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CGPPP Code général de la propriété des personnes publiques
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Decr. Deécret

Ibid. Ibidem

Op. cit. Opere citato, opus citatum
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RFAP Revue francaise d’administration publique
RFDA Revue frangaise de droit administratif
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3 _NEYRAT Anna, Le rapport du droit administratif national aux droits administratifs étrangers : les
cas de la France et de I’Espagne [en ligne] thése, droit, Université De Bordeaux, 2016, P 15.
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'"_NEYRAT Anna, op. cit.

% - L’adjectif hybride concurrence I’adjectif mixte dans plusieurs expressions. Souvent les deux termes
sont interchangeables; dans certains cas, 1’'usage a décidé de privilégier I'un de préférence a 1’autre.

Il importe de signaler que les mots hybride et mixte se distinguent d’ordinaire lorsqu’ils entrent dans la
formation de termes techniques. Ainsi hybride ne se dit que des cas ou sont mises en présence des
réalités découlant de deux sources hétérogénes. Cet adjectif évoque ’existence d’une dualité qui se
traduit linguistiquement par 1’emploi de la locution a la fois dans I’explication du syntagme. L’adjectif
mixte comporte plutdt 1’idée d’une conjonction de deux ¢éléments. PICOTTE Jacques,
Juridictionnaire: recueil des difficultés et des ressources du francais juridique [en ligne], Université de
Moncton, 2018, p. 1850. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 16.

3 ... Est hybride ou mixte ce qui comporte des composantes opposées mais souvent complémentaires,
des ¢éléments de différentes natures ou des membres d’appartenances diverses.

On trouve ainsi, en common law, des intéréts qui présentent le double caractére de porter sur des biens
tant personnels que réels, des actes juridiques qui seront considérés, selon les intéréts des parties
concernées, comme relevant aussi bien de la matiére civile que de la matiére commerciale, des
conventions 1 et 2 qui auront pour objet un usage personnel pour une des parties et un usage
professionnel pour I’autre partie; ces intéréts, ces actes, ces conventions seront dits mixtes ou hybrides.
PICOTTE Jacques, op. cit, p. 1851 ; 1852. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 16.

M= Etymologie de « exorbitant » Lat. exorbitare, dévier, sortir de I'orniére, de ex, hors, et orbita, orniére
(voy. ORBITE). (Siécle a préciser) Du participe présent de exorbiter (de ex- « hors de » et orbite : « qui
fait sortir les yeux des orbites » « trop pesant, étonnement grand »). Disponible sur :
https://www.lalanguefrancaise.com/dictionnaire/definition/exorbitant, Voir aussi: NEYRAT Anna,
op. cit,p. 15-17.
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' - En revanche, analysant la doctrine il distingue la « méthode historique » et la « méthode

comparative ». Selon la premiére, « le comparatiste doit connaitre obligatoirement 1’évolution de
I’institution juridique qu’il étudie, il doit connaitre les circonstances qui ont déterminé ...1I’institution et
les circonstances qui ont contribué a modifier 1’aspect de 1’institution jusqu’a ce que I’institution ait
pris I’aspect actuel ». Selon la seconde méthode, on ..., « les points ressemblants et les points différents
de I’institution étudiée » sont établis. Ainsi « le comparatiste cherchera aussi pourquoi ’institution se
présente sous des aspects variés ». JALUZOT Béatrice, « Méthodologie du droit comparé: bilan et
prospective » [en ligne], R.1.D.C, 2005, p. 37. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 17.

* - Le droit international contemporain...est profondément tiraillé entre sa nature horizontale et ses
aspirations verticales. L’effet combiné de ces deux propensions génére une tension dialectique qui en
assure le développement progressif. CREPEAU, Francois, GAREAU, Jean-Francois, « La société
internationale et son droit : vers un changement de paradigme ? » [en ligne], Penser l'international :
Perspectives et contributions des sciences sociales, Presses de [’Université de Montréal, 2007, pp. 43—
70. [Consulté le 18 octobre 2021]. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 17.

- alors que la société internationale...est source de frustrations chez ceux qui attendent du droit
international la méme rigueur que les droits nationaux dans [’application et 1’interprétation.
CREPEAU, Francois ; GAREAU, Jean-Francois, op. cit, pp. 43—70. Voir aussi : NEYRAT Anna,
op. cit,p. 17.

* . Tout d’abord, I’idée répandue était que la réponse a ces défis reposait uniquement sur la création
d’un grand Etat fédéral (ouest-) européen d’aprés le modele américain: les «Etats-Unis d’Europe».
Mais finalement, les Etats nationaux d’Europe occidentale ont cherché d’autres voies. Ils renforcérent
la coopération au moyen de traités internationaux et d’organisations internationales et fonderent des
institutions supranationales, c’est-a-dire des institutions de droit international public, auxquelles des
droits de souveraineté [Hoheitsrechte] sont conférés, et qui se distinguent ainsi par leur emprise directe
et souveraine sur les citoyens et les pouvoirs publics des Etats Parties. A elle seule, cette évolution était
a peine encore conciliable avec le concept traditionnel de 1’Etat national. Un ensemble de trois
organisations supranationales, les Communautés européennes, devait en outre servir a ’intégration
globale de leurs Etats membres. Elles firent I’objet de plusieurs réformes pour finalement, avec le traité
de Maastricht qui compléta cette organisation de deux «piliers» de coopération intergouvernementale,
étre transformées en Union européenne. SCHMITZ Thomas, « L'intégration dans ['Union
supranationale, Le modéle européen d’organisation du processus d’intégration géo-régionale et ses
implications juridiques et théoriques » [en ligne], Héléne Lepoivre, Goéttingen, (trad), Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2001, P. 02. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 17.
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' - La reconnaissance de la personnalité juridique de I’Union et la fusion des « piliers » devrait conduire
a ce que le vocable droit de I’Union se généralise pour désigner cet ensemble de droit supranational
¢élaboré dans le cadre et avec les instruments de 1’Union, revendiquant sa primauté par rapport au droit
des Etats membres, ce qui n’empécherait pas le maintien de certaines spécificités dans le domaine de la
politique étrangere et de sécurité commune. AUBY Jean-Bernard, DUTHEIL DE LA ROCHERE
Jacqueline, «a propos de la notion de droit administratif européen introduction a l'ouvrage droit
administratif européen [aparaitre] » [en ligne], Revue fran¢aise d administration publique, 2007, p 379.
Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 18.

* - Ibid.

3 _...une remarque nous semble ici devoir étre faite : I’analyse que nous proposons des difficultés
que souléve la question du droit en Algérie... et elle n’a pas, non plus, pour objet I’examen systémique
de I’ensemble des notions juridiques et en particulier les processus de leur ¢laboration. Une telle
approche serait insuffisante... ne peut étre bien menée qu’en faisant appel a d’autres disciplines
scientifiques comme la sociologie et I’anthropologie juridique dont I’examen déborderait a coup sir le
cadre de cette réflexion. KHALFOUNE Tahar, « Systeme juridique en Algérie-Un pluralisme
normatif désordonné » [en ligne], R.1.D.C, 2015, p. 413. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 18 ;
19.

* - L’influence d’un droit sur un autre ne peut, en réalité, dépasser certaines limites parce qu’il existe
des mécanismes spontanés de résistance propre a chaque systéme de droit, qui font que toute réception
d’un concept n’a quasiment aucune chance de se reproduire tel quel. KHALFOUNE Tahar. op. cit, p.
424. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit, p. 19.
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'-...le probléme de la réception des droits étrangers s'est vu attribuer une nouvelle actualité sur
le plan scientifique. Dans le cadre du programme...aux pays sous-développés de 1'U.N.E.S.C.O.,
'Association internationale des sciences juridiques a établi un programme de recherches de plusieurs
années comportant 1'étude du probleme de la réception d'un systéme juridique étranger par un pays
ayant une structure sociale et culturelle différente du premier. On envisage, sous ce rapport, la
réception d'ensemble de lois étrangeéres dans le but...Un premier cas entrant dans cette catégorie
de réceptions fut examiné lors du Colloque organisé par 1'Association en 1955 a Istanbul ; les
travaux de ce colloque portaient sur la réception des droits européens en Turquie. En 1956, le
Congrés de droit comparé organisé par la méme Association, a Barcelone étudiait, de son coté, la
réception du droit anglais aux Indes. ZAJTAY Imre, « La réception des droits étrangers et le droit
comparé » [en ligne], R.I.D.C, 1957, p. 686 ; 687. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit,p. 19.
>_NEYRAT Anna, op. cit, p. 19.
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"_NEYRAT Anna, op. cit, p. 20.

ZRIVERO (J.), « Droit administratif francais et droits administratifs étrangers », in Livre du
centenaire de la société de législation comparée, 1969, pp. 199-209, reproduit in DE LAUBADERE
(A.), MATHIOT (A.), RIVERO (J.), VEDEL (G.), Pages de doctrine, T. 2, Paris, L.G.D.J., 1980, pp.
475-485. Cité par : NEYRAT Anna, op. cit, p. 20.

> NEYRAT Anna, op. cit, p. 20.

*_Ibid.,p. 21.

> - GAUDEMET (Y.), « L’exportation du droit administratif francais. Bréves remarques en forme de
paradoxe », in Droit et politique a la croisée des cultures : Mélanges Philippe Ardant, Paris, L.G.D.J.,
1999, pp. 431-441. Cité par : NEYRAT Anna, op. cit, p. 21

® . MELLERAY (F.) (dir.), L ’argument de droit comparé en droit administratif frangais, Bruxelles,
Bruylant, 2007. Cité par : NEYRAT Anna, op. cit, p. 21

7 NEYRAT Anna, op. cit, p. 21.
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2. NEYRAT Anna, op. cit, p. 25 ; 26.

3 - Ibid., p. 26.
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' NEYRAT Anna, op. cit, p. 26.

2. Ibid., p. 27.

3 - 1l posait la question de la maniére suivante : « les droits administratifs des divers pays s ’organisent-
ils, comme les droits privés, en grandes familles ? Existe-t-il, en un mot, des systemes de droit
administratif, comme il y a des systemes de droit privé ? ». Cf. RIVERO (J.), Cours de droit
administratif comparé : diplome d’études supérieures de droit public, 1954-1955, rédige d’apres les
notes et avec [’autorisation de M. Rivero. Recherches sur la notion de systeme juridique appliquée au
droit administratif comparé, Paris, Les cours de droit, 1955, p. 14. Cité par : NEYRAT Anna, op. cit,
p. 29.

* - D’abord parce que la premiére difficulté a laquelle est confronté¢ le comparatiste en droit
administratif est « qu’alors qu’en droit privé comparé, on rapproche des disciplines dont les contours
généraux sont identiques, il est impossible ici de se fier a la seule étiquette : cela conduirait a des
matieres qui n’ont ni la méme étendue ni la méme signification — c’est-a-dire qui ne sont pas
comparables ; ’administrative law, notamment, [...] n’est pas [’équivalent du "droit administratif”
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Adhide dalail ) an Al A gl Aadal) s aazmy 3 4y

Ol 8 AU Gadall Al ealsl) laia) el i «slaiall 13 pe
P 1 [ R O P 4 g KV RSP PR PRy SN PR
Al (el el ¢ JS (S el YY) sl e ol Gl Plesys
Gl a1 13 (6 S L iaY) il gyaY) sl il gyl gl G
Gadis (g hal) (o)) sl Gage 2 (g AT Al ey ¢ pandil) " dleay agiy sl

Rl
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continental, ni méme soviétique, et ce n’est point sur de telles bases que la comparaison peut se fonder
». Ensuite, certaines données historiques, et techniques, conduisent a ce que la classification ne soit pas
identique entre le droit privé et le droit administratif, notamment parce que certaines familles sont
ignorées en droit administratif. Cité par : NEYRAT Anna, op. cit, p. 29.

"_NEYRAT Anna, op. cit, p. 29.

2 Ibid., p. 29.

3. Ibid., p. 30.
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Gl 138 ity G chauld ABial (so Cansd 038 (ld way Tg AT dean e gyl
el o L) i ) edyally Ay hal) Ay cpleill Cilasdl) 028 ve G5 axe
LB g a8 A Ml i

2 5

Slall 3l 235 il ) Gl dead L gyl 13g) Ty

JBS ghall (oY) oeldl Madind Cin Sud) @ Lot e sy
Ol b ALY dephl) Alae das ¢ ol 13 B 85 5ya lasiuY
GAA Ge lete byl AR Galias Y Cuay gl dall gl gyiball gyl

Ol LY Al Ul 3 aalf AnSe) e Gl LY Al o3 ga% «laisly

' - Cf. RIVERO (J.), Cours de droit administratif comparé : dipléme d’études supérieures de droit
public, 1956-1957, rédigé d’apres les notes et avec l’autorisation de M. Rivero. Recherche sur la
puissance publique dans les principaux systemes de droit administratif, préc., pp. 144-146. Cité par :
NEYRAT Anna, op. cit, p. 30.
2_NEYRAT Anna, op. cit, p. 30.
. ..la premiére Assemblée élue avait voté a l’unanimité le 31 décembre 1962 la loi de
reconduction de (droit) frangais. (Le droit) a posé ainsi, sans ambiguité, le principe de la réception de
le (droit) antérieure. En effet, il faut d’emblée prendre conscience que nous sommes en présence
d’un phénomene de réception et non d’une simple influence du droit frangais. Le poids du passé est
tellement lourd que les institutions, sans méme parfois une volonté consciente d’imitation préalable,
restent tout de méme fortement marquées par le legs juridique colonial. V : Khalfoune Tahar.
Systéme juridique en Algérie — Un pluralisme normatif désordonné. In: Revue internationale de droit
comparé. Vol. 67 N° 2, 2015. La comparaison en droit public. Hommage a Roland Drago. p 414. (avec
gnodiﬁcations). Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit., p. 38.

- Ibid.
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' NEYRAT Anna, op. cit., p. 39.
* . Ibid., p. 31.
3 - Ibid.

30 e @l cA)A\ cCBJ ?L‘m
*_NEYRAT Anna, op. cit., p.31 ; 32.
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' NEYRAT Anna, op. cit, p. 31 ; 32.
2. Ibid., p. 34.
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2,4l
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Y UE L 6 b i S bl B sl s s il (500
Byl dhpa 8 s o) GS8E g allal) "aill JAN ae Jeal Al sale) (58

'L...;UJ}S“ Gl ‘;

' _Si, trés souvent, le droit antérieur sert de « texte martyr », de premiére ébauche, il subit en revanche

fréquemment de profondes modifications au point ou il finit parfois par s’écarter substantiellement des
régles originales. Il n’y a a cela rien d’étonnant, car comme dans tout phénomeéne d’emprunt, les
concepts recueillis sont réinterprétés en fonction du contexte d’accueil. Un concept juridique, une fois
sorti de son contexte, doit composer avec des réalités juridiques locales. KHALFOUNE Tahar, op.
cit., p. 424. Voir aussi : NEYRAT Anna, op. cit., p. 35 ; 36.

2 Ibid., p. 36.

> - Ibid.

14



sale) e (5B Ally cdiak A ddee e 22 58 Aubll o3 e laall (Sl

A b Alluyl) o3 pa alall Ganglly 'lgy Ll A5 ) Akl Joawil caghs 25y £ Uy

o i) oY) gty Ll gl ol b AElEuY) daghll e dsle dad

el (Y1 Ol Hulie Bph e gaasall 1 e QI (pallall Al Dla
sl

Glysmally bl oda Calaal ) ad N D ol ¢ ) sl 13 ang
) Aallee 8 Adbad)) Auddell galid) Jleinds cGigals 3 dlelly Zudal
Culgal) e B Flady ool Ll copady G0 G okl 1 Gl S8 cdulld)
Clll) AU aall YRS Gasads il gilall (@)aY) o) o 4S8
&b SR ol 13 aali 8 el leally gkl caladl ) JEN) S (dsY)
(B QL) gyl gt

' NEYRAT Anna, op. cit., p. 37 ; 38.
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2 _Ibid.
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Résumé :

Le droit administratif a fait face, au cours d'étapes historiques successives, a de nombreuses crises
qui ont affecté ses principales composantes et ses parties qui se distinguent du droit privé, pour de
nombreuses raisons différentes, parmi lesquelles peuvent figurer des transformations qui affectent
négativement les concepts de 1'Etat pour le transférer du stade de la modernité a la post-modernité, qui
peut étre D'une maniére ou d'une autre, elle a modifié les caractéristiques du nature exorbitante du
droit administratif, puisqu'une étude a été menée sur les grands chapitres les plus importants du droit
administratif (contrats, services publics , et fonction publique...) d'un point de vue juridique et social,
sans négliger l'aspect historique et économique qui peut contribuer & mener une démarche d'évaluation
d'un moment déterminant de l'histoire du droit administratif.

Mots clés : Mutation- Déclin- Etat- Administratif- Mondialisation- Public- Privé.
Abstract :

Administrative law has faced, in successive historical stages, many crises that have affected its
main components and its parts that are distinguished from private law, for many different reasons,
among which may be transformations that negatively affect the concepts of the state to transfer it from
the stage of modernity to post-modernity, which can be One way or another, it has changed the
characteristics of the exorbitant nature of administrative law, since a study has been carried out on the
most important major chapters of administrative law (contracts, public services, etc.) from a legal and
social point of view, without neglecting the historical and economic aspect which can contribute to
carrying out an approach assessment of a defining moment in the history of administrative law.

Keywords : Mutation- Decline- State- Administrative- Globalization- Public- Private
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