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 مقدمة
تعتبر ظاىرة البطالة من أقدـ الظواىر البٍ ظلت كمازالت بذند بـتلف الاقتصاديبْ كعلماء 

الاجتماع كالباحثبْ كابؼختصبْ عبر سائر بؾتمعات العافَ نظران لكونها تشكل في الوقت نفسو مصدرا 
لظواىر أخرل معقدة منها الابكرافات بدختلف تشعباتها كىو ما تشبّ إليو الكثبّ من الدراسات 

 .ابؼتخصصة في بؾاؿ الابكراؼ كابعربية ابؼنظمة
إف القراءة الأكلية للمعطيات الإحصائية ابؼتوفرة كالصادرة عن ابؽيئات ابؼختصة تظهر أف المجتمع 
ابعزائرم يسجل أعلى ابؼعدلات من ببْ الدكؿ العربية، رغم تباين الأرقاـ ببْ ابؼصادر المحلية الربظية 

كابؼصادر الدكلية من جهة، كببْ البيانات ابغكومية كالوقائع ابؼتجلية في الواقع ابؼعيشي للمجتمع 
كمهما يكن من أمر فإف ىذه الظاىرة أصبحت دكف شك تشكل مصدران . ابعزائرم من جهة ثانية

قلق لكل ابؼهتمبْ نظران بؼا تفرزه من انعكاسات على بؾتمعنا خاصة إذا ربطنا تطور ىذه بالبَكيبة 
 .العمرية لمجتمعنا كما عرفو ىذا الأخبّ من تطورات مست بنيتو كىيكلتو

إف خصوصية ىذه الظاىرة كتواجدىا في مفبَؽ الطرؽ ببْ بـتلف التخصصات بذعلنا نركز أكثر 
على مقاربتها بطريقة بزتلف من حيث ابؼبدأ عن تلك القراءات الكمية الصرفة فقط، حيث سنسعى 

إفُ مزاكجة ىذه البيانات الكمية بدا تفرزه من انعكاسات اجتماعية، لأف الأرقاـ كرغم أبنيتها في تبياف 
مدل انتشار ىذه الظاىرة غبّ أنها في الكثبّ من لا تعكس ما يعيشو العاطل عن العمل من حالة 

نفسية قد بذعلو في كضعية ىشة مستعد للبنتقاـ من حالتو بشبٌ الوسائل، لذا فإف تكلفة ابغد من 
 . ظاىرة البطالة قد تكوف أقل من تلك ابؼكرسة بؼعابعة آثارىا

 كثبّا من ابؼشاكل كالأزمات الاقتصادية كالاجتماعية زائرمكاجو المجتمع افًكمن جهة ثانية؛ م
كالسياسية كالثقافية كالبيئية عجزت ابغكومات كالسلطات عن إبهاد ابغلوؿ الناجعة لتطويقها كابغد 
منها كبذاكزىا بعد ذلك؛ بفا جعل الأمم ابؼتحدة تعدىا ضمن العافَ الثالث أك من الدكؿ السائرة في 
النمو، لكونها فَ برقق مؤشرات التنمية البشرية ابؼطلوبة البٍ تتحدد في ثلبثة معايبّ أساسية متكاملة 

كىناؾ . الدخل الفردم السنوم، كالرعاية الصحية، كالتعليم ابؼتطور ابؼنتج: كمبَابطة فيما بينها كىي
من يضيف معايبّ إنسانية أخرل إفُ ىذه ابؼعايبّ كاحبَاـ حقوؽ الإنساف كإرساء دكلة ابغق كالقانوف 

.  كتكريس ثقافة ابؼواطنة الصابغة
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بروؿ   بدفردىا لن تستطيع أبدا أف برل بصيع ابؼشاكل كالأزمات البٍسلطات ابعزائريةبيد أف اؿ
دكف برقيق نهضتها ابغقيقية كازدىارىا الشامل كتقدمها الفعاؿ، فلببد من مساعدة المجتمع ابؼدفٓ 

بجميع بصعياتو كمنظماتو كمكاتبو القانونية كالتنظيمية كمراكزه العلمية كىيئاتو النقابية كابؼهنية من برمل 
مسؤكلية ابؼشاركة كابؼسابنة في بناء المجتمع البشرم كالإنسافٓ كتكثيف ابعهود لتنمية الوطن كالأمة 

.  قصد اللحاؽ بركب الدكؿ ابؼتقدمة
لكن كفي ضوء ما يشبّ إليو الواقع الاجتماعي بخصوص البرامج كالسياسات البٍ استحدثتها 

بـتلف ابغكومات ابؼتعاقبة في مكافحة ىذه الظاىرة لنا أف نتساءؿ عن مدل بقاعة ىذه الآليات من 
جهة، كمن جهة أخرل كنتيجة للؤدكار ابؼتعاظمة البٍ باتت تلعبها مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ على 

؛ حرٌم بنا أف نبحث في مفهوـ (السياسية، الاقتصادية، الثقافية، كالاجتماعية)بـتلف الأصعدة 
 كعن حجم جهود عينة من ىذه ابؼؤسسات في ابغد من ىذه الظاىرة كبالتافِ القياـ المجتمع ابؼدفٓ؟

 .بدراسة مقارنة ببْ البرامج ابغكومية كجهود مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في ابغد من ظاىرة البطالة
 

 الإشكالية
 

تتصدر مشكلة البطالة ابؼشكلبت الرئيسية البٍ تواجو كثبّان من المجتمعات العربية في ابؼرحلة 
الراىنة، كيعزل ذلك إفُ عدٌة عوامل، منها عوامل اقتصادية كاجتماعية، كأخرل سياسية كمهنية 

 كترتبط البطالة مشكلة من تعافٓ كالعربية، النامية الدكؿ معظم في ذلك شأف شأنها كابعزائر. كتقنية

 .التأثبّ بعهة أك التأثر بعهة سواء كالاجتماعية، الاقتصادية ابؼتغبّات من بجملة ابعزائر في ابؼشكلة ىذه
 كإفُ الاقتصادية كالوقائع ابؼتغبّات من بجملة تتأثر ابعزائرم الاقتصاد منها البٍ يعافٓ البطالة أف بدعبُ

 سواء على حد كالاجتماعية الاقتصادية بابؼتغبّات تؤثر فيما الاجتماعية، ابؼتغبّات ببعض ما حد

 أخلبقيان  ابؼقبولة غبّ الاجتماعية الظواىر كانتشار كالتوزيع كالفقر كالنمو الاقتصادم الأداء في كخاصة

 .كسياسيان  كدينيان 
إف عدـ الاىتماـ بظاىرة البطالة في ابعزائر يؤثر مباشرة في تنمية المجتمع كتباطؤ تقدمو، بؼا بؽا من 

تأثبّات خطبّة على ابؼستول الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي، لذا كاف لابد أف برظى ىذه 
الظاىرة باىتماـ كببّ من خلبؿ العمل على إبهاد ابغلوؿ العاجلة لتقليص رقعتها كمن تم بؿاكلة 
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القضاء عليها من أجل برقيق الرخاء الاقتصادم كالسلم الاجتماعي في ظل برديات العوبؼة  
 .كبذاذبات الإصلبح الاقتصادم

إف علبج أزمة البطالة في بـتلف دكؿ العافَ عملية صعبة كمعقدة، كتزداد ىذه العملية صعوبة 
كتعقيدان في ابعزائر، كيعود ذلك أكلان إفُ جذكر التخلف الاقتصادم كالاجتماعي كحبٌ السياسي الذم 

كرثتو ابعزائر عن ابغقبة الاستعمارية، كثانيا إفُ الاختلبلات ابؽيكلية البٍ ميزت التجربة ابعزائرية في 
التنمية كالتحديث، كثالثان إفُ ضعف موقع الاقتصاد ابعزائرم في الاقتصاد العابؼي كخاصة في ضوء 

ابؽزات العديدة كابؼؤثرة بشكل مفصلي على ىكذا اقتصاد لو تبعية شبو كلية على منتوج اسبَاتيجي 
كاحد، أضف إفُ كل ذلك ما عرفو المجتمع ابعزائرم من أزمات سياسية كاقتصادية كاجتماعية غداة 

بنسف أسس المجتمع كتقويض أركاف - في كقت ما - ىددت 1988أحداث ابػامس من أكتوبر 
الدكلة، حيث تراكمت كتزابضت عديد ابؼشكلبت كالظواىر الاجتماعية البٍ قد تكوف مرتبطة بظاىرة 

 .بصفتها مؤثرة فيها أك متأثرة بها البطالة سواء
في   شاع استعماؿ مصطلح المجتمع ابؼدفٓ في أدبيات العلوـ الاجتماعيةكبابؼوازاة مع ذلك،

تسعينات القرف العشرين، بعد انهيار دكؿ الكتلة الشرقية، كفي مقدمها أكبر كأقوم ىذه الدكؿ، إف 
، فَ يعد بؾرد مفهوـ يشبّ إفُ مستول من مستويات النشاط  المجتمع ابؼدفٓ الذم نتحدث عنو اليوـ
المجتمعي يتسم بالتعددية كالتناقض كابعزئية كابؼصلحة ابػاصة كلكنو يشبّ إفُ بؾموعة من ابؼنظمات 
النشيطة البٍ بيكن تعيينها كبرديد موقعها كمكانها كالأدكار الكببّة البٍ تلعبها، بدوازاة الدكلة أحيانا 

لكن ما ىو أىم من ذلك أف المجتمع ابؼدفٓ فَ يعد ينظر إفُ على أنو بذسيد للخاص . كأحيانا ضدىا
كابؼصافٌ ابعزئية في مقابل الدكلة المجسدة للعاـ كللمصافٌ الكلية كلكن كدكلة مقابلة، أم كمنظمات 
ذات نفع عاـ كأىداؼ كلية بزدـ أىدافا عامة كتشكل مصدرا للنظاـ كالعقلبنية كالبَشيد كالاتساؽ 

داخل نظاـ اجتماعي ىجرت الدكلة العديد من ميادينو أك أصبحت غبّ قادرة على بث النظاـ 
 .كالسلبـ فيها

 كاقعية كظاىرة أنو غبّ العربية، المجتمعات على جديدان  كمصطلح أك كفكرة ابؼدفٓ المجتمع يعتبر

 بيكن لا العربي الوطن من جزءا ابعزائر الإسلبمي، تعتبر التاريخ بدايات إفُ بجذكرىا يضرب قدفٔ

 ابغافِ للمجتمع الوضع أفرزت البٍ التاربىية التجربة سبّكرة عن بدعزؿ فيها المجتمع ابؼدفٓ عن ابغديث

على  كمصطلح تداكلو قبل كظاىرة ابؼدفٓ المجتمع خبرت قد أيضا ككل، فابعزائر العربي ابؼدفٓ
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 عدة، قركف منذ ابؼدنية التقليدية التكوينات من العديد ابعزائرم المجتمع شهد كقد ابػطابي، ابؼستول

 خاصة تعرؼ البٍ الأىلية التنظيمات جانب بعض إفُ...الأكقاؼ الزكايا، العبادة، كدكر كابؼساجد

 البٍ الطوعية الاجتماعية ابؼؤسسات من كغبّىا" التويزة"أك "تابصاعت"مثل  الأمازيغية المجتمعات لدل

 اللجوء المجتمع دكف مشاكل كحل الذات على الاعتماد قواعد إرساء في كببّ حد إفُ كانت تسهم

 .ككببّة صغبّة كل في كمؤسساتها الدكلة إفُ
 النظاـ الدكلة حيث تبنت حديثان، ابؼستقلة ابعزائر في مدفٓ بؾتمع كجود إفُ ابغاجة تظهر فَ

 المجتمع مؤسسات جعل بفا افٍ،...كابؼساكاة كالتعاكف العدالة شعارات طياتو في بومل الذم الاشبَاكي

 كصايتها تفرض تسلطية دكلة ظل كفي ،(ظاىريا الأقل على)كجودىا أسباب بانتفاء تتلبشى ابؼدفٓ

الشعبية  ابؼنظمات كتشكيل كابؼبادرة التعببّ في حريتو كتقيد ككببّة، كل صغبّة في الشعب على
 كانت حبٌ الثمانينيات الاستقلبؿ منذ قائمة كانت البٍ القليلة ابؼنظمات تلك كحبٌ ابؼستقلة،

 بؾمل ابعزائر تاريخ من ىذه ابؼرحلة في ابؼدفٓ المجتمع فقد لقد .لو كتابعة ابغاكم للحزب خاضعة

 غبّ شعب على الوصية الدكلة بفارسات خلقتها الشعب كالبٍ لدل الاتكالية ركح ظل في مقوماتو،

ريعي  اقتصاد إطار في كخاصة شؤكنو، تسيبّ في ابؼسابنة على قادر سياسيا كغبّ ناضج كغبّ كاع
 تنظيمات إفُ كجود ابغاجة تظهر فَ .مستوياتها أعلى في أسعاره كانت الذم الببَكؿ على يعتمد

 إفُ كتساىم كتغطيتو، إليو الوصوؿ الدكلة عن تعجز الذم الفراغ كبسلؤ كبؾهوداتها الدكلة عمل توازم

 تاربىيا برولا 1988 أكتوبر أحداث شكٌلت. الدكلة كتوجيهاتها مسارات كتطبيق برديد في جانبها

 إذ أقر ابؼدفٓ المجتمع لانتعاش  بؾالا1988 دستور فسح حيث ابؼدفٓ ابعزائرم؛ المجتمع مسار في

 الدبيقراطي التحوؿ الدكلة مشركع كتبنت...التعببّ كحرية ابعمعيات، تكوين كحرية ابغزبية، التعددية

 على كمفهوـ الواسع كانتشاره ابؼدفٓ، بفكرة المجتمع الاىتماـ إثارة في أساسيا عاملب كاف الذم

 من العديد من الدكلة تقلص حجم نشاط كالسياسي كالإعلبمي، لقد الفكرم ابػطاب مستول

كراءىا،  فارغا المجاؿ تاركة المجتمع، على ككصايتها ىيمنتها فيها تشغلها كتفرض كانت البٍ المجالات
 حجما قياسي في كقت بلغت حبٌ سريع بشكل كتزايدت ظهرت البٍ التنظيمات من العديد لتشغلو

 ابعزائر في بصعية أك منظمة ألف بطس كستبْ من يقرب ما كجود إفُ الأرقاـ بعض تشبّ إذ مذىلبن،

 .كلو العربي الوطن في حكومية غبّ منظمة مقابل مائة كسبعبْ ألف التسعينات، أكاخر
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كعليو في ضوء ابؼتغبّات الاقتصادية كالاجتماعية ابعديدة، البٍ عرفتها كل من ظاىرة البطالة من 
جهة، كالأدكار ابعديدة البٍ باتت تقوـ بها مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ من جهة ثانية؛ لنا أف نتساءؿ 

عن حجم مسابنة كل من البرامج ابغكومية كجهود المجتمع ابؼدفٓ في ابغد من ىذه الظاىرة كتداعياتها 
 .الاجتماعية

: من خلبؿ ىذا الطرح النظرم، كفي ضوء ىذه ابؼعطيات ابؼبدئية اقبَاحنا الإشكالية التالية
ما مدل بقاعة السياسات كالبرامج البٍ ابزذتها السلطات ابغكومية لتواجو بها ظاىرة البطالة، 

كما مدل فعالية ابعهود البٍ تساىم من خلببؽا بعض مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في ابغد من ىذه 
الظاىرة ؟ 

إف ىذه الإشكالية بذعلنا أماـ بصلة من التساؤلات كالاستفسارات البٍ تفرض علينا نفسها 
: كأبنها

ما ىي الدكافع كالأسباب البٍ سابنت في اتساع رقعة ظاىرة البطالة في كما ىي الآثار  -
 ظاىرة البطالة؟  استشراء الاقتصادية كالاجتماعية البٍ تبَتٌب عن

إفُ أم حدٌ سابنت الدكلة من خلبؿ قطاعها العاـ في تزايد معدلات البطالة  -
بأنواعها، كإفُ أم مدل أثرت سياسات الإصلبح الاقتصادم من خلبؿ اللجوء إفُ ابؼؤسسات 

ابؼالية الدكلية في مضاعفة حدة ىذه الظاىرة ؟ 
إذا كانت البطالة مشكلة نابذة عن مشكلبت، فهي بدكرىا مسببة بؼشكلبت أخرل،   -

فما ىي درجة الارتباط ببْ ظاىرة البطالة كباقي الظواىر الاجتماعية الأخرل كتزايد معدلات 
  السلبيةالاجتماعيةكالسلوكيات الفقر كابلفاض مستول ابؼعيشة كانتشار الآفات كالأمراض 

 (...التطرؼ، الإرىاب، ابؼخدرات، الاغبَاب، ابؽجرة السرية، ابعربية بأنواعها)

ما ىي السياسات أك البرامج البٍ ابزذتها السلطات ابغكومية لتواجو بها ىذه الآثار  -
ق البرامج؟  ذكالانعكاسات، كما ىي العراقيل كالصعوبات البٍ حجٌمت من فعالية ق

ما مدل بقاعة الإجراءات أك التداببّ البٍ ابزذتها السلطات ابغكومية لتواجو بها  -
ظاىرة البطالة، ككيف يستطيع المجتمع ابؼدفٓ أف يساىم في ابغد من ىذه الظاىرة ؟ 
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إفُ أم حد تقوـ السلطات ابغكومية على تنسيق جهودىا مع بـتلف مؤسسات  -
 . المجتمع ابؼدفٓ للحد من ظاىرة البطالة

ىل تقوـ مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في ابعزائر بأدكارىا في التخطيط الاقتصادم من  -
خلبؿ النشاط التنموم كإقامة ابؼشركعات كابؼؤسسات الصغبّة البٍ تساىم في ابغد من ظاىرة 

البطالة أك بإرساء أسس للنشاط التعبوم تعمل من خلبلو على برجيم الانعكاسات الاجتماعية 
 .السلبية بؽذه الظاىرة

ىل عمل ىذه ابؼؤسسات مببِ على مشركع شامل كخطة متواصلة أـ على بؾرد  -
  أعماؿ ظرفية سرعاف ما تذىب بذىاب أصحابها أك بزكاؿ أىدافها الضيقة؟

 فرضيات الدراسة
 بشكل كببّ في الإجراءات أك التداببّ البٍ ابزذتها السلطات ابغكومية لتواجو بها البطالةسابنت  -

 .برجيم ىذه الظاىرة خاصة بعد سنة الألفبْ

 من جهة، كطبيعة نشاطها الظرفي كابؼناسباتي مؤسسات المجتمع ابؼدفٓغياب التنسيق ببْ بـتلف  -
 .يشتت ابعهود ابؼبذكلة في ابغد من ظاىرة البطالة في المجتمع ابعزائرم

سعي السلطات ابعزائرية كراء الأرقاـ ابعوفاء تارة كالإحصائيات ابؼغلوطة تارة أخرل فَ يساعد في  -
خلق مناخ اقتصادم حقيقي من شأنو أف يتعامل مع ظاىرة البطالة بدبدأ العرض كالطلب كعليو فَ 

 .يعط حلولا جذرية للحد من ظاىرة البطالة
 

 منهج كأدكات الدراسة 
 

للئحصاء  الوطبِ الديواف قبل من ابؼنشورة الإحصاءات تعتمد الدراسة في بياناتها على -
، المجلس الاجتماعي الاقتصادم، كزارة العمل، كزارة الضماف الاجتماعي كلاسيما بيانات البرامج 

 الدراسات إفُ بالإضافة العمل سوؽ الوطنية لدعم تشغيل الشباب كابغد من البطالة كمسوح

  .بـتلف ابؽيئات ابغكومية كالبحثية ابؼهتمة بهذا ابؼوضوع بها قامت البٍ ابؼسحية
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سنعمل على القياـ بدسوح إحصائية كبرليلية للهياكل البٍ أسستها الدكلة للعمل على  -
تقليص نسبة البطالة كذلك بتقييم مدل بقاعة ىذه ابؽياكل كالبرامج، كبابؼوازاة مع ذلك سنقوـ 

بدراسة ميدانية تستطلع بذربة بعض مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في خلق مناصب عمل كبالتافِ ابغد 
من ىذه الظاىرة؟ كما سنحاكؿ على إبراز مدل تنسيق العلبقات ببْ البرامج ابغكومية كجهود 

ىذه ابؼؤسسات، أضف إفُ بؿاكلة الكشف عن كاقع جهود ىذه ابؼؤسسات كعن خلفياتها 
 .ابغقيقية

الوصفي  تبعا لطبيعة ابؼوضوع كأىداؼ الدراسة فقد اعتمدنا في الدراسة ابغالية على ابؼنهج -
 على أداة ابؼقابلة مع  ابؼيدانيةكقد اعتمدنا في الدراسة. كابؼعطيات لبياناتاالتحليلي في بصع 

إفُ بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل استفدف من فرص  رئيس ابعمعية ككذا مع أرامل منتمبْ
 .ابعمعية أك من خلببؽاعمل في 

 

 :أسباب اختيار الدوضوع
 دكافع موضوعية:  

 لا زالت قائمة، كبرتاج إفُ ابؼزيد من زائرمف مشكلة البطالة في المجتمع افًإ -1
، كالاحتجاجات كالاضطرابات البٍ ما فتئت تندلع ببْ الفينة كالأخرل البحوث كالدراسات
  .خبّ دليل على ذلك

تعتبر مشكلة البطالة كاحدة من أخطر ابؼشكلبت البٍ تواجهها ابعزائر الآف،  -2
كمنبع ابػطورة ىنا لا يكمن فحسب في أف تزايد عدد . إف فَ تكن أخطرىا على الإطلبؽ

ابؼتعطلبْ عن العمل بيثل إىداران في عنصر العمل البشرم مع ما ينجم عن ىذا الإىدار من 
ضياعات اقتصادية، كإبما مكمن ابػطورة ينبع أيضان من النتائج الاجتماعية ابػطبّة البٍ 
ترافق حالة التعطٌل كبالذات فيما ببْ الشباب، فلب بيكن اعتبار البطالة قضية اقتصادية 

فهي البيئة ، فحسب، بل ىي قضية اجتماعية كأمنية لا تقل أبنية عن بعدىا الاقتصادم
 احةكىي أمور برزت بشدٌة على الس ابػصبة كابؼواتية لنموٌ ابعربية كالتطرؼ كأعماؿ العنف،

 .، أضف إفُ ذلكعقدين الأخبّين اؿخلبؿفي ابعزائر 
 دكافع ذاتية : 
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  لقد حزٌ في نفسي مشاىدة جحافل العاطلبْ عن العمل من زملبئي ابػرٌبهبْ بعد أف
كلو  (تأشبّة السفر)، ىؤلاء الذين أصبحوا يركف في الفيزا انضموا بؾبرين إفُ بصعية ابغيطيست

 جواز السفر الذم سينتشلهم من «مافياتها»كانت إفُ دكؿ أكركبا الشرقية بسلبياتها كمشاكلها ك
بلدىم ابعزائر الذم كقف عاجزان على الوفاء بالتزاماتو بذاىهم كجعلهم بولموف بابؽجرة كبىاطركف 

. بحياتهم من أجلها
كما آبؼبِ كثبّان العديد من مشاىد الفقر كالبؤس كابغرماف البٍ تعبٌر عن جزائر نهاية القرف 

العشرين كمطلع القرف ابغادم كالعشرين، جزائر ابؼليوف كنصف ابؼليوف شهيد، جزائر الثورة 
 .  الأرض، النفط كابػبّات... كالشباب، جزائر

 :أىػمية كأىداؼ الدراسػة

إف أبنية دراسة كبرليل مشكلة البطالة في ابعزائر لا يتمثل في فقط في أبنية ابؼوارد البشرية ككونها 
برتل مكانا مهمنا، كإبما ترجع إفُ أبنية كوف رأس ابؼاؿ البشرم ىو أساس التنمية، بالإضافة إفُ ابػطر 

الناجم عن التزايد ابؼستمر في أعداد العاطلبْ عن العمل كما بيثلو من مضاعفات في النتائج 
الاجتماعية كالسياسية البٍ ترافق حالة التعطل عن العمل، حيث تعد البطالة ىي البيئة ابػصبة كابؼواتية 

كما أف انعداـ الدخل الذم يعتبر مرادفنا للبطالة يؤدم إفُ ابلفاض . لنمو ابعربية كالتطرؼ كالعنف
مستول ابؼعيشة كزيادة عدد الفقراء الذين يعيشوف برت خط الفقر كما يرافق ذلك من الأكضاع 

 .اللبإنسانية
 لا زالت قائمة ، كبرتاج إفُ ابؼزيد من البحوث زائرممشكلة البطالة في المجتمع افًكعليو ؼ

، كالاحتجاجات كالاضطرابات البٍ ما فتئت تندلع ببْ الفينة كالأخرل خبّ دليل على كالدراسات
. ذلك

                                                 

 مصطلح شائع في ابعزائر باللهجة المحلية العامية ابؼفرنسة يطلق عادةن على العاطلبْ عن العمل، كأصل التسمية نسبة إفُ كلمة : الحيطيست
، كنظران لندرة النوادم الشبابية أك انعدامها في كثبّ (iste)بالعامية، أم ابغائط باللغة العربية الفصحى مضافان إليها اللٌبحقة الفرنسية " ابغيط"

 كقت الفراغ الذم بيلؤ حياتهم، كغالبان ما «قتل»من ابؼناطق، فغالبان ما يتجمع الشباب الذم فَ بهد عملبن في بذمعات بواكلوف من خلببؽا 
تكوف ىذه التجمعات في ابؼناطق ابغضرية على جوانب الطرقات مستندين في كقوفهم على حائط، كمن ىذه الكلمة الأخبّة اشتق ابعزائريوف 

 . ستناد إفُ ابغائطالا «بيتهن»  عاطل عن العملمصطلح حيطيست باعتبارىا مهنة كل شابو 
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كضع أم برامج كخطط مستقبلية بؼواجهة مشكلة البطالة يكوف عدفٔ ابعدكل إذا فَ كما أف 
 .يكن ىناؾ تبلور علمي كدقيق بؼفهوـ البطالة كمدل حجمها

 كتأتي أبنية دراسة موضوع البطالة من حيث ارتباطها كتأثبّىا في البناء الاجتماعي للمجتمع 
. كابؼتمثل في ابعوانب الاجتماعية كالاقتصادية

: الدفاىيم الأساسية للدراسة
يعتبر مفهوـ البطالة من ابؼفاىيم البٍ أخذت أبنية كبرل في المجتمعات ابؼعاصرة من حيث البحث 

كالتحليل؛ لذا استحوذ موضوع البطالة بشكل رئيس على عناية أصحاب القرارات السياسية، ككذلك 
على اىتماـ الباحثبْ الاجتماعيبْ أك الاقتصاديبْ، بوصفو موضوعان يفرض نفسو بشكل دائم كملح 

على الساحة الدكلية، بؽذا لا تكاد تصدر دكرية علمية متخصصة ذات علبقة بعلم الاقتصاد 
كالاجتماع كابعربية إلا تتعرض بؼوضوع البطالة بالتحليل كالنقاش سواء كاف ذلك بأسلوب مباشر أك 

. غبّ مباشر
إلا أف ىذا الاىتماـ القدفٔ كابغديث بدوضوع البطالة فَ بىل من بعض ابؼلببسات كالغموض الذم 

. اكتنف ىذا ابؼفهوـ كمصطلح علمي كذلك نتيجة لتعدد التعاريف الإجرائية بؼفهوـ البطالة كتنوعها
كبدا أف الدراسات كالبحوث العلمية تستلزـ قدران أكبر من الدقة كالتحديد في تعريف متغبّ أك متغبّات 
الدراسة، كذلك حبٌ بيكن حصرىا كقياسها بدقة تتناسب مع موضوع كمشكلة كأىداؼ الدراسة أك 

لذا فإف ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة بدوضوع البطالة في ىذه الدراسة تتبلور كتتحدد في . البحث
: التعاريف الإجرائية التالية

: البطالة -  1
يرتبط مفهوـ البطالة بوصف حالة ابؼتعطلبْ عن العمل كىم قادركف عليو كيبحثوف عنو إلا أنهم لا 

لإحصاء حددت مفهوـ ؿ الديواف الوطبِكما أف نشرة بحث القول العاملة الصادرة من . بهدكنو
 خلبؿ فبَة عدـ حصوؿ الفرد على عمل خلبؿ أسبوع الإسناد ككاف يبحث عن عمل: البطالة بأنو

. (ابؼسح)الأسابيع الأربعة ابؼاضية ابؼنتهية بأسبوع البحث كلديو استعداد للعمل خلبؿ أسبوع الإسناد 
لإحصاء، لذا فإف حالة ؿ الديواف الوطبِكحيث إف ىذه الدراسة تعتمد في الأساس على بيانات 

بردد كفقان لتعريف نشرة القول العاملة، علمان بأف ىذا التعريف قد لا يكوف دقيقان في مالبطالة مفهوـ 
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برديد مفهوـ البطالة؛ لأنو لا يشمل أكلئك الذين يعملوف بشكل مؤقت أك بهدؼ تطوعي أك لغرض 
. التدريب كاكتساب مهارات فقط، حيث لا يعد مثل ىذا العمل مصدران ثابتان للدخل

: قوة العمل -  2
يشبّ مفهوـ قوة العمل إفُ أكلئك القادرين من الناحية الصحية كالبدنية على العمل كتبلغ أعمارىم 

كىذا التعريف بىرج . بطسة عشر عامان فأكثر ذكوران كإناثان، سواء أكانوا ضمن ابؼشتغلبْ أـ ابؼتعطلبْ
بالطبع بصيع ابؼلتحقبْ بابؼراحل الدراسية كالقائمبْ بالأعماؿ ابؼنزلية كغبّ القادرين على العمل كالمحالبْ 

 .على التقاعد أك غبّ ابؼشتغلبْ كلا يبحثوف عن عمل كليس لديهم الاستعداد للعمل
 :حجم البطالة كنسبتها -  3

يتحدد حجم البطالة من خلبؿ احتساب الفارؽ ببْ حجم بؾموع قوة العمل السعودية كحجم 
أما نسبة البطالة فتحسب بقسمة حجم البطالة على إبصافِ قوة العمل . بؾموع ابؼشتغلبْ السعوديبْ

: من السعوديبْ ذكوران كإناثان مضركبان في مائة، كذلك كفقان للمعادلة التالية
 100   ×  (عدد العاطلبْ  )حجم البطالة  =(البطالة)نسبة التعطل 

                            إبصافِ القول العاملة 
كمن الأبنية الإشارة إفُ أف نتائج ابؼعادلة السابقة كبـرجاتها تتأثر بعاملبْ رئيسبْ، الأكؿ ذك علبقة 

أما العامل الثافٓ فيتعلق بتحديد فبَة . بتحديد العمر الزمبِ ابؼصرح بو ربظيان لدخوؿ قوة العمل
كسبق توضيح ىذين العاملبْ . الانقطاع عن العمل، البٍ بدوجبها بيكن اعتبار الفرد عاطلبن عن العمل

. كبلورتهما كفقان بؽدؼ ىذه الدراسة
 : التشغيل -4

يتكوف الأشخاص "حسب الندكة الدكلية الثالثة عشر لأخصائيي إحصائيات العمل 
ابغائزكف على شغل من كل الأفراد الذين تعدكا سنا معينة، كالذين يوجدكف خلبؿ فبَة 

:  في الفئات الآتية (مثلب أسبوع أك يوـ)قصبّة مرجعية من الزمن 
كتتكوف ىذه الفئة من الأشخاص ابؼوجودين في أماكن العمل كيتلقوف أجرا :التشغيل الدأجور -

 .أك راتبا، كالأشخاص ابؼتوفرين على شغل كلكنهم غائبوف عن العمل
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 كما تتكوف ىذه الفئة من الأشخاص ابؼوجودين في أماكن العمل :التشغيل غير الدأجور -
 1".كبوققوف من ركاءه ربحا أك كسبا عائليا، كالأشخاص ابؼالكبْ كلكنهم غائبوف عن العمل

 (:la population Active)السكاف الناشطوف  -5
:   السكاف الناشطبْ على أنهم أكلئك(ONU) ىيئة الأمم الدتحدة تعرؼ -

 سنة كيسابنوف في عملية إنتاج السلع 64 ك15الأشخاص يبَاكح سنهم ببْ "
كابػدمات الاقتصادية ابؼوجهة إفُ السوؽ، بالإضافة إفُ أكلئك الذين لا يعملوف، 

 2".كلكنهم مستعدكف للعمل
فهم أكلئك " لو نظرتو ابػاصة بؼفهوـ السكاف النشطبْ، (BIT)الدكتب الدكلر للعمل أما  -

 أنثى، كالذين يسابنوف في عملية الإنتاج خلبؿ فبَة زمنية أـالأشخاص من ابعنسبْ ذكرا كاف 
 3''فبَة الاستقصاء''معينة 

السكاف النشطوف "  فإفٌ (ONS)الديواف الوطني للإحصائيات أما في ابعزائر كحسب  -
ككذا الأفراد الذين لا يعملوف، " يشغلوف مناصب عمل"يتكونوف من الأشخاص ابؼشتغلبْ 

 4".كلكنهم يبحثوف عن عمل أك بدعبُ آخر مستعدكف للعمل 
 

 (: les Occupés)السكاف الدشتغلوف  -6
ىو ذلك الشخص  (الذم بيلك منصب شغل)يعتبر الديواف الوطبِ للئحصائيات أف ابؼشتغل 

الذم بيارس عملب أك يقوـ بأم نشاط لو عائد نقدم أك طبيعي، كىذا خلبؿ فبَة  (مهما كاف سنو)
. زمنية معينة كىي فبَة الاستقصاء

:  كتضم فئة ابؼشتغلوف الذين
o (الاستقصاء)بيارسوف عملب خلبؿ فبَة زمنية معينة. 
o الغائبوف عن عملهم خلبؿ فبَة الاستقصاء. 
o الذين يزاكلوف دراستهم مع القياـ بنشاط ذك عائد مادم. 

                                                 

. 17/12/2010، التشغيل، عبد القادر زياف، تم الاطلبع بتاريخ planing and strategyمدكنة - 1
. 277برككسل، ص بويك، البشرية،جامعة التنمية حوؿ العابؼي ،التقرير(2000)ابؼتحدة الأمم- 2
. 27، ص2منظمة العمل الدكلية،التوصيات الدكلية ابؼعموؿ بها في إحصاءات العمل،الطبعة - 3
 .59، ص2003، طبعة 18، ابعزائر، العدد "2002-1970 "الإحصائية، نتائج النشرات (ONS)الديواف الوطبِ للئحصائيات- 4
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o  (أقل من ثلبث أشهر)ىم في عطلة مرضية قصبّة الأجل أثناء فبَة الاستقصاء. 
o الشباب الذم يقوموف بأداء كاجب ابػدمة الوطنية. 
o ِالدائموف في سلك ابعيش الوطب. 
o ابؼتقاعدكف الذين بيارسوف نشاطا ما. 
o ابؼبَبصوف. 
o أعماؿ : الأشخاص الذين يعملوف في بيوتهم، كأعماؿ ابغقوؿ كالأعماؿ التقليدية مثل

ككذلك خدمات الدركس ابػصوصية، التكفل بالأطفاؿ في  افٍ،....ابػياطة، الطرز،
 . افٍ...بيوتهم

 : الدراسات السابقة

تعددت كتنوعت الدراسات البٍ تناكلت ىذا ابؼوضوع كابؼوضوعات ابؼتعلقة بو، سنحاكؿ ذكر 
: بعض منها فقط نظرا لكثرتها كتعدد بزصصاتها

اختلالات سوؽ العمل كفعالية : "بعنواف" قصاب سعدية"رسالة دكتوراه للمرشحة  -
 .2006-2005، جامعة الجزائر، "2004-1990سياسات التشغيل في الجزائر 

تناكلت الباحثة في ىذه الدراسة الاختلبلات البٍ مست سوؽ العمل في ابعزائر خلبؿ الفبَة 
المحددة للدراسة، كالبٍ بسيزت بالإصلبحات الاقتصادية البٍ صاحبت الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ، كقد 

عابعت متغبّات مهمة كالبطالة، الأجور، الاقتصاد غبّ الربظي، سياسات التشغيل كسوؽ العمل في 
ابعزائر، بؿاكلة التعرؼ على أزمة البطالة كمسبباتها، كتأثبّ التحولات الاقتصادية على تراجع الأجور 

 إفُ دكر السوؽ ابؼوازم في القضاء على البطالة بالرغم من تأثبّه السلبي بالإضافةكالقدرة الشرائية، 
. على الاقتصاد

توصلت الدراسة إفُ أف نظاـ العمل غبّ الربظي بووز على نسبة معتبرة في ابعزائر، كما أنو 
يساىم في برقيق الثركة كالقيمة ابؼضافة للبقتصاد ابعزائرم، كأف البَاجع في الأجور دفع إفُ تغذية 

القطاع غبّ الربظي أكثر كزاد من انتشاره، كسابنت ىذه الدراسة في بحثنا بدعمو من خلبؿ تشخيص 
العمل في ابعزائر من خلبؿ الوقوؼ على أسباب البطالة كآليات بؿاربتها بإبهاد سبل برقيق  سوؽ

. التوازف ببْ العرض كالطلب
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النمو الديموغرافي كأثره على التنمية الاقتصادية : "بعنواف" فطيمة دريد"أطركحة دكتوراه لػ -
-2006، جامعة قسنطينة، "كالاجتماعية، دراسة في التنظيم العائلي للأسرة الجزائرية

2007. 
تناكلت الدراسة تأثبّ النمو الدبيوغرافي على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كقد تم معابعة 

ابؼوضوع في تسع فصوؿ، تم خلببؽا التطرؽ إفُ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كأىم النظريات البٍ بؽا 
علبقة بهما، ككذلك تم تناكؿ تطور الأسرة ابعزائرية كدكرىا من حيث الدراسة التاربىية 

كالسوسيولوجية، ككذا السياسات السكانية في ابعزائر من خلبؿ تناكؿ ابؽيكل الدبيوغرافي قبل كبعد 
. الاستقلبؿ، إفُ سياسة الدكلة في التنظيم العائلي

حاكلت الباحثة الكشف عن مدل استجابة الأسرة ابعزائرية لفكرة التنظيم العائلي، كتأثبّ 
الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية على الأسرة من خلبؿ دفعها افُ تطبيق تلك الفكرة، كما تناكلت 
أثر النمو الدبيوغرافي على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية من خلبؿ التعرؼ ابؼؤشرات الدبيوغرافية 

. كمراحل تطورىا
 
-  الاقتصادم كسياسة التشغيلالإصلاح: "بعنواف" مدني بن شهرة"دراسة للدكتور  -

. 2009، عماف، 1، دار حامد للنشر كالتوزيع، ط"التجربة الجزائرية
 الاقتصادم الإصلبحبرليل الآثار الاجتماعية كالاقتصادية لبرنامج  تناكؿ الباحث في دراستو -

كخاصة على جانب الشغل كالبطالة كتقوفٔ الآليات البٍ أنشأت بؼواجهة ىذه الآثار، كجدكل 
استمرار ىذه البرامج في التطبيق نظرا للتحولات في الاقتصاد ابعزائرم، كما تناكؿ الباحث 

من خلبؿ معرفة الأسباب  (1999  إف1966ُ)برليل تطور سياسة التشغيل في ابعزائر من 
. مع إظهار حالة الشغل ابغقيقية البٍ أدت إفُ ظهور البطالة

توصل الباحث إفُ أف سياسة الإصلبح الاقتصادم مرتبطة أساسا بالاختلبلات ابؽيكلية 
 الاختلبلات الداخلية ارتفاع عجز ابؼوازنة العامة للدكلة كارتفاع معدؿ أىمالداخلية كابػارجية، كمن 

التضخم كابلفاض نسبة التمويل المحلي، أما الاختلبلات ابػارجية فتمثلت في عجز ميزاف ابؼدفوعات 
كارتفاع الديوف ابػارجية، كما أف ابغلوؿ البٍ تم تبنيها من قبل الدكلة في معابعتها بؼشكلة البطالة 

. كانت مؤقتة، بفا أدل تغبّ ابؽيكل العاـ للبطالة في ظل الإصلبحات الاقتصادية



 
17 

 

إشكالية :"بعنواف" دحماني محمد ادريوش"أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية من إعداد  -
 .2013-2012، جامعة تلمساف، "لزاكلة تحليل: التشغيل في الجزائر

-1980 التشغيل في ابعزائر خلبؿ الفبَة إشكاليةتناكؿ الباحث في ىذه الدراسة برليل 
 ثلبثة بؿاكر رئيسية، تناكؿ فيها ابؼفاىيم ابػاصة إفُ، كقد قسم بحثو افُ جزء نظرم ينقسم 2010

بالتشغيل كالبطالة كالتعاريف ابؼرتبطة بسوؽ العمل، كتم بزصيص بؿور لتفسبّ البطالة، أما المحور 
الأخبّ فكاف عبارة عن عرض مفصل للتجربة ابعزائرية في ميداف التشغيل كالقضاء على البطالة، أما 

. ابعزء التطبيقي فكاف عبارة عن طرؽ قياسية حديثة في معابعة ابؼوضوع
تم التوصل من خلبؿ ىذه الدراسة إفُ أف النمو الاقتصادم في ابعزائر لا يساىم في إبهاد 

كظائف، كبرغم ذلك توجد علبقة ارتباط ببْ ابؼتغبّين بالرغم من غياب كجود علبقة توازنية مستقرة 
طويلة الأمد بينهما، كما تم التوصل إفُ أف البطالة في ابعزائر ذات طابع ىيكلي، كأف السياسات 

الاقتصادية ابغالية يكمن دكرىا في التأثبّ فقط على ابؼدل القصبّ كبسس جزء يسبّا من البطالة 
. الكلية

 ابغكومي على الإنفاؽكتوصلت الدراسة إفُ كجود أثر سلبي لقوة العمل النشطة ككذا حجم 
معدلات البطالة، كما تم إظهار أف البطالة تستجيب للببلفاض عند ارتفاع كل من النمو الاقتصادم 

 .ابغقيقي، حجم الاستثمار ككذا أسعار النفط ابغقيقية
 
 

 

 : لزتول الدراسة
 :لقد قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إفُ ثلبثة أقساـ

الفصل الأكؿ  القسم الأكؿ يتناكؿ معافٓ البطالة كمضامينها كحدكد انتشارىا في ابعزائر كيضم؛
في حبْ ، ظاىرة البطالة في ابعزائر يسبر معافٓ البطالة كمضامينها، أما الفصل الثافٓ فيتناكؿ بالدراسة 

 .بكاكؿ من خلبؿ الفصل الثالث رصد كبرليل انعكاسات ظاىرة البطالة على المجتمع ابعزائرم
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 من خلبؿ مقاربة مفاىيمو لمجتمع ابؼدفٓؿ القسم الثافٓ خصصتو لإجراء مناقشة مفاىيمية
 في الفصل الأكؿ ، ثم برديد أدكاره كأىدافو في الفصل الثافٓ ، كبؿاكلة  الفكريةقجوانبالنظرية ك

 .الكشف عن بداياتو، سبّكرتو، كراىنيتو في ابعزائر
 

أما القسم الثالث الذم نتناكؿ من خلبلو سياسات ابغدٌ من البطالة في ابعزائر كالذم كيضم 
بدكره ثلبثة فصوؿ؛ بكاكؿ في الفصل الأكؿ أف نرصد بـتلف البرامج البٍ أقرتها بـتلف ابغكومات 

ابعزائرية  للحد من ظاىرة البطالة، في حبْ حاكلنا في الفصل الثافٓ تسليط الضوء على جهود عينة 
 للحد من ظاىرة البطالة، أما في الفصل الثالث فقمنا بإجراء دراسة المجتمع ابؼدفٓمن مؤسسات 

 .مقارنة تقييمية لكل من البرامج ابغكومية كجهود مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ
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 القسم الأكؿ
 

 

معانيها كمضامينها كحدكد :البطالة
 انتشارىا في الجزائر
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 الفصل الأكؿ

 

 معانيها كمضامينها:البطالة
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 البطالة معانيها كمضامينها :الفصل الأكؿ
. الدفهوـ كالمحتول: البطالة- أكلان 

 . التعريف بظاىرة البطالة:الدطلب الأكؿ
  . التعريف اللغوم للبطالة:الدبحث الأكؿ
  . تعريف الاصطلبحي للبطالة:الدبحث الثاني
.   تعريف البطالة كمشكلة سوسيواقتصادية:الدبحث الثالث

.  قياس البطالة كمشكلبتها:الدطلب الثاني
.   نبذة تاربىية عن قياس البطالة:الدبحث الأكؿ
.  قياس البطالة من منظور ابعهاز الإحصائي ابعزائرم:الدبحث الثاني
 . إشكاليات قياس حجم البطالة:الدبحث الثالث

 .كأنواعهاتصنيفات البطالة -  نيان 
. من حيث إرادة العاطل :الدطلب الأكؿ

 . البطالة الاختيارية:الدبحث الأكؿ
  . البطالة الإجبارية:الدبحث الثاني

.   من حيث الظهور كابػفاء:الدطلب الثاني
  .  البطالة السافرة:الدبحث الأكؿ
 : البطالة ابؼقنعة:الدبحث الثاني

.   من حيث توقيت البطالة:لثالدطلب الثا
 : البطالة الدكرية:الدبحث الأكؿ
 .  البطالة ابؼوبظية:الدبحث الثاني
 . البطالة ابعزئية :الدبحث الثالث

.  من حيث تأثبّ السوؽ:رابعالدطلب اؿ
 . البطالة الطبيعية:الدبحث الأكؿ
 .  البطالة الاحتكاكية:الدبحث الثاني
 . البطالة ابؽيكلية :الدبحث الثالث
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. البطالة التكنولوجية :رابعالدبحث اؿ
.   من حيث طبيعة العاطل: الخامسالدطلب 

.  بطالة ابؼتعلمبْ:الدبحث الأكؿ
.  بطالة ابؼهاجرين: نيالدبحث اؿ
 .بطالة ابؼشردين : لثالدبحث اؿ
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 لثالفصل الثا
 

 انعكاسات ظاىرة البطالة على المجتمع الجزائرم

 

 

 

 

 

 انعكاسات ظاىرة البطالة على المجتمع الجزائرم: الفصل الثالث

 
 

 . انعكاسات تفشي ظاىرة البطالة على تزايد معدلات الفقر:الدبحث الأكؿ
 .تطوٌر ظاىرة الفقر في ابعزائر: الدطلب الأكؿ

 .خريطة الفقر في ابعزائر:  نيالدطلب اؿ
 .توزيع الفقر حسب القطاعات الاجتماعية : لثالدطلب اؿ

 .انعكاسات تفشي البطالة على القطاعات الاجتماعية :الدبحث الثاني
 . على قطاع الصحٌة:الدطلب الأكؿ

 . على قطاع التعليم: نيالدطلب اؿ

 . تداعيات تفشي البطالة على مستول ابؼعيشة:الدبحث الثالث
 .ابلفاض مستول جودة ابغياة: الدطلب الأكؿ

 .آثار سياسة بررير أسعار الغذاء:  نيالدطلب اؿ
 .اتساع فجوة الفوارؽ الاجتماعية:  لثالدطلب اؿ
 .تآكل الطبقة الوسطى: لرابعالدطلب ا

 . تداعياتها على زيادة حدٌة التوترٌ في النسيج الاجتماعي:الدبحث الرابع
 .ارتفاع معدلات ابؽجرة الربظية كالسرية: الدطلب الأكؿ
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 .اختلبؿ النسق القًيىمي:  نيالدطلب اؿ
 .اغبَاب الشباب:  لثالدطلب اؿ
 .ارتفاع معدلات الابكراؼ كابعربية كانتشار ظاىرة الانتحار: لرابعالدطلب ا
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 . الدفهوـ كالمحتول:البطالة- أكلان 
يعتبر العمل العنصر الأساسي لتشكيل ىذا العافَ باعتباره كسيلة الإنساف في سعيو ليكوف خليفة في 

فبواسطتو أقاـ . الأرض، كأف يكوف جديرا بهذا التكليف الإبؽي، كما أنو يعد مصدرا لكل إنتاج كثركة
الإنساف علبقاتو الاجتماعية كبمت المجتمعات كازدىرت ابغضارات كتفرعت عنو عدة مفاىيم حديثة 

 1افٍ...التشغيل، البطالة، العدالة الاجتماعية: من أبنها
تشكل ظاىرة البطالة قي الوقت الراىن برديا بعميع الدكؿ على اختلبؼ أنظمتها سواء أصبحت 

تشعٌبات ىذه الظاىرة كارتباطاتها على ابؼستول الوطبِ أك الإقليمي أك الدكفِ، كيأتي ىذا التحدم من 
أنو إذا كانت البطالة مشكلة نابذة عن مشكلبت فهي بدكرىا بحيث : كتداعياتها على كافة المجالات

مسببة بؼشكلبت أخرل كتزايد معدلات الفقر كابلفاض مستول ابؼعيشة كانتشار الآفات كالأمراض 
فإذا ما تفشت البطالة، تدىور الدخل كتدىورت معو عدة نواحو . كالسلوكيات الاجتماعية السلبية

أخرل، اقتصادية كاجتماعية، مثل جودة ابغياة عامة، كابؼستويات ابؼعيشية كالصحية كالتعليمية 
.  كالبَكبوية كغبّىا

كعليو أصبحت البطالة الآف من أىم ابؼشاكل البٍ تعافٓ منها اقتصاديات بـتلف دكؿ العافَ، إذ أف 
، كيبدك أف البطالة قد دخلت 2ىناؾ ما يقا مليار عاطل عن العمل موزٌعبْ على بـتلف أبكاء ابؼعمورة
ففي حالة البلداف الصناعية . مرحلة جديدة بزتلف بسامان عن بطالة العافَ ما بعد ابغرب العابؼية الثانية

ابؼتقدمة كانت البطالة تعتبر جزءان من الدكرة الاقتصادية؛ بدعبُ أنها تظهر مع ظهور مرحلة الركود 
أما الآف فقد أصبحت البطالة، كمنذ ما يزيد على ربع قرف مشكلة .كبزتفي مع مرحلة الانتعاش

 . ىيكلية، فبالرغم من برقٌق الانتعاش كالنمو الاقتصادم تتفاقم البطالة سنة بعد أخرل
أما في البلبد النامية تتفاقم البطالة بشكل عاـ مع استمرار فشل جهود التنمية كتفاقم الديوف ابػارجية 

كزاد من خطورة الأمر، أف ىناؾ فقران شديدان في الفكر . كتطبيق برامج صارمة للبنضباط ابؼافِ
الاقتصادم الراىن لفهم مشكلة البطالة كسبل ابػركج منها، بل كىناؾ تيارا فكريا ينتشر بقوة الآف 

ينادم بأف البطالة أضحت مشكلة بزص ضحايا الذين فشلوا في التكيف مع ظركؼ ابؼنافسة 
. كالعوبؼة

                                                 

 .15، ص 2008كابغل، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، ...ابؼشكلة:  خالد الزكاكم، البطالة في الوطن العربي- 1

 17 ابؼرجع نفسو، ص- 2
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 العافَ جعل منها أقطار إذف؛ بيكن القوؿ بأف تزايد حجم ظاىرة البطالة على مستول أغلب 
؛ بالرغم من أف ىذه ابؼشكلة قد تأخذ 1مشكلة عابؼية كليست بؾرد مشكلة دكؿ عربية أك دكؿ نامية

 قائمة اشكلب أك آخر، كتسبّ في ابذاه الارتفاع أك شبو الثبات أك الابلفاض، إلا أنها تظل بعد كل ىذ
ثافة ابعهود البٍ تبذؿ للقضاء عليها أك على الأقل التخفيف من حدتها كبرجيم معدلات ؾرغم 

. انتشارىا
 

  التعريف بظاىرة البطالة:الدطلب الأكؿ
 عند بؿاكلة –البطالة كاحدة من ابؼصطلحات الاجتماعية الاقتصادية ابؼعقدة البٍ لا تزاؿ تلقى 

الكثبّ من ابػلبؼ، كإفُ الدرجة البٍ بيكن معها القوؿ أف تعريفا جامعا مانعا بؽا من - التعريف بها
 .الصعب الوصوؿ إليو

 إف عدـ الاتفاؽ قد أتى أساسا من اختلبؼ كجهات النظر ببْ مفكرم ىذا المجاؿ في أمور 
كثبّة تتعلق أصلب بتوجههم بكو مفاىيم أخرل مثل العمالة، كالتشغيل، كالتشغيل الكامل، كالتشغيل 

 .الناقص، كمدل التعطل، كأنواع البطالة، كغبّ ذلك من ابؼقولات البٍ تدخل في صلب ابؼشكلة
كما جاء بدائرة معارؼ – كانطلبقا من ىذا، فإفٌ الوصوؿ إفُ تعريف متفق عليو للبطالة 

، حيث يتوقف التعريف بها على الظركؼ القائمة في 2أمر صعب بعيد ابؼناؿ- العلوـ الاجتماعية 
 .الزماف كابؼكاف ابؼعينبْ

إف . بوتل مفهوـ البطالة حيزا في عدد من الفركع ابؼعرفية منها علوـ الاقتصاد كالإحصاء كالاجتماع
ابؼنظور الاقتصادم لتحديد البطالة يهتم بإلقاء الضوء على أشكابؽا كأنواعها كأسبابها كابؼفاىيم ابؼتعلقة 
بهذه القضية،كما بيتد التحليل الاقتصادم ليسجل الاختلبلات ابؽيكلية للنظم الاقتصادية كالبٍ تعوؽ 

.   التشغيل الكامل كتعثر النظاـ الاقتصادم بكو توفبّ فرص جديدة للعمل لكل قادر عليو
أما ابؼنظور السوسيولوجي للبطالة فانو يتناكبؽا باعتبارىا ظاىرة من الظواىر السلبية البٍ يبَتب 

 الآثارعليها الكثبّ من ابؼشكلبت الاجتماعية البٍ بردث بالمجتمع كمحصلة لوجودىا كمن ىذه 
. ابعرائم كغبّىا من آثار الابكراؼ البٍ يقبَف ظهورىا كانتشارىا بالبطالة

                                                 

  .48ـ، ص 1998منشورات ابعمعية التعاكنية بؼوظفي ابغكومة الكويتية، : الكويت. الواقع كابؼستقبل:  كليد عبد المحسن الوىيب، في ندكة البطالة في الكويت- 1

كشاد رابح - في ظل برديات الإصلبح الاقتصادم أساليب ابؼواجهة لدعم السلبـ الاجتماعي كالأمن القومي:  البطالة،العراؽ–جامعة بغداد  ىدل العزاكل - 2
 البليدة
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لبطالة  اللغوم ؿتعريف اؿ:  الأكؿبحثالد
  من خلبؿ الرجوع إفُ أمهات معاجم كقواميس اللغة العربية؛ يظهر أف مصطلح بطالة لو معاف 

: متعددة منها
بفتح الباء -يبطل بطىالة كبًطالة-بالفتح-بىطل الأجبّ): قاؿ ابن منظور: العطل كالتعطل (1

. 1( تعطٌل فهو بطاٌؿمأ-: كبكسرىا
الكيسالة ابؼؤدية إفُ إبناؿ -: بالكسر-البًطالة):  قاؿ أبو البقاء الكىفىوم:الكسل كالإنذاؿ (2

ابؼهمات، فجاء على ىذا الوزف ابؼختص بدا بوتاج إفُ ابؼعابعة من الأفعاؿ بحمل النقيض على 
. 2(نقيضة

ذىب ضىياعان -بضمهن-بطل الشيء، بيطلب كبيطولان كبيطلبنان ):  قاؿ الزبيدم:الضياع كالخسراف (3
: قاؿ. (ذىب دمو بطلبن، أل ىدران ):  كقوبؽم3كوَبوَطوَل موَا كوَاننُوا يػوَعْموَلنُوفوَ : خيسران، كمنو قولو تعافُ

 .4(إذ قتل، كفَ بوصل لو ثأر، كلا دية، كأبطلو غبّه: كبطل دمو: كقاؿ الراغب)
فعل : كالتبطيل. ىزؿ: كبطل، كفي حديثو بطالة): قاؿ الزبيدم: اتباع اللهو كالجهالة كالذزؿ (4

ابؼشتغل عما يعود ينفع دنيوم أك : كالبطَّاؿ كشداد: )، كقاؿ(اتباع اللهو كابعهالة: البطالة، كىي
. 5(أخركم، كفعلو البطالة بالكسر

: كتبطل): ، كقالوا في ابؼعجم الوسيط6(الشجاع: كالبطل): قاؿ ابن فارس: الشجاعة كالتشجيع (5
 7.(تشجع

                                                 

.  لساف العرب كتاج العركس كالصحاح كالقاموس المحيط، مادة بطل: في ذلك كلٌ من انظر -1
 .227، ص ـ1988، ببّكت، "المجلد الأكؿ. "لساف العرب. ابن منظور، بصاؿ الدين محمد بن مكرـ  - 

شرح  تاج العركس من جواىر.محمد مرتضى الزبيدم، تاج العركس من جواىر القاموس، ببّكت، منشورات دار مكتبة ابغياة، بدكف رقم طبعة، بدكف تاريخ-   
 ىػ1306القاموس، طبع مصر، ابؼطبعة ابػبّية الطبعة الأكفُ، 

. ـ1979ػ ببّكت، دار العمل للملبيبْ، الطبعة الثانية عاـ ةالصحاح للجوىرم، طبع  - 
 ـ1979 .مكة ابؼكرمة، ببَتيب الزاكم، توزيع دار الباز.  ببّكت، دار الكتب العلمية، عاـةالفبّكز آبادم، القاموس المحيط، طبع  - 

  .247 ص، ـ1992 ببّكت، مؤسسة الرسالة، الطبعة الأكفُ عاـ ، برقيق عدناف دركيش كمحمد ابؼصرم، ة أبو البقاء الكفوم، الكليات، طبع -2
 (.118: آية):  القرآف الكرفٔ، سورة الأعراؼ -3
 .مادة بطل- تاج العركس كابؼعجم الوسيط:  انظر -4
 .ابؼرجعبْ السابقبْ:  انظر -5

 . مادة بطلـ1991 معجم مقاييس اللغة لابن فارس، طبع ببّكت، دار ابعيل، الطبعة الأكفُ عاـ  -6
 .ابؼعجم الوسيط، مادة بطل:  انظر -7
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كابؼلبحظ أنو لا تعارض ببْ ىذه ابؼعافٓ بصيعان، فإف ابؼعافٓ ابػمسة السابقة بيكن أف تكوف متحدة 
متعانقة، إذ بعضها بوكي حقيقة البطالة، كىو الأكؿ، كبعضها بوكي بعض أسباب البطالة، كىو 

: الثافٓ، كبعضها بوكي عواقب البطالة، كىو الثالث كالرابع، كأف البطالة تعبِ التعطل الذم من أسبابو
. الضياع، ابؼتمثل في ابعرأة على اللهو كاللعب كابؽزؿ: الكسل كالإبناؿ، كالذم عاقبتو

بيطل الشيء ييبطل بيطلب : أما في القاموس المحيط فهي ىي الفساد كالضياع كالسقوط  كابػسارة، فيقاؿ
كبيطولا كبيطلبنا، أم فسد أك سقط حكمو كذىب ضياعا كخسرا، كمنو بىطل البيع، كبىطل الدليل، 

. 1أم ىزؿ: فهو باطل كبصعو بواطل، كبطل في حديثو بطالة كأبطل
، إذ -البطالة  -ربدا يكوف أفضل من مصطلح  -العطالة  -مصطلح  «أشار محمد نبيل جامع إفُ أف 

 مصطلح البطالة بومل في طياتو مضمونا قيميا أك أخلبقيا حيث أنو مستمد من الباطل عكس أف
 64 ك16 العاطل ذلك الشخص ابؼوجود داخل قوة العمل كعمره بؿصور ببْ كاف إذاخاصة . ابغق

مٌدة بٌؿددة، كقادر على العمل كراغب فيو كلا بهده رغم جديتو في البحث  سنة لا يعمل بأجر كلو
ليعٌبر عن موقفو العملي،  -العاطل  -كلا يفضٌل استخداـ صفة . ابؼسح عنو، كذلك قبل التعداد أك

ىذا ابؼعطل يتحمل مسؤكليتو المجتمع الذم . 2» كإبما ىو معطلخاصة كأنو ليس عاطلب بدحض إرادتو
أم أنو ليس . كيبحث عنو بجدية كلا بهده لظركؼ قهرية صة عمل باعتبار أنو يريد العملفَ يوفر فر

. ضمن مفهوـ العاطل أك ابؼعطٌل بصفة أدٌؽ كلو كاف كذلك ما قمنا بإدراجو. عاطلب بدحض إرادتو
الٌدراسات الاقتصادية كالاجتماعية أك  مع ىذا فسوؼ نستخدـ ابؼصطلح الشائع الاستخداـ سواء في

من صواب غائب، كابؽدؼ  فأحيانا نسمع أف خطأ شائعا ربدا يكوف أفضل« ببْ الأفراد كىو البطالة
 »3.صحيحةكل ىذا ىو إيصاؿ ابؼفهوـ بطريقة  من كراء

: التعريف الاصطلاحي للبطالة :الدبحث الثاني
عن ما جاء في التعريف اللغوم، حيث أنها في ابؼوسوعة - اصطلبحا-فَ بىرج لفظ البطالة 

التوقف عن العمل أك عدـ توافر العمل لشخص قادر عليو ابؼصطلحات الاقتصادية كلمة تعبِ 
 . 4كراغب فيو

                                                 

 .21ص  (بطل) القاموس المحيط  البطالة مادة  -1
 5.ص  2008 محمد نبيل جامع، البطالة في مصر كحلوبؽا، ابعزء الأكؿ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، مصر، - 2
 .6، مرجع سبق ذكره، صمحمد نبيل جامع - 3

عبد الوىاب محمد،  790 ص 1986 موسوعة ابؼصطلحات الاقتصادية كالإحصائية، دار النهضة العربية للطباعة كالنشر كالتوزيع ببّكت ،العزيز فهمي ىيكل عبد -4
 .13مرجع سبق ذكره، ص . في ندكة البطالة الكويت. الوزاف

http://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%20%D9%81%D9%87%D9%85%D9%8A%20%D9%87%D9%8A%D9%83%D9%84
http://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%20%D9%81%D9%87%D9%85%D9%8A%20%D9%87%D9%8A%D9%83%D9%84
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 كىذا على أم حاؿ يتمشى مع ما كرد في دائرة ابؼعارؼ الأمريكية حبْ أكضحت أف البطالة 
مصطلح يقصد بو حالة عدـ الاستخداـ الكلي، البٍ تشبّ إفُ الأشخاص القادرين على العمل، 

في منظمة العمل الدكلية كمن ىذا ابؼنطلق، فإف . 1كالراغببْ فيو، كالباحثبْ عنو، كلكنهم لا بهدكنو
ىي بدكف  ثلبثة معايبّ لا بد منها في كقت كاحد توفر حددت 1983تعريفها القياسي للبطالة سنة 

. عمل، كمتاح في الوقت الراىن للعمل كيبحثوف عن عمل، خلبؿ فبَة مرجعية بؿددة
كفَ يكن غائبا عن . كيعبِ انعداـ تاـ للعمل أثناء الفبَة ابؼرجعية:  معيار بدكف عمل-أكلا

كبالتافِ لا بيكن . العمل بصفة مؤقتة، كىذا ابؼعيار يضمن الفصل ببْ حالة العمالة كحالة البطالة
. تصنيف الشخص الذم يقوـ بعمل عارض في الوقت الذم كاف يبحث فيو عن عمل بأنو بطاؿ

كيعبِ ابزاذ خطوات بؿددة في فبَة قريبة بؿددة أيضا للبحث :  معيار يبحث عن عمل- نيا      
ىذا ابؼعيار لا يأخذ مدة العمالة كنوعها بعبْ الاعتبار، . عن عمالة بأجر أك عمالة للحساب ابػاص

كيشمل ىذا ابؼعيار البحث عن عمالة للحساب ابػاص، أك عمالة بدكاـ جزئي، أك مؤقت أك موبظي 
. 2أك عمل كقبٍ كيشمل عموما أم نوع من العمل تعتبره ابؼعايبّ الدكلية نشاطا اقتصاديا

 لكي يصنف كعاطل بهب أف يكوف متاحا للعمل يعبِ قادرا أك مستعدا : معيار الإتاحة- لثا
للعمل إذ توفرت لو الفرصة، كيستبعد الذين لا يستطيعوف البدء في العمل في تاريخ لاحق بسبب 

. بعض العراقيل، لأف ضم غبّ ابؼتاحبْ يؤدم إفُ رفع معدؿ البطالة

                                                 

1   - American Corporation. The encyclopedia american. New York: american corporation, 1982, p 362. 

 لقياس السكاف الناشطبْ اقتصاديا، يعرؼ بدلالة إنتاج السلع 1982  سنة مفهوـ النشاط الاقتصادم ابؼعتمد من طرؼ ابؼؤبسر الدكفِ لػمنظمة العمل الدكلية- 2
كيعتبر الناشط اقتصاديا ىو ابؼساىم فعلب أك ابؼتاح للمسابنة في إنتاج السلع كابػدمات البٍ تدخل ضمن .كابػدمات كفق نظاـ ابغسابات الوطنية التابع للؤمم ابؼتحدة

كيسمح استخداـ تعريف موحد للنشاط الاقتصادم بتسهيل إحصاءات العمل أك في إحصاءات الإنتاج، بفا يسهل . حدكد الإنتاج ابؼبينة في نظاـ ابغسابات الوطنية
كيشمل النشاط الاقتصادم كما يعرفو نظاـ ابغسابات الوطنية، كل إنتاج السوؽ كبعض أنواع الإنتاج غبّ السوقي كمنها إنتاج ابؼواد الأكلية كإعدادىا  .التحليل ابؼشبَؾ

للبستهلبؾ الذاتي أك البناء للحساب الشخصي، كغبّ ذلك من إنتاج الأصوؿ الثابتة للبستعماؿ الشخصي، لكنو لا يشمل أم نشاط غبّ مدفوع الأجر مثل 
. ابػدمات ابؼنزلية بلب أجر كابػدمات المجتمعية التطوعية

كعليو فإفٌ العماؿ ابؼهاجرين كالبحارة الباحثبْ عن عمل في . كما أفٌ ىذا ابؼعيار لا يأخذ بعبْ الاعتبار ما إذا كاف العمل ابؼطلوب يقع في ابغدكد الوطنية أك خارجو
.  فهم في حالة بطالة إذا توفر فيهم ابؼعيارين  الآخرين. ابػارج مشمولبْ بابؼسح السكافٓ

في سنة ك .افٍ... يعتبر الشخص يبحث عن عمل بابزاذه أحد ابػطوات مثل التسجيل في أحد مكاتب التوظيف، تقدفٔ طلبات إفُ أرباب العمل، نشر إعلبنات
 اعتبر ابؼؤبسر الإحصائي للعمل أف التسجيل في أحد ابؼكاتب العامة أك ابػاصة لا تعتبر خطوة نشيطة في البحث عن العمل إلا إذا كاف الغرض من ىذا 1988

 .التسجيل ىو ابغصوؿ فعلب على عمل كليس لأمر آخر
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مثل اختلبؼ الأحكاـ )في بعض الدكؿ تكوف الأرقاـ بـتلفة بسبب الاختلبؼ في تطبيق ابؼسح 
. 1(ابؼتعلقة بابؼرض ابؼؤقت أك البدايات اللبحقة

كإذا كاف ما سبق يشبّ إفُ البطالة كإفُ التعطل في الوقت نفسو، فإف دائرة ابؼعارؼ الأمريكية قد 
بكت نفس النحو، كلكنها فضلت الدخوؿ إفُ القضية من باب ابؼتعطل، كذلك حبْ أكضحت أف 

أما حديثا، فقد . ابؼعبُ ابغرفي للكلمة كاف يقصد بو في ابؼاضي كل الأشخاص الذين بدكف عمل
أصبح لو معبُ أكثر برديدا، حيث قصد بو ىؤلاء ىم الأشخاص الذين لا يعملوف بؼدة بؿددة، كىم 

 .  2قادركف عليو، كراغبوف فيو كيبحثوف عنو بجدية
 على أم حاؿ، إف ىذا التوجو بعينو ىو ما استقر عليو رأم منظمة العمل الدكلية أيضا في 

للبطالة، كذلك على الرغم بفا أضافتو من جديد في ىذا الصدد، حيث  (تعريفاتها)آخر تعاريفها 
عرٌفت العاطل على أنو كل قادر على العمل، كراغب فيو، كيبحث عنو، كيقبلو عند مستول الأجر 

 .  3(أم لا بهده)لسائد، كلكن دكف جدكل 
 كبالنظر بؼا سبق، فإنو بيكن القوؿ إف تعريف البطالة، أك التعطل، ابؼتفق عليو دكليا، يستند 

. إفُ ثلبثة معايبّ أساسية ينبغي أف تتوفر في الوقت ذاتو لكي يكوف الشخص متعطلب بالفعل
ينطبق على كل من ىم في سن " العاطلبْ عن العمل"كحسب بؾمل التوجهات ابؼرصودة، فإف عبارة 

 : 4العمل طبقا بؼا ىو بؿدد في الوضع ابؼعبْ، أم النشطبْ اقتصاديا، ككانوا ضمن الفئات التالية
 .الذين لا يعملوف -

 .(كلا يعملوف في مواسم أخرل)الذين يعملوف في مواسم معينة فقط  -

 .(دكف الارتباط بدوسم معبْ)الذين يعملوف بشكل مؤقت  -

 . (البطالة ابؼقنعة)العاملوف فعلبن، كلكن ذكم إنتاجية منخفضة  -

ىو بؿاكلة تقدفٔ تعريف بؿدد كأكثر شمونلا – سابقة الذكر – كابؽدؼ من برديد ابؼعايبّ الثلبث 
للتطبيق في بـتلف دكؿ العافَ، كبالتافِ بيكن من خلبلو قياس معدلات البطالة في  للبطالة يصلح

                                                 

 ابؼلتقى الدكفِ في منشورة كرقة مشاركة،  قياس البطالة حسب ابؼعايبّ الدكلية مع الإشارة إفُ مشاكل قياسها في الدكؿ العربية، سليمة عبيػػدة ك خضراكمةمـسا - 1
 /جامعة سعد دحلب، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيبّ، 2011 نوفمبر 16-15 ابؼنعقد يومي " البطالة، أسبابها، معابعتها كأثرىا على المجتمع": حوؿ

  .26، ص2006، البليدة

2 - Office international  de travail, le livre annuaire  des statistics. Genev: IOL, 1996, p17 

3  -  Op. Cit, p 18. 

 .11ـ، ص 1993منظمة العمل الدكلية، : عماف.  منظمة العمل الدكلية، التعطل في دكؿ الأسكوا- 4
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كفي الواقع يلبحظ كجود بعض . الدكؿ ابؼختلفة بنفس الطريقة حبٌ بيكن ابؼقارنة ببْ تلك ابؼعدلات
الاختلبفات فيما ببْ الدكؿ عند قياس تلك ابؼعدلات كذلك ناتج إما عن الاختلبؼ في برديد 

 .الفئات العمرية للؤفراد داخل سن العمل، أك في الاختلبؼ في الفبَة البٍ تقاس خلببؽا البطالة
كعليو بيكن القوؿ بفا سبق أف المحاكلات البٍ تعرضت للتعريف بالبطالة قد اتفقت في ابعوىر 

إف ىذا ابػلبؼ في حد ذاتو، كىو ظاىرة صحيحة أصلب، قد أتى في . رغم اختلبفها في التفاصيل
أساسو من تباين الآراء حوؿ أنواع البطالة، كبرديد كل مفكر باحث أنواعا بعينها بؽا، كالنظر إليها 

كبوجو عاـ، فإف . بالتافِ من زكايا بـتلفة، انطلقت في العادة من بؾموع الظركؼ البٍ يتعايش معها
 : صعوبة الالتقاء ببْ ىؤلاء قد أتت من عدة اعتبارات جوىرية، كىي أف البطالة

 .متغبّة كمتجددة على الدكاـ، بدعبُ أنو بيكن أف يضاؼ إليها ما ىو جديد باستمرار -

كما سيتضح من استعراض )متداخلة، كيصعب فض الاشتباؾ ببْ عناصرىا كمتغبّاتها،  -
 .(أنواعها

يصعب قياسها، حيث الاختلبؼ ببْ الدكؿ في تعريف العمالة كالبطالة، كالعامل كابؼتعطل،  -
 .كمدة التعطل، كسن العمل، كغبّ ذلك من العناصر البٍ تدخل في تكوين العمالة أك البطالة

 

  .سوسيواقتصادية تعريف البطالة كمشكلة: لث الثابحثالد
يعتبر مفهوـ البطالة من ابؼفاىيم البٍ أخذت أبنية كبرل في المجتمعات ابؼعاصرة من حيث البحث 

كالتحليل، لذا أخذ موضوع البطالة حيزا كببّا في ميادين البحث من جانب الباحثبْ الاجتماعيبْ 
كالاقتصاديبْ، كبتشجيع من السياسيبْ كونو موضوعان يفرض نفسو بشكل دائم كملح على الساحة 
الدكلية، لذا لا يكاد حديث العاـ كابػاص ابؼتعلم كغبّ ابؼتعلم السياسي كغبّ السياسي إلا كيتعرض 

بؼوضوع البطالة كما لا تكاد تصدر دكرية علمية متخصصة ذات علبقة بعلم الاقتصاد كالاجتماع  إلا 
. 1تتعرض بؼوضوع البطالة بالتحليل كالنقاش سواء كاف ذلك بأسلوب مباشر أك غبّ مباشر

إلا أف ىذا الاىتماـ القدفٔ كابغديث بدوضوع البطالة فَ بىل من بعض ابؼلببسات كالغموض الذم 
 . 2اكتنف ىذا ابؼفهوـ كمصطلح علمي كذلك نتيجة لتعدد التعاريف الإجرائية بؼفهوـ البطالة كتنوعها

                                                 

 02 السنة ابػامسة ص 2006 ديسمبر 58 برليل البطالة بلقاسم العباس سلسلة جسر التنمية ابؼعهد العربي للتخطيط  بالكويت العدد -1
 .53، ص2005 محمد عبد الله البكر، أثر البطالة في البناء الاجتماعي،  -2
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البطالة ىي، بوجو عاـ، تعببّ عن قصور في برقيق الغايات من العمل : " كعرفها الدكتور نادر فرجافٓ
 .1في المجتمعات البشرية، كحيث الغايات من العمل متعددة، تتعدد مفاىيم البطالة

 كالتقدـ كازدىار التنمية بؽا تأثبّاتها على الاقتصاد كعلى ة اجتماعيةف البطالة ظاىرأعلبكة على 
نها تبَؾ أ حيت ،م آفة بريق بأم بلدأخطر من أ كقد تكوف ظاىرة البطالة على المجتمعات ،البلداف

دل ؤ كم. كعلى المجتمع على حد سواءالأسرة على ةثار نفسيآظل ثقيل على كاىل حكوماتها كتبَؾ 
حوج أك المجتمع أ ةطاقات كقدرات كتعطيلها كانت الأسر فُ ىدرإم بؾتمع أتزايد نسبة البطالة في 

مابؽا آتها كتعطل برقيق ا كتعطل برقيق طموحةنها تشكل استنزاؼ بؼدخوؿ الأسرأضافة إبؽا 
  .ةابؼستقبلي

م تباطؤ في برقيق أ كة لعمل الأسرةعاؽإك أم بزلف أسر ؼلأف المجتمع ىو مكوٌف من بؾموع اأكبدا 
ك تلك الأسر يعافٓ من البطالة سينعكس أفراد ىذه الأسر أحد أ بسبب كوف ةخطط كبسنيات الأسر

ضا تعتبر ظاىرة البطالة مقياس يقاس بها أم ك،كل ىذا الإخفاؽ على المجتمع عامو كبالتافِ على الدكلة
نها تدلل على بزلف إذا كانت نسبة البطالة مرتفعو ؼإ ؼ،مدل تقدـ البلد حضاريا كثقافيا كاقتصاديا

 تدؿ على تقدـ كتطور البلد في كل ةمعدكـشبو ك أ ةف كانت ضئيلإ ك،البلد في كل المجالات
 .المجالات

استقرار  م بلد كتشكل حالة لاأ في ةىم ابؼعضلبت البٍ تواجو ابغكوـأ كتعتبر ظاىرة البطالة من 
سباب ثورات أبهابا كما إك أف كاف سلبا إ ةداء ابغكوـأيضا يقاس أ كبها ، كقلق دائمبْةللحكوـ

 كما . الدافع الأبرز لقيامها ىي تفشي كزيادة ظاىرة البطالةأك قيامها أسبابىم أك ربدا أالربيع العربي 
ىا ؿشعأك الفتيل الذم أفي تونس كاف شرارتها ف ثورة الربيع العربي البٍ قامت أليو إ ايؤكد ما ذىب

 .كقدىا كجعلها تستعر ىو البطالةأك
فُ الانتحار كما فعل البوعزيزم في تونس كالذم كاف ىو شرارة إدفع تفاقم البطالة بالبعض م كقد 

 لظهور الفساد في البلبد كقد تكوف الأرض ةالثورة ككقودىا كتعتبر ظاىرة البطالة الأرض ابػصب
يضا قد يكوف من يعافْ منها صيدا أ ك.ك عصابات الإجراـ ابؼنظمأ لقياـ عصابات الإجراـ ةابػصب

عماؿ السطو بشقيو أسهل ابؼناؿ للئغراء كقد يكوف مطمح لكسب العناصر للمنظمات الإرىابية ك

                                                 

 61، ص  1999 الأبعاد كابؼواجهة، مركز ابؼشكاة للبحث، مصر، : نادر فرجافٓ، البطالة في مصر -1
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فُ عهود إ كقد تعيده  ما،بسعتقدٌـ بؼج تطيح بأم د ككل ىذه الظواىر ؽ.السطو كالسطو ابؼسلح
 .التخلف كالظلبـ

موجود اجتماعي لا بىلو منو حديثان مكاف أك زماف، كما ىي بفا سبق بيكن القوؿ بأف البطالة 
اقتصادم، يقصد بها سوسيو اؿىا بدفهوـ، كىيأنها مشكلة تعافٓ منها جل المجتمعات متقدمة كنامية

حقيقية أك  التوقف عن العمل أك عدـ توافر العمل لشخص قادر عليو كراغب فيو، كقد تكوف بطالة
تأثبّاتها الضارة إذا  بطالة مقنعة، كما قد تكوف بطالة دائمة أك بطالة جزئية كموبظية، كتتضاعف

الشخص عائلبن أك ربان لأسرة،  استمرت بؼدة طويلة، كخاصة في أكقات الكساد الاقتصادم، ككاف
الأسرية، كإفُ إشاعة مشاعر البلبدة  حيث تؤدل إفُ تصدع الكياف الأسرل، كتفكك العلبقات

 .كالاكتئاب
 .البطالة كمشكلاتها  قياس حجم:ني الثاطلبالد

على تعريف العاطل عن طرائق قياس حجم البطالة كما ىو الشأف باعبَاضهم كذلك يعبَض الكثبّكف 
يعبِ أف الأفراد بٌفن بيلكوف موارد  ، كىذا"الفرد الذم لا بيلك أم مصدر للٌرزؽ" العمل، بأنو ذلك 

فيهم شركط البٍ حٌددىا  العمل، كحبٌ كلو توفٌرت للرزؽ سوؼ يتم استبعادىم من فئة العاطلبْ عن
 .الكتب الدكفِ للعمل

 كتبعا لتعريف ابؼكتب الدكفِ للعمل، فإف العماؿ المحبطبْ، بسبب توقفهم عن البحث عن العمل، لا
كلو تم قياسو كإضافتو لإحصاءات البطالة . متعطلبْ عن العمل، بل خارج القول العاملة يعتبركف

كيضم ىذا النوع من البطالة المحبطوف ابؼدركوف . البطالة عن ابؼعلن عنها كثبّا الربظية لارتفعت معٌدلات
إفُ خوؿ العمل كالأفراد المحبطوف ابؼهملوف الذين فَ يسبق بؽم أبدا الد الذين سبق بؽم كأف دخلوا سوؽ

 .سوؽ العمل
 نبذة تاريخية عن قياس البطالة :كؿالدبحث الأ

شكٌلت البطالة مصدر قلق اجتماعي منذ بداية بسظهرىا كمشكلة عامة على نطاؽ أكركبا الصناعية 
بأكملها، حيث بدأ التفكبّ جديا في البحث عن معيار لقياس البطالة كأكؿ من بدأ بذلك ىو المجلس 

الأعلى للعمل بفرنسا حيث قاـ بإجراء دراسة شاملة بؽذه ابؼشكلة احتوت دراسة الإحصاءات 
. ابؼتعلقة بالبطالة كتقدير التكاليف اللبزمة لإدارة صندكؽ ربظي للتأمبْ ضد البطالة
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كامتدت الدراسة إفُ الدكؿ الأجنبية كتببْ لفرنسا أف عدـ قابلية ابزاذ الإحصاءات للمقارنة 
، كدعى إفُ تنظيم (سويسرا)  للمعهد الإحصائي الدكفِ في ببّف1895كأثبّت ىذه ابؼشكلة في دكرة 

. الإحصاءات الدكلية ابؼتعلقة بالبطالة
 ابؼتمثلة 1925 تأسست منظمة العمل الدكلية كتم برديد معايبّ البطالة سنة 1919كفي عاـ 

: 1في التافِ
  .عدد العماؿ ابؼؤمنبْ ضد البطالة -
  .عدد الأشخاص الذين يتلقوف إعانة عن البطالة -
 .بصلة الإعانات ابؼدفوعة خلبؿ السنة -

كبعد الكساد الذم حصل في الثلبثينات من القرف ابؼاضي، انتقل البَكيز من البطالة كمشكلة 
ككاف الشاغل الرئيسي للولايات ابؼتحدة ىو قياس . اجتماعية إفُ خلق فرص عمل كمهمة اقتصادية

عدد الأشخاص الباحثبْ عن العمل، كذلك للحصوؿ على بيانات حديثة، كأدل ذلك إفُ كضع ما 
. يعرؼ بإطار قوة العمل كإفُ القياس ابؼشبَؾ للعمالة كالبطالة

كخلبؿ ابؼؤبسر السادس لإحصائيي العمل الذم أشرفت عليو منظمة العمل الدكلية في عاـ 
كمنذ ذلك التاريخ أدخلت بعض . ، أدخل قياس العمالة كالبطالة بناء على إطار قوة العمل1947

، حيث اعتمدت ابؼعايبّ السارية في 1982التعديلبت على ابؼعايبّ الدكلية كاستمرت حبٌ سنة 
. 2 1983الوقت ابغافِ من طرؼ منظمة العمل الدكلية ابتداءن من العاـ 

إفٌ ابؽدؼ الرئيسي من قياس البطالة ىو ابغصوؿ على مؤشر شامل عن الأداء الاقتصادم 
كأكضاع السوؽ، كيدؿ ارتفاع مستول البطالة على ابلفاض عرض العمل أم أف الاقتصاد بكاملو لا 

. يعمل كما بهب
كإذا كاف الاقتصاديوف بىتلفوف في كيفية قياس معدؿ البطالة في بلد ما كفقان لتعدد ابؼتغبّات 

كطريقة إجراء ابغساب كآليتو، فإنهم لا بىتلفوف على قبوؿ ابؼعادلة الأساسية بغساب البطالة كالبٍ تقرر 
أف معدؿ البطالة ىو حاصل قسمة عدد العاطلبْ عن العمل على بؾموع القول العاملة ذكورا كإناثا 

: 3مضركبان في مئة، كذلك كفقا للمعادلة التالية
                                                 

 .95 ص1996 ،العمالة كالبطالة – اقتصاديا السكاف الناشطبْ ات مسوح،مكتب العمل الدكفِ جنيف - 1
 .101 ابؼرجع نفسو، ص - 2

 .27، ذكره ، مرجع سبق خضراكم، سليمة عبيػػدةةساسي - 3
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عدد العاطلبْ  + عدد العاملبْ = إبصافِ القوة العاملة 

كبـرجاتها تتأثر بعاملبْ رئيسبْ، الأكؿ ذك  كمن الأبنية الإشارة إفُ أف نتائج ابؼعادلة السابقة
 أما العامل الثافٓ فيتعلق بتحديد فبَة. ابؼصرح بو ربظيان لدخوؿ قوة العمل علبقة بتحديد العمر الزمبِ

 .الانقطاع عن العمل، البٍ بدوجبها بيكن اعتبار الفرد عاطلبن عن العمل
لكن حساب معدؿ البطالة كفق ابؼعادلة السابقة، عادة ما يلبقي الكثبّ من الاعبَاضات من 

بذار )الناحية الإحصائية حيث يتم إقصاء فئات كاسعة من المحبطبْ كمن أصحاب الأعماؿ ابؽامشية 
كغبّىم من كتلة قوة العمل  (..ف ابعائلوف، ابغمالوف في المحلبت كالأسواؽكالسجائر بالتقسيط، البائع

كىذا ما ينعكس على مصداقية نسب البطالة كابعدكؿ التافِ يوضح لنا التغيبّات ابعوىرية البٍ 
تعرضها معدلات البطالة عند إدراج بصيع الفئات من العاطلبْ في عدد من البلداف الصناعية حيث 

 الطبعة العربية 1996تقفز إفُ أكثر من الضعف حسب ما كرد في تقرير التنمية البشرية لعاـ 
الصادرة عن البرنامج الإبمائي للؤمم ابؼتحدة، كنعتقد أف كضعية اقتصادات دكؿ العافَ الثالث سوؼ 

تكوف صعبة إذا ما قمنا بإضافة العماؿ المحبطبْ كالعاطلبْ لبعض الوقت بغبّ إرادتهم إفُ حجم القول 
العاملة، إذ ستكوف نسب البطالة مرتفعة جدا بشكل قادر على تفسبّ حجم الإشكالات السياسية 

. كالاجتماعية كالقيمية البٍ تواجو ىذه البلداف
 قياس البطالة من منظور الجهاز الإحصائي الجزائرم: الدبحث الثاني

حسب الديواف الوطبِ للئحصائيات إذا توافرت حسب مسوحات يعتبر الشخص عاطلب عن العمل 
 :1التاليةفيو ابؼواصفات 

 .(سنة 64ك 15)أف يكوف في سٌن يسمح لو بالعمل ببْ  - 
لا بيلك عملب عند إجراء التحقيق الإحصائي، كنشبّ إفُ أف الشخص الذم بيلك عملب ىو - 

 .الذم فَ يزاكؿ عملب كلو بؼدٌة ساعة كاحدة خلبؿ فبَة إجراء التحقيق الشخص

                                                 
1
- Office National des Statistiques, l’emploi et le chômage, données statistiques, n° 226, Algérie, 1995, p8  
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أف يكوف في حالة بحث عن العمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللبزمة للعثور على - 
 .شغل منصب

يقوـ الديواف الوطبِ للئحصاءات بعمل مسح سنوم بالعينة لتقدير حجم البطالة كبياف ابػصائص 
 كبهرم ىذا ابؼسح مرة في السنة كيصدر بعدىا الديواف ،كالاقتصادية للمتعطلبْ عن العمل الاجتماعية

 . مطبوعتقرير سنوم عاـ
 البحث كابؼسوحات ابؼنتهجة من قبل الديواف  كشف ابػببّ الاقتصادم عبد المجيد بوزيدم عن طريقة

، كتستجيب للمعايبّ  للئحصائيات في برقيقاتو حوؿ التشغيل كالبطالة كببٌْ أنها صحيحةالوطبِ
 :1ابؼفاىيم إلا أنو يؤخذ عليها ما يلية بؼطبق االدكلية فيما بىص

مقابل  ،2006أسرة لسنة  14900أف حجم العينة بيتاز بالضعف حيث أف ابؼسح شمل فقط - 1
ارتفع حجم العينة .عائلة في ابؼغرب 42000بيت في فرنسا بالنسبة لنفس التحقيق، ك 150000
 60000في حبْ انتقل العدد في ابؼغرب إفُ  في ابعزائر، 2011سنة  أسرة 20314ليصل إفُ 
 .في خلبؿ نفس السنة ابؼناطق الريفي في عائلة شملها التحقيق 20000عائلة منها 

في فرنسا مثلب توجد الوكالة الوطنية للتشغيل تقٌدـ ؼ ،لا يوجد في ابعزائر رقابة على الإحصائيات- 2
 إحصائيات

أما في ابعزائر فالضماف الاجتماعي كالوكالة الوطنية للتشغيل بيكن أف . تسمح بتعديل نتائج التحقيق
 .مصدرين إداريبْ للرقابة كلكنهما غبّ مستعملتبْ يكونا

 .لا يوجد في ابعزائر نظاـ معلومة اقتصادية كاجتماعية للئحصائيات ابعهوية- 3
منتجو الإحصائيات في ابعزائر، مثل الديواف الوطبِ للئحصائيات ككزارة العمل التشغيل كالضماف - 4

غبّىا من الأجهزة الإحصائية، لا يستعملوف نفس ابػطوات أك نفس ابؼناىج لتقييم عدد  كالاجتماعي
فمثلب عدد طالبي العمل . كىو ما بينع من إجراء تقسيم. عدد العماؿ أك البطالبْ طالبي العمل، أك

بكن أماـ  سنوات، 10 أرقاـ الديواف في ىذا المجاؿ فَ تتطور منذ : سيئة من النساء، مقدرة بطريقة
 .حقيقي نفس الرقم منذ عشر سنوات كىذا غبّ

يتمثل نقص آخر في النظاـ ابؼعلوماتي للئحصاء ابعزائرم كالذم يؤثر على التحليل الديناميكي - 5
لظاىرة البطالة في عدـ كجود معطيات عن ابػركج كالدخوؿ من كإفُ البطالة كعن عدد البطالبْ من 

                                                 
1- ONS (La Direction technique chargée des statistiques de la Population et de l’Emploi), Enquête employ auprès 
des ménages 2011, Collections Statistiques N° 173, Série S: Statistiques Sociales, juillet 2012, p124   
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طرد من العمل، ابػركج الإرادم من العمل، عارضبْ جدد للعمل، )حيث سبب الوجود فيها 
   .(خارجبْ جدد من العمل كيبحثوف عن عمل كغبّ ناشطبْ آخرين

النظاـ الإحصائي ابعزائرم لا يعدٌ الأشخاص الذين انقطعوا عن العمل بشكل كعليو بيكن القوؿ أفٌ 
. 1مؤقٌت مع بقاء عقد العمل سارم ابؼفعوؿ ضمن البطالبْ

 19.8 بدعدؿ يوافق عاطل مليوف 1.15  بحوافِ يقدر1990  سنة فيعاطلبْ عن العملكاف عدد اؿ
 حيث انتقل العدد 1995بدأ الارتفاع الشديد في عدد البطالبْ مع . بابؼائة من السكاف الناشطبْ

.   مليوف بطاؿ2.12 ليصبح 1994 مليوف بطاؿ في 1.66من 
لكل من عدد البطالبْ كمعدؿ  ما يشبّ إفُ النقص في دقة حساب مؤشر البطالة، توافق الابذاه العاـ

ىذا التوافق ناتج عن غياب ابؼعطيات الشهرية عن السكاف الناشطبْ، بفا يؤدم إفُ حساب . البطالة
معدؿ البطالة على أساس السكاف الناشطبْ لبداية السنة في حبْ يعرؼ أف ىذه الفئة تنخفض لأف 

.   معدؿ البطالة في نهاية  السنة أقل من معدؿ البطالة في بداية السنة
 إشكاليات قياس البطالة: الثابؼبحث الث

 الدكؿ الصناعية في أمريكا الشمالية للبطالة قد استحدثتو بعضلتعريف السابق كما سبق كذكرنا أف ا
كٌجو بؽذا . كطريقة معيارية لقياس البطالة في معظم بلداف العافَ أكركبا، لكنو يستخدـ اليوـك كلقد ي

 :2أبنها فيما يلي الانتقادات كتتمثل ابؼفهوـ الربظي بعض
كيعٌد الفرد في تعداد . لا يأخذ التعريف السابق في حسبانو كلب من البطالة ابؼقنعة كالبطالة ابعزئية- 1

ماداـ يعمل كلو لساعة كاحدة، فهو في ذلك مثل الفرد الذم يعمل سبع أك بشاف ساعات  العاملبْ
ابؼكتب الدكفِ للعمل كضع إرشادات صارمة في حساب العاطلبْ عن العمل، لكنو  صحيح أف. يوميا

أشخاص بحاجة للعمل كىم غبّ عاطلبْ عن العمل كبيكن أف تتضمن ىذه الفئة  يضيف بأف ىناؾ
 .من ساعة كاحدة كلكن لفبَة تقٌ ؿ عن أسبوع عمل كامل الأفراد الذين عملوا لأكثر

 .ىذا التعريف لا يربط ببْ العمل كالإنتاجية- 2
عدـ مقدرتو على بسييز ببْ الأفراد الذين يعملوف في كظائف ىامشية أك يقوموف بأنشطة غبّ - 3

 .ربظية
                                                 

 . بابؼائة من السكاف الناشطب10ْ بابؼائة إفُ 5 أف العدد ابؼتوسط من البطالبْ الذين يدخلوف ضمن ىذه الشربوة يقدر بػتشبّ التقديرات ابؼختصبْ إفُ   -1

ابؼكتب ابؼركزم للئحصاء، ابعمهورية العربية السورية،  رئاسة بؾلس الوزراء، 2004-1994طوؼ الشيخ حسبْ، البطالة في ابعهورية العربية السورية لفبَة،  ص- 2
 .9ص  ،2000
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لا يأخذ بعبْ الاعتبار الأفراد الذين يعملوف فعلب كبوصلوف على أجر كمع ذلك فهم يبحثوف عن - 4
 .كعاطلبْ أفضل، كقد سجلوا أنفسهم في مكاتب العمل عمل

عدـ دقة ابؼعلومات البٍ ترٌد من قبل الشخص في حالة ابؼسوحات البٍ بزص إدراجو في فئة -5
العاطلبْ، كالبٍ تعتمد على ما يقٌرره ىو عن نفسو كما يبَتب على ذلك من تصنيفو  الناشطبْ أك

فمن الشائع، مثلب، أنو إذا سئل شخص . ضمن العاملبْ، أك ابؼتعطلبْ، أك من ىم خارج قوة عمل
 .بهيب بالنفي غالبان، كذلك بسبب الصيغة ابؼتحيٌزة بؼثل ىذه الأسئلة كاف يعمل أك لا، فإنو عما إذا

إف ىذا ابؼعٌدؿ الربظي للبطالة بيكن أف ينتقد بسبب ابؼبالغة في العدد ابغقيقي للمتعطلبْ أك - 6
العدد، فنجد بعض الأفراد الذين بيكنهم بسهولة أف بهدكا عملب، كلكنهم يفضلوف  التقليل من ىذا

لعمل الذم يرغبوف فيو، كمثل أكلئك يصنفوف ربظيا ضمن ابؼتعطلبْ عن ا البقاء بدكف عمل بحثا عن
 . المجتمعات في دكؿ ابػليج العربي العمل، كىي حالة تنطبق على

 

بالإضافة بؽذه الانتقادات ىناؾ أكجو قصور أخرل ؽ بإحصائيات البطالة، فمثلب معٌدؿ 
 أساس عدد العاطلبْ خلبؿ فبَة زمنية بٌؿددة، كلا يدٌؿ ابؼؤشر على ابؼدٌة البٍ البطالة بوسب على

فنجد أف مٌدة البطالة تكوف أطوؿ نسبيا في . ابؼسح كالتعداد كاف فيها ىذا الفرد عاطلب قبل بغظة
كتعتبر . كىذا عكس فبَات الرخاء الاقتصادم. الكساد ابؼراحل البٍ يشهد فيها اقتصاد البلد نوع من

رسم الاسبَاتيجيات ابؼناسبة كبرديد الوسائل  برديد مثل ىذه ابؼعلومات غاية في الأبنية بؼا يساعد في
  .الكفيلة للحٌد من معضلة البطالة

كيصبح تعريف البطالة أكثر تعقيدا إذا أخذت في الاعتبار بؾموعة من العوامل الثقافية 
البحث عن عمل، كصدؽ الرغبة بالقبوؿ بفرصة العمل إذا توفٌرت، بفا  كالبَاثية، البٍ بزص جدية

 أك ربدا لا تشمل إحصاءات البطالة جانبا .1العاطلبْ بهعل حساب البطالة مغاليا في تقدير عدد
فرصة للعمل بسبب إحباطهم كتشاؤمهم،  مهما من ابؼتعطلبْ المحبطبْ الذين كفوا عن البحث عن

 بسثل فئة العاطلبْ الذين يرغبوف في العمل، مكيطلق عليهم مصطلح العمالة المحبطة أك اليائسة كه
الثالث ابؼتمثل البحث عن العمل، كلا يدخل ىذا  كلكنهم ليأسهم في البحث عنو، توقفوا عن ابؼعيار

 .النوع ابعديد من البطالة أيضا في إحصاءات البطالة الربظية

                                                 
1- AOURAGH Lhoucine, l’économie algérienne à l’épreuve de la démographie, centre français de la population 

et le développement, Les études de CEPED n° 11, Mai, 1996. P77 
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يبقى أف نشبّ إفُ أف الصعوبات الكببّة البٍ تواجو كضع مقياس مرجعي للبطالة تكشف أخبّان ك
كىي أف ابؼعٌدلات المحتسبة للبطالة ينبغي أف تقرأ كبرلٌل في ضوء ىذه التحفظات،  للباحث عن مهمة،

 الأرقاـ كالبيانات الإحصائية، كإبما في دلالاتها كمدل تعببّىا بصدؽ عن ليست فقط في كأف العبرة
من ابؼركنة ابؼتاحة لكل بؾتمع في قياس البطالة بدا لا بىلٌ الواقع الفعلي، بفا يعطي ىامشان كببّان 

 .1 عابؼيان بالتعريف القياسي ابؼتفق عليو
كل من ىو قادر على العمل، كراغب فيو، بأنهم » بيكن إذا تببِ تعريف إجرائي للعاطلبْ

كىذا التعريف في . «بالعمل عند مستول الأجر السائد، كلكنو لا بهد ىذا العمل كيبحث عنو، كيقبل
الاقتصادم رمزم زكي مع ما اتفق عليو الاقتصاديوف كابػبراء كما أكصى  الواقع يتفق كما يذكره ابػببّ

التعريف ىناؾ بطسة شركط لاعتبار الفرد عاطلب عن العمل  كفي ىذا. 2بو ابؼكتب الدكفِ للعمل
 :كىي
 .أف يكوف الشخص قادرا على العمل- 
 .متاح للعمل كيرغب فيو- 
 .يبحث عن عمل- 
 .يقبل بدستول الأجر السائد للعمل الذم يبحث عنو- 
 .كمع ذلك فَ بهد العمل بعد- 

يبقى من أىم ابؼصاعب البٍ تواجو برديد أعداد العاطلبْ عن العمل ىو نفسو التعريف ابؼرجعي 
، كالذم يعتمد بدكره على معيارين، فابؼعيار الأكؿ ىو كليةابؼنظمات كابؽيئات الإقليمية كالد الذم تبنتو

ابغالة البٍ يوجد عليها الأفراد في حالة عدـ شغل منصب عمل، أما ابؼعيار الثافٓ  موضوعي يعبر عن
 .البحث عن العمل فهو معيار سلوكي ذاتي يتمثل في

 

أما ابؼعيار الذاتي فبّتبط بسلوؾ الفرد العاطل عن العمل، فقد نكوف بـطئبْ لو اعتمدنا على 
برديد العاطلبْ عن العمل كخاصة في الدكؿ النامية، فالعوامل النفسية للمتعطل  مكاتب العمل في

 مكاتب العمل ككذا تذمره في إبهاد فرصة عمل، قد بذعل ىذا الأخبّ كالبٍ تنتج عن عدـ فعالية

                                                 

 20.ص ، 2008سن إبراىيم ابؼهندم، حالة البطالة كخصائص ابؼتعطلبْ في دكلة قطر، فعاليات كرشة عمل البطالة، الدكحة، أكتوبر ، ح- 1

، المجلس الوطبِ للثقافة كالفنوف 266، برليل لأخطر ابؼشكلبت الرأبظالية ابؼعاصرة، عافَ ابؼعرفة، عدد الاقتصاد السياسي للبطالةرمزم زكي،  -2
 .23، ص 1997كالآداب، الكويت، 
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 ىناؾكاف  كالعكس لو. أرقاما أقلٌ للبطالةيعزؼ عن التسجيل بهذه ابؼكاتب، بفا ينتج عن ذلك 
 .1حجم البطالة مبالغا فيو برسن في الأكضاع الاقتصادية كابؼؤسسية للبلد فسيكوف

يزداد قيد نقص البيانات عن التشغيل إضافة إفُ كل ما ذكرناه حوؿ مشكلبت قياس البطالة، فإنو 
فيعتمد في بصع البيانات على الإحصائيات البٍ بذرل كل . كالبطالة بوجو خاص، إحكامان في ابعزائر

عشر سنوات كىذه تعتبر إحصائيات دقيقة لكنها لا تفي بالغرض ابؼطلوب لأنها لا تعافً ابؼشكلة 
ابؼطركحة في كقتها كما يعتمد على المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي كعلى الإحصائيات البٍ 

تقدمها الوزارة ابؼعنية استنادا بؼكاتب اليد العاملة، لكن تبقى ىذه الإحصائيات دكف ابؼستول 
ابؼطلوب، لأف إحصائيات المجلس الوطبِ بسيل إفُ النزعة العاطفية بينما إحصائيات الوزارة بسيل إفُ 

.  النزعة السياسية
كلتفادم النقص في الإحصائيات  فإنو بالإمكاف مسح قوة العمل بالعينة بؼا بؽا من أبنية، حيث 

: بستاز بديزات منها
أنو بهرل على فبَة أقصر كثبّا من التعداد كل عشرة سنوات، فيكوف مرة كل ثلبثة شهور، أك  -

.  ستة شهور،  كما بيكن عند الرغبة في متابعة ظاىرة معينة إجراء دراسة للعينة بسرعة
ابؼيزة الثانية ىي بزصص ابؼسح في أمور التشغيل كالبطالة، بفا يعبُ توافر بعض ابػصائص  -

 . التفصيلية البٍ لا يتطرؽ إليها التعداد، مثل مدة التعطل
أما ابؼيزة الثالثة للمسح، فتتمثل في أف العمل بالعينة بيكن، خاصة في ظركؼ بلد كابعزائر، أف  -

ينتج عنها بيانات أدؽ من عمليات ابغصر الكامل الضخمة، كىناؾ فعلبن مؤشرات على قلة دقة 
. التعداد الأخبّ

كعلى ىذا، تقتصر قاعدة البيانات الربظية ابؼتاحة لدل المجتمع ابعزائرم الآف لتقييم موقف البطالة في 
ابعزائر على نتائج تعداد السكاف كل عشرة سنوات كعلى المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي 

كعلى الإحصائيات البٍ تقدمها الوزارة ابؼعنية من طرؼ ابؼكتب الوطبِ للئحصائيات استنادا بؼكاتب 
. اليد العاملة

                                                 

 .2ص، 1997ببّكت، محمد ابؼيتمي، سوؽ العمل كالفقر في اليمن، منتدل البحوث الاقتصادية للدكؿ العربية،   -1
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من ببْ نقائص ابؼعطيات الإحصائية البٍ تعبر أيضا على النقص في بذانس النظاـ الإحصائي، عدـ  -
ابؼتاح منها غبّ متجانس كلا . توفر معلومات كافية عن البطالة من حيث الزمن ابؼستغرؽ في البطالة

 . يسمح  بإجراء أم عملية مقارنة أك برليل
كما أف الأشخاص الذين مدة تعطلهم فَ تتعد السنة قد يدخلوا ضمن فئة السنة، كىذا إف دؿ 
على شيء، إبما يدؿ على ىشاشة النظاـ الإحصائي ابعزائر الذم لا يعبْ الباحث على أم عملية 

 .دراسة كبرليل
 تصنيفات البطالة كأنواعها : نيان 

العاطلوف عن العمل بدكرىم لا يشكلوف فئة متجانسة، بل عدة فئات تتفاكت فيما بينها من 
كبالتافِ . حيث مدل ارتفاع معدؿ البطالة كطوؿ فبَة البطالة كمدل ابؼعانات من البطالة نفسها

فهناؾ أسس عديدة بيكن الاستناد إليها لتقسيم العاطلبْ، فمنها ما يعتمد على ابعنس، أك على 
. 1أساس الريف كابغضر أك على أساس العمر أك على أساس العرؽ، إفُ غبّ ذلك من الأسس

أف أبماط البطالة  ظاىرة البطالة، تتفق معظم الدراسات الاقتصادية كالاجتماعية البٍ تناكلت
باستمرار، طبقان بعوانب اىتماـ الباحثبْ،  كأشكابؽا ليست ثابتة أك نهائية، كإبما ىي متغبّة كمتجددة

في دراسة ظاىرة البطالة، ككذلك كفقان بؼدة البطالة البٍ تعانيها  كبناءن على معيار التصنيف ابؼتبع
، فقد تضمنت الأدبيات البٍ تعاملت مع ابؼوضوع أنواعا متعددة . ابؼتعطلة الفئات كعلى كجو العموـ

البطالة الدكرية، البطالة ابؼوبظية، البطالة الاحتكاكية، البطالة ابؽيكلية، البطالة : من البطالة، كىي
الإجبارية، البطالة الاختيارية، البطالة ابعزئية، البطالة ابؼقنعة، كالبطالة السافرة، كبيكن لأية كاحدة منها 

. (عامة)الدخوؿ في مقولة البطالة 
 بشكل عرضي أم الأبحاثسات أك اعامة ما يتم التطرؽ إفُ أنواع البطالة في بـتلف الدر

 غبّ ابؼتخصص أماـ دارس كفق منطق أك معيار بؿدد كىذا ما بهعل اؿالأنواعق ذبدكف تصنيف ق
 ببْ ىذا النوع  غموضا أكثر بفا تشرحو حيث يكاد لا بهد فرقاالأمربؾموعة من ابؼصطلحات تزيد 

، كعليو ارتأيت أف أبوٌب بـتلف أنواع البطالة كأصنفها من خلبؿ اعتماد معايبّ مشبَكة بذمع كذاؾ
 .ببْ أنواع الصنف الواحد
 .من حيث إرادة العاطل :الدطلب الأكؿ

                                                 

 .81ص (ـ1993/ىػ1423 )،مركز أبحاث مكافحة ابعربية: منطقة الرياض  البطالة ببْ خربهي التعليم الثانوم كابعامعي في،إبراىيم مبارؾ الدكسرم  -1
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 البطالة الاختيارية  :كؿالدبحث الأ

بيكن القوؿ أف شخصا ما يعيش بطالة اختيارية حينما يكوف يقوـ بعمل ما ثم يقدٌـ استقالتو من 
مع كجود )العمل الذم كاف يعمل بو بدحض إرادتو، إما لعزكفو عن العمل كتفضيلو لوقت الفراغ 

، 1، أك لأنو يبحث عن عمل أفضل يوفر لو أجرا أعلى كظركؼ عمل أحسن(مصدر آخر للدخل
أف يكوف ىناؾ أعماؿ موجودة في المجتمع كلكن الناس لا بوبوف أف يعملوىا، أك لا يريدكنها لأنها 

 .3 كيعرؼ ىذا النوع من البطالة، بالبطالة الإرادية أك الطوعية،2لا تناسبهم بزعمهم
 كما قد يطلق عليها أيضا مصطلح التبطل الذم ىو تعببّ يقصد بو قعود الشخص عن العمل 
اختياريا رغم قدرتو عليو ككجود فرصة متاحة أمامو دكف أف يكوف لو مورد ثابت للرزؽ أك كسيلة 

  4مشركعة للعيش
 كالبطالة الاختيارية قد تنطبق أيضا على الأفراد الذين بيكنهم العمل عملب إضافيا، كلكنهم 

فالفرد ىنا بىتار الفراغ بدلا من العمل، لا لأنو حقق دخلب كببّا، كفر لو مستول . بوجموف عن ذلك
معيشيا مرتفعا، تصبح معو الراحة ىي السلعة الكمالية ابؼفضلة على السلع الأخرل، كلكن لأنو حقق 

مستول من الدخل الذم رآه كافيا لإشباع حاجاتو كتطلعاتو، بحيث يصبح العزكؼ عن العمل 
كىي ابغالة البٍ يتعطل فيها العامل بدحض                   .5مفضلب على بذؿ ابؼزيد من ابعهد

إرادتو كاختياره، حينما يقدـ استقالتو عن العمل الذم كاف يعمل فيو، إما بعزكفو عن العمل أك 
، أك لأنو يبحث عن عمل أفضل يوفر (مع كجود مصدر آخر للدخل كالإعاشة)تفضيلو لوقت الفراغ 

لو أجران أعلى، كظركؼ عمل أحسن فقرار الوقف عن  العمل ىنا اختيارم فَ بهبره عليو صػاحب 
 6.العمل فسياسات بزفيض العمالة ىنا لا تؤثر عليهم، باعتبار أنو ىذا تم بدحض إرادتهم

 على أف ما ينبغي الالتفات إليو ىنا ىو أف الفرد إذا ترؾ العمل باختياره كإرادتو ابغرة لأف لديو 
ما يكفيو من إدارة مشاريعو أك أملبكو مثلب، فإنو في ىذه ابغالة قد لا يندرج برت بند ابؼتعطلبْ 

                                                 

 .35 ابؼرجع السابق، ص ،إبراىيم مبارؾ الدكسرم-  1

 .38، ص 43609، العدد رقم 2006 أبريل 30جريدة الأىراـ، جريدة مصرية يومية، البطالة ما ىي، مها النحاس،  - 2

 27-24جامعة قاف يونس ص : البطالة مشكلة سياسية اقتصادية بنغازم.( محمد كعيبة.د, محمد عزيز .تربصة د).ف.د.ج,كرسك  - 3
 .34نقلب عن رمزم، زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص -  4

 .14مرجع سبق ذكره، ص . البطالة كالأمن. نقلب عن محمد عبد اللطيف، فرج-  5

 .87، ص(2005ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة الثالثة، )،"النظرية الآقتصادية"ضياء بؾيد ابؼوسوم، -  6
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لأنو يقوـ بعمل ما فعلب، كبالتافِ قد يكوف أقرب ىنا إفُ بؾاؿ البطالة الاحتكاكية –اختياريا 
  .(رغم أنو فَ يتعرض لبطالة أصلب)

  البطالة الإجبارية : نيالدبحث اؿ

البطالة الإجبارية تعرؼ أيضا بالبطالة الاضطرارية، كىي تكوف عندما يضطر أك بهبر العامل على ترؾ 
عملو لسبب أك لآخر، كأف يعلن مشركع عن إفلبسو مثلب، أك يغلق أحد ابؼصانع أبوابو كيستغبِ عن 

 .العاملبْ فيو أك بعضهم بغبّ إرادتهم
كىي .  إنها ذلك النوع من البطالة الذم يتعطل فيو العامل بشكل جبرم، أم على غبّ إرادتو

بردث عن طريق تسريح العاملبْ، أم الاستغناء عنهم بشكل فسرم، رغم أف العامل يكوف راغبا في 
                     .   1العمل كقادرا عليو كقابلب بؼستول الأجر السائد

 كىذا النوع من البطالة يسود بشكل كاضح مراحل الكساد الدكرم، كخاصة في البلداف 
 .2الصناعية، كقد تكوف البطالة الإجبارية احتكاكية أك ىيكلية

.  من حيث الظهور كالخفاء: الدطلب الثاني
  البطالة السافرة:  الدبحث الأكؿ

يعرؼ ىذا النوع من البطالة أيضا بالبطالة الظاىرة أك البطالة ابؼسجلة، كيقصد بها حالة التعطل 
الكلي الظاىر الذم يعافٓ منها جزء من قوة العمل ابؼتاحة، أم كجود عدد من الأفراد القادرين على 

كلذلك فهم في حالة . العمل كالراغببْ فيو كالباحثبْ عنو عند مستول الأجر السائد دكف جدكل
 .تعطل كامل، لا بيارسوف أم عمل

 كالبطالة السافرة، رغم اختلبؼ مسمياتها، بيكن أف تكوف بطالة احتكاكية أك بطالة ىيكلية 
 .، كمدتها الزمنية قد تطوؿ أك تقصر بحسب طبيعة الظركؼ السائدة بالاقتصاد القومي3أك بطالة دكرية

فهي عنده تعبِ -  كعند تناكلو للبطالة السافرة، فإف غنيمي فَ بىرج عن ابؼفهوـ السابق كثبّا
كجود الشخص خارج دائرة العمل، أم أنو لا يؤدم أم عمل رغم قدرتو عليو كرغبتو في القياـ بو 

 .4كبحثو عنو

                                                 

 .34ابؼرجع نفسو، ص -  1

 .34الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص .  رمزم، زكي- 2

 .33 ابؼرجع نفسو، ص - 3

 .15مرجع سبق ذكره، ص . فائض العمالة في الدكؿ النامية.  محمد بؿمود، غنيمي- 4
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 كيسبّ سليم في ذات ابؼسار، كيذكر أف البطالة السافرة تتمثل في الشكل الواضح لفائض 
كيرجع ىذا إفُ عدـ ملبحقة الزيادة في فرص العمل ...العرض في سوؽ العمل مقارنا بالطلب عليو

                                 .1للتدفقات ابؼستمرة على سوؽ العمل نتيجة للنمو السكافٓ السريع

              
 غالبا ما يتحقق ىذا النوع من البطالة أثناء فبَات الركود الاقتصادم، حيث يكوف عدد 

الباحثبْ عن العمل أكبر بكثبّ من عدد فرص العمل البٍ يوفرىا الاقتصاد القومي بقطاعاتو ابؼختلفة، 
ابؼعركضة  (فرص العمل)كما أنها تكوف في بعض الأحياف ناشئة عن عدـ التطابق ببْ نوع الوظائف 

فقد يكوف فائض الأيدم العاملة مساكيا للطلب على . ابؼطلوبة (أك فرص العمل)كنوع الوظائف 
العمل الذم فَ تتم تلبيتو، كفي ىذه ابغالة تكوف البطالة نتيجة التوزيع غبّ ابؼلبئم بؼوارد قول العمل عن 

كىنا نكوف قريببْ من البطالة ابؽيكلية، بدا يفيد نوعا أك آخر من التداخل ببْ ) .2طريق قول السوؽ
 .(أنواع البطالة كلها

 
 البطالة الدقنعة :الدبحث الثاني

ىي تلك ابغالة البٍ يتكدس فيها عدد كببّ من العماؿ بشكل يفوؽ ابغاجة الفعلية للعمل، بفا 
يعبِ كجود عمالة زائدة أك فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، بحيث إذا ما سحبت من أماكن عملها، فإف 

حجم الإنتاج لن ينخفض، كبكن ىنا إزاء فئة من العمالة تبدك من الناحية الظاىرية أنها في حالة 
عمل، أم أنها تشغل كظيفة كتتقاضى عنها أجران، لكنها من الناحية الفعلية لا تعمل كلا تضيف 

 .شيئا إفُ الإنتاج كىو الأمر الذم يرفع من التكلفة ابؼتوسطة للمنتجات

كىذا النوع من البطالة ىو الأشهر في الفكر . تعرؼ البطالة ابؼقنعة أيضا بالبطالة ابؼستمرة
–الاجتماعي الاقتصادم، على اعتبار أف كل ما سبق من أنواع كأشكاؿ البطالة بيكن أف تنضوم 

متفشيا ببْ )كفي الوقت نفسو، فإف ىذا النوع من البطالة كاف . برت مظلتها- بصورة أك بأخرل
كما زاؿ ىو الأكثر انتشارا في بناء الاقتصاد  (الدكؿ البٍ كانت تدكر في فلك الاقتصاد الاشبَاكي

 .3خاصة- كمعو اقتصاد ابػدمات ابغكومي- العربي عامة كالاقتصاد الزراعي
                                                 

 .17مرجع سبق ذكره، ص .  سليم طارؽ عبد الوىاب، البطالة كعلبقتها بالسلوؾ الإجرامي- 1

 . 15مرجع سبق ذكره، ص .  محمد بؿمود، غنيمي- 2

 .33، ص 1997 رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، برليل لأخطر مشكلبت الرأبظالية ابؼعاصرة، الكويت، عافَ ابؼعرفة، -3
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على أم حاؿ، البطالة ابؼقنعة أك ابؼستبَة ىي العمل كلو لكل الوقت ابؼعتاد كلكن على 
مستول إنتاجي منخفض، أك دكف استغلبؿ كامل للمهارات كابؼؤىلبت كالقدرات، كمع ضعف القدرة 

كما جاء لدل اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا –إف ابغالة الأكفُ . على الوفاء بابغاجات
 تعبر عن تدفٓ الإنتاجية الاجتماعية، فيما تنتج الثانية عن عدـ ابؼوازنة ببْ النظم – (الإسكوا)

كاحتياجات سوؽ العمل، أما ابغالة الثالثة فتعبر عن ابلفاض مستول الرفاىية  (كالتدريبية)التعليمية 
                                      .  1الاجتماعية الكلية

 تعبر عن حالة الأفراد الذين بيارسوف أعمالا –كما تنقلها منظمة العمل– كالبطالة ابؼقنعة 
تنخفض فيها إنتاجيتهم ابغدية عن ابؼستول ابؼفبَض كفقا بؼستواىم التعليمي كالتدريبي كابؼهارم، 
كذلك بسبب تعرض الاقتصاد بغالة من الركود بقم عنها تراجع حاد في الطلب الكلي كفي فرص 

عنصر العمل البٍ تتمثل في نقص كما أنها تصف حالة من سوء استخداـ . 2العمل ابؼتاحة في المجتمع
. تشغيل ىذا العنصر عن مستول معيارم معبْ، أك ما يعرؼ بنقص التشغيل

:   كحبْ يتعلق الأمر بنقص التشغيل، فإنو يتفرع في ابذاىبْ أساسيبْ
. نقص التشغيل الظاىر، كنقص التشغيل ابؼستبَ

، فإف الفرد يكوف في حالة نقص التشغيل الظاىر إذا 3 في الابذاه الأكؿ، ككفقا للتعريف الدكفِ
:  انطبقت عليو ثلبثة شركط أساسية، كىي

كىذا أشبّ إليو )أف يكوف عدد ساعات عملو أقل من ابؼستول السائد في سوؽ العمل  -1
 .(أيضا برت مسمى البطالة ابعزئية

كىذا مشار غليو أيضا )أف يكوف ىذا الوضع مفوضا على العامل كليس بدحض اختياره  -2
 .(برت مسمى البطالة ابعبرية أك الاضطرارية

 .أف يكوف الفرد في حالة بحث عن عمل إضافي -3
أما في الابذاه الثافٓ، نقص التشغيل ابؼستبَ، فإف الفرد يكوف في حالة نقص تشغيل مستبَ إذا 

:  توافر كاحد من الشركط الأساسية الآتية
        .  ابغصوؿ على دخل منخفض لا يسمح بإشباع حاجاتو الأساسية -1

                                                 

 .264التعطل في دكؿ الاسكوا، مرجع سبق ذكره، ص .  منظمة العمل الدكلية- 1

 .203 ابؼرجع نفسو، ص - 2

 .204التعطل في دكؿ الاسكوا، مرجع سبق ذكره، ص .  منظمة العمل الدكلية- 3
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 .عدـ الاستخداـ الأمثل بؼهاراتو في فرصة العمل البٍ يشغلها -2
 .ابلفاض إنتاجية ابغدية في العمل الذم يؤديو -3
 

كعنصر إنتاج )إف البطالة ابؼقنعة بردث عندما يكوف عدد الأيدم العاملة، أك حجم العمل 
كرأس ابؼاؿ أك الأرض أك التنظيم –، في ازدياد مستمر، بينما عناصر الإنتاج الأخرل (متغبّ

. كالإدارة ثابتة، كبالتافِ يتفاعل عنصر العمل ابؼتزايد مع كميات أقل من العناصر الثانية
كنتيجة لابلفاض نصيبو من العناصر الثانية، يتناقص الناتج ابغدم حبٌ يصبح صفرا، كربدا 

. 1سالبا
، كالذم (كالعافَ العربي جزء لا يتجزأ منو) كفي الاقتصاد الرأبظافِ الذم كاد يعم كل دكؿ العافَ 

يهدؼ إفُ برقيق أقصى ربح بفكن، لا بيكن أف يدفع أجرا لعامل تكوف إنتاجيتو صفرا أك 
خاصة –لكن في الإنتاج الأسرم، الذم تبَابط فيو علبقات أفراده بعضهم بالبعض . بالسلب

قد يظل الابن أك الأخ يعمل كبوصل على أجر أك دخل رغم أف إنتاجو ابغدم - القطاع الزراعي
كبودث ىذا أيضا كثبّا في القطاع ابغكومي، كخصوصا عندما تلتزـ الدكؿ بتعيبْ . يساكم صفرا

، خربهي ابؼدارس كابؼعاىد كابعامعات كغبّىا، كيفيض العدد ابؼعبْ عن حاجة (أم تشغيل)
كىي مستبَة أك . العمل، فينخفض الناتج ابغدم إفُ درجة كببّة، كبردث بطالة مقنعة أك مستبَة

مقنعة لأف الشخص بوصل على أجر أك راتب، كيعمل ظاىريا أك ربظيا، كلكنو لا ينتج فعليا أك 
. حقيقيا

 كعليو فإف البطالة ابؼقنعة ىي تلك ابغالة البٍ يتكدس فيها عدد كببّ من العماؿ بشكل يفوؽ 
ابغاجة الفعلية للعمل، بفا يعبِ كجود عمالة زائدة أك فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، كبحيث إذا 

فنحن ىنا إزاء فئة من العمالة تبدك . سحبت من أماكن عملها فإف حجم الإنتاج لن ينخفض
كلكنها من - أم أنها تشغل كظيفة كتتقاضى عنها أجرا–من الناحية الظاىرية أنها في حالة عمل 

                                         .2الناحية الفعلية لا تعمل كلا تضيف شيئا إفُ الإنتاج

                                                 

 .28البطالة في العافَ العربي كعلبقتها بابعربية، مرجع سبق ذكره، ص .  عبد الفتاح عجوة- 1

 .33 رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص - 2
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في الدكؿ  (بالذات) كإذا كاف ىذا النوع من البطالة قد ظل منتشرا طويلب في القطاع الزراعي 
أم نوع )فإنو  ،1النامية عامة بدا فيها الدكؿ العربية، نظرا بؼا يوجد بها من فائض نسبي للسكاف

قد انتقل بعد ذلك إفُ قطاع ابػدمات ابغكومية في كثبّ من تلك الدكؿ بسبب زيادة  (البطالة
بتعيبْ بـرجات التعليم، في  (كخاصة ما كاف اشبَاكيا منها)التوظيف ابغكومي كالتزاـ ابغكومات 

. الوقت الذم كاف من ابؼمكن أداء كثبّ من ىذه ابػدمات بعدد أقل من العمالة
كثبّ من الدكؿ إفُ ابؼذىب - أك بالأحرل عودة–إلا أنو مع أفوؿ بقم ابؼذىب الاشبَاكي، كبروؿ 

الرأبظافِ، كابذاىها بالتافِ بكو ابػوصصة، فإنو يتوقع أف ينخفض ىذا النوع من البطالة في ىذه 
زيادة - على ابعانب الآخر– رغم ما يتوقع أيضا من أنو قد يصاحب ىذه ابػوصصة –الدكؿ 

. كلو في الأجل القصبّ، يسبَد بعدىا الاقتصاد القومي عافيتو (السافرة)في معدلات البطالة 
 بو بعض البلبد العربية، كفي مقدمتها مصر قامتإف برامج الإصلبح الاقتصادم كالانفتاح البٍ 

كابؼغرب كابعزائر كتونس كالأردف، من شأنها أف توفر فرصا للقطاع ابػاص لكي يقوـ بدكره في 
كلكن من جهة أخرل فإف عمليات . التنمية الاقتصادية، كبالتافِ توفبّ ابؼزيد من فرص العمل

 الشركات كابؼؤسسات العامة سيكوف بؽا آثار سلبية من حيث زيادة العاطلبْ عن ةصصكخ
فهذه العمليات تستهدؼ ليس فقط انتقاؿ ابؼلكية كالإدارة إفُ القطاع ابػاص، كإبما أيضا . العمل

كبناء عليو فإف . ترشيد الشركات كابؼؤسسات بحيث تكوف على قدر أكبر من الكفاءة الإنتاجية
برامج الإصلبح الاقتصادم كالانفتاح قد لا تؤدم إفُ التخفيف من التعطل في ابؼدل القصبّ، 

كإبما سيكوف بؽا على ابؼدل البعيد أثر في توجيو الاستثمارات كزيادة معدلات النمو الاقتصادم، 
كفي ىذا الإطار، ىناؾ ما يشبّ إفُ أف مصر استطاعت إفُ حد ما . كبالتافِ زيادة فرص العمل

تطويق الآثار السلبية النابذة عن تطبيق برامج الإصلبح الاقتصادم، كبدأت بذبِ بشار ذلك، بفا 
.     2أكجد بعض الارتفاع في الدخل الفردم

.  من حيث توقيت البطالة: لثالدطلب الثا
 البطالة الدكرية: الدبحث الأكؿ

                                                 

 .33 رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .466مرجع سبق ذكره، ص . ىجرة العمالة كالعودة كالتعطل في الوطن العربي.  إلياس غنطوس- 2
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البطالة الدكرية ىي البطالة النابصة عن عدـ سبّ النشاطات الاقتصادية على كتبّة كاحدة، أك منتظمة، 
. 1في الفبَات الزمنية ابؼختلفة، بل تنتاب ىذه النشاطات فبَات صعود كفبَات ىبوط دكرية

 كيطلق على حركة التقلبات الصاعدة كابؽابطة للنشاط الاقتصادم كالبٍ يبَاكح مداىا الزمبِ 
كتتكوف . ببْ ثلبث كعشر سنوات، مصطلح الدكرة الاقتصادية البٍ بؽا خاصية التكرار كالدكرية

ابؼرحلة الأكفُ ىي مرحلة الركاج أك التوسع، : الدكرة الاقتصادية من مرحلتبْ، كمن نقطبٍ بروؿ
يتجو فيها حجم الإنتاج كالدخل كالتوظف بكو التزايد، إفُ أف يبلغ التوسع منتهاه بالوصوؿ إفُ 

كبعدىا يتجو حجم . نقطة الذركة أك قمة الركاج، كعندما تبدأ الأزمة في ابغدكث كىي نقطة بروؿ
النشاط الاقتصادم بجميع مكوناتو حوؿ ابؽبوط الدكرم، ليدخل الاقتصاد القومي مرحلة 

–الانكماش، إفُ أف يبلغ ابؽبوط منتاه بالوصوؿ إفُ نقطة قاع الانكماش، كبعدىا مباشرة يبدأ 
كىي نقطة بروؿ، يتجو بعدىا حجم النشاط الاقتصادم بكو التوسع مرة . من جديد الانتعاش

كعلى ىذا، فإف ابؼتوقع أف يزيد الطلب على العمالة في أكقات الصعود . 2ىكذا...أخرل
                         . ، كأف يقل الطلب في فبَات ابؽبوط كالانكماش(الركاج)

بير اقتصاد أم دكلة بدرحلة رخػاء كانتعاش أك ما يعرؼ بالركاج الاقتصادم، حيث تنشط 
 التبادؿ كيزيد حجم كل من الدخل، الناتج  كالتوظيف، إفُ أف يصل إفُ – البيع –عمليات الإنتاج 

حد معبْ يعرؼ بقمة الركاج، عنده تنخفض معدلات البطالة حبٌ تقبَب من مرحلة التوظيف 
الكامل، أما في أكقات الكسػاد أك ابؼرحلة البٍ يدخل فيها الاقتصاد مرحلة الانكماش فإف حجم 

النشػاط الاقتصادم سينخفض بسبب ابلفاض حجم الإنفاؽ الاستثمارم بفا يؤدم إفُ الابلفاض في 
العمالة في شكل تقليص مدة العمل أك تسريح العمالة كبالتافِ ترتفع معدلات البطالة أم أف فرص 

 3.العمل تتقلص في الاقتصاد الوطبِ بعد ركاج كببّ تصل فيو العمالة إفُ الذركة
كىذه الدكرات يتعرض بؽا خصوصان الاقتصاد الرأبظافِ بصفة دكرية، كقد تعرض بؽا في عػاـ 

، كالبطػالة الدكرية في تعريف الأمم ابؼتحدة ىي نتيجة من 1983 ك1962 ككذلك في عػاـ 1930
 .نتػائج فشل الطلب الاقتصادم نتيجة تغبّات في مستويات النشػاط خلبؿ فبَة معينة

 4.كبالتافِ فالبطالة النابذة عن التقلبات الاقتصادية تسمى بطالة دكرية كىي إجبارية كليس اختيارية
                                                 

 .25مرجع سبق ذكره، ص .  رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة- 1

 .26مرجع سبق ذكره، ص .  رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة- 2

2-Jean Marie Le Page, Geneviére Grangeas, Les politiques de l4emploi, (France, édition Eska, 1993), p 16.  
3-Abdelmadjid Bouzidi, Comprendre la mutation de l’économie algérienne, (Alger, les mots clés, 1992), p20. 
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 : البطالة الدوسمية :الدبحث الثاني
البطالة ابؼوبظية أك ما يعرؼ أيضا بالبطالة ابؼؤقتة، كىي ذلك النوع من البطالة البٍ يكوف الأفراد 

بدقتضاىا يعملوف فبَات كلا يعملوف فبَات أخرل، كذلك مثلما بودث في معظم الأرياؼ العربية، 
ككأف يعمل الطلبب . حيث يشتد دكراف عجلة العمل في فبَات كيهبط في غبّىا كقد ينتفي قي ثالثة

كلو أف من الطلبب من لا يفبَض أف )في فصل الصيف فقط كلا يعملوف في بقية فصوؿ السنة 
.  1(يدخلوا في مرحلة العمالة أساسا

البٍ سنتحد عنها –ىذا كجدير بالذكر أف ىذا النوع من البطالة يتداخل مع ما يعرؼ بالبطالة ابعزئية 
. 2في الفقرة القادمة، على أساس أف العامل لا يعمل طواؿ السنة

كىي بطالة ذات طابع موبظي، تعرفها بعض النشػاطات كالسياحة، أك الأنشطة الفلبحية كجبِ 
 3.المحػاصيل الزراعية مثلب، فعند انتهاء ابؼهاـ ابؼسندة للعماؿ يتم تسربوهم باعتبارىم عمالة مؤقتة

تتطلب بعض القطاعات الاقتصادية في مواسم معينة أعدادا كببّة من العماؿ مثل الزراعة، 
السياحة، البناء كغبّىػا كعند نهاية ابؼوسم يتوقف النشاط فيها بفا يستدعي إحالة العاملبْ بهذه 
القطاعات ما يطلق عليو بالبطالة ابؼوبظية، كيشبو ىذا النوع إفُ حد كببّ البطالة الدكرية كالفرؽ 

الوحيد بينهما ىو  أف البطالة ابؼوبظية تكوف في فبَة قصبّة ابؼدل 
ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة ركود قطاع العماؿ كعدـ كفاية الطلػػب الكلي على العمل، 

يفسر ظهورىا بعدـ قدرة الطلب الكلػػي على . كما قد تنشأ  نتيجة لتذبذب  الدكرات الاقتصادية
استيعاب أك شراء الإنتاج ابؼتاح بفا يؤدم إفُ ظهور الفجوات الانكماشية  في الاقتصاد ابؼعبِ 

.  بالظاىرة
تعادؿ البطالة ابؼوبظية الفرؽ ابؼوجود ببْ العدد الفعلي للعاملبْ كعددىم ابؼتوقع عند مستول 
الإنتاج ابؼتػػاح كعليػو فعندما تعادؿ البطالة ابؼوبظية الصفر فإف ذلك يعبِ أف عدد الوظائف الشاغرة 

. 4خلبؿ الفبَة يسػاكم عػدد الأشخػاص العاطلبْ عن العمل

                                                 

 27-24، ص ص2006، جامعة قاف يونس: البطالة مشكلة سياسية اقتصادية بنغازم.(محمد كعيبة.د, محمد عزيز .تربصة د).ف.د.ج,كرسك  - 1

 .31مرجع سبق ذكره، ص . البطالة في العافَ العربي كعلبقتها بابعربية.  عبد الفتاح، عجوة- 2

 -2001، مذكرة ماجستبّ غبّ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيبّ، جامعة ابعزائر، " ابػركج من البطالة بكو كضعيات بـتلفة" كلو، مهدم- 3
 .70، ص 2002

 .380كعبد ابعبار ابعرمود، مرجع سبق ذكره، ص  بشبّ الدباغ  - 4
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تعتبر البطالة ابؼوبظية إجبارية على اعتبار أف العاطلوف عن العمل في ىذه ابغالة ىي على 
. استعداد للعمل بالأجور السائػدة إلا أنهم فَ بهدكا عملب

يتقلب مستول التوظيف كالاستخداـ مع تقلب الدكرات التجارية أك ابؼوبظية ببْ الانكماش 
كىذا ىو ابؼقصود بالبطالة  (يزيد التوظيف خلبؿ فبَة التوسع كينخفض خلبؿ فبَة الكساد)كالتوسع 

 .الدكرية
 : البطالة الجزئية: الدبحث الثالث

رغم التداخل الكائن ببْ البطالة ابؼوبظية كالبطالة ابعزئية، فإف الأخبّة توجد إذا كانت القول العاملة 
ابؼتاحة غبّ مستخدمة استخداما تاما، أم أف يعمل الأفراد ساعات عمل أقل من ساعات العمل 

إنو إذا كاف من ابؼمكن اعتبار البطالة ابؼوبظية نوعا من البطالة ابعزئية، فإف ىذا لا بينع من .1العادية
كجود اختلبؼ ببْ النوعبْ، يتمثل في أف الأخبّة تكوف فيها عمالة كاملة في فبَة من الفبَات 

. كلا عمالة إطلبقا في فبَة أخرل (السنوية)
إف ىذه البطالة جزئية، بدعبُ أنها تقتصر على قطاع إنتاجي أك صناعي معبْ، كىي لا بسثل 

بيكن أف ينتشر ىذا النوع من البطالة في أجزاء كاسعة كمتعددة . حالة عامة من البطالة في الاقتصاد
.    في أقاليم البلد الواحد

 ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة للتحولات الاقتصادية البٍ بردث من حبْ لآخر في ىيكل 
الاقتصاد كاكتشاؼ موارد جديدة أك كسائل إنتاج أكثر كفاءة، ظهور سلع جديدة برل بؿل السلع 

. 2القدبية
تعرؼ البطالة ابؽيكلية على أنها البطالة البٍ تنشأ بسبب الاختلبؼ كالتباين القائم ببْ ىيكل توزيع 

يقبَف ظهورىا بإحلبؿ الآلة بؿل العنصر البشرم بفا يؤدم إفُ . 3القول العاملػػػة كىيكل الطلب عليها
الاستغناء عن عدد كببّ من العماؿ، كما أنها بردث بسبب كقوع تغبّات في قوة العمل كدخوؿ 

قد عرفت البلداف الصناعية ابؼتقدمة نوعا جديدا من . ابؼراىقبْ كالشباب إفُ سوؽ العمل بأعداد كببّة
البطالة ابؽيكلية بسبب إفرازات النظاـ العابؼي ابعديػػد  كالذم تسارعت كتبّتو عبر نشاط الشركات 

ابؼتعددة ابعنسيات البٍ حولت صناعات كثبّة منها إفُ الدكؿ الناميػػة بسبب ا ارتفاع معدؿ الربح في 
                                                 

 .32 ابؼرجع نفسو، ص - 1

. 152، ص 2004 البشبّ عبد الكرفٔ، تصنيفات البطالة كبؿاكلة قياس ابؽيكلية كالمحبطة منها، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيػػا، العدد الأكؿ،  -2
. 393 بشبّ الدباغ كعبد ابعبار ابعرمود، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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ىذا الانتقاؿ أفقد كثبّا من العماؿ الذين كانوا يشتغلوف في ىذه الدكؿ مناصب عملهم . ىذه الأخبّة
 .1كأحابؽم إفُ بطالة ىيكلية طويلة ابؼدل

. من حيث تأثير السوؽ: رابعالدطلب اؿ
  البطالة الطبيعية: الدبحث الأكؿ

تشمل البطالة الطبيعية كلب من البطالة ابؽيكلية كالبطالة الاحتكاكية كعند مستػػول العمالة 
الكاملػػػة، كيكوف الطلب على العمل مساكيا لعرضو، أم أف عدد الباحثبْ عن العمل مساك لعدد 
ابؼهن الشاغػرة أك ابؼتوفرة، أما الذين ىم في حالة بطالة ىيكلية أك احتكاكية فيحتاجوف لوقت حبٌ 

كعليو فإف مستول البطالة الطبيعي يسود فقط عندما يكوف التشغيل . يتم إبهاد العمل ابؼناسب
 . الكامل

عندما يبتعد الاقتصاد الوطبِ عن التوظيف الكامل فإف معدؿ البطالة السائد يكوف أكبر أك 
أقل من معدؿ البطالة الطبيعي، أم أنو عندما تسود حالة الانتعاش يكوف معدؿ البطالة السائد أقل 
من معدؿ البطالة الطبيعي، أما في حالة الانكماش فإف معدؿ البطالة السائد يكوف أكبر من معدؿ 

. 2البطالة الطبيعي كبذلك تعم البطالة الدكرية
 البطالة الاحتكاكية :الدبحث الثاني

البطالة الاحتكاكية ىي البطالة البٍ بردث بسبب التنقلبت ابؼستمرة للعاملبْ ببْ ابؼناطق كابؼهن 
ابؼختلفة، كىي عادة ما بردث بسبب نقص ابؼعلومات لدل الباحثبْ عن العمل عن الفرص ابؼتاحة 

إف نقص ىذه ابؼعلومات يطاؿ الباحثبْ عن العمل كما يطاؿ صاحب العمل أيضا، بدعبُ أف . 3فيو
فبَة البحث عن العمل قد تطوؿ نتيجة لعدـ توافر ابؼعلومات الكافية عن العمل سواء  لدل أصحاب 

كفي ىذا الابذاه يرل عدد من . 4الأعماؿ أك الباحثبْ عن عمل، رغم أف كلب منهما يبحث عن الآخر
الباحثبْ أف البطالة الاحتكاكية تقل كلما ارتفعت نفقة البحث عن العمل، كما يركف أف إعانة 

البطالة البٍ تقرر الدكؿ ابؼتقدمة صناعيا عادة صرفها للعاطلبْ، كيؤمل أف تأخذ بها الدكؿ النامية كفي 
                                                 

 .32 رمزم زكي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
إسبَاتيجية ابغكومة للقضاء على البطالة ” ابؼلتقػى الدكفِ حػػػوؿ  كرقة مشاركة في، أسباب كبرديات...  البطالػػػة في الوطن العربي ،الوافي الطيب، بهلوؿ لطيفة -2

خلبؿ  كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيبّ،بـبر الاسبَاتيجيات كالسياسات الاقتصادية في ابعزائر،جامعة ابؼسيلة،: الذم نظمتو“كبرقيق التنمية ابؼستدامة 
 6، 5 ص ص ـ،2011 نوفمبر 16-15الفبَة 

 .29الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص . رمزم زكي-  3
 .30 ابؼرجع نفسو، ص-  4
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قد بذعل  (أم الإعانة)ابؼقدمة منها الدكؿ العربية، تسهم في حجم كمعدؿ البطالة الاحتكاكية لأنها 
                      .  1العاطل يتقاعس في البحث عن عمل فتطوؿ بالتافِ مدة تعطلو

ىي البطالة البٍ بردث بسبب التنقلبت ابؼستمرة للعاملبْ ببْ ابؼناطق كابؼهن ابؼختلفة النابذة 
. يتمتع العماؿ ابؼؤىلبْ العاطلبْ بالالتحاؽ بفرص العمل ابؼتاحة. عن تغبّات في الاقتصاد الوطبِ

كىي بردث نتيجة لنقص ابؼعلومات الكاملة لكل الباحثبْ عن فرص العمل كأصحاب الأعماؿ، كما 
كقد تنشأ عندما ينتقل عامل من منطقة أك . 2تكوف بحسب الوقػت الذم يقضيػػو الباحثػوف عن العمل

إقليم جغرافي إفُ منطقة أخرل أك إقليم جغرافي آخر، أك عندما تقرر ربة البيت مثلب ابػركج إفُ سوؽ 
. 3العمل بعد أف بذاكزت مرحلة تربية أطفابؽا كرعايتهم

تفسر ىذه البطالة استمرار بعض العماؿ في التعطل  على الرغم من توفر فرص عمل تناسبهم 
. افٍ...صغار السن كخربهي ابؼدارس كابعامعات: مثل

: بيكن أف بكدد الأسباب البٍ تؤدم إفُ ظهور ىذا النوع من البطالة فيما يلي
. الافتقار إفُ ابؼهارة كابػبرة اللبزمة لتأدية العمل ابؼتاح- 
. 4صعوبة التكيف الوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل كالتخصص الدقيق- 
التغبّ ابؼستمر في بيئة الأعماؿ كابؼهن ابؼختلفة، الأمر الذم يتطلب اكتساب مهارات - 

. متنوعة كمتجددة باستمرار
 ابؼختلفة للعماؿ ببْ ابؼناطق كابؼهن ابؼختلفة، أم بردث تكىي البطالة البٍ بردث بسبب التنقلب

عندما يبَؾ شخص ما عملو ليبحث عن عمل أفضل بسبب الرغبة في زيادة أجره أك ابغصوؿ على 
 .كضع كظيفي أفضل أك رغبة الانتقاؿ من مكاف لآخر

ك ينشأ ىذا النوع من البطالة بسبب نقص ابؼعلومات لدل العماؿ من جهة، كلدل أصحػاب العمل 
 .5من جهة أخرل، ككلما توفرت ابؼعلومات كلما قصرت مدة ىذا النوع من البطالة

                                                 

 07، مرجع سبق ذكره، صأسباب كبرديات...  البطالػػػة في الوطن العربي ،الوافي الطيب، بهلوؿ لطيفة - 1

: ،ص1999ابؼريخ للنشر، ابؼملكة العربية السعودية،  عبد الفتاح عبد الربضاف كعبد العظيم محمد، دار: جيمس جوارتيبِ كربهارد اسبَكب، الاقتصاد الكلي، تربصة - 2
202. 

 .30، مرجع سبق ذكره، ص الاقتصاد السياسي للبطالةرمزم زكي،  - 3

 .391، ص 2003بشبّ الدباغ كعبد ابعبار ابعرمود، مقدمة في الاقتصاد الكلي،دار ابؼناىج للنشر كالتوزيع، الأردف، الطبعة الأكفُ،  - 4

5  - Bruno Marcel, Jacques Taieb , Le chômage aujourd’hui , un phénomène pluriel , ( France , édition Narthan , 

1991 ) , p 34. 
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كقد عرؼ ىذا النوع من البطالة في ابعزائر في الأماكن الصناعية بابعنوب خاصة عندما كاف العامل 
ابعزائرم يفضل العمل في ابؼؤسسات الأجنبية البٍ بسنحو أجر أكبر من الذم يتحصل عليو في 
 .1ابؼؤسسات الوطنية، أك عند انتقاؿ العماؿ ابعزائريبْ إفُ خارج الوطن لتحسبْ ظركفهم ابؼادية

 كبشكل عاـ بيكن القوؿ أف ىذا النوع من  البطالة بودث بسبب التنقلبت ابؼستمرة للعاملبْ ببْ
يتمتع العماؿ ابؼؤىلبْ العاطلبْ . ابؼناطق كابؼهن ابؼختلفة النابذة عن تغبّات في الاقتصاد الوطبِ

كىي بردث نتيجة لنقص ابؼعلومات الكاملة لكل الباحثبْ عن فرص . بالالتحاؽ بفرص العمل ابؼتاحة
 2العمل كأصحاب الأعماؿ، كما تكوف بحسب الوقػت الذم يقضيػػو الباحثػوف عن العمل

 : بيكن أف بكدد الأسباب البٍ تؤدم إفُ ظهور ىذا النوع من البطالة فيما يلي
  .الافتقار إفُ ابؼهارة كابػبرة اللبزمة لتأدية العمل ابؼتاح   - 

 .3صعوبة التكيف الوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل كالتخصص الدقيق - .
التغبّ ابؼستمر في بيئة الأعماؿ كابؼهن ابؼختلفة، الأمر الذم يتطلب اكتساب مهارات متنوعة   -

 .كمتجددة باستمرار
 : البطالة الذيكلية: الدبحث الثالث

إف ىذه البطالة جزئية، بدعبُ أنها تقتصر على قطاع إنتاجي أك صناعي معبْ، كىي لا بسثل حالة عامة 
بيكن أف ينتشر ىذا النوع من البطالة في أجزاء كاسعة كمتعددة في أقاليم . من البطالة في الاقتصاد

 . البلد الواحد
ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة للتحولات الاقتصادية البٍ بردث من حبْ لآخر في ىيكل 

الاقتصاد كاكتشاؼ موارد جديدة أك كسائل إنتاج أكثر كفاءة، ظهور سلع جديدة برل بؿل السلع 
 البطالة ابؽيكلية، أك ما يعرؼ أيضا بالبطالة البنائية ىي ذلك النوع من البطالة الذم يشبّ إفُ 4القدبية

التعطل الذم يصيب جانبا من قول العمل بسبب تغبّات ىيكلية بردث في الاقتصاد القومي، 
كتؤدم إفُ إبهاد حالة من عدـ التوافق ببْ فرص العمل ابؼتاحة كخبرات الباحثبْ عن العمل، كتلك 

 كالتكنولوجيا جاؿ الآليوفكنة كالرؾكافَ)التغبّات قد تكوف بسبب دخوؿ نظم تكنولوجية حديثة 
                                                 

 .39، ص 2003، دراسة برليلية تقييمية، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، "ابؼدخل إفُ السياسات الاقتصادية الكلية"عبد المجيد قدم،  - 1
 ص ،1999عبد الفتاح عبد الربضاف كعبد العظيم محمد، دار ابؼريخ للنشر، ابؼملكة العربية السعودية، : سبَكب، الاقتصاد الكلي، تربصةأارد يشكارتيبِ كرغبيس ج- 2

202. 

 .391، ص 2003شبّ الدباغ كعبد ابعبار ابعرمود، مقدمة في الاقتصاد الكلي،دار ابؼناىج للنشر كالتوزيع، الأردف، الطبعة الأكفُ، ب - 3

 .152، ص 2004 البشبّ عبد الكرفٔ، تصنيفات البطالة كبؿاكلة قياس ابؽيكلية كالمحبطة منها، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيػػا، العدد الأكؿ، - 4
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، أك إنتاج سلع جديدة، أك تغبّ في ىيكل الطلب على ابؼنتجات، ككذلك دخوؿ فئات (...عامة
كي، فإننا في ىذه ابغالة رمزم زككما يذكر . إفُ بؾاؿ العمل (غبّ متوقعة غالبا)كمهارات إضافية 

في سوؽ عمل أخرل، -  لأم نقص عرض-نواجو فائض عرض في سوؽ عمل ما، كفائض طلب
                          . 1كيظل ىذا الاختلبؿ قائما إفُ أف تتوافق قول العرض مع قول الطلب

ذلك النوع من  التعطل، في القوة العاملة " كتسمى كذلك بالفنية تعرؼ البطالة ابؽيكلية على أنها 
نتيجة لتغيبّ ابؽيكل  الاقتصادم أك بدعبُ أدؽ تغيبّ ابؽيكل الإنتاجي كالتغيبّ في ىيكل الطلب على 

ابؼنتجات أك تغيبّ الفن الإنتاجي أك انتقاؿ الصناعات للتوطن في أماكن أخرل فنتيجة للتطور 
التكنولوجي كالتقدـ العلمي فإف استخداـ التكنولوجيا ابغديثة أمر ضركرم، حبٌ تصبح السلع 

كابػدمات مستجيبة  للمعايبّ الدكلية، إلا  أف ذلك يتطلب يد عاملة متخصصة، الشيء الذم بهبر 
أرباب العمل كابؼؤسسات على الاستغناء عن العمالة البسيطة كتعويضها بأخرل مؤىلة، كىكذا كلما 

 2.زاد التقدـ التكنولوجي كلما زادت معدلات البطالة ابؽيكلية
ك يرل الاقتصاديوف أنو بهب إدخاؿ الاحتياطات الكفيلة عند إدخاؿ التحسينات على الصناعات 

ابؼختلفة، بحيث بووؿ العماؿ الذين يزيدكف عن ابغاجة إفُ أعماؿ أخرل برتاج إفُ مزيد من العمالة، 
سواء كانت الأعماؿ البٍ ستسند بؽم في الصناعات نفسهػا أك في صناعات أخرل جديدة، أك 

صناعات مقبلة على الازدىار، كبهب إدخاؿ برامج إعادة التدريب، كالتدريب التحويلي للعماؿ 
الزائدين عن ابغػاجة توطئة  لدرء مساكئ ىذا النوع من البطالة، كما بيكن للمؤسسة استبقاء العمالة 

الزائدة من خلبؿ منحهم إجازات مؤقتة بدكف أجر، بؼواجهة أم توسعػات متوقعة، أك مسػاعدتهم على 
 3.عمل مشركعات خاصة بو

 كبيكن إدراج بطالة الفقر ضمن ىذا النوع من أنواع البطالة فهي تلك النابذة بسبب خلل في    
 .4التنمية كتسود ىذه البطالة خاصة في الدكؿ ابؼنهكة اقتصاديا

البطالة التكنولوجية : رابعالدبحث اؿ

                                                 

 .32- 31الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سبق ذكره، ص ص .  رمزم، زكي- 1

 .20، ص ( 2004القاىرة، بؾموعة النيل العربية،  )، 1، ابؼشكلة كابغل، الطبعة "البطالة في الوطن العربي" خالد الزكاكم، - 2
 .165، ص 2003،  ابعزائر، الصفحات الزرقاء للنشر، "الاقتصاد كابؼؤسسة" الشيخ لابرم، - 3
 05، مرجع سبق ذكره، صأسباب كبرديات...  البطالػػػة في الوطن العربي ،الوافي الطيب، بهلوؿ لطيفة - 4



 
56 

 

البطالة التكنولوجية ىي إحلبؿ للآلة بديلبن عن الإنساف في العمل، كبالتافِ يتم إخراج بعض  إف
العمالة خارج دائرة التوظيف كإضافتهم إفُ تيار البطالة، كىنا يأتي مفهوـ أف البطالة ىي حالة بؽا 

 إنتاجأسبابها ابػاصة بكل دكلة، لأفٌ بؾتمعات الدكؿ النامية عاجزة عن تطوير أدائها حبٌ مستول 
الآلة، بينما المجتمعات ابؼتقدمة بذد فيها البطالة التكنولوجية تبدك كأنها مشكلة إعادة تأىيل لعدد من 

العماؿ للبرتقاء بدستول أدائهم ثم إدماجهم في عمليات إنتاجية أكثر تطوران، لذلك لا تعد البطالة 
التكنولوجية أحد بنوـ المجتمعات ابؼتقدمة، لأف ىناؾ أشياء أخرل تتصدر قائمة ابؽموـ كىي 

 .1 التعليمكإسبَاتيجية إعادة التأىيل ابؼهبِ إسبَاتيجية
من حيث طبيعة العاطل  :  الخامسالدطلب

بطالة الدتعلمين : الدبحث الأكؿ
من بطالة   على بطالة غبّ ابؼتعلمبْ بل تعافٓ أيضان العافَ الثالث تقتصر مشكلة البطالة في دكؿ لا

بطالة غبّ ابؼتعلمبْ بسثل  ابؼتعلمبْ، رغم قلة نسب ابؼتعلمبْ فيها إفُ بؾموع السكاف، كإذا كانت
العافَ لأسباب كثبّة منها أف غبّ ابؼتعلم في دكؿ  اعيان فإفٌ بطالة ابؼتعلمبْ تكوف أشد خطران ـخطران اجت

 تعليمو يشكل بالنسبة لو عاملبن أفبطالتو من ابؼتعلم الذم يبدك   يكوف أقدر على التغلب علىالثالث
إفُ  بصفة عامة أقربىذه الدكؿ مساعدان، كقد يرجع ذلك إفُ أفٌ نوعية التعليم في  معوقان لا عاملبن 

الطابع النظرم حبٌ التعليم الفبِ كابؼهبِ كأبعد عن كاقع المجتمع كحياتو كعملو، كأف التعليم في ىذه 
عالة على المجتمع كالإنتاج كليس عضوان فعالان أك مساعدان - في كثبّ من ابغالات - البلبد بهعل ابؼتعلم 

بيثل خطران اجتماعيان أشد من خطر غبّ ابؼتعلم كىو ما  في عملية الإنتاج كما أف العاطل ابؼتعلم قد
 .2بزشاه ابغكومات بصفة خاصة

ابؼؤىلة في  كيلبحظ أف دكؿ العافَ الثالث  مع حاجتها الشديدة إفُ ابؼتعلمبْ كالقول العاملة
ككاف الشائع إفُ كقت  ،بزصصات معينة فإنها تعافٓ أيضان من فائض كمي ككيفي في بزصصات أخرل

 ىاتو الدكؿالإنسانية فقط كأف حاجة  قريب أف بطالة ابؼتعلمبْ قاصرة على ابؼتخصصبْ في الدراسات
بودث فيهم فائض عن حاجة العمالة على الأقل في  إفُ ابؼهنيبْ من الضخامة بحيث لا بيكن أف

                                                 

  14:15:  على الساعة 30/06/2015  الألوكة للمعلومات تاريخ الاطلبع شبكة-  1
http://www.alukah.net/Web/rommany/10462/23269/#ixzz2NjswzrCt 

 

2 - http://www.mohyssin.com/forum/showthread.php?t=502  
 

http://www.alukah.net/Web/rommany/10462/23269/#ixzz2NjswzrCt????
http://www.alukah.net/Web/rommany/10462/23269/#ixzz2NjswzrCt????
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كلكن الوضع في بعض ىذه البلبد يكذب ىذا التصور كيثبت أف  الوقت ابغاضر كفي ابؼستقبل القريب
 عن قدرة إنتاجهاابؼتخصصبْ في العلوـ الطبيعية كابؼهن الفنية، إذا زاد  البطالة بيكن أف بردث ببْ

. القومي على استيعاب ابػربهبْ الاقتصاد
خسارة كببّة في استخداـ القول العاملة ابؼدربة تتمثل  ك بجانب ىذه البطالة السافرة للمتعلمبْ توجد

التعليم العافِ في أعماؿ لا تتطلب ىذا القدر من التعليم، كمن الأمثلة  في استخداـ ابؼختصبْ ذكم
من خربهي ابعامعات أعمالان كتابية بسيطة لا % 40ىذا الوضع في ابؽند حيث بيارس  الصارخة على

البلبد  منهم بوملوف درجة ابؼاجستبّ، كتنتشر ىذه الظاىرة في كثبّ من% 25تعليمان عاليان  تتطلب
الظاىرة برفع ابؼستول  غبّ ابؼتقدمة مثل باكستاف كابؼكسيك كالأرجنتبْ كمصر، كلا علبقة بؽذه

تضخمان تعليميان، كلا بيكن اعتبارىا أبدان  التعليمي كابؼهبِ للقول العاملة فهي بسثل فائضان تعليميان أك
مستول ابؼهارة كالتدريب ابؼطلوب لأدائو بل بردث في كثبّ من  برسينان بؼستول أداء العمل كارتفاع

  .في كفاءة أداء العمل الأحياف أثران عكسيان 
التعليم كىيكل الاقتصاد فقط بل ترجع إفُ  كلا ترجع بطالة ابؼتعلمبْ إفُ عدـ التطابق ببْ ىيكل 

فالتعليم ينتج خربهبْ أكثر من قدرة الاقتصاد على  الاختلبؼ في سرعة النمو في كلب القطاعبْ،
 أف التعليم ينمو بسرعة تزيد مرتبْ أك ثلبث مرات الناميةمن الدكؿ  استيعابهم، كمن ابؼلبحظ في كثبّ

في العمالة في قطاعات الاقتصاد ابغديثة كبالتافِ فإف العيب ليس في التعليم في  عن معدلات النمو
  .ذاتو منعزلان عن غبّه من العوامل حد

مشكلة نابعة عن ابؼبالغة في التعليم في الدكؿ النامية كلكن  بيكن اعتبار البطالة ببْ خرجي ابعامعات
شك ليست ىي السبب الرئيسي فقد يعود ذلك إفُ سوء التخطيط للقول  ابؼبالغة في التعليم بلب
سوؽ العمل كعدـ كفاءة النظاـ التعليمي الداخلية كقصور الأساليب كالعمليات  العاملة ابؼتوافقة مع

ابؼعلومات  ابؼتبعة للمواءمة ببْ ابؼدخلبت كابؼخرجات كالاىتماـ بالتحديات ابغديثة كتقنية الناجحة
 .كضركرة الاىتماـ بالتعليم ابؼهبِ كالتقبِ

 : كيلبحظ ما يلي
التعليم   تعافٓ الدكؿ النامية عمومان من مشاكل نوعية ككمية في التعليم العافِ تؤثر على جودة1 -

 .الدكؿ كتوافقو مع سوؽ العمل بالرغم من ازدياد الالتحاؽ بالتعليم ابعامعي في تلك
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ابؼنخفضة  تبَكز أغلب التخصصات في تلك الدكؿ على التخصصات النظرية ذات التكلفة 2 -
المحدكدة من التوسع  مقارنة بالتخصصات العملية كالبٍ لا تتمكن أغلب الدكؿ النامية ذات ابؼوارد

ابؼرغوبة كندرة التعليم في التخصصات   بفا يعمق من مشكلة ابؼبالغة في التعليم للتخصصات غبّ،فيها
. ابؼطلوبة حاليان 

حجم ىذه ابؼشكلة افتقاد معظم ابعامعات في الدكؿ النامية إفُ ابعودة في  كما أنو بفا يزيد من3 -
 . التعليم مقارنة بفا يزيد من تفاقم مشكلة ابؼبالغة في التعليم نوعية
أغلب الوظائف في الدكؿ النامية أقل من مهارات خريج ابعامعة فيزيد العرض عن  نظران إفُ أف 4 -

يتكيف  بفا يزيد من حدة البطالة كيعمق مشكلة ابؼبالغة في التعليم بعكس الدكؿ ابؼتقدمة البٍ الطلب
البٍ تتطلبها معظم الوظائف  فيها سوؽ العمل مع التعليم ابؼبالغ فيو نتيجة للمستويات ابؼهارية العالية

.  التقنية في تلك الدكؿ
أغلب تلك الدكؿ يتم عن طريق الدكلة فإف غياب السياسات السليمة  كما أف بسويل التعليم في 5 -

خربهي ابعامعات بيثل ىدران عظيمان في موارد تلك الدكؿ الضعيفة كالمحدكدة  البطالة لدل كزيادة
 .أصلبن 

بطالة الدهاجرين :  نيالدبحث اؿ
كىي تصف بطالة الشخص العاطل النازح أك ابؼغبَب، كتظهر في بطالة القركيبْ ابؼهاجرين من 

كأشارت بعض الدراسات إفُ أف ابؼهاجرين ىم أكؿ من فقدكا كظائفهم خلبؿ  الأرياؼ إفُ ابؼدينة
الضعف تقريبا في اسبانيا كايرلندا كابؼملكة   الاقتصادية حيث بلغ مستول البطالة بينهمالأزمات

الصادرة عن منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية ابؼكونة من  كتقوؿ الدراسة.ابؼتحدة منذ بداية الأزمة
 بلغت نسبة بطالة العماؿ ابؼهاجرين في إسبانيا 2009الربع الأكؿ من   دكلة متقدمة إنو في30
% 8ػ خلبؿ نفس الفبَة مقارنة ب% 14للعماؿ المحليبْ، كفي فرنسا  %15مقابل % 27

. 1فرنسا  منابؼنحدرين للؤشخاص
على تضخم  كتشبّ توقعات إفُ صورة قابسة تنتظر دكؿ ىذه ابؼنظمة من ذلك كجود مؤشرات جدية

مليوف شخص،  57 بكو 2014عدد العاطلبْ في دكبؽا الثلبثبْ عندما سيتخطى عددىم بنهاية 
القرف  كمعدؿ كسطي، كىو أعلى مستول تسجلو منذ سبعينات% 10فيما تقارب البطالة 
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كلبلده الأـ، ففضلب  كتنجم عن بطالة ابؼهاجرين في بلداف ابؼهجر خسارة مزدكجة للمهاجر.ابؼاضي
برريك العجلة الاقتصادية في  عن أف ابؼهاجر يستطيع بدا يوفره من عملة صعبة كدخوؿ عالية من

كليست الأزمة .لتطوؿ بؾتمع نشأتو كطنو الأصلي، كما أف عطالتو تتجاكز انعكاساتها شخصو
بهعل ابؼهاجرين بىتاركف العودة كلكنها النقطة  الاقتصادية كموجة البطالة ىي العامل الوحيد الذم

 البٍ الأسباب من أيضاابؼعاملة البٍ يعافٓ منها ابؼهاجر ىي   سوءأف إذالبٍ قصمت ظهر ابعمل 
كيقوؿ  . الوطنإفُ كقبٍ سينتهي بالعودة الأمر ىذا أفنفسو بحجة  كاف يكتمها ابؼهاجر على

الابراد الأكركبي، أف الوضع الاقتصادم مقلق للغاية خصوصان في دكؿ  مهاجركف عائدكف من دكؿ
 كإيطاليا البٍ ارتفعت فيها البطالة إفُ معدلات قياسية، كزادت سلوؾ العنصرية كالقلق مثل اسبانيا

  .1الاجتماعي كالنقمة على ابؼهاجرين
 

بطالة الدشردّين :  لثالدبحث اؿ
كتسمى بطالة ابؼتسولبْ كىي إف كانت أصلب من آثار ابؼدينة، حيث يقبل الناس على الإقامة 
بالعواصم كابؼدف الكبرل، إلا أنها تصف حالة ابؽارببْ من أىلهم رجالا نساء، كمن ىم بلب مأكل، 

كمن تهدـ منازبؽم في الكوارث الطبيعية أك الذين يتعرضوف للطرد من البيوت البٍ تكوف قد شيدت 
 .خارج القانوف في الأحياء الفوضوية

كعامة ما تبَكز ىذه الظاىرة في العاصمة نظرا بؼا تتوفر عليو من عوامل للجذب كالأمن، كىذا 
يسبب بدكره إفُ ازدياد في عدد الأيدم عن حاجة العمل، كيؤدم إفُ شدة التنافس كالتناحر على 

 . كسائل كسب العيش
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 تعدٌ البطالة من القضايا البٍ تركز عليها الكثبّ من الدكؿ بالنظر بؼا بؽا من آثار على أصعدة 
عدة، كلا بزتلف الأمور بالنسبة للمجتمعات في البلداف النامية أك ابؼتقدمة على السواء، كبالنسبة 
للجزائر فإف ىذه ابؼسألة بستد جذكرىا إفُ سنوات طويلة مضت، فلم يكن مصطلح البطالة شائعا 

كمنتشرا خلبؿ سنوات الرخاء الاقتصادم في فبَة الستينات كالسبعينات إفُ غاية منتصف الثمانينات 
بحكم ابؼوارد الببَكلية البٍ كانت كافية نتيجة لارتفاع أسعار الببَكؿ آنذاؾ، غبّ أف الأزمة الببَكلية البٍ 

 أثرت كثبّا في ابعانب الاقتصادم كأدت إفُ بداية ظهور البطالة، بل كفي مدة 1986كانت سنة 
قصبّة أصبحت تشكل إحدل أىم الانشغالات كالتحديات البٍ تواجو الدكلة ابعزائرية، كفَ يكن ذلك 
السبب ىو الوحيد الذم أدل إفُ تفاقمها، بل يعود لأسباب متعددة، منها ما كاف متعلقا بالاقتصاد 
ابعزائرم كتطوره منذ الاستقلبؿ إفُ يومنا ىذا، كمنها ما تعلق بابعانب السياسي كالاجتماعي كالأمبِ 

الذم مرت بو البلبد، كمنها ما كاف متعلقا بوتبّة النمو السكافٓ البٍ اختلفت من فبَة إفُ أخرل، 
. كمنها ما كاف تقبِ كتنظيمي كإدارم

سنحاكؿ دراسة مسألة البطالة كتطورىا في ابعزائر على مر ىذه ابؼراحل من خلبؿ ما تيسر من 
 كمعطيات، كذلك من خلبؿ التطرؽ إفُ أىم الأسباب البٍ أدت إفُ تفاقم ىذه الظاىرة، إحصائيات

 الإجراءاتخاصة لدل فئة الشباب كخرجي ابعامعات، ككذا ابؼراحل البٍ مرت بها، بالإضافة إفُ 
. كابغلوؿ البٍ ابزذتها الدكلة ابعزائرية للحد من انتشارىا، كما مدل بقاعة ذلك

 . أشكاؿ البطالة في الجزائر: الدطلب الأكؿ

لا بزتلف أشكاؿ البطالة في ابعزائر عن غبّىا من أشكاؿ البطالة ابؼتواجدة عند بـتلف الدكؿ 
: 1كابؼتمثلة في

 كالبٍ تتعلق بابلفاض النشاط الاقتصادم في فبَة ما، :(دكرية)بطالة ظرفية : الدبحث الأكؿ
بحيث يتم معابعتها بتعافي الاقتصاد، كىي تتعلق خاصة بالأزمات في حالة ابعزائر، من خلبؿ 

 . الاقتصادية البٍ حصلت خلبؿ الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽالإصلبحات
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 تتعلق بتغبّ ابؼسار التقبِ للئنتاج، كما تعرؼ على أنها :(تقنية)بطالة ىيكلية : الدبحث الثاني
، الإنتاجيالتعطل في القوة العاملة نتيجة تغبّ ابؽيكل الاقتصادم، أك بدعبُ أدؽ تغبّ ابؽيكل 

كالتغبّ في ىيكل الطلب على ابؼنتجات أك تغبّ تقنيات الإنتاج بسبب استعماؿ تكنولوجيا 
 .جديدة

 تتعلق ببعض النشاطات البٍ تتميز بارتباطها بتغبّات زمنية :بطالة موسمية: الدبحث الثالث
 .معينة، مثل القطاع الزراعي

 تنتج عن تسريح العماؿ رغم رغبتهم في العمل كمقدرتهم :بطالة غير إرادية: الدبحث الرابع
عليو كقبوبؽم لو عند مستول الأجر السائد، كما حدث في ابعزائر في سنوات التسعينات 

حيث اضطرت بعض ابؼؤسسات العمومية إفُ تسريح جزئي ثم كلي بؼعظم عمابؽا، ما أحدث 
 .اختلبلات كاضحة على مستول السياسة الاقتصادية

نابذة عن عدـ توافق متطلبات عارضي العمل : بطالة غير منسقة: الدبحث الخامس
كمؤىلبت طالبيو كىذا راجع لنقص الكفاءات، حيث بقد نقصا كببّا في تأىيل اليد العاملة، 

 بفا يصعب من إمكانية إدماج ىؤلاء الشباب في التخصصات كابؼراكز البٍ تناسبهم

 أسباب مشكلة البطالة في الجزائر : الدطلب الثاني

تتعدد الأسباب البٍ أدت كتؤدم إفُ ظهور البطالة البٍ بؽا الأثر الكببّ في نقص التشغيل في 
أكساط الفئة النشيطة، خاصة عنصر الشباب بغض النظر عن مؤىلبتهم كمستوياتهم التعليمية 

:  كالتكوينية، كبيكن أف بقمع ىذه الأسباب في نقطتبْ

 .بؾموعة الأسباب كالعوامل ابػارجة عن سيطرة الدكلة .1
بؾموعة الأسباب ابؼتعلقة بالسياسات ابؼنتهجة من طرؼ الدكلة بصفة مباشرة أك  .2

 .غبّ مباشرة
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 : لرموعة الأسباب كالعوامل الخارجة عن سيطرة الدكلة: الدبحث الأكؿ

كىي تلك الأسباب البٍ أضعفت معدلات الاستثمار المحلي كمنها عدـ توفر فرص العمل، 
:  كالبٍ كانت خارج نطاؽ الدكلة، كمن أبنها بقد

 : اعتماد الاقتصاد الجزائرم على الجباية البتركلية -1

يعتمد عدد كببّ من الدكؿ النامية في صادراتها ابػارجية على المحركقات البٍ تشكل ابعزء الأكبر 
منها، كبالتافِ فإف إيراداتها من العملة الصعبة مرتبطة بشكل أساسي بعائداتها، كابعزائر باعتبارىا 

إحدل ىذه الدكؿ فإنو لا بىتلف اثناف أف اقتصادىا اقتصاد ريعي يعتمد بالدرجة الأكفُ على 
ما يعبِ أنو معرض للتقلبات البٍ بسس  مداخيل الببَكؿ كمصدر أساسي لتمويل إرادات الدكلة، كىو

، حيث ابلفضت 1986ما عاشتو ابعزائر سنة  ىذه السوؽ، خاصة في حالات الابلفاض كىو
، ما أدل إفُ انكماش 1986 دكلار سنة 15 إفُ 1980 دكلار للبرميل سنة 35أسعار الببَكؿ من 

اقتصادم أثر على النمو الاقتصادم كأدل إفُ تراجع معدلاتو، كما أدل إفُ تراجع حجم 
الاستثمارات المحلية الذم أكصل إفُ ابلفاض الدخل كالعمالة، كما عرؼ ابؼتوسط العاـ لأسعار النفط 

 دكلار للبرميل ليصل شهر جانفي 140 حوافِ 2008ابػاـ ابلفاضا في ابؼستول، حيث بلغ سنة 
.  دكلار للبرميل نتيجة نقص الطلب العابؼي على ىذه ابؼادة الاسبَاتيجية43.3 إفُ 2009

لذا فإف اعتماد الدكلة بنسبة كببّة جدا على الريع الببَكفِ بهعل اقتصادىا ىشا كمعرضا 
. للؤزمات أكثر فأكثر، بفا يفقدىا الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي كحبٌ السياسي كالأمبِ

 :انخفاض معدلات النمو الاقتصادم في الدكؿ الصناعية الكبرل -2

 من الإبصافِشهدت الدكؿ الصناعية بداية سنوات الثمانينات ابلفاضا في بمو الناتج المحلي 
، بفا أدل إفُ تناقص 19861سنة % 3.3، ثم إفُ 1983سنة % 5.3 إفُ 1980سنة % 94

كاردات ىذه الدكؿ، كأثر كأدل إفُ تناقص ابؼبادلات التجارية بينها كببْ البلداف النامية كمنها ابعزائر، 
الشيء الذم أدل إفُ الركود الاقتصادم العابؼي الذم كاف لو الأثر البالغ على مستويات الدخل، 

                                                 
. 144 ص،2005علي عبد الوهاب نجا، مشكلة البطالة وأ ثر برنامج الإضلاح الاقتطادي عليها، دراسة تحليلية ثطبيقية، الدار الجامعية، جمهورية مصر العربية،- 1
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 خلبؿ الأزمة 2009كمن ثم على قطاعات أخرل البٍ منها التشغيل، كقد تكرر نفس الوضع سنة 
الاقتصادية العابؼية البٍ مست دكلا كثبّة نتيجة ىبوط أسعار النفط برت تأثبّ ركود اقتصاديات الدكؿ 
ابؼتقدمة الناتج عن التداعيات السلبية للؤزمة ابؼالية ابؼعاصرة، حيث ابلفضت أسعار النفط كتراجعت 

 1%.42.64معها صادرات ابعزائر من العملة الصعبة بدا نسبتو 

 : تدىور شركط التبادؿ التجارم الدكلر -3

إف أم ابلفاض في التبادؿ التجارم الدكفِ يؤثر على مستول الدخل الوطبِ كبالتافِ قدرة 
ابعزائر على إبهاد فرص عمل جديدة، حيث أف ابلفاض سعر الدكلار خلبؿ ابؼوسم 

ـ باعتبار سنة 1986/1987في ابؼوسم % 101.9إفُ % 124.3ـ من 1984/1985
 سنة الأساس، أدل إفُ إضعاؼ ابعزائر لقوتها الشرائية، لأف ابعزائر تتعامل في بيع بؿركقاتها 1980

 من السلع التامة الصنع، حيث ابلفض سعر صرؼ الدكلار كارداتهابالدكلار الأمريكي، كبالتافِ تأثر 
أماـ كلب من البْ اليابافٓ كابؼارؾ الأبؼافٓ على التوافِ في بداية الثمانينات، كل % 20ك% 30بنحو

 2.ذلك أثر على حجم ابؼبادلات التجارية

كبالنظر إفُ قياس مركنة الواردات بالنسبة لسعر صرؼ الدكلار، بقد أنها كانت غامضة نوعا ما، 
فتدىور سعر صرؼ الدينار ابعزائرم بيكن أف يتبعو ارتفاع أك ابلفاض في قيمة الواردات، حيث برقق 

، الشيء الذم أدل إفُ ابلفاض قيمة الواردات، كنفس الشيء حصل 1991ىذا التخفيض سنة 
 .2004-2003 ككذلك سنبٍ 1999-1996ببْ سنوات 

 : النمو الديمغرافي -4

يؤثر النمو الدبيغرافي تأثبّان مباشران في زيادة حدة البطالة، خصوصان إذا كانت الزيادة في عدد 
الوظائف لا تتناسب كمعدلات النمو السكافٓ البٍ بسيل إفُ الارتفاع، فقد أدت الزيادة السكانية إفُ 

ـ 1985-1962تزايد عركض طالبي العمل في سوؽ العمل ابعزائرية، حيث عرفت ابعزائر في الفبَة 
، كالذم كاف يعرؼ من ببْ أكبر ابؼعدلات %03تضاعفا لعدد سكانها مع معدؿ بمو سكافٓ بذاكز 

                                                 
. 05/06/2011، التعريف بالجزائر، تاريخ التطفح www.afdb.org: ، الموقع(2009-2008)التتعات الحاضلة في الميزان التجاري خلال الفترة - 1

. 254 ص،2009، 1 طدار الحامد للنم والتوزيع،عمان، ، (التجربة الجزائرية)الإضلاح الاقتطادي وس ياسة التشتيل مدلا بن شهرة، -2
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آنذاؾ، كمع نهاية الثمانينات كمن خلبؿ برامج التخطيط العائلي البٍ انتهجتها ابعزائر، بدأ تراجع 
، أم أنو شهدا ابلفاضا بالنصف خلبؿ عقد كاحد، %1.52ـ 1998ىذا ابؼعدؿ حيث بلغ سنة 

 ابؼسألة السكانية من خلبؿ تزايد عدد السكاف مع عدـ كجود سياسة كاضحة أصبحتكىكذا 
لامتصاص نسبة التزايد، تشكل عقبة في استقرار كتوازف سوؽ العمل بابعزائر، حيث سيتم التفصيل 
. في ىذه ابؼسألة لاحقا من خلبؿ عرض مراحل النمو السكافٓ كعلبقتها بدعدلات البطالة كالتشغيل

:  أزمة الددفوعات الخارجية -5

حيث عرفت ابعزائر ىذه ابؼشكلة البٍ بستد جذكرىا إفُ بداية الثمانينات، رغم تأخر تأثبّىا 
، إضافة إفُ تأثبّ 1986على الاقتصاد الوطبِ، كبدأت تظهر جليا مع ابلفاض أسعار الببَكؿ سنة 

 كالإنعاشخدمات الديوف كالشركط القاسية البٍ فرضتها ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية بدوجب الإصػلبح 
الاقتصادم، كالبٍ بسيزت بارتفاع التكلفة الاجتماعية كما صاحبها من تسريح جزئي كبصاعي للعماؿ 

 سياسات ابػوصصة، بفا أدل إفُ تراجع معدلات التشغيل كإتباعنتيجة إعادة ىيكلة الاقتصاد الوطبِ 
. كارتفاع كببّ في معدلات البطالة

 : كتدويل الدشاريع الاقتصاديةلإنعاشنقص مصادر التمويل  -6

 كضآلة الادخار بؼختلف الأعواف الإنتاجي ذلك إفُ ضعف أداء ابعهاز إرجاعبيكن 
الاقتصاديبْ بسبب ابلفاض القدرة الشرائية للعائلبت، ككذلك بسبب نظاـ الفوائد ابؼطبقة في البنوؾ 

 نظرا لنسب الفوائد ابؼطبقة، بالإضافة إفُ عدـ مركنة التعاملبت الادخاركالذم لا يشجع على 
. البنكية في بعض الأحياف

لرموعة الأسباب الدتعلقة بالسياسات الدنتهجة من طرؼ الدكلة بصفة : الدبحث الثاني
 .مباشرة أك غير مباشرة

كتشمل العوامل البٍ بيكن للدكلة أف تتدخل فيها كتؤثر بشكل أك بآخر، كتتعلق في بؾملها 
بالاختلبلات ابؽيكلية للوحدات الاقتصادية كللتوزيع السكافٓ الذم يرتكز في ابؼناطق الشمالية، بفا 
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أحدث اختلبلا في التوازنات ابعهوية، كما ينتج عنو من ضركرة توفبّ مناصب شغل بهذه ابؼناطق، كمن 
 .ببْ ىذه العوامل تلك ابؼتعلقة بدرجة تأىيل اليد العاملة

:   عدـ ملائمة الذيكل التعليمي لدتطلبات السوؽ -1

حيث يلبحظ أف ىناؾ زيادة كببّة في عرض خربهي ابؼدارس كابؼعاىد كمراكز التكوين 
كابعامعات دكف أف يقابلها طلب على ىذه الفئة، بفا يعبِ فقداف بنزة الوصل ببْ ابؼؤسسات 

الاقتصادية كابؼؤسسات التعليمية في جل الدكؿ النامية، كىكذا ابتعدت عن عدـ ابؼلبئمة، بفا بووؿ 
دكف توافق العرض مع الطلب، كيرجع ذلك إفُ عدـ مواكبة السياسة التعليمية بؼتطلبات السوؽ، 
خاصة التخصصات النادرة، حيث سعت ابعزائر خلبؿ السنوات الأخبّة إفُ تطبيق اسبَاتيجية 

- جديدة من خلبؿ البرامج الوطنية للبحث العلمي كإصلبح ابعامعة باعتمادىا نظاـ الليسانس
ما سيساعد على توفبّ  في التكوين بجانبيو الأكادبيي كالتطبيقي، كىو (LMD)دكتوراه - ماسبَ

ارتباط كانسجاـ أكثر مع النشاط الاقتصادم الوطبِ كمتطلباتو من جهة، كمع التطورات على 
ابؼستول الدكفِ كابعهوم من جهة أخرل، كذلك قصد إحداث تكامل أكبر ببْ ابؼؤسسات التعليمية 

 1.كالاقتصادية للوصوؿ إفُ أداء أفضل من حيث ابؼردكدية خاصة ابؼرتبطة بالعنصر البشرم

إف مدة التعليم كمن ثم مػػدة التكوين أك التدريب تتطلب تكاليف كثيػرة يتحملها الفرد كالمجتمع 
مػعا، كىذه التكاليف يبررىا العائد ابػاص من كجهة نظر الفرد للحصوؿ على أفضل الوظائف 

كأحسن أجر، ككذلك العائد الاجتماعي من كجهة نظر المجتمع، كما أف عدـ التناسق ببْ التعليم 
كالتوظيف قد أدل إفُ تراجع عائد التعليم كىذا نتيجة ابغصوؿ على مناصب عمل دكف مراعاة 

التخصصات التعليميػة، حيث أف ىذه الأخبّة بمطية كغبّ متطورة، بفا أدل إفُ تزايد أعداد ابػربهبْ 
كخاصة من ذكم ابؼؤىلبت ابؼتوسطة، فنتج عن ذلك زيادة ابؼعركض من ابػربهبْ عن حاجة سوؽ 

. العمل كعدـ بذانس في ىيكلو

كعليو فإف السياسة التعليمية ابؼطبقة في ابعزائر عاجزة عن تلبية حاجات سوؽ العمل، كيظهر 
ذلك في نقص ابؼهارات كأيضا في الزيادات غبّ العادية البٍ تدفع بها ابعامعات كابؼعاىد كابؼدارس من 
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ابػربهبْ دكف أف يكوف ىناؾ طلب حقيقي لسوؽ العمل، كيرجع ذلك إفُ غياب التخطيط كالتنسيق 
 :  عناصر أخرل نذكرىا كما يليإفُالسليم ببْ الوزارات ابؼعنية كالتقييد في النظم ابؼتبعة، كأيضا 

افتقار عناصر التكامل كالبَابط كالتناسق في سياسة التعليم، حيث تتم دراسة كل مرحلة من  -
 .(أساسي، إكمافِ، ثانوم، جامعي)تلك ابؼراحل على حدل 

 .عدـ الربط ببْ مدخلبت كابؼخرجات التعليم كمعدلات النمو السكافٓ -
 .غياب ابؼهارات للمكونبْ بحكم ضعف ابؼنظومة البَبوية بدختلف مكوناتها -
 .دكف دراسة سوؽ العمل (عاـ، مهبِ، حرفي)تطبيق أبماط تعليم بـتلفة  -
غياب ابؼنهج ابؼتطور كذلك راجع إفُ عدـ توفر متخصصبْ في بزطيط ابؼناىج ابؼتطػػورة  -

 . التعليميةالإدارةبالإضافة إفُ ضعف 

حيث أدل ىذا إفُ تضاعف العدد عند الانتقاؿ من الثانوية إفُ ابعامعة كمن ابعامعة إفُ سوؽ 
العمل، كبالتافِ زيادة نسبة البطالة عما ىي عليو، كأصبح ابؼتعلم اليوـ غائبا على المجتمع نظرا 
لأنو لا يشارؾ بعمل مثمر لا لنفسو كلا لمجتمعو، كعليو لابد من بزطيط سليم للقول العاملة، 

حيث يتم من خلبلو برديد الأعداد ابؼقبولة بابؼدارس كابعامعات، كالبٍ بيكن لسوؽ العمل 
 1.استيعابها بعد ذلك، كإلا فإف ابؼشكلة سوؼ تزداد

: التوقف عن تعيين خرنري الشهادات في مناصب شغل -2

إف سياسة التعيبْ ابؼباشر بغاملي الشهادات العليا كابعامعية ككذلك خربهي ابؼعاىد كابؼدارس 
ابؼتخصصة كانت من أىم مهاـ ابغكومة ابعزائرية، حيث كانت تتكفل بتعيينهم في القطاعات 

ابغكومية كابؼؤسسات الاقتصادية العمومية ضمن سياسة اجتماعية متكاملة، كىذا ما أدل إفُ ظهور 
البطالة ابؼقنعة بهذه الأجهزة، لأف السياسة ابؼتعلقة بإنشاء عدد ىائل من مناصب العمل في القطاع 
العمومي بقم عنو ارتفاع في نسبة العماؿ الأجراء الدائموف في بؾمل الوظائف، حيث كانت نسبة 

، بينما فَ تكن ىذه النسبة تتجاكز 1982من مناصب الشغل سنة % 66.5الأجراء بسثل نسبة 
، أما خلبؿ النصف الثافٓ من الثمانينات كابؼوافق للمخطط ابػماسي 1966سنة % 35
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 1986، بسيز تطور الشغل بسلسلة من العوامل منها الصدمة النفطية لسنة (1989-1985)الثافٓ
كالإجراءات الاقتصادية الأخرل البٍ صاحبتها بفا أدل إفُ تغيبّ دكر الدكلة في تعيبْ ابػربهبْ، كتغبّ 

 1.شكل البطالة لتظهر بطالة ابؼتعلمبْ في الثمانينات بدلا من بطالة الأميبْ في سنوات السبعينات

 :البعد الدكاني للسياسات السكانية -3

بفا لا شك فيو أف البعد ابؼكافٓ للسياسة السكانية يؤثر على مستول استخداـ ابؼوارد البشرية، 
إذ أف بسركز السكاف في ابؼناطق الشمالية يؤدم إفُ ارتفاع الكثافة السكانية على ابؼساحات ابؼأىولة 

، كما أف ابؽجرة الداخلية سابنت ىي أيضا في النزكح من 2بسبب النزكح من الريف إفُ ابؼدينة
الولايات الأقل جاذبية لفرص العمل إفُ الولايات الكبرل الأكثر جاذبية لفرص العمل، كذلك بسبب 

 في ابؼدف الشمالية، بالإضافة الإنتاجيةغياب سياسة توزيعية كاضحة للئنفاؽ العاـ، كبسركز ابؼؤسسات 
إفُ الأزمة الأمنية البٍ مست ابعزائر سنوات التسعينات، كالبٍ أجبرت الكثبّين على التخلي عن 

مساكنهم كأعمابؽم ابغرة كالالتحاؽ بابؼدف، حيث أدت ىذه الوضعية إفُ كجود ضغط على 
ما كاف يستوجب ضركرة إنشاء  ابؼؤسسات، بحيث يصعب عليها امتصاص العمالة ابؼتاحة، كىو

جمعات الصناعية كالزراعية القادرة على خلق القيمة ابؼضافة من جهة، كعلى 
ي
مشاريع اقتصادية، كابؼ

توفبّ مناصب شغل جديدة تستوعب فائض العمالة من جهة أخرل، كىكذا ساىم قصور التوازف في 
التنمية الإقليمية كالتوازنات ابعهوية في إبهاد ابؼزيد من الاختلبؿ في سوؽ العمل كسوء استخداـ ابؼوارد 

. البشرية ابؼتاحة

 :الاختلالات الذيكلية -4

تعود مشكلة البطالة إفُ تشابك الاختلبلات ابؽيكلية في فبَة الثمانينات من القرف ابؼاضي كما 
قبلها، كخاصة التشابك غبّ ابؼتوازف ببْ القطاعات الإنتاجية في الاقتصاد الوطبِ، بفا أدل إفُ تراجع 

معدلات بمو الناتج مقارنة بالزيادة السكانية، الشيء الذم حاؿ دكف توفبّ فرص التوظيف القادرة 
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على احتواء اليد العاملة، فالأسباب ابؽيكلية للبطالة في ابعزائر بيكن تصنيفها إفُ ثلبثة عناصر 
:  1أساسية ىي

نقص ديناميكية القطاع الإنتاجي الصناعي أك الزراعي، إذ فَ يستطع القطاعاف إظهار  .1
ابؼركنة الواجب توفرىا في سوؽ العمل من خلبؿ ابعهاز الإنتاجي الذم فَ يتمكن من 
برقيق التمويل الذاتي ابؼوجو للبستثمار كلتوسيع طاقاتو الإنتاجية المحلية من جهة، كفَ 

يتمكن حبٌ من ضماف نشاطات الصيانة كخدمات ما بعد البيع كالبٍ كاف بإمكانها أف 
 .بستص جزءا من البطالة ابغالية من جهة أخرل

ابلفاض دعم الاستثمارات الإنتاجية كتوقفها في بعض ابغالات، خصوصا كأف حجم  .2
الإعانات يشكل إحدل السبل الناجعة لضماف استمراريتها بؼا يعنيو ذلك من مناصب 

عمل جديدة، فقد ظلت ابعزائر تعافٓ من أزمة التمويل، إذ كانت رؤكس الأمواؿ إحدل 
 .العقبات البٍ حالت دكف توجيو بعض النشاطات الاقتصادية إفُ مسارىا الصحيح

عدـ كجود تكامل ببْ التكوين كالتشغيل باعتبار أف الأكؿ أصبح بؾرد مصنع بشرم يقوـ  .3
بالتكوين الكمي أكثر منو النوعي، كبدكف التكفل بدصبّ ابؼتخرجبْ في إطار التكامل ببْ 

 .بـتلف القطاعات الاقتصادية كابؼؤسسات ابؼكونة
 : قوانين العمل كتشريعاتو -5

إف بؿتول التشريعات ابػاصة بقانوف العمل قد أسهمت بطريقة مباشرة في ارتفاع معدلات 
، بحيث أف بؿتواه لو علبقة بالتزامات ابعزائر ابذاه ابؽيئات 1990البطالة في التشريع الصادر في سنة 

كابؼنظمات الدكلية كمنظمة العمل الدكلية، ككاف الأمر كذلك بالنسبة إفُ ابؼبادئ الأساسية ابؼتعلقة 
كحق  (1987اتفاقية )كابغرية النقابية للعماؿ كأرباب العمل  (1998اتفاقية )بابؼفاكضات ابعماعية 

، فمن ابؼسلم بو أف (1981اتفاقية )كدكر مفتشية العمل كإدارة الشغل  (1987اتفاقية )الإضراب 
الانتقاؿ من نظاـ القانوف الأساسي كالتنظيمي إفُ قانوف اتفاقية العقود ابعماعية لتسيبّ علبقات 
العمل أمر يدؿ على تغيبّ سياسة التوظيف، بحث صار انتقاؿ العامل من درجة إفُ أخرل يرتبط 

بعوامل شكلية بعيدة عن حسابات ابؼهارة كالكفاءة، يضاؼ إفُ ذلك أف الأجور تتحدد كفقا بؽذه 
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التشريعات بصرؼ النظر عن حسابات الكفاءة الإنتاجية، الأمر الذم أدل إفُ ابلفاض إنتاجية 
العامل في القطاع ابغكومي كقطاع ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية، كما أف نظاـ الأجور في القطاع 
ابػاص اتسم بابعمود، بفا جعلو مسؤكلان عن تزايد البطالة، كبركز ظاىرة البحث عن أعماؿ إضافية 

خاصة في القطاع ابػاص كالقطاع غبّ الربظي، كبالتافِ حجب ذلك فرص عمل إضافية عن الداخلبْ 
. ابعدد لسوؽ العمل، بفا أدل إفُ تزايد معدلات البطالة

 :  كالاستشرافيةقلة الدؤسسات البحثية -6

إف تطور أساليب الإنتاج كالاخبَاعات كالابتكارات البٍ تتمتع بها ابؼؤسسة من شأنها أف بردث 
ثورة تكنولوجية باستحداث كضع سلع تتلبئم مع ابؼنتجات ابؼوجودة في الأسواؽ الدكلية، أما الطرؽ 

التقليدية في الإنتاج فقد أدت إفُ ضعف القدرة التصديرية للبقتصاد الوطبِ كأثرت على مستول 
الدخل كالعمالة معا، بالإضافة إفُ عدـ كجود بـابر البحث لدل ىذه ابؼؤسسات، كعدـ بزصيص 
مبالغ مالية من أجل تطوير البحث، كعدـ التناسق ببْ مراكز الدراسات كالبحوث التطبيقية كببْ 

ابؼؤسسات الاقتصادية أدل إفُ ضآلة في التدفقات الاستثمارية ابػارجية في الاقتصاد ابعزائرم، كعليو 
كاف انتقاؿ التكنولوجيا ابغديثة إفُ ابعزائر بدثابة أحد أسباب زيادة البطالة، بحيث يرل البعض أف 

ثبات حجم الإنتاج كارتفاع مستول التكنولوجيا يؤدياف إفُ خفض العاملبْ ابؼباشرين في بؾاؿ 
الأنشطػة الاقتصادية، كيرفع عدد العاملبْ غبّ ابؼباشرين في ىذه الأنشطة، كبالتافِ فإف التكنولوجية 

 .ابغديثة تؤدم إفُ زيادة البطالة إذا فَ يواكبها زيادة في الإنتاج

:  برامج خوصصة الدؤسسات -7

انطلقت فكرة ابػوصصة في ابعزائر في أكاخر الثمانينات، كذلك بابؼوازاة مع التحوؿ في السياسة 
الاقتصادية للجزائر بكو اقتصاد السوؽ، كالبٍ كانت تعتبر بدثابة ابغل الوحيد آنذاؾ بسبب الوضعية 

، كتندرج فكرة ابػوصصة ضمن 1ابؼتدنية البٍ كصل إليها الاقتصاد ابعزائرم في بـتلف ابؼيادين
مارس  – 1994أفريل)الإصلبحات الاقتصادية البٍ قامت بها الدكلة، خاصة برنابؾي الاستقرار 

، كالذم يؤكد على ضركرة (1998أفريل  – 1995مام )، كبرنامج التصحيح ابؽيكلي (1995

                                                 
. 11 ص،1989 سافس، التخاصية مفتاح بغكومة أفضل، تربصة سارة أبو الرب، مركز الكتب الأردفٓ، عماف،. س.م- 1



 
70 

 

ابػوصصة كوصفة مقدمة من قبل صندكؽ النقد الدكفِ كالبنك العابؼي من أجل برقيق التنمية 
الاقتصادية على أنها أداة حتمية لإصلبح الاقتصاد الوطبِ كعصرنتو، حيث كاف بهب الأخذ بعبْ 

اسبَاتيجية الشركات ابؼتعددة ابعنسيات  الاعتبار رغبة ابعزائر في إرساء علبقات تعاكف دكلية، كذلك
.  في إطار عوبؼة الاقتصاد

كعامل مهم كىو تسريح عدد كببّ من العماؿ الأجراء على إثر عمليات إعادة ابؽيكلة  ىنا
أنو عند بدأ تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي في ابعزائر، كجد أف ابؼؤسسات  كحل ابؼؤسسات، حيث

% 05الاقتصادية العمومية تعافٓ من فائض العمالة، حيث قدرت النسبة البٍ كاف بهب تصفيتها بػ 
، كقد ابلفض بالفعل عدد العاملبْ في القطاع العمومي ليصل إفُ 1997من عدد العماؿ سنة 

(. 01) كما يوضحو ابعدكؿ رقم1997 عاملب في نهاية سنة 519 881

 – 1994)عدد العماؿ ابؼسرٌحبْ من ابؼؤسسات البٍ تم حلها خلبؿ الفبَة : (01)ابعدكؿ رقم
1997)1 .

 عدد ابؼؤسسات عدد العماؿ ابؼسرحبْ السنة
1994 908 20 200 
1995 300 236 300 
1996 498 100 162 
1997 175 162 503 
* 985 519 881 المجموع

 مؤسسة 85 مؤسسة عمومية، 268 مؤسسة بؿلية، 633: إفُ (985)يوزع ىذا العدد  (*)
. خاصة

أظهرت الدراسات البٍ أعدىا بؾموعة من ابػبراء على أف نتائج ابػوصصة البٍ مست 
 تكاد تكوف منعدمة، حيث كصلت 1996 ك1994ابؼؤسسات المحلية غبّ ابؼستقلة قد تم حلها ببْ 

، كحسب حصيلة نشرىا بؾلس %05 إفُ أقل من 1998 مام 08نسبة النجاح إفُ غاية 
                                                 

 .47، ص1998،أندرك، ابعزائر-معتوؽ بالعاطف، بعض الآثار الاجتماعية كالاقتصادية في ابعزائر، ملتقى توقعات الاقتصاد ابعزائرم، كرياد-  1



 
71 

 

 417 شملت 2007 كديسمبر 2003مسابنات الدكلة فإف عمليات ابػوصصة ابؼنجزة ببْ سنة 
(. 02)مؤسسة كما يبينو ابعدكؿ رقم

( 2007 – 2003)حصيلة برنامج ابػوصصة في ابعزائر خلبؿ الفبَة: (02)ابعدكؿ رقم

المجموع  2007 2006 2005 2004 2003 
 192 68 62 50 07 05عدد عمليات ابػوصصة الابصالية 

 33 07 12 11 02 01أغلبية % 50ابػوصصة ابعزئية أكثر من 
 11 06 01 01 03 00أقلية % 50ابػوصصة ابعزئية أقل من 

 69 00 09 29 23 08الاستعانة من طرؼ الأجراء 
 29 09 02 04 10 04الشراكة ابؼضافة 

التخلي عن الأصوؿ للخواص الذين 
 83 20 30 18 13 02يشبَكنها من جديد 

 417 110 116 113 58 20المجموع 

، 2003 مؤسسة سنة 20بقد أف حصيلة ابػوصصة قد مست  (02)حسب ابعدكؿ رقم
 110 ك2005 مؤسسة سنة 113 مؤسسة في السنة ابؼوالية، ثم إفُ 58لبّتفع ىذا العدد إفُ 

، ىذه السنة الأخبّة البٍ بدأ فيها تراجع نسبي ضعيف لعدد ابؼؤسسات البٍ 2007مؤسسة سنة 
 مؤسسة، كما بلغ 116 حيث بلغ عدد ابؼؤسسات ابؼعنية 2006مستها ىذه العملية مقارنة بسنة 

% 40.04 مؤسسة أم بنسبة 192العدد % 100عدد ابؼؤسسات البٍ تم خوصصتها كليا أم 
من ابصافِ عدد ابؼؤسسات ابؼخوصصة، في حبْ بلغ عدد ابؼؤسسات البٍ تم استعادتها من طرؼ 

كىي نسبة قليلة، % 16.5 مؤسسة فقط من إبصافِ عدد ابؼؤسسات أم بنسبة تقدر 69الأجراء 
فإذا كانت عملية التصحيح قد مكنت من اسبَجاع التوازنات الاقتصادية الكلية، فإف الأكضاع 
ابػاصة بالتشغيل قد تدىورت بانتظاـ نتيجة غياب الاستثمارات ابعديدة البٍ تعمػل على إبهػاد 

أك ابػاصة، إفُ جانب عملية  مناصب عػمل جديػدة، كالبٍ بؽا شأف مػن جانب ابؼؤسسات العمومية
تسػريح العػماؿ الأجػراء على إثػر عمليات إعػادة ابؽيكلػة كحل ابؼؤسسات، كلها كانت عوامل 

. ساعدت على تفاقم مشكلة البطالة في أكساط المجتمع ابعزائر
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:  تخطيط القول العاملة -8

يعد سوء بزطيط القول العاملة من أىم الأسباب البٍ تؤدم إفُ ارتفاع حدة البطالة، حيث أف 
ابؽدؼ من بزطيط القول العاملة ىو إبهاد الوظائف كالأعماؿ البٍ برقق الاستخداـ الأمثل للموارد 

البشرية البٍ تؤدم إفُ فرص عمل جديدة، كما أف أبنية ىذه العملية تكمن في معرفة كتقدير 
متطلبات سوؽ العػمل مػن اليػد العاملػة فػي بـتلف المجػالات، كتوجيو العمالػة إفُ القطاعات الأكثر 

حاجػة إليػها، كبالتافِ إمكانية العمل لتغيبّ بعض الأساليب الإنتاجية كبرديد ابغجم الأمثل اللبزـ من 
.  العمالة فيما بىص الكم كالنوع

:  1يرجع قصور القول العاملة في ابعزائر إفُ عدة عوامل منها

 . كالبٍ غالبا ما تكوف متناقضةالإحصائيةنقص كعدـ توفر البيانات كالدراسات  -
عدـ كجود أجهزة تقوـ بالربط كالتنسيق ببْ السياسة العامة للشغل كسياسات التعليم  -

 .كالتكوين
عدـ كجود أجهزة خاصة تقوـ بقياس الكفاءات الإنتاجية كمعدلات العمل البٍ بيكن من  -

خلببؽا برديد حجم العمالة الزائدة، أم البطالة ابؼقنعة كالبطالة ابعزئية البٍ بيكن برويلها إفُ 
. بؾالات أخرل ذات إنتاجية عالية

:  2عدـ كفاية فرص العمل في القطاع الخاص -9

قرابة ابؼليوف باحث عن فرص العمل،  (1995 – 1991)لقد دخل سوؽ العمل في الفبَة 
 ألف منصب عمل جديد ككلها كاف في القطاع العاـ تقريبا، 400بالرغم من أف الاقتصاد فَ يوفر إلا 

 ألف في قطاع ابػدمات، بينما أصاب الركود العمالة في 300 ألف في قطاع التجارة، ك100
. قطاعات الزراعة كالصناعة كالتشييد كالبناء

حيث بيكن أيضا ملبحظة  (1991 – 1985)كقد لوحظت ابذاىات بفاثلة في الفبَة 
اختلبفات مهمة في بؾاؿ التوظيف ببْ القطاع العاـ كابػاص، فمعدلات النمو السنوم للعمالة خلبؿ 

                                                 

 .260 – 259مدفٓ بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 .81-80، ص 1998صندكؽ النقد الدكفِ، دراسة خاصة بابعزائر، كاشنطن، - 2
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في شركات الصناعة كالتشييد كالبناء التابعة للقطاع ابػاص بلغت في  (1989 – 1985)تلك الفبَة 
على التوافِ كلو أف قاعدتها كانت بؿدكدة، كمن ابؼرجح أف ىذه % 10ك% 06ابؼتوسط نسبة 

. الابذاىات قد تسارعت منذ ذلك ابغبْ

:  القطاع غير الرسمي ضخامة -10

يشمل القطاع الربظي في سوؽ العمل ابعزائرية شركات القطاع العاـ كالقطاع ابػاص البٍ يعمل 
 أشخاص أك أكثر، بينما يتكوف القطاع غبّ الربظي من شركات صغبّة بالإضافة إفُ 10فيها 

. أصحاب الأعماؿ ابغرة كمن يعملوف في ابؼنازؿ

لقد أسهم قانوف العمل كابغد الأدفْ للؤجور في تنمية القطاع غبّ الربظي، حيث أنو في سنة 
من ببْ بصيع العاملبْ في القطاع ابػاص من العاملبْ بأجر % 27 مثلب شمل نسبة 1991

كمشمولبْ بتشريعات ابغد الأدفْ للؤجور، كمن ابؼرجح أف تكوف تشريعات سوؽ العمل كتسويات 
الأجور الربظية مهمة أيضا في القطاع غبّ الربظي، حيث أف معظم الأنشطة غبّ الربظية تتم داخل 

قطاعات ذات إنتاجية منخفضة نسبيا مثل ابػدمات، كما أف توفر عدد قليل من الوظائف ابؼضمونة 
ذات الأجر ابؼرتفع في القطاع الربظي قد يرفع من البطالة لأنو سيشجع العاملبْ على السعي بغصوؿ 

على ىذه الوظائف، كعلى سبيل ابؼثاؿ فإف خربهي ابعامعات يفضلوف الانتظار حبٌ يتمكنوا من 
ابغصوؿ على العمل الدائم في القطاع العاـ في أغلب الأحياف بدؿ توجههم إفُ القطاع ابػاص الذم 

 .لا يضمن بؽم الاستقرار في عملهم

 .خصائص البطالة في الجزائر: الدطلب الثالث

في كل تقاريره حوؿ الظركؼ  (CNES)إف براليل المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي 
الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد قد شدد على الانشغالات النابعة عن ابػصائص البٍ تتميز بها البطالة 
في ابعزائر أكثر بفا ىي نابعة من مستواىا الذم يشهد تضاربا في الأرقاـ، حيث أف عدـ برسن البيئة 
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 خاصة فئةالدبيغرافية للبطالة يعد مصدر قلق أكثر من حجمو، كىذا ما يستدعي أعمالا مستهدفة 
 1. سنة، خاصة منهم الذين لا يتمتعوف بدؤىلبت20قل عمرىم عن تالشباب الذين 

 في إطار اليوـ العابؼي للسكاف أف الانشغاؿ الرئيسي 2001كقد أظهر برقيق أبقز في سنة 
من الشباب ىو إبهاد منصب عمل، حيث بيتد ىذا الانشغاؿ إفُ الشباب الذم فَ ينو % 90لقرابة 

. دراستو كتكوينو بعد

يشبّ تقرير المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي أف ظاىرة البطالة في ابعزائر تتميز بثمانية 
:  2خصائص (08)

 سنة، 30لا يتجاكز سنهم % 80 أغلبية البطالبْ ىم من فئة الشباب، حيث أف أكثر من  -01
كأغلبيتهم فَ يسبق بؽم العمل من قبل كىم من طالبي العمل ابعدد، حيث أف بطالة الشباب 

 .سابنت بشكل كببّ في تضخيم معدؿ البطالة
عدد البطالبْ ىم طالبوا العمل لأكؿ مرة أم ىم بدكف خبرة مهنية، كىذا ما  (⅔) ثلثا  -02

 .يشكل عائقا في إدماجهم في مناصب شغل دائمة
 قرابة مليوف 2003 بسس البطالة أساسا الأشخاص غبّ ابؼؤىلبْ، حيث تم إحصاء سنة  -03

 .منهم ليس بؽم أم تأىيل% 73بطاؿ من ذكم مستول دراسي متوسط، كقرابة 
 ألف بطاؿ سنة 80ارتفاع عدد البطالبْ من ذكم الشهادات ابعامعية، حيث فاؽ عددىم  -04

 . ابؼتزامنة مع إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب1996
الابذاه شيئا فشيئا بكو بطالة طويلة ابؼدل، حيث انتقلت مدة البحث عن مناصب الشغل  -05

، كبلغت نسبة البطالبْ الذين 1996 شهرا سنة 27 إفُ 1989 شهرا سنة 23من 
، كبلغت النسبة للذين استغرؽ %55استغرقت مدة بحثهم عن منصب عمل أكثر من سنة 

 %.35.4بحثهم عن منصب عمل أكثر من سنتبْ نسبة 

                                                 

، ابعزائر، 2003، مشركع التقرير الوطبِ حوؿ الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية للسداسي الأكؿ من سنة (CNES)المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي - 1
 .16، ص2003

 .23، ص19998، ابعزائر، 11، رأم حوؿ مشركع ابؼخطط الوطبِ بؼكافحة البطالة، الدكرة (CNES)المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي - 2
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، كىو معدؿ مرشح للزيادة في الإدماجيعرؼ ثلث عدد البطالبْ حالة بطالة تستوجب إعادة  -06
 .ظل فقداف مناصب العمل بالتسريح كنهاية عقد العمل

 %.38الارتفاع في معدؿ البطالة لدل النساء، حيث بلغ معدبؽا قرابة  -07
 بسس البطالة أكثر الفئات الاجتماعية المحركمة، حيث يقدر معدبؽا لدل ىذه الفئات بػ  -08

44 .%
 

 . البطالة في الجزائرظاىرة تطور : الدطلب الرابع

شهدت ابعزائر على غرار العديد من البلداف الأخرل تزايدا لعدد البطالبْ كاف راجعا لعدة 
أسباب تم التطرؽ بؽا في النقاط السابقة، كالبٍ بسس بالأساس الاقتصاد الوطبِ الذم عجز عن 

. امتصاص الوافدين ابعدد إفُ سوؽ العمل

:  مراحل تطور معدلات البطالة في الجزائر -01

سوؼ نستعرض تطور معدلات البطالة في ابعزائر كفق الإحصائيات الربظية ابؼتوفرة من طرؼ 
(. 03)الديواف الوطبِ للئحصائيات كما يوضحو ابعدكؿ رقم

(. 2015-1966)تطور معدؿ البطالة في ابعزائر: (03)ابعدكؿ رقم

معدؿ السنة 
 (%)البطالة

معدؿ السنة   
 (%)البطالة

1966 32.9   2000 28.89 
1977 22.0   2001 27.3 
1982 16.3   2003 23.7 
1983 13.1   2004 17.7 
1984 8.7   2005 15.3 
1985 9.7   2006 12.3 
1987 21.4   2007 13.8 
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1989 18.1   2008 11.3 
1990 19.7   2009 10.2 
1991 21.2   2010 10.0 
1992 23.8   2011 10.0 
1995 28.1   2013 9.8 
1996 25.9   2014 10.6 
1997 26.41   2015 11.5 

 

. 1(2015-1966)تطور معػدؿ البطالة في ابعزائر: (01)الشكل رقم

 
نلبحظ على العموـ أف معدؿ البطالة كاف  (01)كالشكل رقم (03)من خلبؿ ابعدكؿ رقم

مرتفعا غداة الاستقلبؿ، ليشهد بعدىا ابلفاضا، ثم عاكد الارتفاع من جديد، لينخفض مع بداية 
الألفية الثالثة إفُ يومنا ىذا، كل ىذه ابؼراحل كاف بؽا مسبباتها البٍ اختلفت من مرحلة إفُ أخرل، 
كعليو فإنو بيكن تقسيم مراحل تطور معدؿ البطالة حسب ابؼعطيات السابقة إفُ ثلبثة مراحل ىي 

:  كما يلي

                                                 

 72، ص(2011-1962 )الإحصائية، ابغوصلة (ONS)الديواف الوطبِ للئحصائيات-  1
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  (:  1985 – 1962)الدرحلة الأكلذ

خلبؿ ىذه ابؼرحلة كانت قضية بناء الدكلة كالنهوض باقتصادىا كبنيتها التحية من القضايا 
الأساسية، كمنها قضايا التشغيل كالبطالة، كذلك بهدؼ توزيع بشار التنمية كترقية المجتمع، ككانت 

الاسبَاتيجية ابؼتبعة خلبؿ ىذه الفبَة تهدؼ إفُ تأمبْ مستويات ابؼعيشة للؤفراد من خلبؿ توفبّ فرص 
العمل من طرؼ الدكلة عن طريق التوظيف في ابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا، كالبٍ استوعبت أعداد 

من بؾموع العماؿ خلبؿ % 70كببّة من العماؿ، حيث بلغت نسبة العاملبْ في القطاع العمومي 
. ىذه الفبَة

كما عملت الدكلة خلبؿ ىذه الفبَة على توسيع نظاـ الضماف الاجتماعي، كقد أدت 
جهودىا ابؼبذكلة خلبؿ الستينات كالسبعينات إفُ إنشاء فرص عديدة للعمل بسبب ارتفاع معدؿ 

خلبؿ فبَة السبعينات، % 45ك% 40الاستثمار العمومي، حيث بلغت نسب الاستثمار ببْ 
سنة % 32.9الشيء الذم بظح بخفض معدؿ البطالة، حيث نلبحظ أف معدؿ البطالة بلغ 

 سنوات، ككاصل ابؼعدؿ ابلفاضو التدربهي ليصل سنة 10بعد % 22، لينخفض إفُ 1966
%. 9.7 إفُ 1985

كل العوامل السابقة الذكر عملت على ابلفاض معدؿ البطالة، كبالتافِ ارتفاع نسبة الأجراء في 
، كما أدت إفُ ارتفاع 1966سنة % 35 مقابل 1982سنة % 65بؾمل الوظائف كالبٍ بلغت 

. الأجور ابغقيقية خلبؿ تلك الفبَة، بفا بظح بتحسن القدرة الشرائية كتوسع السوؽ الداخلي للعمل

:  1كانت مسابنات القطاعات الرئيسية في توفبّ فرص العمل على النحو التالية

 30 % ألف فرصة عمل328في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية بػ . 
 28 % ألف فرصة عمل306في قطاع الصناعة بػ . 
 23 % الإدارةفي. 
 19 %في قطاع ابػدمات. 

                                                 

  ابؽيكلية، رسالة ماجستبّ غبّ منشورة، كلية الاقتصاد، جامعة كىراف، ابعزائر،الإصلبحاتحاكمي بوحفص، السياسات الاقتصادية في ابعزائر من منظور - 1
 .101، ص1999
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بيكن ملبحظة أنو كاف ىناؾ نوع من التوازف ببْ القطاعات في توزيع اليد العاملة، عكس ما 
ىو عليو ابغاؿ حاليا، بالرغم كما ذكرنا سابقا أف معظم فرص العمل كانت في القطاع العمومي الذم 

. كاف المحرؾ الرئيسي لفرص العمل كالاقتصاد، مع ضعف كببّ في مسابنة القطاع ابػاص

بيكن القوؿ بفا سبق أف الوضع الاقتصادم للجزائر خلبؿ ىذه الفبَة البٍ تعتبر فبَة ذىبية، 
حيث شهدت توفبّ فرص العمل كتقليص معدلات البطالة نتيجة ارتفاع الاستثمار العمومي، كبالتافِ 

فَ تكن البطالة متغبّا رئيسيا كمشكلب مطركحا بحدة خلبؿ تلك الفبَة، ككانت قابلة للتحكم فيها 
 .كتسيبّىا في ابغدكد ابؼمكنة مقارنة مع تزايد حجم السكاف النشطبْ آنذاؾ

  (: 2000 – 1986)الدرحلة الثانية

، كالذم يعتبر 1986أىم ما ميز ىذه ابؼرحلة ىو الانتكاسة الكببّة لأسعار الببَكؿ سنة 
مصدر الدخل الرئيسي للبقتصاد ابعزائرم، كما أف الاستثمار قد شهد ابلفاضا بؿسوسا أدل إفُ 
ركود في القطاع الزراعي الذم ابلفضت مسابنتو في توفبّ فرص العمل، كبالتافِ تم برويل مناصب 

العمل ابذاه القطاعات الاقتصادية ابغديثة، كبروؿ العماؿ من القطاع الريفي إفُ القطاع ابغضرم، أم 
من الزراعة كالصناعة التقليدية إفُ الإدارة كابػدمات، كل ذلك كاف لو انعكاس على معدلات 

، أم 1987سنة % 21.4 إفُ 1985سنة % 9.7البطالة، حيث ارتفعت في ظرؼ كجيز من 
 نقطة خلبؿ فبَة سنتبْ فقط، كىو ارتفاع نسبي كببّ تواصل فيما بعد كبلغ نسب أكبر 11.7بفارؽ 

 2000 نقطة، كقد كانت سنة 8.6 بنحو1997 إفُ سنة 1990من ذلك، حيث ارتفع من سنة 
.  كىي نسبة مرتفعة ككببّة% 28.89ىي السنة البٍ عرفت أكبر معدؿ للبطالة كصل إفُ 

كبيكن كذلك إرجاع التدىور في معدؿ البطالة خلبؿ بداية ىذه الفبَة إفُ التحولات ابؽيكلية 
، كالبٍ بدأ تطبيقها 1989 الاقتصادية البٍ شهدىا الاقتصاد ابعزائر بداية من سنة كالإصلبحات
، بفا أدل إفُ تسريح عدد معتبر من العماؿ، يضاؼ إليها أيضا ضعف التسيبّ 1990الفعلي سنة 

. كفشل السياسات الاقتصادية السابقة

كخلبؿ ىذه الفبَة كاف قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية أكبر القطاعات ابؼنشأة لفرص العمل، 
كقد بدأ يتأثر بسبب نقص التمويل الراجع إفُ نقص مداخيل الدكلة ابعزائرية من المحركقات، كلأكؿ 
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مرة كاف ابغديث في ظل التجربة مع نظاـ التخطيط عن فائض في العمالة كنتيجة حتمية للؤكضاع 
. الاقتصادية البٍ عرفتها بالبلبد

كخلبؿ النصف الأكؿ من سنوات التسعينات البٍ شهدت مرحلة الإصلبحات الاقتصادية، تم 
، ككاف نصيب القطاعات %1.2 ألف منصب عمل جديد سنويا، أم بنسبة بمو قدرىا 50توفبّ 

:  1فيها على النحو التافِ

 01 %في القطاع الصناعي. 
 03 % الإدارةفي. 
 02 %في قطاع ابػدمات. 
 06 %في القطاع الزراعي. 

بفا يببْ البَاجع الواضح لمجمل القطاعات في توفبّ فرص العمل، حيث فقد القطاع الصناعي ما 
من مناصب العمل، كالذم كاف من أكبر القطاعات تضررا بفعل إجراءات % 01نسبتو 

الإصلبحات، بفا بظح بظهور القطاع غبّ الربظي ابؼتمثل في السوؽ ابؼوازية كمستوعب بؽذه الأعداد 
البٍ فَ يتمكن سوؽ العمل الربظي من استيعابها، كبالتافِ أدل كل ذلك إفُ سبّ ابعوانب الاجتماعية 
بعكس ابذاه الإصلبحات الاقتصادية، كذلك بسبب ضعف النمو الاقتصادم خارج المحركقات الذم 

 مليوف دكلار مع نهاية 220كنقص الاستثمارات الداخلية كابػارجية البٍ فَ تتجاكز % 03فَ يتجاكز 
، بالإضافة إفُ تراجع القطاعات الرئيسية في توفبّ فرص العمل نظرا لتزايد 1998 سنة الإصلبحات

 ألف عامل سنويا، في حبْ شهدت تلك 250عدد الوافدين ابعدد إفُ سوؽ العمل، كالذم بلغ 
، الإصلبحات ألف عامل بؼناصب عملهم نتيجة تسريح العماؿ في ظل 500الفبَة فقداف أكثر من 

 ألف 116 زيادة في عدد العاطلبْ عن العمل قدرت بػ 2000 ك1997كما شهدت الفبَة ببْ 
، كبقم عن ذلك ارتفاع معدؿ البطالة الذم بلغ %3.25عاطل، أم بدعدؿ زيادة سنوية يقدر بػ 

. 2000 سنة 28.89

                                                 

 .222حاكمي بوحفص، مرجع سبق ذكره، ص- 1
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يضاؼ إفُ ما تم ذكره بخصوص الوضع ابؼبَدم للبطالة، ظاىرة التسرب ابؼدرسي البٍ قدرت 
، كالبٍ تشكل عبئا إضافيا بيس ابعوانب الاجتماعية 1 ألف تلميذ سنويا خلبؿ ىذه الفبَة600بنحو

. كالاقتصادية كيؤدم إفُ كفود أعداد جديدة لسوؽ العمل بدكف مؤىل علمي أك تكويبِ

غرافي الذم لعبا دكرا مهما بخصوص ككلا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ إبناؿ ابعانب الدفٔ
مسألة البطالة كارتفاع معدلاتها، حيث أف ابؼسألة السكانية البٍ فَ تكن بؿل اىتماـ كببّ من قبل 

ابؼسؤكلبْ في سنوات السبعينات، أدت إفُ توافد كببّ لعدد الداخلبْ ابعدد لسوؽ العمل، في حبْ فَ 
 عدـ إفُ توازف في سوؽ العمل، كذلك راجع إبهاد سياسات اقتصادية موازية بؽذا النمو قصد إتباعيتم 

 .التخطيط ابؼسبق بؼثل ىذه ابؼسائل قبل حلوبؽا

كما أف الوضع الأمبِ كعدـ الاستقرار السياسي الذم شهدتو ابعزائر مع بداية التسعينات، كما 
نتج عنو من عنف كبزريب للمنشئات الاقتصادية كابؼرافق العمومية، كابؽجرات ابعماعية من الأرياؼ 

. إفُ ابؼدف خوفا من ابؼوت، كاف لو بالغ الأثر في ارتفاع معدؿ البطالة خلبؿ تلك الفبَة

:  خلبؿ ىذه الفبَة بجملة من ابػصائص فَ تكن في الفبَة السابقة، نذكر منها بسيزت البطالة

 انتقاؿ البطالة إفُ الوسط ابغضرم بدلا من الوسط الريفي في السابق. 
  عدد البطالبْ (⅔)أصبح طالبي العمل لأكؿ مرة بيثلوف ثلثي. 
  شهرا في 24 شهران بدلان من 30أصبحت البطالة طويلة الأجل بفبَة متوسطة قدرت بػ 

 .السابق
 كاف انتشار البطالة ببْ النساء أكثر منو ببْ الرجاؿ. 
 ظهور البطالة في أكساط الفئات المحركمة أكثر من غبّىا من الفئات الأخرل. 

 
  يومنا ىذا إلذ 2000الدرحلة الثالثة من: 

 الاقتصادية البٍ عرفتها الفبَة السابقة كما كاف بؽا من انعكاسات الإصلبحاتبعد انتهاء برامج 
كنتائج مست عدة جوانب، كمع بداية عودة الاستقرار في ابعانب الأمبِ، عمدت السلطات إفُ 

                                                 

. 57، ص1998 ابؽيكلي، ابعزائر، أفريل الإصلبحتقرير حوؿ علبقات العمل في سياؽ ، المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي- 1
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انتهاج برامج لدعم التنمية الاقتصادية كذلك من خلبؿ مواصلة عملية خوصصة القطاع العاـ، كتدعيم 
الاستثمار الأجنبي من خلبؿ توفبّ الشركط ابؼلبئمة لو بتكييف القوانبْ ابػاصة بو استعدادا للبنضماـ 

، بالإضافة إفُ تنفيذ برامج تنموية طموحة، كابؼتمثلة في برنامج (OMC)للمنظمة العابؼية للتجارة 
كالبٍ  (2009-2005)، كبرنامج دعم النمو الاقتصادم(2005-2000) الاقتصادم الإنعاش

كانت تهدؼ في بؾملها إفُ إعادة تنشيط الطلب الكلي كدعم القطاعات كالنشاطات ابؼنتجة للثركة 
كابؼوفرة بؼناصب العمل، إضافة إفُ تأىيل ابؽياكل كابؼنشآت القاعدية بدناطق ابؽضاب كابعنوب، 

.  كبرقيق التنمية المحلية كترقية مستويات ابؼعيشة، كبرقيق توازف في العرض كالطلب ابؼتعلقة بسوؽ العمل

:  بسيز الوضع الاقتصادم على العموـ خلبؿ ىذه ابؼرحلة بدا يلي

 برسن معدؿ النمو الاقتصادم بعدما كاف منعدما خلبؿ ابؼرحلة السابقة. 
 تسجيل أرقاـ معتبرة في بؾاؿ احتياطات الصرؼ فَ يسبق للجزائر كأف حققتها. 
  التسديد ابؼسبق للديوف ابػارجية البٍ كانت تشكل عائقا في سبيل تطور الاقتصاد

 .الوطبِ
  ِارتفاع أسعار النفط الذم أدل إفُ زيادة صادرات ابعزائر من ىذه ابؼادة، كبالتاف

.    خلق فرص عمل جديدةإفُزادت ابؼداخيل البٍ دفعت 

 51 456 بموا كببّا مقارنة بالفبَة السابقة، حيث تم تسجيل الإنتاجيةلقد عرفت الاستثمارات 
 ألف منصب شغل خلبؿ 843مشركع مسجل لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أدت إفُ خلق 

 مليوف 9.1 إفُ 2001 مليوف سنة 6.2، كما ارتفعت الفئة النشيطة من 2009 إفُ 2000الفبَة 
، الأمر الذم ساىم كثبّا في ابلفاض معدلات %47، بنسبة ارتفاع سنوية بلغت 2008سنة 

. البطالة

كل ىذه العوامل كالظركؼ أدت إفُ برسن في معدلات البطالة بكو الابلفاض خلبؿ ىذه 
ابؼرحلة البٍ عرفت بداية البَاجع ابؼتواصل من سنة إفُ أخرل، حيث أنو بعدما كانت في بداية ابؼرحلة 

، لتواصل ابلفاضها ابؼستمر 2005سنة % 15.3، ابلفضت إفُ 2000سنة % 28.89تقدر بػ



 
82 

 

 الربظية ابؼقدمة من الإحصائيات حسب 2013سنة % 9.8من سنة إفُ أخرل كتصل إفُ معدؿ 
(. ONS)طرؼ الديواف الوطبِ للئحصائيات

بيكن القوؿ أف ابعزائر استفادت من عدة أكضاع متعلقة بابعانب الاجتماعي كالاقتصادم، 
خاصة الاستفادة من ارتفاع أسعار النفط الذم يعتبر ابؼورد الرئيسي بؼداخيل الدكلة من العملة الصعبة 
على ابؼستول ابػارجي، بفا أعطى نوعا من الارتياح ابؼافِ بظح بتحقيق بعض أىداؼ التنمية كتقليص 

 . مستويات البطالة البٍ أصبح بالإمكاف تسيبّىا

:   توزيع البطالة حسب الفئات العمرية -02

من أجل معرفة الفئات الأكثر تضررا من مشكلة البطالة، بهب توزيع الأشخاص الذين يعانوف 
(.  4.4)منها حسب الفئات العمرية، كذلك كفق معطيات ابعدكؿ رقم

أف البطالة بسس بدرجة كببّة فئة  (2.4)نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ السابق الذكر كالشكل رقم
لتنخفض سنة % 77.94 بػ 2000 سنة بنسبة قدرت سنة 30الشباب الذين تقل أعمارىم عن 

، كفي ىذه الفئة البٍ تضم ثلبث فئات عمرية بطاسية، نلبحظ أنو بالنسبة %69.12 إفُ 2013
% 25.49شهدت ابلفاضا كببّا في نسبتها، حيث ابلفضت من  (19-15)للفئة العمرية الأكفُ 

  كىو2013سنة % 10.98 ثم ارتفعت قليلب لتبلغ نسبة 2011سنة % 8.95 إفُ 2000سنة 
فلم تشهد نسبتها تغبّات كببّة،  (24-20)ابلفاض نسبي ملحوظ، كفيما بىص الفئة العمرية الثانية 

، كىي تعتبر الأكبر نسبة مقارنة %33ك% 29حيث تراكحت نسبتها في بـتلف السنوات ببْ 
بالفئتبْ العمريتبْ الأكفُ كالثالثة، كذلك راجع إفُ ظاىرة التسرب ابؼدرسي البٍ تشهدىا ابؼؤسسات 

 إفُ الطلبة ابؼتخرجبْ من ابعامعات كابؼدارس كمعاىد التكوين ابؼهبِ، أما بالنسبة بالإضافةالبَبوية، 
% 31.23 لتصل إفُ 2000سنة % 22.1فشهدت ارتفاعا من  (29-25)للفئة العمرية الثالثة 

 سبب إرجاع، كالبٍ بيكن %26.04 لتصل إفُ نسبة 2013، ثم ابلفضت قليلب سنة 2010سنة 
. ارتفاعها إفُ طوؿ مدة البحث عن العمل البٍ ارتفعت مقارنة بدا كانت عليو سابقا
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. 1(2013-2000)توزيع البطالبْ حسب الفئات العمرية في ابعزائر: (04)ابعدكؿ رقم

البطالين السنة 
الفئات العمرية 

المجموع  15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

2000 
عدد 

البطالبْ 
136 
640 

933 
761 

975 
554 

264 
254 

245 
112 

818 
70 

976 
47 

512 
49 

004 
19 

863 510 
2 

 )%(25.49 30.35 22.10 10.13 4.47 2.82 1.91 1.97 0.76 100 

2001 
عدد 

البطالبْ 
441 
393 

958 
687 

984 
578 

890 
280 

896 
155 

287 
93 

662 
72 

163 
58 

169 
18 

449 339 
2 

 )%(16.82 29.41 24.75 12.01 6.6 3.99 3.11 2.49 0.78 100 

2003 
عدد 

البطالبْ 
136 
329 

872 
666 

289 
509 

568 
245 

532 
133 

108 
75 

516 
62 

295 
40 

954 
15 

270 078 
2 

 )%(15.84 32.09 24.51 11.82 6.43 3.61 3.01 1.94 0.77 100 

2004 
عدد 

البطالبْ 
907 
256 

378 
505 

633 
462 

447 
206 

297 
104 

291 
58 

583 
41 

577 
24 

422 
11 

534 671 
1 

 )%(15.37 30.23 27.68 12.35 6.24 3.49 2.49 1.47 0.68 100 

2005 
عدد 

البطالبْ 
417 
205 

169 
481 

779 
398 

666 
176 

257 
84 

096 
43 

613 
31 

498 
19 

791 
7 

288 448 
1 

 )%(14.18 33.22 27.53 12.20 5.82 2.98 2.18 1.35 0.54 100 

2006 
عدد 

البطالبْ 
414 
166 

982 
369 

483 
333 

394 
170 

115 
91 

942 
48 

415 
28 

544 
25 

553 
6 

841 240 
1 

 )%(13.41 29.82 26.88 13.73 7.34 3.94 2.29 2.06 0.53 100 

2007 
عدد 

البطالبْ 
245 
175 

404 
421 

024 
393 

488 
187 

151 
93 

364 
48 

192 
22 

182 
24 

613 
9 

663 374 
1 

 )%(12.75 30.6 28.59 13.64 6.78 3.52 1.61 1.76 0.70 100 
 169 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000عدد  2008
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 1 7 15 19 34 69 149 348 388 140البطالبْ 
 )%(11.98 33.19 29.77 12.75 5.9 2.91 1.63 1.28 0.6 100 

2009 
عدد 

البطالبْ 
000 
125 

000 
342 

000 
320 

000 
142 

000 
65 

000 
32 

000 
19 

000 
17 

000 
10 

000 072 
1 

 )%(11.66 31.90 29.85 13.25 6.06 2.98 1.77 1.59 0.94 100 

2010 
عدد 

البطالبْ 
000 
116 

000 
349 

000 
336 

000 
140 

000 
58 

000 
32 

000 
22 

000 
13 

000 
10 

000 076 
1 

 )%(10.79 32.43 31.23 13.01 5.39 2.97 2.04 1.21 0.93 100 

2011 
عدد 

البطالبْ 
000 
95 

000 
342 

000 
323 

000 
134 

000 
74 

000 
36 

000 
32 

000 
14 

000 
12 

000 062 
1 

 )%(8.95 32.20 30.41 12.62 6.97 3.39 3.01 1.32 1.13 100 

2013* 
عدد 

البطالبْ 
000 
129 

000 
373 

000 
306 

000 
163 

000 
87 

000 
50 

000 
31 

000 
23  

000 
13 

000 175 
1 

 )%(10.98 31.74 26.04 13.87 7.40 4.26 2.64 1.96 1.11 100 

. 1(2013-2000)توزيع البطالبْ حسب الفئات العمرية في ابعزائر: (02)الشكل رقم

 

                                                 
. 6، ص653العدد  ،2013، النشاط والشتل والبطالة للسداو الرابع لس نة (ONS)الديوان الوطني للاإحطاريات-  1
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 سنة، نلبحظ أف نسبة العاطلبْ عن العمل بسس أكثر 30أما بالنسبة للذين تتجاكز أعمارىم 
، لتبدأ ىذه النسب في التناقص %13ك% 10سنة بنسب تراكحت ببْ  (34-30)الفئة العمرية 

. بالنسبة للفئات العمرية الأخرل

 :توزيع البطالة حسب الجنس -03

( 05)فيما يتعلق بتوزيع البطالة حسب ابعنس الذم توضحو ابؼعطيات ابؼوجودة في ابعدكؿ
(. 2013-2000)كالذم يظهر تطور نسبة عمل ابؼرأة خلبؿ الفبَة 

 

 

 

 

. 1(2013-2000) توزيع البطالة حسب ابعنس في ابعزائر خلبؿ الفبَة: (05)ابعدكؿ رقم

 السنة
 ابعنس

 المجموع
الذكور 

النسبة 
 )%(

 الإناث
النسبة 
 )%(

2000 145 225 
2 88.62 718 185 11.38 863 510 2 

2001 910 934 
1 82.7 539 404 17.3 449 339 2 

2003 933 759 
1 84.68 337 318 15.32 270 078 2 
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2004 415 370 
1 81.98 119 301 18.02 534 671 1 

2005 075 199 
1 82.80 213 249 17.20 288 448 1 

2006 288 988 79.65 553 252 20.35 841 240 1 

2007 975 071 
1 78.00 659 302 22.00 634 374 1 

2008 000 868 74.20 000 301 25.80 000 169 1 
2009 000 868 74.25 000 301 25.75 000 072 1 
2010 000 728 67.65 000 348 32.35 000 076 1 
2011 000 738 69.49 000 324 30.51 000 062 1 
2013 *000 804 68.42 000 371 31.58 000 175 1 

أف البطالة بسس بدرجة كببّة  (03)كالشكل رقم (05)نلبحظ من خلبؿ معطيات ابعدكؿ رقم
% 88.62 معدؿ 2000فئة الذكور، حيث بلغت نسبة الذين مستهم البطالة من الذكور سنة 

، يقابل ذلك ارتفاع في نسبة فئة 2013سنة % 68.42لتنخفض ىذه النسبة تدربهيا كتصل إفُ 
% 31.58 إفُ 2000سنة % 11.38 الذين مستهم البطالة، حيث ارتفعت النسبة من الإناث

 في الفئات العمرية الإناث، كبيكن إرجاع ذلك إفُ الارتفاع الكببّ الذم شهدتو نسبة 2013سنة 
، كالذم انعكس على ابؼتمدرسبْ كابؼتخرجبْ من ابعامعات، كبالتافِ ارتفاع  السكانية على العموـ

 بالنسبة للداخلبْ ابعدد لسوؽ العمل لأكؿ مرة، إضافة إفُ اللواتي تم تسربوهن من الإناثنسبة 
.  الاقتصادم، بفا رفع من نسبة البطالة في أكساط ىذه الفئةالإصلبحالعمل خلبؿ فبَة 
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 .1(2013-2000)توزيع البطالة حسب ابعنس في ابعزائر خلبؿ الفبَة: (03)الشكل رقم

 
(:  الإقامةمكاف )توزيع البطالة حسب الدنطقة الجغرافية  -04

 الذم توضحو ابؼعطيات ابؼوجودة في الإقامةأما توزيع نسب البطالة حسب مكاف 
(. 2011-2000)كالذم يركز على ابغضر كالريف خلبؿ الفبَة  (06)ابعدكؿ

-2000) في ابعزائر خلبؿ الفبَةالإقامةتوزيع البطالة حسب مكاف :(06)ابعدكؿ رقم
2011)2 

السنة 
 الإقامةمكاف 

المجموع 
)%( الريف )%( الحضر 

2000 231 577 
1 

62.81 632 933 37.19 863 510 2 

2001 341 455 
1 62.21 108 884 37.79 449 339 2 

2003 119 223 
1 58.85 151 855 41.15 270 078 2 

2004 371 994 59.49 163 677 40.51 534 671 1 
2005 056 835 57.66 232 613 42.34 288 448 1 

                                                 

. 6، ص653العدد  ،2013، النشاط كالشغل كالبطالة للسداسي الرابع لسنة (ONS) الديواف الوطبِ للئحصائيات- 1
. 71-61، ص(2011-1962 )الإحصائية، ابغوصلة (ONS)الديواف الوطبِ للئحصائيات-  2
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2006 366 777 62.65 475 463 37.35 841 240 1 
2007 309 878 63.89 354 496 36.11 663 374 1 

2008 000 012 
1 

86.57 000 157 13.43 000 169 1 

2009 000 793 73.97 000 279 26.03 000 072 1 
2010 000 754 70.07 000 322 29.93 000 076 1 
2011 000 746 70.24 000 316 29.76 000 062 1 

-2000)  في ابعزائر خلبؿ الفبَةالإقامةتوزيع البطالة حسب مكاف :(04)الشكل رقم
2011 )

 
أف نسبة البطالة دائما ىي أكبر في  (04)كالشكل رقم (06)نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ رقم

في ابغضر مقابل % 62.81 نسبة 2000ابؼناطق ابغضرية مقارنة بابؼناطق الريفية، حيث بلغت سنة 
في ابؼناطق الريفية سنة % 29.76في ابؼناطق ابغضرية ك% 70.24في الريف، لتصبح % 37.19
، بيكن إرجاع ىذا الفارؽ إفُ طبيعة كخصائص كل منطقة، بالإضافة إفُ بسركز السكاف في 2013

ابؼناطق ابغضرية البٍ جعلها مكتظة، كبالتافِ أصبحت تعافٓ من البطالة بسبب الوافدين ابعدد، 
خاصة في العشرية السوداء كما خلفتو من تراكمات غبّت من كضع الكثبّين كجعلتهم يلتحقوف 
بابؼدف كابؼناطق ابغضرية الأكثر أمنا ىركبا من ابؼوت، كما بيكن أف نلبحظ بأف الفرؽ ازداد في 
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السنوات الأخبّة ببْ الوسطبْ مقارنة بدا كاف عليو سابقا، حيث نلبحظ أف الفرؽ قد بلغ 
. 2013سنة % 40.48 لبّتفع إفُ 2000سنة % 25.62

:  توزيع البطالة حسب الدستول التعليمي -05
 1توزيع نسبة البطالبْ حسب ابؼستول التعليمي في ابعزائر: (07)ابعدكؿ رقم

ابؼستول التعليمي 
 (%)النسبػة 

(*)1995 2008 2009 2010 2013 
 2.7 1.9 15.8 22.8 7.9بدكف مستول 

 6.7 7.6 25 27.6 25.8ابتدائي 
 11.1 10.7 25.1 26.7 29.9متوسط 
 9.7 8.9 24.9 26.1 20.3 نوم 
 14 20.3 21.3 22.8 4.4جامعي 

أف معدلات البطالة شهدت تناقصا ملفتا  (07)نلبحظ من خلبؿ معطيات ابعدكؿ رقم
للبنتباه مست بـتلف ابؼستويات التعليمية، باستثناء فئة البطالبْ من مستول التعليم العافِ البٍ بقيت 
نسبتها مرتفعة مقارنة مع بقية ابؼستويات، كذلك راجع إفُ العدد ابؼتزايد للطلبة ابؼتخرجبْ ابعدد من 
ابؼختلف ابعامعات ابعزائرية كفي بـتلف التخصصات، بالإضافة إفُ التشبع الذم شهده القطاع العاـ 

، 2010سنة % 20.3كابػاص في توظيف ذكم الشهادات، حيث أف ىذه النسبة كانت تقدر بػ 
، كبابغديث عن ىذه النقطة ابؼهمة بيكن أف نذكر أىم 2013أكاخر سنة % 14كابلفضت إفُ 

:  الأسباب البٍ سابنت في انتشار البطالة في أكساط الشباب ابعامعي بـتصرة كما يلي

توجو الطلبة بكو التخصصات الأكادبيية في مقابل العزكؼ عن التوجو بكو التخصصات  -
 .ابؼهنية

 .سوء التخطيط في توزيع أعداد الطلبة على بـتلف التخصصات -
الأمية ابؼهنية أك ابؼيدانية البٍ يعافٓ منها عدد معتبر من خربهي ابعامعات، بسبب صعوبة  -

 .التوفيق في إسقاط ما تم تعلمو نظريا إفُ الواقع ابؼيدافٓ
                                                 

1
 .4، ص1995، النشاط كالشغل كالبطالة في ابعزائر، بحيث ميدافٓ حوؿ ابؼستول ابؼعيشي سنة (ONS)لديواف الوطبِ للئحصائياتا-  
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عدـ برفيز بعض ابؼناىج الدراسة على إنشاء ابؼؤسسات ابػاصة كضعف تأطبّىم من ىذا  -
. ابعانب

:  توزيع البطالة حسب الددة الزمنية -06

إف برليل مدة البطالة يساعد في التعرؼ على كضع فئة البطالبْ كعلبقتهم بسوؽ العمل بشكل 
عاـ، حيث أف مدة البطالة البٍ كانت في السابق تعد بالأشهر أصبحت اليوـ تعد بالسنوات كىذا 

. راجع إفُ عدة أسباب تم التطرؽ لبعضها سابقا

 1توزيع البطالبْ حسب ابؼدة الزمنية في ابعزائر: (08)ابعدكؿ رقم

 )%( 2013 )%( 2003مدة البحث عن عمل 
 30.5 33.87أقل من سنة 

 21.7 20.48سنتين 
 43.4 40.65 سنوات 03أكثر من 

 4.4 05لد يصرح 
 100 100المجموع 

كالذم يببْ ابؼدة الزمنية البٍ يقضيها البطاؿ في  (08)يتببْ من خلبؿ معطيات ابعدكؿ رقم 
، بيكننا أف نقوؿ عموما أنو لا يوجد فرؽ كببّ 2013 كسنة 2003البحث عن العمل خلبؿ سنة 

 سنوات، نلبحظ 10ببْ السنبْ ابؼذكورتبْ سابقا بالرغم من الفرؽ بينهما في ابؼدة الذم يقدر بػ 
البطالبْ قضوا أقل من سنة في البحث عن العمل،  (⅓)بالنسبة بؼدة البحث عن العمل أف قرابة ثلث

في حبْ أف قرابة بطسهم قضى سنتبْ في البحث عن العمل، إلا أف النسبة الأكبر من البطالبْ الذين 
كسنة % 40.65 بػ 2003بذاكزت مدة بحثهم عن العمل أكثر من ثلبث سنوات قد قدرت سنة 

، كىي نسبة كببّة، كما أف مدة أكثر من ثلبث سنوات تعتبر مدة طويلة %43.4 بػ 2013

                                                 

.  4 ص، 386،2003، النشاط كالشغل كالبطالة في ابعزائر،العدد (ONS) الديواف الوطبِ للئحصائيات:انظر كل من-  1
. 6، ص653،العدد 2013، النشاط كالشغل كالبطالة للسداسي الرابع لسنة (ONS)الديواف الوطبِ للئحصائيات                    
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يقضيها الشاب في البحث عن العمل، كالبٍ يكوف بؽا تأثبّ سلبي على نفسيتو كقدراتو العلمية 
. ابؼكتسبة خلبؿ مساره الدراسي، بفا يدؿ على صعوبة ابغصوؿ على منصب عمل لدل البطالبْ

كعلى العموـ بيكننا القوؿ بأف تطور ظاىرة البطالة قد شهدت تغبّات كثبّة راجعة إفُ تعدد 
ابؼسببات البٍ بؽا علبقة بالأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية كبالأحواؿ العامة البٍ شهدتها ابعزائر منذ 

. استقلببؽا كالبٍ عرفت بدكرىا عدة أشكاؿ كبرولات ىي الأخرل أثرت عليها
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: خػاتػػمة

عرفت البطالة البٍ بسثل إحدل التحديات الكببّة البٍ تواجو ابعزائر تغبّات عديدة في تطور 
معدلاتها، حيث ارتفعت إفُ مستويات كببّة مع نهاية القرف ابؼاضي إثر عوامل متعددة، منها ما ىو 
اقتصادم كتفاقم الثورة العلمية كالتكنولوجية على العمالة، كانتقاؿ عدد من الصناعات ابؼوجودة في 
البلداف الرأبظالية الصناعية إفُ البلداف النامية من خلبؿ انتشار الشركات الدكلية، كبعوء الكثبّ من 

ابغكومات الرأبظالية إفُ سياسات الانكماش ككنز ابؼاؿ بدؿ استثماره في الإنتاج، كما أف سوء 
 فشل البرامج التنموية البٍ إفُالتخطيط على ابؼستول القومي لعب دكرا ىاما في تفاقم الظاىرة كأدل 

 البٍ كاف بؽا الأثر 1986كانت تهدؼ للحد من انتشارىا، إضافة إفُ الأزمة الببَكلية العابؼية لسنة 
ابؼباشر في ارتفاعها، كما تبع ذلك من إصلبحات ىيكلية باشرتها ابعزائر سنوات التسعينات فاقمت 

من حدة الظاىرة أكثر، كما أف ابعوانب الاجتماعية كاف بؽا دكرا مهما في انتشار الظاىرة من خلبؿ 
ابؼمارسات كالسلوكات الاجتماعية السيئة، إضافة لارتفاع معدلات النمو السكافٓ البٍ فَ تسايرىا 

كتبّة مناسبة للتنمية، كما أف الأكضاع الأمنية البٍ عاشها البلد قد كاف بؽا الأثر البالغ في تعثر مسار 
 الاقتصادم مع بداية الألفية الثالثة مدعما ببرنامج الإنعاشالاستثمار، كمع تببِ ابعزائر برنامج 

تكملي، عرفت معدلات البطالة تراجعا ملحوظا في معدلاتها العامة نتيجة التداببّ البٍ تم ابزاذىا 
بإنشاء أجهزة كبرامج بسويلية لفائدة الشباب ككذلك أجهزة لدعم العماؿ الذين فقدكا مناصب عملهم 

 كببّة سواء عن طريق الاستثمار ابؼباشر للدكلة أك بدسابنة إمكانياتلأسباب اقتصادية، كتم بذنيد 
الاستثمار ابػاص الوطبِ كالأجنبي، سابنت في التخفيف من حدة الظاىرة كإعادة التوازف ببْ العرض 

. كالطلب في سوؽ الشغل إفُ مستويات مقبولة

كرغم ابعهود ابؼبذكلة كالتداببّ ابؼتخذة للحد من ىذه ابؼشكلة، إلا أنها لا تزاؿ تشكل تهديدا 
للبقتصاد الوطبِ قد بيتد إفُ ابعانب الاجتماعي، لذلك على الدكلة بذؿ ابؼزيد من ابعهد من خلبؿ 

تدعيم بـتلف الأجهزة ابؼوجودة للتشغيل، كإقامة منشآت كقواعد اقتصادية قادرة على امتصاص طالبي 
العمل من خلبؿ القياـ بتعديلبت ىيكلية للبقتصاد قصد الرفع من معدلات النمو الاقتصادم، كما 

يلزـ إعطاء اىتماـ أكبر لتحسبْ مناخ الاستثمار ابؼنتج بؼناصب العمل ابعديدة من خلبؿ نظاـ 
معلومات متعلق بسوؽ العمل، لتمكبْ طالب العمل من الاطلبع على العركض ابؼقدمة البٍ تناسبو، 
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بالإضافة إفُ الرفع من كفاءة التكوين كالتأىيل من خلبؿ إعطاء أبنية كببّة بؼخرجات ابعامعة كمراكز 
التكوين ابؼهبِ كربطها بواقع سوؽ العمل بإبهاد توافق ببْ تلك ابؼخرجات كاحتياجات السوؽ، كبيكن 

ذلك من خلبؿ تشكيل بعاف كطنية استشارية للتشغيل تقوـ باختيار كبرديد البدائل كالأكلويات 
الضركرية للرفع من معدلات التشغيل، كما بهب استيعاب القطاع غبّ الربظي من خلبؿ كضع 
اسبَاتيجيات فعالة تعمل على التحكم فيو كذلك عن طريق دعم الوظائف ابؼوبظية كابؼؤقتة البٍ 

 .الأشخاص الذين يبحثوف عن الشغل

 .انعكاسات تفشي ظاىرة البطالة على تزايد معدلات الفقر :الدبحث الأكؿ
، (1)الفقر ىو ابعوع العاـ الذم لا بهد معو الفرد إشباعان بغاجاتو ابعسمية أك النفسية أك الاجتماعية

كىو حالة من مستول ابؼعيشة ابؼنخفض الذم إذا طاؿ أمده أثرٌ على صحة الفرد كأخلبقو كاحبَامو 
كالفقر لا يعبِ بؾرد نقص الدخل بل إنو . (3)، كما أنو جربية لأنو بهرٌد الإنساف من إنسانيتو(2)لذاتو

يعبِ قصور القدرة الإنسانية البٍ بيكن أف تكوف مهد للصراع الاجتماعي كبيئة خصبة لتنامي أشكاؿ 
الاحتجاجات كابؼظاىرات البٍ غالبان ما يعبٌر من خلببؽا الفقراء كالمحركمبْ عن إحباطاتهم كتوقعاتهم 

 .(4)الضائعة

 :تطوّر ظاىرة الفقر في الجزائر: الدطلب الأكؿ
كبوجوً . ارتبطت معدٌلات الفقر في ابعزائر بالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية البٍ مرٌت بها البلبد

عاـ ظلٌت معدٌلات الفقر حبٌ منتصف الثمانينات في حدكد ابؼعدٌلات الطبيعية كلا تشكٌل خطران 
كلكن ابؼوقف اختلف منذ النصف الثافٓ من عقد الثمانينات، إذ أخذت معدلات . على المجتمع

الفقر بالارتفاع، كذلك بسبب تراجع معدلات النموٌ الاقتصادم في أعقاب انهيار أسعار الببَكؿ عاـ 
 كما بقم عن ذلك من تزايد في حجم ابؼديونية كارتفاع في مستويات التضخم كغبّىا من 1986

                                                 

  .198 - 197ـ، ص 1984مكتبة نهضة الشرؽ، : مدخل إسلبمي، القاىرة: عبد ابؽادم ابعوىرم كآخركف، دراسات في التنمية الاجتماعية- 1

2-                          Theodorson.G & A.Theodorson, Modern dictionary of sociology, Op cit, p 307. 

 .16ـ، مرجع سابق، ص 1997 برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، تقرير التنمية البشرية -3
، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إدارة دعم التنمية كابػدمات الإدارية "العناصر الأساسية لاسبَاتيجية القضاء على الفقر في البلداف العربية" مكافحة كإزالة الفقر- 4

 .10، 5، ص 1998بالأمم ابؼتحدة، 
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الانعكاسات السلبية البٍ سبق كأف ذكرناىا، ككانت زيادة نسبة الفقراء كاحدة من أىم النتائج ابؼبَتبٌة 
 .على ما تقدٌـ ذكره من تراجعات كابلفاضات

بالاتفاؽ مع صندكؽ النقد  لكن في أعقاب بدء ابعزائر في تطبيق برامج الإصلبح الاقتصادم 
اتسعت رقعتو لتشمل كرت جيوبو ثالدكفِ كالبنك العابؼي، أخدت مشكلة الفقر منحىن جديدان بعدما ؾ

فئات كثبّة من المجتمع ابعزائرم كانت في منأل عنو كظلٌت تيصنٌف إفُ كقت ليس بالبعيد في خانة 
الذم تؤدٌيو الطبقات الوسطى في كل المجتمعات باعتبارىا المحورم الطبقة الوسطى، كلا بىفى الدكر 

ابؼمر الضركرم لكل عمليات ابغراؾ الاجتماعي الصاعد، كبذلك فإنو كلما كانت قاعدة الطبقة 
 .(1)الوسطى كاسعة كلما رفع ذلك من حظوظ الاستقرار السياسي كالتوازف الاجتماعي

فابعزائر اليوـ أصبحت تضٌم مساحات فقر كببّة، كما أف عدد الأفراد الذين باتوا يعيشوف في فقر 
رغم شيحٌها -  تشبّ البيانات ابؼتاحة ، حيث(2 ) أصبح عددان بـيفان مدقع كيقبعوف برت خط الفقر

شهدت ابعزائر زيادة في حجم فجوة  ،1995ك 1988خلبؿ الفبَة ابؼمتدٌة ببْ عامي أنو  -للغاية
ل ابلفاضان في التباين في حجم ىذه الفجوة ببْ ابؼناطق ابغضرية كابؼناطق الريفية، (3)الفقر  رغم أنو سيجًٌ

 مرة مقدارىا في ابؼناطق ابغضرية 3.5 كانت فجوة الفقر في ابؼناطق الريفية تشكل 1988ففي عاـ 
 ازداد حجم الفجوة في ابؼناطق ابغضرية كالريفية على 1995، كفي عاـ (%0.4 مقابل% 1.3)

  .(4)حد سواء، إلاٌ أف التفاكت في حجمها قد ابلفض إفُ مرتبْ كنصف فقط
 

                                                 

 .19، ص 1999 العياشي عنصر، سوسيولوجيا الدبيقراطية كالتمرد في ابعزائر، دار الأمبْ للطباعة كالنشر، القاىرة، الطبعة الأكفُ، -6
 :ابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص ببرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي على شبكة الإنبَنت -7

 http://www.dz.undp.org/pauvrete/carte de la pauvreté en Algérie .pdf                            

الأساسية، كالأسلوب الشائع الذم تعتمده الاستهلبكية   بودد باقر محمد حسبْ خط الفقر بشكل عاـ بإبصافِ تكلفة السلع كابػدمات ابؼطلوبة لسد الاحتياجات-1
على الرغم من ابؼؤسسات الدكلية عادة في برديد خط الفقر ىو برديد مستول أدفْ من ابغاجات الأساسية كتقدير مستول الدخل أك الإنفاؽ الكافي للحصوؿ عليو ك

 .دكلارين في اليوـبؼا يعادؿ قيمة خط الفقر يإنفاؽ الفرد اختلبؼ قابلية العملبت للتحويل أك اختلبؼ ابؼسوحات الأسرية إلاٌ أنو عادة ما بودٌد 
 أمٌا فجوة الفقر فهو مؤشر بواكؿ قياس حجم الفجوة ببْ دخل الفقبّ كخط الفقر، أم ابؼبلغ الذم يتعبْ على الشخص الفقبّ أف ينفقو لكي يصل إفُ خط الفقر، 

كعادة ما يبَجم ىذا ابؼقياس على ابؼستول الكلي كنسبة من الناتج القومي الإبصافِ، كيعبر مقياس فجوة الفقر عن عمق الفقر في المجتمع، للمزيد من التوضيح، 
باقر محمد حسبْ، قياس الفقر في أقطار اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا، نيويورؾ، الأمم ابؼتحدة، اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا : انظر

 .8، 6، ص 1996، (3سلسلة دراسات مكافحة الفقر، )، (الإسكوا)
 .125، ص 2001مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأكفُ، : عبد الرزاؽ فارس، الفقر كتوزيع الدخل في الوطن العربي، ببّكت- 2

http://www.dz.undp.org/pauvrete/carte
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، فتذكر إحصائيات  السكاف الذين يعيشوف في منطقة برت خط الفقرنسبة  تطوٌرعنأما 
 ىذه النسبة ، إلاٌ أفٌ (1)%8 حدكد 1988البنك الدكفِ أف نسبة الفقر فَ تكن تتجاكز في عاـ 

، %23إفُ - الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف حوؿ ابعزائركفق تقرير  - 1995 عاـ  فيتكصل
 إفُ العدد ليصل تضاعف، كمرأم أف حوافِ ربع الشٌعب ابعزائرم بات يعيش برت خط الفق

 كأفاد .(2 ) لشربوة السكٌاف الذين لا يتجاكز دخلهم دكلارين يوميٌان %43  ما بيثل نسبة أكمليوف14
 مليوف جزائرم 12، أفٌ 2000 في نهاية العاـ كزير العمل كابغماية الاجتماعية عنو كشفتقرير 
 دينار جزائرم في 180  من يعيشوف على أقلأصبحوا من إبصافِ سكاف ابعزائر %38حوافِ أم 
بيوت ) ألف بيت قصديرم 200مليوفٓ جزائرم يسكنوف في أفٌ ك، (3)(أم أقل من دكلارين) اليوـ

 من ابعزائريبْ لا يستفيدكف من أم %18تفتقر لأدفْ شركط ابغياة الكربية، إضافة إفُ  (الصفيح
 .(4)رعاية صحية

؛ فإف 2002 كمؤسسات دكلية أخرل في عاـالدكفِ ف صندكؽ النقد عكفقان لأرقاـ مستقٌلة صادرة ك
، لكٌن ين  يعيشوف بأقلٌ من دكلارأصبحواالشٌعب ابعزائرم سكٌاف  نصف حوافِ فقط في اليوـ

 .(5)ملبيبْ شخص فقط 9 ات الربظية تؤكٌد أفٌ من يعيشوف برت خط الفقر يصلوف إفُئيالإحصا
بإجراء مقارنة بسيطة ببْ ىذه الأرقاـ بللص إفُ أنو في غضوف أقل من سبع سنوات على بداية ك

الطبقة الوسطى إفُ بطسة ملبيبْ شخص كانوا بيثلوف تدحرج تطبيق برامج الإصلبح الاقتصادم 
 . صفٌ الطبقة الفقبّة

 
 :خريطة الفقر في الجزائر:  نيالدطلب اؿ

                                                 

 http://www.albankaldawli.org/mna/ArabicWeb.nsf/0                     :ابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص ببالبنك الدكفِ- 3

 .2 جريدة ابػبر، تقرير الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف حوؿ ابعزائر، مرجع سابق، ص- 4


 يوميا، كتريد تلبية متطلباتها ينأفراد تعيش بأقل من دكلار أربع كلنا أف نتخيل أسرة مكونة منللفصل ببْ   سقف دكلارين يوميان تقرر اعتمادلتحديد خط الفقر في ابعزائر،   
 .ان الأساسية من مأكل كمشرب كمسكن مع ارتفاعات الأسعار ابؼشار إليها سلف

 .134، ص 2002 مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأكفُ، :إبظاعيل قبّة كآخركف، مستقبل الدبيقراطية في ابعزائر، ببّكت- 5

، 2000أكتوبر / تشرين الأكؿ31، 463 بلديةٌ فقط لا تعافٓ من الفقر في ابعزائر، عبد الوىاب بوكركح، العدد 23 جريدة الصحافة، جريدة جزائرية يومية، -6
 .4ص 

1-                                                      http://www.pogar.org/arabic/countries/algeria/finances.html 
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 من ابعزائريبْ يقيموف %65تؤكٌد الدراسات ابعغرافية كالسكانية في ابعزائر أفٌ أزيىد من 
 من إبصافِ عدد %4.3 مليوف ساكن في بكو 19ابؼناطق الشمالية للبلبد، فيما يبَكٌز أزيد من 

 %44كيستقرٌ بكو .  مليوف كيلومبَ مربٌع2.4 بلديةٌ موزٌعة على حوافِ 1541بػالبلديات ابؼقدر 
من السكٌاف في ابؼناطق الساحلية من البلبد، كمقابل ذلك لا تتجاكز نسبة ابعزائريبْ الذين 

 مليوف 31 من إبصافِ عدد السكاف البالغ حوافِ %9 من البَاب الوطبِ %83يقيموف في 
 .(1)نسمة

كمثل ىذه ابؼفارقة في التوزعٌ ابعغرافي للسكاف، حدٌدت بوضوح معافَ خريطة الفقر في ابعزائر 
، 1962كسابنت في توسيع دائرة ابغرماف البٍ فَ تيراعًها ابغكومات ابؼتعاقبة منذ الاستقلبؿ سنة 

كجاءت برامج الإصلبح الاقتصادم بالانعكاسات السلبية ابؼبَتبة عليها لتعمٌق كترسٌخ من ىذه 
الاختلبلات البنيوية، فقد كشف تقرير عن خريطة الفقر أعدٌه خبراء جزائريوف كأجانب صيف 

 بلديةٌ فقط لا 23 بلديةٌ تعدٌىا ابعزائر لا توجد ىناؾ إلاٌ 1541، أف من ببْ 2000العاـ 
 . تعافٓ من الفقر في ابعزائر

 بلديةٌ تعافٓ الفاقة لا 1145 بلديةٌ ابؼشار إليها توجد 1541كيضيف التقرير أنوٌ من ببْ 
 منها تبَكٌز في مناطق ابؽضاب %64 دينار جزائرم، 200يتجاكز دخل الفرد السنوم فيها 

كما أفٌ نسبة الفقراء تزيد في ابؼناطق الريفية عنها في ابؼناطق ابغضرية، . العليا كابؼناطق ابعنوبية
عن - أك على حدكده - حيث زادت نسبة عدد سكاف الأرياؼ الذين يعيشوف برت خط الفقر 

72%( 2): 
 :توزيع الفقر حسب القطاعات الاجتماعية : لثالدطلب اؿ

 بلديةٌ لا تعرؼ معبُ للتغطية الصحيٌة تشكٌل 105 رير إفُ أفٌ  يشبّ التق:الفقر كالصحّة- أكلان 
فقط من البلديات تعرؼ أكضاعان % 47منها، كما أفٌ % 85البلديات البٍ تقع في ابؼناطق ابعنوبية 

، أمٌا بلديات ابعنوب فلب بسثٌل إلاٌ (%72) بلدية تقع في الشماؿ 724صحية ميرٍضية من بينها 
 بلدية تعرؼ أكضاعان صحيٌة مزريةٌ تشكٌل كلايات ابعنوب 168كتوجد بكو . فقط% 2نسبة 

                                                 

 .أنيس ربضافٓ، جيوب الفقر كأحزمة ابغرماف في ابعزائر، مرجع سابق -2

 كالذم شارؾ فيو خبراء 2000معظم الأرقاـ كالإحصائيات الواردة في ىذا العنصر مستقاة من نتائج ابؼلتقى الوطبِ حوؿ الفقر ابؼنعقد شهر أيلوؿ من العاـ   -3
 :جزائريوف كأجانب كابؼنشورة نتائجو في

 .4 فقط لا تعافٓ من الفقر في ابعزائر، مرجع سابق، ص  بلدية23ٌجريدة الصحافة، -     أ
 .أنيس ربضافٓ، جيوب الفقر كأحزمة ابغرماف في ابعزائر، مرجع سابق-    ب
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من ىذا العدد، كيضيف التقرير أفٌ معظم البلديات البٍ تقع في منطقة % 89كابؽضاب العليا 
 كفاة 90ابؽضاب العليا تعرؼ نسبان عالية من الوفيات لدل الأطفاؿ تصل في بعض منها إفُ حدكد 

كنظران للبرتفاع الكببّ لنسبة ابػصوبة كنقص التغطية الصحيٌة كانعدامها في بعض من ىذه . في الألف
 .البلديات تنتشر فيها الكثبّ من الأكبئة كأمراض الفقر

 بلديةٌ كضعية التعليم فيها متدىورة للغاية كبرتضن 95أفاد التقرير أفٌ : الفقر كالتعليم-  نيان 
 ألف ساكن كتعرؼ ىذه ابؼناطق نسبة بسدرس ضعيفة لا تتجاكز نسبتها 975ىذه البلديات حوافِ 

فقط، كترتفع ىذه النسبة في % 20، فيما تنخفض في بلديات أخرل لتصل إفُ حدكد 50%
 كما أفٌ نسبة الأميٌة ترتفع في بعض ،فقط% 10صفوؼ الإناث لتصل في الكثبّ من البلديات إفُ 

عند الرجاؿ % 95البلديات الواقعة في ىذا ابغزاـ ابعغرافي كتصل في بعض الأحياف إفُ حدكد 
 .عند النساء، كييلبحظ كجود تقارب كببّ ببْ نسبة عدـ التمدرس كنسبة الأميٌة% 97ك

 بلدية تعرؼ ظركؼ معيشيٌة صعبة 229 يشبّ التقرير إفُ كجود بكو :الفقر كالسكن- لثان 
 ألف نسمة يعافٓ أغلبهم من 250للغاية، كيصل إبصافِ سكاف ىذه البلديات إفُ حوافِ مليونبْ ك

من حالة فقر الإمكانيات الأساسية للئقامة في ظركؼ سكنية مقبولة، مثل ارتفاع نسبة استغلبؿ 
 أفراد في الغرفة الواحدة كقلٌة التموين بابؼياه الصابغة للشرب كانعداـ 4 إفُ 3الشقق إفُ أزيد من 

 . قنوات الصرؼ الصحٌي
إف افتقاد معظم البلديات البٍ تقع في مناطق ابؽضاب العليا إفُ :  الثركةالفقر كتوزيع-رابعان 

الإمكانيات ابؼالية كابؼادية البٍ تساعدىا على مواجهة مشاكل الفقر كالبطالة ابؼتزايدة عمٌق من 
 من البلديات البٍ تقع في %96الظركؼ ابؼأساكية البٍ تشهدىا، حيث يشبّ التقرير ذاتو إفُ أفٌ 

 دينار جزائرم للفرد شهريان، بينما 5000ىذه ابؼناطق تقلٌ فيها نسبة ابؼداخيل كالإيرادات ابؼالية عن 
 . آلاؼ دينار جزائرم10تصل في بعض ابؼدف الساحلية كابؼناطق ابغدكدية إفُ 

بعد ىذا كلو، أبوقٌ للجزائر أف تتحدث عن بقاح برنامج الإصلبحات الاقتصادية في ظلٌ تأكيد ابػبراء 
فإف أمٌ حديث عن ابػركج من الأزمة يعدٌ أمران شبو % 7على أنو إذا فَ يتم برقيق بموٌان سنويٌان في حدكد 

 مستحيل؟
 

 .انعكاسات تفشي البطالة على القطاعات الاجتماعية :الدبحث الثاني
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إف خفض الإنفاؽ العاـ ابؼوجو للتعليم كالصحٌة ىو أحد مكونات سياسيات التثبيت كالتصحيح 
كلكن ىذا . ابؽيكلي، كصولان إفُ ابغد من دكر الدكلة كإعطاء السوؽ دكران أكبر في بزصيص ابؼواد

في إطار الدكؿ البٍ تطبق سياسات الإصلبح )ابػفض في الإنفاؽ العاـ بىتلف مداه من دكلة لأخرل 
 .، تبعان للظركؼ السياسية المحيطة بالدكلة(الاقتصادم

بالنسبة إفُ ابغالة ابعزائرية فقد بدأ التخفيض في النفقات الاجتماعية منذ فبَة مبكرة كقبل أف 
، كأف يكن بصورة متدرٌجة كغبّ 1994يبدأ أكؿ برنامج متكامل للتثبيت كالتكيٌف ابؽيكلي في 

متناسقة مع بقية عناصر ابغزمة، كلعل ىذا ىو إحدل خصوصيات ابغالة ابعزائرية في تعاملها مع 
 .البرنامج ابؼذكور

 :على قطاع الصحّة :الدطلب الأكؿ
 :بيارس برنامج التكيٌف ابؽيكلي تأثبّه على الصحٌة عبر الآليات التالية

ارتفاع معدؿ بموٌ ابؼستشفيات كالعيادات ابػاصة بابؼقارنة بنموٌ ابؼستشفيات كابؼستوصفات  - 1
خلبؿ )ابغكومية، كفي ىذا الصدد فقد كاف معدؿ بموٌ الطاقة الاستيعابية لأسرةٌ ابؼستشفيات 

بالقياس إفُ القطاع  (%35)مرتفعان نسبيٌان في القطاع ابػاص  (2002 - 1990الفبَة 
ىذا في الوقت الذم ابلفضت فيو الطاقة الاستيعابية للمستشفيات (. %21)ابغكومي 

 أم بنسبة 2000 عاـ 13087 إفُ 1997سرير عاـ 15368ابغكومية ابعامعية من 
منخفضان بقي  معدؿ زيادة البنية الأساسية للرعاية الصحية الأكلية ، أضف إفُ أف85%

 .(1)لكل من ابؼناطق ابغضرية كالريفية (9%)
تطبيق مبدأ استعادة التكلفة في ابؼستشفيات العامة كصولان إفُ بزفيض نسبة الإنفاؽ العاـ على  - 2

في % 5قطاع الصحٌة، كالذم ابلفض بالفعل خلبؿ فبَة تطبيق برامج الإصلبح الاقتصادم من 
، كىو الأمر الذم أدٌل إفُ ابلفاض 2001نفاؽ العاـ في الإ من إبصافِ 4،1، إفُ 1992عاـ 

 73 إفُ 1992 في  دكلار112نصيب الفرد من الإنفاؽ الصحي العاـ بالأسعار الثابتة من 

                                                 

 :معظم الإحصائيات ابػاصة بالقطاع الصحيٌ مأخوذة من ابؼوقعبْ الإلكبَكنيبْ التاليبْ- 1
  http//www.ons.dz//them_sta.htm : الديواف الوطبِ للئحصائيات-أ      

  http://www.ands.dz       :الوكالة الوطنية للوثائق حوؿ الصحة -       ب
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كقد أدٌل ىذا التخفيض في الإنفاؽ العاـ إفُ ارتفاع الرقم القياسي . (1)2001 دكلار عاـ
 %251.9 إفُ 86/1987 في عاـ 100لأسعار الرعاية الصحية عمومان من رقم قياسي قدره 

 خلبؿ الفبَة 11.1، بدعدؿ بموٌ سنوم في أسعار الرعاية الصحية يبلغ 1994في عاـ 
.  مسجٌلبن بذلك أعلى معدؿ بموٌ سنوم للؤسعار ببْ بـتلف السلع الضركرية1990/1999

كقد لعب بررير أسعار قطاع صناعة الأدكية تطبيقان لبرنامج بررير القطاع العاـ، دكران بالغ الأبنية 
 .في ىذا الارتفاع في أسعار الرعاية الصحية

كتبرز أبنية خطورة ىذه الآليات في ضوء كجود عدد من الاختلبلات الأخرل البٍ كانت موجودة 
قبل تطبيق سياسات الإصلبح الاقتصادم، كالبٍ لا يبدك أف عناصر البرنامج ستقدٌـ بذاتها علبجان 

 :بؽا، بل بيكن بؽا أف تعمقها، كلعلٌ أبرز ىذه الاختلبلات
 :غلبة الصحّة العلاجيّة على الصحّة الأكليّة- أ 

أما نصيب  (%61)فقد استوعبت ابؼستشفيات نصيبان مرتفعان من ابؼيزانية الإبصالية لوزارة الصحٌة 
فقط أما ابػدمات الوقائية كبرامج مكافحة الأمراض فقد بلغ % 22الرعاية الصحية الأكلية فكاف 

إف ىذا الابذاه للبَكيز على ابػدمات العلبجية على حساب ابػدمات الوقائية . (2)%15نصيبها 
مع الابذاه لنظاـ السوؽ، الذم ينحاز بطبيعتو لإشباع الاحتياجات العلبجية،  - كلا يزاؿ- تعاظم 

كىو ما انعكس في الفبَة السابقة في بموٌ إعداد ما )كخاصة ابؼوجو منها لمجموعات الدخل الأعلى 
يسمى بابؼستشفيات الاستشارية الكثيفة الاستخداـ للتكنولوجيا الطبية ابؼتطوٌرة عالية التكلفة، 

ابؼستشفيات ابعامعية - كانعكس حبٌ على زيادة الإنفاؽ على ابؼستشفيات ابغكومية ابؼتخصصة 
على حساب ابػدمات الصحية الوقائية كمكافحة الأمراض  (لشراء معدٌات باىضة التكلفة- أساسان 

 .ابؼتوطنة، كالبٍ ينحاز نظاـ اقتصاد السوؽ ضدىا بحكم طبيعتو
كنتيجة لذلك، فقد عاد إفُ الظهور في ابعزائر عدد من الأمراض ابؼعدية البٍ كاف من ابؼعتقد أنها 

أصبحت برت السيطرة، كالكولبّا، كالسل، كابغمٌى الصفراء كابؼلبريا، كمع أنو لا تتوفر إحصائيات 
ربظية تثبت ذلك، إلاٌ أفٌ الصحف كابعرائد اليومية ما فتئت تنشر أخباران عن تنامي نسبة ىذه 
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، كخاصة تزايد أعداد من يعيشوف (1)الأمراض كالبٍ عادة ما تكوف نتيجة منطقية لتفشٌي ظاىرة الفقر
 . فقران مدقعان 
 :التوزيع الدناطقي غير العادؿ- ب 

 فالولايات غبّ الصحراكية على سبيل ؛تستأثر الولايات ابغضرية بجزء كببّ من ابػدمات الصحية
 من إبصافِ عدد الأسرة، بينما لا يشكل نصيب كلايات ابعنوب إلاٌ %84بػابؼثاؿ تستأثر كحدىا 

، بفاٌ يشبّ إفُ عدـ كجود ارتباط في ابػطة الصحية ببْ عدد الأسرة ابؼستهدؼ إضافتها كعدد 16%
 . (2)السكاف ابؼتوقٌع

كقد انعكس ذلك الاختلبؿ على فجوة في ابؼؤشرات الصحية ببْ الريف كابؼدينة، حيث يصل 
 .مستول كفيات الرضٌع في ريف ابؼناطق الداخلية إفُ أكثر من ضعف مستواه في ابؼناطق الساحلية
إف علبج ىذا الاختلبؿ لن بولو زيادة دكر السوؽ في بزصيص ابؼوارد، فالنسبة القائمة على 

تعظيم دكر السوؽ تساىم بدكر أساسي في ىذا الاختلبؿ، الأمر الذم يعبِ أف علبج الاختلبلات 
الإقليمية في توزيع ابؼوارد، بيكن أف يساىم فيها زيادة توزيع الإنفاؽ العاـ بشرط أف يتسم توزيع 

 .الإنفاؽ بعدالة أكثر ببْ ابؼناطق ابؼختلفة
 :اختلالات الدوارد البشرية الدخصّصة لقطاع الصحّة- ج 

لكل ألف مواطن كىي نسبة   سرير مستشفى1.9  يوجد حواف2004ِفبينما أصبح في عاـ 
تعتبر مقبولة بالنظر إفُ ابؼقاييس العابؼية، إلاٌ أنو عدد الأطباء بالنسبة لعدد السكاف ظلٌ بعيدان عن 

 1176 طبيبان كاحدان لكل 2004ابؼستول ابؼطلوب، حيث سجٌل في تقرير التنمية البشرية للعاـ 
نسمة كىي نسبة تعتبر ضعيفة جدان إذا ما قارنٌاىا مع النسب ابؼوجودة في الدكؿ الغربية بل كحبٌ الدكؿ 
العربية، كىو ما بيثل ىدران في ابؼوارد البشرية ابؼوجودة في المجتمع، ذلك ابؽدر الذم عبر عن نفسو في بدء 

 . (3)ظهور بطالة الأطباء

                                                 

 :  انظر-2
 .8، ص 28/7/2003ك13، ص23/7/2003ك 12، ص 16/8/2003: جريدة ابػبر اليومية، الأعداد الصادرة-             أ
 .8، ص 6/6/2002 ك7، ص 5/9/2003: الأعداد الصادرة: جريدة الرأم اليومية-           ب
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أما بالنسبة للعاملبْ في ابغقل الصحي، فيوجد بعض النقص في الكوادر الطبية كخاصة ابؼمرضبْ 
 كيتماشى 1 إفُ 4حيث لازالت نسبة ىيئة التمريض إفُ الأطباء منخفضة عن النسبة ابؼأمولة كىي )

ىذا الاختلبؿ مع الاختلبؿ الأكؿ ابؼتمثٌل في غلبة الصحٌة العلبجية على الصحٌة الوقائية البٍ تتوجٌو 
إفُ لمجتمع المحلي بدا بوتاجو ذلك من بـتلف التخصصات الصحية بخلبؼ الأطباء، كخاصة ابؼرشدين 

 .(الصحيبْ
 :على قطاع التعليم : نيالدطلب اؿ

كىي عملية بيكن أف تتم . يقصد بالتعلٌم اكتساب ابؼعارؼ كابؼهارات كالقدرات كمناىج التفكبّ
كبيكن أف تتم أيضان عن طريق صور التعليم غبّ . بشكل منظم عن طريق ابؼدارس كابؼعاىد العلمية

النظامي كابؼمثلة في أم بفارسات ثقافية تصدر عن ابؼؤسسات ابؼهتمة بالفنوف كالآداب كالدراما 
 .إفٍ...كابؼوسيقى

 كبطبيعة ابغاؿ، بيثل التعليم بؿوران رئيسيٌان في دعم قدرة البشر على التواصل مع ابغداثة كظركؼ 
كأنو بدقدار التوسٌع . كمن ابؼفبَض أف تعلٌم البشر ابؼستمر بيثل ضركرة لا مفر منها. العصر كبردياتو

الأفقي كالعمودم في عملية التعلم تنمو الثركة كترتقي، ذلك أف استمرار التعلم كتطوير أدكاتو يسابناف 
في دعم قدرة البشر في مواجهة التحديات كبسكينهم من التفاعل ابغر كابػلبؽ مع الثقافة الكونية 

كلن بودث ذلك دكف توسيع فرص التعلم أماـ كل الفئات الاجتماعية دكف بسييز أك استبعاد، . ابغديثة
كلن ترتقي قدرة البشر على التواصل مع الثقافة ابغديثة ما فَ يتم إكسابهم ابؼهارات كابؼعارؼ كمناىج 

كلا يعبِ ذلك أف توسيع فرص التعلم كتطوير أدكاتو يقعاف على عاتق . التفكبّ بحرية كدكف إكراه
ابؼؤسسات الثقافية كحدىا، بل إف مسؤكلية تعزيز القدرات البشرية من الناحية الثقافية عمومان تعد 

 .(1)نتاجان لتفاعل دكر الفرد كدكر الأسرة كدكر الدكلة
 في ابعزائر، كعلى الرٌغم من الإبقازات الكببّة البٍ حققتها التجربة التنموية في ابعزائر في قطاع التعليم، 

إلاٌ أف ابؼؤشرات كالأرقاـ ابؼسجٌلة في السنوات الأخبّة تيشبّ أف ىذا القطاع بدأت تىظهر عليو بعض 
كلقد زادت حدٌة مظاىر ىذا . مظاىر التداعي في الالتزاـ بابؼهاـ البٍ تصدل بؽا منذ فجر الاستقلبؿ

                                                 

شركة الأمل للطباعة كالنشر، تشرين : سلسلة كتب فصلية تصدرىا مؤسسة الأىافِ، القاىرة: 63محمد أبو مندكر، الإفقار في بر مصر، كتاب الأىافِ رقم  -2
 .129، 128، ص 1998نوفمبر /الثافٓ
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التداعي في السنوات البٍ أعقب التزاـ ابعزائر بتطبيق سياسيات الإصلبح الاقتصادم بالاتفاؽ مع 
 . صندكؽ النقد كالبنك الدكليبْ

كبيكن أف نوجز الانعكاسات السلبية البٍ بقمت عن تطبيق إجراءات الإصلبح الاقتصادم من 
 :خلبؿ ما يلي

على الأقل في )إف السياسات الانكماشية البٍ تنطوم عليها برامج الإصلبح الاقتصادم تؤثرٌ - 
على معدؿ النموٌ كعلى خلق فرص العمالة، بالإضافة إفُ بزفيض الإنفاؽ العاـ  (ابؼدل القصبّ

بوجهيو الاستثمارم كابعارم على ابؼستول العاـ لنفقات ابؼعيشة كخاصة الغذاء مع ابلفاض الأجور 
 . (1)ابغقيقية سيؤثر على قرار الفقراء بتعليم أبناءىم

كىو )إف العلبقة ببْ الفقر كالتعليم مؤكدة حيث تشبّ البيانات ابؼتعلقة بالتسرب من التعليم - 
أحد التحديات الرئيسية في الوضع التعليمي ابغافِ، حيث تبلغ نسبة الأطفاؿ خارج التعليم الأساسي 

إف أعلى نسبة للتسرب سجٌلت بابؼناطق الريفية  ( من بؾمل الأطفاؿ في سن التعليم الأساسي10%
 %6.7 ثم أبناء ابؼوظفبْ %32.6 من إبصافِ ابؼتسرببْ يليها أبناء العماؿ %45.6ككصلت إفُ 

 .(2)(كىي الفئات البٍ ينتشر الفقر في أكساطها بصورة كببّة)
أما الأثر ابؼباشر على التعليم فيتمثٌل في بؾموعة السياسات ابؼصاغة كفقان لتوجهات برنامج 

من أجل علبج الاختلبلات الاقتصادية . التكيٌف ابؽيكلي كابػاصة بتخفيض الإنفاؽ العاـ
 إفُ 1970العاـ %7،8كقد استمرت سياسات خفض الإنفاؽ العاـ على التعليم من .الكلية
 1995 عاـ 6،1 إفُ عادت كارتفعتثم . (3)1982عاـ  في من بؾموع الإنفاؽ ابغكومي 4،5%

كيعود ىذا الارتفاع إفُ بؿاكلة مواجهة بضلبت التخريب البٍ استهدفت الأبنية التعليمية من طرؼ 
 حبٌ 1992 مدرسة خلبؿ الفبَة من عاـ 2434ابعماعات الإرىابية حيث تٌم ترميم كصيانة 

 :(4)كقد أدٌل ىذا التخفيض إفُ تببٌِ الابذاىات التالية، 1998يونيو /حزيراف

                                                 

 .129، مرجع سابق، ص  رمزم زكي، الليبرالية ابؼستبدة-1
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بسخٌضت سياسات الإصلبح الاقتصادم عن ارتفاع نسبة إنفاؽ الأسرة على التعليم بعد - 
إدخاؿ نظاـ فرض الرسوـ في ابؼدارس كابعامعات المجانية مقابل ابغصوؿ على ابػدمة التعليمية 

 ديناران للطفل، كىو 80فبالنسبة إفُ ابؼدارس فقد كصلت رسوـ التعليم الابتدائي إفُ . ابغكومية
الأفقر من % 10الػبالنسبة إفُ ) أفراد 5مبلغ ضخم إذا علمنا أف الدخل السنوم لأسرة ذات 

، كإذا افبَضنا كجود معدؿ طفلبْ في مرحلة التعليم (1) ديناران جزائريان 24210لا يتجاكز  (السكاف
% 10من الدخل السنوم لأفقر % 20فذلك يعبِ أف الرسوـ الدراسية كحدىا تستهلك حوافِ 

 .(2)من السكاف، كىي نسبة مرتفعة بلب شك
إفُ جانب الرسوـ الدراسية فقد أدٌل بزفيض الإنفاؽ على ابػدمات التعليمية إفُ انتقاؿ جزء - 

كببّ من أعباء العملية التعليمية إفُ ابؼنزؿ، كبرميل الأسر نفقات إضافية تتمثٌل في الكتب كالأدكات 
البٍ تضاعفت أسعار بعضها أكثر من بطسة مرات، ىذا بالإضافة إفُ الدركس  (القرطاسية)ابؼدرسية 

 . (3)من دخوؿ بعض الأسر% 25ابػصوصية البٍ أصبحت تشكل حوافِ 
كقد انعكس ذلك التخفيض في سوء حالة كثبّ من ابؼدارس نتيجة عدـ القياـ بأعماؿ الصيانة 

اللبزمة كعدـ مراعاة الشركط ابؼثلى في تصميمات ابؼبافٓ كمساحات ابػدمات للؤنشطة التعليمية 
كالبَبوية ابؼتكاملة، فدكرات ابؼياه متدىورة أك معطلة، كيندر توافر ابؼساحات الكافية بؼمارسة الأنشطة 
الرياضية كالفنية كابؽوايات، ىذا بالإضافة إفُ ارتفاع كثافة الفصوؿ البٍ قد تصل في بعض الأحياف إفُ 

 .(4) تلميذان في الفصل الواحد44
كقد أدٌل ىذا التدفٌٓ في مستويات ابػدمات التعليمية إفُ تدفٌٓ مستول اكتساب ابؼهارات 

 17- 10)في الفئة العمرية  (الأساسي)الأساسية ببْ من سبق بؽم الالتحاؽ بالتعليم الابتدائي 
إذ فَ يتعدٌ متوسط بؾمل الدرجات في الرياضيات ثلث حدٌ الإتقاف، كفي القراءة كالكتابة نقص  (عامان 

 .ابؼتوسط بؾمل الدرجات عن نصف حد الإتقاف

                                                 

 .21، ص 2000، جواف 296رسالة الأطلس، بؾلة شهرية جزائرية، العدد  -5

1-                                                 Arezki Ighemat, le marche du travail en Algérie, ibid, p 52. 
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إف ما عرضنا لو سابقان بالنسبة للتعليم، يشكل أحد عناصر خطة سياسات التكيٌف ابؽيكلي 
ابؼنضوية برت لواء برامج الإصلبح الاقتصادم، كلكن بؽذه السياسات كجهان آخر قد يكوف لو آثار 

مغايرة على عملية التعليم، ىذا الوجو الآخر يتمثٌل بصفة أساسية في بؿاكلة إعادة ىيكلة النظاـ 
 .التعليمي ابعزائرم بحيث يقضي إفُ ابكيازه للتعليم العافِ على حساب التعليم الأساسي

قد كانت الفئات الوسطى كالعليا، ىي ابؼستفيد . فوفقان لتقرير البنك الدكفِ حوؿ الفقر في ابعزائر
فهؤلاء الذين تلقوا تعليمان عاليان قد تلقَّوٍا دعمان من بقية السكاف، . الرئيسي من بؾانية التعليم العافِ

كىم ىؤلاء الذين فَ يذىب أطفابؽم إفُ ابؼدارس إطلبقان أك فَ يتلقوا )من السكاف % 70حيث إف 
من إبصافِ الإنفاؽ ابغكومي على التعليم، % 20تعليمان يتجاكز التعليم الابتدائي قد حصلوا على 
كيفبَض التقرير أف غالبيتهم من الطبقة الوسطى )على الوجو الآخر، فإف طلبب التعليم ابعامعي 

من حجم الإنفاؽ % 50من السكاف قد استفادكا من % 10كالذين لا يشكلوف سول  (كالأغنياء
 .(1)الإبصافِ على التعليم

كمن ىنا يفبَض التقرير ضمنيٌان أنو بيكن بزفيض أك على الأقل تثبيت حجم الإنفاؽ ابغافِ على 
التعليم ككل، مع إعادة توجيهو بابذاه التعليم الأساسي كمسابنة القطاع ابػاص في التعليم العافِ مع 
تطبيق مبدإ استعادة التكلفة بشكل كامل في التعليم العافِ، بفاٌ سيؤدٌم إفُ بزفيض أعداد ابؼلتحقبْ 

 .بو
كتنطلق رؤية البنك الدكفِ في ىذه ابغالة من ضركرة الربط ببْ احتياجات سوؽ العمل 

كأعداد طالبي العمل، كبناء على ذلك  (الاحتياجات الآنية كما يعكسها ابؽيكل الاقتصادم الراىن)
يستنتجوف من كاقع البطالة ببْ خرٌبهي ابعامعات، ضركرة بزفيض أعدادىم عبر خوصصة التعليم 

 .ابعامعي أك تطبيق مبدإ استعادة التكلفة
إف مشكلة ىذه ابؼقابلة ببْ ابؼعركض من العماؿ كخصائص احتياجات سوؽ العمل، لا تنظر 

فنسبة ابؼلتحقبْ بالتعليم ابعامعي بالنسبة . بعبْ الاعتبار الواجب للتحديات التكنولوجية طويل ابؼدل
 بابؼقارنة ببلداف مثل %18.4للسكاف في الفئة العمرية ابؼقابلة ليست مرتفعة ففي ابعزائر تبلغ النسبة 
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 كالولايات ابؼتحدة %39 كالياباف %66 ككندا %39.9 كالأرجنتبْ %37.7كوريا ابعنوبية 
166%(1). 

إف التحديات ابؼتعلقة بالقدرة التنافسية للبقتصاد ابعزائرم بابؼعايبّ الدكلية كخاصة كفاءة عنصر 
العمل من خلبؿ خلق اقتصاد مندمج في السوؽ الرأبظافِ العابؼبْ، كفقان لوصفة برنامج التكيٌف 

بزفيض النفقات الاجتماعية ابؼخصٌصة - على الأقل في ابؼدل القصبّ - ابؽيكلي، يتناقض معها 
 .لقطاع التعليم كبؿاكلة تقييد التوسٌع في التعليم العافِ

 .تداعيات تفشي البطالة على مستول الدعيشة :الدبحث الثالث
في ضوء الطابع الانكماشي الصارخ الذم تتسم بو برامج الإصلبح الاقتصادم، كما تؤدٌم إليو 

الفقر اتساع رقعة  إفُ بدكرهيقود الذم إفُ ابلفاض الدخل، كمن ارتفاع في معدلات البطالة البٍ تقود 
 .(2)كابغرماف، اللذاف يقوداف بدكربنا إفُ تدفٓ جودة ابغياة

 كجودة ابغياة، أك ابغياة ابعيٌدة، بؽا مؤشرات كثبّة، كبيكن أف بذمل في توفر البيئات الطبيعية 
كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية الطيبة، بدا برتوم كل من ىذه البيئات على  (ابؼادية)

كبؼا كاف المجاؿ ىنا ليس بؾاؿ التعامل معها بصيعان، فإف الاكتفاء بعدد منها بيكن . العديد من الأبعاد
 .أف يكوف بؿققان بؽدؼ ىذه الدراسة

البٍ بوصل  (مقاسان بالسعرات ابغرارية)فالفقر على سبيل ابؼثاؿ يؤدٌم إفُ تدفٓ ابؼستول الغذائي 
من عدد - مع ابلفاض ابؼستول ابؼعيشي كمستول ابػدمات- ، كيقلل دعليها الفرد في اليوـ الواح

 .(مقاسة بالعمر ابؼتوقٌع عند الولادة)السنوات البٍ يعيشها الفرد 
يقع - كالعادة في الأغلبية العظمى من ابؼؤشرات-كبالتعامل مع ىذين ابؼؤشرين بابعزائر بقد أنو 

. (ابؼمثلبْ بعودة ابغياة)موقعان كسطان ببْ الدكؿ الأقل بموٌان كالدكؿ الأكثر بموٌان في ابؼؤشرين كليهما 
 سعرة حرارية في اليوـ الواحد سنة 2100فابؼواطن ابعزائرم عامة قد حصل على متوسط قدره 

، في الوقت الذم زاد فيو نصيب الفرد من ىذه السعرات ابغرارية في الدكؿ الأكثر بموٌان ككصل 1995

                                                 

 http://www.uis.unesco.org  :نظمة الأمم ابؼتحدة للبَبية كالعلوـ كالثقافةابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص بم -2
. 233، ص مرجع سابق، التنمية البشرية في الوطن العربي؛  كآخركفمحمد عابد ابعابرم -3
  ُكبطبيعة ابغاؿ، فإف ما بوتاجو الفرد .  سعران حراريان في اليوـ الواحد كما بذمع الكثبّ من ابؽيئات العابؼية ابؼختصة3000 - 2500بوتاج الفرد في ابؼتوسط إف

 .بىتلف باختلبؼ بنيانو ابعسمي كعمره كجنسو كالعمل أك النشاط الذم يقوـ بو كالبيئة البٍ يعيش فيها
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يتضح من ذلك أف ابؼواطن ابعزائرم بوصل على سعرات .  سعرة حرارية3787في متوسطو إفُ 
 .(1)%55حرارية أقل بفاٌ بوصل عليو مواطن الدكؿ الأكثر بموٌان بدقدار 

أما فيما يتعلٌق بالعمر ابؼتوقٌع عند الولادة، أك متوسط السنوات البٍ عاشها ابؼواطن ابعزائرم، سنة 
 عامان، في الوقت الذم بلغ فيو متوسط ىذه السنوات بالنسبة إفُ 69.7، فقد كصل إفُ 2004

 عامان، 79.2 عامان فقط في العاـ نفسو، كفي الدكؿ الأكثر بموٌان 48.09مواطن الدكؿ الأقل بموٌان إفُ 
 عمٌا يعيشو مواطن الدكؿ %38كيتضح ذلك أف ابؼواطن ابعزائرم يعيش سنوات عمر تزيد بدقدار 

، بينما (2)%14الأقل بموٌان، فيما يعيش سنوات عمر أقل بفاٌ يعيش مواطن الدكؿ الأكثر بموٌان بدقدار 
 .يكاد مواطن الدكؿ الأكثر بموٌان يعيش ضعف سنوات عمر مواطن الدكؿ الأقل بموٌان 

 كالذم جعل أكثر 1992أبريل /إف البَاجع الذم عرفتو سياسات دعم الغذاء ابتداءن من نيساف
 مليوف جزائرم أصبحوا بحاجة إفُ مساعدة اجتماعية كاف لو آثاره ابػطبّة على مستول 14من 

أفٌ ، حيث التغذية خاصة بالنسبة لأكثر الناس تعرٌضان بؼشكلبت التغذية كنقصد بذلك ابؼرأة كالطفل
تنذر بدخاطر شديدة على مستقبل  (خاصة في الريف)صورة الوضع الغذائي للؤسر الفقبّة عمومان 

التنمية البشرية، خاصة أفٌ ابؼرأة كالطفل بنا بؿورا ارتكاز أم خطط مستقبلية لتطوير أكضاع التنمية 
 .(3)البشرية

 :انخفاض مستول جودة الحياة: الدطلب الأكؿ
إفُ كضع بالغ ابػطورة من زاكية مدل  تشبّ ابؼعلومات ابؼنقولة عن اليونيسيف كابعهاز ابؼركزم

من الأطفاؿ كأسرىم لا بوصلوف على الكمية % 1.5، %5.8كفاية الوجبة الغذائية، حيث أف 
 .(4)ابؼوصى بها يوميٌان من الطاقة كالبركتبْ على التوافِ

كتعدٌ النساء كالأطفاؿ ىم أكثر الفئات تعرٌضان لسوء التغذية بدعايبّ انتشار الأنيميا بينهم، 
 يعانوف من قصر القامة %11.3أصبح  شهران 11-3فبالنسبة إفُ لأطفاؿ، فمن ببْ الفئة العمرية 

كللؤطفاؿ من % 6.8 شهران 23-12كالنحافة بينما بلغت النسبة للؤطفاؿ البالغبْ من العمر 

                                                 

 . أنيس ربضافٓ، جيوب الفقر كأحزمة ابغرماف في ابعزائر، مرجع سابق-1

 .2003 برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، تقرير التنمية البشرية للعاـ -2
 .133 ص ، مرجع سابق، إبظاعيل قبّة كآخركف،  مستقبل الدبيقراطية في ابعزائر-3
 http://www.unicef.org :نظمة الأمم ابؼتحدة للطفولة ابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص بم-1
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، كتنتج مشاكل قصر القامة كالنحافة بشكل أساسي عن سوء التغذية %29.8 شهران 24-35
 من الأطفاؿ %8فبالنسبة لأنيميا نقص ابغديد، فإف . الناتج عن نقص البركتبْ كأنيميا نقص ابغديد

في سن ما قبل ابؼدرسة كانوا مصاببْ بالأنيميا، كترتفع ىذه النسبة في الأحياء القصديرية البٍ باتت 
، ككانت أعلى معدلات انتشار الأنيميا كأدفْ نسبة تركٌز ابؽيموغلوببْ %44تشكل مدنان كاملة إفُ 

 كبذدر الإشارة إفُ أف عدد ،%19.1كبلغت  شهران 23 إفُ 12تتواجد في الفئة العمرية من 
 ألف أم بارتفاع 334  إف2002ُ في سنة يعانوف من سوء التغدية ارتفع إفُأصبحوا الأطفاؿ الذين 

 من %19أمٌا بالنسبة إفُ حالة الأمهات، فقد كانت نسبة  .(1)1989 نسبة إفُ سنة %3.8بلغ 
 فقد حصلن على عابؼيان النساء ابؼرضعات برصل على كمية من الطاقة تقل عن الكمية ابؼوصى بها 

 . (2) من الكمية ابؼوصى بها من العينة يوميٌان من ابغديد60%
 :آ ر سياسة تحرير أسعار الغذاء:  نيالدطلب اؿ

 نظاـ دعم الغذاء في ابعزائر يعد كاحدان من أكثر النظم توسٌعان في العافَ لدعم أسعار الغذاء، ظلٌ 
كعجبْ كالزيوت، من السلع الغذائية ابؼدعمة أبنها ابغليب كالسكر، كببّة حيث كاف ىناؾ بؾموعة 

 .(3) كابػبز كبصيع مشتقات الدقيقالطماطم، كابػضر ابعافة، كابػمبّة،
كقد عملت سياسات خفض الإنفاؽ ابغكومي على بزفيف نسبة الدعم إفُ الإنفاؽ العاـ بحيث 

كما ابلفضت نسبة الدعم من الدقيق . 1996 فقط %2 إفُ 1982 عاـ %31ابلفضت من 
 .(4)1996 سنة %6 إفُ 1975 سنة %73كالقمح إفُ إبصافِ دعم الغذاء من 

 1986 في 10: كقد ترتٌب على إلغاء الدعم ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية من رقم قياسي قدره
كمن ابؼعركؼ أف دعم أسعار الغذاء قد ساىم في برقيق معدلات . (5)1996 في 269.6إفُ 

 إفُ 1971 في 2307مرتفعة من متوسط نصيب الفرد من السعرات ابغرارية، كالذم ارتفع من 

                                                 

 http://www.unicef.org : ابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص بدنظمة الأمم ابؼتحدة للطفولة- 2
 http://www.undp.org  :ابؼوقع الإلكبَكفٓ ابػاص ببرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي- 3
 .209 ، صمرجع سابقحسن بهلوؿ، ابعزائر ببْ الأزمة السياسية كالأزمة الاقتصادية،  - 4

   .64ابؼرجع نفسو، ص  -5
 .1995النشرة الاقتصادية، ديسمبر :  البنك ابؼركزم ابعزائرم-1
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، كىو رقم قريب من ابغد الأدفْ الذم توصي بو منظمة الأغدية كالزراعة كالذم 1986 في 3313
 .(1) سعران حراريٌان 3700يبلغ 

ر ابؼنتجات الأساسية من الغذاء سيكوف لو آثاران سلبية على التغذية حيث تشبّ اسعأ رفع كنتيجة
 من %59أرقاـ الديواف الوطبِ للئحصائيات إفُ أف الفرد ابعزائرم ابؼتوسط الدخل أضحى ينفق 

، ىذا يعبِ أف الفئات المحدكدة الدخل قد أصبحت تنفق ثلبثة أرباع دخلها على (2)دخلو على الغذاء
 .الغذاء على أقلٌ تقدير

 
 

 : اتساع فجوة الفوارؽ الاجتماعية:  لثالدطلب اؿ
التفاكت الاجتماعي في  على الرٌغم من غياب معطيات تساعد على إبراز مستول اتساع فجوة

ابؼبافٓ )السنوات الأخبّة، إلاٌ أف بعض ابؼؤشرات ابػارجية للثراء كالفقر القابلة للملبحظة ابؼباشرة 
، إفُ جانب انتشار مدف كاملة من أحياء البيوت القصديرية، رالفخمة الذم بدأت تنتشر كالفط

، (إفٍ...ككذلك السيارات الفخمة من آخر طراز في مواجهة حافلبت النقل العمومي ابؼكتظة بركٌابها
كتزايد مظاىر الثراء الفاحش كالسريع ببْ أقلية من السكاف يكوٌنوف في بؾموعهم شبكة من 

المجموعات الزبونية ابؼغلقة برتكر الثركة كالسلطة في آف كاحد، تعطينا صورة كاضحة كجليٌة عن تزايد 
حدٌة التفاكت الاجتماعي كخاصة في بداية التسعينات مع البدء في تطبيق برامج الإصلبح ابؽيكلي 

 .(3)للبقتصاد
كما أف زيادة التفاكت في الدخوؿ قد انعكست بوضوح في زياد التفاكت ببْ مستويات 

 بدأت تظهر الاستهلبؾ حبٌ فيما يتعلق بسلع كخدمات أساسية كالغذاء كالصحٌة كالتعليم، كبذلك
 على تزايد انقساـ الأيمٌة الواحدة إفُ أيمٌتبْ، حيث لا يسع ابؼرء إلاٌ أف يلبحظ الانقساـ ؿبوضوح دلائ

                                                 

، 1999 مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأكفُ، :، ببّكت(1998-1789من بضلة نابوليوف إفُ جولة الأكركغوام ) جلبؿ أمبْ، العوبؼة كالتنمية العربية -2
 .110ص 

 ابػبر الأسبوعي، جريدة أسبوعية جزائرية، ابعزائرم لا ينفق بعقلبنية، تصريح بؼدير الإحصائيات الاجتماعية كابؼداخيل بالديواف الوطبِ للئحصائيات، العدد -3
 .8ص ، 2001مايو /  أيار28 إفُ 22، من 116

 .16  العياشي عنصر، سوسيولوجيا الدبيقراطية كالتمرد في ابعزائر، مرجع سابق، ص-4
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الواضح ببْ غالبية السكاف من ناحية كىم الذين لا يزالوف يعتمدكف على ابؼواد الغذائية التقليدية 
كببْ نسبة صغبّة من السكاف تعتمد على ابؼواد - إف استطاعوا توفبّىا بسبب غلبئها- ابؼنتجة بؿليٌان 

 المجتمع ابعزائرمكتؤكٌد الإحصائيات ابؼتوفرة أف . الغذائية ذات النوعية الفاخرة ابؼستوردة من ابػارج
 من حيث مقاييس الاستهلبؾ 12 ك1 يشهد فركقان اقتصادية كاجتماعية رىيبة، تبَاكح ببْ بات

 ديناران جزائريان، 2421بالنسبة إفُ أفقر الفئات ذات ابؼدخوؿ بػ  (الفرد/ سنويٌان )الفردم الذم يقدر 
 دينار جزائرم، كفضلبن عن ذلك فإف 29000 من ابعزائريبْ إفُ %10في حبْ يصل عند أغبُ 

 من الدخل الوطبِ، في %32 الأكثر غبُ يستهلكوف %10ات الربظية نفسها تؤكٌد أف ئيالإحصا
 . (1)%6 الآخرين فَ يستهلكوا من الدخل إلاٌ %40حبْ أف 

كىكذا أصبحت ظاىرة التفاكت الاجتماعي البٍ كانت خلبؿ مراحل سابقة من تطوٌر المجتمع 
 .(2)مرفوضة حبٌ على مستول ابػطاب السياسي، أصبحت حقيقة ماثلة في الواقع الاجتماعي

 :تآكل الطبقة الوسطى: لرابعالدطلب ا
 أكبر مستويات ابؼعيشة في ابؼناطق ةنظران إفُ أف سياسات الإصلبح الاقتصادم بسس بدرجة بدرج

ابغضرية منها في ابؼناطق الريفية، فإف نتائج تلك السياسات غالبان ما تكوف حادة كقاسية على الفئات 
الوسطى في ابؼدف، كما بذربة تشيلي إلاٌ خبّ دليل على ذلك، حيث حدث إفقار نسبي متزايد للفئات 

كبكن إذ لا ننكر أف الطبقة الوسطى . (3)الوسطى في ابؼدف، نتيجة تطبيق برامج الإصلبح الاقتصادم
كانت قد بدأت في التآكل حبٌ قبل البدء في تطبيق سياسات الإصلبح الاقتصادم نتيجة للؤزمة 
ابؼتعددة الأكجو البٍ عصفت بابعزائر، إلاٌ أنو من الواجب أف ننوٌه بأفٌ سرعة عملية ىذا التآكل قد 
أخذت منحىن جديدان مع البدء في تطبيق ىذه السياسات، حيث تضاعفت معاناة ابؼراتب كالفئات 
الدنيا من تلك الطبقة بعد أف طالتها شظايا الأزمة كتقهقرت ىذه الفئات في السلٌم الاجتماعي من 

السلع الغذائية الطبقة الوسطى ابؼتوسطة الدخل إفُ الطبقة الفقبّة المحدكدة الدخل، فتحرير أسعار 
كموارد الطاقة من خلبؿ رفع الدعم الذم كانت تتميٌز بو كتزايد معدلات الإنفاؽ على ابػدمات 

 البٍ كانت تعهدت بها سابقان تالاجتماعية كالتعليم كالصحٌة بعد بزلي الدكلة عن الكثبّ من الالتزاما

                                                 

 .25 رسالة الأطلس ، مرجع سابق، ص -1
 .40 عمرك عبد الكرفٔ سعداكم، الأزمة السياسية في ابعزائر، مرجع سابق، ص-2
 .38 زينب عبد العظيم، صندكؽ النقد الدكفِ كالإصلبح الاقتصادم في الدكؿ النامية، مرجع سابق، ص -3
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بذاه ىذين القطاعبْ من جهة، كابلفاض مستول الدخل نتيجة ابلفاض مستول الأجور ابغقيقي 
كتفشٌي البطالة من جهة ثانية، أدٌل إفُ تآكل أكضاع بعض الفئات كابؼراتب الدنيا من الطبقة ابؼتوسطة، 
كابكدارىا إفُ مراتب ابؼسحوقبْ اقتصاديٌان كاجتماعيٌان كلعلٌ الشكل التافِ بيكن أف يصوٌر ابؼوقف بوضوح 

 :(1)أكثر
 

 في ابؼئة من قيمة 20
 التوزيع

  في ابؼئة من قيمة التوزيع20 

 في ابؼئة من السكاف 50
 "الطبقة الوسطى"يشكلوف 

  في ابؼئة من السكاف بيثلوف30 
 "الطبقة الوسطى"

 في ابؼئة من السكاف 30
 الأكثر فقران 

  في ابؼئة من السكاف الأكثر فقران 50 

 بعد تطبيق البرنامج (ب)                                           قبل تطبيق البرنامج (أ)     
 

 يقف الوضع عند ىذا ابغد، حيث أنو كفي السنوات الأخبّة انضٌمت بؾمل فئات الطبقة فَ  ك
ابؼتوسطة إفُ بؾتمع التهميش، كأصبحت بالتافِ في حاجة إفُ مساعدة اجتماعية بعد التدىور الكببّ 

ففئات مثل ابؼعلمٌبْ كالأساتذة كالأغلبية الساحقة من . الذم عرفتو كضعيتها الاقتصادية كالاجتماعية
بحاجة إفُ - إذا ما راعينا كضعها الاقتصادم- ابؼوظفبْ، بيكننا أف نقوؿ عنها إنٌها أصبحت الآف 

على رأس ىذه ابؼقاييس الدخل الشهرم،  )مساعدة اجتماعية، كذلك اعتمادان على ابؼقاييس الربظية 
 . (2) ألف دينار جزائرم شهريٌان ، ىو في حاجة إفُ مساعدة اجتماعية15فكل من لا يتجاكز دخلو 

 .تداعياتها على زيادة حدّة التوتّر في النسيج الاجتماعي :الدبحث الرابع
البٍ تنجم عن تطبيق برامج السلبية  نعكاسات الاجتماعيةبإشارتنا في ابعزئيات السابقة إفُ الا

التأكيد على الارتباط التكاملي ببْ ىذه  الإصلبح الاقتصادم، نكوف قد كصلنا إفُ مقولة

                                                 

 .103 ابؽيكلي في مصر كابؼغرب ببْ ابؼأموؿ كابؼتوقٌع، مرجع سابق، ص ح بؿمود عبد الفضيل، برامج الإصلب-4
ابػلفيات السياسية كالاجتماعية :  الأزمة ابعزائريةسليماف الرياشي كآخركف، علي الكنز كعبد الناصر جابي، ابعزائر في البحث عن كتلة اجتماعية جديدة في -1

 .223كالاقتصادية كالثقافية، مرجع سابق، ص 

 %20درجة الإفقار النسبي 
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، كما نكوف منتقلبْ بتدرج منطقي من أكثر ابؼشكلبت كضوحان ببْ أكساط المجتمع نعكاساتالا
 .ابعزائرم إفُ أقلٌها انتشاران كشيوعان 

كانطلبقان من ىذا البَابط، يكوف من ابؼفيد إعادة تأكيد أنوٌ نتيجة للبطالة، كالفقر، كقلة الدخل أك 
انعدامو، كتدفٓ جودة ابغياة كمستول ابؼعيشة كابؼستويات الصحية كالتعليمية كالبَكبوية كغبّىا، تنشأ 
مشكلبت كثبّة متشابكة تؤثر بشكل أك آخر في زيادة حدٌة التوتر في النسيج الاجتماعي، كيأتي في 

مقدٌمتها تفشٌي مظاىر اليأس كخيبة الأمل كعدـ الرضا كالإحباط كضعف الانتماء كقلٌة الولاء كاختلبؿ 
النسق القيمي كغياب ابؼعايبّ كتزايد معدلات ابعربية كانتشار ظاىرة الانتحار كالدخوؿ في دائرة 

ابؽجرة، البٍ ينتج عنها بدكرىا مشكلبت كثبّة مثل - بؾتمعةن - الاغبَاب، كالبٍ قد ينتج عنها 
 المجاؿ عالتفكك الأسرم كالابكراؼ الأخلبقي كالطلبؽ كغبّىا من ابؼشكلبت ابؼتشابكة كالبٍ لا يس

 .(1)لتناكبؽا بصيعان 

 :ارتفاع معدلات الذجرة الرسمية كالسرية: الدطلب الأكؿ
، كشعورىم بأنهم غرباء في  كسط كل ابؼظاىر الاغبَابية البٍ أصبح الشباب ابعزائرم المحركـ يعيشها اليوـ

كطنهم الذم فَ يوىفًٌهم حقَّهم، كفَ يوؼ بالعهد كالعقد الاجتماعي كسط كل ىذا، ككسط القلق كالتوتر، 
كأيضان لعدـ توفر الأمن اللبزـ لقيامو بأدكاره ابؼختلفة في المجتمع، فقد يشعر الفرد أنو في ابؼكاف ابػطإ، كلا 

الصواب، فيكوف التفكبّ في ابؽجرة كابزاذ قرارىا، على بدٌ لو من البحث عن بـرج للوصوؿ إفُ مكاف 
 .الرٌغم من عدـ سهولتو اجتماعيٌان كنفسيٌان 

كما -كإذا كانت ىجرة اليد العاملة غبّ ابؼتخصصة بذاه أكركبا كخاصة فرنسا ظاىرة تاربىية قدبية 
شهدت مراكحةن أك تراجعان بفعل احتياطات أكركبا التقليصية، فإف - تٌم التوضيح في الفصل الأكؿ

ىجرة الإطارات كانت على عكس ذلك، حيث تضاعفت نتيجة ىجرة ابؼهندسبْ كالباحثبْ 
 .(2)كالإطارات ابعزائريبْ بذاه الولايات ابؼتحدة الأمريكية ككندا خاصة خلبؿ عشريةٌ التسعينات

                                                 

، 1998 البطالة بابعربية كالابكراؼ في الوطن العربي، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، مركز الدراسات كالبحوث، الرياض، ة أبضد حويبٍ كآخركف، علبؽ-2
 .145ص

 .307 عبد ابغميد إبراىيمي، ابؼغرب العربي في مفبَؽ الطرؽ، مرجع سابق، ص -1
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ارتفاع نسبة ىجرة الكفاءات البشرية من أجل العمل في ابػارج نتيجةن لتدىور الدخوؿ إف 
ابغقيقية بؼثل ىذه الفئات البٍ تنتمي عمومان إفُ الطبقة الوسطى، كيأتي في صدارة ابؼتسربًٌبْ إفُ ابػارج 

 . خرٌبهو ابعامعات من بضىلة الشهادات العليا
إلا أف مشكلبت لا حصر بؽا تنجم عن ىذا ابؽركب من الواقع الذم كاف مفركضان، كزادت من 

كبيكن إبهاز ىذه -  كما سبق كذكرنا–مرارتو الانعكاسات السلبية لبرامج الإصلبحات الاقتصادية 
 : (1)ابؼشكلبت في ما يلي

 حرماف البلبد من بلبة من خًبّة شبابها كصفوة رجابؽا النشيطبْ بقوة كالأكثر طموحان  -1
ككعيان كخبرة ككفاءة، باعتبار أف ابؽجرة عملية انتقائية يتم بدقتضاىا نزكح أفضل العناصر من جهة، 

كما أف الدكؿ ابؼستقبًلة بدكرىا تبحث عن أفضل العناصر كبذتذبها، كفي ىذا الصدد أصبحت ابعزائر 
في السنوات الأخبّة بزسر أموالان كثبّة من جراٌء ىجرة الكفاءات لا سيما إذا علمنا مثلبن أف متوسط 

 ألف دينار 161 الكلفة السنوية لتدريب كاحد من ذكم الكفاءات العالية في أيةٌ مؤسسة كطنية يبلغ
 .(2)جزائرم بالنسبة إفُ ابؼوظٌف من الدرجة الثالثة

 حرمانو من استثمار جهد ىؤلاء ابؼهاجرين كنشاطهم كقدرتهم على البناء، كما قد  -2
 .يكوف بؽذا من تعطيل لقدرات التنمية كالتطوير

 خسارة ما أينفق على تنشئة كتربية كتعليم كتدريب ىؤلاء من ماؿ ككقت كجهد،  -3
 .كإضافة كل ىذا إفُ المجتمع ابؼنتقل إليو

 :اختلاؿ النسق القِيوَمي:  نيالدطلب اؿ
لا بيكننا إغفاؿ القًيىم الاجتماعية البٍ تسيطر على الأفراد في علبقاتهم بالمجتمع حيث لا تكوف 

جزءان من تركيبهم الغريزم، كإبٌما ىي نتاج لوضع اجتماعي معبٌْ، فمن الطبيعي أف نتوقع تغبٌّ ىذه القيم 
كىذا في حد ذاتو صحيح كلكن ىذا . بتغبٌّ الظركؼ ابؼادية البٍ يتعرٌض إليها المجتمع في أثناء تطوٌره

التغبّ في القيم لا يتم بالسرعة نفسها البٍ يتم بها التغبّ ابؼادم في المجتمع بحيث يسبّ معو جنبان إفُ 

                                                 

 .159 ص أبضد حويبٍ كآخركف، علبقة البطالة بابعربية كالابكراؼ في الوطن العربي، مرجع سابق، -2
 .235 إبظاعيل قبّة كآخركف، مستقبل الدبيقراطية في ابعزائر، مرجع سابق، ص -3
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 القيم كابؼعايبّ البٍ كادت بحكم الزمن اجنب، إذ من الصعب أف ينبذ الناس ببْ عشية كضحاه
 .(1)كالتقاليد أف تصبح جزءان من كيانهم 

لكن كعلى الرٌغم من ذلك، فإف المجتمع ابعزائرم يعيش انقلببان حقيقيٌان في مفهوـ قيمة كل من 
العلم كالعمل، فقيمة العلم مقابل قيمة ابؼاؿ تدىورت إفُ ابغد الذم أصبح صاحب ابؼاؿ يتصوٌر أنوٌ 

باستطاعتو شراء من بومل علمان، فكما سبق كذكرنا أف برامج الإصلبح الاقتصادم تؤثر بشكل كببّ 
على تزايد معدلات البطالة كخاصٌة بطالة ابؼتعلمبْ في ضوء بزلٌي الدكلة عن سياسة الالتزاـ بتعيبْ 
ابػرٌبهبْ في القطاع العاـ كما كاف سائدان قبل الشركع في تطبيق ىذه السياسات، الأمر الذم دفع 

بالكثبّين من ابػرٌبهبْ إفُ البحث عن عمل آخر في قطاع آخر، أك امتهاف مهن في القطاع ابؽامشي، 
كىكذا كبعد أف أصبحت النظرة الدكنية للعلم سيٌدة ابؼوقف، أصبح من حقٌ ابعيل الصاعد أف 

 .(2)يتساءؿ عن حقيقة قيم العلم كالعمل ابؼنتج مقابل قيم ابؼاؿ كابؼهارة كحسن التصرؼ
 كالأمر الذم يزيد من خطورة الوضع، ىو انتشار كثبّ من العادات السلبية البٍ كانت نتاجان 
لفقداف قيمة العمل، حيث بدأ الشباب يفقد حبٌو للعمل كيسعى إفُ الكسب السريع كلو بالطرؽ 

ابؼلتوية غبّ القانونية بعد أف ساد الاعتقاد أفٌ أبنية الشخص تأتي من مالو أك مركزه، كليس من عًلٍمو 
 .كعملو

 كأماـ ىذا الفهم ابؼشوٌه كابؼرتبط باختلبلات النسق القًيىمي، يلبحىظ إقباؿ كببّ للمعلمبْ على 
. الدركس ابػصوصية أك على الأعماؿ التجارية ابغرة، كذلك على حساب مهمتهم ابغقيقية كالنبيلة

 .(3)كنتيجة بؽذا التوجٌو سادت القيم الاستهلبكية على حساب الإنتاج كترشيد الاستهلبؾ
. إف غياب ابؼعايبّ، أك ضعفها كاىتزازىا، بزلخًل النظرة إفُ العمل كقيمة اجتماعية كاقتصادية

فالشخص يثابر كيكدح، كتثابر معو أسرتو كتكافح، كيتخرج كلكن لا بهد عملبن، كلا بهد فرصة لتحقيق 
فلمٌا لا بهد مردكدان للتعليم، كلا بهبِ من - كىو حق من حقوقو كشرؼ يود أف ينالو- ذاتو كإثبات كيانو 

في ىذه ابغالة يسود الطلٌببى شعيوري بحالة من . العلم الذم تعلمو بشاران، يهتز أيضان التعليم كقيمة اجتماعية

                                                 

 .216، ص1984دار طلبس للدراسات كالبَبصة كالنشر، الطبعة الأكفُ، : بظبّ عبده، البطالة ابؼقنعة في الوطن العربي، دمشق -1

الأمانة العامة للشؤكف الاقتصادية بجامعة الدكؿ : القاىرةدراسة في آثار التضخم بالبلبد الرأبظالية الصناعية على البلبد العربية، :  رمزم زكي، التضخم ابؼستورد-2
 .226 ص، 1986العربية، دار ابؼستقبل العربي، الطبعة الأكفُ، 

 .237  إبظاعيل قبّة كآخركف، مستقبل الدبيقراطية في ابعزائر، مرجع سابق، ص-3
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الإحباط الشديد بعد أف يكتشفوا أف ابػرٌبهبْ الذين سبقوىم في إبساـ دراستهم معركضوف في سوؽ العمل 
، كبالرٌغم من ذلك فإنهم لا بهدكنو كعلى ىذا الأساس فإف الارتفاع النسبي في معدلات . (1)بثمن بخسو

التسرب من الدراسة قد يكوف أحد النتائج ابؼنطقية بؽذا، ليخسر الفرد كبىسر المجتمع الاستثمار في 
 .التعليم

 :اغتراب الشباب:  لثالدطلب اؿ
من المجتمع ابعزائرم من تراكم العديد % 75الشباب ابعزائرم خاصة كأنهم بيثلوف معظم يعافٓ 

من ابؼشكلبت الاجتماعية ابؼتمثلٌة في البطالة كالفقر كتدفٓ مستويات ابؼعيشة كالشعور بحالة من 
، فلب يستطيع إشباع حاجاتو الأساسية فضلبن عن الكمالية بطبيعة ابغاؿ، فيعيش الشعور ..اللبأمن 

 . (2)بابغرماف كالذؿ، كيصاب بالإحباط، كيضعف انتماؤه لمجتمعو كيقل كلاؤه لو، كيغبَب في كطنو
كالاغبَاب كإف كاف يستخدـ بأكثر من معبُ، إلاٌ أننا نقصد بو في دراستنا ىذه نقص كضعف 

القوة الاجتماعية، بدعبُ شعور الشخص بالعجز كإحساسو بأف مقدراتو في بؾملها ليس ملكان لو، كإبما 
تتحكم فيها كتسبّىا كيانات أخرل خارجة عن ذاتو، غبّ مقدرة لو كغبّ منصفة، أم انفصاؿ 
الشخص عن بؾتمعو كتراثو كالعيش في شبو عزلة، لأنو يرل ابؼعايبّ ابؼتفق عليها اجتماعيٌان نظريٌان 

كىنا يصبح الشخص يعافٓ من . تتهاكل، فهي في جانب كما بودث على أرض الواقع في جانب آخر
 .(3)الانفصاـ الاجتماعي

يشكٌل الاغبَاب أساسان لكل أنواع الصراع كابؼقاكمة ابؼنظمة كغبّ ابؼنظمة، البٍ قد تستهدؼ رموز 
الدكلة ذاتها من خلبؿ استخداـ إحباطات الشباب كذخبّة في صراعات القوة ببْ بـتلف الأطراؼ 

 ثم اجتاحت مناطق 2001، كما الأحداث البٍ انطلقت في منطقة القبائل ربيع العاـ (4 )السياسية
ىذه غلب على ابؼشاركبْ في بـتلفة من البَاب ابعزائرم إلاٌ خبّ تعببّ على ذلك، فابؼلبحظ أنو 

                                                 

، الإمارات العربية 157 أنور العدؿ، البطالة خطر يهدد التقدـ الاقتصادم لبعض الدكؿ الإسلبمية، برقيق صحفي نشر بدجلة الاقتصاد الإسلبمي، العدد -1
 .53ىػ، ص 1414ابؼتحدة، ذك ابغجة، 

 .235 إبظاعيل قبّة كآخركف، ابؼرجع السابق، ص -2
 ابؼركز العربي للدراسات الأمنية : عبد ابؼنعم بدر، الاغبَاب كابكراؼ الشباب العربي، المجلة العربية للدراسات الأمنية، المجلد الثامن، العدد السادس عشر، الرياض-3

 .81، ص1993كالتدريب، 
، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إدارة دعم التنمية كابػدمات الإدارية "العناصر الأساسية لاسبَاتيجية القضاء على الفقر في البلداف العربية" مكافحة كإزالة الفقر -4

 .10، 5، ص 1998بالأمم ابؼتحدة، 
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. حداث، الشباب من طلبب ابعامعات، كطلبب ابؼعاىد الثانوية، كحبٌ طلبب ابؼدارس الابتدائيةالأ
كبرمل ابؼشاركة الكثيفة للشباب في ىذه الاحتجاجات دلالات بليغة، تعبٌر بقوة عن حالة فقداف الأمل 

لدل الأجياؿ ابعديدة في دكلة الاستقلبؿ كفي حكامها من سياسيبْ كعسكريبْ؛ كذلك بسبب حالة 
الانسداد السياسي كالاجتماعي، كاستفحاؿ البطالة، كانتشار الفقر ابؼدقع، كتفاقم الفساد كابعربية، 
كتوسٌع ظواىر الانتحار في أكساط ابعزائريبْ، كإف كاف التهميش كالفقر كابغرماف كالبطالة لا تطاؿ 

 كحدىم، فربدا يكوف ىؤلاء أسعد حظِّا من كثبّ من سواىم من الشباف ابعزائريبْ مناطق الشماؿشباب 
  .(1)الآخرين في مناطق أكثر حرمانان كتهميشنا كفقرنا كبطالة

، فيمكن القوؿ أنو نتيجة لكل ىذه ابؼظاىر الاغبَابية تبرز كثبّ من  كعلى كجو العموـ
ابؼشكلبت، كيأتي في مقدمتها سوء التكيٌف كالتعرٌض للؤمراض النفسية كالنفسجسمية، كفقد ابغس 

... المجتمعي، كاىتزاز ابؽويةٌ، كضعف الانتماء الوطبِ، كالإصابة بأمراض التبلٌد كالسلبية كاللبمبالاة
كغبّىا من الأمراض الاجتماعية كالنفسية ابؼدمرة البٍ قد تقود بدكرىا إفُ مشكلبت أكبر منها متمثلٌة 

 .(2)في الابكرافات بشبٌ ابذاىاتها كبـتلف صورىا

 :ارتفاع معدلات الانحراؼ كالجريمة كانتشار ظاىرة الانتحار: لرابعالدطلب ا
أكدت دراسات ميدانية عديدة أف ىناؾ ارتباطان كثيقان ببْ السلوؾ الابكرافي كالظركؼ الاقتصادية 

كالاجتماعية ابؼختلفة، كضمنها البطالة كالفقر كتردٌم إشباع ابغاجات الأساسية، كبيكن بؽذا أف 
يكوف مبرران كافيان لأف بهعل الشخص عنيفان، فحينما برتدـ مشاعره كيشعر بالضغوط ابػارجية الكثبّة 

كالصراع الداخلي المحتدـ، كلا بهد ىناؾ من قناة لتصريف غضبو كحنقو على المجتمع سول يده أك 
- بشكل خاص–، فإنو يستسهل التعببّ بهما، ففي الكثبّ من الأحياف حينما يكوف الشباب قلساف

البطالة، الفقر، )كاقعان برت تأثبّ عامل أك أكثر من العوامل البٍ تطرقنا بؽا في ابعزئيات السالفة الذكر 
فإنو  (...عدـ تلبية ابغاجات الأساسية من غذاء كصحة كتعليم، الاغبَاب، الشعور بالذؿ كابغرماف

يلغي أسلوب ابغوار كالتفاىم كالتعامل بحكمة، إنو يصبح ذا حساسية مفرطة كبهد من حولو يعادكنو، 
 .(3)فيحاكؿ الانتقاـ منهم، كىو نادران ما بهيد فض النزاع بالطرائق السلمية

                                                 

1-                                                      http://www.islamonline.net/arabic/politics/2001/05/article1.shtml 
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كما أف العجز على التكيٌف كالانسجاـ مع الظركؼ المحيطة، كالتعرٌض إفُ أزمات كصدمات 
نفسية، اجتماعية، كاقتصادية قاسية، كابؽركب من مصاعب ابغياة، كعدـ الوصوؿ إفُ ىدؼ معبْ، 
تفاعل ىذه العوامل مع بعضها قد تؤدٌم بالإنساف إفُ الشعور بعدـ ابعدكل من البقاء، أك التصور 

 .(1)بأف قيمة ابغياة تافهة
على أية حاؿ، يشكل تراكم كتفاعل الانعكاسات السلبية النابذة عن تطبيق سياسات الإصلبح 

الاقتصادم سببان رئيسيٌان بؼعظم الأمراض الاجتماعية في أم بؾتمع، كما أنها بسثٌل تهديدان كاضحان 
لا تعبِ فقط حرماف الشخص - بدعناىا الواسع - فالبطالة مثلبن . للبستقرار الاجتماعي كالسياسي

كإذا كاف العمل حق ككاجب . من مصدر معيشتو، كإبما تعبِ أيضان حرمانو من الشعور بجدكل كجوده
كشرؼ كحياة ككياف، فإف العاطل يكوف من ىذا ابؼنطلق بؾرٌدان من ىذا ابغق كذاؾ الشرؼ، لا تتاح لو 

الفرصة لأداء كاجبو الإنسافٓ الاجتماعي الوطبِ كالأخلبقي، ليكوف على ىامش ابغياة، فاقد 
، حيث أنو إذا فَ بهد الشباب خاصة فرصان مناسبة للعمل، تدرٌ دخولان كافية، فقد يلجأ (2)الكياف

 .(3 )البعض منهم إفُ السلوكيات الابكرافية كالإجرامية

في ضوء ما عرضنا لو من مؤشرات اجتماعية سلبية ألقت بظلببؽا على التحسٌن النسبي الذم تشهده 
كاستنادان إفُ حصاد التجارب في دكؿ أمريكا اللبتينية البٍ سبقت بعض ابؼؤشرات الاقتصادية البحثة، 

ابعزائر في تطبيق ىذه البرامج نفسها، بحذافبّىا بسامان، منذ عقدين من الزماف، كمع ذلك زادت صورتها 
استطاعت أف تتخلص من أزمة ديونها ابػارجية، كلا استطاعت أف ىي قتامةن كمشكلبتها تعقيدان، فلب 

تواجو عبء مشكلبتها الاجتماعية، كإف كانت قد استطاعت أف بزفٌض من عجز موازناتها العامة، كتزيد 
 ، التجارية كأف يزيد انفتاحها على العافَ ابػارجيامن حجم احتياطاتها النقدية، كتقلٌل من عجز موازينو

 .كىي عناصر التقييم الرئيسية البٍ يقيس بها صندكؽ النقد الدكفِ كالبنك الدكفِ مدل بقاح برابؾهما

 كبابؼوازاة مع كل ذلك بهب أف لا نتجاىل البعد الاجتماعي البٍ عادت ىذه ابؼؤسسات ابؼالية 
العابؼية كأقرتٌو ضمن حزمة السياسات البٍ توصي بها من خلبؿ برامج الإصلبح الاقتصادم، في 

                                                 

 .72ابؼرجع نفسو، ص - 4
 .3، ص 1983عافَ الكتب، الطبعة الأكفُ، : القاىرة محمد بؿمود غنيمي، فائض العمالة في الدكؿ النامية، -1
 .159-138، ص 1992دار السعيد للطباعة، الطبعة الأكفُ، : القاىرة عبد ابؼنعم بدر، مقدمة في علم الاجتماع ابغضرم، -2
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 بدا يراعي عددان من الاعتبارات البٍ تؤمن عقلنة كإضفاء الطابع الإنسافٓ على ىذه البرامجمنها بؿاكلة 
 بفاٌ يستلزـ توافر مقاربة شمولية  كالبطالةفعالية أكبر في تنفيذ اسبَاتيجيات التنمية كبزفيض الفقر

لتحديات التنمية كبلورة إطار كلي يتكامل فيو ابعانب الاقتصادم كابؼافِ الكلي مع ابعانب ابؽيكلي 
 .كالاجتماعي البشرم

بعد تقيدىا بالتنفيذ  -الاقتصادم بدفردات الرشاد-كعليو؛ فلم يكن أماـ السلطات ابعزائرية 
الصارـ لبرامج الإصلبح في شقيها الاقتصادم كابؼافِ، إلاٌ الالتزاـ بتنفيذ الشق الاجتماعي الذم أبغق 

بهذه البرامج بعد أف بلغ تردٌم الأكضاع الاجتماعية لفئات كثبّة من المجتمع ابعزائرم درجة مأساكية 
عادت بها إفُ السنوات البٍ أعقبت الاستقلبؿ مباشرة، بل أفٌ كضع بعض ىذه الفئات بات في تردٌيو 

 .كتفاقمو شبيها بالوضع الذم كانت تعيشو على عهد الاستعمار
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 الثاني القسم

 

 
ماىية المجتمع الددني؛ كاقعو 

 كتحدياتو في الجزائر
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 الفصل الأكؿ

 

المجتمع الددني؛ مفاىيمو 
 الفكرية قجوانبك
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 . الفكريةقجوانبالمجتمع الددني؛ مفاىيمو ك: الفصل الأكؿ
 

 .خلفية تاربىية: الدبحث الأكؿ
 . ابؼدفٓ للمجتمع ابؼؤسسة النظرية التيارات :الدبحث الثاني

 .الاجتماعي العقد نظريات :الأكؿ الدطلب
 .ىوبز توماس - أ

 .لوؾ جوف - ب

 .ركسو جاؾ جاف - ج

  .ابؼدفٓ عند ىيغل  المجتمع :الثاني الدطلب
 .ابؼدفٓ عند كارؿ ماركس المجتمع :الدطلب الثالث
 .غرامشي أنطونيو :الدطلب الرابع

 .كالإسلبمي العربي الفكر في ابؼدفٓ المجتمع :خامسالمطلب ال
 .ابغديث كأدكاره ابؼدفٓ المجتمع خصائص :الدبحث الثالث

 .ابؼدفٓ ابغديث المجتمع مقومات :الدطلب الأكؿ
 .الطوعية أك ابغرية -أ

 .ابعماعي التنظيم أك ابؼؤسسية -ب

 .كالدكر الغاية -ج

 .الأخلبقية ابؼنظومة -د
 .ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات : نيالدطلب اؿ

 .تقليدية  مؤسسات -أ

 .حديثة  مؤسسات -ب

 .ابؼدفٓ المجتمع أدكار : لثالدطلب اؿ
 .التنشئة - أ

 .التمثيل -ب

 .الضبط -ج

 .ابؼدفٓ المجتمع كاقع: الدبحث الرابع

 .الغربية المجتمعات في ابؼدفٓ  المجتمع :الدطلب الأكؿ

 .العربية المجتمعات في ابؼدفٓ المجتمع : نيالدطلب اؿ
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 .قات البٍ تواجو تطور المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربيكابؼع: الخامس بحثالد
 .قات ابػارجيةكابؼع :الدطلب الأكؿ
 .قات الذاتيةكابؼع : نيالدطلب اؿ
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 الفصل الثاني

 
المجتمع الددني في الجزائر؛ 
 تشكّلو، تطوّره، ككاقعو
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المجتمع الددني في الجزائر؛ تشكّلو، تطوّره، ككاقعو: الفصل الثاني  
 .تدهيد

 . قبل الاستقلبؿ المجتمع ابؼدفٓ في ابعزائرشكٌلابؼراحل التاربىية لت :الدبحث الأكؿ
 .ابؼلبمح السوسيولوجية للمجتمع ابؼدفٓ قبل الاحتلبؿ الفرنسي: الدطلب الأكؿ
 .الأبعاد السوسيولوجية للمجتمع ابؼدفٓ ابعزائرم خلبؿ فبَة الاحتلبؿ الفرنسي:  نيالدطلب اؿ

 . ابؼستقلةالمجتمع ابؼدفٓ في ابعزائرتطور  :الدبحث الثاني
 .الدكلة ابعزائرية ابؼستقلة كعوامل تشكل المجتمع ابؼدفٓ في عهد ابغزب الواحد: الدطلب الأكؿ
الأبعاد السوسيولوجية للمجتمع ابؼدفٓ في مرحلة التحوؿ الدبيقراطي كالتعددية :  نيالدطلب اؿ

 .ابغزبية
 .ابعزائرفي ية المجتمع ابؼدفٓ بن :             الدبحث الثالث
 .ابؼؤسسات ابؼشكلة للمجتمع ابؼدفٓ ابعزائرم: الدطلب الأكؿ
 .عوائق تطور المجتمع ابؼدفٓ في ابعزائر : نيالدطلب اؿ
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 :تدهيد

 سياؽ في ابؼصطلح يظهر أف قبل عديدة قركف منذ ابؼدفٓ المجتمع ظاىرة الإنسانية المجتمعات عرفت
 كاسعة تغيبّية اجتماعية حركة خضم في عشر السابع القرف منذ أكربا عرفتها البٍ التنوير فلسفات

 الأكربية النهضة النهاية في جسدت الاجتماعية العلبقات كأبماط كالاقتصاد كالسياسة الثقافة شملت
 من كالفلبسفة ابؼفكرين باختلبؼ ابؼرتبطة التغيبّات من سلسلة ابؼفهوـ شهد ظهوره كمنذ. ابغديثة
 العربية الثقافة إفُ ابؼفهوـ ىذا انتقل كقد. ل أخر جهة من ظركفها كتغبّ المجتمعات كباختلبؼ جهة،

 العربي ابػطاب يستخدـ فَ كبؽذا الأكربية، بالمجتمعات كالاحتكاؾ الغربية بالفلسفات التأثر خلبؿ من
 للمجتمع النظرم التأصيل ضعف انعكس كقد. العشرين القرف من متأخر كقت حبٌ ابؼصطلح ىذا

 كىذا ابؼمارسة، مستول على ابؼدنية كتنظيماتو كبناءاتو المجتمع على العربي الفكر مستول على ابؼدفٓ
  .الفصل ىذا خلبؿ من إليو التطرؽ سنحاكؿ ما كلو
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 خلفية تاريخية: الدبحث الأكؿ
إذا كاف الرجوع إفُ ابؼوسوعات كابؼعاجم ابؼتخصصة قد أسهم في إزالة جانب كببّ من  

الالتباس كخلط ابؼفاىيم الذم أحاط بدفهوـ البربؼاف، فإف الرجوع إفُ ذات ابؼوسوعات كابؼعاجم 
ابؼتخصصة للوقوؼ على تأصيل مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ فَ يزد الأمر إلا حبّة كاضطرابان حيث فَ بهد 

ا للمفهوـ بودد أبعاده كيعبر عن فهم حقيقي بؼضمونو في أم من ىذه من الباحث توضيحنا حقيق
 1994معجم ابؼصطلحات السياسية الصادر عاـ ابؼوسوعات كابؼعاجم ابؼتخصصة، فيما عدا 

ىائلبن من  كلكن كجد الباحث في ذات الوقت كمنا. (1)1995 الصادرة عاـموسوعة الدبيقراطية ك
الندكات كابؼؤبسرات كالبٍ نشر معظمها بدءن من الدراسات كابؼقالات ابؼؤلفة كابؼبَبصة فضلبن عن العديد 

من الأعواـ الأكفُ من عقد التسعينات البٍ تبحث كتؤصل للمفهوـ من بـتلف الزكايا بحثنا عن تطوره 
التاربىي في سياقو الغربي كدلالاتو كمؤشراتو في ذلك الإطار كمدل صلبحيتو للنقل إفُ الإطار العربي 

حبٌ كصل الأمر بأحد الكتاب الذين .(2)كما إذا كاف ىناؾ مفهوـ بديل بيكن الاستعانة بو أـ لا
إفُ نبذ - في خضم ابعدؿ الدائر بشأف مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ–ينتموف إفُ التيار الليبرافِ أف يدعو 

مثل المجتمع السياسي أك  ابؼفهوـ مطالبنا بأف تستبدؿ بو مفاىيم أخرل أكثر كضوحنا كأقل التباسنا

                                                 

أف كىو الأمر الذم يؤكد . ابؼوسوعات كابؼعاجم ابؼتخصصة ابؼعنية ىنا ىي ذات ابؼوسوعات كابؼعاجم ابؼذكورة في ابؽوامش السابقة عند البحث في مفهوـ البربؼاف- 1
 توف ابؼوجة الثالثة للدبيقراطية البٍ تفسر ظاىرة التحوؿ الدبيقراطي في أكاخر القرف العشرينغنبً بدا أبظاه صمويل قدرجة كببّةبعودة ابؼفهوـ للظهور من جديد ترتبط 

مركز : القاىرة) ،مفهوـ المجتمع الددني كالتحولات العالدية كدراسات العلوـ السياسيةمصطفى كامل السيد، : كما ذكر مصطفى كامل السيد، أنظر في ذلك
 بؼزيد من التفاصيل حوؿ ابؼوجة الثالثة .2ص  ،(1995، أبريل 95العددالبحوث كالدراسات السياسية بكلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، سلسلة بحوث سياسية، 

عبد الوىاب علوب، مقدمة : ، تربصةالتحوؿ الديمقراطي في أكاخر القرف العشرين: الدوجة الثالثة للديمقراطيةتوف، غصمويل ىنبً: للدبيقراطية بيكن الرجوع إفُ
كبفا يثبّ الدىشة في ىذا . (1993دار سعاد الصباح بالاشبَاؾ مع مركز ابن خلدكف للدراسات الإبمائية، الطبعة الأكفُ، : القاىرة) سعد الدين إبراىيم، :برليلية بقلم

 كثرة ما نهشر عن مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ كدلالاتو في السياؽ العربي خلبؿ ابػمسة عشر عامنا ابؼاضية، فما زاؿ كثبّ من الباحثبْ ينظر إفُ فالأمر أنو على الرغم ـ
 مستهلة دراستها للموضوع بتعريف مفهوـ 2004ابؼفهوـ باعتباره أحد ابؼفاىيم ابؼستحدثة كابعديدة على أبظاع القارئ العربي، كما زلنا بقد دراسات تصدر عاـ

. المجتمع ابؼدفٓ كبياف تطوره في ابػبرة الغربية كدلالاتو في الواقع العربي الإسلبمي
المجتمع الددني كمستقبل ، (كآخركف)سعيد بن سعيد العلوم : ، بنا1992من أىم الأعماؿ كأكبؽا البٍ نشرت في ىذا الإطار أعماؿ ندكتبْ نيشرتا في كتاببْ عاـ - 2

 كالذم ضم بؾموعة من الأكراؽ لباحثبْ عرب من شبٌ الابذاىات كالتخصصات عن (1992مركز دراسات الوحدة العربية، : ببّكت )، الديمقراطية في العالد العربي
أما الكتاب . المجتمع ابؼدفٓ غطت كثبّان من جوانبو كسوؼ تكثر الإحالة إفُ عدد من الأكراؽ البحثية البٍ نيوقشت في ىذا ابؼؤبسر عند التأصيل بؼفهوـ المجتمع ابؼدفٓ

مؤسسة عيباؿ للداراسات كالنشر كمركز البحوث : القاىرة )، رامشيغقضايا المجتمع الددني العربي في ضوء أطركحات  : بعنوافمركز البحوث العربيةفصدر عن  الثافٓ
 ابؼفكرين الذين أعادكا الاىتماـ إفُ مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ كبلورتو بشكل تفصيلي في عشرينات كائلرامشي مفكر يسارم إيطافِ كاف من أغك. (1992العربية، 

:  بؼزيد من التفاصيل أنظر. السجنكراساتكثلبثينات القرف العشرين قبل الصحوة الأخبّة للمفهوـ أكاخر ىذا القرف، كمن أىم أعمالو البٍ نيشرت في ىذا الصدد 
.  كالبٍ تناكلت في القسم الثافٓ منها العلبقة ببْ الدكلة كالمجتمع ابؼدفٓ (1994، دار ابؼستقبل العربي: القاىرة) عادؿ غنيم،:  تربصة، السجنكراساترامشي، غأنطونيو 
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ابعماعة السياسية، متعللبن في ذلك بسيولة ابؼفهوـ إفُ حد عدـ الاتفاؽ على حدكد المجاؿ الذم 
ينصرؼ إليو، معتبرنا إياه مفهومنا غامضنا ايستخدـ تاربىينا للتعببّ عن معافٓ كثبّة كمتعارضة، كىو أخبّنا 

. (1)مفهوـ قابل للتطويع من قبل ابذاىات سياسية متباينة- حسب قولو– 
كلذا سوؼ براكؿ الدراسة بياف مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ ببْ مبّاثو التاربىي كما تطور في ابػبرة  

إسلبمي في بؿاكلة -الغربية كالصحوة ابؼعاصرة لو، ثم تعرض للآراء البٍ تناكلت ابؼفهوـ من منظور عربي
الإسلبمية كبياف ابؼفاىيم البديلة البٍ عبرت عن ذات ابؼفهوـ في ابػبرة -لتتبع جذكره في ابػبرة العربية

الإسلبمية كالتكوينات ابؼماثلة البٍ كانت بديلبن عن التكوينات البٍ تطورت في ابػبرة الغربية -العربية
ثم تعرض الدراسة لمجموعة من التعريفات الابظية كالإجرائية . لكي بسثل المجتمع ابؼدفٓ ابؼعاصر فيها

، كفي ختاـ ىذه ابعزئية سوؼ تتناكؿ الدراسة مفاىيم أخرل ترتبط بدفهوـ المجتمع ابؼدفٓ  للمفهوـ
. الأىلية (ابعمعيات)ارتباطنا كثيقنا مثل ابؼنظمات غبّ ابغكومية كابؼنظمات 

كىي كينونة لا . بويل مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ على كينونة اجتماعية متعيًٌنة في العافَ كفي التاريخ
تيستنفىد في صفبٍ الاجتماع كابؼدنية اللتبْ بيكن أف تغدكا علبمتبْ، بعد استحضار بصيع ابػصائص 
كالتعيينات ابؼعركفة، كلا سيما تلك ابؼتعلقة بالشغل البشرم، كالإنتاج الاجتماعي، كأشكاؿ ابؼلكية، 

كبمط تقسيم العمل كتوزيع الثركة كعوامل الإنتاج ببْ الفئات الاجتماعية، فضلبن عن التحديدات 
فلب بيكن فصل مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ، بصفتو مفهومان مركزيان في النسق . الذاتية، الثقافية منها كالسياسية

الذم نقبَحو، عن حزمة من ابؼفاىيم ابغافة كالمحيطية البٍ من دكنها يبدك خارج بيتو كبيئتو، كالأنسية 
كالعقلبنية كالعلمانية كالدبيقراطية كابغرية كالعدالة كابؼساكاة كابغقوؽ ابؼدنية كأفرادية الواقع كمشركعية 
الاختلبؼ كابؼواطنة كحرية الفرد كحقوؽ الإنساف كسيادة القانوف كسيادة الشعب كالدكلة القومية 

. كمنظومة ابغريات الأساسية كغبّىا

                                                 

صاحب ىذا الرأم كحيد عبد المجيد، الذم أشار إفُ أف أدبيات التحوؿ الدبيقراطي تركز على المجتمع ابؼدفٓ كمدخل لفهم كبرليل ديناميات التحوؿ الدبيقراطي،  -1
مكاف تطور مستقل في البلداف العربية لأسباب خاصة بابؽيكل الاجتماعي كالثقافة السياسية، بيكن الوصوؿ إفُ استنتاج مفاده أف ابؼنطقة إكمع شيوع اعتقاد بعدـ 

ثم يستنكر الكاتب فكرة الربط . العربية بسثل استثناءن من عملية التحوؿ الدبيقراطي البٍ تتخذ طابعنا عابؼينا الآف، طابؼا أف المجتمع ابؼدفٓ ىو ابؼدخل الرئيسي بؽذا التحوؿ
الشرطي ببْ التحوؿ الدبيقراطي كالمجتمع ابؼدفٓ، كابؼكانة الكببّة البٍ اكتسبها ابؼفهوـ على الرغم من أنو ما زاؿ أحد أكثر ابؼفاىيم غموضنا في العلم الاجتماعي، فضلبن 

، النداء الجديدمفهوـ فقبّ كاستخداـ أفقر، : كحيد عبد المجيد، المجتمع ابؼدفٓ: بؼزيد من التفاصيل حوؿ ىذا الرأم راجع. عن قابليتو للتطويع السياسي كالأيديولوجي=
صلبح العمركسي، : إلبْ ميكسنز ككد، توظيف كإساءة توظيف مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ، تربصة: كفي قابلية ابؼفهوـ للتطويع أنظر أيضنا. 5-4، ص 1995عدد مارس 

. 55-13، ص ص (1997مركز ابؼعلومات كالدراسات القانونية بغقوؽ الإنساف، : القاىرة)، المجتمع الددني كالصراع الاجتماعيإلبْ ميكسنزككد كآخركف، : في
حيث تعرض الكاتبة في ىذه الورقة كيف أصبح مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ بالنسبة لليسار شعارنا متعدد الأغراض، بوتضن سلسة كاسعة من الطموحات التحريرية، بالإضافة 

   .ذريعة لتبرير الرأبظالية [حسب قوبؽا]، تصل إفُ خطر أف يصبح ابؼفهوـ [لليسار]إفُ قائمة كاملة من التبريرات للبَاجع السياسي 
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كما أف المجتمع الذم يقبع الشغل البشرم في أساسو عاملبن رئيسان من عوامل نشوئو كارتقائو لا 
يستنفد في ما ىو عليو، بل ينفتح على ما بيكن أف يكونو، كما يعمل ىو نفسو على أف يكونو، 

كما داـ الشغل، أك العمل . 1، بحسب ما يرل ألاف تورين"ابؼعرفة كابؼراكمة كالنموذج الثقافي"بفضل 
الاجتماعي ىو أساس المجتمع، فلب بهوز رد الاجتماع البشرم إفُ مبدأ غبّ اجتماعي، كلا بهوز من ثم 

المجتمع ينتج ذاتو كيعيد إنتاجها، كبوسعو أف بووؿ . فصل العمل عن ابؼعرفة كالأخلبؽ عن السياسة
علبقاتو مع بيئتو كأف يشكًٌل كسطو، في ضوء علبقاتو الداخلية، الضركرية منها كالإرادية، كفي ضوء ما 

ينتجو من رموز كما يشكلو من قيم كمعاف كمعايبّ كأعراؼ كعادات كتقاليد كمؤسسات كتنظيمات 
كانتظامات كمنظومات حرة كمتغبّة كشرائع كقوانبْ كأبماط سلوؾ توصًٌف الأفراد كتوجو سلوكهم 

فلب يقوـ المجتمع على شيء فيما عدا العمل الاجتماعي؛ كلا ضمانة للنظاـ . بصفتها أناىم الأعلى
 الاجتماعي تكمن في المجتمع ذاتو، في النظاـالاجتماعي خارج النطاؽ الاجتماعي، أم إف ضمانة 

شغلو ككجهتو البٍ ىي بؿصلة ابذاىات فئاتو كطبقاتو ابؼختلفة كابؼتباينة كابؼتعارضة، بابؼعبُ الذم حدده 
.  2.كارؿ ماركس

ككل بؾتمع ىو نتيجة قراراتو البٍ بريل على ابؼصافٌ كالنقاشات كالصراعات كابؼساكمات البٍ 
تنجم عنها تغبّات متتالية، على بكو مؤقت كغبّ مستقر؛ كىذه التغبّات تفضي إفُ تنوع أكبر كمركنة 

كليس المجتمع بصلة علبقات . متزايدة كتراخ في ابؼعايبّ كابؼنظومات الرمزية كصنوؼ القيود الاجتماعية
ؿ الاجتماعي فعكمبادلات داخلية فحسب، بل ىو قبل ذلك عامل إنتاج لذاتو كخلق لابذاىات اؿ

 3.انطلبقان من ابؼمارسة كمن كعي إنتاج الشغل

                                                 

؛ إذ يببِ رؤيتو للمجتمع ابؼدفٓ على أساس أف 1976راجع ألاف تورين، إنتاج المجتمع، تربصة الياس بديوم، من منشورات كزارة الثقافة كالإرشاد القومي، دمشق،  -1
ليس المجتمع ما ىو عليو، بل ما يعمل على : "يقوؿ تورين". دكر الشغل في بروؿ القرد إفُ إنساف"المجتمعات ىي إنتاج شغلها كعلبقاتها، كيذكر بدقولة فريدريك إنغلز 

أف يكونو؛ بفضل ابؼعرفة البٍ بزلق حالة من العلبقات ببْ المجتمع كبيئتو، كبابؼراكمة البٍ ترفع من الدارة البٍ تفضي إفُ الاستهلبؾ جزءان من ابؼنتج ابعاىز، كبالنموذج 
الثقافي الذم يدرؾ القدرة على ابػلق برت صيغ بزضع لسيطرة المجتمع العملية على سبّه ابغاص؛ فهو بىلق بؾمل ابذاىاتو الاجتماعية كالثقافية بعمل تاربىي ىو شغل 

 (8ص)". ككجهة في آف كاحد
إف :" يقوؿ ماركس في الطبقات كالفئات الاجتماعية. 1968راجع كارؿ ماركس كفريدريك إنغلز، الأيديولوجية الأبؼانية، تربصة فؤاد أيوب، دار دمشق، دمشق،  -2

كمن . بـتلف الأفراد لا يشكلوف طبقة إلا بقدر ما يتوجب عليهم أف بىوضوا معركة مشبَكة ضد طبقة أخرل؛ كفيما عدا ذلك فهم في حالة عداء متبادؿ في ابؼزابضة
جهة أخرل، فإف الطبقة بدكرىا برقق كجودان مستقلبن إزاء الأفراد، بحيث بهد ىؤلاء الأفراد أف شركط كجودىم مقررة سلفان، كبالتافِ فإف مركزىم في ابغياة كتطورىم 

كتلك ىي نفس ظاىرة خضوع الأفراد ابؼنعزلبْ لتقسيم العمل، كلا بيكن ابػلبص منها إلا بإلغاء ابؼلكية . الشخصي معيناف بؽم من قبل طبقتهم، فيصنفوف في عدادىا
 .كخضوع الأفراد لطبقة اجتماعية يعبِ خضوعهم  لأفكارىا كتصوراتها كرؤيتها لذاتها كللعافَ (65ص)... " ابػاصة كالعمل نفسو 

 .8- 6ألاف تورين، مرجع سبق ذكره، الصفحات  -3
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 إف مبدأ الشغل ىو ذاتو مبدأ ابؼعرفة كالعمل بوصفهما كجهبْ بغقيقة كاحدة ىي الإنساف أك 
الركح الإنسافٓ؛ كإذا كانت ابؼعرفة ميداف عمل العقل، فإف العمل الاجتماعي ىو ميداف الأخلبؽ، 

كالسياسة ىي مركب ابؼعرفة كالعمل، العقل كالأخلبؽ، لذلك يرتبط المجتمع . الذاتية منها كابؼوضوعية
فليس بوسعنا ابغديث عن . 1ابؼدفٓ بالمجتمع السياسي ارتباط ابؼضموف بالشكل كابغرية بالقانوف

السياسة بدعزؿ عن العلبقات الاجتماعية بوجو عاـ كعلبقات الإنتاج بوجو خاص، أك بدعزؿ عن 
شكل ابؼلكية كتقسيم العمل كتوزيع عوامل الإنتاج ببْ بـتلف الفئات الاجتماعية، فهذه بؾتمعة ىي 

كإذا . البٍ تعبًٌْ مدل عقلبنية السياسة، كبمط العلبقة ببْ ابؼنتجبْ كمنتجات عملهم في سائر ابؼيادين
  .إف المجتمع ابؼدفٓ ىو منظومة ذاتية الاشتغاؿ: استعملنا مصطلح ابؼنظومات بيكن القوؿ

 الددني للمجتمع الدؤسسة النظرية التيارات: الدبحث الثاني
بويل مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ إذان على حالة اجتماعية سياسية كثقافية اصطناعية أم من صنع 
البشر أنفسهم، من شغلهم كإنتاجهم؛ فشغل البشر كلو صناعة كاصطناع، بدءان بصناعة الأدكات 

كالآلات كاصطناعها؛ حالة مؤسسة على الإرادة البشرية البٍ قوامها العقل، أم مؤسسة على العقل، 
أك على قوانبْ الطبيعة البٍ ىي قوانبْ العقل، كقائمة على التعاقد كالتوافق كالتواثق كالتعاكف كالاعتماد 

ابؼتبادؿ، ككلها من صور العقل كابؼعقولية، بقدر ما تضمر من الاختلبؼ كالتعارض، أك تنطوم 
، الشريك "الآخر"عليهما؛ كلنقل إنها قائمة على الاحتياج ابؼتبادؿ ببْ أفراد كل منهم بؿتاج إفُ 

كبصيع أشكاؿ الاجتماع . ذلكم ىو ابؼبدأ كالأساس. كابؼواطن كابؼنافس كابؼنازع، كيعي ىذا الاحتياج
. البشرم البٍ عرفها التاريخ تنويعات على ابؼبدأ الأساس

ابعدلية، كىي ثلبثة أبظاء بؼسمى كاحد، تكشف، كما أرل، عن  الرؤية التاربىية، الواقعية أك
القومية، دكلة ابغق كالقانوف؛ /التلبزـ الضركرم، ابؼنطقي كالتاربىي، ببْ المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة الوطنية

كعن العلبقة الضركرية، ابؼنطقية كالتاربىية، ببْ المجتمع ابؼدفٓ كالدبيقراطية بوصفها حقيقة أم نظاـ من 
كفي اعتقادم أف . أنظمة ابغكم، لا يبلغ درجة الاستبداد، أم لا يبلغ درجة الاستلبب الناجز للشعب

مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ يندرج اليوـ في ابػطاب ابؼناىض للعوبؼة الاقتصادية ابؼتوحشة، كدكتاتورية السوؽ، 
كليس . كفي ابػطاب ابؼناىض للبستبداد، كما بذلى في الأنظمة الشمولية كالتسلُّطية، على السواء

                                                 

 .لذلك فإف بمو القوانبْ كتطورىا ينجماف عن بمو ابغرية. القانوف ىو الشكل الذم تتعبَّْ فيو ابغرية في المجتمع ابؼعبِ، في زماف كمكاف بؿددين  -1
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فهو من ثم من أىم مفاىيم علم الاجتماع السياسي . ذلك من قبيل ابؼصادفة أك تواقت الظركؼ
كلعل الفارؽ ببْ مناىضة دكتاتورية السوؽ كمناىضة الاستبداد ابؼقركف بالتأخر . ابغديث كابؼعاصر

التاربىي ىو ما يعبًٌْ طابعو غبّ السياسي ظاىران، في ابغالة الأكفُ، كطابعو السياسي الذم يكاد يكوف 
صربوان كمباشران، في ابغالة الثانية؛ إذ يندرج في مشركع استنارة كبرديث كإصلبح كفي عمل تاربىي، أك 

كأظن أف مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ كابؼفاىيم ابغافَّة بو البٍ تربطها بو علبقات ضركرية فَ . مشركع نهضوم
تندرج بعدي، كلا بد بؽا أف تندرج، في نسق مقاكمة الاستبداد كمقاكمة الاحتلبؿ، في التجربة العربية؛ 
كلذلك فَ يقدر كثبّ من ابؼفكرين قيمة ىذا ابؼفهوـ كضركرتو كراىنيتو، فتوىم عزمي بشارة، مثلبن، أف 

دكران مشبوىان، دكر القابلة ابؼتسبَة على عملية إجهاض سياسية، " كباالمجتمع ابؼدفٓ يلعب خارج أكر
تسييس؛ أك دكر العميل ابؼزدكج الذم يعادم السياسة باسم الدبيقراطية، ثم يدير ظهره  عملية لا

 كلعل السيد عزمي بشارة يضع السجاؿ الأيديولوجي في .1"للدبيقراطية باسم كونها معركة سياسية،
فهو يعمم حالة فلسطينية بـصوصة كجزئية جدان، في فلسطبْ المحتلة نفسها، على . منزلة الفكر النظرم

خارج "، كسكوفٓ كبا، كأف مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ مفهوـ تاربىي في أكر"المجتمع ابؼدفٓ خارج أكركبا"
كأدعى إفُ . لا ينتمياف إفُ عافَ مشبَؾ كإفُ تاريخ مشبَؾ" خارج أكركبا" ككبا، ككأف أكر"أكركبا

العجب ألا بييز الفكر النظرم عندنا مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ من شبكات ابعمعيات غبّ ابغكومية البٍ 
العوبؼة الاجتماعية، لا سيما أف "تعبُ بحماية البيئة أك بحقوؽ الإنساف أك بغبّىا، أك بفا يسميو بعضهم 

ىذا النوع من ابعمعيات لا يعبُ بالسياسة ابؼباشرة، كما يفهمها بعضنا، فلب تنحاز ابعمعيات غبّ 
قومي أك ) في قاع كل منها ملمح اجتماعي قبعابغكومية إفُ أم من الأيديولوجيات ابؼعركفة البٍ م

(. الإنساف كالبيئة كما في منزلتهما)ما؛ كذلك على الأرجح بحكم كلية موضوعها كعابؼيتو  (طبقي
فليس بشة من كجهة نظر الفكر أك من كجهة نظر الوعي التاربىي أم التباس ببْ المجتمع ابؼدفٓ 

كقد غدا من الشائع عندنا للؤسف أف يتصدل . ذات الطابع العابؼي" ابعمعيات غبّ ابغكومية"ك
ابؼنافحوف عن الاستبداد من مثقفي الدكلة الشمولية كالأحزاب الشمولية للمجتمع ابؼدفٓ على أنو 

مشبوىة كبفولة من " بصعيات غبّ حكومية"، فيختزلونو، بل بيسخونو إفُ بؾرد "العميل ابؼزدكج"ذلك 
كما ىذه ابغرب الكلبمية البٍ لا ترقى إفُ مستول علم الكلبـ سول مظهر من مظاىر ". ابػارج"

كىي حرب يتبادؿ فيها . ابغرب البٍ ما فتئت السلطات الشمولية تشنها على بؾتمعاتها كشعوبها

                                                 

 .10، ص 1998عزمي بشارة، المجتمع ابؼدفٓ، دراسة نقدية، مع إشارة للمجتمع ابؼدفٓ العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، ببّكت،  -1
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مثقف السلطة أك مثقف ابغزب، كابعلبد الأدكار كابؼواقع، فيغدك مثقف السلطة أك مثقف ابغزب 
. الثورم جلبدان كابعلبد مشرعان للثقافة يفبٍ في ما بهوز كما لا بهوز

 بعد لينتقل عشر، السابع القرف من الأكؿ النصف نهاية خلبؿ أكربا في ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ تبلور
 من قرنا يقرب بؼا الاجتماعي التغبّ نظريات في الصدارة مركز احتلبلو كبعد. الشمالية أمريكا إفُ ذلك
 العقود خلبؿ متدرجة عودة ليشهد القرف، نصف من يقرب بؼا كانسحابا تراجعا ابؼفهوـ سجل الزمن

 كاف ككما. الشرقية أكربا دكؿ برولات إثر التسعينيات بداية في تكثفت العشرين القرف من الأخبّة
 كبـتلف كالاقتصاد كالسياسة الثقافة شملت كاسعة تغيبّية اجتماعية بغركة مصاحبا مرة لأكؿ بركزه
 أف بسكن تاربىو امتداد على ابؼفهوـ ىذا عرفها البٍ كابعزر ابؼد فبَات فإف الاجتماعية، العلبقات أبماط
 .ابؼفهوـ ىذا فيها يتموقع البٍ المجتمعات تعرفها البٍ التحولات كابذاه طبيعة عن تنبئ

 الاجتماعي العقد نظريات :الدطلب الأكؿ

 المجتمع بؼفهوـ مرادفا كاف حيث الاجتماعي؛ العقد نظريات سياؽ في ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ تبلور
 .الاجتماعي العقد على بناءا ابؼؤسس المجتمع أك السياسي

 .ركسو جاؾ كجاف لوؾ، جوف ىوبز، توماس: النظريات ىذه مفكرم أبرز كمن

  :ىوبز توماس - ت

 يعد حيث مطلقة حرب حالة ىي الإنساف يعيشها كاف البٍ الطبيعة حالة أف ىوبز افبَض لقد
 يتمتع حاكم لصافٌ حقوقهم بعض عن الناس بزلي تم فقد كبؽذا الإنساف، لأخيو ذئبا الإنساف
 يقوؿ. كحرياتهم حقوقهم على كالمحافظة كالطمأنينة، الأمن إفُ ابغاجة بدافع كذلك ابؼطلقة، بالسلطة

 يبحث لا كالإنساف الاجتماع، غريزة الإنساف في تغرس فَ الطبيعة: ابؼدفٓ للمجتمع تعريف في ىوبز
 اختيارم بؼيثاؽ مصطنعة بشرة ىو (السياسي) ابؼدفٓ المجتمع إف. كابغاجة ابؼنفعة بدافع إلا أصحاب عن

 إفُ -شيء كل في كاحد بيلكو كل الذم- ابؼطلق  الطبيعي ابغق فنقل...ةابؼنفععلى  قائم بغساب

 الطبيعيبْ من الناس يكوٌف الذم الاصطناع ىو «كاحد ككل كاحد كل» ببْ يتم بعقد ثالث شخص

 .دكلة في ابؼنظم السياسي المجتمع ىو ىوبز عند ابؼدفٓ فالمجتمع. 1 (سياسيان )بؾتمعان مدنيان 
  :لوؾ جوف - ث

                                                 


 Thomas Hobbes( 1679-1588) ىوبز  توماس 

 .53، ص1997منشورات ابراد الكتاب العرب، : أبضد توفيق ابؼديبِ، المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة السياسية في الوطن العربي، دمشق -1
 (1630-1704):لوؾ جوف John Locke  
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 متبادلة كمعرفة كحسن نية، سلم حالة الطبيعة حالة اعتبار من فلسفتو في فينطلق لوؾ جوف أما

 اللبزمة الضمانات تنقصها كلكن الكاملة كابؼساكاة، ابغرية على تقوـ حالة متبادلة؛ فهي كبؿافظة

 الرد ىو ابؼدفٓ كالمجتمع. (افٍ...ةابعرفٔ الطبيعي، القانوف حالة ابغرب، بـالفة) استثناءات حدكث لعدـ

 كمعبَؼ بو بؿايد بشكل كتنفذىا كتفسرىا القوانبْ سلطة تسن بإبهاد كذلك ىذه ابغاجات؛ على

 حالة من نتيجة لاستنباطها بؿدكدة كلدت إذف قد الدكلة إف. ةالطبيع قانوف مع كبانسجاـ اجتماعيا،

 كليس (افٍ...ابغرب ابعربية،) بؼنع الاستثناءات تتدخل إبما الأخبّة كىذه دكلة، دكف ذاتها تتدبر طبيعية

 حكم يقوـ حبٌ الإكراه صلبحية إفُ ابغاجة إنها تعكس(. الاجتماعي السلم)ةالقاعد لتنظيم

 جديدة لسلطة العامة شؤكنهم إدارة في حقهم عن الطبيعي المجتمع بزلى أفراد فقد لذلك. 1القانوف

 في تلك السلطة بطاعة كذلك الأفراد كالتزـ الأساسية، حقوقهم بصيانة كالتزمت قامت برضاىم،
 كل تفقد فإنها عليو خرجت أما إذا معهم، الاتفاؽ ذلك بعناصر التزمت طابؼا كالتملك كابغرية ابغياة

 في اتساقا أكثر لأخرل سلطة بؿلها كبولٌوا يثوركا عليها، أف حقهم من كيصبح بؽا، طاعتهم أسس
 .الدكرية الانتخابات طريق عن للسلطة ابؼنظم العزؿ لوؾ كقد فضٌل ،2بغقوقهم احبَامها

  :ركسو جاؾ  جاف- ج

 بؿايدة حالة ىي السليم، كإبما العقل قوانبْ مع انفصاـ حالة ليست ركسو عند الطبيعة حالة إف

 مؤسسة لنشوء نتيجة عنها كيتم الابتعاد. الذاتي كالاكتفاء الذات مع بالانسجاـ تتميز أخلبقيا؛

 اللبمساكاة كمشركعية بغمايتها الاجتماعية ابؼلكية إفُ مؤسسة برتاج البٍ ابغيازة نشوء مع أك ابؼلكية

 بدا سذجا أناسا ككجد ،"فِ ملك ىذا" :كقاؿ أرضا سيج من أكؿ إف» :يقوؿ ركسو. 3تصاحبها البٍ

 دفعة ابؼلكية ىذه فكرة تتكوف فَ...ابؼدفٓ للمجتمع ابغقيقي ابؼؤسس ىو قولو ليصدقوا فيو الكفاية

 من بو بأس لا قدر كإفُ اكتساب التقدـ من الكثبّ إفُ الإنساف احتاج فقد البشرم، العقل في كاحدة

 .4الطبيعية للحالة الأخبّة ىذه النهاية إفُ يصل حبٌ...ؼ كابؼعار العلمية ابؼهارات
 شعبا يؤسس فالعقد عنده للجميع؛ حريتو عن فرد كل فيو يتخلى عقدا تكوف ركسو عند  كالدكلة

 تنازؿ إذا إلا عنها التنازؿ بيكن كلا كلا تنتقل، تتجزأ لا عامة كإرادة دكنهم، من أك برؤسائو سواء قائما

                                                 

 .84-83ص - أبضد توفيق ابؼديبِ، ابؼرجع السابق، المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة السياسية في الوطن العربي، ص -1
 .1995للدراسات الإبمائية،   مركز ابن خلدكف:، القاىرة1994- 1977المجتمع ابؼدفٓ كالتحوؿ الدبيقراطي في ليبيا  محمد زاىي بشبّ ابؼغبّبي، - 2


  J. J. Rousseau(1712-1778) ركسو جاؾ جاف  
 .114أبضد توفيق ابؼديبِ، المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة السياسية في الوطن العربي، مرجع سابق، ص  - 3
 .57أبضد توفيق ابؼديبِ، المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة السياسية في الوطن العربي، مرجع سابق، ص -  4
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 مطلقة سيادة لتصبح ركسو عند تنقلب للحاكم ابؼطلقة فإف الصلبحية كبهذا. شعبا كونو عن الشعب

 من يتضح. (مواطن أك)مدفٓ إنساف إفُ الطبيعي الإنساف بروؿ عملية ىو إف التعاقد. 1للشعب

 فلسفية منظومة إطار في عشر القرف السابع في ظهر ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ أف الطرح ىذا خلبؿ

 ببْ فصل حيث الدنيوم؛ بالمجاؿ اقبَانو كاف ىنا للملوؾ، كمن الإبؽي ابغق لنظرية معادية سياسية

التاربىية  كالتجربة العقل نتاج كابؼؤسسات كالقوانبْ الدكلة لتصبح كالدكلة، (ةالكنسي السلطة) الدين
 تنظيما ابؼنظم أك المجتمع الدكلة مفهوـ يرادؼ ابؼدفٓ المجتمع كاف كبؽذا. ابؼقدس ىيمنة من ابؼستقلة

 التاربىية التحولات مع كالفلسفة التنظبّ يتوازل فيو سياؽ في كذلك معا، كالدكلة المجتمع أك سياسيا،

 .أكربا في

   الددني عند ىيغل المجتمع :الدطلب الثاني 
 يتطور أف بهب العاـ أف يرل إذ كابػاص؛ العاـ فكرة من ىيغل كلياـ جورج الأبؼافٓ الفيلسوؼ انطلق

 البٍ تضمن ىي ابػاص العاـ من تطوير إفُ ابغاجة كىذه ابػارج، من عليو أف يفرض لا ابػاص من

 الدكلة، إفُ العائلة من انتقالا متوسطا بذعلو بل الدكلة، إفُ الفرد من ابؼفاجئ التعاقدم الانتقاؿ عدـ

 كإبما دكلة ينشئ لا إذف ىيغل عند فالعقد. المجتمع ابؼدفٓ مؤسسات أكجد الذم ىو التوسط كىذا

كالصراع  الفرقة تسوده بؾتمع أنو إذ ابؼدفٓ؛ للمجتمع بـالفة أعطى ىيغل صورة كقد. 2مدنيان  بؾتمعان 
 بينهم فيما ابػاصة، كيتعاملوف مصابغهم غبّ يركف لا أفراد من متكوف فهو الدكلة، غياب في كالتمزؽ

 ابؼراقبة إفُ حاجة في فهو كبؽذا كالأنانية، ابغاجة، بؾتمع ىو ابؼدفٓ فالمجتمع. ابؼادية مصابغهم لتحقيق

 البٍ الدكلة كجود في إلا المجتمع بؽذا يتحققاف لا كالوحدة ، فالاستقرار3الدكلة طرؼ من ابؼستمرة

 .بؿددة غاية بكو كتوجهو أخلبقيا عليو طابعا تضفي

 ابغاؿ ىو كما السياسي أك المجتمع الدكلة مفهوـ مع يتطابق لا ىيغل عند ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ إف

 بؾاؿ كالدكلة، ببْ الأسرة ابؼتوسط المجاؿ ليشبّ إفُ يستخدمو بل الاجتماعي، العقد فلبسفة عند

ابػاصة  ابؼصافٌ تنافس بؾاؿ ابػاصة، كابؼصلحة ابػاصة ابؼبادرة ابؼادية، بؾاؿ ابػبرات كتبادؿ إنتاج
 ابؼدفٓ، كالمجتمع ببْ الدكلة الاجتماعي العقد نظريات تفرضو الذم الانسجاـ ىيغل كينكر. كابؼتعارضة

                                                 

 .20، ص 2000، الطبعة الأكفُ، مركز دراسات الوحدة العربية: ، ببّكتالعربي مستقبل المجتمع ابؼدفٓ في الوطن، شكر الصبيحي أبضد-  1


 G.W.Hegel  (183-1770)ىيغل  

 .130 ، ص2000، الطبعة الثانية، مركز دراسات الوحدة العربية: ، ببّكتالعربي  دراسة نقدية مع إشارة للمجتمع ابؼدفٓ:المجتمع ابؼدفٓ، بشاره عزمي-  2
 .22، مرجع سابق، ص العربي مستقبل المجتمع ابؼدفٓ في الوطن، شكر الصبيحي أبضد-  3
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 القوم الإطار ىي لدكلة اأف كيرل ذاتو، من تلقاء كابغرية العقل برقيق عن الأخبّ ىذا عجز مؤكدا

 نظره في ىي بل ابؼدفٓ، المجتمع من أبظى الأخلبقية الناحية فالدكلة من ،1ذلك برقيق على القادر

 بذعل ابؼطلقة البٍ السلطة بستلك بذلك كىي الأرض، على كائن عقل أنها ، بدعبُ«الإرادة ابؼقدسة»

 .2بؿتومان  أمران  ابؼدفٓ المجتمع على- دكتاتوريتها كحبٌ-  السياسي الدكلة تسلط من

 كالاجتماعي الأساسية الاقتصادية بوظائفو القياـ في حبٌ الدكلة على ابؼدفٓ المجتمع يعتمد ك

 فوسيلة أخرل جهة كمن الدكلة، تضعها البٍ التنظيمات دكف من أداؤىا يستقيم لا البٍ كالتعليمية

 ابؼهنية، كالابرادات الطوائف خلبؿ من لعمل اىي الأخلبقية غايتها بكو المجتمع أفراد توجيو في الدكلة

 دكف بذمع من بؾرد إفُ ابؼواطنوف يتحوؿ دكنها من كالبٍ المحلية، كالمجتمعات الطبقات خلبؿ كمن

 .3ىوية

 :4التالية الثلبثة اللحظات ىيغل حسب ابؼدفٓ المجتمع كيتضمن

 .ابغاجات منظومة- 

 .(كالشرطة القضاء) العدالة تنظيم- 

 .ابغرفية كابؽيئات الأىلية التعاكنيات- 

 المجتمع لأحواؿ عكست تقييمو ابؼدفٓ للمجتمع ابػاصة رؤيتو أف يلبحظ ىيغل لفلسفة ابؼتأمل إف

 الأبؼافٓ المجتمع خركج أف ىيغل اعتبر كحدتو، كقد تتحقق أف قبل عشر التاسع القرف بداية في الأبؼافٓ

 .5التطور سلم على كتقوده تطوره ترشد البٍ الواحدة الدكلة بظهور يرتبط أزمتو من
  :ماركس عند كارؿ الددني المجتمع :الدطلب الثالث

 تصورىا أف إلا ىيغل بفلسفة كببّ بشكل تأثرت ماركس قد كارؿ الأبؼافٓ ابؼفكر فلسفة أف رغم

ابعدلية  العملية لطبيعة تصورىا كاف مثلما ىيغل، لتصوران مغاير كاف ابؼدفٓ كالدكلة المجتمع ببْ للعلبقة

                                                 

 .22محمد زاىي بشبّ ابؼغبّبي، مرجع سابق، ص  - 1
 .62أبضد توفيق ابؼديبِ، المجتمع ابؼدفٓ كالدكلة السياسية في الوطن العربي، مرجع سابق، ص -  2
  .22 زاىي بشبّ ابؼغبّبي، مرجع سابق، ص محمد-  3
 .65، ص 1998، الطبعة الأكفُ، الأىافِ للطباعة كالنشر كالتوزيع: ، القاىرة"التجليات – التطور- النشأة "إشكالية مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ ، أبو حلبكة كرفٔ-  4
 .2001، الطبعة الأكفُ، أفريقيا الشرؽ: ، ببّكتالأسطورة مراثي الواقع، مدائح: في الدبيقراطية كالمجتمع ابؼدفٓ، الإلو بلقزيز عبد-  5


. (ـ1883مارس  14- م 1818مايو  5 كاشبَاكي ثورم أبؼافٓ، كاقتصادم، كعافَ اجتماع، كمؤرخ، كصحفي فيلسوؼ Karl Marx ،كارؿ ىانريك ماركس 

نشر العديد من الكتب  .كاعتبر ماركس أحد أعظم الاقتصاديبْ في التاريخ. كفي تطوير ابغركات الاشبَاكية لعبت أفكاره دكرنا ىامنا في تأسيس علم الاجتماع
 (1894–1867)  ، ك رأس ابؼاؿ(1848) خلبؿ حياتو، أبنيها بياف ابغزب الشيوعي
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 ابؼدفٓ المجتمع ماركس إفُ نظر ىيغل بؼثالية نقده سياؽ ففي التاربىي؛ للتطور المحركة القول كنوع

 من بؿددة مرحلة في للؤفراد ابؼادية بؾموع العلبقات في شخصو كقد للدكلة، الواقعي الأساس باعتباره

 كحضارة كنظم دكلة من فيها بدا الفوقية الببُ طبيعة بردد البٍ أك القاعدة لإنتاج،اقول  تطور مراحل

 .كمعتقدات

 ابغياة كل كىو يشكل الطبقي، للصراع بؾاؿ ىو ماركس عند ابؼدفٓ المجتمع إف أخرل بعبارة

 الأبؼانية الإيديولوجيا في ابؼدفٓ أبنية المجتمع حوؿ ماركس كتب لقد. 1ةالدكؿ نشوء قبل الاجتماعية

 :يقوؿ

 بدكره كالمحدد التاربىية السابقة، ابؼراحل بصيع في ابؼوجودة الإنتاجية بالقول المحدد التعامل شكل إف »

 البسيطة الأسرة في كأسسو مقدماتو المجتمع ابؼدفٓ بؽذا كإف ابؼدفٓ، المجتمع ىو ابؼراحل، بؽذه

 للتاريخ ابغقيقي كابؼسرح ابغقيقية البؤرة يشكل ابؼدفٓ أف المجتمع سلفا الواضح بؼن كإنو...ةكابؼركب

 .2كلو

 يعد فَ ابؼفهوـ ىذا أف غبّ البنية التحتية، مع العريضة ابؼعافَ في ماركس عند ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ إف

 إفُ الانتقاؿ مفضلب ابؼفهوـ ىذا استعماؿ عن فقد توقف كلذلك بؼاركس، بالنسبة برليلية كأداة كافيا

 بذلك بؿاكلا الفوقية، كالبنية التحتية البنية بؼفهومي استخدامو من خلبؿ لتحليل امن آخر مستول

 .المجتمعي للوجود ابؼؤطرة كالإيديولوجية الأسس ابؼادية برديد
  غرامشي أنطونيو :الدطلب الرابع

 حاكؿ غرامشي الذم الإيطافِ أنطونيو ابؼفكر مع الأكفُ العابؼية ابغرب بعد للظهور ابؼفهوـ عاد لقد

 بناء في إعادة كيستخدمو الطبقية، كابؽيمنة السيطرة نظرية إطار في ابؼدفٓ المجتمع موضوع يطرح أف

 للمنافسة بؾالا ليس ابؼدفٓ أف المجتمع ىو الغرامشي التصور في ابعديد إف. ةالشيوعي الثورة اسبَاتيجية

.  مالإيديولوج للتنافس بؾاؿ كإبما ىو كماركس، ىيغل أبرز كما الاقتصادية

                                                 

 219.، ص 2004 ،1محمد الغيلبفٓ، المجتمع ابؼدفٓ حججو، مفارقاتو، كمصائره، ىل سيتم الاحتفػاظ بػو؟ٌ دار ابؽػدل، بيػركت، ط  -1
 ت،إنسانيا ، بؾلة «فافٌ عبد ابعبار. د: مراجعة. علي حاكم صافٌ ك حسن ناظم: ىرنبرغ جوف، المجتمع ابؼدفٓ، التاريخ النقدم للفكرة، تربصة » ،مرفٔ بؼاـ  - 2

 .70-65، ص ص2011، 51العدد 


، فيلسوؼ إيطافِ ماركسي لينيبِ، من مؤسسي ابغزب الشيوعي في إيطاليا، من مؤلفاتو (ـ1891-1937) Gramsci Antonio أنطونيو غرامشي 
؛ حيث كاف قد "دفاتر السجن"، ك"ابؼادية التاربىية كفلسفة بنديتو كركتشو"، ك"ملبحظات حوؿ ميكافيلي كالسياسة كالدكلة ابغديثة" ، ك"ابؼثقفوف كتنظيم الثقافة"

 .ـ، لثوريتو كمناىضتو للفاشية1928صدر عليو حكم بالسجن عشرين سنة عاـ 
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 الاجتماعية الطبقة بسارس حيث كالسياسية، ىو ابؽيمنة الثقافية ابؼدفٓ المجتمع أف غرامشي يقوؿ

فضاء  ابؼدفٓ المجتمع غرامشي اعتبر كبهذا. 1ةللدكؿ أخلبقي المجتمع كاحتواء كامل على ىيمنتها
 السلطة، فالمجتمع أك القوة بواسطة للسيطرة حيزا السياسي المجتمع كاف فإذا للتنافس الإيديولوجي؛

 البٍ الرمزية للسلطة توجيهية ىي كظيفة ابؽيمنة ككظيفة. ةالإيديولوجي الثقافية للهيمنة فضاء ىو ابؼدفٓ

 كابؽيئات العبادة كدكر كابؼدارس النقابات مثل بأنها خاصة تدعي البٍ التنظيمات بواسطة بسارس

  .2ابؼختلفة الثقافية
 الفوقية، الببُ من جزء لدل غرامشي فإنو التحتية البنية مع يتفق ماركس لدل ابؼدفٓ المجتمع كاف كإذا

 فوقيبْ مستويبْ تثبيت ىو اللحظة ىذه فعلو حبٌ نستطيع ما إف» :نصوصو أحد في يقوؿ إذ

 ىو الذم ابؼدفٓ المجتمع يدعى أف بيكن كالثافٓ الدكلة، السياسي أك المجتمع ىو الأكؿ :أساسيبْ

. 3«من التنظيمات بؾموعة
 المجاؿ :كنظامها البرجوازية أك سيطرة استقرار يضمناف رئيسياف بؾالاف ىناؾ لغرامشي فبالنسبة إذف

 كالمجاؿ ،(ةالسياسي أم) ابؼباشرة السيطرة تتحقق أجهزة، كفيو من بسلكو كما الدكلة بؾاؿ ىو الأكؿ

 افٍ،...ككنائس كمدارس إعلبـ ككسائل كنقابات أحزاب من بيثلو كما المجتمع ابؼدفٓ بؾاؿ ىو الثافٓ

 ابؼثقفوف كالثقافية؛ كيعتبر الإيديولوجية ابؽيمنة ىي نظاـ، أم لبقاء منها لابد ثانية كظيفة كفيو تتحقق

 ألقي الذم الكببّ كالرىاف دكره ابؼثقف كبرليل تعريف بإعادة غرامشي اىتم ىنا كمن ابؽيمنة، ىذه أداة

 غرامشي عند للمثقف قيمة لا إذ العضوم؛ ابؼثقف زج فكرة ثم كمن الاجتماعي، التحويل في عليو

 قيمة لا ابؽيمنة أف كما سياسي، طبقة بدشركع ارتبط إذا أم عضويا، إذا كاف إلا لفاعليتو كلاضماف

 ليست منافية إنها الاجتماعية؛ السيطرة لتحقيق العمل مستويات من مستول أك إلا كجزء بؽا

 إفُ جنبا يسبّاف (الدكلة)كالمجتمع السياسي ابؼدفٓ فالمجتمع عنها، كمتمايزة بؽا، مكملة كلكن للسياسة

 .4الاجتماعية ديناميكية السيطرة كحدة نظاـ كل في بينهما كبهمع جنب،

                                                 

 .63،  ص1975، 1، دار الطليعة للطباعة كالنشر، ببّكت، ط تربصة جورج طرابيشي، فكر غرامشي السياسي،ؾ مارؾ بيوتيجا - 1
2- Roger Gerard schwartzenberg: Sociologie  politique, 5 éd, Montchrestien, Paris cedex15,1998, p73.  

 .65، مرجع سبق ذكره، صؾ مارؾ بيوتي جا- 3

كبؼزيد من التفصيلبت . 120-117، ص ص (2000الدار الثقافية للنشر، : القاىرة )أبضد حسبْ حسن، ابعماعات السياسية الإسلبمية كالمجتمع ابؼدفٓ،  - 4
كما بيكن الرجوع أيضنا إفُ برىاف غليوف، مرجع .مركز البحوث العربية، مرجع سابق: رامشي بشأف المجتمع ابؼدفٓ بيكن الرجوع بشكل تفصيلي إفُغحوؿ آراء 

، بعدغسابق، كالذم اعتبر في مقالتو تلك أف   يقصد الكاتب ]استبعاد عناصر فلسفية كعقائدية  رامشي ىو الذم ترؾ أكبر الأثر على ابؼفهوـ كما ييستخدـ اليوـ

كما بيكن الرجوع أيضنا إفُ أرشيف ابؼاركسيبْ على شبكة الإنبَنت كالذم يورد مقتطفات مطولة من كتابات جرامشي . [رامشي ابؼاركسيغما يتصل منو بفكر 
 :   كنبذة عن حياتو كبرليلبن لآرائو
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 الإيديولوجي، باعتباره فضاء للتنافس للمفهوـ الدلافِ ابؼضموف في جديدة قطيعة غرامشي أدخل لقد

 ذلك كفي الثقافي، ابؼستول كرفع الرأم عملية تشكيل في العضوم ابؼثقف زجو خلبؿ من كذلك

 حزبية،بؽدؼ كتعددية نقابية، كمهنية اجتماعية، منظمات ضركرة تكوين إفُ ملحة دعوتو كانت

للتفاعل  طريقة كإبهاد التحبٍ، البناء مع متنافرة غي حالة في الفوقي البناء صريح يضع اجتماعي
 التغيبّ بؼعركة جديدة للسيطرة اسبَاتيجية الطامع الشيوعي للحزب بذلك كىو. بينهما ابؼستمر ابغيوم

 معركة لكسب ابؼثقفبْ كتعبئة ابؼدفٓ المجتمع على مستول العمل خلبؿ من (الشيوعي) الاجتماعي

 تعتمد البٍ لينبْ لإسبَاتيجية خلبفا الدكلة، جهاز على السيطرة كمن خلببؽا الإيديولوجية ابؽيمنة

 .1العسكرم الانقلبب أك للثورة التنظيم الاحبَافي

 القرف حبٌ الغربيبْ ابؼنظرين السياسيبْ عند كراج أرسطو مع انطلق الذم ابؼدفٓ المجتمع مصطلح إف

 سياسية، عشائر أك بعائلبت استلزاـ علبقات لا تربطهم الذين ابؼواطنبْ بؾتمع بدعبُ عشر الثامن

كانت  كالدكلة البلبد، في ابؼواطنبْ بؾموع تعبِ 1789 عاـ الفرنسية إباف الثورة كاف ابؼدفٓ فالمجتمع
 ليمثل الدكلة، عن مفهوـ ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ ىيغل فصل كبعدىا ،2مابؼؤسس ابؼواطنبْ الإطار

 ىذا ارتبط ما نادرا فإنو ماركس عند الدكلة، أما في السياسية كالعلبقات الأسرة ببْ متوسطة كضعية

 الاقتصادية العلبقات بؾموعة) ابؼدفٓ المجتمع ببْ علبقة ثنائية ىناؾ لكن بالمجتمع، ابؼصطلح

 .ابؼدفٓ المجتمع ضمن الطبقية العلبقات لظاىرة الفوقية البنية) الدكلة مع (كقول الإنتاج ةكالاجتماعي

 بكاملو، بؼسرح التاريخ حقيقي مصدر أنو على ابؼدفٓ المجتمع تناقش فإنها الأبؼانية العقيدة في أما

 بناء بمو بوصل الذم الثقافي كالقانونية، كالنمو كتغبّاتها، السياسية الأحداث يفسر الذم ىو كذلك

 القسرية العلبقة يناقش الذم غرامشي قبل من تبنيو فد تم ماركس مفهوـ فإف كىكذا ابؼدفٓ، المجتمع

 ابغياة من ابؼساحة كىذه ابؼدفٓ، المجتمع في ابؼوجودة للئنتاج كالوجو الاقتصادية لدكلة اببْ

 الشكل ىذا طرح الفردية، كقد كمواقفو العادم ابؼواطن بؿيط بسثل أنها على بالظهور بدأت الاجتماعية

 حياة إحدابنا حياتبْ تعارض مفردة تتضمن صيغة في ككضعهما كالدكلة المجتمع ببْ العلبقة من

 .3كالنفوذ للعقيدة ابؼعاصر ابؼاركسي التحليل مهمان في دكران  لعبا عامة، حياة كالثانية خاصة
 :الإسلامي العربي الفكر في الددني المجتمع :امسالدطلب الخ

                                                                                                                                                         
http://www.marxists.org/archive/gramsci/index.htm 

 .73ص ، 1995 مفهوـ ابؼدينة في كتاب السياسة لأرسطو، دار ابغوار للنشر كالتوزيع، اللبذقية، دط، ، حاتم النقاطي- 1
 .77ابؼرجع نفسو، ص-  2
 .22 ـ، ص 2003، سيف الدين عبد الفتاح إبظاعيل؛ المجتمع ابؼدفٓ كأبعاده الفكرية، دمشق، دار الفكرك ابغبيب ابعنحافٓ - 3

http://www.marxists.org/archive/gramsci/index.htm
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 الثقافة في كتبيئتها نقلها الفكر العربي حاكؿ البٍ الغربية ابؼفاىيم من «ابؼدفٓ المجتمع» مصطلح يعتبر

 باسم يرد فَ أنو رغم العربي الفكر على جديد غبّ أف ابؼفهوـ إفُ ابؼفكرين من البعض كيشبّ العربية،

 يوضع أف -ياسبْ بوعلي يؤكد كما- ذلك كمقياس بـتلفة، بدسميات حيث ظهر ابؼدفٓ، المجتمع

 في مثلب ما يتجلى كىو ،1كسلطتها الدكلة مواجهة أك مقابل في كيانات بؾموعة أك كياف بتسمية أم
 كالسياسة ابؼدنية البشرم كالسياسة العمراف ببْ الفصل عن حديثو سياؽ  في«خلدكف ابن» فكر

 الدين كخبّ الطهطاكم، رفاعة عند ابغديثة النهضة العربية فكر كقضايا طركحات في ككذلك الشرعية،

كغبّىم . ..الكواكبي، الربضن كعبد عبده كمحمد الأفغافٓ الدين بصاؿ في كتابات أقل كبدرجة التونسي،
 كابؽيئات بببُ ابؼؤسسات الاىتماـ إفُ إضافة كابغكم، كالنهضة كالتقدـ التحديث بقضايا اىتم بفن

 بفا ،2ابؼدفٓ المجتمع بؼصطلح صريح دكف ذكر من الدكلة، عن نسبية باستقلبلية تتمتع البٍ الاجتماعية

 من السبعينات قبل استخدامو يتم فَ جديد فهو ابؼصطلح أما في الذىن، ماثلب كاف ابؼفهوـ أف يعبِ

 .ابؼاضي القرف

 مفهوـ على التعرؼ إفُ يتوصل بنفسو فَ العربي الفكر أف الآخر البعض بهزـ الرأم ىذا مقابل كفي

 غرامشي أنطونيو الإيطافِ ابؼفكر بدؤلفات الاىتماـ الكببّ نتيجة التعرؼ ىذا جاء بل ابؼدفٓ، المجتمع

 -الفبَة تلك قبل -ابؼفهوـ مع يتعامل فَ العربي الفكر أف يعبِ بفا اللببّافِ عموما، كالفكر خصوصا،
 الاستخداـ على مستول كلا النظرم الفلسفي ابؼستول على لا ذاتها، بحد مستقلة ظاىرة باعتباره

 .3الإيديولوجي الأداتي

 الثمانينيات منذ كبدرجة أكبر السبعينيات منذ أصبح «ابؼدفٓ المجتمع» أف الآراء ىذه ببْ الأكيد

 كببّا تداكلا عرؼ كقد الأكربية، في المجتمعات بعودتو متأثرا العربي، ابػطاب صرعات من صرعة

 أف ،غبّ(افٍ...مصر، تونس، ابعزائر، مثل) الدبيقراطي مشركع التحوؿ تبنت البٍ البلداف في خاصة

التأصيل  كصعوبة كالتشتت الغموض كرس بـتلفة تيارات قبل من ابؼفهوـ الواسع بؽذا الاستخداـ
 الدكتور يقوؿ حسب حاجتو، كلٌ  استخدامو في كالتحيز الانتقائية بسبب كذلك ابؼفهوـ بؽذا النظرم

 تصورىا ضمن كإدراجو ابؼفهوـ بهذا ادعاء الوصل في تقريبا التيارات كل تنافست» :الدمبِ عيسى بن

 على النظرم الصعيد على– الفرقاء ببْ إبصاع موضوع في الظاىر يبدك جعلو بفا كالدكلة، للمجتمع

                                                 

 .19، ص2000، الأردف، عمٌاف أكركبا كالأقطار العربية، :الأىلي دكر ابؼنظمات غبّ ابغكومية في تطوير المجتمع ؛منتدل الفكر العربي-  1
 .21 ابؼرجع نفسو، ص - 2
 .16، ص 1996، 1فلسفة القانوف كالسياسة عند ىيغل، دار الشركؽ، ط" بدكم، عبد الربضن، - 3
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نظرا  الدقة من كثبّا يفقد جعلو ابؼفهوـ ىذا تداكؿ فيو اندرج الذم السجاؿ لكن سياؽ-تقدير أقل
 بهد ىذا ابؼصطلح أدبيات في فالباحث ،1«كأىدافهم مقاصدىم كتباين مستعمليو، منطلقات لتعدد

 أك السوؽ، بغرية كأحيانا مرادؼ للدبيقراطية، أحيانا فهو متنافرة؛ بـتلفة بدعاف استخدـ قد أنو

 المجتمع ببْ أخرل أحيانا كبىلط ابؼدينة، لمجتمع يستخدـ كمرادؼ كأحيانا الإنساف، حقوؽ أك للحرية،

، حدكد من البعض لدل الأحزاب كتقصى السياسي، المجتمع أك كالمجتمع الأىلي، ابؼدفٓ  ىذا ابؼفهوـ

 الاستخدامات من غبّ ذلك إفُ... الآخر، البعض لدل فقط الإسلبمية الأحزاب تقصى بينما

 بل رصبْ، كسياسي اجتماعي فكر صياغة كتأصيل إفُ ترقى لا كالبٍ ابؼنحازة، الانتقائية أك الوظيفية

 لتشمل بستد بل كمدلولاتو، ابؼصطلح فهم مستول في لا تنحصر البٍ كالفوضى الاضطراب تكرس

 ففي كالرفض كالتحفظ؛ التقبل ببْ تبَاكح كالبٍ ذاتو، حد في ابؼفهوـ ىذا إزاء العربية ابؼختلفة ابؼواقف

 منهم يقينا غربي، ىو ما  لكل-التاـ شبو أك– التاـ التببِ إفُ العرب ابؼفكرين من فريق يتجو حبْ

 حركة بكونية إبيانهم إفُ ركونا عنها، رجعة لا طريق حتمية ابؼدفٓ المجتمع إفُ العربي الطريق بكوف

، رفض إفُ التيارات بعض تتجو. 2ابذاىاتها مساراتها ككاحدية كببَابط العوبؼة إمكانية  كتنكر ابؼفهوـ
 ما حسب القيم الإسلبمية مع ابؼدفٓ المجتمع قيم لتناقض نظرا الإطلبؽ، على عربي مدفٓ بؾتمع قياـ

 البٍ لتلك مغايرة كظركؼ بذربة كليد أنو ابؼفهوـ باعتبار ىذا على الآخر البعض يعبَض بينما. 3تدعيو

ذاتها  التسمية أك ابؼصطلح على ابؼفكرين من زمرة رفض يقتصر حبْ العربية، في المجتمعات بها مرت
 .4الإسلبمية لمجتمعاتنا العربية كالثقافية التاربىية ابػصوصية مع تتناسب بدائل عن للبحث كيدعوف

 المجتمع أف ىي بيكن بذاكزىا لا البٍ ابغقيقة فإف كتعارضت اختلفت مهما الابذاىات ىذه أف غبّ

 بؾلة أك كتاب منها بىلو يكاد لا البٍ كالاجتماعية اليومية السياسية اللغة مفردات من أصبح ابؼدفٓ

                                                 

 2002جويلية  ،05أقلبـ، العدد  بؾلة ماذا نقتبس من البَاث الفكرم حوؿ المجتمع ابؼدفٓ،، بن عيسى الدمبِ -1
www.aqulamonline.com/archive/no5/demni.html  

أعماؿ ابؼؤبسر السنوم الثالث عشر للبحوث : ، ابػبرة السياسية ابؼصرية في مائة عاـ(تقدفٔ كبررير)نازفِ معوض : أمافٓ قنديل، المجتمع ابؼدفٓ في مصر، في -2
   .263، ص (2001مركز البحوث كالدراسات السياسية بكلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، : القاىرة)، 1999ديسمبر  6-4السياسية 

، كفي ىذا ابؼقاؿ 10، ص 31/3/2001، 13894سعد الدين إبراىيم، ابؼثقفوف العرب كالتخريب ابغافِ بؼصطلح المجتمع ابؼدفٓ، جريدة ابغياة اللندنية، العدد  -3
كلية شخصية عن تقدفٔ ىذا ابؼصطلح إفِ القارئ العربي العاـ ئشعرتي كذلك بدس: "ينسب الكاتب إفُ نفسو أنو كاف أكؿ من عىرَّؼى القارئ العربي بابؼفهوـ بقولو

كىذا ابؼقاؿ ىو الأكؿ ضمن بطس ". العربية في مدينة ليماسوؿ في قبرص  في ندكة أزمة الدبيوقراطية في الوطن العربي، البٍ نظمها مركز دراسات الوحدة1983
 كابؼقالات ابػمس البٍ سبّجع إليها الباحث ىنا منشورة على موقع العربي، في جريدة ابغياة عرض فيها الكاتب للمفهوـ كتداعياتو بالنسبة للعافَ امقالات نيشرت تباعن 

  :الدكتور سعد الدين إبراىيم على شبكة الإنبَنت على العنواف التافِ

                http://www.democracy-egypt.org/saadweb/articles.htm  

؛ دكر كسائل الإعلبـ العربية في دعم ثقافة المجتمع ابؼدفٓ، سلسلة حلقات نقاشية، القاىرة، مركز ابن خلدكف، دار الأمبْ،  (مشرؼ عاـ  ) سعد الدين إبراىيم -4
 .15، ص 1997

http://www.democracy-egypt.org/saadweb/articles.htm
http://www.democracy-egypt.org/saadweb/articles.htm
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 يطالعو أف بىشى ابؼرء إف» :بالقوؿ ساخرا كتداكلو انتشاره عن كثرة علق البعض أف حبٌ جريدة أك

، المجتمع ابؼدفٓ، مفهوـ من  يطلع أك الباب يفتح حبْ بل بؾلة، أك كتابا يفتح حبْ لا اليوـ
 نستخدمها البٍ الدقيق للمصطلحات التحديد عن كالعجز ابؼعبُ في الاختلبؼ ىذا كلعل. 1«النافذة

 إفُ أنفسهم مستخدميها افتقار ثم أخرل، كمن ثقافات من كاقتباسها استخدامها جدة إفُ راجع

 للحاجة يستجيب ضيق معبُ إفُ عادة بها، كاختزابؽا البٍ ارتبطت كالسياقات ابؼعافٓ بصيع معرفة

 التجربة تبدؿ عن كالناجم للمصطلح النظرم ابؼضموف في السريع التبدؿ لاستخدامها، كإفُ الطارئة

 بؾتمعاتنا في كببّا ارتباطا يرتبط كالذم فيو تستخدـ الذم السياؽ إفُ ثم لمجتمعاتنا، السريع العملية

 .كالعملي السياسي بالسجاؿ الراىنة

 في ابؼصطلح ىذا استخداـ شيوع رغم أنو ىو العربي الفكر في ابؼدفٓ المجتمع حوؿ ذكره بهدر ما إف
 النظرم، التأصيل كضعف كالاختلبؼ الاختلبط من يعافٓ أنو إلا العربي كالسياسي الفكرم ابػطاب

 ندكة بتونس، الأنف بضامات ندكة :مثل الفكرية كابؼلتقيات الندكات من العديد موضوع كونو رغم

 اىتماـ بؿور كاف كما إفٍ،...2001 قطر  جامعة ندكة ، 1992تببّك ، ندكة1990 ةالقاىر

 أبضد شكر العلوم، سعيد بن سعيد قنديل، أمافٓ ، إبراىيم الدين سعد :أمثاؿ ابؼفكرين العديد من

 فَ ابعهود ىذه أف غبّ. بالاىتماـ كالبحث ابؼدفٓ المجتمع تناكلوا بفن كغبّىم...غليوف برىاف الصبيحي،
 كالتنوع الاختلبؼ تؤطر مدارس أك تيارات خلق أك علمية عربية، نظرية معافَ كضع مستول إفُ ترؽ

على  العثور بدكاف الصعوبة من بذعل متشتتة فردية جهودا بقيت كإبما علمية كاضحة، ابذاىات ضمن
 للفكر بالنسبة ابغاؿ على عكس ابؼدفٓ المجتمع مفهوـ إزاء ابؼعاصر العربي الفكر بؼواقف بفثلة بماذج

 .الغربي

 الددني الحديث المجتمع خصائص :الدبحث الثالث

 البٍ الركائز بعض ابؼمكن استخلبص من أنو غبّ ابؼدفٓ، المجتمع ماىية حوؿ النظرية الرؤل اختلفت

 من أنو كما. ابؼدفٓ المجتمع ككتاب بصيع مفكرم عليها يتفق يكاد كالبٍ عليها، كيقوـ بها يتميز
 البٍ النقاط بصيعا كىي بها؛ ابؼنوطة الأدكار كبـتلف ابؼدفٓ، مؤسسات المجتمع برديد بدكاف لضركرةا

 .الأكؿ الفصل من ابعزء ىذا يدكر حوبؽا

                                                 

 بحوث كمناقشات الندكة الفكرية البٍ نظمها مركز دراسات الوحدة العربية كالأمانة : مركز دراسات الوحدة العربية؛ نظاـ الوقف كالمجتمع ابؼدفٓ في الوطن العربي-1
  .  56، ص2003ببّكت، مركز دراسات الوحدة العربية، العامة للؤكقاؼ بدكلة الكويت، 
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 الددني المجتمع مقومات :الدطلب الأكؿ

 عناصر أربعة توافر عن لا بزرج أنها إلا ابؼدفٓ للمجتمع بـتلفة كتصورات تعاريف بقد أف ابؼمكن من

 :ىي ابؼدفٓ المجتمع عليها يقوـ أساسية

 :الطوعية أك الحرية -أ

 الببُ تشكيل في بؽم، كابؼبادرة الطوعية للؤفراد، ابغرة الإرادة خلبؿ من يتكوف ابؼدفٓ المجتمع إف

 التكوينات باقي عن ابؼدفٓ المجتمع تكوينات كببُ تتميز الطريقة كبهذه ابؼختلفة، الاجتماعية

 (ةكالقبيل العشبّة الأسرة،) مثلب القرابية كابعماعات اعتبار؛ برت أم ابؼتوارثة أك ابؼفركضة الاجتماعية
 أك كالدكلة كالإرث، ابؼولد بحكم عليو مفركضة فهي إليها، الانتماء بىتار كلا يتحكم الفرد لا كالبٍ

 قبوؿ دكف ابعغرافي ضمن إقليمها يعيشوف أك يولدكف من على كجنسيتها كسيادتها قوانينها تفرض البٍ

 كاختيارىم، حريتهم بدطلق ابؼدفٓ المجتمع إفُ تنظيمات ينتموف أك يشكلوف الأفراد إف .1منهم مسبق

 .معنوية أك كانت مادية العامة، ابؼصلحة أك مصابغهم ابػاصة برقيق بغية كذلك

 :الجماعي التنظيم أك الدؤسسية -ب

 تطاؿ البٍ ابؼؤسسية إفُ فكرة يشبّ حيث التقليدم، المجتمع عن العنصر بهذا ابؼدفٓ المجتمع بىتلف

 إذ كالثقافية؛ كالاقتصادية كالاجتماعية ابغياة السياسية تشمل كالبٍ تقريبا، ابغضرية ابغياة بؾمل

 أعضاء أك أفرادا تنظيم كل يضم التنظيمات، أك ابؼنظمات من من بؾموعة ابؼدفٓ المجتمع يتشكل

 طرؼ ابؼؤسسبْ من حوبؽا الاتفاؽ يتم شركط كفق كلكن ابغرة، إرادتهم بدحض اختاركا عضويتو

 الظركؼ حسب- ةابؼنظم بـتلف قوانبْ ككذا-  للتغبّ قابلة الشركط ىذه أعضائو، بؾمل أك للتنظيم

 عن ابؼدفٓ المجتمع بييز ما كىو ،(الربظي شبو الربظي أك) التنظيم ىو الثابت أف غبّ كابؼستجدات

 من ابؼنظمة الأجزاء ىو - إبراىيم الدين سعد الدكتور يقوؿ كما- فالمجتمع ابؼدفٓ عموما؛ المجتمع

 يكوف بقدر ما عضوية بطاقات من ابؼواطن بومل ما فبقدر ،«عضويات» بؾتمع إنو المجتمع العاـ،

 أك نقابات، أك أندية أك في أحزاب) بؽم عضوية بطاقات لا كالذين ابؼدفٓ، بؾتمعو في نشطا عنصرا

                                                 

 .31، ص 1994، 2محمد كامل ابػطيب؛ المجتمع ابؼدفٓ كالعلمنة، الدار البيضاء، منشورات تانسيفت، ط-  1
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 كصف عليهم يصدؽ فإنو ركابط أك تعاكنيات أك بصعيات أك ة،مصناع أك بذارية غرؼ أك ابرادات،

  .1معاصر بؾتمع أم أك ابؼستضعفبْ في ابؼهمشبْ

 :كالدكر الغاية -ج

 جانب إفُ كىيمنة الدكلة، السياسية السلطة عن بالاستقلبؿ تتسم أف ينبغي التكوينات ىذه إف

 في تعمل التنظيمات فهذه الفردم، من العمل فاعلية كأكثر تأثبّا أقول يعد ابعماعي فالعمل ابعمعية،
 المجتمع أك ابعماعة أك الفرد بؼصافٌ خدمة مادية أك لأىداؼ معنوية متنوعة كبطرؽ ابؼختلفة بؾالاتها

التجارم  الطابع ذات ابؼؤسسات عن بييزىا ما كىو ابؼادم، الربح إفُ لا تسعى أنها غبّ ككل،
 .مثلب الاقتصادم

 :الأخلاقية الدنظومة -د

 ابؼواطنة، الفردية، :مفاىيم مثل على تشتمل أكسع مفاىيمية منظومة من جزءا ابؼدفٓ المجتمع يعتبر

 أخلبقي ركن على ابؼدفٓ المجتمع كيقوـ ،2افٍ...الشرعية الدستورية السياسية، ابؼشاركة الإنساف، حقوؽ

تكوين  في الآخرين حق كعلى كالآخرين، الذات ببْ كالتنوع الاختلبؼ قبوؿ ينطوم على كسلوكي
 بالإدارة كالالتزاـ كابؼعنوية، ابؼادية مصابغهم عن كتدافع كبرمي برقق منظمات

 ابؼعيارية، ابؼدفٓ كضوابطو المجتمع قيم في ابؼتمثلة ابؼتحضرة، السلمية بالوسائل كذلك للخلبؼ السلمية

 .3كالصراع السلمي كالتنافس كالتعاكف كالاحبَاـ التسامح قيم كىي

                                                 

 .41، ص1996 حيدر إبراىيم علي؛ المجتمع ابؼدفٓ كالتحوؿ الدبيقراطي في السوداف، القاىرة، مركز ابن خلدكف للدراسات الإبمائية، دار الأمبْ، - 1
، دكر ابؼنظمات غبّ ابغكومية في ظل (بؿرراف)بقول بظك كالسيد صدقي عابدين : زينب عبد العظيم، الدكر ابؼتغبّ للمنظمات غبّ ابغكومية في ظل العوبؼة، في - 2

 .47-46، (2002مركز الدراسات الآسيوية بكلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، : القاىرة )ابػبرتاف ابؼصرية كاليابانية،: العوبؼة
   .48حيدر إبراىيم علي؛ المجتمع ابؼدفٓ كالتحوؿ الدبيقراطي في السوداف، مرجع سبق ذكره، ص -  3
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 :الددني المجتمع مؤسسات:  لثالدطلب اؿ

 برديد إشكالية نفس -المجتمع العربي في خاصة– ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات برديد إشكالية تعكس

 أخذ لو ابؼمثلة ابؼؤسسات فإف لو ابؼوجو حسب الغرض للمفهوـ الانتقائي للبستخداـ فنظرا مفهومو؛

 (مثلب الصبيحي كمنهم) البعض فنجد ابؼستخدـ، ابؼفهوـ يتغبّ حسب كمطاطا مرنا بعدا بدكرىا
فيها  بدا) التقليدية ابؼؤسسات تشمل بحيث ابؼدفٓ المجتمع بؼؤسسات مفهوما كاسعا يستخدـ

 بؾموعة بيثل المجتمع ابؼدفٓ كوف من انطلبقان  كذلك ابغديثة، كابؼؤسسات (الإرثية الأىلية ابؼؤسسات

 الآخر البعض كبوصر. كالدكلة الأسرة كسيطا ببْ مركزا برتل البٍ كالأنشط كالفعاليات ابؼؤسسات

 النقابات، الأحزاب، ابؼستقل، البربؼاف، القضاء :ابؼؤسسات ابغديثة في ابؼدفٓ المجتمع

بابؼعبُ ) ابؼؤسسات دكلة فيو تقوـ الذم المجتمع ىو ابؼدفٓ المجتمع أف كذلك باعتبار ،1افٍ...ابعمعيات
 ابؼدفٓ المجتمع ضمن كالمجالس ابؼنتخبة كالبربؼاف الأحزاب إدراج البعض ينكر بينما(. للمؤسسة ابغديث

 الآخر البعض يعتبر حبْ في السياسي، كالمجتمع من الدكلة جزءا كتشكل السلطة تتعاطى أنها باعتبار

 باعتبار الإسلبمية الأحزاب عدا ابؼدفٓ المجتمع نطاؽ داخل الأحزاب (إبراىيم مثلب الدين سعد كمنهم)

 مؤسسات برديد في ابػلبؼ  يعتبر.كالدكلة الدين ببْ الفصل على تقوـ ابؼدفٓ المجتمع أف فلسفة

 الفكرم ابػطاب في خاصة للمصطلحات العلمي غبّ للبستخداـ الاعتباطي آلية نتيجة ابؼدفٓ المجتمع

 موضوعية ابؼفكرين على السياسية كابؼواقف الفكرية كالابذاىات الإيديولوجية العربي كتأثبّ كالسياسي

 لإيفائها كفقا سيكوف منهجيا، برديدىا فإف ابؼؤسسات بؽذه العلمية الرؤية تتضح كحبٌ. العرب

 ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات تقسيم بيكننا كبذلك فإنو ذكرىا، سبق البٍ ابؼدفٓ المجتمع مقومات أك شركط

 :إفُ

 :تقليدية  مؤسسات -أ

 إليها ينتمي البٍ الإرثية عن ابؼؤسسات بزتلف كالبٍ القدفٔ منذ المجتمعات عرفتها البٍ ابؼؤسسات كىي

 ابغرؼ نقابات مثلب كمنها كالعشبّة، كالأسرة كالقبيلة منو اختيار دكبما تلقائي بشكل الإنساف

 إفُ مستقاة تنظيمات عن عبارة كانت كغبّىا، كالبٍ. ..الأكقاؼ، الزكايا التجار، نقابات كالصنائع،

أدكارا  مارست كقد للؤفراد، ابغرة بالإرادة طوعيا إليها الانضماـ ككاف سلطة الدكلة، عن كببّ حد
 من متطورة ابغديثة أشكاؿ ابؼدفٓ المجتمع تنظيمات من العديد كتعتبر التقليدية، المجتمعات في ىامة

                                                 

 .27، ص2008، مركز دراسات الوحدة العربية: ببّكت، (ق الدكتوراأطركحاتسلسلة )مستقبل المجتمع ابؼدفٓ في الوطن العربي، أبضد شكر الصبيحي - 1
 

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B4%D9%83%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A8%D9%8A%D8%AD%D9%8A%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B4%D9%83%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A8%D9%8A%D8%AD%D9%8A%22
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 تزاؿ لا أنها غبّ ابغديثة في المجتمعات ابؼؤسسات ىذه حجم تقلص كرغم التقليدية، ابؼؤسسات ىذه

 .الريفية المجتمعات في كخاصة متعددة كظائف ابغديثة كبسارس ابؼؤسسات جانب إفُ موجودة

 :حديثة  مؤسسات -ب

 كالنقابات ابعمعيات عليها، كمنها تقتصر لا أنها غبّ عموما، ابغضرية المجتمعات بييز ما كىي

 غبّ لأغراض ابؼختلفة ميادينها في تشتغل ابغرة البٍ الطوعية ابؼنظمات كبـتلف كالابرادات كالنوادم

 الشركط برقق مادامت السياسية كابؼنظمات الأحزاب كل أيضا ىذا الإطار في كيدخل ابؼادم الربح

 ابؼدفٓ مؤسسات المجتمع تتضمن كلا. ابؼفكرين من العديد أقرىا كقد ابؼدفٓ، المجتمع يقوـ عليها البٍ

 لدل موظفوف كأعضاؤىا من نظامها، جزء ىي بل الدكلة عن مستقلة ليست لأنها ابؼنتخبة المجالس

 .ابؼواطنبْ بدبادرة من تتشكل طوعية ليست أنها كما الدكلة،

 امتلبكها في عموما ابؼؤسسات التقليدية عن كبزتلف ابغديثة، المجتمعات بها بسيزت ابؼؤسسات ىذه

 الثقافي التطور كمستول تتماشى حديثة أساليب كأدكات استخداـ في ككذا متطورا، ببّكقراطيا نظاما

 كالأساليب الطرؽ استخداـ التقليدية ابؼؤسسات على حبْ يغلب في المجتمع في كالتكنولوجي

 .ابؼختلفة كظائفها في بفارسة كالعرفية الكلبسيكية

 ببْ سارم سافَ بييز الباحث فمثلب بـتلفة، لتصنيفات كفقا ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات تقسيم بيكن ك

 :ابؼؤسسات ىذه من نوعبْ

 على بسارس عملها البٍ تلك كىي: (Macro)الكبرل  ابؼدنية التنظيمات بىص الأكؿ- ح

 العماؿ، نقابات)النقابات  مثل الأمة،/الشعب في مرجعيتها كبذد كاسع كطبِ مستول

 الفنانبْ، الطلبب، النسائية، ابرادات كالابرادات) الابرادات ،(افٍ...الأطباء ابؼهندسبْ،

 ،(افٍ...البيئة ابؼرأة، كابغريات، عن ابغقوؽ) الدفاعية ابؼنظمات الأحزاب، ،(افٍ...الصحفيبْ
 .(افٍ...ابعغرافيبْ للبجتماعيبْ، ابؼؤرخبْ،) العلمية الركابط

 على عملها البٍ تباشر تلك كىي: (Micro)الصغرل ابؼدنية بالتنظيمات متعلق الثافٓ- خ

 كالمجالات ابؼصافٌ كابعماعات بتعدد كيتعدد كيتشتت كيصغر، يضيق بؿلي نطاؽ

 التنموية، كابؼؤسسات ابغكومية ابؼنظمات غبّ كبسثلها. كالبرامج ابػطط كبذدد ، كالاىتمامات

 .1كالأعماؿ ابؼاؿ أصحاب كنوادم الثقافية، كابؼنتديات ابػبّية، كابعمعيات
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 بؼعايبّ كفقا كذلك ابؼؤسسات ابؼدنية على تنطبق أف بيكن عديدة تقسيمات بيت من كاحد كىو

 .(كغبّىا العمل، الأىداؼ، أساليب التخصص، بؾاؿ ابغجم،) بـتلفة

 :الددني المجتمع أدكار:  لثالدطلب اؿ

 الرعاية الصحة، بالمجتمع كالتعليم، المجالات كافة في إسهامات ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات تقدـ

 انطلبقا بؾتمعاتهم في ابؼنظمات ىذه ابؼواطنبْ ينشئوف أف حيث ذلك، غبّ إفُ. ..البيئة الاجتماعية،

 ابعهود إفُ جهودىم بضم احتياجاتهم كتلبية مشاكلهم ابؼناسبة بؼواجهة الوسيلة بكونها كعيهم من

الذم  الوسيط ابؼوقع كىذا كابغكومة، ابؼواطنبْ ببْ كصل حلقة تشكل فهذه التنظيمات. ابغكومية
: رئيسية نقاط في ثلبث إبصابؽا بيكن كالبٍ المجتمع في ابؽامة الأدكار من عدد بفارسة بىوبؽا برتلو

 
 :التنشئة -أ

 لا بقدر أعضاءىا تزكد الدبيقراطية؛ فهي على السياسية للتنشئة مدارس ابؼدفٓ المجتمع منظمات تعتبر
 نسبية حرية من عليو تنطوم ما فبحكم كالسياسية الدبيقراطية، التنظيمية كالفنوف ابؼهارات من بو بأس

 يتلقوف التنظيمات ىذه أعضاء فإف القيادات لاختيار كابؼنافسة الاجتماعات كابغوار تنظيم في

 .العمل أك ابؼدرسة أك الأسرة نطاؽ في عادة تتاح لا البٍ السياسية الثقافة من كبيارسوف قدرا

 ىذه فإف أعضاء الأكبر المجتمع في السياسية ابغرية من قدر فيها يتاح البٍ ابغالات ففي لذلك

 ينتموف لا الذين ابؼواطنبْ من مقارنة بغبّىم ابغرية ىذه من للبستفادة تهيؤا الأكثر يكونوف التنظيمات

 ىذه أعضاء فإف ابغرية من القدر ىذا يتاح لا كحبٌ حينما ابؼدنية، ابؼؤسسات من نوع أم إفُ

في  يساىم ابؼدفٓ المجتمع فإف ذلك جانب كإفُ. 1توسيعو على بو كبورصوف يطالبوف التنظيمات
 التطوعية مبادئ ابؼبادرة كترسيخ بذاتو، المجتمع كعي مستول رفع خلبؿ من الاجتماعية التنشئة

 بؾتمعو، بذاه ابؼواطن لدل كابؼسؤكلية ركح الانتماء كبث شؤكنو، كرعاية المجتمع تنمية في كابؼشاركة

 .لديو الاتكالية كاللبمبالاة ركح كتقويض

 :التمثيل -ب

 يستطيع لا فالفرد الفرد كالدكلة، ببْ العلبقة بتوسط أنواعها باختلبؼ ابؼدفٓ المجتمع منظمات تقوـ

 من يستطيع كلكنو فردم، بكو على كىواجسو عن آرائو كالتعببّ مصابغو كبرقيق الدكلة مواجهة كحده
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 كثقافية كابعمعيات، كاجتماعية كالنقابات، كمهنية كالأحزاب، تنظيمات سياسية في عضويتو خلبؿ

 خلبؿ من ابػاص الصافٌ يتحقق كأف مصابغو تصاف كأف رأيو عن يعبر أف الفكرية كالأندية كالركابط

 طبيعة حسب ابؼواطنبْ من فئة مدنية بسثيل مؤسسة كل في يفبَض إذف. 1العاـ الصافٌ برقيق

 في عنهم كتنوب العاـ، الرأم إفُ أك ابؼعنية السلطات انشغالاتهم إفُ تبليغ في عنهم تنوب إذ أىدافها،
 الصفة كتعتبر. كالضبط الرقابة أدكار بسارس إذ بسثلهم كما القرار، صناعة كابزاذ ابؼسابنة

 لقياس مؤشرات عدة كىناؾ منظمة، أية كبقاعة ابؼنظمة قوة مدل لقياس أساسيا مؤشرا التمثيلية

 .2التمثيل

 :الضبط -ج

 ضد الدكلة كبرصٌن جهة، كسطوتها من الدكلة تغوٌؿ ضد الفرد برصٌن ىي ابؼدفٓ المجتمع تنظيمات إف

 قدرا لو تتيح التنظيمات ىذه لأحد ابؼواطن أخرل، فعضوية جهة من العنيفة الاجتماعية الاضطرابات

 حالة في ابغماية من أكبر
 السلوؾ التنظيمات تقنن ىذه أف كما السياسية، أك ابؼدنية الإنسانية بغقوقو الدكلة أجهزة انتهاؾ

 أعضاؤىا يكوف الذم الصراع الاجتماعي تدير أنها أم الدكلة، مواجهة في لأعضائها الاحتجاجي

 بعكس كىذا كابؼقاطعة، كالتظاىر الاعتصاـ أك أخذ الإضراب لو حبٌ منظم، سلمي بشكل فيو طرفا

 أك سخطها عن تعبر كالبٍ ابؼدفٓ المجتمع تنظيمات في ابؼنخرطة للمجتمع غبّ الأخرل الفئات

بسثل  ما بقدر أنو أم كالتدمبّ؛ كالنهب الشغب شكل يأخذ قد عنيف عشوائي إحباطها بشكل
 تضبط القدر فإنها بنفس أعضائها ضد ابغاكم أك الدكلة تعسف على قيدا ابؼدفٓ المجتمع تنظيمات

 كبنفس العنيفة، العشوائية مغبة الاحتجاجات الدكلة بذنب ثم كمن الأعضاء، ىؤلاء سلوؾ كتقنن

 ابؼضادة الأماف صمامات أحد ىي العلنية ابؼدفٓ تنظيمات المجتمع في ابؼواطنبْ عضوية فإف ابؼعبُ

  .3كالسلوكي الفكرم التطرؼ لسلبيات

 كابؼتطورة، منها النامية لكل المجتمعات ابؼدنية ابؼؤسسات كضركرة أبنية تتجلى الأدكار ىذه خلبؿ من

 فهو المجتمع، حياة تطور في صحية مرحلة عن يعبر ىذه ابؼؤسسات تكوين في ابؼواطنبْ استمرار كيعبر

 .فيو يعيشوف الذم بؾتمعهم بذاه ابؼواطنبْ بؼسؤكلية تأكيد ابؼواطنبْ، كعي دلالتو على جانب إفُ
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 الددني المجتمع كاقع :الدبحث الرابع

 كخصائص بأشكاؿ كممارسة تاربىية كخبرتها ابؼدفٓ المجتمع ظاىرة البشرية المجتمعات شهدت لقد

 في كتطور ازدىر كرغم أنو عنهما، كالظركؼ النابذة كالزماف، ابؼكاف خصوصيات حسب بـتلفة
 حبٌ سبقت كالبٍ الإسلبمية، العربية المجتمعات في كانت نشأتو ابؼبكرة أف غبّ الغربية، المجتمعات

 .لاحقا إبرازه سنحاكؿ ما كىو النظرم، الفلسفي على ابؼستول ظهوره

 :الغربية المجتمعات في الددني  المجتمع:الدطلب الأكؿ

 التعاكنيات عن ىيغل فقد بردث طويلة عقود منذ أكربا في ابغديث بدعناه ابؼدفٓ المجتمع عرؼ لقد

 في أما آنذاؾ، الأكربي ابؼدفٓ المجتمع ضمن البٍ صنفها ابؼنظمات من كغبّىا ابغرفية كابؽيئات الأىلية
 ابؼنظمات آلاؼ كنشاط ظهور الأكفُ ابعمهورية طورتو الذم النظاـ البريدم شجع فقد أمريكا

 بؾتمع مدفٓ الأمريكية القومية للدكلة الأكفُ البدايات في نشأ فقد كابػارجية؛ التطوعية المحلية

 ابغرب قبل أحدىا رئيسية جاء طفرات في أمريكا في التطوعية ابعمعيات تكوين بدأ فقد دبيقراطي،

 ابغرب بعد أخرل طفرات كظهرت التاسع عشر، القرف من كالأربعينيات العشرينيات ببْ فيما ابؼدنية

 تكوين موجات كظهرت الثلبثينيات؛ أثناء كفي العشرين، بداية القرف حبٌ السبعينيات ببْ فيما ابؼدنية

 البٍ بسيزت القومية كالانتخابات ابؼكثفة، السياسية ابغزبية التعبئة فبَات خلبؿ ابعماعات التطوعية

 القومية كالسياسية بالمجادلات الثقافية بسيزت فبَات أيضا ابؼوجات ىذه كصاحبت الشديدة، بابؼنافسة

 ابغرب تعد كتركزت العبيد، كقضية العليا ابؼثل الأخلبقية قضايا على الأىلية ابغرب قبل تركزت البٍ

 .1صناعي بؾتمع إفُ التحوؿ عن النابذة الاقتصادية للؤزمات الفعل ردكد على الأىلية

 أكؿ ككانت بو، ابؼدفٓ كالاىتماـ بالمجتمع الغربية البلداف من العديد في السبعينات منذ التفكبّ بدأ لقد

 ابؽيئات من أم ابؼدفٓ، المجتمع من الوزارم بشخصيات الطاقم تطعيم ىي المجاؿ ىذا في بادرة

في  جامعيوف أساتذة كظف الإطار ىذا كفي الاجتماعية، ابؼيادين في ابغكومية كالعاملة غبّ كابؼنظمات
 كالكتاب دكر الفنانبْ جاء ثم ،«حدكد بلب أطباء» منظمة في نشطوف كأطباء كببّة، سياسية مناصب

 إفُ رئيسيا فاعلب ابغكومية غبّ أصبحت ابؼنظمات أف تلبث كفَ أيضا، ابغكومية ابؼراكز بعض ليحتلوا

 .2أيضا العابؼية كحبٌ الوطنية الشؤكف تسيبّ في ابغكومات جانب
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 الاقتصادم الازدىار في إطار الفردية، مبادرتو كتشجيع الفرد في كالاستثمار ابغريات مناخ عمل لقد

 من فشيئا شيئا المجتمع بررير على كابؼعايبّ الاجتماعية، القيم كاستقرار ابؼعيشة مستويات كارتفاع

 كبذسد المجتمع أجل من تعمل منظمات كىيئات بصاعات كشجع قياـ للدكلة، كالاستسلبـ التسليم

 العمل بدوازاة فكرة بالتدريج بمت كقد. بدساعدتها كأحيانا الدكلة، كصاية عن ابؼختلفة بعيدا إراداتو

 ىذه عليها نشأت البٍ القاعدة كالفقبّة ابؽامشية كابعماعات الأقليات عن الدفاع ككاف الدكلة،

 .1ابؼنظمات

 بالعديد تعج الأخبّة العقود الثلبثة منذ كأمريكا أكربا في كالاجتماعية السياسية الساحة أصبحت لقد

 كمن الأعضاء، أك الوسائل أك الأىداؼ التنظيم أك حيث من سواء ابؼختلفة، الشعبية ابؼنظمات من

 التصويت، عمليات في السياسي ثقلها بؽا البٍ العماؿ كتنظيما نقابات تأثبّا ابؼنظمات ىذه أكثر

. مطالبها كتلبية كسبها إفُ السياسية التيارات كل تسعى كبؽذا القرار، على صناع الفاعل كتأثبّىا
 افٍ،...ابؼنظمات النسوية الفلبحية، الابرادات الطلببية، الابراديات ىناؾ أيضا ابؼهمة كمن ابؼنظمات

 التأثبّ على قدرتها ككذلك إفُ البربؼاف، أعضائها إيصاؿ على قدرتها من قوتها تستمد منظمات كىي

 الفقرم العمود تعد ابؼنظمات ىذه من قسما أف كما تعبئة ابعماىبّ، خلبؿ من كقراراتها السلطة في

 ابؼنظمات غبّ من الألوؼ عشرات الدكلة جانب إفُ تقف أصبحت كقد ،2للحياة الاقتصادية

 كمن الإنسانية ابؼشاعر البشرية كمن كابػبرات الفنية كالإطارات ابؼادية ابؼوارد من بسلك البٍ ابغكومية

 ىذه في كابؼهم. المجالات من العديد في أك يتجاكزه الدكلة بسلكو ما يوازم ما كابؼخططات ابؼشاريع

 أنفسهم، ابؼواطنبْ ببْ كالعمل التفكبّ على قدرنها حيث الدكلة من على تفوقها ىو ابؼنضمات

 التطوعية البٍ الأعماؿ على كتراىن معهم بابؼشاركة كتعمل بؽم، ابغقيقية ترؾ ابغاجات فإنها كبالتافِ

 دعما تشكل ابؼنظمات فإف ىذه كبذلك التضامن؛ بركح المجتمع كتشحن ابؼادية ابؼوارد من الكثبّ توفر

 الطويلة كابػطط الكبرل الاسبَاتيجية الانشغاؿ بابؼسائل بيكنها حبٌ لأعبائها، كبزفيفا للدكلة كببّا

 ابغكومة فأعضاء ابغكومية، القرارات صانعوا إليها يلجأ خزانات للمعلومات بدثابة تعد كما ،3ابؼدل
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 بؽم يتسبُ حبٌ الإرشادية، كابػدمات بابؼعلومات بسدىم لكي ابعماعات بؽذه دائمة كالبربؼاف بحاجة

 .1كالقرارات القوانبْ تشريع

 سواء الدبيقراطي؛ النضج مستول من على دليل الغربية الدكؿ في ابؼدفٓ بالمجتمع ابؼتزايد الاىتماـ إف

 كقدمت طويلة فبَة منذ برتكرىا بقيت مواقع ابؼبادرة كاحتلبؿ على شجعت البٍ الدكلة مستول على

المجتمع  مستول على أك بها، ابؼنوط بالدكر لتقوـ ابؼافِ الدعم كحبٌ القانونية كالتنظيمية التسهيلبت بؽا
 من العديد لإبهاد ابؼبادرة بنفسو على قادرا صار بل أموره، بصيع تنظيم في للدكلة بوتاج يعد فَ الذم

 حاجاتها حسب الاجتماعية بؼختلف الفئات يقدمها أف يستطيع كالبٍ بوتاجها، البٍ ابغلوؿ

 ابػاصة ابؼشاكل مراعاة دكف تقدمها الدكلة كانت ابؼوحدة البٍ القياسية ابغلوؿ بدؿ كخصوصياتها،

 .2كالظركؼ المحلية كابػصوصيات
 للنظاـ الفقرم يشكل العمود أصبح بحيث كالفعالية القوة من الغربية الدكؿ في ابؼدفٓ المجتمع  إف

 كالتنسيق البَشيد بدهمة لاكتفائها ، كذلك3منو الشوكي النخاع الدكلة تشكل حبْ في الاجتماعي

 أفكارؾ كل عن التعببّ تستطيع فأنت الغربية؛ الدكؿ من حسنات ابؼدفٓ المجتمع إف قيل حبٌ العاـ،

 العنصرم أك للتمييز تعرضت كإذا بابك، الشرطة رجاؿ يطرؽ مبٌ تنتظر أف ذىنك دكف في بهوؿ كما

 .كبرميك بؾانان  عنك تدافع البٍ ابؼنظمات من العديد ستجد فإنك حقوقك على للبعتداء
 :العربية المجتمعات في الددني المجتمع:  نيالدطلب اؿ

 قدفٔ كاقعية كظاىرة أنو العربية، غبّ المجتمعات على جديدا كمصطلح أك كفكرة ابؼدفٓ المجتمع يعتبر

 خلبلو من بذسدت إطارا الإسلبمي الدين حيث يعتبر الإسلبمي، التاريخ بدايات إفُ بجذكرىا يضرب

 ألقى إذ كالتنظبّ، كالفلسفة الغربي الفكر يتناكبؽا أف قبل الواقع على أرض ابؼدفٓ المجتمع كمبادئ قيم

 العامة كاجب الرقابة بضلو كما كمؤسساتو، بأفراده ككل المجتمع على العامة ابؼصافٌ مسؤكلية رعاية

 حرية بدنح الإسلبـ يكتف كفَ عن ابؼنكر، كالنهي بابؼعركؼ الأمر بؼبدأ تطبيقا (ةكالاجتماعي السياسية)

 قبل من فيو برصل البٍ التجاكزات من سلبيا موقفا بزذ المجتمع إذا يأثم بحيث كاجبا جعلها بل التعببّ

العدالة،  :كمنها الإسلبـ عليها يقوـ البٍ الأخلبقية ابؼنظومة إفُ بالإضافة ابؼختلفة، ىذا السلطات

                                                 

 .5، مرجع سبق ذكره، ص أمافٓ قنديل، ابعمعيات الأىلية كالثقافة كالتنشئة السياسية في مصر- 1
: ، نقلبن عن شهيدة الباز، ابؼنظمات الأىلية العربية على مشارؼ القرف ابغادم كالعشرين180-179علي الدين ىلبؿ كنيفبْ مسعد، مرجع سابق، ص ص  - 2

 (.1997بعنة ابؼتابعة بؼؤبسر التنظيمات الأىلية العربية، : القاىرة)بؿددات الواقع كآفاؽ ابؼستقبل 
 .150، مرجع سبق ذكره، صأمافٓ قنديل، القطاع الثالث في العافَ العربي-  3
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 يقوـ البٍ القيم كىي افٍ،...التكافل التعاكف، التسامح، الاختلبؼ، حق التشاكر، ابؼساكاة، ابغرية،

 .1ابؼدفٓ المجتمع عليها

 كبإرادة حقيقي تعاقد اجتماعي من أساس  على«ةابؼدين دكلة» قامت فقد ابؼمارسة مستول على أما

 الديانات متعددة حرة بصاعات ببْ حقوقا ككاجبات نظم كدستور (الثانية العقبة بيعة) حرة طوعية

 ابؼفهوـ مع يتوافق ما كىو كالتشاكر، ابغرية التسامح، العدالة، التكافل، قيم من إطار كفي كالأعراؽ،

كابؼؤسسات  التنظيمات من العديد الإسلبمي المجتمع عرؼ كقد ىذا. 2للمجتمع ابؼدفٓ الكلبسيكي
 ابغرؼ الأكقاؼ، نقابات العبادة، كدكر ابؼساجد :ابؼثاؿ سبيل على كمنها الدكلة عن ابؼستقلة

 كالعيارين، الطرؽ الشطار الإفتاء، بصاعات كأىل كالقضاة العلماء بصاعات كالتجار، كالصنائع

 كالبٍ الإسلبمي التاريخ كتب في كردت البٍ التنظيمات من كابؼستشفيات، كغبّىا الزكايا الصوفية،

 بذلك كغبّىا، بؾسدة ةكالاجتماعي الصحية كالرعاية كالتعليم البَبية شؤكف عاتقها برمل على كانت

 من عوف إفُ حاجة أموره دكبما كيتدبر مشاكلو حل في نفسو على يعتمد فاعلب مدنيا بؾتمعا

  .ابغكومة
 صورتو في الإسلبمي ابؼدفٓ العربي المجتمعت جسد البٍ ابؼدنية التنظيمات بعض كجود من الرغم على

 كمندبؾة متمازجة كانت الببُ ىذه أف الإسلبمي، غبّ التاريخ بداية منذ -بعيد إفُ حد– ةالتقليدم

 الإسلبمي العربي الفكر ؽ تفرم أخر بفا كببّ شكل في السياسي كالدكلة كالمجتمع الأىلي المجتمع مع

التنظيمات  لبعض جنينية ملبمح ظهرت أين عشر التاسع القرف منتصف كالدكلة حبٌ المجتمع ببْ
 العقود في عودىا السياسية، كاشتد الفكرية كالصالونات كابعمعيات الدكريات مثل الدكلة عن ابؼستقلة

 العربي التقليدم المجتمع بدأ ىنا كمن بالأبموذج الغربي، متأثرة كلها كىي ابؼاضي، القرف من الأكفُ

 كليدا يصفو كما- ةالعربي المجتمعات لأف كذلك كالتخبط من الفوضى حالة بؿلو لتحل يتلبشى

 .3حديثة بنية تكتسب كفَ التقليدية بنيتها فقدت -قزيها

 أك كالثقافة ببْ الأدب كمساراتها أىدافها كتعددت العربية كالتنظيمات ابعمعيات تعددت لقد

 نتيجة كذلك العشرين القرف منذ مطلع سياسية تعددية العربية الأقطار معظم عرفت كقد السياسة،

                                                 

 دكر العوامل الداخلية كابػارجية، في كتاب المجتمع ابؼدفٓ في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، ببّكت،: برىاف غليوف، بناء المجتمع ابؼدفٓ العربي- 1
 .96، ص1992

 .99، مرجع سبق ذكره، دكر العوامل الداخلية كابػارجية:برىاف غليوف، بناء المجتمع ابؼدفٓ العربي-  2
 مركز دراسات الوحدة ، ببّكت،بحوث كمناقشات الندكة الفكرية البٌ نظمها مركز دراسات الوحدة العربية: القومية العربية فى الفكر كابؼمارسةكآخركف، كليد قزيها  - 3

 .223، ص 1، ط1984، العربية
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 استفزت البٍ التبَيك كسياسة الشديدة ابؼركزية كمن أبرزىا العثمانية الدكلة مارستها البٍ للسياسات

 .ةكسرم علنية تنظيمات لتشكيل الدكلة ابؼتعددة داخل القوميات أبناء
لسيطرة  العربية المجتمعات خضعت أين العابؼيتبْ ابغرببْ ماببْ المجتمع ابؼدفٓ تنظيمات ازدىرت كقد

 يقوؿ البلبد، الاستعمار كبررير مواجهة في ىاما دكرا ابؼدنية القول ىذه لعبت حيث الاستعمار،

 كنشاطا تنوعا أكثر الاستعمار عهد كانت في كالفكرية كالنقابية السياسية ابغركات أف لبيب الطاىر

 كما العربي، ابؼغرب في الأقل على سابقا، ابؼستعمرة كل الدكؿ في الاستقلبؿ بعد عليو أصبحت بفا

 التحررم العمل في ابغركات ىذه مسابنة لكن إبصالا، خبّم طابع بؽا مؤسسات أىلية كانت ىناؾ

 ما حدكد في للحريات إلاٌ  كفضاء ابؼدفٓ المجتمع تطوير مطلب على قائمة -مرحلتها  بحكم-فَ تكن

 كالدفاع بالاستقلبؿ ابؼطالبة على ابعهود مركزة كانت فقد ؛1الوطبِ التحرير مهمة من عليو يساعد

 كىو ابؼنشود، الاستقلبؿ بؾتمع بظات عن ابغديث التحرر كأجلت حركات الثقافية، كابؽوية ابغرية عن

 العسكرية البٍ الانقلببات من سلسلة إثر الاستقلبؿ من سنوات بضع بعد ابؼدفٓ بمو المجتمع أكقف ما

 ىو الواحد ابغزب بمط حكم كصار راديكالية، سياسات صاحبتها كالبٍ العربية، الدكؿ جل شهدتها

 العقلية كاستحواذ جهة من ، ىذا2كالاشبَاكية كالوحدكية القومية الإيديولوجيات مستغلب السائد،

 مؤسسات فقدت كإذعانها الشعوب صمت كأماـ أخرل، من جهة السلطة على كالطائفية العشائرية

 كمصادر السلطة لاحتكار ابغاكمة الفئات سعي أف حيث استقلبليتها، أك معظم كل ابؼدفٓ المجتمع

 ابؼدفٓ قمع المجتمع كبالتافِ ابؼؤسسات كاستقلبلية ابؼعارضة على القضاء إفُ أدل المجتمع القوة في

 ....مكالطائف القرابي كالقبلي المجتمع لعودة المجاؿ أتاح الذم
 أزمة إفُ كصولا يد إسرائيل على 1967 عاـ بهزبية بدءا العربية للنظم ابؼتوالية الانتكاسات أدت كقد

 الأنظمة ىذه فقداف إفُ ذلك كل أدل ىذه الدكؿ، تعانيها البٍ الداخلية الأزمات إفُ إضافة ابػليج،

 من الانسحاب ابؼتقهقرة الدكؿ أماـ يكن كفَ بغاكمة، االشعوب كالأنظمة ببْ الثقة كانهيار لشرعيتها

 ابؼنظم غبّ الانسحاب ىذا السبعينات، كحبٌ كالستينات ابػمسينات في البٍ ادعتها كظائفها بعض

 ةالانفصافِ أك للحركات (كابعزائر مصر في حدث كما)ةابؼتطرؼ الإسلبمية للحركات إما أتاح الفرصة
 منو انسحبت الذم العاـ المجاؿ ىذه ابغركات لتملؤ (كالعراؽ كالصوماؿ السوداف في ابغاؿ ىو كما)

                                                 

المجتمع ابؼدفٓ في الوطن : سعيد بنسعيد العلوم كآخركف: ىل الدبيقراطية مطلب اجتماعي؟ علبقة ابؼشركع الدبيقراطي بالمجتمع ابؼدفٓ العربي، في: الطاىر لبيب-  1
 .357 ،354ص.، ص1992العربي كدكره في برقيق الدبيقراطية، بحوث كمناقشات الندكة الفكرية البٍ نظمها مركز دراسات الوحدة العربية، 

 .356ابؼرجع السابق، ىل الدبيقراطية مطلب اجتماعي؟ : الطاىر لبيب - 2
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 مئات كظهرت ابؼدنية ابؼؤسسات انتعشت كالثمانينات في السبعينات الدكلة تراجع كمع. 1ةالدكؿ

 20من  كجود أقل إفُ الأرقاـ بعض تشبّ حيث المحلية، المجتمعات تنمية كىيئات التنظيمات التطوعية
 ككاف الثمانينات، أكاخر في  ألف منظمة70من  أكثر إفُ لتصل الستينات منتصف في ألف منظمة

 في عموما ابغكومية غبّ للمنظمات السريع كالتزايد ىذا النمو في سابنت عوامل لعدة انعكاسا ذلك
 :2العربية منها المجتمعات

 .ابؼدفٓ المجتمع قول لصافٌ ميادين عدة عن كتراجعها الدكلة ضعف- 

 .كالقومي القطرم بدكرىا ابؼدفٓ المجتمع قول كعي ازدياد- 

 .الإنساف حقوؽ منظمات نشاط كتطور الدبيقراطية قيم تنامي- 

 التعليم، السكن،) ةالعربي الدكؿ تلبيها تعد فَ البٍ المحلية كابعماعات الأفراد احتياجات تزايد- 

 (...الشغل الصحة،

 .العرب السكاف ببْ التعليم نطاؽ اتساع- 

 .ابؼؤسسات ابػاصة ظهور بداية ثم كمن النفط، عائدات بارتفاع ابؼالية ابؼوارد زيادة- 

 على كالتحايل أساليب ابؼراكغة كتطور المجتمع، على السيطرة عن الدكلة عجز إثر ابغرية ىامش بمو- 

 .ابؼواطنبْ لدل الدكلة

 ابؼؤسسات نشاط التسامح مع منها كسط حلوؿ في الدخوؿ إفُ الدكلة اضطرت الظركؼ ىذه إف

 دراسة ففي ابؼختلفة؛ كالقوانبْ خلبؿ الدساتبّ من الدكلة تضعها حدكد في كلكن ابغكومية غبّ

 أربعة أف إفُ يشبّ ،3العربية الدساتبّ في كالسياسية ابغقوؽ ابؼدنية عزاـ حوؿ بظيح فاتح للباحث

ابعزائر، )نصوصها في كاضحة قيود دكف الرأم أك الفكر حرية لإطلبؽ تقدـ ضمانات فقط دساتبّ
 بردد فَ الذم كفق القانوف التنظيم لشركط بزضعو فإنها الدساتبّ بقية أما (موريتانيا مصر، البحرين،

 توضع كلكن كثبّة، برفظات دكف تكوين ابعمعيات حرية العربية الدساتبّ كل تضمن كما معايبّه،

 فاللغة الواسع، بدفهومو السياسي المجاؿ في النشاط من ىذه ابعمعيات اقبَبت كلما كتزداد القيود

 إذف فرغم. كالوضوح الدقة إفُ تفتقر إذ تأكيلها يسهل لغة ىي القانوف ىذا في صياغة ابؼستخدمة

                                                 

 .66ص، حيدر إبراىيم علي؛ المجتمع ابؼدفٓ كالتحوؿ الدبيقراطي في السوداف، مرجع سبق ذكره - 1
 .74ص، مرجع سبق ذكره، أمافٓ قنديل، القطاع الثالث في العافَ العربي-  2
 .59، ببّكت، ص 277العدد /24  المجلدالعربي،ابؼستقبل ، بؾلة  الدساتبّ العربيةفي ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية ،فاتح بظيح عزاـ - 3
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 في ابؼفركضة القيود من عبر سلسلة معناه فقد الاعبَاؼ ىذا لكن ابغقوؽ بهذه العربية البلداف اعبَاؼ
  :النجار باقر الباحث يقوؿ ككما الاعتباطية للحكاـ، المحلية كالإدارة المحلية القوانبْ
 كلا تصر كثبّا لا المجتمعات أف كما الدساتبّ، ىذه بربـَ لا نفسها فالسلطات...»

 أك الأفراد فحرية على كرؽ؛ حبرا الدساتبّ ىذه ظلت فلقد احبَامها، سبيل في تناضل

 كىذا نظر، فيها مسألة الأحياف في أكثر كىو غائب، شبو أك غائب التعببّ في حقهم

 كتشكيل الدساتبّ، عليها تنصٌ  البٍ التعددية ابغزبية أما. كحده للحاكم يعود النظر

 الأكبر، ابغزب فهي ابغاكمة، الأحزاب ىجوـ أماـ لا تصمد فهي كابعمعيات الأحزاب

 بكو الدكلة على ابؼتوجب الدعم بكل كالسياسية ابؼدنية كمنظماتها كبرظى مؤسساتها

 .1«ابؼختلفة المجتمع مؤسسات

 :تقوؿ إذ ابؼدفٓ ابؼصرم للمجتمع دراستها في قنديل أمافٓ الباحثة تؤكده ما أيضا كىو

 في يثق لا مدفٓ كأيضا بؾتمع ابؼدفٓ، المجتمع في تثق لا دكلة إفُ ابؼصرم الواقع يشبّ»
 تنظم ابؼعنية الأطراؼ من مقبولة مرجعية قانونية غياب إفُ أيضا الواقع ىذا كيشبّ الدكلة،

 يصلح الأىلية ابعمعيات بخصوص 1964 ةلسن 32ابؼدفٓ، كالقانوف  المجتمع حركة

 كالقانوف للدستور بذاكزات يشهد الواقع فإف كذلك ىذا الإطار، في سافر كنموذج

عضوية  لبطلبف صدرت البٍ القضائية الأحكاـ أف إفُ ىنا الإشارة ككثبّة، كيكفي متتالية
 يكن فَ الانتخابات الأخبّة بعد الشعب بؾلس أعضاء من ابؼائة في بطسبْ من يقرب ما

 .2«اعتبار أم بؽا

 الأخبّة الأعواـ في القضايا الأمنية طغياف العربية البلداف من كثبّ في القائمة السلطات استغلت كقد

 الطوارئ قوانبْ ظل في كذلك كالدبيقراطية، ابؼنادية بابغريات الأصوات كإبعاـ ابؼدفٓ المجتمع لتهميش

بعد  بستد كقد السلطات بدكاـ كتدكـ السلم زمن في تستمر كالبٍ ابغرب ابؼعدة لزمن ابؼؤقتة كالقوانبْ
 .كبفثليو نفسو السياسي النظاـ تغيبّ

 على بالصراع ىو انشغابؽا العربي الوطن في السياسية كالأحزاب النخبة فيو كقعت الذم ابػطأ إف

 كىو الاجتماعية القاعدة مستول على كتعزيز قيمها ابؼدفٓ المجتمع تنظيمات لدعم كإبنابؽا السلطة

 السلطة تتعاطى بلب أحزاب -قزيها كليد الدكتور قوؿمكما – العربية  الأحزاب جعل الذم الأمر

                                                 

 .36ص، 2008، دار ابؽادم للنشر، ابؼنامة، الدبيقراطية العصيٌة في ابػليج العربير، باقر سلماف النجا-  1
 .11، مرجع سبق ذكره، ص  أمافٓ قنديل، ابعمعيات الأىلية كالثقافة كالتنشئة السياسية في مصر- 2
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فهي  ؛1مابغقيق ابؼدفٓ المجتمع بسثل الإسلبمية ابغركات غبّ توجد كلا سياسة المجتمع، تتعاطى كلا
 جذكر عبر كبسارس السياسة بل النخب، طريق عن السياسية اللعبة تلعب كلا لدكلة اعن مستقلة

 ابغركات أثبتت فقد الإسلبمية؛ يتعلق بابغركات فيما تعميمو بيكن لا رأم- طبعا-كىو المجتمع،

 -قزيها الدكتور تعببّ حد على - ةالسلط تتعاطى أحزاب على أنها مثلب ابعزائر في ابؼتبقية الإسلبمية
 .العلمانية شبو أك العلمانية ذلك الأحزاب في موازية

 كإنساف حقوقو ىضم مع ابؼواطن العربي تأقلم ىي الواقع في العربي ابؼدفٓ المجتمع عوائق أىم من إف

 العرب ابؼواطنوف بها بسيز البٍ الاتكالية الوضعية الشخصية أك جهة من أفرزتها حالة كىي ككمواطن،

أخرل  جهة كمن ،2مواطنيها حياة في ككببّة صغبّة كل في تتدخل دكلة ريعية ظل في طويلة لسنوات
 .قانوف يقيدىا لا البٍ التسلطية الدكلة أماـ كالانهزامية بابػوؼ العميق الشعور

 :الباحثبْ أحد يقوؿ

 ابؼدفٓ ابعديد للمجتمع النمط بها نصف أف بيكن كبرل خصائص ىناؾ كانت إذا»

 كابؼتواصل السريع كالتقلب عدـ الثبات فهي ابغديثة، التحوؿ مرحلة عن ابؼنبثق ىذا العربي،

 الكبرل، التوازنات برقيق كآليات فرص كانعداـ كالاتساؽ الداخلي الذاتية ابؼقومات كغياب

عن  تعبر البٍ الركحية ابؼعنوية أك كالعرض، كالطلب كالاستهلبؾ، ببْ الإنتاج منها ابؼادية
 3 «...بذمعات السكاف بؼختلف كابؼتعارضة ابؼتباينة كابغاجات كابؼطالب الآماؿ

 :قات التي تواجو تطور المجتمع الددني في العالد العربيكالدع: الدطلب الأكؿ
ىناؾ عدد من ابؼعيقات البٍ برد من تطور المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي، كتقسم ىذه ابؼعيقات إفُ 

 .معيقات خارجية كمعيقات داخلية ذاتية
 :قات الخارجيةكالدع: أكلا

 :كفيما يلي أبرز العوامل ابػارجية البٍ تعتبر من معوقات تطور كتقدـ المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي
كبرديدان بذاه بعض القضايا المحورية مثل : سياسات بعض الدكؿ الكبرل في العالد العربي-  1

القضية الفلسطينية؛ حيث ساد انطباع عاـ عربي سلبي بسبب ىذه ابؼواقف كالسياسات الربظية 
الغربية، الأمر الذم خلق حالة من النفور لدل ابؼواطن العربي بذاه الغرب بشكل عاـ، كسابنت 

                                                 

 .69 ، صمرجع سبق ذكره محمد كامل ابػطيب؛ المجتمع ابؼدفٓ كالعلمنة،-  1
 .231ص، مرجع سبق ذكره، القومية العربية فى الفكر كابؼمارسةكآخركف، كليد قزيها  - 2
 .38صابؼرجع نفسو -  3
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 في زيادة حالة عدـ الثقة، نتج عنها تقويض للعديد من ابؼفاىيم 2011سبتمبر 11 أحداث ما بعد
الدكلية كمفهوـ السلم الدكفِ كحقوؽ الإنساف ككذلك مفاىيم كمفهوـ المجتمع ابؼدفٓ نظران لارتباطو 

 .1بالغرب بشكل أك بآخر
حيث تعتبر أغلب الأنظمة العربية نظمان غبّ دبيقراطية، : الواقع السياسي للأنظمة العربية-  2

كتتسم بالعديد من الصفات ابؼشبَكة للنظم الشمولية كالاستبدادية، الأمر الذم ينعكس سلبان على 
القوانبْ الناظمة لعمل مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ، حيث تسعى الأنظمة العربية إفُ تقنبْ مساحة ابغركة 

ابؼمنوحة بؽذه ابؼؤسسات كالتضييق عليها على اعتبار أنها قد تشكل فرصة للمعارضة للعمل من 
 .خلببؽا، كمن ابؼمكن أيضان أف تساىم في زيادة كعي ابؼواطنبْ بحقوقهم كحرياتهم

كبيكن أف نرجع ذلك نتيجة : ضعف الذيئات كالدؤسسات التشريعية كالقضائية في العالد العربي- 3
للسيطرة ابؼطلقة للسلطة التنفيذية في ىذه الدكؿ الأمر الذم بودد كضع مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كفقا 

 .بؼزاجية كمصافٌ السلطة التنفيذية في الدكؿ العربية
 حيث تعافٓ مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي من أزمة مزدكجة في :إشكالية التمويل- 4 

قضية التمويل، فمن جهة ىناؾ نقص في ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة بؽذه ابؼؤسسات الأمر الذم بود من 
قدرتها كبهعلها غبّ قادرة على القياـ بالدكر ابؼناط بها، كفي نفس الوقت ىناؾ حساسية بالغة بذاه 

بسويل مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ من قبل دكؿ أك مؤسسات غربية، حيث يعتبر ىذا الشكل من الدعم 
 .2تدخلبن في الشؤكف الداخلية ناىيك عن البعد الأمبِ كالنفسي الذم يتدخل بقوة في ىذا ابعانب

 يربط بعض ابؼفكرين ببْ مستول التنمية في الدكؿ كمستول :العامل الاجتماعي كالاقتصادم-  5 
النشاط الذم تتمتع بو مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ، حيث تهدؼ مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ إفُ خلق 
اقتصاد متوازف نوعان ما ببْ طبقات المجتمع، كذلك من خلبؿ دعمها للطبقات الوسطى كالأكثر 

استهلبكا من خلبؿ برامج التمكبْ الاقتصادم كغبّىا من البرامج، إلا أف حقيقة ابغاؿ أف مؤسسات 
المجتمع ابؼدفٓ تستهدؼ شرائح بعينها، غالبان ما تكوف النخب، ككذلك تستهدؼ مناطق بعينها دكف 

 .غبّىا

                                                 

 يناير    المجلس الوطبِ للثقافة كالفنوف كالآداب، الكويت تصدر عنبؾلة دكرية بؿكمة، عافَ الفكربؾلة ابغبيب ابعنحافٓ، المجتمع ابؼدفٓ ببْ النظرية كابؼمارسة،  - 1
 .34 صفحة ، 03 العدد رقم 28، المجلد رقم 1999

 جواف  21/22 أعماؿ الندكة الإقليمية المجتمع ابؼدفٓ في البلداف العربية كدكره في الإصلبح، الإسكندرية  الإدارة،إشكالياتبلكوش، مداخل أكلية حوؿ  ابغبيب - 2
 .161ص، 2004
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تتخذ المجتمعات في الدكؿ ذات الطابع غبّ ابؼستقر بمطان اجتماعيان خاصان بهعلها ترتبط : الثقافة- 6 
حسب – بشكل أكبر بالأبنية الاجتماعية الأكفُ كالقبيلة كالطائفة الدينية لأنها توفر بؽم الأمن ابؼفقود 

كالذم ىو بالأصل من الوظائف الرئيسية - اعتقادىم أك لأف النظاـ السياسي بهعلهم يعتقدكف ذلك 
للدكلة، كينتج عن ىذا التحوؿ في الوظائف ظهور حالة من التشدد في الانتماء القبلي أك الديبِ على 
حساب الانتماء للمفهوـ الأكبر ألا كىو الدكلة أك الأمة، كيتخذ الطابع القبلي في الكثبّ من الدكؿ 
العربية سلطة كبرل قد تشكل منازعان لسلطة الدكلة في بعض الأحياف كبذدىا تلعب دكرا مباشرا في 

 .1برديد شكل كطبيعة السلطة ابغاكمة
حيث يتسم المجتمع العربي بطبيعة البَكيب القبلي : الطبيعة القبلية كالطائفية للمجتمع العربي-  7 

كالطائفي، الأمر الذم ينعكس سلبا على مكانة مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ ككذلك ابؼؤسسات كالأبنية 
 .السياسية الأخرل

 الأمر الذم أدل إفُ :السيطرة الدطلقة للأنظمة الحاكمة على كافة الدؤسسات المجتمعية-  8 
 .إحلبؿ مصلحة النظاـ السياسي بدلا من الثقافة كابؼمارسة السياسية كالاقتصاد كالتنمية المجتمعية

 كلعل أبرز أشكاؿ ىذا التباين تظهر :التباين في فهم كتوصيف دكر مؤسسات المجتمع الددني-  9 
في بعض ابؼقاربات البٍ يذىب البعض إفُ إجرائها ببْ مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في الوقت الراىن 

كابؼؤسسات الدينية البٍ عرفتها الدكلة الإسلبمية سابقا، الأمر الذم أدل إفُ ظهور بعض القيادات 
البٍ دعت إفُ بؿاربة مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كونها كجدت في ظركؼ كطبيعة غربية  (الطائفية)الدينية 

بـتلفة كليا عن الظركؼ البٍ يشهدىا العافَ العربي بالإضافة إفُ أنها جاءت لتشكل بديلبن بؼؤسسات 
 .2المجتمع الدينية

 كيعود ذلك نتيجة لدكر الأنظمة العربية :غياب الثقافة كالسلوؾ الديمقراطي في العالد العربي- 11
الشمولية كنتيجة بؼمارسة سياسة ابغزب الواحد كالفرد ابغاكم، كغياب أم شكل من أشكاؿ ابؼمارسة 

فمن منظور ىيغل، فإف . السياسية كالبٍ من ابؼفبَض أف تشكل مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ فضائها العاـ

                                                 

، ربيع 18، مسقط،  العدد لة تصدر عن كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الدينية في سلطنة عمافمج: بؾلة التسامحفرشوخ، المجتمع ابؼدفٓ في الوطن العربي،    أ مين - 1
 .11-1 ص ص 2007

 20:46 على الساعة 22/12/2013: موقع ابغوار ابؼتمدف تاريخ الاطلبع   الواقع كابؼعوقات كالآفاؽ،تركمافٓ، المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي، عبد الله - 2
  http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=169901&r=0 
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المجتمع ابؼدفٓ ىو حلقة الوصل ببْ الفرد كالدكلة، بدعبُ آخر فإف علبقة الفرد بالدكلة بسر من خلبؿ 
 .1مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كتتأثر بطبيعة ىذه ابؼؤسسات

 61ارتفاع معدلات الأمية كالفقر كالبطالة في المجتمع العربي، حيث تشبّ الإحصائيات إفُ كجود قرابة 
مليوف أمٌي في العافَ العربي الأمر الذم بود من قدرة مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ على نشر أفكارىا 

 .2كمبادئها، ككذلك بود من قدرتها على التنمية كالتطوير في داخل المجتمع العربي
 حيث شهدت الآكنة الأخبّة غيابا :التحولات في طبيعة النظاـ الطبقي للمجتمع العربي- 12

للطبقة الوسطى في المجتمع العربي لصافٌ الطبقة الدنيا، كيرجع البعض ىذا التحوؿ إفُ الأزمات 
الاقتصادية البٍ شهدتها ابؼنطقة، ككذلك الارتفاع ابغاد في أسعار السلع كالمحركقات، الأمر الذم 

تسبب في تآكل الطبقة الوسطى في المجتمع العربي كالبٍ غالبا ما كانت تشكل ابؼرتكز الرئيسي 
 .بؼؤسسات المجتمع ابؼدفٓ

 حيث يعافٓ :الضعف العاـ في بنية المجتمع العربي كنتيجة للانقسامات القبلية كالطائفية- 13
المجتمع العربي من حالة من التشرذـ الطائفي في الدرجة الأكفُ، الأمر الذم ينعكس على حالة 

 .التجانس كابعو العاـ في داخل المجتمع العربي بشكل عاـ
 :قات الذاتيةكالدع-  نيا

بالإضافة إفُ ابؼعيقات ابػارجية البٍ تواجو مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ، ىناؾ أيضا بؾموعة من ابؼعيقات 
 :الذاتية كالبٍ تتعلق بدؤسسات المجتمع ابؼدفٓ نفسها، كتتلخص أبرز ابؼعيقات الذاتية فيما يلي

 الضعف في عنصر الإسناد ابعماىبّم بؼؤسسات المجتمع ابؼدفٓ داخل المجتمع العربي، كيعود  -1
السبب في ذلك إفُ الطبيعة الاستبدادية للؤنظمة السياسية العربية كالبٍ انعكست على سلوؾ 

كثقافة ابؼواطن العربي، كفَ تنجح مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في إحداث اخبَاؽ في شخصية 
ابؼواطن العربي، كفَ تكن قادرة على خلق مناخ عاـ لنفسها يسمح بؽا باستيعاب عدد أكبر من 

 .الأفراد الداعمبْ كابؼؤيدين بؽا نتيجة لسياساتها الانتقائية
 الفساد الإدارم كابؼافِ في داخل مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ نفسها؛ حيث شكل الفساد عنصران  -2

رئيسيان في بؿدكدية قدرة مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي على القياـ بدكرىا التنموم في 
داخل المجتمع، إذ أف العدد الكببّ من ىذه ابؼؤسسات يشوبها الكثبّ من ابؼمارسات الفاسدة 

                                                 

 .413-411 ، ص ص2007، 3 تربصة إماـ عبد ابغق إماـ، ببّكت، دار التنوير للطباعة كالنشر، ط فلسفة ابغق،أصوؿجورج فريدريش ىيغل،  - 1
 .مرجع سبق ذكرهتركماف، المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي،  - 2
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سواء كاف ذلك على صعيد اختيار الكوادر ابؼهنية، أك على صعيد تنفيذ البرامج، الأمر الذم 
جعل منها نسخة مكررة للمؤسسات ابغكومية كالربظية في العافَ العربي، كنتج عن ذلك افتقار 

مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ للكوادر ذات الكفاءة نتيجة لإحلبؿ عنصر الواسطة كالمحسوبية 
 .كالطائفية كأحيانان الانتماءات الأيديولوجية

 الصلة الوثيقة كابؼباشرة بؼؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي بابؼؤسسات الأجنبية، الأمر  -3
الذم أدل إفُ جعل الفرد العربي يقف من ىذه ابؼؤسسات موقف الشك، بفا أعطى الفرصة 
للمناكئبْ بؼفهوـ المجتمع ابؼدفٓ باتهاـ ىذه ابؼؤسسات بالتبعية لدكؿ ذات خلفية استعمارية في 

 .العافَ العربي
إبناؿ مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ للجوانب الثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية كتركيزىا على قضايا  -4

 .افٍ..حقوؽ الإنساف كابغقوؽ ابؼدنية
التناقض في ابؼوقف بذاه بعض القضايا بحجة خصوصية بعض الدكؿ العربية، من أمثلة ذلك  -5

 .التباين حوؿ حقوؽ ابؼرأة كابؼساكاة كالأقليات
غياب اسبَاتيجية موحدة بؼؤسسات المجتمع ابؼدفٓ في العافَ العربي تهدؼ إفُ برقيق تنمية شاملة  -6

 .الأخذ بعبْ الاعتبار خصوصية كل دكلة على حدة مع
 
 
 

 :خاتدة

 عشر السابع القرف في ظهوره منذ فهو كمطاطا؛ مرنا بعدا مالفكر ابؼستول على ابؼدفٓ المجتمع أخذ

 ىو فيو الثابت أف غبّ الأشخاص، كحبٌ كابؼكاف الزماف باختلبؼ بـتلفة مفاىيم جسد ىذا يومنا إفُ

 كالاختلبؼ التسامح كبذسيد ابعمعي كالتنظيم كالاستقلبلية ابغرية تتضمن البٍ ابؼقومات من بصلة

 في بصاعاتو كبـتلف المجتمع بزدـ بـتلفة أىداؼ برقيق بكو السعي جانب إفُ للصراع، السلمي كابغل
 .المجالات شبٌ

 كالتنشئة كالتمثيل المجتمع في ىامة أدكارا بسارس البٍ بدؤسساتو ابؼدفٓ المجتمع بوتلها البٍ الأبنية إف

 فيها بيلك كالبٍ ابؼتقدمة، الغربية البلداف في الاجتماعي للنظاـ الفقرم العمود منو جعلت كالضبط،
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 كالتوجيو كالتنظيم التعبئة على ككذا القرار، ابزاذ مستويات على كالتأثبّ الفعالية من ابؼدفٓ المجتمع

 تسلطها، من كبود القرار، ابزاذ في كيشاركها الدكلة قوة يوازم بجعلو بدا التطوعية الشعبية للجهود

 ط كتسل كالضعف التذبذب يعافٓ العربية البلداف في أنو غبّ. مالتنمو ابؼسار في جهودىا كيكمل
 تكاد لا فهي حجمها، مع يتناقض دكرىا أف إلا ابؼدفٓ المجتمع لتنظيمات الكببّ ابغجم كرغم الدكلة،

 السياسية الظركؼ إفُ يرجع ضعف كىو السياسية أك الاجتماعية الساحة في معتبرة تأثبّات بردث

 عكس على ابعزائر، فيها بدا عمومان  العربية المجتمعات بها زمتتم البٍ الاقتصادية كحبٌ كالاجتماعية

 القدفٔ، منذ الإسلبمي العربي المجتمع في التقليدية ابؼدنية ابؼؤسسات مارستو الذم كابؽاـ البناء الدكر

 قوة إف ابغضرية، ابؼناطق في كخاصة ابغديثة ابؼؤسسات بظهور دكره كتلبشى كجوده تقلص كالذم

 تنعكس ابغديثة، الغربية كابؼمارسة القدبية ةالعربي التجربة خبرتها البٍ ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات كفعالية

 السياسية كالتنمية التطور مستول على

 ابؼسؤكلية ركح كترسيخ الشعبية للمشاركة بذسيدىا خلبؿ من الاجتماعية كالتنمية الدبيقراطية

 إفُ التطرؽ سنحاكؿ ابؼوافِ الفصل خلبؿ كمن. المجتمعات مشكلبت حل في النفس على كالاعتماد

 التنمية في كأبنيتها -ابؼدفٓ بالمجتمع كببّ حد إفُ ترتبط كالبٍ-  الشعبية ابؼشاركة ككذا المحلية التنمية

 .للمجتمع المحلية
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 الثالث القسم

 
آليات التشغيل كالحد من 
ظاىرة البطالة من خلاؿ 

السياسات الحكومية كجهود 
  المجتمع الددني
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 الفصل الأكؿ

 

سياسات التشغيل الدعتمدة 
 من الدكلة الجزائرية

 اكتحدياتوىا، أشكالذا، أبعاد
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 ا كتحدياتوىا، أشكالذا، أبعادسياسات التشغيل الدعتمدة من الدكلة الجزائرية؛ : الفصل الأكؿ
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 الفصل الثاني

 
دراسة ميدانية لعينة من مؤسسات 

المجتمع الددني للحدّ من ظاىرة 
 البطالة

 

 :تدهيد

لقد كانت سياسات التشغيل دكما جزءان لا يتجزأ من سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
في البلبد، حيث لا بيكن الاىتماـ بابعوانب ابؼادية كإغفاؿ ابعوانب البشرية البٍ تعد مكملة بؽا، 

كذلك أف ابؽدؼ الذم نسعى لتحقيقو في النهاية ىو برسبْ ابؼستول ابؼعيشي كالعيش الكرفٔ للفرد، 
كلن يكوف ذلك إلا بتوفبّ العمل لكل العاطلبْ كالقادرين كالباحثبْ عنو، ككل ذلك يتأتى من خلبؿ 
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كضع برامج كسياسات ناجعة للتكفل بالوافدين إفُ سوؽ العمل خاصة من فئة الشباب، كابؼتخرجبْ 
. ابعدد من معاىد التكوين كابعامعات عبر الوطن

أماـ كل تلك الأكضاع البٍ كاف يعيشها المجتمع ابعزائرم، ككاقع الشغل على كجو ابػصوص، 
قامت السلطات العمومية في ابعزائر بخطوات كببّة كمعتبرة من أجل إبهاد ديناميكية في سوؽ العمل 

لتحسبْ أدائو قدر ابؼستطاع، فقامت بإنشاء العديد من الأجهزة كابؽياكل البٍ تهدؼ كلها إفُ 
تشجيع كدعم الأشخاص القادرين على العامل كالباحثبْ عنو قصد الوصوؿ إفُ إبهاد مناصب شغل 
لأنفسهم كلغبّىم، لذلك سنحاكؿ في ىذا ابؼبحث التطرؽ إفُ أىم البرامج البٍ تم اعتمادىا كتطبيقها 
ضمن سياسات التشغيل للحد من انتشار ظاىرة البطالة، كعرض ما تم برقيقو في بؾاؿ إبهاد مناصب 

. شغل

. كتحديات كمعوقات نجاح سياسات التشغيل أبعاد: الدطلب الأكؿ

لقد كاف ابؽدؼ من سياسات التشغيل في بـتلف ابؼخططات البٍ تم تطبيقها كالبرامج البٍ تم 
كضعها ىو علبج مشكلة البطالة كابغد من تفاقمها، خاصة لدل فئة الشباب البٍ تعد الأكثر تضررا 

، كقد كاجهت تلك السياسات عدة برديات كمعوقات بالنظر إفُ التحولات الاجتماعية .منها
. كالاقتصادية البٍ مرٌ بها المجتمع ابعزائر

 : أبعاد سياسات التشغيل -01

كاف لسياسات التشغيل أبعادا متعددة ابعوانب، منها ما ىو اجتماعي، كمنها ما ىو 
 .اقتصادم، كمنها ما يتعلق بابعانب التنظيمي كابؽيكلي، كما إفُ غبّ ذلك من ابعوانب

 يهدؼ ىذا البعد إفُ ابغد من الانتشار ابؼستفحل لظاىرة البطالة، :البعد الاجتماعي -
خاصة لدل فئة الشباب، كبالأخص من ذكم ابؼؤىلبت كالكفاءات العلمية، كذلك بتمكينهم من 

ابغصوؿ على مناصب عمل لأجل إدماجهم في المجتمع، كإبعادىم عن كل ما يؤدم بهم إفُ 
، كبالتافِ جهلهم إبهابيبْ اجتماعيا كالإقصاءالابكراؼ الاجتماعي الذم يشعرىم باليأس كالتهميش 

كاقتصاديا، بفا يعود بالفائدة على المجتمع كالبلبد ككل، كذلك بابغد من ظاىرة ابؽجرة السرية البٍ 
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تسارع انتشارىا ببْ الشباب في السنوات الأخبّة كأدت إفُ فقداف الكثبّين لأركاحهم في عرض 
البحر، كذلك الإدماف على ابؼخدرات كبـتلف أنواع ابؼسكرات البٍ أصبحت أمورا عادية بالنسبة 

للشباب الذم يعافٓ من البطالة كالفراغ، كما نتج عنها من انتشار ابعربية كالسرقات، كالاعتداءات، 
كالانتحار، كالتمرد على القيم كالأعراؼ كالقوانبْ كغبّىا من السلوكيات ابؼشينة البٍ انتشرت في 

. أكساط فئة الشباب كخاصة الذين يعانوف من البطالة
 يركز ىذا البعد على استثمار القدرات كالطاقات البشرية، لاسيما :البعد الاقتصادم -

ابؼؤىلة منها في خلق الثركة الاقتصادية عن طرؽ توظيفها في بـتلف المجالات كالقطاعات النشطة، 
بفا يسمح بإحداث تنمية اقتصادية كاجتماعية في البلبد، كبالتافِ تطوير الإنتاج كدعمو، كبرسبْ 

نوعية ابؼنتجات كمردكديتها كمنافستها الاقتصادية، بفا يسهل الاندماج في التحوؿ الاقتصادم 
 .السريع كالتمكن من ابؼنافسة في بـتلف المجالات

يرمي ىذا البعد إفُ برقيق بؾموعة من الأىداؼ البٍ : 1البعد التنظيمي كالذيكلي -
 :بيكن استخلبصها من ابؼخططات الوطنية لبَقية التشغيل كبؿاربة البطالة، كابؽادفة إفُ

  الوصوؿ إفُ تنظيم أكثر لسوؽ العمل، كبالتافِ رفع عركض العمل كبرسبْ ابؼؤىلبت
 .ابؼهنية بغرض إبهاد توازف ببْ العرض كالطلب في بؾاؿ التشغيل

  تكييف الطلب على التشغيل كالعمل على تصحيح الاختلبلات الواقعة في سوؽ
 .العمل، أم إبهاد توازف ببْ ابؼخرجات التكوينية كالتعليمية كحاجيات سوؽ العمل

  ّفي عافَ الإدماجترقية التكوين ابؼؤىل لاسيما في موقع العمل كفي الوسط ابؼهبِ لتسيب 
 .الشغل

 ترقية سياسة برفيزية ابذاه ابؼؤسسات لتشجيعهم على إبهاد مناصب شغل جديدة. 
  بؿاربة البطالة عن طريق ابؼقاربة الاقتصادية، كالعمل على بزفيضها إفُ أدفْ مستول

 .بفكن
 تنمية ركح ابؼقاكلة لدل الشباب. 
  ترقية اليد العاملة ابؼؤىلة على ابؼديبْ القصبّ كابؼتوسط، كتكييف فركع كبزصصات

 .التكوين حسب حاجيات سوؽ العمل، كدعم النسق ببْ ابؼتدخلبْ في ىذا السوؽ
                                                 

سياسة التشغيل كدكرىا في تنمية ابؼوارد البشرية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة، :  سرير عبد الله رابح، سياسة التشغيل في ابعزائر كمعضلة البطالة، ابؼلتقى الوطبِ-1
 .13، ص2011 أفريل 13/14جامعة بسكرة، ابعزائر، يومي 
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  ْدعم الاستثمار ابػلبؽ لفرص كمناصب الشغل، كدعم ترقية تشغيل الشباب كبرسب
 .نسبة التوظيف الدائم

 الطلب الإضافي للتشغيل كعصرنة آليات ابؼتابعة كابؼراقبة كالتقييم، كإنشاء ىيئات مراعاة 
 .قطاعية لتنسيق جهود بـتلف ابؼتدخلبْ في سوؽ العمل

  ،العمل على التحكم في بـتلف العناصر الأساسية البٍ تتحكم في تسيبّ سوؽ العمل
 كبنوؾ ابؼعلومات كبـتلف كالإحصائياتكمعرفتو أحسن عن طريق نظاـ ابؼعلومات 

 . الأدكات الضركرية لإدخاؿ التصحيحات كالتعديلبت اللبزمة على بـطط العمل

بيكن القوؿ أف سياسة التشغيل في ابعزائر قد أصبحت تقوـ على بؾموعة من الأبعاد ابؼتعددة 
ابعوانب في السنوات الأخبّة، كالبٍ ترمي كلها إفُ برقيق بؾموع من الأىداؼ الاجتماعية 

كالاقتصادية كالتنظيمية كابؽيكلية، الأمر الذم بهعلها تعتمد في برقيق ىذه الأىداؼ على بؾموعة من 
 .الآليات القانونية كالتنظيمية كالبرامج كابؼخططات العملية

: 1 تحديات كمعوقات نجاح سياسات التشغيل -02
  إف حجم التحديات كابؼعوقات البٍ تواجهها سياسات التشغيل في ابعزائر، لاسيما في

بؾاؿ تشغيل الشباب كببّة كمعقدة، باعتبار أف ابعزائر من المجتمعات البٍ تشكل فيها ىذه 
الشربوة أكثر من ثلثي المجتمع، الأمر الذم يصعب من مهمة ابؽيئات ابؼكلفة بدعابعة ىذه 
الإشكالية، لاسيما أماـ تراجع القطاع العمومي عن بسويل الاستثمارات، كإبقاز ابؼشاريع 

ابؼنشأة بؼناصب العمل ابؼستقرة كالدائمة، كاستمرار التوجو بكو ابؼزيد من برويل ابؼؤسسات 
العمومية إفُ القطاع ابػاص، كالتقليص من عدد العماؿ إما بسبب الغلق، أك بسبب 

مواجهة الأزمات التجارية كابؼالية، نتيجة ابؼنافسة ابغادة للشركات كابؼنتجات الأجنبية، كل 
ىذا أماـ استمرار تزايد حجم طلبات العمل ابعديدة من طرؼ الشباب الذم أنهى تكوينو 
أك الذم لفضتو ابؼدرسة مبكران، حيث تنمو كتبّة السكاف النشطبْ بنسبة مرتفعة تقدر بػ 

 طالب عمل جديد سنويان، مقارنة بضعف النمو 300.000سنويان، أم ما يفوؽ % 3,2
 . الاقتصادم

                                                 

 ابغكومة للقضاء على البطالة كبرقيق إسبَاتيجية" أبضد قايد نور الدين، السياسات العامة في بؾاؿ التشغيل كمكافحة البطالة في ابعزائر، ابؼلتقى الدكفِ حوؿ -1
 .36، ص2011 نوفمبر16-15التنمية ابؼستدامة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيبّ، جامعة ابؼسيلة، 
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:   كمن ببْ التحديات البٍ تواجهها الدكلة في ىذا المجاؿ

أك ما يعرؼ بػ :العمل غير الدنظم "l’économie Informel  " الذم يعتبر البديل
ابغتمي للعديد من الشباب القادـ إفُ سوؽ العمل، أماـ ضعف بل ندرة فرص العمل في 
ابؼؤسسات ابؼنظمة، ىذا النوع من العمل الذم يشكل بؤر استغلبؿ فاحش للعديد من 

الشباب الذم عادة ما يكوف الأكثر عرضة بؽذا الاستغلبؿ، سواء في بؾاؿ ظركؼ العمل، 
ضعف ابؽيئات  بـتلف ابغقوؽ الفردية كابعماعية للعامل، في غياب أك أكفي الأجور، أك

الرقابية من جهة، كفي ظل التوسع في تطبيق فكرة مركنة العمل كالعمل ابؼؤقت من جهة 
أخرل، حيث ارتفعت بفارسات العقود المحددة ابؼدة في ابعزائر على سبيل ابؼثاؿ من 

، كلا زاؿ مستمران في الارتفاع إفُ الآف، 1997سنة  % 32 إفُ 1987سنة % 10.8
. لاسيما أماـ غياب الرقابة أحيانان كضعفها أحيانان أخرل

كالذم يصعب من مهمة ابؽيئات كابؼؤسسات :التحكم في استمرار ارتفاع نسبة البطالة 
ابؼكلفة بتوفبّ فرص العمل، ما يتعلق بعدـ التحكم في الآليات القانونية كالاجتماعية 

كالاقتصادية البٍ شرعت الدكلة في تنصيبها قصد معابعة ىذه الظاىرة، كلاسيما تلك البٍ 
مثل الوكالة الوطنية للتشغيل البٍ فَ تتمكن من برقيق )كلفت بتنظيم كتأطبّ سوؽ العمل، 

، 1996من ابغجم الذم كاف يستوجب عليها برقيقو من التوظيف سنة % 25سول 
، كما أنها تفتقر لوسائل التقوفٔ كالقياس %87 تفوؽ 1987بعدما كانت ىذه النسبة سنة 

لإحصائي الكافية حوؿ حقيقة البطالة في أكساط الشباب، إفُ جانب عدـ الانسجاـ 
كالتناسق ببْ الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة كالتشغيل، بفا يعرقل بقاح التجارب 

. العديدة كابعهود ابؼعتبرة البٍ تم القياـ بها للحد من تزايد حدة ىذه الظاىرة
 
عدـ تكيف أنظمة كبرامج التعليم كالتكوين العالر كالدتوسط بدا يتناسب كالاحتياجات  -

 الشيء الذم يعيق بقاح التجارب كالبرامج العديدة البٍ تقوـ البلبد :التي يتطلبها سوؽ العمل
للحد من بطالة الشباب، كالبٍ تشكل في نفس الوقت إحدل معوقات عمل ىيئات التشغيل 
كالتحكم في سوؽ العمل، بفا يعبِ تكوين ابؼزيد من الإطارات كالعماؿ الذين سوؼ لن بهدكا 

مناصب عمل تناسب تكوينهم بفا بهعلهم عرضة للبطالة ابغتمية عند بزرجهم، كذلك لعدـ 
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التنسيق كالتعاكف ببْ ىذه ابؼكاتب كابؼؤسسات ابؽادفة إفُ توفبّ مناصب الشغل للشرائح البطالة 
من جهة، كمؤسسات التكوين العليا كابؼتوسطة ابؼتخصصة منها كالعامة من جهة ثانية، 

كابؼؤسسات ابؼستخدمة من جهة ثالثة، حيث لا تتوفر معظم ىذه البلداف على بؾالس تنسيق 
مشبَكة ببْ بصيع ىذه ابؼؤسسات للعمل على ضماف فاعلية ابعهود ابؼالية كالإدارية لضماف توفبّ 

مناصب عمل بعل ابؼتخرجبْ من ابؼعاىد كابعامعات كمؤسسات التكوين ابؼهبِ، كإف كجدت 
. فهي لا تؤدم دكرىا بالفاعلية ابؼطلوبة

خاصة بكو الأعماؿ الإجرامية كتعاطي ابؼخدرات : الارتفاع الدستمر لظاىرة الانحراؼ -
كالعنف ضد المجتمع كابؽجرة غبّ ابؼشركعة بكو البلداف الأكركبية عبر كسائل كطرؽ غبّ مضمونة 

العواقب، ىذه الظاىرة الأخبّة البٍ أصبحت تشكل الشغل الشاغل للبلداف العربية ابؼغاربية بصفة 
عامة كابعزائر بصفة خاصة، في علبقاتها مع الدكؿ الأكركبية ابؼتوسطية على كجو ابػصوص، 

نتيجة للمشاكل كالصعوبات البٍ أصبح يعيشها الشباب العربي، كابعزائرم بصفة خاصة في تلك 
 . البلداف
 :1عوامل تفعيل كنجاح سياسات التشغيل -03

من ببْ العوامل البٍ تساعد على بقاح كرفع فاعلية السياسية العامة في بؾاؿ التشغيل، نذكر 
 :بؾموعة من العوامل بيكن تلخيصها فيما يلي

 يتحكم في بقاح ىذه السياسات عدة اعتبارات كعوامل :بالنسبة للسياسات العامة للتشغيل - أ
: بيكن أف نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر

ضركرة بناء ىذه السياسة على دراسات كمعطيات حقيقية بدشاركة ابؽيئات  .1
كابؼؤسسات ابؼعنية بعافَ الشغل في بـتلف ابؼستويات كابؼؤسسات ابؼعنية بذلك من بعد 
أكمن قريب، مع ضركرة الأخذ بعبْ الاعتبار أراء كاقبَاحات ىذه ابؽيئات كابؼؤسسات 

قدر الإمكاف، كالابتعاد قدر الإمكاف عن القرارات العشوائية البٍ لا تقوـ على مثل 
.   ىذه الدراسات

                                                 
 .42، صأبضد قايد نور الدين، مرجع سبق ذكره- 1
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الاستمرارية في تطبيق السياسات ابؼرسومة، كعدـ تغيبّىا من أجل التغيبّ، قبل تقييم  .2
. مدل بقاعتها من عدمو

العمل على تكييف كتعديل بؿاكر كعناصر ىذه السياسة بدا يتلبءـ كابؼستجدات البٍ  .3
تفرضها ابؼتغبّات الداخلية كابػارجية كالعراقيل ابؼيدانية، كذلك بجعلها أكثر مركنة 
كقابلية للتكيف مع ابؼستجدات كابؼتغبّات البٍ يقتضيها الواقع العملي، حيث أنو 

كثبّان ما تتميز القرارات ابؼتخذة على مستول الإدارات ابؼركزية بطابع الأكامر البٍ لا 
. تؤخذ بعبْ الاعتبار عند ابزاذىا العراقيل ابؼيدانية

 بهب أف تتميز ىذه الأبماط كالأشكاؿ بطابع الدبيومة كالاستمرارية، :بالنسبة لأنداط التشغيل - ب
كالابتعاد قدر الإمكاف عن أبماط التشغيل ابؽشة البٍ لا تعافً مشكل البطالة بصفة نهائية، 

بقدر ما تكوف بؾرد مسكنات مؤقتة لا تلبث أف تفقد مفعوبؽا مع الوقت، الأمر الذم يطرح 
مشاكل البطالة من جديد، كما بهب السهر على تطبيق التداببّ القانونية كالتنظيمية ابؼتعلقة 

بتنفيذ سياسات التشغيل من خلبؿ ىذه الأبماط بالشكل الذم بهعلها قادرة على برقيق 
الأىداؼ ابؼرسومة بؽا، ككضع الآليات العملية لتقييم مدل تقدـ تطبيق ىذه التداببّ، كتقييم 

ابؼعوقات كالإشكالات البٍ كاجهت تطبيقها، بهدؼ تصحيح مسارىا ككيفياتها بشكل 
.  مستمر

 إف دكر ىذه ابؼشاريع في خلق فرص :بالنسبة للمشاريع كالبرامج الذادفة لخلق مناصب العمل - ت
: العمل للفئات الباحثة عنو يتوقف بالدرجة الأكفُ على

تشجيع الدكلة كالسلطات العمومية ابؼركزية منها كالمحلية لإنشاء ىذه ابؼؤسسات، كذلك  .1
بوضع قوانبْ تضمن تسهيل الإجراءات كإزالة العقبات الإدارية كتسهيل حصوبؽا على 

الأراضي كالمحلبت ابؼناسبة بؽا كمدىا بالإرشاد كالاستشارة التكنولوجية كبسكينها من 
الإعلبـ الاقتصادم ابؼطلوب، كفتح الأسواؽ الوطنية أماـ منتجاتها كمساعدتها على 

. دخوؿ الأسواؽ الدكلية
تشجيع البنوؾ على التعامل بجدية كمسؤكلية في بؾاؿ القركض كابؼساعدات كالتسهيلبت  .2

ابؼالية في ابؼراحل الأكفُ للئنشاء، قصد بسكبْ ابؼؤسسبْ كابؼستثمرين كابؼبادرين بهذه 
ابؼؤسسات من بذاكز الصعوبات البٍ عادة ما تطرح في بداية الطريق، ذلك أف قلة 
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ابؼوارد ابؼالية أك انعداـ التسهيلبت البنكية، كثبّان ما تكوف أىم الصعوبات كالعراقيل، بل 
.  كالتحديات البٍ تواجو ابؼبادرة بإنشاء ابؼؤسسات الصغبّة كابؼتوسطة

خلق شبكة ربط بينها كببْ ابؼؤسسات الكببّة لإقامة سوؽ بؿلية للمقاكلة الثانوية،  .3
كتسهيل العلبقات ببْ ىذه ابؼؤسسات كابؼؤسسات الكبرل بدا يضمن قياـ تعاكف كثيق 

.  بينهما
بسكينها من ابغصوؿ على اليد العاملة ذات التكوين ابؼناسب كذلك بربطها بشبكة  .4

التكوين ابؼهبِ كابعامعي، كخلق حوافز كتشجيعات بسكنها من استيعاب الفئات 
ابؼتخرجة من ىذه ابؼؤسسات التكوينية كالالتحاؽ بها، مثل بزفيض الضرائب عليها 
مقابل توظيفها بؽذه الفئات أك إعفائها منها، أك من أعباء الضماف الاجتماعي، أك 

. افٍ...بعض رسوـ الاستبّاد أك التصدير، أكمن الرسوـ ابؼفركضة على ابؼواد الأكلية
كذلك كلو من أجل بسكينها من القدرة على التوسع كالازدىار، كبالتافِ القدرة على 

. خلق ابؼزيد من مناصب العمل، بفا يؤدم لاستيعاب أكبر قدر بفكن من العماؿ
إدماجها ضمن بـططات التنمية الوطنية كبسكينها من الاستفادة من كافة التداببّ  .5

القانونية كابؼالية البٍ تقرىا الدكلة لصافٌ ابؼؤسسات الاقتصادية كالاجتماعية، كإشراكها 
في بؾهود التنمية كقوة فاعلة كمسابنة في تنفيذ مشاريع التنمية، كذلك بدنحها ابؼكانة 

. كالدكر الفعاؿ في إبقاز ابؼشاريع كشريك اقتصادم كامل ابغقوؽ
توفبّ التكفل بدراسات تقييم ابعدكل الاقتصادية عند تقدفٔ ابؼشاريع ابعديدة، أك  .6

توسيع أك تطوير ابؼشركعات القائمة، عن طريق تسهيل ابػدمات الاستشارية كخدمات 
ابػبراء، ذلك أف الكثبّ من ابؼشاريع تفشل من بدايتها بسبب نقص ابعدكل 

.  الاقتصادية أك ابعدكل الاجتماعية
بسكينها من ابغصوؿ على ابؼعلومات كالبيانات كالإحصائيات ابؼتعلقة بالعرض كالطلب،  .7

كابؼعطيات ابػاصة بتطور كبمو، أك تراجع السوؽ المحلي كالدكفِ، كتلك ابؼتعلقة بالتصدير 
كالاستبّاد، كغبّ ذلك من ابؼعلومات البٍ تساعد أصحاب ىذه ابؼؤسسات على 

.  التخطيط السليم كالتسيبّ الواعي
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بسكينها من ابغصوؿ على ابػبرة الاستشارية في بؾاؿ التغلب على مشاكل الإنتاج  .8
كالتوزيع، كتقنيات تسيبّ ابؼوارد الاقتصادية، كالبشرية، كغبّ ذلك من خبرات الدعم 

.  التكنولوجي كالإدارم كالتنظيمي الضركرم لكل فرع من فركع النشاط ابؼختلفة
إدماج ابؼؤسسات الصغبّة كابؼتوسطة في الاتفاقات كالبرتوكولات الثنائية كابؼتعددة  .9

الأطراؼ مع الدكؿ أك التجمعات الاقتصادية، ككذا ربطها ببنوؾ ابؼعلومات قصد دعم 
ىذه ابؼؤسسات الوطنية فيما يتعلق بالتصدير كالاستبّاد كابؼبادلات التجارية، كمدىا 
بابؼعلومات كالبيانات كالإحصائيات ابؼتعلقة بالعرض كالطلب على ابؼستول الوطبِ 

كالدكفِ، ككذا إدماجها في النشاطات البَكبهية البٍ يتم تقدبيها بهدؼ تسهيل تسويق 
.   ابؼنتوجات كالسلع بؿليان كدكليان عن طريق كسائل الإعلبـ كالاتصاؿ كابؼعارض كغبّىا

توفبّ ابػدمات ابؼوجهة لبعض الفئات ابؼهنية أك الاجتماعية كالشباب أك النساء أك  .10
ذكم الاحتياجات ابػاصة، بهدؼ مساعدتها على إنشاء مؤسسات صغبّة أك 

متوسطة متكيفة مع خصوصياتها، كمساعدتها على الاندماج في ابؼنظومة ابؼؤسساتية 
.  الوطنية

تشجيع كتعميم التسهيلبت كابػدمات الداعمة للئبداع كالتطوير بدا فيها تقدفٔ ابغوافز  .11
كابعوائز عن الأعماؿ كالإنتاج كإدارة ابؼؤسسات الناجحة، ككذا تلك ابؼتعلقة ببراءة 

.    الاخبَاعات كالاكتشافات الصناعية كالعلمية

. مصالح كىيئات التشغيل في الجزائر: الدطلب الثاني

على مر تطور الاقتصاد ابعزائرم، كاف ىناؾ مصافٌ كمؤسسات تعمل على تسيبّ سوؽ العمل 
من خلبؿ كساطتها كدكرىا ببْ عارضي العمل كطالبيو، كقد اختلفت ببْ مصافٌ عمومية للتشغيل، 

كمكاتب عمل، كالبٍ كاف ىدفها بؿاكلة تسيبّ سوؽ العمل من خلبؿ تببِ سياسة تشغيلية فعالة 
تصل إفُ إبهاد مناصب عمل جديدة، أك توجيو الطالببْ للعمل إفُ ابؼؤسسات البٍ تلبئم بزصصاتهم 

. كطلباتهم

 يتمثل في بؾموع : "، فإفٌ تعريف ىذه ابؼؤسسات88انطلبقا من اتفاقية ابؼعاىدة الدكلية رقم
مكاتب اليد العاملة ابؼوزعة على البَاب الوطبِ، كابؼكونة لنظاـ عاـ بىضع إفُ مراقبة ىيئة 
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كطنية بؽذا النظاـ الذم بوتاج إفُ شبكة من ابؼكاتب كابؼصافٌ عمومية كانت أك خاصة على 
 1".ابؼستول المحلي أك ابعهوم، كالبٍ تضمن التنظيم الفعاؿ لسوؽ العمل

 (:ONAMO)الديواف الوطني لليد العاملة -01
29 ابؼؤرخ في 62/99: ظهر ىذا الديواف مباشرة بعد الاستقلبؿ بدوجب ابؼرسوـ رقم 

، كيعتبر تابعا كليا للدكلة، 1972، غبّ أنو فَ بيارس مهامو إلا بعد سنة 1962نوفمبر 
موزعة عبر كامل البَاب الوطبِ، كبسثلت  (BMO) مكتبا لليد العاملة 140يتكوف من 

الوظيفة الأساسية بؽذه ابؽيئة في تنظيم كمراقبة اليد العاملة ابعزائرية ابؼهاجرة بكو أكركبا، كمع 
 كابؼداخيل من المحركقات، كقصد ابغد من ىذه الإيرادات كبعد برسن 1973بداية سنة 

ابؽجرة كتوقيفها، قامت السلطات ابعزائرية بتسطبّ برامج استثمارية امتصت من خلببؽا كل 
 .1984 إفُ 1974اليد العاملة الوافدة إفُ سوؽ العمل خاصة خلبؿ الفبَة ابؼمتدة من 

 ُيتمثل الدكر الأساسي بؽذا الديواف في بصع طلبات الشغل من الفئة النشيطة كالاستجابة إف
طلبات ابؼؤسسات فيما يتعلق بسبب باليد العاملة، خاصة في القطاع الصناعي إفُ جانب 

، كىي 1985قطاع البناء آنذاؾ، ككذا قطاع ابػدمات، لكن ىذه العملية توقفت بعد سنة 
 بسبب الأزمة الببَكلية، فابلفاض أسعار إيراداتهاالسنة البٍ شهدت فيها ابعزائر برولات في 

ىذه الأخبّة غبّ من مهاـ الديواف الوطبِ لليد العاملة، لأنو فَ يعد يستجيب لطلبات اليد 
العاملة بسبب قدكـ العديد من طالبي الشغل في سوؽ العمل ابعزائرية، كعجز ابؼؤسسات 

الاقتصادية على الاستمرار في إبهاد مناصب الشغل ابتداء من تلك السنة، لذا فقد عملت 
 2.السلطات العمومية على تغيبّ ىذه ابؽيئة فيما بعد إفُ الوكالة الوطنية للتشغيل

 (:ANEM)الوكالة الوطنية للتشغيل -02

تعتبر ىذه التسمية ابعديدة للديواف الوطبِ لليد العاملة قدبيا، كيكمن دكرىا في ربط الصلة ببْ 
أرباب العمل كالباحثبْ عن العمل، كتعد حاليا الوكالة الوطنية الأكفُ للتشغيل في ابعزائر على الرغم 

 .من قلة ابؼوارد كضعف نظاـ ابؼعابعة كابؼعلومات

                                                 
. 1962  عاـ البٍ صادقت عليها ابعزائر1948 بشأف تنظيم خدمات العمل في عاـ 88 الاتفاقية الدكلية رقم -1
، أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ (2004-1990) قصاب سعدية، اختلبلات سوؽ العمل كفعالية سياسات التشغيل في ابعزائر-2

 .181-180، ص 2006-2005التسيبّ، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية 
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 تعد ىذه الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم
 ابؼؤرخ في 71/42:  ابؼعدؿ كابؼكمل للؤمر رقم1990 سبتمبر 08 ابؼؤرخ في 60/259
 ابؼتضمن تنظيم الديواف الوطبِ لليد العاملة، كلذلك نلبحظ أف الوكالة 1971 جواف 17

كبعد تغيبّ التسمية تعتبر من أقدـ ابؽيئات العمومية للتشغيل في ابعزائر، كتعد ابؼعبر 
 (أم شخص فَ يعمل أبدا في حياتو)الإجبارم لأم شخص يبحث عن العمل لأكؿ مرة 

كلأم شخص موجود في بطالة كفي فبَة بحث عن العمل، حيث أصبحت تفرض على 
ابؼؤسسات العمومية كابػاصة ابؼركر على مصابغها لأم توظيف أك التصريح بأم موظف 

جديد، كما أنها مكلفة مع مديريات التشغيل الولائية بتوجيو طالبي العمل بكو بـتلف 
، أكمن جانب (مساعدة للئدماج ابؼهبِ)البرامج ابؼوجودة، سواء من جانب البحث عن عمل

. (افٍ...بقاـ، أكنساج،كأ )خلق نشاط أك مؤسسة

لكننا بقد أنها إجراءات شكلية في الواقع، بحيث أف ابؼؤسسات لا تقوـ عادة بتسجيل أجرائها 
ابعدد دكف ابؼركر حتما بقائمة ابؼرشحبْ للعمل في الوكالة، كما ينبغي على ابؼبَشحبْ أف يسجلوا 

أنفسهم لدل الوكالة الوطنية للتشغيل لكل حوار توظيف أك توقيع عقد، كلكن حبٌ ىذه أيضا تعتبر 
. إجراء شكليا يتحايل عليها أرباب العمل كطالبوه على حد سواء

 

 مهاـ الوكالة  :

 : من ابؼهاـ ابؼوكلة بؽذه الوكالة بقد ما يلي

تسجيل حاملي شهادة التعليم العافِ الذين تتوفر فيهم شركط الاستفادة من برنامج  -
. الإدماج

في إطار تسريح العماؿ أك الفصل من العمل، )تسجيل العماؿ الذين فقدكا مناصبهم -
 .كإصدار شهادات شهرية تضمن بؽم حق التعويض عن البطالة (...

 .تسجيل طالبي العمل الذين تتوفر فيهم شركط الاستفادة من برامج القرض ابؼصغر -
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تلقي عركض العمل كربطها بالطلبات ضمن بطاقة موزعة حسب ابؼهن كالقدرات، كفي  -
ىذا المجاؿ فإنها تبادر إفُ بربؾة زيارات إفُ أصحاب العمل من أجل تفعيل سوؽ 

 .الشغل

 ككالة 200كقد أصبحت الوكالة مهيكلة بحيث أنها تتواجد في كل مناطق الوطن، كتتوفر على 
 ككالة جهوية منتشرة عبر كامل البَاب الوطبِ، حيث تقوـ ىذه ابؼكاتب 11 ككالة كلائية ك48بؿلية، 

، "البطاقة الزرقاء"التابعة للوكالة الوطنية للتشغيل بإصدار بطاقة طالب العمل، كالبٍ تعرؼ أكثر باسم 
كىي ابؼرحلة الأكفُ قبل البحث عن منصب شغل، لتقوـ فيما بعد بإصدار بياف تقدفٔ يرسل إفُ 

البٍ أصبحت ) ابؼؤسسات بدكف ىذه الورقة، كيتم منح مناصب عمل في إطار عقود ما قبل التشغيل
 .كفق الأكلوية البٍ بسنح بالأقدمية في الطلب على منصب العمل (اليوـ تسمى بالإدماج ابؼهبِ

 ابؼهبِ كعقد التكوين للئدماج الإدماجكىكذا بقد بأف عقد إدماج حاملي الشهادات كعقد 
حلت بؿل ما كاف يسمى عقود ما قبل التشغيل، كعقود التشغيل ابؼأجورة على ابؼبادرة المحلية 

 الذم حل الإدماجكالتشغيل ابؼوبظي، كما أجريت تعديلبت على البرامج، بحيث أف عقد 
بؿل عقد ما قبل التشغيل أصبح قابلب للتجديد على ثلبث سنوات بدؿ سنتبْ، كالأجرة 

.  ديناران جزائريان شهريا12 300 ديناران جزائريان إفُ 8 000ارتفعت من 
 تعمل الدكلة على تشجيع كل ابؽيئات من مؤسسات عمومية كخاصة كإدارات كبصاعات

بؿلية على التوظيف في إطار ىذه العقود، من خلبؿ منح امتيازات مهمة، مثل الأجرة 
أثناء فبَة العقد، كفي حالة ما إذا  (%60في حدكد )كالتغطية الاجتماعية كنفقات التكوين 

تم توظيف ابؼشتغل بعقد بؼدة غبّ بؿددة، فإف الدكلة تعمل على دعم رب العمل في إطار ما 
يسمى بعقد العمل ابؼساعد بدنح مزايا مغرية، كابؼسابنة في الأجرة على مدل ثلبث سنوات 

بالنسبة لعقود إدماج حاملي الشهادات، كعلى مدل  (%30ك% 40، %45في حدكد )
 ابؼهبِ، كسنة كاحدة بالنسبة للعقود ابػاصة بالتكوين للئدماج الإدماجسنتبْ بالنسبة لعقود 

. مع التكفل بالتغطية الاجتماعية كبزفيض الضريبة الإبصالية على الدخل
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تتوفِ الوكالة تسيبّ البرنامج كمراقبتو كمتابعتو بالتنسيق مع مديريات التشغيل الولائية كأحيانان مع 
الشؤكف الاجتماعية في بعض الولايات كحسب أبنية كل كلاية، كيوجد لكل حالة مسؤكؿ بؿدد يتوفُ 

. دراسة ابؼلفات بالتنسيق مع الوكالة الوطنية للتشغيل

كمن العقود البٍ تشرؼ عليها الوكالة كتعمل على منحها كفق ابؼهاـ ابؼسندة إليها كفي حدكد 
:  صلبحياتها، بقد ما يلي

 عقد إدماج الشباب الدتخرج : 

يوجو ىذا النوع من العقود للشباب الباحثبْ لأكؿ مرة عن العمل كابؼتخرجبْ من ابعامعات، 
ككذا التقنيبْ السامبْ ابؼتخرجبْ من مراكز التكوين ابؼهبِ، يسمح للمؤسسات بتوظيف موظفبْ 
تتكفل الدكلة بأجورىم كمشاركتهم في الضماف الاجتماعي، حيث يكتفي صاحب العمل بضماف 

 .تأطبّ الشاب ابؼتخرج كبضماف كتقييم تكوينو

يتم منحهم عقد إدماج بؼدة ثلبث سنوات مع مسابنة شهرية :بالنسبة لخرنري الجامعات 
 ديناران جزائريان في السنة الأكفُ، كتنخفض تدربهيا لتصل 12 300من الدكلة قد تصل إفُ 

.  في السنة الثالثة7 800 ديناران جزائريان في السنة الثانية، ثم 10 000إفُ 
ديناران جزائريان في السنة 10 200 تقدـ الدكلة مسابنة شهرية تقدر بػ:التقنيوف الساموف 

 . في السنة الثالثة6 100 ديناران جزائريان في السنة الثانية ثم 8 200الأكفُ، 
  الاجتماعيالإدماجعقد  : 
 يوجو ىذا العقد للشباب ابؼتخرج من التعليم الثانوم أك من مراكز التكوين ابؼهبِ كابغائزين

على شهادة الكفاءة ابؼهنية، بسنح عقود الإدماج ابؼهبِ بؼدة سنتبْ مع مسابنة شهرية في 
 . ديناران جزائريان في السنة الثانية6000 ديناران جزائريان في السنة الأكفُ ك8000حدكد 
  كالإدماجعقد التكوين  :
 ،يوجو ىذا العقد للشباب العاطلبْ عن العمل الذين لا بيلكوف أم تكوين كلا أم تأىيل

 6000حيث بسنح بؽم عقود التكوين كالإدماج بؼدة سنة مػع مسابنػة شهرية في حػػدكد 
ديناران جزائريان في الورشات مثػلب، أك لدل ابغرفيبْ، كيتعلق الأمر عادة بأشغاؿ ابؼنفعة العامة، 
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مثل الاعتناء بابغدائق كالطرقات كابؼبافٓ كالأشجار كالتكليس بالنسبة للحرفيبْ، حيث 
 .تتكفل الدكلة بأجور ابؼبَبص

 إفُ أنو بهب أف تتوفر شركط بؿددة في ابؼستفيدين من ىذه العقود، حيث الإشارةبذدر 
 35 ك18بهب أف يكوف أكؿ طلب عمل بالنسبة للمستفيد، كأف يكوف سنو يبَاكح ببْ 

، كما بهب أف يكوف التسجيل على (ىناؾ حالات استثنائية بالنسبة لوكالة أكنساج)سنة 
مستول الوكالات المحلية ابؼنتشرة البٍ يتبع بؽا ابؼستفيد، كأف بووز على شهادة، أك يقدـ 

. إثبات للمستول الدراسي أك أم تأىيل أك بذربة أك خبرة مهنية

فَ يتم ابغصوؿ على معطيات أك بيانات بزص ما تم التوصل إليو في إطار التشغيل على ابؼستول 
الوطبِ بؽذه الوكالة من خلبؿ الاطلبع على ابؼوقع الالكبَكفٓ بؽا كالذم لا يزاؿ في طور الإبقاز، كبو 

القليل من ابؼعطيات فقط، كعدد البيانات الشخصية ابؼوضوعة، بعض العركض البٍ تدعمها ىذه 
. الوكالة، كمعلومات أخرل

(:  CNAC)الصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة -03
 يعتبر ىذا الصندكؽ مؤسسة للضماف الاجتماعي، حيث تم إنشاؤه بتاريخ

، كفَ يشرع 34 بدوجب مرسومبْ تشريعيبْ منشورين في ابعريدة الربظية رقم26/05/1994
، أنشأ نظاـ التأمبْ عن البطالة لفائدة أجراء القطاع 1997في بفارسة نشاطو إلا سنة 

الاقتصادم الذين فقدكا مناصب عملهم بصفة لا إرادية كلأسباب اقتصادية إما بالتسريح 
 أك بتوقف نشاط ابؼستخدـ، لذلك فإف الغرض الأساسي بؽذه ابؼؤسسة ىو الإجبارم

التكفل بالعماؿ ابؼسرحبْ من مناصب عملهم كتعويضهم في مرحلة البطالة، كبؿاكلة 
رسكلتهم، كتسعى ىذه ابؼؤسسة أحيانا إفُ تأىيل ىؤلاء العماؿ في مناصب عمل جديدة 

. بتكوينهم حسب متطلبات الاقتصاد

يسعى الصندكؽ في بفارسة نشاطو لدعم العماؿ للعودة إفُ النشاط الاقتصادم من خلبؿ 
:  مساعدتهم في إبهاد عمل أك نشاط جديد من خلبؿ الاتصاؿ بػ
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مراكز البحث عن العمل(CRE:) البٍ تضم بؾموعات من ابؼبَشحبْ تبَاكح أعمارىم 
 مبَشحا، كبذرم حصيلة للكفاءات كتوجهها لإنشاء ابؼشاريع كالبحث عن 15 ك12ببْ 

. الشغل، كل دكرة من دكرات ابؼركز يشرؼ عليها منشط خلبؿ ثلبث أسابيع
 كىي فضاءات بـصصة بغاملي ابؼشاريع الراغببْ في :مراكز الدساعدة للعمل الدستقل -

يعهم لإنشاء مؤسسة، حيث يوجد فريق استشارم يعمل على رإرشادات لدعم مشا
 .توجيههم كتكوينهم

 بـصص للرفع من مستول التأىيل ابؼهبِ من أجل إعادة إدماج :برنامج تكوين خاص -
سريعة في سوؽ العمل، حيث يشمل التكوين بصيع الفركع كيكوف مناسبا بؼستول 

ابؼستفيد، كتشرؼ عليو مراكز التكوين ابؼهبِ في دكرات تعليمية عن بعد أك عبر 
 .تربصات داخل مؤسسات بهدؼ التشجيع للبحث عن الشغل

 يعمل الصندكؽ الوطبِ لدعم البطاؿ برت كصاية كزارة العمل كالتشغيل كالضماف
 ككالة كلائية، لكلٌ ككالة جهوية ككالة كلائية أك 48 ككالة جهوية ك13الاجتماعي، كيضم 

فرعية، كللمساعدة على العودة إفُ العمل شرع الصندكؽ في بعث إجراءات احتياطية بإنشاء 
 مركزان لدعم العمل 48 مركزان للبحث عن العمل ك22ىيئات تابعة للوكالة ابعهوية تضم 

 . 1ابغر

:  من البرامج البٍ يدعمها الصندكؽ بقد

:  الدساعدات الخاصة بخلق نشاط كإنشاء مؤسسات -
 ْسنة، كالراغببْ في إنشاء 50 ك35كىو برنامج موجو للبطالبْ الذين تبَاكح أعمارىم بب 

مؤسسة بدفردىم أك بصاعيا، كبيلكوف مؤىلب مهنيا أك خبرة في المجاؿ الذم يريدكف أف ينشطوا 
:  فيو، بالإضافة إفُ بعض الشركط الأخرل نذكرىا باختصار

  الطلبإيداعألا يكوف قد شغل منصبا مأجورا أثناء  .
 ٌعلى الأقل أشهر 06 الوطنية للتشغيل قبل ةالوكاؿأف يكوف قد سجل نفسو لدل مصاف 

 .كطالب عمل أك مستفيد لدل الصندكؽ الوطبِ للتأمبْ عن البطالة

                                                 

. 05/02/2015، اطلع عليو بتاريخ www.cnac.dz: ابؼوقع الالكبَكفٓ للصندكؽ الوطبِ للتأمبْ عن البطالة- 1
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 أف يتمتع بتأىيل مهبِ أك أف بيلك خبرة في بؾاؿ نشاطو. 
 أف يشارؾ في البَكيب ابؼافِ لنشاطو. 

 شهرا على الأقل12أف لا يكوف قد مارس أم نشاط بغسابو ابػاص فبل . 
  ابؼساعدة على إبهاد نشاطإجراءاتأف لا يكوف قد استفاد من . 

تتوقف ابؼسابنة الشخصية للفرد على قيمة الاستثمار، كبسنح معها عدة أنواع من القركض 
القرض غبّ ابؼأجور أك القرض بدكف فائدة للصندكؽ، القرض البنكي : حسب ابغالات، نذكر منها

 .بفوائد معقولة، كبزتلف مدة التسديد كمراحلو حسب نوعية القرض كابؼشركع

:  منحة البطالة -
 يتم حساب ىذا التعويض ابػاص بالتأمبْ عن البطالة حسب أجرة مرجعية برسب بالطريقة

 شهر من العمل الأخبّة، يضاؼ بؽا الراتب الوطبِ 12ػػ  ؿالإبصاليةالأجرة الشهرية : التالية
. 2الأدفْ ابؼضموف، مقسومان على 

 كبرسب مدة التكفل حسب الأقدمية، شهرين من التعويض في السنة عند آخر مؤسسة
، ( شهرا36) سنوات 3 شهرا كلا أكثر من 12عمل بها، لا بيكن أف تكوف أقل من 

 أشهر أك أقل بؽم حق في شهر من 06 شهرا، العماؿ الذين عملوا 23متوسط ابؼدة ىو
. 1 أشهر بؽم ابغق في شهرين من التعويض06التعويض، كالذين عملوا أكثر من 

 حصيلة استحداث مناصب الشغل: 
 بالنسبة بغصيلة استحداث مناصب الشغل عن طريق الصندكؽ بيكن توضحيها في

، 2008 جويلية 31 إفُ غاية 2005كذلك خلبؿ الفبَة ابؼمتدة من سنة  (09)ابعدكؿ
 . 2013بالإضافة إفُ تقدفٔ توقعات للفبَة الباقية كالبٍ بستد إفُ غاية 

 حصيلة استحداث مناصب الشغل عن طريق الصندكؽ الوطبِ للتأمبْ على: (09)ابعدكؿ رقم
 2(CNAC)البطالة

                                                 

. www.cnac.dz: ابؼوقع الالكبَكفٓ للصندكؽ الوطبِ للتأمبْ عن البطالة- 1
:  حكومية لامتصاص البطالة في ابعزائر، مداخلة ضمن ملتقى دكفِ حوؿكإسبَاتيجيةمصطفى بلمقدـ كمصطفى طويطي، ابؼؤسسات الصغبّة كابؼتوسطة  -2

 .15، ص2011 نوفمبر 16-15 ابغكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، جامعة ابؼسيلة، يومي إسبَاتيجية
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السداسي  )2008 2007-2005 الفترات
 (الأكؿ

 - 2009توقعات الفترة 
2013 

 17834 1786 7569 عدد ابؼشاريع
عدد مناصب 

 الشغل
20757 2398 47800 

 البٍ كالإجراءاتكما بيكن استنتاجو من خلبؿ ملبحظة حصيلة استحداث مناصب الشغل 
، بيكن أف 2011أدخلت على عمل الصندكؽ في استحداث مناصب شغل كذلك في شهر مارس 
 .2013تعطي حقيقة التوقعات ابؼبربؾة في استحداث مناصب الشغل ابؼستقبلية إفُ غاية 

(:  ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -04
 تعتبر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ىيئة عمومية ذات طابع إدارم، تم إنشاؤىا

 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 1990 سبتمبر 08 ابؼؤرخ في 90/259بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذم رقم
 ابؼتضمن تنظيم الديواف الوطبِ لليد العاملة، إلا 1971 جواف 17 ابؼؤرخ في 71/42رقم 

:  ، كمن الأىداؼ الأساسية بؽذا ابعهاز1996أنها بدأت بفارسة نشاطها سنة 
. تشجيع خلق إبهاد نشاطات الشباب أصحاب ابؼبادرات -
 .تشجيع كل الأشكاؿ كالإجراءات الرامية إفُ ترقية تشغيل الشباب -

 :كنلخص ابؼهاـ الرئيسية للوكالة كما يلي

تقدفٔ الدعم كالاستشارة لأصحاب ابؼبادرات لإنشاء مؤسسات مصغرة في بـتلف  -
. مراحل ابؼشركع

 .إعلبـ ابؼستثمر الشاب بالقوانبْ ابؼتعلقة بدمارسة نشاطو -
إبلبغ أصحاب ابؼبادرات ابؼقبولة بالدعم ابؼمنوح بؽم كالامتيازات ابؼقررة في جهاز  -

 .ابؼؤسسات ابؼصغرة
ضماف متابعة كمرافقة ابؼؤسسات ابؼصغرة سواء خلبؿ الابقاز أك بعد الاستغلبؿ كحبٌ  -

 .في حالة توسيع النشاط
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 : ابعهاز موجو للشباب البطاؿ من

 ،أصحاب ابؼبادرات للبستثمار في مؤسسة مصغرة، كالذين يظهركف استعدادا كميولا لذلك
.  سنة35-19بحيث تبَاكح أعمارىم ببْ 

 .بيتلكوف مؤىلبت مهنية أك مهارات فنية في النشاط الذم يقبَحونو -
 .كذلك الاستعداد للمشاركة بدسابنة شخصية في بسويل ابؼشركع -
 توجد صيغتاف للتمويل في إطار ككالةANSEJبنا  : 

 ىي صيغة تشمل مسابنة مالية من ابؼستثمر، كقرض بدكف فائدة :التمويل الدثلثي -
. بسنحو الوكالة، كقرض بنكي على مستويبْ حسب القيمة ابؼالية الاستثمار

 ىو تركيب مافِ بدكف قرض بنكي، تكمن ابؼسابنة الشخصية فيو :التمويل الدختلط -
في الاستثمار الرئيسي، يكملو قرض بدكف فائدة بسنحو الوكالة على مستويبْ حسب 

 .القيمة ابؼالية الاستثمار
 في فبَة إنشاء ابؼشركع يعفى صاحبو من الرسم على القيمة ابؼضافة عند اقتناء التجهيزات

ابػاصة بابؼشركع، كخلبؿ الثلبث سنوات الأكفُ من انطلبؽ ابؼشركع تعفى ابؼؤسسة من أىم 
، الضريبة على أرباح الشركات، الرسوـ على الإبصافِالضريبة على الدخل : الرسوـ الضريبية

النشاط ابؼهبِ كالرسوـ العقارية، كقد بستد ىذه الفبَة بستة سنوات إذا كانت النشاطات تقاـ 
 سنوات كفق 07 إفُ 05في مناطق البَقية المحددة، كبزتلف مدة تسديد القركض ببْ 

 .جدكؿ زمبِ سداسي بودد في دفاتر الأعباء

:  كمسانذتها في سوؽ العملANSEJإنجازات ككالة 

كاف بؽذه الوكالة نصيب معتبر في بسويل ابؼشاريع كإبهاد مناصب شغل، سوؼ نتطرؽ بؽا من 
. خلبؿ عرض ما تيسر من معطيات حوؿ ذلك
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تطور ابؼشاريع ابؼمولة كمناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ ككالة : (10)ابعدكؿ رقم
ANSEJ.1 

 عدد مناصب الشغل المحققة ابؼشاريع ابؼمولة السنوات
إلذ غاية 

31/12/2007 
380 86 308 243 

2008 634 10 418 31 
2009 848 20 812 57 
2010 641 22 132 60 
2011 832 42 682 92 
2012 812 65 203 129 
2013 039 43 233 96 
 710 788 292 186 المجموع

أف عدد ابؼشاريع البٍ تم بسويلها شهدت )10 (نلبحظ من خلبؿ الأرقاـ ابؼقدمة في ابعدكؿ 
، 2007 مشركع مع نهاية سنة 86308ارتفاعا من سنة إفُ أخرل، حيث كصلت إفُ 

 مشركع سنة 43039، ثم تنخفض إفُ 2012 مشركع سنة 65812لتصل إفُ 
، نتج عن ىذه ابؼشاريع الاستثمارية عدد معتبر من مناصب الشغل، حيث قدرت 2013

 منصب عمل لتصل في المجموع مع نهاية سنة 243308 بنحو2007مع نهاية سنة 
رقم معتبر لا شك كأنو ساىم مسابنة   منصب عمل كلي، كىو710788 إفُ 2013

 .كببّة في خفض نسبة البطالة كدعم التشغيل في أكساط الشباب خاصة
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 مليار ديناران 568.47كقد قدرت إبصافِ القركض ابؼقدمة من طرؼ البنوؾ بأكثر من 
 مليار ديناران جزائريان، 216.48جزائريان، كما سابنت الوكالة بدبلغ إبصافِ قدر بأكثر من 

.  مليار ديناران جزائريان 64.79 ابؼسابنات الشخصية للمستثمرين بأكثر من إبصافِكقدرت 

 

 

 

 

 

. 1حسب نوعية النشاط ANSEJتطور عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ ككالة : (11)ابعدكؿ رقم 

 القطاع
إفُ غاية 
نهاية سنة 
2007 

 المجموع 2013 2012 2011 2010 2009 2008

الفلاحة كالصيد 
 البحرم

668 10 814 467 
1 

222 
2 

686 
3 

705 
6 

225 
8 

787 
33 

 881 13 380 الحرؼ
1 

455 
3 

264 
3 

559 
3 

438 
5 

900 
4 

877 
35 

البناء كالأشغاؿ 
 العمومية

013 4 933 078 
2 

794 
2 

672 
3 

375 
4 

347 
4 

212 
22 

 247 6 333 الصناعة كالصيانة
1 

685 
1 

542 
1 

118 
2 

301 
3 

333 
3 

559 
19 

 751 234 993 797 819 163 759 51 986 الخدمات
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5 12 12 29 45 22 180 

 86 380 المجموع
634 
10 

848 
20 

641 
22 

832 
29 

812 
65 

039 
43 

186 
292 

 نلبحظ أف ابؼشاريع البٍ تم الاستثمار في دعمها من طرؼ الوكالة كانت في بـتلف
القطاعات، كقد سجلت ارتفاعا من سنة إفُ أخرل في معظمها، كبقد أف أكبر عدد من 

 مشركع 180751ابؼشاريع ابؼمولة موجودة في قطاع ابػدمات، حيث كصل تعدادىا إفُ 
 مشركع، 35877، تليها قطاع ابغرؼ بعدد مشاريع إبصافِ يقدر بػ 2013إفُ غاية سنة 

 .ثم باقي القطاعات بعدد معتبر من ابؼشاريع
 كفيما بىص توزيع ابؼشاريع حسب الصيغ ابؼمنوحة من طرؼ الوكالة، فقد تم دعم

 مشركع 13721 كفق الصيغة الثلبثية البٍ تم الإشارة إليها سابقا، كان  مشركع278465
. كفق الصيغة ابؼختلطة

رقم أما فيما يتعلق بدعم ابؼشاريع فلم يكن ىناؾ تفريق في ابعنس كما سنلبحظو في ابعدكؿ 
(12 .)

. 1حسب ابعنس ANSEJتطور عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ ككالة :(12) ابعدكؿ رقم
 المجموع الإناث الذكور السنوات
إلذ غاية 

31/12/2007 
214 74 166 12 380 86 

2008 132 9 502 1 634 10 
2009 352 18 496 2 848 20 
2010 430 20 211 2 641 22 
2011 881 39 951 2 832 42 
2012 335 61 477 4 812 65 
2013 513 39 526 3 039 43 

                                                 

 .ابؼرجع نفسو - 1
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 292 186 29 329 262 857 المجموع
 100 10.04 89.96 (%)النسبة

 ،يظهر لنا جليا أف عدد ابؼشاريع ابؼمولة بالنسبة للذكور أكبر بكثبّ منو بالنسبة للئناث
ما بيكن إرجاعو إفُ  ، كىو%89.96حيث كصلت نسبة ابؼشاريع ابؼدعمة للذكور إفُ 

ابؼسابنة الرجالية في إنشاء ابؼشاريع أكثر من النساء، بالرغم من أف عدد النساء اللواتي تم 
 . مشركع نسوم كىو عدد معتبر29329منحهم بسويل بؼشاريعهم قد كصل إفُ 

(:  ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر  -05
 بسثل الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض ابؼصغر البٍ أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم

، كسيلة للكفاح ضد البطالة كابؽشاشة بهدؼ 2004 جانفي 22 الصادر في 04/14
تنمية القدرات الشخصية للشباب للتكفل بأنفسهم من خلبؿ ابؼسابنة في إنشاء نشاطهم، 

الذم يقوـ بضماف " صندكؽ الضماف للقركض ابؼصغرة " اسمحيث بسلك الوكالة ىيئة برت 
القركض البٍ بسنحها البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ابؼنخرطة فيو لفائدة ابؼقاكلبْ الذين تلقوا 

إشعارا بإعانات الوكالة، لذا كمن أجل ضماف تنفيذ ابؼهاـ ابؼسندة إليها على أحسن كجو، 
 ككالات جهوية 10 ككالة كلائية ك49مركزم كذلك بإنشاء  تبنت الوكالة بموذج تنظيمي لا

. تغطي كافة أرجاء الوطن مدعمة بخلبيا ابؼرافقة على مستول الدكائر

:  تتمثل ابؼهاـ الأساسية بؽذه الوكالة فيما يلي

. تسيبّ جهاز القرض ابؼصغر كفق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما -
 .تدعيم ابؼستفيدين كتقدفٔ الاستشارة بؽم كمرافقتهم أثناء إبقاز نشاطاتهم -
 . البٍ بسنح بؽمالإعاناتإبلبغ ابؼستفيدين أصحاب ابؼشاريع ابؼؤىلة بدختلف  -
ضماف متابعة الأنشطة البٍ ينجزىا ابؼستفيدكف مع ابغرص على احبَاـ بنود دفاتر  -

 .الشركط البٍ تربطهم مع الوكالة
 .مساعدة ابؼستفيدين عند ابغاجة لدل ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم -
 يعتبر جهاز القرض ابؼصغر برنابؾا يعتمد على السياسة الاجتماعية ابؽادفة إفُ مكافحة

البطالة كالأكضاع ابؼبَدية للمجتمع، كىو موجو إفُ أشخاص بدكف عمل كلكنهم قادرين 
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على القياـ بنشاط معيشي مصغر بواسطة دعم مافِ قليل كبشركط مرنة كمربوة، كعلى ىذا 
تصل إفُ غاية )يعتمد ىذا ابعهاز على منح قركض في آجاؿ سريعة تتكوف من مبالغ صغػبّة 

، يتم تسديدىا على ابؼدل القصبّ أك الطويل كتكوف مرفقة ( مليوف ديناران جزائريان 01
بدساعدة الدكلة كالبٍ تتمثل في بزفيض نسبة الفوائد مع ضماف يتكفل بو صندكؽ الضماف 

 .ابؼشبَؾ للقركض ابؼصغرة

كيعتمد جهاز القرض ابؼصغر في بسويل ابؼشاريع على ابؼسابنة الشخصية للمستفيد، كسلفة 
بدكف فائدة من الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض ابؼصغر كمسابنة البنك في شكل قرض بنكي، كيهدؼ 
ىذا البرنامج إفُ الإدماج الاقتصادم كالاجتماعي للمواطنبْ ابؼستفيدين عبر إحداث الأنشطة ابؼنتجة 

للسلع كابػدمات، من خلبؿ توسيع الإمكانيات ابؼمنوحة للمواطنبْ بؼباشرة مشاريعهم كإنشاء 
: نشاطات بـتلفة من أجل ابػركج النهائي من كضعية البطالة كالفقر، كبالتافِ فهو موجو إفُ

  البطالبْ ابؼسجلبْ في الصندكؽ الوطبِ للتأمبْ عن البطالة بدا فيهم أكلئك الذين انتهت
. مدة استفادتهم من حقوقهم

 ابؼرأة البٍ ترغب في العمل ببيتها .
 الأشخاص لا سيما الشباب الذين ينشطوف في القطاع غبّ الربظي. 
 ِحاملي شهادات التكوين ابؼهب .
 ْابغرفيب. 
 ابؼواطنبْ القاطنبْ بالقرل كالبوادم. 

كبصفة عامة فإف ىذا ابعهاز موجو إفُ الفئات من ابؼواطنبْ الذين لا بيكنهم الاستفادة من 
القرض في إطار ابؼؤسسات ابؼصغرة، كذلك بسبب شرط السن أك التأىيل أك بسبب القدرة ابؼالية 

 .الشخصية

كمن شركط التأىيل للحصوؿ على القرض ابؼصغر من الوكالة حسب منشورات الوكالة الداخلية 
: بقد ما يلي

  سنة فما فوؽ18بلوغ سن  .
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 عدـ امتلبؾ دخل أك امتلبؾ مداخيل غبّ ثابتة كغبّ منتظمة . 
 إثبات مقر الإقامة . 
  امتلبؾ شهادة تثبت الكفاءة ابؼهنية أك كثيقة معادلة معبَؼ بها أك التمتع بدهارة مهنية

 .مؤكدة تتوافق مع النشاط ابؼرغوب إبقازه
 عدـ الاستفادة من مساعدة أخرل لإنشاء النشاطات . 
  (حسب ابغالة)القدرة على دفع ابؼسابنة الشخصية . 
  الاشبَاؾ في صندكؽ الضماف ابؼشبَؾ للقركض ابؼصغرة في حالة طلب ابؼقاكؿ لقرض

 . بنكي
 ِالالتزاـ بتسديد القرض كنسبة الفوائد للبنك حسب ابعدكؿ الزمب. 
  الالتزاـ بتسديد مبلغ السلفية بدكف فوائد للوكالة الوطنية لتسيبّ القرض ابؼصغر حسب

 .ابعدكؿ الزمبِ
 
  إنجازات ككالةANGEMكمسانذتها في سوؽ العمل: 

قامت الوكالة بتمويل العديد من ابؼشاريع الاستثمارية في بـتلف قطاعات النشاط كللجنسبْ 
:  معا كما يبينو ابعدكؿ ابؼوافِ

 30/09/2015إفُ غاية  ANGEMالقركض ابؼمنوحة من ككالة : (13) ابعدكؿ رقم
. 1حسب ابعنس كبمط التمويل كقطاع النشاط

 (%)النسبة  عدد القركض الدمنوحة القركض الدمنوحة

 حسب ابعنس
 38.06 640 248 رجاؿ
 61.94 404 723 نساء

 نط التمويل
عدد السلف بدكف فائدة 

 91.93 600 642 لشراء ابؼادة الأكلية
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عدد السلف بدكف فوائد 
 08.07 52 721 لإنشاء مشركع

حسب قطاع 
 النشاط

 15.14 98 899 الزراعة
 37.91 247 720 الصناعة الصغبّة

 08.41 54 928 البناء كالأشغاؿ العمومية
 20.66 136 312 ابػدمات

 17.43 113 862 الصناعة التقليدية
 0.17 1 121 التجارة

 0.08 521 الصيد البحرم
 100 653 363 المجمػػوع

أف النساء ىن الأكبر حصة كطنيان من حيث الاستفادة من  (13)نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ
ما  ىو ، ك%38.06، في حبْ قدرت ىذه النسبة للرجاؿ بػ %61.94القركض ابؼمنوحة بنسبة 

يفسر أف النساء الأكثر اىتماما بقركض شراء ابؼواد الأكلية من أجل شراء مواد النسيج كابػياطة 
، بالنظر إفُ سهولة العمل في ىذا ابؼيداف كالبٍ قد تكوف في البيوت، كبالتافِ (صناعات تقليدية)

 .تفادم مصاريف زائدة كربح للوقت

أما فيما يتعلق بالقطاعات البٍ تم بسويل مشاريعها، فنلبحظ أف قطاع الصناعة يستحوذ على 
، كالبٍ تشمل كل من الصناعات الصغبّة ( قرض361 582%)55.34أكبر حصة من القركض بػ 

، ثم %37.91كالصناعات التقليدية، حيث تعود النسبة الأكبر للصناعات الصغبّة بنسبة قدرت بػ
، يليو %15.14، تم قطاع الزراعة في ابؼرتبة الثالثة بػ %20.66يأتي قطاع ابػدمات بنسبة تقدر بػ 
. ( قرض521 %)0.08كأخبّا قطاع الصيد البحرم بػ  % 8.41قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية بػ 

فيما بىص بمط التمويل فنلبحظ أف النسبة الكببّة من عدد السلف بدكف فائدة كانت لشراء 
 8.07، تليها عدد السلف بدكف فوائد لإنشاء مشركع بنسبة %91.93ابؼادة الأكلية بنسبة بلغت 

 .%



 
191 

 

إفُ غاية  ANGEMتوزيع القركض ابؼمنوحة من طرؼ ككالة : (14)ابعدكؿ رقم
. 1 حسب الفئات العمرية30/09/2015

 (%)النسبة  عدد القركض ابؼمنوحة الفئات العمرية
18 – 29 068 247 37.81 
30 – 39 285 207 31.72 
40 – 49 986 113 17.45 
50 – 59 045 62 09.50 
 03.52 22 979  فما فوؽ60

 100 653 363 المجمػػوع

، بقد أف ANGEMأما فيما تعلق بالفئات العمرية ابؼعنية بابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ ككالة 
 سنة ىم من كاف بؽم أكبر قدر من القركض ابؼمنوحة 29 ك18الأشخاص الذين تبَاكح أعمارىم ببْ 

بنسبة  (39-30)، تلتها الفئة العمرية ابؼوالية بؽا ( قرض247 068% )37.81بنسبة قدرت بػ 
، ثم تتوافُ النسب في ابلفاض كلما ارتفعت فئات ( قرض207 285% )31.72قدرت بػ 

. الأعمار، كبفا بيكن الإشارة إليو أف النسبة الأكبر من القركض كانت موجهة لفئة الشباب

 

 

إفُ غاية  ANGEMتوزيع القركض ابؼمنوحة من طرؼ ككالة : (15)ابعدكؿ رقم
. 2 حسب ابؼستول التعليمي30/09/2014

 (%)النسبة  عدد القركض ابؼمنوحة الفئات العمرية
 17.22 107 194 بدكف مستول
                                                 

1
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 1.59 9 891 متعلم
 14.86 92 477 ابتدائي
 50.14 312 131 متوسط
 11.59 72 147  نوم
 4.60 28 641 جامعي
 100 622 481 المجمػػوع

بالنظر إفُ توزيع ابؼستفيدين من القركض ابؼمنوحة من طرؼ الوكالة، بيكن القوؿ أف النسبة 
بنسبة قدرت " ابؼتوسط"الأكبر من ابؼستفيدين تعود للؤشخاص الذين مستواىم التعليمي 

، بفا يدؿ أف ىذه الفئة من الأفراد الذين فَ يتمكنوا من مواصلة دراستهم بعئوا إفُ ىذا %50.14بػ
النوع من القركض للقياـ بنشاطات تعود عليهم بالفائدة، خاصة لدل فئة النساء اللواتي بزدمها أكثر 

ىذه الأنواع من النشاطات كما رأينا سابقا، يليها في ابؼرتبة الثانية الأشخاص الذين ليس لديهم 
، في حبْ بلغت نسبة الأفراد الذين لديهم مستول جامعي فَ تعد %17.22مستول بنسبة قدرت بػ

ما يدؿٌ على أف الإقباؿ على ىذا النوع من القركض ابؼمنوحة من طرؼ ىذه الفئة  ، كىو4.60%
 .ضعيف

كقد بلغ عدد مناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض ابؼصغر منذ 
.  منصب شغل كما يبينو الشكل ابؼواف980045ِ حوافِ 30/09/2014إنشائها إفُ غاية 
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 إفُ 2005من  ANGEMتطور عدد ابؼناصب ابؼستحدثة من طرؼ ككالة : (05)الشكل رقم
30/09/20141 .

 
أف عدد مناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ ابؼشاريع  (05)نلبحظ من خلبؿ الشكل رقم

قد شهد تطورا سريعا كملحوظا من سنة إفُ أخرل، حيث  ANGEMابؼمولة عن طريق ككالة 
، ليصل 2010 منصب شغل سنة 295 587 إفُ 2005 منصب شغل سنة 4994ارتفع من 

، كىو عدد معتبر جدا من 30/09/2014 منصب شغل مستحدث بتاريخ 980045إفُ 
. مناصب الشغل راجع للئقباؿ الكببّ على ىذا النوع من ابؼشاريع التمويلية

إفُ غاية  ANGEMحصيلة ابػدمات غبّ ابؼالية ابؼمنوحة من طرؼ ككالة : (16)ابعدكؿ رقم
30/09/20152 .

 عدد ابؼستفيدين الأنشطة ابؼنجزة
التكوين في لراؿ تسيير مؤسسة صغيرة 

GTPE 
163 46 
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 FEFG 173 37التكوين في لراؿ التعليم الدالر العاـ 
 GETالتكوين حسب برنامج 

AHEAD 
582 

 736 العدد الاجمالر للمقاكلين الدكونين
 84 654 اختبارات الدصادقة على الدكتسبات الدهنية
 42 924 مواضيع عامة متعلقة بإنشاء كتسيير نشاط

 15 645 بيع/صالونات عرض
العدد الاجمالر للمستفيدين من الخدمات غير 

 الدالية
223 143 

 

أف الوكالة فَ تكن تقم بتمويل ابؼشاريع فقط، بل كانت  (16)يتضح لنا من خلبؿ ابعدكؿ رقم
ىناؾ خدمات أخرل غبّ مالية تقدـ على غرار التكوين في بؾاؿ تسيبّ مؤسسة صغبّة كالتعليم ابؼافِ 

العاـ كتكوين ابؼقاكلبْ كغبّىا من خدمات الأخرل ابؼقدمة قصد برفيز ابؼقبلبْ على استحداث 
مناصب عمل كتوجيههم قصد إبقاح مشاريعهم الاستثمارية، حيث بلغ إبصافِ الأشخاص ابؼستفيدين 

 . مستفيد كىو عدد معتبر143 223من ابػدمات غبّ ابؼالية للوكالة بػ

 (:APSI)ككالة ترقية كمتابعة الاستثمار -06

 كهيئة حكومية برت إشراؼ رئيس ابغكومة APSIأنشئت ككالة ترقية كمتابعة الاستثمار 
، 2001، كمنذ صدكر قانوف الاستثمار في أكت 19931بدوجب قانوف الاستثمار الصادر في 

، حيث ANDI، بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار APSIعيوضت ككالة ترقية كمتابعة الاستثمار 
تنشأ لدل رئيس ابغكومة : " من القانوف الذم ينص على ما يلي07كرد إنشاء ىذه الوكالة في ابؼادة 

".  ككالة لبَقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها

                                                 

. 64، العدد05/10/1993 الصادر في 93/12 ابعريدة الربظية، ابؼرسوـ -1
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:   لقد أككلت العديد من ابؼهاـ بؽذه الوكالة منها:مهاـ الوكالة

 ضماف ترقية الاستثمارات كتنميتها كمتابعتها. 
 استقباؿ كإعلبـ كمساعدة ابؼستثمرين الوطنيبْ كالأجانب. 
  تسهيل الإجراءات ابؼتعلقة بإقامة ابؼشاريع من خدمات الشباؾ ابؼوحد الذم يظم بصيع

 .ابؼصافٌ الإدارية ذات العلبقة بالاستثمار
 منح الامتيازات ابؼرتبطة بالاستثمار في إطار البَتيبات ابؼعموؿ بها. 
 تسيبّ صندكؽ دعم الاستثمارات. 
 ضماف التزاـ ابؼستثمرين بدفاتر الشركط ابؼتعلقة بالاستثمار. 
 مراقبة كمتابعة الاستثمارات لتتم في إطار الشركط المحددة. 
 تقدفٔ التسهيلبت ابعمركية ابػاصة بوسائل الإنتاج كابؼادة الأكلية في ابؼدة المحددة. 

كيضم الشباؾ ابؼوحد للوكالة كافة الأدكات كالتنظيمات البٍ بؽا علبقة بالاستثمار، كيقوـ بتقدفٔ 
ابػدمات الإدارية الضركرية بالتنسيق مع ابعهات كابؽيئات البٍ بؽا علبقة بإنشاء ابؼؤسسات، حيث 
تضم الوكالة بفثلبْ عن ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية مباشرة بالاستثمار، كمنها ابؼركز الوطبِ للسجل 
التجارم، مديريات الضرائب، الوكالات العقارية، كبعاف دعم ابؼشاريع المحلية كترقيتها، كمديريات 

السكن كالتعمبّ، مديرية التشغيل، مديرية ابػزينة، البلديات ابؼعنية، كالبٍ تكوف بفثلة في ىذا الشباؾ 
من أجل بزفيف كتسهيل الإجراءات التأسيسية للشركات كضماف اللبمركزية في إبقاز ابؼشاريع على 

 .مستول الولايات التابعة

مكلف بتمويل ابؼساعدات البٍ تقدمها  كما برتوم الوكالة على صندكؽ لدعم الاستثمار كىو
الدكلة للمستثمرين في شكل امتيازات جبائية كبصركية كتغطية تكاليف القاعدة ابؽيكلية اللبزمة لإبقاز 

. الاستثمارات
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كقد بلغ حجم ابؼشاريع الاستثمارية البٍ تم التصريح بها من طرؼ الوكالة خلبؿ الفبَة 
 مليوف ديناران 283.278 مشركع بقيمة مالية كصلت إفُ 440ما مقداره  (1993-2001)

. 1 منصب شغل51 909جزائريان، كقد تم خلبؿ ذلك استحداث 

 (: ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -07

 كابؼتعلق بتطوير الاستثمار، حيث 03-01تم إنشاء ىذه الوكالة بدقتضى الأمر الرئاسي رقم 
، كىي مؤسسة عمومية 20/08/2002حلت مكاف الوكالة الوطنية لدعم كمتابعة الاستثمار في 

ذات طابع إدارم تعبُ بخدمة ابؼستثمرين الوطنيبْ كالأجانب على حد سواء، كتعتبر الأداة الرئيسية 
للتعريف بفرص الاستثمار القائمة كالبَكيج بها كاستقطاب رؤكس الأمواؿ كالاستثمارات الأجنبية، 

. خاصة في ظل نظاـ اقتصاد السوؽ

ترتبط ىذه الوكالة إداريا بصفة مباشرة برئاسة ابغكومة، كتعتبر شريكا متضامنا مع ابؼستثمر 
مكلف أساسا بتسهيل قياـ الاستثمارات كبرسبْ المحيط العاـ كابؼؤسساتي للبستثمار في ابعزائر، حيث 
تقدـ ابؼساعدات الضركرية للمستثمرين بفضل لا مركزية الشباؾ الوحيد، كما تتكفل بتبسيط إجراءات 

. إبقاز الاستثمار

:  تنحصر مهاـ الوكالة في بؾاؿ الاستثمار، في الاتصاؿ بالإدارات كابؽيئات ابؼعنية كتكلف بػ

. ضماف ترقية الاستثمارات كتطويرىا كمتابعتها -
 .استقباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمبْ كغبّ ابؼقيمبْ كإعلبمهم كمساعدتهم -
تسهيل القياـ بالشكليات التأسيسية للمؤسسات كبذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات  -

 .الشباؾ الوحيد اللبمركزم
 .منح ابؼزايا ابؼرتبطة بالاستثمار -
تضفي الطابع الربظي على ابؼزايا البٍ ينصٌ عليها نظاـ التشجيع، كذلك بإنصاؼ كفي  -

 .آجاؿ قصبّة
 .الإعفاءالتأكد من احبَاـ الالتزامات البٍ تعهد بها ابؼستثمركف خلبؿ مدة  -

                                                 
 http://islamfin.go-forum.ent/t2619-topic، 2010، جانفي الإسلبميبصاؿ عمورة، دكر تطوير كتشجيع الاستثمار في امتصاص البطالة، منتدل التمويل - 1

http://islamfin.go-forum.ent/t2619-topic
http://islamfin.go-forum.ent/t2619-topic
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تساىم في تنفيذ سياسات كاسبَاتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات الاقتصادية  -
 1.ابؼعنية

 :كمسانذتها في سوؽ العملANDIإنجازات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

قامت الوكالة بتمويل العديد من ابؼشاريع الاستثمارية في بـتلف قطاعات النشاط، بفا بظح 
. بإنشاء كاستحداث العديد من مناصب الشغل ابؼتعلقة باستثمارات بؿلية أك أجنبية

تطور عدد ابؼشاريع كمناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة الوطنية : (17)ابعدكؿ رقم
. 2(2015-2002) خلبؿ الفبَة (ANDI)لتطوير الاستثمار

 (%)النسبة  مناصب الشغل (%)النسبة  عدد ابؼشاريع السنة
2002 485 0.91 372 29 3.44 
2003 622 1 3.05 476 34 4.04 
2004 874 1.64 719 24 2.90 
2005 843 1.58 597 43 5.11 
2006 145 2 4.03 748 47 5.59 
2007 323 4 8.12 983 87 10.31 
2008 687 6 12.57 055 92 10.78 
2009 594 7 14.27 774 68 8.06 
2010 386 6 12.00 091 64 7.51 
2011 434 6 12.09 491 128 15.06 
2012 919 6 13.00 210 83 9.75 
2013 895 8 16.72 943 148 17.45 

                                                 
 . ابؼتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كسبّىا282-01 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، كابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ التنفيذم 03-01 من الأمر 21ابؼادة - 1

 www.andi.dz(: ANDI)ابؼوقع الالكبَكفٓ للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -2

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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2014 095 9 18.26 777 151 19.91 
2015 921 8 17.39 542 149 18.96 
 100 853 409 100 53 207 المجموع

كانت ANDIأف نسبة ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ ككالة  (17)نلبحظ من خلبؿ أرقاـ ابعدكؿ رقم
 2002سنة  ( مشركع485%)0.91في تزايد مستمر تقريبا من سنة إفُ أخرل، حيث انتقلت من 

 53207، كقد كصل عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ ىذه الوكالة ( مشركع8895% )16.72إفُ 
 منصب عمل، حيث كصلت نسبة ابؼناصب ابؼنجزة 853409مشركع تم من خلبلو استحداث 

ما يدؿ على الدكر  ، كىو(منصب شغل 151 777% )19.91 لوحدىا 2014خلبؿ سنة 
الذم لعبتو ىذه الوكالة في تدعيم الاستثمارات كبالتافِ ابؼسابنة في برريك سوؽ العمل من خلبؿ 

. إبهاد عدد معتبر من مناصب الشغل

توزيع ابؼشاريع كمناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير : (18)ابعدكؿ رقم
 .1(2015-2002) حسب قطاع النشاط خلبؿ الفبَة (ANDI)الاستثمار

 (%)النسبة  مناصب الشغل (%)النسبة  عدد ابؼشاريع قطاع النشاط
 5.07 43 250 1.38 735 الزراعة
 25.75 219 795 19.03 10 124 البناء

 31.80 271 385 12.42 6 607 الصناعة
 1.68 14 368 1.17 620 الصحة
 17.25 147 215 54.78 29 145 النقل
 5.14 43 871 0.92 489 السباحة
 11.01 93 995 10.30 5 481 الخدمات
 1.82 15 500 0.00 2 التجارة

 0.47 4 030 0.01 4 الاتصالات
                                                 

 www.andi.dz(: ANDI)ابؼوقع الالكبَكفٓ للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -  1

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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 100 853 409 100 53 207 المجموع

فيما يتعلق بتوزيع ابؼشاريع ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة على القطاعات، نلبحظ أف أكبر قطاع 
 مشركع 29145% )54.78حاز على أكبر عدد من ابؼشاريع ىو قطاع النقل بنسبة قدرت بػ

، حيث أسهم ذلك في دعم ابػواص لاقتحاـ ىذا القطاع كابؼسابنة في تطويره كبرسبْ خدماتو، (دعم
، ثم قطاع الصناعة في ابؼرتبة ( مشركع10 124% )19.03يليو قطاع البناء بنسبة كصلت إفُ 

% 10.30، يليو قطاع ابػدمات بنسبة قدرت بػ( مشركع6 607%)12.42الثالثة بنسبة بلغت 
. ، كتتوزع بقية النسب على القطاعات الأخرل( مشركع5 481)

 

 

 

توزيع ابؼشاريع كمناصب الشغل ابؼستحدثة من طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير : (19)ابعدكؿ رقم
. 1(2015-2002) حسب نوع الاستثمار خلبؿ الفبَة (ANDI)الاستثمار

 (%)النسبة  مناصب الشغل (%)النسبة  عدد ابؼشاريع نوع الاستثمار
 53.93 460 202 59.53 31 675 إنشاء
 44.4 378 923 39.22 20 868 توسيع

 0.01 75 0.00 02 إعادة ىيكلة
 1.02 8 695 1.08 576 إعادة تأىيل

 0.65 5 514 0.16 86 إعادة تأىيل كتوسيع
 100 853 409 100 53 207 المجموع

                                                 

 www.andi.dz(: ANDI)ابؼوقع الالكبَكفٓ للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  - 1
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أما بخصوص نوعية الاستثمارات البٍ مولتها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فقد كانت أكبر 
 31675% )59.53نسبة من التمويل موجهة للمشاريع ابعديدة أك ابؼستحدثة بنسبة قدرت بػ

، ( مشركع20868% )39.22، تلتها ابؼشاريع البٍ كانت برتاج إفُ توسعة بنسبة قدرت بػ(مشركع
. كباقي النسب توزعت ببْ إعادة ابؽيكلة، التأىيل أك إعادة التأىيل كالتوسيع بنسب ضئيلة كبـتلفة

كعلى العموـ بيكن القوؿ بأف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كمنذ نشأتها كاف بؽا دكرا بارزا 
في ابؼسابنة في إبهاد كبسويل كدعم العديد من الاستثمارات البٍ بظحت بتشغيل العديد من العاطلبْ 

. عن العمل في بـتلف المجالات، كساعدت الكثبّ في برقيق مشاريعو أك توسعتها كإعادة ىيكلتها

 (: ADS)ككالة التنمية الاجتماعية  -08

 كوسيلة 1996 جواف 29 بتاريخ 232-96تأسست ىذه الوكالة بدوجب مرسوـ رقم 
 الاقتصادية، كىي ىيئة ذات طابع الإصلبحاتتنفيذية لسياسة دعم الدكلة للفئات ابؼتضررة من 

خاص، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبلية الإدارية كابؼعنوية، يتابع نشاطها الوزير ابؼكلىف 
بالتشغيل كابغماية الاجتماعية من ابؼتابعة ابؼيدانية لكافة نشاطات الوكالة، ىدفها التخفيف من حدة 
نتائج بـطط إعادة ابؽيكلة على الفئات الاجتماعية الضعيفة، كذلك من خلبؿ كضع تداببّ كبرامج 

:  لمحاربة البطالة كالفقر كالتهميش، لذلك فإنو من ابؼهاـ الأساسية للوكالة ما يلي

تتوفُ الوكالة البَقية كالانتقاء كالاختيار كالتمويل الكلي كابعزئيى عن طريق ابؼساعدات أك  -
. أية كسيلة أخرل

. الأعماؿ كالتدخلبت لفائدة الفئات المحركمة كالتنمية ابعماعية -
بسويل كل مشركع أشغاؿ أك خدمات ذات ابؼنفعة الاقتصادية كالاجتماعية الأكيدة  -

كبوتوم على كثافة عليا لليد العاملة تقبَحها كل بصاعة أك بؾموعة أك بذمع عمومي أك 
. خاص قصد ترقية تنمية الشغل

. تنمية ابؼؤسسات الصغرل -
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تتوفُ الوكالة مهمة البحث كالاستطلبع كبصع ابؼساعدات ابؼالية كالتبرعات كابؽبات  -
 من أم نوع، سواء أكانت ذات طابع كطبِ أك أجنبي، أك دكفِ أك متعدد كالإكراميات

. ابعوانب، كالضركرية لأداء موضعها الاجتماعي

: كمن أىم ابؼصادر التمويلية للوكالة بقد ما يلي 

إعانات الصندكؽ الاجتماعي للتنمية كابؽبات كالوصايا أك القركض البٍ بسنحها  -
ابعماعات الوطنية أك المحلىية العمومية أك ابػاصة، الأجنبية، أك الدكلية أك ابؼتعددة 
الأطراؼ، كما أنو عندما يضع الواىب شرطا أك عدة شركط حوؿ ابذاه ابؼداخيل 

ابؼمنوحة لصافٌ عمل ما، تتوفُ الوكالة ضماف التحكم فيها حبٌ تصل إفُ ابقاز ىذا 
. العمل إذا ما كانت ىذه الشركط تتلبءـ مع مهامها

. نتائج توظيف ابػزينة -
. النتائج ابؼختلفة كالقيىم ابؼضافة التابعة لنشاطها -

يشمل تنظيم الوكالة مديرية عامة تتفرع عنها عدة مديريات مركزية، بالإضافة إفُ بؾلس للتوجيو 
 ككالات جهوية، بالإضافة إفُ اعتمادىا على 07كبعنة مراقبة، كما تعتمد على شبكة تتكوف من 

مديريات التشغيل كمديريات النشاط الاجتماعي بالولايات ككذا البلديات، كما كصل عدد ابػلبيا 
، حيث تتكوف ىذه ابػلبيا من فريق متعدد 2014 خلية حبٌ نهاية سنة 286ابعوارية للتضامن 

التخصصات كبرتوم على طبيب كاختصاصي اجتماعي كاختصاصي نفسافٓ بالإضافة إفُ مرشدة 
اجتماعية، كتعمل بالتنسيق مع مصافٌ الشرطة كالدرؾ الوطبِ كابغماية ابؼدنية إفُ جانب السلطات 

المحلية لاسيما عند حالات الكوارث الطبيعية، كما تقوـ ىذه ابؽيئات بالعديد من ابؼهاـ كابؼساعدة في 
الإدماج ابؼهبِ كخلق مناصب شغل كابؼرافقة النفسية كتقييم ابغاجات الاجتماعية كالاقتصادية، كذلك 

. بوضع بعض الفئات السكانية في اتصاؿ مباشر مع السلطات ابؼعنية

كقد أككلت بؽذه الوكالة مهمة امتصاص البطالة في المجتمع ابعزائرم كفقا للسياسة ابؼقبَحة من "
:  طرؼ السلطات الوصية، كتتكوف ىذه البرامج من
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، كتعويضات الأنشطة ذات (AFS) كتضم ابؼنحة ابعزافية للتضامن :الشبكة الاجتماعية -
، تقوـ ىذه الشبكة بتقدفٔ مساعدة شهرية للعائلبت البٍ تثبت أنها (IAIG)ابؼنفعة العامة

 ديناران جزائريان شهريا إضافة إفُ 900ػبػ حدد سقف ىذه الشبكة الإطاربدكف دخل، كفي ىذا 
، كما خصص ىذا ( أطفاؿ03أقصى حد ) ديناران جزائريان للفرد الواحد برت كفالة 120

( IAIG )إجراءالإجراء للؤشخاص الذين يعيشوف كحدىم كغبّ قادرين على العمل، أما 
فهو موجو لأفراد العائلة بدكف دخل مقابل مشاركتهم في أنشطة منظمة من طرؼ البلديات، 

.  ديناران جزائريان شهريان 3000حيث يتقاضوف تعويضا قدره 
كالبٍ تم (: TUP/ HIMO)الأشغاؿ ذات الدنفعة العامة كالكثيفة من اليد العاملة -

 مليوف دكلار، كيهدؼ 50قدره  (BIRDقرض ) بتمويل خارجي 1997استحداثها سنة 
 .ىذا الإجراء إفُ خلق مناصب عمل مؤقتة في بـتلف الأنشطة للمناطق ابؼتضررة من البطالة

 بىص ىذا الإجراء البطالبْ القاطنبْ في ابؼناطق المحركمة من (:DC)التنمية التعاكنية  -
ضركريات ابغياة حبٌ يتمكنوا من رفع مستواىم ابؼعيشي، كبرقيق ىذه ابؼشاريع يتجسد 

 .الإجراءبدشاركة الأطراؼ ابؼستفيدة من ىذا 
 كتضم اختصاصات متنوعة كالأطباء كابؼعلمبْ البَبويبْ، أطباء :الخلية الاجتماعية التقاربية -

افٍ، كيصلح ىذا الإجراء في ابؼناطق الكثيفة ....نفسانيبْ، ابؼساعدين الاجتماعيبْ، 
 .بالسكاف بهدؼ تقوية النشطة الاجتماعية، توسيع الصحة كالاعتناء بالتعليم

 تم تنظيم ىذا الإجراء في إطار ابؼخطط الوطبِ بؼكافحة (:CPE)عقود ما قبل التشغيل  -
البطالة كالذم بيس البطالبْ الطالببْ للعمل لأكؿ مرة في شكل عقد بؼدة سنة قابلة للتجديد 

 . أشهر بعد موافقة ابؼستخدـ، كىو موجو خصيصا بػربهي ابعامعات06مرة كاحدة بؼدة 
 لتشجيع ابؼبادرة 1999 شرع في ىذا الإجراء في نهاية سنة (:MC)القركض الدصغرة  -

الذاتية في خلق الشغل عن طريق الاستثمار في أنشطة اقتصادية حرة، بالاعتماد على قركض 
 . من معدؿ الفائدة% 02بنكية مدعمة من طرؼ الدكلة، كيساىم ابؼبَشح بػ
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، ابؼهن الصغبّة، ابغرؼ التقليدية ابؼنتجة (العمل بالبيت)توجو ىذه القركض للؤنشطة ابؼنتجة 
 ألف ديناران 50 ألف ديناران جزائريان، كأدناىا 350للسلع كابػدمات، كيصل ابغد الأعلى للقركض 

 1". شهرا60 ك12جزائريان تسدد على خلبؿ فبَة تبَاكح ببْ 

 20.000أما في بؾاؿ التشغيل، فقد أكد ابؼدير العاـ لوكالة التنمية الاجتماعية أف حوافِ "
مستفيد من إجراء منحة إدماج ابؼتحصٌلبْ على شهادات تم ترسيمهم في عافَ الشغل منذ إطلبؽ 

 شاب متحصل عل شهادات تم توظيفهم 495212، حيث أكد أف بؾموع 1999العملية سنة 
، حيث 2013-1999في عافَ الشغل في إطار إجراء إدماج ابؼتحصٌلبْ على شهادات خلبؿ الفبَة 

 بابؼائة من بؾموع ابؼستفيدين، كقد كضع إجراء إدماج 5 ألف منهم، أم أزيد من 20تم ترسيم 
ابؼتحصٌلبْ على شهادات الذم تسبّه ككالة التنمية الاجتماعية بدوجب مرسوـ تنفيذم خلفا لعقد ما 

قبل التشغيل السابق، كيندرج في إطار سياسة نشيطة لإدماج الشباب ابؼتحصٌلبْ على شهادات في 
. عافَ الشغل

كيقرر ىذا الإجراء إدماج ابؼستفيدين مدة سنة قابلة للتجديد مرة كاحدة من أجل نفس الفبَة 
في بصيع القطاعات الإدارية كالاقتصادية العمومية كابػاصة، كيتعلق الأمر بإدماج الشباب طالبي العمل 

 سنة متحصٌلبْ على شهادات تعليم عافِ كتقنيبْ سامبْ 35 ك19الذين تبَاكح أعمارىم ببْ 
. متحصٌلبْ على تكوين مهبِ قصد بسكينهم من ابغصوؿ على بذربة مهنية كترقية قابلية تشغيلهم

 دينار 10.000كفي إطار ىذا الإجراء يستفيد الشباب ابؼعنيوف من تعويض شهرم بقيمة 
 ديناران جزائريان شهريان بالنسبة للتقنيبْ الساميبْ، كمن جهة أخرل 8000شهريا بالنسبة للجامعيبْ ك

كشفت برليلبت ككالة التنمية الاجتماعية أف أغلبية الشباب ابؼتحصٌلبْ على شهادات تم إدماجهم 
 بابؼائة، كحسب مزايا ىذا الإجراء فإف ابؼستفيدين ابؼدبؾبْ بيكنهم 81في القطاع الإدارم بنسبة 

 ديناران جزائريان شهريا من خلبؿ التسجيل في تكوين 2500ابغصوؿ على تعويض إضافي بقيمة 
تأىيلي في مؤسسات التكوين ابؼعتمدة خلبؿ مدة أقصاىا ستة أشهر، كبوق للمستفيدين ابغصوؿ 

                                                 
. 189-188، مرجع سبق ذكره، ص(2005)قصاب سعدية- 1
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على خدمات التامبْ الاجتماعي فيما بىص العطل ابؼرضية كعطل الأمومة كحوادث العمل كابؼرض 
. 1"ابؼهبِ طبقا للتنظيم السارم

 مشركع في إطار 1232 بتمويل أكثر من 2013قامت ككالة التنمية الاجتماعية خلبؿ سنة "
كالبٍ تشرؼ على تسيبّ  (TUP/HIMO)الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العامة ابعد مكثفة لليد العاملة 

.  منصب شغل مؤقت4285أكثر من 

، فقد (TUP/HIMO)أما في إطار مشركع ابعزائر البيضاء الذم ينضوم برت مشركع 
 مشركع، أسفرت عن إبقاز أكثر من 6241 أكثر من 2013بلغ عدد ابؼشاريع ابؼنجزة خلبؿ سنة 

 2". منصب شغل12472

لقد تم التطرؽ إفُ أىم مؤسسات سوؽ العمل مع ذكر بعض البرامج البٍ تدعمها ىذه 
ابؼؤسسات، كالبٍ تهدؼ إفُ ابغد من البطالة كدعم التشغيل قصد دمج كمساعدة أكبر عدد من 

 .طالبي العمل كالباحثبْ عنو لولوج سوؽ العمل كالتخلص من البطالة بدختلف أنواعها

بيكن القوؿ بأف مؤسسات سوؽ العمل قد سابنت مسابنة كببّة منذ نشأتها في دعم التشغيل 
كترقيتو من خلبؿ البرامج البٍ سعت لتطبيقها، كالبٍ اختلفت من ىيئة إفُ أخرل كفق خصوصيات 

كمهاـ كل منها، حيث أصبحت تقدـ الكثبّ من التسهيلبت للسلطات ابؼكلفة بتسطبّ السياسات، 
كاقبَبت أكثر من العاطلبْ عن العمل خاصة فئة الشباب، كما سهلت للباحثبْ عن طالبي الشغل 

من ابؼؤسسات الاقتصادية كابؼستثمرين ابؼهمة بحصوبؽم على اليد العاملة ابؼطلوبة، إلا أف ىذه 
ابؼؤسسات لازالت فَ تتمكن من التحكم في بؿددات سوؽ العمل، كذلك بحكم تسيبّىا كطبيعة 

عملها البٍ فَ يطرأ عليها أم تغبّات، لا من حيث بمط التسيبّ كلا من حيث ابؽياكل كلا من حيث 
زالت نسبة التأطبّ   البٍ شهدتها ىذه ابؼصافٌ، حيث لاالإصلبحاتابعوانب ابؼادية كالبشرية رغم 

البشرم منخفضة بهذه ابؽيئات، بفا فَ بيكنها من تأدية كاجبها على أحسن كجو، خاصة في ظل تزايد 
. الطلب على خدمات ىذه ابؽيئات من طرؼ العاطلبْ بدختلف فئاتهم كأعمارىم

                                                 

 .15/02/2017:  ، تاريخ الاطلبع عليوhttp://www.aps.dz/ar/economie/3622:  ابؼوقع الالكبَكفٓ-1
 .15/02/2017:  ، تاريخ الاطلبع عليوhttp://www.ads.dz/crbst_30.html: الموقع الالكتروني- 2

http://www.aps.dz/ar/economie/3622
http://www.aps.dz/ar/economie/3622
http://www.ads.dz/crbst_30.html
http://www.ads.dz/crbst_30.html


 
205 

 

بالإضافة إفُ ذلك، فإف غياب التنسيق ببْ بـتلف ابؼصافٌ العمومية للتشغيل قد أثر على بقاح 
السياسات التشغيلية في ضبط العرض كالطلب في سوؽ العمل، كما أدل نقص ابؼعلومات البٍ بسكن 
من تقييم سوؽ العمل إفُ عدـ التمكن من إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة للخلل الذم يعافٓ منو ىذا السوؽ، 

.  البٍ تبذبؽا الدكلة في ذلككالإصلبحاتخاصة على مستول السياسات 

لقد كاف ابؽدؼ من كجود كل ابؽيئات كمصافٌ التشغيل ىو ابغد من انتشار البطالة ضمن 
البرنامج الوطبِ بؼكافحة البطالة، إلا أنها شهدت تداخلب في مهامها، ككمثاؿ على ذلك برامج 

التشغيل بدبادرة بؿلية البٍ تتبع مباشرة لوزارة العمل كيدخل في إطار برنامج ابعماعات المحلية، كبرنامج 
TUP/HIMO التابع لوكالة التنمية الاجتماعية (ADS) حيث يؤدم ىذا التداخل إفُ إبهاد ،

نوع من التفكيك في ابعهود، كتبديد ابؼوارد ابؼالية بؽذه ابؽيئات، يضاؼ بؽا تضارب ابؼهاـ كتداخلها 
كالوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب  (CNAC)مثلب ببْ الصندكؽ الوطبِ للتأمبْ عن البطالة 

(ENSEJ) كما يطرح نفس ابؼشكل ببْ ككالة ،(ENSEJ)  كككالة التنمية الاجتماعية(ADS )
. افٍ.....فيما يتعلق بدشاريع القركض ابؼصغرة، كإنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة،
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 :خػاتدػػة

لقد شهد سوؽ العمل في ابعزائر تغبّات كببّة خلبؿ ابؼراحل البٍ شهدىا تغبّ الاقتصاد 
الوطبِ، كشهدت معو سياسات التشغيل البٍ كانت مرتبطة باسبَاتيجية التنمية كمعتمدة على الدكلة 
ىي الأخرل تغبّات عبر بـتلف ابؼراحل، خاصة مع ارتفاع معدلات البطالة البٍ أدت إفُ خلل كببّ 

في العرض كالطلب بسوؽ العمل، حيث شهدت ىذه السياسات ابؼنتهجة طغياف ابعانب الاجتماعي 
بغض النظر عن ابعانب الاقتصادم، كاتسمت في ظل النظاـ الاقتصادم ابؼوجو بالانتعاش، حيث 

سعى التوجو الاشبَاكي إفُ توفبّ مناصب شغل في بـتلف ابؼؤسسات العمومية حبٌ كلو كانت زائدة 
 كالاتكاؿ، غبّ أف ىذه الإبناؿعن ابغاجة، بفا أدل إفُ تراكم اليد العاملة في ابؼؤسسات كعرضها إفُ 

السياسات سرعاف ما أظهرت فشلها كعدـ بقاعتها خاصة مع منتصف الثمانينات البٍ صاحبت 
الأزمة النفطية كما ابقر عنها من مآسي كأزمات اقتصادية، يضاؼ إفُ ذلك الانتقاؿ إفُ اقتصاد 

السوؽ الذم حتم على الدكلة كضع سياسات بزضع بؽذا النمط من الاقتصاديات، أم بزضع لقواعد 
السوؽ من خلبؿ آليبٍ العرض كالطلب، حيث أف تتبع سياسة التشغيل في ابعزائر منذ مرحلة 

الاقتصاد ابؼوجو إفُ مرحلة دخوؿ اقتصاد السوؽ بيكننا من القوؿ بأنو فَ تكن ىناؾ اسبَاتيجية 
تشغيل كاضحة ابؼعافَ كقائمة بذاتها في مرحلة ابؼخططات التنموية، حيث كاف التشغيل ىدفا مشبَكا 
ببْ بصيع القطاعات، ككانت ابػطط الاقتصادية تتضمن في جوانبها ابؼختلفة حجم مناصب الشغل 

ابؼزمع برقيقها، كفَ يكن الباحث عن العمل بهد صعوبة كببّة في ابغصوؿ على منصب شغل، كبالتافِ 
فإف سياسة التشغيل خلبؿ ىذه الفبَة قد ارتبطت بابػطط التنموية كحجم الاستثمارات البٍ بربؾت 

كما نتج عنها من برقيق مناصب شغل دائمة أك مؤقتة، إلا أف تطبيقها فَ يكن موفقا مع بداية 
الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ كأدل إفُ اختلبؿ كببّة سوؽ العمل، كبالتافِ غلق الكثبّ من ابؼؤسسات 

. كالتسريح ابعماعي للعديد من العاملبْ، بفا أدل إفُ ارتفاع معدلات البطالة

ألزـ ىذا الوضع الدكلة على جعل قضية التشغيل من أكفُ اىتماماتها، كاستدعى منها ضركرة صياغة 
الآليات الكفيلة بامتصاص ىذه ابؼعدلات بابػلق ابؼباشر للوظائف، كبرسبْ قابلية التوظيف لدل 

ما قامت بو ابعزائر مع بداية ىذه الألفية خلبؿ برامج التنمية البٍ تم  الباحثبْ عن العمل، كىو
تسطبّىا، بوضع العديد من الصيغ كابؽيئات كالبرامج البٍ شكل في بؾملها الإطار ابؼؤسساتي لسوؽ 
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العمل في ابعزائر، حيث عملت على دفع عجلة التنمية كبرسبْ مؤشرات التنمية البشرية، لاسيما فيما 
يتعلق بتوسيع التشغيل كخفض معدلات البطالة، ككانت بؿاكلات من طرؼ الدكلة بػلق ديناميكية في 

.  سوؽ الشغل في ظل ظرؼ بسيز بجمود الاستثمارات العمومية

 

كلضماف توازف كفعالية أكثر في سوؽ العمل، بوب إعطاء مسألة العلبقة ببْ بـرجات التعليم 
كالتكوين كسوؽ العمل اىتماما كببّا، حيث أنها تعتبر من الضركريات اللبزمة لتحقيق التنمية بالنظر 

إفُ الارتباط التكاملي بينهما، لأف برقيق ذلك يؤدم إفُ برقيق احتواء ىذه ابؼخرجات من طرؼ 
سوؽ العمل، كتشغيل اليد العاملة في بـتلف المجالات، حيث أصبح أصحاب الشهادات ىم الأكثر 

.  كالإنتاج كرقمنتهاالإدارةعرضة للبطالة، في الوقت الذم يكثر فيو ابغديث عن عصرنة أساليب 

يرتبط نظاـ التكوين في ابعزائر بثلبث قطاعات أساسية ىي البَبية كالتعليم العافِ كالتكوين 
ابؼهبِ، حيث استطاعت منظومة التكوين في كقت معبْ الوفاء باحتياجات سوؽ العمل، خاصة في 
مرحلة التنمية ابؼخططة حيث اعتمدت الدكلة على سياسة التعيبْ ابؼباشر بغاملي الشهادات العليا 
كالشهادات ابعامعية، كخرجي ابؼعاىد كابؼدارس الوطنية، بالنظر إفُ خصوصية ابؼرحلة كتزايد عرض 
العمل الذم كفرتو ابؼؤسسات العمومية جراء توسع الاستثمارات، كلتحقيق التوازف ابؼنشود، كجب 

على الدكلة تغليب سياسة الكيف على الكم البٍ أصحبت ىي السائدة، كما بهب أف يكوف ىناؾ 
تنسيق ببْ ابؼؤسسات ابؼختلفة في كل القطاعات كالقطاعات ابؼسؤكلة عن بـرجات اليد العاملة قصد 

 البَسب ابؼدرسي البٍ بهب القضاء عليها إشكاليةبرقيق توازف قدر ابؼستطاع، يضاؼ لكل ما ذكرنا 
، كدبؾهم في الأطوارمن خلبؿ إعادة توجيو الأفراد الذم يغادركف ابؼؤسسات البَبوية في بـتلف 

. مؤسسات التكوين قصد تأىيلهم كمنحهم الفرصة لكسب خبرة بسكنهم من دخوؿ عافَ الشغل

ينبغي أف تقوـ معابعة استقرار سوؽ الشغل كبالتافِ العرض كالطلب على رؤية اسبَاتيجية 
ما تفتقر إليو السياسات ابغالية في  شاملة، أم أف تكوف عميقة كطويلة الأمد كمتعددة الأبعاد، كىو

ىذا المجاؿ بابعزائر، كذلك من خلبؿ دعم التشغيل ابؼستقر، كتنويع الاستثمارات في بـتلف 
القطاعات، كالبٍ بهب أف تكوف مسابنة كمنتجة بؼناصب الشغل، بالإضافة إفُ السعي لوضع قواعد 
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منافسة كاضحة كمدعمة بدنظومة قانونية برمي سوؽ العمل كتنظمو أكثر، كما بهب إعادة الاعتبار 
 الأفراد إقناعلعنصر العمل كقيمة اجتماعية كثقافية قبل أف تكوف قيمة اقتصادية فقط، حيث لا بيكن 

بالعمل كقد ألفوا العيش كالكسب من دكف بذؿ جهد معتبر، كما أف طغياف ابؼعابعة الاجتماعية 
كأحيانا السياسة بؼشكل التشغيل على حساب ابؼعابعة الاقتصادية ترتب عنو بروؿ التشغيل من حل 
بؼشكل البطالة إفُ امتصاص لغضب الشباب العاطل عن العمل، أم امتصاص الضغوط الاجتماعية 

البٍ تنجر عن تلك ابؼشاكل بحلوؿ ترقيعية لا تعمل على كضع حد لتفاقم ابؼشكل، بدلا من أف 
يكوف التشغيل لتحقيق أىداؼ اقتصادية كمنها الاستجابة للحاجة الاجتماعية كالنفسية لطالبي العمل 

 . كالباحثبْ عنو

 

 

 :مقدمة
تبنٌت الدكلة نظاـ  نتيجة الظركؼ التاربىية البٍ مرٌت بها ابعزائر من فبَة الاستعمار إفُ الاستقلبؿ،

للمواطنبْ من خلبؿ بناءات تنظيمية  الرعاية كفي بصيع المجالات، فأصبحت تقدـ خدمات الرعاية
كمؤسسية في كافة المجالات، كابؼرتبطة برؤية سياسية اشبَاكية تهدؼ إفُ برقيق العدالة الاجتماعية، 

، كمع ((افٍ...تعليمية، صحية، اجتماعية، اقتصادية)) ابؼواطنبْ ابؼختلفة عن طريق إشباع احتياجات
ابغاصلة على مستول السياسيات الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعاقبة داخليا كخارجيا، كالبٍ  التطورات

معدلات البطالة نتيجة  ، بذلت أبرز آثرىا في ارتفاع1أثرت في ابغياة الاجتماعية بؼعظم أفراد المجتمع
كفي إطار . كرائو ظهور فئات ىشة تسريح عدد كببّ من العماؿ كغلق مؤسساتهم، كل ىذا خلف

ذلك ظهرت ابغاجة لوجود أجهزة بؾتمعية كمؤسساتية بـتلفة، على غرار ابعمعيات ابػبّية لتقدفٔ 
خدمات اجتماعية بشكل منظم، كلفئات عديدة قصد ابؼسابنة في توجيو خدمات كنظاـ التكافل 

 .المجتمع الاجتماعي، بدا يساىم في برقيق استقرار كتوازف
المجالات، حيث إنها تعتبر  ربحية كفي بـتلفاؿإف من بفيزات المجتمعات ابغديثة تواجد ابعمعيات غبّ 
منظمات العمل ابػبّم التطوعي بالواليات  اقتصاديا قطاع ثالث بعد القطاعبْ العاـ كابػاص، فمثاؿ

                                                 

 .87، ص2007، القاىرة 1الابذاىات النظرية ابغديثة في دراسة ابؼنظمات ابعلتمعية، ابؼكتب ابغديث، ط ،اللهمحمد عبد الفتاح عبد  - 1
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 500 ،2017سنة عشرة منها فقط بذاكز إبصافِ إنفاقها   بلغت ابؼليوف منظمة،الأمريكيةابؼتحدة 
 ، فهناؾ عالقة ببْ تطور المجتمع كمستول العمل ابػبّل فيو، حيث إف أساس عملية1مليوف دكلار

كالاجتماعية كالصحية  ،الإنساف من أالتنمية تبد فهو الوسيلة للبرتقاء بو في بصيع ابؼيادين الاقتصادية
 إحصائياتأما على مستول ابعزائر فوفق ما قدمتو كزارة الداخلية كابعماعات المحلية من . كالثقافية

، 2 بصعية خبّية4038 بصعية منها 180940 فقد ذكرت أف ىناؾ 2016حوؿ ابعمعيات سنة 
 ىذا الانتشار كتراكم ابػبرات ابؼيدانية  كمع.ابػبّمكىو ما يعكس اىتماـ المجتمع ابعزائرم بالعمل 

كبرابؾها كخدماتها من بؾرد تقدفٔ ابؼساعدة ابؼالية  فطورت أساليبها تها المجتمعية،مكؿؤزادت مس
 على الاعتماد على النفس، من خلبؿ الأفرادكابػدمات ابؼباشرة كغبّ ابؼباشرة، إفُ توجيو كتكوين 

 كفق النمط التقليدم، ابػبّمتنمية مهارتهم عن طريق التكوين كبرامج التعليمية بالانتقاؿ من العمل 
إفُ إبهاد دكر جديد كشريك في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للدكلة، بابغدٌ من البطالة كخلق فرص 

الشراكة مع مؤسسات دعم  عمل للمنضوين برت لواء ابعمعيات ابػبّية، بطرؽ مباشرة أك بواسطة
 .التابع للدكلة

كفي ظل ىذا البعد ابعديد للنشاط ابعمعوم للجمعيات ابػبّية في ابعزائر كمنها بصعية كافل لرعاية 
الأيتاـ كالأرامل بولاية تلمساف، تبلورت فكرة الدراسة للوقوؼ كالتعرؼ على نشاط بصعية كافل لرعاية 

رفعوا التحدم  الأيتاـ كالأرامل بتلمساف، كبرابؾها في برقيق أىدافها مع إبراز بماذج ناجحة من أرامل
 .ككسبوا الراىن في مواجهة البطالة

 
تسليط الضوء على بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل حاكلنا من خلبؿ دراستنا ابؼيدانية ىذه 

بتلمساف، بدا تقدمو من رعاية نفسية كاجتماعية كتربوية، إضافة فتح آفاؽ جديدة بإبهاد بديل أك 
 اليتامى، بتفعيل دكرىا من خلبؿ أشكاؿ مبتكرة خارجة الصورة النمطية التقليدية للعائلبتدخل قار 

 بالتعاكف مع مؤسسات الدعم، كالقرض ابؼصغر إفُ ميادين العمل  الأرامل دفع كمرافقةإفُللرعاية 

                                                 

 18:36 على الساعة 26/01/2017  تاريخ التصفحhttps://www.alborsanews.com:كقع الالكبَكفٓ افَ- 1
 على الساعة 13/01/2017  تاريخ التصفحhttps:// www.interie.gov.dz: لوزارة الداخلية كابعماعات المحليةكقع الالكبَكفٓ افَ- 2
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أفراد  كابغرؼ، قصد ضماف أفضل مستقبل بؽاتو الفئة ابؽشة كالبٍ تعافٓ التهميش الاجتماعي ببْ
. المجتمع
 : الديدانية الدفاىيمي للدراسةالإطار -

  القلوب آلفهااللهابؼتفرؽ أيضم بعضو البعض، كبصع  (بصع)أصلها من : ابعمعية:التعريف اللغوم
كبصع الناس،  اتفقوا،: ، حشدكا لقتابؽم، كأبصع أمره عزـ عليو، كأبصع القوـ1كبصع القوـ لأعدائهم

 .انضم بعضو البعض: شهدكا ابعمعة كقضوا الصالة فيها، كبذمع
كابعمعية  طائفة تتألف من أعضاء لغرض خاص كفكرة مشبَكة كمنها ابعمعية ابػبّية،: ابعمعية
 ."كىي كلمة بؿدثة...التشريعية

تعتبر ابعمعية في " في مادتو الثانية بقولو 06-12 عرٌفها القانوف ابعزائرم :التعريف الاصطلاحي
 طبيعيبْ أك معنويبْ على أساس تعاقدم بؼدة غبّ زمنية بؿددة أك أشخاصمفهوـ ىذا القانوف بذمع 
غبّ مربح من أجل   في تسخبّ معارفهم ككسائلهم تطوعا كلغرضالأشخاصغبّ بؿدده يشبَؾ ىؤلاء 

كالديبِ كالبَبوم كالثقافي كالرياضي كالبيئي   لاسيما في المجاؿ ابؼهبِ كالاجتماعي كالعلميالأنشطةترقية 
  2."كابػبّم كالإنسافٓ

 04ابؼؤرخ في /90قانوف النموذجي للجمعيات اؿ من 02 كحسب القانوف السابق في ابؼادة 
بأف ابعمعية ىي اتفاؽ بزضع للقوانبْ ابؼعموؿ بها كبهتمع في إطارىا أشخاص  "1990 ديسمبر

يشبَكوف في تسخبّ معارفهم ككسائلهم  طبيعيوف كمعنويوف، على أساس تعاقدم لغرض غبّ مربح كما
الطابع ابؼهبِ الاجتماعي الثقافي كالرياضي على ابػصوص   ذاتالأنشطةبؼدة بؿددة، من أجل ترقية 

 "ابعمعية بدقة كأف تكوف تسميتها مطابقة لو بهب أف بودد ىدؼ
:  الإجرائيالتعريف 

 كالطفولة ابؼسعفة كالأراملبصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل للتكفل باليتامى : ابؼقصود إجرائيان 
تنشط على  042/2009:  برت اعتماد رقم2009بولاية تلمساف، ىي بصعية خبّية أنشئت سنة 

كالطفولة ابؼسعفة، كالأرامل مستول كلاية تلمساف ذات نشاط اجتماعي تطوعي تهتم برعاية اليتامى 
 .البيئة الاجتماعية ابؼعاشة  معالأفضلكالتكفل بهم اجتماعيا كصحيا كتربويا قصد التكيف 

                                                 

 .152، ص1993معجم اللغة العربية، القاىرة : ابؼعجم الوسيط - 1
 15/01/2012، 02 ابعريدة الربظية العدد 06-12القانوف ابؼتعلق بابعمعيات  - 2
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 انبعثت لديهم رغبة للقياـ بنشاط الأفرادكىو كل عمل من طرؼ بصاعة أك : النشاط ابعمعوم
معيبْ سواء كاف موجودا من قبل أك غبّ موجود لفائدتهم أك لفائدة بؾتمعهم في إطار من التعاكف 

 لتحقيق الأفرادىاتو ابؼمارسة البٍ تؤدم إفُ خلق ديناميكية كنشاط ببْ بؾموعة من . 1كالتطوع
 . للجمعيةالأساسي ابؼسطرة في القانوف الأىداؼ
 :الإجرائيةريف االتع

ىو العمل ابػبّم بعمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل كابؼوجو بؼساعدة اليتامى في بـتلف المجالات، 
باشبَاؾ بصيع منتسبي ابعمعية بقصد النشاط الاجتماعي أك ثقافي أك الإغاثي بطرؽ الرعاية أك ابؼعاكنة 

 ابغرؼ ابؼناسبة إفُ الأراملابؼادية أك معنويا داخل الولاية من غبّ قصد الربح، من خلبؿ توجيو 
تهن للحصوؿ على قركض ابؼصغرة ابؼتوفرة في املف لقدراتهن كمستوياتهن ابؼعرفية، كمرافقتهن في إبساـ

 ."...ككالة تدعيم كتشغيل الشباب، القرض ابؼصغر"مؤسسات الدكلة، 
 من الناس الأب اليتيم في اللغة مشتق من الفعل يتم كمصدره اليتيم، كمعناه الانفراد كفقداف :اليتيم
 .2مبلغ الرجاؿ  اسم اليتيم على من فقد أباه كفَ يبلغإطلبؽ من ابغيواف كبيكن الأـكفقداف 

فقد أبصع بعض الباحثبْ على أف اليتيم ىو من فقد كالديو أك أحد منهما، أك ىو :  أما اصطلبحا
كما اعتبر البعض بأف الطفل .  فقد أباه أك كليهما قبل أف يبلغ ابغلم أم قبل البلوغالذمالشخص 

، أك الأبوين، أك الطفل من ذكم الظركؼ ابػاصة بؾهوؿ 3 فقد كالديو أك أحدبنا في الصغرالذم
.  كالمجتمع الطبيعيالأسرتتوفر لديهم الرعاية السليمة في   ابؼتصدعة بفن لاالأسرالطفل من ذكل 

 :الإجرائي للبطالةالتعريف 
، من ليس لديهم معيل كآيا الأسرة ربات الأرامل ابؼقصود بالبطالة في ميداف الدراسة بطالة إجرائيا
فرص العمل من خلبؿ   بإتاحةإلا ابؼؤدية إفُ البطالة، فاؿ سبيل إفُ مكافحتها الأسبابما كانت 

 إفُ الأعماؿمسابنة ابؼنتسببْ من رجاؿ  الاستفادة من صناديق الدعم ابؼختلفة التابعة للدكلة ككذا
  العائلبت، بدا يصوف كرامتهم كيوفرذهلو  توفبّ مناصب عملإفُبصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل 

 .حاجيتهم

                                                 

 .120 ص،مرجع سابق ،اللهمحمد عبد الفتاح عبد  - 1
 .85ابؼعجم الوسيط مرجع سابق ص - 2
 كلية: ابؼملكة العربية السعودية"دراسة مقارنة : ضوء ابذاىات بعض الدكؿ العربية حناف أسعد خوج، تصور مقبَح لتطوير أساليب رعاية الأيتاـ بالسعودية في - 3

 .62 ، جامعة ابؼلك عبد العزيز صالأكؿ، ابعزء 04العلوـ البَبوية العدد  بؾلة، الإنسانية كالعلوـ الآداب
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:  لراؿ الدراسة- 5
 كالطفولة كالأراملمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل للتكفل باليتامى الرئيسي فًمقر : المجاؿ ابؼكافٓ

 . تلمسافبددينةابؼسعفة 
مرحلتبْ   قسمت على2017ريل  أب20  غايةإفُمارس  04امتدت الدراسة من : الزمافٓالمجاؿ 

 . كرئيس ابعمعيةالأراملدراسة ابعمعية كابؼرحلة الثانية إجراء مقابلبت مع 
 الجانب الديداني:  نيا

 كالطفولة كالأراملىي بصعية خبّية للتكفل باليتامى : تعريف بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل
 تنشط على مستول كلاية تلمساف، 0220/280 برت اعتماد رقم 0220ابؼسعفة أنشئت سنة 

 . ناشطا متطوعا140يتشكل مكتبها من رئيس كبشانية أعضاء كتضم 
بصعية كافل لرعاية الأيتاـ " صفحة على موقع التواصل الاجتماعي فيسبوؾ برمل ابظها اكما أف لو

كالأرامل للتواصل مع ابعمهور كالنشطاء من بؿسنبْ كمتابعبْ، كموقع ربظي باسم بصعية كافل لرعاية 
 ترعى بصعية كافل لرعاية الأربعةالأيتاـ كالأرامل تنشط ابعمعية عبر كامل كلاية تلمساف عبر فركعها 

 .عائلة للؤيتاـ 2158 حوافِ 2017 عاـ الأيتاـ كالأرامل حسب إحصاء
 : كالأىداؼالبرامج 

 . اليتامى بالتسجيل على مستول مكتب ابعمعيةإحصاء- 
 . برعايتهم كمساعدتهم ماديان كمعنويان لالتكفل باليتاـ- 
.  مساعدة شربوة الطفولة ابؼسعفة- 
مأكل  إبهاد ابؼسعفبْ على الاندماج الاجتماعي كالعمل علي كالأطفاؿمساعدة اليتامى - 

 .لإيوائهم
 .إقامة أياـ دراسية برسيسية حوؿ اليتيم- 
 .تكرفٔ اليتامى ابؼتفوقبْ في اليوـ العابؼي لليتيم- 
 .تنظيم العطلبت الصيفية للؤيتاـ- 
 .تقدفٔ قفة اليتيم في رمضاف- 
 .كالأضحىكسوة اليتيم بدناسبة عيد الفطر  -
 .حقيبة اليتيم ابؼدرسية في الدخوؿ ابؼدرسي -
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 .الدعم ابؼدرسي للؤيتاـ -
 . بالتعاكف مع أطباء متطوعبْكالأراملابؼتابعة الصحية للؤيتاـ  -
 .الأضحىتقدفٔ أضحية العيد لأسر اليتامى بدناسبة عيد  -
 .ختاف اليتامى كتنظيم عملية ختاف بصاعي بؽم -
 . داخل الولايةالأيتاـابؼسابنة في ابغراؾ التضامبِ كالاجتماعي مع  -

 .التنسيق كالتوأمة مع باقي ابعمعيات الولائية كالوطنية من اجل التكفل باليتيم- 
 .السعي إفُ رقمنو خدمات ابعمعية- 
 .الأراملتعزيز العلبقات الاجتماعية مع  -
 . جديدة للؤرامل من خلبؿ التوجيو كابؼرافقة في ابؼشاريع الصغبّة كابؼتوسطةآفاؽفتح  -
 .العمل على بذهيز ابؼقر ابعديد للجمعية بجميع متطلبات الرعاية التامة للؤيتاـ -

 2017-2010الإبقازات المحققة من طرؼ بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بتلمساف الفبَة - 
 

 )ابؼمتدة  الفبَةفي بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل أعماؿ بيانية توضح أعمدة: (06)الشكل رقم
 (2010 إفُ 2017
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يتضح من خلبؿ ابعدكؿ أف بصيع نشاطات بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل شهدت ارتفاعان 
 عائلة 793 إفُ 2010 عائلة سنة 189 فالعائلبت ابؼسجلة لدل ابعمعية قد ارتفعت من ملحوظان،

 .20171سنة 
ربوع كل الولاية كما زاد في ذلك افتتاح  كىو ما يعطى دلالة على الانتشار الواسع للجمعية عبر

 أضف إفُ ذلك استغلبؿ ندركمة، مغنية، الغزكات، الرمشي، كأكلاد ميموف: فركع بؽا في كل من
ابعوارم لأعضاء ابعمعية في التعريف بابعمعية، بالوصوؿ إفُ  كالعمل كسائط التواصل الاجتماعي

ابؼتزايد على ابعمعية من طرؼ عائلبت اليتامى الإقباؿ  الولاية كىو ما انعكس في أبكاءاليتيم في كل 
سجلت بصعية  نشاطاتها ابعمعويةإطار لتسجيل أنفسهم قصد الاستفادة من خدمات ابعمعية كفي 

  إفُلبّتفع العدد  قفة270توزيع  2010 فيما بىص قفة رمضاف لسنة كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل،
 بعض العائلبت ابؼعوزة إفُ بالإضافة الأيتاـ كىي عدد شامل لعائلبت 2017قفة سنة  1100

 إفُ أف بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل كقعت اتفاقية الإشارة بذدر الأحياءرؤساء  بالتنسيق مع
ق التوأمة ذ سابنت قكالإصلبح الإرشاد" ابػبّ كبصعية قوافل"توأمة مع بعض ابعمعيات مثل بصعية 

لتكوف إضافة في زيادة "... ملببس، أغذية مدرسية، أدكات"بالاستفادة من بؾموعة من ابؼساعدات 
بتنظيم رحلبت كقوافل  عدد ابؼستفيدين من خدمات ابعمعية داخل مقر الولاية كالقرل النائية

ففي أكؿ   تلمساف، أما أضحية العيدكلايةاليتامى بقرل  بهدؼ الوصوؿ إفُ ،إليهامساعدات مسبّة 
  أضحية كفي خلبؿ فبَة167، كفي العاـ ابؼاضي كزعت ابعمعية 2 أضحية144كزعت ابعمعية  سنة

 2017 كسوة سنة 504 ـ لبّتفع العدد إفُ 2010 كسوة عيد سنة 50العيدين قسمت ابعمعية 
 متمدرسبْ من يندخوؿ مدرسي تقدـ ابعمعية بؾموعة من اللوازـ ابؼدرسية كابؼوجهة ليتيم ـ، كفي كل
 فما بلغ عدد 2010حقيبة مدرسية بكل مستلزماتها سنة  40 توزيع  إفُ تشبّفالأرقاـكل عائلة 

 حقيبة أما بالنسبة لكفالة العائلبت اليتامى كابؼتمثلة 780إفُ  2017ابغقائب ابؼدرسية ابؼوزعة سنة 
 ـ 2017عائلة مكفولة من طرؼ ابعمعية سنة 25 فسجلنا دج5000: يقدر بػ في مبلغ شهرم

حيث  2010 تصاعدم من سنة ابؼورد البشرل ابؼتمثل أساسا في ابؼتطوعبْ فقد سجل نسق كعن
 .2017 متطوع سنة 65 إفُمتطوع  25بلغ 

                                                 

 .مطوية من إعداد ابعمعية - 1
 . ابؼرجع نفسو- 2
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 كبعمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل أنشطة علمية كاجتماعية كتركبوية موجهة بػدمة اليتيم، مع
بؾموعة  إحياء ابؼناسبات الدينية كليلة ابؼولػػد النبوم الشريف كذكرل غزكة بدر ابؼصادفة بتوزيع

مضمونها الدعوة إفُ فعل   مع تنظيم ندكة فكرية يكوفكالأراملمساعدات عينية أك مادية لليتامى 
مناسبة للقياـ بعملية ختاف للؤيتاـ  ابػبّ كالبذؿ كالعطاء لأجل خدمة اليتيم أما ليلة القدر فهي

 البَكبوية كلضماف قضاء الأنشطة كالسلطات المحلية، أما على مستول الأحياءبالتنسيق مع بصعيات 
عطلة صفية للؤيتاـ تسهر بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل، كبالتعاكف مع مدرية الشبيبة كالرياضة 

.  طواؿ فبَة العطلة الصيفيةالشواطئإفُ  رحلبتبـيمات كية تلمساف على تنظيم لالو
 

 
 : لجمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بتلمسافكالإدارمالجانب التنظيمي 

 في برقيق حاجات أفراد كالأسرةتلعب ابعمعيات ابؼكونة للمجتمع ابؼدفٓ دكر مكمل للدكلة 
 إفُالمجتمع بصورة عامة مع البَكيز جهودىا التضامنية كالتعاكنية بكو فئات خاصة ىي في حاجة 

خدمات بؾانية، مع ضماف التكافل بهم نظرا لطبيعة ظركفها الاجتماعية الاقتصادية بؽذا كاف اىتماـ 
، كطريقة ىيكلتها كتنظمها عن 1الدكلة بوضع أسلوب تنظيمي مقنن لتأسيس ىذه ابؼنظمات الطوعية

ككذا برديد  كالتشريعات ابؼنظمة لعملها، من خلبؿ طريقة بنائها التنظيمي طريق سن بصلة القوانبْ
 .نشاطها قانوف بؾاؿ

 :الجمػػػػػػػػػعية العػػػػامة
تتكوف ابعمعية العامة بعمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بتلمساف من أعضاء ابؼكتب الولائي 

العليا  ، تعتبر السلطة(الغزكات، أكلاد ميموف، الرمشي، مغنية، ندركمة)كل الفركع التابعة بؽا  كأعضاء
للجمعية العامة مسؤكلة عن رسالة ابعمعية ككضع السياسة العامة كمراقبة تنفيذىا ىذه ابؼسؤكلية 

ح اكاجب مشبَؾ ببْ أعضاء ابعمعية العامة كما بيكن منح صفة العضو الشرفي بناءن على توصية كاقبَ
 للجمعية كتقوـ بانتخاب جهاز القيادة  الأساسيابؼصادقة على النظاـ ككذا من مكتب ابعمعية،

. بالأغلبيةلإدارة ابعمعية ا

                                                 

 كالعلوـ الاجتماعية، جامعة الآدابالقومي كابعابسع ابؼدفٓ، كلية  ابؼشركع"كرقة مقدمة لندكة  (ابعزائر بموذجا)ابعصتمع ابؼدفٓ : العياشي عنصر - 1
 .03 ص،2000 دمشق،
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:  مكػػتب الجمعية الػػػػولائي
، يقوـ بتسيبّه أعضاء ملإدارة مكتب ابعمعية الولائا ابؼنتخببْ من طرؼ ابعمعية العامة الأعضاءكىم 

 كالفنية الإدارية بالأعماؿالقياـ   تعتبر السلطة التنفيذية في ابعمعية من مهامهاأعضاء 9يبلغ عددىم 
العامة للجمعية كفق الاختصاصات ابؼوكل لو في  للجمعية، ككذا السهر على تطبيق كتنفيذ السياسية

شكل كظائف كأنشطة يقوـ بها أعضاؤىا، كما يعد ىرـ السلطة في ابعمعية بدا لديو من سلطات 
، كما لو سلطة البت في ابؼسائل العاجلة 1كالتوقيع بالنيابة عن ابعمعية على بصيع العقود كالاتفاقيات

 .البٍ لا برتمل التأخبّ
:  الفػػػػػػػػركع التػػابعة للجمػػػػػعية

 في دكائر  اعتمدت ابعمعية على فركع بؽاكالأرامل الأيتاـ أكبر عدد بفكن من إفُضمانا للوصوؿ 
 اليتامى كالتوجيو كالتواصل مع إحصاء مقر لكل مكتب كمشرؼ عليو من حيث ير، مع توؼالولاية

 .مابؼكتب الولائ
 
 

 :اللجاف
برتول بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل على ثلبث بعاف أساسية تتوفُ مهاـ ككظائف بؿددة 

 تستمد ىذه اللجاف سلطتها من مكتب ابعمعية ،جيةمكرؤية ابعمعية الاسبَات ككاضحة، تنفيذا لبرنامج
 مكتب أماـ أعمابؽاف عكاملة  أك من ابعمعية العامة، بحيث تكوف مسؤكلية أعضاء اللجنة مسؤكلية

 .ابعمعية
 :اللجنة الاجتماعية- 1

القدبية قصد   ابؼعاينة سنويا للملفاتكإعادةكىي مكلفة باستقباؿ كتنظيم ابؼلفات ابعديدة لليتامى، 
الشهرية ككذا إعداد القوائم ابؼعنية  برينها، مع ابؼسؤكلية الكاملة في تعيبْ العائلبت ابؼستحقة للكفالة

                                                 

، 18،  ابؼقاؿ رقم 03 الاجتماعية العدد الإنسانيةبؾلة العلوـ : التنموم ابعزائرالأداءابعزائر ببْ الفاعلية كصورية  ابغركة ابعمعوية في عزاكم بضزة، - 1
 .23، صجامعة حسيبة بن بوعلي الشلف
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نشاطاتها ابؼختلفة كما تعتمد   البٍ تقدمها بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل من خلبؿبالإعانات
 عوزا بالاستعانة بدتطوعات من كل الأكثرليتامى،  اعن عائلبت  اللجنة على الاستقصاء كالتحرمىذه

 .دقة حي لإعطاء اللجنة أكثر معلومات
 : كالتنسيقالإحصاءلجنة - 2

 كتنظميها تباشر كىاتو اللجنة تبدأ مهامها بعد انتهاء مهاـ اللجنة الاجتماعية من استقباؿ ابؼلفات
 في كل الأحياء بؾهز مسبقا بعناكين الأخبّ ىذا الآفِمهامها من خلبؿ إدخاؿ ابؼلفات إفُ ابغاسب 

 عد قوائم للعائلبت الأخرلكبالتنسيق مع اللجاف   في عناكينهاكإدراجهاكبعد ضبط ابؼلفات  الولاية،
 تقوـ اللجنة بعملية. القوائم مع العناكين لكل حي على حدة مسؤكلة عن برضبّ اليتامى، فاللجنة

بعميع العائلبت ابؼستفيدة من خدمات ابعمعية، بعد انتهاء النشاط بضبط الإحصاء دكرية بعملية 
 كإدراج" لضماف عدـ تكرر الاستفادة مرة أخرل   مالية أك عينيةإعانات" القائمة ابؼستفيدة مثاؿ من

 .الآفِذلك في ابغاسب 
" مشركع رقمنة ابعمعية" برسبْ خدماتها بإعداد إفُكما تسعى بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل 

ابعمعية  ما يشكل إضافة كببّة لتسريع كتبّة العمل داخل%80 حوافِيد الإبقاز كصل إفُ ؽكىو 
 .ىامكخارجها مع منتسب

:  كالإعلاـلجنة العلاقات العامة - 3
لزاما على بصعية كافل  مع التطور التكنولوجي الرىيب خصوصا في ميداف التواصل الاجتماعي كاف

ق التغبّات كصميم عمل بعنة العالقات العامة كالاتصاؿ أف ذ تواكب قأفلرعاية الأيتاـ كالأرامل 
كما أف بؽا صفحة على  ربظي تتواصل مع ابعميع عبر كسائط التواصل الاجتماعي، فابعمعية بؽا موقع

 العمل التقليدم للجنة ابؼتمثل إفُ بالإضافة. بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل يسبوؾ بومل اسماالف
أك إفُ التظاىرات ابؼنظمة من طرفو لتعريف  مقر ابعمعية،  كالمحسنبْ إفُالأعماؿفي دعوة رجاؿ 

 كالمحسنبْ خلبؿ الأعماؿابؼستقبلية، من أجل ابغصوؿ على الدعم من رجاؿ  بنشاطاتها كمشاريعها
.  لتبليغ رسالة ابعمعيةبعاف الأحياء كأساتذة كرؤساء بالأئمة اللجنة ىذهتلك التظاىرات كما تستعبْ 

بصعية كافل لرعاية الأيتاـ   ابؼقامة من طرؼةكالديبِكىي مسؤكلة أيضا عن إعداد التظاىرات العلمية 
. كالأرامل في الولاية
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:  ؽ تدويل جمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأراملائطر

 فموارد بصعية كافل لرعاية الأيتاـ ،1ابعمعية بؽا ذمة مالية مستقلة عن ذمة أعضائوأف على اعتبار 
للجمعية  كالأرامل تتكوٌف من أمواؿ عينية أك نقدية كلقد حدد قانوف ابعمعيات مصادر ابؼوارد ابؼالية

:  ابػبّية
 .الأعضاءات ؾاشبَا -1
 .العائدات ابؼرتبطة بأنشطة ابعمعية ابػبّية -2
  .ابؽبات كالوصايا -3
 . الدكلة أك الولائية أك البلدية إعانات-4
 .التبرعات -5

 :نداذج لأرامل رفعن التحدم ككسبن رىاف العمل
بصعية كافل لرعاية الأيتاـ  إفُ ابؼنتسببْ الأرامل العمل ابؼيدافٓ قمنا بالتواصل مع بؾموعة من إطارفي 

بسويلية بؼشاريعهم، عن طريق القرض ابؼصغر قامت ابعمعية بتوجهيهن  كالأرامل استفدف من صيغ
استخدمنا ابؼقابلة كأداة منهجية في . الناجحة ق التجاربذجل تببْ قأكمرافقتهن في مشاريعهن كمن 

. معلومات، مشاعر، أحداث"الكيفية من  مساءلة ابؼبحوثات، قصد ابغصوؿ على البيانات
.  بواطنهابهدؼ برليلها كاكتشاؼ " فٍإ...بذارب

ابؼبحوثات،   طرحناىا علىأسئلةكفي ميداف الدراسة استخدمنا مقابلة موجهة متكونة من تسعة 
ق ذذلك بتحليل مضموف ق  كالبحث عن مدل تطابقها، كلالإجاباتكابػطوة التالية تفكيك كمقارنة 

  : كالبٍ كانت على النحو الآتيالإجابات
 احدىن بعد أف بل ،كبر بعد البَملأ الدافعية في البحث عن العمل ازدادت بشكل أفاتفقن على -

عملت إفُ استغلبؿ الثانية أف  اشبَطت على زكجها الثافٓ العمل مقابل الزكاج، كما الأكؿكفاة الزكج 
الغذائية ليكوف مورد   كمحل للمواد- من خلبؿ تقسيمها إفُ قسمبْ-  ببيتها العائليؿقاعة الاستقبا

.  رزؽ بؽا كل ىذا ينم عن رغبة في العمل لديهن
                                                 

علمية مقدمة للمؤبسر السعودم  كرقة". في ابػدمة الاجتماعية برنامج تدخل مهبِ من منظور ابؼمارسة العامة"، الله، عبد العاؿ عبد اللهبضدم عبد  - 1
 9 ص،2011الأيتاـ، لرعاية الأكؿ

 



 
219 

 

معية كافل لرعاية الأيتاـ بج قامت بابؼبحوثات بالاتصاؿ ضماف التكفل باليتامى إفُسعيان منهن - 
 إطار، كفي الإدارية الإجراءاتللبستفادة من خدمات ابعمعية كىو ما حصل بعد استكماؿ  كالأرامل

 كاليتامى قامت بتوجهبْ كفق مؤىلبتهن، الأرامللرعاية الأيتاـ كالأرامل بالتقرب من  عمل بصعية كافل
من القرض   بوبَفن ابػياطة كبالفعل استفدفأنهنالقرض ابؼصغر، ماداـ إطار إفُ القياـ بأنشطة في 

 منهن أربعةمليوف سنتيم، كاستطعن تكوين كرشة للعمل كبداية التسويق  3820ابؼصغر كصل مبلغ 
من بؿلبت الشباب ككظفن  ت استفادابػامسةعلى مستول دار الصناعة التقليدية بتلمساف، 

، كىن على التقليدية كابغياكةابػياطة بؾاؿ   فيةمبَبص 32عاملبت جدد كما أف إحداىن كوٌنت 
.   بؾانان كالأراملاستعداد لتكوين اليتيمات 

فكلما زاد  الولاية، أما عن كفاية الدخل فالكل أقر بأنو مقبوؿ كربطن عملهن بابغركية السياحية في -
موعة البٍ ابؼجعليهن مباشرة كعلى   كىو ما يؤثرأكثرالنشاط السياحي زاد حجم ابؼبيعات كالطلبات 

صد عرضها كبيعها ؽ ابغرفية أعمابؽنتتعامل معها، من نساء ماكثات في البيت أك أرامل يقدمن بؽن 
  نساء ابؼناطقإفُ الأمرليتسع 

 فهم شكلوا بذلك جسرا للنساء ماكثات في البيت كبدناطق بعيدة عن الريفية المجاكرة لعاصمة الولاية
 .السوؽ

 إعاناتانتظار   تغبّت منأنهاكعلى مستول ابغياة الاجتماعية بؽن بعد العمل، فقد اتفقن على  -
حسب تعببّ إحداىن، كىو ما ظهر  " للهابعمعيات أك المحسنبْ إفُ الاتكاؿ على النفس كالثقة با

أبنائهن إفُ ابؼرحلة  ؿككصسابنن في  بلب استثناء كلهنائهن الدراسي ؼفبأمسار برسبْ كاضح في 
عدـ كجود ديوف شخصية  كذلك كابؼلبحظ،  كاجتماعيم بؽن نظاـ تأمبْ صحيرابعامعية، مع توؼ

.   لديوف كراء المحلبت كالقرض ابؼصغرمكسداد كل
أما على مستول التسويق بؼنتجاتهن فقد شاركن في عديد ابؼعارض داخل الوطن كخارجو، كلضماف  -

 مع بـبر في ابعامعة فيما بىص شراكةتطوير ابؼنتوج ابغرفي دخلت دار الصناعة التقليدية بتلمساف في 
مع مؤسسات الدكلة بدأت في  ، كمن جهة ثانية كفي سياؽ العلبقاتابؼنتجات التقليديةبرسبْ نوعية 

 . المحليةالإداراتتسويق بماذج منصات تقليدية لعدد من 
، كفتح الإنتاج كبر لتوسيع كرشهن لزيادةأ أما عن آمابؽن كطموحاتهن فتشابهو فهن يرغبن بدعم 
 السياحيعملهن يرتبط بالنشاط  أف كأكدفعالقات توريد مع ابؼؤسسات المحلية لتسويق منتجاتهن، 
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كىي ."...  ليستفيدإفُأف امرأة كالكل ينظر "إحداىن  صرحت"كاف ابغرفة ابػياطة أك صناعة ابعلود، 
 يزدىا الزمن بؿنة البَمل كىو ما أفعميقة في نظرة المجتمع للمرأة قبل  منظرة في بعدىا السوسيولوج
رغبة   يكوف مورد رزؽ ىيأف من أكثراعتبار العمل إفُ كىو ما دفعهن ..يعكس النظرة الدكنية للمرأة

 .1كحاجة نفسية ذاتية كبؾتمعية لضماف بؼكانة اجتماعية
 :تحليل نتائج لزتول الدقابلة

  بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأراملإسهاـ الدارسة عيناتيتضح من نتائج برليل بؿتول ابؼقابلبت مع 
مناصب عمل مباشرة  من خلبؿ التوجيو كابؼرافقة ككذا توفبّ  بكو البحث عن العملبالأراملفي الدفع 

مع الوكالة المحلية للتشغيل، كىو   منصب بالتعاكف176 ـ بتوفبّ 2014بؽن كىو ما حدث سنة 
الذم أصبح عادة متكررة كل سنة، حيث بلغ عدد ابؼنصب البٍ ابؼباشرة كغبّ ابؼباشرة البٍ  الأمرذات 

 منصب عمل، كما بعض رجاؿ الأعماؿ ابؼتعاطفبْ مع 663 ما يزيد عن 2017خلقت سنة 
 بالأرامل،، كىي مناصب خاصة  منصب عمل مباشر56ابعمعية سابنوا في خلق أكثر من 

 كفرص الأرامل كالأيتاـ كفر فرص عمل مباشرة لعديد كالذم التعاكف مع القرض ابؼصغر إفُ بالإضافة
 في تلبية حاجتهم أسهم، بدا الإنتاجيةعمل غبّ مباشرة لعديد ابؼرتبطبْ بأعمابؽن سواء التسويقية أك 

  يأخذ في الاعتبار بتقريب ابؼؤسساتأفكرغباتهم ككذا خلق دينامكية اقتصادية ىو ما بهب 
المجاؿ بؽم بابؼرافقة كالتوجيو كبيكن برقيق ذلك من خلبؿ خطط  كفتح الاجتماعية من الفئات ابؽشة،

كابػركج من الفكرة النمطية   فرص عمل مناسبة للمستنفدينكإبهادابؼشاريع الصغبّة،  تنموية لدعم
عاملبْ كمنتجبْ  إفُ للدخل، بل التوجو من طالبي خدمات أساسيكمصدر  بتقدفٔ ابؼساعدة ابؼالية

كتطويره كما ينبغي ابغرص على  ،ابؼعيشيفي برسبْ مستواىم   بيلكوف قراراتهمات مؤسسإطارفي 
خصوصا فيما تعلق بوسائط التواصل الاجتماعي  تشجيعهم كتكوينهم بدا يتلبءـ كمقتضيات العصر،

الاقتصادم في ابعزائر بشكل النشاط  ، في ظل ركود ابػارجيلضماف التسويق كالانفتاح على العافَ
ابعمعيات ابػبّية الناشطة في   ضركرة تشبيبك عملإبناؿدكف السياحي بشكل خاص،  عاـ، كالنشاط

يؤكد على  كىو ماة برامج موحدة كريادم بؾاؿ كاحد لضماف عدـ تشتت ابعهود كالاستفادة الكبرل في
 .الدكر ابؼهم بؽاتو ابعمعيات

 :دكر جمعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل في الحد من البطالة

                                                 

 23، ص 1996 إبراىيم العيسوم، التنمية في عافَ متغبّ، القاىرة، دار الشركؽ، الطبعة الثانية، - 1
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 القائمة بينهم على الاختلبفات بغض النظر عن الأفراد بؼا كانت ابعمعية ىي تعاكف ببْ بؾموعة من 
 من الاتصاؿ بينهم يربطهم كيعلمهم ان فهي تقرب بينهم كبزلق جسر ية أك الثركة،ذىن أك اؿعمراؿ مستول

 أخلبقية أبعاد كفق الآخرين كجهودىم بػدمة الآخرين، إرادةفي خدمة  كيف بهعلوف إرادتهم
ع ابغافِ من خلبؿ تم البٍ تأخذ على عاتقها التوجو بكو تنمية ابؼجالأخبّة ذه ق،1كاجتماعية كاقتصادية

 أك خلق مناصب عمل كىو ما بذسد من خلبؿ إنشائودعم مشاريع اجتماعية بؿلية أك ابؼساعدة على 
 : التاليةالآليات عن طريق الأراملكافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بتلمساف مع بؾموعة من  عمل بصعية
 في الأيتاـحيث تعمل ابعمعية على الكشف عن الاحتياجات ابغقيقة لعائلبت : التػػػػػػػوجيو 

لأرامل من خلبؿ التقرب منهم كطرح ؿفتساىم في معرفة القدرات الذاتية كابؼؤىلبت  افً بسع،
معينة كعند   التكوين أك البَبص في حرفةإفُبدائل بؽم، بالتوجيو ابؼناسب بؽن كالتوجيو 

دار الصناعة  ز ابؼخصصة لذلك كالتكوين ابؼهبِ،راؾالاقتناع بالفكرة يتم توجيهم إفُ ـ
 .التقليدية، القرض ابؼصغر

 كاف التطوع يتم بطريقة عضوية كتلقائية فابؼشاركة تنطلق من ضركرة كجود  إذا:الدشاركػػػػػػػػػة 
كفي  ، بدا سينهض بو الفرد العضو من مهاـ كمسؤكليات بؿددة كدقيقة في الزماف كابؼكافمكع

، 2 ككسائل ابقازىا كىي ليست مشاركة بصاىبّية كمية بل مشاركة فعلية كيفية كنوعيةأىدافها
رجاؿ أعماؿ، دكاترة، " كمع توسع قاعدة ابؼتطوعبْ فيتشكل لديها رأبظاؿ رمزم ثقافي

ابؼنتسببْ ذات  فتشكلت لدل بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بؾموعة من...حرفيبْ، أئمة
 أففي  رأبظاؿ الرمزم في بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بسثلاؿنوعية، كمن صور تفعيل 

 أرملة 20 كصل عددىن إفُ الأرامل شغٌل بؾموعة من -رجل أعماؿ – منتسبيهاحدأ
 .مؤسساتو الاقتصادية فيكعاملبت نظافة 

 في البحث الأرامل تعمل بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل على مرافقة :الدػرافقة كالػػػػػػػػػدعػػػػػػم 
 ةعائل 87عن فرص عمل من خلبؿ القرض ابؼصغر بولاية تلمساف حيث سجلت ابعمعية 

 الأمربدساعدة مباشرة من ابعمعية، ككذلك " ANGEM"القرض ابؼصغر استفدف من ىذا
من طرؼ مباشر لأصحاب ابغرؼ على مستول دار الصناعة التقليدية ، كمع دعم  بالنسبة

 .  أرملة23فتح كرشة على مستول ذات الدار مع تشغيل تم  ىذه الأخبّة
                                                 

 .10، مرجع سبق ذكره، ص (ابعزائر بموذجا)ابعىتمع ابؼدفٓ : العياشي عنصر - 1
 .، مرجع سبق ذكره التنموم ابعزائرالأداءابعزائر ببْ الفاعلية كصورية  ابغركة ابعمعوية في عزاكم بضزة، - 2
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 ابؼدعمة في بـتلف الأراملكمن ىنا بيكن القوؿ إف التوجيو كابؼشاركة كابؼرافقة لأصحاب ابؼشاريع من 
 كبالتافِ ضماف مورد مافِ ة كغبّ مباشرةصب عمل مباشراالصيغ يسهم في ابغد من البطالة بتوفبّ من

الشرائية كمن ثم ابؼسابنة في حركية العجلة  يلبى الاحتياجات العائلة كما أنو يساىم في الرفع من القدرة
. الاقتصادية
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 للجمعيات في بـتلف بؾالات الاجتماعية دلالة ميعدٌ النشاط ابعمعوكأخبّان كليس آخران بيكن القوؿ 

نو موجو إفُ شربوة ىامة من شرائح أكالاجتماعي، لأم بؾتمع كاف كخاصة  على بمو الوعي الثقافي
ق ذالاجتماعي لو  الاجتماعي بفا يصعب من عملية الاندماجكالإقصاءمع كالبٍ تعافْ التهميش تابؼج

بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل،  بؽذا كاف دكر بصعيات في الرعاية كالتكفل بهم من مثل الفئات،
 من ذلك ابؼسابنة في توجيو مع الدعم كالأراملكالبٍ تسهر على تقدفٔ بـتلف ابػدمات لليتامى 

 .جل ضماف حياة كربيةأكابؼرافقة للؤرامل من 
عن ذلك من  تقدفٔ الدعم ابؼادم كالعيبِ للمستفيدين كما يبَتب بتجاكز الدكر التقليدم كابؼتمثل في
 دكر يتببُ فكرة إفُ ابغيتاجبْ إفُ خدماتها مع قلة مواردىا إعدادتكاليف كببّة خصوصا مع زيادة 

 القرض ابؼصغر كبالتافِ إطار في الأرامل  إفُالصغبّة كابؼتوسطة، ابؼقدمة العمل من خلبؿ بؼشاريع
 .النفس  الاعتماد علىإفُالتحوؿ من الاتكالية 

 :ج الدارسة ابغاليةئكىذا ما تأكد من خلبؿ نتا
 من كالأراملاليتامى شربوة كاسعة من بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل استطاعت تلبية احتياجات  -

.  كامل كلاية تلمساف خلبؿ برابؾها عبر
الصحية البَبوية " بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل شملت رعايتها بصيع ابعوانب الاجتماعية  -

 ."كالبَفيهية
الصورة   البحث عن العمل كابػركج من إفُقامت بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بتوجيو الأرامل- 

.  الاعتماد على الذاتإفُالنمطية التقليدية 
أعطت بصعية كافل لرعاية الأيتاـ كالأرامل بعد جديد كىو البعد السوسيواقتصادم في العمل أك  -

. ابعمعوم للجمعيات النشاط
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: مناقشة كتحليل النتائج

 تبرز التشغيل، سياسات بقاح أعاقت ما كثبّان  البٍ السلبية كابؼعوقات التحديات كل أماـ
 حيث السلبية، أثارىا بؼواجهة إبهابي كتحد البلبد كضعتها البٍ كابؼخططات كالبرامج الآليات بؾموعة
 نظران : التحديات ىذه مواجهة آليات إحدل ابؼثاؿ سبيل على كابؼتوسطة الصغبّة ابؼشركعات تلعب

 بكو التوجو نتيجة الأخبّة، السنوات في الاقتصادم النسيج يعرفها بدأ البٍ الاقتصادية البنية بؽشاشة
 التسعينات، سنوات في البلبد عرفتها البٍ التخريبية الأعماؿ كنتيجة. جهة من الليبرافِ، الاقتصاد

 الصناعية البلداف في موجود ىو ما غرار على متكاملة كببّة صناعية مؤسسات ىناؾ تعد فَ حيث
 ابغرفية، المجالات بـتلف في ابؼتخصصة كابؼتوسطة الصغبّة ابؼشركعات إفُ اللجوء أصبح إذ الكبرل،

 أك الكبرل الصناعية ابؼؤسسات لصافٌ الثانوية ابؼقاكلة بؾاؿ في تعمل البٍ تلك لاسيما كابػدماتية،
 كإحدل. جهة من الاقتصادم، التكامل لتحقيق تكلفة الأقل ابغلوؿ أحد ابعزائر، في لفركعها
 أكساط في لاسيما البلداف ىذه في ابؼتزايدة البطالة حدة من التخفيف خلببؽا من تضمن البٍ الوسائل
. ابؼتخصصة التكوين كمعاىد ابعامعات من ابؼتخرج الشباب

 ىذه من أف العديد إلا الإبهابية، الإبقازات بعض حققت التشغيل فرص توسيع إف برامج

استعراض  يلي كفيما .فعاليتها لزيادة ابؼعابعة إفُ برتاج نواقص من كييعافٓ عوائق ييواجو البرامج
 :البرامج ىذه تواجهها البٍ كالنواقص الإشكاليات

 : يلي ما كتشمل العرض، نوعية تحسين بآليات الدتعلقة القضايا: أكلا

 ضعف مشكلة العمالة من العرض تطوير يواجو: العملي كالتدريب التعليم كنوعية كمية ضعف- 

 توجهات إفُ العمالة إعداد برامج تقدمها البٍ الأنشطة ميل بسبب كذلك التعليم كالتدريب، نوعية

 بؼؤسسات ابؼتاحة ابؼعلومات لشح ككذلك العمل، سوؽ متطلبات بعبْ الاعتبار الأخذ دكف العرض

 من خاصة شاغليها كمواصفات الوظائف كأعداد أنواع العمل من سوؽ احتياجات عن العمالة إعداد

 كالتدريب التعليم مؤسسات معظم أف حيث بقد. ابؼطلوبة كابػبرات كالتدريبية العلمية ابؼؤىلبت ناحية

 ابؼؤسسة علمان  في العملي التدريب من الدراسة بدلان  قاعات في النظرم التدريب استخداـ إفُ تلجأ

 القطاع خاصة العمل، تعاكف أرباب عدـ إفُ كثبّة حالات في ذلك كيرجع ،ةأكثر كفاء الأخبّ بأف
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 بكو بدسؤكليتها الاجتماعية كعيها كعدـ المجاؿ ىذا في كالتدريبية التعليمية ابؼؤسسات مع ابػاص،

  . كغبّىم العمل عن كالباحثبْ الطلبة تدريب

 كبرامج العرض تطوير آليات معظم بسويل يتم: التدريب في الخاص للقطاع ىامشية مشاركة- 2

 معظم تعجز ذلك، إفُ كبالإضافة . ابغكومية ابؼؤسسات إدارتها كتتوفُ العاـ قبل القطاع من التدريب

 مهارات لربط كوسيلة العمل منظمات ضمن التدريب على تعتمد البٍ كالتدريبية، البرامج التعليميٌة

  .ابػاص القطاع قبل من ابؼنشود التعاكف كسب عن السوؽ، مع احتياجات العاملة القول

 السلبية النمطية الأفكار إف: كالتشغيل التدريب على التقليدية الاجتماعية للقيم السلبي الأثر- 3

 ىذه ابؼبادرات على صعٌبت  قد" ابؼهبِ كالتدريب التقبِ التعليم" ببرامج البٍ بريط الدكنية كالنظرة

الذين  لأكلئك بـصٌصة البرامج ىذه تزاؿ لا الواقع، كفي .ابؼتدرببْ ك الطلبب من بـتلفة نوعية جذب
 ىذه تواجو البٍ التحديات طائفة إفُ برديان  يضيف الذم الأمر التعليمي، النظاـ في بفشلهم يقرٌكف

 كابذاىاتهم سلوكهم إصلبح أيضان  بل ابؼشاركبْ، مهارات تطوير فقط ليس عليها كالبٍ يتوجب البرامج

 لا زاؿ لا كالذم التقبِ التعليم بكو العامة على تعديل النظرة الإنتاج، ككذلك العمل ك العمل بكو
 بديل ىو التقبِ التعليم بأف يعتقدكف لا الذين رؤية تغيبّ أم،)الأكادبيي، للتعليم مناسبا بديلب يعتبر

 .  الأكادبيي للتعليم

  :العمالة على الطلب بجانب الدتعلقة القضايا:  نيا
 : يلي ما كتشمل

 الطلب بؿددات أىم من العمل سوؽ تشريعات تعتبر: العمل سوؽ لتشريعات كافية غير مركنة- 1

 كالنصف العقد خلبؿ التشريعات ىذه على الإصلبحات من العديد إدخاؿ من العمل كبالرغم على

 ابؼتعلقة تلك خاصة الطلب على سلبيا دكرا بيارس زاؿ ما ىذه التشريعات بعض فإف الأخبّين،

 في بسهولة مضاىاتها بيكن لا العاـ القطاع في برديد أجور أك للؤجور، مرتفعة دنيا حدكد بتحديد
  .ىذا الأخبّ في العمالة على الطلب من بود بفا ابػاص، القطاع

 أثبتت: استمراريتها على كالحفاظ صغرل شركات لإنشاء المحدكدة الشباب كموارد قدرات- 2 

 احتواء على بؿدكدة فاعلية ذات أنها الشباب أكساط في كابؼؤسسات الصغبّة تشجيع ابؼبادرات آليات

 ينجح البرامج ىذه من ابؼستفيدين الشباب من القليل فإف كالمحلية، التجارب الدكلية كبحسب . البطالة
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 ابؼتواضع النجاح إف . قاستمرار يت على في ابغفاظ ينجح منهم كجزء قليل مؤسسات إنشاء في

 : يلي ما منها عدة، نذكر لأسباب يعود البطالة نسبة بزفيض في للمؤسسات الصغرل

 معظم يفتقر: الدشاريع كإنشاء الدبادرة على العمل عن العاطلين الشباب كرغبة قدرة ضعف 

 أف كالواقع الأعماؿ، مشركعات لنجاح الضركرية ابؼهارات من العديد إفُ العمل العاطلبْ عن الشباب

 العوامل من العديد تعمل آخر جانب كمن . التدريبية الأنشطة عبر تعلٌمها يصعب ىذه ابؼهارات

 التقليدم التوجو بينها من الذاتي، التشغيل في كالرغبة ابؼبادرة ركح إضعاؼ كالثقافية على الاجتماعية

 القطاعات في ابؼتوفرة تلك تفوؽ كظيفية منافع من بو تتميز ما ابغكومية بسبب الوظائف في للعمل

 كالتكافل كالتعاضد ،( ابػاص بالقطاع مقارنة أقل عمل أعلى كساعات كظيفي كأمن ركاتب) الأخرل

 .الوظيفة  انتظار في عمل الاستمرار دكف على الشباب يشجع الذم الاجتماعي

 كأشار ابػاص، للقطاع اللبزـ بيئة الأعماؿ في ابعزائر الدعم توفر لا: مناسبة غير أعماؿ بيئة 

 ابغكومية الإجراءات كطوؿ الببّكقراطية بسبب ابؼؤسسات الضائع كقت التقارير إفُ من العديد

 ابعمارؾ، كبزليص الرخص على ابغصوؿ عن النابصة كالتكاليف ابؼرتفعة، كالأعباء التأسيس كتكاليف

 . ابؼتطور غبّ كالقطاع ابؼصرفي ابؼعقد، الضرائب كنظاـ
 برامج بقاح مقومات أىم من: الفردية الدبادرة ركح برفع الخاصة التدريب لبرامج الدرتفعة الكلفة 

 للفئة التدريبية الاحتياجات مع لتتناسب خصيصان  تصميمها يتم أف ابؼبادرة لركح التدريب الداعمة

 على . أعمابؽم كبيئة كطبيعة كالثقافية الاجتماعية كخلفياتهم ابؼتدرببْ، حسب نوع أم - ابؼستهدفة

 الفردية ابؼبادرة ركح لرفع ابؽادفة ( التدريب كأساليب بؿتويات)البرامج  طبيعة بزتلف ابؼثاؿ، سبيل

 ابعدير كمن .ابؼعيلةن  الفقبّة للمرأة أك ابؼتعلٌم للشباب تلك ابؼطلوبة عن ابؼدارس من ابؼتسرببْ للشباب

 يغلب التدريب من النوع بؽذا ابؼخصصة ابؼوارد ابػاصة كبؿدكدية البرامج تكلفة لارتفاع نظران  أنو ذكره

 إفُ يؤدم بفا ابؼختلفة للفئات الفردية على الاحتياجات تركز لا كالبٍ عامة تدريب برامج استخداـ

 .فعاليتها ابلفاض

 أف على البرامج معظم بررص: الدطلوب الدكثف الفني الدعم توفير في البرامج استمرارية عدـ

 القليل أف بيد . العمل بداية في كالتدريبية ابؼالية ابؼساعدات على الشباب ابؼشاريع بوصل أصحاب

 دكاـ أجل من اللبزمة كابؼعلومات الاستشارات على حصوبؽم لاستمرارية مع ابؼتدرببْ يتواصل منها

 في طبيعي اقتصادم تطور نتيجة تنشأ فَ ابؼشاريع ىذه أف كبدا .أعمابؽم رقعة توسيع ك مشاريعهم
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 التشغيل، زيادة أجل من الاقتصادم النظاـ يوفرىا البٍ ابغوافز للبستفادة من أسست كإبما الدكلة ،

 .أكانو قبل يتوقف أك الدعم توفبّ يستمر لا عندما فشلها احتماؿ يزيد

 

 :يلي ما كتشمل أعمالو، كسير العمل سوؽ بدراقبة صلة ذات قضايا:   لثا

في  العمل لأداء سوؽ الأبرز العائق يتمثٌل :العمل سوؽ عن الدعلومات لقلة السلبية الآ ر- 1
 ابؼعلومات فندرة.أدائو حوؿ ابؼطلوبة كالبيانات ابؼعلومات بعمع ابؼتطورة غبّ الأنظمة ابعزائر في

 صعوبة من كزادت فعٌالة، كتشغيل تدريب برامج تصميم مهاـ صعبت كابؼتكاملة قد الصحيحة

 إفُ الدكلية التقارير بعض أشارت الإطار، كفي ىذا .تطبيقو أثناء في مستمر بكو على كتقييمها مراقبتها

 كالوظائف التدريب العمل كاحتياجات سوؽ في الوضع عن ابؼتوفرة ابؼعلومات في الكببّ النقص

 .ابعزائر في الشاغرة

 كمشتتة متعددةابعزائر  في التشغيل تعزيز إفُ تهدؼ البٍ البرامج إف :منسّقة غير تشغيل برامج- 2

 أف بيكن أعلبه استعراضو تم ما كبناءن على. بينها فيما أنشطتها تنسيق الأحياف أغلب كيصعب في

 :يلي ما نستخلص

 الاجتماعية  كالابذاىات كفي القيم التعليمي نظامها في جذرم تغيبّ إحداث إفُابعزائر  تسعى
 بتعاكف الإشكاليات ىذه كحل ابؼدل طويلة إسبَاتيجيات طريق عن كذلك ،كالإنتاج بالعمل ابؼرتبطة

 .  التوقعات دكف القطاع ىذا جانب من التعاكف زاؿ ما كلكن ابػاص، قطاع الأعماؿ

 بالنظر إفُ  خاصة متواضعة نتائج حققت قد الصغبّة كالقركض ابؼشركعات دعم آليات معظم إف
 المحفزة الآليات بعميع ابؼخصصة ابؼيزانيات من الأكبر النصيب على حظيت كقد تكلفتها، ارتفاع

  . للتشغيل

 ٓك شاملة معلومات قاعدة تكوين في كالبطء ابؼعلومات قلة العمل في ابعزائر من سوؽ يعاف 
  . التشغيل برفيز جهود كفعالية بؼؤسساتو التخطيطية القدرة من بود بفا مستحدثة

 

 
 

: على الأكفُ بالدرجة يتوقف عنو الباحثة للفئات العمل فرص خلق في ابؼشاريع ىذه دكر إف
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  كذلك ابؼؤسسات، ىذه لإنشاء كالمحلية منها ابؼركزية العمومية كالسلطات الدكلة تشجيع 
 على حصوبؽا كتسهيل الإدارية، العقبات كإزالة الإجراءات، تسهيل تضمن قوانبْ بوضع

 الإعلبـ من كبسكينها التكنولوجية، كالاستشارة بالإرشاد كمدىا بؽا، ابؼناسبة كالمحلبت الأراضي
 الأسواؽ دخوؿ على كمساعدتها منتجاتها، أماـ الوطنية الأسواؽ كفتح ابؼطلوب، الاقتصادم

. الدكلية
 ابؼالية كالتسهيلبت كابؼساعدات القركض بؾاؿ في كمسؤكلية بجدية التعامل على البنوؾ تشجيع 

 بذاكز من ابؼؤسسات بهذه كابؼبادرين كابؼستثمرين ابؼؤسسيبْ لتمكبْ للئنشاء الأكفُ ابؼراحل في
 التسهيلبت انعداـ أك ابؼالية، ابؼوارد قلة أف ذلك. الطريق بداية في تطرح عادة البٍ الصعوبات

 بإنشاء ابؼبادرة تواجو البٍ كالتحديات بل كالعراقيل الصعوبات أىم تكوف ما كثبّان  البنكية،
 .كابؼتوسطة الصغبّة ابؼؤسسات

 كتسهيل الثانوية، للمقاكلة بؿلية سوؽ لإقامة الكببّة ابؼؤسسات كببْ بينها ربط شبكة خلق 
. بينهما كثيق تعاكف قياـ يضمن بدا الكبرل كابؼؤسسات ابؼؤسسات ىذه ببْ العلبقات

 التكوين بشبكة بربطها كذلك ابؼناسب، التكوين ذات العاملة اليد على ابغصوؿ من بسكينها 
 ىذه من ابؼتخرجة الفئات استيعاب من بسكنها كتشجيعات حوافز كخلق كابعامعي، ابؼهبِ،

 الفئات، بؽذه توظيفها مقابل عليها الضرائب بزفيض مثل بها، كالالتحاؽ التكوينية ابؼؤسسات
 أك التصدير، أك الاستبّاد رسوـ بعض أك الاجتماعي، الضماف أعباء من أك منها، إعفائها أك
 بسكينها اجل من كلو كذلك. التحفيزات من كغبّىا الأكلية ابؼواد على ابؼفركضة الرسوـ من
 العمل، مناصب من ابؼزيد خلق على القدرة كبالتافِ كالازدىار، التوسع على القدرة من

. العماؿ من بفكن قدر أكبر استيعاب كبالتافِ
 القانونية التداببّ كافة من الاستفادة من كبسكينها الوطنية، التنمية بـططات ضمن إدماجها 

 بؾهود في كإشراكها كالاجتماعية، الاقتصادية ابؼؤسسات لصافٌ الدكلة تقرىا البٍ كابؼالية
 في الفعاؿ كالدكر ابؼكانة بدنحها كذلك. التنمية مشاريع تنفيذ في كمسابنة فاعلة كقوة التنمية
. ابغقوؽ كامل اقتصادم كشريك ابؼشاريع إبقاز
 ّأك توسيع أك ابعديدة، ابؼشاريع تقدفٔ عند الاقتصادية ابعدكل تقييم بدراسات التكفل توفب 

 أف ذلك. ابػبراء كخدمات الاستشارية ابػدمات تسهيل طريق عن القائمة، ابؼشركعات تطوير
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 ابعدكل أك الاقتصادية ابعدكل نقص بسبب بدايتها من تفشل ابؼشاريع من الكثبّ
. الاجتماعية

 كالطلب، بالعرض ابؼتعلقة كالإحصائيات كالبيانات ابؼعلومات على ابغصوؿ من بسكينها 
 بالتصدير ابؼتعلقة كتلك كالدكفِ، المحلي السوؽ تراجع أك كبمو، بتطور ابػاصة كابؼعطيات
 التخطيط على ابؼؤسسات ىذه أصحاب تساعد البٍ ابؼعلومات من ذلك كغبّ كالاستبّاد،

. الواعي كالتسيبّ السليم،
 كالتوزيع، الإنتاج مشاكل على التغلب بؾاؿ في الاستشارية ابػبرة على ابغصوؿ من بسكينها 

 التكنولوجي الدعم خبرات من ذلك كغبّ كالبشرية، الاقتصادية، ابؼوارد تسيبّ كتقنيات
. ابؼختلفة النشاط فركع من فرع لكل الضركرم كالتنظيمي كالإدارم

 مع الأطراؼ كابؼتعددة الثنائية كالبرتوكولات الاتفاقات في كابؼتوسطة الصغبّة ابؼؤسسات إدماج 
 ابؼؤسسات ىذه دعم قصد ابؼعلومات، ببنوؾ ربطها ككذا الاقتصادية، التجمعات أك الدكؿ

 كالبيانات بابؼعلومات كمدىا. التجارية كابؼبادلات كالاستبّاد بالتصدير يتعلق فيما الوطنية
 بالعرض ابؼتعلقة كالإحصائيات

 تقدبيها يتم البٍ البَكبهية النشاطات في إدماجها ككذا. كالدكفِ الوطبِ ابؼستول على كالطلب
 كالاتصاؿ الإعلبـ كسائل طريق عن كدكليان، بؿليان  كالسلع ابؼنتوجات تسويق تسهيل ىدؼ

. كغبّىا كابؼعارض
 ّذكم أك النساء، أك كالشباب، الاجتماعية، أك ابؼهنية الفئات لبعض ابؼوجهة ابػدمات توفب 

 مع متكيفة متوسطة أك صغبّة مؤسسات إنشاء على مساعدتها بهدؼ ابػاصة، الاحتياجات
. الوطنية ابؼؤسساتية ابؼنظومة في الاندماج على كمساعدتها خصوصياتها،

 ابغوافز تقدفٔ فيها بدا كالتطوير، للئبداع الداعمة كابػدمات التسهيلبت كتعميم تشجيع 
 ببراءة ابؼتعلقة تلك ككذا الناجحة، ابؼؤسسات كإدارة كالإنتاج الأعماؿ عن كابعوائز،

 .كالعلمية الصناعية كالاكتشافات الاخبَاعات
للمشاركة في النهوض بدكانة ماعي كالتنموم التطوعي من أىم الوسائل ابؼستخدمة يعدٌ العمل الاجت

، كلاسيماعي المجتمعات في عصرنا ابغافِ، كيكتسب العمل الاجت ما مع أبنية متزايدة يومان بعد يوـ
احتياجات الشعوب، حيث برز دكر العمل التطوعي لسد اتساع ابؽوٌة ببْ موارد ابغكومات كازدياد 
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ىا كبؾتمعاتها سواء في البلداف ير احتياجات أفرادقادرة على توؼ تلك الفجوة كفَ تعد ابغكومات
زيادة تعقيدات الظركؼ ابغياتية ازدادت احتياجات المجتمع كأصبحت في  ابؼتقدمة أك النامية، فمع

 كلذلك كاف لا بدٌ من كجود جهة أخرل تساند ابعهات ابغكومية كتكمل دكرىا لتلبيةيبّ مستمر، تغ
". الأىليةابؼنظمات " فٓ أك بسع ابؼدمنظمات ابؼج" ماعية، كيطلق على ىذه ابعهةالاحتياجات الاجت

كالقطاع ابػاص ين القطاع ابغكومي حيث يتفق ابؼهتموف بأمور التنمية على أف التعاكف ما ب
كفي . لإحداث التنمية ابغقيقيةير الربحية مع بعضها بعضان ىو شرط ضركرم كابؼؤسسات الأىلية غ

مات الأىلية دكران سباقان كليس تكميليان في معابعة بعض أك ابؼنظيرة يعد دكرة ىذه ابؼؤسسات أحياف كث
يرىا، كأصبح يضع خططان كبرامج تنموية برتذم بها كالاقتصادية كالثقافية كغالقضايا الاجتماعية 

بؾاؿ فٓ ابغيوم ابؼتنوع كابؼستقل كابؼنوط بابؼعرفة كابؼهارة دكران مهما في يلعب المجتمع ابؼدابغكومات 
جديدة كالإسهاـ في ماتو كبرملت أعباء حديثة كأدكار لذلك لعبت منظ. حقوؽ الإنساف كالتنمية

ىذه الدراسة لتلقي لضوء على ين النساء كتنمية المجتمعات المحلية لذلك جاءت مكافحة الفقر كبسك
ماعية كدراسة أدكار ىذه ابؼنظمات كالاجتمات كشريك في التصدم للمشاكل الاقتصادية ىذه ابؼنظ

 .أبنية ىذه القضايا ابغيوية اش ىذه الأياـ حوؿلاسيما كىي مثار النق
 يرة تؤثر إبهابيان كبيران من الدكؿ ترغب بوجود ابؼنظمات غبّ ابغكومية بؼا بؽا من أبنية إف كث

ماعية أك الصحية أك الثقافية الاجتفي حياة الفرد كالأسرة كالمجتمع سواء من الناحية الاقتصادية أك 
مات كتبَاكح بؾالات عمل ىذه ابؼنظأك غبّىا، كلاسيما أف ىذه ابؼنظمات لا تهدؼ إفُ الربح، 

ماؿ ابػبّية، كالإغاثة، كتقدفٔ ابؼساعدة كالأعببْ حقوؽ الإنساف، كابؼرأة، كالعدالة، كالتنمية، 
ين عن العمل عن طريق تأىيلهم كتقدفٔ العوف للمتعطلللمرضى كابؼعوقبْ، كتطوير أنظمة التعليم، 

إف أبنية الدكر الذم تؤديو منظمة منفردة من . يرىاعمل بؽم، كغكتدريبهم كمن ثم خلق فرض 
يران، كلكن أبنية ما تقوـ بو ىذه ابؼنظمات بؾتمعة على درجة كببّة يبدك صغىذه ابؼنظمات قد 

تضمن ين شريعات كقوافكلذلك حاكلت بـتلف دكؿ العافَ سن ت. بيكن بذاىلهاالأبنية كلا من 
فٓ في المجتمع ابؼدمات غبّ حكومية نشطة كقوية كفعالة كسيتم تناكؿ دكر منظمات كجود منظ

 .التنمية ابعانب الاقتصادم
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 مات في مكافحة ظاىرتي الفقر  كالبطالة سواء من خلبؿ تقدفٔ تسهم ىذه ابؼنظ
ير مباشر من ابؼالية ابؼباشرة أك عن طريق تقدفٔ ابػدمات للفقراء بشكل مباشر أك غابؼساعدات 

ماكية الأدياف الس ، إف بصيع1تنمية مهارات الفقراء عن طريق التعليم كالتثقيف كالتأىيلخلبؿ 
 . بيةكابعردعت إفُ إيلبء ىاتبْ الظاىرتبْ اىتمامان كببّان، لأنهما مولد الثورات 

  أعلى كبتكلفة أقل من مات المجتمع ابؼدفٓ أف تقدـ خدمات بدستول جودة منظتستطيع
ا لو قامت بها ابغكومة، كلاسيما في الدكؿ النامية البٍ تعافٓ حكوماتها عادة الناحية الاقتصادية مم

مات غبّ ابغكومية تسعى للتنافس إذ إف ابؼنظ. تنفيذ ابؼشاريع تكاليف فيمن الببّكقراطية كارتفاع اؿ
كبسويل، كمن ثم فإنها براكؿ إثبات قدرتها على تقدفٔ خدمة بفتازة بتكلفة للحصوؿ على دعم 

المحلي أم قريبة مات المجتمع ابؼدفٓ تكوف عادة موجودة في المجتمع فضلبن عن ذلك فإف منظ أقل،
 .2من الناس ، كمن ىنا تكوف أكثر دراية باحتياجات المجتمع

 التطوعي داخل ين حجم العمل تؤكد الدراسات كجود علبقة طردية موجبة كارتباطان كثيقان ب
إحدل الدراسات إفُ أف يت حجم الدخل القومي في ذلك الاقتصاد حيث تشبّ اقتصاد ما كب

ين موظف، الأمريكية يوازم عمل تسعة ملبم معدؿ ساعات التطوع ابؼبذكؿ في الولايات ابؼتحدة
 .3مليار دكلار 176التطوع بو في إحدل السنوات ما قيمتو كيقدر بؾموع الوقت الذم يتم 

  ُيسهم قطاع العمل ابؼدفٓ في زيادة فرص العمل في الاقتصاد حيث تشبّ الإحصائيات إف
مات المجتمع ابؼدفٓ إفُ إبصافِ السكاف الفاعلبْ اقتصاديان مسابنة القول العاملة في منظ أف نسبة

 .تطوعان  %1.6 كمدفوعة الأجر% 2.7على مستول العافَ، منها % 4.4تشكل زىاء 
كترتفع ىذه النسب في الدكؿ ابؼتقدمة كثبّان عنها في الدكؿ النامية كالانتقالية كذلك كما يظهر   

 :(20) رقم من ابعدكؿ
                                                 

. 2007  مارس24السبت  ، 12595ابعزيرة، صحيفة سعودية على الانبَنت، العدد يرية كالأىلية كدكرىا في التنمية الاجتماعية، جريدة لقصيبي، ابؼؤسسات افٍاخالد  -1

 7السبت يوـ ، 14166، جريدة الرياض السعودية، العدد "ريالاتبطسة . كل رياؿ ينفق فيو عائده. مار أمبِ كاقتصادمالعمل التطوعي استث ىياـ ابؼفلح، - 2
 .2007 إبريل

مركز دراسات الوحدة العربية، ندكة حوؿ الرفاىية   للخدمات الاجتماعية،إنفاؽدفِ، فعالية مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كتأثبّه على بلورة سياسة  ع ىويدا-1
 .11، ص2005تشرين الثافٓ  28-10 -الإسكندريةالاجتماعية، 
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% فِاإجم% تطوع% مدفوعة الأجر 
% 4.4% 1.6% 2.7 1على مستول العافَ

% 7.4% 2.7% 4.7لدكؿ ابؼتقدمة ا
الدكؿ النامية 

 2كالانتقالية
1.2 %0.7 %1.9 %

 
 
 
 

 

 

 
  

                                                 

 . دكلة فقط من بـتلف دكؿ العاف36َ على مستول -2
 . الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼتقدمةينبؼقصود بالدكؿ الانتقالية ىي الدكؿ البٍ تقع ب ا-3



 
233 

 

 الخاتدة العامة 
 التوجو ىذا إف شاملة، حقيقية تنمية يتطلب البطالة بؼشكلة الدائم ابغل أف نقوؿ بداية كنهاية

 أف بهب طاقة أنو على العمل عنصر إفُ النظر منها كثبّة عناصر على ينطوم الشامل التنموم
 رأس في الاستثمار إفُ ابؼستمرة ابغاجة إفُ ينبهنا التوجو ىذا أف حيث مشكلة، أنو على كليس تستغل

 التنموم التوجو ىذا كمن. العابؼية كالتنافسية ابؼستقبلي للنمو حتمية ضركرة بيثل الذم البشرم ابؼاؿ
 الاقتصادية للسياسات الابظي ابؽدؼ ىي التشغيل سياسة جعل في يتمثل جديد عنصر أيضا الشامل
 التعامل بهب كلكن قطاعية، سياسة إطار في إليها ينظر أف بهب لا العمالة أف بدعبُ الشاملة، الكلية
 كابؽيكلية الشاملة الاقتصادية السياسات بصيع ببْ الفعاؿ كالتكامل التنسيق خلبؿ من معها

 ابعزئية ابغلوؿ من التحوؿ كأف. الشاملة ابغقيقية التنمية جوىر كىو كالثقافية كالسياسية كالاجتماعية
 نشرة تقبَحو برنامج في أساسية توجهات بطسة في يتمثل البطالة مشكلة بؼعابعة الشامل التوجو إفُ

 كذلك 2004 سنة الصادرة الأجنبية التجارية ابػدمات ىيئة تصدرىا البٍ العابؼية الأسواؽ رؤية
: ىي التوجهات تلك البطالة مشكلة بؼواجهة

 كىي التحوؿ من السياسة الانكماشية إفُ :الحاجة إلذ سياسة اقتصادية توسعية شاملة  ػ1
سياسة توسعية أكثر جرأة كابهابية، كقد نظرت السياسات الانكماشية التقليدية إفُ ابؼواقف على أنها 

فقد بريزت ىذه السياسات عامة إفُ ضبط التضخم بؼا لو . اختيار أك مقابلة ببْ التوظيف كالتضخم
كنتيجة لذلك صممت . من آثار سلبية على النمو حبٌ كلو أدل ذلك إفُ ارتفاع معدؿ البطالة

 تدعو الظهور في جديدة نظرة بدأت النظرة تلك ظل السياسات ابؼالية كالنقدية لاحتواء التضخم، كفي
 للسياسات ابؼركزم ابؽدؼ ىي كالتوظيف العمالة كجعل الانكماشية الابذاىات ىذه كقف إفُ

 للتوظيف الأكلوية نعطي أف بهب كلكن التضخم بكارب أف بهب لا أم الشاملة، الكلية الاقتصادية
 الاقتصادية الإصلبحات ترافق أف كجب ىذا. التضخم تكاليف بعض برمل إفُ ذلك أدل كلو حبٌ

 لعناصر الإصلبحات ىذه كتتطلب ابعزئي، الاقتصادم ابؼستول على مكملة أخرل إصلبحات الكلية
 بالاقتصاد ابػاصة التنافسية قضية فاف كأخبّا. ابعيد الأداء من بسكن البٍ ابؼؤسسية كابعوانب الأسواؽ
 من خالية ابؼمكنة البيئة كخلق العمل قوة مستول رفع الإصلبحات من نوعبْ على تعتمد ابعزائرم

 كالتعقيد الببّكقراطية
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 بسثل العمالة الكاملة سياسة اجتماعية غاية في الأبنية كاف : ػ النهوض بإنتاجية قوة العمل2
إلا انو على ابؼدل الطويل لن . الأداة الأساسية لتحقيق ذلك تتمثل في السياسة النقدية كابؼالية الفعالة

تكوف ىذه السياسات كافية حيث بهب أف تكمل كتدعم بسياسات اقتصادية جزئية أخرل بسكن 
الناس ليس فقط من بؾرد حصوبؽم على كظائف كأعماؿ، كإبما أعماؿ جيدة كمرضية تنطوم ىذه 

كتعبَ . السياسات ابعزئية على التعليم السليم كالتدريب الفعاؿ، كبرقيق درجة من مركنة سوؽ العمل
قضية بناء ابؼهارات بصورة خاصة من ببْ بصيع ىذه ابؼتطلبات ابغد القاطع لتحديد العائد من عنصر 

العمل كبرقيق تنافسية مرموقة للبقتصاد بصورة عامة، كبالرغم من أف ابعزائر بستلك نظم تعليمية لا 
بأس بها مقارنة بالدكؿ النامية الأخرل إلا أف إمكانيات قوة العمل بعيدة بساما عن قدراتها ابؼمكنة 

بسبب الإنتاجية ابؼنخفضة حسب ابؼعايبّ العابؼية كبسبب سوء توجيو كاستغلبؿ رأس ابؼاؿ البشرم، 
إف ابؽدؼ الأساسي من أم إسبَاتيجية بؼواجهة البطالة بهب أف يكوف تطوير مهارات قوة العمل كمن 

 . ابؼقبَح بالإضافة إفُ إصلبح النظاـ التعليمي إقامة نظاـ تدريبي بناءا على الطلب المحدد
 تعتبر عملية إصلبح ابػدمات العمومية من أقدـ العمليات البٍ : ػ إصلاح القطاع العاـ3

باشرتها العديد من الدكؿ فقد حاكلت ابزاذ إجراءات إصلبحية باءت معظمها بالفشل نتيجة 
للضغوط الدائمة لتشغيل ابػرجبْ ابعدد في ابغكومة كالقطاع العاـ، حبٌ انو لا زاؿ في الوقت ابغاضر 

براكؿ العديد من ابغكومات تعيبْ الآلاؼ من ابؼتخرجبْ كذلك من أجل المحافظة على دكر الدكلة 
كمصدر أساسي لتشغيل ابػرجبْ كاقل ما يفعلو ىذا الابذاه ىو سوء استغلبؿ رأس ابؼاؿ البشرم في 

كمن ىنا بهب أف توجو إسبَاتيجية بعيدة ابؼدل بكو برويل مستمر لقوة . تقدفٔ ابػدمات العمومية
العمل بعيدة عن القطاع العمومي حيث أف الانتقاؿ إفُ اقتصاد عاؿ الإنتاجية يستلزـ خدمات 

عمومية فعالة تكوف ىي الذراع الضركرم بغكومة حديثة، كبيكن في ىذا الإطار عرض خبرة ابعزائر في 
إعداد موظفبْ حكوميبْ إداريبْ من خلبؿ ابؼدرسة العليا للئدارة كذلك لإعداد نوعيات عالية 

 . الكفاءة
إف الاستثمار من أىم مداخل مواجهة البطالة، كتعتبر التكلفة ابؼالية للمعاملبت من أىم 

الأسباب كراء بزلفو في ابعزائر، فكما يقوؿ تقرير البنك الدكفِ، تعتبر إفريقيا ىي أعظم دكؿ العافَ 
كما تشبّ معظم  .تكلفة لتسجيل كإقامة ابؼنشآت بفا يعظم من حجم القطاع الاقتصادم غبّ الربظي

الإحصائيات عن إفريقيا أف الرشوة ىي ابؼكوف الأساسي من تكلفة إقامة ابؼشاريع كاف انتشار الفساد 
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مرجعو إفُ عدـ كضوح كعدـ شفافية القوانبْ ابؼنظمة ىذا بالإضافة إفُ سوء البنية التحتية من طرؽ 
 .كطاقة كاتصاؿ، كما يعتبر تنفيذ العقود مكلفا كيستغرؽ مدة طويلة للغاية

 كما انو في : ػ الاىتماـ بالتعليم كالبحث العلمي قواعد للارتقاء بالإنتاجية كالتنمية4
ابعزائر يعتبر قطاع الزراعة مهما بالنسبة بؼواجهة مشكلة البطالة لأنو يولد فرص عمل بطريقة أسرع 
كبتكلفة اقل بفا بودث في أم قطاع اقتصادم آخر، كما أف فرص العمل ابؼولدة ىذه بستلك تأثبّا 

ىذا بالإضافة إفُ أف الزراعة توفر فرص العمل في . ابهابيا ىائلب بدرجة تفوؽ قطاع الصناعة كالسياحة
 . ابؼناطق الريفية البٍ فَ برضي بنصيبها العادؿ في التنمية
 انو إذا أرادت الدكؿ أف بزفض من 2006كتضيف منظمة العمل الدكلية في تقريرىا الصادر سنو 

 فعليها أف تسرع من معدلات بموىا الاقتصادية أكثر بكثبّ 2015معدؿ بطالتها إفُ النصف سنة 
، كىذا لا يتحقق إلا من خلبؿ التحوؿ من عمالة منخفضة % 3.5من معدلاتها التاربىية البٍ تبلغ 

الإنتاجية إفُ أخرل تعتمد في إنتاجها على ابؼعرفة بسكنها من إنتاج سلع كخدمات ذات قيمة مضافة 
عالية كللتمكن من الوصوؿ إفُ ىذه القاعدة لابد من ابؼزيد من الاستثمار في البحث العلمي كبحوث 

 . التطوير
تتميز الصناعات الصغبّة بخصائص :  ػ حتمية الاىتماـ بابؼؤسسات الصغبّة كابؼتوسطة5

بذعلها أكثر ملبئمة حيث أف إنشاؤىا لا بوتاج إفُ أمواؿ كببّة بابؼقارنة مع ابؼنشآت ابؼتوسطة 
كتعتمد على . كالكببّة، كلا تتطلب بنية أساسية عالية كلا تستلزـ إلا التقنيات البسيطة كابؼتوسطة

ابؼوارد كابػامات المحلية كإعادة استخداـ ابؼخلفات، كبيكنها برقيق الاكتفاء الذاتي لأفراد المجتمع، كما 
لا برتاج إفُ تدريب عاؿ إذ أف حجم الاستثمار ابؼطلوب لتشغيل عامل كاحد في الصناعات الكببّة 

بيكن أف يوظف ثلبثة عماؿ في الصناعات الصغبّة، كما تتميز بسهولة التكييف كالتطوير كسرعة 
 . دكراف رأس ابؼاؿ

 التنمية ابغقيقية كابؼستدامة لإقرار ابؼدفٓالمجتمع كافة مؤسسات  الشراكة ببْ الدكلة كأبنية. 6
 في ظل الظركؼ الاقتصادية الصعبة البٍ نعيشها في ىذه ابؼرحلة كفى ظل الثقافة ابعزائرمللئنساف 
 ابعزائر بؼناقشة دكر منظمات المجتمع ابؼدفٓ حاليا في تطوير كبناء ابؼواطن في مء كابؼسالسلبيكابؼوركث 

 كالأسس كالأطر الشرعية لعملها كالعراقيل البٍ تواجو قوافل .كما تنتظره القيادة السياسية كالشعب
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 البٍ تعافْ م في ظل الفكرة السلبية السائدة عن ىذه ابؼؤسسات خاصة شبهة التمويل ابػارج،ابػبّ
. منو ابؼؤسسات الوطنية

 تتطلب علبقة غبّ النهضة السياسية، الثقافية، الاجتماعية كالاقتصاديةإف برقيق مقومات 
المجتمع ابؼدفٓ بل أكثر من ذلك من حيث ضركرة برقيق التعاكف مؤسسات تصادمية ما ببْ ابغكومة ك
 . كخاصة الفقراء كابؼهمشبْ منهمابعزائرم  بؼواطنكالتنسيق كالتكامل خدمة ؿ

  ابغقيقية لا الصورية من الناحيتبْالمجتمع ابؼدفٓ في عملية التنميةمؤسسات  تعزيز دكر .7
من خلبؿ تعزيز عمليات التنسيق كالتعاكف كالتكامل فيما بينها، كإبهاد كذلك ، السياسية كالاقتصادية

آليات كأدكات جديدة للتأثبّ على السياسات ابغكومية بدا بىدـ زيادة تعزيز دكر منظمات المجتمع 
 .ابؼدفٓ كتلبية احتياجات الفئات ابؼهمشة كأكليات التنمية على ابؼستول الوطبِ

ركرة صياغة مفاىيم كآليات جديدة لتعزيز الشراكة مع مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ لأف دكر ض. 8
المجتمع ابؼدفٓ ىو تكاملي كليس بديل للسلطة مشبّا إفُ أىم التحديات البٍ تواجو ىوية مؤسسات 

 متغبّات كالمحسوبية، العركشية، المجتمع ابؼدفٓ غياب سيادة القانوف، إذ باتت العلبقة بردد بناءن على
كمن ناحية أخرل عمل ابؼشركع على تعزيز العلبقة ببْ إفٍ  ...شراء الذمم، كالولاء السياسي 

 . الواحدة كأعضائهاابؼؤسسة أك ابعمعيةالمجتمع ابؼدفٓ أكلا كببْ مؤسسات 
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 ملخّص الدراسة
لا تتمثٌل أبنية دراسة كبرليل مشكلة البطالة في ابعزائر فقط في أبنية ابؼوارد البشرية ككونها برتلٌ مكانان جدٌ مهمٌ، 

كإبٌما ترجع إفُ أبنيٌة كوف رأس ابؼاؿ البشرم ىو أساس التنمية، بالإضافة إفُ ابػطر الناجم عن التزايد ابؼستمٌر في أعداد 
العاطلبْ عن العمل كما بيثلٌو من مضاعفات في النتائج الاجتماعية كالسياسية البٍ ترافق حالة التعطٌل عن العمل، حيث 

تعد البطالة ىي البيئة ابػصبة كابؼواتية لنموٌ ابعربية، التطرٌؼ، العنف، الانتحار، الاختطاؼ، ابؽجرة السرية، كالتفكك 
 .إفٍ...الأسرم

لكن كرغم ابغزمة الكببّة من الإجراءات البٍ قامت بها ابغكومات ابعزائرية ابؼتعاقبة كما رافقها من بـصٌصات مالية 
، كبرتاج إفُ ابؼزيد من البحوث تطرح نفسها بشدٌة لا زالت زائرممشكلة البطالة في المجتمع افًضخمة، إلٌا أفٌ 

. ، كما الاحتجاجات كالاضطرابات البٍ ما فتئت تندلع ببْ الفينة كالأخرل بػبّ دليل على ذلككالدراسات
كضع أمٌ برامج كخطط مستقبلية بؼواجهة مشكلة البطالة يكوف عدفٔ ابعدكل إذا فَ يكن كعليو بيكن القوؿ أفٌ 

  :ىناؾ
  بؼفهوـ البطالة كمدل ة غبّ شعبوية كلا مناسباتية كدقيقة علميةبلورالعمل من أصحاب القرار في ابعزائر على 

 .حجمها

  بؿاكلة كضع مكانيزمات فعٌالة من أجل استيعاب كىيكلة عمالة القطاع غبّ الربظي مع مراعاة مصافٌ بصيع
 . الأطراؼ

  التنسيق مع مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كبؿاكلة توحيد جهودىا فيما بينها من جهة، كالعمل على جعل ىذه
 .ابعهود مكمٌلة بؼا يقوـ بو كل من القطاع الربظي كالقطاع غبّ الربظي

 

 

 
Résumé de l'étude 

 
L'importance d'étudier et d'analyser le problème du chômage en Algérie n’est pas que dans 

l'importance des ressources humaines et être occupe une place est importante, mais en 

raison de l'importance du fait que le capital humain est la base du développement, en plus 

de la menace posée par l'augmentation continue du nombre de chômeurs et ce qu'il 

représente des complications dans les résultats Conditions sociales et politiques qui 

accompagnent l'état de chômage Le chômage est l'environnement fertile pour la 

croissance de la criminalité, l'extrémisme, la violence, le suicide, l'enlèvement, 

l'immigration clandestine, la désintégration familiale,…etc. 

Mais malgré le gros paquet de mesures prises par les gouvernements successifs algériens et 

les allocations financières énormes qui accompagnent, mais le chômage dans la société 

algérienne, le problème est de se présenter encore fortement, et ont besoin davantage de 

recherches et d'études, et les manifestations et les troubles qui ont été la rupture de temps 

en temps pour le bien Preuve de cela. 
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Par conséquent, on peut dire que le développement de tous les futurs programmes et plans 

pour résoudre le problème du chômage est inutile s'il n'y a pas: 
  Le travail des décideurs en Algérie sur la cristallisation scientifique et précise non-populiste 

et accessoire au concept de chômage et sa taille. 
  Tenter de jouer un rôle efficace dans l'adaptation et la structuration de l'emploi dans le 

secteur informel en tenant compte des intérêts de toutes les parties. 
  Coordonner avec les organisations de la société civile et essayer de consolider leurs efforts 

d'une part, et travailler pour compléter ces efforts par rapport à ce qui est fait à la fois par le 
secteur formel et le secteur informel. 

 

 


