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Abstract

Foreign Investment in Algeria: Performance and Burdens

Abstract :

This study seeks to find out how to improve the performance of Foreign
Direct Investment in Algeria. Accordingly, the path of Foreign Direct
Investment in Algeria and its importance in promoting the national economy
through its contribution to economic growth and job provision were first
discussed. The study looks also at Algeria’s position regarding the most
prominent indicators of the investment climate, and then diagnoses the
burdens that would hinder the Foreign Investor, based on the indicator of ease
of doing business.

The study concluded that the weak performance of Foreign Direct
Investment in Algeria is the result of several reasons; most notably,
bureaucracy, difficulty of financing, the real estate problem and the legislative
instability. These burdens would restrict the investor’s activity and thus
prevent the easy flow of Foreign Direct Investment in Algeria.

The study also found that improving the performance of Foreign Direct
Investment in Algeria requires a set of measures, including :

- Training and selection of observers of Foreign Investment to ease
administrative procedures.

- Reorganizing the administration to enable the Foreign Investor to
solve his problems effectively, efficiently and quickly, because the
capital needs quickness.

- Focusing on the improvement professional ethics to avoid bribery and
other factors, in addition to reducing financial corruption by setting
rules of transparency and governance.

Key words : Foreign Investment, Investment’s performance, Investment’s
efficiency, Investment climate Index, Ease of Doing business Index.
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Loi 1 63-277 du 26 juillet 1963 portant code des investissements.

L'Assemblée nationale constituante a délibéré et adopté.
Le Chef du Gouvernement, Président du Consell des ministres,
promulgue la loi dont la teneur suit/ :
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article 1. — Le présent code a pour objet de définir
les garanties générales et particuliéres accordées aux investis-

sements productifs en Algérie, les droits obligations et avanta-
ges qui s’y rattachent ainsi que le cadre général des interven-
tions de I'Etat dans le domaine des investissements,

Art. 2. — Les garanties et aventages énoncés au présent
code s'appliquent aux investissements de capltaux étrangera
que]]e gue soit leur origine,

TITRE I

DES GARANTIES GENERALES

Art. 3. La liberté d'investissement est reconnue aux
personnes physiques et morales étrangéres sous réserve des
dispositions d’ordre public et des régles d'établissement, ré-
sultant des lois et réglements ainsi que des conventions
f;ésréab“ssements lorsque celles-ci sont postérieures au 1¢f juillet

Art. 4. — La liberté¢ de déplacement et de fixation de rési-
dence est garantie aux personnbs occupant un emploi dans
les entreprises étrangéres, ou participant 4 leur gestion, sous
réserve des dispositions d'ordre public.

Art. 5. — L'6zalité devant la lol et notamment dans ses
dispositions fiscales est reconnue aux personnes physiques et
morales étrangéres.

Art. 6. — Toute expropriation ne pourra intervenir que' dans
le cadre des dispositions légales et lorsque le montant cumulé
des bénéfices nets aura atteint le montant du capital importé
investi.

Toute expropriation donne droit & une juste indemnisation.
Art. T A Les personnes physiques et morales étrangéres
sont tenues de satisfaire aux obligations d'ordre légal ou
reglementaire régissant leurs activités professionnelles et no-
tammznt celles fixant les régles fiscales et comptables de ces
actlvités,

TITRE II

DES ENTREPRISES AGREEES

-

Art, B. — Peuvent éire agréées les créations ou extensions
d'entrepiises qui disposent d'un plah financier salislaisant,
vtilisant un meatériel moderne ou mpproprié et qul en raison
de ‘leur localisation ou de leur secteur d'activités, concourent
au développement économique du pays selon les plans et
programmes définis par les pouvoirs publics.

Art. 9. — Outre les garaniies gqui leur sont accordées au
Titre V du présent code, les entreprises agréées bénéficieront
des avantages suivants :

1*) Une protection contre la concurrencé étrangere dans
le cadre de la politigue douaniére.

2°) Le concours des établissements financiers de I'Etat
ou des établissements qui en dépendent pour les emprunts
nécessaires 4 leur équipement.

3*) De commandes de I'Etat dans le cadre des marchés
publics de travaux et de fournitures,

Art. 10. — De plus les entreprises agréées pourront bénéficler
selon les modalités qui seront fixées par le ministre des Fi-
nances : .

{°) De l'exonération totale ou partielle des droits de mu-
tation 4 la charge de l'acquéreur et afférents aux acquisitions
immobiliéres nécessaires a4 leur création ou extension.

2*) D'une ristourne totale ou partlelle des taxes et impbts
de toute nature percis ou pouvant étre per¢us au titre des
bénéfices industriels et commerciaux pendant 5 années au
maximum.

3°) Dune ristourne totale ou partielle des droits, taxes et
impéts pouvant éire pergus & limportation sur les matériels
et biens d%guipement indispensables & la création ou &

' I'extension de l'entreprise.

4*) Du remboursement tolal ou partiel de la taxe & la
production pergue sur les achats de ces matériels ey biens
d'égquipement.
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B°) D'une ristourne de la taxe & la produstion afférente

& leurs opérations dans la limite maximale du taux réduit de
la dite taxe pour une période ne pouvant exeéder cing ans.
Art, 11. — Les entreprises ngreées sont tenues d'assurer
la formation ef la promotion professiohnelles de leurs ouvriers
8t cadres algériens, Dans ce cas, eiles bénéficieront aprés avis
du Commissariat & la formation professionnelle et A la pro:
motloh des cadres;, d'une ristourne limitée dans le temps, de la
taxe de formation professionnelle.

Dans le cas ol ces entreprises ne pourront satisfaire aux
conditlons fixées cl-dessus, elles seront assujettles & la dlite
taxe de formation piofessiotitielle.

Art. 14, — Pour l'obtention des avantages definis aux articles
10 et 11, il sera tefiu compte notamment ;

1°) Du rapport existént entre le montaht des ihvestissements
&t 18 nombre d'amplols permattents créds e égard & la techtiigue
utilisée dans la bidatche d'activité considéree,

i°) Des effets indirects de [D'investissement envisagé sur
les aetivités contiexes ol complémentaires.

3*) Du volutne de la production destihfe & I'exportation, ou
Hp substituanit & des importations.

4°) Du rythme prévu ‘de la formation professionnelle ‘et de
1 promotion des cadres fiatiohatx,

5°) Du volume du capital nouveau impatté,

Art. 13, — L'admission au régime de l'agrément fera l'objet
dtite demande Instrulte par la Comimiission Nitionale d'Tn-
vestis efnent prevue & l'artiele 14 cl-apres et sera proforicee
par arrété du minlstre dé tutelle aprés avis de o dite Com-
mission,

At 14, =
sidée par :

— Le Directeur Générdl dui Plin &t des Etudés Economigues,
comprendra en ouére :

La Commission Nationale d'Investissement, pré-

— Le Directeur de I'Industralisation ou som représentant,

— Le Directeur du Budget tu soh représentant,
~ Le Directeur du Crédit et du Tids6r od Soh représéntant,

— Le Directeur de la Ba.nque Centrale d’Algétle od son
représsntant.

= Le Direcieur Général de’la Caisgse Algérienne de Déve-
loppeément ou son représentant.

— Le Directeur du BERIM oU sbri tefréseitanit,

— Un représentant du ministére du Travail et des Affaires
sociales,

- Un représentant du ministére des Affaires étrangéres.

- Un reprégehtant dii ministére de la Reconstruction, des
Travdadk publlcs st des Transports,

<+ Deun parlementalres,
— Un représ‘ehtant de I'U.GTA.

Art. 15, — Lorsqie Pagrément est dohné pour I'extension
d'une entreprise déja oxfstnnte. les avaniages ne sont accordés
que pour la dite extension et sous réserve que les éléments et
les résultats de celle-ci solent individunlisés.

Art, 16, — L'arréte d'agrément devra viser notamment e
programme d’iavestissements, de fabrication et de formation
auquél s'st edgagé le dematideur ainsi que lobligation pour
€8 derniler d'adrésser semestriellement dux autorités chargees
du contrdle de l'exéeutioh de ce programme uh rapport d'exé-
cution.

Art. 17. — En cas de manquement grave & l'une des obligations
définies par l'arrété d'agrément, le retrait de l'agrément sera,
sur demande tu Ministé*e Intdressé, Instrult et prononce
dans les fortnes prévies A lartible 13 ci-dessus, aptés que
I'entreprise ait été préalablement mise en demeure de satis-
falre & ses obligations dans un délai qui peurra vatier de 1

2 2 miois.

TITRE III
DES ENTREPRISES CONVENTIONNEES

Art. 18. — Peuvent étre conventlonnées les créations et
extensions d'entreprises agréées conformément a l'afticle §
du Titre IT qui présentent un programmme d'investissements
G'un montant minimum de 5 millions de nouveaux fran::
réalisable en trols #ns,

Ces entreprises devront en outre remplir 'une des condition:
suivantes

- 1°) Créer un mirimum deé 100 emplols permanénts
cadres ou ouvriers de nationalité algérienne,

e

~ 8") Exercer leur uctivité dans tin secteur ou branche dac-
tivité économique défini commte prioritaire par les plans e
programues arrétés pai les pouvoirs publics.

- 3") &implanter dans une Zone ou un cenire défini comme
prioritaire par ces méries plans et prozrammes,

Art. 19, — OQulre les avantages suscepiibles d'étre accordes
et application du titre précédent, les entreprises cunvenuunnees
pourront bénéficier

- 19 Dun régime fiscal stabilisé accordé pour une durée
déterminée et qui ne saurdit excéder 15 ans a compter de la
date fixée par ['arrété &agrément.

Oe régime fiscal garantlt a lentreprise, pour l'activité agréde,
Ia stabilite des charges fiscales de toute nature résultant direc-
tement des impoOts, droits, tixes et redevances.

L'applicdtion du régims fiscal stabilisé ne pourra en ducun ca:
imposer & l'efitreprise une charge supérieure & celle qui résil-
terait de ‘telle du droit commun.

= 2*) Dune bonification &'interét sur les emprunts d'équi-
pement a4 moyen et long terme, et dont les taux et les modalités
seront fixéd par la cohvention visée & larticle 20 cl-dessous

- 3%) D'une ristourne totale ou partielle des droits et taxes
de toute nature prévus ou pouvant étre prévus a l'importation
des matiéres premiéres nécessaires 4 la fabrieation des produits
envisagés et dans la mesure ol ces matléres ptemiéres ne sont
pas produites ou disponibles en Algétie.

Art, 20. — L'agrément et la convention ;annexe seront ins-
truits et arrétés selon les formes et conditions prévues aux
articles 11 & 16 du ‘Titre 11 du présent code,

Art. 21. — La conventlon préeisera notamment les droits
et obligations réciprogyues de I'Elal el de l'entrepfise. .

Elle poutra stipuler des garanties économigues et commereiales
particuliéres, compte tenu des conditions d'investissement, de
rentabilité el de fonctionnement de I'entreprise.

La convention pourra en outre prévoir que les préts accordeés
par I'Etat ou les établissements de financement qui en dépendent
soient assortis de clauses de participation aux bénéfices ou
de convertibilité en actions.

Art. 22. — Le réglement des différends éventuels nés de l'appli-
cation ou de l'interprétation de la donvention annexée & Parrété
d'agrémens feront l'objet d'une clause compremisscire contenue
dans la coiwention annekée & l'arrété d’agrément.

Le retrait de l'agrément conventionné ne pourra intervenir
qu'eh cas de non exécution de la décision arbitrale prononeée
pr application de cette clause.

En attendant la décision arbitrale, la suspension de l'agreé-
ment pourra étre décidée par le ministre de tutelle aprés avis
consuitatif du Président de la Commission Natlonale d'In-
vestissement.

TITRE IV

DES INTERVENTIONS PUBLIQUES

Art. 33. — L'Etat intervient par le moyen des investissements
publics, en créant des sdciétés nationales, ou des eociotés
d'économie mixte avec la participation du capital étranger ou
national, pour réunir les conditions nécessaires a la réalisation
d'une économie socialiste, spécialement dans les sedsteurs
d'activités présentant une impertance vitale pour 1'éoononile
natlonale.
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Art. 24, — A cet effet, 'Etat ou les organismes qui en dépen-
dent pourront chaque fois que cela sera nécessaire ou utile :

a) Créer et exploiter directement des entreprises sous forme
de sociétés nationales.

b) Faire apport en société d’économie mixte des entreprises
qu’ils auront créées.

¢) Créer toute entreprise et en confier la gestion & toute
personne Dhysique ou morale présentant des garanties profes-
sionnelles et techniques, et plus particuliérement & des coopé-
ratives ouvriéres de production,

d) Confier par concession la création et la gestion d'une
entreprise & toute personne physique ou morale de son choix.

e) Accepter et prendre des participations dans les entreprises
privées

Art. 25. — Les statuts des sociétés d'économie mixte qui
seront soumis & l'avis de la Commission Nationale d'Investis-
sement pourront notamment prévoir :

- 1*) Les conditions et le délai au terme dugquel I’Etat aura
la facullé de racheter toul ou partie des parls ou aclions doul
i1 n'est pas propriétaire.

- 2°) In.' faculté pour 1'Etat soit d'exercer un droit de pré-
emption seit de donner son agrément, en cas de vente, trans-
fert ou cession de ces mémes parts ou actions.

Art. 26. — La participation de I'Etat au capital des sociétés
d'économie mixte peut étre constituée par un apport en
nature, en numéraire, ou élément incorporel.

Art. 27. — Les entreprises dont la création et la gestion
ou simplement la gestion auront été confiées & unhe personne
physique ou morale devront souscrire un cahier des charges
prévoyant les obligations auxquelles elles s’engagent pendant
ia durée de l'exploitation.

Ce cahier des charges pourra prévoir notamment :

1°) La faculté et les conditions de rachat par I'Etat de
Tactif mobilier et immobiller nécessaire & I'exploitation au terme
de la concession,

2¢) La faculté pour 1'Etat d'exercer un droit de préemption
en cas de vente, transfert ou cession de ce méme a,cur ou
des tilres yul en sont représenlalils.

Art. 28. — Les entreprises exercani leurs activités en appli-
cation des dispositions du présent titre pourront demander
leur admission au bénéfice de l'agrément et de la convention
dans les mémes conditions que les autres entreprises.

Toutefois les entreprises dans lesquelles I'Etat détient direc-
tement ou indirectement au molns le tiers du capital social,
seront réputées remplir les conditions nécessaires & l'admission
au bénéfice du régime de la convention.

Art. 25. — Outre les avantages qui pourront leur étre accordés
en vertu des titres IT et TII du présent code, les entreprises
exercant leurs activités en application des dispositions du
présent titre pourront bénéficier de la garantie de lEtat pour

les emprunts nécessaires & leur équipement.

TITRE V

DU TRANSFERT DES CAPITAUX, DE LEUR PRODUIT
ET REVENUS ET DE LEUR EMFPLOI

Art. 30. Les entreprises continuent & bénéficier de la
liberté de transfert de leurs bénéfices et capitaux dans-le
cadre de la législation actuellement en vigueur,

Art. 31,

ranties des avantages suivants :

1°) de pouvoir transférer annuellement au plus 50% de leur.s
bénéfices nets,

v
2*) de pouvoir transférer le produit de la cession ou de la
liguidation de leur actif, ainsi que’le produit de la wvente
transfert ou cession des parts et actions représentatives du
capital.

Le tout pour la part de ces bénéfices et produits se rapportant
aux capitaux étrangers importés.

— Pour le cas oll cette législation viendrait & étre 1
meodifiée, les entreprises agnéées ou conventionnées sont ga- |

Art. 32. — L'ensemble des transferts prévus au présent titre
seront effectués sur la base de la parité définie par le Fonds
Monétaire International.

Art. 33. — Les entreprises qui renonceraient & la faculté de
transférer leurs bénéfices en vue de procéder 4 des investis-
sements en matériel et biens d’équipement ou en vue de souscrire
au¥ emprunts déquipement de I'Etat ou des établissements
qui en dépendent, bénéficieront de l'exonération de la taxe
sur les bénéfices industriels et commerciaux afférents au
montant des capitaux ainsi réinvestis.

TITRE VI

DISFOSITIONS DIVERSES

Art. 3¢. — Les entreprises agréées avant la date de publication
du présent texte pourront, dans un délai de six mois & dater
de la promulgation du présent code, demander au Ministére de
tutelle le bénéfice des dispositions prévues aux titres II, III et V
ci-dessus au lieu et place des avantages découlant du régime
auquel elles étaient préalablement soum:

Art. 35, — Les garanties et avantages prévus au présent
Code sont assurés sans préjudice de garanties et d'avantages
plus étendus résultant des accords concius et pouvant étre
conclus entre la République Algérienne démocratique et popu-
leire et d'autres Etats, groupes d’Etats et Organismes Inter-
nationaux.

Art. 36. — Toutes modifications au présent code ne vaudront
que pour l'avenir sans pouvoir jamails imposer aux entreprises
installées en application des présentes dispositions des conditions
moins avantageuses.

Art. 37. — La présente lol, délibérée et adoptée, sera publide
au Journal officiel de la République algérienne démoeratique
et populaire et exécutée comme loi de I'Etat,

Fait 4 Alger, le 26 juillet 1963.
Ahmed BEN BELLA.

Par le Chef du Gouvernement.
Président du Conseil des Ministres,

Le minisire de la justice, garde des sceaud,
Amar BENTOUMI

Le Chef du Gouvernement,
Président du Conseil des ministres,
ministre des affaires étrangéres,
Ahmed BEN BELLA.
Le ministre de lagriculture
et de la réjorme agraire.
Amar OUZEGANE.
Le ministre des fa‘mmcea,
Ahmed FRANCIS.
Le ministre de Uintérieur,
Ahmed MEDEGHRI.
Le minigtre du commerce,
Mohammed KHOBZI.
Le minisire de Pindustrialisation
et de U'énergie,
Laroussi KHELIFA.
Le ministre de la reconsiruction,
des travaur publics et des transports,
Ahmed BOUMENDJEL.
Le ministre du travail et des affaires sociales,
Bachir BOUMAZA,

—_————
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