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 تقدير و شكر
 

 

 

لله جل  االحمد لله أولا فبحمده تدوم النعم وتتم الصالحات و اشكر  
 فبككره يدااا الضلل و تتلاع  اليررات  و ن  ور   وعلا

.شكره  شكر عبااه على نا كان لهم ف الأنر كله ننه وله  
يسرني أن أتقدم بالككر الجديل إلى المكرف على هذا العمل  

 المتراضع
الهرا ي جمال. ا  

.و تقديم المساعدة  الترجره و الا شاارسالة  لإشرافه على هذا ال  
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 داءالإه

 بسم الله الرحم  الرحرم  
 " سبحانك لا علم لنا إلا نا علمتنا إنك أنت العلرم الحكرم"

و بدأ خلق الإنسان ن   .. سبحان الذي علم الإنسان نا لم يعلم  
 . طر 

سبحان الذي أغدق علرنا نعمه ظاهرة و باطنة و جعل لنا ن  آياته  
  سرهو نعمه نر اً نقتبس ننه و سهل لنا طريق العلم و ي

 
 و أبي الغالي...........إلى  وح أني الطاهرة

 إلى زوجي و أبنائي
 إلى كل ن  أنا  شمعة في ا بي

 إلى كل باحث.............إلى كل طالب علم
 ع  المعرفة

 الرهم جمرعا أهدي هذا العمل المتراضع
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 ةــــــــــة العامــــــــالخط

 مقدمة عامة
 ى نظرية البطالة منذ كينزالتحول الذي طرأ عل :الفصل الأول

 البطالة كظامرة اقتيصادية واجتيماعية، تيعريفها ودواعيها :المبحث الأول
 .موق العمل، موق الشغل، والمفامي  المرتيبطة: المطلب الأول
 .تيطور مفهو  البطالة من الإعانة إلى التيأمين: المطلب الثان 
 .تيعريف البطالة وقيامها :المطلب الثالث
 .دواع  البطالة: المطلب الرابع

 .شرح البطالة ف  النظرية العامة لكينز، رمانات و امتيخلاصات: المبحث الثان    
 .البطالة الطوعية عند الكلاميك: المطلب الأول
 .مصطلح البطالة الاارادية: المطلب الثان 
 .البطالة لاإرادية و المقاربة الكينزية: المطلب الثالث 
 .معاصرة و  قدرة الشرح الخاصة بكل واحدةالنظريات ال: المطلب الرابع

 WS-PSمن ميلاد الاقتيصاد الكل  إلى نموذج تيكوين الأمعار و الأجور : المبحث الثالث
من نموذج التيوازن الآن  لموق الملع والخدمات و موق النقد إلى نموذج تيكوين الأمعار و : المطلب الأول

 الأجور
 ة الطبيع  الرجوع إلى معدل البطال: المطلب الثان 
 العودة إلى مصطلح البطالة الطوعية: المطلب الثالث

 
   التشغيل و سياسات الحد من البطالة سياسات :الفصل الثاني

 تيعريف ميامات التيشغيل وأمدافها: ولالمبحث الأ
 تيعريف ميامات التيشغيل: المطلب الأول

 على ممتيوى موق الشغل أشكال ميامات التيشغيل و مختيلف التيدخلات الحكومية: المبحث الثان 
 الميامات العامة للتيشغيل:المطلب الأول
 الميامات الأكثر خصوصية:المطلب الثان  

  الميامات الإقتيصادية الكلية للشغل: المطلب الثالث 
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 تيقيي  ميامات التيشغيل: المبحث الثالث
 مراحل تيقيي  ميامة التيشغيل: المطلب الاول

 
و الدول العربية فيما يخص سياسات  التعاون الاقتصادي و التنمية، تجارب بعض دول منظمة :الفصل الثالث

 التشغيل
 البطالة ف  العال  :ولالمبحث الأ

 الأزمة المالية و تيأثيراتيها على ممتيويات البطالة ف  العال  :المطلب الأول
 العلاقة بين النمو العالم  و البطالة:المطلب الثان  
 تيوجهات ميامة التيشغيل و مضمون العملالاطار العالم  ل :المطلب الثالث 

 الاتيجامات الإقليمية مقارنة بالاتيجامات العالمية ف  أمواق العمل العربية :المبحث الثان 
 الدول العربية ف  والبطالة التيشغيل على وآثارما العالمية الاقتيصادية الأزمة:ول المطلب الأ

 ةميامات التيشغيل ف  بعض الدول العربي: المطلب الثان 
 تيجارب بعض دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية فيما يخص ميامات التيشغيل: المبحث الثالث

 امتيراتييجيات دول منظمة دول التيعاون و التينمية الاقتيصادية: المطلب الأول
ة و أوجه التيباين ف  امتيخدا  ميامات موق العمل النشطة ف  البلدان المتيقدمة، البلدان النامي :الثان  المطلب

 البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقال
 

  إجراءات التشغيل في الجزائر وتقييمها: الفصل الرابع
 الإطار العا  للاقتيصاد الجزائري: المبحث الأول

 الانتيقال الاقتيصادي و الإصلاحات: المطلب الأول
 مرحلة ما بعد الاصلاح الهيكل : المطلب الثان 

 1121و  1122الاجتيماعية بين منتي   الوضعية الاقتيصادية و: الثالث المطلب
 طلب الشغل من خلال البرامج القطاعية للتيشغيل: المبحث الثان 

 تيطور موق العمل ف  الجزائر: الأولالمطلب  
ف  الجزائر خصائص البطالة: المطلب الثان   
 الشهادات حامل بطالة : المطلب الثالث
 طبيعة البطالة و مشاكل القياس: المطلب الرابع

عرض الشغل من خلال الميامات و البرامج القطاعية :المبحث الثالث          
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 تيطور طلب العمل: ولالمطلب الأ
 أنواع مناصب الشغل حمب مصدر تيمويلها : المطلب الثان  

   عرض ميامة التيشغيل و نتيائجها و الهيئات المعتيمدة ف  الجزائر : رابعالمبحث ال
 جهزة دع  العمال الممرحين من عمله أج الشباب مهنيا و ة الخاصة بإدماجهز الأ: المطلب الأول
 أنماط التيشغيل ف  الجزائر: ن المطلب الثا
 تيقيي  اجراءات تيرقية الشغل :لثالمطلب الثا

 تيحليل فعالية ميامات التيشغيل بالجزائر: المطلب الرابع
 

 الخاتمة العامة
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 عامة مقدمة

 

البتيرولية لمنوات  الصدمات تالتي  كانالمتيطورة ف  الدول  للبطالة وديمومتيها المفاجئ أدى الارتيفاعلقد 
بالميامة  التيوصيات الخاصة ف ف  تيحليل مذه الظامرة و  التيطور الملحوظ إلى، من أم  أمبابها  المبعينات

  .اقتيصاد العمل مع ظهور الاقتيصاد  الكل  الجديد و الاقتيصادية، المتيزامن

موق العمل  جديدا للاقتيصاد و بالخصوص أكدت تيمثيلا ، فتيرة فاصلة التيمعيناتبداية و  نهاية الثمانينات 
منظمة التيعاون و التينمية  الخاصة بدول التيقاريرو مذا ما أكده تيطور ws-ps.1ممتيوحى من النموذج ال

 .رةمركز الصدا لموق العمل يعد علامة قوية على احتيلال التيمثيل الجديدو الذي ، 2(OCDE) الاقتيصادية
درامة آثار ميامات التيشغيل أن  نجد ،2991لمنة " آفاق الشغل" لمنشورما المنويمنهجية  قمنا بدرامة فإذا
، الذي يصف كيفية تيحقق التيوازن على Nickell-Layard (2991)تيمثيل بيان  من نوع " ... رتيكز على تي

و يبين كيف أن نمو الشغل تيجه نحو الأعلى يمثل تيغير الأجور المنحنى الم بحيث ،ممتيوى موق العمل
مو منحنى كلاميك  يمثل تيغير طلب العمل، تيقاطع  الأمفلالمنحنى المتيجه  نحو  الحقيقية و الأجوريحرك 

منحنى "، مذا التيمثيل يكمله 3"الحقيق  عند التيوازن الأجرمذين المنحنيين يعط  كل من الشغل و 
"Beveridege"4 وطلب العمل الذي يعد مهشرا لدرجة التيوافق بين عرض. 

مذا  .نظرية البطالة لكينز فقدت فحوامامن خلال تيطور اقتيصاد كل  جديد، وصف ف  حد ذاتيه بالكينزي،   
 غير الطوعية عن البطالة الكينزية، مذان المصطلحان اللذان ظهرا من خلال النظريةبدأ بفصل البطالة  الممار

، أما العامة لكينز النظريةمن  ف  الفصل الثالث ضحةبصفة غير وا تي  تيعريفه الأولالمصطلح  العامة لكينز،
 مذان النوعان من البطالة .نقص ف  الطلب الفعال :إليهعن طريق المبب المهدي فتي  شرحه  المصطلح الثان 

 .لكن شرحهما ل  يكن موى ضمن  ف  النظرية العامة بالنمبة لكينز، واحداكلان مفهوما يش

  ،خلال منوات الثمانينات اتيجاما آخر مع الكينزيين الجدد عرف غير الطوعيةالبطالة مفهو   

 التي  5العمل الحث على أخطار عد  ظهور من خلال و لأنه ،بالبطالة الكينزية  علاقة بحيث ل  يعد له أي 
نما  فحمب كينزية  تيصبحلا بطالةال فإن،  1الدنيا الاجتيماعية تيولدما الممتيويات مذا . طوعية بالخصوص م وا 

                                                 
1

 التمثيل الجديد لسوق العمل 
2
  Organisation de coopération et de développement économiques, organisation internationale constituée en vue de 

favoriser l'expansion économique des Etats de l'Europe occidentale, des USA, du Japon et du Canada. 
3
C.Erhel, H.Zadjdela. Que reste t'il de la théorie du chômage de Keynes?. Adresse Internet : http://matisse.univ-

paris1.fr/doc2/AES_CEHZ_0305.pdf, vu le 13/01/2006. 
4

 .الشغل الشاغرة دالة متناقصة بين عدد البطالين ومناصب 

désincitation à travailler 
5
Des risques de 
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 .يرفضها الكلاميك  والتي بالفرضية الثانية للاقتيصاد   ما يدعوه كينز إلىعلى العودة و بقوة يبرمن  الاتيجاه
 لنظرية الكينزية للبطالة من نموذجا  مس الذي تيحليل التيطور

2
IS-LM إلى WS-PS  ، يقود إلى إثبات إعادة

حيث انتيقلت مذه  .ة للشغلحول الميامات الجديد إجماع ، ووجود"معدل البطالة الطبيع " صطلحظهور م
موق  ةبنين أ يعن  هذاف بطالة،كانت مناك  إذا لأنه ات بنيوية،ظرفية إلى ميام  الأخيرة، من مجرد إجراءات

 الممتيويات الاجتيماعية إعانات البطالة و، الأدنى الأجر :منها محلها، نذكرغير  أو ف غير صالحة  العمل
.للبطالة ارئيمي ، تيعتيبر مبباتيفعة تيكلفة عمل مر تيولد  ةمذه البني ، الدنيا

3
 

 مبة لليبراليينبالن نيات، أما، تيحطي  مذه البالأصليين لليبراليينبالنمبة  لوميلة الوحيدة لتيخفيض البطالةا 
  .الشغل إعاناتشكل الإجراء على مذه البنيات بمجموعة من  إحاطةالجدد مو 

لعمل ميلة الوحيدة للوقوف ف  وجه البطالة م  خفض كلفة االفكرة المشتيركة بالنمبة لكل الليبراليين م  أن الو 
رفع الدولة من نفقاتيها وأيضا الميامات النقدية لخفض معر الفائدة من أجل الامتيثمار  وتيبقى ميامات الميزانية،
 .و الامتيهلاك، غير فعالة

تيمثل النموذج ك التي  دول غير تيل إلى على النشاط و انتيشرت الميامات البنيوية محفزا تيبرت مذهفعل اعالب
بالإضافة إلى و بريطانيا،  الولايات المتيحدة الأمريكيةمثل  ،للحماية الاجتيماعية  و ميامة التيشغيل الليبرال 

و البحث  الإعانات على بين الحصول  القوي جل الربطأالبطالة من  مينأتيأنظمة  إصلاح: إجراءات أخرى مثل
 .الامتيناع عن العودة إلى الشغل ةتيعميق العقوبة ف  حالشغل، و  الفعل  عن

تيركز على مشاكل عرض العمل للبطالين و م  تيكمل تيلك المتيخذة ف  نهاية الثمانينات و  الإجراءاتمذه  
ملبية التي  تيممح أنظمة الضريبة ال و الإعاناتتي  ركزت أكثر على ممتيوى من التيمعينات، ال الأولالنصف 

ولكن التي  تيممح و ف  كل الظروف بخفض كلفة  .داخيل التيعويضيةبرفع الفرق بين المداخيل من العمل والم
 .العمل بالنمبة للمهممات

نقل قاعدة الشغل  إلىالنموذج المابق، قادت  أماس، الموضوعة على "البنيوي الإصلاح" ف  الواقع ميامات 
ميامة . ئ عن طريق تيطوير شكل من أشكال العمل ومو العمل بوقت جز  الشهري الأدنى الأجربعيدا عن 

 .التيركيز على مشاكل الحث على النشاط عن مثال أحمنالتيشغيل ف  فرنما تيمثل 

                                                                                                                                                                   
2 les minima sociaux  

2
 نموذج التوازن الآني لسوق السلع والخدمات و سوق النقد 

3
C. Ramaux, « Quelles sont les incidences de la lutte contre l'inflation ? », une émission proposée et présentée par 

Pascale Fourier sur ALIGRE FM 93.1 en région parisienne, le 27 novembre 2001 avec Christophe Ramaux (Maître de 

conférence à l’université Paris I). 
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 إلىكل مذه العناصر تيهكد على تيطور تيحليل البطالة، الذي انتيقل من التيعريف بمحددات البطالة غير الطوعية  
"الطوعية مصيدة البطالة"مصطلح البطالة الطوعية، من خلال تيحاليل تيخص فكرة 

1
تنطلق من فكرة  ، التي

 .جلب لهم مردود مالي كافيأفراد يرفضون الشغل، لان المكافأة المرتبطة بهذا الشغل، لا ت وجود

تيعريف  إلى رجعنا قليلا إذاف، للتيشغيل الكامل الكلاميك  مفهو ال الذي طرأ على التيحول يظهر جليا، انم
2
Geoff Mulgan ، نأ يمتيوجب الكامل تيحقيق التيشغيللفان: 

يمكن امتيثناء أي  العمل يممح بتيامين دخل يبعد عن الفقر و لاو  ن يريد أن يعمل يمكن له ذلككل م"
 ."مجموعة من الشغل

 أخرى، ف  وقتينا الحال ، حتيى يكون مذا التيعريف مأخوذا به فانه من الضروري تيكملتيه بركائز مصطلحية 
التيشغيل الكامل لا يقابل ف  كل  أنقبلنا  اإذ مذامل؟ مو معدل البطالة لاقتيصاد التيشغيل الكا مثلا نقول ما

 . الأحوال بطالة تيماوي الصفر

النظرية الاقتيصادية الكلاميكية،  إحياء إعادةالجديدة و الاقتيصادية ببصمتيها  لليبراليةالظهور القوي  إن     
 .مجال التيفكير لتيعزله و تيكتيف  بمراجعها المذمبية تأفقر 

الاقتيصاد فشل الدول التي  عرفت  لأغلبتيصادية م  الوجهة  الوحيدة الانفتياح نحو الموق والحرية الاق
اقتيصاد  إلىالانتيقال  تيزامن  حيث ،الجزائر و من بنه  دول العال  الثالث نجد ، من بين مذه الدولالمركزي

أزمة اقتيصادية و اجتيماعية عميقة، نتيجت عن الممارات الطويلة للتينمية لمنوات المتيينات  مع  لموقا
بفعل انعكاماتيها  ،عمقا وصعوبة إلا ،التي  اتيخذت كعلاج ول  تيزدما برامج التيعديل الهيكل ينات، والمبع

 .ارتيفاع معدلات البطالة وديمومتيهاها معالم أم  و الاجتيماعية، التي  كان من الاقتيصادية

 رمما المتيمثلة ف  فصل عن خلفيتيها،تي   وحماميتيها الفائقة، لا جزائر بحداثتيهاالتيشغيل ف  ال إشكالية         
 .الموق عن كل نشاط طبيع  للدولة متيبدل ف  آخر المطاف،قواعده النظرية، التي  تي   الهيكل  و التيصحيح

ف  المرحلة الانتيقالية، وخصوصا بالنمبة إلى دولة من دول العال  الثالث، تيصبح الدولة ممثل رئيم  للتيطور، 
نمو متيوازن، فالإعلان عن مشروع الإنعاش  فالموق غير قادر على ضمان تيخصيص الموارد و تيأمين

قوي كمورد أمام  لذلك، مو دليل على عد  القدرة من طرف  ي  مع الاعتيماد على إنفاق عموم الاقتيصاد
 .الموق

                                                 
1
 Trappe à chômage volontaire 

2
 Résumé du rapport de Jean Pisani-Ferry présenté à la séance plénière du 14 septembre 2000 du Conseil d’Analyse 

Économique, puis, en présence du Premier ministre, le 21 septembre 2000. http://www.cae-eco.fr/IMG/pdf/07-2000-

FR.pdf 
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الاقتيصادية و  لأزمةل العلاج الوحيد، 2991خلال  ،ف  الجزائر  صندوق النقد الدول إلىلقد اعتيبر اللجوء 
 إجراءات اتيخاذالحصول على الامتيقرار الاقتيصادي الكل  مع غاية  إلى، العا  الاختيلالات ف  التيوازن

تيحمله من بما   الفتيرةذه م. ى الشغل، المداخيل و الامتيهلاكالميئة عل نتيائجهمتيصاص لإمصاحبة 
و متيغيرا ناتيجا للنم إلايمكن أن يكون  لا الشغل و دائ  للنمو إنعاشلا يمكن أن تيفتيح المجال نحو  ،انعكامات

العجز الاجتيماع  للتيصحيح الهيكل  يظهر خصوصا ف  مجال الشغل،  . عاملا حيويا يمام  ف  النمو وليس
، الموت البط ء اللامتيثمارحدة  :ف   جلية ونتيائجه تيظهروتيحقيق الامتيقرار يعطل كل الفضاء الاقتيصادي 

 .تيوزيع الريع البتيرول  إعادةاقتيصاد موجه نحو لصناعة غير منافمة و 

حتيى قبل  عمومية،طرف الملطات ال خصصت منهناك برامج ف ليس حديثا، دمور وضعية الشغل،بتي تيما الام
المرتيبطة  لمصاحبة لبرنامج التيعديل الهيكل  وا التيشغيل إجراءات  .د الاتيفاق مع صندوق النقد الدول عق

هت إليها عدة انتيقادات، وج ،بمنطق البرنامج ف  حد ذاتيه وبغض النظر عن طابعها الانتيقال  والمهقت أماما
 عقلانية ف  مجموعها غير كافية،، فعالية ضعيفة، و المنظمات المتيدخلةتيعدد الميكانيزمات : أممها من

  .الجهوية الديموغرافية و الأخيرةمع طبيعة البطالة فيما يتيعلق بجوانب مذه  اعد  تيلاهمهتيكاليف مرتيفعة و 

يمكن  ،الشغلمجلت، فيما يخص خلق مناصب  الايجابية قد ف  الواقع حتيى وان كانت مناك بعض النتيائج 
 واقعمذا مو  ؛ ف  كل الأحوال للاحتيياجات العاجلة تيمتيجيب لا الإجراءاتوبكل بماطة أن نمتينتيج أن مذه 

إحداث من اجل  مجتيمع غير نشيط أو غير مشغل إليهاالتي  تيجذب  ،المهممة المصغرة والقرض المصغر
الحقيق  على البطالة، بحيث أنها تيمام  ف  تيراك  المداخيل  الأثر ة ف  الاعتيبار،تيوميع ف  الطلب، غير آخذ

 .ومط الفئات الدنيا العدالة ف د  دراية بالمعلومات وتيزيد من حدة الشعور بع الأكثر الأمرداخل 

الاجتيماعية تيشغيل، ف  المرحلة الانتيقالية، لها نهاية واحدة، و م  الحد من الآثار يبدو أن التيعريف بميامة 
التي  يمكن أن تينجر عن إجراءات التيعديل المعلن عنها، لتيأمين الامتيقرار الاقتيصادي الكل  أو العمل على 

، الأكثر تيصدي لغزو اقتيصاد مارية المفعول ف  المهممات المنافمةال عد العمل للمهممات مع تيلكتيكييف قوا
الانزلاقات الاجتيماعية التي  لا يمكن علاجها أو  مذه الميامة تيقتيرح تيدخل قوي للدولة من اجل تيفادي .الموق

خاصة وأنها بالمثل فتيرة تيحث على مراجعة مجموع . تيصليحها و نتيائج غير معدودة على النظا  العموم 
نظا  الشغل لتيكييفه مع الرمانات الجديدة، و لجعله الوميلة الأمامية لإنجاز ميامة تيشغيل ، مرتيكزة قواعد 

ضيات الإنعاش الاقتيصادي، متيمحورة حول اختييارات رئيمية فيما يخص الميامة ف  مذه الحالة على فر 
 . الصناعية و التيكنولوجية
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، موجهة بشكل أمام  للقضاء منذ نهاية التيمعينيات الإجراءات الحالية للحد من البطالة، المطبقة ف  الجزائر
، و لتيميير النتيائج المتيردية 1يل الهيكل والتيعد الاصلاحعلى التيكاليف الاجتيماعية المتيرتيبة عن تيطبيق برامج 

على الممتيوى الاجتيماع ، فلا يمكن لها ف  أي حال من الأحوال، أن تيعوض أو يطلق عليها ام  ميامة 
العا  لميامة  الإطارأو منحرفة عن بعيدة  ،تيشغيل مرتيكزة على الإنعاش الدائ  للامتيثمار و النمو الاقتيصادي

 .تيشغيل حقيقية

وتيحضيرا للاندماج ف  المنظمة  ،ن ذلك، بتيوقيع الجزائر لاتيفاق الشراكة مع الاتيحاد الأورب فضلا ع       
العالمية للتيجارة ؛ يبدو من الضروري وضع الامتيفها  عن درجة تيأقل  القواعد والميكانيزمات الحالية ف  مجال 

ى التيأقل  مع القيود المتيولدة اختيبار قدرتيها علو كذا الشغل و علاقات العمل مع الظرف الاقتيصادي الجديد، 
لذلك يتيحتي ، . عن الوضع الاقتيصادي والاجتيماع  المتيميز خصوصا بحركة دولية متيزايدة لرهوس الأموال

كما يجب   وكل الومائل التي  تيممح بتينظيمه،  موق عمل حقيق  إنجاح ظهورجل أبشكل فعال من  التيدخل
على الشغل  امتيباق آثار ذلكأو حمس وتي    ،هذين الظرفينبالمحددة لاقتيصادنا مربوطة  عوامل التيطور معرفة 

 .كنا نريد الوقوف ف  وجه البطالة وليس تيحملها إذا

 :من بينها تيطرح ف  مذا الوضع أمئلةعدة  

لتيميير بطالة ظرفية أ  أنها  إطاراالتيشغيل التي  تي  تيبنيها ف  المرحلة الانتيقالية تيشكل  إجراءات مل -2
 ؟الأجوررم  للنمو عن طريق مرونة لنظا  ي الأولالممتيوى 

 الأثرميكون له  ، و اجراءات الحد من البطالة بمفاميمها الحديثة،المنطق الجديد لميامات الشغل أنمل  -1
  تيتيلاء  مع اقتيصاد الموق؟ ف  الجزائر ميامة للحد من البطالة  إنشاء على

 

                                                 
1

ا اقتيصاديات مذه الدول منذ نهاية الضغوط التي  تيعان  منه إن أم  دواع  الإصلاح الاقتيصادي للدول النامية م  تيلك، ميامات الإصلاحات الاقتيصادية 
معدلات النمو الاقتيصادي وتيراجع النمو ف  الإنتياج  العجز المتيواصل ف  موازين مدفوعاتيها وف  موازناتيها العامة والتيراجع الملحوظ ف  المبعينيات والمتيمثلة ف 

تيفاق  التيضخ  والديون الخارجية مقارنة  لبطالة بأنواعها، إضافة إلى مشكلةعوامل النمو الديمغراف ، ونقص التيشغيل وانتيشار ا بالإضافة إلى. الداخل  الإجمال 
بالموازاة مع تيدمور أمعار المواد الأولية ،  الخارج  فهناك تيدمور ف  التيبادل التيجـاري الدولـ  لصالـح الـدول المصنعة، أما على الصعيد .إلى الموارد المتياحة

 .لعملة الصعبة والتي  تيمتينزف خدمات الديون الجزء الأكبر منهاالأمامـ  من ا خصوصا وأنها تيشكل المورد
التيشومات  برامج طويلة ومتيومطة المدى تيمعى لتيحقيق التيوازن عن طريق التيومع ف  جانب العرض لعلاج تيعكس مذه الميامة: ميامة التيعديل الهيكل  

اقتيصاديـات الدول التي  تيكابد مذه الصعوبات إلى اقتيصاديات ليبرالية تيطبق فيها  يلوالعوائق التي  تيعان  منها الهياكل الاقتيصادية ، كما تيهدف أيضا إلى تيحو 
 وقد معت بلادنا ف  مذا الاتيجاه من أجل تيصحيح ال. اقتيصاد الموق قواعد

 .الممتيوى الكل  خلل الاقتيصادي على
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موذج الجديد لميامات التيشغيل على تيجديد درامة تيأثير الن اوالبحث  ه الرمالة موالهدف الرئيم  من مذ
 .إجراءات الحد من البطالة ف  الجزائر

 :م  كالتيال عليها نعتيمد التي   الفرضياتلذلك ف

 .ا ف  ظل ظهور ميامات جديدة للشغلل  تيعد تيعط  مفعوله ،نظرية البطالة لكينز و الميامات الكينزية -2

 .وجود موق عمل حقيق  ف  الجزائر -1

قاعدة  الأحوالانتيقالية، لا تيشكل ف  كل  إجراءاتلحد من البطالة ف  الجزائر، م  المتيخذة ل ءاتالإجرا -1
 .لميامة تيشغيل حقيقية

 .تيعتيبر متيغيرا خارجيا لميامة التيشغيل ف  الجزائر الأجور -4
  

ات ثر أم  الاصلاحواقع ظامرة البطالة ف  الجزائر، معرفة أ تيهدف مذه الدرامة الى محاولة تيحليل 
ميامات الجزائر للحد من البطالة و  والوقوف على واقع و آفاق الاقتيصادية على ممتيوى التيشغيل و البطالة

تيقييمها، و منا يمكن الاشارة أن العديد من البحوث و الدرامات حول مذه الاشكالية تي  تيناولها من طرف 
مل العربية، صندوق النقد الدول ، منظمة الع: و كذا منظمات دولية مثل 1باحثين و اقتيصاديين جزائريين

 . ..منظمة دول التيعاون و التينمية الاقتيصادية

من بين أم  الصعوبات التي  اعتيرضتينا ف  انجاز مذا البحث، م  نقص المعطيات و البيانات الرقمية  
بنظا  حول المهشرات الاقتيصادية الكلية و عد  تيجانمها ف  بعض الأحيان، خاصة عندما يتيعلق الأمر 

التي  من المفتيرض أن تيقو   -إن ل  نقل ندرتيها –لمعلومات الجزائري، بالإضافة إلى قلة العمليات التيقييمية ا
 .بها أجهزة  المتيابعة و تيقيي  برامج و اجراءات التيشغيل ف  الجزائر

حث لقد اعتيمدنا ف  درامتينا، على امتيخدا  الأملوب الامتيقرائ  عند اجراء المعالجة النظرية لموضوع الب 
ف  الفكر الاقتيصادي و عند تيناول الدرامة التياريخية لموضوع البحث ف  الفتيرة المابقة، للفتيرة التي  بتيناولها 

كما تي  امتيخدا  الأملوب الوصف  و التيحليل  عند القيا  بالدرامة التيطبيقية لموضوع البحث من خلال . البحث
 .ية والمراجعتيحليل البيانات المتيوفرة و الامتيعانة بالإحصاءات الرمم

و من أجل الاجابة على التيماهلات المختيلفة المتيرتيبة عنها، و مع الأخذ  ،طبقا للإشكالية العامة للبحث
 :بالفرضيات التي  ينطلق منها البحث و تيطبيقا للمنهج الذي تي  تيحديده، تي  تيقمي  مذه الدرامة إلى أربع فصول

                                                 
1

بوكلية رفيق ، و الوثائق البحثية الخاصة بهم مذكورة في . يدي، دعبد المجيد بوز. دبن حمودة، . دمحمد موسات، . عبد الحمن مبتول، د.  د: نذكر منهم 

 .صفحة المراجع 
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 ظامرةبها كلظامرة البطالة، من خلال التيعريف  يتيناول الفصل الأول من مذه الدرامة، الإطار النظري -
، و مو موضوع المبحث الأول، أما البحث دواعيهااظهار  مع، ف  آن واحد اجتيماعية دية واقتيصا

. رمانات و امتيخلاصات ما ف  ذلك من ل ،شرح البطالة ف  النظرية العامة لكينزلالثان ، فيتي  التيعرض 
تيكوين الأمعار و من ميلاد الاقتيصاد الكل  إلى نموذج  البطالة، لتيحليل و يتي  تيخصيص المبحث الثالث

 .WS-PSالأجور 
، حيث تي  تيقميمه إلى ثلاث لميامات التيشغيل  فيه عرض الإطار النظري أما الفصل الثان ، فمنتيناول  -

، نحاول من خلال المبحث الأول، تيعريف ميامات التيشغيل بصفة عامة، ث  من خلال المبحث مباحث
نقد  عرضا لأشكال ميامات التيشغيل و مختيلف التيدخلات الحكومية على ممتيوى موق الشغل، الثان ، 

فهو  و طرق تيقيي  ميامات بعد ذلك نحاول من خلال المبحث الثالث، اعطاء نظرة عامة عن م
 التيشغيل؛

 
 ية،تيجارب بعض دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينم لدرامة  بينما الفصل الثالث فقد تي  تيخصيصه -

، و مذا من خلال ثلاث مباحث، حيث نتيعرض من خلال و الدول العربية فيما يخص ميامات التيشغيل
إلى القاء نظرة على البطالة ف  العال  و ما كان للأزمة المالية من تيأثيرات على ذلك، ث   ،المبحث الأول

و  لمية ف  أمواق العمل العربيةالاتيجامات الإقليمية بالاتيجامات العا ننتيقل ف  المبحث الثان  إلى مقارنة
تيجارب مختيلف الميامات المنتيهجة ف  مذه الدول، بعد ذلك نحاول من خلال المبحث الثالث عرض  

امتيراتييجيات  ، بتيقدي  أم بعض دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية فيما يخص ميامات التيشغيل
أوجه التيباين ف  امتيخدا   التيشغيل، مع اظهار فيما يخص دول منظمة دول التيعاون و التينمية الاقتيصادية

 ؛ميامات موق العمل النشطة ف  البلدان المتيقدمة، البلدان النامية و البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقال
مكانية إنشاء ، الفصل الرابعمن خلال و  - نتيطرق إلى تيقيي  الإجراءات الخاصة بالتيشغيل ف  الجزائر وا 

و مذا من خلال أربع مباحث، حيث مع الظروف الاقتيصادية الجديدة،  ء ميامة للحد من البطالة تيتيلا
يخصص المبحث الأول الى درامة الاطار العا  للاقتيصاد الجزائري، المرحلة الانتيقالية و مختيلف 

طلب الشغل  المهشرات الاقتيصادية و الاجتيماعية، أما المبحثين الثان  و الثالث فقد خصصا لدرامة
 ،التيشغيل اجراءاتعرض يتي  ، بعد ذلك ف  المبحث الرابع برامج القطاعية للتيشغيلوعرضه من خلال ال

حيث ميتي  تيقيي  البعض من مذه الإجراءات . رف  الجزائلذلك و الهيئات المعتيمدة  ، عصرنتيهانتيائجها
 .بالاعتيماد على مجموعة من المهشرات
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ا، و على إثرما يتي  وضع مجموعة من خير نختي  مذا البحث بعرض لأم  النتيائج المتيوصل إليهف  الأ
 .الاقتيراحات التي  نراما منامبة

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 :الفصل الأول
التحول الذي طرأ على نظرية البطالة منذ  

 كينز
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تيقو  الاقتيصاديات الحديثة بإحداث الثروة شيئا فشيئا و بدون تيباطه، لكنها تيتيرك جمعا  أو عددا من 

من الأشخاص ف  من العمل ليس لديه  منصب شغل،  ℅41إلى  ℅11اطنيها بدون عمل، حيث أنه من مو 
نمبة  .منه  ف  بعض الأحيان لا يجدون ℅11ولا يبحثون عنه، وعندما يبحثون عن منصب واحد، فتيقريبا 

℅91و  ℅01النشطين المشغلين ف  المجتيمع الذين م  ف  من العمل محصورة بين 
1. 

خمارة إنمانية، أشكال ، م  عبارة عن  2والإجبار على عد  النشاط العمل لوقت غير كامل طالة،البلهدا ف 
 .اجتيماعية واقتيصادية

حكومات ما بعد الحرب، أنها قد أخذت دروما عن الأزمة وفتيحت أول  بعض ، ظنت2991من منة  اابتيداء
مات عمومية للتيشغيل مكلفة أكثر فأكثر، دون أبواب التيشغيل الكامل، إلا أن ارتيفاع البطالة قاد إلى اتيخاذ ميا

 .الوصول ف  غالب الأحيان إلى النتيائج المرغوبة
، نتييجة منوات الثمانينات و التيمعيناتموق العمل إلى نتيائج جيدة خلال  ف  حين أدى الإدراك الجيد لمير

درامة وبالتيال  فان يق، ظهور النظريات الجديدة والطرق الكمية التي  ممحت بدرامة ملوك المهممات بشكل دق
 .نموذج موحد  لذلك وجودالبطالة  تيجدد بعمق، ولكن دون  تينام 

الدول الأنجلومكمونية وبعض دول ف، التيمعينات بعض الدول امتيطاعت أن تيخرج من البطالة المكثفة منذ منوات
ا مشكل ذو أممية ف  دول تيبقى البطالة دائملكن أوربا الومطى رجعت إلى التيشغيل الكامل أو اقتيربت منه بقوة، 

                                                 
1
 A.Bénassy, B.Coeuré, P.Jacquet, J. Pissani, «politiques économiques », 1

ère
 éd, DE BOECK, 2005, Bruxelles,  p518. 

2
 L’inactivité forcée 
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بأشكال متيعددة ممت و شرق الاتيحاد الأورب ، وف  اليابان،  كذاو ( فرنما، ألمانيا، إيطاليا، إمبانيا)منطقة الأورو 
 .العديد من الدول المائرة ف  طريق النمو

يلتيق   للمهممات" طلب العمل" ،موق العمل يممى ،موق ممتيوى يعتيبر الاقتيصاديون العمل كمية متيبادلة على
مذا الإطار التيفكيري يممح  ."الأجر"يكون عن طريق معر يممى  والتيعديل حينئذ للعمال،" عرض العمل"مع 

وبتيطبيق الطرق الإيجابية والمعيارية للاقتيصاد، موق العمل مو أولا وقبل كل ش ء  ،بدرامة مير عمل الموق
تيمريح، دور المفاوضات الجماعية، طرق  قواعد التيوظيف، ال)تيشكيلة اجتيماعية، تيض  مجموعة من المهممات 

تيختيلف بشكل كبير من دولة إلى أخرى، وحتيى ف  نفس  و م  ،...(تيكوين الأجر، إجراءات التيعويض للبطالة،
عل  الاقتيصاد، اقتيصاد العمل يجب أن ينمو ف   البلد مع مرور الزمن، بالإضافة إلى أنه وعلى غرار كل فروع

 .خاصة القانون وعل  الاجتيماع ،الأخرىعلو  الاجتيماعية الظل تيوصيات 
المعالجة " إلى  جعير  النقاش كيف ، بذلكالبطالة والشغل لهما بالضرورة بعد  الحد من لنفس الأمباب، إجراءات

نما عدة  لأنهتيعدد الوضعيات الفردية يضيف صعوبة للتيحليل  لا، مث"الإحصائية المتيخذة لا يوجد موق واحد وا 
كل واحد منه  يدمج عدد كبير من الأفراد، مذا التيجنيد و ة، التيأميل أو الموقع الجغراف  أمواق للعمل حمب المهن

على عينات مأخوذة  الإحصاء قيقة للتيعريف بالملوكات، خاصة إذا اعتيمدديفرض  اللجوء إلى طرق إحصائية 
لعمل مختيلف جدا موق ال بعناية، جدولا الملاحظات المتيوفرة تيرم  .على أمر أو مهمماتأجريت من تيحقيقات 

 موق العمل متيعدد .عن ما تيمليه التيغيرات الاقتيصادية الكلية مثل معدل البطالة، وعدد مناصب الشغل المقتيرحة
منة، حامل لشهادة،  04و  10لا يوجد ش ء مشتيرك مثلا بين أفاق التيشغيل لرجل منه بين بحيث  ،مقم  و

. ن شهادة، تيمكن ف  مدينة صغيرةدو منة، ب 00ثر من أكمنها ، وعاملة ذات تيمركز مكن  كبيريقطن ف  مدينة 
الهد  والانتيقال بين مختيلف أشكال ، تيقلبات الشغل والبطالة على الممتيوى الكل  تيخف  حركة لا تيتيوقف للخلق

 .الشغل
بدل أن تيمعى لتيخفيض البطالة، تيمعى للرفع من عدد ف ،تيغير شيئا فشيئايلهذا، الهدف من ميامة التيشغيل 

  .لائ  أو جيدمشغلين، أو بعبارة أخرى رفع احتيمال الالتيحاق بمنصب شغل مالأشخاص ال
لبطالة كظامرة اقتيصادية جل الإلما  بكل مذه الانشغالات منحاول من خلال مذا الفصل التيعرض لمن أ

مانات و ر شرح البطالة ف  النظرية العامة لكينز ، ث  ننتيقل فيما بعد الى واجتيماعية، تيعريفها ودواعيها
 .WS-PSتيكوين الأمعار و الأجور من ميلاد الاقتيصاد الكل  إلى نموذج بعد ذلك  تيخلاصاتام
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 :البطالة كظاهرة اقتصادية واجتماعية، تعريفها ودواعيها: المبحث الأول
 

إن الدور المركزي أو الأمام  الذي أولتيه النظرية الاقتيصادية للبطالة منذ كينز، إنما يدل على أن مذا   
 .مفهو  يشكل ممألة اقتيصادية مامة، ومذا ما يبرز الفائدة العامة من ملاحظتيهاال

تيومع وانحل ارتيباطا  الذيالمفهو  الحديث للبطالة  مركزين علىمنحاول ف  مذا المبحث حصر مفهو  البطالة، 
 . من جهة، وعلى محاولات شرح أم  أمبابها من جهة أخرى" الشغل"بمفهو  

 
 

 بهما ق الشغل ، سوق العمل و المفاهيم المرتبطةسو: المطلب الأول 
 

قد لاقت امتيما  العديد من الاقتيصاديين منذ نشأة التيفكير الاقتيصادي،  ،إن العمل و مشاكل التيشغيل
و العديد من الاقتيصاديين  ،1بتيحليل لتيقمي  العمل و آثاره" ثروة الأم "فمثلا آد  مميث يبدأ كتيابه الشهير 

 .مه  على علاقة العمل بالقيمة و تيكوين الأجورالكلاميك صبوا امتيما
فالعمل مو ذلك النشاط البشري الذي يهدف إلى خلق إنتياج و صيانة  ،"العمل"عن " الشغل"يختيلف مصطلح 

 :الملع و الخدمات بينما الشغل فهو ينحصر ف  المعنيين التياليين
 ؛ممارمة نشاط اقتيصادي -
 .مدة معطاةمعين و ل إقلي وضعية اجتيماعية للنشاط ف   -

الذي يمكن امتيعماله على ممتيوى  ،فإذا كان المعنى الأول لا يدعو لأي تيعليق خاص، فإن المعنى الثان 
بة مجموع كف  مذا المعنى الشغل يعن  النشاط العا  الذي يمثل مر . الاقتيصاد الكل  يبرز بعض تيطورات الشغل

 .المشغلين و مدة العمل الفعلية 
مل الذي يمثل المكان المشغول من طرف العامل ف  نطاق إنتياج  معين و لمدة يختيلف الشغل عن منصب الع

 .2ن أن يغير منصب العمل دون أن يغير بالضرورة الشغلمكي لفنفس العام ،معطاة
كما أننا نميز أيضا بين التيشغيل الكامل و التيشغيل غير الكامل فنقول عن اقتيصاد دولة معينة أنه ف  تيشغيل 

التيشغيل : شكل تيا  و منا يمكن أن نميز وضعيتيين بعوامل الإنتياج ممتيعملة بكل قدرتيها، أي كامل عندما تيكون 
 .الكامل للعمل و التيشغيل الكامل لرأس المال

 

                                                 
1
 Adam smith, « recherche sur la nature et les causes de la richesse des nations » édition Gallimard, Paris, 1971,p 17. 

2
 Domimque Gambie , Michel Vernière , « le marché de travail » 3 

eme
édition, Economiqua, paris 1995,p 02. 
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  ممتيقل فهو حديث مكمبحث عل" اقتيصاد العمل"مذا فيما يخص مصطلح  الشغل و العمل ، أما عن ظهور 
 .و إلى بداية المتيينات ف  فرنما الولايات المتيحدة الأمريكيةيعود إلى منوات الأربعينات و الخممينات ف  

لخصوص ف  درامة شروط تيواجد فئة تيتيمثل ف  اب" اقتيصاد العمل"تيتيمثل المحاور التيقليدية التي  يختيص بها 
جراء تيمارس نشاطا مهنيا يهملها للاندماج ف  المجتيمع، شروط العمل، شرح الفروقات ف  الأجور، أثر الأ
، التيوظيف و التيمريح، البطالة و التيكوين المهن  و حقائق أخرى كثيرة تيعتيبر من أولويات الحياة اليوميةات، بالنقا
تيلتيق  فيه عروض و طلبات العمل الممتيقلة و يممح فيه  يالذي يعتيبر المكان الذ ،موق العمل إطارف   مذا

 .  ممت مذا الموقبتيحديد ممتيوى الشغل و معدل الأجر ، و مذا بغض النظر عن التيطورات التي
 

 : مفهو  موق العمل -2
أنهما رغ   تيحميلهما ف  أغلب الأحيان معنى واحد، وت موق العمل و موق التيشغيل اامتيعمال مفرد إن
 تيوفرتيمو موق ككل الأمواق باعتيبارما  ،موق العمل نظريا و بالمعنى التيقليديف. ، أمر غير صحيحمختيلفان

و الطلب و المعر، وبهذه المفردات فه  تيخضع ككل الأمواق إلى العرض : المقومات الأمامية للموق على
عية اإلا أنه نظرا لتيطور الظروف الاقتيصادية و الاجتيم .العرض و الطلب و آلية التيعديل بينهما مو المعر

المتيمثلة خاصة ف  بروز ظوامر جديدة كانعدا  التيوازن بين عارض  العمل و طالبيه و البطالة المتينامية، تيبين 
 .و الجانب غير الموق   جانب الموقال: فموق العمل تيتيم  بجانبين . موق العمل ليمت كغيرما من الأمواق أن
 
من العناصر كحج  الطلب و حج   ،(و المقصود به منا موق التيشغيل)ف  موق العمل :  الجانب الموق  2-2

من منافمة شديدة خاصة ف   و ما ينجر عن كل ذلك ،العرض و عنصر الكفاءة المتيوفرة لدى طالب  الشغل
ظيف من قبل المهممات و الحج  المرتيفع و تيلوضع يممى بندرة العمل و ارتيفاع مقف الشروط الممتيوجبة ل

التيشغيل، و يطلق على مذا  لطالب  الشغل بفعل البطالة و كل مذه العوامل الضاغطة تيزيد من المنافمة على
 .دية و بآليات الموقموق التيشغيل المحكو  بالأبعاد الاقتيصا، الجانب

 
و مو جانب غير خاضع لميكانيزمات الموق و يتيمثل ذلك ف  : الجانب غير الموق  ف  موق العمل 1-2

الخ ، و مو الدور الذي ...تيشريعات العمل و الحوار الاجتيماع  بين شركاء الإنتياج و المفاوضات الاجتيماعية 
و من المه  الإشارة منا إلى أممية دور الدولة  ،جتيماعيةتيضطلع به الملطات العمومية بالتينميق مع الأطراف الا

 .تيلك المغرقة ف  الليبرالية ، خاصةف  موق العمل ف  مختيلف البلدان الأخرى
 
 



20 

 

مثل وضع قوانين العمل و تيطويرما بما  ،تيدخلات ليس فقط ف  البعد غير الخاضع للآليات الموقالو تيتيمثل 
موق العمل، و لكن أيضا ف  البعد الموق  لموق العمل عن طريق  يضمن حقوق و واجبات كل المتيعاملين ف 
إن التيدخلات التيعديلية ف  موق العمل  .قريب بين العرض و الطلبضبط الأجور الدنيا و التيدخلات التيعديلية للتي

 .الموق  و غير الموق  يمثل جومر مفهو  الوماطة المهممية  هببعدي
 

 ن الإعانة إلى التأمينتطور مفهوم البطالة م:المطلب الثاني
 

البطالة "، (  إلى الحرب العالمية الثانية29نهاية القرن  )كان على مدة طويلة " مفهو  البطالة"إن تيكوين 
، إنه التيعريف الذي تي  تيبنيه ف  نهاية الفتيرة المعتيبرة ومو يظهر تيعريف بدون قيمة ولا "م  جمع من البطالين

 .معنى، يمتيلز  ممارا تيكوينيا آخر
لمفهو  الذي عرفتيه البطالة قبل الثورة الصناعية، يفتيرض أن البطالة م  ميزة محددة للانقطاع عن العمل، ا

كانت البطالة تيعن  كل انقطاع عن العمل، دون التيفريق بين دواع  مذا  ، 29وبالفعل وحتيى نهاية القرن 
ندرة المواد الأولية، أزمة )أو ( ينيةكالأعياد الد)أو جماعية ...( أمراض، حوادث)الانقطاع من أحداث فردية 

 ...(.المنافذ
 إلاالأفراد حمب وضعية نشاطه ، بين تيفريق القاد إلى  ذي، ال1نظا  التيأجيرمع " بطالينال"ظهر مفهو  

العاجزين أو المقعدين  ، وكانوا نشطين أو غير نشطين من ناحية إنالفقراء ،  ول  تيتي  التيفرقة بين المعوزين نه أ
بتيطور تيدريج  لنظا  العشرين،  بداية القرنو  التيامع عشرالقرن  تيميزت نهاية، نوا يمتيفيدون من الإعانةالذين كا

 .3نحو نظا  خاص بالتيأمين على البطالة 2الإعانة العمومية
مو أن فقدان العمل مو حالة انتيقالية أو عرضية وم  راجعة : من المنظور الحديث لا نجد إلا عنصرا واحدا ماما

ل بق"باب غير متيوقعة أو غيرما مأخوذة ف  الحماب، وتينتيه  معها، إذن يمكن أن نقول عن المفهو  إلى أم
 .أنها حرمان أو فقدان غير طوع  وعرض  للعمل مهما كانت الأمباب: للبطالة" الصناع 

مكن أن أن يكون مذا الحرمان من العمل عرضيا ويمكن للعامل أن يتيجاوزه، أو ي: أو بمعنى آخر مناك حالتيين
 .يمتيد ويظهر ولا يمتيطيع العامل أن يهمن حاجياتيه وحاجيات عائلتيه فيقع ف  الفقر والاحتيياج

ع مدلول البطالة، وم  ، فتي  "بطالة بدون بطالين"بوصفنا للبطالة بالحالتيين المابقتيين، نرى أنه يمكن أن تيكون مناك 
  -بطالة ممددة -مو الغالب ، وعندما يصبح مذا الجانب "نقص العمل"صف أشخاصا بـ يجعلنا ن  

                                                 
2
 Le salariat 

2
 Assistance publique 

3
 Indemnisation de chômage. 
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صفة عد  "والأشخاص المعنيين موف يندمجون ف  مجموعة أخرى، وبالتيال   ،يمكن أن يتيرج  بوضع خاص
 .مما يتيرج  النموذج الاجتيماع  للفقر" غير الانتيقالية"، متيختيف  وراء "العمل

أيضا  .دمج ف  مراجع أخرىن أحد مركباتيه انلأث  شهدنا، بعد ذلك تيشخيص المفهو ، فمجال البطالة تيقلص 
مذا التيغير تيزامن مع التيحولات التي  عرفتيها الرأممالية الأوربية،  .التيأمين والاحتيياط امتيص الأخطار الفردية

الأزمات التي  شهدتيها أواخر القرن التيامع عشر، أظهرت مدى مشاشة ذلك النظا  الذي من خلاله يرتيبط الدخل ف
مهمماتي ، ومناك حقوق مكتيمبة من خلال العمل فرقتيه عن الفقير، أما بالعمل، ووضعية العامل نظمت بشكل 

 . بالنمبة للبطالين فكان مناك نظا  تيأمين يحميه
نموذج علاوات معيشية مدفوعة من طرف الدولة ف  الدول : تيطور التيأمين على البطالة ف  اتيجامين مختيلفين

ف  الولايات المتيحدة الأمريكية مع عقد التيأمين  2910ف  انجلتيرا وأيرلندا، ف   2922ف  منة )الأنجلوماكمونية 
 للتيأمين الاجتيماع ، ونموذج تيأمين  من شكل" للمقاربة البرفيجية"، بشكل أو بآخر تيابعين  (الاجتيماع  لروزفلت

" بيسماركي "
1
ف  أوربا الومطى، وبالخصوص بشكل متيأخر ف  فرنما، التي  ظهر فيها تيأمين البطالة ما بين  

، حيث ف  مذه منة، كانت أول عمليات إعادة الهيكلة الصناعية ودخول فرنما ف  الموق 2909 المهن ف 
: ، تي  تيفرقة مجالات التيأمين على البطالة والتيضامن2المشتيرك الذي خلق نظا  ما بين المهن مع وكالات محلية

ناء الشباب الذين ل  بامتيث)تيصرف تيعويض للبطالين الذين مامموا كفاية ، أما الآخرين  L’UNEDICوكالة 
علاوة الإدماج للبطالين الذين ليس له  عمل : يتيقاضون من الدولة علاوات جزافية تيحت شرط المنافذ( يعملوا أبدا

ويعانون صعوبات إدماج، علاوة تيضامن خاصة للبطالين ف  مرحلة نهاية الحق و العلاوة المكافئة للتيقاعد 
ممول من طرف تيبرعات خاصة بالممتيخدمين أو الأجراء، بينما  للبطالين الممننين، التيأمين على البطالة

ل  يظهر ف  فرنما إلا من خلال " البطال"التيضامن ممول من طرف ميزانية الدولة، مذا ما يشرح أن مفهو  
باكرا التيأمين على  "3البفريج  النظا "أدمج فقد  .، الذي يمبق بقليل ظهور التيأمين على البطالة2991إحصاء 
كذلك ف  فرنما ، أخذ وقتيا طويلا ليفرض نفمه ف  الأنظمة ذات الطابع التيأمين فقد ة، بينما خطر البطالة البطال

اختيفت ف  فرنما  وف  بلجيكا، ظهرت وتيطورت صناديق نقابية للتيأمين على البطالة حمب الفرع ف  بداية القرن؛
ف  بلجيكا، التيأمين . 4يا من تيأمين البطالينتيأخذ إلا مكانا مامش  مع انحلال النقابات، ول vichy قانون بفعل

 مع الضمان الاجتيماع  الخاص بالعمال، ولكن ف  فرنما،  2940ماي  11على البطالة ظهر ف  تياريخ 
 
 

                                                 
1
 Le système Bismarckien 

 
2
 .التي تجمع النقابات وأرباب العمل L’UNEDIC  وهيكل مركزي les Assedic تم إحداث  

3 Le système Beveridgien    
4
 Pour en savoir plus sur l’assurance chomage, voir Daniel Ch. et Tuchszirer C., l’Etat face aux chômeurs,    

l’indemnisation du chômage de 1884 à nos jours, ed Flammarion, Paris, 1999.       
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عائلة، لكن الشيخوخة و التيخذ الحيطة لفروع المرض، اأمس الضمان الاجتيماع ،  ذيال 2940أكتيوبر  4 مرمو 
 :عتيبر كأولويةتيلما بعد الحرب، مذا الأخيرة ل   ف  فتيرة الانتيعاش ،ليس البطالة

إذا عممت البطالة (. الشيخوخة المفقرة ومثلا حوادث العمل، المرض أ) الأخرياتالبطالة لا تيشكل خطرا مثل "
. إخفاءما احتيمالات التيمويل للأخطار الأخرى، وبالتيال  يمكن أن يصل الأمر إلى احتيمال امتيصاصتيقو  ب فإنها

 1".للدور الاجتيماع  للدولة ف  منوات النمو ة تيظهر كنقطة الضعفحالات البطال
 

 :تعريف البطالة وطرق قياسها: المطلب الثالث
 

تيعريف الشغل والبطالة يعكس طريقة تينظي  للعمل متيميزة بميادة الشغل المأجور، وبوجود تيفرقة بين 
ل مذه المفامي  جديدة، حيث أنه حتيى ف  ك. المهنة والعمل، وبوجود إجراء تيعويض للعمال المحرومين من الشغل

بالمعنى المعاصر للكلمة، أغلبية الشغل مو فلاح  أو عائل ، ولهذا مفهو  " موق للعمل"، لا يوجد  29 القرن 
لا تيملك قوة عملها، الشغل ...( الفلاحين المملوكين، العبيد)المجتيمع ف  من العمل قليل جدا، وجزء من المجتيمع 

ريق الاتيحادات المهنية، خارج ميكانيزمات التيضامن ف  داخل الاتيحادات، فمن النادر جدا الحضري منظ  عن ط
تيطور ونمى ف   أن نجد قضية صرف معونات مالية لغير النشطين المقبولين أو الصالحين، نظا  التيأجير

 .2921و  2921و التيعويض على البطالة ل  يظهر إلا ف  الدول الكبرى بين   29 النصف الثان  من القرن 
 :تيعريف البطالة -2

 .البطالين م  أشخاص جامزين للعمل، و بدون شغل مأجور، ولكن يبحثون عنه بجدية 
تيعريف البطالة اتيخذ شكلا موحدا دوليا أو تيوافقا دوليا حيث أن التيعريف الرئيم  أو القاعدي الممتيعمل مو  

. لقواعد و الضوابط فيما يخص تينظي  العملالمكلف بتيرقية و نشر ا( BIT)ذلك الخاص بالمكتيب الدول  للعمل 
مع مذا يوجد فروقات صغيرة بين التيعاريف الوطنية التيعريف الخاص بالمكتيب الدول  للعمل ومقاييس أخرى دولية 

جزء من (. OCDE)القيام  الموحد الذي تينشره منظمة دول التيعاون الاقتيصادي  معدل البطالة المعير أو"مثل 
: ماعة ف  الشهر 99جدية على شغل؛ بعضه  يمارمون نشاط مصغر، يمكن أن يتيجاوز البطالين لا يبحثون ب

عدد . ، ولكن ليموا أقل من بطالين ف  العديد من الدول"BITبطالين ف  مفهو  المكتيب الدول  للعمل "م  ليموا 
ئات تيوظيف مقاس بالاعتيماد على المعلومات المجمعة من طرف ميئات تيصرف تيعويضات البطالة، مي البطالين

 .وعن طريق تيحقيقات منجزة مباشرة مع الأمر
 
 

                                                 
1
 R. Castel, les métamorphoses de la question sociale, ed Fayard, 1995, P.398. 
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م  غير : الأشخاص اليائمين من إيجاد شغل وتيوقفوا عن البحث عن شغل، ليموا محموبين من بين البطالين
مواء )نشطين، منه  كذلك المتيقاعدين، نماء ف  البيت والمقعدين والعجزة، النشطاء م  الأشخاص المشغلين 

النمبة بين النشطين والمجتيمع ف  من العمل، المعرفة دائما "  معدل نشاط"والبطالين، نمم  ( لاكانوا أجراء أ  
الذي مو عبارة عن النمبة " معدل البطالة"منة،  14إلى  20بشكل اتيفاق  كمركب من أشخاص يتيراوح منه  من 

 .غلين والمجتيمع ف  من العملمو النمبة بين عدد المش "معدل الشغل"بين عدد البطالين وعدد النشطين، بينما 
 

 ملخص لعرض العمل:  10الجدول رقم 
 عدم الشغـل الشغـــــل البيان

 البـطاليـــــــــن المجتمع النشيط المشغل المشاركة في سوق العمل
 غير نشطين ـــــــــ عدم المشاركة في سوق العمل

 

Source:   A.Bénassy, B.Coeuré, P.Jacquet, J. Pissani, «politiques économiques », 1
ère

 éd, DE BOECK, 

2005, Bruxelles,  p519. 

 

 :ومنه

 

 

100*
EC

C
  Tc :chômage deTaux 










 

Tc  = ،معدل البطالةE  = ،عدد المشغلينC  = ،عدد البطالينE+C  =المجتمع النشيط. 

 

 يقيس نمبة المجتيمع القادر على المشاركة فعلا ف  موق العمل؛: معدل النشاط

100*
adulte pop

CE
 TA 







 
 

 :طرق قياسها -1

 :يعتيمد المكتيب الدول  للعمل ف  تيعريف البطالة على ثلاث مقاييس أو شروط
مقياس متيشدد جدا لأنه ميمتيثن  كل نشاط مأجور، لا يمثل إلا ماعة )أن يكون الشخص بدون شغل  -

 (.ف  الأمبوع بالمرجعية إلى التيحقيق المعتيمد
 (.يو  إذا كان التيوقف لأجل مرض غير مزمن 11يو ، أو  20تيحت )أن يكون جامز للعمل  -

 
 

activitéTauxd'

emploisd'Taux 
 - 1 mageôch deTaux 
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 مثلا)أن يبحث فعليا أو بجدية عن شغل  -
1

L’INSEE  تيهكد على أنه حتيى يكون الأشخاص مصرحين
 (.كبطالين يجب أن يحددوا طبيعة الشغل الذي يبحثون عليه والخطوات الفعلية المنجزة ف  الشهر المابق

2و مو ف  بحث عنه" المجتيمع بدون شغل"ا يممى الشروط الثلاثة مجتيمعة تيعرف م
 . 

نضيف إلى ذلك الأشخاص الذين وجدوا شغل يبدأ فيما بعد، مهلاء يتي  احتيمابه  كبطالين بالنمبة للـمكتيب الدول  
 .للعمل 

مناك اختيلاف بين التيعريف المقد  من طرف المكتيب الدول  للعمل و التيعاريف الوطنية، فمثلا لايتيفق مع ذلك 
 :من خلال النقاط التيالية   3اص بـالوكالة الوطنية  لتيرقية الشغلالخ

بعض الأشخاص يعتيبرون بطالين بالنمبة للـمكتيب الدول  للعمل م  غير ممجلين ف  الوكالة الوطنية  لتيرقية 
 (.الأشخاص الذين وجدوا مناصب عمل يلتيحقون بها فيما بعد: مثال)الشغل 

، ليموا بطالين بالمفهو  DEDM راعية الأطفال، م  ممجلين ف  فئة بعض الأشخاص لديه  نشاط صغير مثل
 .الخاص بـالمكتيب الدول  للعمل

: بعض الأشخاص ممجلين ف  الوكالة الوطنية  لتيرقية الشغل امتينعوا أو أعدلوا عن البحث بجدية عن شغل
ندماج، كالنماء اللاتي  بدون البطالين المنحط  العزيمة، م  ف  أغلب الأحوال ممنين لا يتيوقعون أي فرصة للا

 .تيأميل
من . ف  الأخير قياس البطالة ينتيج ف  الغالب من اتيفاقية، لا يوجد إذن تيعريف مثال  أو نهائ  للبطالة

 .الضروري إذن الإدراك والفه  الجيد لهذه الاتيفاقيات من أجل الحصول عن نفس الوميلة لمدة طويلة
مح بقياس شهري، وبالتيال  فه  طريقة أكثر نظامية للبطالة بالمقارنة ف  تيعريف الوكالة الوطنية لتيرقية الشغل يم

 .الوقت مما يممح بالمتيابعة الدقيقة لتيطور الشغل وتيماعد على اتيخاذ القرار الميام 
ف  تيحقيقها المنوي حول الشغل يممح بتيأميس  L’INSEE التيعريف الخاص بالمكتيب الدول  للعمل الذي اتيخذتيه

 (.مقارنة ف  الفضاء)دولية  أو إنشاء مقارنات
الفاصل بين البطالة، الشغل وغير النشاط م  بالتيقريب وممية أو غير واضحة، وبالتيال  مناك  ان :قياس البطالة

 .4"مالة حول البطالة"
نتيحصل مثلا على نتيائج مختيلفة تيبعا للقاعدة المعتيمد عليها، مل : ف  البداية، قياس البطالة أو حصرما صعب

 بعد ذلك الاتيفاق على . ة التيلقائية للأشخاص الممتيجوبين أو على مقاييس موضوعيةم  الأجوب
 
 

                                                 
1
 Institut national des statistiques et d’études économiques 

2
 PSERE  

3
 ANPE 

4
  C’est l’expression utiliser  par Daniel et Tchozirer, 1999, Goux 2003 . 
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اللا نشاط،  تيعريف واحد يبدو أصعب من ذلك، بأخذ بعين الاعتيبار الانتيقالات التي  لا تيتيوقف بين النشاط و 
ت مرور غير متيوقعة بين أولا، التيقلبات الظرفية التي  تيرافقها دائما ممارا. مثالين يمكن أن يوضحا مذه الصعوبة

أو ( ف  حالة التيباطه الظرف ، البطالة تيرتيفع وجزء من البطالين ييأمون ويعدلون عن البحث)النشاط و اللا نشاط 
ف  حالة تيمارع ظرف ، البطالة تينخفض وجزء من غير النشطين يتيقد  إلى موق )من اللا نشاط إلى النشاط 

، أي نمبة مناصب الشغل " معدل الليونة"عدل النشاط او ما يممى بـنتيكل  ف  مذه الحالة عن ليونة م(. العمل
مذه الظامرة تيمتيلز  أن إنشاء . المنشأة الصافية التي  تي  شغلها من طرف نشطين جدد و ليس عن طريق بطالين

 .مناصب الشغل لا يتيرج  بصفة كلية بتيخفيض للبطالة
محموب على أنه ) ، بين شخص ف  تيربص إدماج بعد ذلك، لا يوجد فارق كبير، لا اقتيصادي، ولا اجتيماع 

، أو ف  تيكوين ممدد لأنه وجد صعوبة ف  إيجاد (محموب كبطال)، و آخر ف  بحث جدي عن شغل (مشغل
 (.محموب كأنه غير نشيط)منصب شغل 

قص ن. وبالتيال  فمن المه  جدا، القدرة على التيحك  ف  التيعريف بأصناف الشغل الموجودة على الحاشية للبطالة
مجموع النشطين الذين يعملون بغير إرادتيه  أقل من الوقت العادي "التيشغيل يعن  بالنمبة للـمكتيب الدول  للعمل 

معناه بكل بماطة " للعمل ف  محل نشاطه  والذين م  ف  بحث عن عمل إضاف  أو جامزين لمثل مذا العمل
الممتيقل ، حتيى أشكال الشغل المأجور  بالإضافة إلى انخفاض الشغل. الأشخاص الذين يتيمنون العمل أكثر

 .تيحولت م  أيضا
إنها عقود كامل،  الشغل المرن مو عبارة عن وضعيات للشغل المأجور  ليمت لها عقود لفتيرة غير محدودة بوقت

العمل المتيناوب، التيربصات وعقود المماعدة ، (CDI) بينما المقابلة لها م   غير محددة، (CDD) لفتيرة محدودة
الأشكال "تيحت عنوان ، L’INSEE التي  تيصنفها( ، التي  تيعتيبر كنوع من الشغل الثابت(ود التيمهنليمت عق)

، "الشغل لا نموذج  الشاذ"مع الوقت الجزئ  ، تيكون ما تيطلق عليه  منظمة التيعاون الدول  ". الخاصة للشغل
 .التيناوب مصطلح الشغل المهقت  يدمج بشكل طبيع  مع عقود العمل لفتيرة محدودة ومع العمل 

الشغل القار أو الثابت يعن  العقود لفتيرة غير محدودة، مذا المصطلح مو الناطق أو الكاشف عن نموذج 
معناه بشكل ممتيقل عن المكافأة، )اجتيماع   يول  قيمة خاصة لامتيقرار الشغل، مع بقاء الأشياء الأخرى ثابتية 

الشغل المأجور بوقت كامل م  الإشكالية  زوال(. ظروف العمل، التيطلعات فيما يخص التيكيف الممتيقبل 
  . 12  وبداية القرن 11الرئيمية التي  يواجهها عال  العمل ف  نهاية القرن 
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 دواعي البطالة لماذا هناك بطالة أو: رابعالمطلب ال
 

إلى ف  حالة وجود منافمة تيامة ، يتيصحح  الأجر من أجل أن يضمن التيوازن بين عرض وطلب العمل للوصول 
حتيى لما يكون الاقتيصاد بحالة جيدة، مناك بعض العمال م  بدون شغل، . التيشغيل الكامل، لكن الحقيقة مختيلفة

 فمن أين يأتي  مذا الفارق بالمقارنة مع المخطط النظري؟
البحث عن  والأجر الأدنى القانون  ، النقابات و المفاوضات الأجرية، الأجور الفعالة :مناك أربعة عوامل 

 .شغل
 

عندما يفرض تيشريع  العمل أجر أدنى قانون  أعلى من أجر التيوازن ، فإن :  الأجر الأدنى القانون  -2
 .مذا يولد عرض عمل فائض و طلب عمل غير كاف ، و منه نلاحظ البطالة

  :جر أدنى أزن بدون التيوا 2-2

 
                                                    

                                                           E 

                                                                           

 

                  

  
 
  
 
 

 جر أدنىأزن بدون االتيو (: 2)الشكل 
 :المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O 

D 

           كميات العمل

 الأجر

W* 

Q*=QO=QD 
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 :التيوازن مع وجود أجر أدنى 1-2 
   

 

 

              
           

                                                            

                                                                                                     

    

 

 
 
 
 
 

 أجر أدنى التيوازن بوجود(: 1)شكل ال
 :المصدر

 .QO= (QD>طالةب)عرض اضاف  

 .إذا تي  الاحتيفاظ بممتيوى أجر أعلى من الممتيوى التيوازن  لأمباب معينة مهما كانت، فإنه ينتيج بطالة
 :  النقابات و المفاوضات الجماعية -1

الأجور و ظروف العمل ، النقابة م  عبارة  لتيمثله  ف  المفاوضات حو  النقابة م  منظمة من العمال
لمفاوضات الجماعية، إذا ل  يتي  التيوصل إلى اتيفاق من خلال المفاوضات، فإن ل ف  اال، تيمثل العمتيعن كار 

التينويه بالإضراب . النقابة يمكن أن تيلجأ إلى تينظي  إضراب، و الإضراب له آثار ملبية على الإنتياج و الأرباح
مل النقابات جيدة أ  ...تي  اقتيراحها بشكل تيلقائ   يدفع ف  العمو  المهممات إلى القبول بأجور أكبر من تيلك التي

 .على مذا الأمر يينإجماع بين الاقتيصاد كامنميئة بالنمبة للاقتيصاد؟ لا يوجد 
 

لماذا بعض الاقتيصاديات، رغ   :إجابة للمهال التيال للاقتيصاديين  يمثل بالنمبة شرح مذه الزاوية المهمة
فوارق أيضا مهمة  تيشهدأو بهة، تيمجل أنها تيواجه تيغيرات اقتيصادية خارجية متيماثلة و لها قدرات إنتياجية متيشا

 ؟ فيما يخص التيشغيل و البطالة 
العديد من الملاحظين ينتيقدون المميزات المهمماتيية لموق العمل ف  أوربا و بالخصوص العلاقات لذلك ف

 .الجماعية للعمل

W Min 
 بطالة

E 

D 

O 

QO QD                العمل كميات        

    

 الأجر

      

W* 
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وبالتيال  ة بمبب النقابات، الأجور م  جد مرتيفع هالفرضية التي  تيقول أنأنصار النقابات يعتيمدون على  
لإرضاء العمال ضد موء امتيعمال " ملطة مضادة"النقابات م  عبارة عن : و م  يشيرون إلى أن بطالة تينتيج

 .الملطة للمشغلين
 ل  تيهكدالنتيائج التيجريبية  ،تيخفض معدل دوران اليد العاملة ، بذلك فه شروط العملأو النقابات تيحمن ظروف 

من ناحية الأدبيات لكن . حتيى تيمتيطيع تيخفيض الشغل كافية ملطة أن النقابات ف  أوربا قوية أولهابعد 
الاقتيصادية للدول المصنعة مو معقد بشكل  اتمرد الوقائع بين العلاقات الجماعية للعمل و الأداءف ،الاقتيصادية

تيعدد المميزات التي  يمكن أن تيهثر على نتيائج و  اختيلاف ف  علاقات العمل أوربا وجود بغر و لا نمتي، واضح
 .المفاوضات الجماعية

 : من ناحية تيعدد المفاوضات الجماعية يمكن أن نميز بين 
بلجيكا، فرنما،  ،ألمانيا: مثل  ةقطاعي،  ، فلندا و النرويجالنمما :وطنية مثل  :الممتيوى المفضل للمفاوضات 

 .و اليابان  ، نيوزلندادا، كنمريكيةالأ تيحدةمال لاياتو ال: المهممات مثل ، على ممتيوى ايطاليا و الدول المنخفضة
ألمانيا، : قوي لا يمتيلز  بالضرورة تيمركز قوي مثال  تينميق، إما أن يكون بين الشركاء الاجتيماعيين نميقدرجة التي
 .(الانحراف الأجري) يتيمركز قوي لا يمتيلز  بالضرورة تينميق قو ، أو اليابان

 :من ناحية النظرية الاقتيصادية
  :تيجمعات النقابيةفرضية ال

  
 

 

 

 
 تيجمعات النقابيةفرضية ال(: 1)الشكل 

 

 إدخالبالخصوص فيما يخص التينميق يدفع الشركاء الاجتيماعيين إلى )نقابية مرتيفعة تيجمعات درجة : ملاحظة  
  .1الأجرية  المخرجات الملبية لتيعاقداتيه

 

 

 
 
 

                                                 
1
Parmis ceux qui ont traité la question; MC Callum (1983-1986), Cameron(1984), Brune et sachs(1985), 

Tarantelli(1986), Bean et al (1986), Newell symons(1987) et Golden (1993). 

 البطالة

 تيجمعات النقابيةالدرجة 
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 فرضية حول العلاقة من شكل جرم 
1

: 

 

  

 

 

                    
                                            

 
 
 

 فرضية حول العلاقة من شكل جرم (: 4)الشكل 
 

 

 :المفاوضات القطاعية م  غير فعالة لأنها
 تيعكس الممتيوى الوطن ، و تينميق القرارات غير كاف ؛   -
 م  ضعيفة على ممتيوى الدرامات الفردية؛( الأجر–مرونة الشغل )المنافمة  -
 ية المفاوضات؛ تينميق أو مركز  -

تيمتيطيع الحصول على ( ممتيوى المفاوضات وطن  أو قطاع ) النتيائج الحديثة تيهكد أن الدول التي  فيها مركزية 
آداءات اقتيصادية كلية جيدة إن ل  نقل ممتيازة على غرار الدول الأمريكية التي  يشتيرط أن يكون مناك تينميق 

 .بشكل كاف 
 2.أن تينمق أو تيبحث عن اللامركزية ف  ممار مفاوضتيها الدول لتي  لها مركزية بشكل نمب  يجب

 
. المهممات تيعمل بشكل جيد إذا كانت الأجور أكبر من ممتيواما التيوازن : نظرية الأجر الفعال -1

عندما يكون مناك طلب عمل )المهممات من مصلحتيها أن تيحافظ على أجور مرتيفعة حتيى ف  وجود بطالة 
 :ضة من طرف المهممة يمكن شرحها من خلال الاعتيبارات التياليةالأجور المرتيفعة المعرو (.إضاف 

 .صحة العمال، العمال المكافئين بشكل جيد، ينفذون بشكل جيد و بالتيال  يصبحون منتيجين أكثر -
 .دوران المشغلين، كلما كان الأشخاص مكافئين بشكل جيد كلما حثه  ذلك على عد  مغادرة المهممة  -
 .ر عالية فإنه يبعث حركة لدى العمال واندفاعا نحو العملرغبة العمال ف  اقتيراح أجو  -

 
 

                                                 
1
Calmfors et Driffill (1988), Freeman (1988) Rowthom(1992) .                                                                             

2
 Traxler et Plasman et Ryex (2000) ,Nickell(1997) Kihel(2000). 

 البطالة

 المهممة

 درجة التيمركز   

 وطنية قطاعية
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 .جودة العمال، باقتيراح أجور عالية ، المهممة تيجذب أشخاص ذوي قيمة وتيأميل -

 
البطالة الناتيجة عن البحث عن شغل لا يعود مببها للأجور المرتيفعة عن ممتيواما : البحث عن الشغل -4

دوران أو انتيقال المعلومة  ليس تيا  أثناء فتيرة البحث عن الشغل ، فالبحث عن شغل يأخذ وقت لأن  التيوازن 
 .يبقى الشخص ف  البطالة

 :لأن الاقتيصاد يتيطور بامتيمرار و مناك .البطالة الناجمة عن البحث عن شغل م  غير ممتيبعدة
 .تيمريحات            قطاعات ف  تيراجع

 .قطاعات ف  انتيعاش                  تيوظيف
 .دد إلى الموقداخلين ج

 .داخلين مرة ثانية إلى الموق
يمكن أن يتي  تيخفيض أثره على لكن مع مذا حتيى و لو كان البحث عن شغل لا يمكن تيجاوزه أو امتيبعاده، 

 .مذا البحث هالبطالة بتيخفيض الوقت الذي يتيطلب
معلومات  تيقد  فوكالات التيشغيل و التيوظيفإن  لبحث عن شغلعلى الإعانة لعن طريق  البرامج الحكومية 

ال العمال من تيقان تيمهل ن هبرامج التيكوين المكذلك  حول عطل الشغل و الميزات  و المهملات المعروضة
 .تيعاشإلى قطاعات ف  ان زوال قطاعات التي  م  ف ال
ة، تيهدي إلى إعانات البطالف ،مقاييس المتيخذة من طرف الحكومة لا تيخفض مدة البحث عن شغلال مذه كللكن  

تيممح للبطالين و  تيحفظ العمال من الفقرلكنها ف  نفس الوقت  -بطالة أكثر أممية -فتيرة البحث عن شغل  تيمديد
 .تيحمين الفعالية الاقتيصادية الكليةو بالتيال  لبحث عن شغل ينامبه  أكثر با

رة إلى تيخفيض البطالة بشكل طفيف و لكن مذا لا يعن  بالضرو  البطالة يهدي إلىتيخفيض إعانات  المجموع،ف  
 .ة الاقتيصادية العامةنفعأن مناك تيحمن ف  الم

(.البطالة ميامات الحد من)إلى أمباب أخرى متيعرض لها من خلال النظريات  بالإضافة
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 شرح البطالة في النظرية العامة لكينز رهانات و استخلاصات: المبحث الثاني 
 

دياد النقاشات على الفضاء الاقتيصادي حول إلى از الثمانينات، أدى الممتيوى المرتيفع للبطالة منذ منوات 
بعين  يأخذالشرح  ،نتيائجها الاقتيصادية أو الاجتيماعية خطيرة، بالنمبة للبعض ،أمباب ظامرة باتيت دائمة و مكثفة

 .الخطأ يمكن ف  تيكلفة عمل جد مرتيفعة للبعض الآخر الاعتيبار نقص النمو الاقتيصادي ، بالنمبة
مل يجب إنعاش النشاط الاقتيصادي :  التيماهل عن العلاج الواجب وصفه مذه التيحقيقات تينطلق دائما من

تيخفيض الضرائب و النفقات الاجتيماعية؟ مل يجب خفض   باللجوء إلى النفقات العمومية ؟ مل يجب رفع أ
تيخفيض الأجور من أجل النهوض بالشغل و والوقوف   التيكلفة الأجرية؟ مل يجب رفع أ ةالأجور من أجل تيدني

 ممح بخلق مناصب شغل؟يو علاوات البطالة   الأجر الأدنى إلغاءمل البطالة؟  ف  وجه
مذه النقاشات و الأمئلة ليمت بالجديدة، ف  الواقع تيثبيت الأجور، تيحديد ممتيوى الشغل، وجود بطالة 

 .أمئلة ف  صدر انشغالات العديد من الاقتيصاديين منذ ظهور مذا العل   م ،لا  طويلة أ
ف  المجتيمع،  ضبطشكل بالنمبة إليه  عنصر فيالأجر أما كأي ملعة،  العمل لكلاميك يعتيبرونالاقتيصاديين ا

أن الأجر يحدد ممتيوى الشغل و أن مرونة الأجور  كلاميكن النيو بي  الواحد و العشرين،  ابتيداء من نهاية القرن
 .عملتيممح بالرجوع إلى التيشغيل الكامل ف  حالة اختيلال التيوازن على ممتيوى موق ال

بتيبيان أن ممتيوى الشغل مو الذي يحدد " الكلاميكب"م  اختيلف مع الاقتيصاديين الذين مماكينز الأقتيصادي 
 .، و بالتيال  من خلال النقص ف  الطلب الفعال يجب البحث عن أمباب البطالةرالأجو 

 
 البطالة الطوعية عند الكلاسيك: المطلب الأول

 

د  قبول مكافأة معادلة لإنتياجيتيها الحدية تيهمس ف  إطار نظرة لا عبإن الرفض الصادر عن اليد العاملة  
من وجهة نظر اقتيصادية كلية، النموذج المرجع ، ما مو ف  الحقيقة  .قاعدة التيحليل الكلاميك  للبطالة ،تيوازنية

و  2914و  2991إلا تيشكيلة تيركيبية للنظرية الكلاميكية المقتيرحة من طرف آد  مميث و ديفيد ريكاردو بين 
نه نموذج امتيطاع الاقتيصادي كينز بانتيقاده له تيأكيد أممية إ ،2991النظرية النيو كلاميكية المهرخة ف  منوات 

 .و عمق تيحليله ف  النظرية العامة
العلاقات الاقتيصادية الكلية  .ينطلق من فرضية أمامية، من خلالها العرض يخلق الطلب الموافق لهمذا النموذج 

 العا  الاقتيصادي الجزئ ،  بينما إطار الدرامة فهو ذلك الخاص باقتيصاد تيمثله الأمواق، تيشتيق من التيوازن 
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عن طريق التيعريف بالملوكات  اصبح ممكني ،و نزيهة حرة التي  من خلالها تيجميع عدد كبير من العملاء بمنافمة
 .معينة بقيود الممثلة المثلى

ممح بجعل العرض ي ق،على ممتيوى كل مو  التيامة للأمعار المرونةوجود   أن قبول الفرضية القاعدية، يمتيدع 
 عونيماوي الطلب و بالتيال  الوصول إلى التيوازن الكل ، ف  نقطة مثلى و م  النقطة التي  لا تيرتيفع فيها منفعة 

بدون أن تينخفض منفعة عون آخر، كذلك النقود موجودة من أجل مدف واحد مو تيمهيل إجراء التيبادلات الحقيقية 
الملع و الخدمات و  ق تيحديد ممتيوى عا  للأمعار يهمن ف  الوقت نفمه التيوازن على ممتيوى موقعن طري

 .التيوازن على ممتيوى موق النقد 
 

 :الملوك الاقتيصادي للأمر و عرض العمل -2

 

جر، ف  التيحليل النيو كلاميك  مكانة مامة، فتيغيراتيه تيعبر عن تيحولات الظرف الاقتيصادي، و يشغل الأ
لمداخيل الموزعة، اة إمكانيات التيعاقد، وامتيراتييجيات الإدماج التي  تيمتيند إلى مجموع ينلج بشروط معتيحدد أو تيعا

 .تيظهر ثانوية ،...و بالتيال  المعايير الأخرى كالحج  الماع ، درجة التيعب، طموحات التيرقية
 .بالأجر الحقيق انطلاقا من مذه التيوضيحات، فإن مركبات موق العمل، عرض العمل و طلب العمل تيتيأثران 

 
غ اتيمتيهلك الأمر و تيعرض عملها للمهممات، إنها تيملك وقت الفر  :العمل و الفراغ بين التيحكي  1-2

 .قو  بتيحكي  بين العمل و الفراغتيم ا، فإنهاتيعظي  إشباعه تيحاول االذي يمكن بيعه على موق العمل،  بأنه
إذا فرتيفع، يموف  ف  الحالتيين إشباعه ، لكنأقلشخص له الاختييار بين العمل أكثر أو العمل أي ف  الواقع 

خصص للفراغ موف يرتيفع، و إذا عمل أكثر فإن الوقت المخصص للفراغ موف معمل أقل فإن الوقت ال
من الحالة الأخيرة  هينخفض، لكن قوتيه الشرائية موف تيرتيفع مما يممح له أيضا بالامتيهلاك أكثر، و منه فإن

، مذه اللامنفعة الجديدة للعمل يتي  قيامها عند النيو كلاميك بالأجر "لعملا لا منفعة" ما يممى موف ينتيج
 .التي  تيظهر لها الأفضل(فراغ/عمل) ةالأمرة موف تيأخذ بكل مذه العناصر لاختييار التيوفيقلذلك ف، 1الحقيق 
 
 
 
 

                                                 
1
 .ني عند النيو كلاسيك ، الأجر المدفوع من طرف المشغل إلى الأجيريعالأجر الحقيقي   
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كانت  كلما كانت المبالغ المدفوعة المرتيفعة، كلما :أثر تيغير معدل الأجر على ملوك عرض العمل 1-2
يكون عرض  من منا المشاركة ف  الجهد الإنتياج  مرتيفعة، و بالتيال  العامل يندفع نمو العمل أكثر من الفراغ، و

فتيرض انه الم من المقاربة منا جزئية، تينطلق من اختييار الفرد الذي . العمل على شكل دالة متيزايدة للأجر الحقيق
، امتيهلاك الملع و الخدمات ووقت الراحة: بمتيغيرينيط يرتيبط مذا الأخير و للتيبم، يحاول تيعظي  ممتيوى إشباعه

إيجار، )رية و مداخيل غير أجرية جبحيث أن الفرد خاضع لقيد ميزانيتيه المحددة بالدخل، المشكل من مداخيل أ
 .(ئداحصص، فو 

  يلتيحكالمشكل الذي يطرح أما  الفرد مو تيحديد ماعات العمل التي  يعرضها ف  موق العمل، انطلاقا من ا 
 .أثرين باتيجاه متيعاكسفموف يظهر فإذا كان لنفس الوقت من العمل معدل الأجر يرتيفع، :  ن العمل و الفراغبي

موف يتيحرك للعمل بالتيال  دخل الممتيهلك موف يرتيفع مما يممح له بالوصول إلى ممتيوى إشباع أكثر ارتيفاعا، 
عد  العمل،  ،لأنه موف يصبح من غير الطبيع  (العمل بالفراغ تيعويض)عمل لأكثر و إلى امتيبدال الفراغ با

موف يصبح ف  معة ارتيفع الأجر الحقيق  فإن الممتيهلك  إذاف  حين  ."الامتيبدالأثر "ول يممى مذا الأثر الأ
تيأثير  ".أثر الدخل" قابليمذا الأثر ( تيعويض العمل بالفراغ) مالية و بالتيال  يكون مجذوب نحو الفراغ عن العمل

جر الحقيق  على ملوك العرض للممتيهلك موف يرتيبط بأممية مذين الأثرين، إنه ف  الحالة الأعدل متيغيير 
جر الحقيق  موف يهدي إلى ارتيفاع فإن ارتيفاع الأ ، فيها اثر الامتيبدال على أثر الدخل حملالوحيدة فقط التي  ي

 .كمية العمل المعروضة
 
 :طلبالالملوك الاقتيصادي للمهممات و  -1

 دالة الإنتياج من خلالمعين بالجمع بين العمل و رأس المال،  إنتياجتيحقيق  لها حدد كهدفمهممات تيالكل  
y(K,L)  التي  يمثل فيهاy  ، ممتيوى الإنتياجK  رأس المال وL العمل. 

بين رأس المال و العمل الأكثر فعالية  قةيفتيو الالمهممة موف تيقو  بحماب عقلان  يهدف أماما إلى إيجاد 
و نزيهة ، المهممة تيمتيطيع  حرةة فمار حج  الإنتياج المراد إنجازه ، مع العل  أنه ف  حالة مناأخذ بعين الاعتيبب

 .و العكس صحيح  بكل حرية، العملبامتيبدال رأس المال  
 

مذين المفهومين مما أمامين للفه  الجيد : الإنتياجية الحدية للعمل و المردود المتيناقص 2-1
قابل ذلك الإضاف  من الإنتياج المتيحصل عليه من تينتياجية الحدية للعمل الإ .لكيفية تيشكل طلب العمل للمهممات

قانون المردود  .جراء تيوظيف عامل إضاف  من طرف المهممة، كميات رأس المال الممتيعملة تيبقى ثابتية
المردود موف يرتيفع ف  فان إنتياج بالحفاظ على الثان  ثابت ، عامل يشير إلى انه عندما نرفع كمية  صالمتيناق

  .صلبداية، لكن ابتيدءا من كمية معينة من العوامل المردود موف يتيناقا
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 (الإيرادات ناقص النفقات)تيعظي  الربح  مومدف المهممة  :العلاقة بين طلب العمل و الأجر الحقيق  1-1

مال ، تيكلفة ال رأسممتيوى الإنتياج ، تيكلفة )و مذا بأخذ بعين الاعتيبار القيود المرتيبطة بالإنتياج التي  موف تيحققها 
الممتيوى الأمثل للشغل بالنمبة للمهممة و مو ذلك الضروري لإنتياج كمية مثلى من الملع، بما أن ...( العمل

الإنتياجية الحدية للعمل متيناقصة، فإن كل أجير إضاف  ممتيقل ميوفر جلب أقل من الذي قبله فيما يخص القيمة 
 تيهإنتياجي)ا القيمة المضافة المتيأتيية من الأجير الأخير عن التيشغيل عندم فقو المضافة و بالتيال  المهممة تيتي

 .تيماوي مع الأجرتي( الحدية
ليس لها أي مصلحة للتيوظيف لأن تيشغيل أجير إضاف  موف يكلفها أكثر مما  المهممة ف  مذا الممتيوى
غل و بالتيال  ن عند الإنتياجية الحدية الأقل، معناه تيلك الخاصة بآخر أجير مشافئيجراء مكميقدمه، كذلك كل الأ

كلما كان الأجر الحقيق  مرتيفع ، كلما كان طلب العمل : ينتيج أن دالة طلب العمل متيناقصة مع الأجر الحقيق  
 .منخفض و العكس

 
 
 :ممار التيموية على ممتيوى موق العمل، تيحديد الأجر و الشغل عند التيوازن -1

 

من الفرضيتيين الأماميتيين الخاصيتيين  من تيحليل المنظرين النيوكلاميك نمتيخلص أن ممار التيموية يبدأ 
لز  أن يكون الأجر تيميبطلب و عرض العمل، فالطلب الصادر من المهممات يخضع لشروط تيعظي  الربح و 

 .الحقيق  يماوي الإنتياجية الحدية للعمل عند التيوازن
 
للعمل ف  حالة  من ناحية العرض، التيوازن معرف عن طريق الأجر الحقيق  المعادل إلى اللامنفعة الحدية 

جراء، الأجر الأجور المتيفاوض عليها بوحدات اممية، يجب أن نقبل فرضية غياب خداع نقدي من طرف الأ
بتيحقيق التيوازن ف  نقطة واحدة، بأخذ بعين  التيامة تيممح دائما تيهللموق، مرون الحقيق  مو أيضا متيغيرة تيصحيح 

حقق، و مو يعرف بأن كل يد عاملة راغبة ف  العمل مل لتيشغيل الكاما .التي  العرض و الطلبداص و الاعتيبار خ
 .نصب عملمجر الحال  تيجد بالأ

  العرض و طلب العمل يمكن من تيحديد حج  العمل عند التيوازن، و الامتيعانة قلاتيعلى الممتيوى الكل ،  
لنقد و مو مرن هو يحدد على ممتيوى موق افبدالة الإنتياج ، يعطينا العرض الكل ، أما الممتيوى العا  للأمعار 

من الوصول إلى التيوازن عن طريق عرض و طلب النقود و العرض و  همكنتييصحح نفمه بطريقة  بحيث تيماما،
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يمكننا من تيحديد معدل الفائدة الحقيق   الطلب الكل ، بينما و من جهة أخرى التيقاطع بين الادخار و الامتيثمار
 .النشاط العا  وممتيوى الامتيثمار عند التيوازنالحج  الممتيهلك ينتيج من الفرق بين ممتيوى  .للتيوازن

الأولى  ،الاحتيكاكيةالبطالة البطالة الإرادية و  :البطالة كذلك التيحليل الاقتيصادي الكل  يعرف نوعين من
ة يمكن شرحها نيفاة عند ممتيوى إنتياجيتيها الحدية، الثاكاة عن طريق الرفض الصادر من اليد العاملة لقبول مبتيمث

حركة ضعيفة أو ) هف  عد  تيوافق عرض العمل مع طلب القصير المدى علىمل التي  قد تيتيمبب بمجموع العوا
 (.الخ...تيخصص ، مدة البحث عن العمل 

الناتيجة عن  تيلك الحالات تيحليل البطالة ف  حالات اللاتيوازن بعبارة أخرى إذنالكلاميك يقتيرحون  نالمنظري
 A.C. Pigou قتيصاديللاالعبارات التيالية  .قيق التيشغيل الكاملتيمنع تيح  لأجر الحقيقلوجود صلابة غير طبيعية 

 :تيلخص وجهة النظر مذه هابكتيالتي  ذكرما كينز ف  " النظرية العامة"المأخوذة من 
 

إذا كانت المنافمة بين العمال حرة تيماما و إذا كانت اليد العاملة تيتيحرك بحرية تيامة، فإن طبيعة العلاقة موف "
يطبق دائما على الأجور للمحافظة على العلاقة بين معدل الأجر و  لا يقاو  فعاد مناك،يكون ماتيكون أبمط م

ف  وضعية ممتيقرة كل الأشخاص موف يتي  تيشغيله   .غلينشكون فيها كل الأشخاص ميطلب قوة العمل بطريقة 
غير بدون تيوقف و فعليا، ف  النتييجة ، البطالة مهما كان وزنها و أمميتيها م  ناتيجة فقط لأن شروط الطلب تيتي

كينز يعيد التيذكير بالخلاصة التي   "ح ضروريةبمقاومات الاحتيكاك تيمنع التيحقق المباشر لتيعديل الأجور التي  تيص
البطالة م  ناتيجة أولا و قبل كل ش ء عن ميامة الأجور التي  "التي  تيهكد على أن  A.C. Pigouوصل إليها 

 .1"الة الطلب الحقيق لا تيمتيطيع التيأقل  بشكل كاف  مع التيغيرات ف  د
  ذلك خلالعلى البحث عن مرونة الأجر الامم  و من  أماما من مذا التيحليل معالجة للبطالة مرتيكزةينتيج 

خفض  الرغبة ف غياب الخداع النقدي، شروط مذه المعالجة يمكن البحث عنها ف  فرضية النموذج يقبل  فان
 .ل ميامة نقدية لها أثر واحدمن ناحية أخرى، ك هاللامنفعة النمبية للعمل، لأن

كل ميامة ميزانية ممثلة ف  فإن أخذ بعين الاعتيبار الفرضيات المابقة، و رفع الممتيوى العا  للأمعار، ي 
يمكن اذ تيغيير ف  الممتيوى العا  للعرض الكل ،  أيو لا تيقد   2"أثر طرد"رفع الامتيثمار العموم  ينتيج عنها 

 :تيلخيص مذا من خلال المخطط التيال 

                                                 
1
 J.M. Keynes, opcit p .181  

2
  L’ effet d’éviction 
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 التيحليل الينوكلاميك  لموق العمل(: 0)الشكل  
1
. 

  
 
ر الجاري و جالشغل، عرض العمل مو دالة متيزايدة للأ موق على ممتيوى :التيحليل المكون  للتيوازن 2-1

، تيحديد الشغل ينتيج إذن من مقابلة بين عرض رمو دالة متيناقصة للأج( الصادر عن المهممات )طلب العمل 
   :لشكلا يشير له و طلب العمل، كما

 

 الأجر الحقيقي  

 

  

 
         

             

 

 
 

                                                 
1
 Gilles Ferréol et Phillippe Deubel « Economie du travail », édition Armand Colin, Paris, 1990, P62. 

 عرض العمل

 طلب العمل

W/P 
و  طلب العمل، عرض :(1)الشكل 

 ى الموقالتيوازن عل
 

 N      الشغل
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عند الأجر الحقيق  الحال ، يوجد مناك  هحمب مذه المقارنة، إذا وجدت البطالة خلال فتيرة معينة، مذا يعن  أن

       .جورزيادة ف  عرض العمل، الطريقة الوحيدة لامتيصاص البطالة م  إذن خفض ممتيوى الأ
                                                                       

 الأجر  

 

 

 

 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 سوق في اختلال توازنالعرض و طلب العمل، :(7)الشكل 

 

 
 
جور الناتيجة خصوصا من د  مرونة الأالمحتيملة م  ع الإراديةلمبب الوحيد للبطالة غير ا التيحليل،ف  مذا  

موق العمل يمكن  بامتيعمالالبرمنة  .تيكتيل العمال للدفاع عن ممتيوى الأجور وجود نقابات تيممح أو تيماعد على
  د، كذلك التيمثيل الخاص بتيحديد الشغل بامتيعمال ميكانيزمات الموق تينبئنا أنه ف  مرحلة التيراجعنقأن تيتيعرض لل

الذي تينتيقل فيه دالة طلب العمل نحو الأمفل، الأجور الحقيقية تينخفض و ف  فتيرات أو بمعنى آخر ف  الوقت 
 .رتيفع للأمباب العكميةتيالرواج ، 
  T.j Kiesner et A.Gold Smith لـ درامة حديثة مناك 

1
ة و الاممية ممتيقلة، بالمعنى يتيبين أن الأجور الحقيق 

النمبة للامتيقالات فإنها تينخفض ف  فتيرات التيراجع غير أن ، بالناتيج المحل  الخا تيغيرات فلمكون  للمفهو ، ا
النموذج المبمط للعرض و الطلب على موق العمل يتينبأ بأنها يجب أن تيرتيفع ف  ظل ظروف مماثلة، مذه 

ف  مذا الإطار  .يقودنا إلى التيماهل عن حقيقة الميكانيزمات المفتيرضة ،عنصر نقض تيجريب بدنا مالملاحظة تي
 :لاحظتيين أماميتيينيمكن أن نضع م

                                                 
1
 Kniesner, Thomas J & Goldsmith, Arthur H,. "A Survey of Alternative Models of the Aggregate U.S. Labor 

Market," Journal of Economic Literature, American Economic Association, vol. 25(3), pages 1241-80, September 

1987.  

 البطالة

 عمل عرض

 طلب عمل

 الأجر الحقيقي

 الشغل

 العمل المطلوب العمل المفروض

https://ideas.repec.org/a/aea/jeclit/v25y1987i3p1241-80.html
https://ideas.repec.org/a/aea/jeclit/v25y1987i3p1241-80.html
https://ideas.repec.org/s/aea/jeclit.html
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ت، العمال الذين م  ف  بطالة لا دادلات لا تيكون عن طريق نظا  المزااعلى ممتيوى موق العمل، المب:أولا
يقدمون أبدا، خدماتيه  من أجل ممتيويات أجور منخفضة عن تيلك المتيفق عليها أثناء المفاوضة الخاصة بعقد 

 .العمل
 
 

 ،"دخل" عبارة عن نه أيضا من وجهة نظر اقتيصادية كليةاممة فقط، تيكلفة بالنمبة للمه  لا يمثل الأجر: ثانيا
العمل الخاص  يمكن بذلك أن نخفض الامتيهلاك الكل  و بالتيال  خفض طلب الأجور،عندما نخفض ف

انخفاض الأجور لا يرفع ممتيوى الشغل إلا إذ ارتيفعت تينافمية المهممات ف  إطار الاقتيراحات  .بالمهممات
لامتيهلاك الذي تيحدثه ف  إطار التيمثيل ا  دالة لصادرات التي  تيكون أكبر أو يماوي ميلارتيفاع ا: التيالية

الكلاميك  لموق العمل، مذه الظامرة تيقابل انتيقال نحو أمفل لمنحنى طلب العمل المتيولد عن انخفاض الأجور، 
 .عن انخفاض ف  الطلب على ممتيوى موق الملع نتيجانتيقال 

ممتيوى الشغل  يولد انخفاض ف ( 2W/P)إلى (W/P) من لاحظ انخفاض الأجورن 19كذلك ف  الشكل التيال  رق   
             N1 إلىN0 من

 

    
   

  

   

 

   

  

 

                                                 N0 N1 

 نتائج انخفاض الأجور :(8)لشكل ا

 

 
 
 
 

و  U0 بداية كان مناك  ،حقيقية إلا بشكل ضئيل، حتيى أنها اتيمعتانخفاض الأجور الب تيتيأثربالنمبة للبطالة، ل  
الانتيقاد الكينزي و يقود إلى  وصف ميامات  يشكل أماسمذا الانتيقاد . U1 تبعد عملية الانكماش الأخرى أصبح

 .لمعالجة البطالة (امات انتيعاش عن طريق الطلبيم)اقتيصادية كلية 

(w/p)0  

 طلب العمل 

بعد انخفاض 

 الأجور

 تدائيبالإ طلب العمل

 الأجر الحقيقي

 الشغل

   

U0 

   

U1    
(w/p)1    

 العملعرض 
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ك  لعرض و طلب العمل على ممتيوى موق العمل عرف تيراجع من خلال منوات المبعينات، النموذج الكلامي
 R.Luces et L. papping ن الاقتيصاديينملكل نشر مقال  دعمهحيث الأممية، 

1
 . 

ف  إطار النموذج المعروض، الأجور الحقيقية مرنة لكنها غير محموبة بشكل جيد من طرف العمال، إذا حدث  
عمله  على أماس الأجور الحقيقية الممبقة، بينما ف  وضعية تيراجع العمال يواصلون عرض فان مناك تيراجع، 

من  ،النشاط الاقتيصادي وارتيفاع الأمعار، الأجر الحقيق  الذي يتي  التيعامل به ف  الموق أقل من الأجر الممبق
 .ون أن عرضه  الكل  أكبر من طلب العمل من طرف المهمماتعتينقأجل مذا الخطأ ف  التيمبيق ي

الذي  يممح بإحداث التيوازن على   S0 مو ف  الممتيوى مبقنرى أن الأجر الحقيق  الم( 11)كل من خلال الش
ممتيوى موق العمل قبل التيراجع و لكن بمبب انخفاض النشاط ، الأجر الحقيق  للتيوازن الذي يظهر على موق 

  حين عرض العمل ف  S يرتيبط بالأجر الحقيق  المثبت D(S) طلب العمل . S1 العمل ف  الوقت الحاضر مو
S  الممبق يرتيبط بالأجر الحقيق 

*
لاتيوازن على المتيين مختيلفتيين، تيظهر حالة يكون فيه القتيف  الوقت الذي  

 . (N0-N1) قيمةبعرض عمل زائد بحيث ينتيج ممتيوى موق العمل ، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التسبيقات على الأجور تأثير :(9)الشكل 

 

 

 

 

                                                 
1
 R.Luces et L. Rapping  « Real Wage , Employment and Inflation », The Journal Of Political Economy ,volume 77 

septembre octobre 1969, pp. 721-54. http://links.jstor.org/sici?sici=0022-

3808%28196909%2F10%2977%3A5%3C721%3ARWEAI%3E2.0.CO%3B2-L 

 
 

 الأجر الحقيقي المثبت الأجر الحقيقي المسبق

N
s
(s

*
) 

D0(s) 

D1(s) 

S1 

S0
* 

N1 N0 الشغل 

http://links.jstor.org/sici?sici=0022-3808%28196909%2F10%2977%3A5%3C721%3ARWEAI%3E2.0.CO%3B2-L
http://links.jstor.org/sici?sici=0022-3808%28196909%2F10%2977%3A5%3C721%3ARWEAI%3E2.0.CO%3B2-L
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انطلاقا من أن المشاركين ف  المبادلات له  ملوك عقلان  و  : التيجديدات بعض الانتيقادات و  1-1
 يبحثون عن تيعظي  ممتيوى إشباعه  الخاص، ف  إطار منافمة تيامة فإن موق العمل ف  التيحليل النيوكلاميك  

 
 
 

 إرادية، خاضع لقانون العرض و الطلب و البطالة لا يمكن أن تيكون إلا ىمو موق شأنه شأن باق  الأمواق، يبق
 .الرجوع إلى التيشغيل الكامل يظهر ممكنا عن طريق تيغيرات معدل الأجر، و كل صعوبة يمكن مواجهتيها

ديدات على الشروحات الكلاميكية للبطالة، بحيث أن جتي ظهرت  مناك لكن منذ ما يقارب عشرين منة،
 :ر تييارين مهمين  التيخل  عنهما، أعطوا الفرصة لظهو تيعنصرين أمامين من النظرية المابقة، 

شبه الآلية للتيعديلات الراجعة إلى تيوفر المعلومات التي  تيحك  الموق، فإن التيخل  عن فرضية كهذه 
البطالة "، التي  تيحليل البطالة فيها متيضمن ف  مفهو  "نظرية البحث عن العمل"أعطى الفرصة لظهور 

 ".الانتيقالية
التي  تيحاول أن تيبين أنه "نظرية العقود الضمنية"من طرف  و م  الفرضية التي  انتيقدت ،المرونة التيامة للأجور

مثلى بالنمبة للمشاركين ف  موق الشغل،  إمتيراتييجيةف  وضعية عد  تيما  المعلومات، فإن الصلابة الأجرية م  
، بالمقابل عد  تيماثل عملالأرباب ن مجراء لديه  نفور كبير للخطر أكبر ف  البداية مذه النتييجة و جدت لأن الأ

 .جراء و أرباب العمل يممح بظهور بطالة لا إراديةالمعلومات بين الأ
نظريا لموق العمل، نظرة مثل مذه، تيطرح مشكل  اف  الملخص المقاربة النيوكلاميكية وضعت إطار 

الفراغ من طرف –التيوازن بين طلب المهممات على العمل و عرض العمل  الناتيج عن تيحكي  بين العمل 
الحدية مع الأجر الحقيق  الممجل، أما  تيهاتيتيعادل إنتياجي أن ت تيوظف اليد العاملة إلى غايةالأفراد، فالمهمما

 .جراء فيختيارون العمل لوقت أطول مادا  أجرم  الحقيق  مرتيفعبالنمبة للأ
إذن مذا النموذج مو نموذج التيوازن على موق الملع و العمل، على كل موق من مذه الأمواق، حركة 

 .التيوازن و التيشغيل الكامل لعوامل الإنتياج :أنها مرنة و تيحقق بالتيوازيالأمعار، يفتيرض 
التي  تيظهر عندما " البطالة الإرادية" :فرضيات مذه المقاربة، لا يمكن أن يوجد إلا شكلين للبطالة ف  إطار يضاأ

لال فتيرة تيطابق التي  تيتيواجد خ" البطالة الانتيقالية"يرفض طالب  الشغل العمل بالأجر المحدد على الموق، و 
 .همع طلب العمل عرض

 
 :المقاربة الكينزيةاإرادية و لالبطالة ا:  نيالثاامطلب ال
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مها تيأو  Nicholas Kaldor ، إنها عبارة ذكرما"له  قرأواتيكلمون عن كينز م  أكبر عددا من اللذين يالذين " 
   .الذين بذلوا جهدا لفه  أفكارهلكينز م  أكثر عددا من أولئك  قرأواأن من  Alain Barrière الاقتيصادي

و عد  قبوله  ه، وضح كينز اختيلاف(2911)الفصل الأول للنظرية العامة للشغل و الفائدة و النقود   يةبدامن 
الحاكمة و  طرت على التيفكير الاقتيصادي للأوماطيللنتيائج التي  تيوصلت لها النظرية النيوكلاميكية التي  م

 ،"كلاميكال"، شكل قطيعة منهجية مهمة مع الاقتيصاديين الذين ممام  الماضية مئة منةخلال  الجامعية
 
 .للمدى القصير و  الكل ف  عال  غير مهكد هاقتيرح درامة مير عمل النظا  الاقتيصادي بمجموع 

أزمة منوات  ،للوضعية الاقتيصادية المائدة آنذاك أجوبةجلب ف  دة كينز االنظرية العامة تيعكس بوضوح إر 
 .الثلاثينات

، و الشامد على ذلك عد  قدرة الاقتيصاد على إعادة ذافنم  نتييجة حتيمية لنقص ف  الم 2919أزمة بالنمبة إليه 
 .التيوازن ذاتييا

يعتيبر أن فهو من ناحية أخرى،  .يمة باقتيراح تيحليل للشغل و محدداتيهمتيدكينز يقتيرح إعطاء شرح للبطالة الم
ف  الولايات المتيحدة  الثلاثيناتتيفاع المعتيبر للبطالة ف  منوات موق العمل ليس موق حقيق  و لا يعتيقد بأن الار 

ر و جراء على العمل عند ممتيوى الأجالأمريكية، ألمانيا و بريطانيا مو ناتيج عن رفض متيفق عليه من طرف الأ
 .يةدار و التي  يمكن أن تيرفع من البطالة الإ ةالمتيواجد
 .2911منة  لولايات المتيحدة الأمريكية ف  للبطالين ف  ا ةد حضر مظامر كان قة فكينز مببالمنا

البطالة م  بالضرورة  أن هكدنالبطالين م  ف  حاجة مامة لإيجاد شغل، ف  مذه الظروف، كيف يمكن أن  
 ؟إرادية

 .و التي  تيصف الوضع العا  اللاإراديةلقد اقتيرح إذن إعطاء شرح آخر و التيطلع إلى وجود البطالة 
 

 

 :انتيقاد كينز لفرضيات الكلاميكو  راديةلإتيعريف مصطلح البطالة ال -2
 

لوصف نظريتيه، عرف " العامة"كينز امتيعمال لفظ  فيهنصف صفحة، برر  ف نظرية كينز تيبدأ من فصل 
للنظرية  أوليتلشرح التي  اي يقو  على إعادة النظر ف  الفرضيات و ملطة ذأيضا جزءا من مشروعه ال

البطالة ف  صدارة  و يضعمو " فرضيات الاقتيصاد الكلاميك "ه عنوان اختيار لفقد الفصل الثان ، أما الكلاميكية، 
من خلال مذا الفصل يعرض كينز من جهة الأمباب التي  تيجعل فرضيات الكلاميك التي   .الكينزية الانشغالات

من جهة أخرى ، يبين إلى أي حد م  الفرضية . من الناحية النظرية و العملية لبصتيهمس موق عمل غير 
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ير كل النظرية مالعرض يخلق الطلب الموافق له، و م  تي هاخلال ، التي  من1بميطة للكلاميك الأمامية
حمب كينز،  لأنهانتيقاده لهذا القانون يحو  حول مفهو  التيمرب النقدي  ."ايم"بقانون  ى أيضاالكلاميكية، تيمم

وب شالتي  تي الريبةبفعل ) النقود غير مطلوبة من أجل المبادلات فقط و لكن أيضا لدواع  أخرى مثل الحيطة
الميولة يمكن أيضا أن تيوضع على جانب لامتيعمالها ف  شراء المندات عندما تيتياح )و المضاربة ( الممتيقبل
 (.الفرص

 خمارة، مما يشكل 1لحفاظ على أرصدة نقديةا مما بهدف الحيطة و المضاربة: مذين المببين الأخيرين 
، ف  الواقع تيضع الامتيفها  أما  مبدأ العرض يخلق طلبه الخمارةمذه  .مالبةللاقتيصاد لأنه يتيعلق الأمر بأرصدة 

 .الخاص
وجود اكتيناز يمكن و بدون تيشكيك أن يخلق اختيلال تيوازن بين العرض و الطلب و ما يصاحب ذلك من 

 .انخفاض ف  الامتيهلاك
لاقتيصاد على ارة نقص ف  المنافذ و الشامد على عد  قدلشكلت بالنمبة لكينز نتييجة  2919بالفعل أزمة 

 .إعادة التيوازن
 
 : igou Pلاقتيصاديالانتيقاد الكينزي لنظرية البطالة ل -1

 

، و يدور حول Pigou (2911) قتيصاديلااإلى نظرية البطالة  هلانتيقاد الكينزي للنظرية الكلاميكية للبطالة، موجا
ماوي الإنتياجية الحدية، أما من ي همن ناحية الطلب، الأجر من المفروض أن :الفرضيتيين الأماميتيين التياليتيين

 .ناحية العرض فإن منفعة الأجر معادلة إلى اللامنفعة الحدية للعمل
بين الأجر الحقيق  و الشغل ف   انتيفاع وتيرابطعتيبرما على أنها علاقة اإذا قبل كينز صلاحية الفرضية الأولى و 

الأول يقو  على  الاعتيراض: ة على اعتيراضينإطار معطى للتيقنية و التينظي ، إنه يهمس انتيقاده للفرضية الثاني
ن انخفاض الأجر الحقيق  إة و ليس نقدية، و بالتيال  فيمامإثبات أن اليد العاملة تيفاوض على الأجر بوحدات 

يقو  على تيرميخ الفكرة : الناتيج عن ارتيفاع ف  الأمعار لا يمام  ف  تيخفيض عرض العمل، الاعتيراض الثان 
 الحقيقية ممتيقلة عند الأجور الاممية المحددة أثناء المفاوضات الأجرية، بناءا على ذلك من خلالها الأجور تي ال

يعرض كينز فكرتيه بالشكل  .الحدية للعمل فإن مذين المتيغيرين لا يمكن أن يتيأمما بطريقة ما لتيعديل المنفعة
ك أي وميلة لجلب المعادل من مجموعة لا تيمل تينتيم  إلىلأنه من الممكن أن اليد العاملة المعتيبرة : " التيال  

 الملع الامتيهلاكية العمالية 
 

                                                 
1
 . Robinson Cruseلـ   La parabole de l’économieيستعمل لوصف ذلك قصة الاقتصاد بدون تبادل   
1

 .الأرصدة النقدية  هي مبالغ محتفظ بها من طرف الأجراء 
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لا  أنيمكن   هحمب الممتيوى العا  للأجور الاممية ليتيلاء   مع اللامنفعة الحدية للحج  الجاري للشغل، فإن
 بمراجعة البنود النقدية للاتيفاقيات المنعقدة مع ، مذاوميلة لخفض أجورما الحقيقية لممتيوى معين أييكون لها 
".المقاولين

1
  

 

 
نه إذا كانت اليد العاملة لا تيمتيطيع تيحديد ممتيوى الأجور الحقيقية و بالخصوص تيلك الموافقة أأضف إلى ذلك، 

تيظهر مقاومة كبيرة لبتير الأجور الاممية، إذا  ذهكل م: " للتيشغيل الكامل، يمكن أن نحملها ممهولية البطالة 
ع فيها كلفة المعيشة، فإن ليس رتيفوي إعلان إضراب ف  كل مرة تيكانت ضعيفة، لكن، بما أن أي نقابة لا تين

المعرقل الذي يعارض كل ارتيفاع ف  الشغل  -مثل المدرمة الكلاميكية  -ات هيئل مذه المبومعنا إلا أن نح
."العا 

2
 

خارج ظهر عندما يحدد الأجر الحقيق  وم  تيرادية، لإالبطالة ال وبطالة، مالنوع آخر من  ىر حيوجد إذن بالأ
 مجال موق العمل، أو أنه لا يحدد بصفة تيضمن مراجعة الموق، يا تيرى ما م  الأمباب ؟

إن صلابة معينة إذا ظهرت فإنها فإذا تي  التيفاوض على الأجور الاممية بكل حرية من طرف اليد العاملة   
ور الحقيقية ليمت ناتيجة عن لأجفا وبذلكتيكون مبررة بالنشاط النقاب  أو بهدف حماية الأجور الحقيقية النمبية، 

تيطور غير مرغوب فيه للا يمكن إرجاعه إلا  -من وجهة نظر كلاميكية-ممتيواما التيوازن   .مفاوضات أجرية
، حتيى و إن كان مذا "الطلب الفعال"يبين كينز أن مذا الأخير يحدد عن طريق  .للممتيوى العا  للأمعار 

 .ه إحداث التيوازن ف  موق العمل عند ممتيوى التيشغيل الكاملالممتيوى من الأجور مرن بشكل تيا ، فلا يمكن ل
الذي ينطلق من تيثبيت .3لمبب  لكينزامذا ما ذكر ف  الفصل الثان  من النظرية العامة التي  قدمت المخطط  

و  4مذا ما قاد كينز إلى التيفكير ف  مبدأ الطلب الفعال  .الأجر الحقيق  عند ممتيوى لا يممح بمراجعة الموق
 .تيقدي  نظرية معدل الفائدة و طلب النقودإلى 
 

 :دور الطلب الفعال ف  تيحديد ممتيوى الشغل -1
  

تيوجد وضعيات تيوازن تيشغيل  أن تيكون الأجر و كيف أنه يمكن يةممح لكينز بشرح كيف" الطلب الفعال"مصطلح 
 (.معناه وضعية لا تيكون فيها كل اليد العاملة المتيوفرة مشغلة) 5غير كامل

                                                 
1
   J.M. Keynes, opcit,  p .41  

2
  J.M. Keynes, opcit p .44  

3
 Shéma causal keynesien. 

4
 Demande effective. 

5
 Sous –emploi. 
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نز، ممتيوى الشغل غير محدد على ممتيوى موق العمل، و لكنه ناتيج مباشرة من الممتيوى العا  بالنمبة لكي
من طرف  1معناه الطلب الحاضر و الطلب المتيوقع)طلب الفعال الللإنتياج الذي ف  حد ذاتيه ناتيج عن 

 لب الداخل الطفإن لكينز،  لإثباتا التيحليل و ف  حين أنه ف  اقتيصاد مغلق، الذي يشكل إطار(. المهممات
 
 
الامتيثمار من  على طلبالالملع الامتيهلاكية من طرف الأمر و على  طلبالالموجه للمهممات مركب من  

 (.ف  الإنتياج امن أجل امتيعماله يةشراء ملع تيجهيز )طرف المهممات 

قرر صول عليه عند ممتيوى الشغل الجاري الذي تيحالطلب الفعال يقابل الدخل الكل  الذي تيأمل المهممات ال
ع، و بأخذ شروط العرض بعين الاعتيبار، قاو  وأإنه النقطة من دالة الطلب الكل  التي  تيصبح حقيقة  .إعطاءه
 (.ماوي العرض الكل  ف  التيوازني) رغوب فيهقابل ممتيوى الشغل الذي يعظ  الربح المفإنها تي

 :للشغل يرتيبط إذنالطلب الفعال يقم  بين الامتيهلاك و الامتيثمار المتيوقع ، الممتيوى التيوازن  
 . بدالة العرض الكل  -
 .الميل الحدي للامتيهلاك  -
 .مبلغ الامتيثمار -

الذي يماوي بين القيمة الحالية للمداخيل المتيوقعة و معر  -المقارنة بين معدل الخص عند  كونقرار الامتيثمار ي
ب الحال  على رأس المال و رتيبط من جهة بالطل  تيتيالو معدل الفائدة للمداخيل الممتيقبلية المتيوقعة  -التيكلفة

 .رأس المال المشكل من جهة أخرى، و وضعية التيوقعات على المدى الطويل
ارتيفاع ف  ممتيوى الشغل ليس مبرر إلا إذا  مناك رض، أيقو وضعية 2 تيضاربي ائتيمانيقابل وضعية  مامذا 

يل يجر وراءه ارتيفاع أقل ف  ارتيفع الامتيثمار ف  نفس الفتيرة، لان ارتيفاع الدخل الكل  الناج  عن قرار تيشغ
الامتيهلاك إذا ل  يمتيعمل الفرق ف  شراء ملع امتيثمارية جديدة، و بالتيال  حج  الشغل المعروض ليس مبررا 

، يوجد للامتيهلاكالحدي عط  مبلغ الامتيثمار الجديد و الميل بمجرد أن ي   .(الطلب الفعال يجب أن يرتيفع )
و  الكل  من خلاله العرض (لا يمكن أن يكون أعلى من التيشغيل الكامل)ع التيوازن مممتيوى واحد للشغل يتيوافق 

 .يتيعادلان الكل الطلب 
مذا الحج  من التيوازن يتينامب مع التيشغيل الكامل ف  الحالة الخاصة التي  يكون فيها الطلب على الامتيثمار 

ف  النظرية الكلاميكية،  .الكامل دل تيماما مع الفرق بين العرض الكل  للتيشغيل الكامل و الامتيهلاك للتيشغيلايتيع
رق فعندما يرتيفع الشغل تيوجد مناك قوة تيجبر دائما الطلب على الامتيثمار للإرتيفاع بشكل كاف  لتيعويض ال

 .المتيزايد بين العرض الكل  و الامتيهلاك
                                                 

1
 Demande antticipée. 

2
 Etat de confiance spéculative   
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الكامل،  قر من أجل حج  من الشغل أقل من التيشغيلممتيلنظا  ف  تيوازن ايمكن أن يتيواجد  ، النظرية العامةف  
 .و الطلب الكل الكل  الذي يقابل التيقاطع بين العرض 

، كلما كان محتياجا إلى مبلغ امتيثمار مه  لتيعديل الفارق بين العرض الكل  و الامتيهلاك يانغكلما كان المجتيمع 
(.لنظريالفارق يكبر بين الإنتياج الحقيق  و ا أكثر مهمة من الإنتياج النظريفميمتيهلك حصة أكثر )

 1
 

 

و  الإنتياجإذا كان الحث عن الامتيثمار ضعيف، فإن النقص ف  الطلب الفعال يقود إلى خفض  مذا الإطار ف 
تيهبط إلى  و على الامتيهلاك أن تينزل الزيادة ف  الإنتياج إلى(رغ  الغنى النظري أو الثروة النظرية )بالتيال  الشغل 

 (.ل الفائدة بمرعةإلا إذا انخفض معد)ممتيوى يقابل الحث الضعيف على الامتيثمار 
 : يمكن تيلخيص مذا من خلال الشكل التيال 

الطلب ".قراراتيه  هم  التي  تيوجوضعية إما تيفاهلية أو تيشاهمية نها ريبة، إف  وضعية انطباعه  المقاولين له  
 . "الفعال الذي يجمع الامتيهلاك و الامتيثمار مو المحرك الاقتيصاد

 
 .ك، الامتيثمار و الطلب الفعالتيلخيص العلاقة بين الامتيهلا(: 21)الشكل 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1  

 .le paradox de la pauvreté au sein de la l’abondance »T.G P57 »" ما يسميه كينز

 الطلب الفعال يخص الملع الامتيهلاكية
 الطلب الفعال فيما يخص

 الملع الامتيهلاكية

 الطلب الفعال

مستوى الاستهلاك ينتج من الدخل الموزع و ميل 
الدخل، يقيس حصة الدخل /الاستهلاك )الاستهلاك 

، في حين المحدد الأساسي لميل (المخصص للاستهلاك
 .الاستهلاك في الدخل

اد في المتوسط ، في أغلب الأوقات ، حسب كينز ، الأفر 
يميلون إلى رفع استهلاكهم بحسب ارتفاع الدخل و لكن 

 .ليس بكمية أكبر من ارتفاع الدخل
بتعيير آخر، عندما يرتفع الدخل، يرتفع الاستهلاك 

 .أيضا، لكن ميل الاستهلاك ينخفض
عوامل أخرى تؤدي بالأعوان الاقتصادية إلى اختيار 

اط للاحتي: الادخار على الاستهلاك ، الدوافع متعددة 
 ....من الأخطار التلقائية أو المتوقعة تشكيل  ثروة

 

معدل : الاستثمار يحكمه عنصرين أساسين :حسب كينز
 .الفائدة و المردود المتوقع للاستثمارات

. معدل الفائدة محدد عن طريق مقابلة عرض و طلب النقود 
عرض النقد يرتبط بسياسة خلق النقود من طرف السلطات 

نقود ينتج عن تفضيل الأفراد للاحتفاظ النقدية ، طلب ال
 (.الأفضلية للسيولة)بالنقود كسيولة 

يحدد إذن الكلفة الحقيقية للأموال : معدل الفائدة 
 (.المقترضة

الأرباح التي يكون باستطاعة )المردود المتوقع للاستثمار 
التي ( التسبيقات)سوف ترتبط بالتوقعات ( الاستثمار جلبها 
ن على المدى الطويل فيما يخص تغيرات يقوم بها المقاولو

الطلب، التغيرات في الأذواق للمستهلكين، التطور المتوقع 
 ..للأجور

 ما يهثر على الامتيهلاك
 ما يهثر على الامتيثمار
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 اعداد الباحثة: المصدر
 
 

 :كينز يتيعارض إذن مع النيو كلاميك ف  نقاط من أممها
ممتيوى الشغل لا يحدد على ممتيوى موق العمل ولا ينتيج إذن من ممتيوى الأجور، لكن بالعكس الأجر  -

 .متيوى الشغلمو الذي ينتيج من م
و لكن الطلب مو الذي يتيحك  ف   "جون باتي  ماي"العرض لا يخلق الطلب الخاص به، كما يفتيرض  -

 .العرض
بالعكس لما يهكده الكلاميك، النقود ليمت حيادية ف  الاقتيصاد، كذلك، أي ارتيفاع ف  كمية النقود الدائرة  -

اللجوء إلى )لى الاقتيصاد الحقيق  ف  الاقتيصاد يهدي إلى انخفاض معر الفائدة، يمكن أن يهثر ع
القرض، أكثر مهولة بالنمبة للأمر، مما يماعد على تيحريض الامتيهلاك ، تيكلفة القرض أقل تيكلفة 

 (.بالنمبة للمهممات التي  تيطمح للامتيثمار، مما يحمن مردودية الامتيثمار
1بالنمبة لكينز عد  التيأكد

على ذلك القرارات المهمة الخاصة  أو الريبة، يعتيبر جزءا من اقتيصاد الموق، بناءا 
وبالتيال  م  محددة عن طريق  2بالامتيثمار لا تينتيج فقط من حماب عقلان ، بل يرتيبط بالضرورة بالتيمبيقات

كذلك ، ارتيفاع الضرائب على الدخل، صعوبة شروط التيعويض على البطالة ، . عوامل غير عقلانية و نفمانية
خ ، تيمتيطيع جعل المهممات تيتيوقع تيقليص البطالة و تيكييف ممتيواما ال..الإعلان عن ارتيفاع قوى للبطالة 

 .للإنتياج ف  النتييجة
الخاصة بالمقاولين موالذي ميحدد   الطلب يلعب بالفعل دورا أماميا ف  التيفكير الكينزي، فممتيوى التيمبيقات

ن ، فإن متيتيواجد عدة حمب التيوقعات التي  يقو  بها المقاولو . ممتيوى الامتيثمار، الإنتياج و بالتيال  الشغل
 .ممتيويات لطلب العمل

أي امتيعمال )كينز يرى إذن أنه لا يوجد داع   لوجود تينامب بين ممتيوى الشغل المشكل مع التيشغيل الكامل 
، البطالة التي  تينتيج من الفرق بين ممتيوى الشغل و تيعداد المجتيمع النشيط (كل قوة العمل المتيوفرة ف  الاقتيصاد 

رادية ، إذا افتيرضنا أن المهممات تيتيوقع انخفاض ف  الامتيهلاك، فإن الطلب الفعال موف يمكن أن تيكون لا إ
ينخفض و يهدي إلى ارتيفاع ف  البطالة التي  لا يمكن أن تيكون لا إرادية لأن العمال ميكونون ممتيعدين للعمل 

                                                 
1
 l’incertitude 

2
 Anticipations 
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غير كامل و ليس  التيوازن المحقق موف يكون تيوازن ممتيقر،  لكن يمكن أن يكون بتيشغيل. بالأجر الموجود
ظرف  و لكن دائ ، تيوازن التيشغيل الكامل مو وضعية محتيملة الحدوث من بين الوضعيات الأخرى، و م  ليمت 

   .ف  أي حال من الأحوال نظامية 
 

 

 

 

 

  :اختييار ميامة أجور قارة  -4

 :عندما نقو  بدمج الأجور و الأمعار، فإن تيحديد التيوازن ينطبق مع المخطط التيال  
ف  الطلب الفعال يمكن أن يوقف الارتيفاع ف  الشغل قبل أن يصل مذا الأخير إلى ممتيواه الأقصى و  النقص

 لامنفعة من أكبر تيكون ( الحقيق  الأجر) للعمل الحدية الإنتياجية أن حين ف  ،يضع إذا حدا لارتيفاع الإنتياج

 (.البطالة لاإرادية)اليد العاملة تيكون مشغلة بشكل جزئ   العمل،
تيبعا لانخفاض الإنتياجية الحدية المقتيرنة )لما ارتيفع الطلب الفعال، الشغل يرتيفع و الأجر الحقيق  ينخفض لكن ك

الميكانيز  يتيواصل إلى غاية النقطة التي  تيكون فيها كل اليد العاملة  .(مع ارتيفاع عدد العمال على آلة معطاة
 (.التيشغيل الكامل)مشغلة بالأجر الجاري 
إذا امتيمرت النفقات ف  . يمكن له أن يرتيفع، لأنه يحب مكافأتيه فوق إنتياجيتيه الحدية ف  حين أن الشغل لا

الارتيفاع فوق التيشغيل الكامل، يجب إذن على الأجور و الأمعار أن تيرتيفع بنفس النمبة تياركة الوضعية الحقيقية 
 .كلها الكل  محققة تيماماغير متيغيرة، مذا يعن  أننا منصل إلى وضعية تيكون فيها النظرية الكمية للنقود بش

بذلك، أي تيضخ  ف  الطلب الفعال فوق المبلغ المقابل للتيشغيل الكامل، يهثر فقط على الأمعار، و أي انكماش 
مذا النوع من عد  التيماثل . ف  الطلب الفعال تيحت المبلغ يقو  بتيخفيض ف  مرة واحدة لحج  الشغل و الأمعار

دائما الإضاف  من مناصب الشغل الذي يهدي إلى تيخفيض الأجر  يتيرج  ببماطة، أن اليد العاملة تيرفض
الحقيق  تيحت اللامنفعة الحدية للعمل، مع ذلك فليس لها الملطة من أجل الزيادة ف  مناصب الشغل من أجل أن 

".يبقى الأجر الحقيق  فوق اللامنفعة الحدية للعمل
1
 

، ف  (العمل مو العامل الوحيد ف  العملية الإنتياجية)يرتيبط الممتيوى العا  للأمعار، ف  جزء منه بوحدة الأجر 
، على المدى الطويل يتيغير امتيجابة للتيغير ف  تيكاليف الإنتياج العائدة إلى (مل  الإنتياج)جزء آخر بحج  الشغل 

 .التيقد  التيقن ، لتيحمين المعدات أو تيوميعها

                                                 
1
 J.M. Keynes, opcit p . 194-195.  
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ء الأشياء الأخرى ثابتية، تيحرض الطلب عن بالنمبة للنظرية الكلاميكية ، فإن انخفاض الأجور الاممية  مع بقا
طريق الأمعار للمنتيوجات النهائية، الإنتياج و الشغل يرتيفعان إلى غاية أن يعوض انخفاض الأجور الاممية كليا 

 .بتيضاهل الناتيج الحدي للعمل الذي يصاحب الارتيفاع ف  الإنتياج
، (ف  الطلب الحقيق  بانخفاض ف  الأمعار ارتيفاع)ف  مذا الإطار الطلب الفعال لا يفتيرض بأنه موف يتيغير  

 .انخفاض الأجور الاممية مشابه لانخفاض ف  الأجور الحقيقية مما يهدي إلى ارتيفاع ف  الشغل
 
 

النظرية الكلاميكية تيفتيرض أن معر الطلب الكل  يتيعادل دائما مع "بحيث أن  ،كينز ينتيقد مذه الخيارات النظرية
 Zالناتيج يأخذ قيمة مماوية لمعر العرض الكل  ، N  هما كانت قيمة الشغلمعر العرض الكل ،  بحيث أنه م

مذا يعيدنا للقول أن الطلب الفعال، عوض أن تيكون له قيمة تيوازنية واحدة، يكون له مجموعة . Nالذي يقابل 
منفعة الحدية بالتيال  ليمت إذن اللا" 1ا غير منتيهية، إلا إذا كانت اللامنفعة الحدية للعمل تيحدد له نهاية علي

للعمل، المعبر عنها بالأجور الحقيقية م  التي  تيحدد حج  الشغل، إلا ف  الحالة التي  يمكن يكون فيها عرض 
اليد العاملة الممتيعدة للعمل مقابل أجر حقيق  معين، تيحدد ممتيوى من الشغل لا يجب تيجاوزه، إنه الميل الحدي 

دان معا حج  الشغل، و مذا الأخير مو الذي يحدد بشكل وحيد الجديد اللذان يحد للامتيهلاك و مبلغ الامتيثمار
 .ممتيوى الأجور الحقيقية وليس العكس

الطلب الفعال المقاس  قيمةب تناسبية ف  النظرية العامة، مع بقاء الأشياء الأخرى ثابتية، حج  الشغل متيحد بعلاقة
الميل الحدي للامتيهلاك،  الكفاية : ل التياليةبوحدات من الأجر، مذا الأخير لا يتيغير إلا إذا تيغيرت إحدى العوام

 .الحدية أو معدل الفائدة
موف  (ربح و تيكلفة العوامل)عندما تينخفض الأجور الاممية، فإن المقاولين يرفعون حج  الشغل لكن ناتيجه  

حدي تيكون أقل من الناتيج الأقصى الذي يبرر مذا الحج  من الشغل، إلا ف  الحالة التي  يكون فيها الميل ال
 .للامتيهلاك يماوي الواحد أو إذا كانت الكفاية الحدية لرأممال تيرتيفع بدلالة معر الفائدة

ف  اقتيصاد مغلق الأمل المنتيظر من أن أي انخفاض ف  الأجور الاممية يرفع الشغل مو إذن بالخصوص 
 .ممتيمد من فرضية ارتيفاع الكفاية الحدية لرأممال

 

 :الأجور النقدية و وجود تيوازن التيشغيل غير الكامل كينز و الآثار المتيرتيبة عن انخفاض -0
إلى كينز ، يدع  فيها فكرة أنه إذا كان موق    Haberler2، ف  رمالة كتيبها الاقتيصادي  2919ف  ماي 

 .العمل تينافميا، فإن البطالة لا يمكن أن تيمتيدي  ،لأنها موف تيكون مبعدة عن طريق انخفاض الأجور
                                                 

1
   J.M. Keynes, opcit p .55  

2
 Gottfried Haberler, né le 20 juillet 1900 à Purkersdorf, en Autriche, mort le 6 mai 1995 à Washington, aux États-Unis) 

est un économiste proche de l'école autrichienne d'économie. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/20_juillet
http://fr.wikipedia.org/wiki/Juillet_1900
http://fr.wikipedia.org/wiki/1900
http://fr.wikipedia.org/wiki/Purkersdorf
http://fr.wikipedia.org/wiki/6_mai
http://fr.wikipedia.org/wiki/Mai_1995
http://fr.wikipedia.org/wiki/1995
http://fr.wikipedia.org/wiki/Washington_(district_de_Columbia)
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomiste
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_autrichienne_d%27%C3%A9conomie
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ينز قبل مذه الفكرة، فإن العديد من الاقتيصاديين الكلاميك ميكونون على اتيفاق معه مهكدا بذلك،  أنه لو أن ك
  .1 شخص لا ينكر أن البطالة يمكن أن تيمتيدي ، اذا كانت الأجور النقدية صلبة"لأنه لا يوجد 

 

لنقدية رد عليه كينز، بأنه يوجد بينه و بين الكلاميك فارق كبير، لأن الكلاميك يوصون بتيخفيض ف  الأجور ا
لأنه  يعتيقدون أن مذا  الانخفاض له أثر مباشر على الأرباح و ليس لأنها تيعمل  بشكل غير مباشر من خلال 

 .معدل الفائدة
مواقف الكلاميك م  بلا شك متيعددة عدا ما يقتيرحه كينز، و لكنه يصف بطريقة موضوعية و وثيقة ما يجعله 

دية لا يرفع الشغل إلا إذا خفض معه معر الفائدة، إذا حافظت بالنمبة له، انخفاض الأجور النق: يتيعارض معه 
 .الملطات الحكومية على معر الفائدة ثابت، فإن انخفاض الأجور لا يخفض من البطالة 

الأصل ف  عد  الاتيفاق مو اختيلاف ف  التيحليل، كينز يضع النقاط على أثر تيغير الأجور على طلب الملع،  
معدل الأجر لا يرفع الشغل إلا إذا رفع الكفاية الحدية لرأس المال مقارنة مع  أطروحتيه تيتيلخص ف  أن انخفاض
2معدل الفائدة و إمتيمال الامتيثمار

 . 

 

من الضروري، إذا أردنا متيابعة الحجة الكينزية خطوة بخطوة،  :أثر انخفاض الأجور على طلب الملع 2-5
  مو قيمة المنتيوج مقمومة على معدل الأجر قياس الطلب و العرض الكل  بوحدات الأجر، معر العرض الكل

    =ZW     :النقدي

 .j الشغل ف  القطاعhjو   معرما pj ف  الاقتيصاد ليكن j من الملعة h  يوجد 

نقبل أن معدل الأجر الحقيق  يماوي الإنتياجية الحدية للعمل ، إذا تيجاملنا ،  j انتياج الملعةyj=fj(hj)نرمز ب
ثار المتيرتيبة عن تيغيير ف  التيوزيع على اختييار التيقنيات و على بنية المنتيوج، العرض الكل  مقاس الأ( أمملنا)

بمعدل الأجر النقدي ، مو عبارة عن دالة  -بالشغل  ىمتيوى معطل ممن أجل ك -يوحدات الأجر لا يرتيبط
 :n متيزايدة لممتيوى الشغل الكل 

Zw=zw(h)......(2) 

و  cj من الأجر، مو عبارة عن مجموع قيمة الطلب على الملع الامتيهلاكية مقاس بوحدات dw الطلب الكل 
عن دالة عبارة  ، الامتيثمار موك مو عبارة عن دالة لممتيوى الشغلالامتيهلا. ij الطلب على الملع التيجهيزية

 .anticipé xπ و معدل التيضخ  الممبق rمتيناقصة لمعدل الفائدة الحقيق ، معناه للفرق بين معدل الفائدة النقدي

 

Dw= 
                                                 

1 Alain Béraud, « Keynes et Pigou sur le salaire monétaire et l’emploi : une synthèse du débat », revue d’analyse 

économique, vol 79, n 1-2, Mars-Juin 2003, p 03 . beraud.u-cergy.fr/keynes.pdf 

 
2
   Alain Béraud, ibid, p 04. 
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 .المغزى من عرض كينز أنه يقتيرح أن انخفاض الأجور لا يرفع الشغل إلا إذا امتيمال الامتيثمار
 
 
 

م  الكتيلة النقدية Msمحدد عن طريق التيوازن على موق النقد الذي يمكن أن نكتيبه بالإشارة إلى أن r الفائدة معدل
  :بالشكل التيال 

 : من مذا أن معدل الفائدة مو دالة للشغل و للكتيلة النقدية مقاس بوحدات من الأجر ينتيج
r = r(n, )……..(5) 

الطلب الكل  للملع مقاس بوحدات من الأجر مو عبارة عن دالة للشغل ، معدل التيضخ  الممبق و بنمبة الكتيلة 
 : النقدية إلى معدل الأجر
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 (w1<w0) أثر انخفاض معدل الأجل النقدي على الشغل تمثيل كينز ( :11)الشكل
 

Source : Alain Béraud, « Keynes et Pigou sur le salaire monétaire et l’emploi : une synthèse du débat », revue d’analyse 

économique, vol 79, n 1-2, Mars-Juin 2003, p 05 

 

ض الأجور لا يهدي بالضرورة إلى ارتيفاع الامتيهلاك، بل لها ميل أكثر إلى تيخفيضه، لأنها تيعيد تيوزيع انخفا
الدخل لصالح الريعيين، الأثر الوحيد الذي مو ف  صالح الشغل مو ارتيفاع الامتيثمار الذي ينتيج مواء من 

 .انخفاض معدل الفائدة، أو من ارتيفاع ف  الكفاية الحدية لرأممال 
شرح أن أي انخفاض ف  الأجور يهدي إلى انخفاض ف  الأمعار و المداخيل النقدية، إنها تيخفض الحاجة كينز ي

أن لها نفس الأثر على  1 و أيضا تيحدث انخفاض ف  معدل الفائدة النقدي، يهكد كينز أيضا  للميولة النقدية
طريق مذا يرتيفع الامتيثمار، يجب لك  تيخفض المعدلات الطويلة، و عن . معدل الفائدة مثل ارتيفاع عرض النقد
 .أن تيكون قوية ودائمة بشكل كاف 

إذا ارتيفع معدل : انخفاض الأجور يهثر على الكفاية الحدية لرأس المال  من خلال التيأثير على الأمعار المتيوقعة
وقع الأعوان التيضخ  الممبق متيأثرا بانخفاض ف  الأجور، فإن الكفاية الحدية لرأس المال تيرتيفع بمعنى آخر، إذا تي

ف  حين ، إذا تيوقع الأعوان انخفاض  .انخفاض جديدا ف  الأجور، الكفاية الحدية لرأممال و الامتيثمار يرتيفعان 
جديد ف  الأجور، الكفاية الحدية لرأس المال و الامتيثمار ينخفضان، أتيباع كينز يتيرجمون تيحليله على شكل 

                                                 
1
 Alain Berand Théma , « keynes et pigon sur le salaire monétaire et l’emploi ;une synthese du début » l’acturalité 

économique ,revue d’analyse économique ,vol ,79 n°1-2 ,mars –juin 2003 p 06. 

E1 

Yd(W1) 

 Yd(W0) 
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الأجور الأعوان إلى تيوقع لتيتيابع حركة انكماشية، فه  تيولد فاضتيأثيرات على معدل الفائدة الحقيق ، إذا أدى انخ
 .ارتيفاع ف  معدل الفائدة الحقيق  الذي يكبح الامتيثمار

يوجد مناك مبب إذن لنعتيقد أن ميامة أجور لينة تيمتيطيع الحفاظ على وضع : " كينز يلخص مذا من خلال 
قاد بأن ميامة نقدية لموق مفتيوح تيمتيطيع وحدما دائ  للتيشغيل الكامل، أضف إلى ذلك أنه لا يوجد مبب للاعتي

" الوصول إلى مذه النتييجة
1

 ".مصيدة الميولة"قراء مذه الفقرة يعتيبرون أنها تيعد مرجع لفكرة ، 
من مذا التيحليل كينز يقابل بين الميامة النقدية و ميامة الأجور، إذا امتيطاعت الحكومة على طريقتيها   

إذا انخفضت الأجور ، فإنه من خلال -تيطيع وصف انخفاض موحد الأجور تيحريك عرض النقد، فإنها لن تيم
لأنه يمكن أن  -ممار مركب و  تيدريج  و مو مياميا ف  غير أوانه، انه يخلق مفارقات، و اقتيصاديا غير فعال

 ، انه يشير الى"أثار الثروة"تيحدث تيوقعات جديدة لانخفاض الأجور و الأمعار، و ف  مذا الظرف أدخل كينز 
أن انخفاض الأمعار يرفع تيكلفة الدين و الذي يقع على عاتيق المهممة و أن الانكماش يمكن أن يهدي إلى 

فيضيف  أثر انخفاض الأمعار على الوزن ، Fisher افلامات، و إنه يعيد كذلك لحمابه اقتيراحات الاقتيصادي
النظا  . أثر غير مشجع على النشاط الحقيق  للدين العموم ، و بالتيال  على الضريبة، ما يمكن أن يتيرتيب عنه

الحفاظ على : " الاقتيصادي الذي يكون فيه معدل الأجر مرن يمكن أن يكون غير ممتيقر، كينز يلخص ذلك ف  
ممتيوى ممتيقر للممتيوى العا  للأجور النقدية، مو الميامة الأفضل لاقتيصاد مغلق، نفس النتييجة تيطبق على 

 ".زن مع باق  العال  مهمن عن طريق تيقلبات معر الصرفاقتيصاد مفتيوح من أجل أن يكون التيوا
 
فكرة أن انخفاض الأجور النقدية يمكن أن لا تيمام  ف   :Pigou ميامة انخفاض الأجور بين كينز و 1-5

رفع الشغل تيشكل عادة الأطروحة التي  من خلالها لا يوجد بالضرورة تيوازن تيشغيل كامل و كينز يقتيرح أن 
 Pigou  (2919 ،2959.)   ماأكده الاقتيصادي. ن ف  وضعية ماكنةالبطالة يمكن أن تيكو 

حجة كينز م  كالتيال ،  إذا اعتيبرنا أن اقتيصاد معين وصل إلى مماره التينموي، تيكون فيه الكفاية الحدية لرأس 
أن  تيحقق و المال تيماوي الصفر و النقود تيحول بدون تيكلفة للفتيرات المقبلة و إذا افتيرضنا أن التيشغيل الكامل

إذا كان إنتياج المهممات يهمن التيشغيل الكامل، فإنها تيقو  بالضرورة . الأعوان ف  العمو  يريدون الادخار
س المال أمتيثمار معدو ، الناتيج و مخزون ربخمائر لأن جزء فقط من الناتيج يتي  امتيهلاكه ف  حين أن الا

... وضعية التيوازن "ف  اقتيصاد مثل مذا . دو و الادخار يصبح مع  ينقصان إلى النقطة التي  يفتيقر فيها المجتيمع
 .."موف تيكون وضعية يكون فيها الشغل و ممتيوى المعيشة ضعيفان بما يكف  حتيى يكون الادخار معدو 

 
 

                                                 
1
 J.M. Keynes, opcit p .172  
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كينز لا يقي  علاقة ضمنية بين وجود وضعية ماكنة للتيشغيل الكامل مع الفكرة التي  من خلالها انخفاض معدل 
مبق ف  النظرية العامة الفصل الذي يدرس فيه كينز  وصف الحجة: ة ممتيوى الشغلالأجر النقدي يرفع بالضرور 

مختيلفان، ف  حين ، قراء كينز    الوجود و الامتيقرار ، مما محوريا: أثار انخفاض معدل الأجر النقدي، المهالين
صاد منحصر ف  إذا بق  الاقتي: يهممون ، بينها رابطة و يرتيكزون على فكرة إمكانية وجود مصيدة للميولة
 .در على رفع الطلب الإجمال  للملعوضعية غير متيبدلة للتيشغيل غير الكامل مذا لأن انخفاض الأمعار غير قا

لتيدعي  الفكرة التي  من خلالها يوجد تيوازن تيشغيل كامل، يجب إثبات أن الطلب الكل  للملع يكون أكبر من  
كينز يهكد على أن . الممتيوى العا  للأمعار نحو الصفر الناتيج المحصل عليه عند التيشغيل الكامل عندما يتيجه

، الطلب الكل  لا يمكن (التي  يكون فيها الامتيثمار بالتيعريف معدو )مذا الاقتيراح خاطئ، ف  وضعية غير متيبدلة 
ذا كان |بالنمبة لمعدل الفائدة يماوي الصفر فإنه يلغ  الادخار العا  ، و لكن إ .أن يفوق الدخل الحقيق 

صاد ف  وضعية من مذا النوع، فإن انخفاض ف  الأجور النقدية لا يرفع الشغل إذا قا  ف  نفس الوقت الاقتي
 .بخفض للادخار 

 
التي  لا   الأعوان تيحتيفظ بالنقود المائلة بدل الأمه : كينز يكتيب أن الأفضلية للميولة أصبحت بالتيقريب مطلقة 

يفمرون ف  الغالب مذه الحالة كمصيدة ،  (Hicks  (2957) على ضوء) تيجلب إلا معدل فائدة ضعيف، و قراءه
 .1للميولة لكن الذين يمتيبعدون مذه الفكرة يرفضون مفهو  تيوازن التيشغيل غير الكامل

فمن خلال :  من الضروري الإشارة إلى أنه، بالمقارنة مع التيركيبة الكلاميكية، أطروحة كينز تيخطئ ف  نقطتيين
أما . يكون فيها معدل الفائدة يماوي الأفضلية ف  الحاضر للعون النموذج  نماذج النمو، التيوازن مو وضعية

الحالة التي  يكون فيها معدل الفائدة معدو   عند التيوازن ما م  إلا حالة خاصة، لا يمكننا أن نمتيثن  إمكانية أن 
زن ماكن، لأنه متيناقض مع وجود تيوامعدل الأفضلية للحاضر يكون مالب، لأنه ف  أي حال من الأحوال، ليس 

 . لا يوجد ما يمنع أن معدل الفائدة الحقيق  يكون مالب
بقراءتينا لكينز و معاصريه، يتيهيأ لنا أن الاقتيصاديين ف  منوات الثلاثينات كانوا يعتيقدون أن معدل التيضخ   

مبق يجب أن يكون معدو  ف  إطار تيوازن ماكن، الشرط المأخوذ مو أن معدل التيضخ  الم anticipé الممبق
 .ف  ذلك الحين، تيكون حجة كينز أقل إقناعا. يكون مماوي لمعدل التيضخ  الفعل 

 

 
 
 

                                                 
1
 La notion d’équilibre de sous emploi.  
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 واقع الفكر الكينزي وامتداده المعاصر و البطالة و النقود في نظريات :المطلب الثالث 
 التركيب 

متيوى امتيطاع كينز وضع نظرية بديلة معارضة تيماما للنظرية الكلاميكيية أوضح فيها كيف يتيحدد م لقد
التيشغيل الكامل، كما شرح بوضوح لماذا قوى الموق لا تيمتيطيع أن تيهكد لنا أن الطلب الفعال يتيحدد تيلقائيا عند 
ممتيوى التيشغيل الكامل، لكن مناك مجموعة من نقاط الضعف جعلت من مذه النظرية لا تيتيماشى و التيطورات 

 . الاقتيصادية
 :نقاط الضعف ف  النظرية العامة -2

 
ي ،عندما عرض كينز مبدأ الطلب الفعال، فإنه أشار إلى أن المكانة الحقيقية لنظرية الأمعار ف  فصل تيمهيد

، تيحليل تيغير الأمعار و الأجور ف  النظرية العامة يعط  المكانة لظهور (09ص)م  ف  ملحق النظرية العامة 
رونة الأجور الاممية التي  بدونها مذا النوع من التيناقص بين الطابع الملحق الذي وجه له و الأممية الأمامية لم

مذا التيناقض جل ، من خلال اختييار كينز لعرض مختيلف التيحاليل للنظرية العامة ف  . يبقى النظا  غير معرف
 . نهاية الكتياب

الأمعار مرتيبطة بالأجور، عن طريق علاقة مامش على تيكلفة، وبالشغل أيضا، بما أن التيشغيل الكامل ل  يتي  
التي  تيحدد من خلال المفاوضات الأجرية، تيتيغير ف  نفس الاتيجاه مع الشغل )ن الأجور الاممية الوصول إليه، فإ

"لكن دون وجود تيفاوت أو عد  تيكافه كبير بين التيغييرين"،
1
تيرتيفع عندما يرتيفع الشغل لأن اليد العاملة ميالة أكثر  

، بالعكس فه  تيخفض ذلك 2ى مرتيفعلتيحمل المخاطر، مومعة المقاومة للمحافظة على أجرما النمب  عند ممتيو 
عندما ينخفض الشغل لأن اليد العاملة تيقبل بمهولة ف  مذا الإطار انخفاض ف  مكافآتيها الاممية، عرض اليد 
العاملة مو إذن مرتيبط بالأجور الاممية عن طريق مذا القانون البميكولوج  الذي يبرر لزوجة معينة للأجور 

 .على المدى القصير
ة تيبرر ف  المدى القصير، امتيقرار معين ف  الأمعار التي  لا تيتيغير إلا بالامتيجابة إلى التيغيرات فرضية المرون

ف  المردود الهامش  للمعدات الذي يصاحب التيغيرات ف  الإنتياج، إنه يممح إذن بتيأمين تيوازن النظا  تيحت 
 .تيوقع أي وضعية للتيوازن التيشغيل الكامل لأن ف  الوضع المعاكس للانخفاض غير محدود للأجور، لا يمكن

مذه الميزة للنظا  تيبرر المحافظة على ميامة أجور ممتيقرة على المدى القصير للمحافظة على امتيقرار 
الأمعار من جهة و لتيحقيق العدالة الاجتيماعية من جهة الأخرى، نتيعرف ف  من خلال مذا التيحليل على 

                                                 
1
 J.M. Keynes, opcit p .159  

2
 J.M. Keynes, opcit p .158  
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Phillips الطلائع الأولى لمنحنى
1

غل ، البطالة تينخفض ف  حين تيرتيفع الأجور الاممية و كذلك عندما يرتيفع الش : 
الأمعار و العكس صحيح، لكن الحلقة غير كاملة لأنه من جهة العمال، المعر لا يدخل كعامل لشرح ممتيوى 

 .الأجور
الأمعار و الأجور م  ف  الأخير محددة بطريقة تيهمن المماواة بين الأجر الحقيق  و الإنتياجية الحدية 

، إنه  يشكلون بهذا ملحق للنظا  العا  الإجمال  المقتيرح من طرف النظرية (يهمنان الامتيقرار ف  التيوازن)للعمل 
العامة، زاوية الظل الناتيجة عن إدخال عوامل بميكولوجية ف  تيحديد الأجور و غياب آثار مباشرة للأمعار و 

وى للشغل تيشكل الحد المفل  لتيغير الأجر الأجور متيبقى إذا قبلنا أن اللامنفعة الحدية  المرتيبطة بكل ممتي
الامم ، و ف  حالة ارتيفاع معدل الهامش على التيكلفة ، اليد العاملة يمكن أن تيرفض الإضاف  من الشغل الذي 

كل ف  إطار يكون فيه العرض و الطلب )يهدي إلى خفض الأجر الحقيق  إلى أقل من اللامنفعة الحدية للعمل 
 (.باشر بالأجر الحقيق للعمل لا يرتيبطان بشكل م

ف  حين، يمكن أن نلمس ف  النظرية العامة نقص معين فيما يخص الرابط المهمس بين التيوقع 
البميكولوج   للمردود المتيوقع لرهوس الأموال و الأفضلية للميولة الناتيجة عن داع  المضاربة، ماذين العاملين 

ن بوامطة الحث على الامتيثمار و مذا يشير إلى أن أي متيغيرين ممتيقلين، يظهران مرتيبطا: البميكولوجيين مما
امتيثمار جديد يرى الضوء، يجب أن تيكون كفايتيه الحدية محددة عن طريق المردود المتيوقع الذي يماوي مع معر 

 .الفائدة النقدي المحكو  عن طريق الأفضلية للميولة الناتيجة عن داع  المضاربة
رة الواحدة ف  تيحديد مردودات متيوقعة و قي  ممتيقبلية لمعر نظرا لأن نشاط المضاربة يشارك ف  الم

نمتيطيع أن نتيماءل إذا ل  يكن يوجد  -ف  مذا الظرف موق البورصة  -الفائدة، حمب نفس الممار البميكولوج 
رابط غير ذلك الاقتيصادي المتيمثل ف  الحث على الامتيثمار، بين ماذين العاملين البميكولوجيين المعتيبرين، 

وقف عند حدود الأخذ بعين الاعتيبار نشاطات تيدخل ف  إطار تيخمين المردود المتيوقع لرهوس الأموال  و كينز تي
اكتيفى كذلك بالمندات و الحقوق الظامرة عندما عرف الأفضلية للميولة لهدف المضاربة، ف  حين كل من 

 .ق بين الأمه  و المنداتالمهممات و المدخرين يشكلان طرفين لنفس الموق، مما يعن  أنه لا يوجد أي فار 
كذلك الكفاية الحدية لرأس المال تيهثر على الأفضلية للميولة عن طريق أمعار الأمه  و المندات و 
بالتيال  تيهثر على ممتيوى معر الفائدة الذي ف  حد ذاتيه يعتيبر فرصة ملائمة   لامتيثمار جديد ، لكن بالعكس 

 ع أن نقو  إما بالاتيجاه إلى القرض البنك ، أو الإعلان عن عندما تيظهر المهممة حاجة للأموال جديدة، تيمتيطي
 
 

                                                 
1
 Alban William Phillips (18 novembre 1914 - 4 mars 1975) fut un influent économiste néo-zélandais au milieu du 

XX
e
 siècle. Phillips a passé la majeure partie de sa carrière d'universitaire au London School of Economics (LSE). Sa 

contribution la plus connue est la courbe de Phillips, qu'il a décrite pour la première fois en 1958. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/18_novembre
http://fr.wikipedia.org/wiki/Novembre_1914
http://fr.wikipedia.org/wiki/1914
http://fr.wikipedia.org/wiki/4_mars
http://fr.wikipedia.org/wiki/Mars_1975
http://fr.wikipedia.org/wiki/1975
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomiste
http://fr.wikipedia.org/wiki/Nouvelle-Z%C3%A9lande
http://fr.wikipedia.org/wiki/London_School_of_Economics
http://fr.wikipedia.org/wiki/Courbe_de_Phillips
http://fr.wikipedia.org/wiki/1958
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من جهتيه عندما يختيار الشخص    قرض عن طريق المندات بمعدل مرتيفع قليلا أو عن طريق إصدار أمه ،
طريقتيه للاحتيفاظ بمدخراتيه المجمعة فلا ش ء يمنعه ممبقا من اختييار الميولة بالنظر إلى مجموع الفرص التي  

أو تيوظيفات ثابتية، من جهة أخرى الميولة ( ادخار مال ) أمه  ومندات: والتي  م  من جهة عرضت عليه،
، مذين النوعين من المتيدخلين يلتيقيان خصوصا على موق البورصة الذي (نقود ، ودائع تيحت الطلب لأجل)

اختيصاص يحمل رابط ضمن  مو مال  حصريا بين معر الأمه  و معدل الفائدة ، مذا الأخير الذي مو من 
 .مندات/التيمبيقات المرتيبطة بالتيحكي  ميولة 

من جهة أخرى الميكانيز  الخاص بالقرض البنك ، غير الظامر ، يمكن أن يكون  وبدون منازع محصلة   
اختييارات ميامية ، بامتيثناء القرض لان الموق يعط  ف  المدى الطويل معدل مردودية مرتيفع عن المندات ، و 

القرض النقدي يظهر أكثر من ضرورة و يمكن أن يعاقب المهممات التي  لا تيمتيلك غير مذه  بالتيال  اللجوء إلى
 .الفرصة

Greenwald et J. Estiglitz مذا النقص تي  تيمجيله كذلك من طرف الاقتيصاديين
1

من بين النقائص : " 
بالنمبة للشركات كما مو المتيواجدة ف  عملية التيجميع التي  أقامها كينز بين الأمه  و المندات للمدى الطويل، 

بالنمبة للممتيثمرين، أن مذين النوعين من الأصول  مما بعيدان من أن يكونا بديلين ممتيازين، بالخصوص ف  
فتيرة الركود فالمهممات نادرا ما تيلجأ إلى موق الأمه  من أجل الرفع من رأس مالها، ف  وضع مثل مذا، 

جاء مذا الاختييار إلى عد  قدرة المهممات على الحصول على الممتيثمرين المحتيملين يمتيطيعون ف  الواقع إر 
2"رأس المال من طرف البنوك و المقتيرضين الآخرين

  

 

 :منحنى فليبس  كزاوية لشرح البطالة -1
خاصة عند تيوميعه ، 2957 منة للنظرية العامة ف  Hicksيشكل النموذج القار، المقد  بطريقة تيحليل الاقتيصادي 

كينزية ، بالرغ  من أن نهاية منوات المتيينات تيميزت بوجود اتيفاقية –تيركيبة نيوكلاميكية  Phillips بوامطة منحنى
 .نظرية، اعتيبرت كمرجع مفروض للاقتيصاد الكل  المعاصر

مذا النموذج ممتيعمل لبناء أغلبية النماذج، و قد أظهر بوضوح تيوازن إجمال  يرتيبط بتيصحيح أكثر من موق ف  
 و م  الامتيجابة التي  من المفروض أنها" امتيثمار-ادخار"رى، بإدماج ممألة التيعادل يقو  من جهة أخ. آن واحد

 

                                                 
»  prix Nobel «le  2001. Il a reçu en 1943 février 9né le  américain économisteest un  Joseph Eugene Stiglitz

1 

                                                                                       ,                                                                       d’économie 

université ), est un professeur au département d'économie de l'1946(né en   Bruce Corman Norbert Greenwald

Value Investing: from Graham to uteurs de Il est l'un des aau FirstEagle Funds.  directeur de rechercheet  Columbia

Buffett et Beyond and Competition Demystified: A Radically Simplified Approach to Business Strategy. 
2
R.Arena, “ Keynes et les nouveaux keynésiens”, Puf, 1993, p 180 

 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Prix_de_la_Banque_de_Su%C3%A8de_en_sciences_%C3%A9conomiques_en_m%C3%A9moire_d%27Alfred_Nobel
http://fr.wikipedia.org/wiki/Prix_de_la_Banque_de_Su%C3%A8de_en_sciences_%C3%A9conomiques_en_m%C3%A9moire_d%27Alfred_Nobel
http://fr.wikipedia.org/wiki/2001
http://fr.wikipedia.org/wiki/1943
http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9vrier_1943
http://fr.wikipedia.org/wiki/9_f%C3%A9vrier
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomiste
http://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Columbia
http://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Columbia
http://fr.wikipedia.org/wiki/1946
http://fr.wikipedia.org/wiki/Directeur_de_recherche
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 .، ف  إطار نظرة أو مقاربة فلرامية(بعدية للادخار بمجرد أن يتيوازن موق الملع و الخدمات 
 

          مثل بعض الاقتيصاديين ذوي الاتيجاه الكينزي : أ  تيبرير للتيحليل الكينزي Philipsمنحنى  2-1
نمبة إلى الاقتيصادي ، Phillips متيدلالاتيه  ف  منوات المتيينات ولغاية المبعينات، عن طريق منحنىا

تيبيان وجود علاقة متيناقصة و ثابتية  2909-2912الأمتيرال  الذي امتيطاع من خلال معطيات بريطانية للفتيرة 
  على المدى الطويل بين معدل الفائدة و معدل نمو الأجر الامم ؛

Δw = α - bu 

 

( تيماوي إلى تيغير لوغاريتي  الأجر الامم  )تيرمز إلى معدل الأجر الامم    ،معاملان موجبان bو   حيث أن
معدل البطالة ، المعالجة البديهية م  أن معدل بطالة مرتيفع يضعف قدرة العمال على الحصول على  uو 

فإن أرباب العمل يجب أن يعرضوا ارتيفاعات ف   بالعكس إذا كان معدل البطالة ضعيف،، زيادات ف  الأجور
معدل البطالة الذي من أجله يكون الأجر ممتيقر يكون بما ، Philips حمب الاقتيصادي. الأجور لجلب العمال

، إنه أول قياس لمعدل البطالة عند التيوازن، من منا جاءت الفكرة التي  من خلالها يوجد تيحكي  بين kيقارب 
من البطالة الضروري لخفض التيضخ  بنقطة   جب قبول ارتيفاع ف  البطالة ، الإضاف ي: البطالة و التيضخ  

المراد من . ، مذه الحالة تيبين إذن أن التيحكي  ممكن بين البطالة ومعدل التيضخ "نمبة التيضحية"واحدة يممى 
 .الملطات تيمتيطيع خفض معدل البطالة و لكن الثمن ارتيفاع ف  التيضخ : مذه الدالة واضح

القدرات الإنتياجية )لواقع حمب كينز ميامات التيشغيل الكامل تيخلق بنجاحها ميولات اختيناق ف  الإنتياج ف  ا
، تيتيرج  بارتيفاع معين (المتيواجدة يمكن أن تي ظهر ف  المدى القصير نقائص للوقوف ف  وجه ارتيفاع الطلب

نامبة لارتيفاعات ف  الأجور قد للأمعار، اتيجاه مدع  أيضا باعتيبار أن وضع النمو الاقتيصادي يمنح أرضية م
 .طالب بها الأجراء

كينز إذن لا ينكر وجود خطر انزلاق تيضخم  و لكن بأي شكل من الأشكال، مو الثمن الواجب دفعه للتيقرب من 
 .تيوازن التيشغيل الكامل

عتيبرون من بالعكس بالنمبة للنيوكلاميك، محاولات الإنعاش ليس لها أي أثر دائ  على الإنتياج و الشغل لأنه  ي
 .البداية أن الأجور الأكثر ارتيفاعا م  ف  أصل البطالة، و ليس التيمبيقات الأكثر تيشاءما للمقاولين

على المدى القصير، أجراء و مقاولون يمكن أن ينخدعوا بارتيفاع الطلب الذي ل  يفهموا بعد خداعه، و لكن 
مخططات الإنتياج  بالنمبة )إلى ملوكاتيه  القديمة  عندما يتيلقى مهلاء و أولئك ارتيفاع التيضخ  و نتيائجه ، يعودون

 (.للمهممات و التيزامات إعادة النظر ف  الأجور الحقيقية بالنمبة للأجراء
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ف  النتييجة البطالة تيعود إلى ممتيواما الماض ، لكن الوضعية مازالت متيدمورة بفعل التيضخ  الذي يمتيدي  ويعظ  
 .يامة، وم  ميامة الإنعاش الكينزية خطره إذا تي  الامتيمرار ف  تيطبيق نفس الم

،  (خاصة الولايات المتيحدة)من مذه الوجهة، مناك درامات قدمت تيخص فتيرات أخرى و دول أخرى 
ل   2991الأكثر من مذا أنه ابتيداء من منوات  ،Philips علاقة تي  التيشكيك ف "  الثلاثينات المجيدة"فخلال فتيرة 

ارتيفاع قوي للبطالة، ارتيفاع قوي للتيضخ  و نمو اقتيصادي : ث ظوامرتيعد محققة إطلاقا، بحيث اجتيمعت ثلا
التيضخ  ما مو إلا وم ، الميامة النقدية ". الركود التيضخم "ضعيف أو شبه معدو ، مذه الوضعية يطلق عليها 

 .الكينزية التي  تيرتيكز بطريقة غير مباشرة على مذه العلاقة، يجب التيخل  عنها م  الأخرى
Edmind Phelps  و Milton Fridman ات الاقتيصاديينف  منوات المتيين

1
كل منهما و بانفصال، دعانا  

إلى الملاحظة أنه فقط إذا اقتيرحنا وجود وم  نقدي، المفاوضات الأجرية يجب أن تيكون حول الأجر الحقيق ، 
2".فوع فيليبس المر  منحنى "فيليبس، مما أعطى ميلاد  لمعادلة" التيضخ  الممبق"ويضيفان بذلك مصطلح 

 

w =Δp
α
 + α - buΔ 

 

على المدى الطويل، التيضخ  ثابت م  إذن ممبقة، الأمعار و . إلى معدل البطالة الممبق  حيث تيرمز
نفتيرض منا أن مردود الإنتياجية معدو  إذن النظا  غير متيبدل، الأجر )الأجور الاممية تيرتيفع بنفس المرعة 

 Phillips يوجد تيحكي  بين التيضخ  و البطالة على المدى الطويل، منحنىمذا يعن  أنه لا  (.الحقيق  ثابت

 .معطى" بمعدل تيضخ  ممبق"على المدى القصير يوجد تيحكي  ، و يحصل فقط . عمودي

 
  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 Milton Friedman est un économiste américain né le 31 juillet 1912 à New York et mort le 16 novembre 2006 à San 

Francisco, considéré comme l'un des économistes les plus influents du XX
e
 siècle

[1]
. Titulaire du « prix Nobel 

d'économie » en 1976 pour ses travaux sur « l'analyse de la consommation, l'histoire monétaire et la démonstration de la 

complexité des politiques de stabilisation »
[
 

 
2
 la courbre de phillips augmentée                           

 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_d%27%C3%A9conomistes
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Juillet_1912
http://fr.wikipedia.org/wiki/1912
http://fr.wikipedia.org/wiki/New_York
http://fr.wikipedia.org/wiki/16_novembre
http://fr.wikipedia.org/wiki/Novembre_2006
http://fr.wikipedia.org/wiki/2006
http://fr.wikipedia.org/wiki/San_Francisco
http://fr.wikipedia.org/wiki/San_Francisco
http://fr.wikipedia.org/wiki/XXe_si%C3%A8cle
http://fr.wikipedia.org/wiki/XXe_si%C3%A8cle
http://fr.wikipedia.org/wiki/Prix_de_la_Banque_de_Su%C3%A8de_en_sciences_%C3%A9conomiques_en_m%C3%A9moire_d%27Alfred_Nobel
http://fr.wikipedia.org/wiki/Prix_de_la_Banque_de_Su%C3%A8de_en_sciences_%C3%A9conomiques_en_m%C3%A9moire_d%27Alfred_Nobel
http://fr.wikipedia.org/wiki/1976
http://fr.wikipedia.org/wiki/Consommation
http://fr.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman#cite_note-Nobel-2
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 .القصير و المدى الطويلعلى المدى  Philipsمنحنى ( :11)الشكل 
SOURCE : A.Bénassy, B.Coeuré, P.Jacquet, J. Pissani, «politiques économiques », 1

ère
 éd, DE BOECK, 2005, 

Bruxelles,  P5 49. .  

 
ف  كل الحالات، منحنى  Philips القصير يقابل تيضخ  ضعيف، أكثر من منحنىلمدى ل Phillips قراءة منحنى

 .عموديالمدى الطويل 
، أين انتيقلت 2991إنه ما حدث ف  منوات . كل الاحتيمالات برفع معدل البطالة نف ارتيفاع التيضخ  الممبق ي

 (. 21 حمب الشكل)معدلات البطالة نحو اليمين
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .الولايات المتحدة الأمريكيةفي  1991في سنوات  Phillipsتنقلات منحنى : (11)الشكل 
SOURCE : A.Bénassy, B.Coeuré, P.Jacquet, J. Pissani, «politiques économiques », 1

ère
 éd, DE BOECK, 2005, 

Bruxelles,  P550.  
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ف  منوات الثمانينات، رفضت المدرمة الكلاميكية الجديدة  تيماما فكرة وجود تيحكي  بين التيضخ  و البطالة حتيى 

كانت التيمبيقات عقلانية، فإن الارتيفاعات ف  الأجور تيعكس ف  لأنه إذا ، (Lucas، 2982) على المدى القصير
جواب الكينزين الجدد . عمودي ابتيداء من المدى القصير Philips و منحنى، () كل وقت الارتيفاعات ف  الأمعار

 .ضمنيةأو بوجود عقود "  les couts de menus " أكد على التيبرير النظري لوجود صلابات اممية عن طريق

. حتيى و إن كانت التيمبيقات عقلانية، الأجر لا يمكن له على المدى القصير أن يص حح بق در تيوقعات التيضخ  
 :متيناقص على المدى القصير، فلهذه الدالة قراءتيين Phillips من أجل أن يبقى منحنى

 
بأمعار ثابتية،  IS-LMطط ف  النمخة الأولى للنموذج الثابت ذو مخ: القراءة الكينزية و المناقشة  2-2-1

تيحت فرضية الأمعار الثابتية و التيعديل . البطالة اللإرادية بالمفهو  الكينزي للمصطلح يشكل وضعية تيوازن
التيوازن الآن  لموق   ف  إطار مخطط. الأوتيوماتييك  للعرض فإنه ناتيج من وضعية طلب إجمال  غير كاف 

مرنة، فإنه ينتيج من ممتيوى طلب إجمال  غير كاف  يممح بأمعار ( IS-LM)الملع و الخدمات و موق النقد  
بإعطاء ممتيوى معر قادر على تيحقيق التيوازن على ممتيوى موق العمل، مذا لأن مناك آثار ملبية ناتيجة من 

 .الصلابة للانخفاض للأجر الامم 
 .بتيصحيح موق العملالتيحليل يكون كينزيا بحث، عندما يتي  اقتيراح إمكانية لظهور ممتيوى معر تيوازن  لا يممح 

ف  حين مو بالمقابل كلاميك  من ناحية أنه بمجرد افتيراض وجود مرونة نحو الانخفاض للأجر الامم ، فإن 
الطلب الكل  يمكن أن يتيعادل مع عرض التيشغيل الكامل و الأمعار تينخفض، وبالتيال  تيتيحقق مرونة على 

 .يظهر  الأحمن لمواجهة البطالة ممتيوى الأجر الحقيق ، مذا الاختييار الثان  غير تيضخم  و
أي ف  الوقت الذي تيكون فيه )عمودي  LMالتيمثيل البيان  للحالة الكلاميكية يتيوافق مع منحنى تيوازن موق النقد 
، ممتيوى الأمعار حر، يمتيطيع أن يتيصحح (النقود لا تيتيحمس لتيغيرات معر الفائدة، و بالتيال  م  ليمت مكبوحة

 .يتيوافق مع ممتيواه التيوازن  على ممتيوى موق العمل بطريقة تيجعل الأجر الحقيق 
الجانب النقدي لا يشكل قيد للتيوازن الحقيق  يمكننا أن نلاحظ من مذا أن المبدأ متيفرع ثنائيا، صلابة الأجر  

 (.أثر أرصدة حقيقية مرتيبط بمعدل الفائدة)الامم  تيصبح قيدا عندما يتي  تيجميعها مع اعوجاج نقدي 
ف  حين أن التيشغيل غير . لأوليتيين لنموذج التيركيب تيمنح للتيشغيل الكامل وضعية نموذجيةماتيين النمختيين ا

 .أمعار ثابتية أو اجر امم  غير مرن: الكامل ينتيج ف  مذا أن  الإطار من التيقيد بإحدى الفرضيات التيالية
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ين غير ظامرتيين و اللتيان لا الشرح الكينزي للبطالة أ دمج أيضا ف  إطار التيحليل النيوكلاميك  عن طريق فرضيتي
 .تيشكلان ف  أي حال من الأحوال ركيزة لتيحليل الكينزي

المهمس بين البطالة ، التيضخ   -و بدقة-ممح لنموذج التيركيب بتيحديد الرابط الضمن  Philipsامتيعمال منحنى 
جر الامم  غير الأجري و ذلك الخاص بالأمعار ، حيث ممح للاقتيصاديين الكينزيين بالابتيعاد عن فرضية الأ

 .المرن، الذي اعتيبر بأنه غير كاف  لبناء تيحليل خاص بنقص التيشغيل
ف  مذا للإطار ، أ وكل لميامات التينظي  عن طريق الطلب الدور الفعال، مذا الطلب تي  شرحه أو تيحليله من 

مدى القصير، كل لل Philipsطرف الاقتيصاديين النقديين و تيوصلوا إلى الأخذ بعين الاعتيبار مختيلف منحنيات 
لتيضخ  معطى، مذه المنحنيات تيحتيل الطابع المهقت للاختيلاف و تيظهر  من مذه المنحنيات معرفة بتيمبيق معين

المتيخذ لوصف مير   ف  نفس الوقت عد  فعالية ميامات انعاش نقدي ومما ما يمكن إرجاعه إلى نوع الشكل
يرتيبط بالأجر الحقيق  المحدد على أماس تيقدير  على ممتيوى مذا الأخير، منحنى العرض المتيخذ،. موق الشغل

معين للتيضخ ، بينما الطلب فهو محدد بالمرجعية إلى الأجر الحقيق ، بحيث أن الوم  الامم  للأجراء يكون 
مكافئ إلى انخفاض ف  الأجر الحقيق  عندما يرتيفع التيضخ ، مما يممح برفع مهقت للشغل إلى غاية أن تيتيدارك 

معار، على الأقل بهذا فإنه ف  المدى الطويل، يمتيقر الاقتيصاد عند معدل بطالة طبيع  ، الأجور الاممية الأ
 .عموديPhillipsمما يظهر وجود منحنى 

معدل التيوازن مو ذلك المعدل الذي يميل موق العمل للوصول إليه عندما لا يتيغير التيضخ  إنه مرتيبط 
 .عمل ، يمكن إذن أن يتيغير مع مرور الزمن/ لفراغبالتيكنولوجيا و بتيفصيلات الأفراد ف  التيحكي  بين ا

يعطيه النقديون مكانة خاصة، و م  مكانة معدل ي متيوجب قبوله إذا أردنا أن نتيفادى الدخول ف  ممار 
يبرر الميامات الانكماشية، إذا تيقدمت الملطات النقدية إلى عكس تيقديرات التيضخ   NAIRU1تيضخم ، وجود 

الوصول إلى وضعية بطالة ممتيقرة عند الممتيوى الطبيع  من أجل معدل تيضخ   للأشخاص، فإنه من المحتيمل
ف  إطار نموذج التيركيب لهما امتيلزامات نظرية قوية بالارتيباط مع  Philipsماتيين القراءتيين لمنحنى . أقل

 .المخطط الكلاميك  و المخطط الكينزي: المخططين المرجعيين اللذين مما 
 

تيطرح مشكل التيرابط المنطق  مع المبدأ الأمام  الذي يبن  عليه كينز نظريتيه  Phillips القراءة الكينزية لمنحنى
مذا الأخير يهكد أنه مواء على المدى القصير و المتيومط،  فإن الاقتيصاد دائما ف  وضعية تيشغيل . للتيشغيل

تيشغيل كامل من  غير كامل معرفة عند ممتيوى معين للطلب الفعال بأجر امم  مرن، لا يمكن أن يتيموضع ف 
 ناحية أن تيحديد جميع الأمعار كان بالعلاقة مع الطلب الفعال، مذا المبدأ الذي أمس على مفامي  م  ف 

 

                                                 
      

1
 Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment 
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الاقتيصاد يمكن له إذن أن يمتيقر ف  أي واحد من التيوازنات على المدى  تيا  مع النظرية الكلاميكية، ضتيناق 
 .فاقيةالقصير ف  الوقت الذي يكون فيه مقبول من طرف الاتي

 

ف  مذا الإطار معدل البطالة للتيوازن للمدى القصير يمكن أن يعرف ف  مرة واحدة بوضعية معينة للطلب الفعال 
تيقتيرح أنه يوجد معدل بطالة تيوازن   Philipsو وضعية للاتيفاقيات الأجرية، ف  حين النمخة الكينزية لمنحنى 

الأجر الحقيق  مو إذن . تيغير بطريقة مماثلة للأجوروحيد ف  إطار مرونة الأجور الاممية و بأن الأمعار تي
 .صلب بالارتيباط مع المعدل للبطالة التيوازن 

معدل البطالة الجاري يمكن أن يرتيفع أو ينخفض عن طريق ميامات الطلب مع العل  أنه يوجد علاقة عكمية 
نز أن الأجور لا تيتيغير أو على إلا انه من ناحية أخرى ف  النظرية العامة، يفتيرض كي.  بين البطالة و التيضخ 

الأقل  بنمبة قليلة على المدى القصير بالعكس بطالة التيوازن المعرفة بوضعية معينة للأجور الاممية و الطلب 
كل ميامة تيهدف إلى رفع الطلب الفعال تيخفض معدل البطالة التيوازن  م  . الفعال فانه يمكن تيصحيحها

تيطور المردود الحدي، مما يعرف أن معدل البطالة التيوازن  ليس مو تيضخمية من ناحية أن الأمعار تيصحح مع 
صلابة الأجر الامم  بقدر ما مو الممتيوى الفعل  للطلب الإجمال ، ف  مذا الوضع بالذات يثبت التيحكي  بين 

ن، يجم  أثر ميامات الطلب بالمرجعية إلى نظرة جزئية لبطالة التيواز  Phillipsالتيضخ ، كذلك منحنى /البطالة 
 .معرفة فقط بالنمبة لصلابة الاجر الامم 

و بالاتيفاق مع اقتيراح الذي من خلاله بطالة التيوازن، يجب أن تيعرف   Phillipsعند التيحليل الأول لمنحنى  
بشكل مزدوج و بالاتيفاق أيضا مع الاقتيراح الكينزي الخاص بأجر امم  صلب ف  المدى القصير، شكل المنحى 

عدل الفائدة ف  التيراتييب، عدة معدلات للبطالة التيوازنية تيتيوافق كل واحدة منها مع محفوظ  لكن يظهر فقط م
ممتيوى معين للطلب الفعال موف تيظهر ف  المدى القصير و الإنتياجية الحدية للأمعار كمركبة م  التي  موف 

ة تيوازنية بالنمبة الأجور الإممية ثابتية على طول المنحنى، الأمعار تيتيغير و كل نقطة تيعرف بطال. تيلعب الدور
لمعدل البطالة التيوازن    الواصفة)لهذا الممتيوى من الأجور الاممية و لوضعية معينة من الطلب الفعال، النقطة 
، عندما ننتيقل حول ( ℅1مثلا )تيتيوافق مع وضعية يكون فيها التيضخ  يماوي الصفر و م حال إلى ممتيوى معين

ف  الإنتياجية الحدية و لكن لا يوازن بالمثل موق الشغل لأن ممتيوى  ماتيه النقطة، الأجر الحقيق  يتيبع التيغيرات
الأمعار يرتيبط بذلك الخاص بالطلب الفعال، كذلك كل نقطة من المنحنى تيتيميز بالتيماوي بين مناصب شغل 

 .شاغرة وعدد البطالين، البطالة على التيرتييب أقل أو أكثر ارتيفاعا من النقطة المختيارة كمرجع
يمكن أن نتيطلع إلى تيحليل ديناميك ، فعند معدل أجر امم  ثابت، الاقتيصاد ينتيقل ف  المدى  ف  مذا الإطار

 .المتيومط من وضعية تيوازن إلى أخرى بدلالة التيغيرات ف  الطلب الفعال–القصير 
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حالة التيوازن .  مذه التيغيرات تيكون مطلع عليها مواء عن طريق تيمبيقات المقاولين أو عن طريق ضخ عموم 
تيمود ف  المدى الطويل لا يمكن أن تيصحح بالنمبة إليه إلا تيبعا لتيغير ف  الإتيفاقية، مذا مقبول بالتيدرج من  التي 

 .تيوازن إلى تيوازن
من جهة أخرى إذا اضطلعنا إلى إمكانية وجود أجور اممية مرنة للمدى القصير و المتيومط، فوضعية واحدة 

 .للتيوازن تيمتيلز  تيثبيت ممتيوى الطلب الفعال
يمكن شرحه أيضا على أنه انعكاس لوضعية موق عمل عند طلب فعال ثابت، يممح كذلك  phillipsنى  منح

بامتيدلال ثابت و مقارن، فعند طلب فعال ثابت، تيعتيبر الوضعية المتيميزة بأجر امم  متيومط مرتيفع أكثر نفعا 
ل المنحنى محتيفظ به و لكن للشغل عن وضعية يكون فيها الأجر الامم  المتيفاوض عليه أكثر ضعفا نمبيا، شك

 .بشكل غير متيقطع
مثل المابق، معدل البطالة للتيوازن يصف وضع مرجع  يكون فيه ف  تيضخ  الأجور معدو  أو ثابت، ف  حين 
يجب علينا بالمثل أن نمتيدل عن حالة ممتيوى أمعار ثابت لان معدل الأجر لا يعطينا معلومات عن الحالة 

ف  الواقع، كل واحدة من الوضعيتيين تيمثل وضعية تيوازن يكون فيها . ن الوضعيتيينالنمبية المرتيبطة بالأمعار بي
ممتيوى الأمعار يرتيبط بالطلب الفعال، إذا فضلنا مذه الفرضية و تيصورنا أن التيغيرات ف  الأمعار تيتيبع تيلك 

، لأنه ف  حالة الخاصة بالأجور بطريقة متيكافئة، فإنه يمتيلز  منطقيا امتيدلال مرتيبط بوضعية التيشغيل الكامل
وحيدة عندما الشغل يفوق مذا الممتيوى فإن كينز  يتيطلع إلى رابط تيكافه بين تيغيرات الأجور الاممية و الأمعار 

 (.إنها المركبة الأجرية للأمعار م  التي  تيلعب الدور)
ى غير مقبول غير أنه إذا كان معدل البطالة التيوازن  المعتيبر مو ذلك المرتيبط بالتيشغيل الكامل، شكل المنحن

، الأمعار تيتيطور بشكل يجعلها تيتيماوى مع الأجور الاممية، (انطلاقا من التيشغيل الكامل)لأنه  بعد ماتيه النقطة 
آثار كميات، المنحنى إذن عمودي بعد التيوازن و بعد التيشغيل الكامل، الثبوت المقارن يمتيرجع مكانتيه |لا يوجد 

 .بطلب فعال ثابت و ممتيوى أمعار غير محدد
 
فكرة كينز التي  من خلالها الأجور الاممية يجب أن تيكون صلبة أو  :اقتيراح شرح بقراءة نقدية  1-2-1

، تيقود إلى إعادة نظر تيحليلية (للنظرية العامة 29و  1خصوصا ف  الفصل )على الأقل مرنة ف  المدى القصير 
ة الأجور، يمكننا أن نتيصور ف  حالة ف  الوقت الذي نتيطلع فيه إلى مرون phillipsللقراءة الكينزية لمنحنى 
يجب أن يعالج  phillipsمنحنى  -وليكن ف  وضعية تيتيأممت بعيدا عن التيشغيل الكامل-تيغيير ممتيقل خارج  

 .بطريقة أخرى
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من أجل انجاز تيحليل متيوافق مع التيفكير الكينزي، معدل البطالة التيوازن  معرف بوضع معطى للطلب و 
افتيرضنا أيضا وحدويتيه و بحثنا ف  الوقت نفمه عن ربط العلاقة التي  تيجمعه بتيغيرات الاتيفاقيات الأجرية، إذا 

 .الأجور و الأمعار فإن مذا الأمر يطرح مشكل التيرابط المنطق 
الأولى تيمثل قيد : الفرضية الثانية الكينزية التي  نعتيبرما، م  تيلك تينص  على أن تيضخ  الأمعار يشمل مركبتيين 

مركبة الانتياجية ، تيتيدخل ف  المدى القصير و المتيومط، ف  نفس الوقت الذي يتيغير فيه تيقيي  الانتياج إنها 
الإنتياج، الثانية تيعكس ممار الهامش على التيكلفة المعرف بعلاقة ثابتية مع الأجر الامم ، مذه الثانية تيتيدخل ف  

ا بعد التيشغيل الكامل، إدخال تيغير ممتيقل ف  الاتيفاقية الأجرية أو وضعية مبنية م: إحدى الحالتيين الآتيييتيين
 :ماتيين الفرضيتيين ف  مخطط  يقود إلى ثلاث أنواع من التيمثيلات

علاقة العكمية بين البطلة و التيضخ  الأمعار مثبتية ف  إطار أجر امم  جاري ثابت أو أن مركبة  -
لا تيوجد لأن  بأجر امم  مرن دائما ف  إطار المنطق الكينزي، العلاقة( أ-2الشكل)الإنتياجيةم  المائدة 

 .المركبة الأجرية م  التي  تيلعب الدور فقط
الفصل الثان  )علاقة عكمية بين البطالة و التيضخ  من ناحية أخرى، مفتيرضة من طرف كينز نفمه  -

 .ف  بادئ الأمر مثبتية  ف  إطار أجور اممية مرنة( من النظرية العامة
بارة عن تيتيابع مجموعة من النقاط التي  من يجب تيصوره بشكل متيقطع ومو ع phillipsغير أن شكل منحنى 

بنفس الطريقة بالنمبة للتيضخ  (. ب-2الشكل )بينها فرضية ثبات الطلب الفعال التي  تيمنع إدخال الحركية 
إنها عملية إعادة النظر ف   (. ج-2الشكل)الأجري فالعلاقة العكمية غير مثبتية بالامتيناد إلى التيشغيل الكامل 

 .ممتيمر بين البطالة و التيضخ  الأجريالرابط الموجود بشكل 
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التيقطع أو عد  الامتيمرارية تيصبح ضرورية ف  الوقت الذي نقبل فيه معدل أجر امم  كمتيغير ممتيقل ف  
التيحليل الكينزي، و محدد ف  المدى القصير بشكل ممتيقل، عن طريق اتيفاقيات يتي  التيفاوض فيها بحرية، و على 

 .يق وضعية للاتيفاقية الأجريةالمدى الطويل عن طر 
تيتيفق مع الاعتيراضات، الممتيوحاة  phillipsمع أن إطار التيحليل مو ظامريا كلاميك ، قراءة النقديين لمنحنى 

المخطط المتيخذ مو .بحرية من النظرية العامة إنها تيقو  بشكل ما، بعملية تيركيب الآراء النظرية المكونة مابقا
لحقيق  يصبح مو متيغيرة التيصحيح على ممتيوى موق االعمل، مذا الأخير الذي كلاميك  من ناحية أن الأجر ا

ف  مذا الإطار، البطالة مرتيبطة بشكل مباشر بوجود صلابة ف  .  يتيضمن معدل بطالة طبيع  لا يمكن تيقليصه
 .الأجور الاممية راجعة للخداع النقدي الذي يتيميز به الأجراء

ة الحقيقية تينتيج من الصلابة الاممية ، بمجرد أن يصبح الأجر الامم  الصلاب: التيحليل مو بالمثل كلاميك  
 .مرن، تيختيف  البطالة
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إطار الدرامة ديناميك ، تيغيرات الطلب و الأمعار متيوقعة بشكل متيماثل و يممح ف  المدى القصير إلى وجود  
 .2-و ج 2-من ناحية المخططات، مذه الوضعية تينامب تيركيب المخططات أ.عدة وضعيات

 
مع ذلك مذه القراءة الثانية م  بالمثل كينزية عندما نفتيرض فعالية ميامات الإنعاش التيضخم  بأجور اممية 

، (أين المركبة الأجرية للأمعار م  التي  تيلعب الدور)صلبة و ظهور الآثار الوحيدة للأمعار ف  المدى الطويل 
مذا بمبب الخداع النقدي . مو ف  أصل البطالة غير أنه بالعكس مع كينز النقديون يعتيبرون أن ملوك الأجراء

الذين م  ضحايا  له، فه  يممحون بتيحقيق معاملات بمعر خاطئ بمرجعية إلى وضعية على المدى الطويل 
 .يعتيبرونها مثلى

من ناحية أخرى لا يوجد مبب . ف  النظرية العامة إنه الممتيوى العا  للأمعار الذي يممح بتيوازن موق العمل
 .لأنه معرف بدلالة طلب فعال و ليس حمب ممار تيصحيح فوري وآن  للطلب مع العرض الكل لتيحقيقه 

من جهة أخرى ، على المدى الطويل ، التيحكي  بين التيضخ  و البطالة يختيف ، مما يشكل فارقا أماميا مع 
 .النظرية الكينزية التي  من خلالها المدى الطويل يتيميز بنقص ف  التيشغيل اتيفاق  

ير ، نلاحظ ف  مذا الميدان نظرية التيركيب تيممح بقطيعة مع الفرضيات الكلاميكية، من ناحية أنها ف  الأخ
الخاص بالمدى الطويل   تيقبل من جهة أن ممار تيوازن الأمواق لا يكون آن  و من جهة أخرى النظا  المرجع 

و لكن  إلى وضعية بنيوية لا يكون أبدا ثابت، مذا الأخير لا يكون محدد بالرجوع إلى خوارزميات مثلى 
 .للاقتيصاد

مذا التيحليل الجديد الغالب للبطالة المحقق ف  إطار التيركيب يممح بتيوضيح أول لمقدمات نظرية مهممة وفق 
منحنى . مخطط التيحليل الكينزي، أول مماممة لها تيتيمثل ف  تيوضيح الرابط بين التيضخ  الأجري و البطالة

phillips ة على المطالبات الأجرية ف  إطار ظرف اقتيصادي معينيتيرج  الضغوطات الممارم. 
مناك أمس نظرية أدمجت التيمبيقات المرتيبطة بالاجور، لكن من خلال المفهو  الكينزي، إذا قبلنا بالمصطلح 

تيمبيقات أجرية و أمامها مو التيضخ  يجب أن نوكل إليها دور غير آن  أو غير أوتيوماتييك ، يمكن مع ذلك أن 
ع حتيم  يخص الميامة الاقتيصادية ف  الوقت نفمه، يمكن أن يكون أقل أثرا من التيقديرات نوكل لها طاب

 .المرتيبطة بمعدل الفائدة
المماممة الثانية، تيهكد على ربط التيضخ  الخاص بالممتيوى العا  للأمعار بالبطالة عن طريق دوال عرض و 

المردودية ليس غائب ف  التيحليلات  طلب كلية، إدماج كتيلة من العرض يظهر مبرر من ناحية أن معيار
 .الكينزية ، العرض مفتيرض انه مقيد عن طريق الطلب على الأقل ف  المدى القصير

ف  الأخير تيظهر فكرة أن المدى الطويل . ف  حين، بالإتيفاق مع التيحليل الكينزي، الميكانيز  يجب أن يختيف 
 .  الاتيفاقيةيمكن أن يكون معرف بنيويا يظهر أننا نبتيعد إذن عن مفهو 



67 

 

مع أن مذا التيصور يمكن بشكل مفارق المماح بالتيقرب منها، البحث عن أمس للتيقديرات المشكل على كل موق 
 .تيظهر كوميلة جيدة لتيمييز الاتيفاقية تيركها أو امتيمرارما

 

 النظريات المعاصرة و  قدرة الشرح الخاصة بكل واحدة :الرابع  المطلب
تيين الكلاميكية أو الكينزية، تيفمير معدلات البطالة المرتيفعة التي  انتيشرت منذ بداية النظريبما أنه ل  يعد بمقدور 

المبعينات، ظهرت بذلك نظريات حديثة تيقو  بتيفمير مذه الظامرة، إذ تي  ادخال فرضيات أكثر واقعية، حتيى 
 .نمتيعرض أممها فيما يأتي . تيصير أكثر قدرة على تيفميرما

 :البحث عن أمس اقتيصادية جزئية -2
 

النمط ، يمكن  مجموع النظريات الاقتيصادية الكلية الغالبة و المميطرة التي  تيقع ف  إطار امتيداد للنموذج
. تيجميعها  تيحت صفة مشتيركة م  البحث عن الأمس الاقتيصادية الجزئية لاختيلالات التيوازن الاقتيصادية الكلية

ة لا تيحدد لا شرح البطالة، و لا تيثمين  دور ف  مذا الإطار و بنظرة اقتيصادية كلية، نرى أن المتيقدمات النظري
 .النقود كما حرص على ذلك الإتيفاق الخاص بنظريات التيركيب

إذا كان محور البحث المميز لا يثري الإشكالية الاقتيصادية الكلية ، فهو يممح بتيبرير مفتياح قراءة أمام    
المقدمين لتيبرير وجود البطالة ف  نظريات من خلال كتياب كينز ، الريبة أو عد  التيأكد فإن المببين )للعمل 

التيركيب ، مما صلابة الأجر الامم  و وجود خداع نقدي ناتيج عن تيقدير مئ للأجر الحقيق  تيأخذ وضع 
فرضيات خاصة من ناحية أنهما لا  تيمتيلكان أمس نظرية، انطلاقا من مذا الرصد، الاقتيصاديين النيوكينزيون 

إطار التيحليل مو ذلك الخاص بنماذج . الكينزية س اقتيصادية جزئية للبطالةيوجهون أعماله  نحو البحث عن أم
 .لا تيوازن أو التيوازن بأمعار ثابتية 

تيهمس بناء اقتيصاد جزئ  غير فلرام  تيتي  فيه المعاملات بأمعار لا  H.W Clower1فرضية الاقتيصادي 
يدة بمداخيله  ، إنه يممح بإدخال تيوازنية مختيلة تيتيرج  انفصال لحدث  العرض و الطلب، نفقات الأفراد مق

، الأولين يصفان موق لا (الحقيقيين)بالنمبة للعرض و الطلب الفعالين  2المرتيبطين،  مصطلح العرض و الطلب
يتيحمل قيد الكميات بينما الثانيتيين تيصفان الوضعية الواقعية للمبادلات التي  تيبنى من خلال القرارات المزدوجة، 

 .أن تيكون مقننةبذلك فإن الأمواق يمكن 
 : على الممتيوى الاقتيصادي الكل  ثلاث أمس تيظهر  

عندما يكون واحد منه  مقنن، فإنه يخلق قيد حتيى ينتيقل اللاتيوازن ( ف  علاقة متيبادلة)الأمواق مرتيبطة  -
 .إلى الأمواق الأخرى

                                                 
1
 l’hypothèse de décision duale    

 
2
 Offre et demande notionnelles 
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معار من المبادلات تيتيحقق بأمعار اللاتيوازن، معناه لا تيوازن العرض و الطلب المرتيبطين، مذه الأ -
 . المفتيرض أنها صلبة على المدى القصير

 .بالنمبة لنظا  أمعار معطى ، يمكن أن نصل إلى تيوازن مهقت أين تيكون البطالة غالبة -
 .النقود م  المتيغير الذي يهمس القرار المزدوج بالرابط الذي تيهممه بين المداخيل و النفقات

: ، تيخص موقين 1E. Malibvaudعود إلى الاقتيصادي ف  مذا الإطار ، مناك تيصنيفية لأنظمة البطالة تي 
 .موق الملع و العمل، أين تيكون كل من الأمعار و معدل الأجر صلبة

ف  نظا  الطلب، العرض مقيد و البطالة الغالبة كينزية، بالمقابل ف  نظا  العرض عندما يكون الطلب مقيد،   
تينظ  برافعتيين أماميتيين مما الأجر الحقيق  و الطلب ميامة الحد من البطالة يمكن أن .  فالبطالة كلاميكية

ف  إطار نظرة التيوازن .  الممتيقل للملطات الحكومية مع العل  أن نوع  البطالة يمكن أن يتيواجدا ف  آن واحد
العا  الفلرام ، إنه الوضع الخاص للنقود مو الذي يهمس أمعار اللاتيوزن لأنه ف  مرة واحدة يممح باختيلاف 

اء و البيع و تيبيان أن القيود المحصلة على ممتيوى المداخيل تينعكس على النفقات ، إنها تيفقد خاصية عقود الشر 
الحيادية، بالرغ  من أن البطالة اللإرادية تيكون ظامريا متيوقعة ف  إطار أمواق غير مركزية أين يكون تيوزيع 

عار الثابتية، مقيدة أكثر الحصص تينعكس من موق إلى موق آخر، الشرح ليس جديد ف  حين فرضية الأم
 .بالنمبة للواقع، فإنها تيحفظ طابع خاص

فرضية التيمبيقات العقلانية تيممح للكلاميك الجدد من جهة على تيأميس ملوك الأعوان ف  وضعية تيوازن عا ، 
ملون إنها تيعن  أن الأعوان يمتيع من جهة أخرى إلى إلغاء النتيائج الكينزية للبطالة اللإرادية و للنقود النشيطة

مضافة إلى امتيعمال إطار تيحليل لأمواق تيتيميز بملوكات تيعظي  تيحت قيد . بطريقة مثلى كل المعلومات المتيوفرة
 .مرونة تيامة للأمعار ، إنها تيقود إلى تيقدير خاص للدورات

ظهر مذا بتيطور متيباعد للإنتياج مقارنة مع ممتيواه التيوازن  الطبيع ، يتي  شرحها إما بشكل داخل  كتيقدير 
شارات الأمعار التي  تيعتيمد عليها المهممات ف  أخذ قراراتيها فيما يخص الإنتياج، و إما بمبب خارج  لإ

 . 2لصدمات اتيفاقية
خارج مذه الأمباب التي  لا تينطلق منها الميامة الاقتيصادية، الاقتيصاد يجب دائما أن يتيموقع عند ممتيوى التيوازن 

، فان مدرمة الكلاميك الجدد تينف  كل  Lucas 3قتيصادي الطبيع ، فعلى أماس الانتيقاد المقد  من طرف الا
يعبر عن أن الميامات الاقتيصادية لا يمكن أن Lucas (2991 )انتيقاد الاقتيصادي . فعالية للميامات الظرفية

                                                 
1
Edmond Malinvaud est un économiste français de renommée mondiale né le 25 avril 1923 à Limoges. Il est le 

fondateur de la théorie du déséquilibre, qui est une tentative de justification microéconomique de la      macroéconomie 

keynésienne.
[
 

2
 Chocs aleatoires.  

3
 Robert Emerson Lucas Junior (15 septembre 1937 - ) est un économiste américain né à Yakima, dans l'État de 

Washington.Fondateur de la Nouvelle économie classique, il appartient à l'École de Chicago. 

 

http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomiste
http://fr.wikipedia.org/wiki/25_avril
http://fr.wikipedia.org/wiki/Avril_1923
http://fr.wikipedia.org/wiki/1923
http://fr.wikipedia.org/wiki/Limoges
http://fr.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A9orie_du_d%C3%A9s%C3%A9quilibre
http://fr.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman#cite_note-Nobel-2
http://fr.wikipedia.org/wiki/15_septembre
http://fr.wikipedia.org/wiki/Septembre_1937
http://fr.wikipedia.org/wiki/1937
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomiste
http://fr.wikipedia.org/wiki/Yakima_(Washington)
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_de_Washington
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_de_Washington
http://fr.wikipedia.org/wiki/Nouvelle_%C3%A9conomie_classique
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_de_Chicago_(%C3%A9conomie)
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تيبنى على امتيكمالات اقتيصادية قيامية، الفكرة م  أن الأعوان موف يقومون بتيصحيح ملوكاتيه  بدلالة تيحليل 
. امة المارية المفعول رافضين بنفس الشكل العلاقات النظرية المببية التي  تيركب النموذج الإبتيدائ عقلان  للمي

يعبر على أن كل ميامة اقتيصادية  منذ الإعلان عنها لا يمكن أن تيقود  1على مذا الأماس ، مبدأ عد  التيغيير
 .الملطات بفقدان المصداقية ف  الممتيقبلالاقتيصاد خارج تيوازنه الطبيع  و كل مفاجأة لها آثار عابرة تيحك  على 

ف  إطار الميامة النقدية، تيطبيقها يقود إلى تيأميس مصداقية الملطات النقدية على أماس احتيرا  قاعدة نمو  
و المصداقية مما مرتيبطان من ناحية أنه حتيى يكون  2الكتيلة النقدية من اجل امتيقرار التيضخ ، التيوافق الزمن 

ملوك الأفراد ، يجب أن تيمجل على الدوا ، خطر عد  التيوافق الزمن  المتيوقع بشكل تيا  لأي ميامة آثار على 
 .من طرف الأعوان

 

يكون عمودي عند ممتيوى التيشغيل الكامل ، الهدف الوحيد الموكل إلى الميامة النقدية مو phillips  منحنى 
 .التيحك  ف  التيضخ 

لدورات الحقيقية المبنية على أماس ملوك تيعظي  الاعوان من ناحية أخرى، الكلاميك الجدد يقتيرحون نظرية ا
ف  مذا الإطار ، الدورة تيصف التيصحيح الأمثل للنظا  . الذي يعط  فرصة لظهور شرح جديد للبطالة

البطالة يمكن تيحليلها كاجابة  لنظا  يلتيحق تيدريجيا بوضعية . الاقتيصادي لمواجهة الصدمات الحقيقية الخارجية
 ، 3Paretoخاصة حمب فرضية 

مفهو  البطالة اللإرادية ليس ف  محله و التيدخل العموم  غير مبرر، مدرمة الكلاميك الجدد تيكمل النظرية 
النيوكلامية بنظرية الدورات التي  تيممح بإمناد البطالة ليس فقط لصلابة الأجر الامم  و لكن لظهور صدمات 

 .حقيقية
ى الذي يجب فيه قبول فتيرات الأزمة، مهما كانت مدتيها لأن مذا الشرح يتيميز بنوع من الجبرية،  ف  المعن 

لكن يممح ف  الوقت نفمه بتيدخل الملطات العمومية ف  ميدان . النظا  يلتيحق بلا منازع بممتيوى التيشغيل الكامل
 .الشغل، ركائزه الأمامية م  تيحمين المرونة و المعلومات على موق العمل و تينمية رأس المال البشري

الاقتيصادي لهذا يأتي  من إمكانية عد  التيلاق  بين التيوازن غير المركزي و الحد الأمثل الاجتيماع ، مذه التيبرير "
القطيعة تيعود إلى وجود مخرجات و من منا يعود للملطات الحكومية ممارمة عمل تيصحيح  يممح بالتيقرب من 

 4"الحد الأمثل 
 
 

                                                 
1
 le principe d’invariance 

2
 cohérence intertemporelle 

3
 une situation d’optimum de Pareto 

4
 H.lamote et j.p vincent ,1993,p71. 
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لحيادية النقدية على أماس التيمبيقات و لكن لا يولون للنقود أخيرا على شاكلة النقديين، الكلاميك الجدد يبررون ا
 .أي أثر حقيق ، حتيى و إن كان عابر

مبدأ التيرابط الزمن  الذي تيقا  عليه مصداقية الملطات النقدية والذي غير متيعارض مع التيحليل الكينزي بمجرد  
 . الاعتيماد مرجعيا على مصطلح الاتيفاقية

للاقتيصاد الكل  الكينزي، ( الميكانيكية)ة، يرفض الكلاميك الجدد إذنن الن مخ الآلية عن طريق التيمبيقات العقلاني
و كرد فعل طورت أعمال بحث تيهدف إلى إظهار النتيائج الكينزية لفعالية الميامات الاقتيصادية على قاعدة 

بينوا أن  B.Greemwald  و    J.Estiglitzملوكات اقتيصادية جزئية عقلانية، حيث بين كل من الاقتيصادي
أنصارمما : "تيياري التيفكير مذين يختياران وجهتيين متيعاكمتيين للتيوفيق بين النظريات الاقتيصادية الكلية و الجزئية

يحددون كهدف امتيخلاص الملوك الديناميك  الكل  للاقتيصاد من مبادئ أمامية [ الاقتيصاد الكلاميك  الجديد]
المقارنة الثابتية تيهدف بالمقابل إلى تيكييف الاقتيصاد الجزئ  مع ( . )....للعقلانية و تيعظي  للمهممات و الأفراد

 .1"العنصر الها  يبقى درامة المعلومة غير التيامة و الأمواق غيرالكاملة)...( الكل  
مذه الأعمال جمعت ف  إطار المدرمة الكينزية الجديدة، إطارالتيحليل مو ذلك الخاص باقتيصاد أمواق م  ف  

المعلومة غير التيامة و . امة و على ممتيواما تيظهر ملوكات عقلانية للتيعظي  تيحت قيودوضعية منافمة غير تي
 . الاقتيصاد المتيطلع إليه مو اقتيصاد تيعاقدي. غيرالكاملة

 
ف  مذا الإطار، صلابة الأمعار مبنية على مبدأ العقلانية المحدودة الذي حمبه يمكن لعون أن يكون عقلان  ما 

من مذا الملوك ينتيج ظهور مخرجات . ود اختيلال تيوازن بتيغيير متيغيرة التيصحيحل  يكن له رد فعل عند وج
 .اقتيصادية كلية ملبية تيصور التيكاليف المحتيملة من طرف المجتيمع بفعل قرار فردي

بذلك يبرر الكينزيون الجدد أن الاقتيصاد لا يميل بشكل طبيع  نحو التيشغيل الكامل، إنه  يتيبنون شرح البطالة 
المماممة تيهكد على إثبات أن موق العمل يعمل خارج التيوازن، بتيبرير . ل التيحليلية للنيوكلاميكبنفس الومائ

صلابة الأجر الحقيق  مهممة على ملوك عقلان  للمهممات و الأجراء يتي  التيطلع إليها . كذلك البطالة اللإرادية
 insider-outsider.عقود ضمنية، الأجر الفعال، مقاربة : 2بوجهات مختيلفة 

 
مذا التيعدد ف  الأمباب المحتيملة للتيشغيل غير الكامل لا تيممح أبدا بتيأميس وصفات للميامة الاقتيصادية، من 

، الذي يقتيرح إعادة الاعتيبار لمملك الميامات 3ناحية أخرى مصطلح المخرجات الاقتيصادية الكلية الملبية

                                                 
1
 keynes et nouveaux keynesiens ,1993, opcite, p170  -171. 

2
 Salaire d’effecience[G.Akerlof.Yellen 1986.]contrats implicites  [A.Lindbeck Et D.Snower-1988], insider-outsider   

[C.Azaridi 1975] 
3
 Externalités macro-economique negatives 
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نوعية الإجابة المثلى المطروحة من طرف الاقتيصادية، الاقتيصاد يكون قادرا على إتيباع ممارات معقدة حمب 
 .الأعوان و النتيائج الاقتيصادية الكلية لهذه الإجابات

على ممتيوى موق النقود المفتيرض من جهة أنه صلب من ناحية تيحديده العقلان  على الممتيوى الميكرو 
ي للبطالة، بتيجامل اقتيصادي، ينتيج تيخصيص  العرض، المدرمة الكينزية الجديدة تيبتيعد كذلك عن الشرح الكينز 

، من ناحية أخرى مذه النماذج تيضع 1مشكل نقص الطلب الكل  بتيقدي  تيحليل جزئ  ف  إطار الريبة التيرجيج 
و ليس الاممية التي  تيحول دون أي أثر للميامة النقدية ، كما يعبر عنه  ف  المقدمة الصلابات الحقيقية

D.Romes 2: 
 

« Models like these have the potential to provide an explanation of employment. But they cannot 

provide an explanation of the classical dichotomy. 

The models focus on real imperfections :workers are  concerned about insuring their living 

stamdards ;firms and workers are concerned about  the real rents they obtain, the productivity of 

labor depends on the real wags the firm pays, and so on. In the money supply changes in these 

models, all nominal prices change, leaving relative prices and real out comes (with whatever non –

walrasien features they may involve( unchanged ». 

 

تييارات النفكير الثلاث تيميز التيطور المعاصر للنظرية الاقتيصادية الكلية الغالبة، إنها تيصف الانتيقال ف  التيحليل 
المقاربة النيوكلاميكية، التييار الكينزي يظهر تيعدد   نحو منظور اقتيصادي جزئ  ، التييار الكلاميك  يصلح جذريا

لنقص التيشغيل التي  تيخص ملوكات الأعوان و التي  يظهر أنها تيبتيعد ف  نمختيها الأكثر حداثة الأمباب الممكنة 
فهو يقتيرح إجابة للمجادلات الناشئة بالتيتيابع بين كينزيين و نيوكلاميك بإدخال . عن المفامي  الكينزية التيقليدية

 . ف  اطار تيوازن عا   l’incertitudeمفهو  الريبة
لية للبطالة، النقاش يبقى قائما ف  إطار التيركيب، مذا من خلال عرض مببين ممكنيين بنظرة شرح اقتيصادية ك

 .بنظرة كلاميكية صلابة الأجر الامم  ث  نقص الطلب الفعال بنظرة كينزية: لنقص التيشغيل
 
 

 

 :  3الريبة و الاتيفاقية -1
جديدة يعود إلى مفهو  عال  مفهو  الريبة الذي يهمس التيمبيقات العقلانية ف  إطار المدرمة الكينزية ال

 . 4الاحتيمالية

                                                 
1
 Cadre d’incertitude probalisable   

2
 D. ROMER, « The New Keynesian Synthesis », Journal of Economic perspectives, Vol 7, n°1, Hiver, 1993,       p.07( 

5-22). web.econ.unito.it/bagliano/macro3/romer_jep93.pdf 
3
 Incertitude et conventions 

4
 Notion d’univers probabilisable 
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مفهو  الريبة، الذي يعتيبره كينز كمرجع ف  النظرية العامة، يعود إلى مفهو  ذو وزن، فهو يعن  درجة الثقة 
، كينز يعرف مفهو  الريبة بالوزن  2919ف "النظرية العامة للتيشغيل"الممنوحة لامتيدلال معين، فف  مقال معنون

نظرا لعد  تيوفر قاعدة قارة لتيشكيل تيمبيقات، فان قواعد أخرى للملوك . لامتيدلال المنطق الضعيف الممنوح ل
 .موف تيظهر

اقتيصاد "ف  مذا المقال، يومع كينز مفهو  الريبة لمجموع الملوكات الاقتيصادية وبالتيال  الاقتيصاد بأكمله يصبح 
 .1"كازينو 

 
بة، من جهة فان الأعوان يعتيبرون أن الحاضر مو أحمن من اجل مواجهة الري: إنه يعرف قاعدة الملوك التيالية

؛ من جهة أخرى يعتيبرون أن (إذن لا وجود لقفزات فجائية اومباغتية بين الحاضر و الممتيقبل )مرشد للممتيقبل  
القاعدة م  إذن التيقيد بالرهية المتيومطة، بمعنى آخر .  الأعوان الآخرين يقيمون رهية صحيحة للممتيقبل

 . اتيفاقيةالتيصرف بصورة 
 

الذي يتيكل  عن حالة التيقدير على المدى الطويل، يربط كينز بين مفهو   21ف  النظرية العامة، ف  الفصل 
الامتيثمار الحقيق ، مذا الأخير يرتيبط بالنمبة بين المردود المتيوقع لرأس المال و معر عرض، . الريبة و الاتيفاق

للمدى الطويل معناه تيقيي  المردودات الممتيقبلية المرتيكزة على  المردود المتيوقع محدد بالارتيباط بوضعية التيقدير
الثقة  م  الاحتيمال المحضر للخطر الذي تيوقعه المبن  بشكل جيد )أحداث ممتيقبلية متيوقعة مع نوع من الثقة 

 ..2(يظهر غير صحيح
 : فرضيتيين يمكن قبولهما 

لية للمردودات المتيوقعة و ليس لتيغيرات معدل الفائدة تيغيرات قيمة الامتيثمارات مرتيبطة بتيغيرات النظرة الممتيقب -2
 .المفتيرض أنه ثابت

إننا بصدد  المهممات التي  تيمتيطيع بمهولة التيمجيل ف  البورصة أو المقارنة بقيمة المتيفاوض عليها، قرار  -1
اثير حام  على الامتيثمار مو إذن،  مرتيبط بوجود بورصة للقي  تيكون فيها إعادة التيقيي  متيكررة ويومية تيمارس تي

تيدفقات الامتيثمار الجاري، بعض قرارات الامتيثمار تيرتيبط بشكل أقل بتيوقعات حقيقية للمهممات بالمقارنة مع 
أمعار الأمه     رفع : "التيوقع المتيومط للأشخاص الذين يتيعاملون على الموق كما مو معبر عنها بأمعار الأمه 

 المال المنامب و تينتيج فيما بعد نفس الأثر كتيخفيض معر  الموجود يمتيلز  رفع الكفاية الحدية لنوع لرأس
 3".الفائدة 

                                                 
1
 Economie de casino " 

2
 J.M. Keynes, opcit p164 

3
  J.M. Keynes, ibid, p 297   
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كينز يفتيرض أنه يوجد ف  الواقع اتيفاقية بحمبها فان التيقيي  الحال  للموق مو الوحيد الصحيح مهما كانت أممه 
 -صح القولإذا -على ارض الواقع نحن ضمنيا متيفقين  ف  القاعدة العامة ، بأننا لجأنا إلى طريقة تيعتيمد : "

مذه الاتيفاقية تيهكد بشكل أمام  وف  إطار فرضية الوضعية الحالية للأعمال على الامتيمرار  .على اتيفاق نزيه
 .1"من دون حدود،  إلا إذا كانت مناك أمباب محددة لإنتيظار التيغيير

 : بالشكل التيال   يعرفان الاتيفاقية L’Orio et j.j Quilesالاقتيصاديين 
إرجاعها إذن إلى فكرة أن العون الاقتيصادي يتيصرف بمحاولات و أخطاء بدون أن يمتيطيع الاتيفاقية يمكن " 

الامتيثمار أكيد  . 2"معرفة ف  وقت معطى، إذا كان الموقف الذي تيبناه مو بالنمبة له الموقف الممكن و الأحمن
ينمحب قبل أن ينقلب الاتيجاه خلال تيتيابع فتيرات قصيرة مادا  الممتيثمر يفكر أن الاتيفاقية لا تيتيغير و يمتيطيع أن 

المدى القصير يرجع إذن إلى حماب : " يعود إلى إدراك لزمن خاص   ، مفهو  الاتيفاقية(الامتيثمار يصبح مائل)
الممتيثمر ف  داخل اتيفاقية معطاة ، بتيعيير آخر، المدى القصير يمثل المدة التي  خلالها المقاولون له  ثقة ف  

الوقت الذي ينقض  ما مو إلا تيتيابع .)...( ليس له  أي داع  بإعادة النظر فيها  الاتيفاقية المارية المفعول، و
للمدى القصير، لكن مذا الوقت مو ف  آن واحد الم نتيج للاتيفاقية التي  تيعط  إمكانية للمدى القصير أن يكون 

 . 3"المدى الطويل
 

مار، و مذا التيهميش يعود خصوصا حمب كينز، إن عد  امتيقرار الاتيفاقية، مو الذي يشرح النقص ف  الامتيث
 : إلى المبب التيال  

التيقييي  الاتيفاق ، ثمرة بميكولوجية ذات كثافة لعدد كبير من الأفراد جهلاء، م  معرضين لتيحمل تيغيرات شديدة "
. تيبعا  لتيحول مفاجئ أوجد بعض العوامل، من مذه النظرة  تيأثيرما على المردود المتيوقع مو ف  الحقيقية صغير

مذه الوضعية من التيهميش تيعود إلى . 4"حكا  ينقصها ف  الواقع جذور عميقة تيممح له  التيحمل بصلابةالأ
و المضاربين، الذين م  منقادين أكثر للبحث عن أرباح على  5المهمماتييين ملوك بعض المتيفاعلين، الممتيثمرين

عديد منه  امتي  بشكل أقل بالقيا  بتيوقعات ال: ")....( المدى القصير ، لا يهتيمون بالقيمة الحقيقية للامتيثمارات 
ضيقة للمردود المتيوقع لامتيثمار معين إلى الانحراف لوقت قليل قبل الجمهور العا  للتيغيرات الممتيقبلية للقاعدة 

 .6"الاتيفاقية للتيقيي 
مذه الأخيرة تيمتيند إلى أنه عند تيوقع )الخطر من رهية نشاط المضاربة يمتيول  على نشاط المهممة 

 نأفالمضاربين يمكن  "مواق المالية يرتيفع مع تيطور الأ( ائد المأمول للأصول خلال وجودما الكل الع
                                                 

1
 J.M. Keynes, ibid, p167 

2
L.Orio, J.J. Quiles, « L’économie keynésienne, un projet radical, Nathan, Paris, 208p, (1993) p27. 

3
l’économie keynésienne , un projet radical ,1993, ibid, P29 

4
 J.M. Keynes, opcit p169 

5
 Investisseurs institutionnels 

6
 J.M. Keynes, ibid p170 
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تيصبح خطيرة عندما تيكون   غير ضارين كفقاعات مواء ف  المجرى النظام  للمهممات، لكن الوضعية 
المال المنتيج الثانوي المهممة م  بنفمها فقاعات مواء ف  التييار التيضارب  الجارف ف  بلد يكون فيه نمو رأس 

 1".لنشاط الكازينو، ومن الخطر أن يتي  مذا بشروط ناقصة 
إلا أن كينز يشير إلى خصوصية الميولة الموكلة للامتيثمار ف  إطار موق منظ  يشجع بقوة الامتيثمار الجديد، 

وضع ثقة مرتيبط  و  الملوك البميكولوج  الذي  يمس الميولة يعتيمد بنفس الشكل على وضع من الثقة التيضاربية
 .بالتيفاهل المطلق للطبيعة الإنمانية

 
ثلاث اتيجامات تيفكير دخلت ف  إطار شرح النظرية العامة حمب مذا القبول الكينزي المعتيمد على مفهو  الريبة، 

تيمجل ف  إطار الامتيمرارية المباشرة للنظرية العامة و  2.كما تيهكد على ذلك أعمال الكامبرجيين والكينزيين الجدد
 .تيرتيكز خصوصا على منازعة عال  الم جادل الكلاميك 

ف  حين أنه  يتيطورون ف  محيط غير ، 3تيعظي  العقلان دية لا يكون موصوف ببرامج الملوك الأعوان الاقتيصا
 .ثابت و غير أكيد

عد  حيادية النقود يمر بمعدل الفائدة المرتيبطة به عن طريق خصوصيتيها الأمامية، الميولة، التي  
تيمدد مذا الامتيدلال و تيتيطور حمب مبدأ اقتيصادي نقدي، ف    ،4نظرية الدورة. بدقة تيامة بمفهو  الريبة تيربطها

، رواد مذه المدرمة أنكروا اعتيماد مبدأ  5إطار تيحليل اقتيصادي كل ، النقود تيشكل مند للمبادلات الحقيقية للملع
مفهو  موق النقود .  ممار الطلب الفعالتيوازن الأمواق كمرجع، عرض و طلب النقد يتيصححان بالامتيجابة ل

متيعارض عليها، معدل الفائدة إذن لا يظهر كمعر للموق و لكن ينبأ عن الفارق النمب  الموجود بين الجانب 
. مذا الموقف يقود إلى الامتيغناء عن مبدأ الندرة كمبدأ موضوع  للتينظي  الاقتيصادي. الحقيق  و الجانب النقدي
 6ف  الأخير نظرية الاتيفاقيات .و مفهو  تياريخ  مركب من تيتيابع مجموعة من القراراتف  مذا إطار، الزمن م

لملوكات الأعوان بشكل متيعارض مع العقلانية الكلاميكية، الاتيفاقيات تيظهر  تيضع ف  المقدمة الوجه الاتيفاق  
. ر من التينظي  الاقتيصاديعلى غرار الموق كإجراءات تيرابط القرارات الفردية ، ف  حين ، أنها تينتيم  إلى نوع آخ

الاتيفاقيات من ناحية امتيمرارما و بقاءما أو من ناحية تيغيرما تيعرف وضعية من الثقة ، كذلك تيركيب المهممة 
 منا المصداقية م  بالمثل متيوافقة مع مبدأ التيوافق الزمن . العمومية مثلا يتيدخل كمقياس تيقيي  أداءما وفعاليتيها

 

                                                 
1
 J.M. Keynes, ibid p173 

2
 R.Kahn, E. A Robinson, P.sraffa 

3
 Optimisation rationnelle 

4
 Théorie du circuit 

5
 A.Parguez ,F.Poulon ,B, SchmiH , M .Lavoie 

6
 la theorie des convention, avec :  A.Orléan, J.P Dupuy, F. Eymard Duverney , O. Favereau et L.Thévenot 
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لنمبة إلى تيثمين اتيفاق  للميامات المتيخذة، مذه القراءة الاتيفاقية متيوافقة مع مفهو  و لكن تيعرف بالارتيباط أو با
 .امتيثمار–الطلب الفعال و انعكاس العلاقة ادخار 

مع مذا النوع من المصطلحات، كينز وصف لنا اقتيصاد : " B.ventelouكما يوضح الاقتيصادي  
  للطبيعة التي  تينشئ ممتيوى النشاط ، إنها القرارات الإنمانية محرر من القيد المادي للندرة فليمت الموارد الجامزة

و كذلك )كذلك ف  قلب المخطط المبب  .  lesالتي  باعتيبارما رمان على الممتيقبل، يكتيشفون الموارد و يحققونها 
 ، الأفضلية للنقود و مصاحبها معدل فائدة، الفعالية الحدية لرأس المال و مصاحبها( IS-LMف  قلب نموذج 

الامتيثمار، الطلب الفعال و مرافقه ممتيوى التيشغيل، لا يجب إدراكها إلا ككل أنواع المقاييس الاتيفاقية للحكومة 
ممتيوى النشاط و ممتيوى الشغل ليمت طبيعية، : لمجتيمع عندما تيكون قادرة على امتييعابها، النتييجة النهائية 

 .1"تيظهر أنها مبنية ، ف  الأدمغة و الملوكات
 

                                                 
1
 B.Ventelou, “ Lire Keynes et le comprendre”, Vuibert, Paris, 159p,  1997,P145 
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 :PS-WSمن ميلاد الاقتصاد الكلي إلى نموذج : الرابعالمبحث 
 

لقد رأينا أن النظرية الكلاميكية تيشرح البطالة من منطلق مير عمل غير تينافم  لموق العمل ، الذي يتيرج  
بمعدل متيزايد للأجر الحقيق ؛ لامتيصاص البطالة ، فإنه من الضروري خفض الأجر الحقيق  و ميكون كافيا 

 (.مايقانون " )العرض يخلق الطلب الخاص به"الخدمات ميكون أتيوموتييكيا متيوازن  لأن موق الملع و
الانتيقاد الكينزي قد  ف  شكله الأمام  الذي تيعتيبر فيه الأجور و الأمعار و كذلك معدل الفائدة صلبة، و لكن 

للأجر الحقيق ، تيمتيطيع  ف  الواقع بالنمبة للممتيوى الموجود. مذه القي  لا تيشرح ف  أي حال من الأحوال البطالة
بمبب ( و بالتيال  الشغل)المهممات الإنتياج أكثر بشكل ربح ، و لكنها مقيدة بحصرما أو تيطويق إنتياجها 

، خاصة لأن الأمر لها ميل حدي للامتيهلاك أقل من واحد، معناه مايرفض قانون )النقص ف  الطلب الفعال 
، عندئذ فإنه من الضروري (دينار 2يولد نفقة أقل من  دينار من الدخل الموزع 2: ميل حدي للادخار موجب

للدولة ، و لكن كذلك ف  الحالة العامة إلى )اتيخاذ ميامة تينظي  ظرفية التي  تيول  دورا جديدا للملطات العمومية 
 (.الخ.....المفاوضات الجماعية، الحماية الاجتيماعية : تيدابير مهمماتيية

بدرامة موق الملع و الخدمات و موق النقدي  IS-LM1،  يهتي  نموذج  بالمقاربة مع النموذج الكينزي الأول 
 .معا ، بإثراء فرضيات جديدة

 

                                                 
1

 .لع والخدمات و سوق النقدنموذج التوازن الآني لسوق الس 
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من نموذج التوازن الآني لسوق السلع والخدمات و سوق النقد إلى نموذج : المطلب الأول 

 :WS-PSتكوين الاسعار و الأجور
 

 :نموذج التيوازن الآن  لموق الملع والخدمات و موق النقد -2
 

منة فقط بعد  Hicks الاقتيصادي المشكل من طرف التيوازن الآن  لموق الملع والخدمات و موق النقدإن نموذج 
ما مو إلا تيركيب بين  Hicksنموذج . ظهور النظرية العامة، مو الذي أعطى حقيقة ميلاد الاقتيصاد الكل 

 .لكينزالذي اكتيشفنا من خلاله مريعا أننا غير موفين  Walrasأطروحتي  كينز و 
ف  نموذج يعتيبر فيه موق  Walrasللإبلاغ عن جرأتيه بتيطبيق قانون  2991منة  Hicksانتيظر الاقتيصادي 

العمل منفصلا عن باق  الأمواق، إنه ليس من الصدفة ، أنه رغ  ميكلتيه الفاالرامية بأمعار ثابتية، اعتيبر نموذج 
IS-LM كتيمثيل محتيمل للنظرية العامة. 

متيطاعوا إثبات الطابع الكينزي لهذا النموذج عن طريق الامتيقبال الجيد الذي خصصه له العديد من المهلفين ا
 .Hicksكينز، حتيى و إن كان كينز ف  الواقع قد انتيقد بطريقة غير مباشرة تيمثيل 

 
موافقة جدا للفصل الثالث من النظرية العامة لأنه يمكن تيخفيضها عن طريق  IS-LM البطالة ف  نموذج

عاش عن طريق الطلب،  فيكون مذا النموذج قد خرج عن التيوازن الجزئ  لمارشال، بحيث لا يتي  ميامات الإن
نقدي ، كما / شرح البطالة من خلال اختيلال ميرالعمل لموق الشغل فقط و نميان القطيعة بين الجانب حقيق  

مية الابتيدائية لنموذج   بإظهار و إبراز عدة خواص كينزية، لكن  الهيكلة الفاالرأ IS-LM يممح أيضا نموذج
IS-LM  ممحت للتيركيب بالتيطور و إعطاء شيئا فشيئا مكان لكينز ث  شيئا فشيئا لـWalras . العودة إلى نموذج

-ISف  عال  فالرام ، بدون وجود صلابة ف  الأمعار، نجد التيوازن التينافم  ، نموذج : الكلاميك  كانت مهلة 
LM   المجمع عرض، غير الموجود ف  (على موق النقدطلب شرط  للتيوازن )يصبح طلب عا ،IS-LM  لأن

العرض الكل  مو ممتيوى الإنتياج الشرط  للتيوازن على : قيد الطلب يكف  لتيحديد ممتيوى الناتيج، يجب أن يظهر 
ممتيوى موق العمل ، العرض إذن ممتيقل عن المعر و القطيعة تيظهر من جديد، نضيف إلى ذلك أن التيوازن 

  يأخذ طابع أكثر مارشال  بالخصوص من وجهة نظره الكلاميكية على إدراك الوجود التيلقائ  العا  الفالرام
، مولدا صلابة ف  PIGOUللبطالة ، التي  لا يمكن أن تينتيج إلا إختيلال ف  مير موق العمل حمب الاقتيصادي 

 .مذه البطالة غير حمامة للإنعاش عن طريق الطلب. الأجر الحقيق 
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فه نموذج التيركيب يقود عند امتيعراض الماض  إلى نظرة أكثر ملبية عن الجانب الكينزي مذا التيطور الذي عر 
 .طلب كل  ل  يشجع بشكل كبير طموحات الكينزيين/مذا أن نموذج عرض. Hicksلنموذج 

 
إما أن نأخذ بعين الاعتيبار الخداع النقدي الخاص : إعادة إدخال الخصائص الكينزية كانت على وجهتيين

لكن ف  كلتيا الحالتيين . و إما أن نفتيرض صلابة للأجر الإمم ، بالحفاظ على مرونة  معر الملع بالأجراء،
متيزايد بدلالة المعر، و ميامات الإنعاش عن طريق الطلب  –أو ف  جزء منه  –العرض الكل  مو على الأقل 

إلى إجماع من  قادت ،1التيركيبنظرية . تيجد فعاليتيها، ماتيين الفرضيتيين لا يمكن تيحقيقها إلا على المدى القصير
خلاله يعتيبر الاقتيصاد كينزيا على المدى القصير و كلاميك  على المدى الطويل، لكن من الظامر أن مذا 

 .الإجماع قد أخفى تيناقضات قوية
فرضية الخداع النقدي بالنمبة للأجراء، يمجرد تيأويلها أو تيرجمتيها على شكل تيمبيقات الأمعار، تيمجل ف  

انتيقاده " فريدمان"كلاميك  لهذا الإجماع، خاصة و أنه من خلال مذه المقاربة أم س  الاقتيصادي  الجانب ال
النظرية "من  29، بالمقابل حتيى و إن كانت فرضية الأجر الإمم  غير المرن، مخالفة للفصل phillipsلمنحنى 
لائحة ماتيين الفرضيتيين، أي  تيحت. فه  ليمت من الجانب الكينزي أقل من نقطة ضعف  للمدى القصير" العامة

ارتيفاع الأمعار المرتيبط بزيادة ف  الطلب العا  الكل  ، ي حدث : ميامة لا تيكون فعالة إلا إذا كانت تيضخمية
 .انخفاض ف  الأجر الحقيق ، و يرفع الشغل

 
م  أيضا " كلاميكية"ف  إطار الفرضية الأكثر كينزية لعد  مرونة الأجر الامم  ، فإن  ميامة تيعاقبية أكثر 

، ( 29و مذا مو أكثر تيعارضا مع الفصل )ذات فعالية على الشغل، و م  من أجل خفض الأجر الامم  
فيكون لدينا ف  مذه الحالة ارتيفاع مباشر للشغل و لكن بدون تيضخ ، لأنه على العكس من ذلك، يرى الكينزيون 

يجب قبول تيضخ  أكثر : ة الاقتيصادية لوصفاتيه  فيما يخص الميام التيأكد التيجرب    phillipsف  منحنى 
إعادة مرونة الأمعار و الأجور، ث  إعادة (  IS-LM)لخفض البطالة، فليس من الضروري انطلاقا من نموذج 

للإقفال " phillips، و امتيعمال معادلة  IS-LMإدماج صلابة الأجر الامم  ، تيكف  المحافظة على نموذج  
 " .بالمعادلة غير التيامة"المعادلة ، لهذا المبب وصفت مذه "بالأمعار 

شكك بكل جدية ف  مذا الانتيصار الكينزي ، مذا  phillips لمنحنى Fridmanالإنتيقاد الموجه من طرف 
، فأشار إلى عد   2المرفوع بالتيمبيقات    phillipsبالتيعمق ف  فرضية الخداع النقدي للأجراء و شكل منحنى 

كل واحدة منها مرتيبطة )للمدى القصير  phillipsتيتيواجد عدة منحنيات  امتيقرار مذه العلاقة، بحيث يمكن أن
تيختيلف عن المدى الطويل، لا يوجد مناك خداع نقدي ، معدل نمو الأجور (  anticipéبمعدل تيضخ  ممبق 

                                                 
1
 La synthése  

2
 Courbe Phillips augmenté des anticipations 
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يكون عمودي ، بإعطاء مذا الدور لأخطاء  phillipsالاممية  يماوي معدل التيضخ  الممبق ، و منحنى 
 2التيمبيقات العقلانية"، يكف  لهذا الأخير إدخال Lucasفريدمان حضر الأرضية لإنتيقاد الاقتيصادي  ،  1التيقدير

فحتيى على المدى القصير ، ميامات للإنعاش م  بدون : ، لإعطاء الضربة القاصمة الظهر للاقتيصاد الكينزي 
 .أثر عندما تيكون ممبقة

د الاقتيصاد الجديد الكلاميك  م  ضرورة أو حتيمية وقوف أخيرا ، الرمالة التي  خرج بها الكينزيين من انتيقا
الاقتيصاد الكل  على أمس اقتيصادية جزئية صلبة، ف  مذا المعنى الإجماع الجديد ، ليس إلا منهج ، و ي ظهر 
بكل تيأكيد أننا خرجنا نهائيا من نموذج التيركيب، لأن الكينزيين الجدد وضعوا مببا للبطالة ، عملوا على إيجاد 

من أجل ذلك اعتيمدوا على اقتيصاد جزئ  جديد . للصلابة الاممية للأجور، ث  لصلابة الأجر الحقيق أمس 
و مصطلحات جديدة للتيوازن و كانت طريقتيه  مركزة أولا على موق العمل مع وجود  3الأعوان الفاعلين بامتيعمال

 .المنافمة التيامة على موق الملع  خلل ف  المعلومات أو منافمة غير تيامة، بالإحتيفاظ ف  بداية الأمر بفرضية
، لكنه محدد من طرف الأعوان أنفمه ، الأجر ليس متيغير خارج ، و "النظريات الجديدة لموق العمل"كذلك ف   

أو ( نظرية الأجر الفعال)بحيث تيكون المهممة الوحيدة التي  تيختيار الأجر و الشغل ف  أوضاع معلوماتيية خاصة 
ا الأجر ف  إطار المفاوضات، أين نفتيرض ف  العمو  أن المهممة تيبقى الوحيدة العمال و المهممة يحددان مع

 ( .  4نموذج الحق ف  التيميير)الممهولة عن اختييار ممتيوى الشغل 
إعانات البطالة ، مداخيل ]ف  مجموع مذه المقاربات، معدل البطالة يرتيفع بالارتيباط مع الاختييارات الخارجية 

 .إما بالارتيباط مع قوة التيفاوض للأجراء، أو مع تيأثير الأجر على الجهديرتيفع أيضا ...[ تيعويضية 
 
 : PS-WSالأجور  معار ونموذج تيكوين الأ – 1

مذه النظريات الجديدة لموق العمل تي  إدماجها فيما بعد ف  إطار نموذج تيوازن عا  بمنافمة ثنائية الطرف 
مذا .  WS-PSلأمس الاقتيصادية الجزئية لنموذج ، على موق الملع ، مذا ما أعطى ا(المنافمة الاحتيكارية)

، كتياب Jolnson et Layardو  Layard et Nickell، ف  منشورات كل  2991النموذج ظهر ف  منة 
5(1991)Jeckeman et Nickell,layard   أعطى تيمثيلا كاملا و أكثر تيومعا، مرفوقا بتيحليل تيجريب  عا

 .OCDEللبطالة ف  الدول الرئيمية لدول 
 

                                                 
1
 Erreurs d’anticipations 

2
 Les anticipation rationnelles 

3
 Agents faiseurs 

4
 Modéle de droit à gérer. 

5
 Layard R., S. Nickell et R. Jackman, “Unemployment. Macroeconomic 

Performance and the Labour Market”, Oxford University Press, 1991. 
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، و 1يعود إلى تينام   دالة ناتيجة من تيثبيت الأجر الحقيق  كدالة متيناقصة لمعدل البطالة WS-PSمصطلح  
  .2دالة تيصف تيكوين الأمعار بالارتيباط بالأجور كدالة متيزايدة لمعدل البطالة

، م  أكثر ارتيفاعا كلما كان الظرف جيد  P/Wمتيزايد لأن نمبة الأمعار إلى الأجور ،  PSمنحنى 
معدل البطالة للتيوازن "، التيقاطع بين المنحنيين يعط  تيقيي  ( المهممات تيمتيطيع رفع موامشها)لبطالة ضعيفة وا

معدل التيوازن مذا يظهر كدالة متيزايدة للعوامل التي  تيدفع الأجور و الأمعار . بدلالة مميزاتيهما" للمدى الطويل
 .  معارللارتيفاع، و دالة متيناقصة لمرونة الأجور الحقيقية و الأ

   

 

 

 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 .WS-PSمعدل البطالة للتوازن في نموذج ( : 25) الشكل 

 

 

                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . WS-PSأثر صدمة في الطلب ايجابية في نموذج    (:29)الشكل                                            

 

 
 

 طلب-عرض مجمع: )لنموذج يممح بربط العلاقة بين مذا التيوازن للمدى الطويل لموق العمل و النموذجمذا ا
 :لينتيج من ذلك. الصالح للمدى القصير (مجمع

                                                 
1

 wage setting  التي أتت منهWS 
2
 price setting  الذي اتت منPS 
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البطالة يمكن أن تيختيلف ف  المدى القصير عن ممتيواما التيوازن  ف  المدى الطويل، بمبب وجود  -2
الفارق بين مذين المتيغيرين يحدد ديناميكية  ،و الأمعار للأجور تيدرج صلابات إممية، معناه تيصحيح 

 .الأمعار
يغير التيضخ  و البطالة بشكل متيعاكس ف  المدى ( انتيقال منحنى الطلب المجمع) صدمة ف  الطلب -1

 (.ف  الشكل    ECT            E)القصير
 المتيغرين تيجعل( يلف  المدى الطو  SLTف  المدى القصير و  SCTانتيقال ف  منحنى )صدمة ف  العرض 

 .( 2994-2991تيجربة التيضخ  الركودي المرتيبط بالصدمة البتيرولية تيقريبامشابه ل)  ف  نفس الاتيجاه انيتيحرك
 

من طرف العمال و المهممات،   يرتيكز ظامريا على ملوكات تيعظي  WS-PS، نموذجNAIRU1بعكس نظرية 
 .التيوازنمما يممح بحصر العوامل الهيكلية التي  م  ف  أصل بطالة 

من بين مذه العوامل ، تينظي  موق العمل ف  منافمة تيامة، الأجر و الشغل مما نتييجة المفاوضات بين المشغلين 
لهما تيأثير واضح على  المفاوضات لا مركزية و درجة 2درجة تيركيز النقابات ،من جهة و العمال من جهة أخرى

 . ممار المفاوضات
، مما يعط  شرح للبطالة يهكد على وزن sous-optimalité 3يقع ف  العمو  ف  إطار WS-PSنموذج 

بصفة خاصة، فإن ممتيوى الأجر المتيفاوض عليه يرتيفع مع دخل  4ةمفاوضات الجماعية و نظرية النقابال
النموذج يبين أن ميكلة موق الملع و  ،البديهية  التيعويض و ملطة المفاوضات للنقابة، بعيدا عن مذه النتيائج

معناه أنها تيمتيطيع أن تيعرض معدل )  إذا كان للمهممة ملطة موق: ثير على الأجر و الشغل الخدمات له تيأ
، إذن موف تيقو  بالتيفاوض مع النقابة لتيقيي  الفائض، ينتيج بذلك (أمعار الطلب–مامش كدالة متيناقصة لمرونة 

 .رفع ف  الأجر و انخفاض ف  الشغل
إلى اقتيراح Olivier Blanchard (1111 ) و  Francesco Gavazziإن المبب الذي دفع الاقتيصاديين 

أقل صعوبة إذا كان  ،موق  العملتيحرير  بينا أن مو أنهما، تيحمين المنافمة على موق الملع لخفض البطالة
   Mariane Bertrand، Francis Kramars   كذلك الاقتيصاديين . محررموق الملع و الخدمات 

                                                 
1
 Non-accelerating inflation rate of unemployment 

عدل تضخم مستقر، هو عبارة عن مؤشر اقتصادي يتم تقديره بطرق اقتصادية كمية، لدولة معينة، لفترة محددة، يقيس بالتقريب معدل البطالة الذي يتوافق مع م

James Tobinو هو عبارة عن خلاصة أعمال الاقتصادي المستوحاة من أعمال كل من  
 

Franco Modigliani
[

و   Lucas Papademos 
2
 le taux de syndicalisation 

3
  John Nash و    optimum de parto 

4
 la syndicalisation 

http://en.wikipedia.org/wiki/Inflation
http://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment
http://fr.wikipedia.org/wiki/James_Tobin
http://fr.wikipedia.org/wiki/James_Tobin
http://fr.wikipedia.org/wiki/Franco_Modigliani
http://fr.wikipedia.org/wiki/Franco_Modigliani
http://fr.wikipedia.org/wiki/Franco_Modigliani
http://fr.wikipedia.org/wiki/Lucas_Papademos
http://fr.wikipedia.org/wiki/Lucas_Papademos
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لتيصريح إداري  ةالمماحات الكبرى خاضع يةف  فرنما، وضعف. و الواف  أعطوا التيأكيد التيا ( 1111)ف  منة  
 يكون بينا أن خلق مناصب شغل Bertrand et Kramarz، الاقتيصاديين Royer  (2991) منذ قانون

 .ف  المقاطعات الفرنمية أين المماحات الكبرى م  أقل تيشجيعا ،ضعيف بشكل ظامر
ممح ي (PS)منحنى تيكوين الأمعار .  WS-PSللبطالة ف  نموذج  لذلك من الضروري فه  الطبيعة الحقيقية

بقفل النموذج و تيحديد البطالة و الأجر الحقيق  عند التيوازن، انطلاقا من ملوك المهممات على موق الملع 
 يكون، بالاعتيماد على فرضية المنافمة الاحتيكارية على موق الملع، (تيحديد الأمعار و اختييار ممتيوى الإنتياج)

العمل علاقة متيزايدة بين معدل البطالة الأجر الحقيق ، انتيقالات  المنحنى المحصل عليها مرتيبطة بعوامل  طلب
و الإنتياجية ، عند أجر معطى، البطالة تيرتيفع مع الاشتيراكات ( اشتيراكات أرباب العمل)تيهثر ف  تيكلفة العمل 

يمت محصورة على مذا الإطار من مذه الخصائص ل: الخاصة بأرباب العمل أو إذا انخفضت الإنتياجية 
إذا : تيلعب دورا من خلال معدل الهامش  النموذج القار لطلب العمل، فالمنافمة غير التيامة  تيمس بل، الدرامة

، نتيحصل على أجر حقيق  و PSو WSعند تيقاطع منحنى   .ينتيقل إلى اليمين PSارتيفع مذا الأخير، منحنى 
ممتيوى مرتيفع للأجر الحقيق ،  يتيأتي  من، "معدل البطالة للتيوازن"–لاقتيصاد لمعدل البطالة الموافق للتيوازن الكل  

ينتيج من مذا أخطاء تيجميع التي  تيهثر أو تيتيفاعل بطريقة عقلانية، لا تيمتيطيع أن : مذا الأخير مو متيغير داخل  
 .تيتيرابط ف  وضعية مثلى

، ملطة ( أو أي دخل تيعويض)لبطالة ممتيوى البطالة التيوازن  يتيغير ف  النهاية بشكل إيجاب  مع إعانات ا
الاشتيراكات الاجتيماعية  و المفاوضات للعمال أو تيأثير المكافأة على الإنتياجية الفردية، معدل الهامش للمهممات

 .لرباب العمل
 

، للمنظمات الدولية الاتيفاق فيما يخص تيحليل البطالة، الذي تيرتيكز عليه الوصفات الخاصة بالتيقارير الرممية
ضيف المشاكل ي، و WS-PS وع محددات الخاصة بممتيوى البطالة التيوزان  الحاضر ف  نموذجدمج مجمي

لذلك فمن الضروري فه  الطبيعة الحقيقية . Beveridge1التيبادلية على ممتيوى موق العمل من خلال منحنى 
 . WS-PSللبطالة ف  نموذج 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
. 4411في سنة  William Beveridgeو معدل المناصب الشاغرة، تم وضعه من طرف الاقتصادي الانجليزي  هو عبارة عن تمثيل بياني للعلاقة بين معدل البطالة 

 .بحيث أن معدل المناصب الشاغرة يقابل نسبة عروض مناصب الشغل غير مشبعة الى الفئة النشيطة
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" بطالة التيوازن"صاديين يهكدون على أن الكثير من الاقتي: الرجوع إلى معدل البطالة الطبيع  2-1
 .تيأتي  من التيوازن العا  لاقتيصاد يعمل وفق ميكانيزمات المنافمة غير التيامة ،WS-PS الممتيخرجة من نموذج 

يمام  بالطبع ف  تيحديد ممتيواه، و لكن لا  PS ، منحنىWS  مع أن وجود البطالة ينتيج فقط من تيحديد الأجر
ذا افتيرضنا تيحديد تينافم  للأجر ، حتيى مع الاحتيفاظ بفرضية المنافمة غير التيامة وجود لبطالة ف  البطالة، إ

يمكن أن يتيواجد ، إلا  PS لمنحنىافمة غير التيامة على موق الملع ، على موق الملع ، بالعكس بدون المنا
ن الاعتيبار أن شكل منحنى لتيحديد الأمعار، و لكن و بكل بماطة منحنى الطلب على العمل، يأخذ بعييأنها  لا 

الأجر الحقيق  أكبر عن أجر الاحتيفاظ الذي ينتيج عن التيحديد غير التينافم  للأجر، الموافقة للتيوازن عند ممتيوى 
لا على ممتيوى موق الملع، غيابها مهما كان الوضع وجود منافمة غير تيامة أو. شغل أقل من التيشغيل الكامل

ذا المعنى نمتينتيج أن مذا الأخير ينتيج فقط من أجر حقيق  ف  م. أصل ف  البطالة إذن مو كلاميك  يمنع أن
  .مرتيفع جدا، البطالة تي شرح إذن بعد  التيوازن الحاصل مع ممتيوى موق العمل فقط

يمثل أكثر من  PSبطبيعة الحال، عندما تيكون المنافمة غير تيامة على ممتيوى موق الملع ، منحنى  
بيق معدل مامش على تيكاليفها، مذا المعدل يأخذ بعين المهممات تيحدد الأمعار بتيط: طلب على العمل 

 .الاعتيبار ميكل الطلب على الملع
 1.ممتيوى البطالة، حتيى و إن كان مذا ليس المبب، يتيآتيى إذن أيضا من اعتيبارات خارجية بالنمبة لموق العمل

كن يظهر كنموذج أين عرض و طلب الملع يهثران على البطالة، و ل WS-PS جل مذا نموذجأمن 
دائما أن مرونة الطلب بالنمبة  ،بافتيراضالطلب م همل دور عندما نلاحظ عن قرب، حتيى ف  مذا الإطار، فإن

 .نقدية/للمعر ثابتية و نحتيفظ أيضا بقطيعة حقيقية 
على ممتيوى موق المندات ليس له أي  ف  الواقع ، و لو أننا ف  التيوازن العا ، فإن صدمة على موق النقد أو

يمكن أن نعتيبر أن مذا النموذج يلخص العرض الكل  الشرط  على أن يمثل تيحديد . عدل البطالةعلى م انعكاس
 .داخل  للأجور الحقيقية ف  إطار منافمة احتيكارية، و عمودية عند ممتيوى معدل البطالة للتيوازن

ديد، يشبه أيضا ، وبعيدا عن الاتيفاق المنهج  حول ضرورة وجود أمس اقتيصادية جزئية، ظهر اتيفاق نظري ج
 .بشكل كبير ذلك الخاص بنظرية التيركيب

 
 
 
 
 

                                                 
1
  LAYARD R. et S. NICKELL, « Unemployment in Britain », Economica, 53 : 

(121-169), 1986. P. 146. 
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نه تيحليل للأمس الاقتيصادية الجزئية لمعدل أالذي يعرف على  WS-PSنموذج : ف  نمختيه الأكثر كلاميكية 
البطالة الطبيع  لفريدمان، حتيى و إن كان مذا الأخير قد أمس مذا المصطلح انطلاقا من انتيقاده لمنحنى 

phillipsيعرفه بالنمبة له، أي أنه لا يعط  أي تيلميح فيما يخص التيضخ  و يظهر أن المفهو  يتيموقع ، فإنه لا 
 .طلب كل  مع عرض عمودي/ ف  إطار عرض كل  

ممتيوى البطالة الذي يبرز أو يظهر من نظا  تيوازن عا  فالرام  إذا ما : "معدل البطالة الطبيع  يعرف على أنه 
للعروض و الطلبات، تيكاليف الحصول على المعلومات حول  ةالبنيوية العشوائيأدمجنا ف  مذا النظا  الميزات 

 1الخ...مناصب الشغل الشاغرة ، تيكاليف الحركة 
بين الكلاميك و الكينزيين   مو ثمرة برنامج بحث للكينزيين، فإنه يمجل إعادة تيوفيق رائعةWS-PS و لو أن

 . "بطالة التيوازن"حول موضوع مصطلح 
على المدى البعيد ، ميامات الإنعاش عن : ، البطالة ليمت كينزية و لكن كلاميكيةWS-PSج كذلك ف  نموذ

طريق الطلب م  ميامات تيضخمية و بدون أي أثر على المتيغيرات الحقيقية، على غرار مذا امتيطاع 
الاقتيصاديون عن طريق بعض الفرضيات إثبات بأنه على المدى القصير، ميامات الإنعاش تيمتيطيع خفض 

طلب كل ، للحصول على مذه /البطالة، مذه الفرضيات م  بالضبط التي  يجب امتيعمالها ف  نموذج عرض
 .صلابات  حتيمية و أخطاء  تيقدير على الأمعار: النتييجة 

أخيرا رغ  الآثار المتيولدة عن الأمس الاقتيصادية الجزئية ف  المنافمة غير التيامة، معدل البطالة التيوازن  له نفس 
-WSف  النموذج . ف  ايطار تيوازن جزئ  حقيق  pigouمثله كمعدل البطالة الذي تيحصل عليه  الخصوصيات

PS  الممتيوى العال  للأجر الحقيق  مو داخل ، و لكن الوصفات التي  تيتيوج مذا النموذج م  نفمها التي  دافع ،
ة الوحيدة بالنمبة خفض إعانات البطالة أو خفض الملطة النقابية، الخصوصي:  pigouعنها الاقتيصادي   

 .لكينز التي  تي  امتيبدالها، و م  الوجه غير الإرادي للبطالة
حديثا ، الأخطار الناجمة عن عد  الحث على النشاط وضعت ف  صدر كل التيحاليل الخاصة بالبطالة، التي   

 .الكينزيةالتي  تيختيلف تيماما و جذريا كذلك على المقاربة  تيشهد عودة  فورية إلى مصطلح البطالة الإرادية
 

، انتيقل 1111ف  نهاية منوات التيمعينات و بداية منوات  :العودة إلى مصطلح البطالة الطوعية 1-1
الانشغال المركزي للمنظمات الدولية و الحكومات نحو مشاكل عد  الحث على النشاط، التي  تيتيموقع على حدود 

 ، 2منظمة التيعاون الاقتيصادي والتينمية شرتالميامات الاجتيماعية، ميامات التيشغيل و الميامات الجبائية،  ن

                                                 
1
M. FRIEDMAN, « The Role of Monetary Policy », American Economic 

Review, 1-17, 1968, P 8. https://www.aeaweb.org/aer/top20/58.1.1-17.pdf 
 

2
 www.oecd.org/eco/outlook/2087845.pdf 
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تيهكد على  التي  خلص اليها،النتيائج  أن مجموع ، حيث   marking "work pay"معنون ب 2999مقال ف  
ضرورة رفع الفارق بين المداخيل و العمل و إعانات البطالة و الممتيويات الاجتيماعية الدنيا مهما كانت الطريقة، 

ى أو شروط الحصول على المداخيل التيعويضية  أو عن طريق ميكانيزمات جبائية مواء عن طريق تيحديد ممتيو 
 ".نشاط"مجتيمع أكثر  الوصول الىحثية ، مذا من أجل 

 
، الحكومات الأعضاء ف  الإتيحاد الأوروب  أعطت (من خلال قمة لكممبورغ)ف  نفس المنة و بنفس الاتيجاه  

و مذا يعن  من مذا الزاوية محاربة : معدل التشغيلة و مو الأولوية لمعيار مشتيرك لميامات الشغل الوطني
 .و ليس فقط ضد البطالة مشكل عد  الشغل 

ف  فرنما، المهشرات الأولى لتيحمن وضعية موق العمل تيصاحبت مع التيركيز على مصطلح التيشغيل الكامل و  
 .على الآثار النظرية المحتيملة غير الحاثة للممتيويات الدنيا الاجتيماعية

أخطار عد  الحث على الدخول إلى موق "يهكد على  Pisani-Ferry(2000) 1تيقرير الخاص بالاقتيصادي ال
 ".العمل و على انغلاق ف  ناحية الارتيباط  بالمداخيل التيحويلية

المقاييس الجديدة لميامات التيشغيل تيشهد كذلك بهذا التيحول، فإجراءات الحث على النشاط تيمتيد بعيدا عن الدول 
، أنظمة التيعويض على ( أ و انجلتيرا.  .و)للحماية الاجتيماعية و ميامة التيشغيل " اللبيرال "ثل النموذج التي  تيم

البطالة تي  إصلاحها من اجل وضع شروط التيحك   ف  قوة الحصول على الإعانات للبحث الفعل  عن شغل، و 
جراءات، مركزة بدرجة كبيرة على مذه الإ: من أجل إرماء العقوبات ف  حالة العدول عن العودة إلى الشغل 

منتيصف االتيمعينات،  و مشاكل عرض العمل للبطالين، وم  تيكمل المقاييس المتيخذة ف  نهاية منوات الثمانينات
 .التي  كانت تيهكد أكثر على ممتيوى الإعانات

 
داخيل تيممح برفع الفارق بين المداخيل المحصل عليها عن طريق العمل، و الم ،أنظمة الضريبة الملبية 

 .التيعويضية
الموضوعة على أماس اتيفاق مدروس مابقا، قادت إلى تيحويل قاعدة " الإصلاح الهيكل  "ف  الواقع ميامات  

 .الشغل بعيدا عن الاجر الأدنى الشهري الى تيطور قاعدة العمل بوقت جزئ 
حددات البطالة غير كل مذه العناصر تيشهد على حدوث تيطور ف  تيحليل البطالة التي  انتيقلت  من التيعريف بم

 " .المصيدات"الإرادية إلى مصطلح البطالة الإرادية من خلال التيحاليل الخاصة 
 
 

                                                 
1
J. PISANI-FERRY, Plein emploi, Rapport du CAE, La Documentation 

française,  Paris, 2000. P 137. www.cae-eco.fr/IMG/pdf/030.pdf 
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الأفراد يرفضون مناصب شغل لأن : تيرجع ف  الحقيقية إلى مشكل عد  الحث على العمل  1فكرة مصيدة البطالة 
 .المكافأة المقابلة لها لا تيمكنه  من الحصول على ربح مال  كاف 

المقاربة تيرتيكز على النظرية الاقتيصادية المعتيادة لعرض العمل التي  من خلالها الأفراد يختيارون بطريقة مذه  
عقلانية بين العمل و الفراغ ، بمقارنة الإشباعات التي  يجلبونها من كل حالة من مذه الحالات، و كذلك حمب 

الدخل الذي يمكن الوصول عليه، إذن  أي إشباع مباشر و لكن مذا يتيأتيى من مذه المقاربة، العمل لا يعط 
الإشباع المتيعلق بالإمتيهلاك ، الذي يبرر عرض العمل، ف  مذا الإطار كل دخل يمتيطيع أن يتيحصل عليه 

، معناه ذلك الأجر "أجره الإحتيياط "الفرد من دون أن يعمل يمكن أن يغير اختيياره نحو الفراغ ، بالرفع من 
عمل، الفرد الذي ينتيفع من دخل حيادي مه  جدا ، مقارنة مع الأجر الذي يجعله مختيلفا بين أن يعمل و لا ي

 ".مصيدة البطالة "يمكن أن يصل إليه يخاطر بأن يقع ف  
تيطور نظريات البطالة التي  يتي  وضعها ف  الأعلى ل  تيتيرك تينبه لهذا التيركيز حول مخاطر عد  الحث على 

 .الشغل
لموق العمل، الأجراء يتيحصلون دوما على أجر حقيق  أعلى من أجر ف  الواقع، ف  إطار النظريات الجديدة  

الاحتيفاظ و قيدم  ف  المشاركة دائما حاضر، الامتيما  الجديد لدور عرض العمل لا يمكن تيبريره إلا إذا اعتيبرنا 
أن بعض العمال ليس لديه  تيأميل كاف  للحصول على قوة مفاوضة أو طلب منصب شغل يبرر ميامة أجرية 

، تيحديد الأجر أصبح تينافميا فالمشغل يقتيرح على العامل أن يكافئه عند إنتياجيتيه الحدية، إذا كان مناك أجر حثية
 .أدنى، العامل لا يمكنه أن يكون ف  بطالة إلا إذا كان أجره الاحتيياط  أعلى من إنتياجيتيه الحدية

خذ بعين الاعتيبار أممية مداخيل بعض البطالين م  إذن أشخاص يرفضون العمل عند ممتيوى الأجر الجاري، بأ
 .التيعويض

إعانات البطالة و الممتيويات الدنيا الاجتيماعية، حتيى و إن كان ممتيوى مذه المتيغيرات له نفس التيأثير الإيجاب  
تيمنح فقط قوة  ،تينتيقل مباشرة عن طريق عرض العمل فإن أثاره لا WS-PS على بطالة التيوازن ف  إطار نموذج

حاضرا ، تيأثيرما مباشر و أكثر قوة، مذه البطالة الإرادية تيتينامب  .ف  المطالبات الأجريةملطة  مهمة للعمال 
 .pigou2أكثر مع تيلك التي  وصفها الاقتيصادي 

 
 
 
 

                                                 
1
 Trappe à chomage  

2
 C. ERHEL, H. ZAJDELA, « Que reste –t-il de la théorie du chômage de KEYNES? », L’actualité économique, Revue 

d’analyse économique, vol. 79, nos 1-2, mars-juin 2003, p. 163-177. http://id.erudit.org/iderudit/009681ar 
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 :الفصل الأول خلاصة
 
 

المجال   تيبين أنمن خلال التيطور لنظريات البطالة و الوصفات التي  تيقدمها الميامة الاقتيصادية 
، WS-PSعن مصطلح البطالة الذي دافع عنه كينز ف  النظرية العامة، فف  نموذج  يدبع ،حاليا النظري

البطالة غير الإرادية التي  تيوصل لها الكينزيون م  كلاميكية و تيقود إلى اتيخاذ ميامات تيدخل قريبة جدا من تيلك 
لتي  م  كلاميكية ، و لكن حاضرا يبرز للعيان نوع اخر من البطالة ا Pigouالمقتيرحة من طرف الاقتيصادي 

أكثر منها طوعية ، ف  الوقت التي  نتيوصل فيه إلى تيحديد الأجور بطريقة تينافمية، من خلالها الصلابة  تيصبح 
 .متيغيرا خارجيا وعرض العمل يأخذ مكانة مهمة ف  تيحليل البطالة

كينز بالفرضية الثانية تيظهر قوة ما مماه  Pigouطريقة  الاقتيصادي  مذه العودة للنظرية الكلاميكية للبطالة على
 .للاقتيصاد الكلاميك 

 .يمكننا أن نعتيبر أولا و قبل كل ش ء أن مذا التيطور كان ممكنا بمبب حدود الفصل الثان  من النظرية العامة 
من رمانات ليس واضحا، مذا بالتيأكيد ما  ف  الواقع رفض الاقتيصادي كينز للفرضية الثانية و ما يدور حولها 

ل البطالة عن طريق الصلابات الاممية و الخداع النقدي يبدو ممكنا من الوملة الأولى،  لكن أن جعل قراءة تيحلي
  . يصف بفرضية ما مو نتييجة، كينز ل  يوضح ما تي  رفضه ف  الداخل

و انتيقاده ل  يصل نموذج عرض العمل، فانتيقاده مذا للفرضية الثانية يخص أماما الأجر الحقيق ، و لكنه لا 
 . مصطلح اللامنفعة الحدية للعمل، يبدو أنه يقبل بالاختييار بين العمل و الفراغيتيخلى عن 

مذه اللغة  -القوة النظرية للاقتيصاد الكلاميك  فرضت على كينز التيكل  بلغة لا يفهمها معاصريه
دي المرشالية يمكن لها شرح التيطور النظري للبطالة بانتيظا  و الانطباعية التيأثيرية بعد وفاة  الاقتيصا

Pigou. 
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:الفصل الثاني  
 

التشغيل و سياسات الحد من  سياسات
 البطالة
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 :مقدمة
 

يعتيبر فيه الشغل المحور الأمام  للإدماج  آفة اقتيصادية لها انعكامات اجتيماعية ف  مجتيمع البطالة
 .  والهوية الاجتيماعية

يق لفئة من المجتيمع، ولكن ارتيفاعها و ديمومتيها  يمكن أن يتيمبب ظهورما  ف  التيهميش والاضطراب العم
 .يزيد من عظمة الخطر

أولها  –مواء بالنفقات المباشرة التي  تيقتيضيها : للبطالة أيضا، كلفة اقتيصادية ومالية مامة بالنمبة للمجتيمع 
 .او بذلك الفقدان ف  الثروة الذي ينتيج عن عد  تيشغيل طاقات من اليد العاملة -التيعويض

مثلا تينتيج عن المير "الانتيقالية"دل أدنى للبطالة مو شيئ حتيم  و لا مناص منه،  فالبطالة وجود مع
العادي لاقتيصاد، يعرف اما تيدفقات جديدة وممتيمرة لموق العمل، تيدمير أو خلق مناصب شغل والتيعديل منا بين 

قد فاقت بكثير مذا المعدل  الا ان المعدلات الممجلة ف  الكثير من الدول. العرض والطلب يمتيلز  فتيرة معينة
 .الأدنى، وامتيحال تيحديدما بدقة

 .هالحد منل أماليبو  علاجتيتيطلب  البطالة المعاصرة م  داء اقتيصادي واجتيماع ،
 :نتيعرض ف  مذا الفصل إلى المحاور التياليةهدا مل

 .تيعريف ميامات التيشغيل وأمدافها -
 .على ممتيوى موق الشغلأشكال ميامات التيشغيل ومختيلف التيدخلات الحكومية  -
 .و اخيرا تيقيي  مذه الميامات  -
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 تعريف سياسات التشغيل وأهدافها: ولالمبحث الأ 

 

الوظائف )و الطلب  (الباحثين عن الوظائف)تيهدي ميامات موق العمل دور الوميط بين العرض 
تيمه  بصورة مباشرة ف   و مناك ميامات. ن يتيخذ تيدخلها أشكالا عديدةأق العمل، و يمكن ف  مو ( المعروضة

ادارات الامتيخدا  العامة و الخاصة، و المماعدة ف  )المواءمة بين العمال و الوظائف، و العكس بالعكس 
وفير المعلومات عن البحث عن الوظائف، و امتيكشاف الشواغر و تيمجيلها، و اعداد النبذات الشخصية، و تي

و الحد من عرض أ، (مثل التيدريب و اعادة التيدريب )ه  و ف  تيحمين مهارات العمال و قدراتيأ، (موق العمل 
المنشات، والعمل الأشغال العامة، اقامة )و خلق الوظائف أ، (التيقاعد المبكر و دع  التيعلي مثل )اليد العاملة 

مثل تيوفير اعانات العمل لفئات )و تيغيير ميكل العمالة لصالح الفئات المحرومة من المزايا أ، (للحماب الخاص
 (.هدفةممتي

 
 تعريف سياسات التشغيل: المطلب الأول

مجموع التيدخلات الحكومية ف  موق العمل، الرامية إلى تيحمين ميره "ميامات التيشغيل، م  عبارة عن 
  1"وتيخفيض الاختيلالات التي  يمكن أن تيظهر على ممتيواه

ج ف  موق العمل للباحثين انها الميامات التي  تيوفر الدخل البديل و تيدابير الاندمابأيضا أن نقول أيمكن 
الذين يضا بالبطالة الجزئية بل و بالعاملين أعادة من العاطلين، و لكنها تيعنى عن الوظائف، و الذين يكونون 

 . فضلأيبحثون عن وظائف 
 
 :نواع ميامات التيشغيلأ -2

فالميامات : جرت العادة على تيقمي  مذه التيدخلات المباشرة إلى نوعين، تيبعا للهدف المنتيظر من كل منها
ما الميامات أو البحث عن وظيفة ؛ أثناء فتيرات البطالة أالتي  تيعنى بتيوفير الدخل البديل  م " غير النشطة"

ن مجال التيركيز الرئيم  لميامات موق العمل إمر، فف  واقع الأ. النشطة فه  تيعنى بالاندماج ف  موق العمل
 .ج ف  موق العملجل الاندماأتيقدي  الدع  الفعال من النشطة ينصب على 

 
 
 

                                                 
1
 J.Gautie( 1993), ibid,  P 12.   
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مناك  :الاختيلافات الجومرية بين الميامات النشطة و غير النشطة لموق الشغل -2-2

يجاد  اختيلافات جومرية بين مختيلف البلدان من حيث قدرة المصالح العمومية للتيشغيل على تينشيط موق الشغل وا 
الشامل لموق العمل ومدى  فرص عمل للعاطلين من مختيلف الأصناف، غير أن ذلك يتيوقف جزئيا على الأداء

قدرة مذه المصالح على مواكبة مقتيضيات المرحلة الرامنة وممايرة الثورة التيكنولوجية وعال  المعلومات وبالتيال  
تيطوير أدائها والرفع من كفاءة العاملين بها بما يمتيجيب للمتيغيرات المذكورة ويمام  ف  إدماج أو إعادة إدماج 

 . قتيصاديةطالب  الشغل ف  الدورة الا
وقد برزت عدة مفامي  جديدة، لدفع حركية موق الشغل وخلق الأرضية الملائمة لإعداد طالب الشغل لدخول 

الحياة المهنية، كالمعالجة النشيطة والمعالجة الخصوصية والرفع من قابلية التيشغيل وتيحديد الممارات المهنية 
  .وبناء المشروع المهن 

  ف  العديد من الأحيان بمحدودية الإمكانيات المادية أو البشرية أو التيقنية ومذه التيوجهات والأمداف تيصطد
للكثير من الدول على ممايرة المتيطلبات الحالية لموق الشغل وخلق المعادلة بين المقتيضيات الاقتيصادية من 

 .لمجتيمعاتناحية والجوانب الاجتيماعية من الناحية الأخرى والتي  يبقى التيشغيل ركنها الأمام  ف  كلّ ا

وقد ازدادت ممألة البطالة والتيشغيل أممية بعد تيحول معظ  الدول إلى اقتيصاد الموق ولاميما الدول التي  
تيمر بمرحلة انتيقالية كبلدان جنوب شرق أوروبا وأمريكا اللاتيينية التي  حصلت ف  تيلك الفتيرة على مماعدات كبيرة 

وتيشمل تيلك المصالح عادة مكتيبا . ز مصالح التيشغيل بهامن العال  الغرب  والمنظمات الدولية لإنشاء وتيعزي
 .مركزيا للعمل على الممتيوى الوطن  يتيولى إدارة شبكة من المكاتيب ف  الأقالي  والمناطق المحلية

بين مصالح وميئات التيشغيل ف  مختيلف البلدان  ،على أن القام  المشتيرك الذي يجمع ف  المرحلة الرامنة
ن خلال وظيفتيين أماميتيين يمكن أن تيجتيمع ف  البلد الواحد بحك  إمكانياتيه الاقتيصادية يبقى الحد من البطالة م

 .كما يمكن أن تيقتيصر على وظيفة واحدة ف  بلدان أخرى ،المتيطورة أو منهجه الميام  والاجتيماع  الخاص به

 : و تيتيمثل ماتيين الوظيفتيين ف  

للعاطلين عن عمل من خلال برامج وآليات للرفع الميامة الإيجابية التي  تيعتيمد على المعالجة النشيطة  -
 .من قابلية التيشغيل والتيأميل بغاية الإعداد للإدماج أو إعادة الإدماج ف  موق الشغل

 .الميامة الملبية وتيعتيمد أماما على الإعانات وعلى التيأمين ضد البطالة -
 
 
 



92 

 

  تيهدف  إلى التيخفيف من آثار أو أيضا ضمانات الموارد، التي :ميامات موق العمل غير النشطة -1-2

التيعويض "تيتيمثل غالبا ف  ( معونة اجتيماعية)التيخصيص على ممتيوى موق العمل، بالامداد بمماعدة إجتيماعية 

 (.مثلا باللجوء إلى التيقاعد الممبق)ومحاولة التيحديد أو حصر المجتيمع النشيط " على البطالة 

قابلها التيحولات الاجتيماعية غير المرمونة بالانضما  على وجه العمو  اذن، فان الميامات غير النشطة تي
حكا  تيتيعلق بالبحث عن الوظائف و يتي  انفاذما ألعمل، و ان كانت تينطوي عادة على و اأبرنامج للتيدريب  الى

و على العكس من ذلك، فان الميامات . بصورة متيزايدة و تيعد بمثابة العنصر النشط ف  الميامات غير النشطة
و تيتيمثل . جل تيحمين عملية اعادة الاندماج ف  موق العملأمذه البرامج من نة بالمشاركة ف  مثل النشطة مرمو 

البرامج التيقليدية المتيعلقة بالميامات غير النشطة ف  تيأمين البطالة، و تيقدي  المماعدة ف  حالة البطالة، و 
 . التيقاعد المبكر

الة وما قد ينجر عنها من إشكاليات تيه  خصوصا كثيرا ما تيعتيمد الميامات الملبية للحد من وطأة البط
الجوانب الاجتيماعية كالفقر والتيهميش والإقصاء، فف  بلدان منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال الاقتيصادي كما 

الشأن بالنمبة ف  البلدان التي  تيمرّ بمرحلة انتيقالية، يخصص جزء كبير من الميزانية للميامات الملبية مثل 
 . نح البطالة والتيشجيع على التيقاعد المبكر إلخالإعانات وم

وتينتيشر إعانات البطالة ف  البلدان المتيقدمة اقتيصاديا وقد أخذت البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقالية بنظ  
ومع انتيقال اقتيصادياتيها من الاقتيصاد الموجه إلى اقتيصاد . إعانة البطالة على نطاق وامع ف  بداية التيمعينات

نمبة البطالة مما أبرز الحاجة إلى وضع ميامات لمواجهة مذا الوضع، على أن نظ  التيأمين  الموق ارتيفعت
 .1ضدّ البطالة ف  البلدان النامية لا تيزال نادرة

مذا وتيختيلف معايير امتيحقاق إعانات البطالة بحمب إمكانيات البلدان وأنظمتيها الميامية منها والاقتيصادية 
وعموما مناك نوعين من البرامج المعتيمدة ف  الميامات الملبية . البطالة بهاوالاجتيماعية ومدى تيفاق  مشكل 

لموق الشغل ف  البلدان الأعضاء ف  منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال الاقتيصادي ومما التيأمين ضدّ البطالة 
يفاء معايير ووضعت مختيلف الدول برامج يقد  بمقتيضاما تيعويض عن خمارة الدخل بعد امتي. ومماعدات البطالة

معينة، أما التيأمين ضد البطالة فيتي  بهذه الدول على أماس الاشتيراكات التي  دفعت خلال منوات العمل ومناك 
وتيفاوت مذه المنوات . شرط مشتيرك لذلك مو امتيمرار إمداء مذه الاشتيراكات لعدد معين من المنوات كحد أدنى

الاقتيصادي، حيث تيشتيرط المملكة المتيحدة أن تيكون المدة  كثيرا بين بلدان منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال
                                                 

1
الندوة الإقليمية عن دور  ،"تيطوير مكاتيب التيشغيل و أقما  التيوجيه المهن  و رفع أدائها وفقا للمتيغيرات الدولية و احتيياجات موق العمل" حافظ عتيب، 

 21/4/1111أطلع عليه بـ . 14، ص 21/9/1110 -22، طرابلس منظمة العمل العربيةالشباب،  لالإرشاد والتيوجيه المهن  ف  تيشغي
www.alolabor.org/final/...11.../hafez_atab.doc  
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منتيين بينما تيشتيرط فرنما أن تيغط  الاشتيراكات أربعة أشهر من أصل ثمانية وتيشتيرط ألمانيا أن تيغط  اثن  
ويعتيبر الاشتيراك ف  التيأمين ضد البطالة اختيياري ف  كلّ من الدنمارك . عشرة شهرا من أصل ثلاث منوات

د، بينما لا تيوجد ف  امتيراليا ونيوزيلندا نظ  للإعانات ضد البطالة على غرار ما مو موجود ف  وفنلندا والموي
بمثابة المماعدة ف  حالة بطالة  فنظا  دع  الدخل ف  مذين البلدين لا يشتيرط مبق العمل ومو. البلدان الأخرى

 .  طالب الشغل بالبحث عن عملأو المماعدة الاجتيماعية والشرط الوحيد للحصول على مذه المماعدة مو قيا
أشهر ف  إيطاليا والمملكة المتيحدة والولايات المتيحدة إلى ما بين  1وللتيأمين ضدّ البطالة فتيرة محدودة تيتيراوح بين      

مبانيا 20و  21 ولا يتيوقف ممتيوى الإعانة عادة على الدخل المابق . شهرا ف  ألمانيا واليونان ولوكمنبورغ وا 
يرتيبط أيضا بمجل الشخص ف  العمل ومنه ووضعه العائل  وقد يكون خاضعا كذلك لحدود  فحمب بل يمكن أن

 .1دنيا أو قصوى

وقد طورت البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقالية خلال العقدين الماضيين نظ  إعانات البطالة على غرار ما مو 
قتيصادي حيث يمتيحق العاطلون عن معمول به ف  البلدان الأعضاء ف  منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال لا

أشهر خلال العا  المابق لفتيرة  1العمل الممجلون ف  تيلك البلدان الحصول على إعانات إذا كانوا قد عملوا لمدة 
ويجوز أن تيمنح . شهرا خلال المنوات الثلاث بالجمهورية التيشيكية 21البطالة مثل ما مو الشأن ف  أمتيونيا و

مكانياتيها ومواردما الوطنية، للأشخاص المتيفرغون تيماما للدرامة أو إعانات البطالة، حمب خصوصي ات الدول وا 
 .  لرعاية الأطفال أو الشباب الذين يفتيقرون إلى الخبرة والمهملات العلمية

مذا مع الإشارة إلى أنه مع تيفاق  ظامرة البطالة ف  العديد من البلدان النامية، وكنتييجة حتيمية لآثار العولمة 
اتيها على مختيلف الاقتيصاديات وخاصة ف  البلدان الفقيرة، فقد برزت ظامرة موازية ف  المع  إلى وانعكام

حصول على مورد رزق وتيتيمثل ف  العمل بالقطاع غير المنظ  ف  البلدان المذكورة، الذي أصبح يمثل حالة 
ال  ولكن بدرجة أقل بكثير ف  مرضية تينخر اقتيصاديات مذه البلدان ولو أن مذه ظامرة موجودة ف  كافة أنحاء الع

وحيث أن التيحولات الجديدة الناجمة عن العولمة قد مهدت انفتياح كل  على الأمواق . البلدان المتيقدمة والمصنعة
وتيحرير للمعاملات الجمركية، فإن العديد من الأشخاص أو المهممات غير المنظمة تيلجأ إلى تيصنيع وتيرويج 

ان أكثر جودة مما مو موجود ف  البلدان النامية أو الفقيرة مما ينعكس ملبا منتيجات أقلّ كلفة وف  معظ  الأحي
على وجود المهممات المهيكلة بالبلدان المذكورة التي  تيجد أغلبها نفمها مضطرة إلى غلق أبوابها وتيمريح عمالها 

لب منح التيأمين ويضطر العاطلون عن عمل والمحتياجون والذين لا تيشمله  ف  الغا. بحك  عد  تيكافئ المنافمة
 على البطالة إلى البحث عن موطن شغل ف  مذا القطاع بأمعار زميدة وف  ظروف مهنية قامية، 

                                                 
1

 .19حافظ عتب، مرجع سابق ص 



94 

 

مما ينعكس ملبا على الواقع الاقتيصادي للبلدان المعنية مواء من ناحية غياب الأداءات الممتيوجبة للدولة 
ت عالية تيمكن من إعادة إدماجه بالدورة للمهممات المهيكلة أو بحك  غياب أرضية لاكتيماب مهارات أو كفاءا

 . الاقتيصادية

ويذكر ف  مذا المياق أن ثورة المعلومات والعولمة قد ماممت بصفة كبيرة ف  نمو الأنشطة غير المشروعة 
عبر الحدود وما خلفتيه مذه الظامرة من تيهرب من الضرائب وظهور الشبكات الإجرامية المتيعددة الجنميات التي  

ويمرت تيكنولوجيا المعلومات والاتيصالات تينميق مذا الصنف من . موال والاتيجار بالأشخاصتيقو  بغمل الأ
وف  جميع الأقالي  بامتيثناء شرق وجنوب شرق آميا زادت حصة العمل بالاقتيصاد غير المنظ  إلّا أنه . الأنشطة

بطالة الشباب والتيقليص من  مذا ومعيا للحد من.  لا تيتيوفر معلومات واضحة ودقيقة لعدد العاملين بهذا القطاع
آثارما الملبية، فقد طالبت الأم  المتيحدة دول العال  بالشروع ف  إعداد امتيراتييجيات تيشغيل وطنية، لمواجهة 

تيحدي تيشغيل الشباب، حيث قامت لجنة تيابعة لهذه الهيئة بدرامة ممألة تيشغيل الشباب، و تيحديد أربعة أولويات 
: حدة البطالة لدى الشباب وتييمير إدماجه  ف  الحياة المهنية وتيتيعلق بــ أمامية يمكن أن تيمام  ف  تيخفيف

<DIV align=right> 

 .والمرتيكزة على الامتيثمار ف  التيعلي  وف  التيدريب والتيأميل المهن  للشباب 1الرفع من قابلية التيشغيل 1 .
 .تيوفير أرضية لتيكافه الفرص بين الجميع بما ف  ذلك الإناث. 1
 .و تيمهيل إنجاز المشاريع الجديدة وحمن إدارتيها 2نمق إحداث المشاريعامتيحثاث . 1
 .تيوفير فرص العمل و وضع ممألة إحداثات الشغل ضمن أولويات ميامات الاجتيماعية والاقتيصادية. 4
 

م  على عكس ما مبق، مدفها المحاربة المباشرة لتيخصيص   :ميامات موق العمل النشطة -1-2
وتيكييف ..( بمنح مماعدات مالية،)المناصب الموجودة وتيشجيع أوتيرقية مناصب جديدة المناصب، بمحاولة حفظ 

فه  تيعتيبر اداة للتيصدي .. (. بوضع تيربصات تيكوين،: مثلا )مطابقة اليد العاملة مع احتيياجات الاقتيصاد )
لنشطة مواجهة من الامداف التي  تيوخاما ميامات موق العمل ا. للابعاد الكمية و الكيفية لتيحدي نمو العمالة

ن مناك بعض التيحديات الجديدة التي  تيواجه مذه الميامات، من أممها التيحدي أالا . البطالة و البطالة الجزئية
ف  معظ  بلدان أوروبا، فضلا عن اليابان و الصين، تيتيم  القوة العاملة بالتيقد  ف  المن و . اليموغراف 

ومناك تيحد اخر . عداد المتيزايدة من الشباباجة الى ادماج الأك حالانكماش، بينما ف  أجزاء أخرى من العال  منا
و من يتيمثل ف  زيادة الوظائف المتيممة بالمرونة و من ث  زيادة التينوع ف  الاشكال التيعاقدية ف  موق العمل، 

و كثر حدة بمبب تيكاتيف قوى التيحرير الاقتيصادي و الاجتيماع  أخرى التي  تيتيخذ طابعا التيحديات الممتيمرة الأ

                                                 
1
 Employability 

2
 Entrepreneurship 
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ماكن العمل أات للاحتيفاظ بالعمال ف  ة ادارة التيغيير التي  تيتيطلب ف  الوقت ذاتيه ميامللتيقد  التيكنولوج  مماا
   1.المنتيجة، و نقله  من الوظائف غير المنتيجة الى الوظائف المنتيجة

 
و خلق ما التيدابير التيقليدية المتيعلقة بالميامات النشطة فه  تيتيمثل ف  التيدريب المتيعلق بموق العمل، أ

الوظائف ف  شكل برامج عمل عامة و على الصعيد المجتيمع ، و انشاء البرامج لتيعزيز اقامة المنشات، و تيوفير 
و تيمتيهدف الميامات النشطة عادة فئات محددة تيواجه صعوبات معينة ف  الاندماج , اعانات التيعيين و التيوظيف

اص الذين تيكون مناك صعوبة خاصة ف  مثل صغار المن و الممنين، النماء و الاشخ: ف  موق العمل
 .المعوقين: تيشغيله  مثل

ن محض الميامات المتيعلقة بامتيبدال أجزئيا ردا على الانتيقاد القائل بتيمثل ميامات موق العمل النشطة  
    2.المداخيل  ربما تيكون من العوامل التي  تيثبط عن الالتيحاق بالعمل اذا ما طالت فتيرة البطالة

مكانياتيها تيعتيمد كلّ دولة  ف  مجال التيشغيل على تيمش  ذاتي  يتيلاء  مع نمطها الاقتيصادي والاجتيماع  وا 
وتيبرز أممية الميامات الإيجابية للنهوض بالتيشغيل من خلال تيحفيز المبادرة الخاصة . ومواردما الوطنية

 .والتيشجيع للخلق المباشر لفرص العمل وتيعزيز التيشغيل وتيحمين قابليتيه

لمنظمات ف  المنوات الأخيرة على غرار منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال الاقتيصادي إلى وقد دعت كثير من ا
ويبرر مذا الموقف تيطور حاجيات الموق إلى مهارات وكفاءات عالية . دع  الميامات النشيطة لموق الشغل

يات الحديثة المعتيمدة ف  والتيأميل حتيى تيواكب التيطور المتيمارع للتيقن تيحتياج بصفة متيواصلة إلى التيكوين والرمكلة
 . الموق

كما أن برامج التيأميل والتيدريب يمكن أن تيرفع من إنتياجية العمال الممتيهدفين أو تيطور تيخصصه  بما يكفل 
 .تيثبيتيه  ف  مهمماتيه  أو إعادة إدماجه  ف  مهممات أخرى أو لحمابه  الخاص

ول المختيلفة ف  العال  ف  امتيخدامها ومشاركتيها ويجدر التيذكير ف  مذا المياق أنه يوجد تيباين بين الجهات والد
فبعض الدول تيعتيمد أماما على إفرازات موق الشغل وما يوفره من فرص . ف  الميامات الإيجابية لموق العمل

عمل قادرة على امتييعاب العاطلين عن العمل، بينما تيضع غيرما العديد من البرامج النشيطة بهدف تينشيط موق 
 .د العاملة للامتيجابة لحاجيات النميج الاقتيصاديمن خلال تيهيئة الي

ونمبة المشاركة ف  البرامج النشيطة لموق العمل تيتيفاوت فيما بين البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقالية ولكن  
 أما البلدان النامية فإن معظمها ولاعتيبارات متيعددة اقتيصادية كانت أو . معدلات المشاركة منخفضة بصفة عامة

                                                 
1

. 01، ص1005نوفمبر /، جنيف، تشرين الثاني188،الدورة "ق العمل النشطةسياسات سو"مكتب العمل الدولي، لجنة العمالة السياسة الاجتماعية  

...2-/.../esp288www.ilo.org/public/arabic/.../relm/.../gb  41/7/7007أطلع عليه بتاريخ. 
2

 .04، نفس المرجع، ص"سياسات سسوق العمل النشطة"مالة السياسة الاجتماعية مكتب العمل الدولي، لجنة الع 

http://www.ilo.org/public/arabic/.../relm/.../gb288/.../esp-2
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تيعتيمد بدرجة أكبر على الميامات النشيطة لموق العمل مثل الأشغال العامة والتيدريب أكثر من  اجتيماعية،
و مع ذلك فإنّ المشاركة . اعتيمادما على الميامات الملبية مثل التيأمين ضد البطالة ومماعدة العاطلين عن عمل

 .لبلدان المتيقدمةف  الميامات النشيطة لموق العمل ف  البلدان النامية أقل بكثير منها ف  ا

وبالرغ  من أن نمب المشاركة تيعد من المهشرات الهامة ف  تيقيي  مدى نجاح البرامج المختيلفة إلّا أن ارتيفاع نمبة 
المشاركة ف  الميامات النشيطة لا تيعن  بالضرورة تيحقيق مذه الميامات لنجاح كبير، والمهشر الحقيق  يتيمثل 

 .ملا منتيظما وممتيقراف  احتيماب طالب  الشغل الذين يجدون ع

وقد مجلت بلدان منظمة التيعاون والتينمية ف  المجال الاقتيصادي نمب مشاركة مامة ف  الميامات النشيطة 
و قد لوحظ أن بلدانا مثل فرنما وألمانيا تيتيم  بارتيفاع نمبة البطالة وطول . 1111ف  منتيصف منة  ولاميما

ويقتيرن ذلك عادة بارتيفاع نمب الضرائب . يجابية لموق العملأجلها وم  تيعتيمد اعتيمادا كبيرا على الميامات الإ
 . وانتيشار ميامات حماية العمال والعمل النقاب  المكثف

 

عادة  أما ف  البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقال فكثيرا ما لجأت إلى التيدريب لموق العمل ف  معيها إلى التيغيير وا 
امة بكثرة ف  بعض البلدان مثل المجر والإتيحاد الروم  كما امتيخدمت الأشغال الع .الهيكلة الاقتيصادية
بنمب عالية من حيث اعتيمادما للبرامج الإيجابية وتيتيميز المجر وأمتيونيا والإتيحاد الروم  . وملوفاكيا وأوكرانيا

لموق العمل كتيوخيها ميامة التيدريب على موق الشغل والأشغال العامة والعمل للحماب الخاص والتيشغيل 
 .المدع 

ف  أمريكا اللاتيينية تيميزت البرامج التي  تيهدف إلى خلق فرص عمل بالتيفاوت الكبير ف  نمب اعتيمادما للبرامج و 
الإيجابية لموق العمل، حيث مجلت أعلى النمب بالأرجنتيين والمكميك ف  حين كانت نمب المشاركة ف  مذه 

 .1البرامج منخفضة للغاية بكل من الشيل  والبيرو

 

دان شرق آميا فإن ميامات التيشغيل تيختيلف من بلد لآخر باختيلاف نمب البطالة الموجودة بها أما بالنمبة لبل
وعموما ينحصر امتيعمال البرامج الإيجابية لموق العمل بهذه البلدان على نطاق وامع ولاميما بالنمبة للأشغال 

إلى انخفاض معدلات البطالة  العامة حيث لا تيعمل مصالح التيوظيف والتيأميل والتيدريب بصورة فعالة ويرجع ذلك
 .بها

 
                                                 

1
 .20، مرجع سابق، ص"سياسات سوق العمل النشطة"مكتب العمل الدولي، لجنة العمالة السياسة الاجتماعية  
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 :العلاقة بين ميامة التيشغيل و الميامات البنيوية و الظرفية -1
 :من مذا التيعريف الذي تي  تيبنيه، يقابلنا نوعين من النتيائج

الحد من البطالة، ليس الهدف الوحيد لميامة التيشغيل فما حدث ف  العديد من الدول كان ندرة اليد  -
تيياجات الاقتيصاد، من مذا المنطلق ، فان مدف ميامة التيشغيل مو تيمهيل التيلاه  الكل  بين العاملة مقارنة باح

العرض والطلب على ممتيوى موق العمل، لكن لتيزامننا مع مشكل البطالة الكثيفة فإن تيركيزنا ميكون على ومائل 
 .علاجها
ة لا تيض  جميع المقاييس التيصدي للبطالة لا يعتيبر مدفا خاصا فقط بميامة التيشغيل، مذه الأخير  -

فهناك ايضا الميامات . أثر على طبيعة وممتيوى البطالة -بشكل مباشر أو غير مباشر –العمومية، التي  لها 
التي  تيهثر على ممتيوى النظا  الانتياج ، ولها آثار على المدى الطويل على حج  ( خاصة الصناعية)البنيوية 

 .وطبيعة الشغل المعروض
نظي  الاقتيصادي الكل  الظرفية، التي   تيهثر ف  الواقع على البطالة، ليس بتيدخل مباشر على بالمثل، ميامات التي

حتيى منوات المبعينات، كانت . ممتيوى موق العمل، و لكن من خلال التيأثير على متيغيرات اقتيصادية كلية أخرى
لة عند معدلها غير قابل ، بإعتيبار دور حفظ البطا"التيشغيل الكامل"الممماة بميامات  -"الميامات الكنزية"

إلا أن  الانفتياح المتينام  للاقتيصاديات، والقيود الخارجية التي  نتيجت، دفعت با العديد من . م  المائدة -للضغط
الدول، خاصة الأوربية إلى التيخل  عن مذه الميامات، ، كما كان الحال خصوصا ف  فرنما، التي ، عمدت إلى 

، بعد فشل ميامة الإنعاش المطبقة بين désinflation competitive"1"تيبن  ميامة صارمة، مميت فيما بعد 
(2992-2991.)   

بصفة عامة، ميامة التيشغيل، تيشغل فضاءا ومطيا بين مجموع ميامة التينظي  الظرف  و الميامات 
نة ف  نفس الوقت، ميامة التيشغيل يجب أن ينظر إليها مقار . البنيوية التي  لا تيهثر مباشرة على موق العمل

فالحدود ف  بعض الأحيان غير واضحة بين تيعويض البطالة و الإعانات الإجتيماعية : بالميامات الإجتيماعية
 .الأخرى

 
ميامات التيشغيل و التيدخلات الحكومية على ممتيوى موق العمل بطريقة مباشرة أو غير مباشرة م   

مت متينافمة، لأن البطالة ف  حد ذاتيها، ، فه  ف  بعض الأحيان متيكاملة و لي2أيضا متيعددة، بتيعدد التيحليلات
من . ظامرة معقدة مما يجعل من الصعب تيصور أنها تينج  من مصدر واحد و لها ف  نفس الوقت علاج واحد

                                                 
1
 J.Gautie, «  les politiques de l’emploi : les marges étroites de lutte contre le chômage, édition dyninfo 

economie,Paris, 1993. P12. 
2
:من أجل تحليل في هدا المجال، هنالك كتاب   

    “, PUF, collections “ que sais – je? “, 1992.    G.Granges et J.M. Lepage "les Politiques de l’ emploi  
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أجل مذا فإن فهرس ميامات الحد من البطالة، يمكن أن يظهر من قراءة أولى أنه كثيف، و إذا كان من 
امة الإقتيصادية التي  تيحويها، مذا لا يمكن أن يكون إلا بإختيصار الضروري الإشارة إلى مختيلف مقاييس المي

فالحصر الدقيق، لما يرجع لميامة التيشغيل يعد أمرا صعبا، و يرتيكز بالضرورة على إتيفاقية . عميق و مفرط
كيفية، متيغيرة حمب الدول، و لكن أيضا بكل بماطة حمب الأشخاص الذين يقومون بالتيحليل اذا ما كانوا 

 ....ين أو موظفين ف  وحدات عامة للشغلإقتيصادي
 
 :اعتيماد مبدأ ميامات التيشغيل: الدوافع العامة لتيدخلية الدولة ف  موق العمل -1

 
بدأ التيفكير الجدي ف  بلورة ميامات التيشغيل و تينظيمها و التيحك  ف  اتيجاماتيها نتييجة لتيفاق  الأزمات 

لعال  خاصة ف  الثمانينات من القرن الماض  حيث الاقتيصادية و احتيداد ملبياتيها على جهاز الانتياج ف  ا
 –وبدت البطالة وكأنها شبح مفزع يهدد الكيان الاجتيماع  بأكمله ول  تيعد . تيعطلت نمبة كبيرة من طاقات العمل

و كمخزون من قوة العمل أضرورة يحتيمها الأداء الاقتيصادي  -ما البعض قبل الحرب العالمية الأولىر كما تيصو 
 .دة التيوازن الاقتيصادييماعد على اعا

 
و حيال مذا الوضع اقبلت الدول ف  شتيى انحاء العال  خلال العشرين منة الاخيرة على التيخطيط للتينمية 
الاقتيصادية و الاجتيماعية فضمنت مجموع مياماتيها العامة خططا اعتيمدتيها لذلك كخطوط عريضة لتيوجهاتيها 

 .الاقتيصادية و الاجتيماعية
و بالرغ  من اختيلاف طرق الامتيعمال . لاعتيماد على مفهو  ميامات التيشغيلو ف  مذا الاطار شاع ا

واعتيبارا لخصوصيات الدول الاقتيصادية منها والاجتيماعية فقد ماد تيعريف عا  لهذا المصطلح على أنه مجموعة 
 :من التيوجهات التي  تيتيبناما من أجل تيأمين

الاعفاءات و التيشجيعات دون الاخلال  أكبر قدر ممكن من فرص العمل المجزية لمواطنيها من خلال -
 بالميامات الاقتيصادية العامة للبلد؛

 الملاءمة بين التيأميل الموارد البشرية و حاجيات الاقتيصاد؛ -
 .مرونة موق الشغل عن طريق مراجعة تيشاريع العمل -
 
ة الأبعاد الرئيمية لميامات التيشغيل ومحاربة البطالة ومكانتيها ضمن الميامات الاجتيماعي 5-2

لقد كانت ميامة التيشغيل دوما  جزءا  لا يتيجزأ من ميامات التينمية الاقتيصادية   :والاقتيصادية العامة للتينمية
والاجتيماعية ف  البلاد، على اعتيبار أنه لا يمكن الامتيما  بالجوانب المادية دون الجوانب البشرية، بحك  أن 
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ن مبل العيش الكري  للاشخاص، ومو ما لا يتيأتيى إلا الهدف من التينمية ف  النهاية مو تيوفير القدر الكاف  م
ووضع البرامج الناجعة للتيكفل بالقادمين إلى موق . بتيوفير فرص العمل لكل القادرين على العمل، والباحثين عنه

 .العمل من الجامعات ومعامد التيكوين المختيلفة
ذا كان من الصعب ف  مذه العجالة امتيعراض مختيلف الأبعاد والأمداف الرئيمية لميامات التيشغيل  وا 

والتي  كانت تيحكمها عوامل وظروف من  من البطالة، التي  تي  انتيهاجها خلال الفتيرات المابقة،والعمل على الحد 
فإنه يمكن القول أن أبعاد . المهكد أنها تيختيلف عن العوامل والظروف الحالية، بغض النظر عن نجاحها أو فشلها

الجوانب، منها ما مو اجتيماع ، ومنها ما مو اقتيصادي، وما يتيعلق بالجانب ميامة التيشغيل الحالية متيعددة 
 .    التينظيم  والهيكل ، وما إلى ذلك من الجوانب الأخرى

 
، فيركز على ضرورة القضاء على مختيلف الآفات الاجتيماعية الناتيجة عن آفة للبعد الاجتيماع فبالنمبة 

المهملات الجامعية والمتيومطة خاصة، والعمل على تيوفير الظروف البطالة لاميما بالنمبة للشباب عامة، وذوي 
بعادم  عن كل ما يجعله  عرضة لليأس والتيهميش والإقصاء، وما  المنامبة لإدماج مهلاء الشباب ف  المجتيمع، وا 

ا يتيرتيب على ذلك من أفكار وتيصرفات أقل ما يقال عنها تيضر بههلاء الشباب أولا ، وبالبلاد ثانيا ، ونقصد به
. اللجوء إلى الهجرة المرية نحو الضفة الأخرى من المتيومط، وما يتيرتيب على ذلك من مخاطر الموت ف  البحر

والإدمان على المخدرات وما ينتيج عنه من مظامر إجرامية متيعددة الأوجه، بما فيه الجرائ  الإرمابية، والانتيحار، 
من الانعكامات الملبية المتيعددة المظامر التي  تيفرزما ظامرة والتيمرد على قي  وتيقاليد وقوانين البلاد، وما إلى ذلك 

 .البطالة
على ضرورة امتيثمار القدرات البشرية لاميما المهملة منها ف  خلق الثروة  البعد الاقتيصاديبينما يرتيكز 

 الاقتيصادية عن طريق تيوظيفها ف  مختيلف المجالات وقطاعات النشاط بما يممح بإحداث التينمية الاقتيصادية
والاجتيماعية للبلاد، وتيطوير أنماط الإنتياج، وتيحمين النوعية والمردودية ومنافمة المنتيوج الأجنب ، وربح المعركة 

 . التيكنولوجية المريعة للتيطور
 

بينما تيرم  الأبعاد التينظيمية والهيكلية لميامة التيشغيل إلى تيحقيق مجموعة من الأمداف المتيعددة  
 :يما يل الأبعاد، يمكن إيجاز أممها ف

 ـ الوصول إلى تينظي  أحمن لموق العمل وبالتيال  رفع ممتيوى عروض العمل،
 .تيحمين المهملات المهنية بغرض إيجاد التيوازن بين العرض والطلب ف  مجال التيشغيل  -

ـ تيكييف الطلب على التيشغيل وبالتيال  المهملات مع حاجيات موق العمل، للوصول تيدريجيا على تيوافق 
 .كوين وموق الشغلبين مخرجات التي
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ـ العمل على تيصحيح الاختيلالات الواقعة ف  موق العمل، وتيوفير الشروط المنامبة للتيقريب بين حج  
 .بغرض إيجاد التيوازن بين العرض والطلب ف  مجال التيشغيل. وحج  الطلب عليهعرض العمل 

 .عملـ تيحمين المهملات المهنية بهدف تيحقيق تيحمين قابلية التيشغيل لدى طالب  ال
 .ـ دع  الامتيثمار ف  القطاع الاقتيصادي لخلق مناصب شغل دائمة

 . ، لاميما ف  موقع العمل وف  الومط المهن ، لتييمير الإدماج ف  عال  الشغلـ تيرقية التيكوين المهمل
 .تيرقية ميامة تيحفيزية باتيجاه المهممات تيشجع على خلق مناصب الشغلـ 
 . لاقتيصادية، والعمل على تيخفيضها إلى أدنى ممتيوى ممكنالمقاربة امحاربة البطالة عن طريق ـ 
 .تينمية روح المقاولة لاميما لدى الشبابـ 

وتيكييف فروع وتيخصصات التيكوين حمب حاجيات موق . ـ تيرقية اليد العاملة المهملة على المديين القصير والمتيومط
 .ودع  التينميق بين المتيدخلين على ممتيوى موق العمل. العمل

 .، ودع  تيرقية تيشغيل الشباب وتيحمين نمبة التيوظيف الدائ متيثمار الخلاق لفرص ومناصب العملـ دع  الا
نشاء ميئات قطاعية لتينميق جهود  ـ مراعاة الطلب الإضاف  للتيشغيل، وعصرنة آليات المتيابعة والمراقبة والتيقيي ، وا 

 .مختيلف المتيدخلين ف  مجال التيشغيل
ناصر الأمامية التي  تيتيحك  ف  تيميير موق العمل ومعرفتيه أحمن عن العـ العمل على التيحك  ف  مختيلف 

طريق نظا  المعلومات والإحصائيات و بنوك المعطيات ومختيلف الأدوات الضرورية لإدخال التيصحيحات 
 .1والتيعديلات اللازمة على مخطط العمل

 
  على مجموعة من يتيضح مما مبق أن ميامة التيشغيل ف  الجزائر ف  المنوات الأخيرة، أصبحت تيقو 

الأبعاد المتيعددة الجوانب، تيرم  إلى تيحقيق مجموعة من الأمداف الاجتيماعية والاقتيصادية، والتينظيمية والهيكلية، 
الأمر الذي يجعلها تيعتيمد ف  تيحقيق مذه الأمداف على مجموعة من الآليات القانونية والتينظيمية، والبرامج 

 .والمخططات العملية
 

                                                 
1
 J.Gautie(1993), ibid,  P 1 1. 
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 بطالة

 

المبحث الثاني: أشكال سياسات التشغيل و مختلف التدخلات الحكومية على مستوى سوق 
 الشغل
 

من خلال مجال درامتينا، الذي حددناه، منحاول عرض بعض أشكال ميامات التيشغيل والتيدخلات 
 .الحكومية على ممتيوى موق الشغل لمحاولة تيثمين فعالياتيها ف  الحد من البطالة

ايجاب  بين عدد العمال النظريين وعدد مناصب الشغل الجامزة، إن رصد البطالة يرتيكز على تيوضيح فرق 
ومنه التيطور المتيباعد أو المتيقارب لمنحنيات الشغل الكل  والمجتيمع النشيط يمكن أن يمثل ف  اطار مخطط 

 .و على المجتيمع النشيطأي على الشغل الكل  أ (من، كميات عمل معروضة أو مطلوبةز )
 
 

   
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  toسياسة التأثير على المجتمع النشيط وخلق مناصب الشغل في الفترة(: 25) الشكل
1

 

 

 
 باكتيشاف وجود فارق بين مذه المنحنيات، فان مذا يقود إلى فكرة التياثير على احد مركبات الفارق 

 
 ( :الميامات)أن نذكر ثلاث أشكال لهاتيه التيأثيرات  ويمكن

 
العامة التي  تيرتيكز على إدراك البطالة كاختيلال كم  بين عرض وطلب العمل كل ، ي عالج الميامات الأول

تيخفيض )من مذا المنظور تيرتيكز ميامة التيشغيل، على محاولة التيأثير على العرض . منهما ممتيقل عن الآخر
زمات وبالمثل التيأثير على الطلب على العمل عن طريق تيرميخ ميكاني( المجتيمع  النشيط، تيعويض على البطالة

 .الموق
                                                 

1
 J.M. Lepage et Genevieve grangeas, opcit, P 178. 

عدد   

 المستخدمين

 Tالزمن

T0 

0 

 الشغل الكلي

 المجتمع النشيط
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، يض  الميامات الأكثر خصوصية، التي  تيأخذ بعين الاعتيبار الأبعاد البنيوية والنوعية لمشكل الثاني
، 1 "الشغل مو الوضعية القانونية التي  تيعرف وتينظ  مشاركة الأفراد ف  النشاط الانتياج "فانطلاقا من أن . البطالة

بالموازاة عرض العمل حمب مهملات الأفراد، .   العملفميتي  منا، معالجة الأشكال الجديدة للشغل ولتيقمي
وبالتيال  حمب احتيمالات التيشغيل المختيلفة و ي طرح منا مشكل التيوافق النوع  بين العرض والطلب على ممتيوى 

 .موق العمل، ومن منا يتيمحور انشغالنا حول ميامات التيكوين والادماج
ل، التي  تيمجل نفمها بدون منازعة ف  المقاربة الكينزية، ، يهتي  بالميامات الاقتيصادية الكلية للشغالثالث

التي  مبدهما بميط مو ان المحرك الأمام  لخلق مناصب الشغل مو النمو الاقتيصادي الذي يجب تيحريضه 
لإمتيصاص البطالة، نبدأ بدرامة الميامات الكينزية التيقليدية قبل التيعرض إلى ميامات الحد من البطالة 

 .ش عن طريق الصادراتالكلاميكية والانعا
 
 السياسات العامة للتشغيل:المطلب الأول 
 

التيدخل من خلال عرض العمل، الذي يض  تيخفيض المجتيمع : مذه الميامات تيض  نوعين من التيدخلات
 .النشيط و التيعويض على  البطالة، التيدخل من خلال طلب العمل عن طريق تيرميخ ميكانيزمات الموق

 

  :ملالتيدخل من خلال عرض الع-0

 

عموما، يمكن إدراك البطالة بوجهة نظر بيمطة، كتيزايد عرض العمل مقارنة مع الطلب، أو أيضا تيزايد 
فإذا امتيثنينا ف  الوقت الرامن . ومذا التيزايد يكون نمبة لعدد المناصب الشاغرة ف  الاقتيصاد 2.المجتيمع النشيط
على المجتيمع النشيط يغط  نوعين من التيدخلات،  فإن التيأثير -الذي ميعالج ف  مرحلة قادمة  -مشكل التيكوين 

 :التي  منتيطرق إليها بالتيتيابع
 .عدد النشيطين، الذي يطمح إلى خفض البطالة( حصر)تيحديد - -
التيعويض على البطالة، الذي ي قتيرح للتيخفيف من الآثار الاجتيماعية دون أن يتيولد عن ذلك انعكامات  -

 .غغير مرغوب فيها، التي  يمكن أن تيضخ  المبل
عرض العمل والمجتيمع النشيط، ليمتيا متيرادفتيين، مذا  :التيأثير على عدد النشيطين2-2 

اما عرض . الأخير مو فئة احصائية، تيض  الأفراد الذين تيتيوفر فيه  بعض المقاييس المحددة باتيفاقيات
 العمل مو

                                                 
1
 J.Gautie, opcit, P14. 

2
 .ين هم في مسن العمل، يشغلون أو يبحثون عن شغلذمعناه مجموع الأشخاص ال 



103 

 

لى الموق، مقامة ع" بيعها:"مصطلح اقتيصادي، يعن  كمية العمل التي  يرغب الأعوان الاقتيصاديون ف  
 1. بالماعات

عارض  العمل لا يشكلون بأكمله  المجتيمع النشيط إذ يمتيثنى من ذلك الأشخاص الذين يرغبون ف  العمل و لا 
مثلا لأنه  يقدرون ضعف احتيمال وجود شغل أو ليس له  الحق ف  الامتيفادة من )يلتيحقون بموق العمل 

ن فقدوا الأمل ف  ايجاد منصب شغل، وأقلعوا عن الامتيقرار ف  الذي" بطالين يائمين"أو أيضا ( تيعويض بطالة
 ".ف  المواد"ف  الموق الموداء للعمل اي "تيمجيل أنفمه  ف  مكاتيب البطالة، وأخيرا العاملين 

يظهر من الممتيحيل تيحديد بدقة المجتيمع  -المقاس بماعات العمل -مهما يكن عدد عارض  العمل
 .النشيط قيد التيقيي  

ن التيأثير على المجتيمع النشيط، يجب أولا، معرفة العوامل التي  تيحدد تيطوره، مذه الأخيرة تيتيمركز ف  للتيمكن م
 .عوامل بنيوية، ذات طبيعة موميوديمغرافية و ظرفية، ذات طبيعة اقتيصادية: نقطتيين
 
 بمعنى اخر ذات طبيعة موميوديموغرافية تيركز على درامة المجتيمع النشيط، :عوامل بنيوية 2-2-2

 :الذي يمكن تيمثيله بالعلاقة التيالية
 
 . معدل النشاط× المجتيمع ف  من العمل = المجتيمع النشيط 
 

يحدد بعوامل ديموغرافية للمدى البعيد، . المجتيمع ف  من النشاط، الذي يشكل مجموع موارد اليد العاملة
بمتيغيرات أكثر مراقبة، كتيدفقات خاصة معدل الولادات الذي لا تيملك الملطات الحكومية أي ملطة نحوه، و أيضا 

 . الهجرة و النزوح
 .لدرامة معدل النشاط، يجب التيمييز بين مختيلف مركبات المجتيمع حمب المن و الجنس

، نوعين من العوامل (منة 11منة، أكثر من  10أقل من )من ناحية المن، نجد بالنمبة للشباب و الشيوخ 
 .لأولى، من التيقاعد بالنمبة للفئة الثانيةالتيعلي  بالنمبة للفئة ا:المهمماتيية تيتيدخل

معدل النشاط بالنمبة للنماء مو محدد بجزء كبير أو تيابع لعوامل موميوثقافية، إرتيفاعه الملحوظ إبتيداء 
 .من منتيصف المتيينات ف  أغلب الدول، يتيزامن مع تيطور مشاركة النماء ف  أغلب النشاطات

جع الصناعة و صعود الخدمات، لعب دورامهما، و لكنها تيعتيبر التيطور الذي شهدتيه بنية التيشغيل، مع تيرا 
 .تيحولات بنيوية ثقيلة، يفتيرض أن الدولة لا تيملك تيجامها أي ملطة

 

                                                 
1
 J.Gautie, ibid, P20. 
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م  ذات طبيعة اقتيصادية، تينطلق من فكرة ان الظرف الاقتيصادي يمكن ان  :العوامل الظرفية 1-2-2
 تيقديرات الأشخاص لحظوظه  ف  الحصول على شغل، يهثر للمدى القصير، على تيقلبات المجتيمع النشيط، تيبعا ل

التي  تيدفع ...( أمعار، مداخيل)المهال الذي يمتيدع  جوابا منا، مو مام  المقاييس الإقتيصادية 
الأشخاص إلى عرض عمله ، و من منا إلى الإلتيحاق بموق العمل، و التي  تيمطيع الملطات الحكومية التيأثير 

 عليها ؟
تينطلق من إختييار الفرد، الذي يفتيرض أنه يحاول تيعظي  ممتيوى : ادية جزئية المقاربة منا، م  إقتيص 

 . امتيهلاكه للملع و الخدمات، و وقت الراحة: اشباعه، مذا و الأخير و للتيبميط، يرتيبط بمتيغيرين 
بحيث أن الفرد خاضع لقيد ميزانيتيه المحددة بالدخل، مذا الأخير الذي يتيشكل من مداخيل أجرية و 

المشكل الذي يطرح أما  الفرد مو تيحديد ماعات العمل التي  ...(. إيجار، حصص، فوائد)ير أجرية مداخيل غ
حيث نرى من خلال النموذج . يعرضها ف  موق العمل، إنطلاقا من التيحكي  بين الإمتيهلاك و وقت الراحة

داخيل غير الأجرية النيوكلاميك ، أن الأجر الماع  الذي يتيحصل عليه على ممتيوى موق العمل و مجموع الم
 .مما أمامين لهذا الإختييار

 
 :تيأثير تيغير الأجر على عدد الماعات التي  يرغب الفرد ف  عملها، م  محصلة أثرين متيعاكمين

، فإن (مع عد  تيغير المداخيل غير الأجرية)بحيث يلعب دور ملب ، فف  حالة إرتيفاع الأجر : أثر الدخل
للحصول على نفس الدخل، الفرد إذن، يمتيطيع أن يخفض عرض عمله مذا يمتيلز  أقل عدد من ماعات العمل 

 .و بالتيال  رفع وقت الراحة
 

فان . بحيث إذا ارتيفع الدخل، مع بقاء دائما كل الأشياء على حالها: يلعب دور إيجاب : أثر الإمتيبدال
" تيكلفة الفرصة"ل إذن يرتيفع كذلك، نقو  -بدلالة الخمارة للدخل المتيولدة عن ماعة راحة -معر كل ماعة راحة 

 . للراحة تيرتيفع، مما يمكن أن يدفع الفرد إلى خفض وقت الراحة و رفع وقت العمل
خلاصة، ماذين الأثرين، غير محددة بشكل جيد، لأن مذا يتيوقف على مجموع المداخيل غير الأجرية، و يعود  

 .الدور الحقيق  لهذه الظوامر إلى ميزات خاصة بالفرد، م  فقط الدرامات التيجربية القادرة على تيحديد
 

لقد رأينا ف  الفقرة المابقة، مام  المقاييس التي  يمكن  :تيأثير الملطات الحكومية على المجتيمع النشيط 1-2-2
إلى أي حد، ف  إطار : التيماهل منا يكون حول. أن تيهثر على عرض العمل، و من منا على المجتيمع النشيط

لحكومية التيأثير على عدد النشطين، و إذن على الأقل بشكل مباشر على ميامة للتيشغيل، تيمتيطيع الملطات ا
 البطالين ؟
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التيأثير ميكون على تيدفقات . من ملاحظة الأماليب المتيخذة، يطرح مشكل الأمس لميامة مثل مذه
 الدخول والخروج من المجتيمع النشيط، التي  تيض  التيأثيرات الضمنية، التيأثير على عدد العمال المهاجرين و

 .التيأثير على العمال الممنين
 

فانها تيعتيبرمن بين الأماليب المتيخذة من طرف الملطات الحكومية،  التي  أن  بالنمبة للتيأثيرات الضمنية،
 .تيمس عدد النشيطين، لكن يظهر أن اغلبها لا يملك مذا الهدف، على الاقل ظامريا

بعض الدول مثل فرنما، معدل التيعلي  للشباب  فمنذ بداية الأزمة، وبشكل متيمارع خلال منوات الثمانينات ف 
  % 49.9الذي مر من )منة مام  ف  خفض وبشكل ما  معدل النشاط لهذا المجتيمع  10الذين ل  يتيجاوزوا 

 1( 2992ف   % 14.4إلى  2991ف  
الهدف المتيوخى من مذا، مو رفع ممتيوى التيكوين المرغوب من طرف الأفراد الممتيفيدين وبشكل عا  على 

: لكن مذه الظامرة شهدت تينافر المصالح بين الطلبة والملطات الحكومية . لممتيوى الجماع  ف  الدول بأكملهاا
الفئة الأولى تيرغب ف  متيابعة درامتيها لأقصى حد ممكن للحصول على أعلى الحظوظ للإندماج ف  موق 

الثانية، تيفضل بصفة عامة إعالة  العمل، أوف  بعض الأحيان بكل بماطة لتيأخير دخولها إلى مذا الموق؛ الفئة
إنه بالخصوص الحال ف  ألمانيا التي  )تيلاميذ أو طلبة، بوامطة مماعدات مباشرة نوعيا، على ان تيعيل بطالين 

الامتيثمار ف  بعض التيجهيزات الاجتيماعية يلعب دورا ف  (. ليس من النادر أن نصادف طلبة تيجاوزوا الثلاثينات
 .أقل تيطورا، النماء يتيضررن أكثر من دخوله  إلى موق العمل" الحاضنات"الدولة التي  نظا  

إذا كانت التيدخلات المباشرة، على تيدفقات الدخول الخاصة بالمجتيمع النشيط م  أقل أممية، فتيلك 
 .المهاجرين والعمال الممنين: الخاصة لتيمريع الخروج كانت أكثر تيطورا، فيما يخص بشكل رئيم  فئتيين 

 
موضعا لمراقبة تيوصف بالمحدودة للملطات الحكومية، متيى ممحت الومائل الادارية  الهجرة كانت دائما
لكن يجب . إنها تيشكل مقصدا مميزا ف  اطار ميامات الحد من المجتيمع النشيط. لذلك، ومذا ف  كل الدول

هاجرين، الاشارة الى ان مذا النوع من الميامات، يمكن ان يكون له نتيائج غير مرغوب فيها على العمال الم
 .إحالتيه  أو طردم  ليس بطبيعة الحال، حل للبطالة

الميامات الموجهة نحو العمال الممنين، كانت م  الاخرى، مرمى المقاييس الرئيمية  للحد من تيزايد المجتيمع 
خفض من التيقاعد أو بالتينازلات الممبقة عن النشاط، التي  أصبحت فيما بعد، بشكل : ومذا من خلال .  النشيط
 واعفاءات من البحث عن شغل، اللجوء الكثيف إلى مذا النوع من المقاييس ف  العديد من " التيقاعد القبل " نظا 

 

                                                 
1
 J.Gautie,Ibid, P27 
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مما أصبح يظهر بالتيدرج مماوئ مذا . 1منة 00الدول، ولد، انخفاض ما  ف  معدلات النشاط للأكثر من 
أخرى، بناءا على أن المهممات، على التيقاعد القبل  مكلف، مواء كان عبئه على الدولة أو على جهات : النظا 

ممتيواما لها مصلحة ف  تيحميل المجتيمع، تيكلفة تيعديلها، وتيجد منا، وميلة لخفض أو تيجديد اليد العاملة لديها 
 .بأقل كلفة
 

الدولة شجعت، " التيقاعد القبل "حدود مذا النظا ، ظهرت على ممتيوى المهممات ف  حد ذاتيها، فبتيشجيع 
نفضل أن نمرح : لى التيعديلات الكمية لليد العاملة بدل الاعتيماد على تيأقلمها وحركتيهاأنظمة تيميير مبنية ع

 .الممنين، فالتيقاعد القبل  يممح بطريقة لطيفة بذلك، لتيعويضه  بشباب بدل تيكوينه  للمماح له  بالتيأقل 
 

ذاكرة "منين، مناك فمع العمال الم: المهممات التي  ماندت مذا النظا  من التيميير أحمت بآثاره الملبية 
، ولكن بشكل غير ظامر قاعدة التيكوين لطبقة "ثقافة المهممة"التي  تيندثر، مما يمس ليس فقط " المهممة

بعض المهممات كنتييجة لهذا قامت برفع وبقوة تيكاليف التيكوين الداخل  )المتيعاقدين الجدد والشباب العامل 
ظفين ف  المهممة يممح بالإقتيصاد على ممتيوى الكتيلة بالمثل، إذا كان تيجديد المو (. لتيعويض مذه الخمارة 

 .الأجرية، مذا الربح يختيفى على المدى الطويل
 

يجب أخيرا، التيعرض إلى الحدود البشرية و الإجتيماعية للنظا ، فبتيشجيع اللجوء إلى التيقاعد القبل ، 
ة، فاذا اخذنا بالاعتيبار أن الملطات الحكومية تيعط  إشارة إلى موق العمل، الذي يمكن أن يعرف نتيائج وخيم

منة، فالمن مو عائق للتيعاقد،و مو ما يأخد به بشكل خاص ف  بعض الحالات، مثلا  00العامل ليس منتيج بعد 
بالنمبة للعمال الممنيين ف  قطاعات تيتيوفر فيها شروط عمل صعبة مثل المناج ، و لكن امتيعمالها النظام  

 .حالين على التيقاعد القبل  ليس له  حقيقة الإختيياريطرح مشكل، و بشكل متيزايد، فالعمال الم
 

بعيدا عن الإنتيقادات التي  يمكن أن نوجهها إلى مذا أو ذلك   :ممار ضيق لهذه التيدخلات 4-2-2
 .المقياس، يمكننا أن نتيماءل عن ملاءمة ميامة كهذه ف  خفض أو التيقليل من المجتيمع النشيط

لا تيتيوجه نحو أمباب الضرر، أصول البطالة، و لا تيزيد الأمور إلا  يمكننا ف  بادئ الأمر، أن نلاحظ أنها 
 .الخطر إذن، أكبر من أن يكون معالجة إحصائية للبطالة"(. ملبية"و منه تيمميتيها بمقاييس )تيعقيدا 

 
 

                                                 
1
 J.Gautie,Ibid, P29. 
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ما يحدث مو أن نحتيفظ أو نحول إلى الفئة غير النشيطة أشخاص يودون العمل بوقت عادي، أو عندما نض   
 . ة النشيطة بشكل نوع ما غير عادي، أشخاص ليس له  شغل عادي يرغبون فيهالى الفئ

 
، ميامة التيقليل من المجتيمع النشيط، تيمجل التيخل  عن مدف التيشغيل الكامل، الذي كان ف  من الملاحظ أن

 .صلب الامتيمامات منذ الحرب العالمية الثانية
ل من يرغب ف  ايجاد شغل، بل له أيضا بعد اجتيماع  التيشغيل الكامل، لا يعن  فقط أن الامكانية معطاة لك

 .المعروفة كمجتيمعات نشيطة( المجتيمعات الغربية)واقتيصادي وامع، يخص أمس مذه المجتيمعات 
 

للبطالة، بغض " نظرة مالتييمية"، ميامات التيقليل من المجتيمع النشيط تيرتيكز على يمكن الامتينتياج مما مبق أن
دد الكبير للفئة النشيطة ولكن نقص مناصب الشغل، بالاضافة إلى أنها تيملز  النظر على أن المشكل ليس الع

ف  الواقع إذا . اختييارات للمجتيمع التي  يمكن أن لا ي تيفق عليها بالبحث عن تيهميش فئات من المجتيمع النشيط
ون امتيراتييجيات بررت مذه التيدخلات المرعة ف  اعاقة الارتيفاع المريع للبطالة على المدى القصير، فإنها لن تيك

 .حد من البطالة على المدى الطويل
 
 

التيعويض على البطالة، ي رفع إلى التيأثير على المجتيمع  :التيعويض على البطالة وآثاره الاقتيصادية -1-2
 :النشيط بالمعنى الوامع، من خلال نقطتيين

إذن إلى ما يمكن أن الغاية الأولى من التيعويض، م  خفض التيكاليف الاجتيماعية للبطالة، فه  تيعود  -
 . 1التيميير الاجتيماع  للبطالين: نمميه

نظا  التيعويض يمكن أن يكون له نتيائج على قائمة البطالة ف  حد ذاتيها،  ومن منا على المجتيمع  -
 .النشيط

ن دوره الرئيم ، مو تيغطية أن موقعا لنقاشات حادة، من ناحية إن دور التيعويض على ممتيوى البطالة، كا
 .تيفادي انعكاماتيه على مير الاقتيصاد، يبقى شيئا غير ممكن خطر، و لكن

 فإلى أي حد أمداف التيأمين وحد أدنى من التيضامن يكونان موافقان للفعالية الاقتيصادية؟
مذا المشكل يخص ف  الواقع مجموع ميامة الحماية الاجتيماعية، ومو دائما مطروح منذ ظهور أولى المقاييس 

 .الاجتيماعية
 

                                                 
1
 J.Gautie,Ibid, P32. 
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 :درامة يمكن تيمييزمماممتيويين لل

على صعيد الاقتيصاد الجزئ ، نظا  تيعويض البطالة يلتيق  مع ملوك الأعوان الاقتيصادية على موق  -
 .العمل

 .على صعيد الاقتيصاد الكل ، تيعويضات البطالة يمكن أن تيلعب دور الامتيقرار للظرف -
 
يمكن أن يصحح أو يغير وجود نظا  تيعويض للبطالة،  :تيعويض البطالة و ملوك المهممات 2-1-2

يكون : يمكن فعلا أن يمام  ف  إبعادم  من الممهولية. ملوك المهممات على صعيد نظا  تيميريه  لليد العاملة

له ، مثلا أقل فرصة لخلق مناصب غير ممتيقرة، أو إلى اللجوء بمهولة إلى تيمريحات اقتيصادية دون درامة، 

 .بشكل نظام  إلى الحلول البديلة

ى مذا، بمجرد أن أرباب العمل يماممون  ف  تيمويل النظا ، يمكن أن يولد لدى البعض، شعور بأنه  الإضافة إل

حازوا على حق ف  التيمريح، و بالتيال  ي ضيفون الى مصاريف المجتيمع تيكاليف اقتيصادية و اجتيماعية 

لمتيحدة الإمركية، مثلا، تيهكد لوقف، مذه النتيائج غير المرغوب فيها، عدة تيرتييبات ممكنة، فالولايات ا. لتيعديلاتيه 

و ليس م  فقط، بل ف  أغلب . على فرض اشتيراكات أكبر للمهممات التي  تيلجأ أكثر إلى تيمريحات اقتيصادية

 .الدول، ميامة التيشغيل تيطمح إلى الحد من اللجوء إلى التيمريح، بفرض قيود تيشريعية

 

كلامكية، تيعويض البطالة يمام  حمب النظرية النيو  :تيعويض البطالة و ملوك عارض  العمل 1-1-2

، ف  إطار أنها تينتيج من إرادة بعض الأعوان اقتيصادية "طوعية"لأن كل البطالة م  . 1ف  صيانة و رفع البطالة

 .لعرقلة المير الحر لموق العمل

                                                 
1
 Laurence Rioux, “salaire de réserve, allocation chomage degressive et revenu d’insertion », revue Economie et 

Statistique, INSEE, n° 346-347,  (137-151p), 2001, P 146. 

www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ES346G1.PDF 
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 :فوجود نظا  تيعويض للبطالة، يمكن أن يمام  ف  زيادة ممتيواما حمب ثلاثة أشكال

النشيطين، يمكن دفعه  أو حثه  للالتيحاق بموق العمل، ف  نفس الوقت  بعض الأشخاص، حتيى غير -

يمكن أن  -بالمعنى الوامع للمحامبة الوطنية التي  تيعن  بالشغل كل نشاط مكافئ  -بعض النشيطين له  شغل 

قات بين تيعويض البطالة له إذن انعكامات على التيدف. يندفعوا إلى كتيمان أو التينكر للامتيفادة من اعانات البطالة

الفئات الاحصائية التي  م  المجتيمع غير النشيط، المجتيمع النشيط المشغل والبطالة، فه  تيمام  ف  تيضخي  

 .بشكل غير طبيع  ممتيوى مذا الأخير

التيعويض، يمدد من المدة المتيومطة للبطالة وبالتيال  ممتيواما، ف  الواقع، خلال مدة معطاة مذا الأخير يرتيبط  -

 .ص الذين يمرون بالبطالة، على الوقت الذين يبقون فيها، ف  المتيومطأيضا بعدد الأشخا

التي  تيجاوزت النموذج القاعدي لعرض العمل " البحث عن العمل"مذه الظامرة، أعيد تيكوينها، من طرف نظرية  -

 ".عد  تيما  المعلومات"المعروض بإدخال فرضية 

لدراية المباشرة و التيامة ف  آن واحد عن الأجور و ف  الواقع، يمكن أن نفتيرض أن عارض  العمل، ليس له  ا 

عن شروط التيشغيل، التي  يتي وقون إليها على ممتيوى موق العمل، البحث عن المعلومات يمتيلز  كلفة، يجب 

مشتيريات الجرائد، )مذه التيكلفة تينتيج من مصاريف مباشرة للبحث . CPادماجها ف  نموذج إختييار الفرد و لتيكن  

، و لكن أيضا من تيكلفة الفرصة حيث أن خلال مدة البحث، يفقد (إلخ...جراء محادثات تيعاقدمصاريف التينقل لإ

الفرد، الدخل الذي يمتيطيع الحصول عليه بقبول الشغل الأولى الأتي ، بغياب التيعويض على البطالة و مداخيل 

 . فيمكن أن يكون ملز  بالإقتيراض للعيش. أخرى

كثر إرتيفاعا الممكن، و لكن حتيى لا يكون مذا البحث غير منتيهى، يحدد الفرد يبحث عن الشغل ذو الأجر الأ

 Wمعناه يأخد الشغل الأول الذي يجده، الذي أجره يكون أكبر أو يماوي :  Wيمكن أن نرمز له " أجر احتيفاظ"
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وق العمل، بدلالة معرفتيه حول م. ، الفرد، يأخد بعين الإعتيبار مميزاتيه و تيأمليه، يحاول أن ي قدر Wو لتيحديد  .

د ف  الشهر  1111مثلا، يقدر أنه يمتيطيع ايجاد شغل بـ : المدة المتيومطة للبحث الضرورية لكل ممتيوى أجر

 د ،  الفرد إذن ميحدد9111أشهر لإكتيشاف شغل مكافأ بـ 1ف  مدة أمبوع، و لكن يظن أنه، يلزمه على الأقل 

W بدلالةCP  بحيث ،W  ميكون أكثر ضعفا كلما كانتCP نرى إذن كيف التيعويض على البطالة  .عةمرتيف

و من منا مدة  ، Wو بالتيال   CPلفتيرة البحث، ينخفض " تيكلفة الفرصة"بتيخفيض : يتيدخل ف  مذا النموذج

 .البحث و بالتيال  البطالة

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ت منذ منوا  الذي طور Jaques Rueffالحجة الأخيرة، و بدون شك الأكثر قدما للإقتيصادي 

 1.العشرينات، نموذج لتيفمير صعود و امتيدامة البطالة ف  انجلتيرا خلال مذه المدة

،الذي يمكن افتيراضه للتيبميط جزاف ، يشكل عائقا أما   Wcبحيث أن تيعويض البطالة، المرموز ، إليه ب 

 .المرونة المطلقة للأجر للإنخفاض، و بالتيال  تيولد بطالة

                                                 
1
 J.Gautie,Ibid, P43. 
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، لأن ف  مذا الممتيوى لا يوجد أي فرد يريد العمل، Wcأن ينخفض تيحت  ف  الواقع، الأجر لا يمتيطيع أبدا 

و لكن يمكن أن يكون ممتيوى الأجر، الذي يممح بالتيوازن بين . لأنه يظهر له أكثر مردودية بالبقاء ف  البطالة

 ، و ميكون لدينا إذن بطالة، لها شكل إرادي من ناحية Wcأقل من  *Wالعرض و الطلب على موق العمل، 

 

 .أنها تينتيج من منطلق أن العمال يرفضون شروط الأجر الناتيجة عن المير الحمن لموق العمل

 

التيحاليل المابقة، تيرتيبط بآثار التيعويض على موق  :الآثار الاقتيصادية الكلية لتيعويض البطالة 1-1-2

د من خلال يجب الآن أن نعرض انعكاماتيها على مجمل الاقتيصا. العمل فقط ف  نظرة اقتيصادية جزئية

 .التيململات الاقتيصادية الكلية

من ناحية أنهما يماممان ف  دع  الطلب العا  ف  " كينزية"يمكننا أن نميز بين أثرين رئيميين ذوي طبيعة 

 .الاقتيصاد

ف  . الأثر الاول، يكمن ف  وجود نظا  للتيعويض يمكن أن يكون له أثرا ايجابيا على الامتيهلاك لمجموع الأمر 

ما أشار كينز، مهلاء م  المدفوعين ف  فتيرات ظرفية ميئة لرفع ادخارم  للحيطة، خاصة بمبب خطر الواقع، وك

 .وجود تيأمين على البطالة يمكن أن يحد من مذا التيصرف الخاص بالأمر. البطالة مما يماعد على تيفاق  الأزمة

ع، اعالات البطالة تيأتي  ف  جانب معين الأثر الثان ، يعود بكل بماطة إلى أنه عندما يتيباطه النمو، البطالة تيرتيف

مذا الأثر ميكون أكثر أممية . لتيعويض الخمارة على ممتيوى الدخل التي  تيتيحملها الأمر، وبالتيال  دع  الطلب

إذا كان ارتيفاع الاعالات لا يكون معوض بتيزايد متيوازي للاشتيراكات، ما مو الأمثل ف  نظرة كينزية، تيعويض 

 .ريق ميزانية الدولةالنقص ف  الدخل يكون عن ط
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أيضا، بعد الأزمة البتيرولية الأولى، بعض الدول، ومنها فرنما اتيخذت مقاييس لتيحمين شروط تيعويض البطالة، 

 .من أجل دع  البطالة

  

 

 

 :التيدخل من خلال طلب العمل -1

قابلة بين ادراك البطالة، كارتيفاع لعرض العمل، يرتيكز على نظرة جزئية فالبطالة تينتيج ف  الواقع، من م

عرض وطلب العمل وأنه منا على مذا الممتيوى، أين يتيمركز بشكل رئيم  المشكل بالنمبة لبعض الدول، 

بالاضافة إلى أن فشل الوصفات الكينزية، شجع على العودة وبقوة إلى الحرية الاقتيصادية، النقاشات إذن تيركزت 

 .لمرونة الاجريةعلى دور الكلفة الأجرية، كمحدد لطلب العمل من خلال محور ا

 على المدى القصير تيعود ( المرونة بشكل عا )بصفة عامة، مرونة الشغل والأجور 

أما على المدى الطويل، . إلى قدرة لموق العمل على التيكيف مع التيغيرات الفورية للانتياج الاجمال 

  1.التيكنولوج فالمرونة تيعن  قدرة الأعوان الاقتيصادية بالخصوص العمال، على التيأقل  مع التيقد  

 فإذا قبلنا أننا، نمتيطيع شرح البطالة بتيطبيق على موق العمل قانون العرض 

 على الشكل E1النقطة )والطلب، فـإن تيحديد ممتيوى التيشغيل يحدث من مقابلة العرض وطلب العمل 

29) 

 
  

 

 0= منحنى عرض العمل 

                                                 
1
 J.M. lepage et  genevieve grangeas, opcit, p 188 

E1 

O 

الأجر 

 الحقيقي
B 

A 
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  D2  ،D1=منحنيات طلب العمل
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

.السوق في اختلال التوازن  -عرض وطلب ( = 27)الشكل 
1

 

 
حمب مذه المقارنة، فإن البطالة إن وجدت فإنها تيعن  أنه عند الأجر الحقيق  الحال ، مناك فائض على 
ممتيوى عرض العمل، والطريقة الوحيدة لخفض البطالة م  إذن خفض ممتيوى الأجور أو تيعديل على ممتيوى 

 .E2مين للوصول إلى نقطة التيوازن الجديدة مجموع الممتيخد
ف  التيحليل الكلاميك ، التيعديل الثان  ينتيج من الأول، حيث أن الأجر كمعر للعمل ينخفض لأن العمل مو أقل 

طلبا، وبعض العمال ينمحبون من الموق معتيبرين أنه ليس مكافأ جيدا، للإمتيمرار ف  عرضه وم  ممثلين 
 .على الشكل BE1بالقطعة 

. كن إذا كانت مذه التيعديلات ليس لها محل، التيمييز يظهر ثلاث امكانيات بحمب صلابة الاجر او الشغلول
 E2وليس الخاص بـAفطلب العمل موذلك الخاص بالنقطة  W1فإذا ل  ينخفض الأجر، وبق  ف  الممتيوى

إذا كان معرف بعدد )تيمثل حج  البطالة إذا كان محور المينات يعرف عدد العمال  AE1،وبالتيال  القطعة 
 ( تيمثل ماعات العطل عن العمل AE1الماعات المعمولة فإن 

من " كطوعيين"من البطالين الذين لا يمكن اعتيبارم       ABبمقدار   BE1أكبر من   AE1نلاحظ أن 
ذا إقتيرحنا ف  مذا الو  W2بالعمل عند معدل أجر يماوي أو أقل من ( الكل أو البعض)ناحية أنه  ملزمين  قت وا 

 N1أنه يوجد صلابات تيشغيل، عراقيل للتيمريح ولخفض ماعات العمل فإن ممتيوى الشغل لايمكن أن يمر من
 . Aأوعلى الأقل للنقطة التي  تيقابل    N2إلى

يظهر بوضوح عد  امكانية التيموقع على منحنى طلب المهممات  % 211أما إذا  كان التيشريع صلب بـ
 C.لضروري للحصول على نقطة التيوازن الجديدة، وصغية ممثلة بالنقطة إلا بخفض الأجر بشكل أكبر من ذلك ا

الأجر والشغل يظهران صلابة، فالمهممات لا تيمتيطيع التيموقع على  أنه إذا كان كل من: الإمكانية الثالثة 
عن  منحى طلبها، لحلفة العمل مرتيفعة جدا بالنمبة لها، الأرباح تينخفض مما يهدي إلى تيعديل التيشغيل بالتيخل 

 .النشاط 
                                                 

1
 J.Gautie, Ibid, P89. 
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، بعد الصدمة البتيرولية الأولى، كانت OCDEمن بين التيوجهات الأمامية لميامات التيشغيل المطبقة ف  دول 
  1.خفض الصلابات التي  تيمنع أمواق العمل من التيكيف مع الشروط الإقتيصادية الجديدة

المرونة الخارجية )مجموع الممتيخدمين  ف  مذه الفقرة منهتي  لمرونة الأجور وف  المرحلة الثانية بمرونة على ممتيوى
 (.والداخلية

 
دور الأجر ف  تيحديد البطالة، م   :دور الكلفة الأجرية والحجج النظرية فيما يخص المرونة الأجرية 2-1

أنصار الحرية الاقتيصادية، :" حمب تيعبير كينز" الكلاميك"بالنمبة للاقتيصاديين . نقطة الخلاف بين الاقتيصاديين
ر يحدد الطلب على العمل من طرف المهممات، البطالة تيأتي  أولا وقبل كل ش ء من الأجور ممتيوى الأج
 .2مذا النقاش عرف مملكا آخر المفتيرض أنها ضرورية لامتيصاص البطالة. المرتيفعة جدا

 
الفكرة التي  من خلالها الأجور المرتيفعة جدا  :المرونة الأجرية وامتيعمال الموارد من اليد العاملة 2-2-1

تيضغط على قرارات التيعاقد للمهممات، المجبرة على خفض تيكاليفها بتيقليص حج  اليد العاملة، ليس جديدا، 
لأنها مهممة على الفكرة الكلاميكية ث  النيوكلاميكية، أن طلب العمل يرتيبط بممتيوى الربح للمهممة، 

من مذا النموذج . العمل الاقتيصاديين النيوكلاميك، أعطوا عرضنا على شكل نموذج اقتيصادي جزئ  لطلب
 .يمكن أن نمتيخلص علاقة ملبية بين الأجر و الشغل

 
ف  الواقع المهممة لا تيقبل بتيشغيل عامل اضاف  إلا إذا كان تيزايد الانتياج التي  يممح لها بالحصول عليه  

الفرضية  أكبر أو يماوي الأجر الذي يجب أن تيدفعه له، ف  حين، بما انه حمب مذه( أو أيضا انتياجه الحدي)
 .الانتياجية الحدية متيناقصة كلما زاد عدد العمال، فطلب العمل ميكون أكثر ضعفا كلما كان الأجر مرتيفعا

مذه الدرامة الاقتيصادية الجزئية، تيمهل فه  دور الكلفة الأجرية ف  تيفمير البطالة والنقاش الدائر منذ المبعينات 
 .حول موضوع مرونة الأجر

 
زامية المرونة الأجرية، يتيرج  بضرورة تيرك التيقلب الحر للأجور لإمتيصاص البطالة فعلى المدى القصير، ال

 .والاختيلالات المختيلفة التي  تيظهر على موق العمل
 فإذا كانت مناك بطالة فإنها متيكون ربما ارادية إذا ما نتيجت عن صلابة الأجر للإنخفاض،

                                                 
1
 J.M. lepage et  genevieve grangeas, ibid , p 190. 

2
J.Gautie, Opcit, p50. 
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التي  تيعرقل اراديا المير الحر لموق العمل ( اباتالدولة، النق)المفروضة من طرف بعض الأعوان الاقتيصاديين 
على الممتيوى الاقتيصادي الكل  وجود البطالة يجب أن يدفع إذن إلى . أجر اعلى من أجر التيوازن: بفرضها مثلا
 .تيعديل الأجور

 
فف  الواقع بمجرد . جر، بصورة خاصة، يجب ان يقدر بالنمبة إلى كلفة امتيعمال رأس المالممتيوى الأ

دال بين عوامل الانتياج، فأي تيغيير ف  المعر النمب  للعوامل يميل الى احداث الامتيعمال الأقل لذلك الذي الامتيب
مذا الامتيبدال بين عوامل الانتياج . يجب ان يعكس تيطور معره النمب  اذن،  ندرة مختيلف العوامل. تيكلفتيه تيرتيفع

ر ليس متيجانما بصفة كاملة ولكن يمكن له أن يمكن أن يكون بالمثل بين أشكال متينوعة للعمل، لأن مذا الأخي
 .يختيلف خاصة حمب ممتيوى التيأميل

يجب إذن أت تيكون م  أيضا مماوية  -لتيبن  تيقيي  بميط-المكافآت النمبية للعمل المهمل والعمل غير المهمل 
 .للانتياجيات النمبية لهذين النوعين من العمل

 
فردية "الفكرة إذن م  . ق ف  الانتياجية لمختيلف العمالبصفة عامة تيدرج المكافآت، يجب أن تيعكس الفوار 

 .لدفع لكل عامل حمب انتياجيتيه" الأجور
 
التيحاليل المابقة تيتيمركز ف  موق العمل، و تيبقى قارة، ف  إطار نظرة  :المرونة الاقتيصادية الكلية 1-2-1

ل على صعيد الإقتيصاد الجزئ  كما مو الحا)شاملة و أكثر ديناميكية، على الممتيوى الإقتيصادي الكل  للدولة 
تيطور الأجور يمكن أن يخلق آثار غير مرغوب فيها على الشغل، إذا ل  يعكس إلزاميات التيقمي  (. للمهممة

 .المتيوازن للقيمة المضافة
 

من زاوية محامبية، القيمة المضافة تيقم  ف  الواقع بين الكتيلة الأجرية، معناه مجموع الأجور الموزعة من 
تيطور تيقمي  القيمة المضافة، يتيوقف على . ات، و الربح الخا ، أو أيضا الفائض الخا  للإمتيغلالطرف المهمم

تيطور إنتياجية العمل ف  الواقع، مع كل الأشياء متيماثلة ف  الخارج، إذا ارتيفعت الأجور بنفس وتييرة الإنتياجية، 
ما )ية، حصة الربح ف  القيمة المضافة التيقمي  يبقى ممتيقر، بالعكس إذا إرتيفعت الأجور أكثر مرعة من الإنتياج

ينخفض ف  الحالة الثانية، المهممة يمكن أن تيكون مرغمة على رفع الأمعار لتيجديد ( نمميه معدل الهامش
و لكن إذا إتيبعت كل المهممات مذا . معدل الهامش الخاص بها، بتيضخي  بشكل غير طبيع  قيمتيها المضافة

الأجراء، يأخدون ف  ": ممار تيضخم "صادي الكل ، بالدخول ف  الممار، يظهر خطر على الصعيد الإقتي
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الحمبان إرتيفاع الأمعار، فيطلبون ف  المرحلة القادمة إرتيفاع أكبر ف  الأجر مما يدفع المهممات إلى الرفع 
 .إلخ....أكثر من أمعارما

 
 :مذا الممار يمكن أن يعرف أثرين غير مرغوب فيهما 
و بالتيال  يكون له آثار ملبية على المهممات الوطنية، و لفتيرة معينة  يمكن أن يختيتي  بممار تيضخم  -

 .يمكن أن يهثر على الشغل
إذا ل  تيصل المهممات إلى امتيعادة معدلات موامشها، تيمتيطيع أن تيتيوجه إلى خفض امتيثمارتيها، ف   -

 .حين أرباح اليو  م  امتيثمارات الغد و مناصب شغل لما بعد الغد
اع الأجور يجب أن يربط بتيبدلات مكامب الإنتياجية و ليس على الأمعار، ممتيوى بصفة شاملة، إرتيف 

إرتيفاع الأجور يجب تيعديله، كلما كان مذا : البطالة يشكل موازي، يجب مو أيضا أن يأخد بعين الإعتيبار
 .الممتيوى مرتيفع

 

الأجرية، البحث عن المرونة  :مجال تيدخل ميامات التيشغيل الموجهة إلى الكلفة الأجرية -1-1
لا يرفع فقط إلى ميامة التيشغيل بل أيضا لميامة المداخيل التي  تيمعى إلى مراقبة تيزايد الأجور، وبصفة عامة 

الميامة الاقتيصادية الكلية تيمتيطيع ان تيتيبع مذا الهدف، بشكل نوعا مباشر، بوامطة الصرامة النقدية وعلى 
 . ممتيوى الميزانية

" ميامة التيشغيل"العمل، التي  م  ف  الحقيقة، الوحيدة التي  تيرفع إلى  منتيطرق منا، إلى التيدخلات على موق
 :والتي  تيقم  إلى  صنفين

التيدخلات البنيوية الصائبة إلى تيصحيح أشكال تيكوين الأجور، يمكن أن تيـأخذ شكل مباشر أو غير  -
 ..(اتيفاقيات، التيشجيع بوامطة إعانات متيعددة)مباشر 
 .فة الأجرية، التي  لها كشكل رئيم ، دع  التيشغيلالتيدخلات المباشرة على التيكل -
 
الذي " الأجر الأدنى"تيتيمثل مذه المبادرات ف  اعادة تيهيئة  :التيأثير على طرق تيحديد الأجور 2-1-1

معت إليه العديد من الدول ف  المنوات الثمانينات، والتيأثير على المفاوضات الأجرية، بحيث تيمتيطيع الملطات 
بحيث أنه ف  الدول أين القطاع العا  مه  نمبيا، الميامة الأجرية المتيبناة . بأشكال مختيلفةالحكومية أن تيتيدخل 

كما أنه بشكل مباشر . يمكن أن تيصلح كإطار مرجع  للاتيفاقيات بين الشركاء الاجتيماعيين ف  القطاع الخاص
ممتيوى المهممة و لتيأمين  مذا لتيطوير التيفاوض الأجري على. بالتيشريع، لتيشجيع مذا أو ذلك الاجراء للتيفاوض

 .تيقمي  فعال للقيمة المضافة
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 لقد رأينا أن المرونة الأجرية يجب أن يكون لها كهدف تينظي  تيقمي  القيمة المضافة 
فخلال منوات الثمانينات، عدة اقتيراحات طرحت لتيخفيف أشكال التيوزيع داخل . بدلا من تيطور الانتياجية

.  Martin 1weitzmanمريك  ما، م  تيلك الخاصة بالاقتيصادي الأميالمهممة، والتي  من أشهرما، وأكثر تيأ
لتيأمين نوع من المرونة للأجر تيبعا : الفكرة الابتيدائية بميطة" اقتيصاد التيقمي "بحيث أن مذا الأخير ممى نموذجه 

 .لميزات المهممة، يكف  تيقمي  الأجر إلى مركبتيين قم  ثابت، و علاوة كدالة للربح
قيمة كبيرة ف  تيشجيع التيشغيل   weitzmanعه التيحريض ، نظا  كهذا، ميكون له حمب  بغض النظر عن طاب

ذكرما  weitzmanنظا  نمبيا مماثل لذلك الخاص باقتيصاد التيقمي ، يوجد ف  اليابان الذي بالمصادفة . الكامل
" أجر واجب دفعه" كمثال، ف  الواقع، ف  الكثير من المهممات أو أغلبها، الأجر يقم  إلى مركبتيين، من جهة
 (. كدالة للربح)الذي مومكافأة ثابتية، من جهة أخرى علاوة مدفوعة مرتيين ف  المنة، تيتيراوح حمب الربح 

، يمكن أن يعرقل من طرف طبائع العمال، فالأجراء المشغلين فعلا (نظا  التيقمي )و لكن المير الحمن للنظا  
الإقتيصادية المعاصرة، يمتيطيعون أن يعطوا ميزة  حمب مفهو  النظرية«  Insiders »من طرف المهممة 

يبين أن  weitzmanلكن . للمكافآة تيضربالتيعاقدات، لأن كل تيعاقد يهدي إلى تيخفيض المكافآة الكلية المدفوعة
و مردود ملم  متيزايد، مذه النزاعات  concurrence monopolistiqueف  حالة منافمة ثنائية الطرف 
و بالفعل، وجود مردود . إذا إنتيهجت المهممات النظا  الذي يحث عليه. تيوى الكل المصلحية تيختيف  على المم

و يمكن الوصول إلى : متيزايد يمتيلز  أن الإنتياج بالنمبة لكل فرد يتيزايد مع الإنتياج المرتيبط بالتيعاقدات الجديدة
 .تيوازن، فالربح و الأجر كلامما مرتيفع مقارنة مع الوضعية المابقة

 
ردودات غير متيزايدة، الدولة يجب أن تيضح  ببعض الفوائد الخاصة، للمهممات أو إذا كانت الم  

« Insiders » لتيرقية الحل الأكثر تيشجيعا للشغل، مذه الطرق ف  التيدخل متيعددة، تيمتيطيع منح إعفاءات و ،
  2.أو بطريقة تينظيمية( نظا  تيقمي  الربح)امتيفادات جبائية للمهممات لتيبن  مذا النظا  

ة الإقتيصادية الجزئية، لا تيطمح فقط إلى ربط تيبدلات الأجور مع مهملات المهممة، يمكن أن تيهكد المرون
يمكن أن يتيوضح لنا أن الملطات . أيضا على ربط تيبدلات المكافآت على مهملات فردية، بوامطة أجر امتيحقاق

 .الحكومية تيتيدخل أيضا على مذا الممتيوى، لتيرقية مذا النوع من المكافآت
 
مجموعة من بينها دول )منذ أكثر من خممة عشر منة، العديد من الدول  :تيدعيمات التيشغيل 1-1-1

ف  أغلب، الأحوال و لكن . ، لجأت إلى إعانات التيشغيل، التي  لها أشكال متيباينة(التيعاون الاقتيصادي و التينمية

                                                 
1
 M.Weitzman : « The Share Economy », Cambridge University Press, 1984-(traduit en francais sous le 

titre : « L’économie de partage », l’expansion-Hachette, Lattès,1986. 
2
 J. gautie, ibid, p 64 
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نافعة إذا كانت أشكال  فحمب المنطق الليبرال ، تيدعيمات الشغل غير. أن أممها النظرية غير واضحةبدا 
يمكن أن تيكون أيضا غير مرغوب فيها من ناحية أنها تيولد إنحراف للربح ف  . تيحديد الأجور تيممح بمرونتيها

 .بعض المهممات
إذا كان الموق يعمل بحرية، المكافآت يجب أن تيحدد ف  حد ذاتيها على ممتيوى يضمن التيشغيل الكامل لكل  

 .فئات اليد العاملة
أوصى  Nicolas Kaldor، الإقتيصادي البريطان  2911ت الشغل ليمت جديدة لأن منذ فكرة تيدعيما

 1." تيدعيمات الأجور كوميلة لمعالجة البطالة"باللجوء إلى 
يظهر من الصعب حصر تيدعيمات الشغل، فكل مماعدة مالية للمهممات لها إنعكامات مشجعة 

واضح، الى تيخفيض كلفة العمل، يكون على شكل  دع  الشغل يعبرعن كل مقياس مال ، يرم  بشكل. للتيشغيل
 و م  ممتيثناة من مذا،. مماعدة أو إعفاء، من أجل الحفاظ على مناصب الشغل أو تيشجيع التيعاقدات

. الأشكال الأخرى لمماعدة المهممات مثل تيدعيمات الإمتيغلال، إعفاءات جبائية للتيمركز ف  بعض المناطق 
الأخرى من خلال عدة مقاييس التي  تيناميها يخرج بعدد من التيراتييب تيدعيمات الشغل تيختيلف الواحدة عن 

 .الممكنة
الأولى لها مدف تيفادي التيمريحات، . يجب أولا تيمييز تيدعيمات الحفاظ على الشغل، تيدعيمات خلق الشغل

يمكن مثلا أن تيحمب بدلالة عدد الأشخاص الذين يتي  تيمريحه ، إذا ل  تيوجد من قبل؛ اما الثانية، فتيخص 
 .التيعاقدات الجديدة و ليس التيمريحات المتيفادية

التيقمي  الثان ، يفرق بين التيدعيمات العامة و التيدعيمات الحدية، الأولى تيكون على مجموع العمال  
بالمهممة، تيشجع إذن بشكل خاص الحفاظ على خلق الشغل، التيدعيمات الحدية م  موجهة فقط إلى المتيعاقدين 

الحفاظ على مناصب للشغل المابقة و ف  بعض الأحيان الجديدة لمدة معينة  الجدد، و م  تيتيرافق بشروط
 .لتيفادي تيعويض تيا  و مهل للمشغلين بالمهممة بمتيعاقدين جدد مدعمين

المدة التي  يتي  تيطبيق فيها التيخفيض يجب أن تيحدد، فإذا كانت مذه بصفة عامة وقتيية، يظهر من الواجب 
 .ن إنتياجيتيه  لها حظوظ قليلة ف  وقت ما، لبلوغ ممتيوى الأجر الأدنىأن تيكون نهائية لبعض العمال، الذي

أخيرا، دع  الشغل يمكن أن يكون منعزل أو على العكس مدمج ف  تيرتييب أكثر تيعقيد، بض  إلى تيخفيض 
ف  مذه . إنها حالة كل التيربصات أو العقود التي  تيتيضمن ف  قم  منها التيكوين: الكلفة الأجرية مدف آخر

ليس من المهل وضع حد واضح بين ما يعود إلى تيدعيمات الشغل، و تيرتييبات تيعط  الأولوية إلى الحالة، 
تيخفيض الكلفة الأجرية و أيضا ما يعود إلى تيرتييبات التيكوين، لأن الإعانة المحمولة على الكلفة الأجرية، تيرم  

 .أيضا إلى تيعويض نقص الإنتياج و المصاريف المتيولدة عن فتيرات التيكوين

                                                 
1
 J. gautie, Ibid, p 65 
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بعض الامتيمامات النظرية القديمة، كالمماممة الكينزية، أو أكثر حداثة،  :حدود المرونة للكلفة الأجرية 1-1

الأعمال التيجرببة تيحت . كنظريات موق العمل، تيحث بقوة على إلقاء الضوء على الآثار المتيوخاة من المرونة
 .نفس الأمر

ئيم  محدد بكلفتيه، الأجر مو إذن معالج البحث عن المرونة يمتيند على فكرة أن طلب العمل بشكل ر 
النظرية الكينزية، بالعكس تيرى أولا وقبل كل . كنفقة تيضغط على ربحية ومنافمة المهممات وتيحد من تيعاقداتيها

شيئ ف  الأجر عنصر أمام  لتيحديد ممتيوى الطلب الفعال، وتيذكر بأن المهممات لا تيتيعاقد إلا إذا تيأكدت أن 
 .مذا الطلب غير كاف

ن النظريتيين المتينافرتيين، كانتيا موضوعا لعرض واحد مركب، ف  اطار النظرية، المطلق عليها ماتيي
، الهدف من مذا العرض مو مقارنة "التي  تيميز بين بطالة كينزية وبطالة كلاميكية" بالنظرية اختيلالات التيوازن 

 ه هذجور الحقيقية، فط على الأملاءمة ميامة المرونة الأجرية على الممتيوى الاقتيصادي الكل ، الرامية للضغ
خيرة متيبناة ف  وضعية بطالة كلاميكية، ولكن ف  حالة بطالة كينزية لا يمكن لها إلا أن تيزيد من الأ

 .        الاختيلالات
ولكن لا تيشرح . إن الدرامة المابقة تيممح بتيوضيح آثار المرونة الأجرية على الممتيوى الاقتيصادي الكل 

نظريات جديدة تيممح بفعل مذا، . ، الصلابة الأجرية على الممتيوى الاقتيصادي الجزئ أو بمعنى آخر لا تيبرر
بتيبيان أن الصلابات الأجرية يمكن أن تيكون نتييجة لملوك عقلان  للأعوان الاقتيصادية بما ف  ذلك المهممات 

 .ف  محيط معين
 

مذه الأخيرة تيمتيند على فكرة " الأجر الفعال"مذه النقطة ألأخيرة تي  التيطرق إليها خاصة من طرف نظريات 
انتياجية العمل غير محددة بمعزل عن ألأجر بل بالعكس دالة متيزايدة لهذا الأخير بعبارة أخرى خفض : بميطة

الاجور أو اعطاء أجور ضعيفة، يحرك انخفاض ف  الانتياجية التي  يمكن أن تيعط  ارتيفاع ف  التيكلفات 
 .الوحدوية

 
أجور مرتيفعة . ظهر للوصول إلى مذه النتييجة العكمية لهذه النظريةعدة ظوامر ف  الواقع يمكن أن تي

تيممح أيضا باختييار اليد العاملة حمب النوعية، بالمثل . تيممح أولا بخفض دورات الموظفين وأيضا التيغيبات
متيلاق  خطر رهية أجرائها الممتيازين يغادرون، يجب " ظرفية ميئة"المهممات التي  تيخفض أجورما ف  فتيرات 

ا الأخذ بالحمبان اعتيبارات خاصة بالعدالة الحاضرة دائما ف  تيحديد الأجور، فإذا كان الأجر المحدد من أيض
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الذي يقدر الأجراء أنه  يمتيحقونه نوعية العمل و بالتيال  إنتياجيتيه  " العادل"طرف المهممة لا يتيوافق مع الأجر 
 .يمكن أن تيتيأثر

، تيقلبات الأجر Weitzmanنظا  المكافآت المقتيرح من طرف  اعتيبارات قريبة من مذا، تيممح بتيقدير فعالية
للأجراء الذين لا يمارمون أي وظيفة  بدلالة نتيائج المهممة يمكن أن تيعرف اثار مثبطة، خاصة بالنمبة

يمكن أن نمجل أيضا، أن . بمعاقبتيه  لمجرد نتيائج ميئة للمهممة" غير صحيح" ممهولية، يجدون ف  الواقع
ف  الواقع، مع الأشكال الجديدة لتينظي  . م  أقل تيأقلما مع الشروط الجديدة للإنتياج" ية الأجورفرد"مختيلف أشكال 

 .العمل، الإنتياج أصبح ممار شيئا فشيئا جماع ، بعزل المماممة الخاصة بكل أجير
 

 يوجد على الممتيوى الجزئ ، تيبرير آخر للحفاظ على الأجور المرتيفعة، مذا الأخير يحث بالفعل المهممة
كل مذه العناصر رئيمية . وبادماج بأكبر امكانية التيقدمات التيقنية( خاصة التيكوين)للامتيثمار ف  الموارد البشرية 

 .وبالتيال  لأجل التيشغيل
 

ف  الخلاصة، النقاش الدائر حول المرونة الأجرية نوعا ما معقد، يمكن أن ننظمه ف  العلاقات الرئيمية 
  1:التيالية بين الأجر والشغل

 .أثر التيبديل يصف تيأثير الكلفة النمبية للعوامل على التيركيبة الانتياجية -
أثر الربح يمتيند عل انعكامات الأجر على الربح ومن خلال مذا على الامتيثمار ومن منا على ممتيوى  -

 .التيشغيل
 .معريةأثر تينافم  يوضح انعكامات التيكاليف الأجرية على معر البيع للمهممات وبالتيال  منافمتيه  ال -
 .، يتيرج  أنه كل انخفاض ف  البطالة يولد ف  اطار معين، ارتيفاع ف  الأجور phillipsأثر  -
أثر المنافذ، بذكر أن الأجور م  مداخيل، وأنه على الممتيوى الاقتيصادي الكل ، أنه يحدد الامتيهلاك وبالتيال   -

 .الانتياج، ومن منا ممتيوى التيشغيل
أجر فعال، حث على )ور على الممتيوى الجزئ  حمب عدة أشكال أثر النوعية، من جهتيه يلعب د -

 ..(.العقلانية
 

ف  الواقع على الممتيوى الاقتيصادي الكل ، ش ء من المرونة ضروري، فارتيفاع الأجور الذي يكون على 
دل انخفاض مع)الدوا  أكبر من مكامب الانتياجية، لا يكون بطبيعة الحال بدون أن يخلق آثارا غير مرغوب فيها 

 .، بالعكس لا يممح التيأكيد بوضوح على أن انخفاض الأجر الأدنى مو مفيد للشغل(الهامش، الامتيثمار، تيضخ 

                                                 
1
 J. gautie, ibid, p 98 
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مثلا على شكل انخفاض موحد الاشتيراكات )يبقى المشكل، الخاص بتيدعيمات الأجور، فإذا كانت عامة 

إذا كانت خاصة، مدفها مو تيعويض  ، فإننا نقع ف  امتيحالة تيراكب مختيلف الآثار المتيولدة، أما(الاجتيماعية
الانتياجية الضعيفة لبعض العمال خصوصا الضعفاء على موق العمل، مدفها إذن م  التيصدي لاختييار موق 

 .العمل، وبأقل شكل، الوقوف أما  البطالة الكثيفة
 

 السياسات الأكثر خصوصية:المطلب الثاني 
د البنيوية و النوعية لمشكل البطالة، بحيث تيض  مذا النوع من الميامات يأخذ بعين الاعتيبار الابعا 

 .الاشكال الجديدة للشغل و اعادة تينظي  وقت العمل و الميامات الخاصة بالادماج و التيكوين
 
 
 
 
 :وقت العمل( تينظي )الاشكال الجديدة للشغل واعادة تيرتييب  -2

عن معرما، شروط امتيعمال  المرونة الأجرية، ما م  الا شكل من المرونة، بحيث  يمكن أن تيخص بعيدا
مذه التينظيمات تيخص بالدرجة الأولى .العمل، مذا الأخير المأطر من طرف التينظيمات المرتيبطة بعقد العمل

اجراءات التيمريح ومن منا كل الأشكال التي  تيممح بتيكييف ممتيوى التيشغيل وماعات العمل مع تيغيرات الطلب 
أن يشكل امتيراتييجية للوقوف ف  وجه البطالة، من جهة، و  التيخفيف من مذه التينظيمات،  يمكن. والتيكاليف

 .تيقمي  العمل بتيخفيض المدة، من جهة اخرى
 :ميامة التيشغيل بمقاييس التينظي  أو إعانات مالية تيمارس ف  اتيجامين

المرونة الخارجية، أي المرونة على ممتيوى عقد العمل واجراءات التيمريح، و بالتيال  الأشكال الجديدة  -
  للشغل

المرونة الداخلية، أي المرونة على ممتيوى وقت العمل، معناه شكل التيخفيض، ومن منا اعادة تينظي   -
 .وقت العمل
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تيقو  على تيخفيف شروط التيمريح ومنها قواعد تيحك  عقد العمل وم  بالتيال   :المرونة الخارجية 2-2
ف  الحقيقة . 1وق ف  الأجل القصيرمرونة دفاعية تينتيج من ضغط المهممات بصدد القيود المفروضة على الم

 .فعاليتيها فيما يخص الوقوف ضد البطالة غير مهكدة
بحيث طعنت أو أضرت . خلال المنوات الأخيرة، تيغيرات مهمة للقواعد المرتيبطة بعقد العمل تي  رصدما

كن أن بقاعدة الشغل النموذج التي  فرضت نفمها ما بعد الحرب، وخرجت بتينظي  حديث لموق العمل الذي يم
 .نتيماءل إذا كان مشجع للشغل الذي نتيوق إليه

 
" شغل"عقد العمل لا يعن  بكل بماطة تيبديل عمل معناه عمل خاص على الأقل مقابل أجر إنه يعرف 

معناه مشاركة ف  نشاط دائ  ف  المهممة مفهو  الشغل يمتيلز  إذن نوع من الديمومة ونوع من الامتيقرار ومن 
 .شاطات المطلوب انجازمامنا نوع من التينظي  للن
يمكن أن تيطلق على كل امتيثناء للعلاقة الرابطة الطبيعية للشغل الدائ  إنها " شغل مهقت"فإذا كانت التيممية 

التي  تيهمس رابطة قنونية مباشرة بين المشتيغل (   CDD)بشكل رئيم  العقود لمدة منتيهية ( تيض )تيغط  
ن مهممة متيخصصة ف  مذا النوع من التيوظيف تيكون كوميط عند أي" اللعمل الظرف "والأجير والوكالة، معناه 

. والوكالات، بعض الدول عرفت تيطور مه  للعمل لوقت جزئ ( CDD)التيعاقد بين الأجير ورب العمل إلى 
 .حمب أشكال مختيلفة، خاصة بدلالة حماية قانونية للعمال م  الأخرى الأكثر اختيلافا

 
: ها ماممت بشكل مباشر ف  تينويع أشكال خاصة للشغلف  بعض الحالات، ميامة التيشغيل نفم

بالإكثار، خلال منوات الثمانينات، تيرتييبات الإدماج الممتيندة على تيربصات و عقود بوضعية خاصة ف  
 . القطاعات الموقية و غير الموقية

لشغل، التي  اما الأشكال الخاصة ل. الشغل المأجور النموذج ، كما عرفناه مابقا، يبقى القاعدة المرجعية
 .ارتيفعت مكانتيها، فإنها تيخص الملتيحقين الجدد بموق العمل و ليس مناصب كائنة من قبل

اللجوء إلى المرونة الخارجية له مجموعة من الحدود أو الأثار غير مرغوب فيها، من أممها أن اللجوء إلى 
كن داخل المهممات ف  حد مناصب شغل مهقتية تيدفع إلى إزدواجية، لا تيكون فقط بين قطاعات النشاط، و ل

و تيكون النتيائج اكثر . أين يتيواجد عمال مدمجين و عمال مهمشين" شركة مرعتيين"يخشى منها، أن تيشكل . ذاتيها
 ".الشغل النموذج"تيفاقما، إذا كان نظا  الحماية الإجتيماعية يخضع إلى المنطق المهمس على 

 

                                                 
1
 J. gautie, ibid, p 98 
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مرحلة حتيمية للملتيحقين الجدد بموق العمل ف  م  " الشغل المهقت"المشكل إذن، مو معرفة ما إذا كان 
الإجابة منا أيضا . أو بالعكس أنها تيصف وضعية دائمة لبعض العمال. ممار حركة نحو شغل دائ  و قار

 .تيخلف حمب الدول
من منا يمكننا أيضا . ف  الأخير، ليس من المهكد أن المرونة الخارجية لها فعلا نتيائج مفيدة على ممتيوى الشغل

نرى أن البحث عن المنافمة يمر : ماءل عن ما إذا كانت متيكيفة مع المتيطلبات الجديدة للوضع الإقتيصاديأن نتي
اليو  بالعودة إلى التيكنولوجيات الجديدة تيتيطلب من طرف اليد العاملة، نوع من التيأميل، إختيلاط و حركة داخلية 

ميزت بهذه الصفة، ف  المويد أو ألمانيا، و بمعنى آخر تيتيطلب مرونة نوعية داخلية، بعض الدول تي. ف  المهممة
 .لكن بأقل شكل، القيود فيما يخص المرونة الكمية الخارجية أصبحت مهمة

 
عقد العمل لا يشتيرط فقط إجراءات التيمريح و مدة الشغل، إنه يعرف عموما،  :المرونة الداخلية 1-2

إذا حللنا على ممتيوى شامل و بنظرة . و المنويةأيضا كمية العمل المقرر إعطاءما، المقدرة بمدتيها الأمبوعية أ
قارة، عدد الأشخاص الضروريين للحصول على كمية العمل الضرورية المعطاة ف  المجتيمع متيكون أكثر أممية، 

، تيخفيض 2992فإنطلاقا من  .إنها الفكرة القاعدية لتيقمي  العمل: كلما مدة العمل لكل واحد من المجموع ضعيفة
  1.أحد الركائز الأمامية لميامة التيصدي للبطالةوقت العمل أصبح 

 

 

 

 

 

 2: نقطة الإنطلاق لتيحليل تيقمي  العمل مو العلاقة :تيخفيض مدة العمل 2-1-2
Yt  = qt ht Nt 

 .مو الشغل   Nt الإنتياجية الماعية للعمل و  qt، ( PIB)  تيرمز إلى الناتيج المحل  الخا  Yt  حيث
 :الخا  و إنتياجية العمل معطاة، يمكن أن نقتيطع من العلاقة المابقةإذا افتيرضنا أن الناتيج المحل  

= (d ht / ht)   (Nt / (d Nt 

 
فالمرور . فإن التيشغيل يرتيفع بنفس النمبة% xفما يمكن أن نشير له، مو أنه، إذا خفضنا مدة العمل بـ   
مل، و إذا افتيرضنا أنه من وقت الع% 1,0ماعة ف  الأمبوع، يقابل إنخفاض ب 19ماعة إلى 41مثلا من 

 3.منصب شغل 011.111يوجد مليون لشغل، فنمتيطيع خلق 
 

                                                 
1  J.M. Lepage et  G.grangeas, ibid , p 184. 
2
 J.M. Lepage et  G.grangeas,  ibid , p 184 

3
 J.M. Lepage et  G.grangeas, ibid , p 185 
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ف  حين أنه من خلال عدة تيقديرات فإن بعض الدول التي  طبقت التيخفيض ف  مدة العمل، كانت النتيائج 
امتيطاعوا أن  1إلخ، حتيى أن بعض المحللين...2999، المويد و بلجيكا 2999ألمانيا : لديها مخيبة مثل

حظوا أن مناك علاقة عكمية بين البطالة و مدة العمل، كلما كانت مدة العمل قصيرة كلما كان معدل البطالة يلا
لذلك كانت مناك محاولات . 2مرتيفع، فتيخفيض مدة العمل ف  الدول الأوروبية مثلا، صاحبه تيفاق  مشكل البطالة

لعمل، لتيصبح مذه الأخيرة ليمت مدفا للتيفكير ف  منتيصف الثمانينات ف  تيصحيح حماس لنظره تيخفيض مدة ا
ف  حد ذاتيها، بل شكلا من المرونة الكمية الداخلية ولا يمكن تيحقيقها إلا مع تيمديد مدة امتيعمال المعدات وبالتيال  

 .3"تيخفيض مدة العمل -إعادة تيظي  مدة العمل: "م 
 

. ة أشكال مذه التيقنيةنبدأ أولا بعرض المبدأ قبل درام :تيخفيض وقت العمل –إعادة تينظي    1-1-2
تيخفيض : تيخفيض مدة العمل ف  اطار تيقمي  الشغل، بدون إعادة تينظي  لوقت العمل له ملبيتيان واضحتيين

إلا أن مذه الملبيات يمكن التيحك  فيها . القدرات الانتياجية واثقال تيكاليف الامتيغلال وبالتيال  يولد بطالة كلاميكية
تيعمال المعدات باللجوء إلى العمل الدائ  والفرق المتيتيالية، مذه م  الفكرة إذا صحب مذا الممار بتيمديد ف  مدة ام

 "تيخفيض وقت العمل –إعادة تينظي  "الأمامية لـ 
 

إذن الفائدة المنتيظرة من مذه المقاييس م  امكانية زيادة القدرة الانتياجية التي  تيضع محدداتيها العلاقة 
 4: التيالية

 
 

 .مدة الامتيعمال المعدات    hKالنظرية الماعية لرأس المال و   الانتياجية،   تيمثل القدرة  حيث

ناتيجان ف  آن واحد " أثر انتياجية"مضاف إليه " أثر قدرة: "مو ف  الأصل ناتيج عن أثرين      hKارتيفاع 
لى امتيدراك جزئ  للانتياج المقد  من طرف العمال الذين . خفضت ماعات عمله  من امتيعمال جيد للمعدات وا 

 .ارتيفاع القدرات الانتياجية المحصل عليها بهذا المتيغير أو ذاك يممح بالتيصدي للبطالة الكلاميكية
ماعة من مدة امتيعمال  1.1عدة تيمثيلات نظرية لاثار خفض ماعة من وقت العمل مصحوبة بارتيفاع 

التيركيب امتيطاعت ان تيظهر حاصرة بـ فمتيغيرة اولى من  DMSراس المال قد تي  القيا  بها بمماعدة نموذج 
 .5ف  خمس منوات على الاكثر 199.111خلال منة و  99.111

                                                 
1

 :يض مدة العمل نذكر منهاهناك عدة دراسات و تحاليل حول اثر تخف 

Pierre Cahuc et Pierre Granier, « la réduction du temps de travail :une solution pour l’emploi ?, Economica, 1997 ; 

Pierre Cahuc, « les expériences françaises de réductions du temps de travail :moins d’emplois et plus d’inégalités », 

Revue française d’économie, vol.15, n°3, janvier 2001, p. 141-166 . 
2
 J.M. Lepage et  G. Grangeas, ibid , p 184. 

3
   La réorganisation-réduction de temps de travail. 

4
J.M. Lepage et  G.Grangeas, ibid , p 186 

5
 J.M.Lepage et G. Grangeas, ibid, p 184. 
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لها اثار محمومة او ملمومة على الشغل غير انه يجب الاشارة " تيخفيض وقت العمل -اعادة تينظي "اذن 

ن ملاحظتيه إلى أن مذا المقياس مو مهل ف  معالجتيه ف  بعض الفروع عنه ف  فروع اخرى و مو ما يمك
بالنمبة للعمل التيعاقب ، فهو مهل من ناحية تينظيمه ف  قطاعات ذات كثافة عالية لرأس المال، لانها مرتيبطة 
بثقل ممار الانتياج، بالمثل مذا التينظي  للعمل مو اكثر تيواجدا ف  المهممات الكبيرة اعتيبارا للتيكاليف الخاصة 

 .التي  يولدما
 
تيوميع : لنوع من المرونة الداخلية فهو ذو طابع تيعددي يمكن ان نشير الىما بالنمبة لاشكال تيطبيق مذا اأ

مثل الماعات الفردية، الفرق المتيراكبة و المتيتيالية او بتيمديد المدة : فرق اليو  الواحد و الامبوع كامكانية أولى
 .انية ثانيةالمنوية للعمل التي  تيهكد على تيخفيض الاغلاقات التيامة للمهمممات خلال أشهر الصيف، كامك

بالمرور من فرق عمل . 1يجب التيركيز على ان كل مذه المقاييس تيقض  الى تيمديد مدة امتيعمال المعدات
ماعة مع اجر غير متيغير، فمثلا ف  المانيا،  11ماعة امبوعية الى ثلاث فرق و نصف تيعمل بـ  19بـ 

 .ماعة 19ماعة ف  الامبوع بدل  04المعدات اصبحت تيمتيعمل 
 
 

م  من الادوات الاكثر " تيخفيض وقت العمل-اعادة تينظي "مثلة و لكن الش ء المهكد أن عداد الأنمتيطيع تي
 .لانها بديل لا منازع فيه لنقص رأس المال. 2تيحليلا و تيحريكا للتيصدي للبطالة

من منا يبرز دور . يظهر انه قد تي  تيعويضه بالبحث عن مرونة كمية داخلية كبيرة" تيقمي  العمل"منطق 
 :ات العمومية التي  تيتيدخل لتيرقية و تيشجيع تيقمي  العمل على ممتيويينالملط

على ممتيوى الاقتيصاد الجزئ  للمهمممة، فمختيلف الاعوان ليس له  مصلحة ف  تيرقية ممار  -
، و م  خاصة حالة الأجراء، الذين بالنمبة له  الفوائد المنتيظرة للتيخفيض، "اعادة تينظي  وقت العمل -تيخفيض"

و . معرضة اكثر بالمماوئ الناتيجة عن الماعات المعاد تينظيمها و خاصة خمارة نظرية للدخل يمكن ان تيكون
الذين م  محرومين من ذلك، م  " outsides"الذين له  شغل، بالنمبة "  insideres"لقد راينا ان تيضامن 

 .محدودة فالدولة يجب ان تيتيدخل بدوافع ايجابية لتيحقيق او اظهار مذا التيضامن
مات على ممتيوى الاقتيصاد الكل ، التي  اجريت انطلاقا من فرضيات تيتيبنى حتيى و لو بشكل جزئ  الدرا -

خاصة الشغل، )، حيث تيبين ان الاثار المتيرتيبة على المتيغيرات الاقتيصادية "تيخفيض و اعادة تينظي  وقت العمل"

                                                 
1
J.M. Lepage et  G.grangeas Ibid, p 186. 

2
J.M. Lepage et  G.grangeas, Ibid, p 187. 
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لة تيلاق  بين المصالح الفردية و م  ايجابية، فبتيشجيع مذا الممار، الدو "( تيقمي  العمل"بمعزل عن الاثر المباشر
 .1المصلحة العامة

شكل من المرونة، يمكن ان تيشكل امتيراتييجية تيمزج بين " تيخفيض وقت العمل -اعادة تينظي "اذن 
 .المتيطلبات الاقتيصادية و الاجتيماعية للمدى الطويل، بأخذ بعين الاعتيبار المصلحة العامة للمجتيمع

 
 :التيكوين و الادماج -1
 

البطالة تينتيج من المقابلة بين مخزون مناصب الشغل و مخزون الفئة النشيطة، من ناحية اذا كانت 
. ، فالمشكل الذي يطرح ايضا مو التيوافق النوع  و ليس فقط الكم  لعرض و طلب العمل2الممتيوى و البنية

اوب مع احتيياجات فالبطالين يجب ان تيتيوفر فيه  مجموعة من المزايا، خاصة تيلك المتيعلقة بالتيأميل، التي  تيتيج
اما الذي م  محرومون منها، يمكن ان يصادفه  ان يقعوا ف  مصيدة الامتيثناء او التيهميش على . المهممات

 .ممتيوى موق العمل، فالبطالة ظامرة تيخييرية
الا ان مذه النظرة تيوصف بالثابتية و المختيزلة، فعرض و طلب العمل مما ايضا ف  جزء ما، مرتيبطين ف  

 .و الحال بالنمبة للك النوع، كما م
 :اشكالية التيوافق يمكن ان ينظر اليها من اتيجامين

ذلك الخاص بالميامات الشاملة للتيكوين، التي  تيرم  الى تيخفيض ممتيوى البطالة بالتياثير على التيركيبة  -
 البنيوية؛
 .ةذلك الخاص بالميامات الاكثر خصوصية للادماج، التي  لها غاية الحد من اختييارية البطال -

تيمس بعض الفئات من العمال (. متيغايرة الخواص)لقد راينا فيما مبق، ان البطالة ظامرة مختيلفة الطبيعة 
نقص التيجربة او لأن معارفه  و مهملاتيه  : الذين يعتيبرون أقل انتياجية مقارنة مع غيرم ، مهما كان المبب

 .منخفضة بمبب البطالة الممددة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 J. Gautie, ibid, p 95. 

2
J. Gautie Ibid, p 101. 
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 مو ( غير مميزين على موق العمل)، ممتيوى الشغل للعمال المهملين  *Wفعند ممتيوى أجر 
N1  ف  حين ذلك الخاص بالأخرين مو ،N2 . الحصول على   نفس ممتيوى التيشغيل لهاتيين الفئتيين من

رفع  ، أوwdإلى ممتيوى ( مميزين على موق العمل)يكون إما بخفض المكافأة للعمال غير المهملين . العمال
بالنمبة للاختييار الثان  مو الخاص بالتيكوين، أما الأول فهو يقود إلى اصدار قرار إعفاء من النفقات، . انتياجيتيه 

 .لكن ف  الواقع ادوات الادماج تيجمع الطريقتيين معا
ميامات التيكوين المهن  تيعتيبر ايضا من وجهة نظر معينة، جزءا من ميامات الادماج من ناحية انها 

 .ى تيحمين التيوافق بين عرض و طلب العملتيصبوا إل
يبقى غير واضح، لأنه يحيلنا الى عدة " تيكوين"اذن التيكوين يظهر كهدف أمام  لميامة التيشغيل و لكن مفهو  

 : ممتيويات للتيحليل و التيدخل
الميامات الشاملة للتيكوين، م  ضرورية ف  بعض الدول التي  تيعان  من ندرة ف  اليد العاملة المهملة  -

ف  مذا الممتيوى يجب الاحتيفاظ بنظرية حدية، و بشكل كم  مطلق لاحتيياجات التيكوين، خاصة . و بطال بنيوية
فعرض العمل و الطلب ليس ممتيقلين، و التيأميل، مو تيشكيلة : ان التيأميل لا يفه  إلا من خلال رابطة العمل 

 .1ين و النظا  الانتياج اجتيماعية، تينتيج خاصة من الروابط المقدة المتيبادلة بين نظا  التيكو 
الميامات الخاصة بالادماج الخصصة لأفراد يعانون من أكبر الصعوبات على موق العمل، يجب ان  -

من مذه الزاوية، التيكوين لا يجب ان يكون غاية ف  حد ذاتيه، لكن يجب ان يمجل ف  ممار أكثر . تيطور
التيحميس على ممتيوى المهممات جومري،  منا أيضا أثر. ملاءمة و مو الخاص بالميزات الفردية للبطال

 .فميامة التيشغيل لا تيبحث فقط على التيأثير على العارضين، بل ايضا على طالب  العمل
ميامات الادماج لا تيرم  إلى التيأثير على البطالة، بل تيحاول الوقوف عند اختيياريتيها من أجل تيحمين 

 .مير موق العمل
 
 الكلية للشغل السياسات الإقتصادية: المطلب الثالث 
 

( على الأقل ضمنية)مبدأ مذه الميامات يهكد على تيحريض أو امتيمالة الإنتياج، لإنعاش الشغل بمرجعية  
 :إلى مخطط من الشكل

                                                 
1
 J.M. Lepage et  G. Grangeas, ibid , p 180. 

 الشغل

N2 N1 

 مستويات الاجر و الادماج(: 28)الشكل 
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        N = F
-1

   (Q)  ……     
1

 

 PIB)و الناتيج الوطن  الخا    Nم  دالة الإنتياج على ممتيوى الإقتيصادي الكل  تيربط بين الشغل  Fأين 
 .Qمرموز له بـ ال( 

 
 :الميامات الكينزية -2

الميامات الكينزية تيرتيكز على إنعاش الإنفاق الممتيقل، فالرابطة التي  تيتيواجد بين تيغيرات الإنفاق الممتيقل 
 :و تيطور الشغل تينج  عن الجمع بين ظامرتيين معروفتيين( إنفاق حكوم  و امتيثمار)

) الإنفاق الممتيقل على الناتيج الوطن  الخا   مضاعف المداخيل الذي يشير إلى تيأثير أي أرتيفاع ف  -
PIB)؛ 

 .للدخل العا % 2مرونة الشغل، التي  تيشير إلى تيغير الشغل المتيزامن مع تيغير  -
المعرفة منا كمجموع )حصة الإنفاق الممتيقل  ف  الناتيج الوطن  الخا  a. مرونة الشغل eN/Aفإذا وضعنا  

 :المضاعف، العلاقة التيالية مثبتية Kو ( تالإمتيثمارات ، الإنفاق الحكوم  و الصادرا
 
 
 

eN/A= dN/N/(dA/A) = eN/Q aK  ……………
2

 

 :ف  النتييجة 
eN/Q= dN/N/(dQ/Q) ,  a = A/Q  et  K = dQ/dA  

 

م  التي  تيكون لديها إحدى . الدول التي  فيها ممتيوى التيشغيل قليل حمامية لتيغيرات الإنفاق الممتيقل 
 .فرنما ف  بداية  الثمانينات: ضعيف، و م  حالة مثلا eN/Q  ,a  أو K  :الثوابت الثلاثة

، فكانت الكلفة المالية 2991-2992ميامة إنعاش الشغل عن طريق الإنفاق العموم ، طبقت ف  فرنما ف  
، فبدا من الضروري وضع مخطط صار ، مذا 2991الأثر الإقتيصادي المئ بدأ يظهر من . 3لهذا الإنعاش ثقيلة

رجوع فيه بأخد بعين الإعتيبار تيدمور مه  جدا للميزان التيجاري الفرنم  التيابع للمقاييس الخاصة  الأخير كان لا
. ف  الواقع، امتيطاع الإنعاش تيهديد التيوازن الخارج  الذي وصف  قبل ذلك بالهش. للإنعاش المتيخدة منتيين قبل

ضع مقاييس إنعاش كينزية عن طريق إذن، تيوازن الميزان التيجاري مو ركن أمام ، لكل الدول التي  تيطمح إلى و 
فالإقتيصاديات اليو ، مفتيوحة بشكل كبير على الخارج و كل تيعريف للطلب العا ، خاصة . رفع الإنفاق الممتيقل

                                                 
1
 J.M. Lepage et  G. Grangeas, ibid , p 206. 

2
 J.M. Lepage et  G. Grangeas, Ibid, p 206 

3
J.M. Lepage et  G. Grangeas, Ibid, p 206. 
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إذا كان معاكس للظرف العالم ، لها أثر ف  إنعاش الواردات للدولة، مما يهثر مباشرة على التيوجهات التيومعية 
 .للميامة الاقتيصادية

 
ف  بداية   Fleming1و  Mundellالأعمال التيجرية، أكدت التيحاليل النظرية المقتيرحة من طرف كذلك 

فإذا . المبعينات، ف  ما يخص عد  الفعالية النمبية لميامة الميزانية لدولة تينتيمى إلى النظا  النقدي الأورب 
ثبات معدل الصرف و حركة  اعتيبرنا  أن إقتيصاد معين، رصيده التيجاري مو أكثر حمامية للإنتياج ف  محيط

، إذا زاد الإنفاق الحكوم  فجأة،  مما يعن  أن عملة الدولة المعتيبرة ليمت عملة احتيفاظ)ضعيفة لرهوس الأموال 
فإن التيجارة الخارجية تيعرف بمرعة عجز ثقيل، يتيرج  بخمارة مامة على ممتيوى العملة الصعبة و تيقليص لعرض 

ف  مذه الحالة، أثر مضاعف  .مه  2ع كبير لمعدلات الفائدة و بالتيال  أثر طردمذا الأخير مو ناتيج لإرتيفا. النقد
النفقات العمومية معوض بإرتيفاع ف  الواردات و إنخفاض ف  الإمتيثمار الخاص المتيولد عن إرتيفاع معدل 

 .الفائدة، الإنعاش مو إذن غير فعال
 
 
 
 
 :انعاش الشغل بتطوير الصادرات -1

حرض بالمثل، عن طريق الصادرات، من زاوية أن مذه الأخيرة م  منعشة الطلب العا  يمكن أن ي
 .بتيخفيضات ف  العملة أو بوميلة أخرى مادفة إلى رفع المنافمة

للإقتيصاد  (تيخفيض العملة له أثر إيجاب  على الشغل، إذا امتيطاع أن يهمس المنافمة عن طريق المعر للإقتيصا
 .و إنعاش الصادرات

تيعتيمد  2991-2991عة من طرف الحكومة المويدية على المدى المتيومط، بين الإمتيراتييجية الموضو 
،كانت نتييجتيهما 2991و  2992الحكومة المويدية، قامت بتيخفيضين للعملة ف  . 3على تيحليل من مذا الشكل

انخفاض ف  معدل الصرف الحقيق  و الكلفات الوحدوية لليد العاملة، الأمعار النمبية للصادرات انخفضت م  
 . كذلك

 

                                                 
1
 Captain Economics, « Le triangle d’incomptabilité de Mundell : l’impossible trinité », www.captaineconomics.fr/-

le-triangle-d-incompatibilite-de-mundell-l-im...  
2
 Effet d’ éviction 

3
 J.M. lepage et  G. Grangeas, ibid , p 208.  
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رغ  التيجربة الناجحة للتيخفيضات المويدية لمنوات الثمانينات التي  ممحت لهذه الدولة بالحفاظ على 
ممتيوى منخفض لمعدل البطالة، و لكن امتيعمال القيمة الخارجية للعملة لإنعاش خلق مناصب الشغل م  خطيرة 

 :و غير مهكدة لمببين
 
بحيث يبدأ .  لية و يدخل الدولة ف  تيخفيض عملة متيتيابع، يمكن أن يفمد العم 1(J) ميكانيز  منحنى-

تيخفيض العملة بهد  الرصيد للميزان التيجاري لأنه يرفع كلفة الواردات مباشرة، لذلك فان عدة أشهر م  ضرورية 
فضلا عن ذلك، إرتيفاع معر المنتيوجات الممتيوردة له آثار . للصادرات لتيتيحرك، حتيى ينخفض معرما النمب 

طيع تيعويض مكتيمبات المنافمة بمرعة، عن طريق الأمعار، نظرا للإنخفاض الخارج  للعملة تيضخمية، تيمتي
 .الوطنية
 

 .ف  العديد من الحالات، إرتيفاع الأمعار الناتيجة عن تيخفيضات للعملة يولد مطالبات أجرية
لى المدى القصير، و إذن أثار تيخفيض العملة تيكون ع. التيكلفات الوحدوية للإنتياج له  ميل للإرتيفاع بمرعة أيضا

الدولة التي  تيلجأ لها، تيتيفطن إلى ضرورة أخد قرارات تيعديل ميكل ، و احمن مثال لذلك مو المويد، فف  منة 
، 2991امتيدركت التيكاليف الوحدوية النمبية لليد العاملة ممتيواما، عندما تي  قبول  التيخفيض الخاص بـ  2999

خلال الفتيرة % 9إلى  1.0الحرفية كل منة بنمبة محصورة بين  عةمما نتيج عنه ارتيفاع  الأجور الماعية للصنا
2991-2999.2 

 
أوضحت الفقرة المابقة، خطر اللجوء إلى تيخفيضات العملة لإنعاش الشغل ف  إقتيصاد صادراتيه تيتيزايد 

 3:بضعف كبير، و ف  مذه الحالة المنافمة عن طريق المعر للصادرات لدولة لها ثلاث مركبات
 .معدل الصرف -
 .التيكاليف الأجرية الوحدوية -
 .معدل الهامش -
 

خفض التيكاليف : أي الدولة تيريد خفض عملتيها ليس لها إلا خيارين لإعادة التيوازن للتيجارة الخارجية
يبدو من الواضح، أن الإختييار الثان  لا يمكن تيصوره أو لممه لأنه يهدي . الأجرية الوحدوية أو معدل الهامش

                                                 
1
J.M. lepage et  G. Grangeas, Ibid, p 208 

2
 J.M. lepage et  G. Grangeas, Ibid, p 209 

3
 J.M. lepage et  G. Grangeas, Ibid, p 209 
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ة الإمتيثمارات و تيخفيض ف  قدرات التيمويل الذاتي  للمهممات، إذن يقع الإختييار على إلى انخفاض ف  ربحي
 .تيقليص التيكاليف الأجرية

تيعديل الأجور،له مع تيخفيض واردات الملع الإمتيهلاكية، و م  وميلة لإمتيرجاع رصيد الميزان التيجاري بمرعة  
 .ة الرئيمية للحد من البطالة الكلاميكيةزد على ذلك، تيباطه تينام  الأجور مو الوميل. و بطريقة فعالة

إتيخاد ميامة خفض التيكاليف الأجرية الوحدوية النمبية، لدولة تيواجهه مع مذا شكلين من الصعوبات، أي   
 طريقة يجب اتيباعها؟ لأي شرط تيكون مذه الميامة فعالة؟

الحد من البطالة الكلاميكية مامر  حيث ان. المهال الأول يرتيبط بالمرونة الأجرية التي  تي  معالجتيها ف  المابق 
نمبة نقابة عالية، تيفاوضات أجرية، علاقات اجتيماعية جيدة، القليل من : مهل ف  دول لديها الميزات التيالية

على ممتيوى الإقتيصاد الكل ، انخفاض التيكاليف الأجرية الوحدوية و امتيرجاع المنافمة عن . 1إلخ...الإضرابات
بالنمبة لمعدل التيضخ  كطريقة أولى و  قع شكل اعادة درامة و تيرتييب للأجورطريق الأمعار يأخد ف  الوا

تيخفيض التيكاليف الوحدويدة للإنتياج بوامطة  إنعاش التيكوين الخا  لرأس المال للمهممات كطريقة ثانية، تيمريع 
 .مذه العملية يممح بتيحقيق مكامب انتياجية مامة

 
كينزية، )لتيقليدية للميامات الإقتيصادية الكلية للشغل مهما يكن، فمن الظامر أن عددا من الأشكال ا

 . م  اليو  ذات فعالية محدودة على المدى المتيومط، و تيهدد التيوازنات الكبرى...( تيخفيضات للعملة

                                                 
1
 J.M. lepage et  G. Grangeas, Ibid, p211 
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 تقييم سياسات التشغيل: المبحث الثالث
 

يامات الرامية إلى تيأمين كما ذكرنا مابقا، فان ميامة التيشغيل، ف  معناما الوامع تيعرف على أنها مجموع الم
لكن ف  معناما الضيق، والذي يعطى لها عموما، فإنها تيعن  مجموع  الإجراءات الخاصة بدع  . التيشغيل الكامل

 :وتينقم  إلى شقين  1البطالين وامتيمالة خلق مناصب الشغل
          .الميامات غير النشيطة كتيعويض البطالة والتيدعيمات لنزع النشاط -
: كإجراءات دع  خلق مناصب شغل ف  القطاع الموق  أو ف  القطاع غير الموق  ت النشيطةالمياما -

                                                             ...البطالين، المصاحبة وتيوظيف: التيكوين المهن 
             

تيعلقة بالميزانية المخصصة للشغل، فان إذا كانت الغاية المرجوة من مذا التيعريف م  إحصاء الومائل الم
مذا التيعريف  بالمقابل يعتيبر ضيقا، انه يمتيثن  مثلا االتيشريع الخاص بالتيشغيل والتيمريح؛ تيحديد الممتيويات 

الدنيا الأجرية؛ الجباية؛ الحماية الاجتيماعية؛ التيكوين الابتيدائ ؛ الإعانة على خلق مهممة؛ و بكل تيأكيد 
كلية، و كذلك الكثير من القنوات التي  من خلالها يمكن للميامة الاقتيصادية أن تيهثر الميامة الاقتيصادية ال

 .على خلق مناصب الشغل بشكل مباشر أو غير مباشر
 

مذا التينوع ف  ومائل التيدخل و ميكانيزمات التيحويل الظامرة لميامات التيشغيل إلى ميامات التينمية، 
م   -انطلاقا من التيعريف بالخصوصيات -الومائل والهدف إذا كان الهدف منها واضح، فإن العلاقة بين

 .دوما الحل
 

تيطورت ميامة التيشغيل بشدة منذ منتيصف منوات المبعينات، بالخصوص مع ظهور أو نمو الميامات 
مذه الأخيرة اتيخذت ف  البداية شكل ميامات موجهة نحو جمهور خاص أو معين أو .  الممماة بالنشيطة

المقاييس العامة لتيخفيض كلفة العمل خلال منوات التيمعينات، مكانة مهمة حتيى مناصب شغل، ث  اخذت 
ن كان مناك محافظة على تيدخل قوي للملطات العمومية فيما يخص الإجراءات،  خلال مذه الفتيرة   .وا 

 
كان لها ميل للانخفاض منذ عدد من   المخصصة لميامات التيشغيل المصوبة حقيقة النفقات العمومية 
لكن تيبقى مرتيفعة مقارنة بالنفقات المرتيبطة بالتيخفيف العا  للمشاركات الاجتيماعية، التي  م  ف   ت،المنوا

 .ارتيفاع منتيظ  

                                                 
1
DARES, « 40 ans de politique de l’emploi », La Documentation française, Paris, 1996, 367 p. 
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تيقيي  الميامات، فإذا كانت  عمليةكانت مناك حاجة خاصة للقيا  بلمحاربة البطالة وكلفتيها المعتيبرة  
لنقاش العموم  خلال المنوات الأخيرة، فان الأعمال المخصصة للمقاييس العامة امتيولت بشكل وامع على  ا

 .الانتيباه الممنوح لأثار الميامات الأكثر خصوصية على الشغل ل  تيضعف منذ ظهورما
 

 مراحل تقييم سياسة التشغيل: المطلب الاول
 

تيممح بتيحديد  ما إذا كانت  التي  التيقيي  مو مجموعة من الطرق، التيقنيات و الكيفيات البصيرة"
دمة أو المعروضة لأشخاص معينين ضرورية وقابلة للامتيعمال، أو إذا كانت  ممتيقلة عن الخدمة المق

   1"التيوقعات و إذا كانت فعلا نافعة للأشخاص
« L’évaluation est un ensemble de méthodes, de techniques et de qualités de perspicacité permettant de 

déterminer si un service offert à des personnes est nécessaire et susceptible d’être utilisé, s’il est dispensé de la 

façon prévue et s’il est effectivement utile aux personnes. » 
 

تيقيي  الميامات العمومية يرتيكز على مصطلحات وممارمات جد متيعددة بشكل عا ، أي ميامة 
وأثرما  تيعلقها بأماس الموضوع، تيرابطها، فاعليتيها، فعاليتيها :ب عدة أبعادعمومية يمكن إذن أن تيمتيحن حم

البعدين الأول والثان  يعودان إلى النقاش القائ  حول المشكل الاجتيماع  المعالج عن طريق ميامة  .2النظام 
لى الأمداف الممطرة يصها الأبعاد الأخرى للتيقيي ، فيما يخص ميامة  التيشغيل، يمكن تيلخ. عمومية وا 

 : 3بالإجابة على الثلاث أمئلة التيالية
 (الفعالية)ما م  الآثار الصافية المتيوقعة من البرامج؟  - 
 (الأثر النظام )الآثار مل م  مهمة  بشكل كاف  لإحداث مكمب اجتيماع  لمجموع المجتيمع ؟  -
 (الفاعلية)؟    مل مذه النتيائج تيبرر النفقات العمومية الملزمة -

 
علا  المبادرين "  تيدخل" لأي حث عن تيثمين أملوب عمل والآثار الايجابية أو الملبيةالتيقيي  يب  وا 

أو ...( إدارات،  أجهزة تيدقيق،  شركاء اجتيماعيين ) إليه أو القائمين عليه بو جهات أخرى لإتيخاذ القرار 
 .مواطنين

                                                 
1
C.Charpail, T.Klein et S.Zilberman, «  Evaluation des politiques d’emploi :la deuxième génération des panels des 

bénéficiaires », DARS, n°95, 02/2005. P 11 

travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/DE_95.pdf 

 
2
B. Perret « L’évaluation des politiques publiques », Repères, n°329, La Découverte, Paris, 2001.  

3
 C.Charpail, T.Klein et S.Zilberman, «  Evaluation des politiques d’emploi :la deuxième génération des panels des 

bénéficiaires », ibid, p 11 
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ممات التي  تيدعمه  وتيراقبه  بشكل إنها تيمثل إذن رمانا   بالنمبة للمبادرين بالتيدخل ،كما مو بالنمبة للمه  
 .عا ، وأيضا بالنمبة للمجتيمع

 
التيدخل لا يجب أن يكون . النتيائج الخاصة بالتيقيي  يمكن أن تيصدق أو تيشكك المبادرين و المتيعاملين

بالضرورة عبارة عن تيدخل حكوم ، يمكن أن يكون بمبادرة فردية، عن طريق جمعيات خاصة ، 
: مثال عن تيدخل غير حكوم ... أو جمعيات بدون مدف ربح ،مهممات خاصة ذات مدف ربح  

مدرمة تيعلن عن مشروع رائد فيما يخص البيداغوجيا، مهممة خاصة تينشأ تيكوين عن الومائل 
 .البيروقراطية لمشغليها

 

ف  الواقع، مجموعة من التيحركات للوقوف ف  وجه البطالة متيواجدة على ممتيويات أوربية وعدة 
ات عن الوضعية الاقتيصادية، كالمهممات الدولية، الإدارية ، شركاء اجتيماعيين، ميئات أنتيجت درام

 ...جامعات، جهات ميامية 
مذه الدرامات ،وكذا التيطورات الاقتيصادية  الكلية و القرارات المتيعلقة بالميزانية أحدثث تيغييرات ف  اتيجاه  

الموجهة  بتيصحيح، طبيعة وحج  التيدخلات مقيمة، كذلك قامت   -ف  بعض الأحيان -مذه التيدخلات التي  م  
 .للقضاء على البطالة بممار ديناميك  معقد

 :تيحليلي  لهذا الممار الديناميك  ف  مذه الحالة، موف نعتيمد على مخطط زمن  كتيمثيل
                  التيقيي              مرحلة العمل          مرحلة البرمجة

  
  :مرحلة البرمجة -2
ف  البداية،  الأخذ : معناه امتيكمال الخطوات التيالية" تيحرير خطة للتيحرك" مذه المرحلة لأي تيدخل ف  تيتيمثل

 .الخ....البطالة ، الفقر: بعين الاعتيبار لمجموعة من الحاجات أو المشاكل 
قبل أي تيحرك كان على شكل مشروع ، إجراء او تيدخل  يجب أن تيكون مناك مرحلة ملاحظة للمشكل 

 لحالة، بمعيتيها نمتيطيع حصر أمباب المشكل بشكل أفضل،وتيشخيص ل
تيخفيض البطالة الطويلة الأمد، التيكفل بالصحة : أو عدة أمداف    فنكون بذلك  بصدد التيعريف بهدف شامل

 ...للعائلات التي  م  ف  وضعية فقر
الملاحظة  البطالة، بالاعتيماد على: نمجل منا أننا ل  نصل إلى ممتيوى التيحك  ف  المشكل فمثلا 

 (.يجب تيخفيض البطالة الطويلة الأمد) والتيشخيص نكون قد حددنا الاختييارات 
تيشخيص الأمباب يجب أن يممح بالذماب أبعد من ممتيوى الأمداف الشاملة  بل يجب تيحديد الأمداف 

داخلين الأكثر خصوصية،  فيمكننا مثلا تيخفيض البطالة الطويلة الأمد  بعدة طرق،  بتيخفيض عدد الأشخاص ال
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أو بالتيحفيز بالخروج للذين م  أصلا ف  ( تيدخل موجه نحو البطالين للأمد القصير) ف  البطالة  الطويلة الأمد
نحو الشغل، : يجب أن تيكون واضحة و محددة " عملية الخروج"بطالة طويلة الأمد، بالإضافة إلى ذلك فان  
؟ من بين كل مذه الاختييارات، ....(تيقاعد الممبقالعجز الصح ، ال)نحو النظا  الخاص بعد  الطالبين للشغل 

 .مناك اختييار واحد يفرض نفمه، تيحديد مدف أكثر خصوصية، مو القيا  بهذا الاختييار
  

بمجرد أن يحدد الهدف  الأكثر الخصوصية، يبقى تيحديد الطريقة للوصول إليه، بالامتيعانة بتيشخيص 
عتيبار والتيعرف على تيقييمات أ نجزت فيما يخص مذه بالإضافة إلى مذا، يجب الأخذ بعين الا. الأمباب

كذلك، يمكن  القيا  . التيحركات الحالية، تيدخلات، ميامات، التي  يمكن أن تيجلب إجابة للأمباب المعرفة
باختييار واحد  من بين تيلك التيحركات الممكنة ،ومذا بمعرفة بالمقابل ما م  الموارد المتيوفرة، وحينئذ يتي  

الأموال الخاصة، ) نقصد بالموارد، الموارد المالية . الأمداف وم  الأمداف العمليةتيعريف نوع آخر من 
مثلا ما م  كفاءات الممتيخدمين التي  يمكن أن نحصل عليها ) والموارد غير المالية ...( معونات مالية

مد تيربص لتيكوين  البطالين  طويل  الأ 111، مثال عن مدف عمل ،  تيأمين (بالتيحرك على أكمل وجه؟
 . لناحية معينة

 
أمداف شاملة، : كما رأينا، من خلال الأمداف المتيوخاة لأي تيدخل يمكن أن نتيعرف على ثلاث ممتيويات

 أمداف خصوصية، أمداف عملية
 

 ممتيويات التيدخل(: 01)الجدول
 مدف عمل  مدف خصوص  مدف  شامل

تيخفيض البطالة 
الطويلة الأمد ف  ناحية 

 معينة

رفع احتيمال التيشغيل 
لهذه   لبطالين لمدة طويلةل

 الناحية

تيربص 111تيأمين 
لبطالين طويل  الأمد لهذه 

 الناحية
 

الأمداف مبنية ومهممة بدلالة المشاكل أو الحاجات المعرفة عن طريق الملاحظات، بالتيأمل ف   
تيشخيص أمباب المشكل وللخصائص المقدمة أو الممتيخلصة من طرف المبادرين للتيدخل أو جهات حكومية 

أحد أمداف وفوائد مذه المقارنة مو أنه، عندما نقو  بالتيقيي  فإنه من المه  جدا تيقيي  حج  أو درجة تيحقيق . مثلا
على مذا . الهدف العمل ، فإنه من المه  جدا حماب إلى أي مدى كان للميامات المتيخذة ذات مفعول

" امية حتيى تيقود المقي  إلى قياسالممتيوى، وجود أمداف شاملة وخصوصية مبنية ومحددة بشكل واضح م  أم
 ".الأثر
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لقد رأينا أنه لا الهدف الإجمال  ولا الهدف الخصوص  ولا حتيى الهدف  :تيقيي  مرحلة البرمجة 2-2
ف  أي عملية تيقيي  إذن يجب أن نتيماءل عن مدى . العمل ، يمتيخلص أوتيوماتييكيا من درجة امتييعاب المشكل

كل  إذن عن تيقيي  مرحلة البرمجة، بالإضافة إلى ذلك فإن مدف خاص نتي. ملائمة الأمداف للمشكل المطروح 
يمكن أن يكون ملائ  لأماس التيدخل أو غير ملائ   بالمقارنة مع الهدف الشامل، ومدف عمل  يمكن أن يكون 

الحك  على ملائمة مدف معين يفتيرض معرفة جيدة بالميدان الذي . ملائ  أولا بالمقارنة مع الهدفين الآخرين
 (.موق العمل مثلا) تيموضع فيه التيدخل ي

 
 :مجموع المهشرات لأي تيدخل يمكن أن تيصنف إلى ممتيويات مختيلفة: المهشرات لأي تيدخل 2-1

 .        مبالغ ملتيز  بها، مدفوعات لتيدخل معين: مهشرات الموارد المالية -
بالارتيباط مع ( … دد التيربصات المنجزة ع) تيقاس بوحدات طبيعية أو نقدية، مثلا: مهشرات إنجاز النشاط -       

 .الأمداف العملية المابق ذكرما
احتيمال التيشغيل ) وم  تيخص أكثر التيدخل أو الحركة معبر عنها بالأمداف الخصوصية : مهشرات النتيائج -   

 ...(تيخفيض البطالة، عدد مناصب الشغل المنجزة) أو الشاملة ...( لمجموعة من الأشخاص 
، الأول "مهشر أثر" و"  مهشر نتييجة" ارة، الى انه  ف  بعض اللجان الأوربية مناك تيفرقة بينمنا يمكن الاش

الثان  يخص نتيائج أي تيدخل بعيد عن الآثار . يخص الأثر المباشر والفوري للتيدخل أو للميامة على الممتيفيدين
البعيد -الآثار على المدى المتيومطمنحاول منا الأخذ ف  الحماب .  الفورية  أو الآنية والممتيفيدين المباشرين

التيكوين المهن  يمكن أن يرفع من احتيمال التيشغيل   تيدخل يخص :مثلاوتيلك التي  تيمس غير الممتيفيدين،  
ويمكن أن يولد تيدمور أو نقص ف  احتيمال التيشغيل لبطالين ( نتييجة )لممتيفيديه من الذين م  بدون منصب شغل

ن كان التيكوين قد (. أثر)متيفيدون من التيكوين الذين لاي( أو قصيرة ) طويل  الأمد  ف  مذا المثال، حتيى وا 
امتيجاب بشكل كامل للأمداف الخاصة التي  أوكلت إليه، فإنه من وجهة نظر المهشر الشامل فإن النتيائج م  

كبير إذ يجب التيأكيد على ان منفعة ومصداقية نتيائج أي عملية تيقيي  تيرتيبط بشكل . أقل تيحفيز، إن ل  تيكن ملبية
 .باختييار المقي 

 : انطلاقا من المخطط الشامل 
 مرحلة البرمجة           مرحلة العمل               التيقيي 

 
ف  مذا المخطط، لا يظهر التيقيي  فقط ف  مرحلة العمل ولكن بالتيوازي معها وبعدما،  فأي تيدخل  ينطلق 

إذا كانت مذه المهلة الزمنية مامة   . يات قد أعدت ممبقايتي  برمجتيها  وبعد أن تيكون الميزان بعد أن  مدة زمنية
 . بشكل كاف ، فإن مناك مصلحة من الإعلان عن أول عملية تيقيي  عند انطلاق التيحرك
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التي  مازال مناك بعض ... يممى مذا بالتيقيي  القبل ، مذا التيقيي  يمكن أن تيعتيرضه مشاكل إدراك و تيرابط
 . التي  تيكون بالتيوازي مع إنجاز التيدخل  1"تيقيي  المتيابعة" ن عنبعد ذلك الإعلا. الوقت لتيصحيحها

مذين النوعين من التيقيي  يممحان بتيحمين طريقة عمل التيدخل وتيأمين عملية تيجميع المعلومات الضرورية 
 .الذي يأخذ مكانه  عند الإشراف على نهاية التيدخل" التيقيي  البعدي"والملائمة لـ 

 
 :ن أي عملية تيقيي  تيتيضمن مهما كان زمن التيقيي ، فإ

المضمون، ومائل الميزانية الممتيعملة حمب نوع  التيدخل، حمب المتيعامل، صفات ) وصف للتيحركات  -
 ؛......(الفئة العامة المقصودة

/ تيقيي  مرحلة البرمجة، معناه ملائمة الأمداف العامة، الخاصة  و العملية  فيما بينها وبالنمبة للمشاكل  -
لأنه ما زال مناك ".   ) التيقيي  القبل "لمعرفة، مذا التيقيي  مو خصوصا مه  على ممتيوى الاحتيياجات ا

 ؛(الوقت لتيغيير الاتيجاه
 تيقيي  مرحلة العمل؛-
 .القبلية أو المحققة إذا كانت بعدية) تيقيي  النتيائج أو أيضا الآثار لأي تيحرك أي الآثار المنتيظرة -
 
 : مرحلة العمل    -1

، ف  حين أنه، من ...(كالتيكوين المهن  مثلا ف  قطاع معين) ز على تيقيي  المشاريع الفردية نحن بصدد التيركي
فيما يخص القضاء على البطالة م  ( أو لبلد ما) المه   أن نهكد على أن تيقيي  ميامة معينة لمنطقة معينة 

يما يخص القضاء على البطالة ف" قطاعية"فالإعلان عن تيحليل ميامة . تيوصف دائما بأنها معقدة" البنية"تيقيي  
أقل تيعقيدا إذا تيعلق الأمر بكل مهولة بتيقيي  إجراء خاص أو عدة مقاييس اتيخذت من  و موف تيصبح مهمة

مذا على ( الخ.....اللجنة الأوربية، الدولة الفدرالية) طرف مهممة، بدون وجود رابط ملز   مع مهممات أخرى 
كبير من الممثلين المحليين؛  ة القطاعية، التي  تيتيحقق عن طريق عددعكس الحالات التيالية، المتيعلقة بالميام
المخطط الوطن  للشغل )متيخدة من ناحية أطراف أخرى  ملزمة باختييارات يجب أن تيدمج ف  مجموعة على الأقل

 (مثلا 
ميزة بعدد ف  النتييجة، تيقيي  ميامة الحد من البطالة لمنطقة، م  تيقي  للبنية، التي  غالبا ما تيكون معقدة، متي

نشك ف  . وتيجمع أو تيض  عدة أنواع من التيدخلات...( ممثلين محليين، إدارات قطاعية مختيلفة) من المتيدخلين 
 .أن عملية التيقيي  مذه موف تيكون على تيدخلات فردية ولكن أيضا على البنية ف  حد ذاتيها 

 

                                                 
1
 Evaluation de suivi, évaluation de going ou évaluation à mi- parcours.   
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لآثار المرغوب منها لهذه الأخيرة مرحلة العمل لأي تيدخل لميامة معينة، تيحدد ا: تيقبب  مرحلة العمل  1-2
على مبيل المثال، نتيائج ميئة يمكن أن تينمب إلى اختييار م ء . والقدرة على التيقيي ( فيما يخص النتيائج)

للميامة إلا أنه على عكس ذلك فهذه الحقيقة محملة لمرحلة عمل ميئة  لأي ميامة أو تيجميع م ء لمعلومات 
العمل م  ضرورية للحصول على مماحات شرح فيما يخص النمبة   الآثار تيحليل مرحلة .  تيخص تيقيي  النتيائج

 (إيجابية، ملبية أو معدومة)النتيائج    /
تيتيوقف عند مذا الحد،  لكنها لا . 1تيقتيرح حماب نمب فعالية وتيفعيل (تيطبيق أي ميامة)تيقيي  مرحلة العمل 

 :فتيقيي  مرحلة العمل يقتيرح أيضا تيقدير و تيثمين
 
 .ي يتيخذه المتيعاملون للتيعامل مع التيدخل موضوع التيقيي للممار الذ -
 .مراقبة، تيشخيص و إمتيراتييجية: للتيميير المحامب  للتيدخلات التي  م  محل التيقيي ، أمعار المهممة -
مل م  كله  على عل  ) ف  حالة تيقيي  البنيات مناك درجة مشاركة مختيلف المتيعاملين النظريين - 

 .(باحتيمالات التيمويل 
 
. ، تيقارن بين ما كان متيوقعا من قبل وبين ما أنجز فعلا  2نمبة الفاعلية: نمب الفعالية والتيفعيل 2-2 

تيشير إلى أي حد تي  الوصول أو تيحقيق الأمداف الممطرة أو المرجوة من التيدخل ف  الأماس، يمكن أن نقارن 
تيكاليف و إنجازات أو نتيائج حقيقية وتيلك ف  النتييجة مناك مقارنة بين ال. مهشرات الموارد المالية مع الانجازات
فيمكن مقارنة مثلا، عدد الكيلوميتيرات لمكة حديدية منشأة قبل تياريخ  . النتيائج المتيوقعة التي  تي  الإعلان عنها

 (ممبقا)ونفس العدد المعلن عنها ف  البداية ( مهشر إنجاز)معين بين المطار ومدينة ما 
( ن)للوصول إلى المطار انطلاقا من ومط مدينة معينة ف  التياريخ كما يمكن أن نقارن الوقت اللاز   -
 بالنمبة للوقت المتيوقع( مهشر النتييجة )
 بالعدد المتيوقع( مهشر إنجاز)نمتيطيع مقارنة عدد التيربصات المنجزة  -
 . يمكن مقارنة مردود احتيمال التيشغيل من بين الممتيفيدين من تيكوين، بالمردود المعلن عنه أو المفتيرض -
 
 

                                                 
1
Indicateurs d’efficacité et d’efficience.   

2
 M.Dejemeppe, B. Van Der Linden, « Méthodologie d’évaluation », Conception et Evaluation Economique de Projets 

et de Politiques, 5/01/2009, p 13. perso.uclouvain.be/bruno.../NOTE%20METHODO%202009.pdf 
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 :من الأمثلة عن نمب الفعالية
الجنس : عدد الممتيفيدين المفتيرض، مثال عن الخصائص(/مقممين حمب الخصائص)عدد الممتيخدمين -

 الخ........،المن،الإقامة، ممتيوى التيكوين، التيجربة المهنية 
 عدد الماعات المفتيرضة (/ المحققة)عدد الماعات المنجزة -
 التيكلفة المفتيرضة للماعة/الحقيقية للماعة  التيكلفة -
 مشاريع مفتيرضة/مشاريع أو تيحركات محققة -
 أنواع مفتيرضة/أنواع من التيكوين محققة -

. الممتيعملة لذلك الغرض ( خصوصا المالية)،  تيقارن مهشر الإنجاز أو النتييجة مع الموارد 1نمبة التيفعيل
 .المحققة( جاز أو النتييجةللإن)فه  تيممح بدرامة إشكالية تيخفيض أو تيدنية للكلفة بالوحدة 

مناك عدد من التيحركات ف  ". ممار الإنتياج"مصطلح  نمبة التيفعيل، يمكن فهمه بشكل جيد بامتيعمال مصطلح 
مذا المخطط يتيطلب كذلك الفرضية القاعدية ف  . خاص" ممار إنتياج"الواقع يمكن أن تيمثل على شكل 

) يجتيمعان لإنتياج  المخرجات   ( العمل، رأس المال" ) ومائل الإنتياج"أو " المدخلات " الاقتيصاد، و م  أن 
 :مو كالتيال  Knapp (1984)2، التيمثيل  المعتيمد من طرف  (ملع، خدمات 

مدخلات ملمومة مدخلات " محددة عن طريق ممتيوى وأنظمة التيوفيقات(  المخرجات)المنجزات والنتيائج
 3"غير ملمومة 

 
الشخصيات القانونية، : التي  تيدمج مجموعة من العوامل مثلالمدخلات غير ملمومة تيض  ظروف الإنتياج 
نرتيب مع ذلك أيضا خصائص المحيط الاجتيماع  . العادات  تيجارب الموظفين، خصائص الممتيفيدين

 ...والمادي
 : العلاقات بين المدخلات والمخرجات ممثلة ف  الصورة التيالية

 
 
 
 
 

                                                 
1
 Ratio d’efficience. 

M.Dejemeppe, B. Van Der Linden, « Méthodologie d’évaluation », ibid, p 14. 
2
 M.Dejemeppe, B. Van Der Linden, « Méthodologie d’évaluation », ibid, p 14. Avec consultation du livre d’origine de : 

Knapp, M. (1984), "The Economics of social care", London, Macmillan, 
 3

 Les inputs tangibles, Inputs  intangibles                
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 سياسة معينةلمخطط الإنتاج :  (19)شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

بما أن تيحقيق أي تيدخل يفتيرض عدد مرتيفع من المدخلات المختيلفة، نادرا ما نمتيعمل كمقياس للتيفعيل، 
نجمع ف  الغالب (. لمدخل معين" إنتياجية"أي مقياس )حج  مخرجات معين /نمبة من نوع حج  مدخلات 

 .المدخلات أو عدد منها، بتيرجيحها عن طريق كلفتيها الوحدوية
نتيحصل إذن على (. إنجاز أو نتييجة )تيحصل بعد ذلك، على كلفة للتيحرك، نقممه على مهشر المدخل بحيث ن

 ".وحدة منتيجة" كلفة متيومطة للتيدخل لكل 
 

 :المهال التيال   درامة التيفعيل، تيمتيلز  الإجابة عن 
 مل نمتيطيع الحصول على نفس النمبة للإنجازات مع حج  أقل من الموارد؟ 

 : الحماب يجب أن نكون دقيقين ف  عدة أوجه ف  مذا النوع من
 . يجب أن يكون مناك تيوافق  بين التيكاليف ومهشر الإنجاز أو النتييجة، الذي قورنت معه التيكاليف  -(أ
 
حمب نوعية الحالة التي  يتي  درامتيها يختيلف نمبة التيفعيل مواء كانت الفتيرة الابتيدائية أو عندما يبدأ التيدخل  -(ب

 .أو غير ذلك
من وجهة نظر مقارنة التيفعيل  لتيحركات مماثلة، يجب أن نضمن أن النمبة تيجمع نفس التيكاليف والمقاييس  -

 (مصاريف المحلات: مثال)بطريقة متيجانمة 
 .العوامل غير الملمومة مأخوذة بعين الاعتيبار لتيحليل الفروقات الملاحظة عند المقارنة بين عدة شركات-
 

 غير ملموسة مدخلات

 آثار على المستفيدين و لكن أيضا( الآثار)ئج النتا

 على مجموعات أخرى

 مدخلات ملموسة

 
 انجازات

 حجم الخدمة المقدمة للوصول إلى النتيجة

 العلبة السوداء و هي مسار الإنتاج لتدخل معين
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تيكلفة الممتيخدمين الموجهين المهنيين، : المقاييس خاصة بالمماعدة على التيشغيلكمثال عن نمب التيفعيل، ناخذ 
، عدد (إعفاءات جبائية)الإعلانات المباشرة للممتيفيدين، عددالممتيفيدين، الإعلانات المباشرة للمقاولين

 ... الممتيفيدين، عدد الممتيفيدين المعنيين بالمقياس
 

 :نة أو تيدخل معينلميامة معي( الآثار )تيقي  النتيائج   -1
 

 :برامج التيشغيل والبرامج الاجتيماعية لها انعكامات التي  يمكن ملاحظتيها
 ( الخاص بالممتيفيدين) على الممتيوى الاقتيصادي الجزئ  -
الخ لناحية أو لدولة وبذلك ......الخاص بالشغل ، الميزانيات العمومية ) على الممتيوى الاقتيصادي الكل  -

مل نهتي  بأثر المقياس على ممتيقبل : مثلا) ، فه  تيرتيبط أولا بالمهال الذي يتي  طرحه فإن طرق التيقيي  تيختيلف
 .بمجرد أن يتي  تيحديد الإشكال يجب تيحديد الطريقة الممتيعملة( الممتيفيدين أو على الممتيوى العا  للبطالة ؟

 
لإداري والتيقيي  الاقتيصادي، نمتيطيع البدء بالتيفرقة بين التيقيي  ا :التيقيي  الإداري و  التيقيي  الاقتيصادي 3-1

الأول يحلل ممار أو مجرى أي مشروع وشروط تيطبيقه،  إنه يختيبر المعوقات من الشكل الإداري التي  يمكن 
موء انتيشار المعلومات للممتيفيدين، اختييار المتيرشحين غير المطابقين، ) أن تيعطل حمن المير لأي إجراء

أو /الخاص بالمقاييس لدى العمو  المقصود، الأفراد و "النجاح"م  تيحدد كذلك ( مراقبات غير كافية 
عدد الداخلين ف  التيقاعد الممبق ، عدد العقود )المهممات، بحماب معدلات الدخول أو المشاركة 

إنها تيختيص ف  الأخير بجمع المعلومات عن خصائص الممتيفيدين من الأجراء، أفراد أو ( الخ......الممضية
إذ يجب ف  البداية إعطاء . ي  الإقتيصادي و يرتيبط بالخصوص بنتيائج المقاييس، التيقي:الثانية. المهممات

مل نهتي  : عدة مقاييس م  ف  الواقع محتيملة. مقاييس للتيقيي ، ث  بعد ذلك محاولة قيامه عن طريق مهشر 
بكل بماطة بعدد البطالين المقصيين، أو بالأحرى بعدد مناصب الشغل المنشأة؟ مل يجب الأخذ بعين 

خصائص مناصب الشغل المنشأة فيما يخص الدخل الهيكل ) عتيبار عوامل أخرى، خصوصا أكثر وصفية الا
 مل يجب التيركيز على أثر الإجراءات على بعض( الخ..........شروط العمل –المهملات –مهقت أولا –

ة ؟ الإجابة الأفراد، بالخصوص المهمشين الموجودين على موق العمل، أو أثرم  عل ممتيوى العا  للبطال
على مذه الأمئلة تيرتيبط بالأمداف لكن ف  نفس الوقت أيضا بالقيود التي  نحددما من البداية والتي  يجب أن 

الذي موف يتي  اختيياره حمب .  واحدة من مذه الأمئلة تيمتيلز  نوع خاص من التيقيي . تيكون ظامرة بوضوح
 . الطريقة المختيارة
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 : تبحيث يتي  تيرتييب التيقييمات إلى مجموعا
التيحقيقات حول طبيعة وممتيقبل الممتيفيدين من مختيلف الإجراءات الخاصة بميامة التيشغيل ، مذا  -

 .التيحليل يممح إلى حد ما تيثمين فعالية مقياس ما
الدرامة على الممتيوى الاقتيصادي الجزئ  للآثار على الشغل والبطالة لمختيلف المقاييس ، انطلاقا بصفة -

 .مهممات خاصة من تيحليل رد فعل ال
 . تيقيي  الأثر الاقتيصادي الكل  للمقاييس-
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 :الفصل الثانيخلاصة 
 

كانت البطالة، و لا تيزال، من أبرز المشكلات الاقتيصادية و الاجتيماعية و الإنمانية التي  رافقت النظا  
و لهذا ل  . النظا و كانت، و لا تيزال، تيمثل أحد التيحديات الأمامية لهذا . الرأممال  عبر مماره التياريخ  الطويل

يكن من قبيل المصادفة أن يحتيل البحث ف  أمبابها و مبل مواجهتيها، مكانة مهمة و متيميزة ف  تياريخ الفكر 
 .  الاقتيصادي على اختيلاف مدارمه و اتيجاماتيه

مذا    و على. العمل الهائلة لطالب  الأعداد لامتييعاب و الامتيثمار النمو ف  بنقص البطالة تيفمر نظريا،              
و القيا   و الامتيثمار و اتيخاذ الإجراءات النمو تيحفيز ف  رئيم  بشكل يكمن البطالة مشكلة حل فإن الأماس،

ممتيوى  على البطالة إصلاحات أخرى مشكلة حل يتيطلب كما .ممتيداما النمو مذا لجعل اللازمة بالإصلاحات
و متيطلبات  و الحاجيات العصرية لأمواق العمل تيماشىلتي التيعليمية المنظومة ممتيوى و على الميامات المكانية،

 .النامية الاقتيصاديات ف  المتينام  دوره ف  إطار الخاص القطاع
المدى                  ف  مكملة ميامات انتيهاج و يتيطلب الآثار، و بطيئة المدى بعيدة الحلول تيبقى مذه لكن            

 يممى ما تينفيذ على تيعتيمد و التي  العمل، موق ف  المباشر التيدخل التي  تيمتيهدف القصير، لاميما الميامات
 .الشباب فئة ضمن و خاصة العالية، البطالة معدلات التيشغيل و تيخفيض لتيعزيز فرص ببرامج التيشغيل

إن مجال عمل ميامة التيشغيل وامع، فيمكن لها أن تيجعل النمو أكثر إثراء بمناصب الشغل، و مذا يأتي      
 :قة بين ممتيوى الإنتياج و عدد مناصب الشغل الموافق و لهذا عدة ومائل امتيحضرتليصحح العلا

خفض كلفة العمل، حمب عدة أشكال ممكنة، خاصة بمناصب الشغل الأقل تيأميلا، تيممح بتيبطئ  -
 .امتيبدال العمل برأس المال

مح بنقل آثار تيقلبات بتيبن  طرق أكثر خفة، لتيقمي  القيمة المضافة على الممتيوى الإقتيصادي الجزئ  يم -
 .النشاط على المكافآت و ليس على التيشغيل

 .تيليين عقد العمل، يجعل أرباب العمل يظهرون أكثر قابيلة للتيعاقد، مهما كان الظرف -
بنيويا، تيشجيع النشاطات الخدماتيية، تيممح أيضا بجعل الممتيوى العا  للنمو أكثر غنى بمناصب  -
 .الشغل

التيدفقات التي  تيتي  بين المجتيمع النشيط و المجتيمع غير النشيط، التي  تيحكمها البطالة تينتيج أيضا، من  
محددات ظرفية و ليس بنيوية، ميامات التيشغيل على مذا الصعيد، تيصب امتيمامها على تيخفيض المجتيمع 

من خلال مذه . النشيط بمحاولة تيبطئ من تيدفقات الدخول و تيمريع تيدفقات الخروج نحو المجتيمع غير النشيط
 :لنظرة الشاملة نمتيطيع امتيقطاب نتييجتيينا
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( بمعنى أدق المجتيمع النشيط)الميامات العامة التي  تيحاول التيأثير بشكل مباشر على ممتيويات العرض -
ميامات التيقليل من المجتيمع النشيط تيمتيند على حدود مالية أكثر منها . أو طلب العمل لها فعالية محدودة

المرونة الأجرية ضرورية على الممتيوى الإقتيصادي الكل ، كما مو الحال على  بالمثل إذا كانت بعض. إجتيماعية
 .ممتيوى الإقتيصادي الجزئ ، تيخفيض الكلفة الأجرية ليس حلا للبطالة

الومائل الأكثر خصوصية، تيمس بالدرجة الأولى مظامر بنيوية، عرفت تيطورا متيزايدا خلال المنوات -
يضا  تيبلغ حدودما، آثارما على الشغل تيبقى غير مهكدة بالعكس، تيقمي  مرونة عقد العمل، تيظهر م  أ. الأخيرة

 .العمل يبقى صعب الفه ، أيضا تيطور بعض نشاطات الخدمات
 أخيرا، التيكوين ورفيقه الإدماج م  مدعوة لتيلعب دور كبير ف  الدول التي  بطالة 

 .عد  التيوافق مهمة
. ميامات التيشغيل و ومائل الحد من البطالة مذا بشكل عا ، نظرة نوعا ما شاملة عن مختيلف أشكال

مذا ما ميتي  التيعرض إليه . فماذا عن ميامة التيشغيل المتيبناة ف  الجزائر ف  مرحلة انتيقالها إلى إقتيصاد الموق
 .ف  القم  الرابع من الدرامة
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 :الفصل الثالث

تجارب بعض دول منظمة التعاون 

الدول العربية و  الاقتصادي و التنمية،

 فيما يخص سياسات التشغيل
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 :مقدمة

 

أضحى موضوع النهوض بالتيشغيل يمثل تيحديا محوريا لمعظ  دول العال  وماجما مهثرا تيعمل كل 
 .المجتيمعات الحديثة على تيجاوزه لتيحقيق تيوازنها الاقتيصادي وامتيقرارما الاجتيماع 

يد المرحلة الرامنة، بل له أبعاده ومماراتيه التياريخية ف  الحقيقة، إن الامتيما  بهذا الموضوع ل  يكن ول
خاصة منذ بداية الثلاثينيات، حين مزت الأزمة العالمية الحادة ف  تيلك الفتيرة جهاز الإنتياج ف  العال  بأمره، 

 . وبدت البطالة تيهدد الكيان الاجتيماع  بأكمله
اص ينشطون ف  الاتيجار ف  فرص العمل القليلة كما أن تيفش  ظامرة البطالة ف  تيلك الفتيرة، جعل الومطاء الخو 

المتياحة، مما حفــز الملطات العمومية على إنشاء مكاتيب تيشغيل عمومية قصد تيقدي  خدماتيها مجانا، والحد من 
وقد تينامى دور مكاتيب التيشغيل انطلاقا من تيلك الفتيرة وذلك بالنظر إلى الواقع الداخل  لكل . ممارمات الومطاء

ت أو فقيرة وحمب الوضع الاقتيصادي ،الميام  و الاجتيماع  للدول التي  تيتيباين مصالحها دولة غنية كان
وأمدافها وما خلفتيه الحقبات الامتيعمارية من فوارق بين مذه الدول على الممتيوى المعيش  والعلم  والثقاف  

بطالة حمب الظروف وقد نتيج عن مذه الاختيلافات وتيشابك المصالح بروز مفامي  عديدة لل. وامتيلاك الثروات
اتيفاق كل  والاجتيماعية غير أن الثابت مو الداخلية لكل دولة ومحيطها الإقليم  وتيوجهاتيها الاقتيصادية

اجتيماعية، تيعبر بوضوح عن عجز ف  البنى  مشكلة ذات أبعاد اقتيصادية والمجتيمعات على اعتيبار البطالة 
 . على تينمية البلدان وتيقدمهاالاقتيصادية وعن خلل ف  العمل الاجتيماع  بكل انعكاماتيه 

فقد وضعت منظمة العمل الدولية تيعريفا يتيفق مع  ،ورغ  اختيلاف مفهو  البطالة وتيعريفها من مكان لآخر 
 :ممتيويات التيشغيل ومفهو  البطالة ف  الدول الصناعية المتيقدمة ويقو  مذا التيعريف على العناصر التيالية

 .لمن المحددة لقياس المكان النشيطين اقتيصادياف  عمر ا( ذكر أو أنثى)  أن يكون الشخص .أ 
 .أن يكون دون عمل أي لا يعمل مقابل أجر أو لحمابه الخاص .ب 
 .يعبر عن امتيعداده للعمل، أي أنه بانتيظار عمل بأجر أو لحمابه الخاص .ج 
يبحث عن عمل ويتيخذ الخطوات اللازمة ف  فتيرة قريبة محددة بحثا عن عمل بأجر أو لحمابه  .د 

 .الخاص
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  خض  المتيغيرات الميامية والاقتيصادية والاجتيماعية التي  شهدما العال  خاصة منذ بداية المتيينات تيطورت وف
مها  مكاتيب التيشغيل من خلال الاتيفاقيات والتيوصيات الدولية، حيث صدرت عن منظمة العمل الدولية عدة 

وف  تيطوير الأجهزة التي  تيعنى  طة ف  مجال التيشغيليقرارات و تيوصيات حفّزت الدول على إتيباع ميامات نش
 . بهذا القطاع

وتيطورت مذه المها  ف  مجمل البلدان المصنعة وعدد من البلدان النامية أو الصاعدة، من المماعدة على 
دارة موق الشغل وجمع المعطيات حول وضعية مذه ( ف  البلدان المصنعة) التيوظيف والتيأمين على البطالة  وا 

لوضعية التيشغيل وتينشيط موق الشغل بمفهومه الشامل أي الوطن  و الجهوي والمحل  الموق إلى الرصد الدائ  
والقطاع  عن طريق برامج وآليات متيعددة حمب حاجيات كلّ بلد واعتيماد الشراكة مع الأجهزة الأخرى ومختيلف 

وغيرما من  المتيدخلين من منظومات التيعلي  والتيكوين والضمان الاجتيماع  ومنظمات أصحاب الأعمال والعمال
 .الهياكل المعنية
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 البطالة في العالم:ول لأ المبحث ا
فــ  ضــوء المتيغيــرات الدوليــة المتيمــارعة التيــى يشــهدما العــال  فــى اتيجــاه الانفتيــاح الكامــل لكافــة الــنظ  دون 

نولوجية وامتيداد ثورة تيمكين أى نظا  أن يعيش فى عزلة عن الكيان العالمى ونتييجة التيطورات العلمية والتيقنية والتيك
المعلومــات والاتيصــالات إلــى معظــ  أنحــاء العــال  مــع أحــداث تيغيــرات فــ  المفــامي  الاقتيصــادية وأمــاليب وومــائل 
وأنمـاط العمــل ومكونــات الإنتيــاج وتيغيــرات مـريعة فــى المهــن، أصــبحت قضــايا التيشـغيل تيمثــل أكبــر التيحــديات التيــى 

 . فى الحاضر وعلى المدى البعيدتيواجه أغلب البلدان ومنها البلدان العربية 
 

 :و تأثيراتها على مستويات البطالة في العالم  الأزمة المالية:المطلب الأول
بما  يمر الاقتيصاد العالم  حاليا  بأزمة  مالية و اقتيصادية من الأشد عنفا لنصف القرن الأخير،     

 .تيحمله من اثار ملبية على العمل والمجتيمع بأكمله
يفقد وتييرتيه المريعة ف  النمو متيأثرا بأكبر الأزمات المالية منذ الحرب   11191العالم  منة  بدأ الاقتيصاد
، 1119فشهد النشاط الاقتيصادي تيباطها ف  الاقتيصاديات المتيقدمة خلال الربع الأخير من منة . العالمية الثانية

، و قد انخفض النمو 1119ف  منة  ℅4,9إلى  1111ف  منة  ℅0ومن ث  انخفض معدل النمو الحقيق  من 
ما أ، (حيث تيتيركز التيوتيرات المالية الأكثر حدة)ف  جميع الدول المتيقدمة لاميما الولايات المتيحدة و منطقة اليورو 

بالنمبة للدول النامية و اقتيصاديات الموق الناشئة الأخرى، فتيأثرما بتيطورات الأمواق المالية كان اقل حدة حيث 
إلى  1111منة  ℅1,4أما عن التيضخ  فقد تيراجع ف  الدول المتيقدمة من . 1119نة حققت نموا طفيفا خلال م

منة  ℅0,4، ف  حين ارتيفع المعدل ف  مجموعة الدول النامية و الاقتيصاديات الناشئة من 1119منة  ℅1,1
 .1119منة  ℅1,4إلى  1111

 
 :العالمية المالية والأزمة العولمة -2

 تيكن ل  ، 2ألأمريك  مقدمتيها الاقتيصاد وف  العال ، ف  الرئيمة الاقتيصاديات تضرب التي  العالمية المالية الأزمة
 وعلاماتيها الأقل؛ على  2005 منة منذ بوادرما قائمة ولكن و ضحاما، عشية بين تيتيفاعل ول  اليو  ذلك وليدة

 .للعيان واضحة كانت المتيتيالية
 
 

                                                 
1

 . 1024، مكتب العمل الدولي، جنيف، "، الأجور و النمو العادل1025-1021: التقرير العالمي للأجور" منظمة العمل الدولية،  

 
2

 1008 سبتمبر من عشر الخامس في الأسود، الاثنين يوم منذ 
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حيث  .العقاري الرمن بأزمة مر، و قد تيعلق الألأمريك ا الاقتيصاد العال ، ف  اقتيصاد أكبر من البداية حيث كانت
 ومندات أمه  إصدار أي) المالية  المشتيقات تيجارة و الديون، مقايضة عمليات موق من أصلا الأزمة بدأت 
 وغير المتيعثرة الديون على التيأمين أو الضمان، أشكال من كشكل العقارية، بالرمونات مدعومة أخرى مالية وأوراق
ن دولار ا، تيريليون 62 قرابة بلغت إذ الأزمة، انفجار وراء العمليات مذه قيمة تيضخ  وكان (.مدادال محققة  وا 

 العولمة واقع ف  للأزمة الحقيقية الجذور أول ويتيمثل .الحكوم  التيدخل بفعل دولار، تيريليون 55 إلى انخفضت
 مراكز ف  الأنشطة، معقدة عملاقة مالية تمهمما بوماطة المالية المشتيقات ف  التيعامل ازدياد حيث من المالية،
 على بعمليات القيا  بمعنى :جدا كبيرة مالية رافعة ويتيضمن منظمة غير أمواق وف  متيزايدة، بصورة مغتيربة مالية

 أصبحت ضخمة كيانات مناك أن معناه مذا .عليها المبنية المالية والعقود الأصول قيمة بكثير تيتيجاوز المشتيقات
 تيخضع لأي لا وأنها خاصة بها، يمكن الامتيهانة  لا بمعدلات تيتي  الميولة مذه وأن كبيرة، ميولة خلق على قادرة
 .رقابة
 بمعماره الدول  المال  النظا  يعجز التي  المالية الأزمات وقوع احتيمالات تيتيعاظ  مذه، المالية العولمة مياق وف 
 .يةالبنيو  عيوبه بفعل مواجهتيها، عن الرامن الهندم  بنائه أو
 
 

  البطالة و مشاكل التيشغيل ف  العال  -2 

،  أنه رغ  الانتيعاش 11141شار التيقرير المنوي الصادر عن مكتيب العمل الدول  ف  لشهر جانف  منة  أ
، فإن البطالة عرفت نمقا تيصاعديا ف  العال  لتيبلغ رقما 1111 الاقتيصادي الذي عرفه النصف الثان  من منة

من جملة المكان النشيطين  %1.1أي ما يمثل  1111ليون عاطلا عن العمل منة م 290.9قياميا تيمثل ف  
 .مليون من الذكور 219.2ف  العال  من بينه  

منة من  14و  20ويضيف التيقرير أن أكبر نمبة من البطالين مجلت لدى الشباب من الشريحة العمرية بين 
وبصفة متيوازية فإن المشتيغلين من . %24.4در بـ مليون م  دون عمل أي ما يمثل نمبة بطالة تيق 99.1بينه  

 .مليون شخصا 001الفقراء ارتيفع عددم  بصفة ل  يمبق لها مثيل من قبل حيث بلغ 
 

                                                 
1

 22/08/1004، "معدلات البطالة بين الشباب ف  العال  تيرتيفع إلى معدلات قيامية"مركز أنباء الأمم المتحدة،  

www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=2876 47/00/7000لاطلاع عليه ، تم ا 

http://www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=2876
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، يعود إلى بطء ف  عودة انتيعاش 1111ويوضح التيقرير أن ارتيفاع عدد العاطلين خلال المدام  الأول من منة 
لى عوامل جانبية وظر  لى ف  البلدان الصناعية وا  فية أخرى مثل تيفش  بعض الأمراض ف  بعض المناطق وا 

 .النزاعات الإقليمية ف  مناطق أخرى لها تيأثيرما الاقتيصادي المباشر على الاقتيصاد العالم 
باعتيبار أن الدول الصناعية قد عانقت من جديد مملك النمو خاصة بداية من النصف الثان  من منة   

ريكية، يمكن أن تيشهد نمبة البطالة انخفاضا اذا ما صاحب ذلك نمو الناتيج فف  الولايات المتيحدة الأم. 1111
ذا ما تيواصل ارتيفاع نمبة تيشغيل المكان  الداخل  الخا  ف  الولايات المتيحدة كثافة ف  إحداث مناصب الشغل وا 

 . النشيطين على نفس النمق
الميامية والاقتيصادية و : لةأما ف  بقية مناطق العال  فيختيلف وضع البطالة باختيلاف أوضاع كل دو 

الإقليمية، فبلدان أمريكا اللاتيينية لا تيزال تيعان  من انخفاض نمبة النمو إلى جانب ضغط البطالة رغ  التيحمن 
كما ارتيفعت نمبة البطالة ف  دول آميا الشرقية بينما امتيقرت مذه النمبة . 1111 النمب  الذي شهدتيه خلال منة

 .%0.2ع الناتيج الداخل  الخا  بـف  آميا الجنوبية رغ  ارتيفا
وف  البلدان الإفريقية، جنوب الصحراء، ل  تيشهد وضعية البطالة تيحمنا نتييجة عوامل متيعددة أممها النزاعات 
الجانبية ومجرة الكفاءات التي  تيمثل عنصرا أماميا ف  تيحمين قدرة اقتيصاديات البلدان على المنافمة وخلق 

حداث مواطن الشغل  . الثروات وا 
و بالرغ  من النمو . 1119منة % 1.1الى  1119منة % 0.1ارتيفع معدل اجمال  البطالة العالم  من 

، لا يزال معدل البطالة العالم  اعلى بكثير من معدل %1.1الذي قدر بنحو  1121الاقتيصادي المتيواضع لمنة 
 . 1119ف  منة % 0.1

، فان مذا راجع طبعا الى محدودية القدرة 1ل الدوليةلمنظمة العم 1122فوفقا لتيقرير تيوجهات التيوظيف العالم  
فقد . لخلق فرص عمل جديدة، فعلى الرغ  من الانتيعاش القوي ف  النمو الاقتيصادي العالم  للعديد من البلدان

(. 1121-1119)ف  ممتيويات قيامية على مدى المنوات الماضية  1122بقيت البطالة العالمية ف  منة 
مليون عاطل عن  111.1أي ما يعادل . 1122ف  منة % 1.2ظمة العمل الدولية مو معدل البطالة حمب من

العمل، مذا لان موق العمل يمجل انتيعاشا متيباينا للغاية، مع امتيمرار ممتيويات البطالة ف  البلدان المتيقدمة و 
 . ارتيفاع التيوظيف ف  المناطق النامية مع ممتيويات عالية للعمالة الضعيفة

 

                                                 
1

 .1021، مكتب العمل الدولي بجنيف، " 1022-1020تنفيذ برنامج منظمة العمل الدولية للفترة " تقرير منظمة العمل الدولية،  

 www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed.../wcms_180147.pdf 
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ومن المحتيمل ان تيبقى ف   1119ف  منة % 4.9الى  1119ف  منة % 4.2لبطالة للبالغين من ارتيفع معدل ا
تيحديات كبيرة للعثور على فرص ( منة 14الى  20)حيث يواجه الشباب من من . 1121نفس الممتيوى منة 

جميع انحاء  ارتيفع متيومط معدل البطالة بين الشباب ف . عمل منامبة بمبب الازمة المالية العالمية الاخيرة
ووفقا لمنظمة العمل الدولية، فانه . 1119ف  منة % 21الى ما يقرب من  1119ف  منة % 22.9العال  من 

، ومو اعلى بكثير من ممتيوى ما قبل الازمة أي 1121مليونا من الشباب عاطلين عن العمل ف  منة  99يوجد 
 .1119مليون لمنة  91، و لكنه اقل من  1119مليون ف  منة  91.0

و ارتيفع عدد . اضعاف معدل البطالة بين البالغين 1.1و  1121ف  منة % 21.1بلغ معدل بطالة الشباب  
و قدرت الزيادة ف  معدل البطالة ( مليون 24.9) 1119العاطلين عن العمل من الذكور بشكل حاد ف  منة 

 . نمليو  0.1مليون للذكور ولكنها بالنمبة للاناث قدرت بـ  4.9بـ  1121لمنة 
 
 

 العلاقة بين النمو العالمي و البطالة :المطلب الثاني
للفتيرة % 1.1زمة الاقتيصادية العالمية، بلغ متيومط معدل نمو مجمل الاقتيصاد العالم  الأقبل حدوث 

زمة أدة الامريكية و من ث  تيحولت الى زمة القروض العقارية ظهرت ف  الولايات المتيحأن لأ ،(1119- 1111)
و  1119مجل العال  انكماشا ف  الناتيج المحل  الاجمال  الحقيق  للمرة الاولى منة . 1119يف عالمية ف  خر 

مريك  ف  أتيريليون دولار  1.4لعالم  حوال  ، فقد الاقتيصاد االمطلقة بالأرقا ذلك منذ الحرب العالمية الثانية و 
 . ذلك العا 

 الممتيويات على النمو معدلات على العالمية يةالاقتيصاد الأزمة لآثار والتيوقعات التيقديرات حيث تيتيفاوت
 صندوق عن صدر ما مو الصدد مذا ف  نشر ما أحدث ولعل .المعتيمدة المصادر باختيلاف و الإقليمية، العالمية
  :يأتي  ما نجد حيث ، 2009 أكتيوبر ف  الدوري التيقرير ف  1الدول  النقد
 
 
 
 

                                                 
1
FMI, World Economic Outlook, 2009. 
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 منة % 3.0 إلى ،2007 منة  % 5.2 من العالم  ناتيجلل النمو معدل انخفض العالم ، الممتيوى على -
 المتيباطئ التيعاف  من نوع يعقبه ،% 1.1 بنمبة لمعدل النمو تيناقص يحدث أن 2009 منة ف  ويتيوقع ، 2008

 1.3℅ يبلغ للنمو بمعدل   2010 لعا 
 اليابان، أمبانيا، إيطاليا، ألمانيا، فرنما، المتيحدة، الولايات) الثمانية الصناعية الدول بمجموعة يتيعلق فيما -

 ، 2008 منة % 0.6 إلى 2007 منة % 2.7 من انخفاضا النمو الاقتيصادي معدل مجل (كندا بريطانيا و
 عا  ف  إيجاب  معدل لتيحقيق ليعود % 3.4 بنمبة للمعدل تيناقص يحدث أن   2009 لمنة ويتيوقع بالنمبة

 .1.3%عن يزيد لا بما   2010
  -"حديثا الآميوية المصنعة الاقتيصاديات" التيقرير عليها يطلق التي  -النامضة اآمي شرق دول مجموعة  -
 يحدث أن ويتيوقع ، 2008 منة % 1.5 إلى 2007 منة % 5.7 من فيها الاقتيصادي النمو معدل انخفض
بنمبة    2010 منة ف  إيجابيا معدلا محققا التيعاف  الاقتيصاد ليعاود2.4%بنمبة    2009 منة ف  انكماش
.%3.6 
 معدل انخفض "الدول  النقد صندوق" تيصنيف بحمب – النامية و الاقتيصاديات الناشئة الأمواق مجموعة  -
 يقدر للنمو بمعدل 2009 لمنة إيجاب  تيوقع ، مع 2008 ف  % 6.0 إلى 2007 منة % 8.3 من النمو
 مركز شهد الذي العالم  ال الم "المركز" ف  الاندماج عن نمبيا مذه المجموعة ب عد بمبب ربما ℅2.9 بنمبة
 . 2010 منة % 5.1 ليبلغ الارتيفاع يواصل وأن الرامنة الأزمة

 يصنف الذي البنك الدول  بتيصنيف يأخذ لا كما العربية، للدول خاصة مجموعة التيقرير يصنف لا -
 داخل فرعية   ةيفرق مجموع ولكنه -إيران مع الدول العربية تيشمل "إفريقيا وشمال الأومط الشرق" بام  مجموعة
 أن يفتيرض والتي  "الأومط الشرق" بام  وذلك النامية، و الاقتيصاديات الناشئة الممماة بالأمواق الكبيرة المجموعة

 بالنمبة الاقتيصادي النمو معدل حيث بلغ  الخليج، منطقة فيها بما بالتيقريب، العرب ، المشرق دول مجموعة تيمثل
 موجبا -النمو معدل فقدر 2009 منة ف  أما ؛4.8% بلغ 1119 منة وف  ، 6.2 %نحو 2007 منة ف  لها
 4.2 %.بنمبة  2010 منة ف  بالارتيفاع تيوقع مع ،2.0%بنمبة  –

 ،(معها أيضا مصر)العرب   المغرب دول بالطبع شاملة ،"إفريقيا" الفرعية المجموعة ذلك، عن بعيد غير
 بلغ 2008 منة وف  ،6.3%  نحو  2007 منة قياأفري النمو ف  معدل بلغ فقد ".إفريقيا شمال" مظلة تيحت

 1121منة  ف  بالارتيفاع تيوقع مع ، 1.7% بنمبة - موجبا -النمو معدل فقدر   1119منة  ف  أما ؛ %5.2
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 الوطن عن تيقريبية صورة لنا يقد  مما (مع الشرق الأومط جدا متيقاربة إفريقيا أرقا  أن ويلاحظ.4.0℅ إلى
 فتيرة تيوابع الحمبان ف  الأخذ مع معتيدل، طابع ذا بعامة العربية الدول على الأزمةأثر  كان حيث ككل، العرب 

 (.1119-1111)النفط   الازدمار
 لا العربية، الدول بعامة، على والاقتيصادية المالية، الأزمة أثر أن م  حقا بالامتيما  الجديرة الممألة ولكن

 نصيب ومتيومط الكل  الاقتيصادي النمو عكمه معدلاتتي الذي العا  الممتيوى على حقيقتيه على يفه  أن يمكن
نما المحل  الناتيج من الفرد  المختيلفة الاجتيماعية المجموعات على الفعل  الأثر عن الفحص يجب الإجمال ، وا 
 .الوطن  الدخل ف  تيوزيع التيفاوت وحالة البشرية التينمية ممتيويات تيباين الفقر، ضوء معدلات البطالة، ف 

 مو اجمال  الناتيج المحل  العالم ن( : 11)الشكل 

  

 
 
 

. كانت اليابان م  البلد الاكثر تيضررا. 1119ف  منة % 1.4تيقلصت اقتيصاديات البلدان المتيقدمة بمتيومط 
و تيقلصت الاقتيصاديات ف  الاتيحاد %. 1حيث شهدت انخفاضا ف  الناتيج المحل  الاجمال  الحقيق  بأكثر من 

بعد الانكماش الحاد يمكن ان نقول انها نمت قليلا او ظلت راكدة ف  . 1119ف  منة % 4الاوروب  بأزيد من 
مع ممتيويات ممتيقرة للديون و ارتيفاع معدلات البطالة بشكل مضطرد و بلغ متيومط  النمو ف   1121منة 

 .1121و  1122، و مو اقل بكثير من المتيومط العالم  لمنتي  1121منة % 1البلدان المتيقدمة 
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% 4قل بما يقرب أ، أي 1119زمة خلال منة الأ% 1.9دل نمو يزيد عن هدت البلدان النامية معف  المقابل ش

قوى ف  الاقتيصادات أو مع ذلك، فقد كان الانتيعاش . 1119و  1111من متيومط معدلات نموما بين منتي  
كبيرة و ارتيفاع الامتيهلاك ة الماما على امتيثمارات البنية التيحتييأا النامية مقارنة مع الاقتيصادات المتيقدمة، معتيمد

لى إ 1121تيعاش المريعة المزدوجة منة دت عملية الانأ. مواق التيصديرأري و زيادة الفدرة التينافمية ف  مالأ
ر اقتيصاد ف  العال  و كبأصين على اليابان باعتيبارما ثان  فقد تيفوقت ال. تيغيير ف  البنية الاقتيصادية للعال  كذلك

 .العال  لمانيا كأكبر مصدر ف أعلى 
و  1121لى امتيمرار النمو العالم  الضعيف خلال منة إالتينبهات الاقتيصادية التي  تيشير  مناك مجموعة من
جور من الدخل، ف  حين جور و حصة الأد من الفقر، و تيراجع النمو ف  الأالح أقد تيباطف. ارتيفاع معدل البطالة

و جميعها أالبلدان النامية من تيباطه النمو ئة و و قد تيضررت البلدان الناش. اتيمعت فجوة التيفاوت ف  الدخل
ن كيفية التيصدي للوضع الاقتيصادي و أزق الميام  بشأالم ماأ.تيواجه تيحديات رئيمية ف  امتيحداث العمالة 

كبر أيق تينميق دول  و الصعوبات مازالت مطروحة فيما يخص تيحق. لوضع العمالة ف  العال  لا يزال قائما
مواق العمل، من أثار الملبية الناشئة عن ن التيركيز على عكس الأأالوظائف، و تيرى  النمو و امتيحداثلصالح 

 .ن يمه  ف  تيحمين تيوقعات الانتيعاشأنه أش
صيب بانتيكامة ان أبعد  1121ول من تيقرار المبدئ  ف  الربع الأشهد الاقتيصاد العالم  فتيرة من الام

فقد تيحمن النشاط . من نهايتيها 1121المنة المالية  ، لكن التيعاف  ظل مشا مع اقتيراب1122واخر أرة ف  كبي
ض على معدلات نموما غلب الاقتيصادات الصاعدة و البلدان ذات الدخل المنخفأت ف  الولايات المتيحدة و حافظ

وقات عن ظهور ضغوط و تيقلبات مفر ف  ف  بعض الأأتيكرار المصاعب ف  منطقة اليورو  نأغير . القوية
ن يظل النمو أالمتيوقع  و كان من . ثل مصدر خطر رئيم  على الاقتيصاد العالم موقية كبيرة كما ظل يم

 .ضعيفا ف  معظ  الاقتيصادات المتيقدمة، تيعيقه المخاوف بشان عجز المالية العامة و الدين، و ارتيفاع البطالة
ن ادارة أيا، رغ  قو ن يظل النمو أاديات النامية، فكان من المتيوقع مواق الصاعدة و الاقتيصات الأياقتيصاداما أ

المتيعلقة  مائ حلمخاطر التيطورات الملبية ظلت محفوفة بالتيحديات مع مواجهة بعض البلدان ضغوط النشاط ا
 .بقوة النمو الانتيمائ 

 1121فمع ميل ميزان المخاطر بشدة نحو الجانب الملب ، واجه صناع الميامات قرب نهاية المنة المالية 
لاقتيصاديات المتيقدمة، كان يتيعين على الحكومات معالجة المخاطر المحيطة بالمالية فف  ا. موقفا مليئا بالتيحديات

ف  القضاء على النمو ف  العامة العامة و العمل على وضع الدين العا  على ممار مبوط  محك  دون التيمبب 
 جل القريب، اوضاع المالية العامة بدقة ف  الأو بات من الضروري تيصحيح . جل القريبالأ
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جل المتيومط تيتيضمن اصلاحات لنظا  الامتيحقاقات و وضاع ف  الأن يقتيرن ذلك بخطط قوية لضبط الأأى عل

عدلات مواق العمل و المنتيجات لتيخفيض مأتيصادات تينفيذ اصلاحات ميكلية ف  اصبح يتيعين على مذه الاق
ى ظهور الحاجة المحيطة بالنمو ال دى ضعف الضغوط التيضخمية و المخاطرأو . البطالة و زيادة النمو

صبح لزاما على صناع الميامات ف  اقتيصادات الامواق أو . الميامات النقدية التييميرية لمواصلة تيطبيق
الصاعدة و الاقتيصادات النامية التيوصل الى التيوازن الملائ  ف  الميامات الاقتيصادية الكلية التي  تيتيصدى 

النشاط المحمو  تيحت  الات على ابقاء ضغوطلمخاطر التيطورات الملبية العالمية مع العمل ف  بعض الح
لمجتيمع الاكثر ضعفا مع تيداعيات صبح لزاما على جميع البلدان العمل على ضمان حماية فئات اأو . الميطرة

 .  زمة الماليةالأ
 الاطار العالمي لتوجهات سياسة التشغيل و مضمون العمل :المطلب الثالث 

خذت تيتيبلور جملة عوامل أمامية أ، القرن الماض  منذ المبعينات خلال العقود الاخيرة الماضية، خاصة من
ف  العال  المتيقد  اقتيصاديا، شكلت ما يمكن اعتيباره مياقا عاما للتيوجهات ف  مجال الميامات الموجهة نحو 

 :التيشغيل و البطالة، و يتيمثل ام  مذه العوامل فيما يل 
مهممية المنظمة ة و العلماء المنفردين الى العمليات الالتيحول من الاختيراعات الفردية للعبقريات المنفرد -

العائدة " حقوق الملكية الفردية"و الابتيكارات، و ايجاد  wonKwonK" مرار الصنعةأ"لتيوليد و تيمويق 
 لكيانات كبرى ذات طابع احتيكاري داخل النظا  الاقتيصادي العالم ؛

خاصة الحكومة و الجماعة الاكاديمية و تيأكيد اممية التيرابط بين مختيلف المنظمات ف  المجتيمع،  -
و من منا ظهر مفهو  .. شركات الأعمال لتيشجيع قوة الابتيكار المولدة لنوعية جديدة من عنصر العمل 

 ؛"المنظومة الوطنية للابتيكار"
س أف  تيكوين ما يممى بر  ممية الدور المنتيظرمن الأنظمة التيعليمية، خاصة التيعلي  الجامع أتيعاظ    -

 ؛(الخ..تيعلي ، صحة)عرف  عن طريق منظومة شاملة للتينمية البشرية المال الم
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ممية بناء قاعدة للمهارات العليا، القائمة على المعرفة العلمية و التيكنولوجية المتيطورة، خاصة ف  ظل أ -
اجرين تينام  المنافمة على الصعيد العالم ، مع تيغير ف  بنية الهجرة الدولية و تيركيب القوة البشرية للمه

 ".نواة طبقة ومطى عالمية جديدة مبنية على المهارات"على الصعيد العالم ، من خلال ما يمكن اعتيباره 

 
برز المقومات المحددة لتيكوين قوة العمل ف  العال  المتيطور اقتيصاديا، و أمن المنطلقات المابقة، تيحددت 

 .س المال المعرف  و عنصر المهارةأر  :بالخصوص ف  الدول العربية، ممتيقبلا، ف  الجانبين التياليين
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 الاتجاهات الإقليمية مقارنة بالاتجاهات العالمية في أسواق العمل العربية:المبحث الثاني 
 

تيعتيبر البطالة إحدى أم  الاشكاليات التي  تيواجه الدول العربية، حيث تيوجد بها أعلى معدلات البطالة ف  
، قدّرت نمبة 11141ية التيابع لجامعة الدول العربية، صدر عا  وحمب تيقرير لمجلس الوحدة الاقتيصاد. العال 

لمتيومط نمبة البطالة ف  العال  حمب تيقرير %  1.1، مقابل %11و  20البطالة ف  الدول العربية ما بين 
% 1كما أشار نفس التيقرير إلى أن تيزايد نمبة البطالة ف  العال  العرب  تيقدر بـ. لمنظمة العمل الدولية 1111
 .تيقريبا من المكان م  دون من الخاممة والعشرين% 11وتيجدر الإشارة إلى أن ما يقارب . يامنو 

، أنه يتيعين رفع معدل نمو اقتيصاديات 1110ف  تيقرير لها نشر ف  شهر مارس  وذكرت منظمة العمل العربية
طويق ظامرة البطالة ، وتيوفير ما لا يقل عن خممة ملايين فرصة عمل منويا لتي%9إلى % 1البلدان العربية من 

 .وامتييعاب الوافدين الجدد على موق العمل
 

 الدول العربية في والبطالة التشغيل على وآثارها العالمية الاقتصادية الأزمة:ول الأ المطلب 

 ثلاث مراحل ، عبر 2008منة منذ العربية الدول على العالمية الاقتيصادية الأزمة تيأثير لقد مر
 وخاصة والمعادن والطاقة (والزيوت القمح والأرز بخاصة) الغذاء أمعار ارتيفاع أزمة لى،المرحلة الأو   :2متيتيابعة
 الثالثة، والمرحلة  1119لمنة   شهر مبتيمبر العالم ، منذ الأزمة المالية" م  ، المرحلة الثانية(الحديد

اقتيصادية،  أزمات ثلاث تيجتيمع أن النادر من ولعل .الأقل على تيذبذبها أو  لأمعار النفط، القيام  الانخفاض
 ذات وأزمة النهاية، ف  ركودي طابع ذات وأزمة البداية، ف  تيضخم  طابع أزمة ذات : طبيعتيها ف  مختيلفة

 .اليقين عد  من الكثير طابع فيه
 

 : الآتيية المتيململة النقاط عبر التيشغيل والبطالة على الرامنة العالمية الاقتيصادية الأزمة أثر نمتيعرض يأتي  وفيما

 
 

                                                 
1

 05منظمة العمل العربية،التقرير العربي الثاني حول التشغيل و البطالة، ص   

www.alolabor.org 
2

 ، 1020تقرير المنظمة العربية حول تأثيرات الأزمة المالية العالمية،  

www.alolabor.org/final/images/.../d-38_b_08.doc 
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 والبطالة التيشغيل على للأزمة المباشرة وغير المباشرة الآثار -2

 ث  اقتيصادية أزمة مريعا إلى تيحولها بعد خاصة والتيحليل الدرامة من الوامع القدر العالمية الأزمة نالت
 ماآثار  لمتيابعة الإلكتيرونية  المواقع من تيداعياتيها والعديد حول الدرامات من المئات ومناك تيشغيل أزمة إلى

 التينميق ينقصها لكن بإجراءات متيشابهة العالمية الأزمة آثار عرب  قطر كل ف  المعنية الملطات وواجهت.
 .1اللاتيينية أمريكا دول أو الأوربية الوحدة دول أو والعشرين الثمانية ممتيوى على تي  ما عكس الموحد، والموقف

 عنه نتيج كبير ا عربي ا مهتيمر ا الدولية ملالع منظمة مع بالاشتيراك المنظمة العربية للعمل بهذا عقدت
والميامات  العامة، الميامة تيوجهات ف  مهمة تيعديلات إحداث الأزمة، و جوب لمواجهة للتيشغيل العربية الأجندة

 الاجتيماعية الميامات الهجرة، وكذا و الخارجية والتيجارة والعمالة الامتيثمار وميامات والنقدية والمالية الاقتيصادية
 والدع  الاجتيماع  الأمان شبكة مظلة أفق وتيوميع الصحية، و التيعليمية البشرية القدرات بتينمية يتيصل فيما

 إيلاء و( النماء بين خاصة) والمتيعلمة الشابة خاصة كالفئات بفئات اجتيماعية العناية نحو الخدم ، و الملع 
 الزراعة وأنشطة والزراعة الفلاحة ف  ملةالاجتيماعية العا وللفئات والصحراوية، الزراعية للمناطق خاصة عناية
 وتيأنيثه، الفقر، تيرييف إلى تيشير التي  العرب  الوطن ف  للفقر التيجريبية الدرامات نتيائج مع ذلك ويتيمق .والصيد

 العربية، الدول ف  التينموية القرارات ومتيخذي الميامات صانع  امتيما  عن يغيب ألا يجب كما. أيضا "تيشبيبه"و
 الفئات على والمنصب والمهملة، العشوائية المناطق ف  خاصة بصفة المتيركز "الحضري رالفق" مواجهة

 بفئات الامتيما  إعادة ضرورة مع النظام ، غير أو غيرالرمم  الاقتيصاد قطاعات ف  والعاملين المتيعطلة،
 معدلات رفع أممية ننمى ولا ."عمل الاطفال" يممى ما ظامرة مقدمتيها ف  و محددة، اجتيماعية وظوامر
نتياجية عامة، الإنتياجية  معدلات برفع يممح بما الإنتياجية الطاقة تيوميع خاصة، بغرض العمل عنصر وا 
 قطاعات كافة ف  للمشتيغلين جري الأ وغير الأجري الدخل ممتيويات رفع إمكانيات ، و زيادة جهة من التيشغيل،
 .ثانية جهة من الوطن  الاقتيصاد
 
 
 
 

                                                 
1
 التشغيل على الأزمة مخاطر إلى العربية العمل منظمة وتنبهت. الأزمة لمواجهة المشتركة العربية التوجهات من الأدنى الحد دلتحد الكويت قمة نتائج جاءت 

 آثار بدراسة خاصة جلسة الدورة نفس خلال وعقد بالأزمة خاصة ملحقاً العربي العمل لمؤتمر ( 36 ) للدورة العام المدير تقرير فخصص العربية البلدان في

 (1009 يونيو ) الدولي العمل لمؤتمر ( 98 ) الدورة في بفعالية العربية البلدان وشاركت العربية، البلدان على لأزمةا

 منظمة مع بالاشتراك المنظمة عقدتكما . العمل فرص لإيجاد العالمي الميثاق ذلك عن ونتج التشغيل على العالمية الأزمة أثر الرئيسي الدورة موضوع وكان

 .الموضوع نفس بشأن كبيرًا عربياً مؤتمرًا لدوليةا العمل
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 والتيحديات العامة عربية الخصائصال الدول ف  العمل موق -1 

 :الاتيجامات الديموغرافية  1-2
يقل  1121-1111تيشير البيانات الى ان معدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل خلال الفتيرة من 

ف  المبعينات % 1.9و  1111- 1111ف  الفتيرة من % 1.1منويا بعد ان كان يزيد على %  1.1قليلا عن 
ه بالرغ  من كون الاتيجاه العا  لمعدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل يميل الى فان. من القرن الماض 

الانخفاض فانه لا يزال مرتيفعا مقارنة بالمناطق الاخرى من العال  بامتيثناء افريقيا و جنوب الصحراء و متيومط 
-1111الفتيرة من خلال %  2.1معدل نمو المكان ف  مجموعة البلدان النامية الذي الذي بلغ ف  المتيومط 

 .بالنمبة للدول المتيقدمة%  1.19و ما يقل عن  1121
 
 مليون 385 يبلغ موف 2015 منة  ف  المكان عدد أن العرب  العال  ف  للمكان التينبهية التيقديرات كما تيشير 

 . 2005 لمنة تيعداد المكان تيقديرات عن ℅11.1 تيصل زيادة وبنمبة ،1 نممة
 (العمل قوة)عدد الأشخاص  ف  زيادة المقابل عليه ف  يتيرتيب العربية الدول ف  المكان تيعداد وازدياد ارتيفاع إن  

 .العمل موق يدخلون موف اللذين
و على مذا، . 1119مليون نممة ف  منة  119كان العدد الإجمال  للمكان ف  من العمل، ف  الإقلي  العرب ، 

مليون شاب، فان الإقلي  يمثل  91ل، و مع وجود من عدد مكان العال  ف  من العم% 4.1فان الإقلي  يمثل 
و قد زاد إجمال  المكان ف  من العمل .من شباب العال ، و مذا مهشر لبنية المكان الثرية بالشباب% 0.9

مذه الزيادة إلى زيادة المكان ف  من العمل ف  منطقة الشرق   تيعزى. 1119 – 2999ما بين % 14.1بنمبة 
، %11.1و لقد زاد المكان الشباب بنمبة . ف  شمال إفريقيا% 19.9مقارنة بـ   %19.4الأومط، التي  بلغت 

و يمكن تيفمير %(. 29)عنه ف  شمال إفريقيا %( 10.1)بل زادوا أكثر من ذلك ف  منطقة الشرق الأومط 
شمال الفارق بين الإقليمين بان التيراجع الملحوظ ف  معدلات الخصوبة بدأ متيأخرا ف  الشرق الأومط عنه ف  

 .إفريقيا
 
 
 

                                                 
1

 233 و 231 ص 2008 لعام البشرية التنمية تقرير 

www.un.org/ar/esa/hdr/hdr0708.shtml 
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على الرغ  من مذا التيراجع، كان المكان ف  من العمل ، و كذلك الشباب، يتيزايدون بطريقة أمرع من أي مكان 
 .أخر ف  العال ، بامتيثناء إفريقيا جنوب الصحراء

 ف  من العمل ف  أقالي  العال  -المكان الشباب–إجمال  المكان ( : 11)الجدول 

 1119 2999 المنوات
 ير فيما بينالتيغ

 (2999- 1119% ) 

 19,7 4.991.468 4.291.929 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة و 
 الاتيحاد الأورب 

810.056 883.267 9,0 

 7,7 306.797 284.814 ومط و جنوب شرق أوربا

 16,8 1.148.638 983.803 شرق آميا

 23,2 423.799 344.103 جنوب شرق آميا و المحيط الهادي

 26,6 1.084.512 856.592 جنوب آميا

 21,4 418.967 344.993 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 32,0 448.349 339.585 إفريقيا و جنوب الصحراء

 34,3 228.453 170.156 :الإقلي  العرب 

 38,4 136.346 98.489 الشرق الأومط 

 29,8 140.792 108.482 شمال إفريقيا

  .1119عمل الدولية، الاتيجامات نماذج الاقتيصاد القيام ، مبتيمبر منظمة ال: المصدر
.../6_a.pdfWork/.../Internationalwww.alolabor.org/... 

 

 
 

http://www.alolabor.org/...International/.../Work.../6_a.pdf
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لعرب  ككل خلال الفتيرة من ن معدل نمو المكان ف  الوطن اأدناه الى أتيشير البيانات ف  الجدول 
و  1111-1111ف  الفتيرة من  ℅1.1منويا بعدما كان يزيد  ℅1بلغ ما يقل قليلا عن  1121- 1111
فانه بالرغ  من كون الاتيجاه العا  لمعدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل . ف  منوات المبعينات ℅1.9

الصحراء، طق الاخرى من العال  بامتيثناء افريقيا و جنوب يميل الى الانخفاض فانه لا يزال مرتيفعا مقارنة بالمنا
، و ما يقل 1121-1111خلال الفتيرة من  ℅2.1و متيومط معدل نمو المكان ف  مجموعة البلدان النامية بلغ 

 .بالنمبة للدول المتيقدمة ℅1.19عن 
 

 ( 1121-1111)و ( 1111-1111)متيومط معدل النمو المكان  ف  الدول العربية خلال الفتيرتيين (: 11)الجدول 

 1121-1111 1111-1111 البلدان
 1.2 1.4 الاردن
 2.9 4.9 الامارات
 2.9 1.0 البحرين
 2.2 2.1 تيونس
 2.1 2.0 الجزائر
 1.1 1.4 جيبوتي 
 1.4 1.4 المعودية
 1.1 1.1 المودان
 1.1 1.1 موريا

 2.2 1.9 الصومال
 1.1 1.1 العراق
 2.0 1.4 عمان
 1.4 4.9 فلمطين
 1.1 1.1 قطر
 2.4 1.9 الكويت
 2.10 2.2 لبنان
 1.1 1.1 ليبيا
 2.9 2.1 مصر
 2.1 2.1 المغرب
 1.9 1.9 موريتيانيا
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 1.1 1.0 اليمن
 1.1 1.1 معدل النمو لمجمع البلدان ف  الفتيرتيين

 .1121العربية، التيقرير العرب  الثالث حول التيشغيل و البطالة ف  الدول : المصدر منظمة العمل العربية 
 

 :تيضخ  فئة الشباب  1-1
على الرغ  من ان معدل الوفيات ف  الوطن العرب  قد بدأ ف  الانخفاض ف  اواخر القرن التيامع عشر 
و بداية القرن العشرين، فان انخفاض معدل الانجاب ل  يبدأ إلا ف  المتيينات ف  القليل من البلدان العربية و ل  

بداية المبعينات الى منتيصف الثمانينات، و لا يزال عدد محدود منها ل  يشهد بعد ينتيشر ف  معظمها إلا ف  
انخفاضا ف  معدل الانجاب، و نتييجة الانخفاض الكبير ف  معدل الوفيات و التيباطه  ف  انخفاض معدل 

ممتيوى الانجاب، شهد النصف الثان  من القرن العشرين ارتيفاعا شديدا ف  معدل نمو المكان ليصل الى اعلى 
ف  المتيومط خلال الفتيرة من % 1ليبدا ف  الانخفاض تيدريجيا حتيى وصل الى % 1بـ   2991له منة 

 (. منويا% 2.1اقل من )و م  نمبة اعلى من متيومط معدل نمو المكان ف  العال  ( 1111-1121)
ء نمبيا ف  معدل و لقد نتيج عن الانخفاض الكبير ف  معدلات الوفيات بالاضافة الى بداية الانخفاض البط 

( منة 14الى  20)ف  البداية ث  زيادة نمبة فئة الشباب( منة 20اقل من )الانجاب زيادة ف  نمبة فئة الاطفال 
تيضخ  )منة من اجمال  المكان  14-20)بعد ذلك و يطلق المختيصون على الزيادة ف  الوزن النمب  لفئة 

المية الثانية و منتيصف المتيينات ف  اوربا و امريكا و تيشبه مذه الظامرة ما حدث بعد الحرب الع(. الشباب
 onnB moob 1"     ازدمار الانجاب"الشمالية من انتيشار ظامرة 

 14-20)الفئة العمرية  من المكان مجموع من العمل من ف  للمكان العمري التيركيب أما عن نمبة
 الجديدة العمل فرص من العديد وفيربتي الدول مذه تيقو  أن يتيطلب الذي الأمر مرتيفعة، عا  بشكل تيعد( منة

بعمالة  الأجنبية العمالة بإحلال المتيمثل الإحلال عملية عن طريق أ  الإحداث عبر ذلك كان مواء والمتينوعة
 .وطنية
تيزيد ( 14-20)من العمل  ف  م  ممن المكان نمبة تيمثل فيها العربية الدول من دول عشر من أكثر أن ونجد
 ف  للعمل الممتيقبلية الخطط ومصمم  أما  واضع  واضحا تيحديا يفرض مما ،المكان مجموع من ℅11عن 
 مع يتينامب بما العاملة القوى تيأميل عملية بالحمبان الأخذ ف  فيها، القرارات الميامية متيخذي وكذلك الدول، تيلك

 .ثاني ا جديدة العمل فرص وخلق لإيجاد الممتيمر والعمل العمل، متيطلبات موق

                                                 
1

 .8، جمهورية مصر العربية، ص 1021منظمة العمل العربية، التقرير العربي الثالث حول التشغيل و البطالة في الدول العربي،  
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الشباب بصفة عامة، اقل منه عند الكبار، لأنه من المفتيرض أن جزءا معينا من الشباب  إن معدل مشاركة
 (.لهذا يتي  حمابه  على أنه  غير نشطين)منخرطون ف  التيعلي  

إذا ما اعتيبرنا دول الاقتيصاديات المتيقدمة، و إقلي  الاتيحاد الأورب ، نقطة مرجعية، لامتيطعنا أن نتيبين حج   
ف  منة % 41.9)حيث نجد أن معدل اشتيراك الشباب ف  القوة العاملة : الإقلي  العرب  التيحدي الذي يواجه 

 و مو يقتيرب كثيرا من نظيره ف  الدول المتيقدمة اقتيصاديا، و الاتيحاد الأورب  ( 1119
ف  % 12.1، كما نجد أن معدل مشاركة النماء ف  من الشباب ف  القوة العاملة اقل بكثير جدا، %(01.9) 

قدر معدل مشاركة القوة العاملة . ف  الدول المتيقدمة اقتيصاديا و الاتيحاد الأورب % 49.1مقارنة بـ  1119منة 
 .ف  قطر، و الأراض  المحتيلة، المملكة العربية المعودية و العراق% 21للنماء الشابات، بأقل من 

 . للنماء الشابات  بمرور الزمن، تيناقصت معدلات مشاركة قوة العمل للشباب، بينما زادت نظيرتيها
و لقد . يمكن تيفمير التيناقص أماما ف  معدلات مشاركة الشباب، بزيادة التيحاقه  بالتيعلي ، لاميما المرحلة الثانوية

زادت فرص الحصول على التيعلي  أيضا بالنمبة للنماء الشابات، و لكن كثيرات منهن دخلن أمواق العمل، مما 
و تيعود المشاركة العالمية  الكبيرة للنماء ف  قوة . قوة العمل بمرور الزمن أدى إلى ارتيفاع معدلات مشاركتيهن ف 

العمل إلى عوامل الدفع و الجذب، بما فيها التيحول من نموذج أمرة الرجل المعيل، إلى نموذج أمرة إمتيراتييجية 
صوصا ف  القطاعات ، وخ(الوظائف الإدارية: مثل) المعيشة المتيعددة، و زيادة عدد فرص العمل المتياحة للمرأة 

 .التي  تيشهد نمو مثل قطاع تيكنولوجيا المعلومات و الاتيصالات، و غيرما من الخدمات
 

 :العمل قوة تيوزيع 1 -1
 المرأة أما .العمل نمبة قوة إجمال  من ℅91 الذكور من اقتيصاديا النشطين للأفراد العمل قوة نمبة تيبلغ

 يعد ، وبالتيال 11101-2991لعمل وذلك خلال الفتيرة  من من قوة ا ℅14 من بأكثر مشاركتيها نمبة تيمثل فلا
 الذي يتيميز العرب  العال  ف  العمل على القادرة البشرية القوى ومكامن لطاقات كامل إلى مدر مهشرا مذا

 .للدول بالنمبة كبرى أممية ذا يعد الذي الموارد وتيوظيف امتيثمار بضعف
 
 

                                                 
1
 38 ص والعلوم الثقافة و للتربية العربية المنظمة عن الصادر – العربي الوطن في البشرية القوى يةتنم تقرير 
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 العربية الدول بعض مناك أن حيث نجد العمل، قوة ف  المرأة تيمثيل وينخفض يتيدنى التي  الدول من العديد ومناك
 وقطر ، ℅24.0 والإمارات ،℅21.2 اليمن :وذلك مثل ℅11 عن العمل يقل قوة ف  المرأة مشاركة معدل
 .℅29.1 والجزائر ،℅20.0 المعودية العربية والمملكة ℅20.2 وموريا ، ℅24.9

 
 :العمل قوة ف  المشاركة معدلات 4-1

 الذكور بين التيمثيل حيث نمبة من العربية الدول ف  تيتيفاوت الاقتيصادي النشاط ف  المشاركة معدلات نإ
 تيراوح حيث .العمل لموق الاقتيصادي النشاط العمل ف  قوة مشاركة إجمال  مجموع حيث من وكذلك و الإناث،
 جزر ف  ℅91.0 إلى اليمن ف  العمل قوة من ℅19 مابين الدولة العمل ف  قوة لمجموع المشاركة إجمال 
 .وقطر و الإمارات البحرين، من كل ف  المشاركة نمبة كما تيرتيفع القمر،
 جزر ف  ℅11 و اليمن ف  قوة العمل من ℅9.1 بين ما تيراوحت فقد العمل قوة ف  المرأة مشاركة نمبة عن أما

 .جدا خفضةمن العربية الدول ف  قوة العمل ف  المرأة مشاركة تيعد حال كل وعلى .القمر
 
 :اتيجامات العمالة 0-1

لاتيضحت لنا الاتيجامات التيالية  -العاملة و العاطلة -اذا ما نظرنا عن كثب إلى عناصر قوة العمل
 :خلال العقد الماض 

، فان العمالة زادت بنمبة 1119 – 2999فيما بين % 14.1اذا كان المكان ف  من العمل قد زادوا بنمبة 
ف  منة % 44.0، و مذا يوضح الاتيجاه الصعودي ف  نمبة العمالة إلى المكان، من اثناء نفس الفتيرة%  19.9
حيث زادت : ولقد امتيفادت المراة أكثر من الرجل، من زيادة فرص العمل. 1119ف  منة % 41إلى  2999

 فقط، و لقد أدى ذلك إلى تيقليص% 14.2، بينما كانت الزيادة بالنمبة للرجل %01فرص عمل المرأة بنمبة 
ولكن الفجوة بالمقارنة بالأقالي  الأخرى ف  الفجوة ، بين المرأة و الرجل، فيما يتيعلق بمعدلات العمالة إلى المكان، 

فقط بالنمبة للمرأة، فان ذلك اقل بدرجة % 11,9العال ، لا تيزال م  الأكبر و إذا كان معدل العمالة إلى المكان 
 %.19,1ملحوظة من نمبة الرجل و م  

تيفاد الشباب أيضا من زيادة فرص العمل، ذلك أن نمو فرص العمل أما  الشباب كان مو الأكبر ف  و لقد ام
، و كذلك نجد أن فرص العمل أما  الشباب ف  شمال إفريقيا قد (مقارنة بجميع الأقالي  الأخرى)الشرق الأومط 

 .زادت زيادة ملحوظة
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  إلى المكانعمالة الشباب و معدلات عمالة الشباب (: 14)الجدول 

 2008 1998 2008 1998 المنوات

 557.941 519.059 44.6 47.6 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة 

 و الاتيحاد الأورب 
45.8 43.9 59.467 56.555 

 21.427 21.387 33.3 34.7 ومط و جنوب شرق أوربا

 129.235 130.701 53.0 61.6 شرق أميا

جنوب شرق آميا و المحيط 

 هاديال
47.2 45.2 47.352 49.293 

 131.897 116.828 42.0 44.4 جنوب آميا

 47.343 45.931 45.2 46.6 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 79.281 61.451 50.1 51.0 إفريقيا و جنوب الصحراء

 18.850 16.095 26.8 28.3 :الإقلي  العرب 

 12.842 9.987 30.0 29.2 الشرق الأومط

 11.218 9.861 26.3 27.5 ياشمال إفريق

 1119منظمة العمل الدولية، الاتيجامات نماذج الاقتيصاد القيام ، مبتيمبر : المصدر

 :التيعطل وحالة البطالة  9-1
 الدول ف  العمل عن العاطلين ف  أعداد ملحوظ ارتيفاع إلى  الواردة البشرية التينمية تيقرير بيانات تيشير

 الدول تيواجهها التي  التيحديات أكبر من يعد مما ، ℅1منوي بمعدل  بشكل زايدتيتي النمبة مذه أن علما .العربية،
 . العربية
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 مشكلة يواجهها أخطر البطالة تيعد أن إلى نوه قد1  العرب  الأعمال مجلس رئيس أن إلى منا الإشارة وتيجدر
 ذلك من النقيض اع وعلىالارتيف بالغة العربية نمبة البطالة أن أوضح حيث المقبلة، المنوات ف  العرب  العال 

 عن الصادر للتيقرير وفقا وذلك أجنب ، عامل مليون 12 من أكثر نفمه ف  الوقت العربية الدول تيمتيضيف
 .العربية منظمة العمل

، و  1119ف  منة  % 9,9لازال المعدل الكل  للبطالة ف  الاقلي ، مو اعلى معدل بطالة ف  العال ، حيث بلغ 
الة انخفاضا و قد شهد معدل البط%. 9، و ف  الشرق الاومط % 21ال افريقيا  كان معدل البطالة ف  شم

 .خيرطفيفا خلال العقد الأ

 البطالة و معدلاتيها (: 10)الجدول 

 )%(نسبة البطالة  (بالألف)عدد غير العاملين 

 2008 1998 2008 1998 المنوات

 0.9 1.1 188,326 170,165 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات 

 لمتيقدمة و الاتيحاد الأورب ا
33,779 30,865 9.2 1.2 

 9.1 21.1 15,978 20,506 ومط و جنوب شرق أوربا

 4.1 4.9 36,154 35,366 شرق أميا

جنوب شرق آميا و المحيط 

 الهادي
11,485 16,142 4.9 0.0 

 4.9 4.2 31,789 20,867 جنوب آميا

 9.1 9.4 19,787 18,155 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 9.1 9.9 24,191 18,499 إفريقيا و جنوب الصحراء

 9.9 22.1 11,238 9,570 الإقلي  العرب 

 9.1 9.4 6,312 4,600 الشرق الأومط

                                                 
1

 .85ص  -موجز-التقرير العربي الثاني حول التشغيل والبطالة في الدول العربية 
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 21.1 21.9 7,111 6,908 شمال إفريقيا

 . 1119مبتيمبر  –منظمة العمل الدولية، نماذج اتيجامات القياس الاقتيصادي : المصدر

 

 ℅29.9ف  شمال افريقيا و  ℅14.4)  ℅11.2مرتيفع جدا ف  المنطقة العربية حيث يبلغ معدل بطالة الشباب 
و مرة أخرى فان الحصول على عمل . و معدل شمال افريقيا مو الاعلى على ممتيوى العال (  ف  الشرق الاومط

ف  موق العمل، فمن بين كل عشر نماء قادرات على العمل . بالنمبة للمرأة الشابة  اصعب منه بالنمبة للشاب
اما بالنمبة للرجال فالعدد اقل من اثنين من كل .ثلاث منهن تيقريبا يبحثن عن عمل و لكن لا ينجحن ف  ذلك

 .و مذا يمثل فاقدا مائلا للقدرات بالنظر إلى انه يمثل أكثر الأجيال حصولا على التيعلي  من أي جيل آخر. عشرة
تيحتياج الى تيحليل متيأن لان التيحديات تيختيلف باختيلاف  مشكلة(( 11)حمب الجدول )مشكلة بطالة الشباب 

فف  معظ  البلدان نجد ان العاملين الذين حصلوا على قمط محدود من التيعلي  او الذين ل  . ممتيويات التيعلي 
. يحصلوا على أي قمط منه او اولئك الذين نالوا الحظ الاوفر منه، نجد انه  يواجهون قدرا اقل من خطر البطالة

المتيعطلين عن العمل اما انه  شبه مهملين مهنيا او حاصلين على التيعلي  الاعدادي او الثانوي، و مذه فمعظ  
ومع ذلك فان معدلات البطالة بين خريج  . اشارة الى عد  تيقدير تيدريبه   التيقدير الصحيح ف  الاقتيصاد

 .الجامعات تيبرز اتيجاما نحو الارتيفاع ف    بعض البلدان
 الشباب و معدلاتيها  بطالة(: 11)جدول 

 (℅)نمبة الشباب غير العاملين  (بالألف)عدد الشباب غير العاملين 

 21.1 21.1 19,294 14,921 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة و الاتيحاد 

 الأورب 
9,092 9,011 21.9 21.2 

 29.0 11.1 4,909 1,111 ومط و جنوب شرق أوربا

 9.2 9.0 21,999 21,911 شرق أميا

 21.1 21.9 9,190 1,991 جنوب شرق آميا و المحيط الهادي

 21.2 9.1 24,999 22,094 جنوب آميا

 20.1 20.9 9,499 9,014 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 
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 22.1 22.9 21,219 9,120 إفريقيا و جنوب الصحراء

 11.2 11.1 0,111 4,999 :الإقلي  العرب 

 29.9 29.0 1,991 1,420 الشرق الأومط

 14.4 11.4 1,121 1,040 شمال إفريقيا

 .1119مبتيمبر  –منظمة العمل الدولية، نماذج اتيجامات القياس الاقتيصادي : المصدر

 

و مناك أمباب عدة لهذا . فعلى مبيل المثال، ف  مصر مناك مشكلة البطالة على جميع الممتيويات التيعلي 
المجموعات نموا بين الداخلين الجدد ف  أمواق العمل و م  الأكثر خريجو الجامعات م  أمرع . الاتيجاه الأخير

و كما كان الحال ف  الماض  . اعتيمادا على التيشغيل الحكوم  الذي لا ينمو بنفس المرعة بل انه يتيناقص
فالشباب الحاصلين على درجات جامعية يريدون عملا ف  القطاع العا  و يتيوقعون أن تيوفر له  الحكومات تيلك 

و نظرا لان أولئك الشباب ف  الأغلب الأع  من الأحوال يأتيون من امر ميمورة الحال فه  على . ائفالوظ
و بدلا من .امتيعداد للانتيظار لمدة أطول للحصول على وظيفة بدلا من أن يشرعوا ف  العمل لدى القطاع الخاص

على وجه الخصوص يأتي  تيمييزه أن يمد القطاع الخاص فجوة التيشغيل نجده يمتيمر ف  التيمييز بين الشباب و 
ضد الشابات لأمباب مثل التيكلفة الإضافية لإجازة الوضع و رعاية الطفل، و م  تيكلفة تيتيردد الشركات ف  

تيحملها، و يضاف إلى ذلك ما قد يتيوقع من المحدودية الجغرافية لتيحرك المرأة، و يشكو القطاع الخاص أيضا 
 . حتياج إليها لدى الخريجينمن عد  تيوافر النوع من المهارات التي  ي

  
 :التيحول من الزراعة إلى الخدمات : اتيجامات التيشغيل القطاعية   9-1

المناطق دون الإقليمية ف  شمال إفريقيا و الشرق الأومط م  مناطق تيتيقارب فيما بينها تياريخيا من حيث 
د، له اثر على  صياغة و مع ذلك، فهناك اختيلاف واحد لافت للنظر كان، و لا ب. اتيجامات موق العمل

 . ميامات الشباب ف  جميع أنحاء المنطقة
القطاع الزراع  ف  شمال إفريقيا، على وجه الخصوص، لا يزال يلعب دورا حيويا و مو تيشغيل ما يزيد عن ثلث 

 نممة مليون 125 بحوال  2007 عا  ف  العربية الدول ف  العاملة القوى عدد حيث قدر. إجمال  العاملين
 2007 عا  ف  39.2 % نحو المتيومط ف  المكان إجمال  إلى العاملة القوى ف  المشاركة نمبة تيبلغ وبذلك
 %  و الزراعة، قطاع ف  العربية العاملة القوى إجمال  من 25.2 %  ، ويعمل العرب  الوطن ممتيوى على

  .الخدمات قطاع ف  9.4  % و الصناعة، قطاع ف  15.4
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 الزراعة قطاع يليه العربية، الدول ف  العاملة القوى من (% 59.4 ) نمبة كبرأ على الخدمات قطاع يمتيحوذ
 أن إلى الإشارة وتيجدر . العاملة القوى من 15.4%حوال   إلا الصناع  القطاع يمتيوعب لا ،بينما 25.2  %)

  .2007 ف  منة  25.2  % إلى 1995 عا  ف  33.6  % من انخفضت الزراع  القطاع ف  العاملين نمبة
 من عدد ف  عالية الأمية معدلات زالت ما إذ العمل، لقوة التيعليم  للممتيوى النمب  الانخفاض يلاحظ كذلك 

 موق لاحتيياجات وفق ا المهارات لتيوفير اللاز  بالامتيما  والتيقن  المهن  والتيعلي  التيدريب يحظى ولا العربية، الدول
 .العرب  لوطنا ف  العمالة إنتياجية ضعف كله ذلك عن ونتيج العمل،
 القطاع ف  العربية البلدان من العديد ف  العمالة تيتيركز حيث والعا  الحكوم  القطاع ف  التيوظيف نمبة تيزايد

 القطاع ف  المائدة والإنتياجية الكفاءة لمعايير والعا  الحكوم  القطاع ف  التيعيين يخضع ولا و العا ، الحكوم 
 .القطاع مذا ف  العاملين بين المقنعة لةالبطا نمب ارتيفاع إلى يشير قد مما الخاص

فيما يخص التيوزيع القطاع  لفرص العمل، فان  1119و  2999اذا ما اردنا ان نقو  بمقارنة بميطة بين منة 
و مو ايضا القطاع الذي شهد اكبر زيادة . قطاع الخدمات يمثل الجهة الاكثر تيشغيلا  الى حد بعيد ف  المنطقة

من اجمال   ℅49.0، وفر قطاع الخدمات 1119فف  منة .  1119 -2999ف  حصتيه ما بين عام  
، حيث ارتيفعت حصتيه 1119 -2999كما شهد قطاع الصناعة نموا طفيفا مابين عام  . الوظائف ف  المنطقة

 . من اجمال  الوظائف ف  المنطقة ℅11.9الى  ℅29.2من 
رجل عامل ف   211فمن بين كل . ه للنماءكبر بكثير ف  تيوفير وظائف للرجال عنأيلعب مذا القطاع دورا 

منهن فقط يعملن ف  قطاع  9امرأة نجد  211منه  يعملون ف  قطاع الصناعة، و من بين كل  11المنطقة نجد 
 . الصناعة

، حض  القطاع 1119فف  منة . شهد القطاع الزراع   انخفاضا ف  حصتيه من التيشغيل مع مرور الوقت
و . ℅11.1حيث كانت النمبة  2999ظائف ف  المنطقة بانخفاض عن منة من اجمال  الو  ℅19.9الزراع  

 من اجمالى ℅19.1مع ذلك، فهو قطاع ما  للغاية بالنمبة للمرأة حيث وجد ان 
و بالنمبة للرجال، . وظائف المراة تينتيم  الى مذا القطاع، كما ان حصتيه قد شهدت زيادة طفيفة مع مرور الوقت

، بينما ℅12.1، كانت الحصة قد امتيقرت عند 2999فف  منة . لقطاع بمرعةيتيواصل انخفاض اممية مذا ا
 .℅12.9الى  1119انخفضت النمبة ف  منة 

ومع ذلك فان المتيومط على الصعيد الاقليم  ينبغ  ألا يخف  وراءه الحقائق المتيباينة ف  الشرق الاومط و شمال 
عامل نجد  211من بين كل : ا ماما من حيث التيشغيلفف  شمال افريقيا، لا تيزال الزراعة تيمثل قطاع. افريقيا
عامل يعملون ف  مذا  211شخص فقط من بين  29ف  الشرق الأومط نجد . منه  يعملون ف  مذا القطاع 11

وظيفة من بين  44القطاع، و تيلعب الخدمات دورا اصغر ف  تيوفير الوظائف ف  شمال افريقيا حيث نجد ان 
وظيفة  211وظيفة من بين كل  04دمات، بينما نجد ف  الشرق الاومط ان كل وظيفة تينتيم  الى الخ 211
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ف   ℅11.1و من حيث الصناعة، نجد أن الحصص متيقاربة للغاية حيث تيمثل النمبة . تينتيم  الى الخدمات
 .، إلا أنها قد انخفضت ف  الشرق الأومط1119 -2999شمال إفريقيا ف  الفتيرة ما بين منتي  

ن التي  يلعب القطاع الزراع  فيها دورا حيويا أن الميامات و البرامج التي  تيعد من اجل من الواضح ف  البلدا
تيعزيز تيشغيل الشباب يجب أن تيركز  على القطاع الزراع  و ذلك بهدف تيعزيز الإنتياجية و جودة الوظائف 

بالمكان بحثا عن  كوميلة لتيفادي مجرة الشباب المتيزايدة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية المكتيظة
و لنفس المبب، حتيى ف  . وظائف و بهدف خفض معدلات الفقر ف  المناطق الريفية ف  نفس الوقت أيضا

تيظهر أزمة الغذاء . البلدان التي  لديها حصص زراعية اصغر، من المفيد جعل مذا القطاع جذابا بالنمبة للشباب
النشط من اجل اعتيماد بلد ما على الواردات من  الأخيرة مدى الأممية التي  يصبح عليها القطاع الزراع 

 .الأغذية
 
 
 
 
 :اشكالية العمل اللائق و الهجرة ف  الدول العربية -1

ما يتيوافر من  يضا من مشاشةأمن معدل مرتيفع من البطالة و لكن ان المنطقة العربية لا تيشكو فقط 
المنطقة العربية مو امتيبدال للبطالة بهشاشة ان ما يجري ف  "حد الباحثين الظامرة بقوله أالعمل، و كما وصف 

 .1"العمل
 
 :مشاشة العمل و العمل اللائق 2-1 

فالعمل اللائق يجمد تيطلعات الافراد ف  . يشكل تيعزيز العمل اللائق الهدف الامام  لدى منظمة العمل الدولية
ار العائل  و التيطور الشخص  و حياتيه  المهنية و اماله  المعلقة على الفرص و المداخيل و الحقوق و الامتيقر 

 . العدالة و المماواة بين الجنمين بالإضافة الى رغبتيه  ف  ايصال صوتيه  و الاعتيراف بدورم 
بامتيثناء مهشر تيشغيل )يبدو من خلال الدرامة الكمية لتيطور التيشغيل ف  المنطقة العربية ان المهشرات الكمية 

تيحمنا طفيفا، مع وع  التيمييز بين المجموعتيين الافريقية و  1119 -1111قد شهدت خلال الفتيرة من ( الشباب
بمبب الازمة المالية  1119لكن مرعان ما بدا يختيف  ذلك التيحمن بعد منة . الاميوية من الوطن العرب 

 .المتيعلقة بالاحتيجاجات الشعبية العربية -1122خاصة –العالمية، و بعد ذلك الاحداث الاخيرة 

                                                 
1

 .19جمهورية مصر العربية، ص  ،1121منظمة العمل العربية، التيقرير العرب  الثالث حول التيشغيل و البطالة ف  الدول العرب ،  
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ن التيحمن الذي تي  ذكره ل  يمس بالضرورة نوعية التيشغيل من حيث الديمومة و الدخل و أ مما يجب الاشارة اليه
 ".العمل اللائق"و غيرما من جوانب مشاشة العمل، و انخفاض ممتيوى ... ظروف العمل

 
 

على القطاع الخاص كالقطاع ( جربما فيه انخفاض ممتيوى الأ)اللائق ل  تيقتيصر مشاشة العمل و نقص العمل 
فالواقع ان نمبة كبيرة من مناصب . لمنظ ، بل امتيدت تيدريجيا نحو القطاع العموم  ف  المنوات الاخيرةغير ا

و لا . جر منخفضة وغير مضمونةألعمل اللائق، فه  تيمتياز بمعدلات العمل المتيوافرة لا تيتيوفر فيها شروط ا
ن حيث خرى معلى ظروف العمل الأالنظافة و لا  من و الملامة وعلى المعايير الامامية للعمل كالأتيتيوفر 

و تينعكس مذه ف  وجود و تيومع القطاع غير . مين و التيقاعد و التيمثيل العمال أماعات العمل و العطل و التي
 .خرىأمن جهة و العمال الفقيرة من جهة المنظ  

ن نمبتيها من أا، ف  دول شمال افريقي( قل يوميادولار فا 1)و تيبين الاحصائيات المتيوفرة حول العمالة الفقيرة 
عند  1119نقطة مئوية لتيمتيقر ف  منة  22لا بما يقل عن إخير العمالة ل  تينخفض خلال العقد الأ مجمل
بعد ما كان ف  بداية العقد يمثل  1119ف  % 41.0، اما التيشغيل الهش فقد كان يمس ما يزيد على 11%
 :بشمال افريقياو يوضح الشكلان التياليين الظامرتيين ف  الدول العربية % . 41

 االعمل الهش  بشمال افريقي(: 12)الشكل 

 

 منظمة العدول العربية، التيقرير الثالث مالف الذكر: المصدر 

ن الاتيجاه العا  لظامرتي  مشاشة العمل و أميا،حيث أثيرا ف  مجموع الدول العربية ف  و لا تيختيلف الوضعية ك
النمبة لدول شمال افريقيا و لكن بوتييرة بطيئة، فالهشاشة العمل الفقير يميل نحو الانخفاض كما مو الحال ب
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ما بالنمبة أ. 1111منة % 10بعد ان كانت  1119تيخص ما يزيد على الثلث من احمال  العمالة  ف  منة 
الا بنقطة واحدة  1119-1111و ل  تينخفض خلال الفتيرة من  1119منة % 29للعمل الفقير فان نمبتيه تيقارب 

 . منويا
 

 

 العمل الهش  بالدول العربية(: 11)الشكل 

 

 العربية، التيقرير الثالث مالف الذكرمل مة العظمن: المصدر 

 

 

 

 

 :مميتيها و اتيجامتيها الاقتيصادية و الاجتيماعيةأالهجرة العربية،  1-1
 

حيث تيبلغ نمبة المهاجرين عالميا ن تيتيصف بالمهقتية أو الدائمة، أرة بين الدول ظامرة عالمية يمكن الهج
و تيتيفاوت مناطق .  1%1.0و تيقدر حاليا بما يزيد على % 1نحو  1111ى مجموع مكان العال  ف  منة لا

 .العال  ف  ممتيوى تيركز الهجرة و تيأتي  المنطقة العربية من بين أم  مناطق الهجرة
فبالنمبة . مناك عوامل دافعة و أخرى جاذبة تيجعل الهجرة بين البلدان المختيلفة ف  معظ  الأحيان مفيدة للطرفين

و قلة المكان أصليين، و انخفاض معدل . للدول الممتيقبلة تيكون مناك حاجة إلى اليد العاملة بمبب الشيخوخة
 .الانجاب ف  الوقت الذي تيمر فيه الدول بمراحل نمو و تينمية

                                                 
1

 58التقرير العربي الثالث في الدول العربية، مرجع سابق ص  
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 ما بالنمبة للبلدان التي  تيشكو من عجز ف  فرص العمل و العمل اللائق فه  بحاجة إلى امواق خارجيةأ
 . فالهجرة بالنمبة لها، م  وميلة و منفذ للتيخفيف من البطالة و لو لفتيرة محدودة. لتيصريف الفائض من العمالة

 
 
 
 

كما تيمام  تيحويلات المهاجرين الى بلدانه  ف  تيحمين وضعية ميزان المدفوعات وتيخفيض معدلات الفقر و 
ة من عقود و ازدادت حدتيها ف  العقدين إذ أن معظ  الدول العربية تيواجه ضغوطات دافعة للهجر . غيرما

 .1112الأخيرين، خاصة بعد أحداث مبتيمبر 
تيميزت ميامات الهجرة ف  الدول الغربية حتيى بداية المبعينات، بتيشجيعها للعمالة الوافدة، خاصة من ممتيعمراتيها 

لبناء لما دمرتيه  الحرب القديمة، ذلك أن اقتيصادياتيها كانت ف  أوج الازدمار و النمو و نتييجة لبرامج إعادة ا
مذا الميل مرعان ما بدأ ينقلب مباشرة عندما بدأت معدلات النمو لهذه الدول ف  ف  الانخفاض . العالمية الثانية

دية و انتيقائية منذ ي، و ازدادت القيود على الهجرة بشكل تيدريج  للتيحول الى ميامة تيقي(مع منتيصف المبعينات)
 .11121مبتيمبر 

حالية للهجرة نحو الغرب انتيقائية، ليس فقط من حيث المصدر و لكنها  أيضا من حيث المهارة و ان الميامات ال
الكفاءة، فبالرغ  من القيود المفروضة على الهجرة العربية فإن مناك ميامة تيشجيعية لهجرة الكفاءات و الأدمغة 

 .العربية نحو الغرب
ك مجرة بينية كبيرة، خاصة من الدول ذات الكثافة المكانية لا تيقتيصر الهجرة العربية على الدول الغربية بل منا

 .العالية الى الدول العربية الغنية، خاصة الخليجية منها
ما يقارب  1119بلغ اجمال  عدد المهاجرين العرب على الممتيوى العالم ، حمب احصائيات البنك الدول  لمنة 

  اوربا و الولايات المتيحدة الأمريكية و الباق  يتيركز ملايين ف 21مليون من الجيل الأول، منه  ما يقارب  21
 .خاصة ف  المنطقة العربية نفمها و بشكل خاص دول مجلس التيعاون الخليج 

تيتيركز مجرة مواطن  المغرب العرب  و الجزائر و تيونس ف  دول الاتيحاد الاورب ، بالخصوص فرنما، و مذا 
المغاربية على التيخفيف من حدة البطالة بل تيمه  بشكل  لأمباب تياريخية محضة، و لا تيقتيصر آثار الهجرة

مباشر أو غير مباشر ف  تيحمين ميزان المدفوعات لبلدانها و تيوفير العملة الصعبة و الحد من الفقر عن طريق 
 .التيحويلات المالية لعائلاتيه 
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ثر من ثلاث أي أك 1119مليار دولار منة  192حيث بلغت تيحويلات المهاجرين عبر القنوات الرممية 
من الناتيج % 4.0أضعاف لنفس المنة، و تيمثل تيحويلات المهاجرين ف  المنطقة العربية لنفس المنة نحو 

كما تيظهر الاحصائيات المتيوفرة %. 1.9المحل  الاجمال  لها، بينما لا تيمثل الامتيثمارات الأجنبية المباشرة إلا 
و مع ذلك فنمبة انخفاضها تيقل بكثير عن  1119ة منذ ان تيحويلات المهاجرين قد انخفضت بمبب الأزمة المالي

كما ان نمبة انخفاضها ف  المنطقة . نمبة انخفاض الامتيثمارات الأجنبية المباشرة و ايرادات المياحة الخارجية
ربما بمبب محدودية آثار الأزمة المالية  1119خلال منة % 1العربية كانت أقل، حيث قدر الانخفاض بنحو 

 .1ات الدول العربيةعلى اقتيصادي
 

 سياسات التشغيل في بعض الدول العربية: المطلب الثاني

 

لعل من أبرز التيحديات التي  تيشهدما أقطار الوطن العرب  مثل ما مو الشأن ف  العديد من بلدان العال ، 
رق  الاجتيماع  قضية التيشغيل لما لهذه الممألة من ارتيباط وثيق بالامتيقرار الميام  و التينمية الاقتيصادية و ال
 .باعتيبار أن الشغل حق طبيع  لكل فرد و شكل من اشكال المشاركة المجدية ف  موق الشغل

ف  مذا التيوجه الجديد اعتيبر التيشغيل عاملا من عوامل تيحمين الطلب الداخل  الذي يمام  ف  تيحمين 
حياة و ممتيوى التيعلي  و ممتيوى ممتيوى الامتيهلاك باعتيباره أحد المهشرات الثلاثة للتينمية البشرية وم  أمل ال

 .العيش الذي تيدخل ف  احتيمابه القدرة الشرائية
كما أن تيحمين ممتيوى الامتيهلاك يهثر ايجابيا على الامتيثمار و إعادة الامتيثمار و التيوظيف الأمثل 

 .لطاقات الإنتياج و للبنية الأمامية
أثار ملبية على الاقتيصاديات المحلية وف  ظل تيقلبات الاقتيصاد العالم  وتيباطه النمو و ما يحدثه من 

 .أصبح الطلب الداخل  من العوامل الأمامية للحركية الاقتيصادية
بصفة عامة، يمكن القول أن مذا التيطور ف  المفهو  الاجتيماع  للتيشغيل حصل ف  ظل القي  الجديدة 

 .ذات العلاقة بحقوق الإنمان و التينمية الممتيديمة
التيحديات التينموية التي  تيواجه  الدول العربية، و ذلك لكون معدلات  يشكل حل مشكل  البطالة أكبر

مما . البطالة فيها م  الأعلى ف  العال ، ولأن قوة العمل العربية تينمو بمعدل أمرع مقارنة بأقالي  العال  الأخرى
كز بين الشباب و يتيطلب إيجاد حلول مريعة و ناجعة لمشكلة البطالة ف  الدول العربية، خاصة و أن البطالة تيتير 

 .الباحثين عن عمل لأول مرة، وما قد يتيرتيب عن ذلك من تيداعيات اجتيماعية
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نه من الجانب النظري، تيفمر البطالة أو نقص التيشغيل بنقص ف  النمو و  الامتيثمار لامتييعاب أبما 
ف  تيحفيز النمو و  على مذا الأماس، فان حل مشكلة البطالة يكمن بشكل رئيم   .الأعداد الهائلة لطالب  العمل

كما يتيطلب حل مشكلة . الامتيثمار و اتيخاذ الإجراءات و القيا  بالاصطلاحات اللازمة لجعل مذا النمو ممتيداما
البطالة إصلاحات أخرى على ممتيوى الميامات المكانية، وعلى ممتيوى المنظومة التيعليمية لتيتيماشى و 

.  خاص ف  إطار دوره المتينام  ف  الاقتيصاديات العربيةالحاجيات العصرية لأمواق العمل ومتيطلبات القطاع ال
 لكن مذه الحلول بعيدة المدى و بطيئة الآثار و يتيطلب انتيهاج ميامات مكملة ف  المدى القصير لاميما 

 
 

الميامات التي  تيمتيهدف التيدخل المباشر ف  موق العمل، والتي  تيعتيمد على تينفيذ ما يممى ببرامج التيشغيل 
 .شغيل و تيخفيض معدلات البطالة العالمية وخاصة ضمن فئة الشبابلتيعزيز فرص التي

نمتيعرض تيجارب مذه الدول فيما يخص برامج التيشغيل، ومدى مماممة مذه البرامج النمبية ف  حل 
مشكلة البطالة، رغ  ما يهخذ على مذه البرامج بعض النواقص التي  يمكن تيلافيها من خلال الامتيفادة من بعض 

 .ة الناجحة ف  مجال برامج التيشغيلالتيجارب الدولي
 
 :برامج ومهممات تيعزيز فرص التيشغيل ف  الدول العربية -2

تيتيخذ غالبية الدول العربية و بشكل متيزايد ميامات موق العمل النشطة لتيعزيز فرص التيشغيل و تيخفيض 
باشرة ف  حج  الطلب وتيهدف مذه الميامات إلى التيأثير م. معدلات البطالة المتيزايدة، وخاصة ف  أوماط الشباب

أو العرض من العمالة، أو رفع كفاءة التينميق ف  موق العمل و تيفعيله، و تيتيشابه الجهود المبذولة من قبل الدول 
العربية ف  مجال تينفيذ برامج التيشغيل مع تيلك المبذولة من جانب الدول المتيقدمة، حيث تيتيقارب نمبة إجمال  

لناتيج المحل  الإجمال  ف  الدول العربية، مع تيلك النمبة ف  العديد من الإنفاق على برامج أمواق العمل إلى ا
 .دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية

ف  الدول العربية  تيصنف الآليات الداعمة لتيشغيل العاطلين عن العمل و المرتيبطة بالميامات النشطة 
ة، و المداخلات الهادفة إلى التينميق بين ف  ثلاثة أجزاء وم  الآليات الداعمة للعرض و للطلب من العمال
تيهدف مداخلات جانب العرض إلى زيادة .  جانب  العرض و الطلب و زيادة كفاءة التيشغيل ف  موق العمل

أما مداخلات جانب الطلب . عرض العمالة كما و نوعا، و تيتيضمن بشكل رئيم  برامج التيدريب و التيعلي  المعزز
عمالة، و تيمهيل تيوليد الوظائف، و تيتيضمن دع  الأجور و الوظائف، و فتيهدف إلى تيحفيز الطلب على ال

و تينطوي برامج التينميق بين العرض . الأشغال العامة، و التيشغيل لحماب العامل، و تيأميس المشاريع الصغيرة
و الطلب على عدة مهممات و آليات، مثل مكاتيب التيوظيف و المماعدة ف  البحث عن عمل، وذلك من خلال 
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تيدفق المعلومات العائدة لكل من الطرفين و بالتيال  تيقليص الفتيرة الزمنية اللازمة للبحث و الحصول على  زيادة
 .  كما تيمام  تيلك الآليات ف  مراقبة مير موق العمل و تيحمين أدائه. فرص عمل منامبة و تيقليل كلفة ذلك

 
 
 
 
 
 
 :  برامج التيشغيل لتيطوير جانب العرض من العمالة 2-2

ه البرامج ف  عدد من الدول العربية إلى تيطوير مهارات القوى العاملة و قدراتيها، و تيمهيل تيهدف مذ
 .انتيقال الشباب من المدرمة إلى موق العمل، و إعادة إدماج الموظفين و العمال الممرحين
لتيعلي  فف  مجال ا. ومن الجدير بالذكر أن معظ  مذه البرامج حديثة العهد و نفذت خلال العقدين الماضيين

التيقن  و التيدريب المهن  ف  الدول العربية، أصبحت أممية تيطويره تيلقى قبولا عاما بحمبانه ليس كحل لمشاكل 
الطلبة المتيمربين من المدارس، بل كوميلة قادرة على تيحمين فرص التيشغيل و دع  الاقتيصاديات بالقوى العاملة 

مة التيعلي  التيقن  و التيدريب المهن  و تيحمين فرص و لقد جرت عدة تيجارب لتيطوير أنظ. المامرة و المهملة
 .تيشغيل الطلبة و المتيدربين

وم  برامج تيجمع ما بين " النظا  المزدوج"بالإضافة إلى ذلك، فقد اعتيمد عدد من الدول العربية برامج جديدة مثل 
على ممارمة العمل و التيدريب و التيمهن و البرامج المشتيركة بين القطاعين الخاص و العا ، و تيدريب الطلبة 

 مماعدتيه  ف  تيكوين شركات فرضية،
من بين المبادرات الهادفة إلى مد الفجوة بين العرض و الطلب على المهارات و المعارف ف  موق العمل، 

و الذي يعتيمد على أملوب حديث  الكويت البرنامج الممتيخد  ف  الهيئة العامة للتيعلي  التيطبيق  و التيدريب ف 
و يعتيبر مجال بحث و تيطوير النفط مثالا ناجحا ".  DACUMداكو "مج الدرامية، يعرف بلتيطوير المنا
 البحرين ف  تيوصيف و تيحديد متيطلبات الوظائف و التيخصصات العلمية و الفنية، كما قامت" داكو "لامتيخدا  

ممهولية تيقدي  بتيحمين جودة التيعلي  التيقن  و التيدريب المهن  من خلال تيأميس عدة ميئات و مجالس لتيتيولى 
التيعلي  "منذ أوائل التيمعينات بإنشاء مهممات من شانها أن تيعزز دور  تيونسخدمات متيطورة، من جهتيها قامت 

ف  التيشغيل، كما اتيخذت إجراءات عديدة ف  مذا الخصوص، من أبرزما إصدار " التيقن  و التيدريب المهن 
أنشأت مهممة  لأردنريب المهن ، وف  اتيشريعات بفرض ضريبة على الشركات تيخصص حصيلتيها لدع  التيد

مركزا للإعداد المهن  و تيدريب المدربين و تيتيعاون المهممة مع الجهات الدولية ف  مجالات  10التيدريب المهن  
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المعونة الفنية و الخبرة و المعدات و الأبحاث، بالإضافة إلى مجموعة من برامج التيدريب الهادفة لإعادة إدماج 
، فيبلغ إجمال  عدد مراكز التيدريب مصرأما ف  . من خلال تيطوير و تينمية مهاراتيه  الممرحين من العمل

ويجري حاليا تيطوير . منها للقطاع العا  ℅91مركزا، ينتيم  نحو  2119المهن  على الممتيوى الوطن  حوال  
، الجزائرت و قام. مركزا لإعداد الفنيين 11مراكز ف  مجالات حرفية و  4مراكز تيكوين مهن  إضافية و  21

خلال المنوات العشر الماضية، بإنشاء عدد كبير من المراكز و المعامد الوطنية للتيكوين المهن ، حيث أصبحت 
 . مهممة عامة 911شبكة مهممات التيكوين المهن  تيض  حوال  

 
 
 
 :برامج التيشغيل لتيطوير جانب الطلب من العمالة 1-1

 
لدول العربية إلى زيادة الطلب على التيشغيل و تيوليد يهدف العديد من مذه البرامج المطبقة ف  معظ  ا

الوظائف، بما تينطوي عليه من برامج تيشجيع تيشغيل العاملين لحمابه  و العاملين ف  الأعمال الحرة، و دع  
 :و الأمثلة على ذلك كثيرة منها مايل . مبادرات الأعمال، و برامج التيوطين و الأشغال العامة

 :ات الصغيرة و تيشغيل العاملين لحمابه برامج تيشجيع إنشاء الشرك 2-1-1

غلب الأحيان، الملجأ الأخير لكمب لقمة العيش أب الخاص و ممارمة العمل الحر ف  يشكل العمل للحما 
مهلاء الباحثون عن عمل غالبا ما يقبلون وظائف يمكن . بالنمبة للعديد من الشباب العرب العاطل عن العمل

كما أن شريحة . تيطلب ماعات طويلة من العمل مقابل دخل أو اجر متيواضع، وتي"وظائف البقاء"وصفها بأنها 
كبيرة من العاطلين عن العمل الذين يشرعون ف  تيأميس شركاتيه  الصغيرة بصعوبة، و ذلك لانعدا  مصادر 

بينها ما الدخل البديلة، ولتيوفير بيئة الأعمال المنامبة لهذه الفئة، فانه يتيعين القيا  بمجموعة من الإجراءات من 
اعتيمدتيه معظ  الدول العربية من تيطوير و تيعديل للقوانين، و تيبميط الإجراءات، و ذلك من اجل تيخفيف العبء 

مهممة محمد بن راشد لدع  "نأخذ كمثال على ذلك . و التيكاليف المتيعلقة بتيأميس مشاريع الأعمال الصغيرة
للامتيثمار و التيطوير لدع  نمو الشركات الوطنية و  ف  الإمارات، وم  مبادرة أممتيها ميئة دب " مشاريع الشباب

المبادرات الفردية ف  مجال الأعمال و تيمهيل إقامتيها ف  دب ، و ذلك من خلال تيوفير الع  الفن  و المال  
و ف  الكويت،  تي  إنشاء الشركة الكويتيية . للشركات متيومطة و صغيرة الحج  التي  يديرما مواطنون إماراتييون

اريع الصغيرة من اجل تيمهيل التيعاون ما بين أصحاب المشاريع من الشباب و الأطراف الرممية، مثل لتينمية المش
، يركز البرنامج الحكوم  لتيشغيل العاملين لحمابه  عمانأما ف  . وزارة التيجارة و الصناعة و المهممات التيربوية

، مناك الأردنو ف  . الشركات الخاصة به جهوده على تيعزيز الفرص المتياحة للمواطنين العمانيين لإنشاء " مند"
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عدة برامج تيمعى إلى بناء شركات متيومطة و صغيرة قادرة على التينافس ف  الأمواق الدولية من خلال الدع  
و الصندوق  1"اجادة" الفن ، منها على مبيل المثال البرنامج الدول  للشراكة الأردنية الأمريكية للأعمال، و

و ف  مصر يهدف . و برنامج الدع  الفن  التيابع لبنك التينمية الصناعية" نافس" الوطن  لدع  المشروعات
إلى تيشجيع المشروعات الصغيرة لتيخفيض معدل البطالة و تيحمين مبل المعيشة، وذلك " برنامج تينمية الصحراء"

ض من خلال منح المصريين الفرص لإنشاء مشاريع زراعية صغيرة عبر تيمليكه  أراض  ف  الصحراء بغر 
 .زراعتيها
 
 

 :الحاضنات 1-1-1

وم  مهممات تيعمل على تيقدي  الخدمات و التيمهيلات و الدع  المهمم  و الفن  بما ف  ذلك التيدريب  
وتيمتيلك الأردن العديد . و تيقدي  المشورة من قبل الخبراء و المتيخصصين للراغبين ف  تيأميس شركاتيه  الخاصة

حاضنة "يدة و تيوفير الدع  اللاز  للشركات الناشئة، و تيندرج من البرامج التي  تيمعى إلى تيمهيل إنشاء شركات جد
 1111التي  أطلقها المجلس الأعلى للتيكنولوجيا و العلو  ف  الأردن منة " تيكنولوجيا المعلومات والاتيصالات

ة، و من بين المبادرات اللبنانية المميزة ف  مجال حاضنات المشاريع ذات التيكنولوجيا المتيطور . ضمن مذه البرامج
و مركز بيروت للصناعات التيكنولوجية الحديثة الناشئة و اللتيان تيهدفان إلى تيمهيل إنشاء " بيريتييك"مبادرتي  

وف  مصر، تي  تيأميس الجمعية المصرية لحاضنات . مشروعات الأعمال الجديدة  و دع  المشروعات الناشئة
قامة حاضنات تيوفر مناخ منامب لنمو بدع  من الصندوق الاجتيماع  للتينمية، بهدف إ 2990الأعمال ف  منة 
كما تي  إنشاء أولى الحاضنات التيكنولوجية المتيخصصة ف  تيكنولوجيا الاتيصالات ف  نهاية . المشاريع الصغيرة

، و ذلك داخل القرية الذكية التي  تي  افتيتياحها مهخرا ف  محافظة Ideaveloper، و التي  تيممى 1111منة 
كثير من حاضنات الأعمال و التيشغيل، بغية مماعدة الشباب على إنشاء أما ف  تيونس، فقد أممت ال. الجيزة

 .شركاتيه  الخاصة و إيجاد فرص عمل مربحة
 :النفاذ إلى القروض 1-1-1

تيعتيبر التيعاونيات و المدخرات الجماعية و القروض الصغيرة من الأدوات الفعالة ف  مكافحة الفقر و   
وقد . ا امتيخدا  مذه الأدوات لتيحمين الظروف المعيشية لفقراء المدن امتيد مهخر . تيعزيز التينمية الاقتيصادية الريفية

اكتيمبت مذه الآليات رواجا، منذ ثمانينات القرن الماض ، بين المنظمات المدنية و الحكومية و الدولية العاملة 
لرجال  وتيعتيبر البرامج التي  تيمهل الحصول على القروض غاية ف  الأممية. ف  مجال تينمية المناطق الفقيرة
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الأعمال، خصوصا لأصحاب المشاريع من الشباب الذين لا يملكون المدخرات الكافية و الذين ليس لديه  
إلا أن معظ  مهلاء الشباب تينقصه  الخبرة ف  مجال الأعمال . مصادر اجتيماعية تيدعه  ماليا لإطلاق مشاريعه 

عدات و القروض الصغيرة التي  تيقدمها برامج لذلك، تيعتيبر المما. و يعتيبر تيمويله  مخاطرة بالنمبة للمقرضين
البنك "و " الصندوق الوطن  للتيشغيل: "نجد ف  تيونس مثلا. الاقراض من الآليات الهامة لهذه الفئة من الشباب

و م  تيهدف الى تيمهيل انشاء شركات خاصة  ف  اوماط العاطلين عن العمل، أما ف  ليبيا " التيونم  للتيضامن
، و يهدف إلى تيوفير فرص عمل لائقة و منتيجة للباحثين عن العمل، وذلك من خلال "صندوق التيشغيل"فنجد 

إقامة مشروعات صغيرة و متيومطة بقروض ميمرة عن طريق الاقتيراض المباشر من الصندوق أو من مهممات 
رات التيمويل المختيلفة عن طريق الصندوق، و يقو  الصندوق بتيقدي  منح للباحثين عن عمل المنتيظمين ف  الدو 

أما ف  الإمارات، فوضع بنك الإمارات خطة لتيمويل الشركات الصغيرة، و تيهدف بشكل . التيدريبية التي  يقيمها
أمام  إلى تيمهيل حصول الشركات الوطنية الصغيرة التي  يملكها المواطنون على التيمويل، و تيبين بعض 

ان معظ  البرامج المعتيمدة ف  الدول ويلاحظ .  المهشرات أن مذا البرنامج التيمويل  قد حقق نجاحا ملحوظا
فالصندوق الاجتيماع  للتينمية ف  مصر مثلا، يشجع منذ انطلاقتيه . العربية تيوفر أكثر من مجرد الدع  المال 

على تيأميس الشركات الصغيرة ف  أوماط الشباب بشكل خاص، و ذلك من خلال  2992الأولى ف  منة  
و تيزخر الدول العربية على . ع  و التيوجيه و الإشراف التيقن تيامين قروض ميمرة فضلا عن التيدريب و الد

اختيلافها بمجموعة من البرامج الأخرى تيتيضمن بعضها برامج قروض صغيرة مثل البنك الصناع  ف  الكويت 
الذي يوفر القروض لإنشاء شركات حرفية صغيرة، و الصندوق الاجتيماع  للتينمية ف  اليمن الذي حقق انجازا 

تيوليد فرص عمل جديدة و رفع ممتيوى الخدمات الأمامية من خلال تينفيذ مشاريع تينمية المجتيمع  مهما ف  مجال
ف  الأردن الذي نجح ف  تيأميس عدة مهممات للقروض " أمير"وتيوفير القروض الصغيرة، بالإضافة إلى برنامج 
بالتيعاون مع منظمة الأم  " المايكرومتيارت"كما تيأمس مشروع . الصغيرة من بينها مهممة تيدع  مبادرات النماء

المتيحدة ف  كل من مصر و اليمن و البحرين، و الذي يقد  معونات لدع  مهممات القروض الصغيرة و الذي 
 . حقق نتيائج ايجابية ف  امتيحداث مشاريع جديدة للشباب و تيوفير فرص عمل

 :برامج الأشغال العامة 4-1-1

فرص العمل للشرائح الفقيرة من المجتيمع، إلا أن  تيعتيبر مذه البرامج وميلة مامة لتينمية الدخل و تيوفير 
مذه البرامج لا تيمام  ف  تيوفير فرص تيشغيل دائمة للمشاركين فيها، بل م  عبارة عن حل مهقت للبطالة الى 

و من بين برامج الأشغال العامة البارزة ف  الدول العربية برنامج . حين حصول المشاركين على وظائف دائمة
منة، و يهدف بشكل أمام  إلى تيوفير فرص العمل من خلال  11المغرب و عمره أكثر من  الدع  الوطن  ف 

و تيوجد مشاريع شبيهة ف  تيونس  كبرنامج الحظائر . مشاريع تيرتيكز على كثافة اليد العاملة ف  المناطق الريفية
عامة، و برنامج الاشغال الوطنية و الجهوية، و ف  الجزائر يوجد برنامج التيعويض عن النشاطات ذات المنفعة ال
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و ف  مصر، تيعتيبر برامج الأشغال العامة جزءا من برنامج . ذات المنفعة العمومية، و برنامج التيشغيل ف  الريف
و ف  اليمن، يوجد مشروع الأشغال العامة الذي يمه  ف  تيوفير البنى الأمامية و . الصندوق الاجتيماع  للتينمية

 .خاصة ف  الريف و المناطق الفقيرة
 

 :الإعانات المالية للأجور و التيشغيل 0-1-1

تيعج برامج الدع  المال  للأجور و التيشغيل باليات يتي  اللجوء إليها من اجل تيخفيض كلفة الأجور و  
التيشغيل عن أرباب العمل، ويجري امتيخدامها ف  بعض الدول العربية لتيمهيل عودة الممرحين أو العاطلين عن 

وتيعتيبر مذه الآليات جزءا مهما . ة نمبة المواطنين العاملين ف  القطاع الخاصالعمل إلى موق العمل، أو لزياد
من كلفة  ℅01التيشغيل /من برامج التيشغيل النشطة ف  بعض الدول العربية، فف  تيونس مثلا، يشكل دع  الأجر

من دول  و تيهدف برامج الدع  المال  للأجور و التيشغيل المعتيمد  ف  العديد. 1ميامات موق العمل النشيطة
مجلس التيعاون الخليج  إلى تيشجيع المواطنين الخليجيين على العمل ف  القطاع الخاص، وذلك من خلال تيقدي  

حوافز أممها صرف علاوات اجتيماعية، صرف بدل البحث عن العمل ف  القطاع الخاص و تينفيذ العديد من 
هدف من مذه الحوافز مو تيقريب الفوارق بين و ال. برامج التيدريب للباحثين عن العمل أو الداخلين الجدد لموقه

 .2مرتيبات و مزايا العمل ف  الجهات المختيلفة
 :برامج حصر الوظائف 1-1-1

إحلال العمالة / يمعى العديد من الدول العربية، وخاصة ف  دول مجلس التيعاون الخليج ، إلى امتيبدال 
لية، و التي  تيحتيوي على دع  مال  للشركات الوطنية محل العمالة الأجنبية من خلال قاعد إلزامية و حوافز تيشغي

المشاركة و حوافز ضريبية، و إعطاء أفضلية ف  الحصول ف  الحصول على عقود حكومية، و دع  تيدريب 
وتيجدر الإشارة إلى أن . العمالة  الوطنية، و إعانات الأجور و التيشغيل ووضع رمو  عالية على تيوظيف الأجانب

لا تيقتيصر على مامبق، بل تيتيعداما الى اعتيماد نظا  الحصص بحيث يتي  حصر آليات التيشغيل ف  دول الخليج 
فعلى مبيل المثال، يقو  برنامج اعادة ميكلة القطاع الحكوم  و القوى العاملة . بعض الوظائف بالمواطنين فقط

تيجدر . وميةف  الكويت بتيحديد نمب تيشكل الحد الادنى للعمالة الكويتيية اللاز  وجودما ف  المهممات غير الحك
الاشارة الى انه على الرغ  من أن برامج حصر الوظائف لا تيولد بالضرورة وظائف جديدة، إلا أنها تيوفر فرص 

ومن مذا المنطلق يمكن . عمل اكبر للفئات الممتيهدفة من العمالة الوطنية عن طريق حصر حق التيوظف عليها
 .لتيلك العمالةاعتيبارما ضمن آليات التيشغيل الهادفة لزيادة فرص العمل 

                                                 
1
 Redjeb M.S et M.Ghobentini, « L’intermédiation sur le Marché du Travail en Tunisie », Unité de Recherches et Analyse du 

Marché de l’Emploi », Cahiers de La Stratégie et de l’emploi, n 19, 2005, ILO, Genève. 
2

، مجلة العلوم "عاملة في مواجهتهاالتأثيرات الاجتماعية الناجمة عن الاختلالات الهيكلية في سوق العمل و دور برنامج إعادة هيكلة القوى ال" الوهيب،  

 .، جامعة الكويت 1009الاجتماعية، 
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 :النظ  الهادفة لرفع كفاءة موق العمل -1

نظرا إلى أن قوى الموق وحدما غير كافية لتيحقيق التيوظيف الكامل، فهناك حاجة ممتيمرة لاتيخاذ الإجراءات و    
و من بين . بعث المهممات الكفيلة بتيقريب جانب  العرض والطلب و تيحمين كفاءة عمل آلية موق العمل

 :المتيخذة و المهممات العاملة ف  مذا النطاق نذكر ما يل الإجراءات 
إنشاء ميئات و لجان عليا مختيصة ف  ضبط جودة التيعلي  و ضمان كفاءة مخرجاتيه ف  مختيلف الدول  -

 .العربية
 

إرماء معايير مهنية ومذا من خلال ربط الوظائف و المهن المتيوفرة ف  موق العمل بمهارات و معايير  -
و منذ وقت . جهات مختيصة، مما ميحمن من آفاق التيوظيف لدى الخريجين الشباب مهنية معتيمدة من

قريب ظهرت محاولات ف  بعض الدول العربية لإرماء معايير مهنية مرتيبطة بالوظائف و المهن المائدة 
 .1ف  الموق

خدمات التيوظيف و المماعدة ف  البحث عن عمل، حيث تيشكل المماعدة ف  البحث عن عمل وميلة  -
دنية الكلفة من اجل القضاء على فجوة المعلومات التي  تيفصل بين جانب  العرض و الطلب ف  موق متي

 .العمل، أي تيمهيل الاتيصال بين الباحثين عن عمل و مهممات العمل ذات الوظائف الشاغرة
م  عبارة عن أملوب يمد أصحاب المشاريع " التيشبيك"، فـ(التيشبيك)شبكات الاتيصال و المعلومات -

ب بفرص الوصول إلى عال  الأعمال و إلى كل الشبكات ذات الصلة التي  تيوفر الدع  و الشبا
 .2المعلومات اللازمة

                                                 
1

لوبة للوظائف على سبيل المثال، أطلقت الإدارة السعودية للتدريب المهني بالتعاون مع القطاع الخاص خطة لإرساء معايير وطنية للمهارات المهنية المط 

الأعلى لتنمية الموارد البشرية في مصر الذي يسعى حاليا لإرساء نظام من شانه أن يصادق على  كذلك الأمر بالنسبة إلى المجلس. السائدة في سوق العمل

 .مستويات المهارة القومية، وان يصدر تراخيص لمزاولة المهن المختلفة
2

في سبيل إنماء  1004لإمارات في سنة و هي عبارة عن مبادرة عربية عامة أطلقت في ا" شبكة القادة العرب الشباب"من ابرز الأمثلة على هذه الشبكات،  

 .ينهمقائد شاب عربي في مجالات الأعمال و الحكومة و المجتمع المدني و الصحافة و الفنون و التعليم الأكاديمي و تسهيل الاتصال و التفاعل ب500قاعدة تضم 
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 تجارب بعض دول منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية فيما يخص سياسات التشغيل: المبحث الثالث

  منظمة التيعاون ، شهدت العديد من الدول الأعضاء وغير الأعضاء ف1119انطلاقا من منتيصف منة  
ف   ℅ 0,1الاقتيصادي انخفاضا ف  الإنتياج، تيولد عنه تيراجع ملحوظ ف  الشغل و ارتيفاع مذمل للبطالة، من 

، ومو ممتيوى لا مابق 1119ف  جوان   ℅9,1ليصل إلى  ( منة 10الذي يعتيبر المعدل الأدنى منذ ) 1119
تيواجه دول منظمة التيعاون الاقتيصادي والتينمية، .  نمليو  20له منذ الحرب، كما ارتيفع عدد البطالين بما يقارب 

وكما مو الحال ف  فتيرات التيراجع الكبيرة التي  مبقت، بقيت الفئات المهمشة أو غير . حاليا أزمة ف  التيشغيل
نضيف كذلك الذين يشغلون مهن ) الشباب، العمال الأقل تيأميلا، المهاجرين : المنصفة على موق العمل 

 1.ضحايا التيمريحات، م   أول (مهقتية
التيطلعات فيما يخص المدى القصير للوضعية الاقتيصادية و تيلك الخاصة بموق العمل ليمت مهكدة، 

فحمب أخر تيقديرات منظمة دول التيعاون الاقتيصادي، من أحد الأخطار التي  يطرحها ارتيفاع البطالة مو أن تيأخذ 
لذين م  بدون عمل نحو بطالة طويلة الأمد أو يهدي مذه الأخيرة طابعا بنيويا و ينجر عدد كبير من الأشخاص ا

مذه الظامرة حدثت ف  العديد من دول منظمة التيعاون الاقتيصادي خلال . ذلك إلى خروجه  من المجتيمع النشيط
 .فتيرات التيراجع الماضية

ج إلى حيث أن البطالة تيتيومع ولكن تيبقى لمدة طويلة فوق ممتيواما لما قبل الأزمة  حتيى بعد عودة الإنتيا
مذه الوضعية . قوتيه من جديد، وف  اغلب الأحوال يجب مرور عدد من المنين حتيى تيعود إلى ممتيواما الابتيدائ 

تيعود إلى أن المشغلين يبدون أكثر تيحفظا لتيشغيل بطالين طويل  الأمد مما يهدي إلى احتيمال انخفاض رأس 
مهلاء البطالين للبحث عن شغل، ف  حين، و بالتيال  تينهار جهود . المال البشري، أو بمعنى اخر انحطاطه

كانخفاض ف  الحالة الصحية، انخفاض ف  : البطالة المرتيفعة و الدائمة لها تيكلفة اجتيماعية و اقتيصادية مهمة
ممتيوى المعيشة، منفعة اقل للبطالين وامرم ، ارتيفاع الميل نحو الجنوح و الإجرا  و انخفاض قوة النمو بالنمبة 

 .للمجتيمع
لإطار، تيعتيبر ديمومة البطالة المرتيفعة أكبر تيحدي يطرح على مذه الدول فيما يخص الميامات ف  مذا ا

 .العمومية
اتيخذت الملطات العمومية مهخرا مجموعة من الإجراءات من أجل تيوخ  أو تيفادي أن يصبح الخطر 

 . بطالة مرتيفعة و دائمة
كل معين من أجل تيجنب أن ارتيفاع البطالة ميامات موق العمل و الميامات الاجتيماعية يمكن أن تيمام  بش

يحمل طابع دائ  بتيامين الرجوع المريع للبطالين إلى الشغل بالمماح له  بتيحمين مهاراتيه  بشكل يمكنه  من 

                                                 
1
OCDE, Perspectives De L’emploi 2009, «éviter que la crise de l’emploi ne pèse durablement sur l’avenir », p12. 
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العديد من مخططات إنعاش الميزانية . شغل مناصب عمل أكثر إنتياجية عندما يعود الاقتيصاد إلى الانتيعاش
مقاييس إضافية : مة التيعاون الاقتيصادي من أجل دع  الطلب الكل  تيتيضمنمهخرا من طرف دول منظ اتيخذت

لميامة موق العمل و الميامة الاجتيماعية التي  لها أمداف إطفاء الآثار الملبية للأزمة على العمال والأمر ذات 
 .الدخل الضعيف
 استراتيجيات دول منظمة دول التعاون و التنمية الاقتصادية: المطلب الأول

 
الطبعة الخاصة بامتيراتييجيات دول منظمة دول التيعاون و التينمية الاقتيصادية على ضرورة تيطبيق  كدتأ

اصلاحات أمامية على ممتيوى موق العمل من اجل تيلاف  ديمومة البطالة المرتيفعة ف  عدد كبير من الدول 
من أجل  2994تيبرير الاصلاحات  المعروضة  ف  امتيراتييجية (. OCDE ،2994 ،2999)  الاعضاء 

 . المتيوفرة ف  تيلك المرحلة( مواء كمية أو كيفية) الشغل تيرتيكز على فحص دقيق للمعارف 
ف  ذلك الوقت،  البحث التيجريب  حول الموضوع تيطور ف  وجهتيين، ف  البداية، تي  تيطوير تيقنيات اقتيصادية 

مهشرات لميامات التيشغيل و جزئية وكمية لتيقيي  الميامات، بعد ذلك أممت منظمة دول التيعاون والتينمية عدة 
مذه المهشرات امتيعملت ف  العديد من الدرامات . عدة مهممات و م  تيختيلف من دولة الى أخرى حمب الزمن

 . الاقتيصادية الكلية و الكمية من أجل تيحليل اثار مذه الميامات و المهممات على موق العمل
بتيعريف عدد من محددات البطالة  لها ميزة متيعلقة  النظرية الاقتيصادية و الدرامات التيجريبية الداخلية قامت

من بين مذه المحددات، تيعويض البطالة، الجباية، ملطة المفاوضات للنقابات و نظا  . بالميامات أو المهممات
المفاوضات، التيشريع الخاص بحماية  الخاص بالشغل، التيشريع الخاص بالاتينافمية على ممتيوى أمواق  

 . لنشيطة لموق العمل، الاجور الدنيا و ميامات المكنالمنتيجات، الميامات ا
مثبتية نمبيا تيبين  ان ممتيوى تيعويض البطالة و مدتيه لها اثر  ذو اممية على  بصفة عامة، مناك عناصر

، كما مو الحال كذلك بالنمبة للعديد من الدرامات التيجريبية التي  اثبتيت ان فرض ضرائب ثقيلة على 1البطالة
أضف . 3حتيى و ان كانت درامات أخرى اقل قطعا فيما يخص مذا الأمر. 2رفع معدل البطالةالعمل تيهدي الى 

إلى ذلك أن بعض الدرامات الاقتيصادية الكلية تيعرف أثرا واضحا و ملائما للنفقات المخصصة لميامات التيشغيل 
. المفاوضات الجماعية الآراء م  أكثر تيعددا فيما يخص آثار ملطة المفاوضات للنقابات و نظا . على البطالة

من بين الدرامات النادرة  حول . ف  ألأخير لا تيوجد إشارات اقتيصادية كلية حول أثار تينظي  أمواق الملع
التي  تيثبت أن الإصلاحات   Nicoletti et al. (2001) et Nicoletti et Scarpetta (2005)الموضوع 

 4الخاصة بأمواق الملع تيحمن من أداء موق العمل
                                                 

1
 Scarpetta, 1996 ; Nickell, 1998 ; Elmeskov et al., 1998 ; Nunziata, 2002 
1

  Belot et van Ours, 2004 ; Nickell, 1997 
3
 Scarpetta, 1996 ; Elmeskov et al., 1998 ; Nunziata, 2002 ; Macculloch et DiTella, 2002 

4 
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 اتييجية الأوروبية للنهوض بالتيشغيلالامتير  -2
 

أما  تيفاق  نمبة البطالة بدول أوروبا خلال التيمعينات، عملت مذه الدول على وضع امتيراتييجية موحدة 
 : للنهوض بالتيشغيل تيرتيكز أماما على المحاور التيالية

الموحدة  تينميق جهود الدول الأعضاء ف  الاتيحاد الأوروب  لوضع الخطوط العريضة لميامات التيشغيل -
بالإتيحاد تيتيفرع عنها ميامات تيشغيل وطنية حمب الخصوصيات الاقتيصادية والاجتيماعية والثقافية لكل 

 .دولة
الرفع من قابلية التيشغيل وما تيتيطلبه مذه الممألة من دع  التيدريب الأمام  والتيدريب الممتيمر والنهوض  -

 .بالموارد البشرية لملاءمتيها ومتيطلبات موق الشغل
 .لى امتيحثاث نمق إحداث المهممات الصغرىالتيشجيع ع -
قرار أشكال جديدة كالعمل عن بعد والعمل الجزئ  -  .مراجعة أنظمة العمل وا 
 .إقرار مبدأ تيكافه الفرص والقضاء على كل أشكال الميز الجنم  والعنصري   -

  تيدعي  اقتيصاد مدفا امتيراتييجيا للعشرية الحالية يتيمثل ف 1111وقد أقر المجلس الأوروب  بلشبونا منة   
المعرفة وجعل الاقتيصاديات الأوروبية الأكثر تيطورا والأقدر على المنافمة ف  العال  تيضمن نموا اقتيصاديا 

وتيرم  مذه الامتيراتييجية، إلى تيوفير الأرضية . ممتيديما مرفوقا بتيطور كم  وكيف  ف  إحداثات مواطن الشغل
النماء ما تيهدف مذه الإجراءات إلى الرفع من نمبة تيشغيل ك. 1121الملائمة لتيحقيق التيشغيل الكامل مع حلول 

 .% 11إلى 

جديدة تيتيمثل ف  بلوغ  1110أمدافا مرحلية إلى غاية  1112أضاف المجلس الأوروب  بمتيوكهول  منة 
وتيدع   .% 01والعمال الممنين إلى  %09وتيشغيل النماء إلى نمبة  %19نمبة التيشغيل الشامل إلى حدود 

واعتيبار مذا الهدف محوري (  1111مجلس برشلونة منة )لتيأكيد على أممية التيشغيل الشامل مذا الممار با
 . وأمام  ضمن امتيراتييجيات دول الاتيحاد الأوروب 

ولضمان أوفر حظوظ الإنجاز لهذه الامتيراتييجية وف  إطار التيقيي  المرحل  لميامة التيشغيل الأوروبية أقرت لجنة 
، تيوجهات جديدة لمزيد دفع ميامات التيشغيل تيتيمثل ف  اعتيماد 1110ة ف  فيفري الأجندا الاجتيماعية المنعقد

 . ميامة تيشغيل مندمجة تيرتيكز على اشراك مختيلف الأطراف المتيدخلة ف  موق الشغل على جميع الأصعدة
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 :ف  دول منظمة التيعاون و التينمية أمس ميامات التيشغيل   -1
ربة ناجحة من دولة إلى أخرى، إلا أن امتيعراض أم  على الرغ  من صعوبة نقل أو تيقليد أي تيج

الامتينتياجات التي  أمفرت عنها بعض التيجارب الدولية خاصة تيلك المتيعلقة بدول منظمة التيعاون الاقتيصادي و 
و . التينمية المتيوفرة مفيد لامتيخلاص التيوجهات الكفيلة بزيادة فاعلية ميامات و برامج التيشغيل ف  الدول العربية

 .1نيف مذه التيجارب بين ميامات الانتيقال من المدرمة إلى العمل، و ميامات التيشغيل النشطةيمكن تيص
 : برامج الانتيقال من المدرمة إلى العمل 2-1
نظرا إلى أن الانتيقال من المدرمة إلى العمل ليس أمرا تيلقائيا، بل عملية تيعيقها ف  اغلب الأحيان الكثير  

لة من البطالة، عمد الكثير من الدول إلى وضع برامج من شانها أن تيمهل من العوامل و يتيخللها فتيرات طوي
و أفرزت التيجارب الدولية امتينتياجات متيباينة حول نوع التيعلي  الملائ  الذي . اندماج الخرجين ف  موق العمل

إن تيحديد و ف  مذا الإطار ف. يرفع من قدرة الخريج على الحصول على وظيفة، و يمام  ف  زيادة دخله المتيوقع
الأول يدور حول ما إذا كان التيعلي  : آي نظا  تيعليم   أفضل يتيوقف على المفاضلة بين عنصرين رئيمين

المهن  أفضل من التيعلي  العا ، و العنصر الثان  حول ما إذا كان التيمهن خارج أوقات الدرامة أفضل من 
 .التيمهن داخل المدرمة بدوا  كامل

طار المفاضلة بين التيعلي  المهن  و التيعلي  العا ، تيشير التيجارب المتياحة ف  بالنمبة للعنصر الأول، وف  إ
دول مثل ألمانيا و النمما و الدنمارك، إلى أن التيعلي  المهن  يميل لرفع ممتيوى أفاق التيشغيل و رواتيب الخريجين 

و المزج مابين التيعلي  العا  و لذا نجد أن مناك حاليا تيوجها متيزايدا نح. مقارنة مع ما تيقدمه مدارس التيعلي  العا 
. التيعلي  المهن  ف  مبيل تيزويد الطلاب بالمبادئ النظرية و بالمهارات العملية التي  تيزيد من احتيمالات تيوظيفه 
غير أن المزج بين النوعين من التيعلي  قوبل بالكثير من التيردد نظرا إلى أن التيعلي  المهن  يعتيبر ف  الغالب 

 . الطريق الممدود الذي ميهول إليه أصحاب المهارات المتيدنية و الفاشلين ف  التيعلي  العا مكلفا، و ينظر إليه ك
أو خارجها ( فرنما و ايطاليا ) العنصر الثان ، و المتيعلق بتينظي  التيعلي  المهن  ضمن إطار المدرمة 

فنمط التيعلي  المهن  بدوا  . أخرى، يتيباين تينظي  التيعلي  المهن  بين دولة و (المملكة المتيحدة و الولايات المتيحدة)
و قد أثبتيت . جزئ  ف  بلد مثل ألمانيا يتيعارض كليا مع الممارمات المتيبعة ف  اليابان و العديد من دول أوربا

بعض الدرامات أن امتيهان بعض الحرف أو التيمهن خارج أوقات المدرمة يمنح فرص عمل أفضل من التيعلي  
. خاصة و انه يربط الطلاب بصاحب عمل معين أو بمجال معين دون مواه المهن  بدوا  كامل داخل المدارس،

                                                 
1

المدرسة إلى  لا توجد طريقة واحدة لتصنيف برامج الانتقال من المدرسة إلى العمل و سياسات سوق العمل النشطة حيث يشكل العديد من برامج الانتقال من 

سياسات سوق "الخارجة عن إطار المدرسة فيطلق عليها عادة اسم  أما باقي السياسات. العمل جزءا من التعليم المنظم و المهني إي التعليم القائم في المدرسة

 ". العمل النشطة
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لكن فيما يتيعلق بتيوقعات الأجور و التيرقية الوظيفية، يبدو أن التيمهن خارج أوقات المدرمة لا يقد  الكثير مقارنة 
 . بما يحصل عليه من يلتيحق بالتيعلي  المهن  بدوا  كامل

اليابان من أكثر التيجارب الناجحة ف  تيعزيز التيرابط بين التيعلي  و  و بصفة عامة، تيعتيبر تيجربتي  ألمانيا و
فف  كلتي  الحالتيين، تيحاول المدارس أن تيوجه الطلاب بعد أن تيصنفه  وفقا لانجازاتيه  المدرمية، إلى .التيشغيل
 (. اليابان)أو إلى فرص عمل ( ألمانيا)التيمهن 

الثانوية المهنة التي  يريدونها ليتي  تيحويله  على مذا فف  ألمانيا، يختيار الطلاب ف  أولى مراحل درامتيه  
الأماس إلى صاحب العمل المحتيمل و المعين من قبل مكتيب التيشغيل الفيدرال  حتيى يتيلقوا ماعات من التيدريب 

و ف  معظ  الحالات، يهول مصير مهلاء إلى العمل مع صاحب العمل الذي امن له  . خارج الدوا  المدرم 
و على عكس . لنمبة إلى اليابان، فتيقع ممهولية البحث عن فرص عمل للطلاب على المدارسأما با. التيدريب

لذلك،  تيمعى المدارس إلى تيوفير . برنامج التيمهن الألمان ، فان الطلاب ف  اليابان لا يملكون خبرة عملية كافية
لمشتيرك بين التيجربتيين ف  و يتيمثل العامل ا. خدمات تيوظيف لطلابها بفضل علاقاتيها القوية بمجتيمع الأعمال

قدرة النظامين على زيادة قابلية تيشغيل الطلاب و تيقليص الوقت الذي يحتياجونه للبحث عن عمل لكنهما، ف  
المقابل، يقيدان طالب  العمل بوظائف محددة و ذلك منذ بداية مميرتيه  المهنية، الآمر الذي يحدد حركيتيه  

 .1الوظيفية و آفاقه  المهنية ف  الممتيقبل
و رغ  تيحمن الأجور و الآفاق الوظيفية بالنمبة لخريج  التيعلي  المهن ، انخفضت معدلات الالتيحاق بهذا 
النوع من التيعلي  ف  العديد من دول العال ، و ارتيفعت أعداد الطلاب الذين يتيحولون إلى التيعلي  العا  ف  المرحلة 

لتيعلي  المهن  لا يقد  ممارا ملائما للارتيقاء الوظيف  و لا و تيعزى مذه النتيائج العكمية إلى أن ا. ما بعد الثانوية
يممح بالحصول على مهملات عالية، مما يدفع الطلاب ف  التيعلي  المهن  إلى الخروج المبكر، و إلى زيادة 

 .نمب الملتيحقين بالتيعلي  العا 
متيدامة و مرونة ثقافية و تيجدر الإشارة إلى أن نجاح نظا  التيمهن و التيدريب المهن  يتيطلب خطة تيمويل م

فف  ألمانيا مثلا، يعتيمد تيمويل التيكوين المهن  بشكل . لا تيرى ف  مذا النظا  نظاما دونيا من الناحية الاجتيماعية
أمام  على منظمات أصحاب العمل التي  تيتيمتيع بنفوذ كبير و تيعمل بشكل غير مركزي يخول لها اختييار العمال 

و ف  دول أخرى مثل . ي يفمر امتيمرار أصحاب العمل ف  دع  التيمهنالأفضل و الأكثر مهارة، الأمر الذ
 . فرنما، يتي  تيمويل التيدريب أو التيمهن من خلال دع  يمنح إلى أصحاب العمل

 : برامج ميامات موق العمل النشطة 1-1
تيحت تيأثير ظامرة البطالة، اتيجهت كل البلدان الى اعتيماد ميامات تيشغيل نشيطة، و حمب التيعريف 

 :عتيمد لهذا المفهو  تيشمل ميامة التيشغيل النشيطة على العناصر التياليةالم
                                                 

1
Ryan.P « The School-to-Work Transition :A Cross-National Perspective ». Journal of Economic Literature. Vol ,2001, 

pp 34-92.  
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 الخدمات التي  تيقدمها مصالح التيشغيل العمومية اي مهممات الوماطة الرممية؛ -
التيدريب لفائدة طالب  الشغل الجدد و المفصولين عن العمل، و المهددين بالفصل و العمال الذين م  ف   -

 تيدريب ممتيمر؛
 لحوافز  الخاصة بتيشغيل الشباب؛الإجراءات و ا -
شغال لأو ا التيشغيل المدع  و احداث مواطن الشغل عن طريق العمل الممتيقل و احداث المهممات، -

 العمومية؛
 .الاجراءات و الحوافز لفائدة الشرائح الاجتيماعية ذات الاحتيياجات الخاصة -

موق العمل النشطة ف  بعض  تيشير البيانات الإحصائية لتيوزيع الإنفاق على مختيلف مكونات ميامات
إلى غياب تيرتييب متيفق عليه  1111دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية و غيرما من الدول الأوربية للعا  

جل تيحقيق أمداف االتي  تيراما منامبة من  للأولويات بالنمبة إلى مذه المكونات، و يبدو أن كل دولة تيحبذ الأداة
تيبين أن النمب الأعلى للنفقات التي  تيخصص لخدمات التيشغيل، و التيدريب و ي. ميامات موق العمل النشطة

دولة مدرجة، يأخذ تيدريب الممرحين و  11من أصل  9أن نحو ( الذي يمثل جانب العرض من موق العمل)
وف  مبع . العاطلين عن العمل من الشباب الحصة الأكبر من النفقات المخصصة لميامات موق العمل النشطة

، تيعود الحصة الأكبر منها لخدمات التيشغيل، ف  حين أن دولتيين ومما تيشيكيا و نيوزيلندا، تيشجعان دول أخرى
و تيبقى ايرلندا الدولة الوحيدة التي  تيخصص . اتيخاذ إجراءات تيهدف بشكل مباشر إلى تيوفير فرص عمل جديدة

من النفقات لدع  البرامج التي  أما باق  الدول فتيخصص الحصة الأكبر . اكبر نمبة من نفقاتيها لحوافز التيشغيل
م  ف  المتيومط  التيشغيل و التيدريب خدماتو بشكل عا ، يبدو أن . تيهتي  بالمجموعات ذات الحاجات الخاصة

أكثر الإجراءات رواجا ف  معظ  الدول المشمولة و ذلك لأثارما الايجابية على التيشغيل مقابل تيكلفتيها الأقل 
 .1نمبيا

 

 

 

 

 

                                                 
1

شرة لطالبي العمل لتسهيل إدماجهم في سوق العمل و الحصول على وظيفة، لاسيما من خلال تقديم تشمل خدمات التوظيف و البحث عن عمل تقديم الخدمات المبا 

و . ي سوق العملالمعلومات عن الوظائف الشاغرة، و تسجيل العاطلين عن عمل، و تقديم الإرشاد و التوجيه إلى برامج التدريب المناسبة و إعادة الإدماج ف

تقضي بضرورة مشاركة طالبي العمل من الشباب خلال فترة ستة أشهر من  2998ثقة عن المفوضية الأوروبية في سنة اعتمدت بهذا الخصوص توجيهات منب

 .التعطل، عن طريق مكاتب التشغيل، في برامج تدريب آو تكوين مهني، آو أي برنامج آخر للتشغيل
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 حصة تيكلفة مكونات ميامات التيشغيل النشطة ف  الدول المتيقدمةمتيومط    (:11)الشكل
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   OCDE, 2006: المصدر  

و يتيبين من خلال نتيائج تيقيي  إمتيراتييجية التيشغيل التي  بدأت دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية ف  
الدول من حيث النتيائج التي  حققتيها من خلال تينفيذ مذه ، انه يمكن تيمييز أربع مجموعات من 2994تينفيذما منذ 

 :الإمتيراتييجية و التي  تيضمنت التيوصيات العشرة التيالية
 تينفيذ ميامات الاقتيصاد الكل  المحفزة للنمو؛ -
 تيعزيز نشر المعرفة التيكنولوجية؛ -
 زيادة مرونة تيوقيت العمل؛ -
 تيحمين بيئة الأعمال و مناخ مشاريع الخاصة؛ -
 رواتيب لدى العمال الشباب؛زيادة مرونة ال -
 إصلاح شروط الأمن الوظيف ، خاصة ف  القطاع الخاص؛ -
 تيعزيز التيركيز على ميامات موق العمل النشطة؛ -
 تيحمين مهارات القوى العاملة بخاصة من خلال التيعلي  و التيدريب؛ -
 إصلاح أنظمة المنح و الحوافز ذات الصلة بالبطالة؛ -
 .لتينافمية ف  أمواق الملع و الخدماتو تيحفيز الاقتيصاد من خلال تيعزيز ا -

تيتيم  مذه المجموعة بتيقدي  .  تيض  المجموعة الأولى دولا مثل اليابان و كوريا الجنوبية، و مويمرا
. حماية محدودة للعاملين، و منح بطالة غير مخية، و معدلات ضرائب على الشركات و الدخل منخفضة نمبيا

قدي  منح مخية للبطالة، و حماية مال أوربا، و تيتيم  بارتيفاع الضرائب، و بتيأما المجموعة الثانية، فتيض  دولا من ش
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و تيض  المجموعة . كبر للعاملين، بالإضافة إلى تيقدي  خدمات متيطورة و تينفيذ برامج جيدة للبحث عن عملأ
ين، و حماية جيدة الثالثة، دول جنوب أوربا بالإضافة الى فرنما و ألمانيا، و تيتيم  بتيقدي  منح و مزايا مخية للعاطل

بينما،تيض  المجموعة .  للعاملين، لكن ف  المقابل، يلاحظ أن أمواق الملع و الخدمات فيها ليمت تينافمية بالكامل
الرابعة، دول شرق أوربا، و تيتيميز بحماية أكبر للعاملين، ومنح بطالة متيدنية، وخدمات تيوظيف أقل تيطورا، و 

 .أمواق ملع و خدمات محمية
موعة الثانية عن غيرما من المجموعات بتيحقيقها نتيائج أفضل من حيث معدلات التيوظيف و تيدن  تيتيميز المج 

و تيعزى . معدلات البطالة رغ  تيقديمها منح مخية، و حماية أفضل للعاملين، و فرضها معدلات ضرائب مرتيفعة
ة للعاطلين بجديتيه  ف  مذه النتيائج الجيدة على ممتيوى التيوظيف إلى ربط دول مذه المجموعة الحوافز المقدم

البحث عن عمل من خلال المشاركة الإلزامية ف  برامج التيشغيل، و إلى كفاءة مذه البرامج، بالإضافة إلى 
 .تينافمية أمواق الملع و الخدمات لديها

بغض النظر عن ما تيميزت به  كل مجموعة من المجموعات الأربع، فان الامتينتياجات التي  يمكن 
تينفيذ امتيراتييجية التيشغيل ف  دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية تيتيمحور ف  أربع  امتيخلاصها من تيجربة

 :تيوصيات رئيمية
انتيهاج ميامات اقتيصادية كلية مليمة و ضرورية من اجل أداء جيد لموق العمل، و ذلك من خلال إدارة  -

عارا ممتيقرة من جهة مليمة للاقتيصاد الكل  تيحفز النمو الممتيدا   و التيشغيل من جهة و تيضمن أم
كما أن إتيباع ميامات نقدية مرنة تيماعد على الإبقاء على كلفة الاقتيراض منخفضة، له دور . أخرى

 .أمام  ف  تيحفيز الامتيثمارات و تيحمين إنتياجية العمل
القضاء على عوائق التيشغيل و المشاركة ف  موق العمل، و ذلك من خلال تيرشيد المنح و الدع  المقد   -

من خلال تيقصير مددما و تيحديد مقوف لهذا الدع  بالإضافة إلى تيجنب التيشريعات التي   للعاطلين
تيحدد الأجر الأدنى عند ممتيويات عالية و تينظي  التيشريعات و القوانين الخاصة بتيعويض العمال 
الممرحين و تيلك الخاصة بحماية الوظائف مع إدخال المزيد من المنافمة على أمواق الملع و 

 .غرض تيحمين مير موق العمل و تيحمين النفاذ إلى البرامج التيدريبيةالخدمات ب
زيادة قابلية تيشغيل المجموعات المهمشة مثل كبار المن و النماء و المتيمربين من المدارس، و إصلاح  -

أنظمة التيقاعد التي  تيشجع الأفراد على الانمحاب المبكر من موق العمل و تيعديل التيشريعات التي  
 .   ظة على الدخل الثان  ف  الأمرة او تيضع حدا لاتيفاقات العمل المرنةتيفرض ضرائب بام

 

 

 



190 

 

 

 ملخص للبرامج المطبقة و تيقيي  آثارما(: 7)الجدول 

 تيقيي  الآثار  البرنامج

 

 

 

 

 

 التيدريب

 

 

 

 

للعاطلين عن العمل 

و حالات الطرد 

 الجماعية

صة ف  الدول آثار ايجابية اكبر على التيوظيف و متيواضعة على الأجور خا -

المتيقدمة، و الآثار ايجابية لكل من التيوظيف و الأجور ف  اقتيصاديات التيحول، و لا 

 .تيوجد دلائل قاطعة بالنمبة للدول النامية

 (.خاصة ف  تيصمي  المنامج)الاثار الايجابية تيعتيمد على مشاركة اصحاب العمل -

 .ج اكبر من الشبابيحقق للنماء نتيائج اكبر من الرجال، و يحقق للراشدين نتيائ-

 .النتيائج عادة ما تيكون متيمقة مع اداء الاقتيصاد الكل ، ولا تيمتيمر لفتيرة طويلة-

تيكاليف عالية لكل متيدرب، وفعاليتيها اقل من خدمات التيشغيل من حيث نتيائج -

 .التيوظيف

التيدريب للمطرودين عن العمل ليس له اثار ايجابية خاصة ف  الدول النامية و -

  . حولاقتيصاديات التي

  

 

 

 للشباب

وقد مجلت اثار ملبية ف  . تيوجد اثار ايجابية على كمية التيوظيف او على الاجور لا -

الدول المتيقدمة نتييجة ارتيفاع تيكلفة الفرصة البديلة، و لكن رصدت اثار ايجابية ف  دول 

 ,امريكا اللاتيينية

و ان نجاح البرنامج التيكلفة لكل طالب عالية جدا و العوائد الحقيقية ملبية، خاصة  -

 .يعتيمد على مجموعة من الخدمات الشاملة و المكلفة

مذا النوع من التيدريب ليس بديلا للتيدريب المهن  الذي يتينامب بشكل أفضل مع -

 .احتيياجات أصحاب العمل
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الأشغال 

 العامة

 

نه يعتيمد على الحالات الفردية و الاثر غير واضح لأ تيفيد تيجارب الدول النامية ان - 

 .يعتيمد بالخصوص على نوعية تيصمي  مذه البرامج

اكثر فعالية كشبكة امان ف  المدى القصير خاصة اذا كان البرنامج ممتيهدفا بشكل  -

 .جيد

عادة ما تيكون ملبية ف  الدول النامية بمبب ارتيفاع تيكلفة الفرصة  النتيائج طويلة الاجل

 .بديلة، و بالتيال  غير منامبة لتيامين وظائف ممتيمرةال

 .النتيائج عادة ما تيكون ايجابية ف  الدول الفقيرة-

 

العاملين / المشروعات الصغيرة

 لحمابه 

تيدن  مشاركة العاطلين عن العمل ف  مذا البرنامج كما ان الاكبر منا و المثقفون -

 .اكثر الممتيفيدين من مذه البرامج

مرتيفع جدا، ويعتيبر ايضا مكلفا جدا بمبب الخمائر الاجتيماعية و اثر معدل الفشل  -

 .احلال العاملين و ازاحتيه  عن العمل

نجاح البرنامج يعتيمد على تيقدي  مجموعة كبير من الخدمات الفنية و الامتيشارية  -

 .المتيكاملة

 

 إعانات العمل و الأجور

 .قليلة ف  الدول المتيقدمةالنتيائج ملبية ف  الدول النامية، و آثار ايجابية -

مكلف جدا من حيث الخمائر الاجتيماعية و اثر إحلال العاملين، بالإضافة إلى  -

 .امتيغلاله من قبل أصحاب العمل كبرنامج إعانة ممتيمرة

 .أكثر فعالية عندما يدمج مع التيدريب، ولكن تيتيضاعف التيكاليف-

 

 

 خدمات العمل و مكاتيب التيشغيل

 .ف  الدول المتيقدمةأثار ايجابية خاصة  -

 .يعتيبر الاختييار الذي يحقق أكثر تيكلفة فعالة -

و ينامب العمال غير . يعمل البرنامج بأفضل صورة عندما يكون ممتيهدفا بشكل جيد -

 .المامرين أكثر من غيرم ، كما انه اقل ملائمة للشباب و النماء

 .لبطالةإحدى مزاياه انه ممكن أن يدمج مع برامج أخرى مثل إعانات ا -
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 .يتيضمن خمائر اجتيماعية نتييجة التيوظيف الانتيقائ  لفائدة القطاع المدن  الرمم  -

ممكن أن تيحتيوي على صعوبات إدارية نظرا للطابع العا  لهذه الخدمات، كما انه من  -

 .الممكن إشراك القطاع الخاص بشكل فعال

  1منظمة العمل العربية، الفصل العاشر: المصدر

 

أوجه التباين في استخدام سياسات سوق العمل النشطة في البلدان المتقدمة، البلدان    :ثالمطلب الثال
 النامية و البلدان التي تمر بمرحلة انتقال

و كانت البلدان الصناعية، ف  الأماس أول من بادر إلى وضع إطار متيعلق بميامات موق العمل النشطة، 
ان انفتياحا على العولمة من تيلك البلدان م  أيضا البلدان التي  لديها أكثف شد البلدأن أو لقد بدا . كذا بحوث لتيقييمها

لكن مذه البرامج جرى منذ ذلك  .2شبكة لمهممات موق العمل التي  تيعمل على حماية عمالها من الآثار الضارة للعولمة
مرحلة انتيقال التي  امتيخدمت الحين تيكييفها و تيطبيقها محليا ف  أماكن أخرى من العال ، نذكر منها الدول التي  تيمر ب

ميامات موق العمل النشطة بصورة كثيفة أثناء قيامها بتيحويل اقتيصادياتيها المخططة إلى اقتيصاد الموق و الدول 
النامية التي  عمدت إلى تينفيذ مذه الميامات بصورة متيزايدة من أجل التيخفيف من انعكامات الأزمات الاقتيصادية على 

 .و كذا من أجل تيوفير قدر من الأمن للعمال المتيضررين من التيغير الهيكل ( دول شرق  آميا)موق العمل 
يبدو واضحا أن الحالة ف  معظ  البلدان النامية تيختيلف اختيلافا شامعا عنها ف  بلدان منظمة التيعاون والتينمية 

الاقتيصادية الممتيدامة على فف  البلدان النامية، تيكمن حلول مشكلة العمالة ف  تيحقيق التينمية . ف  الميدان الاقتيصادي
مع انه يصعب تيقدي  صورة دقيقة عن تينوع البرامج ف  مختيلف أرجاء . نحو ما جرى تيحديده ف  برنامج العمالة العالم 

العال ، الأمر الذي يمكن إرجاعه أماما لانعدا  البيانات من كثير من البلدان النامية، فميتي  تيقدي  البيانات المقارنة عن 
 .ميامات موق العمل، النشطة منها و غير النشطة الإنفاق على
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 fund.org/Data/site1/pdf/jaer/.../10.pdfarabwww. 

 
1

 J. Agell (1999), « On the benefits from rigid labour markets : Normes, market failure and social insurance », in The 

Economic Journal, vol, 109, p 453, oxford.  

http://www.arabfund.org/Data/site1/pdf/jaer/.../10.pdf
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-I بلدان منظمة التعاون و التنمية : 
إحدى الممات الثابتية للميامة  -لاميما ف  دول الاتيحاد الأورب -أصبحت ميامات موق العمل النشطة 

رية، و يعزى ذلك ف  الغالب الاقتيصادية و الاجتيماعية، و يتيذبذب الإنفاق على مذه الميامات لمواجهة التيقلبات الدو 
إلى زيادة الإنفاق على الميامات غير النشطة، و لاميما إعانات البطالة أثناء فتيرات الركود الاقتيصادي؛ و يكون 

و من ث ، على مبيل المثال، فف  بداية . الإنفاق على ميامات موق العمل النشطة عادة أكثر امتيقرارا على مدى الدورة
من الناتيج المحل  الإجمال ، على ميامات موق  ℅1,9، تي  انفاق عموما نحو 2991  منة الانتيعاش الذي حدث ف

على ميامات ( من الناتيج المحل  الإجمال  ℅2,1)العمل ف  الاتيحاد الأورب ، و انفق من مذا المبلغ قرابة الثلث 
خفض الإنفاق  الإجمال  إلى ، و بعد مرور مت منوات على الانتيعاش، ان2999بيد انه ف  منة . موق العمل النشطة

، ف  حين ظل معدل الإنفاق على ميامات موق العمل النشطة ℅2من الناتيج المحل  الإجمال ، أي بنمبة  ℅ 1,9
و بقيت مذه النمبة ف  انخفاض مواء ف  دول الاتيحاد الأوروب  أو ف  دول منظمة التينمية و التيعاون . ثابتيا تيقريبا
الذي يوضح نمبة النفقات العمومية المخصصة لميامات موق الشغل من الناتيج  حمب الجدول التيال . الاقتيصادي

 :المحل  الإجمال 
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 نسبة النفقات العمومية المخصصة لسياسات سوق الشغل من الناتج المحلي الإجمالي(:8)الجدول

      

 1001 1005 1004 1005 1009 1007 1008 1009 

 1.4 1.3 1.2 1.1 1.1 1.0 1.1 1.0 بلجيكا

 1.6 1.3 1.3 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 الدنمارك

 1.0 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 1.1 فرنسا

 1.0 0.8 0.7 0.9 0.9 1.1 1.2 1.3 المانيا

 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 … 0.5 هنغاريا

 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 … … ايطاليا

 0.5 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 اليابان

الاراضي 

 فضةالمنخ
1.6 1.5 1.4 1.3 1.2 1.1 1.1 1.2 

 1.3 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.2 بولونيا

 0.8 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6 البرتغال

 0.9 0.8 0.3 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 اسبانيا

 1.1 1.0 1.1 1.3 1.3 1.2 1.2 1.6 السويد

 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 0.3 بريطانيا

 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 أ.م.و

Source : Programmes du marché du travail : dépenses et participants, statistiques de l’OCDE sur l’emploi et le marché 

du travail (base de données) 2011. 

امة التينشيط التي  يتيبعها تيعزى المرونة التي  يتيم  بها الإنفاق على مذه الميامات ف  الاتيحاد الأورب  إلى مي
الاتيحاد و التي  تيهيد الإنفاق على الميامات النشطة أكثر من الميامات غير النشطة، على نحو ما ورد ف  إمتيراتييجية 

 .العمالة الأوربية التي  وضعتيها المفوضية الأوربية
مب  ف  الإنفاق العا  على كما تيشير البيانات المابقة، انه بالمقارنة مع دول الاتيحاد الأورب ، مناك انخفاض ن

متيراليا، نيوزيلندا، الولايات المتيحدة، اليابان، مما يوضح ف  ميامات موق امات موق العمل النشطة بالنمبة لأمي
   1.العمل بين أوربا و الأعضاء غير الأوربيين ف  منظمة التيعاون و التينمية ف  الميدان الاقتيصادي

 
 

                                                 
1

و الواقع أن هناك أيضا . تعد كقاعدة، أكثر تقدما أو نجاحا منها في أمريكا الشمالية، أو اليابان، أو استراليا هذا لا يعني أن برامج سوق العمل في أوربا 

 .برامج معدة جيدا في بلدان هذه المناطق
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 :الدول التي  تيمر بمرحلة انتيقال -1

حيث . قل الدول إنفاقا على ميامات العمل النشطة ،بالمقارنة مع دول الاتيحاد الأورب أمن د مذه الدول تيع
، أن مذا الإنفاق على مذه الميامات بلغ  1يبين متيومط غير مرجح، لتيمع من البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقال

متيومط إنفاق الاتيحاد الأورب  ف  نفس ، و يعد اقل من ربع 2999، من الناتيج المحل  الإجمال  ف  منة ℅1,4
التيدريب و برامج )وف  أمريكا اللاتيينية، من جهة أخرى، بلغ المتيومط غير المرجح للإنفاق العا  (. ℅2,2)المنة 

من الناتيج المحل  الإجمال  ف  منة  ℅1,4 2على ميامات موق العمل النشطة ف  مبعة دول ( العمالة فقط
على المتيومط بالنمبة للدول التي  تيمر بمرحلة انتيقالية، على الرغ  من أن الكثير  ما يزيد قليلا و مو 2999،3

من مذه البرامج موجه الى التيدريب و التيلمذة الصناعية للشباب، التي  تيعد ف  دول تيمر بمرحلة انتيقالية جزءا من 
 .ميزانية التيعلي 

الأميوية، على الرغ  من أن الإنفاق  اتيخذت أيضا تيدابير نشطة ف  بعض بلدان شرق آميا ف  أعقاب الأزمة
العا  على ميامات موق العمل النشطة ف  مذه الدول يعد ضعيفا بالمقارنة مع متيومط الإنفاق ف  بلدان الاتيحاد 

 ℅1,1ل المثال، بلغ ممتيوى الإنفاق على مذه الميامات ف  جمهورية كوريا ما يعادل نمبة فعلى مبي. الأورب 
 . 1112ف  منة   4ال من الناتيج المحل  الإجم

ف  إفريقيا، تيعتيبر تيدابير الميامة النشطة أداة شائعة الامتيخدا  من أدوات الميامة وفقا للأدلة التي  تيوفرما  
و تيفيد بعض الدول، مثل تيونس و الجزائر، بان الإنفاق على ميامات . الدرامات الحديثة لمنظمة العمل الدولية

الناتيج المحل  الإجمال ، على الرغ  من عد  وجود بيانات عن حج   من ℅2موق العمل النشطة تيفوق نمبتيه 
 . الإنفاق الكل  بالنمبة للمنطقة

مكذا فان ميامات موق العمل النشطة تيمتيخد  ف  جميع أنحاء العال  رغ  أنها لا تيهدي موى دور 
الحكومات بتيخصيص بيد انه ف  الوقت الذي يشير فيه ارتيفاع الإنفاق إلى قيا   .مامش  ف  بعض الأحيان

أموال للميامات النشطة، فان القضية الأم  م  ما الذي تي  القيا  به بالأموال التي  جرى تيخصيصها، فعلى مبيل 
فوفقا لبيانات . المثال، تيظهر فروق كبيرة بين الدول حينما تيقارن معدلات الإنفاق و المشاركة جنبا إلى جنب

، فان جمهورية كوريا، فيما يبدو، تيحقق نجاحا 1112لمنة  5تيصاديمنظمة التيعاون و التينمية ف  الميدان الاق

                                                 
1

 .الاتحاد الروسي، استونيا، أوكرانيا، بولندا، بلغاريا، الجمهورية التشيكية، سلوفاكيا، كرواتيا، هنغاريا 
2
 .، البرازيل، بيرو، جامايكا، كوستاريكا، المكسيكالأرجنتين 

 3
G. Marquez, « Unemployment insurance and emergency employment programs in Latin America and the 

Caribbean :An overview, Inter-American Development Bank, paper for the conference on Social protection and 

Poverty, 1999, PP 8-11. 
3

  
4

منظمة التعاون و التنمية : ، المرفق الاحصائي، باريس: Employment Outlook, 2002منظمة التعاون و التنمية في الميدان الاقتصادي، افاق العمالة  

 .في الميدان الاقتصادي
5

 .، المرجع السابق ذكره1001منظمة التعاون و التنمية في الميدان الاقتصادي،  
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من الناتيج المحل  الإجمال  التي  تيخصصها كوريا للإنفاق على ميامات  ℅ 1,1أفضل من الدنمارك، فنمبة 
من أفراد القوى العاملة ف  تيدابير الميامة النشطة، ف  تيخصص الدانمارك  ℅21,2موق العمل النشطة، يشارك 

و يمكن أن يفمر ذلك بان . من أفراد القوى العاملة ℅12,2ناتيجها المحل  الإجمال  لما تيبلغ نمبتيه  من ℅2,1
من ناتيجها المحل   ℅2من قواما العاملة عن طريق إنفاق  ℅41جمهورية كوريا تيمكنت من خدمة أكثر من 

لاثة أمثال مذه النمبة لك  الإجمال  على ميامات موق العمل النشطة، ف  حين يتيعين على الدنمارك أن تينفق ث
 .تيوفر فرص الشغل لنفس القدر من قواما العاملة

من المه  أيضا تيقدير ما ينفقه كل بلد عل ميامات موق العمل النشطة بالنمبة لكل واحد ف  المائة من 
من بين . العاطلين ف  تيلك الدولة، و من ث  يمكن تيحديد عدد المكان الذين يمكن أن تيشمله  تيدابير موق العمل

الدول الأوربية، فان مولندا م  حتيى الآن أكثر الدول إنفاقا على العاطلين عن العمل فيها، و تيحتيل الدانمارك 
ومن بين الدول التي  جرت درامتيها، فان أدنى إنفاق عا  على العاطلين مو ف  الدول التي  تيمر . المرتيبة الثانية

 .و أوكرانيابمرحلة انتيقال، خاصة الاتيحاد الروم  و امتيونيا 
على وجه العمو ، تيشير الدرامات التي  أجريت ف  بعض الدول إلى الأثر الايجاب  لميامات موق العمل 

فف  فرنما، على مبيل المثال، يعتيبر أن الأعمال التي  يجري الاضطلاع بها . النشطة من حيث خفض البطالة
و  91انتيشارما و  ذلك بنمبة تيتيراوح مابين  على صعيد المجتيمع المحل  لها أثرما الشديد على البطالة و منع

و ف  ألمانيا أمهمت مذه الميامات . 1ف  المتيومط لكل وظيفة من وظائف الأشغال العامة المدعومة ℅91
بالمثل، فان مذه الميامات أدت . إمهاما كبيرا ف  الحد من البطالة الصريحة، لاميما خلال مرحلة إعادة التيوحيد

بالإضافة إلى ذلك، يظهر تيحليل تيكلفة . ℅2,0بنحو  1112بطالة ف  شيل  ف  منة إلى تيخفيض ممتيويات ال
انيات الفرص الضائعة، ان ميامات موق العمل النشطة الخاصة بالعاطلين م  ذات تيكلفة صافية دنيا  ف  الميز 

 .ثار فيما يتيعلق بالقضاء على البطالةأالعامة بالنظر لما لها من 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                 
1
  DARES, « 40 ans de politique de l’emploi », la Documentation Française, Paris,  (1996). 
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 :ل الثالثالفص خـــــلاصة

تيمثل ظامرة البطالة ف  الوقت الرامن إحدى المشكلات الأمامية التي  تيواجه معظ  دول العال  باختيلاف 
 .ممتيويات تيقدمها، انظمتيها الاقتيصادية، الاجتيماعية و الميامية

و وضعية التيشغيل و البطالة ف  أي اقتيصاد او منطقة و ف  نقطة او مرحلة زمنية تيعتيمد على محددات العرض 
الطلب ف  موق العمل، فالمحددات الامامية لعرض العمل تيتيمثل ف  معدل نمو القوى العاملة، نمبة مشاركتيها، 

بينما تيعتيمد المحددات الامامية لطلب العمل على ممتيوى . نوعيتيها و الحوافز المادية و المعنوية لعارض  العمل
 . لمهارات المطلوبة و اخيرا مدى مرونة موق العملالامتيثمار، كثافة العمل و ميادين الامتيثمار، و بالتيال  ا

على الرغ  من خصوصيات الدول، و التينوع فيما بين الأقالي  داخل العال  العرب ، نجد تيشابها شديدا بين محصلة 
إن . أمواق عمل الشباب، ف  معظ  اقتيصاديات الإقلي ، و ل  تيجد معظ  الدول بعد، حلولا لتيلك التيحديات

المكان  المرتيفعة، و ارتيفاع معدلات البطالة، و قلة الفرص أما  النماء للمشاركة ف  أمواق معدلات النمو 
العمل، م  جميعا من الصفات الملازمة لدول المغرب العرب  بأمره، دول المشرق و الأقالي  الفرعية ف  الخليج، 

 .حال من قبلمذا على الرغ  من أن نمبة المتيعلمين من الشباب  قد زادت عما كان عليه ال
الأولى، تيتيعلق بالفئة غير المهملة والتي  تيعمل أعمالا : من مذا فالبطالة ف  الوطن العرب  لها ميزتيين أماميتيين

بميطة ؛ الثانية، تيتيعلق بالفئة المتيعلمة والتي  ل  يمتيوعبها موق العمل، و تيظهر ضخامة التيحدي عند مقارنة 
ى ف  العال ، و نجد أن العجز ف  العمل اللائق أما  الشباب ف  الوضع ف  الإقلي  العرب  مع الأقالي  الأخر 
 .العال  العرب ، اكبر منه ف  أي مكان آخر

 
على الرغ  من تيفش  ظامرة البطالة ف  العال  العرب  وارتيفاع معدلاتيها مقارنة مع بقية مناطق العال ، 

ى الآن الامتيما  الكاف  من قبل الجهات غير أن الامتيما  بموضوع حصر بيانات البطالة ل  يلق بصفة عامة حتي
المعنية، حيث لا تيزال العديد من الدول العربية تيشكو من ضعف ف  نظ  وقواعد بيانات موق العمل مما يجعل 
الامتيراتييجيات المتيعلقة بالنهوض بالتيشغيل تيصطد  بعائق النقص ف  المعلومة وعد  دقتيها بما لا يممح بتيحديد 

 .جوء إلى التيقديرات، التي  تيتيفاوت ف  تيحديد حج  البطالةووضع برامج واضحة و الل
 
 
 



198 

 

يمتيخلص من كلّ مذا أن برامج التيشغيل المختيلفة رغ  أمميتيها وخصوصيتيها ف  عدد من الدول العربية، 
تيعتيبر ف  كثير من الأحيان إفراز لاجتيهادات محلية لا تيمتيند إلى آليات علمية ف  حصر وتيصنيف المعلومات 

 . اصة بموق العملوالبيانات الخ
غير أن مذه الوضعية التي  يمكن تيجاوزما من خلال مراجعة الميامات الوطنية ف  مذا المجال وتيدعي  التيعاون 
بين الدول العربية، لا يمكن أن تيحجب بعض التيجارب الناجحة ف  مجال ضبط نظ  البيانات والمعطيات حول 

إرماء نظا  معلومات متيطور يشمل شبكة متيطورة ومتيكاملة البطالة والتيشغيل على غرار تيونس والأردن، حيث تي  
كما تي  وضع مرصد وطن  للتيشغيل والمهارات يعنى . تيمكن من تيوفير المعلومة بشكل ان  وبالشفافية الكاملة

 . برصد تيطورات موق الشغل
 

 :الفصل الثالث

تجارب بعض دول منظمة التعاون 

و الدول العربية  الاقتصادي و التنمية،

 يخص سياسات التشغيلفيما 
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 :مقدمة

 

أضحى موضوع النهوض بالتيشغيل يمثل تيحديا محوريا لمعظ  دول العال  وماجما مهثرا تيعمل كل 
 .المجتيمعات الحديثة على تيجاوزه لتيحقيق تيوازنها الاقتيصادي وامتيقرارما الاجتيماع 

بل له أبعاده ومماراتيه التياريخية ف  الحقيقة، إن الامتيما  بهذا الموضوع ل  يكن وليد المرحلة الرامنة، 
خاصة منذ بداية الثلاثينيات، حين مزت الأزمة العالمية الحادة ف  تيلك الفتيرة جهاز الإنتياج ف  العال  بأمره، 

 . وبدت البطالة تيهدد الكيان الاجتيماع  بأكمله
ف  فرص العمل القليلة  كما أن تيفش  ظامرة البطالة ف  تيلك الفتيرة، جعل الومطاء الخواص ينشطون ف  الاتيجار

المتياحة، مما حفــز الملطات العمومية على إنشاء مكاتيب تيشغيل عمومية قصد تيقدي  خدماتيها مجانا، والحد من 
وقد تينامى دور مكاتيب التيشغيل انطلاقا من تيلك الفتيرة وذلك بالنظر إلى الواقع الداخل  لكل . ممارمات الومطاء

ع الاقتيصادي ،الميام  و الاجتيماع  للدول التي  تيتيباين مصالحها دولة غنية كانت أو فقيرة وحمب الوض
وأمدافها وما خلفتيه الحقبات الامتيعمارية من فوارق بين مذه الدول على الممتيوى المعيش  والعلم  والثقاف  

وقد نتيج عن مذه الاختيلافات وتيشابك المصالح بروز مفامي  عديدة للبطالة حمب الظروف . وامتيلاك الثروات
اتيفاق كل  والاجتيماعية غير أن الثابت مو اخلية لكل دولة ومحيطها الإقليم  وتيوجهاتيها الاقتيصاديةالد

اجتيماعية، تيعبر بوضوح عن عجز ف  البنى  مشكلة ذات أبعاد اقتيصادية والمجتيمعات على اعتيبار البطالة 
 . قدمهاالاقتيصادية وعن خلل ف  العمل الاجتيماع  بكل انعكاماتيه على تينمية البلدان وتي

فقد وضعت منظمة العمل الدولية تيعريفا يتيفق مع  ،ورغ  اختيلاف مفهو  البطالة وتيعريفها من مكان لآخر 
 :ممتيويات التيشغيل ومفهو  البطالة ف  الدول الصناعية المتيقدمة ويقو  مذا التيعريف على العناصر التيالية

 .مكان النشيطين اقتيصادياف  عمر المن المحددة لقياس ال( ذكر أو أنثى)  أن يكون الشخص .ه 
 .أن يكون دون عمل أي لا يعمل مقابل أجر أو لحمابه الخاص .و 
 .يعبر عن امتيعداده للعمل، أي أنه بانتيظار عمل بأجر أو لحمابه الخاص .ز 
يبحث عن عمل ويتيخذ الخطوات اللازمة ف  فتيرة قريبة محددة بحثا عن عمل بأجر أو لحمابه  .ح 

 .الخاص
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ية والاقتيصادية والاجتيماعية التي  شهدما العال  خاصة منذ بداية المتيينات تيطورت وف  خض  المتيغيرات الميام
مها  مكاتيب التيشغيل من خلال الاتيفاقيات والتيوصيات الدولية، حيث صدرت عن منظمة العمل الدولية عدة 

  تيعنى طة ف  مجال التيشغيل وف  تيطوير الأجهزة التييقرارات و تيوصيات حفّزت الدول على إتيباع ميامات نش
 . بهذا القطاع

وتيطورت مذه المها  ف  مجمل البلدان المصنعة وعدد من البلدان النامية أو الصاعدة، من المماعدة على 
دارة موق الشغل وجمع المعطيات حول وضعية مذه ( ف  البلدان المصنعة) التيوظيف والتيأمين على البطالة  وا 

موق الشغل بمفهومه الشامل أي الوطن  و الجهوي والمحل  الموق إلى الرصد الدائ  لوضعية التيشغيل وتينشيط 
والقطاع  عن طريق برامج وآليات متيعددة حمب حاجيات كلّ بلد واعتيماد الشراكة مع الأجهزة الأخرى ومختيلف 
المتيدخلين من منظومات التيعلي  والتيكوين والضمان الاجتيماع  ومنظمات أصحاب الأعمال والعمال وغيرما من 

 .عنيةالهياكل الم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البطالة في العالم:المبحث الاول 
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فــ  ضــوء المتيغيــرات الدوليــة المتيمــارعة التيــى يشــهدما العــال  فــى اتيجــاه الانفتيــاح الكامــل لكافــة الــنظ  دون 
تيمكين أى نظا  أن يعيش فى عزلة عن الكيان العالمى ونتييجة التيطورات العلمية والتيقنية والتيكنولوجية وامتيداد ثورة 

لومــات والاتيصــالات إلــى معظــ  أنحــاء العــال  مــع أحــداث تيغيــرات فــ  المفــامي  الاقتيصــادية وأمــاليب وومــائل المع
وأنمـاط العمــل ومكونــات الإنتيــاج وتيغيــرات مـريعة فــى المهــن، أصــبحت قضــايا التيشـغيل تيمثــل أكبــر التيحــديات التيــى 

 . يدتيواجه أغلب البلدان ومنها البلدان العربية فى الحاضر وعلى المدى البع
 

 :و تأثيراتها على مستويات البطالة في العالم  الأزمة المالية:المطلب الأول
بما  يمر الاقتيصاد العالم  حاليا  بأزمة  مالية و اقتيصادية من الأشد عنفا لنصف القرن الأخير،     

 .تيحمله من اثار ملبية على العمل والمجتيمع بأكمله
وتييرتيه المريعة ف  النمو متيأثرا بأكبر الأزمات المالية منذ الحرب يفقد   11191بدأ الاقتيصاد العالم  منة 

، 1119فشهد النشاط الاقتيصادي تيباطها ف  الاقتيصاديات المتيقدمة خلال الربع الأخير من منة . العالمية الثانية
، و قد انخفض النمو 1119ف  منة  ℅4,9إلى  1111ف  منة  ℅0ومن ث  انخفض معدل النمو الحقيق  من 

ما أ، (حيث تيتيركز التيوتيرات المالية الأكثر حدة)جميع الدول المتيقدمة لاميما الولايات المتيحدة و منطقة اليورو  ف 
بالنمبة للدول النامية و اقتيصاديات الموق الناشئة الأخرى، فتيأثرما بتيطورات الأمواق المالية كان اقل حدة حيث 

إلى  1111منة  ℅1,4د تيراجع ف  الدول المتيقدمة من أما عن التيضخ  فق. 1119حققت نموا طفيفا خلال منة 
منة  ℅0,4، ف  حين ارتيفع المعدل ف  مجموعة الدول النامية و الاقتيصاديات الناشئة من 1119منة  ℅1,1

 .1119منة  ℅1,4إلى  1111
 :العالمية المالية والأزمة العولمة -1

 تيكن ل  ، 2ألأمريك  مقدمتيها الاقتيصاد وف  لعال ،ا ف  الرئيمة الاقتيصاديات ضربت التي  العالمية المالية الأزمة
 وعلاماتيها الأقل؛ على  2005 منة منذ بوادرما قائمة ولكن و ضحاما، عشية بين تيتيفاعل ول  اليو  ذلك وليدة

 .للعيان واضحة كانت المتيتيالية
حيث  .العقاري الرمن مةبأز  مر، و قد تيعلق الأالأمريك  الاقتيصاد العال ، ف  اقتيصاد أكبر من البداية حيث كانت

 ومندات أمه  إصدار أي) المالية  المشتيقات تيجارة و الديون، مقايضة عمليات موق من أصلا الأزمة بدأت 
 وغير المتيعثرة الديون على التيأمين أو الضمان، أشكال من كشكل العقارية، بالرمونات مدعومة أخرى مالية وأوراق
ن دولار ا، تيريليون 62 قرابة بلغت إذ الأزمة، انفجار وراء عملياتال مذه قيمة تيضخ  وكان (.المداد محققة  وا 
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 . 1024، مكتب العمل الدولي، جنيف، "، الأجور و النمو العادل1025-1021: التقرير العالمي للأجور" منظمة العمل الدولية،  
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 العولمة واقع ف  للأزمة الحقيقية الجذور أول ويتيمثل .الحكوم  التيدخل بفعل دولار، تيريليون 55 إلى انخفضت
 مراكز ف  ،الأنشطة معقدة عملاقة مالية مهممات بوماطة المالية المشتيقات ف  التيعامل ازدياد حيث من المالية،
 على بعمليات القيا  بمعنى :جدا كبيرة مالية رافعة ويتيضمن منظمة غير أمواق وف  متيزايدة، بصورة مغتيربة مالية

 أصبحت ضخمة كيانات مناك أن معناه مذا .عليها المبنية المالية والعقود الأصول قيمة بكثير تيتيجاوز المشتيقات
 تيخضع لأي لا وأنها خاصة بها، يمكن الامتيهانة  لا بمعدلات تيتي  ةالميول مذه وأن كبيرة، ميولة خلق على قادرة
 .رقابة
 بمعماره الدول  المال  النظا  يعجز التي  المالية الأزمات وقوع احتيمالات تيتيعاظ  مذه، المالية العولمة مياق وف 
 .البنيوية عيوبه بفعل مواجهتيها، عن الرامن الهندم  بنائه أو
 

  شغيل ف  العال البطالة و مشاكل التي -2 

،  أنه رغ  الانتيعاش 11141شار التيقرير المنوي الصادر عن مكتيب العمل الدول  ف  لشهر جانف  منة  أ
، فإن البطالة عرفت نمقا تيصاعديا ف  العال  لتيبلغ رقما 1111 الاقتيصادي الذي عرفه النصف الثان  من منة

من جملة المكان النشيطين  %1.1أي ما يمثل  1111مليون عاطلا عن العمل منة  290.9قياميا تيمثل ف  
 .مليون من الذكور 219.2ف  العال  من بينه  

منة من  14و  20ويضيف التيقرير أن أكبر نمبة من البطالين مجلت لدى الشباب من الشريحة العمرية بين 
ن المشتيغلين من وبصفة متيوازية فإ. %24.4مليون م  دون عمل أي ما يمثل نمبة بطالة تيقدر بـ  99.1بينه  

 .مليون شخصا 001الفقراء ارتيفع عددم  بصفة ل  يمبق لها مثيل من قبل حيث بلغ 
، يعود إلى بطء ف  عودة انتيعاش 1111ويوضح التيقرير أن ارتيفاع عدد العاطلين خلال المدام  الأول من منة 

لى عوامل جانبية وظرفية أخرى مثل تيفش  بعض الأمراض  لى ف  البلدان الصناعية وا  ف  بعض المناطق وا 
 .النزاعات الإقليمية ف  مناطق أخرى لها تيأثيرما الاقتيصادي المباشر على الاقتيصاد العالم 

باعتيبار أن الدول الصناعية قد عانقت من جديد مملك النمو خاصة بداية من النصف الثان  من منة   
لة انخفاضا اذا ما صاحب ذلك نمو الناتيج فف  الولايات المتيحدة الأمريكية، يمكن أن تيشهد نمبة البطا. 1111

ذا ما تيواصل ارتيفاع نمبة تيشغيل المكان  الداخل  الخا  ف  الولايات المتيحدة كثافة ف  إحداث مناصب الشغل وا 
 . النشيطين على نفس النمق
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 22/08/1004، "معدلات البطالة بين الشباب ف  العال  تيرتيفع إلى معدلات قيامية"مركز أنباء الأمم المتحدة،  

www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=2876  47/00/7000، تم الاطلاع عليه 

http://www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=2876
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الميامية والاقتيصادية و : أما ف  بقية مناطق العال  فيختيلف وضع البطالة باختيلاف أوضاع كل دولة
قليمية، فبلدان أمريكا اللاتيينية لا تيزال تيعان  من انخفاض نمبة النمو إلى جانب ضغط البطالة رغ  التيحمن الإ

كما ارتيفعت نمبة البطالة ف  دول آميا الشرقية بينما امتيقرت مذه النمبة . 1111 النمب  الذي شهدتيه خلال منة
 .%0.2ف  آميا الجنوبية رغ  ارتيفاع الناتيج الداخل  الخا  بـ

وف  البلدان الإفريقية، جنوب الصحراء، ل  تيشهد وضعية البطالة تيحمنا نتييجة عوامل متيعددة أممها النزاعات 
الجانبية ومجرة الكفاءات التي  تيمثل عنصرا أماميا ف  تيحمين قدرة اقتيصاديات البلدان على المنافمة وخلق 

حداث مواطن الشغل  . الثروات وا 
و بالرغ  من النمو . 1119منة % 1.1الى  1119منة % 0.1ارتيفع معدل اجمال  البطالة العالم  من 

، لا يزال معدل البطالة العالم  اعلى بكثير من معدل %1.1الذي قدر بنحو  1121الاقتيصادي المتيواضع لمنة 
 . 1119ف  منة % 0.1

، فان مذا راجع طبعا الى محدودية القدرة 1ل الدوليةلمنظمة العم 1122فوفقا لتيقرير تيوجهات التيوظيف العالم  
فقد . لخلق فرص عمل جديدة، فعلى الرغ  من الانتيعاش القوي ف  النمو الاقتيصادي العالم  للعديد من البلدان

(. 1121-1119)ف  ممتيويات قيامية على مدى المنوات الماضية  1122بقيت البطالة العالمية ف  منة 
مليون عاطل عن  111.1أي ما يعادل . 1122ف  منة % 1.2ظمة العمل الدولية مو معدل البطالة حمب من

العمل، مذا لان موق العمل يمجل انتيعاشا متيباينا للغاية، مع امتيمرار ممتيويات البطالة ف  البلدان المتيقدمة و 
 . ارتيفاع التيوظيف ف  المناطق النامية مع ممتيويات عالية للعمالة الضعيفة

ومن المحتيمل ان تيبقى ف   1119ف  منة % 4.9الى  1119ف  منة % 4.2بطالة للبالغين من ارتيفع معدل ال
تيحديات كبيرة للعثور على فرص ( منة 14الى  20)حيث يواجه الشباب من من . 1121نفس الممتيوى منة 

جميع انحاء ارتيفع متيومط معدل البطالة بين الشباب ف  . عمل منامبة بمبب الازمة المالية العالمية الاخيرة
ووفقا لمنظمة العمل الدولية، فانه . 1119ف  منة % 21الى ما يقرب من  1119ف  منة % 22.9العال  من 

، ومو اعلى بكثير من ممتيوى ما قبل الازمة أي 1121مليونا من الشباب عاطلين عن العمل ف  منة  99يوجد 
 .1119مليون لمنة  91، و لكنه اقل من  1119مليون ف  منة  91.0

و ارتيفع عدد . اضعاف معدل البطالة بين البالغين 1.1و  1121ف  منة % 21.1بلغ معدل بطالة الشباب  
و قدرت الزيادة ف  معدل البطالة ( مليون 24.9) 1119العاطلين عن العمل من الذكور بشكل حاد ف  منة 

 . مليون 0.1مليون للذكور ولكنها بالنمبة للاناث قدرت بـ  4.9بـ  1121لمنة 
                                                 

1
 .1021، مكتب العمل الدولي بجنيف، " 1022-1020تنفيذ برنامج منظمة العمل الدولية للفترة " منظمة العمل الدولية،  تقرير 

 www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed.../wcms_180147.pdf 
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 العلاقة بين النمو العالمي و البطالة :المطلب الثاني
للفتيرة % 1.1زمة الاقتيصادية العالمية، بلغ متيومط معدل نمو مجمل الاقتيصاد العالم  الأقبل حدوث 

زمة أدة الامريكية و من ث  تيحولت الى زمة القروض العقارية ظهرت ف  الولايات المتيحأن لأ ،(1119- 1111)
و  1119مجل العال  انكماشا ف  الناتيج المحل  الاجمال  الحقيق  للمرة الاولى منة . 1119 عالمية ف  خريف

مريك  ف  أتيريليون دولار  1.4لعالم  حوال  ، فقد الاقتيصاد االمطلقة بالأرقا ذلك منذ الحرب العالمية الثانية و 
 . ذلك العا 

 الممتيويات على النمو معدلات على العالمية الاقتيصادية الأزمة لآثار والتيوقعات التيقديرات حيث تيتيفاوت
 صندوق عن صدر ما مو الصدد مذا ف  نشر ما أحدث ولعل .المعتيمدة المصادر باختيلاف و الإقليمية، العالمية
  :يأتي  ما نجد حيث ، 2009 أكتيوبر ف  الدوري التيقرير ف  1الدول  النقد

 منة % 3.0 إلى ،2007 منة  % 5.2 من لم العا للناتيج النمو معدل انخفض العالم ، الممتيوى على -
 المتيباطئ التيعاف  من نوع يعقبه ،% 1.1 بنمبة لمعدل النمو تيناقص يحدث أن 2009 منة ف  ويتيوقع ، 2008

 1.3℅ يبلغ للنمو بمعدل   2010 لعا 
 اليابان، أمبانيا، إيطاليا، ألمانيا، فرنما، المتيحدة، الولايات) الثمانية الصناعية الدول بمجموعة يتيعلق فيما -

 ، 2008 منة % 0.6 إلى 2007 منة % 2.7 من انخفاضا النمو الاقتيصادي معدل مجل (كندا بريطانيا و
 عا  ف  إيجاب  معدل لتيحقيق ليعود % 3.4 بنمبة للمعدل تيناقص يحدث أن   2009 لمنة ويتيوقع بالنمبة

 .1.3%عن يزيد لا بما   2010
  -"حديثا الآميوية المصنعة الاقتيصاديات" التيقرير عليها يطلق التي  -النامضة آميا شرق دول مجموعة  -
 يحدث أن ويتيوقع ، 2008 منة % 1.5 إلى 2007 منة % 5.7 من فيها الاقتيصادي النمو معدل انخفض
بنمبة    2010 منة ف  إيجابيا معدلا محققا التيعاف  الاقتيصاد ليعاود2.4%بنمبة    2009 منة ف  انكماش
.%3.6 
 معدل انخفض "الدول  النقد صندوق" تيصنيف بحمب – النامية و الاقتيصاديات الناشئة الأمواق جموعةم  -
 يقدر للنمو بمعدل 2009 لمنة إيجاب  تيوقع ، مع 2008 ف  % 6.0 إلى 2007 منة % 8.3 من النمو
 مركز شهد الذي م العال المال  "المركز" ف  الاندماج عن نمبيا مذه المجموعة ب عد بمبب ربما ℅2.9 بنمبة
 . 2010 منة % 5.1 ليبلغ الارتيفاع يواصل وأن الرامنة الأزمة

                                                 
1
FMI, World Economic Outlook, 2009. 

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/  
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 يصنف الذي البنك الدول  بتيصنيف يأخذ لا كما العربية، للدول خاصة مجموعة التيقرير يصنف لا -
 داخل فرعية   يفرق مجموعة ولكنه -إيران مع الدول العربية تيشمل "إفريقيا وشمال الأومط الشرق" بام  مجموعة
 أن يفتيرض والتي  "الأومط الشرق" بام  وذلك النامية، و الاقتيصاديات الناشئة الممماة بالأمواق الكبيرة المجموعة

 بالنمبة الاقتيصادي النمو معدل حيث بلغ  الخليج، منطقة فيها بما بالتيقريب، العرب ، المشرق دول مجموعة تيمثل
 موجبا -النمو معدل فقدر 2009 منة ف  أما ؛4.8% بلغ 1119منة  وف  ، 6.2 %نحو 2007 منة ف  لها
 4.2 %.بنمبة  2010 منة ف  بالارتيفاع تيوقع مع ،2.0%بنمبة  –

 ،(معها أيضا مصر)العرب   المغرب دول بالطبع شاملة ،"إفريقيا" الفرعية المجموعة ذلك، عن بعيد غير
 بلغ 2008 منة وف  ،6.3%  نحو  2007 منة أفريقيا النمو ف  معدل بلغ فقد ".إفريقيا شمال" مظلة تيحت

 1121منة  ف  بالارتيفاع تيوقع مع ، 1.7% بنمبة - موجبا -النمو معدل فقدر   1119منة  ف  أما ؛ %5.2
 الوطن عن تيقريبية صورة لنا يقد  مما (مع الشرق الأومط جدا متيقاربة إفريقيا أرقا  أن ويلاحظ.4.0℅ إلى

 فتيرة تيوابع الحمبان ف  الأخذ مع معتيدل، طابع ذا بعامة العربية الدول ىعل أثر الأزمة كان حيث ككل، العرب 
 (.1119-1111)النفط   الازدمار
 لا العربية، الدول بعامة، على والاقتيصادية المالية، الأزمة أثر أن م  حقا بالامتيما  الجديرة الممألة ولكن

 نصيب ومتيومط الكل  الاقتيصادي النمو تتيعكمه معدلا الذي العا  الممتيوى على حقيقتيه على يفه  أن يمكن
نما المحل  الناتيج من الفرد  المختيلفة الاجتيماعية المجموعات على الفعل  الأثر عن الفحص يجب الإجمال ، وا 
 .الوطن  الدخل ف  تيوزيع التيفاوت وحالة البشرية التينمية ممتيويات تيباين الفقر، ضوء معدلات البطالة، ف 

 الناتيج المحل  العالم  نمو اجمال ( : 11)الشكل 
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. كانت اليابان م  البلد الاكثر تيضررا. 1119ف  منة % 1.4تيقلصت اقتيصاديات البلدان المتيقدمة بمتيومط 
و تيقلصت الاقتيصاديات ف  الاتيحاد %. 1حيث شهدت انخفاضا ف  الناتيج المحل  الاجمال  الحقيق  بأكثر من 

نكماش الحاد يمكن ان نقول انها نمت قليلا او ظلت راكدة ف  بعد الا. 1119ف  منة % 4الاوروب  بأزيد من 
مع ممتيويات ممتيقرة للديون و ارتيفاع معدلات البطالة بشكل مضطرد و بلغ متيومط  النمو ف   1121منة 

 .1121و  1122، و مو اقل بكثير من المتيومط العالم  لمنتي  1121منة % 1البلدان المتيقدمة 
% 4قل بما يقرب أ، أي 1119زمة خلال منة الأ% 1.9دل نمو يزيد عن نامية معف  المقابل شهدت البلدان ال

قوى ف  الاقتيصادات أو مع ذلك، فقد كان الانتيعاش . 1119و  1111من متيومط معدلات نموما بين منتي  
الامتيهلاك  ة الكبيرة و ارتيفاعماما على امتيثمارات البنية التيحتييأا النامية مقارنة مع الاقتيصادات المتيقدمة، معتيمد

لى إ 1121تيعاش المريعة المزدوجة منة دت عملية الانأ. مواق التيصديرأري و زيادة الفدرة التينافمية ف  مالأ
ر اقتيصاد ف  العال  و كبأصين على اليابان باعتيبارما ثان  فقد تيفوقت ال. تيغيير ف  البنية الاقتيصادية للعال  كذلك

 .لمانيا كأكبر مصدر ف  العال أعلى 
و  1121لى امتيمرار النمو العالم  الضعيف خلال منة إالتينبهات الاقتيصادية التي  تيشير  مجموعة منمناك 

جور من الدخل، ف  حين جور و حصة الأد من الفقر، و تيراجع النمو ف  الأالح أقد تيباطف. ارتيفاع معدل البطالة
و جميعها ألنامية من تيباطه النمو البلدان او قد تيضررت البلدان الناشئة و . اتيمعت فجوة التيفاوت ف  الدخل

ن كيفية التيصدي للوضع الاقتيصادي و أزق الميام  بشأالم ماأ.تيواجه تيحديات رئيمية ف  امتيحداث العمالة 
كبر أيق تينميق دول  و الصعوبات مازالت مطروحة فيما يخص تيحق. لوضع العمالة ف  العال  لا يزال قائما

مواق العمل، من أثار الملبية الناشئة عن ن التيركيز على عكس الأأى النمو و امتيحداث الوظائف، و تير لصالح 
 .ن يمه  ف  تيحمين تيوقعات الانتيعاشأنه أش

صيب بانتيكامة ان أبعد  1121ول من تيقرار المبدئ  ف  الربع الأشهد الاقتيصاد العالم  فتيرة من الام
فقد تيحمن النشاط . من نهايتيها 1121 ، لكن التيعاف  ظل مشا مع اقتيراب المنة المالية1122واخر أرة ف  كبي

ض على معدلات نموما غلب الاقتيصادات الصاعدة و البلدان ذات الدخل المنخفأت ف  الولايات المتيحدة و حافظ
وقات عن ظهور ضغوط و تيقلبات مفر ف  ف  بعض الأأتيكرار المصاعب ف  منطقة اليورو  نأغير . القوية

ن يظل النمو أالمتيوقع  و كان من . يم  على الاقتيصاد العالم موقية كبيرة كما ظل يمثل مصدر خطر رئ
 .ضعيفا ف  معظ  الاقتيصادات المتيقدمة، تيعيقه المخاوف بشان عجز المالية العامة و الدين، و ارتيفاع البطالة

رة ن اداأقويا، رغ  ن يظل النمو أاديات النامية، فكان من المتيوقع مواق الصاعدة و الاقتيصات الأياقتيصاداما أ
المتيعلقة  مائ حلمخاطر التيطورات الملبية ظلت محفوفة بالتيحديات مع مواجهة بعض البلدان ضغوط النشاط ا

 .بقوة النمو الانتيمائ 
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 1121فمع ميل ميزان المخاطر بشدة نحو الجانب الملب ، واجه صناع الميامات قرب نهاية المنة المالية 
تيقدمة، كان يتيعين على الحكومات معالجة المخاطر المحيطة بالمالية فف  الاقتيصاديات الم. موقفا مليئا بالتيحديات

ف  القضاء على النمو ف  العامة العامة و العمل على وضع الدين العا  على ممار مبوط  محك  دون التيمبب 
 و بات من الضروري تيصحيح اوضاع المالية العامة بدقة ف  الاجل القريب، . جل القريبالأ

جل المتيومط تيتيضمن اصلاحات لنظا  الامتيحقاقات و وضاع ف  الأبخطط قوية لضبط الأن يقتيرن ذلك أعلى 
عدلات مواق العمل و المنتيجات لتيخفيض مأتيصادات تينفيذ اصلاحات ميكلية ف  اصبح يتيعين على مذه الاق

المحيطة بالنمو الى ظهور الحاجة  دى ضعف الضغوط التيضخمية و المخاطرأو . البطالة و زيادة النمو
صبح لزاما على صناع الميامات ف  اقتيصادات الامواق أو . الميامات النقدية التييميرية مواصلة تيطبيقل

الصاعدة و الاقتيصادات النامية التيوصل الى التيوازن الملائ  ف  الميامات الاقتيصادية الكلية التي  تيتيصدى 
النشاط المحمو  تيحت  ضغوطلمخاطر التيطورات الملبية العالمية مع العمل ف  بعض الحالات على ابقاء 

لمجتيمع الاكثر ضعفا مع تيداعيات صبح لزاما على جميع البلدان العمل على ضمان حماية فئات اأو . الميطرة
 .  زمة الماليةالأ

 الاطار العالمي لتوجهات سياسة التشغيل و مضمون العمل :المطلب الثالث 
خذت تيتيبلور جملة عوامل أمامية أ، القرن الماض  منخلال العقود الاخيرة الماضية، خاصة منذ المبعينات 

ف  العال  المتيقد  اقتيصاديا، شكلت ما يمكن اعتيباره مياقا عاما للتيوجهات ف  مجال الميامات الموجهة نحو 
 :التيشغيل و البطالة، و يتيمثل ام  مذه العوامل فيما يل 

مهممية المنظمة نفردين الى العمليات الالتيحول من الاختيراعات الفردية للعبقريات المنفردة و العلماء الم -
العائدة " حقوق الملكية الفردية"و الابتيكارات، و ايجاد  wonKwonK" مرار الصنعةأ"لتيوليد و تيمويق 

 لكيانات كبرى ذات طابع احتيكاري داخل النظا  الاقتيصادي العالم ؛
الجماعة الاكاديمية و تيأكيد اممية التيرابط بين مختيلف المنظمات ف  المجتيمع، خاصة الحكومة و  -

و من منا ظهر مفهو  .. شركات الأعمال لتيشجيع قوة الابتيكار المولدة لنوعية جديدة من عنصر العمل 
 ؛"المنظومة الوطنية للابتيكار"

ممية الدور المنتيظرمن الأنظمة التيعليمية، خاصة أتيعاظ   -
ومة شاملة للتينمية البشرية س المال المعرف  عن طريق منظأف  تيكوين ما يممى بر  التيعلي  الجامع 

 ؛(الخ..تيعلي ، صحة)
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ممية بناء قاعدة للمهارات العليا، القائمة على المعرفة العلمية و التيكنولوجية المتيطورة، خاصة ف  ظل أ -
تينام  المنافمة على الصعيد العالم ، مع تيغير ف  بنية الهجرة الدولية و تيركيب القوة البشرية للمهاجرين 

 ".نواة طبقة ومطى عالمية جديدة مبنية على المهارات"م ، من خلال ما يمكن اعتيباره على الصعيد العال

برز المقومات المحددة لتيكوين قوة العمل ف  العال  المتيطور اقتيصاديا، و أمن المنطلقات المابقة، تيحددت 
 .المهارة س المال المعرف  و عنصرأر  :بالخصوص ف  الدول العربية، ممتيقبلا، ف  الجانبين التياليين
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 الاتجاهات الإقليمية مقارنة بالاتجاهات العالمية في أسواق العمل العربية:المبحث الثاني 
 

تيعتيبر البطالة إحدى أم  الاشكاليات التي  تيواجه الدول العربية، حيث تيوجد بها أعلى معدلات البطالة ف  
، قدّرت نمبة 11141العربية، صدر عا  وحمب تيقرير لمجلس الوحدة الاقتيصادية التيابع لجامعة الدول . العال 

لمتيومط نمبة البطالة ف  العال  حمب تيقرير %  1.1، مقابل %11و  20البطالة ف  الدول العربية ما بين 
% 1كما أشار نفس التيقرير إلى أن تيزايد نمبة البطالة ف  العال  العرب  تيقدر بـ. لمنظمة العمل الدولية 1111
 .تيقريبا من المكان م  دون من الخاممة والعشرين% 11ن ما يقارب وتيجدر الإشارة إلى أ. منويا

، أنه يتيعين رفع معدل نمو اقتيصاديات 1110ف  تيقرير لها نشر ف  شهر مارس  وذكرت منظمة العمل العربية
، وتيوفير ما لا يقل عن خممة ملايين فرصة عمل منويا لتيطويق ظامرة البطالة %9إلى % 1البلدان العربية من 

 .يعاب الوافدين الجدد على موق العملوامتي
 

 الدول العربية في والبطالة التشغيل على وآثارها العالمية الاقتصادية الأزمة:المطلب الاول 

 ثلاث مراحل ، عبر 2008منة منذ العربية الدول على العالمية الاقتيصادية الأزمة تيأثير لقد مر
 وخاصة والمعادن والطاقة (والزيوت القمح والأرز بخاصة) لغذاءا أمعار ارتيفاع أزمة المرحلة الأولى،  :2متيتيابعة
 الثالثة، والمرحلة  1119لمنة   شهر مبتيمبر العالم ، منذ الأزمة المالية" م  ، المرحلة الثانية(الحديد

اقتيصادية،  أزمات ثلاث تيجتيمع أن النادر من ولعل .الأقل على تيذبذبها أو  لأمعار النفط، القيام  الانخفاض
 ذات وأزمة النهاية، ف  ركودي طابع ذات وأزمة البداية، ف  تيضخم  طابع أزمة ذات : طبيعتيها ف  ختيلفةم

 .اليقين عد  من الكثير طابع فيه
 : الآتيية المتيململة النقاط عبر التيشغيل والبطالة على الرامنة العالمية الاقتيصادية الأزمة أثر نمتيعرض يأتي  وفيما

 
 والبطالة التيشغيل على للأزمة لمباشرةا وغير المباشرة الآثار -1

                                                 
1

 05العمل العربية،التقرير العربي الثاني حول التشغيل و البطالة، ص منظمة   

www.alolabor.org 
2

 ، 1020تقرير المنظمة العربية حول تأثيرات الأزمة المالية العالمية،  

www.alolabor.org/final/images/.../d-38_b_08.doc 
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 ث  اقتيصادية أزمة مريعا إلى تيحولها بعد خاصة والتيحليل الدرامة من الوامع القدر العالمية الأزمة نالت
 آثارما لمتيابعة الإلكتيرونية  المواقع من تيداعياتيها والعديد حول الدرامات من المئات ومناك تيشغيل أزمة إلى

 التينميق ينقصها لكن بإجراءات متيشابهة العالمية الأزمة آثار عرب  قطر كل ف  ةالمعني الملطات وواجهت.
 .1اللاتيينية أمريكا دول أو الأوربية الوحدة دول أو والعشرين الثمانية ممتيوى على تي  ما عكس الموحد، والموقف

 عنه نتيج كبير ا عربي ا مهتيمر ا الدولية العمل منظمة مع بالاشتيراك المنظمة العربية للعمل بهذا عقدت
والميامات  العامة، الميامة تيوجهات ف  مهمة تيعديلات إحداث الأزمة، و جوب لمواجهة للتيشغيل العربية الأجندة

 الاجتيماعية الميامات الهجرة، وكذا و الخارجية والتيجارة والعمالة الامتيثمار وميامات والنقدية والمالية الاقتيصادية
 والدع  الاجتيماع  الأمان شبكة مظلة أفق وتيوميع الصحية، و التيعليمية يةالبشر  القدرات بتينمية يتيصل فيما

 إيلاء و( النماء بين خاصة) والمتيعلمة الشابة خاصة كالفئات بفئات اجتيماعية العناية نحو الخدم ، و الملع 
 الزراعة أنشطةو  والزراعة الفلاحة ف  الاجتيماعية العاملة وللفئات والصحراوية، الزراعية للمناطق خاصة عناية
 وتيأنيثه، الفقر، تيرييف إلى تيشير التي  العرب  الوطن ف  للفقر التيجريبية الدرامات نتيائج مع ذلك ويتيمق .والصيد

 العربية، الدول ف  التينموية القرارات ومتيخذي الميامات صانع  امتيما  عن يغيب ألا يجب كما. أيضا "تيشبيبه"و
 الفئات على والمنصب والمهملة، العشوائية المناطق ف  صةخا بصفة المتيركز "الحضري الفقر" مواجهة

 بفئات الامتيما  إعادة ضرورة مع النظام ، غير أو غيرالرمم  الاقتيصاد قطاعات ف  والعاملين المتيعطلة،
 معدلات رفع أممية ننمى ولا ."عمل الاطفال" يممى ما ظامرة مقدمتيها ف  و محددة، اجتيماعية وظوامر
نتياجيةو  عامة، الإنتياجية  معدلات برفع يممح بما الإنتياجية الطاقة تيوميع خاصة، بغرض العمل عنصر ا 
 قطاعات كافة ف  للمشتيغلين جري الأ وغير الأجري الدخل ممتيويات رفع إمكانيات ، و زيادة جهة من التيشغيل،
 .ثانية جهة من الوطن  الاقتيصاد

 اتوالتيحدي العامة العربية الخصائص الدول ف  العمل موق  -1 

 :الاتيجامات الديموغرافية  1-2
يقل  1121-1111تيشير البيانات الى ان معدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل خلال الفتيرة من 

ف  المبعينات % 1.9و  1111- 1111ف  الفتيرة من % 1.1منويا بعد ان كان يزيد على %  1.1قليلا عن 
  لمعدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل يميل الى فانه بالرغ  من كون الاتيجاه العا. من القرن الماض 

الانخفاض فانه لا يزال مرتيفعا مقارنة بالمناطق الاخرى من العال  بامتيثناء افريقيا و جنوب الصحراء و متيومط 

                                                 
1
 التشغيل على الأزمة مخاطر إلى العربية العمل منظمة وتنبهت. الأزمة لمواجهة المشتركة بيةالعر التوجهات من الأدنى الحد لتحدد الكويت قمة نتائج جاءت 

 آثار بدراسة خاصة جلسة الدورة نفس خلال وعقد بالأزمة خاصة ملحقاً العربي العمل لمؤتمر ( 36 ) للدورة العام المدير تقرير فخصص العربية البلدان في

 (1009 يونيو ) الدولي العمل لمؤتمر ( 98 ) الدورة في بفعالية العربية البلدان ركتوشا العربية، البلدان على الأزمة

 منظمة مع بالاشتراك المنظمة عقدتكما . العمل فرص لإيجاد العالمي الميثاق ذلك عن ونتج التشغيل على العالمية الأزمة أثر الرئيسي الدورة موضوع وكان

 .الموضوع نفس شأنب كبيرًا عربياً مؤتمرًا الدولية العمل
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-1111خلال الفتيرة من %  2.1معدل نمو المكان ف  مجموعة البلدان النامية الذي الذي بلغ ف  المتيومط 
 .بالنمبة للدول المتيقدمة%  1.19عن  و ما يقل 1121

 
 مليون 385 يبلغ موف 2015 منة  ف  المكان عدد أن العرب  العال  ف  للمكان التينبهية التيقديرات كما تيشير 

 . 2005 لمنة تيعداد المكان تيقديرات عن ℅11.1 تيصل زيادة وبنمبة ،1 نممة
 (العمل قوة)عدد الأشخاص  ف  زيادة المقابل عليه ف  بيتيرتي العربية الدول ف  المكان تيعداد وازدياد ارتيفاع إن  

 .العمل موق يدخلون موف اللذين
و على مذا، . 1119مليون نممة ف  منة  119كان العدد الإجمال  للمكان ف  من العمل، ف  الإقلي  العرب ، 

ان الإقلي  يمثل مليون شاب، ف 91من عدد مكان العال  ف  من العمل، و مع وجود % 4.1فان الإقلي  يمثل 
و قد زاد إجمال  المكان ف  من العمل .من شباب العال ، و مذا مهشر لبنية المكان الثرية بالشباب% 0.9

مذه الزيادة إلى زيادة المكان ف  من العمل ف  منطقة الشرق   تيعزى. 1119 – 2999ما بين % 14.1بنمبة 
، %11.1و لقد زاد المكان الشباب بنمبة . ريقياف  شمال إف% 19.9مقارنة بـ  % 19.4الأومط، التي  بلغت 

و يمكن تيفمير %(. 29)عنه ف  شمال إفريقيا %( 10.1)بل زادوا أكثر من ذلك ف  منطقة الشرق الأومط 
الفارق بين الإقليمين بان التيراجع الملحوظ ف  معدلات الخصوبة بدأ متيأخرا ف  الشرق الأومط عنه ف  شمال 

 .إفريقيا
ذا التيراجع، كان المكان ف  من العمل ، و كذلك الشباب، يتيزايدون بطريقة أمرع من أي مكان على الرغ  من م

 .أخر ف  العال ، بامتيثناء إفريقيا جنوب الصحراء
 ف  من العمل ف  أقالي  العال  -المكان الشباب–إجمال  المكان ( : 11)الجدول 

 1119 2999 المنوات
 التيغير فيما بين

 (2999- 1119% ) 

 19,7 4.991.468 4.291.929 عال ال

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة و 
 الاتيحاد الأورب 

810.056 883.267 9,0 

 7,7 306.797 284.814 ومط و جنوب شرق أوربا

                                                 
1

 233 و 231 ص 2008 لعام البشرية التنمية تقرير 

www.un.org/ar/esa/hdr/hdr0708.shtml 
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 16,8 1.148.638 983.803 شرق آميا

 23,2 423.799 344.103 جنوب شرق آميا و المحيط الهادي

 26,6 1.084.512 856.592 جنوب آميا

 21,4 418.967 344.993 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 32,0 448.349 339.585 إفريقيا و جنوب الصحراء

 34,3 228.453 170.156 :الإقلي  العرب 

 38,4 136.346 98.489 الشرق الأومط 

 29,8 140.792 108.482 شمال إفريقيا

  .1119قتيصاد القيام ، مبتيمبر منظمة العمل الدولية، الاتيجامات نماذج الا: المصدر
.../6_a.pdfWork/.../Internationalwww.alolabor.org/... 

 

ن معدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل خلال الفتيرة من أدناه الى أتيشير البيانات ف  الجدول 
و  1111-1111ف  الفتيرة من  ℅1.1منويا بعدما كان يزيد  ℅1بلغ ما يقل قليلا عن  1121- 1111
فانه بالرغ  من كون الاتيجاه العا  لمعدل نمو المكان ف  الوطن العرب  ككل . ف  منوات المبعينات ℅1.9

الصحراء، قيا و جنوب يميل الى الانخفاض فانه لا يزال مرتيفعا مقارنة بالمناطق الاخرى من العال  بامتيثناء افري
، و ما يقل 1121-1111خلال الفتيرة من  ℅2.1و متيومط معدل نمو المكان ف  مجموعة البلدان النامية بلغ 

 .بالنمبة للدول المتيقدمة ℅1.19عن 
 

 ( 1121-1111)و ( 1111-1111)متيومط معدل النمو المكان  ف  الدول العربية خلال الفتيرتيين (: 11)الجدول 

 1121-1111 1111-1111 البلدان
 1.2 1.4 الاردن
 2.9 4.9 الامارات
 2.9 1.0 البحرين
 2.2 2.1 تيونس

http://www.alolabor.org/...International/.../Work.../6_a.pdf
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 2.1 2.0 الجزائر
 1.1 1.4 جيبوتي 
 1.4 1.4 المعودية
 1.1 1.1 المودان
 1.1 1.1 موريا

 2.2 1.9 الصومال
 1.1 1.1 العراق
 2.0 1.4 عمان
 1.4 4.9 فلمطين
 1.1 1.1 قطر
 2.4 1.9 الكويت
 2.10 2.2 لبنان
 1.1 1.1 ليبيا
 2.9 2.1 مصر
 2.1 2.1 المغرب
 1.9 1.9 موريتيانيا
 1.1 1.0 اليمن

 1.1 1.1 معدل النمو لمجمع البلدان ف  الفتيرتيين
 .1121التيقرير العرب  الثالث حول التيشغيل و البطالة ف  الدول العربية، : المصدر منظمة العمل العربية 

 

 :اب تيضخ  فئة الشب 1-1
على الرغ  من ان معدل الوفيات ف  الوطن العرب  قد بدأ ف  الانخفاض ف  اواخر القرن التيامع عشر 
و بداية القرن العشرين، فان انخفاض معدل الانجاب ل  يبدأ إلا ف  المتيينات ف  القليل من البلدان العربية و ل  

نات، و لا يزال عدد محدود منها ل  يشهد بعد ينتيشر ف  معظمها إلا ف  بداية المبعينات الى منتيصف الثماني
انخفاضا ف  معدل الانجاب، و نتييجة الانخفاض الكبير ف  معدل الوفيات و التيباطه  ف  انخفاض معدل 
الانجاب، شهد النصف الثان  من القرن العشرين ارتيفاعا شديدا ف  معدل نمو المكان ليصل الى اعلى ممتيوى 

ف  المتيومط خلال الفتيرة من % 1الانخفاض تيدريجيا حتيى وصل الى  ليبدا ف % 1بـ   2991له منة 
 (. منويا% 2.1اقل من )و م  نمبة اعلى من متيومط معدل نمو المكان ف  العال  ( 1111-1121)
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و لقد نتيج عن الانخفاض الكبير ف  معدلات الوفيات بالاضافة الى بداية الانخفاض البط ء نمبيا ف  معدل 
( منة 14الى  20)ف  البداية ث  زيادة نمبة فئة الشباب( منة 20اقل من )نمبة فئة الاطفال الانجاب زيادة ف  

تيضخ  )منة من اجمال  المكان  14-20)بعد ذلك و يطلق المختيصون على الزيادة ف  الوزن النمب  لفئة 
اوربا و امريكا  و تيشبه مذه الظامرة ما حدث بعد الحرب العالمية الثانية و منتيصف المتيينات ف (. الشباب

 onnB moob 1"     ازدمار الانجاب"الشمالية من انتيشار ظامرة 
 14-20)الفئة العمرية  من المكان مجموع من العمل من ف  للمكان العمري التيركيب أما عن نمبة

 الجديدة العمل فرص من العديد بتيوفير الدول مذه تيقو  أن يتيطلب الذي الأمر مرتيفعة، عا  بشكل تيعد( منة
بعمالة  الأجنبية العمالة بإحلال المتيمثل الإحلال عملية عن طريق أ  الإحداث عبر ذلك كان مواء والمتينوعة
 .وطنية
تيزيد ( 14-20)من العمل  ف  م  ممن المكان نمبة تيمثل فيها العربية الدول من دول عشر من أكثر أن ونجد
 ف  للعمل الممتيقبلية الخطط ومصمم  أما  واضع  واضحا تيحديا يفرض مما المكان، مجموع من ℅11عن 
 مع يتينامب بما العاملة القوى تيأميل عملية بالحمبان الأخذ ف  فيها، القرارات الميامية متيخذي وكذلك الدول، تيلك

 .ثاني ا جديدة العمل فرص وخلق لإيجاد الممتيمر والعمل العمل، متيطلبات موق
كبار، لأنه من المفتيرض أن جزءا معينا من الشباب إن معدل مشاركة الشباب بصفة عامة، اقل منه عند ال

 (.لهذا يتي  حمابه  على أنه  غير نشطين)منخرطون ف  التيعلي  
إذا ما اعتيبرنا دول الاقتيصاديات المتيقدمة، و إقلي  الاتيحاد الأورب ، نقطة مرجعية، لامتيطعنا أن نتيبين حج   

ف  منة % 41.9)اشتيراك الشباب ف  القوة العاملة حيث نجد أن معدل : التيحدي الذي يواجه الإقلي  العرب  
 و مو يقتيرب كثيرا من نظيره ف  الدول المتيقدمة اقتيصاديا، و الاتيحاد الأورب  ( 1119

ف  % 12.1، كما نجد أن معدل مشاركة النماء ف  من الشباب ف  القوة العاملة اقل بكثير جدا، %(01.9) 
قدر معدل مشاركة القوة العاملة . قدمة اقتيصاديا و الاتيحاد الأورب ف  الدول المتي% 49.1مقارنة بـ  1119منة 

 .ف  قطر، و الأراض  المحتيلة، المملكة العربية المعودية و العراق% 21للنماء الشابات، بأقل من 
 . بمرور الزمن، تيناقصت معدلات مشاركة قوة العمل للشباب، بينما زادت نظيرتيها  للنماء الشابات

و لقد . ناقص أماما ف  معدلات مشاركة الشباب، بزيادة التيحاقه  بالتيعلي ، لاميما المرحلة الثانويةيمكن تيفمير التي
زادت فرص الحصول على التيعلي  أيضا بالنمبة للنماء الشابات، و لكن كثيرات منهن دخلن أمواق العمل، مما 

مشاركة العالمية  الكبيرة للنماء ف  قوة و تيعود ال. أدى إلى ارتيفاع معدلات مشاركتيهن ف  قوة العمل بمرور الزمن
العمل إلى عوامل الدفع و الجذب، بما فيها التيحول من نموذج أمرة الرجل المعيل، إلى نموذج أمرة إمتيراتييجية 

                                                 
1

 .8، جمهورية مصر العربية، ص 1021منظمة العمل العربية، التقرير العربي الثالث حول التشغيل و البطالة في الدول العربي،  



215 

 

، وخصوصا ف  القطاعات (الوظائف الإدارية: مثل) المعيشة المتيعددة، و زيادة عدد فرص العمل المتياحة للمرأة 
 .ل قطاع تيكنولوجيا المعلومات و الاتيصالات، و غيرما من الخدماتالتي  تيشهد نمو مث

 
 :العمل قوة تيوزيع 1 -1

 المرأة أما .العمل نمبة قوة إجمال  من ℅91 الذكور من اقتيصاديا النشطين للأفراد العمل قوة نمبة تيبلغ
 يعد ، وبالتيال 11101-2991من قوة العمل وذلك خلال الفتيرة  من  ℅14 من بأكثر مشاركتيها نمبة تيمثل فلا
 الذي يتيميز العرب  العال  ف  العمل على القادرة البشرية القوى ومكامن لطاقات كامل إلى مدر مهشرا مذا

 .للدول بالنمبة كبرى أممية ذا يعد الذي الموارد وتيوظيف امتيثمار بضعف
 العربية الدول بعض مناك أن حيث نجد العمل، قوة ف  المرأة تيمثيل وينخفض يتيدنى التي  الدول من العديد ومناك
 وقطر ، ℅24.0 والإمارات ،℅21.2 اليمن :وذلك مثل ℅11 عن العمل يقل قوة ف  المرأة مشاركة معدل
 .℅29.1 والجزائر ،℅20.0 المعودية العربية والمملكة ℅20.2 وموريا ، ℅24.9

 
 :العمل قوة ف  المشاركة معدلات 4-1

 الذكور بين التيمثيل حيث نمبة من العربية الدول ف  تيتيفاوت ديالاقتيصا النشاط ف  المشاركة معدلات إن
 تيراوح حيث .العمل لموق الاقتيصادي النشاط العمل ف  قوة مشاركة إجمال  مجموع حيث من وكذلك و الإناث،
 جزر ف  ℅91.0 إلى اليمن ف  العمل قوة من ℅19 مابين الدولة العمل ف  قوة لمجموع المشاركة إجمال 
 .وقطر و الإمارات البحرين، من كل ف  المشاركة نمبة تيرتيفعكما  القمر،
 جزر ف  ℅11 و اليمن ف  قوة العمل من ℅9.1 بين ما تيراوحت فقد العمل قوة ف  المرأة مشاركة نمبة عن أما

 .جدا منخفضة العربية الدول ف  قوة العمل ف  المرأة مشاركة تيعد حال كل وعلى .القمر
 
 :اتيجامات العمالة 0-1

لاتيضحت لنا الاتيجامات التيالية  -العاملة و العاطلة -ما نظرنا عن كثب إلى عناصر قوة العمل اذا
 :خلال العقد الماض 

                                                 
1
 38 ص والعلوم الثقافة و للتربية العربية المنظمة عن الصادر – بيالعر الوطن في البشرية القوى تنمية تقرير 
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، فان العمالة زادت بنمبة 1119 – 2999فيما بين % 14.1اذا كان المكان ف  من العمل قد زادوا بنمبة 
ف  منة % 44.0ة العمالة إلى المكان، من اثناء نفس الفتيرة، و مذا يوضح الاتيجاه الصعودي ف  نمب%  19.9
حيث زادت : ولقد امتيفادت المراة أكثر من الرجل، من زيادة فرص العمل. 1119ف  منة % 41إلى  2999

فقط، و لقد أدى ذلك إلى تيقليص % 14.2، بينما كانت الزيادة بالنمبة للرجل %01فرص عمل المرأة بنمبة 
ولكن الفجوة بالمقارنة بالأقالي  الأخرى ف  يتيعلق بمعدلات العمالة إلى المكان، الفجوة ، بين المرأة و الرجل، فيما 

فقط بالنمبة للمرأة، فان ذلك اقل بدرجة % 11,9العال ، لا تيزال م  الأكبر و إذا كان معدل العمالة إلى المكان 
 %.19,1ملحوظة من نمبة الرجل و م  

، ذلك أن نمو فرص العمل أما  الشباب كان مو الأكبر ف  و لقد امتيفاد الشباب أيضا من زيادة فرص العمل
، و كذلك نجد أن فرص العمل أما  الشباب ف  شمال إفريقيا قد (مقارنة بجميع الأقالي  الأخرى)الشرق الأومط 

 .زادت زيادة ملحوظة
  عمالة الشباب و معدلات عمالة الشباب إلى المكان(: 14)الجدول 

 2008 1998 2008 1998 المنوات

 557.941 519.059 44.6 47.6 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة 

 و الاتيحاد الأورب 
45.8 43.9 59.467 56.555 

 21.427 21.387 33.3 34.7 ومط و جنوب شرق أوربا

 129.235 130.701 53.0 61.6 شرق أميا

جنوب شرق آميا و المحيط 

 الهادي
47.2 45.2 47.352 49.293 

 131.897 116.828 42.0 44.4 ياجنوب آم

 47.343 45.931 45.2 46.6 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 79.281 61.451 50.1 51.0 إفريقيا و جنوب الصحراء

 18.850 16.095 26.8 28.3 :الإقلي  العرب 

 12.842 9.987 30.0 29.2 الشرق الأومط
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 11.218 9.861 26.3 27.5 شمال إفريقيا

 1119ظمة العمل الدولية، الاتيجامات نماذج الاقتيصاد القيام ، مبتيمبر من: المصدر

 :التيعطل وحالة البطالة  9-1
 الدول ف  العمل عن العاطلين ف  أعداد ملحوظ ارتيفاع إلى  الواردة البشرية التينمية تيقرير بيانات تيشير

 الدول تيواجهها التي  التيحديات أكبر من يعد مما ، ℅1منوي بمعدل  بشكل تيتيزايد النمبة مذه أن علما .العربية،
 . العربية
 مشكلة يواجهها أخطر البطالة تيعد أن إلى نوه قد1  العرب  الأعمال مجلس رئيس أن إلى منا الإشارة وتيجدر
 ذلك من النقيض الارتيفاع وعلى بالغة العربية نمبة البطالة أن أوضح حيث المقبلة، المنوات ف  العرب  العال 

 عن الصادر للتيقرير وفقا وذلك أجنب ، عامل مليون 12 من أكثر نفمه ف  الوقت عربيةال الدول تيمتيضيف
 .العربية منظمة العمل

، و  1119ف  منة  % 9,9لازال المعدل الكل  للبطالة ف  الاقلي ، مو اعلى معدل بطالة ف  العال ، حيث بلغ 
الة انخفاضا و قد شهد معدل البط%. 9، و ف  الشرق الاومط % 21كان معدل البطالة ف  شمال افريقيا  

 .خيرطفيفا خلال العقد الأ

 البطالة و معدلاتيها (: 10)الجدول 

 )%(نسبة البطالة  (بالألف)عدد غير العاملين 

 2008 1998 2008 1998 المنوات

 0.9 1.1 188,326 170,165 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات 

 المتيقدمة و الاتيحاد الأورب 
33,779 30,865 9.2 1.2 

 9.1 21.1 15,978 20,506 ومط و جنوب شرق أوربا

 4.1 4.9 36,154 35,366 شرق أميا

جنوب شرق آميا و المحيط 

 الهادي
11,485 16,142 4.9 0.0 

                                                 
1

 .85ص  -موجز-التقرير العربي الثاني حول التشغيل والبطالة في الدول العربية 
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 4.9 4.2 31,789 20,867 جنوب آميا

 9.1 9.4 19,787 18,155 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 9.1 9.9 24,191 18,499 إفريقيا و جنوب الصحراء

 9.9 22.1 11,238 9,570 الإقلي  العرب 

 9.1 9.4 6,312 4,600 الشرق الأومط

 21.1 21.9 7,111 6,908 شمال إفريقيا

 . 1119مبتيمبر  –منظمة العمل الدولية، نماذج اتيجامات القياس الاقتيصادي : المصدر

 

 ℅29.9ف  شمال افريقيا و  ℅14.4)  ℅11.2 معدل بطالة الشباب مرتيفع جدا ف  المنطقة العربية حيث يبلغ
و مرة أخرى فان الحصول على عمل . و معدل شمال افريقيا مو الاعلى على ممتيوى العال (  ف  الشرق الاومط

فمن بين كل عشر نماء قادرات على العمل ف  موق العمل، . بالنمبة للمرأة الشابة  اصعب منه بالنمبة للشاب
اما بالنمبة للرجال فالعدد اقل من اثنين من كل .عن عمل و لكن لا ينجحن ف  ذلكثلاث منهن تيقريبا يبحثن 

 .و مذا يمثل فاقدا مائلا للقدرات بالنظر إلى انه يمثل أكثر الأجيال حصولا على التيعلي  من أي جيل آخر. عشرة
تيلف باختيلاف مشكلة تيحتياج الى تيحليل متيأن لان التيحديات تيخ(( 11)حمب الجدول )مشكلة بطالة الشباب 

فف  معظ  البلدان نجد ان العاملين الذين حصلوا على قمط محدود من التيعلي  او الذين ل  . ممتيويات التيعلي 
. يحصلوا على أي قمط منه او اولئك الذين نالوا الحظ الاوفر منه، نجد انه  يواجهون قدرا اقل من خطر البطالة

ن مهنيا او حاصلين على التيعلي  الاعدادي او الثانوي، و مذه فمعظ  المتيعطلين عن العمل اما انه  شبه مهملي
ومع ذلك فان معدلات البطالة بين خريج  . اشارة الى عد  تيقدير تيدريبه   التيقدير الصحيح ف  الاقتيصاد

 .الجامعات تيبرز اتيجاما نحو الارتيفاع ف    بعض البلدان
 بطالة الشباب و معدلاتيها (: 11)جدول 

 (℅)نمبة الشباب غير العاملين  (بالألف)عاملين عدد الشباب غير ال

 21.1 21.1 19,294 14,921 العال 

الدول ذات الاقتيصاديات المتيقدمة و الاتيحاد 

 الأورب 
9,092 9,011 21.9 21.2 
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 29.0 11.1 4,909 1,111 ومط و جنوب شرق أوربا

 9.2 9.0 21,999 21,911 شرق أميا

 21.1 21.9 9,190 1,991 جنوب شرق آميا و المحيط الهادي

 21.2 9.1 24,999 22,094 جنوب آميا

 20.1 20.9 9,499 9,014 أمريكا اللاتيينية و الكاريب 

 22.1 22.9 21,219 9,120 إفريقيا و جنوب الصحراء

 11.2 11.1 0,111 4,999 :الإقلي  العرب 

 29.9 29.0 1,991 1,420 الشرق الأومط

 14.4 11.4 1,121 1,040 شمال إفريقيا

 .1119مبتيمبر  –منظمة العمل الدولية، نماذج اتيجامات القياس الاقتيصادي : المصدر

 

و مناك أمباب عدة لهذا . فعلى مبيل المثال، ف  مصر مناك مشكلة البطالة على جميع الممتيويات التيعلي 
أمواق العمل و م  الأكثر خريجو الجامعات م  أمرع المجموعات نموا بين الداخلين الجدد ف  . الاتيجاه الأخير

و كما كان الحال ف  الماض  . اعتيمادا على التيشغيل الحكوم  الذي لا ينمو بنفس المرعة بل انه يتيناقص
فالشباب الحاصلين على درجات جامعية يريدون عملا ف  القطاع العا  و يتيوقعون أن تيوفر له  الحكومات تيلك 

ب الأع  من الأحوال يأتيون من امر ميمورة الحال فه  على و نظرا لان أولئك الشباب ف  الأغل. الوظائف
و بدلا من .امتيعداد للانتيظار لمدة أطول للحصول على وظيفة بدلا من أن يشرعوا ف  العمل لدى القطاع الخاص

أن يمد القطاع الخاص فجوة التيشغيل نجده يمتيمر ف  التيمييز بين الشباب و على وجه الخصوص يأتي  تيمييزه 
لأمباب مثل التيكلفة الإضافية لإجازة الوضع و رعاية الطفل، و م  تيكلفة تيتيردد الشركات ف   ضد الشابات

تيحملها، و يضاف إلى ذلك ما قد يتيوقع من المحدودية الجغرافية لتيحرك المرأة، و يشكو القطاع الخاص أيضا 
 . من عد  تيوافر النوع من المهارات التي  يحتياج إليها لدى الخريجين

  
 :التيحول من الزراعة إلى الخدمات : مات التيشغيل القطاعية اتيجا  9-1
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المناطق دون الإقليمية ف  شمال إفريقيا و الشرق الأومط م  مناطق تيتيقارب فيما بينها تياريخيا من حيث 
و مع ذلك، فهناك اختيلاف واحد لافت للنظر كان، و لا بد، له اثر على  صياغة . اتيجامات موق العمل
 . جميع أنحاء المنطقة ميامات الشباب ف 

القطاع الزراع  ف  شمال إفريقيا، على وجه الخصوص، لا يزال يلعب دورا حيويا و مو تيشغيل ما يزيد عن ثلث 
 نممة مليون 125 بحوال  2007 عا  ف  العربية الدول ف  العاملة القوى عدد حيث قدر. إجمال  العاملين

 2007 عا  ف  39.2 % نحو المتيومط ف  المكان إجمال  إلى العاملة القوى ف  المشاركة نمبة تيبلغ وبذلك
 %  و الزراعة، قطاع ف  العربية العاملة القوى إجمال  من 25.2 %  ، ويعمل العرب  الوطن ممتيوى على

  .الخدمات قطاع ف  9.4  % و الصناعة، قطاع ف  15.4
 الزراعة قطاع يليه العربية، الدول  ف العاملة القوى من (% 59.4 ) نمبة أكبر على الخدمات قطاع يمتيحوذ

 أن إلى الإشارة وتيجدر . العاملة القوى من 15.4%حوال   إلا الصناع  القطاع يمتيوعب لا ،بينما 25.2  %)
 . 2007 ف  منة  25.2  % إلى 1995 عا  ف  33.6  % من انخفضت الزراع  القطاع ف  العاملين نمبة

 من عدد ف  عالية الأمية معدلات زالت ما إذ العمل، لقوة التيعليم  للممتيوى النمب  الانخفاض يلاحظ كذلك 
 موق لاحتيياجات وفق ا المهارات لتيوفير اللاز  بالامتيما  والتيقن  المهن  والتيعلي  التيدريب يحظى ولا العربية، الدول
 .العرب  الوطن ف  العمالة إنتياجية ضعف كله ذلك عن ونتيج العمل،
 القطاع ف  العربية البلدان من العديد ف  العمالة تيتيركز حيث والعا  الحكوم  قطاعال ف  التيوظيف نمبة تيزايد

 القطاع ف  المائدة والإنتياجية الكفاءة لمعايير والعا  الحكوم  القطاع ف  التيعيين يخضع ولا و العا ، الحكوم 
 .القطاع مذا ف  العاملين بين المقنعة البطالة نمب ارتيفاع إلى يشير قد مما الخاص

فيما يخص التيوزيع القطاع  لفرص العمل، فان  1119و  2999اذا ما اردنا ان نقو  بمقارنة بميطة بين منة 
و مو ايضا القطاع الذي شهد اكبر زيادة . قطاع الخدمات يمثل الجهة الاكثر تيشغيلا  الى حد بعيد ف  المنطقة

من اجمال   ℅49.0خدمات ، وفر قطاع ال1119فف  منة .  1119 -2999ف  حصتيه ما بين عام  
، حيث ارتيفعت حصتيه 1119 -2999كما شهد قطاع الصناعة نموا طفيفا مابين عام  . الوظائف ف  المنطقة

 . من اجمال  الوظائف ف  المنطقة ℅11.9الى  ℅29.2من 
رجل عامل ف   211فمن بين كل . كبر بكثير ف  تيوفير وظائف للرجال عنه للنماءأيلعب مذا القطاع دورا 

منهن فقط يعملن ف  قطاع  9امرأة نجد  211منه  يعملون ف  قطاع الصناعة، و من بين كل  11المنطقة نجد 
 . الصناعة

، حض  القطاع 1119فف  منة . شهد القطاع الزراع   انخفاضا ف  حصتيه من التيشغيل مع مرور الوقت
و . ℅11.1يث كانت النمبة ح 2999من اجمال  الوظائف ف  المنطقة بانخفاض عن منة  ℅19.9الزراع  

 من اجمالى ℅19.1مع ذلك، فهو قطاع ما  للغاية بالنمبة للمرأة حيث وجد ان 
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و بالنمبة للرجال، . وظائف المراة تينتيم  الى مذا القطاع، كما ان حصتيه قد شهدت زيادة طفيفة مع مرور الوقت
، بينما ℅12.1قد امتيقرت عند  ، كانت الحصة2999فف  منة . يتيواصل انخفاض اممية مذا القطاع بمرعة

 .℅12.9الى  1119انخفضت النمبة ف  منة 
ومع ذلك فان المتيومط على الصعيد الاقليم  ينبغ  ألا يخف  وراءه الحقائق المتيباينة ف  الشرق الاومط و شمال 

عامل نجد  211من بين كل : فف  شمال افريقيا، لا تيزال الزراعة تيمثل قطاعا ماما من حيث التيشغيل. افريقيا
عامل يعملون ف  مذا  211شخص فقط من بين  29ف  الشرق الأومط نجد . منه  يعملون ف  مذا القطاع 11

وظيفة من بين  44القطاع، و تيلعب الخدمات دورا اصغر ف  تيوفير الوظائف ف  شمال افريقيا حيث نجد ان 
وظيفة  211وظيفة من بين كل  04كل وظيفة تينتيم  الى الخدمات، بينما نجد ف  الشرق الاومط ان  211

ف   ℅11.1و من حيث الصناعة، نجد أن الحصص متيقاربة للغاية حيث تيمثل النمبة . تينتيم  الى الخدمات
 .، إلا أنها قد انخفضت ف  الشرق الأومط1119 -2999شمال إفريقيا ف  الفتيرة ما بين منتي  

حيويا أن الميامات و البرامج التي  تيعد من اجل من الواضح ف  البلدان التي  يلعب القطاع الزراع  فيها دورا 
تيعزيز تيشغيل الشباب يجب أن تيركز  على القطاع الزراع  و ذلك بهدف تيعزيز الإنتياجية و جودة الوظائف 
كوميلة لتيفادي مجرة الشباب المتيزايدة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية المكتيظة بالمكان بحثا عن 

و لنفس المبب، حتيى ف  . لات الفقر ف  المناطق الريفية ف  نفس الوقت أيضاوظائف و بهدف خفض معد
تيظهر أزمة الغذاء . البلدان التي  لديها حصص زراعية اصغر، من المفيد جعل مذا القطاع جذابا بالنمبة للشباب

دات من الأخيرة مدى الأممية التي  يصبح عليها القطاع الزراع  النشط من اجل اعتيماد بلد ما على الوار 
 .الأغذية

 
 
 
 
 :اشكالية العمل اللائق و الهجرة ف  الدول العربية -1

ما يتيوافر من  يضا من مشاشةأمن معدل مرتيفع من البطالة و لكن ان المنطقة العربية لا تيشكو فقط 
شاشة ان ما يجري ف  المنطقة العربية مو امتيبدال للبطالة به"حد الباحثين الظامرة بقوله أالعمل، و كما وصف 

 .1"العمل
 
 :مشاشة العمل و العمل اللائق 2-1 

                                                 
1

 .19، جمهورية مصر العربية، ص 1121منظمة العمل العربية، التيقرير العرب  الثالث حول التيشغيل و البطالة ف  الدول العرب ،  
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فالعمل اللائق يجمد تيطلعات الافراد ف  . يشكل تيعزيز العمل اللائق الهدف الامام  لدى منظمة العمل الدولية
حياتيه  المهنية و اماله  المعلقة على الفرص و المداخيل و الحقوق و الامتيقرار العائل  و التيطور الشخص  و 

 . و المماواة بين الجنمين بالإضافة الى رغبتيه  ف  ايصال صوتيه  و الاعتيراف بدورم العدالة 
بامتيثناء مهشر تيشغيل )يبدو من خلال الدرامة الكمية لتيطور التيشغيل ف  المنطقة العربية ان المهشرات الكمية 

جموعتيين الافريقية و تيحمنا طفيفا، مع وع  التيمييز بين الم 1119 -1111قد شهدت خلال الفتيرة من ( الشباب
بمبب الازمة المالية  1119لكن مرعان ما بدا يختيف  ذلك التيحمن بعد منة . الاميوية من الوطن العرب 

 .المتيعلقة بالاحتيجاجات الشعبية العربية -1122خاصة –العالمية، و بعد ذلك الاحداث الاخيرة 
رة نوعية التيشغيل من حيث الديمومة و الدخل و ن التيحمن الذي تي  ذكره ل  يمس بالضرو أمما يجب الاشارة اليه 

 ".العمل اللائق"و غيرما من جوانب مشاشة العمل، و انخفاض ممتيوى ... ظروف العمل
على القطاع الخاص كالقطاع ( جربما فيه انخفاض ممتيوى الأ)اللائق ل  تيقتيصر مشاشة العمل و نقص العمل 

فالواقع ان نمبة كبيرة من مناصب . وم  ف  المنوات الاخيرةغير المنظ ، بل امتيدت تيدريجيا نحو القطاع العم
و لا . جر منخفضة وغير مضمونةألعمل اللائق، فه  تيمتياز بمعدلات العمل المتيوافرة لا تيتيوفر فيها شروط ا

ن حيث خرى مالنظافة و لا على ظروف العمل الأ من و الملامة وعلى المعايير الامامية للعمل كالأتيتيوفر 
و تينعكس مذه ف  وجود و تيومع القطاع غير . مين و التيقاعد و التيمثيل العمال أل و العطل و التيماعات العم

 .خرىأمن جهة و العمال الفقيرة من جهة المنظ  
ن نمبتيها من أف  دول شمال افريقيا، ( قل يوميادولار فا 1)و تيبين الاحصائيات المتيوفرة حول العمالة الفقيرة 

عند  1119نقطة مئوية لتيمتيقر ف  منة  22لا بما يقل عن إخير لال العقد الأالعمالة ل  تينخفض خ مجمل
بعد ما كان ف  بداية العقد يمثل  1119ف  % 41.0، اما التيشغيل الهش فقد كان يمس ما يزيد على 11%
 :و يوضح الشكلان التياليين الظامرتيين ف  الدول العربية بشمال افريقيا% . 41

 ابشمال افريقيالعمل الهش  (: 12)الشكل 
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المصدر 

 منظمة العدول العربية، التيقرير الثالث مالف الذكر: 

ن الاتيجاه العا  لظامرتي  مشاشة العمل و أميا،حيث أثيرا ف  مجموع الدول العربية ف  و لا تيختيلف الوضعية ك
يئة، فالهشاشة العمل الفقير يميل نحو الانخفاض كما مو الحال بالنمبة لدول شمال افريقيا و لكن بوتييرة بط

ما بالنمبة أ. 1111منة % 10بعد ان كانت  1119تيخص ما يزيد على الثلث من احمال  العمالة  ف  منة 
الا بنقطة واحدة  1119-1111و ل  تينخفض خلال الفتيرة من  1119منة % 29للعمل الفقير فان نمبتيه تيقارب 

 . منويا
 العمل الهش  بالدول العربية(: 11)الشكل 

 

 العربية، التيقرير الثالث مالف الذكرمل مة العظمن :المصدر 
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 :مميتيها و اتيجامتيها الاقتيصادية و الاجتيماعيةأالهجرة العربية،  1-1
ن تيتيصف بالمهقتية أو الدائمة، حيث تيبلغ نمبة المهاجرين عالميا أرة بين الدول ظامرة عالمية يمكن الهج

و تيتيفاوت مناطق .  1%1.0حاليا بما يزيد على و تيقدر % 1نحو  1111ألى مجموع مكان العال  ف  منة 
 .العال  ف  ممتيوى تيركز الهجرة و تيأتي  المنطقة العربية من بين أم  مناطق الهجرة

فبالنمبة . مناك عوامل دافعة و أخرى جاذبة تيجعل الهجرة بين البلدان المختيلفة ف  معظ  الأحيان مفيدة للطرفين
و قلة المكان أصليين، و انخفاض معدل . اليد العاملة بمبب الشيخوخةللدول الممتيقبلة تيكون مناك حاجة إلى 

 .الانجاب ف  الوقت الذي تيمر فيه الدول بمراحل نمو و تينمية
اما بالنمبة للبلدان التي  تيشكو من عجز ف  فرص العمل و العمل اللائق فه  بحاجة إلى امواق خارجية 

. ، م  وميلة و منفذ للتيخفيف من البطالة و لو لفتيرة محدودةفالهجرة بالنمبة لها. لتيصريف الفائض من العمالة
كما تيمام  تيحويلات المهاجرين الى بلدانه  ف  تيحمين وضعية ميزان المدفوعات وتيخفيض معدلات الفقر و 

إذ أن معظ  الدول العربية تيواجه ضغوطات دافعة للهجرة من عقود و ازدادت حدتيها ف  العقدين . غيرما
 .1112بعد أحداث مبتيمبر الأخيرين، خاصة 

تيميزت ميامات الهجرة ف  الدول الغربية حتيى بداية المبعينات، بتيشجيعها للعمالة الوافدة، خاصة من ممتيعمراتيها 
القديمة، ذلك أن اقتيصادياتيها كانت ف  أوج الازدمار و النمو و نتييجة لبرامج إعادة البناء لما دمرتيه  الحرب 

مرعان ما بدأ ينقلب مباشرة عندما بدأت معدلات النمو لهذه الدول ف  ف  الانخفاض مذا الميل . العالمية الثانية
دية و انتيقائية منذ ي، و ازدادت القيود على الهجرة بشكل تيدريج  للتيحول الى ميامة تيقي(مع منتيصف المبعينات)

 .11122مبتيمبر 
صدر و لكنها  أيضا من حيث المهارة و ان الميامات الحالية للهجرة نحو الغرب انتيقائية، ليس فقط من حيث الم

الكفاءة، فبالرغ  من القيود المفروضة على الهجرة العربية فإن مناك ميامة تيشجيعية لهجرة الكفاءات و الأدمغة 
 .العربية نحو الغرب

نية لا تيقتيصر الهجرة العربية على الدول الغربية بل مناك مجرة بينية كبيرة، خاصة من الدول ذات الكثافة المكا
 .العالية الى الدول العربية الغنية، خاصة الخليجية منها

ما يقارب  1119بلغ اجمال  عدد المهاجرين العرب على الممتيوى العالم ، حمب احصائيات البنك الدول  لمنة 
 ملايين ف  اوربا و الولايات المتيحدة الأمريكية و الباق  يتيركز 21مليون من الجيل الأول، منه  ما يقارب  21

 .خاصة ف  المنطقة العربية نفمها و بشكل خاص دول مجلس التيعاون الخليج 
تيتيركز مجرة مواطن  المغرب العرب  و الجزائر و تيونس ف  دول الاتيحاد الاورب ، بالخصوص فرنما، و مذا 
لأمباب تياريخية محضة، و لا تيقتيصر آثار الهجرة المغاربية على التيخفيف من حدة البطالة بل تيمه  بشكل 
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مباشر أو غير مباشر ف  تيحمين ميزان المدفوعات لبلدانها و تيوفير العملة الصعبة و الحد من الفقر عن طريق 
 .التيحويلات المالية لعائلاتيه 

أي أكثر من ثلاث  1119مليار دولار منة  192حيث بلغت تيحويلات المهاجرين عبر القنوات الرممية 
من الناتيج % 4.0ين ف  المنطقة العربية لنفس المنة نحو أضعاف لنفس المنة، و تيمثل تيحويلات المهاجر 

كما تيظهر الاحصائيات المتيوفرة %. 1.9المحل  الاجمال  لها، بينما لا تيمثل الامتيثمارات الأجنبية المباشرة إلا 
و مع ذلك فنمبة انخفاضها تيقل بكثير عن  1119ان تيحويلات المهاجرين قد انخفضت بمبب الأزمة المالية منذ 

كما ان نمبة انخفاضها ف  المنطقة . ة انخفاض الامتيثمارات الأجنبية المباشرة و ايرادات المياحة الخارجيةنمب
ربما بمبب محدودية آثار الأزمة المالية  1119خلال منة % 1العربية كانت أقل، حيث قدر الانخفاض بنحو 

 .1على اقتيصاديات الدول العربية
 

 ي بعض الدول العربيةسياسات التشغيل ف: المطلب الثاني
 

لعل من أبرز التيحديات التي  تيشهدما أقطار الوطن العرب  مثل ما مو الشأن ف  العديد من بلدان العال ، 
قضية التيشغيل لما لهذه الممألة من ارتيباط وثيق بالامتيقرار الميام  و التينمية الاقتيصادية و الرق  الاجتيماع  

 .كل من اشكال المشاركة المجدية ف  موق الشغلباعتيبار أن الشغل حق طبيع  لكل فرد و ش
ف  مذا التيوجه الجديد اعتيبر التيشغيل عاملا من عوامل تيحمين الطلب الداخل  الذي يمام  ف  تيحمين 
ممتيوى الامتيهلاك باعتيباره أحد المهشرات الثلاثة للتينمية البشرية وم  أمل الحياة و ممتيوى التيعلي  و ممتيوى 

 .مابه القدرة الشرائيةالعيش الذي تيدخل ف  احتي
كما أن تيحمين ممتيوى الامتيهلاك يهثر ايجابيا على الامتيثمار و إعادة الامتيثمار و التيوظيف الأمثل 

 .لطاقات الإنتياج و للبنية الأمامية
وف  ظل تيقلبات الاقتيصاد العالم  وتيباطه النمو و ما يحدثه من أثار ملبية على الاقتيصاديات المحلية 

 .ل  من العوامل الأمامية للحركية الاقتيصاديةأصبح الطلب الداخ
بصفة عامة، يمكن القول أن مذا التيطور ف  المفهو  الاجتيماع  للتيشغيل حصل ف  ظل القي  الجديدة 

 .ذات العلاقة بحقوق الإنمان و التينمية الممتيديمة
لكون معدلات  يشكل حل مشكل  البطالة أكبر التيحديات التينموية التي  تيواجه  الدول العربية، و ذلك

مما . البطالة فيها م  الأعلى ف  العال ، ولأن قوة العمل العربية تينمو بمعدل أمرع مقارنة بأقالي  العال  الأخرى
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يتيطلب إيجاد حلول مريعة و ناجعة لمشكلة البطالة ف  الدول العربية، خاصة و أن البطالة تيتيركز بين الشباب و 
 .رتيب عن ذلك من تيداعيات اجتيماعيةالباحثين عن عمل لأول مرة، وما قد يتي

نه من الجانب النظري، تيفمر البطالة أو نقص التيشغيل بنقص ف  النمو و  الامتيثمار لامتييعاب أبما 
على مذا الأماس، فان حل مشكلة البطالة يكمن بشكل رئيم  ف  تيحفيز النمو و   .الأعداد الهائلة لطالب  العمل

كما يتيطلب حل مشكلة . يا  بالاصطلاحات اللازمة لجعل مذا النمو ممتيداماالامتيثمار و اتيخاذ الإجراءات و الق
البطالة إصلاحات أخرى على ممتيوى الميامات المكانية، وعلى ممتيوى المنظومة التيعليمية لتيتيماشى و 

.  الحاجيات العصرية لأمواق العمل ومتيطلبات القطاع الخاص ف  إطار دوره المتينام  ف  الاقتيصاديات العربية
لكن مذه الحلول بعيدة المدى و بطيئة الآثار و يتيطلب انتيهاج ميامات مكملة ف  المدى القصير لاميما 

الميامات التي  تيمتيهدف التيدخل المباشر ف  موق العمل، والتي  تيعتيمد على تينفيذ ما يممى ببرامج التيشغيل 
 .بابلتيعزيز فرص التيشغيل و تيخفيض معدلات البطالة العالمية وخاصة ضمن فئة الش

نمتيعرض تيجارب مذه الدول فيما يخص برامج التيشغيل، ومدى مماممة مذه البرامج النمبية ف  حل 
مشكلة البطالة، رغ  ما يهخذ على مذه البرامج بعض النواقص التي  يمكن تيلافيها من خلال الامتيفادة من بعض 

 .التيجارب الدولية الناجحة ف  مجال برامج التيشغيل
 :رص التيشغيل ف  الدول العربيةبرامج ومهممات تيعزيز ف -1

تيتيخذ غالبية الدول العربية و بشكل متيزايد ميامات موق العمل النشطة لتيعزيز فرص التيشغيل و تيخفيض 
وتيهدف مذه الميامات إلى التيأثير مباشرة ف  حج  الطلب . معدلات البطالة المتيزايدة، وخاصة ف  أوماط الشباب

تينميق ف  موق العمل و تيفعيله، و تيتيشابه الجهود المبذولة من قبل الدول أو العرض من العمالة، أو رفع كفاءة ال
العربية ف  مجال تينفيذ برامج التيشغيل مع تيلك المبذولة من جانب الدول المتيقدمة، حيث تيتيقارب نمبة إجمال  

  العديد من الإنفاق على برامج أمواق العمل إلى الناتيج المحل  الإجمال  ف  الدول العربية، مع تيلك النمبة ف
 .دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية

ف  الدول العربية  تيصنف الآليات الداعمة لتيشغيل العاطلين عن العمل و المرتيبطة بالميامات النشطة 
ف  ثلاثة أجزاء وم  الآليات الداعمة للعرض و للطلب من العمالة، و المداخلات الهادفة إلى التينميق بين 

تيهدف مداخلات جانب العرض إلى زيادة .  طلب و زيادة كفاءة التيشغيل ف  موق العملجانب  العرض و ال
أما مداخلات جانب الطلب . عرض العمالة كما و نوعا، و تيتيضمن بشكل رئيم  برامج التيدريب و التيعلي  المعزز

ائف، و فتيهدف إلى تيحفيز الطلب على العمالة، و تيمهيل تيوليد الوظائف، و تيتيضمن دع  الأجور و الوظ
و تينطوي برامج التينميق بين العرض . الأشغال العامة، و التيشغيل لحماب العامل، و تيأميس المشاريع الصغيرة

و الطلب على عدة مهممات و آليات، مثل مكاتيب التيوظيف و المماعدة ف  البحث عن عمل، وذلك من خلال 
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الفتيرة الزمنية اللازمة للبحث و الحصول على زيادة تيدفق المعلومات العائدة لكل من الطرفين و بالتيال  تيقليص 
 .  كما تيمام  تيلك الآليات ف  مراقبة مير موق العمل و تيحمين أدائه. فرص عمل منامبة و تيقليل كلفة ذلك

 
 :  برامج التيشغيل لتيطوير جانب العرض من العمالة 2-2

املة و قدراتيها، و تيمهيل تيهدف مذه البرامج ف  عدد من الدول العربية إلى تيطوير مهارات القوى الع
 .انتيقال الشباب من المدرمة إلى موق العمل، و إعادة إدماج الموظفين و العمال الممرحين
فف  مجال التيعلي  . ومن الجدير بالذكر أن معظ  مذه البرامج حديثة العهد و نفذت خلال العقدين الماضيين

تيطويره تيلقى قبولا عاما بحمبانه ليس كحل لمشاكل  التيقن  و التيدريب المهن  ف  الدول العربية، أصبحت أممية
الطلبة المتيمربين من المدارس، بل كوميلة قادرة على تيحمين فرص التيشغيل و دع  الاقتيصاديات بالقوى العاملة 

و لقد جرت عدة تيجارب لتيطوير أنظمة التيعلي  التيقن  و التيدريب المهن  و تيحمين فرص . المامرة و المهملة
 .و المتيدربينتيشغيل الطلبة 

وم  برامج تيجمع ما بين " النظا  المزدوج"بالإضافة إلى ذلك، فقد اعتيمد عدد من الدول العربية برامج جديدة مثل 
التيدريب و التيمهن و البرامج المشتيركة بين القطاعين الخاص و العا ، و تيدريب الطلبة على ممارمة العمل و 

 مماعدتيه  ف  تيكوين شركات فرضية،
بادرات الهادفة إلى مد الفجوة بين العرض و الطلب على المهارات و المعارف ف  موق العمل، من بين الم

و الذي يعتيمد على أملوب حديث  الكويت البرنامج الممتيخد  ف  الهيئة العامة للتيعلي  التيطبيق  و التيدريب ف 
لنفط مثالا ناجحا و يعتيبر مجال بحث و تيطوير ا".  DACUMداكو "لتيطوير المنامج الدرامية، يعرف ب

 البحرين ف  تيوصيف و تيحديد متيطلبات الوظائف و التيخصصات العلمية و الفنية، كما قامت" داكو "لامتيخدا  
بتيحمين جودة التيعلي  التيقن  و التيدريب المهن  من خلال تيأميس عدة ميئات و مجالس لتيتيولى ممهولية تيقدي  

التيعلي  "معينات بإنشاء مهممات من شانها أن تيعزز دور منذ أوائل التي تيونسخدمات متيطورة، من جهتيها قامت 
ف  التيشغيل، كما اتيخذت إجراءات عديدة ف  مذا الخصوص، من أبرزما إصدار " التيقن  و التيدريب المهن 

أنشأت مهممة  لأردنتيشريعات بفرض ضريبة على الشركات تيخصص حصيلتيها لدع  التيدريب المهن ، وف  ا
لإعداد المهن  و تيدريب المدربين و تيتيعاون المهممة مع الجهات الدولية ف  مجالات مركزا ل 10التيدريب المهن  

المعونة الفنية و الخبرة و المعدات و الأبحاث، بالإضافة إلى مجموعة من برامج التيدريب الهادفة لإعادة إدماج 
د مراكز التيدريب ، فيبلغ إجمال  عدمصرأما ف  . الممرحين من العمل من خلال تيطوير و تينمية مهاراتيه 

ويجري حاليا تيطوير . منها للقطاع العا  ℅91مركزا، ينتيم  نحو  2119المهن  على الممتيوى الوطن  حوال  
، الجزائرو قامت . مركزا لإعداد الفنيين 11مراكز ف  مجالات حرفية و  4مراكز تيكوين مهن  إضافية و  21
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مراكز و المعامد الوطنية للتيكوين المهن ، حيث أصبحت خلال المنوات العشر الماضية، بإنشاء عدد كبير من ال
 . مهممة عامة 911شبكة مهممات التيكوين المهن  تيض  حوال  

 
 :برامج التيشغيل لتيطوير جانب الطلب من العمالة 1-1

يهدف العديد من مذه البرامج المطبقة ف  معظ  الدول العربية إلى زيادة الطلب على التيشغيل و تيوليد 
ما تينطوي عليه من برامج تيشجيع تيشغيل العاملين لحمابه  و العاملين ف  الأعمال الحرة، و دع  الوظائف، ب

 :و الأمثلة على ذلك كثيرة منها مايل . مبادرات الأعمال، و برامج التيوطين و الأشغال العامة
 :برامج تيشجيع إنشاء الشركات الصغيرة و تيشغيل العاملين لحمابه  2-1-1

غلب الأحيان، الملجأ الأخير لكمب لقمة العيش أاص و ممارمة العمل الحر ف  ب الخيشكل العمل للحما 
مهلاء الباحثون عن عمل غالبا ما يقبلون وظائف يمكن . بالنمبة للعديد من الشباب العرب العاطل عن العمل

ريحة كما أن ش. ، وتيتيطلب ماعات طويلة من العمل مقابل دخل أو اجر متيواضع"وظائف البقاء"وصفها بأنها 
كبيرة من العاطلين عن العمل الذين يشرعون ف  تيأميس شركاتيه  الصغيرة بصعوبة، و ذلك لانعدا  مصادر 

الدخل البديلة، ولتيوفير بيئة الأعمال المنامبة لهذه الفئة، فانه يتيعين القيا  بمجموعة من الإجراءات من بينها ما 
ين، و تيبميط الإجراءات، و ذلك من اجل تيخفيف العبء اعتيمدتيه معظ  الدول العربية من تيطوير و تيعديل للقوان
مهممة محمد بن راشد لدع  "نأخذ كمثال على ذلك . و التيكاليف المتيعلقة بتيأميس مشاريع الأعمال الصغيرة

ف  الإمارات، وم  مبادرة أممتيها ميئة دب  للامتيثمار و التيطوير لدع  نمو الشركات الوطنية و " مشاريع الشباب
لفردية ف  مجال الأعمال و تيمهيل إقامتيها ف  دب ، و ذلك من خلال تيوفير الع  الفن  و المال  المبادرات ا

و ف  الكويت،  تي  إنشاء الشركة الكويتيية . للشركات متيومطة و صغيرة الحج  التي  يديرما مواطنون إماراتييون
الشباب و الأطراف الرممية، مثل لتينمية المشاريع الصغيرة من اجل تيمهيل التيعاون ما بين أصحاب المشاريع من 

، يركز البرنامج الحكوم  لتيشغيل العاملين لحمابه  عمانأما ف  . وزارة التيجارة و الصناعة و المهممات التيربوية
، مناك الأردنو ف  . جهوده على تيعزيز الفرص المتياحة للمواطنين العمانيين لإنشاء الشركات الخاصة به " مند"

اء شركات متيومطة و صغيرة قادرة على التينافس ف  الأمواق الدولية من خلال الدع  عدة برامج تيمعى إلى بن
و الصندوق  1"اجادة" الفن ، منها على مبيل المثال البرنامج الدول  للشراكة الأردنية الأمريكية للأعمال، و

و ف  مصر يهدف . و برنامج الدع  الفن  التيابع لبنك التينمية الصناعية" نافس"الوطن  لدع  المشروعات 
إلى تيشجيع المشروعات الصغيرة لتيخفيض معدل البطالة و تيحمين مبل المعيشة، وذلك " برنامج تينمية الصحراء"

من خلال منح المصريين الفرص لإنشاء مشاريع زراعية صغيرة عبر تيمليكه  أراض  ف  الصحراء بغرض 
 .زراعتيها

                                                 
1
 Euro-Jordanian Action for the Development of Entreprises « EJADA » 
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 :الحاضنات 1-1-1

لتيمهيلات و الدع  المهمم  و الفن  بما ف  ذلك التيدريب وم  مهممات تيعمل على تيقدي  الخدمات و ا 
وتيمتيلك الأردن العديد . و تيقدي  المشورة من قبل الخبراء و المتيخصصين للراغبين ف  تيأميس شركاتيه  الخاصة

حاضنة "من البرامج التي  تيمعى إلى تيمهيل إنشاء شركات جديدة و تيوفير الدع  اللاز  للشركات الناشئة، و تيندرج 
 1111التي  أطلقها المجلس الأعلى للتيكنولوجيا و العلو  ف  الأردن منة " لوجيا المعلومات والاتيصالاتتيكنو 

و من بين المبادرات اللبنانية المميزة ف  مجال حاضنات المشاريع ذات التيكنولوجيا المتيطورة، . ضمن مذه البرامج
ة الناشئة و اللتيان تيهدفان إلى تيمهيل إنشاء و مركز بيروت للصناعات التيكنولوجية الحديث" بيريتييك"مبادرتي  

وف  مصر، تي  تيأميس الجمعية المصرية لحاضنات . مشروعات الأعمال الجديدة  و دع  المشروعات الناشئة
بدع  من الصندوق الاجتيماع  للتينمية، بهدف إقامة حاضنات تيوفر مناخ منامب لنمو  2990الأعمال ف  منة 
اء أولى الحاضنات التيكنولوجية المتيخصصة ف  تيكنولوجيا الاتيصالات ف  نهاية كما تي  إنش. المشاريع الصغيرة

، و ذلك داخل القرية الذكية التي  تي  افتيتياحها مهخرا ف  محافظة Ideaveloper، و التي  تيممى 1111منة 
ء أما ف  تيونس، فقد أممت الكثير من حاضنات الأعمال و التيشغيل، بغية مماعدة الشباب على إنشا. الجيزة

 .شركاتيه  الخاصة و إيجاد فرص عمل مربحة
 :النفاذ إلى القروض 1-1-1

تيعتيبر التيعاونيات و المدخرات الجماعية و القروض الصغيرة من الأدوات الفعالة ف  مكافحة الفقر و   
قد و . امتيد مهخرا امتيخدا  مذه الأدوات لتيحمين الظروف المعيشية لفقراء المدن . تيعزيز التينمية الاقتيصادية الريفية

اكتيمبت مذه الآليات رواجا، منذ ثمانينات القرن الماض ، بين المنظمات المدنية و الحكومية و الدولية العاملة 
وتيعتيبر البرامج التي  تيمهل الحصول على القروض غاية ف  الأممية لرجال . ف  مجال تينمية المناطق الفقيرة

ون المدخرات الكافية و الذين ليس لديه  الأعمال، خصوصا لأصحاب المشاريع من الشباب الذين لا يملك
إلا أن معظ  مهلاء الشباب تينقصه  الخبرة ف  مجال الأعمال . مصادر اجتيماعية تيدعه  ماليا لإطلاق مشاريعه 

لذلك، تيعتيبر المماعدات و القروض الصغيرة التي  تيقدمها برامج . و يعتيبر تيمويله  مخاطرة بالنمبة للمقرضين
البنك "و " الصندوق الوطن  للتيشغيل: "نجد ف  تيونس مثلا. هامة لهذه الفئة من الشبابالاقراض من الآليات ال

و م  تيهدف الى تيمهيل انشاء شركات خاصة  ف  اوماط العاطلين عن العمل، أما ف  ليبيا " التيونم  للتيضامن
ذلك من خلال ، و يهدف إلى تيوفير فرص عمل لائقة و منتيجة للباحثين عن العمل، و "صندوق التيشغيل"فنجد 

إقامة مشروعات صغيرة و متيومطة بقروض ميمرة عن طريق الاقتيراض المباشر من الصندوق أو من مهممات 
التيمويل المختيلفة عن طريق الصندوق، و يقو  الصندوق بتيقدي  منح للباحثين عن عمل المنتيظمين ف  الدورات 

خطة لتيمويل الشركات الصغيرة، و تيهدف بشكل  أما ف  الإمارات، فوضع بنك الإمارات. التيدريبية التي  يقيمها
أمام  إلى تيمهيل حصول الشركات الوطنية الصغيرة التي  يملكها المواطنون على التيمويل، و تيبين بعض 
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ويلاحظ ان معظ  البرامج المعتيمدة ف  الدول .  المهشرات أن مذا البرنامج التيمويل  قد حقق نجاحا ملحوظا
فالصندوق الاجتيماع  للتينمية ف  مصر مثلا، يشجع منذ انطلاقتيه . لدع  المال العربية تيوفر أكثر من مجرد ا

على تيأميس الشركات الصغيرة ف  أوماط الشباب بشكل خاص، و ذلك من خلال  2992الأولى ف  منة  
و تيزخر الدول العربية على . تيامين قروض ميمرة فضلا عن التيدريب و الدع  و التيوجيه و الإشراف التيقن 

فها بمجموعة من البرامج الأخرى تيتيضمن بعضها برامج قروض صغيرة مثل البنك الصناع  ف  الكويت اختيلا
الذي يوفر القروض لإنشاء شركات حرفية صغيرة، و الصندوق الاجتيماع  للتينمية ف  اليمن الذي حقق انجازا 

يذ مشاريع تينمية المجتيمع مهما ف  مجال تيوليد فرص عمل جديدة و رفع ممتيوى الخدمات الأمامية من خلال تينف
ف  الأردن الذي نجح ف  تيأميس عدة مهممات للقروض " أمير"وتيوفير القروض الصغيرة، بالإضافة إلى برنامج 
بالتيعاون مع منظمة الأم  " المايكرومتيارت"كما تيأمس مشروع . الصغيرة من بينها مهممة تيدع  مبادرات النماء

ن، و الذي يقد  معونات لدع  مهممات القروض الصغيرة و الذي المتيحدة ف  كل من مصر و اليمن و البحري
 . حقق نتيائج ايجابية ف  امتيحداث مشاريع جديدة للشباب و تيوفير فرص عمل

 :برامج الأشغال العامة 4-1-1

تيعتيبر مذه البرامج وميلة مامة لتينمية الدخل و تيوفير فرص العمل للشرائح الفقيرة من المجتيمع، إلا أن  
تيمام  ف  تيوفير فرص تيشغيل دائمة للمشاركين فيها، بل م  عبارة عن حل مهقت للبطالة الى مذه البرامج لا 

و من بين برامج الأشغال العامة البارزة ف  الدول العربية برنامج . حين حصول المشاركين على وظائف دائمة
ص العمل من خلال منة، و يهدف بشكل أمام  إلى تيوفير فر  11الدع  الوطن  ف  المغرب و عمره أكثر من 

و تيوجد مشاريع شبيهة ف  تيونس  كبرنامج الحظائر . مشاريع تيرتيكز على كثافة اليد العاملة ف  المناطق الريفية
الوطنية و الجهوية، و ف  الجزائر يوجد برنامج التيعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة، و برنامج الاشغال 

و ف  مصر، تيعتيبر برامج الأشغال العامة جزءا من برنامج . ف  الريف ذات المنفعة العمومية، و برنامج التيشغيل
و ف  اليمن، يوجد مشروع الأشغال العامة الذي يمه  ف  تيوفير البنى الأمامية و . الصندوق الاجتيماع  للتينمية

 .خاصة ف  الريف و المناطق الفقيرة
 

 :الإعانات المالية للأجور و التيشغيل 0-1-1

للأجور و التيشغيل باليات يتي  اللجوء إليها من اجل تيخفيض كلفة الأجور و  تيعج برامج الدع  المال  
التيشغيل عن أرباب العمل، ويجري امتيخدامها ف  بعض الدول العربية لتيمهيل عودة الممرحين أو العاطلين عن 

جزءا مهما  وتيعتيبر مذه الآليات. العمل إلى موق العمل، أو لزيادة نمبة المواطنين العاملين ف  القطاع الخاص
من كلفة  ℅01التيشغيل /من برامج التيشغيل النشطة ف  بعض الدول العربية، فف  تيونس مثلا، يشكل دع  الأجر
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و تيهدف برامج الدع  المال  للأجور و التيشغيل المعتيمد  ف  العديد من دول . 1ميامات موق العمل النشيطة
ى العمل ف  القطاع الخاص، وذلك من خلال تيقدي  مجلس التيعاون الخليج  إلى تيشجيع المواطنين الخليجيين عل

حوافز أممها صرف علاوات اجتيماعية، صرف بدل البحث عن العمل ف  القطاع الخاص و تينفيذ العديد من 
و الهدف من مذه الحوافز مو تيقريب الفوارق بين . برامج التيدريب للباحثين عن العمل أو الداخلين الجدد لموقه

 .2ف  الجهات المختيلفةمرتيبات و مزايا العمل 
 :برامج حصر الوظائف 1-1-1

إحلال العمالة / يمعى العديد من الدول العربية، وخاصة ف  دول مجلس التيعاون الخليج ، إلى امتيبدال 
الوطنية محل العمالة الأجنبية من خلال قاعد إلزامية و حوافز تيشغيلية، و التي  تيحتيوي على دع  مال  للشركات 

ة، و إعطاء أفضلية ف  الحصول ف  الحصول على عقود حكومية، و دع  تيدريب المشاركة و حوافز ضريبي
وتيجدر الإشارة إلى أن . العمالة  الوطنية، و إعانات الأجور و التيشغيل ووضع رمو  عالية على تيوظيف الأجانب

حصر  آليات التيشغيل ف  دول الخليج لا تيقتيصر على مامبق، بل تيتيعداما الى اعتيماد نظا  الحصص بحيث يتي 
فعلى مبيل المثال، يقو  برنامج اعادة ميكلة القطاع الحكوم  و القوى العاملة . بعض الوظائف بالمواطنين فقط

تيجدر . ف  الكويت بتيحديد نمب تيشكل الحد الادنى للعمالة الكويتيية اللاز  وجودما ف  المهممات غير الحكومية
لا تيولد بالضرورة وظائف جديدة، إلا أنها تيوفر فرص الاشارة الى انه على الرغ  من أن برامج حصر الوظائف 

ومن مذا المنطلق يمكن . عمل اكبر للفئات الممتيهدفة من العمالة الوطنية عن طريق حصر حق التيوظف عليها
 .اعتيبارما ضمن آليات التيشغيل الهادفة لزيادة فرص العمل لتيلك العمالة

 
 
 :النظ  الهادفة لرفع كفاءة موق العمل -1

ا إلى أن قوى الموق وحدما غير كافية لتيحقيق التيوظيف الكامل، فهناك حاجة ممتيمرة لاتيخاذ الإجراءات و نظر    
و من بين . بعث المهممات الكفيلة بتيقريب جانب  العرض والطلب و تيحمين كفاءة عمل آلية موق العمل

 :الإجراءات المتيخذة و المهممات العاملة ف  مذا النطاق نذكر ما يل 
يئات و لجان عليا مختيصة ف  ضبط جودة التيعلي  و ضمان كفاءة مخرجاتيه ف  مختيلف الدول إنشاء م -

 .العربية

                                                 
1
 Redjeb M.S et M.Ghobentini, « L’intermédiation sur le Marché du Travail en Tunisie », Unité de Recherches et Analyse du 

Marché de l’Emploi », Cahiers de La Stratégie et de l’emploi, n 19, 2005, ILO, Genève. 
2

م ، مجلة العلو"التأثيرات الاجتماعية الناجمة عن الاختلالات الهيكلية في سوق العمل و دور برنامج إعادة هيكلة القوى العاملة في مواجهتها" الوهيب،  

 .، جامعة الكويت 1009الاجتماعية، 
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إرماء معايير مهنية ومذا من خلال ربط الوظائف و المهن المتيوفرة ف  موق العمل بمهارات و معايير  -
منذ وقت و . مهنية معتيمدة من جهات مختيصة، مما ميحمن من آفاق التيوظيف لدى الخريجين الشباب

قريب ظهرت محاولات ف  بعض الدول العربية لإرماء معايير مهنية مرتيبطة بالوظائف و المهن المائدة 
 .1ف  الموق

خدمات التيوظيف و المماعدة ف  البحث عن عمل، حيث تيشكل المماعدة ف  البحث عن عمل وميلة  -
ب  العرض و الطلب ف  موق متيدنية الكلفة من اجل القضاء على فجوة المعلومات التي  تيفصل بين جان

 .العمل، أي تيمهيل الاتيصال بين الباحثين عن عمل و مهممات العمل ذات الوظائف الشاغرة
م  عبارة عن أملوب يمد أصحاب المشاريع " التيشبيك"، فـ(التيشبيك)شبكات الاتيصال و المعلومات -

تيوفر الدع  و  الشباب بفرص الوصول إلى عال  الأعمال و إلى كل الشبكات ذات الصلة التي 
 .2المعلومات اللازمة

                                                 
1

لوبة للوظائف على سبيل المثال، أطلقت الإدارة السعودية للتدريب المهني بالتعاون مع القطاع الخاص خطة لإرساء معايير وطنية للمهارات المهنية المط 

في مصر الذي يسعى حاليا لإرساء نظام من شانه أن يصادق على  كذلك الأمر بالنسبة إلى المجلس الأعلى لتنمية الموارد البشرية. السائدة في سوق العمل

 .مستويات المهارة القومية، وان يصدر تراخيص لمزاولة المهن المختلفة
2

ماء في سبيل إن 1004و هي عبارة عن مبادرة عربية عامة أطلقت في الإمارات في سنة " شبكة القادة العرب الشباب"من ابرز الأمثلة على هذه الشبكات،  

 .ينهمقائد شاب عربي في مجالات الأعمال و الحكومة و المجتمع المدني و الصحافة و الفنون و التعليم الأكاديمي و تسهيل الاتصال و التفاعل ب500قاعدة تضم 
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 تجارب بعض دول منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية فيما يخص سياسات التشغيل: المبحث الثالث

، شهدت العديد من الدول الأعضاء وغير الأعضاء ف  منظمة التيعاون 1119انطلاقا من منتيصف منة  
ف   ℅ 0,1لحوظ ف  الشغل و ارتيفاع مذمل للبطالة، من الاقتيصادي انخفاضا ف  الإنتياج، تيولد عنه تيراجع م

، ومو ممتيوى لا مابق 1119ف  جوان   ℅9,1ليصل إلى  ( منة 10الذي يعتيبر المعدل الأدنى منذ ) 1119
تيواجه دول منظمة التيعاون الاقتيصادي والتينمية، .  مليون 20له منذ الحرب، كما ارتيفع عدد البطالين بما يقارب 

وكما مو الحال ف  فتيرات التيراجع الكبيرة التي  مبقت، بقيت الفئات المهمشة أو غير . التيشغيلحاليا أزمة ف  
نضيف كذلك الذين يشغلون مهن ) الشباب، العمال الأقل تيأميلا، المهاجرين : المنصفة على موق العمل 

 1.، م   أول ضحايا التيمريحات(مهقتية
صادية و تيلك الخاصة بموق العمل ليمت مهكدة، التيطلعات فيما يخص المدى القصير للوضعية الاقتي

فحمب أخر تيقديرات منظمة دول التيعاون الاقتيصادي، من أحد الأخطار التي  يطرحها ارتيفاع البطالة مو أن تيأخذ 
مذه الأخيرة طابعا بنيويا و ينجر عدد كبير من الأشخاص الذين م  بدون عمل نحو بطالة طويلة الأمد أو يهدي 

مذه الظامرة حدثت ف  العديد من دول منظمة التيعاون الاقتيصادي خلال . من المجتيمع النشيطذلك إلى خروجه  
 .فتيرات التيراجع الماضية

حيث أن البطالة تيتيومع ولكن تيبقى لمدة طويلة فوق ممتيواما لما قبل الأزمة  حتيى بعد عودة الإنتياج إلى 
مذه الوضعية . ى تيعود إلى ممتيواما الابتيدائ قوتيه من جديد، وف  اغلب الأحوال يجب مرور عدد من المنين حتي

تيعود إلى أن المشغلين يبدون أكثر تيحفظا لتيشغيل بطالين طويل  الأمد مما يهدي إلى احتيمال انخفاض رأس 
و بالتيال  تينهار جهود مهلاء البطالين للبحث عن شغل، ف  حين، . المال البشري، أو بمعنى اخر انحطاطه

كانخفاض ف  الحالة الصحية، انخفاض ف  : ة لها تيكلفة اجتيماعية و اقتيصادية مهمةالبطالة المرتيفعة و الدائم
ممتيوى المعيشة، منفعة اقل للبطالين وامرم ، ارتيفاع الميل نحو الجنوح و الإجرا  و انخفاض قوة النمو بالنمبة 

 .للمجتيمع
دول فيما يخص الميامات ف  مذا الإطار، تيعتيبر ديمومة البطالة المرتيفعة أكبر تيحدي يطرح على مذه ال

 .العمومية
اتيخذت الملطات العمومية مهخرا مجموعة من الإجراءات من أجل تيوخ  أو تيفادي أن يصبح الخطر 

 . بطالة مرتيفعة و دائمة
ميامات موق العمل و الميامات الاجتيماعية يمكن أن تيمام  بشكل معين من أجل تيجنب أن ارتيفاع البطالة 

رجوع المريع للبطالين إلى الشغل بالمماح له  بتيحمين مهاراتيه  بشكل يمكنه  من يحمل طابع دائ  بتيامين ال

                                                 
1
OCDE, Perspectives De L’emploi 2009, «éviter que la crise de l’emploi ne pèse durablement sur l’avenir », p12. 
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العديد من مخططات إنعاش الميزانية . شغل مناصب عمل أكثر إنتياجية عندما يعود الاقتيصاد إلى الانتيعاش
ية مقاييس إضاف: مهخرا من طرف دول منظمة التيعاون الاقتيصادي من أجل دع  الطلب الكل  تيتيضمن اتيخذت

لميامة موق العمل و الميامة الاجتيماعية التي  لها أمداف إطفاء الآثار الملبية للأزمة على العمال والأمر ذات 
 .الدخل الضعيف
 استراتيجيات دول منظمة دول التعاون و التنمية الاقتصادية: المطلب الأول

 
قتيصادية على ضرورة تيطبيق اكدت الطبعة الخاصة بامتيراتييجيات دول منظمة دول التيعاون و التينمية الا

اصلاحات أمامية على ممتيوى موق العمل من اجل تيلاف  ديمومة البطالة المرتيفعة ف  عدد كبير من الدول 
من أجل  2994تيبرير الاصلاحات  المعروضة  ف  امتيراتييجية (. OCDE ،2994 ،2999)  الاعضاء 

 . المتيوفرة ف  تيلك المرحلة( مواء كمية أو كيفية) الشغل تيرتيكز على فحص دقيق للمعارف 
ف  ذلك الوقت،  البحث التيجريب  حول الموضوع تيطور ف  وجهتيين، ف  البداية، تي  تيطوير تيقنيات اقتيصادية 

جزئية وكمية لتيقيي  الميامات، بعد ذلك أممت منظمة دول التيعاون والتينمية عدة مهشرات لميامات التيشغيل و 
مذه المهشرات امتيعملت ف  العديد من الدرامات . ى حمب الزمنعدة مهممات و م  تيختيلف من دولة الى أخر 

 . الاقتيصادية الكلية و الكمية من أجل تيحليل اثار مذه الميامات و المهممات على موق العمل
النظرية الاقتيصادية و الدرامات التيجريبية الداخلية قامت بتيعريف عدد من محددات البطالة  لها ميزة متيعلقة 

من بين مذه المحددات، تيعويض البطالة، الجباية، ملطة المفاوضات للنقابات و نظا  . مهمماتبالميامات أو ال
المفاوضات، التيشريع الخاص بحماية  الخاص بالشغل، التيشريع الخاص بالاتينافمية على ممتيوى أمواق  

 . المنتيجات، الميامات النشيطة لموق العمل، الاجور الدنيا و ميامات المكن
مثبتية نمبيا تيبين  ان ممتيوى تيعويض البطالة و مدتيه لها اثر  ذو اممية على  ناك عناصربصفة عامة، م

، كما مو الحال كذلك بالنمبة للعديد من الدرامات التيجريبية التي  اثبتيت ان فرض ضرائب ثقيلة على 1البطالة
أضف . 3مذا الأمر حتيى و ان كانت درامات أخرى اقل قطعا فيما يخص. 2العمل تيهدي الى رفع معدل البطالة

إلى ذلك أن بعض الدرامات الاقتيصادية الكلية تيعرف أثرا واضحا و ملائما للنفقات المخصصة لميامات التيشغيل 
. الآراء م  أكثر تيعددا فيما يخص آثار ملطة المفاوضات للنقابات و نظا  المفاوضات الجماعية. على البطالة

من بين الدرامات النادرة  حول . ل أثار تينظي  أمواق الملعف  ألأخير لا تيوجد إشارات اقتيصادية كلية حو 
التي  تيثبت أن الإصلاحات   Nicoletti et al. (2001) et Nicoletti et Scarpetta (2005)الموضوع 

 4الخاصة بأمواق الملع تيحمن من أداء موق العمل
                                                 

1
 Scarpetta, 1996 ; Nickell, 1998 ; Elmeskov et al., 1998 ; Nunziata, 2002 
1

  Belot et van Ours, 2004 ; Nickell, 1997 
3
 Scarpetta, 1996 ; Elmeskov et al., 1998 ; Nunziata, 2002 ; Macculloch et DiTella, 2002 

4 
Revue économique de l’OCDE no 42, 2006/1   
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 الامتيراتييجية الأوروبية للنهوض بالتيشغيل -1
 

أوروبا خلال التيمعينات، عملت مذه الدول على وضع امتيراتييجية موحدة  أما  تيفاق  نمبة البطالة بدول
 : للنهوض بالتيشغيل تيرتيكز أماما على المحاور التيالية

تينميق جهود الدول الأعضاء ف  الاتيحاد الأوروب  لوضع الخطوط العريضة لميامات التيشغيل الموحدة  -
الاقتيصادية والاجتيماعية والثقافية لكل بالإتيحاد تيتيفرع عنها ميامات تيشغيل وطنية حمب الخصوصيات 

 .دولة
الرفع من قابلية التيشغيل وما تيتيطلبه مذه الممألة من دع  التيدريب الأمام  والتيدريب الممتيمر والنهوض  -

 .بالموارد البشرية لملاءمتيها ومتيطلبات موق الشغل
 .التيشجيع على امتيحثاث نمق إحداث المهممات الصغرى -
قرا -  .ر أشكال جديدة كالعمل عن بعد والعمل الجزئ مراجعة أنظمة العمل وا 
 .إقرار مبدأ تيكافه الفرص والقضاء على كل أشكال الميز الجنم  والعنصري   -

مدفا امتيراتييجيا للعشرية الحالية يتيمثل ف  تيدعي  اقتيصاد  1111وقد أقر المجلس الأوروب  بلشبونا منة   
والأقدر على المنافمة ف  العال  تيضمن نموا اقتيصاديا  المعرفة وجعل الاقتيصاديات الأوروبية الأكثر تيطورا

وتيرم  مذه الامتيراتييجية، إلى تيوفير الأرضية . ممتيديما مرفوقا بتيطور كم  وكيف  ف  إحداثات مواطن الشغل
النماء كما تيهدف مذه الإجراءات إلى الرفع من نمبة تيشغيل . 1121الملائمة لتيحقيق التيشغيل الكامل مع حلول 

 .% 11إلى 

جديدة تيتيمثل ف  بلوغ  1110أمدافا مرحلية إلى غاية  1112أضاف المجلس الأوروب  بمتيوكهول  منة 
وتيدع   .% 01والعمال الممنين إلى  %09وتيشغيل النماء إلى نمبة  %19نمبة التيشغيل الشامل إلى حدود 

ار مذا الهدف محوري واعتيب(  1111مجلس برشلونة منة )مذا الممار بالتيأكيد على أممية التيشغيل الشامل 
 . وأمام  ضمن امتيراتييجيات دول الاتيحاد الأوروب 

ولضمان أوفر حظوظ الإنجاز لهذه الامتيراتييجية وف  إطار التيقيي  المرحل  لميامة التيشغيل الأوروبية أقرت لجنة 
  اعتيماد ، تيوجهات جديدة لمزيد دفع ميامات التيشغيل تيتيمثل ف1110الأجندا الاجتيماعية المنعقدة ف  فيفري 

 . ميامة تيشغيل مندمجة تيرتيكز على اشراك مختيلف الأطراف المتيدخلة ف  موق الشغل على جميع الأصعدة
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 :ف  دول منظمة التيعاون و التينمية أمس ميامات التيشغيل   -1
على الرغ  من صعوبة نقل أو تيقليد أي تيجربة ناجحة من دولة إلى أخرى، إلا أن امتيعراض أم  

أمفرت عنها بعض التيجارب الدولية خاصة تيلك المتيعلقة بدول منظمة التيعاون الاقتيصادي و  الامتينتياجات التي 
و . التينمية المتيوفرة مفيد لامتيخلاص التيوجهات الكفيلة بزيادة فاعلية ميامات و برامج التيشغيل ف  الدول العربية

 .1مات التيشغيل النشطةيمكن تيصنيف مذه التيجارب بين ميامات الانتيقال من المدرمة إلى العمل، و ميا
 : برامج الانتيقال من المدرمة إلى العمل 2-1
نظرا إلى أن الانتيقال من المدرمة إلى العمل ليس أمرا تيلقائيا، بل عملية تيعيقها ف  اغلب الأحيان الكثير  

هل من العوامل و يتيخللها فتيرات طويلة من البطالة، عمد الكثير من الدول إلى وضع برامج من شانها أن تيم
و أفرزت التيجارب الدولية امتينتياجات متيباينة حول نوع التيعلي  الملائ  الذي . اندماج الخرجين ف  موق العمل

و ف  مذا الإطار فإن تيحديد . يرفع من قدرة الخريج على الحصول على وظيفة، و يمام  ف  زيادة دخله المتيوقع
الأول يدور حول ما إذا كان التيعلي  : مينآي نظا  تيعليم   أفضل يتيوقف على المفاضلة بين عنصرين رئي

المهن  أفضل من التيعلي  العا ، و العنصر الثان  حول ما إذا كان التيمهن خارج أوقات الدرامة أفضل من 
 .التيمهن داخل المدرمة بدوا  كامل

لمتياحة ف  بالنمبة للعنصر الأول، وف  إطار المفاضلة بين التيعلي  المهن  و التيعلي  العا ، تيشير التيجارب ا
دول مثل ألمانيا و النمما و الدنمارك، إلى أن التيعلي  المهن  يميل لرفع ممتيوى أفاق التيشغيل و رواتيب الخريجين 

لذا نجد أن مناك حاليا تيوجها متيزايدا نحو المزج مابين التيعلي  العا  و . مقارنة مع ما تيقدمه مدارس التيعلي  العا 
. ب بالمبادئ النظرية و بالمهارات العملية التي  تيزيد من احتيمالات تيوظيفه التيعلي  المهن  ف  مبيل تيزويد الطلا

غير أن المزج بين النوعين من التيعلي  قوبل بالكثير من التيردد نظرا إلى أن التيعلي  المهن  يعتيبر ف  الغالب 
 . ين ف  التيعلي  العا مكلفا، و ينظر إليه كالطريق الممدود الذي ميهول إليه أصحاب المهارات المتيدنية و الفاشل

أو خارجها ( فرنما و ايطاليا ) العنصر الثان ، و المتيعلق بتينظي  التيعلي  المهن  ضمن إطار المدرمة 
فنمط التيعلي  المهن  بدوا  . ، يتيباين تينظي  التيعلي  المهن  بين دولة و أخرى(المملكة المتيحدة و الولايات المتيحدة)

و قد أثبتيت . كليا مع الممارمات المتيبعة ف  اليابان و العديد من دول أورباجزئ  ف  بلد مثل ألمانيا يتيعارض 
بعض الدرامات أن امتيهان بعض الحرف أو التيمهن خارج أوقات المدرمة يمنح فرص عمل أفضل من التيعلي  
. المهن  بدوا  كامل داخل المدارس، خاصة و انه يربط الطلاب بصاحب عمل معين أو بمجال معين دون مواه
لكن فيما يتيعلق بتيوقعات الأجور و التيرقية الوظيفية، يبدو أن التيمهن خارج أوقات المدرمة لا يقد  الكثير مقارنة 

 . بما يحصل عليه من يلتيحق بالتيعلي  المهن  بدوا  كامل

                                                 
1

المدرسة إلى  لا توجد طريقة واحدة لتصنيف برامج الانتقال من المدرسة إلى العمل و سياسات سوق العمل النشطة حيث يشكل العديد من برامج الانتقال من 

سياسات سوق "عليها عادة اسم  أما باقي السياسات الخارجة عن إطار المدرسة فيطلق. العمل جزءا من التعليم المنظم و المهني إي التعليم القائم في المدرسة

 ". العمل النشطة
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 و بصفة عامة، تيعتيبر تيجربتي  ألمانيا و اليابان من أكثر التيجارب الناجحة ف  تيعزيز التيرابط بين التيعلي  و
فف  كلتي  الحالتيين، تيحاول المدارس أن تيوجه الطلاب بعد أن تيصنفه  وفقا لانجازاتيه  المدرمية، إلى .التيشغيل
 (. اليابان)أو إلى فرص عمل ( ألمانيا)التيمهن 

فف  ألمانيا، يختيار الطلاب ف  أولى مراحل درامتيه  الثانوية المهنة التي  يريدونها ليتي  تيحويله  على مذا 
احب العمل المحتيمل و المعين من قبل مكتيب التيشغيل الفيدرال  حتيى يتيلقوا ماعات من التيدريب الأماس إلى ص

و ف  معظ  الحالات، يهول مصير مهلاء إلى العمل مع صاحب العمل الذي امن له  . خارج الدوا  المدرم 
و على عكس . دارسأما بالنمبة إلى اليابان، فتيقع ممهولية البحث عن فرص عمل للطلاب على الم. التيدريب

لذلك،  تيمعى المدارس إلى تيوفير . برنامج التيمهن الألمان ، فان الطلاب ف  اليابان لا يملكون خبرة عملية كافية
و يتيمثل العامل المشتيرك بين التيجربتيين ف  . خدمات تيوظيف لطلابها بفضل علاقاتيها القوية بمجتيمع الأعمال

طلاب و تيقليص الوقت الذي يحتياجونه للبحث عن عمل لكنهما، ف  قدرة النظامين على زيادة قابلية تيشغيل ال
المقابل، يقيدان طالب  العمل بوظائف محددة و ذلك منذ بداية مميرتيه  المهنية، الآمر الذي يحدد حركيتيه  

 .1الوظيفية و آفاقه  المهنية ف  الممتيقبل
مهن ، انخفضت معدلات الالتيحاق بهذا و رغ  تيحمن الأجور و الآفاق الوظيفية بالنمبة لخريج  التيعلي  ال

النوع من التيعلي  ف  العديد من دول العال ، و ارتيفعت أعداد الطلاب الذين يتيحولون إلى التيعلي  العا  ف  المرحلة 
و تيعزى مذه النتيائج العكمية إلى أن التيعلي  المهن  لا يقد  ممارا ملائما للارتيقاء الوظيف  و لا . ما بعد الثانوية

الحصول على مهملات عالية، مما يدفع الطلاب ف  التيعلي  المهن  إلى الخروج المبكر، و إلى زيادة يممح ب
 .نمب الملتيحقين بالتيعلي  العا 

و تيجدر الإشارة إلى أن نجاح نظا  التيمهن و التيدريب المهن  يتيطلب خطة تيمويل ممتيدامة و مرونة ثقافية 
فف  ألمانيا مثلا، يعتيمد تيمويل التيكوين المهن  بشكل . ية الاجتيماعيةلا تيرى ف  مذا النظا  نظاما دونيا من الناح

أمام  على منظمات أصحاب العمل التي  تيتيمتيع بنفوذ كبير و تيعمل بشكل غير مركزي يخول لها اختييار العمال 
و ف  دول أخرى مثل . الأفضل و الأكثر مهارة، الأمر الذي يفمر امتيمرار أصحاب العمل ف  دع  التيمهن

 . ما، يتي  تيمويل التيدريب أو التيمهن من خلال دع  يمنح إلى أصحاب العملفرن
 : برامج ميامات موق العمل النشطة 1-1

تيحت تيأثير ظامرة البطالة، اتيجهت كل البلدان الى اعتيماد ميامات تيشغيل نشيطة، و حمب التيعريف 
 :ةالمعتيمد لهذا المفهو  تيشمل ميامة التيشغيل النشيطة على العناصر التيالي

 الخدمات التي  تيقدمها مصالح التيشغيل العمومية اي مهممات الوماطة الرممية؛ -

                                                 
1
Ryan.P « The School-to-Work Transition :A Cross-National Perspective ». Journal of Economic Literature. Vol ,2001, 

pp 34-92.  
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التيدريب لفائدة طالب  الشغل الجدد و المفصولين عن العمل، و المهددين بالفصل و العمال الذين م  ف   -
 تيدريب ممتيمر؛

 الإجراءات و الحوافز  الخاصة بتيشغيل الشباب؛ -
شغال لأو ا ل عن طريق العمل الممتيقل و احداث المهممات،التيشغيل المدع  و احداث مواطن الشغ -

 العمومية؛
 .الاجراءات و الحوافز لفائدة الشرائح الاجتيماعية ذات الاحتيياجات الخاصة -

تيشير البيانات الإحصائية لتيوزيع الإنفاق على مختيلف مكونات ميامات موق العمل النشطة ف  بعض 
إلى غياب تيرتييب متيفق عليه  1111و غيرما من الدول الأوربية للعا  دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية 

جل تيحقيق أمداف االتي  تيراما منامبة من  للأولويات بالنمبة إلى مذه المكونات، و يبدو أن كل دولة تيحبذ الأداة
ب و يتيبين أن النمب الأعلى للنفقات التي  تيخصص لخدمات التيشغيل، و التيدري. ميامات موق العمل النشطة

دولة مدرجة، يأخذ تيدريب الممرحين و  11من أصل  9أن نحو ( الذي يمثل جانب العرض من موق العمل)
وف  مبع . العاطلين عن العمل من الشباب الحصة الأكبر من النفقات المخصصة لميامات موق العمل النشطة

تيشيكيا و نيوزيلندا، تيشجعان دول أخرى، تيعود الحصة الأكبر منها لخدمات التيشغيل، ف  حين أن دولتيين ومما 
و تيبقى ايرلندا الدولة الوحيدة التي  تيخصص . اتيخاذ إجراءات تيهدف بشكل مباشر إلى تيوفير فرص عمل جديدة

أما باق  الدول فتيخصص الحصة الأكبر من النفقات لدع  البرامج التي  . اكبر نمبة من نفقاتيها لحوافز التيشغيل
م  ف  المتيومط  التيشغيل و التيدريب خدماتو بشكل عا ، يبدو أن . تيهتي  بالمجموعات ذات الحاجات الخاصة

أكثر الإجراءات رواجا ف  معظ  الدول المشمولة و ذلك لأثارما الايجابية على التيشغيل مقابل تيكلفتيها الأقل 
 .1نمبيا

 متيومط حصة تيكلفة مكونات ميامات التيشغيل النشطة ف  الدول المتيقدمة   (:11)الشكل

                                                 
1

م في سوق العمل و الحصول على وظيفة، لاسيما من خلال تقديم تشمل خدمات التوظيف و البحث عن عمل تقديم الخدمات المباشرة لطالبي العمل لتسهيل إدماجه 

و . ي سوق العملالمعلومات عن الوظائف الشاغرة، و تسجيل العاطلين عن عمل، و تقديم الإرشاد و التوجيه إلى برامج التدريب المناسبة و إعادة الإدماج ف

تقضي بضرورة مشاركة طالبي العمل من الشباب خلال فترة ستة أشهر من  2998نة اعتمدت بهذا الخصوص توجيهات منبثقة عن المفوضية الأوروبية في س

 .التعطل، عن طريق مكاتب التشغيل، في برامج تدريب آو تكوين مهني، آو أي برنامج آخر للتشغيل
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   OCDE, 2006: المصدر

و يتيبين من خلال نتيائج تيقيي  إمتيراتييجية التيشغيل التي  بدأت دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية ف  
، انه يمكن تيمييز أربع مجموعات من الدول من حيث النتيائج التي  حققتيها من خلال تينفيذ مذه 2994تينفيذما منذ 

 :تيضمنت التيوصيات العشرة التيالية الإمتيراتييجية و التي 
 تينفيذ ميامات الاقتيصاد الكل  المحفزة للنمو؛ -
 تيعزيز نشر المعرفة التيكنولوجية؛ -
 زيادة مرونة تيوقيت العمل؛ -
 تيحمين بيئة الأعمال و مناخ مشاريع الخاصة؛ -
 زيادة مرونة الرواتيب لدى العمال الشباب؛ -
 ص؛إصلاح شروط الأمن الوظيف ، خاصة ف  القطاع الخا -
 تيعزيز التيركيز على ميامات موق العمل النشطة؛ -
 تيحمين مهارات القوى العاملة بخاصة من خلال التيعلي  و التيدريب؛ -
 إصلاح أنظمة المنح و الحوافز ذات الصلة بالبطالة؛ -
 .و تيحفيز الاقتيصاد من خلال تيعزيز التينافمية ف  أمواق الملع و الخدمات -

تيتيم  مذه المجموعة بتيقدي  .  ن و كوريا الجنوبية، و مويمراتيض  المجموعة الأولى دولا مثل اليابا
. حماية محدودة للعاملين، و منح بطالة غير مخية، و معدلات ضرائب على الشركات و الدخل منخفضة نمبيا

قدي  منح مخية للبطالة، و حماية أما المجموعة الثانية، فتيض  دولا من شمال أوربا، و تيتيم  بارتيفاع الضرائب، و بتي
و تيض  المجموعة . كبر للعاملين، بالإضافة إلى تيقدي  خدمات متيطورة و تينفيذ برامج جيدة للبحث عن عملأ

الثالثة، دول جنوب أوربا بالإضافة الى فرنما و ألمانيا، و تيتيم  بتيقدي  منح و مزايا مخية للعاطلين، و حماية جيدة 
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بينما،تيض  المجموعة .  مات فيها ليمت تينافمية بالكاملللعاملين، لكن ف  المقابل، يلاحظ أن أمواق الملع و الخد
الرابعة، دول شرق أوربا، و تيتيميز بحماية أكبر للعاملين، ومنح بطالة متيدنية، وخدمات تيوظيف أقل تيطورا، و 

 .أمواق ملع و خدمات محمية
لتيوظيف و تيدن  تيتيميز المجموعة الثانية عن غيرما من المجموعات بتيحقيقها نتيائج أفضل من حيث معدلات ا 

و تيعزى . معدلات البطالة رغ  تيقديمها منح مخية، و حماية أفضل للعاملين، و فرضها معدلات ضرائب مرتيفعة
مذه النتيائج الجيدة على ممتيوى التيوظيف إلى ربط دول مذه المجموعة الحوافز المقدمة للعاطلين بجديتيه  ف  

التيشغيل، و إلى كفاءة مذه البرامج، بالإضافة إلى  البحث عن عمل من خلال المشاركة الإلزامية ف  برامج
 .تينافمية أمواق الملع و الخدمات لديها

بغض النظر عن ما تيميزت به  كل مجموعة من المجموعات الأربع، فان الامتينتياجات التي  يمكن 
حور ف  أربع امتيخلاصها من تيجربة تينفيذ امتيراتييجية التيشغيل ف  دول منظمة التيعاون الاقتيصادي و التينمية تيتيم

 :تيوصيات رئيمية
انتيهاج ميامات اقتيصادية كلية مليمة و ضرورية من اجل أداء جيد لموق العمل، و ذلك من خلال إدارة  -

مليمة للاقتيصاد الكل  تيحفز النمو الممتيدا   و التيشغيل من جهة و تيضمن أمعارا ممتيقرة من جهة 
قاء على كلفة الاقتيراض منخفضة، له دور كما أن إتيباع ميامات نقدية مرنة تيماعد على الإب. أخرى

 .أمام  ف  تيحفيز الامتيثمارات و تيحمين إنتياجية العمل
القضاء على عوائق التيشغيل و المشاركة ف  موق العمل، و ذلك من خلال تيرشيد المنح و الدع  المقد   -

ات التي  للعاطلين من خلال تيقصير مددما و تيحديد مقوف لهذا الدع  بالإضافة إلى تيجنب التيشريع
تيحدد الأجر الأدنى عند ممتيويات عالية و تينظي  التيشريعات و القوانين الخاصة بتيعويض العمال 
الممرحين و تيلك الخاصة بحماية الوظائف مع إدخال المزيد من المنافمة على أمواق الملع و 

 .الخدمات بغرض تيحمين مير موق العمل و تيحمين النفاذ إلى البرامج التيدريبية
بلية تيشغيل المجموعات المهمشة مثل كبار المن و النماء و المتيمربين من المدارس، و إصلاح زيادة قا -

أنظمة التيقاعد التي  تيشجع الأفراد على الانمحاب المبكر من موق العمل و تيعديل التيشريعات التي  
 .   تيفرض ضرائب بامظة على الدخل الثان  ف  الأمرة او تيضع حدا لاتيفاقات العمل المرنة

 ملخص للبرامج المطبقة و تيقيي  آثارما(: 7)دول الج

 تيقيي  الآثار  البرنامج

 

 

 

 

آثار ايجابية اكبر على التيوظيف و متيواضعة على الأجور خاصة ف  الدول  -

ت التيحول، و لا المتيقدمة، و الآثار ايجابية لكل من التيوظيف و الأجور ف  اقتيصاديا
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 التيدريب

 

 

للعاطلين عن العمل 

و حالات الطرد 

 الجماعية

 .تيوجد دلائل قاطعة بالنمبة للدول النامية

 (.خاصة ف  تيصمي  المنامج)الاثار الايجابية تيعتيمد على مشاركة اصحاب العمل -

 .يحقق للنماء نتيائج اكبر من الرجال، و يحقق للراشدين نتيائج اكبر من الشباب-

 .تيمتيمر لفتيرة طويلةالنتيائج عادة ما تيكون متيمقة مع اداء الاقتيصاد الكل ، ولا -

تيكاليف عالية لكل متيدرب، وفعاليتيها اقل من خدمات التيشغيل من حيث نتيائج -

 .التيوظيف

التيدريب للمطرودين عن العمل ليس له اثار ايجابية خاصة ف  الدول النامية و -

  . اقتيصاديات التيحول

  

 

 

 للشباب

وقد مجلت اثار ملبية ف  . تيوجد اثار ايجابية على كمية التيوظيف او على الاجور لا -

الدول المتيقدمة نتييجة ارتيفاع تيكلفة الفرصة البديلة، و لكن رصدت اثار ايجابية ف  دول 

 ,امريكا اللاتيينية

التيكلفة لكل طالب عالية جدا و العوائد الحقيقية ملبية، خاصة و ان نجاح البرنامج  -

 .يعتيمد على مجموعة من الخدمات الشاملة و المكلفة

وع من التيدريب ليس بديلا للتيدريب المهن  الذي يتينامب بشكل أفضل مع مذا الن-

 .احتيياجات أصحاب العمل

 

 

 

                                              

الأشغال 

 العامة

 

نه يعتيمد على الحالات الفردية و تيفيد تيجارب الدول النامية ان الاثر غير واضح لأ - 

 .صمي  مذه البرامجيعتيمد بالخصوص على نوعية تي

اكثر فعالية كشبكة امان ف  المدى القصير خاصة اذا كان البرنامج ممتيهدفا بشكل  -

 .جيد

عادة ما تيكون ملبية ف  الدول النامية بمبب ارتيفاع تيكلفة الفرصة  النتيائج طويلة الاجل

 .البديلة، و بالتيال  غير منامبة لتيامين وظائف ممتيمرة
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 .ابية ف  الدول الفقيرةالنتيائج عادة ما تيكون ايج-

 

العاملين / المشروعات الصغيرة

 لحمابه 

تيدن  مشاركة العاطلين عن العمل ف  مذا البرنامج كما ان الاكبر منا و المثقفون -

 .اكثر الممتيفيدين من مذه البرامج

معدل الفشل مرتيفع جدا، ويعتيبر ايضا مكلفا جدا بمبب الخمائر الاجتيماعية و اثر  -

 .لين و ازاحتيه  عن العملاحلال العام

نجاح البرنامج يعتيمد على تيقدي  مجموعة كبير من الخدمات الفنية و الامتيشارية  -

 .المتيكاملة

 

 إعانات العمل و الأجور

 .النتيائج ملبية ف  الدول النامية، و آثار ايجابية قليلة ف  الدول المتيقدمة-

العاملين، بالإضافة إلى مكلف جدا من حيث الخمائر الاجتيماعية و اثر إحلال  -

 .امتيغلاله من قبل أصحاب العمل كبرنامج إعانة ممتيمرة

 .أكثر فعالية عندما يدمج مع التيدريب، ولكن تيتيضاعف التيكاليف-

 

 

 خدمات العمل و مكاتيب التيشغيل

 .أثار ايجابية خاصة ف  الدول المتيقدمة -

 .يعتيبر الاختييار الذي يحقق أكثر تيكلفة فعالة -

و ينامب العمال غير . رنامج بأفضل صورة عندما يكون ممتيهدفا بشكل جيديعمل الب -

 .المامرين أكثر من غيرم ، كما انه اقل ملائمة للشباب و النماء

 .إحدى مزاياه انه ممكن أن يدمج مع برامج أخرى مثل إعانات البطالة -

 .  الرمم يتيضمن خمائر اجتيماعية نتييجة التيوظيف الانتيقائ  لفائدة القطاع المدن -
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ممكن أن تيحتيوي على صعوبات إدارية نظرا للطابع العا  لهذه الخدمات، كما انه من  -

 .الممكن إشراك القطاع الخاص بشكل فعال

  1منظمة العمل العربية، الفصل العاشر: المصدر

 

البلدان أوجه التباين في استخدام سياسات سوق العمل النشطة في البلدان المتقدمة،    :المطلب الثالث
 النامية و البلدان التي تمر بمرحلة انتقال

و كانت البلدان الصناعية، ف  الأماس أول من بادر إلى وضع إطار متيعلق بميامات موق العمل النشطة، 
شد البلدان انفتياحا على العولمة من تيلك البلدان م  أيضا البلدان التي  لديها أكثف أن أو لقد بدا . كذا بحوث لتيقييمها

لكن مذه البرامج جرى منذ ذلك  .2لمهممات موق العمل التي  تيعمل على حماية عمالها من الآثار الضارة للعولمة شبكة
الحين تيكييفها و تيطبيقها محليا ف  أماكن أخرى من العال ، نذكر منها الدول التي  تيمر بمرحلة انتيقال التي  امتيخدمت 

بتيحويل اقتيصادياتيها المخططة إلى اقتيصاد الموق و الدول  ميامات موق العمل النشطة بصورة كثيفة أثناء قيامها
النامية التي  عمدت إلى تينفيذ مذه الميامات بصورة متيزايدة من أجل التيخفيف من انعكامات الأزمات الاقتيصادية على 

 .و كذا من أجل تيوفير قدر من الأمن للعمال المتيضررين من التيغير الهيكل ( دول شرق  آميا)موق العمل 
واضحا أن الحالة ف  معظ  البلدان النامية تيختيلف اختيلافا شامعا عنها ف  بلدان منظمة التيعاون والتينمية  يبدو

فف  البلدان النامية، تيكمن حلول مشكلة العمالة ف  تيحقيق التينمية الاقتيصادية الممتيدامة على . ف  الميدان الاقتيصادي
نه يصعب تيقدي  صورة دقيقة عن تينوع البرامج ف  مختيلف أرجاء مع ا. نحو ما جرى تيحديده ف  برنامج العمالة العالم 

العال ، الأمر الذي يمكن إرجاعه أماما لانعدا  البيانات من كثير من البلدان النامية، فميتي  تيقدي  البيانات المقارنة عن 
 .الإنفاق على ميامات موق العمل، النشطة منها و غير النشطة

 
 
-I تنميةبلدان منظمة التعاون و ال : 

إحدى الممات الثابتية للميامة  -لاميما ف  دول الاتيحاد الأورب -أصبحت ميامات موق العمل النشطة 
الاقتيصادية و الاجتيماعية، و يتيذبذب الإنفاق على مذه الميامات لمواجهة التيقلبات الدورية، و يعزى ذلك ف  الغالب 

إعانات البطالة أثناء فتيرات الركود الاقتيصادي؛ و يكون إلى زيادة الإنفاق على الميامات غير النشطة، و لاميما 
و من ث ، على مبيل المثال، فف  بداية . الإنفاق على ميامات موق العمل النشطة عادة أكثر امتيقرارا على مدى الدورة

                                                 
1
 pdf/jaer/.../10.pdffund.org/Data/site1/arabwww. 

 
1

 J. Agell (1999), « On the benefits from rigid labour markets : Normes, market failure and social insurance », in The 

Economic Journal, vol, 109, p 453, oxford.  

http://www.arabfund.org/Data/site1/pdf/jaer/.../10.pdf
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من الناتيج المحل  الإجمال ، على ميامات موق  ℅1,9، تي  انفاق عموما نحو 2991الانتيعاش الذي حدث ف  منة 
على ميامات ( من الناتيج المحل  الإجمال  ℅2,1)العمل ف  الاتيحاد الأورب ، و انفق من مذا المبلغ قرابة الثلث 

، و بعد مرور مت منوات على الانتيعاش، انخفض الإنفاق  الإجمال  إلى 2999بيد انه ف  منة . موق العمل النشطة
ظل معدل الإنفاق على ميامات موق العمل النشطة  ، ف  حين℅2من الناتيج المحل  الإجمال ، أي بنمبة  ℅ 1,9

و بقيت مذه النمبة ف  انخفاض مواء ف  دول الاتيحاد الأوروب  أو ف  دول منظمة التينمية و التيعاون . ثابتيا تيقريبا
حمب الجدول التيال  الذي يوضح نمبة النفقات العمومية المخصصة لميامات موق الشغل من الناتيج . الاقتيصادي
 :جمال المحل  الإ
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 نسبة النفقات العمومية المخصصة لسياسات سوق الشغل من الناتج المحلي الإجمالي(:8)الجدول

      

 1001 1005 1004 1005 1009 1007 1008 1009 

 1.4 1.3 1.2 1.1 1.1 1.0 1.1 1.0 بلجيكا

 1.6 1.3 1.3 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 الدنمارك

 1.0 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 1.1 فرنسا

 1.0 0.8 0.7 0.9 0.9 1.1 1.2 1.3 المانيا

 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 … 0.5 هنغاريا

 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 … … ايطاليا

 0.5 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 اليابان

الاراضي 

 المنخفضة
1.6 1.5 1.4 1.3 1.2 1.1 1.1 1.2 

 1.3 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.2 بولونيا

 0.8 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6 البرتغال

 0.9 0.8 0.3 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 اسبانيا

 1.1 1.0 1.1 1.3 1.3 1.2 1.2 1.6 السويد

 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 0.3 بريطانيا

 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 أ.م.و

Source : Programmes du marché du travail : dépenses et participants, statistiques de l’OCDE sur l’emploi et le marché 

du travail (base de données) 2011. 

تيعزى المرونة التي  يتيم  بها الإنفاق على مذه الميامات ف  الاتيحاد الأورب  إلى ميامة التينشيط التي  يتيبعها 
ن الميامات غير النشطة، على نحو ما ورد ف  إمتيراتييجية الاتيحاد و التي  تيهيد الإنفاق على الميامات النشطة أكثر م

 .العمالة الأوربية التي  وضعتيها المفوضية الأوربية
كما تيشير البيانات المابقة، انه بالمقارنة مع دول الاتيحاد الأورب ، مناك انخفاض نمب  ف  الإنفاق العا  على 

الولايات المتيحدة، اليابان، مما يوضح ف  ميامات موق  متيراليا، نيوزيلندا،امات موق العمل النشطة بالنمبة لأمي
   1.العمل بين أوربا و الأعضاء غير الأوربيين ف  منظمة التيعاون و التينمية ف  الميدان الاقتيصادي

 
 

                                                 
1

و الواقع أن هناك أيضا . حا منها في أمريكا الشمالية، أو اليابان، أو استرالياهذا لا يعني أن برامج سوق العمل في أوربا تعد كقاعدة، أكثر تقدما أو نجا 

 .برامج معدة جيدا في بلدان هذه المناطق
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 :الدول التي  تيمر بمرحلة انتيقال -4

حيث . حاد الأورب قل الدول إنفاقا على ميامات العمل النشطة ،بالمقارنة مع دول الاتيأمن تيعد مذه الدول 
، أن مذا الإنفاق على مذه الميامات بلغ  1يبين متيومط غير مرجح، لتيمع من البلدان التي  تيمر بمرحلة انتيقال

، و يعد اقل من ربع متيومط إنفاق الاتيحاد الأورب  ف  نفس 2999، من الناتيج المحل  الإجمال  ف  منة ℅1,4
التيدريب و برامج )أخرى، بلغ المتيومط غير المرجح للإنفاق العا  وف  أمريكا اللاتيينية، من جهة (. ℅2,2)المنة 

من الناتيج المحل  الإجمال  ف  منة  ℅1,4 2على ميامات موق العمل النشطة ف  مبعة دول ( العمالة فقط
ما يزيد قليلا على المتيومط بالنمبة للدول التي  تيمر بمرحلة انتيقالية، على الرغ  من أن الكثير  و مو 2999،3

مذه البرامج موجه الى التيدريب و التيلمذة الصناعية للشباب، التي  تيعد ف  دول تيمر بمرحلة انتيقالية جزءا من  من
 .ميزانية التيعلي 

اتيخذت أيضا تيدابير نشطة ف  بعض بلدان شرق آميا ف  أعقاب الأزمة الأميوية، على الرغ  من أن الإنفاق 
دول يعد ضعيفا بالمقارنة مع متيومط الإنفاق ف  بلدان الاتيحاد العا  على ميامات موق العمل النشطة ف  مذه ال

 ℅1,1ل المثال، بلغ ممتيوى الإنفاق على مذه الميامات ف  جمهورية كوريا ما يعادل نمبة فعلى مبي. الأورب 
 . 1112ف  منة   4من الناتيج المحل  الإجمال 

دا  من أدوات الميامة وفقا للأدلة التي  تيوفرما ف  إفريقيا، تيعتيبر تيدابير الميامة النشطة أداة شائعة الامتيخ 
و تيفيد بعض الدول، مثل تيونس و الجزائر، بان الإنفاق على ميامات . الدرامات الحديثة لمنظمة العمل الدولية

من الناتيج المحل  الإجمال ، على الرغ  من عد  وجود بيانات عن حج   ℅2موق العمل النشطة تيفوق نمبتيه 
 . نمبة للمنطقةالإنفاق الكل  بال

مكذا فان ميامات موق العمل النشطة تيمتيخد  ف  جميع أنحاء العال  رغ  أنها لا تيهدي موى دور 
بيد انه ف  الوقت الذي يشير فيه ارتيفاع الإنفاق إلى قيا  الحكومات بتيخصيص  .مامش  ف  بعض الأحيان

ه بالأموال التي  جرى تيخصيصها، فعلى مبيل أموال للميامات النشطة، فان القضية الأم  م  ما الذي تي  القيا  ب
فوفقا لبيانات . المثال، تيظهر فروق كبيرة بين الدول حينما تيقارن معدلات الإنفاق و المشاركة جنبا إلى جنب

، فان جمهورية كوريا، فيما يبدو، تيحقق نجاحا 1112لمنة  5منظمة التيعاون و التينمية ف  الميدان الاقتيصادي

                                                 
1

 .الاتحاد الروسي، استونيا، أوكرانيا، بولندا، بلغاريا، الجمهورية التشيكية، سلوفاكيا، كرواتيا، هنغاريا 
2
 .تاريكا، المكسيكالأرجنتين، البرازيل، بيرو، جامايكا، كوس 

 3
G. Marquez, « Unemployment insurance and emergency employment programs in Latin America and the 

Caribbean :An overview, Inter-American Development Bank, paper for the conference on Social protection and 

Poverty, 1999, PP 8-11. 
3

  
4

منظمة التعاون و التنمية : ، المرفق الاحصائي، باريس: Employment Outlook, 2002التعاون و التنمية في الميدان الاقتصادي، افاق العمالة  منظمة 

 .في الميدان الاقتصادي
5

 .، المرجع السابق ذكره1001منظمة التعاون و التنمية في الميدان الاقتصادي،  
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من الناتيج المحل  الإجمال  التي  تيخصصها كوريا للإنفاق على ميامات  ℅ 1,1نمبة أفضل من الدنمارك، ف
من أفراد القوى العاملة ف  تيدابير الميامة النشطة، ف  تيخصص الدانمارك  ℅21,2موق العمل النشطة، يشارك 

يفمر ذلك بان  و يمكن أن. من أفراد القوى العاملة ℅12,2من ناتيجها المحل  الإجمال  لما تيبلغ نمبتيه  ℅2,1
من ناتيجها المحل   ℅2من قواما العاملة عن طريق إنفاق  ℅41جمهورية كوريا تيمكنت من خدمة أكثر من 

الإجمال  على ميامات موق العمل النشطة، ف  حين يتيعين على الدنمارك أن تينفق ثلاثة أمثال مذه النمبة لك  
 .تيوفر فرص الشغل لنفس القدر من قواما العاملة

أيضا تيقدير ما ينفقه كل بلد عل ميامات موق العمل النشطة بالنمبة لكل واحد ف  المائة من  من المه 
من بين . العاطلين ف  تيلك الدولة، و من ث  يمكن تيحديد عدد المكان الذين يمكن أن تيشمله  تيدابير موق العمل

ن العمل فيها، و تيحتيل الدانمارك الدول الأوربية، فان مولندا م  حتيى الآن أكثر الدول إنفاقا على العاطلين ع
ومن بين الدول التي  جرت درامتيها، فان أدنى إنفاق عا  على العاطلين مو ف  الدول التي  تيمر . المرتيبة الثانية

 .بمرحلة انتيقال، خاصة الاتيحاد الروم  و امتيونيا و أوكرانيا
يجاب  لميامات موق العمل على وجه العمو ، تيشير الدرامات التي  أجريت ف  بعض الدول إلى الأثر الا

فف  فرنما، على مبيل المثال، يعتيبر أن الأعمال التي  يجري الاضطلاع بها . النشطة من حيث خفض البطالة
و  91على صعيد المجتيمع المحل  لها أثرما الشديد على البطالة و منع انتيشارما و  ذلك بنمبة تيتيراوح مابين 

و ف  ألمانيا أمهمت مذه الميامات . 1شغال العامة المدعومةف  المتيومط لكل وظيفة من وظائف الأ ℅91
بالمثل، فان مذه الميامات أدت . إمهاما كبيرا ف  الحد من البطالة الصريحة، لاميما خلال مرحلة إعادة التيوحيد

بالإضافة إلى ذلك، يظهر تيحليل تيكلفة . ℅2,0بنحو  1112إلى تيخفيض ممتيويات البطالة ف  شيل  ف  منة 
انيات الضائعة، ان ميامات موق العمل النشطة الخاصة بالعاطلين م  ذات تيكلفة صافية دنيا  ف  الميز الفرص 

 .ثار فيما يتيعلق بالقضاء على البطالةأالعامة بالنظر لما لها من 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                 
1
  DARES, « 40 ans de politique de l’emploi », la Documentation Française, Paris,  (1996). 
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 :الفصل الثالث خـــــلاصة

ه معظ  دول العال  باختيلاف تيمثل ظامرة البطالة ف  الوقت الرامن إحدى المشكلات الأمامية التي  تيواج
 .ممتيويات تيقدمها، انظمتيها الاقتيصادية، الاجتيماعية و الميامية

وضعية التيشغيل و البطالة ف  أي اقتيصاد او منطقة و ف  نقطة او مرحلة زمنية تيعتيمد على محددات العرض و 
لعاملة، نمبة مشاركتيها، الطلب ف  موق العمل، فالمحددات الامامية لعرض العمل تيتيمثل ف  معدل نمو القوى ا

بينما تيعتيمد المحددات الامامية لطلب العمل على ممتيوى . نوعيتيها و الحوافز المادية و المعنوية لعارض  العمل
 . الامتيثمار، كثافة العمل و ميادين الامتيثمار، و بالتيال  المهارات المطلوبة و اخيرا مدى مرونة موق العمل

التينوع فيما بين الأقالي  داخل العال  العرب ، نجد تيشابها شديدا بين محصلة على الرغ  من خصوصيات الدول، و 
إن . أمواق عمل الشباب، ف  معظ  اقتيصاديات الإقلي ، و ل  تيجد معظ  الدول بعد، حلولا لتيلك التيحديات
  أمواق معدلات النمو المكان  المرتيفعة، و ارتيفاع معدلات البطالة، و قلة الفرص أما  النماء للمشاركة ف

العمل، م  جميعا من الصفات الملازمة لدول المغرب العرب  بأمره، دول المشرق و الأقالي  الفرعية ف  الخليج، 
 .مذا على الرغ  من أن نمبة المتيعلمين من الشباب  قد زادت عما كان عليه الحال من قبل

ق بالفئة غير المهملة والتي  تيعمل أعمالا الأولى، تيتيعل: من مذا فالبطالة ف  الوطن العرب  لها ميزتيين أماميتيين
بميطة ؛ الثانية، تيتيعلق بالفئة المتيعلمة والتي  ل  يمتيوعبها موق العمل، و تيظهر ضخامة التيحدي عند مقارنة 
الوضع ف  الإقلي  العرب  مع الأقالي  الأخرى ف  العال ، و نجد أن العجز ف  العمل اللائق أما  الشباب ف  

 .ر منه ف  أي مكان آخرالعال  العرب ، اكب
 

على الرغ  من تيفش  ظامرة البطالة ف  العال  العرب  وارتيفاع معدلاتيها مقارنة مع بقية مناطق العال ، 
غير أن الامتيما  بموضوع حصر بيانات البطالة ل  يلق بصفة عامة حتيى الآن الامتيما  الكاف  من قبل الجهات 

ربية تيشكو من ضعف ف  نظ  وقواعد بيانات موق العمل مما يجعل المعنية، حيث لا تيزال العديد من الدول الع
الامتيراتييجيات المتيعلقة بالنهوض بالتيشغيل تيصطد  بعائق النقص ف  المعلومة وعد  دقتيها بما لا يممح بتيحديد 

 .ووضع برامج واضحة و اللجوء إلى التيقديرات، التي  تيتيفاوت ف  تيحديد حج  البطالة
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برامج التيشغيل المختيلفة رغ  أمميتيها وخصوصيتيها ف  عدد من الدول العربية، يمتيخلص من كلّ مذا أن 
تيعتيبر ف  كثير من الأحيان إفراز لاجتيهادات محلية لا تيمتيند إلى آليات علمية ف  حصر وتيصنيف المعلومات 

 . والبيانات الخاصة بموق العمل
الوطنية ف  مذا المجال وتيدعي  التيعاون  غير أن مذه الوضعية التي  يمكن تيجاوزما من خلال مراجعة الميامات

بين الدول العربية، لا يمكن أن تيحجب بعض التيجارب الناجحة ف  مجال ضبط نظ  البيانات والمعطيات حول 
البطالة والتيشغيل على غرار تيونس والأردن، حيث تي  إرماء نظا  معلومات متيطور يشمل شبكة متيطورة ومتيكاملة 

كما تي  وضع مرصد وطن  للتيشغيل والمهارات يعنى . ل ان  وبالشفافية الكاملةتيمكن من تيوفير المعلومة بشك
 . برصد تيطورات موق الشغل
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 :الفصل الرابع
 .إجراءات التشغيل في الجزائر وتقييمها
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 :مقدمة
 

ما عن النموذج الاقتيصادي لايمكن فصله 2991- 2911إن مير موق العمل ف  الجزائر و أدائه للفتيرة 
تيأمين منصب شغل و دخل لائق للمجتيمع، محو الأمية و التيعلي  المجان ، م  التيحديات . المعتيمد بعد الامتيقلال

فمنذ الامتيقلال و بعد تيجربة قصيرة مع . التي  رممتيها و تي  التيصريح بها من قبل الملطة الميامية بعد الامتيقلال
قتيصاد من خلال نموذج المهممة العمومية التي  أصبحت المهممة المحورية ف  التيمييير الذاتي ، تي  تينظي  الا

القطاع الخاص و لو . التيميير المخطط لليد العاملة، كل مهممة م  تيعبير و تيجميد للملطة الميامية المركزية
لأول و المنتيج أنه ل  يختيف  تيماما، الا أنه بق  مهمش و مرتيبط بالدولة، التي  أصبحت المشغل الأول، الممتيثمر ا
علاقات . الأول وبذلك فه  التي  تينشئ عدد مه  من مناصب الشغل ف  اطار المهممات العمومية و الادارة

 .العمل خارج الزراعة و الادارة منظمة عن طريق القانون العا  للعمال
جزائر ظهرت بوادر فشل مذا النموذج مع أول صدمة بتيرولية ف  نهاية الثمانينات ، حينها  قامت ال 

". كثافة البطالة"بتيغيير مه  وجذري من أجل اضفاء المرونة على الاقتيصاد و وضع حد لظامرة جديدة تيمثلت ف  
ف  مذا الاطار، تي  تيبن  اصلاحات مهمماتيية لموق العمل، وضعت من أجل تيحرير النظا  الاقتيصادي و 

المهمماتيية ل  تيكف لتيغيير اتيجاه  ف  الواقع، مذه الاصلاحات . التيطلع الى انشاء ممتيمر لمناصب الشغل
 .التيراجع الاقتيصادي

مذا النموذج أظهر مشاشتيه و ضعفه منذ الصدمة البتيرولية الأولى الذي تيزامن مع نهاية الثمانينات و 
ف  مذا الاطار، تي  الشروع ف  . التيغير الجذري من أجل اضفاء المرونة على الاقتيصاد ووضع حد لتيكتيل البطالة

مماتيية لموق العمل  من أجل تيحرير النظا   الاقتيصادي و التيطلع إلى إنشاء ممتيمر لمناصب الاصلاحات المه 
ف  الواقع، مذه الاصلاحات المهمماتيية ل  تيكن كافية لقلب الاتيجاه، فالتيراجع الاقتيصادي قد امتيمر، . الشغل

 .من المجتيمع النشيط ℅14ما يقارب  1111ومعدل البطالة وصل ف  منة 
 :محدد على الاقل بقيدين ب الشغلإن انشاء مناص

عندما تيقو  مهممات تينظي  العمل بادخال التيواءات عند تيخصيص موارد  قيد مهمماتي  -
 .غير ملائمة للامتيثمار

قيد النمو ومذا عندما لايممح مذا الأخير، انشاء مناصب شغل كافية من أجل امتيصاص  -
 . الطلب المتيزايد على ممتيوى موق العمل
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زمة البطالة و التيشغيل ف  الجزائر على ضوء التيحولات الاقتيصادية أذا الفصل تيحليل منحاول من خلال م
 .و الاجتيماعية و الإنتيقال إلى اقتيصاد الموق، لنلق  الضوء على مختيلف التيدابير المتيخذة و محاولة تيقيي  فعاليتيها

 الإطار العام للاقتصاد الجزائري: المبحث الأول
 

ت الاقتيصاد الجزائري يبدو ضروريا من أجل حصر الإشكاليات إن إعطاء  عرض بميط عن مهشرا
 :من أجل مذا الهدف موف نهتي  بثلاث محددات أمامية. الكبرى المرتيبطة بوجود ميامة وطنية للتيشغيل

 الانتيقال الاقتيصادي؛ -
 الوضعية الميامية و الاجتيماعية؛ -
 . ف  الأخير، الاندماج ف  الاقتيصاد العالم  -
 

 الانتقال الاقتصادي و الإصلاحات: المطلب الأول

 

عرفت الجزائر منذ أكثر من عشرين منة تيجربة ميامية، اقتيصادية و اجتيماعية، أطلق عليها ام  المرحلة 
لامتيقلال االانتيقالية، فمشروع بناء مجتيمع اشتيراك  يرتيكز على تينظي  اقتيصادي بتيخطيط مركزي كان مدفا منذ 

لكن تيبعا لآثار عوامل . روقات، ممح بتيحقيق تيحولات مامة ف  جميع الميادينواللجوء إلى مداخيل مامة من المح
النمو الديموغراف ، تيحولات و انتيقالات ولدت و التيراجع الاقتيصادي الناتيج عن الصدمة البتيرولية : متيحدة منها

ممتيويات ، كلها اجتيمعت ليصبح البلد كله أما  ضرورة إجراء مجموعة من الإصلاحات، على ثلاث 2991لمنة 
 .اقتيصادية، مهمماتيية و ميامية: 

 

يمكننا أن نميز بين ثلاث مراحل مامة لتيطبيق    : الإصلاحات الاقتيصادية الرئيمية  -2
 :الإصلاحات الاقتيصادية 

، و فيها تي  2994المرحلة الأولى، تينطلق بصفة عامة من المنوات الأولى لعشرية الثمانينات حتيى منة  -
 .وعة من الإصلاحات أعطت القواعد المهمماتيية  لاقتيصاد الموقالتيطبيق التيدريج   لمجم

، التي  شهدت تيطبيق مخطط التيعديل الهيكل  مع المنظمات 2999الى  2994المرحلة الثانية، من  -
 .المالية الدولية

 .إلى يومنا مذا، و تيمثل مرحلة ما بعد التيعديل الهيكل  2999المرحلة الثالثة، من  -
 
ممار العا  للإصلاح خص الاقتيصاد الوطن  بكل أبعاده المهمماتيية ال :القطاع الخاص 2-2

فقد عن  بامتيما  خاص، لاميما بعد صدور القوانين الجديدة الخاص  و القطاعية،  ففيما يتيعلق بالقطاع 
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،  الذي رد الاعتيبار 2991للامتيثمار و المارية المفعول ف  نفس الفتيرة، القانون  الأول كان  ف  منة  
، الذي عرف و حدد الامتيثمار 2999ما  الثان  فكان ف  منة أقطاع الذي ممش لمدة طويلة، ذا الله

لقطاع الخاص ميزات و فوائد ، الذي منح ل2991الثالث كان ف  منة  . الخاص بمجرد تيصريح بميط
ف  (. الإعفاءات الجبائية، تيخفيض الرمو  الجمركية و تيخفيض معدلات الفوائد على القروض) ةمعتيبر 

مذا القطاع و القطاع العا  على قد  المواء فيما  2991لوقت نفمه، وضع  قانون القرض و النقد لمنة ا
، فتيمت الموافقة و التيبن  لقانون جديد للامتيثمار، يقض  1112أما ف  أوت . يخص القروض البنكية

 .بإنشاء شباك وحيد ف  كل ولاية على الممتيوى الوطن 
 
التي  شملتيها إصلاحات حقيقية و أحدثت تيحولا مريعا ف  وم  من المجالات   :التيجارة 2-1

من بين الركائز الأمامية ف  الإصلاح الذي ممها، تيحرير الأمعار الذي . الميدان و الصورة الاقتيصادية
قضى على نظا  الأمعار الموجهة معطيا بذلك شكلا جديدا للتيمعير يقو  على تيرتييب المنتيجات و 

ممقفة و أمعار بهامش ممقف، مذا حتيى يتي  المحو التيدريج  للدع  الشبه الخدمات بأمعار حرة، بأمعار 
 .الوقود، المواد الغذائية خاصة: الكل  للمواد المعنية

بالتيوازي فان إلغاء الاحتيكار على الامتييراد و التيوزيع ممح بتيحرير التيجارة الداخلية و الخارجية لعدد من 
ف  منة % 41الى  2991ف  منة % 11نخفاضا نظاميا من ا ت  الجمرك  قد عرفو كما أن الرم. المنوات
 20%للمواد الأولية،  % 0( : 1112أوت  11من خلال قانون الصادر ف  )ممثلة بثلاث معدلات ، 1112

 .لمنتيجات النهائية% 11للمنتيجات النصف نهائية و 
 
كان   عرف مذا القطاع بدوره تيطورا ملحوظا، بداية من منوات الثمانينات، و :الزراعة 2-1

، و مو ما 2999ممتيغلة زراعية ف  منة  1411مذا بتيحرير أمعار المنتيجات الزراعية  ث  بخصخصة 
من المماحة الصالحة للزراعة على الممتيوى الوطن ، و ف  الأخير إلغاء نظا  مركزية % 01يعادل 

 .القرار فيما يخص الامتيثمار، مخططات الإنتياج و الأمعار
 
ت ف  نفس الفتيرة تيحولات ملحوظة متيأثرة بالتيحولات الجومرية شهد  :المهممات العمومية 2-4

فف  بداية منوات الثمانينات،  تي  الشروع ف  . التي  ممت الحياة الاقتيصادية و الاجتيماعية للبلد بأكمله
إعادة الهيكلة العضوية لمجموع المهممات و مذا بخلق من كل منها عدة أجزاء تيمتيند إلى قاعدة 

 .الوظيفة و الناحيةالتيخصص ف  النشاط، 
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تي  تيبن  عدة قوانين أمامية حددت معال  نظا  تيميير جديد  لهذه المهممات مرتيكزة على   2999ف  منة 
امتيقلالية مذه المهممات و بصفة خاصة إلغاء الوصاية الإدارية للوزارات، إنشاء صندوق مشاركة، تيعيين أعوان 

مهممات المرتيبة حمب قطاع النشاط، تينظي  الامتيثمارات ف  ائتيمانيين مكلفين بتيميير أمه  الدولة ف  مذه ال
، تي  تيعويض صناديق المشاركة بالمهممات القابضة 2994ف  منة . إطار مخططات متيومطة  المدى للمهممة

الشركات " حدث إعادة ميكلة جديدة لهذه المهممات عرفت بام  أالتي  تيعمل بام  الدولة كمالك للمهممات، مما 
الشركة القابضة، المجموعة، المهممة، : بذلك ظهر مذا القطاع بتينظي   يتيكون من أربع ممتيويات،  و "الفرعية

حل مكانها تينظي  أ، تي  الإعلان عن تيشريع جديد، ألغى المهممات القابضة و 1112ف  منة . الشركة الفرعية
 عن طريق المجموعات و مذا بوضع 

 ".مهممات تيميير الاشتيراكات" 
لعمومية، التي  تيعتيبر من المجالات الجومرية للإصلاحات، وف  الوقت نفمه فان خصخصة المهممات ا
، و الذي تيبنى 1112، المعدل ف  منة 2990يشكل القانون المعتيمد ف  منة . تيطبيقها كان بخطى متيباطئة

أمس و شروط مذه الخصخصة، نتييجة قطعية بالنظر إلى الطابع الجد حماس على ممتيوى المخططات 
تي  فتيح " المهممات الاقتيصادية العمومية" ف  مذا المجال، فقط بعض . الاجتيماعية لهذا الإصلاح الميامية و

الحديد، مواد التينظيف، ف  نفس الوقت العديد من المهممات : رأس مالها للممتيثمرين الخواص الأجانب مثل
 .الاقتيصادية العمومية تي  خصخصتيها لحماب عمالها، بينما الأخرى فقد تي  حلها

 
يعتيبر إصلاح مذا القطاع من الضروريات التي  يقتيضيها اقتيصاد  :لنظا  النقدي و المال ا 2-0

بالتيصحيح العميق للوضعية بإعطاء  2991بدأ قانون النقد و القرض لمنة . موق منفتيح على الخارج
قرض، لالامتيقلالية للبنك المركزي ف  قيادة الميامة النقدية ومذا تيحت وصاية المجلس الوطن  للنقد و ا

ما يخص خلق النقود، إنشاء منتيجات مالية جديدة، تيبن  ميكانيزمات تيطهير تيقييد الخزينة العمومية في
ث  تيتيابعت بعد ذلك عدة انجازات لتيجمد . ديون المهممات  و التيعريف بشروط إنشاء أمواق نقدية و مالية

مال البنوك التيجارية، إنشاء الميامة الجديدة المنتيهجة نذكر منها بالخصوص إعادة ميكلة و رفع رأس 
موق  النقد و المال ، الموافقة على العشرات من البنوك الخاصة برهوس أموال وطنية و أجنبية، التيبن  

بالتيوازي مع ذلك، فان مراقبة  الصرف الأجنب  قد عرفت تيحولات . الصار  لقواعد الحذر بالنمبة للبنوك
املات الجارية و تيصحيح معر صرفها المتيومط الذي كان كبرى مع إمكانية تيحويل العملة الوطنية للتيع

 .1111دج ف  منة  91إلى  2991دج لكل دولار ف  منة  21يقبل 
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فقد عرف خلال مذه الفتيرة تيحولات مامة كان مببها إصلاحات خاصة،  :عال  الشغل 2-1
كذلك . خرىاعتيبر فيها  العمل  مدفا ذو أولوية أو مو مجرد نتياج إصلاحات تيمت على القطاعات الأ

، لإنشاء تيعددية النقابات و إدراج مرونة كبيرة 2991تيشريع العمل، فهو بدوره عرف تيصحيحات ف  منة 
على ممتيوى علاقات العمل و مذا من خلال تيحديد الأجور و شرط العمل بين الشركاء الاجتيماعيين و 

المقاييس، قامت الملطات الى جانب مذه .  المهممة، انشاء عقود الشغل و التيمريح لأمباب اقتيصادية
بتيقليص أعداد من العمال ف  المهممات العمومية و مذا للالتيزا  التيدريج   2994العمومية ف  منة 

لحماية الاجتيماعية مرتيكزة بمتيطلبات عقلنة تيمييرما ، ف  نفس الوقت تي  اعتيماد مجموعة من مقاييس ا
لأمباب اقتيصادية و بتيبن  مقاييس تيممح لفائدة العمال الممرحين  "مين على البطالةأتي"ميس أعلى تي

 2999بالموازاة مع ذلك فان الملطات الحكومية عمدت منذ منة . بالتيقاعد الممبق و الذماب الطوع 
 . لتيبن  برامج مامة لدع  تيشغيل الشباب و للتيصدي للصعود المريع لمعدلات البطالة

ختيصار و بخطوط عريضة، كانت لها إن الإصلاحات التي  تي  عرضها با :نتيائج الإصلاحات  - 1    
و التي  منقو  بدرامتيها لمعرفة تيأثيرما على وضعية   نتيائج و انعكامات على الصعيدين الاقتيصادي و الاجتيماع 

 . و افاق الشغل
إن تيميير عملية إصلاحات بالضخامة و المعة التي  عرفتيها  :وضعية التيوازنات الاقتيصادية الكلية -1-2

فف  . ف  العشريتيين الأخيرتيين واجهها تيحدي التيحك  ف  التيوازنات الاقتيصادية الكلية الكبرى العملية ف  الجزائر،
دول شرق أوربا )إطار بلوغ مذا الهدف و بالمقارنة مع الدول التي  مرت من اقتيصاد مركزي إلى اقتيصاد الموق 

مو عا  ضعيف، مديونية ن: ، وجدت الجزائر نفمها أما  قيود و تيحديات من نوع خاص و غير مشجعة (مثلا 
 .خارجية ثقيلة و مماممة ضعيفة للامتيثمار الأجنب  المباشر

لكل مذه الامباب، فان التيوازنات الاقتيصادية الكلية الكبرى ل  يتي  امتيعادتيها، الا بعد تيطبيق برنامج التيعديل 
 ( 9)، و مذا ما يمكن ملاحظتيه من خلال الجدول (2999 – 2994)الهيكل  
 

 (1112 – 2991)تيطور المهشرات الاقتيصادية الكلية : ( 9)الجدول 
 المؤشرات 2990 1995 2999 1000 1002
 (مليار دج)الناتيج المحل  الخا   55454 2997 5298 4015 4111
 (مليار دج)المكان /الناتيج المحل  الخا  1472 2499 2595 2975 2775
 (متيومط منوي)%( )التيضخ   27590 19578 1594 0554 4515
 (مليار دج)الصادرات / خدمة الدين 9959 5858 1058 2955 1250

 (دولار،اورو/دج)معر الصرف  8599 47595 99557 75519 77519
 (شهر امتييراد)مخزون الصرف  255 151 459 2259 2850

 الديوان الوطن  للإحصائيات، الجزائر: المصدر
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ك  تيطور للناتيج المحل  الخا  خلال مذه الفتيرة حيث من قراءة تيحليلية للجدول ، يمكننا أن نلاحظ أن منا

 2991ثر تيخفيض الدينار، أما الناتيج المحل  لكل فرد فانخفض من أمرات و مذا ربما يعود إلى  9تيضاعف بـ 
و م  مرحلة الأزمة ث  عاد للارتيفاع من جديد ولكن بشكل بط ء، أما فيما يخص  التيضخ  فقد تي   2990الى 

، بدورما خدمة الدين فقد كانت الى حد ما مقبولة خلال الفتيرة، (1111ن نقطة واحدة ف  منة اقل م)التيحك  فيه 
 .أما مخزون الصرف فقد مجل رقما قياميا ف  تياريخ البلد

   
عرفت الجزائر مرحلة مامة من النمو ارتيبطت  :نمو اقتيصادي ممتيقر بعد مدة من اختيلال التيوازن 1-1

، حيث معدل نمو الناتيج المحل  2990إلى منة  2991الفتيرة الممتيدة من منة  بنمو الناتيج المحل  الخا   ف 
ف  المتيومط، لكن بعد انخفاض أمعار البتيرول، تيراجع النمو الاقتيصادي بشكل جد حماس ليمتيقر % 4,9الخا   

 .1111و  2991ف  الفتيرة مابين % 2,4عند متيومط منوي 
بين %1ي، حيث ارتيفع الناتيج المحل  الخا  بمتيومط قد اقتيرن مذا بتيحمن ضعيف ف  الأداء الاقتيصاد

ملتيحق  101111اللازمة للامتيصاص الكل  لـ % 1الى  0قل من أ، بحيث بق  مذا المتيومط  1111و  2999
 .جديد منويا على ممتيوى موق العمل، و تيعتيبر ف  الوقت نفمه عتيبة ضرورية لامتيصاص البطالة

اء الاقتيصادي للجزائر ، م  بمقارنة الناتيج المحل  الخا  لكل فرد المقاربة الأكثر قبولا لتيقيي  ضعف الأد
   1.للجزائر مع ذلك الخاص بالدول المجاورة و بعض الدول الظامرة

، 2991دولة مع الجزائر، فف  منة  22الجدول التيال  يعط  مقارنة بين الناتيج المحل  الخا  لكل فرد لـ 
، 2990مرة ذلك الخاص بالجزائر، أما ف  منة  0,19ما يعادل كان الناتيج المحل  الخا  لكل فرد ف  فرن
 لمرة ذلك الخاص بالجزائر، و مذا يعن  أن الجزائر عرفت خلا 1,44فانخفض مذا الفارق و ل  يعد يمثل موى 

، تيراجعت النتيائج و الأداء 2991لكن منذ انخفاض أمعار البتيرول ف  منة . تيلك الفتيرة نموا أمرع من فرنما
ما ما أ .مرة 24,94، تيومعت الفجوة بين فرنما و الجزائر بـ 2999ف  منة . دي للجزائر بشكل مروعالاقتيصا
 21,09، فان الفارق مع فرنما قد انخفض، لكن بق  الناتيج المحل  لكل فرد أكبر بـ 1111و  1112بين منة 

 .من ذلك الخاص بالجزائر
 

جزائر مقارنة مع مجموعة من الدولمعدل الناتيج المحل  الخا  لكل فرد لل(: 21)الجدول   
1111 2999 2990 2991  
 الجزائر 2,11 2,11 2,11 2,11
 المغرب 1,49 1,12 1,91 1,91

                                                 
1
 William C.Byrd, « Algerie-contre- performances économiques et fragilité institutionnelle », Confluences Méditerranée, 

n°45 (printemps 2003, p 03. 
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 تيونس  1,11 1,41 2,12 2,11
 مصر 1,41 1,10 1,91 1,91
 امرائيل 1,09 1,19 21,11 9,12
 الاردن 1,14 1,19 2,11 2,11
 تيركيا 1,90 1,49 1,11 2,12
 كوريا 1,02 1,91 4,12 0,11
 ماليزيا 1,90 1,91 1,12 1,11
 فرنما 0,19 1,44 24,94 21,09
 البرتيغال 2,41 1,99 1,91 1,99

 و  أ 9,19 1,41 29,11 
Source :FMI-WEO, Banque Mondiale1 

 
 ، كان الناتيج المحل  الخا 2990المقارنة مع  البرتيغال و كوريا م  التي  اتيصفت بالشماعة، فف  منة 

على من ذلك الخاص بالدولتيين المذكورتيين، لكن بعد ذلك بدأت الفجوة تيتيومع لصالح البرتيغال ألكل فرد للجزائر 
مرة الناتيج المحل  لكل فرد  0,1و  9و كوريا، اللتيان مثل فيهما الناتيج المحل  بالنمبة لكل فرد على التيرتييب 

 .للجزائر
ا يعود ذ، وم1111الى  2999مع فرنما من حقيقة أن الجزائر قد امتيطاعت أن تيخفض الفارق 

لكن مذا الوضع قد انعكس فيما بعد، فحمب تيقديرات صندوق النقد الدول  . بالخصوص إلى ضعف عملة الأورو
لصالح فرنما و منا لا نمتيغرب أن معظ  الشباب   20,41كانت بـ  1114، فان الفجوة لمنة OEW2خرأف  

 .الجزائري حاول الهجرة نحو اوربا
 اللتيانمقارنة مع الدول المجاورة التي  لها قدرة اقل للامتيثمار من الجزائر، ومما المغرب و تيونس، ال

، فتيونس كانت أمبق من جارتيها، عندما مثل ناتيجها المحل  2994كثر ارتيفاعا منذ أعرفتيا معدلات نمو 
تيغير الاتيجاه،  لكن بعد ذلك . نصف الناتيج المحل  لكل فرد للجزائر 2990الخا  لكل فرد ف  منة 

مرة ذلك  2,41فان الناتيج المحل  التيونم  مثل  1114فحمب تيوقعات صندوق النقد الدول  لمنة 
 .الخاص بالجزائر

رغ  مذا فان الطابع الحام  للنمو الاقتيصادي كمقياس للانتيعاش الاقتيصادي و خلق مناصب 
 .الناتيج المحل  الخا  الشغل الدائمة ل  يتي  تيأمينه ف  تيلك الفتيرة، مذا لتيقلبات معدلات

                                                 
1
 World Development Indicators – http://www.worldbank.org/data/wdi2002/index.htm. 

2
 World Economic Outlook – Avril 2003-  http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2003/index.htm. 
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النتيائج الايجابية لمنوات ما بعد التيعديل الهيكل  كانت ضعيفة و ف  نفس الوقت غير نظامية لأنها 
 .لا تيشكل عاملا حقيقيا لإنعاش الاقتيصاد، و مو الهدف المنتيظر من الإصلاح الذي تي  تيبنيه

لنمو الاقتيصادي، الذي يبقى عرفت الجزائر نوعا من الامتيقرار فيما يخص ا 1112ابتيداء من منة 
لذلك تي  انشاء صندوق تيثبيت للمداخيل مع . دائما مرتيبط بقوة بأمعار البتيرول ف  الموق العالم 

التيوظيفات المالية للفوائض، ومذا حتيى تيمهر الملطات الحكومية بان تيبقى وتييرة النمو اقل تيأثرا بتيقلبات 
 . أمعار البتيرول

 لاصلاح الهيكليمرحلة ما بعد ا: المطلب الثاني
 

بامتيكمال عملية تيثبيت  1(1119 – 2999)تيميزت الوضعية الاقتيصادية للجزائر ف  الفتيرة 
ثر على موق العمل تيرج  أمين النمو الاقتيصادي مما كان له التيوازنات الاقتيصادية الكلية و بتيح

 .بانخفاض ملموس لمعدل البطالة
خاصة من خلال الدفع الممبق للدين  1111من منة الوضعية المالية الخارجية للبلد تيعززت انطلاقا 

 .1114الخارج  حتيى منة 
من أجل اعادة بعث النمو الاقتيصادي ، وضعت الملطات الحكومية برنامجا لدع  النمو الاقتيصادي 

مليار دولار، موجه لتيجديد الهياكل القاعدية، دع   9مليار دج، ومو ما يقابل  010بقيمة ( 1114 – 1112)
جاء مذا البرنامج الممول من طرف خزينة الدولة، ليكمل لمجموعة من البرامج تي  . و التينمية الريفيةالزراعة 

مما ممح بجلب النمو عن طريق ارتيفاع القيمة ( 1114 – 1112)إدراجها ف  مختيلف الميزانيات المنوية للفتيرة 
نمو الناتيج المحل  الخا  الإجمال  من المضافة لقطاع البناء، الأشغال العمومية و قطاع الخدمات، ارتيفع معدل 

 .1114ف  منة %  0,1و إلى  1111ف  منة % 1,9، إلى 1111ف  منة  %4,9إلى  1112ف  %  1,9
ثر ايجاب  على الشغل، الذي يعتيبر أتي  الحك  على مذه الممتيويات من النمو بالمشجعة و مذا لما كان لها من 

 .  بهامن الأولويات الحمامة التي  تيمتيحق الامتيما
طلق أ( 1119 – 1110)لنفس الهدف، قامت الملطات الحكومية بالإعلان عن برنامج نمو جديد للفتيرة 

و البرامج الخاصة لتينمية مناطق الجنوب و الهضاب العليا، حيث قدر " البرنامج التيكميل  لدع  النمو"عليه 
مليار دولار موجه لمتيابعة تيطوير  141مليار دج ، و مو ما يعادل  29111المبلغ الإجمال  لهذه البرامج بـ 

 .الهياكل القاعدية و لإشباع الحاجات الاجتيماعية

                                                 
1
« Algerie (1999- 2008), une décennie de réalsations », synthèse du rapport de l’Algerie sur l’état de mise en œuvre du 

programme d’action en matière de gouvernement, MAEP, Novembre 2008, p 1-5.  
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معدلات . أثار مذا البرنامج على النمو الاقتيصادي، خارج المحروقات، و على موق العمل كانت ايجابية
 1111ة ف  من% 0,1ث   1110ف  منة % 4,9النمو، مقيمة بحج  الناتيج المحل  خارج المحروقات، كانت 

 . 1119ف  منة % 1,2و  1119ف  منة % 1,1ث  
ف  % 21.1ث   1110ف  منة % 20,1الى  1114ف  % 29,9أما معدل البطالة فقد انتيقل من 

 .1119ف  منة % 22,1و  1119ف  %22,9ث   1111
ومو يعتيبر  تينفيذ البرامج العمومية للتيجهيز كان الهدف منها مو تيحقيق التيوازن للهياكل القاعدية الجهوية،

جل فك القيد على العقار أعاملا محمنا لمحيط المهممة من زاوية اعادة التيوميع المكان  للنشاط الاقتيصادي من 
 .الصناع  ف  شمال البلاد

 
عرفت الوضعية الاقتيصادية تيحمنا ممتيقرا، بعدما تيميزت   :تيثبيت التيوازنات الاقتيصادية الكلية -2

انقلاب الاتيجاه . و خارجية، ، تيعود بالخصوص إلى إصلاحات تي  تيبنيهاباختيلالات للتيوازن منها داخلية 
 :تي  التيمامه من خلال تيطور المجاميع الرئيمية و المهشرات الاقتيصادية و المالية الكلية التيالية

 
تيطور الأرقا  البيانية لأمعار الامتيهلاك كانت ملائمة لوضع ممتيويات التيضخ  : التيضخ   2-2

ف  % 1,0، 1110ف  % 2,0،  1114ف  % 1,1حيث كمتيومط منوي بلغ . عند ممتيويات مقبولة
و مذا ف  ظل ارتيفاع % 4,4، امتيقر مذا المعدل عند 1119ف  منة . 1119ف  % 1,0و  1111

الأمعار الدولية للمواد الاولية، تيومع الانفاق العموم  فيما يخص التيجهيزات و الميولة الزائدة ف  
 . الاقتيصاد

الى حد ما  1119متيوى التيضخ  العالم ، اعتيبر معدل التيضخ  ف  الجزائر لمنة بالمقارنة مع م
لميزانتيية مذا يعود من جهة إلى الميامات النقدية و ا. مقبول من طرف المهممات المالية الدولية

خرى الى دع  الملطات الحكومية لأمعار بعض المواد القاعدية و المواد أالمنتيهجة، ومن من جهة 
 .الغذائية
نظرا لهيمنة مدخول الجباية البتيرولية على الإيرادات الجبائية و قابليتيه  :المالية العامة  1-2

مميس أتي 1111الملطات الحكومية ف  منة  الشديدة للتيأثر بتيقلبات الأمعار الخا  للبتيرول، قررت
ن الوضعية أ حاليا، يمكن ان نقول. للميزانيةمين الرهية الواضحة أجل تيأالايرادات، من  صندوق ضبط

الاجمالية للمالية للمالية العامة ف  الجزائر تيبقى مدعومة  من خلال موفورات مذا الصندوق و كذلك الى 
 .و الخارجيةأيامة تيمديد الدين مواء الداخلية م
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يضا الخارج ، مو ف  تيقلص بمبب التيمديد الممبق للدين أتيمديد الدين العموم ، الداخل  و 
، 1119ف  نهاية ديممبر . خرىألجزائر للخزينة العمومية من جهة قات بنك االخارج  من جهة و تيمبي

ما فيما يخص أ 1111مليار دج ف   2999,9مقابل  مليار دج 914بلغ تيمديد الدين العموم  الداخل  
 .1111مليار دولار ف  منة  11مقابل  1119مليار دولار ف   1,41الدين العموم  الخارج  فبلغ 

 يد الديون العمومية، قرار الملطات الحكومية الخاص بالتيمويل الداخل  للاقتيصادرافق ميامة تيمد
عد  إحداث امتيدانة خارجية و ممح الميولة الزائدة ف  : جل تيحقيق مدفين ف  ان واحدأومذا من 
 . الاقتيصاد

: على الممتيوى الخارج ، وصل تيراك  الاحتيياط الخا  للصرف ممتيويات لا يمكن الامتيهانة بها
 22,9شهر من واردات الملع و الخدمات مقابل  41ي ما يقارب أ، 1119مليار دولار ف  منة  221

الارتيفاع المحموس للصادرات و انخفاض ممتيحقات الدين الخارج ، أدت . 1111مليار دولار ف  منة 
 .1111ف  منة % 12,1مقابل  1119ف  % 1,1إلى تيطور ملائ  لمعدل خدمة الدين الذي كان يمثل 

حيث بق  ممتيوى الاحتيياط الخا  . ، باتيت وضعية التيوازنات الخارجية، مريحة 1119منة  ف 
 .مليار دولار 241بـ  1119للصرف منويا، ف  تيغيرات ايجابية، حيث قدر مخزونها ف  نهاية منة 

 
ئما على التيوازنات الاقتيصادية الكلية قد شكل مناخا منامبا و ملا  إن الحفاظ  :الإصلاحات  1-2

جل تيكييف الاقتيصاد مع الانفتياح على الموق ووضع قوانيننا و تيشريعاتينا أتيعزيز عملية الإصلاحات من ل
 :ف  مذا الإطار يمكن تيمجيل الإصلاحات التيالية. ف  تيوافق مع القواعد و الثوابت الدولية

ئل يهدف إلى تيحديث أنظمة الميزانية من خلال الانتيقال من ميزانية الوما: إصلاح الميزانية - أ
المرتيبط  مذه المقاربة الجديدة للميزانية قادت إلى مراجعة القانون العضوي. إلى ميزانية النتيائج
 .جل تيكييفه مع اصلاح الميزانية و تيأمين كل الشفافية المطلوبةأبقوانين المالية من 

جل أبدورما بالاصلاح العضوي خاصة من التيزمت الادارة الجبائية : الإصلاح الجبائ   - ب
جل تيمهيل العلاقة بين أية من وحدات التيحصيل و التيخفيف من الاجراءات الجبائتيخصيص 

حيث تي  انشاء مديرية المهممات الكبرى، مركز الضرائب للمهممات . المكلف و الادارة
. لضرائب للمكلفين الجزافيينالصغيرة و المتيومطة و المهن الحرة، كما تي  انشاء مركز جواري ل

حدثت ادارة الضرائب رق  تيعريف جبائ  و اصدار أللمجتيمع الجبائ ، التيحديد الجيد جل أومن 
 .   بطاقات مغناطيمية للمتيعاملين
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، يرتيكز على 1111و تيمثل ف  إصلاح للرمو  وضع حيز التينفيذ منذ  :الإصلاح الجمرك   - ت
كما تي  ف  نفس الفتيرة  مراجعة قانون الجمارك لجعله يتيماشى مع . درجة تيصنيع المنتيجات

 – 1119)و تي  الاعلان عن مشروع تيحديث للمدى المتيومط . التيجارة الخارجيةقواعد 
تيقليد المنتيوجات الاصلية ، التيهرب الجمرك ، ) يقف ف  وجه المعاملات المغشوشة ( 1121

 ...(.تيحويل غير مشروع لرهوس الأموال
ات دو أنظمة الدفع من خلال وضع أفيما يخص البنوك فانه تي  تيحديث : الإصلاح البنك  - ث

جل تيحمين عملية تيميير أمن . العمليات البنكية منأفع و حلقات للتيبادل تيأمن مرعة و للد
الأخطار، تيعزيز مراقبة بحذر و تيرقية أنظمة الأمواق، معى بنك الجزائر إلى وضع حيز 

 .بالاتيفاق مع مجتيمع البنوك و المهممات الماليةو  تيدريجيا 2بال   التينفيذ إجراء
 

مشاريع البنيوية التي  تي  الاعلان عنها ف  مذه الفتيرة و نذكر منها انجاز الطريق بصفة عامة، فان ال
غرب، شبه الاتيما  للطريق الصحراوي، تيحديث و تيعزيز شبكات النقل بالمكك الحديدية و تينمية -الميار شرق

نشاط الاقتيصادي جل اعادة بعث الأالبنى القاعدية للموانئ و المطارات، حتيى لانذكر جميع الانجازات ومذا من 
 .و دع  التيوازنات الجهوية ةعلى ممتيوى كل التيراب الوطن  و تيقوي

ت أإن عملية إمتيعادة التيوازنات الاقتيصادية والمالية الكلية الكبرى، انعاش و تيمتيين النمو الاقتيصادي، بد
 .تيمجل نتيائج واضحة ف  مختيلف فضاءات النشاط

ي امتيفاد من برامج تينمية مامة، ذالاقتيصاد الوطن  و الفقطاع الزراعة الذي يممو بدور امتيراتييج  ف  
ن يمتيمر مع أمذا التيطور الذي من المفروض . 1119ف  منة % 0إلى  1110ف  % 2,9عرف نموا مر من 

الذي باعتيباره امتيراتييجية تينمية ممتيدامة، يهدف ( 1119/1121)البرامج الخاصة بإعادة بعث الاقتيصاد الزراع  
يعط  إطارا و ( RSS 1119 /1121 )التيجديد الريف  المدع  ببرنامج . الأمن الغذائ بالخصوص إلى تيعزيز 

مجموعة من الطرق لإعادة الإحياء التيدريج  للمناطق الريفية بإنعاش نشاطاتيه  الاقتيصادية من خلال مشاريع 
 (.DSP  )التينمية الريفية الجوارية المدمجة 

 91ما يقارب  1119صل عدد المدود ف  نهاية منة ف  مجال آخر أيضا حماس و مو المياه، حيث و 
على  1114عدة مشاريع تي  الإعلان عنها ف  منة . 1119و  2999منها ما بين منة  11مد، تي  انجاز 

مشاريع نقل المياه خاصة ف  الجنوب او من الجنوب ناحية الشمال تي  . 1119الممتيوى الوطن  كانت جامزة ف  
 .ها المشروع الضخ  لنقل المياه من الحاجز المائ  لعين صالح إلى تيمنرامتمن 1119الإعلان عنها ف  منة 

محطتيين منها مما ف  الخدمة بالجزائر العاصمة و ) محطة لتيحلية مياه البحر 21الانجاز المبرمج ل 
ة جل تيغطية الحاجات المنزلية، الصناعيأو مشاريع نقل المياه تيمجل ف  اطار حمن امتيعمال المياه من ( ارزيو
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و الزراعية، تيخفيض الامراف و تيحمين نوعية الخدمة، تيجديد و تينمية الهياكل القاعدية للتيصفية و التيطهير 
 .للمياه

 
 
 
 

 2102و  2100الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية بين سنتي : المطلب الثالث
 

تيحمنا الذي تيوقع   1و حمب  معطيات  صندوق النقد الدول   1121و 1122أما بالنمبة لمنتي  
منها على وجه الخصوص النمو  1121وكذا منة  1122محموما ف  المهشرات الاقتيصادية الكلية للجزائر منة 

وف  تيقريره حول آفاق الاقتيصاديات العالمية الذي نشر بمنامبة انعقاد . الاقتيصادي وميزان الحمابات الجارية
النقد الدول  ارتيفاعا ف  الناتيج الداخل  الخا   اجتيماعاتيه الربيعية المشتيركة مع البنك العالم ، تيوقع صندوق

 %.1,1نمبة  1121مع تيوقع تيمجيله منة  1121منة % 1،1مقابل  1122منة % 1,1للجزائر لينتيقل إلى 
 1121منة %  9.4+كما أوضح الصندوق أن ميزان الحمابات الجارية للبلد ميمجل ارتيفاعا كبيرا لينتيقل من 

 .1121منة % 29.4 1122الخا  منة  من الناتيج الداخل % 29,9إلى 
وحمب صندوق النقد الدول  تيتيجاوز مذه النمبة معدل نمبة البلدان المصدرة للنفط ف  منطقة الشرق الأومط 

 1122منة % 21,9والتي  من المنتيظر أن تيقدر ب( خارج ليبيا بالنظر إلى وضعها المضطرب)وشمال إفريقيا 
 .1121منة % 9.1مقابل  1121منة %  20و

ف  المرتيبة الرابعة بعد الكويت وقطر والعربية المعودية متيقدمة نحو عشرة  لجزائراوتيبعا لهذا المعيار تيصنف 
يران المتيحدةالعربية  الإماراتبلدان نفطية من المنطقة من بينها على وجه الخصوص   .وا 

حيث انتيقلت من  الجزائروفيما يخص ممألة التيشغيل مجل الصندوق أن نمبة البطالة تيعرف تيراجعا متيتياليا ف  
أما فيما يخص .  1121منة %  9,0قبل أن تينخفض أيضا إلى 1122منة % 9,9إلى  1121منة %  21

 1122منة % 0إلى  1121منة %  4.1نه يتيوقع أن ينتيقل منأالتيضخ  فقد اعتيبر صندوق النقد الدول  
 .1121منة %  4.1ليتيراجع إلى 

ضعيف مقارنة مع معدل بلدان منطقة  الجزائرالتيضخ  ف   نمبة  وبخصوص مذه النقطة تيمت الملاحظة أن
منة %  9.1و 1122منة %  21الشرق الأومط وشمال إفريقيا حيث يقدر حمب صندوق النقد الدول  ب

 .1121منة % 1.9مقابل  1121

                                                 
1

  http://www.djazairess.com/elmassa/45881 

http://www.djazairess.com/city?name=الجزائر
http://www.djazairess.com/city?name=الإمارات
http://www.djazairess.com/city?name=المتحدة
http://www.djazairess.com/city?name=الجزائر
http://www.djazairess.com/city?name=الجزائر
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يتيوقع صندوق النقد الدول  معدل نمبة ( ليبيا خارج)ومن جهة أخرى وف  تيوقعاتيه حول منطقة المغرب العرب  
 .1121منة % 1.0مقابل  1121منة %  2.4و 1122منة %  1.1نمو ب

الذي ميتيرج  بتيراجع ف  المياحة والامتيثمارات الأجنبية المباشرة ميشهد نمو  تيونسونتييجة للظرف الميام  ف  
حمب صندوق النقد الدول  الذي  1121منة %  1.9إلى  1122منة + % 2.1ذا البلد انخفاضا كبيرا إلى م

 .1121منة % 0.1يتيوقع مع ذلك ارتيفاعا ف  النمو إلى 
عا  %  4.2وفيما يخص منطقة الشرق الأومط وشمال إفريقيا فإن صندوق النقد الدول  يتيوقع نمبة نمو تيقدر ب

فف  تيحليله الخاص بالمنطقة والتي  يشهد عدد من . 1121منة %  1.9مقابل  1121منة %  4.1و 1122
بلدانها حركات احتيجاجية، يعتيبر صندوق النقد الدول  ان الانتيعاش الاقتيصادي يواجه محيطا غير أكيد بتيمجيل 

تيفاع منح الحراك الاجتيماع  وار ''ن أويرى صندوق النقد الدول  . نمو اقتيصادي يكون متيباينا من بلد إلى آخر
الخطر الميادي وزيادة الأمعار عند امتييراد المنتيوجات الأمامية ميحد من آفاق النمو فيما يخص اقتيصاديات 

 . ''عديد بلدان الشرق الأومط وشمال إفريقيا
اضطراب إنتياج البتيرول ف  ليبيا والقدرات المحدودة للبلدان المنتيجة غير ''وحمب مذه الهيئة المالية الدولية فإن 

لأعضاء ف  منظمة الاوبيك قد يهدي الى ارتيفاع ف  إنتياج البتيرول للبلدان الأعضاء ف  منظمة الأوبيك منة ا
1122" 

، حيث يتيوقع 1121داء الجزائر الاقتيصادي قويا ف  منة أن يظل أو بالتيال  فصندوق النقد الدول  يتيوقع 
و تيشير . كاربونات المعزز بالانفاق العا بدع  من قوة دفع قطاع غير الهيدرو  ℅1.0الى  معدل النمون يصل أ

مرتيكزا على الطلب المحل  و حدوث تيعاف  ف   ℅1.4ليصل الى  1121التينبهات الى ارتيفاع النمو ف  منة 
من اجمال  الناتيج المحل   ℅9.2و من المتيوقع ان يصل فائض الحماب الجاري الى . قطاع الهيدروكاربونات

 ℅9.1لهيدروكربونات كافيا لتيعويض انخفاض حج  الصادرات، و الى ، حيث كان ارتيفاع امعار ا1121ف  
و  1121و موف يظل وضع احتيياطات النقد الاجنب  مريحا ف  منتي  . 1121من اجمال  الناتيج المحل  ف  

و من . ، عند ممتيوى ثلاث منوات من الواردات تيقريبا، كما متيظل ممتيويات الدين الخارج  منخفضة1121
من اجمال  الناتيج  ℅11احتيياط  صندوق ضبط العائدات، صاف من الدين العا ، حوال   ن يبلغأالمتيوقع 
و لاتيزال المخاطر المحيطة بالاقتيصاد مائلة باتيجاه التيطورات الملبية، نظرا لان الجزائر معرضة . المحل 

، و (معار القمحأما لامي)مواق الدولية لمخاطر مبوط امعار النفط لفتيرة مطولة، و ارتيفاع امعار الغذاء ف  الأ
وضاع الاقتيصاد العالم ، لاميما ف  منطقة اليورو، و زيادة الضغوط الداخلية لامتيخدا  ريع الموارد أتيدمور 

 .ن تيكون التيداعيات المنتيقلة من الجزائر الى العال  الخارج  محدودةأالهيدروكربونية، و من المتيوقع 
 1121ف   ℅9.4منة، ليصل الى  02لى مدار على ممتيوياتيه عأممجلا  التضخمو قد ارتيفع معدل 

معار الغذاء و الملع المصنعة، أماما ف  أمعار و تيركزت زيادات الأ. 1122ف  منة  ℅4.0مقارنة بنمبة 

http://www.djazairess.com/city?name=تونس
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تيحفزما الميولة الزائدة الناجمة عن طفرة الانفاق العا  الجاري التي  تي  تيمويلها من عمليات المحب من صندوق 
، رفع بنك الجزائر 1121ف  شهر ماي . ت عد  الكفاءة ف  ململة التيوزيع ضبط العائدات، و كذلك حالا

مليار  101وزاد من  حج  امتييعاب الميولة بمقدار  ℅22الى  ℅9المركزي نمبة الاحتيياط  الالزام  من 
 .، مما قلص من تيدفقات الميولة الحرة، لكن مذه الاجراءات ل  تيكن كافية للتيحك  ف  التيضخ (℅11)دينار

ويتيوقع تيراجع ف  . خيرةازدادت المخاطر المحيطة بالمالية العامة نتييجة التيومع المال  ف  المنوات الأ وقد
ف  منة  ℅2.1من اجمال  الناتيج المحل  مقارنة بنمبة  ℅1.1ليصل الى  1121ميزان المالية العامة ف  منة 

ة المدنية و التيحويلات الجارية التي  ثر الكامل لزيادات اجور العامل  ف  قطاع الخدم، نتييجة تيحقق الأ1122
دولار  212الى  1121ن يصل معر النفط التيعادل  ف  منة أو بالتيال ، من المتيوقع . 1122تيقررت ف  منة 

معار أ، مما يمثل انعكاما لزيادة التيعرض لمخاطر 1122دولار ف  منة  219للبرميل، صعودا من 
جور باثر موف يتي  الاكمال التيدريج  لمدفوعات الأ 1121د لمنة و بموجب قانون المالية الجدي. الهيدروكربونات

من  ℅2.1ما  التيدعي  المال ، و بالتيال  يتيوقع تيحمن العجز المال  ليصل الى أرجع ، و افماح المجال 
ن التيوقعات تيشير الى انخفاض العجز غير الهيدروكربون  الى أو رغ  . 1121اجمال  الناتيج المحل  ف  منة 

، 1121من اجمال  الناتيج المحل  غير الهيدروكربون  ف  منة  ℅40.1مقارنة بنمبة  1121ة ف  من ℅41
 .معار الثابتية مينخفض على المدى الطويلفان نصيب الفرد من الثروة بالأ

ثر ملموس على البطالة، فهو يعتيمد الى حد كبير على القطاع العا ، و ألا يزال النمو غير كاف  لإحداث 
دى النمو المالب ف  قطاع أفقد . نه يفتيقر للتينوعأادات الهيدروكربونية الامتيثنائية، كما يمول من الاير 

و لاتيزال الامتيثمارات العامة تينمو . الهيدروكربونات على مدار المنوات القليلة الماضية الى خفض النمو الكل 
و قد ارتيفع معر الصرف . ، مما يمه  ف  تيباطئ النمو ف  قطاع غير الهيدروكربونات 1119ببطء منذ منة 

، ملقيا بالأعباء على القدرة التينافمية الخارجية اللازمة لتيعزيز مماممة صاف  1121الفعل  الحقيق  ف  منة 
و رغ  الجهود المبذولة مهخرا، لا تيزال بيئة الاعمال مرمقة وتيعرقل امتيثمارات القطاع . الصادرات ف  النمو

جنب  المباشر، على وجه التيحديد لقيود و يتيعرض الامتيثمار الأ. نب الخاص، على الممتيووين المحل  و الاج
و . و بينما يتيم  القطاع المصرف  بالملامة، فان فرص الحصول على التيمويل لاتيزال محدودة. بالغة الاممية

ف   ℅11و قد انخفضت البطالة من معدلاتيها المرتيفعة التي  بلغت تيقريبا . مواق المالية غير متيطورةلاتيزال الأ
، لكن معدلات البطالة بين الشباب و الاناث لا تيزال مرتيفعة حيث مجلت 1122ف  منة  ℅21الى  1111منة 
 . ، على التيرتييب℅29و  ℅12.0

 

  1121-1122مهشرات اقتيصادية كلية مختيارة، الميناريو الأمام  (: 22)الجدول 
 1121تيوقعات  1121تيوقعات  1122بيانات اولية  البيان

 1.4 1.0 1.4 تيج المحل  الحقيق اجمال  النا
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اجمال  الناتيج المحل  الحقيق  خارج 
 4.9 0.1 0.1 المحروقات

-  21 21 (℅)معدل البطالة 
 1.9- 2.1- 19.1 (بالدولار)صادرات  من المحروقات 

من  ℅)صادرات من المحروقات 
 (مجموع صادرات الملع

99.1 99.4 99.1 

 2.9 1.1- 20.1 (℅ بالدولار ، التيغير) واردات الملع 
 21.1 21.2 24.1 ميزان تيجارة الملع
 9.1 9.2 9.9 الحماب الجاري

 1.9 1.9 2.1 الامتيثمار الاجنب  المباشر
 2.9 2.9 1.1 مجموع الدين الخارج 

 119.1 291.9 291.1 (بمليار دولار)اجمال  الاحتيياطات 
 42.1 10.1 11.1 اجمال  تيكوين راس المال

 19.9 12.0 11.0 وم غير الحك: منه
 49.1 41.9 41.1 اجمال  المدخرات المحلية

 11.1 11.1 11.9 غير الحكومية: منها
 .1121يناير  10، 21/21رق  " نشرة معلومات معممة"صندوق النقد الدول  : المصدر
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 طلب الشغل من خلال البرامج القطاعية للتشغيل: لمبحث الثانيا
 

لكن  غالبا ما نركز على . ائية حول موق الشغل ف  الجزائر متيعددةتيعتيبر مصادر المعطيات الاحص
حيانا أفالمعطيات من مصدر اداري او الاحصاء يبتيعد . تيحقيقات الشغل الخاصة بالديوان الوطن  للاحصائيات 

داد الديوان الوطن  للاحصائيات يعط  على الأقل و بطريقة نوعاما نظامية تيع. عن المهشرات و القواعد الدولية
جل الاحصاء و أكل التيعاريف الخاصة بالنشاط و الممتيعملة من (. DWD)منوي لليد العاملة و الديموغرافيا 

، التيحقيقات كانت غير نظامية، 1111الى  2999ف  الفتيرة من . التي  تيحمل تيناقضا نعتيبرما ممتيبعدة من تيحليلنا
و ممرات ، لكن أربع ممارات أعن الشغل ب ، وعد الديوان الوطن  للاحصائيات بإنجاز تيحقيق2999فف  منة 

 .ف  الحقيقة كانت بممار واحد فقط
جهزة الخاصة برئيس الحكومة م  ن الأأ، ل  يكن مناك تيحقيق عن الشغل، بل 2999و  2999ف  منة 

، و م  مقاربة كثيرا ما تي  اعتيمادما  1ممت تينبها عن معدل البطالة، حمب طريقة ل  يتي  التيصريح عنهاأالتي  
و أن طرف الحكومة الجزائرية، ف  كل مرة لا ينجز فيها الديوان الوطن  للاحصائيات التيعداد الخاص بالشغل، م
كثر من ذلك، عندما تيكون النتيائج الخاصة بتيحقيقات الشغل مرفوضة من طرف الحكومة، مثل ما مو عليه أ

مخطط لمجلس الحكومة ف  ، تي  الاعلان عنه من طرف ممثل ال℅22.9معدل . مثلا 1119الحال ف  منة 
. ℅21.9حمب مذه الاخيرة، قدر معدل البطالة بـ : خاصة بتيحقيق اليد العاملةالقبل نشر النتيائج  1119جانف  

 1119لكن حتيى المنشورات الحكومية، خير مثال على ذلك التيقرير الخاص بالتينمية البشرية لمنة 
(SEER/ END) 22.9، احتيفظ بنفس النمبة℅. 

مئلة حول الشغل تي  ادخالها ف  أ، 1111ف  منة . تيحقيقا عن الشغل تي  انجازه إن، ف1112ما ف  منة أ
القطاع غير الرمم ، حمب الديوان الوطن  للاحصائيات . تيحقيق حول الصحة و الشباب، و خاصة العزاب

 . حهبعض المهشرات الخاصة بتيحقيقات اليد العاملة و الديموغرافيا م  التي  تيممح بتيوضي. يبقى غامض
ي معلومة عن القطاع غير الرمم   تي  الاعلان عنها من طرف الملطات، ماعدا تيلك أف  حين لا تيوجد 

" بالقطاع غير المهيكل"المنشورة عموما ف  المعطيات الخاصة بالمخطط، و التي  تيصفه ف  غالب الأحيان 
و ... خاصة للشغل، العمل المنزل شكال البالمعنى الوامع، و الذي يض  العناصر الخاصة بالخدمة الوطنية، الأ

 .جهزة الخاصة بالبنك العالم  و صندوق النقد الدول يضا الأأمذه المعلومات تيتيبناما 
جهزة الاحصائية الجزائرية لموق العمل م  ممتيوحاة من المصطلحات المفتياحية الممتيعملة من طرف الأ

جل قياس البطالة و أمن  2991اتيفاقية منة  تيوصيات المكتيب الدول  للعمل خاصة تيلك التي  تي  اعتيمادما ف  
الخاصة باحصائيات العمل،  2990نه ل  يوافق على الاتيفاقية الخاصة بمنظمة العمل الدولية لمنة أالشغل، مع 

                                                 
1
 Mohamed saiib Musette, « Algérie, migration, marché du travail et développement », document de travail OIT, 2010, 

P 20. 
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نه تيبنى التيوصيات الخاصة بمنظمة العمل الدولية، و ضمها للتيشريع أكد على أفان الديوان الوطن  للاحصائيات 
لكن التيشغيل غير . اعداد المعطيات الخاصة بموق العمل، و بالخصوص الشغل و البطالةجل أالجزائري، من 

  .1الكامل ل  يتي  تيقديره
الفئات النشيطة عادة، : "الفئات النشيطة ف  العادة، معرفة من طرف المنظمة الدولية للعمل بالعبارة التيالية 

مام  فيما يخص النشاط، بعدد القانون الأ مو محدد حمب شخاص الذين تيجاوزوا من خاص، الذيتيض  كل الأ
، و تيلك الخاصة (و المنة المدنية المابقةأشهر المابقة  21مثلا ) يا  خلال مدة طويلة خاصةو الأأمابيع الأ
 ".و البطالينأشخاص المحرومين من شغل بالأ

تيوصيات المنظمة حمب " الفئات النشيطة اعتيياديا"تيتيبنى الجزائر، ف  التيعداد الخاص بالتيشغيل، قياس 
موافق عليها ف  اطار التيشريع . مبوع المابق للتيحقيقالدولية للعمل و لكن على مدة مرجعية قصيرة، و م  الأ

جورا أكثر، مارموا شغلا مأمنة ف 20ماس المن القانون  للعمل، الفئات النشيطة ابتيداءا من من أالجزائري على 
ن أو يمكن أمرجعية المن مذه مطبقة فقط فيما يخص الشغل، . ةقل خلال الفتيرة المرجعيعلى الأ" ماعة"لمدة 
 ".بغير النشيط"ي الباق  يطلق عليه عادة أالمقابل للمجتيمع النشيط، . بلغة الاحصاء الجزائرية" المشغلين"نقول 

تيعريف البطالة تيرتيكز على مجموعة من المقاييس تي  تيخصيصها بتيوصيات المنظمة الدولية للعمل بالعبارة 
 :شخاص الذين تيجاوزوا من معين و الذين كانوا خلال الفتيرة المرجعية أفئة البطالين  تيض  كل الا: " الية التي

 جور؛أو غير مأجور أم، مواء منصب شغل "بدون عمل" - أ
 جور خلال الفتيرة المرجعية؛أف  منصب شغل م" جامز للعمل" - ب
ة خلال فتيرة حديثة معين نه قا  بتيحركات و التيز  بخطواتأ، معناه "ف  بحث عن عمل"  - ت

 ."جورأو غير مأجور أجل البحث عن منصب شغل مأخاصة من 
 

خذ بعين أيلتيز  الديوان الوطن  للاحصائيات بهذا التيعريف ف  منشوراتيه، ولكن لتيقدير البطالة، فانه لا ي
حتيى منة  21شخاص يتي  حصرم  ابتيداءا من من الأف. ، حتيى وان تي  احتيماب الفرضية"ب"الاعتيبار المقياس 

شخاص الذين م  خارج مذه الفئة من المن لا يتي  الأ. حالة على التيقاعدمنة، و مو المن القانون  للإ 11
 .مئلة المرتيبطة بطلب الشغلامتيجوابه  من خلال الأ

م  المهشرات الخاصة بموق العمل، قممنا مذه الفقرة الى درامة خاصة بعرض العمل أجل امتيعراض أمن 
بربط العلاقة بين تيطور معدل البطالة و البرامج القطاعية لخلق مناصب ، لطلب العمل خرىأم  محدداتيه و أو 

 .الشغل
 
 

                                                 
1
 Mohamed saiib Musette, ibid, p 23. 
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 تطور سوق العمل في الجزائر: المطلب الأول
كثرم  مماما أإلى غاية تياريخ غير بعيد، كانت الجزائر من بين  دول العال  ، بدخل فردي متيماثل، من 

من المجتيمع  ℅11ليصل الى  2999و  2991عف  فيما بين ن معدل البطالة قد تيضاأحيث ، بالبطالة
ن معدل البطالة قد عرف  حمب الديوان الوطن  للإحصائيات، انخفاضا حماما  خلال المنوات أرغ  . النشيط

و يبقى التيهميش ف  موق العمل , الاخيرة، فان خلق مناصب الشغل يبقى ف  صدارة اشكالية النمو ف  الجزائر
 ℅10كثر من أو منها الشباب الباحثين عن شغل لأول مرة، ف  حين أن  1ئات المعرضةيمس بالخصوص الف

 .و غير رمم أمن الشغل غير مهيكل 
ول تيفمير للمقومات الضعيفة لموق العمل تيكمن ف  الميولات الكبيرة للنمو اليموغراف  الذي يمس تيطور أ

خيرتيين، اركة ف  ارتيفاع خلال العشريتيين الأغلب فئات المجتيمع، بمعدل نمو ديموغراف  مرتيفع مع معدل مشأ
 .لفئة النمويةاخاصة بمبب تيحمن ممتيوى التيعلي  وبالخصوص ذلك المتيعلق ب

ن تيشرح كليا التيحول ف  اديموغرافية و الثقافية تيطورت بوتييرة وحيدة و لا تيمتيطيع لمع ذلك، فالعوامل ا
 . تيطور البطالة

يمكن البحث عنها ف  طبيعة المهممات التي   ،غير الكامل اذا أردنا التيعمق أكثر فإن أمباب التيشغيل
تينظ  موق العمل، و مو ما قد  كأعمال نظرية وتيجربية تيقتيرح بشكل معبر وجود رابط مبب  بين طبيعة 

 . 2مهمممات موق العمل و النتيائج الوطنية فيما يخص الشغل
ح أداء  موق العمل  و مو ما يظهر مع ذلك فإنه لا يبدو أن  المهممات ف  الجزائر لا يمكنها أن تيشر 

من خلال ديمومة التيشغيل غير الكامل رغ  الإجراءات المرونية المتيخذة  منذ أكثر من عشرية، والتي  مازالت 
 . ناقصة

ن تيتيحقق بوجود بطالة أمن الظامر أن العلاقة المببية التي  تيمتيد من المهممات إلى الشغل لا يمكن 
أن بطالة مرتيفعة و مهمة تيولد تيكون قطاع غير رمم  يرفع من عد  احتيرا  الفرضية الرئيمية م  . مرتيفعة

تيممح  كذلك، شدة البطالة ف  الجزائر لا.   القواعد و يخفض من مرونة الشغل بالنمبة  لدرجة ليونة المهممات
وق قع انخفاض ف  اختيلالات التيوازن عل ممتيوى مو جل تيأبالاعتيماد فقط  على إعادة تيهيئة المهممات  من 

 2991من : البطالة الحالية ليمت اكثر من نتييجة للتيراجع الذي ضرب الاقتيصاد الجزائري منذ عشريتيين . العمل
. ℅1.4، ف  حين قدر نمو المجتيمع النشيط بـ  ℅1.1ن نمو الناتيج المحل  الخا  قدر بـ  أ، حيث 1111الى 

 .افية لتيخفيض محموس للبطالةلذا فإن ميامة نمو حقيقية م  ضرورية من أجل احداث مناصب شغل ك

                                                 
1
 Catégories vulnérables   

2
 NICKELL et LAYARD, «  Labor Market Institutions and Ecinomic Performance », Handbook of labor economics, ed 

1, in ASHENFELTER O and CARD(ed), Amesterdam, 1999, pp 3039-3084.  



269 

 

بعد امتيصاص تيدريج  . 2990و  2999عرف تيطور مهشرات الشغل عدة تيعثرات، خاصة ف  منة 
منصب شغل ف  المنة ف  المتيومط، فانه من نتيائج  201 111و ذلك باحداث  2990و  2991للبطالة بين 

منوات التيمعينات بقيت . 2999ف  منة  ℅12الإرتيفاع المفاجئ لمعدل البطالة  الذي بلغ  ،الصدمة البتيرولية
تيخطت البطالة  2990ف  منة   . صبح طابع الصعود مو الغالب و الميزةأ تيتيميز بارتيفاع ممتيمر لهذا المعدل و

ها طابعا ميكليا تيعطأديمومة البطالة و كثافتيها . مليون شخص  1ول مرة الى مقفا جديدا حيث وصلت لأ
ل التي  تيشرح ذلك، المعدل المرتيفع للنمو الديموغراف   و كذلك معدل مشاركة من بين العوام. للاقتيصاد الجزائري

 .ف  ارتيفاع، يعود بالخصوص إلى تيحمن ممتيوى التيعلي   و بالخصوص لدى النماء
الحديث عن تيطور التيشغيل و البطالة مقتيرن بحركة الاصلاحات الاقتيصادية التي  تيبنتيها الدولة منذ   إن

ماميا ف  رم  الميامة الاقتيصادية للدولة، و لهذا موف يتي  أ، اذ تيمثل البطالة محورا الامتيقلال الى يومنا مذا
تيقمي  محور درامتينا الى فتيرتيين قبل الاصلاحات  و منذ انطلاقها محاولة منا عرض ميامة الدولة ف  مجال 

 . التيشغيل بصورة كاملة و شاملة
 

-21)فئة بلغت المن القانونية للعمل يتيكون من فئتيين، ( P )إن المجتيمع الكل  : عرض العمل -2
و فئة أخرى ل  تيبلغ مذا المن ( AP )و نطلق على مذه المجموعة مصطلح المكان ف  من العمل ( 09

و ( A ) ، و يقم  المكان كذلك الى مكان نشطين (منة 11منة او اكثر من  21قل من أ)أو تيجاوزتيه 
كان ف  من العمل الذين يصرحون أنه  يزاولون إن القوة العاملة تيشمل الم(. EA )مكان غير نشطين 

يعتيبر المكان العاطلون من المكان النشطين ف  موق العمل رغ  . أو يبحثون عن نشاط مهن  لقاء أجر
أنه  لا يزاولون أية وظيفة لأنه  يبحثون عن العمل و ل  يجدوه و لهذا فه  نشطين لا يعملون، و عليه 

ى العاملة و الممتيعدة لانتياج الملع و الخدمات، أما غير النشطين فالمكان النشطون يشملون كل القو 
، المكان ف  من العمل (لا يممح له  القانون بالعمل) منة  21فيشملون الأفراد الذين منه  يقل عن 

و ينتيظرون العودة لوظائفه  التي  تي  ايقافه  عنها بصفة مهقتية، أن لا يعملون و لا يبحثون عن عمل الذي
 . و الطلبة بدون مهنة وظيفية، النماء ف  البيت و المتيقاعدون و العاجزون عن العملالتيلاميذ 

و التي  تيتيكون من الأفراد المشتيغلين ( المكان النشطون)إن موق العمل، يهتي  فقط بالقوة العاملة 
( W) بالإضافة الى الأفراد العاطلين عن العمل لكنه  يرغبون ف  العمل ،(RPS)ملون ، أما المكان العا

أو القوة العاملة الممتيخدمة م  التي  يمارس أفرادما العمل فعلا للحصول على الكمب الذي يكون بشكل 
أجر أو راتيب، ربح أو حصة ف  الانتياج، و مذا يعن  أنها تيشمل الأفراد الذين يعملون لدى الغير و الذين 

لمهن الممتيقلة، أما العاطلون يعملون مشاركة و الذين يعملون لحمابه  الخاص و م  أصحاب الحرف و ا
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فه  الأفراد القادرون على العمل و الراغبون فيه و الذين يبحثون عن العمل عند الأجر االمائد و ل  
 . يجدوه

 :من التيحليل المابق، نمتينتيج العلاقات التيالية التي  تيربط بين المكان و مكونات القوى العاملة
 عدد المكان غير النشطين + ن عدد المكان النشطي= عدد المكان الاجمال   -

 
PT = PA + PNA 

 عدد الافراد العاطلين + عدد الافراد المشتيغلين = عدد المكان النشطين  -
PA = PO +STR 

جور و ف  ظل ظروف تيعرف البطالة بانها الفرق بين حج  العمل المعروض عند الممتيويات المائدة للأ
ممتيويات، و ذلك خلال فتيرة زمنية معينة، فالذين لا يعملون معينة للعمل، و حج  العمل الممتيخد  عند مذه ال

، مهلاء تيعطلوا اجباريا و ليس اختيياريا، و ينقم  مهلاء (RPS)جر لكنه  يرغبون ف  العمل و م  المتيعطلين أب
( 2RPS)ول مرة موق العمل أفراد دخلوا أ، و (1RPS)مباب فراد مبق له  العمل و تيعطلوا لمبب من الأأالى 

 :ي أ
STR =STR1 +STR2 

لو مثلنا المجموعات المابقة ف  دوائر، فان دائرة المكان ف  من العمل و مذه الأخيرة تيحوي القوى العاملة 
 :التي  بدورما تيحوي العاطلين و المشغلين

 

 مخطط المكان و القوى العاملة(: 14)الشكل 

 
 من اعداد الباحثة: المصدر
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 ،و القوى العاملة محتيواة ف  المكان الذين م  ف  من العملألنشطين ن المكان اأتيوضح  ،ان الدائرة اعلاه
رغ  ) قل ماعة واحدة خلال الفتيرة المرجعية فراد الذين عملوا على الأجر والأأفراد العاملين بو تيتيكون من الأ

جر أ  العمل بفراد العاطلين عن العمل لكنه  يرغبون فبالاضافة الى الأ) ثناء المقابلةأنه  بدون عمل أتيصريحه  
ن الفتيرة المرجعية تيحدد قبل البدء ف  عملية إ. فراد الذين م  ف  الخدمة الوطنيةي وقت، كما تيشمل الأأف  

 .كثر تيقديرأو شهرين على أمبوع الذي يمبق العملية بشهر التيحقيق و عادة ما تيكون ف  الأ
وحد  ،المكتيب الدول  للعملخرى، فان نظرا لاختيلاف النظ  و التيشريعات المعمول بها من دولة لأ
التي  تيهدف لقياس مذه المهشرات ( الامتيطلاعات)المصطلحات الخاصة بموق الشغل، كما بين طرق التيحقيقات 

 .حتيى يكون بالامكان اجراء مقارنات دولية
 

 :مهشرات موق العمل -1
م  فرد من المكان الذين  211يعبر عن حج  القوى العاملة من كل ( : PA)معدل النشاط  1-2

و أحالة النشاط الاقتيصادي من ركود  ف  من العمل و يعكس درجة حب العمل بين المكان و الى حد ما
 :يعطى مذا المعدل رياضيا بالصيغة التيالية. انتيعاش باللاضافة الى معتيقدات المجتيمع

TA = 
  من العمل و يعكس مو عبارة عن نمبة المكان المشتيغلين من المكان ف(: PE)معدل العمالة  1-1

مدى قدرة الاقتيصاد على امتيخدا  اليد العاملة الموجودة و ضعف مذا المعدل دلالة على مدر الموارد البشرية و 
 :نعبر عن مذا المعدل رياضيا بالصيغة التيالية. م  المواردأالتي  تيعتيبر من 

TE =  
بين عدد العمال العاطلين الى العدد الكل  للعمال يعرف معدل البطالة كنمبةة (: PS)معدل البطالة  1-1

 :المشاركين ف  القوى العاملة
TC = 

ن موق العمل قريب من التيشغيل الكامل و اذا كان كبيرا أاذا كان مذا المعدل صغيرا فهذا دلالة على 
ان مذا . بمهولة ة تيملأن مناصب الشغل الشاغر أن موق العمل ف  حالة اختيلال و عد  امتيقرار و أمعناه 
لكنها بالضرورة . يعكس نمبة المجموعة التي  تيكون ف  وقت معين راغبة ف  العمل لكنها لا تيجد الفرصة ،المعدل

 .لا تيعط  اي فكرة عن الضيق الاقتيصادي الذي تيعيشه المجموعة



272 

 

من القوى ( )ثر كأو أمو نمبة العاطلين لمدة منة ( :)جلمعدل البطالة الطويلة الأ 1-1
العاملة الكلية، فكلما ارتيفع مذا المعدل دل ذلك على صعوبة ايجاد منصب شغل و بالتيال  فان الاقتيصاد يعيش 

 :حالة من الركود و نعبر عن مذا المعدل رياضيا كالأتي 
TCLD =  

لقاء نظرة على تيطورات جانب العرض و إبلننتيقل الآن من التيحليل النظري الى التيحليل الميدان  و ذلك 
الطلب عن طريق تيحليل البيانات الزمنية للقوى العاملة، المشتيغلين و العاطلين عن العمل بالاضافة الى تيطورات 

 . م  العوامل التي  ماممت ف  مذه التيغيراتأمهشرات موق العمالة و ما م  
نشيط بتيطور المجتيمع ف  من يرتيبط تيطور المجتيمع ال :التيحليل الميدان  لعرض العمل -1

 :العمل و بمعدل المشاركة،  المجتيمع النشيط كنمبة من المجتيمع الكل  ينقم  ف  الواقع إلى 
  معدل المشاركة( * المجتيمع الكل / المجتيمع ف  من العمل = )المجتيمع الكل  / المجتيمع النشيط 

امل الديموغرافية بينما الثان  فيمند ف  الطرف الأيمن من العلاقة المابقة، العامل الأول يمثل العو 
 .الفئة التي  م   ف  من العمل الى عوامل اجتيماعية و ثقافية التي  تيحدد درجة اندماج

 
من . البنية الاقتيصادية، ملوكيات النشاط و حركة المجتيمع: إن طلب الشغل يرتيبط بعدة عوامل من بينها 

ف  تيحديد الطلب على الشغل، مذا المجتيمع الذي مجل  عاملا مهما ،جميع الأوجه يعتيبر تيطور المجتيمع حجما
 . ف  العشريات الأخيرة تيغيرات حمامة، امتيطاعت أن تيعط  بعض صفات البطالة ف  الجزائر

 
التي  تيتيواجد فيه ...( مدينة، اقلي )يعرف موق العمل بأنه المنطقة الجغرافية  :النمو الديموغراف   1-2

العرض و مو القوى العاملة المهملة : بالعمل ف  كل الأوقات، و يتيكون من جانبينالموارد البشرية المهملة للقيا  
 .1و الممتيعدة للعمل، و جانب الطلب و م  حاجة المهممات و الاقتيصاد لهذه القوى العاملة

عر ف المجتيمع المكان  الجزائري خلال منوات المتيينات حتيى منوات الثمانينات ، معدلين للإنجاب من 
%. 1قل من أة و ارتيفاعا ف  العال ، لكن خلال عشرية التيمعينات، انخفض النمو الديموغراف  إلى الأكثر قو 

، إلى ما 2911مليون نممة ف  منة  22,9كذلك مو الحال بالنمبة للعدد الإجمال  للمكان الذي انتيقل من 
فحمب تيعريف . النشيط، مذا الارتيفاع انعكس أثره على تيطور المجتيمع 1111مليون ماكن ف  % 11,94يقارب 

مليون شخص ف   9,9المكتيب الدول  للعمل، قدر مذا الأخير حمب الديوان الوطن  للإحصائيات، بما يقارب 
 ،%27.78ي ما يعادل معدل نشاط أ، 1110مبتيمبر 

                                                 
2

 .22قابات العمالية في اقتصاديات السوق الحر، الجزائر، ديوان المطبوعات الجزائرية، ص ضياء مجيد الموسوي، سوق العمل و الن
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و  1122، مع انخفاض طفيف للمجتيمع النشيط بين منة 1121ف  منة   %41ث   %41ليرتيفع مذا المعدل 
1121. 
 

 (بالملايين) 1021الى  2999تطور المجتمع الكلي و النشيط في الجزائر من (: 21)ل الجدو

 2012 1020 1005 2997 2987 2977 2999 البيان

 495 37 35635 33000 29276 22600 17400 11800 الكلي المجتمع

 22415 20821 9700 8057 5343 3008 2000 المجتمع النشيط

 معدل النشاط

% 
16,94 17,58 23,64 27,52 27,78 42.7 

41 

 ، 1004المكتب الدولي للعمل : المصدر

O.N.S, Données statistiques 2010, 2011, 2012, Démographie algérienne n
° 
520.  

 

لقد عرف نمو المكان ف  الجزائر زيادة نتييجة لجهود  الدولة من أجل زيادة عدد الولادات و تيقليص عدد 
بلغ عدد  1110الرعاية الصحية و الاجتيماعية و رفع ممتيويات المعيشة ، فف  منة  الوفيات من خلال تيوفير

مما يدل على أن مناك زيادة معتيبرة ف   1121مليون نممة ف  منة  10,9مليون نممة ث   11مكان الجزائر 
ثمارما على ، و مذا عامل مماعد على تيوفير اليد العاملة إن تي  امتي( 1211تيغير متيتيابع قدر بـ )عدد المكان 

 :أحمن الأوجه، و يمكن تيوضيح تيطور عدد الولادات و الوفيات من خلال بيانات الجدول التيال 
 

 نسمة 2000: الوحدة (           1021 – 2997)تطور الولادات و الوفيات في الجزائر (: 25)الجدول 

 الوفيات  (أحياء)المواليد  السنوات 

2997 654 178 

2999 594 141 

2001 619 141 

2003 649 145 

1005 703 147 

2007 783 149 

1009 849 259 

1022 920 291 

1021 978 270 

 

 ; O.N.S, Données statistiques 2010, Démographie algerienne n°520: المصدر

O.N.S, Rétrospective statistique, (1970 – 2002) ; 

O.N.S, l’Algerie en quelques chiffres n° :34, 35, 36, 37, 38,39. 
  "1025ديموغرافيا الجزائر "الديوان الوطني للاحصائيات، 

 

و مذا يعود ( 1112 – 2999)من خلال الجدول نلاحظ أن عدد الولادات عرف انخفاضا خلال الفتيرة 
أزمة المكن و التيأخر ف  الزواج، نمو وع  تينظي  النمل مواء لدى الزوج أو الزوجة، : إلى عدة عوامل من بينها 

 .غلاء تيكاليف المعيشة و الدخول المتيزايد للمرأة لعال  الشغل
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إلى تيحمن الممتيوى   ، زيادة ف  عدد الولادات و يرجع ذلك(1121 – 1111)بينما شهدت الفتيرة 
المعيش  و تيحمن الظروف الصحية و الانجازات العديدة ف  المكنات ف  إطار برنامج الإنعاش الاقتيصادي 

، و زيادة عدد مناصب العمل و تيراجع معدلات البطالة و مرد ذلك تيركيز برنامج الإنعاش (1119 – 1114)
الاقتيصادي الأول على القطاعات المولدة للعمالة، و كذلك البرنامج الخمام  و الذي من أمدافه الأمامية إحداث 

 . 1مليون  منصب شغل، و مذا ما يزيد من وتيائر الزواج
غراف  الذي ماد كل المنطقة صاحبه نمو أمرع للمجتيمع ف  من العمل من الفئات مذا الإنتيقال الديمو 

لكن المهال الذي يجب طرحه ك  ميدو  مذا (. منة 14منة أو أكثر  20الفئات التي  منها اقل من )التيابعة 
من ف ،الرجوع عنهايتي  ردما إلى ظامرة لا يمكن " انتيقال ديموغراف  "ف  الواقع، العبارة    .الانتيقال و إلى أي حد

أضف إلى ذلك أن المشكل الذي . المفروض أنها تينتيج ف  كل المجتيمعات التي  بلغت ممتيوى معين من التيطور
يطرحه تيطبيق نموذج ديموغراف  وحيد مرتيبط بالنمو و بدرجة التيطور ف  منطقة شمال افريقيا عموما و ف  

ه  من يرى أنه ف  انخفاض الريع البتيرول  عاملا فمن. الجزائر خصوصا، أحدث جدلا بين علماء الديموغرافيا
إذا كان مذا مو . محددا للانفلات، واضعين ف  الصف الثان  جل العوامل الأخرى، الثقافية، الميامية أو دينية

، يمكن أن تيكون له أثار على 1114الحال، يمكننا الافتيراض أنها إعادة تيشكيل للريع، و مو ما حدث بالفعل منذ 
   2.موغراف  وحتيى  تيعديل اتيجاه الانتيقالالنمو الي

ويبقى التيماهل مل لهذا الانتيقال الديموغراف  و ما يحمله  من تيعديل  ف  تيركيب فئات العمر نتيائج على 
يمكن التيأكد من ذلك من خلال نمبة الارتيباط بين الفئات التيابعة و الفئة التي  ف  من العمل  . ميكلة موق العمل
-1111وتيمتيمر ف  الانخفاض حتيى  1110ف  منة  11إلى اقل من  2991ف  منة  211و التي  انتيقلت من 

 .1111حمب تيوقعات ميئة الأم  المتيحدة لمنة  1111
لكن رغ  معدل النمو المنخفض للفئة التي  م  ف  من العمل، تيبقى مذه الأخيرة تيمثل نمبة متيزايدة من  

 1114و 1111بين منة  ℅1.9الى  2990و  2991بين  ℅4.1حيث مر معدل نموما من . المجتيمع الكل 
، 1121كما يتيوقع ابتيداءا من . كبر من وتييرة نمو المجتيمع الكل أو على الدوا   2991، و مع ذلك بقيت منذ 

كذلك الجزء . من المجتيمع الكل  ℅91و  19أن يمتيقر نمو المجتيمع ف  من العمل على عدة منوات حول 
لكن مذا النمو للموارد البشرية، . ثل العوامل الديموغرافية، مو متيزايد و ف  نموالأول من العلاقة المابقة، التي  تيم

محدد أمام  للنمو الكامن، يمكن أن يشكل ف  الوقت نفمه مصدر للفقر من خلال ضغط البطالة الذي يتيولد 
 .بعد عن ممتيواه الكامنأعندما يكون النمو الحقيق  

                                                 
1

الاستراتيجيات، السياسات، )، ملتقى مخرجات التعليم العالي و سوق العمل في الدول العربية "مدخلات و مخرجات التعليم العالي في الجزائر"حميد بوزيدة،  

 .1020ين، اكتوبر مملكة البحر –، المنامة (الآليات
2
 Rafik BOUKLIA-HASSANE et Fatiha Talahite, « MARCHÉ DU TRAVAIL, RÉGULATION ET CROISSANCE 

ÉCONOMIQUE EN ALGÉRIE », Armand Colin | Revue Tiers Monde 2008/2 - n° 194, pages 413 à 437 , p 415. 
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معدل المشاركة، مو الطرف الثان  ف  العلاقة المابقة، و يرتيبط  كما رأينا مابقا، :معدل المشاركة   1-1

و تيرتيبط أيضا بممتيوى البطالة . بعوامل اجتيماعية و ثقافية تيحدد إدماج الفئة التي  ف  من العمل ف  عال  العمل
معدل المشاركة . لأننا نتيوقع أن معدل بطالة مرتيفع يمكن أن يصرف الأفراد عن البحث بنشاط عن شغل

 ℅41، ليمتيقر حول 2999و  2999بين إحصائ  المكان لمنة  ℅49إلى ما يقارب  ℅41مال  مر من الإج
 .ف  المراحل الحالية

منا أيضا يجب أخذ الحيطة عند القيا  بمقارنات زمنية و مذا نظرا للتيحولات التي  يمكن تيقع ف  تيعريف 
 .فئات المجتيمع

حيث . ع المشاركة النموية خلال العشريتيين الأخيرتيينيعود إلى ارتيفا 2999مذا الميل للارتيفاع حتيى منة 
بانتيقال مذه الفئة من المجتيمع  2999منة  ℅29إلى ما يقارب  2999منة  ℅0.0قل من أمر مذا الأخير من 

ف   ℅90بعد أن وصل إلى  ℅91على العكس، معدل مشاركة الرجال امتيقر حول . من الزراعة إلى الخدمات
طور المتيمايز لهذه المعدلات يمكن شرحه من خلال الأثر الذي يمارمه ممتيوى يلاحظ أن التي. 2999إحصاء 

 . التيعلي  على المشاركة ف  موق العمل
المبذولة من طرف الملطات العمومية من أجل التيمدرس ومذا منذ اصلاح  ةالمتيواصل اتبفضل المجهود
و  2991منة بين  0.4الى  2.0د مر من ن العدد المتيومط لمنوات التيعلي  قأ، حيث 2992التيعلي  العال  لمنة 

ينتيظر من مذا التيعمي  للتيعلي ، خاصة ف  الصف الثانوي ما يحث الشباب أكثر على مواصلة دراماتيه   . 2999
. منة 10 – 20من دون الدخول المبكر إلى موق العمل، و مذا ما يممح بخفض معدل المشاركة لفئة 

بصفة . منة 11و  10ب  على معدل مشاركة الفئة التي  يتيراوح عمرما بين بالمقابل، ممتيوى التيعلي  له تيأثير ايجا
عامة ماذين يظهران متيعاكمين مع عد  وجود ارتيباط حماس بين تيطور ممتيوى التيعلي  و مشاركة المجتيمع 

ثير ايجاب  قوي أنه الى جانب مذا الاثر الهيكل ، فان ممتيوى التيعلي  يمارس تيأغير . الرجال  على موق العمل
ثر لممتيوى مذا الأ. على مشاركة الفئات الاجتيماعية التي  كانت مهمشة بشكل كبير على ممتيوى موق العمل

رغ  مذا التيطور . يضا ف  حالة الفئة النموية التي  مشاركتيها تيرتيفع بقوة مع ممتيوى التيعلي أالتيمدرس يلاحظ 
. ة مع بعض الدول العربية مثل تيونسالجومري، فان الفارق بالنمبة لمعدل النشاط النموي يبقى مرتيفع مقارن

نه اذا كان مذا الارتيفاع لمعدل المشاركة النموي مو مهشر لإدماج قوي للنماء ف  النشاط أنضيف منا الى 
تيحد اخر للجزائر لانها تيعلن عن ارتيفاع للمجتيمع النشيط ف  الوقت نفمه، شكل ي و الاجتيماع  و عال  الشغل،

الانخفاض المعتيبر لمعدل المشاركة الملاحظ ف  الفتيرة . ى موق العملن يمرع الضغوطات علأالذي يمكن 
قل ف  القطاع فراد للبحث عن شغل، على الأالاخيرة، ميكون، بالعكس مرتيبط  بديمومة البطالة التي  تيثبط الأ

 . الرمم 
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(℅)تيطور نمبة المشاركة (: 24)جدول ال  
1022 1020 1005 2998 2987 2977 2999  

 نسبة المشاركة 45.85 41.22 47504 48582 4250 4257 40

 منها الرجالية 89.09 82552 85.08 80507 9951 9859 9555

 منها النسائية 5.85 5545 857 29599 2154 2451 2451

.، الجزائر2999و  2999، 2999، 2911الديوان الوطن  للإحصائيات، و إحصاءات المكان لـ :المصدر   
Ons, « Emploi, Activité et Chomage », pour les années 2005, 2009, 2010 et 2011 

 
1121الى  1112تيطور معدل النشاط النموي حمب المن من ( : 10)الشكل   

 

 
Source : Enquete d’emploi auprés des ménages, 2010, collections statistiques, n°170/2012, 

ONS, Algerie. 

 

معدل . يعود إلى اليد العاملة النموية التي  تيغير ملوك نشاطها بشكل حماسالإرتيفاع المه  لمعدل النشاط 
، و مو 2999ف  منة  ℅9.9إلى  2911ف  منة  2.9مر من ( حمب إحصاء المكان)النشاط النموي 

 . نقاط بالنمبة للعشرية التي  بعدما 1معامل مضاعف بحوال  خممة خلال المرحلة و ربح ما يقارب 
مرأة على ممتيوى موق العمل يزداد أكثر فأكثر كامرا بذلك البلادة الموميولوجية التي  ف  الواقع، وجود ال

.ميزت ملوك نشاط المرأة  ف  الماض   
الإلتيحاق المكثف للمرأة بموق العمل خلال العشرية الماضية يمكن شرحه أماما بتينام  الفقر، ديناميكية 

ء على موق العمل كما أنه ممح للعمل المنزل  أن القطاع غير الرمم  الذي أصبح يض  أكثر فأكثر النما
يرتيفع بشكل حماس، ارتيفاع ممتيوى التيعلي  الذي مام  ف  تيراجع من الزواج و التيأثير على تيغيير القيمة المعطاة 

 .قل صعوبة من النماء المتيزوجاتأللعمل لدى للفتييات اللواتي  يعتيبر إدماجهن ف  موق العمل 
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محصور بشكل ميئ ف  الجزائر، فان مناك بعض الدرامات الجامعية التي   حتيى و ان بق  الشغل النموي
 . 1ن تيثبت وجود ارتيباط مباشر بين ممتيوى التيعلي  لدى النماء و مدى احتيفاظه  بالنشاطأامتيطاعت 

 
في الجزائر خصائص البطالة: المطلب الثاني  

 
بإرتيفاع كبير ف  نمبة  2999ة منة لقد تيميز موق الشغل بالجزائر منذ منتيصف الثمانينات الى غاي     

ن الارتيفاع المذمل و الكبير للبطالة أمعناه . زمة بطالةأحدث أمما .  ℅11البطالة حتيى كادت تيتيخطى نمبة 
و منذرة لفتيرة ضغط كبير أ، بعد فتيرة طويلة من الانخفاض المنتيظ ، تيحمل ف  طياتيها اشارات ممبقة 2990منذ 

الاقتيصادية الحادة التي  عاشها المجتيمع الجزائري خلال تيلك الفتيرة و التي  فالأزمة . على ممتيوى موق الشغل
دت الى بروز اختيلالات كبيرة ف  موق أمعار النفط قد أاتيممت بتيراجع كبير ف  حج  الامتيثمارات و انخفاض 

العمل، الشغل بحيث تيقلصت فرص العمل المتياحة بدرجة كبيرة ف  نفس الوقت الذي مجل فيه تيزايد اكبر لطالب  
اضافة لما تيرتيب عن الاصلاحات الاقتيصادية التي  باشرتيها الجزائر و شروعها ف  تيطبيق مخطط اعادة الهيكلة 

و تيتيميز البطالة ف  الاقتيصاد الجزائري . 2ولى نتيائجه غلق مئات المهممات و تيمريح ألاف العمالأالذي كانت 
الدورية و حتيى بطالة عد  التيوافق، و كذلك بارتيفاع شكالها فمنها الهيكلية، الاحتيكاكية، أبتينوعها و اختيلاف 

.معدلها رغ  ميوله ف  المنوات الاخيرة الى الانخفاض  
 

 2-  تيطور معدل البطالة:
إلى ارتيفاع نمبة البطالة ف  التيمعينات حيث انتيقلت ( 20)تيشير البيانات الإحصائية المبينة ف  الجدول  

ث  انخفضت الى  2999منة  ℅19.1ث   2999منة  ℅19كثر من أالى  2994ف  منة  ℅14.11من 
ن أ، على 3كما يهكد تيقرير المنظمة الدولية للعمل. 1119ف  نهاية  ℅21.1لتيصل الى  1111ف  منة  ℅10

خرين من الجزئين الأ)حمن من نظيرتييها أوضعية  افريقيا الشمالية فيما يخص  تيخفيض معدل البطالة يعتيبر 
كما .   د بدرجة رئيمية الى الانخفاض الذي عن  به معدل البطالة ف  الجزائر، و ان مذا يعو (الوطن العرب 

مقابل  1121الى  2991من منة   ℅14ن معدل البطالة ف  شمال افريقيا قد انخفض بـ أيضيف ذات التيقرير 
.ف  منطقة الشرق الأومط ℅1.1و لكنه ارتيفع بـ  الاتيحاد الاورب بالنمبة لدول   ℅1.1انخفاض بـ   

                                                 
1
 Le travail de N.HAMMOUDA «Comportements d’activités et conditions de vie des ménages algériens ». thèse de 

doctorat. Université de paris x, 1998. 
2

، ندوة دور الارشاد و التوجيه المهني في تشغيل الشباب بطرابلس، "عرض حول التوجيه و الارشاد في برامج و اجهزة التشغيل بالجزائر"محمد قرقب،  

 .ربية، منظمة العمل الع1005
3
 APS, “ L’Algérie est le pays ayant enregistré la plus forte baisse du chômage dans le monde arabe », 06/02/2013, 

Algerie.  

 



278 

 

و المنظمة الدولية للعمل ( END )النمبة للجزائر يهكد كل من برنامج الأم  المتيحدة للتينمية البشرية و ب
ف   ℅22.4ن يمقط الى أقبل  1111منة  ℅19.1الى  2992منة  ℅11.1أن معدل البطالة قد مر من 

لة المتيومطة ف  انخفاض معدل البطا إلى  دىأ، مما (℅11.0مع معدل بطالة للشباب يقدر بـ (  1121منة 
و يشير نفس التيقرير أن . 1121منة  ℅21.2الى  2992منة  ℅21.1شمال افريقيا  الذي مر من 

  .  الانخفاض الحماس لمعدل البطالة ف  الجزائر كان مصحوبا بتينام  الشغل غير الرمم  بشكل كبير

 (1122 -1111)تيطور معدل البطالة ف  الجزائر خلال الفتيرة (: 20)الجدول 
 1022 1020 1008 1009 1004 1001 1000 سنواتال

معدل 

البطالة 

℅ 

19.77 15 27.7 21.5 22.5 20 20 

 .الديوان الوطني للاحصائيات: المصدر 

 
تيوزيع المكان النشطين و المشغلين و البطالين (: 21)الجدول   

 

℅ 1009 ℅ 1007 ℅ 1005 ℅ 1005 
 السنوات

 السكان

 النشطين 8791 59.8 9495 42.0 9999 40.9 20544 42.4

 المشغلين 9984 12.1 8044 14.7 8594 15.5 9471 19.9

 البطالين 1078 15.7 2448 25.5 2575 25.8 2071 20.1

.الديوان الوطني للاحصائيات: المصدر   
 

نلاحظ من خلال القراءة الاحصائية للجدول، أن المجتيمع النشيط ف  تيزايد ممتيمر ما عدا ف  منتي  
و  ℅1.22: ين  مجل انخفاض ف  نمبة النشاط و قدرت نمبة الانخفاض على التيوال أ 1119و  1110
حيث تي  رصد انخفاض طفيف ف   1119كما مجل ارتيفاع ممتيمر للمجتيمع المشغل بامتيثناء منة . ℅1.21

رت بـ و مذا ما أدى بدوره ف  نفس المنة الى ارتيفاع طفيف ف  نمبة البطالة قد ℅1.21النمبة المشغلة قدر بـ 
.بينما تي  تيمجيل انخفاض تيدريج  للمجتيمع البطال ف  باق  المنوات ℅1.20  

، يتيماءل  1ف  درامة لصندوق النقد الدول  عن اشكالية موق العمل و البطالة ف  الجزائر
،  1110و 1114عن الانخفاض القوي  الذي مس نمبة البطالة بين منة (  Kangni Kpodar)الاقتيصادي

ئيات الرممية ، فان نمبة البطالة الاجمالية و  نمبة البطالة لدى الشباب قد انخفضتيا ف  ان لانه حمب الاحصا
نمبة البطالة الاجمالية انخفضت بما يقارب النصف خلال خمس منوات، بحيث انتيقلت . 1112واحد منذ منة 

نمبة البطالة . 1110ف  منة  ℅20.1الى ( كثر ارتيفاعا منذ نهاية منوات الثمانيناتالنمبة الأ)  ℅11من 
ف  منة  ℅12الى  1112ف   ℅49خرى انخفضت بشكل حماس ، حيث مرت من الخاصة بالشباب م  الأ

                                                 
1

  FMI, « rapport sur les questions générales :Algérie », préparé par Boileau Loko et Kangni Kpodar, 19/12/2006, PP 18-

21. 
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و تيلك  DEEAكثر ارتيفاعا من النمبة المتيومطة لدول منطقة أحيث كانت نمبة البطالة ف  الجزائر . 1110
ل نخفاض الحماس للفارق الملاحظ خلا، رغ  الا1114و  2991الخاصة بالدول المباقة الى الانتيقال بين منة 

 (.1110-1111)المنوات الخمس 
: يرجع المحلل مبب مذا الانخفاض الى العوامل التيالية   

حيث ارتيفعت . النمو الاقتيصادي للفتيرة الذي ممن المحتيمل أن يكون قد مام  ف  تيخفيض نمبة البطالة -
، بعد ذلك امتيقرت خلال النصف (قتيصاد تيراجعالفتيرة التي  عرف فيها  الا) 2990البطالة مريعا حتيى منة 

.فتيرة تيميزت بنمو اقتيصادي قوي(  1112الثان  لمنوات التيمعينيات، لتيبدأ ف  التيناقص انطلاقا من منة   
لأن  1110-1114كذلك يتي  التيماهل عن ديمومة  الانخفاض ف  معدل البطالة  الملاحظ خلال الفتيرة  -

. نتيم  إلى العمل المنزل  ومذه المناصب لها طابع ظرف  ف  أغلب الاحوالنمبة حمامة من المناصب المنشأة تي
و غير الدائمة، ارتيفعت بشكل معتيبر، أالعمل المنزل  الذي يض  الخدمة الوطنية و مناصب الشغل المتيقطعة 

مذا الارتيفاع يعود ف  جزء منه إلى أن التيحقيق الخاص . ℅14بمعدل ارتيفاع قدر بـ  1114خاصة ف  منة 
من دون مذا الارتيفاع . الأمر تي  انجازه بوقت قصير قبل شهر رمضان، مع احتيمال وجود  مشاكل ف  القياسب

ف  منة  ℅12و  1114ف  منة  ℅11، لكان معدل البطالة قد بلغ 1110و  1114للعمل المنزل  ف  منة 
ر الدائمة قد ارتيفع،  ف  حين فان عدد مناصب الشغل الدائمة قد انخفض بينما عدد مناصب الشغل غي. 1110

.ن يعكس  مشاركة نشيطة للقطاع الخاص ف  انشاء مناصب الشغلأالذي من المحتيمل   
من مناصب الشغل للقطاع العا  م  مناصب دائمة، مقارنة مع  ℅91، أكثر من 1114ف  منة  -
. فقط من المناصب لحماب القطاع الخاص ℅22  

 ، إلا أن النفقات الحكومية تيبقى م  المحرك الرئيم  رغ  انحفاض عدد مناصب الشغل ف  القطاع العا
الشغل ف  الوظيفة العمومية كنمبة من مجموع المناصب مو ف  انخفاض مادا  . لانشاء مناصب الشغل

حتيى و ان كانت نمبة مناصب الشغل التي  تينتيم  الى قطاع . كثر الى اقتيصاد الموقأكثر فأالاقتيصاد يتيجه 
من ) 1112ن التيشغيل ف  مذا القطاع عرف نموا منتيظما منذ منة أة  ممتيقر، حيث شغال العموميالبناء و الأ

ومذا يعود بالخصوص الى ارتيفاع النفقات العمومية الخاصة برهوس ( 1114ف   ℅9الى  1112منة   ℅1
.موال المتيئتيية من مداخيل المحروقاتالأ  
بطالة يبقى بالنمبة للمحلل غير مهكد جل تيخفيض الأإن دور البرامج العمومية بالنهوض بالتيشغيل من  -

فحمب التيقديرات الخاصة بالبرامج العمومية  . جل تيعريفه بشكل واضحأنه يجب اقتيناء معلومات وامعة من ، لأ
مليون منصب شغل ف  معظمها مهقتية ومذا  2.4، فان مذه البرامج قد ممحت بانشاء  1الخاصة بدع  الشغل

ف  برنامج دع   1112ن الملطات الحكومية قد باشرت ف  أة الى بالاضاف. 1112 -2999خلال الفتيرة 

                                                 
1
  Rapport du PSRE à l’adresse http://www.cg.gov.dz/psre/bilan-psre.htm. 
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جل تيحريض الطلب الكل  و خلق مناصب الشغل بمبب أمن  1114-1112الانعاش الاقتيصادي للفتيرة 
من . الامتيثمارات العمومية ف  الهياكل القاعدية، و النهوض بالانتياج الزراع  و المهممات الصغيرة و المتيومطة

 موى ، لكن ل  يتي  انشاء1114-1112منصب شغل للفتيرة  901.111مج الانعاش كان انشاء مداف برناأبين 
كذلك وحمب النتيائج الخاصة بدرامة قامت بها منظمة التينمية و التيعاون الاقتيصادي ف  . منصب 919.111

الطويل على المدى  ان انعكامتيهعط  نتيائج مخففة لأتين أ، فان مذا البرنامج كان من المفتيرض 11141منة 
. على النمو الاقتيصادي و التيشغيل تيبقى غير مهكدة  

 
  :تيشغيل الشباب -1

من خلال فئات  إذا كان مشكل البطالة و امتيداده يشكل ماجما للمجتيمع بأكمله، فان الأكثر خطورة مو ميكلها
 .   العمر، لأنه ف  غالب الأمر م  بطالة شباب طالبين للشغل لأول مرة

أعلى من بطالة المرامقين، ومذا حتيى ف  مراحل الوفرة المالية و الإقبال الضعيف بطالة الشباب م  دائما 
، امتيطاع 2999برنامج تيشغيل الشباب الذي تي  تيبنيه ف  منة (. نقصد بذلك فتيرة المبعينات)على موق العمل 

.مذا الفارق المماممة ف  تيقليص  
 21تيشغيل الشباب الذين ينحصر منه  بين إن تيقمي  المجتيمع الشباب  إلى فئات منية فرعية يطرح مشكل 

فمن . مذا الرصد يبرر احتيمال أن الشباب ليموا بحاجة إلى تيكوين بل إلى شغل ف  تيلك المرحلة. منة 29و 
المفتيرض أن يكون مناك إجراء خاص لفئة الشباب الصغير ف  المن و الذين م  ف  من العمل لأنه  معرضين 

ممتيثنون تيماما من الميامات النشطة لموق العمل، الأمر الذي تي  ملاحظتيه من أكثر الى التيهميش أو يبدو أنه  
.طرف المجلس الاقتيصادي و الاجتيماع  ف  تيقريره عن تيشغيل الشباب  

. ن الشباب م  ضحايا لنوع من التيمييز ف  التيشغيلأمن خلال معطيات الاحصاء العا  للمكان، يظهر 
اذا . ت بفارق شيئا فشيئا غير مرض  بالنمبة لذلك الخاص بالمرامقينمعدل البطالة الشباب  يظهر ف  التيقديرا

الى  2911ن الفارق يكبر من أكان المتيومط العالم  يظهر فارق من بميط الى مزدوج، ف  الجزائر، فيظهر 
بالنمبة للذكور من الشباب الذين يعتيبر إدماجه  أصعب من الشباب الإناث، و مذا نظرا لضرورة  2999

. امتيكمال الخدمة الوطنيةتيوفرشرط   
 

(2998-2999)تطور نسبة البطالة الشبابية و بطالة الكهول (: 27)الجدول   

 السنوات 2999 2977 2987

 النسبة العدد النسبة العدد النسبة
ا

 العدد
 الذكور

44.7 959 45 540 47.5 
5

44 
سنة 14الى  25من   

                                                 
1
 Organisation de coopération et de développement économiques, 2004, Perspectives économiques en Afrique 

2003/2004, Paris.  
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25.5 459 24.9 189 19.8 
4

71 
سنة 94الى  15من   

15 2079 15 919 55.5 
8

29 
 المجموع

(.2987و  2977، 2999)الديوان الوطني للاحصائيات، الاحصاء العام للسكان : المصدر      

 

مذه الظامرة تيبدو مقلقة من عدة نواح ، لأن مذه النمبة تيشير إلى أن ممتيوى النفقات المخصصة من 
اعد البطالة ف  أوماط الشباب ف  الجزائر ، ل  تيمتيطع أن تيحتيضن تيص2999طرف الدولة لتيشغيل الشباب منذ 

حتيى و ان كانت البرامج المطبقة قد ماممت ف  تيخفيض الضغط الاجتيماع  على ممتيوى موق العمل، خاصة 
تيطور بطالة الشباب خلال منوات التيمعينات تيشير الى ديمومة مشاكل الادماج ف  ومط الشباب . ف  المدن

.مجلت نمب بطالة عالية منة 29الى  20الذكور، ففئة المن من   
ف  نهاية فتيرة الملاحظة، مجل انخفاض حماس للفارق بين نمبة البطالة الشبابية و النمبة المتيومطة 

. الوطنية  
غير أن، معدل البطالة على الممتيوى الوطن ، و بعد فتيرة طويلة من الارتيفاع، مجل انخفاضا ابتيداءا من 

على   1111، 2999، 1112ف  منوات  ℅11.9، ℅19.1، ℅19.9بحيث كان حوال   1112منة 
2(1111 -2990)كمتيومط للفتيرة  ℅19.1و 1التيوال   

ف  الواقع ، فالزيادة ف  نمبة . مذا الانخفاض المتيوقع انما يعود بالدرجة الأولى الى النمو الديمووغراف 
ولى على موق العمل لأ، تيشرح القدو  المكثف و المه  لطالب  الشغل للمرة ا2994الولادات التي  لوحظت ف  

(.منة فما فوق 21) 1111ف  منة   
مذا . 1112لمنة ( منة 14 – 20)الجدول التيال  يقيس الشغل كنمبة من المجتيمع الكل  لفئة العمر 

المقياس يظهر وضعية متيردية ، إن ل  نقل  تيهميشية لموق العمل بعكس الانخفاض الذي طرأ على معدل 
.البطالة  

 

1112لمنة  كنمبة من المجتيمع الكل  الشغل(: 29)الجدول   
سنة 94 -25فئة العمر  المجتمع الكلي  البلد 

 الجزائر 42 15

 المغرب 55 55

 تونس 51 54

 مصر 57 55

 الاردن 45 19

 تركيا 98 44

 كوريا 99 49

 ماليزيا 95 40

                                                 
1
 CNES, évaluations des dispositifs d’emploi-alger 2002, p90. www.wordbank.org consulté le 10/04/2010. 

2
 .1008صندوق النقد العربي، التقرير العربي الموحد  

http://www.wordbank.org/
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 فرنسا 74 49

 البرتغال 95 42

أ.م.و 79 49  

.الدولية للعمل البنك العالم ، المنظمة: المصدر  
 

حمب  1112ف  منة  ℅19معدل البطالة  )يمثل معدل البطالة للشباب ما يقارب ضعف المعدل الكل  
، و يتيوافق مع الميولات الخاصة بدول البحر الابيض المتيومط، و لكن  1(معطيات المنظمة الدولية للعمل

منة  14و  11التي  يتيراوح منها بين  من قوة العمل ℅41مايقارب  1112ف  منة . بممتيويات أكثر ارتيفاعا
فقط  ℅24منة فما فوق،  11رتيفع مع المن، فمن بين قوة العمل التي  منها يمعدل التيشغيل . كانت بدون شغل
و بالنظر إلى النمبة المهمة التي  يشغلها الشباب ف  قوة العمل الكلية، فان مذا يقودنا الى أن . كانت ف  بطالة

مذا العنصر يعد إنشغال ميام  و اجتيماع  أول  و مذا خصوصا . منة 10عن أغلب البطالين يقل منه  
 .لضعف التيغطية الاجتيماعية

فبعيدا عن خطورة الممتيوى العا  للبطالة، فان ما يقلق حقيقة مو بطالة الشباب أو بمعنى أدق طالب  
.العمل لأول مرة  

ول منصب شغل، القادمين الى موق الشغل إن مذه النمب المرتيفعة يمكن شرحها بتيعدد الأفراد الطالبين لأ
، ف  الواقع (29الجدول )مذه مهكدة عن طريق المعطيات الخاصة بمعدل البطالة بشرائح المن . ف  كل منة

 11الى  21،أكثر من نصف الشباب من 1112فف  منة . منة 11البطالة م  أكثر ارتيفاعا بالنمبة للأقل من 
ف  منة . منة، م  ف  بحث عن شغل و ل  يتي  تيوظيفه  14الى  11ن لفئة العمر م ℅41منة و ما يقارب 

 14الى  11منة و الأشخاص من فئة  11تيحمنت الوضعية، بحيث أن معدل البطالة للفئة الأقل من  1110
نقطة مقارنة  21نقطة و  29، أي ما يعادل انخفاض ب ℅19.9الى  ℅14.1منة، انتيقل على التيرتييب من 

مذه النتيائج، حقيقة إنها ايجابية، لكن مذا لا يعن  أن بطالة . بالنمبة لشريحتي  المن 1112بممتيواما ف  منة 
أولا مذا التيحمن وقع بعد التيدخل القوي للدولة ف  ما يخص ادماج الشباب من خلال : الشباب قد تي  امتييعابها

ف  . 1120ق العمل حتيى بعد ذلك طالب  العمل الجدد يمتيمرون ف  التيزايد بشدة على مو . عقود لمدة منتيهية
الواقع الانتيقال الديموغراف  ف  منتيصف الثمانينات الذي صاحبه انخفاض ف  معدل الولادات أعطى مهشراتيه 

بالنمبة لموق العمل فكان يجب انتيظار ما . الأولى لتيخفيف الضغط على التيعلي  الابتيدائ  حتيى المنوات الأخيرة
 .خفاض ف  النمو الديموغراف  على الشغلن نعرف تيأثير مذا الانأيقارب عشرية قبل 

 

تيقمي  معدل البطالة حمب شرائح المن(: 29)الجدول   
سنة 54 الى 50  سنة 19  الى 15  سنة 14  الى 10  سنة 10   -  

 السنوات
 العدد ℅ العدد ℅ العدد ℅ العدد ℅

                                                 
1
 http://www.laborasta.ilo.org/cgi-bin/brokerv8.exe. 
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23.06 280890 37.56 578985 45.92 687958 52.55 595442 1002 

19.09 245.568 32.92 509289 43.92 666872 49.08 519259 1005 

15.13 206447 26.61 462633 31.02 505378 35.36 159907 1004 

12.7 179863 22.7 406217 29.9 490062 34.3 109027 1005 

22.5 270594 29.7 555485 15.5 599981 19.1 299424 1009 

21.7 287488 12.0 595014 19.2 412404 52.5 275145 1007 

20.2 249000 28.0 548000 15.5 588000 15.1 240000 1008 

 241000  510000  541000  215000 1009 

8.9 240000 29.5 559000 12.0 549000 15.1 229000 1020 

.الديوان الوطن  للإحصائيات، التيحقيق الخاص بالأمر: المصدر     
 

و مو ما يعادل ضعف  ℅11أكثر من ( منة 10 -)ف  الواقع، ف  الجزائر معدل البطالة للشباب 
منة و الذين يمثلون  41المتيومط الوطن  و بفارق مع ذلك الخاص بالأشخاص البالغين الذين يزيد عمرم  عن 

انخفاض البطالة كان ،  1110و  1114فبين . نه ينخفض ببطءإخرى، فأمن جهة . ℅0قل من أنمبة بطالة 
على وجه المقارنة، فانه ف  دول الاتيحاد الأورب  فان (. ℅نقطة  2.1)منة 11قل من بالنمبة لفئة العمر الأ

℅21ن نمبة البطالين من الشباب تيصل الى أجرس الانذار يدق بمجرد 
بالمقابل مذا الضغط مو أكثر  ،1

، ومو (منة 14 -11)بالنمبة لفئة العمر  ℅ 41.1بالنمبة للمجتيمع النموي الذي وصلت نمبة بطالة به الى
 .ارتيفاع ذو معنى للمعوقات الاجتيماعية للالتيحاق بالشغل تيعبير عن
مع انخفاض نمب   ℅91.2منة الى  11وصلت نمبة البطالة للفئة التي  يقل منها عن  1111ف  منة 

أكدت الأرقا  على أن البطالة ف  ومط الشباب م  بطالة ادماج حيث  1119بالنمبة لمنة . 1110مقارنة بمنة 
بقيت النمب و . منة 10يقل منه  عن  ℅90.1منة و  11طالين يقل منه  عن من مجموع الب ℅91.1أن 

.1121و  1119، 1119للمنوات تيقريبا كذلك بالنمبة   
 
 

 :الفئات المتيضررة من البطالة -1
منتيناول منا المماممة الفئوية ف  البطالة الكلية و بمعنى أدق منحاول أن نتيعرف على مماممة الفئات  

إن الهدف من ذلك مو التيعرف على . 1122  البطالة الكلية، و الدرامة متيخص منة العمرية المختيلفة  ف
 .ولوية ف  تيقدي  الدع  لهاالفئات المتيضررة و اعطاهما الأ

 

                                                 
1

  CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2006, p56. 
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ثيرات كل أي معرفة تيأ ،ثيرا ف  معدل البطالة الاجمال أكثر تيألمعرفة أي الفئات  :القانون الممتيخد  1-2
نطقة ف  حج  البطالة نلجأ الى مقياس أكثر دقة لمعدل البطالة و الذي صيغتيه من الفئات العمرية، النوع و الم
 :1الرياضية على الشكل التيال 

  
معدل البطالة الاجمال ؛:   
وزن المجموعة؛ :   

 
امة م  فئات المن، ن الفئات محل الدر أيمكن البرمان على القانون أعلاه بطريقة بميطة، فلو فرضنا 

:علاه كالأتي أنحصل على العلاقة   
  
 

iعدد المكان العاطلين للفئة   
iعدد المكان النشطين للفئة   

 
من القانون أعلاه ندرك أن معدل البطالة الكل  يتيوقف على عنصرين، الثقل أو الوزن و معدل البطالة 

حج  الفئة كبيرا نمبة الى المجموع الكل  للفئات كلما كان تيأثيره كبيرا و كلما وجدت الفئة الفئوي، كلما كان 
صعوبة أكبر ف  ايجاد منصب عمل و بالتيال  تيكون مماممتيها ف  البطالة الكلية كبيرة و بالمثل إذا كان معدل 

اجعة لتيخفيف المعاناة على الفئات البطالة الفئوي أكبر، تيكون مماممة مذه الفئة كبيرة و عليه فإن الميامة الن
المتيضررة م  معرفة العوامل المهثرة ف  معدل النشاط لهذه الفئات من جهة و المحددات المهثرة ف  تيعطلها من 

 .مباب التي  أدت الى ذلكنكتيف  منا بمعرفة الفئات المتيضررة فقط و نتيرك الأ .خرىأجهة 
 
لقياس مماممة كل فئة ف  البطالة الكلية، تيبدأ بمماممة  :قياس المماممة الفئوية ف  البطالة الكلية 1-1

الفئات العمرية و نحتياج لذلك وزن الفئات التي  نحصل عليها بقممة حج  القوى العاملة الفئوية على حج  القوى 
و التي  نحصل عليها من الديوان الوطن  للإحصائيات  و ف  البطالة الفئوية   العاملة الكلية و نحتياج كذلك

بعد اجراء مذه العمليات حصلنا على الجدول . خير نحمب مماممة كل فئة بضرب الوزن ف  البطالة الفئويةالأ
 :التيال 

 

                                                 
1

، ملتقى حول سياسات التشغيل بالجزائر، جامعة محمد خيضر "1021و  1022و آفاقه سنة  1020واقع سوق العمل في الجزائر لسنة "البشير عبد الكريم،  

 .105، ص 1021بسكرة، 
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1122مماممة الفئات العمرية ف  البطالة الكلية منة (: 11)الجدول   
 الفئة فئات السن     

0...0 0.0.0 .33 8... 61-63  1 
..888 0.6.5 65.3 88.6 80-8.  2 
..08. 0.6.3 8063 61.0 85-83  3 
6.85. 0.6.. 65.0 ..5 .0-..  4 
0.135 0.688 6.03 5.0 .5-.3  5 
0.... 0.60. 66.3 ..6 .0-..  1 
0..06 0.60. 6660 8.3 .5-.3  0 
0.6.. 0.000 05. 6.3 50-5.  . 
0.668 0.0.3 5.6 8.. 55-53  3 

0.08. 0.08. 8.0 - 
أكثر من 

10 
60 

  المجموع 60.0 60118 6 3.3.8

Source : données de l’Enquete emploi auprés des ménages, 2011, collections statistiques n°175, 

ONS 

.خيرين من حمابات الباحثةالعمودين الأ*   
 

، و م  متيماوية مع قيمة %21من الجدول نمتيطيع أن نمتيخرج معدل البطالة الكل  و الذي يماوي 
منة، مما يدل على أن  02لطريقة العادية، لأننا أقصينا الفئة التي  يقل منها عن البطالة عند حمابها با

الطريقتيين متيكافئتيين، إلا أن القانون الثان  أكثر تيفصيلا من القانون الأول لأنه يعطينا مماممة كل فئة ف  
على معدل البطالة  اضافة لذلك يمكن حماب أثر كل من الهيكل العمري و الظرف الاقتيصادي.البطالة الاجمالية

ردنا أن أفاذا . الكل  لأن حالة الاقتيصاد تيهثر ف  معدل البطالة الفئوي و الهيكل العمري ف  وزن الفئات العمرية
.نعرف أثر كل منهما على ممتيوى البطالة نثبت الوزن أو معدل البطالة الفئوي على التيوال   

و  11حيث يتيحمل الأفراد الذين يتيراوح منه  بين مذا المعدل تيتيقاممه الفئات المختيلفة بشكل غير عادل، 
نقاط و مذا راجع الى صعوبة تيحوله  من حالة البحث عن العمل الى العمل من جهة و  1منة أكثر من  10

 11ما يهكد ذلك مو وجود ما يقارب . من جهة أخرى( المرتيبة الثانية)إلى ثقل وزنه  ف  مجموع القوى النشيطة 
أما بالنمبة لشريحة المن . و مو ما يعكس الخطورة التي  تيعنى بها مذه الفئة. عملا لا يجدون 211شخص من 

ما فئة أ. فتيمام  بثلاث نقاط و الأمباب تيبقى نفمها ثقل الوزن و ارتيفاع المعدل ف  آن واحد( منة 10-11)
دماج ف  الحياة ، فتيأتي  ف  المرتيبة الثالثة و تيتيميز بوزن أقل و لا تيعان  من صعوبة الإ(منة 10-11)المن

نقطة ف  البطالة الكلية، و كل  9.0الفئات الثلاث مجتيمعة تيمام  بأكثر من . المهنية مقارنة بالفئات الأخرى
.نقطة 1.0ام  بأقل من مالفئات المتيبقية تي  

مس أكثر الجامعيين، و تيالشباب بطالة ن أحول الشغل، أوضحت  1122نتيائج التيحقيق الخاص بمنة 
بالنمبة للفئات التي  م  بدون شهادة، % 9.1شهادات، بحيث قدر معدل البطالة بـ بالخصوص أصحاب ال

إلا . بالنمبة لحامل  الشهادات الجامعية%21.2بالنمبة لحامل  شهادات التيكوين المهن ، و وصل إلى 21.4%
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، 1122نه يجب الإشارة إلى أن المعدل الخاص بحامل  الشهادات الجامعية قد انخفض بشكل معبر ف  منة أ
%.12.4نمبة  1121بعدما  مثل ف  منة   

بلغت ( أكثر من منة)فيما يخص مدة البطالة لنفس المنة، فنمبة البطالين الذين عرفوا بطالة ممددة
شهر   11و  21تيراوحت مدة بطالتيه  بين % 29.0كما أن . نماء% 92.1رجال و  94.9%، منه  92.1%

.بطالتيه  منتيينتيجاوزت مدة %( 29.9)و لكن أكثر من النصف   
 

 الشهادات حامليبطالة  :المطلب الثالث
 

بطالة الشباب مقلقة جدا لأنها تيمس بالخصوص أشخاصا تيركوا المدارس من دون الحصول على أي  
لكن الأصعب من ذلك بطالة حامل  . شهادة أو تيأميل، مما يجعل إدماجه  ف  عال  الشغل صعبا جدا

 .الشهادات
( حمب تيحقيقات الديوان الوطن  للإحصائيات)من أصحاب شهادات التيعلي  العال  انتيقلت  نمبة البطالين 

،  من بين الحاملين لشهادات 2999ف  منة . 2999ف  منة  ℅29.19الى  2991ف  منة  ℅22.9من 
تيعد بطالة حامل  . أتيموا درامات ما بعد التيدرج ℅29مهندمين و ℅10حاملين لشهادة ليمانس،  ℅49: جامعية
ت تيناقضا كبيرا يعيشه اقتيصاد يعمل بنمبة مهمة من اليد العاملة المشغلة التي  ليس لها أي ممتيوى الشهادا
حقيقة تيبقى مذه النمبة أقل أممية بالمقارنة مع العدد الاجمال  للبطالة ف  الجزائر لكن ينتيج عن ذلك . تيأميل

للشهادات و وتيفاق  ظامرة مجرة الأدمغة عواقب اجتيماعية لا تيقل أممية، نذكر منها إنخفاض القيمة الاجتيماعية 
. الى الخارج  

 011111فمع وجود . إن مردود النظا  التيربوي و التيعليم  يعتيبر من العوامل التي  تيهثرعلى ميولات الشغل
فمثلا معدل البطالة الخاص بالفئة . فإن النظا  التيعليم  يغذي موق العمل قبل الموعد 1تيمرب مدرم  ف  المنة

ف   14.9)مرتيفع جدا  و مو أكثر ارتيفاعا  بالنمبة للذكور  1121الى  1112منة  ف  الفتيرة من  11الأقل من 
.، و أكثر مماما بظامرة التيمرب المدرم (1110منة   

لذلك فإن المقومات الضعيفة للنظا  التيعليم  والتي  تيعتيمد على تيحديد من الدخول للحياة العملية، قد 
.منة 11ممارمة العمل قبل من ممحت لنمبة كبيرة من الأشخاص ب  

حيث تيهكد معلومات الديوان الوطن  . الدرامات العليا لا يمكن امتيثنائها و لا تيتيمتيع بحصانة من البطالة
 .للإحصائيات أن معدل البطالة يرتيفع مع ممتيوى التيعلي 

  تيوزيع معدل البطالة حمب الممتيوى التيعليم (: 12)الجدول 

مستوى التعليميال 1005 1009 1007 1008 1009  

5.55 59 1.25 15 5.42 47 5.50 42 1.17℅  بدون مستوى 55 

                                                 
1
  CNES, ibid p 58. 
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 الابتدائي 152 27.55 157 29.09 140 27.45 295 25.95 240 25.05

 المتوسط 914 45.09 511 41.09 555 40.12 505 41.99 425 58.72

 الثانوي 595 15.10 175 11.25 529 11.98 147 12.22 119 12.08

 الجامعي 275 21.08 299 25.57 129 25.91 151 29.81 155 15.78

 المجموع 2448 25.5 2142 21.5 2575 25.8 2270 22.5 2071 20.1
الديوان الوطني للاحصائيات، : المصدر www.ons.dz 

 

 

 

 

 

 

 

 

( %) 1122الى  1112معدل البطالة حمب الممتيوى التيعلم  والجنس من (: 11)الشكل   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التعليم الابتدائي

 التعليم المتوسط

 التعليم الثانوي
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و مو يض  أيضا  ،تيأميل الموارد البشرية يفرض نفمه اليو  كعامل محدد للمحافظة على تيطور المهممات
.قائمة الميزات المقارنة التي  تيحدد تيدفقات الامتيثمارات المباشر  

 
ذي يكون فيه الألاف من  الجامعيين ف  بطالة، فف  الوقت ال: حاليا، الوضع ف  مذا المجال متيناقض

.تيواجه المهممات صعوبات لإيجاد عمال مهملين على ممتيوى الموق  
جنبية و يظهر إن العجز ف  اليد العاملة المهملة و ف  تينظي  العمل يبرر اليو  اللجوء الى اليد العاملة الأ

.ن و رفع تينافمية المهمماتكضرورة من أجل الحصول على الخبرة و التيمهن و من أجل تيحمي  
مذه الوضعية تيظهر و تيبين الإشكاليات و الأمئلة المرتيبطة  بإصلاحات النظا  التيعليم  ف  مجمله و تيلك 

.شغل/ الخاصة بالبحث عن تيطابق أمثل للعلاقة  تيكوين  
ا وم  أن من بين المعلومات التي  يقدمها الجدول نجد أن درامة بنية المجتيمع البطال تيعط  جانبا ايجابي

أما نمبة البطالين الجامعيين  ℅4ل  تيتيعدى نمبة البطالين بدون ممتيوى نمبة  1119الى  1110من من منة 
.فاق التيكفل بتيشغيله أمذه الميزة تيعتيبر جانب ايجاب  من ناحية . ℅11.99الى  1119فوصلت منة   

حقيقة قد امتيطاع أن يتيجاوز ف  ال. الممتيوى التيعليم  مو بالمثل دافع و محدد ف  تيطور الشغل النموي
مثلت  1110فف  منة . كل الحواجز و المعوقات  الاجتيماعية و الثقافية التي  كانت تيعيق إلتيحاق المرأة بالشغل

بالنمبة للرجال، مما يهكد بالنمبة للمرأة وثاقة العلاقة بين  ℅9مقابل  ℅11النماء المشغلات بممتيوى جامع   
مذا العلاقة ندركها من خلال تيفحص بنية نشاطات المرأة، حيث . صب شغلممتيوى التيعليم  و الحصول عى من

من النماء المشغلات تينشطن بشكل رئيم  ف  القطاع العا  و قطاع الصحة و التيعلي  الذي  ℅00أنه ما يقارب 
.  من النماء ℅91وحده يمتيص   

 
 طبيعة البطالة و مشاكل القياس: المطلب الرابع

 

 الرجال

 النساء
 الديوان الوطني للاحصائيات:  المصدر
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، لأن ميرورة موق العمل قد ةتيحمل خصوصية معين( 2991بتيداءا من منة خاصة ا)بعض التيقديرات  
فنمبة  البطالة ف  الجزائر، تيتيكون من الجزء الأول ومو التيشغيل غير الكامل و مناصب الشغل غير : تيغيرت

 .       الرممية التي  تيعتيبر ف  أغلب الحالات، غير محددة
نواع أو حتيى تيقدير مدتيها و تيوزيعها على أا إلى عدة لذلك تيعتيبر كل محاولة لقياس البطالة، تيقميميه

منا عدة محاولات تيمت و حاولت التيقرب أكثر من التيعريف الدول ، لكن . الممتيوى الوطن  يحمل مجازفات
النتيائج كانت متيناقضة بمبب أدوات التيحليل  و عد  تيأقلمها مع الحقائق الجديدة لموق العمل، إلا أن المنهج 

تيعديل و التيصحيح، و يمكن أن يعط  فرصة لميلاد جيل جديد من مهشرات الشغل و موق العلم  يممح بال
. العمل  

، ومو معدل ℅29.1، الى 2999فبتيطبيق لتيعريف المكتيب الدول  للعمل، وصلت نمبة البطالة ف  منة 
مح فالمعدل الأول يم. نقطة 21، بفارق يقارب ℅19.1أصغر بكثير من التيقدير الرمم  الذي وصل الى 

تيونس، الجزائر و )بتيصنيف و تيرتييب ظامرة البطالة ف  ممتيوى متيماثل ف  الدول الثلاث لإفريقيا الشمالية 
(.المغرب  

كان مذا كمثال عن الاختيلافات التي  يمكن أن تيقع عند قياس البطالة، لأنه بمجرد أن يفصل ف  مذا 
ة ميكلية أو احتيكاكية؟ نطرح مذا المهال لأن مل نحن أما  بطال. مر، يبقى العمل بالبحث ف  طبيعة البطالةالأ

كل إجراءات التيشغيل المطورة ف  الجزائر  ف  المنوات الأخيرة كانت مركزة ف  غالب الأحوال على معالجة 
.اجتيماعية، لبطالة الإدماج  

و الذي يمكن اعتيباره )1مناك درامة تيمت بهدف تيقدير معدل البطالة عند ممتيوى ممتيقر من التيضخ  
تيوفر المعلومات الاحصائية اللازمة تي  تيقدير معادلة بلبعض الدول العربية حيث ( لمعدل البطالة الطبيع  مهشرا

 (.بامتيخدا  طريقة المربعات الصغرى الاعتييادية)فيليبس لكل من الجزائر و الأردن و المغرب و تيونس و مصر 
الى أن معامل معدل البطالة  مة، فقد خلصت الدرا1121 -2999و بالاعتيماد على ململة زمنية للفتيرة 

كان مالبا ف  الجزائر و المغرب و الأردن و تيونس و كان معنويا من الناحية الاحصائية ف  كل من الأردن و 
و ف  جميع الأحوال و . ختيلف احصائيا عن الصفريأما ف  مصر فل  يكن مالبا كما مو متيوقع لكنه ل  . تيونس

ف  مصر و % 9.11  لهذه الدول، كان مرتيفعا حيث تيراوحت قيمتيه بين عند حماب مهشر معدل البطالة الطبيع
 . و تيعكس مذه النتييجة جمود الأجور ف  الدول العربية. ف  الجزائر% 29.9

كما تيفمر مذه النتييجة ايضا، ارتيفاع معدلات البطالة ف  الدول العربية و عد  قدرة الحكومات على 
فالبطالة الطبيعية مرتيبطة بهيكل . ت الاقتيصادية المالية و النقديةتيخفيضها بمهولة و مرعة من خلال المياما
كذلك فان البطالة . جل تيعتيمد على اعادة ميكلة الاقتيصاد بشكل عا الاقتيصاد و تيحتياج الى ميامات طويلة الأ

                                                 
1

،    ص 1021، المعهد العربي للتخطيط، جانفي 45العدد ، سلسلة الخبراء، "حول حل معضلة بطالة المتعلمين في الدول العربية"حسين طلافحة،  

25،29. 
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ه دول العربية ظلت مرتيفعة لفتيرات طويلة و الجدول التيال  يلخص و ضع البطالة ف  الدول الخممة أعلالف  ا
 .1121-2999للفتيرة 

 
 1020-2989البطالة في بعض الدول العربية للفترة ( 11)جدول 

 الدولة
متوسط البطالة 

2989-1020 

مؤشر البطالة 

 (فيليبس)الطبيعية 
 الحد الأعلى الحد الأدنى

 19.8 22.5 28.9 11.2 الجزائر

 28.8 20.5 24.5 24.4 الأردن

 11.9 9.5 20.5 24.1 المغرب

 29.0 25.9 24.4 24.8 تونس

 22.5 9.9 8.5 9.5 مصر
 .25حسين طلافحة ، مصدر سبق ذكره، ص:المصدر

 

يل و إن معدل البطالة ف  الأردن و الجزائر و المغرب و تيونس يتيذبذب و بشكل قريب حول الاتيجاه العا  ط
 .ع البطالة الطبيعيةالأجل أي حول البطالة الطبيعية، و أن البطالة الدورية كانت قليلة نمبيا بالمقارنة م

أن البطالة تيزايدت  ،الاتيجاه العا  طويل الأجل للبطالة ف  الأردن و الجزائر و تيونس و المغرب منيلاحظ 
ف  الثمانينات و بداية التيمعينات و قد وصلت إلى نهاية عظمة بشكل عا  ف  النصف الثان  للتيمعينات ث  

 .1121  جميع مذه الدول و حتيى منة أخذت بالتيراجع بعد ذلك إلا أنها بقيت مرتيفعة ف
يرتيبط ، حيث مما مبق يمكن الامتينتياج أن معدل البطالة الطبيع  ف  الدول العربية مرتيفع بشكل عا 

بالبطالة الهيكلية أي أن مشكلة البطالة ف  الدول العربية تيرتيبط أصلا بعد  المهامة بين مخرجات الأنظمة 
هارات تيختيلف بشكل عا  و عبر الزمن عن المهارات المطلوبة ف  موق التيعليمية و التيدريبية و التي  تينتيج م

لذلك . طالة الطبيع  ف  مذه الدولبو قد أدى مذا إلى ارتيفاع البطالة الهيكلية، و بالتيال  ارتيفاع معدل ال. العمل
عد  تيقريبا فان الميامات الاقتيصادية من ميامات مالية و نقدية لن تيهدي إلى انخفاض البطالة لأن تيأثيرما من

على البطالة الطبيعية و قد يكون ايجابيا على البطالة الاحتيكاكية و التي  تيرتيبط بالبطالة الدورية و التي  تيشكل 
جزءا يميرا من البطالة، أي أن الحكومات قد نجحت بالمحافظة على البطالة حول معدلها الطبيع ، إلا أنها 

 . يع فشلت أو ل  تيحاول على تيخفيض معدل البطالة الطب
مناك بالفعل أزمة . ما زاد تيأز  الوضعية مو النوع الجديد من البطالة الناتيجة عن التيمريحات الاقتيصادية

بطالة حقيقية التي  يجب اتيخاذ عدة تيدابير تيجامها، لا تيرتيكز على موق العمل و موق الملع و الخدمات فحمب 
، و "بدون أي ممتيوى"بة مرتيفعة من البطالين ف  المدى القصير، و أما  نم. و لكن أيضا على ممتيوى التيكوين

، مما يمتيدع  ضرورة امتيراتييجية مهممة  على "ي تيأميلأبدون "النمبة الهامة أيضا من اليد العاملة المشغلة 
.قابلية تيشغيل الموارد البشرية، ف  المعنى الوامع للمصطلح  
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    المبحث الثالث :عرض الشغل من خلال السياسات و البرامج القطاعية 

 
و القطاع  منذ تيقريبا أإن مختيلف الاصلاحات الاقتيصادية، التي  تي  اعتيمادما مواء ذات الطابع الاجمال  

أكثر من عشرين منة، كانت كلها تيهدف الى ارماء قواعد اقتيصاد الموق و اعادة تيأميس التيوازنات الاقتيصادية 
 . مرتيفعالكبرى، و البحث عن شروط نمو اقتيصادي دائ  و 

ثير الميامات على انشاء مناصب الشغل؟ ما م  أما م  القطاعات المولدة لمناصب الشغل و ما مو تي
 ن تيشكل مهشرات للتيحول الممتيقبل ؟أالعوامل و العناصر التي  يمكن 

مئلة التي  متيشكل محور درامتينا ف  مذا المبحث و كجزء  من درامتينا لطلب الشغل ف  المبحث م  الأ  
مامية المرتيبطة بالتيوازن على ممتيوى موق الشغل و الشروط من أجل التيحضير لايجاد العناصر الأالمابق، 

من أجل مذا منقو   أولا بعرض تيطور الشغل خلال . مامية لظهور ميامة وطنية للتيشغيل ف  الجزائر الأ
اء مناصب الشغل باختيلاف خيرة بالمقارنة مع المنوات المابقة، ث  نقو  بعد ذلك بمعالجة شروط انشالعشرية الأ

 .مصادر التيمويل
 

 تطور طلب العمل: ولالمطلب الأ 
يعتيمد على قدرة القطاعات الاقتيصادية على خلق مناصب  ،ف  الجزائر العمل إن تيطور الطلب على

 . الشغل و امتيصاص اليد العاملة الوافدة الى موق العمل
 .علاقتيها بالبطالة ف  الجزائرمنحاول تيحليل تيطور الشغل من خلال البرامج القطاعية و 

 
 :انشاء مناصب الشغل حمب القطاعات -2

، تيميزت ديناميكية التيشغيل ما بين القطاعات بالتيضاهل بعد ذلك بتيلاش  الصناعة، لكن بمعدل 2999منذ 
يات، حد القطاعات المحركة للنمو خلال منوات المبعينأالصناعة باعتيبارما . شغال العمومية قل ف  البناء و الأأ

ف   ℅22ف  الوقت الذي كان يمام  مذا القطاع بمعدل نمو للشغل بـ . فقدت دورما كمزود بمناصب الشغل
ة خارج الزراعة، مجل أمن مجموع المناصب المنش  ℅11، و مو ما يقارب 2999و  2919المنة ما بين 

حتيى منة  ℅1.1بمعدل  خمائر معبرة فيما يخص الوتييرة المتيومطة المنوية و مذا 2991انطلاقا من منة 
1111. 
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 (   ℅)المعدل السنوي المتوسط لنمو الشغل بالقطاعات و المساهمة في الشغل الكلي خارج الزراعة  :(15)الجدول 

1000-

1004 
 القطاعات  2997-2978 2978-2989 2989-2995 2995-1000

 الصناعة نمو الشغل بالفترات 20.7 4.5 2.2 2.1- 2.1

21.9 24.4 28.5 28.9 28.0 
المساهمة في الشغل الكلي خارج 

 الزراعة
 

 نمو الشغل بالفترات 27.0 7.2 2.9- 1.4 5.9
البناء و الاشغال 

 العمومية

12.4 10.1 29.7 11.4 24.7 
المساهمة في الشغل الكلي خارج 

 الزراعة
 

 نمو الشغل بالفترات 7.7 4.5 5.7 / /
النقل و 

 الاتصالات

/ / 9.0 9.2 9.4 
اهمة في الشغل الكلي خارج المس

 الزراعة
 

 نمو الشغل بالفترات 1.7 4.7 9.1 5.2 9.2

 

التجارة و 

 الخدمات

19.5 17.7 10.1 12.9 18.9 
المساهمة في الشغل الكلي خارج 

 الزراعة
 

 الادارة نمو الشغل بالفترات 5.7 9.5 5.0 5.2 2.1

59.5 57.8 55.8 50.7 51.5 
ارج المساهمة في الشغل الكلي خ

 الزراعة
 

5.9 1.5 2.9 5.7 7.5 
نمو الشغل في الاقتصاد بأكمله 

 خارج الزراعة

الاقتصاد خارج 

 الزراعة

Note : à partir de 1993, commerce et transport sont intégrés dans un même secteur 

Source : Rafik BOUKLIA-HASSANE et Fatiha Talahite, « MARCHÉ DU TRAVAIL, RÉGULATION ET 

CROISSANCE ÉCONOMIQUE EN ALGÉRIE », Armand Colin | Revue Tiers Monde 2008/2 - n° 194, pages 

413 à 437 

  

 

منصب  291111بحج  انخفاض قدر بـ  2999و  2911فيما يخص الزراعة، فانها عرفت تيراجع بين  
، ل  تيمثل موى 2919ف  منة  ℅01قارب بالعكس، فيما يخص مماممتيها ف  الشغل الكل  التي  كانت تي  شغل
بعد ذلك انتيعشت من جديد بإنشاء العديد من مناصب . بمبب النزوح الريف  المكثف 2999ف  منة  ℅29

منصب شغل زراع  و  101111بانشاء حوال   1111-1111الشغل ف  منوات التيمعينات و خاصة بين 
 (.EDA )الفضل يعود الى برنامج التيطوير الزراع  

مماممة مذا القطاع ف  . كل الذي يميز الاقتيصاد الجزائري تيرافق بالمثل بتيطور الشغل ف  الادارةالهي
و مذا يرجع الى انجاز العديد من  ℅11ة خارج الزراعة امتيقرت بشكل دائ  فوق أمجموع مناصب الشغل المنش

 .لصحة العموميةالهياكل الادارية القاعدية و الاجتيماعية و الى تيطور التيعلي  الوطن  و كذا ا
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 (%( )1122 -1111)حصة الشغل حمب القطاع الاقتيصادي (: 14)الجدول
 1122 1121 1119 1110 1111 القطاع الاقتيصادي

 21.99 22.19 21.10 29.21 12.21 الزراعة
 21.91 21.91 21.11 21.21 21.11 الصناعة

 21.11 29.19 21.99 20.19 22.99 البناء
 09.99 00.11 11.41 10.11 11.09 التيجارة و الخدمات

   11.99 29.10 11.19 الادارة
 211 211 211 211.1 211.1 المجموع

 .الديوان الوطن  للاحصائيات: المصدر
من  %09، يتيضح أن الاقتيصاد الجزائري يتيميز بقطاع خدمات متيين، بحيث أن (14)من الجدول 

من مناصب  %29بعد ذلك كل من قطاع  البناء بـــ المشغلين ينحدرون من قطاع التيجارة والخدمات، يليها 
 .فقط من اليد العاملة %22، و ف  الأخير الزراعة التي  امتيحوذت على  %24الشغل و الصناعة بـــ 

( نقاط21على الأقل ) ، تيظهر انخفاض ما  1122الى  1111تيطور وتييرة التيشغيل حمب القطاع من 
 .   بالنمبة لقطاع التيجارة و الخدمات و كذا البناءمن النمبة الخاصة بالزراعة، و ارتيفاع ما

القيمة المضافة لكل قطاع اقتيصادي ف  الناتيج المحل  الخا ، تيبين بالمثل الهيمنة المطلقة لقطاع 
 . المحروقات

، ف   1فحمب بعض الدرامات. نمو عرض الشغل تيبقى دائما غير كافية لتيمتيجيب لاحتيياجات الطلب
 1الى  2.0صغر بحوال  أللشغل معبر عنها بحج  المجتيمع النشيط المشغل كانت  الجزائر ، انشاء مناصب

ف  المغرب و تيونس معدل  النمو بقيا متيقاربين .  1111و  2991نقطة عن معدل نمو المجتيمع النشيط بين 
 1111و  2994بالنمبة لتيونس بين  ℅1.90و  1111و  2990بالنمبة  للمغرب  بين  ℅1.9خلال الفتيرة، 

بمعدل ارتيفاع ف  المجتيمع النشيط  1111حتيى منة  1111مع تيمجيل تيغيير ف  الاتيجاه ف  الجزائر منذ منة .  
 .حمن مقارنة مع المجتيمع النشيط اي ما يعادل نقطتيين للأ  ℅ 0المشغل بحوال 

فيما عند درامة التيقارب بين المجتيمع النشيط المشغل و معدل نمو الناتيج المحل  الخا  نجد فوارق مامة  
 .يخص الجزائر و الدول المجاورة لها، من ناحية حصة التيشغيل من النمو

 
 
 

                                                 
1
 Bouyacoub, A. 2004. Emploi et croissance en Algérie, 1990-2003, colloque international 

du CREAD, juin 2004, Alger. 
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 مرونة الشغل بالنسبة للقيمة المضافة(: 15)الجدول 

مرونة الشغل بالنسبة 

 للقيمة المضافة

النسبة المتوسطة 

 السنوية لنمو الشغل

النسبة المتوسطة السنوية 

 BIP (2991-1001)لنمو 

 

 ائرالجز 1.9 2.5 0.5

 المغرب 5.0 5.9 2.5

 تونس 4.7 1.0 0.4

Source : Jean-Paul Barbier, «  L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays du 

Maghreb : Etude comparative entre l’Algérie, le Maroc et la Tunisie « , BIT, Genève, 2006, p 28. 
-2994بالنمبة للمغرب و  1111-2990بالنمبة للجزائر  1111-2994: غل تيقابل الفتيراتالنمب المتيومطة المنوية للش

 .بالنمبة لتيونس 1112
 

يبين الجدول أن  حصة الشغل من النمو م  أكبر بالنمبة للمغرب مقارنة مع الجزائر و تيونس رغ  مذا 
بالنمبة  1111-2990خلال الفتيرة  فهذه الفوارق تيبقى نمبية لأنه اذا أخذنا نمبة نمو الناتيج المحل  الخا ،

ن مرونة الشغل إبالنمبة للنمو المتيومط المنوي، ف 4.9نمبة  1111-2990للمغرب ،الذي مجل خلال الفتيرة 
قل الا اذا كانت حوال  نقطتيين نمو بالنمبة للجزائر و أو م  لا تيمثل . 1.94بالنمبة للقيمة المضافة ل  تيتيعدى 
مذه الوضعية .1نقطة للنمو من أجل الشغل 2.0حوال ل، يكف  ف  جميع الأتيونس من أجل تيوليد مناصب الشغ

ناتيجة عن الحصة الهامة الصافية للزراعة ف  الشغل الكل  ف  المغرب و الى تيقوية كبيرة و تيجديد للشغل ف  
 .دورات الانتياج الزراع 

لناتيج المحل  الخا  على بهذا الشكل، تيوزيع المجتيمع النشيط حمب قطاعات النشاط و تيقاربه مع تيوزيع ا
قطاعات النشاط تيظهر عدة فروقات بين الدول  الثلاث و اعوجاجات ف  البلد نفمه كاشفة عن ضغوطات 

 . مواق عملهاأمتيواجدة على ممتيوى 
      

 ( ℅)توزيع الشغل و الانتاج حسب القطاعات المهنية (: 19)الجدول 

 النشاط الطبيعة الجزائر المغرب تونس

 الزراعة الشغل 12.7 45.5 11.0

22.9 25.8 9.4 PIB  

 الصناعة الشغل 14.8 29.7 55.9

18.8 52.4 55.9 PIB  

 الخدمات الشغل 55.5 59.7 44.2

59.5 51.8 59.7 PIB  

Source : Jean-Paul Barbier, «  L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays du 

Maghreb : Etude comparative entre l’Algérie, le Maroc et la Tunisie « , BIT, Genève, 2006,p 29. 

 

                                                 
1
 Jean-Paul Barbier, «  L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays du Maghreb : Etude comparative 

entre l’Algérie, le Maroc et la Tunisie « , BIT, Genève, 2006,p 28. 
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كثر أقطاع النشاط الذي يشغل أكبر عدد من الأشخاص يتيمثل بالنمبة للجزائر ف  الخدمات، حيث يشغل 
زراعة كبر و بشكل صاف  ف  الأبالمقابل بالنمبة للمغرب، فان الشغل . قل بالنمبة لتيونسأمن النصف، بدرجة 

معناه مناك ميمنة الشغل . كبر بمرتيين مقارنة بالجزائر  و تيونسأنمبيا مو  من الأشخاص، ℅40بما يقارب 
كثر تيوازنا بين قطاعات النشاط فيما يخص أالزراع  ف  المغرب، الشغل ف  الخدمات بالنمبة للجزائر و تيوزيع 

 .تيونس
مع مماممة كل قطاع  ،غل حمب قطاعات النشاطعندما نقو  بمقارنة مذا التيوزيع للمجتيمع النشيط المش

نه اذا كانت بالنمبة للقطاع الزراع ، اذا كانت نمبة الناتيج أمن مذه القطاعات ف  الناتيج المحل  الخا ، نلاحظ 
مذا المهشر . بالنمبة للمغرب 1الى  2بالنمبة للجزائر و تيونس، من  1الى  2المحل  الخا  الى الشغل م  من 

مباشر و حال  عن حدة مشاكل الفقر ف  المناطق الريفية ف  المغرب، الارتيباط الأقصى لموق  يعطينا تيوضيح 
فيما يخص الصناعة، فان مماممتيها القوية ف  . العمل بالانتياج الزراع  و اتيماع حركات الهجرة الممتيقبلية

ه الهيمنة يمكن شرحها كذلك مذ. الناتيج المحل  الخا  ف  الجزائر مقارنة مع الشغل ناتيجة عن ميمنة المحروقات
قل ف  الناتيج المحل  الخا ، بعكس المغرب و تيونس، أمن خلال انفراد الجزائر بقطاع الخدمات، التي  تيمام  ب

فمن خلال الحصة النمبية التي  يحظى بها قطاع المحروقات ف  تيشكيل الناتيج المحل  الخا  الذي من خلال 
 .ولى ف  الخدماتويل مناصب شغل عمومية بالدرجة الأطرق تيمييرية معينة يممح من جهة اخرى بتيم

 
 :نه بالنمبة للجزائر أن نمتينتيج من خلال مذا كله، أيمكن 

 المحافظة الجيدة و التيحك  ف  الشغل الزراع ؛ -
 ارتيفاع ضعيف للشغل الصناع ، منجز بشكل رئيم  من طرف القطاع الخاص؛ -
 ع الى حل العديد من المهممات العمومية؛الارتيفاع الضعيف للشغل ف  قطاع البناء راج -
 ؛(النقل، البنوك، التيأمينات و خدمات مختيلفة)ظهور نشاطات تيجارية و خدمات موقية  -
 الارتيفاع الحماس ف  الشغل ف  الوظيف العموم ؛ -
 .تيعزيز صفوف الخدمة الوطنية و الامن بالشباب و مماممة اجراء تيشغيل الشباب -

        
 :الشغل الضائعةمناصب   -1   

فحمب معطيات . العمليات الأولى لإصلاح و تيقوي  المهممات العمومية قادت الى غلق العديد منها
 199مهممة عمومية اقتيصادية و  214مهممة، منها  920المفتيشية  العامة للعمل، قدرت المهممات المنحلة 

من  ℅04)أكبر عدد من الاغلاقات  بصفة عامة فإن القطاع الصناع  مو الذي مجل. مهممة عمومية محلية
 (. المهممات المنحلة
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حمب نفس المصدر، الخمارة الاجمالية فيما يخص مناصب الشغل خلال فتيرة تيطبيق برنامج الاصلاح 
 :منصب عمل، منها 410111ارتيفعت الى ( 2999-2994)الهيكل  
 عامل ممرح 121911 -
 "الارادي الخروج" ممتيفيد من تيعويض ف  اطار إجراء  01911 -
 وضعوا ف  اطار بطالة تيقنية 211941 -
 أدمجوا ف  اطار التيقاعد الممبق  41012-

من طرف المفتيشية العامة للعمل  1112المعطيات الخاصة بالعمال الممرحين تي  عصرنتيها حتيى منة 
. 1112و  2994منصب بين  191الى  111التي  قدرت أيضا ان الخمارة الإجمالية الخاصة بالتيمريحات من 

الخمائر كانت أكبر بالنمبة للمهممات الإقتيصادية العمومية و بالخصوص البناء و الأشغال العمومية، بمتيومط 
 .من مجمل مناصب الشغل الملغاة ℅11.0قدر بـ  

 
 

تيقمي  الخمائر ف  مناصب الشغل حمب نوع المهممات و قطاع النشاط الاقتيصادي(: 19)الجدول    
1112الى  2994من   

 الخدمات 2 المجموع
البناء و الاشغال 

 العمومية
 القطاعات الزراعة الصناعة

255992 52.782 98259 14909 2498 EPE 

200.0 10.57 91.92 25.77 0.94 ℅ 

201987 15070 94092 22942 2885 EPL 

200.0 14.42 91.42 22.54 2.84 ℅ 

 القطاع الخاص 410 579 922 295 2905

200.0 21.25 58.07 15.92 19.27 ℅ 

 1المجموع  5775 59919 291858 57049 190185

200.0 12.91 91.59 24.7 2.45 ℅ 

Source : annuaire statistiques du Ministère du travail et de la sécurité sociale, 2003. 

  EPL ،EPE المهممات العمومية الاقتيصادية، المهممات العمومية المحلية: 

 

لممرحين، فإن تي  التيكفل به  من خلال  نظا  تيعويض البطالة الذي أمس منذ منة بالنمبة للعمال ا
من الأجر المرجع ، لكن ف  جميع الأحوال لا يمكن ( أو أكثر) ℅01،و تيحديد التيعويض على أماس 2994

التيعويض الشهري مقم  إلى أربع (. REDS)من الأجر الوطن  الأدنى المضمون  ℅90أن تيكون أقل من 
تيأمين، مرض، أمومة )فه  تيهمن تيغطية اجتيماعية (. ℅01و  ℅11، ℅91، ℅211)و مو متيناقص فتيرات  

ملف مودع  299911،  من بين 1111فف  أفريل . بالنمبة للعامل الممرح و ذوي الحقوق( و إعالات اجتيماعية
الين من البط 291419كانت ف  الإنتيظار و  291199تي  قبولها،  299211خاص بتيعويض البطالة، فان 

 :تيخلوا عن حقوقه  و يمكن أن ندرك ذلك من خلال معطيات الصندوق الوطن  لتيعويض البطالة
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 (1001-2999)تطور تعداد البطالين من خلال تعويض البطالة (: 18)الجدول 

 الحالة 2999 2998 1000 1001

 وضعوا الملف 55045 288007 295785 298579

 مقبولين 59208 294950 285584 289459

 محل الدفع 11797 254189 278009 285085

 نهاية الحق  9898 41792 219275 299214

   Source : CNAC, 2003, Alger. 

 

 11العمال الممرحين يمكن قبوله  من خلال نظا  التيقاعد الممبق، إذا كانوا قد عملوا لمدة لا تيقل عن 
منة بالنمبة للرجال و  01قل منه  على الأ نن يكو أمنوات، و  21و قد دفعوا التيعويض الاجتيماع  لمدة  منة،
. 1الذين لا تيتيحقق فيه  مذه الشروط لا يمتيفيدون من تيغطية اجتيماعية لمدة غير محدودة. منة بالنمبة للنماء 40

، فإن عدد الأشخاص الذين ممه  إجراء تيعويض البطالة تيضاعف بخمس (2999-2994)خلال خمس منوات 
 .شخاص الذين امتيفادوا من تيقاعد ممبق تيضاعف بثلاث مراتمرات، ف  حين أن عدد الا

، فإنه من بين (2999ماي )مناك مقاييس أخرى حجبت الظامرة لمدة معينة ، فحمب نفس المصدر 
مهممة تي  التينازل  112منصب شغل، فإن  211111مهممة عمومية محلية منحلة، تي  من ورائها فقدان  911

د ممح مذا الإجراء لقم  من الأجراء بتيأميس شركات ذات ممهولية محدودة لق. عامل جماعيا 011عنها إلى  
لقد كان للممتيفيدين عدة مزايا  منها . أو شركات تيضامن من أجل إعادة إحياء المهمممات العمومية المحلية 

س أر  مه  لمدة معينة، التيكفل بمماممات فتيح الحقوق من طرف الخزينة العمومية ف  اطارامكانية تيمديد الأ:
 2999حمب الاحصائيات الحكومية لشهرنوفمبر . المال العامل و دع  من طرف الدولة فيما يخص التيميير 

عامل كحد اقصى، كانت له  فرصة الامتيفادة من حصص من المهممات المنحلة، و  11111اعطت وضعية 
 .لينمموا مهمممات متيعددة، لكن دائما كمشغأجراء الذين مذا يمثل قمما صغيرا من الأ

،أن التيجربة الجزائرية حول التيأمين عن " أحمد محمد لقمان" 2أكد المدير العا  لمنظمة العمل العربية
وأوضح لقمان خلال تينشيطه رفقة وزير العمل والتيشغيل . البطالة متيكون مرجعا ف  أشغال مهتيمر العمل العرب 

لهذا المهتيمر أن التيجربة  41لدورة الـوالضمان الاجتيماع  الطيب لوح ندوة صحفية حول الخطوط العريضة ل
وقال . ف  مجال التيأمين عن البطالة متيكون بمثابة مرجع ف  جدول أعمال مذا اللقاء العرب " الرائدة"الجزائرية 

آن الأوان أن تينتيهج الدول العربية منهج الجزائر ف  مجال التيأمين عن "المدير العا  لمنظمة العمل العربية انه 
ولهذا الغرض أكد ". قضايا التيشغيل ف  المقدمة"و جعلت " أعطت العمل قيمة عالية"ا أن الجزائر مضيف" البطالة

ف  المجالين التيأمين عن " يحمل رصيدا مهما"لقمان الأممية التيى يكتيميها مذا اللقاء العرب  الذي ينظ  ف  بلد 

                                                 
1

 1سنوات  قبل السن القانوني كما هو محدد في قانون  20بالنسبة للتقاعد المسبق، فان هذا الاجراء يسمح للأجراء ان يستفيدوا من تقاعد قبلي حتى  

 .2995جويلية 
2

  1025أبريل  24الأحد ،"التجربة الجزائرية حول التأمين عن البطالة مرجع في أشغال مؤتمر العمل العربي"النهار، جريدة  
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وأشار ذات . ف  مذا المجال" ربة الجزائريةالإمتيفادة من التيج"البطالة وتيرقية التيشغيل داعيا الدول العربية الى 
المتيحدث أن معظ  الدول العربية ل  تيجعل محور التيشغيل من أولوياتيها ول  تيكن تيول  عناية مامة لهذا المجال 

 .إلا بعد التيغيرات الأخيرة التيى شهدتيها بعض البلدان ف  المنطقة
 

     

 اأنواع مناصب الشغل حسب مصدر تمويله: المطلب الثاني 
  

من أجل تيصوير واضح لواقع عرض الشغل بشكل ميكل  مومع منحاول العمل حمب تيقمي  مناصب 
 :الجدول، معتيمدين ف  ذلك على اعتيبارين الموضح ف الشغل 
المصادر المختيلفة لانشاء مناصب الشغل مرتيبة بشكل تينازل  لدع  الدولة الذي يمتيفيد منه كل مصدر  -
 ف  تيمويله
 طريقة تيمويله و قطاعات النشاط المعنية يعرض كل مصدر حمب -
 

 أنواع مناصب الشغل حسب طريقة تمويلها(: 19)الجدول

 مصادر انشاء مناصب الشغل  طريقة تمويلها  قطاعات النشاط

  ميزانية التسيير الادارة

اجراء دعم )الميزانية الاجتماعية  الزراعة، الصناعة، الخدمات

 (الشغل

 الادارة

  نية التجهيزميزا التجهيزات

 القطاع الاقتصادي العمومي امتيازات في اطار قانون الاستثمارات الزراعة، الصناعة، البناء و الاشغال 

 القطاع الخاص  او قروض بنكية/تمويل ذاتي و العمومية، الخدمات

 القطاع غير الرسمي تمويل ذاتي الزراعة، الحرف، الخدمات
Source : Mohamed Saiib Musette, « marché du travail et emploi en Algérie », bureau de L’OIT à Alger, 2003, 

p29. 

 

ان الأزمة الاقتيصادية التي  عصفت بالاقتيصاد الجزائري ف  أواخر الثمانينات و بداية التيمعينات، قد 
نها أدت الى تيحول أحدثت ركودا اقتيصاديا و مجموعة من الاضطرابات الاجتيماعية، أممها تيفاق  البطالة، كما أ

حيث أنه ف  بداية الثمانينات وفر القطاع العا  ثلث  اجمال  العمالة، و شهدت الفتيرة . عميق ف  موق العمل
فائضا كبيرا ف  العمال ف  مذا القطاع، و مذا بفضل عائدات المحروقات الوفيرة، حيث ل  تيتيعدى نمبة العاطلين 

معظ  المهممات العامة أنداك ، كانت تيعان  من عد  كفاءة الموارد من القوة العاملة، مع مذا ف %21عن العمل 
 .  و ضعف امتيغلال الطاقة الانتياجية المتياحة، و عد  كفاية أماليب الادارة و الحوكمة

انهيار ف  : تيميزت فتيرة نهاية الثمانينات، بداية التيمعينات، بانخفاض ف  أمعار المحروقات ، انجر عنه
مما الز  الجزائر اعتيماد برنامج التيعديل الهيكل  . ونية كبيرة و عد  القدرة على الدفععائدات الصادرات، مدي

، و الذي رغ  بعض النتيائج الايجابية المالية و الاقتيصادية الهامة التي  حققها، فقد نتيج 2994ابتيداءا من منة 



300 

 

ن المهممات العامة ما ألاف موظف م 410تيمريح أكثر من )عنه تيقليص ف  عدد الموظفين ف  القطاع العا  
من دون خلق أي فرص عمل جديدة، مما وضع علامة الامتيفها  حول نموذج الشغل ( 12999-2994بين 

 .المحم  بأجر جيد
كما تيوجب على الباحثين عن . ، بدأ القطاع الخاص يفرض ميمنتيه على التيشغيل1111ابتيداءا من منة 

و تيظهر الاحصائيات الرممية أن الانخفاض ف  معدل .  العمل، الذين تيزايد عددم ، خلق فرص عمل خاصة به
تيقريبا على مدى  %21إلى  11ففيما انخفض معدل البطالة من . البطالة رافقه تينام  القطاع غير الرمم 

) العشرية الماضية ، نما القطاع غير الرمم  و ارتيفعت مماممتيه ف  جميع الوظائف التي  وفرما الاقتيصاد
و بالتيال  تيميزت الفتيرة . 1119ف  منة   %19، إلى أكثر من 2999ف  منة  %11 من أقل من(( 19)الشكل
بركود ف   انتياجية العمل، ضعف كفاءة العمل و وفرة برامج القروض الصغيرة، جعل  1119-1111من 

 .  الجزائر تيتيخلف عن جاراتيها و باق  الدول الناشئة
 
ية بالجزائرنمبة البطالة و نمبة العمالة غير الرمم(: 19)الشكل  

 
 .29، ص 1121يوليو /، حريزان 11، أوراق كارنيغ  للشرق الأومط، العدد"مقايضة البطالة بالعمل غير اللائق"الحمن عاش ، : المصدر

 mec.org-www.carnegie 
 

، ف  حين أن %41مرت الى انخفضت حصة مناصب الشغل ف  القطاع العموم  التي   1122ف  منة 
القطاع العموم  غير الموق  ((. 11)الجدول ) %11مناصب الشغل ف  القطاع الخاص ارتيفعت لتيصل الى 

ف  حين أن . %22، بينما المهممات الاقتيصادية العمومية لاتيشغل موى %99يشغل الحيز الأكثر ارتيفاعا بـ 
، مناصب الشغل (1122ف  منة  %99,0)تية أغلب الأجراء ف  القطاع الخاص يشغلون مناصب شغل مهق
 .لفتيرة غير محدودة تيتيواجد بشكل بشكل رئيم  ف  القطاع العا 

 

                                                 
1
 Mohamed Saib Musette, « marché du travail et emploi en Algérie », bureau de L’OIT à Alger, 2003. 

 

http://www.carnegie-mec.org/
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 (%، 1122منة )حصة الشغل ف  القطاعين العموم  و الخاص(: 11)الجدول 
 المجموع الخاص العا   القطاع الاقتيصادي 

 21.9 29.4 1.9 الزراعة 
 19.9 21.1 21.9 الصناعة 

 21.1 10.0 1.1 البناء
 21.9 11.9 1.9 التيجارة

 1.0 9.1 1.9 النقل و الاتيصالات
 1.4 1.0 1.1 الخدمات الموقية

 10.1 9.9 99.1 الخدمات غير الموقية
 211 211 211 المجموع

 .الديوان الوطن  للاحصائيات، الجزائر: المصدر 
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 المبحث الرابع: عرض سياسة التشغيل و نتائجها و الهيئات المعتمدة في الجزائر 
 
 

البرامج النشيطة الموجهة الى موق العمل، تيهدف إلى تيصحيح اختيلالات موق العمل التي  ينجر عنها 
و ( مثل العجز ف  الكفاءات) و مذا بالتيركيز على المشاكل المرتيبطة بعرض اليد العاملة  ،معدل مرتيفع للبطالة
نحاء العال  ف  فتيرات الأزمة الاقتيصادية و فتيرات الانتيقال أختيلف م  ممتيعملة كثيرا، ف  م. امتيمالة الطلب الكل 

من أجل معالجة و تيرمي  آثار الضغوطات على ممتيوى موق العمل مثل البطالة و معدلات الإنتيقال الضعيفة 
ف  بلاد المغرب، تيعتيبر البرامج النشيطة الموجهة إلى موق العمل من أم  . من التيعلي  إلى الحياة النشيطة

حيث تيعتيبر الحكومة م  المحرك الرئيم  لهذا النوع من البرامج، رغ  مذا فإن . ومائل لمواجهة مشكل البطالةال
ف  بعض الأحيان، النقائص الهامة ف  . الأجهزة غير الحكومية تيتيدخل أكثر فأكثر ف  تيمويل ووضع مذه البرامج

إن غياب تيقيي  صار  يممح بصعوبة تيثمين إعداد البرامج تيحدد بشكل كبير فعاليتيها، و ف  البعض الآخر، ف
 .نتيائج مذه البرامج

تيعتيبر وزارة العمل، الشغل و الضمان الاجتيماع  الراع  الرمم  لتينظي  و تيقنين موق العمل أما الوكالة 
مكتيب موزع وطنيا و تيعالج  219تيشتيمل مذه الوكالة على . الوطنية للتيشغيل فتيهتي  بخدمات البحث عن شغل

تي  انشاء وكالة مكلفة خصوصا لدع  الشباب الممتيثمر و م  الوكالة  2999ف  منة . الشغل من طلبات ℅21
الوطنية لدع  تيشغيل الشباب، بالإضافة إلى ثلاث أجهزة أخرى تيتيدخل لتيميير البرامج الخاصة بالنشطين ف  

وق الوطن  للتيامين الوكالة الوطنية للقرض المصغر، وكالة التينمية الاجتيماعية و الصند: موق العمل و م  
 .على البطالة

 
جهزة دعم العمال المسرحين من أالاجهزة الخاصة بإدماج الشباب مهنيا و : المطلب الأول 

 عملهم 
 

ان امتيما  الدولة بقضايا التيشغيل و تيكثيف الجهود لمواجهة ظامرة البطالة امتيلز  تيوفير الشروط اللازمة 
 .مياكل قوية و متيخصصة قادرة على تيحمل المها  الموكلة اليها لضمان تيحقيق الأمداف المرجوة و ذلك بوضع

وتي  بذلك انشاء وزارة خاصة بالتيشغيل و التيضامن الوطن  مهيكلة أماما على الممتيوى المركزي ف  
مديريتيين عامتيين واحدة للتيشغيل و الثانية للنشاط الاجتيماع ، اضافة الى الوكالات المتيخصصة القديمة و الجديدة 

 :ضعت تيحت الوصاية المباشرة للوزارة و م  التي  و 
 الوكالة الوطنية للتيشغيل؛ -



303 

 

 الوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشباب؛ -
 وكالة التينمية الاجتيماعية؛ -
 الوكالة الوطنية لتيميير القرض المصغر؛ -
 .كما تي  انشاء المرصد الوطن  للتيشغيل و مكافحة الفقر -
لقطاع التيشغيل بمختيلف مياكله حول تيخفيف الضغط على موق العمل و تيتيمحور الامداف الامتيراتييجية   

ليها المقدمة التي  تيمولها الدولة و التي  تيعتيبر احدى ركائز إجهزة و برامج تيرقية الشغل المشار أمن خلال تيطبيق 
 .المماع  الرامية الى محاربة البطالة و التيشجيع على الادماج المهن 

عرفت  1114الى  2999ن الفتيرة من إضعت للتيطبيق ف  مجال التيشغيل فو بالموازاة مع البرامج التي  و 
و أانتيعاشا اقتيصاديا معتيبرا حيث تي  تيجنيد امكانيات مالية كبيرة مواء عن طريق الامتيثمار المباشر للدولة 
-1110بمماممة الامتيثمار الخاص الوطن  و الأجنب  و مذه الجهود امتيثمرت ف  اطار البرنامج الخمام  

 00)ممية أكثر أخرى أ الخاص بالبرنامج الاضاف  لدع  النمو الاقتيصادي بتيخصيص امكانيات مالية 1119
 (. مليار دولار

يرتيبط نجاح البرامج و الهياكل المتيعددة  التي  وضعتيها الدولة للإدماج و التيشغيل او ما نمميها بالهيئات 
الذي تيلعبه الهيئات و ذلك لتيحقيق التيوافق بين  الوميطة، بدرجة كبيرة بمدى فعالية دور التيوجيه و المصاحبة

 .الالتيحاق بالبرنامج و القدرات ، الامتيعدادات و التيخصص للفئات المعنية
 
 (:AEED)الوكالة الوطنية للتيشغيل  -2
لوكالة الوطنية للتيشغيل م  عبارة عن مهممة عمومية ذات طابع اداري تي  تياميمها بقرار تينفيذي رق  ا

المتيعلق بتينظي  المكتيب الوطن   2992/ 29/11، الذي عدل و كمل الامر الخاص بـ 9/9/2991لـ  91-109
 .، و منها تي  تيغيير تي  تيغيير ام  مذه المهممة(WEADW)لليد العاملة 

 
، كانت الوكالة الوطنية للتيشغيل تيشكل 2994نه حتيى أن نوضح ايبدو من الضروري  :لمحة تياريخية 2-2

خدمة الشغل، ف  الواقع مذه الوكالة كانت بديل عن المكتيب الوطن  لليد العاملة  الهيكل الوحيد الذي كان ف 
الذي تينظيمه و طريقة عمله عرفتيا عدة نصوص قانونية و تينظيمية تي  اعدادما  من خلال الامداف المحددة من 

 .طرف مختيلف ميامات الشغل
ولا الى أير تيدفقات المهاجرين ، مداف الموكلة الى المكتيب الوطن  للعمل م  تيمين الأإ، ف2911منذ 

المحتيكر الذي  ، رغ  دور2991لكن ابتيداءا من منة . مانيةلفرنما و بعد ذلك نحو الجمهورية الديموقراطية الأ
، بدأ 2911افريل  10لـ  201-11كان يمثله المكتيب الوطن  لليد العاملة و الذي خوله له المرمو  التينفيذي 
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التي  فتيحت المجال لمنافذ متيعددة ( المخططات الرباعية)التيصنيع المكثف دوره يتيناقص من خلال ميامات 
 .حيان امتيدعاء اليد العملة الاجنبيةللشغل، التي  امتيوجبت ف  بعض الأ

وما كان لها من اثار ميئة على  2991مور على مذا المنوال، الى غاية الصدمة البتيرولية لمنة بقيت الأ
ل انه كان مناك غياب تيا  لميامة التيشغيل، و المعطيات الاجمالية الوحيدة الاقتيصاد ككل، و منا يمكن ان نقو 

حول الشغل المتيوفرة م  تيلك التي  تيقدمها الوزارة المختيصة بالتيخطيط، التي  كانت تيتيبع المعطيات الخاصة بهذه 
 .و التيوازنات الكبرىالمتيغيرة، والتي  اعتيبرت ف  جميع الاحوال ثانوية مقارنة بالمتيغيرات الاخرى المرتيبطة بالنمو 

نذارات الخاصة بتيمريح ، مع الانمحاب التيدريج  للدولة من المجال الاقتيصادي، والإ2991ابتيداءا من 
العمال، مما تيطلب من الملطات الحكومية الحاجة الى تيكييف الجانب القانون  القدي  مع متيطلبات و الضرورة 

 .قالتي  يمتيدعيها الاندماج التيدريج  الى اقتيصاد المو 
مند للوكالة الوطنية للشغل مباشرة تيطبيق ميامة التيشغيل المحددة من طرف الملطات العمومية ألذلك 

ن تيواجه الانتيقال الذي مس مجموع القطاعات الاقتيصادية، و خاصة تيلك المرتيبطة بنشاطات أالتي  بدورما يجب 
الذي حدد مها  الوكالة  2991ر مبتيمب 9لـ  109 -91تيميير موق الشغل، ومنا نجد المرمو  التينفيذي رق  

 :ممها حمب الجدولأالوطنية للتيشغيل  ال  
  

 مها ، تينظي  و المجتيمع المقصود: الوكالة الوطنية للتيشغيل (:12)الجدول 

المجتمع 

 المقصود

الموظفين 

 و الميزانية

التنظيم و التغطية 

 الوطنية

 الوكالة مهامها الاساسية

 طالبي الشغل -

الشباب الباحث -

ن معلومات حول ع

الشغل، التكوين، 

الاجراءات الخاصة 

 بترقية الشغل

العمال  -

المسرحين لدواعي 

اقتصادية يستفيدون 

 من تامين البطالة

كل المؤسسات،  -

في جميع القطاعات 

الاقتصادية على 

مستوى التراب 

 .الوطني

958 

 عون 

178 

 مليون دينار

شبكة مكونة من 

وكالة موزعة  279

على التراب 

 .وطنيال

 

يوجد نوعين من 

 :الوكالات

وكالة  22  -

 جهوية

 

وكالة  295 -

 محلية

تنظيم و تامين معرفة  وضعية  -

 سوق الشغل و تطوره و اليد العاملة؛

جمع عروض و طلبات العمل و  -

 محاولة التوفيق بينها؛

 تسيير الملف الوطني لليد العاملة؛ -

تسيير التوظيفات المالية بالخارج  -

العلاقات الثنائية بين  في اطار

 الحكومات؛

تسجيل الحاصلين على شهادات  -

عليا في اطار برنامج عقود ما قبل 

 التشغيل؛

تسجيل العمال المقلصين و تسليمهم  -

شهرية تعطيهم "  بدون شغل"شهادات 

 الحق في تعويض البطالة؛

تسجيل طالبي الشغل الذين لهم  -

 . أحقية الحصول على القرض المصغر

كالة الوطنية الو

 (MENA)للشغل

المنشاة في 

2990 

 

المرسوم 

-90التنفيذي رقم 

لـ  159

08/09/2990 

مؤسسة 

عمومية ذات طابع 

 خاص

 

 (:AESED)الوكالة الوطنية لتيميير القرض المصغر  -1
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نه ممح للعديد من المعوزين ألطالما اعتيبر القرض المصغر كوميلة للحد من الامتيثناء و التيهميش  كما 
 .حصول على ظروف حياة حمنة من خلال انشاء نشاط خاص به  و مدر لمداخيلبال

كثر أخير بإنشاء ، حيث ممح مذا الأ2999تي  الاعلان عن القرض المصغر ف  الجزائر لأول مرة منة 
  . نشاط ف  مختيلف القطاعات 21111من 

مومية ومذا يعود اماما ل  يعرف القرض  المصغر عند انطلاقه النجاح المنتيظر من طرف الملطات الع
 .1الى النقص الذي عرفتيه مصاحبة المشاريع مواء عند ميلادما او عند انجازما

اوكلت متيابعة القرض المصغر للوكالة الوطنية لتيميير القرض المصغر، و م   1114ابتيداءا من منة 
مذه الشبكة . ها بالعاصمةلجنة تينميق ولائية موزعة على ممتيوى التيراب الوطن ، اثنين من 49ممثلة محليا بـ 

   . التينميقية تيرتيكز ف  عملها على خلايا مصاحبة متيواجدة على ممتيوى الدوائر
من خلال الجدول التيال  ميتي  تيلخيص كل من مها  مذه الوكالة، تينظيمها و المقاييس الخاصة بالشغل 

 :للفئات المقصودة
 

 ظيم و مهامتن: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر(: 51)الجدول 

مهامها  المؤسسة الوسيطية

 الرئيسية

التنظيم و 

 التغطية الوطنية

المستخدم

ين و 

 الميزانية

برامج و مقاييس من 

 اجل الشغل

 الفئات المقصودة

الوكالة الوطنية 

لتسيير القرض 

 (MEGNA)المصغر

 1004المنشأة سنة 

بمقتضى المرسوم 

 24-04التنفيذي رقم 

 11/02/1004لـ 

طابع وكالة ذات 

 خاص

تسيير  -

اجراء 

القرض 

 المصغر

المصاحبة -

و تقديم الدعم 

 للمستفيدين

الحصول -

على قروض 

 بدون فائدة 

متابعة  -

النشاطات 

 المنجزة

شبكة غير 

مركزية مشكلة 

لجنة  49من 

منها  1)ولائية 

عبر ( بالعاصمة

التراب الوطني، 

تعمل بمرافقة 

خلايا مصاحبة 

على مستوى 

 الدوائر

419 

 وكالة

500 

 مليون دج

تمويل مختلط  -

صاحب  –الوكالة )

 (:المشروع

قرض بدون فائدة من 

اجل شراء المواد 

 .دج 50.000الاولية 

تمويل مختلط  -

صاحب  -البنك)

 (:المشروع

قرض بنكي من 

الى  50.000

 .دج 200.000

تمويل ثلاثي  -

صاحب  -الوكالة)

 ( البنك -المشروع 

 200.000قرض من 

 دج400.000الى 

كل شخص مهما كان  -

تخصصه، يملك تأهيل 

معين يريد ان يطور 

نشاط من خلال شراء 

 .المواد الاولية

كل شخص مهما كان  -

تخصصه، يملك تأهيل 

معين يريد ان يطور 

نشاط من خلال الحصول 

على عتاد صغير و مواد 

 .اولية لانطلاق النشاط

كل شخص مهما كان  -

تخصصه، يملك تأهيل 

ر معين يريد ان يطو

نشاط من خلال شراء 

 .المواد الاولية

 

  

 (:AERES)الوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشباب   -4
                                                 

1
من بين النتائج التي توصل لها الخبراء و . 1001،  ديسمبر "ة القرض المصغر في الجزائرتجرب"هذه الظاهرة كانت محور دراسة الملتقى الدولي  

 24-04بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم " الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر"المتخصصين في المالية المصغرة هو انشاء مؤسسة متخصصة اطلق عليها 

 .1004جانفي  11لـ 
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جراء دع  تيشغيل الشباب ف  ظرف اقتيصادي و إ، حيث ولد 2991تي  الاعلان عن مذه الوكالة ف  منة 
للقطاع الصعوبة ف  البداية تي  تيحممها من طرف المهممات، التي  كانت ف  معظمها تيابعة . اجتيماع  صعب

صلاحات الاقتيصادية، تيحمل المهممات قيود الامتيقلالية العا ، و من خلال ذلك خضعت لمجموعة من الإ
 .على الرغ  من مذا فالعديد منها تي  تيصفيتيها و حلها. المالية و التيميير

صول بعض المهممات لصالح العمال مريعا ما ظهرت أعملية الخوصصة التي  بموجبها تي  التينازل عن 
 .ا بمب العراقيل القانونية، المالية و خاصة التيمييريةحدودم

. ضا تي  التيمامها لدى جمع مكثف و مه  من العمال فقدوا منصب شغله  لامباب اقتيصاديةأالصعوبات اي
و مهنية،  فاحتيمالات تيشغيله  أاما بالنمبة لطالب  الشغل لاول مرة، و خاصة منه  حامل  شهادات جامعية 

الوكالة الوطنية لدع  "ميس ألك و ف  مذه الظروف الاقتيصادية و الاجتيماعية المتيأزمة تي  تيلذ. كانت غير مهكدة
 .1المتيخصص ف  انشاء المهممات المصغرة" تيشغيل الشباب

 :من خلال الجدول التيال  يمكن تيلخيص كل من مها ، تينظي  الوكالة و الفئات المقصودة
 

 تينظي  و مها : ابالوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشب(: 11)الجدول 
الوكالة 

 الوسيطة

التنظيم،  المهام الرئيسية 

التغطية الترابية، 

المستخدمين و 

 الميزانية

البرامج و 

المقاييس 

 الخاصة بالشغل

الفئات 

 المقصودة

 شروط الاحقية

الوكالة الوطنية 

لدعم تشغيل 

الشباب 

(MESNG) 

المنشاة من 

خلال المرسوم 

-99التنفيذي رقم 

لـ   199

08/09/2999. 

مؤسسة ذات 

 طابع خاص 

الدعم، النصح  -

ومصاحبة الشباب 

اصحاب المشاريع في 

اطار انجاز مشاريعهم 

 الاستثمارية؛

المساعدة علىا نشاء  -

و توسيع نشاطات انتاج 

السلع و الخدمات من 

طرف الشباب اصحاب 

 المشاريع؛

تشجيع كل اشكال  -

التحركات و المقاييس 

يل الهادفة الى ترقية تشغ

 الشباب؛

تامين دعم و متابعة  -

الاستثمارات المنجزة من 

 .طرف الشباب

شبكة غير 

مركزية مكونة 

خلية على  55من 

مستوى التراب 

 الوطني؛

 .ملياردج 750

  

تكوين  -

ابتدائي حول 

اساسيات انشاء 

و تسيير 

 المؤسسات؛ 

-

بمعية )المشاركة

الفيدرالية 

الوطنية لدعم 

استثمار  

فالمصي (الشباب

برامج التكوين، 

التحركات 

الخاصة بترقية 

المؤسسة 

المصغرة و 

القيام بمشاريع 

هيكلية، مثل 

مشاتل 

 .المؤسسات

تطوير  -

الشباب  -

اصحاب 

المشاريع الذين 

انشؤوا 

مؤسسات 

مصغرة اوهي 

في طور 

 الانجاز؛

 الشباب -

رؤساء 

مؤسسات 

الوكالة 

الوطنية لدعم 

 .تشغيل الشباب

الطلبة و  -

حاملي 

شهادات 

التكوين 

 المهني؛

الجماعات  -

المحلية و 

بالنسبة للشباب 

اصحاب 

 :المشاريع

ان يكون  -

الى  29سنهم من 

سنة مع  55

امكانية تمديد 

 40السن الى 

 سنة؛ 

ان يكونوا  -

حاصلين على 

او /ل مهني وتأهي

 معرفة مقبولة؛

القيام  -

بمساهمة 

شخصية على 

شكل اموال 

 خاصة؛ 

ان يكونوا  -

بطالين عند ايداع 

 .الملف

                                                 
1

 .08/09/2999لـ   199-99المرسوم التنفيذي رقم  
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ذهنية وفكرة 

المؤسسة لدى 

 الشباب؛

البحث عن  -

سبل الاعلان و 

 بعث نشاطات  

القطاعات 

 .الاقتصادية

 
 
 (:ADR)وكالة التينمية الاجتيماعية   -0

، تيعزز الوجه المهمماتي  للملطات حكومية ف  تيحركاتيها الاجتيماعية بانشاء وكالة التينمية 2991ف  منة 
ما المتيابعة العملية و أمية ذات طابع خاص، موضوعة تيحت ملطة رئيس الحكومة، الاجتيماعية، مهممة عمو 

 .الميدانية للنشاطات فه  تيابعة للوزير المكلف بالشغل و التيضامن الوطن 
 :خرى أي وميلة أو أتيتيمثل مهامها الرئيمية ف  التيرقية، الاختييار و التيمويل عن طريق الاعانات 

 المعوزة؛ الح الفئاتصتيحركات و تيدخلات ل -
شغال او خدمات ذو منفعة اقتيصادية و اجتيماعية يتيضمن امتيعمال مكثف لليد أي مشروع أ -

 العاملة؛
 .تينمية ورق  مجتيمع  ىكل تيقرب جواري يهدف ال -

 :م  المها  و الفئات المقصودة من طرف وكالة التينمية الاجتيماعيةأو فيما يل  جدول يلخص 
 

 تينظي  و مها : يةوكالة التينمية الاجتيماع(: 14)الجدول
الوكالة 

 الوسيطة

تنظيم، تغطية جهوية،  المهام الرئيسية

 مستخدمين و ميزانية

البرامج و المقاييس الخاصة 

 بالتشغيل

 الفئات المقصودة

وكالة التنمية 

الاجتماعية 

(MDS) 

المنشاة في سنة 

بمرسوم  2999

تنفيذي رقم 

لـ  99-151

19/09/2999 

مؤسسة ذات 

 طابع خاص

قية، الاختيار و التر -2

التمويل الكامل او 

 :الجزئي

التحركات الخاصة . 

 بالفئات المعوزة،

كل مشروع اشغال او  .

خدمات ذات منفعة 

اقتصادية و اجتماعية ذو 

استعمال مكثف لليد 

 العاملة؛

ارساء نوع من  -1

الشراكة المثمرة مع 

تجسيد العمل الجماعي 

 التعاوني؛

الالتزام بعلاقات  -5

مؤسسات دولية  تعاون مع

تتوفر وكالة التنمية 

الاجتماعية على شبكة من 

وحدات جهوية موزعة  9

العاصمة، : علي كل من 

عنابة، مستغانم، تيارت، 

بشار، ورقلة بالاضافة الى 

ة اخرى تم انجازها ثلاث

: لاحقا و هي في كل من 

 . بجاية، باتنة، سيدي بلعباس

بالاضافةالى ذلك تشمل 

خلية  58الوكالة ايضا 

جوارية عملية موزعة على 

 .التراب الوطني

جوان )عدد المستخدمين 

بميزانية  999(: 1005

 .مليار دج 50تقدر بـ 

وكالة التنمية الاجتماعية 

برامج مكلفة بتمويل و تنفيذ 

اجتماعية لصالح فئات 

معوزة و اجراءات تشغيل 

 .انتظارية موجهة للبطالين

فهي تقود اجراءات تميل 

الى تحقيق نوع من التعاضد 

و التازر بين الاعانة 

الاجتماعية، التحركات 

الاجتماعية و الرقي 

 :الاجتماعي

تعويض النشاط ذو منفعة  -

 ؛(IMIG)عامة 

اشغال ذات منفعة عامة  -

عمال مكثف لليد العاملة باست

(PUB-OIAH)؛ 

فئات المجتمع  -

المحرومة و غير 

) القادرة على العمل 

المعوقين، اشخاص 

يعيشون بمفردهم من 

دون اي دخل، ارباب 

الاسر من دون دخل 

بشخص او اكثر تحت 

 كفالتهم؛

وزة التي الفئات المع -

 تعاني التهميش؛

الاشخاص النشطين  -

المحرومين و 

 القادرين على العمل؛

الشباب حاملي  -

شهادات جامعية  او 



308 

 

 ذات طابع تمويلي؛

التحصل و استقبال كل  -4

الاعانات المالية، عطايا، 

هبات  سواء كانت ذات 

 طابع وطني او دولي 

 

 

عقود ما قبل التشغيل  -

(EBN)؛ 

شغل ماجور ذو طابع  -

 (.NSIE)محلي 

 

تقنيين سامين طالبين 

 للشغل لاول مرة؛

الشباب البطال بدون  -

 .اي تاهيل

 
 :(CNAC)الصندوق الوطن  لتيأمين البطالة   -1

 299-94بمقتيضى المرمو  التينفيذي رق   2994جويلية  1 تي  انشاء الصندوق الوطن  لتيامين البطالة ف 
، يعتيبر الصندوق الوطن  لتيامين البطالة اللبنة 2994ماي  22لـ  22-92بتيطبيق المرمو  التيشريع  رق  

 ".جراء المعرضين لفقد مناصب شغله  بشكل غير ارادي و لدواع  اقتيصاديةلإجراء حماية الأ"مامية الأ
و غير مباشر، للمعوضين و الأشخاص المهددين بفقد أمتيثنائ  بشكل مباشر وم  بذلك مخصصة بشكل ا

 . مناصب شغله  لأمباب اقتيصادية
 : مها  الصندوق الوطن  لتيامين البطالة

فه  بذلك . يقو  الصندوق بدفع تيعويض شهري للبطالة للمعوضين و يهمن له  تيغطية اجتيماعية و طبية
 :صب شغل عن طريق البرامج التياليةتيصحب المعوضين ف  عملية البحث عن من

من اجل تيوميع مجال المهارات و رفع المهنية، مذا كله من خلال " تيكييف التيكوين"برنامج  -
 مهممات تيكوينية،

 
مماعدة منظمة و خاصة من اجل البحث عن منصب شغل، من خلال مراكز البحث عن  -

 (.SSE)شغل 
قل من خلال مراكز المماعدة على العمل جل انشاء عمل ممتيأمماعدة منظمة و خاصة من  -

 (.SAPP)الممتيقل 
 : الشبكة العملية 

وكالة  21شخص، موزعين على تيتيكون من  2211مين على البطالة ما يقارب أيشغل الصندوق الوطن  للتي
 :تيقو  كل منها بتيميير البرامج المابقة، بالإضافة الى . وكالة على ممتيوى الولاية 40جهوية  و 
و تيهدف بذلك الى تيخفيض ( AED)اعدة المهممات التي  تيعان  من صعوبات برنامج مم -

فمن خلال تيقيي  . اخطار البطالة الاقتيصادية و ارماء ملامة المهممات التي  تيعان  من صعوبات
بحيث ان . لوضعية المهممة، يمتيطيع الصندوق الوطن  للتيامين على البطالة تيقدي  دع  مال 
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قل من تيلك الخاصة بإنشاء أن تيكون ف  العمو  أنصب شغل مهدد يجب ية للاحتيفاظ بمالتيكلفة الكل
قل من تيكلفة تيعويض أن تيكون أندوق ف  عملية الاحتيفاظ مذه يجب منصب جديد، و مماممة الص

 .البطالين
لى تيشجيع إمنة و مو يهدف  01الى  10نه  من اجراء لدع  البطالين الذين يتيراوح م -

و تيتيمثل . صحاب المشاريع من الفئة المذكورةأن طرف البطالين لملع و الخدمات منشاطات انتياج ا
روض البنكيةالمتيحصل مذه العملية ف  قروض بدون فائدة، تيخفيض ف  معدلات الفائدة بالنمبة للق

درامات و تيقارير الخبرة خذ الصندوق على عاتيقه ايضا النفقات المحتيملة المرتيبطة بالأعليها، كما ي
 .   صح بها الصندوقو تيلك التي  ينأالمنجزة 

 
 أنماط التشغيل في الجزائر:المطلب الثاني 

ولا، مناك برامج أ. نواعألى الشباب تينقم  الى ثلاث إالبرامج النشيطة الخاصة بموق العمل والموجهة 
فيتيحصل المشغلون على . شغل مدعمة تيمنح للمشغلين مزايا و تيشجيعات من أجل إنشاء مناصب الشغل

كالإعفاء مثلا من الاشتيراك ف  الضمان )الشباب المهمل المشغل و مزايا مالية أخرى  تيدعيمات تيغط  أجور
لمدة غير محددة، مذه المزايا يمكن تيمديدما إذا قبل المشغل أن يمنح منصب شغل دائ  للمتيربص ( الاجتيماع 

لى تيصحيح إاب التي  تيهدف دماج المهن  للشباعادة التياميل و الإ/ ثانيا، برامج التيكوين(. برامج ما قبل التيشغيل)
ميل المهن   للاشخاص الذين م  ف  بحث عن أجل اعادة التيأالاختيلالات التي  تيشوب الكفاءات بمنح تيكوين من 

ثالثا، برامج التيشغيل الذاتي  التي  تيمنح للشباب (.  DAPبرنامج )ول شغل او الشباب بين منصب  شغل أ
حوال لمقاولين غير غلب الأأممات مصغرة و مذا بتيدخل ف  الممتيثمر اعانة تيقنية و مالية من اجل انشاء مه 

شغال العمومية، مثلا ن تيخفض البطالة لدى الشباب بشكل مباشر بفعل الأأرابعا، يمكن للحكومات  . حكوميين
. و منح تيعويض للشباب بمبب مشاركتيه  ف  النشاطات ذات المنفعة الاجتيماعيةأبانشاء مناصب شغل مباشرة 

لاعلا   على ممتيوى موق العمل والتيوظيف التي  تيماعد على التيوفيق بين كفاءات المتيرشحين و خامما،خدمات ا
 .المناصب المتيوفرة

، 1119فف  منة . قامت الجزائر حديثا باعادة تيركيب وميكلة برامجها النشيطة فيما يخص موق العمل
بالمقابل، كل من تيونس و . جل النهوض بالشغل و التيصدي للبطالةأعلنت الجزائر عن مخطط حركة من أ

المغرب قد ذمبتيا ابعد من الجزائر ف  تيصمي  عروضه  فيما يخص البرامج النشيطة الموجهة الى موق العمل 
كلتيا الدولتيين تيمتيطيع اليو  النهوض بالشغل ف  الخارج بنشاط بمماعدة اتيفاقات الهجرة الشرعية . لفائدة الشباب

جل الشغل و تيمهيل عمليات الرجوع، مو أ، وخاصة خدمات الوماطة من ميامة الهجرة . مع البلدان الممتيقبلة
كما قامت تيونس بالمثل بالاعلان . مجال من مجالات البرامج النشيطة لموق العمل التي  م  ف  تيطور ممتيمر
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عن الدع  للاشخاص المشغلين من خلال مركز وطن  للتيكوين الممتيمر، الذي يمنح مماعدة للمهممات من 
 .جل تيحمين انتياجية و مهارات العمالأممتيخدميها من جل تيكوين أ

فتيونس تيخصص : جل البرامج النشيطة لموق العمل مهمة أالامتيثمار المخصص ف  بلاد المغرب من 
 ℅1.9من ناتيجها الداخل  الخا  لهذه البرامج، بينما المغرب و الجزائر فتيخصصان كليهما على التيرتييب  ℅2.0
 .من ناتيجيهما الخا  ℅1.1و 

ان مممتيويات المماممة مذه متيوافقة مع تيلك الممجلة الدول المنافمة و المتيومط الخاص بدول منظمة 
 .من الناتيج المحل  الخا  ℅1.1دول التيعاون الاقتيصادي، اللتي  يمثل كل منها ما يقارب 

على من تيلك الخاصة بكل دول أكثر ارتيفاعا، و بالخصوص م  أالممتيويات الملاحظة ف  تيونس م  
فتيونس تيركز على البرامج الخاصة . ظمة التيعاون الاقتيصادي، بامتيثناء الدنمارك، المويد والدول المنخفضةمن

 (.℅19)و الاعانات الاجرية ) من النفقات الكلية ℅41الذي يمثل ) بانشاء الشغل الذاتي  
بالخصوص ف  المغرب بالمثل ركزت على نظا  المقاولة و الشغل المدعو  بينما الجزائر فقد امتيثمرت 

 .جريةبرامج الاشغال العمومية و التيدعيمات الأ
مع مذا ، فقد امتيفاد من مذه البرامج نمبة ضعيفة من الشباب بدون شغل، خاصة الشباب الحامل 

البرامج النشيطة لموق . رياف، و قد التيكاليف بالنمبة لكل ممتيفيد جد مرتيفعةشون ف  الأيللشهادات و الذين يع
ف  الجزائر، كل البرامج . ماما للتيكوين المهن  و حامل  الشهادات الجامعيةأكانت موجهة  الشغل ف  المغرب

 ،ربعة من مت برامج نشيطة تيمتيهدف الشبابأف  تيونس، فقط . النشيطة ماعدا واحد اختيارت الشباب المتيعل 
 .الشهادات الجامعية حامل الاثنين الباقية تيخص فقط 

 
 :محليةبرنامج الشغل المأجور بمبادرة  -2

و مو بمثابة تيدعي  للجماعات المحلية ف  اطار مجهوداتيها لمواجهة البطالة موجه لادماج الشباب البطال 
منة ف  ورشات تيكلف بانجاز  11الى  29و بمهملات بميطة الذين تيتيراوح اعمارم  ما بين أبدون مهملات 

خر يشبهه الى حد كبير اارة الى برنامج نشاطات تيعود بالمنفعة العامة على المواطنين ف  كل بلدية، مع الاش
برنامج النشاطات ذات المنفعة العامة ف  نظا  الشبكة الاجتيماعية الذي تيشرف عليه مديرية النشاط : مو

 .الاجتيماع  لحماب وكالة التينمية الاجتيماعيةالتيابعة لنفس الوزارة
 :املةبرنامج الاشغال ذات المنفعة العامة ذات الامتيعمال المكثف لليد الع

و مو برنامج تيشارك فيه عدة قطاعات يرم  الى خلق مناصب شغل مهقتية بصورة كثيفة و ف  وقت مريع 
موجه ايضا للشباب البطال بدون مهملات و بالخصوص ف  المناطق النائية و المحرومة التي  ممتيها البطالة 

 .كثرأ
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 :برنامج عقود ما قبل التيشغيل  -1
ة حاليا، موجه لإدماج الشباب المتيحصلين على شهادات جامعية الذين م  البرامج المطبقأو يعتيبر من 

 .يدخلون موق الشغل لأول مرة
و يهدف الى  11/21/2999: المهرخ ف   99/411: وضع البرنامج حيز التينفيذ بموجب المرمو  رق  

ل الفرصة زيادة العروض و تيشجيع و تيمهيل ادماج المتيحصلين على شهادات علمية ف  موق الشغل من خلا
يام  عقد ما قبل التيشغيل ف  اكتيماب تيجربة تيماعدم  على الاندماج النهائ  ف  وظيفة معينة لدى إالتي  يمنحها 

 .كل الهيئات و المهممات العمومية و الخاصة
التيشغيل  مامية للمدمجين مع تيكاليف التيتيغطية الاجتيماعية طيلة مدة عقد ما قبلجور الأتيتيكفل الدولة بالأ

 .ن ان يصل الى منتيين، كما يمتيفيد المدمج من نظا  العلاوات يدفع من طرف صاحب العملالذي يمك
صاحب العمل و المتيرشح و مديرية التيشغيل التي  : طراف بينيعتيبر عقد ما قبل التيشغيل التيزا  ثلاث  الأ

 .تيمثل وكالة التينمية الاجتيماعية
نه يتيقد  للتيمجيل لدى مكاتيب الوكالات إيل فحتيى يكون المتيرشح مهملا للامتيفادة من عقد ما قبل التيشغ

 .المحلية للتيشغيل التي  تيقو  بارمال قوائ  الممجلين حمب الاختيصاص الى مديريات التيشغيل
 :تيقو  مديرية التيشغيل ف  مذا البرنامج بدور اعلام  و تيوجيه  كبير مواء لدى

ممية البرنامج من خلال، أز ت التي  يعنيها البرنامج و ابراصحاب العمل بالاتيصال بكل المهمماأ -
من جهة الفرصة التي  يمنحها لاصحاب العمل لتيدعي  و تياطير مهمماتيه  بكفاءات جامعية تيتيكفل به  

خرى الامتييازات الضريبية و شبه الضريبية التي  أو من جهة . ة عقد ما قبل التيشغيلالدولة طيلة مد
 .العقد تيمتيفيد منها المهممة ف  حالة الادماج النهائ  بعد فتيرة

عوان المديرية بصفة فردية ف  حوار يهدف أرف أو عند المتيرشحين الجامعيين بامتيقباله  من ط -
الى التيعرف على قدراتيه  و تيوجيهه  نحو المهممات التي  تيقد  عروضا تينامب اختيصاصاتيه  و 

 .امتيعداداتيه 
 

 :عقود منحة الادماج لحامل  الشهادات  -1
يل الشاب لدى مصالح مديرية النشاط الاجتيماع  للولاية على تيخضع الامتيفادة من الاجراء الى تيمج

كد من صحة الملف و تيعد أو تيتيكفل مديرية النشاط الاجتيماع  للولاية التي. اماس ايداع ملف مقابل وصل امتيلا 
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قائمة المرشحين الممجلين تيتيضمن عناصر المعلومات الضرورية التي  تيخصه  و تيرملها الى الجنة الولائية 
 .للتياميل

تيحدد مدة الادماج بمنة واحدة قابلة للتيجديد مرة واحدة فقط و يتيقاضى الممتيفيدون من الجهاز منحة 
دينار  21.111الادماج الاجتيماع  للشباب حامل  الشهادات، بحيث يمتيفيد حامل شهادة التيعلي  العال  من 

 .شهريا
ب حامل  الشهادات قبل فتيرة دج شهريا، و يمكن منح الشبا 9111كما يمتيفيد التيقنيون المامون من 
دج عندما يكونون ممجلين لمتيابعة تيكوين تيأميل  ف  مهممات  1011الادماج او بعدما تيعويضا شهريا مبلغه 

شهر و تيدفع مذه المنحة مرة واحدة أتيكوين معتيمدة يممح بادماجه  الاجتيماع  الاجتيماع  لمدة اقصاما متية 
 .للشاب الحاصل على الشهادة

 :و تيخص جميع الممتيويات الدرامية و الاكاديمية دون امتيثناء و الهدف منها :شبابعقود تشغيل ال
 خلق مناصب عمل تيهدي الى التيقليص من حدة البطالة التي  كان يعان  منها الشباب؛ -
 مماممة امتيثمارات الوكالة ف  انعاش الاقتيصاد المحل  و الوطن ؛ -
 ادماج الشباب المهمل ف  عال  الشغل و الامتيثمار؛ -
 تيشجيع تيطوير بعض امتيثمارات الوكالة من مهممات مصغرة الى مهممات صغيرة و متيومطة؛ -

 . رغ  ذلك مازلت مماممة الشباب خريج  الجامعات ف  الامتيثمار ضعيفة على الممتيوى الوطن  و المحل 
 التيعديلات و العصرنة  التي  ممت اجراءات و برامج التيشغيل  -4

لتي  تيمت كان مصدرما الاصلاحات الميامية و الاقتيصادية التي  ميزت ن نقول ان التيعديلات اأنمتيطيع 
و مذا  و التي  كانت تيهدف ف  مجملها الى ادخال نوع من العصرنة و الحداثة لهذه البرامج 1119-2999الفتيرة 

لضمان تيلبية التيطلعات و اعطائها صيغة نموذجية تيقو  على اماس علم  لذا شملت التيعديلات ف  محتيواما 
قانونية و تيشريعية منظمة للممارمات التيشغيل و فتيحت المجال للمبادرات العلمية لخوضها فكرة  نصوص

 :الاصلاح و التيعديل و على مذا الاماس يمكن ان نلخص ذلك ف  الشكل التيال 
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 مخطط تيلخيص  لبرامج التيشغيل ف  الجزائر( : 19)الشكل 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المديرية العامة للتيشغيل–لوزارة التيشغيل و التيضامن  1119اعداد خاص، انطلاقا من التيقرير المنوي : المصدر
 

 

 

 

 

 التكوين الفعال ثم الادماج في مناصب الشغل الدائمة

تنمية دور مراكز التكوين المهني و اعطاء اهمية قصوى لشهادات الكفاءة 

المهنية و تلبية حاجات السوق و متطلباته من مهن جديدة و تخصصات مهنية 

 حديثة النشأة بفعل التكنولوجيا

 مرافقةمتخصصة في التشغيل و الشاء هيئات ان

 :هيئات عمومية متخصصة

الوكالة الوطنية لضمان التشغيل  -

MEGNA؛ 

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  -

 ؛MESNGالشباب 

الوكالة الوطنية لتامين البطالة  -

EEME؛ 

 

 :هيئات غير حكومية
نشاطها الارشاد و التوجيه 

 :و هي جهوية و تتمثل في

 

تم  :غيل وكالات خاصة للتش

احداثها بموجب مرسوم وزاري في 

تتمثل مهامها في تشغيل  1007سنة 

الشباب و خريجي الجامعات و 

البحث عن مناصب عمل دائمة في 

القطاعات الاقتصادية من خلال 

 .المرافقة و التتبع للأفراد

تشمل  :الجمعيات

جمعيات حقوق 

الانسان و جمعيات 

محلية عمومية 

 للتشغيل

، تتمثل مهامه في مرافقة GPGحكومية المانية هيئة غير 

الشباب الباحثين عن شغل، ادماجهم و توجيههم بغية انشاء 

مؤسسات و لها هيكل تنظيمي هرمي فنجد في القمة المسهيلي 

 :و في الأسفل مستشارين و تشمل قسمين

 هيئة مختصة بالتشغيل؛ -

 .هيئة مختصة بانشاء مؤسسات صغيرة و متوسطة -

، لها نفس المهام الا انها (MEI)ير حكومية اسبانية هيئة غ

 :تختلف عن سابقاتها بادماج الحرفيين و هي تشمل قسمين

هيئة للتوجيه و التكوين و انشاء مؤسسات صغيرة و  -

 متوسطة؛

 .هيئة لتوجيه و تكوين الحرفيين -
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 تقييم اجراءات ترقية الشغل: المطلب الثالث
 
 1.190.019ميامة انعاش الشغل و التيصدي للبطالة المعلن عنها ف  الجزائر ممحت بانشاء  

و قد لعبت الوكالة الوطنية . مليار دينار 201بتيكلفة مالية قدرت بـ  1119و  2999منصب شغل بين 
شكال أبثلاث  DAIPمنصب شغل من خلال  2.129.909للتيشغيل دورا مركزيا ف  مذه الامتيراتييجية بانشاء 

 . 1121 -1119و مذا للفتيرة  CID,CIP, CFI))للبرامج مارية المفعول 
ف  القطاع % 11منها % 92من خلال القطاع الخاص، بنمبة جزء ما  من مذه التيوظيفات كان 

من المجتيمع المشغل %11حيث يشكل المنشئ الرئيم  لمناصب الشغل ف  الجزائر بنمبة . الخاص الوطن 
 (.1121الديوان الوطن  للإحصائيات، )الكل  
 
ميل أتي يركز بشكل كبير على تيحمين: ( DAIP)جراء الخاص بالإدماج المهن  للشباب الإ  -2

شاب امتيفادوا من تيكوين ف  مختيلف ميادين النشاط ،  22.121الشباب الطالبين للشغل لأول مرة، حيث أن 
ن البرامج الخاصة بالتيكوين لهذه أومنا من الضروري الاشارة الى . منه  تي  تيثبيتيه % 12ولكن ما يقارب فقط 

، و مع ذلك فهناك جهود مبذولة .ت ممتيوىالبرامج ل  تيممح بعد لكل الشباب للالتيحاق بتيأميلات مهنية ذا
فيما يخص مذا الاجراء لاحتيواء الشباب حامل  الشهادات الذين تيممه  البطالة بالدرجة الأولى ف  

الديوان الوطن  ) رجال %9.9نماء مقابل % 11.4منه  ( الممتيوى العال %) 20.1الجزائرحيث يمثلون 
اء الخاص بالادماج المهن  للشباب بادماج ، ممح اجر 1121خلال منة (. 1122للاحصائيات، 

و منا يجب التيذكير . شاب حامل لشهادة التيكوين المهن  و الممتيوى الثانوي%19.4شاب جامع  و 12.1%
، فان مجموع  المناصب %99بنمبة ( 1124-1121)مداف المخطط الرباع  أنه رغ  الانجازات و تيحقق أب

، مما (يمكن تيجديده لمدة منة و لمرة واحدة) منتيين، كحد أقصى  المنشأة تيبقى مهقتية، مدة العقد لاتيتيجاوز
 .يمتيدع  ممتيويات متيأخرة من الشباب على ممتيوى موق العمل

 
فيما يخص برامج انشاء مناصب الشغل ف  اطار الشبكة الاجتيماعية، : برامج الشبكة الاجتيماعية   -1

الجدول الموال  يوضح التيفاصيل . 1122 -1112منصب شغل خلال الفتيرة  1.191.411جمع  نه قدإف
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( ESIL)ث  % 09بما يقارب ( IAIG)الخاصة بالتيدابير الأربع، ومن خلال ذلك تيظهر الحصة الغالبة لاجراء 
نها ف  مجموعها ليمت بمناصب شغل حقيقية ولكن أو منا يمكن الاشارة ب%. 11.1ف  المرتيبة الثانية بنمبة 

التيخفيف من الصعوبات التي  تيعيشها الطبقات الاجتيماعية جل أموجهة من " انتيظارية"مناصب شغل 
 . المحرومة

 

 
 (1022-1002)محصلة انشاء مناصب الشغل للبرامج الخاصة بالشبكة الاجتماعية (: 55)الجدول 

ABC 

(TUP-HIMO) 

DAIS ( انطلاقا من

 (1008سنة  

PID (CPE) المجموع 

214.540 IAIG سابقا ESIL 5.170.455 572.598 سابقا 

 2.904.724 899.582   
Source :portail Premier Ministre (2008 et 2012) et rapport du gouvernement algérien pour OMD (2010). 

 

 

 ريض  تيدابي (11)من ناحية تيمويل المشروع ، فالجدول : برامج انشاء مهممات صغيرة  -1
نشئ من خلالها أمشروع،  191.999تيمويل  حيث تي . جانشاء المهممات الصغيرة منذ تينفيذ كل برنام

 .منصب شغل، أي بمعدل منصب  شغل لكل مشروع بالنمبة للتيدابير الثلاث مجتيمعة 2.112.191
 جانشاء المهممات الصغيرة منذ تينفيذ كل برنام رتيدابي :(11)الجدول 

 مناصب الشغل المنشأة عدد المشاريع الممولة
متوسط مناصب الشغل بالنسبة 

 علكل مشرو

 ANSEJ (1998-2011)  

203.691 534.435 2.6 

 CNAC (2004-2011)  

41.589 89.426 2.2 

 ANGEM (2005-2012)  

451.608 677.412 1.5 

  المجموع 

696.888 2.502.175 1 
Source :MTESS, rapport du gouvernement algérien sur les OMD et ANGEM (2013). 

 

ن عدد المشاريع المحققة من طرف النماء إمل، الشغل و الضمان الاجتيماع ، فحمب معطيات وزارة الع
ما أمن مجموع المهممات المصغرة المنشأة، % 21، اي  2999/1121مشروع خلال الفتيرة  10.911مثلت 

، %9.0حمب الصندوق الوطن  للتيعويض على البطالة فان نمبة المشاريع المحققة من طرف النماء فقد بلغت 
الوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشباب )من الانجازات %14تيميزت مذه المنة بارتيفاع بنمبة . 1121بة لمنة بالنم

مهممة مصغرة لمنة  211.121بحيث تي  انشاء . مقارنة بمابقتيها( و الصندوق الوطن  للتيعويض على البطالة
، 10.921غيل الشباب تيمثلت بـمن طرف الهيئتيين المابق ذكرمما، حيث حصة الوكالة الوطنية لدع  تيش 1121
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منصب مباشر، متيوقع وليس  191.11، و مو ما يمثل طاقة انشاء 14.912أما الصندوق فبلغت حصتيه 
 .بالضرورة محقق

ن الوكالة الوطنية لتيشغيل الشباب تيمتيحوذ على حصة مهمة من عملية إمن خلال التيدابير الثلاثة ، ف
مذا يمكن . من مجموع القروض بدون فائدة     %11.0ثل حصتيه  تيمويل المشاريع لفائدة النماء اللواتي  تيم

جراء الذي مو موجه أماما لتيمويل النشاطات الصغيرة المنزلية، و مذا بالنمبة لعدد شرحه من خلال طبيعة الإ
من مجموع القروض غير المكافأة، الخدمات %14.92من قطاعات النشاط، نذكر بالخصوص الصناعة بنمبة 

و ف  المرتيبة الأخيرة كل من %  21.99ث  الزراعة بـ % 29.19تيأتي  بعد ذلك الحرف بنمبة ، %12.9تيجمع 
حين يأتي  قطاع البناء و  ، ف ( ANGEM 2013)على التيرتييب % 1.2و % 9.21البناء و التيجارة بنمبتي  

طاع الخدمات، من حيث القطاعات الأكثر اثراءا للشغل بعد ق%( 21.1)الأشغال العمومية ف  المرتيبة الثانية 
 . من مناصب الشغل على الممتيوى الوطن % 09الذي يمتيص أكثر من 

  
 :تيقيي  عا  لنتيائج البرامج -4

و عدد أتيتيوقف عند عدد مناصب الشغل المنشأة أن يمكن  إلا أن تيقيي  الفعالية لتيدابير التيشغيل لا
ية و تيوافق التيدابير المختيلفة المشاريع المممولة بل تيتيعدى ذلك الممتيوى من التيحليل لتيفرض درامة مصداق

اذا اخذنا بعين الاعتيبار، غياب (. مرحلة البرمجة)المطبقة و كذلك قياس الأثر مقارنة مع الأمداف الممطرة 
أي عملية تيقيي ، فيبدو من الصعب تيثمين الفعالية الحقيقية لهذه التيدابير حول تيطور الشغل و البطالة ف  

 . اء المعلومات و الفروقات ف  الرق  المعلن عنها ف  الجزائرالجزائر، أضف الى ذلك صعوبة اقتين
من خلال بعض . لذلك منكتيف  ف  مذه الفقرة بمقارنة المنجزات لبعض التيدابير مع الأمداف الابتيدائية

انشاء الشغل من طرف المهممة  عالذي يض  مجمو  ،(19)المعلومات المتيوفرة، امتيطعنا اعداد الجدول 
خلال الجدول تيحقيق شبه كل  للهداف المحددة فيما يخص تيمويل المشاريع و انشاء  نلاحظ من .المصغرة

الهدف الذي . 1122، بينما الانجازات فقد تي  تيحديدما ف  ديممبر 1121-1119مناصب الشغل للفتيرة من 
مشروع، لكن الوكالة الوطنية لتيدعي  تيشغيل الشباب مولت  99.111، مو تيمويل 1122-1119مطر للفتيرة 
نفس الشيئ بالنمبة للصندوق الوطن  لتيعويص . من الهدف الممطر%211مهممة مصغرة، أي  91.491

 .فقط 1122من الانجازات حتيى شهر ديممبر % 204البطالة بنمبة 
حمب وزارة العمل، الشغل و الضمان الاجتيماع ، قدر عدد مناصب الشغل المنشأة للمنوات العشر 

المنة خلال منصب في  41.111مقارنة مع ) منصب منويا 001.111الى  011.111الأخيرة ما بين 
ومو ما يجب . منصب منويا حمب نفس المصدر 111.111، مقابل طلب منوي قدربـ (منوات التيمعينات

 .ان يحقق التيوازن على ممتيوى موق العمل
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 المهال الذي يطرح كيف يمكن شرح الفارق بين عرض و طلب الشغل  ف  الجزائر؟
تيوجد أي معلومة تيخص امتيمرارية النشاطات الممولة، نوعية ومدة مناصب الشغل المنشأة، لحد الآن لا 

و مو ما يمكن أن يمه  و لو بجزء ، ف  تيفمير و شرح الفارق الاضاف  ف  مخزون البطالة الموجود قبل 
 .تيبن  ميامة وطنية للشغل

 

 

 
 1020إلى  1008من  CNACو  ANSEJالأمداف و الانجازات لبرامج : (19)الجدول 

 

 

 هداف المبرمجةالأ

 

 1022-1008نجازات الإ

 

 الفروقات

 

   ANSEJ     

مناصب  المشاريع

 الشغل

مناصب  % المشاريع

 الشغل

مناصب  المشاريع %

 الشغل

79500 190.700 99471 211% 154959 98% 27.271 -9094 

   CNAC     

مناصب  المشاريع

 الشغل

مناصب  % المشاريع

 الشغل

مناصب  لمشاريعا %

 الشغل

12.101 59.895 51.905 254% 97.094 228% 22.405 20.102 

     المجموع   

مناصب  المشاريع

 الشغل

مناصب  % المشاريع

 الشغل

مناصب  المشاريع %

 الشغل

200.501 527.595 219.077 218% 512.750 202% 18.575 4257 
Sources : MTESS, rapport du gouvernement algérien sur les OMD et portail du Premier Ministre, 2012. 

 

 

ن نمتيخلص بأن مذه التيدابير فعالة؟ مل ممحت بارماء مبدأ أمن خلال النتيائج المحققة، مل يمكنا 
 مناصب الشغل الدائمة؟

حقيقات تي. رممية من الادارات المعنية"يبدو من الصعب تيثمين فعالية مذه التيدابير بغياب عمليات تيقيي  
 .المتيابعة ، حتيى و ن انجزت ل  يتي  الاعلان عنها

 
 تحليل فعالية سياسات التشغيل بالجزائر: المطلب الرابع

 
مام  لميامات التيشغيل مو مضاعفة فرص العمل كما و نوعا، ما يحقق تيقليص ن الهدف الأإ 
جر عمل اللائق و الأالممتيحدث شروط الن يمتيوف  المنصب ألبطالة و القضاء على الفقر، على حج  ا

ن إو لذلك ف. القيمة المضافة الكليةن تيمام  مذه المناصب ف  زيادة أالعادل و عدالة الفرص للجميع، و 
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ن مذه المهشرات منها الكم  أو نظرا الى . عتيبار مذه المهشراتقل من خلال اتيقيي  الفعالية يتي  على الأ
البيانات الاحصائية المتيعلقة بالتيشغيل و : المرجعياتو منها النوع ، فان التيقدير يمتيند الى نوعين من 

و مذه . تيوزيعاتيه من ناحية و الامتينتياجات حول ظروف العمل و العدالة ف  الفرص من ناحية ثانية
الامتينتياجات مبنية على التيحقيقات و الملاحظات، و بالتيال  فان تيقديرما نمب ، و لكنه يعكس الحقيقة 

    :مهشرات م   متشغيل باالاشارة الى ف  تيقييمنا لميامات التيو موف نكتيف  . الى حد كبير
 

            
 الممتيحدثة؛ مهشر عدد المناصب -   
 ؛مهشر التيوافق مابين طلب و عرض العمل -

 ؛مهشر العمل اللائق -
 جر العادلمهشر الأ  -
 ؛تيوزيع المتيكافئ قطاعيا و اقليميامهشر ال  -
 ؛يمهشر الانتياجية و النمو الاقتيصاد  -
 

  :مهشر عدد المناصب الممتيحدثة -2
يدل مذا المهشر على عدد المناصب الممتيحدثة جراء تينفيذ ميامة التيشغيل خلال فتيرة محددة، و وفقا 

 1.109.144)مليون منصب شغل  1.11امتيحداث قرابة  1119الى  2999للبيانات الرممية، فقد تي  ما بين 
صب منويا، منها ما مو مناصب دائمة، و منها ما مو مهقت الف من 111ف  الجزائر، اي بمتيومط ( منصبا

حصيلة المنجزات الاقتيصادية و الاجتيماعية، )انشئ ف  اطار عقود الادماج المهن  و تيراتييب التيشغيل المختيلفة 
 909.192، و بحمب مصادر رئامة الحكومة ايضا، فقد تي  امتيحداث 1119، و ف  منة (1119 -2999

منصبا امتيحدث ف  اطار الجهاز الجديد  199.929ضمن مختيلف الاطر، منها ( 1119مبتيمبر (منصب عمل 
الف  012فقد بلغ عدد مناصب الشغل الممتيحدثة  1121و اما ف  منة .  DAPللمماعدة الادماج المهن  

منصبا انشئ ف  اطار الوكالة الوطنية للتيشغيل، كما ان جهاز المماعدة على الادماج  292.919منصب، منها 
منصبا لفائدة ذوي الشهادات العليا، و مام  جهاز دع  انشاء المهممات ف   99.192مهن  مام  ف  انشاء ال

و بلغة الارقا  ايضا اعلنت الحكومة ف  حصيلتيها انها حققت خلال النصف . منصبا مباشرا 90.919خلق 
ل فكر الاقتيصاديين ، و مو رق  اذم(منصبا2.191.411)اكثر من مليون منصب شغل  1122الاول من منة 

 199.190غير انه يمكن فه  حقيقة مذا الرق  عند تيفكيكه، اذ ان . و الخبراء، و اثار جدلا ف  الصحافة
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 119.124، انشئ ف  اطار تيدبير المماعدة على الادماج المهن ، ف  حين انشئ %11.40منصبا، اي 
، و انشئ (الطرقات و البناء و غيرما( ، ف  اطار الورشات عالية كثافة اليد العاملة%11.19منصبا، اي 
منصبا من طرف الوظيفة العمومية، ف  حين  42.120شغلا ف  اطار تيدبير القرض المصغر، و  91.191

 .عاملا 14.291عاملا، و الامتيثمارات الفلاحية  12.912وظفت المهممات العمومية 
ثارت جدلا أبطالة و التيشغيل، التي  طالما رقا  الرممية المنشورة حول ممالة الو بعيدا من التيشكيك ف  الأ

كلما نشرت، كما مو الحال ف  العديد من البلدان النامية، اذ تيغيب التيحقيقات الاقتيصادية الموازية و تيتيجامل 
المعايير الدولية ف  اعتيبار مضامين منصب العمل وفقا لمدلول مكتيب العمل الدول ، فان الواقع يدلنا على تيباعد 

طلب و حج  العرض ف  موق العمل، و مو ناتيج من اختيلال ما بين وتييرة اليد العاملة ووتييرة نمو ما بين حج  ال
 .الاقتيصاد
 

 معدل النمو الاقتصادي لتخفيض البطالة (: 58)الجدول

متوسط نمو 

الناتج المحلي 

 %الاجمالي 

1004/1008 

متوسط معدل 

 %نمو التشغيل

1004/1008 

معدل نمو 

 %القوة العاملة

1004/1008 

معدل البطالة 

%   /1008 

معدل 

البطالة 

% 

1010 

    

     1020 1025 1010 

5.5 5.45 5.14 25.8 22.9 8.09 4.50 5.91 
، 1020ديسمبر  98، سلسلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط بالكويت، العدد "حول صياغة اشكالية البطالة في الدول العربية"بلقاسم عباس، : المصدر

 .11ص

 

و ف  مبيل تيغطية مذه الفجوة المتينامية، و التي  تينطوي ف  الوقت عينه على ضغوط اجتيماعية حقيقة او 
كامنة، فان الحكومة ما فتيئت تيمعى الى اختيلاق مناصب شغل، ولو خارج الاحتيياجات الحقيقية للموق، و تيدفع 

 .ا يممى عقود الادماج المهن اجور تيلك المناصب من الخزينة العمومية، كما مو الحال بالنمبة الى م
كما اعتيمدت الدرامات المختيلفة لتيقيي  أثر النمو الاقتيصادي على البطالة على قانون أوكن و الذي يقيس 

و قد تي  تيقدير مذه العلاقة بشكل وامع ف  . العلاقة بين البطالة و النمو الاقتيصادي من خلال تيقدير معامل أوكن
الجدول )جود علاقة أوكن ممتيقرة إلا أن قيمة معامل أوكن تيختيلف بين الدول و بينت معظ  الدرامات و. العال 

ومع أن الكثير من الدرامات بينت قيمة معامل أوكن تيختيلف باختيلاف النماذج الاحصائية التي  تيمتيخد  (. (19)
د عنها ف  لتيقديره، كما أن العلاقة بين البطالة و النمو الاقتيصادي تيختيلف ف  فتيرات النمو و تيومع الاقتيصا

إلا أن قانون أوكن يشكل أماما مهما لتيحليل العلاقة بين البطالة و النمو الاقتيصادي و كذلك . فتيرات الانكماش
 .فه  البطالة و البطالة الدورية بشكل خاص

معدل النمو الاقتصادي الضروري 

 %5بطالة  لبلوغ معدل
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أنه بغض النظر عن النموذج الممتيخد  ف  تيقدير  1على الممتيوى العرب ، فقد بينت بعض الدرامات
الاقتيصادي فإن قانون أوكن لا ينطبق ف  الدول العربية و بالتيحديد ف  الجزائر و مصر و العلاقة بين النمو 
 .و قد اعتيمدت مذه الدرامة عل فصل البطالة الدورية عن الاتيجاه العا  طويل الأجل. المغرب و تيونس

و معدل النمو ونظرا لأممية مذه العلاقة ف  تيحديد شكل البطالة فقد تي  تيقدير العلاقة بين معدل البطالة 
الاقتيصادي على ممتيوى الفرد ف  بعض الدول العربية و مع ذلك فالنتيائج كانت تيهكد ما وصلت اليه الدرامة 

حيث أن النتيائج ل  تيتيغير بامتيخدا  معدل البطالة الإجمالية . المابقة بأن قانون أوكن لا ينطبق ف  الدول العربية
ل مما يدل على أن النمو الاقتيصادي لا يهثر على معدل البطالة ف  أو الدورية أو حتيى الاتيجاه العا  طويل الأج

 .الدول العربية
  :مهشر التيوافق مابين طلب و عرض العمل -1

و اذا كان وبالإمكان و لو . تيوافق عددي و تيوافق نوع :يدلنا مذا المهشر على نمطين من ممتيوى التيوافق 
بعة تيطور كل من اليد العاملة النشطة و اليد العاملة المشغلة، نمبيا، ادراك ممتيوى التيوافق العددي من خلال متيا

فان ممتيوى التيوافق النوع ، و الذي يتيعلق بمدى التيوافق بين المتيطلبات النوعية  للوظيفة و مهملات شاغلها، لا 
ا، ما ل  و يجدر التياكيد منا ان التيوافق العددي لا معنى له اقتيصادي. يمكن ادراكه الا بتيحقيقات ميدانية خاصة

 .يكن مدعما بهدف التيوافق النوع 
و ف  مذا الصدد نشير الى ان ميامات تيشغيل الشباب المعتيمدة ف  الجزائر كرمت مذا الشرخ، اذ ان 
المعالجة الاجتيماعية لمشكل البطالة، و المبنية على اماس العدد، و ضعت الاعتيبارات النوعية و الفعالية  

المشكلة اعمق من ذلك، فاصل التيوافق النوع  ف  محال الوظائف انما يمتيمد  غير ان. الاقتيصادية على الهامش
من ممتيوى التيوافق ما بين ميامات الامتيثمار و ميامات التيشغيل من جهة، و ما بين التيكوين و التيشغيل من 

جهة ثانية، ذلك ان طبيعة الامتيثمارات م  المحدد الحام  لطبيعة مناصب الشغل المطلوبة، و من اجل 
 .الامتيجابة للمتيطلبات الوظيفية، الفنية منها و الادارية، لابد من تيطوير ممتيمر لمنظومة التيكوين

 
  :مهشر العمل اللائق -1

إن العمل اللائق، كما عرفتيه منظمة العمل الدولية و أيده المجتيمع الدول ، مو عمل منتيج للنماء و الرجال 
و ينطوي العمل اللائق على تيوفر فرص عمل . رامة الانمانمن و كف  ظروف تيمودما الحرية و الانصاف و الأ

فاق أمرم  و تيقدي  منتيجة و تيقدي  دخل عادل و تيوفير الامن ف  مكان العمل و الحماية الاجتيماعية للعمال و لأ
فضل للتيطور الشخص  و تيشجيع الاندماج الاجتيماع ، و مو يمنح الناس حرية التيعبير عن شواغله  و حرية أ

                                                 
1
 Moosa Imad, « Economic Growth and Unemployment in Arab Countries : Is Okun’s Law valid », Journal of 

Development and Economic Polices, special Issue, n° 02, 2008. 
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المشاركة ف  القرارات التي  تيهثر على حياتيه ، كما يضمن تيكافه الفرص و المماواة ف  المعاملة  التينظي  و
 .للجميع

و برنامج العمل اللائق مو نهج برنامج  متيوازن و متيكامل معيا الى تيحقيق امداف العمالة الكاملة و 
و الوطنية و القطاعية و المحلية، ومو  المنتيجة و تيوفير العمل اللائق للجميع على الاصعدة العالمية و الاقليمية

 :يشمل اربع دعائ  م 
 ت أخلق العمالة و تينمية المنش -
 الحماية الاجتيماعية -
 المعايير و الحقوق ف  العمل  -
 .الادارة المديدة و الحوار الاجتيماع  -
و الذي  ،(2999الدورة المابعة و الثمانون، ) ، الذي شدد عليه مهتيمر العمل الدول  1يدل العمل اللائق

 .يعتيبر بمثابة الغرض الاول للمنظمة
، "العمل اللائق"لى ابتيعاد متيزايد من مضامين إغير ان واقع ميامات التيشغيل المنتيهجة ف  الجزائر يشير 

خاصة ف  ما يتيعلق بالموظفين المهقتيين و المتيعاقدين، و منه  الشباب الموظفون ف  اطار عقود الادماج 
فه  ف  نظر . د، فضلا عن تيدميرما للكفاءات، تيمس بالكرامة الانمانية للمعنيينالمهن ، ذلك ان مذه العقو 

و ف  ذات المياق يمكن ادراج كثير من عقود التيشغيل مذه ضمن العمل . البعض شكل اخر من الامتيعباد
منظمة التي  اقرتيها  210القمري، باعتيبار ان المتيعاقد مكره فيها ، و مو ما يتينافى و مضمون الاتيفاقية رق  

و . و الزام  لغايات محددةأ، المتيضمنة منع المخرة و اللاجوء الى اي عمل جبري 2909العمل الدولية ف  منة 
 .الغاية منا تيكمن ف  امتيصاص البطالة و ضمان الامتيقرار الاجتيماع 

تيعتيمد ميامات موق العمل ف  الجزائر على تيوفير فرص العمل من خلال برامج الاشغال العامة و 
ات الاجور و تيمتيهدف مذه البرامج كلا من الشباب ذوي المهملات الضعيفة الباحثين عن وظائف، و شرائح اعان

ن مذه الميامات تينطوي على إاخرى من المكان البالغين الذين يعانون من الاقصاء الاجتيماع ، و مع ذلك ف
المحدود، كما ان معظ  الوظائف التي   التيكلفة العالية، و التيغطية المنخفضة، و التياثير: ثلاثة عيوب رئيمية م 

نها خطط مماعدة أجر، و ينظر اليها على انشئت ف  اطار برامج الاشغال العامة مهقتية، و ف  مهن متيدنية الأ
 1.111111أي ما يقارب % 11.9ن أاجتيماعية و لا تيعالج القضايا البنيوية للبطالة حيث تيشير الاحصائيات 

 . ي وقتأن تيضاعف حج  البطالة ف  أشة يمكن من مناصب الشغل غير دائمة و م
 

 1009الى  1009تطور سوق العمل في الجزائر من (: 59)الجدول 

 

 السنوات
 التوظيفات المنجزة عروض الشغل طلبات الشغل

                                                 
1
 Travail décent 
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 المستقبلة *المستقبلة 
التوظيفات 

 الدائمة

التوظيفات 

 المؤقتة
 المجموع

1009 590784 251227 27917 79115 99850 

1007 749978 298950 29507 209554 215942 

1008 2279259 125294 12504 255998 255171 

1009 995029 155909 12189 249571 270858 
Source : Ministère du travail et de la Sécurité Sociale 

 * NB/ Non compris, les demandes d’emploi dans le cadre du dispositif de contrats de pré-emploi (C.P.E). 

 

كثر الشرائح مشاشة من ألذلك ينبغ  اعادة النظر ف  مذه الميامات لتيحمين كفاءتيها و تيوميعها لتيشمل 
بالاضافة الى مذا تيركز ميامة التيشغيل ف  . العاطلين عن العمل، و جعلها اكثر فعالية ف  الحد من البطالة

خذ بعين الاعتيبار نوعية تيلك الوظائف و لذلك لابد من الأالجزائر على ك  الوظائف و ليس على نوعيتيها 
خصوصا الوظائف اللائقة المولدة للقيمة المضافة و ذات الانتياجية العالية و ذلك لاتياحة المزيد من الامتيدامة 
ثفة ف  موق العمل، مذه الانتياجية العالية مرتيبطة بكفاءة النظ  التيعليمية، و تيبن  القطاع الخاص الممارمات المك

ليات شبكة الملامة، و انشاء مصادر الدخل من غير آالمعتيمدة على التيكنولوجيا، و اصلاحات الادارة العامة، و 
 .الماجور مثل ضمان العاطلين عن العمل

فوتييرة انشاء . إن مشكل مناصب الشغل اللائقة، لا يخص الجزائر فحمب بل كل دول المغرب العرب 
جل تيخفيض معبر لبطالة  الشباب ف  كل الدول ماعدا أل الكاف  من مناصب الشغل ليمت مريعة بالشك

فالجدول التيال  يبين العدد المتيومط لمناصب الشغل المنشاة ف  كل منة ف  كل من دول المغرب . الجزائر
فف  تيونس، فقد . ، و العدد المتيومط للقادمين الجدد لموق الشغل ف  كل منة1119الى  1111العرب   من 
مناصب الشغل الجديدة المنشاة  اقل من معدل تينام  المجتيمع النشيط، مما يعن  ان البطالة الاجمالية كان  عدد 

منصب شغل ف  ظرف ثمان منوات، لكن ل   121111اما ف  المغرب، فتي  انشاء . و بطالة الشباب قد ارتيفعا
ف  منة  ℅29الى  1114ف  منة  ℅20يمتيفد منها الشباب بشكل كبير بحيث ان معدل بطالتيه  قد مر من 

ف  منة  ℅41ف  الجزائر، بطالة الشباب قد انخفضت ف  مذه الفتيرة بشكل معتيبر، حيث مرت من . 1119
مرع، حيث مرت من معدل أ، لكن البطالة الاجمالية قد انخفضت بوتييرة 1119ف  منة  ℅14الى  1114

 .1119ف  منة  ℅22الى  2999ف  منة  ℅11اقصى بلغ 
 رض مناصب الشغل و ارتيفاع المجتيمع النشيط ف  المغرب العرب ع( :41)الجدول  

 الفائض او العجز

 (بالآلاف)

العدد المتوسط 

السنوي للداخلين الجدد في 

 (بالآلاف)المجتمع النشيط 

العدد المتوسط 

السنوي لمناصب الشغل 

 المنشاة 

 ( بالآلاف)

 الدولة   

 الجزائر 427 140 277

 المغرب 291 215 59

 تونس  75 82 (9)
Source : Achy, L « Trading high unemployment for bad jobs : employment challenges in the 

Maghreb(Washington : Carnegie Endowment for World Peace, 2010). 
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أما الجدول التيال ، فيوضح عدد الشباب الذين ضعفت عزيمتيه  و عزفوا عن البحث عن شغل، فالجدول 
و م  )من الشباب م  اقتيصاديا نشطين   ℅11ف  المغرب و  ℅19ف  الجزائر،  ℅49ضح انه فقط  يو 

℅02معدلات اقل من المتيومط العالم  
معدلات المشاركة ف  موق الشغل م  اقل ارتيفاعا للنماء الشابات (. 1

فاغلب . ام  لدى النماءبالنمبة للشباب من الرجال، و مذا رغ  التيقد  غير المكتيمل لتيحمين ف  الممتيوى الدر 
الباحثين يقتيرحون ان النماء ف  المغرب العرب  تينحط عزيمتيه  اذا ما كانت لديه  صعوبات ف  ايجاد منصب 

 .شغل منامب
باعتيبار ان العديد من الاشخاص غير النشطين لا يندمجون ف  المجتيمع النشيط، فان البطالة البنيوية 

 .و تيونساصبحت مشكلا حقيقيا، خاصة ف  المغرب 
ن الاشخاص الذين يغادرون موق الشغل ليس محموبين ف  التيقديرات الرممية و م  بذلك إف  حين ، ف

  .غير ماخوذين ف  الحمبان عند وضع البرامج الحكومية الهادفة الى التيخفيف من بطالة الشباب
 

 1119المشاركة ف  عال  الشغل ف  المغرب العرب ، (: 42)الجدول 
النساء اكثر 

 سنة 25 من

الرجال اكثر 

 سنة 25من 

اجمالي السن 

 25اكثر من 

 سنة

النساء من 

 14الى  25

 سنة

الرجال من 

 14الى  25

 سنة

الشباب من 

 14الى  25

 سنة

 الدولة

 الجزائر 47 94 50 42 / 24

 المغرب 58 57 12 52 79 17

 تونس *55 *44 *11 47 *99 *15

55 78 95 / / 52 
المتوسط 

 العالمي
 .قام المعروضة في الجدول  هي عبارة عن نسب مئويةرالأ 

 1005بالرجوع الى معطيات *= 

، ص EMPHOSPM( )1022)حسابات شحصية انطلاقا من معطيات من المتوسطات الدولية المقدمة من طرف الدولي للعمل  : المصدر 

95،99.) 
 

د  المرونة للتينظيمات و مرامي  مناخ الامتيثمار غير المضمون، التيكاليف المرتيفعة للنشاط التيجاري، ع
موق العمل و البطء  ف  التيقد  نحو اقتيصاد منفتيح كليا ، كانت عراقيل جدية ف  وجه النمو و الامتيثمار للقطاع 
الخاص و لكنه قد كانت ف  صالح القطاع غير الرمم ، الذي مام  ف  احداث عجز ف  مناصب الشغل ف  

الضريبة على الشركات، ميامات مقيدة فيما يخص ) بتيوظيف العمال  التيكاليف المرتيفعة المتيعلقة. المنطقة
تيمنح للمهممات حثا اكبر مواء بعد  ( جر الادنى و اشتيراكات المهمماتالتيمريح، القانون المرتيبط بالأ/ التيوظيف

 .تيوظيف العمال أو بتيوظيفه  ف  الخفاء، بأجر أقل من الأجر الأدنى

                                                 
11

 .1009المكتب الدولي للعمل  



324 

 

كبة أماما من نماء شابات و شباب يعيشون ف  مناطق ريفية، يشتيغلون لذللك فنمبة كبيرة من  العمال، مر 
غير المنظ  من الاقتيصاد، يمارمون اشغال مهقتية  غير متيفق عليها و بدون عقود ولا " غير الرمم "ف  القطاع 

من الشغل ℅01الى  41حيث،مثل الشغل غير الرمم  من. أي مقياس من مقايييس الحماية الاجتيماعية
ي ضمانات حماية ومو غير مأجور كما أفالعمل ف  مذه الحالة لا يعرض .  1لكل  ف  بلاد المغرب الزراع  ا

حتيى و ان عملوا خلال  2"كمشغلين"ن الشباب يمكن تيمجيله  أبما . ينبغ ، و ف  بعض الاحيان غير مأجور
ث الشباب الذين لديه  شغل ن ثلأحيث : فتيرات زمنية غير معتيبرة، فنمجل بذلك انعكاس كبير على العمال الفقراء

 . 3دولار ف  اليو  لكل فرد من العائلة 1ف  افريقيا الشمالية يعيشون مع عائلاتيه  ، بدخل أمري أقل من 
أغلب مناصب الشغل، خاصة ف  القطاع غير الرمم  و ف  الزراعة ، تيقد  أو تيعرض مردودا ضعيفا 

و م  بذلك . 4ت ضعيفة لارتيفاع المرتيبات و الاجور فيما يخص الانتياجية و المهارات، و تيعط  أيضا احتيمالا
 .ي دولة بتيعزيز تينافميتيها على الموق العالميةلا تيحدث ابدا نموا فعليا للقيمة المضافة دائمة تيممح لأ

من مناصب الشغل الجديدة المنشاة  ℅40يض  القطاع غير الرمم  أيضا، العمل الممتيقل الذي يمثل 
عد  الامتيفادة من التيمويل و . من المهممات ف  تيونس ℅92، و ما يقارب 1119و 1111ف  الجزائر بين 

التيكلفة المرتيفعة لاجراءات الانشاء الرمم  للمهممات انجر عنه  تيكاثر و ظهور لمهممات صغير ة غير 
 .لتيطوراممجلة تيعرض القليل من مناصب الشغل و لها حظ قليل ف  

الرئيم  و العارض لمناصب شغل لائقة تيتينامب و قدرا يعتيبر القطاع العموم  و بدون منازع المشغل 
و نجد انه من بين الشباب المتيعل ، النماء الشابات اللاتي  يمعين بجد . وكفاءات حامل  الشهادات الجامعية

للحصول على مناصب عمل حكومية، الذي يعرض اجور اعلى من ممتيويات الموق و امتييازات عديدة غير 
الا ان مذا القطاع قد تيراجع و تيقلص منذ بداية الثمانينات  بمبب تيقلصات . مومةلأاجرية، خاصة منها عطلة ا

من  ℅10فبينما كان القطاع العموم  ف  الجزائر يوفر . ف  الميزانية، الخصخصة و و التيخل  التيدريج  للدولة
مذا . 5 1114من العمال ف  منة  ℅10، فهو ل  يشغل موى 2999مناصب الشغل للقطاع الرمم  ف  منة 

ميلا تيقلصت، فمن بين خريج  أكثر تين ميل الحكومات لخلق مناصب شغل عرضية للعمال الأأيدل على 
 .6ة ف  القطاع الخاصأقل مكافأالجامعات من يفضل البقاء ف  البطالة لمدة طويلة على قبول مناصب شغل 

 

                                                 
1
 Dyer, P, « Labour Supply, Unemployment and challenge of job Creation in the Maghreb (projet de rapport, 

Washington : Banque mondiale), 2005, p 08. 
2

 ففي تونس، يجب العمل فقط ساعة". كمشغل"التحقيقات الوطنية حول الشغل تختلف عن بعضها من ناحية العتبة الدنيا المطلوبة من اجل وصف شخص  

ايام خلال السابق للتحقيق في  9في الجزائر، يجب ان يكون الشخص قد عمل ". كمشغل"واحدة خلال الاسبوع الذي يسبق التحقيق حتى يتم اعتبار الشخص 

 .ساعة السابقة للتحقيق 14المغرب، المدة الدنيا محددة بساعة خلال 
3

 .1020المكتب الدولي للعمل،  
4

 .1022المكتب الدولي للعمل،  
5

 www.ons.dz الديوان الوطني للاحصائيات  
6
  Stampini, M et Verdier-Chouchane, A,   ibid, 2011. 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 :مهشر الأجر العادل -4
و يولد شعورا  ة،جلي ةاجتيماعي مشكلة، "المعر العادل"أ جر العادل،الممتيمد من مبدالأ"يجمد الابتيعاد من 

و المقصود بالمعر العادل أو الأجر العادل، كما جاء ف  . بالاحتيقار لدى الاجير، بل و قد يمهد طريقا للعبودية
و ذلك الذي نحصل أجر المعتياد الذي نعرفه، و الأأماالمعر أ، مو 1مايك.كتياب طريق العبود ية للاقتيصادي ف

 .ف  حالة عد  وجود احتيكار عليه
ن نتيرك له  أ ردناأردنا ان يعمل الافراد بكامل طاقاتيه ، فيجب ان يجدوا حمابه ، و اذا أو ف  الواقع اذا 

 .حرية الاختييار، فميحكمون بانفمه  على الاممية الاجتيماعية لعمله  و ميقيمونها بمل  واقع 
جور متيماوية عن ألمنظمة العمل الدولية تيشجيع دفع  211كدت الاتيفاقية رق  أو على الممتيوى القانون  

جور الممنوحة ن الأأنه ف  الواقع نجد أغير .عمل ذي قيمة متيماوية لجميع العمال بصرف النظر عن الجنس
للموظفين ف  اطار عقود الادماج المهن  بمختيلف مهملاتيه  غير مكافئ لجهدم ، على الرغ  من عمله  طوال 

 . ات تيكافئ مهمات الموظفين الدائمينالوقت و ادائه  لمهم
جورا أن المهممات الخارجية تيمنح ألا إ، 3حول المجتيمع الجزائري 2( PSP)كما تيعرضت درامة أجراما 

فقد قامت مذه الهيئة بفحص وصف  دقيق عن . جيدة و تيطلعات مرموقة الى الممتيقبل بالنمبة للجزائريين
 :  موق الشغل الجزائري، و قد خلصت الى النتيائج التياليةالوضعيات المهنية و تيطلعات عارض  العمل ف

 جورحمن الأأتيطلع طالب  الشغل الى  -
تيطور  تيفضيل للمهممات المتيعددة الجنميات، و كذلك المهممات التي  تيعرض -

 (.التيكوين المتيواصل)مرض  ف  الدرجات و المل  المهن  
. راضين%12جورم ، مقابل أن عن صرحوا بغير الراضي%(  19)ن ثلث  الممتيجوبين أفتيوصلت الى 

%( 11)دج، فئة كبيرة من الممتيجوبين  91.111فيما يعتيبر الاجر المتيومط الشهري الصاف  المصرح به 
. دج 411.111الى  121.111ف  الشريحة % 4دج، مقابل  91.111 – 02.111يدخلون ف  الشريحة 

بالنمبة للفئة % 21دج،  111.111- 221.111ف  الشريحة % 24بالنمبة للفئات الاجرية الاخرى، يمثلون 
 – 11.111بالنمبة للفئة % 21، و  01.111 – 41.111للشريحة %  9دج،  211.111 – 92.111بين 

 10.111و  20.111من  20الاجور تيتيغير بين . دج 10.111 – 11.111دج بالتيماوي مع  فئة  40.111
 . من مجموع الممتيجوبين%9دج و يمثلون 

                                                 
1

 .245، ص 1025شتا ربيع  91-92سياسات التشغيل في الجزائر، تحليل و تقييم، مجلة بحوث عربية اقتصادية، العدد " رحيم حسين،  
2
Team Consulting International, spécialisée dans le conseil en ressources humaines  

3
 Le rêve des demandeurs d’emploi algériens : un bon salaire chez une étrangère 

mardi 10 mai 2011 / par notre partenaire Le Quotidien d’Oran 

 

http://www.afrik.com/archives-2011-05.html
http://www.afrik.com/notre-partenaire-le-quotidien-d-oran
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من الممتيجوبين يهكدون % 99ية للمهممات المتيعددة الجنميات، فحمب ذات التيحقيق، فضلما عن الأأ
حيث لا يتيبقى الا . ف  مهممة اجنبية%29انه  ف  بحث عن منصب شغل ف  مهممة متيعددة الجنميات، 

بالنمبة لممير تيوم ، . للادارة% 2للقطاع الخاص، % 2للمهممة العمومية، % 1للاحتيمالات الاخرى، % 4
لان ما يجذب لهذه المهممات ليس فقط . معبر جدا" للمهممات الدولية"ئيس العا  لهذه الهيئة، مذه االافضلية الر 

الاجر، بل ايضا نظا  التيميير، طرق العمل، التيكوين و العلاقة مع المخطط الهرم  للمهممة و احتيمالات التيقد  
لخاصة الوطنية لا تيصور صورة مهممة من جهة اخرى، عناصر الدرامة تيبين ان المهممة ا. ف  المنصب

 .حيث يوضح ، انها ليمت خصوصية جزائرية ، بل مو ميل نجده ف  الاقتيصاديات الظامرة. امنة
 
 

 
 

  :مهشر التيوزيع المتيكافئ لفرص العمل -0
زراعة و صناعة، قطاع )و الانتياج أيمكن ربط ثنائية امواق العمل ف  البلدان النامية بقطاع التيشغيل 

و مكونات أ( رمم  و غير رمم )و الطابع القانون  أ( حضر و ريف)و الموضع الجغراف  أ( و تيقليديحديث 
، مذه التيقميمات التي  تينتيج عنها تيجزه موق العمل يهدي الى وضعية تيواجد (مهمل و غيرمهمل)قوة العمل 

جود قيود على انتيقال تيلفة نظرا لو خجورا مختيلفة و يحصلون على مزايا مأشخاص بنفس المواصفات يتيقاضون أ
 .جورشخاص بين مذه القطاعات، حتيى ف  حالة مرونة الأالأ

جور المتيدنية يقومون بطلب العمل ف  و ف  حالة غياب مذه القيود فان العمال ف  القطاعات ذات الأ
جور يهدي به الى التيعادل ف  جور المرتيفعة، مما يهدي الى ضغوطات على نظا  الأالقطاعات ذات الأ

  .عات المختيلفةالقطا
ماما لدرامة أ، الذي طور  1(Harris-Todarro)فضل نموذج لدرامة تيجزئة موق العمل يرجع الى أان 

مامية للنموذج مو تيعادل معدل حد الخصائص الأأان . بالرغ  من وجود بطالة حضرية( الريفية)تيدفقات الهجرة 
عند . جزاء موق العملأشرط تيوازن ما بين  الاجر الريف  مع معدل الاجر المتيوقع ف  الحضر، الذي يعتيبر

 .2خرجر المتيوقع ف  القطاع الأجرم  الحال  مع الأأفراد مابين القطاعات فانه  يقارنون انتيقال الأ
 

                                                 
1
 The Harris-Todaro Model, consulté le 28/08/10 

 www.augustana.edu/.../harris-Todaro%20chapter%20... 
sites.duke.edu/econ567_01.../HarrisTodaroPaper.pdf 

 
2

 . 27، ص 1009كانون الاول / ، ديسمبر58، سلسلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العدد "تحليل البطالة"بلقاسم العباس،   

http://www.augustana.edu/.../harris-Todaro%20chapter
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تيمثل عدالة تيوزيع الفرص ما بين مختيلف الفئات الاجتيماعية من دون محموبية، و كذا ما بين الجنمين، و 
و من اجل ذلك يتيعين وضع اليات . ك  على جدية و فعالية ميامات التيشغيلما بين الاقالي  مهشرا مهما للح

و من مذا المنظور نجد ف  الواقع تيمييزا ف  تيوزيع فرص . لبمط الشفافية و اخرى لتيعزيز مبدا العمل للجميع
ود كما ان منح عق. فالفئات الاكثر فقرا و الاقل جاما م  عادة الابعد من الحصول على منصب شغل. العمل

اما اقليميا فيلاخظ تيركيز مفرط ف  تيوطين . التيشغيل كثيرا ما يتي  على اماس الوماطات و المنافع المكتيمبة
 1121فعلى مبيل المثال امتيحوذت مذه المناطق خلال منة .المشاريع الامتيثمارية بمناطق الشمال الجزائري 

و منطقة الجنوب بنمبة % 29.0بنمبة  من المشاريع، ف  حين ل  تيحظى مناطق الهضاب العليا الا% 19على 
ف  المقابل ظلت المناطق الريفية و النائية تيشكو من لا مبالات الملطات العمومية بها، و تيفضيل %. 21.9

 .مناطق على حماب مناطق
 
 
 

 :مهشر الانتياجية و النمو الاقتيصادي -1
قيقة، فثمة مناصب شغل رقا  لا يمكن ان تيطمس الحليس كل دخل مختيلق يعن  منصب عمل جديد فالأ

ان تيكديس العمال ف  المكاتيب او ف  الورشات لا يمد للعقلانية . وممية طالما تيحاول الحكومات المخادعة بها
فالامتيراتييجية  المعتيمدة من طرف ميامات التيشغيل المنتيهجة التي  تيهدف الى امتيصاص التي  .الاقتيصادية بش ء

ميما من فئة الشباب، و ذلك بارغا  الادارات و المهممات تيهدف الى امتيصاص الضغوط الاجتيماعية، و لا
العمومية على التيوظيف، او على قبول عدد من العاطلين ف  اطار التيشغيل التيعاقدي، لا تيعن  معظ  الاحيان 

موى التيحول من بطالة ظامرة الى بطالة مقنعة، اي خلق مناصب شغل وممية لا معنى لها ف  الواقع 
قة ان مذه الادارات و المهممات نفمها تيعان  من فائض عمال ، و لو راعينا مبدأ الرشادة و الحقي. الاقتيصادي

 .الاقتيصادية لتي  تيمريح جزء من الموظفين
ما من النظرية فيدل عدد مناصب الشغل المنشاة ضمنا على درجة النمو الاقتيصادي، و لا يعقل أ

قتيصاد يعان  من قلة الامتيثمار، و بالتيال  من اقتيصاديا الحديث عن ممتيويات عالية من التيشغيل ف  ظل ا
انه  غير انه لو ركزنا التيحليل على على حج  التيشغيل المتيولد من الامتيثمارات المعنية نجد. معدلات نمو متيدنية

جمال  التيشغيل المصرح به من إمن % 0.11موى نمبة  1122لا يمثل، بالنمبة الى النصف الاول من منة 
، ف  حين ان عدد المناصب الممتيحدثة ف  (منصب شغل 2.191410)ة لذات الفتيرة طرف الملطات العمومي

، و م  مناصب تيخضع لنظا  العقود، و تيعد %11.40جراء المماعدة على الادماج المهن  بلغ نمبة إاطار 
 . امتيجابة للضغوط الاجتيماعية  اكثر  من لحاجة الاقتيصاد، و مو ما يشكل مفارقة ف  عال  الشغل
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ن قطاع النقل امتيحوذ أاجعنا ف  المياق ذاتيه بيانات الوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشباب، لوجدنا و لو ر 
، ف  1121 -1111من اجمال  عدد المشاريع المعتيمدة من طرف الوكالة خلال الفتيرة % 09.10على نمبة 

و المياحة بنمبة  ،%21.11من عدد المشاريع  و الصناعة بنمبة % 1.11حين ل  تيحظ الزراعة موى بنمبة 
رقا  ف  لأو تيتي  مذه ا. مع العل  ان مذه القطاعات الثلاثة الاخيرة م  الأكثر تيوليدا لفرص العمل%. 1.91

 . الحقيقة عن نقص ف  الفعالية، و لكنها تيرشدنا ف  الوقت نفمه الى ضرورة مراجعة الميامة المعتيمدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الخلاصة
 

انينات، بصلابات عميقة تيزامنت مع وتيداخلت مع الانفتياح نحو النشاط تيميز موق العمل حتيى منوات الثم
النقاب ، تيمركز حول تياميس شبكة للمكافاءات  تيحدد الاجور و العلاوات ف  القطاع العموم  و كذلك تينظي  

ن قواني)التيشريع الجديد، الذي تي  الاعلان عنه منذ بداية الاصلاحات . صار  للتيمريحات من أجل حماية الشغل
، كانت تيرم  الى اضفاء مرونة كبيرة ف  ما يخص مير عمل موق العمل ف  اطار (2999، 2994، 2991

بامتيثناء الاجر القاعدي المضمون، فإن الدولة تيخلت . الهدف الممطرمن اجل التيصدي لحدة البطالة و شدتيها
حماية الشغل م  . القطاععن المفاوضات الأجرية من أجل تيأميس اتيفاقيات جماعية على ممتيوى المهممة أو 

ف  (. عقود لمدة منتيهية او العمل لوقت غير كامل)مقتيصرة على تيخفيف ف  شروط التيوظيف ووقت العمل 
مذا )1الاخير و وضع اطار مصاحبة مهمماتي  من أجل تيحمين أداء وظيفة التيوفيق بين عرض العمل و طلبه 

، الامتيثمار و (وكالة التينمية الاجتيماعية)طة للشغل ، اصلاح الميامات النشي(بوضع الوكالة الوطنية للتيشغيل
الوكالة الوطنية لتيميير )، و كذلك الاعانات على الامتيثمار (الوكالة الوطنية لدع  تيشغيل الشباب)تيشغيل الشباب 

 (.القرض المصغر و الوكالة الوطنية لتيطوير الامتيثمار

                                                 
1
 Mismaching  
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و تيقليص أالفردي (قرار التيمريح الاقتيصادي  ن التيشريع الجزائري يعتيرف بامتيقلالية المهممة فيما يخصإ
 .القيود القانونية و الادارية للتيمريح تي  الغاهما و محوما(. الممتيخدمين

 نمتيطيع منا ان نتيماءل كيف يهثر ممتيوى حماية الشغل على مير موق العمل؟
قدرة المهممات من جهة، نقيد   1بصفة عامة، يبقى الأثر الكل  لحماية الشغل على تيطور البطالة مبهما

على التيمريح من خلال فرض رمو  تيمريح عالية، الحماية القانونية للشغل تيخفض من كثافة تيدفقات الخروج من 
؛  لكن من ناحية اخرى، التيكلفة المرتيفعة للتيمريح (معدل خمارة مناصب الشغل م  ف  انخفاض) موق العمل 

 .لشغلتيخفض بالمثل من تيدفقات الدخول و بالتيال  خلق مناصب ا
انخفاض ف  تيدفقات الدخول و )خرى، فان الحماية تيمدد مدة البطالة بمبب نقص الحركة أمن جهة 

 . التي  تيجمد موق الشغل( الخروج
كذلك المقاييس الخاصة بادخال نوع من المرونة، لها بالمثل تيكلفة اجتيماعية من ناحية التيشكيك ف  

كن أن تيكون مصدرا للشغل غير اللائق و ارتيفاع البطالة يم. المكتيمبات الاجتيماعية و الحماية الاجتيماعية
كما انها لا تيحث على اقامة علاقة ممتيقرة بين المشغلين و المشتيغلين . القصيرة المدى و عد  امتيقرار المداخيل 

من أجل التيخفيف من الأثار الملبية، قامت الملطات العمومية باقامة (. ف  مجال التيكوين و التيجديد خاصة) 
مصاحبة متيمثل ف  تيأمين البطالة و اجراءات اخرى مثل الشبكة الاجتيماعية وأنظمة التيعويض المصاحبة  نظا 

 .الى جانب ذلك قامت بتيطوير برنامج متيعدد من الميامات النشيطة للشغل. لتيقليص الممتيخدمين
ية و مذا نظا  التيعويض على البطالة يهدف الى تيامين حماية نمبية للعامل ف  وضعية بطالة اقتيصاد

كما لها . بتيخفيض درجة عد  التياكد التي  تيحو  حول مدخوله الممتيقبليى الذي زادت حدتيه خلال الفتيرة الانتيقالية
 . أيضا أثر كبح أو تيعطيل الارادة ف  البحث عن العمل للممتيفيد

و م  تيض  . الميامات النشيطة م  الجزء الثان  من ميامات المصاحبة لهذه الاصلاحات الهيكلية
مجموع الاجراءات الهادفة الى حث العامل ف  وضعية بطالة و الشاب على البحث عن أول شغل عن طريق 
. انشاء مهممتيه الخاصة، أو المماح له بشغل منصب شغل مهقت ف  انتيظار إعادة إدماجه ف  موق العمل

دي إقصاء البطال من عال  مقارنة مع ميامات اعادة تيوزيع الدخل غير النشيطة، فان مذه الاجراءات تيتيميز بتيفا
عدة اجراءات تي  تيطبيقها من أجل تيخفيض البطالة ف  المدى . العمل، بتيخفيض الكلفة البمكولوجية للبطالة

 .لكن فعاليتيها كانت محدودة.  القصير، و بالخصوص بالنمبة للشباب
 

ذلك يبقى معدلها حقيقة أن البطالة ف  الجزائر قد انخفضت على مدى العقد الماض  بشكل كبير، و مع 
إن إنخفاض معدل البطالة لا يمكن أن يفمر دوما على أداء %. 0.9مرتيفع إذا ما قورن بالمتيومط العالم  البالغ 

                                                 
1
 Blanchard O, TiroleJ, « Protection de l’emploi et procédure de licenciement », rapport n° 44, conseil d’analyse 

economique, Paris, la documentation francaise, 2003, 76p. 
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حيث أدى الانخفاض الكبير ف  معدلات الولادات ألى تيباطئ نمو المكان ممن م  ف  . أفضل ف  موق العمل
نشطة القيمة المضافة المنخفضة، تيشكل نمبة كبيرة من فرص من العمل ، كما لاتيزال العمالة غير الرممية، و أ

العمل ف  الجزائر، ف  حين وفر القطاع الصناع ، الذي لا يزال غير قادر على المنافمة و يعتيمد أماما على 
أمواق التيصدير القليلة، قدرا أقل من الوظائف الجديدة، حيث تيتيناقص حصتيه من مجموع العمال بشكل كبير، و 

  من الانخفاض ف  المعدل الاجمال  للبطالة، لا تيزال البطالة ف  صفوف الشباب و المتيعلمين مرتيفعة، على الرغ
 .بل زادت ف  بعض الحالات

 
حيث تيبين أن البطالة المائدة ف  الجزائر م  بطالة ميكلية تيبلوت على شكل بطالة  شباب متيعلمين، 

ارتيفعت مع النمو الاقتيصادي، لذلك فإن حل مشكلة  حيث تيبين أن نمبة المتيعلمين المتيعطلين عن العمل قد
البطالة تيصبح صعبة جدا و تيحتياج إلى وقت طويل، حيث لابد من اعادة الهيكلة بحيث تيزداد مرونة موق العمل 

كما . و كذلك مرونة النظا  التيعليم  بخيث يمكن الموائمة بين مخرجات النظا  التيعليم  و متيطلبات موق العمل
ماد على ميامات التيدريب و اعادة  تيأميل العمالة المتيعلمة و المتيعطلة بما بتينمابب مع طلب لابد من الاعتي

 .العمل ف  الجزائر
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 :لخاتمة العامة ا
 

و . القرار ف  كل دول العال  ةتيشكل البطالة أم  التيحديات الاقتيصادية و الاجتيماعية التي  تيواجه صناع
خاصة عبر تيحديد . ة فه  مذه الظامرة و كيفية تيفاعلها مع الاقتيصاديتيطلب تيطبيق امتيراتييجية مواجهة  البطال

فف  جانب الطلب يعتيبر النمو الاقتيصادي  من أم  محددات العمالة و . علاقة موق العمل بالأمواق الأخرى
إلى  التيشغيل، و بالتيال  فان تيمريع وتيائر النمو و تيوفير بيئة مواتيية له تيمام  ف  تيوفير وظائف للقادمين الجدد

أما ف  جانب العرض فان العوامل الديموغرافية تيحدد ممتيوى عرض العمالة، و يحدد النظا  .موق العمل
و بالرغ  من وصول أغلب الدول العربية مرحلة الانتيقال الديموغراف ، إلا . التيعليم  بنية و نوعية عرض العمل

تيعتيبر من أكبر معوقات ميامات محاربة  أن عد  مطابقة مخرجات النظا  التيعليم  مع متيطلبات الموق الموق
 .كما تيعتيبر بنية موق الشغل و تيشريعاتيها التي  تيحد من مرونة التيشغيل من أم  معوقات موق العمل.  البطالة

لإلما  بمختيلف جوانب مذه الظامرة، و للوصول إلى أمداف الدرامة كان لزاما علينا من جهة تيقدي  الاطار 
مات التيشغيل و طرق تيقييمها ث  محاولة تيحليل تيلك الظامرة أولا بدرامة مقارنة بين العا  لظامرة البطالة و ميا

 .الدول العربية و دول منظمة التينمية و التيعاون الاقتيصادي  وثانيا تيحليلها على ممتيوى الاقتيصاد الجزائري
  حول يعتيبر الوقوف على الاطار النظري للبطالة من الأمور الضروريةعند القيا  بأي عمل بحث 

و عند تيحليل الجوانب المتيعلقة بالتينمية، من . أمبابها، أثارما و علاقتيها بالمتيغيرات الاقتيصادية الأخرى، من جهة
حيث أن الفه  الحقيق  . جهة أخرى، و مذا لما لها من أممية ف  اقتيصاديات الدول ووزن ف  برامحج التينمية

 .ة الأمبابلهذه الظامرة يهدي بنا إلى التيشخيص الملي  و معرف
لقد تيبين أن أغلب تيعاريف الاقتيصاديين تينطلق من مفهو  مشتيرك للبطالة، معتيمدين ف  ذلك على المعايير 
التي  حددما المكتيب الدول  للعمل، و رغ  صعوبة قياس حج  البطالة إلا أن مناك طريقة واحدة لقيامها، بأخذ 

 .لمرتيبطة بهابعين الاعتيبار أن أنواع  البطالة تيختيلف بحمب العوامل ا
بعد مرد مختيلف النظريات المفمرة للبطالة تيبين أن مناك جدلا و اختيلافا بين الاقتيصاديين فيما يتيعلق بهذا 

الموضوع، فالنظرية الكلاميكية تيرى أن موق العمل ف  حالة تيوازن بامتيمرار و الناتيج مو دائما عند ممتيوى 
انتيقادات عديدة، غير أن التيحليل الذي جاء به كينز، كان التيشغيل الكامل وقد اعتيبرت غير مقبولة ووجهت لها 

: أكثر تيأييدا لتيحليل موق العمل عن ذلك الخاص بالنظرية المالفة، لكن و بمبب عد  قدرة النظرييتيين معا
الكلاميكية و الكينزية على تيفمير معدلات البطالة المرتيفعة بداية من المبعينات، ظهرت بذلك نظريات حديثة 

مير مذه الظامرة على ضوء معطيات اقتيصادية جديدة بإدخال فروض أكثر واقعية و أكثر قدرة على تيقو  بتيف
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التيفمير، على أمل ايجاد الحلول الأنجع للقضاء عليها، و اغلب مذه النظريات انطلقت من الممتيوى الاقتيصادي 
 .الجزئ  كنظرية الأجر الفعال نظرية البحث عن العمل و غيرما

ف النظريات، و جدنا أنه تي  إعداد العديد من الدرامات و البحوث الاقتيصادية حول ظامرة اضافة إلى مختيل
" فيليبس"البطالة، محاولين ربطها ببعض المتيغيرات التي  قد تيكون مببا ف  حدوث البطالة، كالدرامة التي  قا  بها 

متيمر طويلا خاصة ببروز أزمة حول العلاقة التيبادلية بين البطالة و التيضخ  ف  الأجل الطويل، و التي  ل  تي
فريدمان فيما بعد ليضيف امهاما جديدا، يتيمثل ف  نموذج "الركود التيضخم  ف  بداية المبعينات، ث  جاء 

فيليبس المدع  بالتيوقعات و أوضح أن مناك علاقة عكمية بين البطالة و التيضخ  على المدى القصير فقط، و 
 .ة االعكمية بينن معدل النمو الاقتيصادي و معدلات البطالةحول العلاق" أوكن"الدرامة التي  قا  بها 

أغلب مذه النظريات و الدرامات حاولت تيفمير البطالة و ايجاد حلول لها، لكن اتيضح أن معظ  مذه 
النظرياتين كانت لها قدرة جزئية على الشرح، بحيث لا تيوجد نظرية امتيطاعت أن تيل  بكل جوانب مذه الظامرة، 

 .  تيشابكها و انعكاماتيها الملبية على جوانب الحياة الاقتيصادية و الاجتيماعية و المياميةنظرا لتيعقدما و 
لقد اختيلفت ميامات التيشغيل الهادفة للحد من البطالة و التيمييز على ممتيوى موق بحمب الدول وبحمب 

  مجموع التيدخلات درجة ارتيفاع البطالة و طبييعتيها من بطالة دورية، احتيكاكية أو ميكلية و بصفة عامة يقم
نشيطة و غير نشيطة، فالأولى تيخص التيدخلات المباشرة على : الحكومية على ممتيوى موق العمل إلى نوعين

موق العمل بالتيأثيرعلى عرض العمل أو طلبه، أما الثانية، فه  عبارة عن تيغطية اجتيماعية من أجل التيخفيف 
 .البطالة إلى نموذج فقر من الآثار الاجتيماعية للبطالة و حتيى لا يتيحول نموذج

عانت الدول العربية بشكل عا  من ارتيفاع معدلات البطالة و ل  يقتيصر ظهور معدلات البطالة المرتيفعة   
وقد . ف  الدول العربية ذات الكثافة العمالية بل انتيقلت إلى بعض الدول المنتيجة للبتيرول و بنمب ليمت بالقليلة

ادة من حدة الوضع أما الأم  من ذلك فقد تيزايدت البطالة بشكل ملحوظ بين كان للأزمة المالية دورما  ف  الزي
 .  المتيعلمين من حملة الشهادات الجامعية وبشكل أكبر بين النماء المتيعلمات

إن ارتيفاع معدلات البطالة ف  الدول العربية و تيركز البطالة بين المتيعلمين و عد  فعالية الميامات 
 -و مع ذلك فالدول العربية. الدول العريبة و عد  قدرتيها على حل مشكلة البطالة الاقتيصادية التي  اتيبعت ف 

قد لاحظت المشكلة و تيمعى لمواجهتيها من خلال تيحقيق معدلات نمو مرتيفعة بالاعتيماد على خطط  -بشكل عا 
من خلال تيغير ميكل إلا أنها ل  تيفلح بتيقليل معدل البطالة العا ، بل زادت مشكلة البطالة و تيعقدت . تينمية شاملة

البطالة حيث زادت مدة التيعطل، الذي يتيعارض مع تيوقعات نظريات رأس المال البشري و اقتيراحاتيها و التي  تيقو  
 .على على أن زيادة الممتيوى التيعليم  تيزيد من احتيمال التيوظيف و تيقلل احتيمال التيعطل

ة نتيجت عن عد  تيطور مياكل تيدل المهشرات إلى أن البطالة ف  الدول العربية م  بطالة ميكلي
كما تيشير النتيائج إلى عد  مرونة موق العمل من حيث . الاقتيصادات العربية بما لا يتينامب مع طبيعة النمو
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التيجاوب مع النمو الاقتيصادي و يرتيبط ذلك بعد  مرونة الأجور بحيث ل  تينعكس طبيعة النمو الاقتيصادي على 
و من ناحية أخرى فإن مهشرات موق العمل ل  تينعكس . الأجورطبيعة الطلب على العمل ف  الموق و على 

على مخرجات النظا  التيعليم  لذلك فإن مشكلة عد  التيوافق بين المعروض من المهارات و المطلوب منها 
 . تيفاقمت بشكل ملحوظ و انعكمت على شكل بطالة المتيعلمين

من خلال يلة من معدلات البطالة المرتيفعة ،فالجزائر كغيرما من الدول العربية،عانت لفتيرة طو            
كل ما مبق يتيبين لنا أن مشكلة البطالة ف  الجزائر تيعود إلى عدة أماب يمكن إجمالها ف  مجموعتيين، مجموعة 

الأمباب الخارجة عن ميطرة الدولة و تيتيمثل ف  انخفاض أمعار المحروقات و الركود الاقتيصادي ف  الدول 
الصرف مقارنة بانخفاض قيمة الدولار الأمريك  ف  مواجهة العملات الأخرى و  المتيقدمة، و انخفاض معر

تيدمور شروط التيبادل التيجاري، و ارتيفاع معدل النمو المكان ، أما المجموعة الثانية و م  الأمباب التي  تيدخل 
لعليا و عد  ف  نطاق ميطرة الحكومة و م  تيرجع للدولة ف  التيزامها بتيعيين خريج  الجامعات و المعامد ا

ملائمة المنظومة التيعليمية و التيكوينية مع متيطلبات الموق، و انخفاض النفقات الامتيثمارية و امتيخدا  فنون 
إنتياجية كثيفة لرأس المال، يضاف إليها التيشريعات الخاصة بالعمل و عد  الامتيما  بالبحث العلم  و كذلك 

يهثر بعض الأمباب ف  جانب الطلب على العمل بينما قصور تيخطيط للقوة العاملة مع موء تيوزيع المكان و 
يهثر جانب آخر من جانب العرض منه و قد يهثر بعض منها ف  كلا الجانبين، و إن كانت الإصلاحات 

الاقتيصادية قد ماعدت ف  إعادة التيوازنات النقدية و المالية إلا أنها ماممت ف  زيادة قيمة الفاتيورة الاجتيماعية 
للبطالة، و بإيعاز من المهممات المالية الدولية بعد موجة الانتيقادات التي  وجهت له  عملت  بمعدلات متيزايدة

 .مذه الأخيرة على تينفيذ بعض الإجراءات للتيخفيف من آثار مذه الإصلاحات
، 1111أغلب الجهود المبذولة كانت تينطلق من ميامة كينزية محضى ، فقد وضعت الجزائر منذ منة 

: اش الاقتيصادي الكل  من أجل التيخفيف من الآثار الملبية لبرنامج التيعديل الهيكل ثلاث مخططات للانع
، ث  المخطط التيكميل  لدع  النمو للفتيرة (1114 -1111)مخطط دع  الانعاش الاقتيصادي من أجل الرباعية 

 191بـ ، و الذي قدر غلافه المال  (1124-1121)، ث  ف  الأخير مخطط التينمية الرباع ( 1119 -1110)
 .  مهممة صغيرة و متيومطة 111.111ملايين منصب شغل و 1مليار منها لانشاء  0مليار دولار خصص 

تيعتيبر آليات وبرامج التيشغيل التي  اعتيمدتيها الدولة ف  إطار تينفيذ ميامتيها متيعددة ومتينوعة، ومختيلفة 
ع خلق المهممات التي  تيوفر المزيد من المنامج والطرق، منها ما يتيعلق بالتيشغيل المباشر، ومنها ما يتيعلق بتيشجي

فرص العمل، ومنها ما يتيعلق بتينظي  بعض أنماط التيوظيف الخاص ببعض الفئات العمالية، مثل حامل  
الشهادات الجامعية، والتيكوين المهن ، والباحثين عن العمل القادمين من مختيلف مهممات التيعلي  والتيكوين العال  

الأمر الذي شكل ما يمكن وصفه بالتيجربة الوطنية ف  مجال .   دون تيأميلوالمتيومط، وحتيى بالنمبة لمن م
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التيشغيل بصفة عامة، وتيشغيل الشباب بصفة خاصة، على أماس أن مذه الشريحة تيشكل الإشكالية المعقدة 
 .لميامة التيشغيل ف  الجزائر

 : نتيائج البحث 
ة و المتيعلقة بدرامة وصفية تيحليلية لإشكالية  لقد حاولنا من خلال مذا البحث الاجابة على الاشكالية القائم

التيشغيل ف  الجزائر على ضوء النموذج الجديد لميامة التيشغيل، و يمكن حصر أم  النتيائج التي  تي  التيوصل 
 :إليها ف  مذا البحث، ف  النقاط التيالية

بين الاقتيصاديين تيبين لنا من خلال مرد مختيلف النظريات المفمرة للبطالة أن مناك جدلا و اختيلافا  -
على اختيلاف مدارمه  فيما يتيعلق بظامرة البطالة، مواء النظرية الكلاميكية أو النظرية الكينزية أو حتيى 

النظريات الحديثة و مذا راجع إلى الديناميكية المتيمارعة و التيغيرات العشوائية التي  تيحدث ف  موق العمل 
ف  فتيرة زمنية و ظروف معينة، لا تيطبعها الامتيمرارية و لا  بامتيمرار لكون تيحاليل مذه النظريات محدودة، تيتي 

أضافة إلى مذا، إن عد  انطباق العديد من مذه النظريات على أوضاع الدول النامية، يقلل من امكانية . الشمولية
، و الامتيفادة منها، أما الوصفات الكينزية فقد أعلنت فشلها مع اول أزمة ركودية تيضخمية ف  بداية المبعينات

 مو ما يهكد لنا صحة الفرضية الأولى؛
ان عد  مرونة تيشريعات العمل، نقص المعلومة و ف  بعض الحالات عد  دقتيها، نمط التيشغيل    -

المرتيكز على النمو الاقتيصادي المتيولد عن امتيغلال الموارد الطبيعية ، طبيعة البطالة التي  تيرتيفع نمبتيها لدى 
و الاعتيماد المفرط على القطاع ( لتيوافق النوع  بين عرض و طلب العملعد  ا)الشباب و خريج  الجامعات 

العا  ف  خلق فرص العمل، اصافة إلى ضعف بيئة الأعمال و محدودية القطاع الخاص و عد  وجود 
كلهذا يدعونا للتيماهل عن موق العمل .  امتيراتييجية واضحة لدمج القطاع غير النظام  ف  التينمية الاقتيصادية

 بالجزائر و عن محدداتيه، كما أعلن عنه اقتيصاد العمل، و مو موضوع الفرضية الثانية؛الحقيق  
أخذت الجزائر مجموعة من التيدابير كإجراءات للتيشغيل و الحد من البطالة، تيمثلت ف  مجموعة من  -

من قبل وكالة الأجهزة الخاصة بعملية التيشغيل مواء كانت من قبل الوزارة المكلفة بالعمل أو الأجهزة المميرة 
لكن كانت . التينمية الاجتيماعية أو الصندوق الوطن  للتيأمين أو أجهزة دع  الشباب و التي  حققت نتيائج ايجابية

ف  أغلبها غير فعالة نظرا لصعوبة تيمييرما، مذا من جهة، و من جهة أخرى فإن المناصب التي  تي  تيوفيرما م  
و بالتيال  يمكن القول أنها معرضة للزوال إذا " ل اللائقالعم"مناصب عمل غير دائمة، لا تينطبق مع مفهو  

انخفضت المداخيل، كول كل ماتيه التيدابير و الاجراءات تيعتيمد على النفقات العمومية التي  مصدرما الوحيد مو 
 .العائدات من المحروقات، و مو موضوع الفرضية الثالثة

الأجر " و مو ما يتينافى كليا مع مبدأ  ان عد  مرونة الأجور، و عد  تيأقلمها مع الجهد المبذول -
و مع تيوصيات منظمة العمل الدولية، جعل العلاقة بين المتيغيرين مبهمة، مما يصعب اللجوء درامة "  العادل
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و . ظامرة البطالة بامتيعمال منحنى فيليبس أو بعض النظريات التي  تيعتيبر تيغير الأجور داخليا، أمرا صعبا
 .مو موضوع الفرضية الرابعة 

 
للتيصدي لمشكلة البطالة تيتيمثل ف  وضع نمط تينموي مدفه تيحقيق ممتيوى مرتيفع من التيوظيف و ذلك برم  

و تينفيذ برامج تيطوير القطاعات الإنتياجية مع الإمراع نحو تيطوير موق العمل و على ضوء كل مذا تيكون 
 :التيوصيات على النحو التيال 

المهن  بما يتينامب و احتيياجات موق العمل و كذلك  العمل على تيحمين نظا  التيعلي  و خاصة التيعلي  -
 .العمل على تينميق مخرجات التيعلي  و التيكوين و متيطلبات موق العمل

الحد من البيروقراطية الإدارية ف  الحصول على القروض المميرة من طرف البنوك و إعادة النظر ف   -
 .طريقة تيمديدما وفقا للمعايير الدولية

قاعدة بيانات و إحصائيات دقيقة عن موق العمل حتيى يتي  تيحليل كل قطاع و التيقليل العمل على تيوفير  -
من تيشومات ف  موق العمل، و يكون ذلك بامتيخدا  أدوات النشر و تيحديثها بامتيمرار و إتيباع طريقة علمية 

 .لعملية الممح
تيخفيض )تيحفيزات  تينمية و دع  دور القطاع الخاص لإنشاء فرص العمل، و تيشجيعه من ىخلال تيقدي  -

 باعتيباره الأكثر امتيقطابا للأيدي العاملة؛ ...( الضرائب،تيخفيض الأعباء الاجتيماعية
تينويع الصادرات خارج المحروقات و تيفعيل الاقتيصاد الوطن  تيكون له آثار ايجابية على تيحريك النمو  -

 .الاقتيصادي و بالتيال  إنشاء مناصب شغل جديدة
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