
الجمـهـوريـة الـجـزائرية الـديـمـقراطـيـة الـشـعـبـيــة                        
وزارة التعـلـيـم الـعـالـي والـبـحث الـعـلـمـي 

  سيدي بلعباس–الجيلالي ليابس جامعة 
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 1962 مارس 19
 

         

  

 

                                                                

 
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم 

التجريم في الصفقات العمومية : فرع- علوم قانونية: تخصص
 

  : الدكتورالأستاذ إشراف                                            :ةإعداد الطالب       
                            ميلوى الزين / د.أ- هاشمي فوزية                                           -  

أعضاء لجنة المناقشة 
. رئيساجامعة سيدي بلعباس    -     أ– آغا جميلة           أستاذة محاضرة:السيدة
. مشرفا و مقررا ميلوى زين          أستاذ التعليم العالي      جامعة سيدي بلعباس    :السيد
 .عضواالمركز الجامعي غليزان     -        أ– منقور قويدر        أستاذ محاضر:السيد
 .عضواجامعة مستغانم           -       أ– برزوق الحاج         أستاذ محاضر:السيد

          
  ه1439 م الموافق ل 2017/2018 السنة الجامعية 

الصفقات العمومية على الطرفين المتعاقدين تنفيذ آثار 
 - دراسة مقارنة –



 



اللهم اجعلني  
 شكواا   اجعلني  

 صكوا ا   اجعلني  ي  
 عني  صعيا ا   ي  
 .أ عن الناس كصعيا

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 :يقكل الله تعالى
 ..."يا أيها الذين آمنكا أ  كا بالعقكد"
 

  ( 1 الآية– كور اللاائر  )                                     



 

 تشكراتت
فإن لم تستطع فكن متعمما، فإن لم تستطع فأحب العمماء، فإن لم تستطع فلا ...   كن عالما

 .  تبغضيم

   الحمد لله الواحد المعبود، عم بحكمتو الوجود و شممت رحمتو كل موجود، فتح بحمده 
الكلام و بحمده أفضل ما جرت الأقلام، أحمده و أشكره عمى توفيقو لنا لإنجاز و إتمام ىذا 

 .البحث

   كما لا يسعنا في ىذا المقام، إلا أن نخص بأسمى عبارات الشكر و التقدير للأستاذ 
 الذي لم يبخل عمي بالجيد في التوجيو و تسديد ميلوى الزينالمشرف، الأستاذ الدكتور 

 .الخطى عمى الرغم من كثرة انشغالاتو

، آغا جميلة   كما لا ننسى أن نتقدم بأرقى و أثمن عبارات الشكر و العرفان إلى الدكتورة 
 عمى تخصيص جزء من وقتيم و مناقشة ىذا برزوق الحاج و الدكتور منقور قويدرالدكتور 
 .البحث

   إلى كل الأساتذة الذين زرعوا التفاؤل في دربنا و قدموا لنا المساعدة و التسييلات و 
 .المعمومات فميم منا كل الشكر

 .    إلى كل طمبة مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في الصفقات العمومية



 إهداءء
و لا تطيب المحظات ...إلهي لا يطيب الميل إلا بشكرك و لا يطيب النهار إلا بطاعتك   

و لا تطيب الجنة إلا برؤية نبي الرحمة و نور ... و لا تطيب الآخرة إلا بعفوك...إلا بذكرك
 .العالمين سيدنا محمد صمى الله عميه و سمم

إلى من أحمل ...إلى من عممني العطاء بدون انتظار...   إلى من كممه الله بالهيبة و الوقار
 .إلى روح والدي الطاهرة... اسمه بكل افتخار

إلى بسمة الحياة و ...إلى معنى الحب و معنى الحنان و التفاني...   إلى ملاكي في الحياة
 .سر الوجود

 .   إلى من كان دعائها سر نجاحي و حنانها بمسم جراحي

إلى أغمى ...إلى التي مهما قمت لا أفيها حقها...   إلى التي حممتني جنينا و حضنتني وليدا
 .الحبايب و أغمى من روحي أمي الحبيبة حفظها الله و شفاها

 .   إلى سندي في الحياة أخي

 .   إلى من كان عطاؤهن بحر أغرقني و أوصمني النجاة أخواتي

إلى من ...إلى ينابيع الصدق الصافي...   إلى من تحموا بالإخاء و تميزوا بالوفاء و العطاء
 .جمعتني بهم أواصل محبة و صداقة

    إلى كل من ساهم من قريب أو بعيد في إنجاز هذا البحث

 .      إلى كل من ابتسم في وجهي سائلا عن مصير هذا البحث
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 مقدمة  

   تمجأ الإدارة عند ممارستيا نشاطاتيا و أعماليا اليومية المنوطة بيا إلى نوعين 
من الأعمال، تتيحيا ليا القوانين و التنظيمات، فقد تكون أعمالا مادية و أخرى 

قانونية ىدفيا إشباع الحاجات العامة و تحقيق الأىداف المرسومة في السياسة العامة 
 .للأمة

   فالأعمال المادية، تتمثل في كل الوقائع الصادرة عن الجيات الإدارية كبناء 
 ...المنشاءات أو تعبيد الطرقات 

   أما الأعمال أو التصرفات القانونية، ىي التي تيدف الإدارة من ورائيا إلى إحداث 
آثار قانونية معينة، حيث تتخذ ىذه التصرفات شكمين مختمفين، إذ يتمثل الأول في 
تصرفات الإدارة من جانب واحد و بإرادة منفردة، حيث تسمك الإدارة في ىذا الشكل 

أسموب الأمر و الالتزام لمتعبير عن امتيازات السمطة العامة، تمثمو القرارات الإدارية، 
التي تعد من أىم الوسائل القانونية التي تعتمد عمييا الجيات الإدارية عند ممارستيا 

 .لأعماليا اليومية، من إدارة مرافقيا العامة و حماية النظام العام

   ويتمثل الشكل الثاني في التصرفات القانونية الصادرة بتلاقي إرادتين، الإدارة من 
جية و شخص آخر سواء كان طبيعيا أو معنويا من جية أخرى، ويتجسد ىذا 

الاتفاق في العقود الإدارية التي تمجأ إلييا الجيات الإدارية، عندما تعجز القرارات 
الإدارية عن تحقيق أىدافيا العامة من مستمزمات و احتياجات المرافق العامة، التي 

 .تتطمب تعاون الإدارة و الأفراد في تسيير نشاطيا و تحقيق أىدافيا المسطرة

   وبيذا أصبحت العقود الإدارية تحتل مكانة بارزة في سمم النشاط الإداري بوجو 
أىمية خاصة من الناحية القانونية، إذ تعد محورا أساسيا لجميع الدول من  عام و

 .خلال الدور الفعال الذي تمعبو في تحقيق التنمية الاقتصادية

   و كما ىو معروف، أن العقود التي تبرميا الإدارة لا تخضع لنظام قانوني واحد، 
و إنما قد تكون عقود الإدارة مدنية خاضعة لمقانون الخاص، الذي يحكم و ينظم 
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العلاقات التعاقدية التي يقوم بيا الأفراد، وتمجأ الإدارة إلى ىذا النوع من العقود عندما 
 . تتجرد من امتيازات السمطة العامة و تتصرف في إطار المساواة مع الأفراد

   أما فيما يخص العقود الإدارية التي تظير فييا الإدارة بمظير السمطة العامة 
 مما خاضعة لقواعد استثنائية غير مألوفة لا نظير ليا في مجال القانون الخاص،

ىا، حيث تبرم ىذه العقود و تنفذ وفقا مع المتعاقد إرادة نـم ىـأعم اـإراداتي ليجع
 .  لقواعد القانون العام و ذلك لضمان تحقيق الغاية المرجوة من التعاقد

، عند ظيور نظام القضاء الإداري 19   ولم تظير ىذه التفرقة إلا مع بداية القرن 
في فرنسا حيث صاغيا مجمس الدولة الفرنسي و أرسى مبادئيا و أسسيا، فقرر 

العمل بيا نتيجة تفاعل جممة من الأسباب و الظروف التاريخية التي أحاطت بو عند 
ظيوره، كما عمل المجمس عمى إيجاد الحمول التي تلاءم قواعد و أحكام القانون 

العام، الذي أخضعت إليو معظم التصرفات الإدارة بعدما تم إخراجيا من فمك قواعد 
 . القانون الخاص

خلال مباشرة أنشطتيا  من قوامة عمى الصالح العام، أن الإدارة العامة باعتبار   و 
  تقوم بالإشراف عمى فييلدولة، السياسة العامة لو واجباتيا المحددة في برامج

 المادية لممجتمعإشباع الحاجات العامة من أجل  سيرىا تنظم حسن و ، العامةىامرافق
 .منيا و المعنوية

غاياتيا و إنجاز  وتحقيق ، العامة تمبية تمك الحاجياتالإدارة تستطيع ذا و حتى    ل
 و إبرام العديد تمجأ إلى أسموب التعاقد أىدافيا في أقصر الآجال و بأقل التكاليف،

و الحصول عمى خدمات سواء من  العامة أ الأشغالتنفيذ كاقتناء المواد ومن العقود 
   .وييننعو مشخاص طبيعيين أأ

 و اختيار معاونا ليا في إطار  بأىمية التعاقدللإدارة الاعترافذا كان لابد من ه   ل
التي تعتمد عمييا الإدارة بالدرجة الأولى باعتبارىا أكثر الطرق  العقود الإدارية،

استعمالا من الناحية العممية، لتوفير ما تحتاج إليو مرافقيا العامة من مواد أولية و 
 .تحقيق المصمحة العامةالوفاء باحتياجات المواطنين و 
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 و سن قانون يحدد عمل المشرع الجزائري في حقب زمنية مختمفة عمى وقد  ىذا  
  المتعاقدة الإدارةجمع بينقواعد و إجراءات تنظم العلاقة التعاقدية التي تيبين 

 الذي يحتل مكانة ىامة ،و قد عرف ىذا القانون بتنظيم الصفقات العمومية، الأفرادو
و يمعب دور فعال في دفع عجمة التنمية و أىم مجال  ،في مجال العقود الإدارية

 . الأموال العامة وتنفيذ المشروعاتلاستيلاكإستراتيجي 

 من الوسائل يه   فالصفقات العمومية تمثل أىم و أبرز أساليب الإنفاق العام، ف
تحقيق المصمحة تمبية حاجاتيا و  في تستخدمياالأصمية الموضوعة تحت يد الإدارة 

 .العامة

   إذ تشكل الصفقات العمومية المحور الأساسي الذي تعتمد عميو الإدارة لإنجاز 
المشاريع التنموية و تنفيذ مختمف البرامج الاستثمارية باعتباره الإطار القانوني الذي 

وضع في يدىا، الأمر الذي جعل المشرع الجزائري ميتما بيا في حقب زمنية 
 . وسياسية مختمفةاقتصاديةمختمفة، صاحبتيا مراحل 

دا، وذلك لتنامي المجوء    فقد عرف نظام الصفقات العمومية في الجزائر تطورا مطر
إلى التعاقد ضمن إطار الصفقات العمومية لسد الحاجات العامة من بناء و تشييد و 

فكان لزاما التفكير في إرساء قوانين خاصة في ىذا المجال، محكمة تجييز المرافق، 
 تعكسيا معظم التعديلات التي تبرز اىتمام المشرع الجزائري القواعد و مبينة المعالم

بحماية المال العام، و رغبتو في الإصلاح وفقا لطبيعة النظام السياسي و 
 . الاقتصادي المتبع، لضمان الوصول إلى صفقات عمومية ناجعة

   كما ىو معموم أنو بعد الاستقلال استمرت الجزائر العمل بالأنظمة القانونية و 
البنية الإدارية الفرنسية الموروثة، عدا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، لذا أصدرت 

 بأفكار جزائرية يخدم 103/64 مرسوم رقم 1964/03/26الدولة الجزائرية في 
الصالح العام، إذ أنشأت بموجبو المجنة المركزية لمصفقات العمومية، التي ليا 

 .  صلاحية اتخاذ الأحكام و إجراءات التنفيذ الصفقات
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   و نظرا للأىمية الكبيرة التي تكتسييا الصفقات العمومية في تنفيذ مخططات 
التنمية الوطنية و المحمية عمى حد سواء، كان لزاما مراجعة التنظيم الذي يحكم ىذه 

 .الصفقات، و التفكير في إرساء قوانين خاصة ذات قواعد ومعالم محكمة

   الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري إلى إقرار نظام الصفقات العمومية بموجب 
، الذي يمثل أول خطوة تشريعية في مجال الصفقات العمومية 90/67الأمر رقم 

 و المتضمن تنظيم صفقات المتعامل 145/82ليتبعو بعد ذلك المرسوم رقم 
 .  العمومي

 و انتياج الجزائر توجو اقتصادي و سياسي جديد 1989   فبعد تعديل الدستور 
يختمف اختلافا كبير عن التوجو الاشتراكي، ظيرت الحاجة إلى تعديل جديد لتنظيم 

الصفقات العمومية، يتماشى مع سياسة اقتصاد السوق التي تبناىا المؤسس 
 المؤرخ في 434/91الدستوري، و ىذا ما حممو المرسوم التنفيذي رقم 

1991/11/09. 

   و لسد الثغرات القانونية التي تم الوقوف عمييا أصدر المرسوم الرئاسي 
، إضافة إلى أن ىذا المرسوم قد 1996، في مرحمة جديدة ميزىا دستور 250/02

أولى الأىمية اللازمة لمرقابة عمى الصفقات العمومية و أحدث تغييرا نوعيا في 
 .إجراءاتيا

   لإضفاء نوع من العدالة تم تكريس المبادئ العامة لمصفقات العمومية التي قام 
، و المتمثمة في الشفافية في المعاملات و المساواة 236/10عمييا المرسوم الرئاسي 

بين المرشحين و حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، إلى جانب إرساء مبدأ 
 .المحافظة عمى المال العام و تكريس مبدأ الوقاية من الفساد

   و بعد التعديلات الجزئية التي عرفيا تنظيم الصفقات العمومية بموجب المرسوم 
، ألغى المشرع الجزائري تنظيم الصفقات 03/13 و المرسوم 23/12الرئاسي  

، الذي حمل لأول مرة 247/15العمومية السابق ليتم إصدار المرسوم الرئاسي رقم 
بعد الاستقلال تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، إذ خصص 
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المشرع محورين كبيرين، الأول يتعمق بالصفقات العمومة و أحكاميا، أما المحور 
الثاني فتعمق بتفويضات المرفق العام الذي يعتبر نظام و أسموب جديد تبنتو الدولة 

 .            الجزائرية لتسيير مرافقيا العامة

   ومن المسمم بو أن العقود التي تبرميا الإدارة في إطار الصفقات العمومية، لا 
تختمف في مفيوميا العام عن العقود المدنية من ناحية توافق إرادتين بقصد القيام 
بالتزامات متقابمة، لكن رغم ىذا إلا أن لمصفقات العمومية طبيعة خاصة و نظاما 

قانونيا خاصا، يجعميا تنفذ عمى وجو معين يختمف عن تنفيذ في العقود المدنية التي 
تحكميا قاعدة العقد شريعة المتعاقدين، ومن تم فإن تحديد التزامات الواقعة عمى 

عاتق كل طرف، أمر ميسور التعرف إليو بمجرد الرجوع إلى العقد الذي يجمعيما، 
عمى عكس الصفقات العمومية التي لا يمثل العقد المصدر الوحيد للالتزامات 
المتقابمة، إنما ونظرا لمطابع المميز ليا من تحقيق النفع العام و سير المرافق 

بانتظام، فقد تترتب التزامات و حقوق تسري حيال الطرفين لا يتضمنيا العقد المبرم 
 . بينيما و لكن ليا وجود قانوني

   و بناء عمى ذلك يمكن الإشارة أنو بسبب الطبيعة الخاصة لمعقود الإدارية، تممك 
الإدارة امتيازات و سمطات تفوق ما يتمتع بو المتعاقد معيا، و ذلك باعتبار أنيا 

 .تسعى دائما لتحقيق المصمحة العامة

   فإذا كان للإدارة الحق في إخضاع علاقاتيا التعاقدية لنظام السمطات العامة، فإن 
ممارسة ىذا الحق يكون بإعلانيا عن رغبتيا في مباشرة ىذه الامتيازات قبل 

المتعاقدين معيا، و يكون ذلك عن طريق تضمين العقود التي تبرميا الإدارة بشروط 
استثنائية لا نظير ليا في عقود القانون الخاص، لمواجية المتعاقد معيا أثناء عممية 

تنفيذ الصفقة، حيث تبدأ ىذه السمطات بالرقابة و التوجيو مرورا بسمطة التعديل و 
فرض الجزاءات عمى المتعامل المتعاقد بإرادتيا المنفردة وصولا لسمطة إنياء 

 .   الصفقة
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   و أمام ىذه الامتيازات المخولة للإدارة التي تحمل في طياتيا و في الكثير من 
الأحيان احتمال تعسف ىذه الأخيرة في استخدام سمطاتيا، الأمر الذي يؤدي إلى 
الإخلال بمبدأ المشروعية الذي يعتبر من أىم ركائز دولة القانون، تدخل المشرع 

الجزائري بالعديد من النصوص القانونية بغية إقامة التوازن بين ىذه السمطات 
 .  الواسعة من جية، و ضمان حق المتعامل المتعاقد و حمايتو من جية أخرى

   ذلك أن المتعامل المتعاقد قد اعترف لو التشريع الجزائري بمجموعة من الحقوق، 
التي تأخذ في مجمميا طبيعة واحدة ىي الطبيعة المالية و إن كانت تختمف صورىا 

 . و إجراءاتيا و حالاتيا بين حق و آخر

   فالمتعاقد عندما يخوض غمار إبرام الصفقات العمومية و يتحمل تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية وفق الشروط المنصوص عمييا و في الآجال المحدد، مع بذل عناية و 

جيد في التنفيذ و الامتثال لتوجييات الإدارة و تعميماتيا الخاصة بيذا التنفيذ، إنما 
يفعل ذلك بنية الحصول عمى المقابل المالي بالكيفية التي حددىا القانون، زد عمى 

ذلك أن المتعاقد إذا واجيتو أثناء مرحمة تنفيذ موضوع الصفقة ظروف و عوامل 
مرىقة لا يستطيع معيا الاستمرار في التنفيذ، بات من حقو المطالبة بما يسمى الحق 

في التوازن المالي، ىذا إلى جانب إمكانية مطالبتو بالتعويض عن ضرر أصابو 
 .  نتيجة عمل قامت بو الجية الإدارية

   وعمى ىذا الأساس، فإن ىذه الدراسة تتناول موضوع آثار تنفيذ الصفقات العمومية 
عمى الطرفين المتعاقدين، و الذي يتجسد في كثير من النواحي، ذلك أن موضوع 

تنفيذ الصفقة العمومية من أىم الموضوعات التي يبنى عمييا إنفاق المال العام نظرا 
 .لعلاقتو بالخزينة العمومية

   عمى ىذا النحو، يعد موضوع آثار تنفيذ الصفقات العمومية من أصعب المواضيع 
في نظرية العقد الإداري، و ذلك لأن الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة تظير بصورة 

واضحة خلال مرحمة تنفيذ موضوع الصفقة، و ما يزيد من صعوبة ىذا الموضوع 
إىمال الفقو الجزائري لو من حيث الدراسة و التحميل إذ لم يوليو العناية الكافية، رغم 
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 ‌ز

أىميتو من الناحية العممية، الأمر الذي يجعمو ثغرة خطيرة تسيل عممية إىدار المال 
 .   العام

   إضافة إلى ىذا، إن دراسة موضوع تنفيذ الصفقة العمومية تيدف إلى تبيان 
امتيازات و سمطات المصمحة المتعاقدة في كافة مراحل الصفقة العمومية، ابتداء من 

تحضيرىا مرورا بإبراميا و صولا إلى تنفيذىا، وعمى ىذا النحو فقد عمل المشرع 
 فمم تقتصر عمى –من خلال تعديلاتو - الجزائري من رفع سمطات الجية المتعاقدة 

المتعامل المتعاقد المحمي فقط، بل مكنيا من مواجية المتعاقد الأجنبي، بيدف حماية 
 .المال العام من كل تجاوزات و إىدار

   وليذه الأسباب ومن خلال ما تقدم ذكره، يتمخص المبتغى و الفائدة من دراسة 
موضوع آثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفين المتعاقدين، إلى الوقوف عمى 
الأحكام القانونية التي نظميا تنظيم الصفقات العمومية من خلال إقراره لحقوق و 

 .التزامات متقابمة تسري حيال الطرفين المتعاقدين

:  ويمكن تحقيق ىذا اليدف الرئيسي من خلال الأىداف الآتية

 تساعدنا عمى آثار تنفيذ الصفقة العمومية دراسة وتحميل مفردات موضوع إن -
 في توضيح حقوق و التزامات معرفة وتبيان دور قانون الصفقات العمومية

المصمحة المتعاقدة المألوفة، التي ينص عمييا العقد والالتزامات غير المألوفة 
أنجع السبل المتوفرة لممصمحة والتي لا يتضمنيا العقد، إضافة إلى تبيان 

 . معيا المتعاقدتجاه بالتزاماتياالمتعاقدة لموفاء 

 . إلى معرفة أىم حقوق و التزامات المتعامل المتعاقدوتفيدنا أيضا ىذه الدراسة -

   أما من ناحية الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع، فإن معظم البحوث الموجودة 
في الفيرس الوطني لممذكرات و الأطروحات، اىتمت فقط بدراسة بالجانب 

إخ دون تخصيص اىتمام ...الموضوعي لتنظيم  الصفقات العمومية كإبرام، الرقابة
لموضوع آثار التنفيذ رغم صمتو بالخزينة العامة من خلال ضخامة الأغمفة المالية 

 .   التي ترصدىا الدولة كل سنة من أجل تنفيذ صفقاتيا
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   أما فيما يخص التأليف فيكاد أن يكون منعدما، ذلك أن أغمب المؤلفات الجزائرية 
 .تدور حول العقود الإدارية بصفة عامة

   و بالنسبة لمصعوبات التي اعترضت البحث، فكانت قمة المراجع الجزائرية 
المتخصصة التي تتناول آثار التنفيذ عمى الطرفين المتعاقدين في إطار الصفقات 

العمومية بالدراسة و التعميق، أمرا غاية في الصعوبة، زيادة عمى ذلك قمة النصوص 
القانونية الأجنبية المستعممة في المقارنة، ليذا تم الاعتماد عمى الانترنت فقط، و من 

ناحية أخرى نقص الاجتياد القضائي و مواقف المشرع الجزائري المتباينة، إضافة 
إلى الاعتماد عمى نصوص قانونية قديمة لا تساير الأوضاع الراىنة، خاصة مع 
تحولات الاقتصادية الكبرى من جية، و من جية ثانية إغفال المشرع عن تنظيم 
بعض المسائل جوىرية ضمن أحكام قانون الصفقات العمومية الأمر الذي طرح 

 .  العديد من الاستفسارات و اختلاف الآراء بين الجانب التطبيقي و الجانب القانوني

 كيف يمكن تجسيد توازن بين حول  ومن ىذا المنطمق تثار إشكالية جوىرية   
مصمحة المتعامل المتعاقد و بين مصمحة الإدارة المتعاقدة؟ أي كيف يمكن الموازنة 

بين ما تتمتع بو الإدارة من سمطات متعددة تجاه المتعاقد معيا، و بين حقوق 
 المتعاقد؟

ع مناىج اتبإ ، تم عمى ىذه الإشكالية والإحاطة بجميع جوانبياالإجابة  ومن أجل 
، تتمثل في المنيج التحميمي و المنيج معينة تتطمبيا جميع الدراسات القانونية

 .المقارن

 لتحميل مفردات ىذا الموضوع ومضمون النصوص  يكونالمنيج التحميمي   ف
أما المنيج المقارن فيكون لممقارنة بين ، القانونية التي تحكم الصفقات العمومية

. التشريع الجزائري و بعض التشريعات الأخرى في المسائل القانونية المثارة

آثار   وعمى ضوء ىذا وبيدف الإلمام بكل ما يمكن أن يفيد في تفصيل و توضيح 
حيث . إلى بابينتقسيم البحث ، تم تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفين المتعاقدين

 من ، للإدارة المتعاقدةالقواعد المنظمة لممركز القانوني لدراسة  الأولبابالخصص 
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 أول فصلك سمطات الإدارة الاستثنائية في تنفيذ الصفقة العموميةلخلال التطرق 
.  ثانيفصلك العمومية ةالصفقالتزامات الإدارة المتعاقدة في تنفيذ وتبيان 

 حيث ،لمتعامل المتعاقدالقواعد المنظمة لممركز القانوني لفعالج  الثاني بابالأما    
 ، الأولكفصل في تنفيذ الصفقة العمومية  حقوق المتعامل المتعاقدتناول دراسةت

لدراسة  الثاني الفصل  حقوق المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة العموميةوخصص
      . التزامات المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة العمومية
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 القواعد المنظمة لممركز القانوني للإدارة المتعاقدة: الباب الأول

   من أجل إنجاز و تحقيق الأىداف المرسومة في السياسة العامة للأمة، تقوم الإدارة 
بمجموعة من التصرفات المادية و القانونية بغية تنظيم مرافقيا العامة و الإشراف عمى 

 .إدارتيا و انتظام سيرىا من أجل إشباع الحاجات العامة

   و لكي تستطيع الإدارة العامة تمبية تمك الحاجات و تحقيق أىدافيا، فيي بحاجة ماسة 
لمقيام بالعديد من العمميات الإدارية، و إبرام العديد من العقود كالبيع و الشراء، التأجير و 

تنفيذ الأشغال العامة أو الحصول عمى خدمات سواء من الأفراد أو من المؤسسات و 
 .الشركات، وفق قواعد و إجراءات محددة ينظميا و يؤطر أحكاميا قانون الصفقات العمومية

   فبعد إبرام الصفقة العمومية بين كّل من الإدارة العمومية و المتعامل المتعاقد، تبدأ مرحمة 
التنفيذ، التي تظير فييا خصوصيّة الصفقة العمومية، إذ تتمتع المصمحة المتعاقدة في 

مواجية المتعاقد معيا بامتيازات استثنائية و غير مألوفة في مجال العقود المدنية، كما يكون 
 .ليا حقوق عديدة إزاء المتعاقد معيا

، بل 1   و وجود ىذه الامتيازات و الحقوق ليس مرىونا و حبيسا بالنص عميو في متن العقد
إنيا سمطات أصيمة تتمتع بيا الإدارة، و حقوقا قائمة لدييا حتى و إن غاب النص عمييا في 

 .دفاتر الشروط

   و ممّا سبق و لمتفصيل أكثر في ىذه الامتيازات تم تخصيص الفصل الأول لدراسة 
سمطات الإدارة الاستثنائية في تنفيذ الصفقة العمومية، أمّا الفصل الثاني سيعالج التزامات 

 .  الإدارة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية

 

   

 

                                                           
   .308، ص 2012.  علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، ط 1
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 سمطات الإدارة الاستثنائية في تنفيذ الصفقة العمومية: الفصل الأول

   تمجأ السمطات الإدارية عند ممارستيا لأنشطتيا المختمفة و تمبية حاجاتيا، لأساليب و 
، و أحيانا أخرى تمجأ إلى إبرام عقود إدارية و ذلك 1طرق متعددة، المادية منيا أو القانونية

 .  2بالاتفاق مع أشخاص القانون العام أو الخاص

   و لبموغ الإدارة أىدافيا الأساسية، تختار الأسموب الأمثل و الأنجع لمتعاقد، الذي يقوم 
  .عمى أسس و قواعد يحددىا و ينظم إجراءاتيا قانون الصفقات العمومية

   فالصفقات العمومية تتسع مجالاتيا و تتعدد تدخلاتيا وتختمف وظائفيا، باعتبارىا الأداة 
الوحيدة التي وضعيا التشريع الجزائري في يد الإدارة لإنجاز الأشغال العامة و اقتناء 

التوريدات، و تمبية الحاجات العامة من خدمات و إنجاز الدراسات، فيي بذلك تمعب دورا 
 .فعالا لإنجاز المشاريع بجودة عالية و بأقل تكاليف ممكنة و في أقصر الآجال

   و لضمان التنفيذ الجيّد لمصفقات العمومية،  أولى التشريع الجزائري اىتماما كبيرا ليا، من 
خلال إفراده لمعديد من النصوص القانونية التي تنظم تنفيذ الصفقات العمومية، مع منح 

 .امتيازات استثنائية لمجية الإدارية كوظيفة تمارسيا في إطار القانون العام

   ليذا سيتم التطرق لسمطة الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية كمبحث أول، أما المبحث 
الثاني سيعالج استعمال الإدارة لسمطة تعديل الصفقة العمومية، و خصص المبحث الثالث 

  .لمحديث عن سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات و إنياء الصفقة العمومية

 

 
 

                                                           
مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية و أحكام إبراميا، دار المطبوعات الجامعية،   1

  . 07 ص  ،2008 .الإسكندرية، ط
   .  23، ص 2009 الأولى .ىبة سردوك، المناقصة كطريقة لمتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، ط  2
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 سمطة الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الأول

، لكن ىذا المبدأ 1   من المبادئ المسمم بيا في القانون الخاص أن العقد شريعة المتعاقدين
لا يسري عمى إطلاقو بالنسبة لمعقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة 

، اعترف بيا 2خاصة، ذلك أن التنفيذ الجيّد لمصفقة يخضع لقواعد استثنائية غير مألوفة
  .القانون و القضاء الإداري للإدارة من شأنو إىدار كافة ىذه المبادئ

   و باعتبار أن الصفقات العمومية من أىم الوسائل التي تعتمد عمييا الدولة لتسيير مرافقيا 
العامة، الأمر الذي من خلالو تم منح الإدارة المتعاقدة عدة حقوق و سمطات استثنائية 
لمواجية المتعاقد معيا، و ذلك استنادا إلى أن الصفقات العمومية تنعقد بيدف تحقيق 

المصمحة العامة في مختمف الظروف، مع الاستعانة بالنشاط الخاص الذي يمزم أن يتم في 
   .إطار ىذا اليدف

   و العمة من ىذه الحقوق و تمك السمطات، أن الصفقات العمومية ىي وسيمة أساسية لتمبية 
الحاجات العامة و تسيير المرافق العامة بانتظام، مما يحتم ضرورة أن تتفق قواعد تنفيذ 

  .الصفقة العمومية مع قواعد سير المرفق العام الذي أبرمت الصفقة لأجمو

   كما أن احتواء الصفقات العمومية عمى شروط استثنائية ىو دليل عمى وجود السمطة 
العامة طرفا في العقد، مما يؤدي إلى إخضاع تنفيذىا لقواعد استثنائية و لو لم يكن 

  3.منصوصا عمييا في بنود العقد

  من ىذا المنطمق، إن وجود السمطة العامة طرفا في الصفقة و احتفاظيا بامتيازاتيا و 
مقوماتيا، يخل بالتوازن بين مركز الجية الإدارية و مركز المتعاقد معيا، و يجعل الأول في 
مركز أسمى من مركز الفرد، ىذا الأمر الذي تبرره مسؤولية الإدارة في ضمان سير المرافق 

  .العامة و تحقيق الصالح العام
                                                           

، المتضمن 1975 سبتمبر 26، الموافق 1395 رمضان 20، المؤرخ في 58/75 من الأمر رقم 106تنص المادة    1
، المعدل و المتمم، عمى أن العقد شريعة المتعاقدين، فلا 78.، ع1975 سبتمبر 30الصادرة بتاريخ . ر.القانون المدني، ج

    .يجوز نقضو و لا تعديمو إلا باتفاق الطرفين، أو للأسباب التي يقررىا القانون
  . 578، ص2004 الأولى . حسين محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط  2
  751، ص 1996 . الثاني، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط.سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، ج  3
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   و لمعرفة ىذه السمطات خصص المطمب الأول للأحكام العامة لسمطة الرقابة، أما 
   .المطمب الثاني عالج وسائل الرقابة و ضوابط استعماليا

 الأحكام العامة لسمطة الرقابة : المطمب الأول

    لما كانت الصفقات العمومية ذات صمة وثيقة بالمال العام، فقد منح التشريع الجزائري 
لممصمحة المتعاقدة حق الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية عبر مختمف المراحل التي تمر 

 .بيا

   فالإدارة المتعاقدة تعمل دوما عمى مراقبة المتعاقد معيا و التحقق من مدى التزامو من 
  1.مطابقة تنفيذ الصفقة لمشروط المتفق عمييا، سواء كانت من الناحية الفنية أو المالية

   فحق الرقابة الممارس من قبل المصمحة المتعاقدة عمى المتعامل المتعاقد، ىو حق أصيل 
  .مستمد من المبادئ العامة لمقانون الإداري بصفة عامة و العقود الإدارية بصفة خاصة

   ذلك أن سمطة الرقابة ىي من السمطات التي لا تعرفيا عقود القانون الخاص، فيي سمطة 
تممييا و تفرضيا الطبيعة القانونية لمصفقات العمومية، و متطمبات المصمحة العامة لسير 

  2.المرفق العام، و من تم فيي سمطة مفترضة تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة

   إن الإدارة المتعاقدة تمارس سمطة الرقابة من خلال شتى الصور التي تقتضييا طبيعة كل 
نوع من أنواع الصفقات العمومية، لدى و لموقوف أكثر عمى القواعد التي ترتكز عمييا سمطة 
الرقابة، سيعالج الفرع الأول مفيوم سمطة الرقابة، أما الفرع الثاني خصص للأساس القانوني 

  .لسمطة الرقابة

 

 

                                                           
؛ حمدي ياسين 112، ص 2004 .ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية و التحكيم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ط   1

  . 205، ص ( ط.ب)عكاشة، العقود الإدارية في التطبيق العممي المبادئ و الأسس العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
   

 . 192، ص 2004 .  عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري نشاط الإدارة و وسائلها، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ط 2
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 مفهوم سمطة الرقابة: الفرع الأول

   تشتمل الصفقات العمومية كغيرىا من العقود الإدارية الأخرى عمى بنود تعاقدية، ترتب 
بمقتضاىا حقوق و التزامات في ذمة كل من الإدارة و المتعاقد معيا، ىذه البنود يجب 

تنفيذىا بدقة و حسن نية، وفقا لمشروط و الآجال المتفق عمييا و المحددة في العقد المبرم 
  .بينيما و في دفتر الشروط

   و لعل ما يمكن الإشارة إليو في ىذا الصدد، ىو الطبيعة الخاصة و الذاتية لمصفقات 
العمومية، و اختلافيا عن العقود المدنية من حيث وضعية المتعاقدين و ما تحوزه المصمحة 

المتعاقدة من امتيازات السمطة العامة، و صلاحيات في مواجية المتعاقد معيا عند تنفيذ 
الصفقة العمومية، الأمر الذي يعطييا الحق في إسباغ ىذه الامتيازات برقابتيا عمى كيفية 

تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية، إضافة إلى توجيياتيا لضمان تجسيد خياراتيا و 
  .أىدافيا عمى أرض الواقع

   إن مراقبة المصمحة المتعاقدة حسن تنفيذ الصفقة العمومية، ليس مجرد امتياز بل واجب 
مفروض عمييا، ذلك أن وجود أي إخلال في التنفيذ ينجر عنو حتما إىدار لممال العام، الذي 

تستنزف الصفقات العمومية جانبا ىاما منو، كما أن ىذه السمطات المخولة للإدارة يقابميا 
واجب واقع عمى المتعاقد معيا، يتمثل في التنفيذ الجيد لمصفقة عمى الوجو المتفق عميو لقاء 

  .مقابل مالي الذي يتحصل عميو

   إن الإقرار لمجية الإدارية حق الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية، ىو أمر ضروري 
لمواجية كل إخلال من قبل المتعاقد معيا من جية، و مجابية متطمبات المرفق العام من 

  .جية ثانية
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   و عمى ىذا الأساس، فإن حق الرقابة يعتبر من أىم الوظائف الأصمية التي منحيا 
القانون و القضاء الإداري للإدارة، قصد التأكد من وفاء المتعامل المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية 

، و ذلك بمتابعة مشاريعيا التنموية المتعمقة 1وفق الشروط المتفق عمييا في بنود العقد
بالتخطيط و التنظيم، و تحديد المسؤولية التي تمارسيا من خلال أساليب و إجراءات 

 .تستخدميا، لتقييم ما تم تحقيقو من إنجازات قصد بموغ الأىداف

   إن تمتع الإدارة المتعاقدة بامتيازات الرقابة يعتبر من قبيل السمطات ذات الطبيعة 
، 3، إذ لا يجوز النص عمى عكسيا كما لا يمكن التنازل عنيا2التنظيمية و ليست تعاقدية

تأسيسا عمى أن الإدارة المتعاقدة ىي المسئولة لحد كبير عمى حسن تنفيذ الصفقات العمومية 
و الوفاء بمحتواىا في الآجال المتفق عميو، الذي بتجاوزه قد تقل أو تنعدم أىداف إبرام ىذه 

  .الصفقات

   من خلال ما سبق ذكره، و باعتبار أن الإدارة المتعاقدة قوامة عمى المصمحة العامة و 
مسئولة عمى حسن تنفيذ المشاريع فيي تمارس حق الرقابة، التي يقصد بيا تمك الوسائل 

القانونية التي تمتمكيا الجية المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية، و التي من شأنيا 
  .4أن تجعل الصفقة محققة لمغرض الذي أبرمت من أجمو

   ىذا و قد تعرف الرقابة أيضا عمى أنيا حق الإدارة في التدخل لتنفيذ الصفقة، و توجيو 
الأعمال و اختيار الطريقة المثمى لمتنفيذ، في حدود الشروط و ضمن الكيفيات المتفق عمييا 

  5.في العقد

 

 

                                                           
   . 76، ص 2013 .أحسن رابحي، الأعمال القانونية الإدارية، دار الكتاب الحديث، القاىرة، ط   1
 . 753سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص   2
 . 838، ص 2000 . الثالث، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط.محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري،ج  3
 . 131 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص   4
 . 122 ، ص 2009 الثانية .عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط   5



   القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                  : الباب الأول
 

 
17 

   بناء عمى ما سبق، يفيم أن للإدارة العامة الحق في مراقبة الصفقة المبرمة و الإشراف 
عمى تنفيذىا و توجيو المتعاقد معيا، و إصدار الأوامر و التعميمات اللازمة ليذا التنفيذ، ذلك 

أن المصمحة المتعاقدة عند لجوؤىا لأسموب الرضا و التعاقد مع الأشخاص، لا تتخمى عن 
مسؤوليتيا أماميم، بل تمارس سمطات أوسع تتعدى الرقابة إلى توجيو المتعاقد في إتباع 

    .الطريقة المناسبة لمتنفيذ

   بيذا فإن الرقابة تمارسيا المصمحة المتعاقدة بصفة مبدئية و تمقائيا، مما يسمح ليا 
 1.بمباشرة الحراسة العامة عمى الصفقة العمومية بداية من تنفيذ الأداءات إلى غاية استلاميا

   وقد ميز الفقو بين مفيومين لمرقابة الممارسة من قبل الإدارة لتنفيذ الصفقات العمومية و 
حصرىا في صورتين، تتمثل الأولى في المعنى الضيق الذي يكون مرادفا لحق الإشراف، أما 

  .الصورة الثانية فلا تقتصر عمى حق الإشراف فقط، بل تتعدى ذلك إلى توجيو أعمال التنفيذ

يمثل حق الإشراف المعنى الضيق لسمطة الرقابة التي تمارسيا الإدارة عمى : حق الإشراف- 
المتعاقد معيا، حيث تتحقق من أن المتعاقد يباشر تنفيذ الصفقة العمومية وفقا لمشروط و 

المواصفات المتفق عمييا في العقد و دفتر الشروط، ومن تم فإن سمطة الرقابة بالمعنى 
 2.الضيق تكون مرادفة لحق الإشراف

   فالإشراف ىو ذلك الإجراء الذي بواسطتو تتأكد الإدارة من سلامة الأشغال المنجزة و 
  .نوعية المواد المستعممة فييا

   و الإدارة المتعاقدة تمارس سمطة الإشراف عن طريق الأعمال المادية التي تباشرىا من 
خلال أعوانيا المتخصصين، الذين يشرفون عمى حسن تنفيذ الصفقة العمومية بما يقومون بو 
من زيارات التفتيش لورشات العمل و مواقع الأشغال، بغية التأكد من سير العمل وفق لممدى 

الزمني المحدد، و التحقق من سلامة المواد المستعممة و جودتيا، و مدى مطابقتيا لتمك 

                                                           
1  Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, édit. Berti, Paris, 2005, p 171. 

 الخامسة .محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الإسكندرية، ط  2
   . 454، ص 1991
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، إضافة لاستلام بعض الوثائق 1المعايير و المواصفات المنصوص عمييا في دفتر الشروط
 ، إلى جانب مراقبة خبرة و تخصص 2للاطلاع عمييا و فحصيا

المستخدمين في إنجاز بعض الصفقات التي تتطمب طبيعة أعماليا وجود أشخاص ليم خبرة 
   .معينة و كفاءة مينية في الانجاز

   و قد يتم الإشراف أيضا في شكل أعمال قانونية، تتمثل في التعميمات و الأوامر أو 
، و تنتيي بالتنفيذ و استلام الأشغال أو 3الإنذارات التي توجييا الجية الإدارية لممتعاقد معيا

  .التوريدات أو الخدمات

   إذا فحق الإدارة في الإشراف المباشر عمى أعمال المتعامل المتعاقد، يعد من أىم 
الامتيازات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة، فيو حق ثابت حتى و لو لم  يتم النص عميو في 

العقد، و أساس ىذا الامتياز يعود إلى مقتضيات سير المرفق العام و تحقيق المصمحة 
العامة، و بالتالي من حق الجية الإدارية ممارسة رقابة الإشراف عمى كل خطوة من خطوات 

التنفيذ، و ذلك لمتأكد أن المتعاقد معيا يقوم بتنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى أكمل وجو، و 
حسب الشروط التي يتضمنيا العقد المبرم بينيما، و بيذا تقوم الإدارة بإرسال ميندسييا إلى 

مواقع العمل، قصد الإشراف عمى التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة، و التحقق من صلاحية 
 و التأكد من أن 4المواد التي يستعمميا المتعاقد في تنفيذ التزامو،  و مراقبة نوعيتيا و جودتيا

  .كل شيء يسير وفقا لمقتضيات المصمحة العامة

   وبيذا فإن المصمحة المتعاقدة تتمتع بحق الرقابة و الإشراف عمى تنفيذ الصفقات 
       .5العمومية، و وفاء المتعاقد بجميع التزاماتو مع مراعاة المصمحة العامة لمعقد

                                                           
1 Brahim Boulifa, Marchés Publics, 1er vol., Berti édit., Alger , 2013, p 195 .  

 الأولى، ص . الثاني، دار المسيرة لمنشر و التوزيع، عمان، ط.خالد خميل الظاىر، القانون الإداري دراسة مقارنة، ج  2
 . 287، ص 1973 . ؛ أحمد عثمان عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، ط258

 . 288أحمد عثمان عياد، المرجع نفسو، ص   3
 . 2012لسنة . ف.ع.إ.ش.  من د24  ىذا ما نص عميو التشريع الفرنسي بموجب المادة   4
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، دار 250/02 محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية ممحق المرسوم الرئاسي رقم   5

  . 74، ص 2005 .العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط
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يمثل حق التوجيو المعنى الواسع لسمطة الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية، : حق التوجيو
حيث يتجاوز فييا دور الإدارة من مجرد الإشراف و الاطمئنان عمى حسن التنفيذ، من خلال 

  .التحقق من مدى تقيد و التزام المتعاقد ببنود العقد

   و إذا كان للإدارة الحق في الرقابة و الإشراف وفقا لما تم توضيحو سابقا، إلا أن الحق 
  .1المقرر لممصمحة المتعاقدة يتعدى ذلك إلى حد التدخل في أوضاع التنفيذ

   إن حق الرقابة و الإشراف الذي تمارسو الإدارة يتجاوز المفيوم الضيق و يصل لحد  
سمطة التوجيو، أي حق الإدارة في توجيو أعمال التنفيذ و اختيار أنسب الطرق التي تؤدي 

إليو، فالإدارة في ىذا الشأن لا تقتصر عمى التأكد من مطابقة تنفيذ الصفقة لمشروط المتفق 
عمييا، بل تتدخل في توجيو أعمال التنفيذ باختيار أنجع الطرق و أصمح الأوضاع التي تراىا 
مناسبة، لضمان التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة من جية و استمرارية سير المرفق العام من 

جية أخرى، عمى أن يكون لممتعاقد حرية اختيار وسائل التنفيذ، مع ضرورة التزامو في بعض 
الأحيان بالخضوع لتعميمات الإدارة خاصة فيما يتعمق بعقد الأشغال العامة، التي تحتفظ فيو 
الإدارة بسمطاتيا بصفتيا صاحبة الحق الأصيل في أداء العمل، و أن المتعاقد معيا يعتبر 

كفرض استعمال طريقة معينة  نائبا عنيا في التنفيذ، ليذا يتعين إتباع تعميماتيا و توجيياتيا
 .لتنفيذ الصفقة غير تمك التي لجأ إلييا المتعامل المتعاقد و اتبعيا

   إذا فالإدارة في مثل ىذه الحالة تقوم برقابة الأشغال لتغيير أوضاع منصوص عمييا في 
  .العقد، الأمر الذي يجعل حقيا من الرقابة يتسع ليصبح بمعنى التوجيو

   فالإدارة تمارس الرقابة بالمعنى الواسع من خلال ما يتم إصداره من أوامر في شكل 
مذكرات العمل مكتوبة كأمر ببدء العمل أو إنجاز أشغال إضافية، أو اتخاذ تدابير لتصميح 

                                                           
، ص 2010 الأولى .نصري منصور نابمسي، العقود الإدارية دراسة مقارنة، مكتبة زين الحقوقية و الأدبية، لبنان، ط   1

115 . 
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عيب في البناء، و تكون ممضية مؤرخة و مرقمة، ترسل في نسختين إلى المتعاقد معيا 
 .1الذي يجب عميو بصفة إلزامية تنفيذىا

 ليا غير مألوف،     إن التوجيات التي يتم إصدارىا من قبل الإدارة تمثل امتيازا ىاما ممنوح
و استعمالو لا يثير أي إشكالات أو نزاعات بين الجية الإدارية و المتعاقد معيا، و من تم 

تبرز الفائدة من ىذه الرقابة في اعتراف التشريع الجزائري لممصمحة المتعاقدة بتجاوز النظام 
لتنفيذ الصفقة العمومية، ليصبح نظاما واسعا من خلال توجيو المتعامل " الإشراف" الضيق

  .المتعاقد بكيفيات و طرق معينة لمتنفيذ بما يخدم الصالح العام

   و قد يختمف حق التوجيو المقرر للإدارة في الصفقات العمومية في مداه حسب أىمية كل 
صفقة و طبيعتيا، ففي صفقات الأشغال العامة ىو مبدأ عام مقرر لمصمحة الإدارة حتى و 

لم يتم النص عميو في دفاتر الشروط، عكس الحال بالنسبة لصفقات اقتناء الموازم التي 
يستقل المورد باختيار طريقة التنفيذ كأصل عام ما لم ينص العقد عمى خلاف ذلك، بمعنى 

  .2لا يتقرر للإدارة حق التوجيو إذا لم يتم النص عميو في بنود العقد

   بيذا تتسع سمطة الرقابة و التوجيو في صفقة الأشغال العامة لاحتوائيا عمى شروط غير 
مألوفة في القانون الخاص، إذ يتمثل دور المتعامل المتعاقد في تنفيذ الالتزامات التي 

تفرضيا عميو المصمحة المتعاقدة، و الامتثال لتوجييات ميندسي الإدارة حسب ما نص عميو 
  .التشريع الجزائري في دفتر الشروط الإدارية العامة

 

 

 

                                                           
، المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط 1964/11/21 من القرار المؤرخ في 12  ىذا ما تم النص عميو في المادة  1

ر، الصادرة .الإدارية العامة  المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية و النقل، ج
 .   06. ، ع1965/01/19بتاريخ 

2  Bernard Casting, Rozen Noguellou, Catherine Prebissy-Schnall, Les Marchés Publics, édit. 
du Juris-Classeur, Paris, 2002, p 172 . 
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، سمطة جية 11998 لسنة 89   و قد نظم قانون المناقصات و المزايدات المصري رقم 
 منو عمى 79الإدارة في الرقابة و التوجيو عمى مقاول عقد الأشغال العامة، فنصت المادة 

يمتزم المقاول بإتباع جميع القوانين و الموائح الحكومية و المحمية ذات الصمة بتنفيذ :" أنو
موضوع التعاقد، كما يكون مسئولا عن حفظ النظام بموقع العمل، و تنفيذ أوامر الجية 

الإدارية بإبعاد كل من ييمل أو يرفض تنفيذ التعميمات أو يحاول الغش أو يخالف أحكام ىذه 
    ."…الشروط

 يجري العمل عمى أن يشرف …:"  من نفس القانون أيضا عمى أنو72   ونصت المادة 
ميندس الجية الإدارية عمى تنفيذ العممية المسندة إلى المقاول، بالنسبة لعممية القياس أو 

 ".الوزن للأعمال أثناء سير العمل

   أما بالنسبة إلى التشريع الفرنسي، فقد اعتمد في سمطة الرقابة و التوجيو قبل صدور دفتر 
 عمى قيام الجية المتعاقدة بمتابعة الأشغال العامة و 19762الشروط الإدارية العامة لسنة 

التحقق من إنجازىا بواسطة جداول المنجزات، لكن بعد صدور دفتر الشروط الإدارية العامة 
 تضمن الرقابة و التوجيو عن طريق الإثبات الحضوري للأشغال المنفذة دون 1976سنة 

  3.التطرق لجداول المنجزات

   أما صفقات اقتناء الموازم فميما يكن للإدارة من حق في رقابة التنفيذ و التوجيو، إلا أنيا 
تقف عند حد عدم تغيير طبيعة العقد، إذ تعتبر المعاينة من أىم المبادئ و الإجراءات 

الرئيسية التي ينبغي تطبيقيا لضمان أن تكون البضائع المسممة بموجب عقد التوريد تمتثل 
  .لممواصفات الفنية المتفق عمييا

                                                           
ر لجميورية مصر، .، المتعمق بتنظيم المناقصات و المزايدات، ج1998/05/08، المؤرخ في 89/98 قانون رقم  1

     . مكرر19. ، ع1998/05/08الصادرة بتاريخ 
2 Décret N° 76/87, du 21 Janvier 1976, approuvant le cahier des clauses administratives 
générales applicables aux marches publics des travaux, modifie par décret n° 76/625, décret 
n° 81/99, décret n° 81/271, décret n° 91/472, et la dernière modification été le 02 Avril 
2012.     
3 Jean Marie Auby, Pierre Bon, Droit Administratif des biens domaine travaux publics 
expropriation, précis Dalloz, 2eme édit., Paris, 1993, p 245. 
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   ومع إغفال التشريع الجزائري عن تنظيم صفقات اقتناء الموازم في إطار محكم من خلال 
دفتر شروط الإدارية خاص بيا، فإن الإدارة تعتمد عمى نصوص دفاتر الشروط الخاصة، و 

   .التي ترتكز عموما عمى عممية المعاينة و الفحص تمييدا للاستلام النيائي

فالمورد يمتزم بتوريد السمع و المواد المطموبة طبقا لمشروط و المواصفات التي تم النص 
عمييا في دفاتر الشروط، مع الأخذ بعين الاعتبار معايير الجودة، الكمية و الوزن، ليتم 
تسميميا بعد ذلك إلى أمين المخزن شخصيا لمتوقيع عمى وصل التسميم مع ذكر تاريخ و 

  .وقت التسميم

   بعد قيام المورد بعممية التسميم تصدر الجية المختصة للإدارة قرار تشكيل لجنة الفحص، 
 .لمحكم عمى نوعية المواد الموردة و جودتيا

 من قانون المزايدات و المناقصات رقم 90   و ىذا ما أخذ بو المشرع المصري في المادة 
يمتزم المورد بتوريد الأصناف المتعاقد عمييا في الميعاد أو المواعيد المحددة : "  عمى انو89

خالصة جميع المصروفات و الرسوم، و مطابقة لأمر التوريد و لممواصفات أو العينات 
 ." …المعتمدة

 الأساس القانوني لسمطة الرقابة:  الفرع الثاني

   تتمتع الإدارة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقات العمومية بمجموعة من الامتيازات و 
الحقوق لمجابية التغيرات التي قد تطرأ أثناء عممية التنفيذ، أو الضغط عمى المتعاقد معيا 

  .لموفاء بالتزاماتو ضمن الآجال المتفق عمييا

   و وجود ىذه الامتيازات ليس مرىونا و حبيسا بالنص عميو في متن بنود العقد، بل إنيا 
سمطات أصيمة منحيا ليا القانون و القضاء الإداري نظرا لمطبيعة الذاتية التي تتميز بيا 

 ليذا لابد من الوقوف عمى القواعد التي ترتكز عمييا ىذه السمطات و .الصفقات العمومية
الامتيازات، التي قد يتم التنصيص عمييا في بنود العقد و دفاتر الشروط، كما قد يرد عمييا 

نص في بعض القوانين و التنظيمات، و في بعض الأحيان لا يرد بشأنيا أي نص يحدد 
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أحكاميا و يبين أطرىا و كيفية ممارستيا، الأمر الذي يستدعي البحث عن مسألة الأساس 
  .القانوني لمرقابة في حالة وجود نص ينظميا، و في حالة عدم إقرارىا في أي نص

 الأساس القانوني لسمطة الرقابة عند وجود نص بشأنها: البند الأول

   إن تحديد سمطة الرقابة يتوقف عمى عدة اعتبارات قانونية، أىميا تحديد الجية المصدرة 
ليذه السمطات و الحقوق من جية، و من جية أخرى البحث عنيا في بنود العقد أو نصوص 

  .القوانين و التشريعات

 الأساس التعاقدي لسمطة الرقابة في تنفيذ الصفقة: الفقرة الأولى

   الأصل العام في الصفقات ىو أن تقوم الجية المتعاقدة بضبط حاجياتيا الحقيقية من 
جية، و مستوى المنافسة و ما توفره الصفقة العمومية من جية أخرى وفقا لدفاتر شروطيا، 

لتسعى بعد ذلك لمتركيز عمى اختيار أفضل المتعيدين خاصة أصحاب المؤىلات و 
الكفاءات التقنية و المالية العالية، التي تمكنيم من إنجاز التزاماتيم التعاقدية بأعمى جودة و 

   .بأقل التكاليف و في اقصر الآجال

   فتنفيذ الشروط التعاقدية ىو من أىم حقوق الإدارة عمى المتعاقد، ذلك أن ىذا الأخير 
، يتعيد أمام (طمب العروض أو التراضي  )عندما يخوض غمار إبرام الصفقات العمومية 

المصمحة المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتو من إنجاز أشغال، أو تقديم خدمة أو دراسة أو توريد 
مواد، فيسعى من وراء تعاقده إلى بذل أقصى درجة من العناية و الحرص لتنفيذ  الالتزام 

 .الواقع عمى عاتقو

   لضمان تنفيذ مختمف المشاريع التنموية المبرمجة ضمن سياسة الدولة، أقرّ التشريع 
الجزائري في مختمف التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية ممارسة الإدارة المتعاقدة حقيا 

في الرقابة و الإشراف عمى مشاريعيا، من خلال تضمين دفاتر شروطيا نصوصا تبين كيفية 
ممارسة حق الرقابة، و حدوده و مختمف الطرق و الوسائل المتبعة لتحقيق اليدف منو، و 

ضمان استمرارية سير المرافق العامة و حماية المال العام، و توفير الحماية الكافية لحقوق 
  .المتعاقد أمام سمطات الإدارة غير المألوفة
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  و تتجمى سمطة الرقابة و يتجسد أساسيا القانوني بوضوح في دفتر الشروط الإدارية العامة 
لصفقات الأشغال العامة، باعتبارىا تعد من أىم العقود التي تعتمد عمييا الدولة لسد حاجات 

العامة من بناء و تشييد، الأمر الذي يجعل الإدارة تحرص عمى تضمين ىذا النوع من 
الصفقات و كذا دفاتر الشروط الخاصة بو نصوصا قانونية تمكنيا من بسط رقابتيا و السير 

   .عمى حسن التنفيذ

   إن حرص الإدارة المتعاقدة بوصفيا صاحبة المشروع عمى مراقبة الأشغال و التحقق من 
عممية سيرىا وفق لما تم تقديمو لممتعاقد من بيانات و توجييات، و ما تم إصداره من أوامر 

، يمكنيا من متابعة المتعاقد معيا عن قرب حتى لا 1مصمحية واضحة و محددة لسير العمل
يحيد عن التصاميم و المقاسات المحددة، لضمان تنفيذ الأشغال وفقا لمشروط الفنية 

    .المطموبة

 باعتباره الركيزة الأساسية التي 1964   لذا فقد تضمن دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
وضعيا التشريع الجزائري لصفقات الأشغال العامة، الأساس القانوني لحق الرقابة المخول 

 الذي يتولى  BUREAU D’ETUDEفي غالب الأحيان مكتب دراسات  للإدارة، و يكون
القيام بتفتيش الورشات و التأكد من مدى التزام المقاول ببنود الصفقة، و اتخاذه لجميع 

  .الاحتياطات اللازمة لتأمينيا وضمان صلاحية مواد البناء و كفاءة اليد العاممة

 ordre deأمر بالخدمة "    إلى جانب اتخاذ قرارات من قبل المصمحة المتعاقدة في شكل 

service "  يحدد فيو كيفية تنفيذ الصفقة كالأمر ببدأ الأشغال أو الأمر بإنجاز أشغال ،
إضافية، و لتكون ىذه الأوامر صحيحة يجب كتابتيا و التوقيع عمييا من طرف المصمحة 
المتعاقدة أو مسئول المشروع و مؤرخة، تبمغ لممقاول الذي يكون ممزم بتنفيذ مضمونيا وفي 

 من 4/12، و ىذا ما نصت عميو المادة 2حالة رفض التنفيذ يترتب عميو تحمل المسؤولية
يجب عمى المقاول أن ينفذ بدقة أوامر المصمحة : " دفتر الشروط الإدارية العامة عمى أنو

كما يخضع لمتغيرات المفروضة : "  من نفس المادة عمى5، و تنص الفقرة "التي تبمغ إليو 
عميو خلال العمل، إلا أن ذلك يتم فقط عندما يأمر بتمك التغيرات ميندس الدائرة أو 

                                                           
1  Brahim Boulifa, Marchés Publics, 1er vol., op, cit, p 195 . 
2  Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, op, cit, p 172.   . 
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الميندس المعماري بموجب أمر مصمحة عمى مسؤوليتو، ولا تعتبر تمك التغيرات إلا إذا 
 ." أو الميندس المعماري1أتثبت حصوليا بموجب ذلك الأمر الصادر من ميندس الدائرة

يحق لميندس الدائرة أو الميندس : "  من نفس الدفتر عمى أنو2/13و تضيف المادة 
المعماري أن يطمب من المقاول تبديل الأعوان و العمال لعصيانيم أو لعدم أىميتيم و 

  ."أمانتيم

 من دفتر 21  و لضمان التنفيذ الجيّد لمصفقة العمومية أقرّ التشريع الجزائري بموجب المادة 
الشروط الإدارية العامة، الحق لميندس الدائرة أو الميندس المعماري عند ممارستو لمرقابة و 

الإشراف عمى الأدوات التي يجب أن تكون من كل نوع و صنف، أو اختيار من الصنف 
الجيد و مشغولة و موضوعة قيد العمل وفقا لقواعد الفن، أن يأمر بعدم استخداميا إلا بعد 

إجراء التدقيقات عمييا، ثم قبوليا مؤقتا من قبل ميندس الدائرة أو الميندس المعماري أو 
    .منتدبييم بناء عمى مسعى المقاول

   إن غرض التشريع الجزائري من إخضاع المقاول لرقابة ميندسي المصمحة المتعاقدة، ىو 
رصد و المراقبة المستمرة لو، و ذلك لضمان حسن تنفيذ الأعمال و التأكد أن المواد و 

 2.المنتوجات المستخدمة في الأشغال مطابقة لممواصفات القياسية و الفنية المطموبة

 من الدفتر الشروط الإدارية 5/2   في ىذا الإطار كرس المشرع الفرنسي بموجب المادة 
، سمطة الإدارة في ممارسة الرقابة من خلال إعطائيا حق إصدار أمر 2012العامة لسنة 

بالخدمة لممتعاقد معيا و إلزامو بالامتثال لأوامر الخدمة التي يوجييا إليو الميندس 
  .المختص

 

                                                           
ميندس الدائرة لم يعد موجود ا الحالي، نظرا لتطور الاقتصادي لدى عمى المشرع تعديل دفتر الشروط العامة وفق ما   1

  .يتماشى مع التطور الاقتصادي
2 Brahim Boulifa, Marchés Publics, 1er vol., op, cit, p 195 .  
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   أما بالنسبة لصفقات اقتناء الموازم فإن المورد كمبدأ عام، ىو الذي يممك تقدير و اختيار 
، و ليس للإدارة سوى الحق في فحص التوريدات و التأكد من مطابقتيا 1طرق تنفيذ الصفقة

  .لممواصفات التي تم الاتفاق عمييا

   و قد ميز التشريع الفرنسي بين عقود التوريد العادية و عقود التوريد الصناعية، ىذه 
الأخيرة التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة الرقابة و التوجيو، فيي لا تقف عمى مجرد توريد 

المنقولات المتفق عمييا، بل تتعدى ذلك إلى قيام المورد بنفسو و بإمكانياتو تصنيع البضائع 
المتفق عمى توريدىا، ففي ىذه الحالة لا تقتصر رقابة الإدارة كما ىو الحال في عقود التوريد 
العادية إلى مجرد فحص البضاعة عند التسميم، بل يكون ليا الحق في متابعة المتعاقد أثناء 

  .عممية التصنيع

   أما في مجال عقود التوريد الصناعية قد تتسع سمطات الرقابة عمى المتعاقد، فتشمل رقابة 
    .2فنية، مالية و إدارية

    فتتمثل الرقابة الفنية في مراقبة الجية المتعاقدة لعمميات التصنيع و الإشراف الفني عمى 
المواد المستخدمة، بيدف ضمان سلامتيا و التأكد من مطابقتيا المواصفات الفنية المطموبة 

  .و المتعارف عمييا

   أما الرقابة المالية فإنّيا تتمثل في الرقابة المحاسبة، التي تباشرىا الإدارة من خلال إطلاع 
 .مندوبييا عمى كافّة دفاتر و مستندات المورد بيدف التأكد من سلامة اقتصاديات مشروعة

       …   أما فيما يخص الرقابة الإدارية فتشمل رقابة استخدام الموظفين و طرق سير العمل

   مما سبق يمكن القول، بأن الرقابة الممارسة من قبل الإدارة المتعاقدة ىي سمطة أصيمة  
مستمدة من النظام القانوني لمصفقات العمومية، باعتبارىا الأسموب الأمثل الذي يوفر قدرا 

واسعا من الحماية لممال العام، و يبعد الإدارات العمومية عن المعاملات المشبوىة، أما فيما 
يخص دفاتر الشروط و بنود العقد فيي شروط استثنائية تضفي عمى العقد الصفة الإدارية، 

                                                           
 . 138 نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص   1
  . 140 و 139نصري منصور نابمسي المرجع نفسو، ص    2
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و بيذا إن سمطة الرقابة سمطة أصمية ترتكز عمى المبادئ العامة في القانون و القضاء 
  .الإداري

 الأساس التشريعي لسمطة الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية: الفقرة الثانية

من المسمم بو أن الجية الإدارية عند اختيارىا لممتعاقد معيا، تبذل قصارى جيدىا     
لمحصول عمى متعاقد مقبول من النواحي المالية، الفنية و القانونية، قصد ضمان التنفيذ 

 .السميم لمصفقة

   فالصفقات العمومية تعد من أىم الوسائل القانونية التي تممكيا الإدارة لتمبية حاجاتيا و 
تحقيق المصمحة العامة، فيي تمثل مجال استراتيجي لاستيلاك الأموال العامة و تنفيذ 

المشروعات، الأمر الذي خول للإدارة استعمال سمطة الرقابة عمى المتعاقد معيا أثناء تنفيذ 
  .الصفقة العمومية

   مما سبق و نظرا لما تحتمو الرقابة من مكانة ىامة في الحفاظ عمى المال العام، فقد نظم 
المشرع الجزائري أحكاميا، و بين أطرىا في جميع التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية، 

 المتعمق بالصفقات 247/151 من المرسوم الرئاسي رقم 202 إلى 156فخصص مواد من 
  .العمومية و تفويض المرفق العام، لموضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية

، في حين 162 إلى 156   فنظم المشرع الجزائري الرقابة الداخمية بموجب المواد من 
 لمرقابة القبمية الخارجية، مع وضع أحكام مشتركة 190 إلى 163خصص المواد من 

 من المرسوم رقم 202 إلى 191لعمميات الرقابة بصرف النظر عن طبيعتيا في المواد 
247/15 .  

   بالرجوع إلى الأحكام القانونية المنظمة لمرقابة عمى الصفقات العمومية، يظير جميا أن 
المشرع الجزائري أراد من خلال ىذا التنظيم أن يحقق ثلاثة أىداف رئيسية، تتمثل في إعادة 

                                                           
، يتضمن تنظيم الصفقات 2015/09/16  الموافق1436 ذي الحجة 02، المؤرخ في 247/15 المرسوم رئاسي رقم  1

     .50. ، ع2015/09/20ر، الصادرة بتاريخ .العمومية و تفويضات المرفق العام، ج
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ىيكمة المجان المكمفة بالرقابة بما يضمن النجاعة و الفعالية و التخفيف من حدة بيروقراطية 
 . 1236/10إجراءات الرقابة، و سد كل الثغرات القانونية التي عرفيا المرسوم الرئاسي رقم 

   بيذا تعد الرقابة الممارسة من قبل الجية المتعاقدة من أىم الخصائص التنظيمية التي 
يتجسد أساسيا القانوني في النصوص القانونية، التي نص عمييا المشرع الجزائري في 

التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية، و ذلك لإحكام نشاط المصمحة المتعاقدة في مجال 
    .2الرقابة

 الأساس القانوني لسمطة الرقابة في حالة عدم وجود نص: البند الثاني

   لقد سبق الإشارة أن للإدارة سمطة الرقابة والتوجيو في مرحمة تنفيذ الصفقة، إذ ىذا الحق 
مخوّل لجية الإدارة بموجب نصوص قانونية، لكن الإشكال يثار في حالة عدم تضمن 

الصفقات العمومية أو دفاتر الشروط الممحقة بيا نص صريح يخول لممصمحة المتعاقدة حق 
  .الرقابة أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة

   اختمف الفقياء حول الأساس القانوني لسمطة الرقابة عمى وجو العموم في حالة عدم 
تضمن العقد أي نص يشير إلى ىذه السمطة، إذ يرى البعض منيم خاصة في فرنسا و 
مصر، أن النصوص القانونية التي تتناول سمطة الرقابة التي تمارسيا الإدارة في مرحمة 

  .التنفيذ لا تعدو أن تكون نصوصا منظمة فقط لتمك الرقابة

   فالرقابة حسب ىؤلاء الفقياء ىي سمطة أصيمة توجد حتى بدون النص عمييا، و أساس 
 3.حق الإدارة في ذلك مستمد من فكرة المرفق العام الذي يعتبر موضوع العقد

 
 

                                                           
، متضمن تنظيم الصفقات 2010/10/07 الموافق 1431 شوال 28، المؤرخ في 236/10 المرسوم رئاسي رقم  1

 .     58. ، ع2010/10/07ر، الصادرة بتاريخ .العمومية، ج
  . 12، ص 1985 .، الجزائر، ط.ج.م.رياض عيسى، نظرية العقد الإداري في القانون المقارن و الجزائري، د   2
 . 121نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    3
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   إذا فالأساس القانوني لسمطة الإدارة في الرقابة يرجع إلى دفاتر الشروط التي تنظم عممية 
التعاقد، فيذه السمطة مستمدة من خصائص العقد الإداري، فيي سمطة أصيمة قائمة بذاتيا لا 

تحتاج إلى نصوص العقد لإنشائيا و تقريرىا، و إنما يقتصر دور العقد فقط في تنظيميا و 
تحديد مجال تطبيقيا، ففي ىذه الحالة ترتكز سمطات الإدارة عمى مقتضيات الصالح العام، 

الذي تعمل الجية الإدارية عمى مراعاتو و تحقيقو في نشاطيا التعاقدي كما في سائر 
   .أنشطتيا الأخرى

   إذا فتحقيق المصمحة العامة و وجوب تسيير المرفق العام بانتظام و اطراد يعطي للإدارة 
الحق في مراقبة تنفيذ الصفقة، و توقيع الجزاءات عمى المتعاقد في حالة إخلالو في تنفيذ 

التزاماتو، و من تم فسمطة الرقابة المخولة لجية الإدارة توجد حيثما وجد المرفق العام سواء 
  .1نص عمييا العقد أو سكت عنيا

   مما سبق، فإن حق الرقابة الذي تمارسو الإدارة في مختمف العقود التي تبرميا، يجعل 
التميز واضحا بين العقود الإدارية و مصمحة الأفراد الخاصة، و مناط ىذا التميز يرجع إلى 

احتياجات المرفق العام و تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة للأفراد، و ىذه 
الفكرة ىي التي تحكم الروابط الناشئة في العقد الإداري، الأمر الذي يرتب عنو تمتع الإدارة 

بسمطة الرقابة و التوجيو، لضمان تنفيذ الجيد لمصفقات العمومية وفقا لما يتراءى ليا أنو 
، دون أن يتمسك المتعامل المتعاقد بقاعدة العقد شريعة 2أكثر اتفاقا مع الصالح العام

     .المتعاقدين

تتمتع الإدارة بسمطة الإشراف والرقابة :     و قد أيّد ىذا الرأي الدكتور ناصر لباد حيث قال
نص  يتم العمى تنفيذ العقود الإدارية عمى اختلاف أنواعيا، وىو حق ثابت للإدارة ولو لم 

 لأن ىذه السمطة تجد أساسيا في مفيوم المرفق العمومي الذي تسير ، العقد بنودعميو في
 . 3فالإدارة عمى حسن سيره في كافة الظرو

                                                           
 جمال عباس عثمان، النظرٌة العامة و تطبٌقاتها فً مجال إلغاء العقود الإدارٌة فً الفقه و قضاء مجلس الدولة، الناشر  1

  . 393، ص 2007 .المكتب العربً الحدٌث، الإسكندرٌة، ط
 . 206حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص   2
     . 294، ص 2007 الثانية، .ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، لباد لمنشر، الجزائر، ط   3
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  و يرى أيضا الدكتور محمد سميمان الطماوي أن الطبيعة القانونية لممرفق العام ىي 
الأساس القانوني لسمطة الإدارة في الرقابة، ذلك أن المرفق العام ما ىو إلا ىيئة أو مشروع 
يعمل باطراد و انتظام لسد حاجات الجميور، و حق الرقابة يظل موجودا طالما وجد المرفق 

   1.العام

   أمّا فريق أخر من الفقياء فقد اعتمد عمى فكرة النية المشتركة لممتعاقدين، ذلك أن أساس 
، 2ارتباط العقد بالمرفق العام يولد إرادة ضمنية مستخمصة من ظروف العممية التعاقدية

بمعنى أن يمزم لكل من الإدارة و المتعاقد معيا العمل عمى ضرورة خضوع تنفيذ الصفقة لما 
  .تمميو ضرورة حسن سير المرفق العام

   و قد يرى جانب آخر من الفقو، أنو في حالة عدم ورود نص ينظم سمطة الإدارة في 
ممارسة الرقابة، فإن ىذا الحق تستمده الإدارة من امتيازات السمطة العامة، و إصدارىا 

    .لمجموعة من القرارات بغية التنفيذ المباشر ليا و تحقيق المصمحة العامة

   بيذا فإن سمطة الرقابة المخولة لمجية الإدارية ترتكز عمى أساس مزدوج ىو تحقيق 
نظرا لتعمقيا بالنظام 3المصمحة من جية، و من جية ثانية فكرة امتيازات السمطة العامة

 4.العام

 سمطة الإدارة في رقابة تنفيذ الجيد لمصفقات    و قد استقر القضاء الإداري عمى أن
العمومية أساس قانوني، يتكون من فكرة المرفق العام و ما تخولو لمجية الإدارية من 

استعمال امتيازات السمطة العامة و ما تشممو من تحقيق مقتضيات الصالح العام، الأمر 
، 5الذي يتماشى مع المعيار الراجح عند فقياء لتحديد أساس القانون الإداري و نطاق تطبيقو

                                                           
 . 456محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص    1
 . 394جمال عباس عثمان، المرجع السابق، ص   2
 . 122نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص   3
 240، ص 2004 .عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الناشر منشأة المعارف، الإسكندرية، ط 4
.  

؛  عبد 22 و 21، ص 1984 .محمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، الإسكندرية، ط  5
 . 240العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص 
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و الذي يقوم عمى أساس أن السمطة العامة ىي الوسيمة لتحقيق اليدف من المرفق العام أي 
 .تحقيق المصمحة العامة

   و بعيدا عن كل الأفكار يمكن القول، أن العقود الإدارية نادرا ما تخموا دفاتر شروطيا من 
تمكين الإدارة حق ممارسة مظاىر السمطة باستمرار، ذلك أن طبيعة العقد الإداري و اتصالو 
بالصالح العام، تجعل حق الرقابة حقا أصيلا لمجية الإدارية دون الحاجة لمنص عميو، الأمر 
الذي يفيم منو أنو في حالة عدم النص عميو لا يعني تقييد الإدارة في ممارسة حقيا، و إنما 
تستمد ىذا الحق من فكرة المحافظة عمى المرافق العامة و تنظيميا و حسن سيرىا، تحقيقا 

  .لممصمحة العامة

 : تتمثل في1و عمى العموم فإنو يترتب عمى ىذه القاعدة عدة نتائج

 عدم تمكين الجية الإدارية من ممارسة سمطاتيا غير المألوفة في بنود العقد، لا يعني – 1
أن الإدارة لا تستطيع أن تمارس تمك السمطات و الحقوق، لأن مرجع حق الإدارة في ذلك 

يعود إلى طبيعة العقد المبرم بينيا و بين المتعاقد معيا، فإذا كان العقد إداريا كان للإدارة أن 
تمارس حقوقيا بقدر ما تدعو إليو المصمحة العامة، ذلك أن تمك الحقوق تستمدىا المصمحة 
المتعاقدة من مبادئ و أحكام القانون الإداري و ليس من اتفاق الطرفين عمى بنود العقد و 

  .دفاتر الشروط

 إذا تضمن العقد المبرم بين الإدارة و المتعيد النص عمى بعض مظاىر تمك السمطات – 2
دون بعضيا الآخر، فإن للإدارة الحق في استعمال السمطات المنصوص عمييا و التي لم يتم 

  .النص عمييا

 لا تستطيع الإدارة أن تتنازل عن استعمال كل حقوقيا أو بعضيا و لا تقيد حقيا في – 3
استعمال تمك السمطات، لأن ىذه الامتيازات الممنوحة تتعمق بمركز الإدارة و باختصاصاتيا، 
إذ لا يمكن أن تكون محل تفاوض بينيا و بين المتعاقد معيا، و كل اتفاق يتم عمى خلاف 

ذلك فيو باطل، ىذا ما تم الاستقرار عميو في الأحكام القضائية لكل من مجمس الدولة 
   .الفرنسي و المصري

                                                           
  . 453محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   1
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 وسائل الرقابة و ضوابط استعمالها: المطمب الثاني

   إن الطبيعة الذاتية لمصفقات العمومية ميزت الإدارة بمجموعة غير مألوفة من الحقوق و 
السمطات اللازمة لضمان سير و انتظام المرفق العام، و باعتبار أن الجية الإدارية ىي 

صاحبة المشروع و المقاول ىو أداة لمتنفيذ ، ليا الحق أن تراقب المتعيد بما تصدره إليو من 
، فيي تسيطر عمى التنفيذ بمجوعة من الوسائل و 1أوامر و توجييات ذات صفة إلزامية

  .ميكانزمات ذات صمة بالعقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة خاصة

   بيذا فإن القانون العام يصف ىذه الامتيازات و الشروط غير المألوفة بالوسائل القانونية 
 الخطيرة، التي تنفرد بيا الإدارة لمواجية المتعاقد معيا، و مراقبة مدى التزامو بشروط التنفيذ

باعتبارىا حقا أصيلا مقرر ليا، غير أن استعماليا يرتكز عمى حدود و ضوابط قانونية، 2
   .3تعتبر ضمانا لحقوق المتعامل المتعاقد و لاستمراره في الوفاء بالتزاماتو

   لموقوف أكثر عمى ىذه الوسائل و عمى كيفية حماية حقوق الطرفين، فسيتم عرض وسائل 
الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية كفرع أول، أما الثاني فخصص لضوابط استعمال سمطة 

 .الرقابة

  وسائل الرقابة في تنفيذ الصفقة العمومية: الفرع الأول

باعتبار أن الإدارة تضطمع بالوظيفة العامة من أجل انجاز المشاريع التنموية، فيي تتبع    
  .مجموعة من الوسائل المادية قصد تحقيق أىدافيا المرسومة

   و تمثل مساحة الييمنة التي تضفييا الإدارة عمى سمطاتيا المقررة في الصفقات العمومية 
أكثر العناصر المميزة لمعقود الإدارية عن غيرىا من العقود، وىو شرط تضمن العقد لشروط 
استثنائية غير مألوفة في مجال روابط القانون الخاص، لذا تعمل الجية الإدارية دوما عمى 

                                                           
 الأول، مكتبة زين الحقوقية و الأدبية لمنشر، لبنان، .عمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري، ج  1
  . 373، ص 2011 الأولى .ط
؛ عمار عوابدي، 226، ص 2000 .، الجزائر، ط.ج.م. الثاني، د.عمار عوابدي، القانون الإداري النشاط الإداري، ج  2

  21؛ رٌاض عٌسى، المرجع السابق، ص274، ص 2000 .، الجزائر، ط. ج. م.دروس فً القانون الإداري، د
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  3
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مراقبة المتعاقد معيا و التحقق من مدى التزامو بتنفيذ الصفقة، و ما تم إصداره لو من 
التوجييات و الأوامر و التعميمات الضرورية لحسن التنفيذ، و الالتزام بمواعيد بدء الأعمال 

خاصة بعد إصدار الأمر بالشروع في الخدمة، ىذا الأخير الذي يعد عنصرا جوىريا في 
   .سريان استعمال الإدارة لسمطتيا في الرقابة و التوجيو

   بعد إصدار الأمر بالشروع في الخدمة الذي يعد وثيقة إدارية تصدرىا الجية المتعاقدة 
بإرادتيا المنفردة، إذ يتضمن تعميمات متعمقة بتاريخ بدء و سير تنفيذ الصفقة و القواعد التي 

، يبمغ لممتعامل المتعاقد الذي يمتزم بمجموعة من الواجبات، إلى جانب التحفظات 1تتعمق بيا
التي يقدميا في حالة إذا كانت متطمبات الأمر بالشروع في الخدمة تتجاوز التزاماتو 

  .2التعاقدية

   بعد تنفيذ المتعاقد لواجباتو، تظير خصوصية الصفقات العمومية من خلال بسط الإدارة 
المتعاقدة رقابتيا في مجال التنفيذ، باعتبارىا قوامة عمى المصمحة العامة و مسئولة عمى 

  .حسن تنفيذ المشاريع بأعمى جودة و بأقل التكاليف و في أقصر الآجال

   ولما كانت الصفقات العمومية ذات صمة وثيقة بالخزينة العامة و بمخططات التنموية،  
جعل الرقابة تكتسي أىمية كبرى في حماية المال العام و التصدي لكل الأخطاء المرتكبة في 

التنفيذ، الأمر الذي أدى بالتشريع الجزائري إلى إلزام الجية المتعاقدة في إطار التنفيذ، 
بإرسال مندوبييما و إلزام الميندسين بالحضور الدائم في مواقع العمل، لمتأكد من جودة مواد 
البناء المستعممة و الإشراف عمى تنفيذ المشاريع من خلال مراقبة المقاول و مستخدميو في 
تنفيذىم لمصفقة من الناحية الفنية، و توجيييم حتى يتم العمل طبقا لممواصفات و التصاميم 

    .المتفق عمييا في دفتر الشروط

   فالمراقبون ليم الحق في الرقابة القبمية و البعدية  للأشغال، و ذلك حتى تتأكد الإدارة من 
  .سلامة ىذه الأشغال و التصدي لأي محاولة غش، أو تجاوزات محتممة من قبل المقاول

                                                           
1  Brahim Boulifa, Marchés Publics, 1er vol., op, cit, p 197.  

مريام اكرور، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق فرع الدولة و المؤسسات   2
 . 67، ص .2007 -  2008العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 
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   فإذا وقع شك مثلا في وجود عيب في بناء أحد المنشآت، فإنو يمكن للإدارة اتخاذ كل 
  .الإجراءات لمكشف عن ىذا العيب، أو حتى في اتخاذ قرار بيدم المبنى كميا أو جزئيا

   ليذا ينبغي عمى المقاول أن لا يغطي أي عمل أو يحجبو عن الأنظار بدون موافقة 
  1.الميندس، و أن يييئ الفرصة لو لفحص الأسس قبل وضع الأعمال الدائمة عمييا

 من دفتر الشروط الإدارية  2/13   كما يمكن أن تؤدي الرقابة حسب ما نصت عميو المادة
العامة، إلى إلزام المقاول بطرد كل مستخدم بسبب عدم كفاءتو و الامتثال للأوامر أو قصور 

: "  التي نصت عمى1/222 و ىذا ما أخذ بو التشريع المغربي في المادة .أو انعدام الأمانة
   . "…يمكن لصاحب المشروع إذا رأى ضرورة في ذلك أن يطمب تسريح عمال

  و قد تمجأ الجية الإدارية بغرض ممارسة حقيا في الرقابة، خاصة بالنسبة لممشاريع  
 :    الكبرى إلى ىيئات رقابية متخصصة تتمثل في

 ؛CTCىيئة المراقبة التقنية لمبناء  -

 ؛CTHىيئة المراقبة التقنية لأشغال الري  -

  . CTTPىيئة المراقبة التقنية للأشغال العمومية  -

   فالمصالح التقنية التابعة للإدارة المتعاقدة تقوم بمراقبة الأشغال حسب الأوقات التي 
تحددىا دفاتر الشروط سواء يوميا أو أسبوعيا، و يكون لممثل الإدارة مطمق الحرية  لدخول 

الورشة في كل وقت، إذ لا يمكن لممتعاقد إعاقة أو تقييد ىذا الحق، إلى جانب اطلاع أعوان 
    .3الإدارة عمى كل السجلات و الوثائق الخاصة بالورشة و عمى جميع الأشغال الجارية بيا

   كما تقوم ىذه المصالح أيضا بمتابعة الأشغال المنجزة عن طريق الموائح و البيانات أو ما 
 من دفتر الشروط الإدارية العامة، 39يعرف بجداول المنجزات، التي نصت عمييا المادة 

                                                           
  . 128، ص 2010 الأولى، . محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردن، ط  1
، المتعمق بدفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات 2000/05/04، مؤرخ في 2-99-1087 مرسوم رقم  2

    . 4800 .، ع2000 جوان 1 ر، الصادرة بتاريخ .الأشغال المنجزة لحساب الدولة، ج
، 2011. النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط  3

 . 364ص 
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حيث تتمكن المصمحة المتعاقدة بمقتضى ىذه البيانات من تسجيل مدى تقدم المتعاقد معيا 
في تنفيذ الالتزامات المعيودة إليو، مع إمكانية المتعاقد من تعيين ممثلا عنو لحضور ىذه 

الاجتماعات و متابعة مستوجباتيا و اخذ القرارات اللازمة في ذلك، و ىذه الطريقة اتبعت في 
 . 1976فرنسا قبل صدور دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 

 :   إلى جانب ميام المصالح التقنية التي سبق ذكرىا، فيي تقوم بعدة واجبات أىميا

 تقييم و مراقبة الأشغال نوعا و كما؛ -

 تحديد مخطط إنجاز البرامج مفصل و الرزمانات المتعمقة بو؛ -

 إضفاء التعديلات اللازمة عند الاقتضاء و إشعار المتعاقد بيا و متابعة تنفيذىا؛   -

 إبداء التحفظات عند الضرورة و تدوينيا في دفاتر الورشة؛ -

 .وضع الترتيبات الواجب اتخاذىا لتدارك التأخر أو عدم الدقة في التنفيذ -

 ضوابط استعمال سمطة الرقابة : الفرع الثاني

لقد سبق ذكر أن أبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عن غيرىا من العقود الأخرى،    
ىو منحيا للإدارة المتعاقدة جممة من السمطات أىميا سمطة الرقابة، التي تعتبر  حق ثابت 

للإدارة حتى و لو لم ينص عميو العقد، إذ لا يمكن لمجية الإدارية التنازل عنيا لتعمقيا 
، و لا الاتفاق عمى مخالفتيا لأنيا قررت لممصمحة العامة، فيي بذلك ليست 1بالنظام العام

بالامتياز ممنوح لمجية الإدارية في حد ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بل قررت سمطة الرقابة 
  .لضمان التنفيذ الجيد لمصفقة العمومية و لحماية المال العام و استمرار سير المرافق بانتظام

   إن سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ الصفقة ليا حدود معينة لا يجوز أن تتعداىا، و 
ليذا فيي لا تمثل سمطة مطمقة بل تقيدىا بعض الضوابط، لتوفير الضمانات لممتعامل 

  .2المتعاقد ضد تعسف الإدارة في استخدام ىذه السمطة

                                                           
 .، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط236/10الرئاسي  عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم  1

  . 201  و200، ص 2011الثالثة 
   . 77أحسن رابحي، المرجع السابق، ص   2
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   و يخضع استعمال الإدارة لسمطتيا في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية لضابطين، 
أوليما ضابط عام يتمثل في ضرورة أن تتخذ قرارات الرقابة في إطار مبدأ المشروعية، 

بمعنى أن يكون دافع الإدارة في اتخاذىا ىو تحقيق المصمحة العامة، أما ثانييما فيو ضابط 
خاص بالعقد موضوع الرقابة و عدم تجاوز المصمحة المتعاقدة لشروط المتفق عمييا أثناء 

ممارسة سمطتيا، بمعنى ألا يترتب عمى استعمال الإدارة ليذا الحق تعديل لموضوع العقد و 
   .1شروطو

 تحقيق المصمحة العامة: البند الأول

   تمجأ السمطات الإدارية في ممارستيا لأنشطتيا المختمفة إلى طرق متعددة، بعضيا مادي 
، حيث يكون اليدف الأساسي من ىذا النشاط تحقيق المصمحة 2و البعض الآخر قانوني

 .العامة

    إن مباشرة الإدارة لكافة سمطاتيا الواسعة و منيا الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية، 
يجد أساسو و دافعو الأول في سعي الجية المتعاقدة في تحقيق مصمحة المرفق الذي من 
أجمو أبرمت الصفقة، من خلال تحسين أداء العمل المنوط بالمقاول في صفقات الأشغال 

، لذا 3العامة، أو مطابقة الأصناف الموردة لمعينات المعتمدة في عقد اقتناء الموازم أو التوريد
وجب أن يكون الباعث الأساسي للإدارة في تصرفاتيا ىو استيداف المصمحة العامة، و 

الاستجابة لممتطمبات العامة في المجتمع، و ىذه ىي القاعدة العامة التي يرتكز عمييا 
القانون العام، إذ تسعى الإدارة إلييا دون الحاجة إلى نص قانوني يوجييا إلى ذلك، و في 

  .4حالة الخروج عن متطمبات العامة يعد انحرافا في استعمال السمطة أو إساءة استعماليا

   فإذا ما اتسمت رقابة الإدارة غمى تنفيذ الصفقات العمومية بالتعسف رغبة منيا في عرقمة 
تنفيذ المتعاقد لالتزامو، أو إلحاق أضرارا بو ففي ىذه الحالة فإن الإدارة تكون قد حادت في 

                                                           
 . 242عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الرجع السابق، ص   1
 . 07مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص    2
 . 35عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص   3
  . 281، ص علاء الدين عشي، المرجع السابق   4
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تصرفاتيا عن المصمحة العامة، الأمر الذي يعطي لممتعاقد معيا الحق المجوء لمقضاء 
   .طاعنا في تصرفاتيا بالانحراف في استعمال السمطة

  في ىذا الشأن يمكن القول أن تقاعس الإدارة و تراخييا في ممارسة حقيا في الرقابة عمى 
التنفيذ الجيد لمصفقات العمومية، شأنو في ذلك كشأن التشدد فييا لا تحقق الغاية المبتغاة من 

منح الجية المتعاقدة تمك السمطة آلا و ىي المصمحة العامة، حيث يؤدي تفريط الإدارة في 
الرقابة عمى تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية إلى جنوحو بيذا التنفيذ، لما يخالف شروط 

  .التعاقد، و بالتالي لا يتم تحقيق المصمحة العامة المبتغاة من إبرام الصفقات العمومية

   كما أن إفراط الإدارة في استعماليا لسمطة الرقابة من شأنو عرقمة التنفيذ و دفع المتعاقد 
لمولوج سبيل التقاضي، مما يوتر علاقتو بالإدارة، الأمر الذي ينعكس سمبا عمى حسن أدائو 

لالتزامو التعاقدي بعد تحولو من مساعد للإدارة و مشاركا ليا في تحقيق المصمحة العامة إلى 
  1.خصم تجمعو بيا ساحات القضاء

 التزام الإدارة حدود سمطة الرقابة  : البند الثاني

إذا كانت سمطة الرقابة قد منحت للإدارة بغية تحقيق ىدف محدد ىو ضمان سير المرافق    
العامة بانتظام و تحقيق المصمحة العامة عمى النحو الذي تم توضيحو، فإن استعمال الجية 
الإدارية لتمك السمطة يجب أن يكون في إطار المشروعية، أي يتعين عمى الإدارة أن تحترم 
حدود سمطة الرقابة أثناء ممارستيا، إذ لا يجوز ليا أن تستغل التزام المتعاقد باحترام أوامرىا 
إلى حد التعديل، متسترة بذلك باسم الرقابة تيربا من القيود التي يفرضيا عمييا التعديل من 

  .2جية، و من جية أخرى تنكرىا لمبدأ حسن النية

   ذلك لأن سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية إذا كان عمى المتعاقد 
تحمل عبء ضررىا، باعتبارىا من أسس قيام تمك الصفقات، إلا أنّو يتعين أن يكون 

استعماليا في حدود ما تم الاتفاق عميو في العقد، و بما لا يترتب عميو تغييرا في موضوع 
    .العقد أو شروطو

                                                           
  36 و 35عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص   1
 . 36عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع نفسو، ص  2
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سواء كانت مستمدة من القوانين أو " الإشراف و التوجيو"   فسمطة الإدارة بمعناىا المزدوج 
نصوص العقد، أو دفاتر الشروط أو كانت قائمة بذاتيا كسمطة أصيمة ليا حدود معينة يجب 
احتراميا و الوقوف عندىا، حيث تمثل ىذه الحدود النطاق الفاصل بين سمطة الرقابة و بين 
سمطة تعديل نصوص العقد، فإذا تجاوزت الإدارة في رقابتيا ىذا النطاق، فإنيا تصبح أمام 

  .1سمطة تعديل شروط العقد لا سمطة الرقابة عمى التنفيذ

   و يكون لممتعاقد الحق في المجوء أمام القضاء المختص لمطعن في تصرفات الإدارة غير 
المشروعة التي مارستيا أثناء رقابتيا عمى تنفيذ الصفقة، وقد يؤدي إلى الفسخ إذا كانت آثار 

 .تمك التصرفات درجة من الجسامة يستحيل عميو استمرار في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية

   أما القرارات التي تتخذىا الإدارة لرقابة تنفيذ الجيد لمصفقة العمومية، و التي تكون في 
شكل تعميمات و توجييات أو أوامر، و التي تندرج ضمن دائرة العقد فيذه القرارات غير قابمة 
للانفصال عن العممية العقدية، و بالتالي المتعامل المتعاقد لا يمكنو الطعن بالإلغاء، و إنما 
عميو أن يسمك سبيل القضاء الكامل، ذلك أن الإدارة أصدرت تمك القرارات باعتبارىا الطرف 

 الثاني في العقد، و بناء عمى حقيا في التدخل و الإشراف عمى تنفيذ المتعاقد 

لالتزاماتو و ىذا ما أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 
1907/12/162    . 

 سمطة التعديل الانفرادي في تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الثاني

   من المسمم بو أن العقد الذي تبرمو الإدارة مع أحد الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، لا 
يختمف في مفيومو العام عن العقد المدني الذي يبرمو الأشخاص فيما بينيم، حيث أن 

كلاىما يقوم عمى أساس توافق إرادتين قصد القيام بالتزامات متقابمة، أما خارج ىذه القاعدة 
  3.لا يمكن الاعتداد بو

                                                           
  . 241عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الرجع السابق، ص   1

  .219 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   2
3 Alain Bénirent, Droit Civil Les Obligations, 6eme édit., Montchrestien, Paris, 1997, p 193. 
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   غير أن الطبيعة الخاصة لمعقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة خاصة 
في عدم مساواة المتعاقدين، كون أن الفرد يسعى دائما من وراء تعاقده إلى تحقيق أكبر 

كسب مادي، بينما تسعى الإدارة لتحقيق المصمحة العامة، لذا منحت ىذه الأخيرة حق في 
تعديل ما تقوم بإبرامو مع الغير، إذ أن ىذا الحق مستمد إما من الطبيعة الذاتية لمصفقة 

العمومية، التي تنص دفاتر شروطيا عمى إعطاء الإدارة المتعاقدة ىذا الحق باعتباره من 
الشروط الاستثنائية غير مألوفة، و إما تفرضو المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في 
  .شروط العقد ليكون أكثر تحقيقا ليا إذا ما طرأت تغييرات بعد إبرام الصفقة و أثناء تنفيذىا

   فخروجا عن قاعدة العقد شريعة المتعاقدين المعمول بيا في مجال العقود المدنية، فإن 
الإدارة في الصفقات العمومية يكون ليا تجاوز سمطة رقابة تنفيذ الصفقة، إلى امتلاك الحق 
في تعديمو بإرادتيا المنفردة، دون أن يكون لممتعاقد الحق في الاعتراض عمى قرارىا في ىذا 

   .1الشأن ما دام قد اتخذ في إطار المشروعية

   لذا تعتبر سمطة التعديل من أىم المعالم المميزة لمصفقات العمومية، حيث تقوم المصمحة  
المتعاقدة بممارسة حقيا في التعديل أثناء تنفيذ الصفقة سواء كان بزيادة التزامات التعاقدية أو 

  .إنقاصيا

   و لموقوف عمى ىذا الحق و التعرف عميو أكثر سوف يتم معالجة الأحكام العامة لسمطة 
التعديل في المطمب الأول، أما المطمب الثاني فسيتم التطرق فيو إلى الأساس القانوني 

  .لسمطة التعديل و نطاقيا

 

 

 

 

                                                           
 . 38عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص    1
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 الأحكام العامة لسمطة التعديل: المطمب الأول

   إن إبرام الإدارة لمصفقات العمومية شأنيا شأن سائر العقود في القانون الخاص إذ لا يتم 
إلا بتوافق إرادتين بقصد القيام بالتزامات متقابمة، فتترتب بمقتضاىا حقوق و التزامات في 

ذمة كل طرف، تنفذ بدقة و بحسن نية وفق لمشروط و الآجال المتفق عمييا و المحددة في 
  .بنود العقد

   و بناء عمى ذلك يمكن الإشارة، أن الطبيعة المميزة لمصفقات العمومية و وضعية 
المتعاقدين، منح للإدارة المتعاقدة صلاحيات استثنائية غير مألوفة و لا نظير ليا في العقود 
المبرمة في ظل القانون الخاص، و ذلك لمواجية المتعاقد معيا أثناء عممية تنفيذ الصفقة، 

حيث تبدأ ىذه السمطات من الرقابة و التوجيو مرورا بسمطة التعديل و فرض الجزاءات بإرادة 
   .منفردة وصولا إلى سمطة إنياء العقد

   إن الطبيعة الذاتية و الخاصة لمصفقات العمومية جعل السمطات التي تممكيا الإدارة 
المتعاقدة تفوق ما يتمتع بو المتعاقد، باعتبارىا قوامة لتحقيق الصالح العام و استمرارية سير 

المرافق العامة، خاصة في مرحمة تنفيذ الصفقة التي تغمب عمييا فكرة مرونة العقد المبرم بين 
الطرفين عمى قاعدة القوة الممزمة، التي تعتبر من أىم القواعد الأساسية التي تقوم عمييا 

عقود القانون الخاص، فيكون للإدارة الحق في تعديل شروط العقد بإرادتيا المنفردة، عمى 
، التي تقضي بأن مبدأ سمطان 1خلاف قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في القانون المدني
، إذ لا يمكن تعديل العقود سارية 2الإرادة يمنع بصفة مبدئية من تعديل العقود أثناء تنفيذىا

التنفيذ احتراما لمقوة الممزمة لمعقد من جية و استقرار المعاملات العقدية و عدم المساس 
 .3بالمراكز القانونية الناشئة من جية ثانية

                                                           
1 Gabriel Marty, Pierre Raynaud, Droit Civil Les Obligations, T 2, 1er vol., Sirey, Paris 1962, p 
204. 
2 Brigitte Hess Fallon, Anne-Marie Simon, Droit Civil, 4eme édit., Dalloz, Paris 1997, p 219. 

 الأول، دار .عبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام، ج  3
     . 540، ص (. ط.ب)إحياء التراث العربي، بيروت، 

 



   القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                  : الباب الأول
 

 
41 

   لكن بالرجوع إلى الصفقات العمومية فإن الإدارة لا ترتبط بقوة الإلزام التي تتميز بيا 
العقود المدنية، مما يستوجب إخضاع المصمحة الخاصة لممتعاقد لمقتضيات المصمحة 

العامة التي التزم بمساعدة الجية الإدارية عمى تحقيقيا، تماشيا مع ذاتية و مرونة الصفقة 
  .العمومية و قابميتيا لمتغير أثناء تنفيذىا

   و بناء عمى ىذا سيتم دراسة مفيوم سمطة التعديل كفرع أول، أما الفرع الثاني فخصص 
  .لمحديث عن شروط سمطة التعديل

 مفهوم سمطة التعديل: الفرع الأول

   تحتل الصفقات العمومية مكانة بارزة في مجال العقود الإدارية، كونيا تعد من أىم 
الوسائل الأصمية التي تستخدميا الإدارة لتمبية الحاجيات العامة و تحقيق أىدافيا، لذا فيي 

تقوم بالعديد من العمميات الإدارية و إبرام عدة عقود كالبيع و الشراء، التأجير و تنفيذ 
  .الأشغال العامة أو الحصول عمى خدمات سواء من الأفراد أو من المؤسسات و الشركات

   لذا فالإدارة عندما تمجأ إلى مساعدة القطاع الخاص من أجل تنفيذ عقودىا المختمفة، فيي 
لا تظير بمظير المتعاقد العادي، بل تتعاقد باعتبارىا قوامة عمى حسن سير المرفق العام، 

   .الذي تستدعي متغيراتو إمكانية إعادة النظر في علاقاتيا الخارجية مع متعاقدييا

   بيذا فإن المركز القانوني للإدارة المتعاقدة يتطمب وجود بعض المرونة في علاقتيا 
التعاقدية مع الأفراد، ذلك أن الصفقات العمومية تتميز بطبيعة خاصة ذات المتغيرات 

 دون المساس بالشروط 1التقنية، تسمح للإدارة المتعاقدة بالتعديل الانفرادي لبنود العقد
   .2المالية

   و لما كانت الإدارة تمثل جية الطرف الذي يسعى إلى تحقيق المصمحة العامة، وجب 
عمييا أن لا تخضع إلى إرادة المتعاقد معيا القائمة عمى أساس القوة الممزمة لمجانبين، أو 

                                                           
1  Xavier Libert , Les modifications des marchés en cours d’exécution,A.J.D.A., 1994, p 65. 

 الأول، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و .جورج فوديل بيار دلفولفيو، القانون الإداري، ج  2
    . 351، ص 2001 الأولى .التوزيع، ط
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تترك تنفيذ الصفقة يسير وفقا لشروط لم تعد ملائمة لحاجات لمصمحة العامة و حسن سير 
  .المرفق العام

   لذا و من أجل تحقيق الصالح العام من جية و الحفاظ عمى المال العام من جية ثانية، 
كان لابد من الاعتراف للإدارة عمى خلاف المألوف في معاملات الأفراد فيما بينيم، بعد 
إبرام العقد و أثناء تنفيذه، بتعديل شروط العقد و أحكامو بما يزيد أو ينقص من التزامات 

 في ضوء ما يقتضيو حسن تنفيذ 1المتعاقد بإرادتيا المنفردة و دون حاجة لموافقة ىذا الأخير
 .2الصفقة و استمرارية سير المرفق العام

   و حق التعديل الذي تتمتع بو الجية المتعاقدة ىو حق مخوّل ليا و لو لم ينص عميو 
صراحة في العقد، بل أكثر من ذلك ىو حق ثابت للإدارة في جميع العقود الإدارية باعتباره 

  .3حق نابع من الطبيعة الذاتية لمعقود المبرمة، شريطة آلا تتجاوز التعديلات حدا معينا

   و عمى خلاف العقود المدنية التي تقوم عمى فكرة المساواة بين طرفي العقد دون تمييز أو 
مفاضمة لطرف عمى آخر، فإن العقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية عمى 

  .الخصوص تقوم عمى فكرة تفضيل المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة للأفراد

   بيذا فإن الإدارة المتعاقدة رغم التزاميا باحترام الشروط التعاقدية، إلا أنو و نظرا لارتباط 
الصفقات العمومية بسير المرفق العام الذي يقبل التغيير و التبديل في أي وقت و حسب 

تغيير الظروف المحيطة بالتنفيذ، الأمر الذي يستمزم ضرورة تدخل الجية الإدارية لتعديل من 
  .4شروط العقد بما يتفق و ظروف الجديدة لممرفق

                                                           
 . الثاني، دار الفكر الجامعي،  ط.عمي الدين زيدان، محمد السيد أحمد، الموسوعة الشاممة في القانون الإداري، ج  1

 الثانية، .؛ محمد جمال الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، ط878، ص 2002
؛ نسرين شرقي، مريم عمارة، سعيد بوعمي، القانون الإداري، دار بمقيس لمنشر و التوزيع، 268 و 267، ص 2011

؛ محمد أنور حمادة، قواعد و إجراءات تنظيم المناقصات و المزايدات و العقود الإدارية، 183، ص 2014 .الجزائر، ط
            . 85، ص 2003 .دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط

  . 478، ص 1998 الثانية، .، ط( ن. د.ب) الأول، .يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، ج   2
   . 137، ص 2012 الثانية .، ط( ن. د.ب)عمر الخولي، الوجيز في العقود الإدارية،    3
   . 132  ، ص2003 الثالثة .أنس جعفر، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، ط   4
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   مما سبق بيانو فإن سمطة التعديل تعد من أخطر السمطات الإدارية التي تممكيا المصمحة 
المتعاقدة في مواجية المتعاقد معيا، و تكمن خطورة ىذه السمطة في تدخل الجية الإدارية 
بموجب نصوص صريحة في بنود العقد و دفاتر الشروط، لتعديل بصفة انفرادية لالتزامات 

  1.المتعاقد إما بالزيادة أو النقصان

   بيذا و باعتبار أن سمطة التعديل تمس بأىم جانب الذي تقوم عميو الصفقة العمومية و 
المتمثل بالالتزامات التعاقدية، الأمر الذي ثار بشأنو جدل فقيي كبير نظرا، لاختلاف 

  .وجيات النظر و في التفسير الاجتيادات القضائية بيذا الشأن

   من تم و قبل التطرق إلى مفيوم سمطة التعديل، لابد من معرفة نشأة سمطة التعديل و 
   .موقف القضاء و التشريع منيا

 نشأة سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري : البند الأول

لقد سبق القول أن للإدارة حق في تعديل ما تقوم بإبرامو مع الغير من الصفقات    
العمومية، و ىذا الحق مستمد من العقد ذاتو و الذي تنص بنوده عمى منحو لمجية الإدارية 
أو أن تفرضو المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقدين معيا، قصد تغيير في شروط العقد ليكون 

   .أكثر ملائمة ليا في ضوء ما طرأ من تغيرات لم تكن قائمة أتناء مرحمة إبرام الصفقة

   و باعتبار أن فكرة العقود الإدارية لم تكن تعرف تبمورا بالقدر الكافي، فكان ينظر إلى 
الإدارة مقيدة بقاعدة القوة الممزمة لمعقد، و لا تستطيع تعديل بإرادتيا المنفردة ما تعيدت بو، 

إذ لابد من وجود نص صريح يجيز ليا ذلك تطبيقا لما تقضي بو قاعدة العقد شريعة 
   .2المتعاقدين في القانون المدني

   و قد سادت ىذه الفكرة حتى مطمع القرن العشرين مع التخفيف من حدتيا من خلال إيراد 
بعض التحفظات، فإذا كانت الإدارة المتعاقدة لا تستطيع إدخال أية تعديلات حول بنود العقد 
التي تم الاتفاق عمييا، و تتقيد باحترام التزاماتيا التعاقدية تجاه المتعاقدين معيا، إلا أن ىذه 
القاعدة لا تسري عمى إطلاقيا بالنسبة لمجية الإدارية، و ذلك بوصفيا سمطة ضبط إداري 

                                                           
  . 321؛ ناصر منصور نابمسي، المرجع السابق، ص 458محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص    1
 . ج. م. من ق106المادة    2
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مكمفة بالمحافظة عمى الأمن العام و السكينة، فيي بذلك تستطيع اتخاذ ما تشاء من 
 الأمر الذي آثار جدل فقيي كبير و .1الإجراءات و لو أسفر ذلك عمى تعديل شروط العقد

انقسمت الآراء حولو بين مؤيدين و معارضين إضافة لموقف القضاء و التشريع عمى النحو 
 : التالي

 موقف الفقو من سمطة التعديل  : البند الثاني

 موقف الفقو الفرنسي: الفقرة الأولى

تعتبر سمطة التعديل أحد أىم المميزات التي تستأثر بيا الإدارة في عقودىا التي تبرميا     
مع الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، بل إنيا تعتبر من الشروط غير المألوفة في عقود 

 2.القانون الخاص فإذا وردت في العقد لأبطمتو

   و من المفيد الإشارة أن سمطة التعديل تكون عمى الأمور التعاقدية، الأمر الذي آثار جدلا 
كبيرا خاصة أن ىذا الحق الذي تتمتع بو الجية المتعاقدة يكون أثناء مرحمة حساسة من 

مراحل الصفقة و ىي مرحمة التنفيذ التي تكون لاحقة للإبرام، و مسألة التعديل لا تثير أي 
إشكال عندما يرد بشأنيا نص صريح في بنود العقد يجيز للإدارة حق التعديل الانفرادي، لأن 

المتعاقد عند خوضو غمار إبرام الصفقات العمومية مع الإدارة فإنو يقر مسبقا بحق 
المصمحة المتعاقدة في التعديل، ولكن الإشكال يثار في حالة عدم وجود نص صريح يبيح 

  .لمجية الإدارية استعمال ىذا الحق تجاه المتعاقدين معيا

 La mutabilité des contrats administratifs   فوفقا لفكرة مرونة العقود الإدارية 
فإن غالبية الفقو يقر بسمطة الإدارة في تعديل شروط العقد وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة، 
لكن ىناك جانب آخر من الفقو عارض ىذه الفكرة، و فريق آخر قصرىا عمى بعض العقود 

    .3دون الأخرى

                                                           
 . 137مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    1
 . 160محمود خلف جبوري، المرجع السابق، ص    2
   . 194أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص    3
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و بيذا فقد انقسم الفقو بشأن سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي إلى ثلاث اتجاىات تتمثل 
اتجاه مؤيد ليذه – 2اتجاه معارض لسمطة التعديل و الذي يسمى بالنظرية السمبية،  -1: في

أما الاتجاه الثالث فيو الاتجاه التوفيقي الذي – 3السمطة و الذي يسمى بالنظرية الايجابية، 
    .وفق بين التأييد و المعارضة و يسمى بالنظرية التحديدية

  1(النظرية السمبية )الاتجاه المعارض لسمطة التعديل : أولا

، ىو التزام الإدارة 19     كان الرأي السائد حسب فقياء القانون العام الفرنسي في القرن 
باحترام بنود العقد شأنيا في ذلك شأن الأفراد المتعاقدين معيا، ذلك إذا لم ينص القانون 

 و 2بنصوص خاصة، الأمر الذي ينتج عنو عدم تمتعيا بمركز متميز عن ىؤلاء الأفراد
  .بالتالي عدم بموغيا اليدف الذي تسعى إليو من وراء التعديل

   و يخشى أصحاب ىذا الاتجاه من حق الإدارة في التعديل العقد لتناقضو مع قاعدة العقد 
شريعة المتعاقدين، فالجية الإدارية عند استعماليا ليذا الحق تجيض قاعدة القوة الممزمة 

  .لطرفي العقد في الصميم، و ىذه القاعدة تعتبر جوىر الرابطة التعاقدية

   لذا فاحترام الإدارة لتعيدات التعاقدية يعتبر من أىم الضمانات الأساسية لاستقرار 
المعاملات التعاقدية، إذ يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تمنح القدرة للأفراد في احترام 

تعيداتيا التي تضمنتيا عقودىا، و أن أي ضرر ناتج عن مخالفة الإدارة لمبدأ احترام العقود 
المبرمة و الحقوق المكتسبة، ينعكس سمبا عمى النفع العام الذي تصبوا الجية الإدارية من 

  .تحقيقو

   و قد ساعد في شيوع و تبمور ىذه الأفكار نظرة مجمس الدولة الفرنسي آنذاك لمعقود 
الإدارية، إذ لم يسمح ىذا الأخير بامتلاك الإدارة أدنى سمطة أو امتياز تجاه المتعاقد معيا 

   .3سوى الحقوق المخولة ليا بنص قانوني أو بند من بنود العقد

                                                           
  . 62، ص 1976 .علً الفحام، سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة، ط   1
     . 137مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    2
، في قضية شركة سكة الحديد الاقتصادية، نقلا عن 1890 ماي 23 مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ قرار   3

    . 138مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع نفسو، ص 
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، بأنو لا يمكن للإدارة إجراء أية تعديلات عمى L’huillier   و إلى جانب ذلك يرى الفقيو 
العقد الإداري بإرادتيا المنفردة إلا بنص صريح و واضح في دفتر الشروط، و أن إقرار 
التعديل الانفرادي لمجية المتعاقدة ىو فكرة زائفة ابتدعيا الفقياء و لم يؤيدىا الاجتياد 

القضائي، خاصة أن ىؤلاء الفقياء قد اعتمدوا في إسناد رأييم عمى الحكم الصادر سنة 
 المتعمق بقطارات مرسيميا، و الذي جاء تطبيقو لنص قانوني خاص بالحالة 1910

   .1المعروضة عمى القضاء

، و 2 عمى ثلاثة أحكام قضائية ىامة لمجمس الدولة الفرنسيL’huillier   ىذا و قد اعتمد  
اعتبرىا قاطعة في نفي وجود القدرة القانونية للإدارة في التعديل من جانب واحد في العقد 

 :الإداري و تتمثل ىذه الأحكام في

 جويمية 11   يتمثل أول ىذه الأحكام في الحكم الصادر عن مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 
، و الذي يقرر فيو بأنو ليس لمجية الإدارية أن Chauny بخصوص مستشفى شوني 1941

  .تعدل من جانب واحد شروط العقد المبرم مع الميندس المعماري

 و شركة توزيع Vésient   المتعمق بمدينة1936 ماي 23   أما الحكم الثاني، فكان بتاريخ 
  .الغاز

، Limoges في قضية مدينة 1946 جانفي 19   و فيما يخص الحكم الثالث كان بتاريخ 
حيث قضى فييا مجمس الدولة الفرنسي بأنو لا يمكن لممصمحة المتعاقدة الادعاء بحقيا في 

  .أن تفرض عمى الممتزمين تعديل التعريفة المنصوص عمييا في عقد الالتزام

 

                                                           
؛ مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، 322نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    1

     . 379؛ عمي عبد الأمير قبلان، المرجع السابق، ص 138ص 

- Jean L’huillier, Les Contrats Administratifs tiennent- ils lieu de loi à l’administration, 
Chronique, Dalloz, 1953, p 87.  

 .  203 و 202 و 201أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص   2
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 بقدرة الإدارة في تعديل بعض أنواع العقود الإدارية حينما L’huillier   ىذا وقد اعترف 
ينص عميو العقد، و بالتالي فقد تناقض مع رأيو الأول بعدم إمكانية الجية المتعاقدة من 

    .1التعديل الانفرادي لمعقد

 فيرى أن سمطة الإدارة في تعديل العقد تعتبر من أكبر الأخطاء Benoit   أما الفقيو 
الفقيية خلال القرن العشرين، عند إقرارىم لمجية الإدارية حق التعديل الانفرادي دون نص، 

رغم أن العقد الإداري تحكمو قاعدة القوة الممزمة، إذ لا يمكن تعديمو إلا باتفاق إرادة الطرفين 
  .2المتعاقدين

   و سمطات الإدارة أثناء تنفيذ العقد فيي إما سمطات مبالغ في ممارستيا فيما يخص سمطة 
الإشراف و التوجيو، أو أنيا زائفة كميا فيما يخص سمطة التعديل الانفرادي لمعقد المزعوم 

وجودىا للإدارة، و بالتالي فإنو لا يمكن الإقرار لمجية الإدارية سمطة التعديل الانفرادي قياسا 
   3.عمى ما تتمتع بو من سمطة الفسخ الانفرادي

 أن سمطة التعديل الانفرادي لا وجود ليا، و إنما ىي بكل Benoit   ىذا و قد اعتبر الفقيو 
  .بساطة تطبيق لنظرية فعل الأمير

Ce pouvoir n’existe pas, il s’agit tout simplement de l’application de 

la théorie du fait du prince .4 

  لكن رغم ىذا إلا أنو يرى أن سمطة التعديل الانفرادي، لا توجد إلا في صفقات الأشغال   
 5.العمومية أين تستطيع الإدارة المتعاقدة أن تعدل المشروع

                                                           
، مجمة كمية الحقوق جامعة النيرين، (القدرة القانونية للإدارة في تعديل العقد الإداري )عبد المطمب عبد الرزاق الياشمي،   1

  . 32، ص 2002 السابع عشر، ديسمبر .العراق، ع
   . 74 و 73عمي الفحام، المرجع السابق، ص    2
 . 224 و 223نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    3

4  Mohamed Kobtan, Le Régime Juridique Des Contrats de Secteur Public, étude de droit 
comparé Algérien et Français, O.P.U, Alger , 1984, p 74. 

؛ عبد القادر محفوظ، سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمعقد الإداري 380 عبد الأمير قبلان، المرجع السابق، ص  5
دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

   . 14، ص 2014 – 2013تممسان، 
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 ليذا الرأي إذ صرح أنو غير مقتنع بو و Laubadere   و تبعا لذلك فقد تصدى الفقيو  
 تصحيح ما جاء بو، ذلك أن أحكام المؤيدة لسمطة الإدارة في التعديل L’huilierيتعين عمى 

الانفرادي متوفرة، فالقضاء يعترف فيما يتعمق بالتزام المرفق العام بحق السمطة مانحة الالتزام 
في أن تقرر التعديلات المتعمقة بتنظيم المرفق حسب ما نص عميو دفتر الشروط، بل و 

حتى في الحالة التي لا ينص  ىذا الدفتر صراحة عمى التعديل، و ىذا ما أخذ بو مجمس 
الدولة الفرنسي في حكمو لمشركة العامة لمترام، أنو رغم وجود نص صريح تستند عميو الإدارة 

في حق التعديل، إلا أن ىذا الحق يرتكز عمى أساس ميم و ىو تنظيم المرافق العامة و 
 في إنياء الإدارة 2، بل أكثر من ذلك ىناك صورة لسمطة التعديل و المتمثمة1استمرارية سيرىا

  .لمعقد الإداري الذي يصبح تنفيذه غير محقق لممصمحة العامة

 لتدعيم L’huilier   وفي ىذا المقام يرى الفقياء أن الأحكام القضائية التي استند عمييا 
أفكاره، ىي أحكام لا علاقة ليا بتاتا بسمطة التعديل و ذلك لتعمقيا بالمصمحة الشخصية من 

جية، و من جية ثانية تعد أحكاما تفسيرية لممعنى الحقيقي لشرط في العقد و لنص في 
 .3القانون

 (النظرية الايجابية  )الاتجاه المؤيد لسمطة الإدارة في التعديل : ثانيا

يمثل ىذا الاتجاه غالبية الفقو الفرنسي الذين نادوا بحق الإدارة في تعديل بنود العقد    
الإداري بإرادتيا المنفردة، لما في ذلك من تأمين لممصمحة العامة و تسيير المرافق العامة، 

، بغض النظر إن كان ىذا 4حيث يشكل ىذا الحق قاعدة عامة في نظرية العقود الإدارية
   .الحق منصوص عميو في بنود العقد أو دفاتر الشروط

ذلك أن فكرة المصمحة العامة تتغير مع تغير الوقت و الظروف الاجتماعية و    
الاقتصادية، لذا فتعديل العقود الإدارية ضرورة حتمية من أجل مواصمة تحقيق أغراض 

 .المصمحة العامة
                                                           

   . 208؛ أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 139خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    1
 139خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    2
  . 93علً الفحام، المرجع السابق، ص    3
   . 378؛ عبد الأمير قبلان، المرجع السابق، ص 115عمي الفحام، المرجع نفسو، ص    4
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 إلى القول بأن كل عممية إدارية ىي عممية احتمالية، بمعنى Haurioو قد ذىب الفقيو    
، و النتيجة أن كل 1أنو قد يرد أثناء التنفيذ وقفيا أو تعديميا لأسباب تتعمق بالصالح العام

 .2اتفاقية خاصة بعممية إدارية ىي حق احتمالي أي قابمة لمتعديل

Toute opération administrative est aléatoire en sens qu’elle peut, en 
cours d’exécution être interrompue, retardée ou modifiée pour des 
raisons d’intérêt public. Par conséquent, toute convention relative a 
une opération administrative est un contrat aléatoire.  

 أن الإدارة يمكن أن تفرض و بإرادتيا المنفردة Laubadere   في ذات الاتجاه أجزم الفقيو 
تغيرات معينة عمى شروط العقد، و أن وجود نص صريح عمى ذلك في بنود العقد لا يعني 

أنو ينشئيا و إنما ىو مجرد نص كاشف عن ىذه السمطة فقط، إذ ينظم شروط استخداميا و 
  3.ما ينتج عنيا من تعويضات

، أن سمطة التعديل الانفرادي حق معترف بو Gvibal   و إضافة إلى ذلك فقد رأى الفقيو 
، إذ اعتبر أن مجمس الدولة Richerللإدارة بقوة القانون و ثبات ىذا الحق أكده الفقيو 

الفرنسي قد أعمن موقف ىاما في ىذا الموضوع، حيث حسم حق الإدارة بالتعديل الانفرادي 
لمعقد الإداري بشكل لا يضع مجالا لمشك، و أقر بأن سمطة التعديل تنطمق من القواعد 

  4.العامة المطبقة عمى العقود الإدارية

 إلى حق الإدارة بتعديل شروط العقد، من دون Flamme   و في نفس الصدد يشير الفقيو 
حاجة لرضا الطرف الآخر و ىو حق أصيل مستمد من صفتيا كسمطة عامة لا يمكنيا 

     .5التنازل عنيا، و ليست بحاجة لنص صريح في العقد لتقريرىا

                                                           
 . 140خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    1
 . 118عمي الفحام، المرجع السابق، ص    2

3  Georges Vedel, Droit Administratif, 4eme édit., Paris, 1968, p 223 ; Jean Marie Auby, Pierre 
Bon, op, cit., p 230. 

 . 326نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    4
5 Flamme Maurice André, Traité Théorique et Pratique des Marches Publics, t. 2, Bruylant, 
1969, pp 178, 179. 
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   مما سبق يمكن القول أن الاتجاه السائد في الفقو الفرنسي آنذاك، أقرّ حق الإدارة في 
التعديل الانفرادي لعقود التي تبرميا رغم عدم التنصيص بنود العقد عميو، و ذلك من خلال 

 Française des tramwayes    Compagniقرار مجمس الدولة الفرنسي الشيير

générale الأمر الذي جعل معظم الفقياء يستنتجون أن وجود قاعدة قضائية عامة تطبق ،
عمى جميع العقود الإدارية، التي يمكن بمقتضاىا تغير بنود العقد لملائمتو مقتضيات سير 

  .  1المرفق العام

   لكن ىذا الرأي أدى إلى جدل فقيي واسع و بقي الحال بين المد و الزجر إلى غاية قيام 
مجمس الدولة الفرنسي بوضع حد ليذا الجدل الفقيي، حيث توصل إلى حسم الموقف من 

 Union des transport publics urbains et 1983 فيفري 2خلال قراره الصادر في 

reglonau الذي أقر فيو المجمس بكل وضوح أن حق تعديل العقد بصفة فردية ىو امتياز ،
 .2مقرر لفائدة الإدارة بمقتضى القواعد المنظمة لمعقود الإدارية

   ىكذا يمكن الجزم بأن سمطة التعديل الانفرادي التي تممكيا الإدارة تشكل أىم نموذج 
لمشروط غير المألوفة في القواعد العامة، سواء كان منصوص عمييا في بنود العقد أو لم يتم 

  .3النص عمييا

   فالعقود الإدارية التي تنص صراحة ضمن بنودىا عمى حق الإدارة في التعديل لا تنشئ 
   .ىذا الحق، إنما تكرس في حقيقة الأمر قاعدة عامة و تبين كيفية ممارستيا

 4(النظرية التحديدية  )الاتجاه التوفيقي لسمطة التعديل : ثالثا

   مفاد ىذا الاتجاه ىو الاعتراف لمجية الإدارية بالتعديل حينما يتعمق الأمر بالشروط العامة 
في عقد الالتزام و عقد الأشغال العامة نظرا لمطبيعة الخاصة لكل منيما، حيث تمتع الإدارة 
بيذه السمطة لا يستند عمى وجود سمطة عقدية تسمح ليا بممارسة ىذا الحق، و إنما يرجع 
إلى الطبيعة الخاصة ليذين الصنفين من العقود التي تتمتع الإدارة بغرض تنفيذىما بسمطة 

                                                           
1  Jean  François Lachaume, Droit Administratif, 5eme édit., Paris, P.U.F, 1989, p 302.  
2 Jean François Lachaume, op.cit., p 304. 
3 Didier Truchet, droit administratif, 4eme édit., Frace, P.U.F, 2011, p 277.  

 . 96عمي الفحام، المرجع السابق، ص    4
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، أي أن التعديل الانفرادي لا يشمل كل نصوص العقد بل 1تنظيمية تخول ليا مثل ىذا الحق
    2.يقتصر عمى الجانب التنظيمي لمعقد فقط

 ىذا الاتجاه، من خلال تأكيده أن للإدارة المتعاقدة السمطة في زيادة Jeze   و قد أيد الفقيو 
أو تخفيض قيمة الخدمات الواجب عمى المتعاقد أداءىا في عقدي امتياز المرافق العامة و 

عقد الأشغال العمومية فقط، مبررا ذلك بالطبيعة الخاصة ليذه العقود كونيا يغمب عمييا 
الطابع التنظيمي، الأمر الذي يترتب عميو حق الإدارة في تعديل الشروط اللائحية دون 

، أما في 3التعاقدية، كونيا تمس بالمركز التنظيمي لممتعامل المتعاقد دون المركز التعاقدي
غير تمك الحالة فإنو لا يجوز للإدارة أن تستقل بتعديل شروط العقد وافق عميو كل من 

  .الطرفين بحرية
Il n’appartient pas à l’administration de modifier les clauses d’un 

contrat librement acceptés par les parties4.          

 انطمقت من خلال التأكيد عمى فكرة القوة الممزمة لمعقد، و Jeze   بيذا فإن وجية نظر 
محاولتو جعميا تنطبق عمى القانون العام كما ىي عميو في القانون المدني، الأمر الذي أدى 

  .إلى مرونة العقد الإداري و قابميتو لمتغيير من جانب الإدارة

   أما فيما يخص تجزئة سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي و جعميا مقصورة عمى الجوانب 
التنظيمية فقط، فإن ىذا يؤدي إلى القول بحرمان الإدارة من استعمال أية سمطة، خاصة أن 

 مادام قد نادى بحق تعديل الإدارة لبعض Jezeالأمر في حد ذاتو خلافا لمواقع حيث أن 
        .عقودىا، فيذا اعتراف ضمني منو باستخدام حقيا في تعديل العقد متى تشاء

 موقف الفقو العربي: الفقرة الثانية

                                                           
  . 324نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    1
 . 209أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص   2
  . 428 و 427؛ جمال عباس عثمان، المرجع السابق، ص 167محمود خمف جبوري، المرجع السابق، ص    3
 . 459محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص    4
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   لقد تضاربت أراء فقياء العرب حول حق الإدارة بالتعديل الانفرادي لشروط العقد، لكن 
رغم ىذا إلا أن الرأي الغالب و الراجح في الفقو العربي يؤيد سمطة الإدارة في تعديل عقودىا 

الإدارية بإرادتيا المنفردة، ذلك أن ىذا الحق ىو مقرر للإدارة كمبدأ عام في كل العقود 
الإدارية و لو لم يتم النص عميو في بنود العقد، مع إلزاميا باحترام العقود التي تبرميا مع 

  .المتعيدين و ضمان حقوقيم

   و من بين الفقياء المؤيدين ليذا الاتجاه الدكتور محمد سميمان الطماوي الذي يرى أن 
سمطة الإدارة في التعديل مناطيا احتياجات المرافق العامة، فيي بذلك ليست مظير من 

مظاىر السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة، و إنما ىي نتيجة ملازمة لفكرة المرفق العام 
التي ترجع إلييا معظم قواعد القانون الإداري، و عمى ذلك يجب أن تكون قد استجدت 

    .1ظروف بعد إبرام العقد تبرر لجوء الإدارة لمتعديل

   و إلى جانب ىذا فإن الدكتور نصري منصور نابمسي يرى بأن تعديل الانفرادي الذي تقوم 
بو الإدارة يكون لمقتضيات المصمحة العامة و حاجات المرفق العام، و إن تجاوز ىذا 

  .التعديل التزامات المتعاقد فإنو يحتم عمى الإدارة تعويض ىذا الضرر

و بذلك فإن الجية الإدارية بتعديميا الانفرادي لمعقد الإداري مع تعويض المتعاقد في حالة 
الضرر، يؤدي إلى نتيجة ايجابية ىي تحسين أداء المرافق العامة و تحقيق المصمحة العامة 

  .2مع عدم إلحاق ضرر بالمتعامل المتعاقد

   أما بالنسبة لمجزائر فإن معظم فقياء الجزائريين أجمعوا عمى حق الإدارة في تعديل بنود 
العقد الإداري أثناء تنفيذه، إذا توافرت الشروط و الظروف التي تبرر ىذا التعديل، بل أكثر 

من ذلك اعتبروا أن سمطة التعديل التي تتمتع بيا الجية المتعاقدة ىي الحد الفاصل بين 
  .العقد الإداري و المدني

                                                           
 . 464محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص    1
 . 332نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    2



   القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                  : الباب الأول
 

 
53 

   و في ىذا المقام يرى الأستاذ أحمد محيو أن الإدارة تتمتع بسمطة التعديل الانفرادي لمعقد 
في ظل تدابير معينة، و أن ىذه القدرة ىي التي تميز العقد الإداري عن المدني الذي لا 

 .1يمكن تعديمو إلا بإرادة الطرفين

   أما الأستاذ عمار عوابدي فيرى أن الجية الإدارية تتمتع بسمطة و امتياز التعديل في 
 2.جميع العقود الإدارية بما فييم الصفقات العمومية

   و في ىذا إطار أضاف الأستاذ ناصر لباد أن الإدارة تتمتع إلى حد ما بسمطة تعديل 
أحكام العقد بصفة انفرادية، و ىذي السمطة ىي معترف بيا لمجية الإدارية باعتبارىا طرفا 

    .3متميز في العقد

و ىو نفس رأي الأستاذ عمار بوضياف، الذي قال أنو طالما تميز العقد الإداري بموضوعو 
و بعلاقتو بالمرفق العام خدمة الجميور و بالمصمحة العامة، وجب أن يتميز ىذا العقد في 
المقابل بالسمطات الممنوحة للإدارة و عمى رأسيا سمطة التعديل، و إلا فإن العقد الإداري 

  4.سيقترب من العقد المدني الأمر الذي يؤدي إلى إخفاء المظاىر و الأحكام المميزة لو

 موقف القضاء و التشريع من سمطة التعديل: البند الثالث

   بغية الوقوف عمى موقف القضاء و التشريع من مدى إمكانية الإدارة من تعديل العقد، 
لابد من الملاحظة أولا و قبل كل شيء إلى أن أعمب الفقو يؤكد عمى وجود سمطة للإدارة 

تمنحيا الحق في تعديل كافة العقود الإدارية، و البعض من الفقو ينكر عمى الإدارة ىذا 
الحق، و البعض الأخر يعترف ليا بمثل ىذا الحق و لكن في حدود معينة، وعمى العموم 

يتضح بجلاء أن الفقو قد تضارب في مسألة التعديل الانفرادي، ليتم التوصل أن حق التعديل 
المخول لمجية الإدارية ىو حق أصيل و ثابت ليا دون الحاجة لنص عميو، ولعل ذلك كان 

   .نتيجة لتدخل الاجتياد القضائي الذي فصل ىذا الأمر و أكده التكريس التشريعي ليا
                                                           

 الرابعة، .، الجزائر، ط. ج. م.أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الدستورية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، د   1
   . 381، ص 1986

 . 218 المرجع السابق، ص دروس في القانون الإداري، عمار عوابدي،   2
 . 212ناصر لباد، المرجع السابق، ص    3
 . 206، المرجع السابق، ص 236/10عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق لممرسوم الرئاسي    4
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و رغم أن سمطة التعديل الانفرادي كانت محل جدال فقيي، إلا أنيا اليوم تعتبر واحدة     
من أىم المميزات التي تستأثر بيا الإدارة كطرف في العقد، بل أكثر من ذلك تعتبر من 

   .الشروط غير المألوفة في عقود القانون الخاص و لو وردت في عقد منيا لأبطمتو

 موقف القضاء من سمطة التعديل   :  الفقرة الأولى

 موقف القضاء الفرنسي: أولا

 ) في عقد ترام 1910   لم يعترف مجمس الدولة الفرنسي للإدارة بيذه السمطة إلا عام 
، و قد كان ىذا الاعتراف مقتصرا عمى عقود التزام المرافق العامة، إلا أنو عمم ىذه (مارسيميا

السمطة فيما بعد لتشمل جميع العقود الإدارية، مع بعض الاختلاف في درجة فرضيا من 
الناحية العممية، فالملاحظ أنو كمما كانت صمة العقد بالمرفق العام كمما كانت ىذه السمطة 

    1.أوضح

   مما سبق و نظرا لموقف المتباين لمجمس الدولة الفرنسي أخذت الاجتيادات القضائية فيما 
بعد تعترف بيذه السمطة في عقود محددة و بشروط معينة، إلى غاية حسم مجمس الدولة 

 Union des 2 في قضية1983 فيفري 02الفرنسي الموقف من خلال قراره الصادر في 

transport publics urbains et reglonaux حيث بيذا القرار اعترف المجمس أن ،
سمطة التعديل مقررة بمقتضى القواعد العامة المنظمة لمعقود الإدارية، و ىي بذلك سمطة 

  .مخولة للإدارة في جميع العقود التي تبرميا دون استثناء

 أكتوبر 27    و قد تم التأكيد عمى موقف مجمس الدولة الفرنسي من خلال إقراره في 
، عمى حق الإدارة في فرض تعديلات بصفة فردية عمى العقود الإدارية التي تبرميا، 2010

  .3في إطار تحقيق الصالح العام و طبقا لمقواعد العامة المطبقة عمى العقود الإدارية

                                                           
 . 160محمود خمف جبوري، المرجع السابق، ص    1

2 Jean François Lachaume, Droit Administratif, po. Cit., p 304 ; Jean François Lachaume et 
Hélène Paulait, Droit Administratif, 14eme édit., PUF, Paris 2009, p 557. 
3 Christophe Guettier, Droit des Contrats Administratifs, 2eme édit., PUF., Paris 2011, p 435.  
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Qu’en vertu des règles générale applicable aux contrats 
administratifs, la personne publique peut apporter unilatéralement 
dans l’intérêt générale des modifications a ces contrats.  

 موقف القضاء العربي: ثانيا

   بالنسبة لمقضاء العربي فقد أخذ مند مرحمة مبكرة بمبدأ تخويل الإدارة سمطة تعديل العقد 
 أول حكم 1951 ديسمبر 26الإداري، إذ يعتبر حكم محكمة القضاء الإداري المصري في 

الذي قضى بأن للإدارة دائما حق تغيير شروط، و إضافة شروط جديدة بما يتراءى ليا أنو 
 حيث قضت فيو أن للإدارة سمطة 1976أكثر اتفاقا مع الصالح العام، ثم أضافت حكم أخر 

تعديل العقد من جانبيا وحدىا، إذ تتمتع بيذه السمطة حتى ولو لم ينص عمييا العقد لأنيا 
    .1تتعمق بالنظام العام

   ىذا وقد أكد مجمس شورى المبناني عمى حق الإدارة في التعديل الانفرادي لمعقد الإداري 
، ثم توالت بعده عدة أحكام قضائية أخرى تمنح 1969 جويمية 27 الصادر في 2في قراره

   .جميعيا للإدارة الحق في تعديل العقد التي تبرمو

، قضت فيو أن العقود 1978 فيفري 16   و قد أضافت المحكمة العميا الميبية حكما بتاريخ 
الإدارية تتميز عن العقود المدنية بطابع خاص أساسو احتياجات المرفق العام الذي يستيدف 

العقد تسييره، و تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة، الأمر الذي يمنح للإدارة 
  .3حق تعديل العقد تعديلا مناطو احتياجات المرفق العام

 موقف القضاء الجزائري: ثالثا

 الذي أرسى مبدأ 1989   نظرا لمتحولات السياسية التي شاىدتيا الجزائر بمقتضى دستور 
التعددية السياسية و مبدأ الفصل بين السمطات، وقع إصلاح عميق في إجراءات المنازعات 

، الذي جاء ىادفا إلى تقريب العدالة من المتقاضي 1996الإدارية خاصة بعد صدور دستور 

                                                           
 . 145خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص    1
 . 331نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص    2
 . 145خميفة عبد الحميد، حمد محمد الشمماني، المرجع السابق، ص   3
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، و الذي 1و تبسيط إجراءات التقاضي، تدعيما لدولة القانون التي نادى بيا دستور الجديد
 منو عمى النظام القضائي المزدوج، حيث أشارت المادة 153 و 152كرس بموجب المادتين 

 : منو إلى وجود ثلاث ىياكل قضائية ىي152

ىيكل قضائي يسمى ىرم قضائي عدلي، يتكون من الأعمى إلى الأسفل من المحكمة  -
 العميا، المجالس القضائية و المحاكم؛

ىيكل قضائي يسمى ىرم قضائي إداري، يتكون في القمة من مجمس الدولة و في  -
 الأسفل جيات قضائية إدارية تجسدت فيما بعد في المحاكم الإدارية؛

ىيكل متمثل في محكمة التنازع مختص في حل النزاعات بين اليرم القضائي العدلي  -
    .و اليرم القضائي الإداري

     إذا فالقضاء الإداري الجزائري يعد من أىم المؤسسات التي يعول عمييا في بناء القانون 
الإداري الجزائري و تشييد أسسو و وضع مبادئو، و رغم عممو عمى مدار حقبة من الزمن 

، إلا أن أحكامو الخاصة بسمطة الإدارة في تعديل شروط العقد الإداري 2تزيد عن نصف قرن
، و الفاصل في النزاع القائم 1975 جوان 25 الصادر في 3جاءت قميمة جدا أىميا القرار

، و المتعمق بصفقة بناء مساكن و المبرمة في سنة (أ أ  )بين وزير الأشغال العمومية ضد 
 مسكن بقرية 90، حيث تتكون ىذه المساكن من مجموعتين تضم المجموعة أولى 1963

  . مسكن بقرية كافمو50تازودة، أما المجموعة الثانية تتكون من 

 مساكن من المجموعة 10 قررت الإدارة المتعاقدة سحب رخصة بناء 1964   و في سنة 
 مساكن من المجموعة الثانية، و تخصيصيا بمدينة زيامة منصورية، الأمر 10الأولى و 

  .الذي جعل قرار الإدارة واضح في تعديل بنود العقد و تغيير طريقة التنفيذ

    و رغم أن موضوع القرار كان من أجل تكممة قيمة المنجزات، إلا أنو احتوى عمى ما يدل 
اعترافو بصفة صريحة و مباشرة للإدارة حق ممارسة سمطة تعديل شروط العقد و بصفة 

    .انفرادية
                                                           

  . 16 و12، ص 2014 .سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ط  1
 . 26عبد القادر محفوظ، المرجع السابق، ص    2
    . 42الأول، ص . ، ع1978، نشرة القضاء، (.ر.ب)، 1975 جوان 25قرار مجمس الأعمى الجزائري، الصادر بتاريخ    3
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، حكما 1989 ديسمبر 16   ىذا و قد أصدرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
 فيفري  26و والي ولاية قالمة، و المتعمق بإبرام صفقة بتاريخ  (ط .ع)لمفصل في نزاع بين 

 سكن بالقرية الاشتراكية الفلاحية بعين التراب دائرة وادي الزناتي، إذ 198 لإنجاز 1980
في الأعمال، أصدرت الإدارة المتعاقدة قرار  ( ط.ع)بعد توجيو أمر بالخدمة و شروع السيد 

    . 1980بوقف الأشغال لتغيير الموقع و الشروع في الأشغال بالموقع الجديد خلال سنة 

   من خلال قرار تغيير موقع الأشغال و عدم إثارتو أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 
يمكن استخلاص أن القضاء الإداري أقر بسمطة التعديل الانفرادي للإدارة من خلال تغير 

 .1موقع تنفيذ الأشغال

 موقف التشريع من سمطة التعديل: الفقرة الثانية

   الواقع أن أغمب التشريعات كرست الاتجاه الفقيي الغالب الذي يقرر سمطة السمطة الجية 
الإدارية في تعديل شروط العقد و بصفة منفردة، أثناء التنفيذ دون الحاجة إلى وجود نص 

  .قانوني أو تعاقدي يبيح ليا ىذا الحق

   و لا يختمف موقف المشرع الفرنسي في ذلك فيما قرره في دفتر الشروط الإدارية لسنة 
 الأمر الذي يسمح للإدارة بتعديل في حجم الأشغال 17 و 16، 15، في مواده 2012

   2.بالزيادة أو النقصان، كما يجوز ليا تعديل أىمية الأشغال

 من اللائحة التنفيذية 78   كما أشار في ىذا الصدد المشرع المصري في نص المادة 
 يحق لمجية الإدارية تعديل كميات أو حجم عقودىا …: "، عمى أنو98 لسنة  89لمقانون رقم 

  . "…بالزيادة أو النقصان

 من دفتر الشروط 32 و 31، 30   و في نفس الصدد أشار المشرع الجزائري في المواد 
، إلى التعديلات التي تجرييا المصمحة المتعاقدة سواء بزيادة 1964الإدارية العامة لسنة 

  .حجم الأشغال أو إنقاص كمياتيا
                                                           

، المجمة القضائية 65145، رقم القرار 1989 ديسمبر 16قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ    1
    . 134الأول، ص . ، ع1991الجزائرية، 

2  Jean Mary Auby, op.cit., p 231. 
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   يستفاد مما تقدم عرضو أن سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري الذي تبرمو، ىو أمر 
مسمم بو فقيا و قضاء و تشريعا، حيث أن ىذه السمطة ليست مطمقة و إنما تخضع لضوابط 

  .و شروط تمتزم الجية الإدارية بالتقيد بيا

   و بيذا فيمكن القول بأن سمطة التعديل حق مخول للإدارة في تغيير التزامات المتعاقد 
معيا، عمى نحو و بصورة لم تكن معروفة وقت إبرام العقد، فتزيد من الأعباء الممقاة عمى 

عائق الطرف الآخر أو تنقصيا، و ليا أن تتناول الأعمال و الكميات المتعاقد عمييا بالزيادة 
أو النقص عمى خلاف ما ينص عميو العقد، و ذلك كمما اقتضت حاجة المرفق إلى ىذا 

التعديل، من غير أن يحتج عمييا بقاعدة الحق المكتسب أو بقاعدة أن العقد شريعة 
  1.المتعاقدين

 

 

  

 شروط سمطة التعديل: الفرع الثاني

    من المسمم بو أن التعديل الذي تتمتع بو الإدارة في مجال الصفقات العمومية، يشكل 
خرقا جوىريا لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين، و ذلك في سبيل حسن سير المرفق العام بانتظام 

  .و تحقيقا لممصمحة العامة

    و نظرا لخطورة ممارسة الإدارة لسمطة التعديل في الصفقات العمومية عمى مصمحة 
المتعاقد معيا، فإن ىذه الممارسة غير مطمقة ترد عمييا مجموعة من الشروط يجب توافرىا و 

التقيد بيا، إذ يترتب عمى مخالفتيا حقا لممتعامل المتعاقد في المجوء إلى القضاء المختص، 
بغية الطعن في قرار الإدارة و من تم الحصول عمى التعويض أو إلغاء التعديل أو فسخ 

  .الصفقة بحسب المخالفة التي ارتكبتيا الجية الإدارية عند التعديل

                                                           
 . 210حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص    1
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 :   و عمى العموم فان أىم الشروط التي تحكم التعديل الانفرادي لمصفقة تتمثل في

 وجوب حدوث ظروف جديدة  : البند الأول

   لما كانت سمطة التعديل التي تتمتع بيا الإدارة تستند إلى مقتضيات سير المرافق العامة، 
و التي أىميا قابمية المرفق العام لمتغيير و التعديل بقصد أداء الخدمة العامة عمى أتم وجو 

   .وجب أن تكون قد استجدت ظروف أثناء تنفيذ موضوع الصفقة

    و يشترط مجمس الدولة الفرنسي لكي تستطيع الجية المتعاقدة تعديل عقودىا الإدارية 
بإرادتيا المنفردة، يجب أن تكون الظروف قد تغيرت عما كانت عميو وقت إبرام العقد، إذ 

تصبح شروط العقد غير ملائمة لحسن سير المرفق العام، و بالتالي لا يتحقق اليدف 
المرجو منو، لأن ظيور ظروف جديدة يؤدي إلى عدم تحقيق المصمحة العامة إذا تم التنفيذ 

كما ىو منصوص عميو في الصفقة، أما إذا لم تتغير الظروف فإنو لا يكون ثمة مبرر 
   .1لتعديل شروط العقد

    من المسمم بو أن سمطة الإدارة في التعديل مناطيا احتياجات المرافق العامة، و أن تغير 
الظروف ىو شرط ضروري لإقرار ىذا التعديل باعتبارىما فكرتين متلازمتين لممبدأ العام، و 

  . و الظروف التي طرأت2المتمثل في قابمية المرفق العام لمتغيير و التعديل وفقا لممستجدات

   و مما لا شك فيو أن الإدارة عند لجوءىا لإبرام الصفقات العمومية، فإنيا تضع في 
الحسبان جميع الشروط التي تلائم تنفيذ الصفقة و سير المرفق العام في ظل الظروف 
القائمة في ذلك الوقت، فإذا ما استجدت الظروف تصعب من تنفيذ موضوع الصفقة أو 

تنقص من تحقيق أىدافيا، فإن للإدارة الحق في تعديل شروط العقد وفق لمقتضيات 
  .المصمحة العامة و تماشيا مع الظروف الجديدة

                                                           
سيام شقطمي، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،   1

  . 45، ص 2011 – 2010جامعة باجي مختار ، كمية الحقوق و العموم السياسية، عنابة، 
  . 222أنس جعفر، المرجع السابق، ص    2
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   إذا فاشتراط التغيير في الظروف ىو شرط منطقي و سبب رئيسي لتدخل الإدارة المتعاقدة، 
و إجراء التعديلات الضرورية و المناسبة لشروط العقد، و تجنب ىروب و تحايل الإدارة في 

  .بعض الالتزامات التعاقدية كمما رغبت في ذلك

   لذا يبقى شرط الظروف المستجدة قيدا أمام الإدارة لمجوء إلى التعديل و جعمو أمرا 
مشروعا، و ضمان دراسة جميع الاحتمالات بدقة قبل إبرام الصفقة، و التأكد من سلامة و 

موضوعية شروط التنفيذ التي تضمنيا بنود العقد، ليذا فقد ألزم التشريع الجزائري الإدارة 
 .بالتقيد بيذا الشرط في جميع القوانين المنظمة لمصفقات العمومية

 اقتصار التعديل عمى شروط العقد المتصمة بالمرفق العام: البند الثاني

كما ىو معموم أن سمطة التعديل لا تتناول جميع شروط العقد، و إنما تقتصر عمى تمك     
 و احتياجاتو و كيفية إشباع حاجات الأفراد، إذا 1الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العام فقط

فيذا القيد ليس إلا نتيجة حتمية لمفكرة الأساسية ذاتيا التي تشكل الأساس القانوني لسمطة 
  .التعديل، و ىي ضرورة تكيف العقد مع حاجات المرفق العام

   إن العقود الإدارية تحتوي عمى بنود متميزة بطبيعتيا، فمنيا ما تعني بالمرفق العام مباشرة 
و تتعمق بيدف تسييره و تنفيذه، فيذه لاشك تستطيع الإدارة تعديميا عمى ضوء احتياجات 

، أما الأخرى فيي تتعمق بالميزات المعطاة لممتعاقد التي لا يمكن أن 2المصمحة العامة
  .3يتناوليا التعديل

   و قد أقر القضاء الإداري المصري أن سمطة التعديل الانفرادي ليست مطمقة، بل ترد 
عمييا قيود منيا ما تقتصر عمى نصوص العقد المتصمة بسير المرفق العام و مقتضياتو، و 
الأخرى لا تطبق بقدر واحد في جميع العقود، بل تختمف باختلاف العقود عمى أساس مدى 

  .4مساىمة المتعاقد مع الإدارة في تسيير المرفق

                                                           
  . 224؛ أنس جعفر، المرجع السابق، ص 382أحمد محيو، المرجع السابق، ص    1
 . 479يوسف سعد الله الخوري، ص    2
 . 351جورج فوديل بيار دلقولقيو، المرجع السابق، ص    3
  . 467محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص    4
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   من خلال ما سبق بيانو يمكن القول، أن سمطة الإدارة في التعديل تقتصر عمى شروط 
العقد المتصمة بتسيير المرفق و احتياجاتو كزيادة الأشغال أو إنقاصيا، أو تغير طريقة 

التنفيذ أو آجال التنفيذ، أما شروط العقد الأخرى غير المتصمة بالمرفق العام لا يمكن لمجية 
الإدارية أن تمسيا بالتعديل، لأنيا تعد ضمانات و مزايا المالية المتفق عمييا في العقد و 

المقررة لمصمحة المتعامل المتعاقد، و بالتالي فيي لا تتعمق بشؤون تسيير المرفق العام أو 
تنظيمو، ذلك أن الصفقة التي يتم إبراميا من طرف المصمحة المتعاقدة و المتعاقد معيا، 
تتضمن جانب مالي يتم تحديده و الاتفاق عميو بإرادة الطرفين قبل الشروع في تنفيذ أي 

      .التزامات

   فتحديد الجانب المالي ىو أمر أساسي و جوىري فيو بذلك يمثل حقوق المتعاقد من 
جية، و من جية ثانية يغطي نفقات و تكاليف تنفيذ الصفقة، التي تسودىا و تييمن عمييا 

فكرة أساسية مفادىا أن المتعاقد يسعى دائما من وراء تعاقده إلى تحقيق الكسب و العائد 
  2.، فبالتالي لا يجوز للإدارة تعديمو أو المساس بو لتمتعو بالقوة إلزامية تجاه الطرفين1المالي

   بيذا يمكن القول أن التشريع الجزائري قد أحسن صنعا عندما قيد الإدارة بتعديل الشروط 
المتعمقة بتنظيم حاجات المرفق فقط، فالشروط التي لا تؤثر في ىذه المقتضيات يجب أن 

 .تكون مستبعدة و خارج نطاق التعديل

 أن لا يتعدى التعديل موضوع العقد: البند الثالث

   ينبغي عمى الإدارة المتعاقدة و ىي تمارس في سمطة التعديل أن تباشرىا عمى نحو يراعي 
  3.الدقة، لمعرفة ماذا تريد من ىذا التعديل و ىل يؤدي إلى الدخول في موضوع جديد لمتعاقد

   فالإدارة عند قياميا بتعديل شروط العقد تتقيد سمطتيا بأن لا تتجاوز حد معينا، ذلك أنو 
ميما كانت سمطة الإدارة و مقتضيات المصمحة العامة، فلا يجوز ليا أن تتخذ من حق 

                                                           
ياقوتة عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري الصفقات العمومية في الجزائر، بحث مقدم لنيل شيادة الدكتوراه    1

   . 172 و 171، ص 2009 – 2008في القانون العام، جامعة منتوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسنطينة، 
، أخدا عن يوسف سعد 89، ص 1946، ميشلان مجموعة 1946 مارس 20قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادرة في    2

     . 483الله الخوري، ص 
 . 38عبد المطمب عبد الرزاق الياشمي، المرجع السابق، ص    3
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التعديل ذريعة لتغيير العقد و إرىاق المتعاقد معيا، و تفرض عميو تعديلات تجعمو أمام عقد 
  .جديد ما كان يقبمو لو عرض عميو عند التعاقد لأول مرة

   و عميو لا يمكن للإدارة أن تقوم بتعديل انفرادي لأحكام العقد عمى نحو يغير موضوعو، 
ذلك أن المتعاقد مع الإدارة عندما يخوض غمار إبرام الصفقات العمومية و يمتزم بتنفيذ 

  .1مضمون العقد في الآجال المحددة، فإنو يراعي في ذلك قدراتو المالية و الفنية

   ليذا فان أقبمت الجية المتعاقدة عمى التغيير الموضوعي و الييكمي لمعقد، فيجب أن 
تحرص عمى عدم قمب اقتصاديات ىذا العقد رأسا عمى عقب، و ترىق بذلك الذمة المالية 

  .لممتعاقد معيا و تصعب عميو تنفيذ موضوع الصفقة

   و لقد نص التشريع الجزائري في جميع التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية عبر حقب 
زمنية، عمى أن للإدارة سمطة التعديل العقد بحيث لا يصل ىذا التعديل إلى الحد الذي يخل 

  .بالتوازن المالي لمصفقة

 ضرورة تقيد الإدارة بمبدأ المشروعية: البند الرابع

   من المعموم عند ممارسة العمل الإداري يقتضي أن توافق تصرفاتيا و اختصاصاتيا 
لممشروعية، و بالتالي فإنو عند إقبال الجية المتعاقدة عمى تعديل الصفقة، فإن وسيمتيا في 

ذلك ىي القرار الإداري الذي تصدره لممتعاقد معيا، يتضمن موضوع و إجراءات التعديل 
  .الذي قررتو

   و لما كان ىذا الأمر تصرفا قانونيا يعمن عن نية الإدارة في إجراء تعديل لمصفقة 
العمومية، قصد إدخال تغير عمى شروط تنفيذىا وجب أن يتوافر ىذا التصرف القانوني عمى 

   .سائر أركان القرار الإداري ليكون مشروعا

   ترتيبا عمى ما سبق بيانو يمكن القول أنو بالرغم من تمتع الإدارة بسمطة تعديل العقود 
التي تبرميا، باعتبارىا سمطة أصيمة توجد حتى في إغفال و سكوت العقد و دفاتر الشروط 

عنيا، إلا أنيا ليست مطمقة إذ يكمن لممتعاقد طمب إلغاءىا إذا كانت القرارات الصادرة 
                                                           

 . 125المرجع السابق، ص  عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر،   1
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بشأنيا مشوبة بعيب مخالفة القانون، كما يمكن لممتعامل المتعاقد الامتناع عن تنفيذ التعديل 
 .غير المشروع

   ذلك أن سمطة الإدارة في التعديل يجب أن تقتصر عمى الشروط التي تحدد الالتزامات 
التي يجب عمى المتعاقد تنفيذىا، و بالتالي لا يجوز للإدارة أن تتجاوز ذلك إلى الشروط التي 

تنظم المزايا و الضمانات المالية، التي دفعت المتعاقد إلى إبرام العقد كالثمن المتفق عميو 
مثلا، ففي ىذا الشأن قرار الإدارة مخالف لمقانون و المتعاقد لو الحق في المجوء لمقضاء من 

 .أجل إلغاءه

   ىذا إلى جانب إمكانية المتعامل المتعاقد المجوء إلى القضاء المختص لطمب فسخ العقد 
مع تقرير تعويض مناسب، و ذلك إذا تجاوزت الجية الإدارية الحدود المرسومة لمتعديل، أو 

 . إذا أدى ىذا الأخير إلى إرىاق المتعاقد أو قمب اقتصاديات العقد

 الأساس القانوني لسمطة التعديل و نطاقها: المطمب الثاني

   بما أن الأصل في عقود القانون الخاص سريان مبدأ العقد شريعة المتعاقدين فلا يجوز 
نقضو و لا تعديمو إلا باتفاق الطرفين، إلا أن ىذا المبدأ لا يسري عمى إطلاقو في العقود 

الإدارية، فالإدارة في ىذه العقود تجعل المصمحة العامة تعمو عمى مصمحة الأفراد الخاصة، 
 .و ذلك من أجل ضمان سير المرفق العام بانتظام

   غير أن حق الإدارة في تعديل شروط العقد يجب أن تقف عند حد معين لا يجوز للإدارة 
 .تجاوزه، كما أن ىناك اختلاف الفقو لو بين مؤيد و معرض ليذا الحق

   و عميو سيتم توضيح في حق الإدارة في التعديل من خلال التطرق إلى الأساس القانوني 
لحق الإدارة في تعديل شروط الصفقة العمومية كفرع أول، أما الفرع الثاني فسيعالج نطاق 

. سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمصفقة العمومية
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 الأساس القانوني لحق الإدارة في تعديل شروط الصفقة العمومية: الفرع الأول

لقد اختمف الفقو في تحديد الأساس القانوني لحق الإدارة في تعديل العقود الإدارية بإرادتيا    
المنفردة، فذىب البعض إلى أن الأساس القانوني ليذا الحق يكمن في فكرة السمطة العامة، 
بينما يميل الرأي الغالب إلى اعتناق فكرة احتياج المرفق العام كأساس قانوني ليذا الحق، و 

 .لابد من عرض كلا الرأيين بغية الوصول إلى حقيقة الأساس القانوني لحق التعديل

 أساس حق التعديل مستمد من فكرة السمطة العامة: البند الأول

لقد اختمف الرأي في فرنسا حول تحديد الأساس القانوني الذي تقوم عميو سمطة الإدارة في    
، حيث ذىب جانبا من الفقو الفرنسي، إلى القول إن القرارات التي 1تعديل عقودىا الإدارية

تصدرىا الإدارة بشأن تعديل عقودىا الإدارية تعتبر من أعمال السمطة العامة، إذ لا تمارس 
، و أن ىذا الحق 2الإدارة بمقتضاىا امتيازا تعاقديا و إنما تستعمل حقا تممكو كسمطة إدارية

من النظام العام تباشره الإدارة باستعماليا لأىم امتيازات السمطة العامة التي تممكيا و ىو 
و من تم فإن تعديل الإدارة لشروط العقد الإداري لا يكون بصفتيا . 3امتياز التنفيذ المباشر

 في مواجية فرد من الأفراد، ذلك أن 4متعاقدة، بل يعتبر عملا من أعمال السمطة العامة
القرار الذي تصدره الإدارة معبرة فيو عن إرادتيا يكون ممارسة لمسمطة العامة و ليس لمسمطة 

، و أبعد من ذلك فإن كافة الموضوعات المتعمقة بالعقد الإداري تظير فييا دائما 5التعاقدية
 .6فكرة السمطة العامة

                                                           
 .  216 أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  1
 سيف سعد مييدي الدليمي، مظاىر السمطة العامة في تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 2
 .  93 و 92، ص 2017. ط
   .220؛ أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 333 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص 3

  .151 عمي الفحام، المرجع السابق، ص  4
عاطف محمد عبد المطيف، امتيازات الإدارة في قانون المناقصات و المزايدات دراسة مقارنة بأحكام العقود الحكومية في  5

سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع  ؛311، ص 2009الأولى، . القانون الأمريكي، دار النيضة العربية، القاىرة، ط
 .93السابق، ص 

 . 429 جمال عباس عثمان، المرجع السابق، ص 6
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   ىذا و قد قررت أيضا محكمة القضاء الإداري بمصر، أن حق الإدارة في التعديل 
الانفرادي ىو مظير من مظاىر السمطة العامة، حيث يرتكز ىذا الحق عمى سمطتيا 

 .1الضابطة لمعقد و المتصمة بالصالح العام

   إن اعتماد أعمال السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمصفقات 
العمومية يؤدي إلى القول بأن الإدارة المتعاقدة لا تمارس امتيازا تعاقديا في فرض التعديلات 

، بمعنى عندما 2الانفرادية عمى المتعاقد، و إنما تستعمل حقا مقررا ليا باعتبارىا سمطة عامة
تفرض الإدارة ىذه التعديلات عمى المتعاقد ليس باعتباره متعاقدا و لكن كفرد عادي، و 

النتيجة الحتمية لذلك أن يكون للإدارة ىذا الحق بالنسبة لأي فرد أجنبي عن الرابطة التعاقدية 
 .3و ىذا غير مقبول

   و تأسيسا عمى ما سبق، فقد رتب الأخذ بفكرة السمطة العامة كأساس قانوني يخول للإدارة 
 :4المتعاقدة الحق في التعديل الانفرادي لمعقد الإداري النتائج التالية

 يشمل حق التعديل جميع أنواع العقود الإدارية دون استثناء؛ -

تعتبر قرارات الإدارة الصادرة بشأن تعديل العقود الإدارية، دائما من أعمال السمطة  -
 . العامة

   و عمى ىذا الأساس، لم يسمم بيذا الرأي أغمبية الفقياء خصوصا في العصر الحديث إذ 
اعتبروا أعمال السمطة العامة ىي إما مجرد عبارة لفظية، و إما انضمام إلى النظرية القائمة 

، إضافة إلى ذلك أنو لا يمكن 5بازدواج شخصية الدولة كشخص اعتباري و كسمطة عامة
تأسيس التعديل الانفرادي إلا عمى مستمزمات المرفق العام و تغيراتو المفاجئة، و عمى ىذا 

                                                           
، أخذا عن أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 1951/12/26 حكم محكمة القضاء الإداري بمصر، الصادر بتاريخ 1

220 . 
 إبراىيم طو الفياض، العقود الإدارية النظرية العامة و تطبيقاتيا في القانون الكويتي و المقارن، مكتبة الفلاح، الكويت،  2
 .  221 و 220؛ أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 151؛ عمي الفحام، المرجع السابق، ص 187، ص 1977. ط
 .93سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   3
  .151ص  عمي الفحام، المرجع السابق،  4
 . 217 و 216؛ أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 93 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  5
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الأساس إن الإدارة ممزمة بعدم التقيد بشكل غير محدود بعقود صارت غير نافعة، أو بشروط 
 .    1عقدية غير متكيفة و متطمبات المرفق العام

 أساس حق التعديل مستمد من فكرة المرفق العام : البند الثاني

خلافا لمرأي الأول، يرى أنصار ىذا الاتجاه في أن التعديل الانفرادي من قبل الإدارة لمعقود    
، حيث يتمثل ىذا الأساس 2الإدارية يجد أساسو القانوني في فكرة المرفق العام و مقتضياتو

المرفق العام لمتعديل و التأقمم مع المعطيات الجديدة، إذ تتغير متطمبات  في مبدأ قابمية
المصمحة العامة بمرور الزمن و كذا مع تغير المعطيات الاقتصادية و الاجتماعية وفقا 

 .3لمتطور العممي و التقني المتواصل

   و عمى ىذا الأساس، يرى مجمل الفقو الفرنسي و خصوصا الحديث منو، أن متطمبات 
سير المرافق العامة بانتظام و تمبية المستجدات و المتغيرات المفاجئة التي تحدث ليا سواء 

، إذ من 4في حاجات المرفق نفسو أو حاجات الجميور، ىو الأساس القانوني لسمطة التعديل
غير المعقول أن تكبل إرادة الإدارة بالقيود و شروط عقدية أصبحت غير مجدية و لا تحقق 

 . 5اليدف الرئيسي الذي أبرمت الصفقة من أجمو

   بيذا فإن الإدارة لما تدعوا الأفراد لممساىمة في الصالح العام عبر التعاقد، فإنيا لن تتخمى 
 .عن الميمة التي تعود ليا أصلا، و ىي ضمان سير الحسن لممرفق العام

   أما في مصر فقد تبنى أغمب الفقو المصري ىذه الفكرة، بحيث تؤسس سمطة التعديل 
، حيث يرى الدكتور سميمان الطماوي أن 6عمى مقتضيات المرفق العام قابمة دائما لمتغيير

سمطة الإدارة في التعديل مناطيا احتياجات المرافق العامة، فيي ليست مجرد مظير لمسمطة 

                                                           
 . 334 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  1
، ص 2007.  مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط 2

191   . 
 .  151؛ عمي الفحام، المرجع السابق، ص 335 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  3
 . 95 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  4
 . 335 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  5
 . 192 مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  6
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التي تتمتع بيا الإدارة، و لكنيا نتيجة ملازمة لفكرة المرفق العام التي يرجع إلييا معظم قواعد 
 . 1القانون الإداري

إن طبيعة العقود الإدارية و أىدافيا : "    ىذا و قد قضت محكمة القضاء الإداري عمى أنو
و قياميا عمى فكرة استمرار المرافق العامة تفرض مقدما حصول تغيير في ظروف العقد و 

 . 2..."ملابساتو و طرق تنفيذه تبعا لمقتضيات سير المرفق العام

   أما في الجزائر فقد أكد الدكتور عمار بوضياف عمى تأصيل سمطة الإدارة في التعديل 
، و ىو ما أكده أيضا الأستاذ محمد 3الانفرادي لمعقد يعود إلى حسن سير المرافق العامة

 .4قبطان إذ يرى سمطة التعديل توجد ضمن متطمبات الحفاظ عمى مصالح المرفق العام

   عمى العموم يمكن القول أن الأساس القانوني لسمطة التعديل لإرادة منفردة، يمكن إرجاعو  
إلى ما تمارسو الإدارة بوصفيا سمطة عامة تيدف إلى تسيير المرافق العامة بانتظام من أجل 

تحقيق المصمحة العامة، فيي تمارس تمك الامتيازات الممنوحة ليا بغرض تحقيق ىذه 
المصمحة، و بعبارة أخرى فلا يمكن رد الأساس القانوني إلى فكرة معينة دون غيرىا، و ذلك 

بسبب أن الجية الإدارية عندما تقوم بتعديل الصفقة العمومية يكون لغرض ضمان سير 
المرافق العامة بانتظام، و اليدف من سير ىذا المرفق بانتظام ىو تحقيق المصمحة العامة، 

 . و بغية تحقيق ىذا الأمر فإنو يجب عمى الإدارة استخدام امتيازاتيا بوصفيا سمطة عامة

 نطاق سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمصفقة العمومية: الفرع الثاني    

   من المسمم بو أن الجية الإدارية تتمتع بحق التعديل الانفرادي لصفقاتيا العمومية أثناء 
غير أن . التنفيذ، إذ يشمل ىذا التعديل التزامات المتعاقد بصورة لم تكن معروفة وقت الإبرام

نطاق التعديل الذي تقوم بو الإدارة يقف عند حد معين لا يمكنيا تجاوزه، بما يتضمن زيادة 

                                                           
 . 464 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  1
، أخذا مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز 1956/12/16، الصادر بتاريخ . حكم محكمة القضاء الإداري بمصر2

 .  188 و 187في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص 
 .  203، المرجع السابق، ص 236/10 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي 3

4 Mohamed Kobtan, op.cit, p 76. 
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أو نقصان في التزامات المتعاقد أو في طرق و وسائل التنفيذ، أو بتعديل الجدول الزمني 
 .لمعدلات التنفيذ

 التعديل في مقدار التزامات المتعاقد: البند الأول

إن سمطة التعديل الممنوحة لمجية الإدارية، تمكنيا من تعديل مقدار التزامات المتعاقد    
معيا و ذلك بزيادتيا أو إنقاصيا، و التعديل في ىذه الحالة يوصف بأنو تعديل كمي و ليس 
نوعي، أي يرد عمى كمية الالتزامات القابمة لمتنفيذ و من ذات الصفات و الأسعار الخاصة 

، حيث تكون الزيادة أو النقصان المطموب من نفس طبيعة الالتزامات 1بالأعمال الأصمية
  . دون تغيير في نوعيتيا

فيمكن للإدارة تعديل الصفقة أثناء تنفيذىا إذا رأت أن شروط العقد الأصمية لا تحقق    
الصالح العام، كما لو ظير ليا أن تنفيذ موضوع الصفقة يكمفيا نفقات طائمة، الأمر الذي 

ينتج عنو عدم تحقيق المصمحة العامة التي تكون ىدفيا الأساسي من وراء الإبرام، و بالتالي 
 .2يخالف ما ىو متفق عميو

 من قانون المناقصات و المزايدات  78   ىذا و قد نص التشريع المصري بموجب المادة 
يحق لمجية الإدارية تعديل كميات أو حجم عقودىا بالزيادة أو : "  عمى أنو1998لسنة 

 بالنسبة لكل بند بذات الشروط و الأسعار دون أن يكون لممتعاقد % 25النقص في حدود 
 ...".مع ىذه الجيات الحق في المطالبة بأي تعويض عن ذلك

: "    و في نفس الاتجاه سار القضاء المصري، إذ قضت محكمة القضاء الإداري بأن
فتزيد الأعباء الممقاة عمى عاتق ...للإدارة الحق في تعديل مدى التزامات المتعاقد معيا

                                                           
، ص 2014.  ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط 1

50.   
؛ أحمد عثمان 149، ص 1981.  عزيزة الشريف، دراسات في نظرية العقد الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، ط 2

   .   223 و 222عياد، المرجع السابق، ص 
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الطرف الآخر أو تنقصيا، و تتناول الأعمال أو الكميات المتعاقد عمييا بالزيادة أو 
 .1..."النقص

   كما قضى مجمس الدولة الفرنسي بحق الإدارة في فرض عمى المقاول زيادة الأشغال 
 .  ، رغم نص دفاتر الشروط دائما عمى حق التعديل و حدوده2المعيودة إليو القيام بيا

   أما التشريع الجزائري، فقد خول ىو الآخر لممصمحة المتعاقدة سمطة التعديل في الإطار 
التعاقدي عن طريق تقنية الممحق، الذي يعتبر الآلية الأساسية التي نص عمييا تنظيم 

 .الصفقات العمومية لإجراء التعديل

   فالممحق ىو عقد مكتوب يشمل اتفاق إرادة الطرفين في الصفقة و يتضمن تعديل بند أو 
 .4، إذ يعتبر تغيير الشروط التعاقدية من أىم خصائص الأساسية لمممحق3عدة بنود

يشكل : "  عمى أنو247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 136 ىذا و قد نصت المادة   
الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، و يبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات 

 ".أو تقميميا، أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة

، نسبة 247/15 من المرسوم الرئاسي 139   و قد حدد المشرع الجزائري بموجب المادة 
 من المبمغ الإجمالي لقيمة العقد كحد لسمطة الإدارة في التعديل، القيام بإدخال % 10

تعديلات عمى تنفيذ موضوع الصفقة بالزيادة أو النقصان في حجم الأشغال، دون قيام 
 .المتعاقد بطمب التعويض

   و إذا تجاوزت الجية الإدارية ىذه النسبة المحددة، تكون قد خرقت نطاق التعديل مما 
يؤثر عمى المتعاقد معيا، الأمر الذي يجعمو يطمب الفسخ فورا دون تعويض، شريطة إخبار 

                                                           
، أخذا عن سيف سعد مييدي 1956/12/19، الصادر بتاريخ 1609 حكم محكمة القضاء الإداري بمصر، رقم  1

    .105الدليمي، المرجع السابق، ص 
   .224، أخذا عن أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 1934/10/19 قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  2
 ربيحة سبكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة  3

ص  ،2013الماجستير، فرع قانون الإجراءات الإدارية، جامعة ممود معمري، كمية الحقوق و العموم السياسية، تيزي وزو، 
57 . 

4 Christophe Lajoye, op.cit., p 183. 
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الميندس الرئيسي بطمب كتابي في أجل شيرين ابتداء من تاريخ أمر المصمحة و ىذا حسب 
 .1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 30/1ما نصت عميو المادة 

 التعديل في طرق ووسائل التنفيذ: البند الثاني

يحق للإدارة أن تقوم بإرادتيا المنفردة بتعديل طرق و وسائل تنفيذ موضوع الصفقة، إذا    
تبين ليا أن المتعاقد معيا يستعمل وسائل لم تعد تتلاءم مع الاكتشافات الحديثة، التي 

، كما يمكن أن تطمب الجية 1تقتضي استعمال وسائل فنية تكون أكثر تقدما أو اقتصادا
المتعاقدة من المتعامل المتعاقد إتباع أسموب أو طريقة فنية خاصة، كاستعمال مادة أحسن 

 .   2أو وسيمة أفضل لمصناعة أو البناء بدلا من تمك التي كان متفق عمييا في العقد

   و قد أعطى القضاء الإداري المصري للإدارة الحق في تعديل الطرق و الوسائل 
المستخدمة من قبل المتعاقد أثناء تنفيذه لمعقد، و ىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا 

إن سمطة جية الإدارة في تعديل طريقة التنفيذ، ىي الطابع : " في حكميا الذي جاء فيو
الرئيسي لنظام العقود الإدارية، بل ىي أبرز الخصائص التي تميز نظام العقود الإدارية عن 

 و عمى –تممك من جانبيا و بإرادتيا المنفردة ...نظام العقود المدنية، و مقتضى ىذه السمطة
حق تعديل العقد أثناء تنفيذه و تعديل - خلاف المألوف في معاملات الأفراد فيما بينيم

 .3"التزامات المتعاقد معيا

   و يعتبر عقد الأشغال العامة، من أىم العقود التي تتطمب تغيرات كقيام الإدارة بتعديل 
المواد المستعممة إذا رأت أن ىناك مواد أفضل و أصمح لمبناء أو لممشروع  عن المواد 

، و في ىذا الإطار قضى مجمس الدولة الفرنسي بأن الإدارة تستطيع أن تأمر 4المتفق عمييا
 . 5بتعديل المشروعات الأصمية بشرط عدم تغيير موضوع العقد

                                                           
  .52 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  1
 . 109 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  2
، أخذا عن سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، 1992/11/15 حكم المحكمة الإدارية العميا، الصادر بتاريخ  3

 .   102ص 
  .225 عمي الفحام، المرجع السابق، ص  4
  .226 أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  5
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   أما في عقود التوريد، فالجية الإدارية لا تستطيع أن تطمب توريد نوع من السمع و 
، لكن إذا كان عقد التوريد من العقود الصناعية الخاصة 1البضائع غير النوع المتفق عميو

بصناعة الأسمحة أو بناء السفن، فقد أقر مجمس الدولة الفرنسي سمطة الإدارة في تعديل 
 .2وسائل التنفيذ المتفق عمييا

   و تجدر الإشارة أن سمطة التعديل المقررة لمجية المتعاقدة في ىذا الإطار لا يمكنيا 
 .    الامتداد إلى موقع التنفيذ لأنو لا يعد من وسائل أو طرق التنفيذ

 التعديل في مدة التنفيذ: البند الثالث

   يمكن للإدارة أن تعدل من مدة التنفيذ المتفق عمييا في العقد، سواء بتقصيرىا أو تمديدىا 
 .وفقا لمقتضيات و متطمبات الصالح العام

   فيمكن للإدارة أن تطمب من المورد أو المقاول أن يتم التوريد أو الأشغال في مدة أقصر 
من المدة المتفق عمييا في العقد، حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي في قضية وزارة الحربية 
حينما أيدت التعديلات التي أمرت بيا الإدارة المتعاقد معيا لإسراع في بناء الحصن بسبب 

 .3حاجات الدفاع الوطني إلييا

   كما تستطيع المصمحة المتعاقدة أيضا أن تطمب وقف الأعمال أو تأجيميا أو تأخير 
تنفيذىا عن المدة المتفق عمييا في العقد كمما استوجبت الظروف و المصمحة العامة ذلك، 

أبعد من ىذا يمكن لمجية الإدارية إنياء العقد دون خطأ من جانب المتعاقد معيا إذا ما 
 . 247/15 من المرسوم الرئاسي 150لممادة  ، و ىذا طبقا4تطمبت المصمحة العامة ذلك

سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات : الثالمبحث الث

يخضع تنفيذ الصفقات العمومية لمبدأ وجوب تنفيذىا بطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن    
النية شأنيا في ذلك شأن العقود المدنية، و من تم فإذا أخل المتعامل المتعاقد أثناء تنفيذ 

                                                           
  .52 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  1
 . 227 أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  2
   .228، أخذا عن أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص 1907/05/03 قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  3
 .5 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  4
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التزاماتو المحددة بموجب العقد المبرم و دفتر الشروط، كمخالفة لممواصفات المتفق عمييا أو 
 يعد تأخير عن تسميم الأشغال في الآجال المحددة، أو تنفيذ التزامو عمى وجو غير مرض

 .مقصرا و مخلا بالتنفيذ

   و لما كان إخلال المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو التعاقدية لا يمثل إخلالا بالتزام عقدي 
فحسب، بل ينطوي عمى المساس بغاية إبرام الصفقات العمومية و المتمثمة في حسن سير 
المرافق العمة بانتظام، لذا قد أجازات معظم التشريعات للإدارة بتوقيع جزاءات إدارية عمى 

. المتعاقد معيا بإرادتيا المنفردة و دون انتظار حكم قضائي
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 إحدى أىم  تعدالجزاءات الموقعة من قبل الإدارة في مجال تنفيذ الصفقات العمومية   ف
امتيازات السمطة العامة التي تمتمكيا المصمحة المتعاقدة، باعتبارىا القوامة عمى تنفيذ الجيد 

لصفقاتيا المتصمة بسير المرافق العامة، و التي فرضتيا مجريات مسار العلبقة التعاقدية 
نتيجة وقوع خطأ عقدي من جانب المتعامل المتعاقد أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة، مما يرتب 

.  1عنو مساس باستمرارية المرفق العام المتصل بموضوع الصفقة

   ليذا و بغية التفصيل أكثر في سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات، خصص المطمب الأول 
لدراسة حق الإدارة في توقيع الجزاءات، أما المطمب الثاني فعالج سمطة الإدارة في إنياء 

    .الصفقة العمومية

 حق الإدارة في توقيع الجزاءات : المطمب الأول

   إلى جانب سمطة الرقابة و التعديل، تتمتع الإدارة المتعاقدة بسمطة توقيع الجزاءات عمى 
المتعامل المتعاقد إذا قصر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى أي وجو من الوجوه، سواء امتنع 

عن تنفيذ التزامو بالكامل، أو تأخر في تنفيذه أو نفذه عمى وجو غير مرض، أو أحل غيره 
. لمقيام بتنفيذ الالتزامات المتفق عمييا دون عمم و موافقة الإدارة المتعاقدة

ن الإدارة تبدأ ممارسة سمطتيا في فرض الجزاءات عندما يخل المتعاقد أمما لا شك فيو و    
معيا بشروط العقد، و اليدف الأساسي من ىذه السمطة ىو ضمان تنفيذ الصفقة العمومية 

تنفيذا جيدا لتحقيق الصالح العام، و عميو تمارس الإدارة سمطتيا في فرض الجزاءات بإرادتيا 
المنفردة، من خلبل قرار تصدره بنفسيا دون حاجة إلى نص يقرره، مع اختيار الوقت الذي 

أصابيا كمبرر لمجوء إلى الذي تراه مناسبا لتوقيع ىذا الجزاء، و دون حاجة لإثبات ضرر 
.    2القضاء

                                                           
 جمول بن سديرة، الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام المعمق،  1

 . 11، ص 2015/2014جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوق و العموم السياسية، تممسان، 
 مفتاح ؛67عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص   2

 . 146خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص 
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 تماما لما ىو ختمف   تخضع الجزاءات الإدارية الموقعة من قبل الإدارة لنظام قانوني م
 عمى الطرف  القانون الخاصتيدف الجزاءات التي يطبقياحيث مقرر في القانون الخاص، 

لإعادة التوازن إلى و ذلك المخل في إصلبح الأخطاء التعاقدية و تعويض المتعاقد، 
، حتى و إن كان الأصل العام يقتضي تنفيذ العقد طبقا 1الالتزامات المتبادلة بين طرفي العقد

 .2لما اشتمل عميو و بحسن النية

   بيذا فسمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا، تجد مصدرىا في العقد أو 
، إذ أن ضرورة الحرص عمى سير المرافق العامة بانتظام تستمزم 3القانون أو العرف الإداري

.  4التشدد في التعامل مع المتعاقد لإجباره عمى تنفيذ موضوع الصفقة بدقة

 أي إخلبل بالالتزام التعاقدي الناجم عن العقد الإداري تترتب  أنمما سبق يمكن القول،   
عميو جزاءات توقعيا المصمحة المتعاقدة، إذ تتعمق ىذه الجزاءات بالنظام العام لا يمكن 

.  لمجية المتعاقدة التنازل عنيا

   و عمى ىذا الأساس تقتضي القاعدة العامة أن كل التزام عقدي يقابمو جزاء، و أن خمو 
العقد من النص عمى جزاءات معينة لمخالفة الالتزامات العقدية لا يعني عدم وجود جزاء، 
كما أنو من حق الإدارة أن تتخذ بإرادتيا المنفردة الإجراءات الضرورية لتأمين سير المرفق 

.  5العام و ذلك تحت رقابة القضاء

لكن رغم استقرار الفقو و القضاء الإداري عمى حق الإدارة في فرض الجزاءات عمى    
. المتعاقد معيا، إلا أن ىناك اختلبف حول الأساس القانوني الذي تقوم عميو ىذه السمطة

   ليذا و قبل الولوج إلى الحديث عن الجزاءات الإدارية، لابد لنا من التطرق لرأي الفقو 
الإداري من خلبل استعراض أراء الفقياء المؤيدة لحق الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد 

                                                           
 .ج.م. ق119  المادة 1
 .ج.م. ق107المادة  2 

 .842الثالث، المرجع السابق، ص . محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، ج  3
، ص 2002. مازن ليمو راضي، العقود الإدارية في القانون الميبي و المقارن، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط  4

90.   
 . 147مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص   5
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المقصر في أداء التزاماتو، بناء عمى امتياز التنفيذ المباشر، غير أن ىذه الآراء جاءت 
مختمفة و متناقضة بخصوص أساس ىذه السمطة، فمنيم من يرى أن فكرة المرفق العام و 
ضرورة استمراره ىي الأساس القانوني ليذه السمطة، أما فريق آخر يرى أن السمطة العامة 

. 1ىي أساس فرض ىذه الجزاءات و ذلك باعتبارىا ركن من أركان الدولة

يرى أنصار ىذا الاتجاه أن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع : الاتجاه الأول
الجزاءات عمى المتعامل المتعاقد الذي يخل بالتزاماتو التعاقدية دون المجوء إلى القضاء يعود 

لفكرة السمطة العامة، التي تعرف بأنيا مجموعة من الامتيازات و السمطات و 
الاختصاصات، و مجموعة من الأساليب الفنية، و مجموعة من القيود التي تعمل في 

حدودىا الإدارة العامة، فيي تجعل الإدارة أسمى و لا تتساوى مع مراكز الأفراد، الأمر الذي 
يحتم وجود قواعد القانون الإداري الاستثنائية و غير مألوفة في القوانين الأخرى، ففكرة 

السمطة العامة ىي التي تحدد مجال التطبيق القانوني، إذ كل تصرف يتضمن مظيرا من 
.    2نظام السمطة العامة يعد عملب إداريا يدخل في نطاق تطبيق القانون الإداري

تعتبر فكرة السمطة العامة مظير من مظاىر الإدارة في مجال العقود الإدارية من جية، و    
، الذي يعد من 3من جية ثانية ىي تطبيق عممي لامتياز التنفيذ المباشر الذي تممكو الإدارة

أىم الدعائم الأساسية لمسمطة في نطاق ما تبرمو من عقود ذات الصمة الوثيقة بالسمطة 
العامة، حيث يمتد أثر ىذه السمطة إلى تنفيذ العقد بإخضاعو لقواعد استثنائية غير مألوفة 
حتى و إن لم يكن منصوصا عمييا في بنود العقد، كأن تفسخ الإدارة المتعاقدة العقد دون 

 .  4المجوء إلى القضاء

                                                           
، 1975 الأولى،.  ط عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  1

    .50ص 
 .  146سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   2
محمد صبار محمد المشيداني، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات غير المالية في العقد الإدارية دراسة مقارنة، رسالة   3

؛ أحمد عثمان عياد، 12، ص 2014مقدمة لمحصول عمى شيادة الماجستير، جامعة الإسراء، كمية الحقوق، العراق، 
 .      342المرجع السابق، ص 

، 2007، 18. ، مجمة البحوث، جامعة الموصل، بغداد، ع(الجزاءات المالية في العقد الإداري )خالد محمد مصطفى،   4
 .   161 و 160ص 
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   إذا ففكرة السمطة العامة تمثل إىدار لقاعدة المساواة بين المتعاقدين، فيي بيذا المعنى 
. تيدف إلى تحقيق الصالح العام و تغميبو عمى المصمحة الفردية

ن حق فرض الجزاء المعترف بو للئدارة من جانب واحد يعتبر إ ف،و عمى ىذا الأساس   
 موجودا من تمقاء نفسو لصالح الإدارة المتعاقدة و اختصاصا ،امتيازا أصيلب لمسمطة العامة

. 1متعمق بالنظام العام

   إن سمطة الإدارة في اتخاذ الجزاء من جانب واحد تعبر عن فكرة أن المتعاقد قد تحمل 
بعض الالتزامات و قبل بيا، و في حال حدوث أي تقصير من جانبو يستوجب معاقبتو، و 

ىذا ىو نفس اليدف الذي تسعى إليو الإدارة المتعاقدة عندما تمارس ىذه السمطة سواء كانت 
تستيدف معاقبة المتعاقد جراء مخالفتو لنصوص العقد و دفتر الشروط، أو إجباره عمى تنفيذ 

.  2التزاماتو اللبزمة لسير الرفق العام

   أما بالنسبة لموقف الفقو و القضاء الفرنسي من فكرة السمطة العامة كأساس لفرض 
 أنو من حق الإدارة استعمال امتيازىا في Hauriouالجزاءات الإدارية، يرى الفقيو ىوريو 

التنفيذ المباشر، من أجل تنفيذ أي عقد مبرم بخصوص المرافق العامة لمدولة، كأن تفرض 
أي جزاء عمى المتعاقد معيا المقصر في تنفيذ التزاماتو، و ذلك بمجرد صدور قرار من 

، و ىذا ما 3جانبيا دون حاجة أن تكون ممزمة بالمجوء إلى القضاء ليحكم ليا بيذه الجزاءات
، حينما قال أن تطبيق مختمف الجزاءات يتم Delaubadereأكده أيضا الفقيو دي لوبادير  

- بعكس الوضع في القانون الخاص– بقرار إنفرادي صادر من الإدارة، و أن الجية الإدارية 
.   4ليست بحاجة لأن تطمب من القضاء توقيع الجزاء

                                                           
1 Marcel Walime, Précis de Droit Administratif, édit., Montchrestien, Paris, 1969, p 419 ; 

    . 55 و 54عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 
 . 13 و 12محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص   2
. ، مجمة القانون، جامعة الموصل، ع(الجزاءات المالية في العقد الإداري دراسة مقارنة )حسن محمد عمي حسن البنان،   3

      .389، ص 2012، 54
  .146سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   4
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 أن الامتيازات الرئيسية التي تمتمكيا الإدارة في تطبيق الجزاء Vedel   و يرى الفقيو فيدل 
تنتج بقوة القانون من نظام السمطة العامة، و يمكن تطبيقيا منذ المحظة التي تكون فييا 

.  1ضرورية لضمان انتظام المرفق و استمراره

   أما بالنسبة لموقف القضاء في فرنسا، فكان مجمس الدولة الفرنسي في أول الأمر يقيد 
الإدارة بالنصوص التعاقدية، إذ اعتبر أن الإدارة تستمد سمطاتيا في توقيع الجزاء من 

النصوص القانونية أو التعاقدية التي نص عمييا العقد المبرم أو دفتر الشروط، لكن بتاريخ 
 عدل مجمس الدولة الفرنسي من موقفو و ذلك من خلبل حكمو في قضية 1907/05/31

، إذ اعتبر أن سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا Deplanqueدبلبنك 
، ثم تطور موقفو و أقر للئدارة حق فرض الجزاءات دون 2مستقمة عن النصوص التعاقدية

.  3الأطمنطيالمجوء إلى القضاء، و ىذا ما أكده حكمو في دعوى شركة ملبحة جنوب 

   و في مصر فقد ذىب جانب من الفقو إلى القول بأن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في 
فرض الجزاءات يكمن في فكرة السمطة العامة، فالجزاء الذي توقعو الإدارة عمى المتعامل 

المتعاقد عند إخلبلو بأحد التزاماتو يعتبر من مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية بصفة 
عامة و الصفقات العمومية بصفة خاصة، إذ يمتد آثارىا إلى تنفيذ ىذا العقد فيخضعو 

، ىذا و يؤكد جانب من الفقياء أن 4لقواعد استثنائية و لو لم يكن منصوصا عمييا في العقد
. 5فرض الجزاءات الإدارية، ىو تطبيق لسمطة التنفيذ المباشر

   أما بالنسبة لموقف القضاء المصري، فقد قضت المحكمة العميا بأن الإدارة الحق في 
توقيع الجزاءات عمى المتعاقد، و ىي في ىذا الشأن لا تستند إلى العقد الإداري بل إلى 

سمطتيا الضابطة لممرافق العامة، و عملب بالقواعد الأصولية التي تقضي بيا طبيعة العقود 
. 6الإدارية و أىدافيا و قياميا عمى فكرة حسن استمرار المرافق العامة

                                                           
  .390حسن محمد حسن البنان، المرجع السابق، ص   1
 . 399جمال عباس عثمان، المرجع السابق، ص   2
 . 338 و 337أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص   3
 . 149 و 148سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   4
 . 338 و 337أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص   5
  .238 حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  6
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   كما أكدت محكمة النقض المصرية عمى ىذا الأمر بقوليا أن توقيع الإدارة لمجزاءات 
. 1الضغط عمى المتعاقد، ىو مباشرة منيا لسمطتيا في التنفيذ المباشر

 بأن الشروط الاستثنائية ىي تمك الشروط التي تتسم بطابع السمطة ،   مما سبق يمكن القول
العامة و التي لا يمكن النص عمييا في العقود المبرمة بين الأفراد، لأنيا تستمد وجودىا من 

.  وجود السمطة العامة كطرف في العقد

خلبفا لأصحاب الاتجاه الأول، يسمم أصحاب ىذا الاتجاه بأن حق الإدارة : الاتجاه الثاني
في توقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة يجد أساسو في فكرة المرفق العام، إذ أن سير ىذا 

المرفق بانتظام قد يتعرض لمخطر أو التوقف، إذا ما انتظرت الإدارة قرار من القضاء لفرض 
. جزاءات ضد المتعاقدين المخمين بالتزاماتيم

 بأن السير المنتظم و Jeze   و عمى ىذا الأساس يرى الفقو الفرنسي بزعامة الفقيو جيز 
نو من إالمستمر لممرفق العام يتطمب أكبر قدر من الدقة في تنفيذ العقد الإداري، و عميو ف

الميم أن تكون لالتزامات المتعاقد مع الإدارة جزاءات حاسمة، و في ىذا المجال يعجز 
القانون الخاص عن تقديم نظام ملبئم، نظرا لما تميزت بو وسائل القانون الخاص من حتمية 
المجوء لمقضاء، ىذا الأخير الذي يتمتع بسمطة تقديرية في السماح بإجراءات تعرقل حصول 

في حين تبين وسائل القانون العام في لجوء إرادة طرفي . الدائن عمى تنفيذ فوري للبلتزام
العقد بالسماح للئدارة بتطبيق الجزاءات التي تيدف إلى سير المستمر و المنتظم لممرفق 

. 2العام

   و قد أخذ مجمس الدولة الفرنسي في العديد من أحكامو بفكرة المرفق العام كأساس قانوني 
لتمتع الإدارة بسمطة فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا، و يظير ذلك جميا من خلبل 

، إذ أقر فييما أن للئدارة حق إصدار قرار إداري 1926 و 1921أحكامو الصادرة في سنة 
يوضع المرفق تحت الحراسة إذا اختل سيره اختلبلا جزئيا أو كميا، و تستطيع الإدارة المجوء 

                                                           
 . 149سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   1
؛ عبد 391؛ حسن محمد عمي حسن البنان، المرجع السابق، ص 142سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   2

 .   52 و 51المجيد فياض، المرجع السابق، ص 
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إلى ىذا الإجراء حتى و لو لم يتم الإشارة إليو في دفتر الشروط، باعتباره إجراء من النظام 
.    1العام

أما بالنسبة لموقف الفقو المصري، فقد رأى بعض الفقياء أن سمطة فرض الجزاءات    
تترتب عمى مبدأ وجوب سير المرافق العامة بانتظام، نظرا لمعلبقة الوثيقة التي تربط العقد 

نو من اللبزم أن إالإداري بالمرفق العام، و باعتبار الإدارة مسئولة عن تسيير ىذا المرفق، ف
تتخذ الإجراءات الكفيمة لإجبار المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو، و ىذا ما قضت بو محكمة 

ن كل إخلبل أ، و الذي جاء فيو ب1957/11/24القضاء الإداري في حكميا الصادر بتاريخ 
من جانب المتعاقد مع الإدارة لا يقتصر عمى أن يكون إخلبلا بالتزام تعاقدي فحسب، و إنما 

 و اتصال العقد الإداري بالمرفق و ضرورة ، بالمرفق العام الذي يتصل بالعقداأيضا مساس
 .             2الحرص عمى حسن سير ىذا الأخير بانتظام ىو الذي يوجب توقيع الجزاءات

و في نفس السياق قد استقرت أحكام القضاء الأردني عمى أن الأساس الذي تستند إليو    
الإدارة في توقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة عمى المتعاقد معيا، و المقصر و الميمل في 
تنفيذ التزاماتو التعاقدية ىو المرفق العام و تحقيق المصمحة العامة، و ىذا ما قضت بو 

محكمة العدل العميا، إذ نصت عمى أن العقد الإداري يتسم بطابع خاص يجعمو مستقلب عن 
العقد المدني، إذ أنو يقوم عمى إشباع احتياجات المرفق العام حتى يسير بانتظام، فإذا قصر 

نو من حق الإدارة أن تتخذ جميع الإجراءات اللبزمة إالمتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، ف
.    3التي تكفل تنفيذ العقد وفقا لمصمحة المرفق العام

 إن اختلبف وجيات نظر الفقياء في تحديد الأساس القانوني لحق الإدارة ،   و عمى العموم
في فرض الجزاءات عمى المتعامل المتعاقد، يرجع أساسا إلى الخلبف حول تحديد أساس 

القانون الإداري، و فيما إذا كان ىذا القانون يجب أن يفيم كقانون المرافق العامة أو كقانون 
. ممارسة السمطة العامة

                                                           
 . 143سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص   1
 .  498محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   2
محمد موسى إبراىيم، المخاطر التي تواجو تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه،   3

 .49، ص 2004جامعة عمان العربية لمدراسات العميا، كمية الدراسات القانونية العميا، الأردن، 
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اعتبر بعض الفقياء السمطة العامة ىي أساس القانون الإداري، إذ السمطة في نظرىم ليذا    
لا يقصد بيا الامتيازات الممنوحة للئدارة فقط، و إنما السمطة ىي الامتيازات التي تقع عمى 

. عاتق الإدارة التي تعتبر في الكثير من الأحيان أشد من التزامات الأفراد

   في حين اعتبر آخرون أن القانون الإداري ىو قانون المرافق العامة، فحسب رأي ىؤلاء 
الفقياء لولا وجود المرفق العام الذي ييتم بالمصمحة العامة، لما وجدت قواعد استثنائية غير 

.  1مألوفة في قواعد القانون الخاص

   مما سبق يمكن القول أن كل من الرأيين مبالغ في الفكرة التي اعتمد عمييا، ذلك أن 
أساس القانون الإداري و نطاق تطبيقو يتشكل من فكرتين ميمتين ىما المرفق العام و 

. السمطة العامة

   ىذا و قد يرتكب المتعاقد مع الإدارة مخالفات أثناء تنفيذ التزاماتو التعاقدية، الأمر الذي 
يجيز للئدارة حق توقيع الجزاء عميو بغض النظر إذا كان أساسو السمطة العامة أو المرفق 

. العام

   و قد تختمف الجزاءات التي توقعيا الجية المتعاقدة عمى المتعاقد معيا المقصر في تنفيذ 
أو – وسائل الضغط و الإكراه – الالتزامات المتفق عمييا، من جزاءات مالية و غير مالية 

جزاءات فاسخة لمصفقة إذا بمغت المخالفات المرتكبة من قبل المتعاقد حد من الجسامة، لا 
. يستقيم معو الاستمرار في تنفيذ الصفقة

   و عميو سيتم التطرق لأنواع ىذه الجزاءات في كل من الفرع الأول الذي خصص 
. لمجزاءات المالية و غير المالية، أما الفرع الثاني فسيعالج الجزاءات الفاسخة

 

 

 
                                                           

عمي بن شعبان، آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، بحث مقدم لنيل شيادة دكتوراه في القانون   1
   .107، ص 2012/2011العام، جامعة منتوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسنطينة، 
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       (الضاغطة  )الجزاءات المالية و غير المالية : الفرع الأول

يجوز للئدارة اتخاذ عقوبات بصفة انفرادية توقعيا مباشرة عمى المتعاقد معيا، دون حاجة    
. لمجوء مسبقا لمقضاء نظرا لما تتمتع بو من امتياز الأولوية

إن الإقرار لممصمحة المتعاقدة بسمطة فرض الجزاء ىو إقرار ضروري لمجابية كل إخلبل    
من قبل المتعامل المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية، كالامتناع عن تنفيذ الصفقة أو التأخير في 

تسميميا، أو عدم تنفيذىا طبقا لممواصفات المطموبة، أو عدم الامتثال لمتعميمات و التوجيات 
. التي تصدرىا الجية المتعاقدة

 الإدارة صاحبة المشروع من خلبل توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا إلى    إذ تيدف
فرض جزاءات من خلبل ضمان استمرارية المرفق العام و تحقيق المصمحة العامة، و ذلك 

. مالية و جزاءات غير مالية

الجزاءات المالية  : ولالبند الأ

تعد الجزاءات المالية من أىم الجزاءات الإدارية التي تتمتع المصمحة المتعاقدة بحق    
تطبيقيا عمى المتعامل المتعاقد، و ىذه الجزاءات عبارة عن المبالغ التي يحق للئدارة مطالبة 
المتعاقد بيا إذا اخل بالتزاماتو التعاقدية، و ىي عمى نوعين منيا ما يقصد بو جبر الضرر 

الفعمي الذي يمحق الإدارة جراء خطأ المتعاقد، و منيا ما يقصد بو توقيع عقوبة عمى 
المتعامل المتعاقد نتيجة إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية بغض النظر عن تضرر الإدارة من 

. 1عدمو

و عميو تمنح الإدارة صلبحية فرض عقوبات مالية عمى المتعاقد معيا، بغية ضمان تنفيذ    
صفقاتيا العمومية وفق الشروط و المواعيد المتفق عمييا في العقد و دفتر الشروط، و ىذا ما 

يمكن أن ينجر : "  عمى أنو247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 1/147نصت عميو المادة 
عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذىا غير 

                                                           
 .  509محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   1
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المطابق، فرض عقوبات مالية دون الإخلبل بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع 
.       1"المعمول بو

لمصمحة المتعاقدة الحق في فرض عقوبات مالية، التي تحدد الأحكام التعاقدية ل   بيذا فان 
لمصفقة المبرمة نسبتيا و كيفيات فرضيا، أو الإعفاء منيا طبقا لدفاتر الشروط و ىذا ما 

. 247/15 من المرسوم الرئاسي 147نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 

 Lesن ىذه العقوبات المالية قد تتخذىا الإدارة في شكل تعويضات إ   و عميو ف
Dommages Intéres ، ،كما قد تكون في شكل غرامات أو مصادرة التأمينLes 

Pénalités  .

 التعويضات  :الفقرة الأولى

 يحق للئدارة المتعاقدة أن تطالب بيا المتعاقد معيا  ماليةالتعويضات ىي عبارة عن مبالغ   
إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية، في حالة سكوت العقد أو شروطو النص عمى جزاء آخر 

. كالغرامات لمواجية ىذا الإخلبل

و قد استقر الفقو عمى اعتبار التعويض جزاء أصيل يطبق عمى كل متعاقد يخل بشروط    
العقد، فيو بذلك جزاء قريب من ذلك المعروف في القانون المدني من حيث ما يتعمق بتقرير 

طريقة و  هالتعويض و اشتراط توافر ركن الضرر، غير أنيما يختمفان في كيفية تحديد
.  2تحصيمو

فالتعويض إذا يفرض عمى المتعاقد الذي يرتكب خطأ من جراء الإخلبل بالتزاماتو    
التعاقدية، و حتى يحكم بو القضاء لممتعاقد المتضرر يستوجب قيام خطأ و ضرر ناشئ 

.   عنو، و من تم علبقة سببية بينيما حتى يكون التعويض بقدر الضرر الناتج

                                                           
 .    236/10 من المرسوم الرئاسي رقم 1/9تقابميا المادة   1

2 Jean Marie Auby, Pierre Bon,  op,cit, p 234 ;            

. عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا و فقيا و اجتيادا دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، ط
 .   125، ص 2013الثانية، 
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ن التعويض في مجال العقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة إ   بيذا ف
ن ىذه إنفراد الإدارة المتعاقدة في فرضو و تحديد كيفية تحصيل قيمتو، لذا فإخاصة، يتميز ب

الامتيازات الممنوحة لمجية الإدارية تبرز الطبيعة الخاصة ليذا الجزاء بصفتو جزاء إداري، إذ 
لا يقتصر التعويض عن الضرر في الجزاء المالي فقط، و إنما قد يكون نوعا من العقاب 
يطبق عمى المتعامل المتعاقد بغض النظر عن صدور الخطأ منو، ىذا إلى جانب اعتبار 

.  الجزاء كضمان لإنجاز المتعاقد عممو عمى أتم وجو

و في ىذا الإطار قد سمح التشريع الفرنسي للئدارة المتعاقدة في كثير من الحالات بأن    
تمجأ إلى تحصيل التعويضات بمقتضى أوامر بالدفع تصدرىا بإرادتيا المنفردة، أما المتعاقد 

فمو أن يطعن في قرار التعويض أمام القضاء المختص، إذ لا يمكن لمقاضي الحكم بو إلا إذا 
 كما ىو الشأن في القانون المدني، ىذا إلى جانب أن تقدير التعويض يكون 1تبث الضرر

، مع مراعاة الأخطاء المتبادلة لكل من الطرفين 2وفقا لجسامة الضرر الذي تتحممو الإدارة
.  المتعاقدين وفقا لمقواعد العامة

ن مجمس الدولة الفرنسي لم يكتف بإعطاء الجية الإدارية إأما عن كيفية تقدير التعويض ف   
حق المجوء إلى القضاء لتقديره، بل ذىب إلى أبعد الحدود و ذلك من خلبل تمكين الإدارة 

في حالة عدم وجود نص في العقد، بتحديد مقدار التعويض بنفسيا دون المجوء إلى القضاء، 
مع السماح ليا في كثير من الحالات واستنادا إلى النصوص التشريعية بأن تحصل قيمتو 

 .3بمقتضى أوامر الدفع

و عمى ىذا النحو فإن للئدارة الحق في أن تقرر خصم التعويضات من التأمين المالي    
المقدم من قبل المتعاقد معيا، إذ يمكن ليذا الأخير مخاصمة قرار الإدارة أمام القضاء 

                                                           
، و كذا حكمو .Cie de navigation Sud-Atl، في قضية 1929/10/11حكم مجمس الدولة الفرنسي، الصادر  في   1

، أخذا عن محمد سميمان الطماوي، المرجع Cie de navigation Madagascar، في قضية 1950/04/26في 
 .     510السابق، ص 

، محمد سميمان Sté électr. de l’adeur، في قضية 1926/12/17حكم مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في   2
  .  512الطماوي، المرجع نفسو، ص 

الجزاءات الإدارية  )؛ ذكرى عباس عمي، 162مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص   3
   .100، ص 2009، سنة 40، مجمة الفتح، العدد (التي تفرض عمى المتعاقد مع الإدارة
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المختص، كما يمكن لمقاضي إعفاء المتعاقد من التعويض متى تبين لو عدم صحة الأساس 
. 1الذي بني عميو القرار، و يمكن لو أيضا الحكم بتخفيفو إذا كان مبالغا فيو

ن المصمحة المتعاقدة تمجأ لمجية القضائية لاستصدار حكم منيا يمكنيا إأما في مصر ف   
من الحصول عمى قيمة مبمغ التعويض، كونو لا يوجد في التشريعات المصرية ما يسمح 
لمجية الإدارية بتقدير التعويض بإرادتيا المنفردة، كما أنيا لا تتمتع بحق التنفيذ المباشر 

. 2المعمول بو في فرنسا

   غير أن القضاء المصري يرى عكس ذلك، إذ يمكن للئدارة تقدير بنفسيا قيمة التعويض 
و استحقاقو من قبل المتعاقد معيا، بشرط أن يكون ىذا الأخير قد قدم تأمينات مالية ليا، 

ا يسمح فيو لممصمحة المتعاقدة من القيام بذلك، و دإضافة إلى تضمن العقد المبرم بينيما بن
، إذ نصت عمى 1965/11/27ىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا في مصر في 

لا وجو لإلزام الإدارة بأن تمجأ إلى القضاء لتحصل منو حكم بالتعويض، مادام أن : " أنو
العقد يخوليا صراحة الحق في إجراء المقاصة من أية مبالغ تكون مستحقة لدى المصمحة 
نفسيا، أو أية مصمحة حكومية أخرى عن كل خسارة تمحقيا، فإذا كان العقد قد نص أيضا 

عمى أن يكون ذلك من دون الإخلبل بحق المصمحة في المطالبة قضائيا بالخسارة بالالتجاء 
.        3"إلى القضاء مادام في حوزتيا القدر من المبالغ الكافية لجبر التعويض عن الأضرار

جزاء التعويض الذي تفرضو الإدارة في حقيقة الأمر لا يمثل جبرا لمضرر، و إنما ف    إذا
يكون لإرغام المتعاقد عمى التنفيذ الجيد لمصفقة، لأن الضرر في ىذا المجال ىو إضرار 
بالمصمحة العامة و ليس ضررا يمس بشخص الإدارة المتعاقدة، لأن ىذه الأخيرة عندما 
تخوض غمار إبرام الصفقات العمومية فإنيا تستيدف حتما المصمحة العامة و ضمان 

. استمرارية سير المرفق العام

                                                           
ياسين المعايعة، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا في عقد التوريد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،   1

 .    28، ص 2011جامعة الإسراء، كمية الحقوق، العراق، 
وليد سعود فارس القاضي، الجزاءات في مجال العقود الإدارية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة آل   2

   .50، ص 2000  الأردن،البيت، كمية الدراسات الفقيية و القانونية،
    .336، ص 2007الخامس، . ، مجمة الفقو، ع(الجزاءات المالية في العقد الإداري )سحر جبار يعقوب،   3
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 89 و عمى ىذا الأساس و خلبفا لمقانون القديم نص التشريع المصري في ظل قانون رقم   
 منو عمى إمكانية الجية الإدارية أن تحصل التعويض 26، بموجب المادة 1998لسنة 

مباشرة دون حاجة إلى اتخاذ أية إجراءات قضائية، حيث تخصم ىذا التعويض عن كل 
خسارة تمحق بيا من مستحقات المتعاقد معيا، و في حالة عدم كفايتيا تمجأ إلى خصميا من 

مستحقاتو لدى أية جية إدارية أخرى، و ذلك كمو مع عدم الإخلبل بحقيا في الرجوع عميو 
. بما لم تتمكن من استيفائو من حقوق بالطريق الإداري

   أما بالنسبة لمجزائر، فإن للئدارة حق في فرض جزاء التعويض عمى المتعامل المتعاقد 
، 1الذي أخل بالتزاماتو في تنفيذ الصفقة، و جبر الضرر الذي أصابيا من جراء ىذا الإخلبل

 عمى كيفية تحصيل الجية اغير أن تنظيم الصفقات العمومية و دفاتر شروطيا لم ينص
. الإدارية لمتعويض المستحق

 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 48 و 36 و 7/35 بالرجوع إلى المواد لكن   
ىا تنص عمى أن التعويض يتم خصمو من المبالغ التي يستحقيا المتعامل جد، ن1964

. المتعاقد، أو من الضمانات المقدمة من قبمو

   و عمى ىذا الأساس يفيم أن التعويض يمكن أن تقدره و تحصمو المصمحة المتعاقدة من 
.  2تمقاء نفسيا، عمى أن ينازع المتعاقد معيا ىذا التقدير أمام القضاء المختص

  

 

 

                                                           
إذا وردت في عقد الصفقة نصوص تتضمن عقوبات عمى : "  عمى أنو1964لسنة . ع.إ.ش. من د26تنص المادة   1

التأخير، فيجري تطبيقيا دون إنذار سابق بعد التأكد العادي من تاريخ انقضاء الأجل التعاقدي لمتنفيذ و تاريخ استلبم 
 ...".   الأشغال المؤقت

أنيسة سعاد قريشي، النظام القانوني لعقد الأشغال العامة، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية،   2
 .   116، ص 2002جامعة الجزائر، 
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بيذا يمكن القول، أن الإدارة تقتطع التعويضات عند كل إخلبل بحسن التنفيذ من قبل    
المتعاقد معيا، و بذلك يكون المشرع الجزائري قد وفر عمييا إجراءات المجوء إلى القضاء 

سواء كان لممطالبة بفرض التعويض أو تقديره، ليذا السبب ألزم التشريع الجزائري عمى 
.   ضرورة تضمن العقود التي تبرميا الإدارة بندا يتعمق بالضمانات

 مصادرة التأمين: الفقرة الثانية

   لما كانت الصفقات العمومية ذات صمة وثيقة بالخزينة العامة من جية و بحسن سير 
المرافق العامة من جية ثانية، وجب أخذ الاحتياطات اللبزمة لتأمين مصالح الإدارة و 

الضغط أكثر عمى المتعاقد معيا، و جبره عمى تنفيذ التزاماتو في الآجال المتفق عمييا و 
 .بالشروط و المواصفات و الكيفيات الواردة في العقد

   لذا ألزم التشريع الجزائري المتعامل المتعاقد دفع مبالغ مالية في شكل تأمينات، كضمان 
لممصمحة المتعاقدة تتوقى بيا آثار الأخطار التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ موضوع 

 .1الصفقة، ويضمن ليا ملبئمتو لمواجية المسئوليات المترتبة عن تقصيره

   فمصادرة التأمين تعتبر شرطا جزائيا في العقد، جراء إخلبل المتعاقد بالتزاماتو العقدية إذ 
توقعو الإدارة بنفسيا دون حاجة لصدور حكم قضائي، و دون أن تمتزم بإثبات أن ضررا ما 

 . 2قد لحقيا من جراء الإخلبل بشروط العقد

 من الشروط الممزمة لممتعامل المتعاقد و حقا لمجية 3   ليذا يعتبر شرط إيداع الضمان
الإدارية، التي لا يمكنيا التنازل عن ىذا الحق، بل يجب أن تحرص عمى إيجاد الضمانات 

الضرورية التي تبيح أحسن الشروط لاختيار المتعاممين معيا و أحسن الشروط لتنفيذ 
   .    موضوع الصفقة

 

                                                           
   .349 أحمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  1
  .350 أحمد عثمان عياد، المرجع نفسو، ص  2
 . 288 يراجع المبحث الأول من الفصل الثاني لمباب الثاني، ص  3
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 و بالرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية، نجد المشرع الجزائري في    عمى ىذا الأساس 
 1القسم الرابع  نص عمى الضمانات التي يتعين عمى المتعاقد تقديميا ككفالة حسن التنفيذ

. 3، إلى جانب كفالة رد التسبيقات2التي يمكن تعويضيا باقتطاعات حسن التنفيذ

 التأخير    ة غرام:الفقرة الثالثة 

تمجأ الإدارة المتعاقدة إلى استخدام غرامة التأخير في صفقاتيا العمومية التي تبرميا، و    
ذلك ليس لمواجية حالات الإخلبل بالالتزامات التعاقدية فقط، و إنما أيضا لضمان سير 

. المرافق العامة من خلبل التنفيذ

بيذا فغرامة التأخير ىي عبارة عن مبالغ إجمالية تحددىا الجية الإدارية مسبقا في العقد    
المبرم، كجزاء يفرض عمى المتعاقد معيا الذي تأخر في إنجاز الالتزام المكمف بو ضمن 

، لاسيما فيما يتعمق بالتأخير في التنفيذ، إذ ىذه الجزاءات لا 4الآجال المتفق عميو في العقد
يكاد يخمو منيا العقد الإداري، حيث يتم تحصيميا فورا من مستحقات المتعاقد دون حاجة إلى 

. 5إعذار أو إثبات ضرر أو حكم قضائي

جزاء تممك : " عمى أنياغرامة التأخير يعرف الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خميفة    و 
الإدارة حق توقيعو عمى المتعاقد معيا المتأخر في الوفاء بالتزامو التعاقدي في الميعاد 

                                                           
 . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 130المادة   1
 .247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 132المادة   2
 .247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 110لمادة  ا 3
. ، مجمة العموم الإنسانية، جامعة بابل، العراق، ع(الغرامات التأخيرية في العقود الإدارية  )عبد الرحمن عباس أدعين،   4 

؛ عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء الفقو القضاء و التشريع، الناشر منشأة 555، ص 2014الثالث، 
؛ عبد الغني بسيوني عبد 88 و 87؛ محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص 38، ص 2003. المعارف، الإسكندرية، ط

. الله، القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس و مبادئ القانون الإداري و تطبيقيا في مصر، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط
 .             47، ص 2003. ؛ سعاد الشرقاوي، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، ط548، ص 1991

نصر الدين محمد بشير، غرامة التأخير في العقد الإداري و آثرىا في تسيير المرفق العام دراسة مقارنة، دار الفكر   5
 .  02، ص 2007الأولى، . الجامعي، الإسكندرية، ط
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المنصوص عميو في العقد، و تستحق بمجرد ىذا التأخير و لو لم ينجم عنو ضرر أصاب 
. 1الإدارة المتعاقدة

 المتعاقد عمىىذا فإن الغرامة التأخيرية ىي جزاء مالي اتفاقي تممك الإدارة إيقاعو    ب
المقصر، فيي جزاء لمخالفة المتعاقد لمشروط التعاقدية المتفق عمييا، و عميو يمكن للئدارة 

.  2توقيعيا حتى لو لم يمحق بيا أي ضرر

مبالغ إجمالية تقدرىا : " عمار عوابدي عمى أنيا أما الفقو الجزائري فقد عرفيا الدكتور   
الإدارة مقدما و تنص عمى توقيعيا متى أخل المتعاقد بالتزام معين، لاسيما فيما يتعمق 

.  3"بالتأخير في تنفيذ العقد

مبمغ من المال مقدر سمفا في الصفقة أو دفتر الشروط : "    و قد عرفت أيضا عمى أنيا
الإدارية العامة، توقعيا المصمحة المتعاقدة كجزاء عمى المتعامل المتعاقد عند تراخيو في 
تنفيذ الالتزامات محل التعاقد في الآجال المتفق عمييا أو في حالة التنفيذ غير المطابق 

.    4"لممواصفات المتفق عمييا في العقد

الجزاءات المالية التي توقعيا الإدارة : "  عرفيا عمى أنياد   أما الدكتور عمار بوضياف فق
: المتعاقدة عمى المتعامل المتعاقد، وىي مقيدة بممارسة حالتين تتمثلبن في

 حالة عدم تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية في الأجل و المواعيد المتفق عمييا؛ -
 . 5"حالة التنفيذ غير المطابق لمعقد من قبل المتعاقد -

                                                           
، ص 2007. عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط  1

122  .  

، مجمة الحقوق، جامعة (صلبحية الإدارة في فرض غرامات التأخير بحق المتعاقد معيا  )عمي خطار شطناوي،   2
 .  73، ص 2000الأول، مارس . الكويت، ع

  .219 عمار عوابدي، القانون الإداري النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  3
عبد القادر رحال، سمطة المتعامل العمومي في توقيع الجزاءات عمى المقاول المتعاقد معيا في القانون الجزائري، مذكرة   4

، 1990لنيل شيادة الماجستير في الإدارة و المالية، جامعة مولود معمري، معيد العموم القانونية و الإدارية، تيزي وزو، 
     .138ص 

 . 212 و 211، المرجع السابق، ص 236/10عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي   5
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بناء عمى ىذه التعريفات يمكن القول، بأنيا أخذت بنفس المنيج الذي أخذ بو المشرع    
 من المرسوم الرئاسي 147 1الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية و ذلك بموجب المادة

، حينما خول لممصمحة المتعاقدة حق توقيع عقوبات مالية في شكل غرامة و 247/15رقم 
 :   ذلك بتحقق حالتين ىما

 : حالة عدم تنفيذ الالتزامات محل التعاقد في الآجال المتفق عميو –1

 الإدارة عند تعاقدىا تضع بعين الاعتبار عنصر الزمن الذي ينبغي ،في جميع الأحوال   
خلبلو تنفيذ العقد، حتى يتسنى ليا الانتياء من العممية التعاقدية و الدخول في علبقة جديدة 

، لذا لا يمكن من 2أو تنفيذ جزء أو شطر من البرنامج المسطر و الانتقال إلى جزء آخر
حيث الأصل إغفال عنصر الزمن و ىذا ما كرستو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قرارىا 

من المقرر قانونا أن غرامات التأخير تطبق عند عدم تكممة الأشغال في : " الذي جاء فيو
الآجال، عمى أساس مواجية بسيطة بين تاريخ انقضاء الأجل المتعاقد عميو و تاريخ استلبم 

. 3"الأشغال

فالغرامة في ىذه الحالة تفرض في حالة التأخير في تنفيذ الصفقة، و من ىذا المنطمق    
وجب تسميط جزاء مالي عمى كل متعاقد ثبت إخلبلو بالقيد الزمني أو المدة المقررة لتنفيذ 
العقد، خاصة و أن ىذه المدة ىي من اقتراح المتعاقد حينما أقبل عمى إيداع ممف طمب 

.   و تعيد باحترام المدة المتفق عمييا4العروض

 
 

                                                           
، المؤرخ في 250/02 من المرسوم الرئاسي رقم 08. ؛ و المادة236/10 من المرسوم الرئاسي رقم 09تقابميا المادة   1

 .      ، الممغى52. ، ع2002/07/28الصادرة بتاريخ . ر.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج2002/07/24
 . 212، المرجع السابق، ض 236/10 وفق المرسوم الرئاسي عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية  2
، المجمة القضائية الجزائرية، 65145، رقم القرار 1989/12/16قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر في   3

      .133، العدد الأول، ص 1991
 بمصطمح طمب ،236/10لقد استبدل التشريع الجزائري مصطمح المناقصة المنصوص عميو في المرسوم الرئاسي رقم   4

  . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 61 و المادة 39العروض حسب ما نصت عميو المادة 
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 :        حالة التنفيذ غير المطابق –2

تتمثل ىذه الحالة في إخلبل المتعامل المتعاقد بالشروط المتفق عمييا مع الإدارة بموجب    
بنود العقد و لكيفيات التنفيذ، فيو بذلك يخرج عن الالتزامات التي تعيد بيا، ليذا فيو 

.  يخضع لجزاءات مالية تتمثل في غرامة التأخير

و بناء عمى ذلك يمكن الإشارة، أنو بالرغم من أن الجزاءات المالية نص عمييا المرسوم    
 إلا أنيا تتمتع بأساس عقدي، 147، و ضبط أحكاميا بموجب المادة 247/15الرئاسي رقم 

 من المرسوم الرئاسي 147حيث تستمد قوتيا من العقد و ذلك حسب الفقرة الثانية من المادة 
سابق الذكر، إذ ورد فييا أن نسبة العقوبات المالية تحدد في الصفقة، و ىذا ما أكدت عميو 

 من نفس المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه، و التي أوجبت ذكر نسب العقوبات 95المادة 
. المالية و كيفيات حسابيا و شروط تطبيقيا، أو النص عمى حالات الإعفاء منيا في الصفقة

و تأسيسا عمى ما سبق يمكن القول، أن المتعاقد يكون عمى دراية أنو بمجرد توقيع    
الصفقة، تقوم الإدارة المتعاقدة بممارسة جممة من امتيازات السمطة العامة، أىميا فرض عميو 

. مبالغ مالية و بنسب محددة في الصفقة، و التي يكون قبميا في دفتر الشرط

   إذا إن التأخير في تنفيذ الصفقة العمومية يؤدي بالضرورة إلى فرض عقوبات مالية، ليذا 
و لكي تضمن الإدارة المتعاقدة تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو في أجاليا المحددة، تدرج في دفاتر 

=P   1شروطيا بند ينص عمى الغرامة التأخيرية، و التي غالبا ما تكون بتطبيق قاعدة
𝑀

𝐽.𝐷
 

: إذ يرمز لكل من الحروف التالية

P : و يمثل العقوبةPénalité   ؛

M : و ىي قيمة الصفقة العموميةMontant du Marché Public ؛

D :و ىو آجال أو ميعاد التنفيذ باليوم .

                                                           
  .112عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص   1
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و عميو يكون حاصل ىذا المبمغ عن كل يوم تأخير، بما في ذلك أيام العطل و الراحة     
 . الأسبوعية

 من قيمة الصفقة، و ىذا ما % 10و يجب ألا يتجاوز المبمغ الإجمالي لمغرامة نسبة     
تطبقو الإدارة في الجزائر بالنسبة لمعقود الأشغال، فقيمة الغرامة التأخيرية تحدد وفق نسب 

.  محددة تعينيا شروط العقد وىي تحدد عن كل يوم أو كل أسبوع

 عمى القواعد الأساسية لأحكام 1998 لسنة 89 من قانون 23ىذا و قد نصت المادة    
غرامة التأخير، حيث أقرت في حالة تأخير المتعاقد في تنفيذ العقد عن الميعاد المحدد لو، 

جاز لمسمطة المختصة لدواعي المصمحة العامة إعطاء المتعاقد ميمة إضافية لإتمام التنفيذ، 
عمى أن توقع عميو غرامة عن مدة التأخير طبقا للؤسس و بالنسب وفي الحدود التي تبينيا 

 من قيمة العقد بالنسبة لشراء % 03اللبئحة التنفيذية، بحيث لا يتجاوز مجموع الغرامة 
 بالنسبة % 10المنقولات و تمقي الخدمات و الدراسات الاستشارية و الأعمال الفنية، و 

.    لممقاولات الأعمال و الأشغال

: 1و عميو يكون توقيع غرامة التأخير في مصر بالنسب و الأوضاع التالية   

  عن الأسبوع الأول أو أي جزء منو؛% 1 -
  عن الأسبوع الثاني أو أي جزء منو؛% 1,5 -
  عن الأسبوع الثالث أو أي جزء منو؛% 2 -
  عن الأسبوع الرابع أو أكثر؛% 2,5 -
  عن الأسبوع الخامس أو أكثر؛% 3 -
 عن كل شير أو جزء منو بعد ذلك، إذ يجب ألا يتجاوز مجموع الغرامة % 4 -

 .    % 15المفروضة عمى المتعامل المتعاقد 

                                                           
؛ رفيق يونس 81، ص 2004. محمود محمد عمي صبره، ترجمة العقود الإدارية، دار الكتب القانونية، مصر، ط  1

؛ زكي 59 و 58، ص 1999الأولى، . المصري، مناقصات العقود الإدارية، دار المكتبي لمنشر و التوزيع، دمشق، ط
 .      66، ص 1999. محمد  النجار، حدود سمطات الإدارة في توقيع عقوبة الغرامة، دار النيضة العربية، القاىرة، ط
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أما المشرع الأردني فقد حدد في التشريعات المتعمقة بالأشغال و الموازم، مقدار غرامة    
التأخير بنسب مختمفة حسب نوع العقد فيما إذا كان عقد توريد أو عقد تنفيذ أشغال، ذلك لأن 

طبيعة التنفيذ في عقود الأشغال العامة تختمف عن طبيعة التنفيذ في عقود التوريد، مما 
. 1يستمزم أن تكون آلية فرض الغرامة و احتسابيا متناسبة مع طبيعة العقد محل الصفقة

و عمى ىذا الأساس، فإن قيمة غرامة التأخير تحدد في ممحق نموذج عرض المناقصة    
مدة تنفيذ العطاء و قيمة غرامة التأخير عن كل يوم، عمى أن تكون تمك الغرامة متناسبة مع 

:   التالية2قيمة العطاء و مدة تنفيذه، حيث تحسب وفقا لممعادلة

 من معدل الإنتاج اليومي؛ % 10= غرامة التأخير 

10= غرامة التأخير 

100 
 قيمة العطاء المقدرة × 

مدة التنفيذ بالأيام
    . 

ما بالنسبة لممشرع العراقي فقد اختمف عن نظيره الأردني في تحديد قيمة الغرامة، إذ قام    أ
التشريع العراقي بتوحيد آلية فرض الغرامة التأخيرية عمى المتعاقدين، سواء كان عقد توريد أو 

.   3عقد أشغال عامة

، عمى 2012 من دفتر الشروط الإدارية العامة الفرنسي لسنة 20   ىذا و قد نصت المادة 
توقيع الغرامة بمجرد حصول التأخير و بنسب مختمفة، سواء كان التأخير في كامل الصفقة 

.  أو في جزء منيا

خصائص غرامة التأخير   :أولا  

تعد غرامات التأخير من أىم الجزاءات المالية التي تفرضيا الجية الإدارية عمى كل    
متعاقد معيا أخل بالتزاماتو في التنفيذ الجيد لمصفقة العمومية، بيذا فالغرامة تتسم بعدة 

: خصائص تنفرد بيا عن غيرىا من أنواع الجزاءات، عمى النحو الذي سيتم توضيحو كالتالي

                                                           
 . 17 و 16محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص   1
  .39وليد سعود فارس القاضي، المرجع السابق، ص   2
 . 17محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص   3
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:   غرامة التأخير اتفاقية-1

تمثل غرامة التأخير أحد أىم الجزاءات الإدارية في الصفقات العمومية، إذ تمثل الوسيمة    
نجاز أىداف الإدارة وفق الآجال التي تم تحديدىا في إالأساسية لإلزام المتعاقد بضرورة 

العقد، حيث يمثل التأخير ضررا مفترضا يستمزم توقيع غرامة التأخير و تحصيميا فورا من 
مستحقات المتعاقد لدى الجية الإدارية، أو من مستحقاتو لدى أية جية إدارية أخرى، دون 

. عذار و دون إثبات ضرر و كذا دون انتظار حكم قضائيإ

فيي بذلك جزاء مباشر اتفاقي، يتم اتفاق الطرفين عميو و إدراجو مسبقا في العقد، إذ تمتزم    
الإدارة بو فلب تستطيع زيادتو حتى و لو نتج عن التأخير ضرر يزيد عمى مقدار الغرامة 

المعين في بنود العقد و دفتر الشروط، كما لا يجوز للئدارة أن تتنازل عن ىذه الغرامة، إذ 
تطبق ما نص عميو القانون لأن العبرة ىنا بما اتفقت و تراضت عميو إرادة المشتركة لمطرفين 

.  1المتعاقدين عند إبرام العقد

   ولتوقيع غرامة التأخير يشترط أن يكون منصوصا عمييا صراحة في بنود الصفقة 
العمومية، و في دفتر الشروط الخاص بيا مع تحديد مقدارىا، الأمر الذي يجب الإعمال بو 
حتى و لو نص تنظيم الصفقات المعمول بو عمى خلبف ذلك و ىذا إعمالا بقاعدة الخاص 

.  2يقيد العام

 التشريع الجزائري عمى الطبيعة الاتفاقية لغرامة التأخير، باعتبارىا محددة مسبقا    و قد أكد
، التي 247/15 من المرسوم الرئاسي  02/147 في العقد و ىذا ما يتضح من نص المادة

تحدد الأحكام التعاقدية لمصفقة نسبة العقوبات المالية و كيفيات فرضيا أو : " جاء فييا
 من ىذا المرسوم باعتبارىا عناصر 26الإعفاء منيا طبقا لدفاتر الشروط المذكورة في المادة 

". مكونة لمصفقات العمومية
                                                           

 ؛ عمار معاشو، الضمانات في العقود الاقتصادية الدولية في 310نصر الدين محمد بشير، المرجع السابق، ص   1

التجربة الجزائرية في عقود المفتاح و الإنتاج في اليد، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في القانون الدولي و العلبقات الدولية، 
 .         175، ص 1998معيد العموم القانونية و الإدارية، الجزائر، 

سعيد عبد الرزاق باخييرة، سمطة الإدارة الجزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في   2
   .204، ص 2008/2007القانون العام، جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 
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 من نفس المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه، فقد جعمت من البيانات الإلزامية 95أما المادة    
في كل صفقة نسب العقوبات المالية و كيفيات حسابيا و كذلك شروط تطبيقيا و حالات 

. الإعفاء منيا

   و ما يؤكد أيضا عمى الطبيعة الاتفاقية لغرامة التأخير، ما نص عميو المشرع الجزائري 
إذا وردت : " ، التي جاء فييا1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 36في المادة 

في العقد الصفقة نصوص تتضمن عقوبات عمى التأخير، فيجري تطبيقيا دون إنذار سابق 
بعد التأكد العادي من تاريخ انقضاء الأجل التعاقدي لمتنفيذ و تاريخ استلبم الأشغال 

...". المؤقت

   من خلبل ما تقدم يمكن القول بأن غرامة التأخير تطبق بمجرد اتفاق الطرفين المتعاقدين 
 إدراجيا ضمن شروط الصفقة العمومية، فإذا تم النص  عمى–الإدارة و المتعاقد معيا – 

. عمييا في العقد تقوم الجية المتعاقدة بتطبيقيا بمجرد توفر شروط استحقاقيا

ة بالأحكام الواردة في العقد و بالنصوص يممو   في ىذا الإطار يمتزم طرفا الصفقة الع
القانونية المنظمة لمصفقات العمومية، و في ىذا الاتجاه قضت المحكمة الإدارية العميا 

إن القوانين و الموائح التي يتم التعاقد في ظميا إنما تخاطب الجميع و : " بمصر عمى أنو
عمميم بمحتواىا مفروض، فإن أقبموا حال قياميا عمى التعاقد مع الإدارة فالمفروض أنيم 

ارتضوا عمى كل ما ورد بيا من أحكام، و حينئذ تندمج في شروط عقودىم و تصير جزء لا 
يتجزأ منيا، حيث لا فكاك من الالتزام بيا ما لم ينص العقد صراحة عمى استبعاد أحكاميا 

.   1..."كميا أو بعضيا، عدا ما تعمق منيا بالنظام العام

   و تأسيسا عمى ما تقدم، يتبين لنا أن الإدارة المتعاقدة لا تستطيع توقيع غرامة التأخير 
 عمى المتعاقد معيا إذا لم يتضمن العقد نصا عمى ذلك، بيذا يمكن إثارة إشكال حول غياب
النص عمى الغرامة التأخيرية في الصفقة العمومية المبرمة، فيل ىو إعفاء ضمني لممتعاقد 

عن الغرامة؟ أم ىو تنازل الإدارة عن حقيا في فرض العقوبات المالية؟    

                                                           
، مجمة الشريعة و القانون، (النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية دراسة مقارنة  )منصور إبراىيم العتوم،   1

  .   350 و 349، ص 2013، يناير 53. كمية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، ع
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   بالرجوع إلى أحكام تنظيم الصفقات العمومية، نجد أن المشرع الجزائري و حماية منو 
لممال العام قد نص عمى جميع المسائل الخاصة بعممية التعاقد التي تقوم بيا الإدارة، سواء 

المتعمقة بكيفية اختيار المتعاقد، أو بطرق إبرام الصفقات أو بمسألة الضمانات أو التنفيذ، أو 
.   بالجزاءات في حالة إخلبل المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية

ىذا فإن أطراف العلبقة التعاقدية ممزمون بالتقيد بالنصوص القانون و التشريعات، و ىذا ب   
يجب عمى المقاول : " 1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 01/18ما تؤكده المادة 

". الإلمام بكل النظم الإدارية التي عميو التقيد بيا لتنفيذ الأشغال...

   إذا و باعتبار أن النصوص القانونية ىي الدعامة الأساسية لإبرام الصفقات العمومية، 
فيتعين عمى المتعامل المتعاقد الدراية بيا و احتراميا عند تنفيذ التزاماتو التعاقدية، و في 

حالة الإخلبل بيا تطبق عميو العقوبات التي يتم النص عمييا في العقد، و التي اتجيت إرادة 
. تحديد مقدار ىذه الغرامة في التشريع المعمول بوعمى المشرع 

   و عميو يمكن القول أن المشرع الجزائري قد حسم أمر فرض العقوبات المالية، و ذلك 
تقتطع : " 247/15 من المرسوم الرئاسي 03/147بالنص عمييا صراحة بموجب المادة 

العقوبات المالية التعاقدية المطبقة عمى المتعاممين المتعاقدين بموجب بنود الصفقة من 
".  الدفعات التي تتم حسب الشروط و الكيفيات المنصوص عمييا في الصفقة

   لكن بالرجوع إلى الفقو المصري فإنو يخالف رأي، و ذلك من خلبل تأكيده عمى الطبيعة 
– أن شرط تطبيق ىذه القاعدة  أي لغرامة التأخير، بالنص عمييا صراحة في العقد،الاتفاقية
يجب أن ينص العقد صراحة عمى مقدار الجزاء المقدر مقدما و الذي يمزم - التأخيرغرامات 

لغرامات في العقد ان عدم النص عمى ىذه إ و من تم ف1بو المتعاقد الذي اخل بالالتزامات،
        .        2 تطبيقيا عمى المتعاقد معياإلى الإدارة عدم جواز سعي إلىيؤدي حتما 

                                                           
 العامة الأسس اخذ عن عبد العزيز عبد المنعم خميفة، 23/06/1961 في  الصادر،صرمضاء الإداري بقكم حكمة ال ح 1

. 517 ، المرجع السابق، ص الإداريةلمعقود 
 .517 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق ، ص  2
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سمطة ال ذههف ، في فرض الجزاءالإدارةخذ مجمس الدولة الفرنسي بمبدأ سمطة أىذا و قد    
 توجد ولو لم ينص عمييا دفتر الأخيرةن ىذه إمستقمة عن نصوص العقد، و بالتالي ف

 بل ليا الحق في فرض جميع ،لييا في العقدع لا تتقيد بالجزاءات المنصوص إذالشروط، 
.  1الأخرى الجزاءات أنواع

 في فرض الإدارة لم يعالجا استقلبل سمطة الأردنين القضاء و التشريع إ فالأردن   أما في 
 و  حتى تتمتع بيذه السمطةالإدارية الجية أننو يمكن القول أ، غير الإداريالجزاء عن العقد 

 الإداريك تماشيا مع المبادئ العامة المستقرة في القانون ل لم ينص عمييا في العقد، و ذإن
، ويستنتج ذلك من قرار محكمة العدل العميا الأردنم في االتي يتم الاستئناس بيا بشكل ع

.  24/09/19972الصادر بتاريخ 

نو بالرغم من اعتبار مصدر غرامة التأخير ىو العقد المبرم بين أ   و مما سبق يمكن القول 
 لا تفرض الغرامة الأحوال أن ىذا لا يعني بأي حال من أن إلا ، و المتعامل المتعاقدالإدارة

لأن ذلك عمى المتعاقد الذي يخل بالتزاماتو العقدية في حالة عدم النص عمييا في العقد، 
 ، نتائج خطيرة تؤثر سمبا عمى مبدأ حسن سير المرافق العامة بانتظام من جيةإلىسيؤدي 

 إخلبلو رادع يحول دون أو مانع أي المتعاقد في ىذه الحالة لا يجد إنومن جية ثانية 
 أوبالتزاماتو التعاقدية، و ليذا ينبغي عمى الجية المتعاقدة و في حالة غياب نص في العقد 

 م تنظأو الأخرى تطبق العقوبات المالية فإنيا المتعاقد بالتزاماتو، إخلبلدفتر الشروط يعالج 
 و ذلك الإشكالية في ممحق خاص يتبع العقد، و يطبق عند ظيور ىذه التأخيرغرامات 

. تحت الرقابة القضائية

 عمييا التشريع الجزائري، فيي لا تخص المتعامل ألزم العقوبات المالية التي أن   كما 
 أن عاينت الجية المتعاقدة إذا الأجنبي عمى المتعامل أيضاالمتعاقد المحمي فقط، بل تطبق 

الشروط،  الاستثمار لم يتجسد حسب الرزنامة الزمنية و المنيجية المنصوص عمييا في دفتر
 التي تنص 15/247 من المرسوم الرئاسي 84/03 طبقا لممادة الأجنبيو لخطأ المتعامل 

                                                           
 .37 و36 محمد صبار محمد المشهداني، المرجع السابق، ص  1
2
 .37محمد صبار محمد المشهداني، المرجع نفسه، ص   
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 الاستثمار لم يتجسد طبقا لمرزنامة الزمنية و أنذا عاينت المصمحة المتعاقدة  إ" :عمى
 أن فإنيا يجب الأجنبيالمنيجية المذكورتين في دفتر الشروط، لخطأ من المتعامل المتعاقد 

 من ىذا المرسوم، بضرورة تدارك ذلك 149تقوم بإعذاره حسب الشروط المحددة في المادة 
في اجل يحدد في الاعذار، و ذلك تحت طائمة تطبيق عقوبات مالية محددة حسب الشروط 

."  من ىذا المرسوم147 من المادة 2المنصوص عمييا في الفقرة 

خل أ صرامة المشرع في تطبيق العقوبات المالية عمى كل من أن يظير جميا،    بيذا
 المحافظة عمى المال العام و تشجيع الاستثمار من خلبل إلىبالتزاماتو التعاقدية، تيدف 

 كبير في تأخير إلى الذي يؤدي الأمرحماية المشاريع من كل جمود و ركود و التراكم، 
 أنذلك ، 1 في تنفيذ المخططات التنمويةتأخر المحددة ليا، و بالتالي الآجالنجازىا في إ

 التي ترتكز عمييا الدول النامية لنقل الأساسية الدعائم أىمالمدة الزمنية تعتبر من 
لمدة المتفق عمييا في دفتر الشروط و ل الأجنبي ليذا عند عدم احترام المتعامل ،لتكنولوجياا

.             2تطبق عميو غرامات مالية تدفع لصالح المؤسسات الجزائرية

:       غرامة التأخير تمقائية- 2

 توقع الغرامة المنصوص عمييا في العقد من تمقاء ذاتيا و أننو يحق للئدارة أبمعنى ذلك    
، و 3و قضائيةأدارية إجراءات إية أو اتخاذ أ، إنذار أو تنبيو إلىبمجرد التأخير دون حاجة 

 لىإضافة إ، 88/1998 من قانون المناقصات و المزايدات رقم 23/2ىذا تطبيقا لممادة 
 الضرر إثباتلزام الإدارة المتعاقدة إتجسد بمجرد حصول تأخير دون ت التأخير مةغرا نإذلك 

ن يدفع بعدم حدوث  أ، كما لا يقبل من المتعاقد 4الذي لحق بيا من جراء ذلك

                                                           
، الممتقى الوطني حول اثر التحولات الاقتصادية عمى المنظومة الصفقات العمومية مقاربة تشريعية جديدة رحمة شكلبط،  1

 117 ص 2011 ديسمبر 1 نوفمبر، 30القانونية الوطنية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة جيجل، يومي 
 .175،176معاشو المرجع السابق، ص عمار  ؛96، ص المرجع السابقربيحة سبكي،   2
 .423؛ حسن محمد عمي حسن البنان، المرجع السابق، ص 313 نصر الدين محمد بشير، المرجع السابق، ص  3
مجمة الفكر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  (سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية) عبد القادر دراجي، 4

 . 99العاشر، ص . محمد خيضر، بسكرة، ع
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 العكس لمجرد إثبات من الغرامة، لأن الضرر المفترض افتراضا لا يقبل للئفلبتضرر 
ن حاجة المرفق أ حينما حددت موعدا معينا لتنفيذ الصفقة، قدرت الإدارةن أ، ذلك التأخير

.  1العام تستوجب تنفيذ الصفقة العمومية خلبل المدة المحددة في دفتر الشروط

:  وعمى العموم يترتب عن الغرامة التأخيرية تمقائية ما يمي   

 إثبات إلى الإدارة تطبيق مباشرة دون حاجة أيتوقع الغرامة التأخيرية بمجرد التأخير،    
 . 2أصابياالضرر الذي 

 عمى المتعاقد معيا الإدارة تعد بمثابة تعويض جزافي تفرضو التأخير غرامة أنذلك    
 بإثبات الإدارية تكمف الجية أن في تنفيذ الالتزامات المنوطة بو، و من دون تأخرهمجرد ب

 العكس، للئثبات، لأن الضرر ىنا مفترض بقرينة غير قابمة التأخروقوع الضرر نتيجة ليذا 
 بالمصمحة العامة التي الإضرارخير في تنفيذ الصفقة العمومية يترتب عميو أن كل تأذلك 

.   3 عمى تحقيقيياالإدارةتعمل 

 صادر إداري المطبقة عمى المتعامل المتعاقد تستحق بموجب قرار التأخير غرامات    إن
 4لى قانون الصفقات العمومية إ العامة والإدارية دفتر الشروط إلى تستند فيو الإدارة،عن 

. دون الحاجة لاستصدار حكم قضائي بتوقيعيا

 قصر في تنفيذ إذالما كان للئدارة صلبحية توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا  و   
 عن رغبتيا في استعمال سمطتيا، ليذا يجب صدور قرار الإفصاحنو يتعين إالتزاماتو، ف

 .خيرية التي تعد جزاء ماليأ بتوقيع الغرامة التإداري

 أن المنفردة دون أرادتيا صادر عن إداري بإجراءخيرية أ الغرامات التالإدارةو عميو تطبق    
 تحقيق قضائي مسبق لخطأ  أي القضاء لإيقاعيا، و دون إلىتكون ممزمة بالمجوء 

 
                                                           

 97 ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص  1
 .192 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  2
 .559 عبد الرحمان عباس أدعين، المرجع السابق، ص  3
 149 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  4
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.  1 لتراخيوأو لتقصيره أوالمتعاقد 

 أو، الإدارية بموجب قرار صادر من الجية الأداء تصبح مستحقة التأخير فغرامات    إذا
، و أخرى إدارية جية أية لدى أو المتعامل المتعاقد لدييا 2يتم خصم قيمتيا من مستحقات

 أضرار من أصابيا و بين المطالبة بالتعويض عما الإدارة لا يحول بين التأخيرتوقيع غرامة 
 مجمس الدولة الفرنسي في حكمو أكده، و ىذا ما 3 المتعاقد في تنفيذ التزاماتوتأخربسبب 

 المحكمة العميا في مصر التي قضت بتاريخ ا و كذ،05/07/1950الصادر بتاريخ 
 ما قصر إذاذا كان للئدارة سمطة توقيع جزاءات عمى المتعاقد  إ" : عمى انو17/03/1957

 في استعمال سمطتيا ىذه و الإدارة عن رغبة جية الإفصاحه يتعين إن ف،في تنفيذ التزاماتو
."  4إداريلابد من قرار 

 إجراءي أو اتخاذ أنذار المتعاقد، إو ألى تنبيو إيرية أخلا يشترط في توقيع الغرامة الت   كما 
 بمجرد حصول التأخير من جانب المتعاقد يكون للئدارة المتعاقدة إذ ، قضائياأو إداريا آخر

.  5فرض ىذا الجزاء بأسموب التنفيذ المباشر

 اقتضاءىا آجالخير ىي غرامة اتفاقية، حددت تأ باعتبار غرامة الالأساس وعمى ىذا  و   
عذار المتعاقد، و ىذا ما نص عميو إفي العقد المبرم بين الطرفين، ومن تم فإنيا تطبق بدون 

 من قانون المناقصات و المزايدات، و نفس 23التشريع المصري بصيغة واضحة في المادة 
وجود نص في العقد يخول للئدارة توقيع الذي يرى أن الأمر بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي 

.  6عذار مسبقإغرامة التأخير من دون 

 

                                                           
 .193 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  1
، و المادة 10/236 من المرسوم الرئاسي رقم 90 و تقابميا المادة 15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 147/3 المادة  2

 .02/250 من المرسوم الرئاسي رقم 78
 .113 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  3
 .194 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  4
 .56 زكي محمود النجار، المرجع السابق، ص  5
 .209 عبد الرزاق باخييرة، المرجع السابق، ص  6
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 العامة، الإدارية من دفتر الشروط 36 التشريع الجزائري، و حسب مضمون المادة    أما
ذا وردت في عقد الصفحة نصوص تتضمن عقوبات عمى التأخير  إ" :نوأالتي نصت عمى 

 147/3نفس الشيء يظير من خلبل استقراء المادة  ؛ و."نذار سابقإفيجري تطبيقيا دون 
خيرية أ حيث نص المشرع الجزائري عمى اقتطاع الغرامات الت15/247من المرسوم الرئاسي 

. بصفة مباشرة من مستحقات المتعامل المتعاقد بمجرد وقوع تأخير في تنفيذ موضوع الصفقة

  يتم الاعذار فييا بخلبفأنن الغرامة التأخيرية لا يشترط بالضرورة أو عميو يمكن القول ب   
و قد حددت  لكونيا غرامة اتفاقية بين الطرفين المتعاقدين، ، الأخرى الجزاءاتأنواعبقية 

. نو لا محالةإن عمم المتعاقد بيا فإ اقتضاءىا، ومن تم فآجالمسبقا في العقد المبرم 

 المشابية ليا      المصطمحاتخيرية عن بعض أتمييز الغرامة الت: ثانيا

خيرية عمى المتعاقد معيا لغرض الضغط عميو في تنفيذ أ بفرض الغرامات التالإدارة   تقوم 
التزاماتو المفروضة عميو في الصفقة، و تتميز ىذه الغرامات بمجموعة من الخصائص و 

 و الغرامة 1 الذي يجعميا تختمف في طبيعتيا عن الشرط الجزائيالأمر ، تنظمياأحكام
. التيديدية

تمييز الغرامة التأخيرية عن الشرط الجزائي -1

لى القاضي إن الدائن و المدين لا يتركان تقدير التعويض أ الأحيان   يحدث في كثير من 
فيتفقان عمى مقدار   الاتفاق مقدما عمى تقدير ىذا التعويض،إلى، بل يعمدان الأصلكما ىو 

 لم يقم المدين بالتزامو، و ىذا ىو التعويض عن عدم التنفيذ، إذاالذي يستحقو الدائن معين 
 تأخر المدين في تنفيذ التزامو، و ىذا إذا عمى مقدار التعويض الذي يستحقو الدائن أو اتفاق

 . 2ىو التعويض عن التأخير الذي يسمى بالشرط الجزائي

ن الشرط أخير عن الشرط الجزائي في العقود المدنية، ذلك أو عميو تختمف غرامة الت   
حد أ إخلبلالجزائي في القواعد العامة ىو تعويض متفق عميو مقدما يستحق في حالة 

                                                           
 .160 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  1
الثاني، دار .  عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني نظرية الالتزام بوجو عام، الإثبات آثار الالتزام، ج 2

 .851 ص 1968. النيضة العربية لمنشر، القاىرة، ط
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 بل يشترط لاستحقاقو ما يشترط 1 لا يجوز تطبيقو بصفة تمقائيةإذ، بإلزاموالمتعاقدين 
عذار لمطرف إ و الأخرلاستحقاق التعويض بوجو عام من وجوب حصول ضرر لممتعاقد 

نو لا أ تبن إذا جانب قيام القضاء بخفض المبمغ إلى، ىذا 2المقصر و صدور حكم بو
 المدين قد اثبت انو نفذ جزء من التزامو أن أوالمتعاقد، بيتناسب مع الضرر الذي لحق 

. 3الأصمي

تأخير المنصوص عمييا في العقد ىدفيا ضمان تنفيذ الصفقة في المواعيد ال الغرامة    أما
لو لم يترتب عمى التأخير   ىذه الغرامة تستحق بمجرد حدوث التأخير وأنالمتفق عمييا، كما 

جراءات قضائية إية أو أعذار إ، و تفرض عمى المتعاقد المقصر في التزاماتو دون أضرار
. أخرى

  ةىديديخيرية عن الغرامة التأتمييز الغرامة الت-2

 وسائل التيديد أنيالقد عرف الدكتور عبد الرزاق السنيوري الغرامات التيديدية عمى    
 خلبل مدة معينة، فإذا االمالي التي ينطق بيا القاضي لإلزام المدين عمى تنفيذ التزامو عين

و كل أخير، مبمغا معينا عن كل يوم أتأخر في التنفيذ يمزم بدفع غرامة تيديدية عن ىذا الت
.  4 من الزمنأخرىية وحدة أو أشير 

التي تجبر المدين عمى تنفيذ التزامو   فالغرامات التيديدية تعتبر من الوسائل العامة   إذا
و عقود أحكام قضائية كانت أو أعينا، تصدر من قبل القضاء بموجب سندات تنفيذية 

  .5رسمية
                                                           

 .157 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  1
 .59 زكي محمود النجار، المرجع السابق، ص  2
يجوز لمقاضي أن يخفض مبمغ التعويض إذا اثبت المدين أن التقدير كان :"ج عمى أنو.م. من ق184 تنص المادة  3

 ". مفرطا أو أن الالتزام الأصمي قد نفذ في جزء منو
 عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الالتزام بوجو عام، الإثبات، أثار الالتزام، المرجع  4

 .807السابق، ص 
 سموى بزاحي، رقابة القضاء الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية دعوى الإلغاء نموذجا، مذكرة لنيل شيادة  5

، 2017الماجستير فرع قانون إداري و مؤسسات دستورية، جامعة باجي مختار كمية الحقوق و العموم السياسية، عنابة، 
، الممتقى الوطني حول التطورات و المستجدات الغرامة التيديدية و تنفيذ قرارات القضاء الإداري ؛ رقية بدرانية، 171ص 
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 من القانون 174ىذا و قد نص التشريع الجزائري عمى الغرامة التيديدية بموجب المادة    
لا إذا قام بو إو غير ملبئم أإذا كان تنفيذ الالتزام عينا غير ممكن :" المدني التي جاء فييا

لزام المدين بيذا التنفيذ و يدفع غرامة إن يحصل عمى حكم أالمدين نفسو، جاز لمدائن 
. ن امتنع عن ذالكإجبارية إ

ن مقدار الغرامة ليس كافيا لإكراه المدين الممتنع عن التنفيذ جاز لو أى القاضي أإذا ر و   
". ى داعيا لمزيادةأن يزيد في الغرامة كمما رأ

ن تطبيق الغرامة التيديدية عمى المدين أ يتضح لنا ،علبهأ   من خلبل استقراء نص المادة 
نما يكون بموجب حكم قضائي يحدد من خلبلو إالمقصر في التزاماتو ليس تطبيقا تمقائيا، 

صاب الدائن و أالقاضي مقدار التعويض الذي يمزم بو المدين، مراعيا في ذلك الضرر الذي 
 .1بداه من عنادأما 

 لابد لمدائن إذ ، بحكم قضائي غير واجب التنفيذإلا الغرامة التيديدية لا تطبق فإنبيذا    
  أن، و من ىنا يتضح 2 ينتظر التصفية النيائية فينفذ بالمبمغ الذي يحكم بو القاضيأن

 

:  يجب توافرىا تتمثل في3لمغرامة التيديدية شروط

 يقضي بيا أنيجوز لمقاضي   لاإذيطمب الدائن من المحكمة فرض ىذه الغرامة، أن    - 
من تمقاء نفسو؛ 

                                                                                                                                                                                     

؛عبد القادر رحال، المرجع 59، ص 21/01/2009و20في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،جامعة وىران، يومي 
 .161السابق، ص 

 ج.م.ق175 المادة  1
 المعدل و المتمم، 10/236 فتيحة حابي، النظام القانوني لصفقة انجاز الأشغال العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  2

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام فرع قانون الإجراءات الإدارية، جامعة مولود معمري، كمية الحقوق و العموم 
 . 275 ، ص 2013السياسية،  تيزي وزو،

، المرجع السابق، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الالتزام بوجو عام، الإثبات، أثار الالتزام عبد الرزاق السنيوري،  3
 .812 و 809 و 808ص 
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لى الحكم بالغرامة إذ لا يتصور المجوء إن يكون التنفيذ العيني للبلتزام لا يزال ممكنا،  أ-   
ذا رفض و تعنت المدين عن تنفيذ التزام ترتب بذمتو و كان تنفيذه ممكنا؛ إ  التيديدية إلا

  . قام بو المدين نفسوإذا غير ملبئم إلا أويني للبلتزام غير ممكن عن يكون التنفيذ ال أ-   

 محل اختلبف فقيي الأمرفي بداية   بتوقيع الغرامة التيديدية، كانللئدارةالاعتراف    إن 
 سمطات واسعة للئدارة أنبحجة   رأي معارض بزعامة الفقيو جيز،إلى انقسم الفقو إذواسع، 

 الغرامة التيديدية التي يحكم بيا القاضي لا تعد سندا أنتتخذىا لمعاقبة المتعاقد المقصر، و 
 قرارات إصدار ليا حق إذ القضاء إلى معفاة من المجوء الإدارة أنتنفيذيا، في حين 

. 1لإجراءات ذات طبيعة تنفيذية و تنفذىا بنفسيا

مر أن فرض الغرامة التيديدية أنصار الاتجاه المؤيد، ألكن عمى خلبف ىذا الرأي، يرى    
.  2 المرافق العامة، وذلك حتى يتم تنفيذ الالتزام الذي يقع عمى عاتقيميضروري عمى ممتزم

 من القضاء الحكم بالغرامة الإدارةما مجمس الدولة الفرنسي فكان موقفو رافضا لطمب أ   
 العامة عن القضاء و الإدارةلال قالتيديدية عمى المتعاقد معيا، كونو يتعارض مع مبدأ است

.  27/01/31923ىذا ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في 

 الأشغال   لكن ىذا الموقف لمجمس الدولة الفرنسي سرعان ما تطور و تغير في عقود 
، و الذي قضى من خلبلو إمكانية 13/07/1956العامة عمى إثر صدور حكمو بتاريخ 

يكون للئدارة ألا ، بشرط التزاماتوالحكم للئدارة بالغرامة التيديدية عمى المتعاقد المقصر بتنفيذ 
، و بيذا 4 لإجبار المتعاقد معيا عمى التنفيذ إلا بمقتضى حكم قضائيأخرىالمتعاقدة وسائل 

.    5يكون القضاء الإداري الفرنسي قد تحرر من القيود التي فرضيا عمى نفسو

                                                           
 .275 فتيحة حابي، المرجع السابق، ص  1
 ىارون عبد العزيز الجمل، الجزاءات في عقود الأشغال العامة، بحث مقدم لمحصول عمى درجة دكتوراه في القانون  2

 .275، فتيحة حابي، المرجع السابق، ص 164 ص 2005الإداري، جامعة طنطا، كمية الحقوق، مصر،
 .165 ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق، ص  3
 .166 ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع نفسو، ص  4
، (08/04/2003موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية، التعميق عمى قرار مجمس الدولة بتاريخ ) رمضان غناوي،  5

 .167 و 166الرابع، ص .، ع2003مجمة مجمس الدولة، الجزائر،، 
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 بالنسبة لموقف مجمس الدولة الجزائري فمم يكن واضحا بشان الغرامة التيديدية، إذ    أما
 الغرامة التيديدية ينطق بيا القاضي كعقوبة أن كانت رافضة لمغرامة، ذلك أحكاموم ظمع

غياب لجزائية ينص عمييا القانون تطبيقا لمبدأ قانونية الجرائم، بينما القاضي الإداري و نظرا 
نصوص قانونية ترخص لو النطق بالغرامات التيديدية، فيو لا يستطيع الحكم بيا في 

. 1المسائل الإدارية

 في تقرير الإدارين قرار مجمس الدولة الجزائري لم يستبعد سمطة القاضي إ   و بيذا ف
 بل استبعدىا كذلك بالنسبة لممتعاقدين ،الغرامة التيديدية ضد أشخاص القانون العام فحسب

 الإضرارن ىذا الموقف الرافض لتطبيق الغرامة التيديدية من شأنو إمعيا، و بالتالي ف
بالإدارة عندما لا تممك الوسائل القانونية اللبزمة لإكراه المتعاقد معيا و حممو عمى تنفيذ 

، لكن في بعض القرارات كان مجمس الدولة الجزائري يقر بجواز الحكم بالغرامة 2التزاماتو
. 3التيديدية

 و موقف مجمس الدولة الجزائري كان غير مستقر أن ،بناء عمى ما سبق فإنو يمكن القول   
، 4الإجراءات المدنية و الإدارية  غاية صدور قانونإلىمتباين بين رفض الغرامة و قبوليا 

ي جاءت أحكامو واضحة مبينة موقف التشريع الجزائري بشأن الغرامة التيديدية، إذ ذال
 حيث ،لإداري بسمطة توقيع الغرامة التيديديةا صراحة لمقاضي الاعترافتضمنت نصوصو 

 يحكم بيا من تاريخ أن، و لو 5 لياللبمتثاليمكنو أن يحدد الأجل لممتسبب في الإخلبل 

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، الجزائر، 014989، رقم القرار 08/04/2003 قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر في  1
 غير منشور، أخذا 265، رقم القرار 24/04/2000؛ قرار مجمس الدولة الجزائري، المؤرخ في 117، ص 2003الثالث، .ع

 .103عن ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص 
 .160 رمضان غناوي، المرجع السابق، ص  2
، غير منشور أخذا عن ربيحة سبكي، المرجع 97، رقم القرار03/03/1999  قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر في  3

 .103نفسو، ص 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، 25/02/2008  الموافق1429 صفر 18، المؤرخ 08/09 قانون رقم  4
   .21. ، ع2008/04/23، الصادرة بتاريخ .ر.ج
التاسع، .، ع2009، مجمة مجمس الدولة، الجزائر، (قراءة أولية لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية) رمضان غناوي،  5

، مجمة مجمس الدولة، (وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري )؛ الزين عزري،48 و 47ص 
 .37 و 36، ص 2010، 10.الجزائر، ع
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 2ن يحكم بتخفيض قيمة الغرامة التيديديةأيضا أ، كما يمكن لمقاضي 1نقضاء الأجل المحددا
. 3و الإعفاء بجزء منيا إذا تجاوزت قيمة الضررأ

ن الغرامة التأخيرية تختمف عن الغرامة التيديدية في النقاط أمما سبق ذكره نستخمص    
: التالية

ن الدائن لا يمزم المدين أذ إلا بموجب حكم قضائي، إن الغرامة التيديدية لا تصدر إ-    
 يتم ذلك بموجب حكم قضائي،  إنما و،نفيذ التزاماتو بموجب غرامة تيديدية صادرة تمقائيابت

 مباشرة عمى المتعاقد أثارهخيرية التي تصدر بموجب قرار إداري ينتج أعمى عكس الغرامة الت
 ؛خير في التنفيذأ فيي تطبق تمقائيا بمجرد الت،المقصر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية

لسمطة لن تحديد قيمة الغرامة التيديدية يبقي إ أي ،الغرامة التيديدية مقدرة تقديرا بعديا -   
ذا كان مبمغا غير كافي، بينما إو رفعيا أو يمغييا أن يحددىا أ فمو الحق ،التقديرية لمقاضي

 الطرفين إرادةسبقا في العقد و دفتر الشروط و ذلك باتفاق مخيرية فيي تحدد أالغرامة الت
 ؛عمييا

 تنتيي الغرامة التيديدية بمجرد ، إذالغرامة التيديدية ليست حقا لمدائن في ذمة المدين -   
 فيفرض القاضي ، عمى امتناعو عن التنفيذبإصرارهو أ تنفيذا عينيا، لالتزاماتوتنفيذ المدين 

خيرية التي تستحق لممصمحة المتعاقدة بمجرد ألمدائن تعويضا مناسبا عمى خلبف الغرامة الت
.    4 القضاءإلى استحقاقيا، و ذلك باقتطاعيا من مستحقات المتعاقد دون المجوء أسبابتوافر 

 من غرامة التأخير الإعفاء: ثالثا

 حقيا في مباشرة عقوبات التأخير تمقائيا و بنفسيا، الإدارة ممارسة أن الإشارةلقد سبق    
.  جية أخرىأي تراخيص من إلىدون الحاجة 

                                                           
 .08/09  من قانون رقم 946 المادة  1
، الممتقى الوطني حول التطورات و المستجدات في السمطات الجديدة لمقاضي الإداري في تنفيذ قراراتو يوسف بن ناصر،  2

 56، ص 21/01/2009 و 20قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة وىران، يومي 
 .08/09 من قانون رقم 984؛ المادة 57و 
 .08/09 من قانون رقم 985 المادة  3
 .164 و 162 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  4
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خير دون لجوء أ من حيث قدرتيا عمى تنفيذ عقوبات التالإدارة ىذا الامتياز الذي تحوزه إن   
. الأخرى ما يميز الصفقة العمومية عن العقود أىم القضاء، ىو من إلىمسبق 

عفاء المتعامل المتعاقد من إنو يمكن لممصمحة المتعاقدة أ   لكن رغم ىذا الامتياز إلا 
 من الإعفاءدراج ضمن بنود الصفقة حالات إن يتم مسبقا أتطبيق عقوبات التأخير، بشرط 

. 1تطبيق عقوبات مالية عن التأخير

ن تثبت براءة المتعاقد من خطأ أ ىذه، يجب الإعفاءن حالات أ   و يستشف من ذلك 
و عن ظروف لم يكن ممكنا أالتأخير، كأن يكون ناتجا عن مسؤولية المصمحة المتعاقدة 

. التحكم فييا

عفاء المتعاقد من المسؤولية بالقدر الذي يدخل ضمن الحالات المذكورة في إ   و يكون 
الصفقة، و يبقى المتعامل المتعاقد مدينا فيما عدا ذلك، ولا يدخل ضمن ىذه إلا ما يتعمق 

عفاء إن يندرج تحت المسؤولية التقصيرية فلب يجوز أبالمسؤولية العقدية، أما ما يمكن 
 من المسؤولية التقصيرية يتعارض و مبادئ النظام الإعفاء لأن منو، الإدارةالمتعاقد مع 

. 2العام

: عفاء المتعاقد من الغرامة تتمثل فيإن حالات إ   وعمى العموم ف

 الأمر حسب ما نص عميو للئعفاء أساسامن بين ما يمكن اعتباره : القوة القاىرة-1
ذ إ عمى تحديد شروطيا بدقة، الأمر من نفس 95 القوة القاىرة التي نصت المادة ،67/390

 بعين الاعتبار يؤخذو عامل العمالة، الذي ألا بقرار من الوزير المعني إلا يتم ىذا الإعفاء 
.  الذي يؤثر عمى تنفيذ الصفقةالأمر غير المتوقعة ولا يمكن مقاومتيا الأحداث

                                                           
 .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 95 المادة  1
 .342 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
، المتضمن قانون الصفقات العمومية، 17/06/1967 الموافق ،1387 ربيع الأول 09، المؤرخ في 67/90 الأمر رقم 3
   .52. ، ع1967/06/27،  الصادرة بتاريخ .ر.ج
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 عمى تبيان كيفيات تطبيق حالات 55 بموجب المادة ألزمفقد 1145 /82 المرسوم رقم أما   
.  التي يجب توافرىا في كل صفقةالإلزامية باعتبارىا من البيانات ،القوة القاىرة

 نسبة 51قد اعتبرت المادة ف، 91/434 رقم 2حكام المرسوم التنفيذيأ إلىو بالرجوع    
 منيا و كيفيات تطبيق الإعفاءدراجيا و حالات إالعقوبات المالية، و كيفية حسابيا و شروط 

 أىم تحديد إلى في كل صفقة، إضافة إدراجيا البيانات الواجب  من أىمحالات القوة القاىرة،
.  3 التي تترتب عن تأخير تطبيق ىذه العقوباتالآثار

 القانونية الآثار أىم 78، فقد حدد بموجب المادة 02/250 المرسوم الرئاسي رقم أما   
 أوامر ضمن الحدود المسطرة في الآجال المتمثمة في تعمق  والمترتبة عن القوة القاىرة،

 من الإعفاء مضمونيا إدارية واستئناف الخدمة بعد ذلك، مع تحرير شيادة الأشغالتوقيف 
 من المرسوم الرئاسي 90 في المادة أيضا وىذا ما أخذ بو التشريع الجزائري ،غرامة التأخير

. 15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 147 و كذا المادة 10/236رقم 

 4 شروط03 القضاء الجزائري، فقد اشترط مجمس الدولة الجزائري توافر إلىو بالرجوع    
:  قوة قاىرة و ىيأمامحتى نكون 

 المتعاقد؛ إرادةن يكون الحادث مستقلب عن أ -
ن يكون الحادث غير متوقع و غير قابل لمدفع؛ أ -
.   استحالة مطمقة في تنفيذ موضوع الصفقةإلىن يؤدي الحادث أ -

                                                           
، المتضمن الصفقات التي يبرميا 10/04/1982، الموافق 1402 جمادى الثانية 16، المؤرخ في 82/145 المرسوم رقم 1

   .15. ، ع1982/04/13، الصادرة بتاريخ ,ر.المتعامل العمومي، ج
، المتضمن تنظيم 09/11/1991، الموافق 1412 جمادى الأولى 02، المؤرخ في 91/434 المرسوم التنفيذي رقم 2

 .  57. ، ع1991/11/13الصادرة بتاريخ . ر.الصفقات العمومية، ج
 .91/434 من المرسوم التنفيذي رقم 78 المادة 3
 
إعفاء المتعاقد من غرامة  )، أخذا عن عادل قانة، 08/03/1999 قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ 4

 .181، ص 2013، سبتمبر 35. ، مجمة التواصل في الاقتصاد و الإدارة و القانون، ع(التأخير
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عفاء المتعاقد من إ سبابأ أىمتعد من : العوائق التي تكون بفعل المصمحة المتعاقدة-2
لى مدة زمنية تتجاوز المدة إعمال جديدة تحتاج أ الإداريةن تطمب الجية أ، ك1لتأخيراغرامة 

.  2 في تقديم المساعدات التي وعدت المتعاقد بياالإدارةو تتأخر أالمتفق عمييا، 

حسن تعامل المتعاقد مع الإدارة مراعاة قد تقتضي المصمحة المتعاقدة : التمديد الإداري-3
تنفيذ إذا تعرض لصعوبات ال تميمو بعض الوقت لاستكمال  يمكنيا أن لذا،ثناء تنفيذ الصفقةأ

. 3تعيق تنفيذ الصفقة في المواعيد المحددة نياألا إلا ترقى إلى درجة القوة القاىرة، 

 الإدارةقد يكون بصورة صريحة كإفصاح الذي تقوم بو الجية المتعاقدة و ىذا التمديد    
و بشكل رسمي في منح المتعاقد ميمة إضافية لتنفيذ أ ،المتعاقدة صراحة و دون تحفظ

 و توافقو عميو بشكل للئدارةعامل المتعاقد مت و ذلك بعد طمب يقدمو ال،موضوع الصفقة
. 4رسمي

 الصمت إذ لا تتخذ أي الإدارةو تمتزم أ التنفيذ آجال كانتياءو قد يكون تمديد ضمني    
. 5إجراء ضد المتعاقد المتراخي في التنفيذ

 قوامة عمى سير المرفق العام، فإن ليا سمطة تقديرية في الإدارةباعتبار :  الإداريالإعفاء-4
لى إنيا لم تؤدي أإعفاء المتعاقد من غرامة التأخير و ذلك بعد تقدير ظروف المتعاقد و رأت 

. 6رىاق لممتعاقدإن ظروف التنفيذ كان فييا أنيا رأت أو أضرار تمس بالمصمحة المتعاقدة، أ

خيرية برغم من تقصير أ من الغرامة التالإعفاءن أتأسيسا عمى ما سبق، يمكن القول    
 ذلك ،ممارسةالذا كانت ىناك جدوى من إلا إن لا يمارس أالمتعاقد في تنفيذ التزاماتو، ينبغي 

                                                           
 .371؛ منصور إبراىيم العتوم، المرجع السابق، ص 110 و 109 عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص  1
؛ زكي محمد النجار، 119 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  2

 .61المرجع السابق، ص 
 .184 ؛ عادل قانة، المرجع السابق، ص 112 و111 عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص  3
 .184 عادل قانة، المرجع نفسو، ص  4
 .112 و 111 عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص  5
؛ 112؛ عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص 844 محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، المرجع السابق، ص  6

 .    120ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص 
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تنفيذ الىم العوامل التي تشجع المتعامل المتعاقد عمى التراخي في أ قد يكون من الإعفاءن أ
لى تأخير كبير إ الذي ينتج عنو جمود المشاريع و تراكميا مما يؤدي الأمرالجيد لمصفقة، 

خر في تنفيذ المخططات التنموية، وىذا ما يمثل تيديدا خطيرا أو بالتالي ت نجازىا،إفي 
.   العامة و تسيير مرافقياالإدارةلتنظيم 

   ليذا و لضمان استمرار سير المرافق العامة بانتظام، تمارس الإدارة حقيا في تطبيق 
الغرامة التأخيرية كجزاء يفرض عمى المتعاقد المتراخي في تنفيذ التزاماتو وفق للآجال 

. المحددة في بنود العقد و دفتر الشروط

   غير أن الامتياز الممنوح للئدارة و إن كان تطبيقو لا يحتاج لإعذار مسبق أو حكم 
نو يخضع إلى رقابة القاضي الإداري إذ يحق لممتضرر من قرار الإدارة المجوء إقضائي، ف

إلى القضاء، ليثبت أن التأخير أو عدم التنفيذ حدث نتيجة خطأ من المصمحة المتعاقدة و 
. إلغاءهيطمب توقيف تنفيذ ىذا القرار أو 

بمعنى أن لممتعاقد الحق في تعقب ىذا الجزاء قضائيا بالطعن فيما انطوى عميو من    
عيوب، و لو أيضا ضمان تنفيذ الحكم الصادر لصالحو بإلغاء الجزاء أو التعويض عما لحقو 

. 1من أضرار نتيجة توقيع جزاء الغرامة عميو دون مبرر قانوني

   غير أن الواقع العممي نادر ما يكون ذلك ممكنا، إذ عادة ما يتم تنفيذ قرار الإدارة بسرعة 
أكبر مما يقتضيو صدور حكم القاضي الإداري و النطق بو، و لذلك غالبا ما يجد القاضي 

طار إنفسو أمام حالة الأمر الواقع، خاصة أن التنفيذ المالي لغرامات التأخير يتم دائما في 
 119التسوية عمى حساب الرصيد المؤقت حسب ما نص عميو التشريع الجزائري في المادة 

 .  15/247من المرسوم الرئاسي رقم 

 

 

                                                           
 عمي محمد مظفر، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات في العقود الإدارية في اليمن دراسة مقارنة، بحث مقدم لنيل درجة  1

 .    280، ص 2012الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 
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  (الضاغطة  )الجزاءات غير المالية : ثانيالبند ال

ن التشريع خول لمجية المتعاقدة فرض جزاءات عمى المتعاقد معيا المخل أمن المسمم بو    
ن المصمحة المتعاقدة لا يقتصر حقيا في توقيع أبتنفيذ التزامات موضوع الصفقة، غير 

شد تأثيرا عمى المتعامل أيضا بسمطة فرض جزاءات أنما تتمتع إ و ،الجزاءات المالية فقط
عدم تنفيذ التزاماتو العقدية، و تسمى ىذه الجزاءات بالجزاءات  المتعاقد إذا تمادى في

. 1الضاغطة

جباره عمى تنفيذ إرغام المتعاقد المقصر و إن ىدف ىذه الجزاءات ىو أمما لا شك فيو  و   
، إذ يتحمل 2 الماليةالأعباءالتزاماتو، من خلبل استخدام وسائل الضغط دون الزيادة في 

 .  3 المالية الناتجة عن تنفيذ العقد بواسطة غيرهالآثارالمتعاقد كافة 

  (الضاغطة )مفيوم الجزاءات غير مالية : الفقرة الأولى

 حق توقيعيا الإدارةنيا جزاءات ذات طبيعة مؤقتة تممك أغير مالية عمى  تعرف الجزاءات   
لتزامو اعمالا لامتيازىا في التنفيذ المباشر لإجباره عمى الوفاء بإ ،عمى المتعاقد معيا

. 4التعاقدي

من الوسائل القيرية التي تمجأ إلييا الجية - الضاغطة-مالية التعتبر الجزاءات غير    
إذ   قسوة عن الجزاءات المالية،الأشدالمتعاقدة لضمان سير المرفق العام، فيي من الوسائل 

  .5 إلا إذا أخل المتعاقد بتنفيذ العقد إخلبلا خطيرا الإدارةلا تمجأ إلييا 

                                                           
1 Brahim Boulifa, Marchés Publics Manuel méthodologique, vol.1, 2eme édit., Berti, Alger, 
2016, p 348 ; Christophe Lajoye, op.cit.p 174 ; Pierre Laurent Frier, Jacques Petit, Précis 
de Droit Administratif, 4eme édit., Montchrestien, France, 2007, p 350. 

 
 .40 عبد الحميد الشواربي، المرجع السابق، ص  2
 .665 جمال الدين سامي، المرجع السابق، ص  3
 . 133 المرجع السابق، ص ، ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية 4
 . 28 محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص  5
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لجزاءات الضاغطة ىي جزاءات مؤقتة لا يترتب عنيا إنياء العقد بالنسبة لممتعاقد    فا
 لا أمام الإدارة عمى أن تتم عممية تنفيذ الالتزامات عمىئو بل يظل ىذا الأخير مس،المقصر
. 1 تحت مسؤوليتو وحسابو

و مؤدى ذلك أن يستمر العقد قائما منتجا لآثاره بالنسبة لممتعامل المتعاقد المقصر، الذي    
يعتبر من الناحية القانونية مستمر في التنفيذ، بمعنى أن تحل المصمحة المتعاقدة محل 
المتعاقد معيا في تنفيذ التزاماتو العقدية، أو تقوم بتكميف الغير بتنفيذ ذلك مؤقتا تحت 

. 2لزامو بدفع جميع التعويضات اللبزمةإمسؤولية المالية لممتعاقد الأصمي و 

ن المدين ممزما بتنفيذ التزاماتو التعاقدية عينيا، و إذا إىذا و بالرجوع إلى القواعد العامة، ف   
جباره عمى التنفيذ، كما يمكن لمدائن أن يقوم بالتنفيذ العيني لبعض  إامتنع عن ذلك يتم 

. 3البنود عمى حساب المدين المقصر

غير أن التنفيذ العيني في القانون المدني الجزائري، لا يتم إلا بمجوء الدائن إلى القضاء    
ن الأمر يختمف، إذ تقوم الإدارة إلإجبار المدين عمى التنفيذ، أما في العقود الإدارية ف

 و دون حاجة 4المتعاقدة بتنفيذ الالتزامات التعاقدية بنفسيا و تحت مسؤولية المتعاقد معيا
. إلى حكم قضائي

                                                           
؛ ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة 182 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  1

 .    133تطبيقية، المرجع السابق، ص 
؛ سورية ديش، العقوبات الإدارية 204 مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  2

عمى المتعامل الاقتصادي في الصفقات العمومية و العون الاقتصادي في قانون المنافسة دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة 
الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في الصفقات العمومية، جامعة الجيلبلي ليابس، كمية الحقوق و 

 .      67، ص 2013/2014العموم السياسية، سيدي بمعباس، 
؛ ىاجيرة بومدين، جزاء الفسخ 204 مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  3

في الصفقات العمومية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في 
؛ 37، ص 2013/2014الصفقات العمومية، جامعة الجيلبلي ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، 

 .    115عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص 
، دار الفكر و 1998 لسنة 89 مجدي المتولي، التعميق عمى قانون المناقصات و المزايدات الجديد الصادر بقانون  4

 .   225، ص 2000الأولى، . القانون، مصر، ط
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، 22/04/1961 الصادر في 1محكمة الإدارية العميا بمصر في قرارىالا قد أكدت و ىذا   
أن الإدارة تممك وسائل ضغط و إجراءات قيرية تمارسيا عمى المتعاقد معيا مبررة ذلك بأن 

. العقود الإدارية يجب أن تنفذ بدقة، لأن تسيير المرافق العامة يقتضي ذلك

نو لا إو لما كانت الجزاءات الضاغطة التي تمجأ إلييا الإدارة تعد بمثابة جزاءات مؤقتة، ف   
 للئدارة لأنيا تعتبر كمبدأ عام من السمطات المقررة ،ينبغي لممصمحة المتعاقدة التنازل عنيا

حتى و لو لم ينص عمييا في بنود الصفقة أو في دفتر شروطيا، فيي مستمدة من امتيازات 
 ليذا فإن ، إذ توصف من الجزاءات القيرية مقارنة مع الجزاءات المالية،2السمطة العامة

. لتزاماتو إخلبلا خطيرااالالتجاء إلييا لا يكون إلا في حالة إخلبل المتعامل المتعاقد ب

 صور الجزاءات الضاغطة : الفقرة الثانية

 في مواجية المتعاقد تبعا الإدارةو تختمف صور الجزاءات الضاغطة التي تمارسيا    
 ، فيي تتخذ صورة فرض الحراسة عمى المرفق بالنسبة لعقد الامتياز،لاختلبف طبيعة العقد

 الأشغالو صورة سحب الأعمال من المقاول المقصر و التنفيذ عمى حسابو بالنسبة لعقد 
.    3العامة أو صورة الشراء عمى حساب المتعاقد بالنسبة لعقد التوريد

   من خلبل ما تقدم و بالنظر لمطبيعة الخاصة للئجراءات الضاغطة في العقود الإدارية، 
 العامة و اقتناء الموازم، نظرا لقيمتيا المالية التي تكمف الأشغال عقديتم التطرق فقط لسيف

 من جية ثانية معرفة الشروط و الوسائل التي تمجأ إلييا  و،4موالا باىظةأخزينة الدولة 
 .لتزاماتو التعاقديةاالمصمحة المتعاقدة لإكراه المتعاقد و حممو عمى الوفاء ب

                                                           
، أخذا عن مفتاح خميفة عبد الحميد، 1137، رقم القرار 22/04/1961 قرار المحكمة العميا بمصر، الصادر بتاريخ  1

 .    204المعيار المميز في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص 
2 Christophe Lajoye, op.cit.p 174 ;      - 117ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص  

  .526 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  3
كل صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات  :" 15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 13 تنص المادة  4

 من المرسوم الرئاسي 06؛ أما المادة ..."المصمحة المتعاقدة أثنى عشر مميون دينار أو يقل عنو للؤشغال العامة أو الموازم
، 236/10، يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم 13/01/2013، الموافق 1434 ربيع الأول 01، المؤرخ في 13/03رقم 

كل عقد أو طمب يساوي مبمغو ثمانية ملبيين دينار أو يقل :" فقد نصت عمى،02. ،ع2013/01/13الصادرة بتاريخ . ر.ج
 ".عنو لخدمات الأشغال أو الموازم
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 العامة الأشغال من المقاول و التنفيذ عمى حسابو في عقد الأعمالحب س: أولا

يعرف التنفيذ عمى الحساب، بأنو سحب العمل و وقف المقاول المقصر في تنفيذ التزاماتو    
و أ المطموبة بنفسيا الأعمال بتنفيذ الأخيرةذ تقوم ىذه إ، الإدارةدائيا من قبل أو المتأخر في أ

. 1الأصميبواسطة متعاقد جديد عمى مسؤولية و حساب المتعاقد 

خر يعتبر إجراء قيري لتنفيذ آو بواسطة متعاقد أ محل المتعاقد بنفسيا الإدارة   إذا فحمول 
ذ يمكن ىذا الإجراء المصمحة المتعاقدة من الاستيلبء عمى عمال  إ الموقفة، الأشغال

 . 2الأشغالو أدوات المتعامل المقصر بالقدر الذي يمكنيا من إنجاز 

و منو فإن ىذا الجزاء ليس من شأنو إنياء العقد و إنما إرغام المقاول عمى التنفيذ، إذ    
ن إو متعاقد أخر، و بيذا فأتظل الرابطة التعاقدية قائمة و منتجة لأثارىا رغم حمول الإدارة 

. 3سحب العمل من المقاول لا يوقع إلا مع قيام الرابطة العقدية

 منو، ولا يمكنو الأعمالولا عن جميع التزاماتو التعاقدية بعد سحب ئإذ يظل المقاول مس   
و الضمان وقت إعلبن الإدارة عمى إجراء السحب، كما لا يمكنو المطالبة أاسترداد التأمين 

. 4ن العمل مستمر في التنفيذ عمى حسابوأبأي مقابل للؤشغال التي نفذىا مادام 

 عمى حسابو و نفقتو،  يكونذىاينفت و متابعتيا مادام الأشغال   كما يمكن لممقاول مراقبة 
.  5و مبالغ فيياأ ليا أساس الذي يخولو استبعاد النفقات التي لا الأمر

                                                           
؛ سيف سعد مييدي 139 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  1

 .188الديميمي، المرجع السابق، ص 
2 Christophe Lajoye, op, cit, p 175 ; Khaled Aoudia, Mohamed Sallem, Mouloud Sabri, 
Guide de gestion des marchés publics, éditi. du Sahel, Algérie, 2000, p 172 ;                  

 .205مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  -
، إسماعيل بحري، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في 183 و 182 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  3

 شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية لنيلالجزائر، مذكرة 
 .120 ، ص 2009 ،2008الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 

 .43 ىجيرة بومدين، المرجع السابق، ص  4
 .552 عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  5
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 في ممارسة ىذا الجزاء مرتبط الإدارةن حق أ   و عمى العموم فيرى الكثير من الفقياء 
نو يجوز أ الأخر، بينما يرى البعض 1بالنظام العام و دون الحاجة لمنص عميو في العقد

 الطرفين، إرادة سرن تفألطرفي العقد الاتفاق عمى استبعاد ىذا الجزاء، فيجب في ىذه الحالة 
 حق في توقيع الجزاءات الضاغطة و ذلك في حالات التقصير الشديد الذي للئدارةن أ

ن تطبيق ىذه الجزاءات أيتعرض من خلبلو المرفق العام لمخطر، بمعنى و حسب ىذا الرأي 
.  2السمطة التقديرية لمقاضي في تقدير حالات الخطأب  مرىونةفي حالة الخطأ العادي تبقى

 من حق الإدارةا يحرم صن تتضمن شروطو نألا يجوز  ن العقدأفيرى الآخر،  الاتجاه    أما
ثر أو النص باطلب ولا أذ يعتبر ىذا الشرط إ مباشرة بشكل عام، الإدارةوضع المقاول تحت 

.  3لو

 العمومية موضوع الصفقة عاجلب الأشغالنجاز إما إذا قدم المقاول ضمانات جديدة تكفل أ   
 في ىذه الحالة العدول عن سحب للئدارةو عمى نحو يحقق المصمحة العامة، فإنو يمكن 

. 4العمل من المقاول

 في التنفيذ الإدارة عمى حق 25 بموجب المادة 1998 لسنة 89   وقد أجاز القانون رقم 
عمى حساب المتعاقد، إذا أخل بأي شرط من شروط العقد و يكون ىذا التنفيذ بموجب قرار 

. صادر من قبل السمطة المختصة

لى التشريع الجزائري، فقد قرر جزاء سحب العمل من المقاول في المادة إ   و بالرجوع 
ذا لم ينفذ المقاول إ"... و التي تنص عمى1964 لسنة الإدارية من دفتر الشروط 35/3

لة أالمقتضيات المفروضة، يجوز لمميندس الرئيس باستثناء حالة الاستعجال بعد عرض المس

                                                           
؛ ىارون عبد العزيز 133؛ محمد خمف الجبوري، المرجع السابق، ص 214 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  1

  .178الجمل، المرجع السابق، ص 
 .179، المرجع السابق، صالعزيز الجمل؛ عبد 214 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  2
 .179؛ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق، ص 214 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 3

 أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات و المزايدات الجديد، الناشر منشأة المعارف،  4
 .361، ص 2002. الإسكندرية، ط
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ن أ ذلك النظام الذي يجوز ،ن يأمر بإجراء النظام المباشر عمى نفقة المقاولأعمى الوزير 
". يكون جزئيا

 و المقصود ،ن المشرع الجزائري نص عمى النظام المباشرأ   ما يلبحظ عمى نص المادة 
فتحل محل المقاول، و  (الإدارة )الأشغال المباشرة لصاحب الإدارةمنو وضع المقاول تحت 

.  1 عمى حساب المقاول و تحت مسؤوليتوالأشغالتعين مدير يقوم بتنفيذ 

 كالاستغلبل المباشر، الذي يعتبر الأخرىإذ يختمف النظام المباشر عن بعض المفاىيم    
 حيث تتولى الإدارة تسيير مرافقيا مباشرة مستعممة في ذلك ،2 أساليب إدارة المرفق العام حدأ

.  و موظفييا مع استخدام لامتيازات السمطة العامةأمواليا

 35/3طمق عميو التشريع الجزائري في المادة أ المباشرة كما الإدارةو أما النظام المباشر أ   
 فيعتبر جزاء ضاغط عمى المقاول لإرغامو عمى تنفيذ ، العامةالإداريةمن دفتر الشروط 

. لأثارىا نتجةبقى متذ إ الصفقة إلغاءالتزاماتو التعاقدية دون 

   و عمى العموم و نظرا لخطورة ىذا الجزاء الذي تنفرد المصمحة المتعاقدة بتوقعو عمى 
نو لابد من توفر شروط إ ف،خر عن تنفيذ احد التزاماتوأو تأ الذي تخمف  معيا،المتعاقد

. هإعمال في الإدارةتطبيقو حتى لا تتعسف 

شروط تطبيق جزاء سحب العمل من المقاول        -  1

ن تطبيق جزاء سحب العمل من المقاول، يقتضي توافر شروط معينة تضمن احترام إ   
: ول، و تتمثل فيامصالح المقل الإدارة

: بل المقاولقوقوع خطأ جسيم من  1-1

 المباشرة يفترض وقوع الإدارةن وضع المقاولة تحت أ القضاء في فرنسا بو الفقو    يسمم
نيا لا تعتبر إلى ىذه الدرجة، فإذا كانت المخالفة لا ترقى إخطأ جسيم من جانب المقاول، ف

                                                           
 .171؛ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق، ص 116 عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص  1
 .247 عبد الرزاق سعيد باخييرة، المرجع السابق، ص  2
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 بالتعويض عن الإدارة الذي يمنح الحق لممقاول في مطالبة الأمر ،1مبررا كافيا ليذا الجزاء
.  كان الخطأ غير جسيمإذا التي لحقت بو جراء تصرفاتيا الأضرار

   و في ىذا الصدد يممك القاضي سمطة تقديرية واسعة لقياس مدى خطورة، الخطأ و مدى 
. 2صحة الجزاء المطبق عمى المتعاقد

نو خطأ بسيط لا يعد مبررا أو أىمية ثانوية أذا فالخطأ المرتكب من جانب المقاول ذا    إ
جتماعيا ان إذا ارتكب المقاول عدة أخطاء فإ، لكن الإدارةكافيا لتوقيع جزاء السحب من قبل 

 الذي يبرر مشروعية الأمر، الأشغاللى المقاول في تنفيذ إىمال جسيم ينسب إدل عمى ي
. 3الجزاء

ن توقع عميو الجزاءات غير أ الإدارةو عميو فميس كل خطأ من جانب المتعاقد يبرر لجية    
ذ يؤدي ذلك إن يكون خطأه من درجة كبيرة من الخطورة و الجسامة، أالمالية، بل يجب 

. لى إضرار كبير بالصالح العامإالخطأ 

ن تنفيذ العقد عمى حساب المتعامل المتعاقد و حمول أو من المسمم بو في الفقو الفرنسي،    
خلبلا إ بالتزاماتو التعاقدية الأخيرخلبل ىذا إن يكون بسبب أ محمو في التنفيذ، يتعين الإدارة

رة في تنفيذ العقد عمى حساب المتعاقد في حالة اقر القضاء الفرنسي بحق الإدأجسيما، وقد 
. 30/12/41936ارتكابو مخالفات جسيمة لالتزاماتو التعاقدية في حكمو الصادر 

حكام مجمس الدولة الفرنسي ما أ المبررة ليذا، و التي كثيرا ما ترددت في الأفعال   أما 
: 5يأتي

                                                           
 .215 عبد المجيد فباض، المرجع السابق، ص  1
 .215 عبد المجيد فباض، المرجع نفسو، ص  2
 . 289؛ فتيحة حابي، المرجع السابق، ص 96 بن سديرة جمول، المرجع السابق، ص  3
 .574 حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  4
؛ محمد يوسف المعداوي، مذكرات في الأموال 190 و ص 189 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  5

؛ وليد فاروق جمعة، حماية 24 و ص 23، ص 1984 .، الجزائر، ط.ج.م.الثاني، د. العامة و الأشغال العامة، ج
المقاول في إطار عقد الأشغال العامة، بحث مقدم لمحصول عمى درجة الدكتوراه، جامعة عين الشمس، كمية الحقوق، 

 82 و ص 81، ص 2000مصر، 
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 ؛، متى كان ليذا التأخير أىميتوالأعمالتأخير تنفيذ  -   

 ؛ترك الموقع أو وقف الأشغال  و عدم مراعاة مواعيد التنفيذ -   

.  المصمحيةالأوامرعدم تنفيذ  -   

ن المشرع الجزائري إ، 1964 لسنة الإدارية من دفتر الشروط 35/1لى المادة إ   و بالرجوع 
سبيل  ورده عمىأنما إلم يحدد لنا حالات سحب العمل من المقاول عمى سبيل الحصر، و 

ن الأخطاء الجسيمة التي تبرر أالمثال، لكن عند التمسك بحرفية النص و تفسيره، يفيم 
 : لجزاء سحب العمل من المقاول تنحصر في صورتين ىماالإدارةاتخاذ 

 ؛عدم مراعاة المقاول لشروط الصفقة -   

.  المصحيةلأوامرعدم امتثال المقاول  -   

: عدم التزام المقاول بشروط الصفقة- أ

 التي حددىا التنظيم و المتعمقة بسريان الصفقة، يتم الإجراءاتبعد الانتياء من جميع    
 قبل تبميغ المقاول الإداريةتأريخ وثيقة التبميغ و ترقيميا وتسجيميا وفق ما تقتضيو المعاملبت 

ا، و تكون مرفقة بالصفقة فضلب عن كل الوثائق التي من شأنيا أن تسيل لممتعامل بو
 و التصاميم المتعمقة بالأشغال الأمر مثل ،المتعاقد البدء في تنفيذ موضوع الصفقة

ذ يمتزم إ ، التنفيذ التي يتضمنيا العقد و دفتر الشروطآجال، رزنامة الإنجاز و بالأشغال
 موضوع التعاقد، بحيث تكون صالحة تماما لمتسميم المؤقت و في الأعمال بإنياءالمقاول 

. المواعيد المحددة

و  أ لفترة معينة،الأشغالوقف أو ترك الموقع و أ الأشغالذا تأخر المتعاقد في تنفيذ إف   
و جزئيا، جاز لممصمحة المتعاقدة توقيع جزاءات ضاغطة عمى أتخمى عن التنفيذ كميا 

و أ ، المباشرةالإدارةوضع تحت ت منو و الأشغالسحب تالمقاول المقصر في التنفيذ و 
. 1ذ تنفذ عمى حساب مسؤولية المقاول المقصر و تحت حسابوإ آخربواسطة مقاول 

                                                           
 .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 147؛ المادة1964لسنة . ع.إ.ش. من د35/3 المادة  1
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:  عدم امتثال المقاول للأوامر المصمحية- ب 

لتوجيو المقاول أثناء التنفيذ، تمجأ المصمحة المتعاقدة لإصدار أوامر المصمحة بقصد     
 الفنيين في الأعضاء عادة من الأوامرذ تصدر ىذه إتحديد أوضاع تنفيذ موضوع الصفقة، 

. 1 العامةالأشغال عمى تنفيذ الإشراف، لاسيما الميندسين المنوط بيم الإدارة

. عد قرار إداري ممزم يتعين عمى المقاول احترامو و تنفيذ ما جاء بوي المصمحي الأمرو     

 المصمحية للؤوامرن عدم امتثال المقاول أىذا و قد استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى     
تناسب مع ما قد يحدثو الامتناع عن تنفيذ ي الذي يبرر توقيع جزاء شديد ،يعتبر خطأ جسيم

. 2 من اضطرابات خطيرة تعيق حسن سير المرفق العامالأوامرىذه 

 و التي تدخل في نطاق 3   و لا يمتزم المقاول بتنفيذ الأوامر المصمحية المتعمقة بالعقد
 4نما يشمل الالتزام جميع التغييرات و التعديلبتإالتنفيذ الجيد و الدقيق لموضوع الصفقة، و 

 لضمان التنفيذ، كالأشغال الضرورية التي تقتضييا القوة القاىرة، فإذا الإدارةالتي تفرضيا 
 منو، كما يمكن الأعمال لسحب  ذلكعرضويفضا لتنفيذ العقد اامتنع المقاول عن تنفيذييا ر

 عمى تغيير الأوامرطوت تمك انذا إلممقاول متابعة العمميات دون عرقمة تنفيذىا، لكن 
موضوع الصفقة و قمب اقتصادياتيا و التأثير عمى التوازن المالي لممقاول، ففي ىذه الحالة 

. و طمب فسخ الصفقةأ الأوامريجوز لممقاول رفض ىذه 

:   وجوب إعذار المقاول2-1

مر منطقي، فيو ينبو المتعامل المتعاقد عمى أعذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء عميو إ   
ن يقوم المتعاقد مع أمخالفتو و تقصيره الذي قد يضر بالمرفق العام، و بالتالي من الممكن 

.  بتصحيح الخمل الذي قام بو، و بالتالي تنتيي المشكمةالإدارة

                                                           
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د12/3 المادة  1
 .122 ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص  2
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د12/4 المادة  3
 .1964لسنة . ع.إ.ش. د12/5 المادة  4
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 إثباتا حالة تأخير المدين في تنفيذ التزاماتو إثباتو الاعذار في القواعد العامة يقصد بو    
 جل الالتزام لا يكفي في جعل المدين في ىذا الوضع أنو مجرد حمول أ، ذلك 1قانونيا

. 2اعذراهالقانوني بل لابد من 

دفتر في و أعذار المتعاقد يكون في الغالب منصوصا عميو في الصفقة إ بالإدارة   و التزام 
و عدم وجود شرط في دفاتر الشروط أ سكوت العقد عن اشتراط الاعذار  أنالشروط، غير

.  3الإدارة بل يبقى شرطا مفروضا عمى تو بالإعذار، لا يعني عدم ضرورالإدارةيمزم 

 تنوي ىانأ المتعاقد معيا لإعلبمنيا تقوم بذلك إف عذار المتعاقد،إ عند قياميا بفالإدارة   
 من أىميتو الجسيم في تنفيذ التزاماتو، فالإعذار بذلك تظير إخلبلوتطبيق الجزاءات نتيجة 

مرىا عند أ التي لا يجعميا الاعذار في عجمة من بالإدارة الأولذ يتعمق الجانب إجانبين، 
ما الجانب أمام القضاء، أي لا يصبح عرضة لمطعن كفرض ىذا النوع من الجزاءات، ل

 الإخلبل فرصة لإصلبح الإدارةالثاني فيتعمق بالمتعاقد الذي يعطيو الاعذار الموجو من قبل 
.  4الذي قام بو

 عازمة الإدارةن أ و ، في تنفيذ الالتزاماتالإخلبلن يتضمن الاعذار مواطن أيجب    إذ 
 المتعاقدة خلبل المدة الزمنية الإدارةذا قصر المقاول في تمبية مطالب إعمى فرض الجزاء 

. المحددة في الاعذار

                                                           
 عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الإلزام بوجو عام، الإثبات، أثار الالتزام، المرجع السابق،  1

 .830ص 
من 5/12 ؛ المادة 64 ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، المرجع السابق، ص  2
 ..1964لسنة . ع.إ.ش.د

 . 247 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  3
   .226؛ عبد المجيد الفياض، المرجع السابق، ص 52 محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص  4
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ن أعذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء، كما إشترط مجمس الدولة عمى ضرورة اففي مصر    
 المتعاقدة في الإدارة تجعل من الاعذار التزاما عاما يقع عمى عاتق الإداريمحكمة القضاء 

. 1جميع الجزاءات ماعدا غرامة التأخير

خل المقاول بأي أإذا  :"نوأ عمى 1998 لسنة 89 من قانون 84ىذا وقد نصت المادة    
لتزاماتو المقررة و لم يصمح أثر ذلك اشرط من شروط العقد أو أىمل أو أغفل القيام بأحد 

خلبل خمسة عشرة يوما من تاريخ إنذاره بكتاب موصي عميو بعمم الوصول عمى عنوانو 
، كان لمسمطة المختصة الحق في اتخاذ الإجراءين الإصلبحالمبين بالعقد بالقيام بإجراء ىذا 

:  المصمحة العامةهالتاليين وفقا لما تقتضي

 ؛فسخ العقد   - 

". سحب العمل من المقاول -   

 لوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة، جراء ضروريإأما القانون الفرنسي يعتبر الاعذار    
 . 2إذ يعتبر ىذا الجزاء معيبا إن لم يسبقو إعذار صحيح بو

إذا فالاعذار ضرورة تفرضيا القواعد العامة لتنفيذ الالتزام، فيو بذلك ضمانة لممتعاقد تجاه    
 عن المقاول دون إعذاره الأعمال في توقيع الجزاءات، إذ لا يمكنيا سحب الإدارةسمطة 

 الإعفاء، كما لا يصح 3ن يكون لو شكل معينأن الاعذار لا يشترط أ عمى ،بتنفيذ التزاماتو
عذار يعد عيبا شكميا إ بالإدارة في حالة عدم التزام هنأ، غير 4لا استثناء بنص تشريعيإمنو 

 .5لعدم مشروعية الجزاءات الضاغطة

 العامة لسنة الإدارية من دفتر الشروط 35/1كد التشريع الجزائري بموجب المادة أو قد    
 المتعاقدة قبل إجراء سحب الإدارةعذار المقاول المقصر من قبل إ، عمى ضرورة 1964

                                                           
 ماجد ممفي زايد الديحاني، الجزاءات الضاغطة في العقود الإدارية  دراسة مقارنة بين النظامين المصري و الكويتي،  1

 . 221، ص 2008رسالة مقدمة لمحصول عمى درجة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة القاىرة ، 
  .226 عبد المجيد الفياض، المرجع السابق، ص  2
 .248 محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص  3
 .223 ماجد ممفي زايد الديحاني، المرجع السابق، ص  4

5 Khaled Aoudia ;Mohamed Callem ;Mouloud Sabri,op ,cit,p 172.  
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 و الثانية الأولىطبقا لما نصت عميو الفقرة  (10)يام أجال عشرة آذ تمنحو إ منو، الأعمال
 المتعاقدة احترام ىذه الإدارة، حتى يتمكن من تنفيذ التزامو، كما يجب عمى 35من المادة 

ن يحتج ببطلبن جزاء السحب ألا بعد انقضاءىا، و ليس لممقاول إذ لا توقع الجزاء إالمدة، 
.  1 بعدالأعمال لم تقم بسحب الإدارةذا انقضت المدة المحددة و إ

عذار إى المشرع الجزائري المصمحة المتعاقدة من فعألكن في حالات الاستعجال فقد    
 من 35 من المادة 10 طبقا لمفقرة الأشغالالمقاول المقصر في التزاماتو عند قياميا بسحب 

 عن طريق إجراء الاستغلبل الأشغال بإكمال  الأخيرة إذ تقوم ىذهالإدارية،دفتر الشروط 
. المباشر

 لأحكام من المقاول استنادا الأشغالو ىكذا فإن الجية المتعاقدة تقوم بتوقيع جزاء سحب    
 العامة الذي يعد الدعامة الإدارية و كذا نصوص دفتر الشروط ،15/247المرسوم الرئاسي 

 مستوفي لجميع الشروط إداري قرار بإصدار ىذا الجزاء الإدارة لذلك، حيث توقع الأساسية
. الشكمية و الموضوعية

 من قرار وزير 03لزمت المادة ألى مجموعة من البيانات الميمة، التي إىذا إضافة    
:  توافرىا في الاعذار وتتمثل في2المالية

  ؛تعيين المصمحة المتعاقدة و عنوانيا -    

 ؛تعيين المتعاقد المتعامل و عنوانو -    

 ؛التعيين الدقيق لمصفقة و مراجعيا -    

 ؛عذار عند الاقتضاءإول أو ثاني أن كان إتوضيح  -    

 ؛موضوع الاعذار -    

 ؛ الممنوح لتنفيذ موضوع الاعذار الأجل-    
                                                           

 .194 عبد القادر رحال، المرجع السابق، ص  1
، الصادرة في .ر.، يحدد البيانات التي يتضمنيا الاعذار و آجال نشره، ج28/03/2011 قرار وزير المالية، المؤرخ في  2

 .24. ، ع20/04/2011
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. العقوبات المنصوص عمييا في حالة رفض التنفيذ -    

 بتبميغ الاعذار لممتعاقد الإداريةن تقوم الجية أ من نفس القرار، 04كما ألزمت المادة    
 المنصوص عمييا ار بالاستلبم، مع نشره طبقا لمشروطعبموجب رسالة موصى عمييا من إش

.  من ذات القرار5 و الثانية من المادة الأولى في الفقرة

 في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل الأولو يسري الاعذار ابتداء من تاريخ النشر    
 أو في الصحافة طبقا لمفقرة الثالثة من المادة ،العمومي و النشرة الرسمية لمصفقات العمومية

.  من نفس القرار5

  المترتبة عن سحب العمل من المقاول الآثار - 2

:  القانونية تتمثل فيالآثار من المقاول مجموعة من الأعماليترتب عن جزاء سحب    

 بل ،1 من المقاول جزاء مؤقت غير منيي لمصفقةالأعمالمن المسمم بو أن سحب -  1
نو أ، غير الأشغال لى مستمرة منتجة لأثارىا مع بقاء مسؤولية المقاول عالأخيرةتظل ىذه 

يستبعد مؤقتا عن تنفيذ العمل مع إمكانية السماح لو بمتابعة العمميات دون القيام بعرقمة 
 . 35/6وامر المصمحة حسب ما نصت عميو المادة أ

 المقاول المقصر لاعتبارات تفرضيا المصمحة العامة، لىن توقيع الجزاء عأ باعتبار  -2
و نص صريح في العقد أتقوم بو المصمحة المتعاقدة دون حاجة لإذن قضائي امتياز فيو 

. 2يبيح ليا ىذه السمطة

 التي تم سحبيا الأعمالختيار الوسيمة التي تنفذ بيا ابيذا فإن للئدارة سمطة تقديرية في    
 صاحبة الاختصاص بموجب سمطتيا التقديرية في الإدارةمن المقاول المقصر، أي تعتبر 

ذ يتم تنفيذىا عن طريق مقاول إ بعد قرار السحب، الأعمالإيجاد الطريقة المناسبة لتنفيذ 

                                                           
1 Christophe Lajoye, op, cit ,p 175   

؛ رشا محمد جعفر الياشمي، الرقابة 683، ص 2007. ، ط(ن.د.ب) عادل السعيد أبو الخير، القانون الإداري،  2
القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 

 .76، ص 2010الأولى،.ط
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 أو يتم تنفيذ ىذه ،1الأصميجديد بذات الشروط و المواصفات المتفق عمييا في العقد 
. الأصميالأعمال عن طريق التنفيذ المباشر تحت مسؤولية و حساب المقاول 

، لكن لا يمكنيا 2الأشغالن تعقد صفقات جزئية لحسن تنفيذ أ للئدارةو عمى العموم يمكن    
ن ذلك يكون لأ، الأصمي المنصوص عمييا في العقد الأشغالعقد صفقات شاممة لكافة 

عفاء ضمني إ نو الذي يترتب عالأمر، الأصميةبمثابة صفقة جديدة بديمة عن الصفقة 
   .3 بسحب العمل منوالإدارةلممقاول المستبعد من نتائج قرار 

 من قبل المتعاقد استمرار مسؤوليتو في التنفيذ، إذ ليس لو الأشغال يترتب عن سحب  - 3
ن يسترجع أن يتقاضى مقابل مالي عن الأعمال التي قام بتنفيذىا، كما لا يمكن أالحق 

 . 4التأمين المالي أو الضمان الذي دفعو

 الأدواتستعمل جميع المواد و ت أثناء التنفيذ المباشر أن الإدارةىذا إلى جانب إمكانية    
ولة عن ئ مسالإدارية تكون الجية ىاو في حالة تمفالأشغال، الخاصة بالمقاول المقصر لتنفيذ 

 6طبق القواعد الخاصة بالمسؤولية المدنية ت، إذ5 عند التنفيذالآلات التي تصيب ىذه الأضرار
  .  ىذه الأدواتفي حالة تمف

 استمرار مسؤولية المقاول المقصر، إذ لو الحق في الأشغال يترتب عن جزاء سحب  - 4
، ىذا إضافة إلى تحممو كافة النفقات الناتجة عن 7 دون التدخل في تنفيذىاالأشغالمتابعة 

ن يتحمل من ىذا أ إذ يتحمل فرق السعر إذا كان بالزيادة و لا يستطيع ،التنفيذ المباشر

                                                           
.  فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب لمعقد الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، ط 1

 .178، ص 2004الأولى، 
  .229 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  2
؛ 167 ، ص 2011.  بلبوي ياسين بلبوي، الجزاءات الضاغطة في العقد الإداري، دار الكتب القانونية،  مصر، ط 3

 .179 و 178فارس عمي جانكير، المرجع السابق، ص 
 .230 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  4
 .180؛ بلبوي ياسين بلبوي، المرجع السابق، ص 179 فارس عمي جانكير، المرجع السابق، ص  5
 .179 فارس عمي جانكير، المرجع السابق، ص  6
 .231؛ عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 1964ع  لسنة .إ.ش. من د35/6 المادة  7
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. 2 إذا أدى النظام المباشر لخفض النفقاتالأرباح كما لا يمكنو المطالبة بحصة في ،1الالتزام

 من المسمم بو في الفقو الفرنسي أن تنفيذ الأعمال إذا تم بتكمفة أقل من القيمة المقررة – 5
في العقد، فإن ىذا الفرق ليس من حق المقاول و إنما يصبح من حق الإدارة، عمى أساس 

 . 3أن المخطئ لا يجوز أن يستفيد من تقصيره، و لا يشترط أن ينص عمى ذلك في العقد

 العامة الأشغالالرقابة القضائية عمى جزاء سحب العمل من المقاول في عقد  - 3

 في توقيع الجزاء عمى المتعاقد في الصفقات العمومية تخضع لمرقابة الإدارةإن سمطة    
لى إ ز لكل متعاقد تم توقيع عميو الجزاء من قبل الإدارة المجوءجوإذ ية، قالقضائية اللبح

القضاء لرفع ما وقع عميو من جزاءات، و يمثل ىذا ضمانة ىامة من الضمانات المتعاقد مع 
.  في تنفيذ الصفقات العموميةالإدارة

 الإداريو يلبحظ أن رقابة القضاء للئدارة رقابة واسعة فيي تشمل مشروعية القرار    
 و ذلك من الناحية الشكمية أو ،مالع و المتعمق بتوقيع جزاء سحب الأالإدارةالصادر من 

و الانحراف بالسمطة أو التعسف فييا، كما يشمل أالموضوعية أو مخالفة أحكام القانون 
تناسب الجزاء الموقع عمى المتعاقد مع الخطأ الصادر من قبمو أي ىل ىو خطأ جسيم أو 

 .بسيط

   و عميو لا يممك القاضي الإداري الحق في إلغاء قرار الإدارة المتعمق بسحب العمل من 
المقاولة و وضعو تحت حراستيا أو وقفو ميما شابو من عيوب، بل تقتصر سمطة القاضي 

.   الإداري عمى تحقيق طمب التعويض عن ىذا السحب فقط

 

      

 الشراء عمى حساب المورد في عقد التوريد  :ثانيا
                                                           

  .1964ع  لسنة .إ.ش. من د35/7 مادة ال 1
 .1964ع  لسنة .إ.ش. من د35/8 المادة  2
  .232 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  3
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 لسد حاجاتيا و تمبية الإدارةتعد الصفقات العمومية من أىم الوسائل التي تستعين بيا    
 العامة الأشغالرام صفقات بمتطمباتيا اليومية خدمة لمجميور، ليذا فيي لا تعتمد عمى إ

ممارسة نشاطيا و تحقيق الصالح العام لرام صفقة التوريد بنما ىي بحاجة ماسة لإإفقط، و 
. بصفة دورية و منتظمة

 الموردين، بقصد تمويميا و تزويدىا حد المتعاقدة و أالإدارةتفاق بين افعقد التوريد ىو    
. 1باحتياجاتيا من المنقولات لقاء مقابل مادي

 الرئيسية التي ينبغي تطبيقيا لضمان أن البضائع المسممة الإجراءاتو من المبادئ و    
 الإدارةبموجب عقد التوريد تمتثل لممواصفات الفنية المطموبة التي تم الاتفاق عمييا، تعتمد 

. عمى عممية المعاينة و الفحص تمييدا لاستلبميا النيائي

إذ يمتزم المورد بتوريد السمع و المواد المطموبة طبقا لمشروط و المواصفات التي تم النص    
.  معايير الجودة و الكمية و الوزنالاعتبار مع الأخذ بعين ،عمييا في دفاتر الشروط

و عميو في حالة تراخي المورد عن تنفيذ التزاماتو، تقوم الجية المتعاقدة و لمنع تعطيل    
 لإرغاموسير المرافق العامة بالشراء عمى حساب المورد المقصر، و ذلك كجزاء يفرض عميو 

عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية، إذ يكون ىذا الشراء عمى حساب المورد المقصر و تحت 
.   2مسؤوليتو

 المتعاقدة في للئدارة   إذا فالشراء عمى حساب المورد يرتبط بطبيعة عقد التوريد، حيث يحق 
 عمى الإجراءن تقوم بيذا أ المتفق عمييا، الأصنافحالة تقصير المتعاقد معيا في توريد 

.   3حسابو  و تحت مسؤوليتو، حتى و لو لم ينص عميو في العقد

 ، تطبيقات مبدأ التنفيذ العيني للبلتزامحد يعد الشراء عمى حساب المتعاقد المقصر أ   و
 المتفق الأصناف إذ يمتزم بتوريد المواد حسب ،فالأصل العام أن المورد يمتزم بتنفيذ التزاماتو

. عمييا و في المواعيد المحددة
                                                           

 90، المرجع السابق، ص 236/10 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق لممرسوم الرئاسي  1
 .130؛ ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص 262 سعيد عبد الرزاق باخييرة، المرجع السابق، ص  2
 .239 و 238 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  3
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 القيام بيذا التنفيذ للئدارة جاز ،لتزاماتو المحددة بالعقدافإذا امتنع أو تقاعس عن تنفيذ    
 ضمانا لسير ، و ذلك1الأصميتحت حساب و مسؤولية المورد المقصر دون إنياء العقد 

. المرفق العام عمى النحو الذي يحقق الصالح العام

ن التنفيذ عمى حساب المورد، يجعل ىذا أ العميا بمصر الإدارية قضاء المحكمة ىو ير   
لتزامات الا أما إذا نفذت ،2فيذ العينين، و ذلك تطبيقا لقاعدة التالأسعارالأخير يتحمل زيادة 

 و لا شأن لممورد الإدارةبثمن أقل من ثمن الصفقة الأصمية فان فرق النفقات يكون لصالح 
 . 3بيا

نو في حالة عدم قيام المورد بالتوريد أ 1989 م 89 من قانون 94قد نصت المادة    كما 
 يكون لمجية الإدارية أن تتخذ أحد ،في الميعاد المحدد بالعقد أو خلبل الميمة الإضافية

 التي لم يقم المورد بتوريدىا من غيره عمى حسابو و بذات الأصنافما شراء الإجرائين، إ
.  بإنياء العقدالإدارةما تقوم إ و ،الشروط و المواصفات المتفق عمييا

   :شروط الشراء عمى حساب المورد - 1

نيا عند ممارستيا ليذا أ إلا ، الشراء عمى حساب المورد المقصرللئدارةو لئن كان يحق    
: الحق تتقيد بتوافر الشروط تتمثل في

:   حدوث خطأ جسيم من المورد 1-1

 قد قصر في الأخيرن يكون ىذا أ بالشراء عمى حساب المورد، الإدارةرط لصحة قيام ت   يش
 تقصيرا جسيما، لدرجة تبرر التنفيذ عمى حسابو و تحت الأداءتنفيذ التزاماتو مستحقة 

 أو تأخر في توريدىا في الميعاد ،مسؤوليتو، كعجز المورد عمى توريد كل الكميات المطموبة
 الذي يجعل الأمر ،4 ليست بنوعية و الجودة المطموبةأصنافالمحدد في العقد أو ورد 

خلبلو ىذا يعرض المرفق العام لمخطر، و ىذا ما جرى عميو القضاء مجمس الدولة الفرنسي إ
                                                           

 .236 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  1
 .148المرجع السابق، ص سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية،  ىيثم حميم غازي،  2
 .124؛ إسماعيل بحري، المرجع السابق، ص 117 مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  3
 .150، المرجع السابق، ص سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية ىيثم حميم غازي،  4
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 من الإدارةاستنادا إلى مبادئ القانون العام، و عدم النص عميو في العقد لا يعني حرمان 
. 1فرضو

خلبل المورد بالتزاماتو لتبرير حق الجية المتعاقدة في إو يتمسك القضاء المصري بشرط    
ىو  الشراء عمى حسابو، حيث قضى بأن مجال أعمال رخصة الشراء عمى حساب المورد

.  2 المورد عن تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقدلكون

عتبار أن الشراء عمى حساب المورد الى إ   أما بالنسبة لمفقو الفرنسي، فقد ذىب جانبا منو 
ليس من النظام العام، إذ يمكن لمطرفين المتعاقدين الاتفاق بموجب نص عقدي صريح 

 يمكن إذ ،الصالح العام بدرجة خطيرةب و ذلك باعتبار أن عجز المورد لا يمس ،عادهبباست
.   3برام عقد جديد مع متعاقد أخرإ و الأصمي تدارك الضرر الناتج بفسخ العقد للئدارة

:  بالشراء عمى حسابوالإدارةعذار المورد قبل قيام إ ضرورة 2-1

 عمى المورد المقصر في تنفيذ التزاماتو، يجب عمى الإدارةنظرا لأىمية الجزاء الذي توقعو    
ذ بيذا الاعذار إ مسؤوليتو،  تحتعذار المورد قبل الشراء عمى حسابو وإالمصمحة المتعاقدة 

 لتنفيذ الأمر و تدارك ، تمنح ميمة لممورد حتى يصمح الخمل الذي تسبب فيوالإدارةن إف
. التزاماتو وفقا لما تم الاتفاق عميو

ن تقوم أ المتعاقدة بالإدارة جية ،1998 لسنة 89 من قانون 94لزمت المادة أقد  و   
 المورد بخطاب موصى عميو بعمم الوصول عمى عنوانو المبين في العقد قبل قياميا بإخطار

. بالشراء عمى حسابو

                                                           
 . 86 رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابق، ص  1
 .88 محمد صبار محمد المشيداني، المرجع السابق، ص  2
 طارق سمطان، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقدين معيا في العقود الإدارية و ضوابطيا دراسة مقارنة،  3

 .73؛ عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 239، ص 2010. دار النيضة العربية، القاىرة، ط
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ن توقيع أ ب،11/01/1956 في مصر بتاريخ الإداريىذا وقد قضت محكمة القضاء    
 بعد إلا لا يكون نافذا ،الجزاء المتعمق بالشراء عمى حساب المورد بسبب التأخير في التوريد

. 1عذاره بالوفاء بالتزاماتوإ

ما في حالة تخمف الاعذار، فقد اعتبر الفقو الفرنسي أن ىذا الشراء عمى حساب المورد أ   
.  2معيبا ولا يتحمل نتائجو

   : المترتبة عن الشراء عمى حساب الموردالآثار - 2

 بالشراء عمى حساب المورد المقصر في الإدارية التي تترتب عن قيام الجية الآثارتتعدد    
: تنفيذ التزاماتو التعاقدية في

 بل ،3 عقد التوريدإنياء مؤقت لا يترتب عنو إجراءن الشراء عمى حساب المورد ىو  إ-    
 الأصناف حيث يتم الشراء ،يظل العقد قائما منتجا لأثاره القانونية بين طرفين المتعاقدين

و بالتعاقد مع مورد أ نفسيا الإدارة سواء من جانب ،عمى حساب المورد و تحت مسؤوليتو
  ؛4خرآ

نما ىو تطبيق لقاعدة إ و ،ن الشراء عمى حساب المورد المقصر لا يعتبر عقوبةإ-     
    ؛5الالتزام العيني عند تراخي المورد في التنفيذ

 من زيادة في الثمن مضافا ، جميع النفقات المترتبة عن الشراءالأصمييتحمل المورد -     
 الأسعار بما في ذلك فروق بالإدارةلييا ما يستحق من تعويضات و قيمة كل خسارة لحقت إ

 ؛6الإداريةو المصاريف 
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 محل الأصنافعندما توقع الجية المتعاقدة الجزاء عمى المورد المقصر، تقوم بشراء -     
العقد و التي لم يقم المورد بتوريدىا عمى حسابو بذات الشروط و المواصفات و الجودة 

 تغيير الصنف المتعاقد عميو عند التنفيذ للئدارة، إذ لا يمكن 1المتفق عمييا في دفتر الشروط 
و نقصا عن تمك أ تختمف في جودتيا زيادة أصنافعمى الحساب، و إن كان يجوز ليا شراء 

 بنفس الجودة، و في الأصنافالمتفق عمييا في العقد وذلك إذا تعذر عمييا الحصول عمى 
ىذه الحالة يمتزم المورد المقصر بالفارق في السعر و النفقات إلى جانب غرامة التأخير 

.  16/12/19612 العميا في مصر بتاريخ الإدارية وىذا ما قضت بو المحكمة ،المقررة

 تعتبر بمثابة الوكيل عنو، إذ الإدارة عمى حساب المورد المقصر، فإن ءفي حالة الشرا -    
، لذلك فيي 3تتقيد بجميع الالتزامات المقررة عمى عاتق الوكيل الواردة في القواعد العامة

، فإذا تسببت بتصرفاتيا 4 الخاصةأعمالياممزمة ببذل العناية اللبزمة التي تبذليا في تنفيذ 
 التي تسببيا أخطاء الأضرار عن  مسئولا المالية، فإن المورد لا يكونالأعباءفي زيادة 

 ؛5 المتعاقدةالإدارة

لا يجوز الجمع بين الشراء عمى حساب المورد المقصر و إنياء العقد، فالشراء عمى  -    
ولا عن تقصيره ئحساب المورد يقوم عمى أساس استمرار العقد منتجا لأثاره و بقاء المورد مس

نياء الرابطة التعاقدية التي إنياء العقد فيتضمن إما أ، 6مام الجية المتعاقدةأفي تنفيذ التزاماتو 
التي ينتج عنيا تحمل المورد من التزاماتو، إذا فالجمع بينيما يفترض استمرار العقد منتجا 

ار ي الاختالإدارةلأثاره بالرغم من انعدامو و ىذا ما لا يمكن التسميم بو، و من تم يتعين عمى 
. 7بين الشراء عمى حساب المورد أو فسخ العقد طبقا لما يقتضيو الصالح العام
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 :الرقابة القضائية عمى جزاء الشراء عمى حساب المورد - 3

فضل المتعاقدين معيا أنيا تحرص عمى اختيار إ عند قياميا بالتعاقد، فالإدارةن أباعتبار    
. من ناحية الكفاءة الفنية و القدرة المالية و ذلك لمتنفيذ الجيد لموضوع الصفقة

و التراخي في تنفيذىا أ   و نظرا للبنعكاسات السمبية التي يحدثيا التنفيذ غير الجيد لمصفقة 
ن جميع التشريعات منحت للئدارة إعمى استمرارية المرفق العام و تمبية الحاجات العامة، ف

. المتعاقدة توقيع جزاءات ضاغطة عمى المتعامل المتعاقد لإكراىو عمى التنفيذ

خلبل المورد عن إ خول التشريع الجزائري و المقارن لممصمحة المتعاقدة في حالة    و قد
و بالتعاقد مع أ سواء بنفسيا هليتؤوتنفيذ التزامو، التدخل و الشراء عمى حسابو و تحت مس

. مورد أخر

 المنفردة لمجية المتعاقدة دون حاجة بالإرادة توقيع الجزاء عمى المتعاقد المقصر    فيكون
.  من الجية المختصةإداري قرار إصدارلحكم قضائي، عن طريق 

 عند توقيع الشراء عمى حساب المورد الإدارةو لضمان حقوق المتعاقد من جية و رقابة    
 لممتعاقد المجوء لمقضاء المختص لمطعن في الإداري القانون و القضاء أجازالمقصر، فقد 

. الإدارةقرار 

ذ  إ بتوقيع الجزاء عمى المورد،الإدارية رقابتو عمى قرار الجية الإداريذ يمارس القاضي    إ
. 1يبسط رقابتو في ىذا الصدد من زاويتي المشروعية و الملبئمة

 ترتكز رقابة القاضي عمى قرار توقيع الجزاء، عمى البحث في مدى شرعية ىذا القرار    و
براز مختمف العيوب التي قد تشوب ىذا القرار و تجعمو غير إ و ذلك من خلبل ،من عدمو
.  المقررة قانوناالإجرائيةتوفر جميع الشروط الشكمية و بمشروع 

لى توقيع ىذا الجزاء، و كذلك إ بالإدارةدت ألى البواعث التي إيضا أكما تمتد ىذه الرقابة    
ذا كان الجزاء يتناسب مع إذا كان المورد قد أخطأ بالفعل، و ما إ، ليقرر القاضي الأسباب

. الخطأ المنسوب لممورد من عدمو
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 في الإدارية الصادر من قبل الجية اءرج لا يممك سمطة إلغاء الإالإداريليذا فالقضاء    
 و إنما تقتصر ميمتو فقط عمى بحث ، ميما شابو من أوجو عدم المشروعيةمواجية المورد

 قد جزاء عما إذا كان ال فقطبحثال أي القاضي الإداري تنحصر سمطتو الحق في التعويض،
.   1ن تنشئ لممورد الحق في التعويض من عدموأصدر في ظروف من شأنيا 

الجزاءات الفاسخة  : الفرع الثاني

 بصفة عامة و الصفقات الإدارية في العقود الأساسيةوفقا لممبادئ  من المسمم بو   
ستثنائية غير مألوفة في العقود الخاصة، ان للئدارة امتيازات أالعمومية بصفة خاصة، 

لتزاماتو التعاقدية حسب اتخوليا تمتع بتوقيع جزاءات عمى كل متعاقد معيا إذا أخل بتنفيذ 
. درجة الخطأ المرتكب

 فقد خول ليا التشريع، فسخ الإدارةفإلى جانب العقوبات المالية و الضاغطة التي توقعيا    
الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة في حالة ارتكاب المتعاقد أخطاء جسيمة تستمزم ىذه 

المتعاقد من  نو لا فائدة ترجى من تقويمأ الإدارةالعقوبة الصارمة من جية، و إذا وجدت 
. جية ثانية

الفسخ في الشريعة العامة جاز لممتعاقد إذا أخل الطرف الثاني في التعاقد بالتزاماتو، بعد    ف
  .2لةبن يطالب بحل الرابطة التعاقدية كي يتحمل من التزاماتو المقاأ ،عذاره لممدينإ

خطر العقوبات و أشد الجزاءات التي أأما الفسخ في مجال الصفقات العمومية، يعد من    
 الإدارة، إذ ىو بذلك يعد امتياز سمطوي تمجأ إليو 3 بإرادتيا المنفردةالإدارةن توقعيا أيمكن 

.  خطيرا بالتزاماتوإخلبلاعندما يخل المتعاقد معيا 

لى حقيا في إو تستمد المصمحة المتعاقدة سمطتيا في توقيع الجزاءات الفاسخة استنادا    
 الذي لا نجد لو نظير في مبادئ القانون الأمر و ىو ،متياز التنفيذ المباشرااستعمال 
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 الممنوحة للئدارة المتعاقدة الأخرى السمطات أساس ىذه السمطة ىو نفس أساس و ،الخاص
.   1في مجال الصفقات العمومية و المتمثل في مقتضيات سير المرافق العامة بانتظام

 و الإدارةلى إنياء الرابطة التعاقدية بين جية إالفسخ الجزاء الذي يؤدي يقصد ببيذا ف   
لتزاماتو ا، إذ يعتبر أخطر الجزاءات الموقعة عمى المتعاقد المقصر في 2المتعاقد معيا

  أثرت تقدير خطورة المخالفة التي ارتكبتيا المتعاقد والإدارةلاستبعاده عن التنفيذ، إذ تممك 
. 3لرقابة اللبحقة لمقاضيلعمى المرفق العام، و يخضع ذلك التقدير 

 بإنياء تقوم بموجب قرار انفرادي صادر من جانبيا و بناء عمى سمطتيا التقديرية    فالإدارة
ة ىذا الحق د، مستم4 من تنفيذ الالتزامات موضوع الصفقةالإدارة المتعاقد مع إيقافالعقد و 

و دفاتر الشروط  بدون أمن امتيازات السمطة العامة و لو لم يرد نص عميو في بنود العقد 
. 5 المجوء المسبق لمقضاءإلىحاجة 

فسخ الصفقة العمومية قبل نيايتيا الطبيعية نتيجة أخطاء يرتكبيا يكون    مما سبق، 
. المتعاقد تحول دون التنفيذ الجيد لمصفقة

نو ليس كل فسخ تقوم بو الجية أ   لكن بالرجوع لأحكم تنظيم الصفقات العمومية، تبين ب
 ىو جزاء لممتعاقد عمى تقصيره في تنفيذ التزاماتو، بل المشرع الجزائري نص عمى الإدارية

 عمى وقوعو و دون أي 6 الطرفينإرادةتفاق ا بالأخير من الفسخ، إذ يكون ىذا أنواععدة 
ي عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن ، أخطأ أو تقصير من جانب المتعامل المتعاقد

 . و حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض، المتعامل المتعاقدإرادة
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 تطبق عمى الفسخ في ىذه وى رضا الطرفين، علتفاقيا يستند إنياء العقد إ يكون    و بالتالي
  .1 التقابل في عقود القانون الخاصأحكامالحالة 

ن توقع الفسخ بإرادتيا المنفردة لضرورة تفرضيا دواعي أكما يمكن للئدارة المتعاقدة    
.  2المصمحة العامة و بدون خطأ من المتعامل المتعاقد

 الطرفين إرادة يكون بتوافق الأخير   بيذا فيمكن تمييز الفسخ الجزائي عن الإتفاقي، إذ ىذا 
جال آتمام تنفيذىا وحمول إنياء الصفقة قبل إ عمى - و المتعاقدةالإداريةالجية  -المتعاقدين

تسميميا و دون خطأ من المتعاقد، حيث يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي تنص عمى تقديم 
 و كذلك تطبيق مجموع ،الحسابات المعدة تبعا للؤشغال المنجزة و الأشغال الباقي تنفيذىا

 من المرسوم 152البنود الصفقة بصفة عامة حسب ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 
. 15/247الرئاسي 

 المتعاقدة بإرادتيا المنفردة عمى المتعاقد الذي الإدارةأما الفسخ الجزائي فيو جزاء توقعو    
. علبهأ من المرسوم المذكور 149/2خل بتنفيذ التزاماتو التعاقدية حسب أ

عميو و نظرا لأىمية و خطورة جزاء الفسخ في الصفقات العمومية لابد لنا من التعرض     و
. لى أثار الفسخإلى حالات الفسخ، مرورا بشروط الفسخ وصولا إبداية 

  حالات الفسخ :البند الأول

 :لى قسمينإ بتوقيعو الإدارة   ينقسم الفسخ الذي تتمتع 

 

 
                                                           

1  Brahim Boulifa, Marchés Publics, Dictionnaire thématique, vol.2, Berti édit., Alger, 2013, p 

594. 
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الفسخ الجزائي : الفقرة الأولى

 المتعاقدة سمطة فسخ الصفقة للئدارةول خ الإدارين الفقو و القضاء أن المسمم بو    م
و أ سواء كان ىذا الفسخ بسبب خطأ من المصمحة المتعاقدة معيا ،العمومية بإرادتيا المنفردة

دون خطأ نظرا لإخلبلو بالتزاماتو التعاقدية، إذ تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة 
. عند عدم فعالية الجزاءات الضاغطة و الجزاءات المالية

كد ليا أن يتألا بعد إ ،لى توقيع جزاء الفسخإ أ المتعاقدة لا تمجالإدارةن إو بناء عمى ذلك ف   
ن المتعاقد معيا لم ينفذ أو لم يعد قادرا عمى تنفيذ التزاماتو عمى وجو مرضي، أبصفة نيائية 

لى فسخ الصفقة و إ، مما يدفع بالإدارة 1 الذي يعد تيديدا لاستمرارية المرفق العامالأمر
ما يسمى الفسخ  ىذاو ن تمتمك سمطة تقديرية في ذلك أالاستغناء عن المتعاقد معيا، دون 

. الجزائي

 الفسخ الجزائي حالات: أولا

 لحل الرابطة ،الفسخ الجزائي ىو ذلك الجزاء الشديد الذي تمجأ إليو الإدارة المتعاقدة   
 جسيما و فادحا، إخلبلاالتعاقدية بينيا وبين المتعاقد معيا المخل بتنفيذ التزاماتو التعاقدية 

.  2مما يستدعي استبعاده نيائيا عن دائرة التنفيذ

نو جزاء تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة عندما تثبت ليا أيضا عمى أ   و يعرف الفسخ الجزائي 
و عدم مقدرة المتعاقد في تنفيذ الالتزامات محل التعاقد بصورة مرضية أبصورة قاطعة عجز 

 ، حيثو عدم تسميم التوريدات في المواعيد المقررةأمال، عو التي منيا عدم مراعاة تنفيذ الأ
.  3تنتيي بمقتضاه الرابطة التعاقدية بين المصمحة المتعاقدة و بين المتعاقد معيا

رتكاب الا في حالة إبيذا فإن الفسخ الجزائي لا يقع وفق قضاء مجمس الدولة الفرنسي    
 للؤوامرالمتعاقد خطأ جسيما في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، كأن يرفض المقاول الامتثال 
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 الجسيمة الأخطاءيضا من قبيل أ، كما يعتبر 2الأشغال و توقيفياموقع و ترك  أ،1المصمحية
. 3المبررة لتطبيق الفسخ الجزائي الغش في تنفيذ الالتزامات التعاقدية

 لعدم تنفيذ الإدارةن الفسخ الجزائي الذي تتمتع بو أو قد يرى جانبا من الفقو الفرنسي    
لا تطبيقا لممبدأ الشرط الفاسخ الذي إىو  الالتزامات المتفق عمييا من جانب المتعاقد، ما

تنص عميو القواعد العامة في العقود الممزمة لمجانبين في حالة إذا لم يقم احد المتعاقدين 
.  4بتنفيذ ما عميو من التزامات

، و الإداريةعامة عمى العقود القواعد الفي تطبيق   خالفت ىذا الاتجاه5بينما أغمبية الفقو   
 تختمف في موضوعيا و طبيعتيا عن العقود الممزمة أحكام تتضمن الأخيرةذلك أن ىذه 

 باعتبارىا ممثمة لممصمحة العامة الإدارة تبرم بين الإداريةفالعقود  لجانبين في القواعد العامة،
 تتمتع بسمطة فسخ العقد و الإدارةن  أو بين المتعاقد ممثلب لممصمحة الخاصة، إضافة

 القضاء بخلبف القواعد العامة التي يكون الفسخ إلى المنفردة دون حاجة لمجوء بإرادتيا
.  6بموجب حكم قضائي

 مجمس الدولة الفرنسي قد اشترط مجموعة من الشروط، في حالة أنيتضح لنا فيما تقدم،    
.  7 فسخ العقد وجوباالإدارية فإن الفسخ الجزائي يتحقق إذ يجب عمى الجية ،تحقق أي منيا

 ممزمة الإدارة أن من قانون المناقصات و المزايدات عمى 24أما مصر فقد نصت المادة    
 لا تممك الإدارة إفلبسو، فإن أوبفسخ العقد متى ارتكب المتعاقد معيا غشا في تعاممو معيا 

.  سمطة تقديرية في الفسخ حيث يقع بقوة القانونأدنى

                                                           
 .362 احمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  1
   .277؛ عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 363 احمد عثمان عياد، المرجع نفسو، ص  2
 .362 احمد عثمان عياد، المرجع نفسو، ص  3
 .271 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  4
 .172 محمد صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص  5
 .124 عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص  6
 .219 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  7
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 في حالة توافرىا الإدارة التشريع المصري قد حصر الحالات التي يجب عمى إنو عميو    
: فسخ العقد، و تتمثل في

 إذا استعمل المتعاقد الغش أو التلبعب في معاملبتو مع الجية الإدارية؛    - 

 ؛إخلبل المتعاقد بالتزامو الشخصي في التنفيذ -    

. إعساره أوإفلبس المتعاقد  -    

 العميا عمى الفسخ الجزائي في حكميا بتاريخ الإدارية المحكمة أكدتىذا وقد    
خلبلا إن عدم قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو يمثل أكدت من خلبلو أي ت و ال،18/08/2002

.  1 سمطة فسخ العقدالإدارية الذي يخول لمجية الأمر و ىو ،من جانبو بشروط العقد

 متشددة في الفسخ في مثل ىذه الحالات، و ذلك راجع لمنتائج السمبية الإدارةن أليذا يبدو    
تنفيذ الالتزامات نتيجة في  ه عدم استمرارالأخطارالناجمة عن تصرفات المتعامل المتعاقد، و 

ي لعدم جدوى في بقاء وبجوفلبسو، ليذا نصت معظم التشريعات عمى الفسخ الإو أ إعساره
، و ىذا ما أخذ بو التشريع التونسي إذا نص عمى الفسخ الوجوبي بموجب المادة 2العقد قائما

تفسخ الصفقة وجوبا في الحالات :"  عمى أنو2014 لسنة 1039 رقم 3الأمر من 118/2
: التالية

عند وفاة صاحب الصفقة إلا إذا قبل المشتري العمومي مواصمة التنفيذ مع الورثة أو  -    
 المصفى؛ أوالدائنين 

في حالة عجز واضح و دائم لصاحب الصفقة؛  -    

                                                           
، أخذا عن سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع 18/08/2002محكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ حكم ال  1

 .220نفسو، ص 
 محمد سعيد الرحو، النظام القانوني لمتعاقد بأسموب المناقصات في التشريعات الدول العربية دراسة تحميمية، منشأة  2

 .84؛ ىاجيرة بومدين، المرجع السابق، ص 156، ص 2007، .المعارف، الإسكندرية، ط
لمجميورية . ر.، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية التونسي، ج13/03/2014 المؤرخ في ،1039/14 الأمر رقم  3

 .22. ، ع18/03/2014التونسية، الصادرة بتاريخ 
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في حالة إفلبس صاحب الصفقة إلا إذا قبل المشتري العمومي العروض المقدمة من  -    
. الدائنين

 عمى الفسخ، و خول لمجية المتعاقدة حق توقيعو الآخرما التشريع الجزائري فقد نص ىو    أ
خلبل و تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، و ذلك بموجب إبإرادتيا المنفردة بعد 

إذا لم ينفذ المتعاقد  :"، والتي جاء فييا15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 149المادة 
. جل محددألتزاماتو التعاقدية في اعذار ليفي بإالتزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة 

علبه، أ الذي حدده الاعذار المنصوص عميو الأجلذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في إ   و 
...".  واحدن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانبأن المصمحة المتعاقدة يمكنيا إف

ذ لم إنص عام، بن التشريع الجزائري جاء إ ،علبهأ المذكورة 149ما يلبحظ عمى المادة    
يحدد الحالات التي تخول لممصمحة المتعاقدة توقيع الفسخ الوجوبي، إذ بمفيوم المخالفة، 

 مجال واسع في للئدارةحكام تنظيم الصفقات العمومية ترك أالتشريع الجزائري و بموجب 
 سواء كان خطأ بسيط أو جسيم و ىذا ما يعد تيديدا خطيرا عمى ،تطبيق الفسخ الوجوبي

. حقوق المتعامل المتعاقد

 نجد المشرع الجزائري قد حدد حالات ، العامةالإداريةلى دفتر الشروط إما بالرجوع    أ
 فسخ الصفقة الإدارة إمكانية فقرة الثانية التي نصت عمى 37الفسخ الوجوبي بموجب المادة 

. في حالة إفلبس المقاول أو في حالة التسوية القضائية

 عمى أخطر جزاء توقعو ، العامةالإدارية من دفتر الشروط 11 الفقرة 35   كما تنص المادة 
 نيائي من أو مؤقت إقصاء المقاول من قبل الوزير سواء إقصاء عمى المتعاقد ىو الإدارة

 أعمال، نظرا لتقصير الخطير من قبل المقاول و الإدارةالمشاركة في الصفقات التي تبرميا 
. التدليس و المخالفات المتكررة التي يرتكبيا

 ت، حيث بين15/275 المرسوم الرئاسي 75 نص عميو المشرع الجزائري في المادة قدو    
 حالة منيا يتم إقصاء ت توافرلوىذه المادة مجموعة من الحالات عمى سبيل الحصر، إذ 

: المتعامل المتعاقد إقصاء مؤقت أو نيائي، و عميو تتمثل ىذه الحالات في
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جال صلبحية آ عن تنفيذ الصفقة العمومية قبل تنازلواالمتعاممون المتعاقدون الذين  -    
 ؛العروض

و التصفية أو التوقف عن النشاط أالمتعاممون المتعاقدون الذين ىم في حالة الإفلبس  -    
 ؛أو التسوية القضائية أو الصمح

المتعاممون المتعاقدون الذين ىم محل إجراء عممية الإفلبس أو التصفية أو التوقف  -    
 ؛عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح

الذين كانوا محل حكم قضائي حائز قوة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس  -    
 ؛بنزاىتيم المينية

 ؛الذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية و شبو الجبائية -    

 ؛ القانوني لحسابات شركاتيمالإيداعالذين لا يستوفون  -    

 ؛الذين قاموا بتصريح كاذب -    

المتعاممون المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيم بعدما كانوا محل فسخ  -    
 ؛تحت مسؤوليتيم

المتعاممون المسجمون في قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في  -    
 ؛الصفقات العمومية

المتعاممون المسجمون في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش و المخالفات الخطيرة  -    
 ؛لمتشريع في مجال الجباية و الجمارك و التجارة

المتعاممون الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل و الضمان  -    
 الاجتماعي؛

 من التنظيم الصفقات 84المتعاممون الذين أخموا بالتزاماتيم المحددة في المادة  -    
.  العمومية المعمول بو
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ي حالة التي نص عمييا المشرع الجزائري توقع أن الإدارة المتعاقدة في حالة توافر إىذا ف   ب
 معتمدة في ذلك عمى ، من الصفقات العموميةالإقصاءعمى المتعاقد معيا أشد جزاء و ىو 

، 2015 ديسمبر 19  التي نص عمييا القرار الوزاري المكمف بالمالية المؤرخ فيالإجراءات
.   من المشاركة في الصفقات العموميةالإقصاءحدد كيفيات ي

  شروط الفسخ الجزائي: ثانيا

نظرا لخطورة الفسخ الجزائي و ما يترتب عميو من نتائج التي تنيي الرابطة التعاقدية بين    
 فإنو لابد من توافر شرطين ميمين لتقريره من جية، ،المصمحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد
: ن شروط الفسخ تتمثل فيإ في توقيعو، و عميو فالإدارةو من جية ثانية ضمان عدم تعسف 

من المسمم بو أن الفسخ الجزائي من أخطر الجزاءات  : وقوع خطأ جسيم من المتعاقد-1
رتكابو خطأ يكون عمى درجة كبيرة ا بعد ، عمى المتعامل المتعاقدالإداريةالتي توقعيا الجية 

 جزاء الفسخ، مما يؤدي  لتوقيعالإدارةمن الخطورة و الجسامة، حتى يكون مبررا تستند إليو 
لذا   بالتعويض،الإدارة التأمين، مع إمكانية مطالبة إلى إسقاط حقوق المتعاقد بما في ذلك

ن يكون خطأ ألا بشرط إ بتوقيع ىذا الجزاء للئدارةن مجمس الدولة المصري لا يسمح إف
 يقصد بالخطأ الجسيم كل إخلبل صادر حيث، 1المتعاقد عمى قدر من الجسامة و الخطورة

.  2لتزام قانوني جوىريامن المتعاقد ب

 لتطبيق الجزاءات الضاغطة، للئدارةو تكون مبررا  ن الوقائع التي يقوم بيا المتعاقدإليذا ف   
. 3ن تكون مبررا لمفسخ ذاتوأذا زادت خطورتيا بدرجة كبيرة يمكن إف

 الحق في فسخ العقد حسب ما نص عميو للئدارة   و من حالات الخطأ الجسيم التي تعطي 
: 4يمي التشريع المصري ما

                                                           
 .599، ص 2012.  محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ط 1
 .280 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  2
 سيام بن دعاس، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة  لنيل شيادة الماجستير، قسم  3

 .132، ص 2005قانون العام ، جامعة باجي مختار، كمية الحقوق و العموم السياسية، عنابة، 
 . 599 محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص  4
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 الإدارة؛و التلبعب في معاممتو مع أذا استعمل المتعاقد الغش  إ-    

و غير مباشر في رشوة أخذ الموظفين أإذا شرع بنفسو أو بواسطة غيره بطريق مباشر  -    
 ؛أو تواطأ معو

 إعسار؛ و الإفلبسفي حالة -     

 .الإضافيةو خلبل الميمة أذا لم يقم المورد بالتوريد في الميعاد المحدد في العقد  إ-    

عن   تممك السمطة العامة الصلبحية لفسخ العقد من جانب واحد متى صدر،ما في فرنسا   أ
: 2 يتمثل في1المتعاقد خطأ جسيم

 ؛ المصمحيةالأوامررفض المقاول تنفيذ  -    

 ؛ و توقيفياالأشغالترك  -    

  ؛و تسميم التوريداتأ الأشغال لإنياءىمال المواعيد المحددة  إ-    

 ؛الغش في تنفيذ الالتزامات التعاقدية -    

. 3 المتعاقدةالإدارةالتعاقد من الباطن دون موافقة  -    

 بفسخ الصفقة دون المجوء الإداريةن مجمس الدولة الفرنسي يسمح لجية أ الإشارةو تجدر    
لى القضاء في حالة ارتكاب المتعاقد خطأ عمى درجة من الجسامة، و ىذا نفس ما أخذ بو إ

 .4القضاء المصري

، 5/247 من المرسوم الرئاسي 149لى المادة إما بالنسبة لمتشريع الجزائري و بالرجوع    أ
 ن المشرع قد خول لممصمحة المتعاقدة وحدىا تقدير جسامة الخطأ ليكون كمبرر لمفسخ،أنجد 

نو لم أ لتوقيع الفسخ، كما الإدارةحالات التي ترتكز عمييا الحيث المشرع لم يحدد أسباب و 

                                                           
 .270 طارق سمطان، المرجع السابق، ص  1
 .363 و 362 احمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  2
 .282 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  3
 .226 و 225 سيف سعد مييدي الدليمي ، المرجع السابق، ص  4
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ن ىذا إغفال من أيشترط درجة معينة من جسامة الخطأ المرتكب، و عميو يمكن القول 
 .1جانب المشرع الجزائري قد يفتح الباب أمام المصمحة لمتعاقدة لمتعسف في توقيع الفسخ

 المترتبة عمى الفسخ بصفة عامة عمى الآثار نظرا لخطورة : المتعاقدوجوب إعذار -  2
حماية ىذه لن يكون ىذا الجزاء مسبوقا بإجراء ضروري أنو يجب إ ف،حقوق المتعامل المتعاقد

 الممزم يقيم مسؤوليتيا التعاقدية تجاه المتعاقد الإجراء ليذا الإدارةالحقوق، لذلك فان مخالفة 
. معيا

 ،ذار المقاول قبل توقيع جزاء الفسخع ممزمة بإالإدارةن أو قد قرر مجمس الدولة الفرنسي ب   
 الأشغالن الفسخ الجزائي لعقد إو لم يوجد، لذلك فأسواء وجد نص صريح يقضي بذلك 

. العامة الغير مسبوق بإنذار المقاول يكون معيبا و مخالفا لمقانون

ن يكون أذ يجب إ و كذا المورد، 2عذار المقاول قبل تطبيق جزاء الفسخإ ممزمة ب   فالإدارة
 معلبإقرار الفسخ صريح و مكتوب و صادر عن السمطة المختصة طبقا لمعقد، مع ضرورة 

. 3ية وسيمة كانتأالمتعاقد بو ب

 لى حد القول بعدم مشروعية قرار الفسخ غير المعمن بالنسبةإ   و قد ذىب القضاء الفرنسي 
. 4الإجراء ليذا الباىظةلا يتحمل النتائج ألممتعاقد، و بذلك يجب 

ن المشرع تطمب وجوب الاعذار في بعض الحالات حسب ما نصت إما في مصر ف   أ
و أعذار المقاول الذي ييمل إ أوجبت التي ،1998 لسنة 89 من القانون رقم 8عميو المادة 

 يوما من الاعذار عندىا يحق 15 و لا يصمح ذلك خلبل ، التزاماتو المقررةأحديغفل القيام ب
.  فسخ العقدللئدارة

 المتعاقد فقط بعد صدور بإخطار الإدارية قد تكتفي الجية  الأخرى،و في بعض الحالات   
. 1998 لسنة 89 من قانون رقم 25 و ىذا حسب ما نصت عميو المادة ،رار الفسخق

                                                           
  .133 سيام بن دعاس، المرجع السابق، ص  1
 .2012لسنة . ف.ع.إ.ش. من د49/2 المادة  2
 .275 و 274 عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص  3
 .275 عبد المجيد فياض، المرجع نفسو، ص 4
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ذ في إذا نص العقد عمى ذلك، إ 1 من الاعذارالإدارة ىنو في بعض الحالات قد تعفأغير    
اء من قاعدة عامة، و ذلك ثنن يفسر ىذا النص بطريقة ضيقة باعتباره استأىذه الحالة يجب 

. لما فيو من خطورة بالنسبة لممتعاقد

عذار إ ضاغط سبق ءجراء جزاإثر إذا كان الفسخ إيضا أ من الاعذار الإدارةكما تعفى    
. الأخطاءالمتعاقد بو بذات 

 من الإدارة حالات تعفى فييا أوردان الفقو و القضاء الفرنسيين أ الإشارةو تجدر    
 من الإعفاء الطرفين بشكل صريح و واضح عن إرادة، و ذلك في حالة الاتفاق 2الاعذار

ذا رفض المقاول تنفيذ إ من الاعذار الإدارة ي تعفأخرى و من جية ،الاعذار ىذا من جية
. عمن عمى عدم قدرتو عمى التنفيذأالتزاماتو أو 

 تنظيم الصفقات العمومية، فقد اىتم لأحكامأما بالنسبة لمتشريع الجزائري، فبالرجوع    
، 15/247المرسوم الرئاسي من  149 من المادة الأولىالمشرع بالاعذار بموجب الفقرة 

خل بالتزاماتو، و منحو مدة زمنية لتدارك أ الذي 3 بإعذار المتعاقدالإدارةلزم التشريع أحيث 
، و في حالة انقضاء ىذه المدة و لم يقم المتعامل المتعاقد بالوفاء بالتزاماتو العقدية أخطائو

في الوقت المحدد و بالشروط الواردة في العقد، تقوم المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة 
.  المنفردةبإرادتيا

جال آتضمنيا الاعذار و ين أما بالنسبة لكيفية الاعذار و البيانات اللبزمة التي يجب أ   
 .4 عمى القرار الصادر عن وزير المالية لاعذار المتعاقدالإدارةمد تنشره، فتع

 

 

                                                           
 .281 عبد المجيد فياض، المرجع نفسو، ص  1
 .217 محمد صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص  2
. ،ع1990، المجمة القضائية الجزائرية، (ر.ب)، 28/07/1990 قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر في  3

 .  الثاني
 . من ىذه المذكرة57 تراجع الصفحة  4



  القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                 : الباب الأول
 

 
143 

الفسخ الجوازي   : الفقرة الثانية

المتعاقدة السمطة التقديرية في فسخ العقد أو عدم     يقصد بالفسخ الجوازي ىو منح الجية
و ارتكب أو إذا لم يسدد التامين النيائي، أفسخو، في حالة ما إذا توفى المتعاقد معيا، 

خل بشرط من أن المتعاقد معيا قد أ، فإذا ما اتضح لممصمحة المتعاقدة 1المتعاقد خطا عقديا
سائل وو المجوء إلى أ ،شروط العقد فميا السمطة التقديرية في الفسخ و حل الرابطة العقدية

.   2بقاء الرابطة العقدية منتجة لآثارىاإالضغط لتنفيذ العقد مع 

 في غير حالة الفسخ الوجوبي سمطة تقديرية في توقيع للئدارةعطى التشريع المصري أفقد    
نياء  إي عنو، في ضوء ما تراه محققا لممصمحة العامة من ضاغو التأىذا الجزاء 

 لسنة 89 من قانون 25و الاستمرار فييا، وذلك وفق ما جاء بو نص المادة أالرابطة العقدية 
خل أذا إو تنفيذه عمى حساب المتعاقد أ فسخ العقد الإداريةنو يجوز لمجية أ عمى، 1998

. بأي شرط من شروطو

 أضرار تقدير مدى للئدارة يخول 1998 لسنة 89 من قانون 25و بالتالي فنص المادة    
د بحسن تنفيذ العقد، بحيث يجعمو غير مرضي  قاع الواقع من قبل المتعاقد بشرط التالإخلبل

 لا تتسامح بشأنو الإدارة الذي يجعل الأمربرام الصفقة، إ نىداف المرجوة مالأولا تتحقق بو 
 بشرط تعاقدي ما و ىي الإخلبل التغاضي عن الإدارة يدفعيا لفسخ التعاقد، و يكون بوسع و

ذا كان لا يشكل خطورة كبيرة عمى تنفيذ إ ،بصدد استعمال سمطتيا التقديرية في فسخ التعاقد
.   3الصفقة العمومية

 في ىذه الحالة توازن بين حجم الضرر الذي يمحق الصالح العام في حالة فسخ    فالإدارة
العقد، و نظيره في حالة استمرار العقد بالرغم من مخالفة المتعاقد لشرط من شروطو، فتدفع 

 الإبقاء عمى النحو الذي يحقق الصالح العام، و ذلك من خلبل الأقل بالضرر الأكبرالضرر 
                                                           

 .590 عاطف محمد عبد المطيف، المرجع السابق، ص  1
؛ أحمد 355، ص 2007.  مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط 2

عبد المطيف إبراىيم، شرح تنظيم القانوني لممناقصات و المزايدات و لائحتو التنفيذية، دار السماح لمنشر و التوزيع، القاىرة، 
 .106، ص 2004الأولى، . ط
 .221 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص  3
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و كانت أعمى العقد متى كانت مخالفة شروط التعاقد لا تشكل خطورة عمى تنفيذ الصفقة، 
 الناتجة عن الفسخ، و الأضرار عمى الصفقة و استمرار تنفيذىا تقل عن الإبقاءضرار أ

.     1ن يدور في فمك الصالح العامأقرارىا في ىذه الحالة يتعين 

خلبل المتعاقد بالشروط المتفق عمييا، يجوز لممصمحة المتعاقدة فسخ العقد إلى جانب إو    
 من 37/1في حالة وفاة المتعاقد و قبول تكممتو من قبل الورثة و ىذا ما نصت عميو المادة 

.  العامةالإداريةدفتر الشروط 

ثار المترتبة عن الفسخ الوجوبي و الجوازي  آ: البند الثاني

 في جميع الإدارة لصالح دنو يوجأمن المسمم بو أن جزاء الفسخ يعتبر من النظام العام، و    
ذ يمكن للئدارة إ بقوة القانون، فيو بذلك مخصص لضمان سير المرافق العامة، الأحوال

 . 2و دفاتر الشروطأتقرير ىذا الجزاء حتى في حالة عدم النص عميو في العقد 

 ىما الفسخ المجرد و ، نوعين من الفسخإلىينقسم  و جزاء الفسخ المطبق عمى المتعاقد،   
 من النوعين عمى أي حق اختيار توقيع الإدارة تممك إذالفسخ عمى مسؤولية المتعاقد، 

. 3المتعاقد المقصر وفقا لمظروف كل عقد و ما يحقق الصالح العام

 لىع–  بفسخ الصفقة حسب نوع الفسخ المطبق الإداريةنو يترتب عمى قرار الجية إليذا ف   
:  تتمثل فيالآثار العديد من -المتعاقد معيا

 الفسخ المجرد :الفقرة الأولى

: 4 فيالآثارتتمثل مجمل    

 ؛ الحالة التي كان عمييا قبل التعاقدإلىانتياء الرابطة التعاقدية و عودة طرفي العلبقة  -    

                                                           
 .163 المرجع السابق، ص سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، ىيثم حميم غازي،  1
 .279 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  2
 .167 المرجع السابق، ص  سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، ىيثم حميم غازي، 3
 .255 ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق، ص  4
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و المطالبة بالتعويضات أ ،يكون للئدارة المتعاقدة الحق في اقتضاء غرامات التأخير -    
 ؛ الصفقة لخطأ المتعاقدأو من جراء فسخ العقد أضرارعما لحقيا من 

لجية المتعاقدة بعد فسخ الصفقة تحميل المتعاقد المقصر للؤعباء المالية للا يمكن  -    
 ؛لصفقة جديدة تقوم بإبراميا

 إذ، الآخربعد الفسخ يقوم كل من طرفي الصفقة برد ما تحصل عميو من الطرف  -    
 و أشغال التي قام بتوريدىا، و قيمة ما قام بو من الأصناف بتسميم المتعاقد معيا الإدارةتقوم 

 الإدارةفي المقابل يقوم المتعاقد برد ما يكون قد حصل عميو من   التي دفعيا، والتأمينات
 ؛1 تنفيذا لموضوع الصفقةأموالمن 

 و ذلك لتصفية العقد و ،لإدارةا التي قام بانجازىا قبل الفسخ الأشغالتسميم المتعاقد  -
. 2 كشف حساب لمفسخ في صفقة الموازمإقامة

الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد : الفقرة الثانية

 أىم حيث تتمثل ، ىذا النوع من الفسخ بالشدة و القسوة مقارنة بالفسخ المجردآثارتتسم    
:  فيآثاره

 الأشغال في صفقة جديدة عمى حساب المقاول المقصر في عقد الأشغالإعادة طرح  -    
 ؛3 الشراء عمى حساب المورد المقصر في حالة عقد التوريدبإعادةو أ ،العامة

، بل الأولى الناتجة عن فسخ الصفقة أضرار المتعاقدة لا تكتفي بالتعويض عن  الإدارة-    
 مجمس  في ىذا الشأن لا يجيز و، المالية لمصفقة الجديدةالأعباءتحمل المتعاقد المقصر 

 نص عميو في العقد و تضمنو دفتر إذا إلا ، ىذا الفسخإلى الإدارةالدولة الفرنسي لجوء 
 ؛4الشروط

                                                           
 .167 محمد صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص  1
 .361 سعيد عبد الرزاق باخييرة، المرجع السابق، ص  2
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 كانت الصفقة الجديدة اقل إذالممصمحة المتعاقدة الحق في الاحتفاظ بفارق النفقات  -    
. 1الأصميةفقة صسعر من ال

 المشتركة بين الفسخ المجرد و الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد  الآثار: الفقرة الثالثة

: يترتب عن صدور قرار الفسخ من قبل الجية المتعاقدة مايمي   

بين المصمحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد بالنسبة  انتياء الرابطة التعاقدية -    
 ؛ المتعاقد بوإعلبم و ذلك ابتداء من تاريخ صدور القرار و ،2لممستقبل

 فلب يطبق عمى ،بل المصمحة المتعاقدة كل الصفقةقيشمل قرار الفسخ الصادر من  -    
 ؛3 عمى الجزء الخاسري المربحة مثلب و تبقالأجزاءبعض 

 العامة لأماكن الأشغال المقاول في عقد إخلبء ،يترتب عمى توقيع جزاء الفسخ بنوعيو -    
 يوم من الاعذار تقوم 30جال آنقضاء ا المحددة في الاعذار، فبعد للآجالالعمل وفقا 

 أدوات و آلاتو بيع أ ، تحت مسؤولية و نفقة المقاولالأمكنةالمصمحة المتعاقدة بإخلبء 
؛ 4العمل في المزاد العمني

ن ترفض استلبم التوريدات بعد صدور قرار أ الإداريةفي عقد التوريد يمكن لمجية  -    
 ؛5الفسخ

 تجمع بين جزاء الفسخ و الجزاءات المالية أن عند فسخ الصفقة الإداريةيمكن لمجية  -    
 ؛6الأخرى

برقابة - القضاء الكامل-  يختص القاضي إذ الفسخ لمرقابة القضائية، إجراءخضوع  -    
 قرار الفسخ ميما شابو إلغاء فلب يجوز لمقاضي ، لفسخ العقدالإدارةمبررات التي تعتمد عمييا 

                                                           
1
 .162ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص   

2  Christophe Lajoye, op, cit ,p 175. 
 .135 سيام بن دعاس، المرجع السابق، ص  3
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د23 المادة  4
 .135 سيام بن دعاس، المرجع السابق، ص  5
 .160 ربيحة سبكي، المرجع السابق، ص  6
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نما يقتصر دوره عمى تقرير الحق في التعويض كما لا يمكن إ و ،من عيوب اللبمشروعية
 نما يقتصرإ طرح صفقة جديدة و تحميل المتعاقد نفقاتيا و إعادة قرار إلغاء أيضالمقاضي 

 عكس 1 و ىذا ما اخذ بو مجمس الدولة الفرنسي، عمى منح المتعاقد التعويض فقطدوره
.  2الإلغاءالقضاء المصري الذي يقر بالتعويض و 

 الرقابة القضائية عمى الفسخ الجزائي: البند الثالث

   لحماية المتعاقد من تعسف الجية الإدارية في استعمال سمطتيا في تطبيق الفسخ، فقد 
يمكن لممتعاقد المجوء لمقضاء المختص، ىذا الأخير الذي لا يمكنو إلغاء قرار الفسخ ميما 

 .شابو من عيوب، إذ يقتصر دوره عمى بحث عن الحق في التعويض

   فإذا كان الفسخ غير مشروع لكنو مبرر من الناحية الموضوعية، فإن قاضي العقد يعفي 
المتعاقد من نتائج ىذه الفسخ، مع تقرير تعويض مناسب لو عن الأضرار التي تحمميا من 

 .   3جرائو، و ذلك لجبر الخسارة التي لحقت بو دون أن يشمل ما فاتو من كسب

   أما إذا لم يقم الفسخ عمى أسباب مبررة، ففي ىذه الحالة فإن القاضي و فضلب عن إعفاء 
المتعاقد من نتائج الفسخ، يمنحو تعويضا كاملب يشمل ما لحقو من خسارة مؤكدة و ما فاتو 
من كسب، و ذلك بعدما يقوم المتعاقد بإثبات أنو كان يستطيع أن يحقق ربح مالي لو قام 

 .بتنفيذ موضوع العقد وحده

   و في حالة إذا قامت الإدارة بفسخ العقد و كان قرارىا صحيحا، ففي ىذه الحالة لا يمكن 
. 4لمقاضي أن يمنح المتعاقد أي تعويض
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 الصفقة العمومية  إنياء في الإدارةسمطة :  الثانيالمطمب

 المنفردة، بإرادتيا المتعاقدة من سمطة فسخ الصفقة العمومية الإدارةلى جانب ما تممكو    إ
 العلبقة التعاقدية بينيا و بين المتعاقد إنياء سمطة الإداريينفقد خول ليا الفقو و القضاء 

 المحددة في العقد المبرم بينيما و القيام بالتنفيذ الكامل لموضوع الآجال انتياءقبل  معيا،
. الصفقة، و ذلك لدواعي تفرضيا المصمحة العامة

 ، الصفقة من جانب الجية المتعاقدةإنياءر في سمطة ث و لتفصيل أكالأساسو عمى ىذا    
 أماقة العمومية لدواعي المصمحة العامة، ف الصإنياء لدراسة سمطة الأولخصص الفرع 
.  الصفقة لدواعي المصمحة العامةإنياء شروط ممارسة سيعالجالفرع الثاني ف

 الصفقة العمومية لدواعي المصمحة العامة  إنياءسمطة : الأولالفرع 

 حد أمعطار الصفقات العمومية إ في الإدارةن العقود التي تبرميا أمن المسمم بو    
و المعنوية، لا تختمف في مفيوميا العام عن العقود المدنية، التي أ الطبيعية الأشخاص

 توافق أساسيقوم عمى -  و المدنيةالإداريةالعقود -  فيما بينيم حيث كلبىماالأفراديبرميا 
، الآخرقصد القيام بالتزامات متقابمة، لكن يبقى اليدف من كلب العقدين يختمف عن ب إرادتين

 الخاصة، بينما اليدف الرئيسي في العقود لى تحقيق المصمحةإذ تيدف العقود المدنية إ
 .الإدارية ىو تحقيق المصمحة العامة

 و وضعية المتعاقدين منح الإداريةن طبيعة العقود أ، الإشارةو بناء عمى ذلك يمكن    
لإدارة المتعاقدة صلبحيات استثنائية لمواجية المتعاقد معيا أثناء تنفيذ موضوع الصفقة، ل

نياء الرابطة التعاقدية التي تجمعيا مع المتعامل المتعاقد بإرادتيا المنفردة و إحيث بوسعيا 
ذا ما تعارض تنفيذ الصفقة مع المصمحة العامة التي إدون حاجة لإصدار حكم قضائي، 

صبح ىذا التنفيذ غير مجدي لتحقيقيا، لأن أو أ لتحقيقيا من وراء تعاقدىا، الإدارةتيدف 
المصمحة العامة ىي المحور الذي تدور حولو الصفقات العمومية باعتبارىا الوسيمة الوحيدة 

.   1للئدارة في تحقيقيا
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 أثار لدواعي المصمحة العامة، قد الإداريةنياء العقود إن التكييف القانوني لسمطة أغير    
 ما الإدارة التي تتمتع بيا الإنياءن سمطة أغمب الفقياء أجدل كبير بين الفقياء، حيث اعتبر 

ىم الخصائص المميزة لمعقود ألا صورة من صور التعديل الانفرادي لمعقد باعتبارىا من إىي 
ذ تقوم بتعديل التزامات المتعاقد إ، حيث تمجأ إلييا السمطة المتعاقدة عند تنفيذ العقد الإدارية

. معيا وفقا لما تقتضيو سير المرفق العام و دون المساس بالتوازن المالي لمعقد

 الإدارة من قبل الإداري العقد إنياء ، ىذا الاتجاهأصحابعتبر ا فقد الأساسو عمى ىذا    
 الأمر ىو في حقيقة ،و خطأ من جانب المتعاقدأي تقصير أ المنفردة دون وقوع بإرادتياو 

مصر   العميا فيالإدارية عميو المحكمة أكدت و ىذا ما ،1 فقطالآجالتعديل يتعمق بشرط 
 في الإدارة لدواعي المصمحة العامة ىو امتداد لحق الإداريحينما اعتبرت فسخ العقد 

.  2 عمى شرط خاص بمدة العقد فقطب ينصالأخيرن ىذا أتعديمو، و 

نياء العقد إ في الإدارةن ىناك اختلبف كبير بين سمطة أ Benoit   ىذا و يرى الفقيو 
 بإرادتيا المنفردة و سمطتيا في التعديل الانفرادي، إذ لكل منيما نطاق مستقل عن الإداري
نقاصيا رغم عدم النص عمييا في إو أ أعمالرض التعديل عمى المتعاقد زيادة يف، فقد الآخر

خر آو كمي لالتزامات المتعاقد دون تقديم بديل أ حذف جزئي الإنياءالعقد، حيث يشمل 
.   3 لمعقد و ليس تعديلب لوإنياء فيو يعتبر ،عنيا

 بإرادتيا الإدارينياء العقد إ في الإدارةن سمطة أ   و يرى الدكتور محمد صلبح عبد البديع 
لى إالمنفردة ىي سمطة قائمة بذاتيا و مستقمة عن سمطة التعديل الانفرادي، فيي تؤدي 

 الذي ينتج عنو انقضاء العلبقة التعاقدية بين الأمر ،وضع نياية حتمية و قاطعة لمعقد
. 4 و المتعاقد معياالإدارة

                                                           
 .83 مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، ص  1
؛ محمد سعيد 378، ص 2006 . محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ط 2

 .156الرحو، المرجع السابق، ص 
 .86 مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، المرجع السابق، ص  3
 .503 محمد صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص  4
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نياء إ في الإدارة سمطة  أنجمع جانبا من الفقو الفرنسي عمى اعتبارأ الأساس   و عمى ىذا 
 لدواعي المصمحة العامة و دون خطأ من جانب المتعاقد معيا من النظام الإداريالعقد 

.  1و لم يوجدأالعام، باعتبارىا حقا ثابتا ليا في جميع العقود سواء وجد نص يجيز ليا ذلك 

نيائو لدواعي المصمحة إ استعمال سمطة الإداريةذا وجد نص بالعقد يجيز لمجية إو حتى    
حيث لا يعدوا أن يكون نصا كاشفا لحق ثابت بن ىذا النص يعد مقررا ليذا الحق إالعامة، ف

.  2الإداريللئدارة وفقا لممبادئ العامة لنظرية العقد 

 في 08/12/1967   ىذا و قد اعترف مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 
 :نياء العقد لممصمحة العامة حيث يقولإ للئدارة بفسخ و ،Canstors Cazautestsقضية 

ن الفسخ لسبب يتعمق بالمصمحة العامة لا يحرم المتعاقدين من حقيم في أومن حيث " 
". 3التعويض

 العقد إنياء في الإدارةرتباط سمطة ا 5 و قضاء 4ما في مصر فمن المتفق عميو فقياأ   
ن أن لمقضاء يالنظام العام، لذا فإذا تبمن  المنفردة لدواعي المصمحة العامة بالإرادة الإداري

ن تمتد أسباب مشروعة حكم لممتعاقد بالتعويض المناسب، دون أ لم يقم عمى الإنياءقرار 
. 6سمطة القاضي لمبحث في ملبئمة القرار و إلغاءه

                                                           
 .175 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص  1
 .131 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص  2
 . 223 سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع السابق، ص 3

 .625، ص 1978.  طعيمة الجرف، القانون الإداري، دار النيضة العربية، الإسكندرية، ط 4
محكمة الإدارية العميا بمصر، حكم ال ؛ 954، رقم 11/04/1970 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ   5

، رقم 20/03/1990محكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ حكم ال؛ 125، رقم 28/01/1978الصادر بتاريخ 
 ، أخذا عن عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، 2289
 .131ص 

 .176 و 175 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص 6
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ن ىذا ما أنياء العقد إذا قدرت إن للئدارة دائما سمطة أ العميا الإداريةو أكدت المحكمة    
. 1 إلا الحق في التعويض إذا كان لو وجوالآخر و ليس لمطرف ،يقتضيو الصالح العام

  فقد اعترف تنظيم الصفقات العمومية للئدارة بسمطة فسخ  و،   أما في التشريع الجزائري
 من المرسوم 150 و ذلك من خلبل نص المادة ،نياء الصفقة العمومية بالإرادة المنفردةإ

يمكن لممصمحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة  :"نوأ عمى ، التي نصت15/247الرئاسي 
العمومية من جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العامة، حتى بدون خطأ من 

". متعامل المتعاقدلا

 في إنياء صفقاتيا العمومية بإرادتيا المنفردة ىي سمطة الإدارةتبين لنا أن سمطة يو عميو    
 دائما المصمحة العامة، و الإداريةن يكون ىدف الجية أ، شريطة الإدارةمعترف بيا لجية 

 الإدارةن ذلك يمكن أذلك حرصا عمى حسن سير المرافق العامة، و ىو اتجاه مقبول باعتبار 
ن المتعاقد سوف يتحصل أكون جدوى في استمراره طالما ت عندما لا ،ي تعاقدأنياء إمن 

. نياء عقدهإعمى تعويض مناسب نتيجة 

 الصفقة لدواعي المصمحة العامة     إنياءشروط ممارسة سمطة  :الثانيالفرع 

ن كانت سمطة إنياء الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة و إ المتعاقدة في الإدارةن سمطة    إ
رض منيا الحيمولة دون التعسف لغ ا،نيا ليست سمطة مطمقة بل ترد عمييا قيودأتقديرية، إلا 

 لتمك السمطة، حيث ينصب أوليا عمى باعث الإدارةبحقوق المتعاقد تحت ستار استعمال 
. الإنياء و ثانييا عمى الوسيمة المستعممة في الإنياء

 تتعمق بالمصمحة العامة بأسبابارتباط الانتياء : البند الأول

 صفقاتيا العمومية ىو مقتضيات المصمحة إبرام عمى الإقدام من الإدارةإذا كان مقصد    
نياء مبسترا ىو إبرمتو من تمك الصفقات أنياء ما إن يكون الباعث عمى أالعامة، فإنو يتعين 

. الإنياءتوافق معيا ىذا ييضا الرغبة في تحقيق المصمحة العامة و التي أ

                                                           
، أخذا عن سيف سعد مييدي الدليمي، المرجع 08/07/2007 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ 1

 . 222السابق، ص 
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 بإنياء الإدارةن تقوم أ   فقد تستدعي المصمحة العامة و متطمبات تسيير المرفق العام، 
 الفائدة لانعدام المحدد في العقد، و ذلك الآجالالصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة قبل انتياء 

 خطأ من جانب المتعاقد إثباتلى إمن الاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة و دون حاجة 
برز الخصائص أم فيو من تىم السمطات الممنوحة للئدارة و من أمعيا، و يعتبر ذلك من 

مجمس الدولة كلب من كده أ ىذا ما و ، عن العقود المدنيةالإداريةالتي تتميز بيا العقود 
 الإنياءن يستند أنياء العقد مشروعا، يجب إ لكي يكون ا المصري، حيث اشترط والفرنسي

نياء العقد تعسفيا و لإ ا كان ىذالا إو عمى الصالح العام، و أ، 1عمى باعث المصمحة العامة
. 2ليس لو ما يبرره

 الباعث و الغاية، و بالتالي فتحقيق الإداريذا فالمصمحة العامة تمثل بالنسبة لمعمل    إ
 الذي الأفراد، عمى عكس نشاط الإداريالمصمحة العامة شرط موضوعي لمشروعية العمل 

لا و تحقيق الصالح العام إن الجية المتعاقدة لا تعمل إيشمل المصالح الشخصية فقط، ف
. اب قرارىا عيب الانحراف بالسمطةش عن ىذا اليدف تذا حادإىدفيا، ف

 لا يمكن ، إذ المصمحة العامة تتنوع و تختمفقيحقن حالات تألى إ الإشارةو تجدر    
 في فرنسا و مصر بعض الحالات عمى الإداري و مع ذلك فقد حدد القضاء ،حصرىا بدقة

 و بالتالي تؤخذ ،سبيل المثال لا الحصر التي اعترف بوجودىا تتحقق المصمحة العامة
 رفض بتوفرىا تحقيق المصمحة أخرى و ىناك حالات ، الصفقة العموميةلإنياءكمبرر 
 .العامة

 

 

                                                           
، أخذا عن مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد 25/06/1961 حكم محكمة القضاء الإداري، الصادر في  1

 .178الشمماني، المرجع السابق، ص 
، أخذا عن مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، 22/04/1988 قرار مجمس الدولة الفرنسي، بتاريخ  2

 .178المرجع نفسو، ص 
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الحالات التي اعترف مجمس الدولة الفرنسي و المصري بوجودىا تحقيقا : ىولالفقرة الأ
:  1لممصمحة العامة في

فإذا ثبت :  من اجل توفيرىاالإداري انتياء احتياجات المرفق العام التي ابرم العقد  -1   
ن الصفقة لم تعد صالحة أو مفيدة للئدارة بسبب الظروف اللبحقة لإبرام الصفقة أبعد التعاقد 

نياء الصفقة إ الحق في الإداريةن لمجية إ، فالإبرامحاطت بيا وقت أعن تمك الظروف التي 
 :2ل فيثرادتيا المنفردة، و من الحالات التي قد تندرج تحت ىذا الشرط تتمإب

   ؛3نياء عقد التوريدإ الحق في للئدارةتوقف القتال الذي يعطي  -    

 .انعدام الفائدة من العقود المبرمة نظرا لعدم احتياج المرفق العام ليا    - 

إلغاء المرفق الذي أبرمت العقود من أجل تسييره أو إعادة تنظيم ىذا المرفق بما - 2   
 :وقد تدخل ضمن ىذا الشرط عدة حالات تتمثل في: يتلبءم مع التطورات العممية الحديثة

 إنياء العقد لتطوير الوسيمة المستخدمة في تسيير المرفق العام؛     - 

إنياء عقد التزام المرفق العام عن طريق استرداد الالتزام قبل نياية مدة العقد المتفق     - 
 .عمييا، و ذلك بقصد تحويل نظام إدارة المرفق العام إلى نظام الإدارة المباشرة

   إنياء العقد بسبب التعديلبت و تزايد احتياجات و طريقة سير المرفق العام؛ -3   

 نياء العقد بسبب تغيير الظروف الاقتصادية؛إ - 4   

 .لغاء العقد بسبب الصعوبات التي تواجو المتعاقد في تنفيذإ - 5   

                                                           
 .182 و 179 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع نفسو، ص  1
؛ محمد 384 ، ص 1995.  عادل عبد الرحمن خميل، المبادئ العامة في إنياء العقد الإداري، دار النيضة العربية، ط 2

 .507صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص 
 حيث اقر للئدارة  بإنياء عقود التوريد 2 و 1 و ىو ما التزم بو مجمس الدولة الفرنسي في أعقاب الحرب العالمية  3

المتعمقة بالمجيود الحربي بسبب توافر شرط المصمحة العامة المتمثل في عدم فائدة استمرار ىذه العقود نتيجة توقف القتال 
 .في أعقاب الحرب و زوال الحاجة إلى ىذه العقود نتيجة ذلك
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الحالات التي رفض مجمس الدولة الفرنسي و المصري الاعتراف بتوافرىا : الفقرة الثانية
 :1شرط المصمحة العامة الذي يبرر إنياء العقد

لا يحق للئدارة إنياء الصفقة بإرادتيا المنفردة لأسباب :الإلغاء لأسباب شخصية - 1   
 بحتة لا تتعمق بالمصمحة العامة؛

فإذا قامت الإدارة بإنياء العقد لأسباب : الإلغاء لأسباب تتعمق بحرية العقيدة الدينية - 2   
 أجنبية عن حسن سير المرفق العام و مخالفا لحرية العقائد الدينية؛

قد ذكر مجمس الدولة : الإنياء لأسباب ذات طابع سياسي أو النشاط النقابي لممتعاقد - 3   
الفرنسي بإلغاء قرارات الإدارة بفصل العمال المتعاقدين استنادا عمى أسباب ذات طابع 

 ؛  2سياسي و عمى النشاط النقابي لمعامل

يرى غالبية الفقو الفرنسي و المصري انو لا يجوز للئدارة : نياء العقد لأسباب ماليةإ - 4   
 .إنياء العقد الإداري بدون خطأ المتعاقد لمجرد تحقيق المصمحة المالية للئدارة

   بالرجوع إلى أحكام تنظيم الصفقات العمومية نجد أن المشرع الجزائري قد أجاز بصفة 
، لكنو 3صريحة للئدارة إنياء الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة و لدواعي المصمحة العامة

أغفل عن تحديد الحالات التي يمكن اعتبارىا شرط لتوفر المصمحة العامة و التي تبرر 
إنياء الصفقة العمومية من جانب المصمحة المتعاقدة و دون خطأ من المتعاقد معيا، الأمر 

 الإدارة تحت ستار استعمال مام تعسف أخطير الذي يجعل حقوق المتعاقد محل تيديد
 .المصمحة المتعاقدة لسمطة إنياء الصفقة لدواعي المصمحة العامة

  صدور قرار إنياء الصفقة العمومية في إطار المشروعية: البند الثاني

   لمشروعية قرار الجية المتعاقدة في الإنياء الانفرادي لمصفقة العمومية، فإنو يتعين توفر 
في قرار الإدارة جميع الشروط اللبزمة لصحة القرارات الإدارية و كذا الأعمال المبنية عمى 

                                                           
 .510 محمد صلبح عبد البديع، المرجع السابق، ص  1
 أخذا عن مفتاح خميفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشمماني، 26/10/1990 قرار مجمس الدولة الفرنسي، بتاريخ  2

 .183المرجع السابق، ص 
 .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 150 المادة  3
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السمطة التقديرية، ليذا عمى الجية المتعاقدة عند قياميا بإنياء الصفقة العمومية بإرادتيا 
المنفردة أن تنفيذ جميع الإجراءات المنصوص عمييا في العقد و التشريع، و إلا كان قرارىا 

 .غير مشروع

   كما يتعين صدور قرار إنياء الصفقة العمومية عن السمطة المختصة بإبرامو المتمثمة 
، في مسئول الييئة العمومية أو الوزير 15/247 من المرسوم الرئاسي 4حسب المادة 

المختص أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المدير العام أو مدير المؤسسة 
 .العمومية، ما لم يرد بيذا العقد تحديدا لسمطة أخرى تختص بإصدار قرار إنيائو

    و باعتبار إنياء الصفقة العمومية لدواعي المصمحة العامة ليس بجزاء توقعو الإدارة 
عمى المتعاقد معيا لخطأ اقترفو، فلب يشترط فيو الاعذار عمى النحو المعمول بو بالنسبة 

، لكن يبقى تسبيب القرار الإداري المتعمق بإنياء الصفقة أمرا لازما 1لمفسخ الجزائي
 . 2لسلبمتو

   و تجدر الإشارة أن قرار الإدارة بإنياء الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة لدواعي 
المصمحة العامة لا يمكن أن يسري بأثر رجعي، و ىذا ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي 

أن قرار الإدارة بإنياء العقد يسري ابتداء :" ، الذي جاء فيو12/04/1977في حكمو الصادر
 .    3"من تاريخ إبلبغو إلى المتعاقد، و ليس من تاريخ سابق عمى ىذا الإبلبغ

   و باعتبار أن سمطة المصمحة المتعاقدة في إنياء الصفقات العمومية، ىي سمطة تقديرية، 
 .4يشترط لممارستيا آلا يكون قرار الإنياء منسوبا بعيب إساءة استعمال السمطة

                                                           
 .140 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص  1
 كان تسبيب القرار الإداري المتعمق بإنياء العقد الإداري في فرنسا ليس واجب طالما أن قرار الإنياء جاء لدواعي  2

 حيث 11/01/1980 اصدر التشريع الفرنسي قانونا تم العمل بو في  11/07/1970المصمحة العامة، لكن في تاريخ 
 .  استوجب ىذا القانون تسبيب جميع القرارات الفردية التي تمحق ضررا بالأفراد و من بينو قرار الإدارة بإنياء العقد الإداري

 .187 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابق، ص  3
 .272 احمد عثمان عياد، المرجع السابق، ص  4



  القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                 : الباب الأول
 

 
156 

   و يممك القضاء الفرنسي إلغاء قرار الانتياء إذا تبين أنو لم يؤسس عمى سبب مشروع، 
بالإضافة إلى حق المتعامل المتعاقد في اقتضاء التعويض المناسب عما لحقو من ضرر، 

 .1نتيجة إنياء العقد قبل الآجال المحدد دون تقصير منو

   إذا فالقضاء الإداري يمارس رقابتو عمى القرار الإدارة المتعمق بإنياء الصفقة العمومية، و 
مدى التزام الإدارة في قرارىا بالإجراءات و الشكميات المنصوص عمييا في التشريع، و 

البحث عن ما إذا كان القرار منسوبا بأحد العيوب الموضوعية التي تبطل القرارات الإدارية 
.    الصادرة بناء عمى السمطة التقديرية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .136 مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  1
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 التزامات الإدارة و الآثار المترتبة عن الإخلال بيا: الفصل الثاني

تكتسي الصفقات العمومية أىمية بالغة في الدولة، إذ تتسع مجالاتيا و تختمف وظائفيا و    
تتعدد تدخلبتيا باعتبارىا الأداة الوحيدة التي تنجز بيا الأشغال العامة و تقتني بيا 

التوريدات، و تمبي الحاجات العامة من خدمات و تنجز بيا الدراسات، فيي إذا تمعب دور 
، و ذلك بوضع 1فعال لإنجاز المشاريع بأعمى جودة و بأقل تكاليف و في أقصر الآجال

 .قواعد و إجراءات صارمة لمتنفيذ

   إن الطبيعة المميزة لمصفقات العمومية، جعمت المصمحة العامة تتمتع بمجموعة من 
الامتيازات و السمطات الاستثنائية غير مألوفة في القانون الخاص بيدف ضمان سير 

 .المرافق العامة بانتظام

   لذا فكون الإدارة طرفا في العلبقة التعاقدية يوجب عمييا زيادة عمى الامتيازات و 
السمطات، عددا من الالتزامات تصب في نفس اليدف و ىو سير المرفق العام و تأمين 

 .الحاجات العامة الذي تقررت بشأنيا ىذه الامتيازات

   إذا فبدون التزامات المخولة لممصمحة المتعاقدة و جبرىا عمى تنفيذىا، لا يمكن لمصفقات 
العمومية أن تنفذ و تحقق الأىداف المرجوة من إبراميا، فإذا كانت التزامات الإدارة ىي 

بعض واجباتيا تجاه المتعاقد معيا، فإنيا في نفس الوقت ىي بعض حقوق المتعامل 
المتعاقد، الذي لا يتسنى لو التمتع بيا إلا بالتزام الإدارة بإتباعيا لضمان التنفيذ الجيد 

 .لمصفقة، ففي حالة إخلبل الجية المتعاقدة بيذه الالتزامات تترتب عمييا مسئولية

   ليذا و لتفصيل أكثر في التزامات الإدارة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة و في الآثار المترتبة 
عن الإخلبل بيا، خصص المبحث الأول لدراسة التزامات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ 

 . الصفقة العمومية، أما المبحث الثاني الآثار المترتبة عن إخلبل الإدارة بالتزاماتيا

                                                           
مدى ملبئمة نظام الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برنامج الاستثمارات العامة  عبد الحكيم حططاش، ىند زيتوني،  1

، مؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة و انعكاساتيا عمى التشغيل و الاستثمار و 2014 – 2001لفترة  
 .     02، ص 2013 مارس 12 و 11، يومي 1، جامعة سطيف 2014 – 2001النمو الاقتصادي خلبل الفترة 
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 التزامات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمومية   : المبحث الأول

   من المسمم بو أن الإدارة ممزمة باحترام التزاماتيا في تنفيذ الصفقات العمومية طبقا لمبدأ 
حسن النية في التنفيذ، لذا يفترض عمييا إضافة إلى تمكين المتعاقد معيا من تنفيذ التزاماتو 

التعاقدية المتفق عمييا، الالتزام بتذليل كافة العقبات التي تعترض المتعاقد و تحول دون 
 .1انجازه الجيد لمصفقة في الآجال المتفق عمييا متى كان ذلك بمقدورىا

   فالإدارة و ىي تتمتع بما يقدمو المتعاقد معيا من جيد لتنفيذ موضوع الصفقة بما يعود 
عمييا و عمى المرفق العام بالنفع، تمتزم بتنفيذ الصفقة بمجرد إبراميا من قبل السمطة 

، و بالتالي يجب عمى الإدارة المتعاقدة مساعدة 2المختصة، مع مراعاة طبيعة كل صفقة
المتعامل المتعاقد لتنفيذ الجيد لمصفقة و تمكينو من كل الوسائل اللبزمة لذلك ووضعيا تحت 

 .تصرفو، بمجرد استكمال إجراءات المصادقة

   و عميو سيتم التطرق لالتزامات الفنية للئدارة كمطمب أول، و تخصيص المطمب الثاني 
لدراسة التزام الإدارة بمبدأ حسن النية في تنفيذ الصفقة، أما المطمب الثالث فسيعالج التزام 

 .     الإدارة بتعويض المتعاقد معيا

 التزامات الفنية للإدارة: المطمب الأول

   تعتبر الصفقة العمومية عقد معاوضة، إذ يمتزم فيو المتعامل المتعاقد بتنفيذ الخدمة أو 
العمل موضوع الصفقة تبعا لممواصفات و الشروط المتفق عمييا من قبل، في حين تمتزم 

 .الإدارة المتعاقدة باحترام الالتزامات العقدية إعمالا لمبدأ القوة الممزمة لمعقد

   فاحترام الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية يشكل حافزا و دافعا أساسيا لممتعاقد معيا لموفاء 
بالتزاماتو المتقابمة في العقد، لكن إذا أخمت الجية المتعاقدة بيذه الالتزامات سوف يشكل 

عائقا أمام المتعاقد لمتقيد بتنفيذ الالتزامات المفروضة عميو، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى تنفيذ 

                                                           
الأولى، .  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المسئولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط 1

   .66، ص 2011
  .567 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2
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المشاريع مما يؤدي إلى جمودىا و ركودىا و بالتالي تأخر كبير في إنجازىا و في تنفيذ 
 .المخططات التنموية

   عمى ىذا الأساس، فإن القوة الممزمة لمعقد تجبر الإدارة المتعاقدة عمى التقيد بالتزاماتيا و 
 .الوفاء بيا و إلا قامت مسئوليتيا متى توفرت أركانيا من خطأ، ضرر و علبقة سببية

   إن الأصل العام في العقود الممزمة لجانبين يفرض عمى المصمحة المتعاقدة احترام كافة 
التزاماتيا المتفق عمييا و المحددة في دفاتر الشروط، التي يتعين عمى الإدارة التقيد بيا أثناء 

 .بدء عممية التنفيذ خاصة بعد صدور الأمر ببدء الأشغال

   ليذا سيتم التطرق إلى تمكين المتعاقد من المباشرة بتنفيذ التزاماتو التعاقدية كفرع أول، أما 
 .الفرع الثاني سيخصص لاحترام الإدارة مدة تنفيذ الصفقة العمومية

 تمكين المتعاقد من المباشرة بتنفيذ التزاماتو التعاقدية : الفرع الأول

   بعد إبرام المصمحة المتعاقدة لمصفقة العمومية و دخوليا حيز التنفيذ تصبح منتجة لآثارىا 
 .القانونية، فيتولد عنيا حقوق و التزامات تسري حيال الطرفين

   و باعتبار الصفقات العمومية عقود زمنية حسب طبيعتيا، يفترض عمى المتعامل المتعاقد 
، و ذلك 1إنياء الأعمال محل التعاقد في الميعاد المنصوص عميو في العقد و دفتر الشروط

تجنبا لفرض الجزاءات من قبل المصمحة المتعاقدة من جية، و إبراء ذمتو من الالتزامات 
التعاقدية من جية ثانية، ىذا إضافة إلى سعيو لمحصول عمى أىم حقوقو من ىذه العلبقة 

 .التعاقدية و المتمثمة في مستحقاتو المالية

   ليذا و بعد موافقة السمطة المختصة عمى الصفقة العمومية تصبح نيائية بعد إمضاء 
 :2عمييا من قبل

 مسئول الييئة العمومية؛ -
                                                           

  عبد ؛25، ص 2017.  إحسان سميمان خربيط، صعوبات تنفيذ العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ط 1
 .  66العزيز عبد المنعم خميفة، المسئولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية، المرجع السابق، ص 

 .  15/247، من المرسوم الرئاسي رقم 04 المادة  2
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 الوزير؛ -
 الوالي؛ -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي؛ -
 . المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية -

إذ يمكن كل من ىذه السمطات أن تفوض صلبحياتيا في ىذا المجال إلى المسئولين 
المكمفين، بأي حال بإبرام و تنفيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكام التشريعية و التنظيمية 

 .المعمول بيا

   عمى ىذا الأساس، فبعد أن تصبح الصفقة العمومية نيائية و تدخل حيز التنفيذ يتعين 
عمى الجية المتعاقدة مساعدة المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو، و تجنيبو كافة الصعوبات 

 .التي قد تعترض تنفيذه لمصفقة

 :    لذا يحتم عمى المصمحة المتعاقدة القيام بعدة إجراءات تتمثل في

 تسميم موقع التنفيذ: البند الأول

   تكتسي الصفقات العمومية أىمية بارزة في تنفيذ مخططات التنموية لمدولة، لذا فيي تعتمد 
عمى عنصر ميم يتمثل في عنصر الزمن لتحديد مواعيد التنفيذ و تسميم المشاريع، حيث 

يكون لزاما عمى المتعامل المتعاقد إنياء الأعمال موضوع الصفقة في المواعيد المنصوص 
 .عمييا في العقد

   لذا يمزم عمى الجية الإدارية تسييل عممية التنفيذ عمى المتعاقد معيا، و ذلك من خلبل 
 . 1تسميم موقع العمل في الميعاد المتفق عميو بالعقد أو خلبل المدة الزمنية المناسبة

   إذ غالبا ما تتم بداية تنفيذ الأعمال بتسميم موقع العمل، و قيام الإدارة بجميع الأعمال و 
 التجييزات الضرورية لبدء تنفيذ الأشغال موضوع الصفقة، ذلك أن مدة التنفيذ لا تبدأ إلا 

 
                                                           

 سحر جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري قضائيا لخطأ الإدارة، مذكرة مقدمة لمحصول عمى درجة الماجستير، جامعة بابل،  1
    .60 ، ص 2003كمية القانون، العراق، 
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 .1من تاريخ تسميم المقاول لموقع الأشغال خاليا من كل مانع أو شواغل

   ليذا تمتزم الإدارة المتعاقدة في أي مشروع أشغال بتوفير الوعاء العقاري محل التنفيذ و 
تخصيصو قبل إبرام صفقاتيا، حيث يتم تخصيص الأراضي لممشاريع العمومية حسب طبيعة 

 .2ممكيتيا

   فإذا كانت ىذه الأراضي تابعة للؤملبك الوطنية، فإن قرار التخصيص يصدر عن الوزير 
المكمف بالمالية، إذا تعمق الأمر بطمبات صادرة عن مؤسسات وطنية أو وزارات أو 
 .  مؤسسات و ىيئات عمومية تابعة لمدولة ذات اختصاص وطني أو جماعات إقميمية

   و يصدر قرار التخصيص عن الوالي، إذا تعمق الأمر بمصالح الدولة غير الممركزة و 
 .المؤسسات و الييئات العمومية التابعة لمدولة ذات الاختصاص النحمي الموجودة في الولاية

   أما تخصيص الأملبك العقارية التابعة للؤملبك الدولة الوطنية الخاصة بالولاية أو البمدية 
 .و إلغاء تخصيصيا، يخضع لمداولات و قرارات تعتمد وفق شروط و شكميات معينة

   و يتخذ قرار التخصيص من طرف السمطة المعنية بناء عمى اقتراح المصالح المكمفة 
بالأملبك الوطنية، استجابة لطمب معمل صادر عن المصمحة الطالبة، و يبين قرار 

التخصيص بدقة المصمحة أو المصالح التي تتحصل عمى العقار و وجو استعمالو، و يتم 
بعدىا تسميم العقار لممصمحة التي خصص ليا في محضر يوقعو كل من ممثل المصمحة 

 .3المخصصة و ممثل المصمحة الحائزة و ممثل الأملبك الوطنية

   في حالة تعذر وجود الوعاء العقاري تقوم الإدارة بتقديم ممف إلى الوالي المختص إقميميا، 
بغية إصدار قرار نزع الممكية لممنفعة العامة، بعد مروره بعدة مراحل تتمثل في التصريح 

                                                           
، عمي بن شعبان، المرجع 135؛ مجدي المتولي، المرجع السابق، ص 26 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  1

 .    136السابق، ص 
، المتضمن قانون 1990/12/01، الموافق 1411 جمادى الأولى 14، المؤرخ في 90/30، قانون رقم 85 و 84 المادة  2

 .      ، المعدل و المتمم52. ، ع1990/12/02الصادرة في . ر.الأملبك الوطنية، ج
 . 47 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  3
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بالمنفعة العمومية، التحقيق الجزئي، تقرير قيمة الممتمكات و الحقوق العقارية، قرار قابمية 
 .    1التنازل و أخيرا نقل الممكية

 :و عمى العموم فإن ممف نزع الممكية يشمل عمى ما يمي

 ؛2تقرير يبرر المجوء إلى إجراء نزع الممكية -

تصريح يبين اليدف من المشروع المتوخى، حيث يجب أن يتطابق مع الأىداف  -
 العامة لمجوء لنزع الممكية؛

 مخطط يحدد طبيعة الأشغال و مدى أىميتيا و موقعيا؛ -

 .تقريرا بيانيا لمعممية -

   و عميو فإن الإدارة لا يمكن أن تضع يدىا عمى العقارات التي أصدرت بشأنيا قرارات نزع 
الممكية، إلا بعد إيداع مبمغ التعويض لدى الخزينة الولاية تحت عنوان محاسبي خاص 

 .بالعممية

   ذلك أن الأصل العام ىو تحريم اعتداء الإدارة عمى المكية الخاصة، إلا أنو يجوز ليا 
بموجب القانون و طبقا لإجراءات و شروط معينة، أن تمجأ إلى الاستيلبء عمى الممكية أو 

 . 3نزعيا جبرا عمى صاحبيا لممنفعة العامة

عن إخلبء الموقع و اتخاذ إجراءات نزع :"...    و ىذا ما يؤكده القضاء الإداري المصري
الممكية بالنسبة للؤراضي التي ستنشأ فييا المباني الجديدة، إنما ىي أمور تقع عمى عاتق 

                                                           
 من قانون 03؛ المادة 363، ص 2015.  محمد لمين حميدي، نظام تورنس، دار ىومة  لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط 1

، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 1991/04/27، الموافق 1411 شوال 12، المؤرخ في 11/91رقم 
 .       ، المعدل و المتمم21. ، ع1991/05/08، الصادرة .ر.العمومية، ج

أخدا عن عمر حمدي باشا، القضاء ، 29494، رقم القرار 1982/07/10، الصادر في .قرار مجمس الدولة الجزائري  2
     . 481، ص 2015الرابعة عشر، . العقاري، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط

. ، ع1989المجمة القضائية الجزائرية،  ،35161، رقم القرار 1984/05/26 قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر في  3
       .262الأول، ص 
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الإدارة و ىي ممزمة باستكماليا قبل إصدار الأمر لممقاول بالبدء في العمل طالما أنو لا 
 .    1..."يستطيع أن يبدأ في تنفيذ العقد إلا بعدما يتم الإخلبء و نزع الممكية و منع التعرض

   إذا فالجية الإدارية ممزمة بتمكين المقاول من بدء في التنفيذ، و ذلك من خلبل تسميمو 
 .الأرض خالية من الشواغل، حيث يمثل التسميم تاريخ سريان آجال التنفيذ

 74   و قد نصت اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات و المزايدات المصري بموجب المادة 
تبدأ المدة المحددة لتنفيذ عقود الأعمال من التاريخ الذي يسمم فيو الموقع :"...عمى أنو

 و يكون التسميم بموجب محضر – إلا إذا اتفق عمى خلبف ذلك –لممقاول خاليا من الموانع 
و إذا لم يحضر المقاول أو مندوبو لتسمم الموقع في التاريخ الذي حدد ...يوقع من الطرفين،

 ". لو في أمر الإسناد، يحرر محضر بذلك و يعتبر ىذا التاريخ موعدا لبدء العمل

   و عميو إذا قصرت الإدارة في الوفاء بالتزاميا و تسميم موقع العمل لممتعاقد، فإن تأخير 
ىذا الأخير في تنفيذ التزاماتو يكون مبررا لأنو من المستحيل عميو إتمام العمل، كما أن 

تسميميا لموقع العمل ليس نياية التزام المصمحة المتعاقدة، بل تستمر ىذه الالتزامات و ذلك 
لضمان المضي و الاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة، و إلا تعتبر مقصرة في واجباتيا 
تجاه المتعاقد معيا، مما يسبب تأخير في التنفيذ و بالتالي توجب مسئوليتيا عن الأضرار 

 .التي تمحق بالمتعامل المتعاقد

 تسميم المستندات و المخططات اليندسية: البند الثاني

   تقوم الجية المتعاقدة قبل إبرام صفقاتيا بتحضير مجموعة من الدراسات حول مشاريع 
البناء، خاصة فيما يخص الوعاء العقاري و ذلك حتى تتأكد مسبقا من صلبحية ىذا الأخير 

. لمبناء
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   إذا فالإدارة ممزمة قبل خوض غمار الصفقات العمومية، القيام بتعميق دراستيا حول 
الوعاء العقاري المخصص للؤشغال، و ذلك من خلبل قيام الميندس المعماري بإعداد 

 . 1مخططو وفقا لممعمومات التي نتجت عن دراستو لمتربة و الدراسة الطبوغرافية

 دراسة التربة: الفقرة الأولى

   تكتسي دراسة التربة أىمية كبيرة بغية احترام قواعد البناء التي تفرضيا طبيعة الوعاء 
العقاري، الذي وقع عميو الاختيار لإقامة البناء تفاديا لمكوارث الطبيعية، التي ترجع في 

 .الكثير من الأحيان لسطحية الدراسات التي تمت قبل القيام بالبناء

 :   وعمى ىذا الأساس تظير أىمية دراسة التربة بغية التأكد من

 طبيعة التربة و تركيبتيا و مدى مقاومتيا؛ -

 التأكد من مدى ملبئمة الأرضية من عيوب انزلاق التربة و ظاىرة التعويم؛ -

 التأكد من خمو الأرض من مخاطر الانييار و الانشقاق و الخسف؛ -

 دراسة خطر الزلازل و خطر الحرائق الغابات و الأخطار الناجمة عن المحيط؛ -

 حساب مقدار الضغط السطحي لسرير الأرض؛ -

 .حساب ضغط الارتفاعات الذي يحتمل حدوثيا و عمق المنابع المائية -

   فبعد التأكد من المعمومات السابقة، تتم دراسة باطن الوعاء العقاري بسبر أعماق التربة، 
عن طريق إحداث حفر بعمق يتماشى و حجم المشروع، إضافة إلى القيام بعممية تحميل 

عينات التربة المستخرجة من مستويات مختمفة قصد معرفة تركيبتيا و خصائصيا و حركتيا 
كالانتفاخ و الانكماش، إضافة إلى محتوياتيا من المعادن المؤثرة و مواد التعرية و عوامل 

 .     2الصدأ و التأثيرات الكيميائية أخرى
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   بعد الانتياء من ىذه العماليات تظير النتائج المحصل عمييا من حفرة واحدة، و التي 
، مع إمكانية توسيعيا إذا لوحظ وجود تجانس واسع لطبيعة 2 5000تغطي مساحة قدرىا 

    .  1التربة في ىذه المنطقة

   مما سبق يستخمص من اختبار التربة إلى معرفة مدى مقاومة ىذه الأخيرة لمختمف 
الظواىر الطبيعية و لمعوامل و المخاطر من جية، و من جية ثانية فإن ىذه النتائج 

المتحصل عمييا، قد تساعد عمى التدقيق في الدراسات المرتبطة بالمشروع المراد إنشائو و 
البث في الاختبارات التقنية الأكثر ضمانا مثل نوعية و شكل الأسس الصمبة و عمقيا و 
سماكتيا و المواد المستعممة في إنشائيا، مع خلبصة حول قواعد البناء اللبزمة و مجمل 

 .   الاحترازات التقنية الواجبة

 الدراسة الطبوغرافية: الفقرة الثانية

   تيدف الدراسة الطبوغرافية عمى مساعدة الميندس المكمف بانجاز التصاميم بالوضع بين 
يديو رسوم بيانية و معموماتية، و تحديد معالم الأرض و حدودىا عن طريق عماليات مسح 

 :2و وصف المساحات الأرضية وفقا للئحداثيات، ىذا و تشمل الدراسة الطبوغرافية ما يمي

 رسم المخططات العقارية البمدية لتحديد ىوية المالكين و تفاصيل عن القطع؛ -
 تحديد نقاط الإحداثيات ضمن أعمال التثميث؛ -
 إقامة حدا أو حدودا  بين ممكيتين عقاريتين و رسم المعالم؛ -
 .وضع حدود مستقبمة داخل ممكية عقارية واحدة في إطار القسمة العقارية -

 دراسة شبكات المياه:    الفقرة الثالثة

، عمى استفادة كل بناء معد 03/04   لقد اشترط التشريع الجزائري بموجب قانون رقم 
لمسكن من مصدر لممياه الصالحة لمشرب، و يجب توفره عمى قنوات صرف المياه تحول 

 .دون تدفقيا عمى سطح الأرض
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   كمل اشترط التنظيم أيضا تزويد المجموعات السكنية بشبكة من البموعات تمكن من 
صرف المياه المستعممة من كل نوع مباشرة، و تنتيي ىذه الشبكة إلى منشأة واحدة لمتصفية، 

 .و تنصب في وسط طبيعي أو تنتيي إلى أقل عدد ممكن من ىذه المنشآت عند الاستحالة

 استصدار الرخص الإدارية: البند الثالث
   بعد تحديد الوعاء العقاري المخصص لعممية البناء، تقوم المصمحة المتعاقدة بالسعي 

لمحصول عمى الرخص اللبزمة من المصالح المعنية، و التي سنت لضمان احترام قواعد 
 .التعمير

   ليذا فإنجاز صفقة الأشغال يمزم عمى الإدارة استصدار الرخص العمرانية اللبزمة، حسب 
و قد تتعدد ىذه . إخ...طبيعة الأشغال المزمع الشروع فييا مثل أشغال البناء أو اليدم

 :الرخص التي تمتزم الإدارة بتوفيرىا لممتعاقد حسب طبيعة كل عقد و من ضمنيا

 رخصة البناء: الفقرة الأولى

   تعتبر رخصة البناء من أىم الوسائل الفنية لتنظيم البناء، فيي وسيمة نص عمييا التشريع 
الجزائري لضمان حماية الطابع العمراني، و ذاك من خلبل إلزام كل شخص يريد إقامة بناء 

جديد أو تعديمو أو إعادتو عمى وجوب الحصول عمى تراخيص من الإدارة المعنية لمقيام 
يمنع :" ، و التي جاء فييا115/08 من القانون رقم 06بذلك، و ىذا ما نصت عميو المادة 

القيام بتشييد أي بناية ميما تكن طبيعتيا دون الحصول المسبق عمى رخصة البناء مسممة 
 ".من السمطة المختصة و في الآجال المحددة قانونا

   إذا فرخصة البناء ىي القرار الإداري الصادر من سمطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه 
الحق لمشخص طبيعيا أو معنويا بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء في أعمال 

 . 2البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران
                                                           

، المحدد لقواعد مطابقة البنايات و إتمام 2008/07/20، الموافق 1429 رجب 17، المؤرخ في 15/08 قانون رقم  1
     .44. ، ع2008/08/03، الصادرة .ر.إنجازىا، ج
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   و فضلب عن البنايات الجديدة، فإن رخصة البناء تخص كل البنايات التي يزعم قياميا و 
كل أشغال تعمية لمبنايات و توسيعيا أو تغيير واجياتيا أو إجراء تعديلبت ىامة عمييا، كما 

 . 1يجب أيضا قبل القيام بعمميات تيدف إلى إنجاز جدار صمب لمتدعيم

 من المرسوم التنفيذي 41  و عمى ىذا الأساس فقد اشترط التشريع الجزائري بموجب المادة 
، في تشييد بناية جديدة أو تحويل لبناية تتضمن أشغاليا تغيير مشتملبت الأرضية 19/152

و المقاس و الواجية و الاستعمال، أو الوجية و الييكل الحامل لمبناية و الشبكات المشتركة 
 .العابرة لمممكية حيازة رخصة البناء

   لذا تعد رخصة البناء رخصة إجبارية قبل القيام بأشغال البناء ميما كان حجمو و موقعو، 
إذ لا يتم البناء إلا بعد الحصول عمى رخصة مسبقة مكتوبة مسممة من طرف السمطات 

 .3المختصة، و إلا وجب ىدم البناءات المنجزة لخرقيا أحكام القانون

 رخصة اليدم: الفقرة الثانية

   ىي القرار الإداري الصادر من الجية المختصة التي تمنح بموجبو لممستفيد حق إزالة 
البناء كميا أو جزئيا، متى كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق 

. 4التصنيف
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   و عميو فإن رخص التيديم في إطار قانون التييئة و التعمير تعني كل عمميات التيديم، 
سواء مس ىذا اليدم البناية في مجمميا أو مس جزء منيا فقط، و لاسيما إذا استمزمت شروط 

الأمان ذلك، أو تعمق التيديم ببناية تقع في مكان مصنف أو في طور التصنيف أو كان 
 .سندا لبناية أو بنايات أخرى

   و بالتالي فلب يمكن لأي شخص القيام بعممية اليدم الجزئي أو الكمي لبنايتو دون 
 من 70الحصول المسبق عمى رخصة اليدم، و ىو ما أكده التشريع الجزائري بموجب المادة 

 . 19/15المرسوم التنفيذي 

   عمى ىذا الأساس الإدارة ممزمة بتوفير الرخص الإدارية لممتعاقد معيا، لأن ىذا الأخير 
لن يتمكن من البدء في التنفيذ موضوع الصفقة ما لم يحصل عمى ىذه التراخيص، ذلك أن 
اليدف أو الغاية من إلزام الإدارة بتوفير ىذه الرخص ىو تسييل تنفيذ الصفقة عمى المتعاقد 

 .ضمن الآجال المتفق عميو

   و قد بينت اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات و المزايدات المصري ىذا الالتزام بالنص 
، عمى الجية الإدارية قبل طرح العممية لمتعاقد الحصول 10عمييا صراحة بموجب المادة 

عمى المرفقات و التراخيص اللبزمة ذات الصمة بموضوع التعاقد من الجيات المعنية، وفقا 
 .لمقوانين و القرارات التي تقضي بذلك

   كذلك أكد التشريع الفرنسي عمى ضرورة وجود التراخيص الإدارية قبل أية عممية تعاقدية، 
تسمميا الجية المتعاقدة لممتعاقد معيا كالترخيص لاستغلبل المؤقت لمممتمكات العامة، 

رخصة البناء لتنفيذ الأعمال موضوع الصفقة مرفقة بنسخة من الرسومات و المخططات، و 
 ذلك بمجرد المصادقة

   قد تجدر الإشارة إلى القول أن التشريع الجزائري قد نص عمى تسميم مستندات المشروع 
، تحت عنوان المستندات التي تسمم 1964لممقاول بموجب دفتر الشروط الإدارة العامة لسنة 

بمجرد توقيع الصفقة، يقوم الميندس :"  منو عمى أنو01/08لممقاول، حيث نصت المادة 
الرئيس بتسميم المقاول و بدون نفقة و لقاء إيصال نسخة مدققة و مصادقا عمى مطابقتيا 
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لممشاركة، و دفتر الشروط الخاص و المستندات الأخرى الخاصة المعتبرة صراحة كدستور 
 ".الصفقة

   باعتبار أن تنفيذ المتعامل المتعاقد لمصفقة يعتمد عمى المعمومات و البيانات الموجودة في 
 من دفتر 03/12المستندات التي تسمميا لو الإدارة، ليذا نص المشرع الجزائري في المادة 

يتمقى المقاول مجانا من الميندسين أو الميندس المعماري :" الشروط الإدارية العامة عمى أنو
خلبل مقاولتو نسخة مصادقة عن كل الرسوم المتعمقة بالمقتضيات المقررة بالمشروع و عن 

 ".المستندات اللبزمة لتنفيذ الأشغال

 من 5، و4، 3   كما يمزم عمى المقاول التدقيق بالمستندات المنصوص عمييا في الفقرات 
 أعلبه، إذ لا يحق لممتعامل المتعاقد لاسيما في مجال الأشغال الشروع في 12المادة 

الإنجاز إلا بعد أن يفحص الوثائق و التصاميم المسممة لو، و أن يمفت انتباه المصالح 
 .   1التقنية المكمفة بالمشروع للؤخطاء أو التناقضات أو النسيان التي يمكن أن يكشفيا

   عمى ىذا الأساس يرى بعض الفقياء بأن العقود الإدارية قبل الحصول عمى الرخص 
الإدارية تأخذ تكييف العقد المعمق عمى شرط فاسخ، إذ في حالة عدم تقديم ىذه الرخص أو 
فشمت المصمحة المتعاقدة في الحصول عمييا، يثبت الحق لممتعاقد في طمب فسخ العقد مع 

الحصول عمى تعويض مناسبا عمى أساس أن الإدارة قصرت في تنفيذ التزاميا و ارتكبت 
 .   2خطأ عقديا يوجب مسئوليتيا

   من ىنا يمكن القول، إن عدم التزام الإدارة المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتيا التعاقدية، سيؤدي 
حتما إلى تراجع المتعيدين في تقديم عروضيم، الأمر الذي يشجع المقاولات الأجنبية عمى 
حساب المقولات المحمية، التي يكون أماميا المجال مفتوح لتحقيق أكبر ربح ممكن عوضا 
من استثمار أمواليا، مما يعرض المقاولات الجزائرية لمخطر و بالتالي يؤدي إلى انعكاسات 

سمبية عمى عممية التنمية الاقتصادية و عمى ثقة المستثمرين بالإدارة، كما أنو من الممكن أن 

                                                           
 . 1964لسنة . ع.إ.ش. من د12 المادة  1
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تتحقق مسئوليتيا العقدية تجاه المتعاقد معيا، مما يتيح لو الفرصة لمجوء إلى القضاء الإداري 
 .لطمب فسخ الصفقة مع التعويض عن إخلبل الإدارة بالتزام عقدي ميم

 التزام الإدارة باحترام مدة تنفيذ الصفقة      : الفرع الثاني

   من المسمم بو أن مدة التنفيذ في الصفقات العمومية تعد شرطا جوىريا بحكم التزامات 
، فالأصل أن المدة المقررة في الصفقات العمومية تقتصر عادة عمى 1طرفي الرابطة العقدية

المتعاممين المتعاقدين، بمعنى أن المدة تكون ممزمة ليم فقط دون أن تكون كذلك لمجية 
المتعاقدة، غير أنو قد يحدث أن ينص العقد صراحة عمى التزام المصمحة المتعاقدة بالمدة، 

ففي ىذه الحالة يتعين عمى الجية الإدارية التقيد بالمدة المتفق عمييا في العقد لإنجاز 
 .3، إذ لا يمكنيا اختصارىا أو إطالتيا بدون مبرر2موضوع الصفقة

   فالتزام الإدارة المتعاقدة باحترام مدة التنفيذ يعد أمرا منطقيا، ذلك أن العقد الإداري يعتبر 
إحدى الوسائل الأساسية التي تممكيا الإدارة لتسيير مرافقيا العامة، إذ يخضع ىذا التسيير 

لقواعد تحتم ضرورة سيرىا بانتظام، لذلك فإن مدة التنفيذ و احتراميا في نطاق العقد الإداري 
تعد الترجمة الفعمية لقاعدة سير المرافق العامة بانتظام، بغية تمبية الحاجات العامة و تحقيق 

 . 4النفع العام

   نظرا لاحتواء العقد الإداري عمى المدة، فإن تحديد ىذه الأخيرة راجع لإرادة الطرفين، إذ 
تحدد إما من تاريخ توقيع الصفقة أو من تاريخ تسميم الجية المتعاقدة لموقع محل تنفيذ 

. موضوع العقد

 

 

                                                           
  .428 طارق سمطان، المرجع السابق، ص  1
  .48 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  2
 . 428 طارق سمطان، المرجع السابق، ص  3
  .48 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  4



  القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                 : الباب الأول
 

 
172 

   إذ يتعين عمى المتعامل المتعاقد خلبل ىذه المدة الالتزام الحرفي بتنفيذ الأشغال وفقا لما 
 .جاء بو الأمر بالتنفيذ و مرفقاتو

   لكن في بعض الأحيان لا يتم تحديد المدة في العقد، أو تكون العبارات الواردة في العقد 
 .عامة و غير محددة، مما يؤدي إلى حصول خلبف حول احتساب ىذه المدة

   ففي ىذا الإطار يرى مجمس الدولة الفرنسي و كذا القضاء الإداري المصري، عمى 
ضرورة الرجوع إلى ما يعرف بمعيار المدة المعقولة، مع مراعاة ظروف العمل المطموب 

 Villa de Paris، و قد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى المدة المعقولة في حكمو 1تنفيذه
الذي قضى فيو المجمس عمى أن ىناك مدة معقولة ينبغي عمى الجية المتعاقدة أخذىا بعين 

الاعتبار و احتراميا، و إلا ستتسبب بتصرفاتيا في إطالة مدة التنفيذ عن الحد المعقول 
 .   2لممسئولية

إذا كان : "...   و قد أكدت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و التشريع ذات المبدأ بقوليا
المتعاقدان لم يفصحا عن ميعاد معين لمتنفيذ، فميس معنى ذلك أن يكون التنفيذ بمنأى عن 

قيد زمني، و إنما يتعين أن يتم في مدة معقولة وفقا لممجرى العادي للؤمور و طبيعة التعاقد 
 .3"ذاتو و اليدف الذي يصبوا إليو

   إن احترام الجية الإدارية لمدة تنفيذ العقد المعقولة في الالتزامات الإجمالية لتنفيذ موضوع 
الصفقة، تسري أيضا عمى الالتزامات الجزئية الواردة بالعقد كتسميم الإدارة الأمر ببدء 

 .الأشغال، تسميم موقع العمل، أو تسميم التصاميم اليندسية و كذا الرخص الإدارية

   و تجدر الإشارة أنو إذا كان تحديد المدة أمر لازما في وثائق العمل، فإنو من الضروري 
 .تحديد بداية احتساب تمك المدة لغرض معرفة نيايتيا، و تحديد التزامات المتعاقد مع الإدارة

                                                           
. ؛ حسن درويش عبد العال، النظرية العامة في العقود الإدارية، ج177 إبراىيم طو الفياض، المرجع السابق، ص  1

       .107، ص 1983الأولى . ، القاىرة، ط(ن.د.ب)الثاني، 
   .429؛ طارق سمطان، المرجع السابق، ص 139 عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص  2
 . 49 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  3
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   و من أجل اتخاذ التاريخ المتفق عميو كموعد لبدء تنفيذ العقد يتعين عدم اقتران ذلك 
التاريخ بأي تحفظات يبدييا المتعاقد كاشتراطات من جانبو لبدء تنفيذ العقد، فإذا وجدت ىذه 
التحفظات ظل ميعاد البدء في التنفيذ معمقا لحين استجابة الإدارة ليا أو ترفضيا، و ذلك مع 

 .  1إخطار المتعاقد بضرورة البدء في تنفيذ التزاماتو في الموعد المتفق عميو في العقد

 من قانون المناقصات و 74   بالرجوع إلى التشريع المصري نجده قد أشار بموجب المادة 
المزايدات، أن مدة عقد التوريد تبدأ من اليوم الثاني لإخطار المورد بأمر التوريد، في حين 

 .تبدأ مدة عقد الأشغال العامة من تاريخ تسميم الموقع خاليا من الموانع

   و في ىذا الشأن ذىبت المحكمة الإدارية العميا القول بأنو متى نص العقد الإداري عمى 
بدء سريان مدة تنفيذه من تاريخ تسميم الموقع، فإن ميعاد تنفيذ المشروع يتم احتسابو من ىذا 

 .2التاريخ و ليس من يوم إبرام العقد

   أما بالنسبة لحساب مدة التنفيذ وفقا لأحكام التشريع الجزائري، فإنيا تحسب بالأيام أو 
الأشير، فإذا كانت المدة محسوبة بالأيام فإنيا تبدأ من تاريخ الانطلبق المحدد في الأمر 

 .ببدء الأشغال و تنتيي في نياية آخر يوم من الآجال التعاقدي

   أما إذا كانت المدة محددة بالأشير فإن الحساب يتم من اليوم المحدد لانطلبق الأشغال 
من الشير إلى اليوم المقابل لو في الشير التالي، فإذا لم يوجد يوم مقابل لو في الشير 

التالي، فإن المدة تنتيي في نياية آخر يوم من ىذا الشير، فإذا تصادف آخر يوم من المدة 
مع يوم عطمة مدفوعة الأجر فإنو تمدد المدة إلى نياية أول يوم عمل يمي تمك العطمة و ىذا 

 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 2/4 و المادة 2/3حسب ما جاءت بو المادة 
1964 .
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   و تجدر الإشارة أن الجية المتعاقدة تممك سمطة تعديل شروط العقد، و منيا الشروط 
المتعمقة بالمدة و ذلك بمقتضى القواعد العامة لمقانون الإداري، و أكثر من ذلك تممك الإدارة 

سمطة إنياء مدة العقد دون الانتياء من تنفيذ الأشغال، غير أن المصمحة المتعاقدة عند 
ممارستيا ليذه السمطة ينبغي عمييا مراعاة المصمحة العامة، التي تتحقق من خلبل إخضاع 

 . قرارىا القاضي بإنياء العقد أو تعديل المدة لرقابة القضاء الإداري

   و عمى ىذا الأساس إن رقابة القاضي الإداري لمشروعية قرار الإدارة المتعاقدة، و التزاميا 
باحترام المدة و عدم استخداميا لسمطة التعديل الممنوحة ليا من أجل تقصير من المدة، أو 
استخدام سمطة إنياء العقد لتنيي ىذه المدة بشكل تعسفي، تيدف إلى ضمان التزام الجية 

الإدارية باحترام المدة المتفق عمييا في بنود العقد و دفتر الشروط، و من جية ثانية ضمان 
 .  استخدام سمطتي التعديل و إنياء العقد بما يحقق المصمحة العامة

 التزام الإدارة بمبدأ حسن النية في تنفيذ الصفقة : المطمب الثاني 

   من المسمم بو أن الفقو و القضاء الإداريين قد منحا لمجية المتعاقدة مجموعة من 
السمطات الواسعة لتنفيذ الصفقات العمومية، لكن من الثابت أن ىذه الامتيازات لا تتعارض 
مع القوة الممزمة لمعقد المبرم بين الجية الإدارية و المتعامل المتعاقد، و ذلك بوصفو اتفاقا 

 .رضائيا بين الطرفين، قبل أن يصبح عقدا ممزما ليما يستند عمى أساس توافق إرادتين

   و باعتبار أن الصفقات العمومية ىي عقود تبادلية، ترتب حقوق و التزامات لا تقع عمى 
عاتق المتعاقد وحده، و إنما تمتزم المصمحة المتعاقدة بجممة من الالتزامات تتفق مع طبيعة 

. 1كل صفقة عمومية تبرميا

 

                                                           
مؤتمر حول دور القطاع الخاص في التنمية الأبعاد القانونية، كمية العقود الحديثة لتنفيذ الخدمات العامة،  عزيزة الشريف،  1
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   فالتزام الإدارة المتعاقدة بشروط الصفقة و تنفيذىا ليذه الالتزامات، يعد حقا أصيلب لممتعاقد 
معيا، ذلك أنو بمجرد إبرام الصفقة العمومية ترتب التزامات متقابمة تسري حيال الطرفين 

 . المتعاقدين

  إذ ينبغي عمى الإدارة كطرف في الصفقة تنفيذ التزاماتيا الناشئة عن العقد بطريقة صحيحة 
 .1و بحسن نية

   ليذا و لتفصيل أكثر تم دراسة تنفيذ الصفقة طبقا لما اشتممت عميو كفرع أول، و معالجة 
 .  احترام الإدارة لمشروط التعاقدية كفرع ثاني

 تنفيذ الصفقة العمومية طبقا لما اشتممت عميو : الفرع الأول

   يعتبر تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو من أىم المبادئ المنصوص عمييا في القواعد 
يجب تنفيذ العقد : "  من القانون المدني الجزائري، التي جاء فييا107العامة بموجب المادة 

 ".طبقا لما اشتمل عميو و بحسن نية

   و تطبيقا لذلك فالأصل أن تمتزم الإدارة بتنفيذ الصفقة كميا، إذ لا يمكنيا الالتزام بالجانب 
الفني فقط وفقا لطبيعة العقد المبرم، بل يتعين عمى الجية المتعاقدة أن تحترم مقتضيات 

 .حسن النية في التنفيذ

   إذ يعتبر مبدأ حسن النية من الأصول العامة في مجال الروابط العقدية أيا كان نوعيا، 
. 2بمعنى أن يكون تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو من بنود و شروط تعاقدية
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:  الذي جاء فيو1   و قد أكدت المحكمة الإدارية العميا بمصر عمى ىذا المبدأ في حكميا
من المبادئ المسممة أن العقود تخضع لأصل عام من أصول القانون يقضي بأن يكون "...

تنفيذىا بطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية، و ىذا الأصل مطبق في العقود الإدارية شأنيا 
 ". في ذلك شأن العقود المدنية

   عمى العموم إن مبدأ حسن النية يفرض عمى الإدارة المتعاقدة عند تنفيذ الصفقة العمومية 
التزامات عديدة يجب عمييا مراعاتيا كميا، فإذا كان للئدارة الحق أن تزيد أو تنقص من 

التزاماتيا فإن ذلك منوط بتوافر شروط معينة تبيح ىذا الحق للئدارة، و فيما عدا ذلك فإنو 
 .يتعين عمى الجية المتعاقدة الوفاء بجميع التزاماتيا

   و تطبيقا لمبدأ حسن النية لا يمكن لمجية الإدارية أن تسحب جزء من الأشغال، لتعيد بو 
إلى متعاقد آخر دون وجود خطأ أو تقصير من المتعاقد الأصمي، أو أن تنفذ الأشغال 

 . بنفسيا فتحول بذلك بين المتعاقد و بين تنفيذ التزاماتو العقدية

   لذلك عمى الإدارة المتعاقدة احترام ما تتضمنو نصوص العقد من شروط، و تعيدات و 
تأشيرات و إعتمادات لازمة أثناء مراحل التنفيذ، إذ لا يقتصر التزام المصمحة المتعاقدة عمى 

احترام شروط العقد المنصوص عمييا صراحة أي الالتزامات الأصمية فقط، و إنما يشمل 
أيضا ما يعد من مستمزماتو وفقا لمقانون و العرف و العدالة، بحسب طبيعتيا أي يشمل 

 . و تنفيذه بطريقة سميمة3، و معنى ذلك احترام الإدارة لمعقد ككل2الالتزامات التبعية أيضا

   و عمى ىذا الأساس فإن القضاء الإداري عند بحثو في حسن نية الإدارة، يضع في 
حساباتو مسألة جوىرية تتمثل في الطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية أولا، و ما جرى عميو العرف 

الإداري من التوسع في تفسير مبدأ حسن النية في العقد الإداري ثانيا، و ذلك كمو مرىون 
 .بطبيعة المصالح التي يحمييا العقد الإداري ذاتو

                                                           
، أخدا عن إحسان سميمان خربيط، المرجع 2316، رقم 1999/02/23 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، بتاريخ  1

 .   43 و42السابق، ص 
  .46 إحسان سميمان خربيط، المرجع نفسو، ص  2
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   إن فكرة مبدأ حسن النية تعد من المسائل الموضوعية التي يبقى تقديرىا لسمطة القاضي 
وفقا لمظروف و الملببسات التي صادفت العقد أثناء تنفيذه، و بين جدية الإدارة في الوفاء 

 .1بالتزاماتيا التعاقدية بحسن نية

   و في جميع الأحوال، يتعين عمى المصمحة المتعاقدة مراعاة مبدأ حسن النية في تنفيذ 
صفقاتيا، إذ لا يمكنيا المجوء إلى استعمال سمطاتيا و امتيازاتيا لمتخمص من التزاماتيا دون 

 .2أن تكون ىناك مصمحة حقيقية

   و في ىذا الإطار يمكن القول، أنو رغم امتلبك الجية المتعاقدة لسمطات واسعة يصنفيا 
 في إطار الصفقات العمومية لمواجية المتعاقد 3القانون العام عمى أنيا وسائل قانونية خطيرة

معيا في مرحمة التنفيذ، التي تبدأ بسمطة الرقابة و التوجيو مرورا بسمطة تعديل شروط العقد 
و فرض الجزاءات عمى المتعامل المتعاقد، وصولا إلى سمطة إنياء العقد بإرادتيا المنفرة، 

غير أن المصمحة المتعاقدة عند ممارستيا ليذه السمطات لابد أن تراعي مبدأ حسن النية في 
تنفيذ التزاماتيا العقدية، و أن مخالفة ىذا المبدأ يشكل خطأ عقديا من جانبيا يستوجب 

 .   مسئوليتيا

 احترام الإدارة لمشروط التعاقدية:  الفرع الثاني 

   تمجأ السمطات الإدارية في ممارستيا لأنشطتيا المختمفة بغية تحقيق أىدافيا، لأسموب 
التعاقد مع الأشخاص الطبيعية أو المعنوية وفقا لقواعد و إجراءات معينة و ذلك لتمبية و 

 .إشباع الحاجات العامة

   فبعد إبرام المصمحة المتعاقدة لصفقاتيا و دخوليا حيز التنفيذ تصبح منتجة لآثارىا 
 .4القانونية، فيتولد عنيا حقوق و التزامات تسري حيال الطرفين

                                                           
، دار B.O.T؛ إبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العام 56 إبراىيم الشارف الطاىر تفوقة، المرجع السابق، ص  1

     .291، ص 2003. النيضة العربية، الإسكندرية، ط
 . 151 و150 محمد سعيد الرحو، المرجع السابق، ص  2
  .21 رياض عيسى، المرجع السابق، ص 3
 .143 حمد سعيد الرحو، المرجع السابق، ص  4
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   فالإدارة و ىي تتمتع بما يقدمو المتعاقد معيا من جيد لتنفيذ موضوع الصفقة، بما يعود 
 .عمييا و عمى المرفق العام بالنفع، تمتزم باحترام شروط التعاقد

   فتنفيذ الشروط التعاقدية ىو حق من حقوق المتعاقد مع الإدارة، و إمكانيتو مطالبتيا بتأدية 
 :  ما عمييا من التزامات أخصيا ما يمي

 التزام الإدارة باحترام شروط العقد الصريحة و الضمنية: البند الأول

   رغم امتلبك الإدارة المتعاقدة سمطات واسعة تجعميا تتحكم في الالتزامات التعاقدية، 
بالنقص أو الزيادة و في بعض الأحيان إنياءىا أو التحرر منيا، إلا أن سمطات الإدارة 

ليست مطمقة عند ممارستيا بإرادتيا المنفردة، و إنما مقيدة بتوافر شروط معينة قصد تحقيق 
 .أىداف مخصصة

   لذا يتعين عمى المصمحة المتعاقدة عند تنفيذ الصفقة احترام كافة الشروط الواردة في 
العقد، سواء كانت شروط تتضمنيا بنود العقد صراحة أو بصفة ضمنية يكشف عنيا التنفيذ، 
بمعنى الجية الإدارية ممزمة بكافة الالتزامات و ليست الأصمية فقط، و ىذا ما أكدت عميو 

 من القانون 148، الذي أشارت فيو إلى المادة 1المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكميا
لا يقتصر العقد عمى إلزام المتعاقد بما ورد فيو فقط، : " المدني المصري و التي تنص عمى

و لكن يتنازل أيضا ما ىو من مستمزماتو وفقا لمقانون و العرف و العدالة بحسب طبيعة 
 .  2"الالتزام

 عمى الروابط التي يشمميا 148   يفيم من ىذا الحكم أن القضاء قد طبق أحكام المادة 
. القانون العام، باعتباره من الأصول العامة في الالتزامات

 

                                                           
، أخدا عن محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص 1970/04/11 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، بتاريخ  1

567.   
لا يقتصر العقد عمى إلزام المتعاقد بما ورد فيو فحسب، بل : " عمى أنو. ج.م. من ق107 تنص الفقرة الثانية من المادة  2

 ". يتناول أيضا ما ىو من مستمزماتو وفقا لمقانون و العرف و العدالة، بحسب طبيعة الالتزام 
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   و قد أكد مجمس الدولة المصري عمى الالتزام بالشروط العقد من خلبل فتوى لمجمعية 
أنو بتلبقي إرادة طرفي العقد يصبح مضمونو ممزما لكل منيما، : " العمومية التي جاء فييا

فلب يجوز لأي منيما أن يتنصل من التزاماتو الناشئة عنو بإرادتو المنفردة، إنما يتعين عمى 
كل منيما أن ينفذ التزاماتو طبقا لمضمون العقد، و أن يتوخى في ذلك حسن النية، و أن 
الالتزامات المقصودة ىنا ىي التي وردت في العقد، أو تمك التي تستمزميا طبيعة العقد، 

و من المستقر عميو إفتاء و ...حسبما يقضي بذلك القانون أو العرف أو اعتبارات العدالة،
القضاء أن الخطأ العقدي ىو عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد متى كان 

 .  1"ذاك غير راجع لمقوة القاىرة

   كما أكد مجمس الدولة الفرنسي ىو الآخر في أحكامو عمى ضرورة احترام الإدارة لشروط 
العقد و تنفيذىا بأمانة، و من أىم شروط العقد التي ركز المجمس عمى الالتزام بيا ىو شرط 

 أو منح المتعاقد احتكار معينا، إلا إذا تغيرت الظروف و تطمبت مقتضيات 2عدم المنافسة
الصالح العام خروج الجية المتعاقدة عن ىذا الشرط، كأن يتم تغير الوسيمة الفنية المستعممة 

 .لتقديم الخدمة العامة كاستعمال الكيرباء في الإضاءة بدل الغاز

   و في ىذا المقام فقد جاء حكم محكمة القضاء الإداري المصرية مؤكدا عمى نفس مبدأ 
، الذي 1956/03/11مجمس الدولة الفرنسي، من خلبل النص عميو في حكمو الصادر 

متى كان الثابت أن الترخيص الممنوح لاستغلبل مبنى المقصف بالميناء الجوي، : " جاء فيو
إنما يستيدف غرضا أساسيا، و تنصب أحكامو و بنوده عمى ىذا الغرض، و ىو خدمة 

ركاب الترانزيت العابرين، فإن الحكومة إذا عمدت إلى إنشاء مقصف آخر ليذا الغرض، و 
عيدت باستغلبلو لممتزم آخر فإنيا تكون بذلك قد حالت من جيتيا بين الممتزم الأول و بين  

                                                           
، أخدا عن عبد 1996/11/20، بتاريخ 2705/2/32 فتوى الجمعية العمومية في مجمس الدولة المصري، ممف رقم  1

 305، ص 2002. ، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط2000 لسنة 07الرؤوف عيد، لجان التوفيق وفقا لأحكام القانون رقم 
 . 306و
، أخدا عن محمد سميمان الطماوي، Nuncie، في قضية 1950/04/21 حكم مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  2

 .   568المرجع السابق، ص 
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تنفيذ التزاماتو التي يتضمنيا ترخيصو، مخالفة بذلك ما يجب عمييا قانونا من احترام شروط 
الترخيص، و ما تفرضو عمييا المبادئ القانونية العامة من التعاون في تنفيذه، و من عدم 
وضع العقبات و المنافسات في سبيمو أو زيادة أعبائو و تكاليفو، و ذلك طالما أنو لم يقم 

بسبب من الأسباب التي تبرر سحب الترخيص أو إلغائو أو إنيائو، و بذلك تمتزم بتعويض 
المرخص لو نظير ما أصابو من أضرار من جراء مخالفتيا لمبادئ الترخيص و 

 . 1..."شروطو

   لكن ما تجدر الإشارة إليو، أنو رغم تأكيد مجمس الدولة الفرنسي عمى ضرورة احترام 
المصمحة المتعاقدة لشروط العقد، خاصة شرط عدم المنافسة باعتباره حقا أصيلب من حقوق 
المتعامل المتعاقد، إلا أنو خرج في الكثير من أحكامو عن ىذه القاعدة و أقر بجواز الإدارة 
منح التزام لممتزم آخر إذا ما تغيرت الظروف، مما أدى إلى تغيير في الوسائل المستعممة 

لتمبية الحاجات العامة، مع امتناع صاحب الامتياز الأول عن مسايرة التقدم العممي كما في 
استعمال الكيرباء بدل الغاز في الإنارة، فإذا رفض الممتزم مسايرة التقدم يمكن للئدارة في 

 . 2ىذه الحالة أن تتعاقد مع ممتزم آخر يقدم خدمات الإنارة باستعمال الكيرباء

   عمى ىذا الأساس، يجب عمى الإدارة أن تنفذ التزاماتيا العقدية بطريقة سميمة، إذ الأمر لا 
يقتضي أن تمتزم بالاعتبارات الفنية المسمم بيا وفقا لطبيعة العقد فحسب، بل يجب عمييا 

 .احترام كافة الشروط الواردة بو

 التزام الإدارة بتنفيذ الكامل لموضوع الصفقة: البند الثاني

   من المسمم بو أنو بمجرد إبرام الصفقة العمومية و دخوليا حيز التنفيذ، ترتب حقوق و 
التزامات تسري حيال الطرفين، لذا يتعبن عمى الجية المتعاقدة بذل قصار جيدىا لتنفيذ 

. موضوع الصفقة تنفيذا كاملب، سواء كان الموضوع عقد أشغال عامة أو اقتناء الموازم

 

                                                           
  .568 محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص  1
   . 45 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص 2



  القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                 : الباب الأول
 

 
181 

   و رغم أن القانون و القضاء الإداري منح للئدارة سمطات واسعة تجاه المتعاقد معيا، و 
رجح كفتيا في إطار العقد الإداري بغية مساعدتيا عمى تحقيق الصالح العام، إلا أنيا ممزمة 

بعدة التزامات متعمقة بموضوع الصفقة، يحددىا الاتفاق المبرم مع المتعامل المتعاقد، فقد 
تمتزم الإدارة المتعاقدة بمساعدة المتعاقد معيا في الحصول عمى الرخص الإدارية المطموبة 

اخ، إذا فوفاء الجية المتعاقدة بيذه ...لبدء الأشغال، أو تمكينو من موقع العمل بدون نزاع
 .الالتزامات يعد تنفيذا لالتزاميا  بتنفيذ موضوع الصفقة

   فالأصل أن تنفذ الإدارة الصفقة كميا، و إذا كان لمجية المتعاقدة الحق في أن تنقص من 
التزامات المتعاقد معيا أو تزيد فييا، فإن ذلك منوط بتوافر شروط معينة، أما فيما عداىا فإنو 

 .من اللبزم أن تقوم الإدارة بتنفيذ التزاميا كمو و لا يقتصر الوفاء عمى جزء معين دون الآخر

   ليذا فالإدارة ممزمة باحترام العقد كمو، إذ لا تستطيع دون أن تعرض نفسيا لممسئولية بأن 
تقوم بأي عمل يتعارض مع صفتيا كمتعاقدة، أو يعرض المتعاقد معيا لأعباء و متاعب في 

 من خلبل إلزامو الإدارة بتنفيذ 1تنفيذ التزاماتو التعاقدية، و ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي
 .  موضوع العقد تنفيذا كاملب دون تأخير أو المجوء إلى أساليب المماطمة

 الالتزام بالجانب المالي: البند الثالث

   كما ىو معموم أن اليدف الأساسي لممتعاقد مع الإدارة في تنفيذ الصفقة العمومية، مرتبط 
أساسا بالجانب المادي و المالي ليا، فمقابل تنفيذ المتعامل المتعاقد الخدمة موضوع الصفقة، 
تمتزم المصمحة المتعاقدة بتسديد مقابل ما تم تنفيذه من التزامات تعاقدية، و الذي يتمثل عادة 

 .في المقابل المالي المنصوص عميو في العقد

   فالثمن المتفق عميو في العقد ىو قيمة التعاقد التي ارتضاىا طرفي الصفقة لتنفيذ 
الالتزامات المبينة بيا، فيو يشمل كافة عناصر أداء العمل المطموب سواء أكان ذلك العمل 
ىو توريد الأصناف المطموبة، شاممة للؤجور و الأرباح و المصاريف الإدارية أو كان من 

                                                           
  .571 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  1
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عقود الأشغال العامة التي تشمل المواد، أجور العمال أو كل ما ىو من مستمزمات تنفيذ 
 . 1الأعمال محل التعاقد

   بيذا فإن المقابل المالي ىو حق مخول لممتعاقد، فيو يعتبر ركن جوىري لقيام العقد، ذلك 
أن المتعامل المتعاقد ييدف إلى تحقيق كسب مادي معين من العممية التعاقدية التي يتعاقد 

، فيو يسعى إلى تحقيق مصمحة خاصة، لذا يعتبره بعض الفقياء عمى أنو الأجر 2عمييا
 . 3الذي يعد بيعا لممنفعة، يستحق عند تسميم ىذه المنفعة أو الانتياء من تقديميا

   فالإدارة المتعاقدة تمتزم بأداء المقابل المالي لممتعاقد معيا متى أوفى بالتزاماتو التعاقدية، و 
يكون ىذا المقابل مستحقا بمجرد الانتياء من الأعمال في عقود الأشغال العامة، أو تسميم 

، بشرط مطابقة الأعمال و الأصناف لمشروط 4الأصناف المتفق عمييا في عقد التوريد
 .المتفق عمييا بالعقد أو دفاتر الشروط

   و قد عرف الدكتور نصري منصور النابمسي المقابل المالي أو الثمن عمى أنو المقابل 
النقدي الذي يستحقو المتعاقد مع الإدارة، لتغطية نفقات و تكاليف العممية المتعاقد عمييا 

 .5بالإضافة إلى أرباحو المشروعة

   إذا فالمقابل المالي يعد حقا أصيلب و مشروعا لممتعامل المتعاقد، إذ لا يمكن لأي جية 
متعاقدة إنكاره عميو أو التعرض لو، فيو عنصر جوىري في الصفقات العمومية فغيابو أثناء 

 .  عممية الإبرام يؤدي إلى انعدام الصفقة

   و بالرجوع إلى أحكام قانون الصفقات العمومية، نجد أن المشرع الجزائري بموجب المادة 
 .، قد عرف الصفقة العمومية عمى أنيا عقد مكتوب247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 02

                                                           
  .264 حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  1
   .876 محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، المرجع السابق، ص  2
 عبد الغني بن زمام، تمويل الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون  3

 .  05، ص 2008/2007الأعمال، جامعة بن يوسف بن خدة، كميو الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 
  .100 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مسئولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، المرجع السابق، ص  4
  .431 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص  5
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 من القانون المدني 541   بيذا التعريف فيي لا تتعارض مع مفيوم العقد حسب المادة 
الجزائري، في كونيا توافق إرادتين عمى إحداث التزامات متبادلة بين الطرفين، إذ يمثل الثمن 

 .   أىم ىذه الالتزامات التي تتضمنيا الصفقة العمومية و الذي تمتزم بو الجية المتعاقدة

   و عميو فإذا كان الثمن من أىم التزامات الإدارة إزاء المتعاقد معيا و من أىم الحقوق 
 :، فإنو بذلك يخضع لجممة من الشروط تحكمو تتمثل في2الممنوحة لو

 من القانون المدني الجزائري التي نصت 351بالرجوع إلى المادة :  أن يكون الثمن نقودا–أ 
البيع عقد يمتزم بمقتضاه البائع أن ينقل لممشتري ممكية شيء أو حقا ماليا آخر : " عمى أنو

 ".في مقابل ثمن نقدي

   من خلبل استقراء المادة أعلبه، نجد المشرع الجزائري قد اشترط أن يكون الثمن مبمغا من 
، تجعل لمعقد وصفا يميزه عن باقي العقود 3النقود، و ذلك لاعتبارات عممية و قانونية

 .الأخرى

   و باعتبار الصفقات العمومية عقود تبادلية، فإن الطابع المميز ليا ىو تحقيق الربح و 
الكسب المادي من قبل المتعامل المتعاقد، و الذي يكون غالبا مبمغا من النقود يتم الاتفاق 

عميو بإرادة الطرفين ضمن نصوص العقد و دفتر الشروط، ذلك أن المتعامل المتعاقد عندما 
يخوض غمار عماليات إبرام الصفقات العمومية بشتى أنواعيا و يتحمل أعباء تنفيذىا بغية 

 .  تحقيق الربح محددا بمبمغ من النقود

لقد نص التشريع الجزائري عمى تحديد الثمن بموجب :  أن يكون الثمن محددا و مقدرا–ب 
يجوز أن يقتصر تقدير ثمن البيع : "  من القانون المدني التي نصت عمى أنو1/356المادة 

 ".عمى بيان الأسس التي يحدد بمقتضاىا فيما بعد

                                                           
العقد اتفاق يمتزم بموجبو شخص أو عدة أشخاص نحو شخص أو عدة : " عمى أنو. ج.م. من ق54 تنص المادة  1

 ".أشخاص آخرين بمنح أو فعل أو عدم فعل شيء ما
 حسين طاىري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، التنظيم الإداري، النشاط الإداري دراسة مقارنة، دار الخمدونية  2

 .   122، ص 2007الأولى . لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط
    .161و 160 ، ص 2012.  محمد صبري السعدي، الواضح في شرح القانون المدني، دار اليدى، الجزائر، ط 3
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   يفيم من استقراء المادة أعلبه، أن التشريع الجزائري يبين الأسس التي يتم بيا تحديد  
 .الثمن دون إثارة أي خلبف بين المتعاقدين

   و بالرجوع إلى أحكام الصفقات العمومية، أن الثمن يحدده المتعاقدان كأصل عام، باتفاق 
إرادتيما التي ينتج عنيا العقد بعد رسو الصفقة عمى المتعاقد المعني بالإيجاب و القبول، و 

من تم فإن الشروط المنصوص عمييا في بنود العقد و التي تحدد السعر ليا طبيعة 
التعاقدية، بشرط أن تكون متفقة مع النصوص التنظيمية التي تحدد إجراءات إبرام الصفقات 

 .1العمومية، و التي تطبق عمى جميع العقود التي تبرميا الإدارة

   و عمى ىذا الأساس تبقى المصمحة المتعاقدة ممتزمة باحترام أىم حق لممتعاقد معيا، إذ 
 . ، نتيجة لتنفيذه لالتزاماتو التعاقدية2تمتزم بدفعو حسب الكيفيات المتفق عمييا في العقد

 كيفية حساب المقابل المالي: الفقرة الأولى

   باعتبار أن الصفقات العمومية ذات صمة وثيقة بالمال العام، فإن الجية الإدارية قبل 
تعاقدىا تحرص عمى اختيار متعاقد مقبول من النواحي المالية، الفنية و القانونية حتى 

 .تضمن التنفيذ الجيد و السميم لموضوع الصفقة

   لذا و بالاستناد لمقواعد المنظمة لمعقود الممزمة لجانبين يتعين عمى المتعاقد تنفيذ التزاماتو، 
   .حسب الشروط المتفق عمييا في بنود العقد

   و باعتبار أن الحصول عمى المقابل المالي مرىون بتنفيذ المتعامل المتعاقد جميع 
التزاماتو عمى النحو المبين في دفتر الشروط، فإن المصمحة المتعاقدة قبل اتخاذ أي إجراء 

 .لموفاء بو تتأكد من حسن تنفيذ المتعاقد لمخدمة المطموب وفقا لمشروط المتفق عمييا

                                                           
النظام القانوني لدفع المقابل المالي في العقد الإداري طبقا لقانون الصفقات العمومية الجزائري  ) عبد الرحمن عزاوي،  1

 .   203، ص 2000، فيفري 13. ، مجمة الشريعة و القانون، الإمارات العربية المتحدة، ع( 1991لسنة 
  .216 يراجع المبحث الأول من الفصل الأول لمباب الثاني، ص  2
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 من المرسوم الرئاسي رقم 121   عمى ىذا الأساس ألزم التشريع الجزائري في المادة 
، الجية الإدارية بالتحقق من وفاء المتعامل المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية ضمن 247/15

 .الآجال المحددة في العقد قبل قياميا بتسديد الثمن

   بيذا يتعين عمى المصمحة المتعاقدة الاعتماد عمى منيجية معينة لمتابعة المشاريع و 
التحقق من وفاء بالتزاماتو، و تنفيذىا وفقا لما تم النص عميو في دفتر الشروط، و من جية 

، خاصة في عقدي 1أخرى حتى تتمكن الجية الإدارية ضمان التسيير الرشيد لممال العام
 :الأشغال العامة و اقتناء الموازم، و التي تكون كالتالي

 في مجال صفقات الأشغال العامة: أولا

   بالرجوع إلى دفتر الشروط الإدارية العامة، نجد المشرع الجزائري قد حدد الإجراءات 
القانونية التي تمكن المصمحة المتعاقدة التحقق من تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماتو، و 

 .حساب المقابل المالي الذي ستدفعو نظير ىذا التنفيذ

 :   و عميو فقد حدد المشرع الجزائري وسيمتين تتمثلبن في

 ؛(جدول المنجزات  )الموائح  -

 . وضعيات الأشغال -

 من دفتر 39لقد نص المشرع الجزائري بموجب المادة : (جداول المنجزات  ) الموائح – 1   
تعد الموائح بالاستناد إلى المشاىدات الجارية في الورشة و تبعا : " الشروط الإدارية عمى

لمعناصر الخاصة بنوعية و مقدار الأشغال المنفذة و التموينات المنجزة، عمى أساس 
الحسابات الجارية ليذه العناصر التي تحدد بموجبيا الكميات اللبزمة مباشرة لإعداد صافي 

 ".الحسابات

                                                           
، الممتقى الدولي حول الوقاية من الفساد نظم الرقابة البرلمانية، المالية و الإدارية عمى الصفقات العمومية محمد بودالي،  1

 24و مكافحتو في الصفقات العمومية، جامعة الجيلبلي ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، يومي 
 .    03، ص 2013، أفريل 25و
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   من خلبل استقراء نص المادة أعلبه، يتبين لنا أن الموائح تعتبر من أىم الوسائل القانونية 
التي وضعيا التشريع الجزائري بيد الإدارة، بغية مراقبة و متابعة الأشغال المنجزة، و مدى 

 .تقدم المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو

   إذ تقوم الجية المتعاقدة بعممية المتابعة من خلبل إرسال ميندسييا لمواقع العمل من أجل 
فحص المواد المستعممة و الاطمئنان عمى مدى جودتيا و نوعيتيا، إضافة إلى التحقق من 

و تتضمن ىذه الموائح الرقم التسمسمي . 1سير الأشغال موضوع الصفقة وفقا للآجال المحددة
 .2لكل مادة أو جداول أسعار الوحدات و النفقات الجزئية

   أما التشريع الفرنسي فقد ألزم عمى ضرورة المعاينة و الإثبات الحضوري للؤشغال المنفذة، 
 .3دون التطرق لجداول المنجزات

   أما بالنسبة لكيفية إعداد ىذه الموائح، فإنيا تعد من قبل العون المكمف بالأشغال التابع 
للئدارة بحضور المقاول المدعو ليذا الغرض أو ممثمو، حيث يقوم العون بتسجيل جميع 
البيانات التي تم النص عمييا في دفتر الشروط لبمغ بيا المقاول، و في حالة تخمفو عن 

 . 4الحضور يتم إعداد ىذه الجداول و تعد كأنيا نظمت بحضوره

   بيذا يفيم أن البيانات التي يتم تسجيميا من قبل العون المكمف بالإشراف تسجل بمعرفة 
الإدارة وحدىا، ثم تعرض عمى المقاول بمنحو نسخة من قبل الميندس المعماري لمموافقة 

عمييا أو رفضيا، و ىذا عكس ما أخد بو التشريع المغربي الذي منح فرصة لممتعامل 
المتعاقد بإعداد ىذه الموائح، إذا أغفمت المصمحة المتعاقدة عن إعدادىا حسبما نصت عميو 

في حالة عدم قيام  : "  عمى أنو1087-99-02 من القسم أ من المرسوم رقم 06/56المادة 

                                                           
، الممتقى الوطني حول إجراءات تمرير الوفاء بالجانب المالي لمصفقة العمومية فوزية ىاشمي، إبراىيم سماحي،  1

 .  07، ص 2015 أفريل 13الاستشارات و الصفقات العمومية في الجزائر، المركز الجامعي تندوف، 
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د2أ الفقرة /39مادة  ال 2

- Brahim Boulifa, 1ER vol., op.cit, p 210.  
3 Jean Marie Auby, Pierre Bon, op.cit, p 245. 

 .   1964ع لسنة .إ.ش. من د03أ الفقرة /39 المادة    4
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العون المنتدب من قبل صاحب المشروع بإعداد جداول المنجزات، يمكن لممقاول أن يحضر 
بنفسو الجداول المذكورة، و يقدميا إلى صاحب المشروع و يجب عمى صاحب المشروع 

 يوما من تسميم ىذه الجداول، أن يخبر المقاول كتابة بقبولو ليا أو أن يقدم لو 15داخل أجل 
عند الاقتضاء قصد الموافقة عمى جداول مصححة أخرى، و إذا انقضى ىذا الأجل تعتبر 

 ".  الجداول مقبولة من قبل صاحب المشروع

   و باعتبار أن إعداد جداول المنجزات يكون لحساب الدقيق لمثمن الواجب دفعو لممتعاقد، 
 .الذي يمزم عميو الموافقة عمى ىذه البيانات التي تم تسجيميا في الجداول أو رفضيا

   ففي حالة موافقة المتعامل المتعاقد عمى جميع البيانات المسجمة من قبل الإدارة و بدون 
تحفظ، فينا المتعاقد يوافق بصفة صريحة عمى الثمن الذي حددتو الإدارة كمقابل مالي عمى 

 .1تنفيذ التزاماتو

   أما إذا اقتصرت موافقة المقاول عمى البيانات المسجمة فقط دون الثمن، ففي ىذه الحالة 
أ، أن يبين كتابة و بشكل صريح /39 من المادة 06ألزمو التشريع الجزائري بموجب الفقرة 

 أيام من تاريخ عرض ىذه الجداول، فإذا انقضت المدة 10تحفظو عمى الثمن في أجل 
المحددة دون تقديم المقاول لأي تحفظات اعتبرت جداول المنجزات مقبولة من ىذا الأخير، 

 .      أ/39 من المادة 07كما لو أنيا وقعت بدون أي تحفظ حسب ما نصت عميو الفقرة 

 من دفتر الشروط الإدارية 04/12   و ىو ما أكد عميو التشريع الفرنسي بموجب المادة 
 يوم لتقديم تحفظاتو كتابيا لممصمحة المتعاقدة، و 15، حيث يمنح لممقاول آجال 2012لسنة 

تسري ىذه المدة من تاريخ تحرير محضر المعاينة و الإثبات سواء وقع عميو المقاول بتحفظ 
 .أو لم يوقع عميو

   مما سبق يمكن القول، أن جداول المنجزات تعتبر من أىم الإجراءات لحساب الثمن 
مستحق الأداء، و أن قبول المقاول البيانات و الأسعار الواردة فييا يعتبر أمر جوىري، 

 .يكسب ىذه الجداول حجيتيا لإحداث آثارىا القانونية في مواجية المتعامل المتعاقد

                                                           
 .  1964ع لسنة .إ.ش. من د09أ الفقرة /39 المادة  1
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   لكن بالرغم من أن المشرع الجزائري قد أفرد عدة نصوص قانونية تضبط إعداد جداول 
المنجزات و بين أحكاميا بشكل واضح، إلا أنو أغفل تقيد الجية الإدارية بمدة معينة لمقيام 
بإجراءات المعاينة، الأمر الذي يبقي دائما المتعاقد تحت رحمة الإدارة فيما يخص مسألة 
المعاينة و التحقق من مدى تقدم الأشغال و نوعية المواد المستعممة، عمى عكس التشريع 

 أيام لإجراء عمميات 08الفرنسي الذي تدارك ىذا الأمر و قيد المصمحة المتعاقدة بمدة 
  .    1المعاينة

 قسم ب و 39نص المشرع الجزائري عمى ىذا الإجراء في المادة :  وضعيات الأشغال–2 
 : حالات تتمثل في03قسمو إلى 

 الأشغال المنتيية؛  -

 الأشغال غير المنتيية؛ -

 .التموينات -

، تعتبر ثاني 1964   فوضعيات الأشغال و حسب دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
طريقة بعد جداول المنجزات تعتمد عمييا المصمحة المتعاقدة لحساب الثمن الذي ستدفعو 

 . لممتعاقد معيا نظير الوفاء بالتزاماتو

   و عمى خلبف ما ىو معمول بو في جداول المنجزات، فإنو يعتمد لإعداد وضعيات 
الأشغال عمى المقاول أو الميندس المعماري، لمعاينتيا و تدقيقيا و إجراء التصحيحات 
الضرورية، عمى أن  يقوم الميندس بإعلبم المقاول كتابة و في أجل شيرين من تاريخ 

تسميمو ليذه الوضعيات بغية الموافقة عمى البيانات المدونة فييا، أو بالتصحيحات الضرورية 
 قصد قبول المقاول 2التي قام بيا، أو إذا اقتضى الأمر إرفاق موافقتو بالبيان المصحح

. الوضعية المصححة

 

                                                           
 . 2012لسنة . ف.ع.إ.ش. من د04/12 المادة  1
  .08فوزية ىاشمي، إبراىيم سماحي، المرجع السابق، ص ؛ 1964لسنة . ع.إ.ش. قسم ب، من د02/39 المادة  2
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 أيام حسب نص المادة 10   و في ىذا المقام، يتعين عمى المقاول و في غضون أجل 
 قسم ب، أن يعيد الوضعية المصححة لمميندس مشفوعة بموافقتو عمييا أو كتابة 03/39

 أيام و لم يقبل المقاول الوضعيات المصححة المسممة من قبل 10تحفظاتو، فإذا انقضت 
 .الميندس، أو لم يقدم تحفظاتو مكتوبة فإن ىذه الوضعيات تعد مقبولة من طرف الإدارة

   أما إذا كانت الأشغال المنجزة يصعب الوصول إلييا و معاينتيا، فإن المقاول يقوم 
بالكشف عمييا بمواجية ممثل الإدارة، فإن رأى الميندس الإداري أو الميندس المعماري 

وجوب إدخال تعديلبت عمى الكشف الذي اقترحو المقاول وجب تصحيحو و تقديمو لممقاول 
 .لمموافقة عميو

   فإذا رفض المقاول التوقيع عمى الكشف أو وقع عميو بتحفظ، يحرر محضرا عن الواقعة و 
 أيام ابتداء من يوم تقديم الوضعيات حسب 10الظروف التي أحاطت بيا، مع منح آجال 

 قسم ب لإبداء المقاول ملبحظاتو كتابة، و بعد انقضاء ىذا الأجل 06/39نص المادة 
يعتبر الكشف مقبولا من طرف المقاول كما لو وقعو دون تحفظ، و ىذا نفس الاتجاه الذي 

 قسم ب من المرسوم رقم 56اعتمد عميو التشريع المغربي و النص عميو صراحة في المادة 
 .      لحساب الثمن02-99-1087

 في مجال اقتناء الموازم: ثانيا

   نظرا لأىمية نشاط الإدارة الذي تقوم بو لسد الحاجات العامة، يفرض عمييا توفير مواد 
معينة بصفة مستمرة، ليذا تمجأ إلى عقود التوريد حيث تتفق الإدارة مع أحد الأشخاص 

الطبيعية أو المعنوية لتوريد أشياء و سمع معينة لازمة لاستمرارية سير المرفق العام مقابل 
 .1ثمن معين

   لذا تمجأ الجية المتعاقدة لإجراءات خاصة عند قياميا بحساب المقابل المالي لممتعاقد 
 .نظير الوفاء بالتزاماتو التعاقدية

                                                           
 .137 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  1
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   و من المبادئ و الإجراءات الرئيسية التي ينبغي تطبيقيا لضمان أن البضائع المسممة 
بموجب عقد التوريد تمتثل لممواصفات الفنية المطموبة، التي تم الاتفاق عمييا، تعتمد 

 .1المصمحة المتعاقدة عمى عممية المعاينة و الفحص تمييدا لاستلبميا النيائي

   فالمورد يمتزم بتوريد السمع و المواد المطموبة طبقا لمشروط و المواصفات المتفق عمييا، و 
في الآجال المحددة في دفتر الشروط، مع الأخذ بعين الاعتبار معايير الجودة و الكمية و 

 .  الوزن

   فبعد عممية التوريد، يقوم المورد بتسميم لأمين المخزن ما تم توريده بالعدد و الوزن و 
القياس، و ذلك بحضور المورد أو مندوبو و تسميمو إيصالا مؤقتا مختوما بختم المصمحة 
المتعاقدة، موضحا فيو اليوم و الساعة التي تم فييا التوريد، و ذلك لحين إخطار المورد 

 .2بميعاد اجتماع لجنة الفحص

   بعد عممية التسميم، تصدر الجية المختصة قرار لتشكيل لجنة تقنية مختصة بالفحص، 
تتكون عادة من مسئول المخزن و موظفين آخرين بغية التحقق من نوعية المواد الموردة و 
جودتيا، مع إخضاعيا لممعاينة و الفحص لمعرفة مدى مطابقة التوريدات لمشروط المتفق 

 .3عمييا في دفتر الشروط

   و تتم عممية الفحص المواد الموردة في مقر المورد أو في المكان تحدده المصمحة 
المتعاقدة و يكون غالبا مقرىا، حيث تقوم المجنة بعممية الفحص المواد و تقارنيا بالمواصفات 

المطموبة حسب المقادير و الجودة و النوعية، لتحرر بعدىا محضر الفحص من أصل و 
صورتين، تبين فيو النسب المئوية لمقادير الفحص و أسماء و مواصفات الأصناف، إضافة 

                                                           
 .  09 فوزية ىاشمي، إبراىيم سماحي، المرجع السابق، ص  1
.  موريس صادق، قانون تنظيم المناقصات و المزايدات في العقود الإدارية، دار محمود لمنشر و التوزيع، الإسكندرية، ط 2

 .  131، ص 1999
3 Guide est disponible sur le site : http://mouwazaf.ahlamontada.com/t7896-topic, le 
12/08/2017, à 15 :00.  

http://mouwazaf.ahlamontada.com/t7896-topic
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 1إلى ذكر أسباب قبول المواد الموردة أو رفضيا، ثم يقدم المحضر لممصمحة المتعاقدة
 .لتسديد الثمن كاملب نتيجة مطابقة فحص الأصناف الموردة لممواصفات المتعاقد عمييا

   أما في حالة مخالفة الأصناف الموردة لممواصفات المتعاقد عمى أساسيا، ففي ىذه الحالة 
يجب خفض الثمن تبعا لقدر النقص في المواصفات، حيث تقرر لجنة الفحص نسبة النقص 

في المواد الموردة و ما يقابميا من خفض في الثمن، و ذلك ما جاء بو التشريع المصري 
: "  التنفيذية لقانون المناقصات و المزايدات عمى أنو2 من اللبئحة102بموجب المادة 

 يكون % 20 و حتى % 10الأصناف التي تكون نسبة النقص في مواصفاتيا أكثر من 
 من ىذا % 5قبوليا بمقدار الخفض في الثمن الذي قدرتو المجنة مضافا إليو غرامة 

 ...".المقدار

   و تجدر الإشارة أنو بعد معاينة الأصناف الموردة، تقوم الجية المتعاقدة بتجربتيا لمتأكد 
من مطابقتيا لما تم الاتفاق عميو، فإذا وجدت بيا عيوب خفية فينا تقوم الجية الإدارية 

 يوما، أما إذا وجد بيا خمل فالمورد 15بطمب من المورد بتعويض المواد المعيبة في أجل 
ممزم عمى إرجاعيا إلى ورشات الإنتاج، مع الالتزام بوضع مواد مماثمة تحت تصرف الإدارة 

 .، دون الاحتجاج بعممية التسميم3مؤقتا طيمة الفترة التي يتطمبيا العمل

   أما إذا كانت الأصناف موردة من الخارج، فينا تقوم لجنة الفحص بمراجعتيا مع البيانات 
الواردة بالفاتورة، بعد التأكد من سلبمة الأختام و الأصناف أو الصناديق الواردة بداخميا، 

ليحرر بعدىا محضر الفحص يثبت فيو ما تم توريده و حالات كسر أو نقص أو تمف في 
المواد، ثم يحرر محضر يطمب خصم الأصناف التالفة أو المفقودة و ذلك لاتخاذ الإجراءات 

.   4اللبزمة من قبل المصمحة المتعاقدة

 
                                                           

 . 134 موريس صادق، المرجع السابق، ص  1
، المتعمق بإصدار اللبئحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات و 1998/09/06، الصادرة في 1367/98 قرار رقم  2

     .301. ، ع1998/09/06لجميورية مصر، الصادرة في . ر.، ج1989/98المزايدات، الصادر بقانون 
3 Même site cité plus haut. 

  .137 موريس صادق، المرجع السابق، ص  4
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 تحديد السعر: الفقرة الثانية

   يعد السعر من الأمور الأساسية و جوىرية في الصفقات العمومية باعتباره من أىم حقوق 
 .المتعامل المتعاقد، كما أنو يغطي نفقات و تكاليف تنفيذ الصفقة

   لذا فيتم اتفاق الطرفين المتعاقدين عمى تحديد السعر بصفة نيائية و ثابتة، إذ لا يجوز 
 .1لأي منيما الإنفراد بتعديمو و ذلك لتمتعو بالقوة إلزامية اتجاه الطرفين

   غير أن ىناك بعض الصفقات العمومية عند تنفيذىا يصادف المتعامل المتعاقد بعض 
العوائق و التغيرات الاقتصادية تؤثر بشكل ممحوظ عمى التوازن المالي لمصفقة، مما يجعل 

السعر المتفق عميو من طرف المتعاقدين غير ملبئم مع حجم التكاليف التي يتحمميا المتعاقد 
 .مع الإدارة

   و عمى ىذا الأساس و حفاظا عمى التوازن المالي لمصفقة، فقد كرس التشريع الجزائري 
 .  مبدأ قابمية السعر لمتغيير بما يتفق و الظروف الاقتصادية الطارئة

 اتفاق المتعاقدين عمى سعر ثابت: أولا

   باعتبار أن السعر يشكل المحور الأساسي لمصفقة، فيو قيمة التعاقد التي ارتضاىا 
الطرفين المتعاقدين، يقوم المتعاقد عند تقديم تعيده بتوضيح أىم شرط في العقد و ىو الثمن 

 .الذي من خلبلو يكون قادرا عمى الوفاء بالتزاماتو

   بيذا فإن تحديد الثمن يكون عمميا بموجب رسو الصفقة عمى المتعاقد باتفاق الطرفين، 
استجابة للؤىداف المسطرة مسبقا و التي تدور أغمبيا حول  تحقيق الصالح العام  و تمبية 

 .2الحاجات العامة من جية، و من جية ثانية العمل عمى تسيير الجيد للؤموال العامة

                                                           
، أخدا عن يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص 1946/03/20 حكم مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  1

483.   
 .  05، ص 2006الثانية، . ، الجزائر، ط.ج.م. حمامة قدوج، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، د 2
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   و عميو يمكن القول أن المصدر الأساسي لتحديد السعر ىو العقد، باعتباره من أىم 
الشروط التعاقدية التي يتم النص عمييا، خاصة و أن الصفقات العمومية تقوم عمى مبدأ ميم 

 .1و أساسي يتمثل في ثبات السعر و عدم قابميتو لمتغيير إلا بموافقة الطرفين المتعاقدين

 بالنسبة للإدارة المتعاقدة   - 1

   يعتبر السعر الثابت الذي تم الاتفاق عميو في الصفقة قيمة التعاقد التي اتفقا عمييا 
الطرفين، لموفاء بالالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في بنود العقد، حيث يفرض عمى 

 .الجية المتعاقدة التقيد و احترام الشروط التي وافقت عمييا عند إبرام الصفقة

   و من المقرر أن الشروط التي تعتبر اتفاقية بين الطرفين لا تندرج ضمن الشروط التي لا 
يجوز للئدارة أن تعدليا بإرادتيا المنفردة، و التي تدخل ضمن السمطات الواسعة التي تممكيا 
ىذه الأخيرة في إطار الصفقات العمومية، لمواجية المتعاقد معيا في مرحمة تنفيذ الصفقة و 

لضمان سير المرافق العامة بانتظام و تحقيق المصمحة العامة، لكن ما عدا ذلك من الشروط 
الخاصة و التي تتصل بالسعر الثابت المتفق عميو أثناء إبرام الصفقة، يمنع عمى الإدارة 

 .  2تغييره بإرادتيا المنفردة ميما كانت الدوافع و الأسباب المحيطة بو

 .    و عميو فإن ثبات السعر يفرض صرامتو عمى الجية المتعاقدة في احترام البنود التعاقدية

 بالنسبة لممتعامل المتعاقد  -2

   تتضمن البنود التعاقدية كأصل عام عمى السعر الثابت و عدم قابميتو لمتغيير بإرادة 
منفردة بغية حماية حقوق الطرفين المتعاقدين، ليذا فإن ما يميز السعر في الصفقات 

العمومية ىو طابع الاستقرار، إذ لا يمكن لممتعاقد عند تنفيذه لموضوع الصفقة أن يطالب 
بتغيير السعر موازاة مع التغيرات الاقتصادية التي استجدت عند التنفيذ، و ىذا ما أكده 

، و 1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 1/42التشريع الجزائري بموجب المادة 

                                                           
1 Jean Marie Auby, Pierre Bon, op.cit, p 238. 

، مجمة البحوث القانونية و السياسية، جامعة (الطبيعة القانونية لمسعر في إطار الصفقات العمومية ) فوزية ىاشمي،  2
 .  261، ص 2014الثالث، . مولاي الطاىر، كمية الحقوق و العموم السياسية، سعيدة، ع
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، التذرع 33لا يجوز لممقاول فيما عدا الحالات المنصوص عمييا بالمادة : " التي جاء فييا 
 ".بأية حجة لمرجوع عن أسعار الصفقة التي اتفق بذاتو عمييا

   و عميو و من خلبل استقراء نص المادة أعلبه يفيم أن ثبات السعر يحمل المتعامل 
المتعاقد جميع النتائج المرتبطة بالتزامو الناتج عن حرية تعاقده، إذ لا يمكنو المطالبة بتغيير 

 .السعر أو الزيادة فيو بحجة سوء تقدير التكاليف المرتبطة بالتنفيذ

 اتفاق المتعاقدين عمى سعر متغير  : ثانيا

   من المسمم بو أن السعر يقوم عمى مبدأ عام و ىو عدم قابميتو لمتغيير و التعديل بإرادة 
منفردة، إلا أن التشريع الجزائري خرج عن ىذه القاعدة و أجاز تعديل السعر المتفق عميو 
لظروف اقتصادية تطرأ أثناء التنفيذ، إذ يكون ىذا التغيير باتفاق إرادة الطرفين و الاعتماد 

 .عمى إحدى الطريقتين التي نص عمييا تنظيم الصفقات العمومية

ىي عممية تيدف إلى إعادة النظر في السعر بالزيادة أو النقصان، و جعل :  المراجعة– 1
السعر المحدد في العقد مناسبا مع الظروف الجديدة، أي تكييف الثمن وفقا لمظروف و 

  .  1التغيرات الاقتصادية الواقعة

   و حسب التشريع الجزائري فإن المراجعة لا يتم المجوء إلييا إلا في حالة اتفاق الطرفين و 
النص عمييا صراحة في دفتر الشروط، إذ تنصب عمى الأشغال المنفذة فعلب دون سواىا، 

لا يمكن العمل ببند مراجعة : " 247/15 من المرسوم الرئاسي 2/101حسب نص المادة 
 ...". الأسعار إلا بعنوان الخدمات المنفذة فعلب دون سواىا حسب شروط الصفقة

 من قانون 4/18   و قد عمل التشريع الفرنسي بمبدأ مراجعة الأسعار بموجب المادة 
، مع الأخذ بعين الاعتبار التغيرات الاقتصادية، و ىو نفس الموقف  2الصفقات العمومية

                                                           
  .262 فوزية ىاشمي، المرجع السابق، ص  1

2 Décret  n° 2006/975, du 01/08/2006, portant code des marchés  publics, complète et 
modifie par décret n° 2013/269 du 29/03/2013.    
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، و نص 3491-12-2 من المرسوم رقم 2/12الذي أخذ بو التشريع المغربي في المادة 
صراحة عمى مراجعة الثمن خلبل تنفيذ موضوع الصفقة بسبب التغيرات و التقمبات 

 . الاقتصادية

   و تتم عممية المراجعة باتفاق عمى صيغ حسابية لا يمكن التراجع عنيا، مع مراعاة 
 .مختمف العناصر المكونة لمسعر من المواد و الأجور و العتاد

 المعاملبت التي 247/15 من المرسوم الرئاسي 2/102   عمى العموم فقد بينت المادة 
 :يجب مراعاتيا في صيغ مراجعة الأسعار فيما يأتي

المعاملبت المحددة مسبقا و الواردة في الوثائق المتعمقة باستشارة المؤسسات باستثناء  -
 الحالات المبررة كما ينبغي؛

المعاملبت المحددة باتفاق مشترك بين الأطراف المتعاقدة عندما يتعمق الأمر بصفقة  -
 عمومية مبرمة حسب إجراء التراضي البسيط؛

 :   أما صيغ المراجعة فتشمل ما يمي

جزء ثابت لا يمكن أن يقل عن النسبة المنصوص عمييا في العقد فيما يخص  -
التسبيق الجزافي، و ميما يكن من أمر لا يمكن أن يقل ىذا الجزء عن خمسة عشر 

 ؛(% 15 )في المائة 

 ؛( % 5)حد استقرار التغيير في الأجور قدره خمسة في المائة  -

 . المطبقة و معامل التكاليف الاجتماعية" المواد" و " الأجور " 2الأرقام الاستدلالية -

   من خلبل نص المادة يتبين لنا أن المراجعة تعتمد عمى أرقام استدلالية متقمبة باستمرار، 
حيث تنشر في الجرائد الرسمية و النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، أو في كل 
 103نشرة أخرى مؤىمة لاستقبال الإعلبنات القانونية و الرسمية حسب ما نصت عميو المادة 

 .247/15من المرسوم الرئاسي 
                                                           

لممممكة المغربية، الصادرة  . ر.، المتعمق بالصفقات العمومية، ج2013/03/20، المؤرخ في 349-12-2 المرسوم رقم  1
 .    6140. ، ع2013/04/04

 . يقصد بالأرقام الاستدلالية مجموعة المؤشرات التي يجب مراعاتيا عند تطبيق صيغ المراجعة 2
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   و يتم تطبيق ىذه الأرقام من تاريخ التصديق و الموافقة عمييا بقرار من الوزير المكمف 
بالسكن بالنسبة لقطاع البناء و الأشغال العمومية و الري، و قد أكدت المادة الأولى عمى 

 والمستعممة 2012المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية للؤجور و المواد الفصل الثاني لسنة 
، و نصت أيضا المادة الأولى المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية 1لصيغ التحيين و المراجعة

 .   22012الخاصة بالأجور المواد الرابع من سنة 

   أما بالنسبة فيما يخص صيغ مراجعة أسعار الخدمات التي تؤدييا مؤسسات الأجنبية التي 
تدفع مبالغيا بالعممة الصعبة، فإنو يتم استعمال الأرقام الاستدلالية لبمد المتعامل المتعاقد أو 

 103 من المادة 03أرقام أخرى و ىذا حسب ما نص عميو التشريع الجزائري في الفقرة 
 .أعلبه

   و باعتبار أن الأرقام الاستدلالية تكتسي أىمية بالغة في مجال الصفقات العمومية، ألزم 
التنظيم المعمول بو عمى إجراء بعض التحقيقات الميدانية للؤسعار، و ذلك كرقابة تضفى 

 .عمييا حماية لمصالح الإدارة في سير مرافقيا بانتظام

   و تجدر الإشارة أن التشريع الفرنسي أشار إلى الأرقام الاستدلالية لمراجعة أسعار 
 أشير، و تحتاج لإمدادات كبيرة لتنفيذ موضوعيا 03الصفقات التي تزيد عن مدتيا عمى 

 . من قانون الصفقات العمومية الفرنسي5/18حسب المادة 

، أن 349-12-2 من المرسوم رقم 2/12   أما التشريع المغربي فقد ألزم بموجب المادة 
يكون قرار الأعمال بالأرقام القياسية و شروط مراجعة الأسعار راجع لرئيس الحكومة بعد 
تأشير عميو من طرف الوزير المكمف بالمالية، لتبين بعد ذلك دفاتر الشروط كيفية العمل 

 .   بيا

                                                           
، يتضمن المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية للؤجور و المواد الفصل الثاني من سنة 2012/11/12 قرار مؤرخ في  1

الصادرة . ر. و المستعممة في صيغ تحيين و مراجعة أسعار صفقات قطاع البناء و الأشغال العمومية و الري، ج2012
 .   19. ، ع2013/04/17في 

، يتضمن المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية للؤجور و المواد الفصل الرابع من سنة 2013/03/25قرار مؤرخ في   2
الصادرة في .ر. و المستعممة في صيغ تحيين و مراجعة أسعار صفقات قطاع البناء و الأشغال العمومية و الري، ج2012

 .   19. ، ع2013/04/17
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  كيفية إجراء المراجعة

   تتم عممية المراجعة بتحميل المكونات الأساسية لمسعر من قبل الطرفين المتعاقدين كأجور 
اخ لتطبق بعدىا الأرقام التي تعبر عن التغيرات لمشير الموالي ...العمال، المواد، و اليندسة

 .لتاريخ نياية صلبحية العرض

، فإنو يجب أن تؤخذ بعين الاعتبار 247/15 من المرسوم الرئاسي 104   و تطبيقا لممادة 
 :الأرقام الاستدلالية القاعدية التالية

أرقام الشير الذي أعطى فيو أمر بالشروع بالخدمة في الأشغال، عندما يكون الأمر  -
 بالخدمة قد صدر بعد انقضاء فترة صلبحية العرض أو الأسعار؛

أرقام الشير الذي انتيت فيو صلبحية العرض، عندما يكون أمر الشروع بالخدمة في  -
 . الأشغال قد أعطى قبل انتياء فترة صلبحية العرض أو الأسعار

   فبعد الانتياء من وضع بنود مراجعة الأسعار تأتي مرحمة تطبيق صيغة المراجعة لحساب 
فارق السعر، حيث يقوم المتعاقد بتحرير جدول الأشغال نياية كل شير يسجل فيو جميع 
الأشغال التي تم انجازىا منذ صدور الأمر بالأشغال إلى غاية وضع الجدول، إضافة إلى 

ذكر جميع المواد الموجودة داخل الورشة وفقا للؤسعار الأولية المبينة في الصفقة، ليتم بعدىا 
 . 1خصم مبمغ الأشغال المنجزة لمحصول عمى الخدمات المنجزة في الشير المعني بالمراجعة

ىو عممية إعادة النظر في ثمن العقد المتفق عميو بغية مراعاة التغيرات :  التحيين– 2
الاقتصادية الناتجة عن تأخر بدء التنفيذ، ليذا فالتحيين ىو تمك التقنية التي تفرض 
حضورىا في صفقات الأشغال العمومية نظرا لحدوث ظروف الموجبة ليا مألوفة و 

. 2متكررة
 

                                                           
  .337 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  1

2 Mohamed Tayeb  Medjahed, Contrat type des marches publics, Houma, édit., Alger, 2007, 
p 37 .  
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   مما سبق يمكن القول أن عممية تحيين الأسعار مرتبطة أساسا بتأخير الجية الإدارية في 
إصدار الأمر بالشروع لتنفيذ الأشغال من قبل المقاول، و حدوث ظروف اقتصادية تؤثر 

 . 1بشكل كبير في السعر

   إذا فالمتعاقد عند مطالبتو تحيين السعر ييدف إلى إعادة تقييم السعر الأولي الذي تم 
 .الاتفاق عميو، إلى سعر جديد يتلبءم مع التغيرات الاقتصادية

، 247/15 من المرسوم الرئاسي 98   ىذا و قد ألزم التشريع الجزائري بموجب نص المادة 
أنو لا يتم تطبيق بند تحيين الأسعار إلا إذا كان يفصل بين تاريخ المحدد لإيداع العروض و 

 أشير، و 03تاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة أجل يفوق مدة تحضير العرض زائد 
 .  كذلك إذا تطمبت الظروف الاقتصادية ذلك

   و عمى ىذا الأساس يمكن القول أن المجوء إلى عممية تحيين الأسعار قيده التشريع 
 :الجزائري بشرطين ميمين ىما

 أن تكون الفترة الفاصمة بين تحديد السعر و فترة الأمر بالشروع في الخدمة أطول – 1   
 شروط جزئية 03و ينطوي تحت ىذا الشرط :  أشير03من فترة تحضير العروض زائد 

 :تتمثل في

 آخر أجل لإيداع العروض؛ -

 أجل صلبحية العروض؛ -

 .تقديم الأمر بالشروع في الخدمة -

 حدوث تغيرات في الظروف الاقتصادية أثناء مرحمة تنفيذ موضوع لمصفقة، حيث – 3
. تؤثر عمى السعر الأولي لمصفقة

 

 

                                                           
 . 64 مريام أكرور، المرجع السابق، ص  1
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   و عمى ىذا الأساس و بعد انتياء الجية المتعاقدة من حساب المقابل المالي حسب طبيعة 
السعر التي يتم اتفاق الطرفين عمييا سواء بسعر ثابت أو متغير، حيث تقوم الجية المتعاقدة 

 .1بصرف المقابل المالي وفق لمكيفيات التي نص عمييا التشريع الجزائري

 التزام الإدارة بتعويض المتعاقد معيا : المطمب الثالث

   باعتبار أن العقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة خاصة، يولد التزامات 
عقدية متبادلة عمى كل الطرفين دون تمييز بين الإدارة و المتعاقد معيا، فيقع عمى عاتق 

 .المصمحة المتعاقدة جممة من التزامات لابد أن تراعييا و تحترميا

   فإلى جانب الالتزامات السابقة، يتعين عمى الجية المتعاقدة الالتزام بتعويض المتعامل 
المتعاقد عن الأضرار التي لحقت بو جراء تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية، حيث يكون أساس 
التعويض إما خطأ أو دون خطأ عمى نحو ما سوف توضيحو في الفرع الأول تعويض 

 . المتعاقد عمى أساس الخطأ، أما الفرع الثاني يعالج تعويض المتعاقد  دون خطأ

 تعويض المتعاقد عمى أساس الخطأ: الفرع الأول  

   يتم تنفيذ الصفقات العمومية من خلبل وفاء الطرفين المتعاقدين بالتزاماتيم التعاقدية 
المتقابمة، حيث يشكل الإخلبل بأي منيا خطأ تعاقديا يمزم مقترفو بتعويض الطرف 

 .المتضرر

   و باعتبار تنفيذ الصفقات العمومية يخول لمجية المتعاقدة سمطات استثنائية غير مألوفة 
 .لضمان تنفيذ الجيد لموضوع الصفقة بما يحقق المصمحة العامة

   و يتعين استعمال المصمحة المتعاقدة للبمتيازات غير المألوفة، أن يكون في إطار القواعد 
العامة لممشروعية و التي يتنافى معيا استعمال تمك السمطات بصورة تعسفية و غير مبرر 

 .2من المصمحة العامة

                                                           
  .216يراجع المبحث الأول من الفصل الأول من الباب الثاني، ص   1
  .219 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاة و تحكيما، المرجع السابق، ص  2
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   و إخلبل الإدارة المتعاقدة بالتزاماتيا يولد مسؤوليتيا المرتبة لحق المتعاقد في الحصول 
عمى تعويض عما أصابو ضرر من جراء ذلك، حيث تقوم مسؤولية الإدارة في ىذا الشأن 

عمى أساس الخطأ العقدي، و ىو الخطأ الناجم عن عدم قيام الإدارة  بتنفيذ التزاماتيا الناشئة 
 .1عن العقد أيا كان سبب ذلك عمدا أو إىمالا، و ىذا أخذ بو القضاء المصري

 صور إخلال الإدارة بالتزاماتيا: البند الأول

 :   تتمثل ىذه الصور في

 إخلال الجية الإدارية بالتزاماتيا الفنية: الفقرة الأولى

   تعتبر الالتزامات الفنية من أىم الالتزامات التي يكون ليا الأثر الواضح في إعاقة المتعاقد 
في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، خاصة أن الصفقات العمومية بطبيعتيا عقود زمنية، فالأصل 

العام أن ىذه الأخيرة تنطوي عمى مدة التنفيذ التي ينبغي لممتعاقد التقيد بيا لتسميم الأشغال، 
ليذا يتعين عمى المصمحة المتعاقدة تسميم الموقع لممتعاقد لبدء الأعمال في الموعد 

المنصوص عميو بالعقد، فإذا خلب العقد من مثل ىذا النص فتكون الإدارة مسئولة عن 
إخلبليا بالتزاميا بالتسميم إذا لم يتم ذلك في المدة المناسبة و المعقولة لتنفيذ العقد، و التي 

يترك لمقاضي تقديرىا في حالة رفع النزاع إليو و ذلك في ضوء مدة  و ظروف تنفيذ كل عقد 
 .2عمى حدا

   في ىذا الصدد ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو إذا كانت مدة تنفيذ العقد الإداري 
ىي شيرين فقط، فإن تأخر الإدارة عن تسميم الأرض لممقاول عام بأكممو ىو مما يحق معو 

القول بأنيا قد أخمت إخلبلا جسيما بواجبيا نحو الطاعن بعدم تمكينو من العمل، حيث 
تأخرت في تنفيذ التزاميا ىذه مدة طويمة تجاوز القدر المعقول، مما يقوم سببا مبررا لفسخ 

 . 3العقد المبرم بينيما و تعويض الطاعن عما أصابو من أضرار بسبب ذلك

                                                           
1
 ،أخذا عن عبد العزيز عبد المنعم 3683، رقم 1994/11/29 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ  

     .93، ص 2008. خميفة، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية، دار الكتاب الحديث، الكويت، ط
 . 96 عبد العزيز خميفة، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية، المرجع نفسو، ص  2
 .  221 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص  3
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، 2000/01/27   و في نفس الإطار أكدت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر 
العقد الإداري يولد في مواجية الإدارة :"...بشأن تحديد إطار مسؤولية الإدارة عمى أن 

التزامات عقدية أخصيا أن تمكن المتعاقد معيا من البدء في تنفيذ العمل و من المضي في 
تنفيذه حتى يتم إنجازه، فإذا لم تقم بيذا الالتزام فإن ىذا يكون خطأ عقديا في جانبيا يخول 
لممتعاقد معيا الحق في طمب فسخ العقد فضلب عن استحقاقو لمتعويض الجابر لما أصابو 

 .1"من ضرر

   و تجدر الإشارة إلى أن تحديد الموقع التنفيذ يعد أمرا جوىريا بالنسبة لممتعاقد، لذا لا 
 تغيير محل التنفيذ بإرادتيا المنفردة، لأنو يؤدي إلى ارتفاع تكاليف 2يجوز لمجية المتعاقدة

 مما يصيب المتعامل المتعاقد بأضرار، ليذا يعد 3التنفيذ و إطالة مدتو عن تمك المتفق عمييا
 .  5 مع تعويض الأضرار المترتبة لخطأ الإدارة4الخطأ جسيما يتيح لممتعاقد طمب الفسخ

   كما يعتبر تأخير الإدارة في تسميم موقع العمل لمقاول الأشغال العامة من أكثر أخطاء 
الإدارة شيوعا، و التي في حالات كثيرة يعرض عمى مجمس الدولة الفرنسي دعاوى من 

 . 6المقاولين لعدم التزام الإدارة بتسميم الموقع

   و لاستحقاق المتعامل المتعاقد التعويض لتأخر الجية المتعاقدة عن تسميم الموقع، يتعين 
و إضافة لمضرر الذي أصابو نتيجة التأخير، ألا يكون قد ساىم بخطئو في إحداث ىذا 

 .  الضرر كامتناعو عن تنفيذ الصفقة لتأخر الإدارة في تسميم موقع الأشغال

يتعين عمى المتعاقد في ىذه : "    في ىذا الإطار ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو
الحالة المبادرة إلى تنفيذ التزامو التعاقدي متى كان ذلك ممكنا، و المطالبة بعد ذلك 

بالتعويض عن الأضرار التي أصابتو من جراء التأخير في تسميم موقع العمل، إذ أن القاعدة 
                                                           

، أخذا عن عبد العزيز عبد المنعم 4631، رقم 2000/01/27 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ  1
 .   96خميفة، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص 

   .68 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 . 97 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، المرجع السابق، ص 3
 . 63 سحر جبار يعقوب، المرجع السابق، ص 4
  .29 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص 5
 . 431 طارق سمطان، المرجع السابق، ص 6
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أنو لا يسوغ لممتعاقد مع الإدارة الامتناع عن الوفاء بالتزامو التعاقدي حيال المرفق العام 
بحجة أن الإدارة قد أخمت بأحد التزاماتيا، ما دام أنو في استطاعتو التنفيذ ثم يطالب الإدارة 

 .1..."بالتعويض عن الإخلبل بالتزاماتيا
   و إلى جانب ىذه الحالة، ىناك حالات مماثمة ليا تعبر عن إخلبل الإدارة بالتزاماتيا، 

أىميا تأخر الجية المتعاقدة في تسميم التصاميم و الرسومات اليندسية و كافة المخططات 
ذات العلبقة بموقع العمل كالكيرباء، الماء، المجاري و الياتف الأمر الذي يعد خطأ تعاقديا 

 .2يثير مسؤوليتيا

   ىذا وقد يتطمب تنفيذ موضوع الصفقة تزويد المقاول إضافة إلى مخططات العمل 
التراخيص الإدارية، إذ المصمحة المتعاقدة ممزمة بمنح المتعاقد معيا التراخيص اللبزمة 

لمتنفيذ، و من تم فإن امتناعيا عن ذلك يشكل من جانبيا خطأ عقديا يثير مسؤوليتيا 
 .3العقدية

   لذا فقد قضت المحكمة الإدارية العميا بمصر أن نكول الإدارة عن تنفيذ التزاميا بتسميم 
 .  4تراخيص البناء، يشكل خطأ عقديا تسأل عنو إذا ترتب عميو ضرر لممتعاقد

   و عمى ىذا الأساس يمكن القول أن كل خطأ عقدي مرتب لمسؤولية الجية المتعاقدة 
.  سواء وقع عمدا أو نتيجة إىمال، يكون سببا مبررا لفسخ العقد و تعويض المتعامل المتعاقد

 

 

                                                           
، أخذا عن عبد العزيز عبد المنعم 2049، رقم 1999/06/15 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ 1

 .    224خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص 
 .    36، أخذا عن إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص 2005/03/27 حكم المحكمة العميا، الصادر بتاريخ  2
.  حمدي حسين الحمفاوي، ركن الخطأ في المسؤولية الناشئة عن العقد الإداري، دار النيضة العربية، الإسكندرية، ط 3

 .  299، ص 2002الأولى، 
، أخذا عن حمدي حسين الحمفاوي، المرجع نفسو، ص 3076، رقم 1998/11/26 حكم المحكمة العميا، الصادر بتاريخ  4
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 إخلال الإدارة بالتزاماتيا العقدية: الفقرة الثانية

   باعتبار أن الصفقات العمومية ىي من العقود التبادلية، حيث تنطوي عمييا التزامات 
متبادلة بين الطرفين المتعاقدين، إذ يتعين عمى الجية المتعاقدة تنفيذ التزاماتيا العقدية و 

تحرص عمى الوفاء بيا دون تأخير، أو دون المجوء إلى أساليب المماطمة في التنفيذ موضوع 
الصفقة، لأن ىذا التقاعس قد يؤدي إلى أضرار تصيب المتعاقد، الأمر الذي يجعمو يمجأ إلى 

القضاء لممطالبة بفسخ الصفقة و تقرير تعويض مناسبا لو، عما أصابو من أضرار نتيجة 
خطأ الجية المتعاقدة لإخلبليا بأحد التزاماتيا العقدية سواء كان الخطأ ناتجا عن عمد أو 

 .إىمال

من الأمور المسممة في : "    و في ىذا الشأن قد أكدت محكمة القضاء الإداري عمى أنو
العقود كافة، سواء كانت عقودا إدارية أو مدنية، أن الخطأ العقدي ىو عدم قيام المدين بتنفيذ 

التزاماتو الناشئة عن العقد أيا كان السبب في ذلك، و يستوي في ذلك أن يكون عدم التنفيذ 
 .ناشئا عن عمده أو إىمالو، أو عن فعمو دون عمد أو إىمال

   و بما أن العقد الذي تستند إليو المنازعة الحالية ىو عقد مبرم بين الجيات الإدارية 
المدعى عمييا و المدعي لمقيام ببناء عقارات لصالح شخص معنوي عام، و بقصد تحقيق 
مصمحة عامة فيو عقد أشغال عامة، و يولد ىذا العقد في مواجية جية الإدارة التزامات 

عقدية أخصيا أن تمكن المتعاقد من البدء في تنفيذ العمل و من المضي في تنفيذه حتى يتم 
إنجازه، و لم تقم بيذا الالتزام فإن ىذا يكون خطأ عقديا من جانبيا يخول لممدعي في أن 

يطالب بالتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء عدم قيام جية الإدارة بالتزاميا أو جراء 
 .1..."تأخرىا في القيام بو

   مما سبق يفيم أن عدم قيام الجية المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتيا العقدية أو التأخر في 
.    تنفيذىا، يعد خطأ عقديا يسوغ الحكم بالتعويض لمصمحة المتعامل المتعاقد

 
                                                           

، أخذا عن عبد الحميد الشواربي، المرجع 1320 ، رقم 1969/02/25 حكم محكمة القضاء الإداري، الصادر بتاريخ  1
    .69السابق، ص 



  القواعد المنظمت للمركز القانوني للإدارة المتعاقدة                                 : الباب الأول
 

 
204 

 تعسف الإدارة في استعمال سمطاتيا التعاقدية: البند الثاني

   لكفالة قيام الجية المتعاقدة بمياميا في تسيير المرفق العام بانتظام و إشباع الحاجات 
العامة و تحقيق الصالح العام، أقر ليا القانون و القضاء الإداري سمطات و امتيازات ميمة، 

تمثل حقوقا للئدارة في مواجية المتعاقد معيا، إذ ليس لديو ما يقابميا لأنو يسعى دائما من 
 .1وراء تعاقده إلى تحقيق مصمحتو الخاصة

   و تبعا لذلك فملئدارة سمطة الرقابة و التوجيو عمى تنفيذ العقد و تعديل الالتزامات الناشئة 
عنو، كما ليا سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد في حالة إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية، 

إضافة إلى سمطة إنياء الصفقة حتى و إن لم يصدر خطأ من جانب المتعامل المتعاقد متى 
 .استوجبت المصمحة العامة ذلك

   لذا و بالرغم تمتع الجية المتعاقدة بسمطات واسعة، إلا أنيا ليست مطمقة و إنما يتعين 
عمى الإدارة ممارستيا طبقا لمضوابط و القيود التي يقتضييا القانون بغية توفير ضمانات 

لممتعاقد معيا، و من تم تقوم مسؤولية الإدارة إذا مارست ىذه السمطات بعيدا عن الصالح 
العام، أو في غرض لا يقتضيو سير المرفق العام موضوع العقد، إذ يعد ىذا التصرف تجاوزا 
لسمطاتيا، الأمر الذي يرتب لممتعامل المتعاقد حقا في المطالبة بالتعويض إذا أصابو ضررا 

 . 2عن ذلك

 تعويض المتعاقد دون خطأ: الفرع الثاني

   لا يعد خطأ الإدارة المتعاقدة تجاه المتعاقد معيا حال تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية، أساسا 
وحيدا لحصولو عمى تعويض منيا، حيث يكون بوسعو الحصول عمى تعويض عمى أساس 

. الإثراء بلب سبب أو عمى أساس التوازن المالي لمعقد

 

 
                                                           

  .554 عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  1
 . 68 و 67 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  2
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 التعويض عمى أساس الإثراء بلا سبب: البند الأول

   يعد التزام الجية الإدارية بتعويض المتعاقد معيا عما قامت بو من عمل تكميفو بأدائو، 
 . تطبيقا لمبدأ حسن النية الذي ينبغي أن يسود تنفيذ كافة الصفقات العمومية

   و نظرا لكون الإدارة لا ترتكب خطأ حين تتخذ إجراءات تستيدف بيا الصالح العام، فقد 
 .1ذىب بعض الفقياء إلى تأسيس التعويض عمى فكرة الإثراء بلب سبب

، أن التعويض الذي -موريس ىوريو و الدكتور فؤاد العطار - 2   فحسب أنصار ىذه الفكرة
يحصل عميو المتعامل المتعاقد نتيجة ما أصابو من أضرار من جراء ممارسة الإدارة 
لسمطاتيا، يقوم عمى فكرة الإثراء بلب سبب التي تعد من المبادئ المستقرة في القانون 

 .3الخاص

   و يستندون في ذلك عمى أن الإدارة قد تسببت في الأضرار التي لحقت المتعاقد معيا، و 
التي أدت بإنقاص المزايا المالية التي كانت قد اتفقت عمييا مع المتعامل المتعاقد لصالحو 
دون أن ترتكب خطأ، و بذلك تكون أثرت عمى الذمة المالية لممتعاقد، ليذا تقوم بتعويضو 

 .4دون أن يستند ىذا الإثراء إلى سبب معين في العقد

بأن قيام المتعاقد مع : "    ىذا و قد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأن إلى القول
الإدارة و دون  تكميف منيا بأداء أعمال أو خدمات إضافية غير منصوص عمييا بالعقد، 

يمنحو الحق في مطالبة الإدارة بتعويض عما أنفقو لمقيام بتمك الأعمال أو أداء تمك 
الخدمات، شريطة أن تكون ىذه الأعمال أو الخدمات الإضافية ذات فائدة و لازمة لممرفق 

 .  5العام، و ذلك عمى أساس قاعدة الإثراء بلب سبب

                                                           
    .816، ص 1955الأولى، . الأول، دار النشر المصرية، القاىرة، ط.  توفيق شحاتة، مبادئ القانون الإداري، ج 1
  .175 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  2
كل من نال عن حسن نية من عمل الغير أو من شيء لو منفعة ليس ليا ما : " عمى أنو. ج.م. من ق141 تنص المادة  3

 ".يبررىا، يمزم بتعويض من وقع الإثراء عمى حسابو بقدر ما استفاد من العمل أو الشيء
  .175 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  4
  .232 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع السابق، ص  5
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و في إطار تطبيق قاعدة الإثراء بلب سبب باعتبارىا تطبيقا لقواعد العادلة، ألزمت    
المحكمة الإدارية العميا بمصر الإدارة المتعاقدة بأن تؤدي لممتعاقد معيا، قيمة ما قام بو من 
أعمال لأداء التزاماتو حتى و لو زادت عن ما تم الاتفاق عميو، ما دامت الإدارة قد استفادت 

 .   1من ىذه الأعمال

  لمصفقة2الالتزام بالتعويض عمى أساس التوازن المالي: البند الثاني

   باعتبار الصفقات العمومية عقود ممزمة لجانبين، فيي تقوم عمى تلبقي إرادة الطرفين 
المتعاقدين بالإيجاب و القبول، و بالتالي يتم تسعير عطاء المتعاقد و قرار الإرساء عمى 

أسس مالية و فنية، بما يجعمو بطبيعتو متمتعا بالتوازن بين ما يتحممو المتعاقد من أعباء و 
 .3التزامات و ما يحققو من كسب مادي

   ىذا التوازن المالي لمصفقة من المفترض أنيا بدأت بو، و من تم يفترض أن ينتيي التنفيذ 
و حالة التوازن تمك قائمة لا تمسيا الجية المتعاقدة بقرارات منفردة من شأنيا التأثير في 
التوازن، و لا تؤثر فييا أيضا ما يطرأ عمى تنفيذ الصفقة من عوارض، فيو بذلك التزام 

يوجب عمى الإدارة أن تعمل عمى تجنب ما يطرأ عمى ظروف تنفيذ الصفقة من إجراءات 
 .إدارية و تشريعية و أن تعمل عمى تقدير عوارض الطارئة لمتنفيذ

   و إعادة التوازن المالي لمصفقة ىو في حد ذاتو التزام إذا نظرنا إليو من زاوية جية 
الإدارة، إذ يقع عمى عاتقيا واجب إعادة التوازن المالي لمعقد إذا انقمبت اقتصادياتو لأي 

سبب و بدون مطالبة بذلك من المتعاقد، و من زاوية أخرى فيو حق لممتعاقد لتعويضو بما 
.   يسمح بإعادة التوازن بين مزايا الصفقة و أعبائيا المالية

 

 
                                                           

، أخذا عن  عبد العزيز عبد المنعم 1840، رقم 2002/06/18 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر بتاريخ  1
    ,233خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، المرجع نفسو، ص 

  .260 بشأن التوازن المالي لمصفقة يراجع المبحث الثاني من الفصل الأول من الباب الثاني، ص  2
  .298 حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  3
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 الآثار المترتبة عن إخلال الإدارة بالتزاماتيا العقدية :  المبحث الثاني

   من المسمم بو أن الإدارة تمجأ إلى إبرام عدة عقود من أجل تمبية الحاجات العامة و 
 .إشباعيا

   و تعتبر العقود التي تبرميا الجية الإدارية مع أشخاص الطبيعية أو المعنوية عقود ممزمة 
لجانبين، إذ ترتب حقوقا و التزامات عمى كلب الطرفين المتعاقدين، و إن مخالفة أحدىما 

لالتزاماتو يعني إضراره بالطرف الآخر، و في ىذا الإطار إن العقود الإدارية بصفة عامة و 
 .الصفقات العمومية بصفة خاصة تمزم الإدارة المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتيا التعاقدية

   إن عدم التزام الإدارة بالتزاماتيا العقدية يؤدي حتما إلى ضرر المتعاقد معيا، الأمر الذي 
يثبت لو الحق بالرجوع عمى الجية الإدارية بالتعويض عن طريق القضاء الإداري كجزاء 

 . عمى إخلبليا بالتزاماتيا

   و ليذا و لتفصيل أكثر خصص المطمب الأول لدراسة الطبيعة القانونية لمجزاء الموقع 
 .عمى الإدارة خصائصو، أما المطمب الثاني فسيعالج أنواع الجزاءات التي توقع عمى الإدارة

 الطبيعة القانونية لمجزاء الموقع عمى الإدارة و خصائصو:  المطمب الأول

   إن الأصل العام في العقود الممزمة لجانبين، أن إخلبل أحد طرفي العقد بالتزاماتو يمحق 
 .  ضرر بالطرف الآخر، الأمر الذي يمكنو من مساءلتو و إيقاع الجزاء عميو

   و باعتبار أن الجية الإدارية طرف في العلبقة التعاقدية، فإن أي مخالفة لالتزاماتيا 
المقررة في بنود العقد يؤدي بتوقيع جزاء عمييا، و ىذا ما سيتم توضيحو في الفرعيين 

 .التاليين
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 الطبيعة القانونية لمجزاء الموقع عمى الإدارة  : الفرع الأول

   لقد خول الفقو و القضاء الإداري توقيع جزاء عمى الجية الإدارية المخمة بالتزاماتيا 
العقدية، غير أن الجزاءات التي يمكن توقيعيا عمى الإدارة ليست بكثرة و لا تتنوع مثل 

 .الجزاءات التي توقع عمى المتعاقد معيا

   فالجزاء الإداري الذي يوقع عمى المتعامل المتعاقد يحمل معنى العقوبة لأنو خالف 
التزاماتو التعاقدية، الأمر الذي يشكل تيديدا عمى ضمان استمرارية سير المرفق العام 

 .1بانتظام

   ليذا و نتيجة لتقصير المتعاقد تقوم الجية المتعاقدة بتوقيع جزاءات مالية كانت أو 
 .ضاغطة أو جنائية، بغية ضمان سير المرفق العام

   و من ناحية أخرى، فإن الجزاء الذي يوقع عمى الجية الإدارية لا يحمل معنى العقوبة بل 
يحمل معنى التعويض و جبر الضرر الذي أصاب المتعاقد، نتيجة تقصير الإدارة في أداء 

 .التزاماتيا التعاقدية

   فالمتعاقد لا يستطيع أن يوقع الجزاء بنفسو عمى الإدارة، فميس أمامو إلا أن يسمك سبيل 
التقاضي، إذ لا يستطيع المتعامل المتعاقد في ىذا المجال أن يمتنع عن التنفيذ متمسكا 

بقاعدة الدفع بعدم التنفيذ المقررة في القانون الخاص، أي لا يمكن لممتعاقد أن يمتنع عن 
تنفيذ موضوع الصفقة بحجة أن الجية المتعاقدة قد قصرت في أداء التزاماتيا التعاقدية إلا إذا 
ترتب عمى تقصير الإدارة استحالة التنفيذ، ذلك أن قاعدة سير المرفق العام بانتظام تأبى أن 

 .2يعطل المتعاقد أداء الخدمة لسبب من الأسباب

   و عمى ىذا الأساس، فإن المتعامل المتعاقد يعد معاونا للئدارة في تسيير المرفق العام و 
ليس متعاقدا معيا، و ىذا عمى عكس ما ىو معمول بو في القواعد العامة، فإذا كانت 

                                                           
  .572 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  1
  .572 محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص  2
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الالتزامات المتقابمة مستحقة الوفاء، جاز لكل من المتعاقد أن يمتنع عن تنفيذ التزامو إذا لم 
 . بدلا من المجوء إلى طمب الفسخ1يقم المتعاقد الآخر بتنفيذ ما التزم بو 

   و تجدر الإشارة عمى أن المتعامل المتعاقد في ىذه الحالة لا يعفيو من التزاماتو تقصير 
الجية الإدارية في أداء التزاماتيا، بل يتعين عميو الاستمرار في التنفيذ بالرغم من ذلك، و لا 

 .يعيقو من مواصمة التنفيذ إلا  في استحالة التنفيذ

   و ىذا ما طبقو مجمس الدولة الفرنسي في عقد الأشغال العامة، إذ لا يستطيع المقاول أن 
، كما أنو لا يستطيع أن يستند 2يوقف العمل انتظارا لمفصل في دعوى فسخ العقد التي رفعيا

إلى تأخر الإدارة في دفع المقاول لوقف الأشغال، و كذلك الشأن بالنسبة إلى المورد في عقد 
 .3التوريد لا يمكنو وقف التوريد استنادا إلى خطأ الإدارة

 خصائص الجزاء الموقع عمى الإدارة : الفرع الثاني

   إن تمتع الإدارة بسمطات استثنائية واسعة في تنفيذ الصفقات العمومية، لا يحررىا من 
وجوب احترام التزاماتيا التعاقدية، ولا ينفي عن ىذه الصفقات صفتيا العقدية الإلزامية 

 .بوصفيا اتفاقا بين طرفين

   و من تم فإن إخلبل الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية المفروضة عمييا مع المتعاقد معيا وفقا 
 :  لمعقد يرتب عنيا جزاء، ىذا الأخير الذي يتميز بعدة خصائص تتمثل في

   يعتبر إشباع الحاجات العمومية من بين أىم الأىداف الرئيسية التي تعمل الدولة عمى 
 .تحقيقيا عن طريق الاتفاق العمومي، الذي يتمحور في إبرام عدة صفقات عمومية

                                                           
 .ج.م. من ق123 المادة  1
، أخذا عن محمد سميمان الطماوي، Samson، في قضية 1932/05/07 قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  2

 .  573المرجع نفسو، ص 
، أخذا عن محمد Cne de Sainae Barbe، في قضية 1952/05/28مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  قرار  3

 .  573سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص 
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   و لا شك أن تنفيذ المتعاقد للبلتزامات محل العقد، يخول لو ضمان حماية مصالحو ذلك 
أن مساس الجية المتعاقدة ليذه المصالح يستوجب توقيع جزاء عمييا، ىذا الأخير الذي يجد 

 .أساسو القانوني في الرابطة التعاقدية التي تجمع بين الإدارة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد

   و بالرغم من أن الفقو و القضاء الإداري خول لممتعاقد توقيع جزاء عمى الجية الإدارية 
المقصرة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية، إلا أن ىذه الجزاءات لا تتنوع مقارنة بالجزاءات 
الموقعة من قبل الإدارة المتعاقدة، إضافة أنيا لا تشمل عمى وجو الخصوص إجراءات 

 .الضغط و الجزاءات الجنائية

   و من ناحية أخرى، و في حال ثبت إخلبل الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية، فإن المتعامل 
المتعاقد لا يستطيع أن يوقع الجزاء بنفسو عمى الإدارة، فميس أمامو إلا أن يسمك سبيل  

 .1التقاضي

   فالمتعاقد المتضرر من تقصير الجية الإدارية، لا يستطيع أن يتمسك بالدفع بعدم التنفيذ 
المقرر في القانون الخاص، و بالتالي لا يستطيع المتعاقد أن يمتنع عن تنفيذ التزاماتو بحجة 

 .أن الإدارة قد قصرت من جانبيا في تنفيذ ما يفرض عمييا من التزامات

لا يجوز لممتعاقد مع الإدارة أن يفسخ : "    و قد أكد القضاء الإداري عمى ىذا المبدأ بقولو
العقد المبرم معيا بقرار منو إذا ما وجدت مبررات الفسخ، بل يتعين عميو أن يمجأ إلى 

 .2"القضاء لمحصول عمى حكم منو بذلك

   ذلك أن قاعدة سير المرافق العامة بانتظام لا تأبى أن يعطل المتعاقد أداء الخدمة لأي 
سبب من الأسباب، لكن بعض الفقياء يرون عدم إعماليا إذا كان الدفع بعدم التنفيذ لا ييدد 

سير المرفق العام، بمعنى أنو يمكن لمطرفين الاتفاق لمخروج عن الأصل، و بالتالي يجوز 
لممتعاقد أن يشترط في العقد التمسك بقاعدة الدفع بعدم التنفيذ، و ىذا حسب ما أقره مجمس 

                                                           
  .572 محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص  1
، أخذا عن عمي بن شعبان، المرجع السابق، 1127 ، رقم 1978 حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر، الصادر في يناير  2

    .146ص 
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أنو و إن كان : " ، و ما أخذت بو أيضا المحكمة الإدارية العميا بقوليا1الدولة الفرنسي
ضمانا لحسن سير المرفق ...الأصل أن الدفع بعدم التنفيذ لا يجوز أن يتمسك بو المتعاقد

العام بانتظام و اطراد، إلا أنو يجوز لمطرفين عند التعاقد أن يخرجا عمى ىذا الأصل، و في 
 .   2..."ىذه الحالة يجوز لممتعاقد مع الإدارة أن يتمسك بالدفع بعدم التنفيذ

   أما عن موقف القضاء الإداري الجزائري حول ىذا المبدأ، فلب يوجد أي حكم أم اجتياد 
 .قضائي يبين موقف و الاتجاه الذي تبناه القضاء الجزائري

   لذا فيمكن القول، أنو بالرغم من شدة تأثر القضاء الإداري الجزائري بالقضاء الإداري 
الفرنسي من جية، و حرص التشريع عمى تحقيق الصالح العام و ضمان سير المرافق 

العامة، فإنو لا يمكن تصور أخذ القضاء الإداري الجزائري بنفس موقف القضاء الفرنسي لو 
 . أتيحت لو الفرصة بذلك

 أنواع الجزاءات: المطمب الثاني

   إن الأصل العام في الصفقات العمومية، أن المتعامل المتعاقد لا يمكنو تطبيق الجزاء 
بنفسو عمى الجية الإدارية في حالة إخلبليا بالتزاماتيا التعاقدية، بل يمجأ إلى القضاء 

 .الإداري لتقرير ذلك

   و باعتبار أن سمطات القاضي الإداري في مجال الصفقات العمومية تتحدد في نطاق 
القضاء الكامل دون تجاوز ذلك إلى الإلغاء، و من ناحية أخرى ليس لمقاضي الإداري 

 .صلبحية أمر الإدارة بعمل معين، و بالتالي ليس لو أن يأمرىا بالوفاء بالتزاماتيا

   و لما كان القاضي الإداري لا يستطيع أن يأمر الإدارة بعمل شيء محدد لصالح 
المتعامل المتعاقد، فقد يستطيع أن يحكم عمى الجية الإدارية بالتعويض المناسب، و ىذا ىو 
المسمك الأصيل لمقضاء الإداري في ىذا المجال، كما يممك القاضي الإداري أيضا أن يحكم 

 .بفسخ الصفقة لخطأ الإدارة بناء عمى طمب المتعاقد

                                                           
  .146 عمي بن شعبان، المرجع نفسو، ص  1
  .574 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2
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   و عمى ىذا الأساس فإن صور أو أنواع  الجزاء تتمثل في التعويض كفرع أول، و الفسخ 
 . كفرع ثاني

 التعويض: الفرع الأول

   إن الأصل العام في القواعد المنظمة لمعقود الممزمة لجانبين، أن إخلبل أحد طرفي العقد 
 .بالتزاماتو يوجب تعويض الطرف الآخر

   وباعتبار أن التعويض يعد الجزاء الأصيل في مجال المسئولية الإدارية التعاقدية خاصة 
و أنو يتفق مع كسب الربح المادي، الذي من أجل تحقيقو يخوض المتعامل المتعاقد غمار 

 .إبرام الصفقات العمومية

   فالمتعاقد يستحق تعويضا عما أصابو من أضرار نتيجة إخلبل الإدارة بأحد التزاماتيا 
 .التعاقدية

   إذا فعدم قيام الجية الإدارية بتنفيذ التزاماتيا يمثل خطأ عقدي يسوغ الحكم بدفع تعويض 
 . لمصمحة المتعاقد معيا

   و تجدر الإشارة أن المتعاقد عند لجوئو إلى القضاء بغية المطالبة بالتعويض، يجب أن 
يتحقق من توافر أركان المسئولية العقدية الإدارية جميعيا من خطأ و ضرر و علبقة 

 .1سببية

   أما بالنسبة إلى تقدير التعويض، فإن القاضي يعتمد في ذلك عمى الأحكام التي نصت 
 في ىذا المجال، و يقدر التعويض حسب درجة الضرر الناتجة عن 2عمييا القواعد العامة

، مع الأخذ بعين 3الخطأ، فيكون شاملب لما لحق المتعاقد من ضرر و ما فاتو من كسب
 . الاعتبار حالة الخطأ المشترك، أي مدى مساىمة طالب التعويض في وقوع الخطأ

                                                           
، المجمة القانونية و الاقتصادية، جامعة الزقازيق، كمية الحقوق، (المسؤولية التعاقدية للئدارة  ) عمي عمر حمدي،  1

   .188، ص 1996الثامن، . مصر، ع
 .ج,م.  من ق124 المادة  2
 .ج.م.  من ق171 المادة 3
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   و عمى ىذا الأساس فإن القاضي في حالة وجود خطأ مشترك، ينقص من قيمة التعويض 
 .بنسبة مساىمة المتعامل المتعاقد في الخطأ

   أما إذا كان الخطأ منسوبا للئدارة فقط و كان جسيما، فالقاضي يمكن أن يحكم بالفسخ و 
 .  1التعويض، أو بالتعويض فقط و كل ذلك محكوم بطمبات رافع الدعوى

 الفسخ:   الفرع الثاني    

   و ىو أخطر أنواع الجزاءات التي يمكن أن يوقعيا القاضي الإداري عمى المصمحة 
المتعاقدة، و الفسخ عادة لا يحكم بو القاضي إلا عند ارتكاب الجية الإدارية لأخطاء جسيمة 
رغم تعدد أسبابو إلا أنيا تعود لأصل واحد و ىو إخلبل الإدارة بالتزام عقدي، و إخلبليا ىذا 

 .2ربما يكون بالتزاماتيا المالية أو الإدارية أو الفنية

   و من الأخطاء المبررة لمفسخ من قضاء مجمس الدولة الفرنسي عدول الإدارة دون سبب 
معقول عن المشروع موضوع التعاقد، أو تأخر الجية الإدارية تأخرا كبيرا في البدء في تنفيذ 

 .3العقد دون مبرر لذلك

   و منيا أيضا أن تمجأ الإدارة إلى توقيع عقوبات بالغة الجسامة عمى المتعاقد معيا دون 
 . خطأ جدي يبرر تمك العقوبات

   ىذا إلى جانب وقف المصمحة المتعاقدة للؤعمال موضوع الصفقة مدة طويمة بدون مبرر 
 من دفتر الشروط الإدارية 34معقول، وىذا ما نص عميو التشريع الجزائري بموجب المادة 

عندما تقرر الإدارة تأخير الأشغال لمدة تزيد عن : " ... ، التي جاء فييا1964العامة لسنة 
سنة واحدة سواء كان ذلك قبل بدء التنفيذ أو بعده، يحق لممقاول فسخ صفقتو إذا طمب ذلك 

  ...".  كتابيا دون الإخلبل بالتعويض

                                                           
 . 197 و 195 سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  1
 . 180 محمود خمف جبوري، المرجع السابق، ص  2
 . 576 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  3
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   لكن رغم ىذا إلا أن مجمس الدولة الفرنسي رفض فسخ عادة إذا تأخرت الإدارة في دفع 
المبالغ المستحقة لممتعاقد معيا عما يكون قد نفذه من العقد، و يكتفي ىنا بالتعويض و 

 .1بالحكم بفوائد المبالغ التي تأخرت الإدارة عن دفعو

   و عمى ىذا الأساس، يمكن القول أنو بالرغم من تمتع المتعامل المتعاقد بحقوق، إلا أنيا 
لا تخولو بأي حال من الأحوال إلى فسخ الصفقة العمومية من جانبو حتى و لو وجدت 

مبررات لمفسخ، بل يتعين عميو المجوء إلى القضاء لمحصول عمى ذلك و الذي يرتب نتيجتين 
 :ميمتين تتمثلبن في

و يسري اثر الحكم من تاريخ رفع الدعوى رغم استمرار طالب الفسخ : إنياء الصفقة -
 .2في تنفيذ موضوع الصفقة

و يكون التعويض كاملب حيث يغطي ما لحق المتعاقد من : استحقاق التعويض -
خسارة، و ما فاتو من كسب بسبب فسخ العقد مع مراعاة ما تم تنفيذه من قبل 

 .المتعاقد في المدة ما بين رفع الدعوى و صدور الحكم بالفسخ

    

       

     

    

    

  

                                                           
 . 577محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص   1
 .577محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص   2
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 القواعد المنظمة لممركز القانوني لممتعامل المتعاقد  : الباب الثاني

   يعتبر إشباع الحاجات العمومية من بين أىم الأىداف الرئيسية التي تعمل الدولة عمى 
 .تحقيقيا عن طريق الإنفاق العمومي، الذي يتمحور في إبرام عدة صفقات عمومية

   فالصفقات العمومية تعتبر عقود معاوضة، يمتزم فيو المتعامل المتعاقد بتنفيذ العمل أو 
الخدمة موضوع الصفقة تبعا لممواصفات و الشروط المتفق عمييا، في حين تمتزم الإدارة 

 .المعنية بالوفاء بالتزاماتيا تجاه المتعاقد معيا

   إذا فالصفقة العمومية تفرض التزامات صارمة و شديدة عمى المتعامل المتعاقد، تكاد 
تكون أكثر قساوة مما ىي عميو في العقد المدني، و ذلك نظرا لارتباط الصفقات العمومية 
بالمرافق العامة و تمبية احتياجاتيا، و تكون ىذه الالتزامات متنوعة و مختمفة باختلبف 

 .طبيعة الصفقة العمومية المبرمة

   و لاشك أن تنفيذ التزامات محل العقد يخول لممتعاقد مع الإدارة حقوقا تفرضيا القوة 
 .الممزمة لمعقد

   و عمى ىذا الأساس و لتفصيل أكثر في الموضوع خصص الفصل الأول لدراسة حقوق 
المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة العمومية، أما الفصل الثاني سيعالج التزامات المتعامل 

.  المتعاقد في تنفيذ الصفقة العمومية
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 حقوق المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة العمومية: الفصل الأول

 بصفة عامة الاقتصاد التي يحدثيا التنفيذ غير الجيد لمصفقة عمى للبنعكاساتنظرا    
 أفضل اختيارفة المشروع بصفة خاصة، يتعين عمى الجية المتعاقدة الحرص عمى لوعمى ك

المتعاقدين معيا من ناحية الكفاءة الفنية و القدرة المالية، وأيضا لكفالة مبدأ المنافسة الشريفة 
 فلب يمكن للئدارة أن تفضل متعاقد .س مبدأ المساواة بين العارضينيبين المتعيدين، وتكر

 . لا صمة لو بتحقيق المصمحة العامةاعتبارعمى آخر لمجرد المجاممة أو لأي 

 – اختيار الجية المتعاقدة للؤسموب و النمط، الذي تراه مناسبا و يميق بيا وعميو فبعد   
نص في تيجب أن حسب طبيعة وظروف كل عممية تعاقدية، - طمب العروض أو التراضي

 التي ،لمتعامل المتعاقدالمالية ل الوفاء بالالتزاماتدفاتر شروطيا عمى طريقة التنفيذ وكيفية 
 . جوىري واقع عمى عاتقيا وأىم حقوق المتعاقدين معياالتزامتمثل 

الحق في الحصول عمى المقابل المالي، أما    و عمى ىذا الأساس سيعالج المبحث الأول 
 .المبحث الثاني فخصص لدراسة الحق في التوازن المالي لمعقد

 الحق في الحصول عمى المقابل المالي : المبحث الأول 

تعتبر الصفقة العمومية عقد معاوضة، يمتزم فيو المتعامل المتعاقد بتنفيذ العمل أو الخدمة    
موضوع الصفقة، تبعا لممواصفات و الشروط المتفق عمييا من قبل، في حين تمتزم الإدارة 

 .1المعنية بالوفاء بالتزاماتيا تجاه المتعاقد معيا

   فتنفيذ الشروط التعاقدية ىو حق من حقوق المتعاقد مع الإدارة، و إمكانيتو مطالبتيا 
بتمكينو منيا، إذ تتمثل ىذه الشروط  في الامتيازات المالية، المنصوص عمييا في العقد و 

 .المتمثمة في المقابل المالي

                                                           
التوزيع،   الجسور لمنشر و القسم الثاني،،247/15 طبقا لممرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياف، 1

  .36ص  ،2017 خامسةال.الجزائر، ط
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   حيث يعتبر ىذا الأخير أىم حق تتضمنو الصفقة لمصمحة المتعاقد مع الإدارة، و أول و 
أىم التزام واقع عمى عاتقيا، لموفاء بو كاملب وفقا لمشروط المحددة لو و المشار إلييا صراحة 

 .في بنود العقد، و يتمتع بيا المتعاقد آليا إعمالا لأحكام الصفقات العمومية

طمب  )   ذلك أن المتعامل المتعاقد عندما يخوض غمار عمميات إبرام الصفقات العمومية 
، يتعيد أمام الإدارة بالوفاء بالتزاماتو من إنجاز أشغال، أو تقديم خدمة (العروض أو التراضي

 أو دراسة أو توريد مواد، فبالتالي فيو ييدف و يسعى من وراء تعاقده إلى تحقيق 

عائد أو الربح المادي، من خلبل المكاسب المالية التي يحصل عمييا من تنفيذه لمعقد، نظرا 
، بمعنى أن المتعاقد لم يقدم لممساىمة في أداء 1لما يتكبده من نفقات و مصاريف و تكاليف

 .خدمة لممرفق العام إلا بدافع ما يمكن أن يحصل عميو من ىذا الأداء

   و سيتم دراسة الأشكال المتبعة لموفاء بالجانب المالي في الصفقات العمومية كمطمب   
أول، أما المطمب الثاني سيتطرق لمحديث عن كيفيات الوفاء بالمقابل المالي في الصفقات 

  .العمومية

 الأشكال المتبعة لموفاء بالجانب المالي في الصفقات العمومية: المطمب الأول

   يعتبر إشباع الحاجات العمومية من بين أىم الأىداف الرئيسية التي تعمل الدولة عمى 
 .تحقيقيا عن طريق الإنفاق العمومي، الذي يتمحور في إبرام عدة صفقات عمومية

   ولاشك أن تنفيذ التزامات محل العقد يخول لممتعاقد مع الإدارة الحصول عمى مقابل مالي، 
تفرضو القوة الممزمة لمعقد، كما يشكل الجانب الأكثر تطبيقا لسير العماليات المالية لمصفقات 

، التي تييمن عمييا قاعدة الدفع بعد 2العمومية، خاصة فيما يتعمق بكيفية الدفع والتسديد
 .  3الخدمة

                                                           
فاروق أحمد  ؛560ص  ، المرجع السابقعبد الغني بسيوني عبد الله، ؛98ص  ،المرجع السابقحماده،   محمد أنور1

محمود خمف  ؛158ص  ،1992.ط ،(ن.د.ب) ،الإداريةالوجيز في النظرية العامة لمعقود  خماس، محمد عبد الله الدليمي،
 .203ص  ،المرجع السابقالجبوري، 

 .121ص   الخامس،.مجمة الاجتياد القضائي، ع ،(النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيا ) فيصل نسيغة، 2
. 133، ص المرجع السابق؛ ماجد راغب الحمو، 880، ص المرجع السابق عمي الدين زيدان، محمد السيد أحمد،  3
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   وبما أن الثمن يشكل أىم حقوق المتعاقد وأحد الالتزامات الجوىرية للئدارة المتعاقدة فإن 
الوفاء بو من طرفيا، خلبل مدة معينة أمر بالغ الأىمية بالنسبة لممتعامل المتعاقد لما لو من 
انعكاسات مؤثرة عمى استمرار تنفيذ الصفقة، فقد لجأ المشرع في إطار الصفقات العمومية 

إلى التخفيف من حدة وصرامة، سمبيات ىذه القاعدة في الدفع وذلك بتضمين قانون 
 . الصفقات العمومية بآليات أكثر مرونة تخدم الجانب الاقتصادي

  و ليذا تمتزم الإدارة بدفع أقساط مالية عمى الحساب لممتعاقد معيا بعد الانتياء من تنفيذ 
الجزئي لمراحل الصفقة، كما يمكنيا المجوء إلى نظام التسبيقات قبل أي تنفيذ مادي، عمى أن 

 والذي يمثل الدفع النيائي، لمستحقات 1يتم استعادة ىذه الدفعات عند الحساب الختامي
 .المتعاقد بعد انتيائو من تنفيذ موضوع الصفقة

الأول يتعمق الوفاء عمى :    و ىذا ما سيتم معالجتو في ىذا المطمب من خلبل الفرعين
 .أساس نظام الأقساط، أما الثاني يتعمق بالوفاء عمى أساس التسوية عمى رصيد الحساب

  الوفاء عمى أساس نظام الأقساط: الفرع الأول

   إن الأصل العام في تسديد مستحقات المتعاقد تكون بعد تنفيذ الخدمة المطموبة، لكن 
الأخذ بيذه القاعدة عمى إطلبقيا قد يؤدي إلى إرىاق المتعاقد، وعدم استطاعتو تحمل تنفيذ 

، خاصة في الصفقات طويمة الأمد التي يتطمب إنجازىا تجنيد أموال 2التزاماتو التعاقدية
 .كبيرة

   و بغية تحقيق الإدارة لأىدافيا المسطرة و تمبية الحاجات العامة والمحافظة عمى سير 
مرافقيا بانتظام، خول ليا المشرع صرف مبالغ مالية عمى شكل أقساط لتخفيف الأعباء 

المالية عمى المتعاقد معيا، الذي يعاني من نقص السيولة النقدية لمبدء في تنفيذ الصفقة، إذ 
تضمن لو ىذه الأقساط تمويلب لمصفقة دون انتظار حمول أجل التسديد بعد التنفيذ النيائي 

 .ليا
                                                           

ص  ،1991.ة، طسكندري دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، الإالإداري صلبح الدين فوزي، المبادئ العامة في القانون  1
238. 

 .484 ص المرجع السابق، يوسف سعد الله الخوري،  2
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   و عمى ىذا الأساس فإن السيولة المالية التي توفرىا الإدارة المتعاقدة لممتعاقد معيا في 
 :   شكل أقساط تنقسم إلى قسمين عمى النحو التالي

 التسبيقات: البند الأول

   تعتبر التسبيقات من أىم الوسائل التي تعتمد عمييا المصمحة المتعاقدة، لإنعاش خزينة 
الحائز عمى الصفقة وتمكينو من الوقوف في وجو العقبات التي ترىقو، قبل تنفيذ مراحل 

الصفقة، نظرا لضخامة تكاليف بعض المشاريع وتيسيرا لو لمتخفيف من الأعباء المالية بغية 
التنفيذ الحسن لموضوع الصفقة المبرمة بينيما وضمان استمراره، و من أجل ىذا كمو خولت 

النصوص المنظمة لمصفقات العمومية استفادة المتعاقد من التسبيقات التي نصت عمييا 
 . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 108المادة 

   فالتسبيق إذا ىو دفعة مالية تقدم لممتعاقد مع الإدارة، من أجل مساعدتو في توفير السيولة 
 من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه 109النقدية لمتنفيذ الجيد لمصفقة، وقد عرفتو المادة 

كل مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل لمتنفيذ المادي : " بأنو
 ".لمخدمة

   يتضح من ىذا أن المشرع الجزائري أدرج نظام التسبيق كاستثناء، عن القاعدة العامة و 
المتمثمة في الدفع بعد أداء الخدمة، ىذا لمساعدة المتعامل المتعاقد عمى الأعباء المالية 
 .1لمصفقة و إيجاد نوع من السيولة المالية لديو لضمان البدء الفعمي في تنفيذ موضوعيا

، لم ييتم بتعريف نظام التسبيقات، بل اكتفى بذكر 67/90   و تجدر الإشارة أن الأمر رقم 
الأثر القانوني الذي يترتب عنو فقط، كما أنو لم يضبط المصطمحات القانونية بين المغة 

بالمغة " السمف"  بالمغة الفرنسية تقابميا كممة Avanceالعربية والفرنسية، حيث أن كممة 
، جاءت 67/90العربية، فحين أن التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية التي تمت أمر 

 ".السمف" بدلا عن " التسبيق" بمصطمح 

                                                           
 .222 عبد الرحمن عزاوي، المرجع السابق، ص  1
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   وتبدو أن ىذه المفارقة تعبيرا عن الحقبة الزمنية التي شيدتيا الجزائر، خاصة بعد 
 .   انتياجيا النظام الاشتراكي لمنيوض باقتصادىا

 وىذا خلبف عمى acomptes تقابميا بالفرنسية  67/90في الأمر " التسبيق"   أما كممة 
 تقابميا بالعربية كممة الدفع acomptesما ىو عميو في التنظيمات الأخرى، إذ أن كممة  

 .عمى الحساب

 82/145صدر المرسوم رقم  ،67/90   و نظرا ليذه التناقضات التي تضمنيا أمر رقم 
المتضمن صفقات المتعامل العمومي، تميز بضبطو لممصطمحات القانونية ومقابميا الصحيح 

 وكممة avanceتقابميا كممة " التسبيق"بين المغتين العربية والفرنسية، فأصبحت كممة 
acompteتقابميا كممة الدفع عمى الحساب . 

 عمى 67 بتعريف لمتسبيق في نص المادة 82/145   ترتيبا عمى ذلك، جاء مرسوم رقم 
كل مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات التي ىي موضوع العقد وبدون مقابل لمتنفيذ المادي : " أنو

، إن ىذا التعريف ىو نفسو الوارد في جميع المراسيم التالية لصدور ىذا المرسوم "لمخدمة 
 . 247/15والمتضمنة تنظيم الصفقات العمومية، إلى غاية المرسوم الرئاسي 

 المعايير المعتمد عمييا لتعريف التسبيق : الفقرة الأولى

   لقد اعتمد المفيوم الذي جاء بو المشرع الجزائري في جميع التنظيمات التي تتعمق 
 .                                                  1المعيار المالي، الزمني و المادي: بالصفقات العمومية عمى ثلبثة معايير تتمثل في

 المعيار المالي :أولا  

 من المرسوم 1/109   يتمثل في المبمغ المالي الذي يدفع لممتعامل المتعاقد، حسب المادة 
، فيذا المبمغ المالي يعبر عن ..."كل مبمغ مالي : "  التي جاء فييا247/15الرئاسي رقم 

مستحقات المتعاقد، التي تدفع مسبقا بيدف ضمان العمميات التحضيرية من أجل تنفيذ 
ويدفع ىذا المبمغ حسب النسب المحددة لو في نظام . الحسن و الكامل لمراحل الصفقة

                                                           
 .20 عبد الغني بن زمام، المرجع السابق، ص  1
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 من %50التسبيقات، إذ لا يمكن أن يتجاوز في أي حال من الأحوال وفي أي وقت نسبة 
 . 1 من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه115المبمغ الإجمالي لمصفقة حسب المادة 

 المعيار الزمني :ثانيا 

 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 1/109   بالرجوع إلى تعريف التسبيق في المادة 
يتضح أن ىذا التعريف يحدد صراحة الفترة الزمنية التي تمكن المتعاقد من الحصول عمى 

السيولة المالية، وىي قبل التنفيذ المادي لمصفقة، بمعنى أن لممتعاقد الحق في الحصول عمى 
تمام كل الإجراءات المتعمقة بيا ما لم يوجد اتفاق  التسبيقات بعد التوقيع عمى الصفقة، وا 

 .يقضي بغير ذلك

 المعيار المادي: ثالثا

   استثناء لممبدأ الذي يقوم عميو نظام المحاسبة العمومية و القاضي بالدفع بعد تأدية 
الخدمة، فإن قانون الصفقات العمومية يرخص استثناء عن القاعدة العامة، بدفع تسبيقا مقدما 

 . المتفق عمييا في العقد2لممتعاقد مع الإدارة قبل أداء الخدمات

حيث أفرد لو عدة مواد لتسييل -  التسبيقات –   و قد كرس المشرع الفرنسي ىذا النظام 
عممية تنفيذ الصفقات العمومية عمى المتعاقدين، وضمان المساواة في الوصول إلى الصفقات 

 .لجميع العارضين الذين لدييم نقص نقدي وغير كافي لمبدء في تنفيذ الصفقة

   مما سبق يتضح أن التسبيقات ىي حق مخول لممتعامل المتعاقد، فيي تتمتع بالقوة 
الممزمة تجاه الإدارة المتعاقدة إذ تصبح ممزمة بدفعيا، لكن المشكل المطروح ىل القوة 
 2الممزمة لمتسبيقات تفرض نفسيا بالدفع عمى جميع أنواع الصفقات المحددة في المادة 

 ؟ 247/15 من المرسوم الرئاسي  رقم 27والمادة 

                                                           
  فقد منح حق لممقاول في الحصول عمى تسبيق  إذا كان مبمغ الصفقة أكبر من 87أما المشرع الفرنسي نص في المادة   1

   .أورو 50000
 2 Christophe Lajoye , op.cit, p 131. 
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 67/90   بالرجوع إلى النصوص القانونية المنظمة لمصفقات العمومية ابتداء من الأمر رقم 
،  لا يمكن القول بوجود نص صريح يحدد تطبيق نظام 247/15إلى المرسوم الرئاسي رقم 

التسبيقات عمى كل أنواع الصفقات العمومية، لكن من الناحية الضمنية لمنصوص القانونية 
المنظمة لمصفقات العمومية، أشارت إلى إمكانية دفع التسبيقات عمى التموين لأصحاب 

 . 1الأشغال أو التوريد بالموازم شريطة تقديم إثبات للبستفادة منيا

 منو، عمى دفع التسبيقات 44   أما دفتر الشروط الإدارية العامة فقد نص في المادة 
 .                                                                                                             لممقاول في صفقات الأشغال فقط

 :  وعمى ىذا الأساس يمكن القول أن الصفقات التي تتمتع بنظام دفع التسبيقات ىي

 صفقات الأشغال العمومية؛- 1

 .صفقات التزويد بالموازم- 2

   ذلك أنو من الناحية العممية لا تنص دفاتر الشروط عمى التسبيقات إذا تعمق الأمر 
بصفقات الخدمات والدراسات، إذ في معظم ىذه الصفقات تنص دفاتر الشروط الخاصة بيا 

 .عمى أنيا لا تحظى بأي نوع من التسبيقات

 أنواع التسبيقات : الفقرة الثانية

   لقد كرس المشرع الجزائري نظام التسبيقات لتخفيف الأعباء المالية عمى المتعامل المتعاقد 
قبل البدء في التنفيذ المادي لمراحل الصفقة، فيذا المفيوم طرح عدة مسائل من حيث القواعد 

العامة المشتركة لنظام التسبيقات ومن حيث تنوعو بين دفع جزافي ودفع عمى التموين مع 
مع الإشارة إلى التسبيق الاستثنائي، الذي يدفع وفق . 2تحديد النظام المطبق عمى كل جزء
 .السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة

                                                           
سوم مرال من 68 ادةم ال؛10/236ئاسي رقم رسوم المر ال من80ادة م،  ال247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 113المادة   1
. 82/145قم ررسوم م ال من73ادة مال؛ 91/434قم ررسوم التنفيذي مال من 69ادة م ال؛02/250ئاسي رقم رال
 المتضمن تنظيم الصفقات 02/250دراسة التعديلبت المتعمقة بالصفقات العمومية المرسوم الرئاسي رقم   رياض لوز، 2

 كمية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة،  فرع الدولة والمؤسسات المالية،،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العمومية،
 .69، ص 2007– 2006 ،و العموم السياسية، الجزائر
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 التسبيق الجزافي :   أولا

   ىو مبمغ يدفع لفائدة المتعامل المتعاقد بغية تسييل ميمة تنفيذ موضوع الصفقة، وقد سمي 
ىذا التسبيق جزافيا لكون تحديده لا يعتمد عمى تقنيات معينة أو بناء عمى معطيات قابمة 
لمحساب بالكم، بل  يتم تحديده جزافيا نسبة إلى السعر الأولي لمصفقة ولأىداف المسطرة 
... لمنحو، التي تتمثل في إقامة قاعدة الحياة كتسييج أرضية المشروع وتسديد أجور العمال

 . 1وغيره

 من المرسوم الرئاسي  رقم  111   فالتسبيق الجزافي نص عميو المشرع الجزائري في المادة
، دون إعطاء أي تعريف لو أو مفيوم محدد، ونفس الأمر بالنسبة لمتنظيمات 247/15

 .السابقة والمتعمقة بالصفقات العمومية

   أما دفتر الشروط الإدارية العامة فقد تضمن في نصوصو التسبيق الجزافي، إذ نص عمى 
يجوز بغض النظر عمى أحوال التسبيق : "  التي جاء فييا44إلزامية دفعو لممقاول في المادة 

 59/167 من المرسوم رقم 9الإجمالي الذي يكون أداؤه إجباريا لممقاول بموجب نص المادة 
 المعدل، أن ينص عمى التسبيق في دفتر الشروط المشتركة أو 1959 يناير 7المؤرخ في 

 دج، أو بالصفقات 2000.000دفتر الشروط الخصوصية المتعمق بصفقات يقل مبمغيا عن 
 ".  المبرمة بالمناقصة المفتوحة أو صفقات التوصية أو صفقات العميل

 يدفع بصفة إلزامية في صفقات 2 المذكورة أعلبه أن التسبيق الجزافي44   يتضح من المادة 
 :الأشغال باستثناء ما يمي

  دج؛ 2000.000إذا تعمق الأمر بصفقات يقل مبمغيا عن     - 

في حالة إبرام صفقة عن طريق المناقصة المفتوحة؛      - 

 

 
                                                           

 .279 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  1
 . المشرع نص عمى التسبيق الإجمالي بدلا من الجزافي 2
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 ؛                                                                       1صفقات التوصية    - 

 .2صفقات العميل    - 

   أما باقي أنواع الصفقات أخرى فمم ينص دفتر الشروط الإدارية العامة عمى إلزامية أو 
 . عدم إلزامية دفعيا لمتسبيق الجزافي، تاركا الأمر ذلك إلى دفتر الشروط الخاصة بكل صفقة

   فالتسبيق الجزافي بيذه المثابة ىو مبمغ من النقود الذي يدفع لممتعاقد مع الإدارة، في 
حدود النسب التي حددىا المشرع  و ألزم بيا الأطراف المتعاقدة، حيث تمثل ىذه النسبة 

من  % 15 ب 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 2/111كقاعدة عامة وحسب المادة 
السعر الأولي لمصفقة، غير أنو وفي حالات استثنائية أجاز المشرع إمكانية تجاوز ىذه 
النسبة إذا كان الدفع مقررا عمى الصعيد الدولي شريطة توافر الشروط التي نصت عمييا 

 :  من المرسوم أعلبه، وتتمثل في111 من المادة 03الفقرة 

 إذا ثبت لممصمحة المتعاقدة أثناء مرحمة التفاوض عمى الصفقة، أن رفضيا لقواعد – 1
 .المقررة عمى الصعيد الدولي ترتب ضررا كبيرا يمس بيا

   بمعني أن المصمحة المتعاقدة إذا رأت من شأن تسديد بيذه الكيفية يمحق ضررا كبيرا 
 :                                                                                                  عندما يكون% 15بمصالحيا فإنيا تمنح تسبيقا جزافيا يفوق نسبة 

رفض المصمحة المتعاقدة لقواعد الدفع المقررة عمى الصعيد الدولي؛                                                  -    
وقوع ضرر أكيد وليس محتملب يضر بالمصمحة المتعاقدة؛                                                          -    
 .    أن تحدد المصمحة المتعاقدة الضرر أثناء مرحمة التفاوض–   

أن تتم الموافقة الصريحة من قبل الوزير الوصي أو مسئول الييئة العمومية أو الوالي   -2
 . حسب الحالة

                                                           
 وتشكل حالة خاصة لصفقات أسعار الوحدات و ،1964لسنة . ع.إ.ش. فقرة ب من د1 ادةمال نص عمييا المشرع في  1

 . من الأشغال المعبر عنيا بالكميةالأقصىتتضمن المدة القصوى من الوقت الحجم الأدنى و 
 وتشكل حالة خاصة لصفقات أسعار الوحدات ،1964لسنة . ع.إ.ش. فقرة ب من د1 نص عمييا المشرع في المادة  2

 .وتتضمن تنفيذ بعض الخدمات المطموبة بحسب الاحتياجات و خلبل وقت معين
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 لا يمكن منحو من قبل المصمحة المتعاقدة، % 15   أي التسبيق الجزافي الذي يفوق نسبة 
إلا بشرط توافر إجراء شكمي يتمثل في موافقة الوزير الوصي أو مسئول الييئة العمومية أو 

الوالي المختص موضوعيا، مع الإشارة أن ىذه الموافقة يجب أن تكون صريحة وليست 
 .                                                                                            ضمنية

 والمرسوم 91/434   وتجدر الإشارة في ىذا المقام أن كل من المرسوم التنفيذي رقم 
، ألزما عمى أن تكون الموافقة مقتصرة فقط عمى الوزير الوصي أو 02/250الرئاسي رقم 

 عمى أن تكون 71 فقد نص في مادتو 82/145الوالي حسب الحالة، لكن المرسوم رقم 
 . الموافقة الصريحة من قبل الوزير الوصي أو وزير المالية

 .لا تمنح ىذه الموافقة إلا بعد استشارة لجنة الصفقات المختصة- 3

   من ىنا يمكن القول، أنو عمى المشرع الجزائري دعم المتعاقدين الجزائريين من خلبل 
منحيم فرصا لإثبات قدراتيم وكفاءاتيم في مجال الصفقات العمومية، و ذلك بتطبيق مبدأ 

 . المساواة في عممية دفع التسبيقات عمى غرار المتعاممين الأجانب

 التسبيق عمى التموين :   ثانيا

   ىو تسبيق مخصص لصفقات الأشغال و توريد الموازم، الذي يسمم لممتعاقد مع الإدارة 
 وىذا 1متى أثبت حيازتو لعقود وطمبات مؤكدة، لممواد أو المنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة

، و  يسمي ىذا لتسبيق، 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 113ما نصت عميو المادة 
بالتسبيق عمى التموين لأنو يدفع لأصحاب الصفقات من أجل تموين المشروع بالمواد 

 .  الضرورية لذلك كالسمع و أدوات وغيرىا

    ويتضح من ىنا أن ىذا النوع من التسبيقات ىو مخصص فقط لصفقات الأشغال و 
الموازم دون غيرىا من أنواع الصفقات الأخرى كالخدمات والدراسات، ذلك أن التسبيق عمى 

                                                           
نظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية دراسة تشريعية فقيية و قضائية، دار اليدى لمطباعة و النشر ال عادل بوعمران،  1

؛ عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي 116، ص 2010. و التوزيع، الجزائر، ط
   .43، المرجع السابق، ص 247/15
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التموين يتم إقراره عندما يكون المتعامل المتعاقد بحاجة إلى المواد أو المنتوجات الضرورية 
 .    لتنفيذ الخدمة موضوع الصفقة محل الإبرام

   و حتى تتحقق المصمحة المتعاقدة من صحة طمب التسبيق عمى التموين أقرت عدة 
 :شروط تتمثل في

 قيام المتعاقد بتموين الورشة بالمواد و المنتوجات الضرورية، لتنفيذ الخدمة موضوع    -
 الصفقة فور وصول الأمر بالخدمة من قبل المصمحة المتعاقدة؛ 

  أن يمنح ىذا التسبيق لصفقات الأشغال أو توريد بالموازم؛ –   

 أن يثبت المتعاقد حيازتو لعقود أو طمبات تؤكد، المواد و المنتوجات الضرورية لتنفيذ –   
 الصفقة؛ 

 أن تطمب المصمحة المتعاقدة من المتعاقد معيا التزاما صريحا، بإيداع المواد و –   
 ؛  1المنتوجات المعنية في الورشة، أو في مكان التسميم خلبل أجل يلبءم الرزنامة التعاقدية

 عدم جواز التصرف أو استعمال المواد أو المنتوجات المقتناة عمى حساب ىذا التسبيق –   
 من المرسوم الرئاسي رقم 114لفائدة مشروع أخر إلا فيما خصصت لأجمو، فحسب المادة 

 :   نصت عمى عدم جواز كل من247/15

المتعاممين المتعاقدين؛                                                                                                    - 1
المناولين؛                                                                                                      - 2
.                                                                                                      متمقي الطمبات الثانويين- 3

أن يتصرفوا في التموينات التي حظيت بتسبيقات بالنسبة للؤشغال و الموازم غير تمك 
 .المنصوص  عمييا في الصفقة

 من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه 114   في حين حددت الفقرة الثانية من المادة 
:                                                                                                           خصائص الموازم، التي يطبق عمييا ىذا المنع من التصرف وىي

                                                           
 .10/236ئاسي رقم رسوم المرال من 80/1 ادةم، ال247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 113المادة   1



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
228 

الموازم المنصوص عمييا في الصفقة؛                                                                                 - 1
 أن توضع ىذه الموازم في الورشة أو مكان التسميم المتفق عميو؛- 2

عدم استعمال ىذه الموازم في موضوع الصفقة في نياية تنفيذ الخدمات؛                                           - 3
 .                                                                                          أن تقوم المصمحة المتعاقدة بدفع ثمنيا من قبل- 4

   و تجدر الإشارة أن المشرع الجزائري كرس ىذا الحكم، عكس ما كان عميو الوضع في 
، وذلك لوضع حد لتلبعب أصحاب 91/434 و المرسوم التنفيذي رقم82/145المرسوم رقم 

الصفقات من خلبل استعمال السمع و المنتوجات لفائدة مشروع آخر من أجل الحصول عمى 
 .تسبيق عمى التموين لصفقة أخرى

   أما بالنسبة لمبمغ التسبيق عمى التموين الذي يصرف لممتعاقد لا يمكن أن يتعدى نسبة 
 من المبمغ الإجمالي لمصفقة، فيذه النسبة لم ينص عمييا المشرع صراحة في تنظيم 5%

نما يتم استنتاجيا من خلبل عممية رياضية بسيطة تتمثل في :                                                                                           الصفقات العمومية وا 
المبمغ الإجمالي بين التسبيق الجزافي و التسبيق عمى التموين = مبمغ التسبيق عمى التموين 

.                                                                                                                      مبمغ التسبيق الجزافي –
 .% 35 = % 15 – % 50= بمعنى مبمغ التسبيق عمى التموين 

 التسبيق الإضافي :  ثالثا

   يسمى أيضا بالتسبيق الاستثنائي أو التسبيق عمى الدفع عمى الحساب، وىو عبارة عن 
مبمغ مالي تقوم المصمحة المتعاقدة بدفعو لممتعاقد معيا في حالات استثنائية وفق شروط 

 :    وتتمثل في247/151 من المرسوم الرئاسي رقم 123حددتيا المادة 

 انقضاء أجل تسوية طمب الدفع عمى الحساب الذي قدمو المتعامل المتعاقد؛                                                                         -
من مبمغ الدفع عمى  % 80 ألا يتجاوز مبمغ التسبيق بأي حال من الأحوال نسبة -

  الحساب؛                                                                            

                                                           
 .02/250قم رسوم الرئاسي مر ال من79 ادة م، و ال236/10 من المرسوم الرئاسي رقم 91 المادة  تقابميا 1
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ألا تتجاوز نسبة التسبيق الإضافي عند جمعيا مع التسبيقات الممنوحة بأي حال من - 
 من المبمغ الإجمالي لمصفقة؛                                                                                                     %70الأحوال نسبة 

 . أن يتم تسديده وفق لإجراءات الدفع عمى الحساب وفي أسرع وقت ممكن-

   إن ىذا النوع من التسبيقات قد تطرق إليو المشرع الجزائري لأول مرة في المرسوم رقم 
 منو، أما 79 في المادة 91/434 منو، وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 83 في المادة 82/145

 .                                                                                                                فمم ينص عمى ىذا النوع من التسبيقات67/90الأمر رقم 

   كما يتضح أيضا مما سبق، أن التسبيق الإضافي قد جمع بين التسبيق و الدفع عمى 
الحساب، غير أن التسبيق وكما سبق الإشارة إليو يكون قبل أداء المادي لمخدمة، أما 

أجدر بالمشرع الجزائري أن يصنفو  التسبيق الإضافي يدفع بعد بداية تنفيذ الصفقة، فكان
 .     كحالة استثنائية عن الدفع عمى الحساب و ليس استثناء عن نظام التسبيق

 الدفع عمى الحساب: البند الثاني

   قد يضطر المتعامل المتعاقد في بعض الأحيان إلى إنفاق مبالغ كبيرة لتنفيذ التزاماتو 
 .                                                                           التعاقدية، خصوصا في الصفقات طويمة المدى التي تؤدي إلى إرىاق خزينة المتعاقد

   و بغية تحقيق الأىداف المرجوة من إبرام ىذه الصفقات، تمجأ الإدارة إلى وسيمة أخرى 
لإنعاش خزينة المتعاقد معيا وتخفيف عنو الأعباء المالية، فتقدم لو دفعات عمى الحساب 

 .                                                                                                         لضمان استمراره في التنفيذ السريع والكامل لمصفقة محل التعاقد

، حيث جاء 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 109   فقد نصت عمى ىذه الطريقة المادة 
الدفع عمى الحساب ىو كل مبمغ تقوم بو المصمحة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي : "فييا

 ".  لموضوع الصفقة 

و من تم، فالدفع عمى الحساب عبارة عن ذلك المبمغ الذي تدفعو الإدارة لممتعاقد معيا     
تدريجا، أي بدفع جزئي مقابل ما تم إنجازه من موضوع الصفقة، بناء عمى قاعدة معاينة 
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وتقييم الأعمال المنجزة والصفقة لا تزال في طور التنفيذ، مع فارق ىام بينو وبين التسبيق 
 .  1الذي يتم بدون أي تنفيذ جزئي لمصفقة التي تربط الإدارة بالمتعامل المتعاقد

   فالدفع عمى الحساب أسموب أستحدث من قبل أول مرجع أساسي لمصفقات العمومية، 
 من الفصل الرابع تحت عنوان 45حيث تطرق إليو دفتر الشروط الإدارية العامة في المادة 

 فقد نص ىو الآخر عمى ىذا الأسموب، لكن بتناقض في 67/90الدفعات، أما الأمر رقم 
 .المصطمحات بين المغة العربية والفرنسية كما أسمف ذكره

   لقد اىتم المشرع الجزائري بضرورة تخفيف من الأعباء المالية عمى المتعامل المتعاقد 
وذلك بتضمين كل التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية عمى الدفع عمى الحساب، مع 

 .  اختلبف في تعريف كل تنظيم ليذا الأسموب

   وقد كرس المشرع الفرنسي ىذا الأسموب في قانون الصفقات العمومية، حيث نص في 
 عمى الدفع عمى الحساب وعرفو بأنو التسديد الذي تقوم بو الإدارة المتعاقدة إلى 91المادة 

 .                                                                                                                     الطرف الثاني، مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة

   كما نصت نفس المادة أيضا، عمى وجوب الدفع عمى الحساب والوفاء بجزء من الثمن 
 أشير عمى الأكثر أو كل شير بالنسبة 3يعادل ما تم تنفيذه من التزامات، مرة كل 

 ... لممؤسسات الاقتصادية الصغيرة والتعاونية الفلبحية

 1998 لسنة 89 من اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات رقم 85   أما المادة 
تمتزم الجية الإدارية المتعاقدة بأن تصرف لممقاول دفعات تحت الحساب : " فقد أوردت أن

 ...".  تبعا لتقدم العمل 

 

 

 
                                                           

 .227، ص  السابق المرجععبد الرحمن عزاوي،  1
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 المعايير المعتمد عمييا لتعريف الدفع عمى الحساب: الفقرة الأولى

   كما ىو معموم إن الدفع عمى الحساب يمنح نظير تنفيذ مادي لجزء من الخدمة محل 
التعاقد، و عمى ىذا الأساس فقد اعتمد المشرع الجزائري عمى عدة معايير لإعطاء تعريف 
دقيق لمدفع عمى الحساب، وىي نفس المعايير التي استند عمييا في نظام التسبيقات حيث 

 .        1الزمني و المادي - 2المعيار المالي،  - 1: تتمثل في

 المعيار المالي: أولا

   يتمثل في المقابل المالي الذي يتم دفعو لحائز الصفقة، إذ يمثل جزء من الثمن الذي تم 
 .الاتفاق عميو بين الطرفين ضمن البنود التعاقدية

 المعيار الزمني: ثانيا

   يمثل ىذا المعيار الوقت الذي يستطيع المتعامل المتعاقد الاستفادة من الدفع عمى 
 .                             الحساب، حيث حدد المشرع الجزائري صراحة ىذا الوقت بعد تنفيذ جزء من الصفقة

 العيار المادي: ثالثا 

، يكون الدفع عمى الحساب بعد 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 2/109   فوفقا لممادة 
تنفيذ جزء من الخدمة موضوع الصفقة، بمعنى أن الدفع عمى الحساب لا يكون قبل البدء في 

 .تنفيذ الخدمة

 أنواع الدفع عمى الحساب  :الفقرة الثانية

، يستفيد المتعامل المتعاقد من الدفع 247/15 من المرسوم الرئاسي 117   حسب المادة 
عمى الحساب إذا ما أثبت لممصمحة المتعاقدة أنو قام بعمميات جوىرية في تنفيذ الصفقة، 
بمعنى أن الدفع عمى الحساب ىو مخول لكل أنواع الصفقات العمومية بغض النظر عن 

 في 02/250مجالاتيا، وىذا عكس ما كان ينص عميو المشرع في المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
 .48عبد الغني بن زمام، المرجع السابق، ص -  1
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 منو، و التي خصصت الدفع عمى الحساب  فقط  لحائزي صفقات الأشغال و 72المادة 
 . الخدمات

   و من خلبل ىذا يمكن القول أن المشرع الجزائري قد وسع من مجال الدفع عمى الحساب 
 : ليمس باقي الصفقات الأخرى حيث يمكن تقسيمو إلى

 الدفع عمى الحساب عند التموين بالمنتوجات :  أولا

من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه و خصت بو صراحة   2/117    نصت عميو المادة
صفقات الأشغال فقط دون الأنواع الأخرى منيا، حيث يصرف ىذا النوع من الدفع بمجرد 

إثبات المتعاقد أنو قام باستلبم المنتوجات المخصصة لممشروع ووضعيا في الورشة، عمى ألا 
تكون ىذه المنتوجات من المواد أولية أو الأشياء المصنعة وغيرىا التي تدخل في تركيب 

 من %80المواد الضرورية للؤشغال، محل دفع عن طريق التسبيقات بالتموين حتى نسبة 
مبمغيا المحسوب بتطبيق أسعار وحدات التموين المعدة لمصفقة عمى أساس الكميات 

 .المعاينة

   و لإتمام الدفع عمى الحساب عند التموين اشترط المشرع الجزائري في الفقرة الثالثة من 
 من نفس المرسوم الرئاسي، عمى أن تكون التموينات التي تم جمبيا لممشروع 117المادة 

 .    مقتناة في الجزائر

 في 02/250   تجدر الإشارة أن ىذا النوع من الدفع، نص عميو المرسوم الرئاسي رقم 
،  إلا أنو ورد خطأ في النص بالمغة العربية حيث استعمل المشرع مصطمح 72/1المادة 

 des acomptes surالتسبيقات بدلا من الدفع عمى الحساب، كما ىو بالمغة الفرنسية 

approvisionnement.                                                                                                                          

 جزء ب من 85/3   أما المشرع المصري فقد نص عمى ىذا النوع من الدفع في المادة 
 لممقاول من %75اللبئحة التنفيذية المذكورة أعلبه، حيث ألزم الجية المتعاقدة بدفع نسبة 

القيمة المقررة لممواد التي وردىا، ليتم استعماليا في العمل الدائم بشرط أن تكون مطابقة 
 . لمشروط المنصوص عمييا وبموقع المشروع
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 الدفع عمى الحساب الشيري                    : ثانيا

، عمى أن يكون الدفع شيريا  غير 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 118   نصت المادة 
أنو يمكن أن تنص دفاتر الشروط الخاصة بالصفقة محل الإبرام عمى فترة أطول تتلبءم مع 
طبيعة الخدمات المطموبة محل التعاقد، حيث يقع عمى طالب الاستفادة من ىذا الدفع تقديم 

 .الوثائق التي يتم النص عمييا في دفتر الشروط

، تتمثل الوثائق المقدمة 236/10 من المرسوم الرئاسي رقم 85   ىذا و بالرجوع إلى المادة 
 :      لمحصول عمى الدفع عمى الحساب الشيري في

محاضر و كشوف وجاىية خاصة بالأشغال المنجزة ومصاريفيا، كتقديم الكشوف أو - 1
الفواتير أو محاضر أو الجداول ليتم بموجبيا معاينة الإنجاز من طرف ممثمي الأطراف 

    ؛المتعاقدة

حتى يتحصل المتعامل : جدول تفصيمي لموازم موافق عميو من المصمحة المتعاقدة - 2
العمومي عمى ىذا الدفع عمى الموازم التي تم اقتناءىا، تفرض عميو الجية المتعاقدة تقديم 

جدول تفصيمي ليذه الموازم، بعد موافقتيا عميو لكي تدفع لو مبمغ الدفع عمى الحساب لقيمة 
 الموازم؛  

جدول الأجور المطابق لتنظيم المعمول بو وجدول تكاليف الضمان الاجتماعي، مؤشر - 3
 .    عميو من قبل صندوق الضمان الاجتماعي

   و قد خول المشرع الجزائري لممتعاقد من الاستفادة من الدفع عمى الحساب، لتغطية 
مستحقات العمال والمستخدمين الذي اعتمد عمييم في التنفيذ الكامل و الجيد لمصفقة، وفق 

 .لما ينص عميو قانون العمل في ىذا الجانب
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 من دفتر الشروط الإدارية العامة، المقاول عمى تطبيق كل من 17/1   ىذا و ألزمت المادة 
التشريع، نظام العمل والنظام الاجتماعي الخاص بمستخدمي المقاولة، مع وجوب دفع أجور 

العمال والالتزام بضمانيم وضمان صحتيم، كما يجب أن لا يقل راتب العمال عن سعر 
 . الرواتب الوارد في جدول المعدل العادي و الجاري التعامل

   وقد يمتزم المقاول أيضا بإرسال كل المستندات الضرورية إلى ميندس الدائرة أو الميندس 
المعماري، و يطمب ىذا الأخير لمتحقيق عما إذا كان الأجر المدفوع لمعمال ليس أقل من 

 .  1الأجر المدرج مقداره في ذلك الجدول

   فإذا تحققت الإدارة من وجود فرق ما بالأجور، تقدم تعويضات لمعمال الذين أصابيم 
حيف وذلك من خلبل قياميا باقتطاعات جارية عمى المبالغ التي يستحقيا المقاول، وأن 
تعذر ذلك فمن مبمغ الضمان وتعمم الإدارة مفتش العمل و المجنة المركزية لمصفقات بيذا 

 .2الأمر

 من دفتر الشروط أعلبه 17/10   أما بالنسبة لضمان الاجتماعي لمعمال، تنص المادة 
عمى اسم منظمة الإسعاف التابعة لمورشة والتي تستوجب بالنظر لأىميتيا و وضعيا وطبيعة 

 . الأشغال فييا ضرورة ىذا التدبير

   ىذا إضافة إلى التزام المقاول بالمحافظة عمى العمال من أي خطر ييددىم أثناء تنفيذ 
 .                                                                                           الخدمة، وقيامو بتسجيل العمال ضمن ىيئات الضمان الاجتماعي

   وعمى ىذا الأساس فإن المتعامل المتعاقد يحصل عمى الدفع عمى الحساب، الذي يتضمن 
 .كل المصاريف والأجور والتكاليف الاجتماعية

 

 

                                                           
  .1964لسنة . ع.إ.ش. من د17/5 ادةمال  1
  .1964لسنة . ع.إ.ش. من د17/6 ادةم ال 2
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 الوفاء عمى أساس التسوية عمى الرصيد: الفرع الثاني

   يرتبط تنفيذ الصفقة العمومية بالجانب المالي ليا، فمقابل تنفيذ المتعامل المتعاقد لمخدمة 
موضوع الصفقة تمتزم الجية المتعاقدة بتسديد مقابل ما أداه ليا من خدمات، لكن عادة يجد 
المتعاقد نفسو في حاجة ماسة إلى سيولة مالية لمصفقة التي ىو بصدد تنفيذ مراحميا، بسبب 
نقص نقدي لإنجازىا خاصة إذا تعمق الأمر بالمؤسسات الصغيرة أو بالصفقات ذات أىمية 

 .  كبيرة ومدى طويل

   و ليذا تقوم الإدارة المتعاقدة بدفع أقساط مالية لضمان استمرار المتعاقد في تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية، التي تكون في شكل تسبيقات أو دفع عمى الحساب، وصولا إلى الدفع النيائي،  

 .  الذي يتمثل في التسوية عمى رصيد الحساب بعد تنفيذه الكامل لموضوع الصفقة

   إن التزام الإدارة بتسديد مستحقات المتعاقد معيا بعد أدائو لالتزاماتو، ىو أمر بالغ الأىمية 
 .  بالنسبة لممتعامل، لأن ىدفو الأساسي من ىذا الالتزام ىو تحقيق الربح المالي

لزام الإدارة بالوفاء     ليذا حرص المشرع عمى تنظيم مستحقات المتعاقد و الحفاظ عمييا، وا 
 .  بيا

 من المرسوم 109   وقد نص المشرع عمى نظام التسوية عمى رصيد الحساب في المادة 
التسوية عمى رصيد الحساب ىو الدفع المؤقت أو :" ، والتي جاء فييا 247/15الرئاسي رقم 

 ".                                                                                                             النيائي لمسعر المنصوص عميو في الصفقة بعد التنفيذ الكامل و المرضي لموضوعيا

   إذ يتضح من ىذه المادة، أن الوفاء بالثمن في إطار التسوية عمى الرصيد لممتعاقد مع 
الإدارة يخضع لمبدأ عام يقضي أن المتعامل المتعاقد لا يستحق الثمن إلا إذا أوفى بجميع 

التزاماتو التعاقدية، وعمى الوجو السميم والمرضي لمشروط والمواصفات التي تم الاتفاق 
.                                                   ، كما يمكن أن يكون ىذا الدفع مؤقت1عمييا

التسوية عمى  1:    إذا فالتسوية عمى رصيد الحساب، قد تتخذ طريقتين أو صورتين ىما 
 .  التسوية عمى رصيد الحساب النيائي2رصيد الحساب المؤقت، و

                                                           
 .477 نصري منصور نابمسي، المرجع السابق، ص  1
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   قبل التفصيل في كل صورة عمى حدا، فلببد من الإشارة أن ىذا النظام الذي تعتمده 
 حيث نص عميو 67/90الإدارة كآلية لدفع مستحقات حائز الصفقة، قد جاء بو الأمر رقم 

يترتب عن : " من الباب الرابع الذي يتضمن شروط التسديد والتمويل، جاء فييا86في المادة 
 ...". الصفقات دفع التسبيقات و السمف و تسديد رصيد الحساب 

   يفيم من ىذا النص، أن المشرع قد استعمل مصطمح تسديد رصيد الحساب لوصف ىذه 
 .  الطريقة لدفع الثمن في إطار الصفقات العمومية

   أما التنظيمات اللبحقة ليذا الأمر والمتعمقة بالصفقات العمومية، كميا نصت عمى التسوية 
عمى رصيد الحساب كشكل من أشكال الدفع الثمن لممتعاقد مع الإدارة، التي وضعيا المشرع 

لمحفاظ عمى الحقوق المالية لحائز الصفقة وكيفية تحصيميا بوضع آليات قانونية تتبعيا 
الإدارة لموفاء بيذه المستحقات المالية، ومن جية أخرى لحماية المال العام من التلبعبات و 

 .  الإىدار و عقمنة تسييره

   كما نص أيضا دفتر الشروط الإدارية العامة عمى ىذا النظام، حيث جاء في المادة 
 أعلبه من 2تستعاد التسبيقات الأخرى المنصوص عمييا في المقطع : "   عمى44/4

الدفعات الفرعية التي يستحقيا المقاول ومن الرصيد وذلك طبقا لمكيفيات المنصوص عمييا 
 التي 2 قسم أ فقرة 49وفي المادة " في دفتر الشروط المشتركة ودفتر الشروط الخصوصية 

 ...". بالنسبة لمحساب التفصيمي الخاص بالرصيد :" جاء فييا 

   يفيم مما سبق أن المشرع نص عمى الرصيد باعتباره طريقة لدفع مستحقات المتعاقد مع 
 .  الإدارة

 : لقد سبق القول أن التسوية عمى رصيد الحساب تتخذ صورتين ىما    
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 لتسوية عمى رصيد الحساب المؤقت: البند الأول 

: ، التي جاء فييا247/15  من المرسوم الرئاسي رقم 119   تنص عمى ىذه الصورة المادة 
تيدف التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت إذا نصت عمييا الصفقة إلى دفع المبالغ " 

المستحقة لممتعامل المتعاقد بعنوان التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا مع خصم  ما 
 :               يأتي

اقتطاع الضمان المحتمل؛                                                                                                - 
 الغرامات المالية التي تبقى عمى عاتق المتعامل عند الاقتضاء؛                                                       –

الدفعات بعنوان التسبيقات والدفع عمى الحساب، عمى اختلبف أنواعيا، التي لم -  
 ".تسترجعيا المصمحة المتعاقدة بعد 

   يتضح من ىذه المادة أن المشرع الجزائري نص عمى تطبيق ىذه التسوية عندما تنص 
عمييا الصفقة، بمفيوم المخالفة أن ىذه التسوية مقيدة التطبيق بشرط النص عمييا و إدراجيا 

 .ضمن بنود الصفقة المبرمة بين الطرفين

    ترمي ىذه التسوية إلى دفع المبالغ المستحقة لحائز الصفقة بعنوان التنفيذ العادي 
لمخدمات المتفق عمييا، إذ يعتبر ىذا الالتزام من أىم التزامات المتعاقد، إذ يحتل الصدارة 

عمى التزاماتو التعاقدية، وىذا أمر طبيعي أن يمتزم المتعامل بتنفيذ بنود العقد التي أقر عمى 
الالتزام بتنفيذىا، بما يتفق وحسن النية والثقة المتبادلة بين الطرفين لتحقيق النتيجة المرجوة 

 .  1من قبل الإدارة

 اقتطاع الضمان المحتمل: الفقرة الأولى

   وىي مبالغ مالية تودع لدى الإدارة لتحمييا من المخاطر التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ 
الصفقة، ويضمن ليا ملبئمتو لمواجية المسؤوليات الناتجة عن تقصيره كعدم جدية المتعامل 

في بذل جيد المطموب لتنفيذ التزاماتو، أو تخميو عن تنفيذ الصفقة في أي مرحمة كانت 
 . عمييا، أو عدم تقديم السمع في عقد التوريد حسب المواصفات والكميات المتفق عمييا

                                                           
 .145محمد سعيد الرحو، المرجع السابق، ص   1
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   نظرا لطبيعة الخاصة بالصفقات العمومية و اتصاليا الوثيق بالمال العام تعمل الجية 
المتعاقدة عمى حسن اختيار المتعاقد معيا، و اختيار أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة يعتبر في 

حد ذاتو من الضمانات التي يجب عمى الإدارة أخذىا بعين الاعتبار لموصول إلى الغاية 
 .        المقصودة من إبرام الصفقة

دراجو في البنود التعاقد إذ تشمل     فتقديم المتعاقد لمضمانات ىو شرط يجب النص عميو وا 
كل مراحل الصفقة، منذ إيداع العروض لدى المصمحة المعنية بالتعاقد مرورا بمرحمة التنفيذ 

 .    1و الإنجاز المشروع والاستلبم المؤقت و انتياء بالاستلبم النيائي

   فالضمانات التي يتم تقديميا، يستصدرىا المتعامل من البنك الذي يكفمو، كما تتشكل 
أيضا ىذه الضمانات من اقتطاعات، التي تقوم بيا الجية المتعاقدة عمى حساب مستحقات 
المتعاقد معيا، وعمى العموم فإن الضمانات المقدمة تغطي كل مراحل الصفقة وتشمل كل 

 .من ضمان العرض، ضمان حسن التنفيذ، ضمان الكفالة و ضمان استرداد التسبيقات

 الغرامات المالية: الفقرة الثانية

 مقدما و تتضمنيا دفاتر الشروط و بنود العقد، بصفتيا 2   ىي مبالغ مالية تقدرىا الإدارة
جزاء تفرضو عمى المتعاقد معيا إذا تأخر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية وعدم تقيده بالمدة 

المحددة لمتسميم المؤقت، إضافة إلى مساسو بالمرفق العام الذي يتوجب عميو أن يستمر في 
 .     أداء خدماتو باستمرار و انتظام

   و ليذا تقوم الإدارة بفرض ىذه الغرامات  التأخيرية حتى ولو لم تتعرض لضرر ما من 
، لكن إذا كان التأخير راجع لقوة قاىرة أو حدث غير متوقع فلب يجوز 3جراء ىذا التأخير

نما تفرض لسبب إىمال المتعاقد أو خطأ منو  . 4للئدارة فرضيا، وا 
                                                           

 .318 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  1
، أخذا عن سميمان 443، المجموعة، ص Hayem، في قضية 1920 ماي 5قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في   2

   .  514محمد الطماوي، المرجع السابق، ص 
  الإسكندرية،الموسوعة الإدارية في القانون الإداري السوري و المقارن، دار الفكر الجامعي،  زين العابدين بركات، 3
 .615، ص 1974.ط

4 - Bernard Casting, Rozen  Noguellou, Catherine Prebissy-Schnall, op.cit, p 148. 
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   عمى ىذا الأساس تقوم الإدارة بأخذ بعين الاعتبار الغرامات المفروضة عمى المتعاقد عند 
 .  دفع مستحقاتو، عمى أساس التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت

 الدفعات بعنوان التسبيقات والدفع عمى الحساب عمى اختلاف أنواعيا: الفقرة الثالثة

   لقد سبق الإشارة إلى أن المتعاقد وىو بصدد تنفيذ موضوع الصفقة، خول لو قانون 
الصفقات العمومية الحصول عمى أقساط مالية قبل تنفيذ الفعمي، المادي لمصفقة و بعد تنفيذ 
جزء منيا، في حدود نسب محددة من قبل المشرع لغرض مساعدة المتعاقد وتيسيرا لو في 

 .   تنفيذ التزاماتو التعاقدية

   فيذه الأقساط الممنوحة لمحائز الصفقة والمتمثمة في التسبيقات والدفعات، ىي بمثابة دين 
في ذمة المتعاقد، تظل سارية المفعول من تاريخ أول تسبيق أو دفعة مقدمة إلى المتعاقد 

، أو تحصيميا من خلبل خصميا 1بموجب العقد إلى حين تسديدىا بالكامل لمجية المتعاقدة
 . من مستحقات المتعاقد عند دفعيا

 التسوية عمى رصيد الحساب النيائي:  البند الثاني

 من 120   قد نص المشرع الجزائري عمى التسوية عمى رصيد الحساب النيائي في المادة 
حساب الرصيد  يترتب عمى تسوية: " ، والتي تنص عمى247/15المرسوم الرئاسي رقم 

النيائي رد اقتطاعات الضمان و رفع اليد عن الكفالات التي كونيا المتعامل المتعاقد عند 
 ".  الاقتضاء 

   يتضح من ىذه المادة أن تسوية حساب الرصيد النيائي، تكون بعد انتياء حائز الصفقة 
من تنفيذ جميع التزاماتو التعاقدية، والتي تخول للئدارة الاستلبم النيائي للؤشغال أو 

 .التوريدات أو الخدمات بالمقاييس و المعايير والشروط المنصوص عمييا في دفاتر الشروط

   فبعد الاستلبم النيائي و الكامل لموضوع الصفقة تدفع الجية المتعاقدة الرصيد المتبقي 
لممتعامل المتعاقد، حيث تتم تبرأت ذمتو من كل الالتزامات المالية كخصم الغرامات المالية 
التي فرضت عميو من جراء التأخير، وكذلك رد مبمغ الكفالة التي دفعيا في إطار المادة 

                                                           
. 122، ص المرجع السابقمحمود محمد عمي صبره، -  1
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، حيث تأمر البنك برفع اليد عنيا و عن الضمانات 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 110
 133، و المادة 247/15المقدمة في إطار أحكام القسم الرابع من المرسوم الرئاسي رقم 

 .منو

 كيفية الوفاء بالمقابل المالي : المطمب الثاني

 واقع عمى عاتقيا التزاميعتبر الثمن من أىم الحقوق المقررة عمى الإدارة، إذ يمثل أول    
 التعاقدية التزاماتو بعد تنفيذ المتعامل المتعاقد لجميع ،يستوجب تسديده في المدة المحددة لو

. وفقا لممواصفات و الأشكال التي يتم تحديدىا و الاتفاق عمييا في بنود العقد

 عمى التزاما مفروضامستحقات المالية لصاحب الصفقة يعتبر اللتزام بدفع الاعميو فإن  و   
الجية المتعاقدة لتسديد المبالغ التي عمى ذمتيا في شكل سعر،  و حسب الطرق التي تم 

. الاتفاق عمييا بين طرفي العقد

لتزام يخدم ىدفيا الأساسي ا ىو ،لتزام الإدارة بتسديد ما عمييا من ديون لممتعاقد معيا    فا
أي   وبانتظام و المتمثل في تحقيق المنفعة العامة و سير المرافق  لبموغو،الذي تسعى

تقصير أو تماطل تقوم بو المصمحة المتعاقدة في دفع مستحقات المالية يرتب عمييا مسؤولية 
. تعاقدية

   ليذا يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة الوفاء بالتزاميا المالي سواء حسب أنواع الأسعار أو 
 :حسب أصناف المتعاممين المتعاقدين، وىذا ما سيتم التفصيل فيو في الفرعيين التالين

 الوفاء بالجانب المالي حسب أنواع الأسعار: الفرع الأول

   يعتبر السعر من أىم حقوق المتعاقد، و في نفس الوقت ىو التزام واقع في ذمة الطرف 
 .الثاني من العلبقة التعاقدية الذي يمتزم بو في آجالو المحددة في العقد

   فالسعر باعتباره عنصر جوىري في العقد سواء كانت عقود خاصة أو عقود إدارية فيو 
يفرض نفسو عمى الطبيعة التنظيمية لمصفقات العمومية، من خلبل تحديده بدقة في دفاتر 
الشروط و النص عمى كيفية الوفاء بو لممتعامل المتعاقد وفقا للؤشكال المتفق عمييا بين 

 .247/15 من المرسوم الرئاسي 96الطرفين المتعاقدين، و ذلك طبقا لما نصت عميو المادة 
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 السعر الإجمالي و الجزافي: البند الأول

   بالرجوع لمقواعد العامة نجد المشرع الجزائري قد نص عمى السعر الجزافي في عقد 
المقاولة، إذ يمتزم المقاول بتنفيذ جميع التزاماتو التعاقدية المحددة في العقد، في حين يمتزم 

 . رب العمل الوفاء بالمقابل المالي المحدد مسبقا بصفة جزئية و نيائية

   و عمى ىذا الأساس فالسعر الجزافي في عقد المقاولة يتميز بالثبات و الصرامة، إذ لا 
يمكن لممقاول المطالبة بتغييره أو تعديمو ميما كانت الظروف، بل يتحمل أعباء تنفيذ العقد 

 من 561دون الرجوع إلى صاحب المشروع و ىذا ما نصت عميو الفقرة الأولى من المادة 
إذا أبرم العقد بأجر جزافي عمى أساس تصميم : " القانون المدني الجزائري التي جاء فييا

تفق عميو مع رب العمل فميس لممقاول أن يطالب بأية زيادة  في الأجر ولو حدث في ىذا ا
التصميم تعديل أو إضافة إلا أن يكون ذلك راجعا إلى خطأ من رب العمل أو يكون مأذونا 

.  " مع المقاول عمى أجرهاتفقبو منو و

   لكن رغم ىذه الصرامة في السعر الجزافي إلا أن التشريع الجزائري قد أجاز لممقاول 
  561المطالبة بتعديل السعر و تغيره في حالتين فقط، نصت عمييما الفقرة الثالثة من المادة 

لتزامات انيار التوازن الاقتصادي بين ا عمى أنو إذا : "...من القانون المدني التي جاء فييا
ستثنائية عامة لم تكن في الحسبان وقت اكل من رب العمل و المقاول بسبب حوادث 

التعاقد، وتداعي بذلك الأساس الذي قام عميو التقديم المالي لعقد المقاولة، جاز لمقاضي أن 
". يحكم بزيادة الأجرة أو بفسخ العقد

 :و عمى العموم فحالات التعديل السعر الجزافي حسب التشريع الجزائري تتمثلبن في 

زيادة في السعر بسبب خطأ رب العمل، أو أن يكون مأذونا بو و اتفق مع المقاول  -
 عمى أجره؛

 .تعديل السعر الجزافي نتيجة حوادث استثنائية -

   أما في تنظيم الصفقات العمومية، فيعتبر السعر الإجمالي الجزافي أحد أنواع السعر الذي 
 الذي ، و247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 96نص عميو المشرع صراحة بموجب المادة 
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تعتمد عميو الجية المتعاقدة لموفاء بالتزام المالي الواقع عمى عاتقيا لصالح المتعامل المتعاقد 
 .نتيجة تنفيذه لجميع التزاماتو المتفق عمييا

   و بالرجوع إلى جميع التنظيمات القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية، نجد أن التشريع 
الجزائري رغم نصو عمى السعر الإجمالي الجزافي كآلية لدفع مستحقات المالية لممتعامل 

  عرفوالذيالمتعاقد، إلا أنو قد أغفل عمى إعطاء تعريفا لو، عمى عكس التشريع المغربي 
الصفقة بثمن إجمالي ىي " :  أنوعمى 2.12.349 من المرسوم رقم 11/1 المادة بموجب

ويتم حساب ىذا الثمن . التي يغطي فييا ثمن جزافي مجموع الأعمال موضوع الصفقة
 يرصد لكل وحدة من ىذا التفصيل ثمن جزافي ،تفصيل الإجماليالالجزافي، عمى أساس 

".  ويحسب المبمغ الإجمالي بجمع مختمف الأثمان الجزافية المحددة لكل ىذه الوحدات 

 (أ)جزأ  (ب)المادة الأولى فقرة  فقد نصت 1964   أما دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
تمام الشغل إصفقة السعر الإجمالي الشامل ىي الصفقة التي حدد فييا عمى : " عمى أن

". المطموب من المقاول، و الذي يجري تحديد سعره جممة ومسبقا

   بيذا و مما سبق، يفيم أن دفتر الشروط الإدارية العامة قد تضمن شرطين أساسيين للؤخذ 
 :بالسعر الإجمالي، يتمثلبن في

 تحديد العمل المطموب انجازه من طرف المقاول؛ -
 .  تحديد السعر إجماليا مسبقا -

 التي ،عميو فإن ىذا السعر يغطي جممة الخدمات المطموبة من طرف الجية الإدارية و   
 كما يمثل السعر ،بموجبيا يتم تحديد المبمغ المستحق لممتعاقد بصورة إجمالية و مسبقة

عناصر المحددة في الصفقة أو جزء منيا، دون تحديد الالإجمالي الجزافي أيضا مختمف 
. لمكميات الضرورية لإنجازىا

يجب أن يمحق بصفقة محددة بيذا السعر، عمى الأقل رسالة العرض و الممحق التقني    لذا 
. 1تصميم و مواصفات الخدمة المطموبةلالمحدد ل

                                                           
 .258النوي خرشي، المرجع السابق، ص  -  1
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السعر الإجمالي الجزافي يجعل من السعر الذي تم تحديده مسبقا    و عمى ىذا الأساس ف
 إذ لا يمكن لممتعامل المتعاقد طمب تغير أو الرجوع عن السعر ،يكتسي طابعا ثابتا ونيائي

المحدد لسوء تقدير المكونات والعناصر التي تدخل في إنجاز و تنفيذ موضوع الصفقة 
 التعاقدية وعمى حسابو التزاماتوكل الأعباء في تنفيذ ، فالمتعامل المتعاقد يتحمل المبرمة
، إذ ألزم 2003 أفريل 15 وىذا ما كرسو مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ ،الخاص

المتعاقد مع الإدارة بالتقيد بالحساب العام والنيائي المحدد بالسعر الإجمالي الجزافي، دون 
  .1المطالبة بأية بزيادة

 الأسعار،  استقرارإلى ضمان   و تيدف الصرامة التي يعرف بيا السعر الإجمالي الجزافي 
 فمثلب أشغال البنية ،خاصة بعد التحديد الدقيق لمخدمة المطموبة و التقنيات اللبزمة لإنجازىا

 و ليذا تعديل السعر غير ،الفوقية التي يمكن التحكم في الكميات التي تستعمل في الإنجاز
. 2مرجح حتى ولو تغيرت الأشغال المنجزة

،  بطابع الثبات و صرامة السعر الإجمالي و الجزافيمبدأبوقد أخد مجمس الدولة الفرنسي    
بيذا النوع من السعر، إلا في حالة حيث رفض أية زيادة في الأجر إذا ما أبرمت الصفقة 

.  3الصعوبات المادية غير المتوقعة

   لكن رغم ىذه الصرامة لمسعر الإجمالي و الجزافي إلا أن المشرع الجزائري قد أجاز 
 :لممتعامل المتعاقد المطالبة بسعر إضافي في الحالات التالية

، مكن  من دفتر الشروط الإدارية العامة27/4المادة بموجب  :حالة القوة القاىرة – 1 -
 إعلبميا  نتيجة القوة القاىرة بعدالسعر  بزيادةالإدارةمطالبة التشريع الجزائري المتعاقد 
عمى الأكثر من حصول القوة القاىرة، ولا يتحصل  (10)كتابيا في أجل عشرة أيام 

 .المتعاقد عمى أية زيادة إلا بعد مصادقة الإدارة عمى ذلك

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، 8072، رقم القرار 2003 أفريل 15قرار مجمس الدولة الجزائري، الغرفة الأولى، الصادر في  - 1
 . 80الرابع ، ص . ع

2 - Brahim Boulifa, Marchés publics, 1er  vol., op, cit, p 41. 
، أخذا عن 380، المجموعة، ص Léauté، في قضية 1938 نوفمبر 08 قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في  - 3

 .726السابق، ص  محمد سميمان الطماوي، المرجع
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 من دفتر الشروط الإدارية العامة أجاز 29 حسب المادة :القيام بأشغال إضافية – 2
التشريع الجزائري لممتعاقد انجاز أشغال إضافية و ضرورية لتنفيذ الأعمال المطموبة بناء 

   لانجاز الأشغالالمتفق عميوعمى الأمر بالخدمة، و الحصول عمى قيمتيا  حسب السعر 
. 1الأصمية

 من دفتر 33حسب المادة :  خضوع السعر الإجمالي و الجزافي لصيغة المراجعة– 3
الشروط الإدارية أجاز المشرع الجزائري خضوع السعر الإجمالي و الجزافي لممراجعة و ذلك 

 .إذا نص عميو دفتر الشروط

 من 96   مما سبق يمكن القول، أنو بالرغم من أن المشرع الجزائري نص بموجب المادة 
، عمى السعر الإجمالي و الجزافي و اعتبره من بين الآليات التي 247/15المرسوم الرئاسي 

عميو في مشاريع يعتمد عمييا لدفع مستحقات المتعامل المتعاقد، إلا أنو لا يمكن الاعتماد 
ذلك لصعوبة التحكم في الكميات المستعممة للئنجاز وعدم توقع كل و البنية التحتية، 

عكس مشاريع البنية الفوقية عمى الصعوبات التي تحصل أثناء عممية تنفيذ الفعمي لمصفقة، 
 خاصة ، إلى جانب صعوبة التعامل بو،التي سعرىا لا يتغير ولو تغيرت الأشغال المنجزة

 ىذا إضافة إلى الواقع العممي الذي أتبث في  بطريق التراضي، عنفي الصفقات المبرمة
الكثير من الأحيان اعتماد عمى أنواع أخرى من الأسعار واختيارىا كطريقة لتسديد المقابل 

 .المالي لممتعاقد مع الإدارة

      السعر بناء عمى قائمة الوحدة: البند الثاني

، و عرفتو 247/15 من المرسوم الرئاسي 96   لقد نص عميو التشريع الجزائري في المادة 
: "  عمى أنو1964من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  (ب)الفقرة  (ب)المادة الأولى جزء 

إن صفقات أسعار الوحدات ىي الصفقات التي يجري تسديدىا عمى أسعار الوحدات وفقا 
لممقادير المنفذة فعميا ويجوز بصورة خاصة إعداد أسعار الوحدات عمى الصفقة المعتبرة 

  ".(المتسمسمة)أو إعدادىا عمى أسعار النشرة المتداولة  (الجدول)

                                                           
، 2005، مجمة مجمس الدولة،22350، رقم القرار 12/07/2005قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ -   1
 . 92السابع، ص .ع
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 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 10/2أما المشرع الفرنسي فقد عرفو في المادة    
كل ثمن لا يكون جزافيا بالمعنى المحدد، أو كل ثمن ينطبق عمى نوع : "  عمى أنو2012

 ".من الأشغال لا تكون كمياتيا محددة في العقد إلا بصفة مؤقتة 

 1يطبق فقط عمى الوحدات المنجزة فعميا   بيذا يفيم أن السعر بناء عمى قائمة الوحدة 
، مما يجعل حسب سعر كل وحدة أو الوحدات المحددة مسبقا لكل خدمة مطموبةبمعنى ي

السعر النيائي لمخدمة غير معروف، لأنو مرتبط بعدد الوحدات التي يتم تنفيذىا من قبل 
المتعامل المتعاقد، و ىذا ما أقره مجمس الدولة الفرنسي من خلبل تأكيده عمى الطابع 

  .2المنفذة فعلبالمتغير لمسعر و اقتصاره عمى الكميات 

   و عميو و لتحديد المبمغ مستحق دفعو لممتعاقد تقوم الجية الإدارية بعممية رياضية متمثمة 
يتم جمع بعدىا سعر كل وحدة المتفق عميو في عدد الوحدات المنجزة فعميا، ثم في ضرب 

 يدفع كمقابل مالي لممتعامل المتعاقد، و ىو نفس كل النتائج لمحصول عمى السعر النيائي
 من دفتر الشروط الإدارية لسنة 23/11الأمر الذي اعتمده التشريع الفرنسي بموجب المادة 

2012 . 

المحددة  لكمياتجميع التزاماتو وفقا لالمتعاقد ممزم بتنفيذ  ترتيبا عمى ما سبق، فإن المتعامل 
 مجاوزة الكمية  موضوع الصفقة يجبأثناء عممية التنفيذلممتعاقد   أما إذا تبين ،والمتفق عمييا

المصمحة المتعاقدة بذلك، مبينا علبم  عمى المتعاقد إلزم، ففي ىذه الحالة يحددة في العقدالم
 فإذا قام بيذه المجاوزة دون ، ما يتوقعو من زيادة في الثمن ما الكمية التي تجاوزىا ومقدار

، ففي ىذه الحالة لا يمكن للئدارة دفع قيمة الكمية التي تجاوزىا المتعامل إعلبم الإدارة
 .المتعاقد

 سعر بناء عمى نفقات المراقبة: البند الثالث

، و عرفو 247/15 من المرسوم الرئاسي 96   لقد نص عميو المشرع الجزائري في المادة 
 (ب)من الفقرة  (ج)من الجزء  في المادة الأولى 1964دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 

                                                           
1 - Brahim Boulifa, Marchés publics, 1er  vol., op, cit,  p 42. 

 .42مريام أكرور، المرجع السابق، ص  -  2
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إن صفقة النفقات المراقبة ىي الصفقات التي تكون نفقات المقاول فييا : " التي جاء فييا
اليد العاممة و الأدوات و المواد المستيمكة و كراء الآلات و النقل و ما  )حقيقية و مراقبة 

والتي تستيدف تنفيذ شغل محدود، ويجري تسديدىا إليو مع إضافة زيادة في  (...إلى ذلك 
". مقابل النفقات العامة و الربح

   من خلبل استقراء المادة أعلبه، يفيم أن عممية تحديد السعر بناء عمى نفقات المراقبة  يتم 
لأشغال التي تم إنجازىا من ا لمنفقات الفعمية والحقيقية  المتعاقدةطريق مراقبة الإدارةعن 

لفواتير و جميع الوسائل الضرورية التي تم تجنيدىا اتقديمو و ذلك بعد  ،طرف المتعاقد معيا
. 1لربح و الفائدةكيامش الإنجاز المشروع، إضافة إلى نسبة معينة 

 لا يمكن معرفتو إلا عند غير محدد وغير معروف، إذ يبقى السعر   و عمى ىذا الأساس 
 .موضوع الصفقةنياية الأعمال و التنفيذ الكمي ل

 لا تتضمن بدقة السعر الأولي، بل ة المحددة بيذا النوع من الأسعار فإن ىذه الصفق   بيذا
، الأمر الذي يشكل خطرا عمى تتضمن فقط سعر الدفع أو التسوية عند نياية الصفقة

 .الميزانية العامة لمدولة

، نجد أن المشرع الجزائري لا 1964   لكن بالرجوع إلى دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
يجيز المجوء إلى التعاقد عمى أساس السعر بناء عمى نفقات المراقبة إلا استثناء، و ىذا ما 

يجوز إبرام الصفقات بسعر : " التي نصت عمى (ب) الأولى من الجزء أكدت عميو المادة
، و ىذا "إجمالي شامل أو بأسعار الوحدات أو بصورة استثنائية عمى أساس النفقات المراقبة 

 2ما أخذ بو التشريع الفرنسي

   أما بالنسبة إلى تنظيم الصفقات العمومية فالمشرع الجزائري لم يشر ليذا الاستثناء أو 
 .خصوصيتو عند الأخذ بسعر بناء عمى نفقات المراقبة

                                                           
1 - Jean Marie Anby, Pierre Bon, op, cit, P237. 
2 - Michel Villard, Yver Bachelot, Jean-Michel Romiro, Droit et pratique des marchés publics 

de travaux, édit. Du moniteur, Paris,1981,  p237. 
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 وذلك نظرا ،سعر بناء عمى نفقات المراقبة يبقى قميل جداب الأخذن   و ليذه الأسباب فإ
تعقيد و  العامة  من صفقات الأشغال بو تتميزما  مع، خاصة تو عمى الخزينة العامةرولخط

لذا لو اعتمدت   الأمر الذي يجعميا في حاجة إلى أموال طائمة من أجل تنفيذىا،صعوبة
، فيمكن أن يتجاوز السعر  مستحقات المتعاقد معيا المتعاقدة كطريقة لمدفععميو الجية

. يكمفيا خسائر ثقيمةتوقعات الأطراف و بالتالي 

 السعر المختمط: البند الرابع

   لقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا السعر و اعتبره أحد الآليات المقررة لدفع مستحقات 
، و ذلك بالاعتماد عمى 250/02 من المرسوم الرئاسي 51المتعامل المتعاقد في المادة 

 . صنفين أو أكثر من الأسعار في صفقة واحدة

   ونظرا لممرونة التي يتميز بيا السعر المختمط فإن استعمالو يتسع في مجال صفقات 
ت آ يطبق فييا السعر الإجمالي الجزافي عمى البنية الفوقية لممنشالأشغال العامة، حيث

لبنية التحتية  نظرا فيطبق عمى ا 1القاعدية المحددة مسبقا، أما السعر بناء عمى قائمة الوحدة
، بمعنى أن صفقات الأشغال العامة تعتمد الجية المتعاقدة في لعدم إمكانية تحديدىا بدقة

تسديد مستحقات المتعاقد معيا عمى سعر مختمط يشمل البنية التحتية و الفوقية، و ىذا ما 
 من دفتر الشروط الإدارية العامة 25/11أخذ بو التشريع المقارن، حيث نصت عميو المادة 

، و كذا المشرع المغربي ىو الآخر عمل بالسعر المختمط إذا تضمنت 2012الفرنسي لسنة 
 عر الأحادي المتبقي فيؤدى بالسالجزءأما الإجمالي الصفقة أعمالا جزء منيا يؤدى بالسعر 

. 2.12.349 من المرسوم رقم 3/11و ىذا حسب ما نصت عميو المادة 

 

 

     

                                                           
1 - Brahim Boulifa, Marchés publics, 1er  vol., op, cit, p 43. 
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 الوفاء بالجانب المالي حسب أصناف المتعاممين المتعاقدين : الفرع الثاني

   بعد قيام الجية المتعاقدة بضبط حاجياتيا تقوم بالتركيز عمى اختيار أفضل المتعيدين من 
أصحاب الكفاءات التقنية و المالية و المؤىلبت العالية، الذين يمكنيم من الوفاء بالتزاماتيم 

 .التعاقدية في الآجال المحددة و بأقل تكاليف ممكنة

   و عمى ىذا الأساس و من أجل ضمان التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة العمومية، نص 
 عمى أصناف المتعاممين 247/15 من المرسوم رقم 37التشريع الجزائري بموجب المادة 

المتعاقدين، إذ يمكن أن يكون المتعامل المتعاقد شخصا أو عدة أشخاص طبيعيين أو 
 .معنويين يمتزمون بمقتضى الصفقة إما فرديا أو في إطار تجمع مؤسسات

 في حالة تجمع المتعاممين المتعاقدين : البند الأول

   قصد التنفيذ الجيد والكمي لموضوع الصفقة تبذل الجية المتعاقدة قصارى جيدىا لاختيار 
المتعاقد معيا سواء كان متعيد واحد أو عدة متعاممين مجتمعين، و ذلك تكريسا لممساواة و 

 .الشفافية و حرية الوصول إلى الطمبات العمومية

   و المجوء إلى التعاقد مع عدة متعاممين يجب أن تتضمن دفاتر الشروط بنودا عمى إمكانية 
تقديم طمب العروض في إطار تجمع لممؤسسات محمية كانت أو أجنبية، بغية تنفيذ الصفقة 

 81دون الإخلبل بالقواعد المتعمقة بالمنافسة حسب ما نصت عميو الفقرة الأولى من المادة 
 .247/15من المرسوم الرئاسي 

 من المرسوم المذكور أعلبه، أن تتخذ 81   ىذا و قد ألزمت الفقرة الثالثة من المادة 
 .المؤسسات المجتمعة قصد انجاز المشروع إما تجمع بالتضامن أو تجمع بالشراكة

 التجمع بالتضامن: الفقرة الأولى

   يكمف كل المتعاممين المتعاقدين الذين يدخمون في إطار ىذا التجمع بإنجاز موضوع 
الصفقة تضامنيا، أي يمتزم كل عضو من أعضاء التجمع بالتضمن بتنفيذ الصفقة كاممة، و 
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في انجاز المشروع من طرف أعضاء التجمع كمتعامل متعاقد  1الأغمبيةيعين صاحب 
أساسي فيقع بذلك عميو التوقيع عمى الصفقة، و يصبح مؤىلب لمتعامل باسم الأعضاء 

 .المتضامنين و ينسق خدماتيم

   و عميو فان أعضاء ىذا التجمع يتحممون المسؤولية متضامنين تجاه الجية المتعاقدة عن 
العرض الذي قدموه، و عن الالتزام التنفيذ الفعمي و الكمي لموضوع الصفقة، و كذا عن كل 

 .  ما ينتج من نقائص بسبب أخطاء أعضاء التجمع

   كما يمتزم أعضاء التجمع بتقديم كل المعمومات حول الييكمة التنظيمية و المالية و التقنية 
لمتجمع، و ذلك بغية الاستجابة بشكل تكاممي لمشروط الواردة في العقد، كما يمنع في إطار 
التجمع أن يقدم آخر عمى حدا لنفس الغرض، و لا يمكن لأي مؤسسة مجتمعة أن تكون 

 .  2عضوا إلا ضمن قائمة واحدة

   و تجدر الإشارة أنو بعد تنفيذ الكمي لمصفقة تقوم الجية المتعاقدة بتسديد المستحقات 
المالية لأعضاء التجمع، حيث يتم الدفع في إطار ىذا التجمع و حسب الفقرة الثامنة من 

، في حساب مشترك يفتح باسم التجمع خصيصا 247/15 من المرسوم الرئاسي 81المادة 
 . ليذا الغرض و تعد الكفالات باسم الوكيل

   أما إذا كان التجمع مختمطا، أي يتكون من شركات خاضعة لمقانون الجزائري و شركات 
و أجنبية، ففي ىذه الحالة يتم تسديد المستحقات المالية عن طريق إعداد الكفالات باسم كل 

 . عضو في التجمع دون المساس بطبيعة التجمع

   و عمى غرار التشريع الجزائري فقد اعتنق المشرع الفرنسي ىو الآخر فكرة التعاقد عمى 
، أما التشريع 2012 من دفتر الشروط الإدارية لسنة 3/2أساس التجمع بموجب المادة 

                                                           
إلا في حالة الاستثناء المعمل كما ينبغي في التصريح بالاكتتاب أو في رسالة التعيد؛ المشرع الجزائري لم يبين في  -  1

تنظيم الصفقات العمومية  الأساس الذي يتم بو تحديد صاحب الأغمبية لكن من خلبل الممارسة العممية يفيم أن ىذا 
 .الأخير يحدد عمى أساس الكفاءة المينية، المالية و التقنية

 . 237 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
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 من المرسوم رقم 157المغربي فقد أخذ بفكرة التجمع بالشراكة أو التضامن بموجب المادة 
 : عند تقديم عرض وحيد و بتوافر ما يمي2.12.349

 عمى شيادة ،يجب أن يتوفر كل عضو في تجمع بالشراكة أو بالتضامن – 1
التصنيف و التأىيل لممشاركة في صفقة أشغال خاضعة لنظام التصنيف والتأىيل، 

 ا؛طبقا لمنصوص التنظيمية المعمول بو
 عمى شيادة ،يجب أن يتوفر كل عضو في تجمع بالشراكة أو بالتضامن – 2

الاعتماد لممشاركة في صفقة الخدمات المتعمقة بالدراسات أو الإشراف عمى الأشغال 
. الخاضعة لنظام الاعتماد، طبقا لمنصوص التنظيمية الجاري بيا العمل

، فيمكن 6فقرة  (ب) قسم 157ا بالنسبة لمتجمع بالتضامن المنصوص عميو في المادة    أم
: م مؤىلبت أعضاء التجمع كالتالييتقي

بالنسبة لصفقات الأشغال الخاضعة لنظام التأىيل و التصنيف طبقا لمنصوص   -
التنظيمية المعمول بيا، فيجب عمى وكيل التجمع أن يثبت توفره عمى الصنف أو 
المؤىل أو المؤىلبت المطموبة، كما يجب عمى أعضاء التجمع الآخرين أن يثبتوا 
توفرىم عمى الأقل و بصفة فردية، عمى المؤىل أو المؤىلبت المطموبة والصنف 

 ؛المرتب مباشرة بعد الصنف المطموب
أما بالنسبة لصفقات الخدمات المتعمقة بالدراسات أو بالإشراف عمى الأشغال   -

الخاضعة لنظام الاعتماد طبقا لمنصوص التنظيمية المعمول بيا، فيجب عمى كل 
 ؛عضو من التجمع أن يقدم الاعتماد المطموب بالنسبة لمجالات الأنشطة المطموبة

أما الصفقات غير الخاضعة لنظام التأىيل والتصنيف أو لنظام الاعتماد، يجب عمى  -
 وكل عضو من التجمع أن يقدم بصفة فردية شواىد إنجاز الأعمال المماثمة، كما ه

 .251من المادة  (ب) من البند 2منصوص عميو في الفقرة 
 

                                                           
بالنسبة لمتجمعات نسخة مشيود بمطابقتيا لأصل اتفاقية تأسيس التجمع و المنصوص عمييا : "تنص ىذه الفقرة عمى -  1

 ".157في المادة 
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 التجمع بالاشتراك: الفقرة الثانية

، يمتزم كل عضو من 247/15 من المرسوم الرئاسي 81   حسب الفقرة الخامسة من المادة 
أعضاء ىذا التجمع بتنفيذ الخدمات التي وضعت عمى عاتقو، أي في ىذا التجمع تقسم 

 . أشغال الصفقة في شكل حصص، و يكمف كل متعاقد بانجاز حصتو

   و يتم تعيين ممثل عن أعضاء ىذا التجمع بصفتو صاحب الأغمبية يمثميم إزاء الإدارة 
المتعاقدة باعتباره وكيل التجمع بالشراكة، حيث يتكفل ىذا الأخير بالتنسيق بين مجموعة 
المتعاممين المتعاقدين و القيام بتنظيم كيفيات تنفيذ الأشغال، إذ يعتبر متضامنا وجوبا مع 

 .كل عضو من أعضاء التجمع بشأن الوفاء بالتزاماتو التعاقدية تجاه الإدارة المتعاقدة

 من المرسوم 81   أما بالنسبة لدفع المستحقات المالية فقد نصت الفقرة التاسعة من المادة 
، عمى الدفع لكل شريك في حسابو الخاص إذ تعد الكافلبت باسم كل 247/15الرئاسي 

 .عضو من التجمع، إلا إذا اتفق أعضاء التجمع عمى خلبف ذلك في اتفاقية التجمع

 و (أ) قسم 157في المادة    ىذا و قد انتيج المشرع المغربي نفس الإجراء و نص عميو 
عمى ، حيث نصت الفقرة الخامسة من نفس القسم بين جميع الشروط المطموبة لمقيام بو

لخاضعة لنظام و وجوب توافر شيادة التأىيل لتنفيذ أجزاء الممتزم بيا في صفقات الأشغال 
.  التأىيل و التصنيف

أما صفقات الخدمات المتعمقة بالدراسات أو بالإشراف عمى الأشغال الخاضعة لنظام    
الاعتماد، فيجب عمى كل عضو أن يتوفر عمى الاعتماد المطموب لممجالات الأنشطة 

 .المطابقة لمجزء الذي يمتزم بو

 في حالة المناولة : البند الثاني

من المسمم بو أن الجية المتعاقدة عند إبرام صفقاتيا مع المتعيدين، تأخذ بعين الاعتبار    
 .قدراتو المالية و كفاءتو الفنية لتحمل الالتزامات التعاقدية

   و عمى ىذا الأساس يحتل الاعتبار الشخصي لتنفيذ موضوع الصفقة أىمية بالغة وقت 
الاختيار، ذلك أن الأصل العام ىو التزام المتعامل المتعاقد بأداء الأعمال محل التعاقد 



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
252 

إلا أنو ونظرا لتشعب التخصصات التي تتضمنيا الصفقة محل الإبرام، خاصة في بنفسو،  
 عن ،الكفاءات، فقد صار من المناسب إمكانية الخروج المشاريع الكبرى التي تتطمب تنوع

 وتكميفو بتنفيذ جزء 1مبدأ التنفيذ الشخصي لمحل العقد و المجوء إلى الاستعانة بمقاول فرعي
. من موضوع الصفقة

 عمى 247/15 من المرسوم الرئاسي 140   و قد أجاز التشريع الجزائري بموجب المادة 
 بين المتعاقد الأصمي و المناول، كأن يتعمق الأمر 2إمكانية المتعاقد المجوء إلى عقد المناولة

ببناء مجمع سكني أو الأعمال المتعمقة بالترصيص، و ذلك بتخصيص جزء من أشغال 
الصفقة لممناول قصد تنفيذىا، مع مسؤولية المتعاقد الأصمي بالتنفيذ الكمي لمصفقة تجاه 

 . من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه141الإدارة المتعاقدة حسب ما نصت عميو المادة 

 أعلبه، تعرف المناولة عمى أنيا رابطة تعاقدية بموجبيا 140   بيذا و حسب نص المادة 
بين ،  عمميو مثمثيةيمتزم المناول بتنفيذ جزء من الصفقة العمومية، و عميو فالمناولة ىي

 من جية ناولالمصمحة المتعاقدة و المتعاقد معيا من جية، وبين المتعامل المتعاقد و الم
 من نفس المرسوم عمى البيانات الجوىرية التي يجب ذكرىا 144و قد بينت المادة ، 3أخرى
 :في

 اسم و لقب و جنسية الشخص الذي يمزم مؤسسة المناولة؛ -
 اسم و مقر مؤسسة المناولة عند الاقتضاء؛ -
 موضوع و مبمغ الخدمات محل المناولة؛ -
الأجل و الجدول الزمني لانجاز الخدمات محل المناولة و كيفيات تطبيق العقوبات  -

 المالية عند الاقتضاء؛
 طبيعة الأسعار و كيفيات الدفع و تحيين الأسعار و مراجعتيا عند الاقتضاء؛ -
 كيفيات استلبم الخدمات؛ -

                                                           
، لممقاول الاستعانة بمقاول فرعي في تنفيذ كل العمل أو .ج.م. من ق564أجاز المشرع الجزائري بموجب نص المادة -  1

 .جزء منو
 . المشرع الجزائري نص في جميع التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية عمى إمكانية الإدارة المجوء إلى التعامل الثانوي 2

3 - Christophe Lajaoye, op, cit, p 162. 
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 تقديم الكفالات و المسؤوليات و التأمينات؛ -
 .تسوية النزاعات -

   بيذا يمكن القول بأن عقد المناولة ىو عبارة عن صفقة صغرى أو فرعية تابعة لمصفقة 
 .  1الأصمية و تشمل الكثير من بياناتيا

   ىذا و قد عرف التشريع الفرنسي ىو الآخر المناولة التي اصطمح عمييا بالتعاقد من 
 الباطن، عمى أنيا العممية التي يقوم بيا المتعاقد و يعيد لممقاول الفرعي بتنفيذ جزء من 

.  2المتعاقدةالعقد المبرم بينو و بين المصمحة 

 إجراءات المجوء لعقد المناولة: الفقرة الأولى

   إن الأصل العام في مجال الصفقات العمومية أن ينفذ المتعامل المتعاقد جميع الالتزامات 
التعاقدية المتفق عمييا مع الجية الإدارية، غير أن المشرع بموجب أحكام تنظيم الصفقات 

 .أجاز لممقاول أن يوكل تنفيذ جزء من الأعمال محل التعاقد إلى المناول

   بيذا و بالرجوع إلى القواعد العامة نجد أن المشرع الجزائري قد أطمق إمكانية التعاقد 
، غير أن تنظيم الصفقات العمومية قيد ىذا الإطلبق بمجموعة 3الفرعي عمى كامل العمل

  : و تتمثل في247/15 من المرسوم 143من الشروط نصت عمييا المادة 

 شرط الترخيص بعقد المناولة في دفتر الشروط و في الصفقة الأصمية: أولا 

 من المرسوم الرئاسي 143   لقد نص المشرع الجزائري بموجب الفقرة الأولى من المادة 
، عمى ضرورة النص صراحة عمى المجوء إلى المناولة في الصفقة و في دفاتر 247/15

شروطيا، و ذلك لتحديد مجال تدخل المناول بدقة، إذ لا يمكن لممتعاقد مع الإدارة المجوء 
 .إلى عقد المناولة ما لم تتضمنو بنود الصفقة

                                                           
   .61، المرجع السابق، ص 247/15 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي رقم  1

2 - Michel Villard, Yver Bachelot, Jean-Michel Romiro, op, cit, p 271 ; Christophe Guettier, op, 
cit, p 345;   

                       .، مع توافر بعض الشروط2006.ف.ع.ص. من ق112وىو نفس التعريف الذي نصت عميو المادة -   
 .ج.م. من ق564 المادة  3
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   و تبدوا الحكمة من إيراد ىذا الشرط أن المشرع أراد من خلبلو تحديد مجال المناولة في 
مرحمة مبكرة و ليس في مرحمة التنفيذ، فيصبح كل أطراف العقد أو الصفقة عمى دراية تامة 

 .  1بالمجال موضوع عقد المناولة

 من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه، 140   كما تجدر الإشارة أن الفقرة الثالثة من المادة 
قد بينت مجال المناولة إذ لا ينبغي أن تشمل عقد اقتناء الموازم العادية الموجودة في السوق، 
 .و التي ىي غير مصنعة استنادا إلى مواصفات تقنية خصوصية أعدتيا المصمحة المتعاقدة

 عدم تجاوز النسبة المحددة تنظيما: ثانيا

و ميما : "  عمى أنو247/15 من المرسوم الرئاسي 140الفقرة الثانية من المادة    نصت 
 ". من المبمغ الإجمالي لمصفقة% 40يكن من أمر، لا يمكن أن تتجاوز المناولة 

   من خلبل استقراء نص المادة أعلبه، نجد أن المشرع الجزائري قد حدد نسبة تدخل 
، و ىذا الشرط معقول إذ لا يمكن أن تحجب خدمات المناول و 2المناول في تنفيذ الصفقة

 . ىو الفرع أو المتدخل خدمات الأصيل أو المتعاقد الرئيسي

 الموافقة المسبقة للإدارة عمى المناول: ثالثا

 ه لأن عممية دفع مستحقات، أمر بالغ الأىمية بالنسبة للئدارةلواختيار المناإن مسألة    
المتعاقدة، ليذا تتجسد ىذه الموافقة كتابيا مع  نظير تنفيذه لالتزاماتو تكون عمى عاتق الإدارة

التي تؤىمو لمقيام التأكد من القدرات التقنية، المالية و المينية لممرشح لنيل عقد المناولة و 
 143، حسب ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 3بالأعمال التي ستكون محل التعامل

 . 247/15من المرسوم الرئاسي 

   و ىذا شرط طبيعي و معقول كي لا تباغت الإدارة المتعاقدة بمناول لا تعرفو، و لم 
ترشحو لتنفيذ جزء من الصفقة، و قد لا تتوافر فيو الشروط اللبزمة، أو قد يكون في وضعية 

                                                           
   .62، المرجع السابق، ص 247/15 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  1
 بتحديد 247/15 عمى خلبف تنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية، نجد المشرع الجزائري تفرد في المرسوم الرئاسي  2

 .نسبة معينة لممناول لتنفيذ الأشغال
3 - Brahim Boulifa, Marchés publics, 2ème vol. , p 628. 
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مخالفة لمتشريع الجبائي، أو التشريع المحاسبي، أو التشريع الاجتماعي أو في وضعية 
 أو صدر ضدىم حكم ،ىمعروضأو أن يكون مسجلب في قائمة الممنوعين من تقديم إفلبس، 

 من 75 غير ذلك من الوضعيات التي نصت عمييا المادة قضائي يمس بنزاىتيم المينية و
 . 247/15المرسوم الرئاسي 

تأكد من حتى ت ،لناو الموافقة المسبقة للئدارة عمى الماشترطتجدر الإشارة أن المشرع  و   
وضعية ىذا الأخير تجاه التشريعات الدولية ذات صمة بمجال الصفقات العمومية و حماية 

. لممال العام من الإىدار

 تصريح المناول للإدارة بتواجده في  مكان التنفيذ: رابعا

، فيقع عمى عاتق 247/15 من المرسوم الرئاسي 142   ورد ذكر ىذا الشرط في المادة 
المناول أن يصرح للئدارة المتعاقدة بأنو متواجد في مكان التنفيذ، الأمر الذي يعكس جديتو و 

 .التزامو

   أما في حالة عدم تصريح ىذا الأخير تبادر الجية الإدارية إلى توجيو إعذار لممتعامل 
 .المتعاقد الأصمي لتدارك الأمر و إلا اتخذت ضده كل الإجراءات القسرية

   و عمى العموم فيبدوا أن ىذا الشرط تنظيمي يحدد المسؤوليات و يضبط كل تدخل في 
 . 1مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية

 نتيجة من الباطنلى موافقة الإدارة عمى التعاقد عمجمس الدولة الفرنسي    ىذا و قد رتب 
 جعل ىذا التعاقد مشروعا، ومن تم لا يمكن للئدارة أن تتنكر لو تتمثل في ،ىامةو واحدة 
. 2بعد ذلك

 عمى أن لممتعاقد مع ، من قانون الصفقات العمومية الفرنسي112قد نصت المادة  و   
:  بتوافر الشروط التاليةذلك الإدارة الحق في التعاقد من الباطن لتنفيذ جزء من الصفقة و

                                                           
  .64، المرجع السابق، ص 247/15 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  1
المجموعة، ص ،  Ville de Toulouse، في قضية1894 نوفمبر 30قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في  -  2

، Sté Anonyme des étab. Christiani، في قضية 1946 يناير 18؛ قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في 641
 .447أخذا عن محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص 
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 ؛تقديم طمب للبستعانة بالمصادر الخارجية – 1   

  ؛قبول الجية المتعاقدة التعاقد من الباطن–  2   

 .قبول الدفع المباشر–    3 

 المتعاقد وقبولو من طرف قبل المتعاملطمب الاستعانة بالمصادر الخارجية المقدم من  و   
 يكون أما وقت تقديم العرض أو بعد إبرام ،موافقتيا عمى شروط الدفع المباشر الإدارة و
. الصفقة

: تقديم طمب الاستعانة بالمصادر الخارجية وقت العرض – 1

 الفرنسي ىذه الحالة إذ أجازت  العمومية من قانون الصفقات114/1نظمت المادة    
: لممتعاقد تقديم الطمب إلى السمطة المتعاقدة مع تبيان ما يمي

 ؛(ضرورة ىذه الخدمات )طبيعة الخدمات المقدمة من المصادر الخارجية    - 
 ؛سم وعنوان المتعامل الثانوي المقترحا   - 
 ؛الحد الأقصى لممبمغ الذي يدفع في إطار الدفع المباشر لممقاول الفرعي   - 
 ؛شروط الدفع تكون بموجب عقد التعاقد من الباطن   - 
 ؛الكفاءة التقنية، المينية و المالية التي يتمتع بيا المتعامل الثانوي   - 
 إلى لتقديم شيادة تثبت أن المقاول من الباطن لا يقع ضمن الخطر المفروض لموصو   - 

  . كإدانة جزائية نظرا لمتيرب من الضرائب أو الإفلبس،الصفقات العمومية

 :تقديم طمب الاستعانة بالمصادر الخارجية بعد إيداع العروض و إبرام الصفقة- 2

 من القانون أعلبه، يجب عمى المتعامل المتعاقد تقديم طمب لمجية 114/2فحسب المادة    
المتعاقدة عن طريق رسالة موصى عمييا أو مقابل إيصال مع طمب الإقرار بالاستلبم، 

إضافة إلى البيان الذي يحتوي عمى المعمومات المتعمقة بوضعية المتعامل الثانوي و المبينة 
.  في الحالة الأولى
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أما بالنسبة لقبول الإدارة لممتعاقد الثانوي بعد تقديم الطمب قد يكون صريحا أو ضمنيا    
 من نفس القانون، نصت عمى أن صمت الجية المتعاقدة لمدة 114فالفقرة الرابعة من المادة 

.  يوم بعد تقديم الطمب يشكل قبولا و موافقة عمى التعاقد الثانوي و عمى شروط الدفع21

يكون ىذا الرفض إما إلزامي أو حيث  ،كما يمكن لممصمحة المتعاقدة رفض ىذه الاستعانة   
. ختياريا

فالرفض الإلزامي، يكون في حالة إدانة جنائية لممتعامل الثانوي، نظرا لمخالفتو لمتشريعات    
  .المعمول بيا كالتيرب الضريبي، أو في حالة عدم قبول الإدارة لمدفع المباشر

فتراض السمطة المتعاقدة أن ىناك خطر من سوء  اأما الرفض الاختياري فيكون في حالة   
أداء الخدمة المقدمة من طرف المقاول الفرعي، أو إذا رأت أن القدرة المالية، التقنية و 

. المينية لممتعامل الثانوي غير كافية لتنفيذ العمل المعيود إليو

 الوفاء المباشر من قبل الإدارة لممناول: الفقرة الثانية

   حفاظا عمى حقوق الثابتة لممناول و المكفولة بموجب بنود العقد، نصت الفقرة الثانية من 
، عمى التزام المصمحة المتعاقدة بالدفع المباشر 247/15 من المرسوم الرئاسي 143المادة 

 مارس 28بتاريخ لممناول حسب كيفيات يضبطيا القرار الوزاري المكمف بالمالية و الصادر 
20111   .

   و عميو و فالمناول لا يقبض مستحقاتو المالية إلا بتوافر جممة من الشروط نصت عمييا 
 : من ىذا القرار، و التي تتمثل في2المادة 

ي دفتر شروط  فلا يكون إلا إذا تم النص عميو صراحةناول إن الدفع المباشر لمم–  1
ول ، لم ترشحو لتنفيذ جزء من ناة، وىذا حتى لا تتفاجأ الجية الإدارية بوجود مفقالص

الصفقة، و لم تسمح بإمكانية المجوء إليو في تنفيذ الالتزامات التعاقدية الواقعة عمى عاتق 

                                                           
، الصادرة في .ر.، المتعمق بكيفيات الدفع المباشر لممتعامل الثانوي، ج2011 مارس 28، مؤرخ في رار وزير الماليةق-  1

 .  24.،ع2011 أبريل 20
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ل دون النص عميو في بنود العقد مناوالمتعاقد معيا، وعميو فإن المجوء إلى الاستعانة بال
 ؛يعتبر عمل غير مشروع

ناول لتزام تعاقدي يربط الما جزء من موضوع الصفقة، في إطار عقد المناولةيشمل ال – 2  
 ناولمباشرة بالمتعامل المتعاقد، بمعنى أن الجية المتعاقدة لا تكون ممزمة بدفع مستحقات الم

 ؛إلا بوجود عقد يربط ىذا الأخير بالمتعاقد الأساسي

 مشمولا برىن حيازي لمصفقة، مناوليجب ألا يكون المبمغ المخصص لمدفع المباشر لل– 3  
بمعنى أن المتعامل المتعاقد ومن أجل الحصول عمى قروض لتمويل يقوم برىن الصفقة لدى 
البنك أو ىيئة مالية مثل صندوق ضمان الصفقات العمومية، وليذا يجب ألا يكون المبمغ 

 ؛الذي تدفعو الإدارة لممتعامل الثانوي واقع عميو الرىن الحيازي

من مبمغ الخدمات  يجب أن يخصم مبمغ التسبيق المخصص لصاحب الصفقة – 4  
 ؛ المعني بالدفع المباشرلواالواجب تنفيذىا من قبل المن

 المحمي، بمعنى لوايجب أن تخصم الحصة القابمة لمتحويل المخصصة لمصفقة لممن - 5  
 المحمي لواإذا أبرمت صفقة مع متعامل أجنبي ىنا المصمحة المتعاقدة تراعي حقوق المن

الذي تم الاستعانة بو لتنفيذ الخدمات، حيث تقوم بخصم مستحقات ىذا الأخير من مبمغ 
 .المخصص لممتعاقد الأساسي قبل تحويميا لو

 إجراءات الوفاء بمستحقات المالية لممناول: البند الثاني

، نجده قد نظم كيفيات الدفع 2011/03/28   بالرجوع لمقرار وزير المالية الصادر بتاريخ 
 تقديم طمب لكل من لوافإنو يتوجب عمى المن منو 3المباشر لممناول، فبالرجوع إلى المادة 

لمجية   واستلبم لمموافقة عمى الدفع المباشر من قبل الإدارة مقابل وصل ،صاحب الصفقة
 مرفقا بالفواتير والوضعيات المنجزة وكذا وصل الاستلبم الذي ،المتعاقدة لمدفع المباشر

. تحصل عميو من صاحب الصفقة
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 في أقرب الآجال لممتعاقد معيا الذي ،تقوم المصمحة المتعاقدة بإرسال الفواتير و الكشوف   
 لإبداء موافقتو الكمية أو الجزئية عمى طمب ،بتداء من تاريخ وصل الاستلبما يوما 20لو مدة 
.  مع وجوب تبميغ الإدارة بذلك، و المتمثل في الموافقة عمى الدفع المباشر أو رفضولواالمن

 يوما دون إبداء 20نتياء أجل ا أو عند لوان المفي حالة قبول صاحب الصفقة لطمب   ف
 يوم 30 في أجل لواأي رد، فينا تقوم المصمحة المتعاقدة بصرف الفواتير أو الكشوف لممن

 مع إعلبميا لممتعاقد معيا بكل دفع ،247/15  رقم من المرسوم الرئاسي122طبقا لممادة 
. لواتقوم بو لصالح المن

 يكون ىذا الرفض مبررا  إذ،لوافي حالة رفض صاحب الصفقة الدفع المباشر لممن   أما 
 حسب ما نصت  و ذلك إلا الجزء غير المتنازع عميولوافينا الجية المتعاقدة لا تدفع لممن

.  من نفس القرار4عميو المادة 

نتيجيا اتبع نفس الخطوات التي ا أن المشرع الجزائري  و عمى العموم يمكن القول،  
 من تنظيم 116 نصت عميو المادة ل حسب ماواالتشريع الفرنسي لمدفع المباشر لممن

. الصفقات العمومية الفرنسي

   و بالتالي إن المشرع الجزائري أحسن صنعا عندما نص عمى إمكانية المجوء إلى المناولة 
وذلك لإضفاء نوع من العدالة في المعاملبت، وتمكين جميع المقاولين من حرية الوصول 
إلى الطمبات العمومية، خاصة المقاولات المصغرة من خلبل إعطاءىا فرصة لمولوج إلى 
عالم الأشغال والمساىمة في إنجاز المشاريع الوطنية ىذا من جية، ومن جية أخرى فسح 

 .المجال أمام المقاولات المحمية للبحتكاك بالمقاولات الأجنبية بغية اكتساب الخبرة عنيا

   ترتيبا عمى ما سبق، يمكننا الإشارة أن المشرع الجزائري و حماية منو لمحقوق المالية 
 247/15 من المرسوم الرئاسي 6/122لممتعاممين المتعاقدين، فرض بموجب نص المادة 

 . عن كل تأخير من جانب الإدارة في دفع المقابل المالي% 2غرامة مالية تصل إلى حد 
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التوازن المالي لمصفقة  الحق في :المبحث الثاني

فمن خلبليا تتمكن الجية  ،الإداريالنشاط  تمعب الصفقات العمومية دورا ىاما في تسيير   
.  و تسيير و صيانة المرافق العامة عمى النحو الذي يحقق الصالح العامإنشاء من الإدارية

نو من جانب أإلا   تحقيق الربح،أساسية يستيدف بصفة الإدارة   و لما كان المتعاقد مع 
 موضوع الصفقة لتدخل الجية الإدارية التي تممك سمطة تعديل  تنفيذأثناء قد يتعرض أخر

التزاماتو بالزيادة أو النقصان و لو لم يتضمنو العقد نصا عمى ذلك، باعتبار أن تمك السمطة 
من مقتضيات الصالح العام، و ىو ما قد يؤدي إلى المساس بشكل غير مباشر بالحقوق 

المالية لممتعامل المتعاقد، و يؤدي إلى زيادة الأعباء الممقاة عمى عاتقو، الأمر الذي يستدعي 
إعادة التوفيق بين حقوق المتعاقد و التزاماتو مرة أخرى و ىو ما يعبر عنو بفكرة التوازن 

 .1المالي لمصفقة

   فالتوازن المالي لمصفقة العمومية يستيدف الحفاظ عمى التناسب بين التزامات المتعاقد و 
حقوقو، حتى يمكنو الوفاء بالتزاماتو التعاقدية عمى النحو المتفق عميو، و ليذا يجب عمى 
الجية الإدارية أن تحتفظ بتوازن الصفقة من الناحية الاقتصادية و الإبقاء عمى خواصيا 
الأصمية، ففكرة التوازن المالي لمصفقة العمومية ىي في حقيقتيا و جوىرىا توجيو عام 

يستيدف الحفاظ عمى طبيعة العقد بالحالة التي تم التعاقد عمييا، و تحتل ىذه الفكرة مكانة 
بالغة الأىمية لمقاضي الإداري، إذ انو مسوقا إلى الاستيداء بيا في تقدير التعويض 

 .2المستحق لممتعاقد من تحقيق موجباتو

   ليذا و لتفصيل أكتر في نظريات التوازن المالي لمصفقة في إطار توافر شروط نظريات 
ثلبث التي ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي، لدى خصص المطمب الأول لدراسة نظرية فعل 

الأمير و المطمب الثاني نظرية الظروف الطارئة، أما الطمب الثالث فسيعالج نظرية 
. الصعوبات المادية غير المتوقعة

 
                                                           

 .49 ، ص 2015الأولى،.  ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط1 
 .614 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق ص  2
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 نظرية فعل الأمير: المطمب الأول

المتعاقد و ىو بصدد تنفيذ الصفقة العمومية غالبا ما يصدم بأحداث أو ن المتعامل    إ
وقائع من شأنيا إرىاقو و التأثير عمى مركزه المالي، الأمر الذي يعطي لو الحق في المطالبة 

 .بإعادة التوازن المالي عمى أساس نظرية فعل الأمير

   و عميو فإذا كانت مراكز الأطراف المتعاقدة في العقود الخاصة متكافئة و متساوية فإنو و 
عكس ذلك في الصفقات العمومية قد يتحمل المتعامل المتعاقد عبئا ماليا لم يكن في 

الحسبان أثناء مرحمة التعاقد، بما يفرض مراعاة الإدارة ليذا الطارئ الجديد و الاعتراف 
 .لممتعاقد معيا بحقوقو المالية تشجيعا لو عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية

   ليذا الأساس فقد تم التطرق في الفرع الأول إلى مفيوم نظرية فعل الأمير و صورىا، أما 
 .الفرع الثاني فيخصص إلى شروط النظرية و الآثار المترتبة عنيا

 مفيوم نظرية فعل الأمير و صورىا : الفرع الأول

   تعد نظرية فعل الأمير من أقدم النظريات التي ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي في مجال 
العقود الإدارية، لتعويض المتعامل المتعاقد تعويضا كاملب عن الأضرار التي تصيبو من 

جراء ممارسة الجية الإدارية لسمطاتيا، و إصدارىا لبعض القرارات الإدارية، باعتباره معاونا 
ليا في أداء وظيفتيا التي تيدف إلى استمرارية سير المرافق العامة، و تقديم الخدمات تحقيقا 

 .1لممصمحة العامة

 في قضية 19/11/1909:   و يعتبر حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ
Zeilabadine أول الأحكام في شأن تطبيق نظرية عمل الأمير، و المتعمق بطمب تعويض ،

 17/03/1907مقدم من متطوعين في الجيش فسخت عقودىم تطبيقا لممرسوم الصادر في 

                                                           
.  عبد العظيم عبد السلبم عبد الحميد، أثر فعل الأمير عمى تنفيذ العقد الإداري، دار الولاء لمطبع و التوزيع، مصر، ط 1

 .13، ص 1989
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بشأن حل إحدى فرق المتطوعين قبل الأجل المحدد ليا، الأمر الذي نتج عنو ضررا يجب 
 .1التعويض عنو

   و تم تطبيق ىذه النظرية من قبل القضاء الإداري الفرنسي في جميع الأعمال التي 
تصدرىا السمطة العامة في الدولة و ترتب عنيا إخلبل التوازن المالي لمعقد، غير أنو في 

الفترة الأخيرة ضيق مجمس الدولة الفرنسي من نطاق تطبيق ىذه النظرية و حصرىا فقط في 
، و تبعو في ىذا الاتجاه مجمس 2الأعمال الصادرة عن السمطة الإدارية التي أبرمت العقد

، حيث طبق ىذه النظرية في عدة منازعات ثارت 1946الدولة المصري منذ إنشائو عام 
بصدد تنفيذ العقد الإداري، و ذلك باعتبارىا من أىم الأحكام الرئيسية التي تقوم عمييا ىذه 

 .3العقود

 مفيوم نظرية فعل الأمير: البند الأول

   لقد أخذت نظرية فعل الأمير عدة تعاريف متشابية من جانب الفقو و القضاء الإداري فقد 
عرفيا الدكتور سميمان الطماوي عمى أنيا عمل يصدر من سمطة عامة دون خطأ من جانبيا 

ينجم عنو تسوية مركز المتعاقد في عقد إداري، و يؤدي إلى التزام جية الإدارة المتعاقدة 
بتعويض المتعاقد المضرور عن كافة الأضرار التي تمحقو من جراء ذلك بما يعيد التوازن 

 .4المالي لمعقد

   أما الدكتور عبد العظيم عبد السلبم عبد الحميد فقد عرفيا عمى أنيا كافة الإجراءات 
الإدارية المشروعة التي تصدرىا السمطة الإدارية المتعاقدة و التي لا تنطوي عمى خطأ منيا، 

 .5و يترتب عمييا التأثير عمى التوازن المالي لمعقد الإداري

 

                                                           
 .169 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  1
 .576 عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  2
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   كما عرف الدكتور طعيمة الجرف فعل الأمير عمى أنيا كل إجراء تتخذه السمطات 
العامة، و يكون من شأنو أن يزيد في الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة أو في الالتزامات 

 .1التي نص عمييا العقد

   و قد عرف أيضا الدكتور عمار بوضياف نظرية فعل الأمير عمى أنيا جميع الأعمال 
الإدارية المشروعة الصادرة عن السمطة الإدارية المتعاقدة و تؤدي إلى الإضرار بالمركز 

 .2المالي لممتعامل المتعاقد

    أما بالنسبة لتعريفات القضائية ليذه النظرية، فقد عرفت محكمة القضاء المصري فعل 
 عمى انو، المقصود بعبارة فعل الأمير ىو 30/06/1957الأمير في حكميا الصادر بتاريخ 

إجراء تتخذه السمطات العامة، و يكون من شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة أو 
و “ المخاطر الإدارية“ في الالتزامات التي ينص عمييا العقد مما يطمق عميو بصفة عامة 

 .3ىذه التي أبرمت العقد و قد تتخذ شكل قرار فردي خاص أو بقواعد تنظيمية عامة

   غير أن المحكمة الإدارية العميا بمصر لم تعط تعريفا ليذه النظرية، و إنما اكتفت فقط 
 .4بالإشارة  إلييا و تحديد شروطيا

   من خلبل ما تقدم نلبحظ أن جميع التعريفات الفقيية السابقة منيا و القضائية لنظرية فعل 
الأمير عبارة عن تصرفات مباشرة أو غير مباشرة تصدر عن الجية الإدارية تؤدي إلى زيادة 

الأعباء المالية لممتعاقد مثل فرض الضرائب، أو الرسوم الجمركية أو زيادة في سعر 
 الخ...المواد

   و ىناك من يرى بأن فعل الأمير لا يقتصر عمى ما يصدر من الإدارة من إجراءات ترىق 
المتعاقد معيا، حيث يعتبر مجمس الدولة الفرنسي الموقف السمبي من جانب الإدارة بمثابة 
عمل الأمير، و ذلك عندما تمتنع الإدارة عن تطبيق القوانين و الأنظمة التي يكون من 

                                                           
 .452 طعيمة الجرف، المرجع السابق، ص  1
 .50، المرجع السابق، ص 15/247 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  2
 .65 ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  3
 .24 عبد العظيم عبد السلبم عبد الحميد، المرجع السابق، ص  4
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الواجب عمييا تطبيقيا، الأمر الذي يترتب عميو زيادة أعباء عمى المتعامل المتعاقد نتيجة 
و تم . 1الموقف السمبي من جانب الإدارة الذي اصطمح عميو الفقو بعمل الأمير السمبي

 في قضية 31/12/1924تطبيقيا من قبل مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 
Ville de Dieppe 2. 

   غير أن بعض الفقياء انتقدوا فكرة عمل الأمير السمبي، و اعتبروىا بعيدة كل البعد عن 
مضمون نظرية فعل الأمير و ذلك لسببين رئيسيين يتمثل السبب الأول في أن نظرية فعل 
الأمير أساسيا ىو قيام الجية المتعاقدة معيا، أما السبب الثاني فيتمثل في أن ىذه النظرية 
تشترط عدم خطأ الإدارة، و أن مسؤوليتيا في ظل ىذه النظرية مسؤولية عقدية دون خطأ، 

في حين إن امتناع الإدارة في تطبيق القوانين يمحق ضررا بالمتعاقد معيا، يؤدي إلى 
مسؤولية الإدارة عن خطئيا و ليس عمى أساس عمل الأمير، و ىذا ما يؤكد خروج فكرة 

 .3عمل الأمير السمبي من نطاق نظرية فعل الأمير

 صور نظرية فعل الأمير : البند الثاني

   لقد سبق الإشارة، أن نظرية عمل الأمير، ىي كل إجراء مشروع تقوم بو الجية الإدارية، 
و تنصب عمى العقد المبرم أو ظروف تنفيذه حيث يؤدي إلى زيادة أعباء المتعاقد المالية في 

تنفيذ التزاماتو التعاقدية، إذ تجعميا أكثر تكمفة و صعوبة، الأمر الذي يرتب لممتعامل 
 .المتعاقد الحق في التعويض

   ىذا وقد تتخذ الإجراءات الصادرة عن الجية الإدارية، و التي تدخل في نطاق نظرية فعل 
الأمير في صورتين رئيسيتين، ىما الإجراءات الإدارية الخاصة و الإجراءات الإدارية 

 .4العامة

                                                           
 .47 عبد العظيم عبد السلبم عبد الحميد، المرجع نفسو، ص  1
 .653 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2
 .173 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص  3
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 .25السابق، ص 
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 فعل الأمير في صورة إجراءات خاصة: الفقرة الأولى

   يقصد بفعل الأمير في صورة إجراءات خاصة، كافة الإجراءات الفردية التي تتخذىا 
، الأمر الذي يترتب 1الجية الإدارية، استنادا إلى سمطتيا في تعديل العقد بإرادتيا المنفردة

عميو مساس مباشر بنص من نصوصو، و زيادة في أعباء المتعاقد معيا و التأثير عمى 
 .2ظروف تنفيذ الصفقة مما يجعميا أكثر مشقة

، إذ يتمثل 3   و عميو فإن الإجراءات الإدارية الخاصة لفعل الأمير تتخذ شكمين رئيسيين
الأول في شكل إجراء يؤدي إلى تعديل مباشر في شروط العقد، أما الثاني فيتمثل في شكل 

 .إجراء يؤثر عمى الظروف المحيطة بتنفيذ العقد دون أن تمس العقد بشكل مباشر

 الإجراء الذي يؤدي إلى تعديل مباشر في شروط العقد : أولا

   باعتبار أن الصفقات العمومية إحدى أىم الوسائل التي تمجأ إلييا الإدارة لتسيير مرافقيا 
العامة و تحقيق المصمحة العامة، لذا فإن الجية الإدارية تتدخل في الكثير من الأحيان 
بقرارات تؤدي إلى تعديل العقد بإرادتيا المنفردة بالزيادة أو النقصان في كمية الأعمال أو 

شروط التنفيذ أو مدة التنفيذ، لتواكب بذلك تغير ظروف تنفيذ الصفقة بما يضمن حسن سير 
 . و انتظام المرفق العام موضوع الصفقة

   و استنادا إلى سمطة التعديل المقررة لمجية الإدارية، قد تؤدي إلى التأثير المباشر عمى 
نصوص العقد، مما يترتب عميو زيادة التكاليف و الأعباء الإضافية عمى عاتق المتعامل 
المتعاقد عمى نحو لم يكن في حسبانو وقت التعاقد، و يقابل ىذا الحق المقرر للئدارة حق 

. المتعاقد في ضمان التوازن المالي

 

                                                           
 .67 ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  1
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   و من تم تعتبر ىذه الحالات تطبيقا لنظرية فعل الأمير في أوضح معانييا و أجمى 
، و لا خلبف بين الفقياء و لا في أحكام القضاء عمى ضرورة تعويض المتعاقد 1صورىا

، بشرط أن تحترم الإدارة القيود 2تعويضا كاملب عما لحقو من ضرر جراء تعديل شروط العقد
التي تتعمق بحق التعديل، أما إذا خرجت عنيا فإن تصرفيا ينطوي عمى خطأ تعاقدي، و 

 .بالتالي فإنو يخرج من نطاق نظرية فعل الأمير

 الإجراء الذي يؤثر عمى ظروف التنفيذ   : ثانيا

   قد يكون الإجراء الفردي الذي تقوم بو الإدارة غير مؤثر بشكل مباشر عمى شروط العقد، 
إلا أنو قد ينتج عنو تغيير في ظروف تنفيذ العقد عمى نحو يكون من شأنو تحميل المتعاقد 

 :3أعباء إضافية لم تكن متوقعة أثناء الإبرام، و يدخل في ىذه الطائفة الإجراءات الآتية

الإجراءات التي تتخذىا الجية الإدارية بوصفيا سمطة ضبط إداري كالأمر الصادر إلى  - 
المتعامل المتعاقد بنقل أسلبك الكيرباء إلى مكان آخر لدواعي الحفاظ عمى سلبمة 

 المواطنين؛

قيام الجية الإدارية بأعمال مادية يكون من شأنيا زيادة أعباء المتعاقد عن النحو القائم  - 
 وقت التعاقد؛

قيام الإدارة المتعاقدة بأشغال عامة يكون من آثارىا الحيمولة بين المتعامل المتعاقد و بين  - 
 .تنفيذ التزاماتو التعاقدية

   و عمى ىذا الأساس، فلب خلبف بين الفقياء و أحكام القضاء الإداري عمى ضرورة 
تعويض المتعاقد تعويضا كاملب عن ىذه الإجراءات الخاصة وفقا لنظرية فعل الأمير 

لصدورىا من الإدارة المتعاقدة كسمطة عامة و تأثيرىا عمى التوازن المالي لمعقد، أما خارج 
. 4ىذا الإطار فلب يجوز التعويض

                                                           
 .68 ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، المرجع نفسو، ص  1
 .207؛ إبراىيم الشارف الطاىر تفوقة، المرجع السابق، ص 631 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2
 .69 و 68 ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  3
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 فعل الأمير في صورة إجراء عام: الفقرة الثانية

   يقصد بالإجراءات العامة صدور قوانين أو لوائح من الجية الإدارية التي يؤدي تطبيقيا 
إلى زيادة أعباء المتعامل المتعاقد، كما في حالة صدور قانون يقضي برفع الرسوم الجمركية 

 .1أو تنظيم شؤون العمال أو رفع أجورىم

   و قد يؤدي الإجراء العام الصادر عن الإدارة إلى تعديل شروط العقد بطريقة مباشرة، أو 
 .إلى التأثير في ظروف التنفيذ بطريقة غير مباشرة

 :   و عمى ىذا الأساس فيمكن التمييز بين نوعين من الإجراءات العامة ىما

  الإجراء العام الذي يؤدي إلى تعديل شروط العقد: أولا

   إذا أدى التشريع أو الموائح إلى التعديل بشكل مباشر في العقد أو في شروطو و طريقة 
تنفيذه و إنياء العقد قبل المدة المتفق عمييا، فعندئذ يتعين تعويض المتعامل المتعاقد عمى 

 .أساس نظرية فعل الأمير متى توافرت شروطيا

   لكن إذا استبعد التشريع مبدأ التعويض عن الأضرار التي قد تنجم عن تطبيقو و تأثيرىا 
 .2عمى المراكز التعاقدية، فإن نظرية فعل الأمير لا يكون ليا محل من التطبيق

   لذا فإنو بصرف النظر عن مشروعية القوانين الصادرة في ىذا الخصوص، فإنو من 
، ما لم ينص 3المتعين تعويض المتعاقد عمى أساس نظرية فعل الأمير في ىذا المجال

. القانون عن كيفية التعويض
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 الإجراء العام الذي يعدل في ظروف التنفيذ الخارجية  : ثانيا

   إن الإجراء التنظيمي العام الصادر من قبل الجية الإدارية لا يمس شروط العقد بشكل 
مباشر، و إنما يقتصر أثره عمى ظروف التنفيذ الخارجية، فيجعمو أكثر مشقة عمى المتعامل 

 .المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية

   و ىنا يلبحظ الفقياء أن الأصل في قضاء مجمس الدولة الفرنسي آلا يعوض عن 
الأضرار التي يتحمميا المتعاقد في ىذه الحالة إلا في أضيق الحدود، بحيث يمكن القول أن 

 .1القاعدة ىي رفض التعويض إعمالا لمبدأ عدم مسؤولية الدولة عن أعماليا التشريعية

   ثم تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن، و أجاز تطبيق النظرية بشرط أن 
قد رسخت في ذىن  (أثمان، ضرائب و أجور )تكون عناصر العقد التي مسيا الإجراء 

المتعاقد وقت الإبرام، و أن يكون من شأن التعديل الناتج عن تمك الإجراءات الإخلبل 
 .2بالتوازن المالي لمعقد إخلبلا خطيرا

 شروط النظرية و الآثار المترتبة عنيا : الفرع الثاني

   لإعمال نظرية فعل الأمير يجب توفر عدة شروط، التي ترتب آثار ىامة عند تطبيقيا، 
 :تتمثل في

 شروط نظرية فعل الأمير: البند الأول

   لتطبيق نظرية فعل الأمير، اشترط الفقو و القضاء الإداري عمى ضرورة توافر مجموعة 
 :من الشروط يمكن إجماليا فيما يمي

 وجود عقد مبرم بين الإدارة و المتعاقد معيا:  الفقرة الأولى

   يشترط لتطبيق نظرية فعل الأمير أن يوجد بين المصمحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد 
 .عقد مبرم وفقا لممعايير المتفق عمييا فقيا و قضاء
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   إذ يعد وجود العقد شرطا بديييا لأن تطبيق نظرية فعل الأمير يتميز بطابع خاص و 
 .يقتصر عمى عقود القانون العام فقط

   و من تم فلب مجال لتطبيق ىذه النظرية عمى العقود التي تبرميا الإدارة و تتخمى فييا عن 
 .1مظاىر السمطة العامة

 أن يكون الإجراء الضار صادرا من الإدارة المتعاقدة: الفقرة الثانية

   لإعمال نظرية فعل الأمير يشترط أن يكون العمل أو التصرف الذي تسبب في الخمل 
المالي لممتعامل المتعاقد صادرا عن الإدارة المتعاقدة نفسيا، فإذا صدر العمل أو القرار عن 
جية إدارية أخرى فلب يمكن في ىذه الحالة تطبيق نظرية فعل الأمير، فإن مارست الجية 
الإدارية حقيا في التعديل و نجم عن ذلك آثار مالية جاز لممتعامل المتعاقد حق المطالبة 

  .2بإعادة التوازن المالي

   إلا أنو ينبغي التنويو إلى الاتجاه القديم لقضاء مجمس الدولة الفرنسي قد أجاز التعويض 
عمى أساس نظرية فعل الأمير، دون التفرقة إذا كان التصرف صادر من قبل الإدارة 

المتعاقدة أو من جية إدارية أخرى، حيث اكتفى مجمس الدولة الفرنسي بأن يكون الإخلبل 
بالتوازن المالي لمعقد من جراء فعل الإدارة، دون الأخذ في الاعتبار ما إذا كانت ىذه الإدارة 

 .3ىي نفسيا أبرمت العقد أولا

 04    غير أن مجمس الدولة الفرنسي عدل عن ذلك و استقرت أحكامو منذ حكمو الصادر 
، عمى قصر تطبيق نظرية فعل الأمير عمى الأعمال الصادرة من جية الإدارة 1949مارس 

 .4المتعاقدة وحدىا، و ىو نفس الاتجاه الذي اخذ بو مجمس الدولة المصري

                                                           
 .75 ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  1
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    أما بالنسبة لمجزائر فإن مبدأ التوازن المالي يجد أساسو القانوني في التشريع الجزائري في 
، حيث أخذ المشرع الجزائري بنظرية فعل 15/247 من المرسوم الرئاسي 153نص المادة 

 .  1الأمير ذات المصدر القضائي، و تأثر بيا القضاء الجزائري منذ فجر الاستقلبل

 المؤرخ 2  و من  تطبيقات نظرية فعل الأمير بالجزائر، قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
“ ، الذي تتمخص وقائعو في إبرام بمدية فوكة صفقة مع متعامل متعاقد 11/12/1964في 

، حيث ينص موضوعيا عمى توصيل الأعمدة و الخطوط الكيربائية، “غاز و كيرباء الجزائر
إلا أن المصمحة المتعاقدة ممثمة في البمدية اتخذت قرار يتعمق ببناء مدرسة في المسار 

إلى “ المقاول“المحدد لمد الأعمدة و الخطوط الكيربائية، الأمر الذي دفع المتعامل المتعاقد 
تغيير مسار وجية الأعمدة، مما ترتب عنو تحممو لأعباء مالية إضافية من أجل تنفيذ 

طمبو، “ البمدية“موضوع الصفقة، لكن عندما طالب بالتعويض رفضت المصمحة المتعاقدة 
فمجأ إلى القضاء الإداري ممثلب في الغرفة الإدارية لمجمس قضاء العاصمة الذي أقر 
 :قضائيا أن عمل البمدية داخلب في فعل الأمير، و ذلك بالنظر إلى الاعتبارات التالية

 تعمق موضوع النزاع بعقد صفقة عمومية؛ - 

 عدم توقع المتعامل المتعاقد لقرار بناء المدرسة؛ - 

 صدور قرار بناء المدرسة عن المصمحة المتعاقدة؛ - 

 . اختلبل التوازن المالي لمصفقة بسبب قرار المصمحة المتعاقدة - 

 أن يكون التصرف الصادر عن الإدارة مشروعا: الفقرة الثالثة

   لتطبيق نظرية فعل الأمير يشترط مشروعية الإجراء الذي اتخذتو الإدارة، و الذي يستند 
إليو المتعاقد معيا في طمب تطبيقيا، إذ أن مسؤولية الإدارة في مجال نظرية فعل الأمير ىي 

                                                           
 .51، ص 15/247 عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي رقم  1
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، أما إذا كان التصرف غير مشروع جاز لممتعاقد المجوء إلى 1مسؤولية عقدية بلب خطأ
 .2القضاء و مساءلة الإدارة طبقا لأحكام المسؤولية التقصيرية

 أن يكون الإجراء غير متوقع وقت الإبرام: الفقرة الرابعة

   بالإضافة إلى الشروط السابقة، فإنو يشترط لإعمال نظرية فعل الأمير، أن يكون الإجراء 
الضار غير متوقع و معروف عند المتعامل المتعاقد وقت الإبرام، و من شأنو أن يؤدي إلى 

زيادة لأعبائو المالية، فإذا توقع المتعاقد ىذا الإجراء أو كان من المفروض منطقيا أن 
 .3يتوقعو، فلب يمكن تطبيق عميو نظرية فعل الأمير ولا يستحق عنو أية تعويضات

 أن يمحق الإجراء ضررا خاصا بالمتعاقد: الفقرة الخامسة

   لما كانت المسؤولية في نطاق نظرية فعل الأمير ىي مسؤولية عقدية بلب خطأ، فإنو 
ينبغي لتطبيقيا أن يؤدي الإجراء الصادر عن الجية الإدارية إلى قمب اقتصاديات العقد و 

التأثير عميو بصورة أساسية، بما يؤثر عمى المركز المالي لممتعامل المتعاقد فيسبب لو ضررا 
 .ماليا جسيما

   فإذا نتج مثلب عن تعديل الإدارة لمصفقة الزيادة الكبيرة في تحمل الأعباء المالية بالنسبة 
 .لممتعاقد، جاز لو المطالبة بحقو في التوازن المالي

   لذا فالجية الإدارية عادة و ىي تمارس سمطة التعديل لمصفقة العمومية، تطمب من 
المتعاقد معيا كشف مالي عن الأعباء الجديدة لتصل معو إلى حل ودي، و ىو ما نص 

. 15/247 من المرسوم الرئاسي 153عميو التشريع الجزائري في المادة 
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 الآثار المترتبة عمى تطبيق نظرية فعل الأمير   : البند الثاني

   إذا توافرت جميع الشروط سابقة الذكر، جاز لممتعامل المتعاقد المطالبة بالمبالغ الناتجة 
 .عن الوضع الجديد الذي خمفو تصرف الجية الإدارية

   و عميو يترتب عمى تطبيق نظرية فعل الأمير نتيجة رئيسية، تتمثل في تعويض المتعامل 
المتعاقد تعويضا كاملب عن كافة الأضرار التي لحقت بو بسبب ذلك الإجراء حيث ينبغي 

عمى الإدارة المتعاقدة أن تعوض المتعاقد معيا إذا ما ثبت أن العمل الضار الذي أصابو من 
، أما في حالة الرفض فيمكنو المجوء إلى القضاء لممطالبة بحقو في 1قبيل فعل الأمير

 .التعويض

 في ما لحق المتعاقد 2   و تجدر الإشارة أن تعويض الكامل لممتعاقد ينطوي عمى عنصرين
 .من خسارة و ما فاتو من كسب

 كافة النفقات و المصروفات الفعمية – ما لحقو من خسارة –   إذ يتضمن العنصر الأول 
التي تكبدىا المتعاقد بسبب فعل الأمير كالفرق في سعر أو الرسوم الجمركية الجديدة أو 

 .الأجور

   أما العنصر الثاني فإنو ينطوي عمى تعويض المتعامل المتعاقد عن الكسب المالي الذي 
كان ييدف إليو وقت الإبرام، باعتباره ربحا مشروعا قبل اختلبل توازن العقد من جراء 

 .تصرف الإدارة

   و إلى جانب النتيجة الرئيسية عن فعل الأمير المتمثمة في التعويض، يمكن أن تتولد 
نتائج فرعية، إذ يجوز لممتعاقد مطالبة الجية الإدارية إعفائو من غرامات التأخير المفروضة 

عميو نتيجة تأخيره في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، إذا ثبت أن ىذا التأخير كان بسبب فعل 
 .3الأمير
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   ىذا إضافة إلى إمكانية المتعاقد التحرر من تنفيذ التزاماتو و المطالبة بفسخ الصفقة في 
 .1حالة استحالة التنفيذ، أو في حالة زيادة الأعباء المالية و الفنية لدرجة لا يمكن تحمميا

   كما يمكن لممتعاقد المثقل بفعل الأمير الجمع بين الآثار في حالة تعددىا، كالحصول 
عمى تعويض كامل و المطالبة بالإعفاء عن الغرامات التأخير، أو الجمع بين التعويض و 

 .2الفسخ

 نظرية الظروف الطارئة: المطمب الثاني

   قد تحدث أثناء تنفيذ الصفقة العمومية ظروف طارئة تؤثر عمى عممية التنفيذ و تجعميا 
مرىقة، بشكل يؤدي إلى قمب اقتصاديات و إثقال كاىل المتعاقد في التنفيذ، مما يصيبو 

 .بأضرار مالية جسيمة 

   و أمام ىذا الوضع فإن إجبار المتعامل المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية، يترتب عنو 
عجز ىذا الأخير عمى الوفاء بيذه الالتزامات، مما يؤدي إلى إيقاف سير المرفق العام و 

 .انتظامو في تقديم الخدمات لمجميور

   و بيدف كفالة استمرارية المرافق العامة، فقد ابتدع مجمس الدولة الفرنسي نظرية تحكم 
 .ىذه الظروف الطارئة بغية مساعدة المتعاقد عمى تنفيذ موضوع العقد

   ليذا و لتفصيل أكثر في نظرية الظروف الطارئة، فقد خصص الفرع الأول لمفيوم نظرية 
 .الظروف الطارئة، أما الفرع الثاني فسيعالج شروط النظرية و الآثار المترتبة عنيا
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 مفيوم نظرية الظروف الطارئة: الفرع الأول

   تعد نظرية الظروف الطارئة من الأسس التي تقوم عمييا العقود الإدارية، إذ تعتبر من أىم 
 .نظريات التوازن المالي

   فيذه الظروف ىي ظروف مفاجئة خارجة عن إرادة الطرفين، و غير متوقعة من قبل 
المتعامل المتعاقد أثناء مرحمة الإبرام و لا يمكنو دفعيا، مما يجعل التزامو مرىقا و أكتر 

 .تكمفة و تسبب لو خسارة فادحة أكتر مما تم تقديره

   لذا فإذا حدثت ىذه الظروف المفاجئة نكون أمام الظروف الطارئة، التي تتيح لممتعامل 
المتعاقد الحق في مطالبة الجية الإدارية المتعاقدة بتعويض جزئيا، أو تعديل شروط العقد 
لمتخفيف من أثر ىذه الظروف مما قد يسمح لممتعاقد بالاستمرار في تنفيذ التزامو دون 

، و يتمخص مضمون ىذه النظرية أنو أثناء تنفيذ موضوع الصفقة قد تطرأ ظروف من 1إرىاق
 .شانيا قمب اقتصاديات العقد و تجعل الاستمرار في تنفيذه مستحيلب

   وقد تعددت تعريفات الفقيية لنظرية الظروف الطارئة، حيث عرفيا البعض عمى أنيا 
الحوادث و الظروف غير المتوقعة عند إبرام العقد، التي تؤدي إلى قمب اقتصادياتو، و 

تسبب خسارة غير محتممة لممتعاقد، الأمر الذي يخول الحق في مطالبة الإدارة بتعويضو 
 .2جزئيا عن ىذه الخسائر

   أما الدكتور محمد سميمان الطماوي فقد عرفيا عمى أنيا الأحداث التي لم تكن متوقعة 
عند إبرام العقد فقمبت اقتصادياتو و تجعل تنفيذ العقد مستحيلب و أكثر تكمفة مما قدره 

المتعاقدان التقدير المعقول، و إذا كانت الخسارة الناشئة عن ذلك تجاوز الخسارة العادية التي 
يتحمميا أي متعاقد إلى خسارة فادحة استثنائية و غير عادية، فإنو من حق المتعامل المتعاقد 

طمب الجية الإدارية المتعاقدة المشاركة في ىذه الخسارة التي تحمميا و تعويضو تعويضا 
    .   3جزئيا
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   من خلبل ما سبق، يتبين أن نظرية الظروف الطارئة تجد مبررىا في ضمان حسن سير 
المرفق العام، و ذلك باعتبار تجاىل الجية الإدارية في تحمميا لجزء من الخسائر التي تؤدي 
إلى إرىاق المتعاقد معيا و انقطاعو عن الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية الأمر الذي 

يمس بمبدأ دوام استمرارية سير المرفق العام، لذا ألزم القضاء و التشريع عمى ضرورة 
 .تعويض المتعامل المتعاقد تعويضا جزئيا

   و بالرجوع إلى القواعد العامة نجد أن المشرع الجزائري نص عمى نظرية الظروف الطارئة 
غير أنو إذا طرأت “ : من القانون المدني التي تنص عمى107 من المادة 3بموجب الفقرة 

حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا و ترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ الالتزام 
التعاقدي، و إن لم يصبح مستحيلب، صار مرىقا لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة، جاز 

لمقاضي تبعا لمظروف و بعد مراعاة لمصمحة الطرفين أن يرد الالتزام المرىق إلى حد 
 “.المعقول، و يقع باطلب كل اتفاق عمى خلبف ذلك

   بيذا فإن فكرة نظرية الظروف الطارئة تتماشى و مبادئ العدالة، إذ ليس من العدل  ترك 
المتعامل المتعاقد يتحمل لوحده الأعباء المالية بحجة أن الإدارة المتعاقدة لا دخل ليا في 

 .ىذه  الظروف الجديدة و الطارئة

 بصريح العبارة بموجب المادة 15/247   و عمى ىذا الأساس فقد نص المرسوم الرئاسي 
 عمى إمكانية إعادة التوازن المالي، مراعيا الظروف الطارئة و الإرىاق المالي لممتعاقد، 153

 .و إعادة الاعتبار المالي لو في إطار حل ودي

   و في ىذا الإطار لا تفوتنا الإشارة، أن جذور نظرية الظروف الطارئة تمتد إلى القانون 
، إلا أن أصميا التاريخي يعود لمقانون و القضاء الإداري، فيي نظرية قضائية 1الروماني

أنشائيا مجمس الدولة الفرنسي، و طبق أحكاميا بشكل ظاىر في حكمو الصادر بتاريخ 
 في شركة كانت ممتزمة بتوريد 2 في قضية غاز بوردو التي تتمخص وقائعيا30/03/1969

الغاز لمدينة بوردو، و عقب نشوب الحرب العالمية الأولى ارتفعت أسعار الفحم إلى أكثر 
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 فرنك فرنسي، الأمر الذي  لم يكن 23 أضعاف الثمن الذي كان أثناء العقد مقدر ب 3من 
متوقعا من قبل الشركة، مما جعميا تطمب من الإدارة المتعاقدة رفع الأسعار المفروضة عمى 
المنتفعين، لأن التزاميا بالتنفيذ أصبح مرىقا، لكن الإدارة رفضت ذلك، و تمسكت بشروط 

 .العقد

   و لما رفع النزاع أمام المجمس الدولة الفرنسي، قضى بإلزام الإدارة المتعاقدة مشاركة 
 .   1الشركة المتعاقدة في الأضرار الناتجة عن الظروف الطارئة التي لم تتوقعيا الشركة 

   إذا فبموجب قضية غاز بوردو، أقر مجمس الدولة الفرنسي تعويض كل متعاقد يتعرض 
لمظروف الطارئة، تعويضا جزئيا عن الأضرار التي تصيبو من جرائيا، و ذلك لتمكينو من 
الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية من جية، و ضمان سير المرافق العامة بانتظام من 

 .2جية ثانية

   وأعقب مجمس الدولة الفرنسي ىذا الحكم بأحكام عديدة طبق فييا ىذه النظرية و وسع 
مداىا و نطاق تطبيقيا، إذ لم يقصرىا عمى عقود الالتزام فقط، بل عمم تطبيقيا عمى العقود 

 .3الإدارية كأشغال العامة أو التوريد

   و عمى ىذا الأساس، لا يجوز النص عمى استبعاد تطبيق نظرية الظروف الطارئة إذا ما 
توافرت شروطيا، ذلك أن اليدف الأساسي من تطبيقيا ىو مساعدة المتعامل المتعاقد في 
 .تنفيذ التزاماتو، حيث تتوقف ىذه المساعدة عند انتياء الطرف الذي جعل أمر التنفيذ مرىقا

   ىذا وقد استبعد القضاء المصري نظرية الظروف الطارئة إلى غاية صدور قانون مجمس 
، ىذا الأخير الذي منح المجمس الاختصاص بنظر المنازعات 1946 لسنة 9الدولة رقم 

المتعمقة فقط بعقود الالتزام، الأشغال و التوريد، الأمر الذي مكنو من تطبيق نظرية الظروف 
الطارئة عمييا، لكن بعدىا عرف المجمس توسيع في اختصاصاتو لشمل العقود الإدارية 
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، خول تطبيق ىذه النظرية عمى جميع العقود و لم يقصرىا 165/1955بموجب قانون رقم 
 . 1عمى عقد الالتزام و الأشغال العامة و التوريد

   أما بالرجوع إلى الاجتياد القضائي الجزائري، يتضح أن قضاة الغرفة الإدارية لممحكمة 
، في قضية 10/10/1993العميا، قد طبقوا نظرية الظروف الطارئة في القرار الصادر 

من “ :ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين البرد حيث جاء في حيثياتو [ح.د]
 طرأت ظروف استثنائية لم يكن في الوسع توقعيا، و ترتب عمى حدوثيا إذانو  أالمقرر قانونا

 لم يصبح مستحيلب صار مرىقا لممدين، جاز لمقاضي تبعا إن تنفيذ الالتزام التعاقدي أن
 حد المعقول، و لما ثبت إلى يرد الالتزام المرىق أنلمظروف و بعد مراعاة مصمحة الطرفين 

محل العقد المبرم بين المستأنف و المستأنف عميو بقى مغمقا بسبب مرض الحمى السوق  أن
  .2 بوالأخذ المواشي فان ذلك يعد حادثا استثنائيا يجب أصابالذي 

 شروط النظرية والآثار المترتبة عنيا: الفرع الثاني

نظرية الظروف الطارئة يجب توافر عدة شروط، التي ترتب آثار ىامة عند تطبيق     بغية
 :تطبيقيا، تتمثل في

 شروط نظرية الظروف الطارئة: البند الأول

 :   لقيام نظرية الظروف الطارئة لا بد من توافر مجموعة من الشروط تتمثل في

 وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة أثناء التنفيذ: الفقرة الأولى

   يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يقع الظرف الطارئ و الاستثنائي أثناء مرحمة 
تنفيذ الصفقة، و ليس قبل مرحمة الإبرام أو بعد الانتياء من التنفيذ، ذلك أن العبرة في 
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الظرف الطارئ الذي يتيح تطبيق النظرية، ىو وقوعو بعد الإبرام و قبل الانتياء من تنفيذ 
 .1موضوع الصفقة

   فإذا وقع ظرف طارئ أثناء مرحمة الإبرام، فإنو يمكن لمطرفين المتعاقدين تقديره و يتم 
وضعو بعين الاعتبار من قبل المتعامل المتعاقد عند قيامو بتقديم عرض أو سحبو، فإذا لم 

 .يفعل ذلك فيكون عالم بالظروف الطارئة و بالتالي لا يتم تعويضو

 أن يكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفين: الفقرة الثانية

   حسب الفقو و القضاء الإداري لا يمكن الأخذ بنظرية الظروف الطارئة إلا إذا كان 
الظرف الذي تسبب بخسارة لممتعامل المتعاقد و قمب اقتصاديات الصفقة خارج عن إرادة 

الطرفين المتعاقدين، بمعنى لا يستفيد المتعاقد من إعادة التوازن المالي تحت عنوان الظروف 
الطارئة إذا تسبب ىو بعممو أو تدخمو في الحدث الطارئ، و كذلك الحال ينبغي أن لا تكون 
الجية الإدارية ىي المتسببة في ظيور ىذا الطارئ فإذا كان الحدث الطارئ يعود للئدارة، 

جاز لممتعامل المتعاقد مساءلتيا عمى أساس المسؤولية التقصيرية لا نظرية الظروف 
 .2الطارئة

   و عمى ىذا الأساس، قد شدد مجمس الدولة الفرنسي في تطبيق ىذا الشرط، إذ يرفض 
التعويض كمما كان الظرف منسوبا إلى المتعاقد سواء كان متعمدا في ذلك، أو نتيجة عدم 

 . 3بذل الجيود اللبزمة لموقاية من حدوث ىذه الظروف

 أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع: الفقرة الثالثة

   يعتبر الظرف الطارئ غير متوقع شرط جوىري الذي تقوم عمى أساسو نظرية الظروف 
، إذ لا يكون ىذا الظرف متوقع الحدوث من جانب الطرفين المتعاقدين وفقا لنيتيما 4الطارئة
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المشتركة عند التعاقد، و لا يمكن تداركو أو دفعو بعد حدوثو كأزمة اقتصادية أو صدور 
 .نصوص قانونية أو تنظيمية جديدة

   ذلك أن الصفقة تحمل بعض المخاطر التي يتعين عمى الأطراف المتعاقدة أخذىا في 
الحسبان وفقا لسموك الرجل العادي عند إبرام الصفقة، فإذا قصر المتعاقد في ذلك فلب 

 .يعوض

   أما الظروف التي يفوق تقديرىا أو توقعيا كزلزال أو أزمة اقتصادية، ففي ىذه الحالة 
 .تطبق نظرية الظروف الطارئة وذلك لإعادة التوازن المالي الذي سببتو ىذه الظروف

 أن ينجم عن الحادث الطارئ خسائر غير مألوفة: الفقرة الرابعة

   بالإضافة إلى الشروط السابقة، يمزم لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن تؤدي إلى خسائر 
غير مألوفة، والتي يقصد بيا الظروف التي تعمل عمى قمب الوضع الاقتصادي لممتعامل 

 .المتعاقد، فترتب عمى تنفيذ الصفقة خسائر كبيرة غير طبيعية و غير مألوفة

   و لكن بالرغم من تمك الخسائر التي لحقت بالمتعامل المتعاقد، إلا أنيا لا يمكن أن تمنعو 
من الوفاء بالتزاماتو التعاقدية و إنما تجعل تنفيذىا مرىقا، فإذا أدت إلى استحالة في التنفيذ، 
ففي ىذه الحالة يكون المتعامل المتعاقد أمام قوة قاىرة و ليس ظرف طارئ، مما ينجم عنو 

 .      1إنياء الصفقة

 الآثار المترتبة عن نظرية الظروف الطارئة: البند الثاني

إن تحقق الشروط التي تقوم عمييا نظرية الظروف الطارئة لا يعتبر حجة لممتعامل    
المتعاقد لمتخمي عن الوفاء بالتزاماتو التعاقدية، و إنما يفرض عمى الجية المتعاقدة التدخل 
من أجل مساعدة المتعاقد معيا لمواجية الظروف الجديدة لضمان استمرار سير المرافق 

 .العامة

 

                                                           
  .128ىيثم حميم غازي، التوازن المالي لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص   1



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
280 

 :   لذا فإنو يترتب عن تطبيق نظرية الظروف الطارئة الآثار التالية

 استمرار المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية: الفقرة الأولى

   يترتب عمى تطبيق نظرية الظروف الطارئة التزام المتعامل المتعاقد في تنفيذ ما تم الاتفاق 
عميو رغم حدوث الإخلبل المالي، و ذلك من أجل ضمان استمرارية المرفق العام تحت 

 .  1طائمة التعرض لمعقوبات المقررة في حالة انقطاعو عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية

   و قضى مجمس الدولة الفرنسي في بعض حالات توقف المتعاقد عن الوفاء بالتزاماتو 
بالتعويض عن الأضرار التي أصابتو من جراء الظروف الطارئة رغم التوقف، عمى أن يتم 

 . 2خصم مبمغ غرامات التأخير من مبمغ التعويض

  :(تعويض جزئي )حق المتعاقد في الحصول عمى مساعدة الجية المتعاقدة : الفقرة االثانية

   في حالة توافر شروط إعمال نظرية الظروف الطارئة، تمتزم الجية الإدارية بالمساىمة في 
الخسائر التي لحقت المتعاقد معيا، و ما ترتب عنيا من زيادة في الأعباء المالية و اختلبل 

 .اقتصاديات العقد، قصد إعادة التوازن المالي لمصفقة

   فالتعويض الذي تمتزم بو الإدارة لصالح المتعاقد معيا يكون في الحدود التي تسمح بإعادة 
التوازن لاقتصاديات الصفقة، حتى يتمكن ىذا الأخير من مواجية الصعوبات و الاستمرار 

 .في تنفيذ الخدمات التي التزم بيا تكريسا لمبدأ دوام سير المرفق العام باستمرار

   ليذا و نظرا لخصوصية التعويض، فقد تختمف نظرية الظروف الطارئة في القانون 
الإداري عنيا في القانون المدني، و مرجع ىذا الاختلبف يعود إلى سمطات القاضي في كلب 
القانونين، إذ يستطيع القاضي أن يعدل الالتزام المرىق إلى الحد المعقول في نطاق القانون 

 .  3المدني، في حين لا يستطيع ذلك في القانون الإداري و إنما يمزم بالحكم بالتعويض
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 من القانون المدني جاءت بشكل 107   و بالرجوع إلى التشريع الجزائري، نجد أن المادة 
 153واضح و صريح، إذ يجوز لمقاضي الإداري أن ييتدي بيا و ىو يطبق أحكام المادة 

 بغية إعادة الاعتبار المالي لممتعاقد، طالما كان الغرض من النصين 247/15من المرسوم 
 .واحد و أن روحيما تصب في نفس الاتجاه

   و في ىذا الإطار تجدر الإشارة أن ىذا التعويض المقرر ىو تعويض جزئي مؤقت و 
ليس كاملب مرتبط بوجود الظرف الطارئ، فبزوالو تمتنع الجية الإدارية عن تقديم مساىمتيا 
في الخسائر، أما إذا استغرق الظرف الطارئ فترة زمنية طويمة فحينيا يتحول ىذا الظرف 

، لأنو لا يمكن لممتعامل المتعاقد أن يرضى 1إلى قوة قاىرة مما يؤدي إلى فسخ الصفقة
 .  بالاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة دون أن يحقق كسب مادي

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: المطمب الثالث

   بعد دخول الصفقة العمومية حيز التنفيذ قد تطرأ صعوبات مادية لم تكن متوقعة، تجعل 
تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية المتفق عمييا مرىقا، و مثقلب بزيادة التكاليف و الأعباء 

المالية عن الحد المتفق عميو، الأمر الذي يصعب تنفيذ موضوع الصفقة عمى المتعاقد، و 
 .بالتالي التأثير سمبا عمى مبدأ دوام استمرارية سير المرفق العام

   و لتفصيل أكثر حول نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، خصص الفرع الأول 
لدراسة التعريف بالنظرية و نشأتيا، أما الفرع الثاني سيتطرق إلى شروط تطبيق النظرية و 

 .الآثار المترتبة عنيا
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 التعريف بالنظرية و نشأتيا : الفرع الأول

يقصد بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، تمك العوائق المادية البحتة التي تصادف    
المتعامل المتعاقد أثناء تنفيذ العقد، و تكون ذات طابع استثنائي لم يتوقعيا المتعاقد و 

المصمحة المتعاقدة أثناء عممية الإبرام، فتؤدي إلى اختلبل التوازن المالي لمصفقة من خلبل 
زيادة التكاليف المالية التي يتحمميا المتعامل المتعاقد، فيجعل تنفيذه لالتزاماتو مرىقا و 

صعبا، مما يتطمب تدخل الجية الإدارية لتعويضو تعويضا كاملب جبرا للؤضرار التي أحدثتيا 
 .  1تمك الصعوبات، و حتى يتمكن من الاستمرار في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية

   و يعد عقد الأشغال العامة مجال الخصب لتطبيق ىذه النظرية، و ذلك نظرا لطبيعة ىذا 
العقد و ما يواجو تنفيذه من صعوبات ذات طبيعة مادية، الأمر الذي جعل بعض الفقياء 
إلى قصر نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة عمى ىذا النوع من العقود فقط، عمى 

 الذي اعتبر ىذه النظرية خاصة بعقود الأشغال العامة من الناحية VEDELرأسيم الفقيو 
 فيرى أن ىذه النظرية أنشأت في مجال عقود الأشغال FALMMEأما الفقيو . العممية

 . 2العامة، لذا يجب أن تظل محددة في ىذا المجال دون سواه

   غير أن أغمب الفقو الفرنسي و المصري، اعتبر أن نظرية الصعوبات المادية غير 
المتوقعة لا يمكن قصر تطبيقيا عمى عقد معين، و إنما تشمل كافة العقود الإدارية متى 

 .   3توافرت شروط إعماليا

   و يعود أصل ىذه النظرية إلى القانون الإداري، إذ تعتبر من أىم و أقدم النظريات التي 
، و قد كان أول حكم في ىذا الشأن 19 مجمس الدولة الفرنسي في منتصف القرن 4ابتدعيا

، إذ من خلبلو اعترف قضاء ىذا المجمس بحق 1869/03/18 بتاريخ VEYERTفي قضية 
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المتعامل المتعاقد في الحصول عمى تعويض عن الضرر لحقو عند تنفيذ العقد بسبب 
 .   1صعوبات مادية غير متوقعة لا ترجع إلى خطئو أو خطأ الإدارة

   إذا فقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أحقية المتعاقد في تعويض كامل عن الصعوبات 
المادية غير المتوقعة ذات الطبيعة الاستثنائية البحتة، التي تواجيو أثناء تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية المتفق عمييا و لم تكن متوقعة، تجعل التنفيذ أكثر إرىاقا و تكمفة، الأمر الذي 

 . يمكن المتعاقد من الحصول عمى تعويض كامل لإعادة التوازن المالي لمعقد

   و قد استند مجمس الدولة الفرنسي في منح التعويض وفقا لتمك النظرية إلى نص المادة 
 من كراسة الشروط و المواصفات العامة، و التي كانت تقرر التعويض عن ىلبك و 28

التمف أو الخسارة و الأضرار الناتجة عن القوة القاىرة، ثم توسع المجمس في تفسير نص 
، إذ قضى بالتعويض في حالة القوة القاىرة التي يتحقق فييا تمف أو ىلبك يمكن 28المادة 

 . 2تقويمو بالمال

   ثم توالت أحكام مجمس الدولة في تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة كمما  
توافرت شروطيا، حتى أصبحت أحد أىم المبادئ المستقرة في النظام القانوني لمعقود 

 .الإدارية

   ىذا و قد انتيج مجمس الدولة المصري نفس نيج مجمس الدولة الفرنسي، و ذلك من 
 1957/01/20خلبل اعتناقو ليذه النظرية في حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في 

أن المدعي يؤسس طمب التعويض في ىذه الحالة عمى النظرية المعروفة : " حيث قررت
 .   3..."بنظرية الصعوبات غير المتوقعة
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 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية و الآثار المترتبة عنيا: الفرع الثاني

    لتطبيق نظرية الصعوبات المادية يجب توافر عدة شروط، التي ترتب آثار ىامة عند 
 :تطبيقيا، تتمثل في

 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية : البند الأول

لقد اشترط الفقو و القضاء الإداري لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة    
مجموعة من الشروط يستند عمييا لتعويض المتعامل المتعاقد عن التي واجيتو أثناء تنفيذ 

 :موضوع الصفقة، و تتمثل ىذه الشروط في

  أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية استثنائيةالفقرة الأولىك

   بغية تعويض المتعامل المتعاقد عن الصعوبات التي واجيتو أثناء تنفيذ موضوع الصفقة، 
، أما 1ألزم الفقو و القضاء الإداري أن تكون ىذه الصعوبات ذات طبيعة مادية و استثنائية

إذا كانت ىذه الصعوبات بسيطة يستطيع المتعاقد تحمميا و مواجيتيا فإنو لا مجال لتطبيق 
 .2ىذه النظرية

   و في أغمب الحالات تعتبر الظواىر الطبيعة من أىم مصادر الصعوبات المادية، كأن 
تكون الأرض التي تنفذ عمييا الأشغال ذات طبيعة صخرية أو رممية غير صالحة لمبناء، 
عكس ما يفترضو التنفيذ الطبيعي لمعقد و ما تم الاتفاق عميو بين الطرفين المتعاقدين في 

 .وجود طبيعة أرضية سيمة

   ىذا و قد أكد مجمس الدولة المصري عمى طبيعة الأرض في أحكامو الصادرة بتاريخ 
، حيث كان موضوع الأشغال العامة محل التعاقد 1957/01/20 و في 1953/05/05

تتعمق بتطيير ترعة، لكن المتعاقد عند البدء في الأشغال فبدلا من وجود طمي يمكن حفره 
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 و بالتالي تحتاج إلى تجييزات أكثر تكمفة مما قدره 1بالوسائل العادية، وجد طبقات صخرية
 . المتعاقدين أثناء مرحمة الإبرام

 أن لا تكون الصعوبات المادية من عمل أحد المتعاقدين: الفقرة الثانية 

   لقد اشترط الفقو و القضاء الإداري في تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، 
أن لا تكون الصعوبات الواقعة بسبب أحد المتعاقدين، أي مستقمة عن إرادتيما و لا يد لأي 

   . 2منيما في إحداثيا

   فإذا كان مرجع ىذه الصعوبات إلى الإدارة المتعاقدة، فإنو لا يمكن حرمان المتعامل 
المتعاقد من التعويض، لكن استحقاق ىذا التعويض لا يكون عمى أساس نظرية الصعوبات 
 . 3المادية غير المتوقعة، و إنما يكون أساسو إما نظرية الظروف الطارئة أو الخطأ التعاقدي

 أن تكون الصعوبات غير متوقعة أثناء مرحمة الإبرام: الفقرة الثالثة

   مؤدى ذلك أن تكون ىذه الصعوبات مفاجأة لممتعاقدين لعدم توقعيا أثناء مرحمة إبرام 
 .4العقد، إذ يقدر ىذا الشرط بنفسو الأوضاع التي قدرت بيا نظرية الظروف الطارئة

   إذا لتطبيق نظرية الصعوبات المادية، يشترط أن تكون الصعوبات طارئة غير متوقعة من 
 .الإدارة المتعاقدة و المتعاقد معيا الذي لم يضعيا في حسبانو وقت التعاقد أو أثناء التنفيذ

   و عمى ىذا الأساس يتمتع القاضي الإداري بسمطة تقديرية واسعة في سبيل تقدير طبيعة 
الصعوبات المادية، و ما إذا كانت تدخل في دائرة الصعوبات المألوفة، أم أنيا ذات طبيعة 

. استثنائية غير متوقعة
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 أن تؤدي الصعوبات المادية إلى إرىاق التنفيذ: الفقرة الرابعة

   بالإضافة إلى الشروط السابقة، فقد يشترط أن تؤدي الصعوبات إلى إضرار المتعاقد و 
زيادة في التكاليف و الأعباء المالية، مما يجعل تنفيذ موضوع العقد مكمفا، الأمر الذي يجعل 

  .المتعاقد غير قادر عمى الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية

 الآثار المترتبة عن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة:   البند الثاني

لقد أجمع الفقو و القضاء أن توافر شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير    
 :المتوقعة، يترتب عميو عدة آثار تتمثل في

 استمرار المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية: الفقرة الأولى

   إن وقوع الصعوبات المادية لا يعفي المتعامل المتعاقد من الاستمرار في تنفيذ ما التزم 
فإذا توقف عن التنفيذ بحجة صعوبة  بو، رغم الإخلبل المالي الذي سببتو ىذه الصعوبات،

أدائو، فإنو يتحمل مسؤولية ىذا التوقف و لا يمكنو مطالبة الجية الإدارية بالتعويض عن 
ىذه الصعوبات، و أكثر من ذلك يكون عرضة لتوقيع الجزاءات كتنفيذ التزاماتو التعاقدية 

، و ىذا حتى لا تترك الحرية 1عمى حسابو أو مصادرة التأمين و فرض غرامات مالية
  .  لممتعامل المتعاقد لمتنصل من التزاماتو التعاقدية

لذا فإن التزام المتعاقد بالاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة يرتبط أساسا بمبدأ سير    
المرافق العامة بانتظام، الذي يعتبر من أىم أولويات و أىداف التي تصبوا الجية المتعاقدة 
إلى تحقيقيا من وراء دخوليا غمار إبرام الصفقات من جية، و من جية ثاني تجعل النظر 

 . إلى المتعاقد معاونا للئدارة في أداء وظيفتيا من أجل ضمان سير المرفق العام

 حق المتعاقد في الحصول عمى تعويض كامل: الفقرة الثانية

   يترتب عمى استمرار المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية رغم الصعوبات المادية 
التي واجيتو، استحقاقو لتعويض كامل تمنحو الجية الإدارية و ذلك لإعادة التوازن المالي 

 .لمصفقة
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   و عميو يجب أن يغطي ىذا التعويض كافة الأعباء المالية و النفقات الإضافية التي 
 .تحمميا المتعاقد في سبيل مواجية الصعوبات التي اعترضت تنفيذه

إذا لم يوجد اتفاق ودي بين الإدارة : "... BENOIT   و في ىذا الصدد يقول الفقيو 
المتعاقدة و المتعامل المتعاقد لمتعويض عن الصعوبات المادية التي يواجييا المتعاقد أثناء 
تنفيذ العقد، فإن القاضي الإداري يحكم عمى الإدارة بدفع تعويض لممتعاقد معيا يناسب العبأ 

و يجب أن يشمل التعويض ...المالي الذي حدث لو بسبب الصعوبة المادية غير المتوقعة
.   1"كل ىذا العبأ أي يعادل قيمة العمل الإضافي
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 التزامات المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة العمومية: الفصل الثاني

من المسمم بو أن العلبقات التعاقدية بين الأفراد في ظل القانون الخاص مبنية عمى حرية    
اختيار كل متعاقد لشريكو في العقد، لكن الأمر يختمف في العقود الإدارية بصفة عامة و 
الصفقات العمومية بصفة خاصة، ذلك أن الجية الإدارية مقيدة في اختيارىا بجممة من 

 المتعامل –الشروط، محكومة بنصوص قانونية تبين بدقة كيفية اختيار الطرف الثاني لمعقد 
 . بغية انجاز مشاريعيا بأعمى جودة و بأقل تكاليف و في أقصر الآجال–المتعاقد 

   و عمى ىذا الأساس تبذل المصمحة المتعاقدة قصارى جيدىا لاختيار المتعاقد معيا، 
خاصة من حيث المؤىلبت التي يممكيا كالكفاءة المينية و القدرة البشرية و المالية، قصد 

 .التنفيذ الجيد و الكمي لموضوع الصفقة

  فبعد إبرام الجية المتعاقدة لمصفقة العمومية و دخوليا حيز التنفيذ، تصبح منتجة لآثارىا 
القانونية، فترتب في ذمة المتعامل المتعاقد التزامات معينة، التي تخدم ىدفو الأساسي الذي 

 .يسعى لبموغو من وراء تعاقده، و المتمثل أساسا في تحقيق ربح مالي

   ليذا يتوجب عمى المتعاقد الوفاء بالالتزامات و الميام المسندة إليو حسب الشروط 
المنصوص عمييا في العقد بكل أمانة، و في حالة الإخلبل بيا أو التقصير في أدائيا 

 .يتعرض إلى جزاءات

   و بغية التفصيل أكثر في ىذه الالتزامات، سيتم التطرق إلى التزام المتعاقد بتقديم 
الضمانات كمبحث أول، أما المبحث الثاني فسيعالج التنفيذ الشخصي لمصفقة العمومية، أما 

 .المبحث الثالث فسيخصص لدراسة التزام المتعاقد باحترام الآجال و تسميم الأشغال

 التزام المتعاقد بتقديم الضمانات  : المبحث الأول

إن استعانة الإدارة بجيود و إمكانيات المتعامل المتعاقد، لتحقيق أىدافيا المتمثمة في    
الحفاظ عمى سير المرفق العام بانتظام و تحقيق الصالح العام، يمزميا دائما بالتريث في 

حسن اختيار المتعاقد من الناحية الاقتصادية وفقا لمجموعة من المعايير محددة و معروفة، 
 .خاصة ما يتعمق في البحث عن الضمانات الملبئمة و الضرورية
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   لذا يعتبر حسن اختيار المتعاممين، و اختيار أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة من الضمانات 
 .الضرورية التي تتيح التنفيذ الحسن لمصفقة العمومية

    غير أنو فضلب عن أن اختيار المتعامل المتعاقد يعتبر في حد ذاتو ضمانا، إلا أن تنظيم 
الصفقات العمومية ألزم كل متعاقد بتقديم ضمانات مالية، تعتبر كحماية لممصمحة المتعاقدة 

 .1من المخاطر التي يمكن أن يتعرض ليا انجاز مشروع ما

   و عمى ىذا الأساس سيتم التطرق إلى الإلزامية القانونية لمضمانات كمطمب أول، أما 
 .  المطمب الثاني فسيعالج أصناف الضمانات

 الإلزامية القانونية لمضمانات: المطمب الأول

لما كانت الصفقات العمومية صمة بالخزينة العامة من جية، و بحسن سير المرفق العام    
بانتظام من جية ثانية، و بالجميور المنتفع من خدمات المرفق العام من جانب آخر وجب 
أخذ الاحتياطات اللبزمة لتأمين الإدارة عمى مصالحيا، و الضغط أكثر عمى المتعاقد معيا 

و جبره عمى تنفيذ التزاماتو في الآجال المتفق عمييا و وفقا لمشروط و المواصفات و 
 .2الكيفيات الواردة في عقد الصفقة

   فالمصمحة المتعاقدة منذ بداية مرحمة الإبرام، تحرص و في المقاوم الأول عمى منح 
الصفقة العمومية لممتعامل المتعاقد القادر من الناحية المالية، وفق لما ألزم عميو تنظيم 

، إذ تخصص الجية 247/15 من المرسوم الرئاسي 53الصفقات العمومية بموجب المادة 
المتعاقدة الصفقة لممؤسسة التي تعتقد أنيا قادرة عمى تنفيذىا، بعد تأكدىا من قدرات 

 .المرشحين و المتعيدين المالية

   ليذا تحرص الجية الإدارية في كل الحالات عمى إيجاد الضمانات الضرورية خاصة من 
الناحية المالية، إذ تقوم بالاستعلبم بكل الوسائل القانونية عن المتعامل المتعاقد، سواء لدى 

مصالح متعاقدة أخرى سبق ليا التعاقد مع المتعامل المتعاقد المختار، أو عن طريق الييئات 

                                                           
  .314 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  1
    .213، المرجع السابق، ص 236/10عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي   2
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المكمفة بميمة المرافق العمومية، أو لدى البنوك و التمثيميات الدبموماسية في الخارج وفق لما 
 .     من نفس المرسوم أعلبه56نص عميو التشريع الجزائري في المادة 

   مما سبق، و حتى تتمكن الإدارة من حماية نفسيا و مصالحيا من المخاطر المالية التي 
، أوجب التشريع الجزائري بموجب 1يمكن أن تتعرض ليا بصدد تنفيذ صفقاتيا العمومية

، عمى تقديم المتعامل المتعاقد ضمانات مالية 247/15 من المرسوم الرئاسي 124المادة 
 .تتيح التنفيذ الجيد لمصفقة

   و ليذا سيتم التفصيل الأكثر في الفرعين التاليين، الذي خصص الأول لدراسة الطبيعة 
 . القانونية لمضمانات، أما الثاني سيعالج خصائص الضمانات

 الطبيعة القانونية لمضمانات: الفرع الأول

   يعتبر حسن اختيار الإدارة لممتعاقدين و اختيار أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة من 
 .الضمانات الضرورية، التي تساعد عمى التنفيذ الحسن لمصفقة

   و عميو فان الجانب المالي لممتعاقد ذو أىمية كبيرة بالنسبة للئدارة سواء في مرحمة الإبرام 
أو التنفيذ، حيث أن القدرة المالية لممتعامل المتعاقد تعتبر أحد المؤىلبت في اختياره لتنفيذ 

 . موضوع التعاقد

   فالضمانات في القواعد العامة ىي وجوب تعويض الشخص الذي وقع عميو الاعتداء عمى 
 . 2أموالو أو نفسو مما أدى إلى ىلبكيا، و ذلك حفاظا عمى حقوقو و صيانتيا من كل أذى

   فالضمان ىو التزام بتعويض الغير لما لحق بو من أضرار أدت إلى إتلبف المال أو 
 .ضياع المنافع

   أما في مجال الصفقات العمومية تعتبر الحق الذي تتمتع بو الجية المتعاقدة تجاه 
المتعامل المتعاقد حتى يؤمن سداد ديونو، و قد يكون ىذا الضمان شخصيا كعقد الكفالة أو 

 .عينيا كالرىن الحيازي
                                                           

  .96 إسماعيل بحري، المرجع السابق، ص  1
2 Mohamed Kobtane, op, cit, p 43. 
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   و عمى العموم، فالضمانات في الصفقات العمومية تيدف في مجمميا إلى حماية 
المصمحة المتعاقدة من مخاطر سوء تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو أو من خطر عدم استرجاع 

الأموال المدفوعة كتسبيقات زيادة من المبالغ مستحقة الدفع، أو في حالة عدم تسديد دفعات 
 .1القرض الذي يأخذه المتعامل المتعاقد مقابل رىن الصفقة بغية التمويل لتنفيذىا

   بيذا فان الضمانات التي يمتزم المتعاقد بتقديميا أثناء تنفيذ الصفقة العمومية قد تختمف و 
 .تتنوع، إلا أن ىدفيا يبقى واحد و ىو حماية المصمحة المتعاقدة من مخاطر التنفيذ

   و قد بين تنظيم الصفقات العمومية الضمانات الملبئمة لحسن تنفيذ الصفقة العمومية 
التي تحصل عمييا المصمحة المتعاقدة لاسيما في الجانب المالي، إذ تتمثل في الضمانات 

المالية التي تغطييا كفالة مصرفية، يصدرىا بنك أجنبي من الدرجة الأولى يعتمده بنك 
 .   الجزائري المختص

 خصائص الضمانات: الفرع الثاني

   يمتزم المتعامل المتعاقد بتقديم كفالة ضامنة لمجية الإدارية، حيث يحدد قيمتيا دفتر 
الشروط من القيمة الإجمالية لمصفقة وقت التعاقد، و ذلك لضمان أداء المتعاقد لجميع 

 .التزاماتو التعاقدية أداء جيدا

 :    و بيذا فالضمانات تتميز بمجموعة من الخصائص تتمثل في

يعتبر الضمان وثيقة مكتوبة تصدر عن البنك، إذ لا تصح الأشكال الأخرى  -
للبحتجاج بيا عند إرادة تفعيل الضمان، كما يجب أن يتطابق ما ىو مدرج ضمن 
فحوى وثيقة الضمان بصورة واضحة و كافية مع ما حددتو الصفقة في المسائل 

المتعمقة بمدة الضمان، مبمغ الضمان أو نسبتو إلى المبمغ الإجمالي لمصفقة، فإذا لم 
 ؛  2تحدد المدة في بنود الصفقة، تمتد مدة ىذا الضمان سنة كاممة

                                                           
1 - Christophe Lajoye , op, cit, p 176. 

  .317 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
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يتم تحديد مبمغ الضمان من قبل المصمحة المتعاقدة، و يدرج ضمن بنود دفتر  -
الشروط، ىذا إلى جانب تحديد الامتداد الزمني و الموضوعي ليغطي ما تفرضو 

 الجية المتعاقدة؛

إن وثيقة الضمان تؤدي إلى إدخال طرف ثالث و إشراكو مع الأطراف المتعاقدة، إذ  -
يتمثل دور ىذا الأخير في ضمان ما تم الالتزام بو من قبل المتعاقد تجاه الجية 

 الإدارية؛

يتم تفعيل الضمان في مجممو المطالبة بو من قبل المصمحة المتعاقدة إذ لا يمكن  -
 لمبنك الاعتراض عن ىذا التفعيل؛   

لا يقع عمى المصمحة المتعاقدة بصفتيا المستفيد من الضمان إلا التأكد من وجود  -
وثيقة الضمان البنكي و مطابقتيا للؤشكال المعمول بيا، دون أن تمزم بالتأكد من 

صحة الإجراءات التي سمحت بحصول المتعامل المتعاقد عمى ىذا الضمان البنكي، 
 و لا يحق لمبنك إلغاء الضمان البنكي الذي تضع الإدارة  المتعاقدة يدىا عميو، 

بحجة صدوره وفقا لإجراءات مخالفة لتنظيم الساري بو العمل لدى البنك، بل إن ىذا 
الأخير بمجرد إصداره لمكفالة يعتبر متعيدا لمجية الإدارية يوضع تحت تصرفيا مبمغ 

 ؛1الضمان كتعويض عن الأضرار المباشرة التي تمحق بيا

في حالة وجود عدة ضمانات لصفقة واحدة، فان المبمغ المستحق لا يتم تقسيمو عمى  -
عدد الضمانات، و إنما يتم تفعيل الضمان كمو دون الحاجة إلى توزيعو عمى أكثر 

 .من ضمان

 أصناف الضمانات    : المطمب الثاني

   تعد الصفقات العمومية من أىم الوسائل التي وضعيا التشريع في يد الإدارة لسير مرافقيا 
و تمبية حاجاتيا، لذا فقد حرص التشريع الجزائري من خلبل مواد كثيرة أفردىا بموجب 

، لدفع الإدارة المتعاقدة عمى تجسيد نجاعة الطمبات العمومية و 247/15المرسوم الرئاسي 
 .الاستعمال الحسن لممال العام

                                                           
 .317النوي خرشي، المرجع نفسو، ص  1
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   و لتجسيد ىذه الأىداف عمى أرض الواقع، يقتضي التريث في مرحمة الإبرام و حسن 
 .اختيار المتعاقد، و ىو ما يستوجب المرور إلى مرحمة الإنجاز فالاستلبم المؤقت ثم النيائي

   و عمى ىذا الأساس فإن كل مرحمة من ىذه المراحل تشمل التزامات تعاقدية خاصة بيا، 
يتم ضمانيا بكفالات يقدميا المتعامل المتعاقد، يتم استصدارىا من البنك أو من خلبل تقديم 

 .ضمانات أخرى

   ليذا و لتفصيل أكثر في أصناف الضمانات، تم تخصيص الفرع الأول لدراسة نظام 
 .الكفالة، أما الفرع الثاني فسيعالج الضمانات المالية الأخرى

 نظام الكفالة    : الفرع الأول

 من القانون المدني الجزائري الكفالة 644   بالرجوع إلى القواعد العامة، فقد عرفت المادة 
عقد يكفل بمقتضاه شخص تنفيذ التزام بأن يتعيد لمدائن بأن يفي بيذا الالتزام إذ : " عمى أنيا

 ".لم يف بو المدين نفسو

   من خلبل استقراء نص المادة أعلبه تبين لنا بأن لمكفالة عنصران، أحدىما مادي يتمثل 
في ضمان الدين من خلبل مبمغ مالي أو أية قيمة أخرى، أما العنصر الثاني فتتمثل في 

الشخص الكفيل الذي يمثل بحد ذاتو الضمان لتنفيذ الالتزام من شخص آخر و ىو ما يعرف 
 .1بالكفالة الشخصية و التضامنية

   إذا فالكفالة عقد يتم بين شخص يسمى الكفيل و دائن شخص آخر، يمتزم بموجبو الكفيل 
 .2أن يضمن لمدائن الوفاء بالدين الذي لو عمى المدين

   و عميو فان الكفالة تعد من الضمانات الشخصية التي تعطي الحق لمدائن بالرجوع عمى 
شخص آخر و ىو الكفيل، حيث تعتبر تقنية بسيطة و سيمة في تكوينيا، لا تتطمب شكمية 

 . من القانون المدني الجزائري645رسمية ما عدا شرط الكتابة للئثبات طبقا لممادة 

                                                           
  .97 إسماعيل بحري، المرجع السابق، ص  1
، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، (عقد الكفالة ) محمد صبري السعدي، التأمينات الشخصية و العينية  2
   .13، ص 2011. ط
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 عمى عدة 247/15   أما في مجال الصفقات العمومية فقد نص المرسوم الرئاسي رقم 
 : أصناف من الكفالة، يمتزم المتعامل المتعاقد أداءىا تجاه المصمحة المتعاقدة و تتمثل في

 أنواع الكفالة: البند الأول

 :     تتنوع الكفالة التي يمتزم المتعامل المتعاقد بدفعيا إلى

  كفالة التعيد: الفقرة الأولى

    باعتبار أن الصفقات العمومية تمر بمراحل معقدة بداية من استدراج العروض إلى غاية 
إنياء إجراءات إبراميا، مما يؤدي إلى رسو طمب العروض عمى المتعامل المتعاقد، ىذا 

الأخير الذي قد يتيرب عن عرضو أو يرفض إمضاء الصفقة بعد إرساء الاختيار عميو، أو 
يرفض الشروع في الانجاز، الأمر الذي يفرض عمى الجية الإدارية المتعاقدة إما المرور إلى 
طمب العروض الأقل ترتيبا، أو إعادة الإجراءات من جديد، مكمفا إياىا زمنا إضافيا طويلب و 

 .مصاريف أخرى

   ليذا و كضمان و حماية مصالح الإدارة المتعاقدة، و إجبار المتعاقد عمى الوفاء بالتزاماتو 
 .التعاقدية، نص التشريع الجزائري عمى وجوب دفع كفالة التعيد

 الممغى، و ذلك 250/02   و قد استحدثت كفالة التعيد لأول مرة في المرسوم الرئاسي رقم 
بغية تمكين المصمحة المتعاقدة من وضع يدىا عمى الضمان البنكي، الذي يستصدره 
 .المتعاقد و يقدمو ضمن ممفو التقني كعربون وفاء بالعرض الذي قدمو بصدد الصفقة

   إذا فكفالة التعيد يقدميا المتعامل المتعاقد لمجية الإدارية كدليل يثبت بيا جديتو في حال 
رسو طمب العروض عميو، حيث يقدم ىذا الدليل عمى شكل كفالة بنسبة مئوية من قيمة 

الصفقة، و في حال تخمف أو تقصير المتعاقد عن تنفيذ طمب العرض إذا رسا عميو، فان 
 .      1قيمة الكفالة تصادر لصالح المصمحة المتعاقدة

                                                           
الأولى، .  عبد الرؤوف جبار، ضمانات المشاريع الإنشائية العامة دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، ط 1

   .341، ص 2003
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، فقد نص المشرع الجزائري عمى كفالة التعيد 247/15   بالرجوع لممرسوم الرئاسي رقم 
 التي ربطت وجوب ىذه الكفالة من عدميا باختصاص 125 و المادة 67بموجب المادة 
 .المجنة القطاعية

   فصفقات الأشغال العمومية و الموازم المعروضة عمى المجنة القطاعية تمزم إدراج كفالة 
التعيد دون إلزام صفقات الخدمات و الدراسات بيذه الكفالة، الأمر الذي يبدو غريبا نوعا ما 

قد -  الخدمات و الدراسات–في موقف المشرع الجزائري، خاصة أن ىذا النوع من الصفقات 
تمر ىي الأخرى أحيانا بنفس العماليات المتتالية و المعقدة التي تمر بيا صفقات الأشغال و 

 .الموازم

   ىذا و يظير جميا أن التمييز الذي أورده تنظيم الصفقات العمومية، اىتم فقط بالمبالغ لا 
بما تتطمبو إجراءات الإبرام، فيو معيار غير كاف فصفقات الأشغال و الموازم المعروضة 

 مميون دينار جزائري تستدعي 200عمى المجان الأخرى، و التي رغم أن مبالغيا تساوي 
نفس الإجراءات و بالتالي نفس المدة التي تستدعييا الصفقات المعروضة عمى المجنة 

القطاعية، و بذلك فان ىذا التمييز بين الصفقات المعروضة عمى المجنة القطاعية و المجان 
 . 1الأخرى في مسألة وجوب اشتراط كفالة التعيد غير مفيوم

   و عمى ىذا الأساس كان الأجدر بالمشرع الجزائري الاعتماد عمى أساس الشكل و 
الإجراءات الإبرام لمتمييز بين الصفقات، خاصة و أن قيمة مبمغ طمب العروض لا يعبر 

بالضرورة عمى مقدار أىمية المرفق العام، فيناك مشاريع ذات المبالغ الصغيرة تفوق أىميتيا 
لممرفق العام من  مشاريع ذات المبالغ الكبيرة، ىذا إلى جانب أن بعض المتعاممين 

المتعاقدين قد يحصموا عمى أكثر من مشروع لا يستوجب تقديم كفالة التعيد عوضا من 
 .    البحث عن مشروع كبير يستوجب تقديم الكفالة

   أما بالنسبة إلى مبمغ كفالة التعيد الذي اشترط تنظيم الصفقات العمومية إدراجو في 
 من 125 مبمغ العرض حسب ما نصت عميو المادة % 1العرض، يقدر بنسبة تفوق 

 .247/15المرسوم الرئاسي 
                                                           

  .319 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  1
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 من المرسوم الرئاسي أعلبه، 67   ىذا و قد ألزم تنظيم الصفقات العمومية بموجب المادة 
في ظرف -  كفالة التعيد–عمى تقديم كفالة التعيد في ممف التقني، حيث تدرج ىذه الأخيرة 

ثالث غير تقني و المالي، مقفل يحمل عبارة كفالة تعيد لا يفتح إلا عند فتح الأظرفة 
 .1المالية

   مما سبق، يمكن القول أن المشرع الجزائري باشتراطو وضع عبارة لا يفتح إلا عند فتح 
الأظرفة المالية عمى ظرف المتعمق بكفالة التعيد، يكون قد سمب لجنة فتح الأظرفة و تقييم 
العروض في الإجراءات المحدودة إمكانية التأكد من الوجود الفعمي لكفالة التعيد في الممف 

التقني لممتعيد، أي المجنة لا تقوم بالإطلبع عمى محتوياتو و إنما يترك ليا الحكم الافتراضي 
 .عمى وجود ىذه الكفالة من خلبل وجود الظرف فقط

   و تجدر الإشارة أن كفالة التعيد تغطي الفترة الفاصمة بين إيداع العرض و انتياء صفة 
العارض عن المتنافسين، و يتم رفع المصمحة المتعاقدة يدىا عن ىذه الكفالة، بعد يوم واحد 
من تاريخ انقضاء أجل الطعن لممتعيدين الذين لم يتم قبول عروضيم و لم يقدموا أصحابيا 
طعونا، أما بالنسبة لممتعيدين الذين قدموا طعون، فلب ترفع اليد عن كفالاتيم إلا بعد تبميغ 

 125قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات المختصة، و ىذا ما نصت عميو المادة 
 .247/15 من المرسوم الرئاسي 5 و 4في الفقرة 

   أما بالنسبة لممتعامل المتعاقد الذي تم اختياره من قبل الجية المتعاقدة، فان كفالتو لا ترد 
 أعلبه، حيث تقدم كفالة حسن 125 من المادة 6إلا بعد وضع كفالة حسن التنفيذ طبقا لمفقرة 

 .التنفيذ مع أول كشف مستحق التسديد

   من خلبل ما سبق، يمكن الإشارة إلى أن رفع اليد عن كفالة التعيد في ظل المرسوم 
 يوم من تاريخ نشر 35 الممغى، بالنسبة لمعروض المرفوضة يكون بعد 250/02الرئاسي 

، أما بالنسبة 250/02 من المرسوم الرئاسي 3/45إعلبن المنح المؤقت لمصفقة طبقا لممادة 
 من 4لممتعيد الذي رسا عميو الاختيار فترد كفالتو من تاريخ إمضائو لمصفقة طبقا لمفقرة 

 . أعلبه45المادة 
                                                           

 . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 3/125 المادة  1
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 250/02   و عمى ىذا الأساس يمكن القول أن المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي 
الممغى، قد سمب الجية الإدارية كل إمكانية المطالبة بالتعويض، في حالة إخلبل أو تقصير 
المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو عندما نص عمى رد الكفالة إلى المتعاقد بمجرد الإمضاء 

 .عمى الصفقة

   أما بالنسبة لمقوانين المقارنة، فنجد التشريع المصري قد نص ىو الآخر عمى كفالة التعيد 
 1998/89لكن تحت تسمية التأمين المؤقت، حيث وحد قانون المناقصات و المزايدات رقم 
 من القيمة % 2قيمة التأمين المؤقت بالنسبة لجميع أنواع العقود الإدارية بما لا يتجاوز نسبة 

يجب أن يؤدي مع كل عطاء تأمين مؤقت : " منو عمى أنو17، حيث نصت المادة 1التقديرية
 من القيمة التقديرية، و % 2تحدد الجية الإدارية مبمغو ضمن شروط الإعلبن بما لا يجاوز 

 ".يستبعد كل عطاء غير مصحوب بكامل المبمغ

 الإدارة عمى 1039/2014 من الأمر 57   أما التشريع التونسي، فقد ألزم بموجب الفصل 
ضبط الضمان المؤقت في دفاتر شروطيا بعنوان الضمان الوقتي، حيث يحدد المشتري 

 من القيمة التقديرية % 1.5 و % 0.5العمومي قيمة ىذا الضمان بمبمغ يتراوح بين نسبة 
لمطمبات موضوع الصفقة، و في بعض الحالات الاستثنائية يمكن لممشتري العمومي أن 

 . 2يحدد مبمغ الضمان بصورة جزافية حسب درجة و أىمية الصفقة

   و في حالة تخمف العارض عن تقديم الضمان الوقتي ترفض العروض، و في سبيل ذلك 
تقوم لجنة فتح الظروف العارضين الذين قدموا ضمانات وقتية غير مطابقة كميا لمقتضيات 

كراسات الشروط من حيث مبمغ الضمان، إلى تسوية وضعيتيم خلبل أجل معين يتم 
 . 3بانقضائو إقصاء العروض

                                                           
  .188 أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص  1
 . 1039/2014 من الأمر رقم 3/57 الفصل  2
براىيم سماحي، الضمانات في الصفقات العمومية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه،   3

تخصص التجريم في الصفقات العمومية، جامعة الجيلبلي ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، 
    .163، ص 2014/2013
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 من نفس الأمر بإرجاع الضمان الوقتي 76   ىذا و يقوم المشتري العمومي طبقا لمفصل 
لممشاركين الذين أقصيت عروضيم، و المشاركين الذين لم يتم اختيار عروضيم بعد اختيار 

 .صاحب الصفقة

   أما بالنسبة لممتعاقد الذي رست عميو الصفقة، فلب يتم إرجاع الضمان الوقتي إلا بعد 
 .    يوم ابتداء من تاريخ تبميغ الصفقة20تقديمو لمضمان النيائي، و ذلك في أجل 

 كفالة حسن التنفيذ: الفقرة الثانية

   تعتبر كفالة حسن التنفيذ ثاني الضمانات الخاصة بالصفقة العمومية، فيي كفالة بنكية 
، أي تعد التزاما صادرا عن بنك يتعيد بموجبو تحمل تبعات عدم تنفيذ 1موضوعيا تأمين

زبونو، لمضمون التزاماتو التعاقدية كعدم التسميم أو عدم مطابقة ما نفذه أو سممو لما تم 
 .2الاتفاق عميو أو لممعايير المعمول بيا

   و تعد كفالة حسن التنفيذ من أبرز الضمانات التي شدد المشرع الجزائري عمى ضرورة 
تقديميا من طرف المتعاممين المتعاقدين الوطنين و الأجانب عمى السواء، حيث نصت المادة 

زيادة عمى كفالة رد التسبيقات المنصوص : "  عمى أنو247/15 من المرسوم الرئاسي 130
، يتعين عمى المتعامل المتعاقد أن يقدم حسب نفس الشروط، كفالة 110عمييا في المادة 

 ".حسن تنفيذ الصفقة

 من دفتر الشروط الإدارية لسنة 07   ىذا و قد ألزم المشرع الجزائري بموجب المادة 
 .، عمى تقديم كفالة حسن التنفيذ إذا تم النص عمييا في دفتر الشروط1964

   من خلبل ىذه المادة يبدو أن اليدف من إلزام دفع ىذه الكفالة ىو ضمان و حماية 
مصالح الجية الإدارية و حماية المال العام من جية، و من جية ثانية جبر المتعامل 
 .المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو حسب الشروط و في الآجال المنصوص عمييا في العقد

                                                           
1 Brahim Boulifa, Marchés publics, 2ème vol. op, cit, p 113. 

 .324 النوي خرشي، المرجع السابق، ص 2
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   و تجدر الإشارة أن تنظيم الصفقات العمومية قد ربط وجوب كفالة حسن التنفيذ من عدمو 
بأجل معين، إذ يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تعفي المتعامل معيا من كفالة حسن التنفيذ، إذا 

 من 130 من المادة 03 أشير حسب ما نصت عميو الفقرة 03لم يتعد أجل تنفيذ الصفقة 
 .  247/15المرسوم الرئاسي 

   و عميو يمكن طرح تساؤلين ميمين، يتعمق الأول بغاية المشرع من إبقاء عمى كفالة 
التعيد إلى غاية تقديم أول كشف مستحق التسديد، طبقا لما أوجبو تنظيم الصفقات العمومية 

 أشير من جية، و من جية ثانية إن تقديم كفالة حسن 03في حالة صفقة آجاليا يقل عن 
  أشير؟03التنفيذ لا يعد لازما في نفس ىذه الآجال أي أقل من 

   أما السؤال الثاني فيتعمق بمدى وجوب اشتراط كفالة حسن التنفيذ في حالة تمديد لاحق 
  أشير؟03لآجال التنفيذ لصفقة انطمقت بأجل مقداره يقل عن 

   و عمى العموم، كان عمى المشرع الجزائري إبقاء عمى تقديم كفالة حسن التنفيذ حسب ما 
، دون تقييد إلزاميتيا بآجال معينة، 247/15 من المرسوم الرئاسي 1/130ألزمت بو المادة 

و ىذا ضمانا لوفاء المتعامل المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية من جية، و حماية المال العام و 
 .تحقيق الصالح العام من جية ثانية

   ىذا و تجدر الإشارة أيضا، أنو يمكن إعفاء المتعامل المتعاقد من تقديم كفالة حسن تنفيذ 
الصفقة بالنسبة لبعض صفقات الدراسات و الخدمات، التي يمكن لممصمحة المتعاقدة أن 

 .    1تتأكد من حسن تنفيذ الخدمات

 من 130 من المادة 02   مما سبق، و من خلبل القراءة المتزامنة للئعفاء الوارد في الفقرة 
 من نفس المرسوم، يمكن القول أن المشرع 132المرسوم أعلبه، مع ما جاءت بو المادة 

 قد أوكمت إعفاء بعض أنواع صفقات 2/130الجزائري قد وقع في تناقض، فإذا كانت المادة 
الدراسات و الخدمات من كفالة حسن التنفيذ إلى السمطة التقديرية لمجية المتعاقدة، فان 

 جاءت صريحة بخصوص نفس أنواع الصفقات، حيث بينت إمكانية تعويض 132المادة 
 .   ىذه الكفالة باقتطاعات حسن التنفيذ عندما ينص دفتر الشروط عمى ذلك

                                                           
 . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 2/130 المادة  1
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   و عمى ىذا الأساس فإن المادتين تناولتا نفس الموضوع وىو إعفاء بعض الصفقات 
  130الدراسات و الخدمات من كفالة حسن التنفيذ، غير أن الفقرة الثانية من المادة 

 نصت 132اشترطت أن تتأكد المصمحة المتعاقدة من حسن تنفيذ الخدمات، في حين المادة 
عمى إمكانية تعويض كفالة حسن التنفيذ بالنسبة لبعض من ىذه الصفقات باقتطاع حسن 
التنفيذ، عمما أن المشرع الجزائري قد ألزم عمى تقديم كفالة حسن التنفيذ ليذا الصنف من 

 .الصفقات

   و عميو فإما أن تكون ىذه الصفقات معفية فلب حاجة لتعويض الكفالة باقتطاع أو لا 
تكون معفية، أو أن تنظيم الصفقات العمومية قد منح صلبحيات واسعة لمجية الإدارية حتى 

 .تتأكد من حسن التنفيذ

 130 من المادة 04   كما تجدر الإشارة أيضا، أن المشرع الجزائري قد أعفى بموجب الفقرة 
من المرسوم الرئاسي أعلبه المتعامل المتعاقد من تقديم كفالة حسن التنفيذ في حالة الصفقات 

 .المبرمة بالتراضي البسيط و الصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية

   إضافة إلى ذلك فقد تم إعفاء الحرفيون الفنيون و المؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانون 
الجزائري، من تقديم كفالة حسن تنفيذ الصفقة عندما يتدخمون في عمميات عمومية لترميم 

 .ممتمكات ثقافية

   أما بالنسبة لما تغطيو كفالة حسن التنفيذ، فيي تغطي المرحمة الممتدة من تاريخ صدور 
الأمر ببدء الأشغال إلى غاية نياية الآجال المحددة لتنفيذ الصفقة العمومية، حيث تشترك 
في تغطيتيا مع كفالة التعيد التي ينتيي دورىا عند تقديم كفالة حسن التنفيذ مصحوبة بأول 

 . كشف

  و قد تستمر تغطية كفالة حسن التنفيذ كل مرحمة انجاز الصفقة، إذ يتم رفع اليد عنيا عند 
 من 131الاستلبم المؤقت، ما لم تتحول إلى كفالة ضمان حسب ما نصت عميو المادة 

 .247/15المرسوم الرئاسي 
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 % 10 و لا تقل عن % 5   و يحدد مبمغ كفالة حسن التنفيذ كأصل عام بنسبة لا تقل عن 
من مبمغ الصفقة العمومية، و ذلك حسب طبيعة و أىمية الخدمات الواجب تنفيذىا، و 

  من مبمغ الصفقة إذا تعمق الأمر % 5 و % 1يخفض مبمغيا إلى نسب تتراوح بين 

 من المرسوم الرئاسي 1184بالصفقات العمومية التي لا تبمغ الحدود المنصوص عمييا لمادة 
 . أعلبه

 عمى النسب 1039/2014 من الأمر 105   أما التشريع التونسي فقد نص بموجب الفصل 
 من المبمغ الأصمي % 03المالية التي تضبطيا كراسات الشروط، إذ لا يمكن أن تفوق نسبة 

لمصفقة مضاف إليو عند الاقتضاء مبمغ الملبحق إذا لم تنص الصفقة عمى أجل الضمان، و 
 . إذا اشتممت الصفقة عمى أجل ضمان دون أن تتضمن حجزا بعنوان الضمان% 10نسبة 

 من نفس الأمر 108   أما بالنسبة لتاريخ رفع اليد عن ىذا الضمان، فقد نص الفصل 
 :أعلبه، عمى أنو يرجع الضمان النيائي أو ما تبقى منو لصاحب الصفقة في الآجال التالية

  أشير ابتداء من تاريخ قبول الطمبات عندما لا تنص الصفقة عمى أجل الضمان؛04 -

                                                           
 : تفصل المجنة القطاعية لمصفقات في مجال الرقابة في كل مشروع  1

 1.000.000.000)دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مميار دينار  -
 . من ىذا المرسوم139، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة (دج

 )دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، ثلبثمائة مميون دينار  -
 من ىذا 139، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة ( دج300.000.000

 .المرسوم

دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مائتي مميون دينار  -
 من ىذا 139، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة ( دج200.000.000)

 .المرسوم

يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مائة مميون دينار دراسات دفتر شروط أو صفقة  -
 من ىذا 139، و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة ( دج100.000.000)

 .المرسوم
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 أشير ابتداء من تاريخ القبول النيائي لمطمبات أو انتياء مدة الضمان، عندما 04 -
 تنص الصفقة عمى مدة ضمان دون الحجز؛

شير واحد بعد القبول الوقتي أو النيائي لمطمبات، عندما تنص الصفقة عمى حجز  -
 .     بعنوان الضمان

 كفالة الضمان: الفقرة الثالثة 

لضمان العيوب التي قد تترتب عن سوء التنفيذ لموضوع الصفقة، يمتزم المتعامل المتعاقد    
بضمان الأشغال التي ينفذىا خلبل مدة معينة بعد الانتياء من الانجاز، فيقدم لمجية الإدارية 

 .كفالة ضمان بمبمغ مالي معين من قيمة المشروع

  و الواقع أن ىذه الكفالة تتعمق بالصفقات التي تنص عمى أجل ضمان، حيث تتحول كفالة 
 .حسن التنفيذ عند التسميم المؤقت إلى كفالة ضمان

   ىذا و تغطي كفالة الضمان المرحمة التي تبدأ من الاستلبم المؤقت إلى نياية أجل 
الضمان، الذي يؤسس كضمان بنكي، كما يمكن أن يؤسس كاقتطاع من المستحقات الواجب 

 . 1تسديدىا إلى المتعامل المتعاقد، و في ىذه الحالة تسمى اقتطاع الكفالة

   و يسترجع المتعامل المتعاقد ىذه الكفالة خلبل شير واحد يحسب ابتداء من تاريخ التسميم 
 من المرسوم الرئاسي 134النيائي لمصفقة العمومية، حسب ما نصت عميو المادة 

 من دفتر الشروط 47، و ىذا عكس ما نص عميو المشرع الجزائري في المادة 247/15
 :، حيث حدد آجال الضمان كالآتي1964الإدارية لسنة 

 أشير 6بالنسبة لأشغال الصيانة و حفر الأسس و الطرق الحجرية، يحدد آجال  -
 ابتداء من تاريخ الاستلبم المؤقت؛

 .  بالنسبة للؤشغال الأخرى يحدد بنسبة واحدة تبدأ من الاستلبم المؤقت -

 

 
                                                           

  .328النوي خرشي، المرجع السابق، ص   1
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 كفالة رد التسبيقات:  الفقرة الرابعة

لقد سبقت الإشارة إلى أن دفع التسبيقات ىو استثناء عن الأصل العام المتمثل في الدفع    
بعد أداء الخدمة، إذ تبادر الجية الإدارية بدفع التسبيق في رقم الحساب الجاري لممتعامل 

 في حدود ما 1المتعاقد، بيدف مساعدتو عمى مباشرة الأعمال و تخفيف عنو الأعباء المالية
تم الاتفاق و النص عميو في دفاتر الشروط، عمى أن يمتزم المتعاقد برد ىذا التسبيق بعد 

استحقاقو، بمعنى صاحب الصفقة يبقى مدينا بيذا التسبيق حتى أجل التسديد النيائي لثمن 
 .الصفقة بأكممو

   ولا يمكن أن يتصور قيام الإدارة بمنح أي تسبيق ميما كان نوعو، حسب الشروط التي 
نص عمييا التشريع الجزائري دون أن يقوم المتعاقد مع الإدارة بتقديم ضمانات كافية، تمكن 
الجية الإدارية من استرداد التسبيقات التي منحتيا، معتمدة في ذلك عمى تقنية المقاصة بين 
الدين الواقع عمى عاتق المتعاقد جراء حصولو عمى المساعدات المالية، وما يبقى لو من 

الأمر الذي تضمنو الكفالة التي يقدميا المتعاقد قبل حصولو . مستحقات مالية في ذمة الإدارة
، التي 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 110عمى التسبيقات، كما تقضي بذلك المادة 

تنص عمى أن المتعاقد يقدم كفالة أو ضمانا بنكيا مسبقا بقيمة معادلة لمبمغ التسبيقات التي 
 . تحصل عمييا

   بمعنى أن المتعاقد لا يمكنو الحصول عمى تسبيق جزافي، أو التسبيق عمى التموين، إلا 
 من 13في حالة الصفقات العمومية التي يفوق مبمغيا الحدود المنصوص عمييا في المادة 

، و  بعد تقديم كفالة بنكية، تسمى كفالة رد التسبيقات  وىي 247/15المرسوم الرئاسي 
مساوية لمبمغ التسبيق، حيث يصبح البنك الذي أصدرىا كفيلب لممصمحة المتعاقدة باسترجاع 

 .2التسبيقات التي منحتيا

 وعميو فإن ىذه الكفالة تصدر حسب النموذج المحدد بقرار من قبل الوزير المكمف بالمالية و 
:                                                                                           من طرف

                                                           
 .221المرجع السابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية،  عمار بوضياف،  1
 .281 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
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بنك خاضع لمقانون الجزائري؛                                                                                        - 1
بنك خاضع لمقانون الجزائري يشمميا ضمان صادر عن البنك أجنبي من الدرجة الأولى - 2

بالنسبة لكفالة المتعيدين الأجانب؛                                                                                                         
 .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           صندوق ضمان الصفقات العمومية- 3

   و عمى ىذا الأساس و نظرا لاىتمام المشرع بضرورة تقديم الكفالة، من قبل المتعاقد مع 
الإدارة قبل حصولو عمى التسبيقات، ضمانا وحماية لممال العام و عقمنة تكاليف التسيير 
العمومي، فقد نص عمى إلزامية دفعيا في معظم القوانين المنظمة لمصفقات العمومية مع 

 أضاف ىيئة جديدة 02/250تبيان البنك الكفيل بإصدارىا، غير أن المرسوم الرئاسي رقم 
إلى جانب البنوك، خول ليا المشرع إصدار كفالة رد التسبيقات وتتمثل ىذه الييئة في 

 . 1صندوق ضمان الصفقات

    وفضلب عمى صلبحية البنك بإصدار كفالة رد التسبيقات، يبقى الضمان ساريا إلى غاية 
قيام المصمحة المتعاقدة، باسترداد كل مبمغ التسبيقات التي منحتيا لممتعاقد معيا، وعندىا 

 .    2تقوم ىذه المصمحة بإشعار البنك الذي صدر عنو الضمان برفع اليد عنو

   ولما كانت التسبيقات لا تعد تسديدا نيائيا لثمن الصفقة، فقد خول تنظيم الصفقات 
العمومية لمجية المتعاقدة، باسترجاعيا عن طريق اقتطاعات من المبالغ التي تدفع في شكل 

 .                                                                                                                             دفعات عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب

   إن دفع ىذه التسبيقات لا يترتب عنيا أي تخفيف من مسؤولية المتعامل المتعاقد، في 
التنفيذ الحسن والمطابق لمشروط التي تم قبوليا والاتفاق عمييا مع المصمحة المتعاقدة، ليذا 

، من خلبل إدراج 3نص المشرع الجزائري عمى إلزامية استرداد الجية المتعاقدة لمتسبيقات
ضمن البنود التعاقدية ودفاتر الشروط عن الكيفية التي يتم بيا استرداد ىذه المبالغ المدفوعة، 

حيث تخصم من المبالغ التي يستحقيا حائز الصفقة عمى أبعد تقدير عندما يبمغ مجموع 
                                                           

ان الصفقات مالمتضمن إنشاء صندوق ض، 21/02/1998المؤرخ في  ،98/67قم رنفيذي ترسوم المال نص عميو  1
 .، المعدل و المتمم11.ع ،01/03/9819 في ةالصادر، .ر. جالعمومية،

 .282 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
 .  ، تتعمق بكفالة استرجاع التسبيقات2001 أفريل 24، المؤرخة في 11 تعميمة وزير المالية رقم  3
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 من المبمغ الأصمي لمصفقة، و يجب أن تنتيي عممية استرداد % 35المبالغ المدفوعة نسبة 
 .  من مبمغ  الأصمي لمصفقة % 80التسبيقات ببموغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة 

   مما سبق يلبحظ أن المشرع الجزائري لم يعتمد في عممية استرداد التسبيقات عمى الكشف 
أو الفاتورة المتعمقة بوضعيات الأشغال المنجزة، المقدمة من قبل المتعامل المتعاقد وفق وتيرة 

 من المرسوم 83زمنية تحدد تعاقديا لخصم قيمة التسبيقات، حسب ما نصت عميو في المادة 
، و إنما اعتمد عمى نسبة معينة من المبمغ المدفوع لممتعامل المتعاقد 236/10الرئاسي رقم 
 من المرسوم الرئاسي 116 من المبمغ الأصمي لمصفقة حسب المادة % 35و المتمثل في 

247/15. 

   و عمى ىذا الأساس، فإن الغرض الأساسي من ىذا إجراء ىو مساعدة المتعامل المتعاقد 
في تحمل الأعباء المالية لممشروع و تنفيذه في الآجال المتفق عمييا، إضافة إلى حماية 

المال العام حتى لا يكون ما لممتعامل المتعاقد من دين تجاه الإدارة أكثر مما لو من حقوق 
 .1تجاىيا

   و في جميع الأحوال تحرر الكفالات السابق ذكرىا حسب نموذج يحدد بقرار من الوزير 
المكمف بالمالية، و تتخذ صورة مبالغ مالية يضعيا المتعاقد تحت يد الإدارة المتعاقدة بواسطة 
بنك مختص، حتى تمارس عن طريقيا الجزاء المالي عميو، و ذلك ضمن الشروط و المحددة 

 .التي أقرىا القانون

 أدوات تنفيذ نظام الكفالة: البند الثاني

   لما كانت لمصفقات العمومية أىمية كبيرة في تنفيذ المشاريع العمومية و انجاز برامج 
التنمية، فقد ألزم التشريع الجزائري بموجب أحكام تنظيم الصفقات العمومية عمى تقديم 

المتعامل المتعاقد لضمانات مالية في شكل وثيقة مكتوبة تصدر عن مؤسسة مالية معينة، 
 .تضمن التزام المتعاقد ببذل العناية لتنفيذ التزاماتو بالكيفية المتفق عمييا

                                                           
 .95، ص 2008 جانفي 10-9  يومي، ممتقى حول تسيير الجماعات المحمية،الصفقات العمومية  فريد خلبطو، 1
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   و باعتبار أن أغمب نفقات الدولة مخصصة لتحقيق الصالح العام و تمبية الحاجات 
العامة من خلبل إبرام الصفقات العمومية، فوجب إعطاء دور فعال لمؤسسات معنية لمنح 

 .الضمانات بمختمف أنواعيا و تمويل الطمبات العمومية

 :     و عمى العموم فان منح الضمانات تتم من خلبل مؤسستين ىما

 البنوك: الفقرة الأولى

يعتبر البنك من أىم المؤسسات المالية المساىمة في تمويل الصفقات العمومية بيدف    
 الذين يحرصوا عمى دعميم بغية تحريك عجمة 1ضمان نجاعة انجازىا من طرف أصحابيا

التنمية الاقتصادية، و سد حاجيات الخزينة غير المغطاة بواسطة الدفع عمى الحساب و دفع 
 .التسبيقات من طرف المصمحة المتعاقدة

   و قد ألزم التشريع الجزائري بموجب أحكام تنظيم الصفقات العمومية، المتعاممين دفع 
 .ضمانات مالية لتمويل تنفيذ الصفقة

   فالبنك يساىم بصفة واسعة في تمويل الاحتياجات المالية لمصفقات العمومية، و ذلك إما 
بتقديم مبمغ نقدي في شكل كفالة أو في شكل قرض، بحيث تكون لمعلبقة التي تجمع الكفيل 

و البنك وجيان، يتمثل الوجو الأول في مطالبة البنك لمكفيل بالدين في -  المتعامل المتعاقد–
حالة عدم وفاء المدين بو، أما الوجو الثاني فيتعمق بالحقوق التي يتمسك بيا الكفيل في 

 .  2مواجية البنك، التي يعبر عنيا بالدفوع التي يدفع بيا الكفيل مطالبة البنك

 صندوق ضمان الصفقات العمومية: الفقرة الثانية

   لقد أنشئ صندوق ضمان الصفقات العمومية في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع 
، حيث كمف ىذا الصندوق بميمة 67/98صناعي و تجاري بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           
  .66عبد الغني بن زمام، المرجع السابق، ص   1
  .167 براهيم سماحي، المرجع السابق، ص  2
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التدخل في تمويل الصفقات العمومية قصد تسييل انجازىا، و ذلك عن طريق توازن مالي 
 .   1لمشاريع التجييز العمومي

 110 صلبحيات الصندوق، حيث أوكمت لو المادة 247/15   و قد أورد المرسوم الرئاسي 
من نفس المرسوم رفقة البنوك الخاضعة لمقانون الجزائري إصدار كفالة استرداد التسبيقات 

 من المرسوم أعلبه من إعادة التنازل عن 11/122المتعمقة بالصفقات، كما مكنتو المادة 
 .فوائد التأخير عندما يطمب منو رصد الدين المتولد و المعاين

   كما خول لمصندوق أيضا عممية تمويل الصفقات العمومية لتسييل تنفيذىا، لاسيما ما 
تعمق منيا بتسديد الكشوف في إطار رصد ديون المؤسسات الحائزة عمى الصفقات العمومية، 
أو في إطار التمويل المسبق لتحسين خزينة صاحب الصفقة، قبل أن تعترف لو المصمحة 

 .2المتعاقدة بحقوق التسديد، أو في إطار القرض مقابل الحقوق المكتسبة

   ىذا و يمكن أن يتدخل صندوق ضمان الصفقات العمومية عن طريق قروض الإمضاء 
لحماية نفسو من المخاطر التي يمكن أن يتعرض ليا بصدد تدخلبتو، أو عن طريق توقيع 
عمى سند الأمر و الحصول عمى ضمانات حقيقية التي تكون غالبا في شكل رىن حيازي 

 .  3لمصفقة

 الضمانات المالية الأخرى: الفرع الثاني

   نظرا لأىمية الصفقات العمومية و دورىا الرئيسي في عممية التنمية، فقد ألزم التشريع 
الجزائري إلى جانب الكفالات ضمانات مالية أخرى، يقدميا المتعامل المتعاقد كتأمين حقوق 

 :المصمحة المتعاقدة أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية، و تتمثل ىذه الضمانات في

 

 

                                                           
  .99النوي خرشي، المرجع السابق، ص   1
 . 247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 146المادة  2

 . 103 و 101 النوي خرشي، المرجع السابق، ص  3
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 الضمانات الخاصة: البند الأول

   زيادة عمى الكفالات يمكن لممصمحة المتعاقدة اشتراط ضمانات خاصة في حالات معينة، 
كأن تشترط الجية الإدارية عمى المتعاقد معيا تقديم كفالة بالمجوء إلى كفيل شخصي أو ىيئة 

 .تأمين، لضمان العتاد و السمع التي تضعيا تحت يد المتعامل المتعاقد

   كما يمكن لممصمحة أيضا أن تنص في دفتر الشروط عمى جزاءات ترتبيا في حالة تأخر 
المتعاقد في رد العتاد الذي قدم إليو، كما تنص الإدارة في دفتر الشروط عمى ضمانات 

 .   1أخرى استثنائية حتى يتمكن من تنفيذ العمل الذي أوكل لو

 الضمانات ذات الطبيعة الحكومية: البند الثاني

   يعتمد إنجاح التنمية في الدولة إلى حد كبير عمى توفر البنية التحتية و عمى مدى 
تطورىا، حيث تمثل البنية التحتية أحد العناصر الرئيسية لجذب الاستثمار، الذي يعتمد 

بالدرجة الأولى عمى مساىمة المؤسسات الأجنبية في السياسة الاقتصادية، من خلبل إبرام 
 . 2اتفاقيات مع الدولة بصفتيا موردا لممواد و الخدمات أكثر من كونيا مشتريا

     و عمى ىذا الأساس، و من أجل تشجيع الاستثمارات الأجنبية نص التشريع الجزائري 
، عمى مجموعة من الضمانات 09/16 رقم 3في القسم الرابع من الفصل الرابع من القانون

التي تعد في نفس الوقت مبادئ أساسية ترتكز عمييا الدولة لجمب الاستثمارات الأجنبية التي 
تساىم في مختمف قطاعات النشاط الاقتصادي، حيث تبدأ بمبدأ العدالة و المساواة مرورا 

بمبدأ تجميد التشريع و مبدأ حرية تحويل رؤوس الأموال و العائدات الناتجة عنو وصولا إلى 
 . مبدأ المصالحة و التحكيم كوسيمة لتسوية المنازعات

   و عميو و حتى يتم توفير الحماية اللبزمة لأي طارئ قد يؤدي إلى عدم تنفيذ الالتزامات 
التعاقدية من جانب المتعامل الأجنبي، قد نص تنظيم الصفقات العمومية عمى الضمانات 

                                                           
  .108 إسماعيل بحري، المرجع السابق، ص  1
  .177 براىيم سماحي، المرجع السابق، ص  2
. ، ع2016/08/03، الصادرة في .ر.، المتعمق بترقية الاستثمار، ج2016/08/03، المؤرخ في 09/16 قانون رقم  3

46.      
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 و تخص المؤسسات 145/82الحكومية، التي استحدثيا لأول مرة ضمن أحكام المرسوم رقم 
، 127 فقد تناول ىذه الضمانات بموجب المادة 247/15الأجنبية، أما المرسوم الرئاسي 

 :الضمانات ذات الصيغة الحكومية التي تيم المؤسسات الأجنبية ىي: " التي تنص عمى أنو

 استعمال القرض الناتج عن عقود حكومية مشتركة؛ -

الضمانات التي تستخدم مساىمة الييئات المصرفية أو ىيئات التأمينات ذات الصبغة  -
 ".العمومية أو شبو العمومية

   ىذا و يحظى بالأسبقية في اختيار المتعاممين المتعاقدين الأجانب من يقدم الضمانات 
 .247/15 من المرسوم الرئاسي رقم 1/127المذكورة في المادة 

 اقتطاع حسن التنفيذ  : البند الثالث

المشرع الجزائري لم يحدد في تنظيمات الصفقات العمومية و لا في دفتر الشروط الإدارية    
 المقصود باقتطاع حسن التنفيذ، لكن يمكن تعريفو عمى أنو كل مبمغ تقوم 1964العامة لسنة 

المصمحة المتعاقدة باقتطاعو من كل دفع عمى الحساب يتم دفعو إلى المتعامل المتعاقد من 
  .1أجل ضمان حسن تنفيذ الصفقة

   و تجدر الإشارة أنو يمكن تعويض كفالة حسن التنفيذ باقتطاعات حسن التنفيذ، إذا تعمق 
 من المرسوم 132الأمر بصفقات الدراسات و الخدمات حسب ما نصت عميو المادة 

 .247/15الرئاسي 

 :2   ىذا و تقوم المصمحة المتعاقدة بإجراء عممية اقتطاع حسن التنفيذ في الحالات التالية

 النص عمى مدة الضمان؛ -

إذا تعمق الأمر بصفقات الدراسات و الخدمات التي يعفى حائزوىا من تقديم كفالة  -
 حسن التنفيذ؛
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نص دفتر الشروط الصفقة عمى وجوب اقتطاع مبمغ حسن التنفيذ عوضا عن تقديم  -
 .    كفالة حسن التنفيذ

   أما بالنسبة إلى مبمغ اقتطاع حسن التنفيذ بالرجوع إلى الصفقات العمومية، نجد المشرع 
الجزائري لم يفرد نص خاص و صريح يبين مبمغ الاقتطاع أو نسبتو، لكن و باعتبار أن 

اقتطاع حسن التنفيذ يعوض كفالة حسن التنفيذ، فإننا نتصور أن مبمغ اقتطاع حسن التنفيذ 
 من مبمغ الصفقة حسب طبيعة أو أىمية الخدمات الواجب % 10 و % 5يتراوح بين 

 .  تنفيذىا

 اقتطاع الضمان: البند الرابع

   وىي مبالغ مالية تودع لدى الإدارة لتحمييا من المخاطر التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ 
الصفقة، ويضمن ليا ملبئمتو لمواجية المسؤوليات الناتجة عن تقصيره، كعدم جدية المتعامل 

في بذل جيد المطموب لتنفيذ التزاماتو، أو تخميو عن تنفيذ الصفقة في أي مرحمة كانت 
 .عمييا، أو عدم تقديم السمع في عقد التوريد حسب المواصفات والكميات المتفق عمييا

   و عمى ىذا الأساس يعتبر اقتطاع الضمان بمثابة كفالة تقتطعيا الجية الإدارية مباشرة 
 من 119من حقوق المتعامل المتعاقد دون طمب تأسيسيا، حسب ما نصت عميو المادة 

، و التي أعطت الحق لممصمحة المتعاقدة عند التسوية عمى 247/15المرسوم الرئاسي 
عند -  اقتطاع الضمان–رصيد الحساب في اقتطاع الضمان المحتمل، و يتم رد ىذا الأخير 

 . من نفس المرسوم120تسوية حساب الرصيد النيائي حسب ما نصت عمية المادة 
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 التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية: المبحث الثاني

   باعتبار أن الصفقة العمومية تحكميا قواعد تختمف عن تمك القواعد الموجودة في القانون 
الخاص، فإن المبدأ العام الذي يحكم العلبقة التعاقدية بين الإدارة و المتعاقد معيا يقوم عمى 
أساس تنفيذىا شخصيا، أي أن المتعاقد يجب أن ينفذىا بنفسو و بإمكانياتو الخاصة، فلب 

 .يجوز لو أن يحل غيره فييا إلا بمرافقة الإدارة المتعاقدة

   و عمى ذلك فإن ىذا الالتزام يتطمب ضرورة أن يبذل المتعاقد الجيد المناسب في التعاون 
الشخصي مع الإدارة في تنفيذ العقد بنفسو، ذلك أن منح الصفقة لو كان عمى أساس 

الاعتبارات و العوامل التي تقوم عمى الإمكانيات التقنية و المؤىلبت المالية و الخبرة التي 
 . يتمتع بيا

   ليذا سوف نتعرض لجوانب التنفيذ الشخصي لمصفقة العمومية في مطمبين، يخصص 
الأول لدراسة التنفيذ الشخصي لمصفقة العمومية، أما الثاني فسيعالج وفاء المتعاقد بالتزاماتو 

 .التعاقدية وفق الشروط المحددة في العقد

 التنفيذ الشخصي لمصفقة العمومية: المطمب الأول

   من المسمم بو أن الجية الإدارية عند اختيارىا لممتعاقد معيا تراعي اعتبارات خاصة 
بالمتعاقد معيا، سواء كانت تتعمق بالكفاية المالية أو القدرة الفنية و المينية، و من تم فإن 

ىذه الاعتبارات تمثل عنصرا جوىريا في إبرام الصفقة، و ىو ما يعبر عنو بالاعتبار 
الشخصي الذي يوضع في المقام الأول، سواء فيما يتعمق باختيار المتعاقد أو في تنفيذ 

 . 1الالتزامات

   و لتفصيل أكثر في ىذا الموضوع تم التطرق في الفرع الأول إلى الاعتبار الشخصي في 
تنفيذ الصفقات العمومية، أما الفرع الثاني فسيعالج الآثار المترتبة عن الاعتبار الشخصي 

 .في التنفيذ
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 الاعتبار الشخصي في تنفيذ الصفقات العمومية : الفرع الأول

من المسمم بو أن الصفقات العمومية تنظميا أحكام قانونية تختمف عن أحكام القانون    
الخاص، و ذلك باعتبارىا أىم الوسائل التي تستعين بيا الإدارة لتمبية حاجاتيا العامة و سير 
مرافقيا، لذا تقوم ىذه الأخيرة بالمجوء إلى المتعاممين المتعاقدين لمساعدتيا في تحقيق ىذه 

 .  الحاجات

   و يكون من أىم التزامات المتعامل المتعاقد الحرص عمى سير المرفق العام بانتظام و 
ذلك بوصفو معاونا لمجية الإدارية، و بغية تحقيق ىذه الالتزامات يقع عمى عاتق المتعاقد 
التزام أصيل ىو تنفيذ الصفقة العمومية شخصيا، و ليس لو أن ينيب غيره في ذلك لأن 

 .الاعتبار الشخصي من المبادئ المتعارف عمييا في القانون العام

   لذا ففي العقود الإدارية عامة و الصفقات العمومية خاصة، يمر اختيار الإدارة لممتعاقد 
معيا بمراحل طويمة و إجراءات دقيقة، الغرض منيا التوصل لأفضل العناصر المقدمة 

لمتعاقد، و بالتالي رسو الصفقة يرجع أساسا لصفات و قدرات الشخصية سواء قدراتو المالية 
و كفاءتو الفنية، التي تضمن بيا الجية الإدارية حسن تنفيذ الصفقة و تحقيق المصمحة 

 .   1العامة من وراء تعاقدىا

   و من ىنا كان للبعتبار الشخصي أىمية بالغة لدى الإدارة المتعاقدة، حيث تختار 
المتعامل المتعاقد عمى أساسو، الأمر الذي يفرض عميو التزاما جوىريا عند الوفاء بالتزاماتو 

 .التعاقدية بأن يقوم بيذا التنفيذ بنفسو

   و لأن ىذا الالتزام تفرضو القواعد العامة في العقود الإدارية، فإنو يطبق حتى و لو لم 
 .  2يوجد نص صريح يؤكده، و لا يعفي بذلك المتعامل المتعاقد من واجب احترامو

   لذا يعتبر المتعامل المتعاقد المسئول الوحيد أمام الجية الإدارية، إذ ليا الحق بالرجوع 
عميو في حالة وقوع أي تقصير في التزاماتو، و من تم فميس لو أن يتحمل من المسؤولية التي 
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ترتبيا الصفقة في ذمتو بحجة أن الفعل الموجب لممسؤولية قد وقع من مندوبو دون عممو أو 
 . 1رضاه

   و عمى ىذا الأساس، يقصد بالاعتبار الشخصي لمعقد، ىو أن يكون شخص المتعاقد و 
صفاتو و إمكانياتو المالية و قدراتو التقنية محل اعتبار شخصي لتنفيذ موضوع الصفقة 

 .العمومية

   ليذا يرى بعض الفقو أن المتعامل المتعاقد سواء نفذ التزاماتو التعاقدية بنفسو أو استعان 
بالغير لمتنفيذ، فإنو في جميع الأحوال يكون مسؤولا مسؤولية شخصية و مباشرة عما ارتبط 

 بو من أعمال عقدية مع الإدارة، سواء عن أعمالو الشخصية أو عن أعمال المناول، 

لأن ىذا الأخير غير مسئول أمام الجية الإدارية مباشرة و ذلك لعدم وجود رابطة عقدية 
تجمع بينو و بين الإدارة المتعاقدة، و ىذا ما أكد عميو التشريع الجزائري بموجب نص المادة 

المتعامل المتعاقد ىو المسؤول : "  التي تنص عمى أنو247/15 من المرسوم الرئاسي 141
 ".الوحيد تجاه المصمحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة المتعامل فييا بالمناولة

   كما أن المتعاقد مع الإدارة قد يكون عدة أشخاص طبيعيين أو معنويين مجتمعين 
 من المرسوم 37 لانجاز صفقة واحدة، حسب ما نصت عميو المادة 2متضامنين أو مشتركين

، فإن 2012 من دفتر الشروط الإدارية العامة الفرنسي لسنة 3/2الرئاسي أعلبه، و المادة 
لمجية الإدارية الحق بالرجوع عمييم جميعا و مساءلتيم عن تنفيذ الالتزامات التعاقدية، و 

 .بذلك تتسع دائرة الضمان لتكون فرصة الإدارة في استيفاء حقيا مضمونة أكثر

   و في ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى الخلبف الفقيي الذي أثير في فرنسا بشأن مدى 
الالتزام بقاعدة الاعتبار الشخصي في العقود الإدارية، حيث يرى الفقيو جيز بأن مبدأ 

الاعتبار الشخصي لا يكون بدرجة واحدة بالنسبة لجميع العقود الإدارية، لأن تحديد ىذه 
الفكرة يرجع أساسا إلى مدى صمة العقد بالمرفق العام و ارتباطو بو، بحيث يزداد ىذا الالتزام 
كمما اشتدت صمة العقد بالمرفق العام، حيث يعتبر عقد الالتزام المجال الحيوي ليذه الصمة، 
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إذ يبدو فيو الطابع الشخصي واضحا من خلبل الييمنة التامة لمممتزم عمى المرفق الذي 
، ذلك أن سير المرفق العام بانتظام و استمرار يعتمد أساسا عمى 1يتولى تسيير شؤونو

 .   القدرات الشخصية و الكفاءة المينية و التقنية لممتعامل المتعاقد

   غير أن الفقيو ديميوبادير يرى بأن القضاء يطبق قاعدة الالتزام الشخصي في مجال تنفيذ 
، فكل العقود الإدارية متساوية في تتطمبيا 2العقود الإدارية دون تميز عقد الالتزام عمى غيره

 .    كفاءات و مؤىلبت شخصية تحددىا الإدارة المتعاقدة في دفاتر شروطيا

   و بيذا فإن قاعدة الاعتبار الشخصي تشكل عنصرا جوىريا في جميع العقود، كما تعد 
وسيمة ضمان ىامة، تتمكن بيا الجية الإدارية من تنفيذ موضوع الصفقة عمى النحو الذي 

يحقق أىدافيا المتمثمة في تحقيق النفع العام و المصمحة العامة، خاصة و أن التنفيذ 
الشخصي في ىذا المقام لا يقصد بو التنفيذ المادي لمصفقة، بقدر ما يعني تحمل المتعامل 

 .المتعاقد لممسؤولية الشخصية عن تنفيذ موضوع الصفقة

   ليذا فقد حرص التشريع الجزائري عمى تأكيده ليذه القاعدة أسوة بالتشريعات المقارنة، 
فنص تنظيم الصفقات العمومية عمى إلزامية المتعامل المتعاقد عمى تقديم شيادة التأىيل و 

 67التصنيف و شيادة الجودة عند الاقتضاء في ممف الترشح حسب ما نصت عميو المادة 
 .247/15من المرسوم الرئاسي 

   أما إذا قدم المتعاقد مع الإدارة معمومات خاطئة أو بيانات مزورة بشأن ىذه الشيادات، 
فإنو يتعرض لعقوبات تتمثل في الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية طبقا لممادة 

 من المرسوم الرئاسي أعلبه، و ذلك نظرا لأىمية ىذه الشيادة باعتبارىا بطاقة فنية تحدد 75
لنا ىوية المتعامل المتعاقد و مدى الإمكانيات المالية و قدرات المينية و التقنية التي يحوز 

 . عمييا

   ىذا وقد اعترف المشرع الجزائري للئدارة المتعاقدة، القيام بعممية الاستعلبم عمى المتعامل 
دارات وىيئات مكمفة بميمة المرفق  المتعاقد وعن قدراتو لدى مصالح متعاقدة أخرى، وا 
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، حتى تتمكن ىذه الأخيرة من أخذ 1العمومي، ولدى البنوك و الممثميات الجزائرية في الخارج
فكرة شاممة وواضحة عن المتعامل معيا وسجمو الميني، ىذا من جية ومن جية أخرى حتى 
لا تصطدم بمتعاقد عرف عنو استخدام وسائل تنطوي عمى الغش و الخداع والتضميل مع 

موظفي الإدارة في تعاقداتو السابقة، الأمر الذي سمح ليا باختيار متعاقد معيا وفق معايير 
محددة ومعروفة، تضمن من خلبليا تنفيذه لموضوع الصفقة بشكل يحقق ما يصبو إليو 

 .المرفق العام

   مما سبق، فالاعتبار الشخصي في تنفيذ الالتزامات يعد من أىم المبادئ العامة في العقود 
الإدارية بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصة، وبالتالي ىذا الالتزام واجب عمى 
المتعاقد حتى ولو لم ينص عميو صراحة في العقد المبرم، فيو التزام مطمق لا يعفيو من 
الوفاء عدم احترام الجية المتعاقدة لأي من التزاماتيا حتى ولو تعمق الأمر بأداء المقابل 

 .المالي

   إذا فيّذا المبدأ يعد من مقتضيات تنفيذ الصفقة العمومية بحسن نية المقررة في العقود 
لذا فإنو يتطمب في جميع الأحوال عمم ودراية المتعامل المتعاقد بكافة الشؤون . الخاصة

الفنية والتقنية والخبرة المينية في مجال عممو، والعمل عمى توفير كل الوسائل والإمكانيات 
 .لتنفيذ الجيد لموضوع الصفقة

   إلى جانب الأخذ بجميع الاحتياطات اللبزمة لوقاية العمال من الأخطار والحوادث ودفع 
 .جميع أجورىم

   وعمى العموم فإن نطاق الاعتبار الشخصي في ىذا الشأن يتميز بمجموعة الصفات 
 الجوىرية التي تكون محلب للبعتبار في التعاقد، ويتسع ىذا النطاق ليشمل كافة الصفقات 
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 :1التالية

 وتعني درجة ملبئمة الذمة المالية لممتعاقد التي تشكل ضمانة ىامة :الكفاية المالية -
لتنفيذ الصفقة وتحقيق النفع العام، خاصة في الصفقات التي تتطمب إمكانيات مالية 

 . مثل عقد الأشغال العامة وعقد اقتناء الموازم2ضخمة

 تتمثل ىذه القدرة في خبرات المتعاقد ومجموع انجازاتو السابقة ومؤىلبتو :القدرة الفنية -
الفنية محل تقدير الجية الإدارية عند اختيارىا لو، لاسيما إذا كان تنفيذ الصفقة 

 .يحتاج إلى تقنيات عالية من تشغيل أو صيانة

 تيتم الإدارة بحسن سيرة المتعاقد معيا وسمعتو وبالذات فيما يتعمق :حسن السمعة -
 .بمدى حرصو عمى الوفاء بالتزاماتو بسيولة ويسر ودون مماطمة

 قد تشكل جنسية المتعامل المتعاقد صفة جوىرية تكون محلب للبعتبار من :الجنسية -
جانب الجية الإدارية عند قياميا باختيار المتعاقد معيا، خاصة في مجال الصفقات 

 .التي تتصل بالمرافق ذات الطابع السري كصفقات وزارة الدفاع الوطني

   بيذا فإن تحقق الجية المتعاقدة من قدرات المتعاقد اللبزمة يعتبر نقطة جوىرية لتنفيذ 
الصفقة العمومية، ضمانا لسير المرافق العامة وتحقيق الصالح العام وحفاظا عمى المال 
العام، لأن عدم توفر القدرات المادية والتقنية اللبزمة لمتنفيذ قد يؤدي حتما إلى جمود 

المشاريع وتراكميا، وبالتالي تأخر في تنفيذ المخططات التنموية، الأمر الذي يمثل تيديدا 
 .خطيرا لنظم الإدارة العامة وتسيير مرافقيا

   و مما تقدم بيانو فإن من أىم الواجبات التي يمتزم بيا المتعاقد لتجسيد فكرة الاعتبار 
 :الشخصي في تنفيذ موضوع الصفقة ىي
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 بعد تقديم الإدارة ىذا : الالتزام الحرفي بتعميمات الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة– 1
الأمر، يتعين عمى المتعاقد معيا الالتزام الحرفي بالأمر بالتنفيذ و مرفقاتو، إضافة إلى تنفيذه 

لكل التعديلبت التي تمحق بالمشروع أثناء فترة انجازه، طالما تم تبميغو كتابيا أو في دفتر 
 غير أن المتعامل المتعاقد لا يمكنو .الورشة أو وفق طرق التبميغ التي تم الاتفاق عمييا

الشروع في الانجاز لاسيما مجال الأشغال، إلا بعد فحص الوثائق و التصاميم المرفقة أو 
  .1تصحيح الأخطاء التي تم اكتشافيا

 من دفتر الشروط 14لقد ألزم التشريع الجزائري بموجب المادة :  التصريح باليد العاممة– 2
الإدارية العامة، إعلبم المقاول المصمحة المتعاقدة بقائمة الاحتياجات اليد العاممة التي 
يتطمبيا تنفيذ المشروع، و كذا توضيح جميع البيانات اللبزمة الخاصة بشروط الشغل و 

  .الأجرة، مع تجديد ىذه البيانات في كل إجراء تشغيل جديد

 من نفس الدفتر، عمى تحديد الشروط الخاصة 16   ىذا إلى جانب ما نصت عميو المادة 
 من نفس الدفتر، بالمسائل التي 17بالمجوء إلى اليد العاممة الأجنبية، في حين خصت المادة 
  .تتعمق بأجور العمال و مصادقة المصمحة المتعاقدة عمييا

   لكن الواقع العممي اليوم، لم يستطع جعل اليد العاممة قادرة عمى النيوض بالبناء و 
الأشغال العمومية، وذلك بسبب استعانة الدولة الجزائرية بالخبرات و الأيدي الأجنبية عمى 

  .حساب الوطنية

من أىم الأعمال التي يقوم بيا المتعاقد لبدء انجاز الأشغال ىو فتح :  فتح الورشة– 3
 :ورشة خاصة بالأشغال، و التي تقوم عمى عدة شروط أىميا

 التسييج و إحاطة مكان الورشة؛   -

لوح بياني لمورشة وفق مقاسات محددة طبقا لمتنظيم المعمول بو يبين طبيعة الأشغال،  -
 الجية صاحبة الأشغال، مكتب الدراسات، آجال التنفيذ و اسم المقاول؛ 

 شروط وقاية العمال؛ -

 فتح سجل خاص بالورشة لتسجيل فيو متابعة الأشغال و معاينتيا؛ -
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 إقامة مكتب لممصالح التقنية المتابعة لممشروع؛ -

اتخاذ جميع الإجراءات الوقائية و الاستعجالية لحوادث العمل من حيث النقل و  -
 التكفل؛ 

  .قيام بعممية التأمين لمورشة و للؤشغال -

   بيذا فعممية فتح الورشة تعتبر كقاعدة حياة بالنسبة لممشروع، لذا يجب عمى المتعاقد القيام 
بإجرائين ميمين يتمثلبن في إشعار بفتح الورشة و إجراء غمقيا، وفقا لمنماذج المقررة من قبل 

 .1الييئات المكمفة بالأشغال العمومية

   و يكون سريان الورشة طيمة مدة انجاز الصفقة العمومية، حيث يتم ىذا التسيير بطرق 
تفرضيا أحكام دفاتر التعميمات العامة ودفاتر التعميمات المشتركة، وفي ىذا الإطار يقوم 
المقاول بتنظيف مكان الورشة دوريا وعمى حسابو الخاص من الآلات التي لا يحتاجيا و 

بقايا الردوم، فإن لم يقم المقاول بذلك يمكن لمجية المتعاقدة تنبييو عن طريق اعذار، فإذا لم 
يستجيب ليذا الإعذار وفي الآجال الممنوح لو، تقوم المصمحة المتعاقدة بتكميف غيره لمقيام 

 .بذلك وعمى حسابو

   أما في حالة قيام عدة مقاولين بالعمل في ذات الورشة، فينا يجوز أن يتضمن دفتر 
الشروط الخاصة نصا يحدد بموجبو العلبقة بين المتدخمين وذلك بالتنسيق من قبل المقاول 
المعين بيذه الصفقة ضمن دفتر الشروط الخاصة، بيدف ضمان حسن نظام الورشة وأمن 

 .العمال

   وفي حالة عدم ورود أي نص، في دفتر التعميمات الخاصة فيما يتعمق بأشغال البناء 
 .2يتولى المقاول المكمف بالأشغال الكبرى ىذه المسؤوليات
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   ىذا إلى جانب تحديد كيفية التكفل بالمصارف الناتجة عن تنظيم وسير الورشة، تامين و 
وقاية العمال و المسؤوليات المترتبة عن الأشغال، و عمى كل حال فإن جميع المقاولين 

المتدخمين يقتسمون ىذه المصاريف حسب نسبة مبالغ الأشغال المكمفين بيا حسب ما نصت 
 .1964 من دفتر الشروط الإدارية لسنة 18ن المادة  (ب)عمي الفقرة 

 الأصل العام أن المتعامل المتعاقد ممزم بالتواجد :اختيار المتعاونين ورؤساء الورش -4
 من دفتر  1/13بنفسو أثناء تنفيذ الصفقة غير أن التشريع الجزائري أجاز لو بموجب المادة

، أن ينيب عنو من يمثمو شريطة أن يكون الشخص النائب 1964الشروط الإدارية لسنة 
سواء كان معاون أو رئيس ورشة من الأشخاص الأكفاء لمعونتو والحمول محمو في تسيير 

الأشغال وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة واستمرارية سير المرافق وىذا عكس لتشريع 
 .1المصري الذي يشترط أن يكون النائب ميندس حاصل عمى بكالوريوس كمية اليندسة

 08/11/1969  و قد أقرت المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكميا الصادر بتاريخ 
عمى التزام المقاول باستخدام ميندس يمثمو، وىو التزام يبقى قائما ما بقي العمل جاريا ولا 

 .2يستطيع المقاول التحمل من ىذا الالتزام لما في ذلك من إخلبل بمصمحة المرفق

   ولما كانت الغاية من ىذا الشرط تحقيق مصمحة المرفق العام واستكمال عدتو، فقد أجاز 
، لميندس 1964ب من دفتر الشروط الإدارية لسنة /18المشرع الجزائري بموجب المادة 

الدائرة أو الميندس المعماري، أن يمغي الورشة أو رفض وكلبء المقاول إذا رأى ذلك ضروريا 
. دون أن تتحمل الدولة أية مسؤولية عن نتائج تمك العمميات
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 الآثار المترتبة عن الاعتبار الشخصي في التنفيذ : الفرع الثاني

   باعتبار أن أساس فكرة الاعتبار الشخصي ىو صمة الصفقة بالمرفق العام، وكمما اشتدت 
ىذه الصمة كمما زاد التركيز و الاىتمام بفكرة الاعتبار الشخصي، فإنو يجب عمى المتعاقد 

 .أن يسير شخصيا عمى التنفيذ الجيد، و يمنع عميو أن يحل غيره في ىذا التنفيذ

 :   بيذا فإن فكرة الاعتبار الشخصي يترتب عمييا عدة نتائج تتمثل في

 :عدم  جواز التنازل عن الصفقة: البند الأول

   إن اليدف الأساسي من الاعتبار الشخصي ىو حرص الجية الإدارية عمى اختيار 
شريكيا في التعاقد بسبب صفاتو الشخصية، لأنو يتعاون معيا في استمرارية سير المرفق 

 .العام وبذل العناية اللبزمة لموفاء بالتزاماتو

   كما أن الاعتبار الشخصي لمتنفيذ يؤدي إلى إبعاد كل متعاقد الذي لا ييمو إلا تحقيق 
مصمحتو الشخصية، لأن المتعامل المتعاقد ىو معاون الجية الإدارية في المرفق العام وىو 
يعمل من أجل ضمان حسن سير ىذا المرفق، الشيء الذي قد لا يحرص عميو من يحل 

 .1محمو في التنفيذ

   لذلك يتعين عمى الجية الإدارية مراعاة بدرجة كبيرة عند إبراميا لصفقاتيا مجموعة من 
الصفات الجوىرية، التي تكون محلب للبعتبار في التعاقد وضمانا كافيا لحسن سير المرفق 

 .العام الذي من أجمو أبرمت الصفقة

  و باعتبار مضمون التزام المتعاقد بالوفاء بالتزاماتو التعاقدية يقوم عمى دعامة أساسية ىي 
فكرة الاعتبار الشخصي، التي يترتب عنيا نتيجة ىامة تتمثل في عدم جواز تنازل المتعامل 
المتعاقد عن تنفيذ جميع التزاماتو لصالح متعاقد آخر أو مناول إلا بعد أخذ موافقة الجية 
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 من القانون المدني 564الإدارية المتعاقدة، عكس ما نص عميو التشريع الجزائري في المادة 
التي أجازت لممقاول بأن يوكل العمل بجممتو أو في جزء منو إلى مقاول فرعي ما لم يوجد 

 .اتفاق عمى ذلك

   وعمى ىذا الأساس يقصد بالتنازل عن العقد ىو التصرف القانوني الذي يبرمو المتعامل 
المتعاقد مع الغير، بقصد إحلبلو محمو في أداء التزاماتو واكتساب حقوقو الناشئة عن العقد 

 .1المبرم بينو وبين المصمحة المتعاقدة

   فالأصل العام في الصفقات العمومية أنو لا يجوز لممتعامل المتعاقد التنازل عن العقد ولا 
 .يجوز أن يحل غيره محمو، في تنفيذ الالتزامات الناشئة عن العقد كميا أو بعضيا

   و لا شك أن تنازل المتعاقد عن العقد يعتبر إىدارا ومساسا كميا بفكرة الاعتبار الشخصي 
في تنفيذ موضوع الصفقة، التي تيدف الجية الإدارية من ورائيا إلى تحقيق المصمحة 

 .العامة

   فمنع التنازل عن العقد ىو أمرا بديييا في مجال الصفقات العمومية ذلك أن الجية 
المتعاقدة عند اختيارىا لممتعاقد، تكون قد راعت مجموعة من الاعتبارات من قدراتو المالية 
والكفاءة المينية والسمعة الحسنة، التي تعد كميا جوىر الاعتبار الشخصي في التنفيذ لذلك 
يعد ىذا المنع من المبادئ الأساسية في العقود الإدارية، الذي لا يحتاج إلى نص بشأنو في 
العقد، لأنو أمر أكيد حتى بدون نص، لكن في الواقع العممي نجد دفاتر الشروط تنص عمى 

 من دفتر 11/1منع التنازل عن الصفقة وىذا ما نص عميو التشريع الجزائري بموجب المادة 
لا يجوز لممقاول التنازل عن جزء أو كل : "  عمى أنو1994الشروط الإدارية العامة لسنة 

 ".مقاولتو لمقاولين فرعيين أو لجماعة بدون إذن صريح من الإدارة
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 89 من اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات رقم 76   و كذلك نصت المادة 
لا يجوز لممتعاقد النزول عن العقد أو المبالغ المستحقة لو كميا أو : "  عمى أنو1998لسنة 
 ... ".بعضيا

أن العقود الإدارية : "    كما عبرت عنو المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكم ليا جاء فيو
تحكميا قواعد عامة تطبق عمييا جميعا ولو لم ينص عمييا في العقد، ومن ىذه القواعد 

التزامات المتعاقد مع الإدارة التزامات شخصية يجب أن ينفذىا بنفسو ويترتب عمى ذلك انو 
لا يجوز لو أن يحل غيره فييا  أو أن يتعاقد بشأنيا مع الغير إلا بموافقة الإدارة، فإذا حصل 

 .1... "دون موافقة الإدارة فإن التنازل يعتبر باطلب يتعمق بالنظام العام

   وعميو يتضح لنا أن التنازل عن الصفقة أمر غير جائز استقرت عميو أحكام القضاء 
الإداري وكذا النصوص التنظيمية والتشريعية، إذ من خلبلو لا يجوز لممتعامل المتعاقد أن 
يتنازل عن الصفقة لأحد الأشخاص إلا بموافقة الإدارة، وىي قاعدة تضمنيا غالبا دفاتر 

الشروط، فيي تعتبر قاعدة إلزامية حتى في حالة عدم النص عمييا في العقد، وبالتالي فكل 
إخلبل بيا من قبل المتعامل المتعاقد يعرضو لعقوبات تصل إلى فسخ الصفقة بقوة القانون 

 .وبدون أي تعويض

:    مما سبق ولبيان الآثار المترتبة عن التنازل فيمزم عمينا تناولو من ناحيتين
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 في حالة موافقة الإدارة عن التنازل: الفقرة الأولى

   باعتبار أن الجية الإدارية عند تعاقدىا تراعي مجموعة من الصفات الجوىرية التي تكون 
محل اعتبار، غير انو قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية ظروف معينة عمى المتعامل 
المتعاقد تؤثر بشكل كبير عمى كفاءتو الفنية وقدراتو المالية، ولذلك فإنو يفضل في ىذه 

الحالة أن يتنازل عن العقد المبرم بينو وبين الإدارة لشخص آخر تتوفر فيو الكفاية المالية 
والفنية اللبزمة لتنفيذ موضوع العقد، لذا تجد جية الإدارية أن الصالح العام ومصمحة المرفق  

 .1يتطمب الموافقة عمى التنازل

   إذ يبقى لجية الإدارة السمطة الواسعة في التعبير عن مواقفيا ليذا التنازل أو عقد المناولة، 
إذ ىي غبر مقيدة بشكل معين ما لم يوجد نص يخالف ذلك كما في التشريع الجزائري اوجب 

، وىذا خلبفا لمتشريع المصري الذي أجاز لممصمحة 2في عقد المناولة أن تتم الموافقة كتابيا
، وىو نفس الموقف 3المتعاقدة التعبير عن إرادتيا في التنازل أو عقد المناولة بأي شكل تشاء

، والذي اقر 10/01/1930الذي أخذه مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 
 .4الموافقة الضمنية للئدارة

   و القاعدة العامة أن السمطة التي تممك الموافقة عمى التنازل أو المناولة ىي السمطة التي 
 .تممك حق الإمضاء عمى العقد

   ولا شك أن موافقة الجية المتعاقدة عمى التنازل عن العقد أو المناولة، تترتب عمييا عدة 
: آثار تتمثل في
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 علاقة الإدارة بالمتنازل إليو : أولا

   تعتبر موافقة الإدارة عن التنازل بمثابة عقد جديد يجمع بين الجية الإدارية والمتنازل لو 
يحل محل العقد الأصمي، ومن خلبلو يحل المتنازل لو محل المتعاقد الأصمي في جميع 

الحقوق والالتزامات تجاه الإدارة، أي أن ىناك رابطة تعاقدية مباشرة تنشأ بين الإدارة 
 .والمتنازل إليو

بيذا فيعتبر المتنازل إليو المسؤول الوحيد أمام الجية الإدارية عن تنفيذ موضوع العقد،    
 .1ويصبح المعني بكل التوجييات والتعميمات والأوامر الصادرة عن المصمحة المتعاقدة

   و ترتيبا عمى ما تقدم، يكون من حق المتنازل إليو تحصيل واستفاء المقابل المادي المتفق 
عميو في العقد الأصمي، وىذا ما قرره مجمس الدولة الفرنسي في حماية المتعاقد المتنازل إليو 

 .2استنادا إلى مبدأ الدفع المباشر لممتنازل إليو بشرط موافقة الإدارة عمى ىذا التنازل

 علاقة الإدارة بالمتعاقد الأصمي : ثانيا

بمجرد موافقة الجية المتعاقدة عمى التنازل، يتحرر المتعاقد الأصمي من جميع التزاماتو    
 .العقدية، إذ لا يجوز لممصمحة المتعاقدة مطالبتو بالاستمرار في تنفيذ موضوع العقد

   لكن في فرنسا تنص معظم العقود الإدارية عمى ضرورة بقاء المتعاقد الأصمي ضامنا 
لممتنازل إليو في تنفيذ العقد، وذلك حرصا عمى الالتزام بفكرة الاعتبار الشخصي في التنفيذ 

 .3الإداري، وبالتالي لا يمكن إعفاء المتعاقد الأصمي من المسؤولية العقدية في حال توفرىا

   أما في التشريع الجزائري يمكن القول أن موافقة الجية المتعاقدة عن التنازل تكون 
محصورة فقط في التنازل الجزئي لمصفقة والمعبر عنو بالمناولة، حيث تكون علبقة الإدارة 

                                                           
 .69 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص 1
 . 70 و 69 نصري منصور النابمسي، المرجع نفسو، ص  2
 .70 نصري منصور النابمسي، المرجع نفسو، ص 3
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مع المتعاقد الأصمي فقط باعتباره المسؤول الوحيد أماميا عن تنفيذ الجزء المتنازل فيو حسب 
 .15/7/22 من المرسوم الرئاسي 141ما نصت عميو المادة 

نما تجمع بينو     أما فيما يخص علبقة الإدارة بالمناول فلب تنشأ أي علبقة عقدية  بينيما وا 
 .وبين المتعاقد الأصمي

 في حالة رفض الإدارة التنازل : الفقرة الثانية

   باعتبار أن الصفقات العمومية تعتبر من أىم الوسائل التي تستعين بيا الإدارة لتمبية 
حاجاتيا وتحقيق الصالح العام، فيي تبذل قصارى جيدىا لاختيار متعامل متعاقد تتوفر فيو 

 .مجموعة من الصفات الجوىرية كالكفاءة الفنية والتقنية والخبرة المينية والكفاية المالية

   لكن في بعض الأحيان قد تتفاجأ الجية الإدارية بتنازل المتعامل المتعاقد لمتعاقد آخر لا 
 .تعرف عنو شيء لتنفيذ موضوع الصفقة

   و بالتالي فإن ىذا التنازل عن الصفقة المبرمة مع جية الإدارة يعتبر إىدارا كاملب لفكرة 
الاعتبار الشخصي وعميو فإن مصيره ىو البطلبن، إذ لا يمكن لممتنازل إليو أن يحتج بو 

أمام الجية الإدارية، ولا ينشأ أية رابطة عقدية تجمع بينيا وبينو نظرا لعدم موافقتيا عمى ىذا 
 .1التنازل، و بذلك يظل المتعاقد الأصمي وحده المسؤول أمام الإدارة

   و في ىذا الصدد فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بأن المتنازل إليو لا يستطيع أن 
يتمسك بأي حق قبل الإدارة، ولا يمكن مطالبتيا عمى أساس عقدي بأن تدفع لو قيمة 

 .2الأعمال التي نفذىا

                                                           
1
 .443 و442محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص   
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   لكنو إن قام بتنفيذ العقد كميا أو جزئيا يمكن أن يرجع عمى الجية المتعاقدة عمى أساس 
نظرية الإثراء بلب سبب، كما يستطيع بصفتو دائنا لممتعاقد الأصمي مطالبة الإدارة بحقوق 

 .مدينو وفقا لمقواعد العامة المقررة في ىذا الخصوص

   فتنازل المتعامل المتعاقد عن عقده دون موافقة من جانب الإدارة المتعاقدة يعتبر خطأ 
عقديا يرتب مسؤوليتو عن الأضرار الناجمة عنو، كما يبرر توقيع أقصى الجزاءات عميو، أي 
الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد وىذا ما اعتبره القضاء الإداري الفرنسي من الأخطاء الجسيمة 

 .1المبررة لفسخ العقد

 من دفتر الشروط الإدارية 11 من المادة 3   و قد نص التشريع الجزائري بموجب الفقرة 
 عمى انو إذا قام المقاول دون إذن، بالتعاقد مع مقاول فرعي أو قام 1964العامة لسنة 

بالمشاركة عمى الصفقة مع شركة أو جماعة يجوز عند ذلك و دون إنذار سابق تطبيق 
 . من نفس الدفتر35التدابير القسرية المنصوص عمييا في المادة 

   و أكثر من ذلك يمكن لممتعامل المتعاقد الذي تنازل عن الصفقة محل التعاقد، وطبقت 
عميو الجية المتعاقدة الفسخ تحت مسؤوليتو، إقصاءه مؤقتا من الصفقات العمومية حسب ما 

 .15/247 من المرسوم الرئاسي 75نصت عميو المادة 

 موت و إفلاس المتعاقد: البند الثاني

   إذا كان المتعامل المتعاقد ممزما بتنفيذ التزاماتو التعاقدية شخصيا خلبل المدة المقررة في 
العقد، إلا انو قد يطرأ أحيانا أثناء مرحمة التنفيذ ما يحول دون ذلك عند وفاة المتعاقد 

فلبسو  .وا 

                                                           
 .75 نصري منصور النابمسي، المرجع نفسو، ص 1
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  وفاة المتعاقد مع الإدارة:الفقرة الأولى

   الأصل العام أن الاعتبار الشخصي لممتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية يشكل دعامة 
أساسية في العقود الإدارية، وذلك كون شخصية المتعاقد تكون محل اعتبار، غير أن وفاة 

 .ىذا الأخير أثناء تنفيذ موضوع الصفقة يطرح إشكالا حول مصير ىذا التنفيذ

   فمجمس الدولة الفرنسي عادة في حالة موت المتعاقد يرجع إلى شروط العقد والى دفاتر 
الشروط لترتيب الآثار التي تتولد عن ىذه الواقعة، فإذا لم يرد فييا شيء بيذا الخصوص، 
فان الفقو يرجح حق الإدارة في فسخ العقد، أو استمرار الورثة في تنفيذ التزامات المتعاقد 

 .1المتوفى إذا لم ترغب في الفسخ

   ىذا وقد ذىب الفقيو الفرنسي جيز لمقول بأنو بمجرد وفاة المتعاقد يؤدي ذلك إلى فسخ 
العقد أو انقضائو بقوة القانون، بينما يذىب الفقيو دي لوبادير إلى القول أن أحكام القضاء 

الإداري توفق بين مقتضيات سير المرفق العام بانتظام وبين الحقوق التي يستمدىا الورثة من 
 .2المتعاقد المتوفى

 من اللبئحة التنفيذية لقانون 77   أما في مصر فقد حسم المشرع الموضوع بموجب المادة 
إذا توفى المتعاقد جاز لمجية : "  عمى أنو1998 لسنة 89المناقصات والمزايدات رقم 

الإدارية فسخ العقد مع رد التأمين إذا لم تكن ليا مطالبات قبل المتعاقد، أو السماح لمورثة 
بالاستمرار في تنفيذ العقد بشرط أن يعينوا عنيم وكيلب بتوكيل مصدق عمى التوقيعات فيو و 

 ..."توافق عميو السمطة المختصة

                                                           
  .100 نصري منصور النابمسي، المرجع نفسو، ص  1
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   مما سبق يمكن القول أن كلب من التشريع الفرنسي والمصري منح لمجية الإدارية السمطة 
التقديرية الواسعة في فسخ العقد أو الموافقة عمى استمرار ورثة المتوفي في تنفيذ موضوع 

 .العقد

 من دفتر الشروط الإدارية 37/1   أما بالنسبة لممشرع الجزائري، و بالرجوع إلى المادة 
، فقد نص في حالة وفاة المتعامل المتعاقد، قيام الجية المتعاقدة بفسخ 1964العامة لسنة 

العقد بقوة القانون وبدون تعويض، لكن إذا قام الورثة بتقديم عرض لممصمحة المتعاقدة بغية 
الاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة بدل مورثيم، و وافقت الجية المتعاقدة عمى ىذا العرض 

متى قدرت تحقيق المصمحة العامة، فينا تستمر الرابطة العقدية ويواصل الورثة تنفيذ 
 .التزامات مورثيم المنصوص عمييا في العقد

   و في ىذا الصدد تجدر الإشارة أن المشرع الجزائري لم ينص عمى حالة تعدد المتعاقدين 
 .مع الإدارة لتنفيذ صفقة واحدة، وتوفي أحدىم

   المشرع الجزائري أغفل عن تنظيم ىذه الحالة في دفتر الشروط الإدارية العامة، لكن في 
نظرنا فإن الوضع يرتبط بعلبقة المتعاقد بباقي المتعاقدين، وكذا طبيعة التجمع، فإذا كان ىذا 
التجمع بالتضامن بحيث كل المتعاقدين متضامنين لتنفيذ موضوع الصفقة، فإن وفاة أحدىم 
لا يؤثر عمييم بل يستمر تنفيذ الصفقة مع باقي المتعاقدين، أما في حالة التجمع بالإشراك 
فإن كل متعاقد مسؤول وحده عمى تنفيذ العقد الذي أبرمو مع الإدارة، ففي حالة الوفاة فينا 
الإدارة إما تفسخ العقد أو توافق عمى تنفيذه من قبل الورثة إذا قدموا عرضا ليا طبقا لما 

 .1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 37/1نصت عميو المادة 

   و خلبفا لتشريع الجزائري، فإن المشرع المصري قد عالج حالة تعدد المتعاقدين وموت 
أحدىم، حيث يبقى الخيار للئدارة بين فسخ العقد أو مطالبة باقي المتعاقدين بالاستمرار في 

 من اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات 77التنفيذ، حسب ما نصت عميو المادة 
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و إذا كان العقد مبرما مع أكثر من متعاقد : "...  التي نصت عمى أنو1998 لسنة 89رقم 
وتوفى أحدىم، فيكون لمجية الإدارية الحق في إنياء العقد مع رد التأمين أو مطالبة باقي 

 .المتعاقدين بالاستمرار في تنفيذه

   و يحصل الإنياء في جميع ىذه الحالات بموجب كتاب موصى عميو بعمم الوصول دون 
 ".حاجة إلى اتخاذ أية إجراءات أخرى أو الالتجاء إلى القضاء 

 إفلاس المتعاقد مع الإدارة: الفقرة الثانية 

   إن الإفلبس لا يقرر إلا بموجب حكم قضائي الذي يقرر التوقف عن الدفع فيرتب عميو 
 .شير إفلبس المدين التاجر

   و يرتب الإفلبس آثارا تتعمق بذمة المفمس وتتمثل بصفة أساسية في غل يديو عن أموالو 
عقب صدور حكم الإفلبس، ويضاف إلى ذلك أن المشرع لا يقر جميع التصرفات التي قام 

 .1بيا المدين في الفترة بين تاريخ توقفو عن الدفع و تاريخ صدور حكم الإفلبس

   بيذا فالإفلبس في العقود الإدارية يطرح إشكال مصير تنفيذ العقد في حالة إفلبس 
 .المتعاقد وغل يده عن إدارة أموالو

   ففي ىذا الصدد فالإفلبس كالوفاة من حيث ترتيب الآثار فإذا أفمس المتعاقد مع الإدارة، 
فإن مجمس الدولة الفرنسي يمزم عمى الرجوع إلى نصوص العقد أو دفتر الشروط لمعرفة ما 
إذا كانت ىذه الحالة منظمة عمى شكل شرط في العقد أم لا، فإذا لم تنظم في العقد، فان 
المجمس يطبق القاعدة التي مقتضاىا لا يؤدي الإفلبس أو الإعسار بذاتو إلى إنياء العقد، 

نما يكون للئدارة في ىذه الحالة أن تفسخ العقد إذا رأت أن الصالح العام يقتضي ذلك  .2وا 

                                                           
 .106 نصري منصور النابمسي، المرجع السابق، ص 1
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   و في القانون المصري الفسخ لا يكون سمطة تقديرية لمجية الإدارية كما في حالة الوفاة، 
نما الإدارة ممزمة بالفسخ وىذا حسب ما نصت عميو المادة   من اللبئحة التنفيذية لقانون 24وا 

يفسخ العقد تمقائيا في :" ، التي نصت عمى أنو1998 لسنة 89المناقصات والمزايدات رقم 
 :حالتين الآتيتين

 ".إذا أفمس المتعاقد أو أعسر   - 

   بيذا فإن المشرع المصري قد حسم مسألة أثر إفلبس المتعاقد أو إعساره عمى انقضاء 
الرابطة العقدية، حيث المشرع جعل الفسخ إجباريا ولم يترك لمجية المتعاقدة حرية الاختيار 

 .بين فسخ العقد أو عدم فسخو

   أما في التشريع الجزائري فقد قضى المشرع بذات الحكم سواء لوفاة المقاول أو لإفلبسو 
وفرض التسوية القضائية عمى أعمالو وذلك برفع يده عن أموالو، وتعيين وكيل التفميسة 

 .ليتولى صفية أعمالو و سداد ديونو

 من دفتر الشروط الإدارية 37 من المادة 2   بيذا فالمشرع الجزائري نص بموجب الفقرة 
، عمى فسخ العقد بقوة القانون وبدون تعويض، أو الاستمرار الرابطة العقدية من 1964لسنة 

خلبل تعويض المقاول المفمس بوكيل دائن أو المصفى إذا رأت في استمراره تحقيق ىدفيا 
المتمثل في بتحقيق النفع العام و المصمحة العامة، وذلك بتوافر جممة من الشروط متمثمة 
أساسا في ضرورة الحصول عمى إذن من المحكمة لوكيل الدائنين بمواصمة أشغال المقاول 

 .المفمس إذا كان ىذا لإفلبس غير مبني عمى غش أو تدليس

 .وفاء المتعاقد بالتزامو التعاقدية وفق الشروط المحددة في العقد: المطمب الثاني

   لوفاء المتعاقد مع الإدارة بالتزامو التعاقدي، يتعين أن يكون عمى النحو المنصوص عميو 
في العقد، حتى يتحقق بيذا التنفيذ الغاية المقصودة من إبرام الصفقة، وبالتالي فيو التزام 
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جوىري يرتب الإخلبل بو قيام مسؤولية عقدية لممتعاقد، الأمر الذي يبرر استعمال الإدارة 
 .لسمطتيا حيالو من تطبيق جزاءات أو بفسخ الصفقة مع تحميمو لآثار إخلبل بيذا الالتزام

   و عمى العموم ولتفصيل أكثر يخصص الفرع الأول لدراسة تنفيذ الالتزام بطريقة سميمة 
 .وفق ما تمميو الشروط، أما الفرع الثاني فسيعالج قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو بحسن نية

 تنفيذ الالتزام بطريقة سميمة وفق ما تمميو الشروط: الفرع الأول

   يشكل وفاء المتعاقد بالتزامات التعاقدية موضوع الصفقة أىمية كبيرة بالنسبة لمجية 
الإدارية نظرا لارتباطو الوثيق بسير المرفق العام، لدى يتعين عمى المتعامل المتعاقد تنفيذ 

 .ىذه الالتزامات وفق شروط العقد وحسب القواعد العامة المقررة في التنفيذ

   لكن رغم اختلبف التزامات المتعاقدين مع الإدارة في صورىا وأوضاعيا باختلبف نوع 
الصفقة المبرمة، فقد تنصب عمى توريد مواد أو تقديم خدمات أو انجاز أشغال أو القيام 
بدراسات، إلا أن مصدر تحديد ىذه الالتزامات يرجع أساسا إلى العقد المبرم بينيما، إلى 

جانب نصوص تنظيم الصفقات العمومية، والتي لا يجوز للئدارة أن تخرج عمى أحكاميا في 
، والتي ألزمت عمى 15/274 من المرسوم 95تعاقدىا مع الأفراد، وىذا نصت عميو المادة 

 .إشارة كل صفقة عمومية إلى التشريع المعمول بو والتنظيم المعمول بيما

   إذا فالعقد يعتبر النقطة الجوىرية التي تمكن المتعامل المتعاقد من معرفة محل الالتزام 
بصورة تامة و واضحة، و ذلك من خلبل تحديد جميع الالتزامات المتقابمة وكل الأوصاف 
والمقادير وكذا مواعيد التنفيذ، وبالتالي فيعتبر العقد وثيقة واجبة الاحترام بين الطرفين لأنيا 

 .1عبرت عن اتفاق إرادتيما

                                                           
 .187 محمد خمف جبوري، المرجع السابق، ص 1
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   لكن أحيانا قد تتفق الجية المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد عمى الأمور العامة في العقد، 
أما التفاصيل فتتركيا بشكل خاص إلى دفاتر الشروط، لما تحتويو من قواعد تفصيمية بشأن 
الصفقة محل التعاقد، لذا فيكون ما تضمنو العقد و ما فصمو دفتر الشروط ممزما لممتعامل 

المتعاقد، ذلك أن ما ورد في العقد وما ىو موجود في دفاتر الشروط يعتبر من القواعد 
 .1المتممة لبعضيا البعض

   لذا لا يجوز لممتعامل المتعاقد الاحتجاج بالعقد عمى ما ىو موجود في دفتر الشروط أو 
 .غيره من تعميمات أو قوانين، لأن كل ما يوضع من شروط يكون لدواعي المصمحة العامة

   إن التزام المتعامل المتعاقد بتنفيذ العقد وفق ما تمميو نصوص دفاتر الشروط يعد التزاما 
لتحقيق غاية، إذ لا يكفي إبراء ذمتو من خلبل الوفاء بيذا الالتزام، بل يجب عمى المتعامل 
المتعاقد أن يبذل عناية وجيدا في سبيل ىذا الوفاء، حيث يمتزم بتحقيق الغاية التي يستيدفيا 

 .2من وراء تعاقده، والتي تتمثل أساسا في تنفيذ التزامو الذي يكفل سير المرفق العام

   و عمى ىذا الأساس، فالإدارة وىي تتمتع بما يقدمو المتعاقد معيا من جيد لتنفيذ موضوع 
الصفقة بما يعود عمييا وعمى المرفق العام بالنفع، يتعين عمييا مساعدة المتعامل المتعاقد في 

 .تنفيذ التزاماتو وتجنيبو كافة الصعوبات التي قد تعترض تنفيذه لموضوع الصفقة

   إذ تحرص الجية الإدارية كخطوة أولى إعداد التصاميم والرسومات والخرائط بشكل جيد 
وبطريقة سميمة، ذلك أن جودة التنفيذ و تشييد المرفق تعتمد أساسا عمى دقة إعداد تمك 

 .التصاميم والخرائط

                                                           
 .188 محمد خمف جبوري، المرجع نفسو، ص 1
 .251 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو القضاء وتحكيميا، المرجع السابق، ص 2
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   و لتنفيذ الالتزامات التعاقدية بطريقة سميمة وبعناية تامة، يجب عمى المتعامل المتعاقد 
الدراية الكافية بالشؤون الفنية والخبرة في مجال الأعمال حسب طبيعة الصفقة محل التعاقد، 
فإذا كان التعاقد منصبا عمى عقد الأشغال العامة، فالمتعامل المتعاقد ينبغي لمتشييد أن يكون 

لديو تصور كامل عن المشروع وتصاميمو، الأمر الذي يوجب الالتزام المتعاقد وفق تمك 
المواصفات الفنية واليندسية المقدمة من قبل الجية المتعاقدة، و حسب ما نصت عميو المادة 

يتمقى المقاول مجانا من الميندسين :" 1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 12/3
أو الميندس المعماري خلبل مقاولتو نسخة مصدقة عن كل الرسوم المتعمقة بالمقتضيات 

 ".المقررة بالمشروع وعن المستندات اللبزمة لتنفيذ الأشغال

 . فقد نصت عمى وجوب تنفيذ المتعاقد بدقة لتمك التصاميم12   أما الفقرة الرابعة من المادة 

   و نظرا لتعمق تنفيذ الصفقة العمومية بسير المرفق العام وما يقدمو من خدماتو لمجميور، 
فإن الجية المتعاقدة تقوم برقابة وتوجيو المتعاقد معيا في مرحمة تنفيذ التصاميم، في حالة 

 .مخالفتو تترتب عميو مسؤولية عقدية

   أما إذا تبين لممتعامل المتعاقد أن التصاميم لا تفي بالغرض أو بيا أخطاء، فيجب عميو 
 .1إعلبم ميندس الدائرة أو الميندس المعماري قبل أي تنفيذ

 من اللبئحة التنفيذية لقانون 80   ىذا وقد نص التشريع المصري بموجب المادة 
يمتزم المقاول بأن يتحرى بنفسو :" ، عمى أنو1998 لسنة 89المناقصات والمزايدات رقم 

طبيعة الأعمال، وعمل كل ما يمزم لذلك من اختبارات وغيرىا لمتأكد من صلبحية 
المواصفات والرسومات والتصميمات والخرائط المعتمدة، وعميو إخطار الجية الإدارية في 

الوقت المناسب بملبحظاتو عمييا ويكون مسؤولا تبعا لذلك عن صحة وسلبمة جميع ما ورد 
 ".فييا كما لو كانت مقدمة منو

                                                           
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د12/6 المادة   1
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   و في ىذا الصدد تجدر الإشارة، أن التزام المتعامل المتعاقد بتنفيذ الالتزامات الموكمة إليو 
تقان وحسب الشروط والمواصفات المتفق عمييا في العقد، تعتمد أساسا عمى  طبيعة  بدقة وا 
العمل ومتطمباتو، إلى جانب الأخذ بعين الاعتبار الأسس العممية لمتخطيط والتنفيذ وأصول 

اخ، تمتثل ...المينة، مع استخدام في التنفيذ كافة الأدوات و الأجيزة و المواد الأولية
 .1لممواصفات الفنية المطموبة التي تم الاتفاق عمييا مع الإدارة

 قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو بحسن نية: الفرع الثاني

   تقتضي القاعدة العامة أن العقود تخضع لأصل عام من أصول القانون، يقضي بأن يكون 
تنفيذىا بطريقة تتفق مع ما يوجبو مبدأ حسن النية، وىذا الأصل يطبق في العقود الإدارية 

 .2شأنيا في ذلك شأن العقود المدنية

    و يعتبر تنفيذ الصفقة وفقا لما يقتضيو مبدأ حسن النية التزام جوىري، مفاده أن يحرص 
المتعامل المتعاقد عند دخولو غمار الصفقات العمومية عمى تحقيق المصمحة العامة إلى 

ذا قصرت الجية المتعاقدة في تنفيذ التزاماتيا أو حدثت  جانب اىتمامو بتحقق كسب مادي، وا 
 .ظروف طارئة فإنو يبقى ممزم ببذل أقصى جيد و عناية لإكمال تنفيذ موضوع الصفقة

 من القانون 107   و قد نص التشريع الجزائري عمى تنفيذ العقد بحسن نية بموجب المادة 
 ".يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو وبحسن نية" :المدني التي جاء فييا

   بيذا فإن المشرع الجزائري يرى التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو بحسن نية ىو تطبيق لمقواعد 
العامة في تنفيذ العقود،  وليذا فإن المتعامل المتعاقد ممزم بتنفيذ التزاماتو العقدية ولا يمكنو 

                                                           
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د12/6 المادة   1
 .292 حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص 2
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الامتناع عن ذلك لأي حجة كانت، بل يظل وافيا ليذه الالتزامات ولا يتحرر منيا بقاعدة 
 .1الدفع بعدم التنفيذ المقررة في العقود الخاصة

   ذلك أن تطبيق ىذه القاعدة كأصل عام غير جائز في العقود الإدارية بصفة عامة و 
الصفقات العمومية بصفة خاصة، لما تتميز بو من خصائص ولاتصاليا بالمرافق العامة 

 .التي تمزم استمرارية سيرىا

   و من تم فلب يجوز لممتعامل المتعاقد إيقاف سير ىذه المرافق لأي سبب حتى ولو كان 
، لأنو من 2لتقصير من جانب المصمحة المتعاقدة في تنفيذ التزام من التزاماتيا العقدية

الواجب آلا ينظر لممتعامل المتعاقد باعتباره متعاقدا فحسب، بل يجب أن يوضع في 
، الأمر الذي يستدعي بالمتعاقد من بذل 3الاعتبار صفتو كمعاون في تسيير المرافق العامة

عناية اعتيادية يتطمبيا تنفيذ التزامو العقدي من جية، و يكون ممزما ببذل عناية حريصة 
 .يتطمبيا اشتراكو في تنفيذ الخدمات التي يقدميا المرفق العام من جية ثانية

   لذا فيتعين عمى المتعامل المتعاقد عدم الاعتماد عمى الشكل و المظاىر أو الألفاظ الواردة 
في العقد، بل عميو الاىتمام بالمقاصد والمعاني التي أبرم العقد من أجميا، الأمر الذي يجعمو 
ممزما بتنفيذ العقد لتحقيق الغاية الممثمة في المصمحة العامة، لذا عميو مواكبة جميع الظروف 

 . 4الموضوعية المتجددة والمحيطة بالمرفق

   و من مقتضيات تنفيذ الالتزام بحسن نية، ىو استمرار المتعامل المتعاقد بتنفيذ ىذه 
الالتزامات المقررة في العقد، دون توقف بحجة وجود ظروف حالت بينو وبين التنفيذ، لأن 

السماح لو بذلك يعني تيديد سير المرفق العام، الأمر الذي يمزمو بالاستمرار مع رفع دعوى 

                                                           
 .ج.م.  من ق123 المادة  1
 .875 محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، المرجع السابق، ص 2
 .572 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص 3
 .194 محمود خمف جبوري، المرجع السابق، ص 4
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قضائية أمام القاضي الإداري يطمب فييا فسخ الصفقة مع التعويض، وليس لو التوقف لحين 
 .صدور حكم بالفسخ

 التزام المتعاقد باحترام آجال التنفيذ وتسميم الصفقة: المبحث الثالث

   باعتبار الصفقات العمومية من عقود المعاوضة، التي يمتزم فييا المتعامل المتعاقد بتنفيذ 
 .العمل أو الخدمة موضوع الصفقة، تبعا لممواصفات والشروط المتفق عمييا من قبل

   لكن رغم ىذا، إلا أنو لا يكفي لأن يكون المتعاقد مع الإدارة قد أوفى بالتزامو التعاقدي 
نما يتعين أن يتم ىذا  نحوىا، بأن يقوم بتنفيذ الصفقة عمى النحو المنصوص عميو وبنفسو، وا 

التنفيذ خلبل المدة المحددة بالعقد والمتفق عمييا، حتى تتمكن الجية المتعاقدة من تسمم 
 .الصفقة موضوع التعاقد

   ليذا ونظرا لأىمية وفاء المتعاقد مع الإدارة بيذا الالتزام، قسم ىذا المبحث إلى مطمبين 
يخصص الأول لدراسة احترام آجال التنفيذ، أما الثاني فسيعالج التزام المتعاقد بتسميم 

 .الصفقة

 احترام آجال التنفيذ : المطمب الأول

   من المسمم بو أن آجال التنفيذ يعتبر شرطا جوىريا يحكم الرابطة العقدية التي تجمع بين 
الجية الإدارية والمتعامل المتعاقد، لذا تعبر الآجال التعاقدية عن إرادة إيجاد توازن بين 

ضغط الحاجة لدى المصمحة المتعاقدة وقدرات الإنجاز الضرورية التي يتمتع بيا المتعامل 
 .المتعاقد

   ليذا فالتزام المتعاقد باحترام آجال التنفيذ يعد أمرا منطقيا والتزاما أساسيا، لأن الصفقة 
العمومية تعد إحدى الوسائل التي تممكيا الجية المتعاقدة لتسيير مرافقيا العامة، و يخضع 
 ىذا التسيير لقواعد تحتم سيرىا بانتظام، لذلك فإن احترام مدة التنفيذ في مجال الصفقات 
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العمومية يعد الترجمة الفعمية لقاعدة سير المرافق العامة بانتظام و ذلك لتمبية الحاجات 
 .العامة

   إذا فاحترام آجال التنفيذ يعد من الوسائل الميمة لضمان سير المرافق العامة، غير أنو 
يثير عدة مسائل في مقدمتيا مفيوم الآجال وكيفية تحديده كفرع أول، وتمديد آجال التنفيذ 

 .كفرع ثاني

 مفيوم الآجال وكيفية تحديده: الفرع الأول

   نظرا لأىمية مدة التنفيذ وارتباطيا ارتباطا وثيقا بسير المرافق العامة، فإن المتعامل 
 .المتعاقد يبذل كل قصارى جيده لموفاء بالتزاماتو التعاقدية خلبل المدة المحددة في العقد

   فمفيوم مدة التنفيذ تختمف باختلبف كل صفقة وحسب طبيعتيا الذاتية، فمدة التنفيذ في 
عقد الأشغال العامة مثلب يقصد بيا، المدة المحددة في العقد والتي يمتزم من خلبليا المتعامل 
المتعاقد بإقامة المنشآت والأبنية وتجييزىا بالمعدات اللبزمة لمبدء بعممية التشغيل واستغلبل 

 .المرفق

   بمعنى أنو إذا كان الأمر يتعمق بعقد بناء منشأة، كان المقصود من المدة ىو الوقت الذي 
يمتزم بو المقاول لإنجاز ىذه المنشأة بالمقاييس المتفق عمييا، أما إذا كان الأمر يعمق 

بصيانة منشأة، فينا يكون المقصود تمك المدة الممنوحة و التي يمتزم المقاول من خلبليا 
 .1بأعمال الصيانة، أو المدة التي يمتزم المقاول خلبليا بتنفيذ ما ىو مطموب منو

   و تعرف المدة أيضا عمى أنيا جدولة خدمات المرفق أو المواعيد الدورية لأداء الخدمات، 
و إمكانية انتفاع الأفراد بيا يأتي من خلبل معرفتيم ليذا الجدول والتزاميم بو، كمواعيد 

                                                           
 .256 عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص 1



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
339 

تسيير القطارات ومواعيد رحلبت الطائرات وغيرىا، و التي تحدد في أغمب الأحيان باتفاق 
 .1بين الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معيا بوضع أسس عامة تحكم العقد

   مما سبق، يمكن الخروج بتعريف جامع لمدة تنفيذ الصفقة العمومية عمى أنيا المواعيد 
 .2المنصوص عمييا في العقد أو دفتر الشروط، لإنياء الأعمال محل التعاقد

   بيذا فإن التزام المتعامل المتعاقد بالمواعيد المحددة يعتبر التزاما جوىريا وأساسيا وارد في 
دفاتر الشروط الذي تمت الإحالة إليو، ويتم ضمان إلزامية ىذه المواعيد بالنص عمى جزاء 

 .في حالة مخالفة المتعاقد ليا

   و قد أكد التشريع الجزائري عمى وجوب احترام مواعيد الإنجاز تحت طائمة توقيع عقوبات 
يمكن أن :" ، والتي جاء فييا15/247 من المرسوم الرئاسي 147جزائية، بموجب المادة 

ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذىا غير 
مطابق، فرض عقوبات مالية دون الإخلبل بتطبيق العقوبات المنصوص عميا في التشريع 

 ".المعمول بو 

   نظرا لأىمية مدة التنفيذ في الصفقات العمومية فالمشرع الجزائري حرص عمى إدراج ىذا 
الالتزام في نصوص العقد باعتباره من أىم البيانات الإلزامية، مع تقييده بتوقيع جزاءات عمى 

 .المتعاقد في حالة إخلبلو وعدم احترامو ليذا الالتزام

   بيذا يمكن القول أن التزام المتعاقد باحترام آجال التنفيذ يرجع إلى فكرتين أساسيتين، تتمثل 
الأولى في ارتباط تنفيذ موضوع الصفقة بضرورة سير المرفق العام بانتظام، وىذا السير 

المنتظم لا يمكن أن يضمن إلا من خلبل بذل المتعامل المتعاقد أقصى جيد ممكن و في 

                                                           
 .178 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص 1
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جميع الظروف لتنفيذ العقد وفقا لممدة المتفق عمييا، الأمر الذي يرتب نتيجة غاية في 
الأىمية مؤداىا أنو لا يسمح لممتعاقد أن يوقف تنفيذ الصفقة ميما كان السبب أو الظرف إلا 

 .في حالة القوة القاىرة التي لا يستطيع دفعيا

   أما الفكرة الثانية فتتمثل في الرضائية أو الاتفاق، و ىو وجود نص في العقد أو دفتر 
الشروط يؤكد عمى ضرورة التزام المتعاقد بمدة التنفيذ، و لضمان احترام المتعاقد ليذه المدة، 
يتضمن العقد جزاء حيث تقوم الجية باعتبارىا صاحبة السمطة العامة بتطبيقو سواء في شكل 

1جزاءات مالية أو ضاغطة
. 

   إذا فإلزام التشريع عمى ضرورة نص دفاتر الشروط عمى مدة التنفيذ وتأييدىا بجزاءات، 
يعتبر من أىم الضمانات التي تؤدي إلى تحقيق المصمحة العامة وحماية المال العام من 

جية، و من جية ثانية إن كل تأخير في التنفيذ و إنجاز المشاريع يؤثر سمبا عل استمرارية 
 .سير المرافق العامة بانتظام

   لذلك فإن لمدة التنفيذ أىمية أساسية بالنسبة لمجية الإدارية ولممتعاقد معيا عمى حد سواء، 
فكلبىما ممزم بالوفاء بالتزاماتو في التاريخ المحدد، وىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي وكذا 
المصري، حيث يرى بأن تأخر المتعاقد في تنفيذ موضوع الصفقة في موعدىا المحدد يشكل 

خطأ عقديا يستوجب توقيع جزاء التأخير حتى ولو منحت لو الجية الإدارية مدة إضافية 
 .2لإكمال التنفيذ

                                                           
 .97 و96 عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص 1
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   وعمى العموم وحتى يمتزم المتعامل المتعاقد باحترام المدة وتنفيذ موضوع الصفقة في 
الموعد المحدد، يجدر بالجية المتعاقدة اتخاذ مجموعة من الإجراءات من شأنيا مساعدة 

 :1المتعامل المتعاقد في تسريع عممية التنفيذ وتتمثل في

تييئة ظروف الانطلبق المناسبة لممشروع، بحيث توفر المصمحة جميع الوثائق    - 
والرخص الإدارية اللبزمة لمبدء في التنفيذ، و تجنيب المتعاقد كل العراقيل المادية والإدارية و 

الارتفاقية المتعمقة بأرضية المشروع في حالة عقد الأشغال أو فضاءات التخزين في حالة 
 عقد التورية؛

الأخذ بعين الاعتبار القدرات التي يوفرىا المتعامل المتعاقد أو المتعاممين الذين توجو    - 
ليم المنافسة أثناء اختيار صيغة الإبرام، فلب يعقل آجال قصير لمشروع ىام وضخم يتطمب 

 آجال معقول؛ 

الأخذ بعين الاعتبار مستمزمات المشروع وأىميتو ومدى تعقيده، والعمل عمى تنظيم    - 
 الورشة وترتيب وتوزيع الميام والتنسيق بين المتدخمين في حالة تعددىم؛

دفع التسبيقات ودفعات عمى الحساب لإنعاش الذمة المالية لممتعامل المتعاقد حتى    - 
 يتمكن من الاستمرار في تنفيذ موضوع الصفقة؛

إلزام المتعاقد بتقديم ضمانات مالية لمجية المتعاقدة، حتى يبذل قصارى جيده لإنياء    - 
 الصفقة موضوع العقد في آجاليا المحددة؛

 تقرير غرامات مالية عمى كل تأخير في الإنجاز؛   - 
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تحديد رزنامة تقدم الأشغال أو تسمميا، الأمر الذي يمكن المصمحة المتعاقدة من    - 
معرفة احتمال كل وقوع التأخير في الإنجاز مبكرا عبر آجال مجزئة، عوضا أن تتفاجأ في 
نياية الأجل التعاقدي بتأخر عام وشامل، كما تمكن ىذه الرزنامة الجية المتعاقدة من إجراء 

 التصحيحات اللبزمة عند الضرورة وتوجيو الإعذارات إن لزم الأمر؛

تحديد نقطة انطلبق حساب الأجل بمعالم واضحة ودقيقة لا تتعمق بإرادة المتعامل    - 
 .المتعاقد فقط

 تحديد المدة: البند الأول

   من المسمم بو أن التزام المتعامل المتعاقد بالمواعيد المحددة لمتنفيذ موضوع الصفقة يعتبر 
التزاما جوىريا و أساسيا، و ذلك عمى اعتبار أن تحديد مدة التنفيذ و مواعيده تفترض أن 
حاجة المرفق العام تستمزم أداءه في الوقت المحدد دون تأخير، و ىو ما ينعكس أثره عمى 

 .تأمين و ضمان سير المرفق العام بانتظام

   يكتسي تحديد بدأ سريان مدة تنفيذ التزامات المتعاقد أىمية كبيرة و ذلك باعتبارىا النقطة 
التي يبدأ منيا سريان آجال التنفيذ، و بالتالي تحديد تاريخ الانتياء من تنفيذ الصفقة 

 .واستلبميا

   فإذا لم ينجز المتعامل المتعاقد الخدمة موضوع الصفقة ضمن ىذه الآجال المحددة 
للئنياء من التنفيذ، يصبح مخلب بالتزامو، الأمر الذي يترتب عميو جزاءات مالية تتمثل في 

 .توقيع غرامات التأخير
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   ىذا وقد تتعدد مظاىر إدراج الأجل في إجراءات الصفقة العمومية وفقا لما تراه المصمحة 
 .1المتعاقدة مناسبا حسب طبيعة الصفقة المبرمة

   فالأجل قد يكون فوريا أو إجباريا، إذ لا يمعب فيو الزمن عنصرا جوىريا في الأجل 
الفوري، و إنما ينفذ المتعاقد التزاماتو فوريا ولو تراخى إلى آجال متتابعة، عكس التنفيذ 

 .الإجباري الذي تتقابل فيو ىذه الالتزامات مع المدة المحددة في العقد تقابلب تاما

   و قد يكون أيضا الأجل، أجلب واحد عندما يشترط في العقد إتمام التسميم دفعة واحدة، أو 
يكون أجلب مجزأ و ذلك بالاعتماد عمى وتيرة تسميم الخدمة المنجزة عبر دفعات تحددىا 

 .2الجية الإدارية برزنامة معينة

   إذا فأيا كانت الطريقة المتبعة في تحديد مدة تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعامل 
المتعاقد، ففي جميع الحالات يقع عمى المصمحة المتعاقدة تبرير كل اختيار تقوم بو في ىذا 
الشأن، لا سيما إذا اعتمد عنصر الأجل كمعيار لمقارنة العروض وتمييزىا عن بعضيا، أو 

 .إذا جعل من معيار الأجل عاملب لاستبعاد بعض العروض

   لذا يتعين عمى المتعامل المتعاقد أن ينفذ التزاماتو التعاقدية خلبل المدة المحددة في العقد، 
فإذا لم تحدد ىذه المدة، فإن ذلك لا يطرح أي إشكالا نظرا لما تتمتع بو الجية الإدارية من 

 .سمطة رقابة وتوجيو والإشراف عمى التنفيذ، من خلبل إصدارىا لأمر ببدء التنفيذ

   كما تجدر الإشارة، أن ىناك من يفرق بين مدة العقد التي تعني سريانو بين أطرافو بحيث 
يتم من خلبليا تحديد بداية ونياية التزامات المتعامل المتعاقد بأجل معين، وبين مدة التنفيذ 

 .3التي تعني انجاز الخدمة موضوع الصفقة في المواعد المحدد بالعقد
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 19/11   و قد تتضمن مدة التنفيذ حسب ما نص عميو التشريع الفرنسي بموجب المادة 
، إنياء جميع الأعمال المحددة التي تشمل 2012من دفتر الشروط الإدارية الفرنسي لسنة 

 .فترات التجييز والأعمال التمييدية والتحضيرية

   بيذا فإذا تضمن العقد عمى مدة التنفيذ، فإن الجية الإدارية في ىذه الحالة لا يمكنيا 
فرض مدة معينة لممتعامل المتعاقد لمتنفيذ بموجب ما تممكو من سمطة إصدار الأوامر 

 .المصمحية

 بدء سريان الأجل: البند الثاني

   باعتبار أن الأجل يمعب دور ميم في تنفيذ الالتزامات التعاقدية، فقد يتم تحديد بدء سريانو 
عن طريق اتفاق إرادة الطرفين، أو الالتزام بالنص الذي أقره التنظيم الذي يحكم إبرام 

 .1الصفقات العمومية

 :   لذا فإن بدء سريان أجل تنفيذ الخدمة موضوع الصفقة يتحدد بطريقتين ىما

 التحديد الإتفاقي لبدء سريان آجال تنفيذ الصفقة: الفقرة الأولى

 إعمالا لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين، فإن ميمة التنفيذ في العقود الإدارية بصفة عامة    
والصفقات العمومية بصفة خاصة، يتم التوافق برضا الطرفين المتعاقدين عمى ميعاد معين 
لبدء سريان مدة تنفيذه، سواء ارتبط التحديد بتاريخ محدد منصوص عميو في العقد المبرم أو 

دفتر الشروط، أو بعمل مادي تقوم بو الجية المتعاقدة كتسميم الموقع مثلب لممتعاقد أو 
الرسومات والتصاميم لمتنفيذ بالنسبة لعقد الأشغال العامة، أو تسميمو النماذج والعينات 

 .المعتمدة بالنسبة لعقد اقتناء الموازم

                                                           
 .270 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيميا، المرجع السابق، ص 1



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
345 

   و في ىذا الشأن أقرت المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكميا الصادر 
، أنو إذا تضمن العقد نصا يحدد مدة سريان التنفيذ تبدأ من تاريخ 16/10/1982بتاريخ

 .1تسميم الموقع، فإن ميعاد تنفيذ المشروع يتم احتسابو من ىذا التاريخ وليس من يوم الإبرام

   أما في حالة عدم تحديد مدة التنفيذ في العقد ودفتر الشروط، فإن المدة في ىذه الحالة 
تحتسب وفق لممعيار القضائي الذي جاء بو مجمس الدولة الفرنسي والمعروف بمعيار المدة 
المعقولة، الذي يقضي بأنو إذا جاء شرط المدة عاما أو غير محدد في بنود العقد فإنو ثمة 

 .2مدة معقولة يتعين احتراميا

، حيث أقر 01/11/1992   و قد أكد مجمس الدولة المصري عمى ىذا المعيار بتاريخ 
المتعاقدين و إن لم يفصحا عن ميعاد معين لتنفيذ الالتزام، فميس معنى ذلك أن يكون : " بأن

بمنأى من كل قيد زمني، ويتعين أن يتم في مدة معقولة وفقا لممجرى العادي للؤمور وطبيعة 
 . 3"التعاقد ذاتو واليدف الذي يرنو إليو

   معنى ذلك أنو لو خلب العقد من نص اتفاقي يحدد مدة التنفيذ، فإن الجية الإدارية ممزمة 
مكانيات المتعامل المتعاقد، و  بالرجوع إلى المدة المعقولة، مع الأخذ بعين الاعتبار قدرات وا 

إلا فمو الحق أن يعترض عمى المدة أمام القاضي، الذي يراعي في فصمو لمنزاع طبيعة 
 .العمل المراد انجازه وحجمو وكذا قدرات المتعاقد

   و لما كانت الإدارة تخضع لرقابة القاضي الإداري في موضوع تحديد المدة عند غياب 
ذكرىا في العقد، فإن بعض الفقو يصطمح عمييا بالتحديد القضائي لمدة التنفيذ، و ذلك أن 
القاضي يسمم بأن عدم ذكر مدة معينة في العقد أو دفتر الشروط، لا يعني أن المدة لا تقيد 
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نما من الواجب أن يتم التنفيذ في المدة المعقولة حسب طبيعة العقد والعرف  بآجال معينة، وا 
 .1السائد

   لكن بالنسبة لمتشريع الجزائري فمم يأخذ بيذا الاتجاه، و إنما ألزم عمى ضرورة تحديد مدة 
 .التنفيذ ضمن أحكام تنظيم الصفقات العمومية

 التحديد التشريعي لبدء سريان مدة التنفيذ: الفقرة الثانية

   نظرا لأىمية مدة التنفيذ وارتباطيا الوثيق بسير المرافق العامة، فقد جعميا المشرع 
الجزائري من البيانات الإلزامية التي يجب أن تراعييا كل صفقة، وىذا حسب ما نصت عميو  

يجب أن تشير كل صفقة :" ، التي جاء فييا15/247 من المرسوم الرئاسي 95المادة 
عمومية عمى التشريع والتنظيم المعمول بيما و إلى ىذا المرسوم، ويجب أن تتضمن عمى 

 :الخصوص البيانات الآتية

 ...". أجل تنفيذ ىذه الصفقة -

   بيذا يكون تحديد سريان تنفيذ الالتزامات التعاقدية محددا بموجب أحكام تنظيم الصفقات 
 .العمومية، حيث يكون مرتبطا بقرار يصدر عن الإدارة المتعاقدة في صورة أمر مصمحي

   غير أن ىذا لا يفيم منو، أن لممصمحة المتعاقدة الحرية المطمقة في التأخير، أي ليس ليا 
أن تطيل ىذه المدة أو أن تقصرىا، بما يتجاوز الحدود المعقولة المتناسبة مع كمية الأشغال 

 .وطبيعة الخدمات، فضلب عن مراعاة الصالح العام

   لذا يتعين عمى الجية المتعاقدة تبميغ المتعاقد معيا الأمر بالشروع في الأشغال في آجالو، 
فإذا تأخرت أو تماطمت في ذلك، قد يؤثر سمبا عمى المتعاقد ويسبب لو أضرار، خاصة إذا 
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لم يتم اتفاق المسبق عمى بند المراجعة وتحيين الأسعار في العقد، مما قد يسبب لو خسائر 
 .مادية تجعمو يطمب فسخ العقد مع التعويض

   و عمى العموم، فإن تحديد مدة سريان التنفيذ تبدء من تاريخ تسمم المتعامل المتعاقد الأمر 
بالشروع في الأشغال، إضافة إلى الموقع خاليا من كل الموانع، ىذا مع مراعاة تحضير 

 .المتعاقد لنفسو و تييئة كل الظروف للبنطلبق في التنفيذ

، نجد المشرع 1964 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 02   أما بالرجوع إلى المادة 
قد حدد بدء سريان مدة التنفيذ من اليوم الموالي لتاريخ إبلبغ المتعامل المتعاقد بالأمر 

المصمحي المتعمق بذلك، عمى أن يقوم ميندس الإدارة بتمكين المتعاقد بكل المخططات 
 .والرسومات التي تتعمق بالتنفيذ

   فإذا تأخرت الإدارة في إصدار الأمر بالشروع في الأشغال، لا يمكنيا أن تسأل المتعاقد 
عن التنفيذ، لأن ىذا الأخير لو الحق في نفي مسؤوليتو عن التأخير في إنجاز العمل، مع 

إثبات أن الجية المتعاقدة تقاعست في تسميم جميع السندات والتسييلبت التي التزمت 
 .الخ..بتقديميا كالرسومات و التصاميم

يجب عمى المقاول مباشرة : "  من نفس الدفتر أعلبه عمى12/1   و ىذا ما أكدتو المادة 
الأشغال في الآجال المحددة في أوامر المصمحة الصادرة عن ميندس الدائرة أو الميندس 

 ".المعماري 

يتمقى المقاول مجانا من الميندسين أو : "  من نفس المادة فنصت عمى3   أما الفقرة 
الميندس المعماري خلبل مقاولتو نسخة مصدقة عن كل الرسوم المتعمقة بالمقتضيات المقررة 

 ".بالمشروع وعن المستندات اللبزمة لتنفيذ الأشغال
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  بالأيام أو بالأشير، وعندما يكون الأجل محسوبا 1   و عمى العموم، فإن الأجل قد يحسب
بالأيام، فإن الآجال يبدأ من يوم الانطلبق وينتيي في نياية آخر يوم من الأجل التعاقدي، 

 محدد بالأشير، فإن الحساب يتم من اليوم المحدد كيوم انطلبق من  أما إذا كان الأجل
الشير إلى اليوم المقابل لو في الشير التالي، فإذا لم يوجد يوم مقابل لو في الشير التالي، 

 .2فإن الأجل ينتيي في نياية آخر يوم من ىذا الشير

   فإذا تصادف آخر يوم من الأجل مع يوم عطمة مدفوعة الأجر، فإن الأجل يمدد إلى 
 .3نياية أول يوم عمل يمي تمك العطمة

 من اللبئحة التنفيذية لقانون 74/2   أما المشرع المصري فقد حدد بموجب المادة 
، عمى بدأ المدة المحددة لتنفيذ عقود الأعمال من 1998 لسنة 89المناقصات والمزايدات 

 .التاريخ الذي يسمم فيو الموقع لممقاول

 .   و في عقود التوريد تبدأ المدة المحددة من اليوم التالي لإخطار المورد بأمر التورية

   و تجدر الإشارة، أنو إذا كان ميعاد سريان التنفيذ مرتبط بالإدارة، فيذا لا يعني أن 
المتعاقد لا يبدي حرصو عمى تنفيذ العقد في الآجال المحددة، ومن تم فإن تحديد الجية 

الإدارية لتاريخ بدء الأشغال وموقعو يمقي عميو التزاما بأن يتقدم ليا بطمب من جانبو لتسميمو 
ذلك الموقع، لا أن يبقى في انتظار أن تدعوه الإدارة إلى تسممو، حيث أن ىذا الواجب 
مفروض عميو بحكم طبائع الأشياء وحرصو عمى إنجاز التزاماتو التعاقدية ضمن المدة 

. 4المحددة في العقد، بدء سريانيا من تاريخ صدور الأمر بالأشغال

 
                                                           

 .1964لسنة. ع.إ.ش. من د2 المادة  1
 .1964ع لسنة .إ.ش. من د2/3 المادة  2
 .1964ع لسنة .إ.ش. من د2/4 المادة  3
 .274 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيميا، المرجع السابق، ص 4



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
349 

 تمديد آجال التنفيذ: الفرع الثاني

   من المسمم بو أن التقيد بمدة التنفيذ يشكل التزاما أساسيا لطرفي الصفقة العمومية و ذلك 
 .لارتباطو بسير المرفق العام بانتظام

   لذا و باعتبار الجية الإدارية ىي المسؤولة عن تنظيم المرافق العامة والإشراف عمى 
إدارتيا وانتظام سيرىا، فيي غالبا ما تعطي لنفسيا ميمة محددة لمتصديق عمى الصفقة 

العمومية، وميمة لإعطاء الأمر ببدء الأشغال، بحسب أىمية موضوع العقد، ومدى الحاجة 
 .إليو

   ىذا إضافة إلى إمكانيتيا تمديد مدة التنفيذ أو تعديميا و ذلك إما بتوافق إرادة الطرفين، أو 
تطبيقيا لمنصوص التنظيمية التي تنص عمى الحالات الاستثنائية اللبحقة لنفاذ العقد، أو 

 .تمدد نتيجة لظروف خارجية

 :   وعمى العموم فأن تمديد مدة تنفيذ الصفقة العمومية يأخذ شكمين ىما

 تمديد المدة بفعل الإدارة المتعاقدة: البند الأول

   يعد فعل الإدارة المتعاقدة الذي يصعب من ميمة المتعاقد معيا، مسوغا قانونيا لعدم 
 .التنفيذ أو التأخير فيو و الخروج عن المدة المحددة في العقد

   و تتمثل أنواع تدخلبت الإدارة المتعاقدة التي يكون ليا أثر عمى المتعامل المتعاقدة 
 :بالتنفيذ في المدة المحدودة كثيرة منيا

تأخر الجية الإدارية في تسميم موقع العمل لممتعامل المتعاقد، وجميع الوثائق    - 
 ؛1والمخططات والتصاميم المتعمقة بالمشروع

                                                           
 .1964لسنة . ع.إ.ش. من د12 والمادة 8 نصت عمييا المادة  1
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تأخر المصمحة المتعاقدة في توفير الوعاء العقاري المخصص لممشروع، الأمر الذي    - 
يؤدي إلى التأخير في انطلبق تنفيذ الالتزامات التعاقدية، كعدم قيام الجية المتعاقدة بنزع 

 الممكية لممنفعة العامة؛

 عدم إصدار الجية الإدارية للؤمر المصمحي لبدء التنفيذ؛   - 

 .قيام الإدارة بزيادة حجم الأشغال عن طريق إصدارىا لمممحق   - 

و عمى العموم فحتى يعتد بفعل الجية الإدارية كسبب في تمديد مدة التنفيذ لابد من توافر 
 :مجموعة من الشروط تتمثل في

 صدور التمديد من الإدارة المتعاقدة؛   - 

 أن يكون فعل التمديد خارجا تماما عن إرادة الطرف المتعاقد،   - 

عدم توقع المتعامل المتعاقد أن يصدر ىذا العمل من الجية الإدارية وقت إبرام العقد    - 
 معيا؛

 . 1عدم إمكانية الدفع أو عدم قدرتو عمى مقاومة العمل المسبب لاستحالة التنفيذ   - 

   لذا فإن فعل الإدارة المتعاقدة الذي يخول ليا عدم التنفيذ بالوقت المحدد يأخذ عدة أشكال، 
فقد يأخذ شكل عدم التزاميا بالعقد أو تأخرىا في تنفيذ التزاماتيا العقدية، أو مبالغتيا في 
استخدام السمطات الممنوحة ليا في إطار تنفيذ صفقاتيا العمومية كسمطة التعديل، بحيث 

 .تبالغ بالتعديلبت العقدية مما يجعل المتعاقد وكأنو أمام عقد جديد

   إلى جانب تقاعس المصمحة المتعاقدة في القيام بالتزاماتيا كتراخي في تسميم المتعاقد 
موقع العمل أو إعادة تصحيح الرسوم والمخططات في حالة اكتشاف أي خطأ في ذلك، 

                                                           
 .422 سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص 1
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الأمر الذي يخول لممتعامل المتعاقد عدم الالتزام بالمدة المتفق عمييا لتنفيذ موضوع 
 .1الصفقة

   ويترتب عمى فعل الجية المتعاقدة عدة آثار، تؤدي إلى عدم تقيد وتنفيذ الصفقة في 
الآجال المحددة، الأمر الذي يمكن المتعامل المتعاقد من المجوء إلى القاضي الإداري لطمب 
فسخ الصفقة، مع تعويضو عما لحقو من أضرار لسبب راجع لفعل الجية المتعاقدة، الذي 

 من القانون 127يعتبر أحد أسباب الإعفاء من المسؤولية وفقا لمل نصت عميو المادة 
 .المدني الجزائري

 التمديد بفعل القوة القاىرة: ثانيالبند ال

 أنرغم اشتراك العناصر المكونة لمقوة القاىرة في القانون العام والقانون الخاص، نجد    
. مة والصفقات العمومية خاصةالفكرة القوة القاىرة وضعا متميزا في نطاق العقود الإدارية ع

وسع في التمن نوع   أضفى مجمس الدولة الفرنسيفإن، عقود الإداريةنظرا لطبيعة ال   ف
 يةمفيوم ىذه الفكرة واصطمح عميو القوة القاىرة الإدار

إلى جانب المعنى التقميدي لفكرة  القوة 2
 .القاىرة وىو ما يعنينا في ىذه الدراسة

   وعمى ىذا الأساس فيقصد بالقوة القاىرة بالحادث المستقل عن إرادة الأطراف المتعاقدة 
وغير ممكن توقعو، وىو ما يحول بصورة مطمقة دون تنفيذ مجموع الالتزامات العقدية بين 

. 3المتعامل المتعاقد والمصمحة المتعاقدة أو أحد ىذه الالتزامات
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   فالقوة القاىرة تعرف أيضا بالحدث غير المتوقع مستحيل الدفع، الذي يؤدي إلى استحالة 
 .1تنفيذ الالتزام بشكل كمي أو جزئي، وبالتالي إعفاء الممتزم من التنفيذ

   من خلبل ىذه التعاريف يتبين لنا لإعمال بفعل القوة القاىرة لابد من توافر مجموعة من 
 :2الشروط  تتمثل في

 حدث خارجي؛   - 

 عدم إمكانية التوقع؛   - 

 .استحالة الدفع   - 

 أن يكون الحدث خارجيا: الفقرة الأولى

   يشترط لتطبيق نظرية القوة القاىرة آلا يكون لإرادة المتعاقد أي دخل في نشأة الحدث 
 .3المكون لمقوة القاىرة

   بمعنى أن يكون الفعل المكون لمقوة القاىرة أجنبيا عن إرادة المتعاقد ومستقلب تماما عنو، 
أي أنو لم يحدثو بأي تصرف من جانبو ولم يساىم في إحداثو، مثلب إضراب العمال لكي يعد 

قوة قاىرة ينبغي أن لا يكون المتعاقد دور في التحريض عميو أو تشجيعو أو تسييمو، بل 
. 4أكثر من ذلك ينبغي أن لا يممك المتعاقد وسيمة لدفعو
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 عدم التوقع :الفقرة الثانية

   لغرض التمسك بالقوة القاىرة يجب أن يكون الحدث غير متوقع، بل ولا يجب الإمكان 
توقعو، ومن تم لا يجوز التمسك بالقوة القاىرة متى كان بالإمكان توقعيا والاستعداد 

 .لمواجيتيا

 .1   لذا فيشترط عدم التوقع بالأحداث المحيطة بالعقد أثناء مرحمة الإبرام التي تعجز التنفيذ

   أما إذا أمكن توقع الحادث حتى لو استحال دفعو لا يمكن اعتباره قوة قاىرة، ولا يترتب 
عميو أي تمديد للآجال، وىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدارية بمصر في حكميا الصادر 

أن عقد الأشغال الذي كان مبرم بين الإدارة :" ، والذي جاء فيو15/02/1969بتاريخ 
والمتعاقد معيا في منطقة أثرية، كان من الأمور المتوقعة عند الإبرام، فتوقف الأشغال لوجود 
يقاف العمل كان أمرا متوقعا، و لذلك  آثار في الموقع،  يترتب عميو تدخل مصمحة الآثار وا 

 .2لا يعتد بو كقوة قاىرة

 استحالة الدفع: الفقرة الثالثة

   تتمثل ىذه الحالة في أن تؤدي القوة القاىرة إلى استحالة تنفيذ العقد وعدم إمكانية المتعاقد 
تجنب آثارىا، وبيذا الشأن إذا ترتب عمى الحادث مجرد صعوبة التنفيذ، لا يعفى المتعاقد من 

مستحيمة الدفع، فإذا أمكن  الوفاء بالتزاماتو في ىذه الحالة، لذا يمزم في أّن تكون القوة القاىرة
 .3دفع الحادث حتى لو استحال توقعو لا نكون أمام قوة قاىرة

   و ىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكميا الصادر بتاريخ 
 راجعة إلى – استحالة التنفيذ –إذا كانت الاستحالة :"... ، والذي جاء فيو12/12/1969

                                                           
 .110 و109 ماجد راغب الحمو، االمرجع السابق، ص 1
 .264 خميس السيد إسماعيل، المرجع السابق، ص 2
 عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام، مصادر الالتزام، المرجع السابق،  3
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سبب أجنبي، فإن الالتزام ينقضي أصلب سواء من حيث التنفيذ العيني أو التنفيذ بالتعويض، 
والسبب الأجنبي ىو الحادث المفاجئ أو القوة القاىرة أو خطأ الدائن أو فعل الغير، ويجب 

 .1..."أن تكون القوة القاىرة أمرا غير ممكن التوقع ويستحيل دفعو

   مما سبق يكن القول بأن القوة القاىرة ىي فكرة مرتبطة ارتباطا وثيقا بتنفيذ الصفقة 
العمومية في المدة المتفق عمييا، لكن إذا توافرت شروط تطبيقيا يؤدي ذلك إما إلى إعفاء 
المتعامل المتعاقد من تنفيذ التزاماتو، أو تمديد الجية الإدارية لآجال التنفيذ، ذلك أن ىذه 
الأخيرة لا تستطيع إرغام المتعاقد عمى التنفيذ، و لا توقع عميو عقوبات قصد إجباره عمى 

 .ذلك، كما لا يمكنيا توقيع غرامات التأخير

   وعمى ىذا الأساس إذا أرغمت الجية الإدارية المتعاقد عمى التنفيذ بالرغم من وجود قوة 
قاىرة أو طبقت عميو جزاءات مالية، فيمكنو المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بفسخ 

 .الصفقة وتعويضو عن الأضرار اللبحقة بو

   أما بالرجوع إلى التشريع الجزائري، فأنو يمكن القول بأن تنظيم الصفقات العمومية لم 
يدخل في تفاصيل و الشروط الواجب توفرىا في القوة القاىرة، تاركا أمر تحديدىا إلى الجية 

 إدراج بند 15/247 من المرسوم الرئاسي 95الإدارية، التي أوجب عمييا بموجب المادة 
كيفيات تطبيق حالات القوة القاىرة ضمن البيانات الإلزامية لمصفقة، و أوكل إلييا توضيح 

 .شروط تفعيميا

   أما فيما يخص عقوبات التأخير، فقد نص التشريع الجزائري عمى إمكانية توقيف حساب 
عفاء المتعامل المتعاقد من تطبيق عقوبات التأخير، وىذا حسب ما نصت  الآجال التعاقدية وا 

وفي حالة :"  من المرسوم الرئاسي أعلبه، الذي جاء فييا147 من المادة 05عميو الفقرة 

                                                           
 .242 إحسان سميمان خربيط، المرجع السابق، ص 1
 



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
355 

القوة القاىرة، تعمق الآجال ولا يترتب عمى التأخير فرض العقوبات المالية بسبب التأخير، 
ضمن الحدود المسطرة في أوامر توقيف واستئناف الخدمة التي تتخذىا نتيجة ذلك المصمحة 

 ".المتعاقدة 

   و عمى ىذا الأساس، فلب شك أن تنظيم الصفقات العمومية أراد بيذا الاعتماد كمية في 
مسألة القوة القاىرة عمى تفصيلبت وردت في القانون المدني، ومن ذلك ما تناولتو المادة 

 منو عمى أساس إعفاء الشخص من تحمل تبعات الضرر الناشئ عن سبب لا يد لو 127
 .فيو، مثل الحدث المفاجئ والقوة القاىرة ما لم يوجد نص يقضي بخلبف ذلك

 من القانون المدني لأطراف الاتفاق عمى أن يتحمل المدين 178   ىذا وقد أجازت المادة 
تبعية الحادث المفاجئ أو القوة القاىرة، وأجازت إعفاء المدين من أية مسؤولية تترتب عمى 

 .عدم تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية إلا إذا تعمق الأمر بغش أو خطأ جسيم

   و مما سبق بيانو حول مدة تنفيذ الصفقة العمومية، يمكن القول بأنو يفترض بالمتعامل 
المتعاقد العمل ما بوسعو من أجل تنفيذ الخدمة موضوع الصفقة وكذا جميع التزاماتو 

التعاقدية، في الآجال المحددة بموجب العقد تحت طائمة توقيع العقوبات عميو من قبل الجية 
 .المتعاقدة

   وباعتبار أن الصفقة العمومية متصمة بسير المرافق العامة، فإنو في حالة إخلبل المتعامل 
 .المتعاقد بالمدة الممنوحة لو يتعرض لعقوبات تكون مالية أو ضاغطة

   و قد تخضع ىذه الجزاءات المطبقة عمى المتعامل لرقابة القاضي الإداري، أي رقابة 
 .مشروعية قرار الإدارة بتطبيق الجزاء

    فرقابة القاضي الإداري عمى الجزاء المطبق تكون سواء تم النص عمييا في العقد أو لم 
يتم النص، ذلك أن عدم النص عمى توقيع الجزاء عند التأخير في تنفيذ موضوع الصفقة، لا 
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يعني أنو غير مسئول، فيذه المسؤولية تبقى قائمة كمما سبب التأخير ضررا للئدارة 
 .المتعاقدة

 التزام المتعاقد بتسميم الصفقة: المطمب الثاني

   بعد انتياء المتعامل المتعاقد من تنفيذ جميع الالتزامات التعاقدية وبالصورة المتفق عمييا 
 .و في الآجال المحددة، يقوم بتسميم الخدمة لمجية المتعاقدة

   حيث يشكل الاستلبم النياية الطبيعية لمصفقات العمومية وكذا سائر عقود القانون 
الخاص، إذ بمجرد تسمم الإدارة لمخدمة موضوع الصفقة تسعى لمتأكد من أن التنفيذ قد 

 .حصل بصورة مرضية

   فعممية الاستلبم إذا تيدف إلى التأكد من مدى مطابقة الخدمة لدفتر الشروط و 
لمقتضيات الصفقة أو ملبحقيا، وفي حالة تغاضي ىذين الوثيقين عن ذكر ذلك، فيتم 
 .1الاستلبم وفقا لمقواعد الفنية المتعارف عمييا، أو لما تفرضو بعض النصوص من معايير

   ليذا و لتفصيل أكثر خصص الفرع الأول لدراسة أدوات الاستلبم أما الفرع الثاني سيعالج 
. مراحل الاستلبم

 أدوات الاستلام: الفرع الأول

   من المسمم بو أن بعد انتياء المتعامل المتعاقد من تنفيذ الخدمة موضوع الصفقة، يقوم 
 .بعممية تسميميا للئدارة المتعاقدة
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   و يقصد بالاستلبم العمل الذي بواسطتو تقر الجية الإدارية بأن الأشغال أو الموازم أو 
الخدمات التي جرى التعاقد عمييا، قد تم تنفيذىا وفقا لمشروط المحددة في العقد، وبالتالي 

 .1فإن المتعاقد قد نفذ الالتزامات الممقاة عمى عاتقو

نما يمتد عمى فترات زمنية، إلى     إذا الاستلبم ىو عمل معقد لا ينتج مفعولو دفعة واحدة وا 
جانب ىذا قد تختمف نتائجو من عقد إلى آخر حسب طبيعة وذاتية كل عقد، إضافة إلى أن 
نما يخضع للؤحكام القانونية والنظامية التي  الاستلبم لا يقتصر عمى الصعيد العممي فقط وا 

 .يقوم عمييا

 :   و عميو فإن أدوات الاستلبم تتمثل في

 الأدوات القانونية لعممية الاستلام: البند الأول

، 1964   يشكل تنظيم الصفقات العمومية وكذا أحكام دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
أىم الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الجية الإدارية لتحكم عممية تسميم الخدمة موضوع 

 .الصفقة

 المتعمق بحماية المستيك، الذي يشكل أداة ىامة من 09/03   ىذا إلى جانب القانون رقم 
الأدوات القانونية التي يمكن تطبيقيا في الصفقات التموين أو اقتناء الموازم مثلب، كونو 

 .يحتوي بشكل دقيق ومفصل المخالفات المرتبطة بتجارة المواد

 يضع بين يدي الجية الإدارية إطارا عاما لعمميات الاستلبم، التي 09/03   بيذا فقانون 
 .2يقوم بيا باعتبارىا الطرف المشتري والمستيمك

                                                           
 .262 عبد الطيف قطيش، المرجع السابق، ص 1
 

 .302 النوي خرشي، المرجع السابق، ص 2
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 :لذلك فإن أحكامو تفرض مجموعة من القواعد يتعين الإلتزام بيا من قبل الموردين، و أىميا

 احترام الترتيبات الصحية و أمن المنتوج؛   - 

 إلزامية رقابة المطابقة المسبقة؛   - 

 إلزامية الضمان أو تنفيذ ضمان المنتوج؛   - 

 تجربة المنتوج؛   - 

 تنفيذ خدمة ما بعد البيع؛   - 

 .إلزامية وسم المنتوج   - 

 من القانون 111   و إلى جانب ىذا، يجب أن يبمي المنتوج حسب ما نصت عميو المادة 
، الرغبات المشروعة لممستيمك من حيث طبيعة المنتوج وصنفو، منشئو، مميزاتو 09/03رقم 

الأساسية وتركيبتو، نسبية مقوماتو اللبزمة، ىويتو، كمياتو، قابميتو للبستعمال وعن جميع 
 . الأخطار الناجمة عن استعمالو

   إضافة إلى مصدره والنتائج المرغوبة منو وكل المميزات التنظيمية من ناحية تغميفو وكيفية 
استعمالو، والشروط المتعمقة بحفظو والتاريخ المحدد لاستيلبكو وكذا كل الاحتياطات المتعمقة 

 .1بو والرقابة التي أجريت عميو

   و في حالة الإخلبل بيذه الشروط أو ذكر معمومات غير صحيحة لمحاولة خداع 
. المستيمك يعتبر جريمة يعاقب عمييا القانون

 

 
                                                           

 .302النوي خرشي، المرجع نفسو، ص  1
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 الأدوات العممية للاستلام: البند الثاني

   يتعين عمى الجية المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط المتعمق بالصفقة العمومية كيفيات 
إجراء عممية الاستلبم، و الوسائل المستعممة في مراقبة الإنجاز ومدى مطابقتو لموضوع 

الصفقة، وكذا الآجال المتعمقة بعمميات الاستلبم الأولي، إلى جانب تحديد الإجراءات المتبعة 
لإعذار المتعامل المتعاقد في حالة تخمفو عن القيام بالتزاماتو التعاقدية أو بما يستوجبو 

 .المشروع

   و عمى ىذا الأساس تتمثل أىم الأدوات العممية التي تستعين بيا المصمحة المتعاقدة لتأكد 
 :1من سلبمة الشيء المبيع أو الخدمة المقدمة في

 العينات: الفقرة الأولى 

   بعد قيام المتعاقد بتسميم المواد محل التعاقد، تقوم الجية المتعاقدة بفحصيا ومقارنتيا 
بالعينات والمواصفات المطموبة، فإذا رأت المصمحة المتعاقدة أن العينات مطابقة لممواصفات 

 .التي تم اشتراطيا يتم قبوليا من طرف لجنة الفحص

   فبعد ىذا القبول يتحرر المورد من كافة التزاماتو، كما أن الإدارة لا تستطيع أن تتمسك 
قبمو بالعيوب التي تظير بعد تاريخ الاستلبم النيائي طبقا لما نص عميو مجمس الدولة 

 .2الفرنسي

   لكن إذا تم اكتشاف خلبل فترة تجربة المواد الموردة عيوبا خفية لم يعمم بيا المورد فإنو 
 من القانون المدني عمى ضمان العيوب الخفية، وذلك بعد أخطاره 379يمتزم طبقا لممادة 

                                                           
 .305 و304النوي خرشي، المرجع نفسو، ص  1
  .831 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2
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من قبل المصمحة المتعاقدة خلبل مدة معقولة من تاريخ اكتشافيا ليذه العيوب لكن إذا 
 .1سكتت عنيا يعتبر قبول ضمني لممواد الموردة

   أما في حالة عدم مطابقة الأصناف الموردة لممواصفات المطموبة، فينا تقوم لجة الفحص 
التزام :   - 2برفض ىذه العينات وتخطر المورد بذلك، حيث يترتب عمى ىذا الرفض ما يمي

لا تعرض لدفع ثمن المصروفات التخزين أو يتم بيعا  المورد بسحب الأصناف المرفوضة، وا 
 عمى حسابو؛

 بقاء التزام المورد قائما تجاه الإدارة المتعاقدة؛   - 

 .تعرض المورد لجزاءات في حالة التأخير   - 

 المتعمق 98/1367 من قرار 102   وعمى العموم فقد نص التشريع المصري في المادة 
بإصدار المجنة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات، عمى جواز قبول الإدارة للؤصناف 

 عما ىو مطموب، عمى أن يكون السعر بعد الفحص 20%الغير مطابقة بنسبة لا تزيد عن 
 .مناسبا لمثيمو في السوق

   الخبرة: الفقرة الثانية

   تمعب الخبرة دور أساسي في الصفقات العمومية، حيث تعتمد عمييا الإدارة المتعاقدة من 
خلبل إخضاع المواد موضوع الصفقة إلى تقييم خبير مختص لإبداء رأيو حوليا وتجربتيا 

طبقا لمقواعد العامة، و ذلك لتبيان صلبحيتيا لمغرض المقصود، فإذا كانت في بعض المواد 
عيوب خفيفة، فينا تطمب الجية المتعاقدة من الورد تعويض التجييزات المعيبة في ظرف 

 يوم، أما إذا كان ىناك خمل يقوم المورد بإرجاع التجييزات لورشات الصيانة لتغييرىا، 15

                                                           
 .ج.م. من ق380 المادة  1
  .834 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  2



  القواعد المنظمة للمركز القانوني للمتعامل المتعاقد                                   الباب الثاني
 

 
361 

حيث يمتزم وعمى نفقتو الخاصة بوضع تجييزات مماثمة تحت تصرف الإدارة طيمة الفترة التي 
 .1يتطمبيا العمل

   ىذا إلى جانب إجراء تحاليل حول المواد وتجارب، عمما أن الخبرة تعتبر إجراء يمكن 
 .2لممتعامل المتعاقد أن يطعن فيو أمام الييئات القضائية المختصة

   المعاينة والعد: الفقرة الثالثة

   من أىم الإجراءات الرئيسية التي ينبغي تطبيقيا لضمان أن البضائع الموردة تمتثل 
لممواصفات المطموبة، تعتمد الجية المتعاقدة عمى عممية المعاينة والفحص تمييدا لاستلبميا 

 .النيائي

   حيث يتم التأكد من مقدار الشيء عدا و وزنا، أو كما وحجما أو بالنظر إلى محتوياتو، أو 
 .الخ...حتى لونو أن اشترط ذلك كحساب كميات رزم الأوراق مثلب وعدد الرزم ونوعية الورق

   كما يتعين في صفقة اقتناء الموازم إدراج ىامش الخطأ المسموح بو نقصانا في كل عينة 
موردة، و كذا ىامش الخطأ المسموح بو نقصانا في حالة إعادة الحساب، و كذا الكميات 

التي من خلبليا تستنتج الجية المتعاقدة تحايل المتعاقد معيا، الأمر الذي يمكنيا من فسخ 
 .4، إلى جانب المتابعة القضائية3العقد

                                                           
1 même site cité plus hauts. 

 .302النوي خرشي، المرجع السابق، ص  2
إذا عين في البيع مقدار المبيع كان البائع مسؤولا عما نقص منو :" عمى انو. ج.م.. من ق365/1 تنص المادة 1  3

بحسب ما يقضي بو العرف، غير انو لا يجوز لممشتري أن يطمب فسخ العقد لنقص في البيع إلا إذا اثبت أن النقص يبمغ 
 ".من الأىمية درجة لو كان يعمميا المشتري لما أتم البيع 

 .305 النوي خرشي، المرجع السابق، ص 4
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   أما إذا أثبتت المعاينة أن النقص في الأصناف الموردة لا يؤثر عمى الجية التعاقدية، 
فينا يمكنيا قبول ىذه الأصناف في حدود نسب معينة، وىذا ما أكد عميو التشريع المصري 

 :"... من قانون المناقصات والمزايدات المصري التي نصت عمى أنو101بموجب المادة 

يكون قبوليا بخصم  % 3الأصناف التي تكون نسبة النقص في مواصفاتيا لغاية    - 
 مقدار الخفض في الثمن الذي قدرتو المجنة؛ 

 يكون % 10 لغاية % 3الأصناف التي تكون نسبة النقص في مواصفاتيا أكثر من    - 
 50قبوليا بخصم مقدار الخفض في الثمن الذي قدرتو المجنة مضافا إلييا غرامة مقدارىا 

  .من ىذا المقدار %

  %  50 لغاية % 10الأصناف التي تكون نسبة النقص في مواصفاتيا أكثر من    - 
يكون قبوليا بخصم مقدار الخفض في الثمن الذي قدرتو المجنة مضافا إلييا غرامة مقدارىا 

  ". من ىذا المقدار% 100

كان الثمن  أما في الحالة التي يكون فييا مقدار الشيء المبيع يزيد عمى ما ذكر بالعقد و   
مقدرا بالوحدة، ففي ىذه الحالة إذا كان الشيء المبيع غير قابل لمتقسيم يمتزم المشتري بدفع 
ثمنا زائدا، أما إذا كان مبمغ ىذه الزيادة فاحشا، فينا يمكنو المطالبة بفسخ العقد ما لم يوجد 

 .1اتفاق يقضي خلبف ذلك

  المتابعة الميدانية: الفقرة الرابعة

   تجد ىذه المتابعة مجاليا في عقد الأشغال العمومية، حيث خول التشريع الجزائري لمسمطة 
الإدارية بمراقبة مدى سير الأعمال وتقدم الأشغال وفقا لممدة الزمنية المحددة، وكذا التأكيد 

 .من جودة المواد المستعممة ونوعيتيا وفقا لممواصفات المذكورة في دفتر الشروط
                                                           

 .ج.م. من ق365/2 المادة  1
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 مراحل الاستلام: الفرع الثاني

   من المسمم بو أن اليدف الرئيسي من إبرام الصفقات العمومية، ىو انجاز المشاريع  
بأعمى جودة  وبأقل تكاليف وفي اقصر الآجال، لذا فبعد انتياء المتعامل المتعاقد من تنفيذ 

نجاز الأشغال، يتعين عمى الجية المتعاقدة القيام بعممية الاستلبم  التزاماتو التعاقدية وا 
باعتباره التزام أساسي واقع عمى عاتقيا، فإذا تخمفت عن ىذه العممية فيعتبر خطأ يقيم 

 من القانون المدني التي نصت عمى 558المسؤولية العقدية، وىذا ما أكدت عميو المادة 
عندما يتم المقاول العمل ويضعو تحت تصرف رب العمل، وجب عمى ىذا الخير أن :" أنو

يبادر إلى تسممو في أقرب وقت ممكن بحسب ما ىو جار في المعاملبت، فإذا امتنع دون 
سبب مشروع عن التسمم رغم دعوتو إلى ذلك بإنذار رسمي اعتبر أن العمل قد سمم إليو، 

 ".ويتحمل كل ما يترتب عمى ذلك من آثار

   وعمى ىذا الأساس، فالاستلبم يعتبر التصرف الذي عن طريقو تقبل المصمحة المتعاقدة 
 .1الخدمة موضوع الصفقة بتحفظ أو بدونو

   و تتم عمميات الاستلبم في مرحمتين، تتمثل الأولى في الاستلبم المؤقت، أما الثانية تتمثل 
 .في الاستلبم النيائي

   فيتين المرحمتين تعرف بنظام التسميم الثنائي، حيث يجري تسميم الأشغال مؤقتا بعد 
إنجازىا وبآثار محدودة، ليتم بعد فترة زمنية التسميم النيائي، الذي من خلبلو تنقضي الرابطة 

 .العقدية التي تجمع بين الإدارة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد

، الذي يكون بعد الانتياء من 2   كما يمكن الاستلبم أيضا عن طريق نظام التسميم الوحيد
جميع الأشغال وتسميميا دفعة واحدة، وقد اعتمد التشريع الفرنسي ىذا النظام بموجب المادة 

                                                           
1 khaled Aoudia, Mohamed Sallem, Mouloud Sabri, op.cit. P173. 

 .277 عمي بن شعبان، المرجع السابق، ص 2
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، بدلا من التسميم المؤقت لأنو مصحوب 2012 من دفتر الشروط الإدارية لسنة 41/1
بضمان الإنجاز الكامل الذي يذكر بمدة الضمان الفاصمة بين التسميم الابتدائي والتسميم 

 .النيائي

 لا يطبق النظام الثنائي، بل يعتمد عميو بشكل 1   لكن ىذا لا يفيم منو أن التشريع الفرنسي
موازي لمنظام الوحيد في تسميم الأشغال التي أغفمت دفاتر شروطيا النص عمى تبني أحكام 

أو عندما تتضمن أحكام العقد عمى بند خاص . 2012دفاتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
 .بالاعتماد عمى التسميم الثنائي

و عمى العموم و بالرجوع إلى أحكام الصفقات العمومية ودفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
 .، نجد أن المشرع الجزائري قد اعتمد عمى التسميم المؤقت والتسميم النيائي1964

 الاستلام المؤقت: البند الأول

2   لقد عرف القانون
 الاستلبم المؤقت عمى أنو محضر يتم إعداده والتوقيع عميو 11/04

من طرف المرقي العقاري والمقاول، بعد انتياء الأشغال ويتم الاستلبم المؤقت عند انتياء  
علبم المتعامل المتعاقد المصمحة المتعاقدة كتابيا بتاريخ  خدمات موضوع الصفقة العمومية وا 

 . 3انتيائيا

   أي مكتب الدراسات المكمف بمتابعة تنفيذ الأشغال، لكي يقوم بالاستلبم المؤقت للؤشغال، 
سواء كان بحضور صاحب المشروع أو في غيابو، ومع إلزامية دعوة المتعامل المتعاقد 

                                                           
 عمى تبني نظام التسميم 2012 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 41/1 لقد نص المشرع الفرنسي بموجب المادة  1

 .الوحيد فقط
، المحدد لمقواعد التي تنظم نشاط 17/02/2011، الموافق 1432 ربيع الأول 14، المؤرخ في 11/04 القانون رقم  2

   .14. ، ع2011/03/06الصادرة في . ر.الترقية العقارية، ج
 .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 148/1 المادة  3
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ن تغيب عن العممية بالرغم من توجيو الدعوة لو بشكل رسمي وجب  لحضور التسميم، وا 
 .تسجيل تمك الملبحظة عمى محضر التسميم

يتعين عمى المقاول :"  من دفتر الشروط الإدارية عمى أنو1/46     و ىذا ما أكدتو المادة
إعلبم ميندس الدائرة أو الميندس المعماري بكتاب مضمون عن إتمام الأشغال، ويقوم عند 
ذلك ميندس الدائرة أو الميندس المعماري بالاستلبم المؤقت بحضور المقاول أو بعد دعوتو 

 ".لمحضور، و في حالة تغيب المقاول يشار إلى ذلك في المحضر

    لكن الإشكال يبقى مطروح في حالة تخمف الإدارة عن الحضور لموعد التسميم؟

   المشرع الجزائري لم يتعرض ليذه الحالة ضمن أحكام تنظيم الصفقات العمومية، أو دفاتر 
، لكن مجمس الدولة الفرنسي أقر التزام المتعاقد بإتمام 1964الشروط الإدارية العامة لسنة 

 .1الاستلبم المؤقت في غيبتيا بشرط اعذارىا قبل المجوء إلى ىذا الإجراء

 148 من المادة 03   أما في حالة عدم استلبم الجية المتعاقدة لمصفقة فقد أشارت الفقرة 
من المرسوم الرئاسي، عمى إصدار المصمحة المتعاقدة لقرار عدم الاستلبم وتبميغو لممتعاقد 

 .معيا

   غير أنو و قبل إعداد محضر الاستلبم والإمضاء عميو، يتعين عمى الجية المتعاقدة 
الممثمة في مكتب الدراسات المكمف بمتابعة الأشغال، القيام بعممية المعاينة بمجرد إعلبمو 

 .2كتابيا بتاريخ الانتياء من قبل المتعامل المتعاقد

                                                           
 .816 و815 محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص 1
 .15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 148/1 المادة  2
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   ىذا والمشرع الجزائري لم يرد لنا نصا حول الآجال المحددة التي من خلبليا يتعين عمى 
 يوما 20المصمحة المتعاقدة إجراء عممية المعاينة، عكس التشريع الفرنسي الذي قيدىا بمدة 

 .2012  من دفتر الشروط الإدارية لسنة41حسب ما نصت عميو المادة 

   غير أن إغفال المشرع الجزائري عمى آجال المعاينة، لا يعني ذلك إمكانية المصمحة 
المتعاقدة تأخير إجراءىا أو إطالة مدتيا، بل يتعين عمييا معاينة الأشغال في الآجال 

لا تتحمل المسؤولية عن كل تأخير  .المعقولة وا 

   و تيدف عممية المعاينة التأكد من حسن أداء المتعاقد للؤشغال محل التعاقد، و جودة 
 .السمع المواد المستعممة وكذا حسن تركيبيا وحسن تركيبتيا

   إلى جانب تأكد الجية المتعاقدة من عدم وجود أعمال غير منجزة من مجموع الأعمال 
المنصوص عمييا في دفتر الشروط، أو نقص فييا إضافة إلى تأكد المصمحة المتعاقدة قيام 

المتعاقد معيا بتنظيف الأمكنة التي وضعتيا الإدارة تحت تصرفو لتنفيذ الأشغال كرفع 
الخ طبقا لما نصت عميو ...الآلات أو بقايا المواد المستعممة كالإسمنت أو حجر الرمال

 التي نصت 1998 لسنة 89 من اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات 87المادة 
عمى المقاول بمجرد إتمام العمل أن يخمي الموقع من جميع المواد والأتربة :" عمى

 ...".والبقايا

   أما في حالة استلبم مؤقت لمواد موردة، تقوم الجية المتعاقدة بالتأكد من خمو المنتوج من 
العيوب الظاىرة والتي يمكن أن تكتشف دون الحاجة إلى استغلبل أو استعمال مطول ليذا 

 .المنتوج

   و بذلك فإنو يكتفي بمناسبتو من التأكد من الكميات والأعداد والمطابقة الشكمية لمموضوع 
 .والمظير الخارجي والتشغيل الأولي
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   وعمى ىذا الأساس، فإن لممصمحة المتعاقدة الحق في رفض أي سمعة لا تتطابق 
مواصفاتيا مع ما ىو متفق عميو في دفتر الشروط، كما يحق ليا أن ترفض كل شغل لم يتم 

 .تأديتو وفقا لمقواعد الفنية المتعارف عمييا

   و في حالة اكتشاف عيوب عند عممية الاستلبم المؤقت، تقوم الجية المتعاقدة بتأجيل ىذا 
الاستلبم إلى يوم لاحق يتفق عميو الطرفان، حيث يكون الأجل الفاصل بين يوم الاستلبم 

المؤقت الأولي واليوم الذي آجل لو، بمقدار يمكن المتعامل المتعاقد من رفع التحفظات التي 
عبرت عنيا المصمحة المتعاقدة، مع تحميمو التبعات المالية لرفع ىذه التحفظات في الآجال 

 .1التي حددتيا المصمحة المتعاقدة

   فإذا رأت الجية المتعاقدة بعد عممية المعاينة إمكانية تسمم الأشغال أو المواد، لكن تحت 
 .إجراء التجربة والاختبار تمييدا لاستلبميا النيائي

   أما إذا كان ىناك اتفاق عمى الاستلبم المجزئ، فتتم عممية استلبم مؤقت جزئي، وينبني 
عمى القيام بعمميات الاستلبم المؤقتة الجزئية، احترازات تتعمق بمواعيد القيام بما يقابميا من 

 .عمميات استلبم نيائية متعددة و عمميات تحرير متتالية ومتعددة لمضمانات

   و عمى العموم فإن عممية الاستلبم المؤقت تقتضي وضع المصمحة المتعاقدة يدىا عمى 
خضاعيا لكل أدوات الاستلبم، و التزام المتعامل المتعاقد بتوفير  الخدمة موضوع الصفقة وا 

لإتمام عممية الاستلبم في أحسن الظروف، والعمل عمى إزالة كل العوائق  الشروط اللبزمة
. التي من شأنيا تصعب ىذه العممية أو تجعميا عسيرة وغير ممكنة
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 آثار الاستلام المؤقت: البند الثاني

 :   يترتب عمى التسميم المؤقت عدة آثار تتمثل في

يقع عمى المتعامل المتعاقد أثناء الفترة الفاصمة بين الاستلبم المؤقت و الاستلبم    - 
النيائي، قيامو بإصلبح كل العيوب التي ظيرت أثناء المعاينة وكانت محل تحفظ من قبل 

الجية المتعاقدة، ىذا إضافة إلى إصلبح كل الأعطاب الناتجة عن سوء الصنعة أو التركيب 
 أو عيوب في البناء؛

في حالة وجود عيوب غير جوىرية أو نقائص ثانوية، أو قام المتعاقد بإدخال بعض    - 
التعديلبت، وقامت الإدارة بإتمام عممية التسميم المؤقت بلب تحفظ، فينا يعفى المتعاقد من 

إصلبح النقائص، لأن ذلك الإتمام يعتبر منيا قبولا لتمك النقائص وكذا التعديلبت، و ىذا ما 
22/02/1950أكده مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في 

 ؛1

لا يعتبر المتعامل المتعاقد مسؤولا عن الأعطاب التي تحدث بخطأ من المصمحة    - 
المتعاقدة بعد عممية التسميم، كأخطاء الاستعمال أو الصيانة وغيرىا مما لا يتعمق بعيوب 
التصنيع، إذ يشترط أن تكون ىناك علبقة سببية بين الخطأ الذي قام بو المتعاقد والضرر 
الناتج، ولا تحتاج المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة لإثبات الضرر الذي لحق بيا جراء 
خطأ المتعاقد، عمى عكس ىذا الأخير الذي يجب عميو في حالة الإنكار أن يثبت وجود 

 .2سبب أجنبي كقوة قاىرة أو حادث مفاجئ أو خطأ المصمحة المتعاقدة

   أما في حالة الغش أو الخطأ الجسيم الذي يرتكبو المتعامل المتعاقد، فينا تقوم المسؤولية 
 التقصيرية لممتعاقد ولا يمكن إعفاؤه من تبعاتيا؛
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   و من آثار التسميم المؤقت بدء سريان مدة الضمان، التي يمتزم من خلبليا المتعامل 
، التي يتم اكتشافيا خلبل فترة التجربة، بعد إخطاره 1المتعاقد بضمان جميع العيوب الخفية

 من قبل المصمحة المتعاقدة، إلى جانب إصلبح جميع الأشغال التي كانت محل تحفظات؛

 من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 47   ىذا وقد حدد المشرع الجزائري بموجب المادة 
 مدة الضمان التي تتراوح بين ستة أشير إلى سنة، و التي تبدأ من تاريخ التسميم 1964
في حالة عدم ورود نص صريح في دفتر الشروط الخصوصية، يحدد ىذا الأجل :" المؤقت

بستة أشير من تاريخ التسميم المؤقت لأشغال الصيانة وحفر الأسس والطرق الحجرية وسنة 
 ".واحدة للؤشغال الأخرى

 من 86   أما التشريع المصري فقد حدد الضمان بسنة واحدة حسب ما نصت عميو المادة 
يضمن :" ، التي جاء فييا1998 لسنة 89اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات 

المقاول الأعمال موضوع العقد وحسن تنفيذىا عمى الوجو الأكمل لمدة سنة واحدة من تاريخ 
 ".التسميم المؤقت

بيذا فالضمان الذي يمتزم بو المتعامل المتعاقد، لا يقتصر عمى العيوب التي تكتشفيا    
الإدارة عند إجراء الاستلبم المؤقت والتي تبدي بشأنيا تحفظات، و لكنو يغطي جميع العيوب 
التي تكتشف أثناء مدة الضمان حتى ولو كان الاستلبم المؤقت تم بدون إبداء تحفظات، لأن 
مدة الضمان لم تشرع إلا لمواجية ىذه العيوب والتي قد لا يمكن التنبو إلييا عند الاستلبم 

. 2المؤقت
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 الاستلام النيائي: البند الثالث

   يقصد بالتسميم النيائي الإجراء الذي تتسمم من خلبلو الجية الإدارية موضوع الصفقة 
بصورة نيائية، بعدما تتأكد من أن المتعامل المتعاقد قد أوفى بالتزاماتو جميعا ووفقا لما تم 

 . 1الاتفاق عميو

  إذا فالتسميم النيائي يمثل المرحمة الثانية من الاستلبم، التي يحين أوانيا عند نياية أجل 
، حيث يتم التأكد بمناسبتيا من خمو 2الضمان الذي اتفقا عميو الطرفان ضمن بنود الصفقة

الشيء المسمم من العيوب الخفية، التي لم يكن بالإمكان اكتشافيا بصدد عممية الاستلبم 
 .المؤقت، كما يتأكد من أداء التجييز لمخدمات بقدرات مناسبة

   و قد يتم التسميم النيائي خلبفا للؤصل العام بموجب حكم قضائي إذا رفضت الجية 
المتعاقدة استلبم النيائي لموضوع الصفقة بعد إنذارىا من طرف المتعاقد معيا، ىذا الأخير 
الذي يمكنو المجوء إلى القضاء لاستصدار حكم بالتسمم النيائي متى رأى القاضي توافر 

 .  3شروط معينة لمتسميم

 من دفتر الشروط الإدارية 47   و قد نص التشريع الجزائري عمى التسميم النيائي في المادة 
يتبع نفس الإجراء فيما يخص الاستلبم النيائي بعد انقضاء : " ، التي جاء فييا1964لسنة 

 ".أجل الضمان

من خلبل استقراء نص المادة أعلبه، يفيم أن المشرع الجزائري ألزم المقاول بعد انتياء    
اجل الضمان إعلبم ميندس الدائرة أو الميندس المعماري عن إتمام الأشغال، و يقوم بعد 
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ذلك ميندس الدائرة أو الميندس المعماري بالاستلبم النيائي بحضور المقاول بعد دعوتو 
 .  رسميا، و في حالة غيابو يشار إلى ذلك في محضر التسميم

 من اللبئحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات رقم 87   وىو نفس ما نظمتو المادة 
قبيل انتياء مدة الضمان بوقت مناسب يخطر المقاول :" ، فنصت عمى1998 لسنة 89

جية الإدارة كتابة لمقيام بتحديد موعد المعاينة، ومتى تبين أن الأعمال قد نفذت مطابقة 
لممواصفات بحالة جيدة، فيتم تسمميا نيائيا بموجب محضر من ثلبث صور يوقعو كل من 

 ...".مندوبي جية الإدارة والمقاول

   أما بالنسبة لأجل التسميم النيائي فقد ألزم التشريع الجزائري عمى ضرورة تسميم الأشغال 
في اجل ستة أشير وذلك في حالة عدم ورود نص صريح في دفتر الشروط الخاصة، ابتداء 

من تاريخ التسميم المؤقت لأشغال الصيانة وحفر الأسس والطرق الحجرية، وسنة واحدة 
. 1للؤشغال الأخرى 

 آثار الاستلام النيائي:  البند الرابع

   يترتب عمى الاستلبم النيائي، آثار فيما يتعمق بانقضاء الصفقة، وما يولد من التزامات، 
 :2ويمكن إجماليا في

يؤدي الاستلبم النيائي إلى انتقال ممكية الأعمال إلى الجية الإدارية بصفة نيائية، إذ    - 
 تتحمل ىلبك مدة الأعمال منذ تاريخ الاستلبم النيائي؛

تحمل المقاول من واجب الصيانة الذي يقع عمى عاتقو في الفترة الممتدة ما بين التسميم    - 
المؤقت والنيائي، وبالتالي فالجية الإدارية لا يمكنيا تكميف المقاول بشيء بعد انقضاء ىذا 
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التاريخ إذ لا يعتبر المتعامل المتعاقد مسؤولا عن الأعطاب التي تحدث بخطأ من المصمحة 
 المتعاقدة كأخطاء الاستعمال أو الصيانة؛

بعد الاستلبم النيائي لا يمكن لممصمحة المتعاقدة الاحتجاج بمخالفة المقاول لمعقد، أو    - 
 في حالة وجود تحفظات لاأنو لم يحترم شروط التنفيذ، كما لا يمكنيا المطالبة بالتفويض إ

 صريحة عند إتمام الاستلبم النيائي؛

يقع عمى المتعامل المتعاقد أثناء الفترة الفاصمة بين الاستلبم المؤقت والنيائي إصلبح    - 
 كل العيوب التي تظير بعد الاستلبم المؤقت أو كانت محل تحفظ؛

يحق لممتعامل المتعاقد من تاريخ الاستلبم النيائي أن يطالب بكافة مستحقاتو المالية    - 
قبل الإدارة المتعاقدة، حيث تترتب عن تسوية الحساب الرصيد النيائي حسب ما أشارت إليو 

 رد اقتطاعات الضمان ورفع اليد عن الكفالات 15/247 من المرسوم الرئاسي 120المادة 
 87التي كونيا المتعامل المتعاقد عند الاقتضاء وىذا ما أكدت عميو الفقرة الأخيرة من المادة 

عند إتمام التسميم النيائي، يدفع لممقاول ما قد يكون :" من اللبئحة التنفيذية، التي نصت عمى
 ؛..."مستحقا لو من مبالغ، ويرد إليو التأمين النيائي او ما تبقى منو

كذلك من آثار التسميم النيائي انتياء العلبقة التعاقدية بإمضاء محضر الاستلبم    - 
النيائي، أي رفع التحفظات إن وجدت، وبإمضاء ىذا المحضر تنتقل المسؤولية عن الشيء 
المسمم من المتعامل المتعاقد إلى المصمحة المتعاقدة ويصبح المتعاقد في حل من الالتزامات 
التعاقدية، كتنفيذ أوامر الأشغال ولو تعمق الأمر بأشغال إضافية أو تعديلبت أو غيره، كما 

ينتيي الالتزام باتخاذ مقر لو بالقرب من ورشة الأشغال، أو بوجوب إعلبمو لممصمحة 
المتعاقدة بمقر سكناه، وتنتيي بذلك المسؤولية التعاقدية، الشأن الذي يجعل كل نزاع لاحق 

ليذه المرحمة لا يجد أساسا لو إلا ضمن المسؤولية الغير تعاقدية بما في ذلك التأمين العشري 
 .1وغيره
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  خــــاتمـــة

   تتبوأ الصفقات العمومية مكانة ىامة و بارزة في المنظومة الاقتصادية، إذ تشكل 
محورا أساسيا لمدولة، ىذه الأخيرة التي بذلت و ما زالت تبذل ليومنا ىذا جيودا جبارة 

 .من أجل دعم الاقتصاد و دفع مسيرة التنمية

    و باعتبار أن الإدارة تضطمع بالوظيفة في الدولة من أجل إنجاز و تحقيق 
أىدافيا المرسومة في السياسة العامة للأمة، كان لابد ليا من تنشيط حركة إنجاز 

المشاريع التجييزية بأعمى جودة و في أقصر الآجال، و بأقل تكاليف ممكنة، و ذلك 
كمو ضمن إطار محكم و مستقل يحدد القواعد و الإجراءات التي تبين كيفية إنفاق 

الميزانية المخصصة ليذا التجييز، الأمر الذي يحقق الصالح العام و يضمن الحفاظ 
عمى المال العام و تفعيل آلية الرقابة عمى إنفاقو، و بالتالي تحصينو من كل تلاعب 

 .و فساد

   وعميو فإن فعالية أداء الدولة في دفع عجمة التنمية الاقتصادية مرىون بتثبيت 
الاستقرار التنظيمي لنظام الصفقات العمومية، و بمدى فعاليتو خاصة ما يتعمق 

بمسألة التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة، و سيرىا عمى النحو المتفق عميو في الآجال 
 .المحددة

    و عمى ىذا الأساس، يمكن استخلاص أىم النتائج التي تم التوصل إلييا من 
 :خلال إطار ىذا البحث، فضلا عن بعض التوصيات المقترحة تتمثل في
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إذ تبين لنا بجلاء تميز العقود الإدارية بصفة عامة و الصفقات العمومية    - 
بصفة خاصة، التي تبرميا الأشخاص المعنوية العامة عن العقود المدنية التي تبرم 
طبقا لقواعد القانون الخاص، فيي تختمف عنيا من حيث الأحكام الخاصة بتكوينيا 

و إبراميا، فالصفقات التي تبرميا الإدارة تمر بعدة مراحل أكثر تعقيدا منيا في العقود 
التي تبرم بين الأفراد، و يبرز أشد أنواع ىذا التعقيد بوجو خاص فيما يتعمق بالأحكام 

 .و القواعد الموضوعية الخاصة بمرحمة تنفيذ العقد

تعتبر مرحمة تنفيذ الصفقات العمومية من أىم المراحل، إذ تبرز بوضوح    - 
الطبيعة الذاتية و الامتيازات السمطوية التي تتمتع بيا الجية المتعاقدة، لذا يتطمب 
تغطيتيا تشريعيا بصورة كاممة لاسيما تنظيم الصفقات العمومية باعتباره القاعدة 

 .الأساسية التي تحدد إجراء إبرام الصفقات و كيفية تنفيذىا

و الجدير بالملاحظة من ثنايا البحث، أن الجية الإدارية تتمتع بحقوق و    - 
امتيازات واسعة تجاه المتعامل المتعاقد دون أن يحتج عمييا بقاعدة القوة الممزمة 

لمعقد أو بقاعدة أن العقد شريعة المتعاقدين، و بسبب ذلك فإن مراكز الطرفين 
المتعاقدين في إطار الصفقات العمومية غير متكافئة، عمى خلاف الأمر في العقود 

المدنية، الذي يرجع إلى اتفاق أطراف العلاقة التعاقدية في تحديد الحقوق و 
 .الالتزامات لكل طرف

من أىم السمطات التي منحت للإدارة من أجل ضمان تنفيذ الصفقة سير    - 
المرافق العامة بانتظام، الرقابة و التوجيو، التي يكون اليدف منيا تحقيق المصمحة 

العامة، من خلال إرسال مندوبييا لموقع الأشغال لمراقبة سير المرفق و توجيو 
التعميمات لممتعامل المتعاقد، مع اختبار طريقة التنفيذ في حدود الشروط و ضمن 

 .الكيفيات المتفق عمييا في العقد
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نظرا لمطبيعة الخاصة و الذاتية لمصفقات العمومية، خول الفقو و القضاء    - 
الإداري لمجية المتعاقدة الحق في تعديل العقد بإرادتيا المنفردة، دون أن يكون 

لممتعاقد الحق في الاعتراض عمى قرارىا، نظرا لارتباطو بسير المرفق العام الذي 
يقبل التغيير حسب الظروف المستجدة، التي توجب تدخل الإدارة لتعديل العقد بما 

يتلاءم مع تحقيق المصمحة العامة لمجميور، لذلك يعتبر ىذا الحق من أىم الأمور 
 . لأنو يساير الظروف التي تستجد أثناء مرحمة التنفيذ

بالرغم من أن الإدارة المتعاقدة تتمتع بسمطة التعديل إلا أنيا لا تمارسيا عمى    - 
طلاقة بل مقيدة بمجموعة من الشروط، فإذا حادث عنيا فيمكن لممتعاقد المجوء إلى 

القضاء و طمب التعويض، أي أن التعديل الانفرادي الذي تتمتع بو الإدارة مقيد 
بوجوب حدوث ظروف جديدة تتعمق أساسا بتسيير المرفق العام، دون أن تعدل 

 .موضوع العقد

لضمان التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة و المحافظة عمى استمرارية المرفق    - 
العام، و مواجية أي إخلال أو تقصير في تنفيذ الالتزامات التعاقدية من جانب 

المتعامل المتعاقد، تتمتع الجية الإدارية بحق توقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة دون 
 .الحاجة لإثبات الضرر الذي أصابيا، بل يكفي تخمف المتعاقد عن القيام بواجباتو

تمارس المصمحة المتعاقدة السمطات الاستثنائية الممنوحة ليا أثناء تنفيذ    - 
الصفقة بإرادتيا المنفردة دون أن يقررىا ليا القضاء، فيي حق مخول ليا و لو لم 

ينص عميو في العقد، بل أكثر من ذلك ىو حق ثابت للإدارة نابع من الطبيعة الذاتية 
 .لمصفقات العمومية
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لا تستطيع الإدارة أن تتنازل عن أي حق من حقوقيا، لأن ىذه الامتيازات    - 
تستيدف تحقيق المصمحة العامة، و بالتالي تعتبر من النظام العام الذي لا يجوز 

 .التنازل عنو لأي سبب من الأسباب

إذا كان الجزاء الأصيل لعدم الوفاء بالالتزام في القانون المدني ىو الحكم    - 
بالتعويض، أي الحكم بمبمغ من المال يمثل الضرر الذي لحق بالطرف الثاني، فإن 

 مصادرة التأمين –مثل ىذا الجزاء يمكن أيضا أن يطبق في الصفقات العمومية 
 لإرغام المتعامل المتعاقد عمى تنفيذ التزامو في حالة الأخطاء –التعويض، الغرامات 

 .غير الجسيمة، أما إذا تعدى ىذا الخطأ درجة الجسامة فينتيي العقد بجزاء الفسخ

تفادى المشرع الجزائري النص عن الحالات التي تعتمد عمييا الجية الإدارية    - 
لاعتبار الخطأ جسيما، تاركا بذلك للإدارة مجال واسع في تطبيق جزاء الفسخ الأمر 

 .الذي يعد تيديدا خطيرا لحقوق المتعاقد

رغم تنوع الجزاءات المطبقة عمى المتعامل المتعاقد بين الجزاءات المالية و    - 
الضاغطة، إلا أنو و بالرجوع إلى التشريع الجزائري نجده قد أغفل النص عن 

الجزاءات الضاغطة كما ىو الحال بالنسبة إلى التشريع المقارن، بل اكتفى فقط 
بالتمميحات، و ذلك بالرغم من أن الواقع العممي يؤكد عمى لجوء الجيات الإدارية إلى 

 .تطبيقيا

بالرغم من أن التشريع الجزائري نص عمى العقوبات المالية بموجب المادة    - 
، إلا أنو أغفل عمى تحديد نسبة غرامة التأخير 15/247 من المرسوم الرئاسي 147

 .عمى غرار التشريعات المقارنة
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تعد إشكالية اقتضاء الجية الإدارية لمتعويض في حالة إخلال المتعاقد    - 
بالتزاماتو من أىم المسائل التي أثارت جدل كبير، خاصة أن المشرع الجزائري لم 

 .يفصح عن رؤيتو  حول تقدير نسبة ىذا التعويض من قبل الجية المتعاقدة

إن منازعة المتعاقد لقرارات الجية المتعاقدة عند تطبيق السمطات التي تمتع بيا    - 
أثناء تنفيذ الصفقة، تدخل في حدود القضاء الكامل دون الإلغاء، ذلك أن ىذه 
القرارات تعتبر متصمة بالعقد و صدرت تنفيذا لو كالقرارات الخاصة بجزاء من 

الجزاءات التعاقدية، أو فسخ العقد أو إنيائو، فيذه كميا تدخل في منطقة العقد و تنشأ 
عنو، و بالتالي فيي منازعات حقوقية تكون محلا لمطعن عمى أساس ولاية القضاء 

 .الكامل لا الإلغاء

 من المرسوم 150خول التشريع الجزائري لمجية الإدارية بموجب المادة    - 
 .، سمطة إنياء الصفقة العمومية لدواعي المصمحة العامة15/247الرئاسي 

إن ممارسة الإدارة لسمطاتيا أثناء تنفيذ الصفقة العمومية ىو حق ثابت و    - 
مؤكد، غير أن ىذا الاستعمال يقتصر عمى صفقات الأشغال و اقتناء الموازم و ذلك 

نظرا للأغمفة المالية المرصودة ليذه العقود، الأمر الذي يجعل الإدارة تكثر من 
استعمال ىذه السمطات، لذا يتعين عمى المتعاقد معيا الخضوع لجميع التعميمات و 
الأوامر المصمحية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة و ىي بصدد ممارسة سمطتي 

 .الرقابة و التعديل

لضمان حقوق المتعامل المتعاقد أمام الجزاءات المطبقة عميو خاصة ما يتعمق    - 
بسحب المشروع أو الشراء عمى حساب المورد، ألزمت الإدارة عمى ضرورة إعذار 
المتعاقد مسبقا قبل توقيع الجزاء عميو، و ذلك لإعطائو ميمة حتى يتمكن من تنفيذ 

 . التزاماتو
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باعتبار الصفقات العمومية عقود معارضة فيي ترتب حقوق و التزامات تسري    - 
حيال الطرفين المتعاقدين، و من ليم الالتزامات الواقعة عمى عاتق الإدارة ىي 

المطالبة بأداء أعمال معينة لمصمحة المتعامل المتعاقد، إذ تعد ىذه الأعمال من 
واجباتيا العقدية ينبغي الالتزام بيا، يعني في حالة تخمف أو إغفال الإدارة عن ىذه 

الواجبات تتحقق مسؤوليتيا العقدية، و بالتالي إمكانية مقاضاتيا أمام القاضي الإداري 
 .الذي يقرر تعويضا مناسبا جبرا لمضرر أو فسخ العقد

إن العقود تخضع لأصل عام من أصول القانون يقضي بأن يكون تنفيذىا    - 
بطريقة تتفق مع ما يوجبو مبدأ حسن النية، و ىذا الأصل يطبق في الصفقات 

 .العمومية شأنيا في ذلك شأن العقود المدنية

يممك المتعامل المتعاقد عدة حقوق تجاه الإدارة المتعاقدة أىميا الحق في    - 
الجانب المالي، الذي يعتبر أول التزام واقع عمى عاتق الإدارة، إذ يجب عمييا الوفاء 

بو في آجالو المحددة و بالكيفيات التي نص عمييا التشريع سواء عن طريق نظام 
 .الأقساط أو بالتسوية عمى رصيد الحساب

في حالة تأخير الإدارة عن الوفاء بالمقابل المالي لممتعاقد أو تقصيرىا في    - 
 من المرسوم الرئاسي فرض 122الأداء، قرر التشريع الجزائري بموجب المادة 

 .  عن كل تأخير%2غرامات التأخير لصالح المتعاقد، ىذه الغرامة قد تتصاعد بنسبة 

إن التشريع و الفقو الإداريين لم يبقيا المتعاقد مع الإدارة الطرف الضعيف    - 
دائما، بل منحاه الحق في إعادة التوازن المالي لمعقد عند حدوث خمل فيو، الأمر 
الذي يجعل الإدارة تدفع تعويض و تتحمل جزء من الخسائر التي تنشأ عند حمول 

 .ظروف استثنائية أو صعوبات مادية غير متوقعة 
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بغية حماية المصمحة المتعاقدة من المخاطر التي يمكن أن يتعرض ليا تنفيذ    - 
الصفقة، ألزم التشريع الجزائري كل متعاقد سواء كان وطني أو أجنبي تقديم ضمانات 
مالية بنسب مختمفة حسب الأصناف ىذه الضمانات سواء كانت كفالات أو ضمانات 

 .خاصة

باعتبار أن الصفقات العمومية تحكميا قواعد تختمف عن تمك القواعد الموجودة    - 
في القانون الخاص، فإن المبدأ العام الذي يحكم العلاقة التعاقدية بين الإدارة و 
المتعاقد معيا يقوم عمى أساس التنفيذ الشخصي لمصفقة بإمكانياتو الشخصية و 

قدراتو المالية، إذ لا يمكن لممتعاقد التنازل لمغير عن ىذا الالتزام إلا في حالة المناولة 
 .التي نص عمييا التشريع الجزائري

لم يتعرض المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية لمآل تنفيذ الصفقة    - 
في حالة وفاة المتعاقد أو إفلاسو عمى غرار التشريعات المقارنة، غير أن دفتر 

 . قد نص عمى ىذه الحالة1964الشروط الإدارية العامة لسنة 

إلى جانب تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماتو وفقا لما يقتضيو مبدأ حسن النية    - 
 .عميو أيضا أن يمتزم في تنفيذ لالتزامو المتفق عمييا مسبقا و في المواعيد المحددة

تقتضي القاعدة العامة في تنفيذ العقود سواء كانت عقود مدنية أو إدارية، بأن    - 
مسؤولية المتعاقد تنتفي متى ثبت أن عدم تنفيذ العقد أو التأخير في تنفيذه كان راجعا 

 .إلى سبب أجنبي لا يد لو فيو

تعفي القوة القاىرة من المسؤولية في نطاق القانون الإداري عمى النحو الذي    - 
عميو في القانون الخاص، و لا تتوفر حالة القوة القاىرة إلا إذا اتصفت الظروف 

محل البحث بأنيا خارجة تماما عن إرادة المتعاقد، و أنو ما كان يمكنو توقعيا أو أنو 
 .أضحى أمام استحالة مطمقة تحول دون قيامو بتنفيذ التزامو
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إن الالتزام بمدة تنفيذ الصفقة ىو التزام لا يقتصر عمى المتعامل المتعاقد فقط،    - 
و إنما يشمل الإدارة أحيانا، و عمى ىذا الأساس يفترض عمييا احترام مدة التنفيذ 

أسوة بالمتعاقد معيا، إذ لا يمكنيا تمديد ىذه المدة بدون مبرر، كما أنيا لا تستطيع 
 .إنقاصيا دون اتفاق مع المتعاقد معيا

إن حساب مدة تنفيذ موضوع الصفقة لا بد أن يكون محددا و معروفا من قبل    - 
الطرفين المتعاقدين، و ذلك بغية معرفة نياية المدة التعاقدية و تحديد التزامات 

 .المتعاقد مع الإدارة

بعد انتياء من تنفيذ موضوع الصفقة عمى النحو المتفق عميو و في الآجال    - 
المحددة، يقوم المتعاقد بتسميميا لمجية الإدارية تسميما مؤقتا، ىذه الأخيرة التي تسعى 

لمتأكد من أن ىذا التنفيذ قد حصل بصورة مرضية و مدى تطابق الخدمة لدفتر 
الشروط و لمقتضيات الصفقة أو ملاحظتيا في صفقة الأشغال العامة، أما عقد 

التوريد تقوم الإدارة بالمعاينة و فحص المواد تمييدا لتسميمو النيائي، الذي يعد من 
الالتزامات الأساسية إذ يخول للإدارة تسمم موضوع الصفقة ووضعو تحت تصرفيا، 
مما يحتم عمييا القيام بعدة عمميات منيا تسوية الحسابات النيائية، رد الضمانات 

 .بجميع أنواعيا و انطلاق احتساب مدة الضمان

إغفال التشريع الجزائري عن تنظيم مسائل جوىرية التي تتعمق بعممية تنفيذ    - 
الصفقة العمومية، الأمر الذي حتم العمل بدفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 

، رغم أن أحكامو لا تساير الأوضاع الجديدة خاصة مع التحولات الاقتصادية 1964
الكبرى، ضف عمى ذلك أن معظم تأشيراتو تحمل نصوصا فرنسية ممغاة و بالتالي 

 .تعارض أحكامو مع تنظيم الصفقات العمومية
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 :أما فيما يخص التوصيات تتمثل في

ضرورة معالجة الثغرات القانونية المتعمقة بعممية تنفيذ الصفقات العمومية  -
باعتبارىا المجال الخصب الذي تمارس فيو الجية الإدارية السمطات الممنوحة 

ليا، و ذلك من خلال إفراد عدة نصوص تنظميا و تبين أطرىا ضمن قسم 
 .خاص بيا في تنظيم الصفقات العمومية

من المستحسن أن يعيد المشرع الجزائري النظر في أحكام دفتر الشروط  -
الإدارية العامة، و مراجعتو بأحكام تجعمو أكثر فعالية و مسايرة لمتطورات 

 .الاقتصادية
باعتبار أن عقد التوريد لا يقل أىمية عن عقد الأشغال العامة في كونو يكمف  -

خزينة الدولة أموالا طائمة، نوصي المشرع الجزائري عمى ضرورة تنظيمو في 
 .إطار محكم خاص بو

ضرورة تفعيل آلية الرقابة عمى عممية التنفيذ، و ذلك من خلال تكوين  -
إطارات مختصين في ىذا المجال، و العمل عمى رقابة المتعاقد طوال مرحمة 

 .التنفيذ إلى غاية التسمم النيائي لمصفقة 
عندما تقوم الجية الإدارية بإجراء أي تعديل عمى موضوع الصفقة، فمن  -

المستحسن أن تقوم بتعويض المتعاقد معيا جراء ىذا التعديل بأسرع وقت 
 .ممكن من أجل تمكينو من التنفيذ في الآجال المحدد

عدم الإسراف في إصدار الأوامر المصمحية لممتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة، ذلك  -
أن إجباره عمى تغيير بعض المواصفات في الأعمال، قد يؤدي حتما إلى 

 .جنوح المتعاقد في التنفيذ بما يخالف شروط العقد
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نوصي المشرع الجزائري بأن يسمك نفس المسمك الذي اتخذتو التشريعات  -
المقارنة، في تنظيم حالة إفلاس المتعاقد أو إعساره بنصوص قانونية ضمن 

 .تنظيم الصفقات العمومية
ندعو المشرع الجزائري إلى استكمال البناء التشريعي لجزاء الفسخ، من خلال  -

 من المرسوم الرئاسي 149تضمين تنظيم الصفقات العمومية لاسيما المادة 
 . عمى حالات الفسخ الجزائي15/247

نأمل من المشرع الجزائري استبدال مصطمح العقوبات المالية الوارد في القسم  -
 بمصطمح غرامات التأخير عمى غرار 15/247الثامن من المرسوم الرئاسي 

 .التشريعات المقارنة 
نوصي المشرع الجزائري عمى ضرورة تنظيم الجزاءات الضاغطة و إفراد ليا  -

 .نصوص تبين أحكاميا في تنظيم الصفقات العمومية
نوصي بضرورة قيام الجية الإدارية بتسبيب قراراتيا الإدارية عند فرض  -

الجزاءات عمى المتعاقد معيا، لغرض تسييل ميمة القضاء في الرقابة عمييا، 
 . الأمر الذي يعد ضمانا لممتعاقد من تعسف جية الإدارة

عمى المشرع الجزائري وضع نسب محددة لغرامة التأخير حسب كل عقد مبرم  -
أسوة بالتشريعات المقارنة، لأن الواقع العممي يثبت في الكثير من الأحيان 

إغفال الجية الإدارية عمى تحديد نسبة ىذه الغرامة في دفاتر شروطيا و بنود 
 .العقد، مما يصعب الإشكال حول كيفية تقريرىا و تحديد نسبتيا

إنصاف المتعامل المتعاقد - القضاء الإداري- نأمل من المشرع الجزائري  -
الذي يواجو أثناء تنفيذ التزاماتو التعاقدية ظروف طارئة، من خلال تعويضو 

تعويضا كاملا و شاملا عمى كافة الأضرار التي تكبدىا نتيجة تمك الظروف، 
 .أسوة في ذلك بنظرية فعل الأمير و نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
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نوصي التشريع الجزائري بضرورة تحديد مدة أطول لمضمان بعد تسمم  -
 .الصفقة، و ذلك لضمان العيوب التي تظير بعد عممية الاستلام

عمى المشرع الجزائري أن يخول ميمة وضع قانون الصفقات العمومية  -
لصاحب الاختصاص الأصيل المتمثل في السمطة التشريعية، بدلا من 

 .  السمطة التنفيذية

   و ترتيبا عمى ما سبق يمكن القول، إن المشاريع بصمات الأمم فالأمة الناجحة 
ىي أمة المشاريع و العكس للأمم غير الناجحة، ليذا و بغية التنفيذ الجيد ليذه 
المشاريع، ينبغي أن يتم العمل ضمن مسعى منسجم و منسق، لتعبئة الجيود و 
الإمكانيات اللازمة، التي تتناسب مع ما ىو مطموب لترقية الاستثمار، و ذلك 

من خلال تحفيز المبادرات و دعم و تشجيع المتعاممين الصغار و الحرفيين، و 
تطوير المشاريع المبتكرة التي تعود بالفائدة عمى الدولة من تحقيق الصالح العام 

 .و حماية المال العام
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 قائمة المراجع المعتمد عميها

 المراجع بالمغة العربية - 1

 :المراجع العامة: أولا

إبراىيم طو الفياض، العقود الإدارية النظرية العامة و تطبيقاتيا في القانون الكويتي و  - 1
 .1977المقارن، مكتبة الفلاح، الكويت، طبعة 

أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الدستورية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديوان  - 2
 .1986المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الرابعة، 

أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديد،  - 3
 .2002الناشر منشأة المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

، دار النيضة العربية، القاىرة مصر، B.O.Tإبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العام  - 4
 .2003طبعة 

 .2003أنس جعفر، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثالثة  - 5

حمد عبد الطيف إبراىيم، شرح تنظيم القانوني لممناقصات و المزايدات و لائحتو أ - 6
 .2004التنفيذية، دار السماح لمنشر و التوزيع، القاىرة مصر، الطبعة الأولى، 

الزين عزري، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فييا، الجزء الأول، دار الفجر - 7
 .2005لمنشر و التوزيع، الجزائر، طبعة 

النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر - 8
 .2011و التوزيع، الجزائر، طبعة 
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رابحي أحسن، الأعمال القانونية الإدارية، دار الكتاب الحديث، القاىرة مصر، طبعة   - 9
.2013 

توفيق شحاتة، مبادئ القانون الإداري، الجزء الأول، دار النشر المصرية، القاىرة - 10
 .1955مصر، الطبعة الأولى، 

جورج فوديل بيارد لقولقيو، ترجمة منصور القاضي، القانون الإداري، الجزء الأول،  - 11
 2001.المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع، بيروت، الطبعة الأولى 

جمال عباس عثمان، النظرية العامة و تطبيقاتيا في مجال إلغاء العقود الإدارية،  - 12
 2007.المكتب العربي الحديث، الإسكندرية مصر، طبعة 

حسن درويش عبد العال، النظرية العامة في العقود الإدارية، الجزء الثاني، بدون دار  - 13
 .1983النشر، القاىرة مصر، الطبعة الأولى 

حمدي حسين الحمفاوي، ركن الخطأ في المسؤولية الناشئة عن العقد الإداري، دار - 14
 .2002النيضة العربية، القاىرة مصر، الطبعة الأولى، 

حسين محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية  - 15
 .2004مصر، الطبعة الأولى 

حمامة قدوج، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات  - 16
 .2006الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية 

حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية دراسة مقارنة، دار خمدونية  - 17
 .   2007لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى 

حمدي ياسين عكاشة، العقود الإدارية في التطبيق العممي، منشأة المعارف،  - 18
 .الإسكندرية مصر، بدون طبعة
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خميس السيد إسماعيل، الأصول العامة و التطبيقات العممية  لمعقود الإدارية، منشأة  - 19
 1994.المعارف، الإسكندرية مصر، الطبعة الأولى 

خالد خميل الظاىر، القانون الإداري دراسة مقارنة، الجزء الثاني، دار الميسرة لمنشر و  - 20
 . 1997التوزيع، عمان، الطبعة الأولى 

رياض عيسى، نظرية العقد الإداري في القانون المقارن والجزائري، ديوان المطبوعات  - 21
 .الجامعية، الجزائر، بدون طبعة

رفيق يونس المصري، مناقصات العقود الإدارية، دار المكتبي لمنشر و التوزيع، -  22
 .1999دمشق، الطبعة الأولى، 

زين العابدين بركات، الموسوعة الإدارية في القانون الإداري السوري والمقارن، دار  - 23
 .1974الفكر الجامعي، طبعة 

سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، الجزء الثاني، دار المطبوعات الجامعية،  - 24
 .1996الإسكندرية مصر، طبعة 

 .2003سعاد الشرقاوي، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة مصر، طبعة  - 25

سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشر، -  26
 .2014الجزائر، طبعة 

صلاح الدين فوزي، المبادئ العامة في القانون الإداري دراسة مقارنة، دار النيضة  - 27
 .1991العربية لمطبع والنشر والتوزيع، القاىرة مصر، طبعة 

 .1978طعيمة الجرف، القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة مصر، طبعة  - 28

عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني نظرية الالتزام بوجو عام،  - 29
 .1968الإثبات أثار الالتزام، الجزء الثاني، دار النيضة العربية لمنشر القاىرة مصر، طبعة 
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عزيزة الشريف، دراسات في نظرية العقد الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة مصر،  - 30
 .1981طبعة 

عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية مصر،  - 31
 2009.  طبعة 

عمار عوابدي، القانون الإداري النشاط الإداري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات  - 32
 .2000الجامعية، الجزائر، طبعة 

عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 33
 .2000طبعة 

عمي الدين زيدان، محمد السيد أحمد، الموسوعة الشاممة في القانون الإداري، الجزء  - 34
 2002.الثاني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر،  طبعة 

، منشأة 2000 لسنة 07  عبد الرءوف عيد، لجان التوفيق وفقا لأحكام القانون رقم – 35
 .2002المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء الفقو، القضاء والتشريع، الناشر منشأة  - 36
 .2003المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

عبد الرؤوف جبار، ضمانات المشاريع الإنشائية العامة دراسة مقارنة، منشورات حمبي  - 37
 .2003الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي،  - 38
 .2005الإسكندرية مصر، طبعة 

عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، منشـأة المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة  - 39
.2004 

 .2007عادل السعيد أبو الخير، القانون الإداري، بدون دار النشر، طبعة  - 40
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عبد العزيز خميفة، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية، دار الكتاب الحديث، الكويت،  - 41
 .2008طبعة 

عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية دراسة تشريعية فقيية  - 42
 .2010وقضائية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة 

عمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري، الجزء الأول، مكتبة  - 43
 .2011زين الحقوقية والأدبية، لبنان، الطبعة الأولى 

 .2012عمر الخولي، الوجيز في العقود الإدارية، بدون دار النشر، الطبعة الثانية  - 44

علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع،  - 45
 .2012الجزائر، طبعة 

عمر حمدي باشا، القضاء العقاري، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الطبعة الرابعة عشر،  - 46
2015. 

عبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الالتزام بوجو  - 47
 .عام، مصادر الالتزام، الجزء الأول، دار إحياء التراث العربي، بيروت، بدون طبعة

فاروق أحمد خماس، محمد عبد الله الدليمي، الوجيز في النظرية العامة لمعقود  - 48
 .1992الإدارية، جامعة الموصل، طبعة 

محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة مصر، الطبعة الأولى  - 49
2007. 

محمد يوسف المعداوي، مذكرات في الأموال العامة و الأشغال العامة، الجزء الثاني،  - 50
 .1984ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة 

 محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية دراسة مقارنة، مطبعة جامعة – 51
 .1991عين شمس دار الفكر العربي، الطبعة الخامسة 
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مصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط في القانون الإداري، الجزء الأول، دار المطبوعات  - 52
 .1997الجامعية، طبعة 

موريس صادق، قانون تنظيم المناقصات و المزايدات في العقود الإدارية، دار محمود  - 53
 .1999لمنشر و التوزيع، الإسكندرية مصر، طبعة 

محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، الجزء الثالث، دار الفكر الجامعي،  - 54
  .2000الإسكندرية مصر، طبعة 

مجدي المتولي، التعميق عمى قانون المناقصات و المزايدات الجديد الصادر بقانون  - 55
 .2000، دار الفكر و القانون، مصر، الطبعة الأولى، 1998 لسنة 89

مازن ليمو راضي، العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارن، دار المطبوعات  - 56
 .2002الجامعية، الإسكندرية مصر، طبعة 

محمد أنور حماده، قواعد و إجراءات تنظيم المناقصات و المزايدات و العقود  - 57
 2003.الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر، طبعة 

محمود عمي صبره، ترجمة العقود الإدارية، دار الكتب القانونية، مصر، طبعة  - 58
2004. 

ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية مصر،  - 59
 .2004طبعة 

 المتضمن 02/250محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية ممحق المرسوم الرئاسي  - 60
 .2005تنظيم الصفقات العمومية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة 

محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية  - 61
 .2006مصر، طبعة 

مفتاح خميفة عبد الحميد، المعيار المميز في العقود الإدارية، دار المطبوعات  - 62
 .2007الجامعية، الإسكندرية مصر، طبعة 
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محمد سعيد الرحو، النظام القانوني لمتعاقد بأسموب المناقصات في تشريعات الدول  - 63
 .2007العربية، منشـأة المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

 مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية، دار المطبوعات – 64
 .2008الجامعية، الإسكندرية مصر، طبعة 

محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة  - 65
 .2010الأولى 

محمد جمال الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،  - 66
 .2011عمان، الطبعة الثانية، 

، دار اليدى (عقد الكفالة )محمد صبري السعدي، التأمينات الشخصية و العينية  - 67
 .2011لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، طبعة 

محمد صبري السعدي، الواضح في شرح القانون المدني، دار اليدى، الجزائر، طبعة  - 68
2012. 

محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،  - 69
 .2012الإسكندرية مصر، طبعة 

محمد لمين حميدي، نظام تورنس، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، طبعة  - 70
2015. 

 .2007ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، لباد لمنشر، الجزائر، الطبعة الثانية،  - 71

نصري منصور نابمسي، العقود الإدارية دراسة مقارنة، مكتبة زين الحقوقية والأدبية،  - 72
 .2010لبنان، الطبعة الأولى 

نسرين شرقي، مريم عمارة، سعيد بوعمي، القانون الإداري، دار بمقيس لمنشر و  - 73
 .2014التوزيع، الجزائر، طبعة 
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ىبة سردوك، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية،  - 74
 .2009الإسكندرية مصر، الطبعة الأولى 

يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الأول، بدون دار النشر،  - 75
 .  1998الطبعة الثانية 

 المراجع المتخصصة: ثانيا

أحمد عثمان عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار النيضة العربية،  - 1
 .1973القاىرة مصر، طبعة 

إبراىيم الشارف الطاىر تفوقة، الصعوبات التي تواجو تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة،  – 2
 .2011دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية مصر، طبعة 

 إحسان سميمان خربيط، صعوبات تنفيذ العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية -3
 .2017مصر، طبعة 

بلاوي ياسين بلاوي، الجزاءات الضاغطة في العقد الإداري، دار الكتب القانونية   - 4
 .2011مصر، طبعة 

رشا محمد جعفر الياشمي، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات -  5
 .2010عمى المتعاقد معيا دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى،

زكي محمد  النجار، حدود سمطات الإدارة في توقيع عقوبة الغرامة، دار النيضة -  6
 .1999العربية، القاىرة مصر، طبعة 

سيف سعد مييدي الدليمي، مظاىر السمطة العامة في تنفيذ العقد الإداري دراسة  - 7
 .2017مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر، طبعة 

طارق سمطان، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقدين معيا في العقود  - 8
 .2010الإدارية و ضوابطيا دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة مصر، طبعة 
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 عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، – 9
 .1975القاىرة مصر، الطبعة الأولى، 

عمي الفحام، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  - 10
 .1976القاىرة مصر، طبعة 

عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، أثر فعل الأمير عمى تنفيذ العقد الإداري، دار  - 11
 .1989الولاء لمطبع و التوزيع، مصر، طبعة 

عادل عبد الرحمن خميل، المبادئ العامة في إنياء العقد الإداري، دار النيضة -  12
 .1995العربية، القاىرة مصر ، طبعة 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، منشأة -  13
 .2007المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

عاطف محمد عبد المطيف، امتيازات الإدارة في قانون المناقصات و المزايدات،  - 14
دراسة مقارنة بأحكام لعقود الحكومية في القانون الأمريكي، دار النيضة العربية، القاىرة 

 .2009مصر، الطبعة الأولى، 

 عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، – 15
 .2009الطبعة الثانية، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء و تحكيما،  - 16
 .2009الناشر منشأة المعارف، الإسكندرية مصر، طبعة 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المسئولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية، منشأة  - 17
 .2011المعارف، الإسكندرية مصر، الطبعة الأولى، 

، 236/10عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  - 18
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عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا و فقيا و اجتيادا دراسة مقارنة،  - 19
 .2013منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الثانية، 

 ،247/15 طبقا لممرسوم الرئاسي شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياف، - 20
 .2017 خامسةالبعة طال الجسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، القسم الثاني،

فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب لمعقد الإداري،  - 21
 .2004منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى، 

مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية - 22
 .2007مصر، طبعة 

نصر الدين محمد بشير، غرامة التأخير في العقد الإداري، دار الفكر الجامعي،  - 23
 2007.الإسكندرية مصر، الطبعة الأولى 

ىيثم حميم غازي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية، دار الفكر  - 24
 .2014الجامعي، الإسكندرية مصر، طبعة 

ىيثم حميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية  - 25
 .2015مصر، الطبعة الأولى،

  أطروحات الدكتوراه و رسائل الماجستير– 2

 أطروحات الدكتوراه: أولا

سعيد عبد الرزاق باخييرة، سمطة الإدارة الجزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة،   - 1
أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق و 

 .  2008/2007العموم السياسية، الجزائر، 
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عمار معاشو، الضمانات في العقود الاقتصادية الدولية في التجربة الجزائرية في عقود  - 2
المفتاح و الإنتاج في اليد، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الدولي و العلاقات 

 .1998الدولية، معيد العموم القانونية و الإدارية، الجزائر، 

عمي بن شعبان، آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، بحث  - 3
مقدم لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة منتوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 .2012/2011قسنطينة، 

عمي محمد مظفر، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات في العقود الإدارية في اليمن  - 4
 .2012دراسة مقارنة، بحث مقدم لنيل درجة الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 

محمد صلاح الدين عبد البديع السيد، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري دراسة - 5
 .1993مقارنة، بحث مقدم لمحصول عمى درجة الدكتوراه، جامعة الزقازيق، مصر، 

 محمد موسى إبراىيم، المخاطر التي تواجو تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة، أطروحة  -6
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، جامعة عمان العربية لمدراسات العميا، كمية الدراسات القانونية 

 .2004العميا، الأردن، 

ىارون عبد العزيز الجمل، الجزاءات في عقود الأشغال العامة، بحث مقدم لمحصول  - 7
 .2005عمى درجة الدكتوراه في القانون الإداري، دامعة طنطا، كمية الحقوق، مصر، 

وليد فاروق جمعة، حماية المقاول في إطار عقد الأشغال العامة، ، بحث مقدم  - 8
 .2000لمحصول عمى درجة الدكتوراه، جامعة عين الشمس، كمية الحقوق، مصر، 

ياقوتة عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري الصفقات العمومية في الجزائر،  - 9
بحث مقدم لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة منتوري، كمية الحقوق و العموم 

. 2009/2008السياسية، قسنطينة، 
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 رسائل الماجستير: ثانيا

إسماعيل بحري، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل  - 1
شيادة الماجستير في الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن 

 .2009/2008خدة، كمية الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 

براىيم سماحي، الضمانات في الصفقات العمومية دراسة مقارنة، ، مذكرة لنيل شيادة  - 2
الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في الصفقات العمومية، جامعة 

 .2014/2013الجيلالي ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، 

جمول بن سديرة، الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية، مذكرة لنيل شيادة  - 3
الماجستير في القانون العام المعمق، جامعة أبي بكر، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 .2015/2014تممسان، 

 250/02رياض لوز، دراسة التعديلات المتعمقة بالصفقات العمومية المرسوم الرئاسي  - 4
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع الدولة و 

المؤسسات المالية، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق و العموم السياسية، الجزائر، 
2007/2006. 

ربيحة سبكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال  - 5
الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الإجراءات الإدارية، 

 .2013جامعة مولود معمري، كمية الحقوق و العموم السياسية، تيزي وزو، 

سحر جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري قضائيا لخطأ الإدارة، مذكرة مقدمة لمحصول  - 6
 .2003عمى درجة الماجستير، جامعة بابل، كمية الحقوق، العراق، 

سيام بن دعاس، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة  - 7
لنيل شيادة الماجستير، قسم قانون العام، جامعة باجي مختار، كمية الحقوق و العموم 

 .2005السياسية، عنابة، 



 قــائمة المراجـــع                                                              
 

 
397 

سموى بزاحي، رقابة القضاء الغداري عمى منازعات الصفقات العمومية دعوى الإلغاء  - 8
نموذجا، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع القانون الإداري و المؤسسات الدستورية، جامعة 

 .  2007باجي مختار، كمية الحقوق و العموم السياسية، عنابة، 

سيام شقطمي، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل  - 9
شيادة الماجستير في القانون، جامعة باجي مختار، كمية الحقوق و العموم السياسية، عنابة، 

2011/2010. 

سورية ديش، العقوبات الإدارية عمى المتعامل الاقتصادي في الصفقات العمومية و  - 10
العون الاقتصادي في قانون المنافسة دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار 

مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في الصفقات العمومية، جامعة الجيلالي ليابس، كمية 
 .2014/2013الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، 

عبد القادر رحال، سمطة المتعامل العمومي في توقيع الجزاءات عمى المقاول المتعاقد  - 11
معيا في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الإدارة و المالية، معمري، معيد 

 .1990العموم القانونية و الإدارية، تيزي وزو، 

عبد الغني بن زمام، تمويل الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  - 12
شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق 

 .2008/2007و العموم السياسية، الجزائر، 

عبد القادر محفوظ، سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمعقد الإداري دراسة مقارنة،  - 13
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة أبي بكر، كمية الحقوق و العموم 

 .2014/2013السياسية، تممسان، 

فتيحة حابي، النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية في ظل المرسوم -  14
 المعدل و المتمم، مذكرة لنيل شيادة الماجستير القانون العام، فرع 236/10الرئاسي رقم 

قانون الإجراءات الإدارية، جامعة مولود معمري، كمية الحقوق و العموم السياسية، تيزي وزو، 
2013. 
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ماجد ممفي زايد الديحاني، الجزاءات الضاغطة في العقود الإدارية دراسة مقارنة بين -  15
النظامين المصري و الكويتي، رسالة مقدمة لمحصول عمى درجة الماجستير في القانون، 

 .2008كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 

مريام أكرور، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  - 16
الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق و 

 .2008/2007العموم السياسية، الجزائر، 

محمد صبار محمد المشيداني، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات غير المالية في  - 17
العقد الإداري دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لمحصول عمى شيادة الماجستير، جامعة الإسراء، 

 .2014كمية الحقوق، العراق، 

ىاجيرة بومدين، الفسخ في الصفقات العمومية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة  - 18
الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص التجريم في الصفقات العمومية، جامعة 

 .2014/2013الجيلالي ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، 

وليد سعود فارس القاضي، الجزاءات في مجال العقود الإدارية دراسة مقارنة، مذكرة  - 19
لنيل شيادة الماجستير، جامعة آل البيت، كمية الدراسات الفقيية و القانونية، الأردن، 

2000. 

ياسين المعايعة، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا في عقد  - 20
 .2011التوريد، مذكرة لنيل عمى شيادة الماجستير، جامعة الإسراء، كمية الحقوق، العراق، 

  المجلات و الدوريات– 3

، مجمة العموم (النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري )الزين عزري،  - 1
 .  2008الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثامن، جوان 

، (وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري )الزين عزري،  - 2
 .2010مجمة مجمس الدولة، الجزائر، العدد العاشر، 
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، (الجزاءات المالية في العقد الإداري دراسة مقارنة )حسن محمد عمي حسن البنان،  - 3
 .2012مجمة القانون، جامعة الموصل، بغداد، العدد الرابع و الخمسين، 

، مجمة البحوث، جامعة (الجزاءات المالية في العقد الإداري )خالد محمد مصطفى،  - 4
 .2007الموصل، بغداد، العدد الثامن عشر، 

موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية، تعميق عمى قرار مجمس  )رمضان غناوي،  - 5
 .2003، مجمة مجمس الدولة، الجزائر، العدد الرابع، (2003/04/08الدولة بتاريخ 

، مجمة مجمس (قراءة أولية لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية )رمضان غناوي،  - 6
 .2009الدولة، الجزائر، العدد التاسع، 

، مجمة الفقو، العدد الخامس، (الجزاءات المالية في العقد الإداري )سحر جبار يعقوب،  - 7
2007. 

، المجمة القانونية و الاقتصادية، (المسؤولية التعاقدية للإدارة )عمي عمر حمدي،  - 8
 .1996جامعة الزقازيق، كمية الحقوق، مصر، العدد الثامن، 

النظام القانوني لدفع المقابل المالي في العقد الإداري طبقا لقانون )عبد الرحمن عزاوي،  - 9
، مجمة الشريعة و القانون، الإمارات العربية (1991الصفقات العمومية الجزائري لسنة 

 .2000المتحدة، العدد الثالث عشر، فيفري 

صلاحية الإدارة في فرض غرامات التأخير بحق المتعاقد   )عمي خاطر شطناوي، - 10
 .2000، مجمة الحقوق، جامعة الكويت، العدد الأول، مارس (معيا

، (القدرة القانونية للإدارة في تعديل العقد الإداري )عبد المطمب عبد الرزاق الياشمي، -  11
 .2002مجمة كمية الحقوق، جامعة النيرين، العراق، العدد السابع عشر، ديسمبر 

، مجمة التواصل في الاقتصاد و (إعفاء المتعاقد من غرامة التأخير )عادل قانة،  - 12
 .2013الإدارة و القانون، العدد الخامس و الثلاثون، 
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، مجمة العموم (الغرامات التأخيرية في العقود الإدارية )عبد الرحمن عباس أدعين،  - 13
 .2014الإنسانية، جامعة بابل، العراق، العدد الثالث، 

، مجمة الفكر، كمية (سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية )عبد القادر دراجي،  - 14
 .الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد العاشر

، مجمة (الطبيعة القانونية لمسعر في إطار الصفقات العمومية )فوزية ىاشمي،  - 15
البحوث القانونية و السياسية، جامعة مولاي الطاىر، كمية الحقوق و العموم السايسية، 

 .2014سعيدة، العدد الثالث، 

، مجمة (النظام القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا )فيصل نسيغة،  - 16
 .           الاجتياد القضائي، العدد الخامس

النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية دراسة  )منصور إبراىيم العتوم،  - 17
، مجمة الشريعة و القانون، كمية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد (مقارنة

 .2013الثالث و الخمسين، يناير 

 الممتقيات و الأيام الدراسية- 4

، الممتقى الوطني حول الغرامة التيديدية و تنفيذ قرارات القضاء الإداريرقية بدرانية،  - 1
التطورات و المستجدات في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، كمية الحقوق و العموم 

 .    2009 جانفي 21 و 20السياسية، جامعة وىران، يومي 

، الممتقى الوطني حول أثر الصفقات العمومية مقاربة تشريعية جديدةرحمة شكلاط،  - 2
التحولات الاقتصادية عمى المنظومة القانونية الوطنية، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

  . 2011 ديسمبر 01 نوفمبر و 30جامعة جيجل، يومي 

، مؤتمر حول دور القطاع العقود الحديثة لتنفيذ الخدمات العامةعزيزة الشريف،  - 3
 .  2005الخاص في التنمية و الأبعاد القانونية، كمية الحقوق، جامعة الكويت، 
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، مدى ملائمة نظام الصفقات العمومية في الجزائر عبد الحكيم حططاش، ىند زيتوني-  4
، مؤتمر الدولي حول تقييم آثار 2014/2001لتجسيد برنامج الاستثمارات العامة لفترة 

برامج الاستثمارات العامة و انعكاساتيا عمى التشغيل و الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال 
 . 2013 مارس 12 و 11، جامعة سطيف، يومي 2014/2001الفترة 

 و 09، ممتقى حول تسيير الجماعات المحمية، يومي الصفقات العموميةفريد خلاطو، -   5
 . 2008 جانفي 10

الممتقى الوفاء بالجانب المالي لمصفقة العمومية، فوزية ىاشمي، براىيم سماحي،  - 6
الوطني حول إجراءات تمرير الإستشارات و الصفقات العمومية في الجزائر، المركز 

 . 2015 أفريل 13الجامعي، تندوف، 

، نظم الرقابة البرلمانية و المالية و الإدارية عمى الصفقات العموميةمحمد بودالي،  - 7
الممتقى الدولي حول الوقاية من الفساد و مكافحتو في الصفقات العمومية، جامعة الجيلالي 

 .    2013 أفريل 25  و24ليابس، كمية الحقوق و العموم السياسية، سيدي بمعباس، يومي 

، الممتقى الوطني السمطات الجديدة لمقاضي الإداري في تنفيذ قراراتويوسف بن ناصر، -  8
حول التطورات و المستجدات في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، كمية الحقوق و العموم 

 . 2009 جانفي 21 و 20السياسية، جامعة وىران، يومي 

  القرارات القضائية– 5

، بدون رقم، نشرة 1975/06/25 قرار مجمس الأعمى الجزائري، الصادر بتاريخ – 1
 .   ، العدد الأول1978القضاء، 

، 35161، رقم القرار 1984/05/26مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ   قرار– 2
 . ، العدد الأول1989المجمة القضائية الجزائرية، 

، رقم القرار 1989/12/16 قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ – 3
 .، العدد الأول1991، المجمة القضائية الجزائرية، 65145
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، بدون رقم، 1990/07/28 قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ – 4
 .، العدد الثاني1990المجمة القضائية الجزائرية، 

، 52040، رقم القرار 1990/02/10مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ،  قرار - 5
 .، العدد الثالث1991المجمة القضائية الجزائرية، 

، رقم القرار 1993/10/10قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ   -  6
 .، العدد الأول1994، المجمة القضائية الجزائرية، 996/94

، غير 97، رقم القرار 1999/03/03مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ  قرار - 7
 . منشور

، غير 265، رقم القرار 2000/04/24 مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ  قرار - 8
 .منشور

، 014989، رقم القرار 2003/04/08 مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ  قرار - 9
 .   ، العدد الثالث2003مجمة مجمس الدولة، الجزائر، 

، رقم 2003/04/15مجمس الدولة الجزائري، الغرفة الأولى، الصادر بتاريخ  قرار - 10
 .   ، العدد الرابع2003، مجمة مجمس الدولة، الجزائر، 8072القرار 

، 22350، رقم القرار 2005/07/12 مجمس الدولة الجزائري، الصادر بتاريخ قرار - 11
.    ، العدد السابع2005مجمة مجمس الدولة، الجزائر، 
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  المصادر القانونية– 6

 المصادر القانونية الجزائرية: أولا

 القوانين- 1

 ديسمبر 01، الموافق 1411 جمادى الأولى 14، المؤرخ في 30/90قانون رقم   - 1
 ديسمبر 02، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 1990
 .، المعدل و المتمم52، العدد 1990

 ديسمبر 01، الموافق 1411 جمادى الأولى 14، المؤرخ في 29/90قانون رقم  - 2
 ديسمبر 02، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 1990
 .، المعدل و المتمم52، العدد 1990

، يحدد 1991 أفريل 27، الموافق 1411 شوال 12، المؤرخ في 11/91قانون رقم  - 3
 08القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

 .21، العدد 1991ماي 
، 2008 فيفري 25، الموافق 1429 صفر 18، المؤرخ في 09/08قانون رقم  - 4

 أفريل 23المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 
 .21، العدد 2008

، المحدد 2008 جويمية 20، الموافق 1429 رجب 17، المؤرخ في 15/08قانون رقم  - 5
 .  2008 أوت 03لقواعد مطابقة البنايات و إتمام إنجازىا، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

، 2011 فيفري 17، الموافق 1432 ربيع الأول 14، المؤرخ في 04/11قانون رقم  - 6
 مارس 06المحدد لمقواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

 . 14، العدد 2011
، المتعمق بترقية الاستثمار، الجريدة 2016 أوت 03، المؤرخ في 09/16قانون رقم  - 7

. 46، العدد 2016 أوت 03الرسمية، الصادرة في 
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  الأوامر– 2
، 1967 جوان 17، الموافق 1387 ربيع الأول 09، المؤرخ في 90/67الأمر رقم  - 1

، العدد 1967 جوان 27المتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 
52. 

، 1975 سبتمبر 26، المرافق 1395 رمضان 20، المؤرخ في 58/75الأمر رقم - 2
، 78، العدد 1975 سبتمبر 30المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ 

 .  المعدل و المتمم
  
  المراسيم– 3
 أفريل 10، الموافق 1402 جمادى الثانية 16، المؤرخ في 145/82المرسوم رقم   - 1

، المتضمن الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، الجريدة الرسمية، الصادرة في 1982
 .15، العدد 1982 أفريل 13

 24الموافق  1423 جمادى الأولى عام 13  في مؤرخ،02/250رقم المرسوم الرئاسي - 2
 28 في  ، الجريدة الرسمية، الصادرة يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2002 جويمية
  .52، العدد 2002جويمية 

 أكتوبر 7 ، الموافق 1431 شوال 10 مؤرخ في ،236/10رئاسي رقم المرسوم ال- 3
 أكتوبر 7ة في صادر ال،الجريدة الرسمية العمومية،  تنظيم الصفقات يتضمن، 2010
  .58، العدد 2010

 يناير 13 ، الموافق  1434 ربيع الأول 1  المؤرخ في 03/13المرسوم الرئاسي رقم  - 4
في الصادرة  الجريدة الرسمية، ،236 10/ يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم،2013

 .02، العدد 2013يناير13
 16، الموافق 1436 ذي الحجة 02، المؤرخ في 247/15المرسوم الرئاسي رقم  - 5

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، الجريدة 2015سبتمبر 
 .50، العدد 2015 سبتمبر 20الرسمية، الصادرة في 

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers10/dec10236ar.pdf
http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers10/dec10236ar.pdf
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 09، الموافق 1412 جمادى الأولى 02، المؤرخ في 434/91المرسوم التنفيذي رقم  - 6
 13، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 1991نوفمبر 
 .57، العدد 1991نوفمبر 

، المتضمن إنشاء صندوق 1998 فيفري 21، المؤرخ في 67/98المرسوم التنفيذي رقم  - 7
، 11، العدد 1998 مارس 01ضمان الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

 .المعدل و المتمم
، يحدد كيفية تحضير عقود 2015 يناير 25، المؤرخ في 19/15المرسوم التنفيذي رقم  - 8

 .07، العدد 2015 فيفري 15التعمير و تسميميا، الجريدة الرسمية، الصادرة في 
  القرارات– 4
، المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية 1964 نوفمبر 21قرار المؤرخ في  - 1

العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية و 
 .06، العدد 1965 يناير 19النقل، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

، يحدد البيانات التي يتضمنيا الإعذار 2011 مارس 28قرار وزير المالية، المؤرخ في  - 2
 .24، العدد 2011 أفريل 20و آجال نشره، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

، المتعمق بكيفيات الدفع المباشر 2011 مارس 28قرار وزير المالية، المؤرخ في  - 3
 . 24، العدد 2011 أفريل 20لممتعامل الثانوي، الجريدة الرسمية، الصادرة في 

، يتضمن المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية للأجور 2012 نوفمبر 12قرار مؤرخ في  - 4
 و المستعممة في صيغ تحيين و مراجعة أسعار 2012و المواد الفصل الثاني من سنة 

 أفريل 17صفقات قطاع البناء و الأشغال العمومية والري، الجريدة الرسمية، الصادرة في 
 .19، العدد 2013

، يتضمن المصادقة عمى الأرقام الاستدلالية للأجور 2013 مارس 25قرار مؤرخ في  - 5
 و المستعممة في صيغ تحيين و مراجعة أسعار 2012و المواد الفصل الرابع من سنة 

 أفريل 17صفقات قطاع البناء و الأشغال العمومية والري، الجريدة الرسمية، الصادرة في 
. 19، العدد 2013
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  التعميمات– 5
، تتعمق بكفالة استرجاع 2001 أفريل 24، المؤرخة في 11تعميمة وزير المالية رقم  - 1

 . التسبيقات
 المصادر القانونية الأجنبية: ثانيا

  القوانين– 1
، المتعمق بتنظيم المناقصات و 1998 ماي 08، المؤرخ في 89/98قانون رقم  - 1

 19، العدد 1998 ماي 08المزايدات، الجريدة الرسمية لجميورية مصر، الصادرة في 
 .مكرر

  الأوامر– 2
، المتعمق بتنظيم الصفقات 2014 مارس 13، المؤرخ في 1039/14الأمر رقم  - 1

، 2014 مارس 18العمومية التونسي، الجريدة الرسمية لمجميورية التونسية، الصادرة في 
 .22العدد 

 المراسيم- 3
، المتعمق بدفتر الشروط 2000 ماي 04، المؤرخ في 1087-99-2المرسوم رقم  - 1

الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال المنجزة لحساب الدولة، الجريدة الرسمية، 
 .4800، العدد 2000 جوان 01الصادرة في 

، المتعمق بالصفقات 2013 مارس 20، المؤرخ في 349-12-02المرسوم رقم -  2
 .6140، العدد 2013 أفريل 04العمومية، الجريدة الرسمية لممممكة المغربية، الصادرة في 

  القرارات – 4
، المتعمق بإصدار اللائحة 1998 سبتمبر 06 ، المؤرخ في  1367/98 قرار رقم  - 1

، الجريدة الرسمية 89/98التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات و المزايدات، الصادر بقانون 
 .301، العدد 1998 سبتمبر 06لجميورية مصر، الصادرة في 

  مواقع الأنترنت– 7
 نموذج مقترح لدفتر الشروط خاص بصفقة توريد مواد و لوازم – 1
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http://mouwazaf.ahlamontada.com/t7896-topic, le 12/08/2017, à 
15 :00.  
 

  المراجع بالمغة الفرنسية– 2
1- Ouvrages Généraux 

1 - Alain Bénirent, Droit civil les obligations, 6eme éditions, 
Montchrestien, Paris,1997. 

2 - Brigitte Hess Fallon, Anne-Marie Simon, Droit civil, 4eme 
éditions, Dalloz, Paris 1997. 

3 - Christophe Guettier, Droit des contrats administratifs, 2eme  
édition, Presses universitaires de France, Pris, 2011. 

4 - Didier Truchet, Droit administratif, 4eme éditions, Presses 
universitaires de France, Pris, 2011. 

5 - Gabriel Marty, Pierre Raynaud, Droit civil les obligations, tome 2, 
1er volume, éditions Sirey, Paris 1962. 

6 - Georges Vedel, Droit administratif, 4eme éditions, Paris, 1968. 

7 - Jean L'huillier, Les contrats administratifs tiennent-ils lieu de loi à 
l'administration, chronique, Dalloz, 1953. 

8 - Jean François Lachaume, Droit administratif, 5eme éditions, 
Presses universitaires de France, Pris, 1989. 

9 - Jean Marie Auby, Pierre Bon, Droit Administratif des Biens 
Domaine Travaux Publics Expropriation, précis  Dalloz, 2ème  
éditions, Paris, 1993 . 

http://mouwazaf.ahlamontada.com/t7896-topic
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10 - Jean François Lachaume , Hélène Paulait, Droit administratif, 
14eme éditions,  Presses universitaires de France, Pris, 2009. 

11 - Marcel Walime, Précis de droit administratif, éditions, 
Montchrestien, France, 1969. 

12 - Mohamed Kobtan, Le régime juridique des contrats de secteur 
public, étude de droit comparé Algérien et France, Office des 
Publications Universitaires , Alger, 1984. 

13 - Pierre Laurent Frier, Jacque Petit, Précis de droit administratif, 
4eme éditions, Montchrestien, France, 2007.  

2- Ouvrages Spécieux  

1- Bernard Casting, Rozen  Noguellou, Catherine Prebissy-Schnall,  
les marchés publics,éditions du juris-classeur, Paris, 2002. 

2 - Brahim Boulifa, Marchés publics, volume1 , Berti éditions, Alger, 
2013. 

3 - Brahim Boulifa, Marchés publics- dictionnaire thématique, 
volume 2, Berti éditions, Alger, 2013. 

4 - Brahim Boulifa, Marchés publics manuel méthodologique, 
volume1 , 2eme éditions, Berti, Alger, 2016. 

5 - Christophe Lajoye, droit des marchés publics, éditions Berti, paris, 
2005. 

6 - Flamme Maurice André, Traité théorique et pratique des marchés 
publics, tome 2, Bruylant, 1969.  
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7 - Khaled Aoudia, Mohamed Sallem, Mouloud Sabri, Guide de 
gestion des marchés publics, éditions, Du Sahel, Alger, 2000. 

8 - Michel Villard, Yver Bachelot, Jean-Michel Romiro, Droit et 
pratique des marchés publics de travaux, éditions du Moniteur, Paris, 
1981. 

9 - Mohamed Tayeb  Medjahed, contrat type des marchés publics, 
Houma éditions, Alger, 2007. 

10 - Xavier Libert, Les modifications des marches publics en cours 
d'exécution, L'actualité Juridique du Droit Administratif, 1994. 

 المصادر القانونية بالمغة الفرنسية    -3
1- Décret N° 76/87, du 21 Janvier 1976, approuvant le cahier des 
clauses administratives générales applicables aux marches publics 
des travaux, modifie par décret n° 76/625, décret n° 81/99, décret n° 
81/271, décret n° 91/472, et la dernière modification été le 02 Avril 
2012.     

2- Décret  n° 2006/975, du 01/08/2006, portant code des marchés  
publics, complète et modifie par décret n° 2013/269 du 29/03/2013.    
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 :الملخص بالعربية

   لتنفيذ مختلف المشاريع التنموية في إطار الصفقات العمومية، تتمتع الجية الإدارية في مواجية 
المتعاقد معيا بامتيازات استثنائية و غير مألوفة تفرضيا الطبيعة الذاتية للصفقات، و تبدأ ىذه الامتيازات 
بسلطة الرقابة و التوجيو مرورا بسلطة تعديل شروط العقد و فرض الجزاءات على المتعاقد وصولا لسلطة 

 .إنياء العقد بإرادة منفردة

   و مقابل ىذه الامتيازات السلطوية، خول التشريع الجزائري مجموعة من الحقوق لصالح المتعامل 
المتعاقد، يتعين على الإدارة الالتزام بيا و احتراميا و أي إخلال ؟أو تقصير من جانبيا يرتب مسؤوليتيا 

 . التعاقدية

Résumé (Français) : 

La réalisation des différents projets de développement inscrits dans le cadre des 

marchés publics confère, au pouvoir adjudicateur, des prérogatives que ne peut posséder 

une personne privée dans le cadre de l’exécution d’un contrat. Ces prérogatives consistent 

en la possibilité de contrôler et modifier le contenu du marché d’une part, d’imposer des 

sanctions et de mettre fin à la relation contractuelle en procédant à la résiliation 

unilatérale du contrat. 

D’autre part le législateur Algérien a admis, en contrepartie un ensemble de droits au 

profit du titulaire du marché ou tout manquement de la part du pouvoir adjudicateur 

engage sa responsabilité contractuelle. 


