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Liste des principales abréviations
L.G.D.J : Librairie Générale De Droit et De Jurisprudence.
PP : De la page jusqu‘a la page.
OP. Cite : Référence précédente.
P : Page.
O C D E : Organisation de coopération et de développement économigue.
C.R.D.F: Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux.
V : Volume.

RFA:La République féderale d'Allemagne.

CEE :Communauté économique européenne.

C.E :Conseil d' 'état francais.
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% Corruption dans les marches publics (méthodes, acteurs, mesures, Organisation de coopération et de
développement économique, OCDE, 2007, P03

%_Catherine Prebissey Chnall, La Pénalisation du droit des marches publics, bibliothéque du droit
public tomes 223, édition L.G.D.J, p 19.

*—Catherine Prebissy, Ibid, p 57.
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2 Béatrice Mazja, Equité et droits fondamentaux, C.R.D.F. N 01 /2002, p 81.

% Cécile Barrois de Sarigny, le principe d’égalité dans jurisprudence du Conseil
constitutionnel et du conseil d’Etat, Titre V11 Les cahier du Conseil constitutionnel N4 avril
2020 p n 01, consulté le site suivantthttps://www.conseil-constitutionnel.fr/node/21027/pdf.
Voir aussi Légifrance, Le service public de la diffusion du droit, conseil d’état, du 09 mai
1913 ; 49012, publiée au recueil Lebon, conseil d’état lecture du vendredi 09 mai 1913.
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de Clermont, a Monestier, médecin a Clermont. Publiée par Francisque Mege, Gaultier de
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Déclaration universelle des droits de I'homme adoptée & Paris (au Palais de Chaillot) par
I’organisation des Nations unies le 10 décembre 1948, la Déclaration universelle des droits de
I’homme (DUDH) est définie dans son préambule comme « un idéal commun & atteindre par tous les
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https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/frn.pdf. Le18/03/2021, 09 h 49.
$Extrait de :Nations unies annuaire juridiquel966Premiére partie. Statut juridique de 1’Organisation
des Nations Unies et des organisations intergouvernementales qui lui sont reliées, Chapitre premier.
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=Prof. Dr. Peter Eigen has worked in economic development and governance for several
decades and has led initiatives for better global governance and the fight against corruption. A
lawyer by training, Eigen has worked as a World Bank manager of programs in Africa and
Latin America; from 1988 to 1991 he was the Director of the Regional Mission for Eastern
Africa of the World Bank. Under Ford Foundation sponsorship, he provided legal and
technical assistance to the governments of Botswana and Namibia to strengthen the legal
framework for mining investments. In 1993 Eigen founded Transparency International (T1), a
non-governmental organization promoting transparency and accountability in international
development. From 1993 to 2005 he was Chair of Tl and is now Chair of the Advisory
Council. In 2005, Eigen chaired the International Advisory Group of the Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), was the Chairman of the EITI from 2006 to February 2011 and
is now EITI Special Representative .
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2 Art. 1%, L. n° 75-1334, modifié par L. n° 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures
urgentes de réformes a caractére économique et financier, JORF du 12 décembre 2001, p.
19703 et par ord. n° 2010-1307 du 28 octobre 2010 relative a la partie législative du code des
transports la partie législative du code des transports fait 1’objet d’une publication spéciale
annexée au journal officiel de ce jour, JORF du 3 novembre 2010, p. 19645 : « Au sens de la
présente loi, la sous-traitance est 1’opération par laquelle un entrepreneur confie par un sous-
traité, et sous sa responsabilité, & une autre personne appelée sous-traitant 1’exécution de tout
ou partie du contrat d’entreprise ou d’une partie du marché public conclu avec le maitre de
I’ouvrage ».
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= - Mathias Amilhat , Pour une nouvelle théorie général des contrats publics,
Mémoire d'abillitation a diriger les recherche soutenue le 15/11/2019,

L'Université de Lille, p34-144, https://hal.archives-ouvertes.fr/.
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francais et libyen ( Etude comparative), Theése de Doctorat De L’Université De Toulouse, Ecole
doctorale et discipline : ED SJP Science Politique, Le Samedi 04 juin 2016 p 128.

2 CE 15 juillet 1881, Compagnie de Fer, D 1882.3, 17. CE 11 janvier 1884, Cie de Chemin de Fer, D
1885.3,

- Voir aussi : Pierre Protat, Les Compagnies Secondaire de Chemin de fer en France de 1859 a 1883,
Revue d’histoire des chemin de fer a la conquéte des campagnes, Opent édition, 24/25/2002,
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1 Conseil d’Etat, 31 mai 1907 - Arrét Deplanque C/Ville De Nouzon, Dans cette affaire, M.
Delplanque, concessionnaire de 1’éclairage é¢lectrique de la ville de Nouzon, n’a pas rempli les
obligations dont il était tenu et figurant dans son cahier des charges. Le conseil de préfecture le
condamne donc a payer a la ville de Nouzon des dommages-intéréts, et de supporter les frais des
dépens. M. Delplanque saisit alors le Conseil d’Etat en demande d’annulation de I’arrété le concernant
pris par le conseil de préfecture.
Le Conseil d’Etat a jugé que I’administration dispose de trois pouvoirs de sanction sur son
cocontractant pour la mauvaise exécution de son contrat :

e lasanction pécuniaire .

e lasanction coercitive .

e lasanction résolutoire .
https://www.juripredis.com/fr/la-jurisprudence-dossier/les-grands-arrets-de-la-
jurisprudence-constitutionnelle/les-grands-arrets-de-la-jurisprudence-administrative.
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' Code civil de 1804 , Préliminaire de la Publication Des Effets Et De L’ Application Des Loi
Général, http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/bkf200993.pdf. Le 16/10/2012 . a 17h/10m

2 Phlipe Fouchard, L’injonction Judiciaire et L 'exécution en nature: Elément de droit
francais, colloque de 1’Association québécoise pour I’étude comparative du droit, dont les
textes sont publiés dans présent numéro de la revue général de droit R.G.D N 20 31/50 , 1989,
L’université Mc Gilli & Montreal .
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

MINISTERE DES FINANCES - o | s,
'LEMINISTRE : | - s
‘ ' 05 jay
O R TN A— i
MESDAMES ET MESSIEURS
LES ORDONNATEURS

(LES SERVICES CONTRACTANTS)
' OBJET : Engagement de la commiande an titre de la procédure adaptéc.
REFERENCES ; g = B W

" Décret présidentiel n° 15-247 du 16 septembre 2015, portant réglementation des marchés
publics et des délégations de service public, notamment ses articles 14 alinéa 2, 19 et 20,

*  Décret exécutif n° 92-414 du 14 novembre 1992, modifié et complété, relatif au contrdle
préalable des dépenses engagées, notamment son article 7.

PIECES-JOINTES :

* Modéle de Bon de Commande ;
* Modéle de Rapport de Présentation.

Dans le cadre de la gestion et de I’exécution des budgets publics, un volume
important de dépenses publiques est exécuté, par les ordonnateurs, pour satisfaire des
besoins en matidre de travaux, de fournitures et de services.

Conformément aux régles et procédures de la comptabilité publique, les ordonnateurs
exécutent ces dépenses en faisant appel a des prestataires sélectionnés pour le choix de
Poffre économiquement la plus avantageuse, et ce, dans le respect notamment des principes

de liberté d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures.

Il est vrai que les commandes publiques soumises obligatoirement a passation de
marché au sens du décret présidentiel n° 15-247 du 16 septembre 2015 visé ci-dessus en
référence, représentent des montants trés importants et élevés, comparativement aux
commandes publiques visées par la présente circulaire. Mais, il est nécessaire de préciser
que ces derniéres sont: souvent d’une fréquence supérieure aux commandes publiques
soumises obligatoirement 4 passation de marché.
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Cette spécificité (de fréquence) et P'importance du montant agrégé de toutes ces
commandes publiques ainsi réunies, exigent qu*une attention particuli¢re leur soit réservée
_ et une prise en compte, constamment, axées sur la recherche davantage d’efficacité et la

préservation des deniers et fonds publics. Dans ce cadre, les commandes visées par la
présente circulaires font ’objet de bons de commande ou, lorsque c’est nécessaire, de
contrats fixant les droits et obligations des parties.

A ce titre et & I"effet d’assurer une uniformisation et harmonisation des pratiques et
des documents d’engagement de dépenses publiques, j’invite les services contractants,
Mesdames et Messieurs les ordonnateurs, lorsqu’il est fait usage de bons de commande
suscité, & privilégier I’adoption du modéle de bon de commande ci-joint, pour I’exécution
de commande publique dont le montant est égal ou inféricur aux seuils fixés & I’article 13 du
décret présidentiel n® 15-247 du 16 septembre 2015, suscité.

La nécessité d’adopter le modéle de bon de commande sus-indiqué, réside dans
I'intérét que nous devons accorder & tout acte susceptible de donner naissance & une dette &

I’encontre du Trésor public et pour que I’exécution de la dépense publique soit maitrisée et
efficace.

Et dans le méme objectif et intérét sus-évoqués, les services contractants, Mesdames
et Messieurs les ordonnateurs, doivent joindre  ’engagement de la dépense, au titre de la
commande publique visée par la présente circulaire, un rapport de présentation, suivant le
modele ci-joint ainsi initi¢ pour adoption, devant justifier la consultation et le choix du
prestataire retenu.

C’est pourquoi, ces modeles (de bon de commande et de rapport de présentation),
combinant entre la simplicité et la pertinence, consacrent les indications et informations
appropri¢es et adéquates pour un engagement conforme et une exécution régulidre et
pertinente de la dépense publique.

Dans le cadre de I'engagement de la dépense au nivean des services du contréle
financier compétents, I’ordonnateur doit joindre 4 la fiche d’engagement ledit bon de
commande appuyé du rapport de présentation y afférent,

A ce titre, le contréleur financier, apres avoir effectué les controles d’usage prévus en

- la matiére, vise la fiche d’engagement présentée, ou notifie une note de rejet le cas échéant,

€l appose un cachet du service sur ledit bon de commande dans la case réservée i cet effet,
€t ce, pour un contrdle et un suivi meilleurs.

Enfin, j’invite les services contractants, Mesdames et Messieurs les ordonnateurs, &
prendre les dispositions nécessaires pour I’amélioration des conditions d’exécution des
dépenses publiques soutenue par la présente circulaire.

Page2sur2
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Résumé (en Francais) :

Ce qui justifie la criminalisation des marchés publics, c'est la violation des principes énoncés
par le décret présidentiel 247/15. lls représentent le principe de la liberté d'acces a la demande publique,
dont les caractéristiques ne peuvent étre établies que par la nécessité d'adhérer au principe d'égalité
entre les candidats en plus d'ouvrir la voie a une concurrence loyale et a la transparence des procédures.
En outre, ce qui est d'une grande importance, c'est le principe de protection de dénie public, qui ne peut
étre atteint que par la nécessité de limiter les transgressions éminentes dans le domaine des transactions
publiques, y compris la corruption et le favoritisme. Cela a fait de I'incrimination un moyen juridique
urgent d'une double peine invoquée par les services contractants dans un premier temps pour mettre en
ceuvre besoin d’étre fourni. Ainsi qu'une sanction dissuasive a un stade ultérieur lorsque dénies public
est gaspille contractuel. les moyens et les capacités prévus par la loi dans le but de préserver le travail
contractuel.

Les mots clés: Criminalisation, accord, principe, demande publique, dénies public, sanction
administrative, dissuasion.

Abstract (en Anglais) :

What justifies the criminalization of public bargains is the violation of the principles stipulated
by Presidential Decree 247/15. They represent the principle of freedom of access to public demand,
whose features can only be established by the necessity of adhering to the principle of equality
between candidates in addition to opening the way for honest competition, and transparency of
procedures. Furthermore, what is of great importance is the principle of protecting public money,
which can only be achieved by the necessity of limiting the very transgressions in the field of public
deals including bribery and favouritism. This made criminalization an urgent legal means coupled
with a double penalty resorted to by the contracting interests in an initial stage in order to implement
the need to be provided. As well as, a deterrent penalty at a later stage when the public money is
wasted and squandered with the means and capabilities provided by the law with the purpose of
preserving the contractual work.

Keywords :Criminalization, deal, principle, public request, public money, administrative penalty,
deterrence.




