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Liste des Principales abréviations :

AA.l : Autorités Administratives Indépendantes.
A.J.D.A : Actualité Juridique du Droit Administratif.

APC : Archives de la Politique Criminelle.
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Art. : Article.

BOCCRF : Bulletin Officiel de la Concurrence de la Consommation et de
la Répression des Fraudes

CE : Conseil d’Etat.
cons. conc : Conseil de la Concurrence.

Cons.const : Conseil Constitutionnel

Doc : Document
Déc : Décision
éd : édition.
FASC : Fascule.

Gaz. PAL : Gazette de Palais

J.C.C : Juris Classeur Commercial.

JCP : Juris Classeur Périodique.
L.G.D.J : Librairie Générale de Droit et de la Jurisprudence.
L.P.A : Les Petites Affiches.

N° : Numéro

Op.cit : Référence précédente cité.

P. : Page.

Pp. : de la page jusqu'a la page.

P.U.F : Presses Universitaires de France.
rapp. : Rapport.

RDP : Revue de Droit Public

R.F.D.A : Revue Francaise de Droit Administratif.
S. : Suite.

t : Tome.
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Art. 2/2 : " une infraction d’une amende administrative est une infraction constituant un

31


http://ahmadbarak.com/Category/PhDMasterThesis
http://ahmadbarak.com/Category/PhDMasterThesis

gl gl Al gl ds¥idall

Ssludld ¢ A3y 5 agliall dagall o Saall JKED el SWY) g i) 30 Al
Aay AV Aaball adde Calaall gLl g ¢ Alia dagya dan Aapall 5 Guall adde Cilaall

. LJ\JJ :Lud);

il Caxgs ¢ Alle Apla) el Led el Aoyl el dala Al g piiall ol
pe ¢ glall S 8 i ¢ Aaidd) ) clalull cpn ALl chlaball s Cadlal

L spdaall culilgall 2850

Al gpall 8 i ¢ Aplal clelimg Al gl Led JAn ) eVl e W

C @AY el o ST 55 058 e OWIG (5l e e Pl ol 8 Lo

¢ 1969 & jolall leaSa & 3y dagyally 329 il ¢ AaladY) a4 gl Aasadll of LS
- bl (p Jeadll Tane ayial adf Lalla

¢Aply dha yae Wlie) 5 leduSisale) 5l ¢ Cligiall (addty ()l Joat g oall ()4
2, Gpenall mllaall 5 giadl U kil ¢ Aalel ahall ey cilysiall sl oY

SENT e ¢ o)y lsial (5l il Clball e sl aUas Gaki (e aile i ajde

Ay Al g 8 il fase

fait prévu par une loi au sens de I’alinéa premier, méme si elle est commise sans qu’il
puisse en étre fait grief a son auteur." 82 e ¢ Gl aaall ¢ dena dlaias ol o D
L83 a ¢ pad) i ¢ dena ibaas |
-85 U ¢ ) (ki ¢ dena ilaas ol ?
Sl e S Jeaill Sl ¢ shad) 6 vie 3 dadiall A g gl cililacall aalS il Tase gllains
113 -110 o ¢ Wills) e JgY)

32



gl gl Al gl ds¥idall

Wil b sl © (A g0

¢Aplay) aihall Lele Lol e aliad) (pe 2al) Jagaa UilE 1981 4w b g pdiall ol

T dalall Aoyt cleliad) Jlae b lawse 5 Al (il Loy

pylaaly ¢ il (e A8l e liall ge Sy AplaY) cleBally AU o il 22 Jala
Lodny ¢ o)l lysial) () silal Sal€ia Lallas ey ¢ 1981 aad s 24 8 689 ) 5l

padl Je 1981 sl (e 32 sl cumt a8l
Lgie L edl cilelaie) S« J}sﬂ\wé.m@ngJ\d‘\ cbﬂ@aa.ch dap oSy
20 S Al Adde i gemie 5a Lo fae Lad 138 ¢ gl Zaball 5f dalall

Jie rund Gldlaal e dgylay) ciligiall (56 Gald it M 32 salall ke 5 adde
Aallaal (e DS e Ll 6K of Alayyd ¢ Lal iad) 1) iy o o Sl 530800

e Y AL Al 8 Aliaie Ala A shey daiadl ]

aal) s i e siyall oial) 3ol S AL Ball) ey 3 JISEN sl

chalaa¥l 5 il glad sle
d};ﬂﬂc eﬂ\ﬂm\.@q&cﬁﬁad“éb;éﬁ\ ¢ uym\u.ns.\u;a33 33“\&@.&&)

) el ¢ gl 613 ¢ Gl Jasl ¢ oyl Aellly Gl 5 ¢ Al s

P diha Y AL ¢ Tag ) il il 8 g e

.520@&&,\@\@),«3\‘}31)53“3“1

LAl i) AMMENDA Al il 5 ¢ daial jjie MULTA il dygic
all Al Lysiey Lede Cladd) Shall =530 ) 32 5ol pe implati 33 5aldl) i L3525l Siball (e
Aghal) lly e Sl Ld )k 4te 33 52l o g (¢ A piba Wjlie) e e ) g LB B 0
el b 587 a ¢ Gl maall ¢ dana gilaan gl Sl Juadil) (e ayhal ¢ Agall L

33



) il sall oy sl b ) s ubiad ¥ Juail

ade ai Lo e 4Ly ¢ TSEN Balil) (p ApylaY) Rapall eyl gl aaas old ade

. OWIG 58 (s 1 30kl 3 S ¢ 5l

OB i sa i e pgiad ¢ (oY) lsiall (56 AU G yo¥) Jeall s il 1
C'_ml_ajsd\ u}ul& ‘_'éU:u e Glallaal aeia O ("G‘“ 5 Latl) (Fia LJ\J‘EI\ :\.A.J);l\ a.g.k.\ﬂ Jal&ia

L dahan Jha dyaa

o BB e Ayl ligiall 4 e Ll el Al dogSal) Lia aide e L g
Lt Ao p polaia (o IAL 5 ¢ Apaail) 2000 Alaall aUasy A5)la0 Jladl) 5 agyusl) aadl
Glaiad) 1971 lsa 10 88 Hoaa calia Al dgyuaatl) JleeY) PIA (e liig e

ol Slusal) 3le Ly 1971 Al 30 o5l 5 Jandl appis Jlae 8 AylaY) cilahally

20l g oY) agdati gl i)
@I clyginl) ¢ gild allaly JAT A1 Al Jgall B aagl) : CAEY gAY

3 o1t i ¢ (@I ligind) (98 (s 5 oLty 3] (A1 Jall (e 5ed) ey o

Ll 5 L€ 4 32t

S 5 ¢ Al ailall Aalall bl 5 ASaY) (e 35a5 (e e pl 38 0S1
el ) oy 355 Al ¢ Baaie ClVlae (¢ )i agial e ¢ Ll Baane d)la) Sleba

- YY) Gligiall el JalSie s g aUas

C 84 o ¢ bl gaall ¢ deme ilaias o !
2 M.J. LIGOT, la sanction administrative dans le droit Belge, sur le site :
http://aca—europe.eu/colloquia/1972 /belgium-2_fr.pdf , p. 391, date de visite : 18-01—
2018 4 03 :05 .

34


http://aca-europe.eu/colloquia/1972/belgium-2_fr.pdf

gl gl Al gl ds¥idall

i & audagll 0 Jg¥) aiyl
gl (s Jsll oSy a3l W) ¢ Aplay) ahall ale Al dgms ade e aell o g L
colat¥) e e ey SH Al uddl)

Jlaall 8 (s3m B3gn50 0S5 al Ll 31 ¢ puanpdl) (gilal 8 s 3aY) lsial) el il

ol Ol 8 o il gall slad yulatll Aas Wl cpaa g6 ualill
5 T - o ol a5 ¢ (o

16 53kl ijall il ¢ Ay cilisialy GiljieY) ce il alall o 3la) <sSas aing

tadl iy 3 ¢ sl 5 Gl G Ple) (0

sl bl G dhadll S Gial) e ¥ ) ASa) Las Y

Tpaplats Aals e SSh sassl) ipgl) Ahals) piad salall oda o oy ¢ il 138 ) Dol
. dgsa) ddals )

¢ Aalis e Sh Baa gl ZyyaY) Aaludl 3124 Sl Jall ) e pdll algial) 5 4l e
- O Lol AUl el (laca ) Cangs ) saalgl) Aaludl S el canyls 8

@l s el g deadll Tase Jsi o (S0 Y aly i) gy siall Guladd) 58 L

Ll clysie (58 Y of Jayd ¢ lyggall (oayh Aaliy 32y Alalud) 31l HAT 5y jls

N

bac & Aglall clysiall o gyt ) Aalell aclgall 3330 e all el ¢ gt T
2 s

. Al

el ¢ DleY) dpa « 88-248 DC il iy ¢ 1989 Liila 17 b joba Hi ¢ gysisall Lulaall !
Llie by gpanall 5 Syl SleY) A dujles Glaca (e A el Alisall ALl 40l ¢ cillalud)
O 3 ) gkl (27 &) i) Aagall o3n Sy Apslhadll 5 Ayg el 2g0all ) (e
http://jusoor.org/NewsManager/templates/?a=39&z=0 : i s<Y) adgall e ¢ il

- 19:15 ¢ 2017 =03 =26 : g3y &)

.53 a ¢ Gl maal ¢ 3 da dena Ll ?

35



http://jusoor.org/NewsManager/templates/?a=39&z=0

gl gl Al gl ds¥idall

oyl anedny yaladl) c.\_,)...ﬂls ¢ dalall 3.3)\3}(\ Slehiad)l Jlaa <5-°‘ il p25 Chaatia) aal K
ef\\);l\ ¢ 1986 délidll oy Al ef\\);l\ 3¢ 1949 ?L‘: Lﬁ)jﬂ\ Cjﬂ\ s ‘“53 aalay)
. 1989 :ha‘)}.\ﬂ.i dalxtiall (-;3\);]\ §¢ 1989 :\-")‘4:‘“ w\ .L.SLUSL. Laldll

Jexdl ¢ Aalall daall ¢ G Laa¥) SR 5 cilyal) (ageadd) 4ay o cilelad cilod
) 5 JE Bl ¢ Gland) 5 g Uil ¢ Adlaaall 5 Slel) ¢ 2D ¢ gall Jalil
Aalall sl s a0l Ll Cinay WS ¢ Bl Blen (58

:L«:\E\Aiw‘j

¢ il joad ey ¢ Al dglead AU il Lyl Gl ol ddlae Jls b -
DAY 13 G o ¢ aliia) Iy ¢ Al 56 e L 5141 50kl D
Masl 5 ¢ SUayl e AP JleeY) A8 Slaiall flaall dad alall Canlaal) ol
Ll Gulad o il A58 e lgie Gageaid) ulaill g cule) i) dwy ) El
LD g A yiall Jag il Al Ay L)

L 3332-15 salall s Slaee ¢ ysatl) s laey Gleiall oy silall dallie Alls & -
Ciasar ¢ pelhall 5 sedl) oy cBlae J) e gati Al ¢ Aalall dasall ()5l
Wlae ) e o sl din e ap Y sad @l 5 ddaydll s ge ol A
- Cilsaall s3gy Aalaiall dakaiy) 4 g8l

Dl o Agalyll lalaidU Sy ¢ Apalyl) bl Glaal o gl dallae Al 4 -
Dt A g ¢ calladia) dyylaay Aualal) L il DS ¢ lygiall o3a (s )8
Slxiall 5 ¢ 2006 Jinl 5 & saball o) e gy il ¢ Al dplyf ddalus
T cladnd) 4)laa

B e Jol A olall ol Jsd i ¢ Andlia) 4y dalaial) DAY ddllae -

) lusleall 8 Joail) dbliall Gulaal ¢ dudliall 5 Hlen) day Glaiad) ¢ 1986

C Gl el ¢ a8 Ay clygall !

36



gl gl Al gl ds¥idall

chla e Jra s ¢ Andliall gy Gl daly LalaiBY) gl (a8 S5

Looladl e 4l clelia
Al B a0 SEY Al

¢ Aalual) ALY Sl e dg)ly) Clela ol clag il Gany gyiliall g piall sl Al
Gl dse 5 chlaall (& dalladlS ¢ 45l Gldlaall ady lad laadl 518 Jie
Uk b opall G5l Gy Callaal pa BlaY) mllal gl 5 ¢ Aypal) g ol
Glea Ol ) ALEYL ¢ Al Aa8eS dad)l) s e llaall e dpla) Slisie

e 57 lge dungal) Balis Cadg g o adud) Jas LS (fal) ad 5 cllgiudl)

eyl Ay JIall Gl ¢ il 55Y) Cipl cye Aad pal AlaY) celiall dully 138

il e dplal ciligie (i Cpe e ¢ daaysl

sl oLl 35 L) wihal (o Aisea A5l 3 oY) el pal Slally 13 S

JSE 8 Basmse W)yods Ol ¢ Bapae gyl 8 Ageae CalS o) 5 (Slad) ()Y (5Ll 5,848
Cuny ¢ Apla¥) Cleball (e iype 5 ¢ dad )l i ¢ Gand 5l Can ¢ dgla¥) dllall Al
llaill sl ¢ e Jalis i€ ¢ Al Aygiall 5 Aallaall 8 GylaY) Aysiall gl sV aas

coallaal g3y G

il all Aol Alal) Slaall oLef Aghiadl Lloail aS5 cpe ) a3 138 O

!'Rapport du cons, conc, fr. pour 2005, Etude thématique consacrée aux sanctions
pécuniaires et aux injonctions, p.102, sur : www.autoritedelaconcurrence.fr, date de visite
le : 03— 11- 2017 a 14 :38 .

il e S Ol e Jpuaiilly cls lyad) 038 Jal (i yaiies 2

37


http://www.autoritedelaconcurrence.fr/

gl gl Al gl ds¥idall

Aglgal) cpaizall : gl £

oS TN 2 o e gl U 3 e sl Ll il 2 ¢ Ayl il spna e

Sl sl Sl Lgaayty Al Al UL axpalse 2l 8 e ¢ 1989

- @) @liggall e

059 ) 0 B il ) ) lagpdil) e sladl L) 4ilasi & asall LT

Ly ha el 5 skl

O Agiad) G Ll Bl a3 e ¢ (g)laY) ligiall (58 (BUaS 3a By puiay asl LS
Gilpall sagal)l cleball 5 ual) dygie slaiind ) 5 ¢ @Al ea oo dapal) Aabia 5 ¢ dea
calsial) (sl syl e uE Y o il Al L ¢ Aplayl el Bl

Wl Gl o 2l Ayl giasal) 5 Aue ) Taal 31 cilysiall @ Liadly asl LS

1. . 3

Oslall 8 Eiaall cilalady) Joa Aaadall 5501l ¢ Jladd) 138 3 iyl Caal Gu o IS

20l 2012 b saiall g)lay) Sl

Peh b lpels Al Glaagll g e

.55ua‘@u\@ﬂ\‘u}mm)&%uﬂ\wmﬂl

Eigadl adl 3l e galid 1365 ¢ g)l3Y) hall sl b Kasll clalai) Jsa dsalall 50 2

¢ cuall daadl elyys Gl e ¢ 2012 Daass 12 () 09 (e ol il ¢ il ¢ Cagp ¢ Alasill 5 2060
DSy adsl eo¢ el Jall dxals

https://carjj.org/%D9%86%D8%AF %D9%88%D8%A9/1515

- 23:20 < 2017 -04 -11 3Ly &)

38


https://carjj.org/%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A9/1515
https://carjj.org/%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A9/1515

gl gl Al gl ds¥idall

Ostaill aed 5 iyl ssianall o aludll Aadl<d saaid) aeY) Al QAT Jei -
ol g oyl

Uil sa jsgendl o aal e 5)0Y) axig 2 (YY) ehiall of e agtl -
oy i) YT g agle WY o Gang Y 138 5 ¢ alad) Y e
CAalall 5 Aalal) cilgiall (il e G eaid) Sl e s Y ol

O lilanay Lalad o g ()31 6 Bad) il 8yaY) Jlaaiaad o e agll) - -
I oS plall 1 5l KAl g eliall) dany 5 agilna 5 Y G4ia
cagle Al Clela o @i (e alliill ¢ Liaill ¢ sall) 38

L) i aplay) s bl i) oliy alae ()ld) aat 2sa o Jaall -
Al )

e 5 Dlsall 5 BlalaY L ode ¢ it gopghil 5 (oY) eladlly pagedll -
Wilea 5 9IYL 5 e lialll dmayay Ghalsall 485 j3a0 andy Lay 45 DAL
- b

o) e 3D 5 ¢ i) 5 lashead) Jolal al8Y) 5 ol oslaill i -

oY) el et g gyl e Ll el 8 Al

L5 ¢ ByaY) A (e anllaly Lo g Bigaad) culyil) Aags ¢ samie cVlae 8 50 Sl

. %}dﬁi&%kﬂ‘

lilecn ¢ L gl Cleball G s L Sl ¢ lmilad « A1 Cshall e 1l
¢ g g e

- Alsall Gl 8 ablaty ol Cogus L s

39



gl gl Al gl ds¥idall

A clelad) adsn 5y Aalad sill (ulad) ;AN Gl

aha e aid ¢ gylaY) hall ol b daall clalady) e o gual) Tadus Jylas
Uslsiy) Uniye Ziedasll opallae 3 (o)laY) 05l ramd ¢ alad) cilysiall o5l Jin 3l
Adllae (A Jadh pud A1 Loy ¢ Lgalalad g Layshai (8 Laabise 5 ¢ dpapa ClisSa Jd Lguae

L) e il gl lai@V) cilasia o iy Js ¢ 501 45l ac)sal

A amlie po Lty 8 asedall 1a (€0 ¢ Ay Akl Caiph e aual AgylaY) Aysiall ()
Lozl Gleba) 5 4y QLS ¢ 3y Leadsi 5 Aply s Ll Cun e ¢ 4l Al
Clddall Jlae 8 dgaiall Glgiall 5 ¢ cpals gall Gyl clyggall ¢ ((g)aY) Gudsll ) glaY!

c Al Jae Ayl cliggall 5 ¢ daaganll

Ol e gl A3 a5 ¢ g)lY) lsiall sl e o Liied ) Ayl by giall

L B den Leadisi Al Clelia damy 5 ¢ Al s o el (g3

Cilysial) gl bl Dan ) angi b G e ¢ JalSie ¢S o)5ls Ay sam an i
Leilail Ja¥) 8 Aiha ed ¢ allesiase Cun (e Liana Ll iy ¥ Cus ¢ aild gl
cAdllae il ) Jlealy

O apall illu cleha i ) 50 Y 3 asha Cua (e Liana Wilia iy Y 4
Al Slebal o e 0585 5 2 Apall saial  Jeal A1 AL Clgiall 3 peans

oo sl sl cVA) (amy b addl Jaa ¢ i) Cadg oosland) Ble ¢ dad)ll e

&b « alasas-alganwny-liqgwbat-aladaryt-alhnamsh-balakhyr.docx : g STy 8sall e !
. 10:35 ¢ 2017 -04 -07 g oY)

40



gl gl Al gl ds¥idall

¢ Aga (e Al laall Jae Aaliad) dplayl cleliall xds A5y el of Lo
@) e aigy oaalall ol gyl LAl 8 adall cloadll ) g sall) 8 Gall Callaall

c Al i

G 8 ASial whall o ldy) liall o el aisi ¢ aylay) Adalull Caliie V) 2 Cua
Ge )l dgalsall 5 ¢ Aol Cun e JS 5 aadl Leip Y ¢ AplY) clalasl) ol
W 5 e edadl aaSa Caay o3 ¢ Ahal) aldl) e AplaY) adail) s £ cilallaall
gl ) Gias 8 il Lebeny Laa ¢ Ay 5 Aullad 5 Aoy (g AplaY) Aughal) 4y e
L e Mgl Lages Y 20 30 4llA)) Aganlse 8 520

Glelall Gn s lein uadll s leailad ¢ dplal Lsied dumgall AalE) (ot Jslaia Il
- sl Cpullaal & Aelal) Sy s liall jpea U ALY ¢ Ly gl dp)lay)

¢ il syaall dealad) o ¢ dalall Alay) leball Lo pd e Aaladll LB ¢ Qs ol AL dena !

41



gl gl Al gl ds¥idall

Jalad) A Y1 e had) dale : J5Y) callaal

Gilhlaall 5 asalsall Anpda i bia Cus (e @i 50 S 5 g Gl A

¢ Apaphaii 5 408 Claliill ddllaad e ha (5Sy ¢ dpsie SO e d0)8 dy)la) DB ¢
Lo Lgie Cargll S ¢ Ledaliand Lt piilie dunliag dale G0aLuS 3131 Leadisi ¢ d))y) i) o
Todlad) daliadl Giay Lo o) ol

: dgylaY) sl F.MODERNE 35l Caye ail
¢ ladl (lall Ly aypaill oLl Clysiall Al daagio opliiely Jadiy Qi) (e aal) ()
Oleadl i e dimglia 5 ¢ Aasa) dluad) G Qihall (ot Lad 48la) dubind) Jlae 8

Ol g el 5 el (g g gl 138 sl ) 5 ¢ Aleld ST e (31 (glY)

2 Sl gyl

@l ¢ Qliall e 2l 5als e adie) F.MODERNE i1 o Cappeil) 138 e jelsy L
So¥lxnel Y SERY) Jedl) Uil e raad ¢ Aaidd)

Cones — Y1 — gl — Laball ¢ Aalall Aoy cilsiall Ao e lilaca ¢ AiA axiall 3o yjall ae !
12 a2 2007 ¢ Lgid) daals gilas ¢ oY) Blall — palil o)

2" La dépénalisation est congue d’avantage comme une méthodologie de substitution
des peines que comme la suppression d’incriminations anciennes La machine pénale
engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par I’appareil administratif jugé plus
performant. S’est développée ainsi une branche du droit répressif dénommeée par les
pénalistes (droit administratif pénal ", MODERNE F, Répression administrative et
protection des libertés devant le juge constitutionnel : Les legons du droit compare, In
Mélange, CHAPUS R., Droit administratif, Montchrestien, 1992, Paris, p. 412.

16 Ga ¢ Gildl maall ¢ 15l palas dena

42



gl gl Al gl ds¥idall

Ay Aggiad) g ARIAY iyt 0 J V) gAY
aralsall ¢ lgle G ) clsiall 5o colallaa) apaaty GalaiaVl aanl) Adalull g
c sl e et aylla Ld

¢ Ayl Agiall 5 ANl ad )3lad
40y Aanaa) g an
DAl dgie Caagin ) Aplay) Adllad) céye

Oesii A ¢ @) sl ale Cilea Jad laY) Dsiall gl elall Jae A3y Aapall !
el U ol Al

L i) Cun e QIS ¢ eliall Cam (e dilial) dapall e cabias Lol @lly Laa
apal) Janadl LYY SUall la¥) 05 e () salall G ¢ Ajlaal) cilay il ay
: Ll )

Q) e il 58 B adde (agaie dad e OS¢ agle ey g9 b e e

2,y )y

G 5 lgle sha i 5 e Led Giail) 5 A Janmy Aaiiall s 5)aY) il G

3, Al dahe & Laly aasgy oS

Uaa o S 5 J5V) pndl ¢ opskai (90 Ut Al cilygmaall 5 Sliall gla¥) sl ¢ alie dama iz !
0295 (e 1994 Gole ¢ 1 aaad) ¢ CusSl daala ¢ (§oaal)

Lo Ll 50295 (o ¢ Gabad) aaall ¢ .o lismaall 5 Jliad) oY) gl ¢ ol dese el
.8204“34@@,4\‘@@@%1

C 81 ¢ gl Gl ¢ dena il

43



gl gl Al gl ds¥idall

t el (pmsndl Slall gylayl o) Waaaag

Lo e 5ol Wasand Clelya 3@l Leale Cilay 3))aY) yalsY s
dalad) 4 ,00y) clp il ciyjat @ A ad)

audg ¢ Agyla) Al by iy aias ) e liall 8¢ g)laY) cligiall 8 el Jiay
Jsanall clagdanill 5 pilill AAlA) Juad) (amy £3) Caags ¢ Ligild Baaas 3yl el
2 L

sl o all Anla (150 ¢ (538 ) B b 0e ¢ Al el sl 5 el 50U
Al 8 Gall 4l iy Cus ¢ olusil) Galias SLl s Lasi shall 138 i Y

lgessde i 5 ¢ Ayl Sleball e

Jax 5o ¢ V) o sl axis ol ehad) sa gyl ehaldl of ) addll 8 Ty caad g
3. ool ol alad) aUail) les Ciagy ¢ o Liadl

Aliise dyyly) el Leadgi Al Aliall dpadd) @l il Badl @l 33))3Y) Clehall Capad
gl o 0o I (kg ¢ LAY ol Lilld i las 20y 4 5 ¢ e 2
o ol B3 g o el kS lly

Sl 3l e e @lisie s (e Ap)aY) Adalull 4Sla Lo dglay) Slelally aad,”

. 295 Ga ¢ Gildl gasdll ¢ Lo clgmall 5 Slall glaY) sl ¢ alie desa plie !

L 225 Ga ¢ Gl gadll ¢ dens ik Gl

¢ Adall lpal) e ol e alall pUaill Biiss 5 o)l Baaall el )50 ¢ Cipdio daall 2 alall e 7
179 G2 ¢ 1998 daila ¢ dypall dagill Jla ¢ 43)lae iy

L 227 o ¢ Gl gl ¢ dema i ol ¢

44



gl gl Al gl ds¥idall

Dlaa ) Giags ) daral) &) 5 cplsil) amgami o Lt Cilla (yald Blag sl ¢ Aalal
1 s .

Al Al e A dapda 3 i ¢ cmd Sl o0 e gshaii Y AylaY) dyshall oK)
Loyl aie g laaY) o Jaally

£ oall oy ¢ Cpllaall e Aalall Aalull 4y Blaii 3 DY) Al ga ohall OIS Lk

s JE dadly CISH) Al b GlEA a il dsdy

288 3all elae) e Usild s20aall ldlaall e VY ey b dysial) g ()6
2. g il lajigy ) A lal clileall

Dol LS gyt elad (glay) ehall eyl Holl la 4

Jax (50 ¢ A o S5l Gl ks )3Y) e ey olie el oo Al Al !
Al Callaal) (il a8 )l B <G A saay ehaY) 13 5 ¢ Aladl) dalu) (he

n

PR
Ayl Alai) e ai dedati s 8 Al el Ledde aig A Aoyl Qialla

I sl A Bl 53 ) ¢ cpbalall seen o el aigi G oY) Akl
OS) 5 g all Ll cilgial) el o3a Jadi YT e ¢ suliil) sl ¢ plal wa Sl

L ahlad) 5 Gsiall e gloa s Al Cligie b pan

lie Lol 4y ¢ clmpall jme 5 Lt 3 jemal) A5 dallee t Aalall LSl Lles ¢ 5L 35l !
- 23302 ¢« 1998 ¢ Lypall dmgill s ¢ LDl dagyill 5 ) gylaY) ) 3

1999 ¢ joma ¢ 8l ¢ dypall dmgill o ¢ Auball Lygie aigi L3 5)aY) lale 3gam ¢ ladl) deaa S5
.99 e

297 o ¢ Gl ol ¢ L Slismaall 5 sl glaY) gl ¢ plie aeaa plie

L 285 o ¢ el gasdll ¢ o Slsmaall 5 Slall ey gl ¢ Hlie s alie ¢

45



gl gl Al gl ds¥idall

oo ola aba] I e ple 't adl )Y eliadl b Al Agall Galaa Cije dlga (e
Aallae S e dysie (i M) 5 ¢ dalall Alalud) el (e 4SLa Lo o gy Ayyla) Al

o n LL\1 w!- .w“ j O:!j\‘ﬁs'ﬂ

Lo cansar ¢ Apla) Al gaayin Al Aygiall Gl " 1 Ll (o pll (g gl Gudaal) Lgdie
A gll) (m el Glld  die e ¢ Lgdlaal Gadanl AU Huilly ¢ Aalad) Adald) e (e 4SLa
Lo sl ey Al iSall culgyall g 3 sial) dyleay daalal

a1 Y WAl <G Lgle diad ¢ Aglaad ye dga oo aea AplaY) Aysiall o Ly
el A gl Lellaf aal e 2ay (530 sl

Lo et & CahatY) (90 Jsad bl ol 5 ¢ dalall Zalud) il (uSay £ alle

- Sl el e Jiie aleay

Gal) 50U ¢ 513y Ly a3 Aalad) Aabuad) CuBliial G e o Ol AT Lpaliad

cpelind g aaliay s AU Clialy i bl Byl Letndes 345 o
@I AN = Yl

¢ o) Led ekl ¢ 3y 5oy Ly A ild Jleel a5 bl " s asly oy

2 - . . e w o . PR RS .oy . o
by e a5 @sia e 40 Ly Sl S gl paeS A

dalus e a5 bV U8 sl Cilaa) Coagin )00 (le) S 5 sy dde

) AT e S ¢ A0 Akpa 8 )

! Décision n°2009-580 DC du 10 juin 2009, sur le site : http://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/2009/2009-580-dc/decision—n-2009-580-dc—du—10—juin—
2009.42666.html , date de visite : 22-04-2017 ,a 19 :24 .
Akl ¢ dgiall lall ciypie ¢ Ablhe R ¢ Gudail) ) Al (e dalall 5] ¢ (i Calall s
281 a2« 2013 ¢ plad ¢ Gigym e JsY)

46


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-580-dc/decision-n-2009-580-dc-du-10-juin-2009.42666.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-580-dc/decision-n-2009-580-dc-du-10-juin-2009.42666.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009-580-dc/decision-n-2009-580-dc-du-10-juin-2009.42666.html

gl gl Al gl ds¥idall

¢ Agall 8 3y bl gaa) 3al) e aa aals caila (e S35l Jee "zl Capay LS

Lom il 8 aams elal) Sf it 5l s 3508 amg oLl Agils BT Gaay

a3 dgaiall Aojlall BlaYl 2al)) e Zlad) 5 el s 5 ¢ () dae s ()Y LAl adle
) Y )

L,J\:g\ dalud) @ Ll

gty el oo LS asi 5 Raasly i Adalusy Wgitidag o1d) 3 2)lay) Adall) aiass

- ol ooy ) agaall e lelleel 8 man Y o Aayyd el salyl Glld Jaas L
2L (e opaea L iy 2Ll bl laal e sdle Lgibaliaia) Jody

Jal (e Leeains 550y L aia Al ClLaeY) (e de sane Ll Aaladl 3dalid) Cape
oAl 8 dalad) clalal) ¢ L)

LJ‘J?‘ dgiel) Lailad ¢ AU g4l

sl lllia Wi d salls jla 5o gl danl sl Wyl gyl eliall sl
I G g sl 2an 8 by elal 3 ylay) Caals cp AplaY) daagdl slal) b
C 3 e agd JS Lo anall &

Aallad ey Aplic dagds 3 ¢ aaly caila (e Ayyly) B 4 Aalall DyylaY) il alla
ALY ddads) lascal ¢ Aale ddabi Wyjlic b Lead g dali )0y @llai ¢ dyla) el 5 bl

. Lalall Galiad) 383

25 5« 2016 ¢ AN Akl ¢ gps ¢ B LR Ga ohad 5 Y DUAD ¢ G glax |
2524 (o« 2016 ¢ N dnddall ¢ o ¢ AplaY) AL ¢ )y a2
2T e 1973 ¢ 3paldl ¢ ppall cagill la ¢ Aoyl agiall & Al Adalid) jalae ¢ abe gldie deaf?

47



gl gl Al gl ds¥idall

oailasll s3a o Lapld 5,0 s daball Ayl Clelall (ailad 2aa3 4 elii la e

ol ) e 4l iy ) Ayl e ol

adon Bl Xal e s s ¢ Ayl dga ) o3lanly (aliaia) diedy & seaed) dpalil) e sgd

iasenlly Cuay el A51Se) dea n 2 5 ¢ AN ) e ehaS gl
4 )0a) Adalu \gadgs Ay Y)Y dgglal) @ oY) addl

il s A s pailiad Gyl e of o Slall ehall e 8 saiaal) pany
O G ¢ Al e )Y elall Gaa L sa g ¢ Ailiadl) Adaludl ) axdial aliaidl)

Ay deall 4 Aaiiall deal)

) abaial e JYB Sl 5 @Y ehall G cpldll jalhe 3 e e e sa
Loelal) palaia) (e 30 Loty el e

OIS o) St o sy ¢ ddall ol iy i gylay) eliall of ) i of L Wes Vg

2. dare (e Aalal) Al Cufiliial cpe 3oy 4 piai Lo i & Jay

aaay g ol gyl Galadl lgde aStl e (aps ¢ Apasa Al sda 2a3
en Y 2 ol i) e i il ) Cus ¢ Al Gleball Aygis ae Jea G
3. bl ALl el (e L Lo 3t 83 jie il Lallla ¢ g 3yl) Al 4

¢ Aol 4l da ol ¢ i) Ayl lingd) e il o g o liall 3jane Ayl deall
J oy ) Alsiall Zplay) gl ) selay Lyl oyseda Jagin ¥« o)) ehall oY elly

C Ayl eda sela

95 L=« 1978 ¢ Lyl Sill e I daalall ¢ g)l3yY) 0l (ool age ¢ galn dgena !
601 Ga ¢ 1995 ¢ dpuSy) ¢ Colaal) slana ¢ (o)) Gl ¢ 3 sl agh ilaae

.74uacégu\¢+ﬂ\‘3.l}§mm3

48



gl gl Al gl ds¥idall

Latal) 51 gl (e dadgal) e fial) @ Yl

ilpall Aaliae ¢ Glaall 35)a) ¢ dda &l Aunlss 43yl dga ehall 3yacan deall (& O (Sa
O el ¢ Al 4)1aY) il Cayla e W ysaa Jajidy ¥ Cumy ¢ Al Aalis el .
Jl;ﬁ\ ;Ual.uu &)M\ ub.\c\ c.c :bal; ¢ Q\;bﬂ\ ahz, J};J CA 4.1)13.46 a_\:m; U’.ﬁ@\ a.ﬁ% )}@_k

o ey glaall ¢ Cilpall ¢ ehlaall g8 Jie leliall o2 Jial Lalal) 45)0Y) culeal)
laysn olal Culajlivee aad Jiay ¢ Ligild Lipea 3g0n & Dleba ad g 5yl B palaial) aleai) o)

G5l o3¢ 1345 LA e Y prcli La 5 ¢ (il (s gpall oy Ll (5l s

L lenll okt pmge ()3l (et sl AU e haY Ul ALl 5 ¢ Lk

Al Ay Gl g 5 ouillaall Lo gl le ai il el Gl AL8 4ia

celaadl) ddale e x5S o 050 228500 Lgalga o)) 3 Lgtiagas
FRCIA| S\.UM‘;\ Glalidl Caga (e daBgal) clefiad) ¢ Ll

Jaad) e Agall Glaws) ) g yihall g el Ly ali ) dpaleaidY) cladlal!) sl sl
o sbai®y) Jasall oy Aoyl bl st 5 ol

Slo g s Gl 058 ) eelad) 5 dalall sylual alod cullaliol) (e aaell b 8
Gyl lacaite slelye aal Gl 5 ¢ el T il Jal e Jaam of daladl ddaludl sile

ALY Aalall dabiaall 1S 5 (5L 5 el mdlaa s alal)

asii La) ¢ dgaall Zyyay) JShell ub e Adanall Caillagll oda (ol Y Alsall o e
Yl o paall Je spin Al 5 gabai@Y) byl cillaluS sas goi e ilia oLk
¢ D alsall 5 2l ¢ calialill ¢ daay sl callalis ¢ Al Clugall 5 & ells callala

o Adliall &Uaa} ¢ QGJ);AS\ ¢ Jdaill ¢ de\ }g\.})@ﬁ\ ¢ (.\;Lml\

LT7-76 U=« @u\@ﬂ\‘h)&mml

49



gl gl Al gl ds¥idall

Jam gl LS ¢ 3aaeie aa lalaie 5 il 8 adiad Alii) 3plaY) clalul) o mualgl
gy 0sS5 Lglag of 5 . AEE 5 Ao ldia) ¢ Aol ¢ Adhie Ve B

A Alall Y g ¢ Ll ALl padn Y Ay a4 Al 4y Culiglla
¢ Al 5 dgayyiall Aalall e idas 5 Agsme LML wiah Ll 5)0Y) (e g8
L dahiae e Uad b Lealge ¢18Y Aaly cullals gl 5 ¢ oLl 24)) auads

Alaall L) 0l Lgaiay Al AlaY) el o Aliiall dplaY) culiggll ¢l ai g dals
c lalad Q&Y of ¢ Al ol 3A e

G oo e 5 galai@®) Jlaadl & Akl 4131 ciligll Qliall Al Jisa5 ¢
ana (e (ali Aliiadl Clingl) o3 Lgadgh ) Cilygialld ¢ Sliall oyl A1) g8 5 ¢ uilad
C ) 13 b el 50 e (alEY) Y (o2 Las ¢ Sliall oyl

O Wyseha ¢ degplall ye Clbjaill aadl baa )k ) seda prandi ¢ ayyaill A1) 3aLkd
Ll Laaad shlS Ballall da el 4wy Cgll 8 5 ¢ Agliall Aubud) Cangd Ajlaiud

Amal) Alaloll 40 Aliiuaall Ay lay) Cliggll Clial) Aals ld Gl e a&lly 5 ¢ 2l
24l 4ab e oalal

sl 5 ol cli wllal Sl ocalill Qliall Aals dal)) apaill A1) 5l s
- Agylay) il gially dsliall by giall

! Linstitution d’AAl tend a couper le lien entre régulation et politique, c’est a dire Le
gouvernement dans certains secteurs particulierement sensibles car intéressantes libertés
ou le fonctionnement du marché. Ces domaines d’activités sont en effet généralement
considérés comme devant étre soustraits a la politisation et aux a —coups engendrés par
les alternances successives. De ce premier point de vue I’AAl se veut une tentative de
restauration d’un Etat impartial, d’un Etat neutre, HUBRECHT (H.G), Droit public
économique, DALLOZ, Paris, 1997, P.62.

2 LEVASSEUR (G) Le probleme de la dépénalisation, APC, n° 06, 1983, p.53.
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2 >administration , dans I’exécution quotidienne des services et pour les mesures
qgu’elle prend vis—a-vis des particuliers, est soumise a la loi et d’une fagon plus générale
et des régles juridiques , Mais elle y est soumise avec une certaine marge de liberté
qu’on appelle le pouvoir discrétionnaire et correspond assez sensiblement a la zone de
I’opportunité " .Cf Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public,12°,
Dalloz, Paris, 2002, p.221.
3 le pouvoir discrétionnaire lorsque, en présence de circonstances de fait données
I’autorité administrative est libre de prendre telle au telle décision, .. ", Cf. André de
LAUBADERE et Jean—Claude VENEZIA et Yves GAUDEMET, Traité de droit
administratif, t1, L.G.D.J, Paris, 1999, p.690.
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! L>existence du pouvoir discrétionnaire est généralement justifiée, tout au moins
lorsqu’il s’agit de I’application de la loi, par ’impossibilité en face de laquelle se trouve le
Iégislateur, obligé qu’il est de procéder par régles générales, de prévoir la complexité des
situations particuliéres et d’indiquer a I’administration, en chaque hypothése, de quelle
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administratif et de droit public,12°, Dalloz,2002, op.cit ,Pp.351-352 .
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! Décret du 16 fructidor an Il : " Défenses itératives sont faites aux tribunaux de
connaitre des actes d’administration, de quelque espéce qu’ils soient, aux peines de
droit,» code administratif, Dalloz, Paris, 32&éme éd, 2009, p.307.

2 ' Les fonctions judiciaires sont et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives. Les juges ne pourront, a peine de forfaiture, troubler de quelque maniére
que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux des
administrateurs pour raison de leurs fonctions ," Code administratif, op.cit, p.306.

3 J. CHEVALLIER, L’élaboration historique du principe de séparation de la juridiction
administrative et de I’administration active, Thése de doctorat, L.G.D.J, Paris, 1970,

p.17.
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' RIVERO (Jean), Les libertés publiques, tom 1: les droits de 'nomme, P.U.F, Paris,
1991, p. 222.

2 COLONNA D’ISTRIA (Pierre) et autres, "Le degré du controle sur les mesures de police
administrative ", In la police administrative existe—t-elle?, Sous la direction de LINOTTE
(Didier), Ed. Economica, Paris, 1985, p.78.

3 C.E, arrét EKSIR et autres du 27-01-1984, In MONIN Marcel, Arréts fondamentaux de
droit administratif, éd Marketing S.A, Paris, 1995, p.323.
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! Christine MAUGUE, la portée des nouveaux pouvoirs d’injonction du juge administratif,
R.F.D.A, Dalloz — Sirey, Pp 1165 et s.

2 Loi N° 95— 125 du 25 février 1995 relative a I’organisation des juridictions et a la
procédure civile, pénal et administrative, sur : www.legifrance.gouv.fr , date de visite le :
20-05-2017, a 22 :21 .

3 Art L.521-1 du code de justice administrative’, in Annuaire Juridique Droit Administratif
A.J.D.A, 2001.

4 C.E, Bourezak, 4 Juillet 1997, n° 156298, A.J.D.A, 1997, P. 584.
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"' Le recours n’est pas suspensif, toutefois, le premier président de la cour d’appel de
Paris peut ordonner qu’il soit sursis a I’exécution de la décision si celle— ci est
susceptible d’entrainer des conséquences manifestement excessives ou sil est intervenu,
postérieurement a sa notification, des faits nouveaux d’une exceptionnelle gravité " . Art.
L. 464 — 7 alinéa 2 du code de commerce.
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