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 مقدمة:

في مجاؿ نظـ المعمكمات،  نظرا لما يشيده العالـ حاليا، كبشكل كبير مف تطكرات متلبحقة
كالتي تمتيا تطكرات أخرػ في المجاؿ المعمكماتي كنظـ الاتصالات، مما نتج عف الاقتراف بيف 

المجاليف ظيكر الثكرة المعمكماتية، فإنو مف الضركرؼ أف تسعى أؼ سمطة سياسية قائمة إلى تأسيس 
فافية كحرية الحصكؿ عمى كجكدىا عمى أسس الحكـ الرشيد، الذؼ يرتكز بشكل أساسي عمى الش

المعمكمات، حيث تعتبر ىذه الأخيرة مف الحريات الميمة كالأساسية التي كفميا الجيل الأكؿ مف 
تشريعات حقكؽ الإنساف، كرغـ أنو لا يمكف إنكار العلبقة الكطيدة بيف حرية تداكؿ المعمكمات كالحق 

لتضع تحت طياتيا العديد مف الجكانب في في الرأؼ ك التعبير إلا أف حرية تداكؿ المعمكمات امتدّت 

 حياة الفرد، ذلؾ أف غيابيا يشكّل عقبة لا يستياف بيا أماـ التطكر الحاصل.

حاطتو بسياج مف الحماية تعدّ ركيزة أساسية لتحقيق  كبناء عمى ذلؾ فإف كفالة ىذا الحق كا 

طاء حرية تداكؿ المعمكمات قدر مف الشفافية كالمصارحة كالمكاشفة بيف المكاطف كالإدارة، فعدـ إع
أكلكية كأىمية قصكػ يككف حتما سببا رئيسيا في زعزعة الاستقرار السياسي كالاقتصادؼ داخل 

المجتمع، كباعتبار الإنساف فضكلي بطبعو، فالإعلبـ بالنسبة لو أداة لإرضاء غريزتو المتمثمة في 
 الرغبة في المعرفة كحب الاستفسار.

ىك تمؾ العممية التي تسمح بكصكؿ الأخبار الصحيحة، كالمعمكمات كالإعلبـ بمفيكمو الكاسع 
السميمة، كالحقائق الثابتة لممكاطنيف ممّا يسيل خمق نظرة صائبة في إحدػ الكقائع التي حدثت، بحيث 
تعدّ ىذه النظرة تعبيرا مكضكعيا عف تفكير المكاطنيف كاتجاىاتيـ، كعميو فإف الإعلبـ يككّف القناعات 

 أؼ العاـ.كينشئ الر 

أما الإعلبـ المحصكر في المجاؿ الإدارؼ فيقصد بو تمؾ الصلبحية الممنكحة لممكاطف مف 
أجل مساءلة الإدارة عف قراراتيا كالاطّلبع عمى مختمف الكثائق التي ليا علبقة بحياتو الخاصة أك تمؾ 

 التي تكتسي طابعا عاما لتسيير شؤكف المجتمع.
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ركح الديمقراطية، كيظير كحاجة ضركرية لما لو مف قيمة  كبالتالي فالإعلبـ أصبح يشكّل
قصكػ نممسيا بشكل خاص عمى مستكػ فعالية النشاط الإدارؼ. فإذا كانت التصرفات الإدارية تتـ في 

سرية تامة كالمكاطف خارج إطار ىذه التصرفات، فإنو يغيب عف المساىمة الفعّالة كالإيجابية في تدبير 
 ـ مشاركتو في اتّخاذ القرارات.أمكر المجتمع نتيجة عد

فمف خلبؿ منح المكاطف صلبحية الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا، تتكلد حرية الرأؼ 
حرية  -كالتعبير، كالتي ينجرّ عنيا حرية النقد ، كأيضا كفالة حق الدفاع، كىذا ما يجعل ىذه الحرية  

يد مف الحريات كمفاد ىذه القاعدة أف قاعدة أساسية تنشأ مف خلبليا العد –الحصكؿ عمى المعمكمات 

المكاطف ىك مف سمّـ لمدكلة صلبحية إدارة شؤكنو، كمف ثـ يمكنو متابعة طريقتيا في تسيير مصالحو 
 كمحاسبتيا، ككذا الاطّلبع عمى المعمكمات التي تمزمو لذلؾ.

ىذا كقد سارع المجتمع الدكلي للبعتراؼ في كقت مبكر بحق الحصكؿ عمى المعمكمات 
الكصكؿ غمييا، كبدأ ىذا الحق بالتّكسع باعتباره كسيمة ذات أىمية لتعزيز الانفتاح كالشفافية كالمساءلة ك 

في الإدارة ، حيث باتت السرية الحككمية أداة رثّة في عصر العكلمة كالثكرة التكنكلكجية، فالمكاطف 
 أصبح بحاجة ماسة إلى المعمكمات التي تحتفع بيا الإدارات الحككمية.

فّ تشارؾ المعمكمات بيف الحككمة كالمكاطف ىك أساس الديمقراطية التشاركية في التسيير إ
الإدارؼ، الذؼ أصبح يرتكز عمى المشاركة كالتشاكر كالاستشارة، مف خلبؿ تمكيف المكاطف مف 

الحصكؿ عمى المعمكمات بدلا مف التسيير الانفرادؼ كالسرؼ، الذؼ يفتح المجاؿ للئدارة بالتّعسّف 
 التّسمط في تسيير شؤكف المجتمع، كمنو يصبح المكاطف شريؾ في الحكـ لا مجرد خاضع.ك 

فالحديث عف الديمقراطية كحقكؽ الإنساف كصلبح سياسة الدكلة لا يتأتّى في ظل غياب حرية 
الرأؼ كالتعبير كحرية تداكؿ المعمكمات كنشرىا، عمى أساس أف الحديث عف أؼ حرية يجب أف يككف 

اعدة معمكماتية حقيقية كصحيحة، كبالتالي فإف ىذه الحريات جزء لا يتجزأ عف بعضو مبني عمى ق

 البعض في تحقيق تطكر منطقي.
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كفي ظل الثكرة التكنكلكجية التي حكّلت العالـ إلى قرية صغيرة فقد أصبح امتلبؾ المعمكمات 
ؿ تمكيف المستخدميف قكة، حيث أصبحت الإنترنت تكفر مجالا كبيرا لمحصكؿ عمى المعمكمات مف خلب

مف الاطّلبع عمى المعمكمات أكّؿ بأكّؿ، كىي لا تجعل المعمكمات حكرا عمى أحد، ممّا جعل العديد 
مف الدكؿ تتجو نحك الاستفادة مف تطكر تكنكلكجيا الاتصالات كالمعمكمات. بدرجة تكفل الارتقاء بأداء 

تركنية التي أصبحت الدكؿ النامية تعمّق المرافق العامة لخدمتيا مف خلبؿ ما يعرؼ بالحككمة الإلك

آماليا عمييا لمصعكد بمستكػ أداء الخدمات، كالقضاء عمى الركتيف الحككمي كالفساد الإدارؼ ممّا 
يلبقيو المكاطنكف المتعامميف مع الإدارة مف تعقيدات إدارية، كبطء في تنفيذ الإجراءات كتراخ في القياـ 

 بأداء الخدمات عمى أكمل كجو.

ف ىنا كجب عمى الإدارة أف تستيدؼ تطبيق العمكـ الإدارية الحديثة مف تخطيط، كتنظيـ كم

كقيادة، كاتصاؿ كرقابة بما يتماشى مع القكاعد القانكنية، حتى لا تأخذ منعرجا آخر يجعميا تتّسـ بعدـ 
 المشركعية.

تعزيز المساكاة بيف يرة كتعزيز الشفافية كالمساءلة كمكافحة الفساد، ك نفاتّخاذ القرارات المست
مختمف فئات المجتمع، كالثقة بيف أفراد المجتمع المدني، كخمق قناة تكاصل بيف الإدارة كالمكاطف كميا 

 نتائج إيجابية يحقّقيا ضماف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات. 

قكؽ كمف أجل حماية ىذا الحق ككفالتو، لا يخمك أؼ دستكر في معظـ دكؿ العالـ مف الإشارة إلى ح

الإنساف بشكل أك بآخر، كالتي مف أبرزىا ضماف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كىذا ما يعرؼ 
 بالحماية الدستكرية ليذا الحق. 

كباعتبار ىذا الحق أحد الحريات الأساسية للئنساف، كأصبح يتداخل مع العديد مف الحقكؽ 
ظمة القانكنية لمدكؿ، فنجد بعض الدكؿ كالحريات الأخرػ، فإنو يحع باعتراؼ كاسع داخل مختمف الأن

كضعتو في مصاؼ الحقكؽ الدستكرية، كأقرّت لو نصكصا دستكرية صريحة كضمانة لحق الأفراد في 

الحصكؿ عمى المعمكمات كالنفاذ إلييا، في حيف اكتفت دكؿ أخرػ بكضع تنظيـ تشريعي لو باعتباره 
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اة  تجعل أعماؿ الإدارة تحت المجير، كمف ناحية الخطكة الأكلى نحك إدارة أكثر انفتاحا، حيث أنو أد
أخرػ نجد الدكؿ تسعى لاكتساب المعمكمة كامتلبكيا في مختمف المياديف باعتبارىا تمثل أحد أىـ 

 أسباب القكة، لذلؾ أحاطتيا بسياج مف السرية، يختمف حدكد نطاقو مف دكلة إلى أخرػ.

، فعمى المستكػ الأكؿ يعتبر الحق في  كيمكف تحديد أىمية البحث في حدكد أربع مستكيات 

الحصكؿ عمى المعمكمات الكاجية الأمامية لمحقكؽ في العصر الحديث، نتيجة لمثكرة التكنكلكجية 
كالمعمكماتية كالتقنية ذات صمة بمكضكع المعمكمات، كفيما يخص المستكػ الثاني الحق في الحصكؿ 

كصنع القرارات، كما يعطي لو فرصة ممارسة  عمى المعمكمات يتيح لممكاطف المشاركة في اتّخاذ

الرقابة عمى أعماؿ الإدارة مف خلبؿ مساءلتيا، أما المستكػ الثالث استعماؿ التكنكلكجيا الحديثة أصبح 
يسيل عممية الحصكؿ عمى المعمكمات مف مختمف الجيات، كالمستكػ الرابع كالأكثر أىمية يتجسد في 

مات مرآة لديمقراطية الدكلة، فإدارة بلب فساد يعني أنيا تحت اعتبار الحق في الحصكؿ عمى المعمك 
 ضكء الشمس.

 54في المادة  2016كمف منطمق ىذه الأىمية نجد الجزائر نصت عمى ىذا الحق في دستكر 
، كبكل تأكيد أف أىمية كجكد إطار تشريعي 2020منو ك أكدت عميو في التعديل الدستكرؼ لسنة 

مى المعمكمات في الجزائر ىك مبتغى كل مكاطف جزائرؼ. كىك ما خاص ينظـ الحق في الحصكؿ ع
حاكلنا أف نكضحو مف خلبؿ عرض القكانيف الجزائرية المتعمقة بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، 

 كأيضا التطرؽ لقكانيف كتجارب بعض الدكؿ في ىذا المجاؿ.

جتمع حكؿ ماىية الحق كاليدؼ الرئيسي مف ىذا البحث ىك نشر الكعي لدػ مختمف فئات الم
في الحصكؿ عمى المعمكمات كأىميّتو، كالكقكؼ عمى إطار تنظيمي ليذا الحق، كبياف مكقف المكاثيق 

كالاتفاقيات الدكلية كالإقميمية التي نصت عميو، كأيضا الكقكؼ عمى الضمانات التي تكفمو كالمعكّقات 
إيجاد آليات محددة لممارستو بما يتكافق مع التي تحكؿ دكف تحقيقو، كالقيكد التي ترد عميو، كمحاكلة 

الالتزامات الدكلية، ككضع حد لتعسّف الإدارة في ممارسة صلبحياتيا كالامتيازات الممنكحة ليا ، 
 كالمخكّلة ليا قانكنا، كالتّصدؼ لانتشار الفساد الإدارؼ المستتر كراء السرية الإدارية. 
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لحصكؿ عمى المعمكمات نجد كتاب بعنكاف التنظيـ كبالنسبة لأىـ الدراسات السابقة لمحق في ا
 2002القانكني لحرية الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية للؤستاذ الدكتكر محمد باىي أبك يكنس صدر سنة 

تحدّث فيو الأستاذ الدكتكر حكؿ شركط ممارسة ىذه الحرية في الفصل الأكؿ مف حيث الشركط 
حكؿ إجراءات ممارسة ىذه الحرية مف حيث الأساليب  المتعمقة بالكثائق، أما الفصل الثاني جاء

المعتمدة لمممارسة كالضمانات التي تكفل ممارسة ىذه الحرية، أما عمى المستكػ الكطني ىناؾ العديد 

مف الرسائل التي تناكلت الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات أبرزىا أطركحة دكتكراه تحت عنكاف 
، 2019/2020الإدارة كالمكاطف لمطالبة بكراؼ دليمة لسنة  المشاركة صكرة لتجديد العلبقة بيف 

تطرقت لسبل تجاكز إشكالات العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف في الباب الأكؿ، في حيف خصصت الباب 
الثاني لإشراؾ المكاطف في تدبير الشأف العمكمي مف خلبؿ حقو في الإعلبـ الإدارؼ، كاستطعنا مف 

 دة مف كجيات النظر، كتحديد زاكية البحث في مكضكعنا.خلبؿ ىذه الدراسات الاستفا

كأما الإشكالية الخاصة لمكضكع بحثنا المعنكف بالتصرفات الإدارية بيف مبدأ التحفع كحق 
المكاطف في الإعلبـ تتمثل في: ما مدػ تكفّق الإدارة في المكازنة بيف حق المكاطف في الحصكؿ عمى 

 الممنكح ليا في التحفع كالتّكتـ عف المعمكمات؟المعمكمات الإدارية كبيف الامتياز 

 كيتفرّع عف ىذه الإشكالية بعض الإشكاليات الفرعية كالتالي:

 ماىي حدكد ممارسة الإدارة لامتيازاتيا الممنكحة ليا؟

 الممنكحة لممكاطف لممارسة حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات؟الحدكد ماىي 

 حصكلو عمى المعمكمات؟ ماىي الضمانات التي تكفل حق المكاطف في

 ماىي النتائج التي يمكف حصدىا مف خلبؿ ضماف حق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات؟ 
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كللئجابة عمى ىذه التساؤلات سنتّبع المنيج الكصفي التحميمي في كصف كتحميل مكضكعات 
عمى آليات البحث كعلبقتو بالحقكؽ كالحريات الأخرػ، كمحاكلة إيجاد إطار تنظيمي لو كالكقكؼ 

 ممارسة، كالضمانات كالمعكّقات كالقيكد الكاردة عميو.

كبمكجب الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، أعطت المجتمعات الديمقراطية أىمية كأكلكية 

لنشر المعمكمات كجعميا في متناكؿ جميع المكاطنيف، حيث أف الحككمات ممزمة بتكفير جميع 
تاحتيا في مختمف مراحميا كمجالاتيا، فمممكاطف الحق في الحصكؿ عمى المكاطف   المعمكمات كا 

المتعمقة بأنشطة كأداء المؤسسات المختمفة كظل الدكلة، كأف عمى ىذه الأخيرة أف تتيح أماـ المكاطف 

المعمكمات المطمكبة، كألا  تككف ىذه المعمكمات حكر الفئة أك لجية معينة  دكف أخرػ،  لذا  آثار 
د مف الاستفسارات مف حيث ماىيتو كحدكد كآليات ممارستو، كالقيكد البحث  في المكضكع العدي

 كالاستثناءات الكاردة عميو، كالضمانات التي تكفمو، أكجبت البحث عف إجابات كافية.

كبناء عمى ذلؾ سكؼ نتناكؿ بحث ىذا المكضكع مف خلبؿ دراسة تبدأ بمقدمة عمى 

نتطرؽ في الباب الأكؿ إلى التنظيـ القانكني المكضكع، ثـ بابيف ككل باب يشمل فصميف، حيث سكؼ 
لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية ، نخصص الفصل الأكؿ منو للؤساس 

القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية مف خلبؿ مبحثيف نتناكؿ في الأكؿ مفيكـ 
صيمو الفكرؼ، في الثاني حق الحصكؿ عمى المعمكمات الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية كتأ

في القانكف الدكلي كالقكانيف الكطنية، في حيف يككف الفصل الثاني  خاص بنطاؽ تطبيق حق الكصكؿ 

لممعمكمة الإدارية، نخصص المبحث الأكؿ منو لمنطاؽ الشخصي كالمكضكعي لمحق في الحصكؿ 
 جراءات النفاذ لممعمكمات الإدارية في التشريع الجزائرؼ.عمى المعمكمات الإدارية، كالمبحث الثاني لإ

أما الباب الثاني فيك معنكف بالأحكاـ القانكنية لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة 
الإدارية كالآثار المترتبة عميو، نتطرؽ فيو في الفصل الأكؿ لمتنظيـ القانكني لممارسة الحق في 

كالقيكد الكاردة عمي، حيث نتعرؼ في المبحث الأكؿ منو عمى   الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية
آليات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة أماـ الإدارة، أما المبحث الثاني نتعرؼ فيو عمى 
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القيكد كالاستثناءات المقررة عمى الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية، أما الفصل الثاني نعرض 
ي الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية، حيث نخصص المبحث الأكؿ ضمانات ممارسة الحق ف

لمضمانات الإجرائية كالإدارية لممارسة حق تداكؿ المعمكمات الإدارية، كالضمانات القضائية  لممارسة 
 الحق في تداكؿ المعمكمات الإدارية في المبحث الثاني منو .

ع بحثنا ثـ نتطرؽ لمنتائج التي كسكؼ نختـ دراستنا بخاتمة نعرض مف خلبليا خلبصة لمكضك 
بحثنا كتحقق الغاية تـ التكصل إلييا، كفي الختاـ نقكـ مجمكعة مف التكصيات التي تثرؼ مكضكع 

 . المنشكدة منو



 

 

 
 

 

 الباب الأول
 الإداريةات والوثائق التيظيه القاىوىي لحق المواطً في الحصول على المعلوم

 



 التنظيـ القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية  الباب الأكؿ

 

1 

 تمييد:
ف مف أىـ لابدّ أف تسعى أؼ سمطة سياسية قائمة إلى تأسيس كجكدىا عمى أسس الحكـ الرشيد، كا    

 أسس ذلؾ الحكـ، ىك الشفافية ك الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات.

كنظرا لما يشيده العالـ حاليا مف تطكرات كبيرة كمتلبحقة في مجاؿ نظـ المعمكمات، كالتي كاكبتيا   
تطكرات أخرػ في مجاؿ نظـ الاتصالات، ممّا نجـ عنو ظيكر ثكرة تكنكلكجيا الاتصالات كالمعمكمات، أك 

 يعرؼ بالثكرة المعمكماتية. ما

كحرية الكصكؿ إلييا.  كقد اعترؼ المجتمع الدكلي في كقت مبكر بحق الحصكؿ عمى المعمكمات  
كبناء عمى ىذا سنقسـ دراستنا في ىذا الباب إلى فصميف، نخصص الفصل الأكؿ إلى الأساس القانكني 

الفصل الثاني إلى نطاؽ تطبيق  لحق المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة الإدارية، في حيف نخصص
 الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية.



 

 

 

 
 

 الفصل الأول
 الأساس القاىوىي لحق المواطً في الحصول على المعلومة الإدارية
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 تمييد:
دراسة المعمكمات ك إيضاح أىميتيا تزيد مف فاعمية الكسائل الرقابية، فالحق في الكصكؿ   

يد قدرة لممعمكمات كحرية تداكليا شرط أساسي مف شركط الحككمة الصالحة، كترسيخ الشفافية كشرط لتزا
الشعب عمى المشاركة في العممية الديمقراطية، كيعزز الثقة بالحككمة، كتقميص قدرتيا عمى إخفاء الأفعاؿ 

 غير المشركعة.

فتكنكلكجيا المعمكمات أصبحت الكسيمة الاستراتيجية الأقل كمفة ك الأبعد أثرا في كشف الفساد   
نشر المعمكمات بشأنو كالتأثير عمى المكاطنيف  كمكافحتو، لما ليا مف انتشار كاسع كقدرة فائقة عمى

كىيئات المجتمع المدني كدفعيـ لمتصدؼ لمفساد. كلمخكض في تفاصيل ىذه الدراسة نتناكؿ في المبحث 
حق  الأكؿ مفيكـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية كتأصيمو الفكرؼ، كفي المبحث الثاني

 .لي كالقكانيف الكطنيةالحصكؿ عمى المعمكمات في القانكف الدك 
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 مفيكـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية كتأصيمو الفكري : الأكؿ المبحث
تتبايف حقكؽ الأفراد داخل الدكلة مف مجتمع لآخر، بحسب مساحة الحرية كالديمقراطية فييا،   

حقكقاً كحريات مدنية، مثل  كلكف ىناؾ حقكؽ أساسية لكل مكاطف، أىميا معاممتو كإنساف، كما أف لو
لسكف كغيرىا، كحقكقاً سياسية، كالحق في الخصكصية، كالحق في احرية الرأؼ، كالتعبير، كحرية العقيدة، ك 

الاتصاؿ. كما أف ىناؾ حق الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق التي بحكزة الدكلة، كالذؼ يعطي لممكاطف 
تيا الإدارية؛ كي يتمكف مف تشكيل رأؼ ما حكؿ مكضكع حق الكصكؿ إلى المعمكمات، داخل الدكلة كأجيز 

 بحثو، تمكنو مف اتخاذ قراراتو كفق ما يستجد مف أحداث كتطكرات.

إف احتياج المكاطف إلى المعمكمات، يعبر عف حاجاتو لممارسة حقو كمكاطف لممعرفة،    
ك أؼ عكائق أخرػ قد تعكؽ تمتع كيجب ألا يعتمد ىذا الحق عمى قدرة الفرد المادية أك مستكاه التعميمي، أ

 .)1(الفرد بيذا الحق الإنساني

، )2(مر العصكر مكانة رفيعة في أفئدة البشر عمى كاحتمت الحقكؽ كالحريات بصفة عامة،  
مف كافة أشكاؿ الاعتداء، أك  كالميمة المككمة لمدكلة ىي الحفاظ عمى تمؾ الحقكؽ كالحريات، كحمايتيا

 .)3(المساس بمضمكنيا

جتمع، كقد اىتمت المجتمعات الديمقراطية بنشر المعمكمات، كجعميا في متناكؿ جميع أفراد الم  
تاحتيا، في مختمف مراحميا كمجالاتيا،  فبمكجب ىذا الحق، نجد أف الحككمات ممزمة بتكفير المعمكمات كا 

المكاطف الحصكؿ عمى المعمكمات، المتعمقة بأنشطة كأداء المؤسسات المختمفة داخل الدكلة، كأف  فمف حق
تككف ىذه المعمكمات حكراً لفئةٍ دكف  عمى ىذه المؤسسات أف تتيح أماـ المكاطف المعمكمات المطمكبة، كألا

فئةٍ، أك لجيةٍ دكف أخرػ، كلمكقكؼ عمى مفيكـ يحدد معنى الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كىذا ما 
 سنتطرؽ إليو في المطمبيف الآتييف.

                                                           
 .75ـ، ص2002زكي حسيف الكردؼ كمجبل لازـ المالكي، المعمكمات كالمجتمع، الكراؽ لمنشر كالتكزيع، عماف،  -1

2  - Liber ton Gilles, Libertés puliques et droits de l'homme, Édition Armand colin, 1997, p. 16 & Claude 

Leclercq, Libertés de 3e edition, librairie de le coure cassation, paris, 1995, p. 3. 
، بدكف دار 2مصطفى محمكد عفيفي، الكجيز في مبادغ القانكف الدستكرؼ كالنظـ السياسية المقارنة، الكتاب الأكؿ، ط - 3

 .419ـ، ص1984نشر، 
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الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة كأىميتو في التصرفات  تعريفالمطمب الأكؿ: 
 الإدارية

عمى المعمكمات بصفة عامة كالمعمكمة الإدارية بصفة خاصة حقا أساسيا  إف الحق في الحصكؿ  
نماء الديمقراطية كالشفافية، كىذا ما تضمنتو  للئنساف لأنو يساىـ في دعـ حرية الرأؼ كالتعبير كا 

 التشريعات كالمكاثيق الدكلية.

قكؽ الدستكرية كيرتقي حق الحصكؿ عمى المعمكمات في أغمب الدكؿ الديمقراطية إلى مصاؼ الح  
التي أقرىا المشرع صراحة في أغمب النظـ القانكنية، فيك بمثابة الخطكة الأكلى لأؼ دكلة في طريق 
الديمقراطية، إذ تتـ حمايتو ككفالتو بمكجب نصكص دستكرية صريحة، كبالرغـ مف ىذا اختمف الفقو حكؿ 

ى حداثتو في أغمب النظـ القانكنية، تحديد مفيكـ دقيق لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كيرجع ذلؾ إل
 كما أف نطاقو يختمف مف دكلة إلى أخرػ، كذلؾ بحسب اتساع سقف الحرية بكل دكلة.

ىذا ما يجعمنا نتناكؿ في ىذا المطمب مفيكـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات لغة كاصطلبحا   
 الحقكؽ المقررة للئنساف دستكريا. كشرعا كقانكنا، ثـ تحديد طبيعتو كأىميتو مع إبراز علبقتو بغيره مف

 الفرع الأكؿ: تعريف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة لغة كاصطلبحا
تعريف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة يستدعي منا تفريد المصطمحات الكاردة بو كل عمى   

امة ثـ حدة، كتبسيط دلالات مصطمحاتيا حتى يتضح لنا تعريفيا جميا، بداية مف تعريف الحق بصفة ع
 مدلكؿ كممة الحصكؿ كمعنى كممة المعمكمة، ليشمل بعدىا تعريف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة.

 أكلاػ تعريف الحق لغة كاصطلبحا:

.الحق مفرد، جمعو حقكؽ، كىك نقيض الباطلتعريف الحق لغة:  -1
1 

 .2ب المؤكد الثابت، ككذلؾ ىك النصيب المؤكد لمفرد أك الجماعةككذلؾ ىك الكاج

                                                           

 - 
1
  //http : //www.elmaani.comالقامكس الإلكتركني المعاني 

 -
 .2003ابف منظكر، لساف العرب، الطبعة الأكلى، الجزء الرابع، 2
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1كقد عرؼ قامكس المغة الفرنسية
 La Petit Robert «  »ما يمكف  الحق بأنو: كل ما يككف مستحق، أك

انتزاعو، أك ما يككف مسمكحا بو في تجمع إنساني، معتبر أف الحق مكنة أك ميزة يممكيا الفرد كيستأثر بو 
 دكف غيره.

 .2"كل ما يختص بو الشخص دكف غيره" الحق أنو:  يعرؼ اصطلبحا:تعريف الحق   -2

كلقد اختمفت كل مف المدرسة الشخصية كالمكضكعية في تعريف الحق كمدلكلو، اتجيت المدرسة 
الشخصية (المذىب الشخصي) إلى اعتباره "سمطة إدارية"، مرتكزا عمى طبيعة تدخل الشخص، كما عرفو 

ة إدارية يخكليا القانكف لشخص معيف، كجاء تسميتو " بأنو: "قدرة أك سمط SAVIGNYالفقيو سافيني "
 .3بالمذىب الشخصي لأف ىذا المذىب جعل مف الحق صفة تمحق صاحبو

"، مرتكزا أما المدرسة المكضكعية (مذىب المصمحة) فقد عرفت الحق بأنو: "مصمحة محمية قانكنا  
 .4عمى أىمية القانكف في حماية الحق

المذىب الكسطي (النظريات الكسطية) كالتي حاكلت التكسط كالتكفيق بيف المدرستيف المكضكعية   
ق بالنظر إلى جكىره، محاكليف تجنب الحق بالإرادة أك المصمحة أك كالشخصية، عرفت الحق بتعريف الح

يجمع بينيما، فعرؼ بأنو:" مكنة يسندىا القانكف لشخص معيف، يضفي عمييا حمايتو، بحيث يككف لو أف 
 .5يتصرؼ بمقتضاه فيما يممكو، أك فيما ىك مستحق لو"

 

 

 

 

                                                           
1
 - Paul Robert. La Petit Robert tome. 1. 1981. P 580. 

- 
، ص 1997مؤسسة التاريخ العربي، بيركت،عبد الرازؽ السنيكرؼ، مصادر الحق في الفقو الإسلبمي، الطبعة الأكلى، 2

47. 
 .10، ص 1998محمد حسيف منصكر، نظرية الحق، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -  3

  - 
 .14، ص 2005رمضاف أبك السعكد، النظرية العامة لمحق، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 4

- 
كلة الإمارات العربية المتحدة، الكتاب الثاني "نظرية الحق"، عمي حسف نجيدة، المدخل لمعمكـ القانكنية كفقا لقكانيف د 5

 .36، ص 1994ػ1993مممكة الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الأكلى، أكاديمية شرطة دبي، 
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 معنى المعمكمة-ثانيا

يصعب إعطاء مدلكؿ أك تعريف دقيق لممعمكمة لأنيا أصل كل شيء، كلا ترد عادة بمفردىا بل   
دائما بصفة دالة عمى مجاؿ استخداميا، كالمعمكمة الإدارية، المعمكمة الطبية، المعمكمة التاريخية تصحب 

 .1...، كما أنو بمغ تعريف المعمكمة إلى نحك أربعمائة تعريف

المعمكمة إحدػ المفردات المشتقة مف المصدر (عمـ)، كتحمل عدة معاني، منا ما المعمكمة لغة:  -1
يتصل بالعمـ أؼ إدراؾ طبيعة الأمكر، كمنيا ما يتصل بالمعرفة أؼ القدرة عمى التمييز كالتعمـ كالإحاطة 

 لاتيني يعني عممية الاتصاؿ. INFORMATIONكالإرشاد كالتكعية كالإعلبـ، حيث أف مصطمح 
اصطلبحا المعمكمة ىي: "حالة ذىنية كظاىرة ككنية أساسية، صعبة المراس المعمكمة اصطلبحا:  -2

 .2كالمراكغة، كلا نستطيع التعرؼ عمى كنييا عمى كجو التعميـ"

 المقكمات الجكىرية في أؼ نظاـ لمتحكـ.-كما اصطمح عنيا أنيا: 

 المفيكـ المتصل بالبيانات نتيجة لتجميعيا كتناكليا. -

 البيانات التي تمت معالجتيا لتحقيق ىدؼ معيف، محدد الأغراض لاتخاذ القرارات.  -
ة في أؼ شكل، متضمنة السجلبت كالكثائق المكتكبة أك المعمكمات ىي أؼ مادالمعمكمة فقيا:  -3

المحفكظة إلكتركنيا أك الرسكمات أك الخرائط أك الجداكؿ أك الصكر أك الأفلبـ أك التسجيلبت الصكتية أك 
 .3أية بيانات تقرأ عمى أجيزة خاصة

ىناؾ تعريف متداكؿ لممعمكمة كىك: "تغيير الحالة المعرفية لممتمقي باستخداـ البيانات ليدؼ معرفي، 
مفة، مثل البيانات الأكلية الأمر الذؼ يعني أف مرحمة المعمكمات التي تصل إلى المتمقي تمر بمراحل مخت

 أك العينية أك النسب التي تعطى أك الإحصاءات، حتى تصل في النياية كتخرج المعمكمة.

مف خلبؿ التعاريف التي جمعناىا للئحاطة بمدلكؿ كل مف الحق كالمعمكمة، أصبح الآف بإمكاننا تعريف 
 الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية.

                                                           

- 
ركت، محمد مصطفى الشقيرؼ، السرية المعمكماتية ضكابطيا كأحكاميا الشرعية، الطبعة الأكلى، دار البشائر الإسلبمية، بي 1

 .31، ص 2008
 - 

 .26، ص 1995النشر، القاىرة، حشمت قاسـ، دراسات في عمـ المعمكمات، الطبعة الثانية، دار غريب لمطباعة ك 2
3
نيف حق المعمكمات، كمية الآداب، محمد فتحي عبد اليادؼ، المعمكمات بيف الإتاحة كالحجب، دراسة تحميمية لبعض قكا-   

 .31، ص 2001، المكتبة الأكاديمية 1999جامعة القاىرة، أكتكبر 
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 الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية: تعريف الحق في -ثالثا

يذىب البعض في تعريف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة بصفة عامة كالمعمكمة الإدارية بصفة   
عامة إلى حقو في السؤاؿ عف أؼ معمكمة كتمقي الإجابة عنيا بصكرة أك بأخرػ سكاء مف الحككمة أك 

، أك ىك حق الإنساف في الكصكؿ لممعمكمات التي 1البرلماف أك القضاء، شريطة الالتزاـ بحدكد القانكف 
 .2تحتفع بيا الإدارة بطريقة آمنة، ككاجب ىذه الجية في تكفير المعمكمات لو

كما عرؼ ىذا الحق بمفيكـ حرية المعمكمات الذؼ كرد في قكانيف حرية المعمكمات لمدكؿ التي أصدرت 
رشادات الككمنكيمث  ىكذا قكانيف، أك تمؾ التي ضمنت حرية المعمكمات في دساتيرىا، ففي مبادغ كا 

قانكني كسارؼ  حق»أنيا: لمتعمقة بحق المعرفة كحرية المعمكمات، مثلب كردت حرية المعمكمات عمى ا
بالحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفع بيا الجيات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في  المفعكؿ لمفرد

 .3ـ عامةالدكلة، بالإضافة إلى أية مؤسسة تممكيا الحككمة كالجيات الأخرػ التي تقكـ بميا

عمى المعمكمات  كبالرغـ مف عدـ اتفاؽ فقياء القانكف عمى تحديد مفيكـ محدد لحق الحصكؿ  
" عرؼ Parisiيرتقي ليككف جامعا مانعا، إلا أف ىناؾ بعض المحاكلات لتعريفو، فنجد أف الفقيو الفرنسي "

الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات مف خلبؿ مفيكميف: أحدىما سمبي، كالآخر إيجابي، فالسمبي ىك: 
طمب المعمكمة المقدمة مف طرؼ "حرية البحث عف المعمكمات، مف خلبؿ التزاـ الإدارة بالرد عمى 

المتعامل معيا، مستثنيا مف ذلؾ المعمكمات التي لا يجكز الإفصاح عنيا بنص صريح، أما عف الجانب 
الإيجابي لمتعريف: "الحق بتمقي المعمكمات أك ما يسمى بالإفصاح الاستباقي أك النشر الاستباقي، كيعني 

ف أف يتـ تقديـ طمبات لمحصكؿ عمييا، أك دكنما إجراءات قياـ الإدارة بإعلبـ الجميكر بالمعمكمات، دك 
أكلية"، مشيرا إلى أف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة، يتحدد كفق ثلبثة مبادغ جكىرية كىي: الحق في 
معرفة ما يحدث داخل دكاليب الإدارة، كحق مراقبة حسف سير الإدارة كبالتالي التحقق مف مشركعية 

                                                           

 - 
دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمطباعة كالنشر، عماف –أشرؼ فتحي الراعي، حق الحصكؿ عمى المعمكمات 1
 .36، ص 2010،

 - 
 .2004امج الإنمائي، تشريع حق الحصكؿ عمى المعمكمات، مذكرة تكجييية تطبيقية، الأمـ المتحدة، البرن2

 - 
رشادات دكؿ الككمنكيمث فيما يتعمق بحق المعرفة، كثيقة خمفية لاجتماع مجمكعة خبراء دكؿ الككمنكيمث 3 مبادغ كا 

 . 1999مارس  31-30المتعمق بحق المعرفة كتعزيز الديمقراطية كالتنمية، لندف، 
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، معتبرا أف المظير التاـ 1ية، كأخيرا حق المتعامل مع الإدارة في أف يككف فاعلبكملبئمة القرارات الإدار 
حصكؿ عمى المعمكمات يظير عندما لا يقتصر عمى فئة معينة مف الأشخاص، أك عمى طائفة مف لحق ال

الكثائق، كأف المظير المقيد يرد عمى كافة المعمكمات التي تحتفع بيا الإدارة، كدكف الحاجة إلى مصمحة 
 أك مبرر، إلا ما استثني بنص صريح.

في الحصكؿ عمى المعمكمات حق يمتمكو العامة كفيو أف الحق  Dr. James Smithكيرػ الباحث الأمريكي 
تمتزـ الأجيزة الإدارية بتقديـ ما بحكزتيا مف معمكمات، فيرػ أف: "حق العامة في الحصكؿ عمى 

2المعمكمات كالسجلبت التي بحكزتيا الفركع التنفيذية كالككالات في الحككمة"
. 

ىذه التعريفات السالفة الذكر كالتي أكردىا الفقياء لـ تجمع الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات   
أك  الإدارية في تعريفيا، بل جاء كميا متفاكتة كمتباينة فيما بينيا، سكاء مف حيث الشمكؿ كالقصكر،
التبايف كالغمكض، كيرجع البعض ذلؾ لاختلبؼ التنظيـ القانكني لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات مف 
 دكلة لأخرػ، ككذلؾ لحداثة نشأة ىذا الحق، الذؼ أدػ إلى عدـ اكتماؿ كاستقرار مفيكمو مف كافة جكانبو.

 في النشاط الإداري. اتالفرع الثاني: أىمية المعمكم
الحصكؿ عمى المعمكمات حقا مستقلب بذاتو، ك إنما ىك ركيزة أساسية لبقية الحقكؽ لا يعتبر الحق في 

الأخرػ ك كسيمة لتفعيميا، باعتبار أنو يعطي صكرة كاضحة كمكضكعية عف أكضاع الحقكؽ الأخرػ مما 
 يضمف أدائيا كحمايتيا عمى نحك صحيح. 

لتشاركية ، ككذا دكرىا في ترسيخ مبدأ كأساس لمديمقراطية اكفي ىذا المقاـ سنبرز أىمية المعمكمات 
 كالآتي: الشفافية

 

 أكلا: المعمكمات أساس الديمقراطية التشاركية.

تاحتيا دكرا ىاما في تعزيز  لقد أثبتت كافة التجارب الدكلية أف لمحصكؿ عمى المعمكمات كا 
يذ كتقييـ مختمف عمى إشراؾ المكاطنيف في إعداد كتنف ىذه الأخيرةتقكـ الديمقراطية التشاركية، ك 

                                                           
1
- Claudio Parisi, „‟L‟accès à l‟information dans l‟union européenne„‟, Thèse pour le doctorat en droit public, 

Faculté de droit, Université Jean Moulin- Lyon 3, 2004, p 11. 
2
- James Smith, The freedom of information Act of 1966: a legislative history, Thesis, (P.H.D) University of 

Chicago, 1979, p 1. 
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أف  ، إلاالسياسات العامة التي تنكؼ السمطات العمكمية القياـ بيا حتى تصبح ذات جدكػ كفعالية
مداده  الديمقراطية التشاركية لا يمكف أف يكتب ليا النجاح إلا في ظل انفتاح الإدارة عمى المكاطف كا 

بالشؤكف الاجتماعية كالاقتصادية لمدكلة، نة بمختمف المعمكمات كالكثائق التي يحتاجيا حتى يككف عمى بيّ 
، حيث أف إشراؾ المكاطنيف في كحتى يتسنى لو بذلؾ المشاركة في إعداد كتنفيذ كتقييـ السياسات العمكمية

لبع المكاطنيف عمى مختمف نو تعزيز مسمسل الشفافية مف خلبؿ اطّ أعمميات صنع السياسات العامة مف ش
بيا السمطات العمكمية في تدبير الشؤكف العامة لمبلبد. الشيء الذؼ يحتـ القرارات كالكثائق التي تستعيف 

 عمى الدكلة تنظيـ حق كصكؿ المكاطنيف كالمكاطنات إلى المعمكمات التي بحكزة الإدارة.

 ثانيا: دكر الحصكؿ عمى المعمكمات في ترسيخ مبدأ الشفافية

يا مف أىـ الحقكؽ التي يطالب بيا لقد أضحى الحق في المعرفة كالحصكؿ عمى المعمكمات كتداكل
المكاطنيف مف كافة أنحاء العالـ دكليـ كحككماتيـ، كذلؾ لما تمعبو المعمكمات كالإحصاءات الرسمية مف 
دكر محكرؼ في تمكيف المكاطنيف، ليس فقط سياسيا كلكف أيضا تمكينيـ مف حقكقيـ الاقتصادية 

قو، كما تمعب الشفافية الناتجة عف تداكؿ المعمكمات ، كتمكيف المكاطف مف المطالبة بحقك  كالاجتماعية
دكرا أساسيا في تعزيز المراقبة كالمحاسبة، كبذلؾ أصبح الحق في المعرفة كالمعمكمات مف أىـ أسمحة 

تؤكد في كافة أبكابيا عمى  UNCAC (1(ف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادإمحاربة الفساد، كلذلؾ ف
تاحتيا بكسائل سريعة ، أؼ تكفير ”إبلبغ الناس“أىمية تعزيز الشفافية كما تسميو  المعمكمات بمغة بسيطة كا 

كسيمة، كذلؾ لما تمعبو مف دكر ىاـ في كشف كمحاربة الفساد كمحاسبة المسؤكليف عنو. فالاتفاقية تربط 
تاحة المعمكمات كبيف تمكيف المجتمع المدني في محاربة الفساد كمراقبة  نتاج كا  بيف تعزيز الشفافية كا 

                                                           
1 - UNCAC  ىي اختصار ؿUnited Nations Convention Against Corruption اعتمدت اتفاقية مكافحة الفساد مف ،

ميريدا . تـ فتح باب التكقيع عمييا في 4/58مف قبل قرار  2003أكتكبر  31قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في 
، تـ التكقيع عمييا نيكيكرؾ ي مدينة ك بعد ذلؾ في مقر الأمـ المتحدة ف 2003ديسمبر  11إلى  9مف  بيككاتاف بالمكسيؾ

 9مف الدكؿ الأكائل المكقعة عمييا في  الجزائر عضك. ك تعتبر 174أصبح لدييا  2015دكلة ك في يناير  140مف قبل 
.ك ىي اتفاقية متعددة 40/128بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2004أبريل  19ك تـ التصديق عمييا في  2003ديسمبر 

فصكؿ عمى أف تقكـ الدكؿ  8مادة مقسمة إلى  71ؿ صؾ مكافحة فساد دكلي ممزـ قانكنا، تضـ الأطراؼ تعتبر أك 
 الأطراؼ بتنفيذ عدة تدابير لمكافحة الفساد ك التي قد تؤثر عمى القكانيف ك المؤسسات ك الممارسات.
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كالخاص لممحافظة عمى حقكؽ المكاطنيف كمكارد البمد مف الإىدار كالسرقة الحككمات كالقطاعيف العاـ 
 .نتيجة الفساد

إف حق الكصكؿ لممعمكمات يعتبر المدخل الرئيسي لإرساء قكاعد الشفافية كدمقرطة الديمقراطية، 
كعمى ىذا الأساس أضحى الحصكؿ عمى المعمكمات متطمبا مجتمعيا لا مناص منو بسبب نبل غاياتو 

 مف صعكبات عمى مستكػ التطبيق. ينتجالرغـ مما قد  عمى

الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية يساىـ في تكػريس الشػفافية  نستخمص مما سبق أف
الإداريػة الػتي تعني تمكيػف المػكاطف مػف العمػـ بما يػدكر في أركقة الحكػـ كالإدارة، فالذيف يمارسػكف الحكػػػـ 

ككلبء عنو، كالشفافية أحد أىـ ركائز البناء الديمقراطي في أؼ دكلة في العالـ، كلقد  كالإدارة ىـ مجرد
19كصفت منظمة المادة

نترنيت المعمكمات بأنيا أكسجيف شبكة الإفي تقرير ليا منشػكر عمى  1
 .2الديمقراطية
عف الفساد،  لبع عل الكثائق الإدارية دكر أيضػا في دفػع عجمة التنمية كالكشفلممعمكمات كالاطّ  

كفي ىذا الصدد تعتبر الدراسات كتقارير المنظمات الدكلية أف حرية تداكؿ المعمكمات كتبني قانكنا بشأنيا 
 كاحدا مف أىـ مؤشرات الاتجاه التنمكؼ في الدكلة.

ؼ إلى تقميص قدرة الحككمة إف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات يعزز الثقة بالحككمة كما يؤدّ 
عاؿ غير المشركعة كالفساد، فضلب عف ككنو يعزز قدرة المكاطف عمى اتخاذ قرارات صائبة عمى إخفاء الأف

بشأف حياتو اليكمية كبيئتو كمستقبمو، فيكذا يعد تكافر المعمكمات كحرية تداكليا يعد عنصرا أساسيا في 

                                                           
مف  19ىي منظمة دكلية غير حككمية تيتـ بتكريس الحػق في المعمكمة، اقتبسػت اسميػا مف المادة  19منظمة المادة  -1

: " لكل شخص حق التمتع بحرية الرأؼ كالتعبير، كيشمل ىذا الحق الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالتي تنص عمى أنو
حريتػو في اعتنػاؽ الآراء دكف مضػايقة ، كفي التماس المعمكمات كتمقييػا كنقميا إلى الآخريف، بأية كسيمة كدكنما اعتبار 

نية كالسياسية، تأسسػت منظمة مف العيد الػدكلي الخاص بالحقكؽ المد 19لمحدكد" ، كبنفس التعبير تقريبا جاء نص المادة 
كىػي مسجمة كمنظمة بمكجػب قػكانيف المممكة المتحػدة كبنجلبدش كالبرازيػل ككينيػا كالمكسيؾ  1987في عػاـ19المادة 

 :www.article19.orgكالسنغاؿ كتػكنس كالكلايات المتحدة الأمريكية، مكقعيا عمى الشبكة العنكبكتية ىك

مف الدستكر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد العاشر،  51عبد الرحمف بككثير، نحك تكريس حقيقي لممادة  -2
 .185، ص 2017جانفي 
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اء كالتجاكزات، المساءلة كالرقابة كتقييـ عمل الإدارة، كما يعتبر أداة رئيسية في مكافحة ككشف الأخط
 .1فضلب عف رفع مستكػ المعرفة كالنقاش بيف المجتمع كبناء الثقة بيف المكاطف كالحككمة

اع القرار عمى قراءة فضلب عف أف ىناؾ مسألة جكىرية أخرػ في ىذا المقاـ ترتبط بقدرة صنّ 
ف نكعية القرار المصنكع منيا يعتمد عمى دقتيا كمكضكعيتيا، كقدرة المعمكمات، كسبر محتكاىا المعرفي لأ

 .2صانع القرار عمى تفسيرىا كتكظيفيا لاتخاذ القرار لمحالة المطركحة أمامو

ات أمرا لازما لتقدـ السمطة الإدارية لإشباع رغبات فقد غدا التقدـ العممي في نظـ المعمكم
كحاجات المكاطنيف عمى النحك الأمثل، كحل جميع مشاكميا الإدارية، الأمر الذؼ شاع معو إطلبؽ مسمى 
" الحككمة الإلكتركنية " في بعض الدكؿ الأجنبية كالعربية عمى المجالات السابقة، كغيرىا مما تقكـ بو 

 .3نشطة يكميةالإدارة العامة مف أ

 المعمكمة كقانكف حق الحصكؿ عمى المعمكمات تربطيما علبقة كثيقة فيمالا شؾ فيو أف  اممّ 
بينيما كيساىماف بشكل ممحكظ في تنمية بعضيما البعض. فطبيعة حدكد تقارب المعمكمة كقانكف حق 
الحصكؿ عمى المعمكمات كأفاؽ تكسيع الاختيارات الاستراتيجية لممؤسسات العمكمية تكمف في جكىر 

ي عممية تدبير الشأف العاـ، كتتجسد في إمكانية النفاذ كالحصكؿ كالكصكؿ إلى حكامة المعمكمة ف
المعمكمة، الشيء الذؼ يساىـ كيساعد عمى تمكيف المجتمع مف القدرة عمى النفاذ إلى المعمكمة بعيدا عف 

ة، كذلؾ الارتجالية كالتي لا ترتكز عمى التخطيط المحكـ القائـ عمى التشاركي كل التعتيـ الذؼ يؤدؼ إلى
فاف حكامة المعمكمة تسمح بتجنب السرية ك الأسباب التي لا تنتج إلا الأضرار في تحقيق الأىداؼ 

مف طرؼ  المرجكة ك تحفز عمى كجو الخصكص عمى الحكار كالمناقشة ك النقد ك بالتالي المراقبة
 .4المكاطنيف، كينبغي لتحقيق حكامة المعمكمة ترسيخ مبدأ شفافية السر

مف جانب آخر، قد تكرس مع مركر الكقت شفافية السر مف طرؼ الأفراد كالمؤسسات حتى لا 
لسعي عمى فسح المجاؿ لمتعامل معيا مف ينشأ جسـ عميل في ظل غياب الانفتاح عمى المعمكمة، مع ا

                                                           

 .2محمد فتحي عبد اليادؼ، مرجع سابق، ص  - 1 
 .72، ص 2007حسف مظفر الرزك، القضاء المعمكماتي، مركز دراسات الكحدة العربية، العراؽ،  - 2
السيد أحمد محمد مرجاف، دكر الإدارة العامة الإلكتركنية كالإدارة المحمية في الارتقاء بالخدمات الجماىيرية "دراسة  - 3

 .6، ص 2006مقارنة" بيف الإدارة المحمية في مصر كبمدية دبي في دكلة الإمارات العربية المتحدة، دار النيضة العربية، 
4
- Jean-Marc Sauve,«transparence et efficacité de l‟action publique», Conseil d‟Etat et la 

juridictionadministrative, 3 juillet 2017. 
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 طرؼ المؤسسات العمكمية مف أجل إنتاج سياسة عمكمية تشاركية مقبكلة غير تصادمية كفي نفس السياؽ

أنيا غير كافية خاصة ك أنيا  المعمكمة قد تجعل الحككمات أكثر انفتاحا، إلا فمسألة حق الحصكؿ عمى، 
مو التشريعي ك كذلؾ بطبيعة الأفراد ك مختمف الفاعميف مرتبطة بطبيعة ك خصكصية كل مجتمع كنظا

فيما يتعمق بنشر مجمكعة " 19بخصكص الالتزاـ بيا كتطبيقاتيا ، كما نصت عمى ذلؾ " منظمة المادة 
المعرفة : مبادغ حكؿ التشريعات بشأف حرية المعمكمة"، بيد أف  مف المبادغ بعنكاف : " حق الناس في

عمكمة نجده في جميع الأحكاؿ مقيد بالعديد  مف الفصكؿ الاستثنائية لتأطير الم قانكف حق الحصكؿ عمى
لأفعاليا ك أعامميا عمى شكل سياسات  المؤسسات العمكمية المنتجة لممعمكمة ك البيانات المترجمة سير

مف الدستكر الجزائرؼ في التعديل الأخير بحق المػكاطف في  15عمكمية، ك ىذا ما قد نممسو في المادة 
 ىذا الحػق مػف اختصاص عمى المعمكمػات كالكثػائق، ك التي جعمػت تحديػد كيفيػات ممارسةؿ الحصػك 

المنظـ  88/131مف خلبؿ المرسػكـ  1988القانكف، لكف المشرع الجزائرؼ كاف قد اعترؼ بو منذ سنة
، كمف خلبؿ لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، كبعض النصكص المنظمة لمختمف مجالات النشاط الإدارؼ 

مصادقة الجزائر عمى بعض اتفاقيات كالمعاىػدات المتضػمنة ليذا الحق، غير أف التناكؿ التشريعي لو لـ 
 .1يرؽ إلى تكريس نظاـ قػانكني متكامػل

نشاء علبقة الحكار بينيما تكمف بالأساس في التحميل  نجد أيضا أف الأىمية في إعلبـ الإدارة لممكاطنيف كا 
كليس في الإظيار، فالتكريس كحق قد ألقي عمى عاتق الدكلة كعمييا احترامو ليبرز اجتياز حاسـ مف 

تحكمة متسمطة في أمكرىا إلى دكلة التشاكر كالشفافية، كيعتبر ىذا الإنجاز تحكلا حساسا في طبيعة دكلة م
الكاقع النشاط الإدارؼ، فمف إدارة متسترة عمى أعماليا في إطار السرية إلى حقيقة مفركضة يممييا عمييا 

ة الفرد العاجز عف الكصكؿ تبني نظاـ الإعلبـ كالاتصاؿ في كنف الإدارة، متجية بذلؾ إلى إزالة صكر ك 
لممعمكمة كتبني صكرة الفرد الناشط ذؼ الدكر الفعاؿ في اتخاذ القرارات، يبصر أف فكرة الإعلبـ الإدارؼ 
قد أثر عمى طبيعة العلبقة التي تربط المكاطف بإدارتو، فمف الإرادة السياسية المؤسسة عمى فكرة خضكع 

يحكز المعمكمة كمف يطمبيا، كعميو فإف طمب المعمكمة حكؿ  الأفراد ليا إلى إقحاـ لغة الحكار بيف مف
تصرفات الإدارة قد شكل خاصية زعزعت القانكف الإدارؼ القائـ عمى نظرية سمطة الإدارة العامة ذات 

                                                           

 -
1
مف الدستكر "الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية"،  51عبد الرحمف بككثير، نحك تكريس حقيقي لممادة   
 .1، ص 2017الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد العاشر، جانفي  مجمة
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الكقت نفسو ، امتياز فرض التزامات عمى مكاطنييا كسمطة إجبارىـ عمى التنفيذ في 1الامتياز المزدكج
كالمؤسس عمى فكرة عدـ المساكاة، أيف نجد المبرر الكحيد ليذا التأسيس يكمف في أسطكرة فكرة المنفعة 
العامة التي تساىـ في تعزيز شرعية سمطة الإدارة، لكف إذا كاف مف المقرر اليكـ التسميـ بفكرة المنفعة 

ـ بدأ يتراجع لتشكل لغة الحكار ىذا الشكل العامة لإضفاء الشرعية عمى سمطة الإدارة، فإف ىذا المفيك 
  الجديد لشرعية السمطة الإدارية.

كما يعد حق الحصكؿ عمى المعمكمات أداة لتقييـ أداء الإدارة، فيك يتيح لممتعامميف مع أجيزة  
نتيجة الدكلة المختمفة مف أفراد كصحافييف كمجتمع مدني رقابة أدائيا كمساءلتيا في حاؿ كجكد مخالفات، 

فساد أك سكء إدارة، كىك يرتبط بالشفافية، فيي التي تساعد عمى كشف الفساد، لذلؾ فإتاحة المعمكمة لا 
غنى عنيا لمقاكمة فساد الإدارة، ككذلؾ لاتخاذ القرارات الإدارية السديدة، بناءً عمى مدػ تكافر المعمكمات 

يف الأفراد المتعامميف مع الإدارة، مف الصحيحة، التي تتطمبيا الإدارة ذاتيا لحسف سير العمل بيا، كتمك
معرفة حقكقيـ، بناءً عمى ما يتاح ليـ مف معمكمات، كيترتب عمى ذلؾ إمكانية مساءلة الإدارة، حاؿ 
ظيكر مخالفات مف جانبيا. كا عمالًا لمبدأ المشركعية، فإف الإطار التقميدؼ لعمل الإدارة في سرية كتعتيـ، 

، مف ىنا ظيرت الحاجة إلى "نظرية الشفافية الإدارية" التي )2(يعد مقبكلاكفردية في اتخاذ القرارات، لـ 
تعطي قدراً أكبر مف الشفافية، تجاه ما تقكـ بو الإدارة مف أعماؿ، تظير مف خلبؿ المشاركة في العممية 

 .)3(معمكمات التي تحتفع بيا جية الإدارةالإدارية، مف صنع كاتخاذ القرار، كالحصكؿ عمى ال

لذلؾ يعد الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، ىك بداية لانفتاح الإدارة كالسمة الجكىرية المميزة 
 . )4(لمبدأ الشفافية الإدارية

 ينظر إلييا باعتبارىا ترفاً فكرياً، فيي كؿ عمى المعمكمات، يجب ألاّ ككذلؾ أىمية الحق في الحص
المبنة الأساسية لإرساء قكاعد الشفافية الإدارية، كالحكـ الرشيد، كضمانة لمنزاىة كالمساءلة في حالة 
الانحراؼ الإدارؼ، كيجب ألا تقتصر المشاركة عمى عممية صنع كاتخاذ القرار، بل تتعدػ ذلؾ لأف تككف 

لأداة التي يستطيع مف خلبليا المكاطف، مراقبة أداء الإدارة كمحاسبتيا، كالكقكؼ عمى مقدار مصداقية ا

                                                           
1-A. OSSOUKINE, op.cit. p 11. 

2 -  Jacques Chevallier, op. cit.pp.242- 244. 

3  -  Bojan Bugaric, op. cit, p. 487. 

 .312سامي الطكجي، المرجع السابق، ص  - 4
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، فالمشاركة تؤدؼ إلى تقكية )1(الأجيزة الإدارية، فالشفافية تمنع الفساد الإدارؼ كالانحراؼ كالانفراد بالسمطة
 .الشعكر بالانتماء لمكطف

مف ناحية أخرػ نجد أف الإعلبـ الإدارؼ يمعب دكرا فعالا في عممية صنع القرار السميـ، ففي ىذا 
أف إدماج المرؤكسيف لا يككف باسـ الفمسفة الاشتراكية كلا باسـ الفمسفة الرأسمالية،  "spez" الصدد يؤكد

نما يحب إدماجو لكي يككف التسيير دقيقا  .2كا 

فالجميكر الذؼ يجيل الكثير مف المعمكمات يعتبر معكقا كبيرا لقدرتو عمى التكصل إلى آراء 
سميمة، إذ يتحدد الرأؼ مقابل المعرفة، فنحف نتراجع في الرأؼ عندما تنقص المعرفة، لكف إذا ازدادت 

نا تتحدد نكعية المعرفة كالمعمكمات عند الشخص الذؼ لديو الرأؼ أصبح رأؼ ىذا الشخص أفضل، كى
الرأؼ بكضكح طبقا لممعرفة كالمعمكمات، كعميو عندما يتعمق الأمر بعممية اتخاذ القرارات فإف المعمكمات 
الجيدة يفترض أنيا العنصر الياـ جدا في ىذه العممية، فإذا تكفرت معمكمات قيمة فإف السياسات السميمة 

 .3سكؼ تتبع ذلؾ بالتأكيد

كما يتطمب البحث عف الفعالية حتى عند اتخاذ القرارات الإدارية، فالعقبة المكجكدة بيف السرية كمصالح 
قرارات، إذ يمكف أف نتساءؿ عف قيمة القرارات التي يمكف أف الإدارة تظير أيضا عمى مستكػ مضمكف ال

يتخذىا المسؤكؿ في غياب حق التكغل في مختمف الكثائق التي يمكف أف تساعده في اتخاذ القرارات 
 بسبب السرية التي تمارسيا إدارتو.

اتخاذ  لذا يشترط في متخذؼ القرارات امتلبؾ المعرفة كالدراية السياسية التي تتطمبيا سلبمة
القرارات كاطلبعيـ عمى المعمكمات المتعمقة بالقرارات المطمكب اتخاذىا، كىذا المعيار يتحقق بقدر ما 
يمتمؾ كل مكاطف مف فرص كافية كمتساكية لمحصكؿ عمى المعمكمات، كيقدر احتمالات نتائج الخيارات 

لاتخاذ القرار الذؼ يخدـ المتاحة، كيتكصل إلييا حسب كجية نظره إلى كاحد مف الخيارات المتاحة 

                                                           
1 - Bojan Bugaric, op. cit. p. 494. 
2
A. OSSOUKINE, op.cit. p 175. 

كماؿ عبد الرؤكؼ، الديمكقراطية كقرار الجماىير، الجمعية المصرية لنشر المعرفة كالثقافة نبيل يانكمكفيش، ترجمة  -3 
 .75-74العالمية، القاىرة، بدكف سنة، ص 
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المصمحة العامة بشكل أفضل، كمما لا شؾ فيو أف فرص تحقيق ىذا المعيار أفضل في مجتمع تقل فيو 
 .1نسبة الأمية، كتنتشر فيو الثقافة الديمقراطية 

كتبرز أىمية الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات أيضا في مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاستثمار، 
حيث تعكس شفافية الإدارة نزاىة الدكلة إيجاباً، عمى استقطاب المستثمريف، فالفساد يضع عراقيل عديدة 

سيادة القانكف، كدليلًب كاضحاً عمى أماـ الاستثمار، كانتشاره يرسل إشارة إلى المستثمريف، تفيد بضعف 
خطكرة الاستثمار في ىذه الدكلة، فكمما زاد معدؿ الشفافية كالحصكؿ عمى المعمكمة، زادت ثقة المستثمريف 

لاتخاذ  يييئيـفي الدكلة، نتيجة اطمئنانيـ عمى مناخ الدكلة السياسي كالاقتصادؼ كالاجتماعي، الذؼ 
 .)2(ما يتكافر لدييـ مف معمكمات مكثكقةالقرارات الاستثمارية، بناءً عمى 

لبع الأفراد عمى فالشفافية تعزز الثقة في الأداء الحككمي كالمؤسسي، مف خلبؿ إمكانية اطّ 
ت ئ ليـ إمكانية مراقبة الأحداث مزامنةً كتباعاً، كتقييـ الخياراالمعمكمات كالحصكؿ عمييا، مما يييّ 

 كالبدائل المتاحة، ككذلؾ إدارة الأزمات كالمخاطر.

الفرع الثالث: علبقة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات بغيره مف الحقكؽ 
 كالحريات.

يتداخل الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات مع غيره مف الحقكؽ كالحريات الأخرػ، ىذا التدخل 
اصة بو، كىك ما يظير جميا حاؿ اتصالو ىك الذؼ يعطي حق الحصكؿ عمى المعمكمات الطبيعية الخ

 بغيره مف الحقكؽ كالحريات، كعميو سنتناكؿ ىذا الفرع عمى النحك الآتي: 

 أكلا: الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات كعلبقتو بحرية الرأي كالتعبير

مف  19يقصد بحرية الرأؼ كالتعبير قدرة الفرد عف آرائو كأفكاره بحرية تامة، كىذا ما أكدتو المادة 
الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالتي تشمل البحث عف المعمكمات كالأفكار كاستقباليا عبر أؼ كسيط، 

                                                           

، ص 1996عمي خميفة الككارؼ، حكار مف أجل الديمقراطية، الطبعة الأكلى، دار الطميعة لمطباعة كالنشر، بيركت،  -1 
139. 

 .61أشرؼ فتحي الراعي، المرجع السابق، ص -2
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1كبغض النظر عف الحدكد
، عمى 2العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية مف 19 المادةدت أكّ  ككذلؾ.

 الحق في اعتناؽ الآراء، كالحق في التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمة.

 " البحث عف كالحصكؿ لالحق في التعبير في أنو يشم كتحدد الفقرة الثانية مف المادة سالفة الذكر معنى
رساؿ كالمعمكمات كالأفكار مف كل الأنكاع بغض النظر عف الحدكد، سكاء شفاىة أك كتابة أكمف خلبؿ  كا 

 .3مطبكعات أك في أؼ شكل أك بأؼ كسيط مف اختيار الإنساف نفسو"

 هاحتمالات الإساءة في استعماؿ ىذا الحق، فعممت عمى تقييد كقد عالجت المادة في فقرتيا الثالثة
بضركرة احتراـ حقكؽ الآخريف كسمعتيـ كحماية الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك 

 .الآداب العامة

 ثانيا: حق الحصكؿ عمى المعمكمات كعلبقتو بحرية الصحافة

د الصحافة إحدػ أىـ كسائل الحصكؿ عمى المعمكمات كنقميا كتداكليا، كما تعتبر المعمكمة محكر تع
إذ لا يمكف التمتع بحرية الإعلبـ ك ممارستيا بكل حرية دكف أف يككف ىناؾ  الصحافة كمادتيا الأكلية
العمل الصحفي  ، كىي حق لممكاطف تمكنو مف الإحاطة بمجريات الأمكر، كىدؼتبادؿ كتداكؿ لممعمكمات

ىك اشباع حق المعرفة لدػ القارغ للبرتقاء بمستكػ الكعي العاـ، كالمساىمة في تككيف كتنكير الرأؼ 
العاـ، كلعل أىـ المعارؼ التي لمجميكر مصمحة في الكقكؼ عمييا ىي تمؾ المتصمة بتصرفات السمطة 

يو، كىذه المعمكمات ىي كسيمتو في العامة في الدكلة، لما ليا مف تأثير أكيد مباشر أك غير مباشر عم
فرض رقابتو عمييا، كقد شكمت الصحافة عمى مدار عقكد طكيمة الكسيمة الأكثر فاعمية في إحاطة الرأؼ 

 .4العاـ عمما بما يحدث في المجتمع مف خلبؿ نشر المعمكمات كالإحصاءات كالأخبار

                                                           

 -
مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كنصت عمى:" لكل شخص حق التمتع بحرية الرأؼ كالتعبير، كيشمل  19المادة 1

دكف مضايقة، كفى التماس الأنباء كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، بأية كسيمة ىذا الحق حريتو في اعتناؽ الآراء 
 "كدكنما اعتبار لمحدكد

 -
2
ب قرار الجمعية العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديق كالانضماـ بمكج 

آذار/مارس  23تاريخ بدء النفاذ:  1966كانكف/ديسمبر 16) المؤرخ في 21-ألف (د 2200العامة للؤمـ المتحدة 
 .49،كفقا لأحكاـ المادة 1976

 -
 .ةمف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسي 19المادة 3

 .331، ص 2006لاسكندرية، ماجد راغب الحمك، حرية الإعلبـ كالقانكف، منشأة المعارؼ، ا -4
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فيي حرية يقتضييا النظاـ العاـ الديمقراطي ك ليس مقصكدا بيا مجرد أف يعبر عف ذاتو، ك لكف غايتيا 
النيائية الكصكؿ إلى الحقيقة مف خلبؿ ضماف المعمكمات مف مصادرىا المتنكعة ك عبر الحدكد المختمفة 

بعض جكانبيا أك تتصادـ في جكىرىا ليظير الضكء  ك عرضيا في آفاؽ مفتكحة تتكافق فييا الآراء في
 1جميّا مف خلبؿ مقابمتيا ببعضيا.

المحاسبة، كتحاكؿ ما كسمطات الدكلة لا يسعدىا الكشف عف المعمكمات التي تعرضيا لمنقد أك 
ثارة الرأؼ العاـ ضدىا، كلا شؾ أف حجب مثل ىذه المعمكمات إأمكف إخفاءىا أك التمطيف مف كقع لتجنب 

نما يتجاكب مع الصالح الخاص لممنحرفيف مف ذكؼ السمطة  أك التستر عمييا لا يحقق الصالح العاـ، كا 
 ء بسبب افتقاد الجزاء.كالحكاـ، كالعمل في الخفاء يشجع عمى التمادؼ في الأخطا

كيعرؼ جانب مف الفقو القانكني حق الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات بأنو " تمكيف 
الصحفي مف مصادر الأخبار كالمعمكمات كالإحصاءات كالاستفسار عنيا، كالاطلبع عمى كافة الكثائق 

ت أك يحكؿ دكف تكافؤ يحكؿ بينو كبيف حرية تدفق المعمكما الرسمية غير المحظكرة، كذلؾ دكف عائق
2الفرص بينو كبيف زملبءه في جميع الصحف

". 

رفة، إذ كيستمد الصحفي حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات كنشرىا مف حق الإنساف في المع
، كينظـ 3تمثل الصحافة الجسر بيف الجميكر كبيف الأحداث كالكقائع التي تقع في الأماكف المختمفة

الذؼ صنف الصحف كالمجلبت بجميع أنكاعيا ضمف  4 12/05العضكؼ  الصحافة في الجزائر القانكف 
، ك يعدّ صحفيا في مفيكـ ىذا القانكف العضكؼ كل مف مفيكـ نشريات دكرية تصدر في فترات منتظمة

كفي ذات الكقت الذؼ يتيح فيو ىذا القانكف ، 5يتفرغ لمبحث عف الأخبار ك جمعيا ك انتقاءىا ك معالجتيا 
                                                           

، 2018،  -جامعة الإسكندرية –أحمد محمد عزيز ، التنظيـ القانكني لحرية الإعلبـ، رسالة ماجيستير ، كمية الحقكؽ  - 1
 .7ص 

دار النيضة  –دراسة تحميمية في التشريع المصرؼ كالقانكف المقارف  –ة الصحافة يحر  –شرؼ رمضاف عبد الحميد أ -2
 .244، ص 2004ة، يالعرب

 –ر في المعرفة كالإعلبـ يهحق الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كمدػ تأثيره عمى حق الجما –حمدؼ حمكدة  -3
 .24، ص 2010دار النيضة العربية، 

يناير سنة  12المكافق ؿ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  12/05حيث جاء في المادة الأكلى مف القانكف العضكؼ  - 4
. أنو: " ييدؼ ىذا القانكف العضكؼ إلى تحديد 21ص  2012يناير  15المؤرخة في  2، المتعمق بالإعلبـ، ج.ر ع 2012

 الحق في الإعلبـ ك حرية الصحافة." المبادػء ك القكاعد التي تحكـ ممارسة

 المتعمق بالإعلبـ. 12/05مف القانكف العضكؼ  73المادة  - 5
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حرية الحصكؿ عمى المعمكمات لمصحفييف، فإنو يقيد ىذه الحرية بإثقاليا بنصكص أخرػ تفرغ نصكص 
 1مضمكنيا.الإتاحة مف 

حرية تداكؿ ك  12/05أف ىناؾ ارتباط كثيق بيف قانكف تنظيـ الصحافة رقـ  يتضح مما سبق
لكصكؿ يتضمف العديد مف القيكد التي تحد مف قدرة الصحفييف عمى احيث أف ىذا القانكف المعمكمات، 

لممعمكمات كمف ثـ قدرة المجتمع عمى الكصكؿ إلييا باعتبار أف الصحافة تشكل إحدػ أىـ ىمزات 
الكصل بينيما. كتأخذ ىذه القيكد شكميف رئيسييف: يتعمق أكليما بكضع قيكد عمى الصحفييف أنفسيـ، 

س ىذه القيكد عمى كيتعمق الثاني بالصعكبات القانكنية أماـ حرية إصدار الصحف، كفي الحالتيف تنعك
 .حرية تداكؿ المعمكمات بما يحد منيا كيصعب ممارسة الأفراد ليا

كذلؾ فإف تبعية ككالات الأنباء لمحككمة يؤثر سمبا عمى حرية تداكؿ المعمكمات، كذلؾ باعتبارىا 
مصادر الصحف في الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث يصعب في العصر الراىف أف  مصدرا أساسيا مف
فة في استقاء الأخبار عمى أدكاتيا الذاتية فقط، كلذلؾ تمجأ الصحف إلى ككالات الأنباء، تعتمد صحي

كاستقلبؿ ىذه الككالات إنما يرتبط بمدػ ديمقراطية أنظمة الحكـ التي تنتمي إلييا، ففي حيف تتمتع 
بيذا  قميمية لا تتمتعالككالات العالمية للؤنباء بالاستقلبؿ المالي كالإدارؼ، نجد أف الككالات المحمية كالإ

 .2الاستقلبؿ

مف بيف الشركط الأساسية لإقامة صحافة مينية فاعمة ىك قدرة الصحفييف عمى جمع المعمكمات 
مطات العامة أك تخفييا، ككجكد تشريعات قابمة لمتطبيق المحفكظة في ممفات حقيقية تسيطر عمييا الس

بشكل عاـ تعترؼ بحق عامة الناس في الكصكؿ إلى تمؾ الكثائق، كمف دكف الكصكؿ إلى المعمكمات 
اؿ لحرية المعمكمات ىي افتراض سيقتصر عمل الصحفييف عمى طرح الآراء، كالصفة الأساسية لتشريع فعّ 

ضح، يقكـ عمى مبدأ أف المعمكمات التي تسيطر عمييا السمطات العامة كجكد انفتاح معبر عنو بشكل كا
ىي معمكمات عامة ما لـ تكف خاضعة لاستثناء صريح ذكر مسبقا في نص تشريعي، كمف ىنا فإف رفض 
كشف المعمكمات يقع عمى عاتق القائميف عمى الشؤكف العامة، كرغـ أف قكانيف الحق في الحصكؿ عمى 

صراحة إلى حقكؽ الصحفييف، إلا أنو مف الطبيعي أف يشارؾ ممثمك كسائل الإعلبـ المعمكمات لا تشير 

                                                           
رؼ بحق الكصكؿ المتعمق بالإعلبـ أنو يعترؼ لمصحفي المحت 12/05مف القانكف العضكؼ  84حيث نجد في المادة  - 1

 إلى مصدر الخبر، إلا أنو يمنعو مف ذلؾ في حالات أخرػ محددة بمكجب نص ىذه المادة.

 .كما بعدىا 109،  ص 2007، 3، دار النيضة العربية ،ط  –دراسة مقارنة  –ة الصحافة يجابر جاد نصار، حر  -2
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عامة الناس في حق الكصكؿ إلى تمؾ المعمكمات، كقياـ الصحفييف بيذا الأمر ىك أحد عناصر حرية 
  .1الإعلبـ كالمكاطنكف المطمعكف يعتمدكف عمى قدرة الصحفييف في الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات

نفتح إلى المحيط الدكلي ك العالمي، كلـ يعد الإعلبـ يقتصر عمى المحيط المحمي فحسب بل ا
 ككاف لمصحافة دكرا ميما في ككنيا الأداة التي مف خلبليا يعمـ الأفراد كل ما يحدث في الكرة الأرضية.

كحتى الآف تابعة لمدكلة، كتؤثر ىذه  نباء منذ نشأتياالأ ككالات كبالنسبة لمكضع في الجزائر، فإف جلّ 
ناطقة باسـ الحككمة الجزائرية، كمف ثـ فيي تعبر  نتشار، كذلؾ لأنيارة الككالة عمى الاالتبعية عمى قد

كجية نظر الحككمة، تنشر ما تسمح بو كتمنع مالا تسمح بو، كىك ما يتعارض مع حرية تداكؿ 
تسقط حرية الصحافة في براثف السيطرة الحككمية  بدكنياي الحريات الأساسية الت المعمكمات، كإحدػ
 كعدـ الاستقلبؿ.

 ثا: حق الحصكؿ عمى المعمكمات كعلبقتو بالمشاركة في السياسة العامة لمدكلةثال

تعدّ المعمكمات المحرّؾ الرئيسي لحركة التنمية ك التطكر ك التقدـ فيي ينبكع لا ينضب، تتزايد كلا 
 تتناقص، يستفيد منيا الإنساف كيضيف إلييا.

 المعمكمات أك أنيا المضارة منيا، تداكؿ يةحر  مف الأكلى أف الحككمات لا تستفيد لممرّةقد يبدك  ك

في المقاـ الأكؿ كلمحككمات  حككمية حاجة ىي المعمكمات تداكؿ حرية أف تؤكد الفاحصة النظرة أف إلا
فالديمقراطية، ك المسؤكلية، ك المحاسبة، ك الإدارة الجيدة ك المشاركة المدنية تتطمب إقرارىا.  في مصمحة

معني بإمكانية كصكؿ الأفراد إلى الكثائق الخاصة بالجيات الحككمية التي تـ تكافر الضماف القانكني ال
إنشاؤىا مف جانب الأقاليـ ذات الحكـ الذاتي ، كالمؤسسات الحككمية المحمية ك المؤسسات الحككمية 
الدكلية أك أؼ منظمة أك كياف قانكني أك طبيعي يمارس الكظائف الحككمية مف خلبؿ التمكيل الحككمي. 

تتـ إتاحة كل الكثائق الخاصة بالكيانات الحككمية لممستفيديف ما لـ يتـ استثناؤىا بمكجب القانكف.  ك
فإتاحة المؤسسة لمكثائق ك المعمكمات  يساعد عمى الإبقاء عمى الشفافية ك المصداقية لممؤسسة، ك 

، ك ىذا الأمر يساعدىا في  الارتقاء بمستكػ الفيـ العاـ لمتاريخ الفريد لممؤسسة ك إسياماتيا في المجتمع

                                                           
دكر كسائل الإعلبـ  –، البيئة المكاتية لكسائل الإعلبـ في الحق في الإبلبغ 2005ر كبرايس، مكنرك كركخ، بيت -1

 .261الأردف، ص -الجماىيرية في التنمية الاقتصادية، معيد البنؾ الدكلي، دراسات تنمكية، الأىمية لمنشر كالتكزيع، عماف
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الكفاء بمسؤكلياتيا الاجتماعية لكي تشارؾ في المعمكمات مف أجل الصالح العاـ ككذلؾ تحسيف صكرة 
 1المؤسسة.

 العامة ك المعمكمات إلى الكصكؿ إمكانية دكر بالغ الأىمية في تكسيع لمحككمات فإف عاـ، كبشكل
 لتفعيل تمؾ السياسات الحككمات تقدميا التي كالتكجيات المكاقف في الرئيسي التحدؼ استخداميا. كيكمف

 السياسات مف قبل صانعي استعداد ىناؾ يككف  أف ما يتطمب ضركرةالكاقع، كىك  أرض عمى كتطبيقيا

الكصكؿ إلى المعمكمات بما يدعـ الإدارة  آثار تقدير حيث مف كذلؾ العامة، المعمكمات إتاحة فكائد في لمنظر
 كضماف بيئة سميمة لنشاط المجتمع المدني الاقتصادية، كالرفاىة الاجتماعي، الماؿ رأس كتنمية السميمة،

 كشيكع عمى الجانب الآخر تقدير آثار استقراريامو بدكر مؤثر كفاعل عند كضع السياسات كالقكانيف . ك قك 

، فالتمكيف مف كسياسي اجتماعي إلى اضطراب يدفع قد سمبي تأثير مف ليا يككف  كما مغمكطة معمكمات
المكاطف غير الممـ المعمكمات يضمف مشاركة المكاطف العادؼ في صنع القرار المؤثر عمى معيشتو، أما 

 2بالمعمكمات الكافية فيك بطبيعة الحاؿ غير قادر عمى صناعة مستقبل أفضل.

حفاظا عمى أمنيا ك استقرارىا  ة كمتكاممةشامم كطنية أىداؼ كضع إلى بحاجة ماسة الحككمات
تنسيق أف تقكـ ب لممعمكمات الكطنية السياسة ك ىذا ما يفرض عمى، كتجنبا لأؼ فكضى أك اضطراب 

 كالتنمية كالتكنكلكجية، التقنية كالتنمية كالمكائح، خطط العمل كتفعيميا في كل مف: مجالات التشريعات

دارة التحتية، البنية يركتطك  المؤسسية، قيـ كا علبء البشرية، حيث تقتضي ، كالتطكير كالبحث المعمكمات، كا 
السياسة المعمكماتية الكطنية الناجحة تفعيل كتنفيذ ثلبثة عناصر رئيسية: تحديد طبيعة المعمكمات العامة 
التي ينبغي أف تككف متاحة كفقا لحاجات الأمة، كتأصيل حق الكصكؿ إلى المعمكمات كاستخداميا كمبدأ 

نكني، كدعـ كتطكير برامج لإدارة مكارد المعمكمات، كنشر المعمكمات العامة مف خلبؿ برنامج شامل قا
فما دامت المعمكمات ضمع أساسي لا غنى عنو لإحداث  لإدارة المعمكمات في إطار السياسات الحككمية.

لدكلة مف ات تيدؼ لتجديد متطمبات اأؼ تنمية ، كاف مف الضركرؼ إرساء سياسة كطنية لممعمكم

                                                           
، مبادغ إتاحة الكثائق، اعتمدتو الجمعية العمكمية  (international Council on archives)المجمس الدكلي للؤرشيف - 1

 .9، ترجمة: أماني محمد عبد العزيز محمد، ص 2012أغسطس  24السنكية في 
زعباط الطاىر، حق المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة، رسالة ماجيستير، كمية الحقكؽ، جامعة قاصدؼ مرباح،  - 2

 .17، ص 2013/2014كرقمة، 
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كجب التأكيد عمى أف السياسات  ك عميوالمعمكمات ك ضماف الكفاء بيا كفاء كاملب كسريعا ك ملبئما، 
         1الكطنية لممعمكمات ك بناء نظميا تعتبر أحد أكلكيات خطة التنمية.

في مختمف مجالات التنمية ، ك مف ىنا لا يمكف غضّ النظر عف الدكر الذؼ تمعبو المعمكمات 
تقدّـ المجتمعات كرقيّيا، بل أصبحت تساكؼ ضركرة الماء ك اليكاء، فيناؾ مف فيي ضركرة مف ضركرات 

صنّفيا في المرتبة الخامسة بعد ضركرات الحياة مف ىكاء ك ماء ك غذاء كسكف. فالمعمكمات القكّة التي 
ك إدارتيا تساعد في التعامل مع الكاقع بإدراؾ الحقيقة. كمف ثـ كاف لزاما تكفير الشركط اللبزمة لاقتنائيا 

                                                                         2بصفة منظمة ، ككفق تقنيات التكنكلكجيا الحديثة.

 :، أىميا3المبادغ ترتكز منطقية تطبيق عناصر السياسات المعمكماتية عمى عدد مف انطلبقا ممّا سبق ك 

مى سمطة إدارية التنسيق الكطني لممعمكمات كيتمثل في إنشاء الدكلة آلية لتنسيق المعمكمات في أع -
ممكنة لضماف التنفيذ الأمثل لمسياسة الكطنية لممعمكمات كالتناغـ بيف مختمف النظـ كالخدمات 

ر المكارد مع تعظيـ عائد خدمات اىدا  مجيكدات ك ال مضاعفةكالمشركعات كالبرامج، كذلؾ مف أجل تفادؼ 
ـ المالي ك الإدارؼ لقطاع الشعب كضماف تعزيز كترشيد الدعنظـ المعمكمات لمختمف فئات كقطاعات 

 المعمكمات.
القانكف  اىيقرّ  مباحة طريقةب ضركرية متكفّرةمعمكمات القطاع الحككمي كمكارد قكمية  التعامل مع -

ا يساعد عمى ضماف حرية المكاطنيف في التعبير، كضماف مساءلة الحككمة كالييئات العامة، مب اكيعرفي
حككمية كالحفاظ عمى الأداء السميـ للبقتصاد، كتكفير الخدمات كبما يكفل الإدارة الأكفأ لمعمميات ال

 الأساسية لممجتمع.
في غالبية الدكؿ، يعد القطاع العاـ أكبر منتج كمستيمؾ كجامع كناشر لممعمكمات، كذلؾ كفقا لكبر  -

ىمية القطاع، كتعد إدارة القطاع العاـ لمكارد المعمكمات قضية ذات أ  حجـ الأنشطة المعمكماتية بيذا
ك مف ىنا لابد عمى الدكلة تنظيـ ك إدارة مصادر المعمكمات بكاسطة  لجميع الكيانات الحككمية كالجميكر.

                                                           
لممعمكمات بالمكتبات  عبد الفتاح قسـ السيد بشير أحمد، السياسات الكطنية لممعمكمات ك أثرىا عمى فعالية النظـ الآلية - 1

، -دراسة تحميمية -الجامعية بكلاية الخرطكـ ، رسالة دكتكراه، كمية الآداب، قسـ المكتبات ك المعمكمات، جامعة الخرطكـ
 .101، ص 2010

ناجية قمكح ، التخطيط الكطني لممعمكمات ك دكره في بناء السياسة الكطنية لممعمكمات، مجمة المكتبات ك المعمكمات،  - 2
 .14، ص2010المجمد الثالث، العدد الثاني، 

 .108عبد الفتاح قسـ السيد بشير أحمد، نفس المرجع أعلبه ، ص  - 3
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جميع الفئات المستفيدة مف خلبؿ آلية إنشاء الشبكات كبرامج المشاركة في المصادر ك خدمات المعمكمات 
 .ك الإمداد بالكثائق، بما يتكافق مع احتياجات مختمف فئات المجتمع

تاحة  مف الضركرؼ لمحككمة كغيرىا مف الييئات العامة التي تنطكؼ كاجباتيا - عمى تجميع كا 
 المعمكمات، تقميل تكاليف كأعباء أنشطتيا المعمكماتية.

تستطيع الدكلة أف تستفيد مف المعمكمات التي تنشر عمنا، حيث أنو يمكف تكظيف تمؾ المعمكمات  -
ية، كلكف أيضا مف جانب الإدارات كالكيانات الحككمية بالمحميات ليس فقط مف جانب الحككمات المركز 

 .عمى مختمف المستكيات
الرسمية، بجانب إنتاج القاعدة أف يككف لدػ المؤسسات العامة استراتيجيات كمنيج لإدارة الكثائق  -

تكثيف ك تقكية مف أجل تعظيـ استغلبؿ القدرة الكطنية، ك اتّجاه سياسة الدكلة نحك المعمكماتية الكطنية 
جيكدىا لبناء قاعدتيا المعمكماتية العممية ك التقنية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك التعميمية، ك السعي 
نحك المدػ ك المجاؿ ك النكعية ك التغطية، ك العمل عمى تحسيف جكدة مصادر المعمكمات ك الخدمات ك 

 كانت مف الأصناؼ الكثائقية أك غيرىا. المنتجات التي تحمل مثل ىذه البيانات ك المعمكمات  سكاء

كفالة حق الجميكر في الحصكؿ عمى المعمكمات كاستعماليا كصياغة ما يناسب ذلؾ مف قكانيف  -
 كتشريعات كدساتير، حيث أف الإتاحة غير المقيدة لممعمكمات العامة أساس الديمقراطية كالحكـ الرشيد،

منو المعمكماتي بكافة المراحل التي يتـ خلبليا تداكؿ  يخل ذلؾ بخصكصية المكاطف كحماية أعمى ألاّ 
 بياناتو الشخصية.

اؿ إلى المعمكمات العممية كالتقنية الممكلة مف القطاع تمكيف الجميكر مف الكصكؿ بشكل منفتح كفعّ  -
العاـ كالخاضعة لضكابط الأمف القكمي كحقكؽ أخرػ مستمدة مف اعتبارات السرية كالممكية الفكرية، 

 ة الخصكصية يعزز التفكؽ في مجاؿ البحث كالتطكير كيدعـ الاستخداـ الكفء للؤمكاؿ العامةكحماي

حد ذاتيا، بل مجرد مجمكعة مف المكارد  النظر إلى تكنكلكجيا المعمكمات عمى أنيا ليست غاية في -
طبيق أحدث الية ككفاءة الخدمات التي تؤدييا المؤسسات العامة. كمع ذلؾ فإف تالتي يمكف أف تحسف فعّ 

تكنكلكجيا المعمكمات يزيد مف فرص تحسيف أداء المؤسسات العامة، كأساليب عمميا كتفاعميا مع 
الجميكر، كما أف تكفير المعمكمات العامة في أشكاؿ متعددة كخاصة في شكميا الرقمي، يتيح زيادة 

  .المركنة في استخداـ المعمكمات
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مكارد الإعلبمية العامة بالميارات المطمكبة كالمعرفة أف يتمتع كل مف المنتجيف كالمستخدميف لم -
 كالتدريب عمى أداء مياميـ، لتحقيق الاستخداـ الأمثل ليذه المكارد.

الحككمة لتعزيز الكصكؿ إلى المعمكمات ككضع سياسة شاممة، كلتحقيق سياسات  ضركرة استعداد -
كىذا سيساعد سياسة  1ة لتقنية المعمكمات.كفاعمة، كتككيف البنية التحتية الكطني ذات كفاءةمعمكماتية 

قامة  الدكلية،الدكلة عمى التفاعل ك المشاركة في نظـ المعمكمات الإقميمية ك  في  البرامج كالأنشطةكا 
صيد القكمي لممعمكمات ك المعرفة مجالات تكطيف ك مكائمة تكنكلكجيا المعمكمات ك البرمجيات ك بناء الر 
اتية العربية إلى السكؽ العالمية، ك تحقيق ك الخبرة، كذلؾ بغية تبادؿ المعمكمات ك النفاذ بالقاعدة المعمكم

 2أقصى فعالية ممكنة مف برامج المعمكمات الدكلية ك التعاكف مع المنظمات الدكلية المتخصصة.

كتتمثل أبرز السمبيات الناتجة عف حجب المعمكمات بالنسبة للئدارة في أنو يقكض دعائـ الحكـ الرشيد 
كالديمقراطية، بسبب تقييد كصكؿ المكاطنيف إلى المعمكمات العامة كاستخداميا. ككنتيجة طبيعية تقيد 

عمكمات العامة. كليس مف حقكؽ المكاطنيف في حرية التعبير بسبب القيكد المفركضة عمى إعادة نشر الم
قبيل الصدفة أف معظـ الأنظمة القمعية تقدـ أدنى مستكيات ممكنة مف المعمكمات مع أكبر قدر مف القيكد 

كيشكل انتشار ممارسات الحكـ الرشيد داخل كل بمد، كعمى الصعيد الدكلي، .المفركضة عمى حرية التعبير
داخمي تعتبر السياسات البيئية السميمة كالسياسات شرطا أساسيا لمتنمية المستدامة، فعمى الصعيد ال

  3لتحقيق التنمية المستدامة.الاجتماعية ك الاقتصادية الصائبة بمثابة القكاعد الأساسية 

أف أكثر ما يعرقل التطكر الاقتصادؼ في العالـ العربي ىك التّخفي كراء الحقائق كالأكثر مف ذلؾ   
 4كالإحصائيات، بل المعمكمات التي ىي أصلب ممؾ المكاطف ك حقا مشركعا لو.

يو إفّ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة لا يصبّ في مصمحة المكاطف كحده، إذ يعدّ حاجة ك عم  
 أساسية لأية حككمة تكدّ إثبات صلبحيا.

                                                           
 .109عبد الفتاح قسـ السيد بشير أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
 .12ناجية قمكح ، المرجع السابق، ص  - 2
، ص 2002سبتمبر  4أغسطس /  26تقرير مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة ، جكىانسبكرغ، جنكب إفريقيا،  - 3

10. 
، 202004، ع 9حسانة محيى الديف، اقتصاد المعرفة في مجتمع المعمكمات، مجمة مكتبة الممؾ فيد الكطنية، مج - 4
 .7ص
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 رابعا: حق الحصكؿ عمى المعمكمات كعلبقتو بالحق في العيش ببيئة سميمة

الإنساف، لذلؾ  الإضرار بالبيئة يمكف أف يخمف انعكاسات سمبية تؤثر عمى التمتع الفعمي بحقكؽ   
حق العيش في بيئة سميمة ىك حق أساسي مػف حقكؽ الإنػساف، عززتو المكاثيق كالاتفاقيات  باعتبار

الدكلية. كلكي يككف لأؼ مجتمع القػدرة عمى حماية بيئتو يجب أف يككف حق المعرفة متاحاً لمجميػع كعمػى 
عمى كجكد أفراد كاعيف بيئياً، كعند  صحيةجميع المستكيات. كترتكز مسؤكلية حماية المجتمع كسلبمتو ال

تسمح المكاطف بالمعرفة يمكنو أف يككف المحفز لأؼ سعي لتقميص التمكث، فمف خلبؿ القكانيف التي 
تطالب التصريح عػف المعمكمػات كتقػديـ التقارير كالحصكؿ عمػى المعمكمػات يمكػف لمحككمػة أف تػكفر 

 1.لممكاطنيف القدرة عمى مراقبة بيئتيـ

 أساسيتافك أداتاف ي المشاركة حقّاف قائماف بذاتيما إف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات ك ف  
، مثل الحق في الحياة ك الحق في التمتّع بأعمى مستكػ مف الصحة يمكف بمكغو ك لممارسة حقكؽ أخرػ 

قكؽ. كفي ىذا الصدد أكدت ىيئات حقكؽ الإنساف مرار ك الحق في السكف اللبئق، ك غير ذلؾ مف الح
تكرارا أف حماية حقكؽ الإنساف مف الانتياكات التي تحدث نتيجة الإضرار بالبيئة تتطمّب مف الدكؿ أف 
  2تتيح النفاذ إلى المعمكمات البيئية كتشترط إجراء تقييـ للآثار البيئية التي قد تعيق التمتع بحقكؽ الإنساف.

لمجنة المعنية بالحقكؽ الاقتصادية ك الاجتماعية كالثقافية في تعميقيا كعمى سبيل المثاؿ، أشارت ا  
: " أنو ينبغي أف تتاح للؤفراد إمكانية  48بشأف الحق في الماء في الفقرة  2002لسنة  15العاـ رقـ 

تقيّـ الكصكؿ التاـ ك عمى قدـ المساكاة إلى المعمكمات المتعمقة بالمياه كالبيئة "، كحثّت الدكؿ في عمى أف 
آثار الأنشطة التي قد ترتب آثارا بيئية سمبية عمى التمتع بالحق في الصحة ك حقكؽ أخرػ تدخل في 
نطاؽ اختصاصاتيا. ىذا كلاحظت المقرّرة الخاصة المعنية بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف أيضا أف 

 3كر كأف تككف في المتناكؿ.المعمكمات المتصمة بمشاريع التنمية الكاسعة النطاؽ ينبغي أف تتاح لمجمي

                                                           
 .15زعباط الطاىر،المرجع السابق، ص  - 1
نككس ،تقرير الخبير المستقل المعني بمسألة التزامات حقكؽ الإنساف المتعمقة بالتمتع ببيئة آمنة ك نظيفة ك جكف ى - 2

 30،  -الأمـ المتحدة –مف جدكؿ الأعماؿ، الجمعية العامة  3، البند 25صحية ك مستدامة، مجمس حقكؽ الإنساف، الدكرة
 .10، ص 2013ديسمبر 

ك التقرير المتعمق بالإجراءات  -التقرير المتعمق بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية  - 3
 .23.22، اليامش رقـ 11الخاصة، مشار إليو لدػ: جكف ىنككس، نفس المرجع أعلبه، ص 



 س القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة الإداريةالأسا        الفصل الأكؿ

26 

عمى أف ىناؾ استثناء بعدـ منح  1978جكيمية  17مف قانكف  06ففي فرنسا مثلب تنص المادة   
المعمكمات في المجالات التالية: تقارير مفتشيات الأمف، المخططات السرية، الإشارات كالإعدادات 
الأمنية، شركط مراقبة إنتاج كنقل كتخزيف المكاد الطاقكية كالنككية كالكيمياكية كالمكاد الأكلية، كالشيء 

 اقتصادىاكآبار النفط كالغاز الطبيعي ك  لمتعمقة بالمحاجر كالمناجـ كالمقالعنفسو بالنسبة لمممفات ا

 الاستغلبلي.

ؿ ىذا تـ التأكيد عمى قائمة الكثائق الغير قابمة للبضطلبع كعدّ  1980أكتكبر  30مرسكـ ك في   
لحرية ، كعميو فإف الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية تحت شعار ا1990جانفي 16بمرسكـ آخر في  المرسكـ

 .    1العامة الجديدة يعرؼ مسارا بطيئا خاصة لما يتعمق الأمر بالمعمكمات السرية

حكؿ الحق بالحصكؿ  Arhus (2( إقرار اتفاقية 1998الدكؿ الأكركبية عاـ اجتماع لكزراء  كتـ في  
، تمنح اتفاقية 2001 /أكتكبرتشريف الأكؿ 30عمى المعمكمات البيئية. كقد دخمػت الاتفاقية حيز التنفيذ في 

أرىكس المكاطنيف حقكقا خاصة بالكصكؿ إلى المعمكمات، ك المشاركة العامة، ك إمكانية المجكء إلى 
القرارات الحككمية بشأف المسائل المتعمقة بالبيئة العابرة لمحدكد ك الكطنية ك  القضاء في عمميات صنع

حكؿ حاجة المكاطنيف المحمية . فيي تركز بشكل أساسي عمى التفاعل بيف السمطات العامة ك الجميكر 
 ة.مختصالمف الجيات إلى المشاركة في القضايا البيئية كحصكليـ عمى المعمكمات البيئيػة 

كتعد ىذه الاتفاقية بمثابة ترجمة ، 3إعلبف ريك ىك الاتفاؽ العالمي الأبرز لحماية البيئة ر يعتب ك  
 2جكىانسبرغ لمبيئة فػي مػؤتمر. كما أكد مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة  1العاشر مف إعلبف ريكبدأ لمم

                                                           
دراسة استطلبعية لعينة مف الثانكييف كالجامعييف، مدينة عنابة نمكذجا، رسالة رضكاف سلبمف ، الإعلبـ كالبيئة،   -1

 .113ص ،2006-2005ماجيستير، جامعة الجزائر، 

تـ تكقيع اتفاقية لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية لأكركبا بشأف الكصكؿ إلى المعمكمات ك المشاركة العامة في صنع  - 2
يكنيك عاـ  25ي ، ك ذلؾ ف اتفاقية آرىكسالقرار ك إمكانية المجكء إلى القضاء في الشؤكف البيئية، كالتي تعرؼ عادة باسـ 

، ك ابتداء مف شير مايك  2001/ أكتكبر 30، كدخمت الاتفاقية حيز التنفيذ في آرىكس في الدنمارؾ في مدينة  1998
دكلة ك الاتحاد الأكركبي ، ككانت جميع الدكؿ التي صادقت عمى الاتفاقية مف أكركبا ك آسيا  45صادقت عمييا  2013

 /https://ar.m.wikipedia.org/wikiالكسطى . لممزيد ينظر مكقع : 

 United Nations Conference On The Environment andكىي اختصار ؿ  UNCEDقمة الأرض أك قمة ريك  - 3

Development  ك التي تعني مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة ك التنمية، كىك إعلبف صادر عف برنامج الأمـ المتحدة
 .1992يكنيك عاـ  14ك  3بيف  بريك دي جانيرك بالبرازيلمبيئة في المؤتمر الثاني، عقد ل
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في جنكب إفريقيا عمى ضركرة الالتزاـ بإعلبف الريك، فنصت الفقرة  20/8/2002- 18الذؼ انعقد ما بيف 
الثانية مف البيػاف الصادر عف المؤتمر عمى ضركرة تعزيز عممية تطبيق المبدأ العاشر مف إعلبف ريك 

يئػة كالتنميػة، كبػشأف الحػصكؿ عمػى المعمكمات، كمشاركة الجميكر في صنع القرار كالحػصكؿ بشأف الب
حث الحككمات عمى اتخاذ الخطكات لتعزيز  تـ في البيافقد ، ك  ئةالبيالعدالة فيما يتعمق بالمسائل  عمػى

لتدابير لكضع بيا السمطات العامة، كاتخاذ ا عممية الحصكؿ عمى المعمكمات البيئية التي تحتفع
الإجراءات القضائية كالإدارية حيثما يككف ملبئماً عمى المػستكييف الػكطني كالإقميمي، لتحقيق الإنصاؼ 
كالتعكيض فيما يتعمق بالإجراءات التي تؤثر في البيئة كالتي قد تككف غير قانكنية أك تنتيؾ الحقكؽ 

إجراء دراسة تشمل أساسا الصككؾ القانكنية عمى المستكػ الكطني، كدراسة أخػرػ ك  3،بمقتضى القانكف 
ت أك مشاركة الجميكر عػف الػصككؾ القانكنية الدكلية التي تتضمف أحكاما بشأف الحصكؿ عمى المعمكما

تيدؼ إلى  كمكاصمة اتخاذ الإجراءات المناسبة التي أك الحصكؿ عمػى العدالة فيما يتعمق بالمسائل البيئية.
تحسيف فرص حػصكؿ الجميكر عمى المعمكمات عف المسائل البيئية كتعزيز عممية تنمية الميارات ذات 

.الصمة لدػ أصحاب الشأف
4 

Greenpeace (5( السلبـ الأخضر أك ما تعرؼ بالإنجميزية منظمةكفي ىذا الصدد  قامت   
 

لبة بإقرار قكانيف حممة حق الاطلبع عمى المعمكمات البيئية في الكثير مػف دكؿ العالـ، مطابإطلبؽ 

                                                                                                                                                                                     
ما يمي : " تكفّر لكل فرد فرصة مناسبة ،عمى الصعيد الكطني، لمكصكؿ  إعلبف ريكحيث جاء في المبدأ العاشر مف  - 1

ي حكزة السمطات العامة مف معمكمات متعمّقة بالبيئة، بما في ذلؾ المعمكمات المتعمّقة بالمكاد ك الأنشطة الخطرة إلى ما ف
 في المجتمع.....ك تقكـ الدكؿ بتسيير ك تشجيع تكعية الجميكر ك مشاركتو عف طريق إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع."

كاستعراض يجرؼ كل عشر سنكات  199/55نظّـ مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة كفقا لقرار الجمعية العامة  - 2
. ك استضافت جميكرية جنكب 1992لمتقدـ المحرز في تنفيذ نتائج مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة ك التنمية لعاـ 

 . 4/9/2002إلى   26/8/2002مر بمدينة جكىانسبكرغ خلبؿ الفترة مف إفريقيا المؤت
،الأمـ المتحدة، 2002أيمكؿ/ سبتمبر  26المستدامة، جكىانسبكرغ، جنكب إفريقيا،  تقرير مؤتمر القمة العالمي لمتنمية - 3

 .27* ، ص A/CONF.199/20نيكيكرؾ ، 

في الاطّلبع أك (حرية الحصكؿ عمى المعمكمات)، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ الإنساف،  بلبؿ البرغكثي، الحق  - -4
 .30، ص 2004راـ الله، أيمكؿ 

، 1971حككمية، نشأت في فانكفكر بكندا عاـ  ىي منظمة بيئية عالمية غير (Greenpeace)منظمة السلبـ الأخضر - 5
دكلة في  44مقرىا أمسترداـ بيكلندا ، تشتير بأنيا مف أبرز المنظمات المدافعة عف البيئة لا تتكخى الربح، ممثمة في 

فريقيا.  أكركبا كأمريكا كآسيا كا 
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تتضمف تػصريحاً شػاملًب مػف قبػل المؤسسات الصناعية تكضح مكاقع المكاد الػسامة المػستعممة فػي عمميات 
الإنتاج كطبيعة ىذه المكاد كمخاطرىػا، عمػى أف يكػكف لممكاطنيف عند الطمب الحق في الحصكؿ عمى ىذه 

ـ المؤسسات المعنية بالتصريح عف طرؽ التخمص مف يجب أف تتضمف ىذه القكانيف إلزا المعمكمات، كمػا
أف أؼ قانكف يتعمػق  منظمةال شدّدتك  1النفايات كعف كمية الانبعاثات الصادرة عػف أؼ مصدر لمتمكث،

 :عمى ضركرةيتضمف إلزاـ المؤسسات الصناعية  لابدّ أفبحق الاطلبع عمى المعمكمات 

ا إعداد تصريح شامل مف قبل المؤسسات الصناعية حػكؿ مكاقػع المكاد السامة المستعممة كطبيعتي - أ
كمخاطرىا، عمى أف يرفػع ىػذا التصريح لككالة مركزية قد تككف ىيئة إدارية في كزارة البيئة أك في 

 البمديات.

 تصريح شامل عند أؼ طمب مف قبل المكاطنيف لمحػصكؿ عمػى المعمكمات. - ب

.تصريح شامل حكؿ تفاصيل الػتخمص مػف النفايػات ككميػة الانبعاثات الصادرة عف أؼ مصنع - ج
2 

لفكري كالفمسفي لحق الحصكؿ عمى المعمكمات بيف السرية المطمب الثاني: التأصيل ا
 كالعلبنية

إف ظيكر كتطكر أؼ حق، بتعمق بالحقكؽ كالحريات العامة، ككذلؾ الديمقراطية، حيث ارتبط   
تاريخياً بمجمكعة مف القيكد كالعراقيل، التي صاحبت بدايات نشأتو، كلعل سياسة سرية أعماؿ الإدارة 

ىما أحد أىـ ىذه العراقيل، فالحككمات ىي المنكط بيا إعطاء مساحات الحقكؽ كالحريات كالانفراد بالقرار، 
لمكاطنييا، عف طريق إزالة معكقات ممارستيـ لتمؾ الحقكؽ كالحريات؛ لأنو في حالة أف يحدث العكس، 
ف لتمؾ بأف تككف الحككمات ىي مف تضع ىذه العراقيل، حيث يعد ذلؾ تيديداً لإمكانية ممارسة المكاطني

 الحقكؽ كالحريات.

كقد ناؿ ظيكر الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، في التشريعات الداخمية لمدكؿ، تأييداً كاعترافاً كاسع 
النطاؽ، كخاصةً في تشريعات الدكؿ التي تسعى إلى الديمقراطية، إذ اعتبرتو بعض الأنظمة القانكنية، 

لدكؿ الديمقراطية الحديثة، بمكجب نصكص قانكنية يرتقي لمصاؼ الحقكؽ الدستكرية؛ إذ أقرتو بعض ا
                                                           

1  - Patrick Birkinshaw, Freedom of information, The law, the practice and the ideal,4th edition, Cambridge 

University Press, New York 2010, P 245. 3، اليامش رقـ 16يو لدػ: زعباط الطاىر، المرجع السابق، صمشار إل.  

 بالمغة العربية: Greenpeaceمكقع الرسمي  لمنظمة اللممزيد أنظر  - 2

http://www.greenpeace.org/international/en/about/victories/ : 20/05/2020، تاريخ الزيارة. 

http://www.greenpeace.org/international/en/about/victories/
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صريحة، في حيف اكتفت أغمب الدكؿ بإدراج ىذا الحق، ضمف تشريعاتٍ خاصةٍ بيا، تحتفع السمطة 
التنفيذية كالإدارية طرفيا، متجيةً بذلؾ نحك تفعيل مبدأ الشفافية كالحكـ الرشيد، كالذؼ يعدً أساس بناء 

، فبالرغـ مف حداثة كمعاصرة حق الحصكؿ عمى المعمكمات، )1(أىـ مقكماتياالدكؿ الديمقراطية الحديثة ك 
 ػ شفافية الإدارة، كتعارضو مع مبدأ السرية، إلا أف لو جذكراً تاريخية ترجع إلى عيدكالذؼ يدؿ عمى مد

فلبسفة عصر النيضة كالتنكير، ككذلؾ فلبسفة النظرية الديمقراطية في الإدارة، الذيف انتقدكا "مبدأ السرية" 
ارة"، كالذؼ كاف سائداً "نظرية السرية في العمل السياسي" أك "المذىب التقميدؼ لعمل الإد ػأك ما يعرؼ ب

. كلمزيد مف التكضيح سنتطرؽ لكل مف مبدأؼ السرية كالعلبنية كعلبقتيما )2(في الحقبة الدكتاتكرية آنذاؾ
 بأعماؿ الإدارة عمى النحك التالي:

 السرية )المبدأ التقميدي( مبدأ: الفرع الأكؿ

يتمثل المعنى العاـ لمسر في ككنو صفة لكاقعة يتضمف انحصار العمـ بيا في عدد مف   
 3الأشخاص، إذا كاف ثمة مصمحة لشخص أك أكثر في أف يظل العمـ بيا محصكرا في ذلؾ النطاؽ.

أما قانكنا فتعني الأسرار كل المعمكمات، أك الكثائق أك الأشياء التي لا يجب أف يحاط بيا عمما   
إلا مف كاف لو صفة في ذلؾ، بحيث يككف العمـ بالأسرار لا يتعدّػ الأشخاص المكمفكف بحفظيا 

 4كاستخداميا.

أعماليا ك  ىالتي تتذرع بيا الإدارة لإضفاء بعض الغمكض عم مف الكسائلالسرية  يعدّ مبدأ  
ثبت الكاقع العممي أف مفيكـ السرية أخفاءىا لضماف استقلبليا كالقياـ بأعماليا دكف ازعاج مف أحد، كلقد إ
مات كىـ الطرؼ الأقكػ ، كمنيـ مف المعمك  ىجميع الأفراد فمنيـ مف يحصل عم ىدارية لا ينطبق عمالإ

 .5ينتظركف كىـ الطرؼ الضعيف

                                                           
"دراسة  2007لسنة   47عمر محمد سلبمة العميكؼ، حق الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ  - 1

 .13، ص 2011مقارنة"، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة، 
2 - Mark Fenster, The opacity of transparency, Lowa Law Review, Vol. 91, 2006, p. 895. 

فشاء الأسرار، د.ط، دار ال - 3 فكر الجامعي، الإسكندرية، د.س.ف، ص عبد الحميد الشكاربي، جرائـ القذؼ كالسب كا 
131. 

 .38سابق، ص لعجّاؿ منيرة، المرجع ال - 4
 .330عمر محمد سلبمة العميكؼ، نفس المرجع أعلبه، ص  - 5
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كقد يبمغ مبدأ السرية ذركتو لدػ بعض الدكؿ كالحككمات فتحجب الحقائق عف عامة الشعب   
ستيلبؾ المحمي كينشر عمى كيصل الأمر إلى حد اعداد نكعيف مف الإحصائيات ، نكع مزكر يجيز للب

المكاطنيف لتكجيييـ كجية معينة قررتيا الحككمة ، كنكع آخر صحيح يعد لمعرض عمى الحكاـ ككبار 
المسؤكليف ليدخل في اعتبارىـ عند اتخاذ القرارات المتعمقة بمكضكع البيانات الكاردة فيو كتحديد السياسة 

 .1العامة لمدكلة

الأعماؿ ،  ةكيتبيف لنا مف الكىمة الأكلى التناقض الصريح بيف الإفصاح عف المعمكمات كبيف سري  
حيث أف كلب مف المبدأيف يدافع عف مبرراتو التي كجد مف أجميا، إلا أنو مف الملبحع أيضا أف السمطات 

مبدأ سرية الأعماؿ، كليا في ىذا مبرراتيا، إلا أف الشعكب تفضل تطبيق  المكجكدة بالدكلة دائما ما تفعل
الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات معتبرا أف ىذا مكملب لحقو في الديمقراطية كمحاربة الفساد ، كيبقى 
الصراع الدائـ بيف ما يمكف الافصاح عنو كما يظل في سرداب السرية المنيع الذؼ تحافع عمييا 

 الحككمات.

سريتيا ما دامت لـ تصدر تعميمات بإضفاء  ػكلمحكمة المكضكع تقدير طبيعة المعمكمة كمد  
السرية عمييا، كليا أف تقرر في ىذه الحالة ما إذا كانت المعمكمة التي تناكليا المكظف سرية أـ لا 

كما إذا كاف عمييا  بالاطلبعالمصرح ليـ  ىشيكعيا كاقتصارىا عم ػمستيدية في ذلؾ بقيمة المعمكمة كمد
دارية دكف رقابة ف يترؾ التقدير بصفة مطمقة لمجية الإأنشرىا يسبب ضرراً أك يفكت مصمحة، كلا يمكف 

لا أنزلت الإيتكي ىقضائية عم المكظفيف كمما عني ليـ  ىدارة العقكبات التأديبية عمف طبيعة المعمكمة كا 
 2اً مف أمكر الكظيفة العامة.ف يتناكلكا أيّ أ

 ىكليف منيا كالتحاكر معيـ كالحصكؿ عمؤ المس ىفيستطيع البعض التكغل داخل أركقة الإدارة كالكصكؿ إل
 3بأس كجبركت.أماـ ما للئدارة مف  عاجزا ما يريد مف الكثائق، أما البعض الآخر فيظل 

إذا كاف تقديـ المعمكمات أمر ضركرؼ تمميو قكاعد حسف السمكؾ الكاجب تكافرىا في المعاملبت ،   
مكانية التعاقد عبر الانترنت أصبح  إلا انو مع دخكلنا إلى عصر التقنيات كظيكر التجارة الإلكتركنية كا 

                                                           
 .56أعماؿ السمطة التنفيذية، مرجع سابق ص ماجد راغب الحمك، السرية في  - 1
، ص 1997ف الزيات، حرية الرأؼ لدؼ المكظف العاـ، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، طارؽ حسني - 2

292. 
 .20سامي الطكخي، المرجع سابق، ص  - 3



 س القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة الإداريةالأسا        الفصل الأكؿ

31 

 الاجتماعية الاحتياجاتلمعمكمة التي تعتبر أمراً ضركرياً كحيكؼ لتمبية ا اةالحاسب الآلي ىك أد
 1.كالاقتصادية

ستقلبؿ ، كيذىب أنصار المبدأ التقميدؼ لمسرية لمقكؿ بأف السرية بالنسبة للئدارة تعني الفاعمية كالا  
فلب يجكز أف تككف الإدارة مجرد منزؿ مف زجاج مكشكفة لكافة الأفراد عمى اختلبؼ اتجاىاتيـ ، فالسرية 

لعامة، كمف شأف " علبنية" القرارات للئدارة تعني حرية القرار كتضمف السير العادؼ كالفعاؿ لممرافق ا
كالكثائق إعاقة النشاط الادارؼ، لأف العلبنية ستؤدؼ الى بطء الاجراءات كتكفير مناخ ملبئـ لممنازعات، 
بالإضافة الى ذلؾ فإف عنصر العلبنية أك الكضكح يعتبر اعتداء عمى حياة الإدارة " الداخمية" كاستقلبؿ 

ي النياية استقلبؿ الأفراد ، فالمكظفيف سيعممكف بقدر أقل مف الحرية الإدارة التي تكفر السرية ىك ف
 2كالاستقلبؿ ما إذا خطر في أذىانيـ أف آرائيـ سكؼ يطمع عمييا الآخريف.

ذؼ أعطى الحكاـ مبرر الكذب عمى بداية ترجع ظيكر مبدأ السرية إلى الفيمسكؼ (أفلبطكف)، ال  
الرعية، لأجل خير الإنساف مف خلبؿ مقكلتو الشييرة: "قد يجد قادتنا أنفسيـ ممزميف بالمجكء إلى قدر لا 

. معتبراً أف ىؤلاء الحكاـ )3(يستياف بو مف الكذب كالخداع؛ لمحفاظ عمى مصمحة ىؤلاء الذيف يقكدنيـ"
يجب ألا يترددكا في استعماؿ الكذب لمصمحة مف يديركنيـ، كقد تـ اعتناؽ ىذه الأفكار مف طرؼ مفكريف 

 آخريف.

عشر، أيد الفيمسكؼ الفرنسي (ميشيل دؼ مكنتيف)، أشير فلبسفة عصر النيضة  فخلبؿ القرف السادس
فكر أفلبطكف، الذؼ تضمنو كتابو الجميكرية، حيث ظير ذلؾ مف خلبؿ مقكلتو: "أنو في غالب الأحياف، 
ينبغي خداع الناس لأجل مصمحتيـ"، كيبرر ىذا الأمر مف خلبؿ التمييز بيف الصحيح كالمفيد، بأف يككف 

كثر صحة، ليس الأكثر فائدة لحياتنا" شارحاً أف: "الناس يحتاجكف لأف يجيمكا كثيراً مف الأمكر الأ
الصحيحة، كيصدقكا كثيراً مف الأمكر الخاطئة" مضيفاً بأف: "الصالح العاـ يقتضي أف نخكف كنكذب 

 .)4(كنقتل"

                                                           
1 Saint alary(Roger) : le secret des affaires en droit française, travaux de l`association Henri Capitant, le secret et 

le droit (journées libanaises) 1974, Dalloz, 1976.p.263. 
 .3، ص 1996محمد عبدالمطيف، تسبيب القرارات، دار النيضة العربية،   -2

3-
Claudio Parisi, ''L'accès à l'information dans l'union europèenne'', Thèse pour le Doctorat en Droit public, 

Facultè de droit, Universitè Jean Moulin- Lyon III,2004, p.11 
4 - Andre Tournon, essais de Michel de Montaigne, tome 2, impr nationale editions, Paris, 1998, p. 288. 
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الإشارة إلى نفس فكر  ''Blaise Pascal''كبعد قرف مف الزمف، أعاد الفيمسكؼ بميز باسكاؿ   
أفلبطكف، ضمف كتابو "الأفكار" عند تحميمو لسمطة الإمبراطكر. كأدخل "تاسيكس" عبارتو الشييرة "أسرار 

ر بيت الإمبراطكر لأؼ شخص فيذه ىي قاعدة السمطة البيت" حيث أكد أنو لا ينبغي أف تكشف أسرا
المطمقة، كالنظاـ لا يمكف أف ينجح سكػ إذا كنا مطالبيف بتقديـ الحساب لشخص كاحد"، كىذا المفيكـ 

(Reasons of stat)لسمطة السرية، كالذؼ يتـ تبريره بمصمحة الدكلة العميا  
ذؼ كصل إلى ذركتو مع ، كال)1(

"نيككلا ميكيافيمي"، إذ يرػ أنو باسـ مصمحة الدكلة العميا يجب تغميف السياسة، فمف خلبؿ السر فقط، 
يمكف الحفاظ عمى النظاـ القانكني، فالسرية عنده ىي عنصر ضركرؼ لممارسة السمطة، كمف ىنا جاء 

عف التكازف بيف الرغبات كبيف المصالح  مفيكـ النظاـ السياسي، الذؼ يككف فيو خضكع المكاطف، ناتج
المتناقضة، إما لمختمف أطراؼ الجسـ الاجتماعي أك لمحكاـ كالمحككميف، كخير الأمير بيف أف يككف 
محبكباً أك مرىكباً، فالأضمف لو أف يختار الثانية، فكل شيء مسمكح للؤمير، ما داـ يناضل مف أجل 

، كىكذا تقكـ الميكيافيمية في السياسة، عمى كضع المصمحة العميا لمدكلة فكؽ )2(المصمحة العامة لبلبده"
، كأجازت للؤمير الاعتماد عمى القسكة كالخديعة كالمكيدة، كالتحمل مف العيكد كالالتزامات )3(قكاعد الأخلبؽ

 في سبيل تحقيق أىدافو.

، فيك أحد مؤيدؼ مبدأ سرية أعماؿ )4(لـ تكف ىذه النزعة الميكافمية بغريبة عف الفيمسكؼ "تكماس ىكبز"
الإدارة، فمقد أشار إلى أف: "السمطة كليست الحقيقة، ىي التي تسف القكانيف". فقد برر ىذا الفيمسكؼ 

ير، سكػ باحتكار الحاكـ لمسمطة السمطة المطمقة لمحاكـ لأجل ضماف السمـ، إذ لا يمكف بمكغ ىذا الأخ
العامة، كضماف حياد المجتمع المدني؛ بمعنى أف السيادة شخصية في نظر "ىكبز"، فيي تستطيع أف 
ذا كانت المرجعيات ىي التي تحث عمى ضركرة كجكد السرية،  تعفي نفسيا مف أؼ منطقي كأخلبقي، كا 

لبحث عف المرجعيات المطالبة بالشفافية، كعنصر محكرؼ لتسيير بعض أعماؿ الدكلة، فإنو مف الصعب ا
، مفضلًب نظاـ الحكـ الممكي عمى نظاـ الحكـ الديمقراطي، كتجمى ىذا )5(كعنصر ضركرؼ لتسييرىا

                                                           
-1
 Claudio Parisi, op. Cit, pp. 11- 12. 

-2
Carl Grimberg: Le declin du Moyen Age et la Renaissance, p. 265- 267 &Prélot et Lescuyer, Op. Cit., p. 208- 

210. 
-3
Prélot et Lescuyer, Histoire des idées politiuqes, Presença, Paris, Dalloz, 1980, p. 208- 210.  

ـ، 1995طكف إلى ماركس، دار المعارؼ، القاىرة، الطبعة الخامسة، أميرة حممي مطر، الفمسفة السياسية مف أفلب - 4
 .60ص

-5
Claudio Parisi, op. Cit, p. 12. 
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كاضحاً، في تفسيره لمحق المطمق لمحاكـ في قكلو: "يحق بالسيادة أف يككف مف حق الحاكـ، تحديد الأفكار 
الآراء كالمبادغ كالنظريات السيئة أك المكركىة، كالمبادغ كالأفكار الصالحة، المؤدية إلى السلبـ، التي ك 

ينبغي أف تنتشر بيف الناس، كتحديد مف يككف مكضع ثقة لمتحدث إلى الناس، كفي أؼ المناسبات 
ف آرائيـ كالظركؼ، كمف الذؼ سكؼ يفحص نظريات الكتب قبل نشرىا؛ لأف أعماؿ الناس تصدر ع
، فالشعب )1(كالآراء السميمة المكجية ىي التي تقكد أعماؿ الناس، كتفضى إلى السلبـ كتحقيق الكئاـ"

أك فرض الرقابة عمى أعماؿ الدكلة؛ لأف في ذلؾ  عنده، لا يجب عميو القياـ بالمشاركة في أمكر الحكـ،
تعارضاً كاضحاً مع قكاعد الحكـ المطمق، معتبراً أف مبدأ السرية، ىك الذؼ يضمف الحفاظ عمى كينكنة 
الدكلة، كتحقيق الأمف كالسلبـ، كيظير ذلؾ جمياً في قكلو: "ربما كانت المناقشات العمنية، كالمجالات بيف 

ظاـ الديمقراطي، ىي ما يجعل قدرتيا في حفع الأمف كالأماف، أضعف مف النظاـ أعضاء المجنة في الن
، فيك بذلؾ يمزـ المكاطنيف بتقديـ الكلاء غير المشركط لمحاكـ، ميما بمغت درجة استبداده، )2(الممكي"

 ف عند اختيارىـ لمسمطة الحاكمةمعتبراً أف الامتثاؿ لمسمطة الحاكمة، ىك الذؼ يحقق السمـ، كأف المكاطني

 .)3(يفقدكف معيا أية حقكؽ، باستثناء ما تجكد عمييـ بو السمطة الحاكمة

بالنسبة لمكضع في بريطانيا، يحمي المبدأ التقميدؼ لسرية نشاط كأعماؿ الإدارة في المممكة   
قانكنية كالتشريعات المتعاقبة، فضلب عف مجمكعة مف الإجراءات المتحدة مجمكعة مف النصكص ال

 كالتعميمات كالممارسات الإدارية التي تضفى سياج مف السرية كمبدأ عاـ في أنشطة

ـ كانت لا تممؾ تشريعاً عاماً يتعمق بالحصكؿ عمى  2000كأعماؿ الإدارة ، فبريطانيا حتى عاـ   
فضل الحفاظ عمى سرية الكثائق الحككمية استناداً إلى القرائف التي المعمكمات التي بحكزة الحككمة كىي ت
 4تقف إلى جانب ىذا التفضيل.

ا، عمى عكس الكضع الآف فاف المبدأ العاـ الذؼ كاف سائداً كافة أنشطة كبالنسبة لمكضع في فرنس  
ـ ىك مبدأ السرية كالتعتيـ لكافة أعماؿ الإدارة في فرنسا ذلؾ المبدأ الذؼ  1978كأعماؿ الإدارة قبل عاـ 

                                                           
 .383ـ، ص1985إماـ عبد الفتاح إماـ، تكماس ىكبز فيمسكؼ العقلبنية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  - 1
 .389، صالمرجع نفسو -2
 .62أميرة حممي مطر، المرجع السابق نفسو، ص - 3
محمد سعد ابراىيـ، حرية الصحافة، دراسة في السياسة التشريعية كعلبقتيا بالتطكر الديمقراطي، دار الكتب التعميمية   - 4

 . 200، ص1999لمنشر كالتكزيع، 
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.... الخ، ، فيي إدارة تمنع ، تحظر، تأمركالامتيازاتيتفق كالمفيكـ التقميدؼ للئدارة ذات السيادة كالسمطة 
 تجاه المكاطنيف. امتيازاتيادكف أؼ قيكد عمى سمطاتيا أك 

إذا كانت فرنسا دكلة ديمقراطية سياسياً فإنيا ليست تماماً  Jeanne lemasrierككما يقكؿ   
 1ديمكقراطية إدارياً.

كبالنسبة لمكضع في الكلايات المتحدة الأمريكية ، فقد فيـ الككنجرس طكاؿ ىذه السنيف أف   
الرؤساء ليسكا في حاجة إلى التشريعات تشجعيـ عمى الحفاظ عمى أعماليـ التنفيذية سرية، فالسمطة 

معمكمات كلا تعمنيا إلا بشركطيا الخاصة كفي الكقت التنفيذية مكيفة بطريقة طبيعية لمحفاظ عمى سرية ال
المناسب ليا كفي اغمب الأحكاؿ، لا نجد أف الصحافة أك الجميكر ىما المذاف يعارضاف الرئيس حكؿ حق 
إعلبف المعمكمات، كلكف الككنجرس نفسو ىك الذؼ يتخذ المكقف المعادؼ ضد قرارات السمطة التنفيذية 

عماؿ كىي في الغالب المتعمقة بالأمف القكمي، لأف الككنجرس يكره أف يخرج بإخفاء السرية عمى بعض الأ
عف مياـ عممو لكي يمنح الرؤساء سمطة السرية، كما أف الرؤساء مف ناحية أخرػ ليست لدييـ حكافز 
قكية لكي يضغطكا مف أجل صدكر تشريعات حكؿ السرية، لأنيـ بحكـ التقاليد يستطيعكف أداء ما يريدكنو 

ق السرية كذلؾ بإصدار قرارات تنفيذية، فمماذا يتـ اشراؾ الككنجرس في العممية كالمجازفة بصدكر كبطري
معايير مف القكانيف تحبذ انفتاحا أكبر، بينما التاريخ يشير إلى أف الرؤساء يستطيعكف المضي قدما بدكف 

 .2أية معارضة تُذكر لإصدار أكامرىـ التنفيذية

حق المكاطف في الاطلبع عمى الكثائق الإدارية حقا مطمقا  أما بالنسبة لمكضع في الجزائر، لا يعدّ   
، غير أنو كبالقدر الذؼ يشكل فيو مبدأ سرية النشاط بسبب مبدأ السرية الذؼ يعتمي عادة النشاط الإدارؼ 

الإدارؼ أسمكبا عميقا يؤثر سمبا عمى متعامل الإدارة كيحدث انعزالية حادة بيف الجياز الإدارؼ كالجميكر 
بقدر ما قد يكجو في بعض الأحياف لحمايتيـ، مف أجل ذلؾ كردت عدة استثناءات تشترؾ فييا تقريبا كل 

ف اختمفت مف حيث مستكػ  درجتيا. القكانيف التي تقرّ    بحرية الاطلبع عمى الكثائق الإدارية كا 

 

                                                           
1 Le measurer Jeanne, vers une démocratie administrative du refus d`informer au droit d` état informe, 

R.D.P.p.1240.   
عبير في مجتمع مفتكح، ترجمة كماؿ عبدالرؤكؼ، الجمعية المصرية لنشر المعرفة كالثقافة ركدنى.أ. سمكلا، حرية الت -2

 كمابعدىا. 449ـ، ص 1995العالمية، 
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نص قانكني جديد  45كبصدد الحفاظ عمى مبدأ السرية صدر في آخر عدد مف الجريدة الرسمية رقـ     
يتعمق بآليات الحماية لممعمكمات كالكثائق الإدارية لمسمطات العمكمية كالالتزامات الممقاة عمى عاتق 

إلى جانب المسؤكلية المدنية كالتأديبية كالقكاعد الإجرائية كالأحكاـ الجزائية  1المكظف العمكمي اتجاىيا،
عف إفشاء السر الميني كالمعمكمات كالكثائق. كىذا في إطار تجريـ الاعتداء عمى سرية الكثائق المترتبة 

 .الإدارية التي حظيت بعناية كبيرة مف طرؼ المشرع الجزائرؼ، كالذؼ تجسد بعد إصدار ىذا الأمر 

لتأكيد ىذه  عمى عدد مف الآليات في الكاحد كخمسكف مادة التي تضمنيا كاحتكػ الأمر الرئاسي الجديد
عددا مف المفاىيـ إلى تعريف ىذا الأمر في فصمو الأكؿ  تطرؽ ، حيث 2الحماية لمكثائق كالمعمكمات

فيما أشارت المادة الخامسة منو بأف  3المصنفة، المعمكمات. كتتمثل في المكظف العمكمي، الكثيقة، الكثيقة
 أحكاـ ىذا الأمر الرئاسي لا تمس بحق المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة.

أما الفصل الثاني فتناكؿ قكاعد حماية المعمكمات كالكثائق المصنفة حسب درجة حساسيتيا (سرؼ جدا، 
، ككرد في الفصل الثالث منو التزامات المكظف العمكمي، كالتي 4تماف، تكزيع محدكد)سرؼ، كاجب الك

تتمثل أساسا في السر الميني، كعدـ إفشاء محتكػ أؼ كثيقة أك معمكمة اطّمع عمييا أثناء أك بمناسبة 
ىذا المنع ساريا لمدة عشر سنكات ممارسة ميامو، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، عمى أف يبقى 

مف تكقف أك انتياء العلبقة المينية لممكظف العمكمي لأؼ سبب كاف، إلى حيف رفع السرية عف 
5المعمكمات كالكثائق المصنفة مف قبل السمطات العمكمية.

 

أديبية، كأجاز لمسمطات المعنية طمب تعكيض عما كجاء الفصل الرابع تحت عنكاف المسؤكلية المدنية كالت
أصابيا مف ضرر جراء نشر كثيقة مصنفة أك إفشاء معمكمات تخصيا طبقا لمقكاعد المنصكص عمييا في 

6التشريع المعمكؿ بو، كيتعرض المكظف العمكمي في ىذا الصدد إلى المسائمة التأديبية.
 

                                                           
ـ المتعمق بحماية المعمكمات كالكثائق 2021جكاف  08ىجرؼ المكافق ؿ  1442شكاؿ  27المؤرخ في  09-21الأمر  - 1

 .2021جكاف  9المؤرخة في  9،ص  45الإدارية.ج.ر 
حيث نصت المادة الأكلى منو عمى أنو: " ييدؼ ىذا الأمر إلى حماية المعمكمات كالكثائق الإدارية لمسمطات  - 2

 العمكمية."

 مف المرجع نفسو. 3المادة  - 3

 مف المرجع نفسو 6المادة  - 4

 مف المرجع نفسو. 16، 15، 14المكاد  - 5

 مف المرجع نفسو 17المادة  - 6
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، أما الفصل السادس كالأخير سمط الضكء عمى 1الخامس مجمكعة قكاعد إجرائية فيما تضمف الفصل
الأحكاـ الجزائية التي تختمف حسب درجة حساسية المعمكمات كالكثائق المصنفة محل النشر أك 

 2التسريب.

لبع عمى الكثائق بشأف حرية الاطّ  3ارة كالمكاطفالمنظـ لمعلبقات بيف الإد 88/131مرسكـ  كما نجد      
كالمعمكمات الإدارية التي أقرتيا بعض الاستثناءات التي مف شأنيا أف تجيز للئدارة إمكانية رفض 

لكثائق الإدارية أك حتى نشر أك تسميـ بعض الكثائق كذلؾ متى تعمق الأمر بحماية بعض الاطلبع عمى ا
كعدـ السماح لغير ،  4يما ما تعمق منيا باحتراـ الحياة الخاصة في مجاؿ الإعلبـلاس المصالح كالأسرار،

، منع 5، حماية السر المينيتيـسجلبت الحالة المدنية التي بحكز  المكظفيف المؤىميف الاطلبع عمى
كمات التي تحصمت عمييا في ىذا الييئات المكمفة بإعداد الإحصائيات كسبر الآراء مف استغلبؿ المعم

الإطار في المتابعات القضائية كالجبائية، عدـ إفشاء المعمكمات الطبية المتعمقة بصحة الأفراد لأؼ سبب 
المشار إليو آنفا حق الإدارة في إنكار  88/131 إلا بأمر قضائي، كمف ناحية أخرػ فقد رفض مرسكـ

عفاة مف الكثائق المسمكح الاطلبع عمييا، في المقابل كتمكينا كجكد الكثيقة الإدارية لدييا إذا ما كانت م
لمراجعة كمراقبة مدػ صحة تقدير الإدارة لذلؾ ألزميا المشرع بكجكب إشعار ذكؼ الشأف بمكجب مقرر 

 6مبيف عف الأسباب التي أدت إلى رفضيا لحق الاطلبع عمى الكثائق الإدارية.

                                                           
منو عمى أنو: " زيادة عمى قكاعد الاختصاص المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية،  21حيث نصت المادة  - 1

تختص الجيات الجزائرية بالنظر في الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا الأمر التي ترتكب خارج التراب الكطني إضرارا 
 أك أحد مؤسساتيا."بالدكلة الجزائرية 

 السالف الذكر. 09-21كمايمييا مف الأمر  28المادة  - 2

 ، ينظـ العلبقات بيف الإدارة ك المكاطف.1988يكليك  4المكافق  1408ذؼ القعدة  20المؤرخ في  88/131مرسكـ رقـ  - 3

أك أؼ  عمى أنو: " لا يجكز  للئدارة المسيرة أف تنشر أك تسمـ أية كثيقة 88/131مف المرسكـ  11حيث تنص المادة  - 4
 خبر، ميما يكف سندىا في ذلؾ، إذا كانت الكثيقة كالخبر يتصلبف بحياة الفرد الخاصة أك يرتبطاف بكضعيتو الشخصية...."

عمى أنو: " يمكف المكاطنيف أف يطّمعكا عمى الكثائق ك  88/131ف المرسكـ في فقرتيا الأكلى م 10تنص المادة  - 5
المعمكمات الإدارية، مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ المعمكمات المحفكظة ك المعمكمات التي يحمييا السر 

 الميني."

عمى أنو: " .... ك يجب عمى كل مكاطف يمنع مف  88/131مف المرسكـ   في فقرتيا الثالثة 10حيث نصت المادة  - 6
 الاطّلبع عمى ىذه الكثائق أف يشعر بذلؾ بمقرر مبيف الأسباب. " 
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مف  11دة راءات التحرّؼ ك التحقيق في الماكأيضا تـ الإشارة إلى مبدأ السرية فيما يخص إج  
مف قانكف العقكبات  63ك أيضا فيما يتعمّق بالسّر الاقتصادؼ نصت المادة  1قانكف الإجراءات الجزائية.

عمى أنو: " يككف مرتكبا لمخيانة ك يعاقب بالإعداـ كل جزائرؼ يقكـ بتسميـ معمكمات أك أشياء أك 
تندات أك تصميمات، يجب أف تحفع تحت ستار مف السرية لمصمحة الدفاع الكطني أك الاقتصاد مس

 .2الكطني إلى دكلة أجنبية أك أحد عملبئيا عمى أية صكرة ما ك بأية كسيمة كانت...." 

بالإضافة إلى سرّ الكثائق كالمعمكمات التي يحمييا القانكف صراحة ضدّ كل تسرب أك إفشاء،   
بدأ السرية، ىناؾ أسرار تستند عمى السمطة التقديرية للئدارة، ك أسرار مرجعيا عدـ كجكد تعريف دقيق لم

أكجد ليا القانكف العاـ قكاعد صارمة زادت في تأكيدىا، ك ىذه القكاعد يعبّر عنيا بمبدأ السر الميني الذؼ 
امتزج مفيكمو بالكتماف الميني، ك أيضا مبدأ الالتزاـ بالتحفع. فإذا كاف السر الميني اليدؼ منو حماية 

عنيا لقاء الخدمة، فإفّ الكتماف الميني ما جاء إلا الأفراد ضدّ كل تسرّب لممعمكمات التي تـ الإعلبف 
إف كاف القصد منو تقكيـ لحماية الإدارة ككثائقيا ضد فضكؿ المرتفقيف. كفيما يخص الالتزاـ بالتحفع 

 3سمككات المكظفيف في تسيير المرفق ، فإف ىذا إزاحة لأؼ تسرب مف شأنو كشف أسرار الإدارة.

  مبدأ العلبنية )المبدأ المستحدث(:: الفرع الثاني
المستكػ  الحق عمى  ىذا   لتكريس قانكني  ك تراكـ تاريخي  المعمكمات كليد   عمى يعد حق الحصكؿ   

النكع  ىذا  قرار لإ التي أدت  العناصر أىـ  مف  دكلة، ك 100مائة  مف  أكثر   اليكـ بو   تعترؼ ، حيث  العالمي 
 الحقكؽ   مف 

4: 

 الثكرة  كليد  المعمكمات  إلى  الكلكج  حق  الميني إلى  السر  كتماف   منطق مف  الانتقاؿ  - أ

 . العالمي  كالانفتاح  كالمعرفيةالتكنكلكجية 
                                                           

، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية ،المعدؿ 1966يكنيك  8المكافق ؿ  1386صفر  18مؤرخ في ال 66/155الأمر  - 1
 ك المتمـ.

، المعدلة ، المتضمف قانكف العقكبات1966يكنيك  8صفر المكافق ؿ  18المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  63المادة  -2
 . المعدؿ ك المتمـ.752،ص 53، ج.ر 1975يكنيك  17المؤرخ في  75/47بمكجب الأمر 

، ص 2006ـ الإدارؼ، رسالة ماجيستير، كمية الحقكؽ، جامعة امحمد بكقرة بكمرداس، زركقي كميمة، الحق في الإعلب - 3
110. 

المفيكـ كالأطر التشريعية، -قرمكش فاطمة الزىرة، حق الحصكؿ عمى المعمكمات في الدكؿ الغربية كالبمداف العربية  4
 .429-428، ص 2018د الأكؿ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، العد
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 ك   المؤسساتية  الإصلبحات  إطار  في  جاء تدريجيا  المعمكمات  عمى  الحصكؿ  حق - ب

 لتي شيدتيا معظـ الدكؿ.كالقانكنية ا

جعل بعض الدكؿ تتجو نحك  كالدستكرؼ السياسي  المشيد  أساسي في  كفاعل  المدني   ظيكر المجتمع -ج 
قراره، باعتباره مدخل أساسي لحماية الحقكؽ كالحريات كصيانتيا في  الاعتراؼ بحق الكلكج إلى المعمكمة كا 

 إطار دكلة الحق كالقانكف.

كراىات  كالمؤسساتية نكنية القا الإصلبحات  - ت المجتمع المدني، دفعت بعض   كضغكط الإنساف  حقكؽ  كا 
 الدكؿ إلى العمل عمى مكاكبة ىذا التحكؿ بإقرار قانكف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات. 

الظركؼ  بمجمكعة مف  المعمكمات   كتداكؿ للئتاحة  قكانيف  سف  إلى  الحاجة   البعض  يربط بينما   
كجكد  إثر  الفساد، أك  حقائق  لمكشف عف  فعل  كردة   السياسية، أك النظـ   لانييار  منيا: الاستجابة  سبابكالأ 
 سياسية. فضائح  

لقضية  كانت تستند  لأكثر حملبت التغيير نجاحا، ىك أنيا  كالمشترؾ الرئيسي  القاسـ •كيعتبر  
، ففيما يتعمق بظركؼ التحكؿ السياسي عمى سبيل تستقطب اىتماـ الشعكب بمختمف طبقاتيا كاتجاىاتيا 

المثاؿ، أصبحت المعمكمات عاملب أساسيا لحركة التحرير في جنكب افريقيا داخل البلبد كلمؤيدييا في 
فريقيا الحديثة إلى إالخارج خلبؿ مرحمة التحكؿ مف سياسة الفصل العنصرؼ، كىك ما أدػ ببناء جنكب 

 1بحق المكاطف في المعرفة ك الكصكؿ إلى المعمكمات. 1996لمبلبد عاـ الاعتراؼ خلبؿ الدستكر الجديد 

الأساسية التي  بمبدأ الشفافية، إحدػ أىـ الركائزأضحى مبدأ علبنية أعماؿ الإدارة، أك ما يعرؼ   
نظمة، في الدكؿ الديمقراطية في العصر الحديث؛ باعتبارىا مف أىـ مقكمات التنمية عمييا كافة الأ تبنى

، مشيراً إلى إمكانية الكصكؿ إلى المعمكمات )2(المستدامة كالحكـ الرشيد، كأصبح مبدأ السرية ىك الاستثناء
مختمف أشكاؿ التكاصل ب يحيطمبدأ شفافية الإدارة،  تطبيقأف  يرىا مف خدمات الإدارة العامة، غيركغ

المنفتحة"، كالتي تسمح "نظرية الإدارة العامة  ػب يعرؼاؿ، بيف الإدارة كالجميكر، كىك ما كالتعاكف الفعّ 
للؤفراد بالمشاركة، في عممية صنع كاتخاذ القرار؛ حيث تعطي لمفرد أىمية كبرػ في اعتماد المكائح 

                                                           
 .37، ص 2009اسماعيل سراج الديف، حرية تداكؿ المعمكمات في مصر، مكتبة الاسكندرية،   1
سامي الطكخي، الإدارة بالشفافية، أكاديمية السادات لمعمكـ الإدارية، مركز البحكث كالمعمكمات، البحكث الإدارية،  - 2

 .117 -116ـ، ص2002محكمة، العدد الأكؿ، يناير مجمة عممية 
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التنفيذية، كتؤمف لو قدراً كبيراً مف شفافية العمميات الإدارية العامة، فقد صارت تعتبر مبدأ قانكنياً ىاماً في 
دأ الانفتاح للؤفراد، بالمشاركة في مسيرة اتخاذ القرارات، حيث القانكف الإدارؼ الأكركبي، إذ يسمح مب

بإمكانيـ الحصكؿ عمى كافة المعمكمات العامة، المتعمقة بسير الإدارة العامة، كالمشاركة في اعتماد 
قراراتيا، كينطكؼ ىذا المبدأ عمى عنصريف أساسيف: يشمل العنصر الأكؿ: حق الحصكؿ عمى الكثائق 

، كىذا الجزء مف المبدأ غالباً ما يتـ كصفو، بػ (مبدأ الشفافية في الإدارة العامة)، أك ما الإدارية العامة
يعرؼ بػ (مبدأ علبنية أعماؿ الدكلة)، كأما العنصر الثاني: فيتمثل في ككف ىذا المبدأ يغطي مختمف 

سير الفرنسي أشكاؿ المشاركة في عممية صنع كاتخاذ القرارات العامة، مؤكداً عمى ذلؾ رأؼ البركف
''Dominique Turpin''  في أف مبدأ الانفتاح يعتبر أكسع مف مبدأ الشفافية، فإذا كاف ىذا الأخير يشير

إلى إمكانية الكلكج إلى المعمكمات، كخدمات الإدارة العامة الأخرػ، فإف مبدأ الانفتاح يشمل مختمف 
بدأ الشفافية ىك مصطمح أضيق كبالتالي فيك أشكاؿ التعاكف كالتكاصل، بيف الإدارة كالجميكر، لذلؾ فإف م

يشكل مككناً مف مككنات مبدأ الانفتاح، أما في الكاقع فيتـ استعماؿ المبدأيف باعتبارىا مصطمحيف 
مف الضركرؼ تحديد مضمكنيا بدقة؛ نظراً للبختلبفات المكجكدة بينيما كبيف الاتحاد  ومترادفيف. إلا أن

) 1، التي أدرجتو في المادة (1القانكف الأكركبي، بمكجب معاىدة أمسترداـالأكركبي، كالذؼ تـ إدخالو عمى 
، بحيث نصت عمى أنو: "ينبغي التعامل مع قرارات مؤسسات الاتحاد 2مف معاىدة الاتحاد الأكركبي

حكمة العدؿ الأكركبية الأكركبي بأكبر قدر ممكف مف الانفتاح كبشكل قريب مف المكاطف". كرغـ أف م
مازالت لا تعتمد ىذا المبدأ، إلا أف قضاءىا يعترؼ بكضكح بأىميتو، خصكصاً ما يتعمق بحق الحصكؿ 

، حيث أف النزاىة كالشفافية في الحكـ، تفترض كجكد ىذا الحق، ككذلؾ )3(عمى كثائق المؤسسات الإدارية"
يح نكعاً مف الرقابة، فالعلبنية إذف ىي ضمانة مف ضمانات حقكؽ تفرض الرقابة كالمساءلة للئدارة، فيك يت

) مف 10)، كالمادة (1) فقرة (6الإنساف، كالتي نصت عميو الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، في المادة (

                                                           
أكتكبر  2معاىدة أمسترداـ أتت كتعديل عمى معاىدة ماستريخت كالمعاىدات لممجمكعة الأكركبية، تـ تكقيعيا في  - 1

، كىي تعنى بزيادة التركيز عمى المكاطنة كحقكؽ الأفراد كعمى المزيد مف 1999مايك  1، كدخمت حيز النفاذ في 1997
 راطية في شكل زيادة سمطات البرلماف الأكركبي.الديمق

معاىدة الاتحاد الأكركبي التي تعرؼ أيضا بمعاىدة ماسترخت ىي الاتفاقية المؤسسة للبتحاد الأكركبي ، تـ تكقيعيا  - 2
، كشكمت ىذه المعاىدة أساس الدستكر 1993نكفمبر  1ز النفاذ في ماستريخت ىكلندا ، ك دخمت حي 1992فبراير  7في 

 الأكركبي ، مف أىـ أىدافيا إنشاء تكاحد اقتصادؼ كنقدؼ بيف الدكؿ الأعضاء.

-3 
Bojan Bugaric, openness and transparency in public administration: challenges for public law, Wisconsin 

International law Journal, Vol. 22, No. 3, 2004, p487. 
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، كيرجع ذلؾ المبدأ إلى فلبسفة النظرية الديمقراطية الميبرالية )1(الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف
 .)2(الكلبسيكية، كمف بينيـ (لكؾ) ك(ركسك) ك(بنثاـ) ك(ميل)

 فالميبرالية ىي: "نظرية الحرية"، كالمفيكـ الفمسفي ليذا المذىب؛ ىك الحرية المطمقة، إلا ما كاف  
فيو تجاكز لحريات الآخريف، عمى قاعدة (تنتيي حريتؾ حيث تبدأ حريات الآخريف)، كىذه النظرية لـ تنشأ 
، )3(عمى يد مفكر كاحد، بل أسيـ عدة مفكريف في بمكرتيا، كيعتبر "جكف لكؾ" أبرز فلبسفة ىذه النظرية
كالتي اىتمت بمبدأ الحرية، رافضاً نظرية الحق الإليي التي تزعمتيا الكنيسة، كالتي تدعي بأف كجكد الممؾ 

ف غيره مف فلبسفة في الحكـ، ىك بتفكيض مف الشعب، كبذلؾ تنتفي مسئكليتو أماـ الشعب، كلكنو تميز ع
نظرية العقد الاجتماعي، بأنو يمكف سحب الثقة مف الحككمة؛ حالة عدـ قبكؿ الأفراد بيا، فالسمطة أك 

 .)4(الحككمة مقيد بقبكؿ الأفراد ليا

، فالحاكـ بمكجب ىذه النظرية ككيل عف )5(فرضاء الرعية عف الحاكـ، ىك أساس بقائو في الحكـ  
ا ففي حالة إخلبلو بالتزاماتو، كمخالفة شركط ، كليس أجنبياً عنو، يمارس سمطاتو كفق عقد. لذ)6(الشعب

 .)7(العقد، يحق لمشعب طرد الحاكـ، كالثكرة ضده بل كمحاسبتو

ككفقاً لما يراه "لكؾ" مف خلبؿ ىذه النظرية، أنو مف الضركرؼ أف تتكافر الشفافية في كافة   
الأنشطة، التي يقكـ بيا الحاكـ في ىذه النظرية؛ لمكقكؼ عمى مدػ التزامو بشركط العقد، لكي يستطيع 

                                                           
-

1 Roger Merie et AndreVitu: Traité de droit criminal, Procédure, 1989, P. 110. 

-
2 Mark Fenster, Op. Cit, p. 895. 

، العدد الثاني، المجمد الثاني كالعشركف، "ديسمبر إماـ عبد الفتاح إماـ، مسيرة الديمقراطية "رؤية فمسفية"، عالـ الفكر - 3
 .19-16ـ، ص1993أكتكبر، نكفمبر" 

؛ انظر كذلؾ د. عبد الرحمف بدكؼ، 133ـ، ص1972ثركت بدكؼ، النظـ السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 4
 -373ـ، ص1984فمسفية "نظرية لكؾ"، المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، الجزء الثاني، الطبعة الأكلى، المكسكعة ال

380. 
ـ، 2008 راغب جبريل سكراف، الصراع بيف حرية الفرد كسمطة الدكلة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية، - 5
 .215ص

جكف لكؾ، الحككمة المدنية كصمتيا بنظرية العقد الاجتماعي لجاف جاؾ ركسك، ترجمة محمد شكقي الكياؿ، القكمية  - 6
 .142لمطباعة كالنشر، القاىرة، بدكف تاريخ نشر، ص

سامي الطكخي، النظاـ القانكني لمحككمة تحت ضكء الشمس "الشفافية في إدارة الشئكف العامة الطريق لمتنمية  - 7
 .337ـ، ص2014كالإصلبح الإدارؼ، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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باعتبار أف الشعب ىك  الشعب مساءلتو في حالة المخالفة، لذا فالمساءلة ىنا يجب أف تككف كجكبية،
 .)1(صاحب السيادة كالحاكـ ككيل عنو

، كفقاً ليذه النظرية، فعف مقتضيات ىذا العقدتطبيق لضركرة  ك في ىذا المقاـ يعدّ مبدأ الشفافية  
طريق الشفافية سيتمكف المحككمكف مف التحقق مف مدػ التزاـ الحاكـ، بمقتضيات العقد كالتزاماتو مف 

 عدمو، كبالتالي تتحقق المساءلة لكل نشاطات الحاكـ كالإدارة.

كسجل الإعلبف كاىتـ "ركسك" أيضاً بمبدأ الحرية، ككاف لو دكر كبير في التمييد لمثكرة الفرنسية،   
الكثير مف آرائو، عف الحريات الفردية كسيادة الشعب ك...  1789الفرنسي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف سنة 

الخ، فالحرية عنده تعني الاستقلبؿ الفردؼ، أؼ خضكع الفرد لمقانكف الذؼ يشارؾ في عممو بنفسو، مؤكداً 
لحرية امتيازاً لمبعض دكف البعض الآخر، عمى أف حرية الفرد لا تتجاكز حرية غيره، كرفض أف تككف ا

مؤكداً عمى مبدأ المساكاة، حيث أكد (ركسك) مف خلبؿ نظرية العقد الاجتماعي، أف القكة لا يمكف أف تقيـ 
مجتمعاً دائماً، فالحاكـ دائماً يتطمع لرضاء شعبو بل كيحتاج لذلؾ، كأف انتقاؿ الأفراد إلى الحياة في 

دارؼ مف جانبيـ، يتمثل في صكرة عقد، كىك نتاج إرادة حرة، لذا فالأفراد مجتمعٍ، تـ مف خلبؿ عمل إ
حينما تعاقدكا إنما يتعاقدكف مع أنفسيـ بصفتيف، الأكلى: صفة الفرد الحر الذؼ يتمتع بحريات طبيعية، 
نما ا لسيادة كالثانية: بصفة الفرد الذؼ ىك أحد أفراد المجتمع، كبذلؾ فلب سيادة لفرد أك لحاكـ لمجميع، كا 

لمجميع، لذا فالحاكـ لا يككف طرفاً في العقد، كبالتالي لا تجكز مساءلتو، كلكنو مقيد بالحقكؽ التي أقرىا 
العقد، بناءً عمى تنازؿ الأفراد عنيا لصالح الجماعة، كالحاكـ حريص عمى رضاء المحككميف، فرضاؤىـ 

 .)2(، حق عمى المحككميف الثكرة عميوعنو كليد إرادتيـ الحرة، كبالتالي إذا فقد الحاكـ ىذا الرضا

المساكاة في ممارستيا، كىك ما لا يتحقق إلا في  تطمبت كيفيـ مما سبق أف الحرية عند "ركسك"  
نشاطاتيا، مجتمع مفتكح يتميز بالشفافية، يستطيع الأفراد مف خلبليا، رؤية ما يتـ مف أعماؿ الإدارة ك 

رة في حالة كجكد قصكر أك انحراؼ، ككل ذلؾ لا يمكف أف ككذلؾ إبداء الرأؼ فييا، كبالتالي مساءلة الإدا
تزكيد الأفراد بالمعمكمات كالبيانات،  قتضيإلا مف خلبؿ إرساء مبدأ شفافية أعماؿ الإدارة، كالذؼ ي يتحقق

 لممساءلة في حالة ثبكت المخالفة.عف نشاطات الإدارة؛ لإشباع حاجاتيـ لممعرفة، تمييداً 

                                                           
أنكر أحمد رسلبف، الديمقراطية بيف الفكر الفردؼ كالفكر الاشتراكي، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة،  - 1

 كما بعدىا. 142ـ، ص1971

 كما بعدىا. 340سامي الطكخي، المرجع السابق، ص - 2
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كلـ يشر "لكؾ، كركسك" في نظرية العقد الاجتماعي، إلى مبدأ الشفافية صراحةً، إلى أف قاـ بذلؾ   
الفيمسكؼ الألماني "إيمانكيل كانط"، كىك الفيمسكؼ الرئيس كالأخير لعصر التنكير، كأبرز المفكريف الذيف 

نظرية "نيككلا ميكافيمي" السياسية، التي تؤيد سرية أعماؿ الإدارة  أثركا في المجتمع الغربي، حينما عارض
، )1(كالحكـ، مؤكداً عمى أف الديمقراطية تحتاج إلى العلبنية، كأف سياسة السرية مصدر لحركب محتممة

حاجة إلى الشفافية حاجة أخلبقية كأؼ سياسة تتسـ بالسرية كالتعتيـ، تككف بالضركرة غير عادلة، كأف ال
ادلة، كأف التعارض ، كأف أؼ سياسة تتطمب السرية كالكذب، ىي سياسة غير ع)2(كليست سياسية فقط

السياسي مع مبدأ العلبنية، ىك دليل عمى الظمـ كالاستبداد، كمف ىنا جاء مبدأ: "أف جميع الإجراءات 
المتعمقة بحقكؽ الآخريف، كالتي تتـ في سرية، كبدكف إعلبف، ىي غير عادلة كتدؿ عمى عدـ 

 .)3(المصداقية"

، مبدأ "علبنية أعماؿ )4(كقد أيد الفيمسكؼ الإنجميزؼ "جيرمي بنثاـ" كىك مطكر كمؤسس المدرسة النفعية
الإدارة" منتقداً مبدأ السرية باعتباره عائقاً أماـ الديمقراطية كأداة لمتآمر، فالعلبنية عند (بنثاـ) عبارة عف 

، كما )5(ـ المفتكح بداخل قمب أؼ عمل ديمقراطيكسيمة تخكؿ لمعامة معرفة انتياكات السمطة، كأف الإعلب
يمثل ذلؾ الاتجاه الفيمسكؼ الإنجميزؼ "جكف استيكارت ميل"، حيف ظيرت الحاجة إلى تقييد سمطة الحاكـ 

د انتقد مبدأ السرية في أعماؿ الإدارة، مكضحاً بأف حرية الفكر كالمناقشة الحرة، ، فق)6(لمحد مف استبداده
ىي في جميع الحالات الحل الأمثل، ففي حاؿ كجكد احتماؿ خطأ الرأؼ الشائع، تككف المناقشة فرصة 

، فالعلبنية عند "ستيكارت ميل" تتمثل في المشاركة )7(لمعرفة الصكاب، الذؼ يمكف لمطرؼ الآخر تقديمو
 السياسية التي تظير مف خلبؿ المناقشة الحرة.

                                                           
1 - Claudio Parisi, op, Cit, p. 12. 

2
 - Une société n'est forte que lorsqu'elle met la vérité sous la grande lumière du soleil», citation d'EMILE 

ZOLA, letter à Louis UIbash, 6 novembre 1871. 
3  - Claudio Parisi, op, Cit, p. 12 &. Voir au ssi- Immanuel KANT, Projet pour la paix perpétuelle (1796), 

Traduction d'un auteur anonyme, Pléiade, Gallimard, Tome III, (Euvres philosophiques, Les derniers écrits, 

1986, p. 377. 
-4
Bhikhu Parekh, Jeremy Bentham Critical Assessments, Vol, 3, London, 1993, P.53. 

-
5  Mark Finster, Op. Cit, p. 986. 

 .44، ص1931أحمد أميف، الأخلبؽ، مطبعة دار الكتب المصرية،  - 6
كما  135تيكارت ميل، أسس الميبرالية السياسية، مرجع سابق، صإماـ عبد الفتاح إماـ، ميشيل ماتياس، جكف س - 7

 بعدىا.
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كالقكانيف في القانكف الدكلي عمى المعمكمات حق الحصكؿ  :المبحث الثاني
 الكطنية

ىذا  يحععمكمات مف الحقكؽ الميمشة في الأنظمة العربية، بينما الحق في الحصكؿ عمى الم  
 ، ككنو أساساً لمحكـ الرشيد، كمقياساً لديمقراطية الدكلة.المجتمع الغربي  في اىتماماً كبيراً بالحق 

معايير كضمانات كقيكد تنظمو، فمقد نصت دساتير ب كخصوكقد اىتـ المجتمع الدكلي بيذا الحق،   
ىذا الحق، بل كضمنت تشريعاتيا نصكصاً قانكنية، أقرت لو التنظيـ كالحماية، بينما بعض الدكؿ عمى 

اقتصرت بعض الدكؿ عمى كجكد النص الدستكرؼ، عمى حق الحصكؿ عمى المعمكمات، دكف كجكد 
 .    )1(تشريع ينظمو كيحميو، كنجد أف ىناؾ دكلًا كثيرة لدييا قكانيف كطنية، لحق الحصكؿ عمى المعمكمات

لقد خصصنا ىذا المبحث لمبحث في كضع الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، في القانكف   
 الدكلي كالقكانيف الكطنية، كالذؼ سيتـ تقسيمو إلى مطمبيف رئيسيف كىما عمى النحك التالي:

حق الحصكؿ عمى المعمكمات في المكاثيق كالاتفاقيات الدكلية  :كؿالمطمب الأ 
 قميميةكالإ
إف فكرة حقكؽ الإنساف كحرياتو ليست كليدة اليكـ، بل ىي نتاج مجمكعة مف النقاشات كالقرارات   

، كالتي تعرؼ بػ: "قانكف حرية القمـ 1966، كتعد التجربة السكيدية سنة )2(بمكرت ىذا المصطمح
، بالرغـ مف أنيا لـ تجد الصدػ الكاسع حينيا، إلا أنيا أصبحت ىي الشرارة التي انطمقت )3(كالصحافة"

كفرضت نفسيا، عمى طاكلات المجتمع الدكلي، لمناقشة ما يعرؼ بػػػ: "قانكف حق الحصكؿ عمى 
 المعمكمات".

                                                           
 التطرؽ تفصيلًب في ىذا الباب ليذه المكاثيق كالدساتير كالتشريعات كالقكانيف.سيتـ  - 1

، مكتبة الكعايباف، 1كضعي، طصالح الراجحي، حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في الشريعة الإسلبمية كالقانكف ال - 2
 .19ىػ، ص1425الرياض، 

كالذؼ نصت المادة الثانية منو عمى: "حرية الاطلبع يجب أف تشمل جميع المحفكظات، بما في ذلؾ الحصكؿ عمى  - 3
 أك الحصكؿ عمى نسخة مصدقة".  نسخة مف الكثائق في أماكنيا،
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المتحدة كالمكاثيق كالاتفاقيات الدكلية في إرساء لدكر الأمـ كعمى إثر ذلؾ كجب التطرؽ في ىذا المطمب 
عمى دكر المكاثيق  لمجتمع الدكلي، ثـ تسميط الضكءدعائـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في ا

، مف خلبؿ الإقميمية في إقراره، ككذلؾ المبادغ كالمعايير الدكلية المنظمة لحق الحصكؿ عمى المعمكمات
 المنظمات غير الحككمية.

 الحصكؿ عمى المعمكمات في المكاثيق كالاتفاقيات الدكلية حق :الأكؿ الفرع
اعترؼ المجتمع الدكلي بحق الحصكؿ عمى المعمكمات، كلـ يتركو عمى إطلبقو بل شممو بالحماية   

كالتنظيـ، كذلؾ في العديد مف المكاثيق كالاتفاقيات الدكلية، الأمر الذؼ دفع الدكؿ الأعضاء فييا، أك التي 
ت عمى ىذه المكاثيق كالاتفاقيات الدكلية إلى النص عمى ىذا الحق في تشريعاتيا كقكانينيا الكطنية؛ صادق

 .)1(باعتباره حق إنساني كأداة لتعزيز الديمقراطية

، كتحديداً خلبؿ جمستيا 1946كجاء اعتراؼ الأمـ المتحدة بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات سنة 
) كالذؼ نص عمى أف: "حرية المعمكمات حق أساسي مف حقكؽ 59/1الأكلى، بمكجب القرار رقـ (

 .)2(الإنساف، كأنيا المحؾ لكل الحريات الأخرػ، التي تتبناىا منظمة الأمـ المتحدة"

 نظاـ الأمـ المتحدة: -أكلاا 

ؾ الشرعية العامة ، كيعد كذل)3(يعتبر ميثاؽ الأمـ المتحدة أكؿ كثيقة قانكنية دكلية لحقكؽ الإنساف  
كحرياتو الأساسية، فقد أكدت ديباجتو عمى أف:  ، كقد تضمنت مبادئو كجكب حماية حقكؽ الإنساف)4(ليا

، كبكرامة الفرد، كقدره، كبما لمرجاؿ كالنساء "شعكب الأمـ المتحدة تؤكد إيمانيا بالحقكؽ الأساسية للئنساف
كالأمـ كبيرىا كصغيرىا مف حقكؽ متساكية، كقد كضعت عمى عاتق أجيزتيا الرسمية ميمة تأكيد احتراـ 
حقكؽ الإنساف، كاعتبرتيا التزاماً دكليا تحترمو كل دكلة في نطاقيا، سكاء أكانت بالنسبة لمكاطنييا، أـ 

                                                           
 . متاح مف خلبؿ المكقع الإلكتركني:28تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص - 1

www.right2know.afteegypt.org/ wp/content/uploads/2016/03/freedom_ info_ar.doc 

2 
ـ. 1945أكتكبر  24بمدينة ساف فرانسيسكك، كالذؼ دخل حيز النفاذ في  26/6/1945ميثاؽ الأمـ المتحدة الصادر في  -

 /https://ar.wikipedia.org www.article19.org/ pdfsمتاح عبر الرابط التالي  Toby& Mendel, op. cit, p. 8انظر كذلؾ: 

publications/ foi- as- an- international-right.Pdfhttps://ar.wikipedia.or 
3 

عمر محمد الشافعي عبد الرؤكؼ، حرية الرأؼ كالتعبير بيف النظرية كالتطبيق، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة طنطا،  -
 .49ـ، ص2001

4 
 .24ـ، ص2008محمد رفعت عبد الكىاب كآخركف، حقكؽ الإنساف، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية،  -

http://www.right2know.afteegypt.org/%20wp
http://www.article19.org/%20pdfs/%20publications/%20foi-%20as-%20an-%20international-
http://www.article19.org/%20pdfs/%20publications/%20foi-%20as-%20an-%20international-
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ميف فييا، بل تعتبر كل دكلة معاممة الإنساف داخميا، مسألة مف الصميـ الداخمي لغيرىا مف الأجانب المقي
لسمطانيا الداخمي، كمسؤكليتيا باحتراـ حقكؽ الإنساف، كحق المجتمع الدكلي كمسؤكليتو، في التدخل 

 .)1(لحماية تمؾ الحقكؽ"

ىذه المكاثيق، كالاتفاقيات الدكلية، التي تطرقت لحق الحصكؿ عمى  السياؽ نعرضكمف ىذا   
 المعمكمات، كىي عمى النحك التالي:

 :1441علبف العالمي لحقكؽ الإنساف لسنة الإ -1

؛ كنتيجة )3() مف ميثاؽ الأمـ المتحدة68، بناء عمى المادة ()2(جاء الإعلبف العالي لحقكؽ الإنساف
، كنتيجة لنقاشات )4(، كالذؼ أنشئت بمكجبو منظمة الأمـ المتحدة1945لاعتماد ميثاؽ الأمـ المتحدة عاـ 

 .)5(طكيمة حكؿ حقكؽ الإنساف، إباف الحكادث المأساكية خلبؿ الحرب العالمية الثانية

) مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الأساس القانكني، الذؼ استمد منو الحق في 19كاعتبرت المادة (
ف )6(الحصكؿ عمى المعمكمات كجكده القانكني، ككذلؾ تضمنت العديد مف الحقكؽ كالحريات الأخرػ  ، كا 

الحق في حرية الرأؼ كالتعبير، كيشمل ىذا ، حيث نصت عمى أف: "لكل شخص )7(أتى بشكل غير كاضحٍ 
ذاعتيا بأية كسيمة كانت، دكف  الحق حرية اعتناؽ الآراء دكف أؼ تدخل، كاستقاء الأنباء كالأفكار كتمقييا، كا 

 .)8(تقيد بالحدكد الجغرافية"

                                                           
1 

جتماعي لجاناً لمشئكف الاقتصادية ) مف الميثاؽ كالتي تنص عمى (ينشئ المجمس الاقتصادؼ كالا68نصت المادة ( -
 كالاجتماعية، كلتعزيز حقكؽ الإنساف، كما ينشئ غير ذلؾ مف المجاف، التي قد يحتاج إلييا لتأدية كظائفو).

مادة تضمنت الحقكؽ  30، كأصبح جزءاً مف القانكف الدكلي، كيتككف مف ديباجة ك1948تـ إقرار ىذا الإعلبف عاـ  - 2
 الفردية للئنساف كالمدنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كغيرىا.

كما  42ـ، ص2010يكسف البحيرؼ، حقكؽ الإنساف "المعايير الدكلية كآليات الرقابة"، مراكش، مطبعة الدكريات،  - 3
 بعدىا.

 ) مادة، كأكد ىذا الميثاؽ عمى احتراـ حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية.111ىذا الميثاؽ مف ديباجة ك ( كيتككف  - 4

لبـ مقارنةً بالقانكف الدكلي، المنيل لمنشر، الرياض، خالد بف محمد الشنيبر، حقكؽ الإنساف في الييكدية كالمسيحية كالإس - 5
 . 26ـ، ص2014

فى فيمي، حرية الرأؼ كالتعبير في ضكء الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات الكطنية كالشريعة الإسلبمية كجرائـ خالد مصط  - 6
 . 78ـ، ص2012، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، 2الرأؼ كالتعبير، ط

 .418سامي الطكخي، المرجع السابق، ص - 7
 الإلكتركني:  . متاح عمى المكقع1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، الذؼ اعتمد في العاشر مف ديسمبر سنة  - 8
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كيعتبر الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، البياف الأكثر أىمية عمى الإطلبؽ، فيما يتعمق بالحقكؽ   
) منو تكفل حق حرية الرأؼ كالتعبير، كحق الحصكؿ عمى المعمكمات ضمف 19، فالمادة ()1(كالحريات

شركط محددة؛ بمعنى أف يتمتع الجميع بحق حرية الرأؼ كالتعبير، كأف يشمل ىذا الحق حرية الاحتفاظ 
دكف أؼ تدخل كبحث، كتمقي كنقل المعمكمات كالأفكار، مف خلبؿ أؼ كسيمة إعلبـ، كبغض  بالآراء،

 مكلًا بو. ، كىي ممزمة لكافة الدكؿ باعتبارىا قانكناً دكلياً مع)2(النظر عف الحدكد

 العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية:  -2

، العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كىذا الميثاؽ 1966أقرت الأمـ المتحدة سنة   
) منو لتنص عمى أف: "لكل إنساف حق في حرية التعبير، 19معاىدة دكلية ممزمة، كقد أتت المادة (

يتو في التماس مختمف ضركب المعمكمات كالأفكار، كتمقييا كنقميا إلى آخريف، دكنما كيشمل ىذا الحق حر 
، )3(اعتبار لمحدكد، سكاءً عمى شكل مكتكب أك مطبكع، أك في قالب فني، أك بأية كسيمة أخرػ يختارىا"

لة عمى ميثاؽ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، بدايةً مف سبتمبر ) دك 149كقد صادقت (
2002
)4(. 

كبالرغـ مف تشابو المكاد القانكنية، ككذلؾ الشركط الكاردة في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف،   
ف اتفقكا بالنص عمى حرية 19رقـ (كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية في ال )، إلا أنيـ كا 

نما أتت ضمف نص  ف كانت لـ ترد مف خلبؿ نص خاص، كا  تداكؿ المعمكمات مف بحثٍ كنقل كتمقي، كا 
) للئعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، فيـ لـ 19المادة (

نما حق ضمني منبثق مف حرية التعبير، كاتفقكا كذلؾ في نطاؽ الممارسة مثاؿ  ينظركا لو كحق مستقل، كا 
عبارة (دكف تقيد بالحدكد الجغرافية)، ككذلؾ عبارة (دكنما اعتبار لمحدكد)، كأيضاً في عدـ تحديد الكسيمة 

                                                                                                                                                                                     
http://hrlibrary.umn.edu/ arab/ b001. html 

 . 23ـ، ص2003الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف، الجزء الأكؿ، دار الشركؽ، القاىرة،  محمد شريف بسيكني، الكثائق - 1

، المرجع السابق، انظر كذلؾ تكبي مندؿ، المرجع السابق، 1948ديسمبر  10)، الصادر في 3/ أ (217القرار رقـ - 2
 .28ص

) المؤرخ 21 -لف (دأ 2200اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديق كالانضماـ، بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  - 3
. متاح عمى المكقع 27، كفقاً لممادة 1976كانكف الثاني/ يناير  3، تاريخ بدء النفاذ: 1966كانكف الأكؿ/ ديسمبر  16في 

 الإلكتركني:
http://hrlibrary.umn.edu/ b003. html 

 .28تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص - 4

http://hrlibrary.umn.edu/%20arab/%20b001.%20html
http://hrlibrary.umn.edu/%20b003.%20html
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المستخدمة في الحصكؿ عمى المعمكمة، إلا أنيـ اختمفكا فيما بينيـ، مف حيث كضع اعتبارات تقييد 
) مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كىي: 3) (فقرة19سة ىذا الحق، كتحددىا المادة (ممار 

اعتبارات الأمف القكمي، كالنظاـ العاـ (خرؽ قكاعد القانكف العاـ)، كالصحة العامة، كالآداب العامة، 
ف ىذه  القيكد محددة كاحتراـ سمعة الأشخاص كخصكصيتيـ، كالحماية مف التحريض عمى الجريمة، كا 

بالقانكف كداخل نطاؽ المبررات المشركعة، كأف تككف ىذه القيكد ضركرية لتمؾ المبررات المشركعة، في 
 .      1مجتمعٍ يتسـ بالديمقراطية، كىك ما يضع قيداً عمى الدكلة كذلؾ؛ حتى لا تتكسع في الاستثناءات

) 19ـ، تقدمت لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، بملبحظة حكؿ تفسير المادة (2011كفي عاـ   
مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كالخاصة بتطبيق الاستثناءات سالفة الذكر، كتشير 

الحصكؿ عمى المعمكمات، التي تحتفع بيا جيات ) تشمل الحق في 19ىذه الملبحظة إلى أف المادة (
الإدارة، كتشمل كذلؾ الكثائق كالمعمكمات التي بحكزة مختمف الجيات الإدارية العامة، ميما كاف مصدرىا 

) إلى التدابير الأساسية، التي يتكجب عمى الدكؿ الأطراؼ 19أك تاريخيا أك شكميا، حيث تشير المادة (
 .)2(ك تفعيل الحق في الحصكؿ عمى المعمكماتفي الاتفاقية اتخاذىا، نح

 ادية كالاجتماعية كالثقافية: العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتص -3

) دكلة عمى ميثاؽ العيد الدكلي، الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 164صادقت (  
 .)3(كالثقافية، بينما امتنعت خمس دكؿ مف التصديق عميو، كمف بينيـ الكلايات المتحدة الأمريكية

كقد أعطى ىذا العيد بياناً لتفصيلبت الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، الكاردة إجمالًا في إعلبف 
امة مف الحقكؽ، منيا ما ميثاؽ الأمـ المتحدة، كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كقد نصت عمى جممةٍ ى

يتعمق بالشعكب كحق تقرير المصير، كتقرير مركزىا السياسي، كسعييا لتحقيق نمائيا الاقتصادؼ 

                                                           
 .38المرجع السابق، ص لمزيد مف التفصيل يرجى مراجعة رسالة عمر محمد سلبمة العميكؼ، - 1
الحسف التايقي، الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات بالمغرب، رسالة دكتكراه، جامعة سيدؼ محمد بف عبد الله، كمية  - 2

 .61ـ، ص2014 -2013العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، المغرب، 
 https://ar.wikipedia.org/ wikiمكسكعة كيكيبيديا متاحة عمى الرابط التالي:   - 3

https://ar.wikipedia.org/%20wiki
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كالاجتماعي كالثقافي، كغيرىا مف الحقكؽ، كمنيا ما يتعمق بالأفراد مثل حق الأفراد في العمل، كشركط 
 .   )1(عمل منصفة، كالحق في تككيف النقابات، كغيرىا مف الحقكؽ 

كتأتي ديباجة ىذا العيد، لتكضح اليدؼ الأساس الذؼ تسعى الدكؿ إلى تحقيقو مف خلبلو، كالذؼ   
نص عمى أف: "دكؿ الأطراؼ في ىذا العيد، إذ ترػ أف الإقرار بما لجميع أعضاء الأسرة البشرية مف 

ي حقكؽ متساكية كثابتة، يشكل كفقا لممبادغ المعمنة في ميثاؽ الأمـ المتحدة، كرامة أصيمة فييـ، كف
ذ تقر بأف ىذه الحقكؽ تنبثق مف كرامة الإنساف الأصمية فيو،  أساس الحرية كالعدؿ كالسلبـ في العالـ، كا 

ذ تدرؾ أف السبيل الكحيد لتحقيق المثل الأعمى، المتمثل كفقاً للئعلبف العالمي لحقكؽ الإ نساف، في أف كا 
يككف البشر أحراراً كمتحرريف مف الخكؼ كالفاقة، كىك سبيل تييئة الظركؼ الضركرية؛ لتمكيف كل إنساف 
ذ تضع في  مف التمتع بحقكقو الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ككذلؾ بحقكقو المدنية كالسياسية، كا 

زاـ بتعزيز الاحتراـ كالمراعاة العالمييف لحقكؽ اعتبارىا ما عمي الدكؿ بمقتضى ميثاؽ الأمـ المتحدة، مف الت
زاء الجماعة التي  ذ تدرؾ عمى الفرد الذؼ تترتب عميو كاجبات إزاء الأفراد الآخريف، كا  الإنساف كحرياتو، كا 

 .)2(ينتمي إلييا مسئكلية السعي، إلى تعزيز كمراعاة الحقكؽ المعترؼ بيا في ىذا العيد"

) مف العيد 15كانطلبقاً مف ذلؾ؛ فقد جاءت الفقرتاف الأكلي بند (أ)، (ب) كالثالثة، مف المادة (  
الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، عمى تأكيد الحق في المعرفة كتداكؿ المعمكمات، بصكرةٍ أكثر 

لبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالعيد الدكلي لمحقكؽ شفافية ككضكح، مف الصيغة التي كردت في الإع
) عمى حق كل فرد في المشاركة الثقافية، كالتمتع بفكائد التقدـ 15المدنية كالسياسية، حيث أكدت المادة (

العممي كالتكنكلكجي، كىك ما يدخل في نطاؽ طمب المعرفة، كالتماس كتمقي كنقل  المعمكمات. كذلؾ إلزاـ 

                                                           
د)  -21ألف ( 2200اعتمد كتـ عرضو لمتكقيع كالتصديق كالانضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة - 1

يناير  3، كدخمت حيز النفاذ مف 1966ديسمبر  16معاىدة متعددة الأطراؼ، اعتمدتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، في 
حدػ كثلبثيف مادة مكزعة عمى خمسة أجزاء. متاحة عمى الرابط . يتككف ىذا العيد مف دي27، كفقاً لممادة 1976 باجو كا 
  http://hrlibrary.umn.edu/ arab/ b002. htmlالتالي:

ـ، رقـ المبيع 1993كرؾ، انظر كذلؾ: حقكؽ الإنساف، مجمكعة صككؾ دكلية، المجمد الأكؿ، الأمـ المتحدة، نيكي
A.94.XIV- Vol.1, Part111، ص. 

 الحقكؽ المدنية كالسياسية.ديباجة العيد الدكلي الخاص ب - 2

http://hrlibrary.umn.edu/%20arab/%20b002.%20html
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ي ىذا العيد، بمكجب الفقرة الثالثة منو. باحتراـ الحرية التي لا غنى عنيا لمبحث العممي الدكؿ الأطراؼ ف
 .)1(كالنشاط الإبداعي

ممي كباستقراء ىذا النص، نجد أف حق كل فرد في المشاركة الثقافية، كالتمتع بفكائد التقدـ الع  
كالتكنكلكجي، بمكجب ىذا النص، يفرض التزاماً إيجابياً عمى الدكؿ، لف يتحقق إلا مف خلبؿ كفالة ىذا 
الحق مف قبل أطرافو، ككذلؾ إتاحة المعمكمات الحككمية التي تسيطر  الدكؿ عمى كسائل تداكليا، كنشرىا 

 . )2(بما يسمح بو القانكف 

 المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الحق، في حرية الرأي كالتعبير: -4

ـ، كلاية المقرر الخاص المعني بتعزيز 1993أنشئت لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف في عاـ   
 :)3(لتي تمتد نطاؽ كلايتو إلىكحماية الحق، في حرية الرأؼ كالتعبير، كا

أ)  جمع كل ما يتكافر مف معمكمات مناسبة، تتصل بانتياكات الحق في حرية الرأؼ كالتعبير، أك بحالات 
يديد بالعنف، أك استعمالو أك المضايقة أك الاضطياد أك الترىيب، التي تمارس ضد التمييز أك الت

 -الأشخاص الذيف يسعكف إلى ممارسة، أك تعزيز ممارسة الحق في حرية الرأؼ كالتعبير، بما في ذلؾ
 تمؾ التي تمارس ضد الصحفييف، أك غيرىـ مف المينييف في ميداف الإعلبـ. -كأكلكية قصكػ 

تمقي المعمكمات الجديرة بالتصديق كالثقة، مف الحككمات كالمنظمات غير الحككمية، كمف ب) التماس ك 
 أؼ أطراؼٍ أخرػ عمى عمـ بيذه الحالات، كالرد عمي ىذه المعمكمات.

ج)  إعداد تكصيات كتقديـ مقترحاتٍ، عف السبل كالكسائل الكفيمة بتحسيف تعزيز كحماية الحق، في الرأؼ 
 .كالتعبير بكل مظاىره

د) الإسياـ فيما تضطمع بو مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، مف تقديـ لممساعدة التقنية 
 كالخدمات الاستشارية، لتحسيف تعزيز كحماية الحق في حرية الرأؼ كالتعبير.

                                                           
 ) مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.15المادة ( - 1

 .19ية تداكؿ المعمكمات، دراسة قانكنية مقارنة، مرجع سابق، صدراسة عف مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، حر  - 2
) الصادر مف مجمس حقكؽ الإنساف، بشأف المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الحق في حرية 7/ 36قرار رقـ ( -148

 الرأؼ كالتعبير.
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كيقكـ مجمس حقكؽ الإنساف التابع للؤمـ المتحدة، بتعييف المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية   
الحق، في حرية الرأؼ كالتعبير، فمنذ الأياـ الأكلى لعمل الكلاية، تكسع المقرركف الخاصكف، في الحق في 
الحصكؿ عمى المعمكمات، كلـ يسمط المقرر الخاص الضكء، إلا في التقرير الثاني لمكلاية عمى الأدكار 

ـ 1998قد شدد تقرير عاـ ذات "الأىمية الحيكية"، التي يخدميا الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، ك 
عمى أنو: "ينبغي أف يككف الحق في الكصكؿ إلى المعمكمات، التي تككف في حيازة الحككمة، ىك القاعدة 

 .)1(كليس الاستثناء"

أشار بأنو: "لا ينبغي أف يخضع حق الحصكؿ عمى المعمكمات، إلا  2005كفي تقرير آخر عاـ   
لعددٍ قميلٍ مف القيكد"، كأكجب إتاحة المعمكمات لمعامة، طالما أنيا لا تدخل في نطاؽ الاستثناءات 

، كما أنو أكجب عمى الييئات كالجيات الحككمية، المنكط بيا )2(كعةالمنصكص عمييا قانكناً كالمشر 
عف قمقو إزاء  2010بة لطمبات الحصكؿ عمى المعمكمات، كما أعرب في تقرير الخدمة العامة، الاستجا

 .)3(التحديات التي تكاجو حق الحصكؿ عمى المعمكمات، عمى الرغـ مف زيادة الاعتراؼ بو دكلياً 

                                                           
تقرير المقرر الخاص: "تعزيز كحماية الحق في حرية الرأؼ كالتعبير"، لجنة حقكؽ الإنساف، الدكرة الرابعة كالخمسكف،  - 1

 . 4ـ، ص1998يناير  UN Doc. E/ CN. 4/ 1998/ 40  ،28كثيقة رقـ 

تقرير المقرر الخاص: "تعزيز كحماية الحق في حرية الرأؼ كالتعبير"، لجنة حقكؽ الإنساف، الدكرة الحادية كالستكف،  - 2
 .10ـ، ص2004ديسمبر  UN Doc. E/ CN. 4/ 2005/ 64  ،17كثيقة رقـ 

، كثيقة تقرير المقرر الخاص "تعزيز كحماية الحق في حرية الرأؼ كالتعبير"، لجنة حقكؽ الإنساف، الدكرة الرابعة عشر - 3
 ، فنص عمى أنو: 6ـ، ص2010مارس  A/ HRC/ 14/23 /Add. 2 ،20رقـ 

"بالرغـ مف الاعتراؼ بالحق في المعمكمات، عمى نطاؽ كاسع في السنكات العشر الأخيرة، بكصفو حقاً أساسياً مف حقكؽ 
ت المختصة. كقد صدرت بأعداد الإنساف، كذلؾ مف جانب جيات منيا المحاكـ الإقميمية لحقكؽ الإنساف، كغيرىا مف الييئا

لـ يسبق ليا مثيل قكانيف لإعماؿ ىذا الحق. كىذا الاتجاه الإيجابي مستمر، حيث بمغ عدد القكانيف التي أصدرت خلبؿ 
 قانكناً. كمع ذلؾ، لاتزاؿ ثمة تحديات كبيرة كنحف نشعر بالقمق بصفة خاصة إزاء ما يمي: 50السنكات العشر الأخير نحك 

 ة الدكؿ لـ تعتمد بعد قكانيف تكفل الحق في المعمكمات.أ) ككف أغمبي
 ب) ضعف القكانيف القائمة في العديد مف الدكؿ.

 ج) التحديات اليائمة التي تكاجو عممية إعماؿ الحق في المعمكمات عمى أرض الكاقع.
 د) انعداـ الانفتاح خلبؿ فترة الانتخابات في حيف أف ثمة حاجة ماسة لمشفافية. 

العديد مف المنظمات الحككمية الدكلية لـ تعمل الحق في المعمكمات، فيما يتصل بإتاحة المعمكمات التي تممكيا ىػ) ككف 
 كييئات عامة.

ك) تطبيق قكانيف السرية عمى الصحفييف كغيرىـ، مف الأشخاص مف غير المسؤكليف الحككمييف، كمف ذلؾ مثلًب تحميميـ 
بت إلييـ"المسؤكلية عف نشر أك تعميـ معمكمات سر   
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كمف منطمق تمؾ التقارير لمباحثة أف المقرر الخاص لحرية الرأؼ كالتعبير، اعتبر أف الحق في الحصكؿ 
 عمى المعمكمات، جزء لا يتجزأ مف حرية الرأؼ كالتعبير، لذا أصدر العديد مف التكصيات بشأنو. 

الحق في الحصكؿ عمى الاتفاقيات كالإعلبنات الدكلية الإقميمية، كارتباطيا في  -ثانياا 
 المعمكمات:

اعترفت العديد مف الاتفاقيات كالإعلبنات الدكلية، بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، في العديد   
مف المجالات، منيا تحديداً مجالي البيئة كمكافحة الفساد كارتباطيا بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، 

 بقميلٍ مف التفصيل، عمى النحك التالي:جد مف الأىمية التعرض  لتمؾ الجزئية نلذا 

 في مجاؿ البيئة: -أ

اعترفت العديد مف الاتفاقيات كالإعلبنات الدكلية، بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في العديد   
، ككاف 1992مف المجالات، منيا ما يختص بالبيئة كإعلبف "ريك دؼ جنيرك" حكؿ البيئة المستدامة سنة 

الإنساف، في الحصكؿ عمى المعمكمات في مجاؿ البيئة، في الإعلبف استكيكلـ سنة أكؿ ظيكر لمبدأ حق 
، كالذؼ اعترؼ بمبدأ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في مجاؿ البيئة، مف خلبؿ النص عمى 1972

أف: (جميع العناصر لمتخطيط يجب اطلبع المكاطنيف عمييا ليتمكنكا مف إبداء رأييـ فييا، كالمشاركة في 
 .)1(مية اتخاذ القرارات الخاصة بو)عم

، في 1998يكنيك  25) في UNECEالأمـ المتحدة الاقتصادية لأكركبا (كاعتمدت اتفاقية لجنة   
)، بشأف الكصكؿ إلى المعمكمات كالمشاركة العامة في صنع اتفاقية آرىكسمدينة آرىكس الدنماركية (

القرار، كالكصكؿ إلى العدالة في المسائل البيئية، في المؤتمر الكزارؼ الرابع كجزء مف عممية "البيئة مف 
2001أكتكبر  30كركبا"، كالتي دخمت حيز التنفيذ في أجل أ

)2(. 

                                                           
، القرارات التي اتخذىا المؤتمر، المجمد الأكؿ، 1993تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية لسنة  - 1

A_CONF.151/ 26/ Rev. 1) Vol. 1 1992يكنيو  14 -3)، الذؼ انعقد في ريك دؼ جانيرك الفترة بيف. 
 https://ec.europa.eu/ environment/ aarhus/ index. htmلممزيد زيارة المكقع:  - 2

 كتنص الاتفاقية عمى:
ت البيئية، التي تحتفع بيا السمطات العامة" الكصكؿ إلى المعمكمات البيئية". يمكف حق كل شخص في تمقي المعمكما -1

أف يشمل ذلؾ معمكمات عف حالة البيئة، ككذلؾ عف السياسات أك التدابير المتخذة، أك عف حالة صحة الإنساف كسلبمتو، 
لمعمكمات في غضكف شير كاحد مف حيث يمكف أف يتأثر ذلؾ بحالة البيئة، يحق لمقدمي الطمبات الحصكؿ عمى ىذه ا

https://ec.europa.eu/%20environment/%20aarhus/%20index.%20htm
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Arhusس" رىك آجاء الإعلبف الخاص "باتفاقية  كقد  
، التي كقعتيا الدكؿ الأعضاء في لجنة )1(

، لتنص الديباجة الخاصة بيا عمى أنو: "مف أجل )2(ا كالاتحاد الأكركبيالأمـ المتحدة الاقتصادية لأكركب
 . )3(التأكد مف الحق في العيش في بيئة نظيفة، يحق لممكاطف النفاذ إلى المعمكمة"

 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد:اتفاقية  -ب

تعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الأمـ المتحدة في أكتكبر مف سنة   
ـ، مف الاتفاقيات التي عنيت بالحق في حصكؿ عمى المعمكمات، كربطتو بمكافحة الفساد؛ حيث 2003

2005دخمت حيز التنفيذ، في ديسمبر مف سنة 
تي حثت الدكؿ عمى إتاحة المعمكمات العامة، ، كال)4(

كتمكيف الأفراد مف الكصكؿ إلييا، كتدعيـ التدابير الرامية إلى منع كمكافحة الفساد بشتى صكره، كتيسير 
؛ مف خلبؿ النص عمى بعض )5(كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية، في مجاؿ منع كمكافحة الفساد

نظاميا القانكني،  البنكد، التي يجب عمى كل طرؼ في الاتفاقية أف يتخذىا، ضمف حدكد إمكانيتيا ككفق
 كالتي تيدؼ إلى كضع مجمكعة مف سياسات كممارسات مكافحة الفساد الكقائية، كما يمي:

                                                                                                                                                                                     

الطمب، كدكف الحاجة إلى تحديد سبب طمبيا، بالإضافة إلى ذلؾ، فإف السمطات العامة ممزمة، بمكجب الاتفاقية، بالبشر 
 الفعاؿ لممعمكمات البيئية التي بحكزتيا.

تيبات لتمكيف الجميكر المتأثر، الحق في المشاركة في صنع القرارات البيئية "يتعيف عمى السمطات العامة اتخاذ التر  -2
كالمنظمات غير الحككمية المعنية بالبيئة مف التعميق، عمى سبيل المثاؿ، المقترحات الخاصة بالمشاريع التي تؤثر عمى 
البيئة، أك الخطط كالبرامج المتعمقة بالبيئة كيجب أخذ ىذه التعميقات في الاعتبار، عمى النحك الكاجب في عممية صنع 

 كالمعمكمات الكاجب تقديميا بشأف القرارات النيائية كأسباب ذلؾ "مشاركة الجميكر في صنع القرارات البيئية".القرار، 
الحق في مراجعة إجراءات الطعف في القرارات العامة، التي اتخذت دكف احتراـ الحقكؽ المذككرة أعلبه، أك القانكف  -3

 البيئي بشكل عاـ "الكصكؿ إلى العدالة".

  http://www.unece.org/ env/ pp/ prtr. htm.لمزيد عف اتفاقية آرىكس زيارة مكقع:- 1

  ديباجة اتفاقية آرىكس - 2
3 - Nicholas S. Bryner, Elgar Encyclopedia of Environmental Law series, Edward Elgar Publishing, vol. 2, U. K, 

2016, P. 16.    : متاح عمى مكقع 
https://books.google.com.eg. 18/07/2019تاريخ الزيارة:       

بقرار  2003أكتكبر  31مدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  في اعت - 4
. ك تمثل اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أكؿ صؾ ممزـ قانكنا لمكافحة 2005. كدخمت حيز النفاذ في ديسمبر 4/58

دكلة.  140الفساد، تـ التكقيع عمييا مف  

 اح عمى الرابط التالي:مت 2005نص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  - 5
https://www.unodc.org/ documents/ Brussels/UN_Convention_ Ag ainst_Corruption. pdf 

http://www.unece.org/%20env/%20pp/%20prtr.%20htm
https://books.google.com.eg/
https://www.unodc.org/%20documents/
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تقكـ كل دكلة طرؼ، كفقاً لممبادغ الأساسية لنظاميا القانكني، بكضع كتنفيذ أك ترسيخ سياسات   -1
قانكف كحسف إدارة الشؤكف فعالة منسقة لمكافحة الفساد، تعزز مشاركة المجتمع، كتجسد مبادغ سيادة ال

 .)1(كالممتمكات العمكمية، كالنزاىة كالشفافية كالمساءلة

تقكـ كل دكلة طرؼ، كفقاً لممبادغ الأساسية لنظاميا القانكني، بالخطكات اللبزمة لإنشاء نظـ اشتراء   -2
افية كالتنافس، كعمى معايير المكضكعية في اتخاذ القرارات، كتتسـ ضمف جممة مناسبة، يقكـ عمى الشف

أمكر، بفاعميتيا في منع الفساد. كتتناكؿ ىذه النظـ، التي يجكز أف تراعي في تطبيقيا قيماً حدية مناسبة 
 :)2(كأمكراً، منيا

معمكمات المتعمقة بإجراءات كعقكد الشراء، بما في ذلؾ المعمكمات المتعمقة بالدعكات إلى تكزيع ال 2-1 
المشاركة في المناقصات، كالمعمكمات ذات الصمة أك الكثيقة الصمة بإرساء العقكد، تكزيعاً عاماً؛ مما يتيح 

 لمقدمي العركض المحتمميف، كقتاً كافياً لإعداد عركضيـ كتقديميا.

رساء العقكد كقكاعد  القياـ  2-2 مسبقاً بإقرار كنشر شركط المشاركة، بما في ذلؾ معايير الاختيار، كا 
 المناقصة.

استخداـ معايير مكضكعية كمقررة مسبقاً، لاتخاذ القرارات المتعمقة بالمشتريات العمكمية، تيسيراً   2-3 
 لمتحقق لاحقاً مف صحة تطبيق القكاعد أك الإجراءات.

فعاؿ لممراجعة الداخمية، بما في ذلؾ نظاـ فعاؿ لمطعف؛ ضماناً لكجكد سبل قانكنية إقامة نظاـ  2-4
 لمتظمـ كالانتصاؼ، في حاؿ عدـ اتباع القكاعد أك الإجراءات المكضكعة عملًب بيذه الفقرة.

اتخاذ تدابير، عند الاقتضاء، لتنظيـ الأمكر المتعمقة بالعامميف المسؤكليف عف المشتريات، مثل  2-5
جراءات الفرز، كالاحتياجات التدريبية.الإ  علبف عف أؼ مصمحة في مشتريات عمكمية معينة، كا 

كتتخذ كل دكلة طرؼ، كفقاً لممبادغ الأساسية لنظاميا القانكني، تدابير مناسبة لتعزيز الشفافية كالمساءلة، 
 في إدارة الأمكاؿ العمكمية. كتشمل ىذه التدابير ما يمي:

 د الميزانية الكطنية.إجراءات لاعتما   -أ

                                                           
 البند الخامس مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.  - 1

 البند التاسع مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.-2



 س القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة الإداريةالأسا        الفصل الأكؿ

54 

 الإبلبغ عف الإيرادات كالنفقات في حينيا. -ب

 نظاماً يتضمف معايير لممحاسبة كمراجعة الحسابات، كما يتصل بذلؾ مف رقابة. -ج

 نظماً فعالة ككفؤة لتدبر المخاطر كلممراقبة الداخمية. -د

 تراطات المقررة في ىذه الفقرة.اتخاذ تدابير تصحيحية، عند الاقتضاء، في حاؿ عدـ الامتثاؿ للبش -ق

دارية، كفقاً لممبادغ الأساسية لقانكنيا الداخمي؛  كتتخذ كل دكلة طرؼ، ما قد يمزـ مف تدابير مدنية كا 
لممحافظة عمى سلبمة دفاتر المحاسبة أك السجلبت، أك البيانات المالية أك المستندات الأخرػ ذات 

 ع تزكير تمؾ المستندات.الصمة، بالنفقات كالإيرادات العمكمية كلمن

تتخذ كل دكلة طرؼ، كفقاً لممبادغ الأساسية لقانكنيا الداخمي، كمع مراعاة ضركرة مكافحة الفساد، ما  -3
العمكمية، بما في ذلؾ ما يتعمق بكيفية تنظيميا كاشتغاليا،  قد يمزـ مف تدابير لتعزيز الشفافية في إدارتيا

 :)1(كيجكز أف تشمل ىذه التدابير عمى ما يمي -قتضاءعند الا -كعمميات اتخاذ القرارات فييا

عمى معمكمات عف  -عند الاقتضاء -اعتماد إجراءات أك لكائح تمكف عامة الناس مف الحصكؿ  3-1
يا، كعف القرارات كالصككؾ القانكنية كيفية تنظيـ إدارتيا العمكمية كاشتغاليا، كعمميات اتخاذ القرارات في

 التي تيـ عامة الناس، مع إيلبء المراعاة الكاجبة لصكف حرمتيـ كبياناتيـ الشخصية.

مف أجل تيسير كصكؿ الناس إلى السمطات المختصة  -عند الاقتضاء -تبسيط الإجراءات الإدارية 3-2
 التي تتخذ القرارات.

 دكرية، عف مخاطر الفساد في إدارتيا العمكمية. نشر معمكمات يمكف أف تضـ تقارير  3-3

تتخذ كل دكلة طرؼ، تدابير مناسبة ضمف حدكد إمكاناتيا، ككفقاً لممبادغ الأساسية لقانكنيا  3-4
الداخمي؛ لتشجيع أفراد كجماعات لا ينتمكف إلى القطاع العاـ، مثل المجتمع الأىمي كالمنظمات غير 

ي، عمى المشاركة النشطة في منع الفساد كمحاربتو، كلإذكاء كعي الحككمية، كمنظمات المجتمع المحم
الناس فيما يتعمق بكجكد الفساد كأسبابو كجسامتو، كما يمثمو مف خطر. كينبغي تدعيـ ىذه المشاركة 

 :)2(بتدابير مثل

                                                           
 البند العاشر مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.-1

 البند الثالث عشر مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.-2
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 اذ القرار كتشجيع إسياـ الناس فييا.تعزيز الشفافية في عمميات اتخ -

 ضماف تيسر حصكؿ الناس فعمياً عمي المعمكمات. -

القياـ بأنشطة إعلبمية تسيـ في عدـ التسامح مع الفساد، ككذلؾ برامج تكعية عامة، تشمل المناىج  -
 المدرسية كالجامعية.

تمقييا كنشرىا كتعميميا. كيجكز احتراـ كتعزيز كحماية حرية التماس المعمكمات المتعمقة بالفساد، ك  -
 إخضاع تمؾ الحرية لقيكد معينة، شريطة أف تقتصر ىذه القيكد، عمى ما ينص القانكف كما ىك ضركرؼ:

 لمراعاة حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ. *

 لحماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ، أك لصكف صحة الناس أك أخلبقيـ. *

ير المناسبة، لضماف تعريف الناس بييئات مكافحة الفساد ذات عمى كل دكلة طرؼ أف تتخذ التداب - 
سبل الاتصاؿ بتمؾ الييئات؛ لكي  -الصمة، المشار إلييا في ىذه الاتفاقية، كأف تكفر ليـ حسب الاقتضاء

 يبمغكىا بما في ذلؾ دكف بياف ىكيتيـ، عف أؼ حكادث قد يرؼ أنيا تشكل فعلًب مجرماً كفقاً ليذه الاتفاقية.

ق كالاتفاقيات الدكلية حق الحصكؿ عمى المعمكمات في المكاثي :الثاني الفرع
 الاقميمية
مف قبل عدة منظمات إقميمية كتجمعات  بعناية خاصةحق الحصكؿ عمى المعمكمات،  حظي  

دكلية، كاف مف أشيرىا دكؿ الككمنكلث، كمنظمة الدكؿ الأمريكية، كالمجمس الأكركبي كالاتحاد الأفريقي، 
 العربي لحقكؽ الإنساف، كىي كالآتي:  كالميثاؽ

 :(1)دكؿ الككمنكلث -أكلاا 

كانت بداية الاعتراؼ بحق الحصكؿ عمى المعمكمات لدكؿ الككمنكلث، قبل عقديف مف الزماف،   
، كالذؼ خرج بتصريح جاء نصة: "أف 1982كتـ ذلؾ مف خلبؿ اجتماع كزراء العدؿ لدكؿ الككمنكلث في 

                                                           
 لمزيد مف المعمكمات عف كضع حق عمى المعمكمات في دكؿ الككمنكلث، انظر الرابط التالي: -1

http://www.humanrightsinitive.org/ programs/ ai/ rti/ implementation/ tation/preparing_for_implementation.htm  

http://www.humanrightsinitive.org/%20programs/%20ai/%20rti/%20implementation/%20tation/
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المشاركة العامة في العممية الديمقراطية كالحككمية، كانت في قمة أىميتيا، عندما كاف المكاطنكف 
 .   )1(يستطيعكف الحصكؿ بشكلٍ كاؼٍ عمى المعمكمات الرسمية"

لبحث كمناقشة مكضكع ـ، استقطبت أمانة دكؿ الككمنكلث، 1990كفي نفس السياؽ خلبؿ عاـ   
الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، مجمكعة مف الخبراء التابعيف ليا، كانتيى ذلؾ إلى كضع كثيقة 
أفردت فييا مجمكعة مف المبادغ كالإرشادات، المتعمقة بالحق في المعرفة، كحرية تداكؿ المعمكمات، 

اف حرية المعمكمات، عمى أنيا حق باعتباره حقاً إنسانياً، كخرجت بتكصية تنص عمى أنو: "ينبغي ضم
قانكني كسارؼ المفعكؿ، يسمح لكل فرد بالحصكؿ عمى السجلبت كالمعمكمات، التي تحتفع بيا الجيات 
التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في الدكلة، بالإضافة إلى أؼ مؤسسة تممكيا الحككمة، كأؼ جية أخرػ 

 . )2(تضطمع بتنفيذ مياـ عامة"

 منظمة الدكؿ الأمريكية )الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف(: -ثانياا 

، كلعل ما ييمنا في ىذا )3(إف الميثاؽ الأمريكي لحقكؽ الإنساف، ىك معاىدة دكلية ممزمة قانكناً   
) كالتي تنص عمى أف: "لكل إنساف الحق 13كحيدةً كفمت الحق في التعبير، كىي المادة (الميثاؽ، مادةً 

في حرية الفكر كالتعبير. كسيشمل ىذا الحق حريتو في البحث عف مختمف أنكاع المعمكمات كالأفكار، 
أك طباعة،  كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، دكنما اعتبار لمحدكد، سكاء أكانت ىذه الحقكؽ شفكية أك كتابية،

 أك في قالب فني، أك في أية كسيمة يختارىا.

كلا يجكز أف تخضع ممارسة الحق المنصكص عميو في الفقرة السابقة لرقابة مسبقة بل يمكف أف   
 تككف مكضكعاً لفرض مسئكليةٍ لاحقةٍ، يحددىا القانكف صراحةً، كتككف ضركريةً مف أجل ضماف:

 احتراـ حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ. -1

                                                           
رشادات دكؿ الككمنكلث فيما يتعمق بالحق في الم - 1 عرفة "ضمف كثيقة خمفية لاجتماع تعزيز الحككمة المفتكحة: مبادغ كا 

مارس  31 -30مجمكعة مف خبراء دكؿ الككمنكلث فيما يتعمق بالحق في المعرفة، كتعزيز الديمقراطية كالتنمية (لندف 
 .30)، مشار إليو لدؼ: تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص1999

 .30ل عف ىذا المكضكع يرجى مراجعة المرجع السابق، صلمزيد مف التفصي -2
نكفمبر  22خكسيو بجميكرية ككستاريكا، بتاريخ الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف، تـ التكقيع عمييا في مدينة ساف  -3

 ، متاحة عمى الرابط التالي:1978يكليك  18، كدخمت حيز التنفيذ في 1968
http://hrlibrary.umn.edu/ arab/ am2. html 
 

http://hrlibrary.umn.edu/%20arab/%20am2.%20html
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 حماية الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الأخلبؽ العامة. -2

لا يجكز تقييد حق التعبير بأساليب أك كسائل غير مباشرة، كالتعسف في استعماؿ الإشراؼ الحككمي  -3
 أك غير الرسمي، عمى كرؽ الصحف، أك تردد مكجات الإرساؿ الإذاعية أك التميفزيكنية، أك الآلات أك
الأجيزة المستعممة في نشر المعمكمات، أك بأية كسيمة أخرػ، مف شانيا أف تعرقل نقل الأفكار كالآراء 

 كتداكلو كانتشارىا.

) السابقة، يمكف إخضاع كسائل التسمية العامة فييا لرقابة مسبقة ينص 2عمى الرغـ مف أحكاـ الفقرة ( -4
كؿ عمييا؛ مف أجل الحماية الأخلبقية للؤطفاؿ عمييا القانكف، كلكف لغايةٍ كحيدة ىي تنظيـ الحص

 كالمراىقيف.

إف أؼ دعاية لمحرب كأية دعكة إلى الكراىية القكمية أك الدينية، كالمذاف يشكلبف تحريضاً عمى العنف  -5
المخالف لمقانكف، أك أؼ عمل غير قانكني آخر كمشابيو، ضد أؼ شخص أك مجمكعة أشخاص، ميما 

سبب العرؽ أك المكف أك الديف، أك المغة أك الأصل القكمي، تعتبر جرائـ يعاقب كاف سببو، بما في ذلؾ 
 .    )1(عمييا القانكف"

ألا يككف المنع مف حرية التعبير لمشخص عشكائياً، بل  أكليما:، ف) إلى أمري13أشارت المادة (  
لى كثانييمامحدكداً بنصكص قانكنية،  : الحق في الحصكؿ كتمقي المعمكمات، حق جماعي مف كا 

 . )2(الغير

"المجتمع الذؼ ليس عمى قدر  كقد انتيت محكمة حقكؽ الإنساف البيئية الأمريكية، إلى نتيجة مفادىا أف:
 . )3(حسف مف الاطلبع، لا يعتبر مجتمعاً حراً بالفعل"

                                                           
 ) مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف متاحة عمى الرابط لتالي:13المادة ( - 1

http://hrlibrary.umn.edu/ arab/ am2. html 
نكفمبر  13، صادر عف محكمة حقكؽ الإنساف البيئية الأمريكية، بتاريخ 30) الفقرة OC -5/ 85رأؼ استشارؼ ( - 2

 ـ.1985
- Compulsory Membership in an Association Prescribed by Low for the practice of Journalism, Advisory 

Opinion OC - 5/85,13 November 1985, Para. 30. 

 .32المرجع السابق، صمشار إليو لدػ: تكبي مندؿ، 
 المرجع السابق نفسو. - 3

http://hrlibrary.umn.edu/%20arab/%20am2.%20html
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ممكاطف العادي، أف يعرؼ آراء "مف الميـ بالنسبة لكرأت المحكمة الأمريكية لحقكؽ الإنساف، أنو: 
الآخريف، كأف يتمتع بالحق في إتاحة المعمكمات بشكل عاـ، كخصكصاا الحق في نقل آرائو 

 .(1)للآخريف"

ة بحرية التعبير ، اعترفت لجنة حقكؽ الإنساف الأمريكية، الخاص1999كفي التقرير السنكؼ عاـ   
كبالحق في المعمكمات، كحق أساس، كجاء نص التقرير بأف "الحق في النفاذ إلى المعمكمات، ىك حجر 
الأساس لمديمقراطية التمثيمية، ففي نظاـ حككمة تمثيمية، عمى الممثميف أف يستجيبكا لمناس الذيف أككمكىـ 

الشئكف العامة، فيعكد للؤفراد الذيف فكضكا الممثل ميمة تمثيميـ، كأعطكىـ السمطة بأف يتخذكا القرارات في 
أك الممثمة عنيـ، في إدارة الشؤكف العامة، الحق بالمعمكمات، فيي معمكمات تستخدميا الدكلة كتنتجيا 

 .  )2(بماؿ المكمفيف

نساف، عمى إعلبف مبادغ حكؿ حرية صادقت المجنة الأمريكية لحقكؽ الإ 2000كفي عاـ   
التعبير، كالذؼ يعتبر كثيقةً شاممة لكل ما يتعمق بحرية التعبير في النظاـ الأمريكي، كالذؼ أكدت مقدمتو 
عمى الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، مف خلبؿ ىذا الرأؼ الذؼ نص عمى: "نحف مقتنعكف بأف 

الدكلة، سيضمف شفافية أكبر، مسألة حكؿ أنشطة  ضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، التي تحتفع بو
 .)3(الحككمة كتعزيز المؤسسات الديمقراطية...."

كتماشياً مع التطكر الذؼ تعمق بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كتحديداً في بداية عاـ   
مجمكعة مف  القرارات، تعزز احتراـ الحق في  ـ، قامت منظمة حقكؽ الإنساف الأمريكية، بإصدار2003

الحصكؿ عمى المعمكمات، كالذؼ اعتبر شرطاً أساساً في ممارسة الديمقراطية، كما تدعك ىذه القرارات 
الدكؿ الأطراؼ، إلى "تعزيز اعتماد أؼ تشريعات لازمة، أك أؼ نكعٍ مف الأحكاـ؛ ضماناً للبعتراؼ بالحق 

 .  )4(كالتطبيق الفعمي"

                                                           
 . 22دراسة صادرة عف مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، مرجع سابق، ص - 1

 .54عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص - 2
 .33تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص - 3
 .11جع السابق نفسو، صالمر  - 4
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، بنشر مجمكعة مف )1(ـ، قامت المجنة القانكنية في منظمة الدكؿ الأمريكية2008كتمي ذلؾ كتحديداً في 
صة بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كالتي تتضمف معايير نمكذجية المبادغ التكجييية العامة، كالخا

لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، تصمح أف تككف تشريعاً لقكانيف حق الحصكؿ عمى مستقبلًب، كبالرغـ 
 . )2(مف ككف ىذه المبادغ غير إلزامية، إلا إنيا أدرجت ضمف السياسات الكطنية في ىذا الشأف

كفي نفس السياؽ، كبالرغـ مف عدـ الاعتراؼ الصريح مف قبل المنظمة بالحق في الحصكؿ عمى   
المعمكمات، إلا أنيا أرست أساساً صمباً ليذا الحق كلمشفافية الإدارية، كتحديداً في الحكـ الشيير "قضية 

، كجاء قرار المحكمة الأمريكية الاستشارؼ بأف: "الدكلة )3(ـ2006كمكد رسيس كآخريف" ضد "تشيمي" في 
) 13كاف يجب عمييا تزكيدىـ بتمؾ المعمكمات، أك تسبيب قرار الحجب استناداً عمى ما جاء في المادة (

كالتي تنص عمى حماية الحق في التعبير، كالمتضمنة حق مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف، 
الحصكؿ عمى المعمكمات، كالذؼ يكجب عمى الدكؿ الأطراؼ اتخاذ التدابير التشريعية حكؿ تفعيل ىذا 

 .)4(الحق

ـ جاء حكـ المحكمة الأمريكية بإلزاـ دكلة تشيمي بتقديـ المعمكمات، حيث أف 2007كفي عاـ   
كؿ عمى المعمكمات مف الجيات الإدارية، كحق دستكرؼ دكلة تشيمي دكلة ديمقراطية، تعترؼ بحق الحص

تضمنو الحق الدستكرؼ في حرية التعبير، كالذؼ انتيي بصدكر قانكف حق الحصكؿ عمى المعمكمات 
2008التشيمي في 

)5( . 

 المجمس الأكركبي )الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية(: -ثالثا

                                                           
 المجنة القانكنية في منظمة الدكؿ الأمريكية: ىي ىيئة استشارية لمنظمة الدكؿ الأمريكية لمشئكف القانكنية. - 1

 .57ميكؼ، نفس المرجع أعلبه، صعمر محمد سلبمة الع - 2
كىذه القضية خاصة بأحقية الجمعيات الأىمية كسكاف المنطقة كالسياسييف بالحصكؿ عمى المعمكمات مف عدمو،  - 3

كالخاصة بالمنطقة التي سيتـ إزالة الغابات فييا مف دكلة تشيمي كالتي يقطنكف بيا، كالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات 
قد امتياز تنفيذ المشركع. انظر تفصيلًب طكبي منديل، المرجع التجارية مف الدكلة، بخصكص الشركة التي حصمت عمى ع

 . 14السابق، ص

 ؛ انظر ذلؾ:55عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص - 4
Law No. 20.285, Agosto 20, 2008, Diario Oficial ]D.O.[ (Chile), availableat: 

http://www.diariooficial.cl/actualidad/20ulle/20585.html 
 المرجع السابق نفسو. - 5

http://www.diariooficial.cl/
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، خلبؿ عقد المجنة الدكلية لتنسيق 1948يرجع تاريخ تنظيـ المجمس الأكركبي لشير مايك لسنة   
الحركات الأكركبية، الداعية لتكحيد أكركبا مؤتمر بمدينة (لاىاؼ) كالذؼ دعت إليو لتطرح خلبلو فكرة 

 . )1(كضع اتفاقية أكركبية لحقكؽ الإنساف، ككذلؾ مجمس يضـ الدكؿ الأكركبية

 يمارس المجمس الأكركبي اختصاصاتو مف خلبؿ:

 لجنة الكزراء. -1

 الجمعية البرلمانية. -2

 الأمانة. -3

لأساسية، كإحدػ كاعتمدت منظمة مجمس أكركبا، الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات ا  
 .)2(الكثائق الأساسية كالرسمية ليا؛ إيماناً منيا أف ىذه الحريات تعدً أساس العدالة كالسلبـ في العالـ

كأتت نياية السبعينيات بإدراؾ مجمس أكركبا، لأىمية حق الحصكؿ عمى المعمكمات، ليس   
 .)3(ؼ لمدكلةكعنصرٍ مف عناصر الحرية فقط، بل كمطمب لعممية الديمقراطية كالبناء الاقتصاد

)، فيما يختص بالحق في COEجاءت تكصية مف لجنة الكزراء بالمجمس الأكركبي ( 1981كفي عاـ 
جاء فييا: "يتمتع كل فرد داخل سمطة الدكلة الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفع بيا السمطات العامة، 

العضك، بحق الحصكؿ عند الطمب عمى المعمكمات، التي تحتفع بيا السمطات العامة، بخلبؼ الجيات 
) كالتي 10ىذه التكصية لسد الفراغ الذؼ أحدثتو المادة ( ، كقد جاءت)4(التشريعية كالسمطات القضائية"

 تنص عمى ما يمي:

                                                           
 .82ـ، ص2010يكسف الشكرؼ، حقكؽ الإنساف في ظل العكلمة، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، الأردف عمى  - 1
 .83ـ، ص1999كائل أحمد علبـ، الاتفاقيات الدكلية لحقكؽ الإنساف، دار النيضة العربية، القاىرة  - 2
، كدخمت حيز النفاذ في 14/11/1950ساسية تـ التصديق عمييا في الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأ     

 ، مضاؼ إلييا إحدػ عشر بركتكككلًا. 3/9/1953

 .42ـ، ص1992حساـ أحمد ىنداكؼ، القانكف الدكلي العاـ كحماية الحريات الشخصية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 3
كالرابط  يمكف الاطلبع عمى حالة الاتفاقية كبركتكككلاتيا، كعمى كامل لائحة الإعلبنات كالتحفظات، عمى المكقع - 4

  WWW.conventions.coe.int.التالييف:

http://www.europarl.europa.eu/ registre/ pdf/ r (18) 19_ enpdf 

http://www.conventions.coe.int/
http://www.europarl.europa.eu/%20registre/%20pdf/%20r%20(18)%2019_%20enpdf
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لكل إنساف الحق في حرية التعبير، ىذا الحق يشمل حرية اعتناؽ الآراء، كتمقي كتقديـ المعمكمات  -1
كالأفكار، دكف تدخل مف السمطة العامة، كبصرؼ النظر عف الحدكد الدكلية، كذلؾ دكف إخلبؿ بحق 

 في طمب الترخيص، بنشاط مؤسسات الإذاعة كالتميفزيكف كالسينما.  الدكلة 

ىذه الحريات تتضمف كاجبات كمسئكليات، لذا يجكز إخضاعيا لشكميات إجرائية، كشركط، كقيكد  -2
الضركرة في مجتمع ديمقراطي، لصالح الأمف القكمي،  ما تستمزمو كعقكبات محدكدة في القانكف، حسب

ف الجماىير كحفع النظاـ كمنع الجريمة، كحماية الصحة كالآداب، كاحتراـ حقكؽ كسلبمة الأراضي،  كأم
 الآخريف، كمنع إفشاء الأسرار، أك تدعيـ السمطة كحياد القضاء.

)، مف 19كباستقراء ىذا النص، نجد أنو جاء باختلبؼ بسيط بالنسبة لمضمانات الكاردة في المادة (
) 13ثاؽ الدكلي المتعمق بالحقكؽ المدنية كالسياسية، ككذلؾ المادة (الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالمي

مف الميثاؽ الأمريكي المتعمقة بحقكؽ الإنساف، فيما تضمنتو مف حماية لممعمكمات، في حالتي النقل 
 .)1(كالتمقي عدا حق البحث عنيا

ـ، تـ عقد مؤتمر كزارؼ رابع، حكؿ سياسة 1994اـ كفي نفس الإطار، كبعد ىذه التكصية ع  
، أك اتخاذ إجراءات أخرػ تحتكؼ  كسائل الإعلبـ، خرج بتبني إعلبف يكصي: " بإعداد اتفاؽ قانكني ممزـ
عمى مبادغ أساسية، تتعمق بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة، التي تحتفع بيا السمطة 

 )2(العامة".

ـ، تبنت لجنة الكزراء تكصيةً أخرػ، تكفر ضمانة عامة لحق 2002كفي أعقاب ذلؾ عاـ   
الكصكؿ عمى الكثائق الرسمية، كلكنيا لـ تضف جديد لمتكصية الأكلي، إلا فيما يتعمق بعدـ التمييز بسبب 
الجنسية، أما فيما يتعمق بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، جاء فييا مبدأ عاـ حكؿ حق الحصكؿ 
عمى الكثائق الرسمية بأنو: "ينبغي عمى الدكؿ الأعضاء، ضماف حق الجميع في الحصكؿ عند الطمب، 

أؼ نكع مف  عمى الكثائق الرسمية التي تحتفع بيا السمطات العامة، كما ينبغي تطبيق ىذا المبدأ دكف 
 .)3(التمييز، بما في ذلؾ الجنسية الأصمية"

                                                           
 .34تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص - 1
 . 34، مشار إليو في المرجع السابق، ص1994عمق بكسائل الإعلبـ في أؼ مجتمع ديمقراطي الإعلبف العالمي المت - 2

 المرجع السابق نفسو. - 3
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، بنكد اتفاقية (المجمس 2008نكفمبر  28كتباعاً؛ اعتمدت لجنة الكزراء في المجمس الأكركبي   
 الأكركبي بشأف الحصكؿ عمى الكثائق العامة)، كجاء في ديباجتيا: 

مقراطية كشفافية السمطات العامة في المجتمع، كباعتبار أف ممارسة "نظراً إلى أىمية التعددية الدي  
حق الحصكؿ عمى الكثائق الرسمية، تكفر مصدراً لممعمكمات لدؼ الجميكر، كتساعد الجميكر عمى تككيف 

 رأؼ مبصرٍ، حكؿ حالة المجتمع كالسمطات العامة في الدكلة.

ات العامة، كبالتالي تعزيز شرعيتيا؛ فإف جميع الكثائق تعزز النزاىة كالكفاءة كالفاعمية كمساءلة السمط -3
الرسمية تككف خاضعةً لممبدأ العاـ "قاعدة الشفافية"، كيمكف أف يككف مكضكعاً لمحجب: (تمؾ الكثائق التي 

 .)1(يتـ حجبيا حماية لحقكؽ الآخريف أك المصالح المشركعة)

 ةتيا القضائية المتعمقاكتجدر الإشارة إلى أف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، في إطار اجتياد  
)، كالمتعمقة بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات أصدرت العديد مف القرارات، مفادىا أف 10بالمادة (

الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، يعتبر عنصراً مف عناصر حرية المعمكمات، المكفكلة بمكجب ىذه 
رارات المتعمقة بالحق في الحصكؿ عمى الاتفاقية، كمف الاجتيادات القرار بقبكؿ إعادة النظر، بالق

، كقضية (غاسكيف) ضد )2(المعمكمات مف الجيات العامة، كمف ىذه القضايا قضية (ليندر) ضد السكيد
المممكة المتحدة، كالتي اتخذت فيا المحكمة اتجاىاً أقل تشدداً، كاعترفت بانتياؾ حككمة المممكة المتحدة 

                                                           
 www.echr.coe.intكثائق العامة، متكافر عمى المكقع التالي: النص الكامل للبتفاقية الأكركبية بشاف الحصكؿ عمى ال - 1

 http://www.periodismo-aip.org/ images/ noticias/ convencion. pdf ككذلؾ الرابط التالي:

، المعركفة بقضية (ليندر) ضد السكيد، كىك مكظف تـ فصمو مف عممو 26/5/1987حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ - 2
ع مف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بحياتو الخاصة، مع الحككمة السكيدية، بناءً عمى تحريات أمف كطني، كمن

المحفكظة في سجل سرؼ لدؼ الشرطة، كالتي أدت إلى فصمة مف عممو. كاعتبرت المحكمة أف الاحتفاظ بالمعمكمات 
خاصة. كاستخداميا ، الذؼ تزامف مف رفض لمنح مقدـ الالتماس، فرصة لتفنيد الأمر، تدخلًب بحقو المتعمق باحتراـ الحياة ال

كتـ تدبير التدخل عمى أنو أمر ضركرؼ، بغية حماية الأمف الكطني لدكلة السكيد. كمف المثير للبنتباه أف تبيف في نياية 
المطاؼ، أنو قد تـ فصل (ليندر) مف عممو في الكاقع، بسبب معتقداتو السياسية، كتـ الاعتذار لو، كمنح تعكيضاً مف قبل 

مف الاتفاقية الأكركبية لا تسمح لمفرد بمراجعة السجلبت، التي  10لمحكمة بأف المادة الحككمة السكيدية، كجاء قرار ا
تتضمف معمكمات عف أكضاعو الشخصية. كىذه المادة لا تمزـ حككمة الدكلة، بالرغـ أنيا طرؼ في الاتفاقية الأكركبية، أف 

المعمكمات، كاستخدامات مف طرؼ الحككمة تضع تحت تصرؼ الفرد ىذه المعمكمات، كبالرغـ مف تأكيدىا عمى أف تخزيف 
السكيدية، إلا أنيا رفضت السماح لممدعي بمراجعة السجلبت، التي تتضمف معمكمات عف أكضاعو الشخصية، كيعد ذلؾ 

 مساساً بحقو في احتراـ حياتو الخاصة، مبررةً ذلؾ بحماية الأمف القكمي.
 .36مشار إليو لدػ: تكبي مندؿ، المرجع السابق، ص -

http://www.echr.coe.int/
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، كقضية (ماكغينمي )2(. كقضية (غكريرا) كآخريف ضد إيطاليا)1() مف الاتفاقية الأكركبية10لممادة (
يغاف) ضد المممكة المتحدة  قضية رابطة أميات جنكب بكىيميا ضد الحككمة التشيكيةفيما يخص  ، ك)3(كا 

، كالتي 2006حيث أصدرت المحكمة الأكركبية قراراً، بقبكؿ النظر في القضية  2006سنة  يكليك 10في 
بيئية غير حككمية، الحق في الحصكؿ عمى كثائق  كانت كقائعيا حكؿ رفض إعطاء عالـ، ضمف منظمة

كمخططات، تتعمق بمحطة لمطاقة النككية، ككجدت المحكمة أف قرار رفض منح المعمكمات مف الحككمة 
التشيكية، جاء متكافقاً مع نص الفقرة الثانية مف المادة العاشرة كشركطيا، كعمى ذلؾ، بررت حككمة 

بحفاظيا عمى أنيا القكمي ضد الإرىاب، ككذلؾ حفاظاً عمى التشيؾ سبب رفض إعطاء المعمكمات، 

                                                           
، كأىـ أحداث القضية أف "غاسكيف" الذؼ كاف تحت رعاية السمطات 7/7/1989حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ  - 1
لمحمية، في المممكة المتحدة، ككنو طفلًب، طمباً لمحصكؿ عمى سجلبت القضية المتعمقة بو، كالتي تحتفع بيا الدكلة كقكبل ا

طمبو بالرفض مف السمطات، كجاء قرار المحكمة بحق الأفراد بالحصكؿ عمى المعمكمات، التي تسمح ليـ بتفيـ سنكات 
كف لـ تحكـ المحكمة، مف جية ثانية، بأف حككمة المممكة المتحدة قد انتيكت طفكلتيـ كمعرفتيا، ككذلؾ سنكات تأىيميـ. كل

)، بسبب عدـ سماحيا لػ (جاسكيف) في قضية عرضت عمييا بالبحث، عف المعمكمات التي كاف يسعى 10نص المادة (
ات المحمية، في مدينة لمحصكؿ عمييا، كالخاصة بطفكلتو كيتيـ، كالتي تضمنتيا الأكراؽ كالممفات المكجكدة بحكزة السمط

ليفربكؿ الإنجميزية.  مشار إلييا لدػ: محمد أميف الميداني، مقدمة عف حرية التعبير في الاتفاقيات الإقميمية لحماية حقكؽ 
 الإنساف، كرقة بحثية مقدمة لمنظمة العفك الدكلية. متاحة عمى المكقع التالي:

http://www.amnestymena.org/ ar/Magazine/ Issue16/ introductiontofreedomineuropeanregional. aspx?mediaprint  
لالتماس المقدـ مف ، بخصكص ا89/ 14967كطمب  1998فبراير  13الحكـ الصادر مف المحكمة الأكركبية في  - 2

المدعيف، الذيف عاشكا بالقرب مف مصنع لممكاد الكيميائية "عالي الخطكرة" كمكضكع الشككػ ىك: "أف السمطات المحمية في 
 إيطاليا، قد أخفقت بتزكيدىـ بالمعمكمات المتعمقة بمخاطر التمكث، ككيفية المضي قدماً في حاؿ كقكع حادث خطير جداً. 

) مف الاتفاقية، استناداً عمى مبدأ الحماية القانكنية لمحياة الخاصة كالعائمية كاعتبرت أف 8المادة ( استندت المحكمة إلى
المشكلبت البيئية الخطيرة، قد تؤثر عمى مصالح الأفراد، كتمنعيـ مف التمتع بمنازليـ، كىك ما يعد انتياكاً بحقيـ المتعمق 

 . 37عف القضية ينظر: تكبي مندؿ، المرجع السابق، صبالحياة الخاصة العائمية". لمزيد مف التفاصيل 

يغاف)، كمكضكع القضية ىك أنو: "قد تـ تعرض مقدمك الالتماس إلى الإشعاع، أثناء إجراء اختبار  - 3 قضية (ماكغينمي كا 
المتعمقة بالمخاطر الصحية المحتممة ليذا الغرض، نككؼ في جزر كريسماس، كطالبكا بحق الحصكؿ عمى السجلبت 

فرضت التزاماً إيجابياً  8كاعتبرت المحكمة أف لـ يكف ىناؾ أؼ تدخل، بحق احتراـ الحياة الخاصة كالعائمية، بيد أف المادة 
الأساس، مف ) ىي حماية الفرد في 8عمى الدكؿ، لضماف احتراـ مثل ىذه الحقكؽ، عمى الرغـ مف أف الغاية مف المادة (

التدخل العشكائي مف قبل السمطات العامة، إلا أنيا لا تجبر الدكلة ببساطة، عمى الامتناع عف القياـ بمثل ىذا التدخل: 
فبالإضافة إلى ىذه المبادرة السمبية مف حيث الأساس، قد تككف ىناؾ التزامات إيجابية متأصمة، في الاحتراـ الفاعل لمحياة 

 .37مشار إلييا لدػ: د. محمد أميف الميداني، المرجع السابق، صالخاصة أك العائمية. 

http://www.amnestymena.org/%20ar/Magazine/%20Issue16/%20introduction
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الصحة العامة، كانتيت المحكمة بإصدار قرارىا، بأف تمؾ المبررات تعد كافية لقياـ دكلة التشيؾ، بحجب 
 .)1() مف الاتفاقية.10المعمكمات، كانتيت بعدـ كجكد انتياؾ لنص المادة (

 الشعكب(:ك  )الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنسافالاتحاد الأفريقي  -رابعاا 

، ليؤكد عمى أف أىدافو الأساسية )2(ـ1981جاء الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف الصادر سنة   
مشعكب، محققاً بذلؾ آماؿ كتطمعات الشعكب تتمثل في تحقيق الحرية كالمساكاة كالعدالة كالكرامة ل

)3(الأفريقية
منو عمى أف: "كل فرد لو الحق في الحصكؿ  التاسعةمف المادة  ىكقد نص في الفقرة الأكل 
 . )4(عمى المعمكمة"

ـ إعلبف المبادغ الخاصة 2002فريقية في دكرتيا الثانية كالثلبثيف عاـ كقد تبنت لجنة حقكؽ الإنساف الإ
دكؿ لحرية التعبير، نحف مقتنعكف بأف احتراـ ال" : النص الآتي ديباجتو تضمنت، كالتي )5(بحرية التعبير

كحق الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات، التي تحتفع بيا الييئات العامة كالخاصة، سكؼ يؤدؼ إلى 
 .)6("مزيد مف الشفافية كالمساءلة في القطاع العاـ، كما أنو سيعزز مف ركح الديمقراطية كالحكـ الرشيد

                                                           
1- Wouter Hins, Dirt Voorhoof, Access to state- help information as a fundamental right under the European 

convention on human rights, European constitutional leur Review, 3, 2007.  ،أشار إليو : عمر محمد سلبمة العميكؼ
 .52المرجع السابق، ص

 .371ـ، ص2003محمد شريف بسيكني، الكثائق الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف، الجزء الثاني، دار الشركؽ، القاىرة،  - 2
 ديباجة الميثاؽ الأفريقي متاح عمى الرابط التالي: - 3

http://primena.org/ asmin/ Upload/ Component/ 1420837984. pdf.  
) بالقرار رقـ 81الميثاؽ الإفريقي تمت إجازتو مف قبل مجمس الرؤساء الأفارقة في نيركبي (كينيا) بدكرتو العادية رقـ ( - 4
ىذا الميثاؽ مف أكاؿ للبستعمار، أما مضمكنو، فقد تضمف  ، كيتألف2008مارس  15)، كدخل حيز النفاذ في 881(

العديد مف الحقكؽ الأساسية كالدالة عمى عدـ التمييز بسبب العنصر أك العرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة.... الخ، كأيضاً 
لتعذيب، كالمعاممة عمى عدـ انتياؾ الحرمة الشخصية كالسلبمة الشخصية، كاحتراـ حق الحياة، كعدـ التعرض للئىانة كا

الكحشية كالاسترقاؽ، كأكد ىذا الميثاؽ أيضاً عمى مبدأ المساكاة أماـ القانكف كعمى حق المعتقد كحرية التعبير، كالاجتماع 
 كالتنقل، كعمى حق التعميـ كحق العمل، كركز عمى الأخلبقيات كالقيـ التقميدية السائدة في المجتمعات الأفريقية.

ظر: محمد سعيد الدقاؽ كآخركف، حقكؽ الإنساف، الكثائق العالمية، المجمد الأكؿ، الطبعة الأكلى، دار لتفصيلبت أكثر ين -
 .277 -266ـ، ص1989العمـ لمملبييف، بيركت، 

تشريف الأكؿ مف عاـ  23 -17جمسة العادية الثانية كالثلبثيف لمجنة الإفريقية، الخاصة بحقكؽ الإنساف كالشعكب، ال - 5
 .57زامبيا. مشار إليو تفصيلًب لدػ: عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص -ـ، بأنغكؿ2000

 نص الميثاؽ مكجكد عمى الرابط التالي:- 6
- https://www.article19.org/ data/ files/ publications/ africadeclaration- of- principles- on- foe. pdf 

http://primena.org/%20asmin/%20Upload/%20Component/%201420837984.%20pdf
https://www.article19.org/%20data/%20files/%20publications/%20africadeclaration-%20of-%20principles-%20on-%20foe.%20pdf
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، بل أف يككف لمجميع فقط بالمعمكمات لنفسيا نفرد تالجيات العامة عمى ألاّ  طالبفيذا الإعلبف   
الحق في الحصكؿ عمييا، كأف تككف قيد التنظيـ القانكني كفق قكاعد محددة، كأف ذلؾ يتـ كفقاً لممبادغ 

  :)1(الآتية

 حق الجميع في الحصكؿ عمى المعمكمات، التي تحتفع بيا الجيات العامة. -أ

حق الجميع في الحصكؿ عمى المعمكمات، التي تحتفع بيا الجيات الخاصة، في حالة إذا كاف  -ب
 ضركرةً لممارسة أؼ حق كحمايتو.

اً لمتقدـ بالتماس أماـ ىيئة مستقمة، ك/ أك أماـ أؼ رفض لمكشف عف المعمكمات، يككف خاضع  -ج
 المحاكـ.

تمتزـ الييئات العامة، حتي في حالة عدـ كجكد طمب، بنشر المعمكمات اليامة ذات الصمة بالصالح  -د
 العاـ. 

اعتبرت المجنة الأفريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب، في قرارىا الذؼ أصدرتو كالمتعمق بقضية  2009كسنة 
كىكلديرنس) ضد (زيمبابكؼ) أف الحجج التي قدمتيا الحككمة الزيمبابكية، بخصكص القكانيف  (سكاليف

كالمكائح المعمكؿ بيا، لا تبرر الحد مف حرية الصحفييف في التعبير، كأف ىذه الحدكد المفركضة بحسب 
مف الميثاؽ  9و  ـ كية، بمقتضى ما تنص عميىذه القكانيف كالمكائح؛ تتناقض مع التزامات الحككمة الزيمباب

) مف ىذا الميثاؽ 9بانتياؾ ىذه الحككمة لنص المادة ( يقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، مقرّةالأفر 
 .)2(الأفريقي

 الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف: -خامساا 

                                                           
ـ، 2013التعبير القاىرة، أحمد عزت، حرية تداكؿ المعمكمات (دراسة قانكنية) صادرة عف مؤسسة حرية الفكر ك  - 1
  .25ص

International Human Rights Reports, Vol. 17, N لمزيد مف التفاصيل ينظر تقرير:- 2 3, July 2010, p. 782- p. 797 .
 متاح عبر الرابط التالي:

http://www.amnestymena.org/ ar/ Magazine/ Issue16/ introdutiontofreedomineuropeanregional 

http://www.amnestymena.org/%20ar/%20Magazine/%20Issue16/%20introdutiontofreedomineuropeanregional
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اً فيما يخص الحق في الحصكؿ عمى فارغ؛ )1(العربي لحقكؽ الإنساف سجل الميثاؽ جاء  
 أف الميثاؽ:فييا  ، كالتي كرد) 32( في المادة إليو شارةما تـ الإ ما عداالمعمكمات، 

يضمف الحق في الإعلبـ كحرية الرأؼ كالتعبير، ككذلؾ الحق في استقاء الأنباء كالأفكار، كتمقييا  -1"
  كنقميا إلى الآخريف، بأؼ كسيمة، كدكنما اعتبار لمحدكد الجغرافية.

، كلا تخضع إلا لمقيكد التي تمارس ىذه الحقكؽ كالحريات، في إطار المقكمات الأساسية لممجتمع -2
 يفرضيا احتراـ حقكؽ الآخريف، أك سمعتيـ، أك حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ، أك الصحة العامة

 .  )2("أك الآداب العامة .

حرية تداكؿ خصّ نجد أف الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف ؿ معاينة ىذه المادة مف خلبك   
في احتراـ حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ، أك حماية الأمف  يمكف جمميا، بمجمكعة مف القيكد المعمكمات

مطالبة الدكؿ بإحاطة حق أغفل عف أنو كتجدر الإشارة إلى  الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة،
يحدّ مف سمطة الإدارة لتداكؿ المعمكمات  يسمح بحرية صكؿ عمى المعمكمات بتشريع خاص كمفصّلالح

 السرية.في ممارسة امتياز 

مف خلبؿ  المبادئ كالمعايير الدكلية المنظمة لحق الحصكؿ عمى المعمكمات الفرع الثالث:
 المنظمات غير الحككمية

أساسيا حق الحصكؿ عمى المعمكمات؛ باعتباره حقاً ب التّكفل المعايير الدكلية المنظمة تتكلّى  
المتعمقة متشريعات ل ضياءحق في المعرفة، كىي بمثابة الىذه المبادغ حكؿ تتمحكر إنسانياً لكل فرد، ك 

، كالمبادغ العالمية للؤمف القكمي 19مبادغ منظمة المادة ضمنيا حرية الحصكؿ عمى المعمكمات، كمف ب
 .دغ تشكاني" كالحق في المعمكمات " مبا

 ":14مبادئ منظمة "المادة  -لاأك  

                                                           
، كاعتمد 1997سبتمبر  15المؤرخ في  5427اعتمد كنشر عمى الملؤ بمكجب قرار مجمس جامعة الدكؿ العربية رقـ  - 1

مارس  15،دخل حيز التنفيذ في 2004مايك23بمناسبة القمة السادسة عشرة العربية المنعقدة في تكنس العاصمة في 
 53.يتككف مف ديباجة ك 2006يكنيك  11ك تـ التصديق عميو في  2004أغسطس  2، كقعت عميو الجزائر في 2008

  wiki/http://ar.wikipedia.org/مادة. لتفاصيل زيارة ينظر مكقع:

   .16/8/2019تاريخ الزيارة  .http://hrlibrary.umn.edu/ arab/ a003-2.html متاح عبر الرابط التالي: - 2

http://ar.wikipedia.org/
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، كقد أرست )1(ـ، كىي منظمة مستقمة لحقكؽ الإنساف1987في عاـ  19أنشئت منظمة المادة   
، لقكانيف حق الحصكؿ عمى ةادغ اعتبرت معايير دكلية قياسية كاسترشادي" تسع مب19"منظمة المادة 

المعمكمات عمى مستكػ العالـ، كتسترشد بيذه المعايير، الدكؿ المقبمة عمى سف تشريعات حديثة، فيما 
 يتعمق بحق الحصكؿ عمى المعمكمات، أك التي لدييا بالفعل كتيدؼ إلى تعديميا.

منظمات المجتمع المدني كالصحفييف،  تيح الفرصة أماـت أنيا "19"منظمة المادة  كيلبحع عمى  
داء الحككمة كانتقاد سياساتيا، باعتبارىا آلية تضمف مف خلبليا، أف يتـ لأمساءلة ك مراقبة ك مف تقييـ 

مراقبة أعماؿ الحككمات، كذلؾ يجعل الحككمات أكثر انفتاحاً كأكثر شفافية، كالتزاماً بمبادغ الحكـ الرشيد، 
 فيما يمي:المبادغ  تتمخص ىذهك 

 .قصى مف الإفصاحالحد الأ :المبدأ الأكؿ - أ

كعرضة لمكشف، كأف  للئعلبف الدكلة قابمة تممكياأف تككف جميع المعمكمات التي  يقصد بوك   
يككف تطبيق الاستثناءات عف ذلؾ المبدأ في أضيق الحدكد، مما يخدـ الحق في الحصكؿ عمى 

 .)2(لتعبير كالإبداع كغيرىا مف الأنشطة الثقافيةالمعمكمات، كالحق في ا

 بالنشر. لتزاـالا  :المبدأ الثاني - أ

، أك الجيات ليا الدكلة أك الجيات كالييئات كالأجيزة الإدارية التابعةالتزاـ  كيتأتى ذلؾ مف خلبؿ  
الييئات مانحة أك مصدرة لممعمكمة، بنشر ميزانيتيا كمكازناتيا، ككبار العامميف بيا كأدكارىـ كخطط 

اىتماـ العامة، كتككف عنى بالتابعة، كنتائج تمؾ الخطط بصكرة دكرية، كآلية ككذلؾ المعمكمات التي تفيد كت
إتاحتيا، كىك ما يعكد بالفائدة لطالب المعمكمة حيث يكفر لو الكقت كالجيد، ككذلؾ يضمف  شكلمؤرشفة ب

                                                           
ىي منظمة تدافع عف الحق في حرية التعبير، كىي مسجمة كمنظمة بمكجب قكانيف المممكة المتحدة كبنجلبدش  - 1

كالكلايات المتحدة الأمريكية، متاح مزيد مف المعمكمات عبر الرابط التالي كالبرازيل ككينيا كالمكسيؾ كالسنغاؿ كتكنس، 
  are. html -we -http://www.article19.org/ pages/ ar/ who لممنظمة:

جماؿ محمد غيطاس، حرية تداكؿ المعمكمات القيمة كالقانكف، كرقة بحثية مقدمة في مؤتمر (ممتقى دكر تكنكلكجيا  - 2
 -ريةالمعمكمات كالاتصالات في دعـ الديمقراطية كحرية التعبير كالرأؼ: تجارب عربية)، المنظمة الإدارية لمتنمية الإدا

 .21ـ، ص2011ماليزيا، ككلالمبكر، 

http://www.article19.org/%20pages/%20ar/%20who-%20we-%20are.%20html
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ينعكس إيجاباً عمى الحياة الديمقراطية التكاليف اللبزمة لمحصكؿ عمى المعمكمة دكف تمييز، كىك ما 
 .)1(كالثقافية في البلبد

 .التركيج لمحككمات المفتكحة :المبدأ الثالث-ج

قع عمى عاتق الحككمة لمتركيج لثقافة الانفتاح كالشفافية، ككذلؾ إعادة ت ةعبارة عف مسؤكليكىك   
تطكير التشريعات التي تعرقل سياسة الانفتاح، كتنمية الكعي المجتمعي، حكؿ حرية الحصكؿ كالكشف 

 عف المعمكمات، كالضمانات التي تكفل تطبيق مبدأ الشفافية، كالحد مف ثقافة السرية الإدارية.

 .محدكدية نطاؽ الاستثناءات :لرابعالمبدأ ا-د

، كعمى سبيل مفصّلتشريعياً بشكل كاضحٍ ك  ؤطرةالمبدأ، م ىذاأف تككف الاستثناءات كفق  لابدّ   
الحصر، كأف يككف اليدؼ مف حجب المعمكمة، ىدفاً مشركعاً منصكص عميو في القانكف، كألا ينتج عف 

. كمف ىنا )2(كؽ ضرر الكشف المصمحة العامةكشف المعمكمة ضرر جسيـ، لمصمحة مشركعة، أك أف يف
 لسمات التالية:فإف الاستثناءات الكاردة في القانكف يجب أف تتسـ با

 المثاؿ. لا عمى سبيلأف تككف منصكص عمييا في القانكف: عمى سبيل الحصر  -1

لقاء القبض عمى  -2 أف تككف متعمقة بضماف أىداؼ الأمف القكمي أك منع انتشار الجريمة ككشفيا، كا 
 المجرميف كمحاكمتيـ، أك المسائل الشخصية التي تعرض أصحابيا لأخطار.

العاـ أكبر مف المصمحة الخاصة. مثل تمؾ التي يؤدؼ كشفيا إلى خطر  أف يككف الضرر -4
 .)3(حقيقي، عمى المصالح الاقتصادية لمدكلة، أك عمى المصالح التجارية كالمالية للؤفراد

 .الإجراءات اليادفة لتسييل الكصكؿ إلى المعمكمات :المبدأ الخامس-ق

آلية لمعالجة طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات، بشكلٍ سريعٍ  كجكد ضركرة ىذا المبدأيتضمف   
قيل الإدارية، التي تكاجو طالب المعمكمة، كعادؿٍ كبسيكلةٍ كيسر، ككذلؾ الحرص عمى تذليل العرا

                                                           
)، برنامج الشفافية SITCأحمد خير كآخركف، دليل تقييـ مستكيات الإفصاح الحككمي، مركز دعـ لتقنية المعمكمات ( - 1

 . 9ـ، ص2013كالمساءلة، 

2-Jamal Eddin Naji, ''Plaidoyer pour le droit d'accès à l'information, Rapport de consultations sectorielles'' 

Transparency Maroc/ UNESCO, Rabat, janvier 2010, p. 20. 
حرية المعمكمات كالشفافية في مصر، دراسة عبارة عف سمسمة أكراؽ سياسات تعزيز الشفافية كمكافحة الفساد صادرة  - 3

 . 16ـ، ص2009"، القاىرة، CIPEز المشركعات الدكلية الخاصة "مف مرك
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كالحرص عمى المساكاة في الحصكؿ عمى المعمكمة، دكف أؼ تمييز، مع تكفير طرؽ مبسطة لشرح 
إجراءات طمب المعمكمة، كطريقة الكصكؿ كالحصكؿ عمييا، كتبياف الضمانات المتاحة لطالب المعمكمة، 

 . )1(حصكلو عمى ما يريده مف معمكمات ككذلؾ درجات كطرؽ الطعف، حاؿ رفض جية الإدارة

 .التكاليف :المبدأ السادس -ك

، يعكؽ الحصكؿ عمى ثمف باىضألا يككف مقابل الحصكؿ عمى المعمكمات كيقضي ىذا المبدأ   
عاة تخفيض المعمكمة، مما يحجـ طالب المعمكمة مف التقدـ، بطمبات لمحصكؿ عمييا، ككذلؾ يجب مرا 

التكاليف كالرسكـ، عمى الطمبات المتعمقة بالمصمحة العامة، في حيف أنو مف الممكف أف تزيد ىذه الرسكـ، 
 .)2(في الطمبات التي تخص المصالح التجارية

 .الاجتماعات المفتكحة :المبدأ السابع -ز

عممية الديمقراطية، ألا كىك المشاركة في صنع كاتخاذ القرار،  إف ىذا المبدأ يشير إلى جكىر  
كالذؼ لأجمو يطالب العامة بمزيد مف الشفافية، كالاطلبع كالحصكؿ عمى المعمكمات، كأف تككف 
الاجتماعات التي تنكب فييا الحككمة، ككذلؾ الييئات العامة التابعة ليا عف الشعب، مفتكحة لمجميكر 

 .)3(ممشاركة كالمساءلة إف لزـ الأمرلممتابعة؛ تمييداً ل

 الإفصاح الاستباقي. :المبدأ الثامف-ح

مبادرة السمطات العامة بتمكيف عامة لمعمكمات عف استباقي مف خلبؿ إجراء الإفصاح الايتـ   
كل ما يتعمّق  دكرية الجميكر مف المعمكمات دكف تقديـ طمب مف أجل ذلؾ مف خلبؿ نشر بصفة

بنشاطاتيا كمشاريعيا كميزانيتيا، ككذا تمؾ المتعمّقة باتّخاذ القرار كمشاركة المكاطف في تدبير الشؤكف 
  .العامة،  كذلؾ عف طريق آليات فعّالة تضمف السيكلة كالسرعة في إيصاؿ المعمكمة 

ي تتعارض كحرية مبدأ الكشف كيقتضي الإفصاح الاستباقي، كجكب تعديل أك إلغاء القكانيف، الت  
برازىا عمى سبيل الحصر دراجيا كا   . )4(المطمق لممعمكمات، كا 

                                                           
1-

Jamal Eddine Naji, cit, p. 21. 
 23أحمد خير كآخركف، المرجع السابق، ص - 2

 .425سامي الطكخي، المرجع السابق، ص - 3
 .425سامي الطكخي، المرجع السابق، ص - 4
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لصدد بإعداد إحصاء حكؿ الطريقة التي في ىذا ا 1كقامت منظمة التعاكف الاقتصادؼ كالتنمية  
منيا تفصح استباقيا عمى  ℅72تعتمدىا الدكؿ المنتمية إلييا في إتاحة المعمكمات، كخمصت إلى أف نسبة 

% تفصح 94نكع مف المعمكمات التي نص عمييا القانكف، مع اختلبؼ أصنافيا مف دكلة لأخرػ، فنسبة 
% عف تقارير مراجعة الحسابات ك 72سنكية لمكزارات ، ك تفصح عف التقارير ال ℅84عف الميزانية، ك 

 2% فقط تفصح عف قكائـ مرتبات المكظفيف العمكمييف.28

كتعتبر اتفاقية "مجمس أكركبا بشأف الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الرسمية" كالتي اعتمدت في   
، ىي أكؿ حكـ عاـ في القانكف الدكلي، يشير بقكة لما يعرؼ بالإفصاح الاستباقي، فنجد 2009يكنيك  18

يا، مف خلبؿ المكقع أف فرنسا لدييا نظاماً كاسع النطاؽ، لنشر جميع التشريعات كالمكائح الخاصة ب
بجانب الجريدة الرسمية الفرنسية، كفي الكلايات المتحدة الأمريكية، نجد أف  Legifrance"3الإلكتركني "

ىناؾ مكاقع إلكتركنية خاصة، لنشر إقرارات الذمـ المالية لمرئيس كالمرشحيف لمرئاسة، كأعضاء الككنجرس، 
طلبع عمى تمؾ المعمكمات، حتى تمكنيـ مف كىك ما يعزز قيـ الشفافية، مف خلبؿ قدرة الجميكر عمى الا

 . )4(تحديد اختياراتيـ في إطار مف الشفافية كالنزاىة

الفساد الإدارؼ داخل أركقة المؤسسات كالأجيزة الإدارية؛ ىك انعداـ  خر لكجكدالكجو الآإف   
الدكر الياـ للئفصاح الاستباقي، الذؼ تقكـ بو الدكلة كأجيزتيا الإدارية،  تظير الحاجة إلىالشفافية، كىنا 

                                                           
 Organisation for Economic Co-operation and منظمة التعاكف الاقتصادؼ ك التنمية أك ما تعرؼ بالإنجميزية  - 1

Development  بعد أف حمت محل منظمة التعاكف الاقتصادؼ الأكركبي التي تـ تأسيسيا  1961سبتمبر  30،تأسست في
مقرىا الرئيسي باريس بفرنسا، كىي منظمة دكلية تيدؼ إلى التنمية الاقتصادية ك إلى إنعاش التبادلات  1948سنة ، 
ية  بيف الحككمات المشتركة التي تتـ عف طريق تدفق المعمكمات ك التحميلبت التي تقدميا الأمانة العامة في باريس التجار 

،تتككف مف البمداف المتقدمة التي تقبل مبادغ الديمقراطية ك اقتصاد السكؽ الحر. لمزيد مف التفاصيل زيارة المكقع: 
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ 

،برنامج الشفافية ك المساءلة  -دراسة مقارنة –رضكػ أحمد، مارينا عادؿ، منة جماؿ، آليات إتاحة ك تداكؿ المعمكمات   - 2
 .7، ص 2013مركز دعـ لتقنية المعمكمات، مصر، 

ىك المكقع الرسمي لمحككمة الفرنسية لنشر التشريعات ك المكائح ك المعمكمات القانكنية. ك الكصكؿ إلى المكقع مجاني،  - 3
فقو  ك كل 1539كىي تقدـ أك تشير إلى جميع المؤسسات أك الإدارات المعنية، كلا تزاؿ جميع النصكص سارية منذ عاـ 

 .1986المحاكـ العميا منذ عاـ 
مف بيف ىذه المكاقع التي تحتكؼ عمى إقرارات الذمـ المالية، حيث يتـ نشر إقرارات الذمـ المالية الخاصة بالرئيس  - 4

 كالمرشحيف لمسباؽ الرئاسي، كأعضاء الككنجرس المكاقع التالية:
http://www.oge.gov 

http://www.ethics.ohio.gov/ fds_ whatis. html 

http://www.opensecrets.org 

http://www.oge.gov/
http://www.ethics.ohio.gov/%20fds_%20whatis.%20html
http://www.opensecrets.org/
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جميكر مف خلبؿ نشر المعمكمات لم -كحسبليس فقط لتخفيف الأعباء الإدارية عف الأجيزة الحككمية 
نما لتعزيز الثقة بيف الإدارة كالجميكر،  إشباع حاجة الجميكر إلى معرفة كل ما تقكـ بو  عف طريقكا 
 الإدارة مف أعماؿ، في إطار مف الشفافية.

 .حماية المبمغيف :المبدأ التاسع -ط

لبغ عف نافخي الصفارة)؛ الذيف يقكمكف بالإب -حماية للؤفراد (المبمغيف كفيرالمبدأ ت يستدعي ىذا  
قضايا الفساد كالمخالفات، مف أؼ عقكبات قانكنية أك إدارية أك كظيفية، أك أؼ أضرار ناتجة عف الكشف، 

فنجد بعض كقد بدأ برنامج في منتصف القرف التاسع عشر بشكل غير رسمي، لحماية الشيكد في العالـ، 
الكبرػ، التي كانت تحدث المافيا تمكيل ىذه البرامج، خاصة في المحاكمات كالجرائـ  اتّخذت منحى الدكؿ

كالمنظمات الإرىابية، كنجد أف مف أبرز الدكؿ التي استخدمت ىذا الحق، في الدفاع عف مكاطنييـ، ىـ 
يرلندا، كالسكيد، كسكيسرا، ككندا، كتايكاف، كىكنج ككنج، كتكنس،  أمريكا، كالفمبيف، كبريطانيا، كأككرانيا، كا 

 .   )1(كمصر، كلبناف، كاليمف، كالجزائر

ـ 1970كد عاـ كتعد الكلايات المتحدة الأمريكية، أكؿ دكؿ بدأت في التفكير ببرنامج لحماية الشي  
ـ، كعرؼ عالمياً باسـ "أمف الشيكد"، كقد كاف 1976كلجأت رسمياً لكضع قانكف لحماية الشيكد عاـ 

"جكزيف فالاتشي" أكؿ شخص في الكلايات المتحدة الأمريكية، تقدـ لو الحماية للئدلاء بشيادتو أماـ لجنة 
قبل "فيتكجينكفيزيو" زعيـ إحدػ  الككنغرس، حيث كاف في حالة رعب إثر تيديده كتعرضو لمقتل، مف

 .)2(مرافق مف كبار رجاؿ الشرطة 200عصابات المافيا، كتـ إحاطتو بحراسة شديدة مف قبل 

اؿ لحماية الشيكد، كىك مف أىـ كسائل محاربة فعّ  كضع نظاـمف الضركرؼ ؛ كمف ىذا المنطمق  
 الفساد، حيث يعطي الطمأنينة كالثقة لممبمغيف للئبلبغ عف المخالفات كالجرائـ، بدكف أؼ خكؼٍ أك ترددٍ.

 :(3)المبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحق في المعمكمات )مبادئ تشكاني(-ثانيا

                                                           
دراسة عف الممارسات الجيدة بشأف حماية الشيكد، في الإجراءات الجنائية المتعمقة بالجرائـ المنظمة، مكتب الأمـ  - 1

 .7ـ، ص2008المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة، الأمـ المتحدة، 
 . 272ـ، ص2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1أحمد يكسف السكلية، الحماية الجنائية كالأمنية لمشاىد، ط - 2

، صيغت في 2013يكنيك  12ي المعمكمات (مبادغ تشكاني) صدرت في المبادغ العالمية للؤمف القكمي ك الحق ف - 3
 مدينة تشكاني بجنكب إفريقيا. 
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طكّرت ىذه المبادغ بيدؼ إرشاد المنخرطيف في صياغة كمراجعة، أك تطبيق التشريعات ذات   
يجة الإفصاح الصمة بسمطة الدكلة في حجب المعمكمات لأسباب تتعمّق بالأمف القكمي أك لإنزاؿ العقكبة نت

 عف تمؾ المعمكمات.

ترتكز ىذه المبادغ عمى القكانيف الدكلية كالإقميمية كالقانكف المحمي، كعمى المعايير الدكلية كأفضل  
الممارسات، ككذلؾ عمى الكتابات التي خطيا الخبراء مف أنحاء العالـ، كقد قامت بالتركيز عمى مكضكع 

 . )1(لإخفاء المعمكمات، متجاىمة كافة الأسباب الأخرػ الأمف القكمي؛ باعتباره السبب الجكىرؼ 

 500لتشاكر مع أكثر مف كقد ظيرت ىذه المبادغ إثر عقد أربعة عشر اجتماعاً حكؿ العالـ، كبا  
دكلة، كبمساعدة مبادرة عدالة المجتمع المنفتح حيث قامكا بصياغة كثيقة (مبادغ  70خبير مف أكثر مف 

بالتشاكر مع المقرريف الأربعة  Pen Society Justice Initiativeتشكاني) كفريق خبراء مف مبادرة 
الخاص في مكافحة الإرىاب كحقكؽ الإنساف  الخصكصييف، في حرية التعبير أك حرية الإعلبـ، كالمقرر

 كىـ:

 ) مقرر خاص في حرية الرأؼ كالتعبير.Unالأمـ المتحدة ( -1

 الأمـ المتحدة، مقرر خاص في مكافحة الإرىاب كحقكؽ الإنساف. -2

) مقرر خاص في حرية التعبير كالكصكؿ إلى ACHPRالمجنة الأفريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب ( -3
 المعمكمات.

 ) مقرر خاص في حرية التعبير.OASمنظمة الدكؿ الأمريكية ( -4

 .  2) ممثمة عف حرية الإعلبـOSCEمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا ( -5

تتككف ىذه الكثيقة مف خمسيف مبدأ، كىذه المبادغ تأسست عمى القانكف الدكلي، كمعايير متعمقة   
كمات التي لدػ السمطات لعامة، كحقكؽ الإنساف الأخرػ، كالتطكر بحقكؽ العامة، في الكصكؿ إلى المعم

الحاصل في ممارسة الدكلة، كالمبادغ العامة لمقانكف المعركفة لممجتمع الأممي، ككتابات الخبراء، ككثيقة 
المجالات المشركع فرض السرية فييا لاعتبارات أمنية، كتشير إلى أنكاع مف المعمكمات التي لا ينبغي 

                                                           
1-

Rèsolution 1954 (2013) de l´assemblée parlementaire, "La sécurité nationale et l'accès à l'information'' conseil 

de l'Europe, 2013, p. 1. 
.متاح عمى مكقع:  2-1المبادغ العالمية للؤمف القكمي ك الحق في المعمكمات ، ص  - 2

https://www.justiceinitiative.org/publications/global-principles-national-security-and-freedom-information-

tshwane-principles/ar. 
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سرية فييا، كيأتي المبدأ الثالث ليؤكد عمى أف تقييد الحق، في الحصكؿ عمى المعمكمات، يقيد فرض ال
؛ إذا اختارت الحجب في 1كفق متطمبات أمف قكمي، كيقع عبء إثباتيا كتنفيذىا عمى عاتق الدكلة

 الحالات الآتية:

  بمكجب القانكف:يككف الحجب أف  -1

فيو، محدد كمكصكؼ بدقة فيما  شبيةصراحة بمكجب نص قانكني لا  ى ذلؾأنو تـ النص عمأؼ    
حجبيا، كما ىي المعمكمات التي يمكف كشفيا؟ ككذلؾ  يمكف الأفراد مف فيـ ما ىي المعمكمات التي يمكف

 ما يتعمق بالمعمكمات التي تخضع لعقكبات في حالة الإفصاح عنيا.

 أف تككف ضركرية في مجتمع ديمقراطي: -2

 بالأمف القكمي، إثبات ما يمي: تصالياعمى المعمكمة لا الكشف امتناعيا عففيجب عمى الدكلة في حالة 

ٍـ بالمصالح كجكب أف يشكل الك - شف عف المعمكمات خطراً حقيقياً ككاضحاً في إلحاؽ ضررٍ جسي
 الشرعية للؤمف القكمي.

احتماؿ كقكع ضرر مف الإفصاح عف المعمكمات، يجب أف يفكؽ المصمحة العامة ككل، عنو في حالة  -
 الإفصاح.

ييداً متاحة كذلؾ لمحماية كجكب أف تتكافق القيكد مع مبدأ التناسب، كما يجب أف تككف أقل الكسائل تق -
 مف أؼ ضرر أك أذػ.

 كجكب ألا تنتقص ىذه القيكد، مف جكىر الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات -

 أف تحمي المصالح الشرعية للؤمف القكمي: -3

بالأمف القكمي، تحديد فئات ضيقة مف ىذه  ذات صمةيجب عمى الدكلة التي تريد حجب المعمكمات 
جبيا، بنصٍ قانكني صريحٍ، كنجد مصمحة الأمف القكمي تعتبر مشركعة، في المعمكمات التي يمكف ح

 .)2(حاؿ ما إذا كاف الغرض الأساس منيا، ىك حماية مصمحة ليا علبقة بالأمف القكمي

                                                           
1 - Ibid ,"De nouveaux principes abordent la question de l´èquilibre entre sécurité nationale et droit à 

l´information'', Amnesty internationale, juin 2013, p. 1. 
 .46ـ، ص2015تقييـ تنمية الإعلبـ في الأردف، منشكرات اليكنسكك،  - 2
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ءة استخداـ ىذا القيد، بما في ذلؾ التدقيق الفكرؼ كذلؾ يجب أف يكفر القانكف الضمانات الكافية ضد إسا
كالكامل كالفعاؿ، لمدؼ صلبحية ىذا القيد، كأف تقكـ بالإشراؼ عميو ىيئة مستقمة لمرقابة، كيككف خاضعاً 

 .)1(لممراجعة الكاممة مف قبل المحاكـ

مبادغ تشكاني) كتحديداً المبدأ الخامس، قد حظرت إعفاء أية كحدة كفي نفس السياؽ؛ نجد أف (  
حككمية مف الالتزاـ بالنشر، بما في ذلؾ (المؤسسات الشرطية كالقضائية كالتشريعية، كمؤسسات الرقابة، 
كككالات الاستخبارات كالقكات المسمحة كالأجيزة الأمنية الأخرة، كمكاتب رئيس الدكلة كالحككمة، كأية 

 متفرعة مما سبق)، تعفي مف متطمبات الإفصاح. مكاتب

كفي المبدأ العاشر أقر بأنو: "يجب أف يككف لمعامة أيضاً حق الكصكؿ إلى المعمكمات، حكؿ   
حصاءات عف استخداـ مثل ىذه المراقبة"، كأكجبت كذلؾ  الكيانات المرخص ليا بعمميات المراقبة، كا 

ات خطيرة لمقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني، الكشف عف المعمكمات المتعمقة بأية انتياك
كأخيراً جاء المبدأ أربعيف، لبياف ضركرة حماية أعكاف الذيف يقكمكف بالكشف عف انتياكات الحككمة بيدؼ 

 .  )2(خدمة المصمحة العامة، مف كل إجراء انتقامي قد يتخذ ضدىـ

 الحصكؿ عمى المعمكمات في النظـ القانكنية الكطنية حق :ب الثانيالمطم
مف خلبؿ ضمانة أساسية، ألا  كلا يتأتى إلاالحكـ الرشيد،  أىـ ما يقتضيوالشفافية مف  إف مبدأ  

، كىك ما كتداكليا بشكل مفصل ك محكـ ل ينظـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكماتكىي قانكف مفعّ 
في ىذا  سنحاكؿعمى إثر ذلؾ ك سعت لتضمينو ضمف قكانينيا الداخمية،  حيثأدركتو الدكؿ العظمى، 

الحصكؿ عمى المعمكمات في بعض التجارب الدكلية في حق مبعض النماذج التشريعية، لإبراز المبحث 
، ثـ نمكذج لبعض الدكؿ الذؼ تضمف دستكرىا الحق في في فرع أكؿ (الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا)

مى المعمكمات (كالمغرب، تكنس، الأردف كالجزائر) كنماذج لمدكؿ التي تضمف قانكنيا الحق الحصكؿ ع
 .في فرع ثاف في الحصكؿ عمى المعمكمات

                                                           
 المرجع السابق.تقييـ تنمية الإعلبـ في الأردف  - 1

 مبادغ تشكاني المشار إلييا سابقا. - 2
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التطكر التشريعي لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في بعض   :الفرع الأكؿ
 الدكؿ الغربية )الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا(.

عاـ, كىك تاريخ صدكر قانكف القمـ 200نيف تداكؿ المعمكمات لأكثر مف يرجع تاريخ كجكد قكا  
, انتشرت بعدىا قكانيف تداكؿ المعمكمات, بل كتزايدت أيضاً حتى في )1(ـ1766كالصحافة السكيدؼ عاـ

، كقد بدأتيا كثير مف الدكؿ مبكراَ، كالكلايات المتحدة الأمريكية )2(البمداف التي تخضع لمحكـ العسكرؼ 
، )3(كفرنسا كاستراليا، ثـ سارت عمى نفس النيج خلبؿ حقبة التسعينيات كأكائل العقد الحالي دكؿ أخرؼ 

 ء مشاريع كمقترحات، لتقنيف ىذا الحق كتنظيمو.كلازالت ىناؾ دكؿ بصدد إنشا

نتاج تنامي الكعي، بضركرة كجكد قكانيف لتنظيـ حق تداكؿ  FOIA(4كقد انتشرت قكانيف الػ (  
السرية المعمكماتية لمحككمات إلى ضكء الشمس؛ تفادياً لما تسببو السرية  عتمةعمكمات، كالخركج مف الم

 .)5(مف فساد بالأجيزة الإدارية 

 :)6(المعمكمات بناء عمى نظريتيف ىكيؤسس حق الحصكؿ عم

صكؿ عمى كمؤدّاىا أف الديمقراطية لا تقكـ إلا بتكريس حقيقي لمحق في الحنظرية الحكـ الذاتي:  -
الة للؤفراد، كمكافقتيـ عمى المساىمة في إدارة الشأف العاـ، حيث الفعّ كالمشاركة الحقيقية ك ، المعمكمات

 . )7(المعمكمات ىتتطمب كتشترط تمتعيـ بحق الحصكؿ عم

                                                           
1-

David Banisar, Freedom of information, Op.Cit, p141. 
2 

 .38اىر، المرجع السابق، صزعباط الط -
3 

 كما بعدىا. 9دافيد بانسار، المرجع السابق، ص -

، تـ إنشاؤه بمكجب الأمر Freedom of information actمختصر عبارة  FOIAقانكف حرية المعمكمات الأمريكي   - 4
د الحق في طمب الكصكؿ ،كىك قانكف فيدرالي ينص بصكرة عامة عمى أف لكل فر 2005ديسمبر  14في  13392التنفيذؼ 

إلى سجلبت الككالة الفيدرالية، فيما عدا حدكد السجلبت المحمية مف الكشف، الكاقعة ضمف الإعفاءات التسعة الكاردة في 
 القانكف أك ضمف أؼ مف الاستثناءات الثلبثة الخاصة بسجل تنفيذ القانكف.

5 
 .136عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص -

6  - Cheryl Ann Bishop, Internationaling the right to know: Conceptualizations of Access to information in 

Human rights Law, thesis, University of North Carolina, 2009, p. 60. 
7 - 

Ibid 
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 فكرة الكصكؿ لممعمكمات الحككمية ترتكز عمى أفالإدارة الجيدة ب ما تعرؼ أكنظرية الحكـ الجيد:  -
إساءة تفاديا لكل أشكاؿ ، كمراقبة أعماليامساءلة الحككمات مف  كسيمة مجدية كفعّالة تمكّف، ىك كتداكليا

 .)1(الفساد ظاىرة استعماؿ السمطة كانتشار

ة في تكريس الحق في الحصكؿ عمى فرنسا تحتلّ الصدار كباعتبار الكلايات المتحدة الأمريكية ك 
 المعمكمات، سنتناكليا في ىذا الفرع كنماذج كالآتي: 

 حق الحصكؿ عمى المعمكمات في الكلايات المتحدة الأمريكية:-أكلا

تعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية منارة كل مف يطكؽ لمحرية، فقد اىتمت بالحق في الحصكؿ   
 ية عظمى، كلكف مف خلبؿ تضمينو ضمف حرية الرأؼ كالتعبير.عمى المعمكمات كأؼ دكلة ديمقراط

 4ـ، كالذؼ صدر في 1966كقد تبنت الكلايات المتحدة الأمريكية قانكف حرية المعمكمات سنة  
، أدخل عميو العديد مف التعديلبت الجكىرية، كاف )3(ـ1967، كدخل حيز النفاذ في )2(يكليك مف نفس العاـ
، كقد حدد ىذا القانكف بأف الكثائق الإدارية ىي ممؾ لمناس، كأف لمناس حق )4(ـ 2016آخرىا في عاـ

الاطلبع عمييا، كالذؼ يعد نقطة تحكؿ في نظاـ الإدارة داخل الكلايات المتحدة الأمريكية؛ حيث أدؼ إلى 
لى إدارة حديثة تعتمد عمى تغيير جذرؼ في الإدارة، كتحكليا مف إدارة تعتمد عمى السرية الإدارية، إ
 .)5(الشفافية الإدارية، كمنيج إدارؼ، كىك إحدػ النماذج الرائدة في ىذا المجاؿ

الحصكؿ عمى المعمكمات بدكف تمييز،  مفلمكاطنيف في أمريكا ا تمكّفبىذا القانكف،  قد سمحك   
عبء الإثبات بتحكيل القانكف  كقاـ ىذاالاستثناء، سرية متناع كالالمعمكمات ىك القاعدة كالا إتاحةكأصبح 

                                                           
1 

 كما بعدىا. 136عمر محمد سلبمة العميكؼ، نفس المرجع أعلبه ، ص -

ف بي "، كقد كقع الرئيس/ ليندك John Mossقانكف حرية تداكؿ المعمكمات الأمريكي، كالمعركؼ بقانكف جكف مكس"  -2
 ـ، متاح عمى الرابط التالي:1966يكليك  4جكنسكف عمى القانكف الفيدرالي الأمريكي لحرية المعمكمات في 

http://epic.org/foia/21/appendixa.html 
3 

 المرجع السابق نفسو. -

4
 للبطلبع عمى ىذه التعديلبت انظر الركابط التالية:  - 

http://www.epic.org/ open_ gov/ efoia. html 

https://www.justice.gov/ oip/ reports- 1 
5 

 المرجع السابق نفسو. -

http://www.epic.org/%20open_%20gov/%20efoia.%20html
https://www.justice.gov/%20oip/%20reports-%201
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كذلؾ للؤفراد حق  منحممعمكمات، ك يا لحجبسبب ىي بصكرتو التقميدية مف المكاطف إلى الدكلة؛ لكي ت
 ).1(حالة رفض جية الإدارة الإفصاح عف المعمكمات المطمكبةفي المجكء لمقضاء، 

الحككمة الفيدرالية عف ملبييف أفرجت ـ، 1966 قانكف حرية المعمكمات عاـ كمنذ بدأ سرياف  
الكثائق، التي طمبيا أفراد أك شركات أك ىيئات أك منظمات غير حككمية، كالقانكف الذؼ ينطبق عمى كل 

و كزارة العدؿ الأمريكية. ىيئات كككالات السمطة التنفيذية لمحككمة الأمريكية، كالذؼ تشرؼ عمى إدارت
كيستثنى مف تطبيق القانكف، بعض الكثائق السرية المتعمقة بالعلبقات الخارجية، كالمعمكمات الخاصة 

 .)2(بالدفاع القكمي، كالمعمكمات المتعمقة بالأسرار كالشركات التجارية

ينشئ بالفعل حق الكصكؿ إلى  حيث أنو لا، تجدر الإشارة أف ىذا القانكف ليس اسما عمى مسمّى  
معمكمات، بل بدلًا مف ذلؾ يثبت حقاً مفترضاً، بالكصكؿ إلى السجلبت المكجكدة عمى الكرؽ أك بشكل 

كالشركات الخاضعة لسيطرة  رقمي، كتممكيا الككالات الفرعية التنفيذية، كالكزارات، كالمجاف التنظيمية،
الحككمة. كتشمل ىذه الييئات، عمى سبيل المثاؿ، كزارات الخارجية، كالدفاع، كالعدؿ، كمكتب التحقيقات 

 .)3(الفيدرالي، كككالة الاستخبارات المركزية، مف بيف العديد مف الككالات الأخرػ 

كيجيز ىذا القانكف لأؼ شخص أك منظمة بدكف تمييز كبمساكاة تامة، طمب الاطلبع عمى   
بما في ذلؾ الدكائر التنفيذية كالعسكرية، ككيانات  السجلبت المتاحة لدػ الككالات الحككمية الفيدرالية،

أخرػ تؤدؼ كظائف حككمية لغير الككنجرس أك البيت الأبيض، أك المحاكـ أك المتعاممة مع الرئيس 
يكـ عمل مف تاريخ  20مباشرةً، بما في ذلؾ مجمس الأمف القكمي، كيككف الرد عمى الطمب في غضكف 

 .)4(تقديمو

                                                           
1 

 .219 عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص -
 مكقع كزارة الخارجية الأمريكي، متاح عمى المكقع التالي: )2(

http://iipdigital.usembassy.gov/ st/ arabic/ texttrans/ 2009/ 06/ 20090610160419bsibhew. 1809809. Html # 

axzz4bcKcWFqH 
 . متاح عمى الرابط التالي:22مريكية، صجيف كيرتمي، قانكف كسائل الإعلبـ، منشكرات كزارة الخارجية الأ - 3

https://static.america.gov/uploads/ sites/8/2016/05/Media-Law-Handbook Handbook- Series_ %D9 %90Arabic_ 

Lo- Res_ 508. pdf 
 .105السابق، ص ديفيد بنسار، المرجع - 4

http://iipdigital.usembassy.gov/%20st/%20arabic/%20texttrans/%202009/%2006/%2020090610160419bsibhew.%201809809.%20Html# axzz4bcKcWFqH
http://iipdigital.usembassy.gov/%20st/%20arabic/%20texttrans/%202009/%2006/%2020090610160419bsibhew.%201809809.%20Html# axzz4bcKcWFqH
https://static.america.gov/uploads/%20sites/8/2016/05/Media-Law-Handbook%20Handbook-%20Series_%20%D9%20%90Arabic_%20Lo-%20Res_%20508.%20pdf
https://static.america.gov/uploads/%20sites/8/2016/05/Media-Law-Handbook%20Handbook-%20Series_%20%D9%20%90Arabic_%20Lo-%20Res_%20508.%20pdf
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كقد استثنى ىذا القانكف تسع فئات مف إتاحة المعمكمات، كىي "الأمف القكمي، كالأنظمة الداخمية لمككالة، 
كالمعمكمات الخاضعة لحماية القكانيف النظامية الأخرػ، كمعمكمات عف الأعماؿ، كالمذكرات المتبادلة بيف 

 .)1(نكف، كبيانات المؤسسات المالية، كالآبار النفطية"الككالات كخصكصية الأفراد، كسجلبت إنفاذ القا

كانت انفتاحاً  -في بدايات منتصف القرف العشريف -كيرػ الفقو الأمريكي أف الإدارة الأمريكية  
حى مبدأ العلبنية، كالذؼ عمى المجتمع مقارنةً بالإدارات المتكاجدة في المجتمعات الأكركبية الأخرػ، كأض

أرسى قكاعده في كجداف المجتمع الأمريكي، الفيمسكؼ الإنجميزؼ "جيرمي بنثاـ"، ىك المبدأ السائد داخل 
الإدارات الأمريكية، كجاءت مرجعية ذلؾ لمجمكعة أسباب، أقرىا الفقو الأمريكي في ذلؾ الكقت، حيث 

تامة بالبيركقراطية الإدارية، مقارنةً بأكركبا، كتقكيض تمثمت في أف المجتمع الأمريكي لـ يكف عمى معرفة 
 .)2(نطاؽ مبدأ السرية داخل المناخ العاـ لمسياسية الأمريكية

مطالبات شعبية كفقيية كبرلمانية عديدة، ثمرة المعمكمات الأمريكي،  الإقرار بقانكف حرية كافك   
الحككمة عمميات البحث كالاطلبع عمى السجلبت الحككمية،  ضيقتنادت بالحق في المعرفة. بعدما 

لذاتي كالذؼ يتطمب عقب الحرب العالمية الثانية، كيعد ىذا القانكف إحدػ أىـ تطبيقات نظرية الحكـ ا
يف بالمعمكمات الكافية، عف شئكف الحكـ دعماً لمعممية الديمقراطية كالمشاركة السياسية، إحاطة المكاطن

 . )3(كتفعيلًب لمدكر الرقابي للؤفراد تجاه الحككمة

رلمانية كفقيية ؛ نجد أف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي، أتى بعد مناقشات بالحيز نفسوكفي   
لسياسة  ب الأمريكي، كحاجتو لممعرفة ممتمسا كضع حدّ كشعبية، جاءت متزامنة مع التطكر الفكرؼ لمشع

 . )4(.في ذلؾ التكقيت السرية الحككمية

كاستمرت محاكلات الكلايات المتحدة الأمريكية، لمكصكؿ إلى قانكف حرية المعمكمات، حكالي أحد   
 .)5(ـ بتكقيع الرئيس الأمريكي "جكنسكف"1966لسنة  522شر عاماً؛ ليصدر بعدىا قانكف رقـ ع

                                                           
 المرجع السابق نفسو، الإشارة السابقة. - 1

2-
 Francis E. Rourke, Secrecy in American Bureaucracy, Political Science Quarterly, Vol. 72, No. 4 (Dec. 1957), 

p.541. 
 .137عمرك محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص -  3
 .139المرجع نفسو، ص - 4
 .124دكيب حسف صابر، المرجع السابق، ص - 5
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العديد مف المخالفات لمصحفييف، منيا ما تعمق  دكر فعّاؿ في الكشف عف تطبيق ىذا القانكف ل كافكقد 
ككية التي لـ يتـ التبميغ عنيا، ككذلؾ الآلات كأشعة إكس بالحكادث التي كقعت في مكاقع المفاعلبت الن

في مراكز الكشف عف السرطاف، التي كانت تطمق إشاعات تتجاكز المعدؿ المسمكح بو، ككذلؾ حصكؿ 
الصحيفة في "لكيزفيل" بكلاية كنتاكي، عمى تقارير التفتيش الفيدرالي عف دكر العجزة؛ حيث أظيرت سكء 

إلى صدكر قانكف تشريعي جديد كا غلبؽ العديد مف الدكر،  ػالنزلاء، الأمر الذؼ أدّ المعاممة التي يتمقاىا 
 .)1(كاتياـ بعضيـ بقضايا تزكير

ي تنفيذ أحكاـ قانكف حرية مذكرة إلى الككالات، لمبدء ف Ramsey Clarkكقد أرسل المدعي العاـ   
المعمكمات جاء فييا: "إذا أرادت الحككمة أف تككف حقاً مف الشعب كلأجمو، يجب أف يعرؼ الشعب جميع 
تفاصيل أنشطة الحككمة، لا شيء ينتقص مف الديمقراطية أكثر مف السرية، إف الحكـ الذاتي كالمشاركة 

يمكف أف نحكـ أنفسنا كنحف نجيل كيف سنحكـ؟  في تسيير الشؤكف العامة، يتطمب شعباً مطمعاً، كيف
لا ليس ىناؾ ما ىك أىـ مف أف يككف لمشعب الحق في المعرفة، كأف يككف مضمكناً بمكجب القانكف. إف 

الكشف عف المعمكمات الحككمية، لذلؾ  يى غايتو الأساسيةقانكف حرية المعمكمات لا مجاؿ لمشؾ في أف 
اً، إلا إذا كانت تندرج تحت قائمة الاستثناءات المحددة في ىذا فإف حجب المعمكمات لا يككف مشركع

القانكف، كما أف فاعمية القانكف تعتمد بالدرجة الأكلى عمى الحكـ السميـ، كالتنفيذ الدقيق لنصكصو مف قبل 
 .)2(الككالات"

أكدت العديد مف الأحكاـ القضائية الصادرة عف المحكمة الغرض مف ىذا القانكف،  كفيما يخص  
العميا، عمى المبادغ الأساسية لمفيكـ حرية المعمكمات، حيث ذكرت المحكمة العميا (أف الغرض الأساسي 
لقانكف حرية المعمكمات، ىك ضماف كجكد مكاطنة كاعية كحيكية، لسير العمل في المجتمع الديمقراطي، 

 .)3(فحة الفساد، كمحاسبة الحكاـ أماـ المحككميف)كىناؾ حاجة ممحة لمكا

                                                           
 .172ـ، ص2007ديفيد رانداؿ، الصحفي العالمي، العبيكاف لمنشر، الطبعة الأكلى، الرياض،  - 1
 .139عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق،  - 2

3- NLRB V. Robbins Tire & Rubber Co., 437 U. S. 214, 437 U. S. 242 (1978). See also: United States 

Department of Justice v. Reporters Committee for Freedom of The Press, 489 U. S. 749 (1989). 

 . 139سلبمة العميكؼ، نفس المرجع،أشار إليو: عمر محمد 
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) أؼ مبادرة (شراكة الحككمة OGPانطمق في الكلايات المتحدة، ما يعرؼ بػ ( 2011سبتمبر  8كفي 
إلى )2(دكؿ 8) مف OGP، نمت (2009كقد دعي إلييا الرئيس الأمريكي "باراؾ أكباما" في ، )1(المفتكحة)

التزامات مممكسة مف الحككمات  تيدؼ إلى تأميف وهيمف قيادات المجتمع المدني،  9دكلة، ككذلؾ  75
لتعزيز الشفافية، كتمكيف المكاطنيف مف المشاركة السياسية، كمحاربة الفساد كتسخير التكنكلكجيات الجديدة 
لتعزيز الحكـ، كعمى الدكلة التي تيدؼ إلى الاندماج مع ىذه المبادرة، أف تقدـ برنامج عمل تدرج فيو 

كلية في عممية الحكـ. أما بالنسبة ؤ لمزيد مف الانفتاح كالشفافية كالمسالالتزامات التي ستقكـ بيا مف أجل ا
لمتطمبات شراكة الحككمة المفتكحة؛ فعمى الدكلة بعد انضماميا إلى البرنامج أف تعمل مع المجتمع المدني 

 .)3(برنامج عمل لتحقيق متطمباتو

                                                           
: "ىي مبادرة طكعية، تتعيد partnership open governmentشراكة الحككمة المفتكحة أك ما تعرؼ بالإنجميزية  - 1

تياج الشفافية في الكشف عف الأمكر المالية، كتعزيز الحصكؿ عمى المعمكمات، كانتياج الشفافية في الحككمات بمكجبيا بان
الكشف عف دخل المسؤكليف العمكمييف، كالإفصاح عف الأصكؿ، كمشاركة المكاطنيف في صنع السياسات العامة"، كىي 

ف تصبح تمؾ البمداف مؤىمة، كىك ما فعمتو الأردف متاحة أماـ كافة بمداف الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا للبنضماـ ليا، أ
 كتكنس ك"إعلبف الحككمة المفتكحة"، متاح عمى المكقع التالي:

http://www.opengovpartnership.org/ open- government- declaration.  20/05/2020تاريخ الزيارة  

ندكنيسيا كالمكسيؾ كالفمبيف كالنركيج.  - 2  كىـ الكلايات المتحدة الأمريكية كالمممكة المتحدة كجنكب أفريقيا كالبرازيل كا 

 برنامج الحككمة المفتكحة متاحة عمى المكقع التالي - 3
http://www.opengovpartnership.org/ how- it- works/ subnational- government- pilot- program. 

ة خلبؿ الجمسة الافتتاحي 2011سبتمبر  20شراكة الحككمة المفتكحة مبادرة متعددة الأطراؼ، تـ الإعلبف عنيا في  -
السنكية لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ. كتيدؼ المبادرة بالأساس، إلى دفع الدكؿ المضمكمة إلى تكريس مبادغ 
الحككمة المفتكحة، في داخل الييئات كالمؤسسات العامة، كانتياج أسمكب حكـ رشيد قائـ عمى إشراؾ المكاطف في صنع 

ات الاتصاؿ كالمعمكمات، كتمتزـ كل دكلة عضك في شراكة الحككمة المفتكحة، السياسات العامة، كذلؾ باستعماؿ تكنكلكجي
بإعداد خطة عمل كطنية تمتد عمى سنتيف، يتـ إعدادىا بالشراكة مع مككنات المجتمع المدني كيتـ إعداد خطة العمل عبر 

تعيداً  15ك 10عدد يتراكح بيف  استشارة كطنية مفتكحة، لكافة شرائح المكاطنيف في كافة الجيات، كتتككف خطة العمل مف
في مجالات تخص الحككمة المفتكحة منيا دعـ الشفافية في العمل الحككمي، كدعـ مشاركة المكاطف، كتحقيق مكاصفات 
منيا دعـ الشفافية في العمل الحككمي، كدعـ مشاركة المكاطف، كتحقيق مكاصفات عميا لمنزاىة داخل الإدارة كمزيد مف 

جيات الجديدة لدعـ الشفافية كالمساءلة، كتمتزـ الحككمة مف خلبؿ ىذه الشراكة، بتعيدات خاصة لتعزيز استعماؿ التكنكلك 
 70الشفافية، كتمكيف المكاطنيف، كمكافحة الفساد، كاستخداـ التكنكلكجيا كالابتكار لتحسيف الحككمة. كقد شاركت أكثر مف 

حككمة دكف كطنية، مف بينيا الأردف كتكنس مف  15فة إلى ، بالإضا2018دكلة في شراكة الحككمة المفتكحة في عاـ 
ٍـ 2500، كقد التزمت الدكؿ المشاركة بأكثر مف 2018المنطقة العربية، كقد انضـ المغرب إلى الشراكة العالمية عاـ  ، التزا

 نحك الانفتاح كمساءلة أكبر مف جانب الحككمة.  
 

http://www.opengovpartnership.org/%20open-
http://www.opengovpartnership.org/%20how-%20it-%20works/
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 حق الحصكؿ عمى المعمكمات في فرنسا: -ثانيا

، نمكذجاً صريحاً لنظرية الحكـ الجيد، أك ما 1الكصكؿ لمكثائق الإدارية الفرنسيقانكف حق  يعدّ   
فرنسا؛ نتاج التشكيؾ في يعرؼ بالإدارة الجيدة، كجاء الإقرار بحق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية في 

النمكذج الإدارؼ التقميدؼ، الذؼ كاف قائماً عمى سياسة التعتيـ كالسرية كالفردية في اتخاذ القرارات، كالذؼ 
يتجافى مع التطمعات الديمقراطية التي أظيرتيا الحككمة الفرنسية، كيتعارض كذلؾ مع مبدأ المشركعية 

 .)2(الشفافية الإدارية، بديلًب عف السرية الإدارية الإدارية. لذلؾ كاف لا مفر مف ظيكر فكرة

للبنتقادات الفقيية التي كجيت لمعلبقة  المشرع الفرنسي استجابة مفىذا القانكف؛ ككاف إصدار   
ذا القانكف أيضاً مف التعديلبت بيف الجميكر كالإدارة، كالمطالبات بتحسيف تمؾ العلبقة، كلـ يسمـ ى
ػ إلى مجمكعة مف التعديلبت الشكمية، المتكررة مف مجمس النكاب كمجمس الشيكخ الفرنسي، كالذؼ أدّ 

حيث أتى المشركع الأصمي المقدـ مف الحككمة، مفتقداً لأحكاـ خاصة بالحق في الاطلبع عمى الكثائق 
كانيف الدستكرية كالتشريعية كالإدارة العامة لمجميكرية كالمستندات الإدارية، كبناء عميو قدمت لجنة الق

 .)3(لمجمس النكاب، بإدخاؿ تعديلبت جكىرية عميو تتعمق بالديمقراطية كالشفافية الإدارية

الكشف عف أنو جعل قانكف حق الكصكؿ لمكثائق الإدارية الفرنسي،  تب عمى إصداركأىـ ما تر   
ىك القاعدة، كحظرىا ىك الاستثناء، كأضحى مف حق الأفراد الحصكؿ عمى المعمكمات، بدكف  المعمكمات

 تمييز كعمى قدـ المساكاة، كانتقل عبء الإثبات ليقع عمى عاتق الإدارة، لتبرير حجب المعمكمات، كأصبح
 .)4(متى منعكا مف الحصكؿ عمى المعمكمات المجكء إلى القضاء حقللؤفراد 

أنو لـ يكف مف حق الأفراد في فرنسا، الحصكؿ عمى المعمكمات حتى سبعينيات القرف الماضي،  كممحكظا
للئدارة حق الرفض، حاؿ عدـ كجكد نص ممزـ  أجازذلؾ، كما  إلا مف خلبؿ نصٍ قانكنيٍ صريحٍ يتيح ليـ

بإعطاء ىذه المعمكمات، مما كاف لو بالغ الأثر في إضفاء صفة السرية عمى الإدارة الفرنسية فيما تقكـ بو 

                                                           
 ، ينظـ حق الكصكؿ لمكثائق الإدارية. 1978جكيمية  18الصادر بتاريخ  753-78القانكف الفرنسي رقـ  - 1

 .138 -137عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص - 2
 -94ـ، ص2015شريف يكسف خاطر، حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة، دار الفكر كالقانكف، المنصكرة،   - 3

95. 
 كما بعدىا. 219عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص - 4
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مف أعماؿ نتاج رفضيا المساءلة كالمحاسبة، تجاه تصرفاتيا مف قبل الجميكر، كمع بداية السبعينيات 
مكجو عارمة مف المطالبات، بضركرة تحسيف العلبقة بيف الإدارة كالجميكر، كتحكيميا إلى اجتاحت فرنسا 

إدارة زجاجية شفافة، تحل فييا الشفافية كالديمقراطية الإدارية كالإقناع، محل السرية كالتعتيـ كالانفراد 
 تممكيارية التي بالقرارات، يعترؼ مف خلبليا لمجميكر بحق الاطلبع عمى المعمكمات كالكثائق الإدا

ـ 1978لسنة  753صدر قانكف حق النفاذ إلى الكثائق الإدارية في فرنسا رقـ كبناء عمى ذلؾ .)1(لإدارةا
تحسيف العلبقة بيف الجميكر كالإدارة، كقد أجرؼ عميو العديد مف التعديلبت كبغية  ؛ليذه المطالب تمبية
 . )2(المتتالية

كلـ يشترط المشرع الفرنسي شركطا محددة فيمف يحصل عمى المعمكمة، إلا في حالة إذا كاف   
طمب المعمكمة يمس الحياة الخاصة لشخص معيف؛ فينا اشترط أف يككف اسـ طالب الكثيقة مدرج بيا 

 .)3(فقط؛ لكي يستطيع الحصكؿ عمييا

أنشأ ما يعرؼ بمجنة الكصكؿ إلى  عند إصدار ىذا القانكف كحسب، بل المشرع الفرنسيلـ يتكقف   
) Commission d´accès aux documents administratifs)، كىي اختصار لػ (CADAالكثائق الإدارية (

كصكؿ إلى الكثائق الإدارية ، مسؤكلة عف ضماف حرية الىي سمطة إدارية مستقمةـ، 1978عاـ 
حاؿ منعو مف الحصكؿ عمى  كالأرشيفات العامة ك كذلؾ إعادة استخداـ المعمكمات العامة لممكاطف،

ىذا كتقكـ بنشر تقرير الكثائق أك المعمكمات محل الطمب، أك إيجاده صعكبة في الحصكؿ عمى المعمكمة، 
عف المجنة بما يتكافق مع أحدث مبادئيا. كما قامت  النشاط السنكؼ ككذا قائمة الآراء الإيجابية الصادرة

كجزء مف سياستيا في فتح  2012منذ سنة  cada.data.gouv.fr بإتاحة جميع آرائيا كنصائحيا عمى مكقع 
، كيقدـ ىذا المكقع أداة محاكاة تساعد الإدارات ك تعمّـ المقبميف بطمباتيـ بالطبيعة القابمة البيانات العامة

                                                           
 .283سامي الطكخي، المرجع السابق، ص  - 1
 .126دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص  - 2
 انظر كذلؾ: -

Corinne Bouchoux, Rapport d'information, FAIT au nom de la mission commune d'information, FAIT aux 

documents administratifs et aux données publiques Sénatrice Session Ordinaire de 2013- 2014, Tome II, 

Auditions et contributions écrites. P. 8. 
3 -  Maisl Herbert, Le droit des données publiques, Paris, LGDJ, 1996. P.128 & JérÔme Huet, Herbert Maisl, 

Droit de l'informatique et des telecommunications: droit privé, droit public: état des questions, textes et 

jurisprudence, etudes et commentaires, Litec, Paris, 1989, p. 68. 
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كما أنشأ لجنة معالجة  )1(راسخا. cada ئق الإدارية، كذلؾ في المناطق التي يككف فييا مبدأ لمتكصل لمكثا
 Commission Nationale de I'InformatIque et))، كىي اختصار لػ CNILالبيانات الكطنية كالحريات (

de Libertés)،  فرنسية مستقمة مسؤكلة عف ضماف تسخير تكنكلكجيا المعمكمات في سمطة إدارية كىي
خدمة المكاطنيف، كأف لا تنتيؾ اليكية البشرية أك حقكؽ الإنساف أك الخصكصية أك الحريات فردية كانت 

أغسطس  6المعدؿ في  1978اير ين 6في  المؤرخ 17 -78مياميا كفقاً لمقانكف رقـ  تؤدّؼ ،أك عامة
2004
نكاب ، عضكيف مف المجمس الاقتصادؼ  4عضك مف ىيئات مختمفة،  17. كتتككف مف )2( 

( عضك مف  شخصيات مؤىمة يعينيـ رئيس مجمس النكاب 5ممثميف عف المحاكـ العميا،  6كالاجتماعي، 
الجمعية الكطنية، عضك مف قبل رئيس مجمس الشيكخ، ك ثلبثة أعضاء مف قبل مجمس الكزراء)، تدكـ 

 3مدة العضكية لخمس سنكات.

، كنشرت خطة 2014أبريل  24في  )OGPالمفتكحة ( مبادرة شراكة الحككمةب كالتحقت فرنسا  
التزاماً، كيرتكز عمى  26ما يككف مجمكعة  2017 -2015ك يحتكؼ المخطط الأكؿ عمميا الكطنية، 

 : )4(المحاكر الخمس التالية

المحاسبة بيدؼ تحسيف مستكػ الشفافية كاستعادة الثقة، كتحسيف جكدة السياسات العمكمية،  تطبيق -
كذلؾ مف خلبؿ التزاماتٍ مييكمة تيـ قرارات كمالية المجالس المحمية، ككذا الطمبيات العمكمية. كيقع ىذا 

ضافةً الالتزاـ كذلؾ عمى المقاكلات، لأجل العمل عمى مكافحة تبييض الأمكاؿ كال غش الضريبي كالفساد، كا 
إلى تدعيـ شفافية المبادلات الدكلية، مع بذؿ جيكدٍ خاصةٍ تتعمق بالمساعدة الإنمائية الرسمية 

 كالمفاكضات الدكلية.

الاستشارات كالتنسيق كالإنتاج المشترؾ لمفعل العمكمي: إف تنظيـ حكار مفتكح كتعبئة الذكاء الجماعي،  -
 ركة المكاطف كالجمعيات كالشركات.يستمزـ تجديد آليات مشا

                                                           
1 
- https://www.cada.fr  

2
https://fr.m.wikipedia.org/wiki/comission_nationale_de_l%27informatique_et_des_libert%c3A9s_(France). 

3 - https://www.cnil.fr/fr/definition/comission-nationale-de-linformatique-et-des-libertes-cnil. 
4  - Article intitulé '' La France accueille, du 7 au 9 décembre 2016, le sommet du Partenariat pour un 

gouvernement ouvert (PGO)'', ladocumentationfrancaise, le 30 novembre 2016, La date d'entrée pour la page est 

le 03/11/2017 à 23h 00. 

L'article est disponible sur le site suivant: http://www.vie-publique.fr/ 

https://www.cada.fr/
http://www.vie-publique.fr/
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مشاركة المكارد الرقمية (الكلكج إلى القانكف، الإحصاءات العامة، شفافية الإنفاؽ العاـ، معطيات  -
الأرصاد الجكية، المعطيات الجغرافية، المسح العقارؼ...) كتطكير سياسة البيانات المفيدة للببتكار 

 الاقتصادؼ كالاجتماعي.

الفاعميف الرئيسييف في سياسة الانفتاح،  لإدارة مف خلبؿ جعل الأعكاف العمكمييفتنمية انفتاح ا -
كمشاركة البيانات العمكمية كالحككمة المنفتحة، كتعزيز دكرىـ كحمايتيـ في مجاؿ الكقاية مف تضارب 

 المصالح.

 تطبيق مبادغ الحككمة المنفتحة عمى التنمية المستدامة. -

لالتزامات الكاردة في مخطط مكافحة الفساد (شفافية الطمبيات كبشكل عاـ، تـ الترحيب با  
العمكمية، السجل المركزؼ لممستفيديف مف الشركات...)، بينما أعرب فرع منظمة الشفافية الدكلية بفرنسا، 

 عف أسفو لعدـ كجكد تدابير تتعمق بتنظيـ جماعات الضغط.

، كىك الأمر الذؼ سمح بتغذية مخطط العمل 2016كتـ إجراء التقييـ الذاتي الأكؿ في شير يكليك   
، سينشر المقرركف المستقمكف المعينكف مف قبل الشراكة، حصيمةً عف 2017الثاني لفرنسا. في يكليك 
 إعداد كتنفيذ المخطط.  

دكلة، تتبنى ميثاؽ البيانات المفتكحة الدكلي، في القمة العالمية  17كتعد فرنسا كاحدة مف أكؿ   
، كيحدد ىذا الميثاؽ ستة 2015ف أجل الحككمة المفتكحة، في مكسيكك سيتي في أكتكبر حكؿ الشراكة م

مبادغ لمبيانات كىي: (مفتكحة بشكل افتراضي، يتـ نشرىا في الكقت المناسب كشاممة، يمكف الكصكؿ 
كمشاركة  ةمكك كقابمة لمتشغيل المتبادؿ، كالتي تعمل عمى تحسيف الحابمة للبستخداـ، قابمة لممقارنة إلييا كق

1المكاطنيف، كتعزيز التنمية الشاممة كالابتكار).
 

عند بعض  عي لمحق في الحصكؿ عمى المعمكماتالتشريالتطكر   :الفرع الثاني
 الدكؿ العربية  

تطغى سياسة التكتـ كالسرية في الدكؿ العربية، في كقت كاف مف المفركض عمى صانعي السياسات 
، كطف العربيال ايشيدىانتياج طريق ذك طابع ديمقراطي مع شعكبيـ بسبب التغيرات كالأحداث التي 

                                                           
1 - https://en.m.wikipedia.org/wiki/International_Open_Data_Charter.  :05/09/2020تاريخ الزيارة.  

https://en.m.wikipedia.org/wiki/International_Open_Data_Charter
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كل ما يتعمق بالسياسة العامة داخل حككماتيـ، ككل ما تقكد بو إدارتيـ  كالسرية فيكتمارس سياسة التعتيـ 
المكجكد داخل أركقة السياسات  دارؼ كأجيزتيـ العامة مف أعماؿ، كيرجع ذلؾ إلى المكركث الثقافي الإ

 السرية. امتياز الإدارية العربية ألا كىك

في الحصكؿ عمى المعمكمات، كعمى  حق المكاطف ت تممؾ قانكناً ينظـأصبح ىناؾ بعض الدكؿ العربيةك 
أصدرت قانكف لحق الحصكؿ عمى المعمكمات في عاـ  لقب أكؿ دكؿ عربيةحصدت ف، التي رأسيـ الأرد

ـ، المممكة المغربية. 2018ـ، كأخيراً في 2017ـ، كلبناف 2016ـ، ثـ تكنس 2012ـ، تمتيا اليمف 2007
 لتالي:كسكؼ يتـ تناكؿ ىذا المطمب عمى النحك ا

 حق الحصكؿ عمى المعمكمات في الدستكر المغربي: -أكلا

الحق  ىي 2011الصادر في يكليك  يلمغرباالدستكر الجديد  مف الحسنات الكبرػ التي جاء بيا   
منو بأف: "لممكاطنيف كالمكاطنات، حق الحصكؿ عمى  27في الحصكؿ عمى المعمكمات؛ كذلؾ في المادة 

زة الإدارة العمكمية كالمؤسسات المنتخبة، كالييئات المكمفة بمياـ المرفق المعمكمات المكجكدة في حك 
 .)1(العمكمية، كلا يمكف تقييد الحق في المعمكمة"

، إلى إقرار 1995الضغكط التي مارستيا النقابة الكطنية لمصحافة المغربية في فبراير  بداية أدت  
الحككمة النظاـ الأساس لمصحفييف المينييف، حيث نص البند الرابع منو عمى: "حق الصحفي في 

 . )2(يف الجارؼ العمل بيا"الكصكؿ إلى مصادر الخبر، في إطار ممارسة مينتو، كفي حدكد احتراـ القكان

كفي نفس السياؽ؛ دافعت ىذه النقابة عف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، مطالبة بكجكد تنظيـ قانكني لو، 
كذلؾ في اليكـ العالمي لحرية الصحافة، مبررة ذلؾ بأف غياب بنكد لتنفيذ الحق في الحصكؿ عمى 

                                                           
 مف الدستكر المغربي متاح بالمغتيف العربية كالفرنسية عمى الرابط التالي: 27المادة  - 1

http://www.wipo.int/ wipolex/ ar/ details. jsp? Id =13535,  

http://www.constitutionnet.org/ ar/ vlitem/ lmgrb -dstwr- lmmlk- Imgrby-Im- 2011 
، كذلؾ في 2011يكليك  30مكرر، بتاريخ  5964تـ نشر نص الدستكر المغربي في الجريدة الرسمية في العدد رقـ  -

أعقاب إجراء استفتاء عمى مشركع الدستكر المعركض عمى الشعب، كالذؼ جرت المكافقة عميو، نتيجة الاستفتاء بمكجب 
 ـ.2011يك ) الصادر في يكل2011/ 805قرار المجمس الدستكرؼ رقـ (

، في 3817إدريس كلد القابمة، الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في المغرب، الحكار المتمدف، العدد:  - 2
 ـ، متاح عمى الرابط التالي:12/8/2012

http://www.ahewar.org/ debat/ show. art. asp? Aid = 319592 

http://www.wipo.int/%20wipolex/%20ar/%20details.%20jsp?%20Id%20=13535
http://www.constitutionnet.org/%20ar/%20vlitem/%20lmgrb
http://www.ahewar.org/%20debat/%20show.%20art.%20asp?%20Aid%20=%20319592
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انكف الصحافة كالنظاـ الأساسي لمصحفييف المينييف، يمنح المؤسسات المعمكمات، المنصكص عميو في ق
خفاء المعمكمات؛ مما يعكؽ قياـ رأؼ عاـ كاع  .)1(العامة السمطة الكاممة لحجب كا 

.كالذؼ يقر بأنو: "يمكف لكل شخص راغب في الاطلبع، دكف )2(كنجد أيضاً قانكف الأرشيف   
مراعاة أؼ أجل عمى بعض الكثائق التي تكضع عادةً رىف إشارة الجميكر، أك عمى الكثائق التي يرخص 

الكصكؿ بحرية إلى  ) منو بأنو: "يحق لمجميكر16القانكف بالاطلبع عمييا"، كينص في المادة (
عاماً عمى إنتاجيا، إلا في بعض الحالات المنصكص عمييا في  31المحفكظات العامة، بعد مركر 

 27، كبعد أكثر مف عاميف مف المطالبات الشعبية المغربية، بتفعيل قانكف الأرشيف، كتحديداً في 3القانكف"
لى الآف لـ يتـ إصدار القكانيف التنظيمية التي ترسي آليات 2011مايك  ـ، تـ تدشيف أرشيف المغرب كا 
 .)4(التنفيذ

ـ، تعديلًب لقانكف الصحافة كالنشر، تضمف بنداً عاماً عف 2012يناير  21ي كقد أقر المغرب ف  
الحصكؿ عمى المعمكمات، كنصت المادة الأكلى منو عمى أف: "لمختمف كسائل الإعلبـ، الحق في 
الكصكؿ إلى مصادر الخبر، كالحصكؿ عمى المعمكمات، ما لـ تكف ىذه المعمكمات سرية بمقتضى 

يتضمف إنشاء آلية  ـلا يزاؿ مقصرا عف تحقيق انفتاح الحككمة، حيث أنو لىذا القانكف  غير أف، 5القانكف"
جزاء يمكف مف خلبليا الكصكؿ إلى مصادر الأخبار، ككذلؾ لـ يحدد كاجبات الدكلة، كال لكسائل الإعلبـ
لمطعف  إلى آلية يتـ المجكء إلييا افتقاره ، زد عمى ذلؾتقديـ المعمكماتفي حاؿ ما تـ رفض  المقرر

الغمكض  ينطكؼ عمى عدد مف المآخذ مف حيثالمعمكمات، ك  إتاحةمؤسسات العامة ال امتناعكالتظمـ مف 
 .  )6(، ككذلؾ نظاـ جزاءاتو كعقكباتوالذؼ يكتسيو

                                                           
 المرجع نفسو.   - 1

المركزية لمدكلة في عدد كبير مف بمداف  الأرشيف الكطني: ىك المؤسسة التي تتكلى حفع أرشيفات اليياكل كالمؤسسات - 2
 العالـ.

. نشر 2007نكفمبر  30في  167-07-1المتعمق بالأرشيف، ك الصادر بتنفيذه الظيير رقـ  66.99القانكف رقـ  - 3
 .2007 ديسمبر 13بتاريخ  5586بالجريدة الرسمية عدد 

 إدريس كلد القابمة، المرجع السابق. - 4

حماف الأشعارؼ، كيف يدير العدالة ك التنمية الممف الإعلبمي في المغرب، المركز العربي لمبحكث ك عبد الر  - 5
 ...http://www.acrseg.org/41404#:~:text=%D9%88%D9%81%D9%8A%D9%86 . متاح عمى مكقع2019الدراسات، 

: 
 .نفس المرجع أعلبهإدريس كلد القابمة،  - 6
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تتجو المغرب حالياً إلى السعي نحك الانضماـ إلى مبادرة شراكة الحككمة المفتكحة، كالتي تتطمب   
في المغرب، كتفعيل حق المكاطف في النفاذ إلى المعمكمة، ىذا الشفافية في المؤسسات العامة  أإرساء مبد

انضمت المغرب، إلى الدكؿ التي كنياً يضمنو، كىذا ما حدث بالفعل، حيث الحق الذؼ تطمب تنظيماً قان
، حيث تـ إقرار قانكف الحق في الحصكؿ عمى عمى المعمكمات تمتمؾ قانكناً ينظـ حق الحصكؿ
محمد السادس، بظيير شريف رقـ  طرؼ الممؾ )، كتـ التصديق عميو مف31.13المعمكمات المغربي رقـ (

؛ لتصبح المغرب أحدث الدكؿ الأفريقية التي تقر ىذا القانكف، كتـ نشره 22/2/2018) في 15.18.1(
12/3/2018بالجريدة الرسمية المغربية بتاريخ 

شراكة ، كبذلؾ أصبحت المغرب مؤىمة للبنضماـ لمبادة )1(
 الحككمة المفتكحة، بعد إقرارىا فعمياً لقانكف حق الحصكؿ عمى المعمكمات.

 حق الحصكؿ عمى المعمكمات في القانكف التكنسي: -ثانيا

ـ، نجد أف المشرع 1961ـ كدستكر 1959في الدساتير التكنسية المتعاقبة كدستكر  بحارعند الإ  
الذؼ تقدـ بو ـ 2013مشركع دستكر  غايةلى التكنسي لـ يتطرؽ لحق الحصكؿ عمى المعمكمات، إ

المجمس الكطني التأسيسي، كالذؼ نص في فصمو الرابع كالثلبثيف عمى أف: "حق النفاذ إلى المعمكمة 
 .)2(مضمكف، في حدكد عدـ المساس بالأمف الكطني أك المصمحة العامة، أك المعطيات الشخصية لمغير"

 2014يناير  26خرج ىذا الدستكر بعد مراجعة صياغتو بشكمو النيائي ك التصديق عميو في  كقد  
كالثلبثيف مف ذات الدستكر تنص عمى أف: "تسعى الدكلة إلى ضماف  ثانيمضيفاً فقرة ثانية لمفصل ال

 . )3(الحق في النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ"

سي مع الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة، مف خلبؿ الحدكد الكاردة بمرسكـ عدد تكنتعامل المشرع ال
) 54، كالذؼ تـ تنقيحو بالمرسكـ عدد ()4() المتعمق بالنفاذ إلى الكثائق الإدارية لميياكل العمكمية41(

                                                           
 31.13لتنفيذ القانكف رقـ  2018فبراير  22ؿ المكافق  1439جمادػ الثانية  5صادر في  1.18.15ظيير شريف  - 1

ص  2018ـ، المغرب 12/3/2018الصادرة في  6655المتعمق بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، ج.ر المغربية ع 
 بعد سنة مف نشره في الجريدة الرسمية 2019مارس  12.ك دخل حيز التنفيذ في 1438

 ـ، متاح عمى الرابط التالي:2013أبريل  22ي مسكدة مشركع الدستكر التكنسي المقدـ ف - 2
http://www.constitutionnet.org/ ar/ vl/ ltem/ twns- mswd- mshrw- Idstwr- Ijdyd- fy- 22- nysnbryi -2013  

 .2014ة مف الفصل الثاني كثلبثيف مف دستكر تكنس الصادر عاـ الفقرة الثاني - 3
، المتعمق بالنفاذ إلى الكثائق الإدارية ليياكل العمكمية، في 2011 مايك 26المؤرخ في  41تـ إصدار المرسكـ عدد  - 4

 . 39ـ، ص2011مايك  31، الصادر في 39الرائد الرسمي، عدد 

http://www.constitutionnet.org/%20ar/%20vl/%20ltem/%20twns-%20mswd-%20mshrw-%20Idstwr-%20Ijdyd-%20fy-%2022-%20nysnbryi
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، كالذؼ يمثل مرحمة ىامة نحك إرساء أكثر شفافية ككضع أسس المصالحة 2011يكنيك  11المؤرخ في 
 2012ماؼ  5لمتعامميف معو، كقد تـ تدعيمو بمنشكر تفسيرؼ عف رئيس الحككمة بتاريخ بيف الإدارة كا

 .)1(مكجو إلى الكزارات كالمؤسسات العامة

لـ يتناكؿ حق النفاذ لممعمكمة بصفةٍ  ، أنوالمرسكـ كما يبدك كاضحا كجميّا مف خلبؿ قراءة ىذا  
عمى إرساء حق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية فقط، كبالتالي لا يعتبر تكريساً  سمّط الضكءعامةٍ، بل 

 .   )2(ؼلمحق في المعمكمة بجميع عناصره، بل ىك مرحمة أكلية لتحقيق ىذا اليد

2014يناير  14في  رة شراكة الحككمة المفتكحةكقد انضمت تكنس لمباد  
كقد شاركت تكنس   ،)3(

في فعاليات قمة شراكة الحككمة المفتكحة بالمكسيؾ في مجاؿ  2015ر أكتكب 29ك  28ك  27أياـ 
تطكير الخدمات العمكمية باعتماد الحككمة المفتكحة، كذلؾ بتقديـ مشركع منظكمة الشراءات العمكمية 

إلى دعـ مبادغ الشفافية ك تكافئ الفرص بيف كافة المتدخميف  TUNEPS، كتيدؼ  TUNEPSعمى الخط 
لى إشراؾ المكاطف في الطمب العمكمي،في قطاع الشراء  كتـ اختيار مشركع منظكمة  العمكمي كا 

)TUNEPS لنيل جائزة الحككمة المفتكحة في قمة (OGP  مف ضمف المشاريع التي  بالمكسيؾ 2015لسنة
ساىمت في تطكير الإدارة الإلكتركنية، كترشيد استعماليا، ضماف حرية النفاذ إلى المعمكمة، كالحد مف 

 .)4(الفساد في مجاؿ الشراء العمكمي ظاىرة

ينظـ حق الحصكؿ عمى المعمكمة، بمكجب القانكف رقـ  ركب الدكؿ التي لدييا قانكف بكنس ت لتحقتكا
2016 ) لسنة22(

، كيطمق عميو قانكف: "حق النفاذ إلى المعمكمة"، كالذؼ ينص الفصل الأكؿ منو عمى: 5
                                                           

المتعمق  2011لسنة  41، يتعمق بتنقيح ك إتماـ المرسكـ  2011جكاف  11المؤرخ في  2011لسنة  54مرسكـ عدد  - 1
 كمية.بالنفاذ إلى الكثائق الإدارية لميياكل العم

أنيس سكيسي، محاضرة عف الحق في المعمكمة بيف إطلبقية الحق كتحديد القانكف، مؤتمر الممتقى الدكلي لمحق في  - 2
 ـ.2013المعمكمة، 

افية في المؤسسات العمكمية بتكنس، كحق المكاطف في بكابة شراكة الحككمة المفتكحة: ىي بكابة لإرساء مبدأ الشف - 3
 النفاذ إلى المعمكمة، لمزيد مف التفصيل راجع الرابط التالي:

http://www.consultations.publiques.tn/istichara_ogp2/ar/index.php  

 بكابة الحككمة التكنسية، متاحة عمى الرابط التالي: )4(
http://www.marchespublics.gov.tn/onmp/actualie.ph.?id=505&lang=ar. 

 
، كالمتعمق بالحق في النفاذ إلى المعمكمة، الرائد الرسمي 2016مارس  24، مؤرخ في 2016لسنة  22القانكف رقـ  - 5

 .1029، ص 26، العدد 2016مارس  29لمجميكرية التكنسية، في 

http://www.consultations/
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لقانكف، ىك ضماف حق كل شخص طبيعي أك معنكؼ، في النفاذ إلى المعمكمة، بغرض "أف ىدؼ ىذا ا
الحصكؿ عمى المعمكمة، كتعزيز مبدأؼ الشفافية كالمساءلة، كخاصةً فيما يتعمق بالتصرؼ في المرفق 
العاـ، كتحسيف جكدة المرفق العمكمي، كدعـ الثقة في اليياكل الخاضعة لأحكاـ ىذا القانكف، كدعـ 

 .)1(ة العمكـ في كضع السياسات العمكمية، كمتابعة تنفيذىا كتقييميا، كدعـ البحث العممي"مشارك

 حق الحصكؿ عمى المعمكمات في القانكف الأردني: -ثالثا

ي الحصكؿ الحق فصادقت الأردف عمى العديد مف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، التي تنظـ    
، )3(اف، كالميثاؽ العربي لحقكؽ الإنس)2(مثل العيد الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المعمكمات،مى ع

 .)5(، كاتفاقية الأمـ المتحدة لمحاكمة الفساد)4(كاتفاقية حقكؽ الطفل

الدكلة كمؤسساتيا  تممكياالتي ، ينظـ حق الحصكؿ عمى المعمكمات كأقرت الأردف أكؿ قانكف عربي
 .)6(ـ2007) لسنة 47الإدارية، كىك القانكف (

الحصكؿ عمى المعمكمات في الأردف ؿ إشارة لحق أكّ  1991كاف الميثاؽ الكطني الأردني الصادر سنة ك 
في فصمو السادس في البند المتعمق بػ "الإعلبـ كالاتصاؿ"،  شكل صريح كمستقل، مف خلبؿ ما كردب

                                                           
 .2016لسنة  22ينظر الفصل الأكؿ مف القانكف رقـ  - 1
، كنشر في الجريدة 28/5/1975، كتـ التصديق عمييا في 30/6/1972تـ التكقيع عمييا مف الحككمة الأردنية في  - 2

 ، ليدخل ضمف التشريع الأردني. 15/6/2006الرسمية في 

، كنشر في الجريدة 28/10/2004تـ التكقيع عمييا مف الحككمة الأردنية في  - 3 ، كتـ التصديق عمييا في نفس اليكـ
 . 15/1/2008، ليدخل حيز التنفيذ في 16/5/2004الرسمية في 

 انظر لمتفصيل مكقع كيكبيديا عمى الرابط التالي:
http://ar.wikipedia.org/ wiki 
4-

Assessment of media development in Jordan, based on UNESCO's Media Development Indicators, UNESCO 

Office Amman, UNESCO Publishing, 2015, p. 35. 

، كنشر بالجريدة 2006لسنة  50تضى القانكف رقـ ، بمق24/5/1991كصادؽ الأردف عمى اتفاقية حقكؽ الطفل في  -
 .3993، ص16/10/2006بتاريخ  4787الرسمية في العدد رقـ 

ـ، كفي 24/2/2005، كصدؽ عمييا في 9/12/2003كقع الأردف عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في  - 5
، الذؼ نشر في 2004لسنة  28مس الأمة (البرلماف) التشريع المنفذ للبتفاقية، كىك القانكف رقـ ، اعتمد مج8/6/2004

 ـ. 1/8/2004، في 4669الجريدة الرسمية عدد 

، تاريخ الأحد 4831، بالجريدة الرسمية رقـ 2007لسنة  47قانكف حق ضماف الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني رقـ  - 6
 ـ، عماف، للبطلبع عمى نص القانكف متاح عمى الرابط التالي:17/6/2007

http://www.jsmo.gov.jo/ar/PublicationsBrochures/Documents/PM%204831%20june%202007.pdf  

http://ar.wikipedia.org/%20wiki
http://www.jsmo.gov.jo/ar/PublicationsBrochures/
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عمى: "أف التقدـ العممي كالتكنكلكجي المتسارع، جعل للئعلبـ ككسائل الاتصاؿ الجماىيرية،  كالذؼ نص
دكراً رئيسياً في تككيف المعرفة كالقناعات كالاتجاىات كالمكاقف، كما تؤدؼ كسائل الاتصاؿ الجماىيرية 

 . )1(دكراً ميماً، في ترسيخ النيج الديمقراطي كتعزيزه"

ـ، 19/4/1928: القانكف الأساسي الصادر في الأكؿ؛ أف الأردف قد عرؼ ثلبثة دساتيركنجد   
ادر في ـ، كالثالث: الدستكر الأردني الص21/2/1947: الدستكر الأردني الصادر في كالثاني

، كتمؾ الدساتير ترتكز )2(إلى حق الحصكؿ عمى المعمكمات بصكرة مباشرة فييا ـ، لـ يتطرؽ 8/1/1952
لؾ في مقدمة الفصل الأكؿ مف الدستكر الأردني، حيث نص عمى أف: عمى نظاـ حكـ ديمقراطي، كجاء ذ

"المممكة الأردنية الياشمية دكلة عربية مستقمة ذات سيادة، ممكيا لا يتجزأ كلا ينزؿ عف شيء منو، 
) مف 15. كتشير المادة ()3(كالشعب الأردني جزء مف الأمة العربية، كنظاـ الحكـ فييا نيابي ممكي كراثي

 الدستكر الأردني إلى أنو:

كالكتابة كالتصكير، كسائر  "تكفل الدكلة حرية الرأؼ، كلكل أردني أف يعبر بحرية عف رأيو، بالقكؿ -1
 التعبير، بشرط ألا يتجاكز حدكد القانكف.

 الصحافة كالطباعة حرتاف ضمف حدكد القانكف. -2

 لا يجكز تعطيل الصحف كلا إلغاء امتيازاتيا، إلا كفق أحكاـ القانكف. -3

نشرات يجكز في حالة إعلبف الأحكاـ العرفية أك الطكارغ، أف يفرض القانكف عمى الصحف كال -4
 كالمؤلفات كالإذاعة، رقابة محدكدة في الأمكر التي تتصل بالسلبمة العامة، كأغراض الدفاع الكطني.

 ينظـ القانكف أسمكب المراقبة عمى مكارد الصحف. -5

لكفالة حرية الرأؼ لأؼ مكاطف أردني.  تبيف أنو رتب ضمانة ممزمة لمدكلةىذا النص، ي تفحّصكب  
 المراجع الدستكرية لحق الحصكؿ عمى المعمكمات بالأردف.كىذا النص يعد أحد أىـ 

                                                           
ـ، 1999كطني الأردني فمسفة كمسيرة، منشكرات المؤسسة الصحفية الأردنية (الرأؼ)، عماف، سعيد التل، الميثاؽ ال  - 1
 .168ص -166ص

عمي الدباس، حق الحصكؿ عمى المعمكمات في المممكة الأردنية الياشمية دراسة صادرة عف المركز الكطني لحقكؽ  - 2
 .3ـ، ص2008الإنساف، عماف، 

ـ. متاح عبرالمكقع 1946، كىك الدستكر المعدؿ لدستكر عاـ 1952ي بصيغتو عاـ الفصل الأكؿ مف الدستكر الأردن - 3
  http://www.nch.org.joالتالي:

http://www.nch.org.jo/
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)، كالتي نصت عمى أف: "للؤردنييف الحق في مخاطبة السمطات 17كنجد أيضاً أف المادة (  
العامة، فيما ينكييـ مف أمكر شخصية، أك فيما لو صمة بالشئكف العامة، بالكيفية كالشركط التي يعينيا 

 . )1(القانكف"

في  في مخاطبة السمطات العامة، جده قد كفل لممكاطف الأردني الحقكتعقيباً عمى ىذا النص، ن  
كفق آليات محددة بنص  الإدارة تككف عادةً عبارة عف معمكمات تتعمق بمصالحيـ التي لدػ أمكر 

 ي، لتأصيل حق الحصكؿ عمى المعمكمات في الأردف.القانكف، فيذا النص يعتبر الأساس المرجعي الثان

) 79قانكف المطبكعات رقـ (( قكانيف المطبكعات كالنشر في الأردف كبقراءة نصكص مختمف   
ـ، 1973) لسنة 33ـ، قانكف المطبكعات رقـ (1955) لسنة 16ـ، قانكف المطبكعات رقـ (1953لسنة 

نكف ـ، قا1997) لسنة 27المطبكعات المؤقت رقـ (ـ، قانكف 1993) لسنة 10قانكف المطبكعات رقـ (
مى أنيا لـ تنص صراحةً، عمى حق الحصكؿ ع يتبيّف لنا، )2( )1998) لسنة 8المطبكعات رقـ (

مف المادة الخامسة مف قانكف ، حيث جاءت الفقرة الثالثة 1998ك 1993ني المعمكمات، باستثناء قانك 
ـ، في تكضيحيا لحرية الصحافة لتنص عمى أف: "حق الحصكؿ عمى المعمكمات 1993) لسنة 10(

رىا كالتعميق كالأخبار، كالإحصائيات التي تيـ المكاطنيف مف مصادرىا المختمفة، كتحميميا كتداكليا كنش
مف ذات القانكف بإلزاـ الجيات الرسمية، لتسييل  السابعة عمييا، في حدكد القانكف"، في حيف جاءت المادة

كبعد قرار محكمة التمييز  ،3ميمة الصحفي كالباحث، في الاطلبع عمى ما تقكـ بو مف مشركعات كبرامج
، قدمت الحككمة مقترحا جديدا لقانكف 1997لسنة  27بعدـ دستكرية قانكف المطبكعات ك النشر رقـ 

جاء قانكف ف 1/9/1998المطبكعات ك النشر إلى البرلماف فصدرت الإرادة الممكية بالمصادقة عميو بتاريخ 
، لتنص المادة السادسة منو عمى مصطمح "حق الحصكؿ 4توـ لممطبكعات كتعديلب1998) لسنة 8رقـ (

عمى المعمكمات"، مف خلبؿ نصو عمى مضمكف حرية الصحافة، كالتي تشمل حق الحصكؿ عمى 
ىذا القانكف قد صادرىا المختمفة، إلا أف المعمكمات كالأخبار، كالإحصاءات التي تيـ المكاطنيف مف م

مف ذات المادة عمى: "حق المطبكعة الدكرية  الرابعةىذا الحق عمى الصحفي، فقد أكدت الفقرة  اقتصر

                                                           
 ف الدستكر الأردني، المرجع السابق.الفصل الثالث م - 1

2 - 
Assessment of media development in Jordan, based on UNESCO's Media Development Indicators, UNESCO 

Office Amman, op. cit, p. 41.  
 مادة. 54ف يتضم 29/3/1993الصادر بتاريخ  1993لسنة  10قانكف المطبكعات ك النشر الأردني رقـ  - 3

 .1/9/1998الصادر بتاريخ  1998لسنة  8قانكف المطبكعات كالنشر الأردني رقـ  - 4
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سرية"، تكراراً لما تضمنو قانكف  ، كالأخبار التي تـ الحصكؿ عميياكالصحفي، في إبقاء مصادر المعمكمات
 ،   )1(ـ1993) لسنة 10رقـ (

) 30ـ، كالتي تـ تعديميا بمكجب القانكف المعدؿ رقـ (1998) مف قانكف عاـ 8كنصت المادة (  
حصكؿ عمى المعمكمات، كعمى جميع الجيات الرسمية ، عمى أف: "لمصحفي الحق في ال1999لسنة 

تاحة المجاؿ لو للبطلبع عمى برمجيا كمشاريعيا كخططيا". ككاف  كالمؤسسات العامة، تسييل ميمتو كا 
نصيا السابق كما يمي: "عمى الجيات الرسمية إتاحة المجاؿ لمصحفي، للبطلبع عمى برامجيا كمشاريعيا 

 .2سات كالبحكث الأردنية"كخططيا، كتسييل ميمة دار الدرا

2007) لسنة 27كنجد كذلؾ أف قانكف المطبكعات كالنشر الأردني رقـ (  
، قد نص عمى حق 3
كقدمت الحككمة ،  4المكاطف الأردني في الحصكؿ عمى المعمكمات، في إطار حرية الرأؼ كالتعبير

، مشركع قانكف بضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، نظراً لعدـ كفاية 2005الأردنية لمجمس الأمة سنة 
صدر أكؿ قانكف عربي، ينظـ  ممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمات،قكانيف المطبكعات كالنشر، لضماف 
) 47مات الأردني" رقـ (انكف "ضماف حق الحصكؿ عمى المعمك حق الحصكؿ عمى المعمكمات، كىك ق

 2007 لسنة
، كالذؼ تنص المادة السابعة منو عمى ما يمي: "مع مراعاة أحكاـ التشريعات النافذة، لكل 5

                                                           
1  - Assessment of media development in Jordan, based on UNESCO's Media Development Indicators, UNESCO 

Office Amman, op. cit, p. 41. 
. متاح عمى المكقع التالي: 1998لعاـ  8المادة الثامنة مف قانكف المطبكعات كالنشر رقـ  - 2

https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/jo/jo055ar.pdf 
. 1/5/2007بتاريخ  4823، نشر في الجريدة الرسمية رقـ  2007لسنة  27لنشر الأردني رقـ قانكف المطبكعات ك ا - 3

 .1998لسنة  8جاء ليعدؿ قانكف رقـ 
الحق في الحصكؿ عمى   لمصحفي -ة عمى أنو: " أحيث نصت المادة الثامنة منو في فقرتييا الأكلى ك الثاني  - 4

تاحة المجاؿ لو للبطلبع عمى برامجيا ك مشاريعيا  المعمكمات، ك عمى الجيات الرسمية كالمؤسسات العامة تسييل ميمتو كا 
 ك خططيا.
ى يحظر فرض أؼ قيكد تعيق حرية الصحافة في ضماف تدفق المعمكمات إلى المكاطف أك فرض إجراءات تؤدؼ إل -ب

 تعطيل حقو في الحصكؿ عمييا."

 17/6/2007الصادر بتاريخ  2007لعاـ  47قانكف  ضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني رقـ  - 5
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عمى المعمكمات التي يطمبيا، كفقاً لأحكاـ ىذا القانكف، إذا كانت لو مصمحة  أردني الحق في الحصكؿ
 . )1(مشركعة أك سبب مشركع"

، كألزمت المادة الثامنة مف نفس القانكف الجيات المسؤكلة بتسييل عمميو إتاحة المعمكمات   
 2كذلؾ كفق ما نص عميو ىذا القانكف. ؛دكف تماطلكالإعلبف عنيا 

ضّـ مكادا  ، إلا أنوعمى المعمكماتفي قانكف الحق في الحصكؿ رغـ ترأس الأردف قائمة الدكؿ العربية 
 تعيق حرية الصحافة، كمكادا أخرػ تصنف معظـ الكثائق الإدارية ككثائق دكلة لا يجب الاقتراب منيا

مبدأ " الحد الأقصى  فتقر إلى تطبيقكي ذك كزف ضعيف كضيق النطاؽ،ك  غامضاً ذا ما جعل منو كى
 .3ثقة المكاطنيف بأداء الدكلةأحدث زعزعة في  للئفصاح"، ككذلؾ مبدأ "الحد مف الاستثناءات"، مما

جاء قرار رئيس فبتعديمو، لممطالبة الجيات كالمنظمات الحقكقية الأردنية  كىذا ما دفع مختمف  
، ألزـ مف خلبلو جميع الكزارات كالدكائر الرسمية، تمبية ليذه المطالبات 2012لسنة  19الكزراء رقـ 
الييئات العامة التابعة؛ بتقديـ إحصاءات حكؿ طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات المقدمة كالمؤسسات ك 

جابتيا، كتمؾ التي تـ رفضيا كأسباب  ليا، متضمنة عدد الطمبات التي كردت ليا، كالتي تـ قبكليا كا 
 22في جمستو المنعقدة في مجمس الكزراء الأردني  كأقر، 4الرفض، كتزكيد مجمس المعمكمات بيا

 . )5(. تعديلبت لقانكف المطبكعات ك النشر 2012آب/أغسطس 

                                                           
متاح عمى المكقع التالي:  .2007لعاـ  47المادة السابعة مف قانكف ضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني رقـ  - 1

 http://www.jfda.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/PDF/AR/Quality/Law.pdf. 
كف إبطاء حيث كرد في نص المادة حرفيا ما يمي: " عمى المسؤكؿ تسييل الحصكؿ عمى المعمكمات، كضماف كشفيا د - 2

 كبالكيفية المنصكص عمييا في ىذا القانكف."

الة لانا خالد سلبمو القطيفاف، دكر قانكف ضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات في التغطية الإعلبمية في الأردف، رس  -3
 .42، ص 2013،  -جامعة الشرؽ الأكسط -ماجيستير، كمية الإعلبـ

4 -
 Assessment of media development in Jordan, based on UNESCO's Media Development Indicators, UNESCO 

Office Amman, op. cit, p. 41- p.42.. 

ات ك النشر. ، المعدؿ لقانكف المطبكع19/10/2012، بتاريخ 2012لسنة  32القانكف رقـ  -  5 
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2011كقد انضمت الأردف إلى مبادرة شراكة الحككمة المفتكحة في عاـ   
؛ حيث كانت الأردف )1(

التي تفرض عمى الدكلة تحقيق عدة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا تنضـ لمشراكة، أكؿ دكلة مف منطقة 
في أربع مجالات أساسية  يمكف جمميالتصبح مؤىمة للبنضماـ لشراكة الحككمة المفتكحة، ك  متطمبات

(الشفافية المالية، كالنفاذ إلى المعمكمات، كالكشف عف المدخلبت كالمدخرات، كمشاركة مكاطنييا في 
 .)2(اسات العامة)السي

                                                           
تقرير صادر مف الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا، صادر مف البنؾ الدكلي، بشأف تحرير مركز الشفافية الأردني في - 1

لى  2001 ، عف دراسة بحثية تتعمق بمؤشر مدركات الفساد للؤردف للؤعكاـ مف2014 ، معتمدا عمى تقرير مؤشر 2014كا 
 مدركات الفساد الصادر عف منظمة الشفافية الدكلية، متاح عبر الرابط التالي:

https://bloga. worldbank. org/ arabvoices/ ar/ Jordan- steps- fight- against- corruption- still- too- small 
عف كضع الحككمة الأردنية في مبادرة الشراكة الحككمية الشفافة، متاح عبر  2013 -2012تقرير الإنجاز "الأردف"  - 2

 الرابط التالي:
http://www.hayatcenter.org/ uploads/ 2015/ 02/ 20150209154627ar. pdf 

http://www.hayatcenter.org/%20uploads/%202015/%2002/%2020150209154627ar.%20pdf
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 تمييد:
الإدارؼ كيسمح بإصدار حكـ يمنح مبدأ الشفافية لكافة المرؤكسيف أفضل مشاركة في العمل   

شجيع مساىمة المرؤكسيف في تطكيره. كغنيّ عف البياف أف حرية الكصكؿ إلى الكثائق تإيجابي، ككذا 
زىا الإدارة، كلترجمة مبدأ الشفافية ك لتحقيق شفافية المعمكمات التي تحك  حجر الأساسالإدارية ىي 

 .يجب تسييل عممية الحصكؿ عف المعمكمات إلى أرض الكاقع المشاركة في اتخاذ القرار

مف طرؼ المشرع، سكاء ق حق التكغل لمكثائق الإدارية كرد بشكل كافر أف نطاؽ تطبيفي  شؾلا   
ىذا  بأصحابأك فيما يتعمق  المعمكمات،بإتاحة السمطات الإدارية الممتزمة الجيات أك طبيعة  مف حيث
طبيعة الكثائق التي يمكف التبميغ كىذا المجاؿ،  تسييجفي  دكرمقاضي الإدارؼ و كاف لأن غيرالحق، 
 عنيا.

الأجيزة  تحكزىاعمى كل كثيقة  اجد تطبيقيت قاعدة مطمقةحق التكغل لمكثائق الإدارية ليس  كعميو   
تحكؿ دكف استثناءات  لكجكد مجمكعة، يقو محددك تطب المجاؿ ضيق كيالتي تساىـ في العمل الإدارؼ، ف
 . ممارستو عمى نحك مطمق
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النطاؽ الشخصي كالمكضكعي لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات  :الأكؿ المبحث
 الإدارية

يتعارض ممارسة الأشخاص لحقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية مع مجمكعة قيكد تحكؿ   
عمى التكفيق بيف تمكيف المكاطف مف حقو في ذلؾ، حيث يتمحكر ىذا التعارض في قدرة الدكلة دكف 

الكلكج لممعمكمة الإدارية كالمشاركة في اتخاذ القرار مف جية، كالحفاظ عمى حق الإدارة في تطبيق مبدأ 
 السرية عمى بعض المعمكمات التي تحكزىا، ككذا حماية خصكصية المكاطف مف جية أخرػ.

ككأنيا علبقة عكسية كمّما  كتحديد نطاؽ حماية حق سيؤدّؼ بالضركرة إلى المساس بالحق الآخر،  
ضعف في الجانب الآخر، كفي ىذا المبحث سنفصّل في النطاؽ الشخصي  زاد نطاؽ الحماية في جانب،

الأشخاص لمحق في الكصكؿ لممعمكمة الإدارية سكاء مف حيث الييئات الممتزمة بإتاحتيا، أك مف حيث 
المستفيدة مف ىذا الحق في مطمب أكّؿ، كبعد ذلؾ نتطرّؽ في مطمب ثاف إلى النطاؽ المكضكعي لمحق 

 في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية.  

 كؿ: النطاؽ الشخصي لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية المطمب الأ 
حق ستفيدة لالتزامات ك لمفي تحديد طبيعة الييئات الخاضعة كا ،النطاؽ الشخصي يتمثل  

تحديد النطاؽ الشخصي لذلؾ الحق، لابد مف التطرؽ لمجيات مف أجل الحصكؿ عمى المعمكمات، ك 
مف الحق في إلى المستفيديف  ثـالخاضعة للبلتزاـ بالشفافية في إعطاء المعمكمات الإدارية (الفرع الأكؿ)، 

 الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية (الفرع الثاني). 

للبلتزاـ بالشفافية في إعطاء المعمكمات كالكثائق  ةرع الأكؿ: الجيات الخاضعالف
 الإدارية

ىذا  يبرزدكلة ، ك  يختمف مف سمطة لأخرػ بحسب نظاـ كلالممفات كالكثائق الإدارية  إف حيازة  
 عمى المستكػ الييكمي ليذه المؤسسات عف الكظائف كالميمات التي تنجزىا. بشكل خاصالاختلبؼ 
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لنجد حتى المصالح التابعة  ،السكيد أخضعت العديد مف السمطات الإدارية للبلتزاـ بإعلبـ المكاطففي 
مف في حيف نجد بعض الييئات التي تـ إعفاءىا  .المحاكـ ، ك حتىنفسيا Riksdag 1لمسمطة التشريعية 

  إلزامية تمكيف المكاطنيف مف الاطلبع عمى الكثائق التي بحكزتيا.

في الكلايات المتحدة الأمريكية فكرة الإدارة غير مكجكدة، كفي النصكص يفضمكف المجكء الى   
صيغة تشمل كل مقاطعة لمسمطة كىذه ال  ،دكف غيرهالحصرؼ لمقانكف الأمريكي  Agencyمصطمح 

التنفيذية، مدينة كانت أك عسكرية، كل شركة كطنية أك تحت مراقبة حككمية، ككل كياف تابع لمسمطة 
في حيف نجد رئيس السمطة التنفيذية معفى مف نطاؽ تطبيق حق ، التنفيذية أك كل ىيئة تنظيمية مستقمة

 2الاطلبع.

أما في فرنسا، فالسمطات الإدارية الممتزمة بالاستجابة لطمب الاستعلبـ المقدـ مف طرؼ   
أف الكثائق التي يمكف الكشف عنيا ىي كل الكثائق التي تصدر عف حيث  ، تظير بشكل كاسعالمكاطنيف 

ات الخاصة المكمفة بمياـ الإقميمية كالمؤسسات العمكمية، كحتى المؤسس إدارات الدكلة كالجماعات
لا يخص إلزاـ منح الكثائق  المشرع  ك مف خلبؿ ىذا المفع الأخير يبدك جميّا أف، 3المصالح العمكمية

يمتد ليشمل غيرىـ، سكاء منيـ مف كاف تابعا  بلب، مذيف عدد ذكرىـ فحسلالإدارية عمى سبيل الحصر 
لأحدىـ أـ مف كاف مستقلب، شريطة ثبكت إداريتو، لذا اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف المؤسسات العامة 

، كحتى المؤسسات 4التجارية كالصناعية تتماثل في الخضكع لذات الالتزاـ مع المؤسسات العامة الإدارية
الخاصة المكمفة بإدارة مرفق عاـ ، فاعترؼ مجمس الدكلة فيما سبق بأف نكعا خاصا مف المؤسسات 
كالجمعيات النقابية المرخصة بالإلزامية التي تقع عمييـ كالمتضمنة تقديـ المتعمقة بيـ لشركائيـ، لكف 

الأجيزة التي لا تممؾ امتيازات السمطة العامة، لما  تفسير لجنة الاطلبع عمى الكثيقة الإدارية يستبعد كل
المصمحة  يتـ التمييز بيف المؤسسات الخاصة المسيرة لممصالح العامة كالمؤسسات التي تتقمد بعض مياـ

5العمكمية كالتي لا تخضع لمقانكف.
 

                                                           
عضك برلماني ممثميف عف كافة الأحزاب التي  349، ىك السمطة التشريعية في السكيد، يضـ  Riksdag الريكسداغ - 1

 ابات.حصمت عمى عدد كاؼ مف الأصكات في الانتخ

 52رجع السابق، ص زركقي كميمة، الم - 2

 .1978جكيمية  18الصادر بتاريخ  753-78ك ىذا ما نصت عميو المادة الثانية مف القانكف الفرنسي رقـ  -3
 .76، ص محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق - 4
 .54زركقي كميمة، المرجع السابق، ص  - 5
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مرفقا عاما بتسيير الفرنسية الشخص الخاص بعض المحاكـ الإدارية  كمف جية أخرػ ألزمت  
ليذا الالتزاـ، كيبدك أف تمسؾ أنصار ىذا الاتجاه بحرفية النص أفضى إلى ذىابيـ إلى حد  الخضكع

بمحكمة إدارية إلى  نتج عنوىذا ما  تطمب قياـ الشخص الخاص بإدارة مرفق عاـ إدارة خالصة، كلعلّ 
 .1978جكيمية  18زاـ كعدـ سرياف قانكف إنكار شركة الاقتصاد المختمط ليذا الالت

، فقد دفعت اعتبارات تغميب الشفافية الإدارية عمى السرية كجاء رأؼ مجمس الدكلة مخالفا لذلؾ  
إلى تكسيع نطاؽ تطبيق ىذا القانكف ذاتيا، فغمب في تفسيره ركحو عمى حرفتيو، كلذا قضى بأف الالتزاـ 

صر سيريانو عمى الأشخاص الخاصة المكمفة بإدارة مرفق عاـ، بالاطلبع عمى الكثائق الإدارية لا يقت
نما  1أيضا إلى تمؾ التي تقكـ عمى تحقيق رسالة مرفق عاـ، أك تمؾ التي تديره إدارة مختمطة. يشملكا 

 

منح ة السمطات الإدارية الممزمة بدائر  التمس المشرع الفرنسي إفساحمف كراء كل ىذه الأحكاـ   
 كتكسيع نطاؽ تطبيق حق التكغل بصفة عامة. ،ممكاطف بصفة خاصةالمعمكمات الإدارية ل

الأحكاـ العامة للئدارة، حيث نجد  استند لمفيكـ ضيق فالمشرع الجزائرؼ في التشريع الجزائرؼ، أما   
كالييئات العمكمية كاجب حماية ، تفرض عمى المؤسسات كالإدارات 1988 لسنة 131 -88 لمرسكـ

-88فالمادة العاشرة  مف مرسكـ بيا الدستكر أك التشريع المعمكؿ بو،  المكاطف، كالحقكؽ التي اعترؼ
المتقدـ بطمب بتمكيف  يمزموثبكت الصفة الإدارية لمصدر الكثيقة حتى  إلزاـ فيالمشرع  رؤيةيعكس  131
لذلؾ يجب أف تككف الكثيقة صادرة عف إحدػ إدارات ا كفقلبع أك الحصكؿ عمييا, ك مف الاطّ  الكثيقة

الدكلة، أك الأشخاص المحمية، أك المؤسسات العامة، أك عف أشخاص القانكف الخاص المكمفيف بإدارة 
أك ىي الجية الإدارية الكثيقة صادرة عف ىذه أف تككف ىذه  اشترط كلـ يكتفي ييذا الحد بلمرفق عاـ، 

مثل كثائق الأشخاص الطبيعية  ككف قرارا أك تقريرا ، لا مجرد حائزة ليا، كأف تالتي قامت بإعدادىا
2إثر ذلؾ تعفى الإدارة مف إتاحة الكثائق التي لا تممكيا ىيالمتعاممة معيا، كعمى 

. 

عمى  رغـ استحكاذىا ، ائمة الجيات المعنيةعف قىيئات القانكف الخاص المكمفة بتسيير مرفق عاـ  تخرج
عددا ميما مف الكثائق الإدارية، يعكد ىذا التفسير الضيق حسب البعض لممرسكـ نفسو الذؼ تـ اشياره 
تحت طابع كزير الداخمية الذؼ يمارس الكصاية عمى الجماعات الإقميمية كبعض المصالح العمكمية 

                                                           
 . 80-79محمد باىي أبك يكنس، نفس المرجع أعلبه، ص  - 1
 الذؼ ينظـ علبقة الإدارة بالمكاطف. 88/131المرسكـ رقـ  - 2
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ؽ تطبيقو، لكف لا يستبعد القكؿ أف تدخل القاضي عند نزاع الإدارية، صحيح أف المرسكـ محدد في نطا
يتعمق بحق التكغل لمكثائق الإدارية يمكف أف يحمل معو قراءة كاسعة ليذه الأحكاـ، فيكفي تصفح التشريع 
كالاجتياد القضائي لاستنباط أف مفيكـ أجيزة القانكف الخاص المكمفة بتسيير مصمحة عمكمية معترؼ 

1بيا.
 

فقرارات الييئات المينية كنقابة المحاميف كالميندسيف تككف قرارات إدارية قابمة لأف تخضع لمرقابة   
الشرعية أماـ القاضي الإدارؼ، إلا أف القاضي الجزائرؼ في غياب الخصكمات في ىذا الميداف لا يمكنو 

، كفي ىذا السياؽ يعتبر الدكتكر أكسكيفأف يعطي تفسيرا لأحكاـ ىذا الم "أنو لـ يحدث أؼ تفسير  رسكـ
" قانكني، فالحق في الإعلبـ الإدارؼ لـ يحع سكاء في تعريفو أك مضمكنو بمساىمة القاضي في ذلؾ

 2كعميو فإف الحق الجديد قد حرـ مف أىـ كسيمة لحمايتو.

 رع الثاني: المستفيدكف مف حق الحصكؿ عمى المعمكمات الإداريةالف

أف الحق في  شخصصكؿ عمى المعمكمات يعني، أف لكل الكصكؿ كالح لمعامة بحقالاعتراؼ   
أنو لا يقكـ عمى  استنادا عمى ذلؾترفض أف  ، كلا يككف ليذه الأخيرةللئدارةيتقدـ بطمب الحصكؿ عمييا  

مطة العمكمية عبء الإثبات متى امتنعت الإدارة عف الكشف عنيا لكجكد كتتحمل السمصمحة معينة، 
 مصمحة عامة أك خاصة تتطمب استعماؿ امتياز السرية.

العنصر ، كعمى ضكء ما سبق ذكره نجد ىناؾ عنصريف بحاجة إلى نكع مف التفصيل كالتّمعّف  
 .ديد الطالب كتبرير الطمباتكالثاني: تحأىمية التمييز بيف المكاطنيف كغير المكاطنيف،  الأكؿ:

 لمكاطنيف كالأجانب:ا -أكلا

يمتد إلى بل  كل شخص يفيـ منيا أف حق الحصكؿ عمى المعمكمات لا يخص المكاطنيف فقط،ل  
  فيل يفيـ مف ىذا السياؽ أنو يخص الأجانب المقيميف أيضا ؟ غيرىـ،

يف، كقد تـ التخمي عف ىذا الحق فقط عمى المكاطن في الماضي، كاف الحصكؿ عمى المعمكمات مقتصرا 
، كاتسع 1951الذؼ دأبت عمى اتباعو التشريعات القديمة مثل القانكف الفنمندؼ بشأف انفتاح الحككمة لعاـ 

                                                           
1  - Soraya Chaib et Mustapha Karadji,op cit, p55. 

2  - Soraya Chaib et Mustapha Karadji,op cit, p56 
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حق الحصكؿ عمى الكثائق تدريجيا ليستفيد منو غير المكاطنيف، بما أنو أصبح حقا مف الحقكؽ الأساسية، 
مشركعة أك معقكلة تدعـ إمكانية عمل السمطات العامة عمى  كفي مجاؿ الشفافية، لـ تعد أية كسيمة

1التمييز عمى أساس المكاطنة.
 

 يا بطبيعتو، فإف استبعاد الأجانبق حقا أساسعلبكة عمى ذلؾ، إذا كاف الكصكؿ إلى الكثائ  
الحق في  1049/2001مف تشريع المفكضية الأكربية  2المقيميف أصبح قابلب لمتصدؼ، كتمنح المادة 

الحصكؿ لفائدة المكاطنيف كالأجانب المقيميف: بحيث يظل الأجانب غير المقيميف مستبعديف، كمع ذلؾ لـ 
التمييز القائـ عمى حساب غير المقيميف، معترفة ضمنيا بعدـ تناسق  تطبق مؤسسات الاتحاد الأكربي أبدا

 2ىذا المقتضى، الذؼ يكجد حاليا قيد التنقيح.

 تبرير الطمبات:الب ك تحديد الط-ثانيا

با بشأف ك تبرير الطمب كالتعريف بنفسو، كتمخص اتفاقية مجمس أكر ب ممزـ المستفيد بمعنى ىل   
الكصكؿ إلى الكثائق الرسمية المعايير ذات الصمة، فأكلا حق الحصكؿ عمى المعمكمات العمكمية ىك "حق 

رض عمى طالب الحصكؿ عمى كثيقة )، كثانيا "لا يف1.2كل شخص دكف تمييز عمى أؼ أساس" (المادة 
)، كثالثا الدكؿ الأعضاء "قد تعطي أصحاب الطمب الحق 1.4رسمية تحديد أسباب طمبو" المادة (المادة 

 3).2.4في عدـ الكشف عف ىكيتيـ إلا إذا كاف الكشف عف اليكية ضركريا لتمقى الطمب"(المادة 

حيف بمكجب قكانيف الإجراءات الإدارية الخاصة بأنظمة الشفافية الإجرائية، يقتصر حق كفي   
الحصكؿ عمى الأطراؼ في الإجراء، كبالتالي تطمب الإدارة التبرير كالتعريف باليكية لمتحقق مف مصمحة 
عمى  أك محل الشخص، نجد أنو في ظل أنظمة قانكف حرية المعمكمات، لا يتـ تقييد الحق في الحصكؿ

المعمكمات العمكمية دكف الحاجة إلى التبرير بأية مصمحة فردية (قانكنية أك فعمية)، كيظل الشخص 

                                                           

ماريك سافينك ،الحق في إدارات عمكمية منفتحة بأكركبا: المعايير القانكنية الجديدة، دراسة أنجزىا لفائدة سيجما، عدد  - 1 
 .14، ص 2010، 46
لمقضاء عمى التمييز كتكسيع نطاؽ  1049/2001ىناؾ مقترح قيد الدراسة لتعديل تشريع المفكضية الأكربية عدد  - 2 

 الحق لكل شخص طبيعي أك اعتبارؼ.

 . 16-15ماريك سافينك ، المرجع السابق، ص  - 3
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ذا تـ فرض أؼ شرط، فإف التشريع يصبح  المعني حرا في تحديد دكافعو، لكنو لا يككف ممزما بذلؾ، كا 
 1بحكـ التعريف نظاما آخر غير قانكف حرية المعمكمات.

فيك يساعد الإدارة عمى ضماف تنسيق  ،كعمكما يتعيف تحديد اليكية، كذلؾ أساسا لأسباب عممية  
تمقي الطمبات، كمع ذلؾ فبعض الأنظمة القانكنية قد تحددت فييا حماية الحق في عدـ كشف اليكية 

شخص ما عمى حساب طمبو في اعتماد القاعدة المعاكسة، أؼ أف الإدارة لا يمكنيا التحقيق في ىكية 
الكصكؿ إلى المعمكمات، كفقط عندما تككف ىناؾ مصالح مكازية عامة أك خاصة لمسرية حينما ينبغي 
عمى طالب المعمكمات الكشف عف ىكيتو (مثل طمب الحصكؿ عمى الممف الخاص الذؼ يحتكؼ عمى 

   2البيانات الشخصية).

مف الحق الحصكؿ عمى المعمكمات  المستفيديف قائمةلتكسيع  حذا حذكه يالمشرع الفرنس أما  
بتسميـ كل ما لدييا مف كثائق مطمكبة،  ية الإدارة الخاضعة ليذا القانكف عمى ج ففرضكالكثائق الإدارية؛ 

بذلؾ مف النطاؽ المحصكر لممستفيديف الذؼ كاف يعتمده ليخرج  ،)3(لقاعدة الكشف لطالبيا دكف تمييز كفقا
الحصكؿ عمى المعمكمات لمكاطني  كاف يعني بياكالتي  - )كل مكاطف(، مف خلبؿ تغيير عبارة سابقا

، كذلؾ بعد تدخل مجمس )كل شخص(إلى عبارة  -الدكلة الطبيعييف، دكف الأجانب كالأشخاص الاعتبارية
تشمل بعدىا مكاطني الدكلة كالأجانب، ك فأصبحت  بتعديميا؛ 1978يكليك  11لشيكخ الفرنسي في ا

 .)4(الأشخاص الطبيعية كالاعتبارية أك أؼ جية تابعة

الحصكؿ عمى تكسيع نطاؽ المستفيديف  بغية اتّخذ خطكة إيجابية ممشرع الأمريكيبالنسبة لك   
 حيث ظير ذلؾ جميّاـ، 1966لمعمكمات الأمريكي لسنة قانكف حرية ا خلبؿ مفالمعمكمات، ككاف ذلؾ 

مف ذات القانكف، لتكسيع دائرة المستفيديف مف الحصكؿ عمى المعمكمات، التي  (A) (3) (a)في المادة 
حق "كل إلى ـ، 2007تحتفع بيا الككالات الحككمية، كالذؼ عدؿ بمكجب قانكف الحككمة المفتكحة لسنة 

                                                           
 .16جع سابق، ص ماريك سافينك، المر  - 1
 16المرجع نفسو، ص  - 2

 .452عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص - 3
4 - 

Article L311- 1 du Code des relations entre le public et l'administration, dans sa rédaction issue de la loi 

n°2016-1321 du 7 octobre 2016 : « sous réserve des dispositions des articles L.311-5 et L.311-6, les 

administrations mentionnées à l‟article L.300-2 sont tenues de publier en ligne ou de communiquer les 

documents administratifs qu‟elles détiennent aux personnes qui en font la demande, dans les conditions prévues 

par le présent livre. » Voir le site : https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA00003367696/2019-02-

27/ 
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كىذا ما نتج . )1(عمى المعمكمات، مف الإدارات كالككالات الاتحاديةشخص" في تقديـ طمب الحصكؿ 
ي أمريكا أك المستفيديف مف الحصكؿ عمى المعمكمات، ليشمل الأفراد سكاء أكانكا مكاطن حمقةتكسيع 

 .)2(الأجانب، ككذلؾ يشمل الأشخاص المعنكية العامة كالخاصة

كفي نفس السياؽ استثنى ىذا القانكف صراحة، الإدارات كالككالات الاتحادية مف نطاؽ   
المستفيديف، مف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، كذلؾ مف خلبؿ نص قانكف تفكيض الاستخبارات لسنة 

ـ، بحيث أكجب عمى الككالات 1966لمعدؿ لقانكف حرية المعمكمات الأمريكي لسنة ـ، ا2009
الاستخباراتية عدـ الكشف عف السجلبت، التي تتقدـ بطمبيا الحككمات الأجنبية أك المنظمات الدكلية غير 

، كىك ما يعاب عميو مف الناحية العممية، فالسماح لبعض )3(الحككمية، بمكجب قانكف حرية المعمكمات
مف مي ككزارة الأمف الداخ أجزاء مكتب التحقيقات الفيدرالي، الككالات مثاؿ ككالة الأمف القكمي، كبعض

مف الحق في الحصكؿ عمى  ىذا كيخرج مف نطاؽ المستفيديف، )4(رفض معالجة مثل ىذه الطمبات
 يـ مف حق النفاذ إلى كثائق الممفدالة؛ كالتي تقكـ المحكمة بحرمانمف الع الأشخاص الفارّةالمعمكمات، 

                                                                .)5(كياربيفالمتعمقة بتحديد كضعيـ 

في  المكاطفبعلبقة الإدارة  إلى تنظيـ الذؼ يعدّ مف أىـ النصكص التي عمدت 88/131قد أقر مرسكّـ ك 
10لبع عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية بمكجب نص المادة حق الاطّ  ،كلأكؿ مرة الجزائر

 غير أف ىذا،1

                                                           
1 - 

5 U.S.C § 552 (a) (3) (A) (2006), amended by OPEN Government Act of 2007, Pub. L. No. 110- 175, 121 

Stat. 2524. 
2 - 

 Department of Justice Guide to the Freedom of Information Act, 2009, p. 40. 

ل دليل كزارة العدؿ الأمريكية لقانكف حرية المعمكمات؛ أطركحة قانكنية شاممة عمى قانكف حرية المعمكمات، كيتضمف الدلي -
مناقشات تفصيمية لممتطمبات الإجرائية لمكتب شؤكف الإعلبـ، كتسعة استثناءات، كاعتبارات التقاضي، يحتكؼ كل قسـ عمى 

 تحميل مفصل للآراء القضائية الرئيسية، الصادر عف قانكف حرية المعمكمات. متاحة عمى المكقع التالي:
https://www.justice.gov/ oip/ doj - guide - freedom – information – act – 0. 
3 - 

This article derives from invited remarks presented at the Second Annual Freedom of Information Day 

Celebration, presented by the Collaboration on Government Secrecy, Washington College of Law, The 

American University, Washington, DC, March 16, 2009. 

Available at: http://booksc.org/ g/ Harold%20C. %20Relyea 
4  - Pub. L. No. 107- 306, 116 Stat. 2383, § 312 (codified at 5 U.S.C.A. §552 (a) (3) (A), (E) (West Supp. 2004). 

 .452مشار إليو لدػ: عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص
5 - 

Nicole Duplé, "L'accès à l'information- Examen critique de la loi québécoise sur l'accès à l'information à la 

lumière de quelques législations étrangers", Rapport de recherché présenté à la Commission d'accès à 

l'information, Faculté de droit, Université Laval, Août 2002. p.39  
 المنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف. 88/131مف المرسكـ  10المادة  - 1

https://www.justice.gov/%20oip/%20doj
http://booksc.org/%20g/%20Harold%20C.%20%20Relyea
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 88/131مرسكـ بل ذلؾ، لكف ق لـ يكف مكجكدا في الحصكؿ عمى المعمكمات القكؿ لا يعني أف الحق
لبع حق الاطّ ب اعترؼ يعتبر بمثابة عنكاف الإصلبح الإدارؼ في الجزائر فترة الثمانينات، حيثالمشار إليو 

حدد في ، بعدما كاف م1الإدارية  أك الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية كحق عاـ يطبق عمى كل الكثائق
، حق 2الشعبية البمدية كالكلائية المجالسبعض النصكص الخاصة، كحق الاطلبع عمى محاضر مداكلات 

الإدارية ، حق الجميكر بالاطلبع عمى ممف التحقيق المتعمق بنزع  المكظفيف في الاطلبع عمى الممفات
كبمعنى أصح أنو كبمكجب مرسكـ  الممكية مف أجل المنفعة العامة، حق الاطلبع عمى القكائـ الانتخابية،

.ة ىي الاستثناءلبع ىك القاعدة كالسريأضحى الاطّ  88/131
3 

إلى أف حق الحصكؿ عمى المعمكمات لا يجب أف يبقى محصكرا في نطاقو كممّا سبق نخمص   
الضيق، إذ أنو مف الضركرؼ تكسيع ىذا النطاؽ ك إعطاء كل شخص حق التماس الحصكؿ عمى 

نبيا، طبيعيا أك معنكيا، عاما أك خاصا، كسكاء كاف ذلؾ مف السمطات المعمكمات سكاء كاف مكاطنا أك أج
 الحككمية أك المصالح التابعة ليا.

 النطاؽ المكضكعي لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمة :المطمب الثاني
 Power)) في كتابو الشيير: "تحكؿ السمطة" Alvin Tofflerيرػ الكاتب الأمريكي (ألفف تكفمر) (  

Shift) ، العالـ يشيد الآف تحكلًا في القكة الأساسية المسيطرة عمى حركتو، مف القكة العسكرية كالقكة بأف
 .)4(يعتمد عمى قكة المعرفة كالمعمكماتالاقتصادية، إلى نسقٍ جديد 

سكاء مف الناحية  كقكتيا لمجتمعاتالمدػ تطكر  يعتبر الكشف عف المعمكمات ك إتاحتيا المرآة العاكسة
لمحق في الحصكؿ عمى  ضكعيمنطاؽ المك ل سنتطرؽ  ك عمى ىذا الأساس، تصادؼ أك الاجتماعيةالاق

                                                           
1 - Soraya Chaib et Mustapha Karadji, op.cit, p 51. 

المتعمق بالبمدية، جاء فييا: "يحق لكل شخص طبيعي أك معنكؼ أف يطمع في عيف  90/08مف القانكف رقـ  22المادة  -2
 ".يأخذ نسخة منيا عمى نفقتوالمكاف عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ كالقرارات، كأف 

3 - Soraya Chaib et Mustapha Karadji, op.cit, p 54. 

ىك كاتب أمريكي شيير، عرؼ بأعمالو في مناقشة الثكرة الرقمية كثكرة الاتصالات، كثكرة الشركات كالتميز  - 4
جي، مساعد محرر سابق لمجمة فكرشف. لمتفصيل "ألفيف تكفمر"، تحكؿ السمطة المعرفة كالثركة كالعنف عمى أعتاب التكنكلك 

 كما بعدىا. 28، ص1995القرف الحادؼ كالعشريف "الجزء الأكؿ"، ترجمة "لبنى الريدؼ"، الييئة المصرية لمكتاب، القاىرة، 
مات في عممية صنع القرار السياسي الخارجي (دراسة نظرية)، مجمة كذلؾ بسمة خميل الأكقاتي كآخركف، دكر المعمك  -

 .146-113، ص2011دراسات دكلية، العدد الخمسكف، كمية الدراسات الاستراتيجية كالدكلية، جامعة بغداد، 
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حيث نبيّف في الفرع الأكؿ خصائص المعمكمات الإدارية كأنكاعيا، كفي الفرع  .بنكع مف التعمّقالمعمكمات 
 الثاني الطبيعة القانكنية لممعمكمة الإدارية التي تككف محل طمب مف الأشخاص. 

 الأكؿ: خصائص المعمكمات الإدارية كأنكاعيا  الفرع
تنكّعيا  نتناكؿ في ىذا الفرع الخصائص التي تميّز المعمكمات الإدارية أكّلا، ثـ بعد ذلؾ  
 تصنيفاتيا.ك 

 ت الإداريةخصائص المعمكما -أكلا

خصائص، تتميز المعمكمات الإدارية باعتبارىا ذات قيمة لاتصاليا بالنشاط الإنساني، بعدد مف ال   
يتحدد مف خلبليا طبيعتيا كتكصيفيا كنطاقيا، تمؾ الخصائص ىي ما تميز البيانات عف المعمكمات، 

 كمف ىذه الخصائص التالي:

 الاستئثار:  - أ

أف يختص فرد أك مجمكعة أفراد، بالكلكج لممعمكمة باعتبار تصنيفيا بأنيا سرية"، كيعد  كيقصد بو  
صفة جكىرية لممعمكمة، بتأكيده عمى خصكصية الحيازة  ''Exclusive Information''الاستئثار 

المعمكماتية، فأؼ اعتداء عمى تمؾ المعمكمة، محل الاستئثار يعد جريمة، تنطكؼ عمى اعتداءٍ قانكني عمى 
القيـ، حيث يستأثر الفاعل بسمطة التصرؼ، التي تخص الغير عمى نحك مطمق، فالاستئثار ينظر 

في التصرؼ فييا، بناءً ص ما ، كالاستئثار بالمعمكمة ىك سمطة شخ)1(معمكمة باعتبارىا مف أسرار الغيرلم
 عمى رابطة بينو كبيف المعمكمة، كتتحقق في حالتيف:

 الحالةالأكلى:-1

ككف ىذا النكع مف المعمكمات المعمكمات التي ينصب مكضكعيا عمى كاقعة أك حقيقة معينة، كي  
غير سرؼ، كلكنو إذا تـ جمع المعمكمات كحفظيا، ففي ىذه الحالة ينشأ ليذا الشخص الحق في الاستئثار 

 .1بالمعمكمة كالتصرؼ فييا، كذلؾ بناءً عمى عممية التجميع كالحفع التي قاـ بيا ىذا الشخص

                                                           
 .22دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص - 1
مكمات عمى شبكات الإنترنت، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة رشدؼ محمد عمي محمد عيد عمي، الحماية الجنائية لممع - 1

 .28-27ـ، ص2010القاىرة، 
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 الحالةالثانية:-2

ىي أف تككف ثمة رابطة بيف المعمكمة كصاحبياػ كىذا يحدث عندما يككف مكضكع ىذه المعمكمة   
 المعمكمة مف قبل الغيرعتداء عمى عمل ذىني أك فكرة، فصاحب ىذه المعمكمة لو حق استئثارؼ، كأؼ ا 

 .1يجعمو يشعر بأنو قد تمت سرقتو

 التحديد:-ب

بصكرةٍ غير  رد عرض أؼ فكرة أك معمكمة أك بحث، فبمجي خاصية تزكؿ بانعداميا أؼ فكرةكى  
منضبطة أك غير محددةٍ، يجعل تمؾ الفكرة أك المعمكمة أك البحث كالعدـ، غير قابلٍ لمحماية حاؿ 

 .2الاعتداء عمييا

 الابتكار:-ج

شرع، لكي كىي ميزة فريدة لممعمكمة، كىي حجر الزاكية كالدعامة الأساسية التي يرجع إلييا الم   
ما يميز المعمكمة عف الشائعة؛ لككف الشائعة معمكمة غير ، فالابتكار ىك 3تحع  المعمكمة بالحماية

  .4مبتكرة، يسيل الحصكؿ عمييا مف قبل الكافة، كلا تصمح للبرتباط بشخص محدد أك مجمكعة محددة 

 السرية:-د

لا تحتاج إلى أف تشمميا الحماية، كمة، فالمعمكمة المعركفة لمجميع أىـ خصائص المعم كىي   
ار صفة السرية اخل دائرة محددة بالمعمكمة، كانحصد يشترط عمـ شخص أك بعض الأشخاص ككذلؾ لا

مجاؿ الأفكار عنيا؛ حيث أنيا ليست متاحة عمى نطاؽ كاسع، كقد تشدد الفقو في تكفير السرية، في 
بالقدر الذؼ يحقق لحائزىا ميزة السرية  كالمعمكمات الصناعية أك التجارية، حيث اشترط تكافر درجة مف

                                                           
رصاع فتيحة، الحماية الجنائية لممعمكمات عمى شبكة الإنترنت، رسالة ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقكؽ  -  1

 .32ـ، ص2011تممساف، الجزائر، -كالعمكـ السياسية
ـ، 2003رة، محمد سامي الشكا، ثكرة المعمكمات كانعكاساتيا عمى قانكف العقكبات، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاى - 2
 كما بعدىا. 156ص

 .96ـ، ص2000، العدد الأكؿ، تكنس، 21محمد الرابحي، الأبعاد القانكنية لممعمكمات، مجمد  - 3
ـ، 2011طارؽ كاظـ عجيل، ثكرة المعمكمات كانعكاساتيا عمى القانكف المدني، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  - 4
 .27-26ص
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، فالمعمكمات غير السرية، قابمة لمتداكؿ بحرية، تعكؽ أؼ حيازة 1اقتصادية، سكاء أكانت فعمية أك محتممة
 .2مف ىذه المعمكمات، كالتي تتعمق بالحقائق كحالة الطقس، فيي معمكمة لا تتفق كالسرية

 المعالجة الآلية:-ق

كلـ يكف مقبكلا مف طرؼ كىك شرط تمت إضافتو حديثاً ؛ لكي تتمتع المعمكمة بالحماية الجنائية،   
، كيقصد بتمؾ المعالجة الآلية لممعمكمات: "تمؾ العمميات المتعددة التي تتـ بصفة آلية عمى الجميع

 .3معمكماتٍ؛ لكي تتحكؿ إلى معطياتٍ أك بياناتٍ عف طريق معالجتيا داخل نظاـ آلي

 القيمة الاقتصادية:-ك

القيمة ، كيعتبر المشرع )4(إف القيمة الاقتصادية ىي صلبحية الشيء لأف يككف محلب لممبادلة  
المعمكمة بالحماية، فقيمة المعمكمة تزداد كمما ارتفعت أك انخفضت درجة  لتمتعالاقتصادية شرطاً أساسياً 

  5.سريتيا

 أنكاع المعمكمات: -ثانيا

                                                           
حساـ الديف الصغير، حماية المعمكمات غير المفصح عنيا كالتحديات التي تكاجو الصناعات الدكائية في الدكؿ  - 1

 كما بعدىا. 21ـ، ص2005دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، النامية، 

 .22دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص  - 2
 .32رصاع فتيحة، المرجع السابق، ص - 3
ـ، 2013محمد عبد الله العكا، جرائـ الأمكاؿ عبر الإنترنت "دراسة مقارنة"، دار الفتح لمطباعة كالنشر، الإسكندرية،   - 4
 .77ص

 ,Pate vكفي ىذا الصدد ما طبقتو صراحةً الدائرة الثانية لمحكمة الاستئناؼ الفيدرالية في أمريكا، فيما يعرؼ بقضية ( - 5

National Found Conusltans, Inc ،حيث ثار نزاع خلبؿ تنفيذ عقد "فرنشايز"؛ ىذا العقد الذؼ يرتكز عمى الترخيص (
باستغلبؿ الاسـ كالعلبمة التجارية، بمكجبو يمتزـ المرخص بتزكيد المرخص لو، بما يمزمو مف معمكمات كخبرة فنية، قد 

) إلى المرخص لو أسراراً تجارية، كمف ثـ بعد NFRCكبمكجب ذلؾ قدمت شركة (يحتاجيا في عممية الإنتاج كالتكزيع، 
ـ، 1939) مف مدكنة الفعل الضار لسنة 759استعراض المحكمة الشركط الكاجب تكافرىا في الأسرار التجارية، كفق القسـ (

ذلت مجيكداً شاقاً في جميع استخمصت المحكمة مف الكقائع التي عرضت عمييا، أف الشركة قد أنفقت أمكالًا كثيرة كب
المعمكمات كالمعارؼ التي قدمتيا لممرخص لو، كقد استفاد ىك منيا مما أثراه خلبؿ فترة زمنيةٍ كجيزةٍ، كأتت شيادة الشيكد 
لتؤكد عمى قياـ الشركة، بتقديـ معمكمات كبرامج تدريبية لممرخص لو، كاف مف الصعب الحصكؿ عمييا مف أؼ جية أخرػ، 

جاء قرار المحمفيف بثبكت الاعتداء عمى الأسرار التجارية مف الشركة المرخصة( )، حيث اعتبرت المعمكمات بناء عميو 
 .30- 29قيمة اقتصادية كفرضت عمييا الحماية. .أشار إليو حساـ الديف الصغير، المرجع السابق، ص
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نيفيا، كالزاكية التي ينظر إلييا منيا، كقد اىتـ تتنكع المعمكمات كتتبايف باختلبؼ معايير تص   
العديد مف الباحثيف بمعايير تقييـ المعمكمات، كالأحكاـ ذات الصمة التي يحمميا المستخدمكف، ففي عاـ 

، أدرجت "كاركؿ بارؼ" بعد إجراء دراسة استكشافية، مجمكعة مف المعايير التي يستخدميا الباحثكف 1994
مدػ أىمية المعمكمات، مستحضرة المعايير المتعمقة بالمحتكػ المعمكماتي مف  عف المعمكمات، لتقييـ

درجة عمق معالجة المكضكع، كخصكصية الكثيقة المتعمقة بالمكضكع المعالج، كالدقة المكضكعية أك 
الصلبحية، كذلؾ مدػ ارتباطيا بالكاقع، كما أشارت إلى حقيقة أف تقييـ المعمكمات قد ينطكؼ أيضاً عمى 

 . )1(ايير عاطفيةمع

مات اتية كمعمكمات مكضكعية، معمك معمكمات ذ ك مف أبرز تصنيفات المعمكمات، تصنيفيا إلى      
سمية، معمكمات معالجة كمعمكمات متحصمة، معمكمات سرية كمعمكمات متاحة، إسمية كمعمكمات غير إ

 كالتالي: يمكف اختصارىاكأخيراً معمكمات خاصة بالمصنفات الفكرية، ك 

 معمكمات ذاتية كمعمكمات مكضكعية-أ

لا يجكز الاطلبع تمؾ المعمكمات المرتبطة بشخص المخاطب بيا،  ىي: المعمكمات المكضكعية -1
                                                                                                               عمييا إلا بمكافقة شخصية منو"؛ مثاؿ مكطنو كحالتو الاجتماعية. 

لغير برأيو الشخصي فييا"؛ : "فيي المعمكمات المنسكبة لآخر، مما يستدعي إدلاء االمعمكمات الذاتية-2
 )2(كالمقالات الصحفية كالممفات الإدارية لمعامميف لدػ جية معينة.

 ر إسمية:معمكمات إسمية كمعمكمات غي-ب

"المعمكمات التي تسمح بالتعرؼ عمى الشخص محل تمؾ  تعرؼ بأنيا :المعمكمات الإسمية -1
المعمكمات، بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، أك بأؼ شكلٍ يجعمو قابلًب لمتعرؼ عميو"، كمجرد الاطلبع 

ف لـ تكف ىذه  عمييا يمثل اعتداءً عمى حرية الحياة الخاصة، حيث تتعمق بأشخاص محدديف، كا 
المعمكمات تتعمق بحرمة الحياة الخاصة، فلب تشمميا الحماية، حيث أنيا متعمقة بالحياة العامة، فالحماية 

                                                           
1 - 

Carol.L. Barry, "Critères de commodité defines par l'utilisateur: étude exploratoire''. Journal de la Société 

américaine pour la technologie de I'information, 1994, vol.45,No.3, p.149- p. 159. Disponible sur le lien suivant: 

https://www.cairn.info/ revue- documentaliste- sciences- de- l- information- 2007- 3- page- 210.html  
، المركز القكمي للئصدارات 1عبد العاؿ الديربي، كمحمد صادؽ إسماعيل، الجرائـ الإلكتركنية "دراسة مقارنة"، ط - 2

 .45-44، ص2012القانكنية، القاىرة، 

https://www.cairn.info/%20revue-%20documentaliste-
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لا ترد إلا عمى المعمكمات المتعمقة بالحياة الخاصة فقط؛ لأف القاعدة ىي حظر الحصكؿ عمى المعمكمات 
ىي معمكمات مكضكعية كليست ذاتية، حيث المتعمقة بالحياة الخاصة، دكف المتعمقة بالحياة العامة، ك 

 ، )1(تحمل رأياً ذاتياً لمغير، يحتاج الحصكؿ عمييا لضكابط محددة لمحريات، كخصكصاً الحياة الخاصة

تمؾ المعمكمات التي لا تدؿ ىي  (:مق عمييا "المعمكمات المجيمةأك ما يط )المعمكمات غير الإسمية -2
عمى ما تتعمق بو، كىذه المعمكمات تتقرر ممكيتيا إلى الشخص الذؼ بادر إلى جمعيا كصياغتيا، كىذه 

 .)2(المعمكمات لغا خصكصية ليا"، مثاؿ تقارير البكرصة كالنشرات الجكية

 معمكمات معالجة كمعمكمات متحصمة:-ج

المعمكمات التي يككف الغاية منيا جمعيا كمعالجتيا، ليتـ تشغيميا كتخزينيا ىي  :المعمكمات المعالجة -1
كاسترجاعيا في أؼ كقتٍ مف الحاسب الآلي". كيقصد بيا  المعمكمات التي تعالج لمتشغيل عمى الحاسب، 

حق الممكية عمييا لمف قاـ بيذا العمل، دكف إخلبؿ بحقكؽ المالؾ  بقصد تخزينيا كاسترجاعيا، كينشأ
نتاج معمكمات جديدة، فيطمق عمييا المعمكمات  الأصمي، كأما إذا كاف اليدؼ منيا إعادة تككيف كا 

 . المتحصمة

مف معالجة مجمكعة مف المعمكمات، تقرر حق ممكيتيا ىنا، طبقاً لقاعدة : المعمكمات المتحصمة -2 
لماؿ المنقكؿ، حيث يحكؿ اختلبط المعمكمات الأصمية المتعددة مف حيث الممكية كتداخميا، دكف حيازة ا

إسناد المنتج الجديد لمالؾٍ كاحدٍ، كىنا تتقرر الممكية ليـ كفقاً لحجـ كنكعية كقيمة إسياـ كل كاحد 
 .)3(منيـ"

 معمكمات سرية كمعمكمات متاحة:-د

ىي المعمكمات التي تشمميا، ككضعت لأجميا الحماية، كيككف الكصكؿ إلييا  :ت السريةالمعمكما-1
مقتصراً عمى أشخاص محدديف، بمقتضى قكانيف كتشريعات، غير مصرح لغيرىـ الاطلبع عمييا": 
كالمعمكمات السرية العسكرية، كالمعمكمات الخاصة بحماية الأمف القكمي، أك المعمكمات السرية 

                                                           
 .28-27، كذلؾ: د. دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص36-35عمرك أحمد حسبك، المرجع السابق، ص  -  1
 .26دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص  -  2
 .27المرجع السابق، ص - 3
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 .                                                                                               )1(التجارية
مات التي تككف متاحة لمجميع أف يستفيد منيا، أك أف يحصل تمؾ المعمك فيي  :المعمكمات المتاحة -2

عمييا"، كالتقارير التي تصدرىا إدارة البكرصة عف الشركات المتداكلة، ككذلؾ التقارير عف حالة الطقس، 
فكل تمؾ المعمكمات متاحة لمعمكـ الاستفادة منيا، كلا تخضع لأية حماية، فيذه المعمكمات تنقضي 

كلكي تشمميا الحماية يجب أف تككف نتاج عمل كمجيكد ذىني لجمعيا؛ إعمالًا لقاعدة:  بالاستعماؿ الأكؿ،
 .)2("الجمع كالصياغة"

كىي المعمكمات التي تحمييا قكانيف حماية الممكية الفكرية؛  معمكمات خاصة بالمصنفات الفكرية: -ق
، كيككف لمؤلفي تمؾ المعمكمات حق )3(ختراعات كالابتكارات كالأعماؿ الأدبية كالفنية كما شابو ذلؾكالا

 .)4(الاستئثار بيذه المعمكمات كاستغلبليا، كما يتمتع أصحاب تمؾ المعمكمات بحقكؽٍ ماليةٍ كأدبيةٍ عمييا

 الفرع الثاني: الطبيعة القانكنية لممعمكمات الإدارية
جكىرية ، فإف القيمة الالقالب الشكمي الذؼ تبدك فيو المعمكمة الإدارية ضركرؼ كذك أىمية إذا كاف  

 اء عمى ذلؾ سنعرض اتجاىاتكبن، الشكل الذؼ تتجسد فيوكليس  كطبيعتيا ليا تكمف في ذات المعمكمة
 .فقيية بشأف طبيعة المعمكمات الإدارية

 الاتجاه الأكؿ: -أكلا

لمعمكمة الإدارية تتمتع مف كجية نظرىـ اكىك اتجاه تقميدؼ يرجع لمثقافة القانكنية الركمانية؛   
ستحكاذ؛ بطبيعة خاصة، فيضفي عمييا كصف القيمة عمى الأشياء المادية، التي تككف كحدىا قابمة للب

فباعتبار ىذه الأشياء مف قبيل القيـ لذا فيمكف الاستئثار بيا، فالمعمكمات ذات طبيعة معنكية، بالتالي لا 
تندرج في مجمكعة القيـ المحمية، إلا إذا كانت تنتمي لممكاد الأدبية أك الفنية أك الصناعية، التي تحمييا 

الاستغناء بأف لممعمكمة قيمة اقتصادية لا يمكف كما يرػ ىذا الاتّجاه ، 1حقكؽ الممكية الفكرية أك الصناعية
                                                           

عماد حمد محمكد الإبراىيـ، الحماية المدنية لبراءات الاختراع كالأسرار التجارية، القانكف الاقتصادؼ، الرياض،  - 1
 .103ـ، ص2016

 .45عبد العاؿ الديربي، كمحمد صادؽ إسماعيل، المرجع السابق، ص - 2
 .45المرجع نفسو، ص  - 3
 .28كذلؾ: د. دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص؛ انظر 36عمر أحمد حسبك، المرجع السابق، ص - 4
 كما بعدىا. 178الشكا، المرجع السابق، صمحمد سامي  - 1(
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؛ لذا يمكف إدراجيا ضمف نطاؽ الحقكؽ المالية، كدكف إدراجيا ضمف القيـ المالية، عف طريق عنيا
خدمة أك المنفعة فيمكف تقكيميا إدخاليا ضمف طائفة المنافع كالخدمات، فيـ يركنيا كثيقة الصمة بال
 .1بالماؿ، كىك ما قد يؤدؼ لمخمط ككصف المعمكمة بأنيا ذات قيمة مالية

 الاتجاه الثاني: -ثانيا

قيمة مالية مشبياً إياىا ذك لمعمكمة ايرػ أف  ''،CATALAذا الاتّجاه الفقيو ''كيترأس أنصار ى  
نتاج بشرؼ، كلكي تككف صالحو لمتممؾ؛ فيجب عمى مف يمتمكيا أف يحكز  بالسمعة، فالمعمكمة ىي

لبع عمييا، كتبميغيا بشكل نو مف الاطّ العناصر المككنة ليا بطريقة مشركعة، كأف تكضع في شكل يمكّ 
، لذلؾ مف  ''CATALA''، كجاء تبرير 2بغض النظر عف الكسيط المادؼ الذؼ يمكف أف يتضمنيا" مفيكـ

مكانية تقكيميا ب سعر السكؽ، كذلؾ علبقة التبيعة منطمق حجتيف، كىما: القيمة الاقتصادية لممعمكمة، كا 
ثارؼ ئبيف المعمكمة كمؤلفيا، كىي العلبقة التي تربط المالؾ بالشيء المممكؾ، مما يعطيو الحق الاست

 .3عميو، كما يضمف سرية المعمكمة، كالتعكيض عف أؼ عمل غير مشركع يتعمق بيا

إلى أف المعمكمة: "تندرج تحت القيـ  ''VIVANT''جاءت رؤية الفقيو  نفس الاتجاهكفي   
المعمكماتية المستحدثة، كأف القيمة ليا صكر معنكية كأف نكع محل الحق يمكف أف ينتيي إلى قيمة معنكية 

، كاعتبرىا مف قبيل الماؿ بسبب قيمتيا 4ذات طابع اقتصادؼ؛ فبالتالي ىي جديرة بحماية القانكف"
الاقتصادية كىي ليست أمكالًا مستحدثة؛ كذلؾ لأنيا لا تدخل في مجمكعة قائمة مف قبل خاصة بالأمكاؿ 

مق بالبراءات المعمكماتية، بل ىي أمكاؿ متاحة كمعترؼ بيا عف طريق الممكية الأدبية، كذلؾ عندما تتع
كالعلبمات التجارية أك حق المؤلف، كلذلؾ تعد المعمكمة بمثابة ماؿ لكنو ماؿ مبتكر بسبب حق الممكية 

 .1التي يرد عمييا

                                                           
أحمد محمد مصطفى، جرائـ الحاسبات الآلية في التشريع المصرؼ "دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1

 .13-12ـ، ص2010
ـ، 2004، دار النيضة العربية، القاىرة، 3عبد الله حسيف عمي، سرقة المعمكمات المخزنة في الحاسب الآلي، ط - 2
 .164ص

 .107ـ، ص2006، الإسكندرية، ، دار الفكر الجامعي2أحمد خميفة الممط، الجرائـ المعمكماتية، ط - 3
 .34-33دكيب حسيف صابر، المرجع السابق، ص  - 4
 .34ص  المرجع نفسو، - 1
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 الاتجاه الثالث: -ثالثا

 كالا،أم أف كل الأشياء المكجكدة لا تعدّ  كحجّتو في ذلؾ يعتبر المعمكمات شيء غير قابل لمتممؾ،  
أف المعمكمة غير قابمة لمممكية بسبب طبيعتيا، فالإنساف يككف في احتياج لممعمكمة قدر احتياجو لمحياة ك 

تيا، فيذه الأشياء تُعد يفيي مف الأشياء المشتركة العامة كالتي لا ينازع أحد في ماد كالمياه كاليكاء،
ذا الرأؼ يأخذ بمعيار المنفعة أؼ أف قيمة جكىرية كلا يمكف الاستغناء عنيا بالنسبة لحياة الإنساف، كى

 1كفائدة المعمكمات يبرر ممكيتيا مف عدمو.

غياب الكياف ل نظرا أمكالا ذات طبيعة خاصة،في كجية نظر الفقو الفرنسي ف المعمكمات إ كعميو  
كيانات  ىكالتي ترد عم فقياحقكؽ المتعارؼ عمييا لا يجعميا محلب لحق مالي مف ال يا الذؼالمادؼ ل
ف جاز اعتبارىا محلًب لحق ممكية أدبية أك فنيو أك صناعية ، كبالتالي ف ،مادية ف المعمكمات التي لا إكا 

بطبيعتيا أف تككف محلًب لمثل ىذه الحقكؽ ،  ىتككف متصمة بالنكاحي الأدبية كالفنية كالصناعية التي تأب
ف تظل ىذه المعمكمات عارية ىذا الاستبعاد أ كلف ينتج عف ،مف طائفة الأمكاؿ راجياإخيمزـ بالضركرة 
ؤكلية تندرج كفق ، فيذه المس في حاؿ الاستيلبء عمييا أك استخداميا بشكل غير مشركعة حماية عف أي

)، كىذا الحق في المعمكمات  (بكجكد الحق  كالاعتراؼ بالخطأ معناه الاعتراؼ قكاعد المسؤكلية المدنية،
 .2العممية الممكيةمف تسمح بأف يككف الحق الكارد عمييا نكع لممعمكمات طبيعة خاصة  ما ينتج عنو كجكد

إليو  ا خمصكىذا مقيمتيا المادية،  دكف حاجة لمنظر إلى في حدّ ذاتيا المعمكمة قيمةتشكّل   
، فالمعمكمة قيمة قائمة بذاتيا؛ بسبب خصائص حق الممكية التي كافقو الرأؼنأنصار الاتجاه الثاني الذؼ 

ف كانت ليا قيمة معنكية، فميا أيضاً قيمة اقتصادية لصاحبيا؛ باعتبارىا مف القيـ القابمة1تعد محلًب لو  ، كا 
 .2لمحيازة، كخصكصاً في ظل علبقة تربط بيف المعمكمة كمؤلفيا

كمات، غير أف ىذا عمى المعم كقد أضاؼ قانكف حرية المعمكمات الأمريكي  صفة السجل  
ـ، كلـ يتـ 1966عاـ  ''FOIA''المصطمح عمى عكس مفيكـ "الككالة"؛ الذؼ عرفو قانكف حرية المعمكمات 

                                                           
 .43أحمد حساـ طو تماـ، المرجع السابق، ص - 1
 .34، ص 2010خالد ممدكح إبراىيـ، أمف الجريمة الالكتركنية، الدار الجامعية،  - 2
 .32عيد رشدؼ محمد عمي محمد، المرجع السابق، ص - 1
أيمف مصطفى أحمد، النظاـ القانكني لعقد الاشتراؾ في بنكؾ المعاملبت الإلكتركنية، رسالة دكتكراه، كمية حقكؽ  - 2

 كما بعدىا. 311ـ، ص2009أسيكط، 
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ـ التي جاء 1996، مف قانكف حرية المعمكمات سنة (522) (2) (f)التطرؽ لتعريفو إلا مع تعديلبت المادة 
كالة تحت أؼ شكل كاف، بما فييا الشكل فييا. أف مفيكـ السجل يشمل "كافة معمكمة تحتفع بيا الك 

 .1الإلكتركني"

لمفيكـ "السجل"؛ تـ الرجكع لمقانكف المنظـ لمكثائق الفيدرالية، كالذؼ  دقيقكجكد تعريف  نعداـكلا  
لسجل بأنو: "كل الكتب كالكتابات، كالخرائط كالصكر كالتسجيلبت، كالمكاد الكثائقية الأخرػ، حدد مفيكـ ا

، حيث فسرت المحاكـ مصطمح السجلبت، بالطرؽ التقميدية،  ،)2(دكف اعتبار لشكميا أك محتكاىا المادؼ"
كىي دكف أدنى شؾ تقع ضمف مفيكـ السجل، إلا أنو مع ذلؾ لـ يكشف عف الخصائص كفقاً لمتعريف 

كما يلبحع عمى ، 3فة"الكارد في قامكس (كبستر)، الذؼ عرفيا بأنيا: "كل ما يكتب أك ينسخ لإدامو المعر 
بة، أك المكتك  المعمكمات، حيث أشار بشكلٍ صريح إلى المكاد أنو سردا تقميديا لتخزيفالتعريف ىذا 

، كما أنو لـ يتطرؽ لمكسائل الحديثة لتخزيف المعمكمات؛ كالأفلبـ، كالتسجيلبت، المنسكخة المادية
 .4كالكمبيكتر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  - Craig D. Feiser, Privatization and Freedom of Information Act: An Analysis of Public Access to Private 

under Federal Law, Federal Communications Law Journal: Vol. 52, Iss. 1, Article 3, p: 33- 34.  
2  - Federal records disposal act, July 7, 19343, 44. U.S.C §366 (1964). 

3 - https://www.merriam-webster.com/dictionary/register     24/10/2020تاريخ الزيارة  

 .531عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص  - 4
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 التشريع الجزائري إجراءات النفاذ لممعمكمات الإدارية في : الثانيالمبحث 
ق كل شخص طبيعي أك معنكؼ في النفاذ إلى المعمكمة الإدارية التي تمعب في إطار ضماف ح  

التطكر  دكرا ىاما في تكريس ك تعزيز شفافية العمل الإدارؼ، تسعى مختمف التشريعات العربية لمكاكبة
كالقياـ بالإصلبحات الإدارية تمبية لمتطمبات المكاطف كحاجتو الماسة للئلماـ بمختمف المعمكمات مف 

كمف جية أخرػ للبرتقاء بالمجتمع، فكمّما اتّسع نطاؽ تطبيق الشفافية في دكلة ما كمما دؿّ ذلؾ  جية،
مجتمعيا. كمف خلبؿ ىذا المبحث سنسمّط الضكء عمى مبدأ النفاذ  ازدىارتقدـ ك  ديمقراطيتيا ك عمى

ني نتطرؽ لمدػ لثافي التشريع الجزائرؼ في المطمب الأكؿ، كفي المطمب ا كمبرراتو لممعمكمات الإدارية
 كفاية المشرع الجزائرؼ لتكريس الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية

 مبدأ النفاذ لممعمكمات الإدارية كمبرراتو في التشريع الجزائري  :المطمب الأكؿ
عممت الجزائر بعد استقلبليا عمى تحسيف العلبقة كاسترجاع الثقة بيف الإدارة كالمكاطف نتيجة   

اعتراؼ المشرع  صراحة أكضمنا بحق عامة التي عاشيا في الحقبة الاستعمارية، مف خلبؿ الأحداث 
الجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات، لكف ىذا الاعتراؼ لا يجدؼ نفعا ما لـ يتـ ترجمتو كاقعيا، كيككف 

ف التطكرات ذلؾ عف طريق كضع كسائل كآليات فعّالة يتمكّف الأفراد مف خلبليا الإحاطة كالإلماـ بمختم
كالإجراءات القانكنية التي تحدث عمى مستكػ الكطف، كتكشف لو التعديلبت كالتغييرات التي تطرأ. 
كلمتفصيل أكثر نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نتناكؿ مبدأ النفاذ لممعمكمات الإدارية في التشريع الجزائرؼ 

 في الفرع الأكؿ منو، كمبرراتو في الفرع الثاني.

 : النفاذ لممعمكمات الإدارية في التشريع الجزائري الفرع الأكؿ

قد كرس الحق في الحصكؿ عمى  المشرع الجزائرؼ  نجد 2016لسنة  لمتعديل الدستكرؼ  بالنظر  
حيث جاء ، المعمكمات كالكثائق الإدارية كالإحصائيات باعتباره حقا دستكريا كترؾ مجاؿ تنظيمو لمقانكف 

كؿ عمى المعمكمات كالكثائق كالإحصائيات كنقميا مضمكناف لممكاطف، مف ما يمي: " الحص 51في المادة 
لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحق بحياة الغير الخاصة كبحقكقيـ كبالمصالح المشركعة لممؤسسات 
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مف  2020دستكركأكد عميو في  ، 1."كبمقتضيات الأمف الكطني. يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحق
منو التي نصت عمى أنو: " يتمتع كل مكاطف بالحق في الكصكؿ إلى المعمكمات  55خلبؿ المادة 

سة ىذا الحق بالحياة الخاصة كالكثائق كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا كتداكليا. لا يمكف أف تمس ممار 
لمغير كبحقكقيـ كبالمصالح المشركعة لممؤسسات، كبمقتضيات الأمف الكطني. يحدد القانكف كيفيات 

منو عمى أنو: " تقدـ الحككمة المعمكمات كالكثائق الضركرية  155، كما نصت المادة ممارسة ىذا الحق."
اعتراؼ المشرع الجزائرؼ بالحق في كقد كرد  ، ىذا 2"التي يطمبيا البرلماف عند ممارسة ميامو الرقابية.

الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية كتنظيمو بمكجب العديد مف النصكص القانكنية المختمفة، 
 باعتباره تجسيدا لمحق في المعرفة، كضمانة لممارسة حريتو في التفكير كالرأؼ كالتعبير.

، الذؼ كفل 3المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطف 131-88المرسكـ التنفيذؼ  كىذا ما يلبحع مف  
كاعتبر الحصكؿ عمييا ،  والإدارية بمكجب المادة العاشرة من الحق في الاطلبع عمى الكثائق كالمعمكمات

الثانية مف نفس المادة، كبأف الحق في الاطلبع يتـ عف طريق الاستشارة لمفقرة  كفقا علبأحد مظاىر الاطّ 
لبع عمى المجانية في عيف المكاف أك بتسميـ نسخ منيا، كعميو فإف كل النصكص التي تقر الحق في الاطّ 

مى نفقة في أف الحصكؿ يككف ع يكمفس الحق في الحصكؿ عمييا، إلا أف الفرؽ بينيما المعمكمات تكرّ 
 4لبع فيككف مجانيا.الطالب، أما الاطّ 

05-12كما اعتبر قانكف الإعلبـ   
ات بمكجب المادة الخامسة لبع عمى المعمكمالحق في الاطّ  1

منو مف الحقكؽ الضركرية التي تكفل الاستجابة لحاجات المكاطف في مجاؿ الإعلبـ كالثقافة كالتربية 
كالمعارؼ العممية، كتسييل المعرفة لمتراث التاريخي كالكثائقي المحمي كتطكير المعارؼ التاريخية كالثقافية، 

                                                           
 2016مارس  6المكافق ؿ  1437جمادػ الأكلى  26لمؤرخ في ا 01-16معدؿ بمكجب القانكف رقـ  2016دستكر  - 1

 المتضمف التعديل الدستكرؼ.

، يتعمق 2020ديسمبر  30المكافق ؿ  1442جمادػ الأكلى عاـ  15المؤرخ  في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ -2
، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 2020بإصدار التعديل الدستكرؼ، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 

 . 2020ديسمبر  30ؿ  82الديمقراطية الشعبية ، ج.ر رقـ 

3
 .، المتضمف تنظيـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف1988يكليك -04المؤرخ في  131-88المرسكـ رقـ  -.

 المنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف.  131-88مف المرسكـ التنفيذؼ  10ينظر المادة  - 4

 .، المتعمق بالإعلبـ2012يناير 12، المؤرخ في: 05-12القانكف العضكؼ رقـ  -1
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ي المتعمق بالمنظكمة الإحصائية للؤفراد الحق في الاطلبع عمى كخكلت المادة الثانية مف المرسكـ الرئاس
 كالاجتماعية كالثقافية. الكقائع الاقتصادية

10-11ككذا قانكف البمدية    
بشؤكنيـ  ىك الآخر أقرّ أحقية المكاطنيف في إعلبميـ بكل ما يتعمق، 1

 منو لقكلو:" تشكل البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية  11بمقتضى المادة 

يث يتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير لإعلبـ المكاطنيف عمى المستكػ المحمي كالتسيير الجكارؼ، ح
ـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب تيبشؤكنيـ كاستشار 

 الشركط المحددة في ىذا القانكف.

ف كسائل كأقر قانكف البمدية أيضا الحق في الاطلبع عمى المعمكمات لممكاطنيف ككسيمة م  
منو صراحة لكل شخص الاطلبع عمى 14مشاركتيـ في تسيير شؤكف البمدية، حيث منحت المادة 

مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ ككذا القرارات البمدية، كمنحيـ الحق في الحصكؿ عمى نسخ 
 .يةكذلؾ لتسييل إعلبـ المكاطنيف بتسيير الشؤكف المحم منيا، أشكاؿ ممارستو كضكابطيا،

 ق بنظاـ الانتخابمالمتع 01-12القانكف العضكؼ كما منح   
 منو لكل ناخب الحق 18في المادة 2

مة الانتخابية التي تعنيو، كالممثميف المعتمديف قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة في الاطلبع عمى القائ
 .في الانتخاب كالحصكؿ عمى نسخة منيا

منو  45المادة  نصّتلبع الباب الرابع، حيث لمحق في الاطّ الإجراءات الجبائية  كخصص قانكف   
بتصفح الكثائق  ،س كعاء الضريبة كمراقبتياالاطلبع لأعكاف الإدارة الجبائية، قصد تأسي أنو: " يسمح حق
يمكف بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ لإدارات الدكلة ك الكلايات ك البمديات ، كأنو لا المنصكص عمييا " كالمعمكمات

كالييئات أيا كاف نكعيا  الخاصة  ككذا الخاضعة لمراقبة الدكلة، ككذلؾ كل المؤسسات المؤسسات ك
أف تحتج بالسر الميني أماـ أعكاف الإدارة المالية الذيف يطمبكف منيا  ،يةكالخاضعة لمراقبة السمطة الإدار 
منو أف  47كبينت المادة  مف نفس القانكف، 46المادة  حسب ما جاء فيالاطلبع عمى كثائق المصمحة 

ممارسة مختمف حقكؽ الاطلبع عمى الكثائق لصالح الإدارات الجبائية يككف مف أجل مراقبة تطبيق 
                                                           

، المتعمق بالبمدية، الصادر 2011يكنيك سنة  22ىػ، المكافق ؿ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  -1 
 ـ. 2011يكليك سنة  3ىػ، المكافق ؿ 1432كرية الجزائرية بتاريخ أكؿ شعباف عاـ بالجريدة الرسمية لمجمي

، المؤرخة في 01، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد: 2012يناير  12، المؤرخ في: 01-12القانكف العضكؼ رقـ  - 2
 .، المتعمق بنظاـ الانتخابات2012يناير  14
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خاص بالصرؼ، كما يجكز في كل دعكػ أماـ الجيات القضائية المدنية كالإدارية كالجزائية أف التنظيـ ال
.تمنح النيابة العامة حق الاطلبع عمى عناصر مف الممفات للئدارة الجبائية

1 

التزاما قانكنيا، كالتزاـ الطبيب بتقديـ  في كجيات نظر أخرػ  الحق في الاطلبع عمى المعمكمات كما يعدّ 
 المعمكمات لممريض لمحصكؿ عمى رضاه المباشر لمباشرة العلبج، كبذلؾ يبصره الحق في الاطلبع عمى

 .2عمكمات بآثار العلبج كتمنعو مف الكقكع في خطأ جكىرؼ لمعقدالم

المحدد  190-16ع بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ لبكقد جاء التكريس الحديث لمحق في الاطّ   
لكيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ كالقرارات البمدية، أقره المشرع 

، كالمساىمة في التنمية المحمية بالكقكؼ عمى 3الجزائرؼ ككسيمة مف كسائل دعـ الديمقراطية التشاركية
ليا تأثير مباشر عمى حياتيـ بدؿ الاعتماد عمى الأعضاء المنتخبيف، لأف مف  الحاجات الضركرية التي

ر أبرز أسباب ضعف البمديات ىك ضعف الاتصاؿ مف طرؼ المنتخبيف المحمييف الذيف لازالكا غي
.متشعبيف بمقاربة جكارية

4 

رع الجزائرؼ لبع عمى المعمكمات لكافة الأفراد فقد اعترؼ المشكحتى يظل ممارسة الحق في الاطّ   
المتضمف إحداث مؤسسة  36-71بحرية ممارستو كمجانيتو، حيث نصت المادة الرابعة مف الأمر رقـ 

،أف الكثائق الكطنية يجكز الاطلبع عمييا مجانا إلا إذا تعمق الأمر بصيانة 1كطنية لمكثائق الكطنية
 .ممارسة اختصاصات الحككمة كالإدارة كالنظاـ العاـ كشرؼ المكاطنيف

                                                           
  .www.mfdgi.gov.dz>pdf>CPF.Ar.LF2017. متاح كاملب عمى الرابط التالي:2017قانكف الإجراءات الجبائية لسنة  - 1

 .2/10/2020تاريخ الزيارة : 
   - 

محمد رايس، الالتزاـ بالإعلبـ قبل التعاقد، مجمة الحجة، منظمة المحاميف لناحية تممساف، قصر العدالة، تممساف، الجزائر 2
 .كما بعدىا 23، ص: 2007، جكيمية01العدد: 

.  8،ص  2016يكليك  12ؤرخة في الم 41،ج.ر العدد 2016يكنيك  30المؤرخ في  190-16المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 3
مف  14المحدد كيفيات الاطّلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ، ك يأتي ىذا المرسكـ تطبيقا لممادة 

المتعمق بالبمدية، ك ىك ييدؼ إلى تكريس حق المكاطف في الإعلبـ ك الذؼ  2011جكاف  22المؤرخ في  10-11القانكف 
 ائـ الأساسية لمحككمة المحمية التشاركية.يمثل كاحدة مف الدع

، المركز الجامعي 6مكلكد عقبكبي، الديمقراطية التشاركية في المجالس الانتخابية المحمية بالجزائر، مجمة القانكف، ع  - 4
 .204، ص 2016أحمد زبانة، غميزاف، جكاف 

يكنيك  18، المؤرخة في: 49، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد: 1971يكنيك  03، المؤرخ في: 36-71الأمر رقـ  - 1
 .ائق الكطنية، المتضمف إحداث مؤسسة لمكث1971
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المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطف بمكجب الفقرة الثانية مف المادة  131-88كأكد المرسكـ   
مف  88الاطلبع عف طريق الاستشارة المجانية في عيف المكاف، كأجازت المادة العاشرة عمى أنو يتـ 

المرسكـ المتعمق بالمخطكطات الكطنية الاطلبع بكل حرية عمى المصادر الكثائقية لدػ المحفكظات 
سنة، كعمى الكثائق العمكمية في أصميا دكف حصر لممدة بزمف معيف، كىك المعنى الذؼ  25الكطنية بعد 
لبع بحرية ، كبأنو يتـ حفع الأرشيف العمكمي للبطّ 1المادة العاشرة مف قانكف الأرشيف الكطنيأكدتو 

 سنة مف إنتاجو. 25كمجانا بعد 

طلبع عمى مستخرجات مداكلات المحدد لكيفيات الا 190-16بيف المرسكـ التنفيذؼ رقـ ك   
منو، كالتي نصت عمى  06المجمس الشعبي البمدؼ كالقرارات البمدية ىذا المعنى بمكجب المادة السادسة 

المكظف أف "الاطلبع عمى القرارات البمدية مجاني كيجب أف يتـ بداخل المقرات التابعة لمبمدية بحضكر 
 المعني...".

كتتجسد حرية الاطلبع عمى المعمكمات في عدـ إلزاـ الأفراد بتحديد أسباب كمبررات الاطلبع،   
المتعمق بكيفية الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس  190-16المرسكـ التنفيذؼ  كىك ما بينيا

الاطلبع عمى القرارات البمدية يكجو منو، كبأف طمب  04الشعبي البمدؼ، كالقرارات البمدية بمكجب المادة
 .إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ دكف أؼ تبرير كتحديد للؤسباب

كيقصد بالمجانية ىي الحق في الاطلبع عمى المعمكمات أنو يتـ دكف مقابل مالي تعزيزا لمبدأ    
ى المعمكمات كالحق مجانية المرفق العاـ، كتجدر الإشارة إلى ضركرة التفريق بيف الحق في الاطلبع عم

 14في الحصكؿ عمييا، لأف ىذا الأخير يتحمل نفقة الحصكؿ عمييا صاحب الطمب، كىك ما بينتو المادة 
مف المرسكـ التنفيذؼ المحدد لكيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات  08مف قانكف البمدية كالمادة 

كبأف تسميـ النسخ يتـ  لثانية مف المادة العاشرة،المجمس الشعبي البمدؼ كالقرارات البمدية، كأكدتو الفقرة ا
.عمى نفقة الطالب

1 

-88إلا أف تطبيق حق الاطلبع أك الحصكؿ عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية بمقتضى مرسكـ   
لإدارة كالمكاطف أضحى بشكل محدكد كبصكرة تتعارض مع إنشاء حق عاـ المنظـ لمعلبقات بيف ا 131

                                                           
يناير  27، المؤرخة في: 04، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد 1988يناير  26، المؤرخ في: 09-88القانكف رقـ  - 1

 .، المتعمق بالأرشيف الكطني1988

 .190-16مف المرسكـ التنفيذؼ  8، كالمادة  10-11مف قانكف البمدية  14ينظر المادة  - 1
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للئعلبـ الإدارؼ، ذلؾ أنو لـ يعترؼ بيذا الحق إلا لممكاطنيف، تعريف لا يمكف نعتو إلا بككنو ينطكؼ عمى 
تمييز جائر بيف المكاطف كالأجنبي أك المتعامل مع الإدارة، فضلب عف مخالفتو للبتجاىات الدكلية 

 رات المعاصرة في نطاؽ حق الإعلبـ، إلى جانب حرماف الأشخاص الاعتبارية مف ذات الحق،كالتطك 
المتعمق بحق الاطلبع عمى الكثائق  1978جكيمية  17مف قانكف  1مشركع المادة  كاف كلنفس الأسباب
كل  مصطمح حق حيث صدر تعديميا،ب ت الاستجابةمعارضة شديدة إلى أف تم محلالإدارية في فرنسا 

تعامل مع الإدارة في الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية بدؿ مصطمح كل مكاطف الذؼ كاف مستعملب، رغـ م
 اتويحمل تحت طيّ ما إذا كاف مصطمح المتعامل مع الإدارة  طرح تساؤؿممّا  محل نزاعذلؾ بقيت المادة 

بقي الأمر كذلؾ إلى طائفة الأشخاص الاعتبارية، أـ أف الأمر يبقى محصكرا فقط بالأشخاص الطبيعية؟ ك 
المتعمق بتسبيب  1979جكيمية  11المؤرخ في  587/79أف تـ تعديل نفس المادة بمقتضى قانكف رقـ 

مصطمح  بديلب عفالحق في الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية ، فجاء مصطمح لكل شخص القرارات الإدارية
، عدـ اتّزافمف  تثيره كما فجكاتلاىذه  لسد مثلأف ينتيجو المشرع الجزائرؼ  كىذا ما نرجك مف، 1المتعامل

تماما ما تضمنتو النصكص الخاصة بمناسبة  ناقضمثل ىذا التطبيق الضيق كالمحدكد ي إضافة إلى أف
إنشائيا لحق الاطلبع عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية، كالتي يبدك أنيا أضحت أكثر عمكمية في المجاؿ 

 .ا لكل شخص طبيعي أك معنكؼ بمثل ىذا الحقمف خلبؿ اعترافي كذلؾ ،رغـ طبيعتيا الخاصة

عمى المؤسسات، الإدارات، كالييئات  88/131فإف انحصار تطبيق مرسكـ  ك مف زاكية أخرػ   
) يؤدؼ إلى إفلبت ىيئات القانكف الخاص المكمفة بتسيير المرافق العمكمية مف ىذا  2العمكمية (المادة 

لبع أك الحصكؿ عمى الكثائق كالمعمكمات المكاطف مف الاطّ  حرماف نتج عنوسيما كأف ذلؾ سي، لاالالتزاـ
، الأمر الذؼ عممت العديد مف الدكؿ عمى تفاديو كفرنسا كبالتاؼ سيؤثر سمبا عميوالإدارية التي بحكزتيا، 

الأشخاص ىي بمثابة كثائق إدارية يشمميا حق ممارسة  حيف اعتبرت أف الكثائق التي تحكزىا ىذه
 1عمييا. لبع أك الحصكؿالاطّ 

 الفرع الثاني: مبررات مبدأ النفاذ لممعمكمات الإدارية في التشريع الجزائري 

                                                           
1 - loi n 79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et l‟amélioration des relations 

entre l‟administration et le public. Disponible sur le site: 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000518372/2020-10-24/ 
1  - soraya chaib et mustapha karadji,op cit ,p 52. 
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إلا بالتكاصل  لا يمكف تحقيقيا مف قبل أؼ مجتمع، التقدـ العممي كالتكنكلكجي إف مكاكبة كمسايرة  
عمكمات، كالتي عف طريقيا تتـ المعرفة التي ىي حق مف حقكؽ أفراد بيف فئات المجتمع كتكنكلكجيا الم

المجتمع، كالحق في المعرفة يكمف سره الأعظـ في ضركرة أف يككف ىناؾ تكالد مستمر في المعمكماتية 
، كبما يسمح بالاعتراؼ بقيمة ثكرة تكنكلكجيا المعمكمات مف حيث الاستمرارية لمحكسبة كالرقمنة  يتيح

لا ينتيي مدىا الثكرؼ عند نقطة أك مرحمة معينة، كبحيث ينطبق ىنا القكؿ بأنو لف يعترؼ  ككنيا ثكرة
 1بالثكرة إلا مف ينتمي إلييا، عمى أف يككف ىدفو ىك العمل عمى إرضائيا لذاتيا كليس لتحقيق مآرب ما.

كمف ثـ فإف المجتمع يجب أف يككف متاحا لو المعمكمات، كي يمتمس الحقائق منيا كيقيميا كي   
يعبر عنيا بصدؽ كأمانة، كبالتالي فإف حرية الرأؼ كالتعبير ىي كسيمة ىامة لمرقي في المجتمع كجمب 

 2الطمأنينة لنفكس الأفراد.

كنستخمص مف ذلؾ الارتباط الكثيق بيف كضع الحق في المعرفة، كتداكؿ المعمكمات كحالة   
الديمقراطية كالحكـ الراشد في الدكؿ، فدرجة احتراـ كتأدية كحماية الحق في المعرفة، مؤشر ىاـ لحالة 

لحقكؽ المدنية كالسياسية بشكل عاـ في المجتمع، كمؤشر لمدػ تمتع الدكلة بمعايير الحكـ الرشيد، ا
كالتزاميا بالشفافية كمحاربة الفساد، كىذا ما يؤكده التقرير الصادر عف منظمة الكلايات المتحدة الأمريكية 

مكمات الرسمية ىك أحد ، عندما أكد عمى أف " الحق في الحصكؿ عمى المع1999لحرية التعبير في 
 3أسس الديمقراطية ...".

كمما لا شؾ فيو أف تجميع المعمكمات كالسيطرة عمييا دكف طرحيا تعني احتكار السمطة،   
 أ الشفافية المعمكماتية، كبالتالي فإف مبررات ذلؾ المبدأ تندرج تحت الأسباب الآتية:كيتعارض ذلؾ مع مبد

 تأسيس دكلة ديمقراطية قحة -أكلا

فالدكلة الديمقراطية القحة ىي تمؾ الدكلة التي تككف فييا الحقكؽ مكفكلة لمجميع، حيث أف   
ابراىاـ  (لسممية كفقا لكجية نظر العالـمصطمح الديمقراطية القحة الممحق بأنظمة الحكـ، الديمقراطية ا

                                                           
 .55، ص 2003 عمر محمد بف يكنس، المجتمع المعمكماتي كالحككمة الالكتركنية، بدكف دار نشر،  - 1
، 2012المعمكمات عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة، دار الفكر الجامعي،  أحمد محمد أحمد مانع، أثر تكنكلكجيا  - 2
 .131ص 

، 2011دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، -حازـ حسف، دراسة حكؿ حرية تداكؿ المعمكمات  - 3
 .08ص 
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، كالذؼ حظي بالقبكؿ في فرنسا، كالذؼ مفاده " أف الديمقراطية حكـ الشعب لمشعب، كمف أجل )لتككلف
الشعب " كىذا التعريف الشائع يعكد بتا إلى القكؿ مرة أخرػ بأف الدكلة تككف ديمقراطية حينما يممؾ 

يف يككف ليـ حكاميـ في كممة احدة، حينما تكزع السمطة عمى الشعب السيادة، مما يعني أف المحككم
 مجمكع المكطنيف كفقا لمبادغ المساكاة القانكنية كالحقكؽ السياسية.

ف إرادة الشعب ىي    إف حقكؽ الإنساف لا يمكف مباشرتيا خارج النظاـ السياسي الديمقراطي، كا 
ف الديمقر  اطية ىي الفكرة التي يمكف تحميميا خلبؿ الأساس الحقيقي لمسمطة العامة في الدكلة، كا 

لإرادة الفرد، فالديمقراطية كالحرية صنكاف لا  ، كىذا يعني أف إرادة السيادة ليست سكػ تجسيد1عناصرىا
ما كجدت الديمقراطية كجدت معيا الحرية، كأينما يفترقاف، كحينما تككف الديمقراطية تككف الحرية، كأين

انتفت الحرية انتفت معيا الديمقراطية، لأف الحرية لا تقكـ إلا في ظل الديمقراطية، كما أف الديمقراطية لا 
الأفكار التي تنادؼ بالحية  رتتحقق أبدا إلا حيثما تتحقق الحية، كخير شاىد عمى ذلؾ التاريخ في تعاص

ظريات التي تنادؼ بالديمقراطية، قاـ الارتباط الكثيق بيف الدعكة إلى تقير الحقكؽ كالحريات مع الأفكار كالن
دؼ أك المبدأ ر الفردية، كالدعكة إلى تقرير الحقكؽ كالحيات السياسية التي تألف عنيا المذىب الف

 الديمقراطي الحر. 

ردية، يجب أف تككف ديمقراطية كالديمقراطية حتى تككف ضماف فعالة لصيانة الحقكؽ كالحريات الف  
سميمة، الشعب فييا السيد كالقائد صاحب القرار، يمارس حقكقو السياسية ممارسة حرة كحقيقية، كيختار 
حكامو كممثميو اختيارا حرا لا زيف فيو كلا تزكير، كعندئذ يرتفع الكعي لدػ مجمكع المكاطنيف، كيصبحكف 

، كحيث أنو عندما يمارس 2تداءات التي يمكف أف تقع عميياقادريف عمى الدفاع عف حرياتيـ، كمنع الاع
اطية الحرة، حرية الرأؼ فإنيـ يعبركف عف أفكارىـ السياسية أك الفمسفية أك ر الأفراد الذيف شعركا بالديمق

 سيمة أخرػ بحية كاممة، كذلؾ كفقا كفي حدكد النظاـ العاـ.الدينية، بالكتابة أك القكؿ أك بأؼ ك 

 كأف حرية الرأؼ ليا أىميتيا في:

 تأكيد الذات للؤشخاص ككتبيا يؤثر عمى صحة كسلبمة الفرد السياسية. -1

                                                           
1  - CL, Leclericq, Libertés publiques,  2éd, Montchrestien, 1977, p 35. 

 .415-414، ص 2005ثركت بدكؼ، النظـ السياسية، دار النيضة العربية،   - 2
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أف حرية الرأؼ شرط أساسي لتحقيق المشاركة في الحكـ الديمقراطي عف طريق المشاركة في صنع  -2
  1إصدار القرارات.

ة منيا: ترسيخ احتراـ الحق في المعرفة كالحصكؿ عمى علبكة عمى أف لإتاحة المعمكمات مزايا جمّ   
المعمكمات، بكصفو حقا مف حقكؽ الانساف، كترسيخ مفيكـ المكاطنة كتعزيز الشفافية، كالاستجابة لتحقيق 

رفة بما لو مف أثر عمى تطكير كتحديث أكجو النشاط الاقتصادؼ كالاجتماعي، التكجو إلى مجتمع المع
كتيسير متابعة القرارات كالسياسات المختمفة، سكاء لمحككمة أك القطاع الخاص أك العاـ أك المجتمع 

  المدني.

 فساد كتعزيزا لمشفافية كالمساءلةاتخاذ القرارات المستنيرة لمقضاء عمى ال-ثانيا

اليكنسكك في عاـ  ى أنو عمى الجانب الآخر، ككفقا إلى الإعلبف الصادر عف منظمةعلبكة عم  
ث أشار الإعلبف إلى ضماف الحق حي، 2عف كثيقة " إعلبف الحق في الكصكؿ إلى المعمكمات "  2010

في المعمكمات أمر حاسـ لاتخاذ قرارات مستنيرة، كيكفل المشاركة في الحياة الديمقراطية، كتعزيز الشفافية 
نو يمثل أداة قكية لمكافحة الفساد.  كالمساءلة، كا 

ة لإصدار علبف الدكؿ الأعضاء في المنظمة، كمف بينيـ الجزائر إلى اتخاذ الخطكات اللبزمكدعـ الإ
التشريعات كالقكانيف الضركرية لضماف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات باعتباره حق لكل فرد في 

 المجتمع.   

                                                           
 .130أحمد محمد أحمد نافع، المرجع السابق، ص   - 1
اعتمدت اليكنيسكك إعلبف بريسباف بشأف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في اختتاـ المؤتمر الذؼ نظمتو اليكنسكك  - 2

مشارؾ في  300، ك دعا أكثر مف 2010مايك  3ك  2اليكـ العالمي لحرية الصحافة بتاريخ  ككمية الصحافة بمناسبة
المؤتمر الحككمات الكطنية لاتخاذ تشريعات كقكانيف تضمف حق الجميع في الكصكؿ إلى المعمكمات المكجكدة لدػ الييئات 

منشكر عمى  4/5/2010بتاريخ  49-2010العامة، عمى جميع الأصعدة المحمية ك القكمية ك الدكلية. بياف صحفي رقـ 
تاريخ الزيارة   view/news/unesco-single-ambassadors/news-https://www.unesco.org/new/ar/goodwill.المكقع التالي: 

20/9/2020. 

https://www.unesco.org/new/ar/goodwill-ambassadors/news-single-view/news/unesco
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تطبيقا لذلؾ حرص المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ أيضا عمى كفالة الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ   
ؿ تقريره في التعديل حق الحصكؿ عمى المعمكمات بأىمية بالغة، مف خلبكحظي  تكريسيا دستكريا،
 2020.2س الحق بمكجب دستكر ، كأكد عمى نف1السالف الذكر 2016 الدستكرؼ لسنة

ف كاف تكريس حق الحصكؿ عمى المعمكمات في الجزائر قد جاء فقط في التعديل  تجدر الإشارة أنو كا 
، كلـ يسف لو قانكف خاص إلى حد الآف، إلا أف ذلؾ لا يعني عدـ 2016الدستكرؼ الأخير لسنة 

ض البمداف تحتاج إلى إصدار تشريع خاص، الاعتراؼ بو مف قبل التشريعات الكطنية، عمى اعتبار أف بع
بحق الحصكؿ عمى المعمكمات كفي بمداف أخرػ قد تكتفي بالمصادقة عمى المعاىدات كالعيكد الدكلية أك 

، بدليل أف حق 3الإقميمية ذات الصمة كتطبيقيا لأنيا ببساطة تعتبر تشريعا بمجرد المصادقة عمييا
الحصكؿ عمى المعمكمات في التشريع الجزائرؼ تضمنتو العديد مف النصكص القانكنية مف قبل، كمف بيف 

، ليككف بمثابة أكؿ 4المتعمق بتنظيـ علبقة المكاطف بالإدارة 88/131أىـ تمؾ النصكص المرسكـ رقـ 
 قانكف ينظـ ىذه العلبقة.

أبعد مف ذلؾ فإف ىذا المرسكـ يرسخ لأكؿ مرة في الجزائر حق الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات   
مييا السر كالكثائق كالحصكؿ عمييا، بشرط احتراـ الحياة الشخصية كالمعمكمات المصنفة، كتمؾ التي يح

الميني، إذ يتـ الاضطلبع عمى ىذه الكثائق في عيف المكاف كعف طريق استشارة مجانية، كما يمكف 
 5تسميـ نسخ منيا إلى الطالب عمى نفقتو الخاصة، بشرط ألا يتسبب الاستنساخ ضررا بالكثيقة.

كما أفّ الكثير مف النصكص القانكنية الأخرػ، كمنذ مدة ليست بقصيرة كىي تعمل عمى التجسد الفعمي 
بات القانكنية كفي مختمف المجالات، فعمى سبيل المثاؿ لا ليذا الحق للؤفراد، في العديد مف المناس

                                                           
، يتضمف التعديل الدستكرؼ، 2016مارس 6ق المكافق لػ 1137جمادػ الأكلى عاـ  26مؤرخ في  16/01القانكف رقـ  1

 .2016مارس  7المكافق لػ 1437جمادػ الأكلى  27المكافق لػ  14الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
2 - 
، 2008إلى الشأف العاـ، المعيد الدنماركي لحقكؽ الإنساف، د.ط،  ميت ىكلـ، الانفتاح كالكلكج إلى المعمكمة مفتاحؾ   -3
 .26ص 

 ينظـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف 88/131رقـ المرسكـ   -4

 ف القكانيف رضكاف سلبمف، حق الصحفي في الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات كالحصكؿ عمييا: بي - 5
 ، 37/ 36الدكلية كالتشريعات الكطنية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 .156 -141،ص  2014نكفمبر.
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07-12الحصر نجد قانكف الكلاية 
قد أقرّ مبدأ عمنية جمسات المجمس الشعبي الكلائي كأصل عاـ  1

التي تنص عمى أنّو: "تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي عمنية..."، كأعطى الحق  26بمقتضى المادة 
الشعبي الكلائي  لممكاطف في معرفة نتائج ىذه الجمسات مف خلبؿ إلصاؽ مستخمص مداكلات المجمس

المصادؽ عمييا بصفة نيائية في الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر، كبمقرات الكلاية كالبمديات، كبكل 
منو:" ... يمصق مستخمص مداكلة المجمس الشعبي الكلائي  31كسيمة إعلبـ أخرػ، حيث جاء في المادة 

أياـ التي تمي دخكليا حيز التنفيذ، في  )8المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي مف الكالي خلبؿ الثمانية (
 الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر كبمقررات الكلاية كالبمديات كبكل كسيمة إعلبـ أخرػ".

عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية يعد بمثابة خطكة ىامة، غير أف مبررات  الاطلبعإف بركز حق   
، 2أعماؿ الإدارة ضمانة حقيقية في مكاجية عديدة ساىمت في قضائو عمى الطابع السرؼ الذؼ يشكل

 كتتمثل ىذه العكامل في :

حصكؿ عمى الكثائق الإدارية، كىك أك ال الاطلبعتلبشي السرية التي تحيط الإدارة نفسيا أماـ حق  - أ
كمحكـ تتضمنو مجمكعة قكاعد تشكميا   3ليس حقا مطمقا، كما لا يتأتى إلا مف خلبؿ نظاـ قانكني معيف

عبر عف الإرادة الشعبية لإلزاـ الإدارة بالقياـ بكاجبتيا تجاه متعاممييا لمحد كتنسجيا الآلية التشريعية التي ت
باعتبارىا أداة لتنفيذ سياسة الدكلة ككسيمة لتحقيق الصالح  بيامف سمطتيا التقديرية الكاسعة التي تتمتع 

الإدارة، كىي  العاـ خدمة لممكاطف، كتحديد طبيعة أعماليا القانكنية مف عدميا ككسيمة رقابية عمى جياز
السياسة التي غابت عف منيج المشرع الجزائرؼ، حيث عمد إلى الإشارة للبلتزاـ كضماف حق الاطلبع مف 
دكف أف يحتكؼ ىذا الحق في قالب قانكني خاص بو، كذلؾ استنادا كمقارنة بما حققتو الدكؿ الأخرػ في 

المتعمق بالمعمكماتية  16/1/78، فرنسا التي كبفعل قانكف 1 المجاؿ، كالسكيد، الكلايات المتحدة الأمريكية
لبع عمى الكثائق المتعمق بالاطّ  1978جكيمية 17المؤرخ في  78/753كالكثائق كالحريات، كالقانكف رقـ 

                                                           
المتعمق بالكلاية، الصادر  2012فبراير سنة  21المكافق ؿ  1433ربيع الأكؿ عاـ 28المؤرخ في  07-12القانكف رقـ  - 1

 ـ.2012فبراير سنة  29ىػ المكافق ؿ 1433ربيع الثاني عاـ  07بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ 

غزلاف سميمة، علبقة الإدارة بالمكاطف في القانكف الجزائرؼ، دكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة   - 2
 .81، ص 2010الجزائر، 

 .81، ص 2005عبد العزيز السيد الجكىرؼ، القانكف كالقرار الإدارؼ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 3
 كما يمييا. 25، ص 2000، رةهالقاالعربية،  ضةهالفالكاحد، مف السرية إلى الشفافية الإدارية، دار  محمد عبد  - 1
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، 1تحقيق سياسة الانفتاح عمى الإدارة الفرنسية التي اجتاحتيا مع بداية التسعينات ينجحت فالإدارية، 
كيل تحبغرض  تجارب كتشريعات الدكؿ التي سبقتيا في الميداف كفي مجاؿ التنظيـ، مف بالاستفادةكذلؾ 

أك الحصكؿ عمى ما  لبعالاطّ الإدارة الفرنسية إلى إدارة مف زجاج يعترؼ فييا لمجميكر بالحق في 
 . 2مف كثائق كمستندات إدارية تيابحكز 

لبع أك الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية في قالب شرع الجزائرؼ لاحتكاء حق الاطّ عدـ رغبة الم - ب
قانكني، لا يمكف أف يفسر إلا برغبتو في محاكلة التكفيق بيف ضماف حق المكاطف بالاطلبع كبيف عدـ 

تضبط ىيئة  عف إحداث المشرع ا يستشف مف امتناعكىذا م، 3فرض ما قد ينجـ عنو إكراه الإدارة
التقديرية في الإعلبـ باعتبارىا ضمانة لحماية ىذا الحق، كذلؾ  سمطتيا مف قمّصالإدارة كت تصرفات

المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة  88/131مف المرسكـ رقـ  34/2انسجاما مع ما تضمنتو أحكاـ نص المادة 
، 4ياكل عمى المستكييف الكطني كالمحمي لمبث في عرائض المكاطنيفكالمكاطف التي استكجبت إحداث ى

 .5ىيئة كسيط الجميكريةباستثناء 

 88/131لبع أك الحصكؿ عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية بمقتضى مرسكـ طّ الاكركد تطبيق حق  - ج
المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف بشكل محدكد كبصكرة تتعارض مع إنشاء حق عاـ للئعلبـ 

تو إلا بككنو )، تعريف لا يمكف نع10ك 1الحق إلا لممكاطنيف (المادة  بيذاالإدارؼ، ذلؾ أنو لـ يعترؼ 
ينطكؼ عمى تمييز جائر بيف المكاطف كالأجنبي أك المتعامل مع الإدارة، فضلب عف مخالفتو للبتجاىات 
الدكلية كالتطكرات المعاصرة في نطاؽ حق الإعلبـ، إلى جانب حرماف  الأشخاص الاعتبارية مف ذات 

مف ذلؾ فإف مثل ىذا التطبيق الضيق كالمحدكد يتعارض تماما مع ما تضمنتو النصكص ، أكثر 6الحق
أضحت أكثر  نيالبع عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية، كالتي يبدك أطّ الخاصة بمناسبة إنشائيا لحق الا

 ؿ رغـ طبيعتيا الخاصة كذلؾ  مف خلبؿ اعترافيا لكل شخص طبيعي أك معنكؼ بمثللمجاعمكمية في ا
 ىذا الحق.

                                                           
1  - Jean Roche - André Pouille, Libertés publiques, 12ème ED, Dalloz, Paris, 1997, p 57. 

 .82، ص 2002سامي الطكخي، الإدارة بالشفافية "الطريق لمتنمية كالاصلبح الإدارؼ"، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 2
3 -  Soraya Chaib et Mustapha Karadji, op.cit, p 59. 

 الذؼ ينظـ علبقة الإدارة بالمكاطف. 131-88مف المرسكـ  2الفقرة 34المادة  - 4

 .31/3/1996، المؤرخة في 20، ج. ر عدد 23/3/1996، المؤرخ في 96/113المستحدثة بمكجب مرسكـ   -5
 . 64، 65ؼ أبك يكنس، المرجع السابق، ص همحمد با - 6
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العكائق التي تضمنتيا أحكاـ  أبرز مفتحديد مفيكـ الكثيقة الإدارية  الذؼ يكتسيالغمكض يعدّ   -د 
طبيعة الكثيقة ىك  ، لأف المعيار الكحيد الذؼ استند عميو تحديد الكثائق الإدارية، 88/131مرسكـ 
مف  2كفقا لما تضمنتو المادة  لا تصدر إلا مف المؤسسات، الإدارات كالييئات العمكمية،باعتبارىا 
، إلى جانب عكائق أخرػ كثيرة تعيق ممارسة 1، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف88/131المرسكـ 
عمى  السرية امتيازلبع أك الحصكؿ عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية، بسبب استغلبؿ الإدارة طّ الاحق 

 .بأصحاب ىذا الحق ممّا يمحق الضررحجة ك زتياالكثائق الإدارية التي بحك 

كمبدأ عاـ ك  لبعطّ الالقد كاف بإمكاف المشرع أف يتفادػ مثل ىذه الإشكالات فيما لك اعترؼ بحق  -ق 
دارية عمى المقصكد مف الكثيقة الإ حدد الاستثناءات التي ترد عميو عمى سبيل الحصر، أك فيما لك بيف

المتعمق بحق الاطلبع عمى  1978يكليك  17مف قانكف  1/1غرار نظيره الفرنسي (بمكجب نص المادة 
لبع أك الحصكؿ عمييا مف عدميا، حدد بالتالي قائمة الكثائق الإدارية التي يمكف الاطّ  الكثائق الإدارية، أك

، كإحداثو مثلب لجنة مختصة لمثل تيامراعاكذلؾ إلى جانب العديد مف الضمانات الأخرػ التي كاف يجب 
 .2عمى الكثائق الإدارية لبعالاطّ ىذا الغرض عمى غرار نظيره الفرنسي بإحداثو لمجنة 

لبع أك مبدأ الشفافية الإدارية كما ينتج عنو مف حقكؽ كحريات كحق الاطّ إف التطبيق الفعمي ل  
إلا ضمف مرجعية قضائية متخصصة نظرا لما تضمنو مف لا يتأتى  ،الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية

المذككر أعلبه مسؤكلية المكظف  88/131ـ إجراءات ردعية كفيمة بتحديد المسؤكليات التي حددىا مرسك 
(المادة بيا لبع في حاؿ الإخلبؿ بكاجب اعتراض سبيل الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية المسمكح الاطّ 

لمتمثمة في الإيقاؼ عف العمل ، تمثمت في فرض إحدػ عقكبات الدرجة الثانية (ا3مف المرسكـ) 30/02
أياـ، الشطب مف جدكؿ الترقية) أك إحدػ عقكبات الدرجة الثالثة في حالة العكد أك التكرار  8إلى  4مف 

(المتمثمة في النقل الإجبارؼ، التنزيل ، التسريح مع إشعار مسبق كالتعكيضات، التسريح دكف الإشعار 
في الباب السابع  59-85مف المرسكـ  124و المادة المسبق كمف غير التعكيضات) كفقا لما تضمنت

                                                           
1  - Soraya Chaib et Mustapha Karadji, op.cit, p 58. 

دجاؿ صالح، الكجيز في الكظيفة العمكمية، مطبكعة ألقيت عمى طمبة كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، قسـ العمكـ   - 2
 .20، ص 2003- 2004بكمرداس،  القانكنية كالإدارية، جامعة محمد بكقرة،

 الذؼ ينظـ علبقة الإدارة بالمكاطف. 131-88مف المرسكـ  30المادة  - 3
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إصرار الإدارة لمجابية  يمة، كتحقيق الإذعاف لأحكاميا، كاعتبارىا ككس1 59 المتعمق بالعقكبات التأديبية
 الإدارية.أك الحصكؿ عمى الكثيقة  لبعالاطّ عمى رفضيا ممارسة حق 

بخصكص  أحكاموالمنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف لـ يشر في  88/131نجد أف مرسكـ   
ماـ القاضي الطعكف القضائية المتعمقة بمجاؿ الاطلبع عمى الكثائق الإدارية إلى أؼ إجراء يمكف اعتماده أ

أف الضمانات الأساسية لحماية الحريات، كمنيا حرية  بريبانتالإدارؼ، كفي ىذا الصدد أشار الأستاذ 
أك  لبعالاطّ أف ضماف حق كما الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية كفقا لمتقاليد الفرنسية ىي المحاكـ، 

مب إنشاء محاكـ خاصة يتط في كجية نظر الأستاذ سامي الطكخي الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية
بالمعمكماتية، أك إحداث دكائر معينة خاصة بمنازعات المعمكماتية أيا كانت طبيعة النظاـ القضائي الذؼ 

الدكلة (نظاـ الأحادية أك الازدكاجية القضائية) شريطة أف تممؾ ىذه  المحاكـ سمطة إصدار  تسير عميو
عمى فرض جزاءات ردعية في  حاؿ عدـ انصياع الإدارة  الأكامر كتنفيذىا المباشر تجاه الإدارة، كالقدرة

 . 2لتمؾ الأكامر

ظل سياسة الانفتاح  باعتبار حق الاطّلبع كالكصكؿ إلى الكثائق الإدارية ىك دعامة رئيسية في  
بر عائق يعترض ممارسة ىذا فإف سيك المشرع الجزائرؼ لتكريس ىذه الضمانة يعدّ أكعمى الإدارة ، 
إذا ما أراد المضي قدما نحك تطبيق مثل ىذه السياسات لتكريس كتفعيل حق الاطلبع  الحق، كعميو تداركو

ىذا الحق بالضمانات القضائية المشار إلييا مف خلبؿ دعـ كتعزيز أك الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، 
 بالاقتداءيستكجب ىي الأخرػ أف يحدثيا، كذلؾ  في حاؿ إذا ما فشمت الضمانات غير القضائية التي

   .ىذا المجاؿفي  بجدارة منيج الدكؿ المتقدمة التي أثبتت نجاحياب

غرار بعض الدكؿ الأخرػ قامت إنجمترا بإحداثيا لييئة "مفكض المعمكمات"، كما قامت  عمى  
مى ضماف احتراـ ممارسة ) كآلية تسير عCADAطلبع عمى الكثائق الإدارية (للبفرنسا بإنشاء لجنة 

ذات طبيعة إدارية مستقمة، تضمف احتراـ ممارسة حرية ىي  حرية الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية التي
الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية بما تبديو مف آراء بشأف قرارات الإدارة برفض طمبات الاطلبع عمى 

جكيمية  17قانكف  صة بشأف تطبيق أحكاـالكثائق المطمكبة، كبما تقدمو مف مشكرة إلى السمطات المخت

                                                           
، يتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات 1985مارس 23المؤرخ في  59-85المرسكـ  - 1

 .1985مارس  24المؤرخة  332العمكمية، ج.ر 
 .569سامي الطكخي، المرجع السابق، ص  - 2



 نطاؽ تطبيق حق الكصكؿ لممعمكمة الإدارية        الفصل الثاني

128 
 

المتعمق بحق الاطلبع عمى الكثائق الادارية بفرنسا، ككذلؾ بما تقترحو مف تعديلبت لمنصكص  1978
بقا قبل إخطار القاضي ، يتكجب إخطارىا مس1التشريعية كاللبئحية المتعمقة بالحصكؿ عمى الكثائق الإدارية

 2الإدارؼ برفض الإدارة.

 مدى كفاية تكريس الحق في الكصكؿ إلى المعمكمات الإدارية: المطمب الثاني
 في التشريع الجزائري 

الحصكؿ عمى  يستشفّ ممّا سبق دراستو في المطمب الأكؿ أف المشرّع الجزائرؼ أقر بالحق في  
 2016المعمكمات كالكثائق الإدارية سكاء مف خلبؿ النص عميو بصريح العبارة في التعديل الدستكرؼ لسنة 

، أك القكانيف الداخمية أك مف خلبؿ مصادقة الجزائر عمى اتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي تنص عمى 
يا. كعمى إثر ذلؾ نبيف في ىذا ىذا الحق ، غير أفّ ىذه النصكص عامة كتكحي بطابع إرشادؼ ل

المطمب جمكد النصكص الكطنية المنظمة لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في فرع أكؿ، كافتقاره 
 لمضمانات التي تحميو في فرع ثاف.

 

ؿ:  جمكد النصكص الكطنية المنظمة لمحق في الحصكؿ عمى الفرع الأك 
 المعمكمات

ائق الإدارية ىك دعامة رئيسية في ظل سياسة الانفتاح باعتبار حق الاطّلبع كالكصكؿ إلى الكث  
عمى الإدارة ، فإف الإغفاؿ عف تكريس ىذه الضمانة يعدّ أكبر عائق يعترض ممارسة ىذا الحق، كيجب 
عمى المشرع تداركو إذا ما أراد المضي قدما نحك تطبيق مثل ىذه السياسات لتكريس كتفعيل حق الاطلبع 

لإدارية، مف خلبؿ دعـ كتعزيز ىذا الحق بالضمانات القضائية المشار إليو في أك الحصكؿ عمى الكثائق ا
المطمب الأكؿ، في حاؿ إذا ما فشمت الضمانات غير القضائية التي يستكجب ىي الأخرػ أف يحدثيا، 

                                                                     كذلؾ بالاقتداء بمنيج الدكؿ المتقدمة التي أثبتت نجاحيا بجدارة في ىذا المجاؿ.                      
، حيث أف التطكرات فالاكتفاء بالنصكص العامة التي تعترؼ بو لا يحقق تكريس فعمي ليذا الحق

                                                           
1  -.  -  Jean Roche - André Pouille, op.cit, pp 57, 58. 

 .114.115محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص  - 2
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الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية في ىذا المجاؿ بحاجة إلى نظاـ قانكني خاص يؤطرىا مف كل 
التكفيق بيف حق الأفراد في الكصكؿ إلى المعمكمات الإدارية كالسير الحسف للئدارة الذؼ الجكانب، لاسيما 

 يستمزـ حماية خصكصية الأفراد كالتكتـ عف بعض الكثائق الخاصة بالدكلة لضماف فعالية النشاط الإدارؼ 
حصكؿ عمى فتقيّد سمطة الإدارة في الامتناع عف الاستجابة لمطمبات المقدمة مف طرؼ المكاطنيف لم

 المعمكمات كالكثائق، حتى لا تتعسف في ذلؾ.

المشار إليو آنفا، عمى أنو لا  2016مف التعديل الدستكرؼ لسنة  51كفي ىذا الصدد نصت المادة    
يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحق بحياة الأفراد الخاصة، ككذا المصالح المشركعة لممؤسسات ك 

بضركرة مراعاة أحكاـ  131-88مف المرسكـ  10، كأيضا ما كرد في المادة  1بمقتضيات الأمف الكطني
التنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ المعمكمات المحفكظة ك المعمكمات التي يحمييا مبدأ الحفاظ عمى السر 

ر أك تسميـ أية كثيقة أك أؼ خبر، مف نفس المرسكـ الإدارة المسيرة مف نش 11الميني، كما منعت المادة 
ميما كانت حجتيا في ذلؾ، متى تعمقت ىذه الكثيقة بحياة الفرد الخاصة أك بكضعيتو الشخصية، ما لـ 

2يرخص بذلؾ التنظيـ المعمكؿ بو أك بمكافقة مف طرؼ الشخص المعني.
 

فبإلقاء نظرة عمى المعالجة التشريعية لممكضكع في فرنسا في سبيل تحقيق الشفافية بيف الإدارة ك المكاطف، 
يلبحع مف الكىمة الأكلى التّرسانة التشريعية الضخمة التي سخرىا المشرّع الفرنسي لكفالة ىذا الحق 

، كلقد ساعدت التطكرات التكنكلكجية 3التكنكلكجيةغيرات الاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية ك كمكاكبتيا لمت
، كمف خلبؿ تسييلبت البريد الإلكتركني ؿ المكاقع الإلكتركنية للئداراتأكثر عمى كفالة ىذا الحق مف خلب

الأحياف، كيرجع  للبطّلبع عمى الكثائق ذات الحجـ الكبير كمجانا في الكثير مف كالصيغ الرقمية لمكثائق
4ىذا لحرص المشرع عمى مكاكبة ىذه التطكرات.

 

جزائرية، إلى كتعكد الانطلبقة الرسمية لمحممة ضد البيركقراطية كالخمكد في المؤسسات الإدارية ال  
المنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف، كالذؼ يعدّ مف أىـ النصكص القانكنية المنظمة  131-88نشر المرسكـ 

                                                           
 .2016مف التعديل الدستكرؼ لسنة  51 المادة - 1
 المنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف. 131-88مف المرسكـ  11ك  10المادتيف  - 2

 .11عبد الرحمف بككثير، المرجع السابق، ص  - 3
4  -  Aurelie Robineau ,administration électronique et accès à l‟information administrative, A.J.D.A, 2003,p 

1325-1329. 
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، إلا أنو لابدّ مف إحكاـ القانكف بمكضكع تنظيـ علبقة الإدارة بالمكاطف بدؿ التكقف عند 1ليذه العلبقة 
نكف باعتباره إحدػ الكسائل التشريعية يعتبر أكبر ضمانة ضدّ تعسّف الإدارة، عمى كجو آلية المرسكـ، فالقا

 الخصكص ما يتعمق برقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة.

العامة أك  غمعمّقة ليذا المرسكـ، فإنو يسكغ التفريق بيف الالتزامات بمعناىا الحقيقي كالمباد كبقراءة  
علبقات بيف الإدارة كالمرؤكسيف، كمف بينيا مبدأ الشفافية في أرض الإدارة الأسس التي يجب أف تنظّـ ال

يخيّـ عمى الحياة الإدارية جرّاء السرية التي تحيط بالنشاطات الجزائرية. ككضع حدّ لمتعتيـ كالغمكض الذؼ 
كسيف بالأنظمة كالأعماؿ الإدارية، ليككف ىناؾ تطبيق فعمي لمبدأ الشفافية الذؼ يمزـ الإدارة بإعلبـ المرؤ 

ك الإجراءات التي تصدرىا، بكاسطة استعماؿ كالعمل عمى تطكير كل الكسائل الملبئمة لمنشر ك 
 2الإعلبـ.

رفض ) ، نستنتج مبررات الإدارة في ال131-88مف ىذا المرسكـ ( 25ك  10كباستقراء المادتيف   
حيث أف نفس الإجراء  ك التأجيل ، كالتأكيد عميو مرتيف في نفس المرسكـ دلالة عمى تقريره كمبدأ عاـ.

الذؼ يكرس حق الكصكؿ إلى الكثائق كالمعمكمات الإدارية كيرسـ معالـ ممارسة ىذا الحق، يحث الإدارة 
 3الأسباب.عمى تبميغ المعني بقرار الرفض مع ذكر 

يحمل في طيّاتو الكثير مف الغمكضات أبرزىا أف الحق في  131-88كىذا ما يجعل المرسكـ   
الكصكؿ لممعمكمة الإدارية بقي محصكرا، لأف ليس ىناؾ سياسة إدارية تسيره منذ البداية، إضافة استعماؿ 

قيقة، فمصطمح المرؤكسيف يستشف منو اقصاء الأشخاص مصطمحات فضفاضة كغامضة كغير د
المعنكية، ناىيؾ عف عدـ تكضيح للؤسباب التي يقدميا طالب الكثيقة أك المعمكمة الإدارية ما إذا كاف 

ي كسبب أك لابد أف يككف ذك مصمحة. كفي كل الأحكاؿ فإف ممارسة ىذا الحق بالشكل الفضكؿ يكف
 4ضكح نقائصو.المحدد كفق ىذا المرسكـ يكشف بك 

 الفرع الثاني: افتقار الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات لضمانات تكفل حمايتو

                                                           
1 -  A. OSSOUKINE, op cit, p16. 

 الذؼ ينظـ علبقة الإدارة بالمكاطف. 131-88مف المرسكـ  8المادة  - 2

 المنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف. 131-88ف المرسكـ م 10025المادتيف  - 3

4  - Soraya Chaib et Mustapha Karadji,op cit, p 55. 
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ف حاكؿ المشرع الجزائرؼ لمتكفيق بيف حتميتيف، فمف جية حماية حق الأفراد في الكصكؿ    حتى كا 
ا، كمف جية أخرػ ضركرة عدـ ممارسة الضغط عمى الإدارة، لكف لمكثائق كالمعمكمات الإدارية كتداكلي

 .عمى أرض الكاقع لـ يكرّس أؼ جياز يكفل حمايتو

مف إحداث ىياكل عمى  131-88مف المرسكـ  2الفقرة  34رغـ ما جاء في نص المادة   
ع عمى ىذا إلا أنو ما يلبحالمستكييف الكطني كالمحمي تكمف بالخصكص بالبتّ في عرائض المكاطنيف، 

المرسكـ أنو لـ يمق الاىتماـ اللبزـ بالفعل، باستثناء كسيط الجميكرية، لا تكجد أية لجنة معيّنة تـ 
تأسيسيا، كالمجنة الكطنية لمتكغل في الكثائق الإدارية بفرنسا، التي لا يكجد ما يمنع مف إنشائيا في 

لمقضاء في ىذا المجاؿ. فالطعف يتـ طبقا  الجزائر، كما غضّ المشرع الجزائرؼ النظر عف إمكانية المجكء
لمقكاعد المشتركة في الإجراءات، في حيف ىذه القكاعد لا تسمح بالكصكؿ السيل إلى القاضي بالرغـ مف 

 1التعديلبت التي أجريت عمى قانكف الإجراءات المدنية مف خلبؿ إلغاء الطعف المستبق.

 21مف قانكف البمدية، كالمادة  22عمى الكثائق البمدية ك الكلائية ( المادة كبالنسبة لحق الاطلبع   
مف قانكف الكلاية)، فإف حدكده لا تتجاكز معرفة جدكؿ أعماؿ مداكلا المجمس كنشر ما عمق في مداخل 

صر ، كاعتبار أف الكثيقة الإدارية اليكـ تكتسي معنا شاملب لا يقتالمقرات مف مخمصات عف ىذه المداكلات
عمى محتكػ الكرؽ فحسب. حيث أف ما قرّر إعلبنو ك الكشف عنو لا يفي بأغراض حق المعرفة كحق 

 2مف حقكؽ الإنساف يسمح لممكاطف الكلكج في عمق العمل الإدارؼ كشريؾ كليس كخاضع.

كاكتفى المشرع الجزائرؼ بالإشارة إلى عمنية الجمسات قصد السماح بحضكر المكاطنيف، دكف أف   
يمزميـ بتخصيص أماكف قصد الساـ بممارسة ىذا الحق، فضلب عف ذلؾ يعدّ حضكر المكاطف في ىذه 

ستماع لما يجرؼ داخل الجمسة دكف أف يتمنكّف مف إبداء رأيو أك الجمسات شكميّا يقتصر عمى مجرد الا
 3اعتراضو كاقتراحاتو.

، كالمتعمق بالكقاية  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06كما تجدر الإشارة إلى أف القانكف رقـ   
 11، حيث نصت المادة  15ك  11لإعلبـ الإدارؼ في مادتيو مف الفساد كمكافحتو نص عمى الحق في ا

                                                           
1  -  Ibid , p.p 59.60. 

صادية كالسياسية، عبد الحفيع أكسكيف، ممخص الحق في الإعلبـ الإدارؼ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقت - 2
 .602.603، ص 1995، 3، رقـ 33الجزء 

 المتعمق بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  26المادة  - 3
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عمى الشفافية في التعامل مع الجميكر، كذلؾ عف طريق التزاـ كل مف المؤسسات، كالإدارات كالييئات 
العمكمية باعتماد قكاعد تمكّف الجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات تتعمّق بتنظيميا كسيرىا، بنشر 

طر الفساد في الإدارة العمكمية، كبتسبيب قراراتيا مع الرد عمى عرائض معمكمات تحسيسية عف مخا
فتضمف مشاركة المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمكافحتو  15كشكاكػ المكاطنيف. أما المادة 

 :تّخاذ كل التدابير المختمفة كمنوبا

 تسيير الشؤكف العمكمية.اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار كتعزيز مشاركة المكاطف في  -

تمكيف كسائل الإعلبـ كالجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمّقة بالفساد، لكف بقيكد، إذ يجب   -
1أف تحترـ الحياة الخاصة، كتؤخذ بعيف الاعتبار مقتضيات النظاـ العاـ كالأمف الكطني.

 

كمف خلبؿ ىذاف النصاف نجد أف ىذا القانكف جسّد الحق في الإعلبـ، لكنو استعمل صيغا عامة لـ تشمل 
كل جكانبو، لذا لـ يزؿ الغمكض الذؼ اكتسى مرسكـ تنظيـ علبقة الإدارة بالمكاطف، كعميو يبقى الحق في 

كأكثر تفصيلب ككضكحا، كدقيقا في تحديد  الإعلبـ الإدارؼ في الجزائر يحتاج إلى نص قانكني شامل
 المصطمحات التي يتضمنيا ىذا الحق كالمستفيديف منو ك نكع الكثائق كالمعمكمات كغيرىا.

كنخمص إلى أف أبرز سمات أنظمة الحكـ الديمقراطية ىي كجكد حماية حقيقية لحقكؽ الإنساف كصيانة 
كىذا ما  تشريعات المتضمنة نصكص تتعمّق بالشفافيةالحريات العامة، كالحق في الإعلبـ يجد مكانو في ال

ّـ تبنيو في العديد مف التشريعات الدكلية، كىك الاتجاه الصحيح الذؼ نأمل مف المشرع الجزائرؼ أف يأخذ  ت
المعمكمات. خطكة نحكه مف أجل ضماف ممارسة سميمة لمحق في الكصكؿ إلى

                                                           
 الفساد كمكافحتو.، كالمتعمق بالكقاية مف 20/2/2006المؤرخ في  01-06القانكف  - 1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الجاىي:
 الأحكاو القاىوىية لمنارسة الحق في الحصول على المعلومة الإدارية والآثار المترتبة عيه
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 تمييد: 

إف المكاطف في سبيل ممارسة حقو في رقابة جية الإدارة يسعى لمحصكؿ عف المعمكمة إما مف 
خلبؿ الإعلبـ بكسائمو المختمفة، أك بكاسطة الكثائق الإدارية المكجكدة لدػ جية الإدارة، كمؤخرا أصبحت 

مارسة الرقابة عمى الإدارة كالاطلبع عمى أعماليا. الإنترنت مف أىـ كأحدث الكسائل التي تتيح لممكاطف م
 ناىيؾ عمى أنو أصبح حقا دستكريا نصت عميو معظـ دساتير الدكؿ كمنيا الجزائر. 

غير أف ممارسة ىذا الحق يتصادـ مع جممة مف القيكد التي تقف عثرة أماـ حقيـ في الحصكؿ 
 لخاصة، كغيرىا مف القيكد الأخرػ.عمى المعمكمات، منيا ما يتعمق بالأمف القكمي كالحياة ا

كفي المقابل  ىناؾ العديد مف الضمانات التي كردت في قكانيف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، 
منيا ضمانات إدارية، ككذلؾ ضمانات قضائية، كتعد تمؾ الضمانات كسيمة اعتراض تجاه ما تتخذه 

 الإدارة مف قرارات؛ لمعالجة الطمب المقدـ مف المستعمـ.

ما يمي سنستعرض في طيات ىذا الباب التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى كفي
المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو في فصل أكؿ، ككذلؾ ضمانات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى 

 المعمكمات الإدارية في فصل ثاف. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول:
يه القاىوىي لمنارسة الحق في الحصول على المعلومات الإدارية القيود الواردة عليهالتيظ
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 تمييد:
إف ممارسة الحقكؽ كالحريات دكف ضكابط، مف شأنو أف يخمق فكضى اجتماعية، يصبح معيا   

 التصادـ بيف الحقكؽ كالحريات، سبيلًب إلى نفييا جميعاً".

فالأساس المنطقي كراء الأحكاـ المقيدة لمحقكؽ كالحريات، في أف إتاحة الحقكؽ كالحريات عمى   
مكف أف يقكض حرية الجميع، فذات الحق عندما يمارسو بصكرةٍ مطمقة شخصاف إطلبقيما دكف ضكابط، ي

 .)1(متقابميف، يغدك نفياً لحق كل كاحدٍ منيما"

يجكز تقييد الحرية في مجتمع ديمقراطي، إلا لضماف الاعتراؼ بحقكؽ الغير كحرياتو، كحفاظاً فلب   
، كبالتعمق في فكرة )2(عمى المقتضيات العادلة لمنظاـ العاـ كالمصمحة العامة، كالآداب كالأخلبؽ العامة

آليات ممارسة الحق في الحصكؿ كمات، نجد أنو مف المطمكب إيضاح فكرة تقييد حق الحصكؿ عمى المعم
التقيد، كتحميل مضمكنيا كصكرىا، كحدكد كتقسيمات تمؾ القيكد،  عمى المعمكمة أماـ الإدارة، كذا فكرة
 كذلؾ مف خلبؿ المبحثيف التالييف:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مف الدستكر التكنسي"، المؤسسة الدكلية لمديمكقراطية  49خالد الماجرؼ، ضكابط الحقكؽ كالحريات "تعميق عمى الفصل -1

 .9ـ، ص2017كالانتخابات، تكنس، 
 ) مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف.29المادة ()2(
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 أماـ الإدارة: آليات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة الأكؿالمبحث 

تتنكع الآليات التي تساعد المكاطنيف مف الحصكؿ عمى المعمكمات مف جية الإدارة، كالذؼ يتـ   
كفق طرؽ محددة، حيث لابد أف ينظـ حق الحصكؿ عمى المعمكمات كفق قانكف يتضمف الإجراءات 

ة المختمفة، مف خلبؿ اللبزمة لتمكيف المكاطنيف مف الحصكؿ عمى ىذه الأخيرة التي تكجد في حكزة الدكل
جانب سمبي يتمثل في استجابة أجيزة الدكلة الإدارية المختمفة لمطمب المقدـ مف طالب المعمكمة، كجانب 
إيجابي يتمثل في نشر استباقي مف الجيات الإدارية المختمفة بكافة كسائل النشر الممكنة، دكف حاجة 

لمحككمة كبة كذلؾ كمطمب أكؿ، كالتطرؽ لتقديـ طمب كفق إجراءات لمحصكؿ عمى المعمكمات المطم
 كمطمب ثافٍ. الإلكتركنية كآلية لممارسة النشر الاستباقي لممعمكمة

المطمب الأكؿ: الطمب المسبق كالنشر الاستباقي لمحصكؿ عمى المعمكمة مف 
 جية الإدارة

ة تعتمد جل الدكؿ عمى معايير أساسية تضمف حرية تداكؿ المعمكمات، مف كجكب كجكد آلي  
ستباقياً، احككمية للئفصاح عف المعمكمات، كطرؽ محددة لكصكؿ الجميكر إلى المعمكمات غير المنشكرة 
الييئات  بيالذلؾ يكجد طريقتاف رئيسيتاف يمكف مف خلبليما كصكؿ المكاطنيف إلي المعمكمات التي تحتفع 

ت (الافصاح التفاعمي) ك العامة، الأكلى ىي عندما يقكـ الأفراد بتقديـ طمب لمحصكؿ عمي المعمكما
 الثانية ىي عندما تقكـ الحككمة أك الييئات العامة 

 عف المعمكمات دكف طمب (الإفصاح الاستباقي). بالإفصاح

 الفرع الأكؿ: الطمب المسبق لمحصكؿ عمى المعمكمة
ىذا يقكـ المستعمـ بتقديـ طمب مسبق لمجية المعنية مف أجل الحصكؿ عمى المعمكمة، كعميو سنحدد في 
الفرع ىذا الطمب مف الناحية المكضكعية كالقانكنية في عنصر أكؿ، كشكمو كالإجراءات المطمكبة لتقديمو 

 في عنصر ثاني.
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 التحديد المكضكعي كالقانكني لمطمب: -أكلا

يككف عمى الراغب في الاطلبع أك الحصكؿ عمى إحدػ الكثائق التقدـ بطمب إلى الجية التي   
، فإف كانت الكثيقة اسمية يككف عمى الطالب إثبات أنو المعنى بما كرد بيا مف لدييا ىذه الكثيقة

ف كاف ممثلًب عف صاحب الكثيقة  معمكمات، كذلؾ مف خلبؿ التطابق بيف اسمو كمضمكف ىذه الكثيقة. كا 
 1ينبغي إثبات ىذه الصفة قانكناً.

. كلئف كاف المشرع لـ يتطمب أؼ شكل ليذا )2(أما إذا كانت غير اسمية، فإنو يكفي تقديـ الطمب  
يذه الحرية، كالتيسير عمى الإدارة في الطمب، فإنو رغبة في سرعة حصكؿ الطالب عمى الكثيقة كمقتضى ل

تحقيق ىذا الطمب دكف أف يمثل ذلؾ عائقاً يحكؿ دكف قياميا بغيرىا مف كظائفيا، لابد أف يككف الطمب 
 محدداً تحديداً مكضكعياً مف ناحية، كتحديداً قانكنياً مف ناحية أخرػ.

نما يمزـ   لكي يؤتي أثره أف يحدد الطالب  فالتحديد المكضكعي لمطمب لا يكفي الطالب في ذاتو، كا 
فيو البيانات المتعمقة بالكثيقة مثل ذلؾ: اسميا أك عنكانيا، مكضكعيا، القائـ بإعدادىا أك مؤلفيا، مكانيا، 

 .  )3(رقـ إيداعيا إف كجد. كبكجو عاـ كل ما يككف لازماً لنفي التجييل عنيا

ذا لك أف الطالب حدد الكثائق التي يرغب في الاطلبع أك الحصكؿ عمييا بالدقة الكافية، كلكف ما  
كتضمف طمبو عدداا كبيراا مف تمؾ الكثائق. ىل يأخذ ىذا التعداد الكمي البالغ لمكثائق ذات أثر الكثائق 

ف، في حدكد لئف كاف القضاء لـ يكاجو تمؾ المسألة بحكـ حتى الآغير المحددة مف حيث رفض الطمب؟ 
ما نعمـ، فإف لجنة الكثائق قد عرضت ليا، كانتيت إلى التسكية في الأثر بيف الحاليف، إذ في منطقيا 
يتماثل الطمب غير المحدد مع الطمب المتضمف قائمة مف الكثائق يصعب عمى الإدارة تييئتيا للبطلبع 

فض العديد مف الطمبات التي ليا ذات أك تجييزىا لمتصكير تمبية لرغبة مقدمة. كىي إذا كانت قد أفتت بر 
كطمب الحصكؿ عمى جميع الكثائق التي لدػ المرفق القانكني كالفني للئعلبـ كالمتعمقة بتفسير  -الطبيعة

ت مف فإنيا في ذات الآف دع -)4(بشأف تنظيـ مؤسسات الصحافة 1944أغسطس  26نصكص مرسكـ 

                                                           
ائق الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، محمد باىي أبك يكنس، التنظيـ القانكني لحرية الحصكؿ عمى الكث - 1

 .69، ص 2002
2 - STIRN (B.) et TUOT (th.): op. cit. p. 9. 

3 - STIRN (B.) et TUOT (th.): op. cit. p.9. 

4 - CADA. L'avis du16 juin 1983. 3e rapport. P. 120. 
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يتقدـ بطمبات اطلبع عمى كثائق غير محددة، أك كثيرة العدد إلى ضركرة تحديد ىذه الكثائق مكضكعياً، 
 . )1(كالتضييق مف نطاؽ ىذا الطمب عددياً 

مف قانكف  2جديداً في المادة  قد أدخل نصاً  2000أبريل  12كلئف كاف المشرع الفرنسي بمقتضى قانكف 
الذؼ يسيء فيو صاحبو ىذا الحق بأف يطمب  لبعالاطّ يعطي الإدارة حق رفض طمب  1978يكليك  17

إذا كاف ذلؾ كذلؾ  ًً نقكؿ2ا.المطمكبة سبق الاطلبع عمييا سمف عدداً كبيراً مف الكثائق أك كانت الكثائق
 Baldemliفقد قضت محكمة استئناؼ باريس الإدارية بعدـ مشركعية قرار الإدارة برفض طمب السيدة 

عمى اعتبار أف الكثائق  1977حتى عاـ  1938بالاطلبع عمى محاضر المجمس البمدؼ مف عاـ 
طلبع لاسيما كأف الطالبة المطمكبة عمى قدر كثرتيا إلا أف الطمب لا ينطكؼ عمى إساءة استئناؼ حق الا

 .  )3(ترغب في حق الاطلبع لا التصكير

ـ طالب الاطلبع بتحديد الكثيقة تكميف لو بمستحيل عمى اكقد يجمل بالبعض أف يتساءؿ: ىل إلز   
عضاً مف بياناتيا فعمى الأقل يككف مف الصعب عميو الإلماـ بيا اعتبار أنو في الغالب إف لـ يجيل ب

جميعا؟. قد يككف ليذا التساؤؿ محمو إذا ترؾ المشرع الراغب في الاطلبع كشأنو في تحديد طمبو أؼ دكف 
أف يبسط لو مف السبل ما يمكنو مف تحديد طمبو بالدقة المطمكبة. فالقاضي الإدارؼ حيف فرض ىذا 

، 1978يكليك  17مف قانكف  9مف الناحية المقابمة عمى التزاـ آخر قرره المشرع في المادة الالتزاـ استند 
آليات أعمالو. فقد الزمت ىذه المادة الإدارة  1979سبتمبر  22كفصمت لائحة تطبيقية الصادرة في 

لى ما بضركرة نشر بياف تفصيمي عما تصدره مف قرارات أك نشرات أك تعميمات أك تقارير، كأف تشير إ
صدر عنيا مف كثائق أخرػ كالفتاكػ كالتقارير كالدراسات حتى يسيل عمى الراغبيف في الاطلبع عمى أؼ 

أضحى التزاـ الإدارة بالنشر مبرراً منطقياً لإلزاـ . كمف ىنا )4(مف تمؾ الكثائق معرفة بياناتيا تفصيلبً 
الطالب بتحديد طمبو كسنداً لرفض مجمس الدكلة اعتبار طمبات المعمكمات التي تقدـ إلى الإدارة لإفادتيـ 

                                                           
1-

CADA. L'avis du 3 février 1993. 7eme rapport. P. 132. 
2
 - Article 2 de loi du 17 juillet  1978 prévoit que: “ l‟administration n‟est pas tenue de donner suite aux 

demandes abusives, en particulier par leur nombre, leur caractère repetitive ou systématique” . une demande est 

abusive lorsqu‟elle a manifestement pour objet de perturber le fonctionnement du service public.  
3-

CAAPARIG: 8 Juin 2000 - CneChaerny. R.D. Ad. 2000- Comm. P. 23 Note: V. H 
4-

DELARUE (J.M.) et autre: chronique générale de jurisprudence administrative française. A.j. 1989. P. 147. 
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أؼ مف الطمبات التي  1978يكليك  17بما في حكزتيا مف كثائق مف الطمبات التي تدخل في نطاؽ قانكف 
 .)1(ع، كتككف الإدارة تبعاً لذلؾ ممزمة بإجابتياتعد محلًب لحق الاطلب

نعني بو تحديد الطمب قانكنياً ذكر السند القانكني الذؼ يطالب ذك  أما التحديد القانكني لمطمب  
مف المنازعات، كيذلل العديد مف الشأف بحق الاطلبع تأسيساً عميو. كتبدك أىمية ذلؾ في أنو يفض الكثير 

الصعكبات التي قد تنشأ عف تنازع عدة قكانيف منظمة لمحصكؿ أك الاطلبع عمى ذات الكثيقة، فضلًب عما 
 لو مف فائدة في تحديد نطاؽ حق الاطلبع، ككيفية ممارستو.

لمعمكـ أنو تكجد فمف ناحية يترتب عمى ىذا التحديد معرفة القانكف الكاجب التطبيق عمى الطمب. إذ مف ا
قكانيف أخرػ تنظـ الحصكؿ عمى كثائق الإدارة. فضلًب عف بعض  1978يكليك  17خلبؼ قانكف 

أكجو النشاط الإدارؼ تتناكؿ ذات المسألة في نطاؽ  النصكص الخاصة الكاردة ضمف قكانيف تتعمق بأحد
ية الذؼ ينظـ الحصكؿ عمى بشأف المعمكمات 1978يناير  6معيف. كمف أمثمة ىذه القكانيف بداية قانكف 

 ،)2(المعمكمات الأسمية الكاردة في بطاقات أك المحفكظة آليا بطريق الكمبيكتر

. )3(بشأف الكثائق المحفكظة بالأرشيف (أك إدارة الكثائق كالمحفكظات) 1979يناير  3كقانكف   
مف تقنيف الإدارة المحمية التي تعطي كل مقيـ أك ممكؿ  26/ 2121كمثل النصكص الخاصة بالمادة 

ضريبي بإقميـ معيف حق الحصكؿ عمى التقارير كالمحاضر كالقرارات التي يصدرىا المجمس البمدؼ ليذا 
التي تعطي كل مكظف محاؿ إلى السمطات التأديبية حق  1905إبريل  25مف قانكف  65الإقميـ، كالمادة 

، كىذا فضلًب عما يعترؼ بو تقنيف الضرائب لكل ممكؿ )4(الإدارة لتحضير دفاعوالاطلبع عمى ممفو لدػ 
 التابع ليا. بالحق في الاطلبع عمى ممفو الضريبي لدػ مصمحة الضرائب

إذف حياؿ تداخل ىذه القكانيف كتمؾ النصكص يككف مف اللبزـ أف يحدد الطالب أؼ قانكف أك   
نص يستند إليو في تدعيـ طمبو؛ لأف ىذا فضلًب عف أنو يبيف القانكف الكاجب إعمالو عمى ىذا الطمب، 

                                                           
1-

C.E. 16 janvier 1985. Thorel. A.J. 1985. P. 163. 

 كما بعدىا.  31، المرجع السابق. ص الجميمي  محمد عبد الكاحد -2

3- 
loi n 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives. Sur le site :

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT00000606863/ visité le 18/02/2021. 
4
-  Article  65 création loi

 
du 22 avril 1905 portant fixation du budget des dépenses et des recettes de l‟exercice, 

prévoit que : «  tous les fonctionnaires civils et militaires, tous les employés et ouvriers de toutes administrations 

publiques ont droit à la communication personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et 

tous autres documents composant leur dossier, soit avant d‟etre l‟objet d‟une mesure disciplinaire ou d‟un 

déplacement d‟office, soit avant d‟etre retardé dans leur avancement à l‟ancienne. » sur le site 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006451378/  visité 20/02/2021. 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT00000606863/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT00000606863/
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خاذه مف إجراءات أخرػ إذا فإنو لا يخمك مف فائدة كضع الطالب عمى الطريق الصحيح فيما يجب عميو ات
فإف ىذا معناه ضركرة الرجكع قبل الطعف  1978يكليك  17ما رفض طمبو. إذ لك كاف يستند إلى قانكف 

ف كاف قد حدد كسند لطمبو  القضائي إلى لجنة الكثائق لاستعلبـ رأييا بشأف قرار الإدارة برفض طمبو، كا 
الطعف القضائي أيضاً إلى لجنة أخرػ ىي المجنة  فإنو يككف عميو الالتجاء قبل 1978يناير  6قانكف 

. كلا يككف اتخاذ ىذا الإجراء كاجباً إذا كاف يدعـ طمبو بغير ذلؾ مف )1(القكمية لممعمكماتية كالحريات
 القكانيف أك النصكص.

كجية أخرػ تبدك أىمية تحديد السند القانكني لمطمب في أنو يعكس نطاؽ الحق الذؼ يتمتع بو  كمف   
الطالب في ىذا الشأف. كلتقريب ىذا المعنى يضرب بعض الفقياء عمى ذلؾ مثلًب بحالة ككف الطالب 
 يقصد بطمبو الاطلبع عمى كثائق بعض الجمعيات كالحصكؿ عمى معمكمات تتعمق ببعض مؤسسييا أك

بشأف الجمعيات الأىمية، فإف ىذا  1901أغسطس  16أعضائيا. ففي ىذه الحالة إذا استند إلى مرسكـ 
المرسكـ يحقق ىدفو بشكل غير منقكص. كلكف إذا استند في طمبو لمحصكؿ عمى ذات المعمكمات عمى 

مية يحظر فإنو لف يحصل عمييا، لأنيا كفقاً ليذا القانكف، تعد معمكمات اس 1978يكليك  17قانكف 
 . )2(مكرر مف ىذا القانكف، كعمى نحك ما قدمنا، إلا لممعنى بيا فحسب 6الاطلبع عمييا كفقاً لممادة 

كأخيراً عمى ضكء السند القانكني المحمكؿ عميو الطمب تتحدد طريقة ممارسة حق الكصكؿ إلى   
لبع أك الحصكؿ عمى ممفو، فمو الخيار بيف أف فرضنا أف مكظفاً أراد أف يقدـ طمباً بالاطّ الكثيقة. فمثلًب لك 

. فإذا استند إلى 1978يكليك  17مف تقنيف المحميات، أك قانكف  26/ 2121يستند في طمبو إلى المادة 
لاطلبع عمى النص الأكؿ فقد ضيق مف نطاؽ ممارستو ليذا الحق، إذ لا يجكز لو كفقاً ليذا النص إلا ا

يكليك  17. كلكف إذا دعـ طمبو بالاستناد إلى قانكف )3(الممف فقط دكف الحصكؿ عمى نسخة مصكرة منو
لبع، يككف لو الاتصاؿ بالكثيقة المطمكبة إما اطلبعاً عمييا في المكاف المحدد إداريا للبطّ  فحينئذ، 1978

ما بالحصكؿ عمى صكرة ضكئية منيا عمى نحك ما نفصل لاحقاً.  كا 

                                                           
1 - la loi du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés.   

2 - STAHI (H.J.) et TOUVET (L.): op. cit. p. 687. 

3 - C.E. 10 fevrier 1978. Gomotel. R.D.P. 1979. P. 559. 
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إذف مف ذلؾ كمو يتجمى كاضحاً أف بياف السند القانكني لمطمب ييسر عمى الإدارة تحديد نطاؽ   
. كلعل ىذا ما أفضى )1(التزاميا، كحقكؽ صاحبو تجاىيا بشكل دقيق ينقطع معو آثاره أية مشكلبت لاحقاً 

بمجمس الدكلة إلى أف ينيط بالطالب تحديد الأساس القانكني الذؼ يستند إليو طمبو بالكصكؿ إلى الكثائق 
 . )2(الإدارية

جراءات تقديمو:-ثانيا  شكل الطمب كا 

خذ شكل الطمب في غالبية الدكؿ شكل كثيقةٍ مكتكبة، تشرح تمؾ الكثيقة نكعية المعمكمات يت      
المطمكبة، بينما تتجو دكؿ أخرػ إلى كضع إطار نمكذجي لشكل الطمب، يتمثل في (طمب مطبكع أك 

طمب، إلا أنو استمارة معدة سمفاً مف قبل الجية الإدارية التي يقدـ إلييا الطمب، كيعد ذلؾ شكلًب تقميدياً لم
حديثاً أصبحت جية الإدارة تتمقى الطمبات عف طريق الفاكس أك البريد الإلكتركني، كىناؾ دكؿ أخرػ قد 

 .)3(تقبل تمقي الطمبات شفاىةً، كذلؾ في الدكؿ التي تتدني فييا معدلات القراءة كالكتابة

كقد أكصى المجمس الأكركبي بتخفيف الإجراءات الشكمية غير الضركرية، التي قد تعكؽ          
 .)4(الحصكؿ عمى المعمكمات، رغبةً منو في تخفيف عبء الإجراءات عف طالب المعمكمة

الشؾ، كيجد الطمب الكتابي أفضميتو عف سائر الكسائل الأخرػ، في أنو يعد دليل إثبات لا يقبل          
في مكاجية كل مف طالب المعمكمة كجية الإدارة عمى السكاء، حيث أف عدـ كجكد الطمب الكتابي يجعل 

 . )5(الأمر مرىكناً بحسف نية جية الإدارة، أك ذاكرة الشخص متمقي الطمب

كلا يككف طالب المعمكمات ممزماً بتكضيح أسباب تقديـ طمبو إلا في حالة أف ارتئي أف ىذا         
التكضيح، يككف مف شأنو مساعدة الككالة في معرفة كتحديد السجلبت المطمكبة بسيكلة، كيجب كذلؾ أف 

                                                           
1-STAHI (J.H.) et TOUVET (L.): op. cit. p. 638. 

2  - C.E. 19 mai 1983- Association ''S.O.S. Défense et Bertien- Rec: p. 208. 

 .14ككمات"، مرجع سابق، صدافيد بانيسار، الحككمة الشفافة "تيسير كصكؿ العمكـ إلى معمكمات الح -3
 المرجع السابق نفسو، الإشارة السابقة، كالمنشكر عمى الرابط التالي: -4

http://orbi. ulg. ac. be/ bitstream/ 2268/ 4087/ 1/ L'acc %C3 %A8s %20aux %20 document %20 administratifs, 

%20 un20%itin %C3 %A9raire %20 sinueux .pdf 
5-

David Renders, La process aux documents administratifs in L'accès aux documents administratifs Bruyland, 

Bruxelles, 2008, p. 429. 

Disponible sur le site : 

http://www.decitre.fr/livres/I _acces _aux _documents _administratifs _9782802725503. Html.  

http://www.decitre.fr/livres/I%20_acces%20_aux%20_documents%20_administratifs%20_9782802725503.%20Html.
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حيث أف الككالات تتمتع بسمطة تقديرية لتحديد  يتيقف مف أف المعمكمات المطمكبة تخضع لقاعدة الكشف،
 .)1(المعمكمات المستثناة مف تمؾ القاعدة

مف مدكنة العلبقات بيف  L311-9قانكف الفرنسي في تمؾ الجزئية، نجد أف المادة كباستعراض ال      
الجميكر كالإدارة، قد حددت ثلبث طرؽ أساسية، لممارسة الحق في الحصكؿ عمى الكثائق مف جية 
الإدارة، كأعطت طالب المعمكمة حرية اختيار الطريقة التي تتكافق معو، مع الأخذ في الاعتبار إمكانات 

: يمارس حق الحصكؿ )2(دارة التقنية المتاحة، كتمثمت تمؾ الطرؽ في النص التالي لممادة سالفة الذكرالإ
 عمى الكثائق الإدارية، حسب اختيار مقدـ الطمب، في حدكد الإمكانات التقنية للئدارة:

طريق المعاينة المجانية بعيف المكاف، إلا إذا كاف الحفاظ عمى الكثيقة لا يسمح بذلؾ، مع مراعاة  عف -1
عدـ تأثير الاستنساخ عمى عممية حفع الكثيقة، عف طريق تسميـ نسخة عمى حاملٍ مماثلٍ لذلؾ 

، شريطة إلا ت تجاكز كمفة المستعمل، مف قبل الإدارة أك متكافق معو، كأف يتحمل مقدـ الطمب الرسكـ
 الاستنساخ، كذلؾ كفق شركط محددةٍ بمكجب مرسكـ.

 عف طريق البريد الإلكتركني كبدكف رسكـ، عندما تككف الكثيقة متاحة في شكل إلكتركني. -2

عف طريق نشر المعمكمات عمى الإنترنت، إلا إذا كانت الكثائق غير قابمة لمكشف سكػ لممعني بيا،  -3
)3(تنفيذاً لأحكاـ المادة

L311-6  باستقراء تمؾ المادة سالفة الذكر، نجد أف إجراءات الاطلبع عمى الكثيقة
تككف بدايةً بتقديـ طمب إلى الجية الإدارية، يبدؼ فييا طالب المعمكمة رغبتو المعمنة، في الاطلبع عمى 

يمكف أف يككف شفاىةً، كلكف مف الكثيقة أك الكثائق المطمكبة. كىذا الطمب لا يشترط فيو الكتابة بل 

                                                           
1-

''your right to federal records: Questions and answers on the freedom of information act and privacy act'', GSA 

Federal Citizen Information Center, p.3. 
2-

Article L311 – 9 du Code des relations entre I'administration et le public. 

كالمادة تككف غير قابمة للبطلبع عمييا، سكػ مف قبل الشخص المعني بيا مثل الكثائق الإدارية، التي يمكف أف يؤدؼ -3
الكشف عنيا إلى المساس بحماية الحياة الخاصة، كالسر الطبي، كالسر في المجاؿ التجارؼ كالصناعي، الذؼ يشمل سرية 

ستراتيجيات التجارية كالصناعية، كالذؼ يتـ تقديره مع الأخذ بعيف الاعتبار، العمميات كالمعمكمات الاقتصادية كالمالية كالا
 تخضع لممنافسة: L.300 -2عند الاقتضاء، أف ميمة الخدمة العامة للئدارة المشار إلييا في الفقرة الأكلى مف المادة  

 باسمو أك يسيل التعرؼ عميو. الكثائق الإدارية التي تضمف تقييما أك حكماً عمى قيمة، بشأف شخص طبيعي محدد -1
الكثائق الإدارية التي تكشف عف سمكؾ شخص، إذا كاف مف شأف ىذا الكشف أف يمحق الضرر بو. يتـ تبميغ  -2

المعمكمات الطبية لمشخص المعني بيا، حسب اختياره، إما مباشرةً أك عف طريق طبيبٍ يعينو ليذا الغرض، مع احتراـ 
 دكنة الصحة العامة.مف م L.1111 -7أحكاـ المادة 
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المستحب أف يككف مكتكباً حتى يككف حجة في الإثبات، حاؿ كجكد نزاعٍ قضائي، ككذلؾ في تحديد أجل 
لمرد، كفي جميع الأحكاؿ يجب أف يحدد طالب المعمكمة، في الطمب المقدـ منو كافة البيانات المطمكبة 

لا قضي بمشركعية رفض طمب الاطلبع عمى الكثيقة،  بدقة، حتى يتسنى لمجية الإدارية الكصكؿ إلييا، كا 
لأف غمكضو كاف يستمزـ كقتاً طكيلًب مف الإدارة في البحث عنيا، كىك ما ينشئ التزاماً عمى عاتق الإدارة 
بتمكيف طالب المعمكمة، مف الاطلبع الكامل شكلًب كمضمكناً عمى الكثيقة المطمكبة، كليس ممخصاً ليا أك 

 .  )1(شيئاً أف تنتقص منيا 

مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة: "تبقى الإدارة ممزمة  L311-2ككذلؾ كتطبيقاً لممادة   
 بالرد عمى الطمبات، التي تنطكؼ عمى نكع مف التجاكز، سكاءً في عددىا أك طابعيا المتكرر أك المنتظـ"

) كمجمس الدكلة CADA، ككذلؾ الطمبات التي تنطكؼ عمى معالجة تعسفية، كىك ما أكد عميو ()2(
الفرنسي، حيث أجازا للئدارة رفض الطمبات التعسفية، كالتي تتعمق بكثائق مبالغ في عددىا أك حجميا، أك 

 .)3(لكثائق سبق لمطالب الحصكؿ عميياا

أف يككف تقديـ طمب الحصكؿ عمى المعمكمات كتابةً، إلى مفكض  كفي ىذا الصدد نرى   
المعمكمات بالجية المطمكب منيا، عمى النمكذج الذؼ يصدر بتحديده قرار مف أؼ مجمس، كأف يعطي 

ذا كاف تمقى الطمب قد مقدـ الطمب إيصالًا بتمقي طمبو، كيكضح فيو اسمو كمكضك  عو كساعتو كتاريخو، كا 
تـ عف بعد، فيتعيف إرساؿ إخطار لمقدـ الطمب بتماـ تمقي طمبو، إما بذات كسيمة الطمب أك بالكسيمة التي 
يحددىا في طمبو، خلبؿ مدةٍ لا تجاكز خمسة أياـ عمل مف تاريخ كصكؿ الطمب. كعمى المشرع الجزائرؼ 

الطمب كفق نمكذج معد لذلؾ، كألا يكتفي بالكتابة كشرطٍ لقبكؿ الطمب؛ لأف إذا استمزـ الأمر، أف يقدـ 
ذلؾ سيؤدؼ إلى نتيجةٍ كاحدة ألا كىي: أف جميع الطمبات التي تقدـ إف لـ يتـ تقديميا مف خلبؿ ذلؾ 
النمكذج، تعد طمباتٍ غير صحيحة ىي كالعدـ سكاءً، كىك ما يضع قيداً لطالب المعمكمة يتعارض مع 

الأكركبي، الذؼ أكصى الدكؿ بتيسير إجراءات الحصكؿ عمى المعمكمة لمف يطمبيا، ككذلؾ  التكجو
المعايير الدكلية لقكانيف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، مما قد يصبح تقديـ طمب كتابي يمثل عائقاً 

 ليـ. 

                                                           
 .92 -91محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص   -1

2-
Article L311 – 2 du Code des relations entre I'administration et le public. 

3-
Ibid 
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تي يتعذر كفي حالة تعذر الحصكؿ عمى المعمكمات مف جية الإدارة، فيجب في تمؾ الأحكاؿ ال  
فييا حصكؿ مقدـ الطمب عمى المعمكمات محل الطمب، لأسبابٍ ترجع إلى طريقة حفظيا أك تخزينيا، 
يتعيف عمى مفكض المعمكمات المختص، أف يعرض عمى مقدـ الطمب إما أف يقكـ بالاطلبع عمى 

مف الكثيقة السجل، في الميعاد الذؼ يحدده المفكض لذلؾ، أك أف يعطي مقدـ الطمب صكرة طبق الأصل 
(في صيغة كتابية) أك في أية صيغة أخرػ، أك نصاً مكتكباً إذا كاف محتكػ الكثيقة مسمكعاً أك مرئياً بعد 

 سداد مبمغٍ مقابل ذلؾ.

كفي حالة رفض الإدارة الاستجابة لمطمب المقدـ، فيجب ترؾ الأمر لتقدير مفكض المعمكمات، في   
عمكمة، إذا كاف سيقع في نطاؽ الاستثناءات المقررة أف يرفض الاستجابة لطمب الحصكؿ عمى الم

بمقتضى ىذا القانكف، أك كاف ىناؾ تعسف في الطمب، أك كانت المعمكمات ليست بحكزة الجية المقدـ 
إلييا الطمب، أك كاف مف شأف الاستجابة لمطمب، فرض أعباءٍ كبيرةٍ غير مبررةٍ عمى تمؾ الجية، كيجكز 

مياً، كمكتكباً كمسبباً، كيخطر الطالب بذلؾ، كيرجع ذلؾ لسمطة الإدارة أف يككف الرفض جزئياً أك ك
 التقديرية.

 الفرع الثاني: النشر الاستباقي لمحصكؿ عمى المعمكمة مف جية الإدارة
تطرقت كل القكانيف المتعمقة بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، لمكضكع النشر الاستباقي عمى   

ة لإتاحة المعمكمات حتى في ظل غياب الطمب عمييا، كالذؼ يمثل نحك كاسع أماـ الجميكر كآلي
المضمكف الإيجابي ليذا الحق إضافة إلى الشق السمبي المتمثل في تمكيف الأفراد مف طمب المعمكمة 
كالحصكؿ عمييا، فيك ميـ ليس فقط للؤفراد بل لمجميكر ككل، ككذلؾ للئدارة، حيث يتفادػ التكمفة 

 .)1(الحصكؿ عمى المعمكمات، كالعقبات المترتبة عمييا طمبات ءالمصاحبة لمل

                                                           
ريبيكا زاسمر، "نحك حككمات منفتحة كتتسـ بالشفافية، خبرات دكلية كأفضل الممارسات"، جمكباؿ باتنرز أند أسكسيتس، -1

 .18ـ، ص2011ديسمبر 
 http://right2know.afteegypt.orgمتاح عبر المكقع التالي:  -

http://right2know.afteegypt.org/
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تمتزـ الإدارة بنشر بعض مف المعمكمات الأساسية مف تمقاء نفسيا، كدكف الحاجة لتقديـ الطمبات،   
كيككف النشر عمى نحكٍ كاسعٍ لكثائق ذات أىمية جدية لمجميكر، كمف تمؾ المعمكمات كاجبة النشر عمى 

 :)1(ات المعمكمات التاليةالييئات العامة أف تنشر كحدٍ أدنى فئ

معمكمات إدارية حكؿ سبل عمل الييئات العامة، تتضمف التكاليف، كالأىداؼ، كالحسابات المدققة،  -1
 كالقكاعد كالإنجازات.... إلخ، كبخاصة حيف تؤمف الييئة العامة خدماتٍ مباشرة لمشعب.

حكؿ كل طمب أك شككػ أك عمل مباشر، يمكف أف يرػ المكاطنكف أنو عمى علبقة بالييئة  معمكمات -2
 العامة.

 تكجيو يتعمق بإجراءات يستطيع الأفراد عمى أساسيا، المشاركة في السياسة العامة كالمشاريع القانكنية. -3

 أنكاع المعمكمات التي تحتفع الييئة بيا كالحالات التي تحفع بيا. -4

كف أؼ قرار أك سياسة قد يؤثراف في الشعب، مع إظيار أسباب اتخاذ القرار، كخمفية المكاد مضم -5
 الميمة التي استعممت لصياغتو.

كيعتبر النشر الاستباقي كسيمة لمكشف عف المعمكمات، تعمل عمى نحكٍ أكثر كفاءة مف طمب   
مات، كما أنيا لا تمثل عبئاً إدارياً المكاطنيف لممعمكمات بشكل فردؼ، مف ناحية عدد مف تصل ليـ المعمك 

، فالنشر الاستباقي يسيل إجراءات طمب الحصكؿ عمى )2(عمى الحككمة في التعامل مع تمؾ الطمبات
المعمكمات، لتكافر عمـ طالب المعمكمة أك الكثيقة بكافة التفاصيل، عف مكاف الكثيقة ككصفيا، كالجية 

لحككمية المختصة المالكة لمكثيقة، التي لف تشكل بالطبع كافة الكثائق كالمعمكمات الخاصة بالمنظمة أك ا
الإدارة، كلكف سيقتصر ذلؾ عمى ما ييـ الجميكر منيا فقط، كمف الأفضل أف يتـ التكسع في النشر، لما 

، نتيجة كثرة الطمبات )3(عمل لو مف فكائد عديدة كمزايا لمجية الإدارية، مف تقميل تكاليف كتكفير كقت

                                                           
)، منشكرات منظمة الائتلبؼ مف 19حق الجميكر في المعرفة: مبادغ في التشريعات المتعمقة بحرية الاطلبع المادة (-1

 متاح عمى الرابط التالي: 3ـ، ص2013أماف، فمسطيف،  -أجل النزاىة كالمساءلة
https://wwwaman-Palestine.org/ ar/ reports- and- studies/ 804. html  

2
 
 .7ديفيد بانيسار، المرجع السابق، ص -
 .568سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -3

https://wwwaman-palestine.org/
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المقدمة لممنظمة، التي قد يككف أغمبيا مكرر مف المتعامميف مع الإدارة، كالذؼ يمثل عائقاً يحكؿ دكف 
 .)1(ممارسة مياميا الإدارية

كما ذكرت "ىيميف دربشاير" أف الييئات عمييا الكشف استباقياً عف جميع المعمكمات التي تمتمكيا،   
كأف يككف القيد في حدكد الاستثناءات فقط التي ينص عمييا القانكف. كرأت أف نكعية المعمكمات التي 

ا استباقياً تتمثل في الآتي: معمكمات مؤسسية، معمكمات تنظيمية، معمكمات تشغيمية، يجب الكشف عني
القرارات كالتصرفات، معمكمات عف الخدمات العامة، معمكمات متعمقة بالميزانية، معمكمات عف 

 الاجتماعات المفتكحة، معمكمات متعمقة باتخاذ القرار كالمشاركة 

ت عف المشتريات كالممتمكات العامة، معمكمات عف المنشكرات، كمامالعامة، معمكمات عف الدعـ، مع
 2معمكمات متعمقة بحق الحصكؿ عمي المعمكمات.

ف المعمكمات التي ذكرت أيضا ىيميف ميكانيزمات الافصاح ك المتمثمة في: كيفية التأكد مف أ  
يفصح عنيا عمي نحك استباقياً تصل أفراد الجميكر، ككيفية كضع المعمكمات بحيث يمكف الحصكؿ 
عمييا، كيفية تنظيـ المعمكمات بطريقة تلبئـ الجميكر، كيفية ضماف أنو بالإضافة إلي الكشف عف 

مة، إذا كاف المعمكمات المعمكمات كاممةَ يتـ الكشف عف المعمكمات الأساسية بطريقة سيمة كمفيك 
  3المفصح عنيا استباقياً مجانية، كيفية ضماف الكشف في الكقت المناسب مع مراعاة الاستثناءات.

كتقكـ قكانيف الحصكؿ عمي المعمكمات بتنظيـ الآليات التي تمكف الجميكر مف طمب المعمكمات   
مة، كالتأكيد عمى قياـ ىذه الييئات بالإفصاح مسبقاً عف المعمكمات التي ينص عمييا مف الييئات العا

 مف المعمكمات التي تمتمكيا الييئات.  ىالقانكف أك الحد الأقص

أيضا تحدد المعمكمات المستثناة مف الإفصاح أك الطمب مثل تمؾ المتعمقة بحماية  نياكما أ  
القكمي، ىذه القكانيف تتضمف أحكاما بشأف الافصاح الاستباقي تمزـ الخصكصية كالأسرار التجارية كالأمف 

 4عنيا مسبقا. بالإفصاحأيضا  السمطات العامة ليس فقط بالاستجابة لطمبات المعمكمات كلكف

                                                           
1

ية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، محمد باىي أبك يكنس، التنظيـ القانكني لحرية الحصكؿ عمى الكثائق الإدار  - 
 .106ـ، ص2002

 .07، ص 2013آليات إتاحة كتداكؿ المعمكمات، دراسة مقارنة، لبناف، مارينا عادؿ كمنة جماؿ،  -2
 .08مارينا عادؿ كمنة جماؿ، المرجع نفسو، ص  3

4-Darbishire, proactive transparency: The future to the right of information? , World Bank Institute.  
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نتيجة لمنشر الاستباقي ما يعرؼ باسـ "الشفافية الاستباقية"؛ كالتي يمكف تحقيقيا كتظير ك  
باستخداـ كسائل متعددة، تتراكح بيف المنشكرات كالجرائد الرسمية، كلكحات الإعلبنات، كالإعلبنات 
عمكمات الإذاعية كالتمفزيكنية، ككذلؾ النشر عمى الإنترنت عمى مكقع المؤسسة العامة؛ لتسييل كصكؿ الم

 . )1(لمجميكر

النشر الاستباقي: "ىك التزاـ يشكل جزءاً مف حق الكصكؿ إلى المعمكمات، كيضمف أف يتـ إعلبـ ك   
أفراد الجميكر عف القكانيف كالقرارات التي تؤثر عمييـ، كيسيـ كذلؾ في سيادة القانكف، فيك يعزز الثقة في 

ذة مف قبميا كتخص الشأف الحككمة عف طريق إمكانية مساءلتيا عف حجـ الإنفاؽ العاـ، كالقرارات المتخ
 .)2(العاـ"

) مف قانكف حرية المعمكمات؛ قد نص عمى a) (1( 552كنجد أف المشرع الأمريكي في المادة   
كجكب النشر الاستباقي، كأف تنشر الككالات بالسجل الفيدرالي كصفاً لييكميا الإدارؼ ككظائفيا، 

 552البيانات المتعمقة بالسياسة العامة ليا، كتتطمب المادة كالإجراءات الخاصة بيا، كالقكاعد الأساسية ك 
)2) (a ،مف ذات القانكف، إتاحة القرارات العامة، كنسخ الآراء النيائية في القضايا التي تـ البت فييا (

كبيانات السياسة العامة، ككتيبات المكظفيف الإدارييف. كغالباً ما يشار إلى ىذه المجمكعة الأخيرة مف 
كيجب أف يتـ فيرسة الكثائق مف أجل سيكلة الكصكؿ إلييا كتكفيرىا  "،ئق باسـ: "مكاد غرفة القراءةالكثا

في "غرؼ المطالعة" المتاحة لمجميكر، كقد أدت التعديلبت التي أدخمت عمى قانكف حرية المعمكمات لعاـ 
، كما )3(لإلكتركنيةـ، إلى تكسيع نطاؽ الكشف الاستباقي بشكلٍ كاضح؛ ليشمل كسائط الإعلبـ ا1996

 .)4(أكجب القانكف فيرسة تمؾ الكثائق بغرفة المطالعة؛ لتسييل كصكؿ الجميكر إلييا

ة الأمريكية عمى نحك استباقي، مكاقع إنترنت كاسعة النطاؽ، تتيح كقد اعتمدت ككالات الحككم  
ـ، إلى 1996الكصكؿ إلى طائفةٍ كاسعة مف المعمكمات، كتسعى تعديلبت قانكف حرية المعمكمات لعاـ 

                                                           
1-

Helen Darbishire, Proactive Transparency: The future of the right to information?, Governance Working paper 

series, A review of standards, challenges, and opportunities, the world bank institute, 2010, p.1. disponible sur le 

site 

http://siteresources.worldbank.org/ WBI/ Resources/ 213798- 1259011531325/ 6598384- 1268250334206/ 

Darbishire_ Proactive_ Transparency. pdf 
-2
Ibid. 

-1
awrence Repeta and David M. Schultz, ''Japanese government information: New rules for assess– The 2001 

Information Disclosure Law, and a Comparison with the U.S. FOIA – '', 2002. Available at the following link: - 

https://nsarchive2.gwu.edu// nsa/ foia/ japanfoia. html 
4

 
 .581سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -

http://siteresources.worldbank.org/%20WBI/%20Resources/%20213798-%201259011531325/%206598384
https://nsarchive2.gwu.edu/%20nsa/%20foia/%20japanfoia.%20html
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تعزيز استخداـ الإنترنت داخل الككالات؛ لتجنيب العديد مف المستخدميف الحاجة لزيارة "غرؼ المطالعة" 
، كالذؼ يجعل مف حق طالب المعمكمة الكصكؿ كالاطلبع كالنسخ، كحتى الاقتراب لكثائق أك خلبؼ ذلؾ

 .)1(الحككمة أمراً ميسكراً؛ لتحقيق الشفافية الإدارية داخل الكلايات المتحدة الأمريكية

مف مدكنة لمعلبقات بيف الجميكر  L312-1فقد حددت المادة  أما بالنسبة لمقانكف الفرنسي،  
كالإدارة، كتحديداً في الفرع الأكؿ مف الفصل الثاني مف الباب الأكؿ، مجمكعة مف القكاعد العامة تختص 
بالنشر الحككمي، حيث نصت بأنو: "يمكف للئدارات أف تنشر الكثائق الإدارية التي تنتجيا أك تتكصل 

مف المدكنة، كالتي تنص عمى أنو: "تعتبر كثائق إدارية،  L300-2، ككفقاً لما تقضي بو المادة )2(بيا"
الكثائق أياً كاف تاريخيا كمكاف حفظيا كشكميا كحامميا، التي تنتجيا أك تتكصل بيا الدكلة أك الجماعات 
المحمية، أك أشخاص القانكف العاـ الأخرػ، أك أشخاص القانكف الخاص المكمفة بمياـ مرفق عاـ، في 

العاـ التي تضطمع بيا. كتندرج أساساً ضمف ىذا النكع مف الكثائق: الممفات، كالتقارير إطار مياـ المرفق 
كالدراسات، كالعركض، كالمحاضر، كالإحصاءات، كالتعميمات، كالدكريات، كالمذكرات، كالأجكبة الكزارية، 

ثائق التي تنتجيا أك كالمراسلبت، كالآراء، كالتكقعات، كالشفرات المصدرية، كالقرارات، كتنظـ الأعماؿ كالك 
ـ، كالمتعمق 1958نكفمبر  17الصادر في  1100 -58تتكصل بيا المجالس النيابية، بمكجب الأمر رقـ 

 .)3(بتسيير المجالس النيابية"

سالفة  L300-2كـ الإدارات المشار إلييا في المادة، كعند تكفر الكثائق في شكل إلكتركني، تق  
 :)4( ػالذكر، بنشرىا إلكتركنياً إذا تعمق الأمر ب

عمييا في الباب الأكؿ مف الكتاب الثالث مف الكثائق التي تكشفيا، تنفيذاً للئجراءات المنصكص  -1
 المدكنة، إضافة إلى صيغتيا الحديثة.

                                                           
1 - Helen Darbishire, op. cit, p.6. & 

 .582 – 581، ص نفسو  المرجع
2- 

Article L312 – 1 du code des relations entre le public et I „administration  modifié par loi n 2016-1321 du 7 

octobre 2016 art 5 , prévoit que : “ les administrateurs mentionnées à l‟article L.300-2 peuvent rendre publics les 

documents administratifs qu‟elles produisent ou reçoivent.” Sur le site 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033218954 . Visité le 25/02/2021. 
3-

Article L300 - 2 du code des relations entre le public et I „administration. 
4-

Article L312- 1 - 1 du code des relations entre le public et I „administration, prévoit que : » lorsque ces 

documents sont disponibles sous forme éléctronique, les administrations mentionnées au premier alinéa de 

l‟article L.300-2, à l‟exception des personnes morales dont le nombre d‟agents ou de salariés est inférieur à un 

seuil fixé par décret, publient en ligne les documents administratifs suivants : ….. » sur le site : 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes /article_lc/LEGIARTI000033205512/. Visité le 25/02/2021. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033218954
https://www.legifrance.gouv.fr/codes%20/article_lc/LEGIARTI000033205512/
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 .L322-6الكثائق الكاردة في الدليل المشار إليو في الفقرة الأكلى مف المادة  -2

قكاعد البيانات الحديثة بصفةٍ منتظمة، التي تنتجيا أك تتكصل بيا كالتي لا تككف مكضكع نشر  -3
 عمكمي.

البيانات الحديثة بصفةٍ منتظمة، التي يشكل نشرىا فائدةً اقتصادية أك اجتماعية أك صحية أك  قكاعد -4
 بيئية.

كباستثناء الأشخاص المعنكية التي يقل عدد مكظفييا أك مستخدمييا عف مستكػ يحدده المرسكـ   
 مة".نس 3500مف نفس المادة كىك: "باستثناء الجماعات المحمية التي يقل عدد سكانيا عف 

؛ )1(مف مدكنة علبقات الجميكر كالإدارة L312-1-2كتجدر الإشارة إلى أنو بمقتضى المادة   
لييا في باستثناء كجكد مقتضيات تشريعية أك تنظيمية مخالفة، عندما تتضمف الكثائق كالبيانات المشار إ

؛ L311-6، أكL311-5، أك إشارات تدخل ضمف مجاؿ تطبيق المادتيف L312-1-1، كL312-1المادتيف 
فإنو لا يمكف الكشف عنيا إلا بعد خضكعيا لممعالجة، بقصد إخفاء ىذه الإشارات، كباستثناء كجكد 

ق كالبيانات المشار مقتضيات تشريعية مخالفة، أك بعد مكافقة الأشخاص المعنييف، عندما تتضمف الكثائ
، معطيات ذات طابع شخصي، لا يمكف الكشف عنيا إلا بعد L312-1-1، أكL312-1إلييا في المادتيف 

خضكعيا لممعالجة، بقصد جعل تحديد ىؤلاء الأشخاص أمراً مستحيلًب، كتحدد بمكجب مرسكـ، يتخذ بعد 
ت الكثائق التي يمكف الكشف عنيا، رأؼ مسبب كمنشكر لمجنة الكطنية لممعمكمات كالحريات، قائمة بفئا

 L300-2دكف خضكعيا لممعالجة المذككرة سابقاً. كتككف الإدارات المشار إلييا في الفقرة الأكلى مف المادة 
مف ىذه المدكنة، غير ممزمة بنشر المحفكظات العامة، الناتجة عف عمميات الاختيار المنصكص عمييا، 

 نة التراث.مف مدك L212-3 ، كL212-2في المادتيف 

؛ عمى أف "الكثائق التي تككف )2(مف مدكنة علبقات الجميكر كالإدارة L312-2كقد نصت المادة   
مكضكعاً لمنشر التعميمات كالدكريات، ككذا المذكرات كالأجكبة الكزارية التي تتضمف تفسيراً لمقانكف، أك 

                                                           
-1
Article L312 -1- 2 du code des relations entre le public et I'administration. 

2-
Article L300 – 2 du code des relations entre le public et I'administration, prévoit que : «  font objet d‟une 

publication les instructions, les circulaires ainsi que les notes et réponses ministérielles qui comportent une 

interprétation du droit positif ou une description des procédures administratives…… un décret en conseil d‟Etat 

pris après avis de la comission mentionée au titre IV précise les autres modalités d‟application du présent 

article. » sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037313045/. 
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) إجراءات CADAحدد بمرسكٍـ لمجمس الدكلة، يتخذ بعد استشارة لجنة (كصفاً للئجراءات الإدارية"، ي
 تطبيق ىذه المادة".

) أف الكثيقة التي قد كضعت عمى المكقع الشبكي لمكزارة، طبقاً لتاريخ تقديـ CADAكاعتبرت (  
التابع ـ، ليست نشراً عاماً، كلا يمكف اعتبار النشر عمى مكقع الإنترنت 2000ديسمبر سنة  7الطمب في 

لمكزارة، نشراً عاماً بالمعنى المقصكد في القانكف حينذاؾ، الأمر الذؼ يعفي السمطة الإدارية مف التزاماتيا، 
 1321القانكف رقـ )، كبصدكر CADA، كمع التطكر الإيجابي لآراء لجنة ()1(فيما يتعمق بإرساؿ الكثائق

ـ، كالخاص بالجميكرية الرقمية، كأثره عمى تطبيق قانكف حق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، 2016لسنة 
كا عادة استخداـ المعمكمات العامة، كالذؼ يعد أحد ابتكاراتو الرئيسية، كالذؼ يتعمق بأساليب الاتصاؿ، في 

عبر الإنترنت، كبالإضافة إلى أؼ طمب للبتصاؿ  حالة كجكد طمب اتصاؿ عبر الإنترنت، أك حالة النشر
كما بعده، فإف أكبر إنجازاتو ىك اعتبار نشر الإدارات لبعض الكثائق الإدارية عبر الإنترنت نشراً عمكمياً؛ 

 .  )2() تباعاً CADAكىك ما أيدتو (

دارة ليست مجبرة عمى نشر كثائقيا الدكرية الصادرة كقد اتجو مجمس الدكلة الفرنسي؛ إلى أف الإ  
نما يعد النشر في الجريدة الرسمية، كافياً لكفاء الإدارة بالتزاميا  .)3(عنيا، في الكزارات كالدكريات، كا 

ات الكافية، التي تمكف الإدارة مف كيرػ أحد الفقياء بأف المشرع الفرنسي لـ يحط ىذا الالتزاـ بالضمان
الالتزاـ بو؛ كإقرارٍ جزئي رادعٍ عمى جية الإدارة، تجاه تقاعسيا عف النشر الاستباقي، كىذا ما أكدتو لجنة 

)CADAأيضاً في منشكراتيا (.
)4(. 

قانكف، بنشر المعمكمات الأساسية عف اختصاصاتيا، يمزـ جميع الجيات الخاضعة لأحكاـ ىذا ال كمنو
 كبشكلٍ تمقائي، عمى أف تتضمف عمى الأخص:

 عنكاف الجية كأرقاـ ىكاتفيا كبريدىا العادؼ كالإلكتركني. -1
                                                           

1-
CADA, avis n 20004094 du 07/12/2000. 

2-
Accès aux documents administratifs, ''l'impact de la loi sur la république numérique'' et l'impact de la loi sur la 

République numérique. 

Disponible sur le site Web suivant: 

http://www.cada.fr/l - impact - de - la - loi - pour - une - republique - numerique, 93. Html 

&http://www.assemblee–nationale.fr/ 14/ rapports/ r3391. asp & 

Voir aussi le texte de I'article (L312 - 1 - 2) Code de la relation publique à I'administration. 
 .106محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص -3
 .723عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص -4

http://www.cada.fr/l
http://www.assemblee–nationale.fr/
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 الإطار القانكني الحاكـ لنشاطيا، كالاختصاصات كالمياـ المنكطة بيا.  -2

 الييكل الإدارؼ كالتنظيمي ليا. -3

 ية المخصصة كتفاصيميا، كالمصركفات كالإيرادات الفعمية كالمتكقعة).(الميزان -4

 دليل يشمل كبار المسئكليف كالمكظفيف بالجية، كسمطاتيـ ككاجباتيـ ككسيمة الاتصاؿ بيـ. -5

 القرارات كالمكائح كالقكاعد كالتعميمات المنظمة لمعمل. -6

 معمكمات عف التعاقدات كالاتفاقيات التي تبرميا.  -7

السياسات كالقرارات التي تنكؼ اتخاذىا أك تطبيقيا، في إطار الخطة العامة، ما لـ تقتض طبيعة تمؾ  -8
 السياسات أك القرارات غير ذلؾ.

 تصنيف المعمكمات التي تحتفع بيا الجية. -9

 كافة الخدمات التي تقدميا الجية إلى الجميكر. -10

 آلية تقديـ الشكاكػ. -11

 يفية تقديـ طمب الحصكؿ عمى المعمكمات.دليل مبسط عف ك -12

 أية بيانات أك معمكمات يحددىا المجمس. -13

كذلؾ ليأتي القانكف متكافقاً مع المعايير الدكلية لممعمكمات، التي يجب أف يتضمنيا النشر الاستباقي مف 
ف كانت عمى سبيل المثاؿ لا الحصر، كلكف كاف يجب أف يتضمف القانكف  المزمع  الجيات الخاضعة، كا 

إصداره، إضافة عبارة: "أف تككف تمؾ المعمكمات"، لا تندرج ضمف الاستثناءات الكاردة في ىذا القانكف"، 
كأف يككف النشر الاستباقي: "بكافة كسائل النشر الممكنة، سكاء، كرقيا أك إلكتركنيا"، ككذلؾ إعطاء 

ف ذلؾ قد يفرض قيكداً مضافة في المجمس: "تحديد نكعية المعمكمات كاجبة الكشف"، عمى الرغـ مف أ
 القانكف ذاتو.

كل ستة أشير -، ك نص عمى أف يتـ نشر دكرياً 2008أما في إندكنيسيا تـ إصدار قانكف في   
عمييا كالكسيمة التي يتـ بيا ذلؾ، يتـ تحديدىا عف  الاطلبعالمعمكمات بمغة يسيل لممكاطنيف  -عمي الأقل

الآتي: المعمكمات المتعمقة بالييئة، المعمكمات كالأنشطة المختمفة  طريق الييئة كتتضمف ىذه المعمكمات
 المتعمقة بعمل الييئة، المعمكمات الاخرػ المتعمقة بقكاعد كقكانيف عمل الييئة.
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أما المعمكمات التي تقكـ بنشرىا سنكيا ىي: عدد طمبات المعمكمات التي استممتيا، الكقت الذؼ تـ   
مب، كعدد طمبات المعمكمات التي تـ قبكليا كعدد طمبات المعمكمات التي استغراقو في الرد عمى كل ط

  رفضت مع تكضيح أسباب رفض كل طمب.

الشامل عف ذمميا  بالإفصاحالشركات المممككة لمحككمة  14كبالإضافة إلى ىذه المتطمبات، تمزـ المادة 
 1ة كالمعمكمات المتعمقة بنظـ الأجكر.المالية، بما في ذلؾ التقارير السنكية لمحسابات، كالبيانات المالي

فصاح التي تطبق قكاعد الإ" ك "أفضل الييئات أداءً  تقكـ المجنة المركزية لممعمكمات بنشر قائمة لػ  
عتمد الجائزة عمي نشر معمكمات عف التنظيـ ىيئات. ت 10قدمت جكائز لػ  2011عف المعمكمات، كفي 

2المالي، الأداء، كالممف الشخصي لمكزارة عمى المكاقع الإلكتركنية.
 

 المطمب الثاني: الإدارة الإلكتركنية كآلية لممارسة النشر الاستباقي لممعمكمة
نتيجة لمتطكر اليائل الذؼ يشيده قطاع الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات في العالـ ككل،   

كخاصة الدكؿ النامية منيا، فقد جاءت الحاجة ممحة لإيجاد آليات جديدة لإدارة المجتمعات، كمنيا الإدارة 
إرساء معالـ الإدارة الإلكتركنية، كتعتبر الجزائر إحدػ ىذه الدكؿ النامية، التي تسعى جاىدةً نحك 

 الإلكتركنية في ظل التحديات الراىنة للئدارة الإلكتركنية.

ة الإلكتركنية، بغرض تحسيف تقديـ الخدمات كثير مف البمداف ما يعرؼ بالإدار كتنفذ الحككمات في   
دارة عامة أكثر شفافيةٍ ككفاءة، كمع ذلؾ فإف معظـ  لممكاطنيف، كخمق بيئةٍ أفضل للؤعماؿ التجارية، كا 

تطبيقات الإدارة الإلكتركنية قد كفرت طرقاً مؤقتة بدلًا مف نظرة شاممة لمستكػ الخدمات المكجية 
 .        )3(لممكاطنيف

كنظراً لصعكبة التكاصل بيف الجميكر كالإدارة في كثير مف الأكقات، أصبح مف الأجدػ الاتجاه   
تصاؿ بينيما، تكفيراً لمكقت كالجيد كالماؿ المبذكليف مف الطرفيف إلى استخداـ الكسائل الحديثة في الا

أحياناً، فالإدارة الإلكتركنية تمعب دكراً أساسياً في تمكيف كتحقيق ممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمات، 

                                                           
1 http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/ 2010/70 /Buku-UU-KIP-eng1.pdf 

2-http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNDPADM/UNPAN04568.pdf 

3  - Yang DH., Kim S., Nam C., Lee l. (2004) The future of e - Government: Collaboration Across Citizen, 

Business, and Government. In: Traunmüller R. (eds) Electronic Government. EGOV 2004. Lecture Notes in 

Computer Science, vol 3183. Springer, Berlin, Heidelberg.  
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ة كنظراً لمتقدـ المذىل لمعالـ الرقمي في العصر الحالي، فقد أصبح لزاماً عمى الدكلة التحكؿ نحك الإدار 
 الإلكتركنية كمكاكبة الدكؿ الديمقراطية كالمتقدمة.

كتعمل الإدارة الإلكتركنية إلى تقميل نسبة الإىماؿ كالخطأ كالتماطل كالتصدؼ لمفساد الإدارؼ   
داخل المؤسسات الإدارية، الذؼ قد ينشأ عف كثرة الكثائق كالسجلبت، كتحقيقاً لمبدأ المساكاة بيف 

تمقي الخدمات، مما يؤدؼ إلى تعزيز مناخ الثقة بيف الإدارة كالجميكر، لذا يجدر  المتعامميف مع الإدارة في
بنا الكقكؼ عمى مفيكـ الإدارة الإلكتركنية كأىدافيا كدكرىا في الحد مف السرية كالبيركقراطية الإدارية، 

 ككذلؾ كضع التجربة الجزائرية مقارنةً بالكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا.

 كؿ: مفيكـ الإدارة الإلكتركنية كأىدافيا في الحصكؿ عمى المعمكماتالفرع الأ 
 .أكلا سنتطرؽ لمفيكـ الإدارة الإلكتركنية كالمقصكد منيا، ثـ الأىداؼ التي تحققيا الإدارة الإلكتركنية 

 تعريف الإدارة الإلكتركنية:  -أكلا

نتاج التقدـ اليائل في مجاؿ ثكرة يعتبر مفيكـ الحككمة الإلكتركنية مفيكماً حديثا نسبياً، ظير   
المعمكمات عبر الشبكة العنكبكتية، كلقد بدأ مفيكـ ما يعرؼ بالإدارة الإلكتركنية في الظيكر عمى المستكػ 

ـ، حيف بدأت ىيئة البريد المركزؼ في كلاية فمكريدا الأمريكية تطبيقيا عمى 1995العالمي في أكاخر عاـ 
تغلبؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات لتطكير كتحسيف تدبير "اس، كتعني الإدارة الإلكتركنية: )1(إدارتيا

الشئكف العامة، كيتمثل ذلؾ في انجاز الخدمات الحككمية الرسمية، سكاءا ببيف الجيات الحككمية، أك 
بيف ىذه الجيات كالمتعامميف معيا، بطريقة إلكتركنية معمكماتية، تعتمد عمى الشبكة العنكبكتية 

 .)2(ق ضمانات أمنية معينة، تحمي المستفيد كالجية صاحبة الخدمة"كتقنياتيا، كذلؾ كف

" بداية في التقرير المطبكع information literacyتدعيما لذلؾ ظير مصطمح "الكعي المعمكماتي "  
)Paul G. Zurkowski (ىذا التعبير  ككسيكزر المجنة الكطنية لممكتبات كالمعمكمات، كاستخدـ  باسـ

                                                           
دراسة كصفية تحميمية لتطبيقات  -اقع الحككمة الإلكتركنية في الدكؿ العربية "حالة الجزائر"أحمد شريف بساـ، ك  -1

تكنكلكجيات المعمكمات كالاتصالات، رسالة لنيل درجة الماجستير، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ قسـ عمكـ الإعلبـ 
 .1ـ، ص2010كالاتصاؿ، الجزائر، 

. & انظر كذلؾ د. ماجد راغب الحمك، الحككمة الإلكتركنية كالمرافق العامة، بحث قدـ إلى 2المرجع السابق نفسو، ص -2
ت المصرفية) في الفترة مف المؤتمر العممي الأكؿ؛ الذؼ نظمتو أكاديمية شرطة دبي حكؿ (الجكانب القانكنية كالأمنية لمعمميا

 .10ـ، ص2003أبريل  -28 -26
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التي تمارس لمحك أمية المعمكمات للبستفادة مف مجمكعة كاسعة مف أدكات  ليصف التقنيات كالميارات
 1المعمكمات فضلًب عف المصادر الأكلية في تصميـ حمكؿ معمكماتية لمشكلبتيـ.

كيرتفع الكعي المعمكماتي إلى الكعي الكطني في الكلايات المتحدة مع إعلبف الرئيس باراؾ   
، ىك الشير الكطني لمحك الأمية المعمكماتية كذكر 2009بأف شير اكتكبر  Barack Obamaاكباما"
البيانات فإنو يتحتـ عمينا أيضاً أف نتعمـ ىذه الميارات اللبزمة  امتلبؾباما أنو " بدلًا مف مجرد الرئيس أك 

لمحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات ك مقارنتيا كتقييميا، عمى الرغـ مف أننا قد نعرؼ كيف نجد المعمكمة 
 2التي نحتاجيا إلا أننا يجب أف نعرؼ أيضاً كيف نقيميا.

ىذا المصطمح يتبادؿ مع مصطمحات أخرػ مثل محك الأمية المعمكماتية كمحك الأمية المعرفية   
كالتكعية المعمكماتية ك الثقافة المعمكماتية، كترػ ناريماف متكلي استخداـ ىذا المصطمح " الكعي 

ت أك أنو يضميا كميا، كقد عرفنا الكعي المعمكماتي أنو امتداد ليذه المصطمحا اعتبارالمعمكماتي "عمى 
بعد استعراض عديد مف التعريفات عمى أنيا : التعرؼ عمى الحاجة إلى المعمكمات كالقدرة عمى البحث 
عنيا كالكصكؿ إلييا مف خلبؿ الميارات المكتبية كالتقنية كتقييميا كنقدىا كاستخداميا بكفاءة كبإبداعية في 

حل المشكلبت، كترػ أف عصر الثكرة الإلكتركنية يتطمب كعي متعدد الجكانب كالذػ القرارات ك  اتخاذ
يشمل الكعي المكتبي كالكعي بالحكاسيب كالكعي التقني كالكعي البصرؼ كالكعي الإعلبمي كالكعي الرقمي 

 3كالكعي البحثي كىي كميا مستكيات لمكعي المعمكماتي.

كنجد أف تعريف الإدارة الإلكتركنية أكثر صعكبة، كدائما في حالة تطكرٍ مستمرٍ، كعمى غرار   
برامج الإصلبح التنظيمي، تختمف المطالبات المقدمة عف الإدارة الإلكتركنية اختلبفاً كبيراً، كمع ذلؾ 

 كالتالي: )4(يمكف تقسيميا إلى مدرستيف فكريتيف رئيستيف

                                                           

3- 
Paul. G.zurkowski "the information service environment  : relationship and priorities «national commission on 

libraries and information science.nov.1974Ed10039L. 
2
- http://on.wikipedia.org/wiki كعي معمكماتي /   

ي المعمكماتي لدػ الباحثيف في مكتبة الممؾ عبدالعزيز العامة كانعكاساتو عمى ناريماف متكلي اسماعيل، رفع كفاءة الكع 3
التنمية الثقافية كالتطكير البحثي في مؤتمر المكتبات العامة في المممكة العربية السعكدية، الرياض، جامعة الممؾ سعكد 

 . 115المشار اليو بيا د. محمد فتحي عبداليادؼ، مرجع سابق، ص 35 29ـ، ص 2005
(4)

Andrew Chadwick, E - government, Encyclopaedia Britannica, inc , November 24, 2016, Access Date: 

February 28, 2018. Available at the following link:-  

https://www.britannica.com /topic/ e – government   

https://www.britannica.com/
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ذات نظرة بعيدة المدػ، ىدفيا الرئيسي ىك استخداـ تقنيات الشبكات الرقمية لفتح  المدرسة الأكلى:
مشاركة الدكلة مع المكاطف، كيتيح انتشار شبكات الحكاسيب في كل مكاف إمكانية زيادة المشاركة 

يركقراطية التقميدية، السياسية، كا عادة تشكيل الدكلة في شكل شبكة تفاعمية مفتكحة، كبديل لممنظمات الب
كالتسمسل اليرمي، كالأشكاؿ الأكثر حداثة في السكؽ لتقديـ الخدمات عمى أساس التعاقد، مف التي يطمق 

كيرػ أنصار ىذا المنظكر أف الاستخداـ الكاسع النطاؽ للئنترنت،  )الإدارة العامة الجديدة(عمييا عادة 
ت كالاتصالات في البيركقراطيات العامة، استناداً إلى يعني أف التطبيق التقميدؼ لتكنكلكجيات المعمكما

أنظمة الحاسكب المركزؼ التي تكاجو الداخل، كالتي نشأت في ستينيات القرف الماضي، ينبغي أف تحل 
محميا شبكات تكاجو الخارج، حيث يصبح التقسيـ بيف معالجة المعمكمات الداخمية لممنظمة، كمستخدمييا 

اجة، كتصبح الحككمة منظمة تعميمية، قادرة عل الاستجابة لاحتياجات المكاطنيف، الخارجيف زائداً عف الح
الذيف يستطيعكف بدكرىـ التأثير عمى البيركقراطيات العامة، مف خلبؿ آليات ردكد فعل سريعة كجماعية؛ 

 مثل البريد الإلكتركني، كمنتديات المناقشة عبر الإنترنت، كمكاقع الكيب التفاعمية.

أقل تشدداً، كتشير إلى أف الإدارة الإلكتركنية لا تتطمب بالضركرة  لثانية: كىي مدرسة فكريةالمدرسة ا
مشاركة عامة أكبر في تشكيل كيفية تقديـ الخدمات، بل تستفيد بشكلٍ غير مباشر مف المكاطنيف مف 

تماـ المياـ  خلبؿ مكاسب الكفاءة، ككفرة التكاليف الناجمة عف الحد مف الاحتكاؾ التنظيمي الداخمي، كا 
الركتينية. كالشبكات ىي أيضاً في صميـ ىذا المنظكر، كلكنيا تيتـ أساساً بإمكانية شبكة الإنترنت 
كالشبكات الداخمية، للبنضماـ إلى أنشطة مختمفة كتنسيقيا في السابق، كالدكائر الحككمية كالخدمات التي 

رأؼ ينظر إلى المكاطنيف بصفة رئيسية، عمى أنيـ ينظر إلييا عمى أنيا الميزة الأكثر جاذبية، كفي ىذا ال
مستيمككف لمخدمات العامة، مثل معمكمات الرعاية الصحية، كمدفكعات الاستحقاقات، كتطبيقات جكاز 
السفر، كالإقرارات الضريبية، كما إلى ذلؾ، ككاف ىذا ىك النمكذج المييمف في البمداف التي أخذت زماـ 

 لإدارة الإلكتركنية.المبادرة في إدخاؿ إصلبحات ا

كبدايةً: فقد عرؼ البنؾ الدكلي مصطمح الإدارة الإلكتركنية عمى أنو: "مصطمح حديث النشأة يشير إلى 
اكتشاؼ طرؽ ككسائل جديدة، مف خلبؿ استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، مف أجل زيادة 

 . )1(مات لممكاطنيف"كفاءة، كفعالية، كشفافية، كمساءلة الإدارة فيما تقدمو مف خد

                                                           
 .25ـ، ص2011، دار أسامة لمنشر، الأردف، تكنكلكجيا الحككمة الإلكتركنيةسكسف الميتدؼ، -1



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

157 

كقد تـ تعريف "الإدارة الإلكتركنية" أيضاً بأنيا: "شكل مف أشكاؿ المعاملبت التي يمكف أف تتـ إلكتركنياً 
البعض، أك بيف المكاطف كأؼ جية حككمية بيف أؼ جيتيف إداريتيف، أك مجمكعة جيات إدارية كبعضيا 

عمى أؼ مستكػ، كمصمحة الأحكاؿ المدنية، أك كحدات الإدارة المحمية كالحكـ المحمي، أك مصمحة 
الضرائب، أك غيرىا، ليدفع فاتكرة كيرباء أك مياه، أك يستخرج شيادة ميلبد، أك حتى ليدلي بصكتو في 

 .)1(لأخرػ"انتخابات، أك غير ذلؾ مف أشكاؿ التعامل ا

بأنيا: "أسمكب جديد كمتطكر لإدارة المرافق العامة في  -كذلؾ -"الإدارة الإلكتركنيةكقد عرؼ أحد الفقو "
ؼ إلى رفع مستكػ أداء الإدارات الحككمية لخدماتيا العامة لمجميع، كتقديميا بصكرة مرضية الدكلة، كييد

لطالبي الانتفاع منيا، عبر الاستفادة القصكػ مف الكسائل الإلكتركنية بيسرٍ كسيكلةٍ، كفي إطار مف 
 .)2(الشفافية كالكضكح"

كيعكس مفيكـ الإدارة الإلكتركنية سعي الإدارة إلى إعادة ابتكار نفسيا، لكي تؤدؼ مياميا بشكل   
كالحككمات، كالتي تعد  فاعلٍ في الاقتصاد العالمي، المتصل ببعضو عبر كسائل الاتصالات الشبكية

 .)3(تحكلًا جذرياً في الطرؽ كالكسائل التي تتبعيا الإدارات لمباشرة أعماليا

 أىداؼ الإدارة الإلكتركنية:  -ثانيا

اتيجي للئدارة الإلكتركنية في دعـ كتبسيط الخدمات الحككمية، لكلٍ مف تمثل اليدؼ الاستر   
المكاطف كالحككمة كمنشآت الأعماؿ، عبر استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، لربط الأطراؼ 

 .)4(الثلبثة كتدعيـ الأنشطة كالعمميات المرجكة

ستة أىداؼ رئيسية؛ تتسـ بيا  2003في يكنيك  18كقد حددت جامعة الدكؿ العربية في   
 :)1(استراتيجيات الإدارة الإلكتركنية كىي كما يمي

                                                           
جماؿ محمد غيطاس، "الحككمة الإلكتركنية ليست مشركع، كلكف أفكار كأساليب عمل"، مقاؿ منشكر بجريدة الأىراـ   -1

 ـ.2002أكتكبر،  6المصرية، عدد 

كأثرىا عمى النظاـ القانكني لممرفق العاـ كأعماؿ مكظفيو،  داكد عبد الرازؽ الباز، الإدارة العامة الحككمة الإلكتركنية -2
 . 83ـ، ص200مجمس النشر العممي، الككيت، 

 .20ـ، ص2004عبد الفتاح بيكمي حجازؼ، الحككمة الإلكتركنية كنظاميا القانكني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -3
) 11، عدد الدكرية رقـ (''cybrarians journal''لإصلبح الإدارؼ محمد محمد اليادؼ، الحككمة الإلكتركنية ككسيمة لمتنمية كا -4

 ، متاح عبر الرابط التالي: 26/02/2021)، د.ص، تاريخ الزيارة 2006بتاريخ (ديسمبر 
http://www.journal.cybearins.info/ index. php? option= com content & view= article & id425: 2009- 08- 02- 08- 

45- 08 & catid= 128: 2009 05- 02- 09- 47- 41 

http://www.journal.cybearins.info/%20index.%20php?%20option=%20com
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 التكامل بيف الخدمات ذات الصمة.  -1

 بناء الثقة لممستخدـ.  -2

 تحقيق كفاءة كعائد أكبر عمى الاستثمار.  -3

 زيادة مشاركة المكاطنيف في الخدمات.  -4

 ضماف النفاذ المريح لخدمات الإدارة كمعمكماتيا. -5

 تياجات العميل.تكصيل الخدمات التي تستجيب لاح  -6

تسعى الإدارة الإلكتركنية إلى تغيير العلبقة بيف الجميكر كالإدارة، مف خلبؿ إتاحة الخدمات  كما  
الإدارية بسيكلة كيسر كشفافية كعدـ تمييز، كتعد البيركقراطية ىي المعرقل الأساسي لسير العمل داخل 

دارة، نتاج التحرؾ داخل إجراءات كقكاعد تتسـ المرافق العامة، كأحد أىـ أسباب الفساد الإدارؼ كتخمف الإ
بالجمكد كالتحجر، بدكف إبداع أك تفكير كسط قيكدٍ كشكميات لا لزكـ ليا سكػ عرقمة العمل الإدارؼ، حيث 
يعتمد البيركقراطيكف عمى المكائح كالإجراءات بغية إكراه العملبء عمى تقديـ رشاكػ ليـ لتسييل تمؾ 

خذ بفكرة الإدارة الإلكتركنية سكؼ يؤدؼ إلى سيكلة الحصكؿ عمى الخدمات الإجراءات، كمف ىنا فالأ
الإدارية بلب ركتيف كبلب بيركقراطية كفي أقصر كقتٍ، ككذلؾ التخفيف مف عبء العمل عمى كاىل 
المكظفيف، كذلؾ مف خلبؿ المكاقع التي تتيحيا كل إدارة، كذلؾ لمحد مف التلبعب الإدارؼ، بشرط تفعيل 

لإدارية، لمكقكؼ عمى مدػ التزاـ المكظف بأداء كاجبو بدقةٍ كأمانة، كاحتراـ لمجميكر كاستجابة الرقابة ا
تاحة الإدارة الإلكتركنية  لمتطمباتو التي تمنحيا لو الإدارة، كأخيراً يجب لمتغمب عمى مشكمة البيركقراطية، كا 

جراءات التي تحكـ الجياز لمتطبيق، كأف يصاحب ذلؾ تحييف تشريعي كتطكير لمكائح كالقكاعد كالإ
 .)2(الإدارؼ 

كأما الدكر التي تمعبو الإدارة الإلكتركنية لمحد مف السرية كتعزيز الشفافية، فيتمثل في تحكؿ   
طية، كتتيح لمجميكر العلبقة بيف الجميكر كالإدارة إلى علبقة شفافة، تساعد عمى إرساء دعائـ الديمقرا

المشاركة فيما تقكـ بو الإدارة مف أعماؿ، كاستيعابو لتصرفاتيا ماداـ بإمكانو الاضطلبع عمى كثائقيا 
كأسباب قراراتيا الذؼ أجازه انفتاح الإدارة عمى الجميكر، كلكف كفق قيكد كضكابط محددةٍ منيا: احتراـ 

                                                                                                                                                                                     
  اليادؼ، المرجع السابق، د.ص.محمد محمد-1

 .233 -222داكد عبد الرازؽ الباز، المرجع السابق، ص  -2
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الإضرار بالأمف القكمي، كمف خلبؿ انفتاح الجميكر  الحياة الخاصة كعدـ نشر المعمكمات التي مف شأنيا
عمى ما تقكـ بو الإدارة مف أعماؿ كمشاركتو ليا، إف تحقيق مبدأ الشفافية، يؤتي الأثر الجيد للئدارة 
الإلكتركنية ىدفو، مف خلبؿ تقكيض السرية التي جذرتيا البيركقراطية في أعماؿ الإدارة، فعف طريق 

يع المتعامل مع الإدارة أف يحصل عمى المعمكمات المرجكة بسيكلةٍ كيسر، تعزيزاً المكقع الإلكتركني يستط
لمبدأ الشفافية كتكافؤ الفرص، مما يساىـ في القضاء عمى الفساد كالمحسكبية كالرشكة كغيرىا مف 
ة الأمراض التي تكغمت في المجتمع الإدارؼ، كذلؾ ما تحرص عميو الدكؿ المتقدمة التي تنشد الديمقراطي
كالحكـ الرشيد باتجاىيا إلى الإدارة الإلكتركنية، بيدؼ تحسيف الخدمة الحككمية مف خلبؿ زيادة الشفافية 

 . )1(الإدارية

التجربة الجزائرية للئدارة الإلكتركنية في مجاؿ النشر الاستباقي مقارنة بكل مف  -ثالثا
 ا:الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنس

تبذؿ العديد مف البمداف جيداً مف خلبؿ الإدارة الإلكتركنية لضماف أف تككف المؤسسات العامة   
أكثر شمكلًا كفعالية كمساءلة كشفافية، كتفتح العديد مف الحككمات في جميع أنحاء العالـ بياناتيا لمحصكؿ 

تكفر الآف مجمكعات  دكلة 128أف  2016عمى المعمكمات العامة كالتدقيق، كيكضح استطلبع عاـ 
 .)2(بيانات عف الإنفاؽ الحككمي في أشكاؿ مقركءة آلياً 

كتعتبر فرنسا دكلة مركزية، رغـ أف بعض السمطات بيا قد تـ تفكيضيا في السنكات الأخير، ففي   
 www.portal ككمة الإلكتركنية" مع الح24/24ـ، تـ دمج المكقع الإلكتركني "الإدارة 2008فبراير 

Public. Fr-Service/public.fr-www.service  كنتيجة لذلؾ؛ فإنو يمكف لمشركات كالأفراد الكصكؿ إلى ،
جراء المعاملبت ذات الصمة عبر الإنترنت، ( ، كسبعة أياـ ف24الخدمات العامة، كا  ي ) ساعة في اليكـ

) CNIL، أطمقت الييئة الفرنسية لحماية البيانات (2010نكفمبر  8الأسبكع مف خلبؿ مكقع كاحد، كفي 
، حيث يمكف لممستخدميف تقديـ شككػ إلى www.cnil.feخدمة شككػ، مف خلبؿ مكقعيا الإلكتركني 

                                                           
 .265 -249المرجع نفسو، ص -1
"الحككمة الإلكتركنية لدعـ التنمية المستدامة" في يكليك  2016تقرير استطلبع الأمـ المتحدة لمحككمة الإلكتركنية لعاـ  - 2

 . متاح عبر الرابط التالي:2016
http://publicadministration.un.org/ egovkb/ en- us/ Reports/ UN- F- Government- Survey- 2016. 

http://www.service-public.fr/
http://www.cnil.fe/
http://publicadministration.un.org/
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CNIL صية (الاسـ، المقب، الصكر، الفيديك، التعميقات في حاؿ لـ يتمكنكا مف حذؼ بياناتيـ الشخ
 .  )1(كالأحكاـ القضائية) المنشكرة عمى الإنترنت

data.gouv.frأطمقت فرنسا بكابة البيانات المفتكحة لمخدمات  2011كفي ديسمبر   
، مما يسمح )2(

ـ لا، كىي ككالة حككمية تحت سمطة رئيس الكزراء، كمف خلبؿ مكقع لمجميكر بنشر البيانات الخاصة بي
تقكـ الإدارات الفرنسية المختمفة بتغذية تمؾ البكابة  public.fr-www.serviceبكابة الحككمة الفرنسية 

المعمكمات، كسرعة الاستجابة لمطمبات بشكل بالتحديث المتجدد لممعمكمات، مما يضمف دقة تمؾ البيانات ك 
الذؼ يمنح ميزة دخكؿ المستخدميف بدكف  public.fr-www.mon.service، بالإضافة لمكقع )3(أسرع

دراج معمكمات بخصكصيـ كحصكليـ عمى خدماتيـ الحككمية، ذلؾ لتمكيف  التعريف عف ىكيتيـ، كا 
الرئيسية لمحككمة الإلكتركنية، المستخدميف مف الاتصاؿ بنفس معمكمات تسجيل الدخكؿ لجميع الخدمات 
" ، بغرض تشجيع إعادة Etalabعلبكة عمى ذلؾ، تـ إنشاء بكابة معمكمات كاحدة لمقطاع العاـ كىي "
 . )4(استخداـ بيانات القطاع العاـ، مف قبل أطراؼ مف القطاع الخاص

كىك مكقع إلكتركني يحتكؼ عمى  www.references.modernisation.gouv.feكىناؾ أيضا مكقع   
الكثائق المرجعية لسياسة الحككمة الإلكتركنية، التي تستيدؼ السمطات العامة، كأخيراً كليس آخراً 

www.legifrance.gouv.fr  كىك المكقع الرسمي لمحككمة الفرنسية لنشر التشريعات كالمكائح كالمعمكمات
 . )5(القانكنية، كالكصكؿ إلى المكقع يككف مجاناً 

مـ المتحدة فرنسا في المرتبة العاشرة عالمياً، لمتنمية الحككمية الإلكتركنية. كمؤخرا صنفت الأ  
%) مف الفرنسييف، يدفعكف ضرائبيـ الآف عبر الإنترنت، في 53فأكثر مف النصف كالتي تبمغ حكالي (

                                                           
1-

 European Union. ''E- Governmentin France, February 2015, Edition 17'', document is meant to present an 

overview of the e- Government status in France, p. 12: p.20. Available at the following link: 

https://webcache.googleusercontent.com/ search? q= cache: VewKzD8Ai5IJ: https://joinup.ec.europa.eu/ sites/ 

default/ files/ document/ 2015- 04/ egov_ in_ france - _february_ 2015_ v.17_ final. Pdf + & cd= 2&hl = en & ct 

= clnk & gl = eg   
2-

Ibidem, p. 17. 
3-

Roux Laëtita. «L'administration électronique: un vecteur de qualité de service pour les usagers Informations 

sociales,. 2010/ 2 n158, p.21. 

Disponible sur le site Web suivant: 

http://grandsorganismes.gouv.qc.ca/ fileadmin/ Fichiers/ Veilles stratégiques/ Prestation de services publics/ 

Multimode/ adm électronique un vecteur de qualité des services. PDF 
4
-Ibidem, p. 23. 

5
-European Union. ''E- Governmentin France, February 2015, Edition 17'', op. cit, p. 33- 34 

http://www.service-public.fr/
http://www.mon.service-public.fr/
http://www.references.modernisation.gouv.fe/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://webcache.googleusercontent.com/
https://joinup.ec.europa.eu/
http://grandsorganismes.gouv.qc.ca/
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% مف المزارعيف يتقدمكف بطمبات لمحصكؿ عمى المعكنة، بمكجب السياسة الزراعية المشتركة 86حيف أف 
)CAP1() عمى الإنترنت.. إلخ(. 

تعد الكلايات المتحدة الأمريكية مف أكائل الدكؿ التي تبنت الإدارة  كفي الكلايات المتحدة الأمريكية،
الإلكتركنية، فقد تـ إطلبؽ الدعكة إلى "إدارة الحككمة كعمل تجارؼ" في التسعينيات مف القرف الماضي، 

ف خلبؿ مبادرة الرئيس بيل كمينتكف: كمبادة نائب الرئيس "آؿ جكر"، مف أجل "جعل العمل الاجتماعي م
 . )2(أفضل كأقل تكمفة"

كلقد مضت الإدارة الإلكتركنية في أمريكا في مسار مختمف قميلًب عف بقية العالـ، حيث تميز   
تطكير الحككمة الإلكتركنية بيا، بالاستثمارات الفنية الأكلية في البنية التحتية، التي تمت خصخصتيا في 

مف الزمف كالتركيز عمى الحككمة، عمى عكس المكاطف كمكاقع الكيب  جميع الكلايات عمى مدار فترةٍ 
المعمكماتية، كبعض تطبيقات الإدارة الإلكتركنية التقميدية، مثل الخدمات الإدارية (لاسيما تحصيل 
الضرائب)، كغيرىا مف الخدمات ذات التنكع الكبير، في تعقيد عركض الخدمات بيف البمديف، 

 .  )3(في التكنكلكجياكالاستثمارات الكبيرة 

كتعطي الحككمة الإلكتركنية في أمريكا إشاراتٍ، لاسيما التطبيقات غير العادية كالمبتكرة في   
الحككمة الإلكتركنية، كالتي تبمكرت إلى أربع رسائل رئيسية؛ لتطكير الحككمة الإلكتركنية في أمريكا، كىي 

 : )4(عمى النحك التالي

الحاجة إلى الانتقاؿ لنيج يضع المكاطف في قمب الحككمة، كىذا يعد تحكلًا أساسياً مف كل كحدة  -1
حككمية، تقكـ فقط بكضع معمكماتيا عمى مكاقع الكيب، كتتكقع مف المكاطف أف يعرؼ كيف يتـ تنظيـ 

 الحككمة.

لتركيز كذلؾ عمى تحسيف الكفاءة كالفعالية كالمساءلة، كلكف في مكاصمة التركيز عمى الخدمات، مع ا -2
نفس الكقت جعل الاستخداـ المبتكر لتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، في مجالات حقكؽ الإنساف، 

                                                           
بمداف في  10أفضل  -دليل تنمية الحككمة الإلكتركني 2016تقرير استطلبع الأمـ المتحدة لمحككمة الإلكتركنية لعاـ - 1

 . متاح عبر الرابط التالي:2016يكليك 
http://publicadministration.un.org/ egovkb/ en – us/ Reports/ UN- E- Government- Survey- 2016 
2-

Tom Christensen and Per Laegreid., New Public Management: The transformation of ideas and practice, the 

University of Michgan, England:, Ashgate Publications, reprint 3, 2002, p. 240. 
3
-Ibid 

4
-Tom Christensen and Per Laegreid.,op.cit,p.240. 

http://publicadministration.un.org/
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كدعـ سيادة القانكف، كاستقلبؿ القضاء، كالشفافية كالانفتاح، كالمشاركة، كالشمكؿ كالتماسؾ، كالتركيز عمى 
المجالات؛ مثل الشفافية كالكصكؿ إلى المعمكمات، كالإدماج الاجتماعي (أك سد الفجكة بعض ىذه 

 الرقمية)، كالديمقراطية كالإلكتركنية.

إشراؾ القطاع الخاص في جيكد الحككمة الإلكتركنية؛ مما سيساعد عمى خفض النفقات كالتعرض  -3
لخاص شريكاً في الحككمة الإلكتركنية، لممخاطر مف جانب الحككمات، كفي الكقت نفسو يجعل القطاع ا

كمع ذلؾ ينبغي أف تتضمف الشركط المسبقة لزيادة الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص: الكضكح في 
 الترتيبات، كالضمانات الكافية، كتكسيع نطاؽ الضمانات كالضمانات القانكنية لكلب الطرفيف.

، بما  -4 في ذلؾ مكاكبة أحدث التطكرات التكنكلكجية، كتطبيقيا الكعي بالطبيعة العالمية لمجتمع اليكـ
بطريقةٍ مبتكرة في قضايا الحككمة، كىذا يشمل الاستخداـ المبتكر لمكيب، كأدكات الشبكات الاجتماعية، 

 ".You Tubeكأدكات الاتصاؿ مثل "

ي تتألف مف كفي نفس السياؽ فقد أطمقت الكلايات المتحدة حديثاً شبكة البرلمانات المفتكحة، الت  
) دكلة مستقمة، كتدعميا الكلايات المتحدة. كما طبقت عدة بمداف نظاماً 35الييئات التشريعية الكطنية في (

 كاملًب لصنع القانكف الرقمي، كالذؼ يسمى غالباً "القانكف الإلكتركني" أك

''e- lawor electronic lawmaking processe''  البيانات في ، حيث يكفر ىذا النظاـ الكصكؿ إلى
 .)1(المكاقف المفتكحة، لجميع مراحل العممية التشريعية (مف المسكدة الأكلى إلى إصدار القانكف)

كقد أطمق البيت الأبيض في الكلايات المتحدة مؤخراً، مبادرة لتكسيع نطاؽ استخداـ بيانات المناخ   
، كاليدؼ ىك مساعدة Climate.data.gov"في "Data.govمستكػ البلبد، كالتي تتـ استضافتيا عمى  عمى

 .)2(المجتمعات عمى التعامل مع تأثيرات الاحتباس الحرارؼ 

، كالذؼ يمكنؾ البحث عنو  www.usa.govكمف خلبؿ المكقع الرسمي لحككمة الكلايات المتحدة   
مختمفة، لمعثكر عمى معمكمات رسمية الحككمة الأمريكية، برامجيا، كخدماتيا. كمف خلبؿ ذلؾ  بعدة طرؽ 

المكقع الاتصاؿ مباشرة بالككالات الحككمية الاتحادية؛ فإذا كنت تعرؼ الككالة التي ترغب في الاتصاؿ 
                                                           

1
" الشفافية مف خلبؿ البيانات الحككمية المفتكحة"، يكليك 2016تقرير استطلبع الأمـ المتحدة لمحككمة الإلكتركنية لعاـ - 

 . متاح عبر الرابط التالي: 26ـ، ص2016
http://publicadministration.un.org/ egovkb/ Portals/ egovkb/ Documents/ un/ 2016/- Survey/ Chapter %202. Pdf. 

 
2

 .33المرجع نفسو، ص - 

http://publicadministration.un.org/
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، كىي تحتكػ عمى بيا، فاستخدـ الفيرس مف الألف إلى الياء للئدارات كالككالات الحككمية الأمريكية
معمكمات الاتصاؿ، كعناكيف الكيب لمئات الككالات الفيدرالية كالككالات الفرعية كالأقساـ، بالإضافة إلى 
معمكمات الاتصاؿ الحككمية، كما يمد المكقع يد المساعدة، في الحالة عدـ قدرتؾ عمى استخدامو، مف 

 .    )1(مة مع المستعمميف عبر الكيبخلبؿ متخصصيف لممساعدة، كتكفر أيضاً نظاـ الدردشة لخد

كىناؾ أيضاً أىـ مكقع قانكني لمكلايات المتحدة الأمريكية، بعد مكقعيا الرسمي كىك   
www.justice.gov  كىك المكقع الرسمي لكزارة العدؿ الأمريكية، لنشر التشريعات كالمكائح كالمعمكمات

القانكنية، ككذلؾ الإبلبغ عف الجرائـ كالاستعلبـ عف المجرميف، كتحديد مكاف السجف أك النزيل أك مرتكب 
لإبلبغ عف النفايات أك الاحتياؿ، أك سكء الاستخداـ، أك سكء السمكؾ لممفتش الجرائـ، كتقديـ الشكاكػ، كا

العاـ، كالبحث عف مبيعات الممتمكات التي تـ الاستيلبء عمييا، كالعثكر عمى مساعدة كمعمكمات لضحايا 
الجريمة، كالتسجيل، كطمب لمحصكؿ عمى تصاريح، أك طمب السجلبت، كالتعرؼ عمى الياربيف 

 .  )2(كتقرير كتحديد الأشخاص المفقكديف....إلخ كالكصكؿ إلى المكقع أيضاً مجانيالمطمكبيف، 

ية قانكنيف ألزمت بيـ المتعامميف معيا؛ كلإقامة حككمة إلكتركنية ناجحة، فرضت الحككمة الأمريك  
لضماف تطبيق الحككمة الإلكتركنية بشكلٍ فعمي بكافة ككالاتيا، ككزارتيا، كىيئاتيا العامة، كىما قانكنا 

القانكف المتعمق بكضع الخدمات  كالثاني:قانكف التخمص مف الأعماؿ الكرقية،  الأكؿ:ككىيف)،  -(كمينجر
 .)3(مى الشبكة العنكبكتيةلممكاطنيف كالقطاع الخاص ع

مجمكعة مف  حديثا بكضع، فقد بدأ برنامجيا كبالنسبة لكضع الإدارة الإلكتركنية في الجزائر  
 :)4(الأىداؼ، شممتيا كثائق برنامج الحككمة الإلكتركنية كىي

بالكزارات كالييئات، بما تطبيق فمسفات الإدارة الحديثة في القطاع الحككمي، كتحديث نظـ العمل  -1
 يضمف أداء الخدمة بكفاءة كفاعمية كبتكمفةٍ منخفضة.

                                                           
1

 .www.usa.govلمتفصيل انظر المكقع الرسمي لحككمة الكلايات المتحدة الأمريكية -
2

 .www.justice.govلمتفصيل انظر المكقع الرسمي لكزارة العدؿ بالكلايات المتحدة الأمريكية  -
مريـ خالص حسيف، "الحككمة الإلكتركنية"، مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية، العدد الخاص بمؤتمر الكمية، بغداد -3

 . متاح عبر الرابط التالي:452 -451ـ، ص2013
https://www.iasj.net/ iasj? Func = fulltex & ald = 72789 

تركنية السادس "الإدارة العامة الجديدة كالحككمة الإلكتركنية "الكرقة عمى لطفي، كرقة بحثية مقدمة لمؤتمر الحككمة الإلك -4
ديسمبر  12 -9دكلة الإمارات العربية المتحدة  -بعنكاف: "الحككمة الإلكتركنية بيف النظرية كالتطبيق العممي"، دبي

 .9ـ، ص2007

http://www.justice.gov/
http://www.justice.gov/
http://www.usa.gov/
http://www.justice.gov/
https://www.iasj.net/%20iasj?%20Func%20=%20fulltex%20&%20ald%20=%2072789
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تكصيل الخدمات لجميكر المتعامميف مع الحككمة، في أماكف تكاجدىـ، كبالأسمكب الذؼ يناسبيـ  -2
 كبسرعة ككفاءة ملبئمة، بما يمكنيـ مف تكفير الكقت كالجيد، كالمشاركة في صنع القرار.

معمكمات دقيقة كحديثة، لدعـ عممية اتخاذ القرار، كالمساىمة في تخطيط كمتابعة  تكفير قاعدة -3
 المبادرات طكيمة الأجل.

ضغط الإنفاؽ الحككمي مف خلبؿ تقديـ نماذج لتنفيذ المشتريات الحككمية إلكتركنياً، عبر الشبكات،  -4
 كتخطيط مكارد المؤسسة.

الحككمي للبندماج في النظاـ العالمي الجديد، عمى المستكييف زيادة التنافسية المحمية، كتييئة الجياز  -5
 الإقميمي كالدكلي.  

إنشاء اتصاؿ بالمستثمريف مف خلبؿ تبسيط الإجراءات كتيسير تقديـ الخدمات، كتكفير مراكز خدمة  -6 
دقيقة متطكرة تقكـ بتقديـ الخدمات الحككمية اللبزمة لرجاؿ الأعماؿ في مكاف كاحد، كتكفير معمكمات 

 كحديثة لخدمة المستثمريف، كدعـ عممية صنع القرار لتشجيع الاستثمار المحمي كالأجنبي.

 الفرع الثاني: الإدارة الالكتركنية كمجالاتيا في الحصكؿ عمى المعمكمات 

ينظر إلى الإدارة الإلكتركنية عمى أنيا بديل عصرؼ يكاكب التطكر الذؼ اعترػ حياة الإنساف   
ض، كيمبي مطالبو الإدارية، كيرضي طمكحو في الحصكؿ عمى قدرات أعمى كأيسر في عمى مسطح الأر 

إدارة شؤكف حياتو كتفاصيمو. إف تعميـ تطبيقات التقنية في الإدارة ليس شكلب عصريا لمحياة نسعى 
 لتقمصو، بقدر ما ىك حاجة ماسة لمجتمعنا، كدافعا لتمؾ الإدارات لتجاكز كاقعيا كالانطلبؽ إلى الآفاؽ

 1العالمية الرحبة بكتيرة سريعة كمشاركة كاسعة.

كتعمل الإدارة الإلكتركنية إلى تقميل نسبة الإىماؿ كالخطأ، كالتصدؼ لمفساد الإدارؼ داخل   
المؤسسات الإدارية، الذؼ قد ينشأ عف كثرة الكثائق كالسجلبت، كتحقيقاً لمبدأ المساكاة بيف المتعامميف مع 

كفي ىذا الفرع نستطرؽ  .كالجميكرمما يؤدؼ إلى تعزيز مناخ الثقة بيف الإدارة  الإدارة في تمقي الخدمات؛

                                                           
خالد زحزاح، الإدارة الإلكتركنية مفيكميا كأىدافيا كخصائصيا، أىـ عناصرىا كمقكماتيا، المؤتمر  -محمد الصالح عكيف - 1

ف، مؤسسة الكراؽ الدكلي المحكـ/مركز البحث كتطكير المكارد البشرية: الإدارة الإلكتركنية بيف الكاقع كالحتمية، رماح، عما
 .59، ص 2018لمنشر كالتكزيع، 
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إلى مجاؿ الإدارة الإلكتركنية في تدعيـ الممارسة الديمقراطية، ككذا إلى مجاليا في تقديـ الخدمات الإدارية 
 في مختمف المجالات كالآتي:

 :قراطيةمجاؿ الإدارة الإلكتركنية في تدعيـ الممارسة الديم -أكلا

تعتبر مقاربة الديمقراطية الرقمية معطى حيكيا كعنصرا أساسيا في ترسيخ معالـ الديمقراطية   
التشاركية، إذ أنيا تمعب دكرا ميما في إحداث التكازنات السياسية، الاجتماعية كالاقتصادية في دكؿ 

 .العالـ، كبالتالي فإف إدماجيا يحدث التغيير في عممية البناء التشاركي

كمف الناحية العممية يمثل ىذا التكجو العالمي الجديد عاملب إيجابيا في تحديد الخارطة الديمقراطية 
،  حيث أنو في عصر  -الإدارة الإلكتركنية -كالسياسية، كتفعيل مشركع بناء الحككمة بالمفيكـ المعاصر

كتعد ىذه الأخيرة كليدة التحكلات  الإدارة الإلكتركنية تزداد الحاجة إلى رفع مستكػ المشاركة الإلكتركنية،
داريا،  الديمقراطية كالسياسية كما رافقيا مف متغيرات اجتماعية في ظل مد العكلمة كتأثيرىا سياسيا كا 
اجتماعيا كاقتصاديا بمزيد مف الانفتاح كالحرية كالمشاركة الكاسعة كالمساءلة لمفكاعل المختمفة في الكحدة 

 1السياسية كالمجتمعية.

منيج حياة جديد يدؿ عمى القيـ الديمقراطية التي تتيح  يعبر مفيكـ الديمقراطية التشاركية عف  
مبادغ الحرية كالمشاركة في الإدارة كالحكـ كالتسيير، كتعتبر ىي الأخرػ مف المفاىيـ كالمتغيرات 
المعاصرة التي استحقت البحث كالدراسة بجدارة مف مختمف المفكريف كالباحثيف الأكاديمييف، كىي نمكذج 

كتجذير كتطبيق مفيكـ الديمقراطية، إذ بدأ التكجو إلييا مف أجل إصلبح المنظكر  جديد ييدؼ إلى إعماؿ
دراج عناصر المشاركة الجديدة كالفعّالة في  التقميدؼ لمديمقراطية مع محاكلات تجاكز نقاط ضعفو كا 

 الأعماؿ التنمكية.

لتي تيدؼ إلى كفي الإطار نفسو تعني الديمقراطية التشاركية مجمكعة الإجراءات كالآليات ا  
استيعاب جميع القكػ السياسية الرسمية كغير الرسمية، كتكسيع كتنظيـ إطار مشاركتيا في ظل ما يعرؼ 

                                                           
، تقرير حكؿ قدرة القطاع العاـ عمى دعـ إنشاء المعرفة كالابتكار  -المجمس الاقتصادؼ كالاجتماعي –مـ المتحدة الأ - 1

  5-4، ص 2003كالتكنكلكجيا كتطبيقيا مف أجل التنمية: الحالة فيما يتعمق بتطكير الحككمة الإلكتركنية كاتجاىاتيا، أفريل 
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بالحككمة المفتكحة، فالنشاط السياسي كالاجتماعي كالنفسي لممكاطف مف خلبؿ تنمية مياراتو كقدراتو في 
 1المشاركة ككضع القكانيف كرسـ السياسات.

ة الديمقراطية التشاركية بالإدارة الإلكتركنية في خمق قنكات كمكاقع شبكية كرقمية كتظير علبق  
لكتركنية تسمح بالمشاركة عمى مستكاىا تحقيقا لمتكاصل، كالحكار كالنقاش الرقمي مع المؤسسات  كا 

عل المجتمع يشجع فكا  2الحككمية، حيث أف طريق بناء الحككمة الإلكتركنية في ظل الديمقراطية الرقمية
عمى الانغماس في عالـ الرقميات كتشجيع الحكـ التشاركي المبني عمى القيـ الديمقراطية، كلا تخمك أؼ 
عممية مف دمقرطة الممارسات السياسية كالاقتصادية كرقمنتيا ، كأؼ أمر يؤثر عمى المعاملبت الخاصة 

كمة الإلكتركنية بالتكسع في تفعيل مع مختمف الشركاء في التكاصل كالتشاكر مع الدكلة، مع ربط الحك
 3الأسس الديمقراطية في العلبقات بيف الدكلة كالمكاطف.

كحدكد الديمقراطية الرقمية لا تتكقف عند ما ىك سياسي كاقتصادؼ كاجتماعي كحسب، بل تتعدّاه   
إلى ما ىك تكنكلكجي، كمف ثـ فظاىرة الديمقراطية الرقمية لـ يصغيا كيتعامل معيا عمماء السياسة كالإدارة 

كالشبكات المعمكماتية كمجالات  فقط، بل ىي ظاىرة يشارؾ فييا عمماء كباحثيف في المياديف الرقمية
التكنكلكجيا كالاتصالات. لذلؾ تعد ضركرة عصرية كمتطكرة تدعك إلى نشر الديمقراطية كاعتماد آلياتيا في 
شتى المياديف، كعمى رأسيا المشاركة كحرية التعبير، كىي بؤرة التشارؾ الإلكتركني بيف الجميكر 

تصالات في آليات العمل الحككمي مف حيث تصميـ كتنفيذ كالمتعامميف مف خلبؿ تقنيات المعمكمات كالا
كتقييـ السياسات كالخدمات، ككذلؾ المشاركة في صناعة القرار لجعل الإدارة الحككمية تسير كفق نمط 

 1تشاركي كتعاكني شامل مف أجل تحقيق رضا المتعامميف مصمحة المجتمع.

                                                           
: الكاقع كآليات  2014-1989ديمقراطية التشاركية في ظل الإصلبحات السياسية في الجزائر عمر بكجلبؿ، ال - 1

التفعيل، مذكرة ماجيستير، تخصص الدراسات السياسية المقارنة، قسـ التنظيـ السياسي كالإدارؼ، كمية العمكـ السياسية 
 .38، ص 2014/2015، 3كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر

الديمقراطية الرقمية إلى الأدكات الرقمية لتكفير المعمكمات كتعزيز الشفافية، في حيف ينظر إلييا مف زاكية كيشير مفيكـ  - 2
أخرػ عمى أنيا الطرؽ المستعممة كالمستعاف بيا في الإعلبـ كالاتصاؿ كالتي يمكف أف تكسع المشاركة، أك ىي ببساطة 

لكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ مف أجل تحسيف الديمقراطية السياسية أك ممارسة الديمقراطية باستخداـ الأدكات الرقمية كتكنك 
 : julie simon and others, digital democracyتعزيز مشاركة المكاطنيف في التكاصل الديمقراطي. لممزيد ينظر :

the tools transforming political engagement , scotland :Nesta, february 2017,p 11. 
لإلكتركنية مجادؼ رضكاف، دكر الحككمة الإلكتركنية في تطبيق الديمقراطية التشاركية: مقاربة في الديمقراطية الرقمية، المؤتمر الدكلي :الإدارة ا - 3

 .555ص بيف الكاقع كالحتمية، مرجع سابق، 
Julie simon and others, op. cit, p 13  - 1  
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جل النماذج كالأنماط المفاىيمية كالتجريبية أف رضا المكاطنيف تجاه الخدمات الحككمية تشير   
الإلكتركنية تؤثر عمى تشكيل المكاقف في الارتياح كالمشاركة الفعّالة في الفضاء الإلكتركني، فالمؤشرات 

بجكدة أداء  التي تدؿ عمى شيكع الديمقراطية التشاركية في المجتمعات يرتيف بمدػ القبكؿ الشعبي
الحككمة الإلكتركنية بالنظر إلى المحددات الديمقراطية كالسياسية لارتياحيـ ككسبيـ الثقة المطمكبة في 
الممارسة التشاركية إلكتركنيا، كبركح الرقي كالتحضر بعيدا عف الانغلبؽ الفكرؼ لدػ المكاطنيف كالحكّاـ، 

مى أداء الإدارة العامة مع المكاطنيف بالمعنى كتستخدـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات الجديدة ع
 1الدقيق.

كفي سياقات علبقات المكاطف مع القطاع العاـ، لاسيما البحث المركز حكؿ الحككمة الإلكتركنية   
ف لمقنكات الإلكتركنية في كالديمقراطية التشاركية، قد أجريت العديد مف الدراسات حكؿ استخداـ المكاطني

العديد مف البمداف في العالـ، ككميا تشير إلى تزايد شعبية التأثيرات الإلكتركنية عمى حساب استخداـ 
القنكات التقميدية، كىك مؤشر يدؿ عمى دمقرطة كسائل الاتصاؿ كالتكاصل بيف المكاطنيف كالجماعة 

القيـ التكنكلكجية في أداء الحككمة بما يضفي الفعالية  الحاكمة ( الديمقراطية الإلكتركنية )، ككذا ترقية
 2عمييا كيزيدىا نجاعة في تمبية الاحتياجات الشعبية عف طريق كسائل الاتصاؿ الرقمية المتعددة.

كنظرا لما تكفره الحككمة الإلكتركنية مف خدمات كتضاعف شبكات التكاصل كتزايد المتعامميف في   
راضي لتككيف علبقات اجتماعية كالانخراط في مجمكعات تفاعمية تحفز عمى الحكار كتنمية الفضاء الافت

ركح المشاركة الفاعمة، فتقكـ فضاءات الحكار الاجتماعي عمى مبدأ الديمقراطية في المشاركة مف خلبؿ 
  3التكاصل ما بيف الجميكر.

ف التحكؿ التنمكؼ كالديمقراطي بكل معانيو الاجتماعية كمضامينو السياسية كالاقتصادية    كا 
لإجراءات الإدارية يستكجب الأخذ بمؤشرات الحكامة كالرشاد في الترسيخ كالتطبيق العممي، كتبسيط ا

كتحسيف العلبقات التفاعمية كجكدة الشفافية في إطار مقاربة علبقة الدكلة بالمجتمع كالحكـ الراشد، الأمر 
الذؼ دفع إلى إيجاد صيغة جديدة كتبّني استراتيجية لعصرنة كتطكير الإدارة الحككمية للبنتقاؿ إلى ما 

                                                           
 .559مجادؼ رضكاف، نفس المرجع أعلبه، ص  - 1

1- Willem pieterson et wolfgang Ebbers, l‟utilisation des canaux De prestation de service par les citoyens aux 

Pays-Bas : implications pour la gestion multicanaux, Revue Internationale des sciences administratives, vol 74, 

N0 1, 2008, p 106  , l‟utilisation des canaux 
الإعلبـ الجديد كقضايا المجتمع المعاصر، المنعقد فرج محمد لامة ،الديمقراطية الرقمية: فرص كتحديات، مؤتمر  - 3

 .3، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ص 25/11/2014
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مص مف النمط التقميدؼ كالمحاكلة في ترقية المشاركة يسمى بالديمقراطية الرقمية التي مف شأنيا التخ
 1الفعالة مف التسيير الإلكتركني. 

ىذا كتعترض الديمقراطية الرقمية بعض القيكد في علبقتيا بمشاركة المكاطف رغـ كل الإيجابيات التي 
كدمجيا في فضاء يستمد أسسو مف تكنكلكجيا الإعلبـ تحققيا في إعادة ضبط علبقة المكاطف بالإدارة 

كالاتصاؿ، تتفرع ىذه القيكد في مجالات مختمفة منيا ما ىك متعمق بأعماؿ كنشاطات الحككمة 
الإلكتركنية، حيث يندرج ضمف العمل الحككمي ما يسمى بالسر الميني كمبدأ التحفع في نشر معمكمات 

اعتقادا لدرجة حساسيتيا كخفا مف الجريمة الإلكتركنية، كخرؽ أنظمة البرامج الحككمية المتعمقة بالتنمية 
 2الحككمة كبالتالي فقداف خصكصيتيا السيادية مف أطراؼ أجنبية.

كأيضا الجانب التقني الأمني مف حيث الأعماؿ المتعمقة بمكاحق تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ ككذا   
المخاطر المترتبة عف الأخطاء التقنية التي تحدث نتيجة خمل فني أك سكء استعماؿ، كمف الجانب الأمني 

نكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ مف أصل غربي الذؼ يؤدؼ إلى زيادة التبعية لمدكؿ الاستراتيجي أف تك
 الغربية.

كىناؾ الجانب الاجتماعي باعتبار أف الحككمة الإلكتركنية تمس الفئات الضعيفة ثقافيا كىذا ما قد   
مبدأ يؤدؼ إلى حدكث فجكة رقمية، كالتباعد بيف صنف المتخصصيف كالخبراء كصنف لا يفقو، كيخل ب

العدالة كالمساكاة الاجتماعية، كما ىك جدير بالذكر أف التحكؿ الديمقراطي تجاه الرقمنة يستمزـ مراعاة 
التعميـ كالتنشئة فييا، كأماـ التفاكت بيف بمداف العالـ المتقدـ كالنامي تعتبر سياسات التعميـ كالتدريب مف 

تفعيل المشاركة الإلكتركنية في صنع القرارات بيف الحمقات المفقكدة في الديمقراطية الرقمية كآلية ل
 1بالمجتمعات المتخمفة.

كقد بينت مختمف التجارب خاصة منيا العربية التي كانت ترمي إلى تثبيت الحككمة الإلكتركنية   
الحاؿ ارتباطا كثيقا  كأداة لتطكير الديمقراطية التشاركية أنيا تتخبط في الأسكأ، كيرتبط ىذا الأمر بطبيعة

بالمستكػ الثقافي لمشعكب كالاستعداد النفسي لممجتمعات بجلّ طبقاتيا لتحصيل المعرفة كالتّشبع بأنكاع 

                                                           
 .562مجادؼ رضكاف، المرجع السابق، ص  - 1
شكالية التخمص مف  - 2 محمد بف أعراب ، تجربة الإدارة الإلكتركنية في الجزائر بيف مقتضيات الشفافية كتجكيد الخدمة كا 

 .64، ص 2019، ديسمبر 19جمة العمكـ الاجتماعية، العدد منطق التسيير التقميدؼ، م
 .65المرجع نفسو، ص  - 1
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العمـ، ففي مجتمع تحتل فيو المعرفة بضعا مف الأىمية غير مستعد أف يحتضف أرقى آليات المشاركة 
المكاطنيف غير متشبعيف بقيـ الديمقراطية الرقمية)، الإلكتركنية (مجتمع يككف فيو الإدارييف كالسياسييف ك 

كبالتالي يبقى التمكيف كالثقافة كمحدديف أساسييف ترتكز عمييما أية سياسة للئصلبح كالتطكير، ضف إلى 
ذلؾ إعادة النظر في المنظكمة التعميمية كتكييفيا مع المستجدات التكنكلكجية لصناعة أجياؿ رقمية 

 1في كالحضارؼ.تتماشى مع الركب المعر 

كقد يعتقد البعض أنو عند مقاربة الديمقراطية الرقمية سكؼ تزكؿ كل المصاعب كالمشاكل   
ة كالتنمكية، لكف الكاقع يشير إلى معطيات عكسية، أؼ تطبيق الحككمة الإلكتركنية سيحتاج الإدارية كالتقني

إلى تدقيق مستمر كنشر متكاصل لضماف شفافية السياسات العامة كتقديـ آليات ككسائل جديدة كمتجددة 
دخاؿ التيار الرئيسي لمعمميات الت ي تدعـ البرلمانات لتأميف التكاصل كالحكار. كمف أجل النمك كالازدىار كا 

كالحككمات، الأحزاب السياسية كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص في عممو، يجب أف تعالج الديمقراطية 
الرقمية عددا مف التحديات التي لا تزاؿ تكاجييا مف جية، كفيـ المشاركة الإلكتركنية كمعالجة الفجكة 

، كمف خلبؿ ىذا يتبيف أف معالـ جديدة بدأت الرقمية كتحفيز الناس عمى الفعل التشاركي مف جية أخرػ 
في الظيكر لتشكل مدخلب معياريا يتعدػ الأبعاد التقميدية لمديمقراطية التي دأبت في تبنييا نظريات 

 2تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ في مرحمة العصرنة كالتطكير للئدارة.

 الإلكتركنية في تقديـ الخدمات الإدارية في مختمف المجالات مجاؿ الإدارة -ثانيا

لـ تعد قادرة عمى الاستجابة لمتغيرات العصر كمتطمباتو فقد أصبح التحكؿ  إف الإدارة التقميدية  
حيث أف ىذا التحكؿ ليس دربا مف  1نحكؿ إدارة إلكتركنية حتميا لمدكؿ المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء،

نما حتمية تفرضيا التغيرات العالمية، ففكرة التكامل كالمشاركة كتكظيف المعمكم ات دركب الرفاىية كا 

                                                           
عاشكر عبد الكريـ، دكر الحكـ الإلكتركني في مكافحة  الفساد الإدارؼ: الكلايات المتحدة الأمريكية نمكذجا، مجمة  - 1

 .467، ص 2014، سنة 11الفكر، العدد 
 .563مجادؼ رضكاف، المرجع السابق، ص   - 2
نحك إدارة إلكتركنية بيف حتمية التغيير كمعيقات التطبيق، المؤتمر الدكلي : رتيبة طايبي، ليمى بكشكؿ، إشكالية التحكؿ  - 1

 .163الإدارة الإلكتركنية بيف الكاقع كالحتمية، المرجع السابق، ص 



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

170 

أصبحت أحد محددات النجاح لأؼ مؤسسة، كقد فرض التقدـ العممي كالتقني كالمطالبة المستمرة برفع 
 1جكدة المخرجات كضماف سلبمة العمميات كضركرة التطكر الإدارؼ نحك الإدارة الإلكتركنية.

ف الإدارة الإلكتركنية كآلية عصرية في عمميات التطكير الإدارؼ كالتغيير التنظيمي تمثل منعرجا حاسما  كا 
كعميو فإف جميع أدبيات الإدارة  2في شكل المياـ كالأنشطة الإدارية التقميدية كتنطكؼ عمى عدة مزايا،

الإلكتركنية تؤكد أف الإدارة الرقمية ىي بمنزلة فمسفة عمل جديدة تماما لا تمت بصمة إلى أؼ مف 
كتقنيات رقمية  الإدارات التي سبقت كلادتيا، إدارة اللبمممكس ببراعة كحرفية عالية باستخداـ عقكؿ رقمية

كفضاءات رقمية كأحاسيس رقمية، بالإضافة إلى ككنيا منظكرا جديدا تماما ابتكرتو عقكؿ تؤمف بالتغيير 
  3الدائـ كالمتكاصل، كتمتزـ بالمعرفة كتتمسؾ بيا بكصفيا مصدر الثكرة في الاقتصاد الرقمي.

كيعتبر تطبيق الإدارة الإلكتركنية كمنو تكفير خدمات عامة إلكتركنية مف أىـ آليات تحكيل   
مطات العمكمية جممة كتطكير علبقة المكاطف بالإدارة كتحسيف خدماتيا العامة المقدمة لو، فمقد اتّخذت الس

مف التدابير مف شأنيا أف تسمح بتسييل الأمكر لممكاطف كرفع عكائق البيركقراطية مف أجل تقميص اليكة 
المكجكدة بيف الإدارة كالمكاطف، حيث تـ الشركع في كضع عدة آليات لتطكير الإدارة كتكييفيا مع التقدـ 

الإلكتركنية، حيث تـ في مجاؿ الحالة المدنية رقمنة التكنكلكجي مف خلبؿ تجسيد مشركع الخدمة العمكمية 
كل كثائق الحالة المدنية ككذلؾ الأمر في المجالات التعميمية كالصحية كالاجتماعية كغيرىا، كتـ تحكيل 
جميع الخدمات إلى خدمات إلكتركنية تقدـ عف طريق المكاتب اللبكرقية، الشيء الذؼ أدػ بالتالي إلى 

رؼ كتخفيض تكمفة إنجاز كتنفيذ المعاملبت كاختصار الكقت كمف ثـ زيادة كفاءة تقميص الركتيف الإدا
 1الأداء للئدارة العمكمية.
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كتأخذ الإدارة الإلكتركنية أنماطا مختمفة تتفق كطبيعة العمل لدػ المؤسسة بما يحقق أىدافيا كمف ىذه 
 :1الأنماط ما يمي 

كتعد الحككمة الإلكتركنية أحد أنماط الإدارة الإلكتركنية، كيقصد بيا إدارة الشؤكف الحككمة الإلكتركنية: -أ
ركنية لتحقيق أىداؼ اجتماعية كاقتصادية كسياسية، كالتخمص مف الأعماؿ العامة بكاسطة كسائل إلكت

الركتينية كالمركزية، بشفافية عالية كيمكف أف يتمثل ذلؾ في إنجاز الخدمات الحككمية بيف الجيات 
 المختمفة.

نت لتحقيق التجارة الإلكتركنية ىي تبادؿ المعمكمات كالخدمات عبر شبكة الإنتر  التجارة الإلكتركنية: -ب
التنمية الاقتصادية بصكرة سريعة. كيمكف أف يتحقق الدفع مف خلبؿ البطاقات البنكية، كتعد التجارة 

 الإلكتركنية أكؿ تطبيق للئدارة الإلكتركنية.

تقكـ الصحة الإلكتركنية بتكفير الاستشارات كالخدمات كالمعمكمات الطبية إلى  الصحة الإلكتركنية: -ت
ل إلكتركنية، فالمريض يستطيع متابعة نتائج الفحكصات الطبية كالتحاليل المخبرية المرضى عبر كسائ

كالمعمكمات كالخدمات عبر الشبكة المحمية لممستشفى أك عبر شبكة الإنترنت ، كما يمكف إجراء العمميات 
نتظار الجراحية في دكلة كأف يككف الطبيب في الاستشارؼ في دكلة أخرػ، ىذا كيمكف تقميل أكقات الا

لممراجعيف فالمريض عندما يخرج مف عيادة الطبيب كيتجو إلى الصيدلية يككف الدكاء في انتظاره لدػ 
 الصيدلي باعتبار أف الطبيب قاـ بإرساؿ الكصفة إلكتركنيا إلى الصيدلي.

حريرية في التعميـ الإلكتركني يمكف إجراء المحاضرات الدراسية كالاختبارات الت التعميـ الإلكتركني: -ث
كمناقشة الرسائل العممية عبر الشبكة المحمية لممنشأة أك عبر شبكة الإنترنت، كما يمكف الاستفادة مف 

 . 1الدركس المجانية المنشكرة عمى الشبكة
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)  فيما يخص الكباء 2021كحتى في السنة الجارية ( 2020كىنا تجدر الإشارة إلى الكضع الذؼ عاشو العالـ عاـ  - 1

حيث أف مختمف دكؿ العالـ لجأت إلى طريقة التعميـ عف بعد ، كمحاضرات عف بعد كامتحانات عف  -19د ككفي –العالمي 
 بعد، كحتى فيما يخص الممتقيات كالمؤتمرات كالندكات تـ عقدىا بكاسطة تطبيقات إلكتركنية .
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كمختف النشرات  يتيح النشر الإلكتركني لممكاطنيف متابعة الأخبار العاجمة النشر الإلكتركني: -ج
كالاطلبع عمى آخر المؤلفات، كالاستفادة مف محركات البحث المتنكعة كتحقيق سرعة الحصكؿ عمى 

 المعمكمة مف مصادرىا الأصمية.

مف المشاريع الكبرػ التي أعدتيا كزارة البريد  2013كيعد مشركع الجزائر الإلكتركنية لسنة   
، في إطار التشاكرات التي شممت مؤسسات 2009لعاـ كتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ بداية مف ا

دارات عمكمية كمتعامميف اقتصادييف عمكمييف كخكاص، كما شممت الجامعات كمراكز البحث  كا 
. إذ يرمي ىذا البرنامج كالجمعيات المينية التي تنشط في مجاؿ العمكـ كتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ

تمع المعمكمات كالاقتصاد الرقمي في الجزائر، كذلؾ مف خلبؿ الاستراتيجي إلى الإسراع في تشييد مج
تعميـ استخداـ التكنكلكجيات الحديثة في كافة القطاعات بما يساىـ في عصرنة الإدارة العمكمية كيجعميا 

 1تقدـ خدماتيا بشكل أفضل كأبسط لممكاطنيف.

 كانت التجربة الإلكتركنية الجزائرية في قطاعات عمكمية مختمفة منيا قطاع البريد كالمكاصلبت،  
يط بمؤسسة بريد الجزائر اتّجيت سياسة ىذه الأخيرة إلى الاعتماد عمى حيث أنو تماشيا مع التطكر المح

نمكذج الخدمات التي تكفل احتراـ حقكؽ المكاطنيف ككسب ثقتيـ بالمؤسسة، كتـ إدراج تكنكلكجيا 
المعمكمات كالاتصاؿ لتطكير الخدمات المقدمة لممكاطنيف بشكل يعزز الثقة كيكرس أفضل النتائج 

الي تكريس التأسيس لنظاـ الخدمات الإلكتركنية التي تبذليا مؤسسة بريد الجزائر، مف كالإنجازات، كبالت
خلبؿ الشباؾ الإلكتركني كبطاقة السحب الإلكتركنية، بالإضافة إلى خدمة الاطلبع عمى الرصيد كخدمة 

 2طمب نماذج الصككؾ البريدية، كخدمات الحصكؿ عمى كشف العمميات الحسابية.

كبالنسبة لقطاع التعميـ العالي كالبحث العممي عممت كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي في إطار   
عصرنة الإدارة كمكاكبة التغيير الحاصل في بيئة الإدارة العامة، عممت عمى الارتقاء بنمكذج إدارؼ 

أىداؼ منظكمة التعميـ العالي كالبحث العممي، إذ يمكف الانطلبؽ مف أىمية تكنكلكجيا المعمكمات يتماشى ك 
كالاتصاؿ كأىـ أساسيات الإدارة الإلكتركنية، حيث ىناؾ تكجّو كاضح للبرتقاء بالخدمات المقدمة لمطمبة 

ساليب جديدة لمتككيف. كالأساتذة، مف خلبؿ الربط بيف العديد مف الجامعات، إضافة إلى تكفير شبكة لأ
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كفيما يتعمق بمختمف التحكلات التكنكلكجية الرامية إلى تطبيق تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات، كمفاىيـ 
 avicenneالإدارة الإلكتركنية في الجامعة الجزائرية، فإنو يمكف الانطلبؽ مف مشركع المجنة الأكركبية 

مستكػ جامعات البحر الأبيض المتكسط بخمق ركابط  الذؼ ييدؼ إلى دعـ الجامعة الافتراضية، كرفع
 شبكية فيما بينيا.

فتطبيق الخدمات الإلكتركنية في الجامعات الجزائرية يرمي بالأساس إلى تحقيق العديد مف الأىداؼ تشمل 
التطكير النكعي كتحديث كامل لطرؽ التسيير، حيث عممت مختمف الجامعات الجزائرية إلى جنب المراكز 

، كالتي يمكف استعراضيا مف خلبؿ التسجيلبت الجامعية 1اكلة تفعيل تقنيات الإدارة الإلكتركنيةعمى مح
التي تكفر لمجامعة الجزائرية خدمات إلكتركنية عامة لفائدة الطمبة حاممي شيادة البكالكريا الجدد، كتمنحيـ 

ة مف خدمات التسجيل الأكلي عف طريق الإنترنت بملء بطاقة الرغبات في شكل استمارة فرصة للبستفاد
 2إلكتركنية يتـ إتاحتيا بمجرد الإعلبف عف نتائج البكالكريا عبر مكاقع إلكتركنية.

أما عف مشركع إصلبح قطاع العدالة ىك مف أبرز مشاريع الإصلبح في برنامج الحككمة   
قرار العدالة، كالتأسيس لدكلة الحق كالقانكف  الجزائرية، كالذؼ ترمي مف كراءه إلى محاكلة تحقيق النزاىة كا 

سعى قطاع العدالة في الجزائر إلى تطبيق تكنكلكجيات كمتطمبات ىامة في ظل الحكـ الراشد. ىذا كي
المعمكمات كالاتصاؿ في اليياكل الإدارية كالتنظيمية لمقطاع، كالتي تيدؼ ضمنيا إلى التحكؿ نحك تقديـ 
خدمات إلكتركنية، ففي البرنامج الخاص بعصرنة قطاع العدالة يمكف رصد أىـ الإنجازات المتمثمة في 

الممف القضائي، الجميكر العقابي، الأرشيف التاريخي كالأكامر بالقبض، كنظاـ النظاـ الآلي لتسيير 
صحيفة السكابق القضائية، كأيضا الأنظمة المساعدة عمى اتخاذ القرار كرسـ السياسات المستقبمية مثل 
الخريطة القضائية لمتعرؼ عمى ما تحتاجو الكزارة عمى المدػ القريب، كالجدكؿ التحميمي الذؼ يسمح 
بجمع كل الإحصائيات المتعمقة بالقطاع، بالإضافة إلى خدمة الشباؾ الإلكتركني عبر الإنترنت بيدؼ 
تطكير قطاع العدالة كتقريبو مف المكاطف كيتجسد في شكل بكابة لتكجيو الرسائل الإلكتركنية التي تمكف 

 1بعد تشخيص القضية.المكاطف مف الحصكؿ عمى الإجابة المباشرة عف طريق بريده الإلكتركني، كذلؾ 
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كفيما يتعمق بقطاع البنكؾ تـ فتح المجاؿ أماـ الأفكار التي كانت في النياية محصمة لمعصر   
الرقمنة، كمف ثـ التكجو نحك بناء آليات ىذا الاقتصاد كما تكفره،  الرقمي، أك الاقتصاد الجديد أك تسيير

كيأتي في مقدمتيا البنكؾ الإلكتركنية. كيتجمى مف خلبؿ كاقع القطاع البنكي في الجزائر، أف ىناؾ 
مبادرات نحك التحكؿ لمصيرفة الإلكتركنية التي تقكـ عمى تقديـ البنكؾ لمخدمات المصرفية التقميدية أك 

ر، عف طريق نظاـ شبكي، كيتضح جميا النظاـ الإلكتركني داخل البنكؾ مف خلبؿ بطاقة الخصـ المبتك
التي يتـ استعماليا في السداد عف طريق الخصـ مباشرة مف الحساب البنكي الخاص بالعميل، كأيضا 

يث أنيا تحتكؼ كالبطاقة الذكية التي تعرؼ انتشارا كبيرا نظرا لطريقة استعماليا المرنة ح الائتمافبطاقة 
 1عمى معالج يسمح بتخزيف الأمكاؿ مف خلبؿ البرمجة الأمنية.

برامج إصلبحية شاممة مست كىناؾ خدمات إلكتركنية في قطاع التككيف الميني، حيث نتج عف   
ىذا القطاع رؤية جديدة ترمي إلى جعل القطاع يساير برامج التككيف ذات الجكدة العالية، خاصة مع 
التطكر التكنكلكجي النكعي كضركرة الاستفادة مف الثكرة التكنكلكجية، تكجّو التككيف الميني نحك تطبيق 

تسيير داخمو، كتؤدؼ شبكة الإنترنت كظيفة الربط بيف الخدمة الإلكتركنية بيدؼ الارتقاء بنمكذج جيد لم
مختمف المصالح الإدارية كمراكز التككيف الميني، كمف ثـ استطاعت ىذه المؤسسة التكصل إلى بث 
دركس افتراضية عبر الشبكة محميا، كييدؼ ىذا الربط الشبكي بيف مؤسسات القطاع إلى بناء قاعدة 

مق بالجانب الإدارؼ ( التجييزات كالمكارد البشرية كالمالية)، كمنيا ما معطيات ليا شقيف، فمنيا ما ىك متع
 2ىك متعمق بالجانب البيداغكجي مثل تسيير كىندسة التككيف.

الاتصاؿ كغيره مف كقد سجل قطاع التربية الكطنية في الجزائر انفتاحا عمى تكنكلكجيا المعمكمات ك   
، كيمكف رصد ما قاـ بو ىذا القطاع مف مبادرات الخدمة الإلكتركنية عمى مستكييف، القطاعات الأخرػ 

مستكػ أكؿ يتعمق بالتعميـ النظامي تجسدت المبادرات فيو في شكل الخدمات الظرفية مثل الإعلبف عف 
نت. كمستكػ ثاف يتمثل في التعميـ عف بعد، نتائج شيادة التعميـ الأساسي، كشيادة البكالكريا عبر الإنتر 

حيث يقدـ خدمات إلكتركنية لمطمبة الذيف يتمقكف دركس التعميـ عبر الديكاف الكطني لمتعميـ كالتككيف عف 
بعد، تتعمق بالتسجيل كسحب الاستمارة الإلكتركنية كالتعريف بالمركز، كفتح فضاء إلكتركني للبتصاؿ بو 

                                                           
، 3شبكب نصيرة، الإدارة البنكية الإلكتركنية في الجزائر، رسالة ماجيستير، قسـ عمـ الإعلبـ كالاتصاؿ، جامعة الجزائر - 1

 .110، ص 2012
 .213أككيل رابح، مسعد عبد القادر، نفس المرجع أعلبه، ص  - 2
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المقررة كفق المنيج التربكؼ، كغيرىا مف خدمات تعمـ الإعلبـ الآلي كالمغات  كالاستعلبـ كتكفير الدركس
 1الأجنبية، كما يقدـ نماذج فركض كامتحانات لمتحميل.

الإدارية في  كمف خلبؿ ما سبق التعرض إليو، نرػ أف إعماؿ الإدارة الإلكتركنية لتقديـ الخدمات  
مختمف المجالات يقتضي ضركرة اعتماد تخطيط استراتيجي سميـ كعامل أساسي مف عكامل نجاح عممية 
التحكؿ نحك الإدارة الإلكتركنية، ىذا إلى جانب العمل عمى رفع الكعي الاجتماعي بالفكائد المترتبة عف 

مجتمع بفكرة حتمية التغيير كتسييل عممية تطبيق الإدارة الإلكتركنية، كالإدراؾ الكامل لمدلكليا لقبكؿ ال
التحكؿ إلى مستكػ أكثر فعالية. كما يجدر بالقيادات الإدارية العميا تحقيق بعض المتطمبات التنظيمية 
كتييئة بيئة العمل الملبئمة لنجاح تطبيق الإدارة الإلكتركنية، كمف ىنا تظير ضركرة التركيز عمى تغيير 

، بما تشممو مف قيـ كمعايير كأنماط تفكير كسمككيات تتماشى مع النمط الجديد الثقافة التنظيمية السائدة
 مف الإدارة (الإدارة الإلكتركنية).
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عمى الحق الحصكؿ عمى المعمكمة  : القيكد كالاستثناءات المقررةالثانيالمبحث 
 داريةالإ

افة الشفافية كالمساءلة كالمحاسبة ثق بترسيخيرتبط الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة ارتباطا كثيقا   
ثقافة المشاركة الحقيقية كالفعالة لجميع المكاطنيف، ىذه المشاركة  كبترسيخكمحاربة الفساد بشتى أصنافو 

لا يمكف تحقيقيا إلا بتكفير المعمكمات الضركرية في كقتيا، كما أف التعتيـ كسجف المعمكمات دكف تبرير 
 .بالديمقراطيةرت مشركع نتجت عنو ظكاىر سمبية أض

لكف لا يخفى عمى أحد أف حصكؿ المكاطنيف عمى المعمكمة التي تكجد في حكزة الإدارات   
العمكمية (محاضر، تقارير، مناشير، دكريات، نتائج الانتخابات، الأمكاؿ العامة كالخاصة لمدكلة كباقي 

ت تقف أماـ تطكر كتحسيف علبقة الإدارات كالمؤسسات العمكمية ... كغيرىا)، تكاجو مجمكعة مف التحديا
إدارات الدكلة بالمتعامميف معيا، كالتي تتجمى في العديد مف الإكراىات كالصعكبات المرتبطة إما بالجانب 

الحفاظ عمى أسرار الدكلة، كما ينص عمى  كضركرةالقانكني، متمثمة في طغياف السر الميني الكظيفي، 
 ذلؾ القانكف الجنائي.

ستثناءات مف أصعب القضايا التي تكاجو أكلئؾ الذيف يعممكف عمى صياغة قانكف كما أف نظاـ الا  
حق الحصكؿ عمى المعمكمات، كمف أكثر الأجزاء تعقيدا في العديد مف القكانيف المكجكدة في حالات 
عديدة، فإف القكانيف الفاعمة جدا يتـ تقكيضيا كثيرا مف قبل نظاـ كاسع أك مفتكح مف الاستثناءات، كمف 
لا  ناحية أخرػ فمف الكاضح أنو مف الميـ أف تأخذ القكانيف بالاعتبار كافة المصالح السرية المشركعة، كا 
فسيصبح مطمكب مف الجيات العامة قانكنيا الكشف عف المعمكمات رغـ أف مثل ىذا الكشف قد ينجـ عنو 

 أضرار غير مضمكنة.

مة، كالأمف كالدفاع الكطني، السر الميني، لذلؾ تشكل العديد مف المفاىيـ قيدا عمى حرية المعمك   
النظاـ العاـ كالمصمحة العامة، كتختمف ىذه المفاىيـ مف دكلة لأخرػ كفقا لطبيعة النظاـ السياسي كمدػ 

مقيكد القانكنية التي ترد كبناء عمى ذلؾ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف: نخصص الأكؿ ل .ديمقراطيتو
مقيكد الإدارية التي ترد عمى ، كالثاني لعمكمات المقررة لصالح الأفرادعمى ممارسة حق الحصكؿ عمى الم

 .ممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمة الإدارية
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كؿ: القيكد القانكنية التي ترد عمى ممارسة حق الحصكؿ عمى المطمب الأ 
 المعمكمات المقررة لصالح الأفراد

صة حقيـ في الحفاظ عمى خصكصياتيـ تعمل مختمف الدكؿ عمى حماية حقكؽ كحريات مكاطنييا، خا
، كذلؾ مف خلبؿ سف تشريعات تضمف الحفاظ عمى مباشرة بحياتيـ الشخصية كمصالحيـلأنيا تتعمق 
. كسنتطرؽ لمقيكد المتعمقة بالحياة الخاصة في فرع أكؿ، كبالقيكد المتعمقة بالسر الصناعي ىذه الحرية

 كالتجارؼ كحماية الفكرية في فرع ثاف.

 الحياة الخاصة حماية القيكد المتعمقة ب كؿ:الفرع الأ 
جاءت التشريعات الدكلية كالكطنية، لتنظيـ حق الحصكؿ عمى المعمكمات بصكرة متكازنة، تتيح   

فرصة الاطلبع عمى المعمكمات، كفي الكقت ذاتو، الامتناع عف كشف المعمكمات المتعمقة بالحياة 
 الخاصة، أك المساس بحقكؽ كحريات الآخريف.

كيعد الحق في الخصكصية، مف أىـ الاستثناءات التي ترد عمى حق، في الكصكؿ إلى   
المعمكمات، فيي أحد الحقكؽ الدستكرية الأساسية الملبزمة لمشخص الطبيعي، بصفتو الإنسانية كأصلٍ 

، كىك حق سابق عمى كجكد الدكلة ذاتيا، لذلؾ )1(عاـ، كأىـ مظير مف مظاىر الكرامة الأصمية للئنساف
 .)2(حظيت الحياة الخاصة للؤفراد، بحماية دستكرية كقانكنية كبيرة، في كل دكؿ العالـ

صاً فالأصل المغكؼ لكممة خصكصية مأخكذ مف الفعل خص، خصو بالشيء يخصو خصاً كخصك 
''Droit à la vie privée''، بالفرنسية )1(، كفتح الخاء أفصح"يةكخصكص

 ، أؼ حرمة الحياة الخاصة.)2(

                                                           
 كما بعدىا. 280ـ، ص2010، بدكف ناشر، 1الإنساف كالحريات العامة، ط رامز محمد عمار، نعمت عبد الله مكي، حقكؽ -1

كما بعدىا. انظر كذلؾ: د.  33ص ـ،2000أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، دار الشركؽ،  -2
شريف يكسف خاطر، حماية الحق في الخصكصية المعمكماتية "دراسة تحميمية لحق الاطلبع عمى البيانات الشخصية في 

 . 3ـ، ص2015فرنسا"، دار الفكر كالقانكف، المنصكرة، 

 .27ـ، ص2003، دار الكتب العممية، لبناف، 1، ط2ابف منظكر، لساف العرب، ج -1
2-HAKKI M, Dictionnaire juridique, librairie du liban, 1991, p. 157. 
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اصة بأنيا: "حق الشخص بالاحتفاظ بأسرار، مف الصعب عمى العامة معرفتيا كتعرؼ الحياة الخ  
إلا بإدارتو، كالتي تتعمق بحقكقو الشخصية، كأف الحق في الحياة الخاصة، تقع في دائرة الحقكؽ 

 .)1(الشخصية، كأف كاف لا يشمميا كميا"

خصّص الدستكر الجزائرؼ لمحق في الحياة الخاصة أىمية قصكػ كمكانة بالغة كقدسية  ا في الجزائرأم  
تي تتمتع بالحرمة. كذلؾ مف خلبؿ الدساتير المتتالية، منيعة حيث اعتبره مف الحقكؽ الدستكرية المطمقة ال

بنصيا: " لا يجكز انتياؾ حرمة حياة المكاطف  39عف طريق المادة  1996حيث نص عميو في دستكر 
الخاصة، كحرمة شرفو، كيحمييا القانكف، سرية المراسلبت كالاتصالات الخاصة بكل أشكاليا مضمكنة." 

ر عمى أنو: " يمارس كل كاحد جميع حرياتو، كفي إطار احتراـ الحقكؽ مف نفس الدستك  63كنصت المادة 
كأكلى المشرع الدستكرؼ ىذه المكانة  المعترؼ بيا لمغير في الدستكر، لاسيما .... ستر الحياة الخاصة..".

الرفيعة لحرمة الحياة الخاصة نتيجة ارتباطو بالشخصية كتعمّقو بالكرامة، كتداخمو العميق بالحقكؽ 
حريات الأخرػ. ككمما زاد التقدـ التكنكلكجي لكسائل الإعلبـ كالاتصاؿ كتطكرىا السريع، زاد اىتمامو كال

بيا، نظرا لما يترتب عف ىذه الثكرة التكنكلكجية مف سيكلة المساس بالمعمكمات كالبيانات الشخصية 
 2للؤفراد كسرعة نقميا كتداكليا، ككذا مراقبة الاتصالات.

كقد اقتضى تكريس الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات ضركرة تعزيز حماية الحق في الحياة الخاصة، 
راـ الحياة الخاصة مف جانب، كضماف ممارسة الحق في الكصكؿ مف أجل إحداث تكازف بيف ضماف احت

لممعمكمات مف جانب ثاني. كفي ىذا الصدد شكمت حماية الحق في الحياة الخاصة محكر كأساس 
التي استحدثيا المشرع الجزائرؼ سكاء لتحديد صكر كأشكاؿ المساس بو، أك بتحديد التعديلبت القانكنية 

لتضييق مف نطاقو، أك بتحديد الإجراءات المقررة لحمايتو كالتي يجب أف الاستثناءات التي تستكجب ا
 1.ترتكز عمييا حرية الإعلبـ

                                                           
المصنفات الفنية، كدكر الشرطة كالقانكف "دراسة فتكح الشاذلي، كعفيفي كامل عفيفي، جرائـ الككمبيكتر كحقكؽ المؤلف ك  -1

 .308ـ، ص2007مقارنة"، الطابعة الثانية، مشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 
، 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96، الصادر بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 1996رؼ لسنة الدستكر الجزائ - 2

 .8/12/1996، المؤرخة في 76المنشكر في الجريدة الرسمية رقـ 
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  01-16بف حيدة محمد، مكانة الحق في الحياة الخاصة في ظل التعديل الدستكرؼ  - 1

 .34-33، ص 2018، المجمد الأكؿ، جكاف 10القانكنية كالسياسية، العدد 



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

179 

مف أىـ التعديلبت التي أقرىا المشرع الجزائرؼ، حيث نصت المادة  2016ككاف التعديل الدستكرؼ لسنة 
منو في فقرتيا الثانية عمى جكاز المساس بو مف طرؼ السمطة القضائية، كأدرجت في الفقرة الثالثة  46

منو المشار إلييا سابقا فكرّست  51منيا الحق في حماية المعمكمات الشخصية ضمف مظاىره، أما المادة 
 1الحق في الاطّلبع عمى المعمكمات.

 47أكد المشرع الدستكرؼ عف ىذا الحق مف خلبؿ المادة  2020كفي آخر تعديل دستكرؼ لسنة   
شخص الحق في سرية مراسلبتو  الخاصة كشرفو. لكلّ منو بنصيا: " لكل شخص الحق في حماية حياتو 

نصت الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى أنو لا مساس بالفقرتيف ك  كاتصالاتو الخاصة في أؼ شكل كانت."
المذككرتيف إلا بأمر معمّل مف السمطة القضائية. أما الفقرة الرابعة اعتبرت حماية الأشخاص عند معالجة 

كختمت ىذه المادة بمعاقبة القانكف لكل انتياؾ ليذه الشخصي حق أساسي. المعطيات ذات الطابع 
الخاصة بالحق في الكصكؿ لممعمكمات في فقرتيا الثانية عمى أنو: " لا  55الحقكؽ. كما نصت المادة 

بالحياة الخاصة لمغير كبحقكقيـ،  -الحصكؿ عمى المعمكمات –يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحق 
عة لممؤسسات كبمقتضيات الأمف الكطني." كتحدد كيفيات ممارسة ىذا الحق بمكجب كبالمصالح المشرك 

 2القانكف.

، عمى أنو : " كل مف يفض أك يتمف رسائل 3مف قانكف العقكبات الجزائرؼ  303ك نصت المادة   
 137الغير كذلؾ بسكء نية كفي غير الحالات المنصكص عمييا في المادة  أك مراسلبت مكجية إلى

دج أك بإحدػ ىاتيف  100.000دج إلى  25.000يعاقب بالحبس مف شير إلى سنة كبغرامة مف 
 العقكبتيف فقط.

: " يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث فس القانكف عمى أنومف ن 1مكرر 303كما نصت المادة 
دج، كل مف تعمد المساس بحرمة الحياة الخاصة  300.000دج إلى  50.000سنكات كبغرامة مف 

 للؤشخاص، بأية تقنية كانت كذلؾ:
                                                           

 ، سبق ذكره.2016المتضمف التعديل الدستكرؼ لسنة  01-16القانكف رقـ   - 1

 ، سبق ذكره.2020، المتعمق بإصدار التعديل الدستكرؼ لسنة  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2

، المتضمف قانكف العقكبات 1966يكنيك  8المكافق ؿ  1386صفر  18المؤرخ في  156 -66مف الأمر  303المادة  - 3
،  84، المنشكر في ج.ر العدد 2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06الجزائرؼ المعدؿ كالمتمـ، كالمعدلة بمكجب القانكف 

 .43، السنة 24/12/2006المؤرخة في 
 مكرر مف نفس الأمر أعلبه، كالمعدلة بمكجب نفس القانكف. 303المادة  - 1
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 بالتقاط أك تسجيل أك نقل مكالمات أك أحاديث خاصة أك سرية، بغير إذف صاحبيا أك رضاه. -1

 التقاط أك تسجيل أك نقل صكرة لشخص ما في مكاف خاص، بغير إذف صاحبيا أك رضاه.ب -2

يعاقب عمى الشركع في ارتكاب الجنحة المنصكص عمييا في ىذه المادة بالعقكبات ذاتيا المقررة   
 لمجريمة التامة. كيضع صفح الضحية حدا لممتابعة الجزائية.

1مكرر 303كفي نفس السياؽ نصت المادة   
عمى أنو: " يعاقب بالعقكبات المنصكص عمييا في  1

المادة السابقة كل مف احتفع أك كضع أك سمح بأف تكضع في متناكؿ الجميكر أك الغير، أك استخدـ بأية 
انت، التسجيلبت أك الصكر أك الكثائق المتحصل عمييا بكاسطة أحد الأفعاؿ المنصكص عمييا كسيمة ك
 مكرر مف ىذا القانكف. 303في المادة 

كفي فقرتيا الثانية نصت عمى أنو إذا ارتكبت ىذه الجنحة المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى مف   
الأحكاـ الخاصة المنصكص عمييا في طرؼ الصحافة، فيتـ تحديد الأشخاص المسؤكليف مف خلبؿ 

 القكانيف ذات العلبقة.

ربط تجريـ المساس بالحياة الخاصة كنخمص مف خلبؿ المكاد المذككرة أعلبه أف المشرع الجزائرؼ   
برضا الشخص المعني، حيث أنو إذا تـ ارتكاب ىذه الأفعاؿ بعمـ صاحب الشأف ككاف راض عنيا لا 

كف، كما أنو في حاؿ ارتكابيا دكف عممو كرضاه كقرر الصفح عف مرتكب تصبح جنحة يعاقب عمييا القان
 الجنحة ىنا تسقط المتابعة الجزائية عف الجاني.

، بنصيا عمى  1مف قانكف الإجراءات الجزائية 20مكرر 65المعنى مف خلبؿ المادة كتـ تأكيد ىذا       
التدابير غير الإجرائية لحماية الشاىد كالخبير، كمف بينيا مكافقتو الصريحة بتسجيل المكالمات الياتفية 

 التي يتمقاىا أك يجرييا، كىك ما يدؿ عمى أف المشرع الجزائرؼ أخذ برضا الشخص المعني.

أما الشكل الذؼ يجب أف يككف فيو الرضا، فقد حدّده القضاء الجزائرؼ بمكجب القرار الصادر عف      
حيث الغرفة المدنية لممحكمة العميا، أيف اشترط بأف يككف الرضا صريح كتابة فيما يتعمق بنشر الصكر، 

كتابة ، عمى أساس  إلا لا تتجسّدفي مجمة إشيارية يقتضي المكافقة الصريحة التي شخص أف نشر صكرة 
                                                           

 23-06المتضمف قانكف العقكبات الجزائرؼ، المعدلة بمكجب القانكف  155-66مف الأمر  1مكرر 303المادة  - 1
 السالف الذكر.

عديل قانكف الإجراءات الجزائية، ، المتضمف ت23/07/2015المؤرخ في  02-15مف الأمر  20مكرر  65المادة  - 1
 .2015لسنة  41الجريدة الرسمية رقـ 
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الإنساف، كعميو (المطعكف ضده) شخصية ل ملبزمةحق مف الحقكؽ اللأف الإشيار بالصكرة يشكّل مساسا 
بأحكاـ ، كقضت بجبر الضرر الناتج عملب 1لا أساس لمرضا الذؼ المستنتج ضمنيا أك الصادر شفاىة

  2.مف القانكف المدني 124ك  47المادتيف 

غير أف المشرع الجزائرؼ كبصدد مكافحة الجريمة، رخّص لمسمطات القضائية باعتراض   
مف قانكف الإجراءات  05مكرر 65اسلبت كالتقاط الصكر كتسجيل الأصكات كذلؾ مف خلبؿ المادة المر 
التي نصت عمى أنو: " إذا اقتضت ضركرات التحرؼ في الجرائـ المتمبس بيا أك التحقيق  3الجزائية
بتدائي في جرائـ المخدرات أك الجريمة المنظمة عبر الحدكد الكطنية كالجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الا

الآلية لممعطيات كجرائـ تبييض الأمكاؿ كالإرىاب كالجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ يجكز لككيل 
 الجميكرية المختص أف يأذف بما يأتي:

 عف طريق كسائل الاتصالات السمكية كاللبسمكية.اعتراض المراسلبت التي تتـ  -

كضع الترتيبات التقنية دكف مكافقة المعنييف، مف أجل التقاط كتثبيت كبث كتسجيل الكلبـ المتفكّه بو  -
بصفة خاصة أك سرية مف طرؼ شخص أك عدة أشخاص في أماكف خاصة كعمكمية أك التقاط صكر 

 ."لشخص أك عدة أشخاص يتكاجدكف في مكاف خاص

تنص عمى أنو: "  1مف القانكف المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 56كنجد أيضا نص المادة   
بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف يمكف المجكء إلى التسميـ مف أجل تسييل جمع الأدلة المتعمقة 

المراقب، كاتّباع أساليب التّحرؼ خاصة كالترصد الإلكتركني كالاختراؽ عمى النحك المناسب بإذف مف 

                                                           
الشخصية ،  عف الغرفة المدنية لممحكمة العميا في مكضكع الحقكؽ  22/7/2010الصادر بتاريخ  575980القرار رقـ  - 1

.، متاح عمى مكقع 2010العدد الثاني  –مجمة المحكمة العميا 
https://mjustice.dz/portaillarabe/coursup/valrecherche.php.  1/1/2021تاريخ الزيارة. 

، المتضمف القانكف 1975سبتمبر  26،المكافق ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75مف الأمر  47المادة   - 2
المدني، المعدؿ كالمتمـ، تنص عمى أنو: " لكل مف كقع عميو اعتداء غير مشركع في حق مف الحقكؽ الملبزمة لشخصيتو 

مف نفس الأمر عمى أنو: " كل فعل  124ىذا الاعتداء كالتعكيض عما قد لحقو مف ضرر. كتنص المادة  أف يطمب كقف
 أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو، كيسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدكثو بالتعكيض.".

 المتضمف تعديل قانكف الإجراءات الجزائية. 22/12/2006المؤرخ في  05مكرر 65المادة  - 3

، المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، منشكر عمى ج.ر العدد 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  - 1
 .2006مارس 8، المؤرخة في 14

https://mjustice.dz/portaillarabe/coursup/valrecherche.php
https://mjustice.dz/portaillarabe/coursup/valrecherche.php
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السمطة القضائية المختصة، تككف للؤدلة المتكصل إلييا بيذه الأساليب حجّتيا كفقا لمتشريع كالتنظيـ 
 بو." المعمكؿ 

في القانكف المتضمف القكاعد الخاصة لمكقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ كجاء   
، عمى أنو يمكف المجكء إلى المراقبة 1في المادة الرابعة منو 04-09كالاتصاؿ كمكافحتيما تحت رقـ 

الإلكتركنية، لمكقاية مف الأفعاؿ المكصكفة بجرائـ الإرىاب أك التخريب أك الجرائـ الماسة بأمف الدكلة، 
قاية مف الأفعاؿ الإرىابية كالاعتداءات عمى أمف كبيّنت الفقرة الرابعة أف الترتيبات التقنية تككف حصرية لمك 

 الدكلة كمكافحتيما كذلؾ تحت طائمة العقكبات المقررة بالنسبة لممساس بالحياة الخاصة لمغير.

كفي حالة ما إذا استحاؿ إجراء الحجز كفقا لما ىك منصكص عميو، لأسباب تقنية، يتعيف عمى         
ؿ التقنيات المناسبة لمنع الكصكؿ إلى المعطيات التي تحتكييا السمطة التي تقكـ بالتفتيش استعما

المنظكمة المعمكماتية، أك إلى نسخيا، المكضكعة تحت تصرؼ الأشخاص المرخص ليـ باستعماؿ ىذه 
المنظكمة. كيجكز لمسمطة التي تباشر التفتيش أف تأمر باتّخاذ الإجراءات اللبزمة لمنع الاطلبع عمى 

محتكاىا جريمة، لاسيما عف طريق تكميف أؼ شخص مؤىل باستعماؿ الكسائل التي يشكل المعطيات 
التقنية المناسبة لذلؾ. ىذا كحظر المشرع تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو 
استعماؿ المعمكمات المتحصل عمييا عف طريق عمميات المراقبة المنصكص عمييا في ىذا القانكف، إلا 

 1كد الضركرية لمتحريات أك التحقيقات القضائية.في الحد

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بتنظيـ النظاـ الكطني لممراقبة  228-15كفي المرسكـ الرئاسي   
، عمى أف النظاـ الكطني لممراقبة بكاسطة الفيديك يعتبر مف 2بكاسطة الفيديك كسيره نص في مادتو الثانية

ىاب كالكقاية مف الأعماؿ الإجرامية الأدكات التي تيدؼ إلى الاطّلبع كالاستباؽ في مكافحة جرائـ الإر 
كحماية الأشخاص كالممتمكات بمراقبة الأماكف العامة التي يرتادىا الأفراد كيتكاجدكف فييا بشكل دائـ 
كبكثرة، كالتجمعات الحضرية الكبرػ كمحاكر الطرؽ كالأماكف المفتكحة لمجميكر كالملبعب كالمطارات 

 .كالمكانئ كالمؤسسات الاقتصادية الكبرػ 
                                                           

، المتضمف القكاعد الخاصة لمكقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنكلكجيا 2009أكت  5،المؤرخ في 04-09القانكف رقـ  - 1
 .2009أكت  16، المؤرخة في 47علبـ كالاتصاؿ كمكافحتيما، ج.ر العدد: الإ

 مف المرجع نفسو. 70809المكاد   - 1

، المتضمف القكاعد العامة المتعمقة بتنظيـ النظاـ الكطني 2015 أكت 22، المؤرخ في 228-15المرسكـ الرئاسي  - 2
 .2015أكت  23، المؤرخة في 45لممراقبة بكاسطة الفيديك كسيره، منشكر في ج.ر العدد: 
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المحدد لتشكيمة كتنظيـ ككيفيات سير الييئة الكطنية لمكقاية مف  261-15أما المرسكـ الرئاسي       
، فقد اعترؼ بالمراقبة الكقائية للبتصالات 1الجرائـ المتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا

الإلكتركنية قصد الكشف عف الجرائـ المتعمقة بالأعماؿ الإرىابية كالتخريبية كالمساس بأمف الدكلة، إضافة 
ع كتسجيل كحفع المعطيات الرقمية كتحديد مصدرىا كمسارىا مف أجل استعماليا في الإجراءات إلى تجمي
   القضائية.

كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرؼ لـ يكتفي بتقييد إجازة المساس نكعا ما بالحق في الحياة الخاصة 
نما قاـ أيضا بتنظيمو بمجمكعة مف الضكابط مف  أجل تفادؼ  حدكث تفاكت بيف بحالات محددة حصرا، كا 

الحق في الحياة الخاصة كمكافحة الجريمة كتحقيق المصمحة العامة، حيث أنو مف النصكص السابقة 
يتّضح أف المشرع نص عمى ضركرة أف يككف الإذف الصادر عف السمطة القضائية الذؼ يجيز المساس 

مف قانكف الإجراءات الجزائية  5مكرر  65كىذا ما جاء في المادة  كما سبق ذكره بالحياة الخاصة كتابيا
 .السالفة الذكر

مف نفس القانكف لككيل الجميكرية أك ضابط الشرطة القضائية الذؼ لو الإذف،  8مكرر 65المادة  كتجيز 
كلقاضي التحقيق أك ضابط الشرطة القضائية الذؼ ينيبو أف يسخر كل عكف مؤىل لدػ مصمحة أك كحدة 

مكمفة بالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية لمتكفل بالجكانب التقنية لمعمميات  أك ىيئة عمكمية أك خاصة
، كيستشف أنو حتى لك لـ يقـ قاضي التحقيق بنفسو باعتراض المراسلبت 5مكرر  65المذككرة في المادة 

ك تسجيل الأصكات كغيرىا مف الأساليب المحددة لو، إلا أف ذلؾ يتـ تحت مراقبتو مباشرة. كأيضا يجب 
يفيد تقييد الحق في الحياة الخاصة في كشف الحقيقة ، كعميو فإف كقكع الجريمة لا يعد سببا يجيز  أف

 المساس ما لـ تككف ىناؾ استحالة أك غمكض يؤكؿ دكف إظيار الحقيقة.

بالإضافة إلى ضركرة تحرير إجراءات تقييد الحق في الحياة الخاصة في محاضر كذلؾ طبقا لما كرد في  
بنصيا أف يحرر ضابط الشرطة القضائية المأذكف لو أك المناب مف طرؼ القاضي  ،1 9مكرر 65المادة 

ت كضع الترتيبات التقنية المختص محضرا عف كل عممية اعتراض كتسجيل المراسلبت ، ككذا عف عمميا

                                                           
 ، المحدد لتشكيمة كتنظيـ ككيفيات سير الييئة الكطنية لمكقاية مف2015أكتكبر  8، المؤرخ في 261-15القانكف رقـ  -1

 .2015أكتكبر  8، المؤرخة في 53الجرائـ المتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا، المنشكر في ج.ر العدد: 
المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية، السالف  22-06مف القانكف  9مكرر 65، 8مكرر 65، 5مكرر 65المكاد  - 1

 الذكر.
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كعمميات الالتقاط كالتثبيت كالتسجيل الصكتي أك السمعي البصرؼ. يذكر بالمحضر تاريخ كساعة بداية 
 ىذه العمميات كالانتياء منيا.

 باعتبار الحق في حماية المعمكمات الشخصية مف أىـ مظاىر الحق في الحياة الخاصة فقد نظمو 
مف قانكف الأرشيف  10د مف النصكص القانكنية، حيث نصت المادة المشرع الجزائرؼ بمكجب العدي

صمة عمى عدـ جكاز الاطلبع عمى المعمكمات القضائية المتعمقة بالحياة الخاصة كليس ليا  1الكطني
مف  الثالثة الفقرةسنة مف اختتاـ القضايا المطركحة. كما نصت  50بالحياة الخاصة للؤفراد إلا بمركر 

عمى عدـ جكاز الاطلبع عمى المعمكمات الطبية لاسيما المتعمقة منيا بالحياة الخاصة إلا  مادةنفس ال
 سنة مف تاريخ ميلبد الشخص. 100ابتداء مف 

01-94 مف المرسكـ الرئاسي المتعمق بالمنظكمة الإحصائية 24ة كفي نفس السياؽ جاءت الماد
لتنص  2

الكاردة في الاستمارات التي عمى أنو لا يحق لممصمحة المؤتمنة أف تكشف أك تنشر المعمكمات الفردية 
تنص عمى التسجيل الإحصائي كليا علبقة بالحياة الشخصية كالعائمية كعمى العمكـ الكقائع كالتصرفات 
الخصكصية. كبمكجب المادة المكالية رتبت عقاب عند استعماؿ المعمكمات الشخصية المتحصل عمييا 

 في الحياة الخاصة.مف طرؼ أجيزة المنظكمة الإحصائية بيدؼ المساس بالحق 

كعميو فإف إدراج الحق في المعمكمات الشخصية ضمف مظاىر الحق في الحياة الخاصة بمكجب نصكص 
، ضح المظاىر كالعناصر الأساسية لوقانكنية يعزز الحماية القانكنية لمحق في حماية الحياة الخاصة، كيك 
ر لارتباط الحق في الحياة الخاصة كيبرز بعض معالمو عمى اعتبار أف المعمكمات الشخصية تشكل محك 

 1بالعديد مف الحقكؽ الأخرػ.

التعكيض عند نشرىا الأعماؿ  France libre جريدة فرنسا الحرة كفي ىذا الصدد ألزمت محكمة ليكف 
السرية لأحد الأعضاء لطائفة الماسكنييف كالذؼ كاف يعمل عازفا عمى الأرغكؿ بكنيسة سانت بكؿ، عمى 

                                                           
يناير  27، المؤرخة في 04، المتعمق بالأرشيف الكطني، ج.ر العدد 1988يناير  26، المؤرخ في 09-88القانكف رقـ  - 1

1988. 
ف 03، المتعمق بالمنظكمة الإحصائية، ج.ر العدد 1994يناير  15، المؤرخ في 01-94المرسكـ التشريعي رقـ  - 2

 .1994يناير  16المؤرخة في 
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات 01-16بف حيدة محمد، مكانة الحق في الحياة الخاصة في ظل التعديل الدستكرؼ  - 1

 .45، ص 2018، جكاف 10القانكنية كالسياسية، المجمد الأكؿ، العدد
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أساس تجاكزىا الحدكد المفركضة ليذا الحق في مساسو بحق الغير في غياب أؼ مصمحة تعكد عمى 
 1العامة في نشره.

كأيضا ما تـ تأكيده مف خلبؿ فرض عقكبة جزائية عمى إحدػ الصحف التي كشفت عف أسماء 
د عمى النصكص الأشخاص الذيف شارككا في الحج بالرغـ مف أف الحج كاف في مكاف مكشكؼ، بالاستنا

 2القانكنية التي تحمي الحق في الحياة الخاصة.

)، حيث قضى بأف: 47في المادة (ـ عمى حرمة الحياة الخاصة 2012قد نص دستكر  كفي مصر:      
"الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات كالإحصاءات كالكثائق كتداكليا، أياً كاف مصدرىا كمكانيا، حق 
مكفكؿ لممكاطنيف، كتمتزـ الدكلة بتمكينيـ مف مباشرة ىذا الحق دكف معكقات، كالإفصاح عف المعمكمات 

الحياة الخاصة، كينظـ القانكف قكاعد الحصكؿ عمى بما لا يتعارض مع الأمف القكمي، كلا يمس حرمة 
جراءات التظمـ مف رفض إعطائيا، كالجزاء المناسب لمف يقكـ بذلؾ" . كأضاؼ إلييا )3(المعمكمات، كا 

ير قدسية الحياة الخاصة بأف ـ، حق المكاطنيف في استخداـ كسائل الاتصاؿ العامة، كالتعب2014دستكر 
ليا حرمة، يضفي حصانة أكبر عمى الحياة الخاصة ككسائل الاتصاؿ. لذلؾ قيد الدستكر مراقبة أك 
مصادرة كسائل الاتصاؿ، باشتراط صدكر أمر قضائي مسبب، عمى أف يككف لمدة محددة، كذلؾ في 

لا تمس، كلممراسلبت البريدية  ) التي نصت عمى أف: "لمحياة الخاصة حرمة، كىي مصكنة57المادة (
كالبرقية كالإلكتركنية كالمحادثات الياتفية، كغيرىا مف كسائل الاتصاؿ حرمة كسريتيا مكفكلة، كلا تجكز 
مصادرتيا أك الاطلبع عمييا أك رقابتيا، إلا بأمر قضائي مسبب كلمدة محددة، كفي الأحكاؿ التي يبينيا 

المكاطنيف، في استخداـ كسائل الاتصاؿ العامة بكافة أشكاليا، كلا  القانكف. كما تمتزـ الدكلة بحماية حق
 . )1(يجكز تعطيميا أك كقفيا، أك حرماف المكاطنيف منيا بشكلٍ تعسفي كينظـ القانكف ذلؾ"

ات، كافة المعمكمات المصيقة كقد اعتبر المشرع خارج نطاؽ الحق في الحصكؿ عمى المعمكم  
) 2) فقرة (154بالحياة الخاصة للؤفراد، فعاقب مف ينتيؾ تمؾ الخصكصية طبقاً لما نصت عميو المادة (

مف قانكف العقكبات المصرؼ بأف: "كل مف أخفى مف مكظفي الحككمة أك البكستة أك مأمكرييا، أك فتح 
                                                           

 .79، ص 2004ار إليو: نبيل صقر، جرائـ الصحافة في التشريع الجزائرؼ، دار الطباعة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، أش - 1
، دار  -دراسة مقارنة –أشار إليو: حساـ الديف الأىكاني، الحق في احتراـ الحياة الخاصة " الحق في الخصكصية"  - 2

 .66النيضة العربية، القاىرة، مصر، ص 
 .2012) مف دستكر جميكرية مصر العربية لسنة 47المادة ( -3
 .2014) مف دستكر جميكرية مصر العربية لسنة 57المادة ( -1
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ؾ لغيره، يعاقب بالحبس أك بغرامة لا تزيد عمى مائتي مكتكباً مف المكاتيب المسممة لمبكستة، أك سيل ذل
جنية مصرؼ، كبالعزؿ في الحالتيف. ككذلؾ كل مف أخفى مف مكظفي الحككمة أك مصمحة التمغرافات أك 
مأمكرييا تمغرافاً مف التمغرافات المسممة إلى المصمحة المذككرة، أك أفشاه أك سيل ذلؾ لغيره، يعاقب 

 .     )1(بالعقكبتيف المذككرتيف"

كمف الملبحع في ىذا النص، أف كقكع الجريمة مقيد بصفة مرتكبيا، كىك أف يككف مكظفاً عمكمياً سكاءً 
ارتكب الجريمة بنفسو، أك سيل لآخر القياـ بذلؾ، كقد أكجب علبكةً عمى العقكبة الأصمية سكاءً الحبس أك 

امة المشار إلييا، عقكبة العزؿ مف الكظيفة العامة، كعقكبةً تكميمية لممكظف العاـ، في حيف لا يعاقب الغر 
 غير المكظف إلا بكصفو شريكاً.

تمؾ المادة يجب إعادة النظر فييا، كا عادة صياغتيا بتشديد العقكبة عمى المكظف؛ لما تمثمو ك   
لمقاضي سمطة تقديرية، في تقدير مقدار الغرامة، عمى المعمكمات في ىذا العصر مف أىمية بالغة، كجعل 

ضافة مادةً إضافية فيما يتعمق بالجاني غير المكظف العاـ "الشريؾ"، تحقق  أساس طبيعة المعمكمة، كا 
 الردع العاـ كالخاص، حيث أنو لا تقع عميو عقكبة العزؿ الكظيفي. 

راً مطمقاً مف نشر أية معمكمات أك ) فقرة (ب)، حظ193كقد حظر قانكف العقكبات في المادة (  
أخبار متعمقة بالتحقيقات أك المرافعات، في دعاكػ الطلبؽ أك التفريق أك الزنا، كقد جاء ىذا الحظر دكف 
أف يتكقف عمى قرار مف سمطة التحقيق أك المحاكمة، كبالتالي لا يؤثر إذا تذرع الناشر بعدـ العمـ، 

 . )1(ف مفترض لمكافةانطلبقاً مف قاعدة أف العمـ بالقانك 

ف الحكمة مف حظر النشر في ىذه الدعاكػ؛ أنيا ذات طبيعة شديدة الخصكصية، كينطكؼ نشر كا    
ما يجرؼ فييا مف تحقيقات أك مرافعات عمى طرح خصكصيات أفراد الدعكػ عمى الجميكر، كأنيا لا 

ة، يمكف أف تتحقق مف كراء النشر، حيث تعد تمؾ الدعاكػ شديدة تنطكؼ عمى مصمحة عام
 . )2(الخصكصية

                                                           
 ) مف قانكف العقكبات المصرؼ.2) فقرة (154المادة ( - 1

 ) (ب) مف قانكف العقكبات المصرؼ.193المادة ( - 1

محمد عبد المطيف عبد العاؿ، الحظر كالرقابة عمى النشر في القانكف الجنائي المصرؼ (دراسة تأصيمية تحميمية) دار  -2
 .85ـ، ص1998النيضة العربية، 
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ت عمى أف: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ) مكرراً مف قانكف العقكبا309كتنص المادة رقـ (  
سنة، كل مف اعتدػ عمى حرمة الحياة الخاصة لممكاطف، كذلؾ بأف ارتكب أحد الأفعاؿ الآتية، في غير 

 الأحكاؿ المصرح بيا قانكناً، أك بغير رضاء المجني عميو:

حادثات جرت في مكافٍ (أ) استرؽ السمع أك سجل أك نقل، عف طريق جياز مف الأجيزة أياً كاف نكعو، م
 خاص اك عف طريق التميفكف.

(ب) التقط أك نقل بجياز مف الأجيزة أياً كاف نكعو، صكرة شخص في مكاف خاص، فإف صدرت الأفعاؿ 
المشار إلييا في الفقرتيف السابقتيف، أثناء اجتماع عمى مسمع أك مرأػ مف الحاضريف في ذلؾ الاجتماع، 

 فإف رضاء ىؤلاء يككف مفترضاً.

) كيعاقب بالحبس المكظف العاـ، الذؼ يرتكب أحد الأفعاؿ المبينة بيذه المادة، اعتماداً عمى سمطة 1(
 كظيفتو.

) كيحكـ في جميع الأحكاؿ بمصادرة الأجيزة كغيرىا، مما يككف قد استخدـ في الجريمة أك تحصل 2(
 .)1(عميو، كما يحكـ بمحك التسجيلبت المتحصمة عف الجريمة أك إعداميا

) مكرراً فقرة (ب)، تضمنت سبباً مشركعاً لإباحة نشر المعمكمة، كىك نشر ما تـ 309ف المادة (إك  
 "أثناء اجتماع عمى مسمع أك مرأػ مف الحاضريف، في ذلؾ الاجتماع، فإف رضاء ىؤلاء يككف مفترضاً".

ة (أ)، كالتي قضت بأف: "يعاقب بالحبس كل مف أذاع أك سيل إذاعة مكرراً فقر  309ككذلؾ مادة   
أك استعماؿ، كلك في غير علبنية، تسجيلًب أك مستنداً متحصلًب عميو، بإحدػ الطرؽ المبينة بالمادة 
السابقة، أك كاف ذلؾ بغير رضاء صاحب الشأف. كيعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى خمس سنكات، كل 

بإحدػ الطرؽ المشار إلييا؛ لحمل شخص عمى  عمييا ليالتحصمف الأمكر، التي تـ مف ىدد بإفشاء أمر 
القياـ بعمل أك الامتناع عنو، كيعاقب بالسجف المكظف العاـ، الذؼ يرتكب أحد الأفعاؿ المبينة بيذه 
 المادة، اعتماداً عمى سمطة كظيفتو، كيحكـ في جميع الأحكاؿ بمصادرة الأجيزة كغيرىا، مما يككف قد
 .)1(استخداـ في الجريمة أك تحصل عنيا، كما يحكـ بمحك التسجيلبت المتحصمة عف الجريمة أك إعداميا

                                                           
 ) مكرر مف قانكف العقكبات المصرؼ.309المادة ( -1

 ) مف قانكف العقكبات المصرؼ.1) مكرر(309المادة ( -1
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) مكرر (أ) مف قانكف العقكبات المصرؼ، بيا قصكر شديد، 309) مكرراً، (309ف المادة (إك  
عمى المحادثات  التي تـ تسجيميا، عف طريق أحد الأجيزة، بغض حيث أنيا قد قصرت نطاؽ الحماية 

النظر عف نكعو، ككذلؾ الصكر، فمع التطكر التكنكلكجي كالمعمكماتي كالمتجدد، أصبح لدػ الأجيزة 
الحككمية كشركات الاتصالات، قكاعد بيانات متعددة للؤفراد، لذا يجب تعديل ىاتيف المادتيف؛ لتعالج مثل 

مستحدثة، عمى الرغـ مف أف قانكف الاتصالات قد تصدػ لتمؾ المسألة، إلا أف قانكف تمؾ الأمكر ال
 العقكبات يشكبو قصكر في معالجة ذلؾ.

كيثكر التساؤؿ حكؿ ما إذا تعمق الأمر بالمصمحة العامة، في حاؿ أف تككف المعمكمات المتداكلة   
) مف قانكف الصحافة، كالمجمس الأعمى 20تمس الحياة الخاصة للؤفراد، كىك ما تعرض لو نص المادة (

ـ؛ ليعطي ضمانة لعدـ التعرض لمحياة  الخاصة للؤفراد فقضى 2018) لسنة 180لتنظيـ الإعلبـ رقـ (
بأنو: "يحظر في أية كسيمة مف كسائل النشر أك البث، التعرض لمحياة الخاصة لممكاطنيف أك المشتغميف 

امة، أك المكمفيف بخدمة عامة، إلا فيما ىك كثيق الصمة بأعماليـ، بالعمل العاـ، أك ذكؼ الصفة النيابية الع
 .)1(كأف يككف التعرض مستيدفاً المصمحة العامة"

لتعرض لممعمكمات المتصمة كفقاً لمنص السابق، إذا تعمق الأمر بالمصمحة العامة، فإنو يجكز اك  
باحة ذلؾ التداكؿ كالنشر، ينحصر في الأعماؿ التي يأتييا  بالحياة الخاصة، بالقدر اللبزـ ليذا الارتباط، كا 
المكظف، دكف الآراء كالمحادثات التي أجريت عف طريق الياتف أك في مكافٍ خاص، بصرؼ النظر عف 

 طبيعة الحديث.

رؼ طائفة مف المكظفيف، كأصحاب الميف الحرة، بالحفاظ عمى كقد ألزـ قانكف العقكبات المص  
)، حيث حددت بعض 310سرية المعمكمات التي يتمقكنيا بحكـ كظائفيـ، كىـ مف نصت عمييـ المادة (

الكظائف عمى سبيل المثاؿ، كالأطباء كالصيادلة كالجراحيف كالقكابل، بأف عمى ىؤلاء عدـ إفشاء الأسرار، 
قتضى كظائفيـ، إلا في الأحكاؿ التي يمزميـ فييا القانكف بذلؾ، كقد حددت المادة التي تكدع لدييـ بم

 .)1(عقاباً لمخالف ذلؾ الحظر؛ بالحبس ستة شيكر كغرامة لا تزيد عف خمسمائة جنية

ة باعتبار "إجراءات التحقيق ذاتيا، ) مف قانكف الإجراءات الجنائي75كفي ذات السياؽ قضت المادة (
كالنتائج التي تسفر عنيا مف الأسرار. كيجب عمى قضاة التحقيق كأعضاء النيابة العامة كمساعدييـ، مف 

                                                           
 ـ.2018) لسنة 180) مف قانكف الصحافة كالمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ رقـ (20المادة ( -1

 ) مكرر مف قانكف العقكبات المصرؼ.310المادة ( -1
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كتاب كخبراء كغيرىـ، ممف يتصمكف بالتحقيق أك يحضركنو بسبب كظيفتيـ أك مينتيـ، عدـ إفشائيا، كمف 
 .)1(مف قانكف العقكبات" 310يخالف ذلؾ منيـ، يعاقب طبقاً لممادة 

) مف قانكف الإجراءات الجنائية بإلزاـ: "كل مف يككف قد كصل إلى عممو 85كقضت كذلؾ المادة (  
بسبب التفتيش، معمكمات عف الأشياء كالأكراؽ المضبكطة، كأفضى بيا إلى أؼ شخص غير ذؼ صفة، 

 .)2(مف قانكف العقكبات"310أك انتفع بيا بأؼ طريقة كانت، يعاقب بالعقكبات المقررة بالمادة 

ـ بأف: "كل 1981) لسنة 157رائب عمى الدخل رقـ () مف قانكف الض146كألزمت المادة (  
شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو، شأف في ربط أك تحصيل الضرائب المنصكص 

 عمييا في ىذا القانكف، أك في الفصل فيما يتعمق بيا مف منازعات، ممزـ بمراعاة سر المينة.

لا يتصل عمميـ بربط أك تحصيل الضرائب،  كلا يجكز لأؼ مف العامميف بمصمحة الضرائب، ممف  
إعطاء أؼ بيانات أك اطلبع الغير، عمى أؼ كرقة أك بياف أك ممف أك غيره، إلا في الأحكاؿ المصرح بيا 

 .)1(قانكناً"

لسنة  205) مف القرار بقانكف رقـ 5كفيما يتعمق بسرية الحسابات البنكية، فقد ألزمت المادة (  
ضاء مجالس إدارة البنكؾ كمديرييا ـ؛ بشأف سرية الحسابات بالبنكؾ بأنو: "يحظر عمى رؤساء كأع1990

أك العامميف بيا، إعطاء أك كشف أية معمكمات أك بيانات عف عملبء البنكؾ، أك حساباتيـ أك كدائعيـ أك 
الأمانات أك الخزائف الخاصة بيـ أك معاملبتيـ، في شأنيا  تمكيف الغير مف الاطلبع عمييا، في غير 

 كف.الحالات المرخص بيا بمقتضى أحكاـ القان

كيسرؼ ىذا الحظر، عمى كل مف يطمع بحكـ مينتو أك كظيفتو أك عممو، بطريقٍ مباشر أك غير   
 .2مباشر عمى البيانات كالمعمكمات المشار إلييا"

                                                           
ـ المنشكر بالجريدة الرسمية 2017أبريل  27) مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرؼ، كفق آخر تعديل في 75المادة ( -1

 ـ.2017أبريل  27) بتاريخ 17العدد (

 ) مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرؼ.85المادة( -2

) 37ـ، المنشكر بالجريدة الرسمية بالعدد رقـ (1981) لسنة 157) مف قانكف الضرائب عمى الدخل رقـ (146المادة ( -1
) مكرر في 52ـ المنشكر بالجريدة الرسمية بالعدد رقـ ( 1993لسنة  187ـ المعدؿ بالقانكف 10/9/1981تابع في 

 ـ.31/12/1993

 ـ؛ بشأف سرية الحسابات بالبنكؾ1990لسنة  205) مف القرار بقانكف رقـ 5المادة ( - 2
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) منو، حماية لمحق في الخصكصية، 73في المادة ( ـ،2003لسنة  12كقد أفرد قانكف الاتصالات رقـ 
فيما يتعمق بخصكصية المعمكمات، كالبيانات الخاصة بمستخدمي الاتصالات، حيث نصت عمى أف: 
"يعاقب بالحبس مدة لا تقل عف ثلبثة أشير، كبغرامة لا تقل عف خمسة آلاؼ جنيو كلا تجاكز خمسيف 

مف قاـ أثناء تأدية كظيفتو في مجاؿ الاتصالات أك بسببيا، ، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف، كل وألف جني
 بأحد الأفعاؿ الآتية:

إذاعة أك نشر أك تسجيل، لمضمكف رسالة اتصالات أك لجزءٍ منيا، دكف أف يككف لو سند قانكني في  -1
 ذلؾ.

 ليو.إخفاء أك تغيير أك إعاقة أك تحكير، أية رسالة اتصالات أك لجزءٍ منيا، تككف قد كصمت إ -2

 الامتناع عمداً عف إرساؿ رسالة اتصالات بعد تكميفو بإرساليا. -3

إفشاء أية معمكمات خاصة بمستخدمي شبكات الاتصاؿ، أك عما يجركنو أك ما يتمقكنو مف اتصالات،  -4
 .)1(كذلؾ دكف كجو حق"

سالفة الذكر، الذؼ أقر  2003لسنة  12) مف قانكف الاتصالات رقـ 73كبالرغـ مف نص المادة (  
ذات ) مف 67بالحماية الكاجبة لممعمكمات، كالبيانات الخاصة بمستخدمي الاتصالات؛ إلا أف المادة (

القانكف، قيدت تمؾ الحماية المقررة لمخصكصية، فنصت عمى أف: "لمسمطات المختصة في الدكلة، أف 
تخضع لإدارتيا جميع خدمات كشبكات اتصالات، أؼ مشغل أك مقدـ خدمة، كأف تستدعي العامميف لديو، 

عية أك بيئية، أك القائميف عمى تشغيل كصيانة تمؾ الخدمات كالشبكات، كذلؾ في حالة حدكث كارثة طبي
ـ المشار إليو، كأية 1960) لسنة 87في الحالات التي تعمف فييا التعبئة العامة، طبقاً لأحكاـ القانكف رقـ (

 .)2(حالات أخرػ تتعمق بالأمف القكمي

لمعمكمات، التي لا يمزـ إصدارىا استجابة لطمب أنشأ الككنغرس تسع فئات مف ا في أمريكاك      
''FOIA''  ؛ لأف الإصدار سيككف ضاراً بمصمحة حككمية أك خاصة، كتسمى ىذه الفئات "إعفاءات" مف

الكشف كالحماية، كىي عمى سبيل المثاؿ، الخصكصية الشخصية، كالاتصالات المميزة، كمصالح إنفاذ 

                                                           
) مكررا (أ) بتاريخ 5العدد (ـ، كنشر بالجريدة الرسمية 2003لسنة 12) مف قانكف الاتصالات المصرؼ رقـ 73المادة ( -1
 ، كبدأ العمل بو مف اليكـ التالي لتاريخ نشره.4/2/2003

 ـ.2003لسنة  12) مف قانكف الاتصالات المصرؼ رقـ 67المادة ( -2
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تثناء السادس، الكارد في قانكف حرية تداكؿ المعمكمات الأمريكي، ) مف الاسbالقانكف، حيث تغطي المادة (
"الممفات الشخصية" التي تشكل الكشف عف محتكياتيا، انتياكاً كاضحاً كغير مبرر لمخصكصية 
الشخصية". كيتطمب تطبيق ىذا الاستثناء تحديد ما إذا كانت تمؾ المعمكمات، ضمف طائفة الممفات 

 .  )1(الكضح كغير المبرر لمخصكصية الشخصية الشخصية، كتكضيح الانتياؾ

ـ، قانكف تكضيح الاستخداـ القانكني لمبيانات في الخارج 2018كقد اعتمد الككنغرس في مارس   
)، كالذؼ يسمح لمحككمات الأجنبية المخكلة، بطمب بيانات مف شركات التكنكلكجيا CLOUD"كلبكد" (
ية؛ بمكجب معايير حقكقية ضعيفة كغير مكتممة، كتتفاكض الكلايات المتحدة عمى اتفاؽ مع الأمريك

المممكة المتحدة بمكجب ىذا القانكف، الذؼ مف شأنو تمكيف المممكة المتحدة مف طمب بيانات؛ بمكجب 
ىذه البيانات معايير أقل مف تمؾ التي يتطمبيا الدستكر الأمريكي، لكي تتمكف المممكة المتحدة مف تمرير 

لاحقاً إلى الكلايات المتحدة ثانيةً، مما يمكف السمطات الأمريكية، مف التيرب مف القكانيف المحمية لحماية 
الخصكصية، كقد تمقى مشركع ىذا القانكف معارضةً مف المدافعيف عف الخصكصية، مثل مؤسسة الحدكد 

ف: "ىذا التشريع النيائي المتفق عميو، سيؤدؼ )، التي كتبت بعد تمرير مشركع القانكف أEFFالإلكتركنية (
 .   )1(إلى تآكل حماية الخصكصية في جميع أنحاء العالـ"

كفي تطكر إيجابي، حكمت المحكمة العميا في قضية "كابنتر ضد الكلايات المتحدة" بأف: "عمى   
قضائية، لمكصكؿ إلى بيانات مكقع الياتف المحمكؿ لفترةٍ معينة، كالتي قد تكشف الشرطة تقديـ مذكرة 

عف تحركات الشخص، كقد تككف شديدة الحساسية". مع ذلؾ، فقد خمقت التكنكلكجيا المتطكرة مخاطر 
جديدة عمى الحقكؽ، كما يتضح مف خلبؿ الكشف عف تسكيق "أمازكف" تقنية التعرؼ عمى الكجكه لأقساـ 

ة في الكلايات المتحدة، ككذلؾ فقد ظمت الحمايات القانكنية لمبيانات الشخصية، التي تحتفع بيا الشرط
الشركات غير كافية، كما يتضح مف كصكؿ شركة تحميل البيانات "كامبريدج أناليتيكا" اليائل، إلى بيانات 

 . 2مستخدمي "فيسبكؾ"

                                                           
 .596عمر محمد، المرجع السابق، ص-1
ـ، عف الكلايات المتحدة الأمريكية، فيما يخص المراقبة، كحماية 2019التقرير العالمي لمنظمة حقكؽ الإنساف لعاـ  -1

 البيانات متاح عمى الرابط التالي:
https://www.hrw.org/ar /world- report/ 2019/ country- chapters/ 326099 

 ق.ـ، مرجع ساب2019التقرير العالمي لمنظمة حقكؽ الإنساف  -2

https://www.hrw.org/ar%20/world-%20report/%202019/%20country-%20chapters/%20326099
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) مف القانكف المدني عمى أف: "لكل شخص الحق في احتراـ حياتو 9تنص المادة ( كفي فرنسا:     
مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة شرط الخصكصية،  L. 311 -6الخاصة"، ككذلؾ تعكس المادة 

ات، التي مف شأف مف خلبؿ النص عمى أف: "الأطراؼ المعنية فقط، ليا الحق في الكصكؿ إلى المستند
 . 1الاعتبارييفاتصالاتيا أف تقكض حماية الخصكصية"، كيشمل نطاؽ حماية الخصكصية الأشخاص 

 مكية الفكريةالقيكد المتعمقة بالسر التجاري كالصناعي كحماية الم الفرع الثاني:
تنطبق السرية في المسائل التجارية كالصناعية، عمى أؼ شخص عندما ينشر نشاطو، كمياً أك   

المعمكمة مع مركر الكقت، بالنسبة لمدكؿ كالمشركعات الخاصة،  ةجزئياً، في بيئة تنافسية، لذا تتعاظـ أىمي
، )1(يف الدكؿ كالكيانات الاقتصاديةحيث أصبحت الأسرار الاقتصادية، ىي أساس المنافسة الاقتصادية، ب
صناعي كتجارؼ، ترتب لصاحبيا  كمف المعمكـ أف حقكؽ الممكية الصناعية كالتجارية، ىي حقكؽ استئثار

؛ لذا فإف أغمب قكانيف )2(سمطة الاستئثار باستغلبؿ حقو قبل الكافة، طيمة مدة الحماية التي يقررىا القانكف 
المعمكمات، حرصت عمى حماية الأسرار التجارية كالصناعية، ككضعيا في مأمف مف الإتاحة للبطلبع؛ 
بيدؼ حماية المشركعات الصناعية كالتجارية، مف الأضرار التي مف الممكف أف تمحق بيا، حاؿ كشف 

د سراً تجارياً أك ع، لذا يجب تحديد ما ي)3(ناعيتمؾ الأسرار أك الكثائق، المتعمقة بنشاطيا التجارؼ أك الص

                                                           
1-

Article L311- 6 du code des relations entre le public et l'administration. 

 كالتي تنص عمى: "تككف غير قابمة للبطلبع عمييا، سكػ مف قبل الشخص المعني بيا:
ئق الإدارية التي يمكف أف يؤدؼ الكشف عنيا، إلى المساس بحماية الحياة الخاصة كالسر الطبي، كالسر في المجاؿ الكثا -

التجارؼ كالصناعي، الذؼ يشمل سرية العمميات كالمعمكمات الاقتصادية كالمالية، كالاستراتيجيات التجارية كالصناعية، 
الاقتضاء، أف ميمة الخدمة العامة للئدارة المشار إلييا في الفقرة الأكلى مف  كالذؼ يتـ تقديره مع الأخذ بعيف الاعتبار، عند

 تخضع لممنافسة.  L.311- 2المادة 
 الكثائق الإدارية التي تتضمف تقييماً أك حكـ قيمة بشأف شخص طبيعي محدد باسمو أك يسيل التعرؼ عميو. -
شاف ىذا الكشف أف يمحق الضرر بو. يتـ تبميغ المعمكمات الكثائق الإدارية التي تكشف عف سمكؾ شخص، إذا كاف مف  -

الطبية لمشخص المعني بيا، حسب اختياره، إما مباشرة أك عف طريق طبيب يعينو ليذا الغرض، مع احتراـ أحكاـ المادة 
L.111- 7 .مف مدكنة الصحة العامة 

تممساف، كمية الحقكؽ  -رابحي عزيزة، الأسرار المعمكماتية كحمايتيا الجزائية، رسالة دكتكراه، جامعة أبك بكر بمقايد -1
 .  40ـ، ص2018 -2017كالعمكـ السياسية، الجزائر، 

عائشة بكعرعكر، حماية حقكؽ الممكية الصناعية كالتجارية، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ  -2
 .59ـ، ص2016 -2015كالعمكـ السياسية، الجزائر 

 .614عمر محمد العميكؼ، المرجع السابق، ص -3
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تحديد نطاؽ الاستثناء، ليسمح بكشف أؼ خطط تجارية أك صناعية، أيضا ، ك كذلؾ صناعياً كما لا يعد
 .  )1(مف شأنيا ممارسة الاحتكار أك المنافسة غير المشركعة

كضع المشرع الفرنسي قانكناً كاحداً، لحماية الممكية الفكرية، يشمل نكعيف مف  ففي فرنسا:  
 . )2(الحقكؽ: حقكؽ الممكية الصناعية، كحقكؽ المؤلف كالحقكؽ المجاكرة

بيف الجميكر كالإدارة، المتعمق مف الباب الثاني، مف مدكنة العلبقات  L321- 2فقد قضت المادة   
بإعادة استعماؿ المعمكمات العامة بأف: "المعمكمات الكاردة في كثائق يمتمؾ الغير بخصكصيا، حقكؽ 

-L342 ، كL342-1 ارات، برسـ المادتيف، كلا تشكل حقكؽ الإد)3(ممكية فكرية، لا تعتبر معمكمات عامة

مف مدكنة الممكية الفكرية، حاجزاً أماـ إعادة استعماؿ محتكػ قكاعد البيانات، التي تقكـ بنشرىا تمؾ 2
مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، كتعد قكاعد   L312-1-1) مف المادة3الإدارات، إعمالًا لمفقرة (
ل بيا مف طرؼ الإدارات، في ممارسة ميمة مرفق عاـ، ذؼ طابع صناعي البيانات المنتجة أك المتكص
 .)1(أك تجارؼ خاضع لممنافسة

كقد جاء حكـ مجمس الدكلة الفرنسي، ليقضي بحظر الاطلبع عمى المعمكمات المرتبطة بالأسرار   
جارية كالصناعية، حيث حظر الاطلبع عمى الكثائق الإدارية، كالتي يتضمف الاطلبع عمييا، اعتداءً الت

عمى الحياة الخاصة للؤشخاص الطبيعية كالمعنكية، ككذلؾ يتعمق بالأنشطة الصناعية كالتجارية، بحيث لا 
 .2يجكز لغير لصاحب الشأف الاطلبع عمى تمؾ الكثائق

كيجكز رفض الكشف عف المعمكمات؛ إذا كاف مف المتكقع أف يضر الإفصاح بالمصمحة الاقتصادية 
ة الحككمة عمى إدارة الاقتصاد، كيعد ذلؾ استثناءً تقديرؼ، كتشمل المعمكمات التي لييئة عامة، أك بقدر 

يمكف حجبيا بمكجب ىذا الاستثناء، الأسرار التجارية لييئة عامة، أك المعمكمات المالية أك التجارية أك 
حق ممكية أك  العممية أك التقنية، أك غيرىا مف المعمكمات التي تكجد فييا ىيئة عامة أك حككمة، تمتمؾ

                                                           
 .705ق، صسامي الطكخي، المرجع الساب -1

2-Loi n° 92- 597 du 1 juillet 1992 relative au code de la propriété intellectuelle. 

Disponible via le lien suivant: 

https://www.wipo.int/ edocs/ Iexdocs/ laws/ fr/ fr/ fr238fr. pdf 
3 - Article L321- 2 du code des relations entre le public et l'administration. 
(1)

Article L321- 3 du code des relations entre le public et l'administration. 
2-

C.E, 17 avril 2013, Ministre de Travail, Req N° 344924, Carine Biget, Protection de la vie Privée des prsonnes 

morales et accés aux documents administratifs, AJDA 2013, P825 

https://www.wipo.int/%20edocs/%20Iexdocs/%20laws/%20fr/%20fr/%20fr238fr.%20pdf
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حق في الاستخداـ، أك مف المحتمل أف تككف ليا قيمة نقدية، كالمعمكمات التي قد يتكقع أف يؤدؼ 
الإفصاح عنيا بشكلٍ معقكؿ، إلى خسارة مالية، أك الإخلبؿ بالمكقف التنافسي لممفكضات التعاقدية، أك 

كلكية النشر، أك المعمكمات التي تـ غيرىا مف المفاكضات التي تجرييا الحككمة أك الييئة العامة، مف أ
الحصكؿ عمييا، مف خلبؿ البحث مف قبل مكظف في ىيئة عامة، يتـ الكشف عنيا كيمكف بشكلٍ معقكؿ 
تكقع حرماف المكظف أك الييئة العامة مف أكلكية النشر، حيث يتطمب قانكف العمل الفرنسي كجكب حفع 

لا عد ذلؾ مخالفة ت ستكجب فصمو، كيضمف ىذا الاستثناء جكاز حجب المكظف عمى أسرار العمل، كا 
 . 1المعمكمات، في حالة تكقع حدكث ضرر نتيجة الكشف عف المعمكمات

تعترؼ الكلايات المتحدة أيضاً بثلبث طرؽ لحماية الممكية الفكرية، كىي حقكؽ  كفي أمريكا:  
يحمي الإعفاء الرابع مف الإفصاح عف "الأسرار التجارية النشر، كالعلبمة التجارية، كبراءة الاختراع، ك 

كالمعمكمات التجارية أك المالية، التي يتـ الحصكؿ عمييا مف شخص، يتمتع بامتياز أك سرؼ. حيث 
ـ، بحماية مصالح كلٍ مف 1966يقضى الاستثناء الرابع مف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي لعاـ 

كد مثل ىذا الاستثناء، يشجع الأفراد عمى تقديـ المعمكمات التجارية الحككمة كمقدمي المعمكمات، فكج
كالمالية، المفيدة لمحككمة بشكلٍ طكعي، كالتي بدكرىا تكفر ليـ الحماية مف أضرار المنافسة غير 

 .1المشركعة، التي قد تقع في حالة الكشف عف ىذه المعمكمات

  :مكية الفكرية إلى قسميفتنقسـ الم كفي الجزائر

حقكؽ المؤلف كالحقكؽ المجاكرة أك ما يعرؼ بالحقكؽ الأدبية كالفنية كنظميا المشرع الأكؿ القسـ       
حيث تنص المادة الثالثة منو عمى أنو:"يمنح كل صاحب إيداع أصمي  05،2-03الجزائرؼ بمكجب الأمر 

لمصنف أدبي أك فني الحقكؽ المنصكص عمييا في ىذا الأمر. تمنح الحماية ميما يكف نكع المصنف 
داع المصنف سكاء أكاف المصنف مثبتا أـ لا بأية دعامة تسمح كدرجة استحقاقو ككجيتو، بمجرد إي

. أما المادة الرابعة كالخامسة فتـ مف خلبليا تحديد نكع المصنفات الأدبية كالفنية بإبلبغو إلى الجميكر
المحمية كىي المصنفات الأدبية المكتكبة كالبحكث العممية كالتقنية، كمصنفات المسرح كالدراما، ككذا 

                                                           
1-

FOIP Guidelines and Practies: ''Exceptions to right of access'', Alberta Queen, Canada, 2009, p.188. Disponible 

via le lien suivant:  

https://www.servicealberta.ca/ foip/ documents/ chapter4.pdf 
1 - 5 U.S.C § 552 (b) (4). 

، المتعمق بحقكؽ المؤلف كالحقكؽ 2003يكليك  19المكافق  1424جمادػ الأكلى  19، المؤرخ في 05-03الأمر  - 2
 .2003يكليك  23المكافق ؿ  1424جمادػ الأكلى  23، المؤرخة في 3ص  44ة، ج.ر العدد المجاكر 

https://www.servicealberta.ca/%20foip/%20documents/%20chapter4.pdf
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المكسيقية، كمصنفات الفنكف التشكيمية كالرسكـ، كالمصنفات التصكيرية، كألبسة الأزياء، كيضا  المصنفات
عمى  21أعماؿ الترجمة كالاقتباس، كمجمكعات التراث الثقافي التقميدؼ كقكاعد البيانات، كتنص المادة 

مف نفس القانكف  24تمتع المؤلف بحقكؽ مادية كمعنكية عمى المصنف الذؼ أبدعو، كما سمحت المادة 
لممؤلف الذؼ يرػ أف مصنفو لـ يعد مطابقا لقناعاتو أف يكقف صنع دعامة إبلبغ المصنف إلى الجميكر، 
كأف يسحب المصنف السابق نشره عف طريق ممارسة حقو في السحب، كما يحق لو اشتراط احتراـ سلبمة 

مساس بسمعتو كمؤلف أك بشرفو مصنفو كالاعتراض عمى أؼ تعديل يدخل عميو إذا كاف ذلؾ مف شأنو ال
  .25أك بمصالحو المشركعة كطمؾ طبقا لما كرد في المادة 

كيحق لممؤلف كحده الكشف عف المصنف لأكؿ مرة لمجميكر، كىك الكحيد المخكؿ لو تقدير تماـ  
 1المصنف كصلبحية عرضو أماـ الجميكر فلب يجكز الكشف عف المصنف لأكؿ مرة دكف رضا المؤلف.

، كالممكية الفكرية جزء لا يتجزأ مف حقكؽ الممكية الصناعية، الممكية الصناعيةالثاني القسـ أما       
لاختراع قبل حصكلو عمى البراءة ، حيث أف اكالطابع السرؼ ليا لا ينفي انتمائيا ليذه الطائفة مف الحقكؽ 

كىي تشتمل عمى مجمكعة مف  1.يحتفع لصاحب الاختراع بحق الممكية يككف في طكر السرية، كمع ذلؾ
 ر كالآتي: العناص

تمثل في براءة الاختراع كىي كثيقة تمنح لحماية الاختراع متى تكفرت فيو شركط معينة ي الأكؿ:  رالعنص
منو عمى أنو:" يمكف أف تعتبر سرية،  19كنصت المادة  07،2-03كنظميا المشرع بمكجب الأمر

الأثر الخاص عمى الصالح العاـ دكف المساس الاختراعات التي تيـ الأمف الكطني كالاختراعات ذات 
بالحقكؽ المادية كالمعنكية لممخترع. تحدد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه المادة عف طريق التنظيـ." كنصت 

أعلبه تنشر المصمحة المختصة دكريا في نشرتيا  19عمى أنو:" مع مراعاة أحكما المادة  34المادة 
عمى حفع  35أعلبه.ىذا كنصت المادة  32منصكص عمييا في المادة الرسمية براءة الاختراع كالأعماؿ ال

المصمحة المختصة لكثائق كصف براءة الاختراع كالمطالب كالرسكمات بعد نشرىا في النشرة المذككرة في 

                                                           
 ، السالف الذكر05-03الأمر مف  22ة الماد - 1

1-
 Pierre Merle, les notes, secrets de fabrication, presses universitaires de france, paris, 2007, p 165. Disponible 

le 20/02/2021. é, visit13302-compterendu≠.openedition.org/sdt/13302https://journalssur le site :   
، المتعمق ببراءة الاختراع، ج.ر العدد 2003يكليك  19المكافق  1424جمادػ الأكلى  19، المؤرخ في 07-03الأمر  - 2

 .2003يكليك  23المكافق ؿ  1424جمادػ الأكلى  23، المؤرخة في 27ص  44

https://journals.openedition.org/sdt/13302≠compterendu-13302
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، كتمكف ىذه المادة أؼ شخص مف الاطّلبع عمييا كالحصكؿ عمى نسخ منيا كذلؾ بدفع 33المادة 
 ييا. المستحقات المترتبة عم

يتمثل في الأسرار التجارية كىي عبارة عف معمكمات تستمد قيمتيا التجارية مف طبيعتيا  العنصر الثاني
مف قانكف العقكبات المتعمقة بالسر  3010302كاد السرية، كيتـ حمايتيا في التشريع الجزائرؼ بمكجب الم

عامل الذؼ يفشي الأسرار إلى الغير ، كما يمكف تطبيق قكاعد خيانة الأمانة عمى الالميني كسر المؤسسة
مف نفس القانكف تطبق  350مف ؽ.ع، كمف خلبؿ نص المادة  376كيجد ىذا التكييف أساسو في المادة 

تستيدؼ المعمكمات بحد ذاتيا بقدر ما تستيدؼ لأف السرقة في الأسرار التجارية لا  1عمييا قكاعد السرقة
 مف قانكف العمل التي تقضي بحظر إفشاء أؼ معمكمة 7ككذا نص المادة  2،القيمة الاقتصادية كالمالية ليا

مينية تتعمق بالتقنيات كالتكنكلكجيا كأساليب الصنع، كطرؽ التنظيـ حيث ذكرت بصفة عامة حظر كشف 
  1مضمكف الكثائق الداخمية الخاصة بالييئة المستخدمة.

كفي عقكد نقل التكنكلكجيا التي تتطمب طبيعة المفاكضات فييا الكشف عف بعض الجكانب السرية في 
التكنكلكجيا محل الترخيص، فيضطر المرخص إلى الكشف عف بعض الأسرار لممرخص لو ليتمكف مف 

كلتكضيح الطبيعة التقنية لمتكنكلكجيا حتى يتمكف الطرؼ الآخر مف  تسكيق التكنكلكجيا كترغيبيا لو،
الفنية كالتجارية، لذا فإف حائز التكنكلكجيا يحرص عمى المحافظة عمييا مف الكشف تقييميا مف الناحية 

بأقصى درجات الحذر لكي لا تفقد قيمتيا، كفي ىذا الصدد يتخذ الحائز إجراءات كفيمة بضماف المحافظة 
 2مكماتو السرية خاصة كأف الصيغة النيائية لممفاكضات لا تككف معركفة.عمى مع

كيمتزـ المرخص لو بالحفاظ عمى سرية التكنكلكجيا كاستغلبليا في حدكد العقد كالامتناع عف إذاعتيا 
بالإعلبف الشفكؼ أك الكتابي أثناء كبعد إبراـ العقد، لأف أىمية المحافظة عمى الأسرار التجارية عند 

عمى سريتيا، كاتخاذ كافة التدابير  الترخيص لمغير باستعماليا تكمف في مدػ التزاـ المرخص لو بالمحافظة

                                                           
 المتضمف قانكف العقكبات، السالف الذكر. 66/156مف الأمر  301030203760350المكاد  - 1

، 2020حكاس فتحية، النظاـ القانكف للؤسرار التجارية، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، المجمد الرابع، العدد الثاني،  - 2
 85ص 

، المتعمق بعلبقات 1990أفريل  21المكافق ؿ  1410رمضاف  26، المؤرخ في 11-90مف القانكف رقـ  7المادة  - 1
 ، المعدؿ كالمتمـ.1990لسنة  38، المصحح في ج.ر رقـ 17 العمل، ج.ر العدد

حسيف بف الشيخ، الحماية القانكنية لممعمكمات كالمعارؼ السرية في ضكء التشريع الجزائرؼ كالاتفاقيات الدكلية، مذكرة  - 2
 .84 ، ص2015،  -باتنة -ماجيستير في الممكية الفكرية، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر
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اللبزمة لذلؾ، فعمميات نقل التكنكلكجيا جكىرىا السرية لأف إفشاؤىا ضرر لا يمكف إصلبحو بالإضافة إلى 
  1فقدانيا لمقيمة الاقتصادية كالمالية. 

منو عمى  27نص في المادة  2ممارسات التجاريةكنجد القانكف المتعمق بتحديد القكاعد المطبقة عمى ال
الأسرار المينية لعامل أك شريؾ سابق أك  الممارسات التي تمثل اعتداء عمى السر التجارؼ كالاستفادة مف

إغراء عماؿ المنافسة كذلؾ خلبفا لقانكف العمل أك استغلبؿ المعرفة الفنية دكف ترخيص، ككرد بيذا الشأف 
مف نفس القانكف حيث نصت عمى غرامة مالية تقدر بخمسكف ألف دينار  38عقكبات بمكجب المادة 

دج) كتتضاعف العقكبة في حالة 5.000.000نار جزائرؼ ( دج) إلى خمسة ملبييف دي50.000جزائرؼ (
كتتمثل في منع العكف الاقتصادؼ مف ممارسة أؼ نشاط  47العكد بعقكبات مشددة كردت في المادة 

 سنكات. 5أشير إلى  3سنكات، كالحبس مف  10تجارؼ لمدة لا تزيد عف 

كتسميات المنشأ، كالاسـ  ،جاريةكالعلبمة الت ،الرسـ الصناعيىناؾ عناصر أخرػ تتمثل في كأيضا 
 .التجارؼ 

لـ ينظـ المشرع المصرؼ حماية المعمكمات المالية لمفرد، بمكجب قانكف خاص بذلؾ،  كفي مصر:  
نما بمكجب قكانيف مختمفة، فجاءت المادة ( ) لسنة 157) مف قانكف الضرائب المصرؼ رقـ (131كا 

لمالية، كالبيانات المقدمة مف الممكؿ، كأكجبت كذلؾ ـ؛ لتقضي بضركرة حماية سرية إقرارات الذمة ا1981
) لسنة 205أف يمتزـ كل مف اطمع عمييا بالسرية، حتى بعد تركو لكظيفتو، كأشار قانكف البنكؾ رقـ (

) إلى كجكب السرية؛ حيث يتعيف عمى البنؾ ضماف سرية الحسابات كالكدائع كالأمانات، 1ـ مادة (1990
بقاءىا طي الكتماف؛ باعت بار أف تمؾ الحسابات كالكدائع كالأمانات، لا يجكز الاطلبع عمييا كذلؾ كا 

 لطابعيا السرؼ، كأف البنكؾ تعد بمثابة أمناء عمى الأسرار بحكـ الضركرة.

) لسنة 82كأما فيما يتعمق بالممكية الفكرية لممؤلف، فقد جاء قانكف حماية الممكية الفكرية رقـ (  
) المصنف 138لحماية حقكؽ المؤلف الفكرية، حيث عرؼ في المادة ( ـ، ليضع إطاراً تشريعياً 2002

بأنو: "كل عمل مبتكر أدبي أك فني أك عممي، أيا كاف نكعو، أك طريقة التعبير عنو، أك أىميتو، أك 
) مف ذات القانكف، أمثمة عمى تمؾ المصنفات التي تشمميا 140الغرض مف تصنيفو"، فيما أعطت المادة (

                                                           
 .82حكاس فتحية، المرجع السابق، ص  - 1
، المتعمق بتحديد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج.ر 2004جكاف  23، المؤرخ في 02-04القانكف رقـ  - 2

 ، المعدؿ كالمتمـ.2004جكاف  27، المؤرخة في 41العدد 
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بأنو: "تتمتع بحماية ىذا القانكف حقكؽ المؤلفيف، عمى مصنفاتيـ الأدبية كالفنية، كبكجوٍ  الحماية، فنصت
 خاص المصنفات الآتية:

 اكتب كالكتيبات كالمقالات كالنشرات، كغيرىا مف المصنفات المكتكبة. -1

 برامج الحاسب الآلي. -2

 قكاعد البيانات، سكاء كانت مقركءة مف الحاسب الآلي أك غيره. -3

 المحاضرات كالخطب كالمكاعع، كأية مصنفات شفكية أخرػ، إذا كانت مسجمة. -4

 المصنفات التمثيمية كالتمثيميات المكسيقية، كالتمثيل الصامت (البانتكميـ). -5

 المصنفات المكسيقية المقترنة بالألفاظ أك غير المقترنة بيا. -6

 المصنفات السمعية كالبصرية. -7

 مصنفات العمارة. -8

مصنفات الرسـ بالخطكط أك بالألكاف، كالنحت كالطباعة عمى الحجر كعمى الأقمشة، كأية مصنفات  -9
 مماثمة في مجاؿ الفنكف الجميمة.

 المصنفات الفكتكغرافية كما يماثميا.       -10

 مصنفات الفف التطبيقي كالتشكيمي. -11

يطية (الاسكتشات)، كالمصنفات ثلبثية الصكر التكضيحية كالخرائط الجغرافية، كالرسكمات التخط -12
 الأبعاد، المتعمقة بالجغرافيا أك التصميمات المعمارية.

 المصنفات المشتقة، كذلؾ دكف الإخلبؿ بالحماية المقررة لممصنفات التي اشتقت منيا. -13

 كتشمل الحماية عنكاف المصنف إذا كاف مبتكراً.

شمل الحماية مجرد الأفكار كالإجراءات كأساليب ) مف ذات القانكف: "لا ت141كطبقا لممادة (  
العمل، كطرؽ التشغيل كالمفاىيـ كالمبادغ كالاكتشافات كالبيانات، كلك كاف معبراً عنيا أك مكصكفة أك 

 مكضحة أك مدرجة في مصنف، ككذلؾ لا تشمل ما يمي:
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، مثل نصكص القكانيف كالمكائح : الكثائق الرسمية: أياً كانت لغتيا الأصمية أك المغة المنقكلة إليياأكلاا 
كالقرارات كالاتفاقات الدكلية كالأحكاـ القضائية، كأحكاـ المحكميف، كالقرارات الصادرة مف المجاف الإدارية 

 ذات الاختصاص القضائي.

: أخبار الحكادث كالكقائع الجارية، التي تككف مجرد أخبار صحيفة. كمع ذلؾ تتمتع مجمكعاتٍ ما، ثانياا 
 حماية إذا تميز جمعيا بالابتكار في الترتيب كالعرض، أؼ بأؼ مجيكد جدير بالحماية".تقدـ بال

بحقكؽ أدبية أبدية، غير قابمة لمتقادـ  -عمى المصنف -) تمتع المؤلف كخمفو العاـ143كأتاحت المادة (
 أك لمتنازؿ، كتشكل ىذه الحقكؽ ما يمي:

 : إتاحة المصنف لمجميكر لأكؿ مرة. 1

 نسبة المصنف إلى مؤلفو.: الحق في 2

: الحق في منع تعديل المصنف تعديلًب، يعتبره المؤلف تشكيياً أك تحريفاً لو، كلا يعد التعديل في مجاؿ 3
الترجمة اعتداءً، إلا إذا أغفل المترجـ الإشارة إلى مكاطف الحذؼ أك التغبير، أك إساء بعممو لسمعة 

 المؤلف كمكانتو.

لقانكف سالف الذكر: "لممؤلف كخمفو العاـ مف بعده؛ التمتع بحق ) مف ا147كمنحت المادة (  
استشارؼ في الترخيص أك المنع، لأؼ استغلبؿ لمصنفو بأؼ كجوٍ مف الكجكه؛ كبخاصةٍ عف طريق النسخ 
أك البث الإذاعي، أك إعادة البث الإذاعي العمني، أك التكصيل العمني، أك الترجمة أك التحرير، أك التأجير 

ادة، أك الإتاحة لمجميكر، بما في ذلؾ في إتاحتو عبر أجيزة الحاسب الآلي، أك مف خلبؿ شبكات أك الإع
 الإنترنت، أك شبكات المعمكمات أك شبكات الاتصالات، كغيرىا مف كسائل.

كلا ينطبق الحق الاستشارؼ في التأجير، عمى برامج الحاسب الآلي، إذا لـ تكف ىي المحل   
عمى تأجير المصنفات السمعية كالبصرية، متى كاف لا يؤدؼ إلى انتشار نسخيا  الأساسي لمتأجير، كلا

 عمى نحكٍ يمحق ضرراً مادياً، بصاحب الحق الاستشارؼ المشار إليو.

كما يتمتع المؤلف كخمفو مف بعده، بالحق في تتبع أعماؿ التصريف في النسخة الأصمية   
عينة، لا تجاكز عشرة في المائة، مف الزيادة التي لمصنفو، كالذؼ يخكلو الحصكؿ عمى نسبة مئكية م
 تحققت مف كل عممية تصرؼ في ىذه النسخة.
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كيستنفد حقو في منع الغير، مف استرداد أك استخداـ أك بيع أك تكزيع، مصنفو المحمي كفقاً   
 لأحكاـ ىذا القانكف، إذا قاـ باستغلبلو كتسكيقو في أية دكلة، أك رخص لمغير بذلؾ".

) مف ذات القانكف: "مع عدـ الإخلبؿ بأية عقبة أشد في قانكف آخر، يعاقب 181بت المادة (كأكج  
بالحبس مدة لا تقل عف شير، بغرامة لا تقل عف خمسة آلاؼ جنيو كلا تجاكز عشرة آلاؼ جنيو، أك 

 بإحدػ ىاتيف العقكبتيف، كل مف ارتكب أحد الأفعاؿ الآتية:

ل صكتي، أك برنامج إذاعي محمي طبقاً لأحكاـ ىذا القانكف، أك : بيع أك تأجير مصنف أك تسجيأكلاا 
 طرحو لمتداكؿ بأية صكرة مف الصكر، بدكف إذف كتابي مسبق مف المؤلف، أك صاحب الحق المجاكر.

: تقميد مصنف أك تسجيل صكتي أك برنامج إذاعي، أك بيعو أك عرضو لمبيع أك لمتداكؿ أك الإيجار، ثانياا 
 مع العمـ بتقميده.

: التقميد في الداخل لمصنف أك تسجيل صكتي، أك برنامج إذاعي منشكر في الخارجيف أك بيعو أك ثالثاا 
 عرضو لمبيع أك التداكؿ، أك للئيجار، أك تصديره إلى الخارج مع العمـ بتقميده.

ر : نشر مصنف أك تسجيل صكتي، أك برنامج إذاعي أك أداء محمي طبقاً لأحكاـ ىذا القانكف، عبرابعاا 
أجيزة الحاسب الآلي أك شبكات الإنترنت، أك شبكة المعمكمات أك شبكات الاتصالات، أك غيرىا مف 

 الكسائل، بدكف إذف كتابي مسبق مف المؤلف أك صاحب الحق المجاكر.

: التصنيع أك التجميع أك الاستيراد، بغرض البيع أك التأجير لأؼ جياز أك كسيمة، أك أداة مصممة خامساا 
 متحايل عمى حماية تقنية، يستخدميا المؤلف أك صاحب الحق المجاكر؛ كالتشفير أك غيره.أك معدة ل

: الإزالة أك التعطيل أك التعييب بسكء نية، لأية حماية تقنية يستخدميا المؤلف، أك صاحب الحق سادساا 
 المجاكر؛ كالتشفير أك غيره.

ف، أك مف الحقكؽ المجاكرة المنصكص : الاعتداء عمى أؼ حق أدبي أك مالي، مف حقكؽ المؤلسابعاا 
عمييا في ىذا القانكف. كتتعدد العقكبة بتعدد المصنفات أك التسجيلبت الصكتية، أك البرامج الإذاعية أك 

 الأداءات محل الجريمة.

كفي حالة العكد تككف العقكبة الجبس مدة لا تقل عف ثلبثة أشير، كالغرامة التي لا تقل عف عشرة   
  تجاكز خمسيف ألف جنيو.آلاؼ جنيو، كلا



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

201 

كفي جميع الأحكاؿ تقضي المحكمة بمصادر النسخ محل الجريمة أك المتحصمة منيا، ككذلؾ   
 المعدات كالأدكات المستخدمة في ارتكابيا.

كيجكز لممحكمة عند الحكـ بالإدانة، أف تقضي بغمق المنشأة التي استغميا المحككـ عميو، في   
زيد عمى ستة أشير، كيككف الغمق كجكبياً في حالة العكد في الجرائـ المنصكص ارتكاب الجريمة، مدة لا ت

 عمييا، في البنديف (ثانياً، ثالثاً) مف ىذه المادة.

كتقضي المحكمة بنشر ممخص الحكـ الصادر بالإدانة، في جريدة يكمية أك أكثر، عمى نفقة   
 المحككـ عميو.

ـ، كالمتعمق بحماية الممكية الفكرية، أفرد العديد 2002 ) لسنة82القانكف رقـ ( حيث أنو في مصر  
مف القيكد التي تتعارض كالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات فيك لـ يكازف بيف حق المجتمع في 

 الحصكؿ عمى المعمكمات، كحقكؽ الممكية الفكرية.

 السر الميني: -3

امة، الإفضاء بأية تصريحات تتعمق كف الكظيفة العؤ حظرت أغمب التشريعات المعنية بقكانيف العمل كش
 بأعماؿ كظيفتو.

: أنو لـ يتردد مجمس الدكلة الفرنسي، في تعزيز ىذا الالتزاـ بالسرية، مف خلبؿ فنجد في فرنسا  
تقديـ تفسير كاسع النطاؽ، لالتزاـ السمطة التقديرية المينية، عف طريق تحديد ما يتعمق "بالكقائع 

، حيث قضت بأنو: "لا يجكز لممكظف العاـ إفشاء 1ظف، بمناسبة أداء عمموكالمعمكمات التي يعرفيا المك 
 معمكمات اطمع عمييا بحكـ كظيفتو لمكظف آخر، أخل بكاجب كتماف السر الميني".

                                                           
1-

Mademoiselle Faucheux  ىي كزيرة الإدارة بكزارة ميرشانت ماريف. كىي أيضاً سكرتيرة اتحاد المكظفيف الإدارييف في :
CGT  فيMerchant Navy ككشفت الآنسة (فكشك) في رسالة عمقت في لكحة مخصصة لمبلبغات النقابية، عف محتكػ .

العمل، كانت قيد الإعداد مف قبل مصالح الكزارة، تـ إعدادىا في إدارات القسـ، كقد بدأت ىذه مشركع يتعمق بتحديد ساعات 
المذكرة التي تدعك المكظفيف للبحتجاج عمى النحك التالي: "إلى زملبئنا: نعمـ بشكلٍ غير رسمي أف السيد/ غاستكف ديفير، 

عمينا الاحتجاج معاً كدعكة رفاقنا لمعمل، مع قادة  كزير البحرية التجارية، قرر إصلبح ساعات مكظفي خدماتو، كيجب
نكفمبر  16النقابات كرؤساء الخدمات، لضماف عدـ تنفيذ ىذه الأحكاـ". فرد الكزير تكبيخاً بمكجب مرسكـ صادر في 

، عمى أساس أف الآنسة/ فكشي قد تجاىمت التزاـ السمطة التقديرية المينية، مف خلبؿ الكشف في أعيف ىؤلاء 1950
 لزملبء، عف محتكيات مشركع لـ يعمنو الكزير بعد، مف خلبؿ طمب لإساءة استخداـ السمطة. ا
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مكظف العاـ في الخدمة، سكاءً كانت ىذه كىكذا، يشير الحكـ سالف الذكر، إلى جميع الكثائق المعركفة لم
ـ، "النظاـ العاـ 1946أكتكبر  19مف القانكف  13المعرفة بأداء كاجباتو أـ لا، كفي ذلؾ تنص المادة 

السابق لمكظفي الخدمة المدنية" عمى ما يمي: "أؼ اختلبس أك أؼ اتصاؿ، يتعارض مع المكائح أك الكثائق 
 .1لثة، محظكرة رسمياً"الخدمة أك أجزاء منيا، لأطراؼ ثا

)، مف قانكف حرية تداكؿ المعمكمات b() مف المادة 6نجد أف الاستثناء رقـ ( كفي أمريكا:  
، يغطي "الممفات الشخصية كالممفات الطبية كالممفات 2007ـ المعدؿ عاـ 1966الأمريكي لعاـ 

 .2المشابية، التي يشكل الكشف عف محتكياتيا، انتياكاً كاضحاً كغير مبرر لمخصكصية الشخصية"

، حيث نصت 03-06ألزـ المشرع الجزائرؼ المكظف بكتماف السر الميني مف خلبؿ الأمر  :الجزائركفي 
يكشف محتكػ أية  منو عمى أنو: " يجب عمى المكظف الالتزاـ بالسر الميني، كيمنع عميو أف 48المادة 

كثيقة بحكزتو، أك أؼ حدث أك خبر عمـ بو أك اطّمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ما عدػ ما تقتضيو 
ضركرة المصمحة، كلا يتحرر المكظف مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب مف السمطة السممية 

 1المؤىمة."

المتعمق بالصحة في فقرتيا الأكلى عمى أنو: "  17-90مف القانكف  206كفي ىذا الصدد نصت المادة 
يضمف احتراـ شرؼ المريض كحماية شخصيتو بكتماف السر الميني، الذؼ يمزـ بو كافة الأطباء كجراحك 

سناف كالصيادلة." كفي فقرتيا الثانية جعمت الالتزاـ بكتماف السر الميني عاما كمطمقا في حالة انعداـ الأ
رخصة المريض الذؼ يككف بدكره حرا في كشف كل ما يتعمق بصحتو، كيطبق أيضا عمى حماية الممفات 

  2الطبية إلا في حالة إصدار أمر قضائي بالتفتيش.

                                                           
1 - Cette disposition a été modifiée par la loi n° 78- 753, ''ce texte s'applique désormais sous réserve des 

dispositions réglementant la liberté d'accés aux documents administratifs''. 
2 - 5 U.S.C §552 (b) (6) (2006), amended by OPEN Government Act of 2007, Pub. L. No. 110175, 121 Stat. 

2524.8.  
، 3ص  46نكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ج.ر العدد ، يتضمف القا2006يكليك  15، المؤرخ في 03-06الأمر  - 1

 .2006يكليك  16المؤرخة في 
، المؤرخة 27، السنة 35، المتعمق بحماية الصحة كترقيتيا، ج.ر العدد 1990يكليك  31ي ، المؤرخ ف17-90القانكف  - 2
 .1990أكت  15في 
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لى جانب المكظفيف يمتزـ المينيكف كالعماؿ كذلؾ بكاجب المحافظة عمى الأسرار التي يطّمعكف عمييا  كا 
 1مف ؽ.ع. 301بحكـ مينيـ كىذا ما نجد تطبيقو في نص المادة 

مف ؽ.إ.ج في فقرتيا الرابعة أنو عند تفتيش أماكف يشغميا شخص ممزـ قانكنا بكتماف  45كنصت المادة 
 2السر الميني أف تتخذ مقدما جميع التدابير اللبزمة لضماف احتراـ ذلؾ السر.

كيمتد الالتزاـ بالمحافظة عمى السر الميني حتى بعد انتياء الكظيفة أك المينة، كما ىك الأمر بالنسبة 
التي لا يتبع ليا. ىذا كاحتراـ الإدارات حتى ، كتشمل السرية الأفراد ك 3لنظاـ الكظائف العميا في الدكلة

نما ينطكؼ أيضا عمى  السر الكظيفي أك الميني لا يقتصر عمى المعمكمات غير المعدة لمنشر، كا 
  1ؾ أف إفشاء المعمكمات قبل أكانيا مف شأنو أف يمحق ضرر بالمصمحة العامة.المعمكمات المعدة لمنشر ذل

مف ؽ.إ.ج  32المادة غير أنو يرد عمى مبدأ الالتزاـ بكتماف السر الميني استثناءات منيا ما كرد في      
التي نصت عمى أنو يتعيف عمى كل سمطة نظامية ككل ضابط ككل مكظف عمكمي يصل إلى عممو 
أثناء مباشرتو مياـ خبر جناية أك جنحة إبلبغ النيابة العامة بغير تكاف، كأف يكافييا بكافة المعمكمات 

   2كيرسل غمييا المحاضر كالمستندات المتعمقة بيا.

الرقابة، كىذا  قد يؤدؼ إلى عزليا عفدارية عمى الأعماؿ الإ بشكل فضفاض صفة السرية إف إضفاء     
 المكاطف في ضركرة تحقيق المكازنة بيف مصمحة الإدارة العامة في سرية المعمكمات كبيف حق ستكجبما ي

الاطّلبع، فيجدر أف لا يترؾ للئدارة الحرية المطمقة في منع الاطّلبع عمى بعض المعمكمات متمسكة في 
 ظيرحق المكاطف في الاطّلبع عمى المعمكمات، كىنا ت كاسعبشكل  يقذلؾ بذريعة السرية، الأمر الذؼ يع

مات التي تمتنع الإدارة عف ممحة لإنشاء ىيئة عامة مستقمة تتكلى البت في مدػ سرية المعمك الالضركرة 
كاجب كتماف السر الميني، بحيث يككف ليا السمطة التقديرية في تقدير السرية ب شف عنيا متسترةالك

نما عكضا عف الإدارة، كمف زاكية أخرػ لا يمكف أف تككف حرية الاطّ  لبع مطمقة مف كل قيد أك شرط كا 
 .كمراعاة النظاـ العاـ كالمصمحة العامة كمات صحة المعم أبرزىامف القيكد المنطقية  مجمكعة ضبطياي

                                                           
 المتضمف قانكف العقكبات، السالف الذكر. 66/156مف قانكف  301 المادة - 1

 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، السالف الذكر. 66/155مف القانكف  4/ ؼ 45المادة  - 2

يمارسكف كظائف عميا في الدكلة  ، يحدد حقكؽ العماؿ الذيف1990يكليك  25، المؤرخ في 226-90المرسكـ التنفيذؼ  - 3
 .1990يكليك  28، المؤرخة في 31ككاجباتيـ، ج.ر رقـ 

 .168، ص 2004عمي جمعة محارب، التأديب الإدارؼ في الكظيفة العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  - 1
 ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، السالف الذكر.155-66القانكف رقـ  مف 32المادة  - 2
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) لسنة 81) مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ (151نجد أف المادة ( كفي مصر:  
ـ، قد حددت المحظكرات التي يجب عمى المكظف العاـ تجنبيا، بالإضافة إلى عدـ مخالفة القكانيف 2016

قرة الثانية منو لتنص عمى أنو: "يحظر عمى المكظف العاـ، إفشاء أية كالمكائح كالقرارات، حيث جاءت الف
معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو، إذا كانت سرية بطبيعتيا، أك بمكجب تعميمات نقضي بذلؾ، دكف إذف 

 كتابي مف الرئيس المختص، كيظل ىذا الالتزاـ قائماً بعد ترؾ الخدمة".

كؼ المبمغيف، مف مكظفي الإدارة، عف الإبلبغ عما يركنو مف ىذا القيد قد يؤدؼ إلى عز  غير أف   
فساد داخل مقرات عمميـ؛ خكفاً مف المساءلة كبطش الرؤساء، لذا يجب إضافة عبارة: "إلا في حالة إفشاء 
تمؾ المعمكمة، بيدؼ الكشف عف فساد محقق، أك جريمة محققة داخل الجياز الإدارؼ لمدكلة"، إلى النص 

 السابق.

الثاني: القيكد الإدارية التي ترد عمى ممارسة حق الحصكؿ عمى  المطمب
 المعمكمة الإدارية

كما سبق الإشارة إليو أف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية محاط بجممة مف القيكد   
ضي فمنيا ما ىك متعمق بالمصمحة العامة كىذا ما سنتناكلو في الفرع الأكؿ، كأخرػ متعمقة بإجراءات التقا

 كىك ما سنفصل فيو في الفرع الثاني.

 الفرع الأكؿ: الاستثناءات المتعمقة بالمصمحة العامة
، )1(جميع قكانيف حق الحصكؿ عمى المعمكمات تمنح ىذا الحق، مع كجكد بعض الاستثناءات  

اعدة الأساسية التي تحكـ علبقة الأفراد بالمعمكمات كمع أنو مف المفترض أف مبدأ الشفافية، ىك الق
كالكثائق العامة؛ إلا أف الكاقع العممي مغاير تماماً، حيث أف تطبيق الشفافية المطمقة، أمراً يعد مستحيلًب، 
عمى ما تقكـ بو السمطة التنفيذية مف أعماؿ كأنشطة، فكل دكلة تحتاج لقدر مف السرية، لمحفاظ عمى 

ا، مف تمؾ القيكد ما يتعمق بالسياسة الخارجية، كالدفاع كالأسرار العسكرية، كالأمف العاـ، مصالحيا العمي
جراءات سير التقاضي.  كأسرار السياسة المالية أك النقدية أك الاقتصادية، كا 

 

                                                           
 .6عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص-1
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 القيكد المتعمقة بسيادة الدكلة: -أكلاا 

 المتعمقة بالأمف القكمي: القيكد -أ

التي تمس أك تيدد أمف الدكلة الخارجي كالداخمي، تككف بالضركرة  إف المعمكمات أك الكثائق  
مستبعدة مف دائرة الإتاحة، فمصطمح "الأمف القكمي" بالرغـ مف أنو مف الصعب كضع معيار لو، إلا أف 
أغمب الدكلة التي تممؾ قكانيف حرية المعمكمات، أجمعت عمى أف ىناؾ معمكماتٍ قد تككف مقيدة عمى 

مف القكمي، كقد ظير تبايف كبير بيف ىذه الدكؿ، فيما يتعمق بالمقصكد بمصطمح "الأمف أساس حماية الأ
القكمي" حيث تتشابو مصطمحات كثيرة لمدلالة عمى ىذا المصطمح، مثاؿ: "أمف الدكلة"، "الأمف العاـ"، 

 .)1("أسرار الدكلة"، "أمف البلبد"، "الدفاع الكطني"، كغيرىا مف المصطمحات المتشابية

كجدير بالذكر أف مفيكـ الأمف القكمي، ارتبط بمدػ تأثيره عمى الاستقرار في العديد مف مناحيو،   
فقد تطكر ىذا المفيكـ في الآكنة الأخيرة؛ ليشمل إطاراً كاسعاً مف التحديات مثل: التحديات الاقتصادية، 

 . )2(ائية، كالصحية، كالتعميمية، كالثقافية، كالفكريةكالاجتماعية، كالأمنية، كالعسكرية، كالسياسية، كالغذ

كمف المعركؼ أف ىناؾ صعكبة في تحديد تعريف عالمي للؤمف القكمي، فلب يمكف التكصل إلى   
قيق لو خارج نطاؽ المكاف كالزماف، الذؼ يتحرؾ مف خلبلو، فيك يخضع دائماً لمتعديل كالتطكير، تحديد د

 . )3(تماشياً مع المتغيرات كالعكامل، التي تؤثر في ظيكره إلى مسرح التداكؿ

كفي نياية الحرب العالمية الثانية تـ استخداـ مصطمح الأمف القكمي، حينما أنشئ مجمس الأمف   
ـ، كمنذ ذلؾ الحيف انتشر استخداـ ىذا المفيكـ بمستكياتو المختمفة، حسب 1947القكمي الأمريكي عاـ 

                                                           
-

1 Amanda L. Jacobsen, ''National security and the right to information in Europe'', University of Copenhagen, 

Department of Political Science, Centre for Advanced Security Theory, April 2013, p. 7. Disponible via Le lien 

suivant: 

https://www.right2info.org/ resouces/ publications/ national- security- page/ national- security- expert- papers/ 

jacobsen_nat-sec- and- rti- in- europe 
ـ، 2011رعد فكاز الزيف، تحديات الأمف الكطني الأردني، دار الجيل لمنشر كالدراسات كالأبحاث الفمسطينية، عماف،  -2
 . 19ص

نة الثامنة ، الس1544منذر سميماف، نحك صياغة مفيكـ الأمف القكمي العربي كمرتكزاتو، نشرة كنعاف الإلكتركنية، عدد  -3
 .29ـ، ص2008

https://www.right2info.org/%20resouces/%20publications/%20national-%20security-%20page/%20national-%20security-%20expert-%20papers/
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تو مكسكعة العمكـ الاجتماعية، عمى أنو: "قدرة الأمة طبيعة الظركؼ الدكلية كالإقميمية كالمحمية، كقد عرف
 .)1(عمى حماية قيميا الداخمية، مف التيديدات الخارجية"

درة الأمة العربية في الدفاع عف أمنيا كحقكقيا، كقد عرفت الجامعة العربية، الأمف القكمي بأنو: "ق  
كصيانة استقلبليا كسيادتيا عمى أراضييا، كتنمية القدرات كالإمكانيات العربية في مختمف المجالات 
العسكرية كالدبمكماسية، آخذه في الاعتبار الاحتياجات الأمنية كالكطنية لكل دكلة، كالإمكانيات المتاحة 

، فقد دخمت عبارة "الأمف )2(الإقميمية كالمحمية؛ التي تؤثر عمى الأمف القكمي العربي"كالمتغيرات الدكلية ك 
، فقد أصبح مفيكـ الأمف )1(القكمي" الخطاب السياسي الأمريكي في كقتٍ مبكر، مف الاتفاقية الدستكرية

كمي مبدأً تكجييياً رسمياً لمسياسة الخارجية، في الكلايات المتحدة؛ عندما تـ تكقيع قانكف الأمف القكمي، الق
 .  )2(ـ1947يكليك لعاـ  26مف قبل الرئيس الأمريكي، ىارؼ تركماف في 

كقد عرفت القكات المسمحة الأمريكية مصطمح الأمف القكمي لمكلايات المتحدة عمى أنو: "مصطمح 
الدفاع الكطني كالعلبقات الخارجية لمكلايات المتحدة عمى كجو التحديد، الحالة  جماعي، يشمل كلًب مف

التي تكفرىا: ميزة عسكرية أك دفاعية عمى أؼ دكلة أجنبية، أك مجمكعة مف الدكؿ؛ كالمكقف الحالي 
أك لمعلبقات الخارجية؛ أك مكقف دفاعي، قادر عمى مقاكمة العمل العدائي أك المدمر بنجاح، مف الداخل 

 .)3(بدكنو، عمنياً أك سرياً"

، )4()1ـ مادة (2018) لسنة 175كقد عرؼ قانكف مكافحة جرائـ تقنية المعمكمات المصرؼ، رقـ (  
مصطمح الأمف القكمي بأنو: "كل ما يتصل باستقلبؿ كاستقرار كأمف الكطف، ككحدتو كسلبمة أراضيو، كما 

                                                           
 .21ـ، ص1993عبد المنعـ النشاط، الأمف القكمي العربي "أبعاده كمتطمباتو"، معيد الدراسات العربية القاىرة، -1
 .23المرجع نفسو، ص -2

1 - Alexander Hamilton, The Federalist No. 29, ''Concerning the Militia,'' Jan.9, 1788. Available on the website:  

http://www.constitution.org/ fed/ federa29. htm 
2 - Romm,Joseph J.(1993). Defining national security: the nonmilitary aspects. Pew Project on America's Task in 

a Changed World (Pew Project Series). Council on ForeignRelations. ISBN 978- 0- 87609- 135- 7.Retrieved 22 

September 2010, p. 122. 
3 - US NATO Military Terminology Group (2010). JP 1 (02) ''Dictionary of Military and Associated Terms'', 

2001 (As amended through 31 July 2010) (PDF). Pentagon, Washington: Joint Chiefs of Staff, US Department 

of Defense. P. 361. Retrieved 19 September 2010. 
كالتي جاء نصيا كالآتي: في تطبيق أحكاـ ىذا القانكف، يقصد بالكممات كالعبارات التالية المعني المبيف قريف كل منيما:  -4

.............. الأمف القكمي: كل ما يتصل باستقلبؿ كاستقرار كأمف الكطف، ككحدتو كسلبمة أراضيو، كما ...............
يتعمق بشئكف رئاسة الجميكرية، كمجمس الدفاع الكطني كمجمس الأمف القكمي، ككزارة الدفاع كالإنتاج الحربي، ككزارة 

http://www.constitution.org/%20fed/%20federa29.%20htm
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ميكرية، كمجمس الدفاع الكطني كمجمس الأمف القكمي، ككزارة الدفاع كالإنتاج يتعمق بشئكف رئاسة الج
الحربي، ككزارة الداخمية، كالمخابرات العامة، كىيئة الرقابة الإدارية، كالأجيزة التابعة لتمؾ الجيات"، كما 

"رئاسة الذكر، بأنيا جيات الأمف القكمي كىـ: جيات التابعة لتمؾ الجيات سالفة حدد المقصكد بال
 الجميكرية، ككزارة الدفاع، ككزارة الداخمية، كالمخابرات العامة، كىيئة الرقابة الإدارية".

ككالات بحجب المعمكمات، بل كتتشدد في ذلؾ؛ عندما تتكقع أف يؤدؼ ل ''FOIA''كتسمح   
 :)1(الإفصاح إلى الإضرار بفكائد محمية، بإحدػ الإعفاءات التسعة التي تضمنيا القانكف، كىي

 معمكمات سرية عف الدفاع الكطني كالعلبقات الخارجية. -1

 قكاعد كممارسات مكظفي الككالة الداخمية. -2

 المعمكمات المحظكرة مف الكشف بمكجب قانكف اتحادؼ آخر. -3

 أك الميزة. الأسرار التجارية كغيرىا مف المعمكمات التجارية أك المالية السرية -4

 الاتصالات بيف الككالات أك داخل الككالات المحمية بمكجب امتيازات قانكنية. -5

 المعمكمات التي تنطكؼ عمى مسائل الخصكصية الشخصية. -6

السجلبت أك المعمكمات المجمعة لأغراض إنفاذ القانكف، إلى الحد الذؼ يككف فيو أف إظيار تمؾ  -7
 السجلبت:

 لٍ معقكؿ، أف يتدخل في إجراءات الإنفاذ.(أ) مف المتكقع بشك

 (ب) مف شأنو حرماف الشخص مف الحق في محاكمة عادلة، أك حكـ قضائي محايد.

 (ج) مف المتكقع بشكلٍ معقكؿ، أف يشكل غزكاً لا مبرر لو لمخصكصية الشخصية.

 (د) مف المتكقع بشكلٍ معقكؿ، أف يكشف عف ىكية ك/ أك معمكمات يقدميا مصدر سرؼ.

جراءات لتحقيقات أك إنفاذ القانكف، أك تكشف عف إرشادات لمتحقيقات أك إنفاذ (ى ػ) تكشف عف تقنيات كا 
 القانكف 

                                                                                                                                                                                     

كأجيزة التابعة لتمؾ الجيات. جيات الأمف القكمي: رئاسة الجميكرية، الداخمية، كالمخابرات العامة، كىيئة الرقابة الإدارية، 
 ككزارة الدفاع، ككزارة الداخمية، كالمخابرات العامة، كىيئة الرقابة الإدارية.

 .692سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -1
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 (ك) أك مف المتكقع بشكلٍ معقكؿ أف يعرض حياة أؼ شخص أك سلبمتو البدنية لمخطر.

 المعمكمات المتعمقة بإشراؼ المؤسسات المالية. -8

 .المعمكمات الجيكلكجية عمى الآبار -9

عمى أنو يككف مرتكبا لمخيانة كيعاقب بالإعداـ كل  1مف قانكف العقكبات الجزائرؼ  63كنصت المادة 
 جزائرؼ يقكـ:

يجب أف تحفع تحت ستار مف السرية بتسميـ معمكمات أك أشياء أك مستندات أك تصميمات،  -1
لمصمحة الدفاع الكطني أك الاقتصاد الكطني إلى دكلة أجنبية أك أحد عملبئيا عمى أية صكرة ما كبأية 

 كسيمة كانت.

الاستحكاذ بأية كسيمة كانت عمى مثل ىذه المعمكمات أك الأشياء أك المستندات أك التصميمات بقصد  -2
 إلى أحد عملبئيا.تسميميا إلى دكلة أجنبية أك 

إتلبؼ مثل ىذه المعمكمات أك الأشياء أك المستندات أك التصميمات بقصد معاكنة دكلة أجنبية أك   -3
 ترؾ الغير يتمفيا.

ل أجنبي عمى أنو يككف مرتكبا لجريمة التجسس كيعاقب بالإعداـ ك،  2مف نفس القانكف  64كنصت المادة 
يقكـ بالأفعاؿ المنصكص عمييا في المادة السابقة، كما نصت عمى معاقبة المحرض عمى ارتكابيا 

 بالعقكبة المقررة لمجنايات ذاتيا.
65ىذا كقضت المادة 

لمؤبد لكل مف يجمع معمكمات أك أشياء أك كثائق أك تصميمات بعقكبة السجف ا 3
بغرض تسميميا إلى دكلة أجنبية كالذؼ يؤدؼ جمعيا كاستغلبليا إلى الإضرار بمصالح الدفاع الكطني أك 

 الاقتصاد الكطني.
إلى عشريف سنة كل حارس  نصت عمى أنو: " يعاقب بالسجف المؤقت مف عشر سنكات 4 66أما المادة 

ككل أميف بحكـ كظيفتو أك بحكـ صفتو عمى معمكمات أك أشياء أك مستندات أك تصميمات يجب أف 
تحفع تحت ستار السرية لمصمحة الدفاع الكطني أك يمكف أف تؤدؼ معرفتيا إلى الكشف عف سر مف 

 أتي:أسرار الدفاع الكطني يككف قد قاـ بغير قصد الخيانة أك التجسس بما ي
                                                           

 .1975يكنيك  17المؤرخ في  47-75السالف الذكر، كالمعدلة بمكجب الأمر رقـ  156 -66مف الأمر  63المادة  - 1
 السالف الذكر. 156 -66مف الأمر  64المادة  - 2
 .1975يكنيك  17المؤرخ في  47-75السالف الذكر المعدلة بمكجب  الأمر  155-66مف الأمر  65المادة  - 3
 مف الأمر نفسو 66المادة  - 4
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إتلبفيا أك اختلبسيا أك ترؾ الغير يتمفيا أك يختمسيا أك أخذ صكر منيا أك ترؾ الغير يأخذ صكرا  -1
 منيا.

 إبلبغيا إلى عمـ شخص لا صفة لو في الاطّلبع عمييا أك إلى عمـ الجميكر أك ترؾ الغير يبمغيا. -2

ارتكب ف الحارس أك الأميف قد ا كاكتككف العقكبة بالسجف المؤقت مف خمس سنكات إلى عشر سنكات إذ
 الجريمة برعكنة أك بغير حيطة أك بعدـ تبصر أك بإىماؿ أك بعدـ مراعاة الأنظمة.

67 كبيذا تككف ىذه المادة خاصة بفئة معينة مف الأشخاص محدديف بحكـ صفتيـ المينية ، أما المادة
1 ، 

، حيث نصت  عمى أنو: " يعاقب بالسجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنكات فجاءت عمى سبيل العمكـ
 يككف بغير قصد الخيانة أك التجسس قد ارتكب الأفعاؿ الآتية: 66كل شخص عدا مف ذكركا في المادة 

الاستحكاذ عمى المعمكمات أك أشياء أك مستندات أك تصميمات يجب أف تحفع تحت ستار السرية  -1
 أف تؤدؼ معرفتيا إلى الكشف عف سر مف أسرار الدفاع الكطني. لمصمحة الدفاع الكطني أك يمكف

إتلبؼ أك اختلبس مثل ىذه المعمكمات أك الأشياء أك المستندات أك التصميمات أك ترؾ الغير يتمفيا  -2
 أك يختمسيا أك أخذ صكر منيا أك ترؾ الغير يأخذ صكرا منيا.

أك التصميمات إلى عمـ شخص لا صفة لو في إبلبغ مثل ىذه المعمكمات كالأشياء أك المستندات  -3
 الطّلبع عمييا أك إلى الجميكر أك ترؾ الغير يبمغيا أك تكسيع دائرة ذيكعيا.

نكف نفسو تنص عمى أنو: " كل مكظف أك عكف مف أعكاف الدكلة أك مف القا 2 137كالمادة   
مستخدـ أك مندكب عف مصمحة لمبريد يقكـ بفضّ أك اختلبس أك إتلبؼ رسائل مسممة إلى البريد أك يسيل 

 30.000فضيا أك اختلبسيا أك إتلبفيا يعاقب بالحبس مف ثلبثة أشير إلى خمس سنكات كبغرامة مف 
 دج." 500.000دج إلى 

كنفس العقكبة تطبق عمى كل مستخدـ أك مندكب في مصمحة البرؽ يختمس أك يتمف برقية أك   
 يذيع محتكاىا. 

كفضلب عف ذلؾ يعاقب الجاني في ىذه الحالة مف حرمانو مف كافة الكظائف أك الخدمات   
 العمكمية بمدة تتراكح مف خمس إلى عشر سنكات.

                                                           
 مف الأمر نفسو 67المادة  - 1

المؤرخ  23-06المتضمف قانكف العقكبات السالف الذكر، المعدلة بمكجب القانكف  155-66مف الأمر  137المادة  - 2
 .2006ديسمبر  20في  



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

210 

 -333-نكف العقكبات المصرؼ، بدكرىا في، في الفقرة (أ) مف قا)1()80كقضت المادة (

                                                           
 قانكف العقكبات المصرؼ ) مف 80المادة ( -1

 فقرة (أ)
 500جنيو كلا تجاكز  100يعاقب بالحبس مدة لا تقل عف ستة أشير، كلا تزيد عمى خمس سنكات، كبغرامة لا تقل عف 

 جنيو:
) كل مف حصل بأية كسيمة غير مشركعة، عمى سر مف أسرار الدفاع عف البلبد، كلـ يقصد تسميمو أك إفشاءه لدكلة 1( 

) كل مف نظـ أك 3) كل مف أذاع بأية طريقة سراً مف أسرار الدفاع عف البلبد.(2حد ممف يعممكف لمصمحتيا.(أجنبية، أك لأ
استعمل أية كسيمة مف كسائل التراسل، بقصد الحصكؿ عمى سرٍ مف أسرار الدفاع عف البلبد، أك تسميمو أك إذاعتو. كتككف 

 العقكبة السجف إذا كقعت الجريمة في زمف الحرب.
 (ب)فقرة 

يعاقب بالسجف كل مكظف عاـ، أك شخص ذؼ صفة نيابية عامة، أك مكمف بخدمةٍ عامة، أفشى سراً مف أسرار الدفاع عف 
 البلبد، كتككف العقكبة السجف المشدد، إذا كقعت الجريمة في زمف الحرب.

 فقرة (ج)
كاذبة أك مغرضة، أك عمد إلى دعاية يعاقب بالسجف كل مف أذاع عمداً في زمف الحرب، أخباراً أك بيانات أك إشاعاتٍ 

مثيرة، ككاف مف شأف ذلؾ كمو، إلحاؽ الضرر بالاستعدادات الحربية لمدفاع عف البلبد، أك بالعمميات الحربية لمقكات 
المسمحة، أك إثارة الفزع بيف الناس، أك إضعاؼ الجمد في الأمة. كتككف العقكبة السجف المشدد، إذا ارتكبت الجريمة نتيجة 

 خابر مع دكلة أجنبية. كتككف العقكبة السجف المؤيد إذا ارتكبت الجريمة نتيجة التخابر مع دكلة معادية.الت
 فقرة (د)

 500جنيو كلا تجاكز  100يعاقب بالحبس مدة لا تقل عف ستة أشير، كلا تزيد عمى خمس سنكات، كبغرامة لا تقل عف 
اً في الخارج، أخباراً أك بيانات أك إشاعات كاذبة أك مغرضة حكؿ جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف، كل مصرؼ أذاع عمد

الأكضاع الداخمية لمبلبد، ككاف مف شأف ذلؾ إضعاؼ الثقة المالية بالدكلة أك ىيبتيا، كاعتبارىا، أك باشر بأية طريقة كانت، 
 ريمة في زمف الحرب.نشاطاً مف شأنو الإضرار بالمصالح القكمية لمبلبد كتككف العقكبة السجف إذا كقعت الج

 فقرة (ىػ)
) كل مف طار فكؽ 1جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف: ( 500يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة، كبغرامة لا تجاكز 
) كل مف قاـ بأخذ صكرة أك رسكـ أك خرائط لمكاضع أك 2الأراضي المصرية بغير ترخيص مف السمطات المختصة. (

) كل مف دخل حصناً أك أحد منشآت الدفاع أك معسكراً أك 3صادر مف السمطة المختصة. (أماكف، عمى خلبؼ الحظر ال
مكاناً خيمت أك استقرت فيو قكات مسمحة، أك سفينة حربية أك تجارية، أك طائرة، أك سيارة حربية، أك ترسانة أك أؼ محل 

) كل مف 4ف الجميكر ممنكعاً مف دخكلو. (حربي، أك محلًب أك مصنعاً يباشر فيو عمل لمصمحة الدفاع عف البلبد. كيكك 
أقاـ أك كجد في المكاضع كالأماكف، التي حظرت السمطات العسكرية الإقامة أك التكاجد فييا. فإذا كقعت الجريمة في زمف 
 الحرب، أك باستعماؿ كسيمة مف كسائل الخداع أك الغش أك التخفي، أك إخفاء الشخصية أك الجنسية أك المينة، أك الصفة،

 كانت العقكبة الحبس مدة لا تقل عف ستة أشير.  =

 فقرة (ك) 
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جريمة إفشاء أسرار الدكلة، بأف: "يعاقب بالإعداـ كل مف سمـ لدكلة أجنبية، أك لأحدٍ ممف يعممكف 
لمصمحتيا، أك أفشى إلييا أك إليو بأية صكرة، كعمى أؼ كجو، كبأؼ كسيمة سراً مف أسرار الدفاع عف 

عمى سرٍ مف ىذه الأسرار؛ بقصد تسميمو أك إفشائو لدكلة  البلبد، أك تكصل بأية طريقة إلى الحصكؿ
أجنبية، أك لأحدٍ ممف يعممكف لمصمحتيا، ككذلؾ كل مف أتمف لمصمحة دكلةٍ أجنبية، شيئاً يعتبر سراً مف 

 أسرار الدفاع ، أك جعمو غير صالح لا ينتفع بيا".

مصالح الدفاع ليس قانكنياً. كجدير بالذكر، أف رفض الكشف عف المعمكمات، ككنيا تتعمق بأحد   
بل يجب أف يشكل ىذا الكشف ضرراً جسيماً ليذه المصالح، فالحصكؿ عمى ىذه المعمكمات لا يمكف 
منعو، عمى أساس أنيا معمكمات تتعمق بالدفاع؛ حيث يسمح الجزء الثاني مف الاختبار الثلبثي المنظمة 

كىي عندما يتسبب الكشف عنيا، تعريض ىدؼ ) بمنع المعمكمات في حالة كحيدة فقط، ألا 19لممادة (
مشركع لضرر كبير"، كعمى الرغـ مف ذلؾ فأجيزة الدفاع، تمنع الكثير مف المعمكمات التي ليست ليا 

 .1علبقة مباشرة بعممياتيا، مثل المعمكمات المتعمقة بما تشتريو مف طعاـ كأقلبـ

ـ، أحد القيكد القانكنية التي تقيد حق 1958لسنة  162المصرؼ رقـ يشكل قانكف الطكارغ  ك  
طة إصدار ، منو بأف: "لرئيس الجميكرية سم)2()3الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا، فقد قضت المادة (

                                                                                                                                                                                     

 500جنيو كلا تجاكز  100يعاقب بالحبس مدة لا تقل عف ستة أشير، كلا تزيد عف خمس سنكات، كبغرامة لا تقل عف 
أؼ كجو  جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف، كل مف سمـ لدكلة أجنبية أك لأحد ممف يعممكف لمصمحتيا، بأية صكرة كعمى

كبأية كسيمة، أخباراً أك معمكمات أك أشياء أك مكاتبات أك كثائق أك خرائط، أك رسكـ أك صكر أك غير ذلؾ، مما يككف 
خاصاً بالمصالح الحككمية أك الييئات العامة، أك المؤسسات ذات النفع العاـ، كصدر أمر مف الجية المختصة بحظر نشرة 

 أك إذاعتو.

 .66تكبي مندؿ، مرجع سابق، ص -1
ـ لرئيس الجميكرية متى أعمنت حالة الطكارغ أف تتخذ 1958لسنة  162) مف قانكف الطكارغ المصرؼ رقـ 3مادة ( -2

 بأمر كتابي أك شفكؼ التدابير الآتية:
قيكد عمى حرية الأشخاص في الاجتماع كالانتقاؿ، كالإقامة كالمركر في أماكف أك أكقات معينة، كالقبض عمى  كضع -1

المشتبو فييـ، أك الخطريف عمى الأمف كالنظاـ العاـ، كاعتقاليـ كالترخيص في تفتيش الأشخاص كالأماكف، دكف القيد بأحكاـ 
 بتأدية أؼ عمل مف الأعماؿ. قانكف الإجراءات الجنائية، ككذلؾ تكميف أؼ شخص

، ككافة كسائل التعبير  -2 الأمر بمراقبة الرسائل أياً كاف نكعيا، كمراقبة الصحف كالنشرات كالمطبكعات كالمحررات كالرسكـ
 كالدعاية كالإعلبف، قبل نشرىا كضبطيا كمصادرتيا كا غلبؽ أماكف طباعتيا.

 لؾ الأمر بإغلبؽ ىذه المحاؿ كميا أك بعضيا.تحديد مكاعيد فتح المحاؿ العامة كا غلبقيا، ككذ -3
الاستيلبء عمى أؼ منقكؿ أك عقار، كالأمر بفرض الحراسة عمى الشركات كالمؤسسات، ككذلؾ تأجيل أداء الديكف  -4

 كالالتزامات المستحقة، كالتي تستحق عمى ما تستكلى عميو، أك عمى ما تفرض عميو الحراسة.
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، ككافة كسائل التعبير أكامر شفكية أك كتابية،  بمراقبة الصحف كالنشرات كالمطبكعات كالمحررات كالرسكـ
كالدعاية، أياً كاف نكعيا كضبطيا كمصادرتيا، كتعطيميا كا غلبؽ  الأخرػ، ككذلؾ كافة كسائل الإعلبف

 أماكف طبعيا.

ـ مف أف: "أمف الفضاء المعمكماتي، جزء 2014) مف الدستكر المصرؼ لعاـ 31كىك ما أكدتو المادة (
 أساسي مف منظكمة الاقتصاد كالأمف القكمي، كتمتزـ الدكلة باتخاذ التدابير اللبزمة لمحفاظ عميو، عمى

 .   1النحك الذؼ ينظمو القانكف"

) منو، فرضو أؼ قيكد 10ـ، في المادة (2018كقد حظر قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ لعاـ   
تاحة المعمكمات، أك  تعكؽ حرية تدفق المعمكمات، حيث قضت بأنو: "يحظر فرض أؼ قيكد تعكؽ تكفير كا 

الفرص، بيف مختمف الصحف المطبكعة كالإلكتركنية، ككسائل الإعلبـ المرئية  ئدكف تكافتحكؿ 
كالمسمكعة، أك في حقيا في الحصكؿ عمى المعمكمات، كذلؾ كمو دكف الإخلبؿ بمقتضيات الأمف القكمي 

 . )2(كالدفاع عف الكطف"

ف كانت قد أتاحت الفرصة أماـ الصحفييف، لمحصكؿ عمى 10أف نص المادة (غير  ) سالفة الذكر، كا 
المعمكمات، لكنيا لـ تفرض أية عقكبات؛ عمى مف يمنع أك يحجب المعمكمات عنيـ، طالما أف تمؾ 

ل في نطاؽ المعمكمات لـ يصدر بيا نص بالحجب، أك باستثنائيا مف الإتاحة أك التداكؿ، باعتبارىا تدخ
 .السرية

، حجب المعمكمات المتعمقة بالأمف )3(خاصةً كأنو المبدأ التاسع مف مبادغ تشكاني التي أجازت  
تمؾ المعمكمات التي تحتفع بيا السمطة كىي أف تككف  ةالقكمي، مف قبل السمطات العامة، في حالة كحيد

 العامة، مصنفة ضمف الفئات الكاردة في المبدأ التاسع مف ىذه المبادغ كىي:

                                                                                                                                                                                     

لذخائر، أك المكاد القابمة للبنفجار، أك المفرقعات عمى اختلبؼ أنكاعيا، كالأمر بتسميميا سحب التراخيص بالأسمحة أك ا -5
 كضبطيا كا غلبؽ مخازف الأسمحة.   

إخلبء بعض المناطق أك عزليا، كتنظيـ كسائل النقل كحصر المكاصلبت، كتحديدىا بيف المناطق المختمفة، كيجكز  -6
الحقكؽ المبينة في المادة السابقة، عمى أف ىذا القرار عمى مجمس الأمة، في أكؿ  بقرار مف رئيس الجميكرية، تكسيع دائرة

 إجماع لو.  

 ـ.2014) مف الدستكر المصرؼ لعاـ 31المادة ( -1

 ـ،.2018لعاـ  180) قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ رقـ 10المادة ( -2

 مبادغ تشكاني: نص المبدأ التاسع: المعمكمات التي يجكز حجبيا قانكناً:)3(
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(أ) يجكز لمسمطات العامة تقييد حق الجميكر، في الحصكؿ عمى المعمكمات لأسباب تتعمق بالأمف القكمي، كلكف فقط في 
ا كانت ىذه القيكد، تمتثل لجميع الأحكاـ الأخرػ ليذه المبادغ، ككانت المعمكمات محفكظة لدػ السمطة العامة، حالة إذ

 كمصنفة ضمف كاحدة مف الفئات التالية:
(أ) معمكمات حكؿ مخطط كعمميات كقدرات دفاعية مستمرة، كطكاؿ فترة المنفعة العممية لممعمكمات ملبحظة: أف عبارة 

لمنفعة العممية لممعمكمات "تتطمب الإفصاح عف معمكماتٍ ما لـ تعد تكشف أؼ شيء، يمكف أف يتـ استخدامو "كطكاؿ فترة ا
 مف قبل أعداء الدكلة، لفيـ استعدادىا، كقدرتيا، أك خططيا.

(ب) معمكمات عف الإنتاج، كالقدرات، أك استخداـ نظـ الأسمحة كالأنظمة العسكرية الأخرػ، بما في ذلؾ أنظمة 
 صالات.الات

تتضمف ىذه المعمكمات البيانات كالاختراعات التكنكلكجية، كالمعمكمات حكؿ الإنتاج، كالقدرات، أك الاستخداـ،  ملبحظة:
كالمعمكمات حكؿ بنكد الميزانية المالية، المتعمقة بالأسمحة كالأنظمة العسكرية الأخرػ، التي يجب أف تككف متاحة لمعامة. 

، كمف الممارسات الحسنة لمدكؿ الحفاظ عمى كنشر قائمة مضبكطة للؤسمحة، كما تـ 10) & 3ج ( 10انظر المبدأ 
التشجيع عميو في معاىدة تجارة الأسمحة بالنسبة إلى الأسمحة التقميدية. كما تعد ممارسة حسنة أيضاً، نشر المعمكمات 

 المتعمقة بالأسمحة كالمعدات كأعداد القكات.
حددة لحماية أراضي الدكلة كالبنية التحتية الحرجة، أك المؤسسات الكطنية الحرجة، ضد (ج) معمكمات تتعمق بالتدابير الم

 التيديدات أك استخداـ القكة أك التخريب، كالفعالية التي تعتمد عمى السرية. 
ىرية كحيكية مصطمح "البنية التحتية الحرجة"، يشير إلى المكارد الاستراتيجية، كالأصكؿ كالنظـ، سكاءً فعمية أك ظا ملبحظة:

 جداً لمدكلة، بحيث أف تدمير أك عدـ قدرة ىذه المكارد كالأصكؿ، أك الأنظمة سيككف لو تأثير ضار عمى الأمف القكمي.
(د) معمكمات تتعمق، أك متأنية مف العمميات، كمصادر، كأساليب أجيزة المخابرات، بالقدر الذؼ تتعمق بو بمسائل الأمف 

 القكمي.  =
بشأف المسائل الأمنية الكطنية، التي تـ تكفيرىا مف قبل دكلة أجنبية أك ىيئة حككمية دكلية، مصحكبة =  (ىػ) معمكمات 

 بتكقع صريح مف السرية؛ كالاتصالات الدبمكماسية الأخرػ، بقدر ما تتعمق بمسائل الأمف القكمي.   
 كمف الممارسات الحسنة لمثل ىذه التكقعات أف يتـ تسجيميا كتابةً. ملبحظة:

إلى حد أف المعمكمات الخاصة بالتدابير المتعمقة بالإرىاب، كمكافحة الإرىاب، تـ ذكرىا في كاحدة مف الفئات  لبحظة:م
المذككرة أعلبه، كعميو فإف حق العامة في الحصكؿ عمى المعمكمات عمى مثل ىذه المعمكمات، قد تككف خاضعة لقيكد 

مف الأحكاـ مف ىذه المبادغ في نفس الكقت، قد تككف بعض المعمكمات  لأسباب تتعمق بالأمف الكطني، كفقاً ليذه كغيرىا
ب،  10أ،  10المتعمقة بتدابير الإرىاب أك مكافحة الإرىاب، بالغة الأىمية لممصمحة العاـ: انظر عمى سبيل المثاؿ مبدأ 

 ).        1ك(10ك
معمكمات، التي يتـ رسميا عمى أقل قدر مف (ب) كمف الممارسات الحسنة لمقانكف الكطني، عمل قائمة حصرية لفئات ال

 الاقتضاب، كالفئات المذككرة أعلبه.
(ج) يجكز لمدكلة إضافة فئة مف المعمكمات إلى القائمة أعلبه مف الفئات، كلكف فقط إذا تـ تحديد الفئة تحديداً، حيث تككف 

ركعة للؤمف القكمي، الذؼ ينص عميو القانكف، المعرفة كالحفاظ عمى سرية المعمكمات، أمراً ضركرياً لحماية المصالح المش
 .2كما اقترح في المبدأ 

(ج) في اقتراح ىذه الفئة، كينبغي عمى الدكلة أف يكضح كيفية الكشف عف المعمكمات، في فئة مف شأنيا أف تضر بالأمف 
 القكمي.
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 معمكمات حكؿ خطط كعمميات كقدرات دفاعية مستمرة، كطكاؿ فترة المنفعة العممية لممعمكمات. -

سمحة كالأنظمة العسكرية الأخرػ، بما في ذلؾ معمكمات عف الإنتاج، كالقدرات، أك استخداـ نظـ الأ -
 أنظمة الاتصالات.

معمكمات تتعمق بالتدابير المحددة، لحماية أراضي الدكلة كالبنية التحتية الحرجة، أك المؤسسات الكطنية  -
 الحرجة، ضد التيديدات أك استخداـ القكة أك التخريب، كالفعالية التي تعتمد عمى السرية.

، أك متأتية مف العمميات، كمصادر، كأساليب أجيزة المخابرات، بالقدر الذؼ تتعمق بو معمكمات تتعمق -
 بمسائل الأمف القكمي.

معمكمات بشأف المسائل الأمنية الكطنية التي تـ تكفيرىا مف قبل دكلة أجنبية أك ىيئة حككمية دكلية،  -
بقدر ما تتعمق بمسائل الأمف مصحكبة بتكقع صريح مف السرية؛ كالاتصالات الدبمكماسية الأخرػ، 

 القكمي.  

كلاحع أف تمؾ المبادغ أجازت في ذات المادة، لمدكلة إضافة فئة مف المعمكمات إلى القائمة أعلبه   
مف الفئات، كلكف في حالة كاحدة فقط، كىي إذا تـ تحديد الفئة تحديداً لحماية المصالح المشركعة للؤمف 

ظ عمى سرية المعمكمات، أمراً ضركرياً لحماية المصالح المشركعة القكمي، حيث تككف المعرفة كالحفا
(ج) في اقتراح ىذه الفئة، كينبغي عمى  2للؤمف القكمي، الذؼ ينص عميو القانكف، كما اقترح في المبدأ 

 الدكلة أف تكضح كيفية الكشف عف المعمكمات، في فئة مف شأنيا أف تضر بالأمف القكمي.

، نطاقاً للئباحة كالكشف عف فئات معينة مف )1(مف مبادغ تشكانيكيبرز المبدأ العاشر   
ات، إذا كاف الإفصاح مف شأنو أف يخدـ المصمحة العامة، حيث أف ليا أىمية خاصة في عممية المعمكم

الرقابة الديمقراطية كسيادة القانكف، حيث تتغمب الحتمية عمييا في بعض الحالات، لمكشف عنيا بشكلٍ 
مع المبادغ استباقي، كيجكز حجبيا لأسباب أمنية كطنية، في ظركؼ استثنائية لمغاية، كبطريقة تتفق 

 الأخرػ، كلكف فقط لفترة زمنية محددة لمغاية، بمكجب القانكف، كتمؾ الفئات تتعمق بػ:

 انتياكات القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني. -

                                                           
 المبدأ العاشر مف مبادغ تشكاني، متاح عمى الرابط التالي: -1

https://www.right2info.org/ resources/ publications/ national- security- page/ global- principles- on- national- 

security- and- the- right- to- information- arabic- pdf 

https://www.right2info.org/%20resources/%20publications/%20national-%20security-%20page/%20global-%20principles-%20on-%20national-%20security-%20and-%20the-%20right-%20to-%20information-%20arabic-%20pdf
https://www.right2info.org/%20resources/%20publications/%20national-%20security-%20page/%20global-%20principles-%20on-%20national-%20security-%20and-%20the-%20right-%20to-%20information-%20arabic-%20pdf
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ضمانات الحق في الحرية كالأماف لمفرد، كمنع التعذيب، كغيره مف ضركب سكء المعاممة، كالحق في  -
 الحياة.

 صلبحية الحككمة.ىياكل  -

 المراقبة. -

 قرارات لاستخداـ القكة العسكرية، أك الحصكؿ عمى أسمحة الدمار الشامل. -

 المعمكمات المالية. -

 المسألة بشأف الانتياكات الدستكرية كالنظامية، كغيرىا مف الانتياكات مف قبل السمطة. -

 الصحة العامة كالسلبمة العامة كالبيئة. -

استعراض المبدأ التاسع كالعاشر منى مبادغ تشكاني، أف المعايير الدكلية أقرت أف فكرة كيلبحع مف خلبؿ 
الحظر الكاردة عمى كل معمكمة، تتعمق بأسرار الدفاع أك الأمف القكمي، أك السياسة الخارجية لمبلبد، 

لمدكلة، كأف  ليست فكرة مسمـ بيا، كلكف يجب التأكد أف تمؾ المعمكمة، تمس كتضر فعلًب بالصالح العاـ
 حجبيا أتى لأسباب مشركعةٍ كلمصالح العاـ.

 القيكد المتعمقة بالدفاع كالأسرار العسكرية. -ب

يقكؿ (تكفمر): "إف الاىتماـ بالحرب كالحرب المضادة (حرب المعمكمات)، يبدأ مف إعادة صياغة   
ئة استراتيجية، مف الصعب استراتيجية المعرفة العسكرية كالمخابراتية، فقد أكجدت ثكرة المعمكمات بي
 .)1(تكظيفيا، كنستطيع بتكظيفيا، صياغة مفيكـ جديد للبستراتيجية العسكرية"

باستعداد البلبد العسكرؼ ككفايتيا الحربية، ككسائل كيقصد بالمعمكمات العسكرية: "الحقائق التي تتعمق 
 .    )2(الدفاع عنيا، كعممياتيا الحربية في البر كالبحر كالجك، سكاءً في كقت السمـ أك الحرب"

                                                           
، 2019محمد حسيف، دكر المعمكمات في الاستراتيجيات العسكرية: أمريكا نمكذجاً، المعيد المصرؼ لمدراسات القاىرة، -1
 . 29ص

 . 202ـ، ص2009، دار الثقافة، عماف، 1محمد عكدة الجبكر، الجرائـ الكاقعة عمى أمف الدكلة كجرائـ الإرىاب، ط -2
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، إلى أف المشرع الفرنسي لـ يحدد ماىية الأسرار ''Claudio Parisi''شار الفقيو الفرنسي أ ففي فرنسا:
نما ترؾ ذلؾ لتقدير الجية المختصة، لتحديد ما يعد كما لا يعد سراً،  العسكرية المتعمقة بالدفاع الكطني، كا 

 .   )1(كفق اعتبارات تتعمق بطبيعة المعمكمة، كالسياسة العامة لمدكلة

 -413كقد نظـ قانكف العقكبات انتياكات سرية الدفاع الكطني، مف خلبؿ ما نصت عميو المادة (  
) مف مدكنة العقكبات الفرنسي، أنو يعد مف أسرار الدكلة "العمميات، أك الأشياء أك الكثائق أك 9

نية، أك الممفات ذات الأىمية الدفاعية، المتعمقة المعمكمات، أك شبكات الكمبيكتر أك البيانات الإلكترك 
بالدفاع الكطني بالمعني المقصكد في ىذا القسـ، التي كانت مكضكع تدابير تصنيف، ييدؼ إلى تقييد 

 نشرىا أك الكصكؿ إلييا.

قد تتضمف ىذه الإجراءات العمميات أك الأشياء، أك المستندات أك المعمكمات أك شبكات الكمبيكتر أك  -
بيانات الإلكتركنية، أك الممفات التي مف المحتمل أف يككف الكشف عنيا، أك الكصكؿ إلييا، ضاراً ال

 بالدفاع القكمي، أك قد يؤدؼ إلى اكتشاؼ سر مف أسرار الدفاع الكطني.

يتـ تحديد مستكيات تصنيف العمميات، أك الأشياء، أك المستندات أك المعمكمات أك شبكات الكمبيكتر  -
نات الإلكتركنية، أك الممفات التي تعرض طابع السرية الدفاعية الكطنية، كالسمطات المسئكلة عف أك البيا

 .)1(تحديد الطرائق، التي يتـ بمكجبيا تنظيـ الحماية بمكجب مرسكـ في مجمس الدكلة"

كيثكر التساؤؿ حكؿ إمكانية، أف تسيـ السمطة القضائية، في أداء مياميا، كالمتمثمة في إظيار الحقيقة 
 بفاعمية، دكف الكصكؿ إلى سر الدفاع السرؼ عندما يككف ضركرياً لتحقيقيا؟

لفرنسي، يتـ الإجابة عمى ىذا التساؤؿ، حيث ) مف قانكف الدفاع ا2312 -4فمف خلبؿ المادة (  
نظـ ىذا القانكف إجراءً محدداً لذلؾ، مف خلبؿ أنو: "أجاز لمقضاء تقديـ طمب مسبب إلى السمطة الإدارية، 

 .)CSDN()2التي صنفت المستند لإزالة ىذه الحماية، كرفع السرية عنيا إلى لجنة الدفاع الكطني"(
                                                           

1 - Claudio Parisi, Op. Cit, p 156. 

1-Article 413- 9 du code pénal français, LIVRE IV- Section 2- Des atteintes au secret de la défense nationale. 

Disponible sur les sites suivants:  

http://www.codes- et- lois. fr/ code- penal /article- 413- 9 & 

https://www.mdmh -avocats.fr/ 2018/06/01/ la- protection- du- secret- de- la- defense- nationale/ 
2 - Bertrand Warusrel, ''Le secrct de défense entre les exigencies de l'Etat et les nécessities du droit'',Cahiers de la 

function publique et de l'administration, n°199, mars 2001, p.8 Disponible sur le site web suivant: 

http://www2.droit.parisdescartes.fr/ warusfel/ artices/ secretdef_ warusfel 2001. pdf 

 : تـ حذؼ كممة "استشارؼ".2017يناير  20) بتاريخ 2017 -55تـ تعديل اسـ المجنة بمكجب القانكف رقـ (

http://www2.droit.parisdescartes.fr/%20warusfel/%20artices/%20secretdef_%20warusfel%202001.%20pdf


 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

217 

)، ىي ىيئة إدارية مستقمة يتـ NDHSCكتجدر الإشارة، إلى أف ىيئة سكرتارية الدفاع الكطنية (  
استشارتيا بشكل إلزامي، كىي تقكـ في الكاقع بتحقيق التكازف، في حماية المصالح الأساسية للؤمة، بما 

حتراـ التزامات فرنسا في ذلؾ الحاجة إلى الحفاظ عمى القدرات الدفاعية كالأمف الشخصي، فضلًب عف ا
الدكلية، فعندما تقدـ محكمة فرنسية طمباً بإلغاء تصنيف الكثيقة، تتككف ىذه المجنة مف خمسة أعضاء، مع 
كلاية غير قابمة لمتجديد كىـ: رئيس كنائب لمرئيس كعضك (يعينو رئيس الجميكرية لمدة ست سنكات، مف 

لنقض، أك محكمة مراجعي الحسابات)، كعضكاف قائمة تضـ ستة أعضاء في مجمس الدكلة، أك محكمة ا
برلمانياف عبارة عف نائب كعضك مجمس الشيكخ (يعينيما رئيس كل جمعية لفترة كلاية كفقاً لقرار 
جمعيتيما)، كلا تتمتع تمؾ المجنة بالكلاية القضائية، لمبت في طمب سمطة قضائية أجنبية أك محكمة دكلية، 

ة؛ لإبداء رأييا بشأف رفع السرية عف سر الدفاع الكطني مف عدمو، أك كليا أجل أقصاه شيراف مف الإحال
 .    1برفع جزئي لمسرية

كعمى الرغـ مف أف رأؼ المجنة استشارؼ، فإف الكزير حر في رفع السرية، عمى الرغـ مف رأؼ   
المؤيد لمجنة،  المجنة المخالف إذ ارتأػ ذلؾ، أك العكس فمو رفض رفع السرية، عمى الرغـ مف الرأؼ

كيرجع القرار في ذلؾ لمكزير المختص، إذا كانت المعمكمات المطمكبة ليست عمى قدر عاؿٍ مف 
الحساسية، أما في المسائل الأكثر حساسية فالقرار النيائي يرجع إلى الكزير الأكؿ في رفع السرية عف 

الكزير، في غضكف عشرة أياـ  مف قانكف الدفاع، يجب عمى L2212 -8الكثيقة مف عدمو، بمكجب المادة 
 .  )2(مف استلبـ الإشعارات، أف يحظر قراره إلى المحكمة المعنية

تمييز المعمكمات العسكرية محدكدة التكزيع لاعتبارات السرية  كبالنظر إلى الكلايات المتحدة:  
''LIMDIS''ح بمصطم

، كلذا فمعمكمات الدفاع الكطني سرية طبقاً لمبند الأكؿ مف الإعفاءات التسع، )3(

                                                           
1 - Ibid 

2-Jean- Claude ZARKA, ''Défense nationale : La commission consultative du secret de la Défense nationale'' la 

revue adminisrtrative. 54ème année. n°323, septembre- octobre 2001, pp. 502- 503. Disponible sur la site web 

suivant: 

https://www.jstor.org/ gournal/ revuadmi 
3-United States Coast Guard. ''E- PME Enlisted Professional Military Education Reporting Unsecured and 

Securing Classified Material 4.G.03'' (PDF). Uscg. mil 

Available on the website: 

https://www.uscg.mil /petaluma / e - pme - pme /apprentice/ G - Lessons/ 4 - G - 03. PDF 

https://www.jstor.org/%20gournal/%20revuadmi
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لقانكف حرية المعمكمات الأمريكي، فيك يعد مف أىـ الاستثناءات، التي تستكجبيا حماية المصمحة العامة 
 .)1(لمبلبد، كلكف كفق ضكابط محككمة

كفي ذلؾ قد قضت المحكمة الأمريكية العميا، فيما يعرؼ بقضية "أكراؽ البنتاجكف" التي دارت   
حكالي سبعة آلاؼ كثيقة سربت في  -كىك ناشط كمحمل عسكرؼ  -أحداثيا حيف سرب "دانياؿ إلسبيرغ" 

الحرب أك ما عرؼ كقتيا "بأكراؽ  ـ، كنشرت في النيكيكرؾ تايمز. كتحتكؼ عمى كثائق1971عاـ 
البنتاغكف"، تقريرا عف التكرط السياسي كالعسكرؼ التاريخي لكزارة الدفاع في فيتناـ، خلبؿ الفترة الممتدة 

، تكثق تمؾ الكثائق تفاصيل السياسة الأمريكية مع فيتناـ، بعد الحرب العالمية 1967حتى  1945مف 
مريكي حقيقة ما يجرؼ في فيتناـ كتمؾ الكثائق صدمت الشعب الثانية، التي لـ يكف يعرؼ الشعب الأ

الأمريكي، ككشفت لو حقيقة ما يجرؼ في ذلؾ الكقت، كشكل ليـ ذلؾ خيبة أمل، ككذلؾ أصيبت معيـ 
عمى أثر ذلؾ، برفع دعكػ  الإدارة الأمريكية بالصدمة؛ لأف أسرارىا باتت في أيدؼ الصحافة الأمريكية

ؾ، تطمب فييا حظر نشر مؤقت، يمنع نشر المزيد مف تمؾ الكثائق، كأسست أماـ محكمة جنكب نيكيكر 
طمبيا عمى أف ذلؾ قد يضر بالأمف القكمي لمبلبد، كأف تمؾ الأكراؽ "سرية لمغاية كحساسة"، كسيعرض 
مصالح أمريكا الدفاعية لمخطر حاؿ نشرىا، كسينتج عف ذلؾ ضرر لا يمكف إصلبحو لمدفاع القكمي 

الحكـ مف المحكمة برفض طمب الحككمة، بفرض قرار الحظر، كجاء حكميا: "أف  الأمريكي، كصدر
الحككمة لـ تقدـ أسباباً مقنعة لممحكمة بأف ىذه الكثائق سرية، بخلبؼ الإطار العاـ بشعكر الحككمة 
بالحرج، قد يؤثر بخطكرة عمى أمف أمريكا"، ككذلؾ بقكليا: "فإف أؼ نظاـ لفرض قيكد مسبقة عمى النشر 

 التعبير، يقدـ إلى المحكمة، فيك يحمل افتراضاً قكياً مسبقاً، ضد صحتو الدستكرية".ك 

ف ىذا الحكـ يحمل رؤية كاضحة لمسياسة الأمريكية تجاه مبدا الشفافية، فيك يبيف أف السرية إ  
نما ىي نسبة في الدكؿ المؤسسة لمديمقراطية، كأف مصطمح الأمف القكمي، لا يؤخذ ب و ليست مطمقة، كا 
عمى إطلبقو لحجب المعمكمات، كلكف يجب أف تتكافر الحالة الضركرية كالأسانيد القكية للؤخذ بو، كأف 

 يشكل ىذا الكشف ضرراً جسيماً يستكجب الحجب.

ـ، في القضية المعركفة باسـ                         1953كفي ذات السياؽ قضت المحكمة العميا الأمريكية عاـ   
''United States V. Reynolds''   بتأييد حجب المعمكمات التي تتعمق بالأمف القكمي، مف قبل السمطة

التنفيذية، حيث تدكر أحداث القضية حكؿ تحطـ طائرة عسكرية، عمى متنيا معدات إلكتركنية سرية، كقتل 
                                                           

 .692كخي، المرجع السابق، صسامي الط -1
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ت المتحدة، بعض المراقبيف المدنييف الذيف كانكا عمى متنيا، كقد رفعت أرامميف دعكػ قضائية ضد الكلايا
مطالبيف بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف حادث تصادـ الطائرة، كطالبت المحكمة مف كزارة الدفاع 
الجكؼ، تقديـ جميع الكثائق المتصمة بالتحقيقات حكؿ الحادث، بما فييا تقرير التحقيق في حادث سلبح 

ق، كقبكؿ طمب المحكمة بالرفض مف الجك، كالبيانات التي أدلى بيا أعضاء الطاقـ الناجيف خلبؿ التحقي
) مف تشريع تدبير الشئكف الداخمية لكزارة 161كزير الدفاع، كقدـ مطالبة رسمية بالامتياز؛ بمكجب المادة (

الدفاع، حيث أكد أف المشاركيف كانكا في ميمة سرية لمغاية، كأف تمؾ المعمكمات لا يجكز الإفصاح عنيا، 
ية؛ بأحقية كزير الدفاع بالمجكء إلى الامتياز التنفيذؼ، لحجب المعمكمات كقد قضت المحكمة العميا الأمريك

محل الطمب، في الدعكػ المثارة ضد حككمة الكلايات المتحدة الأمريكية، باعتبارىا معمكمات تتعمق بالأمف 
 .  1القكمي الأمريكي، كلا يجكز الإفصاح عنيا

ك.ـ.أ ضابطا سابقا في ككالة الاستخبارات المركزية بتيمة التآمر مع قريب لو، كاف يعمل أيضا  كاعتقمت
أف  في ككالة الاستخبارات المركزية مف أجل التجسس لصالح الصيف. كقالت كزارة العدؿ الأمريكية

مريكي لمسؤكلي ألكسندر يكؾ تشينغ ما تـ اعتقالو بتيـ إفشاء معمكمات سرية تتعمق بالدفاع الكطني الأ
 2الاستخبارات الصينية مقابل تسمـ مبمغ نقدؼ.

ف لـ يعرؼ أسرار الدفاع الكطني، إلا أنو قاـ في إطار إضفاء  الجزائري مشرع فيما يخص الك        كا 
ربعة اصناؼ، يشمل الصنف الأكؿ أالسرية عمييا بتكزيع الكثائق المصنفة تبعا لدرجة حساسيتيا إلى 

ؼ) خاص بالكثائق التي يا خطرا بالأمف الكطنيف كالصنف الثاني (سرّ ائؼ جدا) الكثائق التي يمحق إفش(سرّ 
أجنبيا، أما الكثائق التي يمحق إفشاؤىا ضررا بأحد  يمحق إفشائيا ضررا أكيدا بمصالح الأمة كيساعد بمدا

أعماؿ الحككمة أك إحدػ الإدارات أك الييئات، أما كثائق الشخصيات السياسية الجزائرية فتدرج في 
 3الثالث فئة كتماني، كأخيرا فئة خاصة بالكثائق التي يمحق إفشاؤىا ضررا أكيدا بمصالح الدكلة. الصنف

                                                           
1-

United States V. Reynolds , No. 21. Argued October 21, 1952, Decided March 9, 1953345 U.S 1. The case is 

available at the following link:  

https://supreme.justia.com/ cases /federal /us /345 /1 / #6 
 https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/world-مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني:  - 2

.53820825.amp2/4/2021، تاريخ الزيارة: 2020أغسطس  18: ، بتاريخ. 
ربيع الأكؿ  29المحدد لمتدابير المخصصة لحماية الكثائق المصنفة، المؤرخ في  387-84مف المرسكـ رقـ  3المادة  - 3

 .69، ج.ر العدد 1984ديسمبر  22المكافق ؿ  1405

https://supreme.justia.com/%20cases%20/federal%20/us%20/345%20/1%20/#6
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/world-53820825.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/world-53820825.amp
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مشرع الاطّلبع عمى كثائق الفئتيف السرّؼ كالسرّؼ جدا إلا لمف يخكؿ لو قانكنا القياـ بذلؾ كقد منع ال    
بناء عمى ترخيص لو مف السمطة السممية، كما منع كذلؾ عممية الاستنساخ الكمي كحتى الجزئي لكثائق 

في  لتكزيع المحدكد،ىاتيف الفئتيف، غير أنو لـ يتطرؽ لإمكانية الاطّلبع عمى كثائق الفئتيف الكتماني كا
 1حيف أخضع استنساخيا لضركرة الحصكؿ عمى ترخيص كتابي مف السمطة السممية.

كقد تشدد المشرع في الطرؽ التي يتـ بكاسطتيا حفع الكثائق المصنفة في الدرجات الأربع المشار إلييا، 
دا في خزائف حصينة أك خزائف سميكة ذات تركيبات سرؼ كالسرؼ ج بحيث أكجب كضع الكثائق المصنفة

كثائق الفئتيف متعددة لفتحيا. تكضع لدػ مسؤكؿ المؤسسة أك في المحلبت المييئة خصيصا لذلؾ، أما 
   1الخاصة بالكتماني كالتكزيع المحدكد فترتب في خزائف معدنية كتغمق بمفتاح.

ى معالجة المشرع الجزائرؼ لتصنيف الكثائق الخاصة بالدفاع الكطني، أنيا لـ ترتكز عمى ما يلبحع عم
معيار دقيق يميز بيف درجات السرية الأربع، الأمر الذؼ يصعب معو عمى سبيل المثاؿ كضع حد فاصل 
را أكيدا بيف الكثائق التي يمحق إفشاؤىا خطرا عمى الأمف الكطني، كتمؾ التي ينجر مف كراء إفشائيا ضر 

بمصالح الدكلة، زد عمى ذلؾ أف ىذا التصنيف يثير إشكالية تحديد الجية التي تتكلى القياـ بعممية تكزيع 
الكثائق عمى الأصناؼ السابقة، الأمر الذؼ يستدعي إنشاء ىيئة مستقمة عمى مستكػ الدكلة تختص 

 2بالنظر في مدػ اتفاؽ التصنيف مع محتكػ الكثيقة ذاتيا.

عمى أنو: " يعاقب بالسجف المؤقت مف عشر سنكات إلى عشريف  3ؽ.ع.جمف  66نصت المادة ك      
ء أك مستندات  أك سنة كل حارس  ككل أميف بحكـ كظيفتو أك بحكـ صفتو عمى معمكمات أك أشيا

تصميمات يجب أف تحفع تحت ستار السرية لمصمحة الدفاع الكطني أك يمكف أف تؤدؼ معرفتيا إلى 
 الكشف عف سر مف أسرار الدفاع الكطني يككف قد قاـ بغير قصد الخيانة أك التجسس بما يأتي: 

أك ترؾ الغير يأخذ صكرا  إتلبفيا أك اختلبسيا أك ترؾ الغير يتمفيا أك يختمسيا أك أخذ صكر منيا -1
 منيا.

 إبلبغيا إلى عمـ شخص لا صفة لو في الاطّلبع عمييا أك إلى عمـ الجميكر أك ترؾ الغير يبمغيا.  -2

                                                           
 مف المرجع نفسو. 14المادة   - 1

 مف المرجع نفسو. 11ك  16المادتيف  - 1

 .42نيرة، المرجع السابق، ص لعجاؿ م - 2
 المتضمف قانكف العقكبات الجزائرؼ، السالف الذكر. 156-66مف الأمر  66المادة  - 3
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كتككف العقكبة بالسجف المؤقت مف خمس سنكات إلى عشر سنكات إذا كاف الحارس أك الأميف قد ارتكب 
 إىماؿ أك بعدـ مراعاة الأنظمة.الجريمة برعكنة أك بغير حيطة أك بعدـ تبصر أك ب

68كما نصت المادة        
في ىذا الصدد عمى أنو: " يعاقب بالسجف المؤقت مف عشر سنكات إلى  1

عشريف سنة كل مف يسمـ بغير إذف سابق مف السمطة المختصة إلى شخص يعمل لحساب دكلة أك 
اع الكطني أك معمكمات أك دراسات أك طريقة صنع تتصل باختراع مف ىذا مؤسسة أجنبية اختراعا ييـ الدف

 النكع أك بتطبيقات صناعية تيـ الدفاع الكطني أك يفشي إليو شيئا مف ذلؾ." 

 عمى أنو: " يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنكات 1)69كفي نفس السياؽ نصت المادة المكالية (     
كل مف يقدـ معمكمات عسكرية لـ تجعميا السمطة المختصة عمنية ككاف مف شأف ذيكعيا أف يؤدؼ إلى 
الإضرار بالدفاع الكطني، إلى عمـ شخص لا صفة لو في الاطّلبع عمييا أك عمـ الجميكر دكف أف تككف 

 لديو نية الخيانة أك التجسس."

أفشى إلى شخص لا صفة لو معمكمات متعمقة كيعاقب بالسجف مف عشر سنكات إلى عشريف سنة كل مف 
إما بالتدابير التي تتخذ لكشف مرتكبي الجنايات كالجنح المنصكص عمييا في المادتيف السابقتيف، حسب 

 .2في فقرتيا السادسة 70ما جاءت بو المادة 

عمى أنو كل مف يعمل بأية صفة كانت في مؤسسة كأدلى أك  3مف نفس القانكف  302كقد نصت المادة 
شرع في الإدلاء إلى أجانب أك إلى جزائرييف يقيمكف في بلبد أجنبية بأسرار المؤسسة التي يعمل فييا دكف 

محة أك ذخائر حربية مممككة لمدكلة، يعاقب بالحد أف يككف مخكلا بذلؾ ، كتعمقت ىذه الأسرار بصناعة أس
كبغرامة مف مف سنتيف إلى خمس سنكات الحبس  –الأقصى المنصكص عميو في الفقرتيف السابقتيف 

كالحبس  -إذا أدلى بيا إلى أجانب أك جزائرييف يقيمكف في بلبد أجنبية،  -دج 100.000إلى  20.000
متى أدلى بيا إلى جزائرييف يقيمكف في  -100.000إلى  20.000مف ثلبثة أشير إلى سنتيف كغرامة مف 

 الجزائر.

                                                           
 مف المرجع نفسو. 68المادة  - 1

 مف المرجع نفسو.  69المادة  - 1

 مف المرجع نفسو. 70المادة  - 2

 المتضمف قانكف العقكبات الجزائرؼ، السالف الذكر. 156-66مر مف الأ 302المادة  - 3
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مف قانكف القضاء العسكرؼ الجزائرؼ عمى أنو يعد جاسكسا كيعاقب  280كما نصت المادة        
بالإعداـ مع التجريد العسكرؼ كل عسكرؼ يدخل إلى مكقع حربي أك إلى مركز عسكرؼ أك مؤسسة 

أك إلى معسكر أك مخيـ أك أماكف الجيش لكي يحصل عمى كثائق أك  عسكرية أك إلى كرشة عسكرية
معمكمات لفائدة عدك، ككل عسكرؼ يعطي العدك كثائق أك معمكمات مف شأنيا أف تضر عمميات الجيش 

 1أك تمس أمف الكقائع أك المراكز أك المؤسسات العسكرية الأخرػ.

كأفادت تقارير إخبارية بأف المحكمة العسكرية الجزائرية أصدرت أحكاما بالإعداـ بحق ثلبثة ضباط     
أجنبية،  مف جياز الاستعلبمات كالأمف المنحل في قضايا تتعمق بإفشاء أسرار الدكلة كالتخابر مع جيات

ككشف المكقع الإلكتركني الإخبارؼ " الجزائر اليكـ" نقلب عف مصدر قريب مف المؤسسة العسكرية قكلو 
إف الحكـ بالإعداـ الأكؿ صدر ضد " د.ـ" مستشار رئيس المخابرات الخارجية السابق كىك ضابط برتبة 

ع" رئيس مصمحة مقدـ، بخصكص إفشاء أسرار الدكلة، كأضاؼ أف حكـ إعداـ الثاني خص "ح.
المعمكمات كالتنصت، ضابط برتبة مقدـ بتمة تسريب المعمكمات كالتخابر مع جيات أجنبية، كلفت إلى أف 
حكـ الإعداـ الثالث صدر بحق "ـ.ب" نائب رئيس المخابرات الخارجية في قضية التآمر ضد الدكلة 

فشاء الأسرار كالتخابر مع جيات أجنبية.  1كا 

نما حصره  كتجدر الإشارة إلى أف منع الاطّلبع عمى المعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع ليس قطعي، كا 
ف الكطني، كتحب ىذه المدة مف المتعمق بالأرشي 09-88سنة مف خلبؿ قانكف رقـ  60المشرة بمدة 
 2تاريخ السند.

 ) مف قانكف العقكبات بأنو يعد سراً مف أسرار الدفاع:85، فمقد قضت المادة (مصرأما في     

) المعمكمات الحربية كالسياسية، كالدبمكماسية كالاقتصادية كالصناعية، التي بحكـ طبيعتيا لا يعمميا إلا 1(
الأشخاص الذيف ليـ صفة في ذلؾ، كيجب مراعاة لمصمحة الدفاع عف البلبد، أف تبقى سراً مف عدا 

 ىؤلاء الأشخاص.
                                                           

، المتضمف قانكف 1971أبريل  22المكافق ؿ  1391صفر  26المؤرخ في  28-71مف الأمر رقـ  280المادة  - 1
 القضاء العسكرؼ، المعدؿ كالمتمـ.

، 4:21عمى الساعة   2019يكنيك  11، بتاريخ /https://www.i24news.tvكقع الإلكتركني :مقاؿ منشكر عمى الم - 1
 .20/4/2021تاريخ الزيارة 

 1408جمادػ الثانية  7المحدد لمقكاعد التي تحكـ سير الأرشيف الكطني، المؤرخ  09-88مف قانكف  10المادة  - 2
 .1988يناير  26المكافق ؿ 
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لخرائط كالتصميمات، كالصكر كغيرىا مف الأشياء ) الأشياء كالمكاتبات كالمحررات، كالكثائق كالرسكـ كا2(
التي يجب لمصمحة الدفاع عف البلبد، ألًا يعمـ بيا إلا مف يناط بيـ حفظيا أك استعماليا، كالتي يجب أف 
 تبقى سراً عمى مف عداىـ؛ خشية أف تؤدؼ إلى إفشاء المعمكمات، مما أشير إليو في الفقرة السابقة.

لمتعمقة بالقكات المسمحة، كتشكيلبتيا كتحركاتيا كعتادىا كتمكينيا كأفرادىا، ) الأخبار كالمعمكمات ا3(
كبصفةٍ عامة كل ما لو مساس بالشئكف العسكرية كالاستراتيجية، كلـ يكف قد صدر إذف كتابي مف القيادة 

 العامة لمقكات المسمحة بنشره أك إذاعتو.

ات، التي تتخذ لكشف الجرائـ المنصكص عمييا في ) الأخبار كالمعمكمات المتعمقة بالتدابير كالإجراء4(
ىذا الباب، أك تحقيقيا أك محاكمة مرتكبييا، كمع ذلؾ فيجكز لممحكمة التي تتكلى المحاكمة، أف تأذف 

 .     )1(بإذاعة ما تراه مف مجرياتيا

 14ـ، المعدؿ بالقانكف 1967لسنة  14ـ، المعدؿ بالقانكف 1956 ) لسنة313ككذلؾ إعمالًا لمقانكف رقـ (
ـ؛ الذؼ قضى في مادتو الأكلى بػػػ: "حظر نشر أية أخبار عف القكات المسمحة: حيث حظرت 1967لسنة 

المادة الأكلى مف ىذا القانكف، نشر أك إذاعة أيو معمكمات أك أخبار عف القكات المسمحة، كتشكيلبتيا 
دىا كأفرادىا بصفة عامة، ككل ما يتعمق بالنكاحي العسكرية كالاستراتيجية، بأؼ طريقة مف كتحركاتيا كعتا

طرؽ النشر أك الإذاعة، إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة كتابية مف مدير إدارة المخابرات الحربية أك مف يقكـ 
ف نشرىا أك إذاعتيا، كما مقامو، سكاء بالنسبة لمؤلف، أك كاضع المادة المنشكرة أك المذاعة، أك المسئكؿ ع

عاقبت المادة الثانية منو كل مف يخالف ىذا القانكف بالحبس، مف ستة أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة 
جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف. كذلؾ إذا ارتكب الجريمة في زمف السمـ،  500جنيو إلى  100مف 

 كبالسجف إذا ارتكبت الجريمة في زمف الحرب".

ؽ ذلؾ؛ قضت محكمة القضاء العسكرؼ في القضية الشييرة باسـ "مستخدـ كفي سيا  
facebook")2( أذاع عبر  2010، 2009؛ لاتيامو مف قبل النيابة العسكرية، بأنو: "في غضكف عاـ

مقة بالقكات المسمحة، كذلؾ بأف الإنترنت، سراً مف أسرار الدفاع عف البلبد، كىي أخبار كمعمكمات متع
أنشأ مكقع عمى "الفيس بكؾ" باسـ إدارة التجنيد كالتعبئة جميكرية مصر العربية، كقاـ بالرد عمى 
الاستفسارات التجنيدية لشباب التجنيد، كلـ يكف قد صدر إذف كتابي مف القيادة العامة لمقكات المسمحة 

                                                           
 ـ، 1957لسنة  121) مف قانكف رقـ 85المادة ( -1

 جنح عسكرية غرب. 2010لسنة  4405قضية رقـ  -2
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2فقرة  80لنيابة العسكرية عقابو بالمكاد أرقاـ بنشره أك إذاعتو، كلـ يخكؿ لو ذلؾ، كطمبت ا
فقرة  85، )1(

مف قانكف القضاء العسكرؼ، كقد حكمت المحكمة فقرة ب  5، مف قانكف العقكبات المصرؼ، كالمادة 3
جنيياً، عميو بتيمة  500أشير كغرامة  6"بالحبس  2010 -11 -30العسكرية المركزية، بجمسة اليكـ 

 إفشاء أسرار الدفاع عف البلبد، عبر مكقع الفيسبكؾ". 

لا يجكز نشره أك  كقد اعتبرت المحكمة العسكرية أف ما قاـ بنشره، يعتبر سراً مف أسرار الدفاع،  
إذاعتو، إلا بإذف كتابي مف كزير الدفاع، حتى كأف كاف قد تـ نشره سابقاً، فالعبرة إذف كتابي بالنشر، كفقاً 

 لما ىك مستقر كمعمكؿ بو في أحكاـ القضاء العسكرؼ.

) فقرة (أ) مف قانكف العقكبات المصرؼ، الحصكؿ عمى المعمكمات 80كقد جرـ القانكف في المادة (
ف لـ يقصد تسميمو أك إفشاءه لدكلة أجنبية، فقضي بأنو: "يعاقب ال عسكرية بطريقة غير مشركعة، كا 

جنيو كلا  100بالحبس مدة لا تقل عف ستة أشير، كلا تزيد عمى خمس سنكات، كبغرامة لا تقل عف 
 جنيو: 500تجاكز 

د، كلـ يقصد تسميمو أك ) كل مف حصل أية كسيمة غير مشركعة، عمى سر مف أسرار الدفاع عف البلب1(
 إفشاءه لدكلة أجنبية، أك لأحد ممف يعممكف لمصمحتيا.

 ) كل مف أذاع بأية طريقة سراً مف أسرار الدفاع عف البلبد.2(

) كل مف نظـ أك استعمل أية كسيمة مف كسائل التراسل، بقصد الحصكؿ عمى سر مف أسرار الدفاع 3(
 لعقكبة السجف إذا كقعت الجريمة في زمف الحرب.عف البلبد، أك تسميمو أك إذاعتو. كتككف ا

 القيكد المتعمقة بالسياسات الخارجية، كالمعمكمات الدبمكماسية كالاستخباراتية. -ج

                                                           
) فقرة (أ) مف قانكف العقكبات المصرؼ: "بعقكبة الحبس مف ستة أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة 80كتقضي المادة ( -1

جنيو، لكل مف حصل بأية كسيمة غير مشركعة، عمى سر مف أسرار الدفاع، حتى كلك كاف لـ يقـ  500 -100تتراكح بيف 
تسميمو أك إفشائو لدكلة أجنبية، أك لأحد مما يعممكف لمصمحتيا. كتشمل ىذه العقكبة أيضاً كل مف أذاع بأؼ طريقة، سراً ب

مف أسرار الدفاع، ككل مف استخدـ أية كسيمة مف كسائل المراسمة، بقصد الحصكؿ عمى سر مف أسرار الدفاع أك تسميمو 
ب) مف قانكف العقكبات فتعاقب بالسجف، كل مكظف عاـ أك شخص ذؼ صفة ) فقرة (80أك إذاعتو". في حيف أف المادة (

نيابية، أك مكمف بخدمة عامة، أذا أفشى سراً مف أسرار الدفاع عف البلبد، كتككف العقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة إذا كقعت 
 الجريمة في زمف الحرب.
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إف مفيكـ "السر الرسمي" ىك اختراع خاص لمبيركقراطية، حيث تسعى الإدارة البيركقراطية دائماً،   
يا بذلؾ تحمي معمكماتيا كسمككيا مف الانتقاد، كيمارس إلى التيرب مف نكر الجميكر قدر المستطاع؛ لأن

قادة البيركقراطية صراعاً قكياً لمحفاظ عمى أسرارىـ الثمينة، أك ما يسمكنو بػ "الأسرار الرسمية"؛ معتبريف 
أف الحفاظ عمى أسرارىـ ضركرؼ لأمف الأمة، كقد تـ الاحتجاج كثيراً بالسرية، لحماية البيركقراطييف مف 

ظيار أنيـ تصرفكا بحماقة أك فساد، فالكثير مف السرية الكشف ع ف الحقائق، التي مف شأنيا إحراجيـ كا 
 . )1(مف كجية نظرىـ، تعني انتصاراً لمدكلة البيركقراطية

مكمات التي تعتبرىا جية حككمية، معمكمات حساسة يجب حمايتيا، كيقصد بأسرار الدكلة: "المع  
كيتـ تقييد الكصكؿ إلييا كتداكليا؛ بمكجب القانكف أك المكائح، إلى مجمكعات معينة مف الأشخاص، الذيف 
، كيحتاجكف إلى معرفتيا، كيؤدؼ سكء استخداميا إلى فرض عقكبات  لدييـ التصريح الأمني اللبزـ

 .)1(جنائية"

كتعرؼ المعمكمات الدبمكماسية بأنيا: "المعمكمات المتعمقة بعلبقة الدكلة دبمكماسياً، مع غيرىا مف   
يئة ثكرية، تناىض الدكؿ: مثاؿ اعتزاـ الدكؿ قطع علبقتيا الدبمكماسية بدكلةٍ معينة أك الاعتراؼ بي

الحككمة كالاتصالات الدبمكماسية، بيف الدكلة كدكلة أخرػ أجنبية، لمتكسط في حل نزاع دكلي يمس أمف 
 . 2الدكلة"

قصكد بالمعمكمات السياسية، فمقد اتجو جانب مف الفقو إلى اعتبار كقد اختمف الفقو في تحديد الم  
المعمكمات السياسية بأنيا: "تمؾ المعمكمات المتعمقة بالسياسة الداخمية لمبلبد، بينما يعتبر أف المعمكمات 

 .)3(الدبمكماسية، ىي المتعمقة بالسياسة الخارجية فقط"

كيرؼ جانب آخر مف الفقو، أف المعمكمات السياسية تتضمف السياسة الداخمية كالخارجية معاً، كمف ثـ 
تشمل التدابير التي تتخذىا الحككمة إزاء السياسات الخارجية، أك ما تتخذه مف إجراءات تتعمق بالأحداث 

 .  )1(، كمكاجية أحداث تتـ عمى المستكػ المحمي، كذلؾ كالاضطرابات أك الككارث القكميةالداخمية

                                                           
1 - Max Weber ,Wirtschaft und Geswllschaft , ch ix, (SH translation.), 1918, pt. 31- 730 

1 -- Max Weber ,Wirtschaft und Geswllschaft , ch ix, (SH translation.), 1918, pt. 31- 730 

 .46، ص2016عمى عبد الفتاح، الإعلبـ الدكلي كالعكلمة الجديدة، دار اليازكرؼ العممية لمطبع كالنشر، الأردف، -2
 .240، ص2008الاعتداد بيا، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، حسف فتحي مصطفى بيمكؿ، عقد إنتاج المعمكمات ك -3
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"الحقائق التي يتعمق بقرارات الحككمة، في  كيرػ جانب آخر مف أف تمؾ المعمكمات يقصد بيا:  
شئكف السياسة الخارجية أك الداخمية، كالتي تنكؼ الحككمة السير عمييا، متى كانت مرتبطة بشئكف الدفاع 

ف كاف بطريق غير  مباشر، مثل مكقف الحككمة إزاء بعض الأحداث، التي تجرؼ في عف البلبد، حتى كا 
تنكؼ اتخاذىا، رداً عمى مكقف حككمة أجنبية، كذلؾ تقارير السفراء الدكؿ الأخرػ، أك التدابير التي 

لى كزير الخارجية"  .)2(كالقناصل المرسمة مف كا 

الأخرػ، كذلؾ كفق  كتعرؼ السياسة الخارجية بأنيا: "تنظيـ نشاط الدكلة في علبقاتيا بالدكؿ  
استراتيجية محددة للؤىداؼ، معددة لكسائل بمكغ تمؾ الأىداؼ، عمى ضكء ما تحكزه الدكلة مف معايير 

 .)1(القكة كالنفكذ"

كمات الدبمكماسية كالاستخباراتية؛ قيكداً كتمثل الكثائق كالمعمكمات المتعمقة بالسياسات الخارجية، كالمعم
ضد التداكؿ، فتمؾ القيكد تتمثل في المعمكمات، كثيقة الصمة بالعلبقات بيف الدكؿ، كىي في غالبيتيا تأخذ 
طابع السرية، كقد اعتمد الاتحاد الأفريقي لمقكانيف النمكذجية، التي تغطي المكضكعات ذات الاىتماـ 

مكعة مف القكانيف النمكذجية، مف بينيا القانكف النمكذجي لمكصكؿ لممعمكمات المشترؾ لمقارة مؤخراً؛ مج
ـ، كأقرتو بعدىا 2010ـ، الذؼ صاغتو المجنة الإفريقية في دكرتيا الثمانية كالأربعيف عاـ 2012عاـ 

رؾ لكل بعاميف، كبالرغـ مف أف ىذا القانكف يعد نمكذجاً يجب عمى الدكؿ الأفريقية الاسترشاد بو، إلا أنو ت
دكلة القرار، لاتخاذ ما تراه مناسباً بشأف الطبيعة، كالمدػ التي ستجعل ىذا القانكف نمكذجياً، بالحالة التي 
تناسبيا، كبشكلٍ يتفق مع المعايير الدستكرية، كىيكل نظاميا القانكني، ككفقاً لذلؾ فقد أباحت لمسؤكؿ 

، إذا )2( ) مف القانكف النمكذجي الأفريقي31(المعمكمات، أف يرفض الكصكؿ لممعمكمات، كفقاً لممادة 
 كانت:

                                                                                                                                                                                     
أحمد فتحي سركر، الكسيط في قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار النيضة العربية،  -1

 .53ـ، ص1972القاىرة
 .176ـ، ص1986عبد المييمف بكر، جرائـ أمف الدكلة الخارجي، مطبكعات جامعة الككيت، )2(

1-Andrew Solomon's, Far and Away: How Travel Can Change the World, Simon and Schuster, New york, 2017, 

p.509 

تقبل السياسة الخارجية الأمريكية"، كرقة بحثية مقدمة مف مركز البديل لمتخطيط كالدراسات انظر أيضاً: "ترامب كمس
 الاستراتيجية متاحة عمى المكقع التالي: 

https:// elbadilpss.org- ـ.30/3/2020تـ الدخكؿ لممكقع في 

2-
 Article 31 de la loi type pour l'Afrique sur l'accès à I'information. Disponible via le lien suivant: 



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

227 

(أ) التي قدمتيا، أك نيابة عنيا، الدكلة إلى دكلة أخرػ أك إلى منظمة دكلية، بمكجب اتفاؽ دكلي الذؼ 
 يضمف سريتيا.

 يتيا محمية بمكجب القانكف الدكلي.(ب) سر 

(ج) تتعمق بالمكاقف التي تعتمدىا أك تتكخاىا الدكلة، أك مف قبل الدكؿ الأخرػ، أك المنظمات الدكلية في 
 مجاؿ المفاكضات الدكلية الحالية أك المستقبمية.

ات كالمراسلبت (د) تتعمق بتبادؿ المراسلبت الدبمكماسية مع دكلة أخرػ، أك منظمة دكلية، أك المكاتب
الرسمية مع البعثات الدبمكماسية أك الكظائف القنصمية، قد يككف الكشف عف المعمكمات ضاراً مادياً 

 بالعلبقات الدكلية لمدكلة.

مجمكعة مف الكثائق، ضمف قائمة الاستثناءات المدرجة في نطاؽ  ''CADA''أدرجت لجنة  ففي فرنسا:
لخارجية لفرنسا، كاعتبرتيا أسرارً يحمييا القانكف؛ حيث رفضت الحظر مف التداكؿ؛ لتعمقيا بالسياسة ا

الكشف عف المستندات، التي مف الممكف أف تؤثر عمى ممارسة الأنشطة السيادية لمدكلة كالمصمحة 
 :)2(بمضمكف المستند المطمكب، بدلًا مف شكمو، كمف تمؾ الكثائق ''CADA''تزـ لجنة ، كتم)1(العامة

البرقية الدبمكماسية، حتى لك كانت مكضكع "تداكؿ مقيد"، كالسياؽ الذؼ يتـ فيو تسجيل طمب  -1
 الاتصاؿ، حتى إذا كاف الممف يسمح بذلؾ.

 س لممفاكضات الدكلية، أك إعادة تتبع ىذه المفاكضات.الكثائق التي كانت بمثابة أسا -2

 الكثائق التي تحمل الكضع الدكلي أك سمكؾ الدكلة. -3

 الكثائق التي تعكس السياسة الخارجية لفرنسا. -4

أصدرت المحاكـ الفيدرالية الأمريكية العديد مف الأحكاـ القضائية، التي تؤكد عمى  كفي أمريكا:  
ب جميع الاعتبارات الأخرػ، كخصكصاً إذا كانت متصمة بالأمف القكمي، أك أف سلبمة الدكلة، تج

 بالسياسات الدبمكماسية كالعسكرية كالاستخباراتية.
                                                                                                                                                                                     
http://www.achpr.org/ files/ instruments/ access information/ achpr_  instr_ model law access_ to_ information_ 

2012_ fra.pdf 

1 - Article L. 311 – 5 de la loi sur la protrction du consommateur – secrets protégés par la loi. 

2 - Site official de la CADA, L'intitulé d'un document "Les secrets protégés par la loi", dernière visite le 

31/03/2019. Disponible via le lien suivant: 

http://www.cada.fr/le - secret - de – la – defense – nationale – et – de – la, 6139.html 

http://www.achpr.org/%20files/%20instruments/%20access
http://www.cada.fr/le
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كفي ىذا الشأف حكمت المحكمة العميا لمكلايات المتحدة الأمريكية، بالاختصاص القضائي في   
ي محكمة المطالبات، بناءً عمى عقد قضايا التجسس بقكليا: "لا يمكف مكاصمة الدعكػ ضد الحككمة ف

لمخدمات السرية، خلبؿ الحرب التي تمت بيف الرئيس كالمطالب؛ إذا كاف ذلؾ سكؼ يؤدؼ حتماً، إلي 
 .)1(الكشف عف سر مف أسرار الدكلة الرسمية"

) منو عمى: "ضركرة الإعلبف عف 18، في المادة (''SDN''كقد نص ميثاؽ عصبة الأمـ   
ت الدبمكماسية كالمعاىدات الناتجة عنيا"، كجاء النص مغايراً تماما، لمحالة التطبيقية لمكلايات المفاكضا

المتحدة بقيادة الرئيس/ كيمسكف، الذؼ لـ يطبق ذلؾ الإجراء خلبؿ فترة حكمو، لذلؾ ففكرة إف البعد السرؼ 
 .)1(لمدبمكماسية، يعد في جكىره ضاراً بالسلبـ عمى المدؼ الطكيل

ـ، كقع الرئيس "ككدرك كيمسكف" مشركع قانكف، 1917يكنيك  15ديداً في فقبل مائة عاـ، كتح  
، كالذؼ كنص )2(ـ1917ليصبح قانكناً فيدراليا رسمياً، كيعرؼ ىذا القانكف باسـ "قانكف التجسس" لعاـ 

 عمى أنو :"في حالة اتياـ أؼ شخص في :

محاكلة نقل معمكمات بنية التدخل في عمميات، أك نجاح القكات المسمحة لمكلايات المتحدة، أك  -1
 سنة. 30المساعدة في نجاح أعدائيا، كعقكبتيا المكت أك السجف بما لا يقل عف 

ر أك بيانات مضممة، بنية التدخل في عمميات الجيش الأمريكي، أك قكات البحرية الأمريكية، نقل تقاري -2
أك المساعدة في نجاح أعداء الكلايات المتحدة في أكقات الحرب، مف خلبؿ محاكلة التسبب في التمرد أك 

لايات المتحدة ، أك الخيانة، أك رفض أداء الخدمة العسكرية بيف الجنكد، في الجيش كالقكات البحرية بالك 
 تعمد عرقمة التجنيد كالتطكع لخدمة الكلايات المتحدة.

                                                           
1 -  Ed. 605; 1875 U.S. LEXIS 1732; 2 Otto 105.& Totten v. United States, 92 US 105,107, October 1(1875), 

Available on the website: 

https://caselaw.findlaw.com/ us - supreme - court/92/105.html 
1 - Elie Duprey, ''Diplomatien secrète et nouveaux acteurs des RI: le cas de l'opération Pennsylvania au Vietnam 

''in'' Le secret en Relations Internationales'', revue perspectives internationales, Numéro 1, Janvier – mars 2012, 

p.141 

Disponible sur le site web suivant: 

https://perspectivesinternationales.files.wordpress.com/ 2011/10/ diplomatie - secrc3a8te - et- nouveaux – 

acteurs – des – ri.pdf  
 د. عادؿ عبد الصادؽ، الفضاء الإلكتركني كالثكرة في شئكف أجيزة الاستخبارات الدكلية، المركز العربي لأبحاث الفضاء)2(

 .26ـ، ص2013الإلكتركني، القاىرة، 

https://caselaw.findlaw.com/%20us
https://perspectivesinternationales.files.wordpress.com/%202011/10/%20diplomatie
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فإنو يعاقب بالسجف لمدة عشريف عاماً، كغرامة أقصاىا عشرة ألاؼ دكلار. كقد تحكؿ قانكف   
، الذؼ كاف ييدؼ في الأساس إلى منع التجسس الألماني، خلبؿ الحرب العالمية 1917التجسس لعاـ 
كف كاسع لمكافحة كحظر الكشف عف أؼ معمكمات، أك مستندات أك مقالات أخرػ تتعمق الأكلي، إلى قان

 .)1(بالأمف أك المخابرات

بشكلٍ غامض، لدرجة إف المدعيف العاميف  1917كتـ صياغة أجزاء قانكف التجسس لعاـ   
الصحفييف  كالمحاكـ الفيدرالية، بدأكا في النصف الأخير مف القرف العشريف، لاستخداـ القانكف ضد كل مف

كمصادرىـ، كخلبؿ الحرب العالمية الثانية، كانت ىناؾ محاكلات فاشمة لاستخداـ قانكف التجسس مباشرة 
، ذكرت صحيفة " شيكاغك تريبيكف" أف البحرية الأمريكية كانت لدييا 1942ضد الصحافة، ففي عاـ 

عـ مراسل "تريبيكف" في المقاؿ معرفة مسبقة، بالاستراتيجية البحرية اليابانية في معركة "ميدكاػ"، كز 
كىي حقيقة  -ضمنياً، أف البحرية الأمريكية قد كجدت طريقة، لفؾ تشفير الرسائل المشفرة لمجيش الياباني

لـ تكف معركفة حتى الآف، كطمب مراسل تريبيكف مف اليابانييف تغيير ككدىـ السرؼ، كقد طالب الرئيس/ 
المقاؿ؛ النظر في اتياـ مراسل "تريبيكف" بمكجب قانكف  فرانكميف ركزفمت مف كزارة العدؿ بعد نشر

ـ، كقد تـ تشكيل ىيئة محمفيف كبرػ في شيكاغك، لكف أعضاء لجنة التحكيـ الكبرػ، 1917التجسس لعاـ 
، قاـ مكتب التحقيقات الفيدرالي، بمداىمة 1945رفضكا إصدار لائحة اتياـ ضد الصحفييف، كفي عاـ 

ية المكالية لمشيكعية "أميراسيا"، التي حصمت عمى مئات مف كثائق مكاتب مجمة الشؤكف الخارج
الاستخبارات، ككزارة الخارجية الأمريكية التي تحمل علبمة "سرية" ك"سرية لمغاية"، كنشرت مقالات بناءً 
عمييا، كتـ إلقاء القبض عمى محررؼ المجمة كمصادرىا، في الحككمة الفيدرالية،بتيمة انتياؾ قانكف 

لكف ىيئة محمفيف كبرؼ، لـ تجد أؼ دليل عمى أف المدعي عمييـ، قد نقمكا معمكمات سرية إلى  التجسس،
الحككمات الأجنبية، فرفضت إصدار أؼ لكائح اتياـ بمكجب قانكف التجسس، كبدلًا مف ذلؾ اتيمت بعض 

 .1بجريمة أقل، كىي جريمة سرقة لمممتمكات الحككمية Amerasiaمكظفي 

                                                           
1 -  Peter Sterne, America's ''Offical Secrets Act'' the long, sad history of the 100 year – old Espionage Act, 

Freedom of the press, June 15, 2017, This is part I of a three – part series by freedom of the Press Foundation on 

the Espionage Act of 1917 on its 100 th anniversary. 

Accessed 3 April, 2019. Available on the website: 

https://freedom.press/news/americas - official - secrets – act – long – sad – history – 100 – year – old – 

espionage – act/ 
1-

Peter Sterne, America's ''Offical Secrets Act'' the long, sad history of the 100 year – old Espionage Act, Op, cit 

https://freedom.press/news/americas


 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

230 

) مف قانكف التجسس في المقاـ الأكؿ، عمى الأشخاص الذيف H) فقرة (793كتطبق المادة (  
يف إف المادة يكشفكف عف معمكمات خاصة بالأمف القكمي، لـ يصرح ليـ مطمقاً بالحصكؿ عمييا، في ح

"جريمة، حتى إذا لـ يتـ الكشف عف معمكمات  ) تجعل "التآمر عمى انتياؾ قانكف التجسسZ) فقرة (793(
الأمف القكمي بالفعل، بمعني آخر، لا ينطبق قانكف التجسس عمى مكظفي الحككمة، الذيف ينتيككف 

سيس الأجانب؛ كلكف ينطبق تصاريحيـ الأمنية، مف خلبؿ تكفير معمكمات أمنية كطنية حساسة، لمجكا
 .1عمى أؼ شخص يتعمـ ىذه المعمكمات، ثـ ينقميا إلى أؼ شخص آخر

كىناؾ العديد مف الضكابط الأمنية عمى نشر المعمكمات الاستخباراتية، كفقاً لأحكاـ قانكف الأمف   
) كالأمر 12333ـ، بصيغتو المعدلة، ككضع ىذا الأمر بمكجب الأمر التنفيذؼ 1947القكمي لعاـ 
)، كالتكجييات التنفيذية كالسياسات كالضكابط كالإجراءات المتعمقة، بنشر كاستخداـ 12958التنفيذؼ (

المعمكمات الاستخباراتية كالمكاد ذات الصمة، كيتـ إنتاج المعمكمات بطريقة تحقق التكازف، بيف الحاجة إلى 
ع حماية مصادر كأساليب الاستخبارات، مع الاستفادة القصكػ مف المعمكمات، كالمتمقي المقصكد، م

كجكب تطبيق الضكابط كالإجراءات المكضكعة في ىذا التكجيو، كيتـ نشر كاستخداـ المعمكمات 
 .)1(الاستخباراتية، الناشئة عف جميع مككنات مجتمع الاستخبارات، كفقاً لممبادغ التالية

يجب أف يتبني منشئك المعمكمات الاستخباراتية المصنفة سياسةً، تقكـ بتكفير الكقت المثالي لنشر  -
 المعمكمات الاستخباراتية، لمسماح باستخداميا مف قبل العملبء المعركفيف.

منشئ المعمكمات الاستخباراتية المصنفة، ىك المسؤكؿ عف تحديد المستكػ المناسب مف الحماية،  -
كص عمييا في سياسة التصنيف كالنشر، كيجب عمى الجيات المصدرة لممعمكمات الاستخباراتية، المنص

 اتباع منيج لإدارة المخاطر عند إعداد المعمكمات لمنشر.

كيجكز نشر المعمكمات الاستخباراتية، التي لا تحمل أؼ علبمات تحكـ محددة؛ لمحككمات الأجنبية أك 
تحالف؛ شريطة إف يتـ اتخاذ قرار إيجابي، بشأف الإفصاح الخارجي مف المنظمات الدكلية، أك شركاء ال

                                                           
1 - Ibid. 

1-
Director of Central Intrlligence Directive 1/7 Security Controls on the Dissemination of Intelligence 

Information (Effective 30 June 1998). 

Accessed 3 April. 2019. Available on the website: 

https://fas.org/ irp/ offdocs/ dcid1- 7. html 

https://fas.org/%20irp/%20offdocs/%20dcid1-%207.%20html
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قبل مسؤكؿ معيف، عف الكشف عف المعمكمات الاستخباراتية، كفقاً للئجراءات المنصكص عمييا، في 
''DCID''سياسة الأماف المقصكرة لممعمكمات الحساسة 

1 

كتعد المعمكمات الدبمكماسية متصمة بالدفاع الكطني نظرا لما تحتكيو عمى كل ما ترسمو الدكلة مف        
مف ؽ.ع، حيث  66خطط في مجاؿ السياسة الخارجية، كقد جسدىا المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ المادة 

قب كل مف أفشى معمكمات أك أشياء أك مستندات أك تصميمات يمكف أف تؤدؼ معرفتيا إلى الكشف عا
    عف سر مف أسرار الدفاع الكطني.

 القيكد المتعمقة بأسرار السياسة المالية أك النقدية أك الاقتصادية: -ثانياا     

رؼ بيا كالمستخدمة عالمياً؛ لمتأثير تعد السياسة النقدية كالمالية كالاقتصادية، أكثر الأدكات المعت  
جمالي  عمى النشاط الاقتصادؼ لمدكلة، حيث تيتـ السياسة النقدية في المقاـ الأكؿ، بإدارة أسعار الفائدة كا 

كيتـ تنفيذىا بشكل عاـ، عف طريق البنكؾ المركزية، كتتحكـ كل مف  المعركض مف النقكد المتداكلة،
، لذا يجب )1(تكؼ التضخـ كأسعار الفائدة، كاستقرار سعر العممة في الدكلةالسياسة المالية كالنقدية، في مس
 أف نعرؼ ما المقصكد بكلٍ منيما:

ة مف الإجراءات، التي تيدؼ إلى تكجيو النفقات العامة "مجمكع تعرؼ بأنيا: السياسة المالية: -أ
، كىي )2("كالإيرادات العامة، بما يحقق أىداؼ السياسات الاقتصادية كىي : النمك الاقتصادؼ كالتكظيف

لي نفقات التي تتجو بإجراءاتي ا كقراراتيا، إلى إيرادات المكازنة مف الضرائب كالرسكـ كما يأخذ حكميا، كا 
 .3المكازنة بأنكاعيا؛ لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة

كىي عبارة عف :"سيطرة كتحكـ البنؾ المركزؼ في كمية النقكد، كمعدلات أسعار  السياسة النقدية: -ب
نيا:"مجمكعة مف الإجراءات، ، كعرفيا آخركف بأ4الفائدة، بغرض تحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية

                                                           
(1)

Director of Central Intrlligence Directive 1/7 Security Controls on the Dissemination of Intelligence 

Information, Op. cit. 
ـ، 2008أسامة محمد الفكلي، د. زينب عكض الله، اقتصاديات البنكؾ كالتمكيل، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -1
 .232: 226ص

 .21ـ، ص1972عبد المنعـ فكزؼ، المالية العامة كالسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيركت،  -2
، مكتبة الإشعاع 1عكؼ محمكد الكفراكؼ، السياسة  المالية في ظل الاقتصاد الإسلبمي "دارسة تحميمية مقارنة"، ط -3

 .146ـ، ص1997كالنشر كالتكزيع، الإسكندرية،  لمطبعة
4-

Eduin mans field ''Principles of Macroeconomices'' www.norton and company new York 1988. P. 910. 

http://www.norton/
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كالكسائل التي تطبقيا السمطات المييمنة، عمى شئكف النقد كالائتماف، مف خلبؿ التأثير عمى كمية كسائل 
الدفع، عف طريق إدارة حركة التكسع كالانكماش في العرض النقدؼ، بالقدر الذؼ يزيد مف مستكػ النشاط 

 .1الاقتصادؼ

فيي الإطار العاـ الذؼ يضـ مجمكعة مف القرارات المنظمة لمحياة الاقتصادية  دية:السياسة الاقتصا -ج
في المجتمع، ككذلؾ الحمكؿ لمشكلبت الاقتصادية المتجددة التي تفرض باستمرار عمى السمطة العامة في 

 .1المجتمع

كابتداء مف الثمانينيات، تـ تكسيع مفيكـ الأمف القكمي ليشمل الأمف الاقتصادؼ، كأمف الطاقة،   
دراؾ أىمية تأميف إمدادات الطاقة الأساسية مثل  كالأمف ضد التجسس الاقتصادؼ كالأمف الغذائي، كا 

دكلة نامية،  51) بمداف، منيا 107عممية مسح خمص فييا إلى أف ( )3(، كقد أجرػ كالأكنكتاد)2(النفط
 ؛ فيما يتعمق بالأنشطة التجارية بيف الدكؿ.)4(اية البيانات كالخصكصيةكضعت تشريعات حم

)، مف القانكف النمكذجي لحرية المعمكمات، بأحقية الدكلة بعدـ 31في المادة ( 19كقد أقرت منظمة المادة 
الكشف عف بعض المعمكمات، التي مف شأنيا أف تؤدؼ أك يمكف أف تؤدؼ إلى إحداث خطر جدؼ عمى 

                                                                                                                                                                                     

 -تحميمية -مشار إليو لدػ د. محمد ضيف الله القطابرؼ، دكر السياسة النقدية في الاستقرار كالتنمية الاقتصادية (نظرية
 .18ـ، ص2011، دار غيداء لمنشر، عماف، 1قياسية)، ط

)" رسالة دكتكراه، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة 1985 -1970ية في مصر (عزة رضكاف أحمد "السياسة النقد-1
. انظر كذلؾ: كحيد ميدؼ عامر، السياسة النقدية كالمالية كالاستقرار الاقتصادؼ "النظرية 84ـ، ص1989القاىرة، 

 .233، ص2010كالتطبيق"، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
ـ، 1998الجديدة، الإسكندرية،  أسامة محمد الفكلي، د. مجدؼ محمكد شياب، أساسيات الاقتصاد السياسي، دار الجامعة -1
 .33ص

(2)
Robert E. Looney, Handbook of International Trade Agreements: Country, regional and global approaches 

Routledge International Handbooks, New York, 2018, p.93.  
اـ، في تحقيق تكافق في الآراء، بشأف أنشئ الاكنكتاد مف أجل تعزيز التنمية مف خلبؿ التجارة، حيث يضطمع بدكر ى -3

القضايا المتعمقة بالتنمية، كدعـ عممية تحديد خيارات السياسة العامة، التي تغتنـ الفرص الناشئة، مع مساعدة البمداف 
النامية كالبمداف التي تمر اقتصاديات بمرحمة انتقالية، عمى التصدؼ لتحديات العكلمة، كيقكـ كذلؾ بالتعاكف مع أمانة 
الككمنكلث، بمساعدة البمداف النامية عمى المشاركة، بفعالية في فرقة العمل المعنية، بمبادرة منظمة التجارة العالمية المتعمقة، 

 بالمعكنة مف أجل التجارة ككضع خارطة طريق. لتنفيذ تكصياتيا. 

تقرير اجتماع الخبراء المتعدد السنكات، المعني بقكانيف كأنظمة الفضاء الإلكتركني، مف أجل تعزيز التجارة الإلكتركنية،  -4
بما في ذلؾ دراسات الحالات الفردية، كالدركس المستفادة بمجمس التجارة كالتنمية لجنة الاستثمار كالمشاريع كالتنمية، جنيف 

 . 9، ص2015مارس،  27 -25
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، كبالمصالح العامة المشركعة فييا، فقضت بأنو: "يحق لمييئة رفض تحديد حيازتيا كثيقةٍ ما، أك اقتصادىا
رفض إعطاء معمكمات تتضمنيا ىذه الكثيقة؛ إذا كاف تقديـ مثل ىذه المعمكمات؛ تؤدؼ أك يمكف أف تؤدؼ 

المالية لييئة إلى خطر جدؼ، عمى قدرة الدكلة عمى إدارة اقتصادىا، أك عمى المصالح التجارية ك 
 .  )1(عامة"

دعت حككمة الكلايات المتحدة، إلى تعزيز مستكيات حماية السرية التجارية، في  كفي أمريكا:  
ية، تـ تعديل قانكف التجسس الاقتصادؼ اتفاقيات التجارة الإقميمية الجديدة، ففي السنكات القميمة الماض

)EEA ـ، الذؼ يجرـ اختلبس السرية التجارية، مرتيف، الأكلى: لزيارة العقكبات، الثانية: 1996) لعاـ
 .)1(لتكسيع تعريف الأسرار التجارية كأنكاع السمككيات غير القانكنية

كقد سنت الكلايات المتحدة باستمرار قكانيف كأنظمة، لحماية حقكقيا المتعمقة بالأمف القكمي،   
كفرضت عقكبات تجارية ضد الدكؿ الأجنبية، التي تيدد أمنيا الاقتصادؼ، كليس سراً أف تمؾ القيكد 

ثار سمبية عمى تجارة السمع كالخدمات، ككذلؾ الاستثمار الأمريكي، كيعد قانكف جكنز التجارية، أدت إلى آ
ـ؛ أحد أشير قكاعد التجارة الأمنية الأمريكية، عمى الرغـ مف أف ىذا القانكف، يبدك أنو لا 1920لعاـ 

المحمية يحتكؼ عمى أؼ عنصر مف عناصر الأمف القكمي، إلا أنو قد تـ كضعو أساساً لحماية الصناعات 
لغرض الأمف لقكمي، عندما كصمت الحرب الباردة لذركتيا، كعدلت الكلايات المتحدة القكاعد الحالية، 

ـ، كقانكف إدارة 1962) مف قانكف التكسع التجارؼ في o232كقدمت قكاعد جديدة. مف بينيا القسـ (
) IEEPAة الدكلية الطارئة (ـ، كقانكف القكػ الاقتصادي1969) لعاـ 31التصدير كالطكارغ الدكلية رقـ (

) منو، لحماية الصناعة المحمية، كقد يقدـ التماساً لمتحقيق حكؿ ما 232ـ، عملًب بالمادة (1977في عاـ 
رادتو المتنافسة، تضعف الأمف القكمي مف عدمو، ثـ بعد مراجعة الالتماس، يجكز لكزير  إذا كانت كا 

ر أف الكاردات تيدد بإضعاؼ الأمف القكمي، أك يقكـ بنشر التجارة الشركع في التحقيق، كعندما يحدد الكزي
تكصيات إلى الرئيس بذلؾ، حيث يتمتع الرئيس بسمطة تقديرية، لتقرير ما إذا كاف سيتـ تقييد الكاردات مف 

) يتمتع الرئيس بسمطة تقديرية كاسعة IEEPAعدمو، كبمكجب قانكف القكػ الاقتصادية الدكلية الطارئة (

                                                           
 .16ـ، ص2001)، 19) مف القانكف النمكذجي لحرية المعمكمات، منظمة المادة (31المادة ( -5

-2
Robert E. Looney, Handbook of International Trade Agreements: Country, regional and global approaches,Op. 

cit, p. 94. 
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ممت قكاعد التجارة الأمريكية المتعمقة ، كقد ش)1(لعلبقات الاقتصادية الدكلية مع البمداف الأخرػ جداً لتنظيـ ا
 :)2(بالأمف القكمي، جممة مف القكاعد كىي

 بيرتكف). -ـ (قانكف ىيممز  1996الحرية كالتضامف الديمقراطي الككبي  قانكف •
 ـ (قانكف داماتك)1996قانكف العقكبات الإيرانية الميبية لعاـ  •
 ـ.1988تعديل إكسكف فمكريك لعاـ  •
 ـ.1917كؿ باستخداـ قانكف العدك التدا•
 ـ.IEEPA(1977قانكف القكػ الاقتصادية الدكلية الطارئة (•
 لكائح مراقبة الأصكؿ الأجنبية (مف قبل كزارة الخزانة). •
 ـ.1962مف قانكف التكسع التجارؼ لعاـ  232المادة •
 ـ.1996قانكف التجسس الاقتصادؼ لعاـ  •
 ـ.2001قانكف باتريكت لعاـ  •

ـ في الاستثناء الرابع منو، بأف: "المعمكمات 1966قد أقر قانكف حرية المعمكمات الأمريكي لعاـ ك   
المالية التي يتـ الحصكؿ عمييا، مف قبل الشخص كتتمتع بالامتياز أك الخصكصية" ، كقد كضعت 

ة حيث ذكرت أف محكمة استئناؼ ككلمبيا الدائرة الثانية، تعريفاً لمصطمح المعمكمات التجارية أك المالي
مصطمح المعمكمات التجارية أك المالية يعني بالتأكيد: "أؼ شيء يتصل أك يتعمق أك يدخل في التعاملبت 
التجارية أك المالية"، كقضت بأف: "بطاقات تفكيض المستخدـ معمكمات مالية، كبالتالي ىي معمكمات 

 .1ـ"1966الأمريكي لعاـ تتمتع بالامتياز، كتخضع لمحماية بمكجب قانكف حرية المعمكمات 

: ىناؾ العديد مف الكثائق كالمعمكمات، تخرج عف نطاؽ التداكؿ المعمكماتي، حيث كفي فرنسا  
لبع عمييا لمعديد مف المشكلبت الاقتصادية، مف تخفيض قيمة التصنيف النقدؼ، أك تؤثر عمى يؤدػ الاطّ 

 .2كؽ الماؿالتداكؿ داخل س

                                                           
1-

International Law Law center ، Arthur E. Appleton ، Michael G. Plummer, The World Trade Oraganization: 

Legal, Economic and Political Analysis, Volume 1, Springer Science & Business Media, ,2007,p.167 
2-

Ibid. 

 .593عمر محمد العميكؼ، المرجع السابق، ص-1
 .686سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -2
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ذىبت إرادة المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ الالتزاـ بمبدأ السرية المصرفية إلى حماية كفي الجزائر 
الحياة الخاصة لممكاطف كأسرار الشخص المتعمقة بأمكالو، ككذا حماية الاقتصاد الكطني، كفي ىذا الصدد 

مميني تحت طائمة لالمتعمق بالنقد كالقرض عمى أنو:" يخضع السر  11-03 مف الأمر 117نصت المادة 
 :العقكبات

كل عضك في مجمس إدارة، ككل محافع حسابا ككل شخص يشارؾ أك ارؾ بأؼ طريقة كانت في  -
 تسيير بنؾ أك مؤسسة مالية أك كاف أحد مستخدمييا. 

لية كفقا لمشركط المنصكص عمييا في ك يشارؾ في رقابة البنكؾ كالمؤسسات الماأكل شخص شارؾ  -
 .ىذا الكتاب

 :حكاـ الصريحة لمقكانيف، جميع السمطات ما عداك كتمزـ بالسر مع مراعاة الأ 

 السمطات العمكمية المخكلة بتعييف القائميف بإدارة البنكؾ كالمؤسسات المالية،  -

  السمطة القضائية التي تعمل في إطار إجراء جزائي، -

مكمية الممزمة بتبميغ المعمكمات إلى المؤسسات الدكلية المؤىمة لاسيما في إطار محاربة السمطات الع -
 ، الرشكة كتبييض الأمكاؿ كتمكيل الإرىاب

 1"كالمجنة المصرفية أك بنؾ الجزائر الذؼ يعمل لحساب ىذه الأخيرة.  -

كنجد المشرع الجزائرؼ يستبعد تكقيع الجزاء عمى إفشاء السر الميني في الأحكاؿ التي يمزميـ 
مف تبييض الأمكاؿ كتمكيل  ايةكقمف القانكف المتعمق بال 23القانكف فييا بالإبلبغ، حيث نصت المادة 

ذ أؼ متابعة مف أجل انتياؾ السر البنكي أك اعمى أنو: " لا يمكف اتّخ 2005الإرىاب كمكافحتيا لعاـ 
الميني ضد الأشخاص أك المسيركف كالأعكاف الذؼ قامكا بالإخطارات المنصكص عمييا في ىذا القانكف." 

ص الطبيعيكف كالمعنكيكف الخاضعكف للئخطار بالشبية كنصت المادة المكالية ليا عمى إعفاء الأشخا
  2.كالذيف تصرفكا بحسف نية مف أية مسؤكلية إدارية أك مدنية أك جزائية

                                                           
أكت  26المكافق ؿ  1424ػ الثانية جماد 27المتعمق بالنقد كالقرض، المؤرخ في  11-03مف الأمر  117المادة  - 1

 .2003أكت  27المكافق ؿ  1424جمادػ الثانية  28المؤرخة  3ص  52، ج.ر عدد 2003
المتعمق بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيل الإرىاب كمكافحتيما، المؤرخ  01-05مف القانكف رقـ  23024المادتيف  - 2
 .المعدؿ كالمتمـ2005فبراير  9، المؤرخة في 3ص  11، ج.ر عدد 2005ر فبراي 6المكافق  1425ذؼ الحجة  27في 
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كقد قرر المشرع ترتيب جزاء في حاؿ ما إذا تـ رفض إفشاء المعمكمات لمسمطات المختصة، 
مف نفس القانكف عمى أف تباشر المجنة المصرفية فيما يخصيا، إجراء تأديبيا طبقا  12حيث نصت المادة 
أك المؤسسة المالية التي تثبت عجزا في إجراءاتيا الداخمية الخاصة بالرقابة في مجاؿ لمقانكف ضد البنؾ 

 10أدناه، كيمكنيا التحرؼ عف كجكد التقرير المذككر في المادة  20الإخطار بالشبية المذككرة في المادة 
 1أعلبه كالمطالبة بالاطّلبع عميو.

ـ؛ بضركرة حماية 1981) لسنة 157) مف قانكف الضرائب رقـ (131لمادة (: قضت اكفي مصر  
طمع عمييا اسرية البيانات المقدمة مف الممكؿ، إقرارات الذمة المالية، كالضريبية، كأكجبت أف يمتزـ كل مف 
لبع عمى ىذه بالسرية، حتى بعد تركو لكظيفتو، فنصت عمى أف: "يمتزـ كل شخص يككف لو حق الاطّ 

  .1رات، بمراعاة سرية البيانات الكاردة بيا، كيستمر ىذا الالتزاـ قائماً حتى بعد تركو العمل"الإقرا

 العمل الإداري  ةبإجراءات التقاضي كضركر  ةالفرع الثاني: القيكد المتعمق
رية كالشفافية أثناء التحقيق، بمفاىيـ الإجراءات القانكنية الكاجبة سيرتبط تحقيق التكازف بيف ال        

ا ما يتعمق بسير إجراءات التقاضي، للؤطراؼ قيد التحقيق، لذا يستثنى مف التداكؿ بعض المعمكمات مني
إلى مدػ ضركرة   Pr.Kaymondكيشير  كخصكصاً مرحمة التحقيق، كذلؾ بيدؼ حماية سرية التحقيق،

السرية في بعض الأحياف، كأىميتيا تظير أكثر مف الجنائي مف المدني أك التجارؼ، كبالأخص في مرحمة 
  2المحاكمة.

  قيكد تتعمق بإجراءات سير التقاضي: -أكلا

لبع كنشر المعمكمات، المتعمقة بإجراءات سير التقاضي، بيدؼ حماية يتـ فرض قيكد عمى الاطّ   
جراءات الضبط السابقة عمييا، كذلؾ نظراً للؤىمية الكبيرة لتمؾ المرحمة، بالنسبة لممتيـ  سرية التحقيقات، كا 

 . )3(ؼ إلى الحفاظ عمى حقكؽ الدفاع أك قرينة البراءةفيي تحمي سمعتو، كتؤد

                                                           
 مف المرجع نفسو. 12المادة  - 1

تابع في  37ـ، المتعمق بإصدار قانكف الضرائب عمى الدخل، كالذؼ نشر ج.ر العدد 1981لسنة  157القانكف رقـ  -1
 ـ.31/12/1993مكرر في  52ـ، كالذؼ نشر ج.ر العدد1993لسنة  187ـ،كالمعدؿ بالقانكف رقـ 10/9/1981

 .103 زركقي كميمية، المرجع السابق، ص - 2
 . 353 -352ـ، ص1996حسف صادؽ المرصفاكؼ، في أصكؿ الإجراءات الجنائية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -3
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ف كانت قد  تختمف قكانيف الإجراءات الجنائية فيما بينيا، بشأف سرية التحقيق الابتدائي أك علبنيتو، كا 
 . )1(علبنية المحاكمات، كأصل جكىرؼ مف أصكؿ النظاـ القضائي أاتفقت عمى مبد

تؤسساف مبدأ السرية في مرحمة التحقيق القضائي، الأكلى سمعة المتيـ كالثانية السير  ىناؾ مصمحتاف
 العادؼ كالفعّاؿ للئجراءات مع إنشاء إدارة صالحة في جياز العدؿ:

عندما نتعامل مع المتيـ كحسب مبدأ قرينة إدانتو " كل شخص برؼء حتى تثبت إدانتو"، لا  -1
ضاء فضكؿ الجميكر، كعميو فإنو في مصمحة المتيـ أف يمكف الإفصاح عف اسمو مف أجل إر 

تضفى السرية عمى إجراءات التحقيق، فما مصير شرؼ المتيـ إذا كانت الأفعاؿ التي أسندت 
إليو كتـ التبميغ عنيا مف طرؼ المتيـ قد اكتشف أنيا غير مؤسسة، كالدليل غير قائـ كأنو 

 مغمكط فييا.

رية في الإجراءات قد جعل البعض ضحايا المجتمع، إذ شف عف الأسماء كعد احتراـ السفالك
عادة ما يصدر الجميكر أحكاما مسبقة كيديف المتيـ قبل أف تفصل المحكمة في القضية 

 كتصدر حكميا النيائي كفي النياية يخرج المتيـ بريئا.
كلأف الاتياـ تصرؼ خطير، فإنو يقع عمى عاتق قاضي التحقيق كاجب الأخذ بعيف الاعتبار 

 شرؼ كحرية كمصير الشخص المتيـ كليس مف حقو العبث بقيمو.
في مصمحة الإدارة الاحتفاظ بالكتماف في التحقيقات لتعزّر فعّاليتيا كتسمح بالسير الطبيعي ليا  -2

كتحمييا مف كل فعل سمبي قد يمس بمصداقية المعطيات، كتستبعد كل تخريب للؤدلة أك أؼ 
 نيا أف تساعد عمى اكتشاؼ الحقائق.اختفاء لمبصمات كالإشارات مف شأ

كبناء عمى ىذه الأسباب تتـ التحقيقات بعيدا عف الجميكر كعف كل شخص أجنبي، فعادة ما 
 يتـ السماع لكل مف الشيكد، كالمتيـ أك الطرؼ المدني منعزليف كمنفصميف عف بعضيـ البعض

ضبط باعتباره ينتمي إلى أماـ قاضي التحقيق، أما الاستثناء الكحيد يتمثل في حضكر كاتب ال
 1جياز العدؿ.

                                                           
مجدؼ محمكد محب حافع، الحماية الجنائية لأسرار الدكلة "دراسة تحميمية تطبيقية لجرائـ الخيانة كالتجسس في التشريع  -1

 .121ـ، ص1991المصرؼ كالمقارف" رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
A. Ossoukine, le droit a l‟information administrative , op.cit, p.p 109,111. - 1 
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 1عمى أف النطق بالأحكاـ القضائية يككف في جمسات عمنية، 2020نص الدستكر الجزائرؼ لسنة         
 11غير أف ىناؾ قيكد تخص الإجراءات القضائية منيا ما جاء في قانكف الإجراءات الجزائية في المادة 
بنصيا بأف " تككف إجراءات التحرؼ كالتحقيق سرية، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، كدكف الإضرار 

ل شخص يساىـ في ىذه الإجراءات ممزـ بكتماف السر الميني بالشركط المبينة في بحقكؽ الدفاع، كك
قانكف العقكبات كتحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا فيو. غير أنو تفاديا لانتشار معمكمات غير 
كاممة أك غير صحيحة أك لكضع حد للئخلبؿ بالنظاـ العاـ، يجكز لممثل النيابة العامة أك لضابط 

القضائية بعد الحصكؿ عمى إذف مكتكب مف ككيل الجميكرية أف يطمع الرأؼ العاـ بعناصر الشرطة 
مكضكعية مستخمصة مف الإجراءات عمى أف لا تتضمف أؼ تقييـ للؤعباء المتمسؾ بيا ضد الأشخاص 

1المتكرطيف. عمى أف تراعى في كل الأحكاؿ قرينة البراءة كحرمة الحياة الخاصة."
 

مف نفس القانكف في فقرتيا الرابعة أنو: " غير أنو يجب عند تفتيش أماكف  45كنصت المادة       
بكتماف السر الميني أف تتخذ مقدما جميع التدابير اللبزمة لاحتراـ ذلؾ السر."  يشغميا شخص ممزـ قانكنا

إلى  2000كجاء في المادة المكالية أنو: " يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنتيف كبغرامة تتراكح بيف 
د.ج كل مف أفشى مستندا ناتجا مف التفتيش أك اطّمع عميو شخصا لا صفة لو قانكنا في  20.000
لبع عميو كذلؾ بغير إذف المتيـ أك مف ذكؼ حقكقو أك مف المكقع عمى ىذا المستند أك مف المرسل الاطّ 

مف ؽ.إ.ج عمى عمنية جمسات  285كما نصت المادة  2إليو ما لـ تدع ضركرات التحقيق إلى غير ذلؾ."
لعاـ أك الآذاب العامة، كفي ىذه الحالة تصدر المحكمة المحكمة، ما لـ يكف في عمنيتيا مساس بالنظاـ ا

حكما عمنيا بعقد الجمسة سرية... كفي حاؿ تقررت سرية الجمسة تعيف صدكر الحكـ في المكضكع في 
 3جمسة عمنية.

: " يؤدؼ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء عمى أنو 11-04مف القانكف العضكؼ  4كتنص المادة 
القضاة عند تعيينيـ الأكؿ كقبل تكلييـ كظائفيـ، اليميف الآتية: بسم الله الرحمن الرحيم " أقسـ بالله العمي 

خلبص، كأف أحكـ كفقا لمبادغ الشرعية كالمساكاة  كأف أكتـ سر العظيـ أف أقكـ بمينتي بعناية كا 
                                                           

 ، السالف الذكر.2020تعمق بإصدار التعديل الدستكرؼ لسنة الم 20/442مف المرسكـ الرئاسي  2/ ؼ 169المادة  - 1

 22-06المعدلة بمكجب القانكف  -السالف الذكر -المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية 66/155مر مف الأ 11المادة  -1
 .2015لسنة  41المستدرؾ بالجريدة الرمسية رقـ  02-15كالأمر 

 مف المرجع نفسو. 46 -45المادتيف  -2

 مف المرجع نفسو 285المادة  -3
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يمتزـ مف نفس القانكف بنصيا: "  11ة كالله عمى ما أقكؿ شييد..."، ككذلؾ المادالمداكلات،...... 
أيا كاف عمى معمكمات تتعمق بالممفات القضائية،  القاضي بالمحافظة عمى سرية المداكلات، كألا يطمع
منو عمى أف إفشاء سر المداكلات يعتبر مف  62إلا بنص القانكف..."، كفي نفس السياؽ نصت المادة 

 الأخطاء التأديبية الجسيمة. 

 كانكامف النصكص السابقة الذكر أف القضاة ممزمكف بالسرية المينية سكاء  يستشفسبق كعمى ضكء ما 
قضاة تحقيق أك قضاة غرفة الاتياـ أك قضاة الحكـ أك قضاة النيابة، باعتبار أف ممارسة إجراءات 

 جزء لا يتجزأ مف مينتيـ، كحتى قضاة الحكـ يمكف أف يشارككا قاضي التحقيق في الإجراءات التحقيق
 بالقياـ بتحقيق تكميمي.

ككذلؾ الأمر بالنسبة لممحضر القضائي باعتباره يقكـ بأعماؿ في المجاؿ الجزائي، فيك ممزـ بالسرية 
 1.المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي 03-06مف القانكف  17المينية طبقا لما كرد في نفس المادة 

مف ؽ.إ.ج عمى مخالفة ما كرد في  85ك  46في التشريع الجزائرؼ تطبق العقكبات المذككرة في المكاد ف
مف نفس القانكف، كما تطبق العقكبة المتعمقة بإفشاء السر الميني المكجكدة في ؽ.ع  11نص المادة 

   2منو. 301في نص المادة  كبالضبط المحددة

) منو عمى أف: "جمسات المحاكـ عمنية، إلا إذا 187ـ في المادة (2014أقر دستكر  كفي مصر:  
الأحكاؿ يككف النطق بالحكـ في جمسة قررت المحكمة سريتيا مراعاةً لمنظاـ العاـ، أك الآداب، كفي جميع 

عمنية"، كلكف ىناؾ قيكداً كردت عمى حرية تداكؿ المعمكمات، فيما يخص جمسات المحاكـ كتحقيقات 
النيابة، كجمسات مجمس النكاب، بدايةً فقد حرص المشرع المصرؼ عمى السرية فيما يتعمق بإجراءات 

) مف قانكف الإجراءات الجنائية، التي تقرر مبدأ سرية التحقيق 77، فأستند في المادة ()3(التحقيق الابتدائي
الابتدائي، حيث قضت بأف: "لمنيابة العامة كلممتيـ كلممجني عميو، كلممدعي بالحقكؽ المدنية كلممسئكؿ 

                                                           
، المتضمف تنظيـ مينة المحضر  2006فبراير  20افق ؿ المك  1427محرـ  21المؤرخ في   03-06القانكف رقـ  - 1

 القضائي.

مف ؽ.ع.ج السالف الذكر عمى أنو: " يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير كبغرامة مف  301حيث تنص المادة  - 2
دج الأطباء كالجراحكف كالصيادلة كالقابلبت كجميع الأشخاص المؤتمنيف بحكـ الكاقع أك المينة أك  100.000إلى  20.000

تة عمى أسرار أدلى بيا إلييـ كأفشكىا في غير الحالات التي يكجب عمييـ فييا القانكف إفشاءىا الكظيفة الدائمة أك المؤق
 كيصرح ليـ بذلؾ." 

 .353الإجراءات الجنائية، مرجع سابق، صحسف المرصفاكؼ، في أصكؿ  -3
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حقيق، كلقاضي التحقيق أف يجرؼ التحقيق في غيبتيـ، عنيا كلككلبئيـ، أف يحضركا جميع إجراءات الت
 .   )1(متى رأػ ضركرة ذلؾ لإظيار الحقيقة، كبمجرد انتياء تمؾ الضركرة يبيح ليـ الاطلبع عمى التحقيق

، نشر ما يجرؼ في الدعاكػ )1() مف قانكف العقكبات المصرؼ 189كقد حظرت كذلؾ المادة (  
ت السرية المدنية كالجنائية، التي تقرر المحكمة سماعيا في جمسة سرية، كلكف تمؾ المادة لـ تحدد مقتضيا

 التي تعطي السمطة لممحكمة، كي تقرر فرض السرية عمى جمسات معينة.  

) مف قانكف العقكبات، 188كيرتبط التجريـ ىنا بنشر معمكمات كاذبة، كىك ما قضت بو المادة (  
بل إف الجريمة تقع بمخالفة قرار حظر النشر، سكاء كانت المعمكمات المنشكرة صحيحة أك كاذبة، ككاف 

؛ مما يعطي المحكمة سمطة كاسعة في )2()171ر بإحدػ طرؽ العلبنية المنصكص عمييا في المادة (النش
في أضيق الحدكد،  تقدير ذلؾ، كىك ما يخالف المبدأ الذؼ يقضي بضركرة أف يككف نطاؽ الاستثناءات

) في الفقرة الثانية منيا بالرغـ مف ذلؾ سبباً للئباحة فنصت بأنو: "كلا عقاب 189كقد تضمنت المادة (

                                                           
 ) مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرؼ.77المادة ( -1

تنص عمى أف: "يعاقب بالحبس مدة لا تجاكز سنة، كبغرامة لا تقل عف خمسة آلاؼ جنيو، كلا تزيد عمى عشرة حيث -1
آلاؼ جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف، كل مف نشر بإحدػ الطرؽ المتقدـ ذكرىا، ما جرػ في الدعاكػ المدنية أك 

دعاكػ المتعمقة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا الباب، الجنائية، التي قررت المحاكـ سماعيا في جمسة سرية، أك في ال
أك في الباب السابع مف الكتاب مف ىذا القانكف، كلا عقاب عمى مجرد نشر مكضكع الشككػ، أك عمى مجرد نشر الحكـ، 

عمى نشر مع ذلؾ ففي الدعاكػ التي لا يجكز فييا إقامة الدليل، عمى الأمكر المدعي بيا، يعاقب عمى إعلبف الشككػ أك 
الحكـ بالعقكبات المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة، ما لـ يكف نشر الحكـ أك الشككػ، قد حصل بناءً عمى 

   طمب الشاكي أك بإذنو".

حيث تنص عمى أف: "كل مف أغرػ كاحداً أك أكثر، بارتكاب جناية أك جنحة، بقبكؿ أك صياح جير بو عمناً، أك بفعل أك -2
مثيل، إيماء صدر منو عمناً، أك بكتابة أك رسكـ أك صكر أك صكر شمسية، أك رمكز أك أية طريقة أخرػ مف طرؽ الت

جعميا عمنية أك بأية كسيمة أخرػ مف كسائل العمنية، يعد شريكاً في فعميا كيعاقب بالعقاب المقرر ليا، إذا ترتب عمى ىذا 
الإغراء كقكع تمؾ الجناية أك الجنحة بالفعل. أما إذا ترتب عمى الإغراء، مجرد الشركع في الجريمة، فيطبق القاضي الأحكاـ 

الشركع. كيعتبر القكؿ أك الصياح عمنياً إذا حصل الجير بو، أك ترديده بإحدػ الكسائل  القانكنية في العقاب عمى
الميكانيكية، في محفل عاـ أك طريق عاـ، أك أؼ مكاف آخر مطركؽ، أك إذا حصل الجير بو أك ترديده، بحيث يستطيع 

بأية طريقة أخرػ. كيككف الفعل أك سماعو مف كاف في مثل ذلؾ الطريق أك المكاف، أك إذا أذيع بطريق اللبسمكي أك 
الإيماء عمنياً، إذا كقع في محفل عاـ أك طريق عاـ، أك في مكاف آخر مطركؽ، أك إذا كقع بحيث يستطيع رؤيتو، مف كاف 
في مثل ذلؾ الطريق أك المكاف. كتعتبر الكتابة كالرسكـ كالصكر الشمسية، كالرمكز كغيرىا مف طرؽ التمثيل عمنية، إذا 

ير تمييز عمى عدد مف الناس، أك إذا عرضت بحيث يستطيع أف يراىا مف يككف في الطريق العاـ، أك أؼ مكافٍ كزعت بغ
 مطركؽ، أك إذا بيعت أك عرضت لمبيع في أؼ مكاف".       
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عمى مجرد نشر مكضكع الشككػ، أك عمى مجرد نشر الحكـ، مع ذلؾ ففي الدعاكػ التي لا يجكز فييا 
كػ أك عمى نشر الحكـ، بالعقكبات إقامة الدليل، عمى الأمكر المدعى بيا، يعاقب عمى إعلبف الشك

المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة، ما لـ يكف نشر الحكـ أك الشككػ، قد حصل بناءً عمى 
 ، كىك ما يعد استثناءً صريحاً مف مبدأ علبنية الجمسات.)1(طمب الشاكي أك بأذنو"

) مف قانكف العقكبات المصرؼ، حظر نشر المرافعات القضائية بقكليا: 190كقد نصت المادة (  
"كفي غير الدعاكػ التي تقع في حكـ المادة السابقة، يجكز لممحاكـ نظراً لنكع كقائع الدعكػ، أف تحظر 

اـ كميا أك بعضيا، في سبيل المحافظة عمى النظاـ العاـ. أك الآداب، نشر المرافعات القضائية أك الأحك
)، كمف يخالف ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تجاكز سنة، كبغرامةٍ لا 171بإحدػ الطرؽ المبينة في المادة (

 . )2(تقل عف خمسة آلاؼ جنيو، كلا تزيد عمى عشرة آلاؼ جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف"

عقكبات المصرؼ، العقكبة المقرر لنشر المداكلات السرية ) مف قانكف ال191كأكضحت المادة (  
فقضت بأنو: "يعاقب بنفس العقكبات، كل مف نشر بإحدػ الطرؽ المتقدـ بذكرىا، ما جرػ في المداكلة 

 . )3(السرية بالمحاكـ، أك نشر بغير أمانة كبسكء قصد، ما جرػ في الجمسات العمنية بالمحاكـ"

) 193كيعد أشد النصكص التي تعكؽ حق الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا، ىك نص المادة (  
فقرة (أ) مف قانكف العقكبات المصرؼ، حيث تقضي بأف: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيكر، 
، كل كبغرامة لا تقل عف خمسة آلاؼ جنيو، كلا تزيد عف عشرة آلاؼ جنيو، أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف

مف نشر أخباراً بشأف تحقيق جنائي قائـ، إذا كانت سمطة التحقيق قد قررت إجراءه في غيبة الخصكـ، أك 
 .)4(كانت قد حظرت إذاعة شيء منو، مراعاة لمنظاـ أك للآداب أك لظيكر الحقيقة"

كالتي تصدر مف سمطات التحقيق أك ر إلييا، قرارات حظر النشر المشا كيلبحع أف جميع  
المحاكـ؛ تعتبر قرارات قضائية لا يجكز الطعف عمييا أماـ القضاء الإدارؼ، مما يحصف تمؾ القرارات مف 

 الرقابة عمييا، كىك ما يمثل قيداً عمى حق الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا.

                                                           
 ) مف قانكف العقكبات المصرؼ، السالف الذكر189المادة ( -1

 ) المرجع نفسو190المادة ( -2

 ) المرجع نفسو191المادة (-3

 (أ) مف قانكف العقكبات المصرؼ. 193المادة  -4
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مى أنو ينبغي أف يؤدؼ الكشف عف تمؾ في العديد مف آرائيا، ع CADA: أكدت لجنة كفي فرنسا  
المعمكمات، ضرراً بسير إجراءات التقاضي، إما عف طريق التأثير في التحقيق القضائي، أك تأخير 

 . )1(القضية، أك تغميب طرؼ عمى طرؼ آخر

قرار رفض الحصكؿ عمى المعمكمات، لمجرد اتصاؿ المعمكمات أك  فأقرت في بعض أحكاميا، بمشركعية
 . )2(الكثائق المطمكبة بالإجراء القضائي، سكاءً ترتب عميو إعاقة إجراءات سير التقاضي مف عدمو

ى حماية سير يتعمق البند السابع مف "الإعفاءات" بالمجاؿ القضائي، كييدؼ إل كفي أمريكا:  
العدالة كالشرطة كتطبيق القكانيف. كيرمي ىذا الاستثناء بشكلٍ خاص، إلى تقييد النفاذ إلى الكثائق المتعمقة 

 :  )3(بإجراءات القضاء كالشرطة، كلكف فقط إذا كاف نشر ىذه الكثائق مف شأنو أف

 (أ) يحكؿ دكف السير العادؼ لبحث قضائي.

 (ب) يحرـ شخصاً مف محاكمة عادلة أك قرار قضائي محايد.

 ير مبرر بالمجاؿ الخاص الفردؼ.(ج) يؤدؼ إلى مس غ

 (د) يسمح بتحديد مصدر سرؼ لممعمكمات.

(ىػ) يسمح بالكشف عف تكجييات أك تقنيات خاصة بتحقيقات الشرطة ك/أك التحقيقات القضائية، كالتي 
 يمكف استخداميا مف قبل أفراد قصد حماية أنفسيـ.

 (ك) يعرض حياة أؼ شخص أك سلبمتو الجسدية لمخطر.

المعمكمات السرية التي يتـ الحصكؿ عمييا أثناء التحقيق، محمية مف الكشف إلا في ظركؼ كنجد أف 
محدكدة، كحتى الأنظمة التي تكفر الكصكؿ إلى ممفات التحقيق للؤطراؼ تأخذ بمبدأ الحد مف تقييد 

''ICN''الكصكؿ إلى معمكمات غير سرية، كمع ذلؾ، يحدد ىناؾ تقرير سابق بأكثر مف خمسة عاماً لػ 
؛ )1(

                                                           
-1
Pierre- Etienne ROSENSTIEHL & François BERNARD, op. cit, P. 90. 

 .208دكيب حسيف صابر، مرجع سابق، ص -2
-2
Raphaël AUDRIA, ''New public management et transparence: essai de déconstruction d'un mythe actuel'', 

thèse pour l'obtention du grade de Docteur ès sciences économiques et sociales de Genève, Genève, 2004, p. 

104. 
حكؿ ممارسات السرية تتبعيا ككالات المنافسة كالشركات، في حماية المعمكمات السرية، التي يتـ الحصكؿ  ICNتقرير  -1

 عمييا أثناء التحقيقات.



 الفصل الأكؿ: التنظيـ القانكني لممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية القيكد الكاردة عميو

243 

الكشف عف المعمكمات السرية للؤطراؼ السرية للؤطراؼ، باعتبارىا ضركرية لمدفاع عنيـ، ككاحد مف 
، لمكشف عف المعمكمات السرية أثناء التحقيقات أيضاً يشير التقرير إلى أف السيناريكىات الشائعة الأربعة

الككالات تفكر في: "ما إذا كاف عدـ الكشف يحرـ الأىداؼ مف القدرات عمى الدفاع عف أنفسيـ، بمعرفة 
رير الأدلة الرئيسية المقاضاة ضدىـ" عند تقييـ ما إذا كاف الكشف عف المعمكمات مناسباً أـ لا، كينص تق

ICN كذلؾ؛ عمى أنو حتى بالنسبة لمككالات التي "لا تكشف عمكماً عف معمكمات سرية في مرحمة
التحقيق، فإنيا عمكماً تجد أنيا يمكف أف تكفر شفافية كبيرة للؤطراؼ قيد التحقيق، فيما يتعمق بقضاياىـ 

 .     )1(كشكاغميـ الأساسية"

لدييا مجمكعة متنكعة مف الأدكات، كتستخدميا لمحد مف مدػ ''ICN'' كيؤكد كلب التقريريف، أف   
 الكشف عف المعمكمات السرية، مع تكفير الشفافية في تحقيقاتيا.

) مف قانكف حرية تداكؿ المعمكمات bككذلؾ فقد أندرج تحت البند الأكؿ مف الإعفاء الثالث المادة (
عف الأمكر التي تحدث أماـ ىيئة المحمفيف الكبرػ،  ـ، عدة قكانيف تنظـ الإفصاح1966الأمريكي لعاـ 
) مف القكاعد الفيدرالية للئجراءات الجنائية، المعدلة مف قبل الككنجرس عاـ e) فقرة (6منيا نص المادة (

ـ، كالتي تفي بمتطمبات ىذا الاستثناء، حيث تجسد سياسة كاسعة لممحافظة عمى سرية التحقيقات 2007
 .  )2(ماـ ىيئة المحمفيف الكبرػ التي تعدىا أك تعرض أ

ف الجميكر كالإدارة : مف مدكنة العلبقات بي)3()2) فقرة (L311-5استبعدت المادة ( كفي فرنسا:  
مف نطاؽ الكشف، سرية مداكلات الحككمة، كالسمطات المسئكلة التابعة لمسمطة التنفيذية، كقد كضعت 

معياراً مزدكجاً، لتحديد ىذا الاستثناء كتنظيمو في جانبيو الشكمي كالمكضكعي، فاشترطت  ''CADA''لجنة 
                                                           

-1
Confidentialiy During Competition Investigations: Comparing the Perspective of Agencies and Practitioners, 

ICN Investigative Process Project Jssues and Mandate, Available at:  

http://www.intenationalcompetitionnetwork.org /uploads /library /doc 799. pdf 
 .586عمر محمد العميكؼ، المرجع السابق، ص-2
التي تنص عمى أف: تككف غير قابمة للبطلبع عمييا: الكثائق الإدارية الأخرػ، التي مف شأف الاطلبع عمييا أك الكشف  -3

 :عنيا، أف يؤدؼ إلى المساس بػ
 سرية مداكلات الحككمة  كالسمطات المسئكلة التابعة لمسمطة التنفيذية. -أ
 سرية الدفاع الكطني. -ب
 قيادة السياسة الخارجية لفرنسا. -ج
 أمف الدكلة أك الأمف العاـ أك مف أشخاص، أك مف أنظمة المعمكمات للئدارات. -د
 النقكد كالائتماف العمكمي.  -ىػ
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رئيس الجميكرية، أك رئيس الكزراء أك مجمس  مف الناحية الشكمية، أف تككف الكثيقة متعمقة بمداكلات
الكزراء، أك المحافظيف أك المجاف الكزارية، التي تتشكل لغرض مناقشة مكضكع محدد، مستثنية بذلؾ 

ناحية ، فيما اشترطت مف ال)1(مداكلات الأشخاص العامة الإقميمية، كالسمطات الإدارية المستقمة
المكضكعية، أف تعكس تمؾ المداكلات اتجاه الحككمة في رسـ سياسة الدكلة، كالتي تظير حساسية عمى 
كجو الخصكص، عمى سبيل المثاؿ، التقارير التي طمبيا رئيس الكزراء، بشأف الأجر الإضافي لمكظفي 

، حيث أعتبر مجمس الدكلة )2(الخدمة المدنية، لتحسيف طرؽ التكامل بيف رجاؿ الشرطة كالبكليس الكطني
الفرنسي، أف الكشف عف تقرير أجكر المكظفيف، الذؼ طالب رئيس الكزراء بإعداده، بيدؼ تحديد سياسة 

، عمى ذلؾ أنو لا يمكف التذرع )3(الحككمة في مجاؿ الأجكر؛ مف شأنو أف يمس بسرية مداكلات الحككمة
بسرية إجراءات الإفصاح عف الكثائق، المتعمقة بالقرارات التي يتخذىا الكزراء، عندما يككف التصرؼ 

 .)4(بصفتيـ سمطات إدارية

مزـ القانكف الأمريكي المؤسسات بإظيار أف الكشف سيؤدؼ إلي إلحاؽ ضرر : يكفي أمريكا  
بجكدة صنع القرار الحككمي، كمع ذلؾ اتخذت الحككمة الكندية الفيدرالية دائماً مكقفاً مفاده أف قانكف 
الكصكؿ إلى المعمكمات لا ينطبق عمى السجلبت الخاضعة لسيطرة مكاتب الكزراء، كىك تفسير أيدتو 

ـ، التي أشارت إلى أف 1989المعمكمات الأكلى السيدة "إنجر ىانسف" في تقريرىا السنكؼ لعاـ مفكضة 
مجمس العمكـ كمكاتب الكزراء لا تخضع لقانكف الكصكؿ إلى المعمكمات، حيث يسمح ىذا الاستبعاد 

 .    )5(بإجراء مناقشات حرة كصريحة مطمكبة لضماف حسف سير العممية السياسية

   

                                                           
 .44محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص -1

2 - CADA, avis n° 20170422 du 23 mars 2017. 

3 - Conseil d'Etat, 10/ 3 SSR, du 2 décembre 1987, n°74637, publié au recueil Lebon.  

4 - CADA, avis n° 20171065 du 17 septembre 2017. 

5 - Laura Neuman, Access to information A Key to Democracy, the Carter Center, U.S.A, Novamber 2002, p.14. 

Available at the following link: 

https://www.cartercenter.org/ documents/ 1272. pdf 

https://www.cartercenter.org/%20documents/%201272.%20pdf
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 تمييد:
يا جل التشريعات، إحدػ تتعد الضمانات المقررة لممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمات التي أقر   

الضمانات الإدارية لممارسة حق تداكؿ الكسائل التي تكفل حماية فعالة لممارسة الحق، كيكمف ذلؾ في 
ؿ المعمكمات الإدارية الضمانات القضائية لممارسة الحق في تداك (مبحث أكؿ)، ك  المعمكمات الإدارية
 (مبحث ثافٍ).
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 المبحث الأكؿ: الضمانات الإدارية لممارسة حق تداكؿ المعمكمات الإدارية
يخصص الحق في الإعلبـ الإدارؼ آليات تكفل ضماف فعاليتو مف خلبؿ إتاحة مجمكعة مف   

فاذ بشكل فردؼ لـ يعد المكاطف الصلبحيات لممكاطف، فمف المحظة التي أصبح فييا استعماؿ حق الن
. كسنعرض في منعزلا في علبقتو مع الإدارة التي ىي تغير كتحكؿ مستمر في ىياكميا كأشكاليا كتسمياتيا

المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث الالتزاـ بإعلبـ المكاطف بتصرفات الإدارة، ثـ إلى لجنة الاطّلبع عمى 
 الكثائق الإدارية في المطمب الثاني.

 ب الأكؿ: الالتزاـ بإعلبـ المكاطف بتصرفات الإدارةالمطم
إمكانية التدخل في المسار الإدارؼ حتى يتمكف مف ممارسة حقو في النفاذ، كتظير  يحق لممكاطف  

السمطة الإدارية في أعيف المكاطنيف كجياز متفكؾ كمتستر داخل شبكة مف الأجيزة، كمنو صعب عمى 
ارة كمجمكعة كحدات مستقمة، كمنو تظير علبقة غير متكافئة حيث المكاطف التقرب كالتعرؼ عمى الإد

تنفرد فييا الإدارة بالتصرؼ، كحتى يتسنى لممكاطف التغمب عمى ىذا التجاكز، فإنو مف الضركرؼ أف يحاط 
بمجمكعة أساليب ترمي إلى تجريد الإعلبـ مف فكرة التسمط الإدارؼ. كبناء عمى ذلؾ نقسـ ىذا المطمب 

قرار الكجاىية، ك في الثاني إلى التظمـ إلى فرعيف ن تطرؽ في الأكؿ إلى الحق في صحة المعمكمات كا 
 الإدارؼ فيما يتعمق بالحصكؿ عمى المعمكمات.

قرار الكجاىية   الفرع الأكؿ: الحق في صحة المعمكمات كا 
مى مدػ مف حقكؽ تتكقف في المقاـ الأكؿ ع لاشؾ أف الممارسة الفعمية لما قرره المشرع للؤفراد  

تحقق عمميـ بما يتـ مف معالجات لبياناتيـ الشخصية، كما يتمتعكف بو مف حقكؽ في مكاجيتيا كالجية 
تـ إقرار حق المكاطف في النفاذ لممعمكمات، ىناؾ فمثمما  1التي يجب التكجو إلييا لممارسة ىذه الحقكؽ.

، كىذا ما سنتناكلو في العنصر الأكلى 2مبدأ يقضي بتمتع المكاطف بحقو في مراقبة المعمكمات الخاصة بو
 مف ىذا الفرع، في حيف نتناكؿ في العنصر الثاني إقرار الكجاىية لممكاطف.

                                                           
 .83، ص 1999/2000محمد عبدالكاحد الجميمي، مف السرية إلى الشفافية  الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
نكفمبر  22المكافق ؿ  1442ربيع الثاني  6، المؤرخ في 332-20مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  36حيث تنص المادة  - 2

نت كنشر الرد أك التصحيح عبر المكقع الإلكتركني، ج.ر العدد ، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلبـ عبر الإنتر 2020
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 أكلا: الحق في صحة المعمكمات

ع لبع بطمب يعمف بو ذك الشأف رغبتو إلى الجية صاحبة الكثيقة في الاطلبتفتتح إجراءات الاطّ    
ف كانت الكتابة تعد ةعمييا. كلا يشترط لصحة ىذا الطمب أف يككف مكتكباً، إذ يمكف أف يقدـ شفاى . كا 

كلكف في جميع الأحكاؿ ينبغي أف يككف محدداً لمكثيقة ، إجراءً لازماً لثبكت حدكثو حاؿ إنكار الإدارة لو
كلذا قضى بمشركعية رفض طمب إطلبع  .مبيناً كافة البيانات التي تمكف الإدارة مف الكصكؿ إلييا مباشر

 1.كقتاً طكيلًب مف الإدارة بحثاً عنيا يمؾعمى كثيقة؛ لأف غمكضو كاف يست

نشأ عمى عاتق الإدارة التزاـ بتمكيف الطالب مف الاطلبع الكامل عمى غير أنو بتكافر ىذا الشرط ي  
ف كاف كافياً، كما لا  الكثيقة المطمكبة ذاتيا. كىذا معناه أنو لا يجكز للئدارة أف تقدـ ممخصاً لمكثيقة حتى كا 

قانكني في ا كرد بيا مف معمكمات، لأف حقو اليعفييا مف ذات الالتزاـ أف تقدـ أيضاً تقريراً كاملًب عمّ 
الاطلبع يشمل الكثيقة شكلًب كمضمكناً. كمف ثـ لا يكفي لمقكؿ بتحققو كركده عمى شق منيا دكف الآخر 

ستكجب إيصاؿ المعمكمات لممكاطنيف الاستجابة لمعايير ي  2.كالخركج بالاطلبع المنقكص عف مقصده
معيّنة، حيث يجب أف تككف المعمكمة دقيقة، كاممة، شفافة، كشاممة تحتكؼ عمى جميع العناصر 

 الأساسية، حتى تككف سيمة القراءة كالاستيعاب لجميع المستكيات.

ف المسمّـ بو أف الحق في النفاذ ينبغي الاطّلبع عمى الكثائق الإدارية قاعدة الحق في المعرفة، كم       
حدد قانكف الإعلبـ في ىذا الصدد ك ، مرافقتو بحق آخر، مراقبة صحة مضمكف الكثائق كالمحفكظات 

بنصيا: " يجب عمى المدير مسؤكؿ  100بمكجب المادة  كالتصحيح الحق في الرد 05-12الجزائرؼ 
ير كسيمة إعلبـ إلكتركنية، أف ينشر أك يبث مجانا النشرية أك مدير خدمة الاتصاؿ السمعي البصرؼ أك مد

علبـ كل تصحيح يبمغو إياه شخص طبيعي أك معنكؼ بشأف كقائع أك آراء. تككف قد أكردتيا كسيمة الإ

                                                                                                                                                                                     

.عمى أنو: " يمتمؾ أؼ شخص طبيعي أك معنكؼ، يتـ ذكره اسميا أك تحديده ضمنيا 2020نكفمبر  25، الصادرة بتاريخ 70
ما حق الرد عملب بالمادتيف  العضكؼ رقـ  مف القانكف  101ك  100في محتكػ الإعلبـ عبر الإنترنت، إما حق التصحيح كا 

 المتعمق بالإعلبـ." 12-05

محمد باىي أبك يكنس، التنظيـ القانكني لحرية الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  - 1
 .92، ص 2002

1- Conseil d‟Etat. 15 mai 1991, Min. budget c/ comité de defense des interest du quartier 

d'orgement. Rec. p. 191  
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لقانكف عمى أنو: " يحق لكل شخص يرػ مف نفس ا 101كنصت المادة 1 المعنية بصكرة غير صحيحة."
كعميو يتبيف  أنو تعرض لاتيامات كاذبة مف شأنيا المساس بشرفو أك سمعتو أف يستعمل حقو في الرد."

 مف خلبؿ نص المادتيف أف المشرع الجزائرؼ كرّس حق الرد لكل شخص سكاء كاف طبيعي أك معنكؼ.

ة طمب الرد بقكليا: " يجب أف يتضمف طمب حق الرد مف القانكف المذككر أعلبه كيفي 103كحددت المادة 
أك التصحيح الاتيامات التي يرغب الطالب في الرد عمييا، كفحكػ الرد أك التصحيح الذؼ يقترحو. يرسل 
الطمب برسالة مكصى عمييا مرفقة بكصل استلبـ، أك عف طريق المحضر القضائي، تحت طائمة سقكط 

ذا تعمق الأمر بصحيفة يكمية أك خدمة اتصاؿ سمعي بصرؼ أك الحق، في أجل أقصاه ثلبثكف يكما إ
جياز إعلبـ إلكتركني، كستكف يكما فيما يخص النشريات الدكرية الأخرػ." كما اشترط المشرع الجزائرؼ 

أف يككف نشر الرد خلبؿ يكميف مف استلبمو كفي أكؿ عدد يظير مف الصحيفة  104بمكجب نص المادة 
 لحركؼ.كفي نفس المكاف كبنفس ا

غير أنو يمكف رفض نشر أك بث الرد متى كاف مضمكنو منافيا لمقانكف أك الآداب العامة أك المنفعة 
 2المنشكرة لمغير أك لشرؼ صحفي.

عبر الإنترنت يبدأ سرياف مف أكؿ يكـ كبخصكص حق التصحيح أك الرد عمى جياز الإعلبـ          
نشر، كيجب عمى الشخص المعني تقديـ الطمب برسالة مكصى عمييا مرفقة بكصل استلبـ، أك عف طريق 

كيحدد طمب التصحيح أك  3محضر قضائي، تحت طائمة سقكط الحق كذلؾ في أجل أقصاه ثلبثكف يكما.
حق الرد التصحيحات التي يرغب مقدـ الطمب في إجرائيا أك التيـ التي يعتزـ ممارسة حقو في الرد أك 

 4التصحيح.

                                                           
 المتضمف قانكف الإعلبـ، السالف الذكر. 05-12مف القانكف  100المادة  - 1

 .المتضمف قانكف الإعلبـ، السالف الذكر 05-12مف قانكف  114، 1030104المكاد   - 2
شاط الإعلبـ عبر الإنترنت كنشر الرد أك المحدد لكيفيات ممارسة ن 332-20مف مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  37المادة  - 3

 التصحيح عبر المكقع الإلكتركني، السالف الذكر.

يفيات ممارسة نشاط الإعلبـ عبر الإنترنت كنشر الرد أك المحدد لك 332-20مف المرسكـ التنفيذؼ  38المادة  - 4
 التصحيح عبر المكقع الإلكتركني، السالف الذكر.
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كيتعيف عمى المدير المسؤكؿ عف جياز الإعلبـ عبر الإنترنت أف ينشر في مكقعو كل رد أك تصحيح 
مجاني كفي ظركؼ ، كما يتعيف عميو أف يقكـ بنشر فكر إخطاره مف طرؼ الشخص أك الييئة المعنية

 تقنية فعالة فيما يخص:

نشر الرد أك التصحيح في الصحافة الإلكتركنية في نفس ركف النشر كبذات الطريقة كالأسمكب  -
 كالمغة كالحجـ الذؼ نشرت بو المادة مكضكع الرد أك التصحيح.

كبنفس  نشر الرد أك التصحيح في خدمات السمعي البصرؼ عبر الإنترنت حسب الشركط التقنية، -
شركط أكقات البث التي بث فييا البرنامج المتضمف الاتياـ المنسكب، كلايمكف أف تتجاكز المدة 

 1القصكػ لمرسالة المتضمنة الرد دقيقتيف .

عمى  1978 جكيمية 17تحدثت المادة الثالثة في فقرتيا الثانية مف قانكف القانكف الفرنسي كفي         
التي يرفض  - المعنية لمكثيقة محقتسجيل ملبحظاتو كمحق الرد الذؼ يخكؿ لممكاطف صلبحية 

عطى القانكف المتعمق بتكنكلكجيا المعمكمات كالممفات كالحريات لممكاطف الحق في كما أ  2. -امضمكني
3تصحيح المعطيات المنقكصة، أك الخاطئة أك الغامضة المحفكظة في الممفات الإلكتركنية الكرقية.

   

دة قادتنا لملبحظة قمة استعماليا مف طرؼ المكاطنيف. ممارسة ىذه الضمانات الجدي دراسةإف   
كفي ىذا السياؽ يكشف الحق في الإعلبـ كضعية جد متناقضة ، فبينما يمنح التشريع لممكاطف سمطة 
 4التدخل في المسار الإدارؼ، انسحب ىذا المكاطف في قمة اىتماـ بائف مف تحريؾ آليات الضماف الجديدة.

                                                           
 ، المرجع نفسو.40 -39المادتيف  - 1

2- Article 3 du Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 d‟amélioration des relations entre 

l‟administration et le public et diverses dispositions d‟ordre administrative, social et fiscal 

(journal official du 18 juillet 1978).   “…. Sur sa demande, ses observations à l‟égard desdites 

conclusion sont obligatoirement consignees en annexe au document concerné….”. sur le site 

-juridiques/textes-textes-professionnelles/06-infos-http://www.sfrnet.org/sfr/professionnels/2

le 22/03/2021.  é... Visit-pratique 

3- Article 36 du loi n 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l‟informatique, aux fichiers et aux 

libertés : «  la commission met à la disposition du public dans un format ouvert et aisément 

réutilisable liste des traitements automatisés ayant fait l‟objet d‟une des formalités prévues par 

les articles 31 et 32…cette liste précise pour chacun de ces traitement :………. ». sur le site 

le 22/03/2021. évisit https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/  
، دار 2، منشكرات جامعة كىراف  -التجارب الغربية كالعربية –بدأ النفاذ لممعمكمات الإدارية عبد الحفيع أكسكيف، م - 4

 .130، ص 2016القدس العربي، 

http://www.sfrnet.org/sfr/professionnels/2-infos-professionnelles/06-textes-juridiques/textes-pratique-
http://www.sfrnet.org/sfr/professionnels/2-infos-professionnelles/06-textes-juridiques/textes-pratique-
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/
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عمى تقرير حق جد محدكد لتدخل المكاطف في  1978جكيمية  17كيقتصر حق الرد في قانكف   
 1978يناير  6ع مراعاة أحكاـ قانكف مسار التقرير الإدارؼ، حيث تنص المادة الثالثة منو عمى أنو: " م

بتكنكلكجيا المعمكمات كالممفات كالحريات ، لكل فرد الحق في معرفة المعمكمات الكاردة في ممفو المتعمق 
الإدارؼ، كالتي تعارضو في فحكاىا، كبناء عمى طمب منو، يجب إجباريا تسجيل ملبحظاتو في ممحق 

1الكثيقة..."
 

ثيقة، يفتح الباب أماـ حق الرد. كمف الطبيعي ألا تسرؼ ىذه فمف مجرد مكاجية المكاطف بك   
القاعدة عمى الكثائق العامة (غير الإسمية) التي يطمبيا أؼ مستخدـ لممرفق العاـ، أك جمعية مف باب 
الفضكؿ لمعرفة المشاريع العامة كاىتماـ بالشأف العاـ. فإذا كاف يكفي ىذا الفضكؿ للبطّلبع، فلب ينبغي 

مبرر لمطعف في مضمكف ىذه الكثائق أماـ الإدارة. كمف لا يجكز تكظيف حق الرد مف شخص استعمالو ك
 غير راض بمضمكف الكثائق التي اطّمع عمييا.

، سمحت لجنة 1978جكيمية  17مف قانكف  3كفي أكؿ رأؼ ليا بخصكص تطبيق نص المادة   
يـ عمى الممف الدراسي لطفميـ، الذؼ الاطلبع عمى الكثائق الإدارية لأكلياء تمميذ مف تيميش ملبحظات

قيدت في جانبو المديرة ملبحظات قاسية، كحتى لا تختفي الملبحظات رأت المجنة إمكانية تضمينو بكثائق 
 2تبريرية تضاؼ لمممف.

لـ تفعّل  3كميما كانت النكايا السخية لمجنة، فيذا لا يمنع مف ملبحظة أف مقتضيات المادة   
بالكيفية المنتظرة، كبالرجكع إلى أدبيات لجنة الاطلبع نلبحع أف ىناؾ نكع مف الخمط بيف حق التيميش 

أقل جاذبية مف الحق في  3تفعيل المادة  أك التسجيل، كالحق في الإعلبـ، كبناء عمى ذلؾ تـ اعتبار
ف كانت الإدارة ممزمة مف خلبليا بآثار الاطّ  لبع. القانكف تكتّـ عف مصير تمؾ الملبحظات الميمشة، كا 

                                                           

  3- Article 3 du loi n 78-753 op.cit. : «  sous réserve des dispositions de la loi n 78-17 du 6 

janvier 1978 relative à l‟informatique, aux fichiers et aux libertés ; concernant les 

informations nominatives figurant dans des fichiers, toute personne a le droit de connaitre les 

informations contenues dans un document administratif dont les conclusions lui sont 

opposées. 

 Sur sa demande, ses observations à l‟égard desdites conclusions sont obligatoirement 

consignées en annexe au document concerné…… ».  
، التقرير الأكؿ، مشار إليو لدػ: عبد الحفيع أكسكيف، المرجع  Figues. 12/11/19800رأؼ لجنة الاطّلبع،  - 2

 2 ، اليامش رقـ131ص  السابق،
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قانكنية أـ لا، كىذا ما يطرح إشكالية فعالية ىذه المادة، ىذا كأف تكجّو المكاطف المعني مباشرة لمقضاء 
 1الغير صحيحة أسيل بكثير مف طمبيا مف الإدارة.لممطالبة بتصحيح المعمكمات 

المتعمق بتكنكلكجيا المعمكمات كالممفات كالحريات كسع في صلبحيات المكاطف  1978جانفي  6أما قانكف 
بتحسيف العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، حيث مكّف المكاطف مف  المتعمق 1978كيمية ج 17مقارنة بقانكف 

الكلكج في النشاط الإدارؼ بمقتضى صلبحيتو في طمب تصحيح المعمكمات المخزّنة الخاصة بو، إذا 
كانت غير مكتممة كغير صحيحة كفييا لبس، أك متقادمة، أك كاف ممنكعا مف جمعيا أك استخداميا أك 

2تفاظ بيا.الاح
 

ففيما يخص المعمكمات الإسمية، يشكل فعلب حق التصحيح تكييفا لممبدأ التقميدؼ لحقكؽ الدفاع   
في المجاؿ الخاص بالمحفكظات، الذؼ يخكّؿ لمشخص المعني الحق في معارضة المعمكمات الخاصة 

ار ىذه الصلبحية في باب الشفافية الإدارية. فكما كاف تبني حق الرد بمقتضى بو، كمف ثـ يظير أف إقر 
، فإف حق التصحيح يمارس بعديا، كلا يستطيع المكاطف الطعف في مبدأ حفع 1978جكيمية  17قانكف 

فيما يتعمق بالمعالجات التي تقكـ بيا  1978يناير  6الممفات العمكمية، في حيف يرخص لو ذلؾ قانكف 
ات الخاصة. فكل ما يستطيع المكاطف الإقداـ عميو ىك التظمـ أماـ المجنة الكطنية لممعمكماتية المؤسس

لمفت انتباىيا حكؿ كجكد معالجات إلكتركنية تخرج عف نطاؽ القانكف، كمنو فإذا كاف بمقدكر المكاطف 
 .تحريؾ المجنة، فيك لا يستطيع المشاركة في تحديد الخيارات المعمكماتية

مجمكعة مف الآليات القانكنية في  1978يناير  6ل ممارسة حق التصحيح أقر قانكف كمف أج  
صالح الشخص المعني بالمعطيات الإلكتركنية فيما يخص حقي النفاذ كالتصحيح، كذلؾ مف أجل ضماف 
دقة المعمكمات المخزنة. كعمى عكس النظاـ الذؼ كضعو قانكف الاطّلبع عمى الكثائق الإدارية، فلب مجاؿ 
مف أف تظل المعمكمة مغمكطة في ممف إسمي كيعتبر تصحيحو التزاـ جكىرؼ مف طرؼ المصمحة 
نما يتـ مباشرتو قانكنا بمجرد عمـ  المسيرة، مما يعني أف التصحيح لا يشمل الشخص المعني فقط كا 

 3المصمحة بكجكد الخطأ.

                                                           

 Antoine Divaudan, les surprises de la loi sur le secret administratif, J.C.P.E.N, 1980, p 420.- 
1  

 Article 36/3  du loi du 6 janvier 1978,op.cit.-2  
 .132عبد الحفيع أكسكيف، المرجع السابق، ص  - 3
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كصحة المعمكمات أمر مستحدث بمكجب قانكف تكنكلكجيا المعمكمات  لا يمكف اعتبار دقة  
كالحريات، فمنذ زمف بعيد رفض القاضي الطعف في رفض التصحيح عندما لا يككف حفع المعمكمات 

عدد مف  -عمى الأقل –الخاطئة حكؿ شخص مضرّا، كيعترؼ ىذا الاجتياد القضائي الصارـ بكجكد 
رض في بعض الأحياف تصحيح الكثائق الإدارية كما ىك الحاؿ في الاستثناءات حيث كاف القاضي يف

1قضايا العفك باشتراطو قياـ الإدارة بمحك كل أثر لمجرائـ المعفى عنيا مف الممفات الإسمية.
 

إف مصطمح الدقة كجزء مف حق التصحيح غير معني بميداف المعمكماتية، إلا أف عدـ تحقيقيا   
اء المادية نتج بخصكصو مشاكل، فلب ينصب الحديث عف الأخطلحماية الحياة الخاصة لممكاطف ي

البسيطة التي يسيل تجاكزىا، بل يتأزـ الكضع عندما تستعمل لاحقا المعمكمات بأخطائيا الجسيمة. كمنو 
فإف الحماية ىنا تنصب عمى مآؿ المعمكمات، فحتى يتحقق المكاطف بنفسو مف احتراـ مبدأ الغاية أك 

راقبة دقة مادية تسمح لو بم المآؿ بخصكص المعمكمات المجمّعة حكؿ شخصو، يتمتع المكاطف بكسائل
المعمكمات المتعمقة بو، كما أف كضع آليات التصحيح كالاطّلبع يفترض المساءلة السابقة لممحفكظات. 
كمف أجل ىذا الغرض، عمى الشخص المعني معرفة كجكد المحفكظات بالاتصاؿ بمجنة المعمكماتية 

لمممفات، كمف بيف التسييلبت الأخرػ حصكؿ الإلكتركني كالحريات التي تدلو عف مكانيا بكاسطة السجل 
المكاطف عمى الإعلبـ في لغة مفيكمة مع تمكّنو مف الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة مقابل دفع رسـ 

 2جزافي يحدده القانكف.

صحة المعمكمات الاسمية، أنو في حالة الاعتراض عمى عدـ  1978يناير  6ككما كرد في قانكف   
فإف عبء الإثبات يقع عمى المصمحة المسيرة لممحفكظات، حيث يككف مبدأ حسف النية مفترض بالنسبة 

في حاؿ ما إذا كانت ىذه  ا لا تنطبقلمشخص المعني بيذه المعمكمات كىذه ىي القاعدة العامة، غير أني
3بحد ذاتو أك برضاه. المعمكمات الإسمية المعترض عنيا جمعت مف الشخص المعني

 

كتساكػ الحق في التصحيح مع الحق في النفاذ مف حيث الممارسة، حيث أنو تـ استعمالو بشكل   
لـ يثار نسبي، إذ كاف ىناؾ نكع مف عزكؼ المكاطنيف تجاه المعمكمات المحفكظة، خاصة أف ىذا الحق 

                                                           

 Et conseil d‟etat.506، اليامش رقـ 133مشار إلييـ لدػ : عبد الحفيع أكسكيف، المرجع نفسو، ص  

18.12.1964, Daillheur-Jefroy, J.C.P,1965.   2- Conseil d‟etat 20.04.1948, Jauffred, rec 622,  
 .133عبد الحفيع أكسكيف، المرجع السابق، ص  - 2

 Article36/p 3 de loi du 6/ janvier/1978,op.cit.-3  
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لبؿ ىدؼ تصحيح الأخطاء المادية. ككانت قميمة القضايا التي رفعت أماـ المجنة الكطنية إلا مف خ
لممعمكماتية كالحريات، التي كشفت أف المعنييف ما طالبكا بحقيـ في التصحيح إلا عندما يككف مف شأف 
 التسجيل أك حفع المعمكمات إحداث ضرر حقيقي كمباشر، كالمثاؿ ىك ذلؾ الشخص الذؼ أقصي مف
 1تممؾ دفتر شيكات بعدما قيّد اسمو بشكل خاطئ في السجل المركزؼ لممنكعي الشيكات لدػ بنؾ فرنسا.

 إقرار الكجاىيةثانيا: 

بالإضافة إلى التزاـ الإدارة بإعلبـ المكاطف مف أجل تكليد الحكار مع المكاطنيف مف خلبؿ   
فمثمما لو الحق في معرفة بيانات ىذه الكثيقة التي قادت عمى  ية داخل المسار الإدارؼ،إجراءات شكم

إذا كانت لو ملبحظات أك اعتراضات عمى ما انتيت  النتيجة المتمسؾ بو في مكاجيتو، مف ناحية أخرػ 
ة ذاتيا، كما أف لو إليو الإدارة أف يطمب إرفاقيا أك إلحاقيا بالكثيقة المعترض عمييا أك بتدكينيا عمى الكثيق

 2أف يقدـ مف المستندات ما يؤيد كيبرر اعتراضاتو.

حيف يجد المطمع عمى الكثيقة أنيا تنطكؼ عمى بيانات أك معمكمات متعمقة بو تعكزىا الدقة أك تفتقر إلى ف
يضاحات مع تقديـ الصحة أك يعترييا النقص، فإف لو الرد عمى ذل ؾ بإبداء ما يراه مناسباً مف ملبحظات كا 

المستندات الدالة عمى صحة ما رده عمى ما جاء في الكثيقة. كيككف عمى الإدارة في ىذه الحالة، أف ترفق 
 ىذه الردكد في ممحق بالكثيقة.

مف  يدرأ كباعتبار ىذا الحق بمثابة دفاع شرعي يذكد بو ذك الشأف عف نفسو ما كرد فييا، أك  
عمالو عف شركط يتحدد بيا نطاقو، كيعرؼ مف خلبليا إ خلبلو ما تعمق منيا بو غير صحيح، فقد استمزـ 

 مداه. شرط يتعمق بصاحبو. كآخر يرتبط بمضمكنو، كأخير يتصل بإثبات صحة الرد.

كاف إف ىذا الحق يكفل لكل شخص اتصل عممو بما كرد في الكثيقة متعمقاً بو. كلذا فالشرط الأكؿ 
المشرع صريحاً حيف أجازه لكل شخص، كلـ يصرفو فحسب إلى طالب الاطلبع أك مف تحمل الكثيقة 
اسمو كبياناتو الخاصة عمى نحك ما يجرؼ عميو الحاؿ في الكثائق الاسمية. إذ اف اعتبار ىذا الحق دفاعاً 

                                                           
 .134ص ، عبد الحفيع أكسكيف، المرجع السابق - 1
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تو بصرؼ النظر عف شرعياً صبغو بصبغة العمكمية في السرياف. بمعنى أنو يمارس حاؿ تكافر مقتضيا
 1صفة مف يمارسو، كما يستمزـ أف يككف كسيمتو لدرء عدكاف أك إيذاء، مادياً كاف أك معنكياً عف نفسو.

أف ذات الحق بعمكميتو يتمتع بو الشخص حتى كلك كاف عديـ أك ناقص الأىمية. إذ إف  كلا يفكتنا  
ما كرد بالكثيقة متصلًب بو. غير أنو جرياً عمى الأصل يمارس ىذا الحق نيابة عنو ممثمو  لو الرد عمى

القانكني سكاء كاف كليو أك الكصي عميو أك القيـ. كلعل ىذا ما أفضى بمجنة الكثائق إلى الإفتاء بأحقية 
نفسية تعكؽ سيره أحد الآباء في إيداع تقرير طبي في ممف ابنو المدرسي ثبت عدـ إصاباتو باضطرابات 

 2.الدراسي، رداً عمى ما ذكرتو الإدارة في ذات الممف بيذا الشأف

يجب أف يقتصر الرد عمى إيضاح ما غمض في الكثيقة مما يحتاج إلى بياف، أك إبداء  الشرط الثانيك 
ملبحظات أك اعتراضات عمى ما جاء بيا، أك إضافة معمكمات استجدت أك بيانات طرأت؛ كلا يتجاكزه 

ة إلى الصحة أك البيانات المعمكمات المفتقر  -عمى نحك ما ذىبت إليو لجنة الكثائق -إلى طمب تصحيح
الخاطئة الكاردة بيا. فمف كجية نظر المجنة أف صاحب الحق لا يككف لو أكثر مف طمب إبداء 
الملبحظات أك إضافة مستندات، كلا يعطيو ىذا الحق أف يطمب مف الإدارة تصحيح أك محك ما كرد غير 

3صحيح بالكثيقة.
 

 droit deكحق التصحيح  droit de réponseأقامت المجنة بذلؾ تفرقة بيف حق الرد   

rectification فالحق الأكؿ في منطقيا مقصكر عمى ما يرد إلى الإدارة مف ذؼ الشأف مف إيضاحات ،
تصحيح ما انطكت عميو مف أك إضافات لما ىك مدرج بالكثيقة مف معمكمات، بينما الأمر يتجاكزه إلى 

أخطاء أك معمكمات غير صحيحة. كفي منطق المجنة إف كاف المشرع قد حدد نطاؽ المادة الثالثة 
كقصرىا عمى حق الرد فإنو لا يجكز الاعتداد بيا لممطالبة بتصحيح أك حذؼ ما كرد في الكثيقة مف 

 6مف قانكف  36ما فعل في المادة معمكمات، ذلؾ لأنو لك أراد ذلؾ صراحة ما منعو مف أف يصرح بو ك
بشأف المعمكماتية التي أجاز فييا لذؼ الشأف طمب تصحيح المعمكمات الخاطئة، أك إكماؿ  1978يناير 
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الناقصة، أك محك ما لا يرغب في إدراجو بالكثيقة، مع حقو في الحصكؿ عمى نسخة بدكف آية رسكـ 
 .لمكثيقة بعد التصحيح أك الإكماؿ أك المحك

حق الرد أكسع نطاقاً مف حق التصحيح عمى فرض المغايرة بينيما. إذ مقتضاه الرد عمى أف غير   
ما جاء بالكثيقة مف معمكمات خاطئة، أك بيانات غير دقيقة، أك التعميق عمى مجرد ما أكردتو الإدارة بشأنو 

بشأف تنظيـ حق الرد، فييا تقييماً أك تقكيماً. ىذا إلى أف تشريعات الصحافة التي تعد الشريعة العامة 
كمنيا التشريع الفرنسي الذؼ يعد كبحق أكؿ التشريعات اعترافاً بو كتنظيماً لو، تستعمل ىذا الاصطلبح 

 1بمفيكـ يشمل التصحيح أيضاً عمى المعنى الذػ اصطمحت عميو المجنة كفقاً لمتحديد السابق.

مؤداه ضركرة أف يقدـ ذكك الشأف المستندات أك الأدلة المثبتة لصحة ما يدعيو أك  الثالث أما الشرط
المؤيدة لاعتراضو عمى ما كرد بالكثيقة. كعدـ تقديـ تمؾ الأدلة يجعل الإدارة يجعل الإدارة في حل مف 

 .التزاميا بإدراج ردكده كملبحظاتو بالكثيقة كأثر لحق الرد عمى نحك ما سنبيف لاحقاً 

بتكافر ىذه الشركط ينشأ عمى عاتق الإدارة التزاماف أساسياف: أحدىما التزاـ بعمل، كالآخر   
بالامتناع عف عمل. فأما الأكؿ فمؤداه ضركرة قياميا بإدراج الملبحظات كالردكد المختمفة التي أبداىا 

لإدارة عف ذلؾ يعد قرارا صاحب الشأف طالما كانت مؤيدة بالمستندات، كذلؾ في ممحق بالكثيقة، كامتناع ا
كلية المدنية التي يرتبيا عمى عاتق ؤ يجيز لو الطعف عميو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارؼ، فضلًب عف المس

أما الالتزاـ الآخر فيك ما حرصت عمى تأكيده الفقرة الثالثة مف ذات المادة كىك . الإدارة كفقاً لمقكاعد العامة
الردكد التي تقدـ بيا ذك الشأف أك لـ تدرجيا  يقة لأؼ غرض إذا لـ تراعالحظر عمى الإدارة استعماؿ الكث

ممحقة بالكثيقة. كعمى ذلؾ إذا كانت الجية صاحبة الكثيقة قد أرسمتيا إلى جية أخرػ أك أطمعت الغير 
عمييا أك صرحت لو بتصكير نسخة منيا ثـ أكرد ذك الشأف ردكده عمييا، فإنو يجب عمييا أف تخطر بذلؾ 

 2ة التي تحكز الكثيقة أك مف اطمع عمييا أك حصل عمى صكرة منيا كفقاً لمقتضى الحاؿ.الجي

حالة مباشرة الدعكػ القضائية، عمى يسمح الكصل بالاستلبـ مف حساب الآجاؿ القانكنية في   
أساس أف تاريخ استلبـ ىذا الكصل ىك نقطة بداية احتساب المدة القانكنية قبل التظمـ، حيث يصبح 

                                                           
 .96-95محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص  - 1

 
1
-  Article 3 p 2 et 3 de loi du 17 juillet 1978, op.cit.     

 .97ينظر أيضا محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص 
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الطالب بعد مضي ىذه المدة حائزا عمى قرار إدارؼ ضمني بالرفض، كيشكل الإشياد الذؼ تبعثو الإدارة 
مف خلبلو العمـ بأجل القرار الإدارؼ الضمني، ككذا لمشخص المعني عنصرا إعلبميا ميما، يتسنى لو 

طرؽ الطعف في ىذا القرار، كأكثر مف ىذا يسمح ىذا الإجراء برفع السرية عمى ىكية المكظف كالمصمحة 
كعميو أىـ ما تمخّض عف الحق في الإعلبـ ىك مراقبة  .المسيرة معا ممّا يساىـ في مقاكمة البيركقراطية

 1ي تحكزىا الإدارة، حيث يمكنو التأكد مف دقتيا كالطعف فييا.المكاطف لممعمكمات الت

 الفرع الثاني: التظمـ الإداري فيما يتعمق بالحصكؿ عمى المعمكمات
 يتيح التظمـ الإدارؼ للئدارة مراقبة تصرفاتيا، كا عادة النظر في قراراتيا، فيك بمثابة ضابط  

لممشركعية، يمجأ إليو مقدـ الطمب كإجراء أكلي لمطعف، كىك يحقق مميزات قد لا تتحقق إذا تـ المجكء 
لمقضاء، تجنباً لطكؿ الإجراءات، فعف طريق التظمـ الإدارؼ، قد تقكـ جية الإدارة بتعديل قراراتيا أك 

تـ إلا إذا كاف القرار مشركعاً سحبيا، إذا كانت قراراتيا مشركعة أك ملبئمة؛ بينما المجكء لمقضاء لا ي
 .)2(فقط

انطلبقاً مف ذلؾ، تطمب الأمر التعرض لمفيكـ التظمـ الإدارؼ كأنكاعو، ثـ التعرض لتطبيقات   
 ف مصر كفرنسا كالكلايات المتحدة الأمريكية كتجارب مقارنة، كذلؾ كما يمي:التظمـ الإدارؼ في كل م

 :)الطعف الإداري( مفيكـ التظمـ الإداري  -أكلاا  
"عندما يصدر قرار إدارؼ معيب، أك غير ملبئـ عمى  يعرؼ التظمـ الإداري اصطلبحاا: بأنو:  

ي أصدرت القرار، أك إلى الجية الرئاسية، الأقل، فيتقدـ أحد الأفراد ممف يمسيـ الضرر، إلى الجية الت
 .)3(طالباً سحبو، أك تعديمو"

الأستاذ فقد تعددت المحاكلات الفقيية لتعريف كتحديد معنى التظمـ الإدارؼ المسبق، حيث عرفو  أما فقيا
ة كالمصمحة إلى عمى أنو: " عبارة عف التماس أك الشككػ التي يقدميا أصحاب الصفعمار عكابدي 

لى المجاف الإدارية، طاعنيف في قرارات كأعماؿ إدارية  السمطات الإدارية الكلائية الرئاسية كالكصائية، كا 
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بعدـ الشرعية، طالبيف إلغاء أك سحب أك تعديل ىذه الأعماؿ الإدارية غير المشركعة، بما يجعميا أكثر 
 1اتفاقا مو مبدأ الملبئمة كالفاعمية كالعدالة."

عمى أنو: " عبارة عف الشككػ أك الطمب المقدـ مف طرؼ المتظمـ لمحصكؿ  الأستاذ خمكفي رشيدكعرفو 
أك لتصحيح كضعيتو، لذلؾ يعتبر عملب إداريا يكجو إلى سمطة إدارية مختصة ضد عمل عمى حقكقو 

2قانكنيأك مادؼ تقكـ بو الإدارة، فيك إجراء ذك طابع غير قضائي يسبق الدعكػ الإدارية."
 

الإدارؼ بككنو عبارة عف: "تظمـ إدارؼ يتقدـ بو  محمد رفعت عبد الكىاب لمتظمـكقد جاء تعريف الدكتكر/ 
صاحب الشأف إلى جية الإدارة نفسيا، ليشكك أك يتظمـ مف القرار الإدارؼ، الذؼ أضر بمركزه القانكني 

 . )3(ىا كتسحبو أك تمغيو"بصكرةٍ مباشرةٍ، بيدؼ أف ترجع الإدارة عف قرار 

بأنو: "طمب يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الإدارة؛ لإعادة النظر في  ماجد راغب الحمككما عرفو الدكتكر/ 
 .  )4(ف"قرار إدارؼ، يدعي مخالفتو لمقانك 

) قضائية بأنو يمتد ليشمل: "كل ما يفيد 8) لسنة (389، في الحكـ رقـ (كعرفو القضاء الإدارؼ المصرؼ 
 .)5(تمسؾ المتظمـ بحقو، كمطالبتو باقتضائو"

كقد أخذت بو بعض الدكؿ كمستكػ أكؿ لمطعف، يتمثل في شكل تظممات إدارية، حيث يطمب مف أحد 
صانعي في الجية الإدارية المعنية، أك مف إحدػ الإدارات الأعمى مرتبة مراجعة قرار كتماف الإدارة 

 .)6(لممعمكمات

كيعد التظمـ الإدارؼ طريقةً مبسطةً تسمح لصاحب المصمحة أك المتضرر، مف تقديـ تظممو، إلى الجية 
سية الأعمى في الجية مصدرة القرار، كيسمى ذلؾ بالتظمـ الكلائي، أك يتـ تقديـ التظمـ إلى السمطة الرئا

 .)1(مصدرة القرار، فيسمى حينيا بالتظمـ الرئاسي
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مضمكف التظمـ، كسبب عدـ مشركعية القرار كيقدـ التظمـ الإدارؼ في شكلٍ مكتكب مكضحٍ بو   
كتاريخو، كيمكف تقديمو باليد أك البريد أك بالإعلبف عمى يد محضر، إلى مصدر القرار فرداً كاف أـ ىيئة، 
كلا يجكز تقديمو شفاىةً، كعميو فعند تقديـ التظمـ مف صاحب الشأف، في الميعاد القانكني لمتظمـ إلى 

في انقطاع ميعاد الطعف، كتسقط المدة السابقة عمى تقديـ التظمـ، لتبدأ مدة  مصدر القرار، كيعد ذلؾ سبباً 
جديدة مف تاريخ كصكؿ قرار الإدارة بالرفض، عمى أف يككف سبباً، كفي حالة سككت الإدارة عف الرد، 

 .)2(تبدأ مف الستيف يكماً مف تاريخ تقديـ التظمـ، كالعبرة بالتظمـ الأكؿ كليس بالتظمـ الثاني

فالقاعدة العامة: "أف التظمـ الاختيارؼ"، إلا أذا نص المشرع عمى كجكبو قبل رفع دعكػ الإلغاء،   
لا حكـ بعد قبكؿ الدعكػ  جانب مف الفقو الإدارؼ شرط التظمـ الكجكبي، باعتباره ينطكؼ عمى  ، كقد أيد)3(كا 

فائدةٍ كبيرة، حيث يمكف للئدارة مف خلبلو أف تعيد النظر في قرارىا، أك تصححو مما يشكبو مف عيكب، 
فيك يساعد الإدارة في الكشف عما يشكب قراراتيا مف بطلبف، كبالتالي يساعد مف تقميل عدد الدعاكػ 

 .)4(كالتخفيف مف إجراءات التقاضي، عمى كلٍ مف الإدارة كصاحب المصمحةالقضائية، 

 يعتبر التظمـ الإدارؼ شرطاً مسبقاً لمجكء إلى الطعف القضائي، كذلؾ في قانكف ؛ لاكفي فرنسا  
مجمس الدكلة الفرنسي؛ مما يعطي مقدـ الطمب الحرية في الطعف، سكاءً أماـ جية الإدارة أك أماـ القضاء 

كفي حالاتٍ مباشرةً، كيعد ذلؾ طعناً اختيارياً، كلكف نجد أف ىناؾ استثناءً مف ذلؾ كفق نصكصٍ خاصةٍ، 
 .)5(معينة بكجكب التظمـ قبل المجكء إلى الطعف القضائي، كىك ما يعد طعناً إجبارياً 

إلى الجية الإدارية كأف كاف يحقق العديد مف الإيجابيات، لكل مف الإدارة كالمتعامميف  التظمـك  
معيا عمى السكاء، فيك يمكف الإدارة مف تدارؾ الأخطاء التي قد تككف أصابت قراراتيا، كيكفر ذلؾ عمى 
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ارؼ تعتريو بعض المتعامميف مع الإدارة، طكؿ كبطء كتكمفة إجراءات الطعف القضائي، غير أف التظمـ الإد
السمبيات، كخاصة إذا تعمق الأمر بطمب الكشف عف معمكمات تمتمكيا الجية الإدارية، كتمثل فساداً إدارياً 
داخل الجية الإدارية ذاتيا، ففي تمؾ الحالة قد تمتنع الإدارة أك ترجئ الاستجابة لطمب المعمكمات، مما 

أف يجب حينيا، أك تثني مقدـ الطمب عف طمبو، لذا يؤدؼ إلى فكات الفائدة المرجكة مف المعمكمات في 
يككف ىذا التظمـ إجراءً اختيارياً، حتى يتسنى لطالب المعمكمة المجكء إلى الكسيمة، التي يراىا مناسبةً 

 كأكثر فاعمية لمطعف.

 تطبيقات التظمـ الإداري فيما يتعمق بحق الحصكؿ عمى المعمكمات: -ثانياا 
لتظمـ الإدارؼ، في تشريعاتيا المنظمة لممارسة حق الحصكؿ عمى تأخذ بعض الدكؿ بنظاـ ا  

المعمكمات، كما ىك الحاؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية، بينما يغيب ىذا الإجراء عف دكؿ أخرػ كفرنسا 
 .مثلبً 

 التظمـ الإداري في القانكف الفرنسي: -1

ضركرة تقديـ  ية إشارة لمدلالة عمىجاءت مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، خاكيةً مف أ   
نما اشترطت فقط المجكء إلى لجنة الكصكؿ إلى  صاحب الطمب بطعف إدارؼ لدػ الجية مصدرة القرار، كا 

 تطرؽ إليو لاحقاً بالتفصيل.ن)، كىك ما سCADAالكثائق الإدارية (

 التظمـ الإداري في القانكف الأمريكي:  -2

)، عمى أحقية صاحب طمب المعمكمات المتضرر FOIAكي (نص قانكف حرية المعمكمات الأمري  
، كيجب )1(مف قرار الككالة، المجكء إلى رئيس الككالة باستئناؼ إدارؼ، بيدؼ إلغائو أك سحبو أك تعديمو
صكؿ عمى تقديـ التظمـ الإدارؼ خلبؿ ستيف يكماً مف تاريخ تسميـ رد الككالة، عمى الطمب المقدـ لمح

المعمكمات، كيشترط في ىذا الطمب أف يككف مكتكباً، كيتـ البت في ىذا الاستئناؼ الإدارؼ، المقدـ لمككالة 
خلبؿ عشريف يكماً مف تقديمو، كتمتزـ كل ىيئة في أكؿ فبراير مف كل عاـ، بتقديـ تقرير سنكؼ إلى النائب 

                                                           

1-5U.S.C. § 552(a) (6) (A). 
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اممكف مع الككالة،  كنتيجة تمؾ الطعكف العاـ الأمريكي، مكضح فيو عدد الطعكف التي قدميا المتع
 . )1(كالاستئنافات كأسبابيا

 جنة الاطلبع عمى الكثائق الإداريةالمطمب الثاني: ل
الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، ارتأت أف التظمـ الإدارية كحده، غير  إف التجارب الدكلية في مجاؿ

كاؼٍ لمطعف عمى قرارات الإدارة، إزاء رفض طمب الحصكؿ عمى المعمكمات، كىك ما جعل بعض الدكؿ 
تمجأ إلى استحداث لجنة أك ىيئة إدارية مستقمة، يعيد إلييا بمجمكعة مف المياـ، كضماف لحسف تطبيق 

حصكؿ عمى المعمكمات، كتصدر عنيا تقارير كآراء كفتاكػ تتعمق بقرارات الإدارة، المتعمقة قانكف حق ال
لقانكف حق الحصكؿ طمب الحصكؿ عمى المعمكمات مف الجية الإدارية، كفحص أك اقتراح تعديلٍ لقانكف 

ة الكصكؿ إلى حق الحصكؿ عمى المعمكمات ذاتو، كيعد المثاؿ الأبرز لتمؾ الييئة الإدارية المستقمة؛ لجن
، )2(، كمجمس المعمكمات في الأردف، كمؤسسة الكسيط في المغرب''CADA''الكثائق الإدارية الفرنسية 

، كالبحث ''CADA''كسكؼ أخصص ىذا المطمب لمتعريف بمجنة الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية الفرنسية 
اميا الكظيفية، كسمطاتيا، كاختصاصاتيا، كشركط المجكء إلييا، ثـ أقارف حكؿ تشكيل تمؾ المجنة، كمي

 ذلؾ بالكضع في الكلايات المتحدة الأمريكية، كمصر.  

 الكصكؿ لمكثائق الإدارية كسمطاتيا الفرع الأكؿ: مياـ ككظائف لجنة
لجنة  L340-1عرفت مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة في الباب الرابع منيا، كفي المادة   

بأنيا: "ىيئة إدارية مستقمة كىي مكمفة بالسير عمى  ''CADA''الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية الفرنسية 
 . )3(احتراـ حرية الكصكؿ، إلى الكثائق الإدارية كالمحفكظات العامة"

ـ، حيث 1978يكليك  17بمقتضى نص المادة الخامسة مف القانكف  ''CADA''ء إنشاء لجنة كجا  
باستقلبليةٍ تامةٍ أثناء القياـ بمياميـ، بعيداً عف الجيات التي تكلت اختيار  ''CADA''يتمتع أعضاء 
 .)1(أعضائيا

                                                           
ـ، 2013مارينا عادؿ كآخركف، آليات إتاحة كتداكؿ المعمكمات "دراسة مقارنة"، مركز دعـ لتقنية المعمكمات، القارة،  -1
 .  23ص

 .92نبيل العرقكبي، المرجع السابق، ص -2
3-

Article L340 -1 du code des relations entre le public et I „administration.   
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 :''CADA''لجنة تشكيل  -أكلاا 

مف  ''CADA''مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، تتككف لجنة  L341-1كفقاً لنص المادة   
 :)2(أحد عشر عضكاً، كىـ عمى النحك التالي

ة مستشار رئيساً لمجنة، كقاضٍ بمحكمة النقص، كقاض بمحكمة عضك كاحد مف مجمس الدكلة بدرج -1
الحسابات مزاكلًا أك فخرياً، معينيف عمى التكالي مف قبل نائب رئيس مجمس الدكلة، كالرئيس الأكؿ لمحكمة 

 النقض، كالرئيس الأكؿ لمحكمة الحسابات.

الكطنية كرئيس مجمس  عضك مف الجمعية الكطنية، كعضك مجمس الشيكخ، يعينيما رئيس الجمعية -2
 الشيكخ.

 عضك منتخب مف السمطة المحمية، يعينو رئيس مجمس الشيكخ. -3

 أستاذ جامعي، مزاكلًا أك فخرياً، يقترحو رئيس المجنة. -4

 شخصية مؤىمة في مجاؿ الأرشيف أك المحفكظات، يقترحيا المدير العاـ لمتراث. -5

 كممثمو. رئيس المجنة الكطنية لممعمكماتية كالحريات -6

 شخصية مؤىمة في مجاؿ المنافسة كالأسعار، يقترحيا رئيس ىيئة المنافسة. -7

 شخصية مؤىمة في مجاؿ نشر المعمكمات العامة. -8

كيتـ تعييف بديل لكل عضك طبقاً لنفس الشركط، كتككف كل كاحدة مف ىذه السمطات، مدعكة   
دة، عمى ألا يتجاكز بعد ىذا التعييف أك الاقتراح، لتعييف كاقتراح عضك مف المجنة، تطبيقاً لنص ىذه الما

الفرؽ بيف عدد النساء كالرجاؿ داخل مجمكع الأعضاء مف جيةٍ، كداخل الأعضاء الرسمييف مف جية 
 أخرػ فرداً كاحداً.  

                                                                                                                                                                                     
 ، كما بعدىا.774عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص-1

(2)
Article L341 -1 du code des relations entre le public et I'administration.   
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كيعيف أعضاء المجنة بمكجب مرسكٍـ صادرٍ مف رئيس الكزراء، كتمتد كلا يتيـ لثلبث سنكات،   
، كالذيف تمتد عضكيتيـ إلى نياية الكلاية، التي 6ك 3ك 2ء المشار إلييـ في الفقرات باستثناء الأعضا

 عمى أساسيا تـ تعيينيـ، كتعتبر فترة الكلاية قابمة لمتجديد.

كتضـ المجنة كذلؾ بصفةٍ استشارية، المدافع عف الحقكؽ أك مف يمثمو، كيعتبر مندكب الحككمة الذؼ 
جنة، كيحضر مداكلاتيا باستثناء تمؾ التي تتخذ فييا المجنة قراراتيا، كفقاً يعينو رئيس الكزراء عضكاً بالم

L326-1لأحكاـ المادتيف 
L342-3، ك)1(

 مف ىذه المدكنة. )2(

                                                           
1-

Article L326 -1 du code des relations entre le public et I'administration.   
في الفقرتيف الثانية كالثالثة  كالتي تنص عمى أف: "كل شخص يعيد استعماؿ معمكمات عامة، كينتيؾ البنكد المشار إلييا -

مف ىذه المادة، يككف معرضاً لغرامةٍ تفرضيا المجنة المشار إلييا في الباب الرابع، كيككف المبمغ الأقصى لمغرامة مساكٍ 
، مف المدكنة الجنائية لأجل مخالفات الدرجة الخامسة، عندما يعاد استعماؿ 13 -131لذلؾ المنصكص عميو في المادة 

أك شركط إعادة الاستعماؿ، الكارد في الترخيص  L322 -1مكمات لأغراضٍ غير تجارية، دكف مراعاة أحكاـ المادة ىذه المع
المسمـ بيذا الخصكص، أك إذا تـ انتياؾ شرط الإجبارؼ بالحصكؿ عمى ترخيص، عندما يعاد استعماؿ المعمكمات العامة 

ك بشرط إعادة الاستعماؿ المنصكص عمييا في الترخيص، ، أL322 -1لأغراضٍ تجارية، عف جيلٍ بمقتضيات المادة 
المسمـ بيذا الخصكص، أك إذا تـ انتياؾ شرط إجبارية بالحصكؿ عمى ترخيص، كيككف مبمغ الغرامة متناسباً مع خطكرة 

ة مميكف يكرك، الإخلبؿ المرتكب كالمزايا الناتجة عنو، تطبيقاً لمفقرة الثالثة، كلا يمكف أف يتجاكز مقدار الغرامة المفركض
لمعاقبة إخلبؿ كقع أكؿ مرة، كفي حالة العكد في السنكات الخمس التالية لمتاريخ، الذؼ صارت فيو العقكبة المفركضة سابقا 

% مف رقـ المعاملبت دكف 5نيائية، فإف مقدار الغرامة لا يمكف أف يتجاكز مميكني يكرك، أك إذا تعمق الأمر بشركة، ك
لية مختتمة في حدكد مميكني يكرك. كيمكف لمجنة الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية، بدؿ الغرامة أك احتساب رسكـ آخر سنة ما

بالإضافة إلييا، أف تمنع مرتكب المخالفة مف إعادة استعماؿ معمكمات عامة، خلبؿ مدة سنتيف كحد أقصى، كيمكف رفع 
لأكؿ إخلبؿ، كما يمكنيا كذلؾ أف تأمر بنشر ىذه المدة إلى خمس سنكات في حالة العكد خلبؿ الخمس سنكات التالية 

العقكبة عمى نفقة الشخص الذؼ يخضع ليا، طبقا لمشركط المحددة بمكجب مرسكـ لمجمس الدكلة، كيتـ تحصيل الغرامات 
 كديكف الدكلة الخارجية عف الضريبة، كعف أملبؾ الدكلة"   

2-
Article L342- 3 du code des relations entre le public et I'administration. 

 L300كالتي تنص عمى أنو: "يمكف لمجنة ، عند الإحالة عمييا مف طرؼ الإدارة المشار إلييا، في الفقرة الأكلى مف المادة  -

، أك مف طرؼ رئيسيا، بعد إجراء المسطرة التكجييية، معاقبة مرتكب مخالفة طبقاً لبنكد الباب الثاني مف ىذا الكتاب  2-
كينشر رئيس المجنة بصفو منتظمة، قائمة الآراء الإيجابية الصادرة عف المجنة، كتبيف  L326 -1بالجزاءات المقررة في المادة

ىذه القائمة اسـ الإدارة المعنية، كمرجع الكثيقة الإدارية مكضكع الرأؼ، كعند الاقتضاء الإجراءات المتخذة مف طرؼ الإدارة 
 ئج الطعف عند الضركرة. بشأف ىذا الرأؼ، ككذا نتا
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كفي حالة تساكؼ عدد الأصكات، يرجح صكت رئيس المجنة، كيحدد مرسكـ لمجمس الدكلة طرؽ   
تسيير المجنة، كما يحدد الحالات كالشركط التي يمكف أف تتداكؿ في إطارىا بتركيبة مضيقة، أك تفرض 

 .)1(لرئيسيا ممارسة بعض اختصاصاتيا

، يتمتعكف بالاستقلبؿ الكامل فيما يتعمق بمياميـ، ليس ''CADA''كجدير بالذكر أف الأعضاء داخل لجنة 
فقط تجاه الحككمة، كلكف تجاه الييئات التي تكلت اختيارىـ، أك الجيات التي كانكا يعممكف بيا، كلذلؾ فلب 

ـ، لأسبابٍ تتعمق بعممو في المجنة يجكز عزؿ أك إلغاء عضكية أحدىـ، مف قبل المجنة التي تكلت اختيارى
باعتبار ذلؾ مف اختصاص المجنة الأصيل دكف غيرىا، كبمكافقة رئيس المجنة بعد مكافقة أغمب 
الأعضاء، كما لا يجكز لأؼ عضك تمقي أية أكامر أك تعميمات مف أؼ جيةٍ خارجية، حتى كلك كانت 

، لا يمكف لمجنة أف تتداكؿ إلا بحضكر ستة أعضاء R341-3، كطبقاً لنص المادة )2(الجية التي جاء منيا
 .)3(عمى الأقل، في تركيبة عامة، كثلبثةٍ في تركيبة محدكدة

مة، قائمة الآراء الإيجابية الصادرة عف المجنة، كتبيف ىذه القائمة كينشر رئيس المجنة بصفةٍ منتظ  
اسـ الإدارة المعنية، كمرجع الكثيقة الإدارية مكضكع الرأؼ، كعند الاقتضاء الإجراءات المتخذة مف طرؼ 

 . )4(الإدارة بشأف ىذا الرأؼ، ككذا نتائج الطعف عند الضركرة

 عمى الكثائق الإدارية الاطلبعكظائف لجنة  -ثانيا
، السير عمى احتراـ تطبيق قانكف حق ''CADA''تعد أىـ مياـ لجنة الكصكؿ لمكثائق الإدارية   

كالإدارة، الكصكؿ لمكثائق الإدارية، كفقاً لما جاء في نص المادة مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر 
 في أربع كظائف أساسية، كىي كالتالي: ''CADA''كتتمخص كظائف لجنة الكصكؿ لمكثائق الإدارية 

 الكظيفة الاقتراحية: -1

                                                           
1-

Ibid. 
 .119 -118سابق، صمحمد باىي أبك يكنس، المرجع ال-2

3-
Article R341 -3 du code des relations entre le public et I'administration.   

 
4-

Article L342 -3 du code des relations entre le public et I'administration.   
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مف تمقاء نفسيا، دكف الحاجة إلى تقديـ طمب مف أؼ جية،   ''CADA''تمؾ الكظيفة تمارسيا لجنة  
، إلا بناءً عمى طمب مف الجية الإدارية الراغبة في كذلؾ عمى خلبؼ الكظيفة الاستشارية التي لا تقكـ بيا

 .)1(مشكرتيا، كالكظيفة الإفتائية التي لا تقكـ بيا، إلا استجابةً لرغبة طالب الكثيقة ذاتو

مجنة أف تقترح عمى مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة بأنو: "يمكف ل R342-5كطبقاً لنص المادة 
الحككمة، كل تعديل لمقتضيات تشريعية أك تنظيمية، متعمقة بحق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، أك حق 

 . )2(إعادة استخداـ المعمكمات العامة، ككذا كل تدبيرٍ مف شأنو تسييل ممارستيما"

كجكب أف يككف  الشرط الأكؿ:؛ )3(لتمؾ الكظيفة تكافر شرطيف ''CADA''كيمزـ لأداء لجنة   
الاقتراح، كلمجنة ىنا سمطة تقديرية لما يتراءػ  التعديل المقترح مجدياً أك ضركرياً؛ كذلؾ لمتأكيد مف جدية

تراح تعديل النصكص المنظمة في مجاؿ الكثائق الإدارية مف عدمو؛ إما لتفادؼ ليا، مف كجكب اق
ما باستحداث نصكصٍ جديدة لمجابية المستجدات في  مشكلبت نجمت عف تطبيقيا كلـ تجد ليا حلًب، كا 

فيتحدد كفقاً لنطاؽ إعماؿ ىذه الكظيفة، إذ ىي كفقاً لو مقصكرة عمى  الشرط الثاني:ىذا المجاؿ، أما 
 صكص التشريعية كاللبئحية، المتعمقة بحق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية.الن

 الكظيفة الاستشارية: -2

: ''CADA''منيا، عمى أف لجنة  L342-3أكدت مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة في المادة   
حصكؿ عمى "تمارس كظيفتيا الاستشارية، بناءً عمى طمب مف إحدػ الجيات الإدارية؛ كذلؾ بغرض ال

 .)4(مشكرتيا بخصكص مشركع قانكف أك مرسكـ"

مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، تستطيع  L342-4-1كفي نفس السياؽ كفقا لممادة   
، فيما يتعمق بنطاؽ تطبيق قانكف حق ''CADA'' الجيات الإدارية أيضاً الحصكؿ عمى مشكرة لجنة

الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، كا عادة استعماؿ المعمكمات العامة كنظاـ المحفكظات العامة، كتقدـ 

                                                           
 .122محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص-1

2-
Article R342 -5 du code des relations entre le public et I'administration.   

 .123محمد باىي أبك يكنس، نفس المرجع أعلبه، ص-3
4-

Article L342 -4 du code des relations entre le public et I'administration.   
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عبر رسالة أك فاكس أك بطريقة إلكتركنية، كترفق بيـ عند  ''CADA''طمبات الاستشارة إلى لجنة 
 .  )1(رغب السمطة استفسار المجنة بشأنياالاقتضاء الكثيقة أك الكثائق، التي ت

 كتجدر الإشارة؛ إلى أف تمؾ المشكرة تتنكع مف حيث كجكب الطمب إلى نكعيف، كىما كالتالي:

 حالات الاستشارة الاختيارية: -أ

ـ، عمى أف "الاستشارة تككف 2005ديسمبر  30ف الرسكـ الصادرة في ) م28نصت المادة (  
اختيارية؛ إذ كاف الأمر يتعمق بكيفية تطبيق، قانكف حق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، أك ممارسة الحق 
في الاطلبع، أك إذا كانت الكثيقة محلًب للبطلبع مف عدميا، أك تممس مشكرتيا بشأف تحديد نطاؽ 

صكص قانكف حق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، أك الكقكؼ عمى ما يكتنف ىذا القانكف تطبيق، أحد ن
 .  )2(مف غمكض

 حالات الاستشارة الكجكبية: -ب

لتي تعد الاستشارة كجكبية؛ إذا تعمق الأمر بالقرارات الكزارية المحددة لمكثائق السرية بكل كزارة، ا  
لا تككف محلًب للبطلبع عمييا، سكاءً بسبب طبيعتيا أك مكضكعيا؛ كالحكمة مف ذلؾ ألا يككف للئدارة 
فراغ القانكف مف  سمطة مطمقة، فيما يعد كثائق سرية مف عدمو؛ مخافة استغلبؿ الإدارة لتمؾ السمطة، كا 

حالة السرية إلى قاعدة، كالعلبنية إلى استثناء  .)3(الغرض منو كا 

 الكظيفة الافتائية: -3

تمعب تمؾ الكظيفة دكر حائط الدفاع الأكؿ، لممتعامل مع الإدارة تجاه رفض الإدارة لطمبة   
بالاطلبع، أك الحصكؿ عمى الكثائق محل الطمب، ففي حالة رفض الإدارة صراحة أك ضمناً طمب 

؛ بيدؼ ''CADA''ة، يككف لذؼ الشأف المجكء إلى لجنة الاطلبع، أك الحصكؿ عمى الكثائق المطمكب
 .)4(استطلبع رأييا حكؿ مشركعية ىذا الرفض
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مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة بأف: "تصدر لجنة الكصكؿ  L342-1ككفقا لنص المادة   
رفض طمب اطلبعو عمى كثيقة إدارية،  إلى الكثائق الإدارية آراء، عندما يحاؿ عمييا مف طرؼ شخص تـ

أك رفض نشر كثيقة إدارية، تطبيقاً لمباب الأكؿ، أك تـ رفض اطلبعو أك حصكلو عمى كثائق المحفكظات 
مف مدكنة التراث، كالأعماؿ  L221-4العامة، باستثناء الكثائق المشار إلييا في الفقرة (ج) مف المادة 

البرلمانية، أك قرار في غير صالحو، في مجاؿ إعادة استعماؿ  كالكثائق المنتجة أك المسممة لممجالس
 .  )1(المعمكمات العامة، كتككف الإحالة لأجل رأؼ المجنة شرطاً مسبقاً إلزامياً لمجكء لمطعف القضائي"

ـ، أصبحت لجنة الكصكؿ لمكثائق 1988أبريل  28) في 465 -88( كمنذ صدكر المرسكـ رقـ  
بمكجب  ''CADA''ممزمة، بإصدار قراراتيا في فترةٍ لا تتعدػ شير، كتعد الإحالة لمجنة  ''CADA''الإدارية 

، كتضمف ىذه السمطة: "احتراـ حرية الكصكؿ )2(ىذا المرسكـ أيضاً، إلزامية قبل رفع أؼ دعكػ قضائية
إلى الكثائق الإدارية كالمحفكظات العامة، ككذلؾ تطبيق إعادة استخداـ المعمكمات العامة"، ىذاف المحكراف 

، كالذؼ تـ 1978يكليك  17يميلبف إلى جعل فيـ الحق، في الكصكؿ إلى قانكف  ''CADA''لنشاط 
، في القانكف المتعمق بالعلبقات بيف الجميكر كالإدارة، أف الإحالة إلى 2016تخصيصو منذ عاـ 

''CADA'' "3(ىي شركط "أكلي إلزامي لممارسة دعكػ قضائية(. 

كالمتعمقة بإبداء الرأؼ،  ''CADA''فرنسي، عمى أف الآراء التي تصدرىا كقد استقر مجمس الدكلة ال  
حكؿ الاطلبع عمى الكثائق الإدارية، ليس ليا قكة إلزامية مف الناحية القانكنية، كلكف ليا قيمة أدبية 
بالنسبة لمجيات الإدارية، الخاضعة لقانكف حق الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، أك بالنسبة لأصحاب 

ف، كلا تعد تمؾ الآراء قراراتٍ إدارية قابمةٍ لمطعف أماـ القضاء الإدارؼ؛ حيث يقتصر الطعف بالإلغاء الشأ
عمى قرار الجية الإدارية، برفض الاطلبع عمى الكثائق الإدارية، بالرغـ مف المجكء المسبق لػ 

''CADA''
)4(     . 

 إقرار الجزاءات:كظيفة  -4
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 17، فقد استحدثت بعد التعديل الذؼ أدخل عمى قانكف ''CADA''كىي أحدث الكظائف لمجنة   
ـ، كالخاص بإعادة استخداـ المعمكمات الحككمية، كالذؼ منح بمكجبو 2005ـ في يكنيك 1987يكليك 

زئياً في اختصاصات تمؾ سمطة جزائية، كىك ما يعد تحكلًا ج ''CADA''لمجنة الكصكؿ لمكثائق الإدارية 
 .)1(المجنة، بإعطائيا سمطة شبو قضائية

 الكصكؿ لمكثائق الإدارية  الفرع الثاني: مدى إلزامية الرجكع إلى لجنة
، شرطاً إلزامياً قبل إجراء الطعف ''CADA''جكء المسبق لمجنة الكصكؿ لمكثائق الإدارية يعد الم  

لا تـ رفض الطعف المقدـ أماـ القاضي الإدارؼ، كذلؾ طبقاً لمفقرة الأخيرة مف المادة   L342-1القضائي، كا 
رأؼ المجنة، شرطاً  مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، كالتي تنص عمى أف: "تككف الإحالة لأجل

 .    )2(مسبقاً إلزامياً لمجكء لمطعف القضائي"

كجدير بالذكر، أف الفقو كالقضاء الإدارؼ قد تردد حكؿ مدػ إلزامية صاحب الشأف المجكء إلى   
مف عدمو، قبل المجكء إلى القاضي الإدارؼ، لممطالبة بإلغاء القرار  ''CADA''لجنة الكصكؿ لمكثائق 

الصادر مف الإدارة، برفض الاطلبع عمى الكثيقة الإدارية؛ كيرجع سبب ذلؾ إلى عبارة استخدميا المشرع 
) قبل أف يتـ تعديميا، كالتي نصت عمى أف: 7ـ، كتحديداً في المادة (1978يكليك  17الفرنسي في القانكف 

؛ تمؾ العبارة لـ تقر رأياً )3("لصاحب الشأف في حالة الرفض الصريح أك الضمني، أف يمتمس رأؼ المجنة"
نما اعتبرتو أمراً جكازياً، كىك ما أكدتو التقارير الدكرية لػ  ، أما المحاكـ ''CADA''صريحاً بالإلزاـ، كا 

 .  )4(قبل الطعف القضائي ،''CADA''بيف كجكب كجكاز المجكء إلى لجنة الإدارية فقد ترددت 

كقد حسـ مجمس الدكلة الفرنسي ىذا الخلبؼ، فيما يعرؼ بحكـ "السيدة ككمارؼ" ضد حاكـ   
ـ، كالذؼ قضى صراحةً عمى ضركرة المجكء المسبق لمجنة 1982فبراير  19جنكب ككرسيكا في 

''CADA'' في حالة رفض طمب الاطلبع الصريح أك الضمني مف الجية الإدارية، قبل المجكء لمطعف ،
، كقد عزز حكـ حديث لمجمس الدكلة الفرنسي صادراً مف محكمة ليبكف ىذا )5(بالإلغاء عمى قرار الرفض
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المجكء إلى قاضٍ، تجاكز السمطة لأجل إلغاء قرار رفض الكشف عف كثائق الرأؼ، كأقر أنو: "لا يسمح ب
، )1(رأييا" ''CADA''إدارية، إلا بالنسبة لمكثائق التي أصدرت بشأنيا لجنة الكصكؿ إلى الكثائق الإدارية 

مف مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، كتأكيداً عمى أف رأؼ  L342-1لممادة  كجاء ىذا الحكـ تطبيقاً 
 ىك تمييد إلزامي لممارسة الطعف القضائي، عمى قرارات رفض الإدارة. ''CADA''لجنة

ؼ الشأف، بأنو في حالة رفض جية ك كفي نفس السياؽ، أضاؼ مجمس الدكلة الفرنسي إلزاماً لذ  
الاطلبع عمى الكثيقة محل الطمب، أك استفاد مف  ''CADA''أف أجاز لو رأؼ  الإدارة حق النسخ، بعد

الاطلبع الجزئي عمى الكثيقة، أف يستطمع رأؼ المجنة مف جديدٍ بخصكص ىذا الرفض، فلب يجكز لو 
 .  )2(الطعف القضائي مباشرةً، حيث يعد ىذا الاستطلبع الثاني بمثابة طمبٍ جديدٍ 

فإف إنشاءىا ينبع مف نفس الفكرة، التي دفعت إلى إنشاء ''CADA''أما عف تقييـ أداء لجنة   
''CNIL''لجنة

، كىي تحقيق الشفافية الإدارية، كقد حاكؿ المشرع تشكيل المجنة، بصكرةٍ تضمف عدـ )3(
ة؛ بالرغـ مف استبعاد المشرع لطريقة الانتخاب في عممية خضكعيا لأية تبعية رئاسية، أك رقابة كصائي
 .''CNIL''" )4(اختيار أعضائيا، عمى عكس ما ىك مقرر لمجنة "

ليس ليا قكة إلزامية مف الناحية القانكنية، كلكف ليا قيمة أدبية، كلا يعدك  ''CADA''إف آراء لجنة   
ػ أف يككف دكراً استشارياً، فيي لا تممؾ إصدار قرارات فردية أك لائحية، أك تكجيو إنذاراتٍ كتمؾ دكرىا سك 

ضعيفة، إذا ما قكرنت بػ لجنة  ''CADA''، فالسمطات الممنكحة لػ لجنة''CNIL''التي تكجييا لجنة 
''CNIL''ىذا )5(ستقمة، كلعل ىذا ىك سبب اعتراض البعض، عمى تصنيفيا مف السمطات الإدارية الم ،

أضحى محل نقدٍ، فإلزاـ المشرع للؤفراد الالتجاء  ''CADA''الدكر الاستشارؼ لمجنة
"لاستطلبع رأييا، في الكقت الذؼ تترؾ الإدارة حرة في الالتزاـ للآراء أك الفتكػ، التي CADAلمجنة"

دمو، مما يفرغ اليدؼ الذؼ أنشئت لغرضو المجنة مف مضمكنة، ألا كىك مف ع ''CADA''تصدرىا لجنة
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ضماف حسف تطبيق مبدأ الشفافية كالكصكؿ لممعمكمات، كالسير عمى حماية كاحتراـ تطبيق قانكف 
 .)1(ـ1978يكليك 17

كفتكاىا، يتـ اتباعيا مف جانب الجيات  ''CADA'' % مف آراء لجنة90كفي نفس السياؽ، نجد أف   
الخاضعة لأحكاـ القانكف، خكفاً مف قياـ المجنة كىي تقكـ بإعداد تقرير نشاطيا السنكؼ، بنشر ذلؾ 

فئاتٍ ـ، تنكعت نكعية الطمبات المقدمة لمجنة مف 2015لعاـ  ''CADA''، ككفق تقرير لجنة )2(لمكافة
مختمفة، أفراداً كمحاميف يمثمكف شركات كغير ذلؾ، كقد أخذت تمؾ الطمبات شكل رسائل خطية أك 
إلكتركنية، ككذلؾ تنكع مجاؿ مضمكنيا، لينصب عمى ممفات طبية، كممفات إيداع أطفاؿ، كممفات 

مبات، التي قد اجتماعية، كمناقصاتٍ كمزايدات عامة، كرخص البناء، كالمحفكظات العامة كغيرىا مف الط
تثير صعكباتٍ في بعض المجالات، كما أكضح التقرير ارتفاع عدد الممفات، التي خضعت لمتحقيق عف 
السنكات السابقة، كشمل عدد الآراء كالاستشارات، كالتي كردت إلى المجنة مف عدـ قبكؿ الإحالة، أك رأؼ 

اً مف عدمو، أك إذا كانت الكثيقة غير بشأف عدـ الاختصاص، أك إذا كانت قد تـ الكشف عف الكثيقة مسبق
، ''CADA''ـ؛ ارتفاع حالات المجكء لمجنة2016لعاـ  ''CADA''، كقد أكضح تقرير لجنة)3(مكجكدة فعمياً 
 .)4() حالة تـ التعامل معيا6060ـ، إلى (2015) حالة في عاـ 5818مف(

عمى المشرع الفرنسي إعادة النظر، في صلبحيات كسمطات لجنة الكصكؿ  يتكجب كمف خلبؿ ما سبق
، بإعطائيا سمطة ممزمة لقراراتيا، كتعديل النظاـ القانكني لتبعية المجنة، كطريقة ''CADA''لمكثائق الإدارية

 ، )5(ف عمى غرار مفكض المعمكمات السكيدؼ "الأمبكدسماف"تعييف أعضائيا، كاستقلبليا المالي، لتكك 
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بطريقٍ غير مباشر، حيث يتكلى  ''Riksdag''الأمبكدسماف: يتـ انتخاب أعضائو عف طريق البرلماف السكيدؼ  المسمى  -5

سماف مف كل مجمس)، يتكلى ىؤلاء الأعضاء انتخاب الأمبكد 24) عضكاً (48البرلماف السكيدؼ بجميع أحزابو، اختيار (
ذا لـ يحصل المرشح عمى الأغمبية المطمكبة أعيد الانتخاب مرة أخرػ، كيشترط في عضك الأمبكدسماف، أف  دكف غيرىـ، كا 
يككف حاصلًب عمى دراسات عميا في القانكف، كمشيكداً لو بالنزاىة كالخبرة كالكفاءة، كيتمتع عضك الأمبكدسماف بالاستقلبؿ 

حت إشراؼ البرلماف السكيدؼ، فسمطات عضك الأمبكدسماف تخكؿ لو أف يتكلى حسف التاـ في أداء ميامو ككاجباتو، ت
تطبيق مبدأ الشفافية، كسيادة حكـ القانكف، ككفالة مبدأ المشركعية، كحماية حقكؽ كحريات الأفراد في مكاجية الإدارة 

مية، فيك يباشر كظيفة رقابية عمى كالسمطات العامة، كمف ضمف تمؾ الحقكؽ كالحريات، الكصكؿ لممعمكمات كالكثائق الرس
كل مف السمطتيف التنفيذية كالقضائية، كلعل أىـ مصدر قكة الأمبكدسماف، ىي التقارير السنكية التي يقدميا لمبرلماف، كالتي 
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ينتيج نفس طريق لقانكف حق الحصكؿ عمى المعمكمات، أف أثناء إعداده  جزائرؼ المشرع الكحبذا لك أف 
الفرنسي في إنشاء جية إدارية مستقمة، تتكلى السير عمى حسف تطبيق أحكاـ قانكف حق الحصكؿ  المشرع

عمى المعمكمات، كأف يسمؾ أيضاً مسمؾ المشرع السكيدؼ، فيما يتعمق بمياـ كاختصاصات كطريقة اختيار 
 ، عمى غرار مفكض المعمكمات السكيدؼ.كاستقلبلية أعضاء الييئة

لممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمات، بشقييا التظمـ الإدارؼ  يةلضمانات الإدار ا استعرضنا كبعد أف
تعرض لمضمانات القضائية لممارسة حق الحصكؿ عمى نكالمجكء إلى ىيئة إدارية مستقمة، يتكجب أف 
 عمكمة، لمكقكؼ أماـ تعسف جية الإدارة.المعمكمات؛ باعتبارىا الملبذ الأخير لطالب الم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

كة تشمل العديد مف الآراء المعالجة كالاقتراحات، كأسباب الانحراؼ الكظيفي، كاقتراح كسائل العمل، تمؾ التقارير تمثل ق
ضاغطة لمجيات الإدارية، الخاضعة لأحكاـ قانكف الصحافة كالقمـ السكيدؼ؛ لما يخشكنو مف تكجيو نقدٍ عمني ليـ، مف قبل 

 الأمبكدسماف بسبب المخالفات. 
 كما بعدىا. 809لمزيد مف التفصيل ينظر: سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -
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: الضمانات القضائية لممارسة الحق في تداكؿ المعمكمات الثاني المبحث
 الإدارية

لعل أىـ ما يميز الدكلة القانكنية ىك فرض حكـ القانكف، كا عماؿ مبدأ المشركعية الذؼ يعني بأف:   
انكف، كخضكع السمطات العامة في الدكلة كذلؾ لمقانكف، "خضكع إدارة الحاكـ مثل المحككـ لسيادة الق

بحيث تأتي تصرفاتيا كفق أحكامو، بمعنى أف تككف السمطات العامة عمى قدـ المساكاة مع الأفراد في 
عنيو ذلؾ، مف احتراـ حقكؽ الإنساف بصفةٍ عامة، كحقو في معرفة ما يدكر داخل ، كبما ي)1(احتراـ القانكف"

المؤسسات الحككمية، ككيف يدار الشأف العاـ بصفةٍ خاصةً، كالذؼ لا يمكف ضمانو إلا في كجكد رقابة 
مف مستقمة، ككجكد جزاءات قانكنية رادعة، في حالة الخركج عمى مبدأ المشركعية، فيما تقكـ بو الإدارة 
أعماؿ. فالمراجعة القضائية تمثل ضمانة ميمة مف ضمانات حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، فمف يحترـ مبدأ 
الشفافية إلا مف خلبؿ تمؾ المراجعة القضائية؛ فيي أىـ كأجدػ صكر الرقابة، كأكثرىا ضماناً لحقكؽ 

 .  )2(الأفراد كحرياتيـ

كعميو يجدر بنا بياف دكر القضاء في حماية ممارسة حق الحصكؿ عمى المعمكمات (كمطمبٍ   
 أكؿ)، كنظاـ الكساطة(كمطمبٍ ثافٍ).

المطمب الأكؿ: القضاء كدكره في حماية ممارسة الحق في تداكؿ المعمكمات 
 الإدارية

أ المشركعية الذؼ يعني بأف: لعل أىـ ما يميز الدكلة القانكنية ىك فرض حكـ القانكف، كا عماؿ مبد  
"خضكع إدارة الحاكـ مثل المحككـ لسيادة القانكف، كخضكع السمطات العامة في الدكلة كذلؾ لمقانكف، 
بحيث تأتي تصرفاتيا كفق أحكامو، بمعنى أف تككف السمطات العامة عمى قدـ المساكاة مع الأفراد في 

، كبما يعنيو ذلؾ، مف احتراـ حقكؽ الإنساف بصفةٍ عامة، كحقو في معرفة ما يدكر داخل )3(احتراـ القانكف"
                                                           

 .14ـ، ص2007محمد رفعت عبد الكىاب "القضاء الإدارؼ"، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   -1
 ، كما بعدىا.846سامي الطكخي، المرجع السابق، ص -2

 .14اء الإدارؼ"، المرجع السابق، صمحمد رفعت عبد الكىاب "القض -3
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المؤسسات الحككمية، ككيف يدار الشأف العاـ بصفةٍ خاصةً، كالذؼ لا يمكف ضمانو إلا في كجكد رقابة 
عمى مبدأ المشركعية، فيما تقكـ بو الإدارة مف  مستقمة، ككجكد جزاءات قانكنية رادعة، في حالة الخركج

أعماؿ. فالمراجعة القضائية تمثل ضمانة ميمة مف ضمانات حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، فمف يحترـ مبدأ 
الشفافية إلا مف خلبؿ تمؾ المراجعة القضائية؛ فيي أىـ كأجدػ صكر الرقابة، كأكثرىا ضماناً لحقكؽ 

 .  )1(الأفراد كحرياتيـ

جراءات كعميو يجدر بنا بياف دكر القضاء في   الحماية لممارسة الحق  تعزيز الإجراءات الجزائية كا 
في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية (كفرع أكؿ)، الضمانات المكضكعية مف خلبؿ التنصيص عمى 

 العقكبات (كفرع ثافٍ).

جراءات الحماية لممارسة الحق في الفرع الأكؿ: تعزي ز الإجراءات الجزائية كا 
 تداكؿ المعمكمات الإدارية

مما لا شؾ فيو؛ أف كل الدكؿ التي تممؾ قانكناً ينظـ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، قد   
ء بمثابة أباحت صراحةً المجكء إلى القضاء، كإجراءٍ تاؿٍ لاستنفاد الإجراء الإدارؼ، كيعد المجكء إلى القضا

ضمانة إضافية لممتعامل مع الإدارة، عندما يجابو طمبو في الحصكؿ عمى المعمكمات أك الكثائق، بالرفض 
مف الجية الإدارية، فحتى في حاؿ غياب النص القانكني، الذؼ ينظـ حق الحصكؿ عمى المعمكمات، 

جية الإدارة، أماـ القضاء يستطيع المتضرر مف قرار الرفض المقدـ للئدارة، أف يرفع دعكػ إلغاء ضد 
الإدارؼ، فالقضاء كضمانةٍ إضافية، تمكف المتعامل مع الإدارة، مف المجكء إلى سمطة مستقمة عف السمطة 
الحككمية، كخضكع القضية لأكثر مف درجة مراجعة، كسط إجراءات كاضحةٍ كمحددة كمستقرةٍ؛ تعطي ثقةً 

 تامة لممتقاضي، فيما سينتيي إليو الحكـ. 

ستكجب ىذا الفرع عرض كضع الحماية القضائية المقررة، لحق الحصكؿ عمى المعمكمات، في كلٍ لذا ي
 مف الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا، ثـ عرض نطاؽ تمؾ الحماية في القانكف الجزائرؼ.

 
 

                                                           
 ، كما بعدىا.846كخي، المرجع السابق، صسامي الط -1
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الحماية القضائية لحق الحصكؿ عمى المعمكمات، في الكلايات المتحدة  -أكلاا 
 الأمريكية كفرنسا: 

) مف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي عمى B) (4) (aنصت المادة (الكلايات المتحدة الأمريكية:  -1
أنو: "في حالة الشككػ، فإف محكمة المقاطعة في الكلايات المتحدة، في المنطقة التي يقيـ فييا صاحب 

ة، أك في مقاطعة الشككػ، أك التي يكجد بيا مقر عممو الرئيس، أك التي تكجد بيا سجلبت الككال
ككلكمبيا، ليا اختصاص قضائي، بمنع الككالة مف حجز كحجب سجلبتيا، أك بتكجيو أمر إلييا لتقديـ أؼ 
سجلبت لمككالات، تـ حجبيا بشكلٍ غير صحيح عف مقدـ الشككػ. في مثل ىذه الحالة يجب عمى 

ي تـ حجبيا بشكل المحكمة فحص القضية مف جديد، كيمكنيا فحص محتكيات سجلبت الككالة، الت
خاطئ، لتحديد ما إذا كانت ىذه السجلبت، أك أؼ جزء منيا حجبو، بمكجب أؼ مف الإعفاءات 

) مف ىذا القسـ، كيقع العبء عمى الككالة؛ لمكاصمة عمميا كدعـ bالمنصكص عمييا، في الفقرة الفرعية (
 .  )1(مكقفيا"

 إف ىذا النص عند استقرائو، يثير العديد مف الملبحظات، كىي كالتالي:

ينعقد الاختصاص القضائي بنظر الدعاكػ، المتعمقة بقانكف حرية المعمكمات الأمريكي، لممحاكـ  -أ
 الاتحادية المحمية دكف غيرىا.

ادية تجاكز ىذا الأمر يقتصر الكشف عف المعمكمات لمقدـ الطمب دكف غيره، كليس لممحكمة الاتح -ب
 لغيره، أك إتاحة المعمكمات لمنشر العاـ.

لا يمنح قانكف حرية المعمكمات الأمريكي لمقدـ الطمب، الحق في التعكيض عف الأضرار الناتجة،  -ج
 عف قرار رفض الحصكؿ عمى المعمكمات.

دعكاه أماـ العديد مف يستطيع المتظمـ مف قرار رفض الحصكؿ عمى المعمكمات كفق لمقانكف، أف يرفع  -د
 .)2(المحاكـ

                                                           
1 - Freedom of information act 5 U.S.C. §552(a) (4) (B). 

 .815 -812، المرجع السابق، صعمر محمد سلبمة العميكؼ  -2
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كيجب عمى القاضي كفقاً لسمطة الرقابة المنكطة بو، لرقابة المسائل القانكنية كالكاقعية، المرتبطة   
ق عمييا أكلًا: كصف بنشاط الإدارة كفق سمطاتو التقديرية؛ التحقق مف أف السجلبت مكضكع الدعكػ، ينطب

السجل أك ما يعرؼ بػ "سجلبت الككالة"، فبعد أف يتأكد مف تمؾ الجزئية، ينتقل لمتأكد مف حالة رفض 
الكشف عف سجل الككالة، كىل يرجع سبب الرفض إلى كجكدىا ضمف الاستثناءات، مف قاعدة الكشف 

 .   )1(المنصكص عمييا، في قانكف حرية المعمكمات أـ تعسف مف جية الإدارة

لا    لزامياً، لرفع دعكػ قانكف حرية المعمكمات، كا  كيعد استنفاذ التدابير الإدارية شرطاً أساسياً كا 
لاقت عدـ القبكؿ، أما استنفاد التدابير الإدارية في حالة عدـ استجابة الككالة، لطمب الحصكؿ عمى 

دـ الرد ضمف العشريف يكماً، المحددة قانكناً لإجابة الطمب، ففي تمؾ الحالة يمكف المعمكمات، فيككف بع
، كيسرؼ )2(تقديـ دعكػ قضائية، حيث أف مقدـ الطمب في تمؾ الحالة، يككف مستنفداً لمتدابير الإدارية

)، مف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي، ما يسرؼ II) (ii) (E) (6) (aممادة (عمى الطمبات المعجمة كفقاً ل
عمى الطمبات العادية، مف كجكب استنفاد الاستئناؼ الإدارؼ، كشرطٍ مسبق لمطعف القضائي عمى قرار 

 .)3(رفض الككالة

ذكر؛ أف الككالة إذا استجابت لطمب المعمكمة المقدـ في أؼ كقتٍ، قبل أف يرفع طالب كجدير بال  
المعمكمات دعكاه أماـ المحكمة الاتحادية، يسقط حقو الخاص في تقديـ الدعكػ القضائية المباشرة، الناتج 

مف قانكف حرية ) ii) (A) (6) (aعف عدـ التقيد بالكقت المحدد لإجابة طمب المعمكمات، فكفقاً لممادة (
المعمكمات الأمريكي في تمؾ الحالة، يجب عمى مقدـ الطمب أف يستأنف قرار الرفض إدارياً أماـ رئيس 
الككالة، كأف ينتظر عشريف يكـ عملٍ، كحدٍ أدني لمبت في طمب الاستئناؼ، قبل الدعكػ القضائية أماـ 

 . )4(المحكمة الاتحادية المختصة

أما فيما يتعمق بالقكاعد الإجرائية المطبقة، عمى قانكف حرية المعمكمات في الكلايات المتحدة   
الأمريكية؛ فنجد أف القكاعد كالإجراءات القضائية، التي تطبق عمى دعاكػ قانكف حرية المعمكمات 

ي يطبقيا القضاء الأمريكي، في مجاؿ القانكف الإدارؼ، إذ الأمريكي، تختمف عف القكاعد كالإجراءات الت

                                                           
1 -  Guy Scoffoin ,op .cit, p .316: p.318. 

 كما بعدىا. 718، المرجع السابق، صعمر محمد سلبمة العميكؼ  -2

3 - Freedom of information act 5 U.S.C. §552 (a) (6) (E) (ii) (II).  

4 - Freedom of information act 5 U.S.C. §552 (a) (6) (A) (ii). 
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) مف نفس القانكف، التي تكضح المدة المحددة التي تمتزـ فييا الككالة، بالرد C) (4) (aأنو كفقاً لممادة (
، كذلؾ خلبفاً لمدة )1(عمى عريضة دعكػ حرية المعمكمات، كتتمثل في ثلبثيف يكماً مف تاريخ التبميغ

 . )2(الستيف يكماً المقررة لمدعاكػ الأخرػ 

) مف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي، أف عبء الإثبات في B) (4) (aكقد أكضحت المادة (  
مكمات، يقع عمى عاتق الككالة المدعي عمييا، فيي كحدىا مف يتحمل دعاكؼ نزاعات قانكف حرية المع

. فعمى كل ككالة أف تعد فيرساً مفصلًب، مكضحاً )3(إثبات مشركعية، قرار حجبيا لمسجلبت مكضكع النزاع
ربطيا بالاستثناءات المقررة لقانكف حرية المعمكمات  بو كل كثيقة محجكبة، سكاءً كمياً أك جزئياً، مع

الأمريكي، إذا كانت تمؾ الاستثناءات سبباً لمحجب، كذلؾ الجزء الذؼ يتصل بتبرير الككالة بعدـ الكشف. 
كقد أكضحت محكمة الاستئناؼ لدائرة ككلكمبيا ذلؾ تفصيلًب، في القضية المعركفة باسـ "فكف ضد ركزيف" 

تي قضت بأنو: "عمى كل ككالة أف تعد ذلؾ الفيرس سالف الذكر"، كأطمقت عميو اسـ أك "حكـ فكف" كال
، )4("فيرس فكف"، باعتباره الأداة التي تستخدـ لمتصدؼ لعبء الأثبات، في دعاكػ قانكف حرية المعمكمات

برير رفض المحكمة، مع ظاـ فيرسة مفصل، مف شأنو ربط البيانات الكاردة، في تكقد اقترحت المحكمة ن
الفعمية مف الكثائق، ىذا النظاـ يقسـ الكثيقة قيد النظر إلى أجزاء، حيث يمكف التحكـ فييا، عبر الأجزاء 

يحدد  الرجكع إلى أؼ جزء منيا، كتقكـ المحكمة بمراجعة الجزء المطمكب مف الكثيقة كتقييميا، ككذلؾ
، كيشتمل الفيرس عمى )5(الأجزاء المستثناة بمكجب قانكف حرية المعمكمات الأمريكي، بكلٍ تفاصيل كدقة
 .)6(معمكمات مفصمة عف تاريخ كمصدر، كمستمـ، كمكضكع كطبيعية الكثيقة

                                                           
1-

 Freedom of information act 5 U.S.C. §552 (a) (4) (C). 

2-
Federal Courts Improvement act 28 U.S.C. §1657 (2006). 

3-Freedom of information act 5 U.S.C. §552 (a) (4) (B). 

4-
 Vaughn v. Rosen ,October 9, 1974, 383 F. Supp 1049. (DDC 1974). 

-5
Vaughn v. Rosen, October 9, 1974, 383 F. Supp 1049. (DDC1974). 

-6 St. Andrews Park, Inc. v. U.S. Dep't of Army Corps of Eng'rs, 299 F. Supp. 2d 1264. 1271 (S.D. Fla. 2003). 

Available at the following link: 

https://www.justice.gov/ oip/ blog/ foia- post- 2006- foia- counselor- qa   

https://www.justice.gov/
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كء لمقضاء المستعجل، فتجدر الإشارة إلى أف دعاكػ حرية المعمكمات، كبخصكص لإمكانية المج  
تفتقر إلى النزاع الحقيق، فيي نزاعات قانكنية، تدكر حكؿ كيفية تطبيق قانكف حرية المعمكمات، عمى 

 .    )1(الكثائق محل النزاع، لذا فالأحكاـ المستعجمة تعد الأداة الإجرائية الأمثل، لمبت في تمؾ الدعاكػ 

، التي يخضع ليا طمبات )2() مف القكاعد الاتحادية للئجراءات المدنية56ككفقاً لأحكاـ القاعدة (  
اتٍ محددة، جاء فحكاىا كالآتي: "يجب إصدار الحكـ صدكر الأحكاـ المستعجمة، كتككف كفق إجراء

المرغكب فيو، إذا ظير مف خلبؿ لكائح الدعكػ، كالمكاد المذككرة في الممف، كالاستشياد بأجزاء معينة 
مف المكاد في السجل كالشيادات، أنو ليس ىناؾ نزاع حقيقي يتعمق بالكاقعة، أك أف الطرؼ الخصـ، لا 

، فلب يمكف المجكء إلى الحكـ المستعجل إلا إذا كاف ىناؾ كقائع )3(ة لدع الحقيقة"يمكف أف يقدـ أدلة مقبكل
، كىك ما قضت بو محكمة الاستئناؼ لمقاطعة ككلكمبيا، في قضية شركة خط )4(مادية حقيقية في الدعكػ 

أنابيب الخدمة "أليسكا"، ضد ككالة حماية البيئة: "بأف الحكـ المستعجل المؤسس عمى نحكٍ كاؼٍ، لا 
، كقد قضت محكمة الاستئناؼ لمقاطعة ككلكمبيا كذلؾ، بمنح )5(مو مجرد الادعاء بأف ىناؾ نزاعاً قائماً يبط

دكارد ككارد"، كىما أ ''Melvia BOLING''الحكـ المستعجل لشركة  مريكياف ضد كل مف "ميمفا بكلينج كا 
كىي شركة مكردة لأنظمة  ''Inc 'appellee ADT Security Systems''مف أصل أفريقي، يعملبف لدػ 
ما أثارا ادعاءاتٍ غير مدعكمة، بأف ىناؾ تمييزا في الأجكر، ككجدت كخدمات الأمف الإلكتركنية؛ عند

                                                           
-7
Department of Justice Guide to the Freedom of Information Act, op. cit, p. 803. 

 ؟825مشار إليو لدػ: عمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع السابق، ص
-2
Fed. R. Civ. P. 56 (c). Available at the following link: 

https://www.law.cornell.edu/ rules/ frcp/ rule_ 56. 

كتنطبق ىذه القاعدة عمى جميع الإجراءات، بما في ذلؾ تمؾ ضد الكلايات المتحدة أك مسئكؿ أك ككالة. إجراء الحكـ  -
راءات، التي لا تكجد فييا مشكمة حقيقية أك نزاع حقيقي، فيما يتعمق بأؼ المستعجل ىك طريقة لمتصرؼ الفكرؼ في الإج

عاماً، كتـ اعتماده في عدد مف الكلايات  50حقيقة مادية. كقد تـ استخدامو عمى نطاؽ كاسع في إنجمترا لأكثر مف 
لى بعد اعتماده، تظير الأمريكية مثل نيكيكرؾ، عمى سبيل المثاؿ، استفاد منيا بشكل كبير. خلبؿ التسع سنكات الأك 
. انظر 383)، ص1934سجلبت كلاية نيكيكرؾ كحدىا طمباً لأحكاـ مكجزة، تقرير لجنة إقامة العدؿ في كلاية نيكيكرؾ (

 .    30)، ص1937أيضاً التقرير السنكؼ الثالث لممجمس القضائي نيكيكرؾ (

-3
Fed. R. Civ, Op. cit. 

-4
Alyeska Pipeline Servic Co. v. U.S.E.P.A, 856 F. 2d 309 (D.C. Cir. 1988). 

Available at the following link: 

https://casetex.com/case/alyeska- pipeline- service- co- v- usepa 
-5
Alyeska Pipeline Service Co. v. U.S.E.P.A, 856 F. 2d 309 (D.C. Cir. 1988). 

https://www.law.cornell.edu/
https://casetex.com/case/alyeska-
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محكمة المقاطعة، أف المدعي لـ يقـ بإنشاء دعكػ ظاىرة الكجاىة، بأف ىناؾ نزاعاً حقيقياً، كعميو منحت 
 .    )1(المحكمة الحكـ المستعجل لصاحب العمل"

في الكقت المناسب، لا يبرر في حد  FOIAكمف الملبحع أف فشل الككالة في الاستجابة لطمب   
ٍـ مستعجل لمقدـ الطمب ، كبخصكص ذلؾ، قضت محكمة الاستئناؼ لمقاطعة )2(ذاتو، إعطاء حك

ككلكمبيا، بمنح الحكـ المستعجل لمككالة المدعي عمييا، إذا أثبتت تنفيذىا الكامل للبلتزامات المفركضة 
عمييا، بمكجب قانكف حرية المعمكمات، كذلؾ بعد أف تـ تفسير الحقائق الأساسية، كالاستدلالات التي تـ 

 .)3(ء أكثر ملبءمة، لمقدـ طمب المعمكماتاستخلبصيا منيا، في ضك 

كىكذا فمـ يتضمف قانكف حرية المعمكمات الأمريكي، النص عمى منح المتضرريف مف قرار   
، كلكنو )4(الككالة، أية تعكيضات مالية؛ في حالة رفض الككالة طمب الحصكؿ عمى السجل المطمكب

) مف ذات القانكف لمقدـ الطمب، في حالة ربح الدعكػ القضائية المقدمة، F) (4) (aسمح كفق المادة (
 . )5(باسترداد تكاليف المحكمة كأتعاب المحاماة

أساسياً قبل الطعف القضائي، فيما يخص المنازعات شرطاً  (CADA)يعد الرجكع لمجنة فرنسا:  -2
، كاليدؼ مف 1987يكليك  17المثارة، كالمتعمقة بالحق في الحصكؿ عمى الكثائق الإدارية، كفق قانكف 

ىذا الطعف القضائي؛ ىك إلغاء قرار رفض الإدارة، حصكؿ ذكؼ الشأف عمى الكثائق محل الطمب مكضكع 
، فتمؾ الآراء لا (CADA)لقرار، كليس عمى الآراء الصادرة مف لجنة الشككػ، فالطعف ىنا يككف عمى ا

يمكف أف تككف مكضكعاً لمطعف القضائي بالإلغاء، أماـ القاضي الإدارؼ لأف ذلؾ يعد تجاكزاً لمسمطة 
نما الطعف القضائي يككف ضد القرار الصادر مف الإدارة ، التي تخضع لأحكاـ الالتزاـ بالشفافية، كيتخذ  كا 

 . )6(الطعف صكرة "دعكػ تجاكز سمطة" أك "دعكػ تعكيض عف الأضرار الناشئة عف القرار"ىذا 

                                                           
1-

Coward, Edward v. ADT Sec Sys Inc, No. 97- 7072 (D.C. Cir. 1988). 

Available at the following link: 

https://law.justia.com/ cases/ federal/ appellate- courts/ cadc/ 97- 7072/ 97- 7072a- 2011-03- 24. html 
 
2-

Jacobs v. BOP, 725F. Supp. 2d 85. 
3-

Mo. Coal. v. US Army Corp. of Eng'rs, 542 F.3d 1204, 1209 (8th Cir. 2008) (citing Miller v. Dep't of State, 

779 F.2d 1378, 1382 (8th Cir. 1985) 

Available at the following link:  

https://foia.wiki/wiki/ Motions_ for_  Summary_ Judgment. 
 .827السابق، صعمر محمد سلبمة العميكؼ، المرجع  -4

5-
Freedom of information act 5 U.S.C. §552 (a) (4) (F). 

6-
Claudio Parisi, op. Cit, p. 169. 
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كجدير بالذكر، أف القضاء الإدارؼ الفرنسي ىك صاحب الاختصاص القضائي الأصيل، في كل   
، ككذلؾ بالفصل في قرارات ما ىك متعمق بالفصل في قرارات الرفض، الصادرة عف الجية الإدارية

الرفض، الصادرة عف أشخاص القانكف الخاص، المكمفة بإدارة مرفقٍ عاـ، سكاءً تعمق الأمر بنشاط إدارؼ 
أك خاص، حيث أف النص جاء مطمقاً كلـ ينص صراحةً عمى أف انعقاد الاختصاص، يككف إذا اتصمت 

 .)1(الكثيقة بعمل إدارؼ أك غير إدارؼ 

) بيف السيد 02325، 02324كقد أصدرت محكمة التنازع الفرنسية في ليبكف، في القضية رقـ (  
Vincot كالسيدة ،Le Borgne ضد صناديق الاستثمار الاجتماعي الزراعية "فينيستير"، قراراً بأف: "الطعف ،

حتى لك لـ تكف الكثائق التي تـ طمب الكشف  في قرار الرفض، يدخل ضمف اختصاص المحاكـ الإدارية،
 . )2(عنيا ذات طبيعة إدارية"

ككفقاً لتفسير ىذا الحكـ، فإف نطاؽ الاختصاص لا يعني أنو مطمق كغير محدكد النطاؽ. كلبياف   
 :)3(تمؾ الحدكد، يجب التفريق بيف ثلبثة فركض، كىي كالتالي

أف يككف لمقاضي الإدارؼ الاختصاص الكامل، ببحث مشركعية قرار الرفض، متى الفرض الأكؿ:  -1
 كانت الكثيقة محل ىذا القرار صادرةً عف شخصٍ عاـ، بشأف نشاطٍ إدارؼ كأصلٍ عاـ.

دارة مرفق عاـ، ىنا الفرض الثاني:  -2 إذا تبيف أف الكثيقة صادرة عف شخصٍ خاص، مكمفٍ بتسيير كا 
: إذا كانت تمؾ الكثيقة تتعمق بنشاطٍ خاص، ىنا يتكقف دكر الحالة الأكلىالتمييز بيف حالتيف؛  يجب

الحالة القاضي عند تحديد طبيعتيا فقط، كيقضي بعدـ اختصاصو بالفصل في مشركعية قرار الرفض، 
ية الرفض، تأييداً إذا تبيف لو اتصاؿ الكثيقة بنشاط إدارؼ، فمو أف يمضي برقابتو فصلًب في مشركعالثانية:
 أك إلغاء.

                                                           
 .144س، المرجع السابق، صمحمد باىي أبك يكن-1

2-
Tribunal des Conflits,2 juillet 1984, Vincot et Mme Leborgne c/Caisse mutualiste Sociale agricole du 

Finistère, AJDA 1985, page 289, chronique Hubac et Schoett. 

L' arbiter est disponible sur le site: 

https://www.paradissis.com/ MEMOIRE. html # sdfootnote61sym & Tribunal des Conflits, 2juillet 1984, Vinçot 

et Mme Leborgnec/ Caisse de mutualité sociale agricole du Fininstère, Rec. 450 & 

Tribunal des conflits, du 2 juillet 1984, n°02324 02325, publié au recueil Lebon. 

L' arbiter est disponible sur le site: 

https://www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriAdmin Do? IdTexte = CETATEXT000007607617.    
 .147 -146محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابق، ص -3

https://www.paradissis.com/
https://www.legifrance.gouv.fr/%20affichJuriAdmin%20Do?%20IdTexte%20=%20CETATEXT000007607617


 ةالإداريضمانات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات    الفصل الثاني: 

280 

ٍـ عمى إدارة مرفق  الفرض الثالث كالأخير: -3 فيتمثل في أف تككف صادرةً عف شخصٍ خاص، غير قائ
عاـ، ىنا لا يككف عمى القاضي سكػ الحكـ بعدـ اختصاصو، بالفصل في قرار الرفض؛ حيث أف 

 ئق الإدارية.صاحب الكثيقة ىنا، غير خاضعٍ لأحكاـ قانكف حق لحصكؿ عمى الكثا

 في حماية حق الحصكؿ عمى المعمكمات: الجزائري  دكر القضاء -ثانيا
تعدّ المحاكـ مف أىـ الضمانات الفعمية لكفالة الحريات العامة كحرية تداكؿ المعمكمات كالحصكؿ عمى 
ر الكثائق الإدارية كممارسة الحق في المشاركة، كفي سبيل تحقيق ذلؾ لابد مف إحداث محاكـ أك دكائ
خاصة بنازعات المعمكماتية، بصرؼ النظر عف طبيعة النظاـ القضائي المنتيج، لأف العبرة باستقلبلية 

الأكامر كتنفيذىا اتجاه الإدارة كقدرتيا عمى فرض جزاءات ردعية في حاؿ  إصدارالمحاكـ كسمطتيا في 
1امتناعيا عف تنفيذ تمؾ الأكامر.

  

يتمتع القاضي الإدارؼ بمجمكعة مف الضمانات التي تسمح بفرض رقابتو عمى أعماؿ الإدارة مف خلبؿ 
دكره الفعّاؿ في حماية الحقكؽ كالحريات العامة، ففي حاؿ عجز المساعي الكدية عف جبر الضرر الذؼ 

ع، كىذا ما يجعل لحق بالشخص المعني جرّاء رفض الإدارة فالمجكء لمقاضي الإدارؼ ىك الطريق الأنج
القضاء متميّزا في نكعية الرقابة التي يمارسيا عمى الإدارة كىك التميّز الذؼ يُعكّؿ عميو في مكاجيتيا 

يتمتع بامتيازات السمطة العامة كالسمطة التقديرية عمى نحكٍ يحقق التكازف بيف مصمحة الأفراد  كطرؼ
2كمصالح الدكلة.

 

يعد المجكء لمقضاء الإدارؼ، ىك آخر كسيمة يمجأ إلييا الشخص الذؼ تـ رفض طمبو، لمحصكؿ عمى 
اف ىذا الرفض رفضاً صريحاً، أك كاف رفضاً ضمنياً بسككت المعمكمة التي بحكزة الجية الإدارية، سكاء أك

كسكاء اتّخذ ىذا الإجراء  الجية الإدارية، عف الرد عمى طمبو المكتكب، خلبؿ المدة القانكنية المحددة الرد،
بنفسو أك بكاسطو محاميو، كلمقاضي ىك الآخر أف يأمر الأطراؼ مف إيداع الكثائق المتصمة بالقضية 

يا أف تفؾ النزاع، كبناء عمى ىذيف الأساسيف يمكف لكل شخص رفضت الإدارة تسميمو أؼ كالتي مف شأن
ممف أك رغب في الحصكؿ عمى تعكيض عف الأضرار التي لحقت بو نتيجة تصرؼ الإدارة أف يطعف 

                                                           
 .89غزلاف سميمة، المرجع السابق، ص   - 1
لقضائية المستعجمة لمحرية الأساسية كجكانبيا، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، رحمكني محمد، خصكصية الحماية ا  - 2

 .209، ص2014، جكاف 11جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة، العدد 
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جراءات كشركط دعكػ  اكفق 1أماـ القضاء لإلغاء القرار كالحصكؿ عمى الكثائق التي يطمبيا لمكاعيد كا 
الإلغاء كيككف ذلؾ عف طريق الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارؼ، فالقاضي الإدارؼ لا يممؾ إلا أف 
يحكـ بإلغاء القرار الإدارؼ غير المشركع، أك رفض الإلغاء في حالة أف يككف القرار معيباً، فيك لا يممؾ 

، فالحكـ الصادر في )2(رات معينة، أك أف يحل محل الإدارة في إصدار القراراتأف يأمر الإدارة باتخاذ قرا
دعكػ الإلغاء، يتمتع بحجيةٍ مطمقة، فلب يقتصر عمى طرفي الدعكػ فحسب، كلكف لو حجية إزاء الكافة، 

يستطيع كل ذؼ مصمحة، أف يتمسؾ بذلؾ الحكـ، الذؼ يقرر عدـ مشركعية القرار الإدارؼ، حتى بحيث 
ف لـ يكف طرفاً في الدعكػ   .)3(كا 

قرار   الحقكؽ كالحريات العامة بكافة صكرىا، كمف كجدير بالذكر؛ أف لمقضاء دكراً ىاما في حماية كا 
تدخل النزاعات المتعمقة بحق المكاطف في الكصكؿ إلى حيث  ضمنيا حق الحصكؿ عمى المعمكمات،

حيث تختص المحاكـ الإدارية أكؿ  4المعمكمات كالتكغل لمكثائق الإدارية في مجاؿ المنازعات الإدارية،
درجة بحكـ قابل للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدػ المؤسسات 

لغاء القرارات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا، ىذا كيدخل في مجاؿ اختصاصيا دعاكػ إ
الإدارية كالدعاكػ التفسيرية كدعاكػ فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف الكلاية كالمصالح غير 
الممركزة لمدكلة عمى مستكػ الكلاية، البمدية كالمصالح الإدارية الأخرػ لمبمدية، المؤسسات العمكمية 

 5المخكّلة ليا بمكجب نصكص خاصة. المحمية ذات الصبغة الإدارية، دعاكػ القضاء الكامل كالقضايا
 :كحتى يككف ىناؾ نزاع إدارؼ متعمق بحجز المعمكمات يجب أف يككف ىناؾ جيتاف

مف القانكف المدني الأشخاص الإدارييف  49كقد حددت المادة  6الأكلى شخص إدارؼ يحكز عمى الكثائق، 
في حيف أف المعمكمة   7بأسمائيـ كيتعمق الأمر بالدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية الإدارية.

                                                           

 Ossoukine Abdelhafid, op.cit , p 268.- 1  
 .417ـ، ص1999، بدكف دار نشر، القاىرة 2محمكد عاطف البنا، الكسيط في القانكف الإدارؼ، ط -2
 .16ـ، ص2003محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارؼ، الكتاب الثاني، منشكرات الحمبي، بيركت، -3
المكافق  2008فبراير  25ية ، المؤرخ في المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدار  09-08مف قانكف  800المادة  - 4
 . 1429صفر  18ؿ 

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المذككر أعلبه. 09-08مف قانكف  801المادة  - 5

 .76بق، ص زركقي كميمية، المرجع السا - 6
 مف القانكف المدني الجزائرؼ السالف الذكر. 49المادة  - 7
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مقانكف الخاص كىذا كمما كاف ىؤلاء الأشخاص يمارسكف يمكف أف يحكزىا أشخاص معنكييف تابعيف ل
صلبحيات أك امتيازات السمطة العامة، كىكذا فإف كلب مف المؤسسات العمكمية كالأشخاص المعنكية 
التابعيف لمقطاع الخاص كالذيف بحكزتيـ معمكمات مف شأنيا أف تيـ المرؤكسيف، يعتبركف مقصكف مف 

 1دائرة المنازعات الإدارية.

كالثانية المرؤكس الذؼ يتكجب أف يككف شخصا ماديا لو إمكانية الحضكر أماـ القاضي كأف تككف لو 
، كفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى أنو إذا كانت كل الإدارات بالمعنى الشامل مصمحة في القياـ بما ينكؼ 
 ممفات بناء عمى القانكف المعمكؿ بو، فيذه الإلزامية لا تتضمف إلا الممفاتتقع عمى عاتقيا إلزامية تقديـ ال

المتعمقة بنشاطيا كالتي ليا طابع إدارؼ. كعميو تسقط عنيا إلزامية تقديـ كمنح المعمكمات عند ممارستيا 
 نشاطا غير إدارؼ.

يا، أؼ تحديد كلإمكانية الحصكؿ عمى المعمكمات يجب أف يككف ىناؾ طمب خطي يككف محدد مكضكع
الكثيقة تحديدا كافيا بحيث يسيل التعرؼ عمييا كيترتب عمى الإخلبؿ بو رفض الطمب، فحتى يؤتي 

نتيجتو لابد أف يحدد الطالب فيو البيانات المتعمقة بالكثيقة كاسميا كعنكانيا كمكضكعيا....الخ،  الطمب
الب مممّا بمختمف البيانات المتعمقة عاـ كل ما يككف لازما لنفي التجييل عنيا. كحتى يككف الط وكبكج

بالكثيقة ألزمت الإدارة بضركرة نشر بياف تفصيمي عما تصدره مف قرارات أك تعميمات أك تقارير أك غيرىا 
 2مف الكثائق.

لبع كما يجب أف تككف الكثيقة محددة قانكنيا أؼ ذكر السند القانكني الذؼ يطالب ذكؼ الشأف بحق الاطّ 
عميو كمثل ىذا الإجراء ييسر عمى الإدارة نطاؽ تحديد التزاميا كحقكؽ صاحبو اتجاىيا بشكل دقيق ينقطع 
معو إثارة أؼ مشكمة لاحقا، كعمى ضكء السند القانكني المعمكؿ عميو الطمب تتحدد طريقة ممارسة حق 

  3،الكصكؿ إلى الكثيقة

نزاع الإدارؼ يمكف أف يخمق بمجرد رفض الطمب الكتابي بشكل صريح أك ضمني، كىنا يككف لزاما لفا
، كلمتفصيل أكثر ىناؾ 88/131مف مرسكـ  25عمى الإدارة تبرير سبب الرفض كفق ما جاء في المادة 

يمكف أف يثار  العديد مف الحالات التي تستكجب ذلؾ، منيا حجية الرفض المبرر لحماية الحياة الخاصة،
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مثلب إمكانية طمب الحصكؿ عمى الكثائق الاسمية لممعني كحق حتى بالنسبة لمشخص المعني بالأمر 
التصحيح في حالة ما إذا كاف الممف يحتكؼ عمى أخطاء في الكثائق، فينا المرؤكس لا يتحكـ جيدا في 

نفس الأخطاء، بالفعل يمكف لممف معطياتو الشخصية التي ىي بحكزة الإدارة إذ يمكنيا دائما الكقكع في 
مف أف يتضمف إدانة معفى عنيا كلـ تقـ الإدارة بشطبيا أك مرض قديـ لـ يعد مكجكد حاليا، كىذه 

مجكء إلى القاضي الإدارؼ مف أجل جعل حقو في الحصكؿ عمى الحالات التي تدفع بالمرؤكس ل
 1المعمكمات إيجابيا.

إف الأىمية البالغة لمطعكف القضائية في حماية حق المكاطف في الإعلبـ الإدارؼ كالكلكج في الكثائق 
المنظـ لمعلبقة بيف المكاطف  88/131الإدارية، لـ تدفع المنظـ الجزائرؼ أف يتضمف في إطار مرسكـ 
الإدارؼ في حاؿ رفض الإدارة الامتثاؿ كالإدارة الإشارة لأؼ إجراء يمكف إثارتو مف المكاطف أماـ القاضي 

لإلزامية الإعلبـ، كعمى إثر ذلؾ تككف الطعكف منظمة كفقا لمقكاعد العامة للئجراءات التي لا تسمح 
2الكلكج السمس لمقاضي رغـ التعديلبت التي خضع ليا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.ب

 

المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطف فقد اكتفى بتحديد المسؤكليات، كمنيا مسؤكلية  88/131أما المرسكـ 
المكظف العمكمي في حاؿ الإخلبؿ بكاجب تمكيف المكاطف مف المعمكمات كالكثائق الإدارية التي لا تككف 

 3محل منع قانكني.

كالجدير بالذكر أف العقكبات لا تتناسب كحجـ الأضرار التي قد تنجـ عف رفض الحق في الإعلبـ 
 4ما عدا عقكبتي التسريح مع أك مف غير إشعار كالتعكيضات المدرجة في الدرجة الثالثة.الإدارؼ، 

                                                           

  Ossoukine Abdelhafid, op.cit, p 264.265.- 1  
  Chaib Soraya, Kharadji Mustapha,op.cit, p 60.-2  

لمنظـ لعلبقة الإدارة بالمكاطف عمى أنو: " يجب عمى المكظفيف أف ا 88/131مف المرسكـ  30حيث نصت المادة  - 3
رفض خدمة، أك تسميـ  -يؤدكا كاجباتيـ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كلا يقبل منيـ أؼ تذرع خصكصا فيما يأتي: 

 -كح بالاطّلبع عمييا، اعتراض سبيل الكصكؿ إلى كثائق إدارية مسم -عقد إدارؼ يحق لممكاطف الحصكؿ عمييما قانكنا، 
المطالبة  -التسبب في تأخير تسميـ العقكد كالأكراؽ الإدارية أك المعاطمة في ذلؾ دكف مبرر،  -رفض إعطاء معمكمات، 

فعل ما يمس احتراـ المكاطف ككرامتو، كسمعة  -بأكراؽ أك كثائق لا ينص عمييا التشريع كالتنظيـ الجارؼ بيما العمل، 
بأحد الكاجبات المنصكص عمييا أعلبه عمدا يمكف أف ينجر عنو تطبيق إحدػ عقكبات الدرجة الثانية  الإدارة. ككل إخلبؿ

 عمى مرتكبيو. كفي حالة العكد يمكف تطبيق إحدػ عقكبات مف الدرجة الثالثة.
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إلى دلالة كافية كلا فيما يتعمق بالنزاع الخاص بحق الكصكؿ إلى المعمكمات، فإف العديد مف عناصره تفتقد 
في المتعمقة بو غير متكافقة مع القكاعد الإجرائية المعمكؿ بيا ىذا ما يجعل النزاعات ، ك كف محل اعتبارتك

الاجتياد القضائي الإدارؼ، لأنو لا الإدارة كلا القاضي يمكنيما أف يبقيا بمعزؿ عف ىذا المد الكبير لدخكؿ 
  1حق التكغل في الأعراؼ كالنظاـ القانكني الداخمي.

الفرنسي فيما يخص تبسيط كسائل  الإدارؼ رنة القاضي الإدارؼ الجزائرؼ مع خطكة القاضي كفي مقا
بعيدا عف البحث  -القاضي الإدارؼ الجزائرؼ  -الأكؿ كاف  الكصكؿ إلى العدالة الإدارية، يلبحع أنو إذا

القاضي  –مزيادة مف صرامتيا، فإف الثاني ل يسعىصرامة القانكف بكل الكسائل بل  كتقميص عف تخفيف
أف يضمف حيادة، نكعية كفعالية  دائما لا يجب عميوكاف لو مكقفا معاكسا تماما لأنو  -الإدارؼ الفرنسي

المراقبة التي تمارسيا الييئة القضائية عمى نشاط المصالح العمكمية فحسب، بل حتى تعكيض التفاكت 
لممكاطف بتكييف كتبسيط أحيانا،  المكجكد بيف الأطراؼ المعنية، تسييل الكصكؿ إلى الييئة القضائية

كحتى بإلغاء الشكميات الإجرائية، كفي الكاقع يكمف أحد عناصر ىذه الصرامة في إلزامية الدعكػ الإدارية 
، إلا بنقل مشكل 1990جكيمية  18المستبقة، كىكذا لا يقكـ إجراء التكفيق الذؼ تـ إنشاؤه بقكة قانكف 

 2كاف يمغي ببساطة ىذا النكع مف الطعكف.المكاعيد في الحقيقة، كذلؾ حتى إذا 

كقد حدد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية آجاؿ الطعف بأربعة أشير، يسرؼ مف تاريخ التبميغ الشخصي 
كما جعل  3بنسخة مف القرار الإدارؼ الفردؼ، أك مف تاريخ نشر القرار الإدارؼ الجماعي أك التنظيمي،

بعدما كاف كجكبيا بحيث يككف لو  أمر التظمـ إلى الجية الإدارية جكازيا لمشخص المعني بالقرار الإدارؼ 
عمى عقبة كصكؿ المكاطف  لمقضاءكتعد ىذه الخطكة إيجابية  4سمطة مباشرة الإجراء أك التخمي عنو،
ذلؾ أف بطئ الإجراءات كالشكمية المفرطة تتعارض كالطعف  النزاع إجراءات لمسمطة القضائية كتعطيل سير

في مجاؿ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية، حيث يمكف أف يككف مف لو مصمحة بحاجة ماسة 
 .الإدارية المطمكبة في أجل معيفلمحصكؿ عمى الكثيقة 

أف لمجيات القضائية جكازية إجراء الصمح في مادة القضاء  بالمقابل جاء في طيات ىذا القانكف غير أنو 
، بسعي مف الخصكـ أك بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ  في النزاعات التي تدخل في اختصاصيا ملالكا
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، كيمكف إجراء ا كىذا  1،لصمح في أؼ مرحمة تككف عمييا الخصكمةبعد الحصكؿ عمى قبكؿ الخصكـ
 الإجراء في حاؿ مباشرتو قد يؤدؼ بدكره إلى تعطيل مكاعيد سير النزاع.

كيعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ شيريف بمثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجل 
، الذؼ خ تبميغ التظمـ، كيستفيد المتظمـ في ىذه الحالة مف أجل شيريف لتقديـ طعنو القضائيمف تاري

يسرؼ مف تاريخ انتياء أجل الشيريف، أما في حالة رد الجية الإدارية خلبؿ الأجل الممنكح ليا، فيبدأ 
كلا يحتج بأجل الطعف المنصكص عميو إلا إذا أشير إليو في  2سرياف أجل شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض.

3تبميغ القرار المطعكف فيو.
 

لإدارية كما جاء في ىذا القانكف المتضمف الإجراءات المدنية كالإدارية أف الدعكػ المرفكعة أماـ المحكمة ا
 -لا تكقف تنفيذ القرار الإدارؼ المتنازع فيو، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، غير أنو يمكف ليا

كيجب أف يقدـ ىذا الأخير طمبو  4أف تأمر كقف تنفيذه بطمب مف الطرؼ المعني، -المحكمة الإدارية
 5تمؾ المتعمقة بإلغاء القرار.بكقف تنفيذ القرار بدعكػ مستقمة عف 

كحتى يتـ قبكؿ طمب كقف تنفيذ القرار الإدارؼ لابد أف يككف متزامنا مع دعكػ مرفكعة في المكضكع أك  
قف التنفيذ بصفة عاجمة، كيتـ كيتـ التحقيق في طمب ك  6في حالة التظمـ المشار إليو في الفقرة أعلبه.

لا استغني عف ىذه  تقميص الآجاؿ الممنكحة للئدارات المعنية لتقديـ ملبحظات حكؿ ىذا الطمب، كا 
 7الملبحظات دكف إعذار.

ي أثر كتفصل التشكيمة التي تنظر في المكضكع في الطمبات الرامية إلى كقف التنفيذ بأمر مسبب، كينتي
بمعنى أف كقف تنفيذ قرار رفض منح المعمكمة أك الكثيقة  8،كقف التنفيذ بالفصل في دعكػ المكضكع

ينتيي أثره سكاء أكاف إجابيا بالنسبة لممعني بتأييد طمب الكقف أك سمبيا برفض طمب الكقف، بالفصل في 
 منح المعمكمة أك الكثيقة لمشخص المعني.دعكػ إلغاء قرار رفض الجية الإدارية 
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) ساعة، 24كحددت آجاؿ التبميغ الرسمي للؤمر الذؼ يقضي بكقف تنفيذ القرار الإدارؼ بأربع كعشريف (
لى الجية الإدارية التي أصدرت القرار  كعند الاقتضاء يبمغ بجميع الكسائل إلى الخصكـ المعنييف كا 

الأخير ابتداء مف تاريخ كساعة التبميغ الرسمي أك تبميغ أمر كقف  ، كتكقف آثار ىذاالإدارؼ المطعكف فيو
 1التنفيذ إلى الجية الإدارية التي أصدرتو.

 دكر القضاء في حماية حق الحصكؿ عمى المعمكمات في بعض الأنظمة العربية: -ثالثا

 مصر -أ

حق الحصكؿ عمى المعمكمات، كحقٍ مقررٍ ضمف ل في مصر أرست المحكمة الدستكرية العميا  
 16لسنة  42الحق في حرية الرأؼ كالتعبير كليس بشكلٍ مستقل، فقد أقرت المحكمة في القضية رقـ 

قضائية مف أنو: (كحيث إف الدستكر حرص عمى أف يفرض عمى السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف 
ت العامة عمى اختلبفيا، كي لا تقتحـ إحداىما المنطقة التي القيكد، ما ارتآه كفيلًب بصكف الحقكؽ كالحريا

يحمييا الحق أك الحرية، أك تتداخل معيا، بما يحكؿ دكف ممارستيا بطريقة فعالة. كلقد كاف تطكير ىذه 
نمائيا، مف خلبؿ الجيكد المتكاصمة الساعية، لإرساء مفاىيميا الدكلية بيف الأمـ  الحقكؽ كالحريات كا 

مباً أساسياً تككيداً لقيمتيا الاجتماعية، كتقديراً لدكرىا في مجاؿ إشباع المصالح الحيكية المتحضرة، مط
المرتبطة بيا، كلردع كل محاكلة لمعدكاف عمييا. كفي ىذا الإطار تزايد الاىتماـ بالشئكف العامة في 

عمييا، مشمكلًا بالحماية مجالاتيا المختمفة، كغدا عرض الآراء المتصمة بأكضاعيا، كانتقاد أعماؿ القائميف 
الدستكرية، تغميباً لحقيقة أف الشئكف العامة، كقكاعد تنظيميا كطريقة إدارتيا، ككسائل النيكض بيا، كثيقة 
الصمة بالمصالح المباشرة لمجماعة، كىي تؤثر بالضركرة في تقدميا، كقد تنتكس بأىدافيا القكمية، 

 متراجعة بطمكحاتيا إلى الكراء.

لي، أف يككف انتقاد العمل العاـ، مف خلبؿ الصحافة، أك غيرىا مف كسائل التعبير كأدكاتو، كيتعيف بالتا
دكف  -كأصل عاـ -حقاً مكفكلًا لكل مكاطف، كأف يتـ التمكيف لحرية عرض الآراء كتداكليا، بما يحكؿ

صكداً بيا إعاقتيا، أك فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا. كىي حرية يقتضييا النظاـ الديمقراطي، كليس مق
مجرد أف يعبر الناقد عف ذاتو، كلكف غايتيا النيائية الكصكؿ إلى الحقيقة، مف خلبؿ ضماف تدفق 
المعمكمات مف مصادرىا المتنكعة، كعبر الحدكد المختمفة، كعرضيا في آفاؽٍ مفتكحةٍ، تتكافق فييا الآراء 
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مف خلبؿ مقابمتيا ببعض. كقكفاً في بعض جكانبيا، أك تتصادـ في جكىرىا، ليظير ضكء الحقيقة جمياً 
 عمى ما يككف منيا زائفاً أك صائباً، منطكياً عمى مخاطر كاضحة، أك محققاً لمصمحة مبتغاة.

 .    )1(العامة

قضائية،  11لسنة  37إقراره في حكـ المحكمة الدستكرية رقـ كنفس المعنى بذات الاتجاه، تـ   
كالذؼ قضى بأنو: (الدستكر حرص عمى أف يفرض عمى السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف القيكد، ما 
ارتآه كفيلًب بصكف الحقكؽ كالحريات العامة عمى اختلبفيا، كي لا تقتحـ إحداىا المنطقة التي يحمييا 

تتداخل معيا، بما يحكؿ دكف ممارستيا بطريقة فعالة، كلقد كاف تطكير ىذه الحقكؽ  الحق أك الحرية، أك
نمائيا، مف خلبؿ الجيكد المتكاصمة الساعية، لإرساء مفاىيميا الدكلية بيف الأمـ المتحضرة،  كالحريات كا 

حيكية المرتبطة بيا، مطمباً أساسياً تككيداً لقيمتيا الاجتماعية، كتقديراً لدكرىا في مجاؿ إشباع المصالح ال
كلردع كل محاكلة لمعدكاف عمييا. كفي ىذا الإطار تزايد الاىتماـ بالشئكف العامة في مجالاتيا المختمفة، 
كغدا عرض الآراء المتصمة بأكضاعيا، كانتقاد أعماؿ القائميف عمييا، مشمكلًا بالحماية الدستكرية؛ تغميباً 

ا كطريقة إدارتيا، ككسائل النيكض بيا، كثيقة الصمة بالمصالح لحقيقة أف الشئكف العامة، كقكاعد تنظيمي
المباشرة لمجماعة، كىي تؤثر بالضركرة في تقدميا، كقد تنتكس بأىدافيا القكمية، متراجعةً بطمكحاتيا إلى 
الكراء، كيتعيف بالتالي أف يككف انتقاد العمل العاـ، مف خلبؿ الصحافة أك غيرىا مف كسائل التعبير 

 -كأصلٍ عاـ -، حقاً مكفكلًا لكل مكاطف، كأف يتـ التمكيف لحرية عرض الآراء كتداكليا، بما يحكؿكأدكاتو
 دكف إعاقتيا، أك فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا. 

كقد أقرت المحكمة الدستكرية، بأف حرية الرأؼ كالتعبير تعد بمثابة الأصل، الذؼ يتفرع منو العديد   
قضائية حيث جاء فييا: (أف الدساتير  7لسنة  44لؾ في القضية رقـ مف الحريات كالحقكؽ العامة، كذ

، عمى تقرير الحريات كالحقكؽ العامة في 1923المصرية المتعاقبة، قد حرصت جميعيا منذ دستكر سنة 
صمبيا، قصداً مف الشارع الدستكرؼ أف يككف ليذه الحريات كالحقكؽ، قكة الدستكر كسمكه عمى القانكف 

يككف النص عمييا في الدستكر، قيداً عمى المشرع العادؼ، فيما يسنو مف قكاعد كأحكاـ، العادؼ، كحتى 
فتارةً يقرر الدستكر الحرية العامة، كيبيح لممشرع العادؼ تنظيميا؛ لبياف حدكد الحرية ككيفية ممارستيا، 

ييد كالتنظيـ، فإذا مف غير نقصٍ أك انتقاصٍ منيا، كتارة يطمق الحرية العامة إطلبقاً يستعصي عمى التق
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خرج المشرع فيما يضعو مف تشريعات عمى ىذا الضماف الدستكرؼ، بأف قيد حرية كردت في الدستكر 
مطمقةً، أك أىدر أك انتقص مف حرية تحت ستار التنظيـ الجائز دستكرياً، كقع عممو التشريعي مشكباً 

 بعيب مخالفة الدستكر.

ساسية التي تحتميا طبيعة النظاـ الديمقراطي، كتعد كحيث أف حرية الرأؼ، ىي مف الحريات الأ  
ٍـ، إذ يقكـ ىذا النظاـ في جكىره، عمى مبدأ أف: "السيادة لمشعب كحده، كىك  ٍـ ديمقراطيٍ سمي ركيزة لكل حك
مصدر السمطات"، كىك ما أكده الدستكر القائـ بالنص عميو في المادة الثالثة منو، كقررت مضمكنة 

، كلاشؾ أف مبدأ السيادة الشعبية، يقتضي أف 1923سابقة عميو، بدءاً بدستكر سنة الدساتير المصرية ال
 -ممثلًب في نكابو أعضاء السمطة التشريعية -تككف لمشعب

كف عامة، كأف تككف لمشعب أيضاً بأحزابو كنقاباتو كأفراده، رقابة ؤ الكممة الحرة، فيما يعرض عميو مف ش
كالنقد البناء، لما تجريو السمطة الحاكمة مف أعماؿٍ كتصرفاتٍ، كفضلًب شعبية فعالة يمارسيا بالرأؼ الحر، 

عف ذلؾ؛ فإف حرية الرأؼ تعتبر بمثابة الحرية الأصل، التي يتفرع عنيا الكثير مف الحريات كالحقكؽ 
العامة، الفكرية كالثقافية كغيرىا، كتعد المدخل الحقيقي لممارستيا ممارسةً جدية، كحق النقد، كحرية 

صحافة كالطباعة كالنشر، كحرية البحث العممي، كالإبداع الأدبي كالفني كالثقافي، كحق الاجتماع لمتشاكر ال
كتبادؿ الآراء، كحق مخاطبة السمطات العامة، كما تعد حرية الرأؼ، ضركرة لازمة لمباشرة الحقكؽ 

مكاف المساىمة بيذه الحقكؽ العامة، في الحياة السياسية، مساى مة فعالة، كحق تككيف السياسية، كا 
بداء الرأؼ في الاستفتاء)  .   )1(الأحزاب السياسية، كحق الانضماـ إلييا، كحق الانتخاب كالترشيح، كا 

) قضائية، كالتي جاء 21) لسنة (153رقـ (كنفس المعنى أكدتو ذات المحكمة، مف خلبؿ القضية   
فييا: (أف حرية التعبير، كتفاعل الآراء التي تتكلد عنيا، لا يجكز تقييدىا بأغلبؿٍ تعكؽ ممارستيا، سكاءً 
مف ناحية فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا، أك مف ناحية العقكبة اللبحقة التي تتكخى قمعيا. إذ يتعيف أف 

تمؾ الأفكار، التي تجكؿ في عقكليـ، كيطرحكنيا عزماً، كلك  -كعلبنيةً  -ينقل المكاطنكف مف خلبليا
لتغيير ما قد يككف مطمكباً، كمف ثـ  -كبالكسائل السممية -إحداثاً مف جانبيـ -عارضتيا السمطة العامة
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ا، كجب القكؿ بأف حرية التعبير التي كفميا الدستكر، ىي القاعدة في كل تنظيـ ديمقراطي، فلب يقكـ إلا بي
 )1(كلا ينيض مستكياً إلا عمييا).

تعد دعكػ الإلغاء، ىي إحدػ كسائل الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية، كالغاية   
) مف أف: "مجمس الدكلة 190في المادة ( 2014ما أقره دستكر  منيا حماية حقكؽ كحريات الإنساف، كىك

جية قضائية مستقمة، يختص دكف غيره بالفصل في المنازعات الإدارية، كمنازعات التنفيذ المتعمقة بجميع 
أحكامو، كما يختص بالفصل في الدعاكػ كالطعكف التأديبية، كيتكلى كحده الإفتاء في المسائل القانكنية، 

تي يحددىا القانكف، كمراجعة كصياغة مشركعات القكانيف، كالقرارات ذات الصفة التشريعية، لمجيات ال
كمراجعة مشركعات العقكد، التي تككف الدكلة، أك إحدػ الييئات العامة طرفاً فييا، كيحدد القانكف 

 اختصاصاتو الأخرػ".

لسنة  47نكف مجمس الدكلة، رقـ ) مف قا10كفي نفس السياؽ استمزمت الفقرة الرابعة عشر، مف المادة (
ـ، عمى أنو في سائر المنازعات الإدارية: "يشترط في طمبات إلغاء القرارات الإدارية النيائية، أف 1972

يككف مرجع الطعف عدـ الاختصاص، أك عيباً في الشكل، أك مخالفة القكانيف أك المكائح، أك الخطأ في 
عتبر في حكـ القرارات الإدارية، رفض السمطات الإدارية أك تطبيقيا أك تأكيميا، أك إساءة السمطة، كي

 امتناعيا، عف اتخاذ قرارٍ كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقاً لمقكانيف كالمكائح".

كأما فيما يتعمق بالطمبات المستعجمة، التي تقدـ أماـ القضاء الإدارؼ، فنجد أف المشرع المصرؼ   
لنسبة لطمبات كقف التنفيذ، كصرؼ الراتب بصفةٍ مؤقتةٍ، كذلؾ في لـ يضع تنظيماً خاصاً ليا، إلا با

ـ، كالذؼ تنص عمى أنو: "لا يترتب 1972) لسنة 47) مف قانكف مجمس الدكلة المصرؼ رقـ (49المادة (
عمى رفع الطمب إلى المحكمة، كقف تنفيذ القرار المطمكب إلغاؤه، عمى أنو يجكز لممحكمة أف تأمر بكقف 

طمب ذلؾ في صحيفة الدعكػ، كرأت المحكمة أف نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا. كبالنسبة إلى تنفيذه، إذا 
القرارات التي لا يقبل طمب إلغائيا، قبل التظمـ منيا إدارياً، لا يجكز طمب كقف تنفيذىا، عمى أنو يجكز 

بعضو، إذا كاف القرار لممحكمة بناءً عمى طمب المتظمـ، أف تحكـ مؤقتاً باستمرار صرؼ مرتبو كمو أك 
صادراً بالفصل، فإذا حكـ لو بيذا الطمب ثـ رفض تظممو، كلـ يرفع دعكػ الإلغاء في الميعاد، اعتبر 
الحكـ كأف لـ يكف، كاسترد منو ما قبضو"، كفيما عدا ذلؾ؛ فإف المشرع المصرؼ التزـ الصمت، كاكتفى 
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، كمف أىـ الأحكاـ التي صدرت عف مجمس الدكلة، )1(بالإحالة لمقكاعد العامة في قانكف المرافعات كالإثبات
 كالتي تتعمق بيذا الشأف:

 (:BULK SMSمعة )قضية الرسائل المج -1

، دعكاىا أماـ القضاء الإدارؼ، مختصة كلًب مف المدير )2(أقامت مؤسسة حرية الفكر كالتعبير  
لات كتكنكلكجيا المعمكمات "بصفتو"، التنفيذؼ لمجياز القكمي لتنظيـ الاتصالات "بصفتو"، ككزير الاتصا

كتدكر أحداث القضية، حيف شرعت تمؾ المؤسسة في استخداـ خدمة الرسائل النصية؛ لإرساؿ الرسائل 
المكتكبة الخاصة بأنشطة المؤسسة، عبر الياتف المحمكؿ لممكاطنيف، إلا أنيا فكجئت لدػ الاستعلبـ، مف 

ي تبمغ قرابة الثلبثيف شركة، اشتراط ألا تتضمف الرسائل إحدػ الشركات الكسيطة، مقدمة الخدمة كالت
محتكيات سياسية أك دينية، كنعي المدعي بصفتو عمى القرار المطعكف فيو، انتياكو لحرية الرأؼ كالتعبير، 

، مف )7()210ك()6()207، ك()5()48ك()4()47()3()2) فقرة (45كحرية تداكؿ المعمكمات، كمخالفة المكاد (
 ـ.1971الدستكر المصرؼ 

                                                           
عثماف ياسيف، إجراءات إقامة الدعكػ الإدارؼ في دعكتي الإلغاء كالتعريض "دراسة تحميمية مقارنة"، الطابعة الأكلى، -1

 كما بعدىا. 259ـ، ص2011منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 

 مؤسسة حرية الفكر كالتعبير: ىي شركة محاماة مدنية تعمل في مجاؿ الدعـ الحقكقي لحقكؽ الإنساف.-2

قية كالمحادثات التميفكنية، كغيرىا مف كسائل الاتصاؿ، حرمة كتنص عمى أف: "لممراسلبت البريدية كالبر  2) /45مادة (-3
كسريتيا مكفكلة، كلا تجكز مصادرتيا أك الاطلبع عمييا أك رقابتيا، إلا بأمر قضائي مسبب، كلمدة محددة، ككفقاً لأحكاـ 

 القانكف".  

أيو كنشره، بالقكؿ أك الكتابة أك التصكير، أك ) كتنص عمى أف: "حرية الرأؼ مكفكلة، كلكل إنساف التعبير عف ر 47مادة ( -4
 غير ذلؾ مف كسائل التعبير في حدكد القانكف، كالنقد الذاتي كالنقد البناء ضماف لسلبمة البناء الكطني.  

نذارى48مادة ( -5 ا ) كتنص عمى أف: "حرية الطباعة كالنشر، ككسائل الإعلبـ مكفكلة، كالرقابة عمى الصحف محظكرة، كا 
أك كقفيا أك إلغائيا بالطريق الإدارؼ محظكر، كيجكز استثناء في حالة إعلبف الطكارغ أك زمف الحرب، أف يفرض عمى 
الصحف كالمطبكعات ككسائل الإعلبـ، رقابة محددةً في الأمكر التي تتصل بالسلبمة العامة، أك أغراض الأمف القكمي، 

 كذلؾ كمو كفقاً لمقانكف".

) كتنص عمى أف: "تمارس الصحافة رسالتيا بحريةٍ، كفي استقلبؿٍ، في خدمة المجتمع بمختمف كسائل 207(مادة -6
سياماً في تككينو كتكجييو، في إطار المقكمات الأساسية لممجتمع، كالحفاظ عمى  التعبير، تعبيراً عف اتجاىات الرأؼ العاـ، كا 

 الحياة الخاصة لممكاطنيف، كذلؾ كمو طبقاً لمدستكر كالقانكف".   الحريات كالحقكؽ كالكاجبات العامة، كاحتراـ حرمة 

) كتنص عمى أف: "لمصحفييف حق الحصكؿ عمى الأنباء كالمعمكمات، طبقاً للؤكضاع التي يحددىا القانكف، 210مادة ( -7
 كلا سمطاف عمييـ في عمميـ لغير القانكف".
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برفض الدفع، بعدـ قبكؿ الدعكػ لرفعيا عمى غير ذؼ صفة، بالنسبة لكزير  المحكمةكقد حكمت   
الاتصاؿ كتكنكلكجيا المعمكمات، كبرفض الدفع بعدـ قبكؿ الدعكػ، لرفعيا مف غير ذؼ صفة أك مصمحة 
يما بالنسبة لممدعي بصفتو، كبقبكؿ الدعكػ شكلًب، كفي الطمب العاجل بكقف تنفيذ القرار المطعكف فيو، ف
تضمنو مف إخضاع خدمة الرسائل النصية القصيرة المجمعة، لمرقابة المسبقة أك اللبحقة، بتعميق مباشرة 
الشركات المرخص ليا، لنشاطيا المتعمق بتقديـ تمؾ الخدمة، عمى كجكب الحصكؿ عمى مكافقات مسبقة 

يات، كيشمل ذلؾ كقف " محل الترخيص مف أية جرقابة محتكى الرسائلقبل تقديـ الخدمة، تقكـ عمى "
مف القرار  1مف المرفق  10تنفيذ النصكص غير المشركعة، الكاردة بالقرار المطعكف فيو في (البند 

الطعيف، الصادر مف شركات المحمكؿ، فيما يتعمق بخدمة الرسائل القصيرة، كالذؼ جاؼ نصو أنو: "يحق 
قع كمنشآت، بغرض مراقبة كيفية تكصيل لمجياز أك المفكضيف مف قبل الجيات الأمنية، الدخكؿ إلى مكا

الشركات المرخص ليا، تقديـ خدمة الرسائل القصيرة بشبكات المحمكؿ، كلو أف يضع الخطكات التنفيذية 
، كأؼ 2003لسنة  10كالقرارات المناسبة لذلؾ طبقاً لنصكص ىذا الترخيص، كقانكف الاتصالات رقـ 

كالذؼ ينص عمى أف: "يمتزـ الطرؼ الثاني   2كالبند رقـ قكاعد أك تعميمات أك قراراتٍ سيادية أخرػ، 
كيقصد بو الشركات الجائز ليا تقديـ الخدمة، بالحصكؿ مف الجيات الرسمية الأخرػ المختصة، عمى 
جميع المكافقات القانكنية كالإدارية اللبزمة، كالتي تخص ىذه الجيات بإصدارىا، كذلؾ لمباشرة نشاطو 

كألزمت  ."ح المعمكؿ بيا، بما في ذلؾ المكافقات الصادرة مف أجيزة الأمف القكميطبقاً لمقكانيف كالمكائ
الجية الإدارية مصركفات ىذا الطمب، كأمرت بإحالة الدعكػ إلى ىيئة مفكضي الدكلة لتحضيرىا، كا عداد 

 .      )1(تقرير بالرأؼ القانكني في طمب الإلغاء

أف الحكـ يبرز عدـ جكاز تقييد حرية الرأؼ كالتعبير، كحرية تدكؿ المعمكمات، كالحق في المعرفة ك   
ماية تمؾ الحقكؽ، كفقاً لالتزاماتيا الدكلية، كأف القرار محل بأؼ قيدٍ بدكف نص، كتمزـ الدكلة بكفالة كح

لغائو؛ فقد أتى مجحفاً بحق المكاطنيف في استقاء المعمكمات كالأنباء، مف  الطعف يستكجب كقف تنفيذه كا 
إحدػ ركافدىا، كىي خدمة الرسائل المجمعة بفرضو قيكد كرقابة عمييا، مخالفاً بذلؾ المكاثيق الدكلية 
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، ككذلؾ مخالفة القرار لركف )1(ية، المتعمقة بحرية الرأؼ كالتعبير، كحق الحصكؿ عمى المعمكماتكالإقميم
 السبب، كصدكره مشكباً بعيب إساءة استعماؿ السمطة.                                           

  2:قضية حق المستيمؾ في المعرفةكفي -2

المدعكف دعكتيف قضائيتيف، ضد كل مف رئيس مجمس الكزراء  رفع يا فيتدكر أحداثالتي ك 
"بصفتو الرئيس الأعمى لمكزراء" ككزير التجارة كالصناعة، ككزير الاستثمار، ككزير المالية، ككزير 

ادية، طالبكا في ختاميا، الحكـ بكقف تنفيذ القرار السمبي، الصادر مف المطعكف التنمية الاقتص
                                                           

 كتككف مخالفتو لممكاثيق الدكلية المتعمقة بحرية تداكؿ المعمكمات، كحرية الرأؼ التعبير، كالتالي: -1
 ) مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف.19مخالفة القرار المطعكف فيو لنص المادة ( أكلاا:
) مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أف: "لكل شخص حق التمتع بحرية الرأؼ كالتعبير، 19دة (فقد نصت الما    

كيشمل ىذا الحق حريتو في اعتناؽ الآراء دكف مضايقة، كفي التماس الأنباء كالأفكار، كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، بأية 
 كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد".

قاً لحرية الرأؼ كالتعبير، كحرية تداكؿ المعمكمات، كالحق في المعرفة، كلا يجكز تقييده بأؼ قيد، كيعتبر ىذا النص إطلب     
ذا كاف قرار المطعكف ضده قد جاء مجحفاً بحق المكاطنيف نما تمتزـ الدكلة بكفالتو كحمايتو. كا  في استقاء الأنباء  كا 

) 19فرضو قيكد كرقابة، فإنو يككف مخالفاً لنص المادة (كالمعمكمات ، مف إحدػ ركافدىا، كىي خدمة الرسائل المجمعة ي
لغائو.    مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف مما يستكجب كقف تنفيذه كا 

) مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كالتي 19مخالفة القرار المطعكف فيو، لنص الفقرة الثانية مف المادة ( ثانيا:
حق في حرية التعبير. كيشمل ىذا الحق، حريتو في التماس مختمف ضركب المعمكمات  تنص عمى أف: "لكل إنساف

كالأفكار، كتمقييا كنقميا إلى آخريف دكنما اعتبار لمحدكد، سكاءً عمى شكل مكتكب أك مطبكع، أك في قالب فني، أك بأية 
 كسيمة أخرػ يختارىا.

 الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب. ) مف9مخالفة القرار المطعكف فيو، لنص المادة ( ثالثاا:
 ) مف الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، عمى أف: 9حيث تنص المادة (

 مف حق كل فرد أف يحصل عمى المعمكمات.  -1
 يحق لكل إنساف أف يعبر عف أفكاره كينشرىا، في إطار القكانيف كالمكائح. -2

لتاسعة، مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، التي تكفل حق الأفراد في تمقي : الفقرة الأكلى مف المادة ارابعاا 
المعمكمات، دكف إحالة تنظيـ ممارسة ىذا الحق إلى القكانيف المحمية. حيث تعتبر تمؾ الفقرة في المادة سالفة الذكر، مف 

ار المطعكف فيو مخالفاً ليا، أما الفقرة الثانية التي الضمانات المقررة لحماية الحق في تداكؿ المعمكمات، كأيضاً جاء القر 
تكفل حجرية الرأؼ كالتعبير، في إطار القكانيف كالمكائح، بمطابقتيا بالقكانيف المحمية المتعمقة بالقرار المطعكف، فنجد أنو لا 

المجمعة، أك التجسس  يكجد قانكف يعطي الجياز القكمي لتنظيـ الاتصالات، سمطة فرض قيكد جديدة عمى حرية الرسائل
 عمييا كمراقبتيا". 

 63لسنة  19250ائية، كالقضية رقـ قض 62لسنة  46717حكـ محكمة مجمس الدكلة المصرؼ في الدعكييف رقـ -2
 ـ.2009مايك  16قضائية، الصادر في جمسة 
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ضدىـ، بالامتناع عف إصدار قرار يمزـ كل المنشآت الاقتصادية، مثل الشركات بكل أشكاليا 
القانكنية كالكيانات الاقتصادية الفردية، كالمؤسسات كالييئات كالجمعيات كالاتحادات، غير 

الأكراؽ المالية بالقاىرة كالإسكندرية، عمى اختلبؼ أشكاليـ القانكنية، كأياً كانت  المقيديف ببكرصة
القكانيف المنظمة لعمميـ، كالتي تعمل عمى أرض جميكرية مصر العربية تحت أؼ مسمى كبأؼ 

مميكف جنيو في السنة، بنشر بياناتيا المالية السنكية  100صفة، كالتي يزيد حجـ أعماليـ عمى 
أدني) عمى المستيمكيف، في مكعد أقصاه شير  ية كقائمة دخل كقائمة التدفقات النقدية كحدٍ (الميزان

شيكر مف تاريخ انتياء السنة المالية،  4مف تاريخ اعتمادىا ليذه البيانات المالية، كبحدٍ أقصى 
، كما الخاصة بكل منشأة، كالنشر في الكقائع الرسمية، كعمى شبكة المعمكمات الدكلية (الإنترنت)

، كفي 2006لسنة  67مف القانكف رقـ  24يترتب عمى ذلؾ مف آثار، إىماؿ إعماؿ نص المادة 
 المكضكع بإلغاء القرار المطعكف فيو كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار.  

"بقبكؿ الدعكػ شكلًب، كفي الطمب العاجل بكقف تنفيذ القرار المطعكف فيو،  كقد حكمت المحكمة:  
مف  )1()2متناع عف تنظيـ" حق المستيمؾ في المعرفة". المقرر بالبند (ق) مف المادة (فيما تضمنو مف الا

، عمى النحك الذؼ يحقق حماية حقكؽ 2006لسنة  67القانكف حماية المستيمؾ، الصادر بالقانكف رقـ 
المستيمؾ الأساسية، كحماية مصالحو الحيكية المشركعة، مع ما يترتب عمى ذلؾ مف آثار، عمى النحك 

بالأسباب، كألزمت كزير التجارة كالصناعة مصركفاتو، كأمرت بإحالة الدعكػ إلى ىيئة المفكضيف  المبيف
 الدكلة لتحضيرىا، كا عداد تقرير بالرأؼ القانكني في طمب الإلغاء".

                                                           
) مف قانكف حماية المستيمؾ عمى أف: "حرية ممارسة النشاط الاقتصادؼ مكفكلة لمجميع، كيحظر عمى 2تنص المادة ( -1

 الأساسية كخاصةً:أؼ شخص إبراـ أؼ اتفاؽ أك ممارسة أؼ نشاط، يككف مف شأنو الإخلبؿ بحقكؽ المستيمؾ 
 (أ) الحق في الصحة كالسلبمة عند استعمالو العادؼ لممنتجات.

 (ب) الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات الصحيحة، عف المجتمعات التي يشترييا أك يستخدميا، أك تقدـ إليو.
 .(ج) الحق في الاختيار الحر لمنتجات، تتكافر فييا شركط الجكدة المطابقة لممكاصفات

 (د) الحق في الكرامة الشخصية، كاحتراـ القيـ الدينية، كالعادات كالتقاليد.
 (ىػ) الحق في الحصكؿ عمى المعرفة المتعمقة بحماية حقكقو كمصالحو المشركعة. 

 (ك) الحق في المشاركة في المؤسسات كالمجالس كالمجاف، المتصل عمميا بحماية المستيمؾ.
ائية، عف كل ما مف شأنو الإخلبؿ بحقكقو، كالإضرار بيا أك تقييدىا، كذلؾ بإجراءات (ز) الحق في رفع الدعاكػ القض
 سريعة كميسرة كبدكف تكمفة.

(ح) الحق في اقتضاء تعكيضٍ عادؿ، عف الإضرار التي تمحق بو أك بأمكالو، مف جراء شراء أك استخداـ المنتجات أك تمقي 
 لإخلبؿ بما تقضي بو المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية النافذة في مصر. الخدمات. كذلؾ كفق أحكاـ ىذا القانكف، كدكف ا
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بدكف  يعد حقاً أصيلًب لا يتحقق كفقاً لمبادغ الحككمة كالإفصاح كالشفافية، فإف حق المستيمؾ في المعرفة،
كلية الاجتماعية كالمجتمعية لمشركات، فحرية ممارسة ؤ و كفقاً لتمؾ المبادغ، ككذلؾ تفعيلًب لممستنظيم

النشاط الاقتصادؼ التي تكفميا القانكف لمجميع، لا يمكف أف تحقق بدكف تمكيف المستيمؾ، مف الحصكؿ 
قانكف مف الحظر عمى عمى البيانات كالمعمكمات، كتطبيق أحكاـ القانكف عمى كجيو الصحيح، فما قرره ال

أؼ شخص مف إبراـ أؼ اتفاؽ أك ممارسة أؼ نشاط، يككف مف شأنو الإخلبؿ بحقكؽ المستيمؾ الأساسية، 
سيككف نصاً بلب جدكػ، إف لـ تتحدد ماىية كحدكد الحق الأساس لممستيمؾ، كمنو حقو في المعرفة؛ 

خل كالتدفقات النقدية لمكيانات المتعاممة مع بتمكينو مف الاطلبع عمى البيانات المالية السنكية، كقكائـ الد
المستيمؾ، كبالكسائل الكفيمة بتحقيق المعرفة، في نطاؽ مبدأ الإفصاح كالشفافية، كىي الكسائل التي 
تقدرىا جية الإدارة، فحرية ممارسة النشاط الاقتصادؼ كفميا القانكف لمجميع، كما لا يمكف بدكف تمكيف 

 بيانات كالمعمكمات مف تطبيق أحكاـ القانكف عمى كجيو الصحيح.المستيمؾ مف الحصكؿ عمى ال

 المغرب:-ب

لمشخص الذؼ رفض طمبو في الحصكؿ عمى المعمكمات عدة ضمانات قضائية في منح المشرع المغربي 
يتبيف أف  31.13مف قانكف حق الحصكؿ عمى المعمكمات 21، فمف خلبؿ المادة سبيل حماية ىذا الحق 
ؿ لطالب الحصكؿ عمى المعمكمة حق الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة في كّ المشرع المغربي خ

يكما مف تاريخ كصكؿ رد لجنة الحق في  60قرار رئيس المؤسسة أك الييئة المعنية، كذلؾ في أجل 
الحصكؿ عمى المعمكمة بشأف الشككػ التي قدميا، أك مف تاريخ انقضاء الأجل القانكني المخصص لمرد 

ككػ، كذلؾ في حالة صدكر قرار لجنة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة كالذؼ يككف مساندا عمى الش
لقرار الييئة المعنية بالطمب، كبذلؾ يككف الطعف أماـ المحكمة الإدارية في قرار الييئة المعنية كليس ضد 

 قرار المجنة.

قصد برئيس الييكل المسؤكؿ الأكؿ يقدـ طالب النفاذ لممعمكمة تظممو لدػ رئيس الييكل المعني بالأمر، كي
المدير الجيكؼ  عف الييكل الذؼ تـ تقديـ طمب الحصكؿ عمى المعمكمة إليو، الكالي بالنسبة لمكلاية،

 1.الخبالنسبة للئدارات الجيكية، الكزير بالنسبة لمكزارة...

 تكنس:-ج
                                                           

، 6655ب، الجريدة الرسمية لمممكة المغربية، العدد ، المتضمف حق الحصكؿ عمى المعمكمات بالمغر 2013المؤرخ في  31.13القانكف رقـ   - 1
 2018مارس  12الصادرة بتاريخ 
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سعى المشرع التكنسي إلى إرساء ىيئة تراقب الإجراءات كالآليات التي تخكؿ النفاذ إلى المعمكمات، بغية 
 38يث نص الفصل تفعيل حق النفاذ لممعمكمة كضماف حسف تطبيقو كاحتراـ اليياكل المعنية بالأمر، ح

المتعمق بالنفاذ إلى المعمكمة عمى أف الييئة تبت في الدعاكػ المنشكرة لدييا كما تنشر  22.16مف قانكف 
قراراتيا كتتابع الالتزامات المتعمقة بضركرة تكفير المعمكمة تمقائيا كالمحمكلة عمى اليياكل، كما يدخل في 

ة تيدؼ إلى نشر ثقافة النفاذ إلى المعمكمة بالتعاكف مع مشمكلات الييئة العمل عمى إعداد برامج تحسيسي
كبالتالي منح لمييئة سمطة النظر في الطعكف المرفكعة مف طالب النفاذ  1مككنات المجتمع المدني.

 2معمكمة ضد قرار رفض منح المعمكمة.لم

يكما مف تاريخ  20كقرار التظمـ جكازؼ بالنسبة لممعني بالأمر أماـ ىيئة النفاذ في أجل أقضاه عشركف 
 3إعلبمو بقرار الرفض.

ضمانا لحق التقاضي عمى درجتيف، خكّؿ المشرع التكنسي لطالب المعمكمة الذؼ تـ جكابو برفض مطمبو 
كبيذا الشكل يككف المشرع  4لدػ الييئة المعنية، إمكانية الطعف بالاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية،

ؿ عمى المعمكمات قيمتو الحقيقية كنكعا مف الجدية مف خلبؿ منح طالب التكنسي أعطى لحق الحصك 
 النفاذ لممعمكمة ضمانة ىامة يكاجو بيا كل مف يعترض طريقو في ذلؾ.

يكما مف تاريخ الإعلبـ بقرار الييئة، كيقدـ الطعف في قرارات ىيئة  30كيرفع الطعف في أجل قدره ثلبثكف 
 5لدػ التعقيب أك الاستئناؼ. النفاذ إلى المعمكمة عف طريق محاـ

يتضح ممّا سبق أف الضمانات القضائية في التشريع الجزائرؼ غير كاضحة المعالـ، كىذا ما يؤكد ضركرة 
 سف قانكف يكضح أكثر الطعف فيما يتعمق برفض منح المعمكمات .

 الفرع الثاني: الضمانات المكضكعية 
                                                           

 ، المتعمق بالنفاذ إلى المعمكمة.2016مارس  24، المؤرخ في 2016لسنة  22مف القانكف الأساسي رقـ  30 -29 -38الفصل  - 1
قضية منذ  228كفي ىذا الصدد تحدث القاضي عماد الحزقي رئيس ىيئة النفاذ إلى المعمكمة في تكنس في مقابمة صحفية لو أف الييئة تمقت  - 2

عيات كسائر الذكات المعنكية، غير قضية منيا، كتنكعت القضايا مف حيث مقدمييا مناصفة بيف عمكـ المكاطنيف كالجم 95إنشائيا، تـ الفصل في 
أنو تفاجئ بعدـ تمقي أية قضية مف طرؼ الصحفييف، كىذا ما ينـ عف غياب الإحساس بالقانكف لدػ ىذه الفئة. مقابمة الصحفية أمل مكي مع 

، متاح عمى الرابط التالي: 2018أكت  12، 12القاضي عماد الحزقي، مجمة المفكرة القانكنية، العدد 
http://legallagenda.com/article.php. 23/08/2020، تاريخ الزيارة . 

 السالف الذكر. 22.16 مف القانكف  30 -29الفصل  - 3
 مف المرجع نفسو. 31الفصل  - 4
 المرجع نفسو. - 5

http://legallagenda.com/article.php
http://legallagenda.com/article.php
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نيف، حق الحصكؿ عمى المعمكمات لمكافة دكف تمييز، كاعتبرتو حقاً كفمت أغمب الدساتير كالقكا  
في ، كعميو فكل فرد لو الحق، )1(مف حقكؽ الإنساف، كأحد أدكات التمكيف السياسي كالاقتصادؼ لممكاطف

أف يجاب طمبو في الحصكؿ عمى المعمكمات مف الجيات الحككمية، عندما يقكـ بالمجكء للئدارة لمحصكؿ 
عمى المعمكمات المطمكبة، طالما كانت تمؾ المعمكمات في إطار المعمكمات المتاح ليا التداكؿ، كلكف في 

ت عمداً، أك حجبيا بدكف حاؿ امتناع مفكض المعمكمات أك غيره مف المختصيف، برفض إعطائو المعمكما
سبب قانكني، يثكر التساؤؿ ىنا عف الجزاء المترتب عمى ىذا الحجب أك المنع لممعمكمات؟ فالجزاءات 
كالعقكبات جزء لا يتجزأ مف أؼ قانكف، كيجب أف تطبق تمؾ العقكبات عمى الأشخاص الذيف يحاكلكف 

تمؾ العقكبات بيف الحبس أك الغرامة، أك إعاقة حصكؿ طالب المعمكمة عمييا، بأؼ شكلٍ كاف، كتتراكح 
يمكف فرض عقكبات مالية، كتعكيض لطالب المعمكمة عما لحق بو مف أضرار، في حاؿ امتناع الجية 

 .)2(الإدارية عف إعطائو المعمكمة، أك عدـ نشرىا لممعمكمة

كفي نفس السياؽ، يفترض في قانكف حرية المعمكمات، أف يشترط سبل لمحماية الكاجب تكافرىا   
للؤفراد المبمغيف، في حالة إفشائيـ معمكمات حكؿ المخالفات التي قد تصل إلييـ، أك تتصل بعمميـ بحسف 

قكبات تتعمق بالعمل؛ لككنيـ أفشكا نية، كضمف حدكد المعقكؿ، ضد أؼ عقكبات قانكنية أك إدارية، أك ع
معمكمات حكؿ المخالفات، فيجب أف يستفيد المخبركف مف الحماية، مادامكا يعممكف بحسف نية كبناء عمى 
اعتقاد مسبب، بأف المعمكمات كانت صحيحة إلى حدٍ كبير، كأنيا كشفت دلائل حكؿ خرؽ القانكف، حتى 

 .)3(تطمبات قانكنية أك مختصة بالعملكلك كانت تمؾ المعمكمات، تمثل انتياكاً لم

كتجدر الإشارة أف قكانيف حرية المعمكمات، اتجيت جميعاً لترؾ مكضكع حماية المبمغيف،   
 القانكنية، كذلؾ في كل مف:لنصكص قانكنية أخرػ، تتكلى حمايتيـ ضد الخركقات 

 الكلايات المتحدة الأمريكية: -أكلا

في العقديف الأخيريف، كانت دكؿ أمريكا اللبتينية في طميعة تصميـ كسف قكانيف الكصكؿ إلى   
المعمكمات، التي لا تفي بالمعايير الدكلية فحسب، بل تتجاكز في الكاقع تمؾ المعايير، عبر إدخاؿ 

                                                           
 .6ـ،ص2011ماجد عثماف، حرية تداكؿ المعمكمات ضركرة لتحديث الدكلة المصرية، ركافد لمنشر كالتكزيع، القاىرة، -1
 .84ـ، ص2009،إسماعيل سراج الديف، حرية تداكؿ المعمكمات في مصر، مكتبة الإسكندرية، الإسكندرية -2
 .9) حق الجميكر في المعرفة: مبادغ في التشريعات المتعمقة بحرية الاطلبع"، ص19منظمة المادة "( -3
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بيا، لذا نجد أف الجزاءات كتدابير الحماية، في قانكف حرية المعمكمات بالكلايات الابتكار كالشمكلية 
 :)1(المتحدة الأمريكية، قد كضعت إطاراً قانكنيا قكياً، ككاضحاً، كشاملًب، إذ تضمنت عنصريف

 : بمعنى أف يككف القانكف، قد كضع جزاءات محددة؛ في حالة عدـ الامتثاؿ لأحكامو.الإلزاـ-1

المعمكمات، لتسميط الضكء سكء السمكؾ كىذا يعني المكظفيف الذيف يكشفكف تكفير حماية لػ"المبمغيف": -2
 .)2(المحتمل في الككالات العامة

كقد أكجب المشرع الأمريكي، في حالة كجكد أمر مف المحكمة، بتقديـ سجل لإحدػ الككالات، تـ   
الشككػ، أف تتحمل الكلايات المتحدة أتعاب المحاماة كتكاليف  حجبيا بشكلٍ غير قانكني عف مقدـ

التقاضي، كتصدر المحكمة بالإضافة إلى ذلؾ، استنتاج مكتكب مفاده، أف الظركؼ المحيطة بحجب 
المعمكمات أك الكثائق، تثير تساؤلات عما إذا كاف مكظفكا الككالة، قد تصرفكا بشكل تعسفي أك متقمب، 

ظ بالسجلبت أك المعمكمات، يتعيف عمى المستشار الخاص، مباشرة الشركع في فيما يتعمق بالاحتفا
إجراءات، لتحديد ما إذا كاف ىناؾ ما يبرر اتخاذ إجراء تأديبي، ضد الضابط أك المكظف المسؤكؿ بشكل 
أساسي عف الحجب، كيجب عمى المستشار الخاص، بعد التحقيق كالنظر في الأدلة المقدمة، تقديـ 

رساؿ نسخ مف النتائج كالتكصيات، إلى  استنتاجاتو كتكصياتو إلى السمطة الإدارية لمككالة المعنية، كا 
المكظف أك مف يمثمو أك مف ينكب عنو، كعميو تتخذ السمطة الإدارية الإجراء التصحيحي، الذؼ يكصي 

 .)3(بو المستشار الخاص

                                                           
(1)

"Building the legal framework to support transparency and access to information in LatinAmerica", Policy 

Brief, ELLA Area: Governance, ELLA Theme: Transparency and access to information, 2012, p.1-2. 

Available at the following link: 

http://ella.practicalaction.org/ wpcontent/ uploads/ files/ 120209_ GOV_ TraAccInf_ BRIEF3. pdf 
(2)

Ibid,p2. 

كيطمق عمى مف يبمغ مف المكظفيف، الذيف يكشفكف المخالفات المكجكدة داخل مؤسساتيـ العامة، مصطمح 
''Whistleblowers'' بمعنى مطمقكا صفارات الإنذار، كذلؾ في الكلايات المتحدة الأمريكية، كمصطمح ''Alerte'd lanceur'' 

في فرنسا، كبالنسبة لمدكؿ العربية استقر الحاؿ عمى لفظة "مبمغ"، كقد كرست اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
)uncac ،((بالنص عمى33في المادة ) ضركرة أف تدرج كل دكلة طرؼ، في صمب نظاميا القانكني الداخمي، تدابير" :

أؼ معاممة لا مسكغ ليا، لأؼ شخص يقكـ بحسف نية كلأسباب كجيية، بإبلبغ السمطات مناسبة لتكفير الحماية مف 
 المختصة بأؼ كقائع، تتعمق بأفعاؿ مجرمة كفقاً ليذه الاتفاقية".

3 - The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. & 552 (a) (4)(F) 

http://ella.practicalaction.org/%20wpcontent/%20uploads/%20files/%20120209_%20GOV_%20TraAccInf_%20BRIEF3.%20pdf
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كجدير بالذكر، أف المشرع الأمريكي لـ يكحد النصكص المتعمقة بالإبلبغ كالحماية، كلكنو قاـ   
-Sarbanes''، كمف القكانيف التي تحمي البمغيف قانكف )1(بتكزيعيا عمى شكل نصكص في عدة قكانيف

Oxley''مغيف مف انتقاـ أصحاب العمل، سكاء كانت ىيئات عامة أك ، كىدفو حماية المخبريف أك المب
)، ككذلؾ قانكف 806خاصة، فيك يحمي المكظفيف الذؼ يقدمكف دليلًب عمى حدكث تزكير (القسـ

''Whistleblower Protection Act'' ـ، كالذؼ يتكلى الحماية القانكنية لممبمغيف مف المكظفيف 1949لسنة
سب المجاؿ الكظيفي، كأحيانا حسب الكلاية التي تحدث فييا القضية، العمكمييف، كتختمف الحماية ح

ـ مف قبل محكمة الغش 2009ـ، كالذؼ تـ تعزيزه في عاـ 1863ككذلؾ قانكف "الادعاءات الكاذبة" لعاـ 
"، كىك قانكف اتحادؼ يكفر الحماية كالحكافز، لأكلئؾ الذيف يبمغكف عف الاحتياؿ الاستردادكالتنفيذ، كقانكف "

 .)2(% مف المبالغ المستردة؛ كتعكيض كتشجيع لمكشف عف الاحتياؿ30% إلى 15د الإدارة، كيمنحيـ ض

كبالرغـ مما سبق، فقد استثنى المشرع الأمريكي مف نطاؽ الحماية، الإفصاحات ذات المصمحة   
العامة، لمعمكمات تتعمق بالأمف القكمي أك المخابرات، كمثاؿ ذلؾ؛ قضية "إدكارد سنكدف"، المكظف 

لة الأمف ، كالذؼ قد عمل كمتعاقد تقني كمكظف، مع ككاCIAالسابق بككالة الاستخبارات المركزية 
، الأمر الذؼ يكشف عف كيفية قياـ الككالات ''PRISM''القكمي، قبل أف يسرب تفاصيل برنامج التجسس 

الحككمية الأمريكية، بجمع معمكمات خاصة مف ملبييف المكالمات الياتفية، كذلؾ إلى صحيفتي الغاردياف 
، ''NSA''قبل ككالة الأمف القكميكالكاشنطف بكست، كقد صنفت تمؾ الكثائق عمى أنيا سرية لمغاية، مف 

كىي مخابرات تابعة لحككمة الكلايات المتحدة، مسؤكلة عف مراقبة كجمع كمعالجة المعمكمات كالبيانات، 
ـ، كجو لو القضاء الأمريكي رسمياً، تيمة 2013يكنيك  21لأغراض المخابرات كالمخابرات المضادة، كفي 

                                                           
مارس  7المؤرخ في  10مازف كرشيد، النظاـ القانكني لحماية المبمغيف عف الفساد عمى ضكء القانكف الأساسي عدد -1

 .6الفساد كحماية المبمغيف، تكنس،ص ، كالمتعمق بالإبلبغ عف2017
 متاح عبر الرابط التالي:

http://inlucc.tn/fileadmin/docs/loi-protec.pdf 
2 - Perrine Canvggio et Alaxandre Balafrej, ''Vers un droit d'accès a l'information publique an Maroc, Etude 

comparative avecles norms et les meilleures pratiques dans le monde'', Publiée par le Bureau de I'UNESCO pour 

I'Algérie, le Maroc, la Mauritanie et la Tunisie 35, Avenue du 16 Novambre B.P 1777Rabat, Maroc,2011, p.78. 

Disponible via le site Web et le lien suivants: 

http://www.unesco.org/new/fileadmin/ MULTIMEDIA/ HQ/ CI/ C/ pdf/ news/ droit_ acces_ informtion_ maroc. 

pdf 
 

http://inlucc.tn/fileadmin/docs/loi-protec.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/%20MULTIMEDIA/%20HQ/%20CI/%20C/%20pdf/%20news/%20droit_%20acces_%20informtion_%20maroc.%20pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/%20MULTIMEDIA/%20HQ/%20CI/%20C/%20pdf/%20news/%20droit_%20acces_%20informtion_%20maroc.%20pdf
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مات تتعمق بالدفاع الكطني دكف إذف، كالنقل المتعمد التجسس كسرقة ممتمكات حككمية، كنقل معمك 
 .)1(لمعمكمات مخابرات سرية، لشخصٍ غير مسمكح لو بالاطلبع عمييا

ف ، أك "قانك ''False Claims Act''ـ تـ سف قانكف المزاعـ الكاذبة 1863كفي نفس السياؽ، كفي عاـ 
لينككلف"؛ كذلؾ لمكافحة الاحتياؿ كالغش ضد الحككمات الاتحادية، مف قبل المقاكليف الذيف تربطيـ 

لمعالجة الادعاءات الكاذبة المزعكمة، في كثيرٍ مف القطاعات  FCAعلبقة تعاقد معيا. كقد استخداـ 
مف النظاـ الأساسي ليس  الاقتصادية، بما في ذلؾ الرعاية الصحية، الأدكية، التمكيل، كالدفاع. كالقصد

اعـ الكاذبة" فقط لاستعادة الأمكاؿ لمفيدرالية الاتحادية، كلكف أيضا لردع الاحتياؿ، حيث يسمح قانكف "المز 
، كىـ مف يتكلكف رفع الدعكػ نيابة عف الحككمة، برفع الدعكػ القضائية التي تزعـ، للؤطراؼ الخاصة 

ذا نجحت الدعكػ، فقد يحصل الطرؼ الخاص عمى أف المدعى عمييـ احتالكا عمى الحككمة الفي درالية، كا 
% مف جائزة الحككمة، في ىذه الدعاكؼ، فالحككمة ىي الطرؼ الحقيقي في المصمحة، كبالتالي تعتبر 30

أك المخبر"، بمكجب قانكف  ''telator'' المدعي، كيطمق عمى الطرؼ الخاص، الذؼ يبادر برفع الدعكػ اسـ
قكـ ممف الترحيل بدعكػ الممفات في محكمة المقاطعة الفيدرالية. يتـ رفع الدعكػ الادعاءات الكاذبة، ي

لدػ كزارة ''qui tam''بمكجب الختـ، بحيث لا يعرؼ إلا المرقـ كالحككمة عنيا، كبعد رفع الدعكػ مف قبل 
بمغ العدؿ، فإذا تدخمت الحككمة في مرحمة لاحقة، يككف المبمغ أك "المخبر" مؤىلًب لمحصكؿ عمى م

% مف قيمة ما قامت الحككمة باسترداده، اعتماداً عمى مشاركتيا في 25% ك15تعكيض، يتراكح بيف 
% 25القضية، كأما إذا لـ يحدث تدخل مف جية الحككمة فإف "المخبر" يحصل عمى جائزة تتراكح بيف 

يطة حيث يقكـ %، كيعفى المبمغ الذؼ حكمت المحكمة لصالحو مف أتعاب المحاماة، كالتكاليف البس30ك
 .)2(المدعى عميو بدفعيا

                                                           
1-

Glenn Greenwald, No Place to Hide: Edward Snowden, the NSA, and the US Surveillance State, Henry Holt 

and Company, New York, 2014, p.7.& Fiona Young - Brown, Edward Snowden: NSA Contractor and Whistle - 

Blower Hero or Villain? Claims and Counterclaims, Cavendish Square Publishing, LLC, New York, 2018. P.5.    

 
2-

Peter B. Hutt & Anna Dolinsky, ''Fixing the False Claims Act The Case For Compliance- Focused Reforms'', 

U.S. Chamber Institute for Legal Reform, Washington, October 2013, p.6. Available at the following link: 

https://www.instituteforlegalreform.com/ uploads/ sites/ 1/ Fixing_ The_ FCA_ Pages_ Web. pdf 

https://www.instituteforlegalreform.com/%20uploads/%20sites/%201/%20Fixing_%20The_%20FCA_%20Pages_%20Web.%20pdf
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مميار دكلار، في السنة  4.7كمة الأمريكية قد استردت كقد أعمنت كزارة العدؿ الأمريكية، أف الحك  
مميار دكلار أمريكي،  3.6، قد تجاكزت ىذه القيمة (FCA)مف خلبؿ قانكف المزاعـ الكاذبة  2016المالية

 .)1((FCA)، كتمثل ثالث أكبر رصيد سنكؼ في تاريخ 2015كالتي تـ استردادىا في السنة المالية 

 فرنسا: -ثانياا 

أتت مدكنة العلبقات بيف الجميكر كالإدارة، خالية تماماً مف أؼ مقتضى، ينص عمى تكقيع       
الجزاءات الجنائية أك التأديبية، تجاه مف تعمد تقكيض أك إساءة استعماؿ الحق، في الحصكؿ عمى 

تفشل فييا المعمكمات، أك في حالة الإتلبؼ غير المبرر لمكثائق الإدارية، ككذلؾ في الحالات التي 
الإدارة، في الكشف عف المعمكمات محل الطمب، سكاءً بفرض عقكبات تجاىيا، أك فرض إجراءات 

 تصحيحية، فمـ تعطٍ المدكنة الأىمية اللبزمة لمعقكبات الجزائية.
ـ، لاسيما فيما يتعمق 2011كقد اكتسب مفيكـ المخبريف في فرنسا أىمية كبرػ منذ عاـ   

"، المتعمق بالشفافية كمكافحة الفساد كتحديث الحياة 2ية، فقد حدد قانكف "سابيفبالمخاطر الصحية كالبيئ
 .)2(الاقتصادية، مفيكـ المبمغيف عف المخالفات، كنظـ إجراءات الإبلبغ، كأنشئ لذلؾ نظاـ حمايةٍ مشترؾ

الفات بالمعنى الضيق لممفيكـ، كينحصر التبميغ عف المخالفات في فرنسا في التبميغ عف المخ  
مف قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسي، نظاماً قانكنياً لحماية المبمغيف في فرنسا  40حيث تشكل المادة 

، حيث قضت بأنو: "يتكجب عمى كل سمطة أك كل مكظف عاـ أك مسؤكؿ عاـ، نما إلى عممو جريمة )3(
طلبع القاضي عمى جميع  أك مخالفة أثناء ممارسة ميامو ، القياـ بإبلبغ المدعي العاـ فكراً دكف تأخير، كا 

 .)4(المعمكمات كالمحاضر، كالمستندات المتعمقة بيا"

 الجزائر: -ثالثا

                                                           
1-

Ibid. 
2-

II s'agit de la loi relative à la transparence, à la lutte contre la corruption et à la modélisation de la vie 

économique dite ''loi Sapin2''. 

Jean- Philippe Foegle, ''Les lanceurs d'alerte, étude comparée France- Etats- Unis'' La Revue des droits de 

I'homme, numéro 6, 2014, p.30. 
3-

Jean- Philippe Foegle, ''Les lanceurs d' alerte, étude comparée France – Etats – Unis'' La Revue des droits de 

I'homme, numéro 6, 2014, p.30. 
4-

L'article (40) du Code de procédure pénal dispose que ''Le procureur de la République reçoit les plaints et les 

dénonciations et apprécie la suite à leur donner conformément aux dispositions de l'article(40)(1). 

Disponible sur le site suivant:  

http://www.sfp.pf/article -40- du- cpp.html 

http://www.sfp.pf/article
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، كالتي ارتبط الحديث عنيا بتطكر مفيكـ إف مكضكع حماية المبمغيف مف المكضكعات المستحدثة  
خطير، الجريمة بصفة عامة كجريمة الفساد بصفة خاصة بعد أف أخذت في العصر الحديث منحنى 

كحيث يمعب التبميغ عف الجرائـ كالشيادة عمى مرتكبييا كالخبرة دكرا ميما في مكاجيتيا مف خلبؿ معاكنة 
دانتيـ.  أجيزة العدالة الجنائية في إثبات جريمتيـ كا 

ىذا كيمعب المبمغيف دكرا مركزيا كجكىريا في كشف الفساد كالاحتياؿ كسكء الإدارة كغيرىا مف الاعتداءات 
دد الصحة كالسلبمة العامة، كحقكؽ الإنساف بشكل خاص، بالإبلبغ عف معمكمات عف مثل ىذه التي تي
 1الجرائـ.

مبمغيف مجمكعة مف الضمانات تتجسد في الإجراءات كالتدابير العممية يكفل المشرع الجزائرؼ لم  
بقصد الحفاظ عمى أمنيـ كسلبمتيـ، كتنفيذا لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا 

. كتماشيا مع القكاعد الدكلية في سبيل 3منو تـ إعداد قانكف خاص لمكشف عف جرائـ الفساد كالحدّ  2الجزائر
إلى ىذه الاتفاقية، تـ تنصيب الخمية الدائمة لمتابعة تطبيق اتفاقية الأمـ المتحدة تنفيذ التزامات الانضماـ 

كىي تعمل  2010أكت  15المؤرخة في  608لمكافحة الفساد كذلؾ بمكجب تعميمة الكزير الأكؿ رقـ 
بشكل دائـ عمى التنسيق بيف مختمف القطاعات فيما يخص متابعة تنفيذ التكصيات المنبثقة عف عممية 

 4ستعراض الجزائر كجمع المعمكمات عمى الممارسات الفضمى في ىذا الإطار.ا

التعديل الذؼ طرأ عمى قانكف الإجراءات الجزائية فيما يتعمق بحماية الشيكد كدكّنت الخمية   
مف خلبؿ إدراج  23/07/2015ؤرخ في الم 15/02كالخبراء كالضحايا كالمبمغيف كذلؾ بمكجب الأمر 

فصل سادس بعنكاف " حماية الشيكد كالخبراء كالضحايا"، حيث يحيط ىذا التعديل الجديد ىذه الفئة متى 
كانت حياتيـ أك سلبمتيـ أك مصالحيـ الأساسية معرضة لتيديد خطير بسبب إدلائيـ بمعمكمات لمقضاء 

يمكف اتخاذىا قبل المتابعات الجزائية كفي أية  إجرائيةر في قضايا الفساد، بتدابير إجرائية كأخرػ غي
 مرحمة مف الإجراءات القضائية.

                                                           
، 2020، جكاف 2، العدد 6عمر شعباف، سعيد دالي، حماية المبمغيف عف جرائـ الفساد في القانكف الجزائرؼ، مجمة الدراسات القانكنية، المجمد  - 1
 .105ص 

 .2004أفريل  19مؤرخ في ال 04/128صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بمكجب المرسكـ الرئاسي  - 2
، المؤرخة في 14، يتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج.ر 2006المؤرخ في فبراير  06/01يتعمق الأمر بالقانكف  - 3
2/03/2006. 
 .108ص  المرجع السابق، عمر شعباف، سعيد دالي، - 4
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مف قانكف الإجراءات  20مكرر  65كنص المشرع الجزائرؼ عمى ىذا الإجراء بمكجب المادة   
مف نفس  23مكرر  65نص عمييا المشرع في المادة  الإجرائيةكالتدابير  1الجزائية المعدؿ كالمتمـ.

 2القانكف.

قد يتعرض الشيكد كالمبمغيف لترىيب مف بعض الأشخاص كىذا ما دفع بالمشرع الجزائرؼ لفرض عقكبات  
مف قانكف  236تبميغ، كقاـ بتجريـ إغرائيـ بمكجب المادة مأنينة لممقبميف عمى المشددة ضدىـ لزرع الط

العقكبات التي نصت عمى أنو: " كل مف استعمل الكعكد أك العطايا أك اليدايا أك الضغط أك التيديد أك 
عطاء شيادة التعدؼ أك المناكرة أك التحايل لحمل الغير عمى الإدلاء بأقكاؿ أك بادّعاءات كاذبة أك عمى إ 

كاذبة كذلؾ في أية مادة كفي أية حالة كانت عمييا الإجراءات أك بغرض المطالبة أك الدفاع أماـ القضاء 

                                                           
، 2015لسنة  41، ج.ر رقـ 23/7/2015 ، المؤرخ في15/02مف القانكف رقـ  20مكرر  65حيث نصت المادة  - 1

المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ، عمى أنو: تتمثل التدابير غير الإجرائية لحماية الشاىد كالخبير عمى 
 الخصكص فيما يأتي:

 إخفاء المعمكمات المتعمقة بيكيتو، -
 كضع رقـ ىاتفي خاص تحت تصرفو، -
 فػ مصالح الأمنو مف نقطة اتصاؿ لدتمكي -
 ضماف حماية جسدية مقربة لو مع إمكانية تكسيعيا لأفراد عائمتو كأقاربيف -
 كضع أجيزة تقنية كقائية بمسكنو، -
 تسجيل المكالمات الياتفية التي يتمقاىا أك يجرييا بشرط مكافقتو الصريحة،  -
 تغيير مكاف إقامتو،  -
 منحو مساعدة اجتماعية أك مالية،  -
 تعمق الأمر بسجيف، في جناح يتكفر عمى حماية خاصة،كضعو إف  -

 كيستفيد الضحايا أيضا مف ىذه التدابير في حالة ما إذا كانكا شيكدا.

 الإجرائية لحماية الشاىد كالخبير فيما يأتي: مف القانكف نفسو، تنص عمى أنو: " تتمثل التدابير  23مكرر  65المادة  - 2
 عد الإشارة ليكيتو أك ذكر ىكية مستعارة في أكراؽ الإجراءات، -
 أكراؽ الإجراءات، يعدـ الإشارة لعنكانو الصحيح ف -
ا النظر الإشارة بدلا مف عنكانو الحقيقي إلى مقر الشرطة القضائية أيف تـ سماعو أك الجية القضائية التي سيؤكؿ إليي -

 في القضية.
يتمقى المعني التكاليف عف  تحفع اليكية كالعنكاف الحقيقياف لمشاىد أك الخبير في ممف خاص يمسكو ككيل الجميكرية.

 طريق النيابة العامة.
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سكاء أنتجت ىذه الأفعاؿ آثارىا أك لـ تنتج. يعاقب بالحبس مف سنة إلى ثلبث سنكات كبغرامة مف 
 .1"دينار جزائرؼ أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف..... 100.000إلى  20.000

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بالحبس  45المشرع بمكجب المادة  كلنفس الغرض يعاقب  
دج كل شخص يمجأ إلى الانتقاـ  500.000إلى  50.000مف ستة أشير إلى خمس سنكات كبغرامة مف 

التيديد بأية طريقة كانت أك بأؼ شكل مف الأشكاؿ ضد الشيكد أك الخبراء أك الضحايا أك  أك الترىيب أك
2المبمغيف أك أفراد عائلبتيـ كسائر الأشخاص الكثيقي الصمة بيـ.

 

 

 مصر: -ثالثاا 

التشريعات المصرية، سكاءً كاف في قانكف العقكبات، أك قانكف الإجراءات الجنائية أك القكانيف  إف  
الخاصة، لـ تبد أؼ اىتماـ بحماية المبمغيف أك الشيكد، فقد جاء التشريع المصرؼ خالياً مف نصٍ خاصٍ 

التي  ػ صكصاً بالنسبة لمدعاك عمى حماية المبمغيف، بل أحياناً كثيرة ما يضع القانكف قيكداً عمى البلبغ، كخ
تتطمب شككػ أك طمباً أك إذناً، كذلؾ عمى الرغـ مف الدكر الميـ لممبمغ، سكاء كاف أحد العناصر الجديرة 
بالحماية، لككنو شاىداً عمى كقائع جرمية ارتكبت، أك كمبمغ عنيا ساىـ في كشفيا، كبالرغـ مف كجكد حق 

، كالتي كفمت حق 1971) مف دستكر 63نصت عميو المادة ( حماية المبمغيف أك الشيكد، كحقٍ دستكرؼ 
ـ، 2014) مف دستكر 96كل فرد، في مخاطبة السمطات العامة كتابةً أك بتكقيعو، كأيضاً في المادة (

حيث نصت بأف: "تكفر الدكلة الحماية لممجني عمييـ، كالشيكد كالمتيميف كالمبمغيف، عند الاقتضاء، كفقاً 
 لمقانكف".

ـ، كنشرىا بالجريدة 2003لرغـ مف تصديق مصر عمى اتفاقية مكافحة الفساد في سنة كعمى ا  
الرسمية، إلا أنيا لـ تقـ بالكفاء بالتزاماتيا الدكلية، كتعديل تشريعاتيا الداخمية لتتكافق مع تمؾ الاتفاقية، 

                                                           
 المتضمف قانكف العقكبات، السالف الذكر. 66/156مف قانكف  236المادة  - 1

 المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السالف الذكر. 06/01مف الأمر  45المادة  - 2
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ماية حقيقية كلعل مف أىـ التشريعات التي يتعيف أف يتـ تعديميا كسد النقص فييا، تشريع يضمف ح
 .)1(لممبمغيف كالشيكد

كلعل الضمانة التي أقرىا المشرع المصرؼ لحماية الشيكد كالمبمغيف تتمخص فيما قررتو المادة   
) مف قانكف الإجراءات الجنائية، مف أف "لممحقق أف يقدر بناءً عمى طمب الشيكد، المصاريف 122(

كلية المدنية عف ؤ تب المشرع المسكالتعكيضات التي يستحقكنيا بسبب حضكرىـ لأداء الشيادة"، كلـ ير 
استخدامو مشركعاً، دكف قصد استخداماً لو القانكف  هالإبلبغ، باعتبار أف المبمغ استخدـ حقاً قد أقر 

) مف قانكف العقكبات بأنو: "متى كاف بلبغو 304الإضرار أك الكيد بالغير، ككذلؾ ما قضت بو المادة (
قصد الإضرار أك بالغير، ككاف الفعل المبمغ عنو يشكل  أؼ دكف  -دكف سكء قصدٍ  -صادقاً كبحسف نية

جريمة معاقباً عمييا"؛ يعد ذلؾ سبباً لإباحة فعمو جنائياً في حاؿ التبميغ عف كاقعة، كأخيراً لـ يجز المشرع 
 .)2(كلية عمى الشاىد متى قبل ردهؤ رد الشيكد، كمف ثـ لـ يرتب مس

المطمب الثاني: التعزيزات القضائية )الميكانيزمات الجديدة( لمرقابة عمى تصرفات 
 الإدارة 

أىمية إجراءات مرحمة التسكية لمتكفيق بيف الإدارة كالمكاطف التي تسبق المرحمة القضائية   
دارؼ ) لتكريس دعائـ كالخكض فييا، لا يجب أف تخسف بمدػ فعالية الطعكف القضائية (ذات الطابع الإ

دكلة القانكف، ما يعني أف الإدارة العامة لا يجكز ليا أف تأتي تصرفا قانكنيا أك عملب ماديا إلا إذا كاف 
متفقا كأحكاـ القانكف أصلب مع إتاحة الفرصة أماميا لممارسة نشاطيا في حدكد التقدير طالما أف ذلؾ لا 

كعمى كجو التحديد طعكف تجاكز السمطة التي يراقب يخرجيا عف حدكد النص بغية مكاجية الظركؼ، 
بكاسطتيا القاضي مدػ تطبيق الإدارة لمقكانيف تحقيقا لحماية قانكنية فعالة لحقكؽ كحريات المتقاضي في 

                                                           
كحدة دعـ المنظمات غير الحككمية، "الفريضة الغائبة حماية الشيكد كالمبمغيف  -حمدؼ الأسيكطي كالمجمكعة المتحدة-1

آلية ميمة لمكافحة إىدار الماؿ العاـ"، أعماؿ الندكة المنعقدة في فندؽ سفير بالدقي، المجمكعة المتحدة لمنشر، القاىرة، 
 .15:17ـ، ص2010ك يكني8
 .36سابق، ص،المرجع الحمدؼ الأسيكطي كالمجمكعة المتحدة -2



 ةالإداريضمانات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات    الفصل الثاني: 

305 

بػ أركع  Gaston Jezeمكاجية سمطات كامتيازات الإدارة، كىي الطعكف التي كصفيا الأستاذ جيز 
 1ح الفعاؿ لحماية الحريات.الابتكارات القانكنية ، كالسلب

ىا إلى قضاء قكؼ، كتفعيلب لمطعكف القضائية حتى يتحقق ما لما كانت قكة الإدارة تحتاج بدكر   
تنتجو مف أحكاـ لصالح المتقاضي عمى أرض الكاقع، كحيث لا ينفع التكمـ في حق لا نفاذ لو، كحتى لا 
يساىـ القاضي بدكره كلك بشكل غير مباشر في خرقو عند إبقائو عمى قرار إدارؼ حكـ بإلغائو، أك أؼ 

عدـ تكفره عمى الكسائل القانكنية كالمادية كالبشرية لمقياـ بتنفيذه، منح المشرع  حكـ قضائي آخر بسبب 
 لمقاضي الإدارؼ سمطات كاسعة تمثمت أبرزىا في تمكينو مف

تكجيو أكامر للئدارة المتعنتة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو باعتبارىا أحد 
  2العدالة ، تقمل مف ىيبتيا، كتقمص مف ثقة المكاطف بمؤسسة القضاء. أبرز الأمراض التي تنخر جسـ

 

 الفرع الأكؿ: تفعيل سمطات القاضي في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية 
 إف الحماية القضائية لحقكؽ المكاطف ضد تعسف الإدارة العامة لا تتكقف عند مجرد صدكر حكـ  

قضائي معيف في مكاجيتيا ( كإلغاء القرار الإدارؼ غير المشركع أك ...)، كلا تنعقد إلا بتماـ تنفيذ ىذه 
الأحكاـ الحائزة لقكة الشيء المقضي بو الصادرة مف جيات القضاء الإدارؼ في غير صالحيا، كما أف 

معقكلة بقدر ما ينتظر كذلؾ المكاطف المتقاضي لا ينتظر مف القضاء الإدارؼ إصدار الأحكاـ خلبؿ مدة 
 إمكانية تنفيذىا، فبحسب تعبير الأستاذ 

: "إذا كانت المطالبة بالحق لا تخمكا مف أىمية، فإف الأىـ ىك أف يككف ليذا الحق إمكانية ريفيرك  
 3أف يتحكؿ إلى حقيقة ككاقع"

، كعمى كجو التحديد تمؾ التي 1حكاـ القضائية المضمكنة دستكرياكلما كانت مسألة تنفيذ الأ  
 تصدر عف جيات القضاء الإدارؼ في غير صالح الإدارة مسألة جد ىامة نظرا لما يرتبو إحجاـ الإدارة

                                                           
1  - La plus merveilleuse création des juristes, l'arme la plus efficace, la plus économique, la plus pratique qui 

existe au monde pour défendre les libertés " ( Bénédicte Délaunay, op.cit, p 774). 
 .31-30غزلاف سميمة، المرجع السابق، ص  - 2
 . 40حسني سعد عبد الكاحد، المرجع السابق، ص  -3



 ةالإداريضمانات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات    الفصل الثاني: 

306 

خلبؿ بمبدأ الشرعية إلى العدـ عمى حد تعبير كالذؼ  2العميد ديجي عف تنفيذىا مف خرؽ لدكلة القانكف كا 
يشكل "عنكانا لمحقيقة القانكنية"،  يرجع إلى أف اكتساب الأحكاـ القضائية الحائزة لقكة الشيء المقضي بو

سعى المشرع الجزائرؼ إلى تفعيل سمطات  ىاـ، ـكقرينة قاطعة لصحة الإجراءات يفترض الالتزاـ باحترا
القاضي الإدارؼ لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجية الإدارة المتعنتة عمى نحك لـ يشيد لو مثيل 

 مف قبل .

راز القاضي المختص ك سمطاتو عند النظر في النزاع، ثـ التطرؽ إلى الكسائل لأىمية ذلؾ، لابد مف إب
 القانكنية التي دعـ بيا المشرع سمطات القاضي الإدارؼ عند نظر النزاع.

 الرقابة القضائية لأعماؿ الإدارة -أكلا

لفاعمية في ىذا النكع مف الرقابة، تتكلى السمطة القضائية مسؤكلية الرقابة كىي الرقابة مف ا  
كالحياد، ما يجعميا الدرع الكاقي لمفرد كالتي تصاف بو حقكقيـ كحرياتيـ مف شطط الإدارة في أكقات تغتاؿ 
فييا الحريات كتضاع فييا الحقكؽ، كمف ثـ فيي الضمانات الأساسية ليممف تعسف الإدارة، كما اتصفت 

ضاء المشركعية كرقابة قضاء الدستكرية، بو تمؾ الرقابة مف استقلبؿ القائميف عمييا كتنكعيا مف رقابة ق
كىي نكعا مف الرقابة كأىميا فالقضاء ملبذ الأفراد مف شطط الإدارة، كىك السيمة القانكنية المشركعة ليـ 

لزاـ الإدارة بحكـ القانكف، تأسيسا عمى مبدأ المشركعية.  لمحصكؿ عمى حقكقيـ كا 

لإدارية أك المحاكـ العادية " المدنية أك الجزائية" كالمقصكد بالرقابة القضائية ىك رقابة المحاكـ ا  
عمى أعماؿ الإدارة العامة، كذلؾ عف طريق قضاء الإلغاء أك التعكيض أك عف طريق فحص شرعية 
القرارات الإدارية، كىك الأمر الذؼ يدفع الإدارات العامة إلى احتراـ القانكف، كعدـ مخالفة أحكامو فيما 

أعماؿ مادية أك قانكنية، كما يدفعيا إلى تحاشي الأخطاء التي تجب المسؤكلية تباشره ىذه الإدارات مف 
 3الإدارية.

                                                                                                                                                                                     
مف التعديل الدستكرؼ المكافق لػ   145، كالمادة 1989مف دستكر  136، كالمادة 1976مف دستكر  171المادة  -1

1996. 
 .280، ص 1995لممطبكعات،  دػاليدار  –قضاء الإلغاء  –عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارؼ  -2
 .116، ص 1985بكر القباني، الإدارة العامة، دار النيضة العربية،  -3
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كحيث أف الدكلة الديمقراطية إنما تنيض أساسا عمى المبدأ المسمى "بمبدأ المشركعية" كأف   
ق تعريفو، فيي تعني حكـ الشعب بكاسطة الشعب، فإف الشرعية التكميمية الطبيعية الديمقراطية كفقا لما سب

كالضركرية لفكرة الديمقراطية، ذلؾ أف الديمقراطية لا تعني فقط الديمقراطية السياسية لكنيا ىي أيضا 
 يمي:  الديمقراطية القانكنية كىذه الأخيرة تتمخص فيما

 الدكلة كسمطاتيا.الرقابة القضائية لأعماؿ كتصرفات  -1

احتراـ الإنساف بكصف ككنو إنسانا لو مف الحقكؽ كالحريات ما يتعيف احترامو دائما، سكاء كاف ذلؾ  -2
1في الظركؼ العادية أك الاستثنائية عمى حد سكاء.

 

لا يمكف تقييد الحقكؽ كالحريات كالضمانات إلا "  ومف الدستكر عمى أن 34كقد نصت المادة  
بمكجب قانكف، كلأسباب مرتبطة بالنظاـ العاـ كالأمف، كحماية الثكابت الكطنية ككذا تمؾ الضركرية لحماية 

 اطنيف سكاسية أماـمنو عمى أنو: " كل المك  37حقكؽ كحريات أخرػ يكرسيا الدستكر، ك نصت المادة 
القانكف، كليـ الحق في حماية متساكية، كلا يمكف أف يتذرع بأؼ تمييز يعكد سببو إلى المكلد، أك العرؽ أك 

مف الدستكر أف القضاء  164كجاء في المادة الجنس، أك الرأؼ، أؼ شرط آخر، شخصي أك اجتماعي." 
 منو عمى أنو: " القضاء متاح لمجميع." 165كنصت المادة يحمي المجتمع كحريات كحقكؽ المكاطنيف .
رغبة المشرع الدستكرؼ في تككيد الرقابة القضائية عمى القرارات كيظير مف خلبؿ النصكص الدستكرية 

الإدارية، كحسما لما ثار مف خلبؼ في شأف عدـ دستكرية التشريعات التي تحظر حق الطعف في ىذه 
خطار المحكمة الدستكرية بالدفع بعدـ الدستكرية بناء عمى منو أنو: "يمكف إ 195نصت المادة  القرارات،

إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، عندما يدّعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية أف 
 2الحكـ التشريعي أك التنظيمي الذؼ يتكقف عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقكقو كحرياتو التي يضمنيا الدستكر."

كحق مف الحقكؽ  التقاضي للؤفراد حق كقد ردد النص الدستكرؼ ما أقرتو الدساتير السابقة مف كفالة
عتباره ، كذلؾ حيف خكليـ حقكقا لا تقكـ كلا تؤتى ثمارىا، إلا بقياـ ىذا الحق باالمنصكص عمييا دستكريا

، كىذا ما يؤكد خضكع الدكلة لمقانكف، كىك أحد معطيات مبدأ 3الكسيمة التي تكفل حمايتيا كالتمتع بيا

                                                           
 .242، ص 2000صلبح الديف فكزؼ، الإدارة العامة بيف عالـ متغير كمتطمبات التحديث، دار النيضة العربية،  -1
 ، السالف الذكر.2020المتضمف التعديل الدستكرؼ الجزائرؼ لسنة  251-20الرئاسي  المرسكـ - 2

 .396، ص 1992حسف شمبي يكسف، الضمانات الدستكرية لمحرية الشخصية، دار النيضة العربية،  -3
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الكاسع، كأيضا السمطتيف  المشركعية كمعناه أف السمطة التشريعية يجب أف تككف خاضعة لمقانكف بمعناه
 .1القضائية كالتنفيذية

 كيتحقق ىذا المعنى في الآتي:

خضكع أعماؿ السمطة التشريعية لمقانكف، يعني التزاـ المشرع في كضع القكانيف بأحكاـ الدستكر، فإذا  - أ
 دـ الدستكرية، كجاز طمب إلغاء ىذا القانكف.بع دفعتأصدر تشريعا مخالفا لأحكاـ الدستكر 

المشرع التزاميا في مباشرة مياميا الأساسية  التزاـخضكع أعماؿ السمطة القضائية لمقانكف، ىي تعنى  - ب
 بأحكاـ القانكف كاحتراـ كافة القكاعد القانكنية.

ئية عف أعماؿ السمطتيف خضكع أعماؿ السمطة القضائية لمقانكف، يعنى استقلبؿ عمل السمطة القضا  - ت
بناء فيذية كالتشريعية ككفالة مبدأ درجات التقاضي ككفالة مبدأ المساكاة أماـ القضاء، كيمكف أف نرتب نالت

بأف رقابة القضاء الإدارؼ لا تقف عند حدكد المشركعية الاستثنائية بالنسبة لكل عناصر  عمى ما سبق
 ة كيجعميا محصكرة في دائرة ضيقة، تتمثل في العيكب بالغةالقرار، الأمر الذؼ يقمل مف قيمة ىذه الرقاب

نما ىي تتراكح ما بيف الميف كالشدة، فتتصف بالميف إزاء بعض عناصر القرار التي  الفحش كالجسامة، كا 
تتعدػ فييا السمطة التقديرية التي مف الطبيعي أف يسمح ليا بالاتساع كالمركنة لمكاجية الظركؼ المبررة 

لنكعية المتميزة مف القرارات، كتتصف بالشدة كالصرامة حياؿ تمؾ العناصر التي لا مجاؿ فييا لاتخاذ تمؾ ا
  2لمتياكف، حيث لـ تغطي النصكص الدستكرية مصمحة لذلؾ.

الرقابة  كبالرغـ مف أف الرقابة القضائية تعتبر أىـ كأفضل مف الرقابة الإدارية، نظرا لصدكر  
 القضائية عف جيات مستقمة كمحايدة، فيي أكثر فاعمية، إلا أنو يكجد مؤثرات عمييا كىي: 

 تكقف تحريؾ ىذه الرقابة عمى طمب ذكؼ الشأف " دعكػ قضائية ". -1

 الإدارية أماـ الجيات القضائية بمكاعيد زمنية. تقيد الطعف في الأعماؿ -2

لغاء القرارات المخالفة لمقانكف، أك  -3 انحسار الرقابة القضائية في فحص شرعية القرارات الإدارية، كا 
التعكيض عنيا حاؿ حدكث ضرر، كذلؾ نظرا لعدـ اختصاص القضاء بمباشرة رقابة ملبئمة القرارات 

                                                           
 .250صلبح الديف فكزؼ، المرجع السابق، ص  - 1
، 2006علبء عبد المتعاؿ، الرقابة عمى سمطة رئيس الدكلة التشريعية في الظركؼ الاستثنائية، دار الثقافة العربية،  - 2
 .239ص 
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، لا في بعض القرارات مثل رقابتو في الملبئمة عمى قرارات الجزاءات 1اتالإدارية أك تعديل ىذه القرار 
 التي تكقعيا الإدارة عمى مكظفييا كرقابتو عمى ملبئمة قرارات الضبط الإدارؼ.

 

 سمطات القاضي الإداري عند النظر في النزاع: -ثانيا

دارؼ في علبقتو بالإدارة بحسب كجية نظر الفقياء، أصل إجرائي مؤداه أف تحكـ القاضي الإ  
القاضي يقضي كلا يدير، كأف الإدارة ىي المشرفة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية، لذا فقد رتبكا عميو حظريف 

 : حظر بالامتناع مف تكجيو أكامر للئدارة كحظر آخر بألا يحل محميا.2اثنيف

يكليك  17النزاع المتعمق بتطبيق أحكاـ قنكف  في نظرال: يختص القاضي الإدارؼ بففي فرنسا  
سابعة قبل تعديميا كالتي لد مف نص المادة ابشأف الاطلبع عمى الكثائق الإدارية، كىك ما يستفا 1978

تقضي بأنو في حالة الرجكع لمقاضي الإدارؼ لمطعف عمى قرار الرفض لمطلبع عمى الكثيقة الإدارية، فإف 
 عميو أف يفصل في النزاع خلبؿ ستة أشير مف تاريخ رفع الدعكػ.

، أكدتو 1978يكليك  17ىذا الاختصاص لمقضاء الإدارؼ بنظر منازعات تطبيق أحكاـ قانكف   
1984يكليك  02محكمة التنازع الفرنسية في حكميا الصادر في 

، كأكده مجمس الدكلة الفرنسي في كثير 3
 مف أحكامو.

كانت الكثيقة محل طمب الاطلبع تتعمق  كيختص القضاء الإدارؼ بنظر النزاع حتى لك  
، كما يختص 4باختصاص القضاء العادؼ، ففي ىذه الحالة يحكـ القاضي بعدـ الاختصاص بنظر النزاع

ير الإدارية الصادرة عف أحد القاضي الإدارؼ بنظر المنازعات المتعمقة برفض الاطلبع عمى الكثائق غ
، كفي ىذه الحالة سيحكـ القاضي بعدـ قابمية 1978جكيمية  17الأشخاص الخاضعة لأحكاـ قانكف 

  5الكثيقة للبطلبع عمييا كمف ثـ رفض الدعكػ مف حيث المكضكع.

                                                           
 .163بكر القباني، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص  -1
ممدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر، فريحة حسف، التنفيذ الإدارؼ المباشر لأحكاـ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ، مجمة إدارة، ل - 2

 .7، ص  2002، 23العدد 
3 T.confl, 02 juillet 1984, Vinçot et le Borgne: Lebon 449; Dr. Soc. 1986. 555, note Prétot. 
4 CE 5 juill.2008, Costa-Autrechy, req, no 296505 : AUDJA 2008.241. 
5 T.confl, 2 juillet.1984, Vincot et le borgne.Lebanon 449 ; Dr.soc.1986.555,note prétot. 
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كقضى مجمس الدكلة بعدـ اختصاصو بنظر النزاع بشأف رفض الاطلبع عمى الكثائق الصادرة   
 عف الجمعيات التي لا تعد مف أشخاص القانكف الخاص التي تتكلى إدارة مرفق عاـ.

فاختصاص القضاء الإدارؼ بنظر النزاع المتعمق برفض الاطلبع عمى الكثائق الإدارية طبقا لأحكاـ قانكف 
، فلب يجكز رفع الدعكػ التي تدخل في اختصاص 1يتـ تحديده عمى أساس إقميمي 1978جكيمية  1

2المحكمة الإدارية مباشرة أماـ مجمس الدكلة كمحكمة أكؿ كآخر درجة.
 

فالقاضي الإدارؼ مختص بنظر النزاع الخاص برفض الاطلبع عمى الكثائق الإدارية طالما أف   
، سكاء كانكا مف أشخاص 1978جكيمية 17بأحكاـ قانكف  الرفض صادر عف إحدػ الجيات المخاطبة

القانكف العاـ أك الخاص الذؼ يتكلى إدارة مرفق عاـ، كما يختص القاضي الإدارؼ بنظر النزاع حتى لك 
كانت الكثيقة غير إدارية، طالما صادرة عف أحد الأشخاص المخاطبيف بأحكاـ ىذا القانكف، ككل ما ىناؾ 

  3لعدـ جكاز الاطلبع عمى الكثائق غير الإدارية.سكؼ يقضي برفض الطعف 

يتمتع القاضي بسمطات كاسعة لتحقيق الاحتراـ الكاجب لحرية  الكلايات المتحدة الأمريكية،أما في   
ى الكثائق الإدارية، كيتجمى ذلؾ عل كجو الخصكص بالمقارنة مع صلبحيات القاضي الإدارؼ الكصكؿ إل
 4الفرنسي.

يخضع الحق في النفاذ في أمريكا إلى قضاء المحاكـ الفيديرالية القطاعية، لكف قد يجد المكاطف   
بالأسبقية عمى  تح F.O.I.Aقضايا المتعمقة بقانكف نفسو في كضعية متميزة نسبيا، عمى اعتبار أف ال

ة بتطبيق مبدأ "العدؿ" أف يأخذ ، كما يستطيع القاضي بحكـ صلبحياتو التقميدية المتعمق5القضايا الأخرػ 
في مرحمة التحقيق، كعمى خلبؼ القاضي الإدارؼ  F.O.I.Aكل التدابير الاستعجالية اللبزمة لتطبيق 

الفرنسي، تستطيع المحكمة ضماف تنفيذ قرارىا بتسميـ الممف المطمكب، كذلؾ بما ليا مف قكة إجبار الإدارة 

                                                           
1- CE 3 juin 1978, Durand: lebon 190. 

2  - CE 14 janv 2009, Sté merck génériques, req. No 303744 : JCP Adm. 2009, Comm. 2016, note Darcy. La 

décision par laquelle le directeur général de l‟agence française de sécurité sanitaire des produits de santé. 
، ص 2015المنصكرة، -شريف يكسف خاطر، حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة دراسة مقارنة، كمية الحقكؽ  - 3

249. 
4 - A. OSSOUKINE, op.cit. p 64. 

نظاـ مشابو سيتبناه المشرع الفرنسي الذؼ يفرض عمى القاضي الإدارؼ أف يفصل في القضية في ظرؼ شير، المادة  - 5
 .1978جكيمية  17مف قانكف  03، الفقرة 07
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ات القاضي الأمريكي مباشرة دعكػ تأديبية ضد المكظف الذؼ المتأرجحة أك العتيدة، حتى أنو مف صلبحي
ػ أماـ المجمس الخاص لمكظيفة العامة الفيديرالية، ك يتماطل أك يرفض طمب المعمكمة، كتباشر ىذه الدع

   1كقد ترافقيا ملبحقات جزائية.

ذا تمعنا في نطاؽ ىذه الصلبحيات، فلب نندىش مف أف القاضي الأمريكي قد خمق اجتيادا    كا 
، 1974قضائيا في صالح المكاطف نسبيا، فملئدارة يعكد عبء تقديـ دليل الإثبات منذ أف عدؿ قانكف 
كىذا ما لا يمكف حيث أصبحت مرغمة بتبياف أف الكثيقة المطمكبة مرتبطة بأحد الأسرار المحمية قانكنا، 

الكقكؼ عميو في القضاء الفرنسي، لأف القاضي ىك الذؼ عميو أف يسعى لمساعدة المتقاضي في إتياف 
.بياف الإثبات

2
 

مريكي يتمتع بصلبحيات كاسعة تسمح بفاعمية حق عمى عكس القضاء الإدارؼ الفرنسي، فإف القاضي الأ
النفاذ لمكثائق غير الإسمية، في حيف تتضايق ىذه الصلبحيات بخصكص الكثائق الإسمية، كبالطبيعي 
فإف الإدارة حيف ترفض الانصياع تشريع، فتنزؿ عمييا عقكبات جنائية، في نفس الكقت، يستطيع المكاطف 

شخصو، مباشرة دعكػ مدنية لجبر الضرر الناجـ عف رفض نفاذه  الذؼ تمتمؾ الإدارة معمكمات حكؿ
لا يقرر  Privacy Act، فإف تشريع F.O.I.Aلمعطياتو، لكف عمى خلبؼ الإجراءات التي كضعيا تشريع 
 3أؼ أسبقية لممكاطف في معالجة القضايا المطركحة أماـ القضاء.

كانت الحماية القضائية لممكاطف المتقاضي لا تنعقد إلا بتماـ تنفيذ الأحكاـ  ، لماأما في الجزائر  
القضائية، إذ لا قيمة لأحكاـ القضاء بدكف تنفيذ أيضا، شيدت ىذه الأخيرة  تطكرا كبيرا لحماية حقكؽ 
اضي كحريات الأفراد ضد تراخي الإدارة كتعنتيا بتنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا، بعدما كانت سمطات الق

 الإدارؼ مقيدة.

نفسو تارة كالمشرع تارة  بيا كبناء عميو، كبعدما أطيح بكل المزاعـ التي طالما أحاط القاضي  
أخرػ، كعمى رأسيا مبدأ الفصل بيف الإدارة العاممة كالإدارة القاضية ضمف قانكف الإجراءات المدنية 

 ةمييك ج 16عمى غرار المشرع الفرنسي بمقتضى قانكف  2008،4فبراير  25كالإدارية الجديد المكافق لػ 

                                                           
1
- René David. Les grands systémes de droit contemporain paris.Dalloz.1982, P381. 

2
- Charles Debbasch. La charge de la preuve devant le juge administratif. 1983. Chr.,P 44. 

3
- A. OSSOUKINE, op.cit. p 66. 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو: " عندما  09-08مف القانكف رقـ  978المادة حيث نصت  - 4
يتطمب الأمر أك الحكـ أك القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات 



 ةالإداريضمانات ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات    الفصل الثاني: 

312 

بتكقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة الممتنعة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية ، أجاز المشرع الجزائرؼ 1980
الصادرة ضدىا كذلؾ مف خلبؿ تقنينيا في المادة الإدارية، باعتبارىا فرصة قانكنية للبعتراؼ لمقاضي 
اره، الإدارؼ بسمطة تكجيو الأكامر، حتى لا يبقى التذرع بمبدأ الحظر المفركض عميو قائما كىك ما تـ إىد
ك ىي الكسيمة التي لـ تأتي بإجابة كافية ك كأف المشرع كمثمما يقاؿ " غمبتو عادتو في المكاد الإدارية"، 

1مف تنظيميا كىي التي تشكل كبحق ثكرة إدارية في مجاؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارؼ. فحدّ 
 

لى جانب ىذه الكسيمة عرفت الجزائر كسيمة أخرػ لا تقل عنيا    كضمف تحقيق نفس المسار، كا 
ية لممكظف الذؼ يقف حجر عقبة لتنفيذ أحكاـ القضاء أىمية ، كيتعمق الأمر بإحداث المسؤكلية الشخص

الصادرة في مكاجية الإدارة، عمى نحك كصل بالمشرع إلى حد إدراجيا ضمف قانكف العقكبات كتحديدا 
مكرر، كذلؾ بعيدا عف العقكبات التأديبية التي لا ترقى عادة إلى إرغامو  138ضمف أحكاـ نص المادة 

، كعمى نحك شكؾ حتى في مدػ فاعميتيا، بياالضمانات التي أحاطت كالضغط عميو، كلكلا ضعف بعض 
كمساىمتيا في عممية تنفيذ أحكاـ القضاء لشكمت كبحق دعامة رئيسية تضاؼ إلى الدعائـ الأخرػ لتنفيذ 
الأحكاـ القضائية مما أدػ بعممية التنفيذ تتراجع عف المكانة التي أريد أف تحتميا، سكاء نتيجة لمتقيقر 

الذؼ أحاط بتمؾ الكسائل، أك نتيجة الكسائل التنفيذية الأخرػ المفقكدة كذلؾ في الكقت الذؼ  المبيف
 2أنظمة الدكؿ الأخرػ ضمف الإطار القانكني لمتنفيذ، ككسيط الجميكرية كغيرىا. بياتعززت 

                                                                                                                                                                                     

ائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي، القضائية الإدارية باتّخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القض
 بالتدبير المطمكب مع تحديد أجل لمتنفيذ، عند الاقتضاء.

مف نفس القانكف عمى أنو: " عندما يتطمب الأمر أك الحكـ أك القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية  979كنصت المادة 
ات القضائية الإدارية باتّخاذ تدابير تنفيذ معينة، لـ يسبق أف أمرت بيا العامة أك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجي

بسبب عدـ طمبيا في الخصكمة السابقة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ، قرار إدارؼ جديد في أجل 
 محدد."

دنية كالإدارية عمى أنو: " يجكز لمجية المتضمف قانكف الإجراءات الم 09-08مف قانكف رقـ  980حيث نصت المادة  - 1
أعلبه، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد  979ك  978القضائية الإدارية المطمكب منيا اتّخاذ أمر بالتنفيذ كفقا لممادتيف 

 تاريخ سرياف مفعكليا. 
ئي، كلـ تحدد تدابير التنفيذ، كنصت المادة المكالية مف نفس القانكف أنو: " في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضا

 تقكـ الجية القضائية المطمكب منيا ذلؾ، بتحديدىا، كيجكز ليا تحديد أجل لمتنفيذ كالأمر بغرامة تيديدية."

 09-01كف رقـ المتضمف قانكف العقكبات المعدلة  بمكجب القان 66/156مكرر مف قانكف  138حيث نصت المادة  - 2
عمى أنو: " كل مكظف عمكمي استعمل سمطة كظيفتو لكقف تنفيذ حكـ قضائي أك امتنع أك  2001المؤرخ في يكنيك 

 دج." 100.000إلى  20.000اعترض أك عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنكات كبغرامة مف 
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المطعكف فييا، رغـ كجكد  تيا، كمنحيا التنفيذ المسبق لقرارالما كانت الإدارة تتمتع بامتيازات كثيرة  
ف المشرع القاضي الإدارؼ كعزز سمطاتو بالأمر لكقف ضركرة لذلؾ ىك مف الخطكرة بمكاف، فقد مكّ 

تنفيذىا، كما أحاطو بمجاؿ أكسع جرد القاضي مف مبادغ طالما حدت مف صلبحياتو كقيدتو في مجاؿ 
إلى درجة تمكينو مف كقف تنفيذ لاسيما في مجاؿ الاستعجاؿ كصمت ياتو مت صلبحكقف التنفيذ، فتدعّ 

القرارات التي تمس بالحريات الأساسية المكرسة دستكريا كالتي طالما ظمت حكرا عمى غيره، إلى جانب 
القانكني للئجراء، كنظرا  بالإصلبححالات الاستعجاؿ الأخرػ لمكقف، إلا أف عممية الترميـ التي أحيطت 

عيمو بحسب ما يكفل ذه الأخيرة لـ ترؽ بدكرىا إلى تففاعمية الضمانات التي أحاطت بو أيضا، فإف ىلعدـ 
حماية حقيقية مؤقتة لممتقاضي لمحفاظ عمى كضعيتو القانكنية كالمادية إلى غاية الفصل في مكضكع 

ـ مف كجاىة ىذه الدعكػ أك مشركعية القرار عف طريق إلغائو، الأمر الذؼ يجعمنا نؤكد أنو كعمى الرغ
لف تحقق رغبة المشرع كطمكح المتقاضي في القضاء لا عمى تعنت  نياإلا أ بيا،الظركؼ التي أحيطت 

الإدارة بالتنفيذ، كلا حتى عمى مكاجيتيا لتفكقيا حتى عمى حساب سمطة القضاء، أك لمدىا بما يزيد مف 
فكقة لحساب الإدارة صاحبة القكة عمى سمطة العلبقة اللبمتساكية بيف الطرفيف (الإدارة كالمكاطنيف) كالمت

القضاء بفعل ما تممكو الإدارة مف سمطة تقديرية لا يمكف أف يحد منيا حتى القضاء الذؼ يكرس دكلة 
 القانكف .

 القاضي الإداري في الرقابة عمى تصرفات الإدارة اختصاصاتالفرع الثاني: نطاؽ 
ف كجكد حدكد تكجب عمى السمطات العامة كتمنع لا يسع فقط الإعلبف في الدستكر كالتشريع ع  
، حيث أنو حتى في الظركؼ الاستثنائية ةالضماف احتراـ تمؾ الحدكد بكسائل فعّ  يتطمب الأمرفيا، بل تعسّ 

كالتجربة أثبتت أف أفضل كسيمة تسمح  ،لا يجكز تعميق الضمانات اللبزمة لحماية بعض الحقكؽ الأساسية
ما كمحككميف ىي الرقابة القضائية، فيذه الأخيرة تكصف بأنيا أكثر أنكاع بإخضاع الكافة لمقانكف حكا

 كنزاىة كمعرفة بالقانكف.  ادالرقابة ضمانا لحقكؽ الأفراد، لما يفترض في القضاء مف حي

ع بو الإدارة مف تإف ضركرة الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية تزداد أكثر بالنظر إلى ما تتم  
تخاذ التدابير التي تراىا ضركرية كقكة جبرية تكفل ليا تنفيذ قراراتيا كأكامرىا بالطريق صلبحيات في ا

                                                                                                                                                                                     

لب عف ذلؾ بالحرماف مف حق أك أكثر مف الحقكؽ الكاردة في نص مف نفس القانكف يعاقب فض 139كبمكجب نص المادة 
، كذلؾ مف خمس سنكات عمى الأقل إلى عشر سنكات عمى الأكثر، كما يجكز أف يحرـ مف ممارسة كافة 14المادة 

 الكظائف أك كافة الخدمات العمكمية لمدة عشر سنكات عمى الأكثر."
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المباشر كدكف حاجة إلى المجكء المسبق لمقضاء، فمركزىا السامي كالمتميز يؤىميا لممارسة سمطتيا 
كحرياتيـ التقديرية في كضع الحدكد التي لا يجب عمى الأفراد تعدييا حتى أثناء ممارستيـ لحقكقيـ 

المكفكلة دستكريا، متسمحة في ذلؾ بالامتيازات التي تحكزىا، إضافة إلى أىمية كخطكرة كجسامة 
المسؤكليات التي تتحمميا خاصة في الأزمات كالظركؼ غير العادية، مما يبرر سمطة الملبئمة في 

بأف تتعدػ  -ابة القضائيةما لـ تخضع لمرق–اختيارىا للئجراءات كالتدابير اللبزمة لذلؾ، كىذا يسمح ليا 
 عمى حقكؽ الأفراد كتمس بحرياتيـ.

حاميا لمحقكؽ كالحريات، كمف ثمة ضامنا لتكريس  اعتبارهأف القاضي الإدارؼ ب ظير لناكبالتالي ي  
خضاع الدكلة لمقانكف، فإف  رقابتو عمى التصرفات الإدارية لا يتكقف عند فحص  حدكدالمشركعية كا 

 حتى مناطق الحصانة في ىذه التصرفات.  ىذه الرقابة لتطاؿ  يتعد ذلؾ بل مشركعية تمؾ التصرفات،

 رقابة القاضي الإداري عمى مشركعية العمل الإداري:  -أكلا
إذا كاف الأصل أف القرارات الإدارية تتمتع بقرينة الصحة كالمشركعية، إذ يفترض أف القرار   

نة تبقى قابمة لإثبات العكس، كىذا يف ىذه القر أ الإدارؼ يصدر صحيحا كمشركعا كخاؿ مف كل عيب، إلا
مف أجل أداء القاضي الإدارؼ لدكره  الإثبات لا يككف إلا مف طرؼ القاضي الإدارؼ في جل الحالات.

 المختمفةالمتمثل في حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية لجميع الأفراد ضمنت أحكاـ الدستكر كالقكانيف 
رقابة القضائية بصفة حصرية، كىك ما يفتح باب القضاء كاسعا أماـ كل شمكؿ التصرفات الإدارية بال

 1متضرر لمطعف في أؼ تصرؼ يصدر عنيا.

فإف زد عمى ذلؾ التصرفات الإدارية ،  عمى كل ىذا القكؿ يتبيف سيطرة رقابة القاضي الإدارؼ  كبناء عمى
أيضا القرارات التنظيمية  تشمله الرقابة لا تنحصر في الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية فقط، بل ذى

 .بشكل أخف

 شمكؿ رقابة القاضي الإداري لكل التصرفات الإدارية: -1

                                                           
 -دراسة مقارنة –أبك المجد محمد أشرؼ عبد الفتاح، مكقف قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية  - 1

 .525، ص 2005، دار النيضة العربية، 
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الدساتير حق الأفراد في الطعف القضائي ضد القرارات الصادرة عف مختمف الأجيزة  خكلت جل  
الإدارية، سكاء تمثمت في الإدارات المركزية أك المحمية أك المرافق العامة باختلبؼ أنكاعيا، عمما أف كل 

في كل مف الدساتير لـ تعتمد ما سمي بأعماؿ السيادة مما يعني أنو بإمكاف الأفراد الطعف القضائي 
 أعماؿ الإدارة أيما كانت طبيعتو أك الجية التي أصدرتو.

في نفس  التي لـ تحصف أؼ عمل إدارؼ ضد الرقابة القضائية النصكص القانكنية كسارت  
، حيث كردت صياغتيا بشكل لا يدع مف شؾ في شمكؿ رقابة القاضي الإدارؼ لكل الأعماؿ المنحنى
الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات  بالفصل في ابتدائيا كنيائيايختص مجمس الدكلة حيث  1الإدارية،

لإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات ا
المينية الكطنية، ككذا الطعكف الخاصة بالتفسير كمدػ شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف اختصاص 

ككذلؾ فإف المحاكـ الإدارية ىي جية الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص  2مجمس الدكلة.
ة أك إحدػ يكلة أك الكلاية أك البمددبالفصل بحكـ قابل للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف ال

 3المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.

أف القاضي الإدارؼ ىك صاحب الكلاية العامة في المنازعات التي تككف  يتّضح كعمى ضكء ذلؾ  
يا، فلب يخرج مف الإدارة أك أحد ىيئاتيا طرفا فييا، سكاء كاف محل الرقابة القضائية قرارا فرديا أك تنظيم

 4نطاؽ اختصاصاتو إلا ما نص المشرع صراحة عمى عدـ الاختصاص بو.

لمشرع عمى تحصيف بعض القرارات الإدارية ضد الطعف القضائي مع ذلؾ، فحتى حيف ينص ا  
بغرض تكسيع نطاؽ السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة، فإف القضاء يقبل الفصل في الطعكف التي 
تعرض عميو، فقد قرر مجمس الدكلة: " أف الطعف مف أجل تجاكز السمطة مكجكد حتى كلك لـ يكف ىناؾ 

في فقرتيا  99، كتنص المادة احتراـ مبدأ القانكنية طبقا لممبادغ العامة لمقانكف  ضمافنص، كييدؼ إلى 
                                                           

، دار جسكر  -دراسة تشريعية قضائية فقيية -الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمار بكضياؼ، دعكػ  - 1
 .211، ص 2009، 1لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ط 

صفر  4 ، المتعمق باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، المؤرخ في01-98مف القانكف العضكؼ رقـ  9المادة  - 2
 .1998مايك  30المكافق ؿ  1419

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، السالف الذكر. 09-08مف القانكف  800المادة  - 3

حسيف عثماف، محمد عثماف، قانكف القضاء الإدارؼ، مبدأ المشركعية، اختصاص القضاء الإدارؼ، تنازع الاختصاص،  - 4
 .80، ص 2003دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
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الثانية مف القانكف الأساسي لمقضاء أنو لا يمكف أف يؤدؼ حرماف العارض مف الطعف في تجاكز السمطة 
1". المفتكح لو في ىذا المجاؿ عمى غرار جميع المجالات الأخرػ بمكجب المبادغ العامة لمقانكف 

 

النص ، حيف أكد أف لامكتلة الفرنسي أف سمؾ ىذا الاتجاه، كذلؾ بمكجب قرار السيدة ك سبق مجمس الد
ـ جكاز تقديـ أؼ طعف إدارؼ أك قضائي ضد قرار إدارؼ معيف، لا يستبعد الطعف لتجاكز السمطة دعمى ع

أماـ مجمس الدكلة، كأف ىذا الطعف مقبكؿ ضد كل قرار إدارؼ، كذلؾ بغرض احتراـ المشركعية طبقا 
 لممبادغ لمعامة لمقانكف.

لقضاء بأف "يمتزـ القاضي بحماية الحقكؽ ضمف مبادغ مدكنة أخلبقيات مينة ا كعمى ضكء ما جاء
لحقكؽ كالحريات ا مكمف بحماية باعتبارهالقاضي الإدارؼ  مكمف بوفإف الدكر ال 2كالحريات الأساسية،
 ، حيثمكاطنيفالتصدؼ لأؼ انحراؼ أك تعسف مف جية الإدارة تجاه ال منويتطمب الفردية كالجماعية، 

حقكؽ المكاطنيف. كيقكـ القضاء عمى المجتمع كحريات ك  القضاءحمي استنادا عمى ما جاء في الدستكر ي
أؼ مف التصرفات  عميو فإف قاعدة عدـ استثناءك  ، 3أساس مبادغ الشرعية كالمساكاة. كىك متاح لمجميع."

 الإدارية مف الرقابة القضائية يكرس الاختصاص الشامل لمقاضي الإدارؼ في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة.

 الدفع بعدـ مشركعية القرارات التنظيمية: -2

تصر عمى لطالما ساد الاعتقاد أف رقابة القاضي الإدارؼ عمى مشركعية تصرفات الإدارة تق  
فحص مدػ مطابقة التصرفات المتعمقة بالمراكز القانكنية الفردية لمنصكص القانكنية أك التنظيمية التي 

 اختصاصاتتنظميا، غير أف تطكر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كالي تمخض عنو تكسيع 
النصكص التنظيمية التي  ه الرقابة حتى إلىذالقاضي في الرقابة عمى تمؾ الأعماؿ، أدػ إلى امتداد ى

عمييا القرارات الفردية، كلكف لككنيا لا تمس المراكز القانكنية الفردية بشكل مباشر، إنشاء أك تعديلب  ترتكز

                                                           
"، -تكقيف قاض –، في مكضكع " المجمس الأعمى لمقضاء 17/01/2000بتاريخ  182491قرار مجمس الدكلة رقـ  - 1

 .20/1/2021يخ الزيارة ر ، تا/https://elmohami.com/categoryمتاح عمى مكقع 
 .17، ص 14/03/2007، الصادرة بتاريخ 17المجمس الأعمى لمقضاء، مدكنة أخلبقيات مينة القضاء، ج.ر العدد  - 2
 ، السالف الذكر.2020مف دستكر 165ك 164المادتيف  - 3
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أك إنياء، فإف ىذه الرقابة تنحصر في الدفع بعدـ مشركعية القرار التنظيمي المنبثق عنو القرار الفردؼ 
 1فحسب.

كالتصريح  ذا تبيف أف تنظيـ ما غير مطابق لمقانكف فإف القاضي الإدارؼ يممؾ سمطة مراقبتوإ  
يمكف لمقضاء  كلايتكقف عمى مف يككف لو الحق في طمب ىذه المراقبة،  ربعدـ مشركعيتو، لكف ىذا القرا

أف الدفع بعدـ المشركعية مثل لا ىذا ك  2أف يتجاكز في رقابتو لعدـ المشركعية التصريح بإلغاء ىذا النص،
تو إلا إذا كاف ذلؾ مسألة أكلكية كضركرية يتكقف الفصل في مكضكع الخصكمة عمى الفصل ر تتـ إثا
الصادر ب  2138كرّس ىذا الاتجاه بمكجب قرار مجمس الدكلة رقـ  القضاء الإدارؼ الجزائرؼ  كنجدفييا، 

القاضي  أفسح المجاؿ أماـ ليككف بذلؾ، 95/7مف نظاـ  5المتعمق بعدـ شرعية المادة  08/05/2000
 3الإدارؼ في الرقابة عمى التصرفات الإدارية.

كل التصرفات الإدارية مف حيث لرقابة القاضي الإدارؼ  عمكمية كاحتكاءنستخمص مما سبق أف 
 زاكيةتمثل الكظيفة التقميدية كالأىـ لمقاضي الإدارؼ، كمف  زاكيةالمشركعية لا تثير أؼ إشكاؿ لككنيا مف 
لأؼ مف ىذه التصرفات يجعل منيا محل رقابة قضائية،  أخرػ فإف عدـ التحصيف الدستكرؼ كالقانكني

خلبفا لرقابتو عمى عنصر الملبئمة في العمل الإدارؼ، كالتي كانت كلا تزاؿ محل جدؿ فقيي كعدـ  كذلؾ
 4استقرار قضائي.

 ة القاضي الإداري عمى ملبئمة التصرفات الإدارية:    برقا -ثانيا

الحديثة لمرقابة القضائية عمى التصرفات الإدارية تتبمكر في إزالة الحدكد الفاصمة  الاتجاىاتإف   
ة عمى السمطة التقديرية للئدارة تنطمق بيف رقابة المشركعية كرقابة الملبئمة، كذلؾ انطلبقا مف أف الرقاب

                                                           
، ص 2006، دار الفكر العربي، القاىرة،  -دراسة مقارنة –ظرية العامة لمقرارات الإدارية محمد سميماف الطماكؼ، الن - 1

470. 
،  -حالة مجمس النقد كالقرض –قريمس عبد الحق، مراقبة القضاء الإدارؼ لمشركعية عمل السمطات الإدارية المستقمة  - 2

عة محمد خيضر، بسكرة، العدد ، مجمة الاجتياد القضائي، جام08/05/2000الصادر في  2138تعميق عمى القرار رقـ 
 .235، ص 2006الثالث، 

بشأف الطعف بالإبطاؿ ضد المقرر الصادر عف مديرية مراقبة الصرؼ  08/05/2000الصادر في  2138القرار رقـ  - 3
 .230شار إليو لدػ المرجع نفسو، ص . م01/02/1999في 

،  -بسكرة –جامعة محمد خيضر  أسامة جفالي، نطاؽ الرقابة القضائية عمى تصرفات الإدارة، مجمة الاجتياد القضائي، - 4
 .301، ص 2018، مارس 16العدد 
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دارؼ في بسط رقابتو عنصر الملبئمة في العمل مف عدة مقتضيات، كىك الأمر الذؼ استغمو القضاء الإ
 1الإدارؼ.

 أسس الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة : -1

اتساع مجاؿ السمطة  سببا كجييا في ت أنشطة الدكلة ككظائفياالتطكرات التي أصاب كانت  
التقديرية للئدارة اتساعا عجزت معو كسائل الرقابة العادية التقميدية عف استيعابو كملبحقتو، كلقد ظير أثر 

كىك يباشر كظيفتو في الرقابة عمى –ىذه التطكرات في مكقف القضاء الإدارؼ، فقد أدرؾ ىذا الأخير 
كيف مالت ىذه التطكرات لصالح الإدارة عمى حساب حقكؽ الافراد كحرياتيـ، فسعى جاىدا  -المشركعية

لإعادة التكازف إلى نصابو، كتعددت جيكده في ىذا الشأف لتشمل بالإضافة إلى الرقابة عمى المشركعية، 
 كما تكسعت بذلؾ لتشمل دعكػ التعكيض أيضا كلـ تتكقف عند دعكػ الإلغاء. 2الرقابة عمى الملبءمة،

أنو قضاء متطكر، يزيد مف نطاؽ اختصاصو  -دكف عناء-إف المتتبع لمقضاء الإدارؼ يدرؾ   
مف تطكر الرقابة القضائية عمى أعماؿ  كثبات، كالمعمكـ أف اليدؼ العاـ ءخطكة بعد خطكة في ىدك 

 الإدارة، كاف التكسيع دائما في نطاؽ المشركعية كالتضييق في المقابل مف نطاؽ السمطة التقديرية
كذلؾ بقصد كفالة المكازنة كفالة المكازنة بيف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف ناحية، كتمكيف  3،للئدارة
مف تحقيق أغراضيا التي تزداد تعقيدا في الحياة الحديثة مف ناحية أخرػ، ككل ىذا يجد تبريره في  الإدارة

مف  لكفالة المكازنة بيف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف ناحية، كتمكيف الإدارةالدكر الإنشائي لمقاضي ا
تحقيق أغراضيا التي تزداد تعقيدا في الحياة الحديثة مف ناحية أخرػ، ككل ىذا يجد تبريره في الدكر 

 4الإنشائي لمقاضي الإدارؼ، الذؼ يتمثل في إضافة مبادغ قانكنية عامة لمنصكص المكتكبة.

                                                           
 .301أسامة جفالي، المرجع السابق، ص  - 1
ار الإدارؼ كمحمو في دعكػ الإلغاء، مجمة المنتدػ حاحة عبد العالي، يعيش تماـ آماؿ، الرقابة عمى تناسب القر  - 2

. متاح 135، ص 13/03/2018، العدد الخامس،  -بسكرة –القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر 
 .20/1/2021، تاريخ الزيارة itation?user=7WrSNToAAAAJhttps://scholar.google.com/cعمى مكقع 

قكسـ حاج غكثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية كالرقابة القضائية عميو، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ  - 3
 .245، ص 2012ة، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، السياسي

 .135حة عبد العالي، يعيش تماـ آماؿ، نفس المرجع أعلبه، ص حا - 4

https://scholar.google.com/citation?user=7WrSNToAAAAJ
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 انطلبقاامتداد رقابة القاضي الإدارؼ إلى السمطة التقديرية للئدارة،  تـ تأسيسمف ناحية أخرػ،   
 الحل الأنجع مف الحمكؿ انتقاءمف فكرة أف جكىر السمطة التقديرية ينحصر في حق الإدارة في 

الرقابة عمى المشركعية تستدعي بسط الرقابة عمى الملبئمة باعتبارىا مف شركط مشركعة، مما يعني أف ال
 1مشركعية القرار الإدارؼ.

كبالتالي ميما كاف حجـ السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة، فإنو لا يمكف التسميـ بأف حرية   
ىذه الأخيرة مطمقة في التصرفات الإدارية، إذ ليس مف المقبكؿ أف تطمق حرية أية سمطة في إطار دكلة 

لأف مف شأف ذلؾ أف يحكليا إلى سمطة مستبد، فحيف يتخمى القانكف عف تقييد الإدارة في مسألة  2القانكف،
معينة، فإف ذلؾ لا يستتبع بالضركرة تخمي القضاء عف ممارسة كظيفتو في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

 3المتعمقة بتمؾ المسألة.

 مكقف القضاء الإداري مف الرقابة عمى السمطة التقديرية للئدارة:  -2

عمل القضاء الإدارؼ في فرنسا عمى إزالة الحدكد الفاصمة بيف رقابة المشركعية كرقابة الملبئمة   
ف يحكـ بإلغاء القرار بغرض بسط رقابتو عمى كل أعماؿ الإدارة، فإذا كاف لا يجكز لمقاضي الإدارؼ أ

الإدارؼ لعدـ الملبئمة، فإف أداء دكره في التحقق مف مدػ تكفر عيب مف عيكب المشركعية في القرار 
الإدارؼ يستدعي في بعض الأحياف فحص ملبئمة ذلؾ القرار، باعتبار أف ملبئمة القرار الإدارؼ عنصر 

 4مف عناصر مشركعيتو.

لقد اتخذ مجمس الدكلة الفرنسي خطكة جريئة، كضع بيا قيدا جديدا عمى السمطة التقديرية للئدارة،   
ادؼ لمكقائع التي تدعييا الإدارة سببا لمقرار كصحة إذ بعد أف انتيى مف فرض رقابتو عمى الكجكد الم

                                                           
سكاكني باية، دكر القاضي الإدارؼ في حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  - 1

 .56، ص 2011، -تيزؼ كزك –السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ 
 .47، ص 2007، دار جسكر لمنشر، الجزائر،  -يةدراسة تشريعية قضائية فقي -عمار بكضياؼ، القرار الإدارؼ  - 2
 .302فالي، المرجع السابق، ص أسامة ج - 3
السمطة القضائية في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بكبشير محند أمقراف، عف انتقاء  - 4

 .190، ص 2006،  -تيزؼ كزك –مكلكد معمرؼ 
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كىك رقابة تقدير الإدارة لأىمية كخطكرة تمؾ الكقائع، كمدػ تناسبيا مع  ،أخيراتكييفيا قانكنا، أضاؼ قيدا 
 1الإجراء المتخذ.

دارؼ عمى أعماؿ الإدارة تدريجيا، ليشمل كبذلؾ تكسع الاختصاص الرقابي المفركض مف القضاء الإ
الرقابة عمى أىمية كخطكرة الكقائع أك ما يعرؼ بالرقابة عمى الملبئمة، التي كانت محظكرة عمى القاضي 
الإدارؼ سابقا، فبدأت بالرقابة عمى قرارات الضبط الإدارؼ في القرارات التأديبية، لتتكسع بعد ذلؾ لتشمل 

 2كل القرارات الإدارية.

ية جإلى جانب ذلؾ، فقد ابتكر القضاء الإدارؼ الفرنسي العديد مف النظريات كالمبادغ لمكا  
، كبذلؾ اتسع نطاؽ رقابتو عمى التصرفات الإدارية ليشمل ملبئمة التضييق في نطاقياالسمطة التقديرية ك 

يات كالمبادغ: نظرية الغمط البيف في التقدير، نظرية التناسب كنظرية العمل الإدارؼ، كمف ىذه النظر 
 3المكازنة بيف المنافع كالأضرار.

الإدارة أثناء ممارستيا لمسمطة التقديرية لرقابتو في  كبالتالي، فإف مجمس الدكلة الفرنسي قد أخضع  
بعض الحالات، لا عمى أساس الحكـ عمى الظركؼ الخارجية التي تـ تقديرىا في ظميا، كلكف عمى أساس 

القكؿ بأف القاضي  أدػ إلىمراقبة التقديرية في حد ذاتو، كىك ما يتنافى مع جكىر السمطة التقديرية، مما 
يمارس اختصاصات رئاسية كبالتالي مشركعية فحسب، بل إنو قاضي ملبئمة أيضا  الإدارؼ ليس قاضي

   4عمى الإدارة، كذلؾ بحكـ نشأتو الأكلى.

أما بالنسبة لمكضع في الجزائر، فقد فصل القضاء الإدارؼ في ىذا الأمر، حيث أقرت الغرفة   
ة العميا سابقا: " أف القاضي الإدارؼ مؤىل بتقدير التدابير المأمكر بيا لمتطمبات الإدارية لممحكم

الكضعية"، فقاضي تجاكز السمطة ينظر في تجاكز السمطة لمحد القانكني، في حيف أف قاضي الملبئمة 
 5ىك الذؼ يضع الحد لتجاكز الإدارة، فيك يبتكر القاعدة القانكنية باجتياده.

                                                           
 .224، المرجع السابق، ص يقكسـ حاج غكث - 1
 .218-217-216سكاكني باية ، المرجع السابق، ص  - 2

 3-Rhita Bousta, la spécificité du contrôle constitutionnel français de proportionnalité, R.I.D.C, avril 2007, p873 
 .82محمد سميماف الطماكؼ، المرجع السابق، ص  - 4
، مشار إليو لدػ: سكاكني باية، دكر القاضي 24/07/1994دارية لممحكمة العميا، الصادر بتاريخ قرار الغرفة الإ - 5

 .72، ص 2006الإدارؼ بيف المتقاضي كالإدارة، دار ىكمة، الجزائر، 
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غير أنو تبقى الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة ضمانة أكيدة كفعاّلة لتطبيق دكلة القانكف،      
ية حقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف في علبقتو مع الإدارة العامة، ذلؾ أف الرقابة القضائية عمى كحما

أعماؿ الإدارة ىي تمؾ الرقابة التي تباشرىا المحاكـ المختمفة سكاء كانت عادية أك إدارية، مدنية أك جنائية 
، كتعدّ أكثر أنكاع الرقابة عمى أعماؿ عمى أعماؿ الإدارة العامة بكاسطة الدعاكػ كالدفكع القضائية المختمفة

الإدارة العامة مف حيث ضماف كجكدىا كتطبيقيا، كمف حيث حيادىا كاستقلبليتيا كمكضكعيتيا، كقدرتيا 
القانكنية كالقاضائية عمى معرفة أكجو الخطأ كالصكاب كالشرعية كعد الشرعية في العمل الإدارؼ المشمكؿ 

  1بالقياس مع بقية أنكاع الرقابة عمى أعماؿ الإدارة.بالرقابة، كما أنيا رقابة عادلة 

ىذا كتقكـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة بممارسة كسائل قضائية فعالة كحاسمة في مكاجية     
دارة العامة غير المشركعة كالضارة، فالجية القضائية المختصة تممؾ سمطة إلغاء القرارات أعماؿ الإ

الإدارية غير المشركعة بكاسطة دعاكػ الإلغاء، كسمطة إعلبف عدـ شرعية القرارات الإدارية بكاسطة الدفع 
العقكد الإدارية، ككذا  بعدـ شرعية القرارات الإدارية، كما أنيا تمارس سمطة فسخ العقكد الإدارية بكاسطة

سمطة الحكـ بالمسؤكلية المدنية أك الإدارية أك الجنائية بكاسطة دعاكػ المسؤكلية المدنية، الإدارية 
  2كالجنائية.

العامة لرقابة القضاء أقكػ الضمانات لتطبيق دكلة القانكف كمف ثـ كانت عممية خضكع أعماؿ الإدارة    
كحماية العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف بصكرة حقيقية كمؤكدة، ككمما كانت ىذه الرقابة القضائية متخصصة 
عف طريق نظاـ القضاء الإدارؼ، كمما كانت أكثر قكة كفاعمية في ممارستيا عمى أعماؿ الإدارة العامة، إذ 

كاع الدعاكػ القضائية ككسائل لمرقابة، بالإضافة إلى أف التخصص يزيدىا دراية بالعمل الإدارؼ تتعدد أن
 3المشمكؿ بالرقابة.

إلا مف خلبؿ تكسيع  ىنستخمص مما سبق أف تكريس دكلة القانكف كا علبء مبدأ المشركعية لف يتأت  
اختصاصات القاضي الإدارؼ أثناء رقابتو لمتصرفات كالأعماؿ الإدارية، ميما كاف نكعيا أك الجية 

حماية الحقكؽ الصادرة عنيا، كالأكثر مف ذلؾ فإنو يتعيف عمى ىذا القاضي التدخل لمقياـ بدكره في 

                                                           
 .93094095، ص 1970طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  - 1
 .78-70، ص 1972، 5محمكد محمد حافع، القضاء الإدارؼ، دار النيضة العربية، القاىرة، ط - 2
أقشيش زىرة، العلبقة بيف الإدارة العامة كالمكاطف في ظل دكلة القانكف، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية،  - 3

 .100، ص 2002-2001جامعة الجزائر، 
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أثناء الفصل في المنازعة  الاجتيادؼكالحريات حتى في حالة سككت المشرع، كذلؾ تأسيسا عمى دكره 
 الإدارية.
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 الخاتمة

في الختاـ ما يسعنا إلا أف نقكؿ الحمد لله الذؼ بنعمتو تتـ الصالحات، الحمد لله الذؼ كىبنا ك 
العمـ كجعمو نكرا نيتدؼ بو كقدّر لنا التكفيق في إتماـ ىذا البحث المعنكف بالتصرفات الإدارية بيف مبدأ 

حيث يسعكف  التحفع كحق المكاطف في الإعلبـ، الذؼ يكتسي أىمية كأكلكية مف طرؼ الجميع

 لمخكض في تفاصيمو كالتعمق فيو باعتبار أف الحصكؿ عمى المعمكمات ىك أساس النيكض بالمجتمع.

كسنتناكؿ في نياية ىذا البحث ممخص لما تـ مناقشتو مف إشكالات ثـ نعرض النتائج التي تـ 

البحث، كأف  التكصل إلييا كبعض المقترحات التي نتمنى أف تككف إضافة إيجابية إلى المكضكع محل
تككف خير مرشد لمباحثيف في ىذا المكضكع. كقد كاف ىذا البحث بمثابة الرحمة العممية الممتعة 
للبرتقاء بمكضكع البحث، فتمكيف المكاطف مف الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية تؤدؼ إلى 

كما يترتب عمى ذلؾ أف  خمق نكعا مف الثقة بيف المكاطف كالإدارة، كىك مبتغى كل دكلة ديمقراطية.
كصكؿ المكاطنيف لممعمكمات كالكثائق الإدارية يدفع الإدارة أف تككف أكثر دقة كنزاىة في اتّخاذ كافة 

 القرارات كالإجراءات حتى تتفادػ مشكمة الفساد كاللبمشركعية.

كبالرغـ مف النص الدستكرؼ عمى الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في الجزائر، مف خلبؿ 
، إلا أف ىناؾ العديد مف 2020كالتأكيد عميو في الدستكر الجديد لسنة  2016عديل الدستكرؼ لسنة الت

العكائق التي تحكؿ دكف التدفق الحر لممعمكمات، كالتي مف أبرزىا ثقافة السرية المتجزّرة في الييئات 
 كالمؤسسات الحككمية. 

التي تحتفع بيا ىيئات كمؤسسات  فاعتراؼ الدكلة لممكاطف بحقو في الحصكؿ عمى المعمكمات

الدكلة يساىـ بشكل كبير في الحدّ مف السرية المفرطة كسيطرة السر الميني، فالمعمكمة ممؾ لمشعب 
لذا فمف حق المكاطف الحصكؿ عمييا بدكف اشتراط شرط مصمحة، كتسييل إجراءات الحصكؿ عمييا، 

العقبات كالمصاعب التي قد تكاجو طالب كتكسيع نطاؽ قاعدة المستفيديف مف الحصكؿ عمييا كتذليل 
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المعمكمة، كالتي قد تنتج مف قصكر البنية التكنكلكجية، أك نقص الككادر المدربة لمتعامل معو، كأيضا 
تكفير الضمانات التي تمكف طالب المعمكمة مف المجكء إلييا لمطعف في حالة ما إذا تـ رفض طمبو في 

 الحصكؿ عمى المعمكمات.

ىذه الدراسة إلى التنظيـ القانكني لحق المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات  كقد تطرقنا في
كالكثائق الإدارية في باب أكؿ،، في محاكلة لمكقكؼ عمى تحديد مفيكمو كطبيعتو كخصائصو، كعلبقتو 
بالحقكؽ كالحريات الأخرػ كمكانتو في المعاىدات كالمكاثيق الدكلية كالإقميمية، ككذلؾ نطاؽ تطبيقو، 

ا تعرّضنا للؤحكاـ القانكنية التي تضبط ممارسة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات كما يترتب عنو كم
مف آثار، المتمثمة في القيكد كالضمانات الكاردة عميو، ىذا كتحدّثنا عف الحق في الحصكؿ عمى 

مة مف . كانتيينا إلى جم2020كعف الاكتفاء بالتأكيد عميو في دستكر  2016المعمكمات في دستكر 
 النتائج كالتكصيات يمكف تمخيصيا فيما يمي: 

 النتائج:   -أكلا

أصبح الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات في الدكؿ التي تسعى للبرتقاء لمصاؼ الدكؿ -1

الديمقراطية حق لا غنى عنو، حيث أنو مف أىـ مظاىر الديمقراطية كالشفافية كيزيد مف قدرة الشعكب 
السياسية كيقمل مف فرص سيطرة الحككمات عمى المشركعات كالأعماؿ عمى المشاركة في العممية 

التي يقكـ بيا بعيدا عف أعيف المكاطنيف، كتقميل فرص الفساد داخل تمؾ الحككمات نتيجة الرقابة 

الشعبية التي تمارس عمييا عند حصكؿ المكاطنيف عمى المعمكمات كزيادة كعييـ بما يدكر حكليـ مف 
 سياسات.

ة الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات إلا أف ىناؾ غياب تنظيـ تشريعي خاص بيذا الحق رغـ أىمي-2
 في الجزائر.
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رغـ أف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات منصكص عميو دستكريا، إلا أنو يكاجو العديد مف -3
 المعكّقات كالعراقيل القانكنية كالعممية.

 09-21في انتياج النص القانكني الجديد رقـ  -الممثل في رئيس الجميكرية-كاقعيا نجد المشرع  -4

المتعمق بحماية المعمكمات كالكثائق الإدارية،  ييدؼ بالأساس إلى حماية المعمكمات كالكثائق الإدارية 
لمسمطات العمكمية كتعزيز مبدأ السرية كبالتالي كضع عقبة جديدة أماـ المكاطف لحقو في الكصكؿ إلى 

المادة الخامسة منو بأف أحكاـ ىذا الأمر الرئاسي لا تمس بحق المعمكمات، رغـ ما جاءت بو 

 المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة.

لمثكرة التكنكلكجية المعمكماتية سمبيات عمى حقكؽ كحريات الأفراد، كخاصة عمى الحق في حرمة -5

الحد بل كقد  الحياة الخاصة جرّاء تداكؿ المعمكمات الشخصية ليـ دكف إذف، كلا يقف الأمر عند ىذا
يصل ىذا التعدؼ عمى أمف الدكلة كأسرارىا العسكرية بزعـ حق المكاطنيف في العمـ كالمعرفة باسـ 

 الديمقراطية.

بدأت الدكؿ العربية كفي مقدّمتيا الأردف التي في طريقيا إلى الديمقراطية الحقيقية بالاعتراؼ -6
الحماية الدستكرية كمنيا مف أضفى عمييا بالحق في الحصكؿ عمى المعمكمات فمنيا مف أصبغ عمييا 

 الحماية القانكنية.

إف التطكر السريع لممعمكمات كاتّساع مفيكميا كتنكّعيا كاختلبؼ أشكاؿ تداكليا مف فترة لأخرػ، -7
 كخاصة في ظل الثكرة المعمكماتية، حاؿ دكف كجكد تعريف جامع مانع ليا.

 :التكصيات كالمقترحات -ثانيا

حق المكاطف في يحمي شريع خاص يقنّف كينظّـ حق الحصكؿ عمى المعمكمات، ضركرة كجكد ت-1
، كىذا مف جية، كيحافع عمى سرية الإدارة مف جية أخرػ  الاطّلبع عمى المعمكمات كالكثائق الإدارية
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ما سيكلّد المزيد مف الثقة بيف الدكلة كالمكاطف، ممّا يعطي انعكاس إيجابي عمى الكضع السياسي 
 لمدكلة. كالاقتصادؼ

المتعمق بحماية المعمكمات كالكثائق  09-21نرجك إعادة النظر في النص القانكني الجديد رقـ  -2

 الإدارية، بما يحقق التكازف بيف حق الاطّلبع الممنكح لممكاطف كمبدأ السرية كالتحفع الممنكح للئدارة.

تكنكلكجيا المعمكمات في شتى تعزيز الثقافة المعمكماتية كالتكنكلكجية كتعميـ استخداـ كسائل -3
المجالات في الدكلة كالاعتماد عمييا في نقل كتداكؿ المعمكمات نظرا لسرعتيا كاختصارىا لمجيد 

 كالكقت.

تكفير الطاقة البشرية المؤىمة كالمختصة لمتعامل مع ىذه الكسائل الحديثة، حيث تختص إدارة -4

 الذيف يريدكف الحصكؿ عمى المعمكمات. معينة داخل كل جية إدارية بتمقي طمبات المكاطنيف

 إنشاء الإدارة الإلكتركنية لمتخمص مف الإجراءات الركتينية كتكفيرا لمكقت عند طمب المعمكمات.-5

عدـ الإطالة بيف تقديـ طمب الحصكؿ عمى المعمكمات كبيف إعطائيا لطالبيا، عمى أف تحدد المدة -6

 لإدارة في منح المعمكمات.القانكنية حتى لا تككف ذريعة لتباطئ تمؾ ا

 تسبيب كتعميل رفض إعطاء كمنح المعمكمة لممكاطف كتمكينو مف الاطّلبع عمييا.-7

 حصر المعمكمات المحظكرة مف التداكؿ.-8

أف يككف التظمـ أماـ الجية الإدارية في حدكد مدة معينة، كأيضا يجب أف يككف رد تمؾ الجية -9
 لا تتجاكز خمسة عشر يكما.عمى ذلؾ التظمـ في حدكد مدة معينة 
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إف مصطمح الأمف القكمي مصطمح مرف يجب أف لا يؤخذ بو عمى إطلبقو لحجب المعمكمات، -10
حيث أنو يجب أف تتكافر الحالة الضركرية كالأسانيد القكية للؤخذ بو، كأف يشكّل الإفصاح عف تمؾ 

 المعمكمات ضررا جسيما يستكجب الحجب.

لمعمكمات عمى المستكيات الدكلية كالمحمية تكفل التنسيق كالتكامل بيف كضع استراتيجية كسياسة ا-11
-11كافة كحدات القطاعات المختمفة كرفع درجة الكعي بأىمية تقنيف حق الحصكؿ عمى المعمكمات.

إعادة صياغة كتحييف القكانيف الأخرػ، سكاء قكانيف الخصكصية كحماية البيانات، أك تمؾ المتعمقة 

لفكرية أك الأمف الكطني بما يتماشى مع الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، حتى بحقكؽ الممكية ا
نتفادػ تعطيل ىذا الحق لما يرد عمييا مف استثناءات تنص عمى ضركرة التكتـ عف المعمكمات بل 

 كتجريميا في بعض الحالات تحت طائمة عقكبات مشددة.

لبقة الإدارة بالمكاطف بما يتماشى الذؼ ينظـ ع 131-88تحييف كا عادة النظر في المرسكـ -12
كيكاكب التطكر المعمكماتي كالثكرة التكنكلكجية، لاسيما أف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات أصبح 

 منصكص عميو دستكريا.

سّف الإدارة السعي لمحد مف تفشي ظاىرة الفساد الإدارؼ مف خلبؿ تقرير حماية لممبمّغيف عف تع-13

 اـ الامتيازات المقررة ليا.ستخدفي ممارسة سمطتيا كا

استقلبلية الييئة المكمفة بضماف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، حتى تتمكف مف الاطّلبع  -14
 بدكرىا عمى الكجو الأمثل.

تنظيـ حملبت تحسيسية كاسعة مف أجل تكعية المكاطف لممارسة ىذا الحق لما لو مف ارتباط  -15
ة الحقة كالعمل عمى الانخراط الفعاّؿ لمنظمات المجتمعات المدني بالحقكؽ الأساسية الأخرػ كالمكاطن

 عمى المستكػ الكطني في دعـ كتفعيل ىذه الحملبت.
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جراءات الانخراط في مشركع الحككمة المنفتحة لما لو مف دكر ا  دعـ تفعيل المبادغ الأساسية ك  -16
 محكرؼ في بناء اقتصاد قكؼ مبني عمى الكلكج إلى المعمكمة.

عزيز البنيات التحتية الخاصة بالمعمكمات بما في ذلؾ الاعتناء بالأرشيف كحفظو كحسف ت -17

 تدبيره، اعتبارا لدكره في المحافظة عمى التاريخ كالإرث الحضارؼ كالثقافي لمكطف.

كالله المكفق ، كالله المستعاف.
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 :ٗاىَشاجع اىَصبدس قبئَخ
 :اىق٘اٍٞس: أٗلا

 .2003ابف منظكر، لساف العرب، الطبعة الأكلى، الجزء الرابع،  .1
 ـ.2003تب العممية، لبناف، ، دار الك1، ط2ابف منظكر، لساف العرب، ج .2

  اىق٘اِّٞ: ثبّٞب

 اىذسبرٞش.أ

 7، المؤرخ في 438-96، الصادر بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 1996الدستكر الجزائرؼ لسنة  .1
 .8/12/1996، المؤرخة في 76، المنشكر في الجريدة الرسمية رقـ 1996ديسمبر 

المكافق ؿ  1437جمادػ الأكلى  26رخ في المؤ  01-16معدؿ بمكجب القانكف رقـ  2016دستكر  .2
 المتضمف التعديل الدستكرؼ. 2016مارس  6

ديسمبر  30المكافق ؿ  1442جمادػ الأكلى عاـ  15المؤرخ  في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  .3
، في الجريدة 2020، يتعمق بإصدار التعديل الدستكرؼ، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2020
 . 2020ديسمبر  30ؿ  82ة لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ج.ر رقـ الرسمي

، كذلؾ 2011يكليك  30مكرر، بتاريخ  5964الدستكر المغربي في الجريدة الرسمية في العدد رقـ  .4
في أعقاب إجراء استفتاء عمى مشركع الدستكر المعركض عمى الشعب، كالذؼ جرت المكافقة عميو، نتيجة 

 ـ.2011) الصادر في يكليك 2011/ 805ستفتاء بمكجب قرار المجمس الدستكرؼ رقـ (الا

 .2014دستكر تكنس الصادر عاـ  .5
 ـ.2017الدستكر التكنسي"، المؤسسة الدكلية لمديمكقراطية كالانتخابات، تكنس،  .6

  ـ.1946، كىك الدستكر المعدؿ لدستكر عاـ 1952الدستكر الأردني بصيغتو عاـ  .7

 قيات كالمعاىداتا.الاتفب
 .الاتفاقيات:1
 . 14/11/1950الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية تـ التصديق عمييا في .1
الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف، تـ التكقيع عمييا في مدينة ساف خكسيو بجميكرية ككستاريكا، .2

 .1978يكليك  18فيذ في ، كدخمت حيز التن1968نكفمبر  22بتاريخ 
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 2003أكتكبر  31اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  في .3
. ك تمثل اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أكؿ 2005. كدخمت حيز النفاذ في ديسمبر 4/58بقرار 

 دكلة.  140ا مفصؾ ممزـ قانكنا لمكافحة الفساد، تـ التكقيع عميي
  ديباجة اتفاقية آرىكس.4
 .المعاىدات:2
معاىدة الاتحاد الأكركبي التي تعرؼ أيضا بمعاىدة ماسترخت ىي الاتفاقية المؤسسة للبتحاد .1

 ، 1993نكفمبر  1في ماستريخت ىكلندا ، ك دخمت حيز النفاذ  1992فبراير  7الأكركبي، تـ تكقيعيا في 
كتعديل عمى معاىدة ماستريخت كالمعاىدات لممجمكعة الأكركبية، تـ تكقيعيا في معاىدة أمسترداـ أتت .2
، كىي تعنى بزيادة التركيز عمى المكاطنة كحقكؽ 1999مايك  1، كدخمت حيز النفاذ في 1997أكتكبر  2

 الأفراد كعمى المزيد مف الديمقراطية في شكل زيادة سمطات البرلماف الأكركبي.
 
 .القكانيف العضكية ج
، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد: 2012يناير  12، المؤرخ في: 01-12القانكف العضكؼ رقـ .1
 ، المتعمق بنظاـ الانتخابات.2012يناير  14، المؤرخة في 01
 ، المتعمق بالإعلبـ.2012يناير 12، المؤرخ في: 05-12. القانكف العضكؼ رقـ 2
 

  الأٗاٍش.د

، المتضمف قانكف الإجراءات 1966يكنيك  8المكافق ؿ  1386صفر  18 المؤرخ في 66/155الأمر  .1
 الجزائية ،المعدؿ ك المتمـ.

، 49، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد: 1971يكنيك  03، المؤرخ في: 36-71الأمر رقـ  .2
 .، المتضمف إحداث مؤسسة لمكثائق الكطنية1971يكنيك  18المؤرخة في: 

، المتعمق ببراءة 2003يكليك  19المكافق  1424جمادػ الأكلى  19رخ في ، المؤ 07-03الأمر  .3
 .2003يكليك  23المكافق ؿ  1424جمادػ الأكلى  23، المؤرخة في 27ص  44الاختراع، ج.ر العدد 
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، المتعمق بحقكؽ 2003يكليك  19المكافق  1424جمادػ الأكلى  19، المؤرخ في 05-03الأمر  .4
 23المكافق ؿ  1424جمادػ الأكلى  23، المؤرخة في 3ص  44رة، ج.ر العدد المؤلف كالحقكؽ المجاك 

 .2003يكليك 

، يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ج.ر 2006يكليك  15، المؤرخ في 03-06الأمر  .5
 .2006يكليك  16المؤرخة في . 46العدد 

اية المعمكمات كالكثائق الإدارية، ، يتعمق بحم2021جكاف  8، المؤرخ في 09-21الأمر الرئاسي  .6
 .2021جكاف  9، المؤرخة في 9ص  45ج.ر  العدد 

 :الأحنبً.2

 ـ. 27/6/1965) قضائية بتاريخ 8) لسنة (389حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ( .1

 ـ،1986) قضائية، 31)، السنة (680حكـ المحكة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ ( .2

 26/5/1987حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ  .3

 .7/7/1989حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ  .4

 ، 89/ 14967كطمب  1998فبراير  13الحكـ الصادر مف المحكمة الأكركبية في  .5

 .2/6/1994قضائية بجمسة  36لسنة  2623حكـ دائرة تكحيد المبادغ في الطعف رقـ  .6

يكنيك  3قضائية، الصادر في جمسة  21لسنة  153ة العميا في الدعكػ رقـ حكـ المحكمة الدستكري .7
 ـ.2000

قضائية، كالقضية رقـ  62لسنة  46717حكـ محكمة مجمس الدكلة المصرؼ في الدعكييف رقـ  .8
 ـ2009مايك  16ة، الصادر في جمسة قضائي 63لسنة  19250

 أعمى النمكذج. 1/1/2011قضائية بجمسة  51 لسنة 23182حكـ دائرة تكحيد المبادغ في الطعف رقـ  .9

قضائية، الصادر في جمسة  66لسنة 63089حكـ محكمة مجمس الدكلة المصرؼ في الدعكػ رقـ  .11
 ـ.2014يكنيك  24الثلبثاء 
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 اىعبدٝخ اىق٘اِّٞ. ٓ

"، كقد كقع John Mossقانكف حرية تداكؿ المعمكمات الأمريكي، كالمعركؼ بقانكف جكف مكس" .1
 ـ.1966يكليك  4يس/ ليندكف بي جكنسكف عمى القانكف الفيدرالي الأمريكي لحرية المعمكمات في الرئ

، ينظـ حق الكصكؿ لمكثائق  1978جكيمية  18الصادر بتاريخ  753-78القانكف الفرنسي رقـ  .2
 الإدارية.

نشر ج.ر  ـ، المتعمق بإصدار قانكف الضرائب عمى الدخل، كالذؼ1981لسنة  157القانكف رقـ  .3
 52ـ، كالذؼ نشر ج.ر العدد1993لسنة  187ـ،كالمعدؿ بالقانكف رقـ 10/9/1981تابع في  37العدد 
 ـ.31/12/1993مكرر في 

، 04، المتعمق بالأرشيف الكطني، ج.ر العدد 1988يناير  26، المؤرخ في 09-88القانكف رقـ  .4
 .1988يناير  27المؤرخة في 

، 35، المتعمق بحماية الصحة كترقيتيا، ج.ر العدد 1990يكليك  31 ، المؤرخ في17-90القانكف  .5
 .1990أكت  15، المؤرخة في 27السنة 

 54يتضمف  29/3/1993الصادر بتاريخ  1993لسنة  10قانكف المطبكعات كالنشر الأردني رقـ  .6
 مادة.

 .1/9/1998الصادر بتاريخ  1998لسنة  8قانكف المطبكعات كالنشر الأردني رقـ  .7

الصادر بتاريخ  2007لعاـ  47قانكف ضماف حق الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني رقـ  .8
17/6/2007 

، تـ Freedom of information actمختصر عبارة  FOIAقانكف حرية المعمكمات الأمريكي  .9
 .2005ديسمبر  14في  13392إنشاؤه بمكجب الأمر التنفيذؼ 

، المتضمف تنظيـ  2006فبراير  20المكافق ؿ  1427محرـ  21 المؤرخ في  03-06القانكف رقـ  .11
 مينة المحضر القضائي.

 4823، نشر في الجريدة الرسمية رقـ  2007لسنة  27قانكف المطبكعات ك النشر الأردني رقـ  .11
 .1998لسنة  8. جاء ليعدؿ قانكف رقـ 1/5/2007بتاريخ 
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، المتعمق بتحديد القكاعد المطبقة عمى الممارسات 2004جكاف  23، المؤرخ في 02-04القانكف رقـ  .12
 ، المعدؿ كالمتمـ.2004جكاف  27، المؤرخة في 41التجارية، ج.ر العدد 

 ، كالمتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.20/2/2006المؤرخ في  01-06القانكف  .13

مف الفساد كمكافحتو، منشكر ، المتعمق بالكقاية 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  .14
 .2006مارس 8، المؤرخة في 14عمى ج.ر العدد 

، بالجريدة الرسمية رقـ 2007لسنة  47قانكف حق ضماف الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني رقـ  .15
 .ـ، عماف17/6/2007، تاريخ الأحد 4831

نكفمبر  30في  167-07-1 المتعمق بالأرشيف، ك الصادر بتنفيذه الظيير رقـ 66.99القانكف رقـ  .16
 .2007ديسمبر  13بتاريخ  5586. نشر بالجريدة الرسمية عدد 2007

، المتضمف القكاعد الخاصة لمكقاية مف الجرائـ 2009أكت  5،المؤرخ في 04-09القانكف رقـ  .17
 .2009أكت  16، المؤرخة في 47المتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيما، ج.ر العدد: 

، المتعمق 2011يكنيك سنة  22ىػ، المكافق ؿ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  .18
 3ىػ، المكافق ؿ 1432بالبمدية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ أكؿ شعباف عاـ 

 ـ. 2011يكليك سنة 

المتعمق  2012فبراير سنة  21مكافق ؿ ال 1433ربيع الأكؿ عاـ 28المؤرخ في  07-12القانكف رقـ  .19
ىػ المكافق ؿ 1433ربيع الثاني عاـ  07بالكلاية، الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بتاريخ 

 ـ.2012فبراير سنة  29

 ، المعدؿ لقانكف المطبكعات ك النشر. 19/10/2012، بتاريخ 2012لسنة  32القانكف رقـ  .20

 الجريدة بالمغرب، المعمكمات عمى الحصكؿ حق المتضمف ،2113 في المؤرخ 31.13 رقـ القانكف  .21
  2118 مارس 12 بتاريخ الصادرة ،6655 العدد المغربية، لمممكة الرسمية

، المحدد لتشكيمة كتنظيـ ككيفيات سير الييئة 2015أكتكبر  8، المؤرخ في 261-15القانكف رقـ  .22
لمتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا، المنشكر في ج.ر العدد: الكطنية لمكقاية مف الجرائـ ا

 .2015أكتكبر  8، المؤرخة في 53



 قائمة المصادر كالمراجع

336 

، يتضمف 2016مارس 6ق المكافق لػ 1137جمادػ الأكلى عاـ  26مؤرخ في  16/01القانكف رقـ  .23
 7المكافق لػ 1437الأكلى جمادػ  27المكافق لػ  14التعديل الدستكرؼ، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

 .2016مارس 

، كالمتعمق بالحق في النفاذ إلى المعمكمة، 2016مارس  24، مؤرخ في 2016لسنة  22القانكف رقـ  .24
 .1029، ص 26، العدد 2016مارس  29الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، في 

 . 2017قانكف الإجراءات الجبائية لسنة  .25

 :المراسيـ.ك
 الرئاسية يـالمراس.1
 بتنظيـ المتعمقة العامة القكاعد المتضمف ،2115 أكت 22 في المؤرخ ،228-15 الرئاسي المرسكـ.1
 .2115 أكت 23 في المؤرخة ،45: العدد ر.ج في منشكر كسيره، الفيديك بكاسطة لممراقبة الكطني النظاـ

 كالتشريعية التنفيذية المراسيـ.2
 يكليك 12 في المؤرخة 41 العدد ر.،ج2116 يكنيك 31 في المؤرخ 191-16 رقـ التنفيذؼ المرسكـ.2

 ىذا يأتي ك البمدؼ، الشعبي المجمس مداكلات مستخرجات عمى الاطّلبع كيفيات المحدد.  8 ،ص 2116
 ىك ك بالبمدية، المتعمق 2111 جكاف 22 في المؤرخ 11-11 القانكف  مف 14 لممادة تطبيقا المرسكـ
 المحمية لمحككمة الأساسية الدعائـ مف كاحدة يمثل الذؼ ك الإعلبـ في المكاطف حق تكريس إلى ييدؼ
 .التشاركية

 المؤسسات لعماؿ النمكذجي الأساسي القانكف  يتضمف ،1985مارس 23 في المؤرخ 59-85 المرسكـ.3
 .1985 مارس 24 المؤرخة 332 ر.ج العمكمية، الإدارات ك

 بيف العلبقات ينظـ ،1988 يكليك 4 المكافق 1418 القعدة ذؼ 21 في المؤرخ 88/131 رقـ مرسكـ.4
 .المكاطف ك الإدارة

 كالمكاطف الإدارة بيف العلبقة ينظـ 88/131 رقـ المرسكـ.5

 .كالمكاطف الإدارة بيف العلبقة تنظيـ المتضمف ،1988 يكليك-14 في المؤرخ 131-88 رقـ المرسكـ.6

 لسنة 41 المرسكـ إتماـ ك بتنقيح يتعمق ، 2111 جكاف 11 في خالمؤر  2111 لسنة 54 عدد مرسكـ.7
 .العمكمية لميياكل الإدارية الكثائق إلى بالنفاذ المتعمق 2111
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 :القرارات.ز
 الجمعية اعتمدتيا الأطراؼ، متعددة معاىدة) د -21( ألف 2211 المتحدة للؤمـ العامة الجمعية قرار.1
. 27 لممادة كفقاً  ،1976 يناير 3 مف النفاذ حيز كدخمت ،1966 رديسمب 16 في المتحدة، للؤمـ العامة
حدػ ديباجو مف العيد ىذا يتككف   . أجزاء خمسة عمى مكزعة مادة كثلبثيف كا 

 لمدكلة، الرسمية الكثائق عمى المحافظة نظاـ بشأف ـ؛1979 لسنة) 472( رقـ الجميكرية رئيس قرار.2
 . كاستعماليا نشرىا كأسمكب

 أكتكبر 31 في  المتحدة للؤمـ العامة الجمعية قبل مف الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ تفاقيةا اعتمدت.3
 .4/58 بقرار 2113

 مكضكع في العميا لممحكمة المدنية الغرفة عف 22/7/2111 بتاريخ الصادر 575981 رقـ القرار.4
 .2111 الثاني العدد – العميا المحكمة مجمة ، الشخصية الحقكؽ 

 كحماية بتعزيز المعني الخاص المقرر بشأف الإنساف، حقكؽ  مجمس مف الصادر) 7/ 36( رقـ قرار.5
 .كالتعبير الرأؼ حرية في الحق

 :اىزقبسٝش.ٛ

، القرارات التي اتخذىا المؤتمر، 1993تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية لسنة  .1
)، الذؼ انعقد في ريك دؼ جانيرك الفترة بيف A_CONF.151/ 26/ Rev. 1) Vol. 1المجمد الأكؿ، 

 .1992يكنيو  14 -3

حكؿ ممارسات السرية تتبعيا ككالات المنافسة كالشركات، في حماية المعمكمات السرية،  ICNتقرير  .2
 التي يتـ الحصكؿ عمييا أثناء التحقيقات.

أيمكؿ/ سبتمبر  26ة المستدامة، جكىانسبكرغ، جنكب إفريقيا، تقرير مؤتمر القمة العالمي لمتنمي .3
 .* A/CONF.199/20،الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ ، 2002

تقرير المقرر الخاص: "تعزيز كحماية الحق في حرية الرأؼ كالتعبير"، لجنة حقكؽ الإنساف، الدكرة  .4
 .ـ2004يسمبر د UN Doc. E/ CN. 4/ 2005/ 64  ،17الحادية كالستكف، كثيقة رقـ 
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تقرير اجتماع الخبراء المتعدد السنكات، المعني بقكانيف كأنظمة الفضاء الإلكتركني، مف أجل تعزيز  .5
التجارة الإلكتركنية، بما في ذلؾ دراسات الحالات الفردية، كالدركس المستفادة بمجمس التجارة كالتنمية 

 .2015، مارس 27 -25لجنة الاستثمار كالمشاريع كالتنمية، جنيف 

 -دليل تنمية الحككمة الإلكتركني 2016تقرير استطلبع الأمـ المتحدة لمحككمة الإلكتركنية لعاـ  .6
 . 2016بمداف في يكليك  10أفضل 

ـ، عف الكلايات المتحدة الأمريكية، فيما يخص 2019التقرير العالمي لمنظمة حقكؽ الإنساف لعاـ  .7
 المراقبة، كحماية 

 قضائيةثانيا: الأحكاـ ال

 ـ. 27/6/1965) قضائية بتاريخ 8) لسنة (389حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ (.1

 ـ،1986) قضائية، 31)، السنة (680حكـ المحكة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ (.2

 26/5/1987حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ .3

 .7/7/1989 حكـ المحكمة الأكركبية بتاريخ.4

 ، 89/ 14967كطمب  1998فبراير  13الحكـ الصادر مف المحكمة الأكركبية في .5

 .2/6/1994قضائية بجمسة  36لسنة  2623حكـ دائرة تكحيد المبادغ في الطعف رقـ .6

يكنيك  3قضائية، الصادر في جمسة  21لسنة  153حكـ المحكمة الدستكرية العميا في الدعكػ رقـ .7
 ـ.2000

قضائية، كالقضية رقـ  62لسنة  46717حكـ محكمة مجمس الدكلة المصرؼ في الدعكييف رقـ .8
 ـ2009مايك  16قضائية، الصادر في جمسة  63لسنة  19250

 أعمى النمكذج. 1/1/2011قضائية بجمسة  51لسنة  23182حكـ دائرة تكحيد المبادغ في الطعف رقـ .9

قضائية، الصادر في جمسة  66لسنة 63089ي الدعكػ رقـ حكـ محكمة مجمس الدكلة المصرؼ ف.10
 ـ.2014يكنيك  24الثلبثاء 

 اىنزت: ساثعب

 :اىعبٍخ اىنزت.أ

 ـ.2006، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 2أحمد خميفة الممط، الجرائـ المعمكماتية، ط- .1
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)، SITCنية المعمكمات (أحمد خير كآخركف، دليل تقييـ مستكيات الإفصاح الحككمي، مركز دعـ لتق .2
 ـ 2013برنامج الشفافية كالمساءلة، 

 ـ.2000أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، دار الشركؽ،  .3
أحمد فتحي سركر، الكسيط في قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار  .4

 ـ.1972النيضة العربية، القاىرة

دراسة تحميمية في التشريع المصرؼ كالقانكف المقارف  –حرية الصحافة  –شرؼ رمضاف عبد الحميد أ .5
 .2004ة، دار النيضة العربي –
الأردف)،  -مصر -أحمد محمد فارس النكايسة، مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية "دراسة مقارنة" (فرنسا .6

 .2012دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
أحمد محمد مصطفى، جرائـ الحاسبات الآلية في التشريع المصرؼ "دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية،  .7

 ـ.2010القاىرة، 

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1أحمد يكسف السكلية، الحماية الجنائية كالأمنية لمشاىد، ط .8
 ـ.2007

ات البنكؾ كالتمكيل، دار الجامعة الجديدة، أسامة محمد الفكلي، د. زينب عكض الله، اقتصادي .9
 ـ.2008الإسكندرية، 

أسامة محمد الفكلي، د. مجدؼ محمكد شياب، أساسيات الاقتصاد السياسي، دار الجامعة الجديدة،  .11
 ـ.1998الإسكندرية، 

 ـ.1985ىرة، إماـ عبد الفتاح إماـ، تكماس ىكبز فيمسكؼ العقلبنية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، القا .11

إماـ عبد الفتاح إماـ، مسيرة الديمقراطية "رؤية فمسفية"، عالـ الفكر، العدد الثاني، المجمد الثاني  .12
 ـ.1993كالعشركف، "ديسمبر أكتكبر، نكفمبر" 

 1985بكر القباني، الإدارة العامة، دار النيضة العربية،  .13

 .2005بية، ثركت بدكؼ، النظـ السياسية، دار النيضة العر  .14
 ـ.1972ثركت بدكؼ، النظـ السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  .15
عبد الرحمف بدكؼ، المكسكعة الفمسفية "نظرية لكؾ"، المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، الجزء  .16

 ـ.1984الثاني، الطبعة الأكلى، 
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،  ص 2007، 3نيضة العربية ،ط ، دار ال –دراسة مقارنة  –ة الصحافة يجابر جاد نصار، حر  .17
109. 
جكف لكؾ، الحككمة المدنية كصمتيا بنظرية العقد الاجتماعي لجاف جاؾ ركسك، ترجمة محمد شكقي  .18

 الكياؿ، القكمية لمطباعة كالنشر، القاىرة، بدكف تاريخ نشر.

ة العربية، القاىرة، حساـ أحمد ىنداكؼ، القانكف الدكلي العاـ كحماية الحريات الشخصية، دار النيض .19
 .42ـ، ص1992

 .1992حسف شمبي يكسف، الضمانات الدستكرية لمحرية الشخصية، دار النيضة العربية،  .21
 ـ. 1996حسف صادؽ المرصفاكؼ، في أصكؿ الإجراءات الجنائية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  .21

حية كالإسلبـ مقارنةً بالقانكف الدكلي، المنيل خالد بف محمد الشنيبر، حقكؽ الإنساف في الييكدية كالمسي .22
 ـ.2014لمنشر، الرياض، 

 .2010خالد ممدكح إبراىيـ، أمف الجريمة الالكتركنية، الدار الجامعية،  .23
 ـ.2007ديفيد رانداؿ، الصحفي العالمي، العبيكاف لمنشر، الطبعة الأكلى، الرياض،  .24

 ـ.2010، بدكف ناشر، 1حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، ط رامز محمد عمار، نعمت عبد الله مكي، .25

رعد فكاز الزيف، تحديات الأمف الكطني الأردني، دار الجيل لمنشر كالدراسات كالأبحاث الفمسطينية،  .26
 ـ.2011عماف، 

 .2005رمضاف أبك السعكد، النظرية العامة لمحق، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  .27
يد التل، الميثاؽ الكطني الأردني فمسفة كمسيرة، منشكرات المؤسسة الصحفية الأردنية (الرأؼ)، سع .28
 ـ.1999عماف، 

قضاء الإلغاء"، دار الفكر العربي، الإسكندرية،  -الكتاب الأكؿ -سميماف الطماكؼ، "القضاء الإدارؼ  .29
 ـ.1986

كف أجيزة الاستخبارات الدكلية، المركز العربي عادؿ عبد الصادؽ، الفضاء الإلكتركني كالثكرة في شئ .31
 ـ.2013لأبحاث الفضاء الإلكتركني، القاىرة، 

عبد الرازؽ السنيكرؼ، مصادر الحق في الفقو الإسلبمي، الطبعة الأكلى، مؤسسة التاريخ العربي،  .31
 .1997بيركت،
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ي في المغرب، المركز العربي عبد الرحماف الأشعارؼ، كيف يدير العدالة ك التنمية الممف الإعلبم .32
 . 2019لمبحكث ك الدراسات، 

، المركز القكمي 1عبد العاؿ الديربي، كمحمد صادؽ إسماعيل، الجرائـ الإلكتركنية "دراسة مقارنة"، ط .33
 .2012للئصدارات القانكنية، القاىرة، 

 .2005الجامعية، الجزائر،  عبد العزيز السيد الجكىرؼ، القانكف كالقرار الإدارؼ، ديكاف المطبكعات .34
 .1995ػ لممطبكعات، هدداراؿ –قضاء الإلغاء  –عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارؼ  .35
عبد الفتاح بيكمي حجازؼ، الحككمة الإلكتركنية كنظاميا القانكني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  .36

 ـ.2004

لعربي "أبعاده كمتطمباتو"، معيد الدراسات العربية القاىرة، عبد المنعـ النشاط، الأمف القكمي ا .37
 ـ.1993

 ـ.1972عبد المنعـ فكزؼ، المالية العامة كالسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيركت،  .38

 ـ.1986عبد المييمف بكر، جرائـ أمف الدكلة الخارجي، مطبكعات جامعة الككيت،  .39

مة الدعكػ الإدارؼ في دعكتي الإلغاء كالتعريض "دراسة تحميمية مقارنة"، عثماف ياسيف، إجراءات إقا .41
 ـ.2011الطابعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 

علبء عبد المتعاؿ، الرقابة عمى سمطة رئيس الدكلة التشريعية في الظركؼ الاستثنائية، دار الثقافة  .41
 .2006العربية، 

 ـ.2009، الكجيز في القرار الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، عمى عبد الفتاح محمد .42

عمى عبد الفتاح، الإعلبـ الدكلي كالعكلمة الجديدة، دار اليازكرؼ العممية لمطبع كالنشر، الأردف،  .43
2016. 

لمتحدة، الكتاب الثاني عمي حسف نجيدة، المدخل لمعمكـ القانكنية كفقا لقكانيف دكلة الإمارات العربية ا .44
 .1994ػ1993"نظرية الحق"، مممكة الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الأكلى، أكاديمية شرطة دبي، 

 ـ.1985ماجد راغب الحمك: القضاء الإدارؼ"، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  .45

، 1مي "دارسة تحميمية مقارنة"، طعكؼ محمكد الكفراكؼ، السياسة  المالية في ظل الاقتصاد الإسلب .46
 ـ.1997مكتبة الإشعاع لمطبعة كالنشر كالتكزيع، الإسكندرية، 
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فتكح الشاذلي، كعفيفي كامل عفيفي، جرائـ الككمبيكتر كحقكؽ المؤلف كالمصنفات الفنية، كدكر  .47
 ـ.2007، الشرطة كالقانكف "دراسة مقارنة"، الطابعة الثانية، مشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت

 ـ.2007محمد رفعت عبد الكىاب "القضاء الإدارؼ"، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .48

 ـ.2008محمد رفعت عبد الكىاب كآخركف، حقكؽ الإنساف، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية،  .49

لحقكقية، بيركت، ، منشكرات الحمبي ا1محمد رفعت عبد الكىاب: "القضاء الإدارؼ"، الكتاب الثاني، ط .51
 ـ.2005

 ـ.2003محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارؼ، الكتاب الثاني، منشكرات الحمبي، بيركت،  .51

 ـ.1986محمد سامي جماؿ الديف: دعاكػ التسكية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  .52
 ـ.1995رية، د. ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارؼ، دار المطبكعات الجامعية، الإسكند .53

محمد سعد ابراىيـ، حرية الصحافة، دراسة في السياسة التشريعية كعلبقتيا بالتطكر الديمقراطي، دار  .54
 . 1999الكتب التعميمية لمنشر كالتكزيع، 

محمد سعيد الدقاؽ كآخركف، حقكؽ الإنساف، الكثائق العالمية، المجمد الأكؿ، الطبعة الأكلى، دار العمـ  .55
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