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  كرــــــش

أشكر الله عز و جل على فضله و توفيقه لانجاز هذا العمل   ، كما أتقدم         

على " بوكعبان العربي "�لشكر الجزيل و التقدير العميق للأستاذ الدكتور 

تفضله للإشراف على هذه الأطروحة و لرعايته العلمية و توجيهاته القيمة ، و 

، و الدكتور " هديلي  احمد " الدكتور: الشكر موصول لأعضاء لجنة المناقشة 

لقبولهم مناقشة هذه " رحال سمير"، و الدكتور "  محمد بن  حاج الطاهر"

  ". اضي بلقاسم بلق" الأطروحة ، كما أتوجه بخالص الشكر للدكتور
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 :   ةدممق

إن المرض �ظاهرة إنسان�ة،عرفتها المجتمعات ال�شر�ة منذ القدم ، ووقفت على مد� الخطورة         

التي �م�ن أن تش�لها �عض الأنواع من الأمراض �الطاعون و الجذام ل�صل الأمر حد التهدید �فنائها ، 

مع  تطور الف�ر الإنساني  لذا تم التعامل معها وف� المعتقدات و الممارسات التي �انت سائدة حینها ،  و 

و العلوم المختلفة بدأت المجتمعات تقف على حق�قة ماه�ة المرض ومسب�اته ، ومع ذلك �قیت هذه 

  .الأمراض تش�ل  هاجسا لد� شعوب العالم 

ت خطورة هاته الأمراض في العصر الحدیث �ش�ل �بیر و �صور مختلفة و متعددة    ادفقد ازد        

من قبل �و�اء الإیبولا  لامستجدة لم تعرف لها ال�شر�ة مث� الساب� ، و ظهرت أمراض عما �انت عل�ه في

و أنفلونزا الطیور ، �سبب عدة عوامل صاحبت التطور الذ� عرفه العالم في عدید المجالات �التلوث 

البیئي و استخدام المواد الك�م�ائ�ة ، مما ساهم في مضاعفة عبئ هاته الأمراض التي أضحت تش�ل 

ن جسامة هاته الأمراض أنها أظهرت ومما زاد م .خطرا �بیرا على ح�اة و صحة الأفراد و الشعوب 

وسائل النقل المختلفة ،      و  سرعة انتشار عال�ة �فعل انفتاح العالم و تحرك ال�شر نتیجة تطور

إلى دق ناقوس الدولي  ، ما دفع المجتمع �المقابل ضعف التنسی� بین الدول حتى طال �ل القارات

  .تش�ل تهدیدا حق�ق�ا على الأمن الدولي   و الدعوة للتصد� لهاته الظاهرة  التي �اتت الخطر

قد وقفت الدول على حق�قة أن الخطورة و التهدید الذ� �م�ن أن تش�له �عض الأمراض              و        

لا �قل عن التهدیدات الناجمة عن الطوار� الدول�ة الأخر� ، بل هي اشد جسامة من الحروب                

 لا الجغراف�ة  للدول ،             و النزاعات المسلحة ، خاصة و أن هذه الأمراض لا تعترف �الحدود الس�اس�ة و

�ما أخر� ، ف�م�ن حدوثها و انتشارها في جم�ع أنحاء العالم ،  دون  دولة على �قتصر وجودها لا و أن

دولة  لوحدها مواجهة مخاطر هاته الأمراض و منع تسلل الو�اء �استطاعة أ� وقفت الدول على أنه ل�س 

متطورة ، لأن ما تتطل�ه عمل�ة الم�افحة من إم�ان�ات تفوق  إلیها حتى و لو �انت تمتلك منظومة صح�ة

القدرات المحل�ة و الوسائل الماد�ة و القانون�ة للدول ، مما دفع �الدول للتحرك و الدعوة إلى  توحید و 

تكثیف الجهود الدول�ة توفیر الحما�ة الدول�ة اللازمة من هذه المخاطر ، و العمل على التأس�س لتشر�ع 

  .ئم �حدد آل�ة عمل ذلك التنظ�م دولي دا
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و لتعز�ز هذه المساعى �ادرت العدید من الدول �التعاون مع �عض المنظمات الدول�ة �منظمة        

تأصیل و تقنین قواعد خاصة �الصحة الدول�ة الصحة العالم�ة إلى إیجاد الإطار القانوني الدولي الملائم ل

ض و الأو�ئة ، الأمر الذ� أد�  إلى خل� إطار قانوني دولي التي تسمح  �منع الانتشار الدولي للأمرا

التي �اتت تش�ل  ، 2005ملزم ، و �أتي على رأس هذه القوانین اللوائح الصح�ة الدول�ة الصادرة عام 

إحد� الأدوات القانون�ة الهامة  في مجال م�افحة الأمراض المعد�ة في العالم ، وقد أرست هذه اللوائح  

لتص�ح بذلك محور ووقف استفحالها ،  المتفش�ة لدول تسمح �التعرف على الأمراضقواعد ملزمة ل

أنشأها المجتمع الدولي للتصد� للأزمات و الطوار� الصح�ة الناشئة  عن تفشي التي المنظومة القانون�ة 

  .الأمراض الخطیرة  في عصرنا الحالي 

�ما تم�ن المجتمع الدولي من إرساء العدید من الآل�ات الخاصة لم�افحة الأمراض الخطیرة من          

و         اكتشاف الأمراض و تقی�م مد� خطورتها �خلال إلزام الدول ببناء القدرات الأساس�ة التي تسمح 

و ذلك  ، الأمراضالإ�لاغ عنها محل�ا و دول�ا ، مع  تعز�ز التعاون الدولي لمواجهة وم�افحة هاته 

م التاكید ، وهو ما تبإشراك مختلف الفعال�ات الدول�ة ذات الصلة من منظمات دول�ة و قطاعات أخر� 

�العمل الجماعي مختلف القوانین الدول�ة و الوطن�ة التي تش�ل إطار قانون�ا هاما ف�ما یتعل�  عل�ه في 

  . ذات الأهم�ة الدول�ة  الصح�ة  الدولي لمواجهة الطوار� 

من بین العوامل الرئ�س�ة التي  رانالتجارة على الصعید الدولي تعتب و لما �انت حر�ة السفر و         

یجد الحلول المناس�ة  نأ المجتمع الدولي على �ان لابد ،تؤد�  و تساهم في انتشار الأمراض الخطیرة 

دون انتشار المرض عن لذلك ، من خلال إقراره لمجموعة من الإجراءات و التدابیر الخاصة للحیلولة 

و التجارة الدول�ة ، الأمر الذ� ع�سته عدید الأح�ام و القواعد التي تضمنتها مختلف طر�� السفر 

جب اتخاذها لم�افحة الأمراض الخطیرة على �شأن التدابیر والإجراءات الصح�ة الواالاتفاق�ات الدول�ة 

  .متن وسائل النقل و  على الحدود �النس�ة للمسافر�ن و ال�ضائع ، و الوثائ� الصح�ة  

و نتیجة لما �صاحب عمل�ة م�افحة الأمراض الخطیرة ، من تداع�ات و تأثیرات سلب�ة على حر�ة       

فرضها �سبب التدابیر الصح�ة المت�عة ، و �ذا انتهاك  النقل و التجارة الدول�ة  نتیجة القیود التي یتم

و        من الضوا�� حقوق الإنسان أثناء م�اشر عمل�ة الم�افحة ، �ان لابد من تكر�س مجموعة 

الم�اد� الأساس�ة ، لتص�ح التدابیر الصح�ة في مجال م�افحة الأمراض متناس�ة ومتفقة مع حقوق 
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ول�ة و في إطارها الإجراءات اقل تقییدا لحر�ة المرور و التجارة الد ر والإنسان ، و أن تكون هذه التدابی

  .المحدد قانونا 

 لم�افحة �بیرة  ن الجزائر وقفت على خطورة الظاهرة و أولت أهم�ةإو �غیرها من دول العالم  ف       

صدّقت الجزائر على الصح�ة و التزاماتها الدول�ة ، فقد  التشر�ع�ة إطار س�استها في الأمراض الخطیرة

و عملت على    اللوائح الصح�ة الدول�ة و على العدید من المواثی� الدول�ة ذات الصلة �م�افحة المرض ،

و لجان   هیئات عدة استحدث �ما التزاما منها �أح�ام هذه المواثی� ، الداخل�ة قوانینها تكیف العدید من

    . المجال لإدارة الطوار� الصح�ة هذا في متخصصة

 : الموضوع أهم�ة

�سل� الضوء على ظاهرة خطیرة جدا لطالما أثارت انشغال ال�شر  �ونه في الموضوع هذا أهم�ة تأتي      

و   �سبب ما تش�له من تهدید حق�قي على وجودها ، وهذا من خلال تشخ�ص ظاهرة الأمراض الخطیرة

مع تحلیل واقع الصحة في العالم في  الوقوف على ماهیتها و أس�ابها و الآثار التي �م�ن أن تخلفها ،

، �ما �ات لها تأثیر �بیر و الأمراض و الأو�ئة �صورة مرع�ة أص�حت تهدد ال�شر�ة  امرحلة انتشرت فیه

موضوع الصحة و المرض ، حتى أص�ح م�اشر على الأمن الدولي و النشا� الاقتصاد التجار� العالمي 

   .من اولى اولو�ات المجتمع الدولي

ال�حث عن الإطار القانوني الدولي الذ� ینظم  إلى تسعى أنها في الأساس�ة الدراسة أهم�ة تبرز و         

 المجتمع الدولي  لم�افحة التي رصدها القانون�ة والآل�ات الإجراءات عن عمل�ة الم�افحة ، مع الكشف

 الظاهرة هذه لمواجهة الأخیر هذا التي تبناها الإستراتیج�ة من خلال الوقوف على الأمراض الخطیرة ،

 ،إطار القانون الدول في المنتهجة من قبل أعضاء المجتمع الدولي الس�اسة الصح�ة استعراض مع ،العالم�ة

و التشر�ع�ة الوطن�ة و تحدیدا القوانین الجزائر�ة التي تنظم عمل�ة على النصوص القانون�ة الوقوف و�ذا 

 الظاهرة التي مافتئت هذه لمواجهة  الجزائر�  المشرع التي رصدها الوطن�ةالقانون�ة  الأدواتالم�افحة ، و إلى 

و                            الس�اسة  الجزائر تشهدها بین الفینة و الأخر�، من خلال استعراض

          .الصحة الجزائر� و القوانین الأخر� ذات الصلة قانون  ظل الجزائر في انتهجها الإستراتج�ة الصح�ة التي

و                    في أح�ام النصوص الدول�ة قواعد حما�ة الصحة الواردة� دراسةال تح�� �ما         

           �ال�حث و التحلیل ، من اجل تقدیر مد� فعالیتها في تحقی� أهداف الحما�ة ، و الوطن�ة  الإقل�م�ة

إلى فتح مجال ال�حث القانوني في احد أهم و تناول العراقیل و الصعو�ات التي تواجهها ، �الإضافة 
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حما�ة  مجال والأ�حاث الدراسات من مز�د أمام ال�اب فتحما �سمح �  المسائل التي تشغل الرأ� العام الدولي ،

   .من �افة المخاطرو التهدیدات العامة صحةال

الم�ت�ة العر��ة                   الدراسة أهمیتها من خلال سد الفراغ الكبیر الذ� تعرفه  هذه تكتسب �ما       

 عدم وجود دراسة �حث�ة تطب�ق�ة عن الأو�ئة في القانون            و الجزائر�ة من مثل هذه المواض�ع ، و

�م�ن  الأمراض الخطیرة ، مجال م�افحة في متكاملة لنظر�ة �التأصیل في إطارها المحلي أو الدولي ،  وذلك

خاصة و أن السبب الحق�قي  ،  المرض المعن�ة و المختصة �مجال م�افحة الجهات بها من قبل الإسترشاد

وراء فشل م�افحة المرض یرجع إلى ضعف الوعي �القوانین واللوائح الصح�ة الدول�ة أو عدم فهمها �املا 

  .على عدة مستو�ات ، �ما فیها المستو� الس�اسي الخاص �صنع القرار 

تضمنته الدراسة من مسائل تفصیل�ة حول ظاهرة   ما خلال من�ذلك    الموضوع أهم�ة تظهر و

           إلیها المنظمات الدول�ة تو تسل�� الضوء على أهم التقار�ر و النتائج التي توصل الخطیر المرض

المقررة قانونا لم�افحة  و �ذا ��ار الخبراء الدولیین في المجال الصحي في إطار التدابیر الصح�ة

 ،المجال هذا في الأجهزة و الهیئات الوطن�ة المتخصصة و�ذا ، والعاملین المتخصصین تفید ، قدالأمراض

 إستراتیج�ة بناء وإعادة أعمالهم وتقو�مها توج�ه في �ساعدهم �ما �الم�افحة المؤسسات الصح�ة المعن�ة و�ذا

  . المرض وم�افحته من للحد شاملة

   : أس�اب اخت�ار الموضوع

  �عود اخت�ار هذا الموضوع إلى عدة أس�اب منها  ما هو موضوعي ومنها ما هو ذاتي ،           

فأما الذاتي فیرجع إلى موجة الرعب و الهلع التي عا�شها العالم خلال العقدین الماضیین ، ل�س       

�عض الأمراض  �سبب ق�ام حرب عالم�ة ثالثة أو انفجار سلاح نوو� ، و إنما �سبب ظهور و انتشار 

الخطیرة �أنفلونزا الطیور و الخناز�ر التي �اتت تهدد صحة و ح�اة �ل واحد فینا ، �حیث لم �عد أحد  

محصن من الإصا�ة ، و عاشت خلالها الدول المتقدمة منها قبل النام�ة مرحلة خطیرة غذتها وسائل 

  . الإعلام المختلفة  ما ش�ل مصدر قل� و تهدید للعالم �أسره

حد أف�ه  تو�ذا �ح�م عملي الساب� في إحد� المؤسسات العموم�ة الإستشفائ�ة في فترة انتشر        

الأو�ئة ، ووقوفي على الطر�قة التي تم التعامل فیها مع هذا المرض في إحد� المؤسسات المنا� بها 
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یین في التعامل ، و غ�اب النظرة و الرؤ�ة بین الإدار�ین و الممارسین الصح قانونا م�افحة هذه المرض

   .م�افحة الأو�ئة �لأدوات القانون�ة المتعلقة امع هاته الطوار� الصح�ة ، نتیجة  غ�اب المعرفة �الأطر و 

�ما أن وقوف السلطات الجزائر�ة عاجزة عن التعامل مع المخاطر و الطوار� الصح�ة           

           التي عرفتها الجزائر في العدید من المرات �ان آخرها انتشار و�اء الكولیرا في مح�� العاصمة ، 

ود الأطر القانون�ة التي الرغم من وج�و غ�اب رؤ�ة أو إستراتیج�ة وطن�ة للتعامل مع الأمراض الخطیرة 

إلى إعداد دراسة شاملة  هو ما یدفعنا دفعااللوائح الصح�ة الدول�ة ، الجزائر على  ةمصادقو العمل�ة تنظم 

  .أداة فعالة بید جم�ع الفاعلینتكون 

و حاجة ن الافتقار للدراسات العلم�ة القانون�ة في هذا المجال ، إأما من الناح�ة الموضوع�ة  ف

              لقانون�ة لمرجع قانوني ی�حث عن الأطر القانون�ة التي تتناول ظاهرة المرض �الدراسة الم�ت�ة ا

و التحلیل ، هو الذ� دفعنا إلى رفع التحد� و الخوض في ذلك على أمل ترك �صمة ل�س فق� في 

  . سةالم�ت�ة العر��ة بل خارج حدودها �النظر لأهم�ة الموضوع  و�ذا ال�عد الإنساني للدرا

  : الدراسةأهداف 

إظهار  و وقوف على ماه�ة الأمراض الخطیرة المحاولة ، منها تهدف الدراسة إلى عدة أمور          

من خلال  ،   ب�ان الأح�ام القانون�ة حولهاها ،  مع الحجم الحق�قي للمشاكل و الآثار الناجمة عن انتشار 

تم  التي القانون�ة الآل�ات، و ال�حث عن الأطر و �المرض إبراز دور القانون في مجال الظواهر المتعلقة 

               ، في هذا الإطار ثر القرارات و التوص�ات الدول�ة الصادرة أو ب�ان الأمراض ،  رصدها لم�افحة

             ، مع إبراز الجهود الدول�ة الرام�ة إلى الحما�ة الدول�ة من الأمراض الخطیرة في إطارها القانوني

و الجزائر�ة �صفة خاصة  في مجال  مع تقی�م الس�اسة والإستراتیج�ة الصح�ة الدول�ة �صفة عامة 

، و�ذا  الوقوف على مد� فعال�ة الحما�ة التي و فرتها تلك الص�وك الدول�ة میدان�ا  و م�افحة الأمراض،

في �عض الحالات �ما شهدته مؤخرا  طن�ةالو  الإستراتیج�ة نجاح دون  حائلا تقف التي العوائ�الوقوف على 

    . �عد انتشار مرض الكولیرا 

 :الدراسة  منهج

تم  لطب�عة موضوع الدراسة ، و �غرض الإحاطة �مختلف جوان�ه و تحقی� أهدافه ،  فقد نظرا        

،  وهذا �غرض تحلیل ظاهرة  التحلیلي الوصفي الاعتماد على عدة مناهج ، �أتي في مقدمتها المنهج

وآثارها المختلفة ، مع تحلیل الس�اسة و الإستراتیج�ة الدول�ة                    أس�ابها الأمراض الخطیرة و��ان
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و الوطن�ة في مجال م�افحة هذه الظاهرة  ، و ذلك من خلال استعراض مختلف القوانین الدول�ة ذات 

بوصفها محور المنظومة  2005یدا اللوائح الصح�ة الدول�ة لسنة الصلة �م�افحة الأمراض الخطیرة و تحد

القانون  �ما فیهاصلة القانون�ة في مجال م�افحة الأمراض ، و�ذا القوانین الوطن�ة الأخر� ذات ال

  . الجزائر� 

 �ما تم الاعتماد على المنهج التار�خي في عدة مواطن في الدراسة ، �غرض تت�ع الظاهرة عبر        

والعصور للوقوف على ��ف�ة تعامل  المجتمعات القد�مة مع هذه الظاهرة ،خاصة            مختلف الأزمنة

ن �عض التدابیر الصح�ة التي تم اعتمادها من قبل المجتمع الدولي تمتد جذورها إلى تلك الحق�ات أو 

اعتمدها المجتمع الدولي على مدار التي  القوانین تطور مد� الزمن�ة ، �ما �م�ننا المنهج التار�خي من  تت�ع

  .   عقود من الزمن من الم�افحة ، و التي سمحت �اعتماد اللوائح الصح�ة الدول�ة

ومن ناح�ة أخر� تم توظیف المنهج المقارن الذ� سمح لنا �المقارنة بین مختلف القوانین الدول�ة و      

نون و له صلة �مختلف القطاعات ، ع القاو الوطن�ة ، خاصة و أن م�افحة المرض لها ارت�ا� �مختلف فر 

و القوانین الدول�ة ذات الصلة �اللوائح  الجزائر�  التشر�ع بین مقارنات بإجراء قمنا الحالات �عض في و

مد� مواك�ة القانون الجزائر� لهذا التشر�ع الدولي الهام ، سواء تعل� الأمر  على للوقوف ، الصح�ة

 یتناولها المشرع ولم أهملها التي المسائل �عض في النقص تكملة حاولنا �ما �النصوص القانون�ة و الآل�ات  ،

  . المقارنة �التشر�عات العر��ة �الاستعانة الجزائر� 

  : الدارسة إش�ال�ة

المجتمع  القانون�ة التي  تم اعتمادها من قبل الآل�ات فعال�ة مد� ال�حث حول  إش�ال�ة تتمحور

�شهد حدوث طوار� العالم  ضحىأمنها ، في الوقت الذ�  الحد و الأمراض الخطیرة  لمواجهة الدولي 

صح�ة دول�ة  ما زالت لحد الیوم تثیر الرعب العالمي  �مجرد الإعلان عنها ، �الرغم من الجهود الدول�ة 

الظاهرة  هذه لم�افحة الموجه الإطار القانوني الدولي �وجود ، للحد من خطورة الأمراض الخطیرة و تأثیراتها

في إطار من التعاون بین وم�افحتها   منها الوقا�ة المختصة  في والأجهزة الهیئات إنشاء العدید و�ذا ،

   .مختلف أعضاء المجتمع الدولي

وفي نفس الس�اق لابد من التساؤل عن مد� وفاء الجزائر �التزاماتها الدول�ة في هذا المجال ،                      

اهرة محل�ا أو دول�ا ، �الرغم من وجود النصوص التشر�ع�ة  التي ظها على التعامل مع هذه الو مد� قدرت
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تنظم العمل�ة و خل� الكثیر للجان المتخصصة في مجال لم�افحة في غ�اب التجسید الحق�قي للم�افحة 

 .  في ارض الواقع مع ظهور �عض الأمراض و تفشیها  في الآونة الأخیرة 

  :الدراسة حدود

المتنقلة الناشئة عن حالات تفشي الأمراض الطوار� الصح�ة سنر�ز من خلال هذه الدراسة على       

و  ح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ةأمحور نها أوهذا اعت�ارا من التي تهدد �الانتشار على الصعید الدولي ، 

، �سبب سرعة الدولي شدید الخطورة �النس�ة للمجتمع النوع من الأمراض  او ��ون هذ، الكثیر من القوانین

اته ، فه متنقلة �قلل من خطورة الأمراض غیر  لان �ان ذلك إو و القارات ، انتقالها بین الدول و  انتشارها

قل خطرا على المجتمع لانتفاء الصفة الو�ائ�ة أالأمراض على رغم خطورتها على ح�اة الفرد إلا أنها 

بوجه خاص على الحالات التي تش�ل فیها جائحات الأمراض المعد�ة السبب الجذر� �ما سنر�ز عنها، 

ناجمة عن نـزاع، للأزمة ، ول�س النتیجة الناجمة عن حالة طارئة من قبیل حالة الطوار� الإنسان�ة ال

  .�ارثة طب�ع�ة أو

         اسة التفصیل�ة للمسائلالإشارة منذ البدا�ة إلى أننا نتجنب في إطار هذا ال�حث الدر و لابد من       

ما تقتض�ة  و الجوانب العلم�ة و الفن�ة لموضوع المرض إلا على سبیل التفسیر و التوض�ح فق�  ، وف�

و هذا للوقوف  و �ذا متطل�ات شرح و تفسیر النصوص القانون�ة المختلفة ، ، طب�عة موضوع الدراسة

الأمراض الخطیرة ، و تحدیدا في جوان�ه الوقائ�ة   على حدود و أسس النظام القانوني الدولي لم�افحة

  . دون العلاج�ة 

   : الدراسة تقس�م 

جل دراسة مختلف جوانب هذا الموضوع تم تقس�م الدراسة إلى �ابین وف� الآتي ، حیث تطرقنا أمن       

و التطور التار�خي التي  الخطیر المرض فهومم�، المفاه�م المتعلقة �الموضوع  في ال�اب الأول إلى

للمرض و المجتمع الدولي مدلول و نظرة القانون  ، مع الإشارة إلى هاته الظاهرة عمل�ات م�افحةعرفتها 

قانون�ة لق�اس مد� خطورة  یریلأمراض ، واعتماده لمعاخاص �امن خلال تبن�ه لتسم�ة و تصنیف دولي 

أما الفصل الثاني فقد تناول النظام القانون الدولي الخاص �م�افحة الأمراض  ، في فصل أول المرض

لى  تطور التشر�ع الدولي في المجال الصحي ، و�ذا دور منظمة الصحة إالخطیرة ، من خلال الإشارة 

اللوائح الصح�ة الدول�ة  �اعت�ارها دول�ة ، �ما تم تسل�� الضوء على العالم�ة في إرساء قواعد صح�ة 
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الصح�ة التي لها علاقة �مسالة  قواعدللحور المنظومة القانون�ة الخاصة �الم�افحة ،  لنتطرق ف�ما �عد م

أما ال�اب ،  و الإقل�م�ة ذات الصلةالاتفاق�ات الدول�ة  مختلف م�افحة المرض ، و ذلك بتناول أح�ام

و الم�اد� الخاصة  قواعدال� �ة لضمان تطبیو الإجراءات الرام إلى مختلف الآل�اتف�ه تطرقنا فالثاني 

الإستجا�ة للطوار� الصح�ة و       الوقا�ة �م�افحة المرض ، حیث تناولنا في الفصل الأول قواعد 

القانون�ة  منظمة الصحة العالم�ة ، مع التطرق إلى الأدواتو  الدولمن قبل إدارتها عالم�ا �ذا و دول�ة ال

 حدیثللفخصصناه  الفصل الثاني ، ما أفي هذا الجانب ،  الجزائر�  المشرع التي أقرها  و المؤسسات�ة

تلك  داتحدیو  ،التدابیر الصح�ة الدول�ة الخاصة �منع انتشار الأمراض في مجال النقل الدولي  عن

في مجال م�افحة الأمراض  الأساس�ة الم�اد� و الق�م  و �ذا،   ة وسائل النقل الجو�ة و ال�حر�ة المرت�ط

  . الخطیرة 
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  ال�اب الأول 

  القانوني لظاهرة المرض الخطیرو  التأصیل المفاه�مي

المرت�طة بوجود الإنسان ، وقد تم التعامل  ض الخطیرة  �الأو�ئة من المظاهرتعتبر ظاهرة الأمرا       

أما في العصر الحدیث فقد المجتمعات ال�شر�ة في حدود معرفة الإنسان القد�م ، معها منذ القدم من قبل 

تزاید الاهتمام بهذه الظاهرة التي تعاظمت مخاطرها نتیجة المتغیرات و التطورات التي شهدها العالم ، فلم 

صلت  ها ل�شمل جوانب أخر� واتآثارها وتهدید تتعد تهدد ح�اة و صحة الإنسان و الشعوب ، بل امتد

  . و الأمن الدولي الاقتصاد إلى حد تهدید 

الذ�  وهو ما جعل من ظاهرة الأمراض الخطیرة قض�ة عالم�ة ، تنتظم في إطار المجتمع الدولي       

التي  رق للتصد� و م�افحة هذه الظاهرةسعى على مدار عقود من الجهود الدول�ة إلى إیجاد انسب الط

�اتت تهدد جم�ع الدول من دون استثناء  ، وذلك من خلال اعتماد جملة من القواعد القانون�ة التي تش�ل 

ما ساهم في توحید الجهود الدول�ة قانون�ا ینظم عمل�ة الم�افحة الجماع�ة للأمراض الخطیرة ،  اإطار 

  . المجال لم�افحة هاته الظاهرة الخطیرة و التأس�س لنظام دولي فعال في هذا 

إلى ابتداءا  التطرق نظام م�افحة الأمراض الخطیرة المقررة دول�ا ، �ستوجب ب و �غرض الإحاطة       

�مش�لة انسان�ة مرت�طة  من خلال تسل�� الضوء على المرضالإطار المفاه�مي لهذه الظاهرة الخطیرة ، 

�عض الأنواع من الأمراض التي قد تصل الى درجة من الخطوره  الناجمة عن �ذا الآثار ، وبوجود ال�شر 

  .  �الأمراض الو�ائ�ة التي تش�ل تهدیدا م�اشر على ح�اة و صحة الأفراد 

ظاهرة الأمراض الخطیرة من بین الظواهر التي لطالما شغلت اهتمام الدول               و لما �انت      

ار المدمرة و المجتمع الدولي ، �سبب ما عا�شه العالم من أزمات و طوار� صح�ة ، و ووقوفه على الآث

ار عقود من على مد التي قد تنجم عن حدوثها ،لابد من الوقوف على الجهود و المساعي الدول�ة المت�عة 

التعامل معها من خلال سعیها الى ایجاد و اعتماد الأدوات و الزمن لفهم هذه الظاهرة الخطیرة ، و 

س�س أتالوقت �الر مع مرو لها �مجابهة هاته الظاهرة ، و هو ما سمح التي تسمح الأطرالقانون�ة المناسة 

  .  �م�افحة الأمراض الخطیرةلنظام دولي خاص 
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عتمد �الأساس على � هذا النوع من الأمراض الخطیرة أن عمل�ة م�افحة لى إ هنا ارةو یجدر الإش      

و          وهو ما انع�س جل�ا في مختلف القواعد  ،1الفهم الصح�ح للصورة الو�ائ�ة لهذه الأمراض

مصطلحات المرت�طة �العلوم النصوص القانون�ة ذات الصلة أین تم توظیف العدید من المفاه�م و ال

على أضحت تعتمد أساسا من الأمراض و الوقا�ة  ن حما�ة الصحةأ،  �ما أن القرارات الدول�ة �ش خر� الأ

مسب�ات العدو� و مصادرها ووسائل انتقالها مع الإحاطة �و أس�اب المرض ،  مد� الفهم العلمي لطب�عة 

و                للوقا�ة منهاو على مد� تفسیر الب�انات المتعلقة �منشأ الأمراض و الطرق المختلفة  ،

  .2التصرف إزاءها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
للنشر و التوز�ع و الط�اعة ، عمان دارالمسیرة  ، إدارة منظمات الرعا�ة الصح�ة، الط�عة الأولى فر�د توفی� نصیرات ، 1

  .         181ص ،  2008
و انتقاله ،  نتیجة عدم وجود فهم حول المرض، وهذا القوانین المتضار�ة ما تفشل عمل�ة م�افحة المرض �سبب  ا�ثیر  2

"  05 – 85الجزائر� رقم   من قانون الصحة 26ما نصت عل�ه المادة  وهو ما أشارت إل�ه �عض القوانین صراحة ، منها 

�عني مفهوم م�افحة الأو�ئة مجموعة الأعمال التي تستهدف معرفة عوامل البیئة ذات التأثیر السلبي في الإنسان، قصد 

التقلیل من هذه العوامل أو القضاء علیها ، و �ذلك تحدید المقای�س الصح�ة التي تستهدف توفیر ظروف سل�مة في الح�اة 

  . "و العمل 
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  الفصل الأول 

   . ه�ة المرض ، خطورته و أنواعهما

اعتبرت الأمراض من بین أخطر الظواهر التي عرفتها المجتمعات الإنسان�ة منذ القدم ، و قد       

تسببت �عض هذه الأمراض التي ظهرت في تلك الفترة �الجذام و الطاعون في هلاك الملایین من ال�شر، 

ن الأو�ئة                    لدرجة أنها �انت تهدد وجودها ، وما زال العالم لحد الیوم �شهد مثل هذا النوع م

لم �شهدها العالم ال�شر� من و الأمراض التي تعددت أش�الها و صورها ، بل و ظهرت أمراض أخر� 

  . قبل 

و لعل من بین العوامل التي أدت إلى ز�ادة و تفاقم خطورة هذه الأمراض في العصر الحدیث      

�ما ساهم تطور و سائل  خ والنمو الس�اني الكبیر ،تغیر المناالتطور الحضار� الذ� عرفه العالم ، و 

 التجارة  الدول�ة إلى  انتشار  الأمراض من دولة إلى أخر� ، حتى أص�حت هذه الظاهرة عالم�ة ، النقل و

و            و �اتت  تش�ل تهدیدا حق�قا على ح�اة  الأفراد و الشعوب ، و على المنظومة الاقتصاد�ة 

             یثیر الرعبالإعلان عن ظهور مرض في أ� منطقة من العالم  �ات مجردالأمن�ة ��ل، بل و 

  .  1و الهلع في نفوس ال�شر

دا لم�افحتها و �غرض توحید الرؤ� حول ظاهرة المرض ، و هذا  تمهیتحرك المجتمع الدولي  لهذا      

معاییر محددة یتم من حیث تم اعتماد تصنیف و تسم�ة موحدة للمرض ، مع وضع القضاء علیها ، 

و               العامة العالم�ة ،  خلالها تحدید الأمراض التي �م�ن أن تش�ل تهدیدا على الصحة

  . في قواعد قانون�ة موحدة و ملزمة تضمین ذلك 

                                                             
ائل سعید ز�ي ابو ز�د ، الأو�ئة و اثرها على المجتمع دراسة فقه�ة طب�ة مقارنة، الط�عة الأولى،دار الوفاء لدن�ا الط�اعة و  1

  . 09 ص   2014و النشر ، م�ت�ة الوفاء القانون�ة ، الإس�ندر�ة  ،
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  الم�حث الأول 

  .ماه�ة الأمراض الخطیرة 

�سبب الأثر الخطیر و التهدیدات التي �م�ن أن  تش�لها الأمراض على صحة و ح�اة الأفراد ،       

ن أغیر  ،�حث عن الوسائل الكفیلة لتفادیهاحاولت المجتمعات فهم و تفسیر هذه الظاهرة الخطیرة ، و ال

و الثقافي  �العصور ، حسب التكو�ن العقائد نظرة الإنسان  للمرض و مسب�اته اختلفت و ت�اینت عبر

فقد �ان یرد سبب المرض إلى الأرواح الشر�رة أو غضب قوة غیر طب�ع�ة ،إلا أن هذه  .لكل مجتمع 

نه أأص�ح ینظر للمرض على ، �حیث  1النظرة تغیرت و تطورت بتطور المجتمعات و العلوم المختلفة 

و             تم اتخاذ التدابیرظاهرة لها أس�اب موضوع�ة �م�ن منع حدوثها أو التقلیل من فعالیتها متى 

  .    الإجراءات المناس�ة 

  المطلب الأول

  نظرة تار�خ�ة لظاهرة المرض ووسائل مواجهته

المرض �ظاهرة إنسان�ة مرت�� بوجود الإنسان ، وهو قد�م قدم المجتمعات ال�شر�ة، و قد تم        

 .التعامل معه من خلال استخدام العدید من الوسائل التي  تعددت و اختلفت بتعدد الأزمنة   و العصور 

            فلم تكن للمجتمعات القد�مة معرفة �الظواهر و القوانین الطب�ع�ة ، و تأثرت نظرتهم لقضا�ا الصحة 

          و المرض �المفاه�م الفلسف�ة و النظر�ات السائدة في عصرهم التي  �انت تستند إلى ما هو مجهول 

           ، ومع تطور الف�ر ال�شر�  2طقوس �ما اعتمدت الممارسات العمل�ة على الشعوذة و ال ،و خرافي

�ستند على معه الإنسان  ��تشف جوانب أخر� في المرض و أص�ح التعامل  أبد ةو ظهور العلوم المختلف

  . ة�أسس علم�ة و منطق

  

                                                             
د سل�مان ، محمد یوسف المختار ، الصحة العامة ، وزارة التعل�م العالي و ال�حث العلمي ، جامعة الموصل،  و دا خضر1

  . 14، ص  1988
الأساتذة الجامعین في العالم العر�ي ، الط�عة الثان�ة ، الم�تب الإقل�مي مؤلف جماعي لمجموعة من  طب المجتمع ،2

  . 29ص .2005وس� ، أكاد�م�ا انترناشیونال ، لمنظمة الصحة العالم�ة لشرق ال�حر المت
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  الفرع الأول 

  الأمراض في الحضارات القد�مة

نه نتاج لتدخّل قو� خارقة          أنظرت المجتمعات القد�مة إلى المرض �مختلف أنواعه على        

أو ذات قدرة عال�ة ، سواء �انت آلهة ، أو قو� ش�طان�ة لها القدرة على أن تؤذ� الإنسان و تصی�ه 

الأمراض �ما هو متاح له من وسائل �س�طة   وعل�ه عمد الإنسان القد�م إلى التصد� لهذه ،  �1ضرر �الغ 

و  المر�ض ،�ما استعان �السحرة من جسم و�ذ لطرد الأرواح الشر�رةإلى الشعوذة و التعا و بدائ�ة �اللجوء

، ومع 2و اتخذ من المعابد مراكز للعلاج المرض،  ضد الكهنة ، وقدم القرابین إلى الآلهة للاستعانة بها

رة �عض المجتمعات القد�مة للمرض، بتطور الطب لدیها ، ووقفوا  على �عض الأس�اب ظذلك تطورت ن

       .    و الخرافات                ض و تعاملوا معها �صورة موضوع�ة �عیدا عن الشعوذة  الحق�قة للمر 

  : المرض عند قدامى المصر�ن: أولا

ن القدماء أن المرض هو نتیجة روح شر�رة أو خبیثة  تس�ن جسم ی�ان الاعتقاد السائد لد� المصر�

الإنسان  فتحدث بها  الأمراض ، و �ان الشفاء و العلاج  �قتضي معرفة حق�قة هذه الروح الشر�رة ، و 

الاستعانة �التعاو�ذ و التمائم  لطردها ، و أح�انا �السحر ، �ما استخدموا �عض المستحضرات الطب�ة 

  .3الأعشاب و الحیوان للمساعدة على طرد هذه الأرواح  المستخلصة من 

�ما قدس المصر�ون  الآلهة التي �انوا �عبدونها ، لاعتقادهم �ان  لها دور  في شفاء الأمراض  ،      

لشفاء " ایز�س"، و �ان یتم التضرع للإله 4هم آلهة الطب " سخمت " و  " توت " ف�انوا �عتبرون  أن 

                                                             
ص ، 2016عدنان �حیى ، السحر و الطب في الحضارات القد�مة ، اشور�انی�ال للكتاب  ، الط�عة الأولى ، العراق  أسامة 1

23  .  
 1988الكو�ت  �اض رمضان العلمي ، الدواء من فجر التار�خ الى الیوم ،المجلس الوطني  للثقافة و الفنون و الآداب ، ر 2

  .16ص .
               للنشرو التوز�ع إقرأ راغب السرجاني ، قصة العلوم الطب�ة في الحظارة الإسلام�ة ، الط�عة الأولى ، مؤسسة3

  .  12ص ، ، القاهرة  2008و الترجمة 
ر�ة الحرب و الأو�ئة ، و�ان تفشي الأو�ئة و الأمراض الجماع�ة  ، و�انت تعتبر"سخمت " ة ارت�طت الأمراض �الر� 4

نجمت جم�عا عن سهام سخمت الس�عة ، و قد لعبت هذه  الأمراضالطاعون و  أنواع أنینسب إلى رسلها  و �ان �عتقد 

ال�ه �ناشر  الر�ة دورا مزدوجا فهي مسؤولة عن الأمراض و في نفس الوقت مسؤولة عن علاجها ، و �ان الإله سیث ینظر

  ).40أسامة عدنان �حیى ، المرجع الساب� ، ص  ( للأمراض و الأو�ئة
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، �ما ر�طوا الطب �الكهنوت و الكهانة ،  ف�انت مداواة المرضى  تتم في  1الأمراض المستعص�ة  

، و �طلبون من روحه التدخل "امحوتب "  ـانوا یزورون المعابد الخاصة ب، ف� 2المعابد أو �القرب منها 

  .   3لشفاء مرضاهم 

تمدوا على تشخ�ص و حصر الأمراض ن الخروج عن الخرافة و اع�یو مع ذلك حاول �عض المصر      

، ومیزوا بین 4التي انتشرت في ذلك العصر �الشلل و السل الرئو� من خلال التشر�ح و التحن��  

، 5الأمراض الظاهرة مثل التشوهات و الجروح، و الأمراض غیر الظاهرة التي تصیب الأعضاء الداخل�ة

، بل  6" الأوخدو"وافترضوا أن لكل مرض سبب وراء حدوثه �دخول جسم غر�ب إلى بدن سل�م  �سائل 

  . 7وتوصلوا إلى  حق�قة أن الفئران هي من  تنقل مرض الطاعون 

                ، 8ن معارفهم و معلوماتهم الطب�ة على أوراق البرد��ین قدماء المصر هذا و قد دوّ         

هذه البرد�ات الطب�ة احد المصادر الهامة التي تضمنت معلومات �ثیرة عن الأمراض التي �ان  و اعتبرت

" التي تكاد تكون خاصة �الأمراض النسائ�ة ، و برد�ة  " �اهون " یتم ترتیبها في مجموعات �برد�ة 

حیث تم  ، مع تحدید طرق علاجها و الشفاء منها ، 9التي تختص �الأمراض الجراح�ة " ادو�ن سمیث 

ذ�ر العدید من العقاقیر الطب�ة التي تنوعت بدورها بین عقاقیر ن�ات�ة و حیوان�ة ومعدن�ة ، �ما  اشتملت 

  . 10البرد�ات على العدید من الرقى    و التعاو�ذ �وسائل علاج�ة 

  :المرض عند ال�ابلیین : ثان�ا 

                                                             
  .  12ص  المرجع الساب� ،راغب السرجاني ،   1
  .  10ص  ، 2004ح�اة الحضر� ، الطب عند الفراعنة ، دار المعارف ،   2

  .  216ص  المرجع الساب� ،أسامة عدنان �حیى ،  3
  .  12ص  ،  الساب�المرجع راغب السرجاني ،   4

  . 33ص ،  2002الكو�ت ،  ،جان شارل سورن�ا ، ترجمة ابراه�م البجلاتي ، تار�خ الطب ، مطا�ع الس�اسة   5
هو سائل لزج متق�ح یوجد في المعدة ، و یؤد� إلى حدوث اضطرا�ات هضم�ة ، فیؤد� إلى آلام و أمراض ، و هو  6

  . و تسمم الدم و تق�حه ، و انتشار الأمراض الخبیثة  عدو� الدم الم��رو��ة
  .   15ص   المرجع الساب�،ح�اة الحضر� ،  7

 في الأدو�ة دساتیر أقدم من تعد لذلك ، فهي تحضیرها وطرق  الطب�ة الوصفات �ضم مؤلف أقدماو القراط�س  البرد�ات تعتبر 8

  .) 25ص ،  المرجع الساب��اض رمضان العلمي ، ر (  العالم تار�خ
  . 24ص المرجع الساب� ، �اض رمضان العلمي ، ر 9

  .  42، ص ، دون تار�خ وم�ان نشرالفرعون�ة ، م�تب �ستان المعرفة الطب و الأط�اء في مصر،وفاء احمد السید بدار10
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المرض بنوع من الكهانة ، وهذا �سبب  ن القدماء یتعاملون معی�ان ال�ابلیون مثلهم مثل المصر�       

اعتقادهم �ان المرض هو عقاب إلهي على ذنوب ارتكبها المر�ض ، و أن مرد الأمراض الشدیدة یرجع 

  . 1والآثام تنق�ة لتلك الذنوب الشفاء هي  وأنإلى غضب الآلهة ، أو نتیجة السحر و تأثیره  ، 

في توج�ه   ا�بیر  احیث لعب الأط�اء دور  غیر أن تلك الفترة عرفت �ازدهار الطب ال�ابلي ،

المر�ض لعلاج الأمراض �عیدا عن الكثیر من المعتقدات التي �انت سائدة حینها  ، وظهرت نتیجة ذلك 

خ�ص المرض ووصف الأدو�ة عدة طرق للمعالجة ، �طر�قة النصح �غرض الوقا�ة من المرض ، أو تش

جز الأط�اء عن مداواته یوضع  في الأماكن العامة رجاء و �ان المر�ض الذ� �ع .و الحیوان�ة  الن�ات�ة

  .2أن �مر �ه من �ان قد أصیب �مثل ما �ه ، ف�صف له العلاج الذ� �ان قد شفاه 

و  العشب، عمودا �اسم خصصوا ، إذ الطین�ة التي استعملوها على ألواحهم ن ال�ابلیون الأدو�ةوقد دوّ 

 و العمود         ،  العشب الدواء من تحضیر لطر�قة مخصصا ف�ان الثالث العمود المرض ، أما لاسم آخر

المعالجة   في            والفلك التنج�م استعملوا ، �ما الدواء وطر�قة استعمال الإرشادات على ف�حتو�  الأخیر 

3 .  

في تنظ�م العدید من الأح�ام المرت�طة �الأط�اء            اهام او لقد لعبت شر�عة حمورابي حینها دور 

أسعار الخدمات  وتم تحدید  ، الاجتماع�ة و المع�ش�ة للطبیب فتم الاهتمام �الجوانب، 4و النشا� الطبي

خطأ منهم  أ� وقوع حالة ، و�ذا تقر�ر مسؤولیتهم الكاملة في یتقاضوها أن یجب التيالطب�ة و أجور الأط�اء 

       .5تصرفهم  سوء نتیجة وفاة المر�ض  حالة في  یدفعوها أن علیهم التي  لغرامات،  و ا

  ) :      الإغر�� ( المرض عند الیونانیین :ثالثا

اخذ الیونانیون الكثیر من معارفهم الطب�ة من قدماء المصر�ن و ال�ابلیین ، حیث اهتموا  بنتائج 

ووصل الأمر بهم إلى الاهتمام �الصحة الشخص�ة للفرد ، من حیث التغذ�ة  الأمم السا�قة وطوروها ،

                                                             
  . 20ص  المرجع الساب� ،�اض رمضان العلمي ، ر 1

  . 15 ، 14صالمرجع الساب� ، ص راغب السرجاني ،  2
  . 20ص المرجع الساب� ، ر�اض رمضان العلمي ، 3

  .   28ص المرجع الساب� ، جان شارل سورن�ا ،  4
  . 20ص المرجع الساب� ، ر�اض رمضان العلمي ، 5
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السل�مة و النظافة الشخص�ة ، و العنا�ة �المل�س ، وهذا لوقوفهم على أن هذه العناصر الأخیرة لها دور 

  .�1بیر في انتشار المرض ما لم یتم الاعتناء بها 

ة �عتقدون أن الآلهة تمتلك القدرة على حدوث �غیرهم من الشعوب القد�م یینومع ذلك �ان الیونان

الأمراض غض�ا و انتقاما أو عقا�ا �سبب الخطا�ا التي یرتكبها الأفراد ، و في نفس الوقت لها  أن تشفي 

و          الذ� �ان �سبب الأو�ئة " ابوللو "، لذا ر�طوا المرض �ش�ل م�اشر �الإله  2هذه الأمراض

هي من ترسل على حسب اعتقادهم هي ر�ة الموت المفاجئ و " رتم�س ا" الطاعون ، و �انت الر�ة 

، و 3التي �انت لها قو� الخراب منها المرض" ایر�س"المواشي و ال�شر، أو الر�ة  ىالأمراض الفتاكة فتنف

  . 4لهم القدرة على الشفاء"  اس�لبیوس " و "  ز�وس " في المقابل اعتقدوا  أن الإله 

لمعالجة المرضى طر�قتین ، الأولى من خلال الكهانة و السحر ، اعتقادا و قد ات�ع الیونانیون 

ن الأمراض هي من فعل الش�اطین و الأرواح الشر�رة ، و فر�� آخر اهتم �الطب بوصفه علما من أمنهم �

  .5العلوم الطب�ع�ة الذ� عرف تطورا وازدهارا ملحوظا خاصة في مجال تفسیر المرض و سبب حدوثه 

فقد رد الأط�اء الیونانیون أس�اب الأمراض إلى فساد أخلا� الجسم �النقص أو الز�ادة ،                   

"            أبو قرا�"،و �ان  6أو إلى فساد هواء المنطقة أو م�اهها و �ذا الأطعمة المتناولة من قبل المر�ض 

          و الماءالهواء " في �تاب�ه " متوطن "و  " و �ائي "أول من استخدم في العصر القد�م مصطلحي 

و            ، �ما �ان أول من أشار إلى توزع المرض وفقا للزمان و الم�ان 7" الأو�ئة " و "و الأم�نة 

                                                             
ص ، 2007عصام توفی� قمر ، الخدمة الاجتماع�ة بین الصحة العامة و البیئة ، دار السحاب للنشر و التوز�ع ،القاهرة  1

156 .   
  .41ص المرجع الساب�، جان شارل سورن�ا ،  2
  .   52 ، 51ص  صمرجع الساب� ، الاسامة عدنان �حیى ، 3
  .   42ص المرجع الساب� ، جان شارل سورن�ا ،  4

  .    21ص  المرجع الساب� ، راغب السرجاني ،   5
  45ص   2005عبد الكر�م شحادة ، صفحات من تار�خ التراث الطبي العر�ي الإسلامي ، اكاد�م�ا انترناشیونال ، بیروت 6

 .  
 في الفضل إل�ه �عود �ما ، الوافدة الأمراض ، الحادة الأمراض»، الخبیثة الأمراض« أشهرها الطب في �تا�ا  60 من أكثر أ�قرا� ألف7

استعمال  �حبذ ولم ،  طب�ع�ة ظواهر الأمراض واعتبر والتجر�ة الملاحظة  عهد إلى والشعوذة السحر عهد من الشفاء طرق  نقل

 و �الخناق الأمراض من �العدید أهتم وقد ، المر�ض لعافیته  استرداد أمر للطب�عة یترك و�ان ،  القصو�  الحالات في إلا  الأدو�ة

  .) 26ص المرجع الساب� ، �اض رمضان العلمي ، ر  ( .لرئو� ا السل مرض
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، و قد تضمنت مدونته  1الأشخاص المصابین ، و تحدث عن احتمال العلاقة بین المرض و البیئة

  . 3قرا� بتوصیف الفیروس المسبب لمرض الأنفلونزا  ، �ما  قام أبو2ملاحظات هامة حول الأو�ئة

  : المرض عند الرومان : را�عا 

" حاول الرومان التغلب على المرض و الطاعون �السحر ، و�انوا �حملون قرابینهم إلى ه��ل      

اد شیئا ، إلا انه مع حلول القرن الأول قبل الم�لاد أخذت عنایتهم �الطب تزد"منیرفا "و ه��ل "ا�س�لبیوس 

  .  4فشیئا 

،  ن البیئة التي �ع�ش فیها الأفرادوقد اتجه مفهوم الصحة العامة في العصر الروماني نحو تحسی

و العمل على حل مشاكلها ، خاصة مع انتشار المستنقعات التي �انت تح�� بروما ، و الذ� جعلها  

العنا�ة �البیئة الصح�ة ، من خلال  معرضة للأو�ئة ، �الملار�ا  و الزهر� ، وهو ما دفع �الرومان إلى

مقاومة الحشرات ، و اكتشاف الم��رو�ات �مسبب للأمراض المعد�ة ، ومعرفة طرق انتشارها ،              

و علاقتها �البیئة ، و العمل على  التخلص منها عن طر�� الأمصال و اللقاحات مما أد� إلى وقا�ة 

  .5الإنسان من الإصا�ة �المرض

  ثانيالفرع ال

  الإسلام في المرض

                                                             
  . 44ص المرجع الساب� ، ، طب المجتمع 1
و لم ��ن عددها "  مدونة أبو قرا� " ، جمعت تحت عنوان  و الكتب  المدونة الأبوقراط�ة  هي مجموعة من النصوص 2

یتجاوز الستین ، و تختلف هذه الكتب عن �عضها ال�عض في الش�ل و في المحتو� ، تتضمن �عض الحالات  الإكلین���ة 

المرجع جان شارل سورن�ا ( .معط�ات الفحص السر�ر� للمر�ض ، و اسمه و مدینته  و، و الأعراض المصاح�ة لها ، 

  ) . 48ص الساب� ،  
دون تار�خ  ، ج ، مجموعة النیل العر��ة  ، مصرانفلونزا الخناز�ر ، طرق التشخ�ص و الوقا�ة و العلا، شع�ان خلف الله 3

  .    14ص  ، نشر 
  �ل�ة التر��ة الأساس�ة ، جامعة �ابل ، العراقانظر موقع 3

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service_showrest.aspx?fid=11&pubid=4263    
  .   64ص المرجع الساب� ، عصام توفی� قمر ،  5
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لة من مسائل الح�اة إلا ووضع لها نظاما �شتمل على العدید من الأح�ام            ألم یدع الإسلام مس

نه تمتع أو التعال�م ، �ما فیها تلك المرت�طة �المرض ، فتضمن القرآن الكر�م و السنة النبو�ة �ل ما من ش

أح�اما �ثیرة تقتضي منه ضرورة العنا�ة �صحته           على المسلم وأوجب ،  1الإنسان �صحة جیدة 

قر الإسلام أ، و في نفس الس�اق  2و سلامة بیئته ، �ما وضع الأسس الصح�ة للوقا�ة من الأمراض

مجموعة من الق�م و النظم التي تستهدف استئصال �ل العوامل و الأس�اب التي قد تصیب الإنسان 

، �عیدا عن السحر و الكهانة ، و حث على  3ئل العلاج�ة المختلفة  �المرض ، من خلال استخدام الوسا

  . 4التداو�  و  التطبب 

  : في الإسلام وم�افحة ما یهددها ق�مة الصحة : أولا

�عتبر الإسلام أن الصحة هي نعمة �بر� من نعم  الله على خلقه ،  وهي تأتي �عد نعمة الإ�مان 

               ،"حد �عد ال�قین خیرا من معافاة أما أوتي " ، مصداقا لقول الرسول صلى الله عل�ه و سلم

ل ذلك تعتبر الصحة وفي مقاب.  5"الصحة و الفراغ : نعمتان مغبون فیهما �ثیر من الناس " و قوله 

إن أول ما �حاسب �ه العبد یوم " مسؤول�ة �بر� أمام الله عز و جل ، فالنبي صلى الله عل�ه و سلم �قول 

لا تزولا قدما عبد یوم الق�امة " و �قول في حدیث آخر  ، " ألم أصح لك جسمك ؟ : الق�امة أن �قال له 

مه ف�م فعل ف�ه ، وعن ماله من أین اكتس�ه و ف�م عن عمره ف�م أفناه  ، وعن عل: حتى �سأل عن أر�ع  

، و لهذا  �ان من واجب المسلم أن �حاف� على هذه النعمة من خلال " أنفقه ، وعن جسمه ف�م أ�لاه 

  .6و إلا أصیب و تعرض للأمراض المختلفة رعایتها ،

  : الوقا�ة من الأمراض: أ 

سبل الح�اة الصح�ة �التغذ�ة              وجب الإسلام على المسلم أن �حرص على ما ینفعه من أ

، و أن یتخذ �ل أس�اب الوقا�ة من الأمراض         " وخذ من صحتك لمرضك : " و العنا�ة �صحته لقوله 

                                                             
  . 11ص  ، 2008عبد العز�ز �حلوت ، الإسلام و الصحة ، جمع�ة الدعوة الإسلام�ة العالم�ة ، لیب�ا  1
منظور الرفاعي محمد عبید ، الإسلام و صحة الإنسان ،وزارة الأوقاف ، المجلس الأعلى للشؤون الإسلام�ة ،  القاهرة  2

  . 14ص ، 1989
  . 150ص المرجع الساب� ، عبد العز�ز �حلوت ،  3
  .    28ص  المرجع الساب� ،  راغب السرجاني ،4

  .  26ص .  1990الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، الطب النبو� ، دار اح�اء العلوم ، الط�عة الثالثة ،  بیروت  5
  .   09 ص،  1998محمد هیثم الخ�ا� ، فقه الصحة ، الم�تب الإقل�مي لمنظمة الصحة العالم�ة ، مصر  6
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لأن التوقي ��فل الوقا�ة ، و ذلك �ال�عد عن مصادر المرض ، و عدم التعرض للمصابین �الأمراض 

ول عن الطعام و الماء لوقا�ة من الإصا�ات ، فقد نهى الرسالمعد�ة ، و أن یتم اتخاذ �ل أس�اب ا

، فان �السنة لیلة ینزل فیها  1غطوا الإناء و او�ئوا السقاء " في قوله صلى الله عل�ه و سلم الم�شوف ، 

  .  2" و�اء  من السماء لا �صادف إناء م�شوفا إلا وقع ف�ه ذلك الو�اء 

و لا تقر�وا الفواحش ما " ما قاطعا لضررها ، لقوله تعالىر�و قد حرم الله جم�ع أنواع الفواحش تح

، �ما حرم الإسلام العلاقات الجنس�ة خارج الأسرة ، لما ینجم عنها من أمراض "  3ظهر منها و ما �طن 

" خطیرة تصیب وتنتقل للإنسان لد� ممارسته الجنس �الزهر� و الس�لان ، الإیدز ، مصداقا لقوله تعالى 

�ا معشر "  و سلم           ،  و قال صلى الله عل�ه  4" حشة و ساء سب�لا انه �ان فإو لا تقر�وا الزنى 

لم تظهر الفاحشة في قوم حتى �علنوا بها : المهاجر�ن خمس إذا ابتلیتم بهن و أعوذ �ا� أن تدر�وهن 

  .5" فشى فیهم الطاعون و الأوجاع التي لم تكن مضت في أسلافهم الذین مضوا 

لقاذورات وحفاظا على الصحة العامة و عدم انتشار الأمراض نهى رسول الله عن رمي أ� شيء من ا    

في الماء الراكد أو الجار� أو الطرقات ، فقد رو� الطبراني أن النبي صلى الله عل�ه و سلم  نهى أن ی�ال 

  . 6في الماء الراكد

  :  مراض و الأو�ئةللأ التصد� :ب

هناك الكثیر من الأح�ام التي جاء بها الإسلام و التي تحث على م�افحة التلوث الو�ائي ، ف�طلب                 

، �ما لا یجوز للمسلم أن �عد� أخاه،  7من الأصحاء عدم مخالطة المرضى �الأمراض المعد�ة �الجذام 

  .  8لقاعدة تحر�م الضرر و الضرار أو یتهاون في ذلك ، أو یجلب أس�اب العدو� إلى المجتمع  إعمالا 

                                                             
  .التغط�ة و الحف� معناه  1
  .   33ص  المرجع الساب�،الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، 2
  .   151 ، الآ�ة  الأنعام سورة  3

  . 32الآ�ة ،سورة الإسراء   4
  .  188ص  المرجع الساب�،عبد العز�ز �حلوت ، 5

  .   98ص المرجع الساب� ،منظور الرفاعي محمد عبید ،  6
  318ص . 2007حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ، دار الجامعة الجدیدة الإس�ندر�ة مصر ، ماجد راغب الحلو ، قانون  7
  . 27ص  المرجع الساب� ،محمد هیثم الخ�ا� ،   8
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،   �1أمراض معد�ة �الطاعون خوفا من انتشارها إذا تعل� الأمر خاصا وقد وضع الإسلام نظاما      

شد الحرص على منع الأشخاص الذین �عانون من أمراض معد�ة من الس�ن بین أفقد حرص الإسلام 

لا یُورَدُ الُممْرَضُ : "و سلم  ، لقول رسول  الله صلى الله عل�ه 2الأصحاء أو مجاورتهم مجاورة لص�قة 

           مداناة الو�اء: القرف : ، قال ابن قتی�ة " إن من القَرفِ التّلَفَ :  "  ، و قوله 3"  عَلَى الُمصِحَّ 

جذوم �ما فر من الم" ، و �ان الرسول صلى الله عل�ه و سلم �أخذ  الح�طة دائما و �قول  4و المرضى

     لا تد�موا النظر  إلى المجاذ�م ، ومن �لمه من�م ، فل��لمه و بینه  قید : " ، و قوله "تفر من الأسد 

  . 5" رمح 

و نهى رسول الله عن الخروج من الأرض التي وقع بها الطاعون ، أو الدخول فیها ف�حصر 

الرحمن بن عوف رضي الله عنه قال  ، فعن عبد  6المرض في منطقة محدودة و لا ینتشر إلى ما عداها 

إذا نزل الو�اء �أرض و انتم بها فلا تخرجوا منها فرارا منه و إذا سمعتم �ه " سمعت رسول الله ص �قول " 

، و في الصح�ح أن عمر بن الخطاب رضي الله عنه خرج إلى �لاد الشام   7' �أرض فلا تقدموا عل�ه 

منه لخطورة  ا، وتقدیر  8ء ، فلم یدخلها و رجع �الناس ممن معه فبلغه و هو في طر�قه نحوها أن فیها و�ا

الأمراض الحیوان�ة و إم�ان�ة انتقال العدو� منها ، نهي صاحب الإبل المراض أن یوردها   على صاحب 

  .      9الإبل الصحاح  

لطة تفشي المرض ، فحتى وإن �ان �منع مخا في حالة هذا و قد راعى الإسلام حقوق المر�ض      

نه لا �حرمهم من التداو� و إش�اع الحاجات ، سواء �ان ذلك أالمرضى �أمراض معد�ة للأصحاء ، إلا 

                                                             
  .318ص ،  المرجع الساب�ماجد راغب الحلو ،  1
  . 143ص ،  المرجع الساب�عبد العز�ز �حلوت ،  2
  .   355، ص 2006،  دار ابن حزم ، لبنان المجلد الأول ،الحاف� ابي نع�م الإصفهاني  الطب النبو� ،  3
  .  269ص  المرجع الساب� ،الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، 4

  .   355ص، المرجع الساب� الحاف� ابي نع�م الإصفهاني  الطب النبو� ،  5
  . 144ص  المرجع الساب� ،عبد العز�ز �حلوت ، 6
  .  269ص ،  الساب� المرجعالحاف� ابو عبد الله الذهبي ، 7

  .  99ص المرجع الساب� ، ، فاعي محمد عبید منظور الر  8
  . 144ص  المرجع الساب�،عبد العز�ز �حلوت ، 9
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 �سمح �مخالطة �عضهم �القدر الذ� على نفقة القادر�ن منهم أو على نفقة بیت المال لغیر القادر�ن ، �ما

  .         1لا تنتقل العدو� 

     .  في طلب العلاج :  ج

وجب على المسلم المحافظة على صحته، وأن یجتهد في اتقاء المرض             أإذا �ان الإسلام قد      

و تجنب العدو� ، فإنه في المقابل بین له الأح�ام الخاصة �العلاج في حالة ما إذا أصیب �مرض             

ه الوسائل و الطرق العلاج�ة أو عدو� ، و ذلك �ان یلتمس �ل طرق الشفاء المتاحة ، من خلال استخدام

  .2المختلفة في  إطار الحدود الشرع�ة المقررة  

فالإسلام قد اعتبر أن لكل و�اء في هذه الدن�ا علاج شافي ، و الذ� لابد من الاجتهاد لل�حث       

حمد و أصحاب السنن و ابن ح�ان و الحاكم عن أسامة بن شر�ك  ، أن النبي صلى أخرج أ، فقد 3عنه

: اء إلا وضع له دواء غیر داء واحدتداووا ع�اد الله ، فان الله تعالى لم �ضع د: " عل�ه و سلم  قال الله 

لكل داء دواء فإذا أصیب دواء : " ، ورو� مسلم عن جار أن الرسول صلى الله عل�ه و سلم ، قال " الهرم 

عن ابن مسعود ان النبي صلى  ،  و رو� النسائي و ابن ماجة و الحاكم و صححه4" الداء بر� بإذن الله 

  . 5"إن الله لم ینزل داء إلا انزل له شفاء ، فتداوا " الله عل�ه و سلم ، قال 

و غیرها من و قد حث الإسلام  على التداو�  ��ل ما هو حلال ، لأن  التداو� �المحرم �الخمر 

م و السحر فهي وسائل منهي  المس�رات و المفترات الشدیدة و المخدرات حرام ، �ما أن  العلاج �التمائ

فعن عق�ة بن عامر آن رسول الله صلى الله  .عنها ، و اعتبرها الرسول الله ضر�ا من ضروب الشرك 

،  و قد  6" من عل� تم�مة فلا أتم الله له ، ومن عل� ودعة ، فلا أودع الله له : "  عل�ه و سلم  قال 

الحضرمي ، أن طارق بن سو�د سأل النبي صلى  رو� مسلم و أبو داود و الترمیذ� عن وائل بن حجر

أنها ل�ست بدواء ، و لكنها داء ، �ما رو� البیهقي : الله عل�ه و سلم عن الخمر �صنعها للدواء ؟ فقال 

إن الله لم یجعل شفاء�م ف�ما : " وصححه ابن ح�ان عن أم سلمة أن النبي صلى الله عل�ه و سلم قال 

                                                             
  . 147ص ،  نفس المرجععبد العز�ز �حلوت ، 1

  .148ص   ، نفس المرجععبد العز�ز �حلوت ،  2
  . 13ص   المرجع الساب�،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ، 3

  . 124صالمرجع الساب� ، ، منظور الرفاعي محمد عبید  4
  .150ص   المرجع الساب�،عبد العز�ز �حلوت ،  5
  .154ص   ، نفس المرجععبد العز�ز �حلوت ، 6
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أن الله انزل " عن أبي الدرداء  أن النبي صلى الله عل�ه و سلم ،  قال  ،  ورو� أبو داود" حرم عل��م 

  .  1"وا �حرام و الداء و الدواء و جعل لكل داء دواء ، فتداووا ولا تدا

وقد دعى الإسلام المرضى في حالة إصابتهم �المرض أن یلجؤوا إلى أهل الذ�ر �العلماء و 

لب الطبیب الحاذق الماهر ولو �ان نصران�ا أو یهود�ا أو ، و قد أجاز للمسلم أن یجتهد في ط2الأط�اء

آن رسول الله صلى الله عل�ه و سلم �ثرت أسقامه ، :"وهناك حدیث لعائشة رضي الله عنها  ،  �3افرا 

  .  4" ف�ان تقدم عل�ه أط�اء العرب و العجم 

  :  نظرة فقهاء الإسلام للمرض: ثان�ا 

اهتم الفقهاء و العلماء المسلمون في مختلف الحقب الإسلام�ة �المرض لما له من تأثیر في ح�اة       

عامة الناس ، وما یترتب عل�ه من أح�ام شرع�ة مت�اینة ، ورأوا في المرض �أنه حالة غیر طب�ع�ة   في 

سل�مة ، و المرض یتسبب  في  بدن الإنسان تكون �سببها الأفعال الطب�ع�ة و النفسان�ة و الحیوان�ة غیر

م مختلفة ، واعتبر المرض المخوف ا، و قد قسم الفقهاء المرض لأقس 5إخراج البدن عن الاعتدال الخاص

  . و مرض الموت من أخطرها

  .المرض المخوف و المرض غیر المخوف  . أ

ن المرض المخوف و المخیف هو  ذلك المرض الذ� یخاف منه الموت لكثرة                 أقال النوو� �

،      6لأنه یخاف منه الموت ، ومن قال مخیف لأنه یخیف من رآه : من �موت �ه ، فمن قال مخوف قال 

اتر و المرض المخوف �الطاعون و القولنج ، و الحمى المط�قة ، و الإسهال المتو : و  قال الز�ید� 

و الأمراض التي �حجر فیها عند الجمهور هي الأمراض المخوفة : ، و قال ابن رشد  7السل في انتهائه

                                                             
  150ص   ، نفس المرجععبد العز�ز �حلوت ،  1
  .   14ص  المرجع الساب� ،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ، 2

  .  150ص المرجع الساب� ، عبد العز�ز �حلوت ،  3
  .224ص  المرجع الساب� ،الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، الطب النبو� ، 4

، مرض ، الط�عة الأولى  –وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و لثلاثون ، مأتم  5 

  .  353ص دولة الكو�ت ،  1996ع  ، . م .  مطا�ع دار الصفوة للط�اعة و النشر و التوز�ع ج
المصاهرة ،  الط�عة  –السا�ع و الثلاثون  ، مرض الموت وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء 6

  . 05،  دولة الكو�ت ، ص  1997ع  ، . م . ، مطا�ع دار الصفوة للط�اعة و النشر و التوز�ع ج الأولى 
  . 45ص   المرجع الساب� ،ید ز�ي ابو ز�د ، وائل سع 7
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، فهذا ح�م صاح�ه ح�م  2،  أما المرض غیر المخوف �الجرب و الرمد و العرق المدیني و أش�اه ذلك 1

  . 3الصح�ح لأنه لا یخاف منه عادة 

    :مرض الموت . ب

حدید مرض الموت ، فذهب جمهور الفقهاء إلى أن مرض الموت هو المرض اختلف الفقهاء في ت

المخوف الذ� یتصل �الموت ، و لو لم ��ن الموت �سب�ه ، وذهب الحنف�ة إلى أن مرض الموت ،  هو 

الذ� �غلب ف�ه خوف الموت و �عجز معه المر�ض عن رؤ�ة مصالحه خارجا عن داره إن �ان من 

داخل داره إن �ان من الإناث ، �موت على ذلك الحال قبل مرور السنة ، الذ�ور ، وعن رؤ�ة مصالحه 

ومراده : و قال التسولي ا ما لم �شتد مرضه و یتغیر حاله ، سواء �ان صاحب فراش أو لم ��ن ، هذ

     .  4المرض المخوف الذ� ح�م أهل الطب ��ثرة الموت �ه : �مرض الموت 

و حتى ��ون المرض مرض موت لابد من تحق� ثلاث  شرو� ، أولها أن �قعد المر�ض عن قضاء      

، فقد لا یلزمه و ی�قى مع الفراشمصالحه ، وهنا ل�س واج�ا ل��ون المرض مرض موت أن یلزم المر�ض 

خطیرا ذلك عاجزا عن قضاء حوائجه  ، أما الشر� الثاني  و أن �غلب ف�ه خوف الموت ف��ون مرضا 

من الأمراض التي تنتهي عادة �الموت أو ��ون مرضا بدا �س�طا ثم تطور حتى أص�حت حالة المر�ض 

نه لا �عتبر إأما إذا �ان المرض لم �صل إلى هذا الحد من الخطورة ، ف. سیئة یخشى علیها  فیها الموت 

ن �صاب الإنسان برمد في عینه ف�عجزه عن أالمر�ض عن قضاء مصالحه مثل عجز أ مرض موت و لو 

دة  و لا �غلب فیها خوف الموت، مراض التي �شفى منها المر�ض عاالأالرؤ�ة و لكن المرض ��ون من 

نها أن تق�م في نفس أو هي �لها حالات موضوع�ة من ش ،لثالث فهو أن ینتهي �الموت فعلا ما الشر� اأ

  .5وت  المر�ض حالة نفس�ة هي انه مشرف على الم

ن المرض المخوف �أنواعه إن اتصل �ه الموت �ان مرض الموت ، و یجر� عل�ه إو عل�ه ف       

ن صح من مرضه ، ثم مات �عد ذلك فح�مه أأح�ام مرض الموت ، و أما إذا لم یتصل �ه الموت ، �

                                                             
  .  05ص ، المرجع الساب� لثلاثون ، اوزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و  1
  .45ص   المرجع الساب� ،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ،  2

  .    355ص ،  نفس المرجعلثلاثون ، اوزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و  3
  .  05، ص المرجع الساب� وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السا�ع و الثلاثون  ، 4

عبد الرزاق السنهور� ، الوس�� في شرح القانون المدني الجدید ، الب�ع و المقا�ضة ، الجزء الرا�ع ،  منشورات الحلبي   5

  .   315 -   314ص  2000لبنان  –الحقوق�ة ، بیروت 



26 

 

أن الو�اء   ح�م الصح�ح ، لأنه لما صح �عد المرض تبین إن ذلك لم ��ن مرض الموت ومن هنا تبین لنا

  .   1أو المرض الو�ائي ل�س على ��ف�ة واحدة و إنما هو على أقسام 

  : المرض المزمن أو الممتد .  ج

وصف لوضع متعل� �الصحة یدوم لفتر طو�لة ، وهو �ذلك وصف لتعرض �ستمر  المزمن هو

، أما ح�م الأمراض المزمنة أو الممتدة فهي لا تعد مرض  2لفترة طو�لة و �غلب أن ��ون خفیف الشدة  

الموت إلا إذا تغیر حال المر�ض و اشتد و خیف منه الهلاك ، ف��ون حال تغیر مرض الموت إن اتصل 

  . �3الموت 

فالقاعدة أن الأمراض المزمنة �الشلل و السل لا تعتبر  للوهلة الأولى مرض موت إذا طالت  

�طمئن المر�ض إلى أن المرض قد وقف سیره ، ولم �عد هناك من خطر یداهمه دون أن تشتد ، �حیث 

قعد المر�ض عن قضاء مصالحه و ألزمه الفراش ، ما دام لم �عد �غلب ف�ه أحتى و لو �ان المرض قد 

و لكن إذا اشتد المرض �عد ذلك ، و ساءت حالة المر�ض حتى أص�حت تدنو . خطر الموت العاجل 

نه �عتبر مرض موت من فإشتداد حتى انتهى الموت �الفعل ، ستمر المرض في الابدنو الأجل ، و ا

وهناك رأ� في الفقه الإسلامي �قدر المدة التي �طول  فیها المرض و �ستقر فلا  .الوقت الذ� اشتد ف�ه 

ض موت ، زمن سنة دون أن �شتد لم �عتبر مر �عود یخشى من خطر عاجل �سنة ، فإذا طال المرض الم

اشتد المرض �عد ذلك حتى انتهى الموت فعلا قبل انقضاء سنة من اشتداده اعتبر في هذه الفترة  و إذا

  .4خذ القضاء المصر� بهذا الرأ� في أكثر  أح�امهأمرض موت، و قد 

  

  المطلب الثاني

  المرض مفهوم

                                                             
  .  48ص المرجع الساب� ،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ،  1
،  ص  2000 لشرق الأوس� ، الط�عة الثالثة ،، الم�تب الإقل�مي للاست معجم الو�ائ�ات منظمة الصحة العالم�ة .م.جون  2

43  .  
 06،07ص، ص ، المرجع الساب� وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و لثلاثون ،   3

.  
  . 318ص  المرجع الساب� ،عبد الرزاق السنهور� ،  4
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، غیر  �الرغم من التطور الذ� عرفه العالم في شتى المجالات و الم�ادین �ما ف�ه المجال الصحي

 أثر هذا المفهوم �الأطر الزمن�ة من التجاذ�ات ، و یرجع ذلك إلى ت اأن مفهوم المرض لطالما عرف نوع

و الم�ان�ة للظاهرة ، و إلى العوامل الاجتماع�ة و البیئ�ة ، و �ذا العلم المتخذ و المعتمد عل�ه لتقد�م هذا 

مفهوم المرض ، خاصة مع تبني في توس�ع التعر�ف ، علوم إنسان�ة أو علوم طب�ع�ة ، وهو ما ساهم 

       .   المجتمع الدولي  لمفهوم شامل للصحة في إطار  القوانین الدول�ة 

  الفرع الأول

  تعر�ف المرض

، �ما أن التطور نظرا لاختلاف منا�عهم وتوجهاتهم الف�ر�ة اختلف الفقه حول تعر�ف المرض ، 

الذ� عرفته مختلف العلوم  غیّر من نظرة الناس إلى المرض ، ف�انت هذه النظرة ترت�� ابتداء �الجانب 

لكن قبل الوقوف   ،البیولوجي للإنسان ، ثم انتقلت لتشمل نواحي أخر� نفس�ة و اجتماع�ة و حتى بیئ�ة 

فات اللغو�ة المقدمة للمرض ، فنجد أن على المدلول الاصطلاحي للمرض ، وجب أن نعرج على التعر�

  . 1بدلالاته ، و ال�عض الآخر بنق�ضه ، و تكتفي �عض المعاجم بتعر�ف الكلمة �مترادفاته ال�عض عرفه 

  : المدلول اللغو� للمرض:أولا

عرف الفیروز أ�اد� في القاموس المح�� المرض �أنه إظلام الطب�عة ، و اضطرابها �عد صفائها 

و المرض وف� مجمع اللغة العر��ة هو �ل ما ،   2و اعتدالها ، و �قال تمرّض أ� من ضعُف في أمره 

و أ         خرج �الكائن الحي عن حد الصحة و الاعتدال ، و المر�ض �ل من �ه مرض أو نقص 

، و اعتبر قاموس و�ستر الدولي �أن المرض هو تلك الحالة التي  3انحراف ،  فسدت صحته فضعف 

��ون فیها الإنسان معتل الصحة ، و ��ون الجسم في حالة توعك �سبب المرض، و المعنى الحرفي  

                                                             

  . 31 المرجع الساب� ،ص ، طب المجتمع1 
  .  654ص  ، 2005الفیروز آ�ادّ� ، القاموس المح�� ، الط�عة الثامنة ، مؤسسة الرسالة  ،  بیروت ، لبنان ،  2
مجمع اللغة العر��ة ، جمهور�ة مصر العر��ة ، مطا�ع شر�ات الإعلانات الشرق�ة دار التحر�ر للط�ع و النشر ، مصر  3

  .578ص ،  1989
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اف ضار و أما الموسوعة البر�طان�ة فقد وصفت المرض �أنه انحر ، 1لكلمة المرض، هو الاحت�اج للراحة 

مؤذ� عن البناء الطب�عي أو الحالة الوظ�ف�ة للكائن الحي ، حیث تظهر عل�ه عادة علامات و أعراض 

  .  2تدل على أن حالته غیر طب�ع�ة 

ف�قال أن ومن ناح�ة أخر� نجد أن هناك من اكتفى في تعر�فه للمرض بجعلها نق�ض للصحة ،        

و في لسان العرب المرض هو السقم نق�ض ،  4الصحة  هو خلاف و، 3المرض  هو انتفاء الصحة 

، و المرض في الطب النبو� ، حالة مضادة للعاف�ة ، و�ل مرض له ابتداء فیز�د و انحطا�        5الصحة

، و المرض في الموسوعة الفقه�ة ، نق�ض الصحة و ��ون للإنسان و الحیوان ، و  �قال  6و انتهاء 

، و المرض هیئة  7و العلاقة بین المرض و الصحة البدن�ة الضد�ة  رجل صح�ح الجسد خلاف مر�ض ،

مضادة للصحة ، فهو حالة أو ملكة تصدر بها الأفعال عن الموضوع لها غیر سل�م  بل ماوفة ، و هذا 

  . �8عم مرض الحیوان و الن�ات

أو          المرض �مترادفاته ف�قال علة أو سقم ، �قولهم المرض هو السقم وهناك من �شیرإلى

               ، و استخدم  ال�عض عددا من المترادفات �ش�ل ت�ادلي مثل العلة  10، والمرض هو السقم 9الداء

  .  11و السقم 

                                                             
 2006ابراه�م عبد الهاد� محمد الملیجي ، الرعا�ة الطب�ة و التاهیل�ة من منظور الخدمة الإجتماع�ة ، سلسة جدران المعرفة 1

  .   98ص 
ص .  2006نجلاء عاطف خلیل ، علم الإجتماع الطبي ثقافة الصحة و المرض ، م�ت�ة  الأنجلو مصر�ة ، القاهرة  ،  2

30  
  . 31ص المرجع الساب� ، ،  طب المجتمع3
رفی� العجم ومن معه ، الجزء الثاني . موسوعة �شاف اصطلاحات الفنون و العلوم ، تقد�م و اشراف دمحمد علي التهانو�، 4

  . 1511ص  1996، م�ت�ة لبنان ناشرون ،  الط�عة الأولى  
  . 56ص  صادر ، بیروت لبنان،  المجلد الرا�ع عشر، دار   لسان العرب  ، ن م�رم ابن منظوربمحمد   5
  .    27ص  ، المرجع الساب�الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، 6
  . 353، ص المرجع الساب� وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و لثلاثون ،  7
  . 1063ص   المرجع الساب� ، محمد علي التهانو� ،  8

  . 31ص المرجع الساب� ، ، طب المجتمع9 
  .  353،ص  المرجع الساب�وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلام�ة ، الموسوعة الفقه�ة ، الجزء السادس و لثلاثون ،  10

  .�الإنجلیز�ة  وهو خلل الوظ�فة النفسي أو الفیز�ولوجي: Disease المرض    11
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  :المدلول الاصطلاحي للمرض:ثان�ا 

�سبب ارت�ا� المرض �الحالة البدن�ة و النفس�ة للإنسان ، فإننا نجد أن �عض الفقهاء عند تعر�فه       

حد العناصر على �اقي العناصر الأخر� ، و هناك من جمع بینها و أضاف إلیها عناصر أرض غلّب للم

   .  أخر� لا تقل أهم�ة �البیئة الاجتماع�ة و الطب�ع�ة ، وهو ما ذهب إل�ه المجتمع الدولي 

  . ال�عد البیولوجي  للمرض.أ

�ثیرا ما یتم ر�� ظاهرة الأمراض و الأو�ئة �الم��رو�ات و الفیروسات ، أو إلى عدم قدرة عضوأو        

، لذلك ذهب ال�عض و تحدیدا المختصون في مجال العلوم  1أكثر لد� الإنسان عن الق�ام �أداء دوره 

حد الذ� تص�ح ف�ه قدرات انحراف عن الحالة الطب�ع�ة للجسم إلى ال" :المرض �أنه  الطب�ة ،إلى تعر�ف

أو        ،  "أعضاء الجسم  و أنسجته المختلفة غیر �اف�ة لإعادة الجسم إلى حالته الطب�ع�ة المتوازنة 

الحالة التي " نه تلك أ، وعرفه ال�عض الآخر على  2" اختلال  في التوازن بین وظائف الجسم " �أنه 

  . 3"مجموعة منها تعاني اضطرا�ا  في وظائفها ��ون عندها الجسم أو �عض أعضائه أو أجهزته أو 

  . ال�عد النفسي  للمرض. ب 

�عتبر المرض النفسي من بین الأمراض التي تؤثر �ش�ل �بیر على صحة الأفراد �الهستیر�ا                     

تم الاهتمام منذ القدم بهذا النوع من الأمراض ، وزاد الاهتمام �ه  في العصر الحدیث ، لذا 4و الذهان 

  .   حتى أضحى مح� اهتمام المجتمع الدولي

                                                             
،  2017الخدمة الاجتماع�ة في مجال الطب ، دار الرسائل الجامع�ة للنشر و التوز�ع ، دار المسیرة ،  بهجت محمد رشوان ، 1

  .   119ص 
الإنسان و الصحة و البیئة ، الدلیل الشامل للعاملین في خدمات الصحة البیئ�ة ، الجزء الأول ، برنامج الأمم المتحدة  2

  .8ص  2004العالم�ة ، عمان الأردن منظمة الصحة تشغیل اللاجئین الفلسطینیین،ثة و للتنم�ة ، و�الة الأمم المتحدة لإغا
  . 60ص ، 2000 ،احمد فایز النماس ، الخدمة الاجتماع�ة الطب�ة ، دار النهضة العر��ة ، بیروت ، الط�ة الأولى3

عوق نشاطه و خلل شامل في الشخص�ة ، یجعل لسلوك العام للمر�ض مضطر�ا و � هو اضطراب عقلي خطیر، 4

      من حیث احتمال المر�ض نفسه او غیره " جنون " الاجتماعي ، و �طاب� الذهان المعنى القانوني و الاجتماعي لكلمة 

ح�ام المر�ض النفسي في الفقه الإسلامي ، رسالة مقدمة أخلود بنت عبد الرحمن المهیزع ، (. او عجزه عن رعا�ة نفسه 
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، إلا أن هناك من حاول إیجاد 1وعلى الرغم من صعو�ة إیجاد تعر�ف متف� عل�ه للمرض النفسي       

من جوانب النفس أو الشخص�ة یبدو             اضطراب وظ�في في أ� جانب " تعر�ف له ، منها �أنه 

،  �طرأ على الفرد في أ� مرحلة من ح�اته ، قد یؤثر على  في صورة أعراض نفس�ة أو جسم�ة مختلفة

و �أنه        ،   2الوظائف المعرف�ة و ل�س له سبب عضو� ،  و ینتج عنه معاناة للمر�ض و لمن حوله 

جس�مة أو �لاهما ، تؤثر على فاعل�ة الإنسان ، و على تك�فه الاجتماعي حالة من التعوق أو المعاناة ال" 

  .3 "و على تصالحه النسبي مع نفسه 

، و عمدت العدید من المنظمات  4هذا و قد اهتم المجتمع الدولي �الصحة و المرض النفسي       

للأمراض الذ� وضعته  الدول�ة إلى وضع تصن�فات دول�ة للأمراض النفس�ة، من أهمها التصنیف الدولي

  . 5منظمة الصحة العالم�ة

                                                                                                                                                                                              

، �ل�ة الشر�عة �الر�اض ، قسم الفقه ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلام�ة ، المملكة العر��ة لنیل درجة الد�توراه في الفقه 

    ). 33ص  ، 1432-1431السعود�ة  

لعدم وجود مقای�س محددة �م�ا للسلوك �م�ن بواسطتها ق�اس تحدید ماه�ة المرض النفسي في  الاختلاف  �عود سبب 1

د �ل الناس ،فهناك العوامل الشخص�ة التي تختلف من شخص إلى آخر وهناك العوامل السلوك ال�شر� في �ل الأوقات عن

(  ل�ه هو الحال في الأمراض العضو�ةالبیئ�ة و الثقاف�ة ، ومن هنا ظهرت صعو�ة تحدید مفهوم للمرض النفسي  متف� ع

رشد في الطب النفسي ، الكتاب أحمد العق�او� ، �حیى الرخاو� ، تعر�ف الصحة النفس�ة وماه�ة المرض النفسي ، الم

  .)  09الطبي الجامعي ، منظمة الصحة العالم�ة ، اكاد�م�ا ، ص
  .     30ص  ، المرجع الساب�خلود بنت عبد الرحمن المهیزع ،  2
  . 11ص المرجع الساب� ، احمد العق�او� ، �حیى الرخاو� ، 3

 إن" : وقف رئ�س الجمع�ة الدول�ة للصحة العقل�ة في المؤتمر الثاني عشر للصحة العقل�ة في برشلونة وقال ما نصه   4

نه قرن تسوده عوامل الصراع و التطاحن و الحرب النفس�ة لدرجة جعلت �ثیرا من أ ، برز ما یتصف �ه القرن العشرون أ

من  أل�سالقل�  ، و لكن  صرندعوه �ع أنة الهاو�ة ، و لهذا �ان علینا فس�ان العالم في �قاع مختلفة �ع�شون على حا

ن لم�افحة الأمراض العقل�ة و النفس�ة التي یحد الأو�ئة الصح�ة و تبذل الملایأتتداعى الح�ومات حین تنتشر  أنالغر�ب 

و         دمار و التشو�ه و القل�نفوس الناس الفي   أشاعتاتجتاح ال�شر�ة الیوم ؟ لقد تعرض العالم الى حر�ین عالمیتین 

نهم من قوات الناس و حرماأو الس�اق النوو� المحموم بین القو� الكبر� على حساب  الارت�اكالذعر و المخاوف و 

  ). 04ص  ، المرجع الساب�خلود بنت عبد الرحمن المهیزع ، (.  "ضرورات و مقومات ال�قاء 

المختصین في المجال الطبي   بإشراك الاجتماعات سلسلة عقد  إلىمنذ بدا�ة الستینات الصحة العالم�ة قامت منظمة   5

ما ساهم من تزاید النفس�ة  الاضطرا�اتالعالم ، حول معاییر التصنیف و التشخ�ص لتصنیف  أنحاءالنفسي من �افة 

الأمراض دراج  من إتم�نت  المنظمة  ، وقدالنفس�ة و السلو��ة في العالم  للاضطرا�اتبتحسین التصنیف الاهتمام الدولي 



31 

 

  .ال�عد البیئي للمرض . ج 

لم تعد الحالة الصح�ة للإنسان ترت�� فق� �العوامل الداخل�ة للإنسان ، بل تتأثر �مح�طها الخارجي       

و عل�ه ،  1و الثقاف�ة و الطب�ع�ة الاجتماع�ة الأفراد راجع إلى المتغیرات أن تدهور صحة الكثیر من ، و

و �ة  و الخارج�ة ، العضو�ة منها  أص�ح جوهر الحالة المرض�ة یتمثل في مجمل التفاعلات الداخل

الوظ�ف�ة التي تحدث داخل الكائن الحي من جهة ، و في علاقته ببیئته الماد�ة و الاجتماع�ة من جهة 

  .2أخر� 

ظاهرة "�أنه لهذا �ثیر ما نجد أن ال�عض في تعر�فه للمرض �مثل هذه الأ�عاد و عرف المرض       

اجتماع�ة مرت�طة بخلل في تفاعل نس� الإنسان جسم�ا و عقل�ا و نفس�ا مع عوامل البیئة �أنساقها 

اتجاه أسرته        الإقلال من القدرة الطب�ع�ة للفرد على الوفاء �التزاماته " والمرض معناه ،  3"المختلفة 

أعطت أهم�ة �بیرة لعلاقة الإنسان �البیئة الاجتماع�ة و عل�ه نجد أن مثل هذا التعار�ف  ، 4و مجتمعه

  .  5المح�طة �ه و التأثر المت�ادل بینها 

یتضح لنا أن النظرة للمرض أص�حت شمول�ة  تدور وعل�ه من خلال استعراضنا للأ�عاد المختلفة 

حول ثلاث م�ونات أساس�ة ، الأولى بیولوج�ة ، تتعل� �الوجود الماد� للبدن �ما تمثله الحال العضو�ة و 

الوظ�ف�ة لعناصره و أجزائه ، و الثان�ة نفس�ة و تمثل الجوانب المعرف�ة و الوجدان�ة            و السلو��ة 

تماع�ة و تتصل �علاقات الفرد و تفاعلاته مع غیره من الأفراد و الجماعات ، و ��ون ، و الثالثة اج

  6اكتمال الصحة �اكتمال هده العناصر، و المرض هو ما أد� إلى الإخلال �شيء من تفاعلاته المت�ادلة 

 .  

                                                                                                                                                                                              

منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، : انظر(الدولي للأمراض  التصنیفضمن الفئات النفس�ة 

المراجعة العاشرة للتصنیف الدولي للأمراض ، تصنیف الإضطرا�ات النفس�ة و السلو��ة ، ترجمة احمد ع�اشة ، منظمة 

   .)1999،  الصحة العالم�ة
   . 492،   2017سنة  11العدد ،  �09مال بوغدیر� ، المقار�ة الأنثرو�ولوج�ة للصحة و المرض ، مجلة البدر ، المجلد  1
  .  32ص المرجع الساب� ،  ، طب المجتمع 2

  .   119ص  المرجع الساب� ،، بهجت محمد رشوان 3
  .100ص المرجع الساب� ، ابراه�م عبد الهاد� محمد الملیجي ،  4
  .  2003 المرجع الساب� ،عبد المحي محمود حسن صالح ،   5
  .  36ص المرجع الساب� ، ،طب المجتمع  6
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و لعل تعدد المصطلحات التي تشیر إلى المرض في اللغة الإنجلیز�ة  تع�س هذه الأ�عاد ، 

إلى اضطرا�ات عضو�ة موضوع�ة لها سبب أو عدة أس�اب و لها "  Disease "�حیث  تشیر �لمة المرض 

أعراض أو علامات �م�ن التعرف علیها ، �ستخدم هذا المصطلح غال�ا عند الحدیث عن مرض �عینه  و 

و            لأمراض التي تصیب أعضاء الجسم أو الأمراض المعد�ة وهو شامل للإنساناخصوصا 

ف�ستعمل للإشارة إلى الخبرة الذات�ة للمر�ض و إلى الشعور الذ� "   illness"الحیوان ، أما مصطلح العلة 

  sikness"، أما �لمة السقم 1یتراف� مع المرض �الألم و المخاوف ، و هي تختلف من شخص إلى آخر  

، أ� حالة من اختلال  2عجز في الأداء  فهي تعبر عن الواقع الاجتماعي الثقافي للمرض ، فهي تمثل" 

  .3الوظ�فة او الدور الاجتماعي في شخص مصاب �مرض

  

  :النظرة الدول�ة  للمرض . د

د إنشاء منظمة الصحة تطورا ملحوظا في مفهوم الصحة و المرض ، خاصة �ع 19شهد القرن        

إبرام الص�وك الدول�ة و الإقل�م�ة التي تضمنت أح�ام خاصة �حما�ة الصحة  ، �العهد الدولي العالم�ة ، و 

، إذ تجاوز مدلول الصحة ذلك المفهوم 4 1966الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة سنة 

أكثر عمقا و الضی� الذ� یرتكز حول مجرد الخلو من الأمراض و ضروب العجز المختلفة ، إلى مفهوم 

شمولا �حیث �شمل إلى جانب ال�عد الطبي أ�عاد أخر� متعددة و متنوعة اجتماع�ة               و ثقاف�ة 

فالصحة و المرض وفقا لهذا المفهوم هما مفهومان اجتماع�ان ثقاف�ان طب�ان �سهم في تفسیر   .و بیئ�ة 

و المنطلقات الطب�ة                      و   حدوثهما و آل�ة هذا الحدوث العدید من العدید من العوامل

                                                             
، لاست.م.جون  (شخص مصاب �مرض إلى�ستخدم هذا المصطلح في التجارب و الحدیث الرسمي ل�شیر : illnessالعلة  1

     ).133الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� ، الط�عة الثالثة ، ص معجم الو�ائ�ات منظمة الصحة العالم�ة ، 
  . 32ص ،جامعة س���دة ،  2003د�سمبر 20سل�مان بومدین، المعنى الإجتماعي للمرض ، مجلة العلوم الإنسان�ة ، عدد  2

  .  �254 ، الط�عة الثالثة ، ص معجم الو�ائ�ات منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس، لاست.م.جون  3
         منذ اعتماد العهد الدولي للحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة، تغیرت حالة الصحة في العالم تغیرا جذر�ا ، 4

و تعرض مفهومها لتغیرات جوهر�ة ،و اتسع نطاقه فأدخل في الاعت�ار مز�د من مقومات الصحة، مثل توز�ع الموارد و 

الفوارق بین الجنسین ، و أص�ح یراعي شواغل تتعل� �الح�اة الاجتماع�ة مثل العنف و النزاع المسلح مع ازد�اد انتشارا 

أمراض لم تكن معروفة مس�قا مثل السارس  ، وغیرها من الأمراض مثل جائحة الأنفلونزا ، �الإضافة إلى النمو السر�ع في 

  .عدد س�ان العالم 
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و �ذلك العوامل البیئ�ة المختلفة التي تح�� �الإنسان و تش�ل المجال الحیو� ، بل الاجتماع�ة و الثقاف�ة 

لح�اته �الهواء و التر�ة و الم�اه و التي تختلف بدورها من مجتمع إلى آخر و من منطقة جغراف�ة إلى 

  .1 ة إلى أخر� أخر� بل ومن فترة زمن�

وقد غطى تعر�ف منظمة الصحة العالم�ة للصحة جم�ع هذه الجوانب ، إذ جاء في دی�اجة  

الصحة حالة من اكتمال السلامة بدن�ا و عقل�ا و اجتماع�ا ، لا مجرد انعدام المرض "قانونها الأساسي أن 

وقد أكد هذا التعر�ف ارت�ا� الجوانب البدن�ة و النفس�ة و الاجتماع�ة في الإنسان لدرجة أنه ، 2"أو العجز 

إذا انتقص أ� جانب من هذه الجوانب ینتج عنه عدم تكامل الصحة، وأن الصحة لا تعني الخلو من 

 المرض الذ� �ان �عتقد أنه عضو� �حت  �حتو� في الواقع على عناصر و أ�عادالأمراض فق� ،و 

نفسان�ة و اجتماع�ة تتداخل معه و تؤثر على نتائج العلاج المقرر له ، وأن أ� مرض تقر��ا عضو�ا �ان 

،على هذا فإن علاج أ�  3أم وظ�ف�ا ،جسد�ا �ان أم نفس�ا له عناصره العضو�ة و النفس�ة و الاجتماع�ة 

ي مثلا یؤثر بنفس القدر مرض یجب أن یراعي ف�ه معالجة هذه الجوانب جن�ا إلى جنب ، فالمرض النفس

   .4، و�لاهما یؤثر على الوضع الاجتماعي و�تأثر �ه  على صحة الجسم

 عوامل ، تتسبب فیها الإنسان حد المخاطر التي تصیبأ �أنه عامة �صفة المرض و منه ، �م�ن تعر�ف     

اجتماع�ة �انت أم طب�ع�ة ،                      عوامل بیئ�ة خارج�ةأو  النفس�ة داخل�ة �الأمراض العضو�ة أو

  . 5ما یؤد� إلى إلحاق ضرر جسد� أو نفسي أو اجتماعي �الإنسان

                                                             
 30ص .  2010، القاهرة ، في الصحة بین النظر�ة و التطبی�، دارالنهضة العر��ة ا�ة الجنائ�ة للح�عادل �حیى ، الحم 1

      .وما �عدها

 
 .01ص  ، 2009منظمة الصحة العالم�ة ،الوثائ� الأساس�ة ، الط�عة السا�عة و الأر�عون ، جنیف 2

أن حما�ة قانون الصحة الجزائر�  �ع�س هذه الرؤ�ة في من  02المادة ذهب إل�ه المشرع الجزائر� في نص لعل ما   3

  .و الاجتماع�ة في ال�لاد في التنم�ة الاقتصاد�ة و المعنو�ة و تفتحه ضمن المجتمع تش�لان عاملا أساس�ا الصحة الجسم�ة
  .  36ص المرجع الساب� ، إعداد نخ�ة من الأساتذة الجامعین   4
زرارة صالحي ، المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الاجتماع�ة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة د�توراه دولة ، السنة  5

  .  155ص ، قسنطینة ، �ل�ة الحقوق  –جامعة منتور� .  2007/ 2006الجامع�ة 
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  الفرع الثاني 

  المرض من منظور قانوني

في الحق�قة لا ن�اد نجد تعر�فا محددا للمرض في إطار القوانین  و التشر�عات الداخل�ة ،  لكننا         

ثر مهم             أنجد العدید من القواعد القانون�ة التي تضمنت أح�اما خاصة �المرض لما له من دور و 

،            1العدید من القضا�ا و التصرفات القانون�ة ، �مرض الموت في قانون الأسرة ، و القانون المدني في 

، �ما نجد �عض الأح�ام التفصیل�ة   2و �ذا المرض المهني في قانوني العمل و الضمان الاجتماعي 

ض القوانین الخاصة ، �قانون الصحة و القانون الطبي ، و �ذا �ع ةفي المجالات الصح�للمرض 

  .  �3م�افحة الأمراض المعد�ة 

         �قضا�ا الصحة  ا�بیر  اأما في إطار القانون الدولي نجد أن المجتمع الدولي أولى اهتمام         

، غیر أن ما جاءت �ه  الصلة و المرض ،  وف� ما تع�سه مختلف الاتفاق�ات و المواثی� الدول�ة ذات

تفصیل�ة حول المرض �عتبر خطوة �بیرة  ا، و التي تضمنت أح�ام �2005ة لسنة اللوائح الصح�ة الدول

خطاها المجتمع الدولي نحو إرساء قواعد قانون�ة دول�ة خاصة �الأمراض ، و على خلاف الكثیر من 

  . ته اللوائح أوجدت تعر�فا  للمرضنجد أن ها ،القوانین

  :  الأسرة  وانینق :أولا

                                                             
یتضمن قانون الأسرة المعدل و  1984یونیو  09المؤرخ في  11- 84رقم قانون المن  204،  44م�رر ،  07نظر المواد  أ  1

 58-75الأمر رقم من  776،   408، و المواد ، السنة الواحدة و العشرون  24المتمم ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

  . المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في 
�حیث �ستخدم في الأولى من أجل تقی�م المخاطر التي ،  لكل من العلوم الطب�ة والقانون�ةختلف وظ�فة مفهوم المرض ت 2

، حیث �طغى على مقار�ة الطبیب الطا�ع التقني الذ� �لامس أعراض  ، وتقر�ر ما �ستدعي العلاج منها تتعل� �الصحة

، قانون العمل و الضمان الإجتماعي في ، أما   المرض ومنهج�ة تشخ�صه من أجل وضع إستراتیج�ات مقاومته وعلاجه

حقوق وواج�ات فلو أخذنا مثلا  قانون العمل الذ� �حدد  ، ي تهدف �صفة عامة إلى تحدید المر�ز القانوني للمر�ضفه

الآثار المترت�ة  فيحد ذاته، بل �المرض فهنا لا �عتد �المر�ض من جهة، وواج�ات وحقوق مشغله من جهة أخر�، لعامل ا

  . الحالات إلى إنهاء علاقة العمل �سبب المرض العمل ، لتصل في �عضعلى علاقة و التي تنع�س عنه 
، یتعل� �الصحة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2018یولیو   02مؤرخ في   11- 18قانون رقم من  15،   03،  02انظر المواد 3

  . 2018یولیو  29، السنة الخامسة و الخمسون ، المواف� ل  46
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أكدت العدید من القوانین الخاصة �الأسرة على ضرورة خلو الزوجین من الأمراض المعد�ة                                                     

و التناسل�ة ، �سبب إم�ان�ة انتقالها مستق�لا إلى احدهما أو إلى الأبناء  ، ما �ستوجب معه إجراء 

م�رر من  07و هو ما ذهب إل�ه المشرع الجزائر� في نص المادة الفحوصات الطب�ة قبل الزواج  ، 

قانون الأسرة  التي ألزمت المقبلین على الزواج بتقد�م شهادة طب�ة  تثبت خلو الزوجین من أ� مرض أو 

 - 06من المرسوم التنفیذ� رقم  �02ما أوجبت المادة ،  1أ� عامل قد �ش�ل خطرا یتعارض مع الزواج

، على من یتولى تحر�ر عقد الزواج أن یتأكد من خضوع الطرفین للفحوصات الطب�ة ، مع إعلامهما  154

من نفس المرسوم أن �قترح على  04للطبیب حسب المادة �الحالات المرض�ة التي تم اكتشافها ، و 

أو  المعني إجراء فحوصات للكشف عن �عض الأمراض التي �م�ن أن تش�ل خطر الانتقال إلى الزوج

أن �قوم  حال اكتشافه للمرض بإعلام الشخص الذ� خضع للفحوصات �الأمراض الوراث�ة ، و 2الذر�ة 

   . 3والمعد�ة ، ومخاطر العدو� منها 

ومن جانب آخر أجازت قوانین الأسرة فك الرا�طة الزوج�ة عن طر�� التطلی� �سب احد الأمراض 

عقل�ة التي تحول دون تحقی� الهدف من الزواج ، وهو ما الخطیرة �اعت�ارها من بین العیوب البدن�ة أو ال

من قانون الأسرة الجزائر� التي نصت على التطلی� �العیب �طر�� من طرق فك  53أشارت إل�ه المادة 

من القانون المصر� التي أجازت للزوجة أن تطلب التفر�� بینها و بین  09الرا�طة الزوج�ة ، أو المادة 

  .4مستح�ما لا �م�ن البرء منه أو �م�ن البرء منه �عد زمن طو�ل  زوجها إذا وجد�ه عی�ا

          ومن بین العیوب الموج�ة للتطلی� و التي تؤثر على الح�اة الزوج�ة ، الأمراض المزمنة 

أو المعد�ة  أو المنفرة ، �الجذام و السل ، و �ضاف إلیها في الوقت الحالي مرض الإیدز أو فقدان 

، وهو ما أشار إل�ه �صر�ح الع�ارة قانون الأحوال الشخص�ة الإماراتي  في نص المادة  5بالمناعة الم�تس

                                                             
 1984یونیو  09المؤرخ في  11-84، �عدل و یتمم القانون رقم  2005ف�فر�  27مؤرخ في  02-05م�رر من الأمر رقم  07المادة  1

  . 2005ف�فر�  27، السنة الثان�ة و الأر�عون ، المواف�  15المتضمن قانون الأسرة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  العدد 
، �حدد شرو� و ��ف�ات تطبی�  2006ما�  11المؤرخ في  154- 06المرسوم التنفیذ� رقم من  02و  01فقرة  04المادة   2

و المتضمن قانون ا أسرة ،  الجر�دة الرسم�ة  1984یونیو  09المؤرخ في  11-  84م�رر من القانون رقم  07ح�ام المادة أ

  . 2006ما�  14، السنة الثالثة و الأر�عون ، المواف�  31الجزائر�ة ، العدد 
  .  2006ما�  11المؤرخ في  154-  06المرسوم التنفیذ� رقم من  05انظر المادة  3
 .1985لسنة  100قانون للالمعدل ،  1920لسنة  25قانون الأحوال الشخص�ة رقم  4

 2008بن شو�خ الرشید ، شرح قانون الأسرة الجزائر� المعدل ، دراسة قانون�ة ل�عض التشر�عات العر��ة ، دار الخلدون�ة ،   5

  .  193، الجزائر ، ص 
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أو              فرة إذا وجد احد الزوجین في الآخر علة مستح�مة من العلل المن" منه   01فقرة 112

جاز طلب فسخ الزواج ، سواء أكانت تلك العلة موجودة من قبل ...و الجذام ، �الجنون و البرصالمضرة

فقرة  107، و قد أشارت مدونة الأسرة المغر�ي إلى الأمراض الخطیرة  في المادة 1"العقد أم حدثت �عده 

تعتبر عیو�ا مؤثرة على استقرار الح�اة الزوج�ة و تخول طلب إنهائها الأمراض "  التي نصت   02

  . 2"رة على ح�اة الزوج الآخر أو على صحته ، التي لا یرجى الشفاء منها داخل سنة الخطی

  :  التأمین ضد المرض في قانون الضمان الاجتماعي: ثان�ا 

الاجتماع�ة،  التأمینات قوانین تغطیها التي الأخطار أهم من بین  المرض خطر ضد التأمین �عتبر 

،              3، وجعله عاجزا عن أداء عمله خلال فترة المرضالعمل  على العامل قدرة على المرض لتأثیر نظرا

 تقدم الماد�ة التي التعو�ضات إلى التأمین ، �الإضافة هذا �شمله له الذ� المؤمن علاج نفقات تغط�ةمن خلال 

  .  4عن العمل انقطاعه مدة طیلة له

الاجتماعي لمواطني الدولة في حالات معینة غلب الدساتیر على �فالة الضمان أ وقد نصت         

، انین خاصة �التأمینات الاجتماع�ةتصدر الدول قو �ما   . �5العجز و الشیخوخة و ال�طالة ، و المرض

م ظتشمل أح�ام متعلقة �العمل و المرض ، فتحدد ما هو المرض المهني و ما هي إصا�ة العمل ، ثم تن

، و یلح� عادة بهذا القانون جدول 6طرق اتخاذ القرار المناسب  الرعا�ة الطب�ة للعاملین و العلاج و

                                                             
لسنة  28من قانون الأحوال الشخص�ة لدولة الإمارات العر��ة المتحدة ، القانون الإتحاد� رقم  01فقرة  112انظر المادة   1

2005  .   
�مثا�ة مدونة الأسرة ، الجر�دة   70.  03، بتنفیذ القانون رقم  2004ف�فر�  03صادر في  1. 04. 22ظهیر شر�ف رقم   2

  .  2004ف�فر�  05الصادرة بتار�خ  5184الرسم�ة رقم 
، )09المادة ( الاجتماعيالح� في الضمان �شان  19التعلی� العام رقم  ،  لجنة الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة3

الأمم المتحدة ، الص�وك الدول�ة لحقوق الإنسان ،  المجلد الأول ، تجم�ع :  14الفقرة  2007نوفمبر  23المعتمد في 

للتعل�قات العامة و التوص�ات العامة التي اعتمدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان ، مذ�رة من الأمانة ، رقم الوث�قة 

HRI/GEN/1/Rev.9( Vol.1 27 May 2008  ،  160ص  .  
  .  159،  153 ص  صالمرجع الساب� ، زرارة صالحي ،  انظر 4
، منشورات ) دراسة مقارنة( علاج الطبي في القانون المدني ، غادة فؤاد مجید المختار ، حقوق المر�ض في عقد ال 5

  .  74ص ،  2011 ، الحلبي الحقوق�ة ، لبنان
 القانون�ة الحما�ة توفیر لغرض وذلك،  ذاته حد في المرض مقاومة ول�س آثار من المرض عن یترتب ما مقاومة هنا المقصود 6

 �مرض المصاب للعامل القوانین هذه توفر حیث،  الاجتماع�ة التأمینات قوانین بواسطة المرض بخطر المصاب للعامل اللازمة

  العامل أصاب الذ� المرض �سبب العمل عن القدرة انفقد وعند،  الصح�ة والرعا�ة العلاج في الح� العمل عن انقطاعه إلى أد�
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         �الأمراض المهن�ة المعترف بها یوضح نوع المرض و العمل�ات أو الأعمال المسب�ة لهذا المرض ،

و تصدر الوزارة المختلفة لوائح منظمة لأبواب هذا القانون مثل اللوائح المنظمة لإجراء الفحص الطبي 

  .1البدئي و الدور� 

�ما وردت العدید من الأح�ام الخاصة �الضمان الاجتماعي في القانون الدولي و أضحت من بین 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  01فقرة  25الحقوق�ة الأساس�ة للإنسان ، منها ما جاء في المادة 

أو العجز  أو غیر ذلك  المرضلكل شخص  الح� في  تأمین مع�شته  في حالات "  ، على أن  1948

من العهد  09، و هوما نصت عل�ه المادة 2" الظروف الخارجة عن إرادته و التي تفقده أس�اب ع�شه 

من )          ه (  01فقرة  11، و المادة  �3ة والثقاف�ة الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع

الح� في الضمان الاجتماعي ، و لا س�ما            " اتفاق�ة القضاء على جم�ع أش�ال التمییز ضد المرأة  

ذلك من حالات عدم الأهل�ة  في حالات التقاعد و ال�طالة و المرض و العجز و الشیخوخة و غیر

  .4"رفي إجازة مدفوعة الأجوذلك الح�  ،للعمل

  .قانون العمل : ثالثا 

                                                                                                                                                                                              

 ولأسرته المصاب للعامل الاجتماع�ة والطمأنینة الأمن یوفر مما المرض �سبب المفقود الأجر عن التعو�ض��ون من ح� العامل 

  . المرض لهذا نتیجة أضرار من یلح� قد مما
   . 382، ص ، المرجع الساب�  طب المجتمع 1
ممثلون من مختلف الخلف�ات  صاغه ،  تار�خ�ة هامة في تار�خ حقوق الإنسان وث�قة  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان�عتبر  2

 217القرار  �موجب 1948د�سمبر  10في �ار�س في  هذا الإعلانالجمع�ة العامة  هالقانون�ة والثقاف�ة من جم�ع أنحاء العالم، واعتمدت

الأمم المتحدة ، الإعلان العالمي لحقوق . ( وهو �حدد للمرة الأولى حقوق الإنسان الأساس�ة التي یتعین حمایتها عالم�ا  ، ألف

، حمل بتار�خ  rights/index.html-human-declaration-https://www.un.org/ar/universalالإنسان، متاح على الموقع 

  ) .  2019اكتو�ر  31

 16في  لأمم المتحدةالجمع�ة العامة ل من قبل ، العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ةتم اعتماد  3

العمل من أجل منح الحقوق الاقتصاد�ة � العهد  لزم أطرافی. 1976 جانفي 3حیز النفاذ من  ودخل،  1966د�سمبر 

صدق على العهد   2015اعت�ارا من عام ،  والح� في مستو� مع�شي لائ� وح� التعلم الصحة، �والاجتماع�ة والثقاف�ة 

 .  1989سبتمبر  12ف ، من بینها الجزائر التي صدقت عل�ه بتار�خ طر  164
 هي معاهدة دول�ة اعتمدت بواسطة اللجنة العامة للأمم المتحدة عام اتفاق�ة القضاء على جم�ع أش�ال التمییز ضد المرأة 4

 1981سبتمبر من عام  3ونصفها على أنها وث�قة الحقوق الدول�ة للنساء، تم التصدی� على هذه المعاهدة في . 1979

  .  دولة 189ووقع علیها أكثر من 
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قد یتعرض العمال أثناء أداء عملهم للعدید من المخاطر المهن�ة التي تهدد صحتهم ، ف�عض المواد      

المستخدمة لأداء �عض الأعمال تسبب أمراضا خطیرة ، �المواد الك�م�ائ�ة المستخدمة                   

لأجهزة الأشعة في الصناعة مثل الزرنیخ الذ� یتسبب في  مرض السرطان ،  �ما قد یتعرض هؤلاء 

السین�ة  و الإشعاعات الأخر� و إلى مخاطر صح�ة أخر� �بیرة ما لم تتخذ الاحت�اطات الصح�حة 

  .1لتفاد� مثل هذه الأمراض 

المرض الذ� �صیب الفرد �سبب اشتغاله في عمل معین           :  "المرض المهني �أنه ذلك و �عرف      

ا لم ��ن �ستخدم الاحت�اطات الكاف�ة لوقا�ة نفسه من أمراض مهنته أو مهنة معینة لفترة طو�لة ، خاصة إذ

، �أمراض الجهاز التنفسي أو الحروق أو الالتها�ات التي �م�ن أن تصیب من �عملون في المعامل 

  .  2" الك�ماو�ة 

لزم و لهذا تضمن قانون العمل العدید من القواعد الخاصة �الخدمات الصح�ة و الاجتماع�ة التي ی      

رب العمل تقد�مها للعاملین لد�ه ، �توفیر وسائل الإسعاف الطب�ة و إجراء الفحوصات الطب�ة الدور�ة مع 

إیواء العاملین و تغذیتهم ، و�ذلك الخدمات الاجتماع�ة التي تعینه على تجدید نشاطه ، وتهدف هذه 

�  إلى مز�د من فعال�ة ضمان الخدمات إلى الحفا� على قدرة العامل على مواجهة أخطار العمل مما یؤد

  .   3السلامة و الصحة المهن�ة

ولقد تضمنت العدید من القوانین الوطن�ة العلاقة بین أصحاب الأعمال و العاملین ،  و تشمل 

هذه القوانین أح�اما متعلقة �السلامة و الصحة المهن�ة ، �اخت�ار مواقع العمل ، وتأمین بیئة العمل        

�ة للعمال ، وتنظ�م أجهزة السلامة الصح�ة و المهن�ة في المنشآت ، �ما قد نجد قوانین و الخدمات الصح

   .خاصة ب�عض الأنشطة الخطرة ، مثل قانون تشغیل العاملین في المناجم

                                                             
اعمال الموسوعة للنشر و التوز�ع  ، المملكة مؤسسة ، الط�عة الثان�ة ، الموسوعة العر��ة العالم�ة  ، الجزء الخامس عشر 1

  . 55، ص  1999العر��ة السعود�ة  ، 
العر��ة للط�اعة و النشر ، بیروت  النهضةو آخرون ، معجم  علم النفس  و التحلیل النفسي ،  دار فرج عبد القادر طه  2

  .  411ص ، 
دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،   3

  .  30ص.2002الإس�ندر�ة 
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�ما أشارت العدید من القوانین بب�ان الأمراض المهن�ة التـي قد یتعرض لها العامل ، مثلما جاء          

، الذ� أشار إلى قائمة الأمراض التي �حتمل أن  1996ما�  05الوزار� المشترك المؤرخ في القرار في 

��ون مصدرها مهن�ا �العدو� الجرثوم�ة ، و �ذا قائمة الأعمال التي من شانها أن تسبب هذه الأمراض ، 

الأمراض أو     ومثال ذلك الأمراض التي تسببها التسمم �الرصاص و مر��اته �داء المخي الحاد ،

  .  1المهن�ة التي �سببها التسمم الزئ�قي �المرض الدماغي الحاد

  : الدولي القانون المرض من منظور : را�عا 

           العدید من الأح�ام الخاصة �المرض و التي تضمنتها الاتفاق�ات  القانون الدولي تضمن      

و المعاهدات الدول�ة ، فنجد مثلا العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ةو الثقاف�ة لسنة 

و      و المتوطنة  من الأمراض الو�ائ�ةفقرة ج على الوقا�ة  12، نصت صراحة في نص المادة  1966

الدول�ة من بین أهم الوثائ�  ح�ة الدول�ةالأمراض الأخر� و علاجها و م�افحتها ، لكن ت�قى اللوائح الص

�ل داء أو حالة تؤد� أو قد تؤد� لأذ�ة �أنه  التي تر� ف�هالتي جاءت �أح�ام مفصلة متعلقة �المرض ، 

  . 2أو المصدر یب ال�شر ، �غض النظر عن المنشأ شدیدة تص

قانون�ة الدول�ة في الكثیر من القواعد ال Diseaseنه تم استخدام مصطلح أوما تجدر الإشارة إل�ه        

لأو�ئة ، اللإشارة إلى الأمراض التي تصیب البدن ، لهذا غال�ا ما یتم استخدام مصطلحات من نوع  

من العهد الدولي للحقوق )  ج (فقرة  12وهو ما جاء مثلا في نص المادة المتوطنة ، المتنقلة ، 

  .  3،  و�ذا المادة الأولى من اللوائح الصح�ة الدول�ة  الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة 

 

                                                             
، �حدد قائمة الأمراض التي  1996سبتمبر  17قرار وزار� مشترك مؤرخ في من  02و   01الجدول رقم  01انظر الملح�   1

، السنة  الرا�عة و الثلاثون ،  16، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  ، العدد   2و  1رها مهن�ا و ملحق�ة �حتمل ان ��ون  مصد

  . 1997نارس  23المواف� 
  ) .  2005(  للوائح الصح�ة الدول�ةاانظر المادة الأولى من  2

  : �الآتي، �اللغة الإنجلیز�ة الثقاف�ةمن العهد الدولي للحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و  )ج(فقرة  12جاءت ص�اغة نص

« The prevention , treatment and control of epidimic ,endemic ,occupational and other 

diseases  "  .   

  :�الآتي ، هاتما المادة الأولى من اللوائح فجاءت ص�اغأ

   “Disease” means an illness or medical condition, irrespective of origine or source, that 

presents or could present significant harm to humans; 
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  الم�حث الثاني 

   . تصنیف الأمراض و تقس�ماتها حسب خطورتها

تتعدد الأمراض التي تصیب الإنسان و تختلف من حیث درجة خطورتها ، فل�ست �ل الأمراض 

التي تصیب الإنسان توصف �أنها خطیرة  ، فقد ��ون ل�عضها أثرا خف�فا وقد ��ون لل�عض الآخر ثرا 

خطیرا على ح�اة و صحة الأفراد ، وقد تمتد هذه الخطورة لتطال جوانب أخر� لها صلة �استقرار 

لمجتمعات و الشعوب ، لذلك غال�ا ما یتم تصنیف الأمراض ، مع وضع معاییر خاصة یتم على أساسها ا

  . التمیز بین الأمراض الخطیرة  و غیرها من الأمراض الأخر� 

و قد نظمت العدید من القوانین الوطن�ة و الدول�ة هذا الجانب ، و تضمنت عدید الأح�ام الخاصة        

مراض ، أین تم وضع معاییر  قانون�ة محددة لق�اس خطورة الأمراض ، �ما خصتها بهذا النوع من الأ

  .1بتدابیر صح�ة تضمن م�افحتها و القضاء علیها 

                                                             
عمر شنتیر رضا ، النظام القانوني للصحة العموم�ة ، أطروحة د�توراه في الحقوق ،  �ل�ة الحقوق بن ع�نون  ، جامعة  1

 .    265ص  ، 2013 – 2012، السنة الجامع�ة  01الجزائر 
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  المطلب الأول

  تصنیف و تسم�ة الأمراض

�سبب �ثرة الأمراض و تنوعها ، و اختلاف طب�عة �ل مرض عن الآخر ، فانه یتم تصنیف        

من خلال ترتیب التح�م فیها و م�افحتها ، و یتم هذا التصنیف القدرة على  �غرضالأمراض و تقس�مها 

و �ش�ل          ثابتة  لمعاییرالأمراض في فئات أو مجموعات معینة لها صفات وخصائص مشتر�ة ، وفقا 

 حالة أو مرض لكل ینسب، و لتحقی�  نفس الغرض  یتم  تسم�ة الأمراض ، �حیث  1 منهجي و منظم

  .    مرض�ة اسم خاص �میزه عن �اقي الأمراض الأخر� 

و نظرا لوقوف المجتمع الدولي على أهم�ة هذا التصنیف ، سعت الدول على مدار عقود                  

توحید المعاییر و التنسی�                  من الزمن إلى وضع تصنیف و تسم�ة دول�ة للأمراض ، �ما �سمح من 

تصنیف دولي  و هو ما تم تحق�قه �عد التواف� على  وم�افحة المرض عالم�ا،  في مجال الصحة

  .للأمراض 

  الفرع الأول

  التصنیف الدولي للأمراض

�عتبر التصنیف الدولي للأمراض ، من بین أهم التصن�فات العالم�ة التي تم  التواف� علیها من قبل        

،  وقد �ان  لمنظمة الصحة العالم�ة دور �بیر  في هذا التصنیف الذ� �عود  2أعضاء المجتمع الدولي 

إلى فترة  الخمسینات من القرن التاسع عشر ، و عرف حینها �اسم القائمة الدول�ة لأس�اب الوفاة وقد 

                                                             
العراق  –�غداد  التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ، ترجمة و إعداد عبد الرحمن داود م�ا  ،  1

  .    02ص ،   2013
  . 44،  ص  ، المرجع الساب� لاست .م.جون  2
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، �ان آخرها التصنیف الدولي الحاد� عشر  للأمراض 1حدثت عدة مراجعات و تعد�لات لهذا التصنیف 

2 .  

و أص�ح التصنیف الدولي للأمراض بذلك التصنیف التشخ�صي المع�ار� الدولي لجم�ع الأو�ئة       

العامة ، وهو �ستخدم لأغراض إدارة الصحة ومراق�ة الأمراض وانتشارها ، إضافة إلى المشاكل الصح�ة 

  .الأخر� 

  : تعر�ف التصنیف الدولي للأمراض و الغرض منه : أولا

تصنیف حالات أو مجموعة من الحالات ، قام �ه ممثلون " ولي للأمراض �قصد �التصنیف الد 

دولیون من الخبراء الذین �قدمون المشورة لمنظمة الصحة العالم�ة ، و التي تط�ع القائمة الكاملة مع 

�عتبر التصنیف أداة لتسجیل الظروف والعوامل ، و  3" مراجعات دور�ة ، و ف�ه �حدد �ل مرض برقم 

�حتو� على فئات للأمراض والظروف الصح�ة  على الصحة والإ�لاغ عنها و تجم�عها ، وهو التي تؤثر 

  .  4، والأس�اب الخارج�ة للمرض أو الوفاة 

و �ستعمل التصنیف الدولي للأمراض في تصنیف الأمراض و سائر المشاكل الصح�ة ، و قد 

 الأمراض لتبو�ب �ستخدم أن �ما �م�ن،  5أص�ح النموذج الدولي المستعمل للأغراض السر�ر�ة و الو�ائ�ة

 وقوع ومراق�ة الس�ان�ة العام للمجموعات الصحي الوضع تحلیلو ،  الصح�ة التقار�ر مختلف المدونة في

                                                             
 24من قبل جمع�ة  الصحة في اجتماعها الأول في  إقرارهالائحة المتعلقة �مصطلحات الأمراض و أس�اب الوفاة تم ال 1

لأن اللائحة التي أقرتها الجمع�ة . ر� أكدها رئ�س اللجنة القانون�ة، و �مثل هذا النص أهم�ة قانون�ة �ب 1948 جو�ل�ة

الأح�ام  محمد طلعت الغن�مي ،(.�ة لها  و إخطار الأعضاء بذلك اعتبرت نافذة ح�ال �افة الأعضاء �مجرد إقرار الجمع

، منشاة المعارف  الإس�ندر�ة  ، دراسة في �ل من الف�ر المعاصر و الف�ر الإسلامي، التنظ�م الدولي العامة في قانون الأمم

  ). 960ص  ،  2005

  2 World Health Organization, working for health: an introduction to the World Health 
Organization. switzerland  2006    WHO Library Cataloguing-in-Publication Data ,p 04  .    

  . 145 ، ص، المرجع الساب� لاست .م.جون  3

-to-onintroducti-an-1-https://icd.who.int/icd11refguide/en/index.html#1.1.0Part1purposeandmultipleusesofICD|part 4

11|c1-icd  
5 World Health Organization , op cit , p 04. 
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 الدول والمناط�        في أوقات تُجمع من مختلف الأخر� التي الصح�ة ، والمشاكل وانتشارها الأمراض

   . 1تأثیر هذه المشاكل  تحت الواقعین الأفراد وظروف �خصائص مختلفة ، 

و قد أضحى التصنیف الدولي للأمراض هو الأساس الذ� ُ�ستند إل�ه في الوقوف على الاتجاهات       

والإحصاءات العالم�ة ، و�وفر التصنیف لغة مشتر�ة تت�ح للمهنیین في مجال الصحة في شتى أنحاء 

من فهم الكثیر عن الأس�اب التي تؤد� �الناس إلى المرض العالم بت�ادل المعلومات الصح�ة ، هو �مّ�ن 

                 2.والوفاة ، ومن ثم العمل على وقایتهم من الضرر وإنقاذ أرواحهم 

  :تطور التصنیف الدولي للأمراض: ثان�ا 

 ن العلماءعلى ید مجموعة م17تعود المحاولات الأولى لإیجاد تصنیف للأمراض إلى بدا�ة القرن      

، و �عدها بدأت العمل�ة تأخذ �عدا دول�ا عندما تمت الدعوة إلى ضرورة إعداد الفرنسیین و الإنجلیز

عقدت لأجل ذلك العدید من المؤتمرات الدول�ة التي تبنت عدة دول�ا ، و  تصنیف موحد قابل للتطبی�

الحاد� عشر تصن�فات ، تم مراجعتها على مدار عقود من الزمن إلى أن انتهت �التصنیف الدولي 

   .3المعتمد حال�ا 

 ، تمت الدعوة  إلى إعداد  1853في برو�سل سنة  الأول الإحصائي الدولي فمع انعقاد المؤتمر  

وهو ما تم العمل عل�ه لاحقا مع انعقاد ،  4الوفاة �م�ن تطب�قه على المستو� الدولي  لأس�اب موحد تصنیف

الذ�  1893الدولي سنة  الإحصائي ، ومؤتمر المعهد   1855لعام �ار�س �مؤتمر�  عدة مؤتمرات دول�ة اخر� 

الوفاة  ،  تبنتها �عض الدول الأورو��ة و أمر��ا الشمال�ة        و عدد من  لأس�اب الدول�ة اعتمد القائمة

                                                             
  .   02.صالمرجع الساب� ،التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ، 1
المراجعة ( موقع منظمة الصحة العالم�ة ، منظمة الصحة العالم�ة تصدر نسخة جدیدة من التصنیف الدولي للأمراض  2

room/detail/04-https://www.who.int/ar/news-10-1439-، متاح على الموقع )الحاد� عشر للتصنیف الدولي للأمراض

11)-(icd-diseases-of-classification-international-new-releases-who  2019نوفمبر 04، حمل بتار�خ  .  
حمود ، التصنیف الإحصائي للأمراض و المش�لات المتعلقة �الصحة ، التصنیف الدولي للأمراض ،  إبراه�معصمت  3

  .     139ص . 2001ل�مي لشرق متوس� ، المراجعة العاشرة ، المجلد الثاني ، الم�تب الإق
على ید مجموعة من العلماء  17بدا�ة من  القرن لإیجاد تصنیف للأمراض �مجهود فرد�  المحاولات الأولى�انت  4

، الذ�   ”یل�ام �ولن ”و   الأمراض تصنیف طرق   عد دراسة شاملة �عنوانأ الذ�  “سوفاج    ”من أمثالو الإنجلیز   نالفرنسیی

الذ� اعتبر من بین أهم  "ول�ام فار "الذ� وضعه الموجز في طرق تصنیف الأمراض ، تلاه التصنیف  وضع تصن�فا �عنوان

(              .�حث �ثیرا  في تسم�ات الأمراض  و التصنیف الإحصائي لها لأنه التي عرفتها تلك الحق�ة  التصن�فات

   ). 143-142ص،  صالمرجع الساب� ،التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ، : أنظر
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، �عدها تمت الدعوة لمراجعة هذه للتصن�فات �ل عشر سنوات ، وقد �ان للمنظمات 1دول أمر��ا الجنو��ة

  .2الأمم لعص�ة التا�عة حینها  دور �ارز في عمل�ة المراجعة  �منظمة الصحةالدول�ة 

،  تم    1938ار�س  لسنة الوفاة ب� لأس�اب الدول�ة القائمة لمراجعة الخامس الدولي المؤتمرومع انتهاء      

، و 3العلاقة ذات المنظمات من وممثلین خبراء مع �الاشتراك ، للأمراض دول�ة قوائم ضرورة إعدادالدعوة إلى 

 مع ، للأمراض الدول�ة تصنیف القوائم الوطن�ة المعمول بها إلى حین انجاز القوائم مع الإم�ان قدر تتماشى أن

  .4الوفاة  لأس�اب المفصلة القائمة

الوفاة   وأس�اب للأمراض الدول�ة للقوائم السادسة للمراجعة الدولي المؤتمر و هو ما تم  تفعیله مع انعقاد

الذ� أقر تصنیف سادسا ، مع مصادقته على نموذج الشهادة الطب�ة حول سبب الوفاة ،  1948 �ار�س في

تقر�ر المؤتمر ، ورأت ضم التصنیف الدولي الذ� أعدته  1948و اعتمدت جمع�ة الصحة العالم�ة الأولى 

" التبو�ب الخاصة معا في و قوائم  ، مع استمارة الشهادة الطب�ة للوفاة و قواعد التصنیف5لجنة الخبراء 

                                                             
  .      139ص المرجع الساب� ، حمود ،  إبراه�معصمت   1
  .144ص  المرجع الساب� ، التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ،   2
حول الأس�اب المشتر�ة  المتحدة الولا�ات لجنة ، 1945 ش�لت الح�ومة الأمر���ة عام الخامس الدولي تنفیذا لقرار المؤتمر 3

، و قد  الأمم لعص�ة الصحي والقسم ، المتحدة المملكة ، �ندا ح�ومة عن ممثلین ومستشار�ن أعضاء اللجنة ضمت وقد ،للوف�ات 

 الأس�اب مش�لة أن طالما والوفاة المراضة نظر وجهة  منالتصن�فات  مراجعة المفید من انه ،خلال اجتماعها اللجنة ارتأت

 و�ناء ، الوفاة أس�اب بتصنیف  الصلة وثی� والإصا�ة المرض تصنیف أن على ، اللجنة أقرت وعل�ه، النوعین �لا تخص المشتر�ة

 وقد ،الوفاة وأس�اب والإصا�ات للأمراض  المقترح الإحصائي التصنیف نظام" مسودة بإعداد قامت فرع�ة لجنة تش�یل تمعل�ه 

 �ندا في العلاقة ذات الم�اتب مختلف أجرتها مع   التي الاخت�ارات أساس على تعدیلها تم أن �عد النهائ�ة النظام مسودة اللجنة أقرت

، المرجع  التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات( الولا�ات المتحدة الأمر���ة و  ، المتحدة المملكة و،

   .  ) 148الساب� ، ص 
   .145ص المرجع الساب� ، دلیل التعل�مات ، التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ،  4
�مسؤل�ة   العالم�ة الصحة لمنظمة مؤقتة تا�عة لجنة إلى 1946 عام نیو�ورك في المنعقد  الدولي الصحة مؤتمر �عد أن عهد5

�ل ما یتصل بإعداد التصنیف لأس�اب الوفاة و أس�اب المراضة ، قامت هذه الأخیرة   بتش�یل لجنة خبراء للإعداد  مراجعة 

 1934 لعام  الدول�ة الاتفاق�ة في المقررة  من ضمنها القوائمالمراضة  لأس�اب دول�ة قوائم للمراجعة العشر�ة السادسة ووضع

  .الوفاة  أس�اب بإحصاءات المتعلقة
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، و بذلك أص�حت منظمة "�تیب التصنیف الإحصائي الدولي للأمراض و الإصا�ات و أس�اب الوفاة 

          . 1الصحة العالم�ة من ذاك الوقت هي المسؤولة عن مراجعة التصنیف الدولي للأمراض

 العالم�ة إلى عقد الصحة منظمة للأمراض ، دعت الدولي التصنیف �استخدام الاهتمام ومع تنامي

، حیث تقدمت العدید من 1975 عام  جنیف في للأمراض الدولي للتصنیف التاسعة للمراجعة الدولي المؤتمر

إلى حاجتها                    و عبرت العدید من هذه الدول ، لتصن�فات موسعة الدول �مشار�ع عروض

 الس�طرة و في الصح�ة الرعا�ة في الذ� تحرزه التقدم لتقی�م الدولي التصنیف على مبني للأمراض ، إلى تصنیف

 التاسع اجتماعها العالم�ة في الصحة جمع�ة الأمراض ،  و نتیجة لتوص�ات هذا المؤتمر صدقت على

   .2الطب�ة والتداخلات والعجز للعوق  الإضاف�ة نشر التصن�فات على والعشر�ن

 منظمة للأمراض و انتشاره عالم�ا ، ارتأت الدولي التصنیف استخدام في الكبیر للتوسع ونظر 

 إعادة النظر في التصنیف الدولي، العاشرة على ضرورة  للمراجعة العالم�ة و هي �صدد التحضیر  الصحة

 لسنوات مراجعة جوهر�ة یتطلب للتصنیف، تراعى ف�ه المرونة و الث�ات ولا ودقی� شامل تقی�م و ذلك  بإجراء

الدول و  من �بیر عدد استشارة عل�ه قامت منظمة الصحة العالم�ة بإشراك و و ،  مستق�لا  عدیدة

التصنیف العاشرة ، وتم إصدار  المراجعة مؤتمر انعقد 1989المنظمات الدول�ة و الخبراء الدولیین ، و بتار�خ 

المع�ار� لجم�ع التصنیف التشخ�صي ل�ص�ح بذلك  ،3الدولي للأمراض و المشاكل الصح�ة ذات العلاقة

الأغراض الو�ائ�ة العامة و أغراض الإدارة الصح�ة ، و الذ� �ستخدم لتصنیف الأمراض و سائر 

    .4المشاكل الصح�ة المسجلة  

، أطلقت منظمة الصحة العالم�ة رسم�ا عمل�ة المراجعة الحاد� عشر وهذا �غرض  2007بتار�خ 

أصدرت ، 2018جوان  18، و بتار�خ نلوج�ا المعلومات مواك�ة التطورات الحاصلة في مجالات العلوم و تك

                                                             
  .      141ص ،  المرجع الساب�حمود ،  إبراه�معصمت  1
  .  151،  150ص صالمرجع الساب� ،  التصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ، 2
  . 145،  ص ، المرجع الساب� لاست .م.جون  :انظر3

المر�ز  ، الط�عة الثان�ة  ، ترجمة جیهان احمد محمد فرج  ، أساس�ات علم الو�ائ�ات  ،�ییلستروم .ب�غلهول ، ت. بونیتا،ر 4

  .30 ص ، 2008دمش� ، ،   �ب و الترجمة و التألیف و النشرالعر�ي للتعر 
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ي للأمراض ، الذ� سیتم عرضه على منظمة الصحة العالم�ة التصنیف الحاد� عشر للتصنیف الدول

   .20221، وسیبدأ  تطب�قه في اعتماده من قبل  الدول الأعضاء جمع�ة الصحة العالم�ة ، �غرض 

للتصنیف الدولي للأمراض على  تحسینات مهمة ، فقد و قد اشتملت المراجعة الحاد�ة عشرة 

أص�حت لأول مرة إلكترون�ة �الكامل من خلال ترمیز المعلومات في السجلات الصح�ة الإلكترون�ة 

وجاءت في ش�ل أسهل ��ثیر في الاستخدام ، �ما تم تضمینه �فصل حول وصف الأمراض وأنما� 

ه یجسّد تقدم الطب ومثال على ذلك أن الرموز المتعلقة الأمراض من وجهة نظر الطب التقلید� ،�ما أن

�مقاومة مضادات الم��رو�ات أص�حت أشد اتساقا مع النظام العالمي لترصد مقاومة مضادات 

   .2الم��رو�ات

التصنیف الدولي التي وضعته و طورته منظمة الصحة العالم�ة ، و آخر ط�عاته ، وهو و ی�قى 

أنه استغرق مدة طو�لة لإنجازه  و شارك ف�ه معظم المهتمین من �ل من أفضل التصن�فات و یتمیز �

أنحاء العالم ، و أن الاتفاق �اد یتم على عدم تغییر هذا التقی�م لمدة قد تز�د على عشرة سنوات �ما  

  .3 س�سمح له �الاخت�ار الجید على مستو� العالم

  الفرع الثاني

  التسم�ة الدول�ة للأمراض

لاف في تسم�ة الأمراض عائقا أمام التوجهات و الجهود الدول�ة في مجال لطالما اعتبر الاخت

سم واحد معروف ، و قد ��ون ل�عض إالصحة و م�افحة المرض ، إذ قل�لا من الأمراض ما �حمل 

الأمراض أسماء متعددة و مختلفة ، و لل�عض الأخر أسماء متماثلة �حیث �طل� نفس الاسم على حالتین 

                                                             
المراجعة ( موقع منظمة الصحة العالم�ة ، منظمة الصحة العالم�ة تصدر نسخة جدیدة من التصنیف الدولي للأمراض  1

   . ، المرجع الساب� )الحاد� عشر للتصنیف الدولي للأمراض
أحد "إن  منظنمة الصحة العالم�ة �قول الد�تور رو�رت جاكوب ، رئ�س فر�� التصنیف والمصطلحات والمعاییر في  2

الم�اد� الرئ�س�ة في هذه المراجعة یتمثل في ت�س�� ه��ل الترمیز والأدوات الإلكترون�ة، وس�سمح ذلك للفنیین في مجال 

room/detail/04-https://www.who.int/ar/news-10-( ." الرعا�ة الصح�ة بتسجیل الحالات المرض�ة على نحو أ�سر وأكمل

11-(icd-diseases-of-classification-international-new-releases-who-1439.  (  
                       .   37،ص  المرجع الساب�خلود بنت عبد الرحمن المهیزع ،  3
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، وهو ما یؤد� إلى صعو�ة في الاتصالات و اختزان المعلومات و استرجاعها بین 1مختلفتین أو أكثر 

  . 2دول�ا   مختلف الفاعلیین  في المجال الصحي

الأمر الذ� دفع �مجلس  تسم�ة دول�ة للأمراض ، ولأجل ذلك تمت الدعوة إلى ضرورة إیجاد     

إلى الم�ادرة بإعداد هذه التسم�ة التي  ضمت خمسة مجلدات  1970المنظمات الدول�ة للعلوم الطب�ة  سنة 

، �ة لل�عد الدولي افتقار هذه التسم، غیر أنه �سبب  1974و  1972من التسم�ات المؤقتة ما بین سنتي  

، تحت إشراف لجنة 1975عام تعاون مجلس المنظمات الدول�ة للعلوم الطب�ة مع منظمة الصحة العالم�ة  

ر تقن�ة مؤلفة من ممثلین للمنظمتین ، �الاشتراك مع �عض الدول �الولا�ات المتحدة الأمر���ة یتسی

  .  3لإعطاء طا�ع دولي لهذه التسم�ة  

مرض�ة ،  و هذا  حالة مرض أو لكل منفرد ینسب اسم توفیر للأمراض إلى  الدول�ة التسم�ة و تهدف      

 ��ون  الاسم ، ومن  بین هاته المعاییر  هو أن �موجبها استنادا إلى مجموعة من المعاییر التي یختار 

 نأالمم�نة ، و  ال�ساطة �منتهى نفسه عن معبر واضح  ،   ، فق�  واحد مرض على للتطبی� قابل نوعي الاسم

  . 4المرضي السبب على معتمدا عمل�ا ��ون 

وتسمح التسم�ة الدول�ة للأمراض بتوحید المعاییر و التنسی� في مجال الصحة وم�افحة المرض، و       

ن تعمل على  تسهیل طرق الاتصال أ،  �ما  5تكون م�ملة في نفس الوقت  للتصنیف الدولي للأمراض 

  .6ل الصحي في العالم �له ، بتزو�دهم بلغة دول�ة للأمراضبین العاملین  في المجا

                                                             
   78، ص ، المرجع الساب� لاست .م.جون  1
المجلس الدولي لمنظمة العلوم الطب�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ، التسم�ة الدول�ة للأمراض  المجلد الثاني ، الأمراض  2

ر�خ المعد�ة ،  الفطارات ، الجزء الثاني ، الط�عة الأولى  ، الم�تب الإقل�مي لشرق ال�حر المتوس� ، الإس�ندر�ة  ،دون تا

  .   01نشر ،  ص 
التصنیف الإحصائي الدولي للأمراض و المش�لات المتعلقة �الصحة ، ترجمة عصمت ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس�  3

         .  10ص .  2001ابراه�م حمود  ، المجلد الثاني ، المراجعة العاشرة ، القاهرة 
  .   147ص ،  المرجع الساب�  ،  لاست.م.جون  4
و حتى عام . أعطیت الأفضل�ة في التصنیف الدولي للأمراض �لما أم�ن للأسماء التي وردت �التسم�ة الدول�ة للأمراض  5

 و لأمراض الجرثوم�ة�االأمراض المعد�ة  نذ�ر من بینها مثلا  :تم نشر الأجزاء الآت�ة من التسم�ة الدول�ة للأمراض 1992

  .1987سنة الأمراض الطفیل�ة  ، و 1983سنة وس�ة ، الأمراض الفیر  1985بتار�خ ال��تیر�ة 
  .  03،  ص المرجع الساب�  المجلس الدولي لمنظمة العلوم الطب�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ،  6



48 

 

  المطلب الثاني

  ماه�ة الأمراض الخطیرة و أنواعها

قد ��ون المرض عارضا ، فثیره على الشخص أو درجة ت هثیر المرض على حسب نوعأیختلف ت    

 نم  ،یتم تصنیف الأمراضلهذا غال�ا ما  ، تهدید ح�اة الأفراد جة تصل الى لد ممیتا  أو خطیرا خف�فا

  . 1للفرد او الس�ان المرض االتي یتسبب به الإعاقة وحسب العبئ  و المنظمات الدول�ة أ قبل المختصین

 ، و فق� و ح�اته أ الذ� یلحقه ببدن الفرد رعلى مد� الضر �قف  تقدیر خطورة المرض�عد لكن لم     

هو ما �ظهر جل�ا من خلال ما جاء �ه و ،   المرضقاس بها خطورة تخر� أهرت عوامل و معاییر ظ إنما

، أین تم وضع معاییر قانون�ة محددة لق�اس  بهذا النوع من الأمراض أح�ام خاصة من لي القانون الدو 

ن �ل داء أو حالة تؤد� أو قد أمعتبرة  اللوائح الصح�ة ذهبت ال�ه  وف� ما،  2ذه الأمراض خطورة ه

             ذت �مع�ار الأذ�خآ،  �3غض النظر عن المنشأ أو المصدرتؤد� لأذ�ة شدیدة تصیب ال�شر 

 و ��ون المرض ف�ه خطورة على الصحة العامةو الضرر الذ� قد یلح� �الأفراد من جراء المرض ،  أ

أو تمثل   إذا ما أصاب �ش�ل غیر مرغوب صحة مجموعات س�ان�ة ، مع احتمال�ة انتشاره دول�ا،  �ذلك 

                                                             
 على المختلفة الأمراض تأثیر على ا مؤشر  الأمراض أس�اب تش�لتستخدم العدید من المقای�س لق�اس عبئ المرض ، فقد  1

 یُلحقه الذ� الممیت وغیر الممیت العبء عن للتعبیر ، �مق�اس آخر  لإعاقةا  حسب المعدلة العمر سنوات ُ�ستخدموقد  الس�ان،

قامت منظمة حیث    ، ذلك إلى  للإشارة “الإعاقة” مصطلح العالم�ة الصحة منظمة وتستخدم ،   �الس�ان والإصا�ة المرض

عن �تاب خاص �التصنیف  ةو العجز ، وهو ع�ار التعوق بنشر التصنیف الدولي للإختلالات و 1980الصحة العالم�ة عام 

، و هو �حتو� على ثلاثة تصن�فات واضحة المعالم ،  و الاضطرا�ات  المتعل� �عواقب الأمراض ، �ما في ذلك الإصا�ات 

التصنیف الإحصائي الدولي للأمراض ،  انظر الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� .(  ض�ل منها یتصل �عاق�ة مختلفة للمر 

 ). 8ص المرجع الساب� ، و المش�لات المتعلقة �الصحة ، 
 .    265ص  المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ،  2
  .     09ص  ،  المرجع الساب�منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،  3

�م�ن أن ��ون له تأثیر �الغ على و التي ،  اللوائح تغطي طائفة واسعة من المخاطر المحدقة �الصحة العموم�ةأص�حت 

او الأمراض ،  بیولوجي أو ��م�ائي أو إشعاعي نوو� ها أو مصدر  ؤهامنش منها الأمراض التي ��ون  الصحة العالم�ة 

               ال�ضائع و الأغذ�ة  ، أو تلك  التي تنتقل عبر  لأنفلونزاوا السارس� الأشخاصة بواسطالسار�ة التي �م�ن أن تنتقل 

( النواقل البیئي صورة عن ذلك،  التلوث، �ما �م�ن أن تكون العوامل البیئة سب�ا في انتقال الأمراض و�عتبر   الحیوانات و

، مقدمة  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة: انظر ) ( مثل الطاعون و الحمى الصفراء

  ).  02ص المرجع الساب� ، موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة  
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 الدول�ة و الوطن�ة   القوانین و تغطي   ،  1و م�اشرا، ور�ما تتطلب استجا�ة دول�ة متناسقة  خطرا شدیدا 

س القائمة الأمراض أتي على ر أو �  رةو تضعها ضمن خانة الأمراض الخطی أنواع �ثیرة من الأمراض

  .  المتنقلة

  الفرع الأول

  تقس�ماتها القانون�ة أنواع الأمراض الخطیرة و

إن الأمراض التي تصیب جسم الإنسان �صعب حصرها أو وضعها تحت أقسام محددة ، فمضاعفات     

المرض الواحد تختلف �اختلاف طب�عة المرض و درجته و حدته و �ونه من الأمراض الو�ائ�ة أو غیر 

متنقلة و و غال�ا ما یتم  تقس�م  الأمراض الخطیرة في إطار القوانین إلى نوعین الأمراض ال، 2الو�ائ�ة 

خطر الأمراض التي عرفتها أالأمراض غیر المتنقلة ، ومع ذلك ت�قى الأمراض المتنقلة من بین 

  .3المجتمعات قد�ما و حدیثا 

  :التقس�م القانوني للأمراض :ولاأ

�قسم القانون الأمراض  �صفة عامة إلى أقسام متعددة حسب درجة خطورتها و سرعة انتشارها و       

�ة عنها ، و یتم تضمینها غال�ا في جدول یلح� �القانون ، و یترك للهیئة المختصة �وزارة الآثار المترت

أو الحذف          لأمراض سواء �الإضافةالصحة سلطة تحدیدها ، مع إم�ان�ة تعدیلها لاحقا في جدول ا

و ظروف الحال ، و مسایرة للتقدم  أو �النقل من قسم إلى آخر من أقسام الجدول ، ت�عا لما تقضي �ه

  . 4التطور العلمي  في مجال م�افحة الأمراض المعد�ة 

فقد ذهبت غالب�ة القوانین الوطن�ة �ما فیها قانون الصحة الجزائر� إلى تحدید و تصنیف الأمراض 

،  5المتوطنة  الخطیرة التي ین�غي م�افحتها �الأمراض المتنقلة و غیر المتنقلة ، و�ذا الأو�ئة و الأمراض

                                                             
  .     10ص  المرجع الساب� ، منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،  1

كثر من المعتاد أو على نحو غیر هو ظهور عدد من حالات المرض في مجتمع أو إقل�م ما على نطاق واسع أالو�اء   2

  .متوقع �الق�اس إلى الم�ان   و الزمان المفترضین 
  .ترك هذه المهمة إلى الفقه المختص �الصحة  وقد ، عر�فا للمرض الخطیر في القوانینلا ن�اد نجد ت 3

  . 318ص المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو ،  4

، یتعل� �الصحة  ، الجر�دة الرسم�ة  2018یولیو   02مؤرخ في   11- 18قانون رقم من   35و    15انظر  المادة   5 

   . 2018یولیو  29، السنة الخامسة و الخمسون ، المواف� ل  46الجزائر�ة ، العدد 
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من قانون الصحة إلى قائمة الأمراض المتنقلة التي یتم تحدیدها عن طر��  37حیث أشارت المادة 

ولما �انت الأمراض  ، 2، و تر�ت مسالة تحدید قائمة الأمراض غیر المتنقلة إلى وز�ر الصحة  1التنظ�م

الصحة العموم�ة  ، مع إم�ان�ة تسببها  الحیوان�ة من بین الأمراض المتنقلة التي تش�ل تهدیدا حق�ق�ا على

في حدوث أو�ئة عالم�ة متى انتقلت إلى ال�شر ،  فقد خصها المشرع  الجزائر� �أح�ام خاصة ، وحدد 

�المرسوم التنفیذ� الأمراض الحیوان�ة التي تهدد الصحة العامة في العدید من النصوص القانون�ة قوائم �

، �الحمى القلاع�ة، طاعون �عض الأمراض الحیوان�ة  الخطیرة الذ� عدد 1995ف�فر�  22المؤرخ في 

  .3ال�قر  و الخیل ، داء الكلب 

المتعل� �الاحت�اطات الصح�ة   1958لسنة  137و في نفس الس�اق أشار القانون المصر� رقم        

�عتبر مرضا : " للوقا�ة من الأمراض المعد�ة إلى أقسام المرض المعد� في مادته الأولى على أن  

عموم�ة  �قرار معد�ا �ل مرض من الأمراض الواردة �الجدول الملح� بهذا القانون ، و لوز�ر الصحة ال

و قد ، "ن قسم إلى آخر من أقسام الجدول منه أن �عدل في هذا الجدول �الإضافة أو الحذف أو �النقل م

تضمن القسم الأول أمراض من نوع  الكولیرا ، : قسم هذا الجدول الأمراض المعد�ة إلى ثلاث أقسام 

اني أشار إلى الحمى المخ�ة الشو��ة، الطاعون ، الت�فوس ، الجدر� ، الجمرة الخبیثة ، أما القسم الث

الحمى الت�فود�ة ، التهاب الكبد الو�ائي ، أما القسم الثالث فتضمن أمراض من نوع الحص�ة ، السعال 

  .  4الد��ي ، الملار�ا الأنفلونزا 

من القانون المتعل�  �الوقا�ة من  02ما ذهب إل�ه القانون القطر� في نص المادة  نفس و هو      

اقتراح الجهة الصح�ة بهذا القانون ، و للوز�ر بناء على  الملح� �الجدول الأمراض المعد�ة التي تم تبینها 

أو �النقل      المشار  إل�ه بإضافة أ� مرض معد آخر إل�ه، أو �الحذف منه،  الجدول المختصة أن �عدل

                                                             
  .، یتعل� �الصحة   2018یولیو   02مؤرخ في   11- 18قانون رقم  37المادة 1

  . یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم من ال 02فقرة  45انظر  المادة   2 

     ، �حدد قائمة ألأمراض الحیوان�ة التي یجب التصر�ح بها  1995ف�فر�  22مرسوم تنفیذ� مؤرخ في من   02المادة   3 

  .  14ص ،  1995مارس  05المواف�  12و التدابیر العامة التي تطب� علیها ، الجر�دة الرسم�ة ، العدد 
  . 212المرجع الساب� ، ص عادل �حیى ،   4
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 لاالمعد�ة لسلطنة عمان قد وضع جدو  الأمراض ، �ما  نجد أن قانون م�افحة 1 من قسم  إلى آخر

�الأمراض المعد�ة ، و ترك لوز�ر الصحة وف� نص المادة الأولى من قانون الم�افحة   قرار  اخاص

، و قسم الجدول الملح� الأمراض إلى ثلاث أقسام، حیث  2هذا الجدول �الإضافة أو الحذف  لیتعد

تضمن  القسم الأول أمراض من نوع الكولیرا  ، الطاعون ، و قد فتح هذا القسم المجال لتشمل تلك 

الحالات  التي تهدد الصحة العامة و فقا لتصنیف منظمة الصحة العامة ، أما القسم الثاني فشمل نوع 

ت�ف�ة ، و الحمى المالط�ة ، و التیتانوس ، نقص المناعة الم�تسب ، أما آخر من الأمراض �الحمى ال

  . 3منها الإنفلونزا و الأمراض شبیهة الإنفلونزا ، الجدر� فهو �ضم خمسة  أنواع من الأمراض القسم الأخیر 

 و في إطار القانون الدولي نجد أن اللوائح الصح�ة الدول�ة أشارت إلى مجموعة من الأمراض        

التي تم تضمینها في جدول مرف� بهاته اللوائح ، وقد تم تقس�م هذه الأمراض إلى مجموعات ،                 

و خصصت لكل مجموعة قائمة من الأمراض �حسب درجة خطورتها، فتضمنت القائمة الأولى أمراض 

اض �الجدر� و شلل  ، أما القائمة الثان�ة تضمنت نوع آخر من الأمر مثل الكولیرا و الطاعون الرئو� 

، و أخیرا فتحت القائمة الثالثة المجال ) السارس(متلازمة الالتهاب الرئو� الحاد الوخ�م الأطفال و 

   .  4لأمراض أخر� غیر مذ�ورة  في القائمتین السا�قتین  متى �انت تش�ل تهدیدا للصحة العامة العالم�ة 

  : أنواع  الأمراض الخطیرة : ثان�ا 

غال�ا ما یتم تقس�م الأمراض عند ص�اغة مختلف القواعد القانون�ة إلى نوعین من الأمراض الخطیرة      

، الأولى خاصة �الأمراض المتنقلة أو المعد�ة ، أما النوع الثاني فیتعل� �الأمراض غیر متنقلة          

مجتمع الدولي ، وهذا �سبب سرعة خطر الأمراض �النس�ة للأو ت�قى الأمراض المتنقلة من المزمنة ، أو 

انتشارها و انتقالها من فرد إلى فرد ومن جماعة إلى أخر� و التي یذهب ضحیتها الآلاف ، بخلاف 

                                                             
، تار�خ النشر  �14شان الوقا�ة من الأمراض المعد�ة ، الجر�دة الرسم�ة ، العدد  1990لسنة )  17(مرسوم �قانون رقم   1

  .  26/02/2019، البوا�ة القانون�ة القطر�ة ،  1990/ 01/01
،  سلطنة   1992سنة  أكتو�ر 28صادر بتار�خ �ادار قانون م�افحة الأمراض المعد�ة ، ال 73/92مرسوم سلطاني رقم   2

  . عمان 
  . �ادار قانون م�افحة الأمراض المعد�ة 73/92مرسوم سلطاني رقم الملح� الخاص �  3
  ،  2005اللوائح الصح�ة    2المرف�  انظر  4
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 قل خطراألى ح�اة الفرد إلا أنها الأمراض غیر المتنقلة الخطیرة ، فهذه الأمراض على رغم خطورتها ع

  .           1ذلك أحاطها المجتمع الدولي �الاهتمام اللازم  على المجتمع لانتفاء الصفة الو�ائ�ة عنها ، ومع

  :  الأمراض المتنقلة  : أ

خطر الأمراض التي عرفتها المجتمعات قد�ما ،             أتعتبر الأمراض المتنقلة أو المعد�ة من بین       

و ذلك نظرا  لسهولة انتقالها بین الأفراد و سرعة ،  2و لازال العالم لحد الیوم �شهد على خطورتها 

، 3انتشارها ، و �ذا �سبب الآثار المدمرة التي تخلفها في حالة تفشیها و تخطیها حدود الدول و القارات 

�بیرا على الصحة العامة ، و تمثل تهدیدا للأمن و الاقتصاد العالمي �الدرجة  ا�حیث أص�حت تش�ل عبئ

ت الأمراض المعد�ة إحد� الأخطار التي تهدد الصحة العموم�ة ، مثلها مثل الكوارث ، بل و اعتبر الأولى 

                                                             
  . 317ص المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو ، 1
الأمراض المتنقلة هي الأمراض التي تصیب الإنسان و التي تنتقل من شخص إلى آخر ،  فتتسبب �انتشار واسع للمرض  2

، و تسمى �ذلك �الأمراض المعد�ة أو الو�ائ�ة ، و یتم انتقالها �اختلاف الم��روب أو الجرثوم عن طر�� الغذاء أو الجهاز 

  .الحیوانات التنفسي أو الدم أو الاحتكاك الم�اشر أو 
لقد تعرّض العالم على مر القرون لجائحات أو�ئة متكررة، غال�ا ما �انت تخلف عواقب مدمرة  ، ففي القرن الرا�ع عشر،  3

ر بـ  بْلي إلى إنقاص عدد س�ان أفر�ق�ا وآس�ا وأورو�ا �ما ُ�قدَّ وقد ، ملیون نسمة 50أدت أكبر جائحة لو�اء الطاعون الدَّ

وتسببت  ، ئحات الطاعون الأقل فتكا في التار�خ الحدیث، أزه� العدید منها عشرات آلاف الأرواحسُجلت العشرات من جا

وُ�عتقد أن الجُدَر� الذ� . أمراض معد�ة أخر�، مثل الجُدَر� والكولیرا والت�فوئید والحص�ة، في ملایین أخر� من الوف�ات

، 1918 وفي عام. مر��یین الأصلیین في القرن السادس عشرنقله المستوطنون الأورو�یون إلى الأمر��تین قتل ملایین الأ

وطوال القرن الماضي، �ان عدد من لقوا  ،  ملیون شخص 50عن هلاك ما ُ�قدر بنحو  H1N1أسفرت جائحة من إنفلونزا 

رغم من أن حتفهم من جراء الأمراض المعد�ة مماثلا لعدد الأشخاص الذین قتلوا في النـزاعات والكوارث الطب�ع�ة، على ال

والیوم، لا یزال عدد من الأمراض المعد�ة ،  النـزاعات والكوارث الطب�ع�ة تحظ�ان �اهتمام أكبر ��ثیر من الأمراض المعد�ة

فالملار�ا، على سبیل المثال، وهي أكثر الأمراض المنقولة عن طر�� الحشرات . الأخر� یود� �ح�اة ملایین الأشخاص

ل یؤثر ،  سبب في نحو نصف ملیون حالة وفاة سنو�اشیوعا على الصعید العالمي، تت على ملایین الأشخاص  ولا یزال السُّ

 1.5، ومات �سب�ه 2014ملایین من الأشخاص في عام  9.6الدخل، حیث أُصیب �ه او المتوسطة  المنخفضةالدول في 

ملایین  4.3ملیون و  1.4أن ما بین وتشیر التقدیرات إلى ،  س�ع جائحات �ولیرا 1965وقد وقعت منذ عام  ،  ملیون شخص

الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من :انظر( . حالة وفاة عالم�األف  143 حالة �ولیرا تتسبب سنو�ا في نحو

 الأزمات الصح�ة في المستقبل ، تقر�ر الفر�� المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة ، الدورة الس�عون ، 

 ). 37ص ،   A/70/732رقم الوث�قة   2016ف�فر�  09
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، إلى 1لجنة الأمن الإنساني وذهبت الطب�ع�ة أو الطوار� الك�م�ائ�ة أو أحداث صح�ة حادة أخر� معینة ، 

ة �النس�ة التهدیدات الصح�ة خطور من بین اشد الأمراض المعد�ة على الصعید العالمي و الأو�ئة اعت�ار 

( ، المتلازمة الرئو�ة الحادة الوخ�مة  3) الإیدز(، �مرض نقص المناعة الم�تسب 2إلى أمن الإنسان 

SARS (4 .  

، وما الحراك الدولي                  ادائم اوقد اعتبرت الأمراض المعد�ة من قبل المجتمع الدولي خطر 

على مدار قرن من الزمن للتصد� لمثل هذا النوع من الأمراض  إلا دلیل على  ذلك ، فقد تم إیجاد 

، و إنشاء العدید من الآل�ات 2005الكثیر من القواعد القانون�ة التي أسفرت عن تنق�ح اللوائح  عام 

، و  لازالت الجهود لحد الیوم قائمة  لمجابهة هذا  5ذا الجانب المؤسسات�ة لتعز�ز الجهود الدول�ة في ه

                                                             
، �لجنة تعنى �قضا�ا  الأمن الإنساني   و متطل�اته ، و  تعز�ز البرامج  و الأدوات   2001تأسست سنة هي لجنة  1

الهادفة  إلى  مواجهة التهدیدات المنتشرة  و الخطیرة  للأمن الإنساني ، صدر عنها العدید من التقار�ر منها  تقر�ر صدر   

  ". أمن  الإنسان الآن " �عنوان   2003في 
ع مفهوم الأمن الإنساني ل�شمل أ�عاد أخر� ، منها الأمن الصحي الذ� یتمثل في الخلو النسبي من الأمراض و توس  2

  ..العدو�، إضافة إلى أ�عاد أخر� لا تقل أهم�ة �الأمن الاقتصاد� ، الأمن الغذائي ،الأمن البیئي 
أن ) الإیدز ( متلازمة نقص المناعة الم�تسب   /اعتبرت الدول في الإعلان الس�اسي �شان فیروس نقص المناعة ال�شر�ة 3

العالم یواجه �ارثة إنسان�ة لم �سب� لها مثیل ، و انه �عد مضي ر�ع قرن على انتشار الو�اء ، سببت متلازمة نقص 

 اعتبر  فـیروس نقـصمعاناة هائلة للدول و المجتمعات المحل�ة في أرجاء العالم  ، �ما ) الإیدز ( المناعة الم�تسب 

الإیـدز یـش�ل حالـة طـوار� عالمیـة و�مثـل واحدا مـن أكثـر التحـد�ات جـسامة أمـام تحقیـ� التنمیـة و التقـدم /المناعـة البـشر�ة

في الاجتماع المنعقد في الأمم  والاسـتقرار في مجتمعاتنـا وفي العالم عموما، و�قتضي تصد�ا عالم�ا استثنائ�ا وشاملا  ، و 

اعتبرت ف�ه ان و�اء صدر  قرار عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  2011یون�ه  10و  08لفترة ما بین المتحدة   في ا

فیروس نقص المناعة البـشر�ة �ارثـة إنسان�ة لم �سب� لها مثیل، تتسبب في معاناة شدیدة للدول و  المجتمعات  المحل�ة 

ملیـون شـخص، وأن هناك علاوة  30راء الإصـا�ة �الإیـدز قـد تجـاوز والأسـر في جمیـع أنحاء العالم، وأن عدد الوف�ات من ج

ملیون  16ملیون شخص مـن المـصابین �فـیروس نقـص المناعة ال�شر�ة، وأن أكثر من  33على ذلك ما �قدر عددهم بنحو 

شر�ة تحـدث �ـل یـوم، معظمهـا الآف  إصا�ة جدیـدة �فـیروس نقـص المناعـة البـ7طفل قد تیتم بـسبب الإیـدز، وأن أكثـر مـن 

الدخل ، وأنه �عتقـد أن أقـل مـن نـصف عـدد الأشـخاص المـصابین �فیروس نقص  ةبـین شـعوب الدول  المنخفضة والمتوسط

،  الإعلان الس�اسي  2011یون�ه  10قرار  الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  انظر (   المناعة ال�شر�ة على علم بإصابتهم �ه؛

و              ، الدورة  الخامسة ) الإیدز ( متلازمة نقص المناعة الم�تسب  / �شان فیروس نقص المناعة ال�شر�ة 

  .03،   02، ص   A/res/65/277، رقم الوث�قة  ،   2011جو�ل�ة   08الستون   ، 

 . 4Commission on human security , Human security now , commission on human security,New York    2003 p p 96 – 97    
ف�ما یتعل�  2005، تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ) 2005(اللوائح الصح�ة الدول�ة تنفیذ أح�ام 5

  .  31ص ، H1N  ،�الجائحة
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النوع من الأمراض الذ� ما فتئ یزداد خطورة مع مرور الوقت ، مع بروز أمراض �انت مجهولة             

في الساب� و ازداد تواترها ، و  عودة ظهور أمراض �انت معروفة في الساب� و انتشارها في العالم  

    .  1تها للأدو�ة المضادة للجراث�م�سبب مقاوم

الخاصة  بهذا النوع من   الوطن�ةض فقد تم سن العدید من القوانین و نظرا لخطورة هاته الأمرا      

الذ� عرف المرض المعد� �أنه المتعل� �الوقا�ة من الأمراض المعد�ة ،  القانون القطر� ، منها الأمراض

الإنسان أو بواسطة الحیوانات أو الحشرات  أو الأطعمة                �ل مرض قابل للانتقال إلى آخر�ن من" 

إطار  اما في .  2" أو الأم�نة أو غیر ذلك من الأش�اء و المواد القابلة للتلوث بجراث�م المرض المعد�

مجموعة من الأمراض المتنقلة  التي تش�ل خطرا  حددتاللوائح الصح�ة الدول�ة نجد ان  القانون الدولي 

و  على  الصحة العموم�ة العالم�ة ، مثل  الجدر�، و الكولیرا و الطاعون الرئو� و الحمى الصفراء

الحم�ات النزف�ة الفیروس�ة و حمى غرب النیل   و أمراضا أخر� لا تقل خطورة ت�عث على القل� الوطني  

  . 3أو الإقل�مي

  

    :الأمراض غیر المتنقلة: ب 

الأمراض الخطیرة  إلا أنها غیر متنقلة ، تمثلـت بـصفة رئیـس�ة عرف العالم ظهور نوع جدید من 

في أمـراض القلـب والأوعیـة الدمو�ـة والـسرطان وأمــراض الجهــاز التنفــسي المزمنــة والــس�ر� ، وهذا �نتیجة 

دات للتغیرات التي  شهدها العالم على جم�ع المستو�ات منها ظهور أسالیب جدیدة للح�اة ، انتشار عا

و�ل هذا أد� إلى تفشي مجموعة من الأمراض لم تكن تعرفها ال�شر�ة في الماضي ، وهي  غذائ�ة ،

  .  4كبر المشاكل الصح�ة التي تواجه المجتمع الدولي أالأمراض المزمنة التي أص�حت من بین 

                                                             
  . 44ص المرجع الساب� ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ،  1
  . �شان الوقا�ة من الأمراض المعد�ة 1990لسنة )  17(مرسوم �قانون رقم المادة الأولى من   2
من الصحة العموم�ة العالمي أ( منا أكثر أ، مستقبل  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  3

  . 13ص ،  2007، منظمة الصحة العالم�ة قل�مي لسرق المتوس� الإ، الم�تب ) و العشر�ن  في القرن الحاد�
 أمراض،  682تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ،سلسلة التقار�ر الفن�ة رقم  4

  .  80ص ،   1983صدرت الط�عة العر��ة في عام   1982الحیوان ال��تیر�ة و الفیروس�ة التي تصیب الإنسان ، جنیف 
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رؤ�ة الدول              ، و الذ� جاء تعبیرا عن  2011سبتمبر  19و في قرار اتخذته الجمع�ة العامة في         

لة الوقا�ة من الأمراض غیر المعد�ة              أللنظر في مس 2011سبتمبر  20و  19و الح�ومات المجتمعین في 

كبر أحد أعبئ الأمراض غیر  المعد�ة و خطرها �ش�لان �و م�افحتها على الصعید العالمي ، تم الإقرار 

صعید العالمي في القرن الحاد� و العشر�ن ، مما �قوض التنم�ة التحد�ات الماثلة أمام التنم�ة على ال

الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة في جم�ع أنحاء العالم و یخل بتحقی� الأهداف الإنمائ�ة المتف� علیها دول�ا ، 

وقد تم اعت�ار الأمراض غیر المعد�ة تش�ل خطرا على اقتصاد�ات العدید من الدول الأعضاء ، �ما تم 

ى الحاجة الملحة إلى اتخاذ تدابیر أوسع نطاق على المستو�ات العالم�ة للوقا�ة من الأمراض التأكید عل

  .1غیر العاد�ة و م�افحتها 

  الفرع الثاني

  درجة خطورة المرض

من المعروف أن قائمة الأمراض التي تصیب الإنسان تتفاوت من حیث درجة خطورتها  ،  فإذا �ان      

ن هناك أمراض أخر�  تش�ل إهناك أمراض �م�ن وصفها �أنها قلیلة الأهم�ة و لا تش�ل خطورة  ، ف

و  وف�ات �ثیرة ، خطرا جس�ما ، إما �سبب ارت�اطها �انتشار الأو�ئة ، أو لأنها قد تؤد� إلى إصا�ات أ

  .وقد  �متد آثرها على مجالات أخر� أمن�ة ، اقتصاد�ة 

  .  معاییر ق�اس درجة خطورة المرض: أولا 

یتم أح�انا وضع مجموعة من المعاییر  و المؤشرات التي یتم على أساسها  تقی�م و  ق�اس    

ر   أو المعدل العام للعجز ،  مد� خطورة المرض ، و ذلك �النظر إلى المعدل العام للإصا�ة و الانتشا

ن تكون وخامة المرض المعني عال�ة بدرجة تؤد�  إلى الوفاة  أو العجز الطبي  ،  وقد �عتبر  عدم أ�

قدرة  السلطات المحل�ة  على التعامل الملائم  مع الوضع �سبب  قصور أو نقص  في القو� ال�شر�ة 

،  �ما �م�ن  2التنظ�م�ة  مع�ارا  أو مؤشرا  �قاس �هالمؤهلة أو في الموارد و المعدات أو في الخبرات 

                                                             
ن الس�اسي لإجتماع الجمع�ة العامة الرف�ع المستو� المعني �الوقا�ة من ألمراض الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، الإعلاقرار  1

  02ص   A/res/66/2، الدورة السادسة و الستون  رقم الوث�قة  2011سبتمبر  19غیر العاد�ة و م�افحتها ، 
  .  43ص المرجع الساب� ،  طب المجتمع ، 2
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استن�ا� خطورة الأمراض على الصحة العموم�ة من خلال تلك الالتزامات القانون�ة التي تقع  على الدولة 

و مؤسساتها لاتخاذ  التدابیر المحددة قانونا و العاجلة  للتصد� لمثل هذا النوع من الأمراض، �الاشتراك 

معا لتقی�م تلك المعاییر و المؤشرات  تواجد لعلم  �أنه ل�س من الضرور� مع ا. 1مع مختلف القطاعات 

  .2أو أكثر ، و إنما أح�انا تتحدد خطورة المرض �مجرد توافر مع�ار�ن خطورة الوضع

خطر الأمراض التي شهدها و ما زال �شهدها المجتمع أو ت�قى الأمراض المتنقلة من بین        

ار ل�س فق� داخل الدولة الواحدة  بل �م�ن لها الإنساني إلى حد الیوم ،  وهذا �سبب قدرتها على الانتش

نه من الصعب حصر جم�ع الأمراض المعد�ة أو و ضعها تحت أ، غیر 3أن تهدد دول العالم �أسره 

،  و درجة الإصا�ة �ه وحدة الو�اء �اختلاف نوع الو�اء ، أقسام محددة ، فمضاعفات الو�اء الواحد یختلف

و ما            مراض التي تستوجب العزل أم لا على حسب خطورتهو �ونه من الأمراض الو�ائ�ة أو الأ

  . �4قرره الأط�اء

  .المعاییر الدول�ة لق�اس درجة خطورة المرض : ثان�ا

، مجموعة من المعاییر القانون�ة التي یتم على أساسها  2005وضعت اللوائح الصح�ة الدول�ة لسنة       

ترت�� �مد� خطورة المرض على الصحة العامة ، وإم�ان�ة انتشاره و هي معاییر ق�اس خطورة المرض ، 

و مد�  لفها المرض في حالة انتشاره ،على الصعید الدولي ، و �ذا جسامة الآثار التي �م�ن أن یخ

                                                             
 .    265ص  المرجع الساب�  ، عمر شنتیر رضا ،1

    .43ص   المرجع الساب� ،، طب المجتمع 2
عندما  الفر�� الرف�ع المستو� المعني �الاستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة ،للجوائح الصح�ة الكبر� �حسب تزداد خطورة  3

لا یتم تقدیر خطورة المرض تقدیرا سل�ما ، ومن المحتمل أن تتجاوز الأو�ئة في المستقبل و�اء إیبولا الذ� اجتاح غرب 

أفر�ق�ا سواء من حیث نطاق تفش�ه أو مفعوله المدمر ، و من غیر المست�عد أن �ظهر فیروس أنفلونزا شدید الإمراض 

الجمع�ة العامة لهیئة الأمم ( .ت وجیز و �حدث خرا�ا اجتماع�ا واقتصاد�ا وس�اس�ابإم�انه أن یود� �ح�اة الملایین في وق

الدورة الس�عون ، حما�ة ال�شر�ة من ، المتحدة ، تقر�ر الفر�� الرف�ع المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة  

 ).  4ص   �A/70/723قة ، رقم الوث 2016ف�فر�  09الأزمات الصح�ة في المستقبل ، الصادر في 
 نجد أن حصرا ، من الأمراض الخطیرة التي یتم تحدیدها محددة و مغلقة  �عد أن �ان الأمر مقتصرا فق� على مجموعة 4

تخضع لأح�امها ، والهدف  لتي اللوائح الصح�ة و قد وضعت مجموعة من المعاییر التي یتم على أساسها تحدید الأمراض 

أن تظل ملائمة و قابلة للتطبی� لسنوات طو�لة في و لا تقتصر على أمراض معینة من وراء وضع مثل  هذه المعاییر هو 

اللوائح الصح�ة الدول�ة ، الط�عة الثان�ة ، منظمة الصحة (  و العوامل المؤثرة في ظهورها و انتقالها إطار مواك�ة الأمراض 

  ). 50 ص  المرجع الساب� ،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ، .   02ص  2008سو�سرا  العالم�ة ،
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فإذا ما تحق� أكثر من مع�ار من هاته المعاییر، فإننا  . ر  على التجارة و السفر الدولیینقدرته على التأثی

لاتخاذ التدابیر المحددة قانونا للتصد� مجتمع الدولي للالعاجل  تدخلالن�ون أمام مرض خطیر  �ستدعي 

  .1له ، وف� الآل�ات المقررة قانونا ، و في إطار من التعاون الدولي

  :ثر خطیر على الصحة العموم�ةأأن ��ون  للمرض . أ 

ثر خطیر على الصحة العموم�ة ، ومن بین هاته أهناك حالات محددة قانونا ، ��ون فیها  للمرض      

أو           ن ��ون عدد حالات الإصا�ة أ، � 2الحالات تلك المشار إلیها في اللوائح الصح�ة الدول�ة 

  .     3الواف�ات الناجمة عن المرض �بیر �النس�ة للم�ان أو الزمان  أو الس�ان المعنیین 

             إذا توافر ظروف تساهم  �ما  ��ون للمرض  تأثیر �بیر على الصحة العموم�ة في حالة ما     

عمل�ة الم�افحة ، على تفاقم هذه الآثار ، �تواجد عوامل قد تؤد� إلى تعطیل أو تأخیر  أو تساعد

�الكوارث الطب�ع�ة و النزاعات المسلحة ، أو إذا لم تنجح معالجة الأمراض �سبب مقاومتها للمضادات 

، الإصا�ة ضع�في المقاومة �ش�ل خاصالحیو�ة أو فشل اللقاحات، أو إذا �ان الس�ان المعرضین لخطر 

  . 4خفاض مستو� المناعة و نقص التغذ�ة�اللاجئین و الأطفال و المسنون و أولائك الذین �عانون من ان

ثر خطیر على الصحة العموم�ة هو عدم قدرة الدولة التي أومن الحالات التي ��ون فیها للمرض       

انتشر المرض في إقل�مها على التصد� له ، ما یدفعها لطلب المساعدة الخارج�ة للكشف عنه                  

       حالات جدیدة ، و هذا �سبب عدم �فا�ة الموارد ال�شر�ة أو المال�ة       و م�افحته أو الحیلولة دون ظهور

و �ذا عدم �فا�ة القدرة المختبر�ة على استقصاء المرض أو عدم �فا�ة اللقاح        أو الماد�ة أو التقن�ة ، 

  .                   5و الأدو�ة أو المعدات الوقائ�ة

  :ت�اد� أو غیر متوقع اع اتسام المرض �طا�ع غیر. ب 

                                                             
   .  265ص المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ، 1

  .  ) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ةالمرف� الثاني من   2
  . 55ص المرجع الساب� ،  ، طب المجتمع 3
  .) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ةالمرف� الثاني من   4
  .) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ةالمرف� الثاني من   5
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قد یتسم المرض في �عض الحالات �أنه غیر اعت�اد� ، و ذلك عندما �حدث نتیجة  لعامل         

، أو أن ��ون  1مجهول أو أن مصدره أو ناقله أو طر�� انتقاله غیر عاد� أو غیر معروف الإماتة  

، وقد یتسم المرض 2غیر عاد�ة شد خطورة مما هو متوقع أو مقترنة �أعراضأظهور الحالات المرض�ة 

الحدث الذ� �سب�ه المرض ن ��ون أفي �عض الأح�ان �أنه غیر متوقع من زاو�ة الصحة العموم�ة ، �

و من بین الحالات المرض�ة التي اعتبرت ،  3أو لم یتم الإ�لاغ عنه  منهعامل سب� للدولة أن تخلصت 

ل الذ� یتسبب ف�ه فیروس شلل الأطفال من ، شلل الأطفا4غیر عاد�ة أو غیر متوقعة مرض الجدر� 

) السارس(� جدید ، متلازمة الالتهاب الرئو� الحاد الوخ�م لأنفلونزا ال�شر�ة الناجمة عن نمالنوع البر� ، ا

5  .       

  .  وجود  مخاطر �بیرة محتملة من انتشار  المرض  على الصعید الدولي.  ج 

                                                             
 �1993انت هناك العدید من الأو�ئة التي اجتاحت أماكن مختلفة من العالم و التي لم تكن معروفة  ، ففي  1992منذ عام  1

نه السبب حینها أالذ� لم ��ن معروفا " هانتا " ولا�ة و �اء سب�ه فیروس  15في أكثر من الولا�ات المتحدة الأمر���ة اجتاح 

، و سبب التها�ات رئو�ة و أعراضا حادة في الجهاز التنفسي حیرت العلماء آنذاك ، إلى أن وصلوا إلى السبب في حدوثها 

العالم لم تفلح معها العلاجات العاد�ة التي �انت من خلال هذه الفیروس ، �ما �انت هناك عدة أو�ئة في أماكن متفرقة من 

من المعروف أنها تؤثر فیها و تقضي علیها مثل و�اء الطاعون الذ� انتشر في الهند ، و الإیبولا الذ� ظهر في زائیر و 

في " ندرا ه" ، و فیروس  1997سبب الحمى النزف�ة المخ�فة في وس� إفر�ق�ا ، و �ذا أنفلونزا الطیور في هونج �ونج عام 

عبد الهاد� مص�اح، الأسلحة البیولوج�ة و الك�م�ائ�ة ، بین الحرب ( .في مالیزسا و سنغافورة " نی�اه " استرال�ا ، و فیروس 

  . ) 27، ص  2000الدار المصر�ة اللبنان�ة،  ، و المخابرات و الإرهاب
، لم ینت�ه أحد ساعتها إلى أن ذلك إنما 2013عندما أُصیب الطفل إ�میل وامونو من غین�ا بداء إیبولا ومات في د�سمبر  2

شخص، أحداث بثت حالة من الخوف في ألف  �11ان بدا�ة سلسلة من الأحداث ستؤد� ف�ما �عد إلى هلاك أكثر من 

لأمم المتحدة ، الحما�ة ال�شر�ة من الجمع�ة العام ل(. جم�ع أنحاء العالم، واستنفر لها العالم جهودا �لفت �لایین الدولارات

 ة ، الدورةالأزمات الصح�ة في المستقبل ، تقر�ر الفر�� الرف�ع المستو� المعني �الاستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�

  ) . 04ص،    A /70/723، رقم الوث�قة  2016ف�فر�   09 الس�عون ،
   .  2005اللوائح الصح�ة الدول�ةالمرف� الثاني من  3

لأطفال للوقا�ة منه منذ هناك �عض الفیروسات التي اختفت من العالم الآن مثل فیروس الجدر� و الذ� توقف تطع�م ا 4

، و خدامه في أغراض الحرب البیولوج�ةتحتف� �سلالات من فیروس الجدر� لاست، إلا انه تبین أن �عض الدول 1980عام 

عبد ( .، نظرا لعدم و جود مناعة او تطع�م مسب� ضد هذا المرض�اء �م�ن أن ینتشر في العالم �لهإذا تم ذلك فان الو 

  . ) 27، ص  المرجع الساب�الهاد� مص�اح، 
  .  2005الدول�ة  اللوائح الصح�ةالثاني من المرف� انظر  5
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�م�ن للأمراض أن تنتقل بین الدول و عبر الحدود  ما یؤد� إلى تعاظم مخاطرها ،  و تص�ح بذلك      

ن هناك  العدید من الظروف و العوامل التي تساعد على انتشار المرض أتش�ل تهدیدا عالم�ا ، خاصة  و 

مع دولي مثل المناس�ات على الصعید الدولي �عد انتشاره محل�ا ، �الرحلات الدول�ة أو المشار�ة في تج

الر�اض�ة و المؤتمرات الدول�ة ، �ما تسمح  المخالطة بین الأشخاص نتیجة الأسفار و التنقل بین الدول 

  . سب�ا آخر لانتشار المرض عالم�ا 

  :نواقل المرض .1

�ثیرا ما تكون الأمراض المعد�ة قابلة للانتقال من شخص إلى آخر ، و لهذا السبب تسمى      

، وقد ��ون للحیوانات و الحشرات و القوارض دورا  1راض الو�ائ�ة أو الأمراض الانتقال�ة أو السار�ة�الأم

، سواء �مفردها أو مختف�ة في وسائل 2لأمراض ، و المساهمة في انتشارها من دولة إلى دولة افي نقل 

، �ما تعتبر المعدات الملوثة سب�ا في نقل و انتشار المرض مثل  3النقل المختلفة �السفن و الطائرات 

    .  4الحاو�ات والصنادی�  

  .حر�ة التجارة و السفر الدولیین . 2

إن التنقل برا و �حرا و جوا من م�ان إلى آخر ، من بین أهم العوامل التي تساعد على انتشار 

لاحة الجو�ة و ال�حر�ة تؤد� إلى ز�ادة خطر ، �ما  أن سرعة الم5الأمراض على سطح الكرة الأرض�ة 

  ، 1انتشار  �عض الأمراض �الطاعون و الحمى الصفراء و الكولیرا  و أمراض �ثیرة أخر� 

                                                             
، مجموعة النیل العر��ة ،  01الأمراض المعد�ة و المتوطنة ء الاختصاصیین ، مراجعة شو��ار ز�ي ، لأط�اانخ�ة من 1

  . 09ص ،  2001 ،مصر
  .   141إبراه�م صادق علیوة ، در�ة ابراه�م حرفوش ، و آخرون  ، أمراض الن�ات ، مر�ز التعل�م المفتوح  ، ص   2
سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة  تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، 3

صدرت الط�عة   1970،  البرامج الوطن�ة لصحة البیئة  تخط�طها و تنظ�مها و ادارتها  ، جنیف   439العالم�ة ، رقم 

   68ص .   1980العر��ة في عام 

.  2008، الط�عة الثان�ة ، قسم الط�اعة و النشر سو�سرا ،  ) 2005( حة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ةمنظمة الص  4 

  .   06ص 
عن طر�� الجو ، وهذا معناه أن الأمراض  2006مل�ار نسمة سافروا في عام  02كثر من أتشیر التقدیرات إلى أن هناك  5

منطقة في  أ�و�اء في  أو، فحدوث فاش�ة � وقت مضىأمن ر ثكأإم�ان�ة الانتشار جغراف�ا �سرعة أص�حت لدیها الآن 
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و تعتبر التجارة الدول�ة  عامل آخر �ساهم في  استقطاب الأمراض الوافدة  و  القادمة من دول        

ئع و مختلف المنتجات من مصادر مو�وءة بهذه أخر� �سبب التوسع في استیراد و تصدیر ال�ضا

،  �ما یترتب على شحن المواد   3على الصحة العامة  ا، و تش�ل هذه الأمراض الوافدة خطر 2الأمراض 

الغذائ�ة م�اشرة وعلى نطاق واسع التي یتم تداولها في بلد المنشأ ، حدوث عدة تفش�ات للحمى الت�فود�ة  

  . 4و غیرها من الأمراض

أوضحت الأحداث التي عاشها العالم أن الأمراض عندما تدخل إلى أقال�م جدیدة فإنها غال�ا ما و قد 

تكون أكثر خطورة في الضرر الذ� تحدثه و الذ� �فوق ضررها في الموطن الأصلي ، و أكثر من ذلك 

وطن فان الكائنات التي قد تكون ضارة في موطن معین ، قد تص�ح شدیدة الضرر عندما تنتقل إلى م

     .  5آخر

  :   العوامل البیئ�ة . 3

                                                                                                                                                                                              

، التقر�رالخاص منظمة الصحة العالم�ة .(�ح تهدیدا وش��ا  في م�ان اخرالعالم لا �ستغرق سو� �ضع ساعات ل�ص

  ). 02المرجع الساب� ، ص ، �2007الصحة في العالم 
منظمة الصحة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة ل تقر�ر لجنة خبراء �منظمة1

  .  67ص المرجع الساب�  ، ،  439العالم�ة ، رقم 
لقد ساهم تزاید حر�ة التجارة و السفر الدولیین في سرعة انتشار فیروسات الضنك ونواقلها ، و تسبب الضنك في حدوث  2

بهذا  إصا�ةملیون حالة  1،2منظمة الصحة العالم�ة بوقوع  دولة 56، �حیث أخطرت  1998ي عام جائحة غیر مسبوقة ف

جنوب شرق  إلىاللاتین�ة  أمر��املایین  من ال�شر من  أصابتالضنك ، �حیث  أو�ئةالمرض ، ومنذ ذلك الحین استمرت 

�لاغ العدد السنو� لحالات الإصا�ة التي تم ا آس�ا ، و لقد تضاعفت تقر��ا في �ل عقد من العقود الأر�ع ألخیرة متوس�

 16المرجع الساب� ، ص ، 2007، التقر�رالخاص �الصحة في العالم منظمة الصحة العالم�ة ( .منظمة الصحة العالم�ة بها 

.(  
، ها على انتشار مرض البروسیلوزس  منتجاتالح�ة و وانات ثر التجارة الدول�ة في الحیأ ، عبد العز�ز الطیب ابراه�م  3

المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول تطبی� السلامة و الصحة الحیوان�ة و ف� الإتفاق�ات 

   . 118ص  ،  2003،  الخرطوم  نوفمبر تشر�ن ثان  28/7/2003 -22الدول�ة ، مسق� ،  النعقدة ب سلطنة عمان 
سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة ،  تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة  4

  .  68ص  ، المرجع الساب�،   439العالم�ة ، رقم 
م�ة جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  العر��ة للتنتطوره  –أهمیته  –علي محمود ، الحجر الصحي الزراعي تار�خه  5

، سور�ا  ، الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول استخدام الأسالیب الحدیثة في مجال الحجر الزراعي  ، اللاذق�ة 

  .  15ص ،  1995الخرطوم  د�سمبر
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تلعب عناصر البیئة دورا أساس�ا في ظهور و انتقال و انتشار مسب�ات الأمراض عن طر�� الهواء       

أو  الم�اه أو التر�ة ،  وقد تعبر الحدود الدول�ة ، إذ من المم�ن أن تنتقل الجراث�م و الملوثات المحمولة 

الغازات المن�عثة من دولة إلى أخر� ، وقد ظهر في �عض الحالات أن هذه �الهواء �سبب الأدخنة و 

، �ما أن الم�اه الملوثة �أنواع  1الملوثات تتطایر على مسافة ألاف الكیلومترات وأح�انا تدور حول العالم

ن ، و یجوز أ2الجراث�م المسب�ة للأمراض تعتبر سب�ا في ظهور تلك الأمراض �سرعة وذلك مثل الكولیرا 

تسبب الأنهار الملوثة مخاطر على الصحة العامة من جراء ما قد تحمله من ملوثات ، و یثیر تلوث 

، �ما �عتبر 3ال�حار و إغراق النفا�ات الإشعاع�ة و المواد السامة في المح��  یهدد المناط� الساحل�ة 

  .   4مراض الفیروس�ة حد الوسائل الهامة في نقل و انتشار الأأانتقال الفیروسات عن طر�� التر�ة 

  . التجمعات ال�شر�ة العالم�ة .  4

إن للتجمعات و المستوطنات ال�شر�ة آثارا �بیرة على الصحة العموم�ة ، و التي قد تساهم                   

، لأنها تجذب حشودا دول�ة �بیرة من مختلف  5في انتشار مرض و�ائي أو جائحة على الصعید الدولي

المناس�ات الر�اض�ة الكبر� و مواسم الحج ، فهي تسمح بدخول الأمراض المعد�ة            أرجاء العالم �

عند وصول المشار�ین الدولیین و مغادرتهم للدولة ، و قد تزداد مخاطر  اإلى الدول و خروجها منه

                                                             
 أظهرت محاكاة �النموذج الر�اضي أعدتها مؤسسة بیل ومیلندا غیتس أن سلالة فتاكة من فیروس الإنفلونزا المنقول �الهواء 1

ملیون شخص في  33یوما و�قتل أكثر من  �60م�ن أن �صل إلى جم�ع عواصم العالم الرئ�س�ة  في غضون 

 .08ص المرجع الساب� ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، (.یوما  250

منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة  تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ةأنظر �ذلك 

  ). 67ص ،  المرجع الساب�،   439الصحة العالم�ة رقم 
مراض الدواجن  ، جامعة الدول العر��ة أثرها في انتشار أالتجارة الدول�ة في صناعة الدواجن و  ،�اسین عبد العز�ز  عمرة  2

، الندوة القوم�ة للأمراض الو�ائ�ة الناتجة عن التجارة الدول�ة في الثروة الحیوان�ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة 

،   1995،  الخرطوم ، د�سمبر  1993اكتو�ر   30 – 28ومنتجاتها ، الر�ا� ، المملكة المغر��ة   انعقد المؤتمر في الفترة 

  . 54ص 
تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة  3

  .   68 -  67ص، ص  المرجع الساب�،   439العالم�ة رقم 
  .  140، ص  المرجع الساب�ابراه�م صادق علیوة ،  4
الآثار و الفرص �النس�ة الى الأمن الصحي : منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، التجمعات ال�شر�ة العالم�ة  5

  . 01ص ،    EB130/17،  17/ 130، م ت  2011د�سمبر  22العالمي ، تقر�ر من الأمانة ،  
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العوامل  �ما قد تساهم  �عض.  1الصحة العموم�ة عند المخالطة في الأماكن المزدحمة و أماكن الإقامة

            التجمعات ال�شر�ة  ، ومن بین هذه العوامل �ثافة الحشود  بفي تزاید انتقال الأمراض السار�ة  �سب

  .2و �ذا سوء إدارة الخدمات المقدمة للتجمعات و نقص مراف� الإصحاح س�ان،و ارتفاع حر�ة تنقل ال

  

  .احتمال�ة فرض قیود على التجارة الدول�ة و حر�ة السفر.د

ولي ، في وقت �ات  العالم ش�ل ظهور الأو�ئة و الأمراض الحدیثة هاجسا لقطاع النقل الدلطالما    

، �ما أن التجارة تتأثـر 3على النقل الجو� و ال�حر�  في السفر و في التداولات الیوم�ة المختلفة �عتمد 

السلع                                                                               غال�ا تأثرا سلب�ا �حدوث هذه الأمراض ، فقد یتم تصدیر أو استیراد �عض

 نقل الأشخاص دور �بیر في ذلكأو المنتجات  الغذائ�ة الملوثة إلى دول أخر�  ، و قد ��ون للس�احة و ت

  .  4مما یدفع �الدول إلى اتخاذ �عض التدابیر للتصد� لهذه الأمراض ، 

نتشار الو�اء قد ��ون لها عواقب المحل�ة و الدول�ة التي تهدف إلى احتواء اتدابیر الم�افحة غیر أن       

،  وقد أظهرت التجارب في حالة انتشار الأمراض 5و آثار اقتصاد�ة سلب�ة قد ��ون لها �عدا دول�ا 

تفشي الأو�ئة ، فالدول الأخر� الخطیرة ، أن قطاعي الس�احة والتجارة الدول�ة ینهاران في الدول المتأثرة ب

                                                             
لنس�ة الى الأمن الصحي الآثار و الفرص �ا: �ة منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، التجمعات ال�شر�ة العالم  1

   .  02ص ،  نفس المرجع ،العالمي 
الآثار و الفرص �النس�ة الى الأمن الصحي : منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، التجمعات ال�شر�ة العالم�ة 2

  . 5ص ،   نفس المرجع، العالمي 
ن یتضاعف حجمها حتى أ، و من المحتمل  1977سنة منذ عام  15یتضاعف حجم ش��ة النقل الجو� العالم�ة مرة �ل   3

.                                                           2030ملیون في عام  60حوالي ن یز�د عدد الرحلات المغادرة أتوقع ی�لایین راكب ،  03ل�صل الى   2030عام 

  .)  2013 و 2012منظمة الطیران المدني ، التقر�ر السنو� للمجلس ، وثائ� لدورة الجمع�ة العموم�ة ( 
  . 2005من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02المرف� أنظر   4
إلى فرض قیود صارمة في المدن و الولا�ات في دول العالم  1918س�ان�ا بتار�خ إأدت أنفلونزا الخناز�ر التي ضر�ت  5

المختلفة على التجمعات ال�شر�ة و على السفر و التنقل في محاولة للحد من انتشار الو�اء ، حیث أغلقت الكثیر من دور 

السنما و المسارح و الملاهي و أماكن التجمعات ال�شر�ة  ،و قد تم فرض إجراءات العزل و الحجر الصحي ، و قد وصل 

شع�ان (  حة على الحدود لمنع التنقل و الخروج و الدخول إلى تلك الدولالأمر في �عض الدول إلى حد وضع قواتها المسل

لجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من انظر �ذلك أ .32ص المرجع الساب� ،  انفلونزا الخناز�ر ،  ،خلف الله 

 ) . 40ص  المرجع الساب� ، الأزمات الصح�ة في المستقبل 
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فرض قیود على السفر ، غیر أن الأثر الاقتصاد� الناجم عن الأو�ئة عادة  تعمد إلى إغلاق حدودها أو

ما یتجاوز ��ثیر حدود الدول المتضررة وحدها ،  وتعني ردود الفعل الدول�ة غیر الملائمة  ، والقائمة 

  .1ولا لم یتفش فیها الو�اءعلى الشك والخوف  ، أن العقاب �طال أ�ضا د

  

  

  

  

  الفصل الثاني

  الخاص �م�افحة الأمراض الخطیرةالنظام القانوني الدولي 

وقفت الدول خلال تعاملها مع مختلف الأزمات الصح�ة التي شهدها العالم على مدار  عقود من        

ن التصد�  لهذه أالزمن و التي تسبب فیها الإنتشار الواسع للأمراض و الأو�ئة الخطیرة ، على حق�قة 

�حدد الأهداف التي یبتغیها  قانوني تنظ�مي فعال یوحد الجهود الدول�ة  و طار إلا في إتى أالأخیرة  لن یت

و لا     ن هذه الأمراض لا تعترف �الحدود الجغراف�ة أخاصة و مع تعیین آل�ة عمل ذلك التنظ�م ،  ،

  . الس�اس�ة للدول 

�عض المنظمات الدول�ة �منظمة رت مجموعة من الدول �التعاون مع لتعز�ز هذه المساعى �ادو        

تأصیل و تقنین قواعد خاصة �الصحة الدول�ة الإطار القانوني الدولي الملائم لیجاد إالصحة العالم�ة الى 

الى خل� اطار قانوني دولي د� أالتي تسمح  �منع الإنتشار الدولي للأمراض و الأو�ئة ، الأمر الذ� 

التي �اتت تش�ل  ، 2005و �اتي على راس هذه القوانین اللوائح الصح�ة الدول�ة الصادرة عام  .ملزم 

رست هذه اللوائح  أإحد� الأدوات القانون�ة الهامة  في مجال م�افحة الأمراض المعد�ة في العالم ، وقد 

لتص�ح بذلك محور قواعد ملزمة للدول تسمح �التعرف على فاش�ات الأمراض ووقف استفحالها ، 

الناشئة  عن تفشي  أنشأها المجتمع الدولي للتصد� للأزمات و الطوار� الصح�ةالتي المنظومة القانون�ة 

    . الخطیرة  في عصرنا الحاليالأمراض 

                                                             
  .  41ص ،  نفس المرجعلجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، ا 1
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�ما ساهمت الص�وك القانون�ة الدول�ة التي تهدف لتحقی� صحة الإنسان ، و �ذا العدید من القواعد       

القانون�ة الجدیدة المرت�طة �فروع أخر� من القانون الدولي ، في  تعز�ز المفاه�م و الرؤ� ف�ما یخص 

  .  عمل�ة م�افحة هاته الأمراض 

و                مات قانون�ة على الدول تتعل� بتعز�ز الصحةالدول�ة التزاوضعت هذه المواثی� وقد      

�عدما �انت هذه  ما سمح بتوحید القواعد القانون�ة و الجهود الدول�ة  ،على الصعید الوطني حمایتها

لم�افحة الأمراض الخطیرة  ،  من الداخل�ة طار قوانینها إساسا على جهودها الفرد�ة  في أالأخیرة  تعتمد 

لقانوني للتنفیذ ما �ضمن الغطاء ا�الدول�ة  ص�اغة التشر�عات التي تنسجم مع واج�اتها و التزاماتهاخلال 

  .  الفعال للم�افحة 

  الم�حث الأول

  في المجال الصحي تطور التشر�ع  الدولي

یدرك   ت ، عندما بدأ المجتمع الدوليضالعالم�ة الى عقود مالإهتمام �مجال الصحة  تمتد جذور     

              ق�مة الصحة  لد� الأفراد و الشعوب ،  و تصاعد هذا الاهتمام مع وقوع حوادث صح�ة خطیرة 

النواحي الإقتصاد�ة ظهور الأو�ئة و الأمراض المعد�ة التي �اتت تش�ل تهدیدا حق�ق�ا امتدت آثاره الى و 

عال�ة جدا �فعل انفتاح العالم  و تحرك أظهرت  ف�ه  هذه الأمراض سرعة انتشار  و الأمن�ة ،  في وقت 

  .ال�شر ،  و �المقابل ضعف التنسی� بین الدول حتى طال �ل القارات 

تكثیف الجهود الدول�ة بین  الاستجا�ة لهذه التهدیدات الصح�ة و  ما دفع �المجتمع الدولي إلى ذاوه       

جل التقلیل من خطورة هذه الأمراض و الحیلولة دون انتشارها  عالم�ا ،  من خلال الدعوة أأعضاءه من 

إلى إیجاد القواعد و الأطر القانون�ة المناس�ة التي تسمح بتفعیل و توحید الجهود الدول�ة          في 

                مجال حما�ة الصحة العامة و م�افحة �ل ما یهددها ، وقد تطورت هذه القواعد مما    

ساهمت ف�ه  ساهم في تطور التشر�ع الصحي الدولي و التأس�س لنظام قانوني دولي صحي عالمي ،

        .   الصحة العالم�ة بدرجة �بیرة  منظمة

  المطلب الأول
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  مجال م�افحة الأمراض الو�ائ�ةالتعاون الدولي في  تار�خ

، عندما   ینالماضی نینقر الإلى الصحة العامة تعود الجهود الأولى الرام�ة لتعز�ز التعاون في مجال      

بدأت الدول تدرك مد� أهم�ة التنسی�  ف�ما  بینها  للتصد� للتهدیدات الصح�ة ،  فعقد لأجل ذلك العدید 

ى المستو� الدولي، �ما فیها من المؤتمرات الدول�ة التي نوقشت خلالها مختلف المشاكل الصح�ة عل

ما اد� الى ظهور عدة م�اتب و اتحادات دول�ة تشرف   على عالم�ا ،   المتعلقة �منع انتشار الأمراض

ارتأ� المجتمع  ،م�ة الثان�ةإدارة  و تعز�ز التعاون بین الدول في هذا المجال ، و مع  نها�ة الحرب العال

في مجال الصحة العالم�ة ، فبرزت منظمة الصحة ضرورة إنشاء منظمة دول�ة متخصصة الدولي 

في مجال   في توحید و تنسی� الجهود الدول�ةالعالم�ة �و�الة دول�ة متخصصة ، ساهمت �ش�ل �بیر 

  . الصحة العامة

  الفرع الأول

  مرحلة المؤتمرات الدول�ة الصح�ة

        المعد�ة العابرة للحدود  الأمراض على التصد� و الرقا�ة مجال في الدولي  التعاون  ترجع أصول

لأو�ئة در�ت الدول الغر��ة ق�مة التعاون ف�ما بینها للتصد�  لأندما ع،  عشر التاسع القرن  الى منتصف

، ما سمح  1903عام   إلى 1851 من عامعدة مؤتمرات دول�ة فعقدت لأجل ذلك  ،1التي شهدتها تلك الفترة 

.  ذاكالحر�ة التجار�ة الدول�ة آن م�افحة الأمراض ، خاصة مع تناميالصح�ة �غرض  النظم توج�ه �اعادة

 تشر�ع إلى إعدادو مهدت  ، منسقة دول�ة صح�ة س�اسة لوضع اعتبرت هذه المؤتمرات أولى اللبناتو قد 

  .2 دولي صحي

     :المؤتمرات الدول�ة الأورو��ة: أولا

                                                             
مراض أقبل مائة عام اجتاحت أمراض معد�ة مثل الكولیرا و الطاعون و الحمى الصفراء و أمراض أخر� �ثیرة مثل  1

و� ، و السل معضم الحضارات و عرضت رئالملار�ا ، و الإلتهاب الالإسهال الغیر الناجم عن الكولیرا و الأنفلونزا ، و 

 .   العالم �لهمن الصحة العموم�ة ، و قد س�طرت على مناط� �أكملها و انتشرت أح�انا على ش�ل جوائح شملت أللخطر 
 .    11ص   المرجع الساب�، ، ) وآخرون ( إلیزابیث لونغین�س  2
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، أن عمل�ة  م�افحة انتشار الأمراض المعد�ة من  19أدر�ت الدول الأورو��ة �حلول منتصف القرن       

بینهم ، و�انت جائحة الكولیرا حینها هي العامل الرئ�سي  ادولة إلى أخر� تتطلب تعاونا و تنس�قا مشتر�

العشرات  لأجل ذلك العدید من المؤتمرات الدول�ة ، وتم التوق�ع على، فنظمت  1 في تعز�ز هذا التعاون 

  .  �2انت �لها تقر��ا تتعل� بلوائح الحجر الصحي  من مشار�ع القوانین ،

             مختصین و الذ� ضم ،  3 1851أولى المؤتمرات الصح�ة الدول�ة في �ار�س سنة  تقدوقد ع         

في المجال الصحي لمناقشة  مجموعة من التدابیر الكفیلة �الس�طرة   على انتقال و�اء الكولیرا عبر حدود 

إلى سن و  ،  و قد سعى هذا المؤتمر   التي لها موانئ على ال�حر الأب�ض المتوس�الدول الأورو��ة 

لت�فوس ، من خلال عزل فرض قوانین خاصة �الحجر الصحي  ومقاومة انتشار الطاعون و الكولیرا  و ا

وقد تمت الدعوة خلال  . 4المسافر�ن  و المراكب  و ال�حارة  و ال�ضائع القادمة من الأماكن المو�وءة  

الحجر الصحي على السفن التجار�ة  ،  هذا المؤتمر  إلى احترام مجموعة من الم�اد� التي تحد من قیود

لإصا�ة  و  التي تحمل شهادة صح�ة نظ�فة ، و أن �حیث �ست�عد هذا الإجراء على السفن الخال�ة من ا

  . 5یتم الحجر الصحي في المستشف�ات بدلا من السجون 

انتشر عالم�ا  �التزامن  و نتیجة  لمحدود�ة تدابیر الحجر الصحي في وقف و�اء الكولیرا ،الذ�        

، تبنى   1866، عقد مؤتمر دولي صحي في القسطنطین�ة عام   1865  في السعود�ة عام الحج موسم مع

وث�قة ضمت مجموعة من الم�اد� ، منها ضرورة التر�یز  على أهم�ة التدابیر قبل مغادرة المناط� 

ر انه و �سبب الإجراءات غی،  المو�وءة و اقتراح إنشاء محطات للحجر الصحي بین مصر و الحجاز

ینا یالحجر الصحي لمنع انتشار المرض ، دعت روس�ا إلى عقد مؤتمر ف و المتشددة في تطبی�ارمة الص

، لتخفیف قیود حر�ة النقل ال�حر� ،  و الذ� نتج عنه وث�قة ختام�ة تناولت القرارات بوضع 1874عام 

ینا ، ینظام وس� بین إلغاء و �قاء الحجر الصحي ، مع الدعوة  إلى ضرورة إنشاء لجنة دول�ة دائمة في ف

                                                             
  2018عبد العز�ز محمد حسن حمید ، الح� في الصحة في ظل المعاییر الدول�ة ، دار الف�ر الجامعي ، الإس�ندر�ة ،   1

 . 20ص .
 .   07ص  المرجع الساب� ، ،  2007منظمة الصحة العالم�ة ،  التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  2
حما�ة الصحة موضوع مناسب " ستة أشهر مبدأ حیو�ا  ینص على أن  الذ� دام الافتتاحي في �ار�س 1851مؤتمر وضع 3

 " للتشاور الدولي 
   . 288المرجع الساب� ، صجان شارل سورن�ا ،  4
 . 21عبد العز�ز محمد حسن حمید ، المرجع الساب� ، ص  5
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 التردد �عض الدول في الموافقة علیها ومنه أالرئ�س�ة م�افحة مرض الكولیرا ، غیر أنها لم تنش مهمتها

  . 1 بر�طان�ا

انعقد مؤتمر  في  فین�س�ا الإ�طال�ة �قصد حما�ة أورو�ا من و�اء الكولیرا  1892ومع  حلول سنة        

و ،   2من خلال فرض وقا�ة ورقا�ة صح�ة  �التزامن مع موسم الحجو تحدیدا السعود�ة  القادم  من آس�ا

 تبنيمؤتمر وقد تمخض عن هذا ال، 3قد أو�لت مهمة ذلك إلى مجلس الحجر الصحي و ال�حر� �القاهرة

صنفت السفن إلى ثلاث فئات ، وهي السفن النظ�فة التي یتم فحصها طب�ا قبل  صح�ة دول�ة اتفاق�ة

�م یدخولها للقناة ، و السفن المشت�ه بها  و  المصا�ة التي یتم إخضاع ر�ابها إلى الحجر الصحي و تق

         جراءات التي تتخذ عند �ل حالة ،، �ما تم تحدید الإ 4فینة سالمصابین منهم من قبل الطاقم الطبي لل

من خلال إبرام اتفاق�ة دول�ة أخر�   1893و استكملت �عدها إجراءات الحما�ة في مؤتمر در�سدن عام 

ة في تلك الفتر أورو�ا الوسطى  و فرنسا حددت التدابیر الواجب اتخاذها لمواجهة و�اء الكولیرا الذ� اجتاح 

و الإجراءات المناس�ة  ع اتخاذ التدابیرالدول الأطراف فیها �الإ�لاغ عن ظهور هذا الو�اء م الزمتو  ،

  .5للتصد� له

اتخاذ التدابیر الملائمة للمراق�ة الصح�ة للحجیج و بهدف  �ار�س عقد مؤتمر آخر في 1894 و�تار�خ      

و  �ز المراق�ة الصح�ة لل�حر الأحمرمع تعز ، المعتمر�ن �م�ة الم�رمة لوقف انتقال الكولیرا إلى الغرب 

، و  6الخلیج الفارسي و اتخاذ الاحت�اطات اللازمة التي یجب تطب�قها على سفن الحج في موانئ المغادرة 

                                                             
 . 23ص  ، نفس المرجععبد العز�ز محمد حسن حمید ،  1
 .  11ص  المرجع الساب� ، ، ) وآخرون ( إلیزابیث لونغین�س  2
و  في طنجة و طهرانمجالس مشابهة انشأ مجلس الحجر الصحي في القاهرة و  1893صح�ح ان مؤتمر البندق�ة عام  3

ن دور هذه الم�اتب �ان محل�ا  و لكنه اتسمت �سمة دول�ة �سبب الامت�ازات و توافر الأط�اء الأورو�یین ألا إالقسطنطین�ة  

 ). 957، ص  المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،  :انظر. (
ص      ،2012جامعة الجدیدة الإس�ندر�ة،، دار الالم�ةخالد سعد أنصار� یوسف ، الوظ�فة التشر�ع�ة لمنظمة الصحة الع 4

36 .  
 .  24ص المرجع الساب� ، عبد العز�ز محمد حسن حمید  5
و    ظلت الأحوال الصح�ة للحجاج محل الإهتمام الدولي عبر ما یز�د على قرن من الزمن ، و قد �انت صحة الحجاج  6

ب�ار�س  نوقش في مؤتمرثرها على �ق�ة انحاء العالم موضوع ال�حث الرئ�سي للمؤتمر الصحي الدولي لعدة سنوات ، فقد أ

المؤتمرات و خرجت هذه ا�ة اورو�ا من انتشار الأمراض من المشرق ، محالوسائل المختلفة لو المؤتمرات اللاحقة  1851

المؤتمر الصحي  لكن ی�قى .ب�عض التوص�ات الخاصة �صحة الحجاج و التي قامت �عض الدول بتطب�قها على حجاجها 
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الاتفاق�ة الثالثة الم�ملة لاتفاق�ة البندق�ة و درسدن ، و�انت تحتو� على أر�عة  عن قد أسفر المؤتمر

  .  1ة لسفن الشحن في الخلیج الفارسي مرفقات مع أح�ام تفصیل�ة �تلك الأح�ام  المتعلقة  �المراق�ة الصح�

،صدرت اتفاق�ة دول�ة صح�ة الغرض الأساسي منها حما�ة أورو�ا  1903و في مؤتمر �ار�س عام        

تعنى بثلاث أمراض        و هي ، مادة  148و تضم هذه الاتفاق�ة  .ضد وصول الأمراض الغر��ة إلیها 

وقد دعى المؤتمر إلى ضرورة إنشاء م�تب دولي صحي دائم  و  .الكولیرا و الطاعون و الحمى الصفراء 

�ما تم وضع تنظ�م جدید للحجر الصحي یتف� و حاجات الجماعة الدول�ة  .2مر�ز للمعلومات الو�ائ�ة

 د�مومة في رسم�ة وأكثر أكثر نحو تعاون دولي أساس�ة تحول نقطةوقد اعتبر  هذا المؤتمر  .المتطورة 

 على و�اء ظهور حالة في �عضا �عضها إشعارب إلزام الدول  مسألة المؤتمر  عالج وقد . المجال الصحي

 ف�انالمؤتمر  هذا في الأهم التطور أما .السو�س قناة عبر التجار�ة السفن لعبور الصح�ة والإجراءات أراضیها ،

وهو ما  الأعضاء ،  الدول غالب�ة قبل من مصادقة دون  ظلت لإسناد الاتفاق�ات السا�قة التي دائمة �عثة تنصیب

             . �3ع�س مد� ادراك الدول المؤتمرة لمزا�ا التنظ�م الدائم 

               :المؤتمرات الدول�ة الأمر���ة: ثان�ا

الانتشار الواسع  للحمى  مؤتمرات بین الدول الأمر���ة �سبب ، عقدت عدة  19في ثمانینات القرن     

عن طر�� السفن ال�حر�ة لأو�ئة القادمة إلیها من أورو�ا الصفراء  و  تصاعد المخاوف من خطر  انتقال ا

                                                                                                                                                                                              

ى العدید من البنود اتفاق�ة رسم�ة �صدق علیها ، و قد احتوت هذه الإتفاق�ة عل ول أالذ� تم التوصل ف�ه الى  1892الدولي 

الخاصة �المراق�ة الصح�ة لحجاج م�ة ، ال�عض منها �ان یتعل� �معاییر صح�ة عامة یجب اخذها �عین الإعت�ار بینما 

ن تكون جم�ع السفن الناقلة للحجاج مزودة �موقد مطهر أضمن هذه البنود  نوم  .�ان ال�عض الآخر خاصا بو�اء الكولیرا 

ن و قوافل الحج العائدة ف�ضا على الزام جم�ع السأفینة طبیب مؤهل ، �ما نصت هذه الإتفاق�ة سالعلى متن ��ون ، و ان 

قرر المؤتمر  1894و في عام  .من م�ة و المتوجهة شمالا �التوقف عند مر�ز الحجر الصحي �الطور على خلیج السو�س 

رمز� بن  ( .دانهم الى م�ة الم�رمةه موانئ بلالصحي الدولي ضرورة اخضاع جم�ع الحجاج لفحص طبي قبل مغادرت

دراسة للنصف الثاني من القرن التاسع  احمد الزهراني ، الأ�عاد الجغراف�ة لظاهرتي الصحة و المرض خلال مواسم الحج ،

علم�ة مح�مة ، قسم الجغراف�ا بجامعة الكو�ت و الجمع�ة الجغراف�ة مجلة عشر ، و النصف الأول من القرن العشرون ، 

 .) 23 ،  22ص ،   ص 1996، مارس  الكو�ت�ة
  .  39 ص، خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ،  1
  .  44، ص نفس المرجعخالد سعد أنصار� یوسف ،  2
بوحر�ص محمد الصدی� ، حو�وة الصحة العالم�ة بین الأسس المع�ار�ة و المصالح التجار�ة ، مذ�رة ماجستیر ، قسم  3

 .  33ص  ، 2013- 2012جامعة الحاج لخظر �اتنة ،   العلوم الس�اس�ة ،
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ه التي دعت إل� 1881مؤتمر واشنطن لعام ، ومن بین اهم هذه المؤتمرات و الهجرة و التجارة الدول�ة 

، و �ذا  �1عات الداخل�ة للدول للتصد� لهذه المخاطر�غرض توحید التشر الولا�ات المتحدة الأمر���ة ، 

العمل على إنشاء نظام دولي للإخطار الفعلي للموانئ و الأماكن الواقعة تحت ولا�ة هذه الدول و على 

  .2السفن التي ت�حر منها 

    وقد تم خلال هذه المؤتمرات التوق�ع على مجموعة من الاتفاق�ات الصح�ة بین دول امر��ا          

الشمال�ة و الجنو��ة ، حیث ر�زت الاتفاق�ات في بدا�ة الأمر على الحمى الصفراء التي �انت تتوطن 

           1882مساحة شائعة من المنطقة ، لیتسع نطاق هذه الاتفاق�ات ف�ما �عد ل�شمل الكولیرا سنة 

و �عد خمس سنوات وقعت مع اختتام المؤتمر  .أین وقعت أول اتفاق�ة صح�ة دول�ة خاصة بهذا المرض 

جدیدة مثل الإخطار تدابیر صح�ة  الصحي الدولي العاشر اتفاق�ة تر�ز على الطاعون ، و ظهرت 

  .  3البرقي الإلزامي �الحالات الأولى للإصا�ة �الكولیرا و الطاعون 

 الدول الغر��ة على أن قناعةن هذه المؤتمرات جاءت  �نتیجة  لأو هنا لابد من الإشارة الى         

ن هذه المؤتمرات أو ، �مفردها دولة مسألة إ�قاؤه لم �عد �الإم�ان للأمراض والأقال�م للحدود العابر الانتشار

و      ، حتى في تلك الفترة  للأو�ئة والس�اس�ة الاقتصاد�ة التهدیدات لمواجهة الدول�ة �اتت تش�ل أداة دول�ة 

و �قائها محصورة في �عض الأمراض �الكولیرا  �الص�غة غیر الدائمة ها�تمیز   ن تخللتها �عض النقائصإ

الفعال�ات الأخر� من مؤسسات و ت الح�وم�ة علیها من دون مشار�ة السلطا ةمع ه�من، و الطاعون 

�ما أن المفاوضات في هذه المؤتمرات �انت تنحصر في الحد من آثار  .هیئات تعنى �الشأن الصحي 

ول الأورو��ة التي �انت هو ما �ع�س المصالح التجار�ة للدو على التجارة الدول�ة ،  الحجر الصحي

                                                             
،  الولا�ات المتحدة الأمر���ةو الأمراض المعد�ة الى أعلى قانون منع ادخال العدو�  1879عام واف� الكونجرس الأمر��ي  1

تحدد التار�خ  احد قنصل�اتها ن تحوز السفن التي تتجه الى الو م ا على شهادة رسم�ة من أحیث نص على ضرورة 

، مع تم�ین القنصل�ة من تفت�ش السفن ، وهو الأمر الذ� لا �م�ن تفعیلة او تنفیذه ما لم تكن هناك اتفاق�ة الصحي للسفن

  ).  32صالمرجع الساب� ، خالد سعد أنصار� یوسف ، ( .دول�ة 
  .  33ص،  نفس المرجع خالد سعد أنصار� یوسف ،  2
 . 07ص  المرجع الساب� ، ، 2007التقر�ر الخاص �الصحة في العالم منظمة الصحة العالم�ة  ،  3
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مؤسسة دول�ة تسهر على تنسی� العمل في الأو�ئة ، �ما تمیزت �عدم وجود  ذاك  �سبب انتشارمهددة آن

  . 1هذا المجال 

ومع ذلك  نجحت هذه المؤتمرات في تحقی� عدة نتائج  عمل�ـة  �تم�نهـا مـن اعتمـاد مجموعـة        

، وهي أنظمة تلزم الدول  قةمنسَ  دول�ة صح�ة س�اسة وضعمع محاولتها  من الأنظمة الصح�ة الدول�ة 

الطــــاعون والكــــولیرا والحمــــى �الموقعــــة �ــــالإ�لاغ بجم�ــــع حــــالات تفشــــي الأمــــراض المعد�ــــة الرئ�ســــ�ة 

�ما اشترطت  .الوقت نفسه   لتم�ین الدول  الأخر� من اتخاذ التدابیر الوقائ�ة اللازمة وفي   الصفراء

جنـب أ� تـدخل لا داعـي تمـع الـدعوة الـى تلك الأنظمة أن أ� تدابیر وقائ�ـة ، مثـل الحجـر الصـحي، 

القــرن ، عنــدما وهـو مــا  تجسـد علــى ارض الواقـع  مــع نها�ـة ،  2لـه فــي حر�ـة الســفر والتجـارة الدول�ــة

اختفت الكولیرا من أورو�ا، و لم �عـد حجـاج الأراضـي المقدسـة �م�ـة القـادمین مـن الشـرق الأقصـى و 

الهند �عودون إلى دولهم �صح�ة الطاعون ،  �ما تخلصت  أمر��ا  من الحمى الصفراء ، و في تلك 

  .    3نظام صحي دولي یولد  أاللحظة بد

  الفرع الثاني

  الم�اتب الدول�ة مرحلة الاتحادات و

مع مطلع القرن العشر�ن ، بدأ العالم �شهد نشأة العدید من الاتحادات و الم�اتب الخاصة  التي        

تكو�ن ، �ضرورة ، �نتیجة للدعواة التي تم اطلاقها خلال المؤتمرات الدول�ة السا�قة 4اتخذت طا�عا دول�ا 

تسهر على تنسی� الجهود الدول�ة  لمواجهة الأمراض الخطیرة  العابرة  للحدود  هیئات و آل�ات دائمة

                                                             
 . 33 ص  المرجع الساب�، بوحر�ص محمد الصدی� ،  1
 . 44ص المرجع الساب� ، ،حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ،  جمع�ة العامة للأمم المتحدة 2
   .  289ص المرجع الساب� ، جان شارل سورن�ا ،   3
الوصول الى و ،  لتنظ�م العلاقات الدول�ة المختلفةالمجتمع الدولي  إلیها  الاتحادات الدول�ة هي الصورة الأولى التي لجأ 4

تحقی�  الىغلب هذه الإتحادات �قصد الوصول أ و قد انشئت  .ة للجماعة الدول� مختلف الأنشطة وجه أتنظ�م عام �شمل 

الإتفاق�ات المنشئة لها ، و غال�ا ما احتفظت الدول لنفسها �الح� في  و حددتها غراض معینة نصت علیهاأ هداف و أ 

الإنسحاب منها متى شاءت ، و اقتصرت الدول على اعطاء هذه الإتحادات سلطات واسعة تمارسها لتحقی� ألأغراض 

شراف على تطور الخدمات المحددة في مواث�قها ، ولعل اهم الأهداف التي تسعى هده الإتحادات الى تحق�قه ، هو الإ

عائشة راتب ، التنظ�م الدولي  ، الكتاب الثاني  التنظ�م ( .الدول�ة ، وذلك لإش�اع الحاجات الإجتماع�ة المتضار�ة ةالعام

 . ) 167 ، 166 ،ص ص.  1971الإقل�مي و المتخصص ، دار النهظة العر��ة  
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 ،2، �ما �سهل مراق�ة تطب�قات الاتفاق�ات ، و تكون قابلة لأن تصدر تشر�عات دول�ة صح�ة 1الجغراف�ة 

 ، و الم�تب الدولي الصحي للدولالعامة  للصحة الم�تب الدولي  تأس�س فعل�ا عندتم تجسیده  ما وهو

  . للصحة  الأمم عص�ة منظمة والأمر���ة ، 

  :  الم�تب الدولي للصحة العامة: أولا

، الذ� دعى             1903 لعام للصحة العامة إلى مؤتمر �ار�سدولي الم�تب التعود ف�رة تأس�س         

إنشاء هیئة صح�ة دول�ة ، و هو ما تم اقراره في  الاتفاق�ة التي خرج بها مؤتمر روما بتار�خ إلى ضرورة 

  .  3لإنشاء هذا الم�تب  1907د�سمبر  09

، و�ان �ضم  اتخذ من العاصمة الفرنس�ة �ار�س مقرا لهو الم�تب هو  ع�ارة عن جهاز دائم 

،  و لجنة دائمة للمداولة تجتمع مرتین عامة  في مجال الصحة الممثل  دولة  من المختصین  50حوالي 

، و امانة عامة تعمل على نشر المعلومات الوافدة من   4في السنة ، وللم�تب جهاز تنفیذ� یرأسه مدیر 

  5. �ل أنحاء العالم 

و لقد اضطلع هذا الم�تب �اختصاصات واسعة في الشؤون الصح�ة ، و تحددت مهامه               

�تسجیله ظهور الأو�ئة و الأمراض ، و تجم�ع و نشر و توثی� المعلومات المتعلقة  بها  في متا�عة 

،   6لسر�ان الجدر� و الكولیرا و الحمى الصفراء ، و انتشار الملار�ا  في المناط� الاستوائ�ة و في أورو�ا 

ي تظهر في العالم  ،  تبل�غ الدول الأعضاء �المعلومات السر�عة عن الأمراض المعد�ة و المتوطنة التمع 

و تقد�م الإستشارة  �التدابیر التي یجب أن تتخذها لمنعها ، �الإضافة إلى إعادة النظر المستمر في 

                                                             
 .     8ص  127ص  2005بو العطا ، المنظمات الدول�ة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، أر�اض صالح 1
  .  45خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص 2
 .  26ص المرجع الساب� ، عبد العز�ز محمد حسن حمید ،  3
 . 957، ص  المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،   4
  . 315 المرجع الساب� ، ص، جان شارل سورن�ا  5
للم�تب ، سجلا ثر�ا �المعلومات الو�ائ�ة خلال النصف الأول من القرن و النشرات الشهر�ة   التوث�قي العمل ش�ل    6

د في اورو�ا الشرق�ة عند نها�ة الحرب الأولى ،  و انتشار الأنفلونزا ئیو الن�فو متا�عة او�ئة الت�فوس � سمح اذ العشر�ن ،

جان شارل ( خلال تلك الفترة الإس�ان�ة التي راح ضحیتها  ما �قارب من ملیونین من الموتى في اورو�ا  و شمال إفر�ق�ا 

    . )315ص  نفس المرجع ،سورن�ا ، 
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و ، 1الاتفاق�ات الدول�ة المنعقدة في م�ادین الصحة العالم�ة لتواكب التطورات الحاصلة في هذا النطاق 

الإعداد للمؤتمرات الدول�ة  و مع التنظ�م ،  فاقاتالعمل �جهاز استشار� حول تفسیر و تطبی� هذه الإت

  . 2الصح�ة 

ة الكبر� المرت�طة الحر�ات ال�شر� علىظائف الإشراف و الرقا�ة الدول�ة �ما مارس الم�تب و 

و  الصح�ةالم�اتب ، و الهجرة الكبیرة نحو الولا�ات المتحدة ، و تنسی� العمل بین �الحج إلى م�ة

المحاجر الصح�ة ، و الق�ام بتقد�م إرشادات حول ��ف�ة تطهیر المراكب و السفن من الجرذان ، و��ف�ة 

لأو�ئة الكبر� ، الجرثوم�ة و اتصن�ع و حف� التطع�مات ، وتسجیل التقدم الذ� �حرزونه في مواجهة 

  .  3الطفیل�ة ، في إفر�ق�ا و الشرق الأقصى 

  :  للدول الأمر���ةالم�تب الصحي الدولي : ثان�ا

،                    �1902عد انعقاد المؤتمر الصحي الدولي الأول للدول الأمر���ة بواشنطن لسنة  

تم تأس�س م�تب الصحة للدول الأمر���ة ، و �ان الهدف من وراء إنشاءه تفعیل التعاون الدولي              

لس�ان دول أمر��ا الشمال�ة   الصحة بتحسین عهد لهحیث في مجال الصحة العامة في القارة الأمر���ة ، �

 الأمراض من الوقا�ة مختلف البرامج الصح�ة ،  وإلى و تقی�م وتطبی� في تطو�ر  المساهمة و الجنو��ة ، و

  .4منها  والتخلص

 مع التقن�ة التعاون�ة النشاطات مختلف تأس�سه في منذ الم�تب ساهم  الهدف هذا و لأجل تحقی�        

 بین المشتر�ة السار�ة والأمراض المصدر الحیوان�ة الأمراض بترصد علاقة لها التي تلك بینها ومن الدول،

                                                             
،و التي اشتملت على أح�ام تتعل�  1926التي عدلت �اتفاق�ة  1912اتفاق�ة عام  في 1903لقد ساهم الم�تب بتنق�ح اتفاق�ة �ار�س  1

مراض محددة هي الطاعون و الكولیرا و الحمى الصفراء ،�ما أ�المز�د  من تقلیل قیود الحجر الصحي مع التر�یز على محار�ة 

خالد ( .1933الاتفاق�ة الدول�ة الصح�ة للملاحة الجو�ة عام و  1930استطاع الم�تب مراق�ة و تنفیذ اتفاق�ة م�افحة حمى الضنك عام 

 .) 50المرجع الساب� ، ص  سعد أنصار� یوسف ،
 .  531جعفر عبد السلام ، المنظمات الدول�ة ، ص  2
 .  316 المرجع الساب� ، جان شارل سورن�ا ، ترجمة ابراه�م البجلاتي  3
 . 07ص .المرجع الساب� ،، �2007الصحة في العالم منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص  4
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�ما  والوف�ات، والعجز المراضة من مرتفعة معدلات تسبب والتي وم�افحتها ، منها والوقا�ة والحیوانات الإنسان

  . 1الصحي التثقیف تشج�ع خلال من العامة والصحة الوقائي الطب تعز�ز في الم�تب ساهم 

  : الم�تب الصحي لعص�ة الأمم : ثالثا 

 من میثاقها) و ( فقرة   23المادة امت من أجلها عص�ة الأمم وف� نص من بین الأهداف التي ق

، و استنادا على ذلك 2اتخاذ تدابیر دول�ة للوقا�ة و محار�ة الأمراض ن تقوم الدول أعضاء العص�ة �أهو 

عقد مؤتمر دولي لخبراء الصحة لوضع مشروع   1920في دورته الثان�ة في ف�فر�  العص�ةقرر مجلس 

للتعامل �صفة عاجلة مع و�اء الت�فوس الذ� انتشر  1920فر�ل أمنظمة الصحة ، و قد انعقد المؤتمر في 

لسلب�ة من روس�ا إلى أورو�ا الشرق�ة ، وأوصى بإنشاء لجنة مؤقتة للأو�ئة لمواجهة الآثار الصح�ة ا

تحولت هذه اللجنة الى لجنة مختلطة ضمت إلى  1923و بتار�خ  . 3الناجمة عن الحرب الروس�ةالبولند�ة 

و قد قامت هذه اللجنة بوضع  الم�تب الدولي للصحة العامة ،جانب اللجنة المؤقتة ال�عض من أعضاء 

  . 19234في سبتمبر           المشروع الأساسي لم�تب الصحة التا�ع للعص�ة في دورة انعقادها الرا�ع 

، من خلال  الإشراف على �افة أوجه النشا� الصحي للعص�ةو قد  تأسس هذا الم�تب �غرض 

یختص بدراسة المسائل التي تعرضها أجهزته الرئ�س�ة  الثلاث المش�لة من  المجلس الاستشار�  الذ�  

                                                             
و            آتشا و�ور�س تس�فیرس ، الأمراض الحیوان�ة المصدر و الأمراض السار�ة المشتر�ة بین الإنسان.بیدرو ن  1

،  و الر��تس�ات ، و الفیروسات  ، منظمة الأمراض الناجمة عن المتدثرات ،  الحیوانات ، الط�عة الثالثة ، الجزء الثاني

 . 14ص ،  2006الصحة العالم�ة اقل�م شرق المتوس� ، 
اهتمت عص�ة الأمم �الر�� بینها و بین الإتحادات الدول�ة الفن�ة حتى یتم التنسی� بین اوجه نشاطها لتتح� المصلحة  2

            على ضرورة اشرافها على الإتحادات السا�قة 24ي عهد عص�ة الأمم في المادة شیر صراحة فأالعامة الدول�ة ، و قد 

،  من عهدها 23نشاء لجنة متخصصة في المسائل الصح�ة إعمالا للمادة إو اللاحقة عل�ه ،  لذلك عندما قامت العص�ة  ب

المنظمة  في ضم هذا الم�تب الیها �سبب و�ان هناك تعاون بین هذه اللجنة و الم�تب الدولي للصحة العامة �عد فشل 

الأمم المتحدة وو�الاتها  –، قانون التنظ�م الدولي النظر�ة العامة  صلاح  الدین عامر( تمسك الدولة الفرنس�ة �ه 

 . )  311الهیئات الدول�ة خارج اطار الأمم المتحدة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة  ، –المتخصصة 
الحرب العالم�ة الأولى أو�ئة �ثیرة نجمت عن تدمیر البن�ة التحت�ة للصحة العموم�ة ، ومن بینها  لقد ظهرت في أعقاب 3

الت�فوس في روس�ا الذ� �ان یخشى انتشاره إلى أورو�ا الغر��ة و الكولیرا  و الجدر� و الت�فود في الإمبراطور�ة العثمان�ة ، 

منظمة الصحة  التا�عة لعص�ة (.نظمة الصحة  التا�عة لعص�ة الأمموهذه الأو�ئة �انت الأساس الذ� استند إل�ه إنشاء م

 ).07، المرجع الساب� ، ص 2007الأمم ، منظمة الصحة العالم�ة  ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم 
 .      52خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  4
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في مجال الصحة العامة ،  و أمانة  ، و لجنة دائمة م�ونة من مجموعة من الخبراءعل�ه لجنة الصحة 

     .  1 تقوم بوظائف الإدارة الصح�ة فن�ة تا�عة م�اشرة للأمانة العامة لعص�ة الأمم

و قد تم�نت العص�ة من خلال هذا الم�تب  من تحقی� الإنجازات الصح�ة الفن�ة خاصة ف�ما       

              لحالة الصح�ة لس�ان العالم ، یتعل� �م�افحة الأو�ئة ، مع جمع  و تصنیف المعلومات على ا

، مع او سنو� او إنشاء مر�ز�ن للمعلومات الو�ائ�ة في جنیف و سنغافورا، و نشر تقار�ر عن الأو�ئة شهر�

  .          2تقد�مها للمعونات إلى مختلف الدول

  : الم�تب الدولي للأو�ئة : را�عا 

بدأ الم�تب الدولي للأو�ئة �تنظ�م �شارك ف�ه عدد من الح�ومات �غرض التبل�غ  عن الأمراض       

طاعون ال�قر�         عقب ظهور مرض ال 1924المعد�ة التي تظهر في دولهم ، و تم إنشاء هذا الم�تب عام 

سنة  مؤتمر دولي في �ار�سو انتشاره في �ق�ة الدول الأورو��ة ، ما أد� إلى عقد  1920عام في بلج��ا 

   .3هذا الم�تب الذ� �ان مقره �ار�سلسس أ،  الذ� 1920

حة الأمراض ، تعز�ز التعاون الدولي في مجال م�افالم�تب الأهداف التي جاء لأجلها هذاومن بین      

جمع المعلومات عن الأو�ئة و الأمراض الب�طر�ة و تحلیلها من قبل الخبراء ، و من الحیوان�ة ، من خلال 

العمل على توحید الجهود الدول�ة  �غ�ة الس�طرة  على مثل هذا مع على توز�عها و نشرها ،  ثم العمل 

  . 4النوع من الأمراض

في  تجسدت خلال تلك الفترة صور و نماذج التعاون الدولي الصحي التي أن  وهنا لابد من القول       

، و مجال الصحيال، لم تكن تتمتع �سلطات واسعة و إنما مجرد أداة تنسی� بین الدول في ش�ل م�اتب 

                                                             
   . 440ص  المرجع الساب� ، محمد السعید الدقاق ،  1
 . 28ص  ، حسن حمید محمد عبد العز�ز ، التنظ�م الدولي ، الدار الجامع�ة ، بیروت  2
حسین ابراه�م ابو ع�سى ، شرو� الم�تب الدولي للأو�ئة �شان صحة الحیوان و الإنسان  ،  المنظمة العر��ة للتنم�ة و  3

الحیوان�ة و ف� الإتفاق�ات الدول�ة ، مسق� ،  النعقدة ب الزراعة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول تطبی� السلامة و الصحة 

 .     109ص ،  2003، الخرطوم  28/7/2003 -22سلطنة عمان 
 .    110ص  المرجع الساب� ،حسین ابراه�م ابو ع�سى ،  4
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في إصدار ،و لم ��ن  لها سلطة   1یرجع سبب ذلك  الى تمسك الدول الشدید �مبدأ الس�ادة المطلقة 

�ما أن م�تب العص�ة مثلا لم  .تشر�عات صح�ة دول�ة و اقتصرت فق� على �عض الم�اد� التوجیه�ة 

��ن  یتعامل مع الأزمات الصح�ة العمل�ة ما لم تكن ذات طا�ع دولي ، سواء �سبب طب�عة و نطاق 

طى مع المشاكل الصح�ة التحق�قات المطلو�ة أو من التدابیر اللازمة لم�افحة الأو�ئة ، و لم تكن تتعا

  .  2إلا بناءا على طلبها للدول الداخل�ة 

،             التقن�ة و العلم�ةفي المسائل في تعمی� التعاون الدولي دو �بیر في  لهذه الم�اتبومع ذلك �ان       

في تلك الفترة خاصة ، وقد وضعت  هذه لتعامل مع مختلف المشاكل الصح�ة �ما ساهمت في ا

دات اللبنات الحق�ق�ة التي تطورت من عندها ف�رة المنظمات الدول�ة ،  ف�انت هذه المنظمات  دافعا الاتحا

 .3منظمة الصحة العالم�ة لتأس�س 

  الثالث الفرع

  منظمة الصحة العالم�ة إنشاءمرحلة ما �عد الحرب العالم�ة الثان�ة و 

مع نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة ، تأسست منظمة الأمم المتحدة خلفا لعص�ة الأمم ،   و �ان من      

، و لأجل تحقی�  4بین أهدافها الرئ�س�ة تحقی� التعاون الدولي لحل المشاكل الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة 

هذا الغرض تم إنشاء عدة منظمات دول�ة متخصصة تعمل على تفعیل و تعز�ز  هذا التعاون ، ومن بین 

                                                             
 . 11ص  ، المرجع الساب� ،ر�اض صالح ابو العطا ،  المنظمات الدول�ة  1
 .     54خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  2
 .  11ص  المرجع الساب� ،   المنظمات الدول�ة،  ر�اض صالح ابو العطا ، 3
و             �ما فیها تلك المتعلقة �الجوانب الإقتصاد�ة  ،  حرص میثاق الأمم المتحدة على إبراز أهم�ة التعاون الدولي 4

ن تعمل على ترق�ة الشؤون أحیث نصت دی�اجة المیثاق على أن شعوب الأمم المتحدة قد آلت على نفسها  الإجتماع�ة ، 

من المیثاق على  03فقرة  �01ما نصت المادة  .الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة للشعوب جم�عها و توحید جهودها لتحقی� ذلك 

             حل المسائل الدول�ة ذات الص�غة الاقتصاد�ة تحقی� التعاون الدولي على:" الأمم المتحدة اهداف ان من بین 

و الاجتماع�ة و الثقاف�ة و الإنسان�ة و على تعز�ز احترام حقوق الإنسان و الحر�ات الأساس�ة للناس جم�عا و التشج�ع على 

 فقرة ب   55ت المادة �ما نص ." ذلك إطلاقا �لا تمیز �سبب الجنس او اللغة أو الدین و لا تفر�� بین الرجال و النساء

ت�سیر الحلول للمشاكل الدول�ة الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الصح�ة وما یتصل بها ، "ان تعمل الهیئات العالم�ة على على 

 . و تعز�ز التعاون الدولي في أمور الثقافة و التعل�م 
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منظمة الصحة العالم�ة التي خلفت الم�اتب الدول�ة السا�قة للصحة ، لتص�ح بذلك هذه المنظمات ، 

  . و محار�ة المشاكل الصح�ة دارة الشؤون الصح�ة العالم�ةإأحد� الهیئات العالم�ة المسؤولة عن 

  

  .ظروف نشأة منظمة الصحة العالم�ة ودورها في تعز�ز  التعاون الدولي : أولا

، تمت الدعوة إلى 1945أثناء انعقاد المؤتمر التأس�سي لهیئة الأمم المتحدة �سان فرانس�س�و  سنة 

الأمر الذ� دفع ولي ، وجود منظمة دول�ة تسهر على الصحة العامة على مستو� المجتمع الدضرورة 

ول دورة له  إلى الدعوة  لمؤتمر للصحة العالم�ة الذ� انعقد أ�المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي في 

مناقشة الوضع الصحي العالمي ، و�حث مشروع إنشاء منظمة ، تمت خلاله  1946 سنة�مدینة نیو�ورك 

جو�ل�ة 22و �الفعل تمت الموافقة بتار�خ  .1دول�ة صح�ة للأمم المتحدة تحل محل الم�تب الدولي للصحة 

و         ،2للأمم المتحدة  ةعلى دستور منظمة الصحة العالم�ة �منظمة دول�ة متخصصة تا�ع 1946

مین وظائف الأجهزة الصح�ة الدول�ة المقامة  إلى أن یتم أعضوا بت 18تكفلت حینها لجنة مؤقتة من 

  . 3الإقرار النهائي للدستور 

دخل دستور منظمة الصحة العالم�ة حیز التنفیذ �عد أن تم  1948ع من أفر�ل و في السا� 

من دستور  80المادة  دولة من أعضاء الأمم المتحدة و ف� مقتض�ات 26التصدی� عل�ه من قبل 

، وقد أكد الدستور على ضرورة التعاون الدولي في مجال الصحة  و م�افحة الأمراض ل�س فق� 4المنظمة

  . 5ل الأطراف و إنما ین�غي أن یتم ذلك على مستو� المجتمع الدولي ��ل ف�ما بین الدو 

                                                             
�ة و�الة أجل انشاء أن تقوم �اجراء مفاوضات بین الدول من أمن میثاقها  59لمنظمة الأمم المتحدة �حسب نص المادة  1

من المیثاق ، و من بینها تلك المتعلقة بت�سیر  55متخصصة جدیدة یتطلبها تحقی� المقاصد المشار الیها في نص المادة 

 . الحلول للمشاكل الدول�ة الصح�ة 
 . 232ص  المرجع الساب� ،عائشة راتب ،  2
 . 958، ص المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،  3
 .  958، ص  نفس المرجعمحمد طلعت الغن�مي ،  4
 . 441ص المرجع الساب� ، محمد السعید الدقاق ،  5
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انعقدت أول جمع�ة عالم�ة لمنظمة الصحة في جنیف �حضور مندو�ون  1948جوان 24و بتار�خ  

             ، دولة من الدول الأعضاء في المنظمة ، وقرروا أن تكون الملار�ا و السل 50من أكثر من 

و اتسع    ، و التغذ�ة و الإصحاح البیئي على رأس أولو�ات المنظمة  ،1قولة جنس�ا و الأمراض المن

                مثل الإیدز   روفةمن قبل نطاق عمل المنظمة منذ ذلك الحین ، ل�شمل أ�ضا أمراض جدیدة لم تكن مع

  .     2 و العدو� �فیروسه

  : �ةالوظائف الرئ�س�ة لمنظمة الصحة العالم:ثان�ا 

لأجل منظمة ذات اهتمام صحي حصر� و شامل ، وقد قامت هي منظمة الصحة العالم�ة ،         

�ما قامت  على مجموعة من  .3هدف سام ، وهو أن تبلغ جم�ع الشعوب ارفع مستو� صحي مم�ن

          دستور المنظمة أن الصحة  صحة جم�ع شعوب العالم ، و اعتبرالم�اد� الأساس�ة اللازمة لضمان 

هي حالة من اكتمال السلامة بدن�ا و عقل�ا و اجتماع�ا لا مجرد انعدام المرض أو العجز ، و أن التمتع 

         حد الحقوق الأساس�ة لكل إنسان دون تمییز ، �سبب عرقه أو جنسه أ�أعلى مستو� من الصحة هو 

و حتى �م�ن بلوغ السلم و الأمن لا بد   .و حالته الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة أو دینه أو عقیدته الس�اس�ة أ

من توفیر الصحة لجم�ع الشعوب ، وهذا الأمر  یتطلب من الدول تحسین الصحة داخل اقل�مها ، مع 

، والتصد� لمختلف المشاكل الصحة العالم�ةالمشترك بین مختلف الدول لحما�ة ضرورة تعز�ز التعاون 

  . 4لا س�ما الأمراض القابلة للانتقالو لتي تهددها ا �ما فیها مواجهة الأمراض الخطیرة ،الصح�ة

                                                             
�أن ظروف �عض الأمراض تتطلب التدخل  و الاهتمام العاجل و لذا قررت أن  1948اعترفت اللجنة الصح�ة الأولى عام  1

ا على محار�ة الأمراض الأكثر انتشارا  و هي الملار�ا  و السل و الأمراض السار�ة ، و �ان برنامج مراق�ة هتر�ز نشاط

الملار�ا في الیونان من أول البرامج   التي قامت �ه منظمة الصحة العالم�ة ، وفي سبیل محار�ة السل قامت خلال الحق�ة 

،  و انشات عدة ملیون فرد في إحد� و أر�عون دولة 130 وحقنالملایین من الأشخاص �فحص  1961-1951ما بین 

الأمم ،  ص  محمد طلعت الغن�مي ، الأح�ام العامة في قانون ( . مختبرات في أكثر من اثني عشر دولة لأ�حاث الأنفلونزا

962(  .  
2World Health Organization, op cit , p 04. 

 . انظر المادة الأولى من الدستور الأساسي لمنظمة الصحة العالم�ة  3
 2016فایز راجي المحاسنة ، وسائل تنفیذ قرارات منظمة الصحة العالم�ة ، دار الحامد للنشر و التوز�ع ، عمان الأردن ،  4

  . 27ص .
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            على خلاف الم�اتب الدول�ة الصح�ة السا�قة توسعت منظمة الصحة العالم�ة في نشاطها و        

من دستور منظمة الصحة العالم�ة   02المادة فقد حددت و ضاعفت من خدماتها الاستشار�ة و الفن�ة ،  

،  ی� في میدان العمل الصحي الدوليالعمل �سلطة التوج�ه والتنسقائمة طو�لة من الوظائف ، من بینها  

للدول بناء على طلبها  ة و التعاون الفعال مع الأمم المتحدة والو�ـالات المتخصـصة ، و تقد�م المساعد

تقد�م المساعدة الفن�ة المناس�ة  ، وفي حالات الطوار� ، تقد�م العون اللازم في تعز�ز الخدمات الصح�ة و 

نها تسعى  الى تشج�ع أبناء على طلب الح�ومات  أو قبولها وعندما تتفشى الأمراض المعد�ة ، �ما 

   .    1الجهود الرام�ةالى استئصال الأمراض الو�ائ�ة 

  06 تم تحدید الحاد� عشر ، في اطار البرنامج الصحي العالمي  نه أجدر الإشارة الى وهنا ت        

، و هي ع�ارة  2من دستور المنظمة  02تقترن بتلك المنصوص علیها في المادة ساس�ة للمنظمة أوظائف 

جال تقني معین، �ما � مأعن مجموعة من الإجراءات التي تستط�ع منظمة الصحة العالم�ة اتخاذها في 

و              قواعد و معاییر محددة ، الأمر الذ� �ساهم في تحقی� الأهدافوضع �سمح لها من 

   . 3الأغراض المتصلة �الصحة 

  الشؤون  في  الق�ادة بدور منظمة الصحة العالم�ةاضطلاع  و تتمثل هذه الوظائف الأساس�ة في      

 الأسس على س�اس�ة خ�ارات تقد�مضع المعاییر و المقای�س و مراق�ة تنفیذها ، مع و الحساسة ، و  الصح�ة

 و تقی�م رصد  وأخیرا  ، المؤسسات�ة  القدرة و بناء التقني الدعم الواقع�ة ، و�ذا توفیر و الأدلة الأخلاق�ة

  .4الصح�ة  التوجهات 

  : الدائم  جهود منظمة الصحة العالم�ة في تجسید صور التعاون الدولي: ثالثا 

                                                             
 . 75صالمرجع الساب� ، مستقبل ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في ال 1
 لوصف سل�ماً  ، أساساً    28ة العالم�ة المستمدة من  نص المادة جبناء على و لا�ة منظمة الصتم تحدید هذه الوظائف  2

 . المنظمة أعمال طب�عة
: الثاني عشر  صلاح منظمة الصحة العالم�ة ، مسودة برنامج العمل العامإجمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون ، 3

 .    06، ص   01اضافة  65/5رقم الوث�قة ج  2012ابر�ل  26ملاحظات تفسیر�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ، 
 ،   ، دور منظمة الصحة العالم�ة في تصر�ف الشؤون الصح�ة العالم�ة ، الدورة الثان�ة و الثلاثین المجلس التنفیذ�  4

 .   34ص ، )  5اضافة /  132وث�قة رقم م ت ( ،   2013ینایر  18منظمة الصحة العالم�ة ،  
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 ساسي          فيأدور  ضحى لهذه المنظمةأ�عد دخول دستور منظمة الصحة العالم�ة حیز النفاذ ،      

 1، �ما فیها تلك المتعلقة �م�افحة الأمراض الخطیرة التي تنتشر دول�ا  تصر�ف الشؤون الصح�ة العالم�ة

.   

     الدستور�ة المتمثلة في العمل�عد تصر�ف الشؤون الصح�ة العالم�ة تعبیرا عمل�ا عن الوظ�فة اذ       

    ات النظام�ة، من خلال استخدام المؤسس سی� في میدان العمل الصحي الدولي�سلطة التوج�ه و التن

و الجهات الفعالة غیر المنظمات الح�وم�ة الدول�ة  و  واعد و العمل�ات من جانب الدولالقو  و الغیرنظام�ة،

واجهها الصحة و تتطلب العمل الجماعي العابر للحدود �ي یتم جل التصد� للتحد�ات التي تأالدول من 

  .  2" التصد� لها �فعال�ة 

تن�ع من المفاوضات التي تدور الصح�ة  في  المراحل السا�قة ،  و �انت عمل�ة تصر�ف الشؤون      

رفي  و مؤقت لاحتواء ظبین الدول التي تسعى إلى تعز�ز صحة شعو�ها ، و �انت تتم على أساس 

           التهدید الذ� تش�له الأمراض السار�ة ، ثم أص�حت تتم على نحو نظامي و دائم من خلال المؤسسات           

المصادق علیها ، و التي  تساعد على الحد من المخاطر غیر الوطن�ة المحدقة و الاتفاق�ات الدول�ة 

، مع اعتماد أسالیب  و استراتیج�ات مشتر�ة للتصد� ) 2005(�الصحة مثل اللوائح الصح�ةالدول�ة

�سمح �ما  . 3لمشاكل مشتر�ة عالم�ة أو إقل�م�ة ، ومن خلال التضامن النا�ع من الأهداف المشتر�ة

 تتفاوض بین الدول �ي الدول�ة للجمع المؤتمرات عقد لمنظمة الصحة العالم�ة في الصح�ة الشؤون  تصر�ف

 والتنسی� الاتساق من المز�د في الدول ، �ما �سمح   بتحقی� تنفیذها ودعم والقرارات واللوائح الاتفاق�ات حول

   4 . الأخیرة   و الأنظمة   في السنوات  الو�الات العالمي ، خاصة مع تزاید عدد الصحي النظام في

  المطلب الثاني

  دور منظمة الصحة العالم�ة  في تطو�ر التشر�ع الصحي الدولي

                                                             
منظمة  ،   1998ما�  11المدیر العام امام المجلس التنفیذ� و جمع�ة الصحة العالم�ة الحاد�ة و الخمسین جنیف  ب�ان 1

 .  12ص ،   )  A51LDIVL4( ، رقم الوث�قة  1998الصحة العالم�ة 
 .     01ص المرجع الساب� ، ، دور منظمة الصحة العالم�ة في تصر�ف الشؤون الصح�ة العالم�ة ،  المجلس التنفیذ�  2
 .02ص ، نفس  المرجعدور منظمة الصحة العالم�ة في تصر�ف الشؤون الصح�ة العالم�ة ، ، المجلس التنفیذ�  3
 .21ص.  2014منظمة الصحة العالم�ة ، ل�س فق� انعدام المرض ،  2019-2014برنامج العمل العام الثاني عشر للفترة 4
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خاصة مع بروز المنظمات نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة ، عرف القانون الدولي تطورا متسارعا �عد     

في تكو�ن قواعد قانون�ة جدیدة تلب�ة للحاج�ات و المتطل�ات الدول�ة التي ساهمت �ش�ل �بیر الدول�ة  

ثقاف�ة ، �ما  تلك المرت�طة المختلفة التي شهدها العالم في شتى المجالات الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة  و ال

  .�1الصحة العامة العالم�ة 

           ا�بیر  اتعتبر منظمة الصحة العالم�مة من بین المنظمات الدول�ة المتخصصة التي لعبت دور  و       

 تطو�ر و تكر�سعلى العلاقات الدول�ة و القانون الدولي الحدیث ، حیث عملت هذه المنظمة في تطو�ر 

        ، 2 الصح�ةالقضا�ا من خلال تار�خها الطو�ل في تعاملها مع مختلف قواعد قانون�ة خاصة �الصحة 

 وضعد� الى تطور القانون الدولي للصحة و أالأمر الذ�  دستورها ، ي لها ف وطار ما هو مخإو في 

 .           3 العشر�ن القرن  �حلولمتقدم دولي  صحي تشر�ع

  الأولالفرع 

  منظمة الصحة العالم�ة �هیئة تشر�ع�ة في مجال الصحة العامة

تعتبر منظمة الصحة العالم�ة أهم منظمة دول�ة تعنى �مجال الصحة العامة �ح�م میثاقها                    

 فمنذ نشأتها            و تعز�زها ، أالتعاون الدولي للمحافظة على الصحة لتي اكتسبتها في مجال و الخبرة ا

          ،  و هي تضطلع بدور ممیز إزاء العدید من القضا�ا و المشاكل الدول�ة التي تزامنت مع وجودها

  .  و �أتي على رأسها م�افحة الأمراض الخطیرة 

و قد تمیزت هذه المنظمة �الإضافة الى ممارستها المیدان�ة في تقد�م المساعدات الاقتصاد�ة                               

بوضعها لضوا�� قانون�ة أص�حت تش�ل نظاما قانون�ا دول�ا متمیزا دول ، و الاجتماع�ة و المعونة الفن�ة لل

جدیدة نتجت عن التصرفات القانون�ة لأجهزتها �مناس�ة �قوم على قواعد ، لصالح الصحة العامة العالم�ة 

  .نشاطها الإنشائي لقواعد صح�ة 

                                                             
 . 40،  39 ،ص ص 2007صلاح  الدین عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة   1
 .  53ص   ، نفس المرجعصلاح  الدین عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ،  2
مر�ز  ، نظرة تار�خ�ة: الصحة العامة، مهنة الطب و�ناء الدولة في الوطن العر�ي، ) وآخرون ( إلیزابیث لونغین�س  3

 .    11ص ،  2014 ف�فر� ،من مجلة المستقبل العر�ي الخاص �شهر  419العدد ،  دراسات الوحدة العر��ة 
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، ودورها في تجسید نظام قانوني دولي منظمة الصحة العالم�ة ا لأهم�ة العمل التشر�عي لـو نظر       

القانون�ة التي تحوزها لتحق�قه  الأدواتعن ث عن الوضع القانوني لهذا النظام ، و لا بد من ال�ح صحي ،

  .       في الواقع

  

  :  سلطة منظمة الصحة العالم�ة : أولا

لتتم�ن �موجبها من إنشائها  تلك القدرة المخولة لها �مقتضى وث�قة �أنها المنظمةتعرف سلطة        

جل تحقی� أهدافها ، و تختلف هذه السلطة من أمن و في دائرة اختصاصها ،  م�اشرة الأعمال الداخلة 

، و ما �قررونه لها من إم�ان�ات نحه الأعضاء للمنظمة من اختصاصاتمنظمة إلى أخر� �حسب ما �م

لعالم�ة تتمتع �سلطات ان منظمة الصحة إعلى خلاف الكثیر من المنظمات الدول�ة فو  .1نون�ة و ماد�ةقا

  . 2العامة قواعد دول�ة جدیدة في مجال الصحةصدار إ و ص�اغة سلطة همها أ مقررة �موجب دستورها من 

    :الشخص�ة القانون�ة لمنظمة الصحة العالم�ة: أ

القانوني الوحید في إطار المجتمع الدولي ، و إنما ظهرت إلى جانب م تعد الدولة هي الشخص ل      

، �سبب دورها الفعال 3 الدول منظمات و هیئات دول�ة أص�حت هي الأخر� تتمتع �الشخص�ة القانون�ة

على صعید الساحة الدول�ة في تنظ�م و تعز�ز التعاون المشترك بین الدول ، مع  سعیها إلى إش�اع �عض 

و یترتب على  . 4امة التي تدخل في إطار نشاطها الرئ�سي و الأهداف التي نشأت لأجلهالحاجات العا

الاعتراف �الشخص�ة القانون�ة عدة آثار قانون�ة  ، منها  تمتع المنظمة �الأهل�ة القانون�ة التي تسمح لها 

                                                             
 .121ص  ، 2009ر�اض صالح أبو العطا ،الحقوق الجماع�ة في ضوء القانون الدولي العام ،دار الجامعة الجدیدة  1

  .دستور منظمة الصحة العالم�ة ن م 19 ادةالم 2

مح�مة العدل الدول�ة في مد� تمتع المنظمات الدول�ة �الشخص�ة القانون�ة من عدمه في قرارها الصادر  بتار�خ حسمت 3

و الذ� اعترفت ف�ه �الشخص�ة القانون�ة للأمم المتحدة ، و انتهت المح�مة إلى أن الدول ل�ست  و حدها أشخاص  1949

جة لتطور الظروف الدول�ة ، �م�ن اعت�ارها أشخاصا قانون�ة من طب�عة القانون الدولي العام ، لأن هیئات الدول�ة نشأت نتی

متمیزة عن طب�عة الدول ، تتمتع �أهل�ة قانون�ة خاصة تتناسب في اتساع مجالها أو ض�قة مع الأهداف التي انشات من 

 .  اجلها
  .  2002المرجع الساب� ، ص   ،صلاح  الدین عامر  ، قانون التنظ�م الدولي  النظر�ة العامة 4
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المعاهدات ،   و إبرام إنشاء القواعد القانون�ة الدول�ة�ممارسة التصرفات القانون�ة من خلال مساهمتها في 

  .  1تحمل المسؤول�ة الدول�ة و و إبرام العقود ، و التمتع �المزا�ا و الحصانات الدول�ة و أهل�ة التملك ، 

�غیرها من المنظمات الدول�ة المتخصصة تتمتع منظمة الصحة العالم�ة �الشخص�ة القانون�ة و       

و هو ما �ع�سه بوضوح ،  و أهدافها ، و تنفیذ قراراتها  االدول�ة ، و �الأهل�ة اللازمة لتحقی� غا�اته

أن تبرم  من قانونها الأساسي  20،  19فللمنظمة  �مقتضى نص المادتین  .2 المیثاق المنشئ لها

�ما أن  . 3  في التقاضي �اللجوء لمح�مة العدل الدول�ة  76الاتفاق�ات الدول�ة ، و لها الح� وف� المادة 

صراحة على   66المادة نصت و قد  . یتمتعون �الحصانات و الامت�ازات الدبلوماس�ةأموالها وموظفیها 

  . 4"مارسة وظائفهاتتمتع المنظمة في أراض �ل دولة عضو �الأهل�ة القانون�ة اللازمة لتحقی� هدفها و م

ما دام أن منظمة الصحة العالم�ة تضطلع بتحقی� إحد� أهداف الأمم المتحدة              وعل�ه       

و تتصف ��ونها عالم�ة العضو�ة ، و توافر قدرتها على التحمل �الالتزامات و اكتساب الحقوق وفقا 

الدولي ، فقد أص�حت بذلك شخص�ة قانون�ة دول�ة في مجال التنظ�م إم�ان�ة التقاضي، و �ذا لدستورها 

  .5الصحي

  :   استحداث قواعد قانون�ةمنظمة الصحة العالم�ة في سلطة  : ب

و  .ملزم ومنها ما هو غیرهو ملزم  تصدر المنظمة الدول�ة العدید من الأعمال القانون�ة ، منها ما

حة العالم�ة ق�ام منظمة الص�فتبدأ �سلطة ال�حث و الدراسة إلى القوة ، هذه الأعمال من الضعف  ندرجتت

                                                             
 .  113ص  المرجع الساب� ،  ر�اض صالح أبو العطا ، الحقوق الجماع�ة في ضوء القانون الدولي العام ،. د 1
،   2016نشر و التوز�ع ، الأردنسهیل حسین الفتلاو� ،  م�اد� المنظمات الدول�ة العالم�ة و الإقل�م�ة ، دار الثقافة لل 2

 .  247ص 
 20دت مح�مة العدل الدول�ة على تمتع منظمة الصحة العالم�ة �الشخص�ة القانون�ة الدول�ة ، في فتواها الصادرة في أك  3

موجز  :انظر  (. بین منظمة الصحة العالم�ة و الح�ومة المصر�ة  1951مارس  25، �مناس�ة تفسیر اتفاق  1980د�سمبر 

)  149  -  145 ص صالأمم المتحدة  ، )  1991-1948( و الأوامر الصادرة عن مح�مة العدل الدول�ة � الأح�ام و الفتاو 

. 
 .من دستور  منظمة الصحة العالم�ة   68و  67،  66انظر  المواد   4
 . 305خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  5
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و تعتبر ، 1،  ثم تمر �سلطة إصدار  قرارات ملزمة  لتنتهي �سلطة العمل الم�اشربدراسات عن الأو�ئة 

لا القلیل إللمنظمات الدول�ة و لا تتمتع بها  من بین أهم السلطات المقررةسلطة اصدار القرارت الملزمة  

أو  من جانب المنظمةعبر عن إرادة ملزمة ت اه�اعت�ار ،  2من المنظمات الدول�ة �منظمة الصحة العالم�ة 

  .  3 مسئول�ة الدولة المخالفة قانونا اقانون�ة ، و یترتب على مخالفتهال هانتج آثار تحد فروعها ، و أ

تتمتع �عض المنظمات الدول�ة �سلطة التعبیر عن إرادتها الذات�ة بوصفها ��انا متمیزا ، �قرارات        

 قانون�ة ترتب آثارا ملزمة ، و قد تأخذ تلك القرارات واحدا من أش�ال متعددة أهمها إبرام الاتفاق�ات الدول�ة

�موجب نص صر�ح  في  ا الإختصاص و تستمدالمنظمة هذ .4القرارات التنفیذ�ةاللوائح و و إصدار 

و ، �5القدر الذ� �مّ�ن المنظمة من الممارسة الفعل�ة لوظائفها و تحقی� أهدافها  .الوث�قة المنشئة لها 

یتولى میثاق المنظمة عادة تحدید الجهاز المختص بإبرام الاتفاق�ات الدول�ة ، سواء �ان الجهاز العام أو 

  . 6الجهاز  التنفیذ� للمنظمة

التي �م�ن أن تؤد� فیها القرارات الصادرة عن المنظمات الدول�ة إلى إنشاء الات جو تتنوع الم       

، بتنوع أوجه النشا� التي تضطلع �ه تلك بوصفها تشر�عا دول�ا �المعنى الدقی� قواعد قانون�ة دول�ة 

 �قتصر على المنظمات المتخصصة   و ��اد مجال هذه التشر�عات الدول�ة  . 7ظمات في عالم الیوم المن

و �لها ،   لهامن المعاهدة المنشئة  21المادة وف� نص ، منظمة الصحة العالم�ة في المجال الفني  مثل 

ومجال التشر�ع في هذا المفهوم المتقدم هو أكثر المجالات التي تتبد�  .نصوص ملزمة للدول الأعضاء 

  . 8را ش�ل�ا م�اشرا للقانون الدولي العامفیها قرارات المنظمات الدول�ة بوصفها مصد

                                                             
 . 122، ص  المرجع الساب�  ،  القانون الدولي العامر�اض صالح أبو العطا ، الحقوق الجماع�ة في ضوء  1
 .    133ص مرجع الساب� ، ، انظر ر�اض صالح أبو العطا ، الحقوق الجماع�ة في ضوء القانون الدولي العام  2
 .         42انظر فایز راجي المحاسنة ، المرجع الساب� ،  ص   3
   .  134المرجع الساب� ،  ص  ،  القانون الدولي العام ر�اض صالح أبو العطا ، الحقوق الجماع�ة في ضوء 4
 . 113مرجع الساب� ،  ص ،  الحقوق الجماع�ة في ضوء القانون الدولي العام  ر�اض صالح أبو العطا ، 5
   . 401ص ،  المرجع الساب�،  صلاح  الدین عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  6
 .  410ص نفس المرجع ،  ،  مقدمة لدراسة القانون الدولي العام صلاح  الدین عامر ،  7
 .  417ص، ، نفس المرجع مقدمة لدراسة القانون الدولي العام صلاح  الدین عامر ،  8
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وقد اعترفت الأمم المتحدة �مقتضى نص المادة الأولى من الاتفاق�ة المبرمة بینها و بین منظمة       

، �منظمة الصحة �و�الة متخصصة عن اتخاذ �افة التدابیر  التي تتف� مع  1 1948الصحة العالم�ة في 

، �ما رخصت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة لمنظمة  2دستورها لتحقی� الأهداف المحددة في ذلك الدستور

، أن تطلب من مح�مة العدل من الاتفاق�ة  السالفة الذ�ر  02فقرة 10الصحة العالم�ة وفقا لنص المادة 

لدول�ة فتاو� في المسائل القانون�ة التي تظهر في نطاق اختصاصها ، ما عدا المسائل التي تتعل� ا

     . �3العلاقات المت�ادلة بین المنظمة و الأمم المتحدة أو  و�الات متخصصة أخر� 

، امةالصحة العفي مجال على راس النظام الدولي المعاصر  العالم�ة لما �انت منظمة الصحة و       

�سمح لها أضحت تمثل الجهة الم�لفة �صفة م�اشرة �ال�حث عن إطار قانوني دولي صحي ، و الذ� 

دات الصح�ة �الأمراض الخطیرة  ، وقد �ات لها �المحاف� على الصحة العامة و التصد� لمختلف التهدی

                ق�اد� في تسهیل ص�اغة و تكییف الص�وك القانون�ة الدول�ة لحما�ة الصحة في العالم ، دور 

و تعز�ز الإجراءات اللازمة المماثلة من اجل حل المش�لات الصح�ة العالم�ة الكبر� ، ومع ظهور 

ة و تحشد العمل أخطار عالم�ة النطاق تتهدد الصحة تتولى المنظمة عقد اجتماعات للسلطات المعن�

  . 4الجماعي مع دولها الأعضاء 

  : دستور منظمة الصحة العال�ةالطب�عة القانون�ة ل: ثان�ا

 اهدة دول�ةمعخذ في الغالب ش�ل ، تأقانون�ة م�تو�ة الدول�ة في نشأتها إلى وث�قة تستند المنظمة      

فهي  النظام القانوني للمنظمة الدول�ة ،في إطار   الوث�قة أهم�ة �بر� هذه  تحتلو ،  5 تع�س ارادة الدول

تنطو� على �افة القواعد المتعلقة ببن�ان المنظمة و قواعد تسییر نشاطها ، وحدود  ذلك النشا�، وهي 

التي تضع الأصول العامة ، وتحدد السلطات التي �م�ن أن یجر� من خلالها وضع قواعد قانون�ة 

                                                             
 .  1948یولیو  10قرار هذه الاتفاق�ة من قبل جمع�ة الصحة العالم�ة الأولى في إتم  1

 .  44ص . 2008منظمة الصحة العالم�ة ،  الوثائ� ا لأساس�ة ، الط�عة السا�عة و الأر�عون ، سو�سرا   2 
 .  47الوثائ� ا لأساس�ة ، المرجع الساب� ،  ص منظمة الصحة العالم�ة ،  3
العالمي  ما� برنامج العمل الصحي  2015- 2006منظمة الصحة العالم�ة ، برنامج العمل العام الحاد� عشر للحق�ة  4

 .  25منظمة الصحة العالم�ة ص  2016
    .  200، المرجع الساب� ، ص ، قانون التنظ�م الدولي  النظر�ة العامة صلاح  الدین عامر  5



85 

 

س�ة للمنظمة ، ومن ثم فان تلك الوث�قة تكون قمة للهرم في تفصیل�ة في المستقبل بواسطة الأجهزة الرئ�

  .1تدرج القواعد القانون�ة الخاصة �المنظمة الدول�ة 

، طات المعترف بها للمنظمة الدول�ةینفرد میثاق �ل منظمة دول�ة بتحدید الاختصاصات أو السل و      

، بها عن حیث قوة السلطات التي تتموتتفاوت المنظمات الدول�ة م .2وصولا إلى تحقی� أهدافها و غایتها 

فقد �قتصر نشا� المنظمة على التنسی� بین الدول الأعضاء عن طر�� اقتراح الاتفاقات اللازمة أو 

،  ح�ومات الدول الأعضاء حتى الیوم إصدار التوص�ات و الاقتراحات التي یتوقف تنفیذها على رغ�ات

في حالات قلیلة جدا �سلطات قو�ة تسمح لها تنفیذ أغراضها بوسائلها الخاصة مستقلة  وقد تتمتع المنظمة

  .3للدول في ذلك عن رغ�ة الدول الأعضاء ، سلطة اتخاذ قرارات ملزمة 

من حیث الش�ل تعتبر فهي  ، للمنظمات الدول�ة �طب�عة مزدوجة المواثی� المنشئة�عض تتمیز  �ما       

             نعقاد المعاهداتبین أطرافها و تخضع لكل الأح�ام الخاصة �صحة ا مبرمة معاهدات دول�ة

، وهي من الخاصة �قانون المعاهدات  1969عام لو سر�انها وفقا لأح�ام اتفاق�ة فیینا و التصدی� علیها 

و تنشئ أجهزتها و تحدد  حیث المضمون تعتبر ذات طب�عة دستور�ة لأنها هي التي تنشئ المنظمة

و سلطات هذه الأجهزة  وعلاقة �ل منها �الآخر ، و�ذلك فهي المصدر الأعلى لقانون  صاصاتاخت

المنظمة �ما تعتبر الوث�قة المنشئة  .المنظمة و الذ� یتمتع �مر�ز الصدارة بین المصادر الأخر� لقانونها 

                                                             
 .  206،نفس المرجع ، النظر�ة العامة صلاح  الدین عامر ، قانون التنظ�م الدولي  1
جل تعیین میدان نشا� أو مجال اختصاص منظمة دول�ة ما ، یتوجب الرجوع أمن  هأنالعدل الدول�ة مح�مة لاحظت "  2

و تعد المعاهدات المتعددة الأطراف ، ومن وجهة نظر  .للقواعد ذات الصلة للمنظمة و إلى دستورها في المقام الأول 

ر المعاهدات ، و لكنها تعتبر رسم�ة ، الص�وك الدول�ة التأس�س�ة للمنظمات الدول�ة و تنطب� علیها القواعد الراسخة لتفسی

أ�ضا معاهدات من نوع خاص ، إذ یتمثل هدفها في إثارة مواض�ع قانون�ة جدیدة و تتمتع �استقلال معین و تعهد إلیها 

الأطراف لا �مهمة بلوغ أهداف مشتر�ة ، و �م�ن أن تثیر هذه المعاهدات عند تفسیرها مشاكل معینة لأس�اب عدیدة منها 

تبر طا�عا اتفاق�ا و �عتبر في نفس الوقت طا�عا مؤسس�ا ، و إن الطا�ع المحدد للمنظمة المنشاة  و طا�عها الذ� �ع

الأهداف التي اناطها بها مؤسسوها ، و الواج�ات المرت�طة �الأداء الفعال لوظائفها فضلا عما تقوم �ه من ممارسات �لها 

و         موجز الأح�ام: انظر( . " المعاهدات التأس�س�ة عوامل تستح� اهتماما خاصا عندما �حین الوقت لتفسیر تلك 

رقم الوث�قة  ص   1998، الأمم المتحدة ، نیو�ورك ،  1996 -1992الفتاو� و الأوامر الصادرة عن مح�مة العدل الدول�ة  

109 
 . 263المرجع الساب� ، ص  ،  ، قانون التنظ�م الدولي  النظر�ة العامةصلاح  الدین عامر 3



86 

 

تعلو الق�مة القانون�ة لجم�ع ن لها ق�مة قانون�ة أللدول الأعضاء فیها ، وهذا �عني الدول�ة القانون الأسمى 

  . 1التعهدات و الاتفاق�ات الدول�ة التي ترت�� بها الدول الأعضاء

، فهو  معاهدة دول�ة من 2طب�عة قانون�ة مزدوجة  ات�عتبر دستور منظمة الصحة العالم�ة ذو        

خضع لقواعد القانون الدولي العام من حیث الإبرام            لأنه  حیث الش�ل وفقا لقواعد القانون الدولي

                سم المنظمة و هدفها ،إفهو �حدد حیث الموضوع دستور من  وو النفاذ و ��ف�ة التعدیل و التفسیر ، 

و �حدد اختصاصها ، �ما �حدد ه��لها من الناح�ة المر�ز�ة و الإقل�م�ة ووضعها القانوني ، و یبین 

طب�عة العلاقة بینها و بین الأمم المتحدة و المنظمات الأخر� سواء ح�وم�ة او غیر ح�وم�ة المعن�ة 

  .  �3المسائل الصح�ة 

التي منظمة ، وحدد وظائفها الأساس�ة  جله الأت من ئلقد حدد دستور المنظمة الهدف الذ� انش      

و تقوم  .من بینها سن قواعد القانون الدولي الصحي .  4لیها ممارستها لتحقی� هذا الهدف ین�غي ع

المنظمة بهذا الدور من خلال إصدار تشر�عات دول�ة صح�ة بواسطة الاتفاق�ات و القرارات التي تصدرها 

ن تقدم توص�ات رسم�ة إلى الح�ومات ف�ما أ، �ما لها 5لتنظ�م أنشطتها في مختلف المجالات الصح�ة

  .6ح�ة یتعل� �المسائل الدول�ة الص

  الفرع الثاني

  الاختصاص التشر�عي لمنظمة الصحة العالم�ة

                                                             
 . 30 ، 29ص ص المرجع الساب� ،ر�اض صالح ابو العطا ، المنظمات الدول�ة ،  1
 ،1946 جو�ل�ة  22 إلى جوان 19 من نیو�ورك في عقد الذ� الدولي الصحة مؤتمرمنظمة الصحة العالم�ة  في  دستورقرار إتم  2

 الصحة جمع�ات أقرتها والتعد�لات التي 1948 افر�ل  07 في النفاذ حیز ودخل ، دولة  61 ممثلو  1946 جوان  22 في ووقعه

 والخمسون  والحاد�ة والثلاثون  - 29 ع ص وج 37 -  39 ع ص وج 38 -6والتاسعة   والعشرون  والتاسعة والعشرون  السادسة العالم�ة

 سبتمبر 15 و 1994 جو�ل�ة  11 و 51 ع ص وج - 1984 جانفي 20 و 1977 ف�فر�  03 في نافذة أص�حت ( 23  26 ع ص ج القرارات )

 ) . التوالي على  2005
 . 70خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  3
    . 959، ص  المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،  4
 .    294خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  5
 .   74خالد سعد أنصار� یوسف ، مرجع الساب� ،  ص  6
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قی� أهدافها  تتمتع المنظمات الدول�ة �اختصاصات دول�ة تمارسها عن طر�� أجهزتها لأجل تح      

و تختلف المنظمات الدول�ة من حیث  الاختصاصات المخول لها وفقا لما هو مقرر  وممارسة نشاطاتها ،

في قانونها الأساسي ، فقد �قتصر نشا� ال�عض منها على التنسی� بین الدول الأعضاء عن طر�� 

الدول الأعضاء ،  و قد  یتمتع ال�عض  ةإصدار التوص�ات و الاقتراحات التي یتوقف تنفیذها على رغ�

في ذلك    ي �عض الحالات �سلطات اوسع تسمح لها بتنفیذ أغراضها بوسائلها الخاصة مستقلة الآخر ف

و من ذلك صلاح�ة إصدارها لقرارات ملزمة تحل فیها محل الدول في ، 1عن رغ�ة الدول الأعضاء 

و هو ما �ع�س الصورة الحق�قة لاستقلال المنظمة و تمتعها �شخص�ة  ،2ممارسة سلطات عل�ا في التشر�ع

            .    3مستقلة عن الدول الأعضاء 

تلعب دورا فعالا و �بیرا  في سن من بین المنظمات الدول�ة التي  منظمة الصحة العالم�ة و تعتبر       

تمارس هذه المنظمة نشاطها التشر�عي من خلال إصدار مجموعة من ، و  قواعد القانون الدولي الصحي

فللمنظمة  وف� قانونها الأساسي اعتماد  .و لوائح دول�ة أالتصرفات القانون�ة ، تاخذ ش�ل اتفاق�ات 

الدستور�ة ، و �ذلك بینها و بین المنظمات ءتها اتفاق�ات دول�ة رسم�ة لقبولها من طرف الدول وفقا لإجرا

قرارات لائح�ة �شان موضوعات محددة و التي تص�ح سار�ة بإصدار و لها ان تقوم  .الأخر� الدول�ة 

�ما تختص منظمة الصحة بتقد�م  .اشتراطات معینة  لظالمفعول �النس�ة لجم�ع الدول الأعضاء في 

 سلطة منظمة الصحة: ولاأ    .4توص�ات رسم�ة إلى الح�ومات ف�ما یتعل� �المسائل الدول�ة الصح�ة

   :  العالم�ة في اقتراح و ابرام الإتفاق�ات الدول�ة

، إما �طر�قة  م�اشرة  وف� تقوم منظمة الصحة العالم�ة �العمل على سن تشر�عات صح�ة دول�ة         

و  و�الاتها   غیر م�اشرة �الاشتراك مع منظمة الأمم المتحدةما �طر�قة إهو مقرر في دستورها ، و ما 

و تعتبر الإتفاق�ات الدول�ة من بین اهم صور هذا النشا� التشر�عي ، حیث خول لها . 5 المتخصصة

ذا النوع الدستور�ة ، �ما  لها ان تقترح ابرام مثل ه ءاتهابرام واعتماد معاهدات دول�ة وفقا لإجراإدستورها 

                                                             
 . 399ص المرجع الساب�، ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام  ،صلاح  الدین عامر 1
 .  133ص ، المرجع الساب� ،ر�اض صالح ابو العطا  2
 .  41ص  المرجع الساب� ،  ،  م�اد� المنظمات الدول�ة العالم�ة و الإقل�م�ةسهیل حسین الفتلاو� ،  3
 .    74خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  4
 . 264، ص  نفس المرجعخالد سعد أنصار� یوسف ،  5
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 �1المجال الصحي �اعت�ارها و�الة فن�ة متخصصة  �التوج�ه و التنسی�  في  �ل ما یتعل� من الإتفاق�ات

 .  

  :   اقتراح اتفاق�ات دول�ة سلطة .أ

ن تبرم معاهدات دول�ة صح�ة  �غرض تنظ�م النشا� الصحي ألمنظمة الأمم المتحدة وفقا لمیثاقها     

و لمنظمة الصحة العالم�ة ان تشترك معها لوضع التشر�عات الدول�ة الصح�ة و فقا لآل�ات  .الدولي 

  . 2 التنسی� الواردة بینها و بین منظمة الأمم المتحدة

تمارس  لتحقی� هدفها ، " أن المنظمة على " ك " فقرة  )   02( وهو ما أكدته عل�ه المادة الثان�ة      

اقتراح الاتفاق�ات  و الاتفاقات  و الأنظمة ووضع التوص�ات حول الشؤون الصح�ة الدول�ة ، و الق�ام 

وعل�ه فان منظمة الصحة   ، " �المهام التي قد تستند �مقتضاها إلى المنظمة  و تكون متفقة  و هدفها 

  .     3ق�ات المتعلقة �أ�ة مسالة تدخل في اختصاصها �سلطة اقتراح الاتفاالعالم�ة تتمتع 

  :  برام اتفاق�ات دول�ةإسلطة . ب 

من دستورها ، سلطة إبرام المعاهدات المتعلقة �أ�ة  19لمنظمة الصحة العالم�ة وفقا لنص المادة         

ثلثي أصوات مسالة تدخل في اختصاصها، و یتطلب إبرام هذه المعاهدات موافقة جمع�ة الصحة ب

، و تص�ح هذه المعاهدة نافذة �النس�ة لكل دولة عضو متى قبلتها وفقا لقواعدها الدستور�ة الأعضاء فیها 

                                                             
 .  293،  178ص  ، ص نفس المرجع خالد سعد أنصار� یوسف ،  1
 .من میثاق الأمم المتحدة  62انظر المادة  2
لما �ان من مقاصد الأمم المتحدة تحقی� التعاون الدولي في المجالین الاقتصاد�  و الاجتماعي للوصول إلى الرفاه�ة  3

على  62الاجتماع�ة ، تقوم الأمم المتحدة �سن تشر�عات دول�ة من اجل تحقی� هذه الرفاه�ة ، و لذا نصت المادة 

 عدة مجالات �ما فیها المجال الصحي اختصاص المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي �الق�ام �الدراسات ووضع التقار�ر في

و من ، الأعضاء  الدول امة والى الو�الات المتخصصة و إلىو له أن �قدم توص�اته في هذا الخصوص إلى الجمع�ة الع

خلال تمثیل منظمة الصحة العالم�ة �المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي �اعت�ارها سلطة التوج�ه و التنسی�  في العمل 

�ة خاصة من دستورها ، �ستط�ع المجلس تكلیف منظمة الصحة العالم�ة بدراسة أمور فن 02الدولي الصحي و فقا للمادة 

 .أو قرار أو توص�ة  بها ، أو رفع توص�ات للجمع�ة العامة أو  وضعها في صك قانوني معین سواء �ان معاهدة
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�ة الصحة لها علیها شهرا من تار�خ إقرار جمع 18العضو المعاهدة خلال و في حالة عدم قبول الدول  . 1

               .2 مة الصحة العالم�ةمن دستور منظ 20أس�اب عدم القبول �حسب نص المادة  تقد�م 

أول معاهدة عالم�ة  ،  2003اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة �شان م�افحة الت�غ  لسنة   تعتبرو      

 21حة العالم�ة في ،  و قد صدّقت علیها جمع�ة الص ن الصحة تنجزها المنظمة استناد إلى دستورهاأ�ش

، و تعد هذه الاتفاق�ة من أكثر الاتفاق�ات  التي حظیت  2005 ف�فر�  27حیز النفاذ في لتدخل  2003ما� 

و  .دولة طرفا من جم�ع أنحاء العالم 120، فقد بلغ عدد أطرافها أكثر من بول في تار�خ الأمم المتحدة �الق

، قة �الت�غ في جم�ع أنحاء العالمقد وضعت المعاهدة للحد من حالات الوف�ات  و المراضة ذات العلا

و الضرائب المفروضة  ر الت�غ أسعان تدابییر م�افحة الت�غ مثل ز�ادات أدول�ة �شالمعاییر ال�ماحددت 

          م�افحة الت�غو لقد �ان لهذه الاتفاق�ة أثرا �بیرا ، �حیث أدت إلى تقو�ة الإطار القانوني ل . 3عل�ه

مع تقو�ة الشراكة مع المنظمات الدول�ة  التي تساهم  في م�افحة ، 4ضمان تنفیذها و خل� التشر�عات و 

  . 5الت�غ 

  : الاتفاق�ات الدول�ة مع المنظمات الدول�ة: ثان�ا 

العمل �سلطة هو ،  ها من بین الوظائف الرئ�سة لمنظمة الصحة العالم�ة �ما جاء في دستور       

، و �ذا إقامة تعاون فعال مع الأمم المتحدة والو�ـالات سی� في میدان العمل الصحي الدوليتوج�ه و تن

  .6المتخصـصة و غیر ذلك من المنظمات 

                                                             
 . من دستور منظمة الصحة العالم�ة  19نظر المادة أ 1
  442ص المرجع الساب� ، محمد السعید الدقاق ،  2

3 World Health Organization, op cit , p 11.  
�موجب   2006مارس  12، بتار�خ  2003تم التصدی� على اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة الإطار�ة �شأن م�افحة الت�غ سنة 4

، یتضمن التصدی� على اتفاق�ة منظمة  2006مارس  12مؤرخ في  120-06مؤرخ في  120- 06المرسوم الرئاسي رقم 

،  17، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2003ما�  21ة بجنیف في الصحة العالم�ة الإطار�ة �شان م�افحة الت�غ المعتمد

 . السنة الثالثة و الأر�عون 
الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� ، تطبی� اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة الإطار�ة �شان م�افحة الت�غ ،  لماذا و �یف ،   5

 . منظمة الصحة العالم�ة 
 .منظمة الصحة العالم�ة  من دستور،  ب فقرة أ  02انظر المادة  6
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المقرر لها   لمنظمة الصحة العالم�ةطارالإختصاص التشر�عي إو �غرض تعز�ز هذا التعاون في        

و المنظمات الدول�ة الح�وم�ة لتنفیذ مهامها أمنظمة الأمم المتحدة فاق�ات مع ن تبرم اتأدستورا ، فان لها 

مة الصحة العالم�ة  �أغلب�ة ظموافقة جمع�ة الصحة لمن ،شر�طة على ذلك  ین، متى تم اتفاق الطرف

�ما ان لمنظمة الصحة العالم�ة سلطة استخلاف أ� منظمة دول�ة أخر� تدخل . 1الأصوات من الثلثین 

   .2من خلال اتفاق دولي  �قبله الطرفان لمنظمةضها و أنشطتها ضمن میدان اختصاص اراغأ 

  :اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة مع الأمم المتحدة . أ

مة الصحة العالم�ة  و  الأمم المتحدة  أول اتفاق�ة أبرمتها منظمة ظتعتبر الاتفاق�ة المبرمة بین من       

منها �عد موافقة جمع�ة  22، و قد أص�حت نافذة �مقتضى نص المادة  1948الصحة منذ تأس�سها عام 

من میثاق  57وقد جاءت هذه الإتفاق�ة اعمالا لنص المادة   .  1948جو�ل�ة   10الصحة العالم�ة بتار�خ 

             حد المجالات أفي المتخصصة قامة علاقة بین الو�الات الدول�ة على إحدة التي تنص الأمم المت

 69ة الأمم المتحدة �المجالات الصح�ة ، و �ذا نص المادة ئو الم�ادین التي تدخل ضمن اختاص هیأ

لمتحدة قامة المنظمة علاقة  مع الأمم اإمن دستور منظمة الصحة العالم�ة الذ� نص صراحة على 

  .3بوصف منظمة الصحة العالم�ة احد� الو�الات المتخصصة  

وقد تضمنت الإتفاق�ة العدید من المواد و الأح�ام التي تهدف الى تعز�ز التعاون بین المنظمتین،      

منظمة نصت الاتفاق�ة على وجوب أن تقوم  �ما  .�4ت�ادل التمثیل بینهما مع ت�ادل المعلومات و الوثائ� 

تبل�غ المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي �أ�ة معاهدة قبل أن تشرع بإبرامها مع أ� من ب الصحة العالم�ة 

                                                             
 .منظمة الصحة العالم�ة من دستور  70،   69انظر المادة  1
 .منظمة الصحة العالم�ة  من دستور 72لمادة انظر ا 2
الوثائ� الأساس�ة ، ،  منظمة الصحة العالم�ة  ،   1948لسنة   اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة و هیئة الأممانظر دی�اجة 3

   .   44ص  مرجع الساب� ، 
منظمة الصحة    . 1948لسنة  من الإتفاق�ة من اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة و هیئة الأمم 05و المادة   02المادة انظر  4

 .   44ص . مرجع الساب� الوثائ� الأساس�ة ، ،  العالم�ة 
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الو�الات المتخصصة الأخر� أو منظمة دول�ة ح�وم�ة أو غیر ح�وم�ة ، على أن یتضمن هذا الإ�لاغ 

  .1طب�عة و نطاق المعاهدة المزمع إبرامها 

  

  .   منظمة الصحة العالم�ة و  المنظمات  الدول�ة  المتخصصة بین الاتفاق�ات المبرمة . ب 

ن طب�عة الاختصاصات المقررة لمنظمة الصحة في إطار دستورها ، یجعلها تتجاوز نطاق مراق�ة إ      

و  و إنتاج الإنسان ، و صحة العمال المرض و تقد�م الرعا�ة الصح�ة ، ل�شمل مسائل البیئة وحقوق 

و حة و التنم�ة ، �تعاطي الأدو�ة  الغذائ�ة و �ل الجوانب الأخر�  ذات الصلة �الصتسو�� المنتجات 

رعا�ة الأمومة و الطفولة ، وهي  مجالات غال�ا ما تكون  محل اهتمام و اختصاص  منظمات دول�ة 

  .  2أخر� 

العدید من  برام العدید من الإتفاق�ات الدول�ة معإالى  منظمة الصحة العالم�ةت ر و عل�ه �اد       

غذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة ،            الأالمنظمات الدول�ة  المتخصصة �منظمة العمل الدول�ة و منظمة 

و الإقل�می�ة متى تقاطع  نشاطها الأساسي مع أهداف و وظائف أو غیرها من المنظمات الدول�ة الدول�ة 

  .3منظمة الصحة العالم�ة 

  : الاتفاق�ات ذات الطا�ع الدولي .  1

برمت منظمة الصحة العالم�ة العدید          أجل تعز�ز التعاون الدولي في المجال الصحي ، أمن      

ح�ة �صورة م�اشرة او غیر الو�الات الدول�ة المتخصصة التي لها صلة �الأنشطة الصمع من الإتفاقات 

      :  ، ومن بین هذه الإتفاق�ات م�اشرة 

مادته الأولى على ، الذ� أكد في 4اتفاق منظمة الصحة العالم�ة و منظمة الأغذ�ة و الزراعة _     

، �ما  1ن تتشاورا �صفة منتظمة ف�ما یتعل� �المسائل المشتر�ة أضرورة تعز�ز التعاون ف�ما بینهما ، و 

                                                             
الوثائ� ،  ،  منظمة الصحة العالم�ة   المتحدة  من اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة و هیئة الأمم 18انظر المادة  1

 .  44ص مرجع ساب� الأساس�ة ، 
 .   168خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ،  ص  2
 . من دستور منظمة الصحة العالم�ة  بفقرة  02المادة  3
 .  1948جو�ل�ة   17اقرته جمع�ة الصحة العالم�ة الأولى في  4
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من الإتفاق  على ت�ادل الوثائ�  و المعلومات ، عن جم�ع برامج العمل و الأنشطة  05كدت المادة أ

  . 2هم�ة مشتر�ة أ المزمع الق�ام بها و التي تكون ذات 

،  و الذ� تم الإقرار ف�ه  3م و الثقافة و اتفاق منظمة الصحة العالم�ة و الأمم المتحدة للتر��ة و العل_     

             نظمة الصحة العالم�ة هي صاح�ة المسؤول�ة الأولى في تشج�ع ال�حوث  و التعل�من مأصراحة ، �

م و و تنظ�م العلم في میداني الصحة و الطب من دون المساس �ح� منظمة  الأمم المتحدة للتر��ة و العل

�ما في ذلك العلوم  و الثقافة في الإهتمام �العلاقات بین العلوم ال�حتة و التطب�ق�ة في جم�ع الم�ادین

      . 4الأساس�ة للصحة 

و قد نصت  .5 1948الاتفاق الذ� أبرمته منظمة الصحة العالم�ة مع منظمة العمل الدول�ة سنة  -     

تواف� منظمة العمل الدول�ة  و منظمة الصحة العالم�ة رغ�ة منهما  في "  نهأالمادة الأولى منه ، على 

ت�سیر بلوغ الأهداف المحددة  في دستور �ل منهما �صورة فعالة في الإطار العام الذ� و ضعه میثاق 

الأمم المتحدة ،على أن تعملا معا في تعاون وثی� و أن تتشاور �صفة منتظمة ف�ما یتعل� �المسائل ذات 

  .  6" م�ة المشتر�ة الأه

،  للعمل معا على   1959ما�  28مع الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة في منظمة الصحة العالم�ة اتفاق  -   

من بوجه خاص �موجب الفقرة الثان�ة  وقد أقرت منظمة الصحة العالم�ة  .المسائل ذات الأهم�ة المشتر�ة 

الم�ة للطاقة الذر�ة هي صاح�ة المسؤول�ة الأولى في تشج�ع و المادة الأولى من الاتفاق�ة ، �أن الو�الة الع

مساعدة  و تنسی� �حوث الطاقة الذر�ة و تنمیتها و تطب�قها العملي ،   من أجل استعمالها للأغراض 

                                                                                                                                                                                              

 ،   منظمة الصحة الإتفاق بین منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة و منظمة الصحة العالم�ة ،، من  01 المادة  1 

 .  54، ص  المرجع الساب� الوثائ� الأساس�ة ، العالم�ة ، 

 م�ة منظمة الصحة العالمن الإتفاق بین منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة و منظمة الصحة العالم�ة ،   05 المادة  2 

 .   55، ص  المرجع الساب�الوثائ� الأساس�ة ، ، 
 .  1948یولیو  17اقرته جمع�ة الصحة العالم�ة الأولى في  3

منظمة ،  منظمة الأمم المتحدة للتر��ة و العلم و الثقافة و من الإتفاق بین منظمة الصحة العالم�ة   02فقرة  01المادة  4 

 .  58ص المرجع الساب� ، الوثائ� الأساس�ة ، ،  الصحة العالم�ة 
 .  1948یولیو  10اقرته جمع�ة الصحة العالم�ة الأولى في  5
الوثائ� الأساس�ة ، ،  منظمة الصحة العالم�ة المادة الأولى من اتفاق منظمة العمل الدول�ة و منظمة الصحة العالم�ة ،  6

 . 50ص المرجع الساب� 
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السلم�ة في جم�ع أنحاء العالم، بدون المساس �ح� منظمة الصحة العالم�ة في الاهتمام بتشج�ع  و تنم�ة  

ما یجدر �ما في ذلك ال�حوث بجم�ع جوانبها ،          و نسی� العمل الصحي الدولي، ة و تو مساعد

الإشارة إل�ه أن الاتفاق المبرم بین المنظمتین خلاف الإنفاقات الأخر� ،لم ینص على إنشاء لجان مشتر�ة 

  . 1و لكنه أجاز إنشاء هذه اللجان عند الاقتضاء

   :الاتفاق�ات ذات الطا�ع الإقل�مي.  2

برام العدید من الإتفاق�ات الدول�ة ذات الطا�ع الإقل�مي ، و التي تعنى بتعز�ز التعاون الإقل�مي إتم       

في مجال  حما�ة  الصحة العامة ،  ومن بین هذه الإتفاق�ات تلك المبرمة  بین منظمة الصحة العالم�ة و 

الصحة العالم�ة مع مفوض�ة الإتحاد و اتفاق منظمة أ،  2 1949منظمة الصحة للدول الأمر���ة لسنة 

، و الذ� جاء �غرض  تقو�ة و تعز�ز التعاون بین الدول  الإفر�ق�ة و منظمة  20123الإفر�قي سنة 

الصحة العالم�ة  في المسائل المتعلقة �المجالات الصح�ة ، و تحدیدا تلك المرت�طة �الوقا�ة من الأمراض 

و ذلك �العمل على احتواء ازمات  و فاش�ات الأمراض ، و ، 4و التصد� للتهدیدات المحدقة �الصحة 

  .   5 المساعدة على اعداد التدخلات و النظم الصح�ة  و المحافظة علیها

، 2012مفوض�ة الإتحاد الإفر�قي  لسنة و منظمة الصحة العالم�ة  بین ق المبرماوقد تضمن الإتف       

من خلال ز مجالات التعاون في هذا المجال ذلك بتعز�ر م�افحة المرض ، و یح�اما مفصلة حول تدابأ

دوات لرصد الصحة و ترصد الأمراض ، و تحلیل و استهداف الإجراءات العلم�ة أالإعداد لمنهج�ات و 

و         بها ، مع تقی�م التدخلات الصح�ة الخاصة ب�عض المش�لات الخاصة �الصحة و ما یتعل� 

                                                             
،  منظمة الصحة العالم�ة ،   الصحة العالم�ة منظمة و الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة من الإتفاق بین الأولى المادة 1

 . 66ص المرجع الساب� ، الوثائ� الأساس�ة ، 

 .    91- 2في القرار ج ص ع  1949یونیو  30قرته جمع�ة الصحة العالم�ة الثان�ة في أ 2
 .   16- 65في القرار ج ص ع  2012ما�  26اتفاق تم اعتماده من قبل جمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون في  3

منظمة الصحة العالم�ة   و منظمة الصحة العالم�ة ،مفوض�ة الإتحاد الإر�قي  من الإتفاق بین   02و  01فقرة  02المادة 4 

،  رقم الوث�قة ج ص ع )  الملاح� ( ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون 

 .   75، ص  03الملح� رقم .  2012جنیف .  1/سجلات /65/2012

منظمة الصحة   و منظمة الصحة العالم�ة ،مفوض�ة الإتحاد الإر�قي  ، من الإتفاق بین ) ج (  03فقرة   02المادة 5 

 .   75، ص مرجع ساب� م�ة الخامسة و الستون ، العالم�ة ، جمع�ة الصحة العال
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رد الملائمة ، و العمل على حشد الموا1"تطو�ر النظم الصح�ة و تقو�تها و المساعدة على ولو�اتها أتحدید 

و التعاون            الأطراف الفاعلة في هذا المجال،دارتها و تنس�قها �التعاون مع إ للتدخلات الصح�ة ، و 

  . 2في الحالات الطارئة التي تنجم مثلا عن الحروب و الكوارث الطب�ع�ة 

رص ن من بین الأولو�ات التي تكون لها الأس�ق�ة في مجال التعاون تعز�ز فأق اعتبر الإتفاو          

و العلاج ، و الرعا�ة المتعلقة �الأمراض السار�ة منها و غیر السار�ة  ،  نشطة الوقا�ة ، أالإستفادة من 

ى وجه الخصوص للتصد� سداء النصح علإالإ�لاغ ، و داد للمعاییر الخاصة �التحلیل و مع الإع

مراض الأالسل و الأمراض المستجدة و ما تمثله مقاومة ه ، سملار�ا، و الإیدز و العدو� �فیرو لل

مع تعز�ز ترصد الأمراض السار�ة و ش��ات الرصد الصحي ، ووضع ادات الم�رو�ات من تهدید، ضلم

   .  3هب للطوار� و الإستجا�ة للجوائح أالإستراتیج�ات المعن�ة �الت

  .  القرارات اللائح�ة لمنظمة الصحة العالم�ة :ثالثا

من المقرر �صفة عامة أن لكل منظمة دول�ة الح� في إصدار اللوائح الخاصة بتنظ�م سیر عملها        

، �ما �ح� للمنظمة في الحالات المقررة قانونا سلطة إصدار لائحة دول�ة ، تعد �مثا�ة تشر�ع  4الداخلي

، وهذه السلطة لا �عترف بها الیوم إلا ل�عض المنظمات الدول�ة التي تعمل 5دولي ذو قوة تنفیذ�ة ملزمة 

  .  6في مجالات التعاون الفني �منظمة الصحة العالم�ة 

                                                             

منظمة الصحة   و منظمة الصحة العالم�ة ،مفوض�ة الإتحاد الإر�قي  ، من الإتفاق بین ) ب(  01فقرة   03 المادة 1 

 .   76ص مرجع ساب� ، العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون ، 

منظمة الصحة   و منظمة الصحة العالم�ة ،مفوض�ة الإتحاد الإر�قي  ، من الإتفاق بین ) د (  01فقرة    03المادة  2 

 .   76ص  المرجع الساب� ، العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون ، 

منظمة   الم�ة ،و منظمة الصحة العمفوض�ة الإتحاد الإر�قي  من الإتفاق بین   05،   04و  02المادة االرا�عة  فقرة    3 

 .   76ص  المرجع الساب� ، الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الخامسة و الستون ، 
 " من میثاق منظمة الصحة العالم�ة  17انظر المادة  4
�قصد �اللوائح �ل ما �صدر عن جهاز تشر�عي لتنظ�م دولي عالمي النطاق �غض النظر عن محتواها و ش�لها و  5

عمر سعد الله ، مدخل في القانون الدولي لحقوق انظر .( التي تطل� علیها و الإجراءات المت�عة في إصدارهاالتسم�ة 

 .)   99الإنسان ، دیوان المطبوعات الجامع�ة  ، الجزائر ص 
    .  200 ، المرجع الساب� ،  صصلاح  الدین عامر  ، قانون التنظ�م الدولي  النظر�ة العامة  6
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           صحة العالم�ة من بین المنظمات الدول�ة التي خول لها دستورها الح� تعتبر منظمة ال        

ص�اغة لتتمتع جمعیتها �اختصاص تنظ�مي  واللوائح الدول�ة الملزمة ، صدار مثل هذا النوع من إفي 

و مصطلحات  ي، ��ون موضوعها الإجراءات الصح�ة أو المتعلقة �الحجر الصح1لائحة صح�ة دول�ة 

و غیرها من الحالات المقررة في المادة  و الأح�ام الخاصة �المنتجات الحیو�ة و الصیدلان�ة ، الأمراض

  .  2من الدستور منظمة الصحة العالم�ة  21

من دستور منظمة الصحة العالم�ة  ملزمة للدول �مجرد  22و تعتبر هذه اللوائح  وف� نص المادة       

و          قرارها من قبل أعضاء جمع�ة الصحة  العالم�ة  و  تلقیها اشعار بتصدی� الجمع�ة علیها  ، إ

                 لكن یجوز للدول الأعضاء أن یبلغوا المدیر العام خلال فترة معینة تحددها اللائحة برفضها 

.                    3  ن�ة �ما جاء في اللائحة من قواعد، عندئذ لا تلتزم الدولة المع او تحفظها  لما جاء فیها من أح�ام

ذات طا�ع عام وملزم في �ل التي تصدرها منظمة الصحة العالم�ة اللوائح الدول�ة ن إو عل�ه ف       

 ، 4في أقال�م الدول الأعضاءى نحو م�اشر  و التحف� علیها ، وتطب� علأما لم یتم رفضها   عناصرها

   .5للسلطة الوطن�ة الاختصاص ف�ما یتعل� �الش�ل الذ� تتخذه و الوسائل المؤد�ة إلى ذلكعلى أن یترك 

ن هذه السلطة أن اللوائح الدول�ة لمنظمة الصحة العالم�ة تع�س سلطتها التشر�ع�ة ، غیر أو �م�ن اعت�ار 

من الدستور  21ة ت�قى قاصرة على النواحي الفن�ة و محددة �المجالات و المواض�ع التي حددتها الماد

  .  6على وجه الحصر

                                                             
 .  964، ص  المرجع الساب� الغن�مي ، محمد طلعت  1
 .  960، ص   نفس المرجعمحمد طلعت الغن�مي ،  2
 .   55ص المرجع الساب� ، فایز راجي المحاسنة ،   3
 24في اجتماعها الأول في الصحة   جمع�ةقرارها من قبل إتم  الوفاة و أس�اب �مصطلحات الأمراضاللائحة المتعلقة  4

لأن اللائحة التي أقرتها الجمع�ة ،  هذا النص أهم�ة قانون�ة �بر� أكدها رئ�س اللجنة القانون�ة و �مثل ، 1948 جو�ل�ة

ن اللائحة أجدیر �الذ�ر ، و  و إخطار الأعضاء بذلك  اعتبرت نافذة ح�ال �افة الأعضاء �مجرد إقرار الجمع�ة لها

ها أر�ع عشرة دولة بید أن هذا لا �قلل من أهم�ة حد و إنما تحفظت علیألم یرفضها ، الخاصة �التصنیف الدولي للوفاة

ن هذا النص �مثل أهم�ة خاصة  في إو لذا ف  السا�قة لأن الرفض أو التحف� هنا هو �مثا�ة وصف لنظام قانوني قائم

 ) . 960،  ص المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،  (.الص�اغة القانون�ة الدول�ة  
 .    398ص المرجع الساب�،مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ،  صلاح  الدین عامر ،  5
 .  960، ص  المرجع الساب� محمد طلعت الغن�مي ،  6
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  .         التوص�ات: را�عا 

، تكون موجهة               في ش�ل توص�ات  هناك العدید من القرارات التي تصدرها المنظمات الدول�ة     

                ح�انا حتى أو  دول�ة اخر� ،منظمة � أو الى أفیها أو إلى أحد فروعها أعضاء و عدة دول أدولة لى إ

  . 1ر  أو موقف معین  حول مسالة ما إتخاذ قرا�غرض لى الشعوب إ

           ، الرسم�ة العدید من التوص�اتدول�ة تعد منظمة الصحة العالم�ة �غیرها من المنظمات الو       

ن التوص�ات أ ، لهذا نجد2تنظ�م النشا� الصحيالمنظمة لخذ بها أالتي تأهم الأدوات من بین د و التي تع

  .  3لا �م�ن التغاضي عنه ی�قى لها طا�ع خاص هذه منظمة الصادرة عن 

التي الأعمال القانون�ة  بین توص�ات الصادرة عن منظمة الصحة العالم�ة منالقد اعتبرت �عض ف       

التقنین الدولي فنجد مثلا التوص�ة التي اعتمدتها جمع�ة الصحة العالم�ة ف�ما یخص تتمتع �ق�مة �بیرة ، 

ت العدید من الدول مثل دولة  ، وقد ذهب 190لتسو�� بدائل لبن الأم ، تم قبولها من قبل أكثر من 

و ل أخر� مثل الفیتنام و مالیز�ا إلى حد إصدار تشر�ع داخلي �أح�ام هذه التوص�ة ، وقامت  دو سنغفورة 

امت استرال�ا �عقد اتفاق مع المصنعین  و در�ة لتنفیذ هذه التوص�ة ، �ما قإإلى إصدار لوائح �مبود�ا 

  .    4 المستوردین �ما یتف� مع أح�ام التوص�ة

،  �عض التوص�ات الصادرة عن المنظمةفي مجال م�افحة المرض مخالفة لا یجوز للدول  ا�م         

و على ذ إ ،2005ح�ة الدول�ة  الص حح�ام التي جاءت بها اللوائأ الوقوف عل�ه من خلال وهو ما �م�ن 

 لقانونها  وفقا اتخاذ �عض التدابیر الصح�ة جازت للدول أ من اللوائح) أ(  01فقرو  43المادة ن أالرغم من 

                                                             
 . 127ص  ،المنظمات الدول�ة ، ر�اض صالح ابو العطا  1
التي تضعها تنقسم صتو�ات منظمة الصحة العالم�ة الى عدة أنواع وفقا للأجهزة التي تصدر عنها  ، فنجد التوص�ات  2

الأمانة العامة للمنظمة على أساس التفو�ض من قبل أجهزة المنظمة  ،  و التوص�ات التي تصدرها لجان خبراء المنظمة 

التي تنشئها الأمانة العامة ،  و تنشرها منظمة الصحة العالم�ة دون إقرار رسمي  ، و هناك نوع آخر من التوص�ات یتم 

ضمن حدود سلطاتها الوظ�ف�ة المستمدة من الدستور  ، حیث نص دستور منظمة  اعتمادها من قبل جمع�ة الصحة ،

 .الصحة العالم�ة على إصدارها و ق�ام �ل دولة عضو بتقد�م تقار�ر سنو�ة عما اتخذته من إجراءات ف�ما یتعل� بتنفیذه 
 .  129   -  128من ص  المرجع الساب� ، المنظمات الدول�ة ، ، ر�اض صالح ابو العطا 3
 .     461خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص 4
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  الحما�ة  مستو�   ن تحق� هذه التادبیرأنها اشترطت إللتصد� لمختلف الأزمات الصح�ة ،ف  الوطني 

  . 1 أعلى منه  مستو�  وأ العالم�ة  الصحة  منظمة  توص�ات الذ� تحققه  نفسه  الصح�ة

ن الكثیر من الدول تت�ع التوص�ات التي �ضعها خبراء منظمة الصحة العالم�ة ، لأنها أ�ما نجد      

، و الاتصال �الدول الأخر� لهذا الغرض ، مما �عطي  تحس �حاجتها إلى الاستفادة من هذه المجالات

               ن التوص�ات تؤثر على عمل�ات صناعة القرارات اللاحقة أ�ما ، القواعد الموضوعة أهم�ة �بیرة

في نطاق المنظمة ، وذلك لأن المناقشات اللاحقة تجر� في اتجاه الس�اسة التي صنعتها المنظمة عن 

  .     2 طر�� توص�اتها السا�قة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 .  2005من اللوائح الصح�ة الدول�ة ) أ( 01فقرو  43المادة  1
 . 132. 131 ص المرجع الساب� ،  ،المنظمات الدول�ة ر�اض صالح ابو العطا ،  2
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  الم�حث الثاني

   الأمراض الخطیرة�افحة في مجال مإرساء قواعد قانون�ة دول�ة 

أدرك المجتمع الدولي خلال تعامله مع مختلف الأزمات الصح�ة الناجمة عن الأمراض الخطیرة 

ما لم  یتم التصد� لهذه الظاهرة  نه ل�س �الإم�ان أالعالم على مدار عقود من الزمن ، على  عرفها التي

 قانون�ا طیر العمل�ةأذلك �ان لابد من ت جل تحقی�أالجهود الدول�ة المبذولة وطن�ا و دول�ا ، و من توحید 

و المنظمات          و توحد عمل الدول  توجهقواعد قانون�ة دول�ة ملزمة یجاد إمن خلال العمل على 

  . جم�ع الدول من دون استثناء الخطر قد �طالن أالدول�ة المختلفة ، خاصة و 

، تم �إطار قانوني دولي دائم و ملزم  �ة الدول�ةو انطلاقا من هذا الواقع ظهرت اللوائح الصح            

اعتماده من قبل المجتمع الدولي لمواجهة مختلف التهدیدات الصح�ة التي قد تعرض الصحة العامة 

ضحت هذه اللوائح في العصر الحدیث تحظى �ق�مة �بر� بوصفها أهم تشر�ع أالعالم�ة للخطر ، و 

مجموعة نها تعد أ�ما  .قانوني دولي �عنى �الحما�ة الدول�ة من المرض و الحیلولة دون انتشاره عالم�ا 

الأمراض المعد�ة و سائر طوار� الصحة لتفشي القواعد الوحیدة المتف� علیها دول�ا التي تح�م الاستجا�ة 

  . 1العموم�ة 

و في نفس الس�اق ساهمت العدید من القواعد القانون�ة الم�رسة في العدید من الإتفاق�ات              

منها العدید من الأح�ام ض، نظرا لت و غیر م�اشرة أما �طر�قة م�اشرة إ الدول�ة في تعز�ز عمل�ة الم�افحة

الدول�ة او غیرها من القواعد القانون�ة ،  اللوائح الصح�ةلمقررة في ي تع�س متطل�ات تدابیر الم�افحة االت

  . التي تسعى الى تحقی� نفس الهدف  الأخر� 

  المطلب الأول

  اللوائح الصح�ة الدول�ة �إطار قانوني دائم  لم�افحة الأمراض الخطیرة

على إیجاد أفضل العالم ،لأمراض الخطیرة التي عرفها اعمل المجتمع الدولي في سبیل م�افحة 

یدرك  أالوقت بدب�ة  على أرض الواقع ، ومع مرور یجاإالوسائل و الأدوات التي تم�نه من تحقی� نتائج 

                                                             
في فاش�ة )  2005( ول�ة اللوائح الصح�ة الد منظمة الصحة العالم�ة ، تقر�ر  الإجتماع الأول للجنة المراجعة �شان دور 1

  .  04جنیف سو�سرا ، ص  2015اوت  25 - 24و الإستجا�ة لها  الإیبولا
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مد� حاجته إلى قواعد صح�ة دول�ة فعالة تكون �مثا�ة أداة قانون�ة عمل�ة ، تستهدف توحید الإجراءات و 

د أن �انت هذه الأخیرة تستند            في التدابیر التي تتخذها جم�ع الدول عند حدوث المرض ،  �ع

تعاملها مع الأمراض إلى قواعد قانون�ة خاصة بها أو الى �عض الاتفاق�ات الدول�ة  المحدودة الأثر             

و عل�ه تم اعتماد اللوائح  . الجهود لمنع انتشار المرض دول�ا�حد  من فعال�ة   مماو غیر الفعالة ، 

  الانتشار  الدولي للأمراضمواجهة �قواعد قانون�ة تهدف إلى حما�ة الصحة العامة و الصح�ة الدول�ة ،

  . عبر  الحدود الدول�ة

وتع�س هذه اللوائح الصح�ة ، مسارا و تار�خا طو�لا من تطبی� و تعدیل مختلف الاتفاق�ات  

،  وم�نته من للمرض و الأو�ئة  تهالمجتمع الدولي من تجار�ه في مواجه اوالقواعد الدول�ة ،استفاد خلاله

إرساء  و تكر�س  إطار قانوني تنظ�مي  للوقا�ة من الانتشار الدولي للأمراض الذ� تجلى  في اللوائح 

للتصد� للأزمات الصح�ة الدول�ة ، التي أضحت محور المنظومة القانون�ة 2005الصح�ة الدول�ة لسنة 

   . 1الناشئة عن تفشي الأمراض الخطیرة 

  الأولالفرع 

  ) 2005(ماه�ة اللوائح الصح�ة الدول�ة 

، الإطار القانوني الأهم على الصعید الدولي             2005للوائح الصح�ة الدول�ة لسنة تعتبر ا       

               �اختصاصها في توفیر الحما�ة للأفراد لمواجهه مشاكل الصحة العامة ، و أقراعتماده  الذ� تم 

وقد نشأت هذه اللوائح من تواف�  .منع انتشارها عالم�ا  الأمراض و الأو�ئة  و العمل على من و الشعوب

ضد المخاطر المتعددة و المختلفة التي تهدد الصحة  ةتعز�ز و بناء وسائل الدفاع الجماع�على دولي 

، والتي تنطو� على إم�ان�ة الانتشار السر�ع  العموم�ة ، والتي یتعرض لها عالم الیوم الذ� تسوده العولمة

  .  2عن طر�� التوسع  في السفر والتجارة 

  

  

                                                             
 . 44ص المرجع الساب� ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ،  1
 . 47ص    المرجع الساب�،  صلاح  الدین عامر ، 2
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  .اللوائح الصح�ة الدول�ة الخلف�ة التار�خ�ة لنشأة : ولا أ

اتخذت الدول في تعاملها مع الأمراض و الأو�ئة على مدار العقود الماض�ة ، العدید من  

الأطراف في إطار العلاقات الدول�ة لتنسی� الجهود في مجال حما�ة الم�ادرات الثنائ�ة و المتعددة  

الصحة العامة تفاد�ا لانتشار الأمراض المعد�ة على الصعید الدولي ، وهو ما تمخض عنه اعتماد 

وقد تم تعدیل و تحدیث هذه اللوائح  على  .لتي ش�لت اطارا قانون�ا عمل�ا مجموعة من اللوائح الصح�ة ا

ن أالى ،   �عرفها العالم أ�سبب �عض النقائص التي �انت تكتنفها و�ذا التغیرات التي بدت مدار عدة سنوا

  .   2005رساء لوائح صح�ة دائمة سنة إتم 

  .  1951اللوائح الدول�ة للسلامة الصح�ة . أ 

�انت أولى اللوائح التي تم اعتمادها في مجال م�افحة الأمراض الخطیرة هي اللوائح الدول�ة  

بإبرام العدید              1851للجهود الدول�ة السا�قة التي بدأت منذ عام  ا، وهي تعد امتداد 1951لسنة 

فعال�ة القواعد و الأح�ام التي نه و �سبب محدود�ة أ،  غیر 1من الاتفاق�ات الدول�ة  الثنائ�ة و الجماع�ة 

الاتفاق�ات ، تمت الدعوة إلى ضرورة إعادة النظر  فیها ،  و طلبت جمع�ة الصحة العالم�ة  تلكتضمنتها 

من لجنة خبراء الو�ائ�ات الدول�ة  و الحجر الصحي �اعت�ارها لجنة  1948في اجتماعها الأول بتار�خ 

و ال�الغ            ة الاتفاق�ات الدول�ة الصح�ة آنذاك  متخصصة �م�افحة الأمراض ، أن تقوم �مراجع

و �عد عدة  .اتفاق�ة  ، و دمجها في مجموعة واحدة لتغطي حر�ة التجارة و السفر الدولي 12عددها 

،               2من اعتماد اللوائح الدول�ة للسلامة الصح�ة  1951مداولات تم�نت جمع�ة الصحة الرا�عة عام 

مجموعة من القواعد التشر�ع�ة الدول�ة �شأن م�افحة الأمراض المعد�ة دول�ا خاضعة  أول و بذلك ولدت

                                                             
 . 424خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  1
نه و نظرا لعدم فاعل�ة هاته الإتفاق�ات أغیر �عتمد على الاتفاق�ات بدل اللوائح ،  النهج الكلاس��ي لم�افحة المرض�ان  2

قرر أعضاء اللجنة التحضیر�ة المعن�ة بوضع مشروع دستور منظمة الصحة العالم�ة  في م�افحة الأمراض المعد�ة ،

استخدام أسلوب القرارات اللائح�ة لم�افحة انتشار الأمراض المعد�ة ، وهو ما واف� عل�ه أعضاء المؤتمر الدولي الصحي 

ص المرجع الساب� ، صار� یوسف ، خالد سعد أن: انظر . (   من دستور منظمة الصحة 22و  21 للمادتینعند اعتمادها 

418   . ( 
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الأمر الذ� ساعد على ضمان أن مجموعة واحدة  لإحد� المنظمات الح�وم�ة ذات العضو�ة العالم�ة ،

 .1 من القواعد �م�ن تطب�قها على نطاق و اسع في النظام القانوني الدولي

�بیرا في تلك الفترة      راأمراض فق� �انت تش�ل خط �06م�افحة  1951وقد اهتمت لوائح 

هي الكولیرا و الطاعون و الحمى الراجعة و الت�فوس و الحمى الصفراء و الجدر� ،           الزمن�ة ، و 

،  2رر نادوهذا راجع إلى ان الوضع �ان مستقر ف�ما یخص عدد الأمراض و�ان ظهور أمراض جدیدة أم

�ما تضمنت اللوائح أح�اما متعلقة ب�عض التدابیر الخاصة �الحجاج  و  �السفن و الطائرات الخاصة 

  3.بنقل الحجاج 

نه و نتیجة التغیرات الجذر�ة التي عرفها العالم خلال تلك الفترة ، �التدهور البیئي ،                أغیر 

و النمو الس�اني الكبیر ، أص�ح الوضع ف�ما یتعل� �الأمراض غیر مستقر ، و قد بدأت تظهر  أمراض 

ر العدید             الأمر الذ� استدعى إصدا، 4جدیدة �معدل غیر مسبوق بواقع مرض واحد �ل عام 

،  ومن بین              5 1965،    1963،  1956و  1955 سنوات، و هذا  1966من اللوائح الإضاف�ة إلى غا�ة 

الأح�ام التي  شملتها التعد�لات المواد المتعلقة �الحج و المواد الخاصة �الحمى  الصفراء  و شهادات 

  .  6التطع�م الدول�ة

  . 1969اللوائح الصح�ة الدول�ة   :ب 

من قبل جمع�ة الصحة العالم�ة ،  و التي تم إقرارها  1969الصح�ة الدول�ة لسنة  تعتبر اللوائح

نصا منقحا و موحدا للوائح الدول�ة السا�قة ، �ان هدفها  ، 1969جو�ل�ة  25الثان�ة و العشرون بتار�خ 

قدر من الأمان ضد انتشار الأمراض على الصعید  ضمان أقصىمنها   01الرئ�سي �حسب نص المادة 

، وقد 7م�افحة ثلاثة أمراض معد�ة خطیرة ، وهي الكولیرا  ، والطاعون والحمى الصفراءالدولي من خلال 

                                                             
 .  426خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  1
  .    06المرجع الساب� ، ص ، 2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  2
 .   425خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  3
  .   06المرجع الساب� ، ص ،  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  4
 .  2005من اللوائح الصح�ة " � " فقرة  58المادة انظر  5
  .    06المرجع الساب� ، ص ،  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  6
  .     1969من اللوائح الصح�ة   الدول�ة لسنة  01المادة  7
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دعت هذه اللوائح الدول إلى ضرورة تعز�ز المراق�ة الدول�ة  و  إ�لاغ منظمة الصحة العالم�ة  عن هذه 

الأمراض في حالة حدوثها داخل مجال إقل�مها ، مع تحسین الإصحاح في الموانئ ال�حر�ة و الجو�ة ، و 

   .1الم�افحة أثناء عمل�ةتفاد� التدخل الذ� �عطل �لا داع حر�ة السفر  و التجارة 

الذ�  ، حیث مس التعدیل الأول  2مرتین منذ صدورها  1969و قد تم تعدیل اللوائح الصح�ة 

                          1973ما�  23قامت �ه جمع�ة الصحة العالم�ة في دورتها السادسة و العشرون بتار�خ 

أین قامت جمع�ة الصحة خلال دورتها   1981، أما التعدیل الثاني ف�ان سنة 3 الأح�ام الخاصة �الكولیرا

مع إ�قائه خاضعا ،  حذف مرض الجدر�  من اللوائح  �سبب استئصاله عالم�االرا�عة  و الثلاثون ، �

  . 4للمراق�ة الدول�ة  

ذاك في م�افحة �عض الأمراض الخطیرة ، غیر آن  1969ن أهم�ة  و ق�مة  لوائح وعلى الرغم م

رة  تعدیلها ، و یرجع  ذلك إلى النقائص التي تضمنتها  هذه اللوائح  و نطاقها نه تمت الدعوة إلى ضرو أ

، 6الذ�  عني فق� بثلاث أمراض رغم  وجود أمراض أخر� لا تقل خطورة  عنها   ،  5المحدود المجال 

�ما أن هذه اللوائح قیّدت مد� حصول منظمة ،   7مع  إم�ان�ة ظهور أمراض جدیدة لا تقل خطورة  

الصحة العالم�ة على المعلومات المتعلقة �الأمراض الخطیرة ، و اقتصرت فق� على تلك التي ترد إلیها 

                                                             
 .  05ص  1983،  الط�عة الثالثة المفسرة ، جنیف  1969منظمة الصحة العالم�ة ،  اللوائح الصح�ة الدول�ة  1
 .  2005من اللوائح الصح�ة " � " فقرة  58المادة  2

 .     05، المرجع الساب� ،  ص  1969منظمة الصحة العالم�ة اللوائح الصح�ة الدول�ة  3 
  .  06، المرجع الساب�،  ص  1969منظمة الصحة العالم�ة اللوائح الصح�ة الدول�ة  4
تقر�ر عن المستجدات المتعلقة �النص المنقح ، اللجنة  ،اللوائح الصح�ة الدول�ة ، اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس�  5

  . 02ص   6/ 51ل إ /رقم الوث�قة ش م   2004الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، الدورة الحاد�ة و الخمسون ، اوت 
ة ش م رقم الوث�ق) وث�قة إعلام�ة ( منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة   6

 .    01ص ،  1998اوت    EM /RC45/19   19/ 45ل /
على الرغم من وجود العدید من الأمراض الخطیرة  التي عرفها العالم في  تلك الحق�ة و التي أخذت �عدا و اهتماما دول�ا  7

و "      الحص�ة " و " السحا�ا التهاب "و " حمى ایبولا النزف�ة"، ك  1969نه لم  یتم إدراجها في اللوائح الصح�ة أ، إلا 

إلى اتخاذ تدابیر خاصة في مواجهتها من  جأا مع هاته الأمراض و الأو�ئة  تلو  �انت الدول في تعامله ،"  شلل الأطفال"

ین أ،  1995برز مثل على ذلك و�اء الطاعون الذ� وقع   في الهند سنة أدون الرجوع  إلى اللوائح الصح�ة الدول�ة  ، و 

  .عض الدول آنذاك اتخاذ �عض التدابیر في مواجهة ذلك الو�اء من دون الرجوع الى اللوائح الصح�ة الدول�ةقررت �
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من ح�ومات الدول المتضررة من دون الأخذ �عین الاعت�ار المعلومات الواردة من مصادر أخر� ، ما 

  . 1رض و مواجهته على الصعید الدولي أد�  إلى التأخر  في التعرف على الم

  .  2005وائح الصح�ة الدول�ة الل مشروع. ج 

ا لتطور العالم في مجالات عدة �سبب النقائص التي سجلت على اللوائح الصح�ة السا�قة ، ونظر 

وازدهار وسائل النقل و التجارة الدول�ة التي ساهمت في انتشار الأمراض المعد�ة �سرعة �بیرة    و  ،

فضلا عن ظهور أمراض جدیدة  لم تكن معروفة من قبل ، و مخاطر صح�ة ، 2على نطاق واسع 

         عموم�ة أخر� على الصعید الدولي زادت في تغذ�ة هذه الأمراض �انتشار الأسلحة البیولوج�ة  

�ان لابد من إعادة النظر في اللوائح الصح�ة الدول�ة السا�قة من أجل التصد� لهذه  ،3و التلوث البیئي

، اللوائح هذه إلى ضرورة إدخال تعد�لات على ، و عل�ه تمت الدعوة  التهدیدات و المخاطر الصح�ة

                �ننها�ة القرن العشر العالم التي شهدها یتماشى و التغیرات لوضع إطار قانوني جدید شامل 

ات للدول                    لاست�عاب مختلف الاحت�اجات والقدر  و�فیل ،�نالعشر و  و�دا�ة القرن الواحد

، یتم ف�ه إشراك جم�ع الأطراف و الفعال�ات التي لها صلة �مجال م�افحةالأمراض و 4المنظمات الدول�ة و 

أداة قانون�ة عالم�ة أساس�ة لحما�ة ، � 2005دول�ة لسنة ال، و بذلك صدرت اللوائح الصح�ة 5مسب�اتها

  . 6نتشار العالمي للأمراض الخطیرة الإالتي تعنى �مخاطر  الصحة العموم�ة

                                                             
 .  02ص ، المرجع الساب� ، اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  1
 . 47ص،  الساب� ، المرجعمقدمة لدراسة القانون الدولي العام صلاح  الدین عامر ،  2
في  في أوائل التسعینات عادت إلى الظهور �عض الأو�ئة المشهورة مثل الكولیرا في أمر��ا الجنو��ة  ، وظهر الطاعون  3

و�اء  ىالكونغو الد�مقراط�ة   ، �ما تفشفي جمهور�ة  1995الهند ، ونشأت عوامل معد�ة جدیدة مثل حمى إیبولا النزف�ة سنة 

وهي �لها عوامل دفعت العالم إلى عقد العزم على مراجعة  ، 2003في عام ) سارس(مة المتلازمة التنفس�ة الحادة الوخ�

  . اللوائح الصح�ة الدول�ة بهدف تعز�ز الاستجا�ة العالم�ة 
تنفیذ أح�ام اللوائح ،  ( H1N1  )ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  4

رقم  . 2011ما�  5، منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الستون ، )  2005( الصح�ة الدول�ة 

 .  34ص ،  175ص  ،  A64/10  2009،  الوث�قة 

منظمات دول�ة صاح�ة  تم تعدیل  اللوائح الصح�ة الدول�ة �التعاون الوثی� مع سائر الأطراف الرئ�س�ة  من دول و 5  

التواصل مع الو�الات الدول�ة المعن�ة  مع التعاون ومع الدول الأعضاء  اجتماعا 21اكثر من   1999قد سنة عالشأن ، اذ 

  . منظمة الطیران المدني الدولي، والمنظمة ال�حر�ة الدول�ة، نظراً لتأثیر اللوائح في عمل�اتها�
تطو�ر و ادخال تعد�لات  1995اللوائح عقدا من الزمن منذ أن قررت جمع�ة الصحة عام استغرق العمل على إعداد هذه  6

المدیر العام لمنظمة الصحة العالم�ة أن یجر� مراجعة رئ�س�ة للوائح طالبت من  و جوهر�ة على اللوائح الصح�ة السا�قة ،
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 .  و الغرض منهالتعر�ف �اللوائح الصح�ة الدول�ة ا. ثان�ا   

الدول و فیها ،  الأطراف للدولملزم   اتفاق قانوني دولي تعتبر اللوائح الصح�ة الدول�ة ، 

حما�ة الصحة ، تم اعتمادها من قبل المجتمع الدولي �غرض العالم�ة  الصحة منظمة في الأعضاء

 ها لحیلولة دون انتشار المخاطر و التهدیدات الصح�ة التي قد تواجهها على الصعید الدولي ل العموم�ة من

  .1 او م�افحته امنهعلى الصعید الدولي و الحما�ة 

تضمنت أح�اما                      القانون�ة التنظ�م�ة التي قواعدوقد أرست هذه اللوائح العدید من ال

حیث أنها قدمت مفاه�م عمل�ة ،  2على الدول الإلتزام بها للتعرف على الأمراض ووقف انتشارها یجب 

من  و الإجراءات الواجب اتخاذها  لمواجهتها،ل الأو�ئة و الأمراض و التدابیر �انتقاجدیدة ف�ما یتعل� 

، 3الوقا�ة منها و الكشف عنها و تقی�مها ، و التصد� لها متى ش�لت تهدیدا صح�ا یثیر قلقا دول�ا خلال 

  . 4لهاوالأدوات الأساس�ة الوقا�ة من تفشي و انتشار الأمراض والتصد� للقدرات  مع تحدیدها 

إطارا تنظ�م�ا �حول دون انتشار المرض دول�ا، من خلال الوقا�ة                         تش�ل اللوائح �ما 

من المخاطر الصح�ة التي �م�ن أن تنقلها الطائرات والسفن ووسائل النقل البر�ة عن طر��  المسافر�ن 

                                                                                                                                                                                              

، و قد ر�طت الجمع�ة هذه المراجعة �أنشطة منظمة الصحة العال�ة  في ما یتعل� �التعرف على الطوار� 1969 عام

، تم تحدید الم�اد� والتغییرات الرئ�س�ة والتشاور  2002وفي عام  .الصح�ة ذات الأهم�ة الدول�ة والتحق� منها ومواجهتها 

صدر قرار عن جمع�ة الصحة العالم�ة  ، حثت  2003في ما� و  .حولها  من قبل العدید من الدول و المنظمات الدول�ة 

ف�ه الجمع�ة الدول الأعضاء على إعطاء أولو�ة عال�ة للعمل في تنق�ح اللوائح الصح�ة الدول�ة ، وتوفیر ما یلزم من موارد 

دول الأعضاء من أجل وتعاون لت�سیر التقدم  في ذلك العمل ، ونشأ �موج�ه فر�� عمل ح�ومي دولي مفتوح  أمام جم�ع ال

والأخر� في الفترة من  2004وعقد ذلك الفر�� دورتین، أولاهما في نوفمبر (استعراض مسودة منقحة للوائح الصح�ة الدول�ة 

، لإعداد نص ختامي للوائح وعرضه على جمع�ة الصحة العالم�ة في دورتها الثامنة والخمسین ، 2005ف�فر�  إلى ما� 

تحت تسم�ة   ، 3 - 58رقم  ، �موجب  قرارها 2005ما�  23من قبل جمع�ة الصحة العالم�ة  في  لیتم اعتمادها ف�ما �عد

 .  ،  ) 2005(اللوائح الصح�ة الدول�ة 
  . 2007جوان  15 بتار�خحیز النفاذ دخلت اللوائح الصح�ة  1
ملاح�  ، �حیث تضمنت )   09( مادة ، إضافة إلى تسعة )  66( من ستة و ستون  2005تتكون اللوائح الصحة الدول�ة  2

مواد اللوائح الم�اد� و القواعد العامة ، و  تر�ت المسائل  التفصیل�ة التقن�ة للملاح� التي �م�ن تحدیثها  �لما دعت 

  . إجراءات طو�لة الضرورة لذلك من دون الحاجة إلى الدخول في 
جمعة الصحة العالم�ة الحاد�ة و ،   تقر�ر الأمانة) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، تطبی� اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

  . 02ص ،   2008ر�ل فا  03،   61/7ج (  الستون 
  .  44الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، المرجع الساب� ،ص  4
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في   بإقرارها لتدابیر و إجراءات موحدةوهذا، 1وأفراد الطاقم المصابین �العدو� و ال�ضائع الملوثة 

على نحو یتناسب مع المخاطر المحتملة المحدقة �الصحة المطارات الدول�ة والموانئ والمعابر البر�ة ، 

�ما تضمنت اللوائح العدید من الأح�ام التي لها ارت�ا� �الوظائف التقن�ة                       ،  2العموم�ة

و النقل الدولیین ، و الشرو� الخاصة �الموانئ                على السفر  المنط�قة والتنظ�م�ة ، �الشهادات

  . 3و المطارات الدول�ة و المعابر البر�ة 

الالتزامات و المسؤول�ات التي تقع على الدول من جهة اخر� وقد حددت اللوائح الصح�ة 

ف�ما یتعل� �الإجراءات و التدابیر الواجب اتخاذها ، �بنائها  الأطراف اتجاه تنفیذ موادها و أح�امها ،

تقو�ة نظمها الصح�ة الوطن�ة ، مع  اتخاذها  للقدرات الأساس�ة المنصوص علیها في اللوائح ، و  

اللوائح ، �ما ألزمت 4للتدابیر الاحت�اط�ة اللازمة للتصد� لأ� و�اء قد �ش�ل تهدیدا للمجتمع الدولي

�اعت�ارها أهم �عض الوظائف و المهام في مجال م�افحة الأمراض بلصحة العالم�ة منظمة ا الصح�ة

�التعرف ، و م�افحة الأمراض الخطیرة ، منظمة دول�ة تعنى �مجال الصحة العامة  على الصعید الدولي 

  .5على الطوار� الصح�ة ذات الأهم�ة الدول�ة والتحق� منها ومواجهتها 

  

  

  

  .  الصح�ة الدول�ة اللوائح م�ادئ مقاصد و :  2

                                                             
 .  01اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  ،  المرجع الساب� ، ص  1
مة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة  ، مقد 2005اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 2

  02ص، جنیف سو�سرا ،   2009، منظمة الصحة العالم�ة ، ، دائرة الأمن الصحي و البیئة ، ینایر 
 2015،  30التزام في م�افحة الأمراض ، مجلة الصحة و الإنسان ، العدد  2005ه�ام م�لا� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

 .   26لبنان  ، ص 
دراسة قانون�ة ، دار الكتب القانون�ة ، دار شتات للنشر و ) الإیدز ( ص المناعة ال�شر� �شارت رضا زن�نة ، فیروس نق 4

  . 294،  ص   2011 البرمج�ات ، مصر  ، 
الإنذار �الأو�ئة : حول الأمن الصحي العالمي 2001الصادر عن بتار�خ   14.54رقم  انظر  قرار جمع�ة الصحة العالم�ة  5

 . ومواجهتها
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منها إلى مساعدة المجتمع  02حسب ما جاء في نص المادة تهدف اللوائح الصح�ة الدول�ة �

وجاءت اللوائح  .1لمنع انتشار الأمراض على النطاق الدولي والحما�ة منها وم�افحتها والتصد� لهاالدولي 

�غرض تعز�ز  و توحید  العمل الدولي  بین الدول مع �عضها ال�عض أو مع  منظمة الصحة العالم�ة  ، 

                              ، �2حیث أنها تلزم الدول مثلا بتبل�غ المنظمة عن أمراض معینة قد تحدث داخل إقل�مها 

�ما تعمل   .عدة للدول المتضررة  للتصد� لها تقد�م المسا و هذا بهدف تقی�م درجة خطورتها  ، ومن ثم

جل الحد  من انتشارو أتنسی� شؤون الصحة العامة والتجارة وحر�ة الناس و ال�ضائع ، من اللوائح على  

من دون أن �ش�ل ذلك عائقا  في وجه حر�ة المرور والتجارة عبر الحدود الدول�ة ،  انتقال الأمراض

ید�ة للتجارة  و التوفی� بین س�اسات الحجر یالتقلیل من التدابیر التق للدول  �م�ن�حیث ،  3الدول�ة 

�ما تهدف اللوائح من وراء ذلك  تحقی� التوازن بین س�ادة    . 4الصحي و حر�ة التجارة  و السفر الدولي 

جتماع�ة و الا �ل دولة طرف و بین الصالح العام للمجتمع الدولي ،  و تراعي المصالح الاقتصاد�ة

  . �5الإضافة إلى حما�ة الصحة 

وقد تضمنت اللوائح الصح�ة جملة من الم�اد� الواجب مراعاتها و احترامها أثناء تنفیذ                   

عمل�ات الم�افحة ، و الاسترشاد الإنسان و حر�اته أثناء م�اشرة  ما جاءت �ه أح�امها ، �احترام حقوق 

�م�اد� و قواعد میثاق هیئة الأمم المتحدة  و دستور منظمة الصحة العالم�ة ، مع مراعاة الح� الس�اد� 

للدول في وضع التشر�عات  و تنفیذها وفقا لس�استها الصح�ة ،  �ما ین�غي من جهة أخر�  الحرص 

ا�ة س�ان العالم  �افة  من انتشار  المرض على على تطبی� أح�ام اللوائح �ش�ل شامل  �سمح  �حم

  .6الصعید الدولي 

                                                             
 . 11ص المرجع الساب� ، ، ) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ة 1
،  )  2005(  منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الستون ، تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة  2

 .  155ص المرجع الساب� ، 
،  )  2005(  منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الستون ، تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة   3

 .   13، ص  مرجعنفس ال
 . 425خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص 4
،  )  2005(  منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الستون ، تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة  5

 .  13ص ،  المرجع الساب�
  .   2005من اللوائح الصح�ة  03انظر المادة  6
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  : و مجالات اللوائح الصح�ة الدول�ةنطاق  :ثان�ا 

أمراض على لم �عد الأمر �قتصر للغا�ة ، �حیث  واسع 2005نة وائح الصح�ة لسالل�عد نطاق  

أو حالة مرض�ة،  وإنما �شمل أ� علة، اللوائح الصح�ة السا�قة معینة أو محددة بذاتها �ما �انت عل�ه 

�حیث ،  �1صرف النظر عن منشئها  أو مصدرها تلح� أو �م�ن  أن تلح� ضررا �الغا �صحة الإنسان

تأثیر  اتغطي طائفة واسعة من المخاطر المحدقة �الصحة العموم�ة ، و التي �م�ن أن ��ون له اص�حت 

أو إشعاعي  �الغ على الصحة العالم�ة ، �الأمراض التي ��ون  منشؤها أو مصدرها بیولوجي  أو ��م�ائي

                    ، سطة الأشخاص �السارس والأنفلونزانوو� ، و الأمراض السار�ة التي �م�ن أن تنتقل بوا

  .2أو تلك  التي تنتقل عبر  ال�ضائع و الأغذ�ة و الحیوانات 

، ل�شمل أ� طوار� لها عواقب دول�ة ف�ما یتعل� �الصحة �ذلك توس�ع نطاق اللوائح وقد تم 

المصدر ، والأمراض التي تحملها الأغذ�ة  ،               الحیوان�ة �الأمراض الصلة ذات المخاطر جم�ع ینطب� علىل

ترتكز تقر��ا على  اللوائح بذلك أضحت و  ،  3والإشعاع�ة  الك�م�ائ�ة و الأمراض المستجدة ، والمخاطر

وهذا حتى ، 4التي قد تنتشر عبر الحدود الدول�ة التهدیدات و المخاطر المرض�ة الجدیدة أو الناشئة �ل 

في إطار مواك�ة تطور الأمراض و العوامل المؤثرة في ة و قابلة للتطبی� لسنوات طو�لة ل ملائمظت

  .5ظهورها و انتقالها 

نظاما �قوم على أساس توفیر  حما�ة  للمجال الإقل�مي نجد أن اللوائح الصح�ة تحدد�النس�ة أما 

الصحة العامة من خلال م�افحة تهدیدات الأمراض الخطیرة  و احتوائها داخل إقل�م الدولة التي �ظهر 

الدول ة حما�منعا لانتقالها و انتشارها خارج حدودها، �عدما �انت الحما�ة ترتكز  فق� على فیها المرض 

                                                             
 . 02ص  المرجع الساب� ، ، ) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  1
، ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 2

 . 02ص المرجع الساب� ، 
  .  07المرجع الساب� ، ،  2007منظمة الصحة العالم�ة   ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  3
  .   26، ص   المرجع الساب�ه�ام م�لا� ،  4
معاییر التمدیدات الإضاف�ة ، منظمة :  مقدمة موجزة 2005اللوائح الصح�ة الدول�ة الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، 5

  .  01ص    EM/RC60/8  60/8ل إ  / ، ش م  2013 وت أ،  الصحة العالم�ة 
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مع  اتخاذها تقو�ة نظمها الصح�ة الوطن�ة ، ابتداء بفالدول مطال�ة ، 1 یتفشى فیها المرض مالتي ل

فإذا ما بلغ المرض ،    2للتدابیر الاحت�اط�ة اللازمة للتصد� لأ� و�اء قد �ش�ل تهدیدا للمجتمع الدولي

ة له من  قبل المجتمع الإستجا�ل تهدیدا لدول أخر� ، فلا بد من درجة من الخطورة �حیث �ص�ح  �ش�

لمواجهة هذا الخطر  دابیر المنصوص علیها في اللوائح في اطار التمن خلال تنسی� الجهود الدولي ��ل 

  . 3صحة العموم�ة العالم�ة للالذ� �ش�ل تهدیدا 

    :القانون�ة للوائح الصح�ة الدول�ةالق�مة : ثالثا 

�قودنا للحدیث عن الق�مة القانون�ة لهذه اللوائح �النس�ة یث عن اللوائح الصح�ة الدول�ة ، إن الحد        

للدول ، و عل�ه لابد من العودة إلى الأح�ام و الم�اد� العامة للقانون الدولي ، لتحدید الق�مة القانون�ة  

  . 4لهذا النوع من القرارات الصادرة عن المنظمات الدول�ة

نه من المقرر قانونا ، أن ثمة حالات ��ون فیها للمنظمة الدول�ة سلطة إصدار قرارات                   أإذ         

أو لوائح دول�ة ملزمة ، تعد �مثا�ة تشر�ع دولي ذو ق�مة تنفیذ�ة ملزمة ، و تطب� �ش�ل م�اشر داخل �ل 

                                                             
، م�ان ان�عاثها فيمحاصرة الأمراض المعد�ة على مع بدا�ة الثمانین�ات ، أضحى اهتمام منظمة الصحة العالم�ة ینصب  1

بناء : بواسطة اعتماد جمع�ة  الصحة لبرنامج الصحة للجم�ع، و قد تتضمن البرنامج عدة طرق منها  على سبیل المثال 

توفیر م�اه الشرب النظ�فة ، و أنظمة الصرف الصحي و الاهتمام بتوفیر التطع�مات المختلفة ، �القدرات الصح�ة للدول 

  . الحد من انتشار الأمراض مع اهتمام الدول بتطو�ر العقاقیر الخاصة �

على إستراتیج�ة إدارة المخاطر الصح�ة إدارة است�اق�ة  بدل  التر�یز على الحواجز )  2005( ترتكز اللوائح الصح�ة الدول�ة 

السلب�ة عند الحدود  و المطارات و الموانئ ال�حر�ة  ، و ترمي هذه الإستراتیج�ة إلى اكتشاف أ� حدث م��را ووقفه عند 

 .، قبل أن تتاح  له فرصة أن �ص�ح تهدیدا دول�ا  مصدره
  . 294ص  المرجع الساب� ،�شارت رضا زن�نة ،  2
،  )  2005(  منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الستون ، تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

 . 11- 03 ص  صالمرجع الساب� ، 
،  ر�اض صالح ابو العطا :انظر .  401ص المرجع الساب� ،صلاح الدین عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ،  4

  .        44 ص  المرجع الساب� ،،  علي یوسف الش�ر�  :انظر . 140ص  المرجع الساب� ،
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التي تعمل تحدیدا في  ها �عض المنظمات الدول�ة، وهذه السلطة استثنائ�ة تتمتع ب 1الدول الأعضاء فیها 

  . 2 مجالات التعاون الفني

تع �سلطة إصدار لوائح تعتبر منظمة الصحة العالم�ة من بین المنظمات الدول�ة الفن�ة التي تتمو          

، فقد خولها قانونها الأساسي إصدار مثل هذا النوع من القرارات الملزمة                 صح�ة ملزمة

، عندما منح  جمع�ة الصحة العالم�ة 3التي  تكون  موجهة �الدرجة الأولى إلى الدول الأعضاء فیها 

لم یتم رفضها   مافي  المنظمة   تعتبر نافذة  وملزمة �النس�ة لجم�ع الدول  الأعضاءسلطة إقرار لوائح  

من دستور منظمة الصحة المجالات التي تتضمنها ) أ(فقرة  21 حددت المادة أو التحف� علیها  ، حیث

 اتلك اللوائح  ، منها الاشتراطات الصح�ة و إجراءات الحجر الصحي و غیرها من الإجراءات التي یراد به

من دستور المنظمة على أن  22دة ، وقد  اكدت  الما 4منع انتشار الأمراض على الصعید الدولي 

تعتبر نافذة �النس�ة لجم�ع الدول  الأعضاء �عد تلقي إشعارا  21الأنظمة التي یتم إقرارها ط�قا للمادة  

بتصدی� جمع�ة الصحة علیها ، و تستثنى من ذلك الدول الأعضاء التي قد تبلغ المدیر العام برفضها 

  .   5ة المحررة في الإشعارإ�اها أو بتحفظاتها علیها  من خلال المد

                                                             
ال�عض  الدول �ما تضمنته أح�امها  ، لذا �عتبرهاتمثل اللوائح و سائل قانون�ة دول�ة ، و بواسطتها تملك المنظمة أن تلزم  1

و تعتبرها مح�مة العدل المجتمعات الأورو��ة �مثا�ة أعمال ش�ه تشر�ع�ة و تلزم المحاكم الداخل�ة  ، �مثا�ة قوانین فوق�ة

ت بتطبی� هذه التنظ�مات �صرف النضر عن موقف الح�ومات ، لذا تمثل عمل�ة صناعة القرارات عن طر�� التنظ�ما

ر�اض  ، و یر� الطر�قة الوحیدة لعمل قواعد عامة دول�ة ، تطب� �ش�ل فور� و م�اشر في داخل �ل الدول الأعضاء 

اللائحة الدول�ة هي تشر�ع دولي ذو ق�مة تنفیذ�ة ملزمة ، تتمتع  �أولو�ة التطبی� على التشر�عات ان  صالح ابو العطا

جعفر عبد السلام انظر ( اء دون اشترا� إقرارهم لها  أو تصد�قهم علیها الوطن�ة ، وهي تسر� �مجرد إعلانها للدول الأعض

 ). 140ص   المرجع الساب� ،ر�اض صالح ابو العطا ،  .  94 ، 93  ص ، المنظمات الدول�ة ، ص
علي یوسف  .  133ص المرجع الساب� ،ر�اض صالح ابو العطا ، .  442صالمرجع الساب� ، محمد السعید الدقاق ،  2

 .   43ص، المرجع الساب� ،  الش�ر� 
 . 266ص المرجع الساب� ، ،قانون التنظ�م الدولي ،صلاح الدین عامر. 44، ص ، المرجع الساب�علي یوسف الش�ر� 3
 .  08،   07ص ص  المرجع الساب� ، الوثائ� الأساس�ة ، ، منظمة الصحة العالم�ة  4
           من اللوائح الصح�ة نجد أن المدة المحددة لرفض أو التحف� على اللوائح الصح�ة   �59الرجوع  إلى نص المادة   5

شهر   18من دستور منظمة الصحة العالم�ة هي ثمان�ة عشر   20و   22أو إدخال تعد�لات علیها وف� ما جاء في المادة 

                ظمة الصحة العالم�ة �اعتماد هذه اللوائح  أو بتعدیلها من قبل جمع�ة الصحة ،ابتداء من تار�خ ق�ام المدیر العام لمن

شهر  من تار�خ  24و لا �عتد �أ� رفض أو تحف� یرد إلى المدیر العام �عد انتهاء هاته المدة ، و یبدا نفاذ اللوائح �عد 

  . الإخطار 
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نه من بین اللوائح التي تختص جمع�ة الصحة العالم�ة بإصدارها ، تلك الأنظمة التي أوعل�ه نجد        

 )أ(فقرة  21عمدت الجمع�ة �موجب المادتین لذلك  . یراد بها منع انتشار المرض على الصعید الدولي

من دستور منظمة الصحة العالم�ة إلى إقرار اللوائح الصح�ة الدول�ة،                             22والمادة 

  .   1التي تضمنت العدید  من القواعد القان�ة التي تهدف إلى م�افحة انتشار الأمراض عالم�ا

التي تتمتع �قوة تنفیذ�ة ملزمة  ، من بین اللوائح2005و بذلك أضحت اللوائح الصحة الدول�ة لسنة        

و         ، ملزمة قانونا  للدول الأطراف فیها ، 2007جوان  15حیث أص�حت �مجرد بدأ نفاذها في ، 2

  . �3ذا  الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالم�ة التي لم ترفضها 

                                                             
مجالات مختلفة من المسائل التقن�ة ، غیر أن المنظمة لم تسخدم اختص دستور جمع�ة الصحة �سلطة اعتماد لوائح � 1

أسلوب اللوائح في �ل المجالات المحددة دستور�ا سو� في مجال واحد وهو م�افحة انتشار الأمراض المعد�ة على السنو� 

. 
أهم  �عد  العالم�ة ، أسلوب القرارات اللائح�ة الوارد بدستور منظمة الصحةن أ"  یر� الد�تور خالد سعد أنصار� یوسف2

مساهمة لتقن�ة تشر�ع�ة دول�ة في المجال الدولي الصحي ، و أن قواعد اللوائح الصح�ة تتحق� فیها المعاییر الأساس�ة التي 

تمیز القاعدة التشر�ع�ة  عن غیرها من القواعد الأخر�  وف� أح�ام القانون الدولي ، فإذا أخذنا �مع�ار الش�ل�ة  المرت�� 

ت القانون�ة التي تصدر عن السلطة المختصة �التشر�ع  ،  نجد أن لمنظمة الصحة العالم�ة سلطة التشر�ع بناءا �التصرفا

التي أو�لت هذا الاختصاص لجمع�ة الصحة �اعت�ارها   22و   21على النصوص الواردة بدستورها و تحدیدا المادتین  

اطبین تصرفا قانون�ا لكونها تنظم المراكز القانون�ة للأشخاص المخ الجهاز الرئ�سي للمنظمة ، ومن ناح�ة أخر� تعد اللوائح

و عامة ، �حیث أنها  ة، أما المع�ار الثاني الذ� یتحق� في اللوائح هي أنها تعتبر قواعد مجردبها  في مجالات محددة لها 

راءات الخاصة �الحجر الصحي جاءت لتنظ�م نشا� إنساني  یتمثل في اتخاذ عدة إجراءات و تدابیر لم�افحة المرض �الإج

نه عندما تفترض احد� مواد لائحة م�افحة انتشار أ، وهي تطب� على عموم الأشخاص المخاطبین �أح�امها ، ومثال ذلك 

الأمراض المعد�ة دول�ا ، فرضا �انتشار مرض معین �اتي ح�م المادة بوجوب ا�لاغ المنظمة �ه و هذا الح�م �سر� على 

بیین بتلك المادة ، ومن هنا تبرز اهم�ة هذا المع�ار لكونه ��فل تنظ�م و تنسی� جهود الأشخاص جم�ع الأشخاص المخاط

اما  �النس�ة للمع�ار الثالث المتعل� بإلزام�ة القاعدة و اقترانها �الجزاء المناسب ،  .المخاطبین �المادة لم�افحة هذا المرض 

ن تصرف أ� دولة تخالف ما ورد بها و تثبت  مسؤولیتها الدول�ة  نجد ان اللوائح  تتضمن جزاءات ضمن�ة تتمثل في �طلا

  . و في الفائدة التي تتحق� للدولة على اثر الالتزام بها أ
 اللوائح دخلت2005  الدول�ة الصح�ة اللوائح من 64 و 59 و�المادتین ، العالم�ة الصحة منظمة دستور من 22 ة الماداح�ام � عملا 3

، وهما    ح�الها تحفظات أبدتا دولتینف�ما عدا   ،   ح�الها تحفظات تبد لم دولة  191 إلى �النس�ة  2007 وانج15 النفاذ  في حیز

 الصح�ة اللوائح في الأطراف الدول عدد بلغ وقد النفاذ حیز اللوائح دخلت 2007وت أ و�حلولالولا�ات المتحدة الأمر���ة و الهند ، 

وما  421، ص  المرجع الساب� خالد سعد أنصار� یوسف ، (.طرفًا دولة  193 ،   2008جانفي  01 في  2005 الدول�ة

  .).�عدها
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�موجب مرسوم ، من بینها الجزائر  ،العالم وقد تم اعتماد هذه اللوائح من طرف الكثیر من دول        

(               نشر اللوائح الصح�ة الدول�ةالمتضمن   2013أوت  04مؤرخ في ا 293 – 13رئاسي رقم ال

من قانون الصحة الجزائر� على  42المادة المشرع الجزائر� صراحة في نص اشار  �ما ،1)  2005

 لمنظمة الصحّة الدول�ة الصح�ة اللوائح لأح�ام  وم�افحتها الانتشار الدولي ذات الأمراض من خظوع الوقا�ة

، حیث 2007لسنة   68صدقت على اللوائح الصح�ة  �موجب القانون رقم التي  العراق ، ومثلها  2العالم�ة

الصحة ا جمع�ة تصدق اللوائح الصح�ة الدول�ة المنقحة التي تقرته" نصت المادة الأولى منه على 

في  ع علیها في جنیف عن ح�ومة العراقفي منظمة الصحة العالم�ة الموقو الخمسین العالم�ة الثامنة 

23/05/2005 3.   

  الفرع الثاني

  تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة و آثارها

د دخولها حیز النفاذ ، الدول�ة �مجر الاتفاق�ات من المقرر قانونا وف� أح�ام القانون الدولي أن         

لتزام هذه إو یترتب عل�ه �الضرورة  المحل�ة ،ول الأطراف فیها و على قوانینها الدثر على أ��ون لها 

، وهو ما ینطب� على  الدول  بتنفیذها محل�ا ، وهذا من اجل تحقی� الأهداف المرجوة من وراء إبرامها

  . اللوائح الصح�ة الدول�ة 

تسمح  منت اللوائح الصح�ة الدول�ة جملة من الإلتزامات الموضوع�ة و الإجرائ�ة التي ضتفقد          

اعتماد ��حیث  تلتزم �ل دولة ، لم�افحة الأمراض الخطیرة  بتفعیل  و تنفیذ ما جاءت �ه من أح�ام 

ببناء نها ملزمة أ، �ما الواردة في اللوائحالأطر القانون�ة المناس�ة التي تم�نها من تنفیذ جم�ع التزاماتها 

تقو�ة نظمها الصح�ة الوطن�ة  للتصد� لأ� و�اء قد �ش�ل القدرات الأساس�ة المحددة في اللوائح ، و 

                                                             
، المعتمد )  2005( ، یتضمن نشر اللوائح الصح�ة الدول�ة  2013أوت سنة   04مؤرخ في  293 – 13مرسوم رئاسي رقم  1

   2013أوت  28، السنة الخمسون ، المواف�  43،الجر�دة الرسم�ة  الجزائر�ة ، العدد  2005ما�  23بجنیف بتار�خ 
  . ، یتعل� �الصحة   11-  18قانون رقم  2
، المتظمن التصدی� على اللوائح الصح�ة  2007لسنة  68، الوقائع العراق�ة ، القانون  رقم  66قرارمجلس النواب رقم  3

 . الدول�ة المنقحة 



112 

 

حترام إو أن تراعي أثناء إدارتها لعمل�ة الم�افحة جملة من الم�اد� المرت�طة ،  1تهدیدا للمجتمع الدولي 

  . 2 حقوق الإنسان و �رامة و �ذا س�ادة الدول

     .اعتماد الأطر القانون�ة الملائمة :أولا 

ن تخلفها محل�ا في أالجس�مة التي �م�ن ر التي تش�لها الأمراض و الآثار إدراكا من الدول للمخاط      

                 التي تعنى �الصحة العامة    حالة عدم التصد� لها ، فانها تعمد الى سن مجموعة من القوانین

               المرضح�ام خاصة تعنى �م�افحة أقواعد و � لتعز�ز قوانینها الداخل�ة تسعى نهاأ�ما  و حمایتها ،

  . 3الصح�ة المختلفة مخاطرالمن  س�انهافي حدود اختصاصها الإقل�مي  لضمان حما�ة 

المرجوة  او نتائجه احق� غایته�لا �م�ن أن في هذا الإطار، غیر أن م�افحة الأمراض الخطیرة        

یتم توحید ال�ة ما لم �قى محدود الفعی، و س انتشارها عالم�ا اوز المرض حدود الدولة الواحدة وفي حالة تج

 اللوائح الصح�ة الدول�ة منصوص عل�ه وف� ما هو ، في مجال م�افحة الأمراضالدول�ة  و الجهود القوانین

  .موحدا  تش�ل اطارا قانون�ا   التي �اتت

التي   الأطر القانون�ة المناس�ةالدول الأطراف  اعتمادعلى ظرورة  اللوائح الصح�ة اكدت  لذا

دعم   مع تسمح بتنفیذ جم�ع التزاماتها المنصوص علیها في اللوائح الصح�ة على المستولى الوطني ،

  . 4اثناء وضع او تنفیذ التشر�عات الصح�ة  الصح�ة  من اللوائحو الأهداف المتوخاة  الغرض

  . سن تشر�عات جدیدة  أو تعدیل التشر�عات النافذة .أ

من الدول ح�ة الدول�ة �ان لابد على ابرمت لأجله اللوائح الص لذ�لأجل تحقی� الغرض و الهدف ا       

، و 5سن تشر�عات جدیدة أو تعدیل التشر�عات النافذة �ما یتواف� و التدابیر المنصوص علیها  في اللوائح 

                                                             
   202، ص سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب�خالد  1
 . 294  293ص ص المرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ، 2
 .  317ص المرجع الساب� ، ماجد راغب الحلو ، : انظر  3
 .  الصح�ة الدول�ة من اللوائح 04فقرة  03مادة انظر ال 4
،  الوطن�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات 2005وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 5

 .   01ص ،  who/hse/ihr/2009/2)( ، جنیف سو�سرا ،  2009جانفي 
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المادة كدت عل�ه اللوائح  في نص أو هو الأمر الذ� ،  1القوانین الداخل�ة معها تعارض  �ما �ضمن عدم

ة تقی�م للقوانین الوطن�ة لابد من  الق�ام �عمل�ذلك ،  و لأجل  )د (  01فقرة  44المادة  و   04فقرة  03

ن أو�م�ن  . 2قوانین  مع اللوائح الصح�ة ال ضمان عدم تعارض هذه أجل النافذة من التشر�عات فيللنظر 

 والحصول على ق�ام �عمل�ة التقی�ملل القطاعاتمختلف  بین مشتر�ة تو�ل هذه المهام الى لجنة أو لجان

  .    3الموارد وتحدید المعلومات

و لما �ان  إدخال اح�ام المعاهدة في النظام القانوني للدولة �عني تم�ین المعاهدة من أن تص�ح     

 هاالقانون الدولي ترك حر�ة الطر�قة التي بواسطتها تع�س التزامات نإقانونا ملزما لجم�ع أجهزة الدولة ، ف

 ل�ه اللوائح صراحةإشارت أالأمر الذ�  لا لمبدأ الس�ادة ، وهواعمإ �موجب المعاهدة في تشر�عاتها الداخل�ة 

و تنفیذها و �الح� الس�اد� في وضع التشر�عات نصت على تمتع الدول  و التي،  04فقرة  03المادة  في 

عند ق�امها بذلك الغرض المتوخى اعي تر  ان على ضرورة كدت أو في المقابل فقا لس�استها الصح�ة ، 

  .  4من اللوائح الصح�ة الدول�ة 

الدول لالتزاماتها القانون�ة الدول�ة  المقررة  التي یتم بها تنفیذ  الك�ف�ةو  ن العمل �اللوائحإوعل�ه ف     

فالدولة هي التي تختار ،  لكل دولة   الداخل�ة والإدار�ة القانون�ةالنظم و  مرهون �الس�اسة في اللوائح  

ا ، وهذا وفقا لمؤسساته الداخلي القانوني نظامها إطار في الدول�ة القانون�ة التزاماتها التي یتم  بها تنفیذ الطر�قة

 في الأخر�  والص�وك و اللوائح التشر�عات یلزم لتعدیل  الذ� قد ، و الحد و دستورها و آل�اتها التنظ�م�ة

  . 5 تام نحو على اللوائح تنفیذ ت�سیر ةان یتم خلال ذلك مراعأعلى  المجالات مختلف

  

  

                                                             
 03ص،  2007في یونیو)  2005(أولو�ات قصو� لاستعداد الدول الأطراف لبدء نفاذ اللوائح  03منظمة الصحة العالم�ة ،  1

 .     
  . 08ص  ، المرجع الساب�،مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة،2005وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 2
 .175ص  المرجع الساب�، ،( H1N1  )ف�ما یتعل� �الجائحة 2005بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة 3
 . 11ص ، المرجع الساب�، ) 2005( لدول�ةمنظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة ا 4
 .  07، ص المرجع الساب�شر�عات الوطن�ة، ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار الت 2005وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 5
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    : العمل على تنفیذ القوانین �التعاون و التنسی� بین مختلف الهیئات الوطن�ة.ب

قد تمس اخر� موضوع�ة و تنظ�م�ة ثارها الى مجالات آمتد تن النطاق الواسع للوائح الصح�ة قد إ       

�م�ة خاصة بها ، ظ�العدید من القطاعات داخل الدولة التي تخضع هي الأخر� الى قوانین و لوائح تن

ن ��ون لها دور �بیر و مؤثر في تنفیذ �عض مما تضمنته اللوائح الصح�ة لم�افحة أ�حیث �م�ن 

  .1رخذ هذا الجانب �عین الإعت�اأ، لذا لابد من  التهدیدات الصح�ة  المختلفة

ح�ام اللوائح �الإضافة لإرت�اطها الوثی� �القوانین ذات الصلة أن أفمن الناح�ة الموضوع�ة نجد 

، ة�ذات الصلة  �التشر�عات البیئترت�� و تتاثر �مختلف القوانین الأخر�  نها �ذلكإف�الصحة العموم�ة ، 

 النقل و المواصلات �ما في ذلك الموانئ ، و�ذا الحیوان صحة ذلك في �ما ،  الزراعةو  الغذائ�ة و السلامة

 سن مثل،  عمل�ة محددة �ما �م�ن ان ��ون  للوائح ارت�ا� بوظائف ،  الدول�ة البر�ة والمعابر والمطارات

  .     السفن بتفت�ش تأذن التي القانون�ة الأح�ام

 �ان لا بد من العمل على تنفیذ هذه القوانین �التعاون و التنسی� بین مختلف الهیئات الوطن�ة ، لهذا 

، �ما �سهل الصلة ذات الأخر�  والص�وك واللوائح التشر�عات فيالصح�ة اللوائح  أح�ام �م�ن إدراج وعل�ه

التقید  اللوائح ، أو تشیر هذه القوانین صراحة إلى وجوب علیها تنص و تفعل مختلف الأح�ام التيتنفیذ 

  .  �2أح�ام اللوائح 

    : الصحةفي مجال التشر�ع الجزائر�  :ثان�ا

�ما فیها الأح�ام و  ،، العدید من القواعد القانون�ة المتعلقة �الصحة العامة  الجزائر�  انون القیوجد في      

. المخصصة لم�افحة الأمراض الخطیرة ، وهو ما �ضمن الغطاء القانوني للتنفیذ الفعال للم�افحة القواعد

صلة م�اشرة ر� لها خأضافة الى قوانین إ،  قوانین الصحةو  س هذه القوانین الدساتیرأتي على ر أو �

  . م�افحة الأمراض داخل الدولة �

                                                             
    . 202ص المرجع الساب� ، خالد سعد أنصار� یوسف ،   1
ص  ، المرجع الساب�  ، ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة 2005 وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة   2

07  . 
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          ،02فقرة  �66صر�ح الع�ارة في نص المادة  الخطیرة الدستور الجزائر� الى الأمراضشار أ فقد      

وهو ،   1و المعد�ة و �م�افحتها الو�ائ�ة ل �الوقا�ة من الأمراض ن الدولة هي من تتكفأ�قر الدستور أو 

، نظرا لما قد لمثل هذا النوع من الأمراض القانون الجزائر� ولاها أ الأهم�ة الكبر� الذ�ا یدلل على م

  . �ش�له من خطورة 

�أمراض  ینالمصاب الأفراد اع جم�عضخإ الى 38ص المادة في ن قانون الصحة الجزائر� �ما ذهب       

 بتنفیذ التدابیر و ألزم الدولة �مختلف  هیئاتها و  مصالحها ،  2لتدابیر الوقا�ة و الم�افحة المناس�ة  قلةتنم

 أس�اب والقضاء على لظهور الأو�ئة  ، و تفاد�ا  المتوطنة الأمراض دائم لم�افحة �ش�ل الضرور�ة والوسائل

تنفذ الدولة الترتی�ات من " من قانون الصحة الجزائر� إلى  15أشارت المادة  �ما ، 3 الو�ائ�ة الوضع�ة

للمواطنین  و نوع�ة ح�اة تقلة و م�افحتها ، قصد تحسین الحالة الصح�ة تنلأمراض المامن  الوقا�ةاجل 

  . 4"الأشخاص

فقد تم نشر �ما جاءت �ه من أح�ام التزاما من المشرع  ، و و نظرا لأهم�ة اللوائح الصح�ة الدول�ة    

 2013أوت  04مؤرخ في ال 293 – 13مرسوم الرئاسي رقم ال�موجب   2005الصح�ة الدول�ة  اللوائح

 من قانون الصحة الجزائر�  42لمادة ات أحال�ما  ،5)  2005( المتضمن نشر اللوائح الصح�ة الدول�ة 

  .  6اللوائح هاته إلى  الدولي  و م�افحتها الانتشار ذات الأح�ام الخاصة بتدابیر الوقا�ة من الأمراض

             ر العدید من القرارات اح�ام القانون الدولي تم اصدأ�غرض تنفیذ  تدابیر الم�افحة في و      

نشاء مراكز و لجان و طن�ة �عهد لها م�افحة الأمراض ذات ال�عد الدولي ، إ، الغرض منها و المراس�م

المتعددة القطاعات و سیر اللجنة  مالذ� یتضمن إنشاء و تنظ�  210 – 15منها مثلا االمرسوم رقم 

الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة 

                                                             
 07المواف� ل  14العدد  ، یتضمن التعدیل الدستور� ، الجر�دة الرسم�ة  2016مارس  06المؤرخ في  01-  16قانون رقم  1

  .  2016مارس 
  . یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم   38انظر نص المادة  2
  .یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم    35 المادّة  انظر  3
  .  �الصحةیتعل�  11-  18قانون رقم ال 4
 . )  2005(اللوائح الصح�ة الدول�ة ، یتضمن نشر  2013أوت سنة  04مؤرخ في  293 – 13مرسوم رئاسي رقم  5

  . یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم   42 المادّة 6
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، و القرار الذ� یتضمن إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي  1يالعموم�ة ذات ال�عد الدول

  .2سیرهلاستعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي و تنظ�مه و 

  المطلب الثاني

  الدول�ةالصح�ة في اطار التشر�عات  العامة  حما�ة الصحة

        من الأمراض علاجالو أوقا�ة للم �عد مفهوم حما�ة الصحة �قتصر فق� على مجرد تقر�ر قواعد ل    

إنما أ�ضا ضرورة تقر�ر حما�ة شاملة لكل العوامل المرت�طة و  ، في بدنه الإنسان و الأو�ئة التي تصیب

  . 4ذات الصلة الاتفاق�ات الدول�ةو  القوانین في مختلف، وذلك من خلال الحما�ة المقررة 3بها 

   الصح�ة الاقتصاد�ة التدابیر �ل ینصرف الى من الناح�ة القانون�ة  الصحة ضحى مفهوم حما�ةأفقد     

 ذات أصل �انت سواء علیها ، القضاء أو الصح�ة الأخطار من الرام�ة  إلى الحد البیئ�ة و   الاجتماع�ة و

  الأفرادصحة   على الحفا� �غرض وذلك �البیئة أو مرت�طة الإنسان سلوك عن أو التغذ�ة عن ناجمة وراثي أو

 و             الصحّة وحف� والبیئة المستهلك ضمان حما�ة إلى  الصحة حما�ة �ما تهدف،  5 و المجتمعات

                                                             
و سیر اللجنة المتعددة القطاعات الم�لفة  ، یتضمن إنشاء و تنظ�م 2015وت أ 10مؤرخ في  210 – 15مرسوم تنفیذ� رقم 1

�الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي ، 

  .   2014أوت  19في  ة، المؤرخ 44الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ،  العدد 
مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات الصحة العموم�ة یتضمن إنشاء  2007أوت  06قرار مؤرخ في 2

 2007أكتو�ر  07، السنة الرا�عة و الأر�عون ،  63الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  ذات ال�عد الدولي و تنظ�مه و سیره ، الجر�دة

.  
حما�ة الأشخاص ووقایتهم من خطر لا یختلف مفهوم الصحة العامة عن مفهوم حما�ة الصحة ال�شر�ة ، حیث �قصد بها  3

الصحة العامة أوسع من ان تحتو� صحة الإنسان و و   انتشار الأمراض المعد�ة و نظافة الأغذ�ة و صلاح�ة الم�اه ،

حسب بل تمتد لتشمل صحة الحیوان و الن�ات ، �الإضافة الى الأنظمة الخاصة للحما�ة �حما�ة الم�اه العذ�ة ، وحما�ة 

من المواد الخطرة لا س�ما المواد الك�م�ائ�ة و  الإشعاع�ة  ، و�ذلك من حیث مجال الحما�ة فنجد حما�ة  ال�حر و الحما�ة

الصحة ال�شر�ة تقتصر على حما�ة صحة الإنسان من مختلف العوامل البیئ�ة السلب�ة و عوامل التلوث المرت�طة بها ، بینما 

لإطار المع�شي و حما�ة الس�ان من الآفات الإجتماع�ة �المخدرات حما�ة الصحة العامة تمتد لتشمل عدة نواحي �حما�ة ا

دب�ش عمیروش ، أهداف حما�ة الصحة ال�شر�ة ف القانون الدولي للبیئة ، مر�ز الدراسات العر��ة ، الط�عة .( و غیرها

  . )  08ص . ، مصر  2017الأولى ، 
 .   08ص نفس المرجع ، دب�ش عمیروش ،  4

  .یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم  من 29المادة  5 
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نسان قد تنجم عن الأمراض التي تهدد صحة الإفان  ، و �التالي   1العمل و المع�شة المح�� وإطار سلامة

و أوقد تكون هذه الأس�اب عمد�ة ،  خر� قد تكون طب�ع�ة أو بیئ�ة أو صناع�ةأس�اب أو أأفعال �شر�ة ، 

هذه  و         .و الحوادث الصناع�ة  و الك�م�ائ�ة الاستخدام المتعمد للعوامل البیولوج�ة�غیر عمد�ة 

  . 2 في أذ� على نطاق دولي ن تتسببأالأمراض �م�ن 

و �ذا العدید من القواعد القانون�ة الجدیدة المرت�طة ، وقد ساهم ظهور التشر�عات الدول�ة الصح�ة 

            تعز�ز المفاه�م في و ، التي تهدف الى تحقی� صحة الإنسان  �فروع أخر� من القانون الدولي

 جملة من الذ� تضمن ، �القانون الدولي للبیئة  هاته الأمراضو الرؤ� ف�ما یخص عمل�ة م�افحة 

                     ، تي تتسبب في انتشار الأمراضالتهدیدات البیئ�ة المضرة �صحة الإنسان و الالقواعد للحد من 

       حقه و  اكد على ضرورة تمتع الإنسان �الح� في الصحةالذ�  �ذا القانون الدولي لحقوق الإنسانو 

من تغطي طائفة واسعة ،  2005  وائح الصح�ة الدول�ةالل�اتت ، �ما 3 في الوقا�ة من الأمراض وم�افحته

               و مصدر بیولوجي  أ أالمخاطر المحتملة المحدقة �الصحة العموم�ة ، سواء أكانت ذات منش

و الأمراض التي تحملها   ،لمخاطر المرض�ة الحیوان�ة المصدر، و �ذا انوو�  ��م�ائي أو إشعاعيأو 

                          للمنظمات الدول�ة العامةالأساس�ة  قوانینالتلعب  �ما،  4الأغذ�ة و التلوث البیئي

                  ح�اما أ هذه القوانینو المتخصصة الأثر ال�الغ في تعز�ز و حما�ة الصحة العامة ،  �حیث تناولت 

                    و ضمانات خاصة �حما�ة الصحة العامة من التهدیدات المختلفة التي قد تتعرض لها �التلوث البیئ 

               .    و المخاطر الإشعاع�ة  و سوء التغذ�ة 

                                                             

  . یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم  من 09المادة  1 
     . 19 -  13ص  ص المرجع الساب� ، ، 2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  2
 . 428ص المرجع الساب� ، خالد سعد أنصار� یوسف ،  3
صحي في الفترة السا�قة للحرب العالم�ة الثان�ة یهدف لم�افحة الأمراض و القضاء علیها، و �عد أن �ان القانون الدولي ال 4

              الاهتمام  �عد نشأة منظمة الصحة بتعز�ز الصحة و الوقا�ة من الأمراض  أهو الجانب السلبي للصحة ، و لكن بد

دة وو�الاتها المتخصصة من تشر�عات دول�ة صح�ة و بخلاف ما تصدره الأمم المتح  و هو الجانب الإیجابي للصحة ،

، فأص�حت مقاصد القانون ) بیئة ، تغذ�ة ، الحما�ة الاجتماع�ة لفئات معینة ( من اجل حما�ة صحة المجتمع الدولي 

 الارتقاء �صحة الشعوب لأعلى والدولي الصحي الإیجاب�ة �ثیرة  و متنوعة تماش�ا مع وظ�فة القانون الدولي الصحي و ه

 .)  169ص ، المرجع نفسه خالد سعد أنصار� یوسف ، (مستو� 
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  الأو�ئة فعلاوة علىو بذلك أضحى مجال الصحة العالم�ة الیوم  �شمل فئة متسعة من القضا�ا ،    

     المنتجات ل�عض العالمي �الانتشار المرت�طة الصح�ة �الأضرار أ�ضا یهتم فهو ،للحدود  العابرة الخطیرة

 الناجمة الأخطار و�ذا �عض ، والاجتماع�ة الطب�ع�ة البیئ�ة المحددات آثار عن فضلا الاستهلاك�ة ، الأنما�أو 

   .1البیولوجي  الإرهاب مثل للحدود عابرة إجرام�ة أعمال عن

  الفرع الأول

  الصح�ةالدول�ة المتعلقة �البیئة  القانون�ةالقواعد 

حق�ق�ا على صحة تهدیدا تش�ل بتلوث البیئة ، �تلك المرت�طة  أضحت المشاكل البیئ�ة المختلفة     

            ، ن یالقانونیام صحة البیئة �اهتم، لذلك حظیت  الكثیر من الأمراضو تتسبب له في  الإنسان

المخاطر البیئ�ة من القواعد القانون�ة الخاصة التي تستهدف حما�ة الصحة العامة عدید من الن سو تم 

  .2 التي تهددها

       :البیئة الصح�ةمفهوم : أولا

�ش�ل فالبیئة تؤثر  �عد مجالي البیئة و الصحة العامة مجالان مترا�طان مع �عضهما ال�عض ،       

ووقایتهم من حما�ة الأفراد من خلال  البیئةالإهتمام �صحة   وهو ما �ستوجب ، صحة الإنسانعلى �بیر 

الهواء و �من عوامل البیئة ،  و یتصل بهم �ح�� و �حمایتهم ��ل ما ،  3 خطر انتشار الأمراض المعد�ة

  .  4و م�ان الإقامة و العملو الغذاء   الماء

الدولي للحقوق  من العهد 12من المادة ) ب(2وتشمل الصحة البیئ�ة ، �ما نصت عل�ه الفقرة 

، اتخاذ الخطوات اللازمة  لدرء المخاطر الصح�ة الناجمة عن  ف�ة االإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثق

                                                             
  .  01ص المرجع الساب�، بوحر�ص محمد الصدی� ،  1

2 Tamayose , Dictionary of public health promotion and education  terms  and concepts  , Second Edition   , jossey-bass  and  

a wiley imprint  , 2004 , United states of America ,  p69 . 
بن احمد عبد المنعم ، الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیئة في الجزائر ،رسالة د�توراه ،  �ل�ة الحقوق  ، جامعة الجزائر 3

 .    84، ص  2009،  2008، السنة الجامع�ة 
 . 22ص المرجع الساب� ، ، طب المجتمع 4
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، یتعین على الدول الأطراف أن تكفل حما�ة الموارد المائ�ة مثلاف .الم�اه غیر المأمونة والسامة 

أن تراقب وتكافح �ما یتعین علیها �ذلك  ،  1الطب�ع�ة من التلوث �سبب المواد الضارة والجراث�م 

على  ا ش�لت خطرالنظم الإ��ولوج�ة المائ�ة موئلا لناقلات الأمراض أینمالحالات التي تش�ل فیها ا

  .           2بیئات مع�شة الإنسان

لم �عد �قتصر و نطاقا ،  سعو أ ضحىأ البیئ�ة العامةمفهوم الصحة ن أخر�  نجد أمن ناح�ة و  

ضافة إلى الأنظمة الخاصة �الإصحة الحیوان و الن�ات،�ضا أ�شمل بل  فق� على صحة الإنسان فق� ،

   .  3شعاع�ة الإو  من المواد الك�م�ائ�ة و الحما�ة ، �حما�ة الأرض و �اطنها ،للحما�ة 

          یؤد� تنفیذ العمل�ات  �حیث قد ة لا تقف عند الحدود الوطن�ة ،�صحة البیئو لما �انت ال   

على الدولة مراعاة الجوانب   لا بدفهنا اخر� ، دول ضرار صح�ة متعددة الصور في أما الى دولة في 

من خلال ، في هذا الجانبتعز�ز التعاون الدولي ، �ما یجب �ذلك  الدول�ة لبرامجها الخاصة �صحة البیئة

  .  4طراف عند الاقتضاء الأو متعددة أ  تفاق�ات ثنائ�ةإ برام إ

  

                                                             
نها تنتقل عن طر�� أ�ان �عتقد  أن، �الم�اه �عد  1854اء الكولیرا في لندن عام ��عد تفشي و  " جو  سنو "ر�� الطبیب  1

صحاح في المملكة المتحدة الإدخال تحسینات على إد� عمله الى أد� الى انحصار المرض ، و أبخرة السامة ، وهوما الأ

ل الحاجة الى توفیر ظت ، هذا و  ش��ة مجار جدیدة 19قللت من خطر الكولیرا ، و قد اق�مت في لندن  في ثمانینات القرن 

 ذإالنام�ة ،   �النس�ة للدولاصحاح من أجل م�اه الشرب و من أجل النظافة الصح�ة تحد�ا هائلا في الوقت الحاضر  ف

طفل  4500كثر من أصحاح ملائم ، ونتیجة  لذلك �موت �ل یوم إمل�ار شخص لا �حصلون على  كثر من أیوجد حال�ا 

كبر سنا و أطفال أخرون �ثیرون ، منهم آلإسهال ، و �عاتي امراض تسهل الوقا�ة منها مثل أن سن الخامسة من جراء دو 

، المرجع 2007الم في الع  ، التقر�ر الخاص �الصحة منظمة الصحة العالم�ة (.غون ، و خاصة من النساء من العلل�ال

 )   . 04ص الساب� ، 
               الح� في الماء  �شان  15من التعلی� العام رقم  08الفقرة لجنة الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة  ،  2

الأمم المتحدة ، الص�وك الدول�ة لحقوق الإنسان ،  المجلد الأول ، تجم�ع للتعل�قات ،   ) من العهد  12و  11المادتان ( 

التي اعتمدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان ، مذ�رة من الأمانة ، رقم الوث�قة  العامة و التوص�ات العامة

HRI/GEN/1/Rev.9( Vol.1 27 May 2008   ( 102، ص . 
 .    84، ص المرجع الساب� بن احمد عبد المنعم ،  3
سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة ،  تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة  4

 . 67صالمرجع الساب� ، ،  439العالم�ة ، رقم 
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  :  العصر الحدیث ة في�صحة البیئالمشاكل هم أ: ثان�ا

في وقتنا المجتمع الدولي اهتمام تشغل �اتت من أهم القضا�ا التي  و الصحة تعد قضا�ا البیئة      

                                                                                  ، ال�شرحق�ق�ا على صحة البیئ�ة التي قد تش�ل تهدیدا المخاطر �سبب الظواهر و ، وهذا الحالي 

ما �ش�ل إثرة �العوامل البیئ�ة ، وذلك أالمتو ألانتشار غیر المسبوق للأمراض البیئ�ة ذلك في ا�ظهر و 

و �ش�ل غیر م�اشر عن طر�� تاثیرات العوامل أ، م�اشر عن طر�� تعرض الجسم للملوثات المختلفة 

  .1التلوث  �مختلف انواعهو امن تغیرات مناخ�ة  البیئ�ة

 من بین في نشوء الأمراض السار�ة ، و �عتبر التلوث �مختلف أنواعه تلعب البیئة دورا �بیرا       

آثار  ارةالحر أص�ح للتغیرات المناخ�ة التي �عرفها العالم �ارتفاع درجة  �ما، المسب�ات الرئ�س�ة للمرض 

و الاجتماع�ة ��ثافة  أن العوامل الاقتصاد�ة�ما ، 2 تؤثر على �ل مراحل سلسلة العدو�  صح�ة خطیرة

  . 3جدیدة موات�ة لتكاثر نواقل الأمراض   اتخل� ظروف الس�ان و الفقر 

، تقر��ا جم�ع الكائنات الح�ة ثر بها أخطرا آخر ، وتتتنتشر في الطب�عة التي و تش�ل الفیروسات   

�ما  .و الجدر�  و الحص�ة  و الحمى الصفراء  امراض �ثیرة مثل الأنفلونز �أالإنسان صا�ة إتتسب في فت

ما �النس�ة للحشرات أ .مثل جدر� ال�قر والحمى القلاع�ة له العدید من الأمراض و تسبب یوان الحتصیب 

تصیب الفیروسات   �مافي دودة القز،  الصفراء وسات مرضفمن الأمراض الهامة التي تسببها الفیر 

  .  4السرخس�ات و الن�اتات البذر�ةو  الفطر�ات  و الن�اتات المختلفة مثل ا��تیر�ا

  

  

                                                             
 . 07ص  المرجع الساب� ،دب�ش عمیروش ،  1
في شرق ر تغیرات في مد� تعرض الس�ان للأمراض المعد�ة ، فهطول الأمطا قد تساهم في احداث الظروف المناخ�ة  2

حمى الواد� المتصدع  �معدل اكبر من د� الى انتشار ، أ 1998و مارس  1997د�سمبر في الفترة الممتدة ما بین  فر�ق�ا إ

 . مواقع تكاثر ال�عوض ، �سبب ز�ادة  المعتاد 
�ییلستروم، أساس�ات علم الو�ائ�ات، ترجمة الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� منظمة الصحة .بونیتا،ت.ر. ب�غلهول،أ.ر. أ 3

 .  125ص .  1997یونال ، بیروت العالم�ة ، أكاد�م�ا انترناش
ومن الأمثلة المعروفة عن فداحة الخسائر التي تسببها الأمراض الفیروس�ة ما حدث في اقل�م سان �اولو �البراز�ل في  4

ملیون شجرة برتقال وما زال �صیب  7اذ تسبب مرض التدهور السر�ع وحده في القضاء على  1946الى  1936الفترة من 

 ) . 122، ص المرجع الساب� ابراه�م صادق علیوة ، انظر .(  في شتى انحاء العالم ملایین الأشجار
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  .   الحما�ة القانون�ة الدول�ة للصحة ال�شر�ة من المخاطر البیئ�ة : ثالثا 

تعتبر الصحة ال�شر�ة موضوع و هدف للعدید من الاتفاق�ات الدول�ة البیئ�ة ، وهذا یبین الأهم�ة         

من إبرام هذه الاتفاق�ات ف�ل تدهور یلح� �البیئة تعود  ال�الغة لحما�ة الصحة ال�شر�ة �هدف و غا�ة

  .1تداع�اته على صحة الإنسان إما �ش�ل م�اشر أو غیر

حول البیئة  1972قد جاء أول اعتراف صر�ح �البیئة الصح�ة ، في إعلان ستو�هولم لسنة و 

الثامن منه  أفي المبد اكد  الذ�،  ال�شر�ة  الذ� انبث� عن مؤتمر الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة 

صحة ال�شر " الذ� �عرض  اتخاذ �افة الخطوات المم�نة لمنع التلوث�جم�ع الدول على ضرورة ق�ام 

تم الإعتراف من �ما  .   2، و ان من ح� ال�شر وفقا المبدا الأول منه ان �حیو ح�اة صح�ة  " للخطر 

خلال بروتكول حما�ة البیئة ال�حر�ة من التلوث الناتج من مصادر في البر ،  على المخاطر المحدقة 

جراء التلوث الناتج من مصادر في البر، والمش�لات الهامة الناتجة  من�البیئة ال�حر�ة و صحة الإنسان  

صورة خاصة تلك الناتجة عن تصر�ف مواد عن ذلك في الم�اه الساحل�ة لعدید من الدول المتعاقدة، و�

غیر معالجة أو التي لم تنل المعالجة الكاف�ة، أو �سبب التصر�ف غیر الملائم للفضلات المنزل�ة أو 

  .3 .الصناع�ة

غلب الإتفاق�ات و المواثی� الدول�ة لحما�ة البیئة موضوع الصحة ال�شر�ة ، منها أ و لقد تضمنت         

الصحة ال�شر�ة من حما�ة " هدافها هو أ ة ط�قة الأوزون   التي اعتبرت ان من بین اتفاق�ة فیینا لحما�

الآثار الضارة الناجمة عن الأنشطة ال�شر�ة ، و قد الزمت الدول الأطراف على اتخاذ �ل التدابیر اللازمة 

ن المواد المستنفذة لط�قة الأوزون على خطورة أبروتو�ول مونتر�ال �ش اكدلحما�ة الصحة ال�شر�ة ،  �ما 

و ن�ه الدول �ضرورة اتخاذ �افة الإجراءات الضرور�ة لوقف اطلاق  .هذه المواد على الصحة ال�شر�ة 

جعلت �ما   .هذه المواد التي لها آثار مدمرة على الصحة ال�شر�ة و على صحة �افة الكائنات الح�ة 

من حما�ة الصحة  ، النفا�ات الخطرة و التخلص منها عبر الحدود ن التح�م في نقلأاتفاق�ة �ازل �ش

                                                             
 . 21ص  المرجع الساب� ، دب�ش عمیروش ،  1
 .  19ص  ، نفس المرجعدب�ش عمیروش ،  2

 .   1990دی�اجة بروتكول حما�ة البیئة ال�حر�ة من التلوث الناتج من مصادر في البر لسنة  3
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ود� جانیرو في المبدا علان ر�إ لها ، و �ذلك في  اال�شر�ة و البیئ�ة من مخاطر هذه المواد هدفا اساس�

  . 1الأخر�  و البیئ�ة للدول ر تحو�ل و نقل مختلف المواد الضارة �الصحة ال�شر�ةظمنه ، الذ� �ح 14

دت على الح� في بیئة  أكالتي تفاق�ات الدول�ة لحقوق الإنسان العدید من الا�ما تضمنت 

                 2فقرة 12الثقاف�ة في المادةالحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة و منها العهد الدولي الخاص � صح�ة،

لحما�ة  ینای، واتفاق�ة ف 2جوانب الصحة البیئ�ة و الصناع�ة جم�ع التي تدعو إلى تحسین  ،) ب(

بیر الملائمة اتستط�ع الدول الأطراف من خلاله اتخاذ التد ا، التي وضعت إطار  1985الأوزون لعام ط�قة

تفاق�ة الأمر���ة وقد أكد البرتو�ول الإضافي للا . لحما�ة الصحة ال�شر�ة و البیئة من الآثار الضارة

في  "سان سلفادور" 1988قاف�ة لسنةالث في مجال الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و لحقوق الإنسان

،  في الع�ش في بیئة صح�ة ،  و الحصول على الخدمات العامة الأساس�ة  ح� �ل شخص ، 11المادة 

  .  3 تشج�ع الحما�ة و المحافظة على البیئةتحسین و و على الدول الأطراف أن تعمل على 

 :البیئة الصح�ة في القانون الجزائر�  حما�ة : را�عا

،  �حما�ة الوس� و البیئة  الصح�ة لأح�ام المتعلقةاتضمن قانون الصحة الجزائر� ، العدید من       

ح�اة المواطنین  وإطار صحّة الوس� حف� س�اسة التي الزمت الدولة بتنفیذ، من هذا القانون  106منها المادة 

 بإقامة المعن�ة والهیئات المؤسّسات لزمت أ�ما  .وترقیتها  الس�ان صحة و البیئة من اجل ضمان حما�ة

، و 4 والتر�ة والهواء الماء س�ما لا البیئة ، لعوامل والبیولوج�ة والك�م�ائ�ة الفیز�ائ�ة النوع�ة ومراق�ة رصد أنظمة

�الصحة  الم�لفة للوزارة  التا�عة الى المصالح 11- 18رقم  من قانون الصحة الجزائر�  107و�لت المادة أ

 المحل�ة الجماعات ن تتولىأعلى  ،المواطنین  صحّة  على الأثر ذات البیئ�ة المقای�س بخصوص رأیها �ابداء

 و مراق�ة احترام مقای�س         رصد  نشاطات ، الصحة�التنسی� مع مصالح المعن�ة ،  الوزارات ومصالح

  .والمواد الغذائ�ة الهواء الجو�  و نوع�ة الم�اه و 

                                                             
 .   21 ، 20ص  ص ، نفس المرجعدب�ش عمیروش ،  1
مفوض�ة الأمم المتحدة السام�ة لحقوق الإنسان ، المعاهدات الدول�ة الأساس�ة لحقوق الإنسان ، الأمم المتحدة ، نیو�ورك  2

 .  15، ص   2006و جنیف ، 

  
 . http://hrlibrary.umn.edu/arab/am3.html متاح على موقع  موقع جامعة من�سوتا ، م�ت�ة حقوق الإنسان ،   3
 . یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم من   106المادة   4
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   المحدّدة المقای�سفاء �وجوب است من قانون الصحة على  108اكدت المادّة في نفس الس�اق  و

 وم�اه والسقي و النظافة الجسد�ة و الإستعمال المنزلي  للشرب الماء المخصص ف�ما یخص  قانونا

         والمحافظة  المواطنین صحة حما�ة قصد ومعالجتها ونقلها النفا�ات جمع من  �ما لابد ،  1الس�احة

 الس�ان صحة حما�ة خضعتن أالجزائر� على   من قانون الصحة114لمادّة  ا كدتأ، وقد   2  البیئة على

 و           والتنظ�م المعمول بهما من إنتاج المواد للتشر�ع ط�قا ، المجال في التقن�ة للشرو� والمقای�س

 مادة على تحتو�  التي ح�ازة النفا�ات و�ذلك واستعمالها ونقلها المشعة و معالجتها و ح�ازتها  المستحضرات

 و             و�ذلك استعمال ، النهائي وتصر�فها زالتها إو نقلها ومعالجتها و  وتخز�نها وجمعها مشعّة

   .الإشعاعات هذه مثل ترسل التي أو أیوني إشعاع على مصدر تحتو�  التي والتجهیزات الأدوات استغلال

  الفرع الثاني

  الدول�ة الصح�ة المتعلقة �التغذ�ةالقواعد التشر�ع�ة 

�عتبر غذاء الإنسان من العناصر الضرور�ة و الهامة لاستمرار ح�اته ، �ما �عتبر توفیر هذا        

و في حالة غ�اب  ،3 ساسي و ضرور� لضمان تمتعه �صحة جیدةأالغذاء �صورة �اف�ة و آمنة شر� 

هتم المجتمع لذ� ا انواع من الأمراض ، أللإصا�ة �عدة  او معرض ان الإنسان ��ون مهددإالغذاء الصحي ف

                                                             
 . یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم من   108المادة   1
 . یتعل� �الصحة  11- 18قانون رقم من   116المادة   2
لاحت�اجات التغذو�ة تعني  10 – 09 الفقرة12الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة في تعل�قها العام رقمتر� لجنة  3

 من المغذ�ات اللازمة للنمو الجسد� والذهني ، ولنماء وتطور النشا� البدني ، مز�جاأن النظام الغذائي ��ل یتضمن 

،  لنوع الجنس والمهنة شر�ة في جم�ع مراحل الح�اة ووفقالوج�ة ال�وتكون هذه المغذ�ات متمش�ة مع الاحت�اجات الفیز�و 

تأمین �ون التغییرات ف�ما مع لإدامة وتعز�ز التنوع التغذو� والاستهلاك الملائم  الملائمة تدابیرالاتخاذ لذلك لابد من 

و  . لتغذو�ة والمتناول من الغذاءیتوفر و�تاح الحصول عل�ه من الأغذ�ة �حد أدنى لا یؤثر تأثیراً سلب�اً على التر�ی�ة ا

من المواد الضارة �حدد اشتراطات للسلامة الغذائ�ة وجملة من التدابیر الوقائ�ة التي تتخذ هذه الأغذ�ة خلو لابد من 

أو �سبب انعدام الشرو� البیئ�ة الصح�ة  أو المناولة غیر /بوسائل عامة وخاصة لمنع تلوث المواد الغذائ�ة �شوائب و

لجنة  لجنة الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة: انضر ( .في مختلف المراحل التي �مر بها إنتاج الأغذ�ةالسل�مة 

 الح� في الغذاء الكافي �شان  10 – 09الفقرة 12التعلی� العام رقم  : انظر ( الحقوق الإتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة ،

 ) . 62ص ، المرجع الساب� ، 
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�الغذاء  ةخاص اح�امأبرامه للعدید من الإتفاق�ات الدول�ة التي تضنت إمن خلال الدولي بهذا الجانب 

  .  الصحي

  . المخاطر الصح�ة الناجمة عن الغذاء: أولا

كثر من ألتعر�ض الإنسان  لخطر المرض  ا�رئ�س ضحى الغذاء في عصرنا الحدیث �ش�ل عاملاأ      

لتوفیر و استهلاك و صلاح�ة الغذاء  الأساس�ة، في وقت تغیرت و تطورت ف�ه الأنما� � وقت مضىأ

              الزراعي و الحیواني للإنسان ،  �عد أن تم استخدام الأسالیب الحدیثة للتحسین الوراثي للن�ات 

              مدة و المبیدات الحشر�ة و القوارض ، و المضافات للأغذ�ة ، �ما تم استخدام الأس، و الحیوان 

داخل الأغذ�ة و المنتجات انتشار مسب�ات الأمراض  و في مقابل ذلك ظهرت العدید من المشاكل و

  .  1 المصنعة

أو نقص التغذ�ة دور �بیر في انتشار الأمراض و في حدتها و خاصة حالات  ن لسوءأ�ما       

ما �سبب نقض إالأمراض السار�ة و المعد�ة و الطفیل�ة ، إذ أن �ثیرا من الناس �عانون من سوء التغذ�ة 

، و �سبب الطعام غیر المتوازن ، فسوء التغذ�ة مثلا قد تؤد� الى ظهور امراض خطیرة �الحص�ة أالغذاء 

الإصا�ة �امراض القلب و �مشاكل صح�ة رطة للغذاء في على النق�ض من ذلك قد تؤد� الز�ادة المفو 

  . 2الحالات المماثلة من و غیر ذلك   ةالأوع�ة الدمو�

 .العموم�ة الصحة مجال في  لحجما  ةمتنام� مش�لة �الأغذ�ة المنقولة أو المحمولة الأمراض تمثل و

كثر أ وفاة منظمة الصحة العالم�ة في لتقدیرات اوفق مجتمعة  تتسبب والم�اه �الأغذ�ة المنقولة الإسهال فأمراض

 الأمراض بینها ومن السار�ة ، الأمراض من �بیرا عددا أن �ما،   أطفالغالبیتهم سنو�ا  شخصملیوني من 

                                                             
سعد محمود سعد  ، نظام الإدارة الشاملة المتكاملة لسلامة الأغذ�ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدورة التدر�ب�ة  1

 - 22نعقدة ب سلطنة عمان مالقوم�ة حول تطبی� السلامة و الصحة الحیوان�ة و ف� الإتفاق�ات الدول�ة ، مسق� ،  ال

  . 06 ، 04 ،ص  ص ،  2003نوفمبر  ،،  الخرطوم  28/7/2003
جنیف  ،  ، الجوانب الصح�ة للمستوطنات ال�شر�ة  ، منظمة الصحة العالم�ة �66حوث الصحة العامة رقم ،  أ مارتن .أ 2

      .39،   33ص ص .  1980، صدرت الط�عة العر��ة في عام  1977
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 بینها من أخر�  أ�ضا �امراض عدیدة وترت�� ، 1 الأغذ�ة طر�� عن تنتقل المستجدة  ، المصدر الحیوان�ة

   . 2الغذائ�ة  الإمدادات في الموجودة والممرضات الك�م�ائ�ة �المواد السرطان�ة ، الأمراض

        مصدرها  ، الأخیرة العقود امتداد على ال�شر أصابت التي المعد�ة الأمراض أنضحا وا �ات وقد

 ذلك أمثلة ،  ومن  الأغذ�ة طر�� عن الإنسان انتقلت إلى  نهاأو  لحیوانا معظمها في أو منها �بیر جانب في

 وأنفلونزا،       3 )ال�قر جنون ( ال�قر�  الش�ل الاسفنجي الدماغي والاعتلال الوخ�مة ، الحادة التنفس�ة المتلازمة

تهدید مرض جنون ال�قر ، و اضحى  4المتصدع  الواد� حمى مثل النزف�ة والحمى الإمراض الشدیدة الطیور

  . 5و انفلونزا الطیور مش�لة عالم�ة تتصل بتحقی� الأمن الغذائي و الصحة العامة للإنسان 

  :  التنظ�م الدولي للغذاء و سلامته : ثان�ا

الحصول على الغذاء ضحى أالدول�ة ، وقد  التشر�عات في مهما مر�زا الغذاء سلامة موضوع �حتل

�ما           حقا عالم�ا یتحق� عندما یتسنى لجم�ع ال�شر الحصول على الغذاء الملائم ،  الصحي

                                                             
لأمراض التي �حملها الغذاء هي ثاني مسب�ات للحالات المرض�ة في افادت احصائ�ات منظمة الصحة العالم�ة  �ان أ 1

ورو�ا ، لدرجة ان معدل الإصا�ة �الأمراض التي �حملها الغذاء في الدول الصناع�ة الكبر� سنو�ا  و صل الى شخص أ

، حیث افادت عن  وف�ما یتعل� �الدول النام�ة فاننا نجد اهم�ة �بیرة لأمراض الإسهال واحد من بین �ل ثلاثة اشخاص ،

س�ا نتیجة لأمراض آفر�ق�ا و إسنوات من العمر في  5الحادة بین الأطفال الأقل من  الملایین من حالات الإصا�ةحدوث 

، و�انت معضمها �سبب الأمراض المحمولة �الغذاء عن طر�� العوامل البیولوج�ة ، وما زالت  1998الإسهال في عام 

 .           العالم  لفي معظم دو   تقار�ر حالات تفشي الأمراض الت �حملها الغذاءال��تیر�ا هي السبب الرئ�سي في 
 62/21ج   2009ابر�ل  16منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العامة ، السلامة الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ،  2

A62L2   ، 02ص  . 
مرض الإعتلال الدماغي ال�قر� �مملكة المتحدة �سبب ما �ات �عرف الأن ول حالة وفاة لطفل  �الأسجلت  1995في ما� 3

على العواقب الصح�ة للمارسات غیر السل�مة في هذا المرض الخطیر ، و یدلل ) جنون ال�قر (  ال�شر� الإسفنجي الش�ل

جیف  حیث تم تحو�ل،  ة تسجیل الحالثناء فترات السنوات العشر التي س�قت أت أطعامه التي بدإمجال تر��ة الحیوان و 

الى                 سفنجي الش�ل الإالماش�ة و منها الحیوانات التي �انت مصا�ة �عامل مسبب للإعتلال الدماغ ال�قر� 

"   ـبالو�اء المعروف  د� الى أ�ضا �عض الحیوانات التي استهلكت هذا العلف مما أصیبت �العدو� أعلف للماش�ة ،  و 

الى  العدو� بهذا المرضو تنتقل و ذلك �سبب سلوك الحیوانات التي تتسم �اله�اج �طر�قة غیر معتادة ، ، " جنون ال�قر 

منظمة الصحة العالم�ة  ، (  .استهلاك لحوم ملوثة ب��تیر�ا الإعتلال الدماغي ال�قر� الإسفنجي الش�ل الإنسان �سبب

 )  .  24ص  المرجع الساب� ، ،  2007التقر�ر الخاص �الصحة في العالم 
 . 03ص  ،  المرجع الساب�منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العامة ، السلامة الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ، 4
 .   89ص  المرجع الساب� ، فایز راجي المحاسنة ،  5
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          ساهمما �اتت مسالة سلامة الغذاء ترت�� �التنم�ة المستدامة و موضوع الحما�ة الاجتماع�ة ، 

  . 1 الوطن�ةالتشر�عات  الكثیر في القانون الدولي و لذلك  في تكر�س الطب�عة الملزمة 

 ،  �فلت �افة الشرائع و المواثی� حول ح� الإنسان في الحصول على غذاء �اف و آمنفقد 

    نصوصا واضحة حول ح� الإنسان في الحصول على غذاء �اف من الناح�ة التغذو�ة  حیث تضمنت

�ما تم   .  العقل�ة و الجسم�ةمن التمتع  �قدراته �م�ن للإنسان ، �ما و سل�م من الناح�ة الصح�ة 

الصحي  الغذاءص�حت الدول ملزمة بتامین أو بذلك تطو�ر نظم و تشر�عات الرقا�ة على سلامة الغذاء 

لضمان مطا�قته للمواصفات المعتمدة التي تؤ�د على ق�مته الغذائ�ة و الرقا�ة على عل�ه و   لمواطنیها

  . 2على جودته و خلوه من التلوث

  :   نسانيإ�ح� الح� في الغذاء الصحي  .أ

من الص�وك �موجب  معترف �ه في العدید ح� ح� الإنسان في الغذاء الكافي و الصحي ،      

والعهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة �عنى �صورة أشمل من  ،القانون الدولي

في �ح� �ل شخص "تقر الدول الأطراف  من هذا العهد، 1-11أ� صك آخر بهذا الح� ، فط�قاً للمادة 

مستو� مع�شي �اف لـه ولأسرته یوفر ما �في �حاجتهم من الغـذاء، والكساء، والمأو� و�حقه في تحسین 

قد تلزم  ن تدابیر أكثر استعجالاً وإلحاحا، �أ2-11لمادة ا، ، بینما تعترف"متواصل لظروفه المع�ش�ة

وح� الإنسان في الغذاء الكافي یتسم  ." سوء التغذ�ة جوع والح� الأساسي في التحرر من ال "لتأمین 

 الإنسان لحقوق  العالمي الإعلان من 25 المادة �ما تنص . �3أهم�ة حاسمة �النس�ة للتمتع بجم�ع الحقوق 

 و�تضمن  ، له ولأسرته والرفاه�ة الصحة على �اف للمحافظة مع�شة مستو�  في شخص الح� أن لكل على

وهو ما تم تأكیده  في العدید من النصوص �الإعلان العالمي الخاص �استئصال الجوع   ،   التغذ�ة ذلك

، في  أن لكل رجل و امرأة وطفل ح� غیر قابل للتصرف في أن یتحرر من  1974و سوء التغذ�ة لسنة 

تنص ،  �ما  و العقل�ة انماءا �املا و �حاف� علیها الجوع  و سوء التغذ�ة، لكي ینمي قدراته الجسد�ة 

�م�افحة الأمراض و  الدول تلتزم نأعلى  1989من اتفاق�ة حقوق الطفل لسنة  ) ج(  02فقرة  24المادة  

                                                             
 .  28، ص   2014،   29بول مرقص ، سلامة الغذاء من الناح�ة القانون�ة ، مجلة الصحة و الإنسان ، العدد  1
جامعة الدول ،  المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دلیل نظم و تشر�عات الرقا�ة على سلامة الأغذ�ة في الوطن العر�ي  2

 . 06ص . 2006العر��ة ، ، الخرطوم ، د�سمبر ، 
،  الح� في الغذاء الكافي  نأ�ش 01الفقرة 12التعلی� العام رقم  ،  لجنة الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة 3

 .  60ص المرجع الساب� ، 
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مور منها تطبی� التكنلوج�ا المتاحة �سهولة و أطار الرعا�ة الصح�ة ، عن طر�� إسوء التغذ�ة حتى  في 

في اعت�ارها اخطار تلوث البیئة و ، آخذة ذ�ة الكاف�ة و م�اه الشرب النق�ةعن طر�� توفیر الأغذ�ة المغ

  .1مخاطره 

   : لغذاءسلامة و صحة االإتفاق�ات الدول�ة في مجال .  ب

ثر ذلك أ �سبب المخاطر الكبیرة التي �ات �ش�لها انتشار  الآفات و الأو�ئة الن�ات�ة و الحیوان�ة و     

�الرقا�ة على الغذاء  ومنع انتشار الآفات الزراع�ة اتفاق�ة دول�ة خاصة ، تم وضع  على صحة الإنسان

الحیوان�ة لما �م�ن ان تحمله تلك الآفات و الأمراض من مخاطر على صحة الإنسان  الأمراضو 

تفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات التي تم الإ ومن بین هذه الإتفاق�ات  .2الحیوان و الن�ات و سلامة البیئة 

جم�ع الدول الموقعة علیها ��افة ما جاء بها من تشر�عات من لزمت أالتي  1951توق�عها في روما عام 

مین العمل  و أتل �حسب نص المادة الأولى منها   و جاءت هذه الإتفاق�ة . أجل الحما�ة الدول�ة للن�ات

و  الرام�ة الى تلافي انتشار و دخول الآفات و الأمراض التي تصیب الن�اتاتالتدابیر المشتر�ة و الفاعلة 

تؤمن الاتفاق�ة إطار عمل دولي لوقا�ة �ما  .3  المنتجات الن�ات�ة ، وتعز�ز التدابیر الرام�ة الى م�افحتها

ى تجانس و العمل عل  ،صحة ن�اتالن�اتات یتضمن تطو�ر معاییر دول�ة لتدابیر الصحة الن�ات�ة لحما�ة 

  .  4التشر�عات المتعلقة �الصحة 

  

  

                                                             
بهي الدین حسن ،  محمد السید سعید ،  المواثی� الأساس�ة لحقوق الإنسان ، حقوقنا الآن و ل�س غدا ، مر�ز القاهرة  1

  .    197ص .لدراسة حقوق الإنسان ، مصر 
ب� ، المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دلیل نظم و تشر�عات الرقا�ة على سلامة الأغذ�ة في الوطن العر�ي ، المرجع السا2

 .  28ص 
قل�م�ا إل التطورات الجار�ة دول�ا و ظوضاع اجهزة الحجر الزراعي الن�اتي في المنطقة العر��ة في أمحمد عبد جعفر العز� ،  3

و �شف              ، جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رصد 

  .   27ص  ، 2005سبتمبر  15 – 10مراض الحجر الن�اتي ، دبي الإمارات العر��ة المتحدة أو تحد�ات آفات و 
، جامعة الدول المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها   4

  . 150ص   ، 1994د�سمبر   ، الخرطوم ،العر��ة 
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      : الدولي الدستور الغذائي :ج

،  و صحة الغذاء  قواعد خاصة �سلامة  تقنینالى   سعى المجتمع الدولي على مدار عدة عقود

             الأغذ�ةمنظمة  و العالم�ة الصحة منظمة عن الصادر الدولي  الغذائي الدستور بتبني  وقد �للت جهوده 

 بین التضارب والتعارض عن الناتجة الثغرات  سد بهدف هذا الدستور صدر و قد ، 1963سنة   و الزراعة

 والتسم�ات �الأغذ�ة الخاصة التشر�عات في الإختلافات الواسعةو �ذا  ، المختلفة بین الدول الغذائ�ة اللوائح

  .  1 التغذو�ة الم�اد� ولاتراعي علم�ة أدلة إلى تستند لا التي الجدیدة والتشر�عات ،والمواصفات المقبولة

یهدف إلى السلامة و المرجع�ة العالم�ة الرسم�ة  الدستور الغذائي مثا�ة معاهدة دول�ة  و�عد

مین الأمن الغذائي للأفراد  و المستهلكین ، فضلا عن أالعامة و الصحة الغذائ�ة للإنسان �ش�ل عام و ت

 فهو �ضعودول�ا ،  محل�ا الجودة رقا�ة لأجهزة المرجع�ما �عتبر   . 2وعي الصحي للمجتمع الدولي التعم�قه 

حما�ة صحة ل ساساأ المواصفات الق�اس�ة الموحدة المعتمدة دول�ا للأغذ�ة و التي تهدف مجموعة من

تتعل� نصوص و  .یر صحة و سلامة الغذاء یالتنسی� بین الدول الأعضاء لتوحید معاو المستهلكین ،

الدستور بنوع�ة الأغذ�ة من حیث النظافة العامة و أهمیتها الغذائ�ة ، �ما في ذلك المقای�س الغذائ�ة 

ن الملوثات و تقی�م أو الم�اد� التوجیه�ة �ش و تقی�م المبیدات الخاصة �السلع و التكنلوج�ات المستخدمة ،

  . 3ذلك من التدابیر الموصى بها و غیر ،  المواد المضافة للأغذ�ة و العقاقیر الب�طر�ة

  : القانون الجزائر� في الصحي الغذاء  .د

تناول المشرع الجزائر� عدید الأح�ام الخاصة �الغذاء الآمن و الصحي و التدابیر اللازمة لضمان       

 استیراد خضاعإعلى ضرورة  كد على أالذ�   11- 18رقم  قانون الصحة الجزائر� منها ما جاء في ذلك ، 

 و نقلها و توز�عها و ب�عها ، و حفظها إنتاجها عمل�ة و�ذا والتوضیب التحضیر وتجهیزات الغذائ�ة المواد

 المواد وسم یبیّن أن ، �ما یجب 4  المعن�ة المصالح طرف من الصحة وحف� للسلامة المنتظمة للمراق�ة

                                                             
 .  28، ص   المرجع الساب�بول مرقص ،  1

  .   287صالمرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ،  2
انظر الموقع الخاص �الدستور الغذائي الدولي  .   286،  ص  نفس المرجع�شارت رضا زن�نة ،  3

codex/ar/-codexalimentarius/about-who-http://www.fao.org/fao  . 
 . یتعل� �الصحة 11-  18قانون رقم من   109المادة  4
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ن تعمل  أو على مصالح الصحة  ،1 البیئة على ره أث أو المستعمل على  صحي خطر ذ� م�ون  �ل المسوّقة

 الأغذ�ة وحف� إنتاج في الك�م�ائ�ة استعمال المواد مجال في التنظ�م تطبی� على المعن�ة �التعاون مع المصالح

  .2 اصطناع�ا المرّ��ة والمواد الن�ات�ة الصحة مواد والحیوان�ة و�ذا الن�ات�ة

تتولى    نأعلى  من قانون الصحة   65و  64طار ترق�ة التغذ�ة الصح�ة ، نصت المادة إو في       

ن الدولة تسهر �ذلك أ�ما ، المواطنین  لد� ومتوازنة صح�ة تغذ�ة على استهلاك تشجع الدولة ترق�ة أنما�

كدت أ�ما  . والاتصال والتحس�س والإعلام التر��ة برامج عبر التغذ�ة ، مجال مقای�س في واحترام على وضع

 المصالح مع تسهر ه�اكل و مؤسسات الصحة �التعاون   نأعلى ضرورة نفس القانون من  112المادّة 

 س�ما لا          ، الإطعام مؤسّسات في التغذ�ة واحترامه ونوع�ة لصحةا حف� مقای�س مطا�قة على ، المعن�ة

 الإطعام ،في  میدان  �الخدماتو القائمین  وقد تم الزام الشر�ات والمؤسسات .تلك المخصصة للجماعات

        .عمالهم على الدور�ة الفحوص الطب�ة الملائمة إجراء على 

  الثالثع فر ال

  ة الصح�ة المتعلقة �حقوق الإنسانالقواعد التشر�ع�ة الدول�

من  �اتحتى قبل المجتمع الدولى  ، الغة من هم�ة �أضحى تمتع الفرد �صحة جیدة ، �حضى �أ     

في العدید من الإتفاق�ات و المواثی� الدول�ة ذات قد تم تكر�سه و  ، احمایتهق الأساس�ة الواجب بین الحقو 

و التشر�عات   نصوص الدساتیر الكثیر من ، و �ذلكق الإنسان العامة منها و الخاصةالصلة �حقو 

               ص�ح شاملا �حیث �شمل على العدید من العناصر أن الح� في الصحة �مفهوم ، أ�ما  . الوطن�ة

  . و المقومات 

  :  مفهوم الح� في الصحة: ولاأ

مجرد خلو  علىذ لم �عد مدلوله �قتصر فق� إ، وم الح� في الصحة تتداخل عدة عوامل في مفه      

نما إو ج و الرعا�ة عند اصابته �احدهما ، و العجز و على حقه في تلقي العلاأالشخص من المرض 

رت�اطا و ث�قا ب�عض الحقوق الإجتماع�ة  و الإقتصاد�ة الأخر� التي تهئ  للأفراد مقومات الح�اة إیرت�� 

                                                             
 . یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم من   110المادة  1
 .یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم من   111المادة  2



130 

 

 ،مونةأن ، وم�اه الشرب النق�ة المالصح�ة  الأساس�ة  �الح� في المس�ن الملائم ، و الغذاء الصحي الآم

  .  1منة و الصح�ة و بیئة العمل الآل�ة من التلوث �مظاهره المختلفة و الع�ش في بیئة نظ�فة خا

فقرة  12مادة ها للفي تفسیر   ،  الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ةلجنة ل�ه إوهو ما ذهبت      

التمتع ح�اما خاصة �أالتي تضمنت  العهد الدولي للحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ةمن  )1(

على تقد�م الرعا�ة الصح�ة المناس�ة لا �قتصر  شاملعلى أنه ح�  ،�أعلى مستو� من الصحة الجسم�ة 

، بل �شمل أ�ضا المقومات الأساس�ة للصحة مثل الحصول على م�اه الشرب المأمونة  وفي حینها فحسب

والإصحاح المناسب ، والإمداد الكافي �الغذاء الآمن والتغذ�ة والمس�ن ، وظروف صح�ة للعمل والبیئة، 

ومات ف�ما یتصل �الصحة، �ما في ذلك ما یتصل منها �الصحة الجنس�ة والحصول على التوع�ة والمعل

و�تمثل جانب هام آخر في مشار�ة الس�ان في �امل عمل�ة اتخاذ القرارات المرت�طة �الصحة  . والإنجاب�ة

  .   2والدول�ة  على الصعد المجتمع�ة والوطن�ة

�قوم علیها الح� في الصحة ، أن تقوم الدول المقومات و المعاییر الدول�ة التي  من أهم نأ�ما       

بتوفیر القدر الكافي من المراف� العامة المعن�ة �الصحة ، و�ذلك من السلع الخدمات و البرامج ، 

إلى  ، إضافةیرها من الم�اني المرت�طة �الصحة، و غت الإستشفائ�ة و الع�ادات الطب�ة�المؤسسا

  . 3 و المهنیین المدر�ین  الموظفین الطبیین

  :  فحتهالأمراض و علاجها و م�ااالح� في الوقا�ة من :ثان�ا

               العهد الدولي للحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة من 12من المادة ) ج( 02شارت الفقرة أ     

التدابیر اللازمة التي یتعین على الدول الأطراف في هذا العهد اتخاذها لتأمین  على صراحة ،  الثقاف�ةو 

                                                             
 . 31عادل �حیى ، المرجع الساب�، ص  1
على مستو� أالح� في التمتع �ن أ�ش 11الفقرة 14التعلی� العام رقم  لجنة الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة ،  2

الأمم المتحدة ، الص�وك الدول�ة لحقوق الإنسان ،  المجلد الأول ، تجم�ع - )    12المادة ( من الصحة �م�ن بلوغه  

و التوص�ات العامة التي اعتمدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان ، مذ�رة من الأمانة ، رقم الوث�قة  للتعل�قات العامة

HRI/GEN/1/Rev.9( Vol.1 27 May 2008   (  ، 82ص . 
 .   84ص ، المرجع الساب� ، ، الص�وك الدول�ة لحقوق الإنسان الأمم المتحدة 3
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منها الوقا�ة من الأمراض الو�ائ�ة والمتوطنة والمهن�ة والأمراض للح� في الصحة،الممارسة الكاملة 

  .   الأخر� وعلاجها وم�افحتها

تتطلب الوقا�ة مـن الأمـراض الو�ائ�ة والمتوطنة والمهن�ة والأمراض الأخر� وعلاجها وم�افحتها و        

الصح�ة المرت�طة �السلوك مثل الأمراض المنقولة عن  �القضا�اوضع برامج وقائ�ة وتثق�ف�ة ف�ما یتعل� 

التي تؤثر سلب�ا على القضا�ا الإیدز، و /طر�� الاتصال الجنسي، ولا س�ما فیروس نقص المناعة ال�شر�ة

الصحة الجنس�ة والإنجاب�ة، وتعز�ز المقومات الاجتماع�ة للصحة الجیدة مثل السلامة البیئ�ة، والتعل�م، 

و�شمل الح� في العلاج إنشاء نظام للرعا�ة الطب�ة   . الاقتصاد�ة، والمساواة بین الجنسینوالتنم�ة 

، وتقد�م الإغاثة في حالات الكوارث  العاجلة في حالات الحوادث، والأو�ئة، والمخاطر الصح�ة المماثلة

تبذلها الدول الجهود التي  وتشیر م�افحة الأمراض إلى  . والمساعدة الإنسان�ة في حالات الطوار� 

�صورة فرد�ة أو مشتر�ة من أجل جملة أمور، من بینها إتاحة التكنولوج�ات ذات الصلة �استخدام 

ل، وتنفیذ أو تعز�ز برامج التحصین وغیرها �ئة وجمع الب�انات على أساس مفصوتحسین نظم مراق�ة الأو 

  .1من استراتیج�ات م�افحة الأمراض المعد�ة

    : القانون�ة للح� في الصحةالحما�ة : ا ثثال

أحد المصادر القانون�ة المهمة التي �قوم علیها لدول�ة المتعلقة �حقوق الإنسان ، تعتبر الص�وك ا

إما في ش�ل هذه المصادر وما �لاح� أن هناك الكثیر من   .تزام الدول اتجاه الح� في الصحة ال

�ات ��تسبها هذا الح� �أحد حقوق الإنسان      إعلانات أو مواثی� ، ما یدل على الأهم�ة الكبر� التي

كدت هذه المواثی� على ح� أحیث   ،ومن ثم المنظومة القانون�ة ��ل  .  في نظر المجتمع الدولي

و ظروفه الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة ، في التمتع �اقصى مستو� أو دینه أ�ا �ان عرقه و جنسه أالإنسان 

ا� الوثی� بین الح� في الصحة و ح� الإنسان في مستو� من من الصحة �م�ن بلوغه و على الإرت�

             كل و المل�سأالمع�شة  ��في لضمان الصحة و الرفاه�ة له و لأسرته ، لا س�ما على صعید الم

                                                             
على مستو� �أالح� في التمتع ن أ�ش 16الفقرة 14التعلی� العام رقم ، لجنة الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة  1

 . 86ص ، المرجع الساب� ، من الصحة �م�ن بلوغه 
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لمس�ن و الرعا�ة الطب�ة و غیرها من الخدمات الإجتماع�ة الضرور�ة ، و ضمان حصولها على او 

   . 1المرض الرعا�ة الطب�ة في حالة

التي  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 25الفقرة الأولى من المادة ما ذهبت ال�ه هذا  و        

، و�شمل  لكل شخص الح� في مستو� مع�شة ��في لضمان الصحة له ولأسرته: " أن  نصت على 

منظمة كد دستور أوقد ،  2"المس�ن والرعا�ة الطب�ة والخدمات الاجتماع�ة الضرور�ة المأكل والمل�س و

حد الحقوق الأساس�ة لكل أالتمتع �اعلى مستو� من الصحة �م�ن بلوغه هو " ن أعلى  الصحة العالم�ة

                   و الحالة الإقتصاد�ة أو العقیدة الس�اسي أر او الدین انسان ، دون تمییز �سبب العنص

الدولي للحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة  من العهد  �12ما تنص المادة   . 3" و الإجتماع�ة أ

. سم�ة و العقل�ة �م�ن بلوغهعلى مستو� من الصحة الجأنسان في  التمتع �إعلى ح� �ل 1966لسنة  

ین الممارسة مأوقد حددت الفقرة الثان�ة من نفس المادة التدابیر التي یتعین على الدول الأطراف اتخاذها لت

جوانب مین نمو الطفل نموا صح�ا ، و �ذا تحسین جم�ع أذ یتعین على الدول تإ، الكاملة لهذا الح� 

زمة للوقا�ة من شارت المادة �ذلك على ضرورة اتخاذ التدابیر اللاأو  .الصحة البیئ�ة و الصناع�ة 

مع تهیئة ذا علاجها وم�افحتها ، �الأخر� ، و و المتوطنة  و المهن�ة  و الأمراض  لأمراض الو�ائ�ةا

أكدت  وقد .في حالة المرض نها تامین الخدمات الطب�ة  و العنا�ة الطب�ة للجم�ع أروف التي من شظال

تعترف الدول "   :، حیث نصت على 1989من اتفاق�ة حقوق الطفل لسنة   01فقر  24المادة هذا الأمر 

الأمراض و  علاجالأطراف �ح� الطفل في التمتع �أعلى مستو� صحي �م�ن بلوغه ، و �حقه في مراف� 

ألا �حرم أ� طفل من حقه في لدول الأطراف قصار� جهدها لتضمن ، وتبذل اإعادة التأهیل الصحي 

وجوب ن�ة من نفس المادة  ،  فتنص على ، أما الفقرة الثا "ة الصح�ة  الحصول على خدمات الرعا�

تدابیر المناس�ة من اجل �فالة متا�عة و مراق�ة الدول الأطراف لإعمال هذا الح� ، و أن تقوم �اتخاذ ال

المساعدة الطب�ة و الرعا�ة الصح�ة اللازمتین لجم�ع الأطفال مع التشدید  على تطو�ر الرعا�ة الصح�ة 

  .4 الأول�ة

                                                             
 .  44عادل �حیى ، المرجع الساب� ، ص  1
 المواثی�  الأساس�ة لحقوق  الإنسان، مر�ز القاهرةبهي الدین حسن ، محمد السید سعید ، حقوقنا الآن و ل�س غدا ،  2

 .    44، ص لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة 
 .  02ص ،  2015-  2006منظمة الصحة العالم�ة ، برنامج العمل العام الحاد� عشر للحق�ة  3
 .197، ص   المرجع الساب�مر�ز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان،  4
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، مثل المیثاق  �ما �عترف �الح� في الصحة في عدد من ص�وك حقوق الإنسان الإقل�م�ة

، والمیثاق الأفر�قي لحقوق  11المادة في نص �ص�غته المنقحة  1961الاجتماعي الأورو�ي لعام 

، والبروتو�ول الإضافي للاتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الإنسان في )16المادة ( 1981الإنسان والشعوب لعام 

،  و�ذلك في إعلان و�رنامج  10في المادة  1988مجال الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام 

   .1أخر� قل�م�ة إي ص�وك دول�ة ،  وف1993عمل فیینا لعام 

            حرصت  قد غالب�ة الدساتیر و القوانین الداخل�ة  نأنجد فما في اطار القوانین الداخل�ة أ       

تكر�سا لما لهذا الح� من طب�عة دستور�ة ، و تفع�لا لما ة �فالة الدولة للح� في الصحة ، على ضرور 

 قانون الصحة الجزائر�  مثلا  ومنها  ، تفاق�ات الدول�ة المعن�ة �حقوق الإنسان الإتنص عل�ه الص�وك و 

 مجال المواطنین في وواج�ات حقوق  تجسید الهدف من قانون الصحة هو نأالذ� اكد في مادته الأولى على 

 ضمن وترقیتها واستعادتها علیها الأشخاص والحفا� صحة وحما�ة الوقا�ة ضمان إلى الصحة ، وهو یرمي

لزمت الدولة أنجدها قد فمن نفس القانون  12ما المادة أ . 2الخاصّة والح�اة والسلامة الكرامة و الحر�ة احترام

 �امل عبرو   و القطاعات المستو�ات �ل على للإنسان أساسي �ح� في الصحة الح� تجسید ضمانعلى 

  .3 الإقل�م الجزائر� 

  الرا�ع  الفرع

  الدول�ة المتصلة �التنم�ةالقواعد و الم�ادئ الصح�ة 

            في المستو�ات الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة الموجودة بین الدول  النام�ة و الغن�ة ،  التفاوتإن        

بین الدول   على المستو� الصحي ةم�اشر ال اتهانع�اسله ، داخل الدولة  فراد المجتمع الواحدأحتى بین و 

هذه الفوارق  هو الفقر الذ� ساب أهم أ و لعل من بین  .طار منظومة المجتمع الدولي إفي  الشعوبو أ

                                                             
على مستو� أح� في التمتع �الن أ�ش 02الفقرة 14التعلی� العام رقم ،  الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ةلجنة الحقوق 1

 .  82ص  المرجع الساب� ،  ،من الصحة �م�ن بلوغه 
 .یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم المادة الأولى من   2

  . یتعل� �الصحة  11-  18قانون رقم من  12المادة  3
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 و     قصور او عدم وجود خدمات صح�ة ، ف�حول دون إتاحة الرعا�ة الصح�ة و علاج الأمراض ، 

  .�1لها  عوامل تؤد� إلى أوضاع صح�ة متدن�ة  الماد�ة و ال�شر�ة شح الموارد 

الرفع من المستو� الصحي للأفراد و الشعوب،                            المجتمع الدولي لأهم�ة التنم�ة في مندراكا إ و       

، و انعقدت لأجلها 2التنم�ة  حول المناقشات الدول�ة الدائرة تحتل م�انة �بیرة في ضحت قضا�ا الصحةأ

ي العدید من ، و التي انع�ست ف المراميو تبنت جملة من الق�م و الم�اد� المؤتمرات التي  من العدید

 و �ذا دستور ،الألف�ة  �شأن المتحدة الأمم و  إعلان " آتا  – ألما "إعلانالمواثی� و  الإعلانات الدول�ة �

في  تفاوت الدول المختلفة ن أاعتبر و  الق�م العدید من الم�اد� و  قرأ الذ�العالم�ة  منظمة الصحة

  .  3مراض ، و لا س�ما الأمراض السار�ة خطر على الجم�ع تحسین الصحة و م�افحة الأ

   :1978 عـلان آلما آتاإ: ولاأ 

، دعت ال�ه �ل   في عاصمة �ازخستان " آتا- الما "في مدینة عقد مؤتمر دولي 1978في سبتمبر         

تلك المتعلقة منها  ،ة خلاله مناقشة عدة قضا�ا دول� و الیونسیف ، وقد تمتمنظمة الصحة العالم�ة  من

د� أ مام ولي في هذا المجال ،في الخدمات الصح�ة و آفاق التعاون الد هم�ة الرعا�ة الصح�ة الأول�ةأ�

المتمثل  ول�ة �وسیلة مناس�ة لبلوغ المرمىالذ� حدد الرعا�ة الصح�ة الأ، آتا  - علان الما إ   دااعتمالى 

  .     4 2000في توفیر الصحة للجم�ع �حلول عام 

ث�قة و ب،    تاآ - لما أمؤتمر خرج �سبب التفاوت في المستو� الصحي بین الأفراد و الدول  و          

حال�ا ما یوجد "  أن علىالوث�قة  من 02البند شار أحیث  بنود ، 10من لأول�ة المؤلفة االرعا�ة الصح�ة 

المتقدمة و النام�ة ، و�ذلك داخل الدول من تفاوت جس�م في الأوضاع الصح�ة للشعوب ، لا س�ما بین 

                                                             
كاد�م�ا أ، الكتاب الطبي الجامعي ، من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة مؤلف جماعي لمجموعة الإدارة الصح�ة ،  1

 .   412ص ،  2007انترناشیونال 
ر�قي و منظمة الصحة العالم�ة  على ضرورة وضع الصحة فمن الإتفاق المبرم بین مفوض�ة الإتحاد الإ 02شارت المادة أ 2

، و ئة ، و تعز�ز التنم�ة الإجتماع�ةجدول المعني �التنم�ة الدول�ة في مجال م�افحة الفقر ، و حما�ة البیالفي صم�م 

   .الإرتقاء �الأوضاع المع�ش�ة و تلك المتعلقة �ظروف العمل
              انظر دی�اجة دستور منظمة الصحة العالم�ة ، الوثائ� الأساس�ة ، منظمة الصحة العالم�ة ، الط�عة السا�عة  3

 . 01، ص   2008و الأر�عون ، سو�سرا 
  32، السنة  56عبد المجید عثمان موسى ، تحد�ات الرعا�ة الصح�ة الأول�ة في افر�ق�ا ، مجلة دراسات افر�ق�ة  ، العدد  4

 .  196، ص  2016، د�سمبر 
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              . 1"الدول ، و هو �سبب قلقل لجم�ع  و اجتماع�ا و اقتصاد�اأمر غیر مقبول س�اس�ا أهو ، و  الدول

العمل من خلال هي إحد� الس�اسات الجوهر�ة للمجتمع الدولي  أص�حت الرعا�ة الصح�ة الأول�ةبذلك  و

، و�فالة جودة هذه الخدمات، و�فاءتها، واستمرار�تها،  2 الأساس�ة للجم�عضمان توافر الخدمات على 

وفیر الصحة ، مع الإعداد لإستراتیج�ة عالم�ة لت والحصول علیها على أساس من العدالة والإنصاف

  . 3 یْنللجم�ع �حلول سنة ألف

قد �ان مرمى الصحة للجم�ع �حلول عام ألفین هدفا شاملا لإستراتیج�ة الرعا�ة الصح�ة الأول�ة ، و        

خلال تبني القضاء على جم�ع الأمراض على وجه الأرض عند حلول ذلك التار�خ ، من �ما �سمح من 

و ترتیب  ،�ةالإتجاهات الرئ�س�ة الرام�ة الى تحسین الحالة الصحو س�اسات صح�ة تعبر عن الأهداف 

  .        4و الإتجاهات لبلوغها الأهداف ولو�ات بین هذه الأ

آتا منعطفا في مجال التعاون الصحي ، فقد حدد معالم الرعا�ة الصح�ة لا - لماأعلان إ اعتبر  بذلك و      

           س�ما في الدول النام�ة ، و استرعى الإنت�اه الى ما تتطل�ه التنم�ة الصح�ة من جهود اجتماع�ة  

كبر مما �ان یبذل ��ثیر ، و شدد الإعلان على ضرورة تطو�ر الدول لنظمها الصح�ة أو اقتصاد�ة 

  .5الوطن�ة ، مع ت�سیر الحصول على الأدو�ة و اللقاحات الأساس�ة 

  : الألف�ة �شأن المتحدة الأمم إعلان: اثان�

                                                             
 .  411ص  المرجع الساب� ،  مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، 1
أص�حت الرعا�ة الصح�ة تمثل س�اسة محور�ة لمنظمة الصحة العالم�ة مع صدور إعلان ألما آتا حول الرعا�ة الصح�ة  2

دت جمع�ة الصحة ،   م إعداد الاستراتیج�ة العالم�ة لتوفیر الصحة للجم�ع �حلول سنة ألفَیْنت، 1978الأول�ة في عام  وقد جدَّ

التزامها �العمل على إجراء تحسینات عالم�ة في الصحة، ولاس�ما ) 16.48في قرارها ج ص ع( 1995العالم�ة في عام 

بإصدار وث�قة توجیه�ة و�رنامج عمل  1997وأَتَْ�عَت ذلك �الق�ام في عام . لصالح أشدّ الس�ان حرمانا من الخدمات الصح�ة

 .  كید الالتزام بتطو�ر الرعا�ة الصح�ة الأول�ةأ، أعید فیها ت"  حة للجم�ع في القرن الحاد� والعشر�نتوفیر الص "�عنوان 
 الأفراد إلى الأساس�ة الصح�ة الرعا�ة لتقد�م �انها إستراتیج�ة الأول�ة الصح�ة الرعا�ة آتا ألما مؤتمر في الدولي تمعلمجا عرف 3

 النظام من یتجزأ لا و�جزء مقبولة بتكلفة ذلك ��ون  وأن ، وعملهم مع�شتهم أماكن إلى مم�ن م�ان أقرب فيع تملمجا في والأسر

 ولا البیئ�ة، الصح�ة والمراف�، الصحي التعل�م:انها  على الأول�ة الصح�ة للرعا�ة الأساس�ة الم�ونات أ�ضا المؤتمر وحدد ، الصحي

 للأمراض المناسب والعلاج المتوطنة الأمراض من الوقا�ة ذلك في �ما ، والطفولة الأمومة صحة و�رامج ، والم�اه الأغذ�ة س�ما

  .ة السل�م �التغذ�ة النهوض و ، الأساس�ة العقاقیر وتقد�م،  الإصا�ات و الشائعة
 .  428ص  المرجع الساب�، ، الإدارة الصح�ة 4
الح�ومات مسؤولة عن صحة شعو�ها ، ن أكید لما جاء في دی�اجة دستور منظمة الصحة العالم�ة التي اعتبرت أوهذا ت 5

 . لا �م�ن الوفاء بهذه المسؤول�ة الا �اتخاذ تدابیر صح�ة و اجتماع�ة �اف�ة نهأو 
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           ، ووضعت الصحة و تدابیر تحسینها قبل الأمم المتحدة من ورت المرامي التنمو�ة للألف�ة طُ     

في صم�م التنم�ة ،  مع توطید میثاق عالمي جدید یر�� الدول النام�ة و المتقدمة من خلال التزامات 

                 في العمل الصحي  منظمة الصحة العالم�ة و شر�اؤها الدولیین مت�ادلة ، مع تعز�ز دور واضحة و

    1.تعاونهم مع الدول من اجل الإسراع �انجاز المرامي التنمو�ة للألف�ة و 

 و العدید من القضا�ا الصح�ة، فهناك الصح�ة  ،  الحالة في  �بر�  مساهمة للألف�ة الإنمائ�ة المرامي وتعد     

 الطیور، وأنفلونزا ) سارس( الوخ�م الحاد الرئو�  الالتهاب متلازمة مثل المستجدة ، المعد�ة الأمراض تشمل

هذه  عبء تنامي و�إم�ان .عالم�ا  الوف�ات أغلب�ة عن حال�ا المسؤولة المزمنة للأمراض والأو�ئة الجدیدة

أن  الدخل ، والمنخفضة الدخل المتوسطة في الدول والإصا�ات النفس�ة الصحة اعتلالات جانب إلى الأمراض،

  . 2أصلا  المجهدة الصح�ة النظم وشلّ  والاقتصاد�ة الاجتماع�ة التنم�ة عرقلة إلى یؤد�

  :  2000لسنة الألف�ة  �شأن المتحدة الأمم إعلان.أ

و الموقع عل�ه من طرف مم المتحدة ، دولة عضو في الأ 189المعتمد من قبل علان الألف�ة إ �عد 

برز القرارات أمن  ، 2000في سبتمبر في نیو�ورك لال المؤتمر المنعقد خدولة رئ�س 140كثر من أ

و الذ� تضمن مجموعة من الق�م و الم�اد� التي ین�غي أن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، الصادرة عن 

و                 یتعل� بدعم الكرامة الإنسان�ة   ماف� توجه العلاقات الدول�ة في القرن الواحد و العشرون 

لمواجهة التحد�ات العالم�ة على نحو ��فل  ولي الد كید على ضرورة التضامنأتم التحیث ،  المساواة 

� الإنصاف و العدالة الإجتماع�ة الأساسین ، ومن أو الأع�اء �صورة عادلة ووفقا لمبد توز�ع التكالیف

�ما تم  .كبر المستفیدین أن �حصلوا على العون من أقل المستفیدین أو الذین هم أح� الذین �عانون 

دارة التنم�ة الإقتصاد�ة                          إالعالم المسؤول�ة في  دول ضرورة تقاسمكید في هذا الإعلان على أالت

  .   3الدولیین  الأمنلإجتماع�ة على الصعید العالمي ، و التصد� للأخطار التي تهدد السلام و او 

                                                             
 .   2003،  رسم ملامح المستقبل ، منظمة الصحة العالم�ة ،  جنیف   2003التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  1
 . 12ص المرجع الساب� ، ، فیذ� ، برنامج العمل الحاد� عشرالمجلس التن 2
، الدورة الخامسة و الخمسون   ،  2000سبتمبر  08 علان الأمم المتحدة �شان الألف�ة  ،إ الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  3

 . 02، ص   A /rres/55/2رقم الوث�قة 
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�الدول ب�ة الإحت�اجات الخاصة من بینها تل، 1مجموعة من الأهدافلف�ة علان الأإ و قد تمخض عن     

مساعدة افر�قا على بناء من نواحي عدة �القضاء على الفقر و التنم�ة المستدامة ، و تحدید الإفر�قة 

، وقد تعهدت الدول من خلال هذا الإعلان  �معالجة  2الو�ائ�ةالأمراض  تصد� لإنتشارقدرتها لل

( نتشار فیروس نقص المناعة ال�شر�ة العمل على وقف ا� و ذلك نموا ،الأقل الدول �الإحت�اجات الخاصة 

وو�اء الملار�ا و الأمراض الرئ�س�ة الأخر� التي �عاني منها ال�شر ، مع تقد�م المساعدة  ) الإیدز 

  . 3مسوا یتامى �سبب فیروس نقص المناعةأالخاصة الى الأطفال الذین 

  . 2015م �عد عا مؤتمر قمة الأمم المتحدة لاعتماد خطة التنم�ة لما.  ب

في الفترة من  الذ� انعقد،   2015 مفي مؤتمر قمة الأمم المتحدة لاعتماد خطة التنم�ة لما �عد عا       

هدفا من أهداف التنم�ة  17، تعهد المجتمع الدولي بتحقی� في نیو�ورك  2015سبتمبر  27إلى  25

 ما تضمنهتحدیدا و ، وم�افحة المرض  غا�ة  ، یندرج العدید منها في مجال الصحة 169المستدامة و 

و      ،بخطر الأزمات الصح�ة الناجمة عن الأمراض المعد�ة  الهدف الثالث الذ� تم الإقرار من خلاله 

ضرورة كید على أالتقد تم  ولأو�ئة ، ا ول�عض الأمراض الخطیرة  نها�ةع ضالتعجیل في و الدعوة الى 

�اعت�ارها عنصرا  2005 تلب�ة متطل�ات تحقی� القدرات الأساس�ة اللازمة �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة 

  . 4حاسما في منع تفشي الأمراض المعد�ة

و  2015ومما جاء في الوث�قة الختمام�ة لمؤتمر قمة الأمم المتحدة لإعتماد خطة التنم�ة لما �عد عام      

 �2030ة المستدامة لغا�ة عام وتم من خلاله اعداد خطة التنم،  التي اعتمدته الجمع�ة العامة للأمم المتحدة

                                                             
أهداف التنم�ة المستدامة وغا�اتها متكاملة و غیر قابلة للتجزئة ، وهـي عالم�ة �طب�عتـها و شاملة  من حیث تعتبر 1

لأولو�ات الوطن�ة ، او تحترم الس�اسـات و  اومستو� تنمیتـه اتهوقدرا دولة تطب�قها، تراع اختلاف الواقع المع�شي في �ل 

الخاصة بها مسترشدة    .وغها ، حیث تحدد �ـل ح�ومـة غا�اتها الوطن�ةتعتبر الغا�ات مرامي ذات عـامل �طمح إلى بلو 

�مستو� الطمـوح العالمي ولكن مع مراعاة الظروف الوطن�ة  وعل �ل ح�ومة أن تقرر أ�ضا سبل ادماج  هـذه الغا�ات 

بین التنمیـة   ـاة الصـلةالعالم�ة  الطموحـة ضمن عمل�ات  التخطـ�� والس�اسـات والإستراتیج�ات الوطن�ة ،و المهم مراع

قرار : أنظر (ائر العملیـات الجار�ة التي  تتصـل یها  في الم�ادین الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و البیئة سو بین   المستدامة

"   2015سبتمبر  25مع�ة العامة في ،  قرار اتخذته الج 2013المتحدة ، خطة التنم�ة المستدامة لعام للأمم  الجمع�ة العامة 

 ). 17ص  ،   2015اكتو�ر  A /res/70/01   20قم الوث�قة ر 
 . 11، المرجع الساب� ، ص علان الأمم المتحدة �شان الألف�ة  إ الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  2
 .   07ص ،  نفسه، المرجع علان الأمم المتحدة �شان الألف�ة إ الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  3
 .  86ص المرجع الساب� ،  ،  حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  4
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مع تاكیدها  على بذل فقر  ،  عالم خال من المرض و الجوع  و ال تحقی� الدول عزمها علىعلان إ ، 

وضع مع العمل على  1 الأمراض الخطیرة ، المحرز فيمن أجل الإسراع بوتیرة التقدم اللازمة الجهود 

نها�ة لأو�ئة الإیدز والسل والملار�ا والأمراض المدار�ة المهملة وم�افحة التهاب الكبد والأمراض المنقولة 

الحد بدرجة �بیرة من عدد الوف�ات والأمراض الناجمة عن التعرّض و  ، �الم�اه والأمراض المعد�ة الأخر� 

ومن بین الأهداف التي  . 2030للمواد الك�م�ائ�ة الخطرة وتلو�ث وتلوّث الهواء والماء والتر�ة �حلول عام 

، في مجال الإنذار الم��ر والحد من منها  ، ولا س�ما النام�ة الدولتعز�ز قدرات جم�ع جاء بها الإعلان  

دعم ال�حث والتطو�ر في مجال  و �ذا     ، المخاطر وإدارة المخاطر الصح�ة الوطن�ة والعالم�ة 

  .2النام�ة الدول اللقاحات والأدو�ة للأمراض المعد�ة وغیر المعد�ة التي تتعرض لها 

التزم رؤساء الدول على ،  النظم الصح�ة ودعما لبناء هداف التنم�ة المستدامة ، أ و �غرض تحقی�     

، �ما في ذلك الحما�ة من المخاطر المال�ة، وإم�ان�ة الحصول على  تحقی� التغط�ة الصح�ة الشاملة

خدمات الرعا�ة الصح�ة الأساس�ة الجیدة وإم�ان�ة حصول الجم�ع على الأدو�ة واللقاحات الجیّدة والفعالة 

في قطاع الصحة وتوظیف القو� العاملة في هذا القطاع وتطو�رها  لتمو�ل ز�ادة ا، مع   والم�سورة التكلفة

      .  3وتدر�بها واست�قائها في البلدان النام�ة، و�خاصة في أقل البلدان نموا

، الجدید العالميالتوجه  التي تع�س الق�م العدید من الم�اد� و هذه الإعلانات �رست  نأو عل�ه نجد      

احد الحقوق الأساس�ة لأ� هو   الصحة من مستو� مم�ن �أعلى التمتع �أن الاعتراففي  ساساأالمتمثلة و 

 والالتزام الخاصة، الصح�ة احت�اجاتها عن تلب�ة مسؤولیتها ��امل الاضطلاع على الدول  قدرات بناء، نسانإ

، الجماع�ة �المسؤول�ة المجتمع حس وتنم�ة نظموال الس�اسات دعم، مع ضرورة  للحاجة اوفق شاملة بتغط�ة

  .  4 الصح�ة العمل برامجص�اغة في  والم�اشرة الإیجاب�ة المشار�ة تشج�عو�ذا 

  :  الصح�ة في القانون الجزائر� التنم�ة : ثالثا 

                                                             
 . 10ص  ، المرجع الساب� ،  2013الجمع�ة العامة  للأمم المتحدة ، خطة التنم�ة المستدامة لعام قرار  1
 ،    /A /res/70  1ة ، الدورة الس�عون ،  رقم الوث�ق 2015سبتمبر  25علان قرار الجمع�ة العامة ، الصادر  بتار�خ إ  2

   .  21ص  ، 2015اكتو�ر  21المؤرخة في 
 .  86ص المرجع الساب� ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  3
 . 17 ص  الساب� ،المرجع ، برنامج العمل الحاد� عشر  ،  لمجلس التنفیذ�ا 4
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فقد اعتبر المشرع الجزائر�              ح�ام قانون الصحة الجزائر� ،أ منخذت التنم�ة حیزا �بیرا أ      

ساس�ا أتش�لان عاملا  ،ن حما�ة الصحة و ترقیتها أ  11-  18رقم  الصحة من قانون  02في نص المادة 

 الوطن�ة المنظومةن الهدف من أمنه على  06كدت المادة أفي التنم�ة الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة ، و 

و مستمرة  ،  و یرتكز  ومنسجمة �صفة شاملة الصحة مجال في هو التكفل �احت�اجات المواطنین للصحة

            والتضامن  العلاج  على الحصول في الشمول�ة والمساواة م�اد� وسیرها علىالمنظومة  هذه تنظ�م

كدت أفقد قانون الصحة  من  07ة المادما أ .الصح�ة  والخدمات العموم�ة الخدمة و العدل  واستمرار�ة 

 الوطني والمخط� والاجتماع�ة التنم�ة الاقتصاد�ة إطار في الصحي عداد التخط��إ یتم ن أعلى ضرورة 

أساس  على ال�شر�ة والماد�ة للموارد والعقلاني والعادل المتناس� ن یتضمن التوز�عأو  ، الإقل�م لتهیئة

من قانون  290 ةكدت المادأ�ما  .الو�ائ�ة و الأنما� الد�موغرافي ر إلى التطورظالإحت�اجات الصح�ة �الن

 مشروع إعداد صح�ة ، عموم�ة تضمن خدمة و مؤسّسة ه��ل �ل على یتعیّن هنأعلى  الصحة الجزائر� 

 في المحل�ة أو الجهو�ة أو الوطن�ةضمن الأهداف  الذین یجب ان یندرجا  الجودة ومخط� مسعى المؤسسة

   .1الصحة تنم�ة مجال

  

  

  

  

  

  

  ال�اب الثاني

  آل�ات الوقا�ة من الأمراض الخطیرة و م�افحتها

                                                             
  . یتعل� �الصحة  11- 18القانون رقم  من  290المادة  1
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في تعامله مع مختلف الأزمات سعى المجتمع الدولي على مدار عقود من الزمن التي استغرقها        

لمواجهة الأمراض الخطیرة عالم�ا الى توحید الجهود الدول�ة الصح�ة �ما فیها تلك المتعلقة �انتشار 

، و ذلك من خلال الم�ادرة �اتخاذ جملة من  الإجراءات و التدابیر مخاطر الأمراض و التصد� لها 

ن نتیجة �مع مطلع القرن الواحد و العشر الصح�ة للتعامل مع هذه الأزمات ، وقد تطررت هذه الإجراءات 

د� الى أالإنتشار الواسع للأمراض التي غذتها عدید العوامل �ازد�اد حر�ة التجارة و السفر الدول�ة ، ما 

  .�ز و توحید الإجراءات و التدابیر الخاصة �عمل�ة م�افحة الأمراض دول�ا  تعز 

�ما تم�ن المجتمع الدولي من ارساء العدید من الآل�ات المناس�ة و الفعالة لم�افحة الأمراض      

الخطیرة من خلال الزام الدول ببناء القدرات الأساس�ة التي تسمح �اكتشاف الأمراض و تقی�م مد� 

و ،واجهة وم�افحة هاته الأمراضا و الإ�لاغ عنها محل�ا و دول�ا ، مع  تعز�ز التعاون الدولي لمخطورته

، دول�ة و قطاعات أخر� للتصد� لها ذلك �اشراك مختلف الفعال�ات الدول�ة ذات الصلة من منظمات 

في اللوائح الصح�ة وهو ما تع�سه مختلف القوانین الدول�ة و الوطن�ة المتخذة خاصة تلك الأح�ام الواردة 

�العمل الجماعي الدولي لمواجهة الطوار� ذات  قانون�ا هاما ف�ما یتعل�  ااطار  لش��الدول�ة و التي 

  .     الأهم�ة الصح�ة الدول�ة

و لما �ان السفر و التجارة الدول�ة من بین أهم العوامل التي  تساهم في انتشار الأمراض الخطیرة      

�ان لا بد من مراعاة هذا الجانب ، من خلال اعتماد إجراءات و  تدابیر خاصة  على المستو� الدولي ،

و التجارة ، من دون أن یؤثر ذلك على حر�ة المرور و سفر التحول دون انتشار المرض عن طر�� 

قواعد القانون الدولي التي تضمنت أح�ام مفصلة �شأن ، الأمر الذ� ع�سته اح�ام  التجارة الدول�ة 

و            التدابیر الصح�ة الواجب اتخاذها على الحدود �النس�ة للمسافر�ن ووسائل النقل و الرسوم ، 

  . الوثائ� الصح�ة

ح�اما متعلقة �التدابیر الصح�ة الخاصة �م�افحة الأمراض أمنت قواعد القانون الدولي ضو�ما ت     

قرت العدید من و الضوا�� و الم�اد�  الواجب احترامها و تفعیلها عند تنفیذ هذه التدابیر و و أخطیرة ، ال

  .  و التضیی� على حر�ة الحر�ة و التجارة الدول�ة أهذا تجن�ا لإنتهاك حقوق الإنسان 

لهذا سنتناول من خلال هذا ال�اب الى التدلبیر الصح�ة اللازمة لم�افحة الأمراض الخطیرة   في          

الفصل الأول �صورة عامة في الفصل الأول ، وإلى التدابیر الخاصة �منع انتشار الأمراض في مجال 
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و الضوا�� المتعلقة �عمل�ة النقل الدولي ، و تحدیدا النقل الجو� و ال�حر� ، مع الإشارة الى الم�ادء 

  .الم�افحة في الفصل الثاني 

ح�اما متعلقة �التدابیر الصح�ة الخاصة �م�افحة الأمراض أمنت قواعد القانون الدولي ضو�ما ت     

قرت العدید من و الضوا�� و الم�اد�  الواجب احترامها و تفعیلها عند تنفیذ هذه التدابیر و و أالخطیرة ، 

  .  و التضیی� على حر�ة الحر�ة و التجارة الدول�ة أهذا تجن�ا لإنتهاك حقوق الإنسان 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول
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  التدابیر الصح�ة اللازمة لم�افحة الأمراض الخطیرة

من بین الأهداف الأساس�ة التي سعى المجتمع الدولي الى تحق�قها هو توحید الجهود الدول�ة 

، و ذلك من خلال توحید التدابیر و الإجراءات المت�عة من لمواجهة التهدیدات الصح�ة و التصد� لها 

، مراض الخطیرةقانوني لم�افحة الأ طارإهم أ و هو ما تجسد في اللوائح الصح�ة �اعت�ارها قبل الدول ، 

م�افحة الأمراض فقد تضمنت هذه الأخیرة العدید من المفاه�م الجدیدة المرت�طة �الإجراءات الخاصة �

و              منها و الكشف عنها  و تقی�مها ، الوقا�ة ، من خلال الخطیرة على الصعید الدولي 

  .1قا دول�ا التصد� لها عند الضرورة متى ش�لت تهدیدا و طارئة صح�ة  تثیر قل

و لأجل ضمان تفعیل هذه التدابیر رتبت اللوائح الصح�ة  جملة من الالتزامات الم�اشرة اتجاه 

منظمة الصحة العالم�ة من جهة أخر� ، ما ساهم في  إرساء نظم و �ذا الدول الأطراف فیها من جهة 

التنسی� مع �عضها ال�عض  لزام الدول علىإ للمراق�ة الو�ائ�ة  و م�افحة الأمراض السار�ة ، �حیث تم

،  �2شتى الصور �ت�ادل الخبرات و المعلومات مع الدول في هذا المجال   لمجابهة التهدیدات الصح�ة

، وهو ما سمح  3مع المنظمات الدول�ة المختلفة على الصعیدین الدولي و الإقل�مي  مع تعز�ز التعاون 

بتش�یل ش��ة عالم�ة تتصد� للقضا�ا الصح�ة العموم�ة الرئ�س�ة العابرة للحدود ، وقد سمحت هذه 

الإجراءات في إطار المجتمع الدولي بتدع�م القدرات الوطن�ة اللازمة لاكتشاف فاش�ات الأمراض                    

  .و الاستجا�ة لمقتض�اتها 

  

  

  الم�حــث الأول

                                                             
المرجع حة العالم�ة الحاد�ة و الستون ، جمعة الص،  )2005(منظمة الصحة العالم�ة ، تطبی� اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

  . 02ص ،  الساب�
 .   الدول�ة  اللوائح الصح�ة) أ( 1، المرف�  1-  44 المادة 2
 .الدول�ة  من اللوائح الصح�ة 14المادة   3
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  الدولي الانتشار ذات الأمراض الوقا�ة من

تعتبر الوقا�ة في المجال الصحي من بین أهم وسائل حما�ة الصحة العموم�ة ، لأنها  تهدف          

الى تجنب أو التقلیل من خطورة الأمراض ، من خلال الكشف الم��ر عن الأعراض المرض�ة في الوقت 

و تقی�م      مراقبـة هذه الأمراض عة من التدابیر الهادفة الى المناسب قبل تفاقمها ، وذلك �ات�اع مجمو 

مد� خطورتها و تطورها  ، و من ثم التبل�غ عنها الى السلطات المختصة �غرض م�اشرة التدابیر 

  . 1و الحد من آثارها أالمناس�ة  لإحتوائها 

و تعبر الوقا�ة الصح�ة من الناح�ة القانون�ة عن تلك الإجراءات المحددة التي یتم اتخاذها لتحدید 

عوامل الخطر، ومن ثم منعها  أو الحد من تطور المش�لة أو الحالة الصح�ة ، و تقلیل أ� ضرر ناتج 

نها تلك أن الصحة �من قانو  34شار ال�ه المشرع الجزائر� في نص المادة أوهو ما ،  2عن حالة سا�قة 

و  إ�قاف انتشاره و أثر محددات الأمراض ، أو تفاد� حدوث المرض أالأعمال الرام�ة إلى التقل�ص من 

 الأمراض و تفاد� اتقاء ون الوقا�ة الصح�ة تستهدف إومن ثم ف .3 المزمنة الناجمة عنها الحد من آثاره

 هذه حدوث سب� حالة في منع تفاقمها على العمل و م��رة ، �صفة حدوثها �اكتشاف علامتها منع على العمل

�ما تستهدف الحد من عوامل الخطر التي تؤد�  .4المزمنة الناجمة عنها  السلب�ة تجن�ا للآثار ، الأمراض

و استعادتها ،                          الحفا� علیها التي تنطو� على تعز�ز الصحة و  و ،إلى المرض

  .  5التخفیف من المعاناة و الموت الم��ر لد� الأفراد و المجتمعاتفضلا عن استراتیج�ات 

                                                             
الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، الإعلان الس�اسي للاجتماع الرف�ع المستو� للجمع�ة العامة �شأن مقاومة مضادات قرار  1

أكتو�ر  A/res/71/03   19، الدورة الحاد�ة و الس�عون ، رقم الوث�قة  2016أكتو�ر  05الم��رو�ات ، الجمع�ة العامة في 

 .  03ص ، 2016
2 Naomi N .Modeste   Teri  S. Tamayose , Dictionary of public health promotion and education  terms  and concepts  , 

Second Edition   , jossey-bass  and  a wiley imprint  , 2004 , United states of America , p 99 
  .  یتعل� �الصحة  11-  18رقم  قانون   34المادة  3
  .  256ص  المرجع الساب� ،عمر شنتیر رضا ،  4

5 Naomi N .Modeste   Teri  S. Tamayose , Dictionary of public health promotion and education  terms  and concepts  , 

Second Edition   , jossey-bass  and  a wiley imprint  , 2004 , United states of America , p 37     
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دوات و برامج خاصة أنه لابد من الإستناد على إو �غرض ضمان تفعیل الوقا�ة الصح�ة ، ف        

تدخل  السلطات �ما تتطلب  . 1الأمراض و الإنذار عنها  ساسا على ش��ات رصدأ�الوقا�ة ، ترتكز  

وقد یتسع نطاق التدخلات الصح�ة الوقائ�ة ل�ص�ح لها  .2دون  تعرض الأفراد للمرض  المختصة للحیلولة

، الأمر 3طا�ع عالمي ، في الحالات التي �م�ن  أن یؤد� الحدث الى انتشار المرض و الأو�ئة دول�ا

حدود للالذ� �ستوجب معه وجود نظم وطن�ة و دول�ة للاكتشاف و الاستجا�ة الفور�ة للفاش�ات العابرة 

الدول�ة  الصح�ة اللوائح وم�افحتها لأح�ام الانتشار الدولي ذات الأمراض الوقا�ة من و تخضع، هذا  4الدول�ة 

.  

  المطلب الأول

  الكشف الم��ر عن الحالات المرض�ة و التبل�غ عنها

و الكشف الم��ر على الحالات المرض�ة و مسب�اتها ، الر�یزة الأساس�ة في أ�عتبر التعرّف         

ف�لما �ان التعرف على  .مقاومة الكثیر من الأمراض و الاستعداد للتصد� لها قبل استفحالها و انتشارها 

المرض م��را �لما �ان احتواؤه أسهل ، أما اذا  تأخر الكشف عنه فانه �صعب احتوائه في الوقت 

 .قد یتجاوز حدود الدولة الواحدة سب ، مما یؤد� إلى انتشار المرض و تفش�ه على نطاق واسع المنا

خ�م و  ثرأنها  و تحدید ما إذا �ان لها عل�ه لابد من  تقی�م الحالة المرض�ة التي تم اكتشافها و التبل�غ عو 

  .  5و خطیر على الصحة العامة 

  الفرع الأول

  و  تقی�مه نظام المراق�ة الو�ائ�ة  للمرض

                                                             
  . یتعل� �الصحة  11- 18رقم من قانون  36 المادّة  1
  . 18ص المرجع الساب� ، ، طب المجتمع  2

. 3 Naomi N .Modeste   Teri  S. Tamayose , Dictionary of public health promotion and education  terms  and concepts  , 

Second Edition   , jossey-bass  and  a wiley imprint  , 2004 , United states of America , p 128 
   . 01ص المرجع الساب� ،  ، 2007ة في العالم منظمة الصحة العالم�ة  ، التقر�ر الخاص �الصح 4

  .  147ص  2015تب العلم�ة  ، بیروت شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان ، دار الك 5
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تقوم المراق�ة في المجال الصحي على عمل�ة رصد الأمراض عند حدوثها و تقی�مها ، من خلال 

و  لعمل�ة في الغالب من قبل الهیئاتوتتم هذه ا .التدقی� المستمر لجم�ع جوانب حدوث المرض و انتشاره 

التدابیر  لإتخاذعلى المعنیین عداد تقار�ر دور�ة یتم نشرها وتوز�عها إالمؤسسات المتخصصة التي تقوم ب

  .    1اللازمة في حینها 

  : الترصد الو�ائي: ولا أ

�عتبر الترصد من بین الإجراءات الأساس�ة في مجال حما�ة الصحة العامة ، فهو �سمح بتوفیر  

معلومات سر�عة عن المرض و من ثم تحلیل تلك المعلومات لمعرفة تكرار المرض و الآثار  المم�ن أن 

تتطلب عمل�ة الترصد وجود نظم فعالة و دق�قة ، �م�ن من خلالها اكتشاف الأحداث  .2تنتج عنها 

الصح�ة غیر المعتادة و التعرف علیها ، ومن ثم الوقوف على تأثیراتها المحتملة أو التعرف على میتها 

  .   3 �مرور الوقت أو ق�اسها للوقوف على مد� فعال�ة التدخلات المتخذة للتصد� لها

  :  الترصد الو�ائي  تعر�ف. أ 

�ستعمل الترصد في میدان الصحة العموم�ة للإشارة إلى تجم�ع و تحلیل و تفسیر و نشر         

جل التخط�� للأنشطة الصح�ة العموم�ة                  أ، من 4المعلومات الصح�ة �ش�ل مستمر و منهجي 

رعا�ة الصح�ة و الموظفین الح�ومیین ،  مع تقد�م تقر�ر عنها إلى الآخر�ن �ممارسي ال ، 5و تقی�مها

ل�ه اللوائح إوهو ماذهبت  .6والو�الات الدول�ة ، و عامة الناس و أ� شخص آخر مهتم �الصحة العامة 

                                          تلك العمل�ة التي یتم من خلالها جمع و مضاهاة  " الصح�ة الدول�ة في تعر�فها للترصد �أنه 

و تحلیل الب�انات لأغراض الصحة العموم�ة �ش�ل منهجي و متواصل و�ث المعلومات الخاصة �الصحة 

                                                             
1 Naomi N .Modeste   Teri  S. Tamayose , Dictionary of public health promotion and education  terms  and concepts  , 

Second Edition   , jossey-bass  and  a wiley imprint  , 2004 , United states of America  . p 123 ; 
 .  67ص ، المرجع الساب� ،  طب المجتمع 2
  .  18ص  المرجع الساب� ، ،  2007منظمة الصحة العالم�ة  ،  التقر�ر الخاص �الصحة  في العالم   3

، رقم الوث�قة   �2001 ، �روغاإ و رفاقه ،  ارشادات لترصد الإصا�ات ، جنیف ، منظمة الصحة العالم�ة  .هولدر 4

WHO/NMH/ VIP/01.02  /  ، 11ص .  
  .  170ص   المرجع الساب� ، �ییلستروم ، .ب�غلهول ، ت. بونیتا،ر.ر 5
  . 11ص المرجع الساب� ، هولدر � ، �روغاإ و رفاقه ،  6
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، و �ثیرا ما   1"العموم�ة في الوقت المناسب لأغراض التقی�م و الاستجا�ة الصح�ة العموم�ة عند اللزوم 

مل�ة التي یتم من خلالها تلك العتستعمل منظمة الصحة العالم�ة مصطلح المراق�ة الصح�ة للتعبیر عن 

و تنفیذ و ط�ات الصح�ة الضرور�ة لتخط�� الق�ام �ش�ل منهجي و مستمر بجمع و تحلیل و تفسیر المع

تقی�م الممارسة الصح�ة ، مع نشر هذه المعط�ات في الوقت المناسب إلى من �حتاجون لمعرفتها، وهذا 

نظام المراق�ة مر�زا فعالا  لتجم�ع و تحلیل و جل الوقا�ة و الم�افحة ، و یتطلب أ�غرض استعمالها  من 

  . 2نشر المعط�ات مرت�طا ببرامج الصحة العموم�ة 

و الترصد الو�ائي ، ف�قصد �ه التت�ع و الاستقصاء الو�ائي للمرض لمعرفة أأما ترصد المرض 

تطرأ على  معدل حدوثه و انتشاره في المناط� المختلفة للدولة و التعرف على التغیرات التي �م�ن أن

نه تلك العمل�ة أ� لكو �عرف �ذ . 3الق�اسات الو�ائ�ة للمرض و معدل الوفا�ات الناتجة عن الإصا�ة �ه

المنتظمة و المستمرة لجمع و تحلیل و تفسیر و نشر المعلومات الإحصائ�ة التي تبلغ من المراف� 

، و " نفیذ للبرامج الصح�ة الوقائ�ة الصح�ة بهدف اتخاذ الإجراءات الوقائ�ة و الم�افحة و التخط��  و الت

التفحص المستمر لجم�ع أوجه حدوث المرض و انتشاره ، ذات الصلة " �عرف الترصد الو�ائي �ذلك �أنه 

  .  4" الوث�قة �الم�افحة الفعالة 

    :همیتهأالهدف من الترصد و . ب

الهدف الأساسي من وراء تقصي الو�اء هو توفیر معلومات سر�عة و دق�قة عن طب�عة المرض،       

مع ال�حث عن  الأشخاص المصابین أو المشت�ه بإصابتهم �المرض، و�ذا وعن شدة و مد� خطورته ، 

و عن مصدر العدو� �العامل المسبب للمرض، و طر�قة ،  5تحدید م�ان و تار�خ الإصا�ة �المرض

  . 6لهانتقا

                                                             
 . 10، ص  المرجع الساب�،  2005منظمة الصحة العالم�ة ،  اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

  .  11ص المرجع الساب� ،  � ، �روغاإ و رفاقه ، هولدر  2
  .    157ص المرجع الساب� ، ، شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان  3
  . 66 ص.المرجع الساب� ، ، طب المجتمع 4
  .و ما �عدها   67ص ،  طب المجتمع ، نفس المرجع 5
  .    84ص المرجع الساب� ،  ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان شع�ان خلف الله ، 6
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�ما �سمح الترصد بتمییز الفاش�ات و الأو�ئة، و تحدید الفئات الأكثر تعرضا للخطر و المناط�       

�ما  .ءات الوقائ�ة الخاصة و فعالیتها الإجرا�المرض ، و�ذا مراق�ة مد� تنفیذ الأكثر انتشارا و إصا�ة 

           �م�ن أن تؤد� مراجعة ب�انات المراق�ة   هم الترصد في المساعدة على  تخط�� البرامج  ،ا�س

،  1و الترصد التي یتم جمعها �ش�ل دور� أ�ضا إلى اكتشف حالات تفشي �عض الأمراض المعروفة  

وعل�ه لابد من رصد فاش�ات الأمراض السار�ة رصدا مستمرا و مواجهتها ، و متا�عتها حیثما یلزم ، على 

  . الصعید الوطني و الإقل�مي 

  :  نطاق الترصد . ج

ل�س �ل الأمراض تكون محل ترصد ، وإنما الأولو�ة تكون للأمراض الأكثر خطورة على النحو       

                . 2و تلك المدرجة في اللوائح الصح�ة الدول�ة أالذ� تحدده القوانین الداخل�ة �الأمراض المتنقلة ،

الذ� سیخضع للترصد معاییر معینة أهمها أن �ش�ل إذ یجب أن تتوفر في المرض أو الحدث الصحي 

��ون أن المرض مش�لة صح�ة هامة �اعتماد مقای�س التكرار و هي الوقوع و الانتشار و الوف�ات و 

  .  3المرض وخ�ما ، ومن الضرور� أ�ضا أن تؤخذ في الحس�ان عوامل أخر� �قابل�ة المرض للسرا�ة 

ة �الأمراض التي لها أولو�ة الترصد ، على أن لا تقتصر هذه وعل�ه ین�غي على الدول إعداد قائم    

القائمة  على الأمراض التي یؤد� إعداد تقر�ر عنها إلى اتخاذ اجرءات �صددها ، مع عدم الاقتصار 

  .4على الأمراض ذات الأهم�ة الوطن�ة ، بل أن تشمل أ�ضا الأمراض ذات الأهم�ة  الإقل�م�ة و العالم�ة

  

  :   د تقر�ر الترص. د 

،    5تعتبر تقار�ر الترصد الوسیلة الأساس�ة التي یتم من خلالها نقل  نتائج  الترصد  إلى الغیر 

وهي تتضمن جملة من المعط�ات �الحالات المرض�ة و الوف�ات ، وما تم اتخاذه من خطوات میدان�ة 

                                                             
  .    73ص  ،  ، نفس المرجعشع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان  1

  .  2005من اللوائح الصح�ة   02انظر المرف� 2
  .  68ص ، المرجع الساب� ،  طب المجتمع 3
منظمة الصحة العالم�ة،  الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض المستجدة و المن�عثة ،  لاللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس�  4

 .    03ص    EMLIRC43/10  43/10ل إ/رقم الوث�قة  ش م   1996الدورة الثالثة  و الأر�عون ، ما� 
  . 11ص  المرجع الساب� ، هولدر � ، �روغاإ و رفاقه ،  5
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إجرائ�ة للأو�ئة ، لیتم توز�عه على جم�ع الأشخاص المختصین و المتعاونین و �ل من له حاجة �معرفة 

و هذا �غرض ،  �1ة نتائج أنشطة الترصد سواء على المستو� المحلي أو الدولي �منظمة الصحة العالم

            . 2جرءات معینة للم�افحة المرض و الس�طرة عل�ه إتنفیذ و تطبی� 

  :تقی�م خطورة الأمراض : ثان�ا

�عتبر تقی�م خطورة المرض من قبل الدولة المتضررة �التعاون مع منظمة الصحة العالم�ة ، من 

نتشار المرض دول�ا ، ومن ثم الحد إبین التدابیر الصح�ة الوقائ�ة الأساس�ة التي تساهم في تقلص احتمال 

       .3من الآثار المحتملة الناجمة عنه

بتحدید مد� الخطورة التي �م�ن أن �ش�لها ،              و تسمح عمل�ة تقی�م المرضمن قبل الدول

 �لاغ منظمة الصحة العالم�ةإذا �ان الوضع  یتطلب إو احتمال�ة تفش�ه و انتشاره محل�ا و دول�ا ، و ف�ما 

و            ، ومن ثم الإعداد را  من التعامل الإست�اقي للخطرم��، �ما  تسمح عمل�ة تقی�م الخطر 

  . 4د الخط� الصح�ةاعدإ جهته من خلال التأهب لموا

، على أن تقوم الدول بتقی�م  2005من اللوائح الصح�ة الدول�ة  01فقرة  06المادة كدت أو قد          

الأحداث التي تقع في أراضیها ،مستندة في ذلك على مجموعة من الم�اد� التوجیه�ة  و المعاییر 

تأثیر وخ�م و خطیر على الصحة ن ��ون للمرض  أالدول�ة ، �الأساس�ة التي تضمنتها اللوائح الصح�ة 

لابد أن  فهنا المعاییركثر من هذه أو أما تحققت حالة واحدة  ، فإذا 5م�ان�ة انتشاره دول�ا  إالعموم�ة ، مع 

  . 6المحددة فالدولة غیر مطال�ة بتقی�م الحدث حد المعاییرأذا لم یتحق� إما أیخضع الحدث إلى التقی�م،

  الفرع الثاني

                                                             
 .  67، مرجع الساب� ، ص  طب المجتمع 1
  .    85ص المرجع الساب� ، ، شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان 2

http://apps.who.int/csr/ihr/howtheywork/faq/ar/index.html 3 ) . 03/2017/ 18بتار�خ أطلع عل�ه ( .
          

  .   158ص  المرجع الساب� ، ، شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان  4
 . 2005من اللوائح الصح�ة الدول�ة  2و  المرف�  06نظر المادة أ 5
، مذ�رة  2005منظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة  6

  .  www.who.int/ihr  �شان اللوائح   02إعلام�ة رقم 
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  التبل�غ عن الأمراض الخطیرة

�عتبر التبل�غ عن حدوث الأمراض في الوقت المناسب و �الطر�قة الصح�حة و الشفافة،           

أهم العناصر الأساس�ة في المراق�ة الو�ائ�ة للأمراض المعد�ة و الر�یزة الأولى للم�افحة من الأمراض من 

ن یتم تقی�م مد� خطورتها  أو یتم  التبل�غ عن الأمراض عادة الى الجهة المختصة �عد  . 1المعد�ة

والتبل�غ عن الأمراض قد ��ون مطلوب داخل الدول ، و في  . �2غرض اتخاذ التدابیر الصح�ة  الملائمة 

  .�عض الحالات المحددة قانونا ��ون مطلو�ا على المستو� الدولي 

  :التبل�غ المحلي: ولاأ

عند الكشف عن الحالة المرض�ة و تقی�مها  محل�ا ، یتم الإ�لاغ عنها إلى السلطة الصح�ة         

المختصة من خلال تقر�ر رسمي ، و غال�ا ما تحدد القوانین الوطن�ة  قائمة �الأمراض التي یجب الإ�لاغ 

ن تتم بها عمل�ة أو �ذا المدة التي یجب ، یجب ان یتضمنها تقر�ر الإ�لاغ عنها  و المعلومات التي 

، �ما تحدد هذه القوانین  المسؤول عن التبل�غ ، وطب�عة التبل�غ المطلوب ، و الطر�قة التي  3الإ�لاغ 

  .4ترفع بها التبل�غات إلى السلطات العل�ا 

بل�غ بها تاجب الالأمراض الو ففي التشر�ع الجزائر� نجد العدید من النصوص القانون�ة المتعلقة �        

وجوب  من قانون الصحة الجزائر� على 37في حالة حدوثها داخل الإقل�م الجزائر� ، حیث نصت المادة 

المنتقلة المحددة قانونا  �الأمراض المتنقلة جنس�ا مثل  الكشف و التصر�ح  الإج�ار� عن �عض الأمراض

 الصح�ة مصالحللفورا  التصر�ح طبي ممارس قانون الصحة على �لمن  39وجبت المادة أوقد . 1السیدا 

                                                             
وه�ة ع�اد ،الأدلة الإرشاد�ة للمراق�ة الو�ائ�ة و خالد بن علي الزهراني ، أمین بن عبد الحمید مشخص، ایهاب مراد  1

  . 0 3.    2007الإجراءات الوقائ�ة للأمراض المعد�ة ،  وزارة الصحة السعودی�ة  
بیننسن ، م�افحة الأمراض السار�ة في الإنسان ، الط�عة الرا�ع عشر ، ترجمة الم�تب الإقل�مي لشرق ال�حر . أبرام س  2

، مطبوع رسمي صادر عن  جمع�ة الصحة العامة  1987فر�ل أحة العالم�ة ، مصر في لصالأب�ض المتوس� منظمة ا

  . 08ص ،  1985الأمر���ة 
  . 67 ص ، المرجع الساب�، طب المجتمع 3

  .  73ص المرجع الساب� ، ، شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان  4
  .  یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم من  02فقرة  38 و المادة  37المادة   1
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 .1التصر�ح الإج�ار�  ذات مؤ�دة  من الأمراض الواردة في قائمة الأمراض أو فیها مش�وك حالة ��ل المعن�ة

لى معاق�ة  �ل ممارس طبي لم �قم إمن نفس القانون  400بل و ذهب المشرع الجزائر�  في نص المادة 

و في نفس الإطار هناك العدید من  . 2الف دج 40تصل الى ال�ة فورا عن المرض �غرامة م التصر�ح�

،  القوانین الخاصة الأخر� التي اوجبت فیها التصر�ح عن الأمراض التي ��ون مصدرها الحیوان

الذ� حدد �عض الأمراض الحیوان�ة التي یجب التصر�ح  1995ف�فر�  22المرسوم التنفیذ� المؤرخ في �

  . 3القلاع�ة و طاعون ال�قربها إج�ار�ا �الحمى 

ح�اما عدة حول أطار القوانین العر��ة نجد العدید من النصوص التفصیل�ة التي تضمنت إو في      

من القانون القطر� المتعل� �الوقا�ة من الأمراض المعد�ة  03منها المادة  التبل�غ عن الأمراض الخطیرة ،

إصابته �أحد الأمراض المعد�ة ، وجب الإ�لاغ عنه إذا أصیب شخص أو اشت�ه في "التي تنص على انه 

المستشفى  وعلى المر�ز الصحي أو  ،..ستشفىفورا و�أسرع وسیلة مم�نة إلى أقرب مر�ز صحي أو م

نفس القانون                                   من  04المادة شارت أ�ما  . 4إ�لاغ الجهة الصح�ة المختصة بذلك 

�قع علیها واجب الإ�لاغ  ، وهم �ل طبیب قام �الكشف على المصاب أوالمشت�ه              الى الجهات التي 

           في إصابته �مرض معد ، و رب أسرته أو من �أو�ه ، وعلى مدیر الجامعة أو المعهد أوالمدرسة 

 ثناء تأدیتها أهأو من ینوب عنه، وعلى الرئ�س الم�اشر في العمل إذا وقعت الإصا�ة أو اشت�ه في وقوع

، وعلى �فیل الأجنبي سواء أكان المصاب أو المشت�ه �ه داخل ال�لاد أم في الخارج ، متى اتصل لعمله 

  .5ذلك �علم أحد منهم

ن الإحت�اطات الصح�ة للوقا�ة من أفي ش 03وهوما ذهب ال�ه القانون ال�حر�ني في نص المادة 

مراض المعد�ه، وجب الا�لاغ عنه الأحد أصابته �إو اشت�ه في أإذا أصیب شخص "الأمراض المعد�ة 

و للسلطة المنفذه ، وذلك خلال الفتره التي تحددها تلك السلطه ، و��ون الا�لاغ فورا ألاقرب مر�ز صحي 

                                                             
  . یتعل� �الصحة  11- 18قانون رقم من  39 المادة   4
  .  یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم من  400المادة  2

          ، �حدد قائمة ألأمراض الحیوان�ة التي یجب التصر�ح بها  1995ف�فر�  22مرسوم تنفیذ� مؤرخ في من  02المادة   3

  . و التدابیر العامة التي تطب� علیها
  .  ن الوقا�ة من الأمراض المعد�ةأ�ش 1990لسنة )  17(مرسوم �قانون رقم   4
  . ن الوقا�ة من الأمراض المعد�ةأ�ش 1990لسنة )  17(مرسوم �قانون رقم   5
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، �حمى 1و�أسرع وسیله مم�نه إذا �انت الاصا�ه أو الاشت�اه في الإصا�ة �أحد الأمراض المحددة قانونا 

التفوئید ، الكولیرا ، الحمى المالط�ة ، الدفیر�ا ، الحمى القرمز�ة ، السعال الد��ي ، الحص�ة ، الجدر� ، 

من القانون العماني  02و نصت المادة . نواعها  أالحمى الصفراء ، حمى التفوس ، الملار�ا بجم�ع 

حد الأمراض أصابته �إاشت�ه في و أصا�ة شخص إنه في حالة  أم�افحة الأمراض المعد�ة ، الخاص �

و قد ، �ةمؤسسة صح بقر أو �ان من حاملي جراث�م تلك الأمراض وجب الإ�لاغ عنه الى أالمعد�ة 

من نفس القانون المسؤولون عن التبل�غ  ومن بین هؤلاء مسؤول المختبر الذ� تم ف�ه  03حددت المادة 

یتضمنها التبل�غ  أنجب االب�انات الو  04مادة و قد بینت ال .لعینة التي تشیر الى وجود المرض فحص ا

  .�2اسم و لقب المر�ض  ، محل اقامته و عمله 

  :   ـدولي�غ الالتبل: ثان�ا 

ذ یجب على الدول التي إالتبل�غ عن �عض الأمراض المتنقلة مطلب دولي هام و إلزامي ،  �عتبر       

م�ان�ة ت�ادل هذه إخطار منظمة الصحة العالم�ة عنها ، مع إن تقوم بأقل�مها إحدث المرض على 

جهة ، و �م�ن �ذلك إ�لاغ منظمة الصحة عن هذه الأمراض من قبل ا� 3المعلومات مع الدول الأخر� 

  . خر� من غیر الدول متى توافرت الشرو� المحددة قانونا لذلك أ

من وراء التبل�غ الدولي عن هذه الأمراض، هو تم�ین الأطراف الأخر� من  و ��من الغرض     

الحصول على المعلومات الكاف�ة حول الحدث �ما �سمح �ضمان التعاون التقني الملائم للوقا�ة الفعالة من 

  1 .هذه الطوار� واحتواء تفشیها  ، ومن ثم اتخاذ الإجراءات  المناس�ة 

  :مي الإ�لاغ الرسـ. أ 

                                                             
في شلن الإحت�اطات الصح�ة للوقا�ة من الأمراض  1977لسنة ) 14 (�الملح�  مرسوم �قانون رقم  01الجدول رقم   1

  .  1977ما�  12المعد�ة ، الصادر بتار�خ 
  . دار قانون م�افحة الأمراض المعد�ةإصب 73/92مرسوم سلطاني رقم  2
 ص،  المرجع الساب� ،   H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة 3

82  .       
1 http://apps.who.int/csr/ihr/howtheywork/faq/ar/index.html ) 03/2017/ 18الإطلاع عل�ه یوم  تم(  
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خطار منظمة الصحة إن ت�ادر بأقل�مها ، إتلتزم الدولة �عد تقی�مها للمرض الذ� وقع على         

ن ت�ادر اخت�ار�ا بتبلغ المنظمة عن  أج�ار�ة عن الحدث ، �ما  یجوز للدولة إالعالم�ة �صفة رسم�ة و 

الأحداث التي تم رصدها و التي تتح� فیها المعاییر الأساس�ة المقررة في اللوائح ، وهذا �قصد التشاور  

  . معها حول الحدث  

  : الإلزاميالتبل�غ . 1

 لا ما علیها ، و انطب� �1الحدث  الصلة ذات العموم�ة الصح�ة المعلوماتقی�م بتن تقوم الدولة أ�عد        

، فهنا لا بد 2الأر�عة وفقا للم�اد� التوجیه�ة لاتخاذ القرارات الواردة في اللوائح المعاییر من اثنین عن �قل

 06ما نصت  عل�ه  المادة  ف�و  ،3الفور على منظمة الصحة العالم�ة �الحدث إخطارن تقوم بأعلى الدولة 

ن تقوم أذ یجب على الدولة �مجرد الكشف عن الحالة المرض�ة و تقی�مها ، إمن اللوائح الصح�ة الدول�ة ، 

ساعة من تقی�م  �24الإ�لاغ عنها على وجه السرعة لمنظمة الصحة العالم�ة ، و ذلك في غضون 

الحالات التي تم اكتشافها ، من خلال رفع تقر�ر رسمي إلیها ، یتضمن جملة المعط�ات و المعلومات 

لات المرض�ة أو الوف�ات التي تم اكتشافها، و الإجراءات و التدبیر الصح�ة التي حول المرض �الحا

وسائل و یتم ا�لاغ منظمة الصحة من قبل الدولة عن طر��  .1اتخذتها  في سبیل مواجهة المرض

  . 2الاتصال المناس�ة ، �مر�ز الاتصال الوطني المعني �اللوائح الصح�ة الدول�ة 

                                                             
في نطاق الأمراض المبلغ عنها لتغط�ة جم�ع الأحداث الملحة ذات الأهم�ة الدول�ة �النس�ة  2005وسعت اللوائح الصح�ة  1

راضیها أللصحة العامة  ، خاصة الأو�ئة ، و الدول الأعضاء مطال�ة بإخطار المنظمة  ��ل هذه الأحداث  التي تقع على 

  . �عد تحق� الشرو�  
 لاتخاذ التوجیه�ة للم�اد� الأر�عة المعاییر من أكثر أو واحد علیها ینطب� قد التي الأحداث هي تقی�مها یجب التي الأحداث أن 2

 على المعاییر هذه من مجتمعین مع�ار�ن أ� علیها ینطب� التي الأحداث فهي بها الإخطار یجب التي الأحداث أما القرارات،

، 2005تضى اللوائح الصح�ة الدول�ة الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقمنظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات :أنظر.(الأقل

  ).المرجع الساب�
المرجع ،  2005منظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

  .  نفسه
  . 67 ص،  المرجع الساب�،  طب المجتمع 1
 . 2005 من اللوائح الصح�ة الدول�ة  01فقرة  6المادة  2
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عد إرسال أ� إخطار ، موافاة المنظمة في الوقت المناسب �المعلومات و تواصل الدولة الطرف �

الدق�قة و المفصلة المتعلقة �مجال الصحة العموم�ة ، �ما فیها تحدید الحالات ، و النتائج المختبر�ة ، 

و تؤثر في انتشار المرض ومصدر ونوع الخطر المحتمل ، وعدد الحالات و الوف�ات ، و الظروف التي 

ر الصح�ة المتخذة ، و تبلغ عند اللزوم عن الصعو�ات التي تواجهها و الدعم اللازم  للتعامل  مع التدابی

  . 1المرض 

ن أقل�مها المرض إالدول الأخر� غیر الدولة التي وقع  في  نه �ام�انأوهنا لابد من الإشارة الى 

  24  غضون   في الصحة العالم�ةمنظمة   من اللوائح الصح�ة ، بإ�لاغ 02فقرة  09المادة  �حسب نصم تقو 

خارج حدوده و الذ� �م�ن  وجود خطر محدق �الصحة العامة   على  تسلمها البینات  التي تدل  من ساعة

 ال�شر�ة و التصدیر ، �الحالاتأو الإستیراد أدول�ا  عن طر��  السفر   المرض انتشار  ان یتسبب في

  . 2 الملوثة  ال�ضائع تلوث أو دو�  أوع تحمل والوافدة ، ونواقل المرض التي الصادرة

  :  التبل�غ الإخت�ار� . 2

منها إم�ان�ة ا�لاغ منظمة الصحة العالم�ة  08أتاحت اللوائح الصح�ة للدول و فقا لنص المادة       

راضیها و لا تتحق� فیها إحد� المعاییر أعن الأحداث الصح�ة التي تقع في �صورة اخت�ار�ة و سر�ة 

 الم�اد� لاستخدام �اف�ة معلومات نهاأتتوافر �ش لا التي أو ، 3السالفة الذ�ر الموج�ة للإخطار الرسمي 

  .  4الأولي  التقی�م إ�ان القرارات لاتخاذ التوجیه�ة

�المعلومات حول  �أول أولا �لاغ منظمة الصحة العالم�ة إ فرصة للدول هذه التشاور عمل�ة وتسمح       

ن تقوم بتقی�م أ�ما �م�ن لمنظمة الصحة .  واستشارتها حول التدابیر الصح�ة المناس�ة لمواجهتهالحدث ، 

                                                             
  . 2005 الدول�ة من اللوائح الصح�ة 02فقرة  6المادة  1
  .2005من اللوائح الصح�ة   02فقرة   09المادة  2

مراض فراد�ه و نادرة ، وغال�ا لا تنتقل م�اشرة من إنسان أما لكونها إهناك �عض الأمراض لا تستدعي الإ�لاغ عنها  ، 3

  . جرءات عمل�ة لم�افحتها مثل الز�ام إنها أمراض ذات طب�ع�ة و�ائ�ة لا تسمح �اتخاذ ألآخر أو 
ل دافید ، محرر ها�مان ، م�افحة الأمراض السار�ة ، الط�عة التاسع عشر ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس�  منظمة . د 4

  .أ  5ص . 2010حة العالم�ة ،القاهرةالص
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و اتخاذ التدبیر المناس�ة في  ، و تقدیر مد� خطورتها  1و الق�ام �مز�د من التقی�مات حول  هذه الأحداثأ

    .2الصح�ة  الاستجا�ة مجال أو التحر�  مجال 

  : الإ�لاغ غیر الرسـمي :  ب

راضیها المرض هي التي تقوم بإ�لاغ منظمة الصحة أإذا �ان الأصل أن الدولة التي وقع على 

نه من المم�ن إتش�ل طوار� صح�ة عموم�ة داخل أراضیها  ، فالعالم�ة عن الأحداث الصح�ة التي 

طر��  من اللوائح الصح�ة الدول�ة  أن تتلقى المنظمة المعلومات عن 01فقرة 10و  �09حسب نص المادة 

كد  من صحة التقار�ر أن تقوم منظمة الصحة في هذه الحالة �التحق� و التأجهات من غیر الدول ، على 

و الحالات المبلغ عنها للوقوف على درجة خطورتها ، �عد أن تقوم بإ�لاغ الدولة المعن�ة �التقار�ر الواردة 

  .  3إلیها في هذا الشأن

  

  . سلطة منظمة الصحة العالم�ة في اعتماد المعلومات من جهات غیر رسم�ة.  1

تعترف صراحة )  2005(على خلاف الاتفاق�ات و اللوائح الدول�ة السا�قة ، نجد أن اللوائح الصح�ة        

و الجهات الرسم�ة  حول أو المؤسسات من غیر الدول أ�مصادر المعلومات التي تقدمها الهیئات 

، و بذلك 1، و التي قد تمتنع عن الإ�لاغ عنها  4حد� الدول إراضي أقل�م او إراض التي قد تقع  في الأم

                                                             
 الق�اسییر تقی�م مستقل ، ومن بین هذه المعاتعتمد منظمة الصحة العالم�ة في تقی�مها للحدث على �عض المعاییرلإجراء   1

 المصا�ة، الدول   وعدد ، المصا�ة الجغراف�ة ال�قعة وحجم  ، المصابین للس�ان الصح�ة والحالة العدد دراسة :للحدث ملائم سُلم وف�

،  المرجع ر� الإستجا�ة للطواإطار منظمة الصحة العالم�ة ، . (والسفر الدول�ة التجارة وتدخل الدولي، انتشارالمرض ومد�

  ). 16الساب� ، ص 
المرجع ،  2005منظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة   2

  . الساب� 
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  04و  03فقرة  10المادة و  04فقرة  05انظرالمادة 3
           ن تقوم بتقد�م معلومات و �حدد المناط� المو�وءة أالتي �م�ن  الوحیدة جهة الرسم�ةال في ظل اللوائح السا�قة �انت 4

الجهة الوحیدة صاح�ة الإختصاص الأصیل في ،وهي   الدولة هي الح�ومة فق�نواع الأو�ئة المنتشرة ضمن حدود أو �حدد 

لا ترغب في الإ�لاغ عن الفاش�ات لما قد یلحقه ذلك من أضرار الح�ومات ، وغال�ا ما �انت   تطبی� تلك اللوائح

  .�اقتصادها نتیجة حدوث خلل في الم�ادلات التجار�ة و حر�ة السفر و الس�احة 



155 

 

ضحى  لمنظمة الصحة العالم�ة سلطة مراعاة مصادر المعلومات الأخر� �تلك الصادرة عن الجهات أ

، على ان تقوم منظمة الصحة العالم�ة من و الوسائ� الإلكترون�ة المختلفة أالإعلام  وسائلغیر الرسم�ة �

  .  2التحق� من هذه المعلومات  في الدولة المعن�ة  قبل اتخاذ إجراء �شأنها 

   :� من ال�لاغاتالتحقـ.  2

ن تقوم  بتجم�ع �ل أمن اللوائح الصح�ة ،  10لمنظمة الصحة العالم�ة �حسب نص المادة        

كد من أ، غیر أن ذلك یتطلب منها الت3المعلومات المتعلقة �الفاش�ات ، �ما فیها المصادر غیر الرسم�ة 

ل�ات آق�ة هذه المعلومات و التمییز بین ال�لاغات الموثوقة و بین الشائعات ، وهو ما یتطلب وجود دامص

  .  4ر تضمن صحة هذه المعلومات التي تردها من  تلك المصاد

، 5الرسم�ة غیر الرسائل أوالتقار�ر  بخصوص الدول  لد� التحق��لذلك تقوم منظمة الصحة العالم�ة 

ت أذا ما ر إ،  ف  1لا  أم التحق� یتطلب �انت إذا ما تحدید قبل التقار�ر لهذه أولي جراء استعراضإو تقوم ب

                                                                                                                                                                                              
لطات معالجة الوضع �سر�ة جزئ�ة أو �ل�ة ، و تنشر القلیل من المعلومات لعامة الشعب ، و یتم ذلك تفضل �عض الس  1

مبدئ�ا لأس�اب س�اس�ة ، إذ یخشى المسؤولون من المعلومات غیر صح�حة و الإشاعات التي قد تؤد� الى هلع  شعبي و 

فعند تفشي أنفلونزا على اقتصاد و م�انة الدولة ،   اضطراب اجتماعي ، �ما أن الضرر المحتمل للو�اء قد ��ون له تاثیر

  . الطیور مثلا عانت الدول من خسائر اقتصاد�ة قاس�ة في صناعة الدواجن 
         .    13ص  ، المرع الساب� ،  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  2

حدوث الأمراض المعد�ة في العالم من خلال القنوات المختبر�ة و الو�ائ�ة الرسم�ة ومن تتلقى منظمة الصحة العالم�ة التقار�ر عن  3

، أنشات منظمة الصحة 1997مصادر مثل المنظمات غیر الح�وم�ة ووسائل الإعلام أو مجموعات النقاش الحاسو��ة ، و في سنة 

ة المبلغ عنها ، و هي تعمل �ش�ل و ثی� مع مراكزها العالم�ة آل�ة لل�حث عن المعلومات و جمعها و التحق� منها �شان الأو�ئ

المتعاونة و مع الح�ومات و الو�الات الح�وم�ة فضلا عن المنظمات غیر الح�وم�ة وغیرها من الشر�اء المعنیین في إطار الش��ة 

ئحة التحقی� من تفشي الأمراض العالم�ة للإنذار بتفشي الأمراض و الإستجا�ة لمقتض�اتها ، �ما تتاح خدمات بر�د�ة إلكترون�ة ، �لا

منظمة (التي توزع فق� على المهنیین المعنین �الصحة العموم�ة    و الشر�اء المعنیین  �الترصد العالمي في جم�ع أنحاء العالم 

الإنذار �حدوث الأو�ئة و الإستجا�ة لمقتض�اتها ، تقر�ر من الأمانة،  –الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، الأمن الصحي العالمي

  ) . 02ص ،  107/5، رقم الوث�قة م ت  2000نوفمبر  28الدورة السا�عة �عد المائة ،  

  . 08ص ، المرجع الساب� ،  اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 4
صحة العالم�ة تتلقى معلومات عن الإحداث من الترصد الذ� تقوم �ه هي ذاتها ، ومن ن منظمة الأتجدر الإشارة الى  5

و عندما لا ��ون  تصال الوطن�ة المعن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة أو مشاورتها ، و من مصادر أخر� ،الإإخطارات مراكز 

حد مراكز الاتصال الوطن�ة، یتعین على المنظمة أن تطلب من الدولة الطرف المعن�ة أن تتحق� من صحة أالمصدر 

المعلومات ، فقد تلتمس المنظمة مثلا تاكیدا من الدولة الطرف بوقوع حادث حاد یتعل� �الصحة العموم�ة ، أما إذا �ان 

خر� معلومات تظهر على موقع ح�ومي مثلا فان المنظمة حد مراكز الاتصال الوطن�ة أو سلطة وطن�ة مسؤولة أأالمصدر 

لا تلتمس التحق� من صحة المعلومات و إنما تشترك فورا مع الدولة الطرف في تقی�م المخاطر ، و تشمل هذه العمل�ة 
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تطلب من الدولة المعن�ة  التحق�  من المعلومات التي وردت الیها نها إالمنظمة ان الأمر یتطلب ذلك  ف

ن تقوم �الرد أراضیها ، و على هذه الأخیرة أمراض خطیرة  تش�ل طار� صح�ة على أو التي تزعم وجود 

 24تقد�م المعلومات الصح�ة التي تؤ�د حالة حدث ما داخل ارضیها  خلال  ، و على منظمة الصحة

و محدقة             الدولة التعاون مع المنظمة و �ان للحادث مخاطر �بیرة   فإذا رفضت . 2ساعة 

�الصحة العامة تقوم المنظمة بإ�لاغ الدول الأطراف الأخر� ، مع تشج�ع الدولة المعن�ة �قبول التعاون 

  .3مع منظمة الصحة العالم�ة 

  :   مبدء الشفاف�ة في التبل�غ عن الحدث : ج 

العالم�ة �شأن التبل�غ عن التهدیدات الصح�ة المختلفة على مجموعة من  تستند الإستراتیج�ة

عضاء المجتمع الدولي ، لضمان التطبی� السل�م و الفعال أ تها من قبل االم�اد� الواجب احترامها ومراع

فة للتدابیر الصح�ة الدول�ة في عمل�ة الم�افحة �ما فیها التي تتقید بها منظمة الصحة العالم�ة ، ف�الإضا

مبدء الشفاف�ة من بین اهم الم�اد� التي اكدت عل�ه الى الإعلان الم��ر و الثقة و الإنصات ، ی�قى 

  .  4منها  42اللوائح الصح�ة  في نص المادة 

ضحت من بین القضا�ا ال�ارزة التي یتطلبها التعامل مع  تفشي الأمراض و هي الشفاف�ة أفقد 

ك بتقد�مها ، و ذل5التصرف �مصداق�ة أثناء الأزمة الصح�ة  الح�وم�ة و قدرة السلطة المختصة على 

حول تفشي المرض  �ما �سمح بت�سیر تطبی� و تنفیذ التدابیر المناس�ة المتاحة للمعلومات الصح�حة و 

                                                                                                                                                                                              

و     اد جمع الب�انات الو�ائ�ة و غیرها من الب�انات ذات الصلة و تقی�مها من اجل تحدید احتمالات الانتشار أو الامتد

تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة : انظر(  .الآثار الصح�ة الضارة التي قد تنجم عن الحدث 

  ). 78،  المرجع الساب� ، ص    H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005
، المرجع الساب� ، )   2005(اللوائح اولو�ات قصو� لإستعداد الدول الأطراف لبدء نفاذ  03منظمة الصحة العالم�ة ، 1

     .  02ص
  .من اللوائح الصح�ة ) ب( 02فقرة  10المادة  2

  . من اللوائح الصح�ة  04فقرة 10المادة  3
 .32 ، المرجع الساب� ، ص) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 4

ر��ة للعلوم، سارس ، الكتاب الأول عن و�اء سارس ،  الدار الع لونغ بینغ تشانغ ، أو� انغ اونغ ، الحرب على مرض 5

  . 104ص . دون تار�خ أو م�ان نشر 
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الشفاف�ة في التبل�غ من الم�اد� الأساس�ة لبناء و تعز�ز الثقة بین ص�حت ألذلك  . 1لم�افحة المرض

لیل و المعلومات الخاطئة و الغیر الصح�حة التي قد تعی� ظالدولي ، �عیدا عن التاعضاء المجتمع 

 تتسم أن �معنى و المساءلة ، في التبل�غ تقتضي الصراحة والتواصلالشفاف�ة ف.  2عمل�ة م�افحة المرض 

عطاء إ نه أ، ما من ش 3متاحة �حر�ة  تكون  �المخاطر الصح�ة �الصراحة و أن المتعلقة  المعلومات جم�ع

  .4صورة واضحة عن الوضع 

لكن ی�قى أهم حاجز للشفاف�ة هو الخوف من جانب مسؤولي الصحة العامة خلال تفشي للمرض،       

، 5و تفشى المرض فیهاأو ذلك �سبب الإنع�اسات  التي تعود على الدولة  في حالة ا�لاغها عن حدوث 

           جراءات فور�ة     إم ، تقتضي تدابیر و ن تنفیذ ما جاءت �ه اللوائح الصح�ة من الأح�اأخاصة و 

و الو�اء ، مما یدفع ب�عض الدول لإخفاء الإحصائ�ات الرسم�ة أظهور المرض  دعلى الصعید الدولي عن

المرض ، و قد �صل الأمر �ال�عض الى الإن�ار التام  لظهور  .ة عن حالات الإصا�ة �و الأرقام الحق�قأ

خاصة مع  القل� الدولي و التخوف الإقتصاد� و الأمني التي ینتاب الدول التي ظهرت فیها الحالة  

   . 6المرض�ة  

  المطلب الثاني

  ل�ات و نظم المراق�ة الو�ائ�ةآ

الصح�ة ،  رسمت اللوائح  الطوار�  حالات وغیرها من الأو�ئة لتهدید جماع�ة �صورة �غرض التصد�

خلال  الدولي  ، وذلك من طار للتعامل مع مختلف الأمراض الخطیرة على الصعیدإالصح�ة الدول�ة 

                                                             
 . 425ص المرجع الساب� ، خالد سعد أنصار� یوسف ،  1

       .أ   25ص المرجع الساب� ، ل دافید ، محرر ها�مان ، . د 2
استب�ان لرصد التقدم " ، إطار  رصد القدرات الأساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ، امانة اللوائح الصح�ة الدول�ة 3

  .  17ص .  2013المحرز في تطو�ر القدرات الساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة في الدول الأطراف ، استب�ان لعام 
  .   07مرجع الساب� ، ص اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  ،  ال  4
       .أ   25ص المرجع الساب� ، ل دافید ، محرر ها�مان ، . د 5
  . 300 ص المرجع الساب� ،�شارت رضا زن�نة ،  6
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المخاطر                       جم�ع عن للكشف هبأنظمة للمراق�ة الو�ائ�ة ، تسمح �الإستعداد و التأاعتماد 

  .  و التهدیدات الصح�ة ذات ال�عد الدولي 

 الصعید العامة على للصحة قو�ة ولهما وجود أنظمةأ ین ،تأساسی هذه العمل�ة على ر�یزتین ستندت

المخاطر   و تقی�م والتحقی� مستمر �ش�ل العامة الصحة مهت التي و الأحداث الأمراض رصد على قادرة الوطني

 تدعم فعالة عالم�ة منظومةما العنصر الثاني فیتطلب وجود أ .و الإ�لاغ عنها  الصح�ة التي یتم اكتشافها

 العالمي الصعید المخاطر على تقی�م تستط�ع العامة ،  و الصحة یهدد ما لاحتواء الأمراض م�افحة برامج

  .مستمر �ش�ل

  الفرع الأول

  آل�ات الرقا�ة الوطن�ة

            الدول مطال�ة ببناء  فإن جراءات الم�افحة وفقا لرؤ�ة المجتمع الدولي ،إمن أجل تنفید تدابیر و       

 العامة الصحة تهدد التي الأمراض رصد على قادرة الوطني الصعید على العامة للصحة قو�ة و تطو�ر أنظمة

  .1المعلومات حولها و رفع تقار�ر �شأنها  مخاطرها و ت�ادل وفعال ، مع تقی�م مستمر �ش�ل

تطو�ر أنظمتها الصح�ة                ق�ام الدول برورة ضكدت على أن اللوائح الصح�ة قد ألذلك نجد  

، شر �سرعة عبر الحدود  و القاراتو ضمان قدرة تلك النظم على الوقا�ة من الأو�ئة التي �م�ن أن تنت

خر� �قائمة من القدرات والأدواة الأساس�ة ألزمت الدول من جهت أ�ما  .2و�فالة م�افحة تلك الأو�ئة 

                                                             
أن العالم لا یزال غیر مه�أ للتصد� للتهدید  ،  التصد� لو�اء إیبولا إن من بین الأس�اب االأساس�ة التي أدت الى الإخفاق في  1

ف�سبب الافتقار إلى قدرات الرصد الأساس�ة في غرب أفر�ق�ا ظل الفیروس ینتشر أول الأمر في غفلة من   .الذ� تش�له الأو�ئة 

على الرغم ان  و قللت السلطات من خطورته ، وعندما ان�شف الأمر، قلل الخبراء من شأن الو�اء  ، الناس طیلة ثلاثة أشهر

 ، �قیت ح�ومات الدول  الثلاثة الأكثر تضررا  منظمة أط�اء �لا حدود ظلت تطل� تحذیرات من خطورة الوضع�عض المنظمات �

ولم تعلن منظمة الصحة العالم�ة أن تفشي و�اء ،  ف�ه قر��ا سیتم التح�ممنظمة الصحة العالم�ة تؤ�د أن انتشار الو�اء ، �ما أن 

شخص، لیبدأ حینها اهتمام  1 600لة طوار� للصحة العامة مثیرة للانشغال الدولي إلا �عد أن بلغ عدد المصابین إیبولا �ش�ل حا

�ما  تبین من جهود التصد� لداء إیبولا أن عدم �فا�ة تنفیذ الالتزامات .  �المسألةالجمع�ة العامة للأمم المتحدة  دول العالم 

الدول�ة، وضعف النظم الصح�ة، وتحد�ات الحو�مة، وضعف التعاون مع المجتمعات الوطن�ة التي تفرضها اللوائح الصح�ة 

الحما�ة ال�شر�ة من الجمعة العامة للأمم المتحدة ، : انظر.( المحل�ة، أعاقت قدرة السلطات الوطن�ة  على وقف انتشار الفیروس

المرجع الساب� ، ل دافید ، محرر ها�مان ، . د :انظر  .)   10 -  07ص  ص، المرجع الساب� الأزمات الصح�ة في المستقبل ، 

      .أ  7ص 
     .13، المرجع الساب� ، ص  2007منظمة الصحة العالم�ة  ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم   2
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المحددة ، و الواجب على جم�ع الدول است�فائها �ما �سمح لها من مجابهة مختلف الطوار� الصح�ة من 

س هذه القدرات المراكز الوطن�ة للاتصال المعن�ة أتي على ر أ، و �1خلال مراقبتها و الاستجا�ة لها 

لى إمن قانون الصحة  الجزائر�   36 ر المشرع الجزائر� في نص المادةشاأوقد  .�اللوائح الصح�ة الدول�ة 

ن برامج الوقا�ة في الصحة  ترتكز على ش��ات رصد الأمراض و الإنذار عنها ، قصد التم�ن من أ

    2لها  والتصد� السر�ع الم��ر عنها ، الكشف

  :      الصح�ة الوطن�ة النظم : ولا أ

تعتبر الدولة هـي الجهـة الرئ�سـ�ة المسـؤولة عـن م�افحـة المـرض و التصـد� لأ� و�ـاء قـد یجتـاح       

فالــدول ملزمـة �اتخــاذ الإجـراءات  اللازمــة للتعامـل مــع . و س�اســتها الصـح�ة أأراضـیها أ�ـا �ــان نظامهـا 

و              ، و ذلـك مـن خـلال  تنم�ـة و تطـو�ر نظمهـا3أ� و�اء أو مرض قد ینتشر داخل أراضیها 

قــدراتها التــي تســمح لهــا �التأهــب والتصــد� �صــورة ســر�عة و فعالــة لأ� طارئــة صــح�ة قــد تحــدث علــى 

  . 4اقل�مها

لهذا تم الزام الدول �موجب اللوائح الصح�ة ابتداءا بتحسین و تعز�ز نظمها الصح�ة �صورة فعالة       

أرضیها ، وهذا �الاعتماد على مواردها                   و الس�طرة علیها داخل مراق�ة الأو�ئة و اكتشافها ، ل

            الاتصالات مع ضمان تنسی� و إم�ان�اتها الماد�ة و ال�شر�ة ، و  تطو�ر مرافقها و خدماتها الصح�ة ،

 هذه وجود تكفل عمل ،  و الإعداد لخط� 5و التعاون بین مختلف القطاعات و المؤسسات داخل الدولة 

الصح�ة التي  الاستعداد للطوار� الخط� الوطن�ة  للتأهب  و ،  6أراضیها  �ل في لمهامها  هائوأداالقدرات 

  .    7قد تواجهها

                                                             
  . الصح�ة الدول�ة  من اللوائح 01و  المرف� 13،  المادة   1فقرة  5أنضر المادة  1

  .  یتعل� �الصحة 11- 18رقم من قانون   36 المادّة 2
الح�ومـات مسـؤولة عـن صـحة شـعو�ها ، و لا �م�ـن الوفـاء " منظمـة الصـحة العالم�ـة ل القانون الأساسـي تنص دی�اجة 3

   " .بهذه المسؤول�ة الا �اتخاذ تدابیر صح�ة و اجتماع�ة �اف�ة
  .الدول�ة الفقرة الأولى من اللوائح الصح�ةأ   – 01الف  01المرف� ،   05المادة انظر   4
ص  ، المرجع الساب�  ، ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة 2005 وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة  5

4 . 
 . 13ص ،نفسه مرجع،ال، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة 2005 وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة 6

  . 10ص،2015ة أزمات الصحة العامة بین المفهوم و التطبی� الصیني ، دار الأ�ام ، الأردن محمد حاف� خطاب ، إدار  7
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  :   مفهوم النظام الصحي : أ 

الى جم�ع الأنشطة  �2000شیر مفهوم النظام الصحي حسب تقر�ر منظمة الصحة العالم�ة  للعام       

التي ترمي أساسا إلى تعز�ز الصحة و إعادتها إلى سالف عهدها ، و الى  مجموعة الأشخاص العاملین 

ف و  یختل  .1 ساساأفي القطاع الصحي و الإجراءات التي یتخذونها بهدف تحسین مستو� الصحة 

،  ف�عضها �غلب عل�ه الطا�ع الح�ومي  .حسب فلسفة الدولة و س�استها النظام الصحي من دولة لأخر� 

، وقد تشترك جم�ع القطاعات و تتعاون ف�ما بینها في  لخاصو ال�عض الآخر�غلب عل�ه القطاع ا

و� العام للدولة و المجالات الصح�ة ، �ما تختلف النظم الصح�ة في درجة تعقیدها و شمولیتها ت�عا للمست

تطورجم�ع العوامل والأوضاع المح�طة بها بیجا�ا و سل�ا إثر أ، بل و یت 2تقدمها الإجتماعي و الإقتصاد�

صح�ة و س�اس�ة و اقتصاد�ة، �ما ان النظام الصحي یتفاعل مع �ل القطاعات في الدولة و یتغیر ، 

  .       3 حسب أوضاعها  

  

  

  :أهداف النظم الصح�ة . ب

الغرض من النظم الصح�ة هو تحسین الصحة ووقایتها ، وذلك خلال تقد�م الخدمات ،                    

و توفیر الموارد ال�شر�ة و الماد�ة التي تت�ح تقد�م الخدمات �ما فیها تلك التكالیف المترت�ة على الأمراض 

و ة ، مع  وظ�فة الإشراف أ� تحدید ، و�ذا تجم�ع الموارد المستخدمة لتمو�ل خدمات الرعا�ة الصح�

یهتم التنظ�م الصحي  �الخصائص اله��ل�ة الأساس�ة و �التقس�م الرئ�سي و .  إنفاذ قواعد العمل

عات� الح�ومة   على و �قع . 4للمسؤول�ات بین المؤسسات و مختلف الوحدات داخل النظام الإدار� 

  . داء النظام الصحي  الدولة  أالمسؤولة على 

سن التشر�عات المنظمة للخدمات الصح�ة            الأول و الأساسي للدولة هو  ی�قى الدورلكن 

و مراق�ة النظام الصحي و تعز�ز الصحة و الوقا�ة من الأمراض من خلال السلطة التنظ�م�ة                     

                                                             
مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، الإدارة الصح�ة ، الكتاب الطبي الجامعي ، اكاد�م�ا انترناشیونال  1

  .227 33ص ص  2007
  .149ص  ،  الطیور ،دار الحامد للنشر و التوز�ع ، الأردن عمانأنفلونزا  محمد الناضور ،  محمود أبو حادة ، 2
  . 227، 43مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، المرجع الساب� ،  ص  ص   3

  .   23، ص 1980، سو�سرا  1972تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة ، جنیف  4



161 

 

عاتقها توفیر الرعا�ة الصح�ة و الرقاب�ة للدولة  ، و نظم الصحة العامة ،  و غال�ا ما تاخذ الدولة على 

  .  1لحما�ة المجتمع من الآفات و الأو�ئة ، و التخفیف من عبئ المرض خاصة �النس�ة  للط�قات الفقیرة 

  : م�ونات النظام الصحي:ج 

         لكل نظام صحي م�ونات أساس�ة �قوم علیها ، ومن بین هاته الم�ونات المراف� الصحة         

وعل�ه لابد على �ل الدول أن تبذل أقصى الجهود في تعبئة  .�ة ، و�ذا الموارد المال�ة و الموارد ال�شر 

جم�ع الموارد المتاحة لمواجهة الاحت�اجات الصح�ة ذات الأولو�ة و �ذا مختلف المشاكل الصح�ة التي 

  . 2تواجها الدولة �ما فیها انتشار الأو�ئة و الأمراض الخطیرة 

  :المراف� الصح�ة :  1

في النظام الصحي تعتبر المراف� الصح�ة مثل المستشفات �أنواعها و مراكز الرعا�ة الصح�ة              

و الع�ادات و غرف الطوار� و غیرها من المؤسسات الصح�ة �لها بن�ة للنظام الصحي ، فتقد�م الخدمة 

و رت لد�ه المختبرات  تتم إذا توفالطب�ة �صورة أفضل من قبل الطبیب أو أ� فرد من الفر�� الصحي 

  .   3مراكز التشخ�ص و المستشف�ات المؤهلة و الع�ادات المجهزة 

ائف و  ومهام �ل مرف� �حسب ما هو مقرر          ظو تتعدد المراف� الصح�ة و تختلف  �اختلاف و     

نجد ع�ادات و ة المهن�ة �في القوانین الخاصة بهذه المراف� ،  فمثلا نجد ان هناك �عض الع�ادات الصح

  .4و الوقائ�ة ،�ما نجد ع�ادات للطوار� أخر� خاصة �الصحة العامة أ

  :الموارد ال�شر�ة. 2

  یین والعامل الصح�ة ، الأط�اء، الخدمات �قدمون  الذین الأشخاص جم�ع الصح�ة العاملة القو�  تشمل      

 لأداء المطلو�ین والدعم الإدارة مجالي في العاملین عن المختبرات ، فضلا وتقنیوا والص�ادلة ، التمر�ض ، في

  .  1لمهامها  الصح�ة الخدمات نظم

                                                             
 .  31ص المرجع الساب� ، مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ،  1
 .  38ص  ،  ، المرجع الساب� أ مارتن .أ 2
 . 39ص  المرجع الساب� ،  مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، 3
  . 110الى   98من ص   المرجع الساب� ، مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، انظر  4
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� عجز ف�ه أرامج الصح�ة الوطن�ة، و بلتنفیذ  ال او ضرور� اساس�أ او تش�ل الأید� العاملة عنصر       

ن یؤخذ �عین الإعت�ار ما ألذلك یجب . � مشروع أیؤد� الى نتائج ضارة وقد �قضي على فرص نجاح 

ن یتلقى البرنامج في مراحله الأولى مساعدة دول�ة من منظمة أ�م�ن توفیره من الموارد ومن المم�ن 

  . 2و غیرها من المنظماتأالصحة العالم�ة 

هم�ة �توفر مختلف  السلع و المواد  الطب�ة اللازمة لتقد�م أ خر� لاتقل أن هناك موارد أ�ما        

لصح�ة ، و أهمها المستلزمات الطب�ة و الأدو�ة و اللقاحات والأمصال ، و�ذا المعرفة                  الخدمات ا

و الإلمام �الطرق الحدیثة في تعز�ز الصحة و الوقا�ة من المرض و العلاج و التأهیل ، و هو ما �طل� 

، و أن حجم المعرفة اللازمة  عل�ه لف� التكنولوج�ا مع ملاحظة أن التكنلوج�ا في تغیر و تطور مستمر�ن

 .3لتقد�م الخدمات لا بد أن یزداد و یتطور حسب التطور المستمر في التكنولوج�ا 

  :    القدرات الوطن�ة  الأساس�ة  لم�افحة التهدیدات الصح�ة: ثان�ا 

منها التزام جم�ع  13و  05من بین الأح�ام التي تضمنتها اللوائح الصح�ة الدول�ة ، و تحدیدا المواد       

�اكتساب الحد الأدنى من القدرات الأساس�ة المعینة في مجال الصحة العموم�ة في المدة الزمن�ة الدول 

الأمراض الخطیرة              دوات و آل�ات م�افحةأ�ما �سمح من تعز�ز ،  4لبناء هذه القدراتالمحددة 

                                                                                                                                                                                              
 28في لجنة الس�ان و التنم�ة المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي ،  الصحة و المرض  و الوف�ات و التنم�ة ، تقر�ر الأمین العام  1

  .   27ص .     E/CN.9 /2010 /3، رقم الوث�قة     1/2010/
 ملیونا  40 منهم العالم، صعید على الصحي اللمجا في العاملین من عامل ملیون   60 وجود العالم�ة الصحة منظمة قدرت ، 2006  معا في 2

 موزعین غیر الصحیین العاملین أن بید . الأخر�  الدعم وأنشطة الإدارة في �عملون  ملیونا  20 و صح�ة  خدمات �قدمون  العاملین هؤلاء من

 لد� مما أكبر الس�ان إلى �الق�اس الصحیین العاملین نسب من لدیها المرتفع الدخلفدول . دولة  �ل داخل ولا الدول بین ف�ما منصفا توز�عا

 الر�ف�ة الصغیرة والمناط� المدن تواجه بینما الكبیرة، المدن في الصحیین العاملین تر�ز إلى میل یوجد الدول جم�ع  داخل وفي، الأخر� الدول 

 لتلب�ة الصحیین العاملین من ��في ما إلى تفتقر وآس�ا، في أفر�ق�ا معظمها �قع ،دولة 57 فإن العالم�ة الصحة لمنظمة ووفقا . فیهم عجزا

 الخدمات من مقدمي إضافي عدد إلى تحتاج الدول هذه �انت العالم�ة، الصحة لمنظمة ووفقا ،  2006 عام وفي.  اهنلس�ا الصح�ة الاحت�اجات

 أمام �بیرا عائقا تش�ل هذه العجز وحالات . والدعم الإدارة مجالي في من العاملین شخص ملیون  9.1 و�ذلك شخص ملیون  4,2 قدره الصح�ة

 أوجه من للحد المطلو�ة الأول�ة الصح�ة الأساس�ة اله�اكل ودعم تطو�ر الصعب من وتجعل الصحة مجال في للألف�ة الإنمائ�ة تحقی� الأهداف

نفس المرجع ، لجنة الس�ان و التنم�ة المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي ،  .( الصح�ة على الرعا�ة �الحصول یتعل� ف�ما المساواة انعدام

  .)  27ص 

 . 36ص  المرجع الساب� ، مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، 3
نجد أن اللوائح  اكتساب الحد الأدنى من القدرات الأساس�ة المعینة في مجال الصحة العموم�ة الدول على لأجل مساعدة 4

 01،  و�ذا االمرف� رقم  13و  05الصح�ة وضعت إطارا زمن�ا �سمح للدول من تجسید  هذه القدرات  وفقا لنص المادتین 
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 الواسع النطاق و تماش�ا مع .1و غیرها من التهدیدات الصح�ة الأخر� على الصعیدین الوطني و الدولي

 المتعلقة �الأخطار �اللوائح الصلة ذات الأخطار �افة لتشمل القدرات تمتد  ن هذه إالدول�ة ، ف الصح�ة للوائح

قدرة الدول الأطراف على  الأخطار ، وتتطلب من وغیرها، المنشأ  الحیوان�ة الغذاء وأخطار الأمراض �سلامة

  .2مواجهة هذه المخاطر على المستو� الوطني المحلي و الإ�لاغ عنها دول�ا 

  

  : �فة القدرات الأساس�ةظغرض وو :أ 

��من الغرض من وراء اقرار القدرات الأساس�ة ، هو ضمان أن �ل الدول تملك البن�ة التحت�ة         

اللازمة للتعرف و تقی�م المخاطر و الاستجا�ة للتفش�ات المرض�ة �ما �قلل من خطورة الانتشار على 

نظامها  ، فالدول حتى و ان �انت هي المسؤولة عن تحمل عبئ حما�ة الس�ان في اطار3مستو� العالم 

الصحي ، الا ان التزام الدول ببناء القدرات المنصوص علیها في اللوائح  یهدف الى تحسین  الطرق  

ا ، من خلال إ�لاغ المنظمة عنها التي تت�عها الدول في  م�افحة المرض خاصة تلك التي تاخذ �عدا دول�

  .  4لي الفعال و ت�ادل الدول المعلومات حولها ، �ما �ضمن التنسی� و التعاون الدو 

لازمة لسرعة الاكتشاف و المواجهة من أجل الوقا�ة من إم�ان�ة الانتشار على احتواء وهي قدرات 

 ، التي تسمح  �اكتشاف الأحداث 5الأحداث المرض�ة أو المخاطر التي تتهدد الصحة العموم�ة العالم�ة 

                                                                                                                                                                                              

 2012جوان  15 و إلى غا�ة   التنفیذ حیّز اللوائح دخول من بدء أعوام 05 تتجاوز لا مدة  في من اللوائح الصح�ة  وهذا 02الفقرة 

 وطن�ة لضمان عمل ، و أن تقوم بوضع خط� الأساس�ة قدراتها  لمدة ین�غي على الدول أن تعمل على تقی�م، وخلال هذه ا

فقد القدرات في التار�خ المحدد ،  لتلك إرسائها عدم حالة و في .المطلو�ة في �ل أراضیها  اللازمة الأساس�ة القدرات وجود

الأول  التمدید ، �ما  تم منح  مهلة إضاف�ة ثان�ة �عد  2014جوان   15من تمدید المهلة لمدة عامین إلى غا�ة   استفادت

  .  القدرات  تلك إرساءلم تقم  �النس�ة للدول التي لمدة لا تتجاوز سنتین في الحالات  الإستثانئة 
 2005و الثلاثین �عد المائة ، تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة منظمة الصحة العالم�ة ،  المجلس التنفیذ� ، الدورة السادسة  1

تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة �التمدیدات الثان�ة اللازمة لبناء القدرات الوطن�ة في مجال الصحة العموم�ة و بتنفید اللوائح  ،

  .  02ص ،   01اضافة   136/22م ت ( 2005الصح�ة الدول�ة، ینایر 
معلومات للدول الأطراف عن است�فاء متطل�ات القدرات الأساس�ة و الواردة في اللوائح الصح�ة ، منظمة الصحة العالم�ة  2

  .  06ص  ،  2012جانفي و إم�ان�ة التمدید ،  2012الدول�ة لعام 
     . أ   7ص المرجع الساب� ، ل دافید ، محرر ها�مان ، . د 3
 ،  المرجع الساب�، ص  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة 4

50 .  
 .   05صالمرجع الساب� ،  ، اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  5
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جازت اللوائح الصح�ة أو تسه�لا لعمل�ة بناء القدرات الأساس�ة  .عنها والتبل�غ بها والإخطار وتقی�مها

ن تساعد الدول  بناءا على طلبها على اكتساب أ  03فقرة  05لمنظمة الصحة العالم�ة وفقا لنص المادة 

من  01فقرة  13القدرات الأساس�ة و تعز�زها و صونها ، �ما  �م�ن لمنظمة الصحة �ذلك �حسب المادة 

ة ان تنشر �التشاور مع الدول م�اد� توجیه�ة لدعم الدول الأطراف في بناء قدراتها على اللوائح الصح�

   .1العمل في مجال الصحة العموم�ة 

  : المستو�ات الإدار�ة الخاصة �القدرات الأساس�ة:  ب

تنظ�م العمل الصحي في غالب�ة دول العالم في إطار مستو�ات إدار�ة ، تتوزع فیها المسئول�ة  یتم     

و في إطار هذه المستو�ات          یتم  .2بدرجات تتناسب مع النظام المر�ز� و اللامر�ز� في الدولة 

ح�ة الوطن�ة ، �ما اسة الص�تنسی� مهام الصحة العامة و الإدارات المتصلة بها �ما �سمح من تنفیذ الس

  .  3فیها تلك المتعلقة �م�افحة الأمراض وطن�ا 

 قدراتها وصون  وتعز�ز اكتساب كدت اللوائح الصح�ة على ضرورةأو نظرا لأهم�ة هذا التنظ�م ،        

على ثلاث مستو�ات لتنفیذ أنشطة المراق�ة و الرصد �سرعة               العموم�ة الصحة مجال في الأساس�ة

المتوس�  ، و �ذا على   المستو� و المحلي و أالأولي  المستو� و تتمثل هذه المستو�ات في  .4و فعال�ة 

و ال�حر�ة و الجو�ة �اعت�ارها نقا�  و عند الحدود ونقا� الدخول البر�ة و المر�ز� ،أالمستو� الوطني 

 منى هذه المستو�ات  لدرات عقمن بناء  ور منافذ قد تسمح بدخول الأمراض من الخارج ، لهذا لابدعب

  .  5والإخطار�ها  وتقی�مها الأحداث �شف أجل

                                                             
الأساس�ة و الواردة في اللوائح الصح�ة معلومات للدول الأطراف عن است�فاء متطل�ات القدرات ، منظمة الصحة العالم�ة   1

  . 06ص المرجع الساب� ، و إم�ان�ة التمدید ، 2012الدول�ة لعام 
تنظ�م الإدارات للجنة خبراء  منظمة الصحة العالم�ة  حول   499مثلما جاء في التقر�ر الفني رقم " لا تر�یز " و  "تر�یز"مصطلحي  2

و �لما ازداد تفو�ض سلطة الإدارة  تعبیران مستخدمان في وصف الدرجات المختلفة للإدارة المر�ز�ة ، ، الصح�ة المحل�ة و الوسطى 

  . �انها مر�ز�ة الإدارةالمر�ز�ة لو�لائها و إرسالهم الجهات المح�طة للق�ام �عمله �لما ازداد اتسام هذه 
دارات الصح�ة المحل�ة و الوسطى ، تقر�ر لجنة خبراء ، تنظ�م الإ 499منظمة الصحة العالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة  3

 .  33، ط�ع سو�سرا ، ص  1980، صدرت الط�عة العر��ة في عام   �1972منظمة الصحة العالم�ة ، جنیف 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة المرف� الأول   4

 ، المرجع الساب� ،)  2005(اولو�ات قصو� لإستعداد الدول الأطراف لبدء نفاذ اللوائح  03منظمة الصحة العالم�ة ، 5

    .    02ص
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 من العدید ح�وم�ة في و مسؤول�ات اللوائح الصح�ة  له ارت�ا� و تأثیر على وظائف تنفیذن أو �ما        

ن الإلتزام  �اللوائح ینصرف إلى �ل السلطات                  إالمختلفة داخل الدول ، فو القطاعات   الوزارات

أو            الوزارات اللامر�ز� مثلو�ات داخل الدولة المر�ز� منها و المستداخل الدولة و على �ل 

  . 1الولا�ات و حتى البلد�ات و غیرها من القطاعات الأخر� 

  ):  المستو� الأول( مستو�  المجتمع المحلي . 1

�عبر مستو� المجتمع المحلي عن تلك المناط� المحل�ة التي یتم فیها تقد�م الخدمات الصح�ة        

 ، و هو  �عتبر حدات صح�ة تنتشر في هذه المناط� للمجتمعات المحل�ة ، م�اشرة بواسطة مراكز و و 

  .2الصحة العموم�ة  لاستجا�ة الأول  المستو� 

وغال�ا ما ��ون لهذا المستو� نظام لا مر�ز� إلى حد �بیر ، یتم من خلاله تنظ�م الخدمات  ط�قا         

، �ما في ذلك  3جل توفیر رعا�ة صح�ة فعالة على المستو� المحلي أللظروف التي �حددها القانون من 

و            السار�ة و م�افحتها و الرعا�ة الطب�ة الأول�ة الأمراض المراق�ة الصح�ة و الوقا�ة من 

  .  4خدمات الطوار� 

ن تعمل على تعز�ز  القدرات  الأساس�ة  على المستو� المحلي �ما ألذا لا بد  على الدولة          

 فيالمتوقع   من أعلى �معدلات وقوع  وف�ات أو مرض ظهور تنطو�  على التي عن الأحداث �سمح �الكشف

، و�ذا القدرات التي تسمح  5الطرف  الدولة أراضي في الواقعة المناط� جم�ع في المعینین والم�ان الوقت

                                                             
ص  ، المرجع الساب�  ، ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة 2005 وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

4  . 
  .  41ص . 2007، الكتاب الطبي الجامعي ، اكاد�م�ا انترناشیونال في علم الإدارة الصح�ة مجموعة من المتخصصین  2
هي توز�ع نفس النوع من العمل أو النشا� و �سلطات تنفیذ�ة �املة ،  �حسب خبراء منظمة الصحة العال�مة ، اللامر�ز�ة �قصد � 3

تسمح على السلطات المسؤولة �مختلف المناط� ال�عیدة عن المر�ز ، و بذلك �ص�ح موقع العمل الى جانب السلطة التي تنفذه 

و یتوقف  حجم السلطة المحالة من المستو� �عد حدوثها ،  االلامر�ز�ة بتقو�م القرارات المتخذة و فقا للس�اسات الوطن�ة و تصححیه

في تلقي هذه السلطة و استخدامها ��فاءة ، و التبیر الرئ�سي  نالمر�ز� إلى المستوو�ن المحلي و الوس� على �فاءة هذین الأخیر�

  .للآمر�ز�ة هو الاستخدام الأمثل  للموارد ال�شر�ة و غیرها من الموارد في منطقة معینة 
    29، ص المرجع الساب� ،  499عالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة منظمة الصحة ال 4
  . الدول�ة  من اللوائح الصح�ة)  ) أ( لف أ 04( 01رقم المرف�   5
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�لاغ إ، مع وجوب 1المتاحة الأساس�ة المعلومات الفور بجم�ع على الملائم الصح�ة الاستجا�ة مستو�  بتزو�د

، �ما العاملیین الصحین المناسبین وأ هذه المعلومات الى مؤسسات الرعا�ة الصح�ة في المجتمع المحلي

 . 2و الوطني حسب اله�اكل التنظ�م�ةألابد من ا�لاغ هذه المعلومات الى مستو� الإستجا�ة المتوس� 

  : المستو�  المتوس� . 2 

المستو� المتوس� عن تلك المنطقة المعترف بها س�اس�ا �الولا�ة او المحافظة                     �عبر       

و المقاطعة ، و تكون قادرة �مواردها على تنفیذ برنامج صحي شامل داخل حدودها الجغراف�ة ،              أ

  . 3و �م�ن منحها سلطة تنفیذ�ة ملائمة لهذا الغرض 

، وتتلخص 4توجد في هذا المستو� عدة أنواع تنظ�م�ة و تنفیذ�ة من الخدمات الصح�ة المتوسطة و      

و تكو�ن صلة د المش�لات الصح�ة في المنطقة ، ي تحلیل الوضع المحلي و تحدیوظائف هذا المستو� ف

     . 5الوصل بین المستو� المر�ز� و المستو� المحلي 

 حالة وف� اللوائح الصح�ة بتطو�ر القدرات التي تسمح  بتأكید ،و في هذا المستو� تلتزم الدولة      

 عنها الأحداث المبلغ  إضاف�ة  ، و�ذا  تقی�م  م�افحة  تنفیذ تدابیر  عنها ، ودعم أو التي تم الإ�لاغ الأحداث

   6.   الوطني خاصة تلك  ذات الطا�ع العاجل  إلى المستو�   الأساس�ة المعلومات   جم�ع تبلغ فورا 

  ):    المستو� الوطني ( المستو� المر�ز� . 3

تقتضي المر�ز�ة الإدار�ة نوعا من المراق�ة بواسطة مسؤول واحد على رسم الس�اسة �النس�ة لمعظم        

أنشطة المؤسسات الصح�ة في الدولة ، و یتقرر على هذا المستو� المراف� الصح�ة و أنواع القو� العاملة 

صح�ة الشاملة على ف�ما یتعل� ��ل مستو� من مستو�ات النظام ، و �ذا تنظ�م و إدارة الخدمات ال

                                                             
 وأعداد المحتملة المخاطر وأنواع ومصادر المختبر�ة والنتائج السر�ر�ة الأوصاف: تتضمن المعلومات الأساس�ة ما یلي   1

  المتخذة؛  الصح�ة والتدابیر المرض، انتشار في المؤثرة   والظروف ال�شر�ة، والوف�ات الحالات
  . الدول�ة  من اللوائح الصح�ة)  )ب( الف  04  ( 01المرف�  رقم   2
 .  07، ص  المرجع الساب�،  499منظمة الصحة العالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة  3
  .  07، ص نفس المرجع ،  499منظمة الصحة العالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة  4
 .  41ص  المرجع الساب�،  ،الإدارة الصح�ة  5

  . من الوائح الصح�ة الدول�ة) ب ( )  أ (  5الف ،  01المرف�  6
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، و یتم على هذا  1المستو�ین المحلي و المتوس� ، �ما في ذلك م�اد� اللامر�ز�ة و تفو�ض السلطة

�ذلك الق�ام �الدراسات و ال�حوث و التخط�� و البرمجة ،  و التقی�م ، وتوفیر الموارد ، و المستو� 

الترخ�ص و التنسی� مع القطاعات التدر�ب ، و اقتراح التشر�عات المتعلقة �الصحة و المرض ، و 

  . 2الأخر� ، و العلاقات الدول�ة في المجال الصحي

،  اختصاصات واسعة على هذا المستو�  تعتبر وزارة الصحة من أهم مؤسسات الدولة التي لها و  

فهي تسهر على توفیر الخدمات الصح�ة للأفراد ، وتمتاز خدماتها �أنها عامة لجم�ع أفراد الشعب ، 

وتشمل �ل ألوان الرعا�ة الأساس�ة و التخصص�ة و الوقائ�ة و العلاج�ة ، وتشرف وزارة الصحة على تنفیذ 

  .3و الإشراف علیها  اتالجانب الطبي لأعمال الصحة المهن�ة ،�ما تقوم ببناء المستشف�ات و الوحد

شارت أثیره الم�اشر على �اقي المستو�ات الأخر� ، فقد أو نظرا لأهم�ة  المستو� الوطني و ت      

نشاؤها في هذا الإطار ، الأولى تختص �التقی�م إاللوائح الى نوعین من القدرات الأساس�ة الواجب 

الثان�ة خاصة �الإستجا�ة للأحداث           ، و  والإخطار عن المخاطر الصح�ة لمنظمة الصحة العالم�ة

 للحیلولة دون  السرعة وجه على اللازمة الم�افحة إجراءات تحدید�ة عموم�ة  ، �حالتي قد تش�ل طارئة ص

 والتحلیل الموظفین المتخصصین ،  خدمات طر�� عن الدعم محل�ا و دول�ا ، و توفیر المرض انتشار

المعدات  مثل اللوج�ست�ة المساعدة طر��  المراكز المتعاونة ، وتوفیر عن أو للعیّنات محل�ا المختبر� 

  . 4 النقل  ووسائل والإمدادات ،

  الفرع الثاني

  القدرات الدول�ة للمراق�ة الصح�ة الو�ائ�ة

                                                             
 . 14، ص  المرجع الساب�،  499منظمة الصحة العالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة  1
 .  400، المرجع الساب� ، ص  المجتمعطب  2
 . 254سلو� عثمان الصد�قي ، المرجع الساب� ، ص 3
  .  من الوائح الصح�ة الدول�ة 6 الف 01المرف�  4



168 

 

م�افحة الأمراض الخطیرة وفقا لرؤ�ة المجتمع الدولي فق� على ما تتوفر عل�ه الدول من لا تقتصر       

،  من خلال إنشاء 1نظم و قدرات ، بل لابد لها  من تعز�ز نضم الترصد و المراق�ة الشاملة للأمراض  

و ت�ادل     نقا� اتصال معینة و ش��ات الترصد التي تكون لها القدرة على التعرف على مسب�ات المرض

متعاونة مع منظمة المعلومات �سرعة على الصعید المحلي و الإقل�مي و الدولي ، �التنسی� مع المراكز ال

  .2 الصحة العالم�ة

،               3و مواجهتها  الأحداث و تقی�م كشفن الدول ملزمة �التعاون مع �عضها ال�عض لأ�ما 

من خلال إقامة آل�ات و ش��ات دول�ة مختصة، مهمتها الإسراع بترصد الأمراض و الاستجا�ة لمقتض�اتها 

  خلال  من تنفیذ التعاون  من اللوائح الصح�ة على انه �الإم�ان 03فقرة  44و هو اشارت ال�ه المادة  ، 

الإقل�م�ة لمنظمة   والم�اتب  الإقل�م�ة  تالش��ا  خلال  من  ،  و�ذلك الثنائ�ة القنوات  ، ومنها متعددة  قنوات

  .4و الهیئات الدول�ة    المنظمات  خلال  الصحة العالم�ة و من

  : �اللوائح الصح�ة الدول�ة  المعن�ة الاتصال نقا�: ولا أ

                                                             
         ، دولة قصور الترصد ین�ع من انعدام الالتزام بإقامة نظم صح�ة فعّالة قادرة على رصد الحالة الصح�ة في أ�   1

فوجود هذا  .و یتضح من ذلك سرعة ظهور و انتشار الإیدز و العدو� �فیروسه عالم�ا في س�عین�ات القرن العشر�ن 

النام�ة ، ولم �ص�ح مدعاة للقل� الدولي  الدولالتهدید الصحي الجدید لم تكشفه النظم الصح�ة الضع�فة �لها في �ثیر من 

وعلاوة على ضعف القدرة على ترصد  .�ه في الولا�ات المتحدة  إلا في وقت متأخر عند ظهور أول حالات الإصا�ة

لإفر�ق�ة و الولا�ات  المتحدة  األأمراض و قلة الب�انات ، أد� أ�ضا عدم وجود ب�انات متینة عن السلوك الجنسي في البلدان 

فالب�انات السلو��ة لم ��ن لها  .و�اء الإیدز  ةالصناع�ة الأخر� الى عرقلة الجهود  التي بذلت في البدا�ة لم�افح الدول و 

و العلاقة             استغرق فهم الإیدز و العدو� �فیروسه في س�اق الح�اة الجنس�ة جود تقر��ا في العالم النامي ، وو � أ

و ت�قى ونظم الترصد . لیتطور وما زال ذلك الفهم �عاني من القصور في أعوام نسین و الهجرة في العالم النامي بین الج

و  .القاصرة الشائعة  الدول المنخفضة الدخل و المتوسطة الدخل ، غیر قادرة على فهم الأحداث الصح�ة غیر العاد�ة 

 عن هذه النظم لا تستط�إ�النظر إلى قلة الموارد المال�ة المتاحة لتلك النظم و لمحدود�ة و سائل التشخ�ص التي تمتلكها ، ف

لأنه من الصعب  ،ووزارات الصحة تعاني من أوضاع أسوء ��ثیر  .ددة ورصدها ومنها السل مثلا �شف سو� أمراض مح

منظمة الصحة العالم�ة ( ، ن تق�س مد� فعال�ة تلك التدخلاتأعلیها ، بدون تحسین أسالیب الترصد ، أن تقوم بتدخلات و 

  ) .  19  -18ص  ،  المرجع الساب� ،ص  2007، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم 
ج ص ع  .    1995جمع�ة الصحة العالم�ة ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاح� ، الدورة الثامنة و الأر�عون ، جنیف 2

  . 68ص ،  WHa 48 /1995/REC/1.     1/سجلات / 48/1990
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  ) أ (  01فقرة  44المادة   3
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  03فقرة  44المادة   4
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بین الدول و منظمة الصحة  �غرض تعز�ز نظم المراق�ة الدول�ة الصح�ة و تسهیل الاتصالات

، ألزمت اللوائح الصح�ة الدول بإنشاء مراكز �ما �سمح بتنفیذ تدابیر الم�افحة العالم�ة حول الأمراض 

نقا�  بتعیین منظمةالصحة  �ما الزمت  .اتصال لتسهیل الت�ادل السر�ع لمعلومات المراق�ة الصح�ة 

              .1ش��ة عالم�ة للإتصال ،  وهو ما سمح بتش�یل اللوائح لتنفیذ معن�ة اتصال

  .  الاتصال التا�عة  للدول  نقا�. أ 

تعد مراكز الاتصال الوطن�ة المعن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة ،من بین الآل�ات و القدرات الوطن�ة         

لابد على جم�ع الدول عملا بنص المادة  ا صراحة في اللوائح الصح�ة ، اذ الأساس�ة المنصوص علیه

وطني واحد على الأقل �غرض تنفیذ      و  اتصال و تعیین مر�زأمن  اللوائح  بتحدید  01فقرة    04

و ��ون هذا المر�ز على تواصل .  تجسید �عض التدابیر و الإجراءات الصح�ة الخاصة �الم�افحة

  .2مستمر مع منظمة الصحة العالم�ة 

  :الصح�ة �اللوائح المعن�ة الوطن�ة الاتصال عمل مراكز تنظ�م.  1 

تعتبر مراكز الاتصال الوطن�ة المعن�ة �اللوائح الصح�ة مراكز وطن�ة مفتوحة ومعیّنة رسم�ا من        

�ما تقوم الدولة في اطار ولایتها القضائ�ة بتعیین  . و تنظ�مها هاه��ل قبل الدولة التي تتكفل بتحدید

 �افة لتنفیذ خاصة  ولا�ة إنشاء�، 3وظائفها  تؤد� لكي إلیها المر�ز �حتاج والإدار�ة التي القانون�ة السلطات

 والتدر�ب والس�اسات و الإجراءات والمعرفة والموارد السلطة الوطن�ة ، مع توفیر وظائف مراكز الاتصال

 عند ح�وماتها ن�ا�ة عن العالم�ة الصحة منظمة ومع مستو�اتها �افة على  ح�وماتها معللتواصل  لها اللازم

 ذلك في �ما المعن�ة والقطاعات والمصالح الوزارات  بین والاتصال التنسی� آل�ات �ما �م�ن  وضع . 4اللزوم 

                                                             
  . 438خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  1
  . 11ص ، ، المرجع الساب�) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 2

 الدول�ة الصح�ة �اللوائح المعن�ة الوطن�ة الاتصال مراكز منظمة الصحة العالم�ة ،دلیل3

http://www.who.int/ihr/rescentreJune2007/ar/index10.htm   ، 2016اوت  10تم حمله  بتار�خ    .  
تقر��ا  هاتقع جلدارة ، و هي إفي ش�ل م�تب او معن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة  الوطن�ة التصال الإمراكز قد تكون   4

            وظ�فة س�اس�ة  أو إدار�ة هذه المراكز داخل القطاع الصحي ، و في غالب�ة الدول المعن�ة �شغل المسؤول عن موقع 

نشات المنظمة نظاما أوقد  . وقع معلومات الأحداثمفي الإتصال وتنشر تفاصیل الاتصال �مراكز  .أو تقن�ة �بیرة 

معن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة الوطن�ة التصال الإهذه المعلومات و تحدیثها �انتظام ، و یت�ح الموقع لمراكز  للتحقی� من

 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة : نظرأ( . الاتصال م�اشرة بنظیراتها في الدول الأخر� 

  ) . 73 ع الساب� ، ص ،  المرج  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة
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داخل�ة �اللجان الوطن�ة للطوار� الصح�ة على  تنسی� �آل�ات و �م�ن ر�� هذه المراكز . 1نقا� الدخول

  . 2الصحة قطاع مستو� 

 المراكز على اتصال م�اشر مع منظمة الصحة ،  وهي  تعمل و تتراسل معها  في و تكون هذه

  .  3 الأوقات على مدار الیوم و الأسبوع  و السنة  جم�ع

  : الصح�ة  �اللوائح المعن�ة الوطن�ة الاتصال مراكز وظائف. 2

الدول�ة   الصح�ة �اللوائح المعن�ة الوطن�ة الاتصال مراكز حددت اللوائح الصح�ة وظائف و اختصاصات      

  :یلي  من اللوائح  �ما �04حسب الفقرة الثان�ة من المادة  ، و تشمل هذه الوظائف 

                 الدول�ة  الصح�ة اللوائح بتنفیذ یختص ما العاجلة ن�ا�ة عن الدولة في ال�لاغات إرسال -  

الخطیرة التي تحدث  التحق� و الإخطار �الأمراضمنظمة الصحة العالم�ة  ، �تلك المتعلقة �اجراءات  إلى

المحددة قانونا في اللوائح ، و ��ل تدبیر  یریللمعا اا و فقهالطرف �عد أن یتم تقی�م الدولة أراضي داخل

  4. مع ت�ادل المعلومات  المختلفة حول الحدث ي اتخذته الدولة للتصد� للحدث ، صح

الوطن�ة من مختلف  الصح�ة العموم�ة والمخاطر الأحداث لتحلیل الضرور�ة المعلومات جمع و استلام -   

 وخدمات الدخول ونقا� والتبل�غ عن الترصد المسؤولة فیها  القطاعات الصلة داخل الدولة �ما ذات القطاعات

إلى منظمة  إرسالها أجل الح�وم�ة ، من الإدارات وسائر و المستشف�ات و الع�ادات. العموم�ة  الصحة

                                                             
معلومات للدول الأطراف عن است�فاء متطل�ات القدرات الأساس�ة و الواردة في اللوائح الصح�ة ، منظمة الصحة العالم�ة  1

  .4ص  المرجع الساب� ، و إم�ان�ة التمدید ، 2012الدول�ة لعام 
دولة قد انشات مراكز الاتصال الوطن�ة المعن�ة  196، �انت جم�ع الدول الأطراف ال�الغ عددها  �2015حلول سبتمبر  2

مر�ز واحد �أنها  �استثناء �196اللوائح الصح�ة الدول�ة الخاصة بها  ، و أفادت جم�ع مراكز الاتصال المعن�ة �اللوائح ال

منظمة الصحة ( . الاتصال المعن�ة �اللوائح الصح�ة التا�عة للمنظمة متاحة في جم�ع الأوقات للتواصل مع نقا� 

، تقر�ر المدیرة )  2005( المجلس التنفیذ� ، الدورة الثامنة و الثلاثین �عد المائة ، تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ( ،العالم�ة

  .)  06ص .  138/19رقم الوث�قة م ت   2016ینایر  08العامة ، 
  . من اللوائح  الصح�ة الدول�ة  02فقرة  04المادة  3
  .  من اللوائح  الصح�ة الدول�ة)   أ(  02فقرة  04المادة 4
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 وتحدید هذه القطاعات ، بتحدید ن تقوم أالوطن�ة  الاتصال لهذا الغرض على مراكز .1الم�ة الصحة الع

  .2القرار  وأصحاب القطاعات جم�ع مع الاتصال قنوات عمل ضمانو والجیدة بها ،  الفعالة الاتصال قنوات

 ذات الح�وم�ة القطاعاتلى إ  الدول�ة الصح�ة �اللوائح المتعلقة العاجلة نشر و تعم�م  المعلومات -     

 یتعل� ما في المختصة السلطات مع الح�وم�ة ، مع التواصل الإدارات وسائر و المستشف�ات �الع�ادات الصلة

 ذات القطاعات �ل الوطن�ة بتزو�د الاتصال مراكز و لأجل ذلك لابد ان تتكفل .3 ةالمنفذ الصح�ة �التدابیر

 الدول لأداء ضرور�  هو مما �اللوائح، والمعن�ة للمنظمة التا�عة الاتصال نقا� من الواردة �المعلومات الصلة

 العموم�ة الصح�ة �المخاطر الخاصة المعلومات ذلك في �ما الصح�ة ، اللوائح �مقتضى وظائفها الأطراف

 و�ذلك  ،والدائمة المؤقتة والتوص�ات ، دول�ا قلقا تثیر عموم�ة صح�ة طوار�  تش�ل أن �م�ن التي والأحداث

  .الدول�ة الصح�ة اللوائح �موجب المنظمة توفرها التي المعلومات سائر

 والمعن�ة  العالم�ة الصحة لمنظمة التا�عة الاتصال نقا� مع الأوقات جم�ع وفي الاتصال دائما إتاحة -    

،  الوظ�فةود م�اتب خاصة لأداء هذه لابد من وج و لأجل تحقی� هذا الغرض ، .الدول�ة الصح�ة �اللوائح

  4.وفاكس إلكتروني و�ر�د هاتف خطو� تتوفر فیها �ل وسائل الإتصال المناس�ة و الضرور�ة �وجود

  . ل التا�عة لمنظمة الصحة العالم�ةالاتصا نقا�. ب 

صحة العالم�ة ، نظام التا�عة لمنظمة ال تمثل نقا� الاتصال المعن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة 

لزمت أ،  عندما  5  03فقرة  04و عملي  �رسته اللوائح الصح�ة الدول�ة في نص المادة  اتصال عالمي

  جم�ع  في  بها  الاتصال  �م�ن الدول�ة   لوائح الصح�ةال تعنى  اتصال  نقا�  منظمة الصحة العالم�ة بتعین 

�الرسائل  ،   المعن�ة �اللوائح  الوطن�ة  الاتصال  مراكز  مع  التراسل  و التواصل  أجل  من ،  وهذا الأوقات 

                                                             
  . اللوائح الصح�ة الدول�ةمن ) ب(  02فقرة  04المادة 1
  . اللوائح الصح�ة الدول�ةمن    04فقرة   04انظر المادة   2
 المرجع الساب� ، ، إطار  رصد القدرات الأساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ،   2005اللوائح الصح�ة الدول�ة امانة  3

  .  05ص 
  .  03، المرجع الساب� ، ص  الدول�ة الصح�ة �اللوائح المعن�ة الوطن�ة الاتصال مراكز منظمة الصحة العالم�ة ، دلیل4
،   ،  المرجع الساب�  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005فیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتن5

  . 74ص
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، خاصة تلك المتعلقة �اجراءات التحق�                     و  الصح�ة �اللوائحیذ ف�ما یخص تنف العاجلة

  . 1العموم�ة  الصح�ة الإخطار  و التشاور مع الدول حول  الطور� 

منظمة  أقال�م من إقل�م �ل في التا�عة لمنظمة الصحة العالم�ة  �اللوائح معن�ة اتصال نقا� تحدید وتم

 الاتصال �مراكز الاتصال طر�� عن علیها تحصل التي المعلومات مع  المنظمة ، وتتعامل) الستة ( الصحة 

   2.فق� المعن�ة الطرف الدولةمع  المنظمةتتحاورو تتشاور  ذلك و �عد  ،�سر�ة  �اللوائح المعن�ة الوطن�ة

الدول ، نصت  بین  منظمة الصحة العالم�ة و صل المستمر و الم�اشرا�غرض ضمان التو و 

الاتصال   الدول بتفاصیل على ضرورة ق�ام  منظمة الصحة العالم�ة  بتزو�د  04الفقرة الرا�عة من المادة 

و سنوً�ا   هذه وتأكیدها  الاتصال  تفاصیل  تحدیث  �استمرار  و�تم التا�عة  لها ،   الاتصال  بنقا�  الخاصة

   3.�صفة مستمرة 

  : و إدارة المعلومات حولها نظم الترصد العالم�ة للأمراض: ثان�ا 

نتشار المحلي الإ �الدرجة الأولى ،  لكن في  حالة  وطن�ة مسؤول�ة السار�ة الأمراض �عتبر ترصد        

 دولي التزام فهنا �قوم ، 4مواجهتها  على قدرات النظم الوطن�ة للمرض �ما یتجاوز و الدولي المحتملأ

و               مراض الأز�ادة القدرة على اكتشاف  للترصد �ما �سمح من آل�ات إنشاء �المساعدة على

  . 5م�افحتها 

ن اللوائح الصح�ة قد حددت دورا ق�اد�ا عالم�ا لمنظمة الصحة العال�مة ف�ما یتعل�  بترصد أو �ما 

فقد تم�نت المنظمة خلال عدة عقود من تعاملها مع مختلف الأو�ئة  و تقی�م المخاطر  و التصد� لها ،

                                                             
  . الدول�ة من اللوائح الصح�ة   03فقرة  04المادة  1
المرجع ،  2005منظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة  2

  . الساب� 
  .  اللوائح الصح�ة الدول�ة من  04فقرة  04انظر المادة   3

ل�س هناك سو� دول  قلیلة لدیها أنظمة ترصد التي تنتج معلومات موثوقة عن طب�عة ومد� الإصا�ات ، و بخاصة ف�ما  4

یتعل� �الإصا�ات غیر الممیتة ، و تمیل تلك الدول التي لدیها مثل هذه الأنظمة إلى أن تكون في الأجزاء الأكثر تطورا من 

  . العالم 
  .  �126ییلستروم المرجع الساب� ، ص .ت. ،أ بونیتا. ر.ب�غلهول  ،أ.ر.أ  5
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لى تطور الجهود إد� أدارة المعلومات ، الأمر الذ� إالعدید من آل�ات الترصد و المراق�ة و  ءنشاإمن 

  .�1سرعة هاو تقی�مالصحة العموم�ة و التحق� منها ، الدول�ة في مجال �شف الأخطار التي تهدد

  : مي للإنذار �الأو�ئة و الاستجا�ة لمقتض�اتهاالنظام العال: أ 

إلى تقو�ة قدرتها على الإنذار والمواجهة على  1996سعت منظمة الصحة العالمة منذ عام 

الصعید العالمي، و ذلك بإقامة آل�ة تنش� في جمع المعلومات حول ما یتم تبل�غه من مخاطر تتهدد 

بیر الصحة العموم�ة ، والتحق� منها في إطار من السر�ة مع الدول الأعضاء، لإتخاذ ما یلزم من تدا

  . لاحتوائها 

و لعل السبب الرئ�سي الذ� دفع �المنظمة الى انشاء هذا النظام  هي تلك  الثغرات والنقائص          

المسجلة لد� الكثیر من النظم الصح�ة القائمة في دول �ثیرة  ، مما �ضعف اتساق التعاون الصحي 

عجز  ، و عل�ه  �ادرت منظمة الصحة ، ما استوجب إیجاد نظام عالمي فعال لتغط�ة هذا ال 2العالمي

إلى إنشاء نظام عالمي للإنذار �حدوث الأو�ئة و الاستجا�ة لمقتض�اتها ، و قد  1996العالم�ة في عام 

،               3أق�م النظام استنادا إلى مفهوم الشراكة الدول�ة مع �ثیر من الو�الات و المؤسسات التقن�ة الأخر� 

                                                             
ص ،  ،  المرجع الساب�  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

37   .  
تؤثر سل�ا على  لا تزال أنشطة المراق�ة و الرصد تكشف على جم�ع المستو�ات ثغرات مهمة�حسب العدید من التقار�ر  2

إم�ان�ة استخدام الب�انات و مقارنتها ،  و تتلخص هذه المشاكل �صورة أساس�ة في عدم وجود معاییر مشتر�ة لجمع 

في الائة  77الب�انات ، و استمرار وجود مناط� لا یتم جمع ب�انات عنها إطلاقا ، سواء للمراق�ة أو الرصد ، ففي أورو�ا ، 

ر لتقد�م یفي المائة منها فق� لدیها معای �54ة لمراق�ة  ومقاومة مضادات الم�رو�ات ، لكن من الدول لدیها أنظمة وطن

، و لا ني من نقص التطور لد� معظم الدولو لا تزال نظم الترصد تعا"�ما  أجل تحلیلها ، العینات الى مختبراتها من 

لیل المناسب للمعط�ات في جم�ع المستو�ات و لا زالت معظم الدول �حاجة لأساس سل�م لتحدید الأولو�ات ، و إجراء التح

یزال الإ�لاغ و ارتجاع المعلومات �عیدا عن الوقت الملائم و لا تزال المعلومات المنتجة �عیدة عن الاستعمال الملائم و 

مطلقة  تحو�لها لأفعال و أنشطة مفیدة ، ومن هنا لابد من اعت�ار إن تعز�ز و تقو�ة نظم الترصد یجب أن تح� �أولو�ة

،   2013سالي د�فیز ،  اللورد دارز� ، تقر�ر عمل مقاومة مضادات الم��رو�ات  :انظر.( ى المستو� الإقل�م �أكملهعل

منظمة الصحة العالم�ة ،    .   18ص ،  2013د�سمبر  11 -10عا�ة الصح�ة مؤتمر القمة العالمي للإبتكار في الر 

-WHO،رقم الوث�قة ،   2001الأمراض السار�ة ، التقر�ر السنو� الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� قسم م�افحة 

EM/DCD/001/A/G    ، 25ص  .(  
  . 138خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  3
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لجمع المعلومات عن الأو�ئة و للتحق� من وجود الفاش�ات ، و حفزت تلك الآل�ات و أق�مت آل�ة منهج�ة 

  .  1على إجراء تقی�مات للمخاطر المحتملة و نشر المعلومات و الاستجا�ة المیدان�ة السر�عة 

و �عمل النظام العالمي الشامل للإنذار والاستجا�ة التا�ع لمنظمة الصحة العالم�ة على ضمان          

تقوم  وهو �شمل على  عدة وظائف احة المعلومات وأن عمل�ات الاستجا�ة یجر� تنس�قها �فعال�ة  ، تإ

و �ذا  ترصد الحدث ، والتقدیر السر�ع للمخاطر، والتبل�غ عن المخاطر �الاستناد إلى الأحداث ،على 

توفیر السهر على مع توفیر منصات المعلومات ال�الغة الأهم�ة والتواصل لدعم القرارات  ،  العمل على 

   2.منصات العمل�ات لأ� استجا�ة تحشدها المنظمة لمواجهة المخاطر الدول�ة المحدقة �الصحة العموم�ة

  :  النظام الإدار� للأحداث الو�ائ�ة العالم�ة :ب 

للتعامل مع الحجم المتزاید من المعلومات المحصلة �موجب اللوائح ، أنشأت منظمة الصحة       

، أحداهما هو نظام إدارة الأحداث و الثاني هو موقع المعلومات                   نالكترونیتتین العالم�ة وسیل

نشاء هاتین الآداتین لتحسین تنسی� العمل�ات  إوقد تم  . لتي تخص اللوائح الصح�ة الدول�ةعن الأحداث ا

  . و إدارة المعلومات  الإطلاع على المعلومات الهامة �شان الأو�ئة 

  .نظام إدارة الأحداث . 1

ل ، أنشأت المعط�ات الو�ائ�ة و المعلومات العمل�ة عن الفاش�ات �ش�ل سر�ع ومتواصنتیجة تغیر   

تت�ع المعلومات المتعلقة �أحداث الصحة  دارة الأحداث من أجل، نظاما شاملا لإمنظمة الصحة العالم�ة 

بتفشي الأمراض وضمان اتصالات دق�قة ومناس�ة بین لجة المعلومات الهامة المتعلقة ، و معا العموم�ة

  .  3أهم الفاعلین  في مجال الصحة العموم�ة على الصعید الدولي 

و یت�ح نظام إدارة الأحداث إم�ان�ة تش�یل صورة دینام���ة عن عمل�ات الإنذار و المواجهة ،     

وتقد�م معلومات على نحو منهجي �غ�ة تم�ین منظمة الصحة العالم�ة من تحسین التأهّب لمواجهة 

                                                             
  .    09ص المرجع الساب� ، ، 2007، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم منظمة الصحة العالم�ة 1

2 http://www.who.int/ihr/alert_and_response/ar/  01/  01حمل من الموقع الرسمي من منظمة الصحة العالم�ة بتار�خ     

 /2018  

3 http://www.who.int/ihr/alert_and_response/ar/ /  01حمل من الموقع الرسمي من منظمة الصحة العالم�ة بتار�خ     

01  /2018.  



175 

 

عز�ز هذا وقد تم ت .الأحداث الطارئة على نحو أفضل و�ش�ل أسرع و إدارة الموارد �مز�د من الفعال�ة 

   .1النظام من أجل دعم الجوانب العمل�ة الخاصة �الإنذار و المواجهة للوائح الصح�ة الدول�ة  

�ما یتم تزو�د نظام إدارة الأحداث  �المعلومات عن �ل حدث ،  و یتكون من ب�انات تعطي نظرة    

و أ            عامة عن التسلسل الزمني للأحداث التي تثیر قلقا دول�ا محتملا ، موزعة حسب المناط� 

، وهذا �غرض الإطلاع  علیها عند الحاجة و الاعتماد علیها في اتخاذ القرارت و  2و الأمراضأالدول 

إدارة المخاطر ، و هذا النظام تستعمله جم�ع الم�اتب الإقل�م�ة لمنظمة لصحة العالم�ة  ، و م�اتب 

 المعلومات المخزنة في نظام إدارةرسال إیتم �ما  .دارات المقر الرئ�سي للمنظمة إو عدیدة قطر�ة 

  .  3 ومواجهتها الفاش�ات �حدوث للإنذار العالم�ة الش��ةالمراكز المتعاونة معها �الأحداث الى 

  : موقع المعلومات عن الأحداث التي تخص اللوائح الصح�ة الدول�ة   -2

 15تشغیله في  أ�المعلومات الو�ائ�ة ،  بدموقع معلومات الأحداث هو نظام الكتروني خاص 

بهدف مساعدة منظمة الصحة العالم�ة على الوفاء �التزاماتها المقررة  في اللوائح ،          ،  20074جو�ل�ة 

و  ، الدول�ة الصح�ة اللوائح في الأطراف للدولو تقد�م معلومات الصحة العموم�ة �سرعة و �فاءة و سر�ة 

 وللدوائر العموم�ة الصحة میدان في والاستجا�ة والتبل�غ والكشف الترصد مجالات في المصلحة أصحاب لسائر

و أص�ح هذا النظام �شمل معلومات عن مخاطر صح�ة عموم�ة و خ�مة تم  . والنقل �السفر المعن�ة الدول�ة

عن قل�م�ة  التحق� منها ، وتقی�مات للمخاطر مستمدة من الب�انات، وتقار�ر الحالة  و ملخصات إ

�ستخدم هذا الموقع الإلكتروني �ما  .التي تخص أكثر من ولا�ة قانون�ة ، وتدابیر الم�افحة  الأحداث

  .5لنشر الإعلانات المهمة مثل المواد الداعمة لتنفیذ اللوائح و تفاصل سبل الاتصال

                                                             
1   http://www.who.int/csr/alertresponse/ar/ 

2018جانفي  �10ة بتار�خ حمل من موقع الرسمي  لمنظمة الصحة العالم  
  . 72صالمرجع الساب�، ،H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة تقر�ر  2
 ص ص ،،نفس المرجع H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

38 ،80 .  
، تقر�ر من ) 2005(اللوائح الصح�ة الدول�ة منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة السادسة و الستون ، تنفیذ  4

  . 03ص ، )  66/16ج . (  2013افر�ل  05المدیرة العامة ، 
  .38ص، ، المرجع الساب� H1N1)(ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  5
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ن ��ون المحور العالمي لجم�ع السلطات أن لد�ه القدرة على أو یتسم موقع معلومات الأحداث �

ن تعتمد على هذا أذ �م�ن للدول إ،   1الصح�ة العموم�ة الوطن�ة ف�ما یتعل� بجم�ع المعلومات الو�ائ�ة 

م الموقع  �اعت�اره المصدر الرئ�سي للمعلومات عن الحالة الو�ائ�ة ، �ما �سمح بت�ادل المعلومات التي تتس

و              الوطن�ة المعن�ة �اللوائح الصح�ة الدول�ة راكزالإتصال�مز�د من الشمول عن طر�� م

  . 2المنظمة

و قد أفادت منظمة الصحة العالم�ة من تكنلوج�ا المعلومات الجدیدة ، خاصة الانترنیت ، لذلك   

ة عززت ش��اتها العالم�ة المعن�ة �أمراض �عینها ، مثل بنك المعلومات التا�ع لمنظمة الصحة العالم�

هذه الش��ات تر�� بین   .سورف   –المعني �مقاومة مضادات الجراث�م ،  وفلونیت  ، و غلو�ل سالم 

المراكز المرجع�ة الوطن�ة و المراكز المتعاونة في جم�ع انحاء العالم لت�ادل المعلومات �شان مقاومة 

  .   3لأدو�ة و النزلة الوافدة و داء السلومون�لات ا

  : دور الش��ات الدول�ة للترصد و المراق�ة الو�ائ�ة : ثالثا

�قر جانب من الفقه الغر�ي �أنه �م�ن لش��ات صغیرة  في العالم أن تكون مصدرا غن�ا �المعلومات      

نشاء العدید من الش��ات التي تكون لها إم الترصد الشاملة للأمراض تم ظلهذا و �غرض تعز�ز ن . 4

مسب�ات المرض الشائعة و ت�ادل المعلومات �سرعة على الصعید الوطني و القدرة على التعرف على 

  .               5الإقل�مي  و الدولي ،  �التنسی� مع المراكز المتعاونة مع منظمة الصحة العالم�ة

                                                             
   .80ص،  نفس المرجع،  H1N1)( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

، تقر�ر )   2005(منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة السادسة و الستون ، تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  2

  .  04ص  ، المرجع الساب� ، 2013افر�ل  05لمدیرة العامة ، من ا
الإنذار �حدوث الأو�ئة –منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، الدورة السا�عة �عد المائة ، الأمن الصحي العالمي  3

     . 02ص ،   107/5، رقم الوث�قة م ت  2000نوفمبر  28و الاستجا�ة لمقتض�اتها ، تقر�ر من الأمانة ، 
  . 438خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  4

  .68ص  ،،المرجع الساب�ح�، الدورة الثامنة و الأر�عون ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاجمع�ة الصحة العالم�ة5
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تكمن الغا�ة من إنشاء ش��ة إقل�م�ة و�ائ�ة ت�ادل المعلومات الو�ائ�ة و التشخ�ص الم��ر للأمراض و       

مع تحدید الإجراءات الوقائ�ة لم�افحة الأمراض و و ضع الخط� الإستراتیج�ة  للوقا�ة من الأمراض  و  

  .   1الإنذار الم��ر للأمراض الو�ائ�ة و �ذا تنسی� و تطو�ر الإجراءات الوقائ�ة 

  

  . الش��ة العالم�ة للإنذار بتفشي الأمراض و التصد� لها.أ 

عن طر��   2000تكونت الش��ة العالم�ة للإنذار �الفاش�ات و الاستجا�ة لمقتض�اتها  في أفر�ل         

تحسین التنسی� الدولي في الاستجا�ة و تقد�م الدعم   للدول في أنشطة م�افحة الأمراض ، و ذلك  من 

حداث و تقی�م المخاطر ، و�ذا تشخ�ص الأ2خلال تامین الخبرة الفن�ة و التقن�ة السر�عة و الفعالة 

كد من ألتهدیدات الأمراض الو�ائ�ة المستجدة  ،  مع دعم التأهب الوطني للاستعداد للتفش�ات  و الت

  .  3احتواء التهدید الو�ائي 

أق�مت  هذه الش��ة �شراكة تقن�ة بین المؤسسات و الش��ات القائمة ، وذلك لتجم�ع الموارد 

�سرعة على الحالات المرض�ة ذات الأهم�ة الدول�ة ،                 و  جل التعرفأالتقن�ة من شر�ة و ال�

وتوفر الش��ة إطارا تنفیذ�ا و تنس�ق�ا للحصول على هذه الخبرة ،  . 4التأكد منها و الاستجا�ة لمقتض�اتها 

، و 5و لإ�قاء المجتمع الدولي مت�قضا �استمرار لخطر تفشي الأمراض و مستعدا للإستجا�ة لمقتض�اتها 

 60شر��ا تقن�ا ینتمون إلى حوالي  140تتكون الش��ة التي تنسقها منظمة الصحة العالم�ة ، من أكثر من 

                                                             
هم�ة الإستقصاء الو�ائي لمرض حمى الواد� المتصدع و تحدید المخاطر ، الدورة التدر�ب�ة أ ممتاز عبد الهاد� شاهین ، 1

سلطنة  –الإقل�م�ة الثان�ة في مجال التشخ�ص و الم�افحة و الإنذار الم��ر لمرض حمى الواد� المتصدع ، مسق� 

  .  29ص  ، 2005،  الخرطوم مارس   2005  3/3 -  2/ 26عمان
  .38، المرجع الساب�، ص  H1N1  )(ف�ما یتعل� �الجائحة 2005ة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة لجنة المراجعتقر�ر 2

    . 162ص  المرجع الساب� ،�ییلستروم ، .ب�غلهول ، ت. بونیتا،ر.ر 3
، تقر�ر )   2005(منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة السادسة و الستون ، تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  4

   .  09ص المرجع الساب� ، .   2013افر�ل  05من المدیرة العامة ، 
  .  08ص  المرجع الساب� ، ،  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  5
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  1و توفر مؤسسات و ش��ات هؤلاء الشر�اء دعما تقن�ا دول�ا سر�عا للإستجا�ة لمقتض�ات الفاش�ات .دولة 

 .  

وقد تم عن طر�� الش��ة العالم�ة للإنـذار �الفاشـ�ات ومواجهتهـا ، جمـع قـدر �بیـر مـن المعلومـات 

حــول المخــاطر التــي تهــددد الصــحة العموم�ــة، والــواردة مــن شــ��ات رســم�ة للمختبــرات والو�ائ�ــات ، ومــن 

مــه ال .كترون�ــة ، ومختلــف وســائل الإعــلام حلقــات المناقشــة الإل شــ��ة مــن معلومــات و�الإضــافة إلــى مــا تقدِّ

د الصـــحة العموم�ـــة، فإنـــه �م�نهـــا أ�ضـــا تقـــد�م معلومـــات حـــول الأمـــراض غیـــر  حـــول المخـــاطر التـــي تتهـــدَّ

   .2.السار�ة ، والمخاطر البیئ�ة أو الك�م�ائ�ة أو النوو�ة

  :ش��ة الرصد العالم�ة لمرض الإنفلونزا . ب 

من قبل  منظمة الصحة   1952منذ نشأتها عام  الرصد العالم�ة لمرض الإنفلونزا لعبت ش��ة 

و لهذه الش��ة مجموعة  .العالم�ة ، دورا محور�ا في الكشف عن الأنفلونزا ورصدها على المستو� الدولي 

، ثم نمت هذه الش��ة و  العالممن المختبرات تت�ع فیروسات الأنفلونزا و تحللها في عدة مناط� من 

مراكز شدیدة  06دولة  ، و  100كثر من أطن�ا معن�ا �الإنفلونزا في مر�زا و  136أص�حت شراكة تجمع 

  . 3مختبرات أساس�ة  03التخصص و متعاونة مع المنظمة ، و 

وتتكون هذه الش��ة من أر�عة مراكز متعاونة في �ل من الولا�ات المتحدة الأمر���ة و استرال�ا   و   

تعرف �المراكز القوم�ة لم�افحة ، دولة  83مؤسسة في  112ال�ا�ان و المملكة المتحدة تضاف إلیها 

دولها  ، وعزل الفیروسات  مة الصحة العالم�ة ،  �حیث یتم جمع العینات فيظالإنفلونزا و تكون تا�عة لمن

                                                             
خبیر  500كثر من أ، شارك فیها  الأو�ئة  استجا�ة دول�ة لمقتض�ات 70سجل أكثر من  2005و   2000فترة ما بین الخلال 1

و              و أق�مت آل�ات إقل�م�ة و عالم�ة لتخز�ن اللقاحات و الأدو�ة و المعدات المتخصصة للتحر�  .في المیدان 

ا ، و التهاب السحا�ا ،            و السرعة ، ف�ما یتعل� �الحم�ات النزف�ة ، و ألأنفلونز  الحما�ة ، و لتوز�عها على وجه

نشئت وحدة متخصصة للاستجا�ة اللوجست�ة لأغراض الاستجا�ة لمقتض�ات الأو�ئة تت�ح أو  .، و الحمى الصفراء الجدر� 

ص  ، المرجع الساب�،  2007التقر�ر الخاص �الصحة في العالم :نظرأ(  .معا لمنظمة الصحة العالم�ة و لشر�ائها العمل 

09  .  
  .  07اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  ،  المرجع الساب� ، ص 2
ص ،   المرجع الساب�،   H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  3

49 .  
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، لأجراء المز�د ا إلى المراكز الأر�عة المتعاونةو تحدید خصائصها علم�ا ثم شحن السلالات التي تم عزله

علیها ، و�عد ذلك �أتي دور خبراء منظمة الصحة العالم�ة بتقد�م ) الجین�ة ( من التحالیل العلم�ة والوراث�ة 

یل ، �شان تراكیب اللقاحات المضادة للأنفلونزا لكل سنة ، ولكل من التوص�ات المستندة إلى هذه التحال

نصفي الكرة الأرض�ة الشمالي و الجنو�ي ثم �عدون و یوزعون سلالات الفیروسات المتوقع انتشارها على 

  .   1المنتجین لاستعمالها في صنع اللقاحات لفیروس انفلونزا الإنسان الموسم�ة 

لدول�ة الأخر�  الدول�ة التي لهامة م�اشة في مجال التعاون الدولي           وهناك العدید من الش��ات ا

لمنظمة الصحة  المستجدة و الخطرة التا�عة المعن�ة�الأمراض المختبرات ش��ةفي هذا المجال ، منها 

المستجدة  �مخاطر الأمراض یتعل� ف�ما �العدو�  والإصا�ات الفاش�ات دارةٕ◌ وا التي تعمل على الم��ر العالم�ة 

التي  تم انشاؤها �غرض استئصال شلل الأطفال  و ش��ة شلل الأطفال  ، 2الحادة  و الأمراض المتوطنة

، مثل �ن الوقا�ة منها بواسطة اللقاحاتفي العالم ، لیتوسع نشاطها  لترصد أمراض أخر� �ثیرة �م

هذه الش��ة تدعم �انتظام الحص�ة ، و التهاب السحا�ا و �زاز الولید و الحمى الصفراء و قد اضحت 

أنشطة ترصد الفاش�ات و الاستجا�ة لمقتض�اتها ف�ما یتعل� �طوار� صح�ة و فاش�ات أخر� من بینها 

  .3أنفلونزا الطیور ، و ألإیبولا ، وحمى مار�ورغ النزف�ة ، و السارس ، و الحمى الصفراء 

  : الش��ات الإقل�م�ة . ج

هناك عدد من الش��ات للمراق�ة الإقل�م�ة ، تم�نت من و ضع  �الإضافة الى الش��ات الدول�ة

               لإقامة نظام متكامل للمراق�ة ، لمراق�ة مقاومة مضادات الم��رو�ات معاییر عامة لسائر الدول 

 الش��ة الأورو��ة منها  الش��ة المتكاملة للمراق�ة و الاستجا�ة للأمراض في إفر�ق�ا ، و �ذاو الترصد،  

  .   4 لمراق�ة مقاومة مضادات الم��رو�ات 

                                                             
  . 114  ، 113، ص صالمرجع الساب� ،محمود أبو شحادة ، محمد الناضور ،  1
القو� العاملة الصح�ة العالم�ة للطوار� ، تقر�ر من صحة العالم�ة  الثامنة و الستون ، منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة ال 2

  .  04ص . 2015ما�  15،  26/27}المدیر العامة ، رقم الوث�قة 
  .  09،  ص   المرجع الساب�،  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  3
، مؤتمر القمة العالمي للإبتكار في الرعا�ة   2013سالي د�فیز ، اللورد دارز� ، تقر�ر عمل مقاومة مضادات الم��رو�ات  4

  . 18ص   2013د�سمبر  11 - 10الصح�ة 
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ءت �ه اللوائح  قل�م�ة  لتنفیذ ما جاإنشاء ش��ات إجل  أ�ما تعاونت مجموعة من الدول من 

، �انشاء نظام الإنذار و التصد� في وقت م��ر  التا�ع للإتحاد الأورو�ي  ،  و  ش��ة الصح�ة الدول�ة 

الش��ة المعن�ة �او�ئة الشمال و الش��ة المعن�ة لهاد� ،  و �ة في منطقة المح�� اترصد الصحة العموم

ورو�ا ، و الش��ة الصح�ة لدول المخرو� الجنو�ي ، وقد عملت هذه الهیئات على أو�ئة الجنوب في أ�

الوطن�ة المعن�ة  لت�ادل المعلومات و  تقد�م الدعم و الإمدادات �الإتصال الم�اشر بین مراكز الاتصا

  . 1 �اللوائح

  المطلب الثالث

  الصحي في الجزائر التنظ�م

الم�لفة �الصحة  المر�ز�ة للوزارة �الإدارة ابتداء هرمي ، و تدرجي ��ونه الجزائر�  الصحي التنظ�م یتمیز        

�المصالح   انتهاء الإدار� ، و التر�یز عدم إطار ، ثم مختلف الإدارات الصح�ة في المر�ز�  المستو�  على

لها  عموم�ة صح�ة بهیئات الإدار�  و یتدعم هذا التوز�ع . 2للبلد�ات  التا�عة المستو� اللامر�ز�  الصح�ة في

العلاجي ،  الوقائي  أو في جانبها العموم�ة الصحة س�اسات م�لّفة بتنفیذ العموم�ة و هي اهتمام �الصحة

  .   الاستشفائ�ة العموم�ة �الهیئات

 اله��لي الرسمي الإطار ، �اعت�اره  العموم�ة للصحة المؤسساتي و الإدار�  الإطار هذا و �سمح   

 �حما�ة  المتعلقة س�استها تجسید من العموم�ة السلطات في الدولة الجزائر�ة ، بتم�ین العموم�ة للصحة المنظم

 لحما�ة السلطات مختلف التدابیر اللازمة من طرف صحة الأفراد على الإقل�م الجزائر� ، من خلال اتخاذ

  .3العموم�ة و م�افحة �ل ما یهددها  الصحة

                                                             
ص ،   ،  المرجع الساب�  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة تقر�ر لجنة المراجعة  1

73  .  
 .18ص  ، المرجع الساب� عمر شنتیر رضا ،  2
 .  249  ، 248 ، صص  ،  نفس المرجععمر شنتیر رضا ،  3
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  الفرع الأول

  على المستو� المر�ز� 

وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح الصحة في الجزائر التي تخضع لسلطة  وزارة تعتبر         

بتنفیذ و الإشراف على الس�اسة الصح�ة و  تنفیذ  الم�لفة الوص�ة السلطة المر�ز�ة و الإدارة ، المستشف�ات

 التر�یز عدم إطار المنظمة في الإدارات على �افة الإدار�ة �الرقا�ة تكفلها إلى �الإضافة القوانین داخل الدولة ،

 منها سواء العموم�ة الصح�ة للهیئات �النس�ة الأمر �ذلك التدرج�ة ، و سلطتها تحت الموضوعة الإدار� 

،  المجال الصحي  في استشار�ة �ما یوجد على المستو� المر�ز� هیئات . 1الاستشفائ�ة  غیر أم الاستشفائ�ة

 و الأمراض  مختلف حول قرارات اتخاذ الصحة في بوز�ر ابتداء المر�ز�ة الإدارة مساعدة في مهمتها تكمن و

  . 2العمومة للصحة المهدّدة الأخطار

  :  وزارة الصحة: ولاأ

هم هیئة على المستو� المر�ز� ، وهي أ تعتبر وزارة الصحة و الس�ان و اصلاح المستشف�ات        

�ما فیها تلك التي تعنى م�اشرة  م�ونة من عدة مدیر�ات مختصة �عدة مجالات �ما هو محدد قانونا

  .ح�اة س هاته الوزارة وز�ر الصحة المو�ل له عدة مهام  و صلاأتي على ر أ�م�افحة المرض  ، و �

  :  وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات. أ 

�عتبر وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات المسؤول الأول على وزارة الصحة في        

نوفمبر  21مؤرخ في ال 379/ 11الجزائر، وقد تم تحدید مهامه و صلاحیته �موجب المرسوم التنفیذ� رقم 

ل�ه �حسب نص المادة الأولى من هذا المرسوم اقتراح عناصر الس�اسة إ، ومن بین المهام المو�لة  20113

صلاح المستشف�ات ، مع تولي متا�عة و مراق�ة تنفیذها ط�قا إالوطن�ة في مجال الصحة و الس�ان و 

بإعداد  و  من المرسوم 03للقوانین  و التنظ�مات المعمول بها ، وهو مخول �ذلك �حسب نص المادة 

                                                             
 . 21ص  ، نفس المرجععمر شنتیر رضا ،  1
 .  42ص  ، المرجعنفس عمر شنتیر رضا ،  2
، �حدد صلاح�ة وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح  2011نوفمبر  21مؤرخ في    379 -11مرسوم التنفیذ� رقم 3

 .  2011نوفمبر   23، المواف� ، السنة الثامنة و الأر�عون    63المستشف�ات ، الجر�دة السم�ة  ، العدد 
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تقی�م الإستراتیج�ة و الس�اسة الوطن�ة في مجال الصحة و ترقیتها ، و �ذا تنظ�م الوقا�ة و حف� صحة 

الس�ان و م�افحة الأمراض المتنقلة ، و الحث على الأعمال المرت�طة �الوقا�ة و م�افحة الأمراض 

  . 1 �طة بهاالو�ائ�ة و المتوطنة و غیر المتنقلة  و اقتراح تدابیر الكشف المرت

ولوز�ر الصحة �غرض ضمان تكفله �المهام المسندة إل�ه أن �قترح وضع �ل آل�ة تنسی� مشتر�ة         

و له  . 2بین القطاعات أو �ل جهاز استشار� و تشاور� �فیل �ضمان تكفل افضل �المهام المسندة ال�ه

لتشاور مع الشر�اء الإجتماعیین من ن یتصل مع مؤسسات الدولة و هیئاتها و الوزارات المعن�ة �اأ�ذلك 

جل العمل على تدع�م المنظومة الوطن�ة للصحة ، واعداد التدابیر و المقای�س الضرور�ة لممارسة أ

و الس�ان على             �ما �سهر وز�ر الصحة  .3قطاع الصحة و تنفیذها  �اكلالنشاطات و سیر ه

تطبی� الاتفاق�ات الدول�ة و یتولى في حدود صلاحیته تنفیذ التدابیر المرت�طة بذلك ، وهو �شارك في 

  .  4أعمال الهیئات الإقل�م�ة و الدول�ة المختصة  في میدان الصحة و الس�ان 

  :  المدیر�ات المر�ز�ة لوزارة الصحة. ب 

الوطني  وف� ما  بتنظ�م مجال معین على المستو� تتكون وزارة الصحة من عدة مدیر�ات تختص  

الذ� یتضمن تنظ�م الإدارة   2011نوفمبر  21المؤرخ في   380 -11المرسوم التنفیذ� رقم هو محدد  في 

، �ما فیها تلك الهادفة إلى م�افحة الأمراض  صلاح المستشف�اتإالمر�ز�ة في وزارة الصحة و الس�ان و 

  . �المدیر�ة العامة للوقا�ة  و ترق�ة الصحة   الخطیرة ،

  

  : المدیر�ة العامة للوقا�ة و ترق�ة الصحة.1

تختص المدیر�ة العامة للوقا�ة و ترق�ة الصحة بإعداد الس�اسة الوطن�ة لترق�ة و تحسین الصحة و         

          �ما تختص �ضمان المراق�ة الو�ائ�ة للس�ان .لك �التعاون مع اله�اكل المعن�ة الحفا� علیها و ذ

الق�ام �المراق�ة الصح�ة طار المرت�طة �الأمراض ال�ارزة والأمراض المتجددة و و الاستعداد لمواجهة الأخ

                                                             
 . �حدد صلاح�ة وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات  ، 379 -11المرسوم التنفیذ� رقم من  03المادة  1
 .  صحة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات�حدد صلاح�ة وز�ر ال،  379 -11مرسوم التنفیذ� رقم من ال 08المادة  2
 . حة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات �حدد صلاح�ة وز�ر الص،  379 -11مرسوم التنفیذ� رقم من ال 02المادة  3
 . حة و الس�ان و إصلاح المستشف�ات �حدد صلاح�ة وز�ر الص،  379 -11مرسوم التنفیذ� رقم المن  10المادة  4
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ن ت�ادر �س�اسات و أ�ما �م�ن لهذه المدیر�ة  .على الحدود في إطار ال�قظة و الإنذار الصح�حین 

و المتجددة          برامج الم�افحة في م�ادین الأمراض المتنقلة المنتشرة و ال�ارزةمخططات إستراتیج�ة و 

و الأمراض غیر المتنقلة  و الصحة البیئ�ة و الصحة في الأوسا� الخاصة و الق�ام بتنفیذها              

�ة الصحة في مراق�ة و تشارك  المدیر�ة العامة للوقا�ة و ترق .و الإشراف علیها لاس�ما في مجال الوقا�ة 

 1تطبی� التشر�ع  و التنظ�م في مجال حف� الصحة ف�ما یتعل� �الم�اه  و الأغذ�ة و النفا�ات الإستشفائ�ة 

        .  

  مدیر�ة خاصة �الوقا�ة         ثلاث مدیر�ات ، منها  و تضم المدیر�ة العامة للوقا�ة و ترق�ة الصحة

و  الوقا�ة الاجتماع�ة خاصة �الأمراض غیر المتنقلة ، و�ذا مدیر�ة خر� أو م�افحة الأمراض المتنقلة ، و 

  . البیئ�ة 

  مدیر�ة الوقا�ة و م�افحة الأمراض المتنقلة 1.1

هي مدیر�ة  م�لفة بــإعداد و اقتراح مخططات إستراتیج�ة و برامج و مشار�ع الوقا�ة و م�افحة   

الأمراض المتنقلة و اقتراحها و تنفیذها ، و �ذا إعداد البرامج الصح�ة المتعلقة �التلق�حات الخاصة 

�الاتصال مع اله�اكل ، �الس�ان و تنفیذها و متا�عتها و تقی�مها  ، مع  إقامة نظام ال�قظة الصح�ة 

  .2خصوصا ف�ما یتعل� �الأمراض المتنقلة المنتشرة و الأمراض ال�ارزة و المتجددة   المعن�ة ،

  : و تتش�ل مدیر�ة الوقا�ة و م�افحة الأمراض المتنقلة  من مدیر�تین فرعیتین وهما      

  

  :  المدیر�ة الفرع�ة لبرامج التلق�حات و ترق�ة الصحة 1.1.1

من بین المهام الم�لفة بها المدیر�ة الفرع�ة لبرامج التلق�حات و ترق�ة الصحة  ، تنفیذ البرنامج          

الموسع للتلق�ح الإج�ار� و متا�عته و تقی�مه مع تحدید الإستراتیج�ات التلق�ح�ة  و تحینها ، و�ذا    تنفیذ 

                                                             
، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة   2011نوفمبر  21مؤرخ في   380 -11من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  1

نوفمبر  23، المواف� ، السنة الثامنة و الأر�عون   63، العدد ح المستشف�ات ، الجر�دة السم�ة صلاإالصحة و الس�ان و 

 .  08ص،  2011
             تضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة الصحة و الس�ان ی 380 - 11مرسوم التنفیذ� رقم )  01( فقرة  02المادة  2

 . ح المستشف�اتصلاإو 
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�مهامع متا�عة آثار ما �عد التلق�ح  و البرامج الخاصة �الأمراض المتح�م فیها �التلق�ح و متا�عتها و تق

  ، 1تقی�مها 

  : المدیر�ة الفرع�ة لم�افحة الأمراض المنتشرة و الإنذار الصحي 2.1.1 

تكلف هذه المدیر�ة الفرع�ة �اقتراح برامج الوقا�ة من الأمراض المنتشرة و السهر على تطب�قها و  

متا�عتها و تقی�مها ، مع جمع المعط�ات الو�ائ�ة و تحلیلها و ضمان المراق�ة الو�ائة  ،            و 

  .  اقتراح برامج الوقا�ة من الأمراض ال�ارزة و المتجددة 

یر�ة �ذلك  على ضمان تنفیذ و متا�عة التنظ�م الصحي الدولي، و�ذا الإعداد         وتسهر هذه المد

و التنظ�م لمواجهة حدوث �ل ظاهرة و �ائ�ة ،  و العمل على  ضمان العلاقات و التنسی� القطاعي 

             المشترك في مجال الوقا�ة من الأمراض المتنقلة و متا�عة نشطات الوقا�ة من الأمراض المنتشر     

  .    2و تقی�مها

  مدیر�ة الوقا�ة الاجتماع�ة و البیئ�ة1.2

إعداد البرامج و المشار�ع المتعلقة  مدیر�ة الوقا�ة الاجتماع�ة و البیئ�ة من بین اختصاصات         

تحدید التدابیر الرام�ة إلى  ، و�ذا تها و تقی�مهاعا�ومت�الوقا�ة من الأخطار المرت�طة �التغذ�ة و تنفیذها و 

تها الفرع�ة المدیرة الفرع�ة للوقا�ة من الأخطار اومن بین مدیر�. تقل�ص الأخطار المرت�طة �العلاج

اقتراح برامج الوقا�ة من الأمراض المتح�م فیها �حف� الصحة �تكفل تالمرت�طة �البیئة و التغذ�ة ، �حیث 

و التنسی�             ضمان العلاقات  ، و�ذا �� الم�اه في المح�� خصوصا الأمراض المتنقلة عن طر 

و              القطاعي المشترك في مجال الوقا�ة من ألمراض المرت�طة �حف� الصحة في المح��

  .3الوقا�ة من أمراض التسممات الغذائ�ة 

  :  الهیئات الإستشار�ة. ج

                                                             
             لمر�ز�ة في وزارة الصحةتضمن تنظ�م الإدارة ای 380 - 11مرسوم التنفیذ� رقم )   1- 1) (  01( رة فق 02المادة  1

 . تح المستشف�اصلاإو ن و الس�ا
            لمر�ز�ة في وزارة الصحةتضمن تنظ�م الإدارة ای 380 -11مرسوم التنفیذ� رقم )  2- 1) (  01( فقرة  02المادة  2

  . تح المستشف�اصلاإ ون و الس�ا
               لمر�ز�ة في وزارة الصحة تضمن تنظ�م الإدارة ای 380 -11مرسوم التنفیذ� رقم )     2- 3)( 3( فقرة    03المادة  3

 . تح المستشف�اصلاإو ن و الس�ا
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الذ� �حدد ه�اكل الإدارة المر�ز�ة  1990یونیو  23المؤرخ في  188-  90جاز المرسوم التنفیذ� رقم أ      

و اجهزتها في الوزارات ، للوز�ر تنصیب ا� هیئة استشار�ة في اطار تطو�ر التشاور مع المتعاملین 

و خدماته و        الإجتماعین الإقتصادیین و مستعملي المصالح العموم�ة قصد ترق�ة نشاطات القطاع 

، 1حداث هذه الهیئة و تش�یلها و ��ف�ات تنظ�مها و عملها �قرار منهإتحسینهما، و �حدد الوز�ر المعني 

  .نشاء العدید من الهیئات الوطن�ة و اللجان الفن�ة المتخصصة من قبل وز�ر الصحةإو�ناءا عل�ه تم 

  :  الهیئات الطب�ة الوطن�ة.1

 في مهمتها تكمن و المر�ز�، المستو�  موجودة في استشار�ة هیئات عن ع�ارة هي الوطن�ة الطب�ة الهیئات      

 الأمراض                  و  مختلف حول قرارات اتخاذ الصحة في بوز�ر ابتداءا المر�ز�ة الإدارة مساعدة

نشاء العدید من  الهیئات الطب�ة التي تشترك فیها  القطاعات إوقد تم . 2 العمومة للصحة المهدّدة الأخطار

و سناخذ المر�ز الوطني المتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات ، 3على مدار عقود من الزمن 

اللجنة الوطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و العموم�ة ذات ال�عد الدولي ، و  الصحة

  . م�افحتها �عینة لهذه  الهیئات الوطن�ة 

  

  . المر�ز الوطني المتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي  1.1

عجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد تم إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي ��لف �است     

، و هو ع�ارة عن هیئة استشار�ة و تشاور�ة دائمة،  2007أوت  06الدولي �موجب القرار المؤرخ في 

یترأسها وز�ر الصحة ، و تضم العدید من ممثلي الوزارات و القطاعات ذات الصلة �م�افحة الأمراض و 

الداخل�ة و التجارة ،  و النقل ، إضافة إلى ممثلي �عض  المخاطر الصح�ة ، �وزارة الدفاع الوطني ووزارة

                                                             
                 الذ� �حدد ه�اكل الإدارة المر�ز�ة 1990یونیو  23المؤرخ في  188-  90من المرسوم التنفیذ� رقم  18المادة  1

     853ص ،   1990یونیو  27رون ، المواف� السنة السا�عة و العش 26، الجر�دة الرسم�ة ، العدد و اجهزتها في الوزارات
 .  42ص ، المرجع الساب� عمر شنتیر رضا ،  2
برئاسة  01.09.1984اللجنة الطب�ة الوطن�ة لم�افحة الأمراض الحیوان�ة المنشأ التي تم إنشاؤها �موجب مرسوم مشترك بین  3

الإیدز التي أُنشئت / اللجنة الطب�ة الوطن�ة لم�افحة الأمراض التي تنتقل عن طر�� الاتصال الجنسي /    وز�ر الزراعة

اللجنة الوطن�ة للرقا�ة /  )را�طة وطن�ة 03قطاعًا وزارً�ا و  17(لتص�ح مشتر�ة بین القطاعات  1994في عام  1989عام 

 برئاسة وز�ر الصحة والس�ان 1996یولیو  1المؤرخ  35الصح�ة على الحدود المنشأة �موجب الأمر رقم 

prevention/CHRTE.HTM-http://www.sante.dz/Dossiers/direction  



186 

 

و معهد �استور  �المعهد الوطني للصحة العموم�ة،   المؤسسات التي تكون تحت وصا�ة وزارة الصحة

 1و شرطة الحدود              في الجزائر ، و�ذا ممثلي السلطات الحدود�ة �المدیرة العامة للجمارك ، 

یجتمع المر�ز في دورة عاد�ة �استدعاء   .ح المستشف�ات لاصإالصحة و الس�ان و  یوجد مقرها بوزارة .

و یختص هذا  .2أشهر و یجتمع في دورة غیر عاد�ة �لما اقتضت الضرورة ذلك  06من رئ�سه �ل 

�مهمة المساهمة في تطبی� التنظ�م  2007أوت  06من القرار المؤرخ في  04المر�ز وف� نص المادة 

و تمر�ز و انتشار الأمراض           الصحي الدولي قصد حما�ة التراب الوطني الجزائر� من دخول 

الوطن�ة الخاصة �المراق�ة و  الواردة من الخارج ، و ��ون ذلك �اكتساب و تدع�م و الحفا� على القدرات

شانها أن تسبب خطرا  على  نالكشف و التكفل ��ل تفاقم و�ائي للأمراض المتنقلة أو �ل حادثة م

  .و غیر المتنقلأالصحة العموم�ة من النوع المتنقل 

  :من نفس الأمر المهام الم�لف بها هذا المر�ز و هي  04من المادة   02و قد حددت الفقرة     

ا صح�ا على الس�ان و ��ون مصدرها ر ن تسبب خطأجمع �ل المعلومات ذات العلاقة �حادثة �م�نها  -  

  .القطاعات المختلفة 

تنسی� تحلیل الحوادث و تقی�م خطر الانتشار الدولي لكل تفاقم و�ائي للأمراض المتنقلة أو �ل حادثة  - 

نقل أو غیر المتنقل التي تحدث  على التراب تمن تسبب خطرا على الصحة العموم�ة من النوع الأ�م�نها 

  .الوطني 

 ةالتصر�ح أو التبل�غ لنقطة الاتصال الخاصة �التنظ�م الصحي الدولي و التا�عة لمنظمة الصحة العالم� - 

  .عن �ل المعلومات الإستعجال�ة أو المناس�ة �عد التشاور مع السلطات المعن�ة 

منظمة الصحة العالم�ة �عد التشاور مع السلطات المعن�ة وف�  الرد على طل�ات المعلومات الواردة من - 

الإجراءات المعمول بها مع التأكید لها �المعلومات الواردة من مصادر غیر رسم�ة و إعطاء المعلومات 

  .الخاصة بخطر تعیینه خارج التراب الوطني 

                                                             
یتضمن إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات  2007أوت  06مؤرخ في القرار المن  05المادة  1

  .ال�عد الدولي و تنظمه و سیرهالصحة العموم�ة ذات 
یتضمن إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات  2007أوت  06مؤرخ في القرار من ال 08المادة 2

  . الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي و تنظمه و سیره
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لمعن�ة ، لاس�ما القطاعات خر� االأنشر المعلومات على القطاعات الوزار�ة المختصة  و القطاعات  - 

المطارات              : المسؤولة على المراق�ة و تصر�ح الأمراض و مصالح الصحة العموم�ة و نقا� الدخول 

  .و الموانئ و المراكز الحدود�ة البر�ة 

    .   1خر� في هذا المجالالأبین مصالح الصحة و المصالح المعن�ة للقطاعات الوزار�ة تدع�م التنسی�  -  

  .اللجنة الوطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و م�افحتها1.2

، و الجماعات المحل�ة ارة الداخل�ةلد� وز  196 -19ت هذه اللجنة �موجب المرسوم التنفیذ� رقم ئنشأ      

و و ممثل عن وزارة الدفاع الوطني  مش�لة من الوز�ر الم�لف �الداخل�ة و الجماعات المحا�ة �رئ�س ،

صلاح إو            الإتصال و وزارة الصحة و الس�ان مناء العامین  لعدة وزارات �وزارة التجارة والأ

ن تجتمع في دورة غیر عاد�ة أشهر ، و �م�نها أ 03و تعقد هذه اللجنة اجتماعاتها �ل  .2المستشف�ات

  .   3عضائها أ لث من و �طلب ثأبناءا على استدعاء من رئ�سها 

عداد برامج الوقا�ة من الأمراض المتنقلة على المستو� بإ 03و تكلف الجنة حسب نص المادة       

، مع تعز�ز التنسی� بین تحدید آل�ات وضعها حیز التنفیذ  الوطني و م�افحتها و المصادقة علیها و

یها في �ل مشروع نص تشر�عي أتبد� ر ن أو للجنة  .القطاعات من خلال اقتراح تدابیر علم�ة مشتر�ة 

وهي تتا�ع تطور   .و تنظ�مي یتعل� �الوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و م�افحتها أ

الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و تنفیذ التدابیر المتخذة في مجال محار�ة هذه الأمراض ، مع اعدادها 

  . 4تقار�ر سنو�ة 

                                                             
عل� �التنظ�م الصحي الدولي یتضمن إنشاء مر�ز وطني یت 2007أوت  06من القرار مؤرخ في   02فقرة  54المادة 1

  . مصدر ساب� لاستعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي و تنظمه و سیره ، 
، یتضمن انشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من الأمراض  2019جو�ل�ة  10المؤرخ ب  196- 19المرسوم التنفیذ� رقم  04المادة 2

، السنة  45الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد . مهامها و تنظ�مها و سیرها المتنقلة عن طر�� الم�اه و م�افحتها ، و تحدید 

  . 2019جو�ل�ة  17السادسة و الخمسون ، المواف� 
یتضمن انشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و  ، 196-  19المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة 3

  .تنظ�مها و سیرهام�افحتها ، و تحدید مهامها و 
یتضمن انشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و ،  196- 19المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة   4

  .م�افحتها ، و تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها
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�ما تم  ،1ن�ة لجنة علم�ة و لجان ولائ�ة و لجان المقاطعة الإدار�ة و الدائرة و البلد�ةللجنة الوط          

نشاء الجنة الولائ�ة و لجنة المقاطعة الإدار�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن إطار هذا القانون إفي 

  .   2طر�� الم�اه وم�افحتها

 : اللجان الفن�ة المتخصصة .ج 

 وزارات قطاعات  �مثلون  أعضاء ، تضمّ  وطن�ة لجان الصحة لوزارة المر�ز�ة الإدارة مستو�  على یوجد     

 هذه و. الأخیرة  الوزارة لهذه المر�ز�ة الإدارة في أماناتها موجودة لكن ، الصحة  وزارة لممثلي �الإضافة أخر� 

اللجنة الوطن�ة للوقا�ة ، ومن بین هذه اللجان ، نجد   3في الدولة  الس�ان الصحة و �س�اسات م�لّفة اللّجان

من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب و م�افحته ، اللجنة الوطن�ة المتعددة 

القطاعات لم�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات ، اللجنة المتعددة القطاعات الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة 

  . یدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي لمواجهة التهد

  : اللجنة الوطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب و م�افحتها.1

تم إنشاء اللجنة الوطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب 

،  وهي ع�ارة  2012مارس  11مؤرخ في  116 -12و م�افحتها �موجب المرسوم تنفیذ� رقم ) السیدا ( 

من الأمراض عن جهاز دائم استشار� و تشاور� للتنسی� و متا�عة و تقی�م مجموعة نشاطات الوقا�ة 

  . المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب و م�افحتها  

                                                             
راض المتنقلة عن طر�� الم�اه و یتضمن انشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من الأم،  196- 19المرسوم التنفیذ� رقم  01المادة   1

  .م�افحتها ، و تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها
و           یتضمن انشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه ،  196- 19المرسوم التنفیذ� رقم   2

  .م�افحتها ، و تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها
    .  48ص المرجع الساب� ،  عمر شنتیر رضا ، 3

، وهي نشطة في �عض الأح�ان �هیئات استشار�ة ل�عض البرامج الصح�ة الوطن�ة ، مثل البرنامج الموسع للتحصین 

التها�ات الجهاز التنفسي الحادة ، والبرنامج الوطني . برنامج أمراض الإسهال ، والبرنامج الوطني لم�افحة أمراض الإسهال

 .ante.dz/Dossiers/directionhttp://www.s-انظر ( لم�افحة السل ، و�رنامج الالتهاب السحائي النخاعي 

prevention/CHRTE.HTM (  
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و تكلف هذه اللجنة بإعداد آل�ات تنفیذ تدابیر الوقا�ة و الم�افحة و ضمان متا�عتها على المستو� 

 الوطني ، مع المشار�ة في إعداد البرنامج الوطني للوقا�ة من هذا النوع من الأمراض مع تقد�م الدعم

لمحتلف القطاعات المعن�ة ، مع اقتراح �ل التدابیر ذات الطا�ع الطبي و التقني و القانوني الإدار� 

، و تحرص الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب مراض الأالمتعلقة �الوقا�ة من 

و فقا للإتفاق�ات المتعلقة  اللجنة في عملها على ادماج مفهوم احترام حقوق الإنسان في مخططات التنفیذ

، �ما تم انشاء اللجان الولائ�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز  �1حقوق الإنسان

و توص�اتها           طار اللجنة الوطن�ة و توجیهاتها إالمناعي الم�تسب و م�افحتها ، و هي تتكفلفي 

لوقا�ة من هذا النوع من الأمراض و م�افحتها على مستو� بتنسی�  و متا�عة و تقی�م مجمل نشاطات ا

  .       2الولا�ة 

  : اللجنة الوطن�ة المتعددة القطاعات لم�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات .2

هي ع�ارة عن جهاز دائم للاستشارة و التشاور و التنسی� و المتا�عة و التقی�م لنشاطات المخط� 

 310 -  17نشاؤها �موجب المرسوم التنفیذ� رقم إالوطني لم�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات ، تم 

  .  2017اكتو�ر  24المؤرخ في 

و تكلف هذه اللجنة بإعداد مخط� وطني لم�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات و تحدید آل�ات       

و تكلف �ذلك  . تنفیذها ، مع ضمان تنسی� النشاطات الواردة في هذا المخط� و متا�عتها و تقی�مها 

ي  ت�ادر �اقتراح �ل تدبیر یهدف إلى تعز�ز المخط� الوطني لم�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات ، وه

  .   3الاتصال المتعلقة �م�افحة مقاومة مضادات الم��رو�اتالتحس�سي و بنشاطات التكو�ن و الإعلام 

                                                             
نشاء و تنظ�م وسیر اللجنة الوطن�ة إ، یتضمن  2012مارس  11مؤرخ في  116-12مرسوم تنفیذ� رقم من  03المادة   1

�ة الجزائر�ة و م�افحتها ، الجر�دة الرسم) السیدا ( للوقا�ة من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب 

 . 14، ص  2012مارس  21، السنة التاسعة و الأر�عون ، المواف�  16، العدد 
نشاء و تنظ�م وسیر اللجنة الوطن�ة للوقا�ة من الأمراض المتنقلة إیتضمن ، 116-12مرسوم تنفیذ� رقم من   18المادة  2

  . و م�افحتها) السیدا ( جنس�ا و متلازمة العوز المناعي الم�تسب 
، یتضمن انشاء اللجنة المتعددة القطاعات لم�افحة  2017اكتو�ر  24مؤرخ في  310- 17مرسوم تنفیذ� رقم  03المادة   3

و         ، السنة الرا�عة  64مقاومة الم��رو�ات ، و تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

  . 2017نوفمبر  07ل  واف�مالخمسون ، ال
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، إلى وجوب تش�یل نقطة الاتصال  04في المادة   310-  17المرسوم تنفیذ� رقم  شارأو قد 

  .  1الوطن�ة ف�ما یخص م�افحة مقاومة مضادات الم��رو�ات 

طاعات الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة اللجنة المتعددة الق.3

   :الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي 

النشاطات جهاز دائم للاستشارة و التشاور و التنسی� و متا�عة و تقی�م جم�ع عن هي ع�ارة         

  واستعجالات الصحة  الو�ائ�ة  القدرة  ذات  الصح�ة  مواجهة  التهدیداتو الم�افحة  و   �الوقا�ة  المتعلقة 

  .   2الدول�ة  الصح�ة  اللوائح  تنفیذ  في إطار  تدخل  التي  الدولي  ال�عد  ذات  العموم�ة

مر�زا محور�ا و طن�ا في مجال الوقا�ة                  سها وز�ر الصحة أالتي یتر وتعتبر هذه اللجنة         

و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد 

و النقل و الفلاحة و التنم�ة الر�ف�ة              ة، و هي تضم ممثلي العدید من الوزارات �وزارة المال�الدولي 

صید ال�حر� ، و ممثلي العدید من الإدارات و المؤسسات الوطن�ة �المعهد الوطني للصحة العموم�ة و ال

  . 3... ، و معهد �استور 

، مهام هذه اللجنة ،  فهي   2015أوت  10المؤرخ في  210 – 15تنفیذ� رقم الالمرسوم  وقد حدد        

   :�ما یلي �02حسب  نص  المادة  الثالثة فقرة    تكلف

  مصدره  ��ون   الس�ان  على  صح�ا  خطرا  أن �سبب  �حادث �م�ن  العلاقة  ذات �ل المعلومات   جمع - 

 ،   مختلف القطاعات

  . صلة  لها  التي  الاتلمجا  في  الأخر�   الوزار�ة  ومصالح الدوائر  الصحة  بین مصالح  العلاقات  تعز�ز - 

 المتعددة القطاعات ،   �مهام اللجنة

                                                             
و        نشاء اللجنة المتعددة القطاعات لم�افحة مقاومة الم��رو�ات ،إیتضمن  ، 310- 17مرسوم تنفیذ� رقم  04المادة  1

 . تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها
، یتضمن إنشاء و تنظ�م و سیر اللجنة المتعددة  2015أوت  10مؤرخ في  210 – 15مرسوم التنفیذ� رقم ال 03المادة   2

القطاعات الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات 

 .ال�عد الدولي 
لعهدة مدتها أر�ع سنوات قابلة للتجدید ، و للجنة  أن تستعین  �أ� شخص ذ�  �عین أعضاء اللجنة المتعددة القاعات 3

   . في أشغالها   ها�فاءة �م�ن أن �ساعد
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لمواجهة   والم�افحة  �الوقا�ة  المتعل�   الوطني  مخط� العمل  نشاطات  وتقی�م  ومتا�عة  تنسی�  ضمان - 

 الدولي ،    ال�عد  ذات  العموم�ة  واستعجالات الصحة  الو�ائ�ة  القدرة  ذات  الصح�ة  التهدیدات

 ،  الدول�ة  الصح�ة  اللوائح  تنفیذ  آل�ات  إعداد - 

 �انت  سواء  دولي  �عد  ذ�  العموم�ة  �الصحة  حادث یتعل�  حالة  في  والتدخل  الأحداث  تحلیل  تنسی� - 

 خارجه ،   أو  الوطني  على التراب  ظهر ،   متنقلة  غیر  أو  متنقلة  ف�ه  المرض�ة المسب�ات 

القطاعات   ة لاس�ما منهاالأخر� المعن�  تصة  والقطاعاتلمخا  الوزار�ة  المعلومات على القطاعات  نشر - 

و               الدخول  ونقا�  العموم�ة  ومصالح الصحة  �الأمراض  والتصر�ح  على المراق�ة  المسؤولة 

 ،   البر�ة  الحدود�ة  الموانئ  و المراكز 

        للوقا�ة  الوطني  ط�لمخا  تنفیذ  إطار  في  القطاعات المعن�ة   تلفلمخ  الضرور�   التقني  الدعم    تقد�م - 

ال�عد   ذات  العموم�ة  الصحة  واستعجالات  القدرة الو�ائ�ة  ذات  الصح�ة  التهدیدات  لمواجهة  الم�افحة  و

  علیها المنصوص   الأح�ام  لتنفیذ  القانوني  تدع�م الإطار  إلى  تهدف  التي  التدابیر  �ل  اقتراح و،   الدولي

 ،  الدول�ة  الصح�ة  في اللوائح

  الصح�ة  التهدیدات وم�افحة   المتعل� �الوقا�ة   الوطني  مخط� العمل  نشاطات  لتمو�ل  تدبیر  �ل  اقتراح -

 ،  الدولي  ال�عد  ذات  العموم�ة  واستعجالات الصحة  الو�ائ�ة  القدرة  ذات

 صلة ، �مهامها ،    ذ�  �حث  نشا�  �ل  تحفیز - 

 ،   والاتصال لاجتماعي  والتحس�س  الإعلام  الم�ادرة بنشاطات - 

   . 1علیها   والتصدی�  وتقی�مها  المعن�ة ودراستها  القطاعات  تلفلمخ  النشاطات  تقار�ر  جمع - 

  الصح�ة  و الم�افحة  و مواجهة  التهدیدات  �الوقا�ة  المتعلقة تجتمع اللجنة المتعددة القطاعات         

اشهر  06في دورة عاد�ة مرة �ل الدولي،   ال�عد  ذات  العموم�ة  واستعجالات الصحة  الو�ائ�ة  القدرة  ذات

                                                             
یتضمن إنشاء و تنظ�م و سیر اللجنة المتعددة القطاعات الم�لفة  210 – 15تنفیذ� رقم المرسوم المن  04و  03 المادة1

 .�الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي 
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و أن تجتمع في دورة غیر عاد�ة بناء على استدعاء من رئ�سها أبناءا على استدعاء من رئ�سها، و �م�ن 

  1. �طلب من ثلثي أعضائها 

  :الهیئات الصح�ة المتخصصة .د 

هي هیئات متخصصة في مجالات أخر� خاصة �الصحة العموم�ة �ال�حث و التكو�ن و الخبرة أو تلك 

المتخصصة في المراق�ة على المنتوجات الصیدلان�ة ، ومن أهم هذه الهیئات المعهد الوطني للصحة 

  .   2العموم�ة  ،  معهد �استور 

  : المعهد الوطني للصحة العموم�ة  - 1

مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� ، مقره الجزائر العاصمة ،  ��لف المعهد   في مجال هو ع�ارة عن    

س�ان الإعلام الصحي و الاتصال الاجتماعي بجمع و معالجة و نشر �ل المعلومات المفیدة الخاصة �ال

ة و السهر على تقی�مه �صفة منتظمة و دائم الأو�ئة، وضع نظام لمراق�ة و مح�طهم و مشاكلهم الصح�ة 

3   ،  

و ��لف المعهد في مجال م�افحة الأمراض �الاتصال مع القطاعات المعن�ة لإقتراح برامج لم�افحة       

الأكثر انتشارا في ال�لاد و الوقا�ة منها  ، و الق�ام �المتا�عة التقن�ة لهذه البرامج و تقی�مها و  الأمراض

و ��لف المعهد في مجال النشا� المخبر� �ضمان مساعدة تقن�ة  . 4ارسال تقار�ر عنها للوز�ر الوصي

  .5لبرامج م�افحة الأمراض و الأعمال و برامج الصحة و مراق�ة الم�اه و ألأغذ�ة و الأدو�ة

  : معهد �استور في الجزائر. 2

                                                             
           القطاعات الم�لفة �الوقا�ة یتضمن إنشاء و تنظ�م و سیر اللجنة المتعددة  210 – 15تنفیذ� رقم المرسوم ال 07المادة   1

  .الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدوليو الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و استعجالات 
 . 206ص  المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ،  2

م المعهد الوطني للصحة العموم�ة تنظ�عادة إ المتظمن  1993جانفي  02مؤرخ في  05-  93مرسوم تنفیذ� رقم  05المادة  3 

، السنة الثلاون ، المواف�  02الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة العدد .  1964افر�ل  10المؤرخ في  110-  �64المرسوم رقم  أالمنش

 .  07ص. 1993جانفي  06ل 

 . العموم�ةم المعهد الوطني للصحة عادة تنظ�إ المتظمن  05- 93مرسوم تنفیذ� رقم  06المادة  4 

 . م المعهد الوطني للصحة العموم�ةالمتظمن اعادة تنظ�  05-  93مرسوم تنفیذ� رقم   08المادة   5 
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و   �عد معهد �استور من بین أهم المؤسسات الصح�ة على الصعید الدولي من الناح�ة الاجتماع�ة     

الاقتصاد�ة و تمیزها عن �اقي المؤسسات من خلال دورها ال�ارز في تحقی� الأهداف العلاج�ة للعدید من 

  . 1الأمراض  المعد�ة و القضاء على المش�لات السائدة في بلدانها مع توفیر اللقاحات و الأمصال

المؤرخ في  45  - 71رقم  هذا المعهد  في الجزائر   �مقتضى الأمر أنشئو على غرار  �اقي الدول    

، و یتمثل مجال   2و المتضمن إحداث معهد �استور في الجزائر ،المعدل و المتمم   1971یونیو  21

، في التعرف على الأمراض  234- 98من المرسوم التنفیذ�  04عمل  هذا المعهد وف�  نص المادة 

           شخ�صتدوات الضرور�ة للوقا�ة و الالمعد�ة و الطفیل�ة و المناع�ة و تنم�ة و ترق�ة المناهج و الأ

م�رر على �عض المهام التي أسندت إلى هذا المعهد ف�ما یتعل�  05، �ما نصت المادة  3و العلاج

  : تسیر ف�ما �أتي البتنظ�م المرجع�ة الوطن�ة في مجال التشخ�ص و 

لأمراض المعد�ة و الطفیل�ة و المناع�ة               االمشار�ة في إعداد مقای�س وطن�ة تتعل� �الوقا�ة من  - 

  .و تشخ�صها و علاجها 

او          مراض المعد�ة الطفیل�ة و المناع�ة الأالمشار�ة في المراق�ة الو�ائ�ة للوصمات الناجمة عن  - 

  خصصة المرت�طة بها ، و المشار�ة في الترق�ة النظافة عموما  �الاتصال �المؤسسات و الهیئات المت

                                                             
وتقوم هذه   .�ل أنحاء العالم  ش��ة دول�ة واسعة النطاق فيدولة  25تش�ل معاهد �استور  المنتشرة  في اكثر من  1

�ذلك ترت�� هذه  .ن یالمعاهد بتقد�م خدمات أخر� �اخت�ار اللقاحات و تدر�ب العاملین و ال�احثین العلمیین الخارجی

المعاهد بنشاطات الصحة العامة، مخصصة ثمان�ة فروع لها لكي تستخدم �مراكز تعاون مع منظمة الصحة العالم�ة ،  و 

             على المستو� الإقل�مي �ة �سعى إلى تعز�ز التعاون في مجال الأ�حاث العلم�ة�ضم هذا المعهد قسما للشؤون الدول

، وللقسم عدد من م�ادرات التعاون الدولي في ص�غة شر�ات علم�ة أو مؤسسات أو اتحادات ، منها الشراكة و العالمي

لأكاد�م�ة في أمر��ا اللاتین�ة و مؤسسة �استور ، العلم�ة و الإقل�م�ة  المتمثلة في برنامج التعاون العلمي بین المؤسسات ا

و لأوروجوا�  و�اراجوا�  التي تتكون من دول السوق المشتر�ة لدول أمر��ا الجنو��ة ، و هي الأرجنتین و البراز�ل

�ة، تعز�ز النظم الصح،  2004التقر�ر العالمي حول المعارف اللازمة لتحسین الصحة للعام انظر ( ي �الإضافة إلى تشیل

 .) 35ص .2004منظمة الصحة العالم�ة القاهرة 
 30المؤرخ في  74- 94، �عدل و یتمم المرسوم التنفیذ� رقم  1998یولیو  21مؤرخ في  234 – 98تنفیذ� رقم الالمرسوم  2

الذ� �حول معهد �استور في الجزائر الى مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي و تجار� ، الجر�دة الرسم�ة  1994مارس 

 .  1998یولیو سنة  22لاثون ، المواف� ل ثالسنة الخامسة و ال 53الجزائر�ة ، العدد 
 .    234 – 98تنفیذ� رقم الالمرسوم   04المادة  3
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ة بنك الم��رو�ات و بنك المشار�ة في إطار تأس�س التراث العلمي الوطني و حمایته ، في تنم�  - 

  . مصال الوطن�ة الأو بنك  الخلا�ا

مراض المعد�ة و الطفیل�ة                          الأتهیئة ظروف الاعتراف �المعهد �مر�ز مرجع�ة دولي للوقا�ة من  - 

  .   و تشخ�صها و علاجها

و �عمل معهد �استور  في میدان ال�حث من خلال ترق�ة نشاطات ال�حث في مجال الوقا�ة من        

الأمراض المعد�ة و الطفیل�ة و المناع�ة  تشخ�صها و علاجها ، مع تطو�ر المناهج التقن�ة ووسائل 

   .1الوقا�ة من الأمراض المعد�ة و الطفیل�ة و المناع�ة و تشخ�صها و علاجها 

و هو �عمل �ذلك على صعید الإنتاج من خلال صناعة المنتوجات البیولوج�ة لاس�ما ذات         

لأمصال و الأوسا� الزراع�ة للجراث�م و �شف المخابر                      االاستعمال ال�شر� أو الب�طر�، و اللقاحات و 

و الوسائ� الزراع�ة للجراث�م                 و التشخ�ص ، �ما �سهر المعهد على استیراد اللقاحات و الأمصال

�واشف المخابر و التشخ�ص التي لا ینتجها ب لوج�ة الأخر�  و توز�عها الى جانو المنتوجات البیو 

  . 2المعهد لصالح الهیئات و الإدارات العموم�ة و المخابر و المؤسسات و الخواص 

  الفرع الثاني

  على مستو� الوس��

في إطار نظام عدم التر�یز الإدار� الصحي في الجزائر، یوجد العدید من الهیئات الإدار�ة                       

 لوزارة المر�ز�ة الإدارة بین الصحي المتواجد ما الإدار�  المختصة في المجال الصحي و التي تتوس� الهرم

في  ،  و المتمثلة الإدارات اللامر�ز�ة مستو�  على الموجودة �الصحة الم�لفة المصالح مختلف ، و الصحة

و �ذا  ،   مدیر�ات الصحة و الس�ان الولائ�ة ، و السلطات الممنوحة للوالي  و المجلس الشعبي الولائي 

   . 3 المجالس الجهو�ة للصحة

  :    ة ولا�ال: ولا أ

                                                             
 .    234 – 98تنفیذ� رقم الالمرسوم م�رر   05المادة  1
 .   234 – 98تنفیذ� رقم الالمرسوم    01م�رر 05المادة  2
 . 53ص المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ،  3
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العدید من المهام ،  فهي   ینا� �الولا�ة �صفتها الجماعة الإقل�م�ة للدولة و الإدارة غیر الممر�زة

تساهم مع الدولة في إدارة و تهیئة الإقل�م و التنم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة و حما�ة البیئة و 

ترق�ة و تحسین الإطار المع�شي للمواطنین ، وهي تتدخل في �ل مجالات الاختصاص المخول لها 

  . 1الصحي و م�افحة الأمراض  �موجب القانون ، �ما فیها ذلك المرت�� �النشا�

 ما  هو منها ،  و  الولا�ة قانون  �موجب منظم هو ما منها العموم�ة الصحة مجال في صلاح�ات للواليو       

ن للمجلس أ�ما  . 2أخر�  في نصوص مذ�ورة أخر�  صلاح�ات إلى �الإضافة ،  الصحي القانون  في منظم

        . الشعبي الولائي دور �ارز ف�ما یخص المسائل الصح�ة 

         

  : صلاح�ات الوالي في المجال الصحي . أ

�عتبر الوالي ممثل الدولة على مستو� الولا�ة ، وهو �عمل على تنش�� و التنسی� و الرقا�ة على       

و للوالي صلاح�ة الض��  . 3ممر�زة للدولة �مختلف قطاعات النشا� في الولا�ة النشا� المصالح غیر 

الإدار� �حیث �عتبر المسؤول عن المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و الس�ینة العامة داخل اقل�م 

ین و �ما �سهر على تنفیذ القوان  .من قانون الولا�ة  114الولا�ة التي �شرف علیها �حسب نص المادة 

حسب الشرو� التي تحددها القوانین               و  117و الوالي حسب نص المادة  .التنظ�مات 

و لأجل ذلك توضع تحت تصرفه المصالح  .�ضع تدابیر الدفاع و الحما�ة و تنفیذها  ،التنظ�مات 

و     ات الشرطة�ما له صلاح�ة طلب تدخل قو  .الم�لفة بتطبی� هذه الأهداف �ما فیها السلامة الصح�ة 

قل�م ولایته عن طر�� التسخیر و ذلك في حالة الظروف الإستثنائ�ة �ما إالدرك الوطني المتواجدة في 

تلك الخاصة �الصحة العموم�ة �العدو� الو�ائ�ة و الأمراض المتنقلة  ها�ما فی 116اقتضت ذلك المادة 

م�ة داخل الولا�ة المعن�ة و خص الصحة العموهذه الصلاح�ات الواسعة المتعلقة �الض�� الإدار� ت .عموما 

                                                             
، السنة التاسعة و   12یتعل� �الولا�ة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2012ف�فر�  21مؤرخ في  07- 12قانون رقم  1

 . 2012ف�فر�  29ألر�عون ، المواف� 
 . 58ص  المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ،  2
 . لولا�ة ایتعل� � 07- 12قانون رقم من ال 110المادة  3
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و �التالي          ولى حملات الوقا�ة الصح�ة أ�اعت�ارها تمس النظافة العامة التي �ما هو معلوم 

  .  1الصحة العموم�ة

 اختصاصه  في إطار  ذ یتعین على الوالي إمن قانون الصحة ،  35 المادّةل�ه إما ذهبت  ذاوه

و  الأمراض المتوطنة  لم�افحة دائم �ش�ل  الضرور�ة و الوسائل تنفیذ التدابیر  الصحّة ، مصالح مع �الاتصال

  .2الو�ائ�ة  الوضع�ة  أس�اب علىفاد� ظهور الأو�ئة والقضاء ت

�ما یتقرر للوالي �موجب عدة قوانین خاصة �عض التدابیر الصح�ة لم�افحة �عض الأمراض  ،         

الذ�  �حدد التدابیر الخاصة  2008اكتو�ر  26القرار الوزار�  المؤرخ في من   09منها ما جاء في المادة 

ذ یجب على الوالي في حالة ثبوت وجود إ .عون المجترات الصغیرة و م�افحته �الوقا�ة من مرض طا

، یتضمن التصر�ح قتراح من المفتش الب�طر� للولا�ةن یتخذ قرار بناءا على اأطاعون المجترات الصغیرة  

و الرقا�ة حول              �العدو� في المستثمرة تحدد ف�ه التدابیر الصح�ة و �ذا حدود مناط� الحما�ة 

�ما یتمتع الوالي في حالة ثبوت �عض الأمراض الخطیرة �مرض لو�وز�ا ال�قر  .3البؤر المصا�ة 

  .  4المستثمرة  قرارا �التصر�ح �العدو� في المنطقة أون �صدر أالمستوطنة ، 

  :صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في المجال الصحي. ب

للمجلس الشعبي الولائي وف� قانون الولا�ة أن �مارس اختصاصات في إطار الصلاح�ات المخولة        

، و هو �ساهم �الاتصال مع  5للولا�ة �موجب القوانین و التنظ�مات و یتداول في مجال الصحة العموم�ة

و الن�ات�ة �ئة في مجال الصحة الحیوان�ة المصالح المعن�ة ، في تطو�ر �ل أعمال الوقا�ة و م�افحة الأو 

من قانون الولا�ة في ظل احترام المعاییر الوطن�ة في مجال  94وف� نص المادة ،  المجلس و�سهر  .6

                                                             
 . 58ص المرجع الساب� ، عمر شنتیر رضا ،  1

  .  یتعل� �الصحة،  11- 18قانون رقم من اللأولى االمادة   
، �حدد التدابیر الخاصة �الوقا�ة من مرض طاعون المجترات الصغیرة و  2008كتو�ر أ 26القرار المؤرخ في   09المادة  3

  . 33ص ،2008د�سمبر  03ر�عون ، الممواف� الأ، السنة الخامسة و  68م�افحته ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 
و           المستوطنة�مرض لو�وز�ا ال�قر  وقا�ة الخاصة، �حدد تدابیر ال 2005یولیو 03المؤرخ في من القرار  06المادة  4

 .             27، ص  46الجزائر�ة ، العدد  سم�ةم�افحته ، الجر�دة الر 
 . یتعل� �الولا�ة 07- 12قانون رقم  77المادة   5
 . یتعل� �الولا�ة  07- 12انون رقم ق 86المادة   6
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و على تطبی� التدابیر م�ان�ات البلد�ات إنجاز تجهیزات الصحة التي تتجاوز إالصحة العموم�ة على 

و النظافة و  الصحةتش�یل لجان دائمة لمجال اختصاصه ، �ما فیها لجان بو للمجلس أن �قوم  .الصحة 

من قانون الولا�ة على تنفیذ  95ب نص المادة س�ما �ساهم المجلس الشعبي الولائي �ح . 1حما�ة البیئة 

لأو�ئة و او الوقا�ة  من  ات و الكوارث و الآفات الطب�ع�ة �ل الأعمال المتعلقة �مخط� تنظ�م الإسعاف

  . 2م�افحتها 

  : مدیر�ات الصحة و الس�ان الولائ�ة : ثان�ا 

ها الأساس�ة تتواجد مدیر�ات الصحة و الس�ان على مستو� جم�ع ولا�ات الوطن ، و تكمن وظ�فت      

لصحة و الس�ان الخاصة بتنظ�م مدیر�ات ا 261-  97من المرسوم التنفیذ� رقم  08وفقا لنص المادة 

الخاصة �الصحة  نها أن تؤطر النشاطاتأعلى تطو�ر و تنفیذ �ل التدابیر التي من ش، الولائ�ة و سیرها 

  .و الس�ان داخل الولا�ة 

السهر على تطبی� التشر�ع و التنظ�م في جم�ع المجالات ، ومن بین المهام المو�لة لهذه المدیر�ات      

مع  تنش� و تنسی� و تقو�م البرامج الوطن�ة و المحل�ة للصحة ، لا  المتصلة �أنشطة الصحة و الس�ان ،

�ما تسهر هذه المدیر�ات على وضع جهاز  .س�ما في مجال الوقا�ة العامة و حما�ة الأمومة  و الطفولة  

و تقوم �ذلك  .  لیلها و تبل�غهااستغلالها و تح یختص بجمع المعلومات الصح�ة و الو�ائ�ة و الد�مغراف�ة و

عداد المخططات الإستعجال�ة ، �الاتصال مع السلطات المعن�ة ، و المشار�ة في تنظ�م الإسعافات  و إب

  . 3تنس�قها في حالة حدوث �وارث مهما �انت طب�عتها

                                                             
 . یتعل� �الولا�ة 07- 12قانون رقم  33المادة   1
 . یتعل� �الولا�ة 07- 12قانون رقم  95ادة الم  2
          ، �حدد القواعد الخاصة بتنظ�م مدیر�ات الصحة  1997یولیو  14مؤرخ في  261-  97مرسوم تنفیذ� رقم  08المادة  3

 1997یولیو  16، السنة الرا�عة و الثلاثون ، المواف� ل  47الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد . و الس�ان الولائ�ة و سیرها 

   .  13ص .
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من  ن مدیر�ات الصحة و الس�ان تتش�ل من عدة مصالحأو لممارسة هذه المهام و الأنشطة نجد      

بینها تلك المصالح الخاصة �الوقا�ة ، و في �ل مصلحة م�تب م�لف بنشا� معین �م�تب البرامج 

  . 1 الصح�ة و م�تب الأمراض المتنقلة و غیر المتنقلة

  :  المجالس الجهو�ة للصحة:ثالثا

، توجد مقراتها في �ل من الجزائر  2هي ع�ارة عن ه�اكل تنس�ق�ة و تشاور�ة ما بین القطاعات

و �ضم �ل مقر عدد من الولا�ات المعن�ة  لتغط�ة  جم�ع  .صمة ، و هران ، �شار  ، قسنطینة العا

نشاء هذه المجالس هو ضمان وقا�ة صحة الس�ان التا�عة إوالهدف من وراء   . 3ولا�ات الوطن

    .4 �ار لها �صفة عقلان�ة و ناجعةلاختصاصها الجغرافي و حمایتها و ترقیتها و إعادة الاعت

من بین المهام المناطة �المجالس الصح�ة الجهو�ة  هو توج�ه النشا� الصحي حسب الحالة 

الو�ائ�ة للمنطقة المعن�ة و حسب الثروات المتوفرة و الأولو�ات  ، مع  تحفیز �ل عمل یهدف إلى تحقی� 

نها أن تساعد على حما�ة صحة الس�ان و أالتي من شإدماج الوسائل المتوفرة في الدائرة الجهو�ة و 

و اله�اكل            �ما تسهر هاته المجالس على  الاتصال مع الهیئات .لیها إترقیتها و إعادة الاعت�ار 

               . 5و معالجتها و نشرها�ة على جمع المعلومات الصح�ة  المعن

                                                             
، یتضمن المخط� التنظ�مي لمدیر�ة الصحة و الس�ان في  1998ما�  12انظر القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  1

 . 26ص ،  1998یونیو  03، السنة الخامسة و الثلاثون ، المواف�  38العدد  الجر�دة الرسم�ة. الولا�ة 
یتش�ل المجلس الجهو� للصحة من لجنة مدیرة ، متش�لة من ممثلین عن الوزراء الم�افون �الصحة و  الدفاع الوطني و  2

             و �ضم في عضو�ته �ذلك مدیر� الصحة  .ة و الفلاحة و الر� و التر��ة الوطن�ة و الحما�ة الإجتماع�ة ئالبی

و الس�ان للولا�ات المعن�ة  ، وممثل عن الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي الذ� �قع مقره �مر�ز المجلس الجهو� 

دوق الضمان الإجتماعي لغیر الأجراء الذ� �قع مقره �مر�ز المجلس الجهو� للصحة ، و �ضم صنللصحة و ممثل عن 

من المادة   04انظر  المادة (  .هد الوطني للصحة العموم�ة و معهد �استور �الجزائرعممثلین عن �عض الهیئات �الم�ذلك 

 .262- 97تنفیذ� رقم المرسوم ال 02
نشاء إ، یتضمن  1997جو�ل�ة  14مؤرخ في  262- 97مرسوم تنفیذ� رقم ملح� قائمة المجالس الجهو�ة للصحة ، الانظر  3

جو�ل�ة  16، المواف�  47مجالس جهو�ة للصحة و تنظ�مها ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، السنة الرا�عة و الثلاثون ، العد 

  16ص . 1997

، یتضمن انشاء مجالس جهو�ة للصحة و تنظ�مها ،  1997جو�ل�ة  14مؤرخ في  262- 9مرسوم تنفیذ� رقم  02المادة4 

 . 1997جو�ل�ة  16، المواف�  47ة ، السنة الرا�عة و الثلاثون ، العد الجر�دة الرسم�ة الجزائر�

 . یتضمن انشاء مجالس جهو�ة للصحة و تنظ�مها ، 262-  97مرسوم تنفیذ� رقم  03المادة    5 
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  الفرع الثالث

  على مستو� المجتمع المحلي

،             المحليالشؤون الصح�ة للمجتمع م �هتیوجد على المستو� المحلي عدة هیئات و مؤسسات ت       

  . سها البلد�ة و المؤسسة الصح�ة  العموم�ة أتي على ر أو �

  :  ة ـالبلدی: ولاأ

و هي تساهم مع الدولة �صفة  .1تعتبر البلد�ة هي الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة واللامر�ز�ة للدولة        

خاصة في إدارة و تهیئة الإقل�م و التنم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة و الأمن و �ذا الحفا� على 

  .      2الإطار المع�شي للموطنین و تحسینه ، �ما فیها تلك المرت�طة �الجوانب الصح�ة  

المتعل� �البلد�ة  على ضرورة أن تسهر البلد�ة  10 - 11من قانون رقم  123فقد نصت المادة        

�مساعدة المصالح التقن�ة على احترام التشر�ع و التنظ�م المعمول بهما المتعلقین �حف� الصحة                 

و           صرف الم�اه المستعملة و النظافة العموم�ة لاس�ما في مجال توز�ع الم�اه الصالحة للشرب و 

الأمراض المتنقلة و  لمعالجتها و�ذا جمع النفا�ات الصل�ة و نقلها و معالجتها  مع ق�امها �م�افحة نواق

  .الحفا� على صحة الأغذ�ة و الأماكن و المؤسسات المستقبلة للجمهور

 المجال  هذا في یتخذ ، حیث اسعةهذا المجال و  البلد� في الشعبي المجلس  رئ�س وتعد صلاح�ات        

الاستهلاك�ة   المواد نظافة على السهر و منها الوقا�ة و المعد�ة الأمراض قصد م�افحة ، الاحت�اطات اللازمة �ل

 الم�اه ش��ة و    للشرب الم�اه الصالحة ش��ة ص�انة على �السهر �قوم �ما ، المح�� نظافة و ، للب�ع المعروضة

  .3البلد� الصحة م�تب ذلك في �ساعده  تطهیرها و و ، للشرب الصالحة الم�اه توفیر و ، القذرة

                                                             
 37یتعل� �البلد�ة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2011یونیو  22مؤرخ في  10 -11قانون رقم من   02و  01المادو  1

 .  07ص .  2011یولیو  03السنة الثامنة و الأر�عون ، المواف� 
 . یتعل� �البلد�ة،  10 -11قانون رقم من   03المادة  2
،  وهو م�تب یوضع تحت   1987یونیو  30المرخ في  146 – 87تم إنشاء م�اتب لحف� الصحة البلد�ة �موجب المرسوم رقم  3

و هو یختص . تصرف رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، لمساعدته على تنفیذ مهام الوقا�ة الصح�ة و حف� الصحة و النقاوة العموم�ة 

�ما ، ماكن العموم�ة الأنواع المؤسسات و أة الى المحافظة الدائمة على الصحة و النقاوة في جم�ع بدراسة و اقتراح �ل التدابیر الرام�

و برنامج یخص حما�ة صحة الجماعة  المحل�ة و ترقیتها لا س�ما في مجال م�افحة الأمراض أ�قترح و �طب� عند الإقتضاء أ� تدبیر 
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البلد�                     المجلس الشعبي لرئ�س من قانون البلد�ة صلاح�ات 94هذا و قد منحت المادة        

في المجال الصحي ، من خلال اتخاذ الاحت�اطات و التدابیر الضرور�ة لم�افحة الأمراض المتنقلة                

ن �ستعین �المصالح التقن�ة للدولة لممارسته هاته  أو لرئ�س البلد�ة  .و المعد�ة و الوقا�ة منها أ

 ذ یتعین على رئ�س المجلس الشعبيإ .من قانون الصحة  35 ةكدت عل�ه المادأوهو ما ، الصلاح�اة 

 الصحّة ، مصالح مع �الاتصال  و في إطار  اختصاصهم  والخاصة  ، العموم�ة الهیئات البلد�  و مسؤولي

و تفاد� ظهور الأو�ئة والقضاء   الأمراض المتوطنة  لم�افحة دائم �ش�ل الضرور�ة والوسائل یذ التدابیرتنف

للمجلس الشعبي البلد� سلطة تش�یل لجان دائمة للمسائل �ما �ح�  . 1الو�ائ�ة  الوضع�ة   أس�اب على

  .   2التا�عة لمجال اختصاصه �ما فیها  الصحة و النظافة و حما�ة البیئة 

     

  : المؤسسات الصح�ة العموم�ة : ثان�ا  

لتنفیذ س�اساتها في المجال الصحي ، بهدف توفیر الرعا�ة الصح�ة للمجتمع ووقایته من مختلف       

الأمراض المعد�ة ، تعتمد الجزائر على خر�طة صح�ة تضم عدة مؤسسات عموم�ة تختلف �اختلاف 

اهم               و تعتبر مؤسسات الصحة العموم�ة من أهم اله�اكل التي تس .تخصصها و المهام الم�لفة بها 

  .    3رزها النشا� الطبيأبدائها أفي تطو�ر المنظومة الصح�ة على المستو� المحلي خلال المهام الم�لفة �

و تتنوع مؤسسات الصحة العموم�ة في الجزائر �حسب تنوع المهام الم�لفة بها ، لكن ت�قى      

هم المؤسسات   على أ المؤسسات العموم�ة الإستشفائ�ة و المؤسسات العموم�ة للصحة الجوار�ة من بین 

  .  4المستو� المحلي 

                                                                                                                                                                                              

المتظمن انشاء م�اتب   1987یونیو  30المرخ في  146 – 87من المرسوم رقم  02المادة  رانظ( لأمراض  االمتنقلة و مقاومة ناقلات 

 )  . 1987، السنة الرا�عة و العشرون ، المواف� أول یولیو   27الجزائر�ة ، العدد سم�ة لحف� الصحة البلد�ة  ، الجر�دة الر 

  . یتعل� �الصحة    11-  18قانون رقم المادة ألأولى  1
 . یتعل� �البلد�ة 10 - 11قانون رقم من   36 ةالماد2
دار الجامعة  عبد الرحمان فطناسي ، المسؤول�ة الإدار�ة لمؤسسات الصحة العموم�ةعن نشاطها الطبي في الجزائر ، 3

  .19ص . 2015، الجدیدة ، الجزائر 
تعتبر مؤسسات الصحة العموم�ة �مثا�ة مجموعة من اله�اكل الصح�ة التا�عة للقطاع العام تهدف إلى تلب�ة احت�اجات   4

أ و الق�ام �اعمال وقائ�ة حما�ة للصحة العموم�ة للمجتمع حیث تنشأعامة من خلال تقد�م خدمات مجان�ة تتمثل في العلاج 

  . و تنظم و تراقب من  طرف الدولة 
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  : المؤسسات العموم�ة الإستشفائ�ة .أ

،              2007ما�  19المواف� ل  140- 07تم إنشاء هاته المؤسسات �موجب المرسوم التنفیذ� رقم     

ستقلال المالي ، الإو هي ع�ارة عن مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع إدار� تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و 

و هي .  1ت وتوضع تحت وصا�ة الوالي  ،  و هي تغطي س�ان بلد�ة واحدة أو مجموعة من البلد�ا

�الحاجات الصح�ة للس�ان ، �حیث تعمل على تطبی� البرامج الوطن�ة  04تتكفل �حسب نص المادة 

  .  ضرار  و الآفات الإجتماع�ة الأالصح�ة  و �ذا  ضمان الصحة و النقاوة و م�افحة 

  

  

  :   المؤسسة العموم�ة للصحة الجوار�ة .ب

 من 140-  07المرسوم التنفیذ� رقم  �07حسب نص المادة  تتكون المؤسسة العموم�ة للصحة الجوار�ة    

مجموعة الع�ادات المتعددة الخدمات و قاعات علاج تغطي مجموعة من الس�ان، ومن بین مهامها 

و الس�ان  �ما تساهم  ، مع  تنفیذ البرامج الوطن�ة للصحةو  تشخ�ص المرض  الوقا�ة و العلاج القاعد�

و م�افحة الأضرار            و المرت�طة �حف� الصحة و النقاوة  المجالاتحما�ة البیئة في في ترق�ة و 

  .2الآفات الاجتماع�ة

  

  

  

                                                             
و     یتضمن انشاء المؤسسات العموم�ة الإستشفائ�ة 2007ما�  19المواف� ل  140-  07المرسوم التنفیذ� رقم   03 المادة 1

            السنة الرا�عة  33المؤسسات العموم�ة للصحة الجوار�ة و تنظ�مها و سیرها  ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة العدد 

    .  10ص .  2007ما�  ص  20و الأر�عون ، المواف� ل 
                             یتضمن انشاء المؤسسات العموم�ة الإستشفائ�ة،  140 - 07المرسوم التنفیذ� رقم من   08و  07انظر المادة 2

 . و المؤسسات العموم�ة للصحة الجوار�ة و تنظ�مها و سیرها
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  الم�حث الثاني

  دارتها عالم�اإالإستجا�ة الدول�ة للطوارئ الصح�ة و 

تواجه الدول جملة من الطوار� الصح�ة التي تنجم عن �عض المخاطر المحتملة التي قد تكون طب�ع�ة    

و �فعل الإنسان �النزاعات المسلحة التي قد تتسبب في تخر�ب البني الصح�ة                           أ�تغیر المناخ ، 

،  1ر� الصح�ة �ذلك  نتیجة تفشي الأمراض المعد�ة ن تنتج الطواأو �م�ن  .ضعاف النظم الصح�ة إو 

ثیرها أخذ هذه الطوار�  �عدا دول�ا و �متد تأوهوما قد �ش�ل تهدیدا م�اشر على الصحة العامة ، و ر�ما ت

  . 2خر� ، الأمر الذ� �ص�ح معه الاستجا�ة للطوار� مطلب دولي هام أالى دول 

                                                             
  .   10ص المرجع الساب� ، منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،   1

الإدارة المعن�ة بإدارة مخاطر الطوار� و الاستجا�ة الإنسان�ة  ،  تقر�ر عن عمل منظمة الصحة العالم�ة في مجال إدارة  2

  .    07ص ،   2015مخاطر لطوار�  و الأزمات ، منظمة الصحة العالم�ة ، سو�سرا 
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ن تتدخل لتولي مهمة التصد� أ ، و الأزمة الصح�ةأ�عد حدوث الطارئة  ، وعل�ه لابد على الدولة      

لها، من خلال تنفیذ التدابیر المناس�ة و تفعیل الآل�ات المؤسسات�ة و �ذا خططها لمواجهة الطارئة 

  .   1الصح�ة ، وهذا �التعاون مع الدول الأخر� و المنظمات الدول�ة و �افة الشر�اء الفاعلین

  المطلب الأول

  تحدید وجود طارئة صح�ة عموم�ة تثیر قلقا دول�ا

تقوم منظمة الصحة العالم�ة من خلال مدیرها العام ، بتحدید ما إذا �انت المعلومات التي تلقتها 

، 2حول حدوث مرض ما في منطقة من العالم ، �ش�ل طارئة صح�ة عموم�ة تثیر قلقا دول�ا أم لا 

     3. المعاییر و الإجراءات المحددة في اللوائح الصح�ة الدول�ةمستندة في عمل�ة التقی�م على جملة من 

فإذا ما رات المنظمة �عد عمل�ة التقی�م ، أن المرض �ش�ل طارئة صح�ة عموم�ة تثیر قلقا دول�ا 

، فانها تجر� مشاورات مع الدولة الطرف التي وقع الحدث على أراضیها �شأن هذا القرار الأولي ، مع 

و �عدها  یتم ،4الطوار� ، بهدف إسداء المشورة �شأن الطارئة الصح�ة و��ف�ة إنهائها التماس رأ� لجنة

إصدار توص�ات من قبل  منظمة الصحة �شأن الطارئة ،  تتضمن التدابیر الصح�ة  المناس�ة التي 

تنفذها الدولة الطرف المتضررة و الدول الأخر� التي قد تتأثر بهذا الحدث ، وهذا تجن�ا لانتشار 

  . 5لتهدیدعلى النطاق الدولي ا

  الفرع الأول

  الحالات الطارئة في الصحة العامة

                                                             
  . 159ص المرجع الساب� ، محمد حاف� خطاب ،  1
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  01فقرة  12المادة   2
 .   من اللوائح الصح�ة الدول�ة 04فقرة  12المادة  3
 . اللوائح الصح�ة الدول�ةمن  48المادة   4
 .    الصح�ة الدول�ة من اللوائح 15المادة   5
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�ما ذهبت ال�ه المح�مة الأورو��ة لحقوق الإنسان                ، �شیر مفهوم الطوار� �صفة عامة 

الى حدوث مفاجئ و خطیر لأزمة �حیث تؤثر على جم�ع المواطنین و المجتمع ��ل و أن تش�ل تهدیدا 

ما في مجال الصحة العامة فالطوار� الصح�ة  تشیر إلى ذلك الحدث الذ� یتم �صورة أ .للح�اة الطب�ع�ة 

و أة ، مما قد  یتسبب في الحاق ضرر على الصحة العامة مثل انتشار الأمراض المعد�ة  مفاجئة  وخطیر 

   .  1الطوار�  هاته مثل الى تؤد� التي الأس�ابغیرها من 

ف�الإضافة الى الأمراض المتنقلة   . 2الأخطار من واسعة طائفة الطوار� الصح�ة نتیجةو تحدث 

،   �3ثیرة من الحوادث التي تش�ل خطرا على الصح�ة العامة االخطیرة تغطي اللوائح الصح�ة الدول�ة أنواع

، مع 4و تز�د من شدة خطورتهاأو تتسبب في حدوث المرض أن تؤد� ألتشمل الأحداث التي �م�ن 

و م�اشرا ، ور�ما تتطلب استجا�ة دول�ة تنتشر دول�ا أو تمثل خطرا شدیدا التأكید على الأحداث التي قد 

            .5متناسقة 

                 :   ة التي ثیر قلقا دول�امفهوم الطارئة الصح�ة العموم�: أولا

 لها ف�ص�ح  خر� أ دول الى تهدیدها و  ثیرهاأت �متد ح�اناأ  و محل�ا �عدا الصح�ة للطارئة ��ون  قد

 في  الصح�ة اللوائح ال�ه ذهبت ما وهو ، تاثیرها من للحد الدولي المجتمع تدخل یتطلب دول�ا �عد بذلك

 محتملا خطرا �ش�ل نهأ �حدد استثنائي حدث"  �أنها دول�ا قلقا ثیر التي العموم�ة الصح�ة الطارئة تعر�فها

 استجا�ة �قتضي قد وأنه ، دول�ا المرض انتشار ب�سب وذلك ، الأخر�  الدول في العموم�ة �الصحة �حدق

  . 6  "منسقة دول�ة

                                                             
  .28 ص المرجع الساب� ، محمد حاف� خطاب ،1
الإدارة المعن�ة بإدارة مخاطر الطوار� و الاستجا�ة الإنسان�ة  ،  تقر�ر عن عمل منظمة الصحة العالم�ة في مجال إدارة 2

  .  07 -   05ص  المرجع الساب� ، صو الأزمات ،  مخاطر لطوار� 
          الزلازل مثل الطب�ع�ة الكوارث العالم أرجاء مختلف في العموم�ة �الصحة المحدقة الأخطار من الواسعة الطائفة تشمل 3

 ،  الملوثة الم�اه أو الأغذ�ة أو ، المُعد�ة الأمراض فاش�ات قبیل من البیولوج�ة والأخطار والنزاعات، الجفاف،  موجات أو

       . المناخ لتغیر المتصاعدة الصح�ة والعواقب  ، الصناعي أو ، النوو�  أو ، الك�م�ائي �التلوث التكنولوج�ة والأخطار
  . لمرضاالصح�ة تعبیر الحدث على أنه ظاهرة لمرض أو حدث یخل� إم�ان�ة  اللوائحالمادة الأولى من  تعرف  4
  .  10  - 09ص  صالمرجع الساب� ، طار الإستجا�ة للطوار� ، إمنظمة الصحة العالم�ة ، 5

  . 2005من اللوائح الصح�ة الدول�ة    01المادة  6  
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و على الرغم من أن مفهوم طوار� الصحة العموم�ة ذات الأهم�ة الدول�ة هو مفهوم �قوم حصرا    

طوار� الصحة العموم�ة ذات الأهم�ة الدول�ة، فقد طلبت عدة دول إضافة قائمة �الأمراض �عض على 

من طوار� الصحة العموم�ة ذات  ارئة معروفة و المعرّفة والتي �م�ن أن تنشأ عنها طالسار�ة الخطیرة ال

لذلك حددت اللوائح الصح�ة قوائم �الأمراض ،  1 قتُرحت مراجعة تلك القائمة دور�االأهم�ة الدول�ة ،  �ما ا

ضحت اللوائح الصح�ة تغطي طائفة واسعة من المخاطر المحدقة �الصحة العموم�ة ، و أالمتنقلة  ، �ما  

ل�شمل أ� طوار� لها عواقب دول�ة ف�ما یتعل� التي �م�ن أن ��ون لها تأثیر �الغ على الصحة العالم�ة ، 

تحملها المصدر ، والأمراض التي  الحیوان�ة �الأمراض الصلة ذات المخاطر جم�ع ینطب� علىل، �الصحة 

  .  2التلوث البیئي و والإشعاع�ة ،  الك�م�ائ�ة الأغذ�ة ، و الأمراض المستجدة ، والمخاطر

  

               

  :التي ثیر قلقا دول�ا جراءت  للطوارئ الصح�ة العموم�ة إمعاییر و : ثان�ا 

الدولي ،    و حالة مرض�ة  تش�ل طارئة صح�ة دول�ة ، تستدعي تدخل المجتمع أل�س �ل  حدث       

ن  المدیر العام  لمنظمة الصحة العالم�ة، إمن اللوائح الصح�ة ، ف 01فقرة  12نص المادة  و انما �حسب

حد� الدول  �ش�ل طارئة صح�ة إراضي أهو الذ� یتخذ قرار  ف�ما اذا �ان  الحدث  الذ� وقع في 

جملة من المعاییر            تند فیها على م لا ، و ذلك �عد الق�ام �عمل�ة تقی�م �سأعموم�ة تثیر قلقا دول�ة 

، ف�الإضافة الى المعلومات  3من اللوائح الصح�ة  12المحددة في الفقرة الرا�عة من المادة  و الإجراءات

نه �ستند في عمل�ة التقی�م  على م�اد� توجیه�ة واردة في المرف� الثاني إالتي ترده من الدولة الطرف ، ف

ذات الصلة ،   الم�اد� العلم�ة و الب�انات العلم�ة  و المعلوماتلى إوله الرجوع . من اللوائح الصح�ة 

و متى تبین للمدیر العام ان الحدث �ش�ل طارئة صح�ة بناء على  .ن �ستشیر لجنة الطور� أ�ما له 

  . نه �صدر قرار بذلك إالمعاییر السا�قة ف

  .الم�ادئ التوجیه�ة لاتخاذ القرارات . أ

                                                             
  . 08اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  ،  المرجع الساب� ، ص  1
 . 07 المرجع الساب� ، ص ، 2007التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  ،منظمة الصحة العالم�ة  2
 . الدول�ة  من اللوائح الصح�ة  04فقرة  12المادة   3
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 ، العاجل الطا�ع ذات الأحداث لیها عنإتقی�ما للتقار�ر الواردة  ن تجر� ألمنظمة الصحة العالم�ة         

 توجیه�ة م�اد�" المعنون بـــ اللوائح الصح�ة ، من الثاني المرف� في  ةالوارد المعاییر تطبی� طر�� عن وذلك

 إذا ما لتقر�ر ف�ما بهذه المعاییر  و المقای�س   خذ الدول و منظمة الصحة العالم�ة أوت ."القرارات لاتخاذ

خطیرا  �ان نإ الحدث وضعو تستند هذه المعاییر اساسا على  .�1ان الحدث �ش�ل طارئة صح�ة دول�ة 

ن ینطو� على آثار �النس�ة إلى الصحة العموم�ة أغیر معتاد أو متوقع ، و  �ان ذاإأو مفاجئا ، و ف�ما 

  .2 للدولة المتأثرة ، و قد یتطلب اتخاذ إجراء دولي فور�  �ما یتجاوز الحدود الوطن�ة

  :استشارة لجنة الطوارئ . ب 

كدت علیها اللوائح الصح�ة الدول�ة هو ضرورة الحصول على المشورة التقن�ة أمن بین المسائل التي     

إلى          المستقلة لتنفیذ �عض أح�امها ، و ذلك من خلال إنشاء لجنة للطوار� لتقد�م المشورة   

المدیر العام لمنظمة الصحة العالم�ة في �عض المسائل الصح�ة ، �ما فیها تحدید ما إذا �ان أ� حدث 

  . دول�ا �عینه �ش�ل �الفعل طارئة صح�ة عموم�ة تسبب قلقا

من اللوائح الصح�ة �طلب من المدیر العام لمنظمة  49و یتم إنشاء لجنة الطوار� و ف� نص المادة      

الصحة العالم�ة ، مش�لة من مجموعة من الخبراء الذین یجتمعون بناء على طلب المدیر 

، و للدولة 4،لإستعراض المعلومات و الب�انات المتعلقة �الحدث و التشاور حول الطارئة الصح�ة  3العام

                                                             
المرجع ،  2005منظمة الصحة العالم�ة ، متطل�ات الإخطار و سائر متطل�ات التبل�غ �مقتضى اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

  . الساب� 
  .     31محمد حاف� خطاب ، المرجع الساب� ، ص 2
إلى م�اد� التمثیل الجغرافي المنصف �الاستناد  من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02فقرة  48وف� نص المادة یتم تعین الخبراء 3

و الدول المتقدمة ، و تنوع المعارف و الخبرات العلم�ة ،  و التوازن بین الجنسین ، و التوازن بین الخبراء من الدول النام�ة

، و  ت و النهج و الخبرة العلم�ة و الإدار�ة الرف�عة المستو�  في مختلف أنحاء العالم و التوازن المناسب  بین التخصصا

ی�اشر أعضاء اللجنة عملهم  �صفة مستقلة عن ح�وماتهم ، و یتم اخت�ار هم على أساس الخبرة و الدرا�ة المتصلین 

    . �الحدث موضع النظر
یتعین على أعضاء اللجنة المحافظة على سر�ة وقائع الاجتماعات ، و عدم الإفصاح عن الوثائ� أو معلومات أخر�  4

 وتنشریتلقونها ، و�تم حل اللجنة و الإعلان عن أسمائهم �عد الانتهاء من الطارئة الصح�ة العموم�ة التي تثیر قلقا دول�ا ، 

 �م�ن أخر�  معلومات وأ�ة الوظ�ف�ة، وألقابهم ومستشار�ها اللوائح خبراء لجنة أعضاء أسماء الإلكتروني المنظمة موقع في

، تقر�ر لجنة )  2005( تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة  انظر( المصالح في محتملاً  تعارضاً  تش�ل أنها یتبین أن

  ). 83ص ،  H1Nف�ما یتعل� �الجائحة  2005المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة 
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،    1یها إلى لجنة الطوار� خلال الإجتماع أالمتضررة التي �قع الحدث في أراضیها أن تقوم بتقد�م ر 

و�عدها تقوم اللجنة برفع رأیها إلى المدیر العام لینظر فیها ، ل�قوم هذا الأخیر بتبل�غ الدول الأطراف 

وم�ة التي تثیر قلقا دول�ا ، و �أ� تدبیر صحي �القرارات المتعلقة بتحدید و انتهاء الطارئة الصح�ة العم

  .           اتخذته الدول الأطراف المعن�ة و  �التوص�ات 

 الأقل على أشهر 03 �ل مرة مجددا اجتماعاتها تعقد الطوار�  لجنة نأ الى الإشارة تجدر و 

 زالت ما العموم�ة الصح�ة الطارئة �انت إذا ما تحدید ومراجعة ، الحالي الو�ائي الوضع لاستعراض

 اجتماع �ل عقب الإلكتروني المنظمة موقع في الطوار�  لجنة ب�ان و�نشر .2 دول�ا قلقا ثیر لا أم قائمة

من اللوائح ، هو  01فقرة  48ی�قى الغرض الرئ�سي من إنشاء لجنة الطوار�  �حسب نص المادة  ، �ما

لأن  دول�ا قلقا تثیر عموم�ة صح�ة طارئة أ�ة س�اق في للمنظمة العام للمدیر الاستشار�ة الآراء تقد�م 

  .  المدیر العام هو المسؤول عن القرارات النهائ�ة

  :   قرار المدیر العام لمنظمة الصحة العالم�ة: ثالثا 

 هو لوائح الصح�ة من ال 01فقرة  12المادة وف� نص  العالم�ة الصحة لمنظمة  العام المدیر

 للتعامل المؤقتة التوص�ات في و ادول� قلقا ثیر التي العموم�ة الصح�ة الطارئة تحدید في �البت المخول

أو من جهات أخر�                 الدول من المقدمة والمعلومات الطوار�  لجنة مشورة على بناءا وذلك معها،

 السفر حر�ة على ثیرهاأت و الدولي الصعید على المرض انتشار مخاطر تقدیر و العلمیین الخبراء و

  . 3الدولي

فإذا قرر المدیر العام �عد عمل�ة التقی�م ، أن المرض �ش�ل طارئة صح�ة عموم�ة تثیر قلقا دول�ا 

ن هذا القرار الأولي ، مع نه یجر� مشاورات مع الدولة الطرف التي وقع الحدث على أراضیها �شأإ، ف

و �عدها یتم  . 1التماس رأ�  لجنة الطوار� ، بهدف إسداء المشورة �شأن الطارئة الصح�ة و��ف�ة إنهائها

إصدار توص�ات من قبل الأمین العام �شأن الطارئة ،  تتضمن التدابیر الصح�ة  المناس�ة التي تنفذها 

                                                             
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  04،  01فقرة 49المادة 1
  .  من اللوائح الصح�ة الدول�ة ، فقرة اولى 01فقرة  48المادة  2
استشار� لأن المدیر العام هو المسؤول  من اللوائح الصح�ة  05فقرة  49المادة �حسب نص  ی�قى دور لجنة الطوار�   3

  .عن القرارات النهائ�ة
 .  اللوائح الصح�ة الدول�ةمن  48المادة   1
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على النطاق الدولي حدث ، درءا لانتشار هذا التهدید بهذا الالدولة الطرف المتضررة دول أخر� قد تتأثر 

1 .  

  الفرع الثاني

  التدابیر الموصى بها من قبل منظمة الصحة العالم�ة

ن للمدیر العام لمنظمة إعقب الإعلان عن وجود حدث �ش�ل طارئة صحة عامة تثیر قلقا دول�ا ، ف      

نوعین من التوص�ات لمواجهة الحدث ، فقد تكون هذه التوص�ات   في إصدار الصحة العالم�ة اختصاص

مؤقتة او دائمة ، و یراعي المدیر العام عند اصدر أو تعدیله أو إنهائه لهاته التوص�ات مجموعة من 

الأخذ ومن بین هذه المعاییر ،  .من اللوائح الصح�ة  17المعاییر المقررة قانونا و المشار الیها المادة 

، مع الحالة حسب  المراجعة  لجنة  أو الطوار�   لجنة  المعن�ة م�اشرة  ، و�ذا استشارة  الأطراف  دولال�آراء 

العلم�ة المتاحة �ما فیها تلك المعلومات  و المعلومات  الب�انات  و�ذلك  العلم�ة الم�اد� الأخذ �عین الاعت�ار

  .  ص�وك الدول�ة ذات الصلةالتي لها صلة �الحدث ، �ما لا بد من مراعاة المعاییر و ال

 : التوص�ات المؤقتة  : ولاأ

من نه في حالة ما إذا تم التأكد أفي من اللوائح  الصح�ة في فقرتها الأولى ، على  15تنص المادة     

  العام لمنظمة الصحة العالم�ة بإصدار  المدیر  �قوم  ،  ادول�  قلقا  تثیر  صح�ة عموم�ة  طارئة  حدوث

  .  �2عد مشورة لجنة الطوار�   مؤقتةتوص�ات 

  لتطب�قه  منظمة الصحة العالم�ة   الملزم الذ�  تصدره غیر � أ، ذلك الر  �التوص�ة المؤقتة  و �قصد    

  قلقا  تسبب  عموم�ة  طارئة صح�ة  لوجود  للمخاطر المحددة ،  وهذا استجا�ة   ت�عا   محدودة زمن�ة  ولفتر

 عدد مم�ن  من  أقل في   و التسبب   منه للحد  أو  الدولي  الصعید  علىالمرض  انتشار  دون  ، للحیلولة دول�ا

  . 1المرور الدولي   حر�ة  أمام  العق�ات 

                                                             
 .  اللوائح الصح�ة الدول�ة  من 15المادة   1
  .من اللوائح الصح�ة  02فقرة  12و المادة  49انظر المادة     2
  .  09ص ،، المرجع الساب� ) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة1
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 حدثت فیها  الطارئة الصح�ة ،   التي   الدول  لتنفذها  تدابیر صح�ة غال�ا  المؤقتة   التوص�ات  و تشمل    

 انتشار  دون   للحیلولة  وال�ضائع  النقل  ووسائل  و الأش�اء �الأمتعةأ الأشخاص یخص  ف�ما ، الدول الأخر�   أو

  .  1الدولي  المرور  حر�ة  في  داع  دون   التدخل  الدولي ولتجنب  النطاق  على  المرض 

 حسب  تمدیدها  أو  المؤقتة  التوص�ات من اللوائح الصح�ة  تعدیل 01فقرة  15وف� المادة   و یجوز

 إصدار  حینئذ  و�جوز ، قد انتهت  دول�ا  قلقا  تثیر  التي  الصح�ة العموم�ة  الطارئة  أن یتأكد  أن  ، �عد الاقتضاء

 تنتهي، و 2الفور  أو اكتشافها  على  مجددا  وقوعها  دون   الحیلولة  لغرض  اللزوم  أخر� عند  مؤقتة  توص�ات 

و   ، شهور  03 بـ إصدارها �عد  اللوائح من 03 فقرة 15 المادة حسب المؤقتة التوص�ات صلاح�ة تلقائ�ا

 الذ� یجوز تمدیدها لمدد أخر� على أن لا یتجاوز موعد انعقاد جمع�ة الصحة التي تؤ�د وقوع الحدث

�ش�ل طارئة صح�ة عامة تثیر قلقا دول�ا  و التوص�ات المتعلقة بها ، �ما �صدر المدیر العام توص�ات 

و مستمرة تهدد الصحة          خطار محددة أن أو روتین�ة �عد التشاور مع لجنة المراجعة �شأدور�ة 

  .3العامة للحیلولة دون انتشار المرض دول�ا 

  : التوص�ات الدائمة : ثان�ا 

لك التوص�ات التي تمن اللوائح الصح�ة هي  الأولىالتوص�ات الدائمة �حسب نص المادة 

تصدرها منظمة الصحة العال�مة لتبین التدابیر الصح�ة المناس�ة التي تطب� �صفة منتظمة  و دور�ة  

 حر�ة  في   التدخل من  أم�ن  ما  والإقلال  منه  الحد  أو  الدولي   الصعید على  الأمراض  انتشار  دون   للحیلولة

                     وتطب� هذه التوص�ات �الخصوص على الأشخاص أو وسائل النقل .المرور الدولي 

      .   4الأمتعة و �ذا مختلف الأش�اء التي تحملها وسائل النقل �ال�ضائع و الحاو�ات و 

حة العالم�ة ،  المتعلقة صال شارت اللوائح الصح�ة الى نوع التوص�ات التي �م�ن لمنظمةأقد  و

و تلك المتعلقة �الأمتعة و الحمولات و الحاو�ات ووسائل النقل و ال�ضائع و الطرود البر�د�ة أ�الأشخاص 

  توص�اتال ن ترفع أالعالم�ة   الصحة  لمنظمة  یجوز نه ألى إ،   02و  01فقرة  18شارت المادة أذ إ .

  ن توصي بوضعأو ال�ضائع  ، �أو وسائل النقل أالأطراف  ف�ما یتعل� �الأشخاص  الدول  إلى  الصادرة

                                                             
  .الصح�ة الدول�ة من اللوائح  02فقرة  15المادة   1
  .الدول�ةمن اللوائح الصح�ة  01فقرة  15المادة  2
  .  440خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص3

    .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  16المادة  4
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و أجراء تفت�ش لوسائل النقل إو أالعموم�ة ،    الملاحظة الصح�ة تحت  إصابتهم  الأشخاص المشت�ه في

  . ال�ضائع

ذ �ستوجب  إ، من اللوائح الصح�ة الإجراءات الخاصة �التوص�ات الدائمة  53وقد حددت المادة         

 و  للدول أ�ما �م�ن للمدیر العام  .  1المراجعة حولها   لجنة  ن یلتمس آراءأ  العام للمنظمة  على المدیر

  �ذلك أن و للدول .إنهائها   أو  تعدیلها  هذه التوص�ات أو  تقد�م مقترحات �شأن ، المدیر العام  طر��  عن

  دولة  أ�  من  ن �طلب أمدیر العام لل   و�جوز .المراجعة   لجنة  فیها  تنظر �ي   صلة ذات  معلومات  تقدم

 ، العالم�ة  الصحة  منظمة  مع  رسم�ة  علاقات ذات  ح�وم�ة  غیر  منظمة  أو  دول�ة  ح�وم�ة  منظمة  طرف أو

الدائمة  ةالتوص�  تتعل�  �موضوعو التي   حوزتها  في  معلومات  المراجعة  لجنة  تصرف  تحت تضع  أن

  .  2المراجعة   لجنة تحدده  ما  نحو  على ، ة المقترح

نها أغیر ملزمة ، الا  ؤهاراآن �انت إو الدئمة حتى و أن التوص�ات المؤقتة أو یجدر الإشارة الى       

خذ بها منظمة الصحة العالم�ة في تنظ�م النشا� الصحي في العقود أت�قى من بین أهم الأدوات التي ت

فعلى سبیل المثال استخدمت المنظمة أسلوب التوص�ات  .الأخیرة للتعامل مع مختلف التهدیدات الصح�ة 

و قد تم التعامل معه من خلال مجموعة من  .) سارس (لمواجهة تهدید مرض الالتهاب الرئو� الحاد 

ن ما توصي أو السبب في ذلك    .ذاك و التي تضم هذا المرض اللوائح السار�ة آن ص�ات بدلا منالتو 

لإدارات الوطن�ة ا من  قبل�ه لجان خبراء منظمة الصحة العالم�ة من توص�ات عادة ما تت�ع و تنفذ 

      . 1للصحة لكونها تستند لقواعد علم�ة وضعها هؤلاء الخبراء

  المطلب الثاني

                                                             
ن من قبل المدیر العام لمنظمة الصحة العالم�ة ، �غرض ییهي ع�ارة عن لجنة مش�لة من مجموعة من الخبراء المعین 1

 العام للمدیر الاستشار�ة الآراءمن اللوائح الصح�ة،  من بینها تقد�م  50الق�ام بجملة من المهام المحددة في نص المادة 

 على محددة رمخاط لمواجهة ملائمة و ضرور�ة الأخیر هذا یراها التي الدائمة �التوص�ات یتعل� �ماف الصحة منظمةل

  الدائمة  �التوص�ات  یتعل�  ف�ما    ومشورتها  جنةالل آراء  ض�عر  تقر�ر  �اعداد دورة  �لفي   وتقوم اللجنة . العموم�ة الصحة

،  �ما  حة الص  جمع�ة  إلى   ومشورتها ة المراجعة لجن  آراء  هذا الأخیر و�نقل  .   ف�ه  والبت  للنظر  العامل�حال الى المدیر 

  لجنة  �آراء  مشفوعة ،  إنهائها  أو  التوص�ات بهذه  تتعل�  التي  التعد�لات  و�ذلك  دائمة  توص�ات أ�  الأطراف  الدولینقل الى 

  . )من اللوائح الصح�ة الدول�ة  51و المادة  50المادة : أنظر( المراجعة 
   .اللوائح  فقرة من 52و المادة )  ج)( ب)( أ(فقرة  5  المادة انظر  2
 .    305  خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص 1
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  ةإدارة الطوارئ الصح�

أص�حت إدارة مخاطر الطوار� الصح�ة تحضى في الوقت الراهن �اهتمام �بیر من قبل  المجتمع       

و تحتل منظمة الصحة العالم�ة مر�زا هاما في هذا المجال ، �سبب طب�عة مهمتها وظائفها  .الدولي ��ل 

المقررة في دستورها ، و�ذا وقدرتها على التعامل مع مختلف الأزمات الصح�ة الدول�ة صنع القرارات 

في حالات   الصح�ة الدول�ة ، و إسداء المشورة للدول و الو�الات الدول�ة �شأن معالجة القضا�ا الصحي

  .  1الطوار� 

المجتمع  اعضاء  و تنسی� بین دارتها تعاون إالإستجا�ة للطوار� الصح�ة الدول�ة و �ما تتطلب و       

ین �م�نهم تقد�م ین في المجال الصحي و الذلع الفاعجم�و�ذا  ن دول ومنظمات دول�ة و الدولي ��ل م

  .   ید المساعدة �ما فیهم القوات العس�ر�ة

  الأولالفرع 

  استجا�ة منظمة الصحة العالم�ة للطوارئ الصح�ة

العالم ، و تقی�م مد� خطورتها           في تقع التي الأحداث بترصد العالم�ة الصحة منظمة �عد ق�ام         

العامة ،  فاذا ما قررت المنظمة ان الحدث �ش�ل طارئة صح�ة ،  فانها ت�ادر  الصحة أثرها على و 

التدابیر المناس�ة للحد من تفاقم خطورة الطارئة و الحد من انتشارها ، وهذا حسب درجة خطورة �اتخاذ 

الطارئة ووف� الآل�ات و المعاییر المحددة من قبل منظمة الصحة العالم�ة ، واستنادا للأح�ام التي 

                     .  1 تضمنتها اللوائح الصح�ة الدول�ة

                                                             
  . 45صالمرجع الساب�،ح� ، الدورة الثامنة و الأر�عون،جمع�ة الصحة العالم�ة ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملا1

و              اللوائح الصح�ة س�سا على اح�امأف�ما یتعل� �الصحة على الصعید الدولي ، و ت للطوار�  الاستجا�ة�غرض  1

 و�حدد، للطوار�  الاستجا�ة عند مسؤول�اتها و رهاأدواالتزاماتها المقررة قانونا ، وضعت منظمة الصحة العالم�ة اطارا  �حدد 

 للاستجا�ة�ما �ضع الخطوات و الإجراءات التي ستتخذها منظمة الصحة العالم�ة  . الأساس�ة ووظائفها�ذلك التزاماتها 

 العالم�ة الصحة لمنظمة الداخل�ة التعیین عمل�ة، مع وصف الإطار ل و تقی�م مخاطرها الأحداث�ما فیها التحق� من  ، للطوار� 

 الاستجا�ة خلال  الطوار�  لإدارة العالمي العالم�ة الصحة منظمة فر�� دور للطوار�  الاستجا�ة إطار �حدد، �ما  الطوار�  لدرجات

 العلاقة، ذات والس�اسات الإجراءات تنفیذ وترصد ،منظمة الصحة العالم�ة  لموارد الأمثل الاستخدام الذ� �سهر على  . للطوار� 
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  :الطوارئ تعیین درجات :  ولاأ

                      العالم�ة ، الصحة منظمة داخل�ة تقوم بها عمل�ة الطوار� هي ع�ارة عن درجات تعیین      

ومن   و الهدف من وراء تعیین درجات الطوار� هو  وقوف المنظمة على مد� خطورة الحدث و تعقده ،

  . ثم اتخاذ الخطوات اللازمة و الملائمة لمواجهة الحدث �حسب درجة خطورة الحدث 

  :  درجات الطوارئ .أ

طوار� ، حددتها منظمة الصحة العالم�ة �ما �سمح �ق�اس خطورة  الطارئة الصح�ة للهناك ثلاث درجات 

  : ،  و هي 

یتطلب  العامة الصحة على طف�فة تداع�ات مع أكثر أو واحدة في دولة حدث: الدرجة الأولى  -       

 المنظمة    أو دعم وهنا ��ون  .التا�ع لها  القطر�  و  الم�تبأالعالم�ة   منظمة  الصحة  من طف�فة استجا�ة

  . طف�فا   المنظمة م�تب من المطلوب الخارجي الدعم

 تتطلب العامة الصحة على متوسطة تداع�ات مع  دول عدة أو حدث في دولة : الدرجة الثان�ة  -      

 الدعم ��ون  .المنظمة من معتدلة دول�ة استجا�ة العالم�ة أو الصحة لمنظمة القطر�  الم�تب من معتدلة استجا�ة

 دعم فر�� �قوم متوسطا  ، و في هذه الحالة  القطر�  للم�تب الضرور�  الخارجي الدعم أو المنظمة من

  . للمنظمة القطر�  للم�تب الدعم لتقد�م الاستعداد بتنسی�الإقل�مي  الم�تب في موقعه من الطوار�،

 تداع�ات مع دول عدة أو في دولة  وهو اعلى الدرجات ، وهذا عند وقوع حدث : الدرجة الثالثة  -     

العالم�ة                  الصحة لمنظمة القطر�  الم�تب من م�ثفة تتطلب استجا�ة العامة الصحة على شدیدة

 القطر�  للم�تب الضرور�  الخارجي الدعم المنظمة أو من الدعم ��ون  المنظمة ، و من م�ثفة دول�ة استجا�ة أو

 القطر�  للم�تب الدعم لتقد�م الاستعداد الإقل�مي بتنسی� الم�تب في موقعه من الطوار�  دعم فر�� �بیرا ، �قوم

  1.للمنظمة 

تقدیر خطورة عندما لا یتم  ،جوائح الصح�ة الكبر� ما یز�د من خطورة الن أالإشارة الى  تجدرو     

الأو�ئة في المستقبل و�اء إیبولا الذ� اجتاح غرب خطورة ، ومن المحتمل أن تتجاوز المرض تقدیرا سل�ما 

أنه من غیر �ما افادت �عض التقار�ر إلى ،   ةالمدمر آثاره أفر�ق�ا سواء من حیث نطاق تفش�ه أو 

                                                                                                                                                                                              

، ص  المرجع الساب� طار الإستجا�ة للطوار� ،  إ.(منظمة الصحة العالم�ة للمنظمة والخارج�ة الداخل�ة الاتصالات وإدارة

  ) . 08  07ص
  . 19،  ص  نفس المرجعمنظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،    1
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نفلونزا شدید الإمراض بإم�انه أن یود� �ح�اة الملایین في وقت وجیز و�حدث المست�عد أن �ظهر فیروس إ

  1.خرا�ا اجتماع�ا واقتصاد�ا وس�اس�ا

  :  معاییر تحدید درجة الطوارئ  .ب 

  تقی�م إتمام �عدتقوم منظمة الصحة العالم�ة من خلال م�اتبها  بتقی�م مد� خطورة الحدث و           

الإقل�مي لمنظمة  والم�تب الم�تب القطر�  رئ�س �حدد و قد ، 2خطر الحدث خلال مدة زمن�ة معینة 

في   أما،  الطوار�  لإدارة العالمي للفر�� اجتماع عقد دون الحاجة الى الأولى ، من  الصحة العالم�ة الدرجة

 لإدارة للفر�� العالمي اجتماع عقد الثان�ة و الثالثة فهنا تتم الدعوة إلى  الدرجة من الطوار�  حالة حالة وجود

الحدث ،  خطر تقی�م الطوار� �عد مراجعته لنتائج ، الذ� �قوم بتحدید درجة 3 الدرجات لتعیین الطوار� 

  : ،  و  المتمثلة في  4معتمدا في ذلك على جملة من المعاییر 

و �عتمد هذا الق�اس على دراسة العدد والحالة الصح�ة : م للحدث  مع�ار الق�اس وف� سلّم ملائ -    

للس�ان المصابین ، مع الإهتمام �المجموعات المعرضة للخطر و المهمشة، ونس�ة المصابین ، وحجم 

ال�قعة الجغراف�ة المصا�ة ، والقدرات الصح�ة الوطن�ة التال�ة للحدث، وعدد الدول المصا�ة، ومد� انتشار 

التجارة الدول�ة والسفر، ودرجة الانحراف عن السواء في حالة الأحداث  في ولي ، والتدخلالمرض الد

  .                                             السنو�ة المتوقعة �الفاش�ات الفصل�ة 

                                                             
الجمع�ة العامة لهیئة الأمم المتحدة ، تقر�ر الفر�� الرف�ع المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة  حما�ة 1

  . 4ص  المرجع الساب� ،ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل  ،
 تدر�ج�ا تترقى أو فجأة تحدثمیزت منظمة الصحة العالم�ة بین الحدث الفجائي البدء  و  الحدث �طیئ البدء ، فالأولى 2

 الدرجات تعیین �حدث وهنا تبدا  .الك�م�ائ�ة و التسر�ات  )التسونامي( ال�ا�سة على ال�حر وف�ضان الزلازل،مثل  الوقت �مرور

 فیها تزداد التي الحالات تفاقم :البدء ال�طیئة الأحداث وتشمل ،   البد الفجائي للحدث �النس�ة الخطر تقی�م إتمام من ساعة 24 خلال

 وهنا تبدأ .الغذائي الأمان انعدام أو  الجفاف أو المترق�ة، الأمراض وفاش�ات المدید، المسلح �النزاع العامة، الصحة على المخاطر

م�ة ، اطار منظمة الصحة العال .(ءالبد ال�طیئ للحدث �النس�ة الخطر تقی�م إتمام من ا�ام  05خلال الدرجات تعیین �حدث

       ).15ص الإستجا�ة للطوار� ، المرجع الساب� ، 
  .20منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،  المرجع الساب� ، ص   3
و�ینما تستخدم  ،  العالم�ة معاییر اللوائح الصح�ة الدول�ةتشمل معاییر عمل�ة تعیین الدرجات الخاصة �منظمة الصحة   4

، ة الأعضاء لتحدید الحاجة للتبل�غ عن الحدث إلى منظمة الصحة العالم�الدول قبل  معاییر اللوائح الصح�ة الدول�ة من

ا المنظمة التي یتطلبهمستو� الدعم من  فإن معاییر تعیین الدرجات الخاصة �منظمة الصحة العالم�ة تستعمل داخل�ا لتحدید

  .إجراءات نوع�ة تقوم بها  لإتخاذحدث ما 



214 

 

ادة و �عتمد هذا المع�ار على  دراسة التهدید أو الز�:  مع�ار مد� الإلحاح لرفع الاستجا�ة   -       

الفعل�ة ، ودرجة ز�ادة معدل الوف�ات أو المراضة أو سوء التغذ�ة الحاد الشامل ، ودرجة سرا�ة العامل 

المسبب للمرض، وسرعة الانتشار الدولي ، ومعدل إماتة الحالات ، ودرجة التلوث في البیئة أو في 

وإم�ان�ة حدوث مز�د من النزاع  الطعام ، وسرعة نزوح الس�ان ، وشدة النزاع المسلح أو الكارثة الطب�ع�ة،

  . 1الطائفي أو بین الدول

 العامة، الصحة الصح�ة التي تؤد� الى ترد� التداع�ات مد� �حیث یتم  دراسة :التعقد مد�مع�ار  -     

 والمهارات والمعرفة ��م�ائ�ة ، مواد أو معروفة غیر للمرض مسب�ة عوامل ووجود المتزامنة ، الأخر�  والطوار� 

عناصر                     أو الدولة غیر من فاعلة أطراف ووجود الضرور�ة ، المتخصصة التقن�ة

وعدد الدول                 والنزاع، العاملین، أمن وقضا�ا الإنسان�ة ، المساعدات إتاحة ومش�لات ح�وم�ة ،غیر 

  .المتضررة أو الأقال�م

 الناس و درجة وعي عامة ومد� ، الصح�ة، النظم موارد مستو�  من خلال  دراسة: مع�ارالس�اق   -     

                والاستعداد الدول�ة القدرات ومستو�  الوطن�ة ، السلطات وقدرات الاستعداد و مستو�  خوفهم ،

  .الطوار�  حالة العالم�ة لإدارة الصحة لمنظمة القطر�  الم�تب واستعداد قدرات فیها الدولة �ما  في

و �عدها یتم اتخاذ قرار بتعیین الدرجات من قبل الفر�� العالمي لإدارة الطوار� ، فاذا �انت         

و یتم تبل�غه الى المدیر الإقل�مي  لمنظمة الصحة العالم�ة عبر رسم�ا الدرجة الثان�ة یتم الإعلان عنها 

منظمة الصحة المدیر العام ل �لاغإ یتم اذا �انت الدرجة الثالثة فهنإو  .إلكتروني للم�تب الإقل�مي  البر�د

  .إلكتروني للمنظمة  الإعلان عنها رسم�ا  عبر البر�دالعالم�ة ، و یتم 

         المختصون  والأعضاء العالم�ة الصحة لمنظمة القطر�  الم�تب مدیر نأو تجدر الإشارة الى 

 وز�ادة الحالة تطور مع الدرجات ومراجعة الحالة مراق�ة في الطوار�  �ستمرون  لإدارة العالمي الفر�� من

 لإدارة العالمي الفر�� �حدد السواء ، ومع نها�ة الطارئة ، على وخارج�ة داخل�ة مصادر من المتاحة المعلومات

غلاق إ ضرور�ة، و من ثم الإعلان عن   تعد لم الداخل�ة الدرجة وأن للطوار� ، الحاد الطور انتهاء الطوار� 

  . 1الحدث 

  :  دارة الطوارئ إدور منظمة الصحة العالم�ة في : ثان�ا

                                                             
  . 16ص المرجع الساب� ، م�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ، منظمة الصحة العال  1

  . 22  21ص ،  ص ، نفس المرجعطار الإستجا�ة للطوار� ، إم�ة ، منظمة الصحة العال1
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 ف�ما والكوارث الطوار�  مخاطر إدارة أساسي  و ق�اد� في بدور العالم�ة ، الصحة منظمة تضطلع

لمختلف الطوار� التي لها عواقب  الاستجا�ة في الدول �ما �قع علیها التزام �مساعدة، �الصحة  یتعل�

شهد  الصح�ة التي دارة  الكثیر من الأزماتإو فعال في  الإستجا�ة و ، و قد �ان لها دور �بیر صح�ة 

  .1العالم على مدار العقود الماض�ة

لأزمات على المستو� او تنفذ منظمة الصحة العالم�ة عملها في مجال ادارة مخاطر الطوار� و 

و الدولیین لشر�اء عضاء و االألإقل�مي و مستو� المقر الرئ�سي في شراكة وث�قة مع الدول االوطني و 

لإستجا�ة لها و التعافي اهب لحالات الطوار� و أالمؤسسات المحل�ة لمساعدة المجتمعات المحل�ة على الت

  .2منها 

  : الصح�ة الإلتزامات و الوظائف الجوهر�ة لمنظمة الصحة العالم�ة في الاستجا�ة للطوارئ : أ 

الصح�ة ،  �حیث تلتزم للاستجا�ة للطوار� ساسي أودور تقع على منظمة الصحة العالم�ة التزامات  

طوار� الصح�ة و الحد من آثار هذه ال�اتخاذ الإجراءات و التدابیر الصح�ة المناس�ة للتخفیف المنظمة 

             في الاستعداد  تؤد� منظمة الصحة دورا أساس�ا في دعم الدول ، �ماعلى المستو� الدولي 

مقررله في اللوائح و وف� ما هو  و الاستجا�ة و مواجهة الطوار� التي تتراف� مع تداع�ات صح�ة عامة ، 

  .      1و الاتفاق�ات الدول�ة الخاصة �الاستجا�ة للطوار� الصح�ة 

 ةمع أ�  العالم�ة  منظمة الصحة تعاون اللوائح الصح�ة على ضرورة  من   03فقرة   13المادة كدت أ   

،   أخر�   أحداث  وأ�ة  العموم�ة  المحدقة �الصحة  المحتملة  متى طلبت منها ذلك للإستجا�ة للمخاطردولة 

�ما  الم�افحة المتخذة ، تدابیر  مد� فعال�ة  وتقی�م  الإرشادات  و المساعدات التقن�ة طر�� تقد�م  عن وذلك

المنظمة    فاذا ما تأكدت  .لتقد�م المساعدة في الموقع عند اللزوم     الدول�ة  فرق الخبراء  حشد  في ذلك

،  دول�ا  قلقا  تثیر  العموم�ة  الصح�ة الطوار�   من  هناك طارئة  أن  من اللوائح 04فقرة  13المادة �حسب نص 

                                                             
 حالات  06 منها مصنَّفة  ، طوار�  حالة 40 من لأكثر العالم�ة الصحة منظمة استجابت 2014 عام نها�ة وحتى 2013 عام منذ 1

 لتعز�ز دولة 100 من لأكثر والمساعدة المشورة المنظمة قدمت�ما أنها  ،أفر�ق�ا  غرب في الإیبولا فاش�ة� الثالثة  الدرجة من

مخاطر الطوار� و الإستجا�ة الإنسان�ة إدارة المعن�ة بالإدارة  الصحة قطاع في الكوارث مخاطر من الحد على الوطن�ة القدرات

في مجال إدارة مخاطر  الطوار� تقر�ر عن عمل المنظمة ، مخاطر الطوار� و الإستجا�ة الإنسان�ةإدارة الإدارة المعن�ة ب.(

  ) .13، ص   2014- 2013الصحة العالم�ة ،  الأزمات منظمةو 
        . 22ص  المرجع الساب� ، طار الإستجا�ة للطوار� ،  إمنظمة الصحة العالم�ة ، 2

  .  07ص  ،  نفس المرجعمنظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،   1
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  مد� شدة  تقی�م  إجراء  ذلك  ، �ما في الدولة الطرف  إلى  إضاف�ة  مساعدة تقد�م   تعرض �ذلك   أن  فلها

  حشد عرض  التعاون   هذا  و �م�ن أن �شمل تدابیر الم�افحة ،   �فا�ة  ومد�  الدول�ة  اطر المحتملةلمخا

   1.  الموقع   في  عمل�ات تقی�م  وتنسی�  إجراء  في  الوطن�ة  السلطات  دعم  من أجل  الدول�ة المساعدة 

و بدور  طوار�  ، من تعاني الوطن�ة  التي الصح�ة الدول و السلطات بدعم أ�ضا  المنظمة تقوم 

الناجمة عن  الصح�ة والدولي لتخفیف التأثیرات الوطني المجتمع مع �التشارك الصحي للقطاعالقائد و المنس� 

 وجود من ، و التأكد الصحي للقطاع وتخط�ط�ة إستراتیج�ة استجا�ة خلال تطو�ر من وذلك الطوار� الصح�ة ،

 القطاع وأداء الصح�ة الحالة حول حدیثة معلومات ، و تقد�م ال�اكر والتحذیر المرض  دمناس�ة لترص نظم

   .2العلاقة ذو�  المصلحة أصحاب وجم�ع المتأثرة للدول المطلو�ة التقن�ة الخبرة تقد�م، مع  الصحي

  :  دوات منظمة الصحة أ :ب 

على عدة مستو�ات  سواء  دارة مخاطر الطوار� إتنفذ منظمة الصحة العالم�ة عملها في مجال 

مختلف  مستو� مقرها الرئ�سي ، �التعاون مععلى لمستو� الوطني و الإقل�مي و �ذا �ان ذلك على ا

نه من بین �أمن اللوائح الصح�ة الدول�ة  03فقرة  44كدت عل�ه المادة أ، وهو ما الفاعلین في هذا المجال 

الإقل�م�ة  لمنظمة   والم�اتب  الإقل�م�ة  الش��ات  بین الدول الأدوات التي یتم من خلالها تنفیذ التعاون الدولي

  . الصحة العالم�ة  

  : الأجهزة الفرع�ة التا�عة لمنظمة الصحة العالم�ة :  1

تملك منظمة الصحة العالم�ة من الأدوات و الآل�ات التي تسمح لها ، بتنفیذ س�استها الصح�ة  

جهزتها الفرع�ة التي تنتشر عبر انحاء العالم مش�لة بذلك ش��ة أالدول�ة ، و �اتي على راس هذه الأدوات 

  .عالم�ة متخصصة 

، 1تتمتع المنظمات الدول�ة �سلطة إنشاء أجهزة فرع�ة أو تا�عة أو معاونة لتحقی� اهدافها ووظائفها        

لوائحها  و �م�ن إنشاء أجهزة فرع�ة تتمتع �قدر �بیر من الاستقلال الذاتي ، إذ �م�ن لها أن تضع

                                                             
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  04فقرة  13المادة  1
  .     14ص  المرجع الساب� ، منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة للطوار� ،  2

     . 410ص   المرجع الساب�،  ،  مقدمة لدراسة القانون الدولي العام صلاح  الدین عامر ،  1
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ع فیها ، ووضع القواعد الخاصة بتمو�ل میزانیتها و الدخول في علاقات م�اشرة مظالداخل�ة و تعیین مو 

  .1إنشاء لجنة فرع�ة تت�عها اذا ما تطلب ق�امها �مهامها ذلكو  بلو المنظمات الدول�ة،أالدول 

و ما �میز منظمة الصحة العالم�ة �منظمة دول�ة  هي لا مر�ز�تها ،  فهي تعمل على ثلاث       

خر� قطر�ة ، تسهر  أمستو�ات، ف�الإضافة الى مقرها الرئ�سي في جنیف ،  هناك م�اتب الإقل�م�ة و 

مي و القطر� في ائفها تنس�قا وث�قا ، و المشار�ة على المستو�ین الإقل�ظدوار المنظمة وو أعلى تنسی� 

  . 2داء الوضائف العالم�ة للمنظمة أ

    :الم�اتب الإقل�م�ة لمنظمة الصحة العالم�ة   1.1

لمنظمة الصحة العالم�ة وف� قانونها الأساسي إنشاء م�اتب إقل�م�ة في مناط� متعددة من العالم         

لذلك قامت المنظمة بإنشاء م�اتب إقل�م�ة في �ل من امر��ا .  3وفقا للاحت�اجات الصح�ة لكل منطقة  

فر�ق�ا و منطقة غرب المح�� الهاد� ، و في جنوب شرق آس�ا، و في إالشمال�ة و اللاتین�ة ،  وفي  

و یرأس �ل م�تب من هاته الم�اتب مدیر اقل�مي �صفته الرئ�س التقني و  .أورو�ا و في الشرق الأوس� 

  . 4الإقل�ميالإدار� للم�تب 

و تتمثل مهام الم�اتب الإقل�م�ة منظمة الصحة العالم�ة في إدارة و رصد الس�اسات و الأنشطة         

، و  الدعم التقني للبرامج الصح�ة الوطن�ةمنظمة من خلال هاته الم�اتب بتقد�م الحیث تقوم ،  1الإقل�م�ة 

طات الوطن�ة في مختلف المجالات التقن�ة لإعداد في دعم السل  ارئ�س� ادور  ون الإقل�می ون یلعب المستشار 

الس�اسات و الخط� الإستراتیج�ة الوطن�ة ، و متا�عة تنفیذها ، و تقی�مها ، وضمان ادماجها في الس�اسة 

، مع اعداد و دعم الآل�ات الإقل�م�ة الملائمة للتعاون بین الدول الأعضاء �ما في ذلك  2الصحة الوطن�ة 

�ما تضمن هذه الم�اتب تمثیل و جهات النظر  .لتعاون التقني بین الدول النام�ة الآل�ات المناس�ة ل

                                                             
   412 – 410ص، نفس المرجع  ،  مقدمة لدراسة القانون الدولي العام صلاح  الدین عامر ،  1

  .  248ص  المرجع الساب� ، الإدارة الصح�ة ،   2
  .   من دستور منظمة الصحة العالم�ة  44المادة  3
  . 442ص  المرجع الساب� ، محمد السعید الدقاق ،  4
  .    75ص المرجع الساب� ، خالد سعد أنصار� یوسف ،   1
  . 249ص  ، المرجع الساب� ،  الإدارة الصح�ة  2
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یها ، �ما یناسب القطر�ة و تنس�قها ف�ما �صاغ من الأصول و المعاییر  و التشر�عات الدول�ة المتف� عل

و تسعى الم�اتب الإقل�م�ة �ذلك على تعز�ز التعاون مع المنظمات الإقل�م�ة و  . الأوضاع الوطن�ة

             الدول�ة ، �ما في ذلك المنظمات التا�عة و غیر التا�عة للأمم المتحدة ، و المنظمات الح�وم�ة 

  1. و اللاح�وم�ة ، على إعداد وسائل إقل�م�ة لتحسین صحة شعوب الإقل�م 

جال م�افحة الأمراض تعمل الم�اتب الإقلم�ة على تكثیف الجهود الإقل�م�ة المبذولة و في م         

، لقة بتنفیذ اح�ام اللوائح الصح�ةللتصد� للمش�لات الخطیرة على الصعید الإقل�مي ، �ما فیها تلك المتع

، و العمل على   قن�ةالت المشورة تقد�م و �ذا  للتوص�ات الدول�ة  ، تنفیذها في للدول الدعم تقد�م  من خلال

 الدول�ة الصح�ة �اللوائح المعن�ة الأطراف مختلف بین التنسی� مجالات  في ولاس�ما الوطن�ة ، القدرات تقو�ة

 تسر�ع أجل من الدول�ة والو�الات المنظمات مع التعاون  بتقو�ة  الإقل�م�ة الم�اتب وتقوم   .الوطني  الصعید على

 و المراكز مع المنظمات  المشترك و العمل التعاون  ذلك من خلال  الدول�ة ،و الصح�ة اللوائح تنفیذ وتیرة

 الأمراض م�افحة مراكز مع �التعاون  والاستجا�ة الترصد قدرات لتقو�ة  العالم�ة الصحة منظمة مع المتعاونة

اللازمة لأنشطة ق�ام الم�تب الإقل�مي �المساعدة في تقی�م الاحت�اجات و�ناء القدرات ،  2منها والوقا�ة

د في الدول تنظ�م حلقات عمل�ة تدر�ب�ة لتدر�ب المدرِّ�ین  ف�ما یختص �اللوائح الصح�ة الدول�ة مع الترصُّ

د والموظفین المعنیِّین �أنشطة المواجهة العاملین في نقا� الدخول، وعلى الحدود     .1المعنیِّین �الترصُّ

  :  عالم�ة  الم�اتب القطر�ة التا�عة لمنظمة الصحة ال 2.1

تؤد� الم�اتب القطر�ة لمنظمة الصحة العالم�ة دورا رئ�س�ا في مجال ضمان التعاون التقني        

المناسب للمنظمة مع  الدول في القطاع الصحي ، فللم�اتب القطر�ة ثلاث مهام اساس�ة  ، ف�الإضافة 

الى اسداء المشورة في میدان الس�اسات و الدعم التقني ، تعمل هذه الم�اتب على المعلومات                          

  .2و العلاقات العامة ، و هي م�لفة �ذلك �الإدارة و التنظ�م 

                                                             
  .  250ص  ،  نفس المرجع،  الإدارة الصح�ة1

             . 02، مرجع الساب� ،ص  ، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة 2005 وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة  2
  .  12المرجع الساب� ، ص متوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة ، اللجنة الإقل�م�ة لشرق ال 1
المجلس التنفیذ� ، الدورة السادسة عشر �عد المائة ، الم�اتب القطر�ة التا�عة للمنظمة و التر�یز  على البلدان ، تقر�ر  2

     . 03ص ،  116/6م ت   2005ابر�ل  28من الأمانة  ، منظمة الصحة العالم�ة ، 
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لا یتجزء من النظام الصحي الوطني ، و ل�س  ا�عمل م�تب المنظمة القطر� بوصفه جزء        

ذ لا یوجد سو� برامج وطن�ة تدعمها المنظمة ، و تتجه أنشطة إمة برامج على الصعید القطر� ، للمنظ

المنظمة على الصعید القطر� نحو التعاون مع الح�ومات على  تخط�� و برمجة و تنفیذ           و 

ماع�ة ، الاقتصاد�ة تق�م البرامج الصح�ة الوطن�ة التي تمثل جزء لا یتجزا من الخطة الوطن�ة للتنم�ة الإجت

ومن خلال هذا الدور �م�ن التعاون الوثی� بین السلطات  .أكثر مما تتجه نحو تنفیذ المشار�ع المتفرقة 

  . 1الصح�ة الوطن�ة و بین المنظمة على جم�ع المستو�ات 

مة على الصعید القطر� في دعم وزارة الصحة و القطاعات الأخر�  ظو لذلك �شمل دور المن        

معن�ة �الصحة في ص�اغة الس�اسة الوطن�ة ، و تقو�ة دورها الق�اد� في المجال الصحي داخل نطاق ال

الح�ومة ، و �ذا دعم الح�ومات في تنفیذ و تقی�م هذه الس�ا�ات و الإستراتیج�ات الصح�ة الوطن�ة   و 

لذ� قرره ال الصحي االتعاون مع منظمة الأمم المتحدة ، مع حفا� المنظمة على دورها الق�اد� في المج

  .  2الإستجا�ة السر�عة و الكاف�ة للطوار� الصح�ةدستورها لحشد الموارد  و 

  : م�تب بلد لمنظمة الصحة �الجزائر . 3.1

تم الاتفاق بین الجزائر ومنظمة الصحة العالم�ة على إنشاء م�تب بلد تا�ع  لمنظمة الصحة 

، و قد انشأ   �1الجزائر  2013ف�فر�  27العالم�ة في الجزائر ، و قد  تم التوق�ع على هذا الاتفاق بتار�خ 

، الصح�ة في الجزائر تنفیذ البرامجهذا الم�تب �حسب  المادة الأولى من الإتفاق  لأجل المساهمة في 

و�ذا ترق�ة التعاون الدولي الفعال في مجال الصحة ، مع تزو�د السلطات الوطن�ة �المعلومات الوجیهة 

إعداد  الأولو�ات في مجال الصحة و تسهیلالمتعلقة بلوائح الهیئات المدیرة لمنظمة الصحة العالم�ة حول 

ة  ، �ما �عمل الم�تب على تقو�ة الشراكة مع مختلف إستراتیج�ة تعاون لمنظمة الصحة العالم�ة مع الدول

                                                             
  .  249الإدارة الصح�ة ، المرجع الساب� ، ص  1
  . 249 ،، ص  مرجعنفس الالإدارة الصح�ة ،  2

شاء تعاون تقني نإحول   1962د�سمبر  20ساسي ساب� بین الجزائر و منظمة الصحة العالم�ة بتار�خ أ�ان هناك اتفاق  1

   . الاتصال م�تب إنشاء ، وهو ما نتج عنه ذ� طا�ع استشار� 
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الفاعلین على المستو� الوطني المتعلقة بنشاطات التعبئة والموارد و تنسی� التدخلات لمصلحة قطاع 

  .        1و المنشورات و ذلك �التعاون مع الح�ومة و ترق�ة و نشر الوثائ� الصحة �الجزائر

  

  

  : الآل�ات الخاصة �الإستجا�ة للطوارئ الصح�ة :2

نشاء العدید من إلإستجا�ة  للطوار� الصح�ة ، قامت منظمة الصحة العالم�ة ، بالتفعیل آل�ات       

هم هذه الآل�ات ،الفر�� العالمي لإدارة أ ، ومن بین  درة العمل�ةإالمتخصصة التي تسمح ب اللجانالفرق و 

  .    ة الأمراضدارة م�افحإالطوار� ، و 

  :  الطوارئ  لإدارة فر�� العالميال 1.2

 التخط�� ، ق�ادة  الطوار�  ، یتولى لإدارة عالم�ا فر�قا  2011منظمة الصحة العالم�ة سنة  ش�لت        

التأهب  ذلك في �ما الطوار� ، مجال العالم�ة في الصحة منظمة و تقی�م عمل ومراق�ة و التنفیذ ، والإدارة 

. العامة الصحة على  تداع�ات له خطر للطوار� و لأ� والاستجا�ة المؤسسساتي ، والاستعداد ، الوطني

  .  1 المناس�ة الشدة درجة �منحها المذ�ور للفر�� تا�عة فرع�ة مجموعة تقوم للطوار�  حالة أ�ة تقع وعندما

لمنظمة الصحة العالم�ة، الإقل�مي  والم�تب  الرئ�سي المقر یت�عون  مدراء من یتألف هذا الفر��و 

مجموعة من  إلى  إضافة الاستعداد والترصد  والاستجا�ة ، فیها �ما ، المخاطر جم�ع إدارة عن ومسؤولین

 الطب�ع�ة والكوارث لإحداث أو�ئة ، تمیل التي الأمراض حول �الخطر الخاص العمل على �شرفون  المدراء

 الفر�� �ضمو   . الإشعاع�ة والنوو�ة الك�م�ائ�ة والمخاطر الغذائي، والأمن الحیوان، وأمراض والنزاعات ،

 ق�ادة خبراء   في الفر�� �ملك �ما الطوار� ،  أخطار أنواع جم�ع تدبیر في خبراء الطوار�  لإدارة العالمي

  .  2الصح�ة المختلفة   المخاطر وفي الصح�ة المجموعة

                                                             
یتضمن التصدی� على الاتفاق بین ح�ومة الجمهور�ة  2013سبتمبر  30مؤرخ في  338 -13مرسوم رئاسي رقم انظر ال1

 27، الموقع في  م�تب بلد لمنظمة الصحة العالم�ة �الجزائر  إنشاءالجزائر�ة الد�مقراط�ة و منظمة الصحة العالم�ة حول 

  .   2013أكتو�ر  13،  �51الجزائر  ، الجر�دة الرم�ة العدد  2013ف�فر� 
،  تقر�ر عن عمل منظمة الصحة العالم�ة في مجال ادارة الطوار� و الإستجا�ة الإنسان�ة  الإدارة المعن�ة �ادارة مخاطر 1

  . 13ص المرجع الساب� ، و الأزمات ،   مخاطر لطوار� 
  .  29ص  المرجع الساب�،لطوار� ، منظمة الصحة العالم�ة ، اطار الإستجا�ة ل2
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  :السار�ةلمستجدة و سائر الأمراض إدارة ترصد وم�افحة الأمراض ا.2

استجا�ة  1995تم انشاء إدارة ترصد وم�افحة الأمراض المستجدة و سائر الأمراض السار�ة سنة 

وتتولى هذه الإدارة التي تضم العدید من الموظفین إدارة  . 13 - 48للقرار جمع�ة الصحة العالم�ة  

الأمراض السار�ة ، وهي م�لفة �العمل مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  و المنظمات غیر الح�وم�ة  

عمال التصد� للأو�ئة داخل منظمة الصحة العالم�ة  أ و الو�الات المتخصصة ، وهي تختص بتنسی� 

دارة الطوار� و العمل الإنساني ، مع توفیر الدعم التقني و تحدید الخبرات مع الم�اتب الإقل�م�ة و إ

و �ما تعمل هذه الإدارة على تدع�م القدرات الوطن�ة و الدول�ة  في مجال ترصد الأمراض  .اللازمة 

السار�ة و الوقا�ة منها وم�افحتها ، �ما في ذلك التصد� الفعال في الوقت المناسب للأمراض التي تثیر 

  . 1مشاكل جدیدة و مستجدة و معاودة للظهور من مشاكل الصحة العامة 

  لثانيالفرع ا

  التعاون و الشراكة الدول�ة في مجال  الإستجا�ة للطوارئ الصح�ة

لى الدول مختلف إضافة إن الم�افحة الفعالة للأمراض الخطیرة تتطلب تعاونا دول�ا ، �ضم إ      

الح�وم�ة ، �ما یجعل المجتمع الدولي متاه�ا لمواجهة الطوار�  المنظمات الدول�ة الح�وم�ة و غیر

لزمت الدول على التنسی� مع أن اللوائح الصح�ة ألذلك نجد الصح�ة العموم�ة  في حالة حدوثها  ، 

�شتى الصور �ت�ادل الخبرات و المعلومات معها في مجال  �عضها ال�عض لمجابهة التهدیدات الصح�ة

 ساسي في العمل�ة وهذا �التعاون أعطاء منظمة الصحة العالم�ة دور محور و إ ، مع  1م�افحة الأمراض

  . 2و الإقل�ميل�ة الأخر� على الصعیدین الدولي مع مختلف المنظمات الدو 

  : التعاون مع  المنظمات الدول�ة :  أولا

                                                             
الأمراض الخمج�ة الجدیدة و المستجدة و التي عاودت الظهور و تنق�ح منظمة الصحة العالم�ة ، لالمجلس التنفیذ�  1

  .  01ص ،  – EB97/15  97/15، م ت  1995نوفمبر  07الدورة السا�عة و التسعون ،  اللوائح الصح�ة الدول�ة ، 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  أ 01، المرف�  1-  44 لمادةا 1
  . الدول�ة  من اللوائح الصح�ة 14المادة  2
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تعمل منظمة الصحة العالم�ة في تعاون وثی� مع الأمم المتحدة و و�الاتها المتخصصة                    

و المنظمات الح�وم�ة الأخر� و غیر من المنظمات الأخر�  لتحقی� هدفها ووظائفها �ما فیها تلك 

اقامة تعاون  �ة تمالإستجا�ة لمختلف الطوار� الصح�غرض و ، 1المتعلقة �م�افحة الأمراض الخطیرة 

�منظمة الأمم المتحة  للتغذ�ة و الزراعة و الو�الة   فعال مع الأمم المتحدة و الو�الات المتخصصة

  . الدول�ة للطاقة الذر�ة 

  

  : في الإستجا�ة للطوارئ الصح�ة دور منظمة الأمم المتحدة : أ

 في التعاون  نماءإمن بین الأهداف التي قامت لأجلها هیئة الأمم المتحدة ، هو العمل على  

�ما فیها تلك المرت�طة ت�سیر الحلول للمشاكل الدول�ة  و �ذا، ة و فن�ة اجتماع�ة و اقتصاد�مجالات عدة 

،  3الشراكة الصح�ة العالم�ةطار إو الم�ادرات الصح�ة في العدید من البرامج  اعتماد لهذا تم  . �2الصحة

تعز�ز التنسی� في اطار منظومة الأمم المتحدة في مجال لهیئة الأمم المتحدة الدور الكبیر في �ما �ان 

التي  من هذه الطوار� ، و خل� العدید من اللجان لإدارة العدید من للطوار� الصح�ة العالم�ة الاستجا�ة 

  .  1شهدها العالم 

  : المستو� المعني �الاستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ةالفر�� الرف�ع : 1

                                                             
  .من دستور منظمة الصحة العالم�ة  72،  70،   69،   02 لمواد انظر ا  1
  .من میثاق الأمم المتحدة ) ب(فقرة  55المادة  2
المعتمدة من قبل الأمم المتحدة في مجال م�افحة الأمراض  من بین البرامج المتحدة لم�افحة الإیدز�عتبر برنامج الأمم   3

، �قوم بجمع و تنسی� جهود العدید من  1996برنامج أممي مستقل و ذو اختصاص صحي انشئ عام  الخطیرة ، وهو

في مجال محار�ة الإیدز ، �مشار�ة �عض الدول و المنظمات غیر الح�وم�ة ، و �قوم   الو�الات الأمم�ة المتخصصة

ح الجهود الوطن�ة ، مع توفیر التوج�ه لصال تو منح المساعدا البرنامج على المستو� الدولي على تلقي القروض  عمل

و قد قامت الأمم المتحدة من خلال برامجها المختلفة ، بتقد�م المساعدة الصح�ة للعدید من الدول ، من  . لمحار�ة الإیدز

المناط� التي �طالها القتال في أفغانستان ، ووزعت �م�ات �بیرة من الأدو�ة  خلال توفیرها للإمدادات والمعدات الطب�ة  في

�ما  ،الطب�ة جراء حرب الخلیج الثان�ة و الإمدادات الطب�ة في العراق لتخفف من حالة النقص الكبیر  في المستلزمات

    .)  55، المرجع الساب� ، ص  بوحر�ص محمد الصدی�(قدمت المساعدة الطب�ة العاجلة للصومال 
  . 20ص  المرجع الساب� ، فایز راجي المحاسنة ، 1
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خاصة و�اء الإیبولا الذ�  �21سبب انتشار الأمراض الخطیرة �صورة غیر مسبوقة في القرن           

و نظرا لما �اتت تش�له الأو�ئة و الأمراض المعد�ة و الخسائر التي تنتج  . 2014اجتاح غرب افر�ق�ا سنة 

، الفر�� الرف�ع المستو� المعني �الاستجا�ة  2015مین العام للأمم المتحدة في أفر�ل أنشأ الأ، 1عنها 

  .2 العالم�ة للأزمات الصح�ة

 على للاستجا�ة المستعدین التخصصات القطاعات و متعدد� الأشخاص من مجموعة عنوهو ع�ارة 

 ،  وعلىوم�افحتها الفاش�ات استقصاء على مدر�ون  وهم الصح�ة  ، الطور�  أحداث من لحدث  ساعة 24 مدار

 وتدبیر واستقصاء ونقلها ، العینات وجمع والتواصل ، المجتمع�ة ، التعبئة وعلى زلة التلوث ،إ و  العدو�  م�افحة

   .3وتدبیرها الإشعاع�ة واستقصاء الأحداث الأمر، �قتضي ما حسب الك�م�ائ�ة ، الأحداث

الأزمات الصح�ة الناشئة عن حالات تفشي الأمراض المعد�ة التي وقد ر�ز الفر�� اهتمامه على        

و          تهدد �الانتشار على الصعید الدولي ، سواء ما �ان منها جدیدا أو حادا أو عائدا إلى الظهور ،

تعتبر مهمة الفر�� المسندة إل�ه مهمة استشراف�ة �قترح من خلالها تدابیر �الغة الأهم�ة تساعد في تحسین 

عمل الرامي إلى منع اندلاع الأزمات الصح�ة في المستقبل والتصد� لها ، �ما �عمل على اقتراح  ال

توص�ات �م�ن من خلالها تعز�ز النظم الوطن�ة و الإقل�م�ة و الدول�ة من اجل منع وقوع حالات طوار� 

ثفة مع مجموعة ، عقد الفر�� مشاورات م�2015  و بتار�خ،  1صح�ة في المستقبل و تحسین التصد� لها

من الجهات الفاعلة، �ما في ذلك رؤساء الدول  الأكثر تضررا، وممثلون الدول الداعمة لجهود  ةواسع

  .2الاستجا�ة ودول أعضاء أخر�، وممثلو منظومة الأمم المتحدة، ومؤسسات مال�ة متعددة الأطراف 

  :        �عثة الأمم المتحدة للتصد� العاجل لفیروس إیبولا:  2

، ومع اتساع نطاق تفشي  2014نتیجة التأخر الحاصل في الاستجا�ة لأزمة فیروس إیبولا في عام       

هذا المرض �سرعة تفوق الجهود الرام�ة إلى احتوائه ،تم الإقرار  �الحاجة إلى ز�ادة سر�عة         في 

                                                             
حالة وفاة، ألف  11على في غرب أفر�ق�ا إلى خسائر فادحة في الأرواح زادت  2014أدّت جائحة فیروس إیبولا عام  1

  . وتسببت في معاناة لا حصر لها للمجتمعات المحل�ة في جم�ع أنحاء المنطقة
  .04ص، المرجع الساب� ،  الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل،  المتحدةالأمم الجمع�ة العامة   2
  . 12ص  المرجع الساب� ،رصد القدرات الأساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ، ، إطار 2005ح�ة الدول�ة اللوائح الص 3

  .04صالمرجع الساب�، ،  في المستقبل الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة،  الأمم المتحدةالجمع�ة العامة  1
  .31، نفس المرجع ، ص  الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل،  الجمع�ة العامة الأمم المتحدة2
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، أعلن الأمین 2014في سبتمبر مع المدیرة العامة لمنظمة الصحة العالم�ة ، و�عد التشاور حجم الاستجا�ة 

، وهي حدة للتصد� العاجل لفیروس إیبولاالعام للأمم المتحدة عزمه على أن ینشئ فورا �عثة الأمم المت

أول �عثة تنشئها الأمم المتحدة لمواجهة حالات الطوار� في مجال الصحة ، ورحبت الجمع�ة العامة 

د� إنشاء هذه ال�عثة تحت أ، وقد  2014 سبتمبر 19الذ� اتخذته في  �69/1مقترح إنشاء ال�عثة في قرارها 

الق�ادة الشخص�ة للأمین العام دورا هاما في ز�ادة الاهتمام في جم�ع أنحاء العالم �أزمة فیروس إیبولا 

فیز استجابتها للأخذ �طر�قة العمل ودعم الح�ومات وو�الات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخر� لتح

  .                         1الخاصة �حالات الطوار� 

تعز�ز الاستجا�ة العالم�ة في و و قد ساعدت �عثة الأمم المتحدة للتصد� العاجل لفیروس إیبولا         

مع الاتحاد في ذروة الأزمة، و على وضع قاعدة عمل�ة مشتر�ة للاستجا�ة �العمل المشترك   لمواجته

الدولي لجمع�ات الصلیب الأحمر والهلال الأحمر، و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، ومنظمة الأمم 

            وفي الدول المتضررة، . المتحدة للطفولة ، و�رنامج الأغذ�ة العالمي ، ومنظمة الصحة العالم�ة 

دعوة الجهات الفاعلة والشر�اء على الصعید القطر� للاجتماع ، والعمل على الصعید عملت ال�عثة على 

  .  2الس�اسي ، وأدخلت ال�عثة في الاستجا�ة منظورا إقل�م�ا سمح لها في الاستجا�ة عبر الحدود الوطن�ة 

معني �فیروس م�عوثه الخاص ال للأمم المحدة  و�التزامن مع إنشاء ال�عثة ، عیّن الأمین العام        

وتحفیز الدعم المقدم من للمرض ، إیبولا لتوفیر التوج�ه على صعید� الاستراتیج�ة والس�اسات للتصد� 

الجهات المانحة الدول�ة ، وقد اد�  الم�عوث الخاص دورا هاما في تحدید الاحت�اجات المال�ة  ، وجمع 

ظم بین الجهات المستجی�ة الدول�ة  في الأموال لصالح التصد� لفیروس إیبولا ، وت�سیر التنسی� المنت

   .1جم�ع أنحاء العالم ، وساعد تعیین الم�عوث الخاص �ذلك في الحفا� على الاهتمام الس�اسي �الأزمة

  . منظمات الدول�ة المتخصصةدور ال: ثان�ا

من  تلعب المنظمات الدول�ة المتخصصة ، دورا هاما في مجال م�افحة الأمراض الخطیرة  ، وذلك      

خلال ما تقوم �ه من أنشطة ترت�� م�اشرة �المجال الصحي ، فهي تضطلع �مقتضى أنظمتها الأساس�ة 

                                                             
  .   80 ص، ، نفس المرجع  الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل،  الأمم المتحدةالجمع�ة العامة  1
   . 80 ،  ص نفس المرجع،  الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل،  الأمم المتحدةالجمع�ة العامة  2
   .  81 ص نفس المرجع ،  ، الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل،  الأمم المتحدةالجمع�ة العامة  1
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تنسی� و بت�عات دول�ة واسعة قد تمتد الى الجوانب الصح�ة وما یرت�� بها من تهدیدات، في إطار  من ال

    . 2ها �شأن الصحةوقد زادت هذه الو�الات من أعمال .1مع �عضها ال�عضالتعاون و توحید الجهود 

 و التهدیدات الصح�ة �المخاطر الواسع للوائح التي تغطي طائفة واسعة من المخاطر و نظرا للنطاق      

ن الدول مطال�ة  في إطار العلاقات الدول�ة إالمنشأ ،  و  التغذ�ة  ، ف الحیوان�ة الك�م�ائ�ة  والأمراض

مع تبني ،   3الدولي الصعید على والأحداث المخاطر لتلك التصد� القدرة  على لدیها بإنشاء قدرات ��ون 

وهنا یبرز دور التعاون و الشراكة  الدول�ة بین   . 4الأخطار  تلك من خطر ��ل خاصة تأهب إجراءات

الو�الة منظمة مختلف المنظمات الدول�ة  التي تساهم  في إنشاء آل�ات تسمح بإعمال أح�ام اللوائح مثل 

و الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة  التي أص�ح لها  دور �بیر  على إنشاء و  تطو�ر  ة التغذ�ة و الزراع

 و تطو�ر تعز�ز  ش��ات الأمن النوو� ، أنظمة الكشف و تدابیر المواد المشعة النوو�ة وغیرها ، و �ذا 

  مهارات و معارف فر�� الطوار� للتصد� للطوار� النوو�ة  

  :والزراعة  للأغذ�ة المتحدة الأمم منظمة: أ 

طار  اختصاص منظمة الأغذ�ة و الزراعة و التعاون الدولي معها ،  تم تعز�ز القدرات إفي        

نشاء عدید إالخاصة بتشخ�ص الأمراض الخاصة �الصحة ال�شر�ة و الحیوان�ة و الن�ات�ة ، من خلال  

المعن�ة �سلامة الأغذ�ة التي ترصد مسائل الش��ات التي تعنى بهذا الجانب ، �الش��ة الدول�ة للسلطات 

الأغذ�ة  رالسلامة الغذائ�ة التي قد تكون لها تداع�ات دول�ة ، وتق�مها و تتحق� منها ، و �ذا لجنة دستو 

  .1الدول�ة  

  

                                                             
             .من میثاق الأمم المتحدة  57انظر المادة  1
هداف مشتر�ة أو مجموعة أ على الرغم من أن �ل منظمة  دول�ة  لها أهدافها الخاصة تضمنتها مواث�قها ، إلا أن هناك  2

  .الجوانب الصح�ة ، وتحقی� التعاون الدولي  في المجالات المختلفةاف تدور حول من الأهد
الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، القدرات الأساس�ة للجنة الإقل�م�ة  لشرق المتوس�  الدورة التاسعة و الخمسون ،   ا 3

،  اللجنة الإقل�م�ة  ، رقم   2014الوفاء �الموعد النهائي في عام )   2005( اللازمة لتنفیذ اح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة 

 . 02ص   2012أغسطس   59/4ل إ/الوث�قة ش م 
الإنسان�ة ، تقر�ر عن عمل منظمة الصحة العالم�ة في مجال إدارة  الإدارة المعن�ة بإدارة مخاطر الطوار� و الاستجا�ة 4

  .  07ص المرجع الساب� ، مخاطر لطوار�  و الأزمات ،
             ح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة أمنظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� الدورة الثامنة و العشرون �عد المائة ، تنفیذ  1

  .04 ص، )  128/5م ت ( ، 2010د�سمبر  16، بتار�خ  المدیرة العامة، تقر�ر من ) 2005( 
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  :  الش��ة الدول�ة للسلطة المعن�ة �السلامة الغذائ�ة -1 

 العالم�ة الصحة منظمة وتدیرها أعدتها الأغذ�ة ، �سلامة مختصة دول�ة عالم�ة ش��ة هي ع�ارة عن        

 الغذائ�ة السلامة حول مهمة معلومات تبث وهي  ، 1المتحدة للأمم التا�عة والزراعة الأغذ�ة منظمة مع �التعاون 

  .2المجال  هذا في والدولي التعاون الوطني وتعزر العالم�ة  ،

ر الأمراض ن تقی�م مخاطأالمعلومات التقن�ة �شدولة لت�ادل  170كثر من أو تضم هذه الش��ة         

نشاء نظم للسلامة الغذائ�ة الفعالة و الحدیثة في  عالم تنتقل ف�ه السلع إ، مع  3دارتهاإ المنقولة �الأغذ�ة و

 هذه وتتكون   .خر� ألأغذ�ة �سرعة و ��م�ات �بیرة من دولة  الى االغذائ�ة و مخاطر الأمراض المنقولة �

 أنحاء شتى من  الغذائ�ة �السلامة معن�ة وطن�ة سلطات إلى ینتمون  خبراء منمؤلف  استشار�  مجلسمن  الش��ة

    .1للش��ة  الاستراتیجي التوجه ص�اغة ، �ساهم في   العالم

�جزء فعال من النظام العالمي للإنذار �حدوث الأو�ئة و الإستجا�ة  الدول�ة و تعمل الش��ة        

طار اللوائح الصح�ة الدول�ة ، من خلال استجابتها إلمقتض�اتها الذ� انشاته منظمة الصحة العالم�ة في 

�ما تزود  . 2للتقار�ر المقدمة الى المنظمة عن �عض الحالات ال�شر�ة من الأمراض المنقولة �الأغذ�ة 

                                                             
لمنظمة الصحة العالم�ة  من المدیرة العامة، طلب  15 -53 ع ص جوالخمسون  الثالثة العالم�ة الصحة جمع�ة قرار بناءا على1

مع الحث  الأخر�،  الدول�ة والمنظمات والزراعة للأغذ�ة المتحدة الأمم منظمة والتعاون مع الغذائ�ة السلامة على التو�ید ز�ادة ،

داخل الدول و ف�ما  فعال نحو على وت�ادلها المعلومات وجمع �الأغذ�ة المنقولة الأمراض لترصد عالم�ة إستراتیج�ة وضع على 

 في وأصدرت  ، الغذائ�ة السلامة مجال الاستراتیجي في التخط�� �شأن   2001سنة  اجتماعًا  المنظمة عقدت لذلك وت�عًابینها، 

( والزراعة الأغذ�ة منظمة �الاشتراك مع المنظمة انشات  ذلك  من وانطلاقًا ،  الغذائ�ة للسلامة العالم�ة الاستراتیج�ة ،  2002 عام

منظمة الصحة العالم�ة ، السلامة لجمع�ة الصحة العامة (   الأغذ�ة سلامة لمسؤولي  الدول�ة الش��ة ،  2005 عام في ) الفاو

                            ) . 01،ص        A62L21 62/21ج   2009ابر�ل  16الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ، 
  .28ص  المرجع الساب� ، ، إطاررصد القدرات الأساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة ، 2005اللوائح الصح�ة الدول�ة  2

 المنقولة الإسهال العموم�ة ، فأمراض الصحة مجال في الحجم متنام�ة مش�لة �الأغذ�ة المنقولة والأمراض الغذائ�ة السلامة تمثل 3

 منهم ملیون  1،9 سنوً�ا شخص ملیون   2،2 وفاة  ، فيمنظمة الصح العالم�ة  لتقدیرات وفقًا مجتمعة ، تتسبب والم�اه �الأغذ�ة

.(  الأغذ�ة طر�� عن تنتقل ،المستجدة  المصدر الحیوان�ة الأمراض بینها ومن السار�ة، الأمراض من ا�بیر  اعدد أن أطفال ، �ما

  ) .02ص  ، المرجع الساب� منظمة الصحة العالم�ة ، السلامة الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ،لجمع�ة الصحة العامة 
الدورة الرا�عة و العشرون �عد ، )  2005(اللوائح الصح�ة الدول�ة منظمة الصحة العالم�ة ، تنفیذ اح�ام لالمجلس التنفیذ�  1

  .  05 - 04ص ص، )  124/5م ت (   2008د�سمبر  04المائة ، 
 العالمي النظام إطار ،  وفي 2007 نوفمبر  في المؤرخ الغذائ�ة السلامة �شأن بیجین إعلان في هذه الش��ة  ة�أهم� ترفعأ   2

 منظمة بین المشترك النظام وهو المصدر ، الحیوان�ة الأمراض بینها ومن الحیوانات تصیب التي الأمراض �أخطر الم��ر للإنذار

 في المعلومات ت�ادل یجر�  .  2006عام  استهل الذ� العالم�ة الصحة ومنظمة الحیوان لصحة العالم�ة والمنظمة والزراعة الأغذ�ة
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ومن  ، و الحیوانأؤد� تلوث الأغذ�ة الى الإضرار �صحة الإنسان ین أالمعلومات عندما �حتمل � الدول

و م�افحتها ، و التصد� لأحداث السلامة الغذائ�ة المرت�طة  أالمساهمة في توقي الأمراض الحیوان�ة المنش

الى مقاومة مضادات و الممارسات الزراع�ة المؤد�ة مثلا أ�الصحة الحیوان�ة مثل انفلونزا الطیور 

  .   1الجراث�م

 بین المعلومات ت�ادل ت�سیر التا�عة لها التي تعمل على الوطن�ة الاتصال و للش��ة العدید من مراكز        

 على الإعلام�ة المذ�رات توز�ع ذلك في الش��ة الدول�ة للسلطة المعن�ة �السلامة الغذائ�ة ، �ماأمانة دولها و 

 ،الطوار�  �حالات المعن�ة الاتصال مراكز نیتعی الش��ة  في ا �م�ن للدول الأعضاءم، � المعن�ة الأطراف

مع ق�امه  عن الحالات الطارئة  ،  " الغذائ�ة �السلامة المعن�ة الدول�ة للسلطات الش��ة"�ا�لاغ  التي تقوم 

 أ� ،اللوائح الصح�ة  مستندة في ذلك على معاییر التقی�م الواردة في  أح�ام  المناس�ة الإجراءات اتخاذ�

 على انتشاره واحتمال ،المتوقعة غیر أو العاد�ةر غی وطب�عته ،العموم�ة الصحة على الحدث تأثیر مد� حسب

         .1تقن�ة  مساعدة تقد�م إلى الحاجة ومد� ، التجارة على قیود فرض إلى سیؤد� وهل ،الدولي الصعید

  : الدولي  الأغذ�ة لجنة دستور.  2 

منع انتقال الأمراض �لكل من منظمة الأغذ�ة و الزراعة و منظمة الصحة العالم�ة اهتمام �الغ          

ن تنتج عن سوء التغذ�ة و تحسین الحالة الغذائ�ة أمن الحیوان الى الإنسان ، ومنع الأمراض التي �م�ن 

،  لهذا و عملا �میثاق منظمة  2 الغذاء بواسطة منع انتقال الأمراض السار�ة في الإنسان�ذا للإنسان ، و 

من دستور منظمة الصحة العالم�ة  تم الإعداد  ) ش( 02و استنادا لنص المادة ، الأغذ�ة و الزراعة 

  . اء و تحضیر دستور الأغذ�ة الدوليبین المنظمتین لوضع معاییر خاصة �الغذ شتركلبرنامج م

بهدف تطبی� المنظمتین �عمل مشترك بین  1962تم إنشاء لجنة دستور الأغذ�ة في عام �ما 

برنامج مشترك لمواصفات الأغذ�ة ووضع التدابیر الكفیلة �ضمان و سلامة المواد الغذائ�ة لحما�ة 

مع  ن تتواف�،أمن خلال ات�اع التدابیر  ،المستهلكین و تسهیل التجارة ، الأمر الذ� �سهل لكافة الدول

                                                                                                                                                                                              

منظمة الصحة العالم�ة ، لجمع�ة الصحة العامة الدولي  الصعید على والإنسان الحیوان صحة قطاعي بین الطوار�  حالات

  .      03ص   المرجع الساب� السلامة الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ، 
  .  05ص، المرجع الساب� ، )  2005(منظمة الصحة العالم�ة ، تنفیذ اح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة لالمجلس التنفیذ�  1
  .  05ص،  نفس المرجع ، )  2005(لوائح الصح�ة الدول�ة منظمة الصحة العالم�ة ، تنفیذ اح�ام اللالمجلس التنفیذ�  1
، التقر�ر   453سلسلة التقار�ر الفن�ة رقم ة الصحة العالم�ة ، صحة اللبن ، اللجنة المشتر�ة لخبراء منظمة الزراعة  منظم  2

  .11ص ،  1970الثالث  
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اتفاقیتي الصحة و الصحة الن�ات�ة و العوائ� الفن�ة أمام التجارة ،وذلك لحما�ة صحة المستهلك و التأكد 

من سلامة و عدالة الإجراءات  في تجارة المواد الغذائ�ة و التنسی� بین الدول الأعضاء لتوحید معاییر و 

  .   1المصنعسلامة الغذاء ووضع التدابیر الكفیلة �سلامة الغذاء الطازج و 

   : الذر�ة للطاقة الدول�ة الو�الة: ب

مة ، و قد یتم استخدام و ��م�ائي عواقب صح�ة وخ�أ بیولوجي سلاح استخدام �ثیرا ما ینجم عن

لذلك اكدت لها،  الأمر الذ� �ستدعي التعاون للتصد� ، 2الأمراض  من مرض نشر في للتسببذلك عمدا 

والإشعاع�ة  مع تعز�ز دور الو�الة  الك�م�ائ�ة الناجمة عن المخاطر اللوائح الصح�ة على الطوار� الصح�ة

  1.الدول�ة للطاقة الذر�ة في هذا المجال

                   و التهدیدات الصح�ة  لتشمل الأحداث النوو�ة الإشعاع�ةقد وسعت اللوائح من المخاطر           

لنظر عن منشئها ، تعتمد ،  وهذه الأحداث �صرف ا و الك�م�ائ�ة التي قد تحدث أضرارا عالم�ة النطاق

رها لإستجا�ة لمقتض�اتها �اعت�ااو   الم�اد� الو�ائة المتمثلة في رصدها و اكتشافها م��راعلى نفس 

�صر�ح من اللوائح الصح�ة   01فقرة  06المادة نصت و قد  .2حما�ة الصحةتهدیدات بیولوج�ة �غرض 

ذا إحالة ما  ففي ، في الإستجا�ة لمثل هذه الطوار�    الدول�ة للطاقة الذر�ةعلى دور الو�الة الع�ارة 

                                                             
الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي ، جامعة المنظمة العر��ة للتنم�ة و  1

  . 23ص .  2003الدول العر��ة ،  الخرطوم ، اوت  
الكثیر من الأحداث الكبر�  ، و التي تش�ل تهدیدات صح�ة  جدیدة  على  21وقع خلال السنوات الأولى من  القرن  2

،  الولا�ات المتحدة الأمر���ةو العالمي ، �الإرهاب البیولوجي على ش�ل رسائل الجمرة الخبیثة في  الصعیدین الوطني

إلى تجدد القل�   انالمرض نوقد ساهم التأثیر الذ� خلفه هذا . 2003عام ) السارس ( وظهور المتلازمة التنفس�ة الحادة 

ن تتخذ أ� بو�ان هناك من طال .بیر مضادة في �ثیر من الدول اتخاذ تدا الى الدولي إزاء الإرهاب البیولوجي ، مما أفضى

مواجهة الأسلحة البیولوج�ة و " كبر ، مما أد� الى  إصدار  مطبوع محدث �عنوان أبدور استشار� منظمة الصحة العالم�ة 

مي الإرادة في تنا�ان سبب ، وقد " توجیهات من منظمة الصحة العالم�ة  : الك�م�ائ�ة في مجال الصحة العموم�ة 

  .الصعید الدولي لإتمام عمل�ة تنق�ح و تعز�ز اللوائح الصح�ة الدول�ة على الس�اس�ة
 تلك والتكسین�ة وتدمیر (البیولوج�ة) ال��تر�ولوج�ة  الأسلحة تكد�س و وإنتاج حظراستحداث اتفاق�ة في الأطراف الدول اجتماع1

  /رقم الوث�قة   2010أوت  27- 23، اجتماع خبراء   2010د�سمبر  10-6جنیف    2010الأسلحة ، اجتماع عام   

MSP/2010/ MX/ INF.2   5 Aug INE.2   5 August 2010   /BWC   01ص  .  
  .    6ص المرجع الساب� ، ،  2007منظمة الصحة العالم�ة  ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  2
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صاص الو�الة الدول�ة تالى منظمة الصحة العالم�ة ناجمة عن حدث له علاقة �اخترفع �انت الإخطارات 

  . 1 خطار تلك الو�الة إللطاقة الذر�ة ، فعلى منظمة الصحة العالم�ة ان ت�ادر الى 

على حما�ة الصحة و مواده و�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة في العدید من كد النظام الأساسي للأ�ما          

ن الو�الة الذر�ة  أعلى من نظامها   06 فقرة  03المادة  نصتالتهدیدات التي قد تتعرض لها ،  حیث 

ون معها على و �التعا تعمل مع الأجهزة المختصة في الأمم المتحدة و الو�الات المتخصصة المعن�ة ،

دني حد من الأخطار على الأرواح أوضع او اعتماد معاییر السلامة �قصد حما�ة الصحة و التقلیل الى 

  . 2و الممتلكات ، و ان تتخذ ترتی�ات لتطبی� هذه المعاییر

و لأجل ذلك تم اعتماد اتفاق�ات دول�ة و نظم خاصة بإدارة المخاطر  أثناء الطوار� النوو�ة ،         

وهذا تحس�ا للحالات الطارئة التي قد تنجم عن الاستخدام العمد�  للأسلحة النوو�ة أو المواد المشعة منها 

             حالات و احتوائهاالآل�ات الإجرائ�ة و المؤسسات�ة ، للتصد� لمثل هذه ال انشاء� �ما �سمح ، 

  .و التقلیل من آثارها

�الإ�لاغ الم��ر عن وقوع التي  تعنى  1986تش�ل اتفاق�ة التبل�غ عن وقوع حادث نوو� لسنة           

، و اتفاق�ة المساعدة في حالة وقوع حادث نوو� أو طار� إشعاعي الص�ین القانونین  حادث نوو� 

ار الدولي لتسیر ت�ادل المعلومات و تقد�م المساعدة فورا في حالة وقع حادث الرئ�سین الذین �حددان الإط

و الطوار� على ح�اة و  الحوادثحد من عواقب تلك  ىدنأأو طار� نوو� او اشعاعي بهدف التقلیل الى 

  .1صحة الأفراد 

للحوادث و مر�زا "عمدت الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة، إلى استحداث �موجب هاتین الاتفاقیتین و 

صد� للحوادث الاتصال  و التنقطة ارتكاز  للاستعداد  الدولي و �عمل �، الذ�  2005سنة  " الطوار� 

�غض النظر عن أس�ابها ،مع السهر                       على مساعدة  ، الإشعاع�ةالنوو�ة أو الطوار� 

طوار� �ما یتناسب المتطل�ات دول�ة الدول الأعضاء في الو�الة على تطو�ر قدراتها للتصد� لمثل هذه ال

                                                             
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  01فقرة  06المادة  1
   .  النظام الأساسي الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ةمن  06فقرة  03المادة2

سبتمبر  26من قبل المؤتمر العام للو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة المنعقد في دورة استثنائ�ة �فیینا في  اعتمدت الاتفاقیتین 1

1986 .  
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بهدف ت�سیر المساعدة في حالة الحوادث النوو�ة  أو الطوار� ،�ما انشأت  ش��ة للمساعدة في التصد� 

         .1الإشعاع�ة �طر�قة فعالة و في الوقت المناسب

 على إصدار منشور یتعل� �متطل�ات الأمان 2002مجلس محافظي الو�الة في مارس و قد واف� 

ن تضع معاییر أمان �قصد أ"  : ن من وظائف الو�الةأوفقا للنظام الأساسي للأمانة الذ� ینص على 

و �حدد المنشور  ،" دني حد من الأخطار على الأرواح و الممتلكات أحما�ة الصحة و التقلیل  إلى 

 07متطل�ات الأمان  الذ� صدر �عنوان التأهب للطوار� النوو�ة او الإشعاع�ة ، تحت رعا�ة مشتر�ة من 

دنى حد من الآثار أو القصد من تنفیذ المتطل�ات المحددة في المنشور هو التقلیل الى  .منظمات دول�ة 

            .و طار� نوو� اشعاعي أدث � حاأالتي یتعرض لها الأشخاص و الممتلكات و البیئة جراء 

�ات في تنسی� الترتی�ات المتخذة عند وقوع طار� متخ� للحدود القوم�ة ، و لهم الوفاء بتلك المتطاو �س

و           یتوقع من السلطات الوطن�ة تطبی� تلك المتطل�ات عن طر�� اعتماد التشر�عات ووضع اللوائح

  .  2سناد المسؤول�ات إ

  الثالث لفرعا

  إدارة الطوارئ الصح�ة في القانون الجزائر� 

إذا �ان التنظ�م الصحي یهتم �الخصائص اله��ل�ة الأساس�ة و �التقس�م الرئ�سي للمسؤول�ات بین      

             ن الإدارة الصح�ة تعنى �التخط��  إالمؤسسات و مختلف الوحدات داخل النظام الإدار� ، ف

جل ضمان الم�افحة الفعالة للمرض أن تقوم  بتوفیر ألذا لابد على الدول من  .1و البرمجة  و التقی�م 

اعتماد س�اسة صح�ة الإطار القانوني الذ� ینظم عمل�ة إدارة المخاطر الصح�ة محل�ا ، من خلال 

استراتیج�ات وطن�ة  و خط� و إعداد برامج وطن�ة مع وضعها  واضحة في مجال م�افحة الأمراض

  . مع جم�ع القطاعات داخل الدولة  ن �التعاو  اض و مجابهتهالترصد هذه الأمر 

                                                             
  .  66،ص 2007وار�ن ستیرن ،و إلینا بوجلوفا، توقع ما لا یتوقع، مجلة الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة ، مارس   1
 01 ، ص ص 2012یون�ه  1اذ و الطوار� ، التاهب و التصد� للطوار� ، تار�خ النف الحوادثدلیل عمل�ات الإتصال في   2

، 02  .  
  .  23، ص  المرجع الساب�،  499منظمة الصحة العالم�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة  1
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مجال ادارة الطوار� و �غیرها من دول العالم ، تعتمد الجزائر على س�اسة صح�ة وطن�ة في       

التي  العدید من النصوص القانون�ةنجد  عمل�ة ، هذه ال�غرض توفیر الغطاء القانوني لالصح�ة  ، و 

�عض القوانین الخاصة لى قانون الصحة هناك إف�الإضافة ، هذا الجانب یتبناها المشرع الجزائر� لتنظ�م 

الخاص �الوقا�ة من الأخطار الكبر� و تسییر الكوارث في إطار التنم�ة  20 -  04القانون رقم �

  .  المستدامة

   : الطوارئ الصح�ة  �ادارة تعلقة مالقانون�ة الالأح�ام : أولا

من المادة الأولى نص الخاص �الوقا�ة من الأخطار الكبر� �حسب  20 - 04القانون رقم  �عتبر       

�ما فیها تلك الأخطار ، سن قواعد قانون�ة للوقا�ة من الأخطار الكبر�  بین القوانین الذ� جاء �غرض 

و القواعد الرام�ة للإجراءات   ه، و ذلك من خلال تحدید 1المتصلة �صحة الإنسان و الحیوان و الن�ات

                 لوج�ة  ، و و التكن  إلى الوقا�ة و الحد من تعرض الإنسان و الممتلكات للإصا�ة �المخاطر الطب�ع�ة

و ما یترتب عل�ه من أضرار على الصعید ال�شر� أو الاجتماعي أو الاقتصاد� أو البیئي ، و ذلك من 

ف الكوارث و تنفیذ مجموعة  من الترتی�ات و التدابیر القانون�ة یر مختلیو ضع منظومة لتس خلال 

المتخذة لضمان الظروف المثلى للإعلام و النجدة و الإعانة و الأمن  و المساعدة و تدخل مختلف 

من القانون على ضرورة إحداث مخط� عام  �16ما أكدت المادة  . 1الوسائل �ما فیها تلك المتخصصة 

كبیر ، �حدد مجموعة القواعد و الإجراءات الرام�ة   إلى التقلیل من حدة القابل�ة للوقا�ة من الخطر ال

ومن بین ما �حدده هذا المخط� العام  .للإصا�ة إزاء الخطر المعني و الوقا�ة من الآثار المترت�ة عل�ه   

أو         منظومة وطن�ة �عهد لها مراق�ة دائمة لتطور المخاطر، من القانون  �17حسب نص المادة 

       و تثمین المعلومات المسجلة و تحلیلها و تقی�مها للسماح �معرفة جیدة �الخطر، الأخطار المعن�ة 

                                                             
نه �ل تهدید محتمل على الإنسان و بیئته ، �م�ن أ، الخطر الكبیر � 20 -  04من القانون رقم وصفت المادة الثان�ة  1

الأخطار  20- 04من القانون   10وقد عددت المادة . حدوثه �فعل مخاطر طب�ع�ة استثنائ�ة و او �فعل نشاطات �شر�ة 

و  ، الأخطار  الإشعاع�ة و النوو�ة  ، هناك  الحیوان و الن�اتو الأخطار المتصلة �صحة الإنسان الكبر� ف�الإضافة الى 

  . رة و المائي و �ذا  الكوارث المترت�ة على التجمعات ال�شر�ة الكبیأو ال�حر� ألأرضي او أاش�ال التلوث الجو� 
، یتعل� �الوقا�ة من ألأخطار الكبر� و تسییر  2004د�سمبر  25مؤرخ في  20-  04قانون رقم ال من 04 03المادة   1

 29، السنة الواحد و الأر�عون ، المواف� ل  84الكوارث في اطار التنم�ة المستدامة  ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  ، العدد 

  . 2004د�سمبر
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هذا الإطار  تم  أو الضرر المعني ، وتحسین عمل�ة تقدیر وقوعه  ، مع  تشغیل منظومات الإنذار ،

، المخاطر �متا�عة �لفة جع�ة المعلى ضرورة تحدید المؤسسات و الهیئات أو المخابر المر ف�ه التأكید 

  .  1و�ذا ��ف�ات ممارسة هذه المتا�عة عن طر�� التنظ�م 

�الوقا�ة من الأخطار  المتعلقة  20 -  04إضافة إلى الأح�ام المشتر�ة التي جاء بها القانون رقم      

أدوات م�افحة أح�ام خاصة �الأخطار المتصلة �صحة الإنسان و � جاءالكبر� ، نجد أن هذا القانون 

من القانون التي نصت على ضرورة تحدید مخط� عام للوقا�ة من  36ذلك  ، وهو ما تضمنته المادة 

    الأخطار المتصلة �صحة الإنسان  ف�ما یتعل� �الأمراض المنطو�ة  على خطر العدو�  أو  الو�اء ،

ة �ممارسة هذه المتا�عة  ، و �ذا  و ذلك من خلال نظم المتا�عة و طر�قة تحدید المخابر المرجع�ة الم�لف

حسب نص المادة �ما لا بد من أن �حدد المخط� العام  .نظم الإنذار الم��ر أو الإنذار في هذا المجال 

  .  التدابیر الوقائ�ة التي �م�ن تنفیذها في حالة ووقوع هذه الأخطار  37

إلى وجوب تحدید مخط� عام   20 -  04القانون رقم  من 38ومن ناح�ة أخر� أشارت المادة        

و المؤسسات المرجع�ة أللوقا�ة من الأخطار المتصلة �صحة الحیوان و الن�ات ، یتضمن تحدید المخابر 

أو       الم�لفة �ممارسة هذه المواك�ة ، و�ذا منظومة للإنذار الم��ر و الإنذار عند وقوع جائحة حیوان�ة 

إلى وجوب تضمین  المخط� العام من القانون  39دة رت الما�ما أشا. عند الإضرار �الثروة الن�ات�ة 

تعبئة الوسائل الملائمة للوقا�ة من أخطار على للوقا�ة من الأخطار المتصلة �صحة الحیوان و الن�ات ، 

  " . الجائحة الحیوان�ة أو إصا�ة الثروة الن�ات�ة 

تضمن العدید من الأح�ام القانون  نأ، نجد  11- 18رقم  و في إطار قانون الصحة الجزائر� 

التي تضمنت  123ما جاء في نص المادة  االخاصة  �الطوار�  و الحالات الصح�ة الإستعجال�ة ، منه

 ومؤسسات على ه�اكل  ذ یتعینإ .خاصة �التكفل �صحة الأشخاص في الحالات الإستشنائ�ة  اأح�ام

 تدخّل مخط� ت الاستثنائ�ة أن تقوم بإعدادالحالا الكوارث  أو عند الصحي التكفّل إطار في المعن�ة  الصحة

و یجب على هاته المؤسسات إمساك  .المؤهلة   المصالح سلطات مع وذلك �التعاون  خصوصي ، ونجدة

 �ما استثنائ�ة ، حالة أوفي �ارثة حالة في تعبئتهما الواجب و الوسائل  للأشخاص  المختصین محینة  �طاقة 

  المؤهلة المصالح مع �التنسی� تمار�ن محاكاة دور� بتنظ�م �ش�ل الق�ام الصحة ومؤسسات یتعیّن على ه�اكل

                                                             
  .طار التنم�ة المستدامةإلأخطار الكبر� و تسییر الكوارث في ایتعل� �الوقا�ة من  ، 20-  04قانون رقم من ال 17المادة   1
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فقد  124 ةالمادأما  ."الحالة الإستثنائ�ة  أو من آثار الكوارث  جل التخفیف أمن  الوقا�ة و ذلك إطار في

 و          ،تواجد الأشخاص المؤهلین المعن�ة على الصحة ومؤسسات ه�اكل أكدت على ضرورة أن تسهر

 الخاصّة الأدو�ة والأدوات ومن �ه الخاصة والمواد الدم من استعجالي یجب أن یتوفر لدیها مخزون 

 �صفة الاستعجالي وتجدیده المخزون  هذا مراق�ة و�جب �الاستعجالات الأول�ة و �ل وسیلة ضرور�ة أخر� ،

برامج  تنفیذ إطار في الصحة ه�اكل م�ضرورة  تنظعلى من قانون الصحة  30 وقد نصت المادة. منتظمة 

 والآفات الأمراض من الوقا�ة والإعلام وأعمال التوع�ة �حملات المعن�ة ،للق�ام السلطة الصحة �مساعدة

   .1طب�عتها �انت مهما والكوارث والحوادث الاجتماع�ة

   :  الس�اسة الصح�ة الوطن�ة: ثان�ا

تحسین الحالة الصح�ة و ترتیب عن تلك الأهداف الرام�ة إلى الس�اسة الصح�ة الوطن�ة تعبر 

 اضع س�استهتو یتوجب على �ل دولة أن  .ف و الاتجاهات الرئ�س�ة لبلوغهاالأولو�ات من بین الأهدا

فرد �ه من تنفي ضوء ما  جتماع�ة و الاقتصاد�ة الشاملة ،التنم�ة الا هاالصح�ة �جزء من س�اسات

كل اجتماع�ة و اقتصاد�ة و أجهزة س�اس�ة  ه�اوما تتوفر عل�ه من مش�لات و إم�انات و ظروف خاصة 

و               و ��ون تحلیل الأهداف و ألأولو�ات �عد دراسة مفصلة للمش�لات الصح�ة .و إدار�ة 

  .  1تها القدرة على معالج

في إطار الس�اسة  ،  وز�ر الصحة و الس�ان و إصلاح المستشف�اتن أو في الجزائر ، نجد 

،  یتولى الصح�ة اقتراح عناصر الس�اسة الوطن�ة �و برنامج عملها ، هو الذ� ی�ادر العامة للح�ومة 

                  للصحة الوطن�ة الس�اسة و ترتكز . 2متا�عة و مراق�ة تنفیذها ط�قا للقوانین و التنظ�مات المعمول بها 

�مساهمة  المشترك ، وذلك  القطاعي العمل على ،  قانون الصحة من 04و تنفیذها ، وف� نص المادة 

الس�اسة  بتنفیذ الصحة ومهنی ��لّفو  .الصحّة  و تنظ�مهم وتوجیههم   مجال في المتدخلین الفاعلین مختلف

جمعو�ة للحر�ات الو �م�ن   .�الصحة  الوز�ر الم�لف �حددها و الأعمال التي و البرامج  للصحة الوطن�ة

                                                             
  .یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم من   30المادة   1
  .44ص  المرجع الساب� ، الإدارة الصح�ة ، 1
  .و الس�ان و إصلاح المستشف�اتحة ، �حدد صلاح�ة وز�ر الص 379 -11مرسوم التنفیذ� رقم  2



234 

 

 وتطو�رها الصحة على تحسین العاملة المساهمة  الصح�ة المنظومة المرضى و مهنیي و مرتفقي للأشخاص

  .1وترقیتها الصحة حما�ة في

          من قانون الصحة إلى أن التعاون  31، اشارت المادة هذا المجال تعاون الدولي في و تعز�زا لل      

هي  01فقرة  43دول�ا ،  و الدولة �حسب نص المادة   أو وطن�ا ��ون  أن الصحة �م�ن مجال في و الشراكة

 من و حمایتهم  القطاع�ة و القطاع�ة المشتر�ة لوقا�ة المواطنین الصحّ�ة التدابیر من  تتكفل بوضع

  .الدولي  الانتشار ذات الأمراض

على من قانون الصحة الجزائر�  11أكدت المادة  ، ةللصح الوطن�ة و لأجل الإعداد للس�اسة       

��لف على أساس المعط�ات العلم�ة و الو�ائ�ة و الد�موغراف�ة                           للصحة  وطني ضرورة إنشاء مرصد

 الأولو�ات و تحدید  للصحّة الوطن�ة عناصر الس�اسة إعداد �المساهمة  في و الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة ،

 المسائل �ل حول توص�ات وتقد�م والإدلاء برأ�ه موم�ة الصحة الع تستفید من برنامج أن التي یجب الصح�ة

 �عرضه حول الحالة الصح�ة للمواطنین و �قوم المرصد بإعداد تقر�ر سنو�  . �مجالات الصحة المتعلّقة

  .  �2الصحة  الم�لف الوز�ر على

  :    الإستراتیج�ة الصح�ة  الوطن�ة: ج 

�عتمد نجاح النظام الصحي على عدد من العوامل تتعل� �الالتزام الوطني، و بوضع استراتیج�ات       

الواقع المحلي و بناء المراف� الصح�ة �جزء من البن�ة  حسب وطن�ة تقدم دلائل العمل و بناء الخط�

         سات و السلطات المتعددة المستو�ات مع تعر�ف واضح للأدوار التي تمیز المهمات المختلفة للمؤس

  .1 و �اقي الفاعلین في هذا المجال

تشمل على  ، و هي على أساس الس�اسة الصح�ة الوطن�ة الإستراتیج�ة الصح�ة الوطن�ة ترتكزو          

 .ة لوضع تلك الس�اسة موضع التنفیذالخطو� العر�ضة للعمل المطلوب في جم�ع القطاعات ذات العلاق

�ذلك القدرات و ین�غي للإستراتیج�ات أن تأخذ في الاعت�ار أسالیب ضمان اشتراك القطاعات الأخر� ، و 

                                                             
 .یتعل� �الصحة  11- 18قانون رقم من ال 10المادة  1
 .یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم من ال 11المادة  2
 .   19ص ، المرجع الساب� ، الإدارة الصح�ة  1
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و الإدار�ة المتوفرة أو التي �م�ن توفیرها لبلوغ الأهداف الوطن�ة    التي حددتها الس�اسة ال�شر�ة و المال�ة 

  .  �1تش�یل هیئات وطن�ة مختصة الصح�ة الوطن�ة 

  :   ـ� الصحي الوطنيالتخطی.1 

من المعلوم أن الأحداث الطارئة التي تهدد الصحة العامة ، تحدث �صفة مفاجأة  و بوتیرة سر�عة        

�ما أن عنصر  .، و هي  تتطلب تصد�ا سر�عا  وتعاونا بین مختلف القطاعات و على عدة مستو�ات 

المفاجأة و الم�اغتة �ستوجب من الدولة السلطات المختصة التخط�� المسب� للتأهب للطوار� الصح�ة 

  .2العموم�ة 

                  تقدیر  و تحلیل الب�انات و الاحت�اجات�عبر التخط�� عن تلك العمل�ة التي یتم من خلالها       

و �عتبر التخط�� الصحي الوطني  .3تائج المحرزة في الإعداد للتغییر و الموارد المتاحة ، و استعمال الن

و           أداة لز�ادة فاعل�ة الخدمات الصح�ة  و  تعم�مها على جم�ع أفراد المجتمع �صورة عادلة ، 

هو یهدف إلى التنم�ة المنتظمة لجم�ع الخدمات المعن�ة �النهوض �الصحة و استعادتها و الوقا�ة من 

 التخط�� ن ى أكدت علأالتي  من قانون الصحة الجزائر� ، 07 المادةل�ه إشارت أوهو ما   .1المرض 

 أساس على و الماد�ة  و العادل و العقلاني للموارد ال�شر�ة  التوز�ع المتناس� هو الذ� �ضمن  الصحي

التخط�� الصحي  الو�ائ�ة ، و یرتكز  والأنما� الاحت�اجات الصح�ة �النظر إلى التطور الد�موغرافي 

تفعیل  الصحي الذ� یهدف إلى التنظ�م ، و مخط2�ّعلى الخر�طة الصح�ة من نفس المادة �02حسب الفقرة 

  .3 الصحة وه�اكل بین مؤسّسات س�ما لا ، التعاون   و�ذا  العلاج عروض تكامل و  تكییف

  

                                                             
  . 44ص  مرجع الساب� ،الإدارة الصح�ة ، 1
  .30ص المرجع الساب�، ، H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005الصح�ة الدول�ة لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح تقر�ر 2

تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة  3

  . 14ص .  ، المرجع الساب�  439العالم�ة رقم 
تقر�ر لجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ، سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة  1

   . 27ص ،  نفس المرجع،   439العالم�ة رقم 
 .یتعل� �الصحة    11- 18انون رقم ق 2
 .یتعل� �الصحة   11-  18قانون رقم من ال  271المادة   3
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  : الصح�ة الخر�طة .3

 الوسائل مختلف لتوج�ه المختصة الإدار�ة السلطات طرف من التي توظف الأداة هي الصحة طةر�الخ     

�حسب  هذه الخر�طة  تهدفو  .1تخط��   أداة �اعت�ارها ، الصح�ة الس�اسات في إطار ال�شر�ة و الماد�ة

              العلاج ، عروض فیجل تكیأمن   التنبؤ �التطورات الضرور�ة من قانون الصحة إلى 269 المادّة نص

العلاجات  على الحصول ضمان  مع ، العلاج منظومة تنظ�م تحدیدمع  الصحة، لاحت�اجات القصو�  و التلب�ة

  .2وتحسینها  الوطني التراب في �ل نقطة من 

 التغط�ة الصح�ة قانون الصحة الجزائر�  مقای�س  270 المادّة الصح�ة �حسب نص الخر�طة تحدّد و      

الحوض  �عین الإعت�ار  الأخذ مع و الجهو� ، الوطني  المستو�  على تعبئتها الواجب الوسائل وتض��

                           و الد�مغراف�ة و الاجتماع�ة الو�ائ�ة و الصح�ة و الجغراف�ة  الس�اني والخصائص

  . 3الصح�ة للعلاجات عادل توز�ع ضمان قصد ،و الاقتصاد�ة 

أن تكون قادرة على توقع �سمح   للسلطات الوطن�ة المختصة ت الخر�طة الصح�ة ن إومنه ف

و �م�ن تحقی� ذلك  .حدوث الأو�ئة ، حتى یتسنى لها اتخاذ التدابیر اللازمة للوقا�ة منها و م�افحتها 

ائ�ة للإصا�ة �ه �موسم عن طر�� التحلیل المنتظم لمعط�ات ترصد المرض المعني ، و المحددات الو�

غال�ا إعداد قائمة �الموارد الوطن�ة ، یتم تحدیثها دور�ا تحت اشراف وزارة الصحة أو �ما یتم   .الحدوث 

، و �شر�ة المؤهلة في مجال الو�ائ�اتالمراكز المتخصصة ، و تشمل هذه القوائم عادة على  الموارد ال

سائر و ، ه الأمراض ، خدمات الدعم المخبر� تشخ�ص الأمراض النوع�ة و التدبیر العلاجي السر�ر�  لهذ

   .     1الموارد الإمداد�ة �وسائل الاتصال و النقل

  :  الصح�ة البرامج.4

�ل الأعمال و تعبئة  تنفیذ  إلى  من قانون الصحة 08 المادّةالصح�ة حسب نص  البرامج تهدف     

 مجموعة مرض أو إ�قاف أو  تفاد� أجل من للمواطنین وعلاج�ة خدمات وقائ�ة ضمان نهاأالوسائل التي من ش

                                                             
 . 50ص  لمرجع السای� ،اعمر شنتیر رضا ،  1
 .تعل� �الصحة ی 11- 18قانون رقم من ال 269المادة   2
 .یتعل� �الصحة  11- 18قانون رقم من ال 270المادة   3
، منظمة الصحة العالم�ة،  الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض المستجدة و المن�عثة لاللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس�  1

 .07ص المرجع الساب� ، 
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من قانون  03فقرة  31و �قع على عات� وز�ر الصحة �حسب نص المادة   . 1المعینة  الأمراض من

                 ، دور�ة �صفة و تق�مها  علیها والإشراف الصحة لحما�ة الوطن�ة البرامج إعدادالصحة مهمة 

  .       2المعن�ة  القطاعات جم�ع مع و هذا �التعاون 

من قانون  36 و ترتكز برامج الوقا�ة في الصحة �ما ذهب ال�ه المشرع الجزائر� في نص المادة    

والتصد�  الم��ر عنها ، على ش��ات رصد الأمراض و الإنذار عنها ، قصد التم�ن من الكشف،  الصحة

  .  3لها  السر�ع

  :  التعاون القطاعي.5

الصح�ة من اختصاص دوائر غیر دائرة الصحة مثل الجوانب تكون �عض في �عض الدول           

آثارا ، الأمر الذ� ��ون له أح�انا  التخط�� أو الزراعة أو الإس�ان  أو البیئة  أو الخدمات الاجتماع�ة

یتم صح�ة سلب�ة نتیجة النشاطات المتصلة بهذه الوزارات ما یؤد� إلى ز�ادة الأمراض السار�ة  ، لذا لابد 

موضوع متعدد المجالات و متداخل الاختصاصات و ل�س �موضوع یخص وزارة �حد إلى الصحة �النظر 

ف�ما یتعل�  �المسائل المتعلقة ،  القطاعات الأخر� تقاسم المسؤول�ة بین الدوائر الصحة و یتم ذاتها ، بل 

برام اتفاق�ات و لوائح تنظ�م�ة  ف�ما یتعل� إها ال�عض و ضلصحة ، مع التشاور المستمر مع �ع�ا

  .1مشتر�ة   س�س لجانأ�المخططات التي تترتب علیها عواقب صح�ة ، مع ت

و حتى توقع حدوثه الى المسارعة في تكو�ن فر�� أو �ثیر ما یؤد� الإشت�اه في حدوث و�اء ما        

عمل متعدد التخصصات لاستعراض الوضع الراهن ، و تقد�م المشورة حول الإجراءات الواجب اتخاذها ، 

                                                             
التور�دات و المعدات التي تمس الحاجة إلیها عند حدوث من ن تحتف� �مخزون استراتیجي أین�غي للسلطات الصح�ة  1

و قد ثبت أن من الأهم�ة �م�ان الاحتفا� �مثل هذا المخزون و لاس�ما في  .الأو�ئة ، و لاس�ما تلك التي یتكرر حدوثها 

ن طر��  التعاون الدولي و الجهود الإقل�م�ة تخز�ن أمثال تور�دات الطوار� و �م�ن ع، لأولى امواجهة الأو�ئة من مراحلها 

في حالات الطوار� ، �ما �م�ن اتخاذ الترتی�ات المناس�ة مع  الدولهذه في احد بلدان الإقل�م ، �ي تنتفع بها جم�ع 

اللجنة  لسرعة في أعقاب طلبهاالشر�ات المعن�ة ، من اجل ق�امها بتسل�م التور�دات اللازمة �اللقاحات ، على جناح ا

 نفس المرجع ، منظمة الصحة العالم�ة،  الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض المستجدة و المن�عثة لالإقل�م�ة لشرق المتوس� 

 ) . 07ص ، 
  . یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم    2
  .  یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم من  36 المادّة 3
    . 35ص  ، المرجع الساب� ، أ مارتن .أ 1
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مع  الوقائ�ة ، وتدابیر الم�افحة  ، و من ثم تحدید الس�اسات المتعلقة بتعر�ف الحالات ،  و الإجراءات 

  1.الو�اء  ي، إلى أن ینته عقد اجتماعات منتظمةلال متا�عته للوضع القائم من خ

على     المشرع الجزائر� في اطار الساس�ة الصحة الوطن�ة  أكدو نظرا لأهم�ة التعاون القطاعي ،      

المراكز و الكثیر من �استحداث  ، س�سا على ذلكأ، و قام ت 2ى المجال الصحيدور التعاون القطاعي ف

مات الصح�ة حال حدوثها الأز و التعامل مع   المتعددة القطاعات  لإدارة الطوار� الصح�ةاللجان الوطن�ة 

یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي ��لف �استعجالات الصحة العموم�ة  الذ� وطنيالالمر�ز  ها، ومن بین

و ذات ال�عد الدولي ، تضم العدید من ممثلي الوزارات و القطاعات ذات الصلة �م�افحة الأمراض 

و النقل ، إضافة إلى ، و التجارة            ووزارة الداخل�ة ،  3 المخاطر الصح�ة ، �وزارة الدفاع الوطني

ذا  ممثلي �عض المؤسسات التي تكون تحت وصا�ة وزارة الصحة  �المعهد الوطني للصحة العموم�ة ،

   . 1ممثلي السلطات الحدود�ة �المدیرة العامة للجمارك ، و شرطة الحدود 

اللجنة المتعددة القطاعات الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات تعتبر �ما        

محور�ا  مر�زاسها وز�ر الصحة أالتي یتر القدرة الو�ائ�ة و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي 

                                                             
، منظمة الصحة العالم�ة،  الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض المستجدة و المن�عثةلاللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس�  1

 . 08ص  المرجع الساب�،
 .یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم من ال 01فقرة  43و    31، و   04انظر المود  2
ف�الإضافة إلى نشر  .لمواجهة الأزمات الصح�ة  اهام الأمن الأخر� في �ارثة و�اء إیبولا  دور لعب الج�ش وقوات ا 3

وحدة �بیرة تا�عة للقوات المسلحة التا�عة للولا�ات المتحدة ومجموعات أصغر حجماً من القوات المسلحة للمملكة المتحدة 

. القوات المسلحة المحل�ة �أدوار أساس�ة في أعمال التصد� للو�اء في �ل من لیبر�ا وسیرالیون  ، اضطلعت أ�ضاوفرنسا

الصحة الوطن�ة، ثمنت ح�ومة الدولتین �قواتهما المسلحة أن تدعما الأفراد  ةإلى المصاعب التي صادفتها وزار  و�النظر

یون، ساعدت القوات المسلحة أ�ضاً في ق�ادة عمل�ة ففي سیرال. العاملین في مجال التصد� للأزمات الصح�ة والإنسان�ة

وقدمت . 2014التصد� للأزمة الصح�ة �عد أن عُین وز�ر الدفاع منسقاً وطن�اً معن�اً �التصد� لفیروس إیبولا في اوت 

ل وقد تمث  .تجر�ة مشار�ة الج�ش في �ل من سیرالیون ولیبر�ا دروساً واضحة للتصد� للأزمات الصح�ة في المستقبل 

والفصل بین الس�ان وفقاً لافتراض . أحد أوجه الاستخدام الرئ�س�ة لقوات الج�ش والأمن الأخر� في إنفاذ الحجر الصحي

الاعتلال واحتمال التعرض للمرض والإصا�ة �العدو� أداة هامة في مجال الصحة العامة، ولا س�ما في ظل غ�اب 

حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في �ة العامة للأمم المتحدة ، الجمع :انظر(اللقاحات والعلاجات الطب�ة الوقائ�ة 

 . ) 61 -  60 ، صص المرجع الساب� ، المستقبل ، 
یتضمن إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات  2007أوت  06من قرار مؤرخ في  05المادة   1

  .الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي و تنظمه و سیره
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و           و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة و طن�ا في مجال الوقا�ة 

و  ة، و هي تضم ممثلي العدید من الوزارات �وزارة المال�استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي 

و              و الصید ال�حر� ، و ممثلي العدید من الإدارات نقل و الفلاحة و التنم�ة الر�ف�ةال

        .1لمؤسسات الوطن�ة �المعهد الوطني للصحة العموم�ة ، و معهد �استورا

  :    خطة العمل الوطن�ة 06

          للوقا�ة من المرض المعني الأمدوضع خط� وطن�ة طو�لة � و�اء یتم أغال�ا عند  حدوث        

ن تساعد في أو م�افحته ، �التعاون اللازم مع السلطات الوطن�ة خارج وزارة الصحة ، و التي �م�ن 

نشطة الوقا�ة من المرض و م�افحته  مثل السلطات المسؤولة عن الإمداد �الم�اه و عن الصرف أ

  .   2الصحي 

خطة رئ�س�ة واسعة و مشتر�ة بین القطاعات لبلوغ الأهداف الصح�ة الوطن�ة لهذا یتم الإعداد ل       

الخطة إلى ما یجب الق�ام �ه و إلى من س�قوم �ه و في أ� مهلة و تشیر  .عن طر�� تنفیذ الإستراتیج�ة 

              أ� أنها تحتو� على المز�د من التفاصیل في البرمجة و رصد المیزان�ة .زمن�ة و �أ�ة موارد 

ومثال ذلك استصدار التشر�عات اللازمة من قبل الهیئات المختصة في غضون مدة   .و التنفیذ و التقی�م 

  .1كد من توفر الموارد المال�ة من قبل وزارة المال�ة في المدة ذاتها أالتو  معینة ،

  

  

  

 الفصل الثاني

                                                             
�عین أعضاء اللجنة المتعددة القاعات لعهدة مدتها أر�ع سنوات قابلة للتجدید� ، و للجنة  أن تستعین  �أ� شخص ذ�  1

  .م�ن أن �ساعد اللجنة في أشغالها �فاءة �
،  منظمة الصحة العالم�ة،  الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض المستجدة و المن�عثة لاللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� 2

 . 08ص المرجع الساب� ، 
 .  45ص ، مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة  1
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في مجال النقل الدوليالأمراض �منع انتشار  المتعلقة الصح�ة الدول�ةو الم�ادئ التدابیر   

اعف  من ضن ذلك إمع تطور و تنامي النشا� التجار� و التحرك الإنساني الذ� عرفه العالم ، ف       

خطورة انتشار الأمراض و الأو�ئة على الصعید الدولي ، حیث ساهمت وسائل النقل الحدیثة           

في تفشي المرض على نطاق واسع و �صورة أسرع مما �انت عل�ه من قبل بین الدول  ، و �أتي على 

  . رأس هذه الوسائل تلك المرت�طة �النقل ال�حر� و الجو� 

النقل �أخذ طا�عا دول�ا لأنه یتم بین دول مختلفة ، فقد تم تنظ�م جوانب الملاحة الدول�ة  و لما �ان        

ها تلك القواعد القانون�ة المحددة لنظام الصحة یمعاهدات أو اتفاق�ات دول�ة ، �ما ف بأو النقل الدولي �موج

  .  في مجال النقل بوجه عام

الها و  بیئتها و �ذا مخاطرها الخاصة ، فقد تم سن و نظرا لتعدد وسائل النقل و اختلاف مج        

فالمظاهر المتعلقة �الملاحة  .قواعد قانون�ة خاصة ��ل نوع من أنواع النقل و الملاحة التي تقتضیها 

�ما أن المظاهر الخاصة �الملاحة  .ال�حر�ة أدت إلى بلورة فرع من فروع القانون هو القانون ال�حر� 

لقانون الجو� ،  وقد تضمنت  هاته القوانین العدید من القواعد و الأح�ام المتعلقة الجو�ة أدت إلى نشوء ا

  .�1التدابیر الخاصة �الوقا�ة و م�افحة الأمراض 

ن التدابیر الصح�ة الواجب اتخاذها �النس�ة أجاءت اللوائح الصح�ة الدول�ة �أح�ام مفصلة �ش       

و الجو� و البر� ، و �ذا الأح�ام الخاصة ألنقل ال�حر� لوسائل النقل المختلفة سواء تعل� الأمر �ا

وقد أشارت اللوائح  �ذلك إلى الإجراءات الصح�ة التي تطب� بین الموانئ  .�الرسوم و الشهادات الصح�ة 

ح�اما  صح�ة أ�ما تضمنت  .ال�حر�ة أو المطارات عند المغادرة و الوصول مثل إجراءات التفت�ش 

  .و الأمتعة  للأشخاص �المسافر�ن و نقل الأش�اء �ال�ضائع   متعلقة �النقل الدولي

   

  الم�حث الأول

  التدابیر و القواعد الصح�ة  الخاصة �النقل الجو� الدولي

                                                             
   .   41صالمرجع الساب� ،  دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،1



241 

 

ثر ؤ ت�وسیلة لهذا النقل ضحت الطائرات أفي العالم ، و  نشر الأمراض في الجو� دور �بیر للنقل �ات    

في سرعة انتقال الأمراض و الم��رو�ات بین الدول في وقت قصیر جدا ، خاصة مع ازد�اد معدل  ابیر �ث

  . 1المسافر�ن جوا ، و اعتماد العالم على النقل الجو� في السفر و في التداولات الیوم�ة المختلفة 

لوضع حد توحید التعاون بین الدول و المنظمات و لذاك �ان لابد على المجتمع الدولي من تعز�ز و      

السفر الجو� ، من خلال اعتماد تدابیر صح�ة دول�ة فعالة  و  ایجاد الغطاء لظاهرة انتشار المرض عبر 

القواعد القانون�ة التي تضمنها القانون الجو� الدولي   ف�الإضافة إلى. القانوني المناسب الذ� ینظم العمل�ة 

ان  استقرار سلامة النشا� الجو� و تنظ�مه ،  وحمایته من المخاطر التي قد الذ� یهدف الى ضم

اللوائح الصح�ة الدول�ة جاءت �العدید ن أ�اتفاق�ة الطیران المدني الدولي و ملاحقها ، نجد ، یتعرض لها 

 الدولي من جراء نقل الصعید المرض على انتشار دون من الأح�ام  الخاصة �التدابیر التي تحول 

�ما برز دور المنظمة الدول�ة للطیران المدني التي ساهمت . 1الدول�ة  عبر الحدود وال�ضائع الأشخاص

. المعد�ة عن طر�� الجو  الأمراض انتشار �ش�ل �بیر في خل� العدید من القواعد للمساهمة في الحد من

      

   

  

  المطلب الأول

  في مجال النقل الجو�   القواعد الصح�ة  الدول�ة

                                                             
، و من المحتمل ان یتضاعف حسب تقر�ر منظمة الطیران المدني سنو�ا    یتضاعف حجم ش��ة النقل الجو� العالم�ة 1

ملیون رحلة من  31ن یز�د عدد الرحلات المغادرة الى أ�لایین راكب ، وتوقع  03ل�صل الى   2030عام  لى غا�ةإحجمها 

ئ� لدورة الجمع�ة منظمة الطیران المدني ، التقر�ر السنو� للمجلس ، وثا( . 2030ملیون في عام  60الى حوالي  2012عام 

  ) . 2012، دورة  2013العموم�ة 
محل أح�ام  عدة اتفاق�ات دول�ة مثل الاتفاق�ة الصح�ة الدول�ة للملاحة   85نص المادة �موجب اللوائح الصح�ة حلت  1

               ، 1944 لعام الإتفاق�ة الصح�ة الدول�ة للملاحة الجو�ة ، المعدلة � 1933افر�ل  12الجو�ة الموقعة في لاها� في 

�مد سر�ان الإتفاق�ة الصح�ة الدول�ة للملاحة الجو�ة المبرمة عام  1946افر�ل  23واشنطن في في و  البروتكول الموقع 

1944 .  
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توحید الأح�ام القانون�ة           و لتنظ�مهنظرا لأهم�ة النقل الجو� ، سعى المجتمع الدولي 

الخاصة �ه ، مع  إیجاد الحلول القانون�ة للمشاكل التي قد یتعرض لها ، وهذا تجن�ا لوجود ت�این          

ل عبر أجوائها أو تقصدها و اختلاف في الأح�ام و الحلول القانون�ة �اختلاف و تعدد الدول التي تنتق

�شان الملاحة الجو�ة و النقل الجو� لضمان  الدول�ة الاتفاق�ات من العدید إبرام تم وعل�ه،  1الطائرات 

  .سلامة الطیران 

المجتمع الدولي �قف على �عض المخاطر و التهدیدات التي  أومع تطور الطیران و وسائله ، بد         

، وهو ما 2م�ان�ة نقل الأمراض الخطیرة عن طر�� الطائرات و المسافر�نإها قد �ش�لها النقل الجو� ، من

لتعاطي و التعامل مع هذه تلك الاتفاق�ات ل في الأح�ام و مواددفع �ه إلى إعادة النظر و تعز�ز  �عض 

و عل�ه ضمّن �عض الاتفاق�ات الدول�ة المنظمة للملاحة الجو�ة ، أح�اما خاصة �الصحة  و   .المخاطر 

  .م�افحة انتشار الأمراض الخطیرة عن طر�� السفر  و الملاحة الجو�ة 

 شملت التي ، 1944 لعام الدولي المدني الطیران اتفاق�ة ، الدول�ة الإتفاق�ات هذه سأر  على تيأ� و

 في دول�ة منظمة �أهم المدني الطیران منظمة تأس�س في وساهمت ، الطیران عمل مظ�لتن مهمة بنودا

طار قانو�نا هاما           و إتعتبر اللوائح الصح�ة �ذلك  و . المدني الطیران شؤون  تنظ�م و إدارة مجال

  .  ساس�ا في م�افحة الأمراض المنقولة عن طر�� الجوأ

                                                             
              ، الط�عة الأولى ، دار الصفاء للنشر) الأح�ام العامة و النقل الجو� ( احمد عبد اللطیف غطاشة ، الطیران المدني  1

  .  112ص .  2002و التوز�ع ، عمان 

. الصحة  على  H1N1   (A(أنفلونزا  تمثله الذ� الخطر حول إعلانا منظمة الطیران المدني  مجلس اعتمد 2009 في ما�   2 

        خاصة ،  الدولي ال�عد ذات الصح�ة للطوار�  الطیران قطاع تأهب لتحسین العمل من مز�د الى الحاجةومما تضمنه الإعلان 

 تحلي �ستدعي ما وهذا . الأولى المراحل في س�ما ولا ، المستقبل في جائحة أ�ة لانتشار الرئ�س�ة الوسیلة قد ��ون  الطیرانن أو 

 إلى إضافة العامة، الصحة مجال في �الطوار�  صلة ذات مسائل إدماجعلى  ، من خلال العمل ال�قظة من �مز�د الطیران قطاع

 التعاون�ة الترتی�ات ، مع الشروع في   الجو�ة السلامة مراق�ة لتدقی� العالمي للبرنامج المستمر الرصد لنهج المقترح الاستحداث

 في العامة الصحة مجال في التأهب للطوار�  خط� بین الاتساق وتحقی� لتحسین أرض�ة ووضع  المعد�ة الأمراض انتشار لمنع

 الطیران قطاع في للجائحات التخط���الهند�  والمح�� لأفر�ق�ا الجو�ة للملاحة الخاص الإقل�مي الاجتماع أوصى، �ما  المستقبل

، الترتی�ات   اللجنة الفن�ة ، ورقة عمل –الدورة السا�عة و الثلاثون  –منظمة الطیران المدني الدولي ، الجمع�ة العموم�ة ( .

ص    A37-WP/58  TE/14رقم الوث�قة (،   14/07/2010التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر الجو� ،  

03 . (    
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  الفرع الأول

  )ش��اغو  اتفاق�ة( الدولي  اتفاق�ة الطیران المدني

إلى ضرورة  1944تمت الدعوة خلال المؤتمر الدولي الذ� انعقد �مدینة ش��اغو  �الو م أ  سنة         

سن قانون دولي جدید ینظم الطیران المدني و الملاحة الجو�ة ، و انتهى المؤتمر �التوق�ع على اتفاق�ة 

لتص�ح  1947أفر�ل  04  التي دخلت حیز النفاذ بتار�خ 1944د�سمبر   07الطیران المدني الدولي  بتار�خ  

من الوثائ� القانون�ة الدول�ة المقبولة على أوسع نطاق في العالم �عد ان  تم  �2013حلول نها�ة عام 

  . 1دولة   190التصدی� علیها من قبل  اكثر من 

وقد تضمنت هذه الاتفاق�ة العدید من الأح�ام العامة المتعلقة �الملاحة الجو�ة ، �التحلی� فوق         

�ما تضمنت أح�ام خاصة �منظمة  .أقال�م الدول الأطراف و التدابیر اللازمة لتسهیل الملاحة الجو�ة 

و       ة �النقل الجو� الطیران المدني الدولي ، و أخر� متعلقة �النقل الجو� الدولي �المعلومات الخاص

  . 1المطارات 

      ز تخط��جاءت الإتفاق�ة  بهدف تطو�ر م�اد� و تقن�ات الملاحة الجو�ة الدول�ة ، و تعز�و         

و تطو�ر النقل الجو� الدولي �طر�قة تتسم �الأمان و الانتظام و الفعال�ة ، و تعز�ز السلامة في الملاحة 

�ما تهدف الى توحید و ت�س�� القواعد و الإجراءات في نطاق الملاحة الجو�ة �التنسی�  . 2الجو�ة الدول�ة 

  .    3، سواء أكان ذلك متعلقا �الجوانب التقن�ة أو القانون�ة  " الإ��او"و التعاون مع منظمة الطیران المدني 

لمتعلقة �منع و م�افحة انتشار وقد تضمنت اتفاق�ة الطیران المدني الدولي ، العدید من الأح�ام  ا         

التدابیر الفعالة  الدول  �اتخاذ  ألزمت من الإتفاق�ة ، التي   14المادة  الأمراض ، أهمها ما جاء في نص 

الجو�ة  ، وهذا �التعاون و التنسی� مع مختلف  الملاحة  خلال من الأمراض المتنقلة  انتشار لمنع

                                                             
  .   14، عمان  ، ص   2005طالب حسن موسى ، القانون الجو� الدولي ، دار الثقافة للنشر و التوز�ع  ، 1
  .  14، ص  نفس المرجعطالب حسن موسى ، 1

منظمة الطیران المدني الدولي ،خطة عمل استراتیج�ة لق�ادة الطیران المدني الدولي الى القرن الحاد� و العشر�ن ، رقم  2

  .   sap1997-arالوث�قة
  .  16، ص   المرجع الساب� طالب حسن موسى ،  3
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و �أتي على رأسها  .و�ذا المجالات الصح�ة  النقل الجو� المنظمات الدول�ة المتخصصة في مجال 

أشارت هذه المادة �صر�ح الع�ارة إلى �عض وقد  .منظمة الطیران المدني ، و منظمة الصحة العالم�ة 

و الطاعون     الأمراض الخطیرة التي �م�ن أن تنتقل عن طر�� الملاحة الجو�ة ، �الكولیرا  و الجدر� ،

المجال مفتوحا أمام المعد�ة التي تعینها الدول المتعاقدة من وقت لآخر ، تار�ة بذلك وغیرها من الأمراض 

  .1فیها خطرا � الدول لتحدید  قائمة �الأمراض التي تر 

  الفرع الثاني

  ملاح� اتفاق�ة الطیران المدني الدولي

�الإضافة إلى ما تضمنته اتفاق�ة الطیران المدني الدولي من أح�ام عامة لضمان سلامة و امن 

الرحلات الجو�ة ، فهي تشمل �ذلك على أح�ام خاصة �التدابیر اللازمة لتحقی� ذلك ، والتي تأخذ صورة 

  .  1قواعد و توص�ات دول�ة 

 دول�ة لتنظ�م قواعد من الإتفاق�ة إصدار  90و  37و �ذا المادة ) ل ( فقرة  54جازت المادة أفقد         

المجالات المتعلقة �النقل الجو� بنوع من التفصیل ، �ما �سمح من توحید هذه القواعد ومن ثم  جم�ع

 ، وهي  "الدول�ة القواعد و التوص�ات"  ـتسمى  ب القواعد الجو�ة بین الدول ، وتلك الملاحة تحسین  و تسهیل

 الدولي المدني الطیران جوانب �عینه من یخص جان�ا  ملح� اتفاق�ة الطیران المدني ،   و�ل ملاح� في تنشر

تشرف منظمة الطیران المدني التي هذه القواعد الخاصة ، و �اتت  2 و المطاراتو طاقمها ، �الطائرة 

 تنظم التي الوطن�ة القواعد تأثیر �بیر على و لهذه القواعد،  3على اعدادها  تش�ل القسم الأساسي للإتفاق�ة  

  . العالم دول معظم في الداخلي الطیران 

                                                             
  .  289-  288ص المرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ،  1
  . 17، ص   المرجع الساب� طالب حسن موسى ،  1
ملحقا �اتفاق�ة ش��اغو ، و �فضل هذه  19في  ألاف قاعدة ق�اس�ة و توص�ة ، و أدرجت 10أكثر من لحد الآن  صدر 2

رحلة یوم�ا �طر�قة ألف من مئة  أكثرن تشغل الیوم أش��ة النقل الجو� العالمي  بإم�ان أص�حو التوص�ات الدول�ة  القواعد

منظمة الطیران المدني الدولي  ،  تقر�ر الملاحة انظر ( من اقل�م العالم مإقل�في �ل الأمن  و الكفاءة و  تتمیز �السلامة 

   ).مونتر�ال ، �ندا    2014،  ط�عة 2014الجو�ة 
   . 17ص المرجع الساب� ،   ، طالب حسن موسى3
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ضحت هذه الملاح� تضم جملة من الأح�ام التفصیل�ة المرت�طة �الصحة العامة               أو 

، منها ما یرت��  1التي تساهم في الحد من انتشار الأمراض الخطیرة عالم�ا عبر النقل و الملاحة الجو�ة

لأ�  تحس�ا الجو�ة للملاحة وطن�ة خطة الذ� اكد على ضرورة وضع التاسع ائرة  في الملح�بتشغیل الط

 أثر عشر الذ� نص على ضرورة أخذ الحاد� و �ذا الملح� .العامة  الصحة على خطرا �ش�ل معد مرض

�ما  .2 للطوار�  التخط�� في مستق�لا الاعت�ار في الجو�ة الحر�ة خدمات العامة على للصحة الطارئة الحالات

 متعلقة  �المطارات و تشغیلها، و نص على ضرورة إدراج اح�امأتناول الملح� السادس و  الرا�ع عشر 

  الطائرة متن على الطب�ة اللوازم ، مع تحمیل 1المطارات  طوار�  خط� العامة ضمن الصحة مجال في الطوار� 

  . 2المعد�ة   الأمراض و حالات

 والتوص�ات القواعد تنفیذ الدول على ن تصدر إرشادات لمساعدةألمنظمة الطیران المدني �م�ن �ما 

 لا نها أ�ما    تنظ�م�ة اتجاهها ، مسؤول�ة أ� الدول تحمّل لاتلزم و لا ، ولكنها3الملاح�  في الدول�ة الواردة

   .الدول�ة   والتوص�ات �القواعد الدول مع الرسمي التشاور  تقتضي

                                                             
من اتفاق�ة الطیران المدني  �14المادة  المتعل� العمل من �القلیل إلا تضطلع منظمة الا��او لم أن إل�هما یجدر الإشارة 1

 الالتهاب مرض انتشارو   ظهور �عد 2003 عام لغا�ة  الجو�ة الملاحة  خلال من الأمراض المتنقلة  انتشار منعالخاصة �

المجتمع الدولي ، عندما وقف  2005 عام الطیور ا�أنفلونز  مرت�طةال جائحةال ، و �ذا 2003 عام) السارس(  الشدید الحاد الرئو� 

 على تعد�لات إدخال على خطورة هذه الأمراض واحتمال�ة انتشارها عالم�ا عن طر�� النقل الجو� ، الأمر الذ� اد� إلى

 . الجو�ة الملاحة بخدمات الخاصة الا��او وإجراءات ملاح� من عدد
  .ب  2-4ج الفقرة  المرف� 2
  1-09 الفقرة 1
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ،الجمع�ة العموم�ة  2

ص  A37-WP/58  TE/14رقم الوث�قة (،   14/07/2010،    اللجنة الفن�ة ، ورقة عمل –الدورة السا�عة و الثلاثون  ،  الجو� 

02  .  
تعتبر الإرشادات من بین القواعد التي تم اعتمادها و تنفیذها من قبل الدول و المنظمات الدول�ة عند التعامل مع �عض  3

دفع تفشي متلازمة السارس عن طر�� النقل الجو� الذ� أد� إلى إصا�ة أكثر  فقد. الأزمات الصح�ة التي شهدها العالم  

هذا المرض الخطیر ة لم ، الدول إلى اتخاذ �عض الإجراءات الأول�ة لمواجهمن ثمان�ة ألاف شخص في مختلف أنحاء العا

،  من خلال إت�اع �عض التدابیر  �الفرز الطبي في المطارات لتحدید الر�اب  المشت�ه  بإصابتهم �المرض ومنعهم من 

ن تعد إرشادات  ألإ��او جل الحد من احتمال انتشار هذا المرض ، �ما طلبت �عض الدول الآسیو�ة من اأالمغادرة من 

عودهم على تساعد السلطات الصح�ة في المطارات و مشغلي الطائرات على تحدید المسافر�ن �متلازمة السارس  قبل ص

هو ما دفع �منظمة الطیران المدني الى إعداد هذه الإرشادات �التعاون مع منظمة الصحة العالم�ة و متن الطائرات ،  و 

تنفیذ إجراءات المسح الحرار� رات �الالتزام بهذه الإرشادات و ه هذه الإرشادات إعلان المطاتمنالآیتا ، ومن بین ما تض



246 

 

  الثانيالمطلب 

  التدابیر الصح�ة لإدارة الحالات الطارئة عبر النقل الجو� الدولي

         �قوم النظام القانوني للملاحة الجو�ة �ما هو متعارف عل�ه على ثلاث عناصر اساس�ة ،          

و هي أداة الملاحة المتمثلة في الطائرة ، و مجال هذه الملاحة أو الفضاء الجو� ، و �ذا مراف� الملاحة 

، و قد تمت مراعاة هذه الجوانب الثلاث  1الجو�ة من المطارات و الموانئ الجو�ة و�ذا الارتفاقات الجو�ة 

  . عند اعداد القواعد الخاصة �م�افحة انتشار الأمراض الخطیرة 

العدید من القواعد المتصلة بتدابیر الصحة الواجب  على الدول فقد تضمنت اتفاق�ة ش��اغو            

ات�اعها لإدارة الحالات الطارئة ذات ال�عد الدولي في مجال الصحة العامة و تفاد� انتشار الأمراض 

 للأمراض المتنقلة في اللازمة �الاستعدادات المتعلقة المسائل وقد عولجت  ،1المعد�ة عبر النقل الجو� 

الرام�ة  تطبی�  التدابیر و  بیّنت ��ف�ة  عامة شروطا اللوائح الصح�ة ملاح� اتفاق�ة  ش��اغو ، �ما وضعت

 تنطب� اللوائح هذه القواعد و أح�ام من و�ثیر ،  2التي قد �سببها النقل الجو�  العدو�  مصادر م�افحة إلى

 الطوار�  مع  ، وغیرها من التدابیر للتعامل دخول الى الدول ة �نقا�الدول� على الطائرات و المطارات

  . 3سواء قبل او �عد اقلاع الطائرةة العموم� الصح�ة

  الفرع الأول

  التدابیر الخاصة �الطائرات

                                                                                                                                                                                              

على الر�اب لتحدید من ارتفعت حرارة أجسامهم ، و �ان هذا المسح مفیدا  من الناح�ة النظر� في اكتشاف حالات 

  .  سلوبالإصا�ة �مرض السارس الا انه �ان محدودا مما اد� الى الشك في هذا الأ
  . 31 المرجع الساب� ، صهاني دو�دار ، قانون الطیران التجار� ،  1
، نشرت  2010اكتو�ر  08منظمة الطیران المدني الدولي ، القرارات السار�ة المفعول الصادرة عن الجمع�ة العموم�ة في  1

  . 1- 78، ص    Doc 9958، رقم الوث�قة  2011لأمین العام ،  ا�موجب سلطة 
، Doc 8984 AN /895،�ندا رقم الوث�قة  2012منظمة الطیران المدني الدولي ، دلیل طب الطیران المدني، الط�عة الثالثة  2

  . VI-1-2ص 

على وجوب تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة من قبل الدول المتعاقدة اتفاق�ة الطیران المدني الدولي أكد الملح� التاسع من   3 

، و ان تلتزم الدول الأطراف �ما جاءت �ه من اح�ام ، مع ضرورة تبني و استعمال نماذج الشهادات  الطیرانفي اتفاق�ة 

  . من قبل القائمین �التطع�م  ، بهدف توحید ش�لها  ةالدول�ة للتطع�م او الوقا�ة التي جاءت بها اللوائح الصح�
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�عتمد النقل الجو� على الطائرة بوصفها أداة للملاحة الجو�ة ، لذا نجد أن قانون الطیران     في     

مجمل أح�امه جاء لینظم انتقال الطائرات و استخدامها و تشغیلها ، و�ل ما ینشا عن هذا النشا� من 

داة اللازمة أثاء الملاحة قضا�ا و علاقات قانون�ة ، و في جانب أخر جاء القانون �أح�ام خاصة بهذه الأ

�صلاح�ة الطائرة للملاحة ، و أح�ام متعلقة �الأشخاص الذین یدیرون الطائرة أثناء الرحلة الجو�ة و 

المعروفون �الطاقم ، و هناك أح�ام خاصة �الأضرار و الأخطار التي قد تحدث على متن الطائرة أثناء 

  . 1تحل�قها  

  :   قلاع الطائرة إالإجراءات قبل : ولا أ

تنفیذ  المم�نة عمل�ا لضمان التدابیر جم�ع �اتخاذح�ام القانون الدولي ملزمة أضحت الدول �موجب أ       

ن تسهر على ق�ام مشغلي الطائرت على ا�قاء أ، وذلك � 1الصح�ة الدول�ة الخاصة �النقل الجو�  التدابیر

�التدابیر الموصى بها لیتم  علام  المسافر�نإ هذه الأخیرة  خال�ة من مصادر العدو� و التلوث ، مع 

و ال�ضائع ، مع الق�ام  تفت�ش الطائرات والحاو�ات   ،  و�ذا الق�ام �عمل�ات 2الطائرات متن  تطب�قها  على

متن الطائرة ، و تقد�م الشهادة الصح�ة   على الموجودین  للأشخاص  الطبي  حصالف  عمل�ات جراء إب �ذلك

             3 .  العام   الطائرة  إقرار  الصحي من  اللازمة  �الجزء

  :    �النواقل   المحمولة ضمان خلو الطائرة  من الأمراض. أ 

ن تتسب �عض النواقل الحاملة للأمراض مثل الحیوانات او الحشرات بنقل المرض أمن المم�ن    

الطائرات �حسب  لذلك تقع على عات� مشغلي .4و مختف�ة في الطائراتأمن دولة الى اخر� سواء �مفردها 

                                                             
  .  31،  2002نشر ، الإس�ندر�ة هاني دو�دار ، قانون الطیران التجار� ، دار الجامعة الجدیدة لل 1
مشغل وسائل النقل حسب اللوائح الصح�ة الدول�ة هو �ل شخص طب�عي أو قانوني مسؤول عن وسیلة النقل أو الو�یل   1

  الذ� �مثلهما
  .ةاللوائح الصح�ة الدول�) ج ) (ب) (أ( 01فقرة  24انظر المادة   2
   .  اللوائح الصح�ة الدول�ة)    02)   (  01( الفرع الف)  04( المرف� الرا�ع  3
النواقل ، من بینها داء  ، تم حملها عبر في مناط� جدیدة أمراض خطیرة  ظهرتسنة الماض�ة  في غضون العشر�ن  4

و لقد ساهم تزاید حر�ة التجارة و السفر الدولیین في سرعة انتشار  .المثقب�ات الأفر�قي و حمى الضنك النزف�ة و الملار�ا 

دولة  56، عندما ابلغت  1998فیروسات الضنك و نواقلها ، و تسبب الضنك في حدوث جائحة غیر مسبوقة في عام 

نك التي عانى صا�ة بهذه الأمراض فیها  ، ومنذ ذلك الحین استمرت أو�ئة الضإملیون  1،2منظمة الصحة العالم�ة �حدوث 

مر��ا اللاتین�ة الى جنوب شرق أس�ا ،و لقد تضاعف تقر��ا ، متوس� العدد السنو� للحالات أمنها ملایین من ال�شر ، من 
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 النواقل ذلك في التلوث �ما العدو� أو مصادر من خال�ة من اللوائح الصح�ة ا�قائها) ج (  1- 24نص المادة 

 وجود على یدل ما وجد إذا التلوث أو العدو�  مصادر م�افحة الرام�ة  إلى تطبی� التدابیر ، و 1والمستودعات 

   .2المصادر تلك

التدابیر اللازم ات�اعها للتصد� للأمراض المحمولة ، �اللوائح الصح�ة  05وقد حدد المرف�           

  في  تقع  دخول  نقطة  تغادر الطائرة التي   في  الحشرات �النواقل على متن وسائل النقل ، و ذلك �ا�ادة 

 ، مع ضرورة الإشارة  الى  1المرض من نواقل  خال�ة  إ�قائها  على وُ�عمل  فیها  النواقل  یوصى �م�افحة  منطقة

  لإقرارامن  الصحي  الجزء  لإستئصالها  في المت�عة الم�افحة   متن  الطائرات وتدابیر على النواقل ودوج 

 ،   2الإقرار  من  الجزء  هذا  عن  الوصول  في مطار  تصةلمخا  السلطة  تتخل  لم  ، ما للطائرة  العام

خطرا   �ش�ل  الذ�  العدو�   عامل  تنقل  قد  م�افحة النواقل التي  برامج  ن تضعأ�ما یجب على الدولة        

نقا�  ضمن توجد  التي المناط�   عن  الأقل  على  متر 400 ت�عد  مسافة  العموم�ة   على  الصحة  على  محتملا

و        والحاو�ات  النقل  ووسائل تشمل المسافر�ن  التي  لأغراض العمل�ات  تستخدم الدخول ، والتي

 .     3 أوسع  نطاق  على وجود نواقل  حالة  في  مدّ المسافة الدن�ا  البر�د�ة،مع  الحمولات والطرود

  : تفت�ش الطائرات : ب

ن للدولة س�ادة على  فضائها الجو� و �التالي تختص بتنظ�م حر�ة الملاحة أمن الثابت قانونا         

الجو�ة في حدود إقل�مها، و تتقرر لها سلطات و اسعة في هذا الشأن من الترخ�ص للطائرات التي تعمل 

                                                                                                                                                                                              

ص  المرجع الساب� ، ، مستقبل أكثر أمنا  2007التقر�ر الخاص �الصحة  في العالم (.المبلغة عنها في جم�ع أنحاء العالم

18   ( . . 
            وجود عامل معد� أو سام أو مادة معد�ة أو سامة في جسم �شر�  حسب اللوائح الصح�ة الدول�ة  تلوثتعني �لمة  1

أو حیواني ما أو على سطح ذلك الجسم أو في اعلى  منتج معد للاستهلاك أو على جمادات أخر� ، �ما في ذلك وسائل 

  . ) ادة الأولى من اللوائح الصح�ةالدول�ة  الم(  النقل ، قد تش�ل خطرا محدقا محتملة محدقة �الصحة 
  . اللوائح الصح�ة الدول�ة) ج(1-24المادة   2
  م�افحة  رتدابی  الحشرات  أو  إ�ادة  تدابیر  بتطبی�  التي یوصى �المناط�   قائمة  �انتظام منظمة الصحة العالم�ة تنشر  1

       �التوص�ات المؤقتة   الخاصة  �الإجراءات  عملا  المناط�   تلك  وتُحدّد منها ،   القادمة  النقل  وسائل  على  الأخر�   النواقل

  .   الدائمة  أو  
  .  ة من اللوائح الصح�ة الدول�) أ (  02المرف� الخامس ، الفقرة   2
       .من اللوائح الصح�ة الدول�ة    04المرف� الخامس ، الفقرة  3
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في إقل�مها للطیران ، و حظر حمل الأش�اء على متنها و تحدید قواعد الجو ، و تحر�م أو تقیید التحلی� 

  .1وق مناط� محددة و التصرف في فضائها الجو� في حالة الأزمات الى غیر ذلك من السلطات ف

�معاینة                   إشرافها تحت أو تصة ،لمخالسلطة ا ن تقوم بواسطةأعل�ه �م�ن للدولة و         

 �ما      في ،   البر�د�ة  الطرود أو  ال�ضائع  أو أو المراف�  أو الحاو�ات  الأمتعةو أالنقل   وسائل  أو المناط�

على ، 2العموم�ة  على الصحة  محتمل  خطر  یوجد  �ان  إذا  ما  لتحدید  بها  ذات الصلة  والوثائ�  الب�انات  ذلك 

  تطب�قها  إلى  التي دعت  والأس�اب  استخدمت ان تقوم الدولة بتوثی�  الأجزاء التي عولجت و التدابیر التي

  . 1 الطائرة   وتقدم المعلومات الخاصة بها  إلى الشخص المسؤول عن�تا�ة ،  

الأمراض ،               نواقل ومستودعات  وجود  عن  �ما �م�ن للدولة تفت�ش الطائرات فیها للتحر�          

  مرض منقول  حالة  حدوث  احتمال و أ  �وجود ،دة قانونا �موجب اللوائح الصح�ة في الحالات المحد

 فیها زمن�ة �م�ن   خلال فترة  مو�وءة لمنطقة  اتر�ه  عند و أ،   دول�ة  رحلة  أثناء  الطائرة  متن   على  �النواقل

  . 2حاملة للمرض  لاتزال  النواقل  تكون   أن 

  :ثناء التحلی� أضمان الصحة العامة على متن الطائرة : ثان�ا 

ن قانون الطیران تضمن إقلاعها ، فإ�الإضافة إلى الأح�ام المتعلقة بتامین الطائرة من المخاطر  قبل 

على متنها ، وهذه أح�اما متفرقة بهدف ضمان الصحة العامة على متن الطائرة  أثناء الملاحة لجم�ع من 

فقد �صاب  .لأفراد الطاقم الجو� بوصفهم مسؤولون عن سلامتها  خلال الرحلة الدول�ة الأح�ام موجهة 

�عض الأشخاص المتواجدون في الطائرة �أمراض معد�ة خطیرة أو  انتشار الو�اء داخل الطائرة ، لذلك 

  .3ت خولت القواعد القانون�ة المختلفة  طاقم الطائرة  اتخاذ �عض الإجراءات للتعامل مع هذه الحالا

  . 4قد وردت العدید من القواعد المتعلقة بتوفیر الخدمات الصح�ة و الطب�ة على متن الطائرات و 

قائد الطائرة  �و هنا ینا�   .المعد�ة خلال الملاحة الجو�ة  الأمراض حالات أح�ام خاصة بإدارةوهناك 

                                                             
   .  127المرجع الساب� ،ص دو�دار ، قانون الطیران التجار� ، هاني  1
  .   07، المرجع الساب� ، ص ) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة2
  .اللوائح الصح�ة الدول�ة �اء من   الفرع)  04( المرف� الرا�ع  1

   .الدول�ة  اللوائح الصح�ة من  06انظر المرف� الخامس فقرة   2
   68ص المرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 3
  .  105 ص ،نفس المرجع دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 4
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ل�ه  إ، وهو ما ذهبت  1التحلی� �الطائرةدور  �بیر  في التعامل مع المخاطر الصح�ة التي قد تحدث أثناء 

، في أن 2010الصادر بتار�خ  12 -35الجمع�ة العموم�ة لمنظمة الطیران المدني الدولي في قرارها  رقم 

حما�ة صحة الر�اب و طواقم الطائرات على الرحلات الجو�ة الدول�ة تش�ل جزء لا یتجزأ من السفر 

                       رة  وضع شرو� لحما�ة الصحة �صورة موقوتةو اكدت الجمع�ة على ضرو  .الجو� الآمن 

و اقتصاد�ة ،مع ضرورة إنشاء ترتی�ات تنظ�م�ة مناس�ة لتنسی� الجهود التي تقوم بها الدول المتعاقدة و 

  . 1الأعضاء الآخرون في مجتمع الطیران المدني الدولي لحما�ة صحة الر�اب و طواقم الطائرات 

  

   

  .الخدمات الصح�ة و الطب�ة على متن الطائرات  توفیر. أ 

أكدت اتفاق�ة ش��اغو  على ضرورة تجهیز �ل طائرة �أدوات و أجهزة طب�ة و أدو�ة  تتناسب مع         

الملح� السادس من هذه الاتفاق�ة وقد قدم  .2طب�عة رحلتها ، ومع عدد الأشخاص المرخص لها �حملهم 

فتحدث عن أنواع الإمدادات الطب�ة و وصفا عن الإمدادات الطب�ة المطلوب نقلها على متن الطائرة ، 

  . عددها و م�ان حفظها  

 الأول�ة �الإسعافات الطب�ة ، من بینها الحقائب الخاصة  الإمدادات أنواع مختلف ذ لابد من  توفیرإ       

طاقم  أفراد  من واحد إلى تحتاج الحقائب الإحت�اط�ة التيفیها  �ما الطائرات ، جم�ع على متن لحملها

  .3حسب عدد الر�اب  الطائرات  متن على لحملها یتحدد عدد الحقائب  المقصورة  ،

                                                             
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ، الجمع�ة العموم�ة  1

  .    02ص ، المرجع الساب� ،  الجو� 
، القرار    2010اكتو�ر  07منظمة الطیران المدني الدولي ،  القرارات السار�ة المفعول الصادرة عن الجمع�ة العموم�ة في   1

  .  1-77ص  ،   Doc 9958منع انتشار الأمراض السار�ة من خلال السفر الجو� ، رقم الوث�قة :  35-13
  .  105 ص المرجع الساب�،،  مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�  ، النظام القانوني للسلامة و الصحة في دو�دار هاني 2

 �عمل التيالطائرات  متن على  عموم�ة احت�اط�ة حقی�ة �حمل دول�ة توص�ةالملح� السادس من اتفاق�ة ش��اغو   تضمن  3

،�ما تمت  ك�اار  250 من أكثر تنقل التيئرات الطا على حقیبتین وحمل،  الر�اب مقصورة طاقم من الأقل على واحد عضو علیها

 الجلد سطح لتنظیف للجراث�م  مبید مطهر ومن بین مشتملاتها ، ، الطبي التدخل وحقائب الأول�ة الإسعافات حقائب �حمل التوص�ة

   .و العیون  و قفازات  الوجه أقنعة، 
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�ما  الأول�ة  الإسعافات حقی�ة في بها الموصى الأدو�ة حمل یختاروا أن للمشغلین الإتفاق�ة جازت أو      

 الاحت�اط�ة والحقی�ة الأول�ة الإسعافات حقی�ة محتو�ات وضع أن یختاروا  و�م�نهمالوطن�ة ،  الأنظمة تسمح 

            .ن تتوفر الطائرة على إمدادات طب�ة  تكون في متناول الیدأمع ضرورة  الحاو�ة نفس في العموم�ة

  . المعد�ة أثناء التحلی� الأمراض حالات إدارة. ب 

عند تحلی� الطائرة في الفضاء الجو� فإنها تكون �حاجة إلى مجموعة من الأفراد لأجل تسییرها        

وخدمة المسافر�ن �عرفون �طاقم الطائرة  ، و �اتي على رأس الطاقم قائد الطائرة التي تخوله القوانین عادة 

 حالات المهام إدارة، ومن بین هاته  سلطات و اسعة �ما تحمله �عض المسؤول�ات المتعلقة �مهامه 

  .المعد�ة أثناء التحلی� ، و الإ�لاغ عن الأمراض الى السلطات المختصة  الأمراض

  . دارة الحالات المرض�ة اثناء التحلی�  �الطائرة إدور قائد الطائرة في . 1

ح الصح�ة   نظرا للسلطات الواسعة التي یتمتع بها  قائد الطائرة و المقررة قانونا ، نجد ان اللوائ        

  06فقرة �28حیث أجازت المادة ، ثناء التحلی�  �الطائرةأرض�ة دارة الحالات المإمنحت له دور مهم في 

متن  المسافر�ن على وسلامة  صحة  تقتضیها  طارئة تدابیر  اتخاذ أ�ةلقائد الطائرة �من اللوائح الصح�ة 

  عملاتتخذ   تدابیر  �م�ن �المعلومات المتعلقة  �أ�ة  ما  تصة  �أسرعلمخا  السلطة  إ�لاغ ، وعل�ه مر�بته

   .  1الفقرة   هذه  �أح�ام

  .المر�ز القانوني لقائد الطائرة .1.1

�مثل أعلى سلطة                  س طاقم الطائرة �شق�ه الفني و الخدماتي ، وهوأقائد الطائرة على ر  تيأ�      

�ما منحت له السلطة �اتخاذ التدابیر و هو المسؤول عن تشغیلها و سلامتها ، في الطائرة أثناء تحل�قها ، 

فراد الطاقم الآخر�ن و الر�اب الالتزام بتنفیذ أاللازمة لحف� النظام و السلامة على متن الطائرة ، و على 

  .  2أوامره و تعل�ماته المتعلقة �ضمان سلامة الطائرة ومن علیها أثناء الرحلة الجو�ة

وتخول القوانین سلطات واسعة لقائد الطائرة لكي �ستط�ع الق�ام بهذه المهام ، منها الوظ�فة الفن�ة      

           تسیر و توج�ه الطائرة وف� القواعد الفن�ة الخاصة بها و �ما ��فل سلامة الطائرةالتي تسمح له ب

،            و العاملین على متنها  و�ذا الر�اب و ال�ضائع و النقل الجو� و الطیران المدني �ش�ل عام  

صلاح�ة التامة في الما �عط�ه  .ثناء فترة الطیران أو الوظ�فة الإدار�ة �اعت�اره صاحب القرار الأول فیها 

                                                             
  .اللوائح الصح�ة الدول�ة  ،  06فقرة  28المادة 1

     .  76ص  الساب� ،المرجع احمد عبد اللطیف غطاشة ،  2
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ة للر�اب و الطائرة ، وقد تمنح القوانین ض�� النظام  و حفظه على متن الطائرة و توفیر قدرا من السلام

  .    1الإجراءات الضرور�ة لحما�ة سلامة الطائرة وما علیها  سلطات واسعة وله اتخاذ للقائد

على جم�ع ن قائد الط�ارة هو المسؤول عن تشغیل و سلامة الطائرة أثناء فترة الطیران ، فأو �ما         

أو تعل�مات �صدرها قائد الطائرة لضمان سلامة الطائرة وما علیها من  أفراد الطاقم الجو� تنفیذ أ�ة أوامر

  .1أشخاص و أموال تأمینا لسلامة و انتظام الملاحة الجو�ة

     . على متن الطائرة عن الأمراض المعد�ة الإ�لاغ . 2.1

یلتزم قائد الطائرة  �اخطار السلطات المختصة عن أ� أمور قد ،  وفقا لقواعد الجو المعمول بها       

و لتسهیل عمل�ة الإ�لاغ و التواصل  . 2قرب وقت مم�ن أفي تش�ل خطرا على سلامة الملاحة الجو�ة 

          على القائد أن �حدد خ� سیر الطائرة ، و�ذا مطار الإقلاع و مطار الهبو�   هاته السلطات یجبمع 

�ما یجب على  . 1944و المناط� التي �مر فوقها و غیر ذلك من الب�انات التي تتطلبها اتفاق�ة ش��اغو 

و �ح� له أن یوقف  .ان یتقید �الأنظمة المتعلقة �استعمال المطارات و قواعد الحر�ة الجو�ة أقائد الطائرة 

و أثناء الطیران على قائد  .تهدد الرحلة إقلاع الطائرة أو یؤجله أو یلغ�ه إذا تبین له أن هناك ثمة أخطار 

الطائرة أن ی�قى دائما متصلا �الأرض ، وهو الذ� یتخذ القرارات المناش�ة في حالة تعرض الطائرة لأ� 

  .  3ن �حید من خ� الطائرة لأ� خطر یهددهاأحوال الضرورة أخطر یهددها ، و �ستط�ع في 

سلامة الجو�ة ، لابد على  قائد الطائرة            ا للدیهدتش�ل ت ةو لما �انت الأمراض الخطیر           

المعلومات التي  فیها ، �ما �سمح من توفیر   مشت�ه وجود أمراض معد�ة إ�لاغ السلطات المختصة عن

               تم�ن هاته السلطات �منع  انتشار محتمل للأمراض المعد�ة و ذلك قبل وصولها الى المطار المعین 

 28 المادةكدت عل�ه أو حتى عن طر�� طائرة اخر� تغادر نفس المطار  الذ� غادرت المطار ، وهو ما أ

الوصول الى    قبل ن �قوم أ،  عنه  ینوب من  أو الطائرة  قائد على وجبتأالصح�ة  التي  من اللوائح 04فقرة 

  وجود  على  تدل  مرض�ة  حالات  أ�ة عن المطار   مراقبي بتبل�غ  مم�ن  وقت  �أطول  النهائ�ة الوجهة  مطار

                                                             
  . 79    78ص ص ،  نفس المرجعاحمد عبد اللطیف غطاشة ،  1
  . 64ص المرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 1
  .    76ص المرجع الساب�  ،   احمد عبد اللطیف غطاشة ،  2
  .   86،  85الطیران التجار� ، المرجع الساب� ،ص ص  هاني دو�دار ، قانون  3
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،  �ما 1متنها   على  العموم�ة الصحة  على  محتمل  خطر  وجود  بینات  على  أو  معد�ة طب�عة  ذ�  مرض

 �شت�ه في مسافر متنها التي یوجد على  القائد على نه یتعین أالى  من اتفاق�ة ش��اغو ، 09 شار الملح�أ

  المعلومات  هذه  نقل �غرض الحالة ، وهذا  عن  تلك الجو�ة الحر�ة مراقبي عن یبلغ أن معد ، �مرض إصابته

 ،  وذلكفورا الوصول بلد في العامة الصحة المطار و الى سلطات في  تصةلمخا  السلطة  إلى  الفور  على

 الصحة لمخاطر للتصد� اللازمة الخاصة الطب�ة المعدات أو الطبیین العاملین أ� من تواجد لاتاحة تسه�لا

  .  1الوصول  مع اتخاذ التدابیر المناس�ة  لد� العامة

  أن یجب  �ان  الذ�  آخر غیر المطار   م�ان  في  مو�وءة  أو  فیها  ذا ه�طت طائرة  مشت�هإما أ        

ن أأو من ینوب عنه  عل�ه  05فقرة  28وجبت المادة أإرادة قائد الطائرة ،فهنا   عن خارجة لأس�اب  ف�هته�� 

و  مختصة و اخطارها �التهدیدات الصح�ة  سلطة  �أقرب  إ�طاء �قوم �الإتصال على وجه السرعة و دون 

و للسلطة المختصة  التي تم تبل�غها بهبو� الطائرة   .الطائرة  لها  على متن  التعرض التي تم  �الأمراض

من أخر�   صح�ة  تدابیر  �أأو  من  قبل منظمة الصحة العالم�ة   بها  الصح�ة  الموصى  التدابیر  تطب�  أن

  أن  لطائرة امتن   على  مسافر  لأ�  یجوز  �ما لا . اللوائح الصح�ة الدول�ة  في  الواردة التدابیر الصح�ة 

لم   ما ،   تصةلمخا  السلطة  من  بإذن  إلا الم�ان ،   ذلك  حمولات من  أ�ة  نقل  ولا،    بها  المح�� الم�ان  �غادر

  جم�ع  استكمال وللطائرة  عند . تصةلمخ�السلطة ا  الاتصال  أغراض  ، أو  � الطوار   حالات  ذلك تقتض

ا مقرر   �ان  الذ�  إلى المطار   إما  رحلتها  أن تواصل  تصةلمخا  السلطة  التي تشترطها  الصح�ة  التدابیر

  . 2الموقع   ملائم مطار   إلى  لأس�اب تقن�ة   ذلك  علیها  تعذر  إذا  أو ،   ف�ه  رسوّها

  . طیرانللست�فاء الوثائ� الصح�ة إ. ج  

ن تحوز على  �عض الوثائ� التي تسمح لها �الملاحة أنه یتعین على الطائرات أقانونا  رمن المقر        

نجد  ، الجو�ة، ف�الإضافة إلى شهادة صلاحیتها  للملاحة الجو�ة التي تعتبر من بین أهم وثائ� الطائرة 

، مع  تجدیدها ط�قا للقواعد لى �ل طائرة  حملها  في �ل رحلة �عض الشهادات الضرور�ة الواجب ع

                                                             

  . )2005( اللوائح الصح�ة الدول�ةمن  04فقرة  28المادة  1 
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ،الجمع�ة العموم�ة   1

  . 02ص ،  الجو� 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  د ) ( ج (   ) أ( 05فقرة  28مادة ال 2
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 بتحدید الخاصة العامة الصحة �طاقة، و من بین الوثائ� الإقرار الصحي و 1ة التي تحددها الهیئة المختص

  . المر�ض الراكب موقع

  �الطائرة  العام الجزء الصحي من الإقرار .1

،                    �1ما جاء تسمیته في معاهدة ش��اغو  �الطائرة العام الإقرار من الصحي الجزء

 ن أهم الوثائ� الصح�ة التي تسمح یاللوائح الصح�ة الدول�ة ، �عتبر من بو الإقرار الصحي �ما ورد في أ

نه �قدم مجموعة من أوتكمن أهم�ة هذا الإقرار  في  .السار�ة  للأمراض  الدولي الانتشار على   �الس�طرة

على  ، �ما �سمح �الحصول2فیها  المشت�ه الحالات المرض�ة لتحدید طاقم الطائرة  الإرشادات التي تساعد 

 الأمراض السار�ة المقصد  لتنبیهها إلى حالات دولة  في العموم�ة الصحة سلطة إلى ترسل المعلومات التي

       .3متن  الطائرات على فیها المشت�ه

  الإقرار  من  الصحي  فاء الجزء�استح الصح�ة على أهم�ة من اللوائ 01فقرة  38كدت المادة أو قد          

  عند  أو ثناء التحلی�  �الطائرة في الجو أسواء  قبل  قائد الطائرة أو من ینوب عنه ، العام للطائرة  من

و أن   �قوم بتسل�مه إلى السلطات المختصة  متى طلب منه  الدولة ،  أراضي  في  مطار  أول  الهبو�  في

 متن   على  الصح�ة  فیتعل� �الظرو   ف�ما  الطرف  الدولة  تطلبها ذلك ، �ما یتم تقد�م المعلومات التي 

في  38،  ومع ذلك أجازت المادة  4الطائرة  مط�قة  على  صح�ة  تدابیر  و�أ�ة  الرحلة  الدول�ة  أثناء  الطائرة

  العام  الإقرار  الصحي  من الجزء تقد�م   من  القادمة إلیها  تار الطائ  للدول إعفاء)   أ ( فقرتها الثالثة بند 

  من مناط�  أن توصي �اشترا�  تقد�م الجزء الصحي  �النس�ة للطائرات القادمةللطائرة، على أن لها 

                                                             
  .61صالمرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 1
 �المختصر إل�ه یُرمز و الذ�للطائرة  العام  الإقرار " على  )  01 رقم المرف�(للإتفاق�ة ش��اغو    التاسع الملح� اشتمل 1

 �شأن قسم الوث�قة هذه وفي  .المطار  إلى الطائرة لوصول رسم�ا تسج�لا تش�ل ع�ارة عن  وث�قة وهو   )   Gen Dec(  الإنجلیز� 

  .         مطار  المغادرة  واسم طاقمها ، أعضاء وأسماء وعدد الطائرة تسجیل
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ، الجمع�ة العموم�ة  2

  . 02ص ، المرجع الساب� ،  الجو� 
  .  -VI-1 5ص  ، المرجع الساب�،منظمة الطیران المدني الدولي ، دلیل طب الطیران المدني 3
   .من اللوائح الصح�ة   02و  01فقرة 38المادة  4
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التلوث، و على الدولة في هذه الحالة ان تعلم   وأ للعدو�   حاملة  تكون   قد التي  تلك الطائرات  وأ   مو�وءة

  .      1و�لاءهم بهذه المتطل�ات   أو  الطائرة  مشغلي

عن أسماء الأشخاص المتواجدین على متن الطائرة                        اصح�و یتضمن الإقرار الصحي ب�انا 

و أرقام مقاعدهم من المصابین �أمراض معد�ة أو الذین تظهر علیهم أعراض مرض�ة �ارتفاع درجة 

غادرت الرحلة عند  �ما �شار في هذا الإقرار إلى الحالات المرض�ة التي .الحرارة أو صعو�ة التنفس 

     الب�انات المتعلقة �عمل�ات المعالجة الصح�ة أثناء الرحلة لىإالوصول الى مطار المقصد،  قبلتوقفها 

ذا لم  تحدث عمل�ة تطهیر أثناء الرحلة فیتم ذ�ر آخر عمل�ة تطهیر تمت ، و یتم في إو في حالة ما 

  .1الأخیر التوق�ع على هذا الإقرار من قبل الو�یل المعتمد أو قائد الطائرة

  

  

  :  الراكب موقع بتحدید الخاصة العامة الصحة �طاقة 2

و منظمة الصحة من قبل منظمة الطیران المدني   هي ع�ارة عن �طاقة  صح�ة  دول�ة معتمدة       

الر�اب المصابون �المرض االمشت�ه بهم �طر�قة  عن المعلومات التفصیل�ة العالم�ة ، الغرض منها  جمع

  . 2 فعالة و سر�عة

هذه ال�طاقة  جملة من المعلومات من بینها المعلومات الخاصة �الرحلة،  �رقم الرحلة و تتضمن 

و لق�ه،        و رقم مقعد الجلوس الأصلي على متن الطائرة ،  و المعلومات الشخص�ة للراكب �اسمه

ة العامة من �خر� للإتصال، وهذا لتم�ین السلطات الصحأضافة الى معلومات إ ، وعنوانه و دولته

معالجة الحالة المرض�ة التي تهدد الصحة العامة من تحدید موقع الر�اب الذین �انوا عرضة لمرض معد 

و لن یتم           وتقوم السلطات الصح�ة �الاحتفا� �المعلومات الموجودة في ال�طاقة �صورة سر�ة ، .

   . 3للقانون السار�  لا في حالة وقوع حادث یتعل� �الصحة العامة ووفقاإها ماستخدا

  

                                                             
  .  من اللوائح الصح�ة)  أ ( بند  03في فقرتها  38المادة  1
   .      من اتفاق�ة الإ��او  09 �الملح� ) 01 ( المرف� 1
 A/H1N1  ،06منظمة الطیران المدني ، النشرة الإلكترون�ة ، التشج�ع على توخي الإتساق في التصد� للأنفلونزا من النم�  2

  . 01،ص   EB2009/13،  رقم الوث�قة   2009ما� 
  .من اتفاقسة ش��اغو  .  09 �الملح� )  13 ( من �طاقة الصحة العامة الخاصة بتحدید موقع الراكب المرف� 13المرف�  3
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  الفرع الثاني

  التدابیر  في المطارات

قلاعها                 إساس�ة للملاحة الجو�ة ، تقتضیها حر�ة الطائرات عند أتعد المطارات مراف� 

نشاء     و إمن�ة �ستوجب القانون الدولي مراعاتها عند أوهناك اعت�ارات فن�ة و  .و هبوطها على ال�ا�سة أ

  .1تسیر هذه المطارات 

، 2نشاء المطارإمراعاة الحد الأدنى من القدرات و المتطل�ات عند  ، لابد وف� لإتفاق�ة ش��اغو

التي تقوم ب�عض الخدمات المرت�طة �الملاحة �تخص�ص ممرات للهبو� الإضطرار� ، و تشیید الم�اني 

ن یزود المطار بوسائل الإتصال أو  .�اب �حظائر الطائرات و الحجر الصحي و محطة الر  الجو�ة

  . 3مین حر�ة الطیران أاللاسلك�ة و �افة التسه�لات اللازمة لت

            و نظرا لأهم�ة المطارات �اعت�اره بوا�ة عبور الأمراض الى الدولة ، �ات تعیین المطارات          

ص�حت أ و قد .و تطو�رها جزء من المتطل�ات الأساس�ة لم�افحة الأمراض و الحد من انتشارها دول�ا 

ح�ام القانون الدولي ملزمة بتعیین المطارات التي تكون لها القدرة على الإستجا�ة للطوار� أالدول �موجب 

   .الصح�ة 

   : تعیین المطارات �نقا� للدخول: ولاأ

                                                             
  . 131 ص ، المرجع الساب�هاني دو�دار ، قانون الطیران التجار� ،  1

  37 المادة لأح�ام وفقا  29/05/1951 في مرة لأول للمطارات الدول�ة التوص�ات و القواعد  منظمة الطیران المدني مجلس أصدر 2 

 الى والتوص�ات القواعد تلك واستندت ،  للاتفاق�ة عشر الرا�ع �الملح� النص وسمي،  1944 الدولي المدني الطیران اتفاق�ة من

 لهذه الرا�عة والدورة 1947 سبتمبر في عقدت التي الأرض�ة، والمساعدات الجو�ة والطرق  المطارات لشع�ة الثالثة الدورة توص�ات

 للمطارات الماد�ة الخواص تحددو مواصفات  وتوص�ات ق�اس�ة قواعد الملح� الرا�ع عشر  یتضمن، و  1949رنوفمب في الشع�ة

 یتضمن �ما ، المطار في عادة توفیرها یجب التي الفن�ة والخدمات التجهیزات �عض وتحدد المطارات في العوائ� حدود وأسطح

   .الحدود تلك أسطح خارج �العوائ� تتعل� مواصفات
  .  77ص المرجع الساب� ، طالب حسن موسى ، 3
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طار الأنظمة               إجراءات المغادرة و الوصول في إ�عتبر المطار نقطة حدود�ة للدولة تتم فیها         

ووف� الشرو� التي تراها الدولة ملائمة لض�� حر�ة الملاحة الجو�ة             .1و القوانین المعمول بها 

وثائ� دخول معینة ، و�ذلك الشرو�           و تحقی� مقتضات الأمن و السلامة ،  و ضرورة الحصول على

قل�مها إو للدولة الح� في تعیین المطارات التي �م�ن استعمالها في  .جراءات المغادرة من تلك الدولة إو 

و في هذه  .ستعمال مطار معلن عنه �ش�ل رسمي ، �استثناء حالات الضرورة إو على الطائرات  .

 1مختصة لإتخاذ ما تراه من تدابیر مناس�ة و حسب ما �قتض�ه الوضع �لاغ السلطات الإالحالة لابد من 

 .  

         و بهدف منع ،  و �سبب  تتعدد المطارات و تتنوعها حسب طب�عتها و الغرض المخصص لها

والتجارة،  والسفر النقل طر�� عن الدولي النطاق على المرض انتشار مخاطر من الأدنى الحد إلى و الإقلالأ

، بتعیین    01و المرف�   20،  19المواد  ط�قا لأح�ام الدول الأطراف لزمت اللوائح الصح�ة الدول�ة  أ

  .  2مطاراتها الدول�ة  �نقا� دخول

مطاراتها الدول�ة �نقا� دخول إلى الدولة، تتوفر بتحدید �عضا من إذ یجب على الدول أن تقوم 

تسمح  �التصد�  للمخاطر المحدقة �الصحة العموم�ة الناتجة عن   ، 3على إم�ان�ات وقدرات خاصة 

                                                             
دول�ة  ، وهو تعر�ف قر�ب من    جو�ة  رحلات  تغادره  أو  إل�ه  تصل م�انن المطار هو �ل أاعتبرت اللوائح الصح�ة  1

الماء  أو الأرض سطح على محددة مساحة"  �انهالمطار التي عرفت التعر�ف التي جاءت �ه منظمة الطیران المدني  

من اتفاق�ة ش��اغو المطار  14الملح�  عرفو ،  السطح على  وحر�تها ومغادرتها الطائرات لوصول جزئ�ا أو �ل�ا مخصصة

و الم�اه معد لهبو� الطائرات و اقلاعها ومناورتها �ما فیها من منشآت مخصصة لأغراض أنه �ل مسطح من ال�ا�سة  أ�

  .  الملاحة الجو�ة  و لخدمة الطائرات
  .  83   82ص ص المرجع الساب� ، احمد عبد اللطیف غطاشة ،  1
 الأمتعةالخروج الدولي للمسافر�ن و  أوالدخول  أمامالممر المفتوح "  أنها ذلك نقطة الدخول على  الصح�ة اللوائح عرفت 2

و �ذلك الو�الات و المناط� التي توفر لهم الخدمات  الطرود البر�د�ةو  و الحمولات ووسائل النقل و ال�ضائع  او�اتحو ال

  .الخروج أوالخاصة �الدخول 
لم تنص اللوائح الصح�ة على عدد محدد لنقا� الدخول المعینة لتنم�ة هذه القدرات و إنما  یتوقف الأمر على الس�اق  3

�ات مرتفعة الأكثر حجما و التي تشهد مستو  للدوللنس�ة و �ستحسن تعیین نقا� دخول إضاف�ة �ا .الجغرافي للدولة الطرف 

� وقت ، مع مراعاة ضرورة تعیین الدول الأطراف لمطار واحد أین  نقا� الدخول في ی�م�ن إلغاء تعو من المرور الدولي 

   .� نقا� الدخول المعینة أیر في ی� تغأن تقوم الدولة الطرف بإخطار منظمة الصحة العالم�ة �أعلى الأقل  ، على 
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، �تعین سلطة مختصة بتنسی�   1حر�ة المرور الدولي التي تشمل المسافر�ن و الطائرات و ال�ضائع 

العمل�ات أثناء حدوث الطارئة الصح�ة ،  و الق�ام �عمل�ات تفت�ش  و معاینة للأمتعة  ووسائل النقل        

  .  1غ وتعیین نقا� للتبل�غ عن وسائل النقل المو�وءة و الإ�لا

  :  �ة الواجب توافرها  في المطارات المعینةاسسالأبناء القدرات : ثان�ا 

جل استق�ال                        أتخضع المطارات في تصم�مها و تشغیلها لمواصفات عالم�ة من ، صل عام أ�          

و هي تحتو� على العدید من الأجهزة الخاصة �الملاحة الجو�ة  .و ترحیل �ل من الر�اب و الطائرات 

المراق�ة و الإتصالات ، و�ذلك تقد�مها لخدمات  ةجهز ألتسهیل تنقل الطائرة و الحد من الحوادث الجو�ة �

  .     �2ما تحتاجه من وقود ومواد ضرور�ة للرحلة الجو�ةالص�انة و الإصلاح للطائرات وتزو�دها 

�ما فیها   ، بتعز�ز قدراتها في المطارات ن الدول مطال�ة و ملزمة �ذلكإو �الإضافة الى ذلك ف          

اللازمة ، و تأهیل الكادر تطو�ر مرافقها و خدماتها الصح�ة  ذ لا بد من ، إتلك  المتعلقة �الصحة العامة 

مختلف الحالات الطارئة و  تنفیذ التدابیر المنصوص علیها في اللوائح في مع ال�شر� المؤهل  للتعامل 

  .3هذه الأماكن ، �التفت�ش و المراق�ة الدائمة و المستمرة

على  ة�لى تلك القدرات الواجإنوعین من القدرات الأساس�ة ، ف�الإضافة لى إشارت اللوائح أوهنا 

 الروتین�ة العموم�ة الصح�ة الخدمات تقد�مو التي تسمح ب ، الدول توفیرها في جم�ع الأوقات دونما انقطاع

 وتقد�م  في حالة حدوث الحد من انتشار الأمراض دول�اجل أخر� من أأ� وقت ، نجد هناك قدرات  في

  .طوار� صح�ة

  : القدرات الأساس�ة الدائمة. أ 

 لتقی�م الطب�ة  الخدمات على الحصول على الأوقات جم�ع في القدرة  في  توفرالقدرات  هذه تتمثل 

  �ستخدمون  الذین  للمسافر�ن مأمونة بیئة تأمین السرعة ،  وعلى وجه على المسافر�ن من المرضى  ورعا�ة

                                                             
 ص، المرجع الساب� ،  )  2005(أولو�ات قصو� لاستعداد الدول الأطراف لبدء نفاذ اللوائح  03منظمة الصحة العالم�ة ،  1

03  .    
�شان اللوائح   03، مذ�رة إعلام�ة رقم  2005منظمة الصحة العالم�ة ، نقا� الدخول المذ�ورة في اللوائح   1

  www.who.int/ihr  (. 
  . 82ص المرجع الساب� ، احمد عبد اللطیف غطاشة ،  2
، المرجع الساب�، )  2005(أولو�ات قصو� لاستعداد الدول الأطراف لبدء نفاذ اللوائح  03منظمة الصحة العالم�ة ،  3

 .     03ص



259 

 

  الملائم من التخلص  و خدمات  و المطاعم ،   النق�ة  الشرب  إمدادات م�اه ذلك  في  الدخول، �ما نقا�  مراف�

  برامج  بتنفیذ  ، وذلك محتملة  مخاطر  على  تنطو�   التي من المناط�   ، وغیرها والسائلة  الصل�ة  الفضلات

و  الأمراض  نواقل برنامج الم�افحة   ، �ما لابد من ان تتوفر نقا� الدخول على قدرات تسمح  بتنفیذ تفت�ش

  .1المجال   هذا  فيالعاملین المدر�ین    ، وتوفیر  منها و�القرب  الدخول  نقا�  في  مستودعاتها

  :دول�ا  قلقا تسبب التي العموم�ة الصح�ة القدرات الأساس�ة الطوارئ .ب 

للطوار� الصح�ة العموم�ة التي بناء القدرات الأساس�ة  للاستجا�ة  الدول بتلزم اللوائح الصح�ة 

ین سلطة مختصة بتنسی� یو إنشاء آل�ة لتعهاته الطوار�   لمواجهة احت�اط�ة خطةوضع قلقا دول�ا ، � تثیر

بدخول   الخاصة  المراق�ة  إجراءات و اتخاذ.2التأهب عند �ل نقطة دخول بین مختلف الدوائر الصح�ة 

 �مراف� طب�ة و ب�طر�ة و �شر�ة مؤهلة تسمح  تجهیز المطار بوصفه نقطة دخول ، و  المسافر�ن ومغادرة

لهم  ، و �ذا  إنشاء   الرعا�ة  وتوفیر  أو الحیوانات المو�وءة المصابین ،المسافر�ین   لحالة  تقی�م  إجراءب

�ما لابد من إیجاد �ادر �شر� مؤهل و مدرب للتعامل مع الحالات  .و  الحجر الصحي  مراف�  للعزل

  .  3الطار�  �نقل المصابین الحاملین للعدو� و التلوث 

مختصة تنفیذ�ة ،  من  سلطات بتحدید  الدول وقد أكدت اللوائح الصح�ة على ضرورة أن تقوم          

 ،الدخول نقا� في الملائمة  الإصحاح مستو�ات توفیر المعینة ، الدخول نقا� في الأساس�ة القدرات جل تطو�رأ

 الخاصة والإجراءات التدابیر من وغیرها والقوارض النواقل لم�افحة فعالة وإجراءات تدابیر اتخاذ وضمان

   .4مو�وءة  مناط� في الموجودة الدخول نقا� في الصح�ة التدابیر البیئ�ة ، مع السهر على تنفیذ �الم�افحة

  :الخاصة �الطیران لحالات ظهور الأمراضالتخط�� للطوارئ الصح�ة في المطارات تاه�ا :ثالثا 

 خطرا  �ش�ل مرض أ� لظهور ن تتاهب و تستعد أیجب على الدول وفقا لقواعد القانون الدولي 

بإعداد خطة طوار� وطن�ة في  الدولي ، وذلك ال�عد اخر� ذات صح�ة أ� طوار�  العامة أو الصحة على

وضع و  عنو بجوارها ،  و الدولة هنا  تكون مسؤولة أرف طار� في داخلها ظالمطارات للتصد� لأ� 

                                                             

  .من اللوائح الصح�ة )  01 -�اء(  01المرف�  رقم نظر أ 1 
،  ،  المرجع الساب�  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  2

  .  92ص
  .من اللوائح الصح�ة )  02 -�اء(  01المرف�  رقم انظر   3
  . الصح�ةمن اللوائح  01المرف�  رقم انظر  4
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       التخفیف من الآثار المترت�ة على حدوث الظرف الطار�،و هذا بهدف نشر و تنفیذ هذه الخطة ، 

  .     1مین استمرار عمل�ات الطائرات أو لا س�ما ف�ما یتعل� �انقاذ الأرواح  و ت

التخط�� للطوار� في على ضرورة  14الملح� كدت اتفاق�ة ش��اغو في العدید من ملاحقها �أفقد        

الطوار� المتعلقة �الصحة العامة التي تدعو إلى القل� على المستو� الدولي المطارات ، �ما فیها حالات 

 النقل بواسطة الدولي المستو�  ال�ضائع على أو المسافر�ن طر�� عن الأمراض المعد�ة انتشار خطر ز�ادة، �

� الملحوجب أ�ما  .موظفي المطارات  من  ا�بیر  اجزء �صیب أن �حتمل معد لمرض حاد تفش و خطر الجو� 

ه�ا لظهور أ� مرض معد �ش�ل أن تقوم الدولة بوضع خطة طیران وطن�ة تأمن نفس الإتفاق�ة على  09

 الصحة مجال و أ� من حالات طوار� الصحة العامة ذات ال�عد الدولي فيأخطرا على الصحة العامة 

 الجو�ة ، و على الحر�ة خدمات مقدمي من إتفاق�ة ش��اغو  على  �11ما اشتر� الملح�  . 1العامة 

الطیران ، وفي نفس  تقوّض سلامة واقعة من شأنها أن مع  أ� للتعامل طوار�  خطة المطارات إعداد مشغلي

من نفس الملح�  الدول الى اتخاذ الإجراءات التحضیر�ة اللازمة التي تسمح ) ج( 04الس�اق دعت الفقرة  

المحتملة   و عواقبها العامة الصحة مجال الطوار� في حالات نتیجة المدن�ة الجو�ة الحر�ة على المخاطر بتقی�م

  ،  2الطوار�  المؤقت لترتی�ات الإدخال ،لتسهیل

، على )  ز (  06الف الفقرة  01و في نفس الإطار نصت اللوائح الصح�ة الدول�ة في  المرف� 

ضرورة  ق�ام السلطات الوطن�ة بوضع خطة عمل و طن�ة للطوار� الصح�ة العموم�ة و الإ�قاء علیها، �ما 

ة صح�ة نشاء فرق من شتى التخصصات و القطاعات للإستجا�ة للأحداث التي قد تش�ل طارئإفي ذلك 

و هو ما تم التأكید عل�ه في القرار الصادر عن الجمع�ة العموم�ة لمنظمة  . 3عموم�ة تثیر قلقا دول�ا 

ضرورة وضع خطة وطن�ة للتأهب خاصة �الطیران تمتثل للوائح  الطیران المدني الدولي الذ� دعى الى

م�ة و على المواد الإرشاد�ة ، و تقوم على م�اد� عل 2005الصح�ة الصادرة عن منظمة الصحة العالم�ة 

                                                             
  .  )ز (  06الف  الفرة   01اللوائح الصح�ة الدول�ة في  المرف�  1

           رقم الوث�قة jhvdo 22/06/2010 الأمراض المعد�ة ،  ،خطة الطیران الوطن�ة  ،منظمة الطیران المدني الدولي  1

EC6L22-10L51   .  
 مثلها مثل الطوار� الناجمة عن نزاع طارئة الصحة العامة مجال في هذه المادة انها جعلت  الطوار�  ما �لاح� في  2

 الم�اني، و الحرائ� الخطرة، ال�ضائع عن الناتجة والوقائع الطائرات ، على غیرالمشروع الطب�ع�ة والاست�لاء ارثاو الكو  عس�ر� 

  .  منظمة الطیران المدني الدولي الصحة العامة مجال في الطوار�  وحالات الطب�ع�ة والكوارث
  .)  ز (  06الف  الفرة   01اللوائح الصح�ة الدول�ة في  المرف�  3
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و المنظمات  ما حث قرار الجمع�ة العامة الدول،  �  1لمنظمة الصحة العالم�ة و منظمة الطیران المدني 

الإقل�م�ة لمراق�ة السلامة على انه �الإم�ان متى اقتضى الأمر ذلك  إشراك الأطراف المعن�ة في وضع 

و مقدمي خدمات الملاحة      لي المطارات و الطائراتالخطة الوطن�ة للتأهب الخاصة �الطیران �مشغ

ن تنظم الدول الى مشروع الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر أالجو�ة ، و 

الجو� و المشار�ة ف�ه ، لضمان تحقی� أهدافه، ما لم تكن هناك تدابیر مماثلة متخذة �الفعل  في هذا 

  .  1المجال

، اتخاذها  للتصد� للطوار� الصح�ة على الإجراءات التي یجبو تحتو� خطة طوار� المطار          

وهذا �التنسی� و الإشتراك مع مختلف دوائر المطار التي تعتبرها السلطة المختصة قادرة على المساعدة 

و خدمات الإنقاذ          ، مراق�ة الحر�ة الجو�ة في هذا التصد� ، ان �ان ذلك داخل المطار �وحدات

و خارج المطار أ         ،طب�ة   و الإسعاف ، ودوائر الأمنو المطافئ ، ادارة المطار ، الخدمات ال

و المستشف�ات ،             �شرطة المطافئ، و السلطات الصح�ة �ما فیها الخدمات الطب�ة و الإسعاف،

  .   2و خفر السواحل أوانئ و خدمات الصحة العامة، الوحدات العس�ر�ة ، دور�ات الم

والتوج�ه  التنسی� ، یتولى تجهیزات المطار من الطوار� �جزء لعمل�ات ثابت مر�ز إنشاء ین�غي�ما          

 عند �سرعة للانتقال قابلة �وحدة للطوار�  ��ون  متحر�ة لق�ادة للطوار� ،  ومر�ز آخر  العام للتصد�

مع ، للطوار�  التصد� المشار�ة  في الدوائر بین المحلي التنسی� یتولى وأن الطوار�، موقع الى الضرورة

 ب�عضهما الاتصال من الطوار�  عمل�ات ومر�ز الق�ادة مر�ز لتم�ین الملائمة الاتصالات نظم ضرورة  توفیر

 مطار ، مع التدر�ب �ل احت�اجات و حسب الطوار�  خطة لأح�ام وفقا وذلك العمل�ة، في المشار�ة و �الدوائر

یجب أن توضع لكل مطار خطة طوار� متناس�ة �ما  . 3المطار  �صفة دور�ة  في للطوار�  التصد� على

                                                             

منظمة الطیران المدني الدولي ، الملح� الرا�ع عشر لاتفاق�ة الطیران المدني الدولي ، المطارات ، المجلد الأول تصم�م  1  

  .  9.1ص  .  2009و تشغیل المطارات ، الط�عة الخامسة  ، �ندا ،  
المرجع ،   2010اكتو�ر  07منظمة الطیران المدني الدولي ،  القرارات السار�ة المفعول الصادرة عن الجمع�ة العموم�ة في  1

  .   1-78ص الساب� ،
تصم�م و  ،منظمة الطیران المدني الدولي ، الملح� الرا�ع عشر لاتفاق�ة الطیران المدني الدولي ، المطارات ، المجلد الأول2

  .  9.1ص  .  2009طارات ، الط�عة الخامسة  ، �ندا  ،  تشغیل الم
منظمة الطیران المدني الدولي ، الملح� الرا�ع عشر لاتفاق�ة الطیران المدني الدولي ، المطارات ، المجلد الأول تصم�م و  3

    9.2ص  .  2009تشغیل المطارات ، الط�عة الخامسة  ، �ندا  ،  
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ن تنص خطة طوار� المطار على أمع عمل�ات الطائرات و غیرها من الأنشطة الجار�ة في المطار ، و 

      .1الهو  في المناط� المجاورة أتنسی� الإجراءات الواجب اتخاذها للتصد� للطوار� في المطار 

  

          

  الفرع الثالث

  ثناء الطوارئ الصح�ةأإدارة الحر�ة الجو�ة 

تتعل� إدارة الحر�ة الجو�ة �التدابیر الصح�ة التي ین�غي أن تتخذها الدول لإدارة طوار� الصحة       

 الحر�ة إدارةتم تو  . 1عن طر�� السفر جوا العامة ذات ال�عد الدولي و منع انتشار الأمراض المعد�ة

 النقل و  منظمة الطیران المدني و اتحاد العالم�ة الصحة عدة منظمات دول�ة �منظمة  مع �التعاون  الجو�ة

  . 2غیرها من المنظمات الدول�ة الأخر� ذات الصلة   و الدولي الجو� 

  :  دور منظمات الطیران الدول�ة في إدارة الطوارئ الصح�ة : ولا أ

 سائر الوثی� مع التعاون نظرا لأهم�ة و ل الانتشار الواسع للأمراض عن طر�� الجو ، ظفي         

في م�افحة المرض، �ان لابد من وجود جهات دول�ة تنظم  و تتا�ع الجهود  الدول�ة والاتحادات المنظمات

 التدابیر لاتخاذدعت الدول  التي ش��اغو معاهدة من 14 المبذولة في هذا الإطار ، و هذا تفع�لا لنص المادة

 الدول�ة الو�الات مع �التشاور و التعاون الوثی�  الجو�ة الملاحة بواسطة الانتشار من الأمراض لمنع الفعالة

الطائرات  ،   لذلك برزت عدة منظمات دول�ة تتولى هذه  على تطب� التي الصح�ة �الإجراءات المتعلقة

  . الطیران المدني الدولي  ، و�أتي على رأس هذه المنظمات ،  منظمة 3المهمة 

  :  ) الإ��او ( منظمة الطیران المدني الدولي : أ 

                                                             
1 International civil aviation organization , Annex 14 to the Convention on International Civil Aviation    Aerodromes , 

Volume 1 Aerodrome Design and Operations , seventh Edition , july 2016 ,  p 9-1 .  
      (( EC6L22-10L51الأمراض المعد�ة ،رقم الوث�قة : منظمة الطیران المدني الدولي ، حطوات الطیران الوطن�ة  1
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ، الجمع�ة العموم�ة 2

  .  03ص ، المرجع الساب�،  الجو� 
  .  31ص المرجع الساب� ، احمد عبد اللطیف غطاشة ،  3
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و�الة متخصصة تا�عة ، )   ا��او ( التي تعرف اختصارا �اسم تعتبر منظمة الطیران المدني الدولي     

،               �1944موجب اتفاق�ة الطیران المدني الدولي لعام  1947تم تأس�سها سنة لهیئة الأمم المتحدة ، 

و  هي  تتعاون  .طرف في اتفاق�ة  ش��اغو دولة   190و تضم  هذه المنظمة  في عضو�تها  أكثر من 

  .1التي تقوم �أنشطة في مجال النقل الجو� مع العدید من منظمات الطیران العالم�ة وتلك 

و  تتألف منظمة الإ��او التي �قع مقرها في مدینة مونتر�ال ��ندا من هیئة عامة �سلطة عل�ا         

تضم جم�ع الدول الأعضاء فیها ، و من مجلس منتخب یتكون من أكثر من ثلاثین دولة یتم انتخابهم 

عدة لجان   و تتولى الجهاز الإدار�  للمنظمة  الأمانة العامة ، �ما تضم المنظمة . �2ش�ل دور� 

و الشرق الأوس� ، و�ا ، متخصصة  ، و لها عدة م�اتب إقل�م�ة في أرجاء العالم ،  �م�تب المنظمة �أور 

  . 3و أمر��ا الجنو��ة وإفر�ق�ا  

  4،الم�ة تعنى �شؤون الطیران المدنيتعتبر المنظمة الدول�ة للطیران المدني  �مثا�ة أعلى سلطة ع

 تخط�� الدول�ة ، مع تعز�ز الجو�ة الملاحة و تقن�ات تطو�ر م�اد�بهدف  وقد تأسست هذه  المنظمة

 جم�ع في الدولي المدني للطیران والمنظم الآمن النمو تحقی� أجل من الدول�ة ةالجو� النقل و الملاحة وتطو�ر

   5.العالم   أنحاء

لذلك تسعى المنظمة الى تحدید الأسس و الم�اد� التي تقوم علیها الملاحة الجو�ة ، من خلال         

       اتخاذ الإجراءات و التسه�لات التي تقضي على مشاكل السفر جوا �ما یجعله أكثر �سرا و أمنا ، 

التي تضمن و ذلك �العمل على تحسین المطارات و تطو�رها و تجهیزها �أحدث الأجهزة و المعدات 

ن المنظمة تساهم في توحید التشر�عات  أ�ما  .سلامة الطیران المدني الدولي و سلامة المسافر�ن 

الخاصة �الحدود الدول�ة و الصحة العامة و الهجرة و الجمارك ، مع وضع القواعد و القوانین المنظمة 

                                                             
  .  مونتر�ال ، �ندا  2014،  ط�عة 2014منظمة الطیران المدني الدولي  ، التقر�ر الملاحة الجو�ة 1

  . 25، ص   المرجع الساب� طالب حسن موسى ،  2
  .  33ص المرجع الساب� ، احمد عبد اللطیف غطاشة ،  3
  .من اتفاق�ة منظمة الطیران المدني   66الى    43 انظر المواد من 4
رقم  ، 2007في سنة  ، و ثائ� لدورة الجمع�ة العموم�ة ،2005منظمة الطیران المدني الدولي ، التقر�ر السنو� للمجلس 5

  .   01ص   Doc 9862الوث�قة 
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ختلفة ، مع الإشراف على نشا� لحر�ة النقل الجو� و حر�ة الطیران المنتظمة في المجالات الجو�ة الم

  .1الطیران المدني الدولي

و تقوم المنظمة الدول�ة للطیران �التح��م و التحضیر لمختلف الإتفاق�ات المتعلقة �شؤون الطیران         

�ما تسعى إلى وضع القواعد الق�اس�ة الدول�ة و أسالیب العمل             و ،  1الدولي و النقل الجو� 

الإجراءات الموصى بها التي تغطي المجالات الفن�ة و الاقتصاد�ة و القانون�ة لعمل�ات الطیران المدني 

تنسی� و          الدولي ، و تضع قواعد الطیران للط�ار�ن و الطاقم ، و تتولى إعداد خرائ� الطیران ، 

، و ت�س�� نظمة موحدة لتشغیل الخطو� الجو�ةترددات الاتصالات اللاسلك�ة لخدمة الطیران ، و تضع أ

دور �بیر في تفعیل ما جاءت �ه اتفاق�ة  ش��اغو ، �ما ب المنظمة  هذه تلعب و،  2الإجراءات الجمر��ة 

� المشترك والامتثال للتوص�ات انها توفر الإطار التنظ�مي الدولي للطیران المدني ، من خلال التطبی

               .3والقواعد الق�اس�ة الدول�ة 

  : جهود منظمة الطیران المدني الدولي في تعز�ز التعاون الدولي في مجال م�افحة المرض. ب

تعتبر منظمة الطیران المدني من بین المنظمات الدول�ة التي تسعى لمنع الانتشار الدولي 

الم�ة ، في الحما�ة للأفراد ،  وهدفها في ذلك یتواف�  مع هدف منظمة الصحة العللأمراض و توفیر 

نه ینا� بها العدید من الوظائف �إ�ادة الحشرات                    إو لأجل  تحقی�  ذلك ف .توفیر الصحة العالم�ة 

  .  4طائرةالإقرار الصحي للو في المطارات  و صحة الطائرات و ر�ابها  و التسهیل الصحي ، 

                                                             
العالم�ة ، المعهد المصر� العالي للس�احة و عزت الدسوقي ، اجهزت و هیئات منظمات الس�احة المحل�ة و الإقل�م�ة و  1

  . 138ص    2006الفنادق ، الط�عة الثان�ة 
  .   24، ص  المرجع الساب� طالب حسن موسى ،  1
مرجع ال ،الحاد� و العشر�ننظمة الطیران المدني الدولي ، خطة عمل استراتیج�ة لق�ادة الطیران المدني الدولي الى القرن م2

  . ساب� ال
  (ICAO)مدني الدولي  موقف منظمة الطیران اللأمین العام ، االمؤتمر العالمي للاتصالات الرادیو�ة ،مذ�رة من  3

   .  02ص  ، 2015یولیو  17المؤرخة في   A-17الوث�قة ،     2015نوفمبر2-27جنیف،  مر مؤت ف�ما یتعل� �ال
  .   289- 288 ،ص  صالمرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ،  4
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 ، اتفاق�ة الطیران المدني الدولي من 14 المادة إلى العامة الصحة مسائل �شأن الا��او  عمل �ستندو 

الأخر�،  الدول�ة المنظمات مع وثی� بتعاون  الأمانة عملت العموم�ة  ، للجمع�ة والثلاثین السادسة الدورة ومنذ

  1الإرشاد�ة ف�ما یخص م�افحة الأمراض السار�ة  الخطو� إعداد على  العالم�ة، الصحة منظمة س�ما ولا

               والأو�ئة  ،   المعد�ة الأمراض انتشار من الحد من الدولي المدني الطیران منظمة من اهتماما         

 الأمراض انتشار من الوقا�ة لأجل لمجتمع الدولي او موحدة من قبل  منسقة إجراءات و �سبب الحاجة إلى

، دعت  المنظمة  إلى ضرورة    الجو�  السفر خلال من العامة على الصحةخطرا  التي تش�ل  السار�ة

الدول ،            من �ثیر في  الدول�ة المطارات في العامة �الصحة المتعلقة والخط� الإجراءات المز�د من اتخاذ

،  2010سنة  والثلاثون  السا�عة دورتها لمنظمة الطیران المدني الدولي في العامة  الجمع�ة و لذلك أصدرت

الجو�  ، حیث دعت الدول         السفر خلال من السار�ة  الأمراض �غرض منع انتشار 13/ 37 رقم القرار

 الطیران وقطاع العامة الصحة قطاع التعاون بین  تعز�ز إلىالإقل�م�ة الخاصة �مراق�ة السلامة  و المنظمات

  العامة الصحة مجال في الدولي ال�عد ذات الطارئة الحالات لمواجهة �الطیران خاصة للتأهب وطن�ة خطة لوضع

 �الطیران خاصة للتأهب وطن�ة خطة �ما حثت الدول على وضع .1للتأهب  الوطن�ة الخطة تكون متكاملة مع

 و منظمة          للا��او الإرشاد�ة والمواد العلم�ة الم�اد� وتستند على 2005 الدول�ة الصحة للوائح تمتثل

 الجو�ة الملاحة خدمات ومقدمي والطائرات المطارات �مشغلي المعن�ة الأطراف العالم�ة ، مع إشراك الصحة

    .2الخطة هذه  وضع في

  :   التعاون الدولي في مجال النقل الجو� : ثان�ا

                                                             
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال السفر ، الجمع�ة العموم�ة   1

  . 02ص ، المرجع الساب� ،  الجو� 
 وقطاع العموم�ة قطاع الصحة بین التعاون لى تعز�ز إ ةظهر التعامل مع الأمراض التي تنتشر عبر النقل الجو�  الحاجأ   1

 قائم التعاون  وهذا،  الطیران  خلال من العموم�ة الصحة تصیب التي السار�ة الأمراض  مخاطر على س�طرة�غرض ال الطیران 

 وتقد�م تحدید  الشرو� أجل من العالم�ة الصحة ومنظمة) الا��او( الدولي الطیران المدني  منظمة الدولي بین المستو�  على

 ةساعدم مع ضرورة  المحلي، والمستو�  الوطني والمستو�  الإقل�مي المستو�  إلى هذا �متد أن و�ن�غي .التوجیه�ة الخطو�

 مختلف بین الفعال التعاون   لدعم الضرور�ة الاتصال روا�� إقامة علىالطیران  طب مجال ن  فيلییالعام نیالطبی نییالمسؤول

   .والمنظمات الهیئات
،   2010اكتو�ر  08منظمة الطیران المدني الدولي ، القرارات السار�ة المفعول الصادرة عن الجمع�ة العموم�ة  في   2

  . 1-79ص المرجع الساب� ، 
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 العالم�ة الصحة منظمة و�خاصة ، الدول�ة والاتحادات المنظمات سائر مع الوثی� التعاون ا لأهم�ة ر نظ       

  توجیه�ةال الم�اد� ي مختلف القواعد وصوضع و تق  تم العمل على ،�عض منظمات الطیران الدولي و

 عن  السار�ة الأمراض  انتشار الدول�ة التي لها صلة �الصحة العامة  لمنع اتالمنبثقة عن مختلف المنظم

  .الجو�  النقل طر��

  : الجو�  النقل طر�� عن السار�ة الأمراض  انتشار لمنع التعاون�ة الترتی�ات مشروع  . أ

و �عض المنظمات              العالم�ة ،  الصحة �منظمةالدول�ة  المنظمات من عدد مع الا��او تعاونت

 قطاع تأهب لتحسین ، 1الجو�  للنقل الدولي الاتحادو  للمطارات الدولي المجلس�التي لها صلة �النقل الجو� 

 والثلاثین السادسة الدورة ومنذ .الدولي  الصعید على العامة الصحة مجال في الطوار�  خطر لمواجهة الطیران

 عدد إلى الصلة ذات الدول�ة والتوص�ات القواعد من العدید تأض�ف ،  2007 عام في المنعقدة للجمع�ة العموم�ة

، وظلت 2 الصلة ذات المواقع على إرشاد�ة موادتم نشر �ما  ، الطیران المدني الدوليتفاق�ة ملاح� ا من

                                                             
 لیرعى شؤون النقل الجو�  ،  في لاها� بهولندا 1919في عام ) ا�اتا ( و ما �عرف ب أالإتحاد الدولي للنقل الجو� نشئ أ 1

خدمة التدر�ب للعاملین في مجال النقل الجو� على مختلف   ، مع تقد�ممؤسسات و مشار�ع النقل الجو� � الخاصة

ل��ون  اثم نقل مقره الى مونتر�ال ��ند ،تم توس�ع نطاق العضو�ة ف�ه ل�ص�ح ذو �عد عالمي 1945و في عام ، المستو�ات 

في مناط�          من منظمة مر�ز�ة و عدة فروع اقل�م�ة  تحادالإلف أقر��ا من منظمة الطیران المدني الدول�ة ، و یت

  . مختلفة من العالم 
 وثائ� عدة العالم�ة الصحة منظمة أعدت ال�شر�ة ، ولذلك للصحة تهدیدا �بیرا  ،  2011 عام ولغا�ة 2005 عام في أنفلونزا الطیور ش�لت 2

 لم تكن تلك الإرشادات ن أ إلا . �شر�ة أنفلونزا  جائحة حدوث إم�ان�ة لمواجهة للتأهب الضرور�ة النظم وضع على الدول بها لتستعین إرشاد�ة

 تشرح ولم بل الجو ، في متن الطائرات  على  تكتشف قد التي الإصا�ة حالات إزاء التصرف الطیران من قطاع لتم�ین تكفي تفصیل�ة و لا

ولذلك  .المرض هذا تأثیر الطائرات �سبب على العاملین عدد أو موظفي المطارات  عدد �شدة نقص الطیران إذا  تشغیل استمرار  �م�ن �یف

فحواها ،  في عموم�ة 2005العالم�ة  الصح�ة اللوائح حیث  �انت، الطیران  قطاع لصالح تفص�لا  أكثر إرشادات وضع ضرورة ت الا��اوأر 

 الرعا�ة وتقد�م لأمراض اترصد  مثل العموم�ة الصحة أنشطة لأهم إعداد إرشادات على منص�ا العموم�ة الصحة مسؤولي تر�یز و�ان

 الأمراض  مع التعامل �شأن خص�صا الطیران  لقطاع محددة معلومات في إعداد النظر إلى �الا��او دفع مما ، والعلاج والتطع�م، الصح�ة،

الطیران ، �التعاون مع  وشر�ات و المطارات  الدول إلى المشورة لإسداء الطرق  أفضل في للنظر سنغافورة في اجتماعات فعقدتالسار�ة، 

 منظور من دق�قة الإرشادات تكون  للمطارات لكي الدولي والمجلس والأ�اتا تالطائرا ومشغلي المطارات  مشغلي ومن العالم�ة الصحة منظمة

و  .المتحدة الولا�ات في منها الأمراض والوقا�ة م�افحة مراكز من أ�ضا دعم على وحصلت  .الطائرات عمل�ا لمشغلي ومفیدة العالم�ة الصحة

 على جس�مة  خطورة تسبب التي السار�ة الأمراض  مع للتعامل الدول إلى موجهة إرشادات" الا��او أصدرت أن الأعمال هذه نتیجة �انت

 المختصة اللجان من عددابإنشاء منظمة الصحة العالم�ة �ما قامت  . 2006 عام في الإلكتروني موقعها في ونشرتها ،"العموم�ة الصحة

 المصلحة أصحاب إلى الدعوة الدول�ة ، ووجهت اللوائح الصح�ة لتنفیذ اللازمة ، �الإرشادات  "المختصة  السلطات" تزود  معینة لكي �مسائل

 إلى �الإضافة للمطارات ، الدولي والمجلس الجو�  للنقل الدولي الاتحاد �ما فیهم  اللجان ، هذه اجتماعات في ل�شار�وا النقل صناعة في مجال

ا  على متن  A ( H1N1 )الأنفلونزا حالات مع التعامل :هما محددین مجالین في مهمة عن إرشادات اللجان هذه أعمال الا��او  ، وأسفرت
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ا مواد و الدولي الذین نشر  الجو�  النقل للمطارات ، واتحاد الدولي المجلس مع وثی� اتصال على المنظمة

  . 1مع المعلومات المتاحة على موقعي الإ��او ومنظمة الصحة العالم�ة   و التناس�  یتم  تحقی� إرشاد�ة

 انتشار لمنع التعاون�ة الترتی�ات نشاء مشروعإوقد تعزز التعاون بین مختلف المنظمات على  

 تنفیذ على المصلحة أصحاب من وغیرها الدول �غرض مساعدة،  الجو�  النقل طر�� عن السار�ة الأمراض 

ه ملاح� و ما تظمنتأ  الدول�ة الصح�ة اللوائحالخاصة �والإرشادات  و الإجراءات  الدول�ة والتوص�ات القواعد

 حلقات من طر�� مجموعة قطاع الطیران ، عن التأهب في ذات الصلة بتخط��اتفاق�ة الطیران المدني 

هذا المشروع  و�ساعد. العالم�ة الصحة منظمة مع �التعاون  تجر�  التي المطارات تقی�م وعمل�ات والندوات العمل

 �غ�ة المصلحة أصحاب جم�ع ف�ه یتشارك جهد تعاوني طر�� عن للطیران قطاعاتها بتأهب النهوض في الدول

 تخف�ض على الجو� والمساعدة السفر خلال من خطیر معد مرض أ� انتشار من الأدنى الحد إلى التخفیف

  .1العامة الصح�ة للطوار�  الضارة والمال�ة الصح�ة الآثار

 الإنضمام تحث ف�ه الدول على االجمع�ة العموم�ة للإ��او في قرار اعتمدت  2010أكتو�ر  و في        

عددا من  شراك إب ،   إدارة أحداث الصحة العامةانتشار المرض و إلى برنامج الترتیب التعاوني لمنع 

            عالجتها على مستو�ات مختلفة متعددة وطن�ة إقل�م�ة ات و تكون ذات طا�ع دولي ، یتم مالقطاع

  . 2 و عالم�ة

  : مجموعة قطاع الطیران. ب

اشراك  مختلف الفاعلین في  تتطلبن حدوث أ� طارئة صح�ة دول�ة   لها صلة �النقل الجو� إ       

أعلنت منظمة الصحة العالم�ة أن تفشي فیروس ز��ا  في البراز�ل عندما ، و عل�ه   .مجال النقل الدولي 

و            �إلى التصد� المنستمت الدعوة ،   2016في ف�فر�  �مثل حالة طارئة  صحة دول�ة 

منظمة الطیران المدني الدولي  تخذأو قد  .المتعدد القطاعات من خلال التعاون المشترك بین الو�الات 

                                                                                                                                                                                              

یل طب الطیران منظمة الطیران المدني الدولي ، دل: انظر(  . الطائرات التجار�ة  وتطهیر بتنظیف  الخاصة والتوص�ات ، لطائرات

  ).  VI-1 - 04، 03ص ص    Doc 8984 AN /895رقم الوث�قة   ،�ندا   2012المدني  ، الط�عة الثالثة 
منظمة الطیران المدني الدولي ، الترتی�ات التعاون�ة لمنع انتشار الأمراض المعد�ة من خلال ، منظمة الجمع�ة العموم�ة  1

  . 02ص ، المرجع الساب� ، السفر الجو� 
-EC6L22(، رقم الوث�قة jhvdo 22/06/2010 الأمراض المعد�ة ، :خطة الطیران الوطن�ة : الدولي منظمة الطیران المدني1

10L51    )  المرف� أ .  
،  القرار  2010اكتو�ر  08منظمة الطیران المدني الدولي ، القرارات السار�ة المفعول الصادرة عن الجمع�ة العموم�ة  في  2

  . 1-79ص )  Doc 9958، رقم الوث�قة  2011نشرت �موجب سلطة ألأمین العام ،   ، 13-37رقم 
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على عاتقها مسؤول�ة الاتصال لقطاع الطیران لت�سیر الاتصال مع منظمة الصحة العالم�ة  وو�الات 

مجموعة لقطاع الطیران مؤلفة من نشاء إبمنظمة الطیران المدني الدولي قامت   و .الأمم المتحدة الأخر� 

ا�طات ط�ار� الخطو� الجو�ة ، ومنتد� النقل لر الإ��او  و المجلس الدولي للمطارات و الإتحاد الدولي 

عدت و نفذت الإ��او أ ، ن ،  و �التشاور مع هذه المجموعةو من خلال مجموعة قطاع الطیرا .الدولي 

الأمراض في المطارات ، �قدم معلومات عن الأسالیب التي  سجلا قائما على الو�ب لم�افحة ناقلات

، �ما �ساهم في تسیر  لأمراض المعد�ةاات التي قد تنقل تت�عها المطارات في م�افحة الحشرات أو الحیوان

في وضع س�اسات لإ�ادة الحشرات �الإستناد الى تقی�م  لمعلومات و نشرها و مساعدة الدولتقاسم ا

   .1داة شاملة لتقی�م المخاطرأوضع  على��او الإ تعمل المخاطر ، و

  الم�حث الثاني

  التدابیر الصح�ة الدول�ة لمنع انتشار الأمراض عبر النقل ال�حر� 

و �سبب أما لغرض السفر إ�عتبر النقل ال�حر� من بین أقدم و سائل النقل التي استخدمها الإنسان ،     

�ما تعتبر الموانئ ال�حر�ة البوا�ة الرئ�س�ة  .التجارة ، حیث یتم نقل ال�ضائع و الأشخاص لمسافات طو�لة 

ن النقل ال�حر� �ات یلعب دورا هاما في  نشر الأمراض عالم�ا ، �سبب انفتاح الدول أغیر  على العالم ،

و عل�ه �ان لابد من مراعاة  الجوانب  .التجارة و النقل الدولي ال�حر�  على �عضها ال�عض و تطور

  . المرت�طة �الصحة في ال�حار ، و حمایته من الأمراض و انتشارها

 للنقل الصح�ة الجوانب تح�م دول�ة قواعد و لوائح وضع تم ال�حر� ، للنقل الدول�ة و نظرا للطب�عة

و قد تضمنت هذه القواعد العدید من الأح�ام المتعلقة �التدابیر الصح�ة التي تتخذ �النس�ة ال�حر� ، 

للسفن و المسافر�ن و الوثائ� الصح�ة ، و�ذا تلك الخاصة بتعیین �عض الموانئ �نقا� دخول الى الدولة  

یؤذن لها بإصدار القدرات الخاصة �م�افحة المرض ، و �ذا الموانئ  التي  جملة منو التي تتوفر على 

  .شهادات الإصحاح للسفن 

  الأولالمطلب 

                                                             
و استعراض  2016التقر�ر الإضافي عن انشطة المنظمة في النصف الأول من عام منظمة الطیران المدني الدولي ،  1

  . 06الإجراءات المتخذة �شان القرارات الصادرة عن الدورة الثامنة و الثلاثي للجمع�ة العموم�ة  ، ص
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  النظام القانوني للصحة  في مجال النقل ال�حر� 

یتسم النقل ال�حر� �أنه نشا� یتعرض لعدة مخاطر ، و تزداد هذه الخطورة مع المجال          

�ذا الوسائل المستعملة  أو البیئة التي �مارس فیها هذا النشا� ،  و المسافات الطو�لة التي تقطعها ، و 

لذلك نجد لهذا النشا� تنظ�ما قانون�ا مستقلا  .خر� أ�أدوات لممارسة هذا النشا� و التنقل من منطقة الى 

و شاملا ، یتعل� جانب �بیر منه بب�ان شرو� السلامة الواجب توافرها للملاحة ال�حر�ة                  

صحاح السفن ، و بتأهیل الطاقم إمن الأح�ام الخاصة ب و النقل ال�حر� ،  و هي تدور حول مجموعة

  .      1ال�حر� ، و �ذا الأح�ام الخاصة �الموانئ 

و إدراكا من المجتمع الدولي لأهم�ة اعت�ارات الصحة العامة في مجال النقل ال�حر� ،                           

تم اقرار العدید من الأح�ام و القواعد القانون�ة ذات الصلة �الصحة العامة في مجال النقل ال�حر� لما 

ة على متن السفن ، و مراعاة   تفرضه طب�عة الملاحة ال�حر�ة من وجوب تنظ�م الخدمات الصح�

ضحت الدول بذلك أو ،  2و طاقمها أللمسافات الطو�لة التي تقطعها السفینة سواء تعل� الأمر �السفینة 

ملزمة �اتخاذ التدابیر المناس�ة للحفا� على السفن خال�ة من العدو� ، و �ذلك سلطتها على مرافقها 

  .في هذا الشأن ن القانون الداخلي و قواعد القانون الدولي العام التوفی� بیلمینائ�ة و م�اهها الإقل�م�ة، و ا

  الفرع الأول

  شرو� الصحة العامة الخاصة �السفن

همیتها          أ ، و تكمن 3تعتبر السفن أداة لنقل التجارة الدول�ة و الأفراد عبر ال�حار و المح�طات 

غیر أن السفن  .في  �ونها المحور الأساسي الذ� تدور حوله صناعة النقل ال�حر� و الخدمات ال�حر�ة  

أثناء تنقلها و رسوها بین الموانئ قد تش�ل خطرا حق�ق�ا على الصحة العامة  ،  و قد تتسبب في نقل و 

                                                             
  . 06 05ص  صالمرجع الساب�،خاصة النقل ال�حر�،هاني،النظام القانوني للسلامة والصحة في مجال النقل و دو�دار  1
  . 69ص ،  نفس المرجع،  دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر� 2
أ�ة سفینة �حر�ة أو سفینة تستخدم في الملاحة الداخل�ة  اللوائح الصح�ة إلىالمادة الأولى من ینصرف معنى السفینة وف�  3

  . تقوم برحلة �حر�ة
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و           الأخیرة ، وتطورأش�الها ، خاصة مع تزاید عدد السفن في السنوات  1انتشار الأمراض

  . 1أحجامها   و تجهیزاتها 

،  2قرار العدید من القواعد الخاصة  �الصحة العامة لضمان صلاح�ة السفن للملاحةإلذلك تم           

ن أعلى الدول  ، و لضمان ذلك . 3و الحفا� على صحة الأفراد و سلامتهم على متن السفن اثناء التنقل 

�استصدار  ، 4 أن تراعي الشرو� العامة للصحة المقررة في القوانین رقابتها على السفن وت�اشر 

    . 5ت خلو سفنها من الأمراضبالشهادات و الوثائ� الصح�ة التي تث

  :   صحاح السفن إ. أولا

                                                             
تنتقل العدو� أو المرض الخطیر إلى متن السفینة من   وقد ، النطاق واسعة فاش�ات حدوث حیث من ا�الغ اخطر  السفن تمثل1

مع �عضها  القمراتقبل المسافر�ن ، و حتى ال�ضائع المحمولة نتیجة احتكاكهم  في البر، و قد یؤد� قرب  العنابر  و  

 الواقعي غیر من أنه حتى ، واضحة أعراض دون  وغال�ا ، الطاقم وأفراد لر�ابا بین واسعا انتشاراال�عض إلى انتشار العدو�  

 العوامل هذه م�افحة هو ما یتطلب تبني إستراتیج�ة،  و   السفینة متن على الصعود من  المصابین الأشخاص منع محاولة

خاصة و أن أعراض المرض لا تظهر مع  الأوقات جم�ع في العدو�  انتقال لمنع المناس�ة الاحت�اطات جم�ع اتخاذ على  المعد�ة

 للآخر�ن العدو�  المرضى لإم�ان�ة نق من للتقلیل تسعى الأشخاص بهؤلاء تتعل� إضاف�ة احت�اطات لاتخاذ أهم�ة وهناكبدایته ، 

 السفینة متن على المحتملة العدو�  لمسارات �اف�ة م�افحة هناك تكون لا عندما  النطاق واسعة فاش�ات تحدث وقد . السفینة متن على

ص ،   �2016تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، الط�عة الثالثة ، منظمة الصحة العالم�ة الم :انظر( 

151 .  
   .   55ص  ، 1980، نشر م�اندون  ،السید حسین جلال ، السفینة و صناعة النقل ال�حر� ، دار المعارف  1
الاتفاق�ة الدول�ة لسلامة  ، منها هناك العدید من الاتفاق�ات الدول�ة المتعلقة �سلامة السفن العاملة في رحلات ال�حر 2

، 1966ة الدول�ة لخطو� الشحن لعام الاتفاق�،  )SOLAS( و الفصول الس�عة الملحقة بها 1974عام للأرواح في ال�حار ا

  .  1981اتفاق�ة سفن الر�اب في الرحلات الخاصة لعام  
  .    09صالمرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،3
إذ           ، تكون الدولة �موجب أح�ام القانون الدولي مسؤولة على المسائل الفن�ة و التقن�ة الخاصة �سفنها الوطن�ة   4

و       ، من خلال الإشراف على بناء السفنو سلامتها علیها الق�ام �مهمة الرقا�ة  على صلاح�ة السفینة للملاحة ال�حر�ة 

�ما   .و أن تقوم  بتنظ�م العمل على ظهرها لضمان سلامة الأرواح في ال�حار  معداتها و التأكد من صلاحیتها للإ�حار ، 

و تعتبر الرقا�ة الصح�ة من . تسهر  الدولة على التثبت من وجود الشهادات الدول�ة  للملاحة المنصوص علیها قانونا  

تعز�ز الإجراءات و التدابیر  الوقائ�ة  على بین أنواع الرقا�ة التي تفرضها القوانین و اللوائح على الدولة ،  وهذا بهدف 

ین علیها من المخاطر الصح�ة التي قد یتعرضون لها أثناء رسوها أو خلال الملاحة ال�حر�ة ، السفن لحما�ة ر�ابها و العامل

 .   ومن ثم منع الأو�ئة من دخولها إلى الموانئ و المنافذ الحدود�ة المختلفة داخل  و خارج الدولة 
و           الأولى ، دار الثقافة للنشر سهیل حسین الفتلاو� ، القانون الدولي لل�حار ، موسوعة القانون الدولي ، الط�عة 5

  .   40ص .   2009التوز�ع ، عمان ، 
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     تطلب من المسؤولین و السلطات المختصة في الدولة مراعاة العدید        ی السفن إصحاح إن      

من الجوانب و المعاییر الصح�ة للسفن  عند بنائها  و تشغیلها الى حین رسوها في الموانئ ، مع 

 وأفراد والر�ان والمشغل للمالك غال�ا ما تسند مسؤول�ة ذلك و  . السفینة وطاقم للر�اب آمنة بیئة ة علىظالمحاف

  . 1الفر��  الطبي  

        ،1صح�ة  على بیئة �الحفا� یتعل� ف�ما الإم�ان �قدر مأمونا و�نائها السفینة تصم�م ��ون  أن یجب      

 والمراف�  جم�ع المعدات لهم یتوافر وأن السفن  ، إصحاح مجال في جیدا تدر��ا الطاقم یتلقى أن �ذلك یجب  و 

 لإدارة نظام توافر ین�غي السفینة  ، �ما  على متن صح�ة بیئة على الحفا� أجل من اللازمة والقدرات و المواد

 وعندآثارها ،  من والتخفیف عنها والإ�لاغ العموم�ة الصحة مخاطر تحدید لضمان عل�هة والمحافظ المخاطر

 السعي خلال العموم�ة   من الصحة حما�ة في دورا  أساس�ا المیناء سلطات تلعب ، الموانئ في السفن تحمیل

 شهادة منح مسؤول�ة علیها تقع التي الجهة توض�ح السلطات على �ما یجب .للسفن المم�نة المواد أفضل لتوفیر

       .2التفت�ش  مسؤول�ات السفینة و تتولى إصحاح

و على الدولة من خلال السلطة المختصة ، إت�اع �عض الإجراءات الفن�ة الضرور�ة لعمل�ة مراق�ة       

الحالة الصح�ة للسفینة ، من خلال التأكد من صلاح�ة الأغذ�ة المقدمة إلى الموجودین           على 

لتأكد من سلامة م�اه ظهر السفینة و سلامتها و توفرها �الكم�ات الكاف�ة مع مراعاة تنوعها ، و �ذلك ا

                                                             
في المقام الرئ�سي من یتولون  المخاطر  التي تواجهها ، تخاطب مین الملاحة منأأن القواعد القانون�ة الواجب توافرها لت 1

استغلال مشروعات النقل ، فهؤلاء هم من �قع علیهم ضمان توافر الشرو� القانون�ة لتامین السلامة و الصحة ، و إذا تقرر 

السلطات العامة المختلفة ، �ل �حسب اختصاصاها ، ح� الرقا�ة للتأكد من توافر تلك الشرو� ، تعنى هذه السلطات �ذلك 

  .المحددة للنظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل  �القواعد
             تختلف السفن ف�ما بینها من حیث طر�قة بنائها و الأوصاف الفن�ة ، �ما أنها تختلف  من حیث عمرها الملاحي   1

 وتتشارك ،  للغا�ة متقار�ة إعاشة أماكن في معزولة تجمعات على تحتو�  فالسفن .است�فائها لشرو� السلامة و الصحة و مد� 

 التصم�من إو عل�ه ف،    المعد�ة الأمراض لانتشار موات�ة ،  مت ش�ل عوامل  م�اه وإمداداتالأطعمة و   صح�ةال مراف�ال

 السفینة تكون  عندما أو ، السفینة متن على  ناشئة سیئة صح�ة نتائج حدوث احتمالات من �ثیرا �قلل الجید �الإصحاح یتسم الذ�

 �طر�قة سفنهم تشغیل �م�ن أنه من التأكد ها ئو بنا السفنمصممي    على یجبوعل�ه  ،  المیناء في  خارج�ة لمخاطر عرضة

 معدات من علیها وما و�نائها السفن تصم�م في الالتزام �جبو . ن السف إصحاح على والبناء التصم�مو أن لا یؤثر  ، صح�ة

انظر (  الق�اسي للتوحید الدول�ة المنظمة و ، الدول�ة ال�حر�ة منظمةالة من قبل المعتمد المعاییر مثل،  دول�ا المقبولة �المعاییر

  .) 08ص . االإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفنالم�تب 
        . 09ص  ، المرجع نفسه  االإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، الم�تب  2
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الشرب و ضمان جودتها و خلوها من الم��رو�ات المسب�ة للأو�ئة على متن السفینة ،  �الإضافة         

  . إلى توفر شرو� الصح�ة �مخازن حف� مؤن السفینة 

           وخلوها أ�ضا من أ� قوارضتسهر على خلو السفن من العدو� ،  �أنزم الدول �ذلك تو تل     

في وقت  ،  � التي �م�ن أن تحمل مرضا �شر�اأو أ� نوع من أنواع ناقلات الأمراض  الأخر  أو حشرات

 مثل الأخر�  المصابین  و النواقل ال�شر الم�تسب من السفن ، �نقل  العدو�  نقل في دور للسفنضحى أ

و الدولي ، لذلك نجد  الوطني المستو�ین على الأمراض الموانئ ، ما یتسبب في نشر والفئران بین ال�عوض

 التلوث أو العدو�  مصادر من الصح�ة الدول�ة ، اكدت على ضرورة التزام الدول  �ا�قائها خال�ة ان اللوائح

 متن على والتلوث للعدو�  مصدر وجود  أ� لضمان عدم العمل�ة التدابیر دائم ،  و ذلك تطبی� نحو على

 من )ج( 24و     22إمدادات الغذاء  ، و هو ما ذهبت ال�ه المواد  أو الم�اه نظام ذلك في السفینة  ، �ما

م�افحة المرض �حسب نص  جزءا وحولها الموانئ داخل النواقل م�افحة �ما تُعد . 1الدول�ة  الصح�ة اللوائح

 و صح�ة و مأمونة حالة في الموانئ مراف� إ�قاء ن تكفلأالدول  ، لهذا على    2من اللوائح) ه(  22المادة 

  . الأمراض و مستودعات النواقل ذلك في �ما  والتلوث ، العدو�  مصادر من خال�ة

 : نظام تفت�ش السفن من قبل دولة العلم :  ثان�ا

احترام الأح�ام الخاصة �الخدمة تلتزم دولة العلم �اتخاذ �ل التدابیر المناس�ة للوقوف على مد�        

مع التأكد من مد� سلامة السفینة و الوثائ� الملاح�ة و غیر ذلك من الأجهزة          ، 3الطب�ة و الصح�ة 

�ما تقوم الدول �التأكد من أن ر�ان و �اقي أفراد طاقم السفینة على  .و الأدوات التي تؤمن سلامة السفینة 

  . 4درا�ة تامة �الأنظمة الدول�ة المتعلقة �سلامة الرواح في ال�حار

الهدف الأساسي من وراء نظام تفت�ش السفن في میناء دولة العلم ، هو  تقلیل احتمالات و ی�قى      

تصدیر المواد المصا�ة �الأمراض و منع انتقال و انتشار الأمراض الخطیرة ، و ذلك من خلال تفت�ش 

  . 5ال�ضائع قبل شحنها ، مع منح شهادة تدل على خلو السفینة من الإصا�ة �أمراض معینة

                                                             
  .   65ص   المرجع الساب� ،الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، الم�تب 1
 الح� الصح�ة السلطات و�خول، النواقل تحملها التي الأمراض م�افحة ضوا�� 2005 الدول�ة الصح�ة اللوائح من 5 المرف� �صف 2

   .اكتشافها یتم التي النواقل م�افحة في 
  .  39ص  ، المرجع الساب�سهیل حسین الفتلاو� ، القانون الدولي لل�حار ، 3
  .   19ص ،  ندر�ة ، دون تار�خ نشرعبد المنعم محمد داود ،  مش�لات الملاحة ال�حر�ة في المضای� العر��ة ، الإس� 4

  .   214ص  المرجع لساب� ،،  الكشف على الإرسال�ات الزراع�ة  وعلى محمود ، الفحص  5
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ن تخضع �ل سفینة للتفت�ش دور�ا من قبل أو لأجل تحقی� هذا الغرض لابد على دول العلم 

 الصح�ة اللوائح من 20 من الأمراض ، وف� ما اشارت ال�ه المادة هامن خلو  و هیئة مختصة للتأكدأجهاز 

  امتلاك ن تعمل علىأالصح�ة  بتفت�ش السفن ، و  ، التي نصت على ضرورة أن تقوم  السلطات الدول�ة

   .1لدیها  خال�ة من الأمراض أو الموانئالسفن  أن من القدرات  الخاصة  للق�ام �عمل�ة التفت�ش للتأكد

من  228تضمن القانون الجزائر� عدید الأح�ام الخاصة بتفت�ش السفن ، حیث أكدت المادة        

من  �02ما تنص المادة  ،1القانون ال�حر� الجزائر� على إخضاع �ل سفینة للتفت�ش و المعاینة الكاملة 

ینة ترفع العلم ، على وجوب اخضاع �ل سفتفت�ش السفن الخاص �قواعد  149-02المرسوم التنفیذ� رقم 

ة  للتأكد من أن السفینة تستجیب للأح�ام الخاصة �الجزائر� للمعاینة و التفت�ش  ، �ما فیها السفن التجار 

أو سنتین        و یتم هذا التفت�ش دور�ا �ل سنة ،   2و معاینة الوضع في الخدمة  ، وهذا �صفة دور�ة

للتحق� من  أن السفینة تستجیب دائما لمتطل�ات الأمن حسب صلاح�ة الشهادة المسلمة  ، وذلك 

في حالة مرض�ة تناسب الملاحة التي  توجد ، و الغرض من تفت�ش السفن هو التأكد من أنها 3النظام�ة 

و تستجیب لنصوص الاتفاق�ات الدول�ة   عینت للق�ام بها و تتوفر فیها شرو� الصلاح�ة للملاحة الجیدة ،

من  232المادة ت شار أ، وقد  4حة و سلامة الأرواح و �ذلك لأح�ام الأمن النظام�ة الخاصة �سلامة الملا

حد أام�ان�ة خضوع  أ� سفینة لتفت�ش �سمى تفت�ش السفر قبل مغادرتها  لىإالقانون ال�حر� الجزائر�  

أو �طلب من مالك   و �م�ن أن یجر� هذا التفت�ش �م�ادرة من رئ�س المنظمة ال�حر�ة .الموانئ الجزائر�ة 

�ما نصت المادة  .  5" و من طاقم السفینة أالسفینة أو من المجهز الغیر مالك للسفینة أو من الر�ان  

ن إجراءات التفت�ش المتعلقة �سلامة السفن تتم من قبل طرف السلطة الإدار�ة أعلى  � قانون ال�حر ال  234

، و تنقل المسافر�ن و البناء و �سلامة السفن ات السلامة الخاصةال�حر�ة المختصة و التي تسلم شهاد

                                                             
  . الدول�ة الصح�ة اللوائح من 20 المادة 1
، الجر�دة المعدل و المتمم یتضمن القانون ال�حر�  1976أكتو�ر سنة  23مؤرخ في  80 – 76رقم الأم  من  228المادة  1

  .  510ص ،   1977افر�ل   10،  السنة الرا�ع عشرة ، المواف� ل   29الرسم�ة ،العدد 
، �حدد قواعد تفت�ش السفن ، الجر�دة الرسم�ة  2002ما�  09مؤرخ في  149-02مرسوم تنفیذ� رقم ال من 02المادة  انظر   2

  .     14ص .  2002ما�  12السنة التاسعة و الثلاثون ، المواف�  33الجزائر�ة ، العدد 
  .یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76م رق الأمرمن  230 المادة  3

  . یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76م رق الأمرمن  233المادة  4
  .یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمر 5
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معدات التجهیز و أجهزة المواصلات البرق�ة اللاسلك�ة و أجهزة المواصلات الهاتف�ة اللاسلك�ة لسفن 

من القانون ال�حر� بتأس�س لجنة مر�ز�ة للسلامة و �ذا لجان محل�ة  235، وقد سمحت المادة  1الشحن

رواح في ال�حر و الصحة و صلاح�ة الس�ن و ظروف العمل على للتفت�ش لضمان المحافظة على الأ

على الموافقة على مخططات البناء   237متن السفن ،و تختص اللجنة المر�ز�ة للسلامة  وفقا لنص المادة 

  .  1أو إعادة تأس�س السفینة 

  : الشهادات الصح�ة  للسفن. ثالثا

تتولى الأجهزة المختصة في الدولة معاینة السفن للتأكد من است�فائها الشرو� و الأوضاع الصح�ة       

لذلك لا بد على على �ل   .2و من ثم تقوم  بتحر�ر الشهادات التي تثبت ذلك  .الواجب توافرها فیها 

و الأوضاع        سفینة  أن  تحمل شهادة صح�ة من الجهات المختصة ، تفید أنها قد استوفت الشرو� 

و تتم المراق�ة دور�ا على الأقل            لذا   .الصح�ة الواجب توافرها في السفن و الوحدات ال�حر�ة 

  .  3تكون هذه الشهادات سار�ة لمدة محددة من تار�خ صدورها 

 المراق�ة شهادات ما نصت عل�ه  اللوائح الصح�ة الدول�ة  التي اكدت على ضرورة  إصدار ذاوه

النواقل ، �ما لابد على  وأالسفینة  من العدو�   و الق�ام �عمل�ة تطهیرأخلو  التي تثبت  للسفن الإصحاح�ة

الموانئ ،   و فيأ السفن متن تصة سواء  علىلمخا  السلطة  الصح�ة إلى الوثائ� مشغلي و سائل النقل توفیر 

  .            4لتلوث ا أو  العدو�  مصادر من خال�ة النقل وسائل أن من وهذا للتأكد

  :   و الإعفاء من المراق�ة  الإصحاح�ة للسفینة أشهادتي المراق�ة . أ

 مطلو�ة المراق�ة   تدابیر  تكون   عندما على أنه من اللوائح الصح�ة الدول�ة 05فقرة   39تنص المادة 

  ذ�ر  مع للسفینة   الإصحاح�ة  المراق�ة   شهادة  تصةلمخا  السلطة  تصدر  مرض�ة  �صورة  و�تم استكمالها 

  المیناء الذ� أجر�ت  في  تصةلمخا  للسلطة�ما یجوز  .5اتخذت   التي  المراق�ة  وتدابیر  وجدت  الب�انات التي

                                                             
  .یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمرمن  234المادة  1
  .یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمرمن  235المادة  1
  . 75صالمرجع الساب� ، خاصة النقل ال�حر�، هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و دو�دار انظر  2

  . 112ص ،  نفس المرجع  ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�  3
  .    139ص ، المرجع الساب�الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل إصحاح السفن ،  4

      .الصح�ة الدول�ةمن اللوائح  05فقرة   39المادة  5
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 على  �الحصول  تسمح  لا التدابیر  تلك  فیها  التي نفذت  الظروف أنت رأذا إ ، الإصحاح�ة المراق�ة   عمل�ة  ف�ه

  .  1للسفینة    المراق�ة الإصحاح�ة  شهادة  في ذلك    إلى  تشیر  أن نتائج مرض�ة  ، 

  أن تصة   لمخا  للسلطة  06فقرة  39جازت اللوائح الصح�ة وفقا لنص المادة  أخر� أومن ناح�ة 

  هذه  من    20 المادة  محدد  �موجب  میناء  أ�  في  الإصحاح�ة المراق�ة   من  إعفاء السفینة  شهادة  تصدر

والمستودعات    من النواقل  خلوها  ذلك  في  �ما ،   والتلوث  العدو�   من  بخلو السفینة  قتناعهاإ  حالة  في  اللوائح
1 .  

التي  تفید بخلو الدولة   تو المراق�ة الإصحاح�ة للسفینة من الشهاداأالإعفاء  او منه تعتبر  شهادت

التي  تأتي منها السفینة من الأو�ئة ، و یتعین على الر�ان تقد�مها إلى الجهات المختصة �میناء الوصول 

و غال�ا  .للتصر�ح بنزول الر�اب و أفراد الطاقم ال�حر� إلى دولة الوصول أو بتفر�غ ال�ضائع من السفینة 

رض الإجراءات الصح�ة المناس�ة ، على ضوء ما تتضمنه ما تتخذ سلطات میناء الوصول قرارها �ف

  .   2شهادة الإصحاح  من ب�انات

  ستصدار الشهادة الصح�ة  للسفن  إجراءات إشرو� و . ب

  السفن إعفاء  شهادات  إصدار تضمن ن الدول  هي من أمن اللوائح  على   02فقرة  20تنص المادة      

المحددة قانونا ، و تحدیدا تلك   للشرو�  وفقا  للسفن  المراق�ة الإصحاح�ةوشهادات   الإصحاح�ة المراق�ة   من

  :    ، ومن بین هاته الشرو�   من اللوائح الصح�ة 39الواردة في المادة 

أشهر  06  لمدة أقصاها ةالإصحاح�ة صالح من المراق�ة  السفینة  و إعفاءأالمراق�ة   شهادة  تكون   -        

 . 3في المیناء   اللازمة تدابیر المراق�ة  تنفیذ  أوالتفت�ش   إجراء  تعذر  حالة  في  واحد لشهر  تمدیدها  ب، و�ج

لى إن تصل السفینة أو �م�ن  تمدید صلاح�ة شهادة اعفاء السفن من مراق�ة الإصحاح لمدة شهر الى 

  . 4المیناء الذ� �م�ن ان یتم ف�ه تسل�م الشهادة 

                                                             
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة   07فقرة  39المادة  1

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  06فقرة  39تنص  1 
  .  112ص  المرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة   في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،2

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة    01فقرة  39المادة  3
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  )   ج(   03فقرة   20المادة  4
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من اللوائح الصح�ة  نموذج الوارد في المرف� الثالثالشهادتین وف� الن تصدر أ -         

منة لجملة من الب�انات الواردة في النموذجین  �اسم المیناء و السفینة ، وقت إجراء التفت�ش ض،ومت1الدول�ة

وقد تضمن النموذج �ذلك جدول للمناط�  .سم الموظف  المسؤول عن التفت�ش إالعنابر و حمولتها ، 

                .  2التي تم تفت�شها في السفینة �المطبخ و خزانة المؤن و المخازن 

من المستحسن تنفیذ تدابیر المراق�ة عندما تكون السفینة و العنابر خال�ة ، و في حالة السفن  -     

و �عد استكمال تدابیر المراق�ة  �الصورة المطلو�ة          المثقلة �الصابورة تنفذ تلك التدابیر قبل تحمیلها ، 

السلطة المختصة شهادة المراق�ة الإصحاح�ة للسفینة  مع ذ�ر الب�انات التي وجدت و  دمو المرض�ة ، تق

الإصحاح�ة فان   المراق�ة   من  السفن إعفاء  ما ف�ما یخص شهاداتأ  . 1تدابیر المراق�ة التي اتخذت 

  التفت�ش  �عد  الشهادة إلا  هذه  إصدار  یجر�  أن لا اكدت على  من اللوائح الصح�ة  06فقرة  39لمادة  ا

 من  غیرها  أو  على الصابورة  إلا  العنابر  تلك  احتواء  عدم  عند  أو ،   خال�ة  تكون عنابرها  عندما  السفینة  على

  . 2 دق�قا    تفت�شا  على العنابر  التفت�ش  یتسنى  لكي ،   النحو  هذا  أو  المعدة على  لالقبی  هذا  المواد من 

  :   إصدار الشهادات الصح�ة  للسفن من  الموانئ المصرح لها.ج

من اللوائح الصح�ة الأح�ام و الإجراءات الخاصة �الموانئ المصرح لها �اصدار  20بیّنت المادة 

شهادات صح�ة للسفن، و هي تلك الموانئ التي یؤذن لها بإصدار الشهادات الصح�ة  للسفن  المعترف 

المدرج في المرف� بها دول�ا �موجب اللوائح الصح�ة الدول�ة أو تمدیدها ، و التي تطاب� نموذج الشهادة 

للوائح الصح�ة الدول�ة، و توضح خدمات التفت�ش و الرقا�ة ذات الصلة للحصول على هذه الشهادات  03

3.  

 اتتعیین أ� من الموانئ الواقعة على أراضیها ل�صرح لها بإصدار شهاد� و تتمتع �ل دولة �ح

و الذ�       ضیهااأر  على المیناء �قع الذ� الطرف الدولة ُ�منح  غال�ا وفقا لتقدیر التصر�ح وهذا  ،4السفن

                                                             
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة   03فقرة  39المادة  1
   .  المرف� الثالث ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 2
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة    05،  04فقرة  39المادة  1

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  06فقرة  39 المادة 2 
  .  21،ص مرجع الساب�التنفیذ في إطار التشر�عات الوطن�ة،، مقدمة موجزة لل2005وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة   3
 اللوائح دخول عند لموانئها التصر�ح  بدأت قد الدول أن أ� ، حدوده في الموانئ لهذه التصر�ح إصدار ین�غي زمني إطار یوجد لا  4

 أ� في المیناء تصر�ح سحب للدول یجوز فإنه �ذلك  . مستمرة  بذلك �صفة الق�ام و�م�نها 2007 في النفاذ حیز الدول�ة الصح�ة
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القدرات  ، على ان یتوفر المیناء المصرح له على  1عینته لكي تتولى تعز�ز قدرات مراف� الموانئ 

 وجودها ُ�حتمل التي العموم�ة �الصحة  المحدقة المخاطر م�افحةل الصح�ة للتفت�ش  والتدابیر اللازمة المحددة

  .   1  03و 01في المرفقین   إلیها وتوفیر الخدمات المشار  السفن على

، على أن تسلم  2ن ترسل قائمة بهاته الموانئ إلى منظمة الصحة العالم�ة أو یجب على الدول        

�ما یتعین على الدول إخطار المنظمة �أ�  .هذه القوائم عبر مر�ز الاتصال الوطني المعني �اللوائح 

و تتولى المنظمة نشر و تحدیث قائمة الموانئ  .تعدیل یتم إجراؤه على هذه القائمة �الإضافة أو الحذف 

  .المصرح لها بإصدار الشهادات الصح�ة للسفن �صفة منظمة  

  الفرع الثاني

  ثناء النقلأالعاملین فیها في السفن لحما�ة صحة المسافر�ن و ة المت�عة �التدابیر الصح

على خلاف وسائل النقل الأخر� �الطائرات مثلا  ، نجد أن الرحلة ال�حر�ة تستغرق وقتا أطول من     

، الأمر الذ� �ستدعي قبل وصولها الى وجهتها النهائ�ة ن السفینة تقطع مسافات طو�لة أغیرها ، و 

حة  من على متنها خلال الرحلة مع ضمان تنظ�م خدمات طب�ة و صح�ة على متنها للمحافظة على ص

  . �السفن المتصلة الأمراض انتقال عدم

تنص على وجوب الاستجا�ة لشرو� الصحة العامة التي  ح�ام القانون أالعدید من  توجدو لهذا 

و لما �انت طب�عة السفن تقتضي نقل عدد �بیر من ال�حارة  ، �ان لزاما أن یواجه  .على متن السفن 

                                                                                                                                                                                              

 من محدد عدد أو أدنى لحد �التصر�ح یتعل� ف�ما التزام  أ� الدول على ول�س .بذلك العالم�ة الصحة تُخطر منظمة أن على وقت ،

 من �اف عدد أن یتوفر الأهم�ة من الشهادات، هذه على القائم النظام على للسفن الدول�ة الحر�ة نظرا لاعتماد  ولكن .الموانئ

    . الرئ�س�ة الدول�ة ال�حر�  النقل طرق  من معقولة مسافات وعلى العالم مستو�  على لها المُصرَّح الموانئ
  .   24مقدمة موجزة ، المرجع الساب� ، ص  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ،  1
 المعینة الدخول نقطةذا �انت إو القدرات ،  تلك للتصر�ح لإرساء زمني إطار هناك ل�س المعینة ، الدخول نقا� ع�سعلى  1

 �أن تطالب  ن اللوائح الصح�ة  لاأفاننا نجد   .المُعیَّنة  الموانئ في تاحتهاإ و  تطو�رها ین�غي القدرات التي من أوسع تتطلب نطاقا

 تقی�م سرعة تت�ح مواقع في الكائنة المراف� التشخ�ص�ة  ذلك في �ما ملائمة طب�ة خدمة" إلى الوصول سُبل له المُصرَّح المیناء یوفر

 جم�ع في معینة  دخول نقطة توفرها أن ین�غي التي القدرات إحد� ذلك ُ�عد حین في ،"لهم الرعا�ة وتوفیر المرضى المسافر�ن حالة

   . الأوقات 
  .  من اللوائح الصح�ة الدول�ة  03فقرة  20ادة الم  2
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ضافة الى أح�ام إالقانون �أح�ام خاصة �اشتراطات صح�ة �النس�ة إلى أفراد الطاقم ال�حر� ، لذلك نجد 

  . متعلقة �الصحة المهن�ة للعمال الالصحة العامة �عض الأح�ام 

  :   ة على متن السفنالخدمة الصح�ة و الطب�. أولا

 .اهتمت الدول منذ القدم بتنظ�م الخدمات الصح�ة و الطب�ة على السفن اثناء الملاحة ال�حر�ة  

أح�اما خاصة تشیر إلى ضرورة تواجد طبیب و  1681فنجد مثلا في اللائحة الفرنس�ة للتجارة ال�حر�ة لعام 

و         وقد اهتم المجتمع الدولي �ح�اة  .توافر أدوات طب�ة و أدو�ة على متن سفن أعالي ال�حار 

صحة الأفراد في ال�حار لهذا تم اشترا� وجوب تنظ�م خدمة صح�ة و طب�ة على متن السفینة العاملة  في 

، مع را و إنما تتعل� أ�ضا �ال�حارةالرحلات ال�حر�ة ، و هذه الخدمة لا تتعل� فق� �الر�اب المنقولین �ح

  . 1لر�اب على متن السفینة الأخذ �عین الإعت�ار عدد ا

لابد من تجهیز السفن �أدوات و أجهزة طب�ة و أدو�ة تتناسب مع طب�عة رحلتها و عدد  

الأشخاص المرخص لها �حملهم ، و�ذا المسافة التي تقطعها ، وفقا للأصول الطب�ة و ما تقدره السلطلت 

كثر من غیرها لتامین وسائل العلاج الطبي أفالسفینة التي تقوم �ملاحة أعالي ال�حار تحتاج  .المختصة 

على متنها ، مع مراعاة �عض صور النقل التي تتطلب تجهیز طبي خاص مثل سفن نقل الحیوانات الح�ة 

التي قد تتسبب في إصا�ة أفراد الطاقم ال�حر� ب�عض الأمراض أثناء الرحلة ال�حر�ة فیجب أن تتوفر 

ین الإعت�ار  عدد الأشخاص لابد من الأخذ �ع لكو �ذا .الأدو�ة المناس�ة لعلاج تلك الأمراض 

  .2على متن السفینة ، ف�لما زاد عدد هؤلاء �لما تعین توفیر تجهیز طبي أوسع نطاق جدون االمتو 

خر� تكون الدولة مسؤولة عن تكو�ن الطاقم المؤهل للعمل على ظهر السفینة          أو من جهة 

 ت�طة،  �ما فیها تلك المر ختلف الحوادث و المخاطر التي قد تحصل على التعامل مع مو تتولي تدر�بهم 

جم�ع  لهم یتوافر وأن السفن ، إصحاح مجال تدر��ا جیدا في الطاقم یتلقى أن یجب،  إذ   �3الصحة العامة

 �ما لابد من   .السفینة  على متن صح�ة بیئة على الحفا� أجل من اللازمة والقدرات والمواد والمراف� المعدات

 والتخفیف عنها والإ�لاغ العموم�ة الصحة مخاطر تحدید لضمان عل�ه ة والمحافظ المخاطر لإدارة نظام توافر

                                                             
  .    101ص المرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 1
  .106ص   ، نفس المرجع ، مجال النقل و خاصة النقل ال�حر� دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في  2
  . 18ص المرجع الساب� ، عبد المنعم محمد داود ،  3
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من القانون ال�حر�   01فقرة  410، و هو ما ذهب ال�ه المشرع الجزائر� في نص المادة   1آثارها  من

مین سلامة تأالجزائر� ، على وجوب أن ��ون على متن �ل سفینة طاقم �فئ و �عدد �اف للق�ام  �مهمة 

�ما تم  .1الح�اة ال�شر�ة في ال�حر ،  و �ذا ضمان  شرو� الأمن  و الصحة  و العمل على متن السفینة

و المتعلقة �الحد الأدنى          �53الاتفاق�ة الدول�ة للعمل بجنیف رقم ن أبرام عدة اتفاق�ات في هذا الشإ

ن أ، �ما أبرمت اتفاق�ة أخر� �ش 1936لسنة و ض�ا� ال�حر�ة التجار�ة لدر ر�ابنة من الكفاءة المهن�ة 

       .   2 1978لصادرة في لندن سنة  ا منحها الشهادات الخاصة قواعد تكو�ن أطقم الملاحین و

  :الصحة  المهن�ة في مجال النقل .  ثان�ا

بتشغیل السفن إن المخاطر الخاصة التي تواجه النقل ال�حر� ، و�سبب القضا�ا ذات الصلة         

 3الأخر� ماكن العمل و غیرها من القضا�ا الرئ�س�ة أقامة الأطقم و إماكن أ�طب�عة الأنشطة ال�حر�ة ، و 

لى الأح�ام إ    ف�الإضافة .، استوجبت إرساء نظم قانون�ة خاصة �الصحة العامة للعمال و طاقم السفینة 

  . 4العامة الواردة في قانون العمل ، نجد عدة اح�ام خاصة في هذا المجال 

،  5اذ تقتضي السفن �أدوات الملاحة ان ��ون لها طاقم یتولى تسیرها و توجیهها في ملاحتها         

وهم ع�ارة عن مجموعة الأشخاص الذین �عملون على ظهر السفینة أ�ا �انت طب�عة عملهم �الر�ان                 

و یتولى الر�ان وف� ،  6سفینةو ض�ا� الملاحة و المهندسین ال�حر�ین و غیرهم ممن �قوم بخدمة ال

                                                             
  .   02ص  ،  المرجع الساب��تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، الم1

  .  یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمر انظر   1
  . 18ص المرجع الساب� ، عبد المنعم محمد داود ،  2
قامة و عمل الأطقم ، إماكن أتتضمن قضا�ا الصحة و السلامة المهن�ة ذات الصلة بتشغیل السفن القضا�ا الرئ�سة �  3

ماكن ض�قة أفي  فراد  الطاقم  قضاء فترات طو�لة على متن السفن،أنشطة الشحن ال�حر� ،  تفرض على أفطب�عة معظم 

توفیر المراف� قامة الأطقم و اماكن العمل مطا�قة للمعاییر المتعلقة بإماكن أكون تن أفي ش�ل مقصورات ، و ین�غي 

�ما قد یتعرض ال�حارة الى �عض المخاطر  .المطبخ  ةالتدفئة و الإنارة و الصرف الصحي لمنطقو الصح�ة و التهو�ة 

ثناء أل موجودة لفترة داخل السفن ظفن وم�اه الصرف الصحي و المحتو�ات التي تالقمامة الناتجة عن الس منالبیولوج�ة  

  .ماكن التخز�ن أنشطة الص�انة اضافة  الى الدخول و الخروج من أتنفیذ 
  .06صالمرجع الساب� ، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 4
 الأشخاص من الكثیر �قضي وإذ ،  العالم أنحاء جم�ع في السفن متن على �حار ملیون  اكثر من  تشغیل یتم أنه إلى التقدیرات تشیر5

  .  العالم من النائ�ة المناط� في وأح�انا ال�حر، عرض في اشهور 
  . 210ص ، مصطفى �مال طه ، القانون ال�حر� ، دار المطبوعات الجامع�ة  ، الأس�ندر�ة  ، دون تار�خ نشر 6
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القانون الجزائر� رئاسة طاقم السفینة المش�ل من الض�ا� و ال�حارة الآخر�ن  و الأشخاص العاملین في 

  . 1خدمة السفینة

    :القواعد العامة للصحة المهن�ة في مجال النقل.أ

أهم�ة في مجال الصحة ، وهي تخص العاملین  قواعد العامة للصحة المهن�ة في مجال النقللل      

ام التي هطار المإ�مجال النقل ، و تهدف إلى صون صحتهم أثناء الملاحة ضد المخاطر الخاصة في 

مین بیئة العمل ضد أو تدور شرو� الصحة المهن�ة في تلك الأح�ام التي تهدف  إلى ت .��لفون بها 

التي تهدف إلى تقد�م الرعا�ة الصح�ة و الطب�ة  المخاطر الصح�ة الخاصة �العمل و�ذا الأح�ام

  .2للعاملین

ف�الإضافة الى الأح�ام     المنصوص  .هناك العدید من القواعد القانون�ة التي تنظم هذا الجانب و        

لسلامة و ل هافي القانون الدولي ،حیث تم تخص�ص واردة  اخر� أ اح�امأها في القوانین الوطن�ة ، نجد یعل

مین بیئة العمل ضد مخاطره ، مع تحدید الخدمات الصح�ة و أالمهن�ة من خلال تنظ�م ��ف�ة تالصحة 

  .   3الاجتماع�ة الواجب تقد�مها

ن قوانین العمل تضمن �عض القواعد الخاصة �الخدمات الصح�ة أطار القانون الوطني نجد إففي       

توفیر و مین أذه القواعد في تلك المتعلقة بته نو تكم .تقد�مها للعاملین لد�ه بالتي تلزم رب العمل 

لمحافظة على ، واخدمات الصح�ة اللازمة للحفا� على قدرة العامل على العمل ومواجهة أخطار العمل ال

، �ما  4صحة العاملین ، وذلك بتوفیر وسائل الإسعاف الطب�ة  ، مع  إجراء الفحص الطبي الدور� 

التي اكدت على من القانون ال�حر� الجزائر�  ) ب(و ) أ(فقرة  428مثل المادة   ال�حر�ةتنص القوانین 

و         وجوب ق�ام المجهز بتامین صلاح�ة السفینة للملاحة و سلامتها و ذلك عن طر�� تسل�حها 

من  جتجهیزها �منشآت ملائمة و ذلك ط�قا للأنظمة  و التطب�قات ال�حر�ة السل�مة ،  وقد اكدت  الفقرة 

                                                             
  .یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمرمن   452الفقرة د ، و المادة  384مادة ال 1
  .09،  08 صالمرجع الساب�، دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،2
  .   19ص،  نفس المرجع خاصة النقل ال�حر�،دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و 3

  . 30نفس المرجع ، ص ، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�  ، دو�دار هاني 4
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من العمل على متن السفینة أمین الشرو� القانون�ة لصحة و أن �قوم المجهز بتأعلى ضرورة نفس المادة 

1       .  

،  الحفا� على صحة ال�حارة  ما في اطار القانون الدولي هناك العدید من الأح�ام التي تضمن أ    

لسلامة الأرواح في  الـدول�ة ف�الإضافة الى تلك القواعد الواردة في القانون الدولي لل�حار مثل الاتـفاق�ة

الأشـخاص ونوع�ة إدارة ة وأمن المعاییر  الـدولیـة �شأن سـلامة السفن وسلامالتي وضعت  1974 رال�ح

ینظم جم�ع   اما�ا عوضعت إطارا قـانون 1982 التي  اق�ة الأمم المتحدة  لقانـون ال�حارالسفن ،  و�ذا اتف

السفن التي  فیها تلك المتعلقة �ظروف العمل وأفراد الطاقم على متن�ما  ات ،شطة في ال�حار والمح�طالأن

 رقم الاتفاق�ة، منها نظمة العمل الدول�ة أهم أح�ام ص�وك أخـر� في ن ال�حارة تغطیأنجد  . 2ترفع علمها 

الدول�ة و لمنظمة العمل  و اتفاق�ة العمل ال�حر،  الطب�ة  لل�حارة الرعا�ة و الصح�ة �الحما�ة المتعلقة 164

  . 3  2006لسنة  لوائحها

  :  2006اتفاق�ة العمل ال�حر� لمنظمة العمل الدول�ة و لوائحها. ب

اهتمت منظمة العمل الدول�ة منذ إنشائها �مشاكل العاملین في ال�حر ، و نجحت من خلال اللجنة        

              توص�ة، 50اتفاق�ة و  27ال�حر�ة المشتر�ة بین ملاك السفینة وممثلي العمال من إقرار و تطو�ر 

، ف�ما یتعل� دول�ةقواعد  بترسیخ حما سمو جم�عها تش�ل أساسا راسخا لقانون العاملین في ال�حار ، 

  .  4بتحسین أحوال العاملین في ال�حر على السفن 

 ة العمل الدول�ةلمنظمتبناها المؤتمر العام  التي،و لوائحها   2006لسنة ال�حر�  العمل تعتبر اتفاق�ةو        

�العدید  هم الإتفاق�ات التي جاءت أ من بین  ،  5 2006ف�فر�  23والتسعین  بجنیف في  في دورته الرا�عة

                                                             
  . یتضمن القانون ال�حر�  80 – 76رقم  الأمر انظر  1
   .  1982 لقانـون ال�حار الأمم المتحدة اتفـاق�ة  94المادة   2
العلوم الس�اس�ة ،  وار�و� وسیلة ، النظام القانوني لرجال ال�حر ، اطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه ، �ل�ة الحقوق  3

  . 08،   ص  2018 – 2017بو ��ر بلقاید ، تلمسان  ، السنة الجامع�ة أجامعة 
  .  413ص   ، المرجع الساب�، السید حسین جلال  4
، یتمضن 2015كتو�ر أ 07مؤرخ في  260-  15 �موجب المرسوم الرئاسي رقم 2006ل ال�حر� تم المصادقة على اتفاق�ة العم5

التصدی� على اتفاق�ة العمل ال�حر� ، المعتمدة من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدول�ة في دورته الرا�عة و التسعین 

  .  2016سنة  جانفي 31،   05، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2006ف�فر�  23، بجنیف في 
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 لكل" أن على  04فقرة  04المادة جاء مثلا في نص ما هوو  .1 السفن متن على �الصحة صلة ذات قضا�اال من

  .2الاجتماع�ة  الحما�ة أش�ال وسائر بتدابیر الرفاهة والتمتع الطب�ة والرعا�ة الصح�ة الحما�ة في الح� �حار

  :   2006ال�حر�  العمل لوائح اتفاق�ة . ج

، مما 3، العدید من اللوائح الخاصة �الجوانب الصح�ة  لل�حارة 2006ال�حر�  العمل اتفاق�ة تضمنت        

ثناء الملاحة ال�حر�ة ، منها ما یتعل� أ�قیهم من الأمراض و المخاطر الصح�ة التي قد یتعرضون لها 

  . الرعا�ة الطب�ة التي یتلقونها خلال رحلتهم  وأولونه او الغذاء الذ� یتنأقامتهم ، إماكن أ�

الطب�ة ال�حر� ، على ضرورة تمتع جم�ع ال�حارة �الل�اقة  اتفاق�ة العمل من 2-1كدت اللائحةأ فقد       

 تثبت شهادة �قدم لم ما سفینة أ� متن على ن �عمل أ�حار  یجوز لأ� لا نهأو  .لأداء و اج�اتهم في ال�حر

الترف�ه،  و تسه�لات الإقامة على أماكنمن الإتفاق�ة  1- 3 شارت اللائحةأ�ما ،  4واج�اته  لأداء الطب�ة ل�اقته

لل�حارة  للعمل والإقامة  لائقة  أماكن على توفیر مسؤولة أن الدولة تكون  على منها الأولى الفقرة و نصت

 والتدفئة ،الأخر�  الإقامة وأماكن الغرف ،  یراعى فیها  حجم5تهم صح تعز�ز مع یتف� �ما على متن سفنها

) ب(                 الأولى الفقرة 2 -3 ما اللائحةأ .الصح�ة و الع�ادة والإضاءة و �ذا المراف� ،والتهو�ة

 ظروف ظل في لل�حارة غذائ�ة ق�مة وذات ومتنوعة مناس�ة على ضرورة  ضمان الدول  تقد�م وج�ات كدتأ

 غذائ�ة ق�مة وذات ومتنوعة مناس�ة بتقد�م وج�ات �سمح �حیث الوج�ات تقد�م قسم وتجهیز مع  ترتیب ،صح�ة  

 متن على العاملین ال�حارة جم�ع الدول  على ضمان حصول  1-4 اللائحةوقد صح�ة ، ظروف ظل في لل�حارة

، مع  نالسف متن على عملهم أثناء صحتهم لحما�ة الملائمة علمهاو �صفة فور�ة على التدابیر التي ترفع السفن

 الى الوصول إقل�مها ، مع تسهیل  في السفن متن الفور�ة التي �حتاجها  ال�حارة على الطب�ة �فالة الرعا�ة

                                                             
   . 06ص  ، المرجع الساب�الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، الم�تب  1
  .من اتفاق�ة العمل ال�حر�  04فقرة  04المادة  2
ن الإتفاق�ة تتالف من ثلاث أن لوائح و قانون اتفاق�ة العمل ال�حر� أورد في المذ�رة التفسیر�ة الذ� تضمنتها الإتفاق�ة �ش 3

                     و لكنها مترا�طة و هي المواد و اللوائح و القانون  ، �حیث تضع المواد و اللوائح الحقوق  ةجزاء مختلفأ

              و الم�اد� الأساس�ة للدول الأعضاء المصدقة على الإتفاق�ة و لا �م�ن تغیر المواد و اللوائح الا من جانب المؤتمر 

، اما القانون فهو یتضمن )  من الإتفاق�ة  14انظر المادة (  من دستور منظمة العمل الدول�ة 19و ذلك في اطار المادة 

  . ��ف�ة تطبی� اللوائح  
  . ال�حر�  العمل من اتفاق�ة 01فقرة   2-1اللائحة 4
  .ال�حر�   العمل من اتفاق�ة 01فقرة   3-1اللائحة 5
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 متن على الطب�ة والرعا�ة الصح�ة الحما�ة ،  مع ضرورة تماثل  شرو� توفیر  البر على للدولة المراف� الطب�ة

  1.یتم تقد�مها على البر  يالسفینة، مع تلك الت

  المطلب الثاني

  التدابیر الصح�ة المتخذة على مستو� الموانئ

حد المراف� العامة الحیو�ة داخل الدولة ، �اعت�ارها منشآت ذات طا�ع اقتصاد� و أتعتبر الموانئ        

 نها تستقبلأفهي تستقبل و تصدر مختلف ال�ضائع عبر  السفن ، �ما  .امني للدولة في نفس الوقت 

لمقابل و في ا . �شر�ة �ثیرة ، و تتم فیها عدید العمل�ات الفن�ة من خلال تشغیل أجهزتها و مرافقها اعدادأ 

و               مدخلا للعدید من المخاطر  على العالم الخارجي  تعتبر الموانئ بوصفها البوا�ة الرئ�س�ة 

، و هو ما  �ستوجب وضع نظام فانوني خاص یراعي �ل الجوانب و   التهدیدات �الأمراض الخطیرة 

  .  �عمل على تعز�ز الرقا�ة و التصد� لمثل هذه المخاطر  

قر �اختصاص دولة المیناء التي تتوقف فیها السفینة ف�ما یتعل� �مسائل أالقانون ن ألذلك نجد 

حیث انطوت  القواعد الصح�ة الدول�ة  .م�افحة المرض الخطیر و العمل على خفضه و الحد من آثاره 

على عدید الأح�ام التي تتضمن سلطات عدیدة لدولة المیناء  في مسائل حما�ة الصحة العامة ضد 

ومن بین هذه التدابیر  نظام الرقا�ة الصح�ة على السفن الأجنب�ة و تفت�شها ، مع تعیین  .ار المرض انتش

  .موانئ �نقا� دخول الى الدولة تتوفر عل القدرات التي تسمح بتنفیذ تدابیر  الم�افحة 

  الفرع الأول

  تعین الموانئ �نقا� دخول

لعالم الخارجي و المنفذ الرئ�س الأساسي للنقل            تعتبر الموانئ ال�حر�ة البوا�ات الرئ�س�ة على ا 

للتصد� لمختلف المخاطر                        الخ� الدفاعي الأول و في نفس الوقت تعتبر و التجارة الدول�ة ، 

                                                             
  . ال�حر�   العمل اتفاق�ة 03 ، 01 فقرة :1-4 لائحة 1
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غلب الدول �مراق�ة حر�ة انتقال السفن ضمانا للحد أ لهذا تقوم   .الدولي  و التهدیدات الصح�ة ذات النطاق

  ، 1من هذه المخاطر  القادمة من دول أو مناط� أخر� من العالم 

 ن اللوائحإو نظرا لأهم�ة الموانئ ال�حر�ة التي قد تكون منفذا لدخول الأمراض و انتشارها  ، ف 

 ة  بتعین و تسم�ة �عض من موانئها فالدول مطال� خاصة بهذه الموانئ ، تضمنت أح�اما الدول�ة الصح�ة

ال�حر�  طر�� النقل عن المرض من انتشاردني حد مم�ن أ�غرض منع أو التقلیل إلى �نقطة دخول ، 

قدرات خاصة  بتعز�ز الدول تقومن أعلى  .2المسافر�ن  و ال�ضائع الدولي و تحدیدا عن طر�� السفن أو 

العموم�ة ، للتصد� لأ� طوار� صح�ة ناجمة عن  الصح�ة الخدمات تقد�م في هاته النقا� �ما �سمح من 

   . 3تفشي الو�اء

  :  القدرات الأساس�ة اللازمة في الموانئ المعینة �نقا� دخول : ولا أ

حددت اللوائح الصح�ة �عض القدرات الأساس�ة الواجب على الدول توفیرها في الموانئ ، منها  ما        

في حالة یجب توفیرها �صفة دائمة و في الظروف العاد�ة ، وهناك �عض القدرات الخاصة التي یجب 

  .    حالات الصح�ة الطارئة للتشغیلها التصد� 

  �ما في  ملائمة طب�ة  إلى  خدمة  الوصول  سبل  توفیرالدولة من  ففي الحالات العاد�ة ، لابد على       

،    لهم  الرعا�ة  وتوفیر المرضى  المسافر�ن  حالة  تقی�م  سرعة  تت�ح  مواقع في الكائنة  التشخ�ص�ة  المراف�  ذلك

المعدات   من  یلزم الملائمة ،  مع  تخص�ص ما  والمراف�و المعدات  العاملیین  من  ��في  ما  و�ذا   توفیر

                                                             
           في العالم العر�ي ، جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة) الحیواني ( صلاح جلال ، الحجر الزراعي  1

و الزراعة ، الندوة القوم�ة للأمراض الو�ائ�ة الناتجة عن التجارة الدول�ة في الثروة الحیوان�ة ومنتجاتها ، الر�ا� ، المملكة 

    .  73ص  ، 1995،  الخرطوم ، د�سمبر  1993اكتو�ر   30 – 28انعقد المؤتمر في الفترة ��ة  المغر 

  داخلي  مائي  مجر�   على  �قع  میناء  أو  �حر�   میناء  أ�اللوائح الصح�ة المادة الأولى منوف� "  میناء " �لمة  تعني 2

 .  دول�ة  برحلة تقوم  سفن  تغادره  أو إل�ه  تصل

لم تنص اللوائح الصح�ة على عدد محدد لنقا� الدخول المعینة لتنم�ة هذه القدرات و إنما  یتوقف الأمر على الس�اق  3

ستو�ات �ستحسن تعیین نقا� دخول إضاف�ة �النس�ة للبلدان الأكثر حجما و التي تشهد مالجغرافي للدولة الطرف ، و 

� وقت ، مع مراعاة ضرورة تعیین الدول أو �م�ن للدولة إلغاء تعین  نقا� الدخول في  .مرتفعة من المرور الدولي 

بإخطار منظمة الصحة العالم�ة �أ� تغیر في الأطراف لمطار واحد على الأقل و میناء واحد ، على أن تقوم الدولة الطرف 

: 2005منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة (  .أ� نقا� الدخول المعینة

   .). 23ص   المرجع الساب� ،معاییر التمدیدات الإضاف�ة ،
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   ن تسهر الدولة �ذلك على  ضمانأو  .طبي   مرف�  إلى المرضى   المسافر�ن  لنقل   و العاملین  المناس�ة

 ،   النق�ة  الشرب  إمدادات م�اه   ذلك  في  ، �ما  الدخول  نقا�  مراف�  �ستخدمون  الذین  للمسافر�ن  مأمونة  بیئة

 و مستودعاتها             الأمراض  نواقل برنامج لم�افحة   العموم�ة ،مع تنفیذالم�اه   ودورات   و المطاعم

  .1المجال  هذا  العاملین المدر�ین في  ، وتوفیر  منها  و�القرب  الدخول  نقا�  في الإم�ان  �قدر 

حدوث ما في الحالات الطارئة، و �غرض مواجهة الدولة للطوار� الصح�ة التي قد تحدث نتیجة أ       

ن الدولة مطال�ة ببناء وتطو�ر قدرات على مستو� الموانئ المعینة إو�اء �سبب دخول سفینة مو�وءة  ، ف

أو  المسافر�ین المصابین ،  لحالة  تقی�م  ومن بین هاته القدرات  ، تلك التي تسمح إجراء . �نقا� دخول

  المحل�ة من  والب�طر�ة  المراف� الطب�ة  مع  تی�اتتر   طر�� اتخاذ  عن  لهم  الرعا�ة  وتوفیر  الحیوانات المو�وءة

، مع توفیر المراكز و الأماكن  لهم  تلزم  قد  التي  الدعم الأخر�   خدمات  وتوفیر  ومعالجتهم  هؤلاء  عزل  أجل

 و سؤالهم ، أو المصابیین             المشت�ه فیهم  الأشخاص  المناس�ة  لتنفیذ التدلبیر الصح�ة  �مقابلة

ن تكون في اماكن �عیدة عن أعزل و الحجر الصحي التي �فضل للماكن مخصصة ومجهزة  أمع تعیین  

لإ�ادة  الحشرات   بها  الموصى  الإجراءات  ولابد �ذلك من بناء القدرات التي تسمح  بتطبی� . نقا� الدخول

 بها  ما  إزالة  �ال�ضائع و الحاو�ات ، أوالأش�اء التي تحملها  السفینة و   العدو� في  من والتخلص الفئران و 

  المسافر�ن ، مع توفیر  على  �الدخول و المغادرة  الخاصة  المراق�ة   إجراءات  ،  و�ذا من تطبی�  تلوث  من 

قد   المسافر�ن الذین  نقل  أجل  من  و المتخصصین  العمال المدر�ین   خدمات  التخصص�ة و المعدات 

  .2التلوث   أو  العدو�   �حملون 

 القدرات المختصة  بتطو�ر السلطات اللوائح الصح�ة مسؤول�ة تحدید و�قع على الدولة �مقتضى      

 تدابیرال اتخاذ وضمان بها ، الملائمة الإصحاح مستو�ات المعینة ، مع  توفیر الدخول نقا� في الأساس�ة

 في الموجودة الدخول نقا� في الصح�ة  التدابیر ، و�ذا تنفیذ  والقوارض النواقل لم�افحة الفعالة والإجراءات

  .4أ� طارئة صح�ة  یتوقع حدوثها  لمواجهة احت�اط�ة خطة�اعداد ، وهي مطال�ة  3مو�وءة  مناط�

                                                             
  ، اللوائح الصح�ة الدول�ة ) 1( ، �اء  01انظر المرف� 1
  .، �اء ، اللوائح الصح�ة الدول�ة  01انظر المرف� 2

، المرجع ن اللوائح أ�ش 03، مذ�رة اعلام�ة رقم  2005منظمة الصحة العالم�ة ، نقا� الدخول المذ�ورة في اللوائح    3

  . الساب� 
  .اللوائح الصح�ة الدول�ة  ) أ (  ،) 2( ، �اء  01نظر المرف� أ4
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  الثاني الفرع

  نظام الرقا�ة الصح�ة على السفن من قبل دول المیناء

 نواقل تكون عرضة لخطر لذلك  العالم ، أنحاء جم�ع من والأفراد ال�ضائع تستقبل الموانئ أن المعروف من     

ال�ضائع  مع التعامل  مثل الموانئ   في تتم التي �ما أن الأنشطة  .العالم  في آخر میناء أ� من الأمراض

إلى انتقال العدو� إلیهم و إلى  تؤد� مناولة ال�ضائع أو عمل�ة الشحن والتفر�غ�مختلف أنواعها ، اوعمل�ة 

 الأمراض للإصا�ة �المرض ، و �التالي  انتشار الطاقم وأفراد الر�ابمعدات و منشآت المیناء ، ما �عرض 

�ما تتوفر الموانئ على الكثیر من الأجهزة و المعدات بهدف تقد�م �افة  .السفن و الموانئ  على متن

ما �ش�ل غیرها من التجهیزات الأخر�  ،  لمراسي ،و المخازن والخدمات ال�حر�ة للسفینة �الأرصفة أو ا

  .1بیئة حیو�ة للعدو� و التلوث ما لم تتخذ تدابیر الرقا�ة المناس�ة

�م�ن م�افحة الأمراض الخطیرة  بوسائل و نظم متعددة ، و من بین هاته الوسائل و النظم هو 

و �عتبر التفت�ش   .انتشار الأمراض  و نع دخولالتح�م في دخول ال�ضائع و الأمتعة و مراقبتها لضمان م

من بین أهم هذه الوسائل ، و یتم ذلك عند الموانئ التي تم تعینها �نقطة دخول ، أو  عند أول میناء 

تفت�شها عن التأكد من  سفینة �سفرللوصول ، وهذا من خلال الكشف و التعامل معها  أو رفض  دخول  

  .  2وجود إصا�ات �الآفات أو الأمراض

فالدول �ما لها الح� في ممارسة رقا�ة دائمة على سفنها فان لها سلطة الرقا�ة على سفن الدول 

  .ن �ان نطاق هذه الرقا�ة یختلف بین دولة العلم أو دولة المیناءإالأجنب�ة في م�اهها الإقل�م�ة، و 

  : على السفن الأجنب�ة  الرقا�ة :ولاأ

دولة المسؤول�ة عن ضمان تواف� السفن مع القواعد و النظم الدول�ة تقع على إذا �ان الأصل أن         

و �عود سبب ذلك  . 3ن تراقب السفن الأجنب�ة التي ترسو في  موانئها أ المیناء، إلا أنه �ح� لدولة العلم 

                                                             
  . 03ص  ع الساب� ،المرجالسید حسین جلال ،    1

المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة على محمود ، الفحص و الكشف على الإرسال�ات الزراع�ة  ،    2

     .212ص    1995القوم�ةحول استخدام الأسالیب الحدیثة في مجال الحجر الزراعي، اللاذق�ة ، سور�ا، الخرطوم  د�سمبر
�عود أصل نظام رقا�ة دولة المیناء إلى مذ�رة تفاهم لاها� ، فنتیجة للاهتمام المتزاید في ز�ادة عدد السفن الأجنب�ة الزائرة  3

،  1978مارس  02للموانئ الأورو��ة فقد قاد ذلك دول الشمال �بلج��ا و فرنسا للاتفاق على توق�ع مذ�رة تفاهم لاها� في 
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ما یجعل   اتها الواردة في القوانین الدول�ة المتف� علیها ، إلى فشل �عض دول العلم في الوفاء �التزام

 ،ومنه  .من  سفنها ت�حر في حالة غیر آمنة و من ثم التسبب في مشاكل أخر� لدول المیناء  ا�عض

أن تقدم تقر�را بهذه ، ن دولة العلم لم تمارس الولا�ة و الرقا�ة �ش�لها الصح�ح أشعرت أ�ة دولة �متى 

إلى دولة العلم و تتولى هذه الأخیرة التحقی� من ذلك مع اتخاذه للإجراءات الضرور�ة  ، وهو ما الوقائع 

  .  1ینطب� على الجوانب الصح�ة  

السفن تقد�م ي مشغل ن دولة العلم هي من تقوم �الرقا�ة الصح�ة على سفنها ،وعلى أفالأصل        

تصة  في دولة لمخا  السلطة  السفینة الى إصحاح  مراق�ة  �شهادة ،الصح�ة التي تثبت ذلك ت الشهادا

  على  خطر محتمل  على  یدل  ما  وجود  عند  ع من الشهادات أوو مثل هذا الن تقد�م  عدم حالة  ما فيأالمیناء، 

وف�  ةاتخاذ التدابیر المناس�ة للتعامل مع السفین  الطرف  یجوز للدولة ،   العموم�ة  الصحة  یهدد  السفینة  متن

و الأمراض  على متن السفن في  إذ �ثیرا ما �حدث أن یتم العثور على الآفات .2ما هو معمول �ه قانونا 

و �عود ذلك            .3من میناء الشحن الأمراضمیناء الوصول رغم أنها تحمل شهادات بخلوها من 

 متن الكاف�ة على ى الرقا�ة  غیرو الأالصعو�ة العمل�ة في اكتشاف وجود أ� أمراض و أجزائها  ، ما الى إ

العدو� الى الدول  ثم انتقال ومنالأول�ة  الوقا�ة فشل مما یؤد� الى   التلوث �منع الاهتمام �فا�ة وعدم السفینة

           .4أخر� 

ن الدولة  لا أت الدول الأخر� غیر دولة جنس�ة السفینة أن حالتها  توحي �الاعتقاد �أر  وعل�ه إذا ما      

تمارس الرقا�ة الصح�ة أن تقدم تقر�را بذلك إلى دولة السفینة حیث تتولى التحقی� و تتخذ الإجراءات 

  .5المناس�ة لمعالجة الحالة إذا اقتضى الأمر ذلك 

                                                                                                                                                                                              

السفن الأجنب�ة الزائرة تمتثل لمتطل�ات اتفاق�ة منظمة العمل  أن ادل المعلومات و التأكد منوتهدف هذه الاتفاق�ة الى ت�

  .و ذلك ف�ما یتعل� �ظروف العمل و المع�شة على متن السفن الزائرة  1976التي تم إقرارها عام  147الدول�ة 
  .  39ص المرجع الساب� ،سهیل حسین الفتلاو� ، القانون الدولي لل�حار ، 1

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة   01فقرة  27و المادة    02فقرة  39المادة  2
  .   214ص    المرجع الساب� ، على محمود ،  3
  .  140ص المرجع الساب� ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل إصحاح السفن ،  4
تدخل الموانئ ال�حر�ة الدائمة ضمن سواحل الدولة �غض النظر عن م�ان وجودها ، و �سر� علیها ما �سر� على إقل�م  5

و        حقوق الس�ادة علیها ، �حیث تتمتع دولة المیناء �الولا�ة القانون�ة و القضائ�ة علیها ،الدولة ، ولها أن تمارس 

ومن ثم تستط�ع دولة لسلطاتها التنفیذ�ة أن تتخذ ف�ه من الإجراءات ما ��فل المحافظة على الأمن و البیئة و الصحة ، 
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�ممارسة دولة الجنس�ة لرقابتها  �عدم و من الجدیر �الذ�ر أن تدخل الدول الأخر� في حالة الاعتقاد      

و �ما تراه دولة الجنس�ة من إجراءات ، فالتدخل �مثا�ة على السفینة تنتهي بهذا التدخل  و اختصاصها

�ما خولت   . 1تنب�ه للدولة لممارسة رقابتها و اختصاصاتها على السفن التي تحمل جنس�ة تلك الدولة

موانئها سفن أجنب�ة  ، �عض الاختصاصات في اتخاذ تدابیر اللوائح الصح�ة للدول التي تتواجد في احد 

وتتراوح هذه الاختصاصات في أن  .بها المشت�ه �غرض م�افحة المخاطر الصح�ة الناجمة عن السفن  

حد موانئها ، و حقها في أن تمنع السفینة أتقوم بتفت�ش السفن الأجنب�ة تفت�شا ماد�ا حال تواجدها في 

  . 2موانئها  حدأدخول  مناللوائح الصح�ة  في ینة منصوص علیهاالأجنب�ة في حالات مع

،  ا�ة الصح�ة التي تتم عبر الحدود الى الرق 05- 85شار  قانون الصحة الجزائر� رقم أهذا و قد        

و تمارس هذه الرقا�ة من قبل مصلحة الرقا�ة  .تفشي الأمراض المعد�ة برا أو جوا منع  الى التي تهدفو 

الصح�ة في الحدود المتكونة من  مراكز صح�ة مقامة في الموانئ و المطارات ، و توضع مصالح الرقا�ة 

- 85رقم من هذا قانون  58المادة  ، �ما اشارتالصح�ة في الحدود تحت سلطة الوز�ر الم�لف �الصحة 

                الصح�ة و أعوانها في الحدود �التحر�ات الصح�ة ،أط�اء مصلحة الرقا�ة  ق�امالى   05

         . 3و �م�نهم أن �حرروا محاضر في شان المخالفات المرتك�ة 

  : تفت�ش السفن الأجنب�ة : ثان�ا 

�عتبر التفت�ش عند نقطة الوصول من بین التدابیر الهامة التي تسمح لدولة المیناء �اكتشاف  أ�       

الحجم الكبیر للتجارة الدول�ة وما یرت�� بها من  أمامتهدید صحي أو مرض على متن السفینة ، خاصة 

  .  مخاطر ،  وهو یؤد� الى التقلیل  او الحد من احتمالات تصدیر مواد مصا�ة �الأمراض

                                                                                                                                                                                              

، متى تم  المیناء  ان تتخذ التدابیر المناس�ة  ضد السفن العامة و الخاصة التي تدخل موانئها و التي قد تصل حد المنع 

  .فیها قوانین الصحة  مخالف قوانین الدول الساحل�ة  �ما
  .   19ص .عبد المنعم محمد داود ، مش�لات الملاحة ال�حر�ة في المضای� العر��ة ، الإس�ندر�ة ، دون تار�خ نشر   1
 2006عبد الهاد� محمد العشر� ز�دان ، اختصاص دولة علم السفینة في حما�ة البیئة ال�حر�ة من التلوث ،  الط�عة ألأولى  2

  .  396 ص، ،  دون ناشر 
یتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها ، الجر�دة  1985فبرایر  16مؤرخ في  05- 85قانون رقم من ال 58، 57، 56انظر المواد  3

  .   1985فیرایر  17،  08الرسم�ة ، العدد 
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�معاینة  السفینة المشت�ه  إشرافها تحت  أو  تصةلمخا السلطة الى ق�ام و ینصرف اصطلاح التفت�ش     

  إذا  ما  لتحدید و الشهادات المختلفة   و تدقی� الوثائ�یها من حمولة و �ضائع  ، مع فحص فیها و ما ف

   .1العموم�ة   على الصحة  محتمل  خطر  یوجد  �ان

  : المیناء في تفت�ش السفن الأجنب�ةح� دولة : أ 

         یجوز لدولة المیناء أن تجر� عمل�ات التفت�ش الماد� للسفن الأجنب�ة حال تواجدها            

میناء �قع على مجر� مائي داخلي تصل إل�ه أو تغادره سفن تقوم برحلة دول�ة،  و في موانئها ال�حر�ة أو 

ها اللوائح الصح�ة اعرفة دولة المیناء في نطاق وسائل الرقا�ة التي تتوخ�أتي ح� تفت�ش السفن الأجنب�ة �م

ن منع انتشار أ، وذلك للتأكد من مد� التزام السفینة �القواعد و المعایر الدول�ة  المنط�قة �ش 2الدول�ة 

  .3المرض دول�ا 

 الصحة لأغراض ، للدولة  نه  یجوزأمن اللوائح الصح�ة على ) ب (  01فقرة  23 فقد نصت المادة      

 النقل ووسائل والحاو�ات والحمولات للأمتعة تفت�ش المغادرة إجراء أو الوصول عند تشتر� أن العموم�ة ،

من               03فقرة  34المادة  وف� نص�ذلك للدولة و  .4ال�شر�ة  البر�د�ة والرفات والطرود وال�ضائع

ن أ          ،  الكفا�ة  ف�ه �ما  �بیر  للحاو�ات  الدول�ة  المرور حر�ة  حجم ذا �انإ، ف�ما اللوائح الصح�ة 

 تحمیل  ومناط�  الحاو�ات  في  الصح�ة  الظروف وتقی�م ، التفت�ش  عمل�ات  بإجراء  تصةلمخا  تكلف السلطات

من اللوائح الصح�ة ، الى حد   02فقرة  28وقد ذهبت المادة  .5 للتصد� للمخاطر الصح�ة الحاو�ات

التطهیر و   من إجراءات  یلزم  ما  بتفت�ش  و تنفیذ الحر�ة ، اذا تعل� الأمر  حر�ة  السماح للدولة  برهن منح

  وجد  اإذ ، التلوث  العدو� أو  لمنع انتشار  ضرور�ة  أخر�   تدابیر  أ�ة  أو نواقل المرض   إ�ادة أو  التلوث  إزالة

                                                             
ص  ، 2008، الط�عة الثان�ة  ، قسم الط�اعة و النشر منظمة الصحة العالم�ة ، سو�سرا ،  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

07 .  
دولة �انط�اقها على السفن النطوت أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة على العدید من القواعد و المعاییر الدول�ة التي تلتزم ا2

و         المعاییر الدول�ة المنط�قة على السفنو التي تحمل علمها أو المسجلة في إقل�مها ، �عضها یتعل� بتطو�ر القواعد 

المقررة �مقتضى الاتفاق�ات الدول�ة  �ضمان صلاح�ة السفینة للملاحة ، و ال�عض الآخر یتمثل في قواعد و معاییر 

صحاح السفینة تصدرها إوائح الصح�ة ، ومنها على سبیل المثال ضرورة حصول السفینة على شهادة مراق�ة استحدثتها الل

  . نابر السفینة لعدولة العلم للسفینة التي تحمل علمها او المسجلة على إقل�مها �عد إجراء الفحوصات اللازمة 
  .  399ص المرجع الساب� ، عبد الهاد� محمد العشر� ز�دان ،  3
  .اللوائح الصح�ة الدول�ة من )  ب (  01فقرة   23 المادة 4
  .من اللوائح الصح�ة  الدول�ة   03فقرة   34 المادة 5
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و یتقرر ح� التفت�ش  للسلطة المختصة لدولة  .1التلوث  العدو�  أو  مصادر  ما من  مصدر  متنها على

  .  2المیناء

شار الى هذا النوع من التفت�ش في عدة مواد أن المشرع الجزائر� أطار القانون الجزائر� نجد إو في       

كدت أالمحدد لقواعد التفت�ش التي  149- 02من المرسوم التنفیذ� رقم   02فقرة  02قانون�ة ، منها المادة 

على على خضوع السفن الرافعة للعلم الأجنبي في الموانئ الوطن�ة إلى عمل�ات تفت�ش �عنوان رقا�ة الدولة 

تتمثل عمل�ات التفت�ش �عنوان رقا�ة الدولة " من المرسوم على    13ص المادة و تن . 3على المیناء  

و غیرها فینة للتحق� من صلاح�ة الشهادات الموانئ الجزائر�ة في المعاینة على متن الس فيعلى المیناء 

تنها من الوثائ� الملائمة إلى جانب حالة السفینة و تجهیزها و طاقمها و ظروف المع�شة و العمل على م

ین�غي التأكد أثناء عمل�ة التفت�ش  من "قواعد التفت�ش  على �عض من  14،  �ما  تنص المادة " 

شهادة سلامة بناء السفینة او الشهادة الطب�ة وف� لاتفاق�ة منظمة العمل الدول�ة  الشهادات و الوثائ�  مثل

و أماكن الإقامة و الظروف          ،  و من الحالة العامة للسفینة �ما في ذلك غرفة الماكنات 73رقم 

أن الأح�ام التي تخص عمل�ات التفت�ش  149- 02من المرسوم رقم  16هذا و قد أكدت المادة  الصح�ة ، 

التي تقوم بها �عنوان رقا�ة الدولة على المیناء هي تلك المحددة في الاتفاق�ة ال�حر�ة الدول�ة التي انضمت 

  . 4الیها الجزائر  

  :  القانون�ة للتفت�ش الضوا��: ب 

عند تنفیذ تدابیر  الرقا�ة على السفن ، لابد من مراعات جملة من الضوا�� و الشرو� المحددة قانونا      

 بوسائل �ما لا یجوز  الإضرار .و الإزعاج أثناء عمل�ة التفت�ش تعر�ض الأشخاص للإصا�ة أفلا یجوز  .

 المراق�ة   ومن المستحسن  تطبی�  تدابیر .  ال�ضائع أو  الحاو�ات  الحمولات أو  و  �الأمتعة  أوأالنقل  

  . خال�ة   السفینة حین  تكون  عنابر 

                                                             
  .  ، من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02فقرة  28المادة  1
  . ج من اللوائح الصح�ة الدول�ة   01المرف�  2
  .�حدد قواعد تفت�ش السفن 149-02مرسوم تنفیذ� رقم من ال  01فقرة  02المادة    3
  .تفت�ش السفن�حدد قواعد  149-02مرسوم تنفیذ� رقم من ال 01فقرة  02المادة  من 16المادة    4
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                �تاب�ة عن التدابیر التي تم تطب�قها على السفن عداد تقار�رإن تقوم بأو على الدول       

تب�ان  و یتم   . تطب�قها  التي دعت إلى  والأس�اب المستخدمة   و الطرق  عولجت  والأجزاء التي ،  و ال�ضائع 

  النقل الأخر�   وسائل  أو  الحاو�ات  أو  للحمولات  ما �النس�ةأ .  السفینة  إصحاح  مراق�ة  شهادة  في ذلك 

  أو             إل�ه   سلمت  من  أو  ال�ضاعة  إلى مرسل �تا�ة  المعلومات   هذه  الأطراف  الدول  تصدر

  .1و�لائهم    إلى  أو  النقل  وسیلة  المسؤول عن  أو  الناقل

 وسیلة النقل �السفن    ن اللوائح الصح�ة حددت الحالات  التي تعتبر فیها وسیلةأتجدر الإشارة الى       

و  .الأمراض  نواقل ومستودعات  وجود  عن  للتحر�   ، ومن  ثم  ین�غي  للدولة أن تقوم بتفت�شها مشتبها فیها

 حالة  حدوث  احتمال و �ذا،  على متنها  �النواقل  منقول  مرض  حالة  وجود  احتمال في تتمثل هذه الحالات 

  وسیلة  ترك  و آخر حالة هي عند .دول�ة   رحلة  أثناء  النقل  وسیلة  متن   على  �النواقل  مرض منقول

  .2حاملة للمرض  لاتزال  النواقل  تكون   أن  فیها زمن�ة �م�ن   خلال فترة  الانتقال لمنطقة مو�وءة

  الفرع الثالث

  على متن السفینةالتدابیر الخاصة بوسائل النقل المو�وءة 

قلاعها مع ضرورة التحق� إمان خلو السفن من أ� مخاطر صح�ة  قبل ضنه لا بد من أالأصل 

حد ر�ابها أو یتعرض أن السفینة قد تتعرض أغیر  .من  الوضع الصحي على متن السفینة قبل رسوها  

حد الموانئ وهي مو�وءة لذلك تم  تحدید أوقد ترسو السفینة في  .و المرض أاثناء الملاحة ال�حر�ة للعدو� 

سواء قبل   ها من قبل الجهات المختصة للتعامل مع هذه الحالات الخطیرةتجملة من التدابیر الواجب مراع

  .و �عد رسو السفینة أ

  :  في المیناءالسفینة رسو  قبل: ولاأ

وصول إلى أول میناء یرسو ف�ه كدت اللوائح الصح�ة الدول�ة على ضرورة ق�ام ر�ان السفینة قبل الأ       

بهدف الحفا� على الصحة نه �ملك الأدوات اللازمة لذلك أالتحق� من الوضع الصحي للسفینة ومن من 

                                                             
  .اللوائح الصح�ة الدول�ة من 02المرف� الرا�ع  ، الفرع �اء الفقرة  1
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة   06فقرة  المرف� الخامس 2
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نه قد �صادف الرحلة ال�حر�ة انتشار و �اء بین الأشخاص ألا إ .1العامة على متن السفینة أثناء تنقلها

الموجودین في السفینة ، و یخشى معه انتشار العدو� إذا سمح لهؤلاء �النزول من السفینة عند وصولها و 

اتخاذ   من اللوائح الصح�ة للر�ان  06فقرة  28لذلك أجازت المادة  . ارثة عامة في م�ان الوصولحدوث �

عزل المر�ض في السفینة إذا متن مر�بته � المسافر�ن على  وسلامة  صحة  تقتضیها التي   الطارئة  رالتدابی

ات�اع نفس التدابیر مع  �ل و �م�ن  .2ما  توافر فیها م�ان  لعزله على نحو �سمح �عدم انتشار العدو� 

شخص موجود على متن السفینة سواء أكان من أفراد الطاقم ال�حر� أو من ألأفراد الذین صرح لهم 

  . �3مصاح�ة ال�ضائع أثناء الرحلة ال�حر�ة 

ما �م�ن �المعلومات المتعلقة   تصة �أسرعلمخا  السلطة  إ�لاغن �قوم  بأ�ما لابد على ر�ان السفینة       

في السفینة  و إ�لاغ سلطات میناء السماح بنزول الأشخاص الموجودین عدم ، و  4ذه التدابیر المتخذة به

اتخاذ إجراءات من ، �ما �م�ن السلطات المختصة  في دولة المیناء  5الوصول �حالة الو�اء في السفینة  

الحجر  أو  المناس�ة للتصد� لهذا الخطر �توفیر الخدمات الطب�ة اللازمة لعلاج الأشخاص المصابین  

  قبلعنه    ینوب السفینة أو من ، أن �قوم  رّ�ان 04الفقرة  28المادة ، وهو ما نصت عل�ه  6علیهم صح�ا 

  مرض  وجود  على  تدل  مرض�ة  حالات  أ�ة ، عن 7ء المینا  الوجهة النهائ�ة  بتبل�غ  مراقبي  إلى  الوصول

                                                             
   . اللوائح الصح�ة الدول�ة 01فقرة  37المادة  1

�شتر� في  لهذا  .المرخص لها �حمل عدد �بیر من الر�اب بتجهیز حجرة لعزل الحالات الو�ائ�ة  قد تقوم �عض السفن   2 

ن تكون منعزلة من حیث موقعها في السفینة ، أ� �عیدة عن اماكن تواجد الر�اب و افراد الطاقم أعزل الطبي الحجرة 

زل ، و اخیر ن تكون م�طنة من الداخل حتى �حول الت�طین دون انتقال الو�اء الى خارج حجرة العأ�ما یجب  .ال�حر� 

   .و� للكائنات المسب�ة للحالة الو�ائ�ة أحتى لا تكون م الأثاثرة خال�ة من �شتر� ان تكون الحج
  .114ص المرجع الساب� ،النقل ال�حر�،دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة  3

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  06فقرة  28المادة  4
�انت و سیلة الإ�لاغ قد�ما عن طر�� رفع علم خاص على سوار� السفینة ، متعارف علیها دول�ا ، �فید انتشار الو�اء  5

�لاغ السلطات المختصة بواسطة الإتصال إو الیوم ومع تطور فنون الإتصال اللاسلك�ة ، �م�ن  .على متن السفینة 

  . ل�ه إاللاسلكي مع عدم الإخلال �ح�م العرف الدولي برفع العلم الخاص المشار 
  .115 صالمرجع الساب� ،دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�، 6
 عنها المبلغ الفاش�ات وشملت ،   2003و1970 عامي بین السفن� مرت�طة معد�ة لأمراض فاش�ة 100 من أكثر عن الإ�لاغ تم 7

.  وخ�مة لتداع�ات الأح�ان من �ثیر نواعها فيأعرض السفن �مختلف  مما ، ..الت�فوئید وحمى الفیلق�ة والأنفلونزا ب��تر�ا الإصا�ة

�تب الم(.السفن من الم�تس�ة إلى الأمراض �عز�  الذ� الإجمالي المرض عبء من ضئیلة نس�ة سو�  المبلغ الفاش�ات هذه تمثل ولا

    .)01ص  المرجع الساب�،الإقل�مي لشرق المتوس� ، دلیل اصحاح السفن ، 
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  علم �مجرد و  ،   متنها  على  العموم�ة الصحة  على  محتمل  خطر  وجود  على  بینات  أو  معد�ة طب�عة  ذ�

  على  المعلومات  هذه  نقل ،  و�جب  العموم�ة  الصحة  على  أخطار  أو أمراض  بوجود القائد  أو  المسؤول 

  من  م�اشرة  المعلومات  تبّلغ  أن  العاجلة  الظروف  في  و�ن�غي ،  ء المینا في  تصةلمخا  السلطة  إلى  الفور

و �م�ن استخدام الإقرار الصحي  . 1  في المیناء  المعن�ة  السلطات  إلى  الق�ادة یتولون   من  أو  المسؤولین

  .2ال�حر� �وسائل اتصال في اطار اللوائح الصح�ة الدول�ة العموم�ة 

  : الإقرار الصحي ال�حر� : ثان�ا 

في إطار نظام منح شهادات السلامة الصح�ة في موانئ جنس�ة السفینة  ، و التي تعطي ضمانا      

المراق�ة الإعفاء او ، ف�الإضافة الى شهادة  3ا�ة اللازمة �اف�ا  لدولة المیناء  �ق�ام دولة العلم �الرق

لیها اللوائح الصح�ة الدول�ة ، وهو الإقرار إشارت أهم�ة أ الإصحاح�ة للسفینة ، هناك شهادة اخر� لا تقل 

  .الصحي ال�حر� 

 أنإلى الموانئ  تدخل الأجنب�ة التي السفن الصح�ة من اللوائح من 01فقرة   37وفقا لنص المادة �طلب فقد    

ع�ة ض�الو  خلال الرحلة  متنها الصح�ة على الأحوال الصح�ة لدولة المیناء عن السلطات تقدم إقرارا إلى

  حاملة تكون  قد  التيتلك   أو مو�وءة مناط�  من  القادمة  سفنال خاصة الطاقم  ،  وأفراد للر�اب الصح�ة

  .   4المتطل�ات مس�قا   بهذه و�لاءهم  أو السفن  مشغليدولة المیناء   التلوث، على ان تبلغ  للعدو�  أو

 من  یتحق�  أن ف�ه   یرسو  أول میناء قبل  الوصول الى  ، السفینة  ر�ان  و لهذا  الغرض  على

  طبیب قبل  من عل�ه   امصدق  �حر�ا  صح�ا  �ستوفي   إقرارا  وأن ،   متن السفینة  على الصحي  الوضع

ذا ما طلب منه ذلك  ، مع تقد�م المعلومات إالمیناء   ذلك  في   تصةلمخا  السلطة  إلى و�سلمه  السفینة ، 

  . 5الرحلة  الدول�ة  خلال التي  تطلبها السلطات المختصة عن الظروف الصح�ة  على متن السفینة

                                                             
  . الدول�ة من اللوائح الصح�ة  04الفقرة  28المادة  1
 92ص،  المرجع الساب�،   H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005اللوائح الصح�ة الدول�ة تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ  2

.  
  .214ص   المرجع الساب� ،، الكشف على الإرسال�ات الزراع�ة  وعلى محمود ، الفحص   3
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة   ،)ب(  04فقرة  37المادة  4
  .الصح�ة الدول�ة من الوائح  02و  01فقرة  37المادة  5
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ذت خأمن اللوائح الصح�ة ،   37ن المادة  إو نظرا لعدم وجود طبیب على متن جم�ع السفن ، ف     

وجود طبیب أو أكثر ضمن أفراد الطاقم  حالة لة �عین الإعت�ار ، لذلك تم وضع فرضین  ، أالمس

          أما إذا �انت السفینة .فهنا لا بد أن یتم التصدی� على الإقرار الصحي من قبل الطبیبال�حر�، 

ذلك ن الر�ان هو الذ� یتولى  إأو الوحدة ال�حر�ة لا تلتزم بإلحاق طبیب بها ضمن أفراد طاقمها ال�حر�  ف

  . 1و الأدوات اللازمة لذلك متى  توافرت لد�ة الإم�ان�ة 

ال�حر�   الصحي  ن ��ون الإقرارأمن اللوائح الصح�ة على ضرورة  03فقرة  37كدت المادة أقد و       

القادمة من موانئ أجنب�ة هذا النموذج �ستوفى �معرفة ر�ان  السفینة  و .�اللوائح   08وف� النموذج المرف� 

وهو یتضمن �عض الب�انات عن السفینة �اسمها و اسم ر�انها ، و رقم ،  و �قدم إلى السلطات المختصة

و إن �انت السفینة قد زارت منطقة  .تسجیلها لد� المنظمة ال�حر�ة الدول�ة ، وجنسیتها و  حمولتها 

موانئ الدول�ة  التي توقفت فیها منذ بدا�ة الرحلة مع مو�وءة قررتها منظمة الصحة العالم�ة  ، مع تحدید ال

موا  ضأو الر�اب �السفینة الذین إلى انو �ذا ب�انا عن أسماء أفراد طاقم السفینة   ، توار�خ المغادرة

عن  ضمن الإقرار  �عض الأسئلة الصح�ة، �ما یت .رحلتها و رسوها في �عض الموانئ   السفینة  خلال

و   توفوا  أثناء الرحلة  ، أو عن الحالات المرض�ة المشبوه �أنها معد�ة وعددها ، أسماء الأشخاص الذین

ما إذا تم استشارة الطبیب حولها ،  و ف�ما إذا �انت اتخذت التدابیر الصح�ة اللازمة �الحجر الصحي و 

ر�ض ، و ثور على أشخاص مختبئین في السفن و ف�ما إذا �ان هناك حیوان مالعالعزل ، و ف�ما إذا تم 

على ر�ان السفینة أن �قوم �التوق�ع على الإقرار الصحي مع التصدی� عل�ه من قبل طبیب السفینة ان 

   . �ان موجودا

�ه بإصابته، سنه ت�ما تضمن نموذج الإقرار الصحي ال�حر� ، ملحقا �ضمن ب�انات الشخص المش      

إ�لاغ المسؤول الطبي �المیناء عن الحالة  و ف�ما إذا قد تم .یته ، طب�عة المرض الذ� أصیب �ه و جنس

هل شفي من المرض أم توفي أم تم إنزاله                                                 ( المرض�ة ، و �یف تم التعامل مع المر�ض 

 .  2، وما هي العقاقیر التي أعطیت له..)  من السفینة أو تم إلقاء جثته في ال�حر 

                                                             
  الصحي �عضا من الدلائل التي تسمح لر�ان السفینة في حالة عدم وجود طبیب في السفینة على  الاشت�اهتضمن الإقرار  1

مصحو�ة   أ�ام  لعدة  مستمرة  حمى ، منها وجود  معد�ة   طب�عة  معد�ة  في حالة تحق� �عض الأعراض  ذ� مرض  بوجود

  . شلل  أو  عاد�  غیر  نز�ف ،   التنفس  و ضی� في  و سعالاالغدد اللمف�ة    في  و أح�انا تضخمات الوعي  او  فقدان   بتوعك
   .اللوائح الصح�ة الدول�ةمن  08 ملح�ال  2



295 

 

         القادمة  لدولة المیناء إعفاء السفن) أ ( في فقرتها الرا�عة بند  37المادةومع ذلك أجازت 

 ، على أن لها أن توصي �اشترا�  تقد�م الإقرار الصحي ال�حر�  الإقرار الصحي ال�حر�  تقد�م  الیها من

لى الدولة في هذه الحالة التلوث ،  و ع  أو  للعدو�   حاملة  تكون   قد التي و  تلك السفن أ  مو�وءة  من مناط�

  . 1و�لاءهم بهذه المتطل�ات  أو  أن تعلم مشغلي السفن 

  : التعامل مع السفن المو�وؤة :ثالثا 

من اللوائح الصح�ة الدول�ة إلى الطر�قة التي تتعامل بها السلطات المختصة  مع  27أشارت المادة        

  أعراض  أو سر�ر�ة علامات فلهذه الأخیرة متى وجدت،  2السفن التي تعتبرها او تقدر �انها مو�وءة 

العموم�ة، �ما               الصحة  یتهدد  محتمل  وجود خطر  على  تدل  بیّنات  أو  وقائع  إلى  تستند  ومعلومات

  :  3تقوم �ما یلي   فلها أن متن  السفینة  ،    التلوث على  أو  العدو�   ذلك مصادر  في

  هذه  على تنفیذ  العمل  ،  أو  فیها  والجرذان  أو الفئران  الحشرات  إ�ادة  أو  النقل  وسیلة  الق�ام بتطهیر  -

  .  4إشرافها    تحت  التدابیر

الذ�   الخطر  على  الس�طرة  من  الكافي  المستو�  مین ألت حالة  �ل  تستخدمها مع  التي  الطر�قة  تحدید -  

و وف� ما تنصح �ه منظمة الصحة أف� ما هو منصوص عل�ه في اللوائح العموم�ة و   الصحة  یتهدد

، مون�ة  �م�ن العمل بهاأكثر فاعل�ة و مأ  أخر�   أسالیب  وجود  تصةلمخا  السلطة  تأاذا ارت  ، الا العالم�ة 

على  .المرض  رانتشا  دون   للحیلولة  اللزوم  عند  النقل  وسائل  �عزل  صح�ة إضاف�ة  تدابیر  تنفذ  �ما لها أن

 .  5الإضاف�ة  التدابیر  بهذه  الصح�ة  �اللوائح المعني   الاتصال الوطني  مر�ز  ن یتم إ�لاغأ

                                                             
  .  29،  ص ، المرجع الساب�) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 1
و تسق� عنها صفة المو�وءة  ، وهما أ�م�ن اعت�ار السفینة مو�وءة حالتین  03فقرة  27في المادة حددت اللوائح الصح�ة   2

، مع إت�اع التدابیر الصح�ة المنصوص علیها في اللوائح   فیها  والجرذان  أو الفئران الحشرات  إ�ادة  أو حالة تطهیر السفینة

أو تلك الإجراءات التي تتخذها الدولة و تكون أكثر فاعل�ة و الصح�ة  او التي تنصح بها منظمة الصح�ة العالم�ة ، 

مامون�ة من تلك المنصوص علیها في اللوائح الصح�ة أو الموصى بها من قبل منظمة الصحة العالم�ة، اما الحالة الثان�ة 

  .العموم�ة   یتهدد الصحة  خطرا  �ش�ل  قد  إذا لم ��ن على متن السفینة ما
ن ح�مها لا بد ان ألا إقد منحت للسلطات المختصة سلطة تقدیر ما اذا �انت السفینة مو�وء   ،   01رة فق 27نجد المادة   3

  . العموم�ة  الصحة  یتهدد  محتمل  وجود خطر  على  تدل  بیّنات  أو  وقائعستند 
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  أ (   01فقرة  27مادة ال 4
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  ب ( 01فقرة  27المادة  5
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،  التدابیر  تنفیذ مثل هذه  عل الدخول قادرة  نقطة  في  تصةلمخا  السلطة  تكن  أما في حالة ما إذا لم      

  :  �المغادرة ، �شرو� محددة و هي  الصح�ة السماح  للسفینةمن اللوائح   02فقرة  27فهنا أجازت المادة 

المعروفة التال�ة   الدخول  نقطة  في  تصةلمخا  بإ�لاغ السلطة  المغادرة تصة عند لمخا  السلطة  ق�ام -      

 .  1المطلو�ة وتدابیر الم�افحة   علیها  عثر  التي المعلومات   بنوع

المطلو�ة  مع  وتدابیر الم�افحة   علیها  عثر  التي  �البینات السفینة  إصحاح  تضمین شهادة مراق�ة -   

 تصةلمخا  السلطة  تحت إشراف  والإمدادات  و الم�اه والأغذ�ة الوقود  من �ما یلزمها للسفینة �التزود السماح

2 .  

  إصدار  الصح�ة  التدابیر  لتطبی�  مه�أة  غیر  نقطة الدخول  �انت  �م�ن للسلطة المختصة إذا�ما      

،   لها  ومتاحة  مناس�ة  دخول  نقطة  أقرب  إلى  الخاصة مسؤولیتها  على  رحلتها السفینة   �مواصلة  إلى  الأمر

  3. العواقب  مأمون   غیر  أمرا  تلك  الدخول  نقطة  إلى  تحو�لها من  تجعل  تشغیل�ة  مش�لة  السفینة  تواجه لم  ما 

  في ،   فیها  مشت�ه  أو  حالة  رسو سفینة  مو�وءةشارت الى أ ن اللوائح أالإشارة الى تجدر وهنا        

فهنا أوجبت  . إرادة ر�ان السفینة  عن  خارجة بلأس�ا  ترسو  ف�ه أن یجب  �ان  الذ�  المیناء  آخر غیر  م�ان

  إ�طاء على الر�ان  أو من ینوب عنه أن �قوم �الاتصال على وجه السرعة و دون  05فقرة  28المادة 

و للسلطة .  4السفینة لها  على متن  التعرض التي تم  مختصة و إخطارها �الأمراض  سلطة  �أقرب

  أن  متن السفینة  على  مسافر  لأ�  یجوز  المختصة اتخاذ التدابیر الصح�ة التي  تراها مناس�ة ، وهنا لا

لم   ما ،   تصةلمخا  السلطة  من  بإذن  إلا الم�ان  ذلك  حمولات من  أ�ة  نقل  ولا  بها  المح�� الم�ان   �غادر

  جم�ع  استكمال و للسفینة عند . 5تصةلمخ�السلطة ا  الاتصال  أغراض  ، أو الطوار�   حالات  ذلك تقتض

مقررًا   �ان  الذ�  المیناء  إلى  إما  رحلتها  أن تواصل   تصةلمخا  السلطة  التي تشترطها  الصح�ة  التدابیر

  .  6الموقع  ملائم  میناء  إلى ،   لأس�اب تقن�ة ،   ذلك  علیها  تعذر  إذا  أو ،   ف�ه  رسوّها

  الثالث المطلب

                                                             
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  أ ( 02فقرة  27المادة  1
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة ) ب ( 02فقرة  27المادة  2
  . الدول�ة من اللوائح الصح�ة  01فقرة  28المادة  3
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  أ (   05فقرة  28المادة  4
         .من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  ج (  05فقرة  28المادة  5
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة )  د (   05فقرة  28المادة  6
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  .لوقا�ة و م�افحة المرض عند نقا� الدخوللالتدابیر المشتر�ة 

إلى جملة من الإجراءات و التدابیر الصح�ة في العدید من موادها  شارت اللوائح الصح�ة الدول�ةأ       

المم�ن اتخاذها من قبل الدول للوقا�ة او الحد من انتشار المرض عند نقا� الدخول المعینة في الموانئ و 

و عزل  الأشخاص القادمین من الخارج في حالة أالتدابیر مراق�ة أو ملاحظة ومن بین هذه   .المطارات 

إصابتهم �مرض و�ائي ، وذلك لمدد محددة أو لحین ثبوت السلامة من أ� مرض بإصابتهم أو الاشت�اه 

صح�ا ن تحجر أ للسلطات المختصةو  .أو تطع�مهم جراء الفحوصات الطب�ة اللازمة لهم إمع  ،و�ائي 

ختلفة وما من تمتد هذه التدابیر الى وسائل النقل الأو �م�ن  . على �ل من �شت�ه بإصابتهم �أمراض

  .  1 ش�اءأتحمله من 

           یجوز للدول في اطار قوانینها الداخل�ة اتخاذ مثل هذه التدابیر للوقا�ة من انتشار المرض و    

عند اتخاذها لهذه التدابیر جملة الشرو�  و الضوا�� القانون�ة  و�ذا على ان تراعي الدولة  و م�افحته ،

ن توصي أو لمنظمة الصحة العالم�ة  . 2الحالات التي تتطلب ذلك وف� ما �قتض�ه القانون الدولي 

  .  �3اتخاذ مثل هذه التدابیر �عد تق�مها للحدث لمواجهة الطوار� الصح�ة الدول�ة

   الفرع الأول

  الطبي الفحص

        23و المادة   01فقرة  �31حسب نص المادة �الصحة العامة  �للأغراض تتعلدول یجوز ل       

 أ� مسافر إلى أراضیها بإجراء فحوصات طب�ة او مغادرة �شر� لدخول  من اللوائح الصح�ة ، أن  تطالب

و ش��ة محدقة  ن تجبر المسافر�ن على الق�ام بهاته الفحوصات في حالة وجود مخاطرأبل و لها ، 

،  01فقرة  60في نص المادة  05- 85وهو ما ذهب إل�ه قانون الصحة الجزائر� رقم ،  �4الصحة العموم�ة 

عملا �الاتفاق�ات الدول�ة السار�ة ، یتعین أن یجر� على الأشخاص ووسائل : " و التي نصت على الآتي 

                                                             

 .، اللوائح الصح�ة الدول�ة  31انظر المادة 1 
   . من اللوائح الصح�ة  03)أ(01فقرة 23لمادة او  ) ج) ( أ(فقرة   31المادة   2
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة 18المادة  3

  .  من اللوائح الصح�ة الدول�ة 01فقرة  31المادة   4
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نصوص النقل و عمالها و حمولاتها ، القادمین من بلد أجنبي تفشى فیها احد الأمراض العفنة المعد�ة الم

علیها  في القانون ، فحص طبي أو صحي ،  �ما یتحتم أن تتخذ ت�عا لنتیجة هذا الفحص التدابیر 

  .       1اللازمة لتفاد� انتشار العدو� المحتمل 

 شخص   ق�ام  �الطبیب ، أو شخص �فحص  له صحي مرخص  عامل  ق�ام  الطبيو �قصد �الفحص      

إذا   الصح�ة لأحد الأفراد و ما  لتحدید  الحالة �اجراء فحص   الم�اشر   تصةلمخا  السلطة  تحت إشراف

درجة   وق�اس  والفم  والأنف  للأذن فحص جراءإ ن یتمأ� .ه الصح�ة تش�ل خطرا على الآخر�ن �انت حالت

  في �شمل الفحص الطبي �ذلك على التدقی�   وقد .  الحرار�  التصو�ر  ترمومتر  أو  �استخدام  الحرارة

   . 2تقتضي ذلك   الفرد�ة  الحالة  ملا�سات  �انت  إذا  سر�ر�  وإجراء  فحص  الصح�ة  الوثائ�

ن طبیب المصلحة الصح�ة الم�لفة أ 44في نص المادة  قانون الصحة الجزائر� هذا و قد اعتبر       

و یجب ان ��ون �المراق�ة الصح�ة �الحدود ، هو السلطة الوحیدة المختصة على مستو� نقطة الدخول ، 

  .       3هذا الطبیب محلفا

  الفرع الثاني 

   مـالتطعی

�عد التطع�م من بین أهم وسائل م�افحة الأمراض الو�ائ�ة، أین یتم إعطاء المصل أو اللقاح        

و نظرا لأهم�ة                                           . 4و �القضاء علیها فور حدوثها أالأمراض الخطیرة قبل وقوعها المناسب للوقا�ة من 

تتكفل الدولة بوضع القواعد الخاصة �الحما�ة الصح�ة لضمان صحة التطع�م في المجال الصحي 

                                                             
  .یتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها 05-85قانون رقم من ال 01فقرة  60المادة   1

  .  08ص  ، ، المرجع الساب�) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 2
نشاطها  طب�ة تمارس مصلحة هي من قانون الصحة  02فقرة   43دود �حسب نص المادة �الح الصح�ة المراق�ة مصلحة 3

  .بواسطة مراكز صح�ة متواجدة على مستو� نقا� الدخول الحدود�ة 
�سمح التلق�ح من الوقا�ة من العدید من الأمراض المعد�ة �الجمرة الخبیثة و الكولیرا و الخناق  الإلتهاب الكبد�  �مختلف  4

الحمى  ،زا ، الكزاز، السل ، حمى الت�فودلألمان�ة ، الأنفلونانواعه مرض الم�ورات الرئو�ة ، شلل الأطفال ، الحص�ة أ

  .الصفراء 
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، بل و تقوم �الإشراف على العمل�ة لمنع انتشار الأمراض داخل  1الشخص و �الخصوص صحة الأطفال

أو          غلب القوانین توجب خضوع  �ل مواطنیها  لعمل�ات التطع�م أ ن أنجد لذلك   .2المجتمع 

التحصین الدور� الذ� تجر�ه السلطات الصح�ة المختصة ضد أ� مرض من الأمراض المعد�ة  ، �ما 

 وجود حالة  نه  فيأمن قانون الصحة التي نصت على  41ل�ه المشرع الجزائر� في نص المادة إذهب 

تلق�ح و  حملات السلطات الصح�ة تنظم لخطر، المعرضین الأشخاص حما�ة في حالة أو و�اء انتشار خطر

ولا یجوز الإعفاء من التطع�م أو تأجیله  . 3و الأشخاص المعنیین أتتخذ �ل تدبیر ملائم لفائدة المواطنین 

 حد من التطع�م فیتعرضأعن موعده إلا لأس�اب صح�ة تقدرها جهة الاختصاص ، وذلك حتى لا �فلت 

  .  و نقله للآخر�ن عوامل انتشاره  حدأللمرض و ��ون 

و یتم التطع�م �م�اتب الصحة و الوحدات الصح�ة المختلفة �الدولة ، و قد تجیز القوانین اجراء 

ن تقدم للجهة الصح�ة المختصة أالتطع�م بواسطة أ� طبیب خاص مرخص له �مزاولة المهنة ، على 

ثقة في و انتهاء الموعد المحدد و ذلك من �اب الت�سیر على الناس ،   شهادة تثبت إتمام التطع�م قبل

  .          4الأط�اء المرخص لهم �مزاولة المهنة

وقد ��ون التطع�م ضد أ� مرض من الأمراض إلزام�ا �النس�ة لمن یرغب في السفر إلى الخارج  

را للسلطات المختصة للتحصین �صفة عامة قبل مغادرة إقل�م الدولة ، و یجوز لأ� شخص أن یتقدم مختا

ضد أ� مرض من الأمراض المعد�ة و الحصول على شهادة تثبت ذلك ، لتقد�مها للجهة التي تطلبها 

  .  سواء في الداخل أو   في الخارج  

  :   الشهادات الدول�ة للتطع�م و الوقا�ة من الأمراض .أولا

من جهات معینة أو جم�عهم  �ثیرا ما تطلب سلطات الموانئ و المطارات من المسافر�ن القادمین    

الشهادات الصح�ة الدالة على تطع�مهم ضد الأمراض الو�ائ�ة التي تقدر خطورتها في ظروف تقد�م 

                                                             
  .    319ماجد راغب الحلو ، المرجع الساب� ،  ص   1
  . 110ص   المرجع الساب� ، الهاد� خضراو� ،  2
  . یتعل� �الصحة 11- 18قانون رقم من   41المادة   3
  .  320ماجد راغب الحلو ، المرجع الساب� ، ص  4
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للدول الأطراف التي اجازت   01ة فقر  31وهو ما اشارت  ال�ه اللوائح الصح�ة في نص المادة  ، 1معینة 

أن تطالب �شر� لدخول أ� مسافر إلى أراضیها التطع�م أو تقد�م دلیل یثبت إجراء التطع�م             

  .  2أو اتخاذ إجراءات وقائ�ة أخر� 

وجوب ق�ام الدول �اتخاذ الترتی�ات التي تم�ن جم�ع مشغلي وسائل  و كید على ضررورة أو قد تم الت    

 �متطل�ات الخاصة �المعلومات �اف�ة ، �مدة مغادرة  وسیلة النقلخطار الر�اب قبل إالو�الات المعن�ة من 

  36 المادة مع یتماشى �ما الوقا�ة للتطع�م أو بنموذج الشهادة الدول�ة تزو�دهم و�ذلك ، المقصد دولة في التطع�م

  . الدول�ة الصح�ة اللوائح من السادس و الملح�

  : الشرو� الخاصة �الشهادات الدول�ة للتطع�م .أ

ت �شهاداح�اما خاصة أمنت اللوائح ضالتطع�م في المجال الصحي ، فقد تنظرا لأهم�ة شهادات        

والإجراءات الاتقائ�ة المط�قة   اللقاحات�غرض ضمان فاعلیتها و توحید التطع�م و الوقا�ة من الأمراض 

  :  صة ، منها�عض الأح�ام و الشرو�  الخامن اللوائح  06، حیث  تضمن المرف� المسافر�ن   على

الأخر� التي یتم التوص�ة بها من قبل منظمة الصحة  االوقائ�ة  الوسائل  أو  اللقاحات  ن تكون أ    -  

  عوتخض  .ملائمة �التطع�م ضد الحمى الصفراء   جودة العالم�ة او المحددة في اللوائح الصح�ة ذات

  الاّتقاء  ووسائل  قاحاتلل اما �النس�ة   . تحددها منظمة الصحة لموافقتها   التي  والوسائل الاتقائ�ة  اللقاحات

  على  نات مناس�ةان  تقدم  ب�أ، فهنا  لابد على الدولة المعن�ة    أراضیها  الدول في  یهاطالتي  تع

 .    الصحة  منظمةملاءمتها و مد� جودتها اذا ما تم طلبها من قبل 

وف�   اتّقاء  أو  تطع�م  أخر� شهادة  اتّفاق�ة  وسائل  لهم  أو تعطى بلقاحات  �طعمون   الذین  للأشخاص  تسلّم    - 

  لاللقاحات والوسائ  ن  تكون أ، على  اللوائح الصح�ة  في المرف� السادس من  المحددة  الص�غةالنموذج�ة 

  جازت اللوائح الصح�ة  قبولأومع ذلك  .المستخدمة معتمدة من قبل منظمة الصحة العالم�ة   الاتقائ�ة

نها  أمادام   الدول�ة  الشهادة نموذج  عن  عوضا  فیها  عامل  المسلحة  لفرد  القوات  تصدرها  معادلة  وث�قة

ن تتضمن أو          �غة ، الص  بهذه المطلو�ة   جوهره اللمعلومات  طب�ة مماثلة في  معلومات  تتضمن

                                                             
  .  320ص  نفس المرجع ،ماجد راغب الحلو ،  1
   .  الدول�ة من اللوائح الصح�ة 31المادة  2
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، مع   اتقائ�ة  إعطاء  وسیلة  وأ بلقاحات  التطع�م  وتار�خ  نوع  ف�ه  ، �سجل   الفرنس�ة  أو  �الإن�لیز�ة  اب�ان  ذلك

 1. بهاالفقرة العاشرة من الملح� السادس  و تحدیدا  اللوائح  لأح�ام  رة الى ان الشهادة صدرت وفقااالإش

  ممارسا  أوعاملا طبی�ا  ��ون   أن  یجب  الطبي الذ�  الخطي للمسؤول  التوق�ع  الشهادات  تحمل  أن  یجب    - 

تحمل   أن  أ�ضا  و�جب ،    الأخر�   الاتّقائ�ة  أو الوسائل  اللقاحات  إعطاء  على  �شرف ،  معتمدا  صح�ا

  لا  هذا أن  على ،    الاتقائ�ة  الوسائل  أو  ف�ه اللقاحات  أعطت  الذ�  الطبي  للمر�ز  الرسمي الخاتم   الشهادة

 . 2التوق�ع    عن  مقبولا  ��ون بد�لا

یتولى   ، فهنا   الكتا�ة  على  قادر  غیر  الطفل  �ان  ذاإلا إالشهادة من قبل الشخص المعني  ،  عتوق� -    

   أو  أبو�ه  أحد
ّ
  �علامة �الطر�قة المعتادة   الأمي الشخص  عن توق�ع  و�ستعاض .  الشهادة  توق�ع  أمره ولي

 . المعني  الشخص  علامة  العلامة هي  تلك  �أن  آخر شخص  ��ت�ه  و��ان الشخص  �ضعها ذلك

  : نموذج الشهادة الدول�ة للتطع�م . ب

         ،  الوقا�ةأشار المرف� السادس من اللوائح الصح�ة  إلى نموذج الشهادة الدول�ة للتطع�م أو       

�الشخص الذ� جر�  التطع�م  أو حصل على  ةیتضمن هذا النموذج مجموعة من الب�انات الخاصو 

سم المرض                 إ، �ما یتم تحدید  جنسیته�ذا و  تار�خ م�لاده و جنسهو الوسائل الإتقائ�ة ، �اسمه 

أو الحالة المرض�ة ، و یتم الإشارة �ذلك في هذا النموذج  إلى اللقاح أو الوسیلة الإتقائ�ة و اسم الشر�ة 

، و �ذا صلاح�ة  3التي قامت بتصن�ع اللقاح  ، تار�خ التلق�ح ، و�ذا توق�ع المسؤول السر�ر� المشرف 

  أو           اللقاح  أعطي ف�ه  الذ�  للمر�ز  الرسمي  الختم  اأ�ض  الشهادة  تحمل  أن  الشهادة  و�جب

  . 4الوقائ�ة الوسیلة

  

  

                                                             
  . الدول�ة  من اللوائح الصح�ة 10انظر الملح� السادس الفقرة   1
  إلى  �الإضافة ،   أخر�  بلغة  أ�ضًا  است�فاؤها  و �م�ن  ،  الفرنس�ة  أو  الإن�لیز�ة  �اللغة  �املا  است�فاء  الشهادات  ستوفىت  2

، منها  جزء  أ�  است�فاء  �عدم  أو  علیها  یجر�   أومحو  تعدیل  �أ�  الشهادة  هذه  صلاح�ة  ت�طل  ة  ،  وقد الفرنس�  أو  الإن�لیز�ة

  .  ظرف  أ�  تحت  جماع�ة  �شهادات  استخدامها  یجوز  ولا  فرد�ة الشهادات  تكون ن أ�ما لابد 
  الوسیلة  أو  اللقاح  إعطاء  على  �شرف  معتمدآخر  صحي  عامل  أو الممارس    الطبیب  العادة  في وهو  السر�ر�   المسؤول 3

   .  الاتقائ�ة
  .  اللوائح الصح�ة الدول�ةمن المرف� السادس نظر أ  4
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  :شهادة تطع�م ضد الحمى الصفراء . ج

أشار المرف� السا�ع من اللوائح الصح�ة الى ان  المرض الذ� �طلب ف�ه من المسافر تقد�م دلیل 

یثبت تطع�مهم بلقاحات أو إعطاؤهم وسائل اتقائ�ة ضدها �شر� لدخول دولة من الدول الأطراف هو 

الم�ة  التطع�م ضد الحمى الصفراء  خاصة اذا �ان المسافر قادما من منطقة قررت منظمة الصحة الع

  .  �1احتمال�ة انتقال الحمى الصفراء فیها 

، وف� الشرو� القانون�ة المحددة  ضد هذا المرض من أن ��ون للمسافر شهادة تطع�م إذ لا بد 

 الدول على  ،  �ما یجب المنظمة   قبل  من  معتمدا الصفراء المستخدم   للحمى  المضاد  اللقاح��ون  نأ�

 والمواد   الإجراءات  ومأمون�ة جودة  تكفل  �ي  أراضیها  في  الصفراء  الحمى  ضد  للتطع�م  محددة  ین مراكزیتع

طیلة تستمر ن صلاح�ة شهادة التطع�م ضد الحمى الصفراء  أكدت اللوائح الصح�ة أو قد  ،المستخدمة  

  .  �2ام من تار�خ التطع�م أ �10عد  أو تبد عمر الشخص المطعم ،

من اللوائح   02فقرة   36المادة   ن المسافر حسب نصإونظرا لق�مة وفعال�ة هذه الشهادة ، ف         

  معاملته  یجوز  لا  الصفراء  الحمى  ضد  صالحة  تطع�م  شهادة  حوزته  في تكون   الذ� الصح�ة الدول�ة

 محتمل  خطر  وجود قررت منظمة الصحة العالم�ة   منطقة  من  قادما  �ان  لو وحتى    فیهم  المشت�ه   معاملة

  أو    التطع�م  أن  ما یدل على  تصةلمخا  فیها  ، إلا إذا  �ان  لد� السلطة  الصفراء  الحمى  لانتقال 

  . 3فعّالة   تكن  لم  الاتقائ�ة الأخر�   الإجراءات

  :العزل الصحي :  الفرع الثالث
�عتبر العزل الصحي من بین أحد التدابیر الصح�ة الأساس�ة في مجال م�افحة الأمراض الخطیرة        

و الأو�ئة �ش�ل عام ، �حیث یتم من خلاله منع المر�ض من مخالطة الأصحاء حتى لا ��ون مصدر 

�ي لا ، خاصة في حالة ظهور و�اء فهنا �قتضي الأمر عزل المر�ض عن الأصحاء  4عدو� للآخر�ن 

                                                             
   . من اللوائح الصح�ة الدول�ة 01الفقرة  07المرف� انظر   1
تم تعدیل هذا  ، لكن  سنوات 10دة الحما�ة و شهادة صلاح�ة شهادة التطع�م ضد الحمى الصفراء تصل الى  م�انت   2

لتص�ح صلاح�ة الشهادة مد� الح�اة  2014ما�  24بتار�خ  13- 67الجانب من قبل جمع�ة الصحة العالم�ة في قرارها رقم 

  . 2016 جو�ل�ة 11، ودخل هذا التعدیل حیز النفاذ �النس�ة لجم�ع الدول الأطراف في اللوائح الصح�ة الدول�ة ـ اعت�ار من 

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة   02فقرة  36المادة  3 
  ،   361ص  المرجع الساب� ،وائل سعید ز�ي ابو ز�د ،  4
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فالمصاب �مرض    . 1و من شیئ لآخر أینتشر المرض من إنسان إلى آخر  أو من حیوان إلى آخر 

و غیره من الأمراض الو�ائ�ة �منع من مخالطة الشخص السل�م لیتحق� بذلك أسلوب الوقا�ة حتى أالجذام 

    2لا ��ون ذلك مجالا یؤد� الى انتشار الأو�ئة

بیر فقد نصت عل�ه اللوائح الصح�ة الدول�ة في العدید من موادها              و نظرا لأهم�ة هذا التد      

فصل الأشخاص المرضى أو الذین �حملون التلوث عن غیرهم أو الأمتعة أو الحاو�ات                  " نه أو عرفته �

ن انتشار العدو�          أو وسائل النقل أو ال�ضائع أو الطرود البر�د�ة المو�وءة عن غیرها �طر�قة تحول دو 

فصل المصاب �العدو� طیلة فترة السرا�ة عن غیره من ال�شر                         �أنه و �عرفه ال�عض . 3" أو التلوث 

أو الحیوانات في م�ان و في ظروف تحول أو تحد من الانتشار الم�اشر أو غیر الم�اشر للعامل المسبب 

إلى للعدو� من المصابین �العدو� إلى المستعدین للإصا�ة بها أو الذین �م�نهم نشر العامل الممرض 

   .      4الآخر�ن 

أو        و یتطلب العزل الصحي إت�اع جملة من الخطوات الأساس�ة ، �حیث یجب عزل المر�ض      

ماكن مخصصة لذلك تتوفر على الرعا�ة و العنا�ة الطب�ة الملائمة  ، على ان یراعى أالمرضى فورا في 

السار�ة تتطلب احت�اطات أكثر من أخر�  ف�عض الأمراض . 5فیها طب�عة المرض ووسیلة انتقال العدو� 

  . 1، و في نفس الوقت یجب إعداد ما یلزم لحما�ة الم�لفین �العنا�ة الطب�ة   6

                                                             
  .   354ص  ، نفس المرجعوائل سعید ز�ي ابو ز�د ،  1
  .   357، ص  نفس المرجعوائل سعید ز�ي ابو ز�د ، 2
  .      08ص  ، ، المرجع الساب�) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة3
  .  150،  ص ، المرجع الساب� لاست .م.جون  4

  .   362سعید ز�ي ابو ز�د ، المرجع الساب� ، ص  انظروائل   5
وهو مصمم للوقا�ة من انتشار العدو� ذات السرا�ة الشدیدة و التي �م�ن أن : للعزل عدة أصناف منها العزل الصارم  6

معا ، �حیث یتم تخص�ص غرفة خاصة ذات تهو�ة خاصة  ، و تستخدم الأقنعة و  تنتقل �الهواء أو �الالتماس و المخالطة

وهو مصمم للوقا�ة من انتشار العدو� ذات السرا�ة ، وهناك عزل المخالطة  .لقفازات لكل من یدخل تلك الغرفة المآزر و ا

الم�اشر ، وهنا یوصى �غرفة خاصة ،  �اللمسالأقل شدة مما سب� ، و هي العدو� التي تنتشر �ش�ل رئ�سي �المخالطة أو 

إلا أن المرضى المصابین بنفس العدو� �م�ن ان یتشار�وا في غرفة واحدة ، و یوصى �استخدام الأقنعة لمن �قتر�ون من 

، �ما هناك المرضى ، و یوصى �استخدام المآزر لمن یخشى من تلوثه ، و �القفازات لمن �مس المواد الحاملة للعدو� 

فسي للوقا�ة من انتشار العدو� على مسافات قصیرة عبر الهواء ، و یوصى �غرفة خاصة ، إلا أن المرضى العزل التن

في  غرفة واحدة ، و یوصى �استخدام الأقنعة  لمن �قتر�وا من المرضى و لا حاجة   ابنفس العدو� �م�ن أن یتشار�و 
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من اللوائح  ) ب (  1فقرة   27لذا أجازت المادة  و الأش�اء ،  وقد �متد العزل الى و سائل النقل

 المرض، عزل وسائل النقل المو�وءة  ، وهذا إذ انتشار  دون  الصح�ة  للسلطات المختصة �غرض الحیلولة

  الصحة  یتهدد  محتمل  خطر وجود  على  تدل  أعراض ومعلومات أو سر�ر�ة وجود علاماتكدت من أما ت

التلوث ، على أن تقوم هذه السلطات بإ�لاغ مر�ز الاتصال  أو العموم�ة �ما  في ذلك مصادر العدو� 

ن تعمل على اتاحة  مراف� أ�ما لابد على السلطات  .2 هذا التدابیر الوطني المعني �اللوائح الصح�ة  ب

  .3لفحص الحاو�ات و عزلها في مناط� تحمیل الحاو�ات

الى  أن �فرض العزل  05- 85من قانون الصحة الجزائر� رقم  02الفقرة  60شارت المادة أو قد       

، �ما �م�ن إن دعت الضرورة ،  الصحي على الشخص المصاب �مرض معد  أو المشت�ه  بإصابته �ه

  4 .  "إتلاف الأش�اء أو المواد التي انتقلت إلیها العدو� 

  الفرع الرا�ع

  نظام الحجر الصحي

قدم التدابیر الصح�ة التي ات�عتها الدول على مستو� أهم و أ �عتبر نظام الحجر الصحي من بین 

، و لازال العمل بهذا النظام  5ن انتشارها الموانئ و المطارات لمنع دخول الأمراض الى الدولة و الحد م

                                                                                                                                                                                              

لاست معجم .م.جون (. عزل السل ، العزل المعو� زل مثل وهناك فئات اخر� من الع . لاستخدام المآزر و القفازات 

  .)150ص  المرجع الساب� ،،  الو�ائ�ات
دنسمور،  تدابیر الأمان في تفش�ات الأمراض السار�ة ، الم�تب الإقلی�مي لشرق ال�حر المتوس�  ، منظمة . دونالد ج 1

  .  05ص ،   1989الصحة العالم�ة ، الإس�ندر�ة ، مصر 
  .الصح�ة الدول�ة  من اللوائح )  ب  ( 1فقرة   27المادة  2
  . الصح�ة الدول�ة  من اللوائح  04فقرة  34المادة  3

  .  یتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها 05-85قانون رقم  4
ظهرت الحاجة إلى مقاومة الأمراض منذ قرون لاس�ما في منطقة ال�حر المتوس�  و �انت موانئ الدول المطلة على هذا  5

التي دعتها علاقاتها المستمرة مع الشرق الأدنى إلى أن تتخذ  ال�حر هي أول من هبت لحما�ة نفسها من العدو� �البندق�ة

حجرا صح�ا و هو ما أخذت �ه جنوا سنة   140ة الطاعون  ،  ثم انشات سنة الاحت�اطات اللازمة لمنع عود 1348منذ سنة 

، �ما ط�قت فرنسا نظام الحجر الصحي في عهد نابلیون بونابرت الذ� ادخل بنفسه الجر الصحي لد� عودته  من  1467
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سار�ا لحد الیوم في الموانئ و المطارات و نقا� الحدود، و ذلك في حالة ما اذا تم العثور على حالة 

اصا�ة اكیدة �مرض معد خطیر مثل الكولیرا على متن و سیلة النقل سواء �انت  سفینة او الطائراة ، وقد 

ر الصحي ضمن الكثیر من النصوص القانون�ة ان �ان ذلك في اطار القانون تم تنظ�م و تقنین هذا التدبی

  . اداخلي او الدولي 

  : تعر�ف الحجر الصحي .أولا

الحجر الصحي هو مصطلح وضع في القرن الرا�ع عشر و استخدم للوقا�ة من الأمراض          

، و �طل� هذا الاصطلاح   Quarantumمشت� من الكلمة اللاتین�ة ،  و هو  1الغر��ة مثل الطاعون 

على  السفن القادمة من دول  ر�نأساسا على الفترة التي �ان یتم فیها احتجاز طاقم السفینة و المساف

�فترة تسمح  ایوم �40ائ�ة �الطاعون و الكولیرا و الحمى الصفراء لفترة تصل الىو مراض و أتنتشر فیها 

، غیر ان هذا 2ا قبل أن یؤذن لأ� مسافر �النزول بتطور حالات المرض غیر الظاهرة  و �شفه

لحجر الصحي على و صارت الكلمة تفید المعنى العام الذ� یدل على إجراءات االمصطلح تلاشى 

و قد امتد استخدام المصطلح إلى مجالات الحجر  .و ما یتصل �ه من إجراءات  الأمراض المعد�ة

المعد�ة ، و الحجر الزراعي لیدل على حما�ة الثروة ة من دخول الأمراض الب�طر� لحما�ة الثروة الحیوان�

  . 3الن�ات�ة من دخول الآفات و الأمراض لوقا�ة �ل المحاصیل الزراع�ة 

و �قصد �الحجر الصحي من الناح�ة القانون�ة  تقیید أنشطة أشخاص ل�سوا �مرضى لكن �شت�ه 

لى الحیلولة دون إم�ان�ة انتشار العدو�             أو في إصابتهم ، وفصلهم عن غیرهم �طر�قة تؤد� إ

خضاع إمراض ، �حیث یتم أصابتها �إوقد �متد الحجر الى الحیوان و الن�ات المشت�ه ب . 4  التلوث

                                                                                                                                                                                              

تشددت الموانئ  فقد 1527مصر للتأكد من انه لم ینقل أ� عدو� من هناك و �ان أول محجر صحي عرفته  فرنسا سنة 

  . 956، ص �، المرجع الساب محمد طلعت الغن�مي ، الأح�ام العامة في قانون الأمم(. في تطبی� نظام الحجر الصحي

   . 01، المرجع الساب� ، ص  2007منظمة الصحة العالم�ة  ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم  1
، الدورة منظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ةمحمد عبد جعفر العز� ، مفهوم الحجر الزراعي الن�اتي ، جامعة الدول العر��ة ،  ال 2

 – 10التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رصد و �شف و تحد�ات آفات و امراض الحجر الن�اتي ، دبي الإمارات العر��ة المتحدة 

      . 01ص ،   2005سبتمبر  15
  .  12ص ، المرجع الساب� ، تطوره   –همیته أ  –علي محمود ، الحجر الصحي الزراعي تار�خه   3

  .  10ص  المرجع الساب� ، ، ) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ة، منظمة الصحة العالم�ة   4
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و قد یتم  .مراض الحیوان و الن�اتات أالحیوانات و الن�اتات  للحجر الصحي ، للحیلولة دون انتشار 

� عدو� محتملة و تطبی� ضوا�� أعزلها في محطات للحجر الصحي لمدد طو�لة ، و ذلك لتفاد� 

                 وضع السفینة أو الطائرة ن یتم أ، �ما �م�ن  1و میتة أمماثلة على الن�اتات سواء �انت ح�ة 

            لمنع تسرب الحشراتأو غیرها من وسائل المواصلات القادمة من الخارج تحت الحجر الصحي 

  .  2قال العدو� منها الى خارجها �ا� وسیلة من الوسائلتو انأو القوارض الملوثة ، أ

  :    دواته أنواع  الحجر الصحي و أ. ثان�ا

�الش�ل نسان عند تفشي الأمراض المتنقلة لم �ظهر الإهتمام �ضرورة الحجر الصحي على الإ        

           مراض الأنفلونزا التي اجتاحت دول العالم أالملحو� الیوم الا �عد تفشي الكثیر من الأو�ئة مثل 

ن و تنوعت سبل الحجر الصحي على الإنسان بتنوع مسب�ات الأو�ئة ، فتارة تكو  .في السنوات الأخیرة 

�استخدام الوسائل الفن�ة �الحجر على مسب�اته الأخر� خر� أ، وتارة   3لم�اني للأشخاصاجراءالحجر إب

یتم ن أ�و الن�ات ،  مراض الحیوانأللحیلولة دون انتقال  ةالدول لوائح خاصو �ثیرا ما تعتمد  . المناس�ة

، و قد استمر العمل بهذه � انتقال للعدو� أو ذلك لتلافي عزلها في محطات العزل لمدة طو�لة 

 ذا ماإ� الحدود الدول�ة ، وذلك او المطارات العالم�ة و نق حالي في جل الموانئالإجراءات الى الوقت ال

و القطار ، حیث أو الطائرة أعد خطیر على متن السفینة مة مؤ�دة �مرض �صاإتم العثور على حالة 

                                                             
للنشر و التوز�ع  ، المملكة عمال الموسوعة مؤسسة الط�عة الثان�ة ،  ، الجزء التاسع الموسوعة العر��ة العالم�ة  ،   1

   . 88،  ص 1999العر��ة السعود�ة  ، 
  .  321ص المرجع الساب� ، ماجد راغب الحلو ،   2
و ف�ه یتم تحدید حر�ة لكل من تعرض لمرض سار لفترة من الوقت لا تز�د عن الفترة  هناك الحجر المطل� أو التام  3

وهناك الحجر  .الزمن�ة القصو� لحضانة ذلك المرض �غرض الحیلولة دون مخالطة الأشخاص الذین لم یتعرضوا للمرض 

و �عد معرفة او افتراض وجود المخفف الذ� یتم ف�ه  تحدید حر�ة الحر�ة  و المخالطة �ش�ل انتقائي او �ش�ل جزئي ، 

حد الأمراض ، و قد �صمم الحجر المخفف او المعدل لتلب�ة ما تقتض�ه أاختلافات في الاستعداد ف�ما یتعل� بخطر انتشار 

و أ�غرض الوصول الى تعرف فور� على العدو� من السفر ،ووضعهم تحت اشراف طبي حالة معینة مثل منع الجماهیر 

  ). 125ص ، المرجع الساب� ،  لاست .م.المحرر جون ( حد من حر�ة هؤلاء المخالطینالمرض و لكن من دون ال
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في المیناء مع  اعتمدت الكثیر من الموانئ في حالة ثبوت الإصا�ة اج�ار وسائل النقل �طاقمها الم�وث

  .  1رفعها شارة ممیزة تبین هذه الحالة

  :المحاجر الصح�ة .  ثالثا

و �عرف المحجر  .تمثل المحاجر الصح�ة حواجز امتصاص�ة للحد من انتشار الأمراض المعد�ة 

، و ومع تزاید التحر�ات الس�ان�ة  . صابته �مرض معدإنه الم�ان الذ� �عزل �ه من �شت�ه بأالصحي �

ماكن أتطور و سائل المواصلات اتسعت ش��ة انتشار الأمراض لذا فقد انشات المحاجر الصح�ة في 

على دما �شت�ه بوجود مصاب �مرض معد فعن .وصول السفن و الطائرات من مناط� الأمراض المعد�ة 

و تتولى              ، 2متن أ� من وسائل المواصلات هذه ، فانه �طب� علیها نظام الحجر االصحي 

ضي تلك الدول و ترتكز تنفیذ قوانین و إجراءات صارمة لضمان عدم تسرب الأمراض إلى أراهذه المراكز 

  . 3الإجراءات التي یتم تطب�قها في مراكز الحجر  الصحي على اتفاق�ات دول�ةالقوانین و 

  :  قوانین الحجر الصحي .  را�عا

             ة على الأشخاص و السلع بهدف منع ضالقانون�ة المفرو  �عبر الحجر الصحي عن تلك القیود      

               طار القوانین و اللوائح الوطن�ةإخیر دخول الأمراض الى الدول ، و یتم عمل هذا الإجراء في أو تأ

لهذا تحرص الدول على سن قوانین و قواعد خاصة �الحجر الصحي ، �ما �سمح منع تسرب ،  4و الدول�ة

              الأو�ئة إلى داخل الدولة بواسطة وسائل المواصلات القادمة من الخارج من طائرات و سفن 

         من أو�ئة  أو حیوانات أو حشرات وما قد تحو� �ما �حمل من أشخاص أو �ضائع  ، أو الس�ارات

  .  5أو آفات 

                                                             
، جزائر� ، مجلة ال�حوث و الدراساترمز� بن ظیف الله ، موج�ات الحجر الصحي في الفقه الإسلامي و التشر�ع ال  1

  . 48 ،  ص 2016،  13، السنة  22العدد 
   .25ص  المرجع الساب� ، رمز� بن احمد الزهراني ،   2
، المرجع المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي 3

      .  01صالساب� ، 
، المرجع المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها 4

  .  115ص  الساب� ، 
  .  320ص المرجع الساب� ، ماجد راغب الحلو ، 5
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ومثال ذلك القانون ، 1راضیها و مواطنیها من الأمراض أصدار قوانین لحما�ة إقامت دول �ثیرة ب        

و أ           � سفینةأح الحجر الصحي تطب� على بوضع لوائ 1997بتار�خ  صدرته بر�طان�ا أالذ� 

الكولیرا � الإصا�ة بو�اء یتعرض له ال�شر تتصل الى بر�طان�ا و على متنها حالة مؤ�دة من حالاطائرة 

تنتشر  بلدذا ما وصل الى إ، �ما یتم �مقتضى هذا القانون اخضاع السفن و الطائرات للحجر الصحي ، 

�حدد  1987لسنة  12 رقم  �ما صدر في  العراق قانون  . 2مراض معد�ة مثل الحمى الصفراءأف�ه عدو� 

و الذ� جاء �اح�ام تفصیل�ة ف�ما یتعل� �التدابیر الصح�ة الخاصة �منع  نظام إجراءات الحجر الصحي

  .  انتشار الأمراض 

 2003لسنة  �14ما ظهرت الكثییر من القونین الخاصة �الحجر الطبي  ، منها القانون القطر�  رقم       

 .شان الحجر الب�طر� في  1979سنة ل 06و القانون الإتحاد� الإمراتي رقم أ،  3بتنظ�م الحجر الب�طر�  

لدول  خذ هذه القوانین �عدا اقل�م�ا مثلما ورد في قانون الحجر الب�طر� في دول مجلس التعاون أو قد ت

برام اتفاق�ات ثنائ�ة مثل الإتفاق المبرم بین الصین و الجزائر إح�انا قد یتم أو  . 2003الخلیج العر��ة لسنة 

، و الذ� جاء �غرض تكثیف  2017سبتمبر  22الموقع في  في مجالي الصحة الحیوان�ة و الحجر الصحي

و یوجد �ذلك قوانین خاصة �الحجر الن�اتي لمنع .  4عبر الحدود  ةالوقا�ة من انتشار الأمراض الحیوان�

و الن�ات�ة ، منها القانون  دخول الآفات و الأمراض الن�ات�ة داخل الدول عن طر�� استیراد المواد الغذائ�ة 

 . �5شان الحجر الن�اتي 1999لسنة  32  المصر� رقم

                                                             
،  وما صاحبها  من نزوح من الأر�اف نحو  المدن )  1850( ازداد انتشار الأمراض  و الأو�ئة  �سبب الثورة الصناع�ة  1

، و�ثرت المصانع  و الأبخرة ، و بدأت الأمراض �الانتشار ، فشهدت هذه المرحلة سن أول قانون عضو� للصحة العامة 

الكرنتینا " ن توفر الحما�ة لمجتمعاتها من خلال قوانین أا حاولت السلطة �م .من قبل مجلس العموم البر�طاني  1848عام 

و الحجر الصحي ، خاصة للسفن الوافدة ، فإذا ما ظهرت حادثة وفاة او مرض في مر�ب ما ، ی�قى أفراد طاقمه و أ" 

متخصصین في علم الإدارة مجموعة من ال( .الملاحین  و المسافر�ن فترة أر�عین یوما و ذلك لمنع تفشي المرضى الو�ائي

  . ) 23الصح�ة ، الإدارة الصح�ة ، المرجع الساب� ، ص 
  .  88، صالمرجع الساب�  ، الجزء التاسع ،الموسوعة العر��ة العالم�ة   2
  .   2003اوت  20صدر في الدیوان الأمیر�  بتار�خ  3

�ومة حمن التصدی� على اتفاق التعاون بین ضیت 2018نوفمبر  17المؤرخ في  289- 18انظر المرسوم الرئاسي رقم  4

و ح�ومة جمهور�ة الصین الشعب�ة في مجالي الصحة الحیوان�ة و الحجر الصحي ، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�قراط�ة الشعب�ة 

  .    2018د�سمبر  في، الصادر   �71ة ، العدد ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر   2017سبتمبر  22،الموقع ب��ین بتار�خ 
 .  1999لسنة   12/02نشر في الجر�دة الرسم�ة المصر�ة العدد  5
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الحجر  الصحي و ، فالأول هو الإجراء الذ� �طب�  و العزل الى التفرقة  بینهنا الإشارة  و لابد

على الأفراد المرضى فق� ، أما الحجر الصحي ف�طب� في غالب الأح�ان على المخالطین الذین �ظهرون 

�مظهر معافى ، و لهذا التمییز أثار قانون�ة و أخلاق�ة ، إذ �ان على الأشخاص الذین یبدون معافیین ان  

  .  1 الحر�ةو هم على التنقل یخضعوا للتقیید في حر�ات

  الفرع الخامس

  و المطارات  في الموانئ  الإعفاء من  الرسوم الخاصة  �التدابیر الصح�ة

تمو�ل نشاطها العام             من الأدوات المال�ة ل مالیتها العامة تستخدم الدولة مجموعة في إطار       

یرادتها مقابل إومن بین هاته الأدوات الرسوم التي تحصلها الدولة على  .و تحقی� المنفعة العامة 

 ئومنها تلك الرسوم الخاصة بخدماتها في الموان . 2الخدمات الخاصة التي تؤدیها مرافقها العامة للأفراد 

وهي رسوم   ، 3الخدمات المختلفة التي تقدم لل�ضائع أو  رسوم خدمات السفن في الموانئ ،و المطارات �

  .  4جبر�ة تدفع للسلطات المختصة  من قبل المستفید مقابل الحصول على الخدمات الخاصة

ح�اما خاصة بهذه الرسوم اذا ارت�� الأمر �التدابیر التي لها أن اللوائح الصح�ة  وضعت أغیر         

من الرسوم الخاصة عفاء إ ارت�ا� �الصحة العامة و التي ��ون الغرض منها م�افحة الأمرض ، �حیث یتم 

�ما تم تنظ�م الأح�ام الخاصة �الرسوم التي تفرض على    .الصح�ة الخاصة �المسافر�ن   �التدابیر 

  . حوته وسائل النقل و ال�ضائع و غیرها مما

  

  :المسافر�ن یخص  ف�ما الصح�ة  �التدابیر الرسوم المتعلقة : أولا

                                                             
  .  125، ص ، المرجع الساب� لاست .م.جون  1
   81، ص  2015ران�ا محمد عمارة ،  المال�ة العامة ، الط�عة الأولى ، مر�ز الدراسات العر��ة للنشر و التوز�ع   مصر ،  2
هیئات الموانئ على السفن نظیر الخدمات و التسه�لات المقدمة لها الى �ش�ل عام �م�ن تقس�م الرسوم التي تفرضها  3

رسوم على السفن و الر�اب و ال�ضائع و تتضمن رسوم الدخول و المغادرة ، و رسوم على الخدمات المختلفة : ثلاث انواع 

تقوم معظم هیئات الموانئ و  ،  التي تقدم للسفینة  التي تقدم لل�ضائع  ، و رسوم على الخدمات و التسه�لات المختلفة

السید حسین جلال ، المرجع الساب� ،  ( نواع الخدمات و التسه�لات المقدمة أبتقدیر رسم معین مستقل على �ل نوع من 

  ).  455ص 
  82، ص  المرجع الساب�  ، ران�ا محمد عمارة 4
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  الذین  المسافر�ن  نه �استثناءأعلى ،  من اللوائح الصح�ة الدول�ة  01فقرة  40 تنص المادة          

  الخاصة  التال�ة  �التدابیر  تتعل�  أ�ة رسوم الطرف  الدولة  تفرض  لا   الدائمة  أو  المؤقتة  الإقامة  یلتمسون 

أ�  فحوصات  التي  نصت علیها اللوائح  الصح�ة ،أو  �الفحوصات الطب�ةالصحة  العموم�ة ،   �حما�ة

الاشتراطات المناس�ة و  فحصها  یجر�   الذ�  للمسافر  الصح�ة  من الحالة  للتحق� الدولة   تشترطها  قد  تكمیل�ة

  أو �ما لاتفرض الدولة رسوما على التطع�م  .  علیهم  الصحي  الحجر فرض أو  المسافر�ن  عزل  �شأن 

  ��ون   أو المنشورة  الشرو�  من  شرطا  ��ون   ولا  وصوله  عند  الوقائ�ة الأخر�  التي  تقدم للمسافرالوسائل 

  شهاداة�النس�ة للالأمر و�ذا  .  أ�ام 10 من  �أقل  الأخر�   الاتقائ�ة  الوسیلة تقد�م  أو  التطع�م  قبل  نشره  تم  شرطًا

  الأمتعة  على  مط�قة  صح�ة  تدابیر  ، و أ� تطب�قها  وتار�خالمط�قة  التدابیر  وتحدد  للمسافر  التي تُصدر

 1. للمسافر المصاح�ة 

  على التدابیر ارسوم  تفرض الدول من اللوائح الصح�ة ، أن 02فقرة  40في حین أجازت المادة           

أساسا لصالح المسافر  ،   تتخذ  التي  التدابیر  ذلك  في �ما ، المحددة سا�قا   الحالات   غیر  الصح�ة من 

  تعر�فة  إلا سافر�نللم  القبیل  هذا  صح�ة من  تدابیر  تنفیذ  على  رسوم  تقاضي  على أن تراعي الدولة عند

  یتجاوز  لا نأو التعر�فة ،   لهذه  مطا�قا الرسوم   هذه  من  بند  �ل  ��ون   أن  و�جب  .   لهذه الرسوم  واحدة

  أو  المعني المسافر   بجنس�ة  یتعل�  تمییز  دون  ن یتم تحصیل الرسم أالمقدمة ، و   للخدمة  الفعل�ة  التكلفة

 10  �عشرة  تحصیلها  البدء في  قبل  علیها  تعد�لات  وأ�ة  و لابد من  نشر  التعر�فة . 2إقامته  س�نه أو  محل

  . .3الأقل  على  أ�ام

  :و الأش�اء على متنها النقل  المتعلقة بوسائل  الرسوم: ثان�ا

تختلف الرسوم المفروضة في  المطارات و الموانئ ال�حر�ة من دولة الى اخر�  ، بل في داخل 

لا توجد قاعدة تح�م ، لأنه   4میناء عن میناء آخر لنفس الدولة  منالدولة نفسها قد تختلف الرسوم 

و فقا   �م�ن النظر إلى تحدید سعر الرسم �التاليسلوك الدولة في تحدید أو تقدیر الرسم الواجب دفعه، و 

                                                             
من اللوائح الصح�ة ان تلتمس سداد النفقات المتكبدة في تطبی� التدابیر الواردة في  05فقرة  40للدول �حسب نص المادة   1

مین أس سدادها من مصادر التو التماأهم ، یو مالكیها ف�ما یخص العاملین لدأ، من مشغلي و سائل النقل هاته الفقرة 

  . المعن�ة 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  03فقرة  40المادة  2

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  04فقرة  40المادة   3
  . 452صالمرجع الساب� ، السید حسین جلال ، 4
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لعدة اعت�ارات منها نفقة الخدمة ، و المنفعة التي تعود على دافع الرسم من الخدمة ،                  و 

الأهداف التي ی�غي المجتمع من تحق�قها من تقد�م الخدمة محل الرسم ، و �عتبر الرسم هو نتیجة لتفاعل 

  .  1الرسمهي من تقدر و تضع هذا  ها ، و الدولة عموماهذه العوامل جم�ع

كدت على ضرورة اعتماد رسوم موحدة بین جم�ع الدول ف�ما یتعل� أن اللوائح الصح�ة ألا إ

ل�ه  المادة  إ�التدابیر الصح�ة التي یتم تطب�قها على  وسائل النقل و الأش�اء التي تحملها ،  مثلما ذهبت 

  على الصح�ة  التدابیر  لتطبی�  رسوم فرض  نه عندأ، و التي نصت على  الصح�ةمن اللوائح  01فقرة   41

  �ل  في  ،  تحدد    البر�د�ة  الطرود  ال�ضائع   أو  أو النقل  وسائل  أو  الحاو�ات  أو  الحمولات  أو  الأمتعة 

  لان أو ،  التعر�فة  لهذه  الرسوم  مطا�قا  من  بند  �ل  ��ون   أن  ، و�جب الرسوم  لهذه  واحدة  تعر�فة  طرف  دولة

 الحمولات أو  الأمتعة  بجنس�ة  یتعل�  تمییز  دون  محصلاّ ،و أن ��ون  المقدمة  للخدمة  الفعل�ة  التكلفة  تجاوزت

  أ� عدم ممارسة   على كدت المادة أ�ما  ،   البر�د�ة  الطرود أو  ال�ضائع  أو النقل  وسائل  أو  الحاو�ات  أو 

  وأ�ة  التعر�فة على ضرورة  نشر 41من المادة  02والأجنب�ة ، �ما أكدت الفقرة   الوطن�ة الدول بین تمییز

  . 2الأقل   على  أ�ام  10ب  تحصیلها  في البدء  قبل  علیها  تعد�لات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الم�حث الثالث

                                                             
  .  84، ص المرجع الساب� ران�ا محمد عمارة ،  1
  .الدول�ة  من اللوائح الصح�ة  02،  01فقرة   41المادة   2
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  الم�ادئ و الق�م الأساس�ة  في مجال م�افحة الأمراض الخطیرة

ثیر م�اشر على العدید من  أأضحى لعمل�ة م�افحة الأمراض الخطیرة مع مرور الوقت ، ت لقد       

القضا�ا الجدیدة على الساحة الدول�ة �قضا�ا التنم�ة و  التجارة الدول�ة ، و القضا�ا المرت�طة �حقوق 

�ذا انتهاك حقوق الإنسان، مما انجر عنها مشاكل عدیدة و معقدة �تقیید حر�ة النقل والتجارة الدول�ة، و 

  .   الإنسان اثناء م�اشر عمل�ة الم�افحة 

و نتیجة تأثیر هذه القضا�ا الجدیدة �صورة �بیرة على العلاقات الدول�ة خاصة �النس�ة للدول التي        

            تنتشر فیها الأمراض ، عمل المجتمع الدولي على ال�حث عن الحلول المناس�ة لمعالجة المشاكل 

            الأ�عاد الإنسان�ةالدعوة إلى ضرورة الأخذ �عین الاعت�ار �ما تمت و الآثار المترت�ة عنها ، 

  .   في الحس�ان أثناء الإعداد للقواعد الصح�ة الدول�ة  

القواعد و اللوائح الصح�ة الدول�ة التي الأمر الذ� انع�س في العدید من الأح�ام التي تضمنتها      

د على مجموعة من الضوا�� و الم�اد� الأساس�ة ، لتص�ح التدابیر الصح�ة في مجال اضحت تستن

متفقة مع حقوق الإنسان ، و أن تكون هذه التدابیر         و  متناس�ة مع الهدف منها م�افحة الأمراض  

ساهم ظهور العدید وقد  .طارها المحدد قانونا إالتجارة الدول�ة و في قل تقییدا لحر�ة المرور أجراءات و الإ

من القواعد القانون�ة المرت�طة �فروع أخر� من القانون الدولي في تعز�ز هذه الم�اد� و الق�م �القانون 

الدولي لحقوق الإنسان ، �ما �ان لتطور القانون الدولي التجار� و اهتمام الدول بتحر�ر التجارة  أثره على 

  . 1القواعد الخاصة �م�افحة المرض

  ولالمطلب الأ 

  لمرور الدولي و التجارة الدول�ةالضوا�� القانون�ة الصح�ة  في مجال حر�ة ا

إن الآثار الناجمة عن م�افحة الأمراض الخطیرة على الصعید الدولي ، غال�ا ما ��ون  لها 

ن أ�التي تهدف إلى احتواء انتشار الو�اء   للتدابیر ، �نتیجة محل�ة و دول�ة  عواقب اجتماع�ة واقتصاد�ة 

ن یتم الحجر أو أفرض تدابیر تقید�ة وعراقیل قد تصل الى منع وسائل النقل من ممارسة نشاطها یتم 

�ما قد   .صح�ا على ال�ضائع ،  وهي تدابیر قد تنجم عنها آثار اقتصاد�ة سلب�ة قد ��ون لها �عدا دول�ا 

                                                             
 .   428خالد سعد أنصار� یوسف ، المرجع الساب� ، ص  1
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ور الدولي ، من خلال ثیر م�اشر على حر�ة المر أ��ون للتدابیر الصح�ة في مجال م�افحة المرض ت

و �ذا  فرض قیود على و سائل النقل الدولي المختلفة ،ما یؤد� الى عرقلة و  تعطیل حر�ة السفر الدول�ة

  . النشاطات التجار�ة  التي تتم عبر هذه الوسائل 

سعى المجتمع الدولي في اطار الاتفاق�ات و اللوائح الصح�ة الدول�ة الى معالجة مثل هذه  لذلك

قرار و وضع مجموعة من  القواعد و الضوا��  القانون�ة  التي  تلزم الدول �التقلیل إ، من خلال  المشاكل

�سمح  ماثناء عمل�ة م�افحة الأمراض ، �أمن التدابیر التقیید�ة و التدخل في التجارة و السفر الدولي 

  .  1بخل� توازن بین قضا�ا الصحة العامة وحر�ة السفر والتجارة 

  الفرع الأول

  القواعد و الم�ادئ العامة المقررة في اللوائح الصح�ة الدول�ة

ذ إ     نه أكدت على التي أ،  جاءت اللوائح الصح�ة الدول�ة  �مجموعة من الم�اد� الملزمة لأطرافها    

و          �ان الغرض من هذه اللوائح و نطاقها  هو الحیلولة دون انتشار المرض على الصعید الدولي 

ن تتم على نحو یتناسب مع أن العمل�ة  لابد إه �اتخاذ تدابیر في مجال الصحة العموم�ة  ، فم�افحت

مع تجنب التدخل غیر الضرور� في  ، المخاطر المحتملة المحدقة �الصحة العموم�ة و �قتصر علیها

 .2حر�ة المرور الدولي و التجارة الدول�ة 

  :مبدأ التناسب : أولا

، وهو  �قضي �أن شرع�ة العمل تتحدد اد� الأساس�ة في القانون الدولي �عتبر التناسب من الم�      

و�عني  .والطر�قة المستخدمة لبلوغه ،  و�ذا عواقب هذا العملأ�حسب احترام التوازن بین الهدف والوسیلة 

م شرعیته ،  وهذا التقی�م هو هذا المبدأ ضمنا الالتزام بتقدیر الس�اق قبل تحدید شرع�ة عمل ما أو عد

  . 3مسؤول�ة من �قومون �العمل 

                                                             
 .  425، ص   نفس المرجعخالد سعد أنصار� یوسف ،  1
   .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02 المادة 2
humanitarian-https://ar.guide-متاح على الموقع ، ط�اء �لا حدود ،أالقاموس العملي للقانون الإنساني ،  3

law.org/content/article/5/tnsub/   ،2018جو�ل�ة  19بتار�خ  لحم .  
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ن  تتناسب أذ لابد إ .من اللوائح الصح�ة  02في نص المادة  أكید على هذا المبدأو قد تم الت

الصح�ة المتخذة للتصد� لانتشار المرض على الصعید الدولي  مع حجم و جسامة المخاطر  التدابیر

و �قتصر علیها دون الم�الغة في ردة الفعل و اتخاذ تدابیر صارمة ، المحتملة المحدقة �الصحة العموم�ة 

و أ           و محتملة  لم تحدث �عدأو اتخاذ تدابیر ضد مخاطر مفترضة أقد ��ون لها تاثیرات سلب�ة 

  .1ساسها تحدید خطورة المرضأضد مرض لم تتوفر فیها المعاییر الدول�ة التي یتم على 

عل�ه فل�س �ل مرض �ش�ل طارئة صح�ة �ستدعي اتخاذ التدابیر الصح�ة المقررة في اللوائح و 

تم وضع مجموعة من المعاییر التي یتم على أساسها تحدید ، و إنما  2الصح�ة الدول�ة لم�افحته 

فرض قیود على التجارة أو النقل الأمراض التي تش�ل طارئة صح�ة تستدعي اتخاذ تدابیر من قبیل 

ومد� قدرته معاییر ترت�� �مد� خطورة المرض ، وإم�ان�ة انتشاره على الصعید الدولي و هي  ،الدولي 

ذ لم تتحق� المعاییر السالفة الذ�ر فل�س للدول إوعل�ه  . 3السفر الدولیین  على التجارة وعلى التأثیر 

  .4اتخاذ تدابیر م�الغ فیها 

مد� تقی�م ب تقوم ن أ�ما یجب على الدول قبل اتخاذ التدابیر الصح�ة المقررة في اللوائح الصح�ة 

وهذا  ،   وحر�ة السفرتسب�ه في فرض قیود على التجارة الدول�ة احتمال�ة خطورة المرض ، و مد� 

  الترصد المو�لة الیها على جمع  إطار أنشطةلتي تسهر في انظمة الصحة العالم�ة م�التعاون مع 

  التدخل  و  إم�ان  الدولي  على الصعیدانتشار المرض    في تسببها   احتمال  وتق�م  الحدثعن  المعلومات 

، و �م�ن �ذلك التعاون مع منظمات  الم�افحة  تدابیر�فا�ة    مد� ، و�ذا5  الدولي حر�ة المرور    في

                                                             
  2005من اللوائح الصح�ة   02المادة انظر  1

 الا��او مجلس اعتمد ، الصحة على الخطر مستو�  مع للطوار�  الاستجا�ة لتناسب الحاسمة �الأهم�ة وإقرارا  ، 2009 ما� في   2 

 السفر على القیود �أن العالم�ة الصحة منظمة توص�ةل تعز�زا   ، الصحة على  H1N1   (A(أنفلونزا  تمثله الذ� الخطر حول إعلانا

و لم  الدول أغلب على �بیرة سلب�ة آثارا لها تكن لم الو�اء انتشار إزاء الطیران لقطاع المنسقة الاستجا�ة نإف ولذلك ، مبررة  تكن لم

   .سواء حد على الدول واقتصاد  �صحة تلح� ضررا �بیرا
  . 05المرجع الساب� ، صس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة ، اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتو  3
 .  44ص المرجع الساب� ، جمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، 4
 .الدول�ةمن اللوائح الصح�ة   04فقرة  05المادة  5
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                    إجراء  في  الوطن�ة  السلطات  لدعم  الدول�ةالمساعدة   حشد دول�ة أخر�  �غرض  وضع وعرض

  .  1المواقع   في  التقی�م  عمل�ات  و تنسی�

، وهو ما  �م�ن الوقوف عل�ه في تخاذ �عض من هذه التدابیر لإ شرطا آخر الضرورة تعتبر �ما 

ذ ل�س للدولة اتخاذ �عض التدابیر الصح�ة إ  )أ(فقرة  31العدید من مواد اللوائح الصح�ة ، منها المادة 

و عدم أرورة ذلك لتقر�ر وجود ضذ اقتضت الإلا إجراء فحص طبي او التطع�م إبدخول المسافر�ن �طلب 

  . 2وجود مخاطر تحدق �الصحة العموم�ة 

  : طة التقیید لحر�ة المرور الدوليالمفر  وأغیر الضرور�ة تجنب التدابیر : �اثان

�ان الهدف الرئ�سي للوائح الصح�ة هو م�افحة الأمراض الخطیرة و الحیلولة دون انتشارها  ذاإ

هم�ة تسعى اللوائح الى تحق�قه و هو تجنب التدخل أ ن هناك هدف آخر لا�قل إعلى المستو� الدولي ، ف

الضرور� في حر�ة المرور الدولي و التجارة الدول�ة عند م�اشرة التدابیر  الصح�ة لم�افحة انتشار غیر 

طار قوانینها الداخل�ة و التي قد تؤد� إلیها �عض الدول في إ أالمرض، �ما فیها تلك التدابیر التي قد تلج

  .3و التجارة الدول�ة �صورة م�الغ  فیها أعاقة حر�ة المرور إ لى إ

ضافة لتلك إالوطن�ة لمواجهة انتشار المرض ، یجوز للدول تنفیذ تدابیر معینة في إطار قوانینها 

، �شر� ألا تقید هذه التدابیر التجارة               4المنصوص علیها في اللوائح الصح�ة او تحل محلها 

                                                             
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة 03فقرة  10المادة  1

  . فقرة أ من اللوائح الصح�ة الدول�ة  31المادة   2
إلى فرض قیود صارمة في المدن و الولا�ات في دول العالم  1918أنفلونزا الخناز�ر التي ضر�ت اس�ان�ا بتار�خ أدت  3

المختلفة على التجمعات ال�شر�ة و على السفر و التنقل في محاولة للحد من انتشار الو�اء ، حیث أغلقت الكثیر من دور 

و قد تم فرض إجراءات العزل و الحجر الصحي ، و قد وصل  ل�شر�ة،السنما و المسارح و الملاهي  و أماكن التجمعات ا

شع�ان ( الأمر في �عض الدول إلى حد وضع قواتها المسلحة على الحدود لمنع التنقل و الخروج و الدخول إلى تلك الدول

 .)32المرجع الساب� ، ص انفلونزا الطیور ، خلف الله ،  

 .من اللوائح الصح�ة  01فقرة  43المادة  4
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رشادات إالمتاحة ، مع مراعات ن تستند الدول على الم�اد� والأدلة العلم�ة أ، و  1و السفر أكثر من اللازم

  .  2توص�ات  منظمة الصحة العالم�ة  و

تلتزم الدول �موجب اللوائح �عدم تنفیذ تدابیر صح�ة تتجاوز نطاق التدابیر المنصوص علیها �ما         

و            كثر فاعل�ةأذا �انت إلا إفي اللوائح أو تلك المذ�ورة في توص�ات منظمة الصحة العالم�ة 

و لاتجیزها �تلك التدابیر التي لا تسمح أتدابیر تخل �الأح�ام التي جاءت بها ، و اتخاذ أ ، 3 مون�ةأم

�ما لا  .  4للدولة �منع السفن أو الطائرات لأس�اب تتعل� �الصحة العموم�ة من التوقف في نقطة دخول

منع مسافر مشت�ه في إصابته �عد وضعه تحت الملاحظة  من اللوائح  30یجوز للدولة �موجب المادة 

  .5محتملا على الصحة  احد المراف� الصح�ة من مواصلة رحلته إذا �ان لا �ش�ل خطر أالصح�ة في 

    ،�6سرعة و دون إ�طاءو عندما تعتمد الدولة هذه التدابیر الصح�ة  لابد لها أن تقوم بتنفیذها 

ل شرو� معینة �إ�لاغ منظمة الصحة العالم�ة بهذه التدابیر  ، مع تقد�م ظو أن تنفذ تلك التدابیر في 

                                                             
وفیروس إیبولا ،  أن الأمراض ) السارس( بینت التجر�ة الم�تس�ة أثناء تفشي الإصا�ات �المتلازمة التنفس�ة الحادة الوخ�مة1

في غرب ،  ففي حالة تفشي فیروس إیبولا  المعد�ة غال�ا ما تكون لها عواقب اقتصاد�ة  على الدول المتضررة في البدا�ة 

التجارة على المسافر�ن من الدول المتضررة  أو  من قیود السفر أو 500دولة أكثر من  70ما �قرب من أفر�ق�ا، فرض 

وهذه . التا�عة لمنظمة الصحة العالم�ةال�ضائع الواردة منها  ، ز�ادة على التدابیر المؤقتة الذ� أوصت بها لجنة الطوار� 

تقر�ر الفر�� المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة ( .والعالم �أسره تكالیف اقتصاد�ة �بیرة القیود ، تُكبد الدول  المتضررة

 ) . 103ص  المرجع الساب� ، للأزمات الصح�ة ، 
  الإنفلونزا،  ف�ما یتعل� بجائحة  �2009انت إحد� التوص�ات المؤقتة  الصادرة  عن منظمة الصحة العالم�ة في افر�ل  2

H1N1  عدم  عدم إغلاق الحدود و" لعموم�ة التي أثارت قلقا دول�ا هي ا، و ظلت دون تغییر حتى نها�ة الطارئة الصح�ة

حیث �ان هناك قل� شدید �عد تفشي المرض من انتقال المرض على المستو� الدولي ، مما أد� ، " تقیید السفر الدولي  

حیث قامت �عض یر  لمنع أو تأخیر دخول الفیروس ، تداب  لدولإلى اتخاذ السلطات الصح�ة العموم�ة في العدید من ا

أو السلع من الدول  دولة بتقیید  دخول الحیوانات 56الدول �منع دخول أشخاص من الدول المو�وءة ، في حین قامت حولي 

متنها ، دولة برفض الإفراج الصحي عن وسیلة نقل �سبب وجود مرض على  56دول من أصل  5المو�وئة  ، �ما قامت 

مرض أو لأنهم زارو بلدانا رفض �عض مشغلي السفن و الطائرات السماح �ار�اب المسافر�ن او الطاقم او إنزالهم �سبب ال

 2005، تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة )  2005( تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة (.  مو�وءة

 .) 88ص، المرجع الساب� ،  H1N  ف�ما یتعل� �الجائحة
  . الدول�ةمن اللوائح الصح�ة )  أ( 01فقر  43المادة  3
 . الدول�ة من اللوائح الصح�ة  28المادة  4
 . الدول�ة من اللوائح الصح�ة) ب (  01فقرة  43المادة  5
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة    42، ) أ (  02فقرة  57انظر المواد   6
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ل هذه الظروف یجوز لمنظمة الصحة العالم�ة  ظالأس�اب المنطق�ة من منظور الصحة العامة ، و في 

  .1أن تطلب من الدولة إعادة النظر في تطبی� هذه التدابیر 

 أن تراعي الدول و هي ت�اشر إجراءات تدبیر الم�افحة من اللوائح على 02فقرة   43تشتر� المادة        

و حلول  بدیلة  تسمح  �التصد� أن تتخذ تدابیر أو �ستحسن ،  الدولي المرور  تقییدا لحر�ة  أكثر تكون  لا أ

  العلم�ة  ، و البیّنات2الم�اد� العلم�ة    على  قرارها تبني  الدول   و أن ، للمرض دون تقیید حر�ة المرور

�اف�ة یتم   البیّنات  هذه ذا لم تكنإو   ،3  العموم�ة  الصحة  على  محتمل  خطر  على وجود  تدل  المتوافرة  التي

 الصحة العالم�ة  و المنظمات  منظمة  من المستمدة   تلك  ، �ما فیها المتوافرة   المعلومات  على الإعتماد 

  .  4الصحة العالم�ة   �ما �م�ن  استشارة  منظمة . الصلة  ذاتالأخر�   الدول�ة  والهیئات  الدول�ة  الح�وم�ة

في حالة ما إذا قررت الدول اتخاذ تدابیر صح�ة وف� قوانینها الوطن�ة ، و التي تتدخل تدخلا و 

لحر�ة   ا،  و تكون أكثر تقیید �5الغا في حر�ة المسافر�ن و الطائرات و ال�ضائع على الصعید الدولي 

  من العالم�ة �الإجراءات التي اتخذتها  و الأساس المنطقي   الصحة  تبلغ منظمة  المرور الدولي  ، أن

 هذه  تتقاسم  أن  المنظمة  وعلى  . بهذه التدابیر  الصلة  ذات  العلم�ة  والمعلومات  العموم�ة  نظر الصحة  وجهة

ا للمعلومات المقدمة ، أن لمنظمة الصحة  �عد تقی�مه و،  6 الأخر�   الأطراف  مع الدول  المعلومات  

و ین�غي أن تتولى المنظمة  .7من الدولة  حسب الاقتضاء أن تعید النظر في ��ف�ة تطبی� التدابیرتطلب 

                                                             
،  ،  المرجع الساب�  H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  تقر�ر لجنة 1

 . 88ص
المقبولة    الحقائ� و الأساس�ة القوانین  اللوائح الصح�ة الدول�ة ، تلك المادة الأولى من وف� ،  العلم�ة الم�اد�   ع�ارة  تعني  2

   "   العلم�ة الطرق   إلى  اللجوء  �فضل  المعروفة و  
 أدّلة  عناصر  تش�ل التي  المعلومات  اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  تلك المادة الأولى من وف�  ، العلم�ة  البینات   ع�ارة  تعني  3

  " مقبولة و راسخة  علم�ة  طرق   على  تقوم 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة ) ج) (ب) (أ(  02 فقرة  43المادة  4
 24  من  أكثر  تأخیرهم  المسافر�ن الدولیین    أو   مغادرة  أو دخول  رفض :   التدخل ال�الغ على انه الصح�ة  عرفت اللوائح 5

  من  أكثر  تأخیرها  أو  ،  شا�ه  وما ،  وال�ضائع النقل  ووسائل  والحاو�ات  والحمولات  الأمتعة  مغادرة  أو دخول  رفض  أو  ساعة 

 . " ساعة  24
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة    03فقرة  43المادة  6
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  04فقرة  43 المادة  7
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ثر التدابیر المتخذة على الحدود طوال حدوث الجائحة ، و ذلك لدعم وضع أمراجعة و تقی�م فعال�ة و 

  .  �1الب�انات لإت�اعها إزاء الأحداث التي تستجد في المستقبلالإرشادات المسندة 

و أ         ثیر على حر�ة المرور أذا �ان له تإخاصة  ، ةالصح�بیر اتنفیذ التدطول مدة تو حتى لا      

فاننا نجد ان اللوائح الصح�ة قد حددت مدة زمن�ة یتم خلالها تنفیذ مثل هذه التدابیر ، مثلما   التجارة ،

 ، معأشهر  03خلال مدة  هاالنظر فی  تعید  أن الدولة على، التي اوجبت   06فقرة  43جاء في  نص المادة 

 . �ة في ذلكالعلم الب�انات و الم�اد� ةالعالم�ة  ، و مراعا  الصحة  استشارة  منظمة 

  أن تطلب  اتخذت ،  التدابیر التي  �أحد  تأثرت  طرف  دولة  و قد أجازت اللوائح الصح�ة الدول�ة لأ�      

  والأساس  العلم�ة  ، �غرض توض�ح المعلومات  معها  التدبیر التشاور  هذا  تنفذ  التي  الطرف  الدولة  من

، 2للطرفین  مقبول  حل  والتوصل  إلى  التدبیر  إل�ه  �ستند  الذ�  العموم�ة  نظر الصحة  وجهة  من  المنطقي 

عن طر�� المفاوضات أو �أ� وسیلة سلم�ة أخر� تختارها �ما  �ح� للدولة أن تسعى إلى فض النزاع 

المدیر العام لمنظمة  الى �الوساطة و المصالحة ،  و للدول الأطراف المعن�ة أن تتف� على إحالة النزاع

  . 3جل السعي لتسو�ة النزاع ،مع ام�ان�ة اللجوء إلى التح��م أالم�ة من الصحة الع

  : مبدأ حر�ة الحر�ة : ثالثا 

و وسائل النقل ، من الم�اد� الأساس�ة  أحر�ة الحر�ة سواء تعل� الأمر بتنقل ال�شر أ �عتبر مبد

في القانون الدولي  و الذ� تم تكر�سه في اللوائح الصح�ة الدول�ة اذا تعل� الأمر بتلك التدابیر التي قد 

  . ید هذه الحر�ة في اطار عمل�ة م�افحة المرض  یلى عرقلة او تقإتؤد� 

  المسافر�ن على �صعود  أوناء ما می بدخول   للسفینة الترخ�ص هو الحر�ة  و المقصود �حر�ة 

  هبوطها للطائرة  �عد  السماح  أو ، الإمدادات  أو الشحنات  تحمیل بتفر�غ  أو  منها  أو  بإنزالهم  أو  متنها

             . الإمدادات  أو  الشحنات  تحمیل  بتفر�غ  أو  أو  منها  بإنزالهم  أو  متنها  على  المسافر�ن  �صعود

  .  4  البر�ة   نقلال وسائل  و الأمر ینطبی� �ذلك 

                                                             
ص ،  المرجع الساب�،   H1N1  )( ف�ما یتعل� �الجائحة 2005تقر�ر لجنة المراجعة المعن�ة بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  1

15 . 
 . الدول�ةمن اللوائح الصح�ة  07فقرة   43المادة  2
 .الدول�ة من اللوائح الصح�ة الدول�ة 56المادة  3
 .    07ص ، ، المرجع الساب� ) 2005( منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول�ة 4
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ذ  لا یجوز  للدول إمن اللوائح  ،  02فقرة  28نص المادة  وقد تم التأكید على هذا المبدء  في       

ن  تحول إ�ما لا یجوز لها  .العموم�ة   �الصحة  تتعل� لأس�اب  الطائرات  أو  السفن  حر�ة  حر�ة رفض 

الشحنات                  تحمیل  تفر�غ أو  عمل�ة  منها ، أو عرقلة  أو نزولهم  إلیها المسافر�ین   صعود  دون 

و ما على الدولة في حالة اكتشافها         .والإمدادات   والأغذ�ة و الم�اه   �الوقود  التزود أو  زوناتلمخا  أو

من مصادر العدو� أو التلوث على متن السفینة إلا أن ت�ادر إلى اتخاذ إجراءات التطهیر              امصدر 

  .      1و إزالة التلوث و القضاء على النواقل 

  ن  تسهر على تسهیل حر�ة المرور  �منحها  لتراخ�ص  �حر�ةأولة �ما  ین�غي على الد          

و ر�ان السفینة أالطائرة  حتى  و لو �انت حاملة لمرض ، متى قام قائد لوسائل النقل المختلفة الحر�ة 

  یتسبب في  لن  ن وصول وسیلة النقلأت الدولة أ�اعلام  الدولة  �المعلومات المتعلقة �حالة المرض  و ر 

   . 2انتشاره    أو المرض   دخول

من اللوائح  02و  01في فقرة  32 و �غرض تسهیل حر�ة الأفراد و المسافر�ن ، أكدت المادة       

یجوز    الصح�ة ،  �ما  لا أثناء تنفیذها  للتدابیرلا  یجوزالتضیی� على المسافر�ن  نهأالصح�ة على 

ى ولو �ان قادما من إلى أراضیها حتمسافر  من  الدخول    اتخاذ أ� إجراءات وقائ�ة  أو  منع  أ�

  . 3المحددة في اللوائح الصح�ة نه یراعي �عض الشرو� أ، ما دام منطقة مو�وءة

  الثانيالفرع 

 ثناء الطوارئ الصح�ةأالم�ادئ والمعاییر الأساس�ة لتنظ�م حر�ة التجارة الدول�ة 

��ون للعواقب الناجمة عن الإعلان عن تفشي المرض تأثیره السلبي و العمی� على  �ثیرا ما      

الدول لمواجهة الإقتصاد و النشا� التجار� العالمي ، نتیجة ل�عض التدابیر الصح�ة التي ت�اشرها �عض 

�ة �منع السفر أو و �م�ن أن تعرقل القیود و العوائ�  المفروضة على التجارة الدول. خطر انتشار المرض 

                                                             
 . الصح�ة الدول�ة من اللوائح   02فقرة  28لمادة  ا 1
  .الصح�ة الدول�ة من اللوائح    03فقرة  28لمادة  ا 2
   من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02الفقرة   36المادة  3
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توقیف الت�ادل التجار�  تماما مع الدولة التي انتشر  إلىاستیراد ال�ضائع و تصدیرها ، و قد �صل الأمر 

  .فیها  المرض 

معالجة الآثار الاقتصاد�ة المترت�ة  یجاد الأدوات القانون�ة المناس�ة للتقلیل أوإوعل�ه �ان لابد من        

         ،1لا یتجأ من أ� نظام عالمي للاستجا�ة للأزمات الصح�ة  اجزءعلى الأزمات الصح�ة  بوصفه 

تحر�ر التجارة            طار القانون الدولي �مبدا إو تعتبر الم�اد� القانون�ة التي  تبناها المجتمع الدولي في 

الدول�ة التي المعاییر الصح�ة ، �ما تعتبر جزء لا یتجزء من الحل و حر�ة الحر�ة و الملاحة الدول�ة

هم الأدوات القانون�ة أ ادل التجار� الدولي من بین �تضمنتها عدید الإتفاق�ات الدول�ة ذات الصلة �الت

  .  عمال تدابیر م�افحة المرض  أ الناجمة عن  للتخفیف من القیود التجار�ة و الحد من الأثار  المعتمدة

  : مبدأ تحر�ر  التجارة  الدولية: أولا

غیرات التي عرفها الاقتصاد العالمي و التحول نحو عولمة التجارة  ، تسارعت الدعوات من نتیجة للت      

 .و رؤوس الأموال  جل تحر�ر التجارة الدول�ة من �عض العوائ�  �غرض تحر�ر انتقال السلع و الخدماتأ

لإدار�ة التي  القیود ا أوتحر�ر التجارة من  الضرائب الجمر��ة وقد �ان الأمر في البدا�ة ینصب على  

هر عوامل اخر� ساهمت �ش�ل �بیر ظتعد من القیود التقلید�ة لحر�ة التجارة ، ومع مرور الوقت بدأت ت

و م�افحة الأمراض التي قد تصل ، ومنها تلك العوائ� المرت�� �الصحة 2في عرقلة حر�ة التجارة الدول�ة 

الدول�ة التي تهدف إلى احتواء انتشار الو�اء  للتدابیر الصح�ة لى حد منع النشا� التجار� �نتیجة إ�عضها 

3 .  

خذ مثل هذه العوائ� �عین الاعت�ار في إطار الجهود المبذولة أالدعوة إلى ضرورة  تو عل�ه تم      

لتحر�ر التجارة الدول�ة ، الأمر الذ� سمح �سن العدید من القواعد القانون�ة في اطار الاتفاق�ات الدول�ة 

                                                             
   103ص  المرجع الساب� ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  1
التجارة تقیید أم تحر�ر للتجارة الدول�ة ، منشورات الحلبي الحقوق�ة ، الط�عة العوائ� الفن�ة أمام  سوز� عدلي ناشد ، اتفاق�ة 2

 . 10ص 2010الأولى 
المتأثرة  الدولقطاعي الس�احة والتجارة الدول�ة ینهاران في نه في حالة انتشار الأمراض الخطیرة ، أن التجارب أأظهرت  3

الأثر الاقتصاد� وعادة ما یتجاوز  . على السفر فرض قیود  الأخر� تعمد إلى إغلاق حدودها أوفالدول  . بتفشي الأو�ئة

، والقائمة على الشك   وتعني ردود الفعل الدول�ة غیر الملائمة . المتضررة وحدها الدول الناجم عن الأو�ئة ��ثیر حدود

 . لم یتفش فیها الو�اء دولا أن العقاب �طال أ�ضا  والخوف
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الك�ان المسؤول عن إدارة الخاصة بتحر�ر التجارة الدول�ة ، و �اشراف من منظمة التجارة العالم�ة بوصفها 

              ومن بین أهم هذه الاتفاق�ات اتفاق�ة العوائ� الفن�ة أمام التجارة ،   . 1 النظام التجار� العالمي

�ما تضمنت اللوائح الصح�ة الدول�ة عدید الأح�ام  .و اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و تدابیر الصحة الن�ات�ة 

و التدابیر التي تسمح بتجنب التدخل في حر�ة المرور و التجارة الدول�ة ، أثناء إعمال  و تنفیذ التدابیر 

  . الصح�ة �غرض م�افحة انتشار الأمراض على الصعید الدولي 

   .)TBT( اتفاق�ة العوائ� الفن�ة أمام التجارة: أ

�اعت�ارها  من )  GATT(  لإتفاق�ة العامة للتعر�فات الجمر��ة و التجارة�الإضافة الى ما جاءت �ه ا       

برام اتفاق�ة إهم الإتفاق�ات الدول�ة التي تهدف الى تخل�ص التجارة الخارج�ة من الكثیر من القیود ، تم أ بین 

التي اهتمت �مناقشة التعر�فات الجمر��ة و   1979لعام القیود الفن�ة أمام التجارة المنبثقة من جولة طو�یو 

و تقوم هذه الاتفاق�ة على أساس استخدام معاییر دول�ة  . العوائ� التجار�ة الأخر� �ما فیها العوائ� الفن�ة

عاقة التجارة إ موحدة بدلا من المعاییر الوطن�ة لتحقی� أهداف أمن�ة  و صح�ة و بیئ�ة �شر� ألا تؤد� الى 

  .  2ة بین الدول الدول�

�سبب تعدد القواعد الفن�ة الإج�ار�ة                   ،  القیود الفن�ة أمام التجارة اتفاق�ةجاءت  و قد        

و المواصفات الاخت�ار�ة التي تتبناها �ل دولة ف�ما یتعل� �منتجاتها ، مما أد� الى تزاید و �ثرة أعداد هذه 

ثر سل�ا على التجارة الدول�ة ، الأمر الذ� دفع  أنس�ة للدول المتطورة مما القواعد �صورة �بیرة خاصة  �ال

المجتمع الدولي إلى إبرام هذه الإتفاق�ة التي تختص بتوحید القواعد الفن�ة  و المواصفات على المستو� 

 اتالتزام، �ما یؤد� الى  تحقی� التوازن بین حقوق و  3الدولي  �ما فیها تلك المتعلقة �الجوانب الصح�ة 

                                                             
طف ول�م اندراوس ، الإتحاد الجمر�ي بین واقع النظام التجار� الدولي و نزاعات التكامل الإقتصاد� ، دار الف�ر عا 1

 .  28، ص   2017الجامعي ، الإس�ندر�ة 
 .  17ص المرجع الساب� ، سوز� عدلي ناشد ،  2

عملت العدید من الدول على تشدید تشر�عاتها تجن�ا  لإحتمال دخول الأمراض  إلى أراضیها ، و �حثا عن سبیل بین  3

 20السعي إلى تحر�ر التجارة العالم�ة و بین الحرص على عدم انتقال الأمراض بین الدول اكدت اتفاق�ة الجات في المادة 

ة ح�اة و صحة الإنسان و الحیوان و الن�ات ما دامت هذه الحما�ة لا تؤد� ح� الدولة في تقیید المستوردات لحما�"فقرة ب 

، لكن في ضوء ت�این �لفة الإنتاج بین " لتمییز بین الدول المصدرة و ما لم تستغل هذه الإجراءات �أداة لتقیید التجارة 

بخطر تضرر  او خاصة الغن�ة منه الدول ،و ت�این الأسعار السائدة  في مختلف الدول فقد شعرت العدید من دول العالم

لذا  لجأت العدید من دول العالم لاستخدام هذه  .قطاعاتها الزراع�ة أمام هذا الكم الهائل من المستوردات الزراع�ة الرخ�صة 
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صفات الق�اس�ة اللازمة لحما�ة المنتج المحلي أمام الواردات �حیث لا تمثل عائقا أمام االدول �فرض المو 

     .1التجارة الدول�ة 

                 ،  من الإنسان و صحتهأ ح�اة و إلى حما�ة تهدف اتفاق�ة القیود الفن�ة أمام التجارة 

الحیوان و الن�ات من دون أن یؤد� ذلك إلى تحقی� أ� عوائ� غیر ضرور�ة أمام  و صحة  ح�اة و �ذا

ما ورد في  ذاوه  .التجارة الدول�ة ، و ذلك من خلال توحید القواعد الفن�ة و المقای�س لتحقی� هذا الغرض 

نسان او ن تتخذ الإجراءات اللازمة لحما�ة ح�اة او صحة الإأنه من ح�  الدول أدی�اجة الإتفاق�ة على 

الحیوان او الن�ات �شر� الا تطب� �طر�قة �م�ن ان ��ون ف�ه تمییز متعسف او غیر مبرر بین الدول 

�ما جاءت جل نصوص الاتفاق�ة لتؤ�د  .التي تسودها نفس الضروف او تقیید مستتر للتجارة الدول�ة 

��فل الأعضاء عدم : " لى من الاتفاق�ة  التي نصت ع 02فقرة  02على هذا الهدف العام، منها المادة 

لا أو تطب�قها �غ�ة خل� عق�ات لا ضرورة لها أمام التجارة الدول�ة ، أو أو اعتمادها أإعداد القواعد الفن�ة 

كثر مما یجب أ��ون لها هذا الأثر ، و لهذا الغرض لا ین�غي أن تكون القواعد الفن�ة مقیدة للتجارة �

لتي یثیرها عدم تحق�قه ، ومن بین هذه الأغراض المشروعة لتحقی� غرض مشروع مع مراعاة المخاطر ا

أو  متطل�ات الأمن القومي ، ومنع ممارسات الغش و حما�ة ح�اة أو صحة الإنسان أو الحیوان أو الن�ات

 .   2 "  حما�ة البیئة

 غیر عوائ� شأنها خل� من و تدابیر أإجراءات  اتخاذ الدول �موجب هذه الإتفاق�ة �عدم �ما  تلتزم         

 والصحة السلامة �غرض فن�ة إجراءات أو بإصدار قواعد الح�ومات هذه ق�ام عندأمام التجارة الدول�ة   ضرور�ة

                                                                                                                                                                                              

د التجارة في المادة �ذر�عة لتقیید المستوردات الزراع�ة لحما�ة منتجاتها المحل�ة ،  و أد�  التزاید في التذرع بهذه المادة لتقیی

السلع الزراع�ة �الإضافة إلى لجوء العدید من الدول للكثیر من الإجراءات الفن�ة مثل الملصقات و الفحوصات المخبر�ة و 

، مما أد� إلى إقرار اتفاق�ة العوائ� )  1979 – 1973( طو�یو   في غیرها الى �حث الموضوع خلال جولة المفاوضات

عالجت الكثیر من الأمور  المتعلقة بتجارة  السلع الزراع�ة  و التي �انت تستغل من قبل �عض  ، التي( TBT )الفن�ة للتجارة 

. الدول لتقیید التجارة مثل وضع الملصقات على المنتجات الغذائ�ة و متطل�ات الفحوصات و مت�ق�ات المبیدات و غیرها 

و  على تشج�ع الدول لتوحید التدابیر الصح�ة المط�قة فقد تم التفاوض أثناء محادثات طو�ی   xxbأما عن استغلال المادة 

و قد بررت هذه الف�رة السعي لتبني مرجع�ة عالم�ة لتدابیر الصحة و الصحة  .هو ما �عرف �مبدا تجانس التدابیرو 

اء ، و لكن تم جتماع للرجوع الیها ، و لتكون تدابیر تقبلها �افة الدول الأعضإالن�ات�ة  التي �م�ن للدول المشار�ة في ذلك 

  . السماح للدول الأعضاء  بتیني إجراءات أكثر صرامة في حالة توفر دلیل علمي مدعم بدراسة تقی�م المخاطر
 .   112ص  المرجع الساب� ،حسین ابراه�م ابو ع�سى ،  1
 .  27سوز� عدلي ناشد ، المرجع الساب� ،ص  2
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ن  القواعد الفن�ة تص�ح عوائ� أالإتفاق�ة  تر تبوقد اع، 1الأغراض من ذلك غیر أو أو البیئة المستهلك وحما�ة

غیر ضرور�ة أمام التجارة الدول�ة في حالتین ، الأولى عندما تكون القاعدة الفن�ة أكثر تقییدا �صورة تفوق 

الثان�ة  فتتحق� عندما تكون القاعدة الفن�ة لا  ما الحالةأو الس�اس�ة التي تسعى الى تحقیها ، أالهدف 

  .  2تتضمن تحقی� هدف مشروع 

               ) :    SPS( اتفاق�ة الصحة و الصحة الن�ات�ة  : ب

في إطار الت�ادل التجار� الدولي  تسعى مختلف دول العالم  �غرض تلب�ة حاج�اتها الغذائ�ة إلى        

و أثناء عمل�ة الاستیراد ��ون هناك احتمال من دخول  .استیراد السلع و ال�ضائع عن طر�� التجارة 

وهو ما یدفع �عض الدول إلى اتخاذ �عض التدابیر الصح�ة  .الآفات الزراع�ة المصاح�ة لهذه السلع 

وقد تكون هذه التدابیر مشددة اح�انا لتصل      .�غرض منع دخول هاته الأمراض و الآفات إلى إقل�مها 

لم ��ن المرض محققا في هذه الواردات ، الأمر الذ� یتعارض مع ، حتى ولو 3 الحظر الكامل أو الجزئي

إلى ال�حث عن الأدوات القانون�ة  المناس�ة التي دول�ة ، ما دفع �المجتمع الدولي مبدأ تحر�ر التجارة ال

ن � السلع  من دو تكفل الحد من مخاطر  دخول تلك الأمراض و منع الآثار السلب�ة التي تنجم عن تدف

و           لهذا تم إبرام اتفاق�ة التدابیر الصح�ة  .عرقلة أو إعاقة التجارة الدول�ة  أن یؤد� ذلك إلى

  .4 1994الصحة الن�ات�ة لسنة 

  

  

  : ح�ام اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ةأف و اهدأ:  1

                                                             
 .08ق�ة العامة للتعر�فات و التجارة ، دار الجمیل ،مصر، ص للإتفامحمود محمد ابو العلا ، الجات ،النصوص الكاملة 1
 .    27سوز� عدلي ناشد ، المرجع الساب� ،ص   2
و منتجاتها من أ� دولة مما سیؤد� الى ا�قاف ت�ادل أمنع المطل� لدخول ن�اتات متعاقد علیها  ال �قصد �الحظر الكامل 3

نه لا �م�ن أالتجارة و لذلك فان الحظر الكامل لا �طب� إلا على الحالات الشدیدة الخطورة من الأمراض  و الآفات و 

قوم �حیث تفق� في �عض الحالات ما الحظر الجزئي فهو �طب� أ. بها في مجال الحجرتعم�م تطب�قه �وسیلة وحیدة �عمل 

   .الدولة بوضع شرو� محددة حتى یتم استیراد السلعة 
، المرجع المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي 4

 .  01الساب� ، ص
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، بهدف حما�ة ح�اة و صحة   1 1994جاءت اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ة لسنة        

و منتجاتها ،            أالإنسان و الحیوان و الن�ات من أخطار و أمراض تنتشر بواسطة الن�ات و الحیوان 

و الأخطار الناتجة عن نشر الأو�ئة و الأمراض و مسب�اتها ، و�ذلك الأخطار الناتجة عن استعمال               أ

و الكائنات المسب�ة للأمراض الحیوان�ة التي تحر�ها التجارة الدول�ة أالملوثات و أاو تجارة المواد المضافة 

، و غیرها من الأمراض التي �م�ن أن  تنتقل بواسطة التجارة  و عبر الحدود ، وذلك من خلال اعتماد  2

ت و تدابیر متناسقة و موحدة  لحما�ة صحة الإنسان و الن�ات بین الدول على أساس مقای�س  و إرشادا

�ما تهدف الاتفاق�ة الى الحفا� .  3توص�ات دول�ة من دون أن �ش�ل ذلك عائقا في وجه التجارة الدول�ة 

ن أكد من أو الت       على الح� الح�اد� لأ� دولة لتقد�م مستو� الحما�ة الصح�ة التي تعتبرها مناس�ة

  . 4حقوق هذه الس�ادة لن �ساء استعمالها لغا�ات التجارة الدول�ة 

تغطي هذه الاتفاق�ة جم�ع القوانین و القرارات و الأنظمة و المتطل�ات و  الإجراءات �ما             

في ذلك متطل�ات المنتج النهائي و العمل�ات و طرق الإنتاج و الإخت�ار و التفت�ش و منح الشهادات              

واني و البنود المتعلقة �الطرق الإحصائ�ة و اجراءات الموافقة و معالجات الحجر الزراعي الن�اتي و الحی

و          خذ العینات و طرق تقو�م الأخطار و التغلیف أذات الصلة ، و تغطي �ذلك إجراءات 

غذ�ة �صورة م�اشرة الأشیر و ال�طاقات التعر�ف�ة التي ترت�� �سلامة أمتطل�ات المواد و تثبیت علامات الت

5   .  

  :  الضوا��  و التدابیر  القانون�ة المتعلقة �التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ة:2

إذ �انت اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ة تلزم الدول على حما�ة  إقل�مها و مواطنیها   

�اتخاذها  من الأمراض المعد�ة و الأو�ئة و تهدیداتها ف�ما یتعل� �الصحة و الصحة الن�ات�ة و الحیوان�ة

                                                             
جانفي  1على ان تدخل حیز التنفیذ بتار�خ ،   1994 أفر�ل 15تم التوق�ع على اتفاق�ة تدابیر الصحة و الصحة الن�ات�ة في  1

  .�استثناء الدول الأقل نموا الذ� حضیت �فترة سماح استمرت خمسة أعوام قبل تطبی� الاتفاق�ة  1995
  .  من اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ة) أ( انظر الملح�   2
  .  286،  ص   المرجع الساب��شارت رضا زن�نة ، 3
 .   112ص  المرجع الساب� ، حسین ابراه�م ابو ع�سى ،  4
 .   111ص ،  نفس المرجعحسین ابراه�م ابو ع�سى ،  5
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،فإنها في المقابل وضعت  1التدابیر الصح�ة الملائمة سواء �ان ذلك في إطار قوانینها الداخل�ة أو الدول�ة 

وفرضت �عض الضوا�� و الإشتراطات القانون�ة الواجب على الدول مراعاتها �حیث لا یتم تطبی� 

   . 2 إجراءات  أو  تدبیر �طر�قة تش�ل قیدا أو تحد من التجارة الدول�ة

فقد تتخذ �عض الدول إجراءات الصحة الحیوان�ة و الن�ات�ة التي قد تؤد� إلى قیود على التجارة 

تتجاوز حدود ما هو مطلوب لحما�ة و أ، بیر صح�ة تؤثر سل�ا على التجارة و  تداأن تفرص قواعد أ�

لهذا تضمنت اتفاق�ة التدابیر الصح�ة و  . 3الصحة لحما�ة المنتجات المحل�ة من المنافسة الاقتصاد�ة 

الصحة الن�ات�ة قواعد و أح�ام تسر� على �افة تدابیر حما�ة صحة الإنسان  و الن�ات التي قد تؤثر 

على عدم  03الفقرة  02المادة عل�ه اكدت وهو ما  . �4صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة على التجارة الدول�ة 

، مع یودا مقنّعة على التجارة الدول�ةنسان و الن�ات �طر�قة تش�ل قجواز تطبی� تدابیر حما�ة صحة الإ

ضمان عدم تمییز تدابیر حما�ة صحة الإنسان و الن�ات �صورة تح�م�ة دون مبرر بین الدول الأعضاء 

ن تتماشى  أعلى ضورة  02من المادة  04الفقرة نصت  ، �ما5التي تسود فیها أوضاع مطا�قة أو مماثلة 

و تتناقض معها، و�ذا مع أصحة الإنسان أو الن�ات مع بنود الإتفاق�ة و أن لا تتعارض  تدابیر حما�ة

التي تتعل� �استخدام تدابیر حما�ة صحة  1994التزامات الدول الأعضاء ط�قا لأح�ام اتفاق الغات لعام 

  .فقرة ب  20الإنسان أو الن�ات و على الأخص الأح�ام التي جاءت بها المادة 

تدابیر  ما یخص ن تستند الدول ف�أو الصحة الن�ات�ة على ضرورة فاق�ة الصحة كدت اتأوقد 

الإرشادات الدول�ة ، و أن تساهم في نشاطات المنظمات  ة على المعاییر والصحة و الصحة الن�ات�

، و أن توفر الفرصة للدول الأخر� لإبداء ملاحظتها على مسودة التدابیر التي 6الدول�ة ذات العلاقة 

                                                             
 . 284ص  المرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ،  1
، ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة )   SPS( حمد سامي عبد العز�ز ،  اشتراطات اتفاق�ة الصحة و الصحة الن�ات�ة أ 2

الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول تطبی� السلامة و الصحة الحیوان�ة و ف� الإتفاق�ات الدول�ة ، مسق� ،  النعقدة ب سلطنة 

 . 48ص ،  2003،  الخرطوم  نوفمبر تشر�ن ثان  28/7/2003 -22عمان 
 . 48ص ،  نفس المرجعاحمد سامي عبد العز�ز ،   3
   . دابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ةمن اتفاق�ة الت 01فقرة  02المادة   4
   .   285ص المرجع الساب� ، �شارت رضا زن�نة ،  5
لإشتراطات الدول�ة الصادرة من اتشجع الاتفاق�ة الدول على بناء إجراءاتها الوطن�ة �ما یتواف� و المواصفات الق�اس�ة و  6

للأمراض الو�ائ�ة و الحیوان�ة و المعاهد الدول�ة لحما�ة الن�اتات المنظمات الدول�ة للجنة دستور الأغذ�ة  و الم�تب الدولي 
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ها خاصة في حالة عدم اعتمادها للمعاییر الدول�ة ، و أن تقبل التدابیر التي تصدرها الدول الأخر� تصدر 

و ان تعتبرها مساو�ة للإجراءات الدول�ة إذا حققت نفس مستو� الحما�ة المطلوب ، مع الأخذ �عین 

  .1الاعت�ار الحد من الآثار السلب�ة على التجارة 

ن أ� إجراء صحي �طب� فق� للمد� الضرور� لحما�ة ح�اة  أو أیجب على الدول أن تضمن � �ما     

ألا �ستمر بدون الدلیل ون مستندا على الم�اد� العلم�ة و صحة الإنسان أو الحیوان أو الن�ات ، على أن ��

ن الدولة  یتبنى إو في الحالات التي ��ون فیها الدلیل العلمي ذو العلاقة غیر �افي ، ف .العلمي الكافي 

إجراء صحي مؤقت مبني على أساس المعلومات الوث�قة الصلة المتوفرة من المنظمات الدول�ة ذات الصلة 

  .  2لإجراءات الصح�ة المط�قة من قبل الدول الأخر� ا، و�ذلك من 

  :    لص�� ع�� التجارة الدوليةثار ا���ر اآ:  ثانيا 

حر�ة المرور  اعتبر الحجر الصحي من بین أهم التدابیر الصح�ة التي قد تؤد� إلى التضیی� على     

و عل�ه سعى . ممارسة التجارة الدول�ة وذلك بتقیید دخول المسافر�ن ووسائل النقل و ال�ضائع  و على 

إیجاد المعاییر المناس�ة التي �م�ن من خلالها الحد من  المجتمع الدولي على مدار عقود من الزمن إلى

آثار الحجر الصحي على التجارة الدول�ة ، و العمل على رفع القیود المشددة التي قد تفرض من قبل 

، من خلال اعتماد  جملة من الضوا�� و اللوائح و التشر�عات  الدول�ة الملائمة لتنظ�م  �3عض الدول

                                                                                                                                                                                              

و غیر أهذه الأمورالمتعلقة �الصحة و �صورة م�اشرة ب، وهي منظمات تعنى لأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة �منظمة ا

وسلامة الأغذ�ة      ي الأغذ�ةو الصیدلان�ة و الإضافات الغذائ�ة و �قا�ا المبیدات فة �ما في ذلك المواد البیولوج�ة م�اشر 

و التفت�ش علیها            نظمة تصدیر المواد الغذائ�ةلمصطلحات و التسم�ات و التصن�ع و أو اجراءات التشخ�ص و ا

  .صدار الشهادات إو 
، المرجع �ي المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر  1

 .  10ص الساب� ، 
 . 47ص  ساب� ،المرجع الاحمد سامي عبد العز�ز ،   2
یتضح من خلال تار�خ المؤتمرات الدول�ة الصح�ة  أن الهدف من ورائها هو الحد من قیود الحجر الصحي على حر�ة  3

 إ�قاؤه لم �عد �الإم�ان للأمراض والأقال�م للحدود العابر الانتشار أن الكبر�  التجار�ة الدول الأورو��ة التجارة ، وهي تع�س قناعة

، و�انت  للأو�ئة والس�اس�ة الاقتصاد�ة التهدیدات لمواجهة �مفردها ، و �اتت المؤتمرات الدول�ة تش�ل أداة دول�ة  دولة مسألة

ما �ع�س المصالح هو و المفاوضات في هذه المؤتمرات تنحصر في الحد من آثار الحجر الصحي على التجارة الدول�ة ، 

 أعاقت هذه المحل�ة الصحي الحجر تدابیر ولأنذاك  �سبب انتشار الأو�ئة  ، ول الأورو��ة التي �انت مهددة آنالتجار�ة للد

 . لمصلحتها الصح�ة النظم توج�ه  لإعادة دول�ة صح�ة مؤتمرات الغر��ة القو�  عقدت فقد والملاحة، التجارة
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ا �سمح من الحد من انتشار الأمراض الخطیرة من جهة و تحر�ر التجارة الدول�ة دارة الحجر الصحي �مإ و 

  .من جهة أخر� 

  :الضوا�� القانون�ة لتنظ�م وادارة الحجر الصحي: أ

نه أفي الوقت الذ� شهد ف�ه العالم خلال القرن الماضي جهودا متواصلة لتحر�ر التجارة العالم�ة الا       

ن �ش�لها انتشار الأمراض على صحة الإنسان و الحیوان و سلامة البیئة  أو نتیجة للمخاطر الي �م�ن 

طار نظام الحجر الصحي �انشاء مراكز خاصة �الحجر �ما فیها تلك الخاصة �المواد إ، عملت الدول في 

لى إلأمراض  الآفات و جراءات صارمة لضمان عدم تسر�ب اإالزراع�ة و الب�طر�ة ، و تنفیذ قوانین و 

راضي الدول ، لهذا اتف� المجتمع الدولي على ایجاد قواعد دول�ة تسمح بتوحید هذه المعایرو التدابیر ، أ

الإجراءات التي یتم تطب�قها في مراكز الحجر الزراعي ترتكز ة القوانین و �ص�حت غالبأ�حیث 

  .�ة لوقا�ة الن�ات دول�ة التي تم تطو�رها �الإتفاق�ة الدولالتفاق�ات الإعلى

   : الطب�عة القانون�ة للحجر.1

و القیود القانون�ة المفروضة على حر�ة أساس�ة عن تلك الإجراءات أ�عبّر الحجر الصحي �صورة       

و تتم هذه الإجراءات �صورة  .السلع  بهدف منع أو تأخیر دخول الأمراض الى المناط� الخال�ة منها 

و    ن القوانین أو �ما . 1قوانین و اللوائح و غیرها من التشر�عات ذات الصلة الطار  إعامة  في 

اتخاذ �عض التدابیر �غرض منع دخول الدول تقوم � إن، ف التشر�عات الحجر�ة لها صفة التقیید و المنع 

معینة ، دخال مواد معینة من مناط� او دول إو أو تقیید إستیراد أ، �حیث یتم منع ال�مهاقأض الى الأمرا

خضاع إ، و غال�ا ما یتم  تلك المواد دخالإشهادات صح�ة لإستیراد و  و اشترا� ضرورة الحصول علىأ

التزامات داخل�ة و خارج�ة ، و  أالمواد المستوردة لعمل�ة فحص دقی� في نقطة الدخول ، و �ثیرا ما تنش

                                                             
، المرجع المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  1

 .  114ص الساب� ، 
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طر��  نس�اب عنإ، لاتهدف الى عرقلة نواعها أالصحي �مختلف مع ذلك فان قوانین و تشر�عات الحجر 

  .  1و دخوله الى الدولة   ضالحد من انتشار المر ، بل تهدف الى  التجارة الدول�ة

و نظرا لإرت�ا� الحجر الصحي ارت�اطا وث�قا �العلاقات الدول�ة ، و یؤثر فیها ، فعندما تنشئ 

در مختلفة استنادا إلى اعت�ارات صح�ة الدولة مراف�  و مراكز الحجر لمراق�ة ما یتم استیراده  من مصا

افر الجهود ظلذا �ان لابد من ت .ر�ة ال�ضائع المنقولة بین الدول ن ذلك �عني التدخل الم�اشر في حإف

و           في صورة اتفاق�ات دول�ة تساهم في وضع معاییر دول�ة موحدة تساهم في م�افحة المرض

ن  غالب�ة القوانین الأساس�ة الخاصة �الحجر  لكثیر من الدول  ألذلك نجد  . 2تسهل حر�ة التجارة الدول�ة 

صدرتها أترتكز على القواعد و الم�اد� المتف� علیها دول�ا ،  و لا تختلف �ثیرا عن تلك القوانین التي 

 الدول�ة ، المنظمات الدول�ة �منظمة الأغذ�ة و الزراعة العالم�ة ، و الإتفاق�ات الدول�ة في تسهیل التجارة

و الإم�انات التي            مع مراعاة الظروف المح�طة ��ل دولة  �الموقع الجغرافي و على القدرات

          .  3تتوفر علیها �ل دولة 

                : الحجر و الاتفاق�ات الدول�ة :2

نتیجة للممارسات التي تقوم بها �عض الدول عند تنفیذ قوانین و تشر�عات الحجر �طر�قة غیر         

�ما ان  .4و تجار�ة  صح�حة و �السرعة المطلو�ة منها ، فان ذلك غال�ا ما یؤد� إلى مشاكل اقتصاد�ة 

            حها الاقتصاد�ة لجوء �عض الدول الى خل� عوائ� مصطنعة في طر�� التجارة الدول�ة لحما�ة مصال

یترتب عنه   هانإمن الآفات و الأمراض الحجر�ة ، فأو الس�اس�ة أو الاجتماع�ة ، تحت ذر�عة حمایتها 

  . خلل في نظام التجارة الدول�ة 

                                                             
 نفس المرجع، المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  1

 . 115ص ، 
مارات العر��ة المتحدة ،  الدورة التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رصد و �شف و الإ�حي توفی� ، الحجر الزراعي في دولة   2

�ة جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دبي الإمارات العر� تحد�ات آفات و امراض الحجر الن�اتي ،

     . 150ص،  2005سبتمبر  15 – 10المتحدة 
، المرجع المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  3

 .  114ص الساب� ، 
 نفس المرجع، المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  4

 .118ص ، 
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و لكي لاتكون القوانین و الإجراءات التي یتم تطب�قها في مراكز الحجر الصحي و التي تطلبها        

        مام التجارة العالم�ة ، و انطلاقا من ضرورة حما�ة صحة الإنسان  أفة عائقا و حاجزا الدول المختل

ن تحملها المنتجات و السلع المستوردة فقد أالأمراض و الآفات التي �م�ن و الحیوان و الن�ات من 

  ه المسائللمعالجة مثل هذبرام عدة اتفاقیت دول�ة إتحر�ت الجهود الدول�ة لمعالجة مثل هذه المسائل ، وتم 

  . 1الإتفاق�ات  واحدة من بین  هذه ، و تعتبر الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات  

  :اتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات: 1.2

اهتمت الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات  �المنتوجات الن�ات�ة  �اعت�ارها تش�ل جزءا �بیرا من             

لمتداولة في نطاق العالم ، و لكن تداول هذه الأخیرة  �ثیرا ما �صاحبها مش�لة انتشار حجم السلع ا

و لهذا  .وقد ��ون لها انع�اساتها السلب�ة على صحة الإنسان و الحیوان و البیئة  .الآفات و الأمراض 

         یجاد الإطار القانوني الملائم  لتفاد�  مخاطر انتقال الآفات إاتخاذ الاحت�اطات اللازمة و من �ان لابد 

ثیر �بیر على تداول السلع أن ��ون لذلك تأو الأمراض عن طر�� الن�اتات و المنتوجات الن�ات�ة من دون 

  . 2خاصة في المحاجر الصح�ة  

        ،19513الأغذ�ة و الزراعة سنة  و قد تم اقرار الاتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات من قبل منظمة      

، 4لتحل محل �افة الاتفاق�ات الدول�ة السا�قة لوقا�ة الن�اتات  1952و قد دخلت حیز النفاذ بتار�خ أفر�ل  

                                                             
 نفس المرجع، المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها 1

 .  117ص  ،
 نفس المرجع، المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  2

  . 150ص ، 
منظمة الأغذ�ة و الزراعة هي جهة إیداع هذه الاتفاق�ة و هي المسؤولة عن التأكد من إن �ل القوانین و التشر�عات 3

المنظمة للحجر الزراعي للدول المشتر�ة تتف� مع أح�ام هذه الاتفاق�ة و أن الدول المعن�ة تصدر و تقبل شهادات السلامة 

    . الن�ات�ة للمنتجات المصدرة أو المستوردة
ادخل علیها تعدیل آخر لكي تتواف� مع  1997، و في عام  1991الذ� حیز التنفیذ في عام  1979في عام  ةالاتفاق�عدلت  4

 �02موجب المرسوم الرئاسي رقم الجزائر تم التصدی� على هذه الإتفاق�ة  من طرف وقد  . اتفاق�ة الصحة و الصحة الن�ات�ة

، یتضمن التصدی� على الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات �ما هي معتمدة من طرف  2002نوفمبر  25المؤرخ في  400  -

  .  1997مؤتمر منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة حلال جورته التساعة و العشرون ، نوفمبر سنة 
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دارتها من إهي ع�ارة عن اتفاق�ة متعددة الأطراف ملحقة �منظمة الأغذ�ة و الزراعة الأمم المتحدة ، یتم و 

  . 1مقر المنظمة و  مجلس خاص بها  قبل س�رتار�ة خاصة في

الهدف من هذه الاتفاق�ة وف� ما جاء في دی�اجتها هو ضمان تعز�ز التعاون الدولي في مجال           

، وذلك  �اتخاذ الإجراءات  2م�افحة الآفات التي تصیب الن�اتات و المنتجات الن�ات�ة ومنع انتشارها دول�ا 

الموحدة و الفعالة دول�ا لمنع انتشار و دخول الآفات التي تصاحب منتجاتها أثناء نقلها عبر الحدود 

و تسر� أح�ام هذه الاتفاق�ة �الإضافة   . 3الدول�ة ، و ذلك دعما لوسائل م�افحة الآفات و الحد منها 

أماكن التخز�ن ووسائل النقل و الحاو�ات و �ذا �ل ما �أو� الى الن�اتات و المنتجات الن�ات�ة على �افة 

  . 4أو ینشر الآفات خاصة المتعلقة بوسائل النقل الدول�ة 

قرت الإتفاق�ة جملة من التدابیر  التنفیذ�ة  الملزمة التي تسمح �م�افحة انتشار المرض أوقد    

المراق�ة و  الإ�لاغ و . ووضع قائمة بها عن طر�� الن�ات و المنتوجات الن�ات�ة  �تحلیل مخاطر الآفات 

�ما نصت  . 5ت�ادل المعلومات و المساعدة الفن�ة  مع، اصدار الشهادات الصح�ة الن�ات�ةو عن الآفات، 

خر� �إنشاء و إدارة وحدة قطر�ة لوقا�ة الن�ات و �ذا إیجاد نقطة ارت�ا� رسم�ة ��ل أدوات أالإتفاق�ة على 

              إجراء المعاملات و تنظ�م عمل�ات الاستیراد ، و�ذا العمل على تطو�ر و دولة مع الاتفاق�ة ،

و �غرض توحید التدابیر  ف�ما یخص الصحة الن�ات�ة الدول�ة   . 6و مراعاة معاییر الصحة الن�ات�ة الدول�ة

                                                             
، المرجع الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي المنظمة العر��ة للتنم�ة و  1

 . 12صالساب� ، 

و       و مسبب مرضي �م�ن ان ��ون ضارا للن�اتأو الحیواني أنها �ل صورة من الكائن الحي الن�اتي أتعرف الآفة � 2  

  . منتجاتها 
منظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة على محمود ، تشر�عات الحجر الصحي في الجمهور�ة العر��ة السور�ة ،  3

، ص   1995القوم�ة حول استخدام الأسالیب الحدیثة في مجال الحجر الزراعي  ، اللاذق�ة ، سور�ا  ، الخرطوم  د�سمبر

224      .  
  .    اللوائح الصح�ة الدول�ة من   01فقرة  04المادة  4
منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة ، الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات ، م�اد� الصحة لوقا�ة النبتات و تطبی� تدابیر  5

، أمانة الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة  01الصحة الن�ات�ة في التجارة الدول�ة  ،  المع�ار  الدولي لتدابیر الصحة الن�ات�ة رقم 

   .  06ص .  2016الن�اتات ، 
  .       49ص   المرجع الساب� ، عبد الوالي الطاهات  ،   6
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و              التشر�ع�ة  جم�ع الدول الموقعة علیها �اتخاذ التدابیرألزمت الاتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات 

  .  1طار ما جاءت �ه الإتفاق�ةإالفن�ة و الإدار�ة في 

و تطب� هذه الاتفاق�ة أساسا على آفات الحجر الزراعي الجمر�ي و المتصلة �التجارة الدول�ة                     

ة ببذل أقصى الجهد ن تقوم �ل دولة على وجه السرعألهذا تلزم الإتفاق�ة  .في الن�اتات و منتجاتها 

         لإنشاء الحجر الزراعي الجمر�ي �ما �حق� عدم دخول أو خروج أ�ة رسائل من الإنتاج الزراعي 

إلا إذا �انت خال�ة من الإصا�ة �الآفات ، �ما أن الاتفاق�ة تؤ�د على ضرورة التعاون بین الدول لإقامة 

  . 2هیئات إقل�م�ة خاصة �الحجر الزراعي 

  : الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات  المتعلقة �الحجر الزراعي في اطارالمعاییر و الم�ادئ العامة :  2.2

 تضمنت الاتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات جملة من الم�اد� و المعاییر المتف� علیها المرت�طة 

 لا یتمو   تتجزأ من  الإتفاق�ة لا  االاتفاق�ة، و تعتبر هذه الم�اد�  جزء في وواج�ات الدول الأطراف �حقوق 

منع انتشار الآفات التي یتم تنفیذها بواسطة جم�ع  نها تهدف الى أ�حیث  ، 3منفصلة  �وحدات تفسیرها

السلع  ظر على انس�ابح� أالدول و خاصة في مجال الحجر الزراعي ، �ش�ل �ضمن عدم تطبی� 

و ان هذه الم�اد� العامة تكون منسجمة ف�ما بینها  و  .الزراع�ة الن�ات�ة غیر مبرر �عوق التجارة الدول�ة 

  .4هي قابلة للمراجعة و التطو�ر في ضوء المستجدات و التطورات العلم�ة 

ومن بین الم�اد� الأساس�ة التي تضمنتها الإتفاق�ة الح� الس�اد� للدول في إصدار التشر�عات 

راضیها و ذلك لمنع تسرب أتنظم دخول الن�اتات و المنتجات و ا�ة مواد قد تنقل الآفات الى الخاصة بها 

للتدابیر ، على ان تكون هذه التدابیر المتخذة �حسب الضرورة �حیث لا تلجؤ الدول  الآفات الحجر�ة الیها

ن تكون أو      تفاق�ة،  التي �ملیها الالتزام بتطبی� الا المقیدة للتجارة الا في حالات الضرورة القصو� 

لحر�ة الأشخاص و ال�ضائع                      و  اقل تقییدأن تكون أالتدابیر متطا�قة مع الضرر و 

                                                             
محمد عبد جعفر العز� ، اوضاع اجهزة الحجر الزراعي الن�اتي في المنطقة العر��ة في ضل التطورات الجار�ة دول�ا و  1

    . 27ص  المرجع الساب� ،اقل�م�ا ،
    .      225  ص المرجع الساب� ،على محمود ، تشر�عات الحجر الصحي في الجمهور�ة العر��ة السور�ة  ،   2
   06ص المرجع الساب�  ، منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة ، الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات ،  3
  .     48ص  المرجع الساب�، عبد الوالي الطاهات  ، 4
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           لمنع دخولن ��ون هناك تعاون بین الدول أ، و غیر متحیزة و  شفافة ، مع ضرورة  المنتجات

  . 1 و انتشار الآفات الحجر�ة و ان تعمل معا على اصدار معاییر  متف� علیها للس�طرة على الآفات

بین  أكثر الاتفاق�ات  من�اعت�ارها ،اتفاق�ة تطبی� تدابیر الصحة و الصحة الن�ات�ة �ما تضمنت      

كدت على ضرورة الحد من التدخل ، و التي ا 1997ارت�اطا �الاتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات المعدلة لعام 

  : في التجارة الدول�ة  إلى ادني قدر مم�ن ،  و ذلك من خلال مجموعة من المرتكزات ، منها 

عند تطبی� تشر�عات وقا�ة الن�اتات لدیها أ� إجراء ضد الإرسال�ات الزراع�ة ، ألا تتخذ الدول -          

، و  2اءات ضرور�ة �سبب الحالات الصح�ة للن�اتاتبهدف منع دخول الآفات إلا إذا �انت هذه الإجر 

عند اشترا� ان ��ون استیراد ارسال الن�اتات أو المنتجات الن�ات�ة من خلال نقا� معینة للدخول ،  فعلى 

الدولة أن تختار هذه النقا� �ما لا �عوق التجارة الدول�ة ، و أن یتم إ�لاغ ذلك للمنظمة                        

  . ظمات الإقل�م�ة لوقا�ة الن�اتات و المن

أن یتم تفت�ش إرسال�ات الن�اتات و المنتجات الن�ات�ة �صورة سر�عة حتى لا تتعرض الإرسال�ات -        

للتلف السر�ع ، و في حالة الإرسال�ات غیر المطا�قة لاشتراطات الحجر الزراعي أن یتم ا�لاغ ذلك لإدارة 

در �صورة سل�مة ، مع العمل على تقلیل الإشتراطات الخاصة �الشهادات وقا�ة الن�اتات في الدولة المص

الن�ات�ة إلى ادني حد مم�ن لاس�ما �النس�ة للن�اتات و المنتجات الن�ات�ة غیر المخصصة للزراعة دون أن 

  . �3ضر ذلك �الإنتاج الن�اتي

  : القیود التجار�ة المفروضةتسو�ة النزاعات �سب : ب 

خاصة بتسو�ة النزاعات الحاصلة المتعلقة �التدابیر الصح�ة  اح�امأتضمنت العدید من الإتفاق�ات     

ة  و التي قد ضة ، و�ذا القیود التجار�ة المفرو م�افحة الأو�ئة و الأمراض الخطیر و انتشار منع الخاصة �

  .تعی� حر�ة التجارة الدول�ة  او حر�ة المرور الدول�ة  

                                                             
، المرجع المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي  1

  .  14الساب� ، ص 
 . 150ص ، المرجع الساب� ، العر��ة المتحدة  الإمارات�حي توفی� ، الحجر الزراعي في دولة  2
  .  151ص ،  المرجع الساب� �حي توفی� ،    3
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للدول  ذ ین�غيإمن الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات الى طرق تسو�ة النزاع ، 13شارت المادة أفقد       

ذلك دول  تطلب منها  عندماالن�ات�ة  الصحة مجال في تدابیرها بخصوص للتشاور مستعدة تكون  أن الأطراف

 أحد أن دولة طرف  تاعتبر  إذا وأ الدول�ة، معاییرها أو الاتفاق�ة تطبی� أو تفسیر �شأن تنازع حدوث وعندخر� ، أ

 لتدابیر المعاییرالدول�ة في الوارد التوج�ه أو الاتفاق�ة نصوص مع دولة اخر� تتعارض اتخذها التي الإجراءات

و فرض قیود على أو المنتجات الن�ات�ة أساس حظر استیراد الن�ات أالن�ات�ة لا س�ما ف�ما یتعل� � الصحة

 أقرب في بینها ف�ما تتشاور أن المعن�ة الدول الأطراف  علي فهنا یتعین .راضي الطرف الأول أاستیرادها من 

�م�ن للدولة الطرف ان تطلب  الطر�قة بهذه التنازع تسو�ة عدم حال وفي . 1التنازع   �غرض تسو�ة مم�ن وقت

 ، �ما �م�ن  2من المدیر العام لمنظمة الأغذ�ة و الزراعة  تعییین لجنة خبراء ل�حث المسالة محل النزاع 

و �م�ن للمجلس ، 3التنازع  لتسو�ة أخر� منصوص علیها في الإتفاق�ات الدول�ة  طرق �  المنازعات تسو�ة

لعب دورا استشار�ا لفض النزاعات في منظمة التجارة العالم�ة و ن یألوقا�ة الن�ات االاستشار� لإتفاق�ة 

و الصحة الن�ات�ة ، و العمل على تجانس التشر�عات  یتول�ان الق�ام �ضمان تطبی� اتفاق�ة تدابیر  الصحة 

  . 4المتعلقة �الصحة الن�ات�ة ، والمساعدة في حل النزاعات الناشئة عن تدابیر الصحة الن�ات�ة 

 على أن  ، الن�ات�ة والصحة الصحة تدابیر تطبی� الخاصةتفاق�ة الإمن  01الفقرة  11و تنص المادة        

المتعلقة  �التفاهم �شأن تسو�ة المنازعات، 1994من اتفاق�ة جات لعام  23و 22تطب� نصوص المادتین 

على المشاورات وتسو�ة المنازعات ط�قا لهذا الاتفاق ، �استثناء ما ورد في شـأنها نص محدد في ملح� 

أ� نزاع ینشأ ط�قا �موجب هذا الاتفاق ف�ما یتصل �قضا�ا ن أ فقد نصت عل الفقرة الثان�ة  ماأ، الإتفاق�ة 

لجنة المعن�ة أن تسعى للحـصول على مشورة خبراء تختارهم اللجنة �التشاور مع علم�ة أو فن�ة، و على ال

                                                             
  .من الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�ات  01فقرة  13المادة   1
هي ع�ارة عن لجنة تضم ممثلین تعینهم الأطراف المتعاقدة المعن�ة ، و تنظر هذه اللجنة في المسالة محل النزاع آخذة  2

�عبن الإعت�ار جم�ع الوثائ� و غیرها من القرائن الأخر� التي تقدمها الأطراف المعن�ة وتعد هذه اللجنة تقر�را عن الجوانب 

و �حیل المدیر العام لمنظمة الأغذ�ة و الزراعة  هذا التقر�ر الى الأطراف المتعاقدة  ،یجاد حل له إالفن�ة للنزاع �غرض 

لمنظمة الدول�ة المسؤولة عن تسو�ة المنازعات التجار�ة االمعن�ة ، �ما یجوز عرض هذا التقر�ر على الجهاز المختص في 

 .  
  . 13ص المرجع الساب� ، ة الن�ات ،منظمة الأغذ�ة و الزراعة للأمم المتحدة ، الإتفاق�ة الدول�ة لوقا�3
، المرجع المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي 4

 .   13ص الساب� ، 
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ولتحقی� هذا الهدف یجوز للجنة حین تر� ذلك مناس�ا،أن تنشئ مجموعة استشار�ة من   ،  أطراف التراع

درة الخبراء الفنیین أو تتشاور مع المنظمات الدول�ة المعن�ة، بناء على طلب أ� طرف في النزاع أو �م�ا

 ان تلجأدول ط�قا لأ� اتفاقات دول�ة أخر�، ال �ام�ان�ة 11من المادة  03شارت الفقرة أ، �ما   خاصة منها

إلى المساعي الحمیدة أو آل�ة تسو�ة المنازعات في المنظمات الدول�ة الأخر� أو التي یتم إنشاؤها ط�قـا 

  . لأ� اتفاق دولي

أن یر�  المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة  الفر�� الرف�عن أو تجدر الإشارة الى      

هناك مجالا لتعز�ز التنسی� بین اللوائح الصح�ة الدول�ة واتفاقات منظمة التجارة العالم�ة ف�ما یتعل� �القیود 

 التجار�ة المفروضة في إطار اللوائح الصح�ة الدول�ة ، و�جوز أن تندرج القیود التجار�ة المفروضة في

إطار الاستجا�ة لحالات تفشي الأمراض في إطار اللوائح الصح�ة الدول�ة وفي الإطار القانوني لمنظمة 

نشأت منازعة �شأن تدبیر تقیید� �فرض على التجارة استجا�ة لإخطارات  التجارة العالم�ة معا ، وإذا

 .ین الاتفاقین القانونین اللوائح الصح�ة الدول�ة، �م�ن للدول المتضررة أن تطعن ف�ه �موجب أ� من هذ

اذ تحث اللوائح  .          المنازعات تختلف اختلافا �بیرا  ومع ذلك، فإن الإجراءات المتوقعة لتسو�ة

دول الأطراف على تسو�ة المنازعة عن طر�� التفاوض أو أ� وسیلة سلم�ة أخر� الن أالصح�ة الدول�ة 

الوسائل، یجوز للأطراف أن تعرض المنازعة على المدیر تختارها ،  وإذا لم یتم التوصل إلى تسو�ة بتلك 

، وعلى النق�ض من ذلك، تتوفر لد� منظمة التجارة العالم�ة آل�ة مؤسس�ة  1العام لمنظمة الصحة العالم�ة

وقو�ة لتسو�ة المنازعات �م�نها أن تلزم الح�ومات قانونا �سحب التدابیر التجار�ة التي تخالف قانون 

عالم�ة ، أو أن تأذن للطرف المتضرر �سحب امت�ازات تجار�ة في المقابل وإذا تم الطعن منظمة التجارة ال

أمام منظمة التجارة العالم�ة في التدابیر التجار�ة المتخذة استجا�ة للإخطارات المرسلة �موجب اللوائح 

ادرة عن منظمة الصح�ة الدول�ة، لا بد من التأكد من أن المعاییر الدول�ة والتوجیهات ذات الصلة الص

و�ن�غي النظر أ�ضا في تعز�ز الوضع القانوني  .الصحة العالم�ة تؤخذ في الحس�ان �ش�ل مناسب 

لإرشادات منظمة الصحة العالم�ة ذات الصلة في الإطار القانوني لمنظمة التجارة العالم�ة، على نحو ما 

                                                             
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة  56المادة   1
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منظمات أخر� في اتفاق منظمة تحق� للمعاییر والم�اد� التوجیه�ة أو التوص�ات الصادرة عن ثلاث 

  .   1التجارة العالم�ة �شأن تطبی� التدابیر الصح�ة وتدابیر الصحة الن�ات�ة

  الثاني المطلب

  ذ التدابیر الصح�ةیثناء تنفأالأ�عاد الإنسان�ة 

و إنما �اتت تستند على مجموعة من  ، لم تعد م�افحة الأمراض الخطیرة مجرد عمل�ة فن�ة أو تقن�ة      

ثناء أنسان حر�ات الإ واحترام حقوق �،  الم�اد� و الق�م الأساس�ة الواردة في القوانین الدول�ة و الوطن�ة

خل� نوع من التوازن بین التدابیر العلم�ة  أجل ، وهذا من الخاصة �م�افحة المرضر الصح�ة تنفیذ التدابی

�القدر و حتم�ة توفیر الحد الأدنى من الإحترام الواجب لحقوق الإنسان  الم�افحةالمعاصرة في مجال 

  . 2ة الكرامة الإنسان� الذ� �حف�الكافي 

�ما  .طارا حیو�ا لمواجهة هذه التحد�ات إضحى القانون الدولي لحقوق الإنسان �ش�ل أقد لو 

منها الإحترام ، عمل�ات الم�افحةم�اشرة  اعاتها أثناءتضمنت اللوائح الصح�ة جملة من الم�اد� الواجب مر 

الاسترشاد �م�اد� وقواعد میثاق  ضرورة  لىكدت اللوائح عأ�ما  .الإنسان  ق الكامل لكرامة الناس و حقو 

 لتص�ح التدابیر الصح�ة متفقة مع حقوق الإنسانهیئة الأمم المتحدة  و دستور منظمة الصحة العالم�ة 

و المنظمات  انطلاقا من هاته الم�اد� الأساس�ة تتحدد وظ�فة الدولو ، 3 الأح�ام التي جاءت بهاتنفیذ ل

  .الدول�ة

                                                             
 .  105صالمرجع الساب� ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ،  1

، مجلة جامعة دمش� )دراسة قانون�ة مقارنة ( لحیو�ة احترام الكرامة الإنسان�ة في مجال الأخلاق�ات ا أفواز صالح ، مبد 2

      .  249، ص  2011، العدد الأول ،  27للعلوم الإقتصاد�ة و القانون�ة ، المجلد 
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  02فقرة  03المادة 3



336 

 

  الفرع الأول

  حاطته �الرعا�ة اللازمةإمع المعاملة الإنسان�ة للمر�ض 

إل�ه  هو الطبیب ،  وهنا   أنه �حتاج للعلاج ، و أول من یلجإعندما یتعرض الإنسان للمرض ف   

تطورت الممارسات الطب�ة   أساسغیر أن هذه العلاقة التي تعتبر  .علاقة بین المر�ض و الطبیب  أتنش

فلم تعد تقتصر على مجرد  .مع مرور الوقت و أص�حت تخضع لضوا�� و قواعد لابد من مراعاتها 

، و إنما تمتد  لتشمل احترام الطبیب و تعاطفه مع المر�ض ، وخاصة        1التشخ�ص و العلاج فق� 

  . 2رة �الجدر� و الدرن و الطاعون و الجذام في حالة الأمراض االخطی

، ن یتم معاملتهم �ش�ل حسنأ و،  3إذ لابد من احترام المرضى أو المشت�ه بإصابتهم �المرض  

مع تجنب التعالي على المر�ض أو النظر إل�ه نظرة دون�ة أو الاستهزاء �ه أو السخر�ة منه ،  �ما لابد 

تخدم مهاراته س��ما  .ن یراعى الرف� �المر�ض عند الفحص و أن یتجنب إ�لامه و ألا یجرح مشاعره أمن 

و و احترام عقیدته  خصوص�ة المر�ض و لا بد �ذلك من ضمان .4لامه آتخفیف في طمأنة المر�ض و 

أو          ثناء عمل�ة الفحص و التشخ�ص و العلاج ، فلا یجوز الإطلاع على عورته أدینه و عاداته 

  . 5جسم المر�ض إلا �القدر الذ� تقتض�ه عمل�ة الفحص و التشخ�ص و العلاج  عنالكشف 

خذها �عدا دول�ا أخاصة في حالة تفشي المرض ، و و نظرا لأهم�ة المعاملة الإنسان�ة مع المر�ض،        

من  32المادة كدت  أ، فقد  أثناء السفر و التنقل بین الدول  ، مع ازد�اد احتمال�ة انتهاك حقوق المر�ض

،  �ش�ل   الصح�ة  اللوائح الصح�ة  على ضرورة  التزام الدول �معاملة المسافر�ن أثناء تنفیذها  للتدابیر

مم�ن على حد  ىدنأالأساس�ة ، مع العمل �  و الحر�اتالإنسان   وحقوق  �رامة المسافر�ن ، فیها   �حترم

                                                             
 .  120ص  المرجع الساب�،  ، بهجت محمد رشوان 1
 .  52 علي الم�او� ، علم الاجتماع الطبي  مدخل نظر�  ، �تب عر��ة ، القاهرة ، ص  2
 .   20، ص  2005العالم�ة جون و�ل�امز ،ترجمة محمد الصالح بن عمار ، �تاب الأخلاق�ات الطب�ة ،جمع�ة الطب  3
�ان المسلمون �عتبرون الحجر الصحي نوعا من الإهانة لأنه أثناء فترة حجزهم �الحجر الصحي �ان الناس یتجمعون  4

و�ان من یجرؤ من الرعا�ا على خرق هذا النظام �حاكم عس�ر�ا ، و تقرا الأح�ام عل�ه من مسافة . حولهم لمشاهدتهم  

و هي جزء من ألأرض الخاصة �الكارنتینا  –لرصاص ، ثم یدفن بإهمال شدید في ارض اللازارتیو �عیدة ، و �طل� عل�ه ا

 .الذ� یرفع فوقه العلم الأصفر 
 .  35ص المرجع الساب� ، غادة فؤاد مجید المختار ،  5
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و هذا          و التضی� علیهم ،أتنفیذ هذه التدابیر  الصح�ة �حیث لا یؤد� ذلك إلى إزعاج المسافر�ن 

الاجتماع�ة و   و الشواغل  الجنس  نوع  مع مراعاة ، واحترام  ���اس  المسافر�ن جم�ع  من خلال  معاملة

  . 2و آدمیتهم             وجوب احترام خصوص�ة الأفرادمع ،   1 للمسافر�ن  الدین�ة  أو العرق�ة  أو الثقاف�ة

 اثناء م�اشرة إجراءات تدبیر أمن اللوائح على الدول أن تراعى  02فقرة   �43ما اشترطت المادة           

  أداة أو  إ�لاج  أو  الجلد  ش�ّ   أو  وخز ن یتم أال�اضعة �  �الإجراءات  أخذا  أكثر لا تحد من حر�ة الحر�ة او 

البدائل  من للأشخاص   اإزعاج  أكثر  ، أو  جسم الإنسان  في  تجو�ف فحص  أو  الجسم  في  أجنب�ة  مادة

 أكثر شخص  من شخص  الصح�ة  ، �أن �قترب  الحما�ة المستو� الملائم من   توفر  المعقولة المتاحة التي

من اللوائح   05فقرة  23  المادة  ماأ.  3الخاصة   شؤونه  حول  ما شخص  الق�ام �استنطاق  أو  ین�غي  مما 

 انتقال خطر على تنطو� غیره من الإجراءت الوقائ�ة �التطع�م  أوالإجراءات الطب�ة ن أشارت أفالصح�ة 

 على بها المعمول السلامة ومعاییر لتوجیهات وفقًا إلا له �عطى أو المسافر جراؤه على إیتم لا  ، المرض

   . 4مم�ن حد أدنى إلى الخطر هذا لتقلیل ، وذلكالدولي  أو الوطني الصعیدین

ثناء تنفیذها للتدابیر أمن اللوائح الصح�ة على ضرورة ق�ام الدول  )ج (فقرة  32المادة كدت أ�ما         

  الطعام و الم�اه  من  ما ��في  لتوفیر  اللازمة الصح�ة �غرض م�افحة الأمراض الخطیرة  �اتخاذ الترتی�ات

وذلك   الضرور�ة  الاتصال  ووسائل الملائم   الطبي  و العلاج  المناس�ة و المل�س المناسب  الإقامة وتجهیز

  الحجر  عین فيو للمسافر�ن  الموض  المساعدات الملائمة  وسائر ،  فهمها  للمسافر�ن  بلغة �م�ن  أم�ن  إن

أكدت اللوائح على �عض المتطل�ات الواجب �ما  . 5الطبي  الخاضعین للفحص  أو  أوالعزل  الصحي

                                                             
 .  الدول�ة من اللوائح الصح�ة)  ب( ) أ  ( 32 المادة  1
  . 13ص  المرجع الساب� ، احمد العق�او� ، الصدی� الحد� ، محمد خلیل الحداد ،   2
  .  الدول�ة من اللوائح الصح�ة  02فقرة   43لمادة ا 3

  .  الدول�ةمن اللوائح الصح�ة   05فقرة  23  المادة4 
ن الاستعانة �الج�ش في التصد� لأزمة فیروس أ، الا دور الج�ش  في الإستجا�ة للمرض  همیته وأ على الرغم من  5

�ما فیها حالات الحجر الصحي التي فرضها ن الطر�قة التي تعامل بها الج�ش ألا إ، 2014 إیبولا التي وقعت في عام 

، و لا س�ما في أعقاب  جهود الم�افحة في �عض الحالات �عید عن احترام حقوقهم عرقل الس�ان على الج�ش 

ة عن الحجر الصحي التي وقعت بین الج�ش اللیبر� والمدنیین في منطقة و�ست بو�نت في مونروف�ا، الصدامات الناجم

حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، تقر�ر الفر�� المستو� ( والتي أدت إلى حدوث حالة وفاة واحدة

  )  61ص المرجع الساب� ، المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة ، 
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 ورعا�ة لتقی�م الطب�ة  الخدمات على الحصولتوفیرها في نقا� الدخول المعینة من مطارات أو موانئ  ،  �

 من والتخلص والغذاء الماء مثل للمسافر�ن مأمونة بیئة تأمین السرعة ،  وعلى وجه على المسافر�ن المرضى من

 الذین  للمسافر�ن  مأمونة  بیئة  توافر  النواقل  ، و ضمان وم�افحة التفت�ش بوظائف للق�ام والعاملین الفضلات ،

 تقد�م   ومراف� ،   النق�ة و المطاعم  الشرب  إمدادات م�اه  ذلك  في  ، �ما  الدخول  نقا�  مراف�  �ستخدمون 

  الصل�ة  الفضلات  الملائم من لتخلصا ، و خدمات الم�اه العموم�ة  ودورات  �الطائرات  الوج�ات للمسافر�ن

  .1محتملة  مخاطر  على  تنطو�   التي من المناط�   ، وغیرها والسائلة

  الفرع الثاني

  عدم الخضوع للعلاج الطبي بدون موافقة المر�ض

تعد موافقة  المر�ض على العلاج من بین حقوقه الأساس�ة ، و إحد� الشرو� الهامة لإ�احة  

،  إذ  لا یجوز معالجة المر�ض دون رضاه ف�ما عدا الحالات التي تتطلب  هعلاجعمل الطبیب في 

تدخلا طارئا و یتعذر فیها الحصول على الموافقة لأ� سبب �ان ، أو �ان مرضه معد�ا أو مهددا 

                او السلامة العامة ، و یتحق� رضاء المر�ض �موافقته الشفه�ة أو الضمن�ة إن �ان �امل أهل�ة   للصحة

            .   2ن �ان عد�م أو ناقص الأهل�ة إو من �قوم مقامه أأو �موافقة و ل�ه 

ن �شارك المر�ض قدر المستطاع في اتخاذ أو حتى  في الحالات الإستثنائ�ة و الطارئة لابد  

            س�ابها ،أنه و أول �القرارات التي تتخذ �شأولا �أن یبلغ أو  ، و �علاجهقرارات المتعلقة �صحته ال

ات�اع الخطوات المنصوص مع لا �عد شرح تفاصیله و آثاره الجانب�ة ، إ� علاج أ�عطى له  لا نأو 

  . 3في مثل هذه الحالات   علیها في س�اسة الجهة العلاج�ة للحصول على الموافقة من جهة الإختصاص

  .رضا المر�ض عن العلاج .أولا

                                                             
  .  الدول�ة من اللوائح الصح�ة )  01 -�اء(  01انظر المرف�  رقم    1
 .  38ص المرجع الساب� ، غادة فؤاد مجید المختار ،  2

  . 13ص  ،المرجع الساب� ،احمد العق�او� ، الصدی� الحد� ، محمد خلیل الحداد   3
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�قتضي ح� الإنسان في الحفا� على ح�اته و سلامة بدنه و �ذا حقه في تقر�ر مصیره ،                 

ن یتم الحصول على رضاه في جم�ع مراحل العلاج ، مع اطلاعه على حالته الصح�ة في حالة اصابته أ

ا �الحصول على و عل�ه لابد من احترام إرادة المر�ض قبل البدء �أ� تدخل علاجي ، و هذ .�المرض 

، وهذا الرضى لابد من ان �صدر من �الغ عاقل له القدرة على فهم  و إدراك ما �فضي  هالرضى الحر من

و الآثار القانون�ة           العلاج المقترح لهو  درجة خطورتهله من معلومات حول طب�عة مرضه و 

حا �الكتا�ة أو صر�ن ��ون التعبیر عن الرضى أوهنا لابد  .1عل�ه لكونه صادر عن إرادة حرة المترت�ة 

و تصرفه على خضوعه لما تقرر له من طر�قة  �التصر�ح الشفو� أو ضمن�ا عندما �عبر المر�ض �سلو�ه

لكونه  عن إرادته �سبب عدم قدرته على التعبیر ذا �ان المر�ض غیر مؤهل لإبداء رضاه إو  . 2العلاج 

بنقص في مدار�ه العقل�ة اثر مرض خطیر ، عد�م أو ناقص الأهل�ة  �سبب صغر في السن او مصاب 

ن الظروف التي یتواجد فیها لا تسمح له بإبداء را�ه و ذلك في حالة الضرورة و الاستعجال ، فعندئذ أ وأ

  .   3و الق�مأالوصي  وأ�قوم من یتولى إدارة شؤون المر�ض للتعبیر عن الرضا ن�ا�ة عنه  �الولي 

 �أ� الق�ام  جواز ، في عدم   03الفقرة   23وهو ما ذهبت ال�ه اللوائح الصح�ة في نص المادة       

 من أو منهم  مس�قا الحصول دون  المسافر�ن على أو اتقائ�ة صح�ة  تدابیر أ� اتخاذ أو تطع�م أو طبي ، فحص

من  04فقرة  �23ما یجب �حسب نص المادة  .بذلك  وعل�مة صر�حة موافقة على أمرهم أول�اء أو آ�ائهم

 �أ� أمورهم أول�اء أو آ�اؤهم أو ،  اتقائ�ة إجراءات علیهم المعروض أو تطع�مهم المراد المسافرون خطار إاللوائح 

 الممارسین الأط�اء الأطراف الدول وتبلغ الدول�ة ، والتزاماتهاإعلان حقوق المر�ض  أو �التطع�م یرت�� خطر

لى حد إمن اللوائح الصح�ة  03فقرة  45وقد ذهبت  المادة  . 4الطرف الدولة ط�قا لقانون  المتطل�ات بهذه

  العمل�ة  هو مم�ن من الناح�ة  ما الفرد بناءا على طل�ه و �القدر   لزام  منظمة الصحة العالم�ة  بتزو�دإ

و اشترطت      علیها المنظمة من الدول ،الشخص�ة  المتعلقة  �الب�انات الصح�ة التي تحصلت  بب�اناته

           . 5 على وجه السرعة  و من دون فرض نفقات ان لم ��ن لها داعي  �ش�ل  مفهوم و المادة ان یتم ذلك 

                                                             
 .  294ص المرجع الساب� ، غادة فؤاد مجید المختار ،  1
   .20ص .  �2005تاب الأخلاق�ات الطب�ة ،  جمع�ة الطب العالم�ة  و�ل�امز، ترجمة محمد الصالح بن عمار ،جون  2

  . 13ص  المرجع الساب� ،احمد العق�او� ، الصدی� الحد� ، محمد خلیل الحداد ،   3
 .  الدول�ة  من اللوائح الصح�ة 04 ، 03الفقرة  23المادة  4
 .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  03، الفقرة  45المادة  5
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اختلاف اللغة أو التقالید ، مع مراعاة حالته الصح�ة خطار المر�ض �إعلام و إ وعل�ه لابد من         

�ما  .ذا  لم ��ن الطبیب یتكلم نفس اللغة یجب الاستنجاد �مترجم إفعند التواصل مع الأفراد ،   الثقاف�ة

ن التقالید الثقاف�ة تحدث مشاكل تعوق ت�ادل المعلومات بین الطبیب و المر�ض ، حیث أن اختلاف أ

�ض لا �فهم قرار سب�ه تجعل �لا �فسر الأمر حسب تكو�نه الثقافي  و یجعل المر ض و التفاسیر لنوع المر 

  .1قة المعالجة �الطبیب و لا اخت�اره طر 

و طر�قة العلاج  أالح� في رفض العلاج ن له �ذلك إن للمر�ض الح� في قبول العلاج فأو�ما        

و في هذه الحالة �م�ن إقناع المر�ض �العدول  .و إن أد� �ه ذلك إلى العجز أو الموت  الذ� تقترح عل�ه

طر�� تنبیهه إلى خطورة رفض العلاج و ما له من آثار ، فإذا أصر المر�ض على  عن موقفه و ذلك عن

الرفض فعندئذ یتوجب على مقدم الخدمة أن یخضع لإرادة المر�ض طالما صدرت عن حر�ة و إدراك 

، و  أن یوث� �ل المعلومات التي أعطیت للمر�ض  ف�ما یتعل� �عواقب الرفض ، و عندما تكون  �2املین

مقدم الخدمة إلى م�اد� الموافقة العاجلة بواسطة  أمر�ض لاتخاذ قرار المعالجة محل تساؤل یلجأهل�ة ال

  . 3حد أفراد العائلة أ

من قانون الصحة  01فقرة  23المادة و قد عالج المشرع الجزائر� مسألة رضى المر�ض في نص        

 یتعرض التي والأخطار  تتطل�ه الذ� والعلاج الصح�ة حالته نأ�ش شخص علام �لإ وجبت أالتي ،  الجزائر� 

 عد�مي أو القصر الأشخاص حقوق  نعلى أمن قانون الصحة  02فقرة  23شار المشرع في المادة ألها ، و 

  . 4الشرعي الممثل أو الأول�اء من طرف تمارس الأهل�ة

  

         

  :رضى المر�ض  أالإستناءات الواردة على مبد.  ثان�ا

                                                             
 .  20ص   المرجع الساب�، جون و�ل�امز  ،  1
  . 340ص المرجع الساب� ، غادة فؤاد مجید المختار ،  2
 .220ص  ، المرجع الساب� ،الإدارة الصح�ة  3

  . ة یتعل� �الصح 11-  18قانون رقم   من 02  01فقرة 23المادة  4
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ملزمة �الإمتناع عن تطبی� معالجات طب�ة قسر�ة ،  إلا إذا �ان ذلك           ن الدول أالأصل 

، و الخاصة �الوقا�ة من انتشارالأمراض المعد�ة ي  تقتض�ه الضرورة او الإستعجال على أساس استثنائ

ن أعلى  �التدخل دون اخذ رضا المر�ضفهنا �سمح القانون  .�إجراء التحصین أو التطع�مأو م�افحتها 

كید أیجب الت   ،1یخضع ذلك لشرو� و ضوا� محددة وتقیید�ة �ما فیها تلك  المعاییر الدول�ة المط�قة

ن أو التضیی� على حر�ته فیجب أذا استدعت حالته المرض�ة سل�ه �عض حقوقه  إ و  على حقوق المر�ض،

و المتا�عة للقانون        ضی� الحدود المم�نة و ط�قا لس�اسات واضحة تخضع للإشرافأ��ون ذلك في 

  .   2الموجود في الدولة 

  :حالة الضرورة  و الاستعجال   - أ

تتحق� حالة الضرورة و الاستعجال عند وقوع خطر جس�م و حال یهدد صحة أو ح�اة المر�ض 

 و عدم قدرته على الكلام أ�حیث لا �م�ن التأخیر في العلاج ، و غال�ا ما تؤد� إلى فقدان وعي المر�ض 

  ،  3ون في وضع لا �سمح له �اتخاذ القرار المناسب حول العلاج اللازم أو ��

دول الراحة على جواز ق�ام  صنها نصت أفعلى الرغم من ل�ه اللوائح الصح�ة ، إوهو ماذهبت         

 نها أالا اتخاذ تدابیر صح�ة إلزام�ة أو علاج وقائي أو تطع�مات لفرد دون علمه المسب� و �موافقته ، �

لها الدلیل على وجود حدث  یتوفرن أ�شر� للدولة �اتخاذ تلك الإجراءات في حالة الضرورة ،  سمحت

ما في حالة عدم موافقة المسافر على ذلك فان للدولة أ . 4للصحة العامة  او ش�� ا�ش�ل تهدیدخطیر 

و في حالة وجود مخاطر وش��ة محدقة  .رفض دخول ذلك المسافرن تأ 02فقرة  �31حسب المادة 

لى الحد الضرور� لمواجهة هذه إیجوز للدولة وفقا لأح�ام قوانینها الوطن�ة و ، �الصحة العموم�ة 

، 5ن تجبر المسافر على الخضوع لفحص طبي �اقل قدر من الإجراءات ال�اضعة و الإزعاجأ ،المخاطر

                                                             
الح� في التمتع �اعلى مستو�  نأ�ش 35الفقرة 14التعلی� العام رقم  لجنة الحقوق الإقتصاد�ة و الإجتماع�ة و الثقاف�ة ،  1

  . 91ص  ، المرجع الساب� ،  من الصحة �م�ن بلوغه
  .  13ص  ،المرجع الساب�احمد العق�او� ، الصدی� الحد� ، محمد خلیل الحداد ،   2
 .   335ص  المرجع الساب� ،غادة فؤاد مجید المختار ،  3
 .  اللوائح الصح�ة الدول�ة)  أ(  01فقرة   31المادة  4

  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة   02فقرة  31المادة   5
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 مساس  إلا  في لأ� للشخص الجسد�ة السلامة تتعرض أن �م�ن لانه على أ 04فقرة  21المادة �ما تنص 

  .1القانون  هذا في علیها المنصوص الأح�ام  وحسب قانونا المثبتة الطب�ة الضرورة حالة

  .  التلق�ح الإج�ار�  - ب

هدف إلى المحافظة على الصحة العامة ووقا�ة ت�عتبر التلق�ح من بین التدابیر الصح�ة التي        

لزام�ا ضد �عض الأمراض التي یتم خذ التلق�ح طا�عا إأح�انا �أالمجتمع من مختلف الأمراض المعد�ة ، و 

 و �ص�ح الأفراد بذلك ملزمون من قبل السلطة العامة  لمقتض�ات .وائح لتحدیدها �موجب القوانین وال

عدم و ألا �ملك الشخص �صدده الحر�ة في الق�ام �ه الح المجتمع و  الحفا� على الصحة العامة و لص

  .2الق�ام �ه

توجب العدید من القوانین خضوع �ل شخص لعمل�ات التطع�م أو التحصین الدور� الذ� تجر�ه 

من ن �ان إللعقاب فالسلطات الصح�ة المختصة ضد أ� مرض من الأمراض المعد�ة  ، و إلا تعرض 

یجب تطع�مه طفلا وقع واجب تقد�مه للتطع�م أو التحصین على عات� والده أو الشخص الذ� یتولى 

و لا یجوز الإعفاء من التطع�م أو تأجیله عن موعده إلا لأس�اب صح�ة تقدرها جهة حضانته ، 

                  حد عوامل انتشارهأحد من التطع�م فیتعرض للمرض و ��ون أالاختصاص ، وذلك حتى لا �فلت 

  .و نقله للآخر�ن  

ن تجعل التطع�م ضد أ� مرض من الأمراض إلزام�ا �النس�ة لس�ان جهة أو للسلطات المختصة 

معینة من إقل�م الدولة فحسب و ذلك لتعرض س�ان هذه الجهة و حدهم أو أكثر من غیرهم لاحتمالات 

�ما یجوز أن ��ون التطع�م  .مو�وءة أو لاختلاطهم �المرضى الالإصا�ة بهذا المرض لقر�هم من المناط� 

  .  3 �م الدولةلقإإج�ار�ا �النس�ة لمن یرغب في السفر الى الخارج قبل مغادرة 

الس�اسة  طارإفي  اهتم المشرع الجزائر� بوقا�ة و علاج الأفراد من الأمراض المعد�ةوقد  

د من النصوص القانون�ة التي تتناول التلق�ح الإج�ار�   ،  یو ذلك بإصدار العد ،الصح�ة في الجزائر 

                                                             
  . یتعل� �الصحة  ،  11-  18قانون رقم  من 04فقرة  21المادة  1
  . 110ص  المرجع الساب�،الهاد� خضراو� ، 2

  .  320 -  319ماجد راغب الحلو ، المرجع الساب� ، ص ص 3
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الوقا�ة من   صراحة على إلزام�ة خضوع الس�ان للتطع�م الإج�ار�  المجاني قصد حیث أكد المشرع 

وقد تضمن قانون الصحة و عدة قوانین خاصة العدید من ألأح�ام المتعلقة �التطع�م  .الأمراض المعد�ة 

منها ما ،  1شملهاتمجموعة من التلق�حات الإج�ار�ة و الأمراض التي  ذا الإطار ج�ار�  وحدد في هالإ

�مس �أشخاص محددین وف� السن �الأطفال ، و منها ما �مس �أشخاص محددین وف� نوع نشاطهم 

وهناك  عمل�ات تلق�ح تمس جم�ع  .ووجهتهم وهم أشخاص الذین �مارسون نشاطات تعرضهم للأمراض 

حد في حالى الو�اء و الخطر  و ��ون ضد الحمى التف�ة  و الحمى النمش�ة أو أالأشخاص و لا تستثني 

  .  2انتشار أمراض معد�ة أخر� 

الوقا�ة الصح�ة ن أعلى المعدل و المتمم ،    88-69المادة الأولى من المرسوم رقم كدت أفقد            

  02و أجازت المادة  .الجدر� تكون إج�ار�ة و السل و الكزاز  مراض �أللطفل بواسطة التلق�ح ضد 

�التلق�ح الإج�ار� في �عض الأمراض �الحمى النمش�ة في حالة الو�اء أو خطر مر أن �أ�لوز�ر الصحة 

و  سوم أن الأبوان و الأوص�اءمن المر  13و اعتبرت المادة  .حصوله أو انتشار أمراض معد�ة أخر� 

و الخصوص�ة مسؤولین شخص�ا  عن تنفیذ التدابیر الوارد  في أرؤساء المؤسسات و الهیئات العموم�ة 

ج�ار� ل�عض الأمراض الإجدول التلق�ح   2007 جو�ل�ة   15وقد حدد القرار المؤرخ في  .3هذا المرسوم 

یتعل�  2000فر�ل أ 25 بتار�خقرار وقد صدر  . 4التلق�ح، مع تحدید سن �الخناق و الكزاز  المتنقلة 

إج�ار� لكل شخص �مارس نشاطا مهن�ا أو �ستفید  ق�حوهو تل، " ب " �التلق�ح ضد التهاب الكبد الحمو� 

من تكو�ن �مؤسسة او هیئة عموم�ة أو خاصة للعلاج او الوقا�ة �عرضه لأخطار عدو� التهاب الكبد 

و غیر أخر� �طر�قة م�اشرة الأم �المرضى و �الدم و المواد البیولوج�ة الحمو� ، وهذا �سبب اتصاله

                                                             
 . 85ص المرجع الساب� ، عبد الرحمان فطناسي ،  1
الهاد� خضراو� ، عمل�ات التلق�ح الإج�ار� و نظام المسؤول�ة المترت�ة عنها ،  مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة ، العدد 2

  .  113 – 112ص  ص ،   2017العاشر ، جانفي 
التلق�ح إج�ار� ، الجر�دة  أنواعالذ� یتضمن �عض  1969جوان  17المؤرخ في  88-  69المرسوم رقم من  01المادة  3

  . 1969یونیو  20المواف� ل  53الرسم�ة  ، العدد 
،  ، الجر�دة الرسم�ة المتنقلة  المضاد ل�عض الأمراضالإج�ار�  �حدد جدول التلق�ح ،  2007یولیو   15قرار مؤرخ في    4

  .  2007د�سمبر  02المواف� ل  ،  36 العدد
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ماع�ة التي یجب تلق�ح القرار المؤسسات و اله�اكل الصح�ة و الاجت حددو قد   . 1م�اشرة عند المعالجة

و تسه�لا   . 2و مخابر التحلیل البیولوج�ة الطب�ة  الح المساعدة الطب�ة المستعجلة ،�مصمستخدمیها 

 نه یتعینأمن قانون الصحة على  40، نصت المادة ذ الفئات المعوزة  �عین الإعت�ارل�ة التلق�ح مع اخلعم

 �ما �ستفید . 3المعنیین  المواطنین لفائدة مجانا الإج�ار�  �التلق�ح الق�ام على المصالح الصح�ة المؤهلة

   .4الإج�ار�  التلق�ح من مجان�ة   من نفس القانون  01فقرة  80المادّة  الأطفال �حسب و الموالید

  الفرع الثالث

  ح� المر�ض في حف� أسراره  و الإستثناءات الواردة عل�ه

تلق�ه للعلاج ،  بل            �عد ح� المر�ض في حف� أسراره من الحقوق الهامة التي ��تسبها أثناء        

�عتبر إفشاء السر جر�مة �عاقب علیها القانون، إلا في �عض الحالات الإستثنائ�ة                         و 

  .    المنصوص علیها قانونا 

  :  المر�ضالحفا� على أسرار .أولا

     �ع�س الوضع الصحي العام  للفرد الحالة الصح�ة للإنسان من الناح�ة العضو�ة و النفس�ة 

      و علي الطبیب .و العقل�ة ، لذا یجب أن  ت�قى تفاصیل حالته الصح�ة �عیدة عن اطلاع الغیر علیها 

و من معه الإلتزام �مراعاة خصوص�ة الحالة الصح�ة للمر�ض و احترام سر�ة المعلومات الخاصة �ه  

  .  5لم  وف� ما تقتض�ه القواعد القانون�ة التي تنظم ممارسة مهنة الطب في دول العا

و تتلخص حقوق المر�ض في السر�ة وف� ما جاء في إعلان الجمع�ة حول حقوق المر�ض في         

أو �حالته الصح�ة أو �ظروف مرضه  تلك المعلومات التي تمّ�ن من تحدید هو�ة المر�ض و المتعلقة إما

                                                             

، الجر�دة " ب " یتعل� �التلق�ح ضد التهاب الكبد الحمو�  2000افر�ل  25قرار مؤرخ في من   02و  01انظر المادة    1 

  .  2000یولیو  04، المواف� ل  39م�ة ، العدد سالر 

  . " ب " یتعل� �التلق�ح ضد التهاب الكبد الحمو�   ، 2000 فر�لأ 25قرار مؤرخ في من  03انظر المادة   2 
  . ، یتعل� �الصحة  11-  18انون رقم ق  من 40المادة  3
  . ، یتعل� �الصحة  11-  18انون رقم ق  من 80المادة  4
  .17ص . ، لبنان  2017محمد ر�اض دغمان ، القانون الطبي ، المؤسسة الحدیثة للكتاب ، الط�عة الأولى   5
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ن أبتشخ�ص المرض أو دلالته ، و�ذالك طر�قة معالجته أو �ل معلومة تخص المر�ض شخص�ا یجب 

ذا سمح إو أومن غیر المم�ن بث المعلومات السر�ة إلا بترخ�ص المر�ض  .1ت�قى سر�ة على الإطلاق 

  . القانون  بذلك 

�اد� الأخلاق�ة الرئ�س�ة من الم مرضاهم�عد التزام مقدمي الخدمة الصح�ة �الحفا� على أسرار  و

 ، �3ما نصت عل�ه   القوانین و قواعد و آداب المهنة الطب�ة  .2الواجب مراعتها في جم�ع مراحل العلاج 

 ح�اته احترام الح� في شخص لكل "من قانون الصحة الجزائر� ،  01فقرة  24المادة  ت عل�هنصوهو ما 

  . 4" القانون  في   صراحة علیها الحالات المنصوص �استثناء �ه ، المتعلقة الطب�ة المعلومات وسر الخاصة

حف� أسرار المر�ض ، بل �شمل ذلك معاون�ه               �و جدیر �الذ�ر أن الطبیب لا یلتزم لوحده         

و مساعد�ه من الأط�اء  و الممرضات و الس�رتیرات و حافضي الملفات الطب�ة الذین �طلعون مثله على  

أسرار المر�ض عادة  وحتى المترجم في �عض الحالات التي  تستوجب الاستعانة �ه لت�سیر التحاور مع 

  24 ، وهو ما �فهم من نص المادة5ارب من اجل اتخاذ القرار ن�ا�ة عن المر�ض المر�ض و  إ�لاغ الأق

و  . 6الصحة  و بها  علم التي المعلومات جم�ع الطبي السرّ  �شمل"من قانون الصحة الجزائر� و   02فقرة 

، �ما في الحالة التي تقتضیها عمل�ة م�افة انتشار  ادول� اقد �متد نطاق هذه  المعلومات ل��ون لها �عد

ین یتم في �عض الحالات ت�ادل المعلومات بین الدول مع �عضها ال�عض او مع أالأمراض دول�ا ، 

من اللوائح الصح�ة الول�ة ، مجموعة من الأح�ام  45المادة ل�ه إت ر اشأوهو ما  .ظمة الصحة العالم�ة من

على ضرورة    45الفقرة الأولى من  المادة  حیث أكدت  . 7الشخص�ة   الب�انات  الخاصة �معالجة

  تتلقاها  أو              ما  طرف  دولة  تجمعها  التي  الصح�ة للمعلومات  السر�   على  الطا�ع  المحافظة

                                                             
 . 21ص  ع الساب� ،جالمر جون و�ل�امز  ،  1

     377ص  المرجع الساب� ، غادة فؤاد مجید المختار ،  2
 . 21 ، 19ص ص المرجع الساب� ، محمد ر�اض دغمان ،    3

  . یتعل� �الصحة   11-  18قانون رقم   من24المادة  4
    .379ص المرجع الساب� ،فؤاد مجید المختار ،  5

  . ، یتعل� �الصحة   11-  18قانون رقم   من 02فقرة  24المادة  6
        محدد  طب�عي �شخص  تتعل� معلومات  أ�  اللوائح الصح�ة  المادة الأولى من حسب " شخص�ة  ب�انات " ع�ارة  تعني 7

 .  تحدیده  مم�ن  أو  
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أو           محدد شخص  إلى  تشیر من المنظمة  و التي  أو  أخر�   طرف  دولة  من  اللوائح  عملا  بهذه

  .الوطني    القانون   �قتض�ه  حس�ما �الأسماء  البوح دون   وتعالج ،   تحدیده �م�ن 

  : فشاء السر الطبيلإحالات الإ�احة .  ثان�ا

ن القانون في �عض  ألا إذا �ان الأصل هو الحفا� على سر�ة الحالة الصح�ة للمر�ض ، إ        

، و هذا بهدف الحفاض على المصلحة العامة و في  1الطبيالحالات الخاصة أجاز الكشف عن السر 

  .�عض الحالات حما�ة لمصلحة المر�ض ذاته  

ومن بین هذه الحالات المقررة قانونا  التبل�غ عن الأمراض و  الأو�ئة  التي تش�ل خطرا على         

، من أفراد المجتمععداه  إلى غیره فالمصاب لا �قتصر خطر مرضه على نفسه ، بل یت .صحة المجتمع 

عن الإ�لاغ الصحة ،   وط�اء و مهنیألذلك الزمت التشر�عات الوطن�ة السلطات المختصة في الدولة من 

، مثلما  �2قم بذلكلم الأمراض حال اكتشافه  تحت طائلة توق�ع العقو�ة على �ل من النوع من  امثل هذ

 طبي ممارس وجبت على �ل أمن قانون الصحة ، التي  39 المادّةذهب ال�ه المشرع الجزائر� في نص 

 مصالحللج�ار�ا إمؤ�دة من الأمراض الواجب التصر�ح بها  أو فیها مش�وك حالة الفور� عن �ل �التصر�ح

 و ، 3المحددة قانونا، مع اقراره لعقو�ة في ح� �ل ممارس طبي �متنع  عن التصر�ح  المعن�ة الصح�ة

 الجهة طرف من الطبي السرّ  یرفع  أن �م�نو  . 4لف دجأ 40  إلى دج الف 20 من تتراوح مال�ة �غرامة

،  5 الأهل�ة عد�مي أو للقصر الشرعي �النس�ة الممثل أو الأم أو الأب أو القضائ�ة المختصة ،  و�ذا الزوج

بإ�لاغ وزارة على وجوب ق�ام الطبیب ، قانون الآداب الطب�ة اللبناني من  09الفقرة  07المادة وجبت أ�ما 

و ذلك للحؤول          الصحة العامة عن الأمراض التناسل�ة التي �قتضي الإ�لاغ عنها بتدبیر رسمي ، 

دون  تفشي المرض في المجتمع ، �ما عل�ه  الإشارة في التبل�غ إلى القبول أو الممانعة من قبل المر�ض 

                                                             
 .  25، ص  ر�اض دغمان ، المرجع الساب� محمد 1
 .  28ص  ،المرجع الساب� محمد ر�اض دغمان ،  2

  . یتعل� �الصحة    11-  18قانون رقم ال  من 39المادة  3
  . یتعل� �الصحة   11- 18قانون رقم ال من 400المادة  4
  . یتعل� �الصحة   11-  18قانون رقم   من 04و  03فقرة  24المادة  5



347 

 

�الأمراض المعد�ة  المتعل�  31/12/1957قانون دة الثان�ة من �ما نصت الما.  1" في تلقي العلاج اللازم 

: أن الأمراض الانتقال�ة التي یتوجب الإخ�ار عنها إج�ار�ا إلى السلطات الصح�ة هي " في لبنان على 

من  15، و نصت المادة جدر� ، الحمى الصفراء ، الملار�االكولیرا ، الطاعون ، الت�فوس الو�ائي ، ال

الكولیرا ، الطاعون ، : �ل طبیب یهمل الإخ�ار عن الأمراض الآت�ة " ا یلي القانون المذ�ور أعلاه على م

الجدر� �ما ف�ه الألستر�م ، الت�فوس الو�ائي و الحمى الصفراء ، الحمى الراجعة الو�ائ�ة ، في حالة 

 نه �حال من قبل وزارة الصحة العامة الى القضاء ، �عد اطلاع نقا�ةإاشت�اهه بها أو تثبته منها ، ف

  2. "الأط�اء ،  و �عاقب �السجن من أسبوع إلى ستة أشهر ، و �غرامة مال�ة 

ن الطبیب و من �عمل في مهنة الطب ، حین �قوم  �التبل�غ عن هذه أوهنا لابد من الإشارة الى        

          .ة القانون ضالأمراض التي تش�ل خطرا على المجتمع لا �عد مفش�ا للسر ، لأنه �قوم بواجب فر 

ن لم �قم إدیبي أو من �عمل في مهنة الطب للعقاب الجزائي و التأبل على الع�س یتعرض الطبیب 

على مصلحة المر�ض  �التبل�غ ، وذلك حفاظا على المصلحة العل�ا للمجتمع ، لأن المصلحة العامة تعلو

  .  3" الخاصة 

لي للمعلومات لأغراض الصحة العامة بین ما على الصعید الدولي ، و في اطار الت�ادل الدو أ        

من اللوائح الصح�ة ،   02فقرة   45أجازت المادة الدول او بین الدول و منظمة الصحة العالم�ة ،  فقد 

لتقی�م  خطورة المرض  ضرور�ا   ذلك ذا ما �ان إ  ومعالجتها الشخص�ة  الب�انات  عن  الإفصاح  للدول 

  ن یتم ذلك وف�أعلى  ، العموم�ة  و �ذا تحدید  التدابیر المناس�ة لمواجهتها  الصحة  المحتمل الذ� یتهدد

 �عض الضوا�� الواجب  على) أ (  02فقرة   45وقد وضعت المادة  .  4القانون الوطني للدولة   ما �قتض�ه

         العالم�ة مراعاتها و  العمل بها  و هي في صدد التعامل  مع الب�انات الشخصة  الصحة  منظمة 

  المضي  وعدم  وقانوني منصف  �ش�ل  الشخص�ة  الب�انات  الواجب مراعاتها ، منها معالجة ، و و معالجتها

  وأن تكون   ملائم  طا�ع  ذات  الب�انات  تلك  تكون   الأغراض،  و أن  تلك  مع تتطاب�  لا �طر�قة   معالجتها  في

                                                             
/ 22/10رخ بتار�خ lالم  240و المعدل �موجب القانون رقم   1994/ 288من قانون الآداب الطب�ة رقم   09فقرة  07المادة   1

  .  25/10/2012بتار�خ  24، الجر�دة الرسم�ة رقم  2012
   29ص المرجع الساب� ،محمد ر�اض دغمان ، 2
 .  29ص  ، نفس المرجع محمد ر�اض دغمان ، 3
  . من اللوائح الصح�ة الول�ة  02الفقرة   45المادة   4
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الب�انات   تكون   الأغراض ، �ما لابد أن  تلك یخص  ف�ما اللازم  الحد  تتجاوز  �الموضوع  و ألا  الصلة  وث�قة

  أو  شطب من  للتأكد  المعقولة   الخطوات  �ل  اتخاذ  و�جب ،   الضرورة  تحدیثها  عند   یتم  وأن ،  دق�قة

  1.أطول مما یلزم   لفترة  بها  الاحتفا�  ، مع عدم الناقصة  أو  الدق�قة  غیر  الب�انات  تصح�ح

من اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  اح�اما تتعل� �المعلومات التي تحوز علیها  �11ما تضمنت المادة         

و المساعدة  المعلومات المتعلقة �التحق� والتقی�مو منظمةالصحة العالم�ة اعمالا  للتدابیر الصح�ة 

رة الأولى  من هذه المادة ان جازت  الفقأمن اللوائح  ، �حیث   10الى  05المنصوص علیها المواد من 

 ،    ذات الصلة  الدول�ة  الح�وم�ة المنظمات  و الدول  جم�ع   الاقتضاء إلى  ترسل منظمة الصحة  عند

  �الصحة  محدقة  مخاطر محتملة  مواجهة التي تلقتها   لتم�ینها من  العموم�ة  �الصحة  المتعلقة   المعلومات

  و�أكفأ وقت مم�ن   أقرب  ن ��ون ذلك  فيأخر� ،  على أحوادث مماثلة في دول   وقوع  او منع  العموم�ة

 .3  لابد منها   معلومات  ،  وهي 2  متاحة و �سر�ة  وسیلة

و  من اللوائح الصح�ة استثنت المعلومات المتعلقة �التحق� والتقی�م 02الفقرة 11ن المادة أغیر         

لمنظمة الصحة  من اللوائح   ، اذ لا �م�ن 06فقرة 9و  08و  06المواد المساعدة  المنصوص علیها في 

  تلك  في  إلیها الأطراف المشار   الدول  مع  ذلك  غیر  على  یتف�  لم  هذه المعلومات ما العالم�ة ان  تت�ح 

،  و ان تؤ�د منظمة    دول�ا قلقا  تثیر  عموم�ة  صح�ة  طارئة  �ش�ل المرض  أن  یتحدد أن   إلى ،  الأح�ام

  الو�ائ�ة � وفقاً للم�اد   الدولي  النطاق  العدو�   على انتشار  الدالة  المعلومات صحة الصحة العالم�ة  على 

 النطاق  المرض  على  انتشار  الم�افحة المتخذة ضد  تدابیر  أن دلة  تبین أمع ضرورة وجود  بها ،  المعمول

أو         المرض  ناقل  أو للمرض  المسبب   العامل  أو  طب�عة التلوث  �سبب  تنجح  نأالدولي لا �م�ن  

 الضرور�ة  التدابیر  لتنفیذ  اللازمة  العمل�ة  الكاف�ة  القدرة  إلى  تفتقر  الطرف  الدولة  أن  أو المرض ،   مستودع

و الأش�اء أ         ووسائل النقل   المسافر�ن   حر�ة  ونطاق  طب�عة  أن  أو ،   المرض   انتشار  للحیلولة دون  

  تطبی�و ، ما �ستدعي التدخل    التلوث  �العدو�  أو  الدولي �حتمل ان تتأثر  الصعید على  على متنها 

الدولة   و على منظمة الصحة  العالم�ة  قبل اتاحتها للمعلومات ان تتشاور  مع .الم�افحة  الدول�ة   تدابیر

                                                             
   . ول�ةدمن اللوائح الصح�ة ال) د) (ج) (ب) ( أ (   02الفقرة   45المادة   1

من اللوائح الصح�ة  10الى  06لیها من المواد إم و غیرها من المعلومات المشار �المعلومات المتعلقة �الترصد و التقی 2

  .الدول�ة 
  . من اللوائح الصح�ة الدول�ة ) أ (  02فقرة   45المادة   3
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لى الدول الأخر�  إالمعلومات  هذه على إتاحة  و تبلغها  �عزمها الحدث  �شأن  أراضیها  الحدث  في وقع  التي

ن أ�شر�   للجمهور ن تت�حها أ�ضاأ،   تلقتها  التي  �المعلومات  الأخر� الدول �عد تزو�د و للمنظمة    .

خر� من أ�سبب حصوله معلومات اطلاع مسب� و فعلي عن نفس الحدث على ��ون هذا الأخیر 

  . 1وذات حجّ�ة  مستقلة  معلومات  نشر  الأمر  ما �ستدعىخر� ، أمصادر 

  أثناء  المعلومات  من اللوائح الصح�ة  على ام�ان�ة تقاسم 07و یجوز للدول وف� نص  المادة        

  على  الدولة  دلائل و بینات   وجدت ما  ذاإالعاد�ة ، ف  غیر  أو المتوقعة   غیر  الصح�ة العموم�ة  الأحداث

  �ش�ل  أن ، و �م�ن أومصدره  منشئه  عن  النظر �غض ،  أراضیها  في  عاد�  غیر  متوقع  و  غیر  حدث

  الصلة  ذات  ��ل المعلومات  العالم�ة  الصحة  منظمة  تزود  أن  فعلیها  قلقًادولً�ا  تثیر عموم�ة  صح�ة  طارئة

  . �الكامل   6  المادة  أح�ام  تنطب� هذه الحالة  وفي ،  العموم�ة  �الصحة

القانون�ة الخاصة �المرضى ، لأن  الأح�امو على الأط�اء ومقدمي الخدمة الصح�ة معرفة          

�عض الالتزامات القانون�ة قد تتعارض مع مبدأ حقوق الإنسان المعتمد من طرف الأخلاق�ات الطب�ة ، لذا  

یجب على الأط�اء النظرة نظر نقد�ة للواجب القانوني قبل خرق مبدأ السر�ة حتى ��ونوا على قناعة من 

فشاء سر�ة إالأط�اء من ضرورة الخضوع للقانون الذ� �قضي ب شرعیتها قبل تطب�قها ، و عندما یت�قن

   .2ن یدور نقاش بینهم بین مرضاهم عن جدو� ذلك أالمعلومات الطب�ة الخاصة �مرضاهم �ستحسن 

  :  الخصوص�ة وسر�ة المعلومات:  ثالثا

و الب�انات الشخص�ة من الإستخدام غیر المخول مثل أتعني الخصوص�ة الحفا� على المعلومات       

�ما فیها في الحفا� على الب�انات الشخص�ة الإضافة و الحذف و التعدیل ، فالخصوص�ة تعني السر�ة 

ما سر�ة المعلومات ف�قصد بها أ .دام اسالیب التشفیر  و �لمة السرالمعلومات الصح�ة من السرقة �استخ

         د المستخدمة في معالجة المعلومات،حیث تؤمن السلطات الصح�ة نفسها مین �افة الموار أحما�ة و ت

                                                             
  .من اللوائح الصح�ة الدول�ة  11انظر المادة   1
 .  21ص  المرجع الساب� ،  ،جون و�ل�امز  2
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و المهنیین فیها و اجهزة الحاسب المستخدمة فیها ووسائ� المعلومات التي تحو� على أو الأفراد العاملین 

  . 1والتخز�نأو النقل أثناء المعالجة أالب�انات الصح�ة  و ذلك في جم�ع مراحل تواجد المعلومة سواء 

على نطاق جمع  المعلومات الشخص�ة الصح�ة  لتكنلوج�ا الإتصالات دور �بیر فيضحى أو قد      

م�ان�ة انتهاك خصوص�ة المرضى في ا� مؤسسة إواسع ، یتجاوز حدود الدولة الواحدة  ، مما یؤد� الى 

التي تتعل� �المرضى صح�ة ، و �قع على الجهات المختصة الحفا� على خصوص�ة و سلامة الب�انات 

ایتها من الوصول غیر المصرح بها ، وذلك �اتخاذ الإحت�اطات اللازمة لضمان دقة الب�انات ، و �ذلك حم

  .2و الكشف العرضي لهو�ة المرضى �طرق غیر لائقة     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
صل�حة على صد�قة ، الأ�عاد القانون�ة و الأخلاق�ة للمعلومات�ة الصح�ة ، دار المطبوعات الجامع�ة ، الإس�ندر�ة ،    1

  . 171ص . 2017
   .116، ص المرجع نفسه صل�حة على صد�قة ،   2
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  :ةـالخـاتم

�عد الق�ام بتسل�� الضوء على ظاهرة الأمراض الخطیرة  �إحد� الظواهر الإنسان�ة التي أضحت       

تحظى �اهتمام �الغ من قبل أعضاء المجتمع الدولي �صورة غیر مسبوقة ، و التي سُخرت لأجل 

الجوانب ، و �عد ال�حث عن جل  محل�ا و دول�ا   م�افحتها �ل الأدوات القانون�ة و المؤسسات�ة المم�نة

علقة �عمل�ة الم�افحة ، �ما فیها الأح�ام و التدابیر الخاصة �النقل و التجارة الدول�ة ، و �ذا الضوا�� تالم

و المعاییر التي تح�م عمل�ة الم�افحة ، وصلنا إلى �عض الاستنتاجات و خرجنا ب�عض التوص�ات و 

�افحة إن �ان على الصعید الدولي أو مالالاقتراحات لعلها تكون سندا للتغلب على حالة القصور في  

  :   الوطني، و ف� الآتي 

  :    الاستنتاجات.1

ن ظاهرة الأمراض الخطیرة ترت�� بوجود الإنسان و أن مواجهتها تمتد جذورها إلى الحضارات القد�مة إ_ 

، و في الوقت الذ� �ان من المفروض القضاء نهائ�ا على هذه الظاهرة أو التخفیف من حدتها  مع 

فقد زادت حدة و  إلا أن الع�س هو الحاصل ،�ة في جم�ع المجالات و الم�ادین الذ� عرفته ال�شر تطور ال

شد جسامة مع أبل و ظهرت أمراض مستجدة  ،  خطورة هاته الأمراض أكثر مما �انت علیها سا�قا

  .  احتمال�ة تطور �عض الأنواع التي قد تؤد� إلى القضاء تماما على الجنس ال�شر� 

الصح�ة استطاعت �عض الحضارات السا�قة ، وتحدیدا الحضارة الإسلام�ة من وضع �عض القواعد _  

الخاصة بتجنب انتشار عدو� الأو�ئة ، و التي  تعتبر من أساس�ات م�افحة المرض في العصر الحدیث 
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، من خلال منع الدخول إلى المناط� المو�وءة أو الخروج منها إلى غیرها منعا لانتشار الأمراض الخطیرة  

    . و هو ما �عرف الیوم �الحجر الصحي،  في المدن و التجمعات ال�شر�ة

ن منظمة الصحة العالم�ة تتمتع �اختصاص تشر�عي                إعلى خلاف الكثیر من المنظمات الدول�ة ، ف  - 

اتفاق�ة م�افحة الت�غ  و اللوائح الصح�ة  رام إما سمح لها ب الاتفاق�ات و المعاهدات الدول�ة ، برامإفي 

الوحیدة للمنظمة التي تأخذ الص�غة  ن �انتإالهامة و  الأعمال القانون�ة، وهي تعتبر ضمن الدول�ة 

             القائم على الاستشارة الدول�ة  قواعداللأعضاء فیها ، �ما طورت المنظمة نوعا من االملزمة للدول 

  . و التوص�ات 

على خلاف الكثیر من القواعد القانون�ة التي تناولت الأح�ام الخاصة �المرض ، و التي اكتفت �الإشارة _ 

قض�ة حول ح�امها أو  لى المرض و تحدید أثاره ، نجد أن اللوائح الصح�ة الدول�ة خصصت جل موادهاإ

  .     تعر�فا للمرض  تأعطنها أ�ما  ، المرض 

إحد� الأدوات القانون�ة الهامة في مجال م�افحة الأمراض تعتبر اللوائح الصح�ة الدول�ة من بین _ 

قواعد یجب على الدول إت�اعها للتعرف على الأمراض و تقدیر مد� المعد�ة في العالم ، و التي أرست 

خطوة �بیرة خطاها المجتمع  ، وهي تعتبر ومن ثم اتخاذ التدابیر الصح�ة لوقف استفحالها اخطورته

   .الدولي في سبیل م�افحة الأمراض الخطیرة عالم�ا 

المرض إلا أن هناك العدید من العوائ� م�افحة  مجالفي للوائح الصح�ة المحور�ة ن الأهم�ة �الرغم م_   

التي تحول دون التنفیذ المناسب و الفعال لأح�امها ، منها ضعف التزام الدول الأطراف ببناء قدراتها 

القدرة غیر �ذا و  من الدول ، العدید والاستجا�ة  في �الترصد القدرات الخاصة �فا�ة الأساس�ة ، و عدم

عدم وجود آل�ات دول�ة مه�منة  و مناس�ة للاستجا�ة سواء �انت هذه الكاف�ة على الصعید القطر� ، و 

  .   الآل�ات قانون�ة أم تقن�ة

خاصة ما  رض الواقع قد یختلف عما هو مقرر في  القانون  ،أالتعامل مع المرض الخطیر في  نأ - 

التي یتم بها  ةالطر�قللمنظمات الدول�ة و اللجان الدول�ة المتخصصة حول   المختلفة تطلعنا عل�ه التقار�ر

 خلالإغال�ا ما تعود الى س�اب أعدة  الى، و �عود ذلك االتعامل مع مختلف الطوار� الصح�ة الدول�ة 

أو   �عتبر ضعف الوعي �اللوائح�ما   .عدم قدرتها على تنفیذها و أ�التزامتها اتجاه اللوائح الصح�ة الدول 

  . اللوائحتنفیذ  قدرة �حد منعاملا آخر  المستو� المر�ز� �ما فیها على عدة مستو�ات  عدم فهمها �املا
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�الرغم من الجهود المبذولة من قبل المجتمع الدولي للتصد� للمرض ، غیر أن هناك عدة أس�اب _ 

                     تعرقل أو تقف عائقا أمام نجاح عمل�ة الم�افحة ، و غال�ا ما یرت�� ذلك �التضلیل الإعلامي ، 

حدوث الأمراض في الوقت المعلومات المتاحة للح�ومات الوطن�ة ، و عدم الاعتراف � و تضارب

  .و احتوائهاالمناسب 

على الرغم من التطور الذ� عرفه العالم ف�ما یخص م�افحة الأمراض الخطیرة ، إلا أن استمرار _ 

في العالم لازالت احتمال حدوث جوائح ما زال �ش�ل تهدیدا للصحة العامة ، �سبب أن �عض المناط� 

تش�ل بیئة حیو�ة لحدوث مثل هذا النوع من الأمراض �الدول الفقیرة التي تقل فیها القدرة على الاكتشاف 

�ما أن عدم تأهب و  .و الاستجا�ة ، مما یؤد� إلى احتمال انتشار تلك الأمراض دول�ا �سرعة �الغة 

 الاطمئنان و برامج مستقبل�ة ، إما �سبب من خلال وضع خط�د الدول لمواجهة الطوار� الصح�ة استعدا

عدم  و أ�ة ،               إلى عدم إم�ان�ة حدوث هاته الأمراض نظرا لعدم وجود فاش�ات أمراض معد

  . تقدیرها للمخاطر التي �م�ن أن تش�لها هاته الأمراض عند حدوثها

انـــت الولا�ـــات المتحـــدة �شـــ�ل احتـــواء �عـــض الأمـــراض الخطیـــرة  تحـــد�ا لأ� نظـــام صـــحي ، فـــإذا �_  

، وهما من الدول التي لدیها أكثر النظم الصح�ة تطورا في العالم، لم تتم�نـا مـن منـع  الأمر���ة وإس�ان�ا

الـــدول النام�ـــة �الـــدول  هانتقـــال مـــرض إیبـــولا فـــي مستشـــف�اتهما ، فمـــا �الـــك �حجـــم التحـــد� الـــذ� تواجهـــ

الإفر�ق�ة  ،  وهو ما  یدل على أن النظم الموجودة حال�ـا لا تتـ�ح مسـتو�ات �اف�ـة مـن الحما�ـة مـن تلـك 

  . الأمراض والتأهب لها 

ت�قى مسالة الالتزام �أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة �ش�ل تحد�ا من قبل المجتمع الدولي لضمان تنفیذ _  

و السفر �التجارة  تتعل� ملائمة غیر إضاف�ة تدابیر اتخاذ �منع یتعل� فعال�ة ، خاصة ف�ماو  هذه اللوائح بنجاح

، و�ثیرا ما تفرض الدول لتدابیر تتجاوز التوص�ات المؤقتة الصادرة عن منظمة الصحة العالم�ة مثل 

سو� الثلث من الدول  القیود على التجارة أو السفر ، فاللوائح حسب آخر التقار�ر الدول�ة  لم ینفذه �الكامل

  .  الأطراف ف�ه 196الـ 

ي مجال م�افحة الأمراض الجهود المبذولة و الخطوات التي تم تحق�قها على المستو� الدولي ف لظت_ 

، لأن الوضع الصحي لغالب�ة س�ان العالم  اقلیلة �المقارنة مع خطورتها و التحد�ات التي تواجههالخطیرة 

ما زال مترد�ا خاصة �النس�ة للدول النام�ة و تحدیدا الدول الإفر�ق�ة التي تعتبر من جهة بؤرا لحدوث هذه 
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ومن جهة أخر� تعتبر من بین الدول الأكثر عرضة من غیرها لخطورة انتشار العدو� ، ، الأمراض 

  .  �سبب قلة إم�ان�اتها

رغم من الأخطار الجس�مة التي تش�لها �عض الأو�ئة،  إلا انه لا یتم ا�لاؤها أح�انا �الأهم�ة على ال_  

بـذل مـا ی، و لـ�س �المسـتو� المطلـوب اللازمة ،  و  تكون درجة تأهب العالم للمواجهة وقدرتـه علـى ذلـك

   .�افي إلى درجة �بیر جدا   غیرود حسب التقار�ر الدول�ة �عتبر  على الصعید العالمي من جه

رغــــــم الجهــــــود المبذولــــــة مــــــن قبــــــل أعضــــــاء المجتمــــــع الــــــدولي للإســــــتجا�ة للطــــــوار� الصــــــح�ة  ،                      _ 

المســتعدین للــذهاب إلــى  أن تلــك الجهــود �ثیــرا مــا  �ع�قهــا نقــص الأفــراد المــدر�ین مــن ذو� الخبــرة و إلا

عـــدم و�ـــذا المال�ـــة ، وقلـــة المعرفـــة �أســـالیب التـــدخل الفعالـــة ، الـــدول المتضـــررة ، وعـــدم �فا�ـــة المـــوارد 

�طـاء إمشار�ة المجتمعات المحل�ة �فعال�ة، إضافة إلى أن غ�اب أو سوء التنسی� الذ�  قد یـؤد� إلـى  

أعمال التصد� العالم�ة  في حین أن الم�افحة تتطلب اتخاذ تـدابیر عاجلـة لتعز�ـز القـدرة العالم�ـة علـى 

  .لصح�ة �سرعة والتصد� لها�شف الأزمات ا

�الرغم من أن اللوائح الصح�ة قد تضمنت أح�اما تفصیل�ة خاصة بوسائل النقل ال�حر�ة               _  

 ةمن اللوائح ، تار� 21و الجو�ة ، إلا أنها اكتفت فق� �الإشارة إلى وسائل النقل البر�ة في نص المادة 

التي تجمعهما حدود مشتر�ة في إطار اتفاق�ات ثنائ�ة               للتعاون الثنائي بین الدول  اال�اب مفتوح

  .  أو متعددة الأطراف 

من بین المسائل التي �م�ن الوقوف عندها عند استقراء أح�ام اللوائح الصح�ة نجد أنها أكدت على _ 

د هاته حدیحددت هذه الوظائف من دون ت انهأضرورة تطو�ر القدرات الأساس�ة في نقا� الدخول ، إلا 

من خلال ترك  ن هدف اللوائح في توحید الآل�ات الدول�ةعالأمر الذ� قد �حید القدرات على وجه الدقة ، 

  . تقدیر ذلك  للدول 

إن الخطوات المیدان�ة التي خطاها المجتمع الدولي في مجال م�افحة الأمراض الخطیرة لم تعد _  

تقتصر فق� على القضاء أو التخلص من المرض ، و إنما تجاوزته إلى مرحلة متقدمة  تمیزت بوضعه 

التهدیدات لضوا�� قانون�ة أص�حت تش�ل نظاما قانون�ا دول�ا متمیزا لصالح الصحة العامة و م�افحة 

�ثیرة ومع ذلك ما زالت دول  .الدول�ة الصح�ة الدول�ة  من جهة و �ذلك  لصالح حر�ة المرور و التجارة 

عن تفشي مرض معد إلا وقامت �فرض قیود على التجارة وحر�ة السفر مخالفة بذلك تم الإعلان �لما 
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الصعو�ات المرت�طة �الاتفاقات  و�تضح من عدم الامتثال لتلك اللوائح حجم . اللوائح الصح�ة الدول�ة

   .الدول�ة التي تنص على شرو� �عسر است�فاؤها من دون أن تقدم حوافز أو تمو�لا لدعم تنفیذها

من خلال استقراء أح�ام القانون الدولي الخاصة بتدابیر الم�افحة �ما فیها القوانین الوطن�ة  ، أن هدف _ 

على حما�ة الفرد وحقوقه ، حتى و لو �ان الأمر یتعل� ووظ�فة النظم القانون�ة أضحت تقوم أساسا 

من نوع الإیدز أو الإیبولا التي أصابت ال�شر�ة �حالة الهلع و الذهول خوفا من  ة�م�افحة الأمراض الخطر 

الإصا�ة �ه ، حیث أص�حت حما�ة الفرد من أ� تهدیدات  تش�ل إحد� أولو�ات القانون الدولي و 

، ومع ذلك قد  أشخاصه ، �عیدا عن أ� انتهاك قد یتعرض له المصابون أو المشت�ه بإصابتهم �المرض

الاهتمام �قضا�ا حقوق الإنسان من قبل العدید من السلطات الصح�ة في أثناء م�اشرتها للتدابیر لا یتم 

الخاصة �الم�افحة ،  و اعت�ار العمل�ة مسالة صح�ة �الدرجة الأولى �غض النظر عن الأطر القانون�ة أو 

نذ البدا�ة على القضاء الإنسان�ة التي تنظم العمل�ة  ، لذلك ترتكز �عض الس�اسات الوطن�ة الاهتمام م

  .على حساب الحقوق الأساس�ة للأفراد   على المرض �أ� طر�قة 

قض�ة ح� المرضى في الحصول على الأدو�ة �غرض العلاج تثیر جدلا �بیرا ، �سبب أضحت _ 

اقتصاد�ة و حتى س�اس�ة ، حیث أص�حت المؤسسات الاقتصاد�ة و تحدیدا شر�ات ارت�اطها �مسائل 

خطیرا ، الأمر الذ� یؤثر تأثیرا لز�ادة أر�احها الخاصة الأدو�ة �أثمان �اهظة م�ة تقوم بب�ع الأدو�ة العال

على ح�اة الأشخاص و صحتهم، حتى أن هناك من اعتبر أن إشاعةالرعب نتیجة ظهور مرض ما و 

�ما أن س�اسات  .التي تغذ�ه  �عض وسائل الإعلام هدفه جني المال أكثر منه حرصا على الصحة 

خصخصة �م�ن أن ��ون لها تأثیر سلبي م�اشر أو غیر م�اشر على القدرة على تحقی� الأغراض ال

الصح�ة، و أن الضغ� الدولي الخارجي لتنفیذ و تطبی� س�اسات أو حتى تشر�عات صح�ة معینة قد 

  . یؤد� في �عض الأح�ان إلى نتائج ع�س�ة ما لم یتم است�عا�ه ضمن الس�اق الوطني

عمل المشرع الجزائر� على مواك�ة مختلف التشر�عات العالم�ة في مواجهة خطر انتشار الأمراض _  

المعد�ة ، من خلال التصدی� على اللوائح الصح�ة الدول�ة ونشرها في الجر�دة الرسم�ة ، و �ذا النص 

ت الانتشار من قانون الصحة على إخضاع عمل�ة م�افحة الأمراض ذا 42صراحة علیها في نص المادة 

المرض �افحة  �مالخاص  الدولي للوائح الصح�ة الدول�ة ، ومع ذلك تسجل عدة نقائص في مجال التشر�ع
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الأدوات  ظ�م�ة التي تسمح بتفعیل التدابیر والأخر� إضافة إلى غ�اب النصوص التن مقارنة �الدول

  . الصح�ة في حالة وقوع ا� طارئة صح�ة 

  :الاقتراحات .2

القوانین و الم�اد� الخاصة  �التدابیر الصح�ة الخاصة �الم�افحة بین �افة الدول ، �ما  ضرورة توحید_ 

  . �سمح  من تذلیل العق�ات  أثناء إعمال هذه التدابیر في جم�ع أنحاء العالم

لهذا من  ،  ح�امها تحتاج الى التفصیلأفحواها و  في عموم�ة 2005 لدول�ة ا الصح�ة اللوائحتعبر  _

تصدار نصوص تفسیر�ة بدل الإعتماد فق� على القواعد الإسترشاد�ة التي تصدرها منظمة ساالمستحسن 

  .الصحة العالم�ة حول �عض المواد 

الس�اسة  تقی�م و تقو�م إعادة النظر في النظم الصح�ة للدول من قبل الح�ومات، و ذلك بإعادة _ 

ن تش�لها أمد� الخطورة  التي �م�ن فعالة تراعى فیها  الصح�ة للدولة أو وضع س�اسة صح�ة جدیدة

و العمل على تنفیذها من قبل جم�ع  تراتیج�ة وطن�ة خاصة �الم�افحةمع ص�اغة إس ،الأمراض الخطیرة 

الفاعلین في الدولة ، و �ستحسن إنشاء جهاز للتنسی� بین مختلف القطاعات ، مع تامین الموارد ال�شر�ة 

لتفعیل ذلك، مع مراق�ة و تقی�م الإستراتیج�ة المعتمدة  من قبل الأجهزة المختصة محل�ا اللازمة و المؤهلة  

  . أو دول�ا

 أجل من س�اس�ة وجود إرادة تستدعي الجماعة و الفرد لح�اة المهددة الأخطار و الأمراض من إن الوقا�ة _ 

 بین ما حق�قي تشاور�  عمل وجود و الملائمةالإم�ان�ات  توفیر أ�ضا تستدعي �ما،   محددة أهداف إعداد عمل�ة

  .    الخواص و العوام الشر�اء و المتعاملین

جل تطو�ر القطاع و الخدمات الصح�ة أمن الوطن�ة لابد من تحدیث و تفعیل التشر�عات الصح�ة_ 

العالم ، �ان یتم مثلا التعامل مع تكنولوج�ا المعلومات في قطاع الصحة التي �عرفها لتواكب التطورات 

، ومن ثم جعل هذه  مواك�ة التطورات الحاصلة في مجالات العلوم و تكنلوج�ا المعلومات �غرض 

  .  التشر�عات و تنفیذها یتك�فان �ش�ل أفضل یخدم الواقع

لأمراض ، مما �ستدعي من الجهات المعن�ة في �شهد العالم الیوم تطورا مستمرا في ترصد وم�افحة ا_ 

و الحد من  المتنقلةالقطاع الصحي مراجعة أدوات الرصد و تحدیثها بهدف الس�طرة على الأمراض 
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انتشارها بین أفراد المجتمع  ، وذلك �العمل على تغیر التقن�ات التشخ�ص�ة و العلاج�ة و التحلیل�ة 

خر ما توصل إل�ه العلم آكنلوجي و تزو�د المؤسسات الصح�ة ��استمرار لمواك�ة التطور العلمي و الت

  . الحدیث

لابد من حو�مة قطاع الصحة و �اقي القطاعات الأخر� حتى تكون قادرة على التعامل مع الحالات _ 

الصح�ة الطارئة ، وذلك من خلال تعز�ز  القوانین و النظم التي  تسمح  بتحقی� الفاعل�ة في عمل�ة 

إخضاع نشا� مختلف الهیئات و المؤسسات ذات الصلة إلى القوانین  و القرارات التي  الم�افحة ، مع

في الأداء  ، وذلك �اخت�ار الأسالیب المناس�ة و الفعالة لتحقی� الفعال�ة تهدف إلى تحقی� الجودة و 

خاصة على  ذ�ةللإدارات التنفی المستمرة  الخط� و البرامج  التي یتم إعدادها  ، مع تحقی�  سبل المتا�عة

و بذل العنا�ة الوسطى و المحل�ة ،    من خلال توفر المعلومات لكافة المستو�ات  المستو� المر�ز� ، 

المهن�ة اللازمة �ما یتناسب مع المسؤول�ات الملقاة على عاتقها و �الش�ل الذ� �ضمن الأداء المثل 

  .  لم�افحة الأمراض

حقوق المرضى وواج�اته على غرار �عض الاتفاق�ات الإقل�م�ة العمل على إبرام اتفاق�ة دول�ة خاصة �_ 

الإعلانات الدول�ة التي تضمنت مثل هذه الحقوق غیر �اف�ة و تفتقر إلى  خاصة و ان الأورو��ة ، 

، فح�   إصدار وث�قة خاصة �حقوق المر�ض لا بد على المجتمع الدولي هالصفة الإلزام�ة ، لهذا فان

    .ل�ا و الصادرة عن الأمم المتحدة أهم�ة عن �اقي الحقوق الأخر� الموثقة دو الإنسان المر�ض لا �قل 

إن من متطل�ات نجاح عمل�ة الم�افحة هو ضرورة است�عاب و إلمام العاملین في مجال م�افحة _ 

الأمراض �القوانین و التشر�عات ، مع توفر الإم�انات و المعدات اللازمة للتطبی� الصح�ح لتلك القوانین 

مع ضرورة الالتزام أو الامتثال للقوانین و اللوائح و �افة النظم ووضع الضوا�� الرادعة لكل خروج عن   ،

  .  تلك القوانین  و اللوائح و النظم و العون �ما فیها تلك المتعلقة �حقوق المر�ض

، �اقي القوانین الأخر� ذات الصلة لابد من العمل على رفع الغموض الواردة في اللوائح الصح�ة و _ 

�ما یتف� وقواعد القانون الدولي ، وتلعب الدراسات ال�حث�ة ة �الصحتنفیذ التدابیر  ةس�� عمل�وهذا �غرض ت�

، لذا لابد على ال�احثین ورجال القانون أن و تحلیل مثل هذه الظواهر في هذا المجال دور �بیر في دراسة 

   .ع�قبلوا على  مثل هذه المواض�
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رئـة الصـح�ة  �صـورة لة الم�افحة له دور �بیر فـي التعامـل مـع  الطاأإن تنسی� الدور الإقل�مي في مس _ 

و           وسر�عة ، خاصة و أن  الدول أضـحت نحـو تسـو�ة مشـاكلها فـي الإطـار الإقل�مـي  ،   عاجلة

لمــا �انــت الــدول الإفر�ق�ــة مــن بــین أكثــر الــدول تعرضــا للمــرض ، و أن الكثیــر مــن الــدول العر��ــة خاصــة 

العمـل علـى إعـداد اتفاق�ـة  إقل�م�ـة خاصـة  المغار��ة منها  تشرك  جغراف�ا مع هذه الدول  ، فانـه لابـد مـن 

اض الســار�ة و إدارتهــا  فــي دول هاتــه �الــدول العر��ــة و الإفر�ق�ــة ، متعلقــة  �النظــام الموحــد لم�افحــة الأمــر 

و النصوص التنظ�م�ة المختلفة التي تش�ل إطارا قانون�ـا موحـدا للـدول  مع التمهید لسن القوانین المناط�  

متوافقــا مــع الاتفاق�ـــات الدول�ــة التــي صـــدّقت  العر��ــة و الإفر�ق�ــة  فــي مجـــال م�افحــة الأمــراض الســـار�ة ،

  . تنسجام تشر�عى والتزام  من قبل الدولة نحو هذه الاتفاق�اعلیها الدول ، حتى ��ون هناك ا

العمل على تعز�ز النظم الوطن�ة الموضوع�ة و الإجرائ�ة  للدول الإفر�ق�ة و لدول المغرب العر�ي  - 

للترصّد والاستجا�ة للكشف عن الأحداث الصح�ة العموم�ة وتقی�مها والتبل�غ �شأنها ، ومواجهة حالات 

الخطیرة ، مع تطو�ر البن�ة التحت�ة لمراكز الرعا�ة الصح�ة لجعلها أكثر ملائمة لم�افحة  الطوار� الصح�ة

  .العر�ي  بإنشاء نظام موحد لم�افحة الأمراض في منطقة المغر ، مع العمل على المتنقلة الأمراض 

             العمل على إیجاد اتفاق�ة دول�ة خاصة تهدف إلى التعجیل �م�اشرة التدابیر الصح�ة أثناء الطوار�  _

و الأزمات الصح�ة ، من خلال رفع القیود أو الشرو� التي تفرضها �عض الأنظمة التي تعی� التعجیل 

طارئة  و استثنائ�ة مقترنة �شرو� للاستجا�ة الدول�ة للطوار� الصح�ة الدول�ة ، و تكون هذه التدابیر 

زمن�ة لت�سیر استجا�ة عالم�ة عاجلة، �ان تتضمن هذه الاتفاق�ة مثلا أح�اما خاصة بت�ادل اللقاحات 

             التجر�ب�ة في س�اق تفشي الأمراض، ومنح التأشیرات وتصار�ح السلامة الطب�ة �ش�ل آلي للعاملین 

للطارئة  ، والإعفاء الجمر�ي للمواد اللازمة للاستجا�ةحق� �شأنهم مس�قا الذین یتم التفي مجال الاستجا�ة 

  . الصح�ة 

عمل منظمة المتعلقة � لصح�ة الدول�ة و أح�امها  ، �تلك�م�ن النظر في تعز�ز آل�ات الامتثال للوائح ا_ 

ة التي �قدمها خاصة و أن التوص�ات المؤقت،  الصحة العالم�ة من خلال الامتثال للتدابیر الموصى بها 

المدیر العام لمنظمة الصحة العالم�ة عندما �علن حالة من حالات الطوار� الصح�ة الدول�ة غیر ملزمة 

و مناس�ة للاستجا�ة سواء �انت هذه الآل�ات قانون�ة أم تقن�ة مؤثرة و�ذا إیجاد آل�ات دول�ة  قانونا للدول ،

 .  
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التي تحول دون �عتبر امتناع أو تهرب الدول عن التبل�غ عن الأمراض الخطیرة من بین العوائ� _ 

، و غال�ا یتم ر�طه ذلك بتأثر اقتصاد الدولة من جراء ردة الفعل الدول�ة  ، لهذا القضاء على المرض 

مساعدتها على تجاوز  �ستحسن إیجاد حلول تسمح للدولة التي تلتزم بتدابیر الم�افحة الدول�ة  من خلال

الأزمة إما من خلال تقد�م مساعدات اقتصاد�ة لها أو تعو�ضها �قدر الضرر  الذ� لح� بها من جراء 

  . ذلك 

لابد من إصدار التشر�عات و القوانین الخاصة التي تسمح بتفعیل التدابیر الصح�ة الخاصة �الم�افحة،  _ 

لجزائر� لم �سن قانون خاص �م�افحة الأو�ئة أو فعلى خلاف �عض الدول العر��ة نجد أن المشرع ا

�الحجر الصحي و تنظ�مه ، مع ضرورة  الإسراع  في استصدار النصوص التنظ�م�ة التي تحدد مهام 

الخاصة �المصلحة الصح�ة  �43عض اللجان و المصالح الصح�ة المختلفة ، مثل ما ورد في نص المادة 

عداد المسب� لمواجهته و هو من بین التدابیر التي تستوج �الحدود ،  خاصة و أن المرض �ستوجب الإ

  .اتخاذ الإجراءات المستعجلة لمجابهته 

ضرورة إسراع الدولة الجزائر�ة في الإعداد لخط� وطن�ة لمواجهة أ� مرض قد �حدث ، مع تفعیل دور _ 

عمل هذه اللجان �حیث لا ی�قى التي قد تحدث ، اللجان المتعددة القطاعات للتصد� للطوار� الصح�ة 

ة لها ، لأن الطر�قة التي تم التعامل معها خلال حدوث أمحصورا في إطار النصوص القانون�ة المنش

مرض الكولیرا  مؤخر أ�ان  عن التخ�� الذ� وقع ف�ه المسؤولین الجزائر�ن في التعامل مع الحدث على 

  . ة جم�ع المستو�ات ، فما �الك لو ارتقى الحدث إلى مستو� طارئة صح�

 ى مستو� المطاراتن تعمل السلطات الجزائر�ة  على تفعیل و تنظ�م الآل�ات  الخاصة �الم�افحة علأ_  

مثل المحاجر الصح�ة التي تحتاج إلى متواجدة في نقا� الدخول المعینة ، خاصة تلك الو الموانئ 

تى إدار�ا في شنصوص تنظ�م�ة تنظم عملها و اختصاصاتها ، �حیث ��ون جهازا متكاملا فن�ا و 

تأهیل ورفع مستو�ات الكوادر الفن�ة  لابد من،�ما لتوفیر الحما�ة الكاملة عبر الحدود الوطن�ة  المجالات

العاملة نقا� الدخول ، و تدع�م هذه النقا� �المراف� الأساس�ة �ما �م�نها من أداء مهامها على الوجه 

  .   و دول�اإقل�م�ا و  ع الأجهزة الأخر� محل�ا� مالأكمل في حالة أ� طارئة صح�ة ،مع العمل على التنسی

إن استخدام تقن�ة المعلومات الحدیثة في الجانب الصحي �عد أمرا ضرور�ا في م�افحة المرض             _ 

، و�ذا السرعة في اتخاذ القرارات الخاصة �التدابیر الصح�ة �م�افحة المرض ، لهذا لابد  التنفیذ و سرعة 
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إیجاد نظام معلوماتي وطني موحد خاص بإدارة الأحداث أثناء الطوار� الصح�ة �الأمراض السار�ة ، من 

یر�� بین مختلف الم�اتب و  المؤسسات الصح�ة  على جم�ع مستو�اتها الثلاث المر�ز�             و 

   .  في الدولةالوس� و المحلي  

لتم�ینها من و المحل�ة اعل على الساحة الدول�ة یجب إتاحة دور �بیر لمؤسسات المجتمع المدني �ف_ 

ترسیخ قواعد السلوك لد� الشعوب للتعامل مع الظاهرة و المشار�ة في الوقا�ة من الأس�اب المهددة ل�قائها 

� انتشر في إفر�ق�ا  �عود ، خاصة و أن من بین أهم الأس�اب انحصار المرض في و�اء الإیبولا الذ

رة المرض و إت�اعهم للإجراءات الوقائ�ة  التي تحول دون انتشار الو�اء أكثر إلى وعي الناس بخطو  أساسا

  .بینهم  

، فلا في مجال التوع�ة و التوج�ه   قوم �ه وسائل الإعلام تالذ� �م�ن أن  و المؤثر  نظرا للدور الهام_

ل النشرات تزو�د وسائل الإعلام �المعلومات اللازمة ، من خلاتعمل على بد للسلطات الوطن�ة أن 

تناول هذه تن أ، على �عیدا عن التهو�ل و التضخ�م الصحف�ة التي تعرض صورة دق�قة للوضع القائم 

  .و الوقا�ة منها  و م�افحتها  النشرات الصحف�ة دور الجمهور في ترصد الأمراض

التدابیر و الإجراءات الصح�ة الخاصة �م�افحة المرض   تحقی� الحد الأقصى لفعال�ةبهدف ضمان _ 

لابد من ،   الإنسان�ة خلال العمل�ة صح�ة و ال حاطة �الجوانب الإمن قبل الجهات المختصة ، و بهدف 

 �ما ، نشر معاییر حقوق الإنسان ، مع  وإجراء عمل�ات محاكاة منتظمةدور�ة تدر�ب �عمل�ات الق�ام 

وز�ادة   اةالقطاعمختلف  من أجل تحسین التفاهم بین معاان تعمل  علة فایتعین على �ل الجهات ال

  . ب التأه
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  المراجع المصادر و  قائمة

  قائمة المصادر: ولا أ

I -  القرآن الكر�م 

II-  معاجم اللغة و القوام�س 

ص   2005الفیروز آ�ادّ� ، القاموس المح�� ، الط�عة الثامنة ، مؤسسة الرسالة  ،  بیروت ، لبنان ، -1

654   .  

أعمال الموسوعة للنشر و التوز�ع  ، المملكة  مؤسسةالموسوعة العر��ة العالم�ة  ، الط�عة الثان�ة ،   -2

  .  1999العر��ة السعود�ة  ، 

، الط�عة ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� معجم الو�ائ�ات منظمة الصحة العالم�ة ، لاست.م.جون  -3

  2000الثالثة ،  

، ر،  المجلد الرا�ع عشر، دار صادرب الفضل جمال الدین محمد لن م�رم ابن منظو ألسان العرب،  -4

  .بیروت لبنان 

رفی� العجم ومن   محمد علي التهانو� ، موسوعة �شاف اصطلاحات الفنون و العلوم ، تقد�م و اشراف -5

  .  1996م�ت�ة لبنان ناشرون ، ،  معه ، الجزء الثاني ، الط�عة الأولى

مطا�ع  ، ابراه�م مد�ور: ،  جمهور�ة مصر العر��ة ، تصدیر  زالمعجم الوجیمجمع اللغة العر��ة ،  -6

  . 1989دار التحر�ر للط�ع و النشر ، مصر ،  لإعلانات الشرق�ة شر�ات ا

مجمع اللغة العر��ة ، الإدارة العامة للمعجمات و إح�اء التراث ، المعجم الوس��، الط�عة الرا�عة ،  -7

   . 2004م�ت�ة الشروق الدول�ة ، مصر  

III  النصوص القانون�ة :  

  و الإعلانات الدول�ة  المواثی�

  . 1944 لعام الدولي المدني الطیران اتفاق�ة-1
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  .1951اتفاق�ة الدول�ة لوقا�ة الن�اتات التي تم توق�عها في روما عام -2

  .1965الاتفاق�ة الدول�ة للقضاء على جم�ع أش�ال التمیز العنصر� لسنة -3

  .  1966العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لسنة  -4

  .1982 ون ال�حار التي الأمم المتحدة  لقان اتفـاق�ة-5

  .1989اتفاق�ة حقوق الطفل لسنة -6

  .   2003اتفاق�ة منظمة الصحة العالم�ة �شان م�افحة الت�غ  لسنة  -7

  .2006اتفاق�ة العمل ال�حر لمنظمة العمل الدول�ة و لوائحها لسنة -8

  .اتفاق�ة العوائ� الفن�ة أمام التجارة-9

  .1994التدابیر الصح�ة و الصحة الن�ات�ة لسنة اتفاق�ة - 10

  . 1945میثاق الأمم المتحدة - 11

  . 1948 العالم�ة منظمة الصحة دستور- 12

  . 2005اللوائح الصح�ة الدول�ة 

  .1848 لسنةالإعلان العالمي لحقوق الإنسان - 13

  .1972لسنة حول البیئة ال�شر�ة  ستو�هولم  إعلان- 14

  .1974الخاص �استئصال الجوع  و سوء التغذ�ة لسنة الإعلان العالمي - 15

  . 1978 لسنة آتا – ألما إعلان- 16

  . 1981 لسنةإعلان لشبونة حول حقوق المر�ض الصادر عن الإتحاد الدولي للأط�اء - 17

  .1994 لسنة  تعز�ز و تطو�ر حقوق المر�ض في أورو�اب الخاص الإعلان- 18

  . 2000لسنة  الألف�ة �شأن المتحدة الأمم إعلان- 19
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  القوان�ن الوطنية 

  القوان�ن .أ

یتضمن التعدیل الدستور� ، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة  2016مارس  06المؤرخ في  01- 16قانون رقم -1

  . 2016مارس  07المواف� ل  14العدد  ، الجزائر�ة 

، الجر�دة الرسم�ة  الجزائر�ةك ، ، یتضمن قانون الجمار  1979یولیو  21مؤرخ في  07 – 79قانون رقم 

  .   1979یولیو  24، السنة السادسة عشر ، المواف�   30العدد 

یتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها ، الجر�دة الرسم�ة ، العدد  1985فبرایر  16مؤرخ في  05- 85قانون رقم -2

  . المعدل و لمتمم    1985فیرایر  17،  08

یتعل� �حما�ة الصحة الن�ات�ة ، الجر�دة الرسم�ة  1987اوت مؤرخ في الأول  17 – 87قانون رقم -3

 . 1987أوت  05، السنة الرا�عة و العشرون ، المواف�  32الجزائر�ة ، العدد 

الب�طر� و حما�ة الصحة  یتعل� بنشاطات الطب 1988ینایر سنة  26المؤرخ في  08_  88قانون رقم -4

 . 1988ینایر  27لعشرون ، لمواف� ل ة الخامسة  و ا، السن 04، الجر�دة الرسم�ة العدد لحیوان�ة

، �حدد قائمة الأمراض الحیوان�ة التي یجب  1995ف�فر�  22مؤرخ في  66-  95مرسوم تنفیذ� رقم -5

، السنة الثان�ة و  12التصر�ح بها و التدابیر العامة التي تطب� علیها ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

 . 1995مارس  �05 الثلاثون ، المواف

، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الطیران المدني ، الجر�دة  1998یونیو  27مؤرخ في  06-98قانون رقم -6

  . 1998یونیو  28، السنة الخامسة  و الثلاثون ،   48الرسم�ة الجزائر�ة  ، العدد 

خطار الكبر� و تسییر الكوارث ، یتعل� �الوقا�ة من ألأ 2004د�سمبر  25مؤرخ في  20- 04قانون رقم -7

، السنة الواحد و الأر�عون ، المواف�  84في اطار التنم�ة المستدامة  ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  ، العدد 

 .  2004د�سمبر   29ل 

یونیو  27مؤرخ في  06- 98، �عدل و یتمم القانون رقم  2015یولیو  15مؤرخ في  14-15قانون رقم -8

، السنة  41واعد العامة المتعلقة �الطیران المدني  ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  ، العدد ، �حدد الق 1998

 .  2015یولیو  29الثان�ة الخمسون ، 
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 21المؤرخ في  07 – 79، �عدل و یتمم القانون رقم  2017فبرایر  16المؤرخ في   04 – 17القانون رقم -9

فبرایر  19المواف� .  11و المتضمن قانون الجمرك ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  1979یولیو سنة 

2017  . 

، یتعل� �الصحة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد  2018یولیو   02مؤرخ في   11-  18قانون رقم ال- 10

 . 2018یولیو  �29 ل ، السنة الخامسة و الخمسون ، المواف 46

  الأوامر . ب

 29لقانون ال�حر� ، الجر�دة الرسم�ة،العدد یتضمن ا 1976أكتو�ر سنة  23مؤرخ في  80 – 76أمر رقم -1

 25المؤرخ في  05-  98،  المعدل  و المتمم �القانون .  1977افر�ل  10السنة الرا�ع عشرة ، المواف� ل  ،

المؤرخ  04 – 10، و المعدل �القانون )  1998یونیو  27المؤرخة في  47جر�دة رسم�ة رقم (  1998یونیو 

 ) .   2010لسنة  46جر�دة رسم�ة رقم (  2010أوت  15في 

، یتعل� �القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد  2003یولیو  19مؤرخ في  04 -  03أمر رقم -2

 .  2003یولیو  20، السنة الأر�عون ـ المواف�   43ال�ضائع و تصدیرها ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

  المراس�م الرئاس�ة .ج

 ضمن نشر اللوائح الصح�ة الدول�ة ، یت 2013أوت سنة   04مؤرخ في  293 – 13مرسوم رئاسي رقم -1

، السنة  43، الجر�دة الرسم�ة  الجزائر�ة ، العدد  2005ما�  23، المعتمد بجنیف بتار�خ ) 2005(

 . 2013أوت  28الخمسون ، المواف� 

یتضمن التصدی� على الاتفاق بین ح�ومة  2013سبتمبر  30مؤرخ في  338 -13مرسوم رئاسي رقم -2

�ة الد�مقراط�ة و منظمة الصحة العالم�ة حول إنشاء م�تب بلد لمنظمة الصحة العالم�ة الجمهور�ة الجزائر 

  2013أكتو�ر  13،  �51الجزائر  ، الجر�دة الرم�ة العدد  2013ف�فر�  �27الجزائر ، الموقع في 

، یتضمن التصدی� على  2006مارس  12مؤرخ في  120- 06مؤرخ في  120-  06مرسوم رئاسي رقم -3

، الجر�دة  2003ما�  21ة منظمة الصحة العالم�ة الإطار�ة �شان م�افحة الت�غ المعتمدة بجنیف في اتفاق�

  . 2016مارس  19، السنة الثالثة و الأر�عون  ، المواف�  17الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

  

 

 المراس�م التنفیذ�ة .د
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یتعل� �المفتش�ات الب�طر�ة في المراكز  1991نوفمبر  16مؤرخ في  452-  91مرسوم تنفیذ� رقم -1

 .  1991نوفمبر  20الحدود�ة ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، السنة الثامنة و العشرون ، المواف� 

ر�دة ، یتضمن مدونة أخلاق�ات الطب ،  الج 1992جو�ل�ة   06مؤرخ في  276- 92مرسوم تنفیذ� -2

 .  1992جو�ل�ة   08، بتار�خ  52الرسم�ة  ، العدد 

، �حدد قواعد تفت�ش السفن ، الجر�دة الرسم�ة  2002ما�  09مؤرخ في  149- 02مرسوم تنفیذ� رقم -3

 .  2002ما�  12السنة التاسعة و الثلاثون ، المواف�  33الجزائر�ة ، العدد 

-  95، �عدل و یتمم المرسوم التنفیذ� رقم  2002مبر سبت 28المؤرخ في  302 - 02مرسوم تنفیذ� رقم -4

الذ� �حدد قائمة الأمراض الحیوان�ة التي یجب التصر�ح بها و التدابیر  1995ف�فر�  22المرخ في  66

 .  2002سبتمبر  29،  64العامة التي تطب� علیها ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

، یتضمن أحداث لجنة وطن�ة و لجان ولائ�ة  2006ف�فر�  18ي المؤرخ ف 75-  06مرسوم تنفیذ� رقم -5

 09، العدد ظ�مها و سیرها ، الجر�دة الرسم�ةلل�قظة و المتا�عة و م�افحة الأنفلونزا من أصل الطیور و تن

 .  2006ف�فر�  19، السنة الثالثة و الأر�عون ، المواف� 

یتضمن انشاء و تنظ�م وسیر اللجنة الوطن�ة ،  2012مارس  11مؤرخ في  116- 12مرسوم تنفیذ� رقم -6

، الجر�دة و م�افحتها) السیدا ( ي الم�تسب للوقا�ة من الأمراض المتنقلة جنس�ا و متلازمة العوز المناع

 .   2012مارس  21، السنة التاسعة و الأر�عون ، المواف�  16الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

، یتضمن إنشاء و تنظ�م  و سیر اللجنة  2015أوت  10مؤرخ في  210 – 15مرسوم تنفیذ� رقم -7

           المتعددة القطاعات الم�لفة �الوقا�ة و الم�افحة لمواجهة التهدیدات الصح�ة ذات القدرة الو�ائ�ة

ي ف ة، المؤرخ 44و استعجالات الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ن العدد 

 .   2014أوت  19

، یتضمن إنشاء لجنة وطن�ة للوقا�ة من  2019جو�ل�ة  10المؤرخ ب  196-  19المرسوم التنفیذ� رقم -8

الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه و م�افحتها ، و تحدید مهامها و تنظ�مها و سیرها  ، الجر�دة الرسم�ة 

  . 2019جو�ل�ة  17المواف� ، السنة السادسة و الخمسون ،  45الجزائر�ة ، العدد 
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  القرارات الوزار�ة .د

یتضمن وقف استیراد الطیور و المخلات  و منتوجات  2006ابر�ل  04قرار وزار� مشترك مؤرخ في -1

الدواجن المشتقة ذات المنشأ و المستقدمة من البلدان التي أعلن فیها تفشي مرض انفلونزا الطیور ، 

 .  2006كتو�ر سنة ، المواف� أول أ 61الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، السنة الثالثة و الأر�عون ، العدد 

یتضمن إنشاء مر�ز وطني یتعل� �التنظ�م الصحي الدولي لاستعجالات  2007أوت  06قرار مؤرخ في -2

، السنة  63الصحة العموم�ة ذات ال�عد الدولي و تنظ�مه و سیره ، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة ، العدد 

 . 2007أكتو�ر  07الرا�عة و الأر�عون ،  

  �اللغة العر��ة المراجع : ثان�ا 

  I –  الكتب  

سامة عدنان �حیى ، السحر و الطب في الحضارات القد�مة ، اشور�انی�ال للكتاب ، الط�عة الأولى، أ -1

  .  2016العراق 

طب المجتمع ، الط�عة الثان�ة ، الم�تب  إعداد نخ�ة من الأساتذة الجامعین في العالم العر�ي ، -2

  .2005العالم�ة لشرق ال�حر المتوس� ، أكاد�م�ا انترناشیونال ، الإقل�مي لمنظمة الصحة 

إبراه�م عبد الهاد� محمد الملیجي ، الرعا�ة الطب�ة و التأهیل�ة من منظور الخدمة الاجتماع�ة ، سلسة   -3

  .  2006 ،جدران المعرفة 

، الط�عة الأولى ، دار  )الأح�ام العامة و النقل الجو� ( أحمد عبد اللطیف غطاشة ، الطیران المدني -4

 .  2002الصفاء للنشر و التوز�ع ، عمان 

دراسة قانون�ة ، دار الكتب القانون�ة، ) الإیدز ( �شارت رضا زن�نة ، فیروس نقص المناعة ال�شر�  -5

  . 2011دار شتات للنشر و البرمج�ات ، مصر ،  

، الإنسان ، حقوقنا الآن و ل�س غداوق بهي الدین حسن ، محمد السید سعید ، المواثی� الأساس�ة لحق -6

 .  ، دون تار�خ نشر مر�ز القاهرة لدراسة حقوق الإنسان ، مصر
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 ، ، المجلس الوطني للثقافة و الفنون ابراه�م البجلاتي ، تار�خ الطب  جان شارل سورن�ا ، ترجمة -7

  . 2002ما� ، مطا�ع الس�اسة 

      جعفر عبد السلام ، المنظمات الدول�ة ، دراسة فقه�ة و تاصیل�ة للنظر�ة العامة للتنظ�م الدولي  -8

و للأمم المتحدة و الو�الات المتخصصة و المنظمات الإقل�م�ة ، الط�عة السادسة ، القاهرة ، دار 

 .النهضة العر��ة ، بدون سنة نشر 

  .  1985و�ات و الإنسان ،  عالم المعرفة ، الكو�ت ، ، ترجمة عزت شعلان ، الم��ر جون بوسجیت -9

جعفر عبد السلام ، م�اد� القانون الدولي العام ، را�طة الجامعات الإسلام�ة ، الط�عة السادسة  ، _ 10

2002 

الحاف� ابي نع�م الإصفهاني، دراسة و تحقی� مصطفى خضر  ، الطب النبو� ، المجلد الأول ،  - 11

  .  2006دار ابن حزم ،  بیروت لبنان 

  .  1990الحاف� ابو عبد الله الذهبي ، الطب النبو� ، دار اح�اء العلوم ، الط�عة الثالثة ،  بیروت  - 12

  . 2006. نبو� ، المجلد الأول ،دار ابن حزم ،بیروت لبنان الحاف� ابي نع�م الإصفهاني  الطب ال - 13

   2004ح�اة الحضر� ، الطب عند الفراعنة ، دار المعارف ،  - 14

خالد سعد أنصار� یوسف ، الوظ�فة التشر�ع�ة لمنظمة الصحة العالم�ة ، دار الجامعة الجدیدة  - 15

  .  2012الإس�ندر�ة ، 

افحة الأمراض السار�ة ،الط�عة التاسع عشر ، الم�تب الإقل�مي ل دافید ، محرر ها�مان ، م�. د - 16

  . 2010للشرق الأوس�  منظمة الصحة العالم�ة ،القاهرة

         دو�دار هاني، النظام القانوني للسلامة و الصحة في مجال النقل و خاصة النقل ال�حر�،- 17

 .  2002دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الإس�ندر�ة 

، للبیئة ، مر�ز الدراسات العر��ة أهداف حما�ة الصحة ال�شر�ة في القانون الدوليعمیروش ،دب�ش - 18

 . ، مصر  2017الط�عة الأولى ، 
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 للنشر اقرأالإسلام�ة ، الط�عة الأولى ، مؤسسة  الحضارةراغب السرجاني ، قصة العلوم الطب�ة في  - 19

  . 2008 و التوز�ع و الترجمة ، القاهرة

، أساس�ات علم الو�ائ�ات ، ترجمة جیهان احمد محمد فرج ، الط�عة الثان�ة ، و آخرون بونیتا،.ر - 20

المر�ز العر�ي للتعر�ب و الترجمة و التألیف و النشر بدمش� ،�التعاون مع منظمة الصحة العالم�ة  ، 

  .  2008دمش� 

  . ��2005ة ، القاهرة  ، ر�اض صالح ابو العطا ،  المنظمات الدول�ة ، دار النهضة العر _  21

قافة للنشر             سهیل حسین الفتلاو� ، م�اد� المنظمات الدول�ة العالم�ة و الإقل�م�ة ، دار الث - 22

  .  2016و التوز�ع، الأردن ، 

، ألأولى ،  م�ت�ة �ستان المعرفة مراض جدیدة تحیر ال�شر ، الط�عةأسعد الدین محمد الم�او� ،   - 23

  .2000مصر ، 

سهیل حسین الفتلاو� ، القانون الدولي لل�حار ، موسوعة القانون الدولي ، الط�عة الأولى ، دار  - 24

  .  2009الثقافة للنشر و التوز�ع ، عمان ، 

سوز� عدلي ناشد ،  اتفاق�ة العوائ� الفن�ة أمام التجارة تقیید أم تحر�ر للتجارة الدول�ة ، منشورات  - 25

  .  �2010عة الأولى ، الحلبي الحقوق�ة ، الط

 . 2005، السید عبد المنعم المراكبي ، التجارة الدول�ة و س�ادة الدولة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة- 26

  .   198السید حسین جلال ، السفینة و صناعة النقل ال�حر� ، دار المعارف ،  - 27

شع�ان خلف الله ، علم الو�ائ�ات في مجالات صحة الإنسان و الحیوان ، دار الكتب العلم�ة  ، - 28

  .  2015بیروت 

نفلونزا الخناز�ر ، طرق التشخ�ص و الوقا�ة و العلاج ، مجموعة النیل العر��ة، أ، شع�ان خلف الله  - 29

  .    دون تار�خ نشر ،مصر 

نون�ة و الأخلاق�ة للمعلومات�ة الصح�ة ، دار المطبوعات الجامع�ة صد�قة ، الأ�عاد القا يصل�حة عل - 30

  .  2017، الإس�ندر�ة ،  
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  .   2007، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة  صلاح  الدین عامر_ 31

دة وو�الاتها المتخصصة الأمم المتح –، قانون التنظ�م الدولي  النظر�ة العامة صلاح  الدین عامر _ 32

  . 2002الهیئات الدول�ة خارج اطار الأمم المتحدة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة  ، –

 .  2005طالب حسن موسى ، القانون الجو� الدولي ، دار الثقافة للنشر و التوز�ع  ، عمان ، - 33

ر الجامعي ، الدول�ة ، دار الف�عبد العز�ز محمد حسن حمید ، الح� في الصحة في ظل المعاییر  - 34

  . 2018الإس�ندر�ة ،  

عادل �حیى ، الحما�ة الجنائ�ة للح� في الصحة بین النظر�ة و التطبی� ، دار النهضة العر��ة ،  - 35

  . 2010القاهرة ، 

،  انترناشیونال ، اكاد�م�ا صفحات من تار�خ التراث الطبي العر�ي الإسلامي ، عبد الكر�م شحادة - 36

  . 2005وت بیر 

  . 2008عبد العز�ز �حلوت ، الإسلام و الصحة ، جمع�ة الدعوة الإسلام�ة العالم�ة ، لیب�ا  - 37

نظمة أعلي سعید القحطاني ، فاروق محمود مساهل ، تار�خ تطور الجودة و سلامة المرضى في  - 38

  . 2013 ،  الرعا�ة الصح�ة ، الم�تب التنفیذ� لمجلس وزراء الصحة لدول مجلس التعاون 

دراسة في عص�ة الأمم  علي یوسف الش�ر� ، المنظمات الدول�ة و الإقل�م�ة و المتخصصة ، - 39

المتحدة والجامعة العر��ة  ومنظمة الوحدة الإفر�ق�ة ومنظمة الصحة العالم�ة وجمع�ة الهلال الأحمر 

  . 2002 ،   اللیبي ، الط�عة الأولى ،  ایتراك للنشر و التوز�ع ،القاهرة

عصام توفی� قمر ، الخدمة الاجتماع�ة بین الصحة العامة و البیئة ، دار السحاب للنشر              - 40

  .  2007و التوز�ع ، القاهرة  

عائشة راتب ، التنظ�م الدولي  ، الكتاب الثاني  التنظ�م الإقل�مي و المتخصص ، دار النهظة _ 41

  .   1971العر��ة،  

عبد المنعم محمد داود ، مش�لات الملاحة ال�حر�ة في المضای� العر��ة ، الإس�ندر�ة ، دون تار�خ  - 42

  . نشر 
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  . سان ، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الجزائرعمر سعد الله ، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإن_43

 .  2009 ، الجزائر ، ، دار هومة�ض المتوس� بین الس�ادة و الحر�ةبالأعبد القادر شر�ال ، ال�حر _44

عبد الرحمان فطناسي ، المسؤول�ة الإدار�ة لمؤسسات الصحة العموم�ةعن نشاطها الطبي في - 45

 . 2015الجزائر، دار الجامعة الجدیدة ، الجزائر  ، 

على محمد السعد� و من معه ، المسؤول�ة الطب�ة في القانون ، دار الرضوان للنشر و التوز�ع  ، - 46

  .  2015الط�عة ألأولى ، عمان ، 

غادة فؤاد مجید المختار ، حقوق المر�ض في عقد العلاج الطبي في القانون المدني ،               - 47

  . 2011لبنان  ، منشورات الحلبي الحقوق�ة ،) دراسة مقارنة( 

، م�ة ، دار الحامد للنشرو التوز�عفایز راجي المحاسنة ، وسائل تنفیذ قرارات منظمة الصحة العال - 48

  .  2016عمان الأردن ، 

محمد هیثم الخ�ا� ، الصحة حقا من حقوق الإنسان في الإسلام ، الم�تب الإقل�مي لمنظمة الصحة  - 49

  . 2004 ، القاهرة  العالم�ة للشرق المتوس�

ماهر عبد القادر محمد علي ، مقدمة في تار�خ الطب العر�ي ، دار العلوم العر��ة للط�اعة          و  - 50

  . 1988النشر،لبنان ،  

منظور الرفاعي محمد عبید ، الإسلام و صحة الإنسان ،وزارة الأوقاف ، المجلس الأعلى للشؤون  - 51

  .  1989الإسلام�ة ،  القاهرة 

  .1998یثم الخ�ا� ، فقه الصحة ، الم�تب الإقل�مي لمنظمة الصحة العالم�ة ، مصر محمد ه - 52

محمد طلعت الغن�مي ، الأح�ام العامة في قانون الأمم  ، دراسة في �ل من الف�ر المعاصر و الف�ر  - 53

  .2005الإسلامي، التنظ�م الدولي ، منشاة المعارف  الإس�ندر�ة  

  .تنظ�م الدولي ، الدار الجامع�ة ، بیروت محمد السعید الدقاق ، ال - 54

مجموعة من المتخصصین في علم الإدارة الصح�ة ، الإدارة الصح�ة ، الكتاب الطبي الجامعي ، _55

  .  2007اكاد�م�ا انترناشیونال 
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، دار إلى الإنسان و طرق الوقا�ة منها محمد محمد هاشم ، الأمراض التي تنتقل من الحیوان و منتجاته_ 56

  .معارف ، دون تار�خ نشر ال

محمد سامي عبد الحمید ، أصول القانون الدولي العام ، الجزء الثالث ، الح�اة الدول�ة ، المجلد الأول، - 57

  . 2005القانون الدبلوماسي و القانون القنصلي و القانون الدولي لل�حر ، الط�عة الثالثة ، الإس�ندر�ة 

 .،مصر2002لدول�ة بین التایید و المعارضة ، دار الح�مة للنشر محمد صفوت قابل ، تحر�ر التجارة ا- 58

 . مصطفى �مال طه ، القانون ال�حر� ، دار المطبوعات الجامع�ة ، الأس�ندر�ة ، دون تار�خ نشر - 59

، الجامعة الجدیدة الإس�ندر�ة مصر ماجد راغب الحلو ، قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ، دار- 60

2007.  

 حاف� خطاب ، إدارة أزمات الصحة العامة بین المفهوم و التطبی� الصیني ، دار الأ�ام ، الأردن محمد- 61

2015  . 

 . ، لبنان  2017محمد ر�اض دغمان ، القانون الطبي ، المؤسسة الحدیثة للكتاب ، الط�عة الأولى - 62

الحقوق المحم�ة ، الط�عة   الإنسانالقانون الدولي لحقوق  ، محمد یوسف علوان ، محمد خلیل الموسى- 63

  . 2011دار الثقافة للنشر و التوز�ع ، الأردن  الأولى ، الجزء الثاني ،

  . 2002هاني دو�دار ، قانون الطیران التجار� ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الإس�ندر�ة  - 64

 ، ة طب�ة مقارنة، الط�عة الأولىوائل سعید ز�ي ابو ز�د ، الأو�ئة و أثرها على المجتمع ، دراسة فقه�- 65

  .  2014دار الوفاء لدن�ا الط�اعة و النشر ، م�ت�ة الوفاء القانون�ة ، الإس�ندر�ة  ،

وفاء احمد السید بدار ، الطب و الأط�اء في مصر الفرعون�ة ، م�تب �ستان المعرفة ، دون تار�خ  - 66

  . وم�ان نشر 

  

II   الجامع�ةالرسائل و المذ�رات :  

  : رسائل الد�توراه .أ
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العلوم الس�اس�ة ، و   د�توراه ، �ل�ة الحقوق  رسالة ر�و� وسیلة ، النظام القانوني لرجال ال�حر ، أ -1

  .2018 – 2017جامعة لبو ��ر بلقاید ، تلمسان  ، السنة الجامع�ة 

�ل�ة العلوم الإسلام�ة ، رسالة د�توراه  ه الإسلامي ،قبن ز�طة احمیدة ، الرعا�ة الصح�ة للفرد في الف -2

  . 2007-2006، ، جامعة الجزائر 

بن احمد عبد المنعم ، الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیئة في الجزائر ،رسالة د�توراه ،  �ل�ة  -3

     .  2009،  2008الحقوق  ، جامعة الجزائر ، السنة الجامع�ة 

لنفسي في الفقه الإسلامي ، رسالة د�توراه ، �ل�ة ح�ام المر�ض اأخلود بنت عبد الرحمن المهیزع ، -4

    . 1432-1431الشر�عة �الر�اض ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلام�ة، المملكة العر��ة السعود�ة  

 ، �ل�ة الحقوق  زرارة صالحي ، المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الاجتماع�ة ، رسالة د�توراه ، -5

 . 2007،  2006السنة الجامع�ة  ، منتور� قسنطینة جامعة

د�توراه ،  �ل�ة الحقوق بن ع�نون ، رسالة عمر شنتیر رضا ، النظام القانوني للصحة العموم�ة ،  -6

  .  2013-  2012، السنة الجامع�ة  01جامعة الجزائر 

  مذ�رات ماجستیر .ب 

الأسس المع�ار�ة و المصالح التجار�ة ، مذ�رة بوحر�ص محمد الصدی� ، حو�مة الصحة العالم�ة بین -1

 2013-2012 السنة الجامع�ة  ، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، جامعة الحاج لخضر �اتنة ماجستیر ،

 .  

  

  

III    –  المقالات العلم�ة  

نظرة : الصحة العامة، مهنة الطب، و�ناء الدولة في الوطن العر�ي، ) وآخرون ( إلیزابیث لونغین�س -1

  .2014 ،  419العدد  ،  مر�ز دراسات الوحدة العر��ة،   مجلة المستقبل العر�ي ،  تار�خ�ة
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الإج�ار� و نظام المسؤول�ة المترت�ة عنها ،  مجلة ال�احث الهاد� خضراو� ، عمل�ات التلق�ح  -2

  . 2017جانفي  جامعة �اتنة ،�ة ، العدد العاشر،للدراسات الأكاد�م

،  11العدد ،  �09مال بوغدیر� ، المقار�ة الأنثرو�ولوج�ة للصحة و المرض ، مجلة البدر ، المجلد -3

  .  2017جامهة �شار ، 

جامعة  الرا�ع ،مجلة ال�حوث و الدراسات الإنسان�ة ،  العدد ،  الثقافة و المرض،  سل�مان بومدین  -4

   .  2009   س���دة ،

 عة قسنطینةمجا،  20عدد ،  سل�مان بومدین ، المعنى الإجتماعي للمرض ، مجلة العلوم الإنسان�ة -5

01، 2003 .  

عبد المجید عثمان موسى ، تحد�ات الرعا�ة الصح�ة الأول�ة في افر�ق�ا ، مجلة دراسات افر�ق�ة  ، -6

  .    2016، د�سمبر   32، السنة  56العدد 

عبد الله سعید حطاب ، الاتجاهات الحدیثة في تعل�م أخلاق�ات الممارسات الصح�ة ، المجلة   -7

  . 2000، 4العدد  ،م�ة ، المجلد السادس الصح�ة لشرق المتوس� ، منظمة الصحة العال

، )دراسة قانون�ة مقارنة( لحیو�ة فواز صالح ، مبدا احترام الكرامة الإنسان�ة في مجال الأخلاق�ات ا -8

      . 2011، العدد الأول ،  27مجلة جامعة دمش� للعلوم الإقتصاد�ة و القانون�ة ، المجلد 

الصحي في الفقه الإسلامي و التشر�ع الجزائر� ، مجلة ال�حوث رمز� بن ظیف الله ، موج�ات الحجر -9

  . 2016،  13، السنة  22و الدراسات ، العدد 

دراسة  حمد الزهراني ، الأ�عاد الجغراف�ة لظاهرتي الصحة و المرض خلال مواسم الحج ،أرمز� بن  - 10

، قسم علم�ة مح�مةمجلة و النصف الأول من القرن العشرون ، لنصف الثاني من القرن التاسع عشر ل

  .1996الجغراف�ا بجامعة الكو�ت و الجمع�ة الجغراف�ة الكو�ت�ة ، مارس 

IV  الدورات التدر�ب�ةالمؤتمرات العلم�ة ، :  
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العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دراسة حصر قوانین الحجر الزراعي في المنظمة جامعة الدول العر��ة ، -1

 .  1994الوطن العر�ي وصولا لتوحیدها  ، الخرطوم ، د�سمبر 

جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الندوة القوم�ة للأمراض الو�ائ�ة الناتجة عن -2

،   1993اكتو�ر   30 – 28ومنتجاتها ،  انعقد المؤتمر في الفترة التجارة الدول�ة في الثروة الحیوان�ة 

 . 1995الخرطوم ، د�سمبر 

المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رصد و جامعة الدول العر��ة ، -3

 2005سبتمبر  15 – �10شف و تحد�ات آفات و امراض الحجر الن�اتي ، دبي الإمارات العر��ة المتحدة 

.  

جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول استخدام -4

 .  1995الأسالیب الحدیثة في مجال الحجر الزراعي  ، اللاذق�ة ، سور�ا  ، الخرطوم  د�سمبر 

اع�ة  ،  الدورة التدر�ب�ة الإقل�م�ة الثان�ة في مجال جامعة الدول العر��ة  ، المنظمة العر��ة للتنم�ة الزر -5

  2/ 26لطنة عمانالتشخ�ص و الم�افحة و الإنذار الم��ر لمرض حمى الواد� المتصدع ، مسق� ،  س

 .  2005مارس  ، الخرطوم،   2005  3/3 - 

 26- 23العر�ي الرا�ع جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، مؤتمر الطب الب�طر� -6

، �غداد ، الجمهور�ة العراق�ة ، مشروع توحید القوانین و الأنظمة و تصدیر الحیوانات و  1989توفمبر 

  .  1989كتو�ر أ ، منتجاتها في الوطن العر�ي ، ورقة عمل المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الخرطوم

ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة عن م�افحة الأمراض جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�-7

 .الخرطوم  1983الساسر�ة و المعد�ة في ال�قار و الأغنام في الوطن العر�ي ، الر�ا�  ، سبتمبر 

المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول تطبی� السلامة و الصحة الحیوان�ة و -8

 . 2003، الخرطوم  نوفمبر  28/7/2003 -22ل�ة ، مسق� ، النعقدة �سلطنة عمان ف� الاتفاق�ات الدو 

جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  تطوره  –أهمیته  –علي محمود ، الحجر الصحي الزراعي تار�خه -9

 العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة حول استخدام الأسالیب الحدیثة في مجال الحجر

  . 1995الزراعي  ، اللاذق�ة ، سور�ا  ، الخرطوم  د�سمبر
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ل التطورات ظوضاع اجهزة الحجر الزراعي الن�اتي في المنطقة العر��ة في أ، محمد عبد جعفر العز� - 10

قل�م�ا ، جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة إالجار�ة دول�ا و 

مراض الحجر الن�اتي ، دبي الإمارات العر��ة أو �شف و تحد�ات آفات و  في مجال رصدالقوم�ة 

  .  2005سبتمبر  15 – 10المتحدة 

المنظمة  العر��ة لن�اتي ، جامعة الدول العر��ة ، محمد عبد جعفر العز� ، مفهوم الحجر الزراعي ا_11

د و �شف و تحد�ات آفات و امراض الحجر للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رص

  .  2005سبتمبر  15 – 10الن�اتي ، دبي الإمارات العر��ة المتحدة 

في العالم العر�ي ، جامعة الدول العر��ة ، المنظمة ) الحیواني ( صلاح جلال ، الحجر الزراعي _12

عن التجارة الدول�ة في الثروة الحیوان�ة  العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الندوة القوم�ة للأمراض الو�ائ�ة الناتجة

،  الخرطوم ،  1993اكتو�ر   30 – 28ومنتجاتها ، الر�ا� ، المملكة المغر��ة   انعقد المؤتمر في الفترة 

    .1995د�سمبر 

، مراض الدواجنأثرها في انتشار أالتجارة الدول�ة في صناعة الدواجن و  ،�اسین عبد العز�ز  عمرة _13

الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الندوة القوم�ة للأمراض الو�ائ�ة الناتجة عن جامعة 

 – 28التجارة الدول�ة في الثروة الحیوان�ة ومنتجاتها ، الر�ا� ، المملكة المغر��ة   انعقد المؤتمر في الفترة 

  . 1995،  الخرطوم ، د�سمبر  1993اكتو�ر   30

جامعة الدول العر��ة ،  المنظمة  مارات العر��ة المتحدة ، الإ، الحجر الزراعي في دولة �حي توفی� _14

العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، الدورة التدر�ب�ة القوم�ة في مجال رصد و �شف و تحد�ات آفات و امراض 

      . 2005سبتمبر  15 – �10ة المتحدة الحجر الن�اتي ، دبي الإمارات العر�

V   الدول�ةالمنشورات :  

، الجوانب الصح�ة للمستوطنات ال�شر�ة ،  �66حوث الصحة العامة رقم ،  منظمة الصحة العالم�ة  -1

  .  1980، صدرت الط�عة العر��ة في عام  1977أ مارتن ، جنیف .�قلم أ

  . 1983، الط�عة الثالثة المفسرة ، سو�سرا ،  1969 اللوائح الصح�ة الدول�ةمنظمة الصحة العالم�ة ،  -2
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قسم الط�اعة و النشر الط�عة الثان�ة  ، ، ) 2005( اللوائح الصح�ة الدول�ةمنظمة الصحة العالم�ة ،  -3

  .  2008 سو�سرا ،  منظمة الصحة العالم�ة ،

  .2008 ، ، سو�سرا  الوثائ� الأساس�ة ، الط�عة السا�عة و الأر�عون منظمة الصحة العالم�ة ،  -4

          معلومات للدول الأطراف عن است�فاء متطل�ات القدرات الأساس�ة ،  منظمة الصحة العالم�ة -5

  who /HSE/ GCR/2012 .1 2012و إم�ان�ة التمدید ، ینایر  2012و الواردة في اللوائح الصح�ة الدول�ة لعام 

.  

، مقدمة موجزة للتنفیذ في إطار التشر�عات  2005اللوائح الصح�ة الدول�ة منظمة الصحة العالم�ة ، -6

 ، رقم الوث�قةجنیف سو�سرا  2009الوطن�ة ، وحدة تنسی� اللوائح الصح�ة الدول�ة ، ینایر 

who/hse/ihr/2009/2  .  

الاخت�ارات             (منظمة الصحة العالم�ة ، دستور الأدو�ة الدولي ، الط�عة الثالثة ، المجلد الخامس  -7

  .   2003، جنیف ) و الأقراص،مواصفات الجودة للمواد الصیدلان�ة ، المتطل�ات العامة لأش�ال الجرعاتو 

 .   2013و�سرا منظمة الصحة العالم�ة ، إطار الاستجا�ة للطوار� ،  جنیف س-8

منظمة الصحة العالم�ة، اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، الخطة الإقل�م�ة لمواجهة الأمراض -9

  43/10ل إ/ش م رقم الوث�قة   1996ر�عون ، ما� المستجدة و المن�عثة ، الدورة الثالثة و الأ

EMLIRC43/10   .  

ارشادات لترصد الإصا�ات ، جنیف ، ، هولدر � ، �روغاإ و رفاقه ،  منظمة الصحة العالم�ة - 10

  ./  WHO/NMH/ VIP/01.02، رقم الوث�قة  2001

منظمة الصحة العالم�ة، دلیل إصحاح السفن ،الط�عة الثالثة ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� _11

2016 . 

المراجعة العاشرة للتصنیف الدولي  الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ،،  منظمة الصحة العالم�ة- 12

للأمراض ، تصنیف الإضطرا�ات النفس�ة و السلو��ة ، ترجمة احمد ع�اشة ، منظمة الصحة العالم�ة، 

1999.   
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ائ�ة و عولمة وحدة السلامة الغذائ�ة ، برنامج السلامة الغذائ�ة و المعونة الغذائ�ة ، السلامة الغذ - 13

  .  1998، منظمة الصحة العالم�ة  )وحة أمام قطاع الصحة العموم�ة مطر من التحد�ات ال( تجارة الأغذ�ة

جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل الإسترشاد� لإجراءات الصحة و   - 14

  .  2003وت أالصحة الن�ات�ة في الوطن العر�ي ، الخرطوم ، 

ة للتنم�ة و الزراعة ، القانون الاسترشاد� العر�ي الموحد ��جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر  - 15

  ).2012/ج ع 11/32( ، الصادر �موجب قرار الجمع�ة العامة للمنظمة رقم للحجر الب�طر� 

جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، مشروع الدعم الفني للبرامج الوطن�ة لتعز�ز - 16

 .2006مرض انفلونزا الطیور في الدول العر��ة ،  الخرطوم مارس القدرات لمجابهة 

المنظمة العر��ة للتنم�ة الزراع�ة ، دلیل نظم و تشر�عات الرقا�ة على سلامة الأغذ�ة في الوطن  - 17

  . 2006العر�ي ، جامعة الدول العر��ة ،  الخرطوم ، د�سمبر 

لإجراءات الصحة و الصحة الن�ات�ة في  لاسترشاد�االمنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، الدلیل  - 18

   . 2003 ، أوتالوطن العر�ي ، جامعة الدول العر��ة ،  الخرطوم ، 

مفوض�ة الأمم المتحدة السام�ة لحقوق الإنسان ، المعاهدات الدول�ة الأساس�ة لحقوق الإنسان ، الأمم - 19

  .  2006المتحدة ، نیو�ورك و جنیف ، 

، 1996 -�1992مة العدل الدول�ةموجز الأح�ام و الفتاو� و الأوامر الصادرة عن مح، الأمم المتحدة  - 20

  . ST/LEG/SER .F/1/Add.1رقم الوث�قة   1998نیو�ورك ، 

            الص�وك الدول�ة لحقوق الإنسان ، المجلد الأول ، تجم�ع للتعل�قات العامة ،الأمم المتحدة- 21

مة التي اعتمدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان ، مذ�رة من الأمانة ، رقم الوث�قة و التوص�ات العا

HRI/GEN/1/Rev.9( Vol.1 27 May 2008    .  

، لطیران المدني الدولي ، المطاراتمنظمة الطیران المدني الدولي ، الملح� الرا�ع عشر لاتفاق�ة ا - 22

  .  2009 الط�عة الخامسة ، �ندا،   المجلد الأول تصم�م و تشغیل المطارات ،
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رقم الوث�قة  ، �2012ندا  ، الط�عة الثالثة،لدولي ، دلیل طب الطیران المدني منظمة الطیران المدني ا - 23

Doc 8984 AN /895   .  

 Docرقم الوث�قة  ،  2006السلامة ، الط�عة الأولى ، منظمة الطیران المدني الدولي ، دلیل إدارة - 24

9859  AN /460   .  

 ، منظمة الصحة العالم�ة ، التسم�ة الدول�ة للأمراض المجلس الدولي لمنظمة العلوم الطب�ة ،   - 25

، الم�تب الإقل�مي لشرق   المجلد الثاني ، الأمراض المعد�ة ،  الفطارات ، الجزء الثاني ، الط�عة الأولى

  .ال�حر المتوس� ، الإس�ندر�ة  ،دون تار�خ نشر 

           هب أالو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة ، دلیل عمل�ات الإتصال في الحادثات و الطوار� ، الت - 26

 .  2012و التصد� للطوار� ، 

و تشغیل اللاجئین الفلسطنین ، منظمة  برنامج الأمم المتحدة للتنم�ة ، و�الة الأمم المتحدة لإغاثة - 27

الإنسان و الصحة و البیئة ، الدلیل الشامل للعاملین في خدمات الصحة البیئ�ة ، الجزء ، الصحة العالم�ة 

 . 2004الأول، عمان الأردن 

مجلس المنظمات الدول�ة للعلوم الطب�ة �التعاون مع الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� منظمة الصحة  - 28

الم�ة ، الدلائل الإرشاد�ة الأخلاق�ة الدول�ة حول ال�حوث الطب�ة البیولوج�ة على ال�شر ، ط�اعة دار الع

 .  2005مصر   –القاهرة  –الح�ام للط�اعة و النشر 

، �ة الدول�ة حول ال�حوث الو�ائ�ةمجلس المنظمات الدول�ة للعلوم الطب�ة ، الدلائل الإرشاد�ة الأخلاق- 29

 .  2013الم�ة  منظمة الصحة الع

أخلاق�ات الطب و الصحة ، الم�تب الإقل�مي لشرق : اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، الورقة التقن�ة - 30

 .  42/7ل إ / ، رقم الوث�قة ش م  1995ال�حر المتوس� منظمة الصحة العالم�ة ، یولیو 

عبد الرحمن داود م�ا   إعدادالتصنیف الدولي للأمراض ، الجزء الثاني ، دلیل التعل�مات ، ترجمة و  - 31

  .  2003العراق   –�غداد 
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    ، التصنیف الإحصائي الدولي للأمراض 2003عبد الرحمن دود م�ا ، التصنیف الدولي للأمراض  - 32

  2003لعراق �غداد ا ، و المش�لات المتعلقة �الصحة، الجزء الثاني

التصنیف الإحصائي الدولي للأمراض و المش�لات المتعلقة ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� - 33

�الصحة ، ترجمة عصمت ابراه�م حمود  ، المجلد الثاني ، المراجعة العاشرة ، الم�تب الإقل�مي للشرق 

  . 2001الأوس� ، القاهرة 

  . 2011د الو�ائي  ، وزارة الصحة ، یونسیف ، دمش� هالة الخایر ،  هاني لحام ، دلیل الترص  - 34

آتشا و�ور�س تس�فیرس ، الأمراض الحیوان�ة المصدر و الأمراض السار�ة المشتر�ة بین .بیدرو ن  - 35

قل�م إ، الناجمة عن الجراث�م و الفطر�ات الأمراض: الإنسان و الحیوانات ، الط�عة الثالثة ، الجزء الأول 

 .  2006منظمة الصحة العالم�ة ، لشرق المتوس� 

آتشا و�ور�س تس�فیرس ، الأمراض الحیوان�ة المصدر و الأمراض السار�ة المشتر�ة بین .بیدرو ن   - 36

الأمراض الناجمة عن المتدثرات  ،          و : الإنسان و الحیوانات ، الط�عة الثالثة ، الجزء الثاني 

  . 2006، منظمة الصحة العالم�ة لق المتوس� قل�م شر إالر��تس�ات ، و الفیروسات  ، 

،  ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة، إطار رصد القدرات الأساس�)  2005( مانة اللوائح الصح�ة الدول�ةأ- 37

  . 2013ول الأطراف ، استب�ان لعام ب�ان لرصد القدرات الأساس�ة لتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة في الدتاس

في العالم ، ترحمة احمد  لصحةاشار�ة المعن�ة �ال�حوث الصح�ة ، الجینومات و الإستاللجنة  - 38

  .  2004، منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� ، مستجیر

VI الدول�ة  ةرات و المقررات الإجرائ�القرا  :  

جمع�ة الصحة العالم�ة ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاح� ، الدورة الحاد�ة و الأر�عون  ،  -1

 WHa 41.  1/سجلات / 41/1988ج ص ع  .  1988، جنیف  1988ما�  13-  02جنیف ، 

/1988/REC/.  

الثامنة و الأر�عون ، جنیف جمع�ة الصحة العالم�ة ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاح� ، الدورة  -2

  .WHa 48 /1995/REC/1.  1/سجلات / 48/1990ج ص ع  .    1995، جنیف 1995ما�  12-  01، 



380 

 

جمع�ة الصحة العالم�ة الرا�عة و الثلاثون ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاح� ، �لمات المدیر  -3

سجلات /1981/ 34ج ص ع.  1981ما�  22- 04العام و مندو�ي الدو العر��ة �الجلسات العامة ، جنیف 

/1  . 

برنامج العمل  2015-  2006منظمة الصحة العالم�ة ، برنامج العمل العام الحاد� عشر للحق�ة  -4

 .منظمة الصحة العالم�ة  2016الصحي العالمي  ما� 

منظمة الصحة المجلس التنفیذ� ، الدورة السا�عة عشرة �عد المائة ، برنامج العمل الحاد� عشر،  -5

  . 117/16رقم الوث�قة  2005د�سمبر  12العالم�ة 

-11المجلس التنفیذ� ، القرارات و المقررات الإجرائ�ة الملاح� ، الدورة الثالثة و الس�عون ، جنیف ،  -6

 . EB73/1984/REC/1.  1/سجلات/73/1984م ت /رقم .  1984، جنیف    1984ینایر  20

، الذ� اتخذه مجلس الأمن �شان تفشي مرض الإیبولا )  2014(  2177القرار مجلس الأمن الدولي ،  -7

  .  S / Res /2177 (  2014 )رقم الوث�قة   ،   2014سبتمبر   18في   7268  في افر�ق�ا  ، في جلسته

VII التقار�ر :   

�التر�ة ، تقر�ر من منظمة الصحة العالم�ة ، الأمراض البلهارس�ة و حالات العدو� الدیدان�ة المنقولة _ 1

  . EB107 /31،رقم الوث�قة  2000اكتو�ر  27الأمانة ، المجلس التنفیذ� ، الدورة السا�عة �عد المائة ، 

الآثار و الفرص �النس�ة : منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، التجمعات ال�شر�ة العالم�ة _2

 .  EB130/17،  17/ 130، م ت  2011د�سمبر  22إلى الأمن الصحي العالمي ، تقر�ر من الأمانة ،  

منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة الحاد�ة و الستون ، تطبی� اللوائح الصح�ة الدول�ة    _ 3

  . A 61/7 -   2008افر�ل  3،  7/ 61ج  تقر�ر من الأمانة العامة ، رقم الوث�قة)  2005( 

،   2005منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة ، تنفیذ اح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة _  4

  /( A62/6  2009ابر�ل  62/6تقر�ر من المدیرة العامة ، و ث�قة رقم ج 

معاییر :  2005منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي لشرق المتوس� ، اللوائح الصح�ة الدول�ة -5

   )  EM/RC60/8  60/8ل إ  / ، ش م  2013یدات الإضاف�ة ، أغسطس التمد
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 1 13/ 117،  تقر�ر الأمانة ، رقم الووث�قة م ت ) علیها دول�ا لصحة الأطفال و نمائهم  مرامي المتف�

  .   EB117L13 2005د�سمبر 

امن الصحة ( منا أكثر أ، مستقبل  2007منظمة الصحة العالم�ة ، التقر�ر الخاص �الصحة في العالم -7

افقل�مي لسرق المتوس�  ، منظمة الصحة ، الم�تب )  العموم�ة العالمي في القرن الحاد� و العشر�ن 

  . 2007العالم�ة 

ابر�ل  16منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العامة ، السلامة الغدائ�ة ، تقر�ر من الأمانة ،  -8

  .    A62L21 62/21ج   2009

–لعالمي منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، الدورة السا�عة �عد المائة ، الأمن الصحي ا-9

، رقم الوث�قة م ت  2000نوفمبر  28الإنذار �حدوث الأو�ئة و الإستجا�ة لمقتض�اتها ، تقر�ر من الأمانة ، 

107/5 .( 

منظمة الصحة العالم�ة ، جمع�ة الصحة العالم�ة السادسة و الستون ، تنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة - 10

 .)  66/16ج (   2013افر�ل  05.(  2013 افر�ل 05، تقر�ر من المدیرة العامة ، )   2005(

منظمة الصحة العالم�ة ، الإدارة المعن�ة بإدارة مخاطر الطوار� و الاستجا�ة الإنسان�ة  ،  تقر�ر عن - 11

 .  2015عمل منظمة الصحة العالم�ة في مجال إدارة مخاطر لطوار� و الأزمات ، سو�سرا 

عالم�ة الثامنة و الستون ، تقر�ر من المدیرة العامة ، جمع�ة الصحة ال ، منظمة الصحة العالم�ة - 12
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  .  2015ما�  15، 

للوائح منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، الدورة الثامنة و الثلاثین �عد المائة ، تنفیذ ا- 13

 .  138/19رقم الوث�قة م ت   2016ینایر  08، تقر�ر المدیرة العامة ، )  2005( الصح�ة الدول�ة 

منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� ، الدورة المئة و الأر�عون ، الطوار� الصح�ة             - 14

 . 140رقم الوث�قة م ت  2016بر د�سم 19، ) استجا�ة المنظمة في الطوار� الوخ�مة الواسعة النطاق( 
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، تقر�ر لجة المراجعة المعن�ة �التمدیدات الثان�ة في مجال الصحة العموم�ة و  2005الصح�ة الدول�ة 

 .  01اضافة .  22/ 136رقم الوث�قة م ت   2015ینایر 16بتنفیذ اللوائح الصح�ة الدول�ة  ، 

  2012د�سمبر  21منظمة الصحة العالم�ة ، المجلس التنفیذ� الدورة الثان�ة و الثلاثون �عد المائة  ،  - 16

  .   15/ 132رقم الوث�قة م ت 
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 ،     ص ع  ج، ) 2005( تنفیذ أح�ام اللوائح الصح�ة الدول�ة ،  ( H1N1  )ف�ما یتعل� �الجائحة 2005الدول�ة 

   .  A64/10  2009  . 2011ما�  5

جمع�ة الصحة العالم�ة الحاد�ة و الخمسون ، تقر�ر من المدیر العام ، الأمراض المستجدة و غیرها  - 19

  . A51/9،  1998مارس  10،  51/9مقاومة مضادات الجراث�م ، رقم الوث�قة  ج : من الأمراض السار�ة 

مراض الحیوان ال��تیر�ة و ألجنة خبراء �منظمة الصحة العالم�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ،   _20

  1982،جنیف 682مة الصحة العالم�ة ، رقم الفیروس�ة التي تصیب الإنسان ، سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظ

  .  1983صدرت الط�عة العر��ة في عام 

البرامج الوطن�ة لصحة   م�ة �مشار�ة منظمة الأغذ�ة الزراع�ة ،لجنة خبراء �منظمة الصحة العال_ 21

جنیف   439سلسلة التقار�ر الفن�ة لمنظمة الصحة العالم�ة ، رقم  البیئة  تخط�طها و تنظ�مها و ادارتها  ،

  .  1980صدرت الط�عة العر��ة في عام  ،  1970

،  تقر�ر عن حلقة دراس�ة  ات الصحة ، اقتصاد� الم�تب الإقل�مي لشرق ال�حر الأب�ض المتوس� _22

  .  1980الإس�ندر�ة ، مصر ، ف�فیر� حة العالم�ة ،  بین أقال�م منظمة الص

جامعة الدول العر��ة ، المنظمة العر��ة للتنم�ة و الزراعة ، تقر�ر فني حول ام�ان�ة تطو�ر الحجر - 23

  .  1995وم ، یونیو الزراعي في الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة ، الخرط
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             تعز�ز و حما�ة حقوق الإنسان المدن�ة و الس�اس�ة و الإقتصاد�ة حقوق الإنسان، مجلس- 24

على مستو� من أنسان في التمتع �إفاف�ة ،  تقر�ر المقرر الخاص المعني �ح� �ل ثو ال  و الإجتماع�ة

�ما في ذلك الح� في التنم�ة ، الدورة الحاد� عشر ، رقم ) اناند غروفر ( الصحة البدن�ة و العقل�ة 

  . 2009مارس  A/HRC/11/12 31الوث�قة 

الأمم المتحدة ، الجمع�ة العامة  ، الحما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، تقر�ر الفر�� - 25

، رقم  2016ف�فر�  09معني �الاستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة ، الدورة الس�عون ، الرف�ع المستو� ال

 .    A /70/723الوث�قة 

الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، حما�ة ال�شر�ة من الأزمات الصح�ة في المستقبل ، تقر�ر الفر��  - 26

رقم الوث�قة  2016ف�فر�  09لس�عون ، المستو� المعني �الإستجا�ة العالم�ة للأزمات الصح�ة ، الدورة ا

A/70/732  . (  

المجلس الاقتصاد� و الاجتماعي ، لجنة الس�ان و التنم�ة ، الصحة و المرض و الوف�ات           _ 27

  .    E/CN.9 /2010 /3، رقم الوث�قة   1/2010/ 28و التنم�ة ، تقر�ر الأمین العام ،

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، الم�تب الإقل�مي للدول العر��ة ،  تقر�ر التنم�ة الإنسان�ة العر��ة  - 28

محفوظة للم�تب الإقل�مي  2009، تحد�ات امن الإنسان في البلدان العر��ة ، حقوق الط�ع  2009للعام 

 . لبنانللدول العر��ة ، برنامج الأمم المتحدة  ،ط�ع شر�ة �ر�ي للنشر ، بیروت 

ات المتعلقة �النص  ،اللوائح الصح�ة الدول�ة اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ،  - 29 تقر�ر عن المستجدَّ

  . 6/ 51ل إ /رقم الوث�قة ش م   2004المنقَّح ، الدورة الحاد�ة و الخمسون ، اوت 

اللجنة الإقل�م�ة لشرق المتوس� ، تقر�ر الدورة الحاد�ة و العشر�ن للجنة الإستشار�ة لل�حوث الصح�ة  - 30

یولیو   52/10ل أ /لشرق المتوس� ، منظمة الصحة العالم�ة ، الم�تب الإقل�مي للشرق المتوس� ، ش م 

2005  .  

، مؤتمر القمة العالمي   2013ات الي د�فیز ، اللورد دارز� ، تقر�ر عمل مقاومة مضادات الم��رو�- 31

  . قطر .  2013د�سمبر  11 - 10للإبتكار في الرعا�ة الصح�ة 
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  : الملخص

تعتبر الأمراض الخطیرة من بین اخطر الظواهر الإنسان�ة التي أضحت تحظى �اهتمام �الغ من        

قبل أعضاء المجتمع الدولي، لما تش�له من تهدید على ح�اة و صحة الشعوب ، و �ذا الاقتصاد            
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محل�ا و دول�ا �غرض   و  الأمن الدولي ،  لذلك سُخرت �ل الأدوات القانون�ة و المؤسسات�ة المم�نة

م�افحتها ، مع مراعاة الأح�ام و التدابیر الخاصة �النقل و التجارة الدول�ة ، و اعتماد جملة من الضوا�� 

و المعاییر التي تح�م عمل�ة الم�افحة ، �منع التدخل في حر�ة المرور و التجارة الدول�ة          و �ذا 

  . ر الصح�ةاحترام حقوق الإنسان خلال تنفیذ التدابی

،   لصحة العالم�ة ،  الطوار� الصح�ةمنظمة ا الدول�ة ،  المرض ،اللوائح الصح�ة:  الكلمات المفتاح�ة

 .نقطة الدخول ،  الحجر الصحي

Résumé : 
         Les maladies graves font partie des phénomènes humains les plus sérieux 
qui préoccupent de plus en plus la communauté internationale, car elles 
menacent la vie et la santé des populations, ainsi que l’économie et la sécurité 
internationales. Par conséquent, tous les moyens juridiques et institutionnels ont 
été déployés tant au niveau local qu’international  pour les combattre. En tenant 
compte des dispositions et des mesures relatives aux transports et au commerce 
international, ainsi que de l’adoption d’un certain nombre de normes régissant le 
processus de lutte, tels que l’interdiction de toute ‘intervention dans le trafic et le 
commerce international et le respect des droits de l’homme lors de  l’application 
des mesures sanitaires. 
Mots clés :Maladie , Règlement sanitaire international , Organisation mondiale 
de la Santé, Urgence de santé publique ,   Point d’entrée   , Quarantaine 
 
Summary:  
        Critical illnesses are one of the most serious human phenomena of a big 
concern for the international community because they threat lives and health of 
people  as well as  the international economy and security. Therefore, all legal 
and institutional means have been deployed both locally and internationally to 
combat them. Taking into account the provisions and measures related to 
transport and international trade, and the adoption of a number of standards 
governing the fight of diseases, such as the prohibition of any intervention in 
traffic, international trade and the respect for human rights during the 
application of sanitary measures. 
Key words  : Disease  , International Health Regulations , World Health 
Organization , Public health emergency , Point of entry ,  Quarantine. 

 


