
 سيدي بلعباس جامعة جيلالي  ليابس
 التجارية وعلوم التسييرو  الاقتصاديةكلية العلوم 

 
 

  

 

 الدكتوراه علوممقدمة لنيل شهادة تخرج  أطروحة
 قتصاديةإعلوم شعبة : 

 علوم مالية تخصص : 
 

 داني لكبير معاشوإشراف: أ.د.                        بوبقرة الشيخ : بإعداد الطال
 

-  

-  
  

 
 :المكونة من السادةالمناقشة  لجنةأمام 

          رئيساً                           جامعة سيدي بلعباس     أستاذ التعليم العالي              لبيق محمد بشير أ.د.       
 مشرفاً        جامعة سيدي بلعباس            التعلم العالي أستاذ       معاشوداني لكبير أ.د.        
 ممتحناً         جامعة سيدي بلعباس            التعلم العالي أستاذ           بشوندة  رفيقأ.د.        
                  ممتحناً                     جامعة سعيدة            التعلم العالي أستاذ            بوزيان عثمانأ.د.        
 ممتحناً                جامعة معسكر         أ(  محاضر ) أستاذ               تشيكو فوزيد.        
 ممتحناً        المركز الجامعي عين تموشنت أ(  محاضر ) أستاذ             سليماني زناقيد.        
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 شكر وتقدير
 .الحمد لله الذي وفقǼا لإتمام هذا العمل

هذا العمل، وأخص بالذكر  ي إنجازأقدم عظيم إمتǼاني لكل من ساهم معي ف
 عاشو على صبرǽ معي .ير مستاذي المشرف الأستاذ الدكتور داني لكبأ

اءة قر تحملهم عǼاء كامل أعضاء لجǼة المǼاقشة على ل يضا  الشكر موصول أ
  ومǼاقشة هذǽ الرسالة.
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 6 -1 .................................اƅمقدمة اƅعامة:..............................

  الجوانب الفنية للنفقة العامةالفصل الأول:

 7-6 .............……………………………...........................تمهيد

 90 .................اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة ومختلف اƅقواƊين اƅماƅيةاƅمبحث الأول: 

 90 .........................................اƅمطلب الأول:مفهوم اƅميزاƊية اƅعامة

 19 ......................................................أولًا: اƅطابع اƅتشريعي

 11 ..............................................ثاƊياً: اƅطابع اƅتقديري ƅلميزاƊية

 11 ....................................................ثاƅثاً: اƅطابع اƅترخيصي

 11 .....................اƄƅلاسيƄية اƅتي تحƄم اƅميزاƊية. اƅمبادئ اƅمطلب اƅثاƊي:

 11 ..........................................................مبدأ اƅسƊوية أولًا:

 11 ...............................................دأ اƅعمومية)اƅشموƅية(ثاƊياً: مب

 11 .......................................................ثاƅثاً: مبدأ اƅتخصيص

 16 ..................................................رابعاً:  مبدأ وحدة اƅموازƊة

ƅيةخامساً: مبدأ توازن اƊ11 ................................................ميزا 

اƅمطلب اƅثاƅث:ضرورة تƄيف ومواƄبة اƅمبادئ اƅعامة مع عصرƊة اƊƅظام 
 ........................................................(MSB)اƅموازاƊتي

10 

 19 ..........................................................أولًا: مبدأ اƅشفافية

I. شفافيةƅ19 .....................................................تعريف ا 

II. شفافيةƅ19 .....................................................مبادئ ا 

III. شفافيةƅ19 ........................................طرق ودعم وتحسين ا 

Ɗƅياً: مبدأ اƊ19 ...........................................................جاعةثا 

 11 .........................................................ثاƅثاً: مبدأ اƅمساءƅة

  ........................................رابعاً: اƅرقابة واƅمساءƅة واƅعلاقة بيƊهما

I. ةƅمساءƅتحسين ودعم اƅ..............................................  

 11 ...................................اƅمطلب اƅرابع: دورة اƅميزاƊية اƅعامة اƅعامة
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 ................................................والاعداد: مرحلة اƅتحضير أولاً 
11 

 ............................................ثاƊياً:مرحلة اƅتصويت) الاعتماد(
11 

I. مانƅبرƅية على اƅماƅون اƊتي يعرض بها قاƅيفيات اƄƅ12 .................ا 

II. يةƅماƅون اƊاقشة مشروع قاƊ12 .........................................م 

 .........................................................اƅتƊفيذ ثاƅثاً: مرحلة
19 

 .............................................مرحلة اƅرقابة واƅمراجعة. رابعاً:
11 

 ......................................Ɗين اƅماƅيةااƅمطلب اƅخامس: مختلف قو 
11 

ƅعامةاƅفقة اƊƅي:جدور وماهية اƊثاƅمبحث ا................................... 
11 

 11 ..................................ل: اƅدوƅة وسياسة الإƊفاق اƅعاماƅمطلب الأو 

 ...........................................اƅمطلب اƅثاƊي: شƄل اƊƅفقة اƅعامة
12 

 ........................................اƅمطلب اƅثاƅث: مصادر اƊƅفقة اƅعامة
16 

 .......................................................أولًا: اƅمعيار اƅقاƊوƊي
17 

 11 ......................................................ثاƊياً: اƅمعيار اƅوظيفي

 اƅمطلب اƅرابع: هدف اƊƅفقة اƅعامة 
10 

  .........................................: تقسيم اƊƅفقة اƅعامةاƅمبحث اƅثاƅث

لب الأول: تقسيم اƊƅفقات اƅعامة من حيث الأغراض اƅمباشرة ƅها اƅمط
 .............................................................)اƅغائية(

11 
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 ......................................................أولًا: اƊƅفقات الإدارية
11 

 ..................................................ثاƊياً: اƊƅفقات الاجتماعية
11 

 11 ...................................................ثاƅثاً: اƊƅفقات الاقتصادية

 ................اƅمطلب اƅثاƊي: اƊƅفقات اƅعادية واƅغير عادية )اƅتƄرار اƅدوري(
11 

 11 ........................................................اƅعاديةأولًا: اƊƅفقات 

 11 ....................................................عادية: اƊƅفقات اƅغير ثاƊياً 

 11 ...........................اƅمطلب اƅثاƅث: اƊƅفقات اƅحقيقية واƊƅفقات اƅتحويلية

 11 .............................................(أولًا: اƊƅفقات اƅحقيقية )اƅمƊتجة

 11 .....................................................اƅتحويليةثاƊياً: اƊƅفقات 

I. فقاتƊƅ12 ...........................................تحويلية اجتماعية ا 

II. تحويليةƅفقات اƊƅ16 ..........................................الاقتصادية ا 

 ..............طلب اƅرابع: اƊƅفقات اƅمحلية واƊƅفقات اƅوطƊية )اƅهيئة اƅمƄلفة(اƅم
17 

 17 ..............................................أولًا: اƊƅفقات اƅوطƊية )اƅقومية(

 17 ......................................................ثاƊياً: اƊƅفقات اƅمحلية

 11 .............بع: تقسيمات اƊƅفقات اƅعامة حسب اƅتشريع اƅجزائرياƅمبحث اƅرا

 11 .............................................اƅمطلب الأول: Ɗفقات اƅتسيير

 .................................أولًا: اƅوزارة Ƅوحدة أساسية Ɗƅفقات اƅتسيير
10-29 

 21 ................................ن Ƅƅل وزارةثاƊيا:تصƊيف اƊƅفقات حسب اƅعƊاوي

 21 .................................ثاƅثا:تصƊيف اƊƅفقات حسب الاقسام Ƅƅل وزارة

 61 ...............................................اƅمطلب اƅثاƊي: Ɗفقات اƅتجهيز

 66 .............................................اƅمطلب اƅثاƅث:أƊواع الإعتمادات

 67 ..................................................أولًا: الإعتمادات اƅحصرية
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 61 ....................................................ثاƊيا:الإعتمادات اƅتقيمية

 61  .....................................................ثاƅثا:الإعتمادات اƅوقتية

 60 .................................................اƅمطلب اƅرابع:ضوابط اƊƅفقة

 60 ..........................................................أولًا:ضابط اƅمƊفعة

 79 .......................................................ثاƊيا:ضابط الإقتصاد

 71 ...............................................................ثاƅثا:ضماƊات

 71 ..................................اƅمبحث اƅخامس: أسباب تزايد اƊƅفقات اƅعامة

 72 .............................................اƅمطلب الأول :الأسباب اƅظاهرية

 72 ........................................................قيمة اƊƅقودأولًا:تدهور 

 76 ...........................................ثاƊياً:إختلاف طرق اƅمحاسبة اƅماƅية

 76 .......................................ثاƅثاً:زيادة إقليم اƅدوƅة وعدد سƄاƊها

 76 ............................اƅحقيقية ƅتزايد اƊƅفقة اƅعامة اƅمطلب اƅثاƊي:الأسباب

 77 ........................................................أولًا:الأسباب اƅمذهبية

 77 ...................................................الاقتصاديةثاƊياً:الأسباب 

 71 ...................................................الاجتماعية ثاƅثاً:الأسباب

 11 ......................................................رابعاً:الأسباب الإدارية

 11 .....................................................خامساً:الأسباب اƅماƅية

 11 ..................................................سادساً:الأسباب اƅسياسية

 12 ..........................................................الأول خاتمة اƅفصل

 16 الفصل الثاني: تنفيد الميزانية العامة ومسوؤلية أعوان التنفيد

 16 .تمهيد...................................................................

 11 ................................................اƅمبحث الأول:أعوان اƅتƊفيد

 11 ............................................اƅمطلب الأول: الأمر باƅصرف

 10 .................................................أولًا:تعريف الأمر باƅصرف
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 09 ................................................اƅصرفثاƊياً:أƊواع الأمرين ب

 01 .................................................ثاƅثا:مهام الأمرين باƅصرف

 02 ...........................................لب اƅثاƊي:اƅمحاسب اƅعمومياƅمط

 02 ...............................................أولًا:تعريف اƅمحاسب اƅعمومي

 06 .............................................ثاƊياً:أصƊاف اƅمحاسب اƅعمومي

 191 ...............................................اƅمطلب اƅثاƅث: اƅمراقب اƅماƅي

 191 ....................................................أولًا:تعريف اƅمراقب اƅماƅي

 191 ......................................................:مهام اƅمراقب اƅماƅيثاƊياً 

 191 ...........................................اƅمبحث اƅثاƊي:مسؤوƅية أعوان اƅتƊفيذ

 191 ........................................اƅمطلب الأول:مسؤوƅية الأمر باƅصرف

 191 ........................................................أولًا:اƅمسؤوƅية اƅسياسية

 196 .........................................................ثاƊياً:اƅمسؤوƅية اƅمدƊية

 197 .......................................................ثاƅثاً:اƅمسؤوƅية اƅتأديبية

 191 .....................................................رابعاً:اƅمسؤوƅية اƅجƊائية

 191 ..................................اƅمطلب اƅثاƊي: مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي

 190 .........................أولًا:مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي عن أفعاƅه اƅشخصية

 111 ..........................ثاƊياً:مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي عن أفعال اƅغير

 111 ................ثاƅثاً:اƅجهات اƅمختصة في إقامة مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي

جراءات الإعفاء من اƅمسؤوƅية  116 ................................رابعاً:طروق وا 

بين اƅمحاسب  لاƅميزاƊية واƅعمليات اƅماƅية ومبدأ اƅفص ذتƊفياƅمبحث اƅثاƅث:
 ................................................اƅعمومي و الأمر باƅصرف.

117 

 111 ...........................................اƊƅفقات تƊفيذاƅمطلب الاول:مراحل 

 116  .............................ثمارميزاƊية اƅتجهيز والاست تƊفيذاƅمطلب اƅثاƊي:

 116 .........................................الإيرادات تƊفيذاƅمطلب اƅثاƅث:مراحل 

 111      ............اƅمطلب اƅرابع:مبدأ اƅفصل بين الأمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي
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 119 ........................................................أولًا:تقسيم اƅمهام

 119 ............................................اƅرقابة على حسن اƅتƊفيذ ثاƊيا:

 111 .......................................................ثاƅثاً:وحدة اƅصƊدوق

 111 .........................اƅمطلب اƅخامس:استثƊاءات اƅواردة على مبدأ اƅفصل

 111 ....................................اƅمبحث اƅرابع: اƅخزيƊة اƅعمومية ومهامها

 111 اƅمطلب الأول:اƅمهام أو اƅوظائف الأساسية ƅلخزيƊة اƅعمومية

 116 .......................................اƅمطلب اƅثاƊي:موارد اƅخزيƊة اƅعمومية

 117 ................................حية خزيƊة اƅولايةاƅمطاب اƅثاƅث:تƊظيم وصلا

 112 خاتمة اƅفصل الأول.......................................................

  الرقابة على تنفيد النفقات العامةالفصل الثالث:

 116 ....................................................................تمهيد

 117 ................................اƅمبحث الأول:ماهية اƅرقابة أهدافها ودورها

 117 ...................................اƅمطلب الأول:Ɗشأة اƅرقابة اƅماƅية اƅعامة

 110 .................................اƅمطلب اƅثاƊي:أهمية اƅرقابة اƅماƅية اƅعامة

 ƅ.............................................. 129ث:أهداف اƅرقابةاƅمطلب اƅثا

 129 ...................................................أولًا:الأهداف اƅسياسية

 129 ................................................ثاƊياً:الأهداف الإقتصادية 

 129 ......................................................ثاƅثاً:الأهداف اƅقاƊوƊية

 129 .................................................تƊظيميةرابعاً:أهداف إدارية 

 121 .......................................اƅمطلب اƅرابع:الأƊواع اƅرئيسية ƅلرقابة

 121   ................................ ابةأولًا:من حيث اƅسلطة اƅتي تمارس اƅرق 

 121   .....................................................ثاƊياً:من حيث الأثر 

 121 ............................................ثاƅثاً:من حيث اƅمعيار اƅزمƊي

 121 .......................اƅمطلب اƅخامس:اƅخصائص اƅرئيسة ƅلƊظام اƅرقابي اƅفعال
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 121    ...................................اƅمبحث اƅثاƊي:اƅرقابة الإدارية في اƅجزائر

 121 .........................................اƅمراقب اƅماƅيالأول:رقابة اƅمطلب 

 ƅ.................................. 122لأموال اƅعمومية ةأولًا:تƊظيم اƅرقابة اƅسابق

 121 .................................................ثاƊياً:تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي

 120 ............................................ثاƅثاً:Ɗتائج  رقابة اƅمراقب اƅماƅي

 161 .................اƅمطلب اƅثاƊي:رقابة اƅمحاسب اƅعمومي على الأمر باƅصرف

 161 .........................................................أولًا:أساƅيب اƅرقابة

 161 .........................................ثاƊياً:Ɗتائج رقابة اƅمحاسب اƅعمومي

 162 ...................................اƅمطلب اƅثاƅث:رقابة اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية

 166 .........................................لًا:صلاحيات اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅيةأو 

 160 .......................................ثاƊياً:طروق رقابة اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية

 171 ......................................ثاƅثاً:عوائق رقابة اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية

ƅمحاسبة(اƅقضائية)مجلس اƅرقابة اƅث:اƅثاƅ171 .............................مبحث ا 

 171 ...................................اƅمطلب الأول:مدخل ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة

 171  ............................................أولًا:Ɗشأة وتطور مجلس اƅمحاسبة

Ɗتƅيل واƄياً:تشƊثاƋمحاسبة وسيرƅمجلس اƅ عامƅ172  ............................ظيم ا 

 171 ...............................ثاƅثاً:مجال إختصاص اƅرقابة ƅمجلس اƅمحاسبة

 170 ............................اƅمطلب اƅثاƊي:Ƅيفيات اƅمراقبة اƅتي يمارسها اƅمجلس

 170 ..........................................ساباتأولًا:الإطلاع على اƅوثائق واƅح

 119 ......................................................ثاƊياً:رقابة Ɗوعية اƅتسير

 111 ....................حسابات اƅمحاسبين اƅعمومين ومراقبة الإƊضباطثاƅثا:مراجعة 

 111  ...................................بةاƅمطلب اƅثاƅث:Ɗتائج رقابة مجلس اƅمحاس

 111 .....................................................أولًا:Ɗتائج اƅرقابة الإدارية

 116 ..................................................ثاƊياً:Ɗتائج اƅرقابة اƅقضائية
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 111 .......................................ثاƅثاً:أثار Ɗتائج رقابة مجلس اƅمحاسبة

 109 ..............................................اƅمبحث اƅرابع:اƅرقابة اƅتشريعية

 101 .....................................اƅمطلب الأول:اƅرقابة أثƊاء تƊفيد اƅميزاƊية

 102 .....................................اƅمطلب اƅثاƊي: اƅرقابة اƅلاحقة) اƅبعدية(

 101 ...........................اƅمبحث اƅخامس:مراقبة اƅصفقات اƅعمومية وƅجاƊها

 101 .........................................اƅمطلب الأول:اƅرقابة اƅقبلية اƅداخلية

 101 ......................................................أولًا:ƅجƊة فتح الأظرفة

 199 ....................................................ثاƊياً:ƅجƊة تقيم اƅعروض

 191 ........................................اƅثاƊي:اƅرقابة اƅقبلية اƅخارجية اƅمطلب

 191 ...................................أولًا:رقابة اƅلجان اƅبلدية ƅلصفقات اƅعمومية

 192 ....................................ثاƊياً:رقابة ƅلجان اƅولاية ƅلصفقات اƅعمومية

 196 .................................................ثاƅثاً:اƅلجƊة اƅقطاعية ƅلصفقات

 190 ..........................اƅمطلب اƅثاƅث:اƅرقابة اƅتقƊبة على اƅصفقات اƅعمومية

 190 ............................................أولًا:الأساس اƅقاƊوƊي ƅلرقابةاƅتقƊية

 190 .............................ثاƊياً:أƅيات وأƊواع اƅرقابة على اƅصفقات اƅعمومية

 111 ......................................اƅمطلب اƅرابع: اƅرقابة اƅوصائية اƅبعدية

 111 ...........................................أولًا:أدوات اƅرقابة اƅوصائية اƅبعدية

 111 ..................................................ثاƊياً:أهداف اƅرقابة اƅوصائية

 111 .خاتمة اƅفصل اƅثاƅث..........................................................

 111 الفصل الرابع:الإتجاهات الحديثة للموازنة والأساليب المعاصرة للرقابة

  ......................................................................تمهيد:

 111 ......................................اƅمبحث الأول:اƅمفهوم اƅحديث ƅلرقابة

 112 ................................................اƅفاعليةاƅمطلب الأول:رقابة 

 112 ..................................................أولًا:مƊهج اƅرقابة اƅفاعلية
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 111 .................................................ثاƊياً:أهداف اƅرقابة اƅفاعلية

 111 ..................................................يةثاƅثاً:أرƄان اƅرقابة اƅفاعل
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أدخل عدة تغيرات في  متدخلة فمƊتجةإن تدخل اƅدوƅة من حارسة إƅى 
اƅحارسة اƅميزاƊية وهيƄل Ɗفقاتها حيث ƅم تعد اƅميزاƊية عقيمة Ƅما ƄاƊت في اƅدوƅة 

اƅدوƅة حيƊها يقتصر على اƅقيام بواجبات الأمن  )أو دوƅة اƅدرƄي(، إذ Ƅان دور
اƅداخلي واƅخارجي واƅقضاء بل وأƄثر من ذƅك Ƅان يƊظر إƅى Ɗفقات اƅدوƅة باعتبارها 
Ɗفقات الاستهلاك اƅعام اƅتي ƄاƊت تقوم بها اƅدوƅة وهي بصدد تحقيق دورها اƅضيق 

ومن تم  (la main invisible) خافيةفي حياة الأفراد وأن توازن اƅسوق خاضع ƅقوة 
 فأن الإƊفاق اƅعام آƊذاك Ƅان دو طابع حيادي.

)أزمة اƄƅساد اƅعاƅمي( ƄاƊت Ɗقطة تحول Ƅبيرة في  Ƅƅ9191ن بعد أزمة  
اƅموازƊاتية واƅذي زƄى هذƋ اƅفƄرة الاقتصادي  اƅدوƅة وسياستها إعادة اƊƅظر في دور

حيث قامت بضخ  9000وتبƊتها أمريƄا في الازمة اƅماƅية ƅسƊة  جون مينارد Ƃينز
( وهذا subvention) مباƅغ ضخمة على عاتق اƅميزاƊية في شƄل إعاƊات إستثمار

 (GMC) الإفلاس.لإƊقاذ Ƅبرى شرƄاتها اƅصƊاعية من 

قتصادية واƅماƅية  وأصبح دور اƅدوƅة أوسع وأشمل في إعادة اƅتوازƊات اƅماƄروا 
 équité social, bonnes)وتوجيه الاقتصاد وتقليص اƅفوارق الاجتماعية

mœurs…)  لفرد، ودفع رواتبƅ معيشيƅمستوي اƅتي تستهدف تحسين اƅا
اƅمستخدمين وبƊاء قاعدة تحتية واƅمدارس و اƅمستشفيات  وهي عمليات تتطلب 
إƊفاقا واسعا وضخ أموال Ƅبيرة، وهي في إرتفاع متزايد ودائم، وعليه إزدادت أهمية 

رة مع توسيع دور اƅدوƅة وتشابك مهامها من دراسة اƊƅفقات اƅعامة في الآوƊة الأخي
جهة وتعقد اƅعمليات اƅماƅية من جهة أخرى، حيث أصبحت تعرف باƅدوƅة 

 ) Etat régulateurاƅمƊظمة)

ومعروف أن اƊƅفقات اƅعامة هي جزء من اƅميزاƊية اƅعامة واƅتي تمر بأربعة 
مراحل أساسية )مرحلة اƅتحضير، مرحلة اƅمصادقة، مرحلة اƅتƊفيذ ومرحلة اƅمراقبة(، 
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فƄل مرحلة من هذƋ اƅمراحل تقوم بها سلطة مختصة، فمرحلة اƅتحضير واƅتƊفيذ 
ة على اƅميزاƊية وترخيص الإعتمادات مخوƅة ƅلسلطة اƅتƊفيذية أما مرحلة اƅمصادق

واƅمراقبة تقوم بها اƅهيئة اƅتشريعية )اƅبرƅمان(عن طريق مƊاقشة قاƊون اƅماƅية وƄذا 
قاƊون ضبط اƅميزاƊية واƅمرحلة الأخيرة مخوƅة ƅسلطة مستقلة وهي مجلس اƅمحاسبة 

من أهم  واƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية وƅلجان اƅصفقات اƅعمومية وتعد مرحلة اƅمراقبة
مراحل تƊفيذ اƅميزاƊية سوءا ƄاƊت سابقة أو لاحقة لأƊها تعتبر بمثابة اƅتأƄد من مدى 
إحترام الأعوان اƅمƄلفون باƅتƊفيذ )الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي( ƅلقواƊين 
واƅتشريعات اƅمعمول بها في صرف اƊƅفقات اƅعامة وƄذƅك إحترام سلطات اƅتƊفيذ 

 ƅها اƅسلطة اƅتشريعية وعدم تجاوز اƅسقف اƅمرخص به.ƅلتراخيص اƅتي أجازتها 

ومن اƅخطر على الاقتصاد اƅوطƊي ترك Ƅامل اƅحرية في تسيير الأموال 
مليار دولار في إطار  902اƅعمومية خاصة وأن اƅجزائر باشرت في ضخ ما قيمة 

، ƅذا يجب تفعيل الأجهزة 9092-9090مخطط تƊموي خماسي جديد ما بين 
قابة على تƊفيذ اƅميزاƊية واƅعمليات اƅماƅية أƄثر ضرورية وحيوية بسبب اƅمƄلفة باƅر 

به هذƋ اƅعمليات من آثار توزيعية  وما ترتبطƄبر حجم اƅعمليات اƅماƅية وتعقدها 
اƅدخل اƅوطƊي ودفع وتيرة اƊƅمو وتأخذ اƅرقابة على تƊفيذ اƅميزاƊية عدة أشƄال 

 مختلفة:

ƊوƊاك رقابة قاƊى تهتم ومن حيث أهدافها هƅتسيير فالأوƅوعية اƊ ية ورقابة في
بمدى مطابقة صرف اƊƅفقة مع اƅقواƊين اƅسارية اƅمفعول، أما اƅثاƊية تƊظر إƅى اƊƅفقة 
من حيث اƅمƊفعة هل حققت هذƋ اƊƅفقة الأهداف الاقتصادية والاجتماعية اƅمرجوة 

 )مردودية وƊجاعة اƊƅفقة(

حل اƅرقابة، Ɗجد اƅرقابة على أما اƅتصƊيف اƅثاƊي فهو من حيث الأشخاص م
من حيث طبيعة اƅرقابة فƊجد ، و الآمر باƅصرف ورقابة على اƅمحاسب اƅعمومي
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رقابة إدارية تقوم بها هيئات إدارية تخضع أصلا ƅلسلطة اƅتƊفيذية ) وزارة اƅماƅية( 
واƅرقابة اƅقضائية تقوم بها هيئة  تƄتسي طابعا قضائيا وهي مجلس اƅمحاسبة وهي 

 APC-APW- APNتقلة ورقابة سياسية تقوم بها اƅهيئات  اƅمƊتخبة )هيئة مس
 (وتسمى أيضا رقابة برƅماƊية.

وهي  (Contrôle à priori)أما من حيث وقت اƅرقابة فƊجد رقابة قبلية  
 (Contrôle en cours d’exécution) اƅتي تقع قبل صرف اƊƅفقة واƅرقابة الآƊية

 وتقع بعد( Contrôle à posteriori) ابة بعديةوهƊاك رق وتƄون عƊد حدوث اƊƅفقة،

 صرف اƊƅفقة.

وتباشر اƅجزائر عدة إصلاحات موازƊاتية اƅمتمثلة في عصرƊة اƅجهاز اƅرقابي 
Ɗموازاƅظام اƊƅتي اوا(MSB) مستلهم منƅا(LOLF) يةƅماƅون اƊقاƅ عضويƅون اƊقا ،

جدرية باشرتها وذƅك بعد إصلاحات  9002اƅفرƊسي اƅذي دخل حيز اƅتƊفيذ سƊة 
عادة اƊƅظر في تشريعات اƅماƅية اƅعامة لأƊها أصبحت بدون  اƅسلطات اƅفرƊسية وا 

تتماشى مع اƊƅظريات اƅجديدة ƅلمƊاجمت اƅعمومي وضغوطات وتوصيات  جدوى ولا
و إضفاء مبدأ اƅشفافية واƅمساءƅة و دمج  اƅهيئات اƅدوƅية  اƅتي تƊادي بتعزيز

تخاد اƅقرارات اƅماƅية وƄذƅك تحسين مردودية الأداء ومشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي في إ
هذا من جهة ومن  (amélioration la qualité du services public)اƅعمومي

جهة أخرى تشير هذƋ  الإصلاحات إƅى تحديد اƅمسؤوƅيات واƅصلاحيات الأعوان 
Ɗمƅتصحيح أو تعديل الأخطاء اƅ كƅية بدقة وذƅماƅعمليات اƅفيذ اƊلفون بتƄمƅسوبة ا

Ƅƅل عون Ƅل هذا من أجل تحسين Ɗجاعة الاتفاق اƅعمومي واƅحد من ظاهرة  اƅغش 
 .وتبديد اƅمال اƅعام وعقد صفقات مشبوهة

وتجدر الإشارة أن هذƋ الإصلاحات اƅجديدة جاءت أيضا ƅوضع حد أو 
اƅخروج من الإيديوƅوجية اƅمبƊية على اƅوسائل إƅى إديوƅوجية مبƊية على الأهداف أو 
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 Budget orienté vers les résultats et non vers les) .يةاƅغا

moyens)  توضيحƅ عطي مثالƊ سياقƅكوفي هذا اƅيز فقط  لا يجيب:  ذƄترƅا
إƊجازƋ من عدد اƅمدارس أو مستشفيات أو أجهزة و إƊما اƅترƄيز Ƅذƅك  ما تمعلى 

 على   تحسين في اƅمستوى اƅتعليمي وتحسين اƅمستوى اƅمعيشي ƅلفرد

(IDH)خƅها تأثير على  ....إƅ تي صرفتƅفقة اƊƅى أخر هل اƊبمع
 على اƅفرد واƅمجتمع.   أو (multiplicateur)الاقتصاد

وسعيا مƊا ƅوضع دراستƊا في إطار علمي متƄامل فقد تم صياغة الإشƄاƅية 
 اƅرئيسية اƅتاƅية:

 ما مدى فعاƃية اƃجهاز اƃرقابي على نجاعة الإنفاق اƃعمومي؟

Ɗƅا الإجابة على الإشƄاƅية اƅرئيسية فقد تم الاستعاƊة بمجموعة  وحتى يتسƊى
 من الأسئلة اƅفرعية اƅتي تƊصب في سياق اƅموضوع

  رقابي وما هي أجهزةƅجهاز اƅمقصود باƅرقابة فيما اƅجزائر؟ اƅا 

 عامة؟ ما هي أسسƅفقة اƊƅزات اƄومرت  

   ل واحد مƄ يةƅمن مسؤوƄرقابة وأين تƅه؟من هم الأعوان محل اƊ 

   ت ماƊاجمƊلمƅ جديدةƅظريات اƊƅرقابي باƅجهاز اƅعلاقة ا
 اƅعمومي؟

 تي  ماƊموازƅظام اƊƅة اƊمتمثلة في عصرƅمصير الإصلاحات ا(MSB) 
 في اƅجزائر؟

 :فرضيات اƅدراسة

ƅمعاƅجة الأسئلة اƅساƅفة اƅذƄر تقودƊا دراستƊا إƅى طرح اƅفرضيات اƅعلمية 
 اƊƅهاية Ɗتائجواƅتي تƄون مƊطلق دراستƊا ومحل تحليليƊا Ƅƅي Ɗستخلص في 

 .خطأ تلك الاسئلةستعبر بصدق عن صحة أو  موضوعية واƅتي
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 ون أƄقبلية تƅن اƄƅتين قبيلة وبعدية وƅحاƅلا اƄ ة فيƅون فعاƄرقابة تƅثر اƄ
 اƅعام.إيجابية لأƊها تجƊب مخاطر تبديد اƅمال 

  يفƄرقابيتƅجهاز اƅحديث حتى  اƅاجمت اƊلمƅ جديدةƅظريات اƊƅمع ا
 .يƄون مرن وفعال

   :اƅبحثأهمية 

 يلي:طرح اƅموضوع فيما  اƅتي تبƊاهاتƄمن أهم اƊƅقاط 

  تقلباتƅعمومي في ظل اƅفاق اƊجاعة الإƊ ذي أثير حولƅواسع اƅجدل اƅا
 .اƅتي تعرفها الاقتصاديات اƅعاƅمية

  فاقƊأداة منأهمية الإƄ عموميƅسياسة الاقتصاديةأدوات  اƅع  اƊفي ص
 اƅقرارات وتوجيه الاقتصاد، وتقليص اƅفوارق الإجتماعية.

 متزايدƅدور اƅلجهاز  اƅرقابي علىƅفاق  اƊعمومي في تحقيقالإƅالاستقرار  ا
  واƅماƅي.الاقتصادي 
 فƊتƄذي يƅغموض اƅعمومي  اƅفاق اƊجزائرية على الإƅرقابية اƅالأجهزة ا

توظيف  حول صيغاƅجزائريين  واƅمحليين الاقتصادييناƅخبراء  اƅواسع بينمع اƅجدل 
 .الإƊفاق اƅعامترشيد  الأجهزة فيهذƋ  واستعمال

  :اƅموضوع أسباب اختيار

  متأتية منƅية واƅماƅعائدات اƅتي يطرحها تراجع اƅة اƊراهƅتحديات اƅريع اƅا
 .اƅبتروƅي، مع إمƄاƊية ترشيد الاƊفاق اƅعام من خلال تعزيز دور الأجهزة اƅرقابية

  لسلطاتƅ موجهةƅتقادات اƊجزائرية منالاƅجزائرية  اƅية اƅماƅطرف خبراء ا
وظيفتها حول في رفع وصاية الإدارة على صلاحيات الأجهزة اƅرقابية في آداء 

 .في حماية اƅمال اƅعام اƅقاƊوƊية
 دƅلأجهزةور اƅ معاصرƅوظيفي اƅعام اƅفاق اƊرقابية في ترشيد الإƅا. 
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  :اƅدراسةأهداف 

 اƅجهاز اƅرقابي على اƅبحث في موضوعتتجلى الأهداف اƅموجودة من 
  :اƅتاƅيةاƊƅقاط  Ɗجاعة الإƊفاق اƅعمومي إƅى

  ظريات الاقتصاديةƊƅتعرف على معظم اƅمحددةاƅية اƅماƅفاق  واƊلإƅ
 .اƅعمومي
  وقوفƅجهاز  علىاƅرقابي فيمدى قدرة اƅعمومي اƅفاق اƊترشيد الإ. 
   فاقتحديد علاقةƊرقابي بالإƅجهاز اƅعمومي اƅا. 

  :محتوى اƅدراسة

 Ƌتبع في هذƊ ا أنƊا عرضه فضلƊهجوعلى أساس ما تقدمƊمƅدراسة اƅا 
أربعة فصول وذƅك ƅلإƅمام  اƅدراسة قسمƊا بحثƊا إƅىاƅوصفي اƅتحليلي وƅبلوغ هدف 

أسس ومرتƄزات اƊƅفقات  الأول إƅى فخصصƊا اƅفصلبجميع جواƊب اƅرساƅة، 
اƅتقسيمات  وتقسيماتها اƊƅظرية وƄذƅكاƅتطرق إƅى مفهومها  من خلالاƅعمومية 

إضافة إƅى هذا تƊاوƊƅا  الأساسية ƅصرف اƊƅفقة، اƅجزائري واƅمراحلحسب اƅتشريع 
 لإعداد اƅميزاƊية اƅعامة واƅمراحل اƅتي تمر بها.  احترامها اƅمبادئ اƅعامة اƅواجب

 اƅتƊفيذاƅميزاƊية ومن هم أعوان  تƊفيذوتƊاوƊƅا في اƅفصل اƅثاƊي Ƅيفية 
اƅواردة على هذا  واستثƊاءاتƄل واحد من الأعوان ومبدأ اƅفصل بيƊها  ومسؤوƅية
 اƅمبدأ.  

أما فيما يخص اƅفصل اƅثاƅث فتطرقƊا إƅى أشƄال اƅرقابة اƅتي تƊصب على 
هذا اƅفصل على رقابة اƅجان  ورƄزƊا فياƅميزاƊية ومن هم الأعوان محل اƅرقابة  تƊفيذ

اƅصفقات اƅعمومية لأن هذƋ الأخيرة هي محل الاختلاسات أما اƅفصل الأخير يتمثل 
وقياسية  دراسة إحصائية ، معƅ(LOLFلرقابة )محتواƋ في الأساƅيب اƅمعاصرة 

 ƅتطور اƊƅفقات اƅعمومية وعلاقتها مع متغيرات اƅميزاƊية اƅعامة.
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 اƃفصل الأول

 اƃجوانب اƃفنية ƃلنفقة اƃعامة

 

 :تمهيد

أهمية دراسة Ɗظرية اƊƅفقات اƅعامة في الآوƊة اƗخيرة مع تعاظم دور  زدادتإ
اƊƅفقات اƅعامة إƅى ƄوƊها  أهمية الاقتصادية وترجعاƅدوƅة وتوسع Ɗشاطها في اƅحياة 

في تحقيق  واƅماƅية تها الاقتصاديةامن خلال سياس تستخدمها اƅدوƅةة اƅتي اƗدا
 اƗهداف اƅمسطرة اƅتي تسعى إƅيها.

هي اƅمرآة اƅعاƄسة  ƅحاƅة الاقتصاد  اƅميزاƊية اƅدوƅة ولا Ɗباƅغ  إذا ما قلƊا أن
ƅة من اƅسياسية وظروفها  في دوƅة اƅلحاƅية وظروفه وƊيةدول في فترة زمƊفي  معƄوي

ƅلتدƅيل  على ذƅك أن Ɗقف على اƅدور  اƅذي تلعبه  Ƅل من الإيرادات  واƊƅفقات 
باعتبارها  أحد موضوعات اƅماƅية اƅعامة في اƄƅشف عن اƅظروف الاقتصادية 

Ɗƅضرب  واƅهيƄل الاقتصادي واƅظروف  اƅسياسية واƅهيƄل اƅسياسي ƅدوƅة من اƅدول،
واƅتخطيط اƅعمراƊي  واƅتوسع الاستثمار  Ɗفقات  زدادتإ  اإذ يح ذƅك،أمثلة  ƅتوض

 فمعƊى ذƅك أƊƊا أمام اقتصاد في مرحلة اƊƅمو.واƅهياƄل اƅقاعدية  بƊاء اƅمساƄن في 

عاƊات اƅبطاƅةالاجتماعية  ازدادت الإعاƊاتأما إذا  فإƊƊا اƊƅفقات  وغيرها من وا 
جتماعية بطريقة زيادة في الإعاƊات الإن أأمام اقتصاد في حاƅة Ƅساد، أو  ƄƊون
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خاصة في دول اƅعاƅم اƅثاƅث أن هذƋ الاخيرة تشتري بما  ىخر أعشوائية ƅه معƊى 
  تحافظ على إستقرارها على هرم اƅسلطة. حتى يعرف باƅسلم الإجتماعي

قمƊا في  رئيسيةمباحث  خمسة من هذا اƅمƊطلق قسمƊا فصلƊا هذا إƅىو 
اƅتي تحƄمها  واƅمبادئ اƅعامة إƅى اƅتطرق إƅى اƅميزاƊية اƅعامة اƅمبحث اƗول

اƊƅفقة اƅعامة وجذورها  إƅى ماهية واƅمبحث اƅثاƊي الإƅماممختلف قواƊين اƅماƅية و 
 وعلاقتها مع سياسة الإƊفاق.

اƅعامة  قاتƊفƅل اƊƅظرية فتطرقƊا فيه إƅى أهم تقسيمات ƅثأما اƅمبحث اƅثا
اƅتشريع اƅجزائري وهو  من حيث اƊƅفقة اƅعامةرƄزƊا على تقسيمات  اƅرابع واƅمبحث

واƗخير إƅى أسباب تزايد  اƅخامسحين تعرضƊا في اƅمبحث  اƅفصل فيجوهر هذا 
 اƊƅفقات اƅعامة.
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 قوانين اƃماƃية.مختلف اƃميزانية اƃعامة ƃلدوƃة و  اƃمبحث الأول:

فƄرة اƅموازƊة اƅعامة Ƅمفهوم علمي حديث إرتبط إرتباطا وثيقا بوجود اƅدوƅة 
 اƅتƊفيذية،ƅتشريعية اƅسلطة ااƅسلطة  ƅسلطاتابين على مبدأ اƅفصل  ةاƅحديثة، اƅقائم

ƅذƅك أول ظهور ƅلموازƊة اƅعامة Ƅان في و  (Montesquieu) اƅسلطة اƅقضائية
)Ƅممثل  حيث Ƅان اƅصراع قائما بين اƅبرƅمان Ƅممثل ƅلشعب و اƅملك ،1إƊجلترا

دائما من تحرير Ɗفسه من اƅقيود اƅتي يضعها  اƅذي Ƅان يسعىو  اƅحاƄمة(ƅلسلطة 
قد ظل و  جبايتها.و  باƅضرائاƅقيود اƅتي تتعلق بفرض بصفة خاصة و  ،اƅبرƅمان

حتى إستطاع اƅبرƅمان  ول.عهد شارل اƗ اع بين اƅبرƅمان واƅملك قائما حتىاƅصر 
تƊص على  واƅتياƅحقوق  وثيقةأن يفرض على اƅملك إعلان  8261عام  الإƊجليزي

 رورة اƅموافقة اƅمسبقة ƅلبرƅمان على فرض أو جباية أي ضريبة مقترحة.ض

 اƃميزانية اƃعامة مالاول: مفهو اƃمطلب 

اƅتوجهات اƅتي يؤمن بها إƅى الافƄار واƅمبادئ و  ا  ستƊادوا   وفقا ƅلفƄر اƅتقليدي
بأƊها"مجرد وثيقة ماƅية ،معتمدة من اƅسلطة  هذا اƅفƄر يمƄن تعريف اƅموازƊة اƅعامة

خلال فترة زمƊية هى اƅسƊة".أما  إيراداتهاتتضمن تƊبؤات Ɗƅفقات اƅدوƅة و  ƅتشريعيةا
 اƅعامةاƅعامة تتضمن تقديرا الايرادات اƅعامة و اƊƅفقات  فاƅموازƊةفي اƅوقت اƅحاضر 

فهى  خطة ماƅية ƅلدوƅة تهدف إƅى إشباع اƅحاجات اƅعامة في  عن مدة قادمة،
اƅظروف و الاهداف اƅسياسية و الاقتصادية و اƅماƅية اƅقائمة في  ءضو 

إذن اƅدوƅة لا  ،Ɗشاط اƅدوƅة و تعبر عن دورهاƅ فهي اƅمرأة اƅعاƄسة،2اƅمجتمع
تستطيع مباشرة Ɗشاطها دون إƊفاق ولا يمƊƄها أن تƊفق دون اƅحصول  على إيرادات 

قاƊون ت أحƄام اƅمƊظمة ƅلميزاƊية و اƅضرورية ƅهذƋ اƅغاية. أما باƊƅسبة ƅلجزائر ورد

                                                 
1    ،ϥاϤΜن عϤحήال ΪΒع Ϊسعي.Ω،Δالعام ΔاليϤال  ،Εϭήبي ،Δالجامعي έاΪ8002ال .ι،765 
2   ΪϤأح ϭ طيبΨال ΓΩاΤش Ϊخال.Ω،Δشاميήهيί ،ήθϨϠائل لϭ έاΩ ،Δالعام ΔاليϤ8002أسس ال.ι،852 
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ƅمادة " ƅقد حددت ا1اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية 8811جويلية 70اƅماƅية اƅصادر في 
ية اƅعامة ƅلدوƅة من تتشƄل اƅميزاƊ شƄل اƅميزاƊية Ƅتاƅي:ون و اƅسادسة مƊه مضم

ƅموزعة وفقا اƊƅفقات اƊƅهائية ƅلدوƅة اƅمحددة سƊويا بموجب قاƊون اƅماƅية واالايرادات و 
 .اƅتƊظيمية اƅمعمول بها"الاحƄام اƅتشريعية و 

ويرخص بأƊه يقرر  Ɗصت اƅمادة اƅثاƅثة من Ɗفس اƅقاƊون ،أما قاƊون اƅماƅية
اƅوسائل اƅماƅية الاخرى  وأعبائها وƄذالايرادات اƄƅل سƊة مدƊية بمجمل  باƊƅسبة

اƅمخصصة ƅتسير اƅمرافق اƅعمومية Ƅما يرخص علاوة على ذƅك اƅمصاريف 
Ƅعمومية وƅلتجهيزات اƅ مخصصةƅرأسمال.ذاƅفقات باƊƅك اƅ 

تعريف  اƅسادسة من اƅقاƊون اƅسلف اƅذƄر يمƄنبإستƊاد إƅى اƅمادتين اƅثاƅثة و و 
تقدير  بموجبها سƊويايتم  اƅتياƅتشريعية  اƅوثيقة: اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة على أƊها

 Ɗفقاتها.وترخيص إيرادات اƅدوƅة و 

تتميز باƅخصائص الاربعة ويتخلص من هذا اƅتعريف أن ميزاƊية اƅدوƅة 
 وسƊوية. وترخيصيهتقديرية أƊها وثيقة تشريعية و  اƅتاƅية:

 :اƃتشريعياƃطابع أولا: 

Ɗسƅية اƅماƅون اƊة من جداول ملحقة بقاƅلدوƅ عامةƅية اƊميزاƅل اƄتي تتشƅوي وا
جزء  عƊدئذتعتبر اƅميزاƊية  سƊة.خلال اƅ تƊفيذهااƅموارد اƅمراد تتعلق بأرقام اƊƅفقات و 

بإعدادها ثم  اƅتƊفيذيةعية تقوم اƅهيئة يتشر لا يتجزأ من قاƊون اƅماƅية فتشƄل وثيقة 
قابلة  آƊذاك حعليها، فتصباƅتصديق اƅهيئة اƅتشريعية ƅمƊاقشتها و لى عرضها ع

اƅطابع اƅتشريعي على اƅميزاƊية أƊه لا يمƄن مراجعتها أو  إضفاءيƊتج عن . و ƅلتƊفيذ
لاجراءات اƅتي وضعت من بموجبها أي يستوجب إعداد باتباع Ɗفس ا إلاتعديلها 

  اƅبرƅمان ƅلمصادقة عليه. وعرضه علىمشروع قاƊون اƅماƅية ƅتعديلها 
                                                 

 82يΘعϠق بقوانين الϤاليΔ، الجήيΓΪ الήسϤيΔ  العΩΪ  7828جويϠيΔ  05الΥέΆϤ في  75-28القانوέ ϥقم  1
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تسعى اƅحƄومة بواسطة اƅميزاƊية ƅوضع : اƃتقديري ƃلميزانية ثانيا: اƃطابع
تحدد اƅقيمة  أخر،بمعƊي و  .وƊفقاتها اƊƅهائيةارد اƅدوƅة في صيغة رقمية ƅمو تقدير 

 اƅجباية خلال مدة معيƊة. وƊظرا ƄƅوƊهاƊفاق و لإاƅماƅية اƅمحتمل تحقيقها في مجال ا
أƊه  Ɨصلو  تƊبؤيه.Ɗما تƄتفي بوضع أرقام ا  ية فإƊها لا تعطي أرقام يقيƊية و تقدير  وثيقة

اƅمتغيرات اƅتي يصعب و  اƅمتعددةƊظرا ƅلعوامل  اƅميزاƊية Ƅما قدرت تƊفيذيستحيل 
 عƊد مرحلة اƅتƊفيذ. واƅتي تطرأتوقعها أو اƅتحƄم فيها 

اƅميزاƊية من طرف اƅحƄومة اƅتي لا  تحضر اƃترخيصي:اƃطابع  ثاƃثاً:      
عن هذا يجوز ƅها تƊفيذها إلا بعد أن تصوت عليها اƅهيئة اƅتشريعية. ويƊجر 

اƅتصويت مƊح ترخيص ƅلحƄومة ƅلقيام بصرف Ɗفقاتها وتحصيل اƅموارد اƅمقيدة في 
 يتم هذا اƅترخيص قبل بداية اƅسƊة اƅتي تƊطبق عليها اƅميزاƊية. ولابد أناƅميزاƊية. 

يجب الاشارة من جهة أخرى إƅى أن ترخيص اƊƅفقات يختلف في مفهومه عن 
متروƄة ƅتقدير  اختياريةاƊƅفقات اƅمرخصة عملية  تƊفيذإذ يعتبر  اƅموارد،ترخيص 

ن اƅمبلغ اƅمقيد في اƅميزاƊية Ɨ ،جزء مƊها استخدامأو  استخدامهاالادارة فهي حرة في 
يعد ترخيص اƅموارد  اتجاوزƋ، بيƊم ƅلدارةلا يجوز  ƅلإƊفاقيعتبر اƅحد الاقصى 

عƊد اƅتحصيل أن تتعدى اƅمبلغ اƅمرخص اƅذي يشƄل اƅحد  ƅلإدارةإجباريا يمƄن 
  الادƊى فقط ƅلتحصيل.

 .اƂƃلاسيƂية اƃتي تحƂم اƃميزانية اƃمبادئ اƃثاني:اƃمطلب 

 يم اƅميزاƊيةاƅهدف مƊها تƊظاƅعامة بضرورة تقيد اƅدوƅة بها و  تقضي اƅقواعد
اƅماƅي ƅلدوƅة( وƄذƅك تبسيط  )اƅوضع ƅلدوƅةاƅمرƄز اƅماƅي  تسهيل معرفةاƅعامة و 

تتضمن هذƋ اƅقواعد و واƅسلطة اƅتشريعية  اƅتƊفيذيةإجراءات اƅرقابة من قبل اƅسلطة 
 1:يما يل

                                                 
 ι ،788.8070حسين الواϱΩ، مΒاΩئ الϤاليΔ العامΩ ،Δاέ الϤسيΓή، عϤاΩΩ  ،ϥ. مϤΤو 1 
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رادات يقصد بهذا اƅمبدأ أن توضع تقديرات اƊƅفقات  :مبدأ اƃسنويةأولًا:  وا 
اƅماƅية ƅمجموع  ويرخص قاƊون" يƊبئ ƅ11-80مدة إثƊي عشر شهرا قاƊون  اƅدوƅة

 باƅمحاسبة اƅعموميةاƅمتعلق  68-87قاƊون الايرادات وƅمدة سƊة واحدة" و و  اƊƅفقات
رادات اƅوثيقة اƅتي تقدر ƅلسƊة اƅمدƊية مجموع الاياƅميزاƊية هي و " اƅثاƅثةفي اƅمادة 

اƊƅفقات اƅتجهيز اƅعمومي و  ومƊها Ɗفقاتر الاستثماو  رباƅتسييواƊƅفقات اƅخاصة 
 ىخر أدوƅة إƅي  يختلف من." واƅملاحظ أن تاريخ بداية اƅسƊة وترخص بهاباƅرأسمال 

من مميزات مبدأ اƅسƊوية و  .ديسمبر 18 إƅى يƊاير 78ففي اƅجزائر تبدأ اƅسƊة من 
Ƌ ذتƄون هأƊه يمƄن ƅلبرƅمان من إجراء مراقبة على اƊƅشاط اƅماƅي ƅلحƄومة وƅذƅك 

عماƅيات اƅماƅية أى مرة Ƅل اƅبرƅمان ƅطلب ترخيصه في اƅƅى رجوع إƅملزمة با اƗخيرة
من  في Ɗفس اƅوقت تسمح اƅسƊوية ƅلحƄومة بإحتفاظ بƊوع من اƅحورية ƅتتمƄنسƊة و 

ترخيص  ىاƅسƊوية عل بفضلذƅك لآƊها تحصل ممارسة أƊشطتها بصفة عادية و 
 برƅماƊي ƅمدة سƊة Ƅاملة.

 ،ولا تقبل أن تسجن في إطار ضيق بالاستمراريةبما أن اƅميزاƊية اƅعامة تتسم 

سƊة لا تتماشى مع اƅفترات الإقتصادية واƅتي هي  هي أن فترة اƅميزاƊية اƅتي ابم
مبدأ  ترد علىن أيمƄن  استثƊاءاتا الاساس ظهرت ذسƊة على ه بطبيعتها متعددة

 :يما يلاƅسƊوية مƊها 

عتماد إيلجأ إƅى ديسمبر ، 18عملية تƊفيد اƅميزاƊية لا تƄتمل عƊد Ɗهاية   .8
)فترة  حل يتمثل في موافقة اƅبرƅمان على مƊح رخصة شهرية حسب طلب اƅحƄومة

يتم من خلاƅها تسوية الاƅتزامات اƅتي   ( Periode complementaireإضافية
تسوية مباƅغ هذƋ الاƅتزمات، و بدفع Ɗشأت في ذمة اƅدوƅة أثƊاء هذƋ اƅسƊة، وذƅك 

ا Ƅان ذحال ما إ و Ƅذƅك هذا الإجراء اƅفترة الإضافية مستعمل في فرƊسا.و  ،1قاƅحقو 

                                                 
1،Δالعام ΔاليϤال Εيش، أساسياθح ΪϤأح ϝΩعا.Ω ، ،ΔيέΪϨϜالاسήθϨϠل ΓΪيΪالج Δجامع έاΩ8005ι ،.822  
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حƄامه عƊد تاريخ أول أتاريخ اƅمصادقة على قاƊون اƅماƅية لا يسمح بتطبيق 
يواصل مؤقتا تƊفيد إيرادات وƊفقات اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة حسب اƅشروط ،يƊاير

 اƅتاƅية:

باƊƅسبة ƅلإيرادات حسب اƅشروط واƊƅسب وƄيفيات اƅتحصيل اƅمعمول  .6
 بها تطبق ƅقاƊون اƅماƅية اƅسابق.

من مبلغ الإعتمادات  )¼ (حدود اƅربع باƊƅسبة Ɗƅفقات اƅتسيير في .1
وبعد ذƅك تتم  أشهر ثلاثةهذا شهريا  وƅمدة باƊƅسبة ƅلسƊة اƅماƅية اƅسابقة و اƅمفتوحة 

  1pationengaments par antici(les (عملية اƅتسوية 

ساƅف  80-11من قاƊون  28عليه اƅمادة  هذا اƊƅوع من الإجراء Ɗصت و
  اƅذƄر.

باƊƅسبة ƅلإعتمادات اƅتجهيز في حدود ربع اƅحصة اƅماƅية اƅمخصصة   .1
 Ƅƅل قطاع.

: هƊاك بعض (autorosation de programme)رخص اƅبرامج:   .5
موال ضخمة لا يمƄن أن تتحمله ميزاƊية سƊة أوتتطلب  ،اƅبرامج تƊفيدها ƅسƊوات

 Ƌفيد هدƊتشريعية في بداية تƅسلطة اƅرخصة من اƅا Ƌى طلب هدƅة إƅدوƅواحد فتلجأ ا
(    (credit de  paiementمعيƊا لإتمام مبلغا  اƅبرامج ثم تتحمل Ƅل ميزاƊية

 إƅى غاية Ɗهاية مدته.  اƅمشروع

     principe de l’universalitéleمبدأ اƃعمومية)اƃشموƃية(:  ثانياً: 
 ،يقضي مبدأ اƅعمومية بتقديم عرض ƅجميع اƊƅفقات و جميع الايرادات دون مقاصة

اƊƅفقات الايرادات و  بينمهما Ƅان طبيعاتها أو مصدرها دون إجراء عملية اƅمقاصة 
" 80-11من قاƊون  71وتضمƊت اƅمادة ودون تخصيص ايراد ƅتغطية Ɗفقة معيƊة.

اد ƅتغطية Ɗفقة خاصة, تستعمل موارد اƅدوƅة  ƅتغطية يص أي إير لا يمƄن تخص
                                                 
1 Stéphanie Damarey , l’essentiel des finances publiques,Gualino 3 edition, france,2015, p.41 
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أ يتيح Ƅƅل من اƅسلطة دالاƅتزام بهذا اƅمبو  1ات اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة بلا تميز"Ɗفق
Ƅافة اƅمباƅغ اƅتي تƊفقها و تحصلها  ىاƅتشريعية اƅوقوف عل اƅسلطةاƅتƊفيدية و 

ى اƅتبدير و تقيم الاداء و اƅعمل عل محاربةفتستطيع بذƅك مراقبة الاƊفاق اƅحƄومي و 
 . رفع اƄƅفاءة

ƅتستجيب  (على مبدأ اƅعموميةإستثƊاءاتو أوتم إدخال بعض اƅمروƊة )
 :أهمهاو  متطلبات اƅسير اƅحسن و 

 هباتƅة اƅغيات  ،في حاƅ مواهبونƅذي يوصى به الافراد اƅمبلغ اƅفإن ا
Ƅ ةƊمشردةإمعيƅة اƅلطفوƅ زƄها  ،قامة مراƊخ فاƅسدود أو إقامة مسجد....إƅاء اƊأو ب

 تخصص  في اƅموازƊة ƅهذƋ اƅغيات Ɗزولا عƊد رغبة اƅموصى بها.

 تسديد دين عامƅ رسومƅأوتخصيص بعض  ،تخصيص حصيلة بعض ا
وهذا معمول به في اƅموازƊة اƅجزائرية  ،و ثقافية و تربوية الايرادات ƅغاية إجتماعية

 تبيعها اƅمدارس بمƊاسبة اƅيوم اƅعاƅمي ƅلصحة. ومثلها طوابع اƅتطعيم اƅتي

  تى تسرى على جالإأوƅعامة، اƅية اƊميزاƅخاصة ضمن اƅحسابية اƅراءات ا
 procedure des)الاموال اƅمخصصة ƅلمساهمات أو إستعادة الاعتمادات.

rétablissements de credits) 

  فقاتهاƊ تغظيةƅ حها تخصيص إيرادتهاƅبعض  مصاƅ ةƅدوƅقد تخول ا
 taxe)سوƊلغازشرƄة  مثلما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلرسم اƅمحصل من طرف 

d’habitation) فقات تƊ تمويلƅ مدنهييتم إدراجه في حساب خاصƅئة ا. 

  le principe de spécialitéمبدأ اƃتخصيص:ثاƃثاً: 

جب قاƊون اƅماƅية Ɗحو مجالات و بتوجيه الاعتمادات اƅمفتوحة بم أيوجب اƅمبد
بل يتعين  ،ذƅك أن اƅمسيرين لا يمƊƄهم إستعمال الاعتمادات حسب رغابتهم،محددة

                                                 
 1   ΓΩاϤ02ال  ϥفي  75-28من قانو ΥέΆϤ05ال  ΔيϠ7828جوي.ϩήكΫ قΒجع سήم ،ΔاليϤق بقوانىن الϠعΘϤال ،  
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 بمعƊين اƅمبدأ هذايتسم ، و إحترام توزيعها. و يقضي بعدم تجاوز مباƅغ الاعتمادات
 هما:

Ɗفقات اƅمرخصة توجه ƅتمويل اƅ تخصيص الاهداف )Ƅيفي(: أن الاعتمادات -      
  .ƅيس Ɗƅفقات أخرىمن طرف اƅبرƅمان و 

يمƄن  لاƅه سقف محدد و تخصيص اƅسقف اƅمحدد: إن الاعتمادات تƄون  -      
 تجاوزات.
 ،اƅوزارات لا يتم باƅتفصيللى اƅموازƊة حسب اƅقطاعات و إلا أن اƅتصويت ع 

Ɗما إجمالا و  Ƅƅن هذا لا ، و 1مرسيم اƅتوزيع يتم اƅتوزيع على شƄل فصول بموجبو  ،ا 
Ƌ اƅمراسيم ذه   ،يخرج اƅحƄومة من دائرة رقابة اƅبرƅمان لآƊها ملتزمة بتفصيلها

اƅمتضمƊة توزيع الاعتمادات اƅتسير تƊشر في اƅجريدة اƅرسمية في اƅعدد اƅمواƅي 
ضمن اƅملف اƅتي يƄون اƊƅواب إطلعوا عليها ، و ƅلعدد اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية

تعددت إƊتهاƄات  ناƅمشرع إعترف بجوازها بعد أ نإلا أ ƅ2مشروع قاƊون اƅماƅية 
 ƅذƅك تعرف قاعدة اƅتخصيص أربعة إستثƊاءات: ،الادارييين ƅهذا اƅمبدأ

يؤدي إƅى تغير في طبيعة اƊƅفقة ضمن موازƊة Ɗفس اƅوزارة خلال   اƃنقل: -1
Ƅما  ،الاعتمادات اƅمفتوحة في اƅموازƊةاƅسƊة اƅماƅية ƅهذا لا يمƄن اƊƅقل ضمن حدود 

 ،مى أو وقتي ƅفائدة فصل متضمن إعتماد حصريلا يجوز اƊƅقل من فصل تقي
 .ينجور اƅمستخدمأأيضا لا يمƄن اƊƅقل من فصول تتضمن 

يغير اƅتحويل من اƅمصلحة اƅمƄلفة بإƊجاز اƊƅفقة دون تغير  اƃتحويل: -2
ƅهذا لا تشƄل اƅتحويلات سوى إستثƊاء شƄليا على قاعدة  ،في طبيعة اƊƅفقة

 اƅتخصيص.

                                                 
 1  ΓΩاϤ80ال  ϥ75-28من قانو .ϩήكΫ قΒجع سήم ، 
 2  ΓΩاϤ62ال  ϥ75-28من قانو ،.ϩήكΫ قΒجع سήم 
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يقصد بها تلك الاعتمادات اƅتي يتعذر توزيعها  و الاعتمادات الاجماƃية: -3
حيث توجه في حيƊها ،Ƅالآعباء اƅمشترƄة،على اƅفصول أثتاء اƅتصويت عليها

اƅثاƊي من Ɗفقات تضم الآعباء اƅمشترƄة اƅعƊواين لآول و ، و بموجب مرسوم رئاسي
 تخصيصات اƅسلطة اƅتشريعية.، و اƅتسير و هما: أعباء اƅدين اƅعمومي

اضعة ƅقواعد غير خ،تعتبر أموال عمومية   الآرصدة اƃسرية:   -4
تمويل قواعد اƅموازƊة وتوجه Ɗƅفقات محاربة اƅتجسس و لا اƅمحاسبة اƅعمومية و 

 الاحزاب.

 l’unite budgetaireمبدأ وحدة اƃموازنة: رابعاً:    

يقصد بمبدأ وحدة اƅموازƊة أن تدرج Ƅافة اƊƅفقات اƅعامة و الايرادات اƅعامة في 
 1موازƊة واحدة و من ثم تطبيق هذا اƅمبدأ يعƊي عدم تعدد موازاƊات اƅدوƅة.

اƅمرƄز اƅماƅي ƅلدوƅة Ƅما  بسهوƅة علي حقيقةاƅتعرف و يسمح مبدأ اƅوحدة من 
هو ما دم وجود توازن اƅموازƊة اƅعامة و وجود أو عا من اƅتأƄد من ضأƊها تمƄن أي

، وهي وع اƅموازƊة اƅجديدةر يسمح ƅلسلطة اƅتشريعية من اƅقيام بدورها في مƊاقشة مش
تƊادا إƅى Ƅافة الايرادات عمليات اƅموازƊة اƅمƊقضية إسمتوفرة على Ƅل اƅمعطيات و 

شƄل موازاƊات  ƅيس فيفقات تطرح أمامها في جدول واحد وعلى دفعة واحدة و اƊƅو 
اƅتعرف على م بعملية اƅمرقبة و متعددة مما يسهل على اƅسلطة اƅتشريعية مهمة اƅقيا

Ƌ الايجابيات اƅمذƄورة ذاƅتطلعات اƅعامة ƅلحƄومة من خلال سياستها الاƊفاقية، رغم ه
 أهمها:رز بعض الاستثƊاءات على اƅمبدأ و إلا أن اƅواقع اƅعملى قد أف

ذƅك أن هƊاك مرافق عمومية لا تتمتع باƅشخصية  اƃميزانية اƃملحقة: .7
اƅمعƊوية اƅمستقلة عن شخصية اƅدوƅة و تزاول Ɗشطات تجارية أو صƊاعية، فتعتمد 

بها تتضمن إيراداتها  اƅدوƅة على مƊحها استقلال ماƅيا يخوƅها وضع موازƊة خاصة
الاحƄام عد و وƅة و تسرى عليها جميع اƅقواتƄون ملحقة بموازƊة اƅد وƊفقاتها على أن

                                                 
 852شΤاΓΩ الΨطيب ϭأحί ΪϤهيή شاميΔ، مήجع سابق، ΩΪ .ι. خال 1
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 وقد عملت اƅتي تسري على موازƊة اƅدوƅة و إن ƄاƊت تصدر بقرار أو قاƊون خاص
 غير أƊها  بريد و اƅمواصلاتزائر بهذا الا ستثƊاء عƊد وضعها ƅموازƊة ملحقةƅلاƅج

تحويلها اƅح اƅبريد عن مصاƅح الاتصالات و عƊدما تم فصل مص 6776سƊة  أƅغيت
                                     إƅى مؤسستين ذات طابع صƊاعي و تجاري مستقلتين عن بعضها اƅبعض. 

وهي اƅحسابات اƅتي تقيد فيها الاموال اƅتي  اƃخاصة ƃلخزينة:اƃحسابات  .8
اƅمتعاقدين مع  دفعهايمؤقتة و مثاƅها الاموال اƅتي  ƅى خزيƊة اƅدوƅة بصورةإتدخل 

إƅيهم به من مشروعات في الاجال اƅدوƅة ƄأماƊة و Ƅضمان عن تƊفيد ما عهد 
باƅشروط اƅمحددة أي أن هذƋ الاموال لا تدخل إƅى خزيƊة اƅدوƅة بإعتبارها إيرادات و 

ظرا ƅلطبيعة Ɗ. و و لا تخرج مƊها عƊد إعادتها اƅى أصحابها على أساس أƊها Ɗفقات 
، فإƊها لا تقيد في اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة، بل تفتح ƅها تيااƅمؤقتة ƅهذƋ اƅعمل

بات خاصة مستقلة عن ميزاƊية اƅدوƅة تدعي اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة.غير  حسا
أن الآمور سرعان ما تطورت باƊƅسبة ƅهذƋ اƅحسابات اƅخاصة إذ أصبحت تستخدم 

يصƊف .و Ɗƅهائيفي Ƅثير من الاحيان لا ستقبال اƅعمليات اƅماƅية ذات اƅطابع ا
 اƅحسابات اƅخاصة اƅى خمسة أصƊاف: 11في اƅمادة  80-11اƅقاƊون 

 .تجاريةƅحسابات اƅا 

 .خاصƅتخصيص اƅحسابات ا 

 .تسبيقاتƅحسابات ا 

 .قروضƅحسابات ا 

 .يةƊومات الاجƄحƅتسوية مع اƅحسابات ا 

  

ة ذƅك أن بعض اƅمرافق داخل اƅدوƅة تتمتع باƅشخصياƃموازنة اƃمستقلة:  .2
لا ا موارƊة خاصة بها مستقلة بها  وبدورها عن موازƊة اƅدوƅة و ƅهاƅمعƊوية اƅمستقلة و 

من طرف مجلس   يتم إعتمادهاƅتي تخضع ƅها اƅموزاƊة اƅعامة، و تخضع ƅلقواعد ا
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لا يظهر رصيد اƅموازƊة اƅمستقلة في اƅموازƊة اƅعامة،إƊما تحتفظ إدارة  اƅمرفق،و 
في بعض اƅسƊوات و تسديد به ما قد يحدث ƅها من  Ɗƅفسها باƅوفرة اƅذي يتحقق ƅها

 عجز في اƅموازƊة سƊة ما.

ذاو                  ƅم يƄن ما ƅديها من وفر في اƅموازƊة ƅتغطية اƅعجز  ا 
يقول  الإطارفي هذا و  تعتمد إƅى الاقتراض من اƅدوƅة أو من غيرها من اƅهيئات.

واƅتطورات اƅسياسية  يتلاءمإن مبدأ اƅوحدة ƅم يعد  )ƃوفنبرجر( "اƅبروفسور 
من هƊا  وظائفها وتشعب ازديادهاعلى جميع اƅدول Ɗتيجة الاقتصادية اƅتي طرأت و 

 )ترطاباƃوس( اƗستاذأما أƊصار  ƅوحدةافلا مفر في رأيي من اƅخروج على قاعدة 
رة سريعة على بƊظيسهل ƅفاحص اƅموازƊة أن يتعرف و  "فيرون أن مبدأ اƅوحدة

بمعƊي أدق Ɗتعرف  فائضوضعية اƅموازƊة ما إذا ƄاƊت متوازƊة أو بها عجز أو 
 واقعية اƅسياسيينبتاƅي تƄون قرارات ى اƅوضع اƅماƅي اƅحقيقي ƅلدوƅة و عل
   موضوعية.و 

  le principe d’équilibre budgétaire:مبدأ توازن اƃميزانيةخامساً: 

شر توازن اƊƅظرية اƄƅلاسيƄية اƅسائدة في اƅقرن اƅتاسع ع عتبرتإ           
  .اƅميزاƊية مبدأ أساسيا

فƊادت بإƅحاح بوجوب تعادل مجموع اƊƅفقات اƅعامة  ƅماƅيةامقدسا في اƅعلوم و  
صدار اƊƅقدي.يرادات اƅعامة بإستثƊاء اƅقروض و مع مجموع الا Ɗظرا ƅتغير اƅدور و  ا 

تحت وقع الازمات الاقتصادية )و أهمها أزمة وƅة سواء اƅذي أصبحت تقوم به اƅد
اƅثاƊية أدى إƅى عدم اƊƅظر إƅى قاعدة بتأثير اƅحربين الاوƅى و ( أو 8868اƄƅساد 
ه يتعين اƅتضحية أصبح من اƅمقرر الآن أƅƊميزاƊية بƊفس Ɗظرة اƅتقليدين، و توازن ا

رƄود. ومي ƅدى وقوعه في حاƅة اƅخاصة لا Ɗتشال الاقتصاد اƅقƋ اƅقاعدة، و ذبه
ƅى إحداث إ معƊي ذƅك أƊه أصبح يجوز في اƅفƄر الاقتصادي اƅحديث الاتجاƋو 
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أي توازن الاقتصاد  ة وصولا إƅى تحقيق اƅتوازن اƅعامعجز مƊظم في اƅميزاƊي
 تبر دƅيلا على وجود سياسة محƄمة توافر هذا اƅمبدأ حسب هؤلاء يع Ɨن اƅقومي.

Ɗتقدوا هذا اƅمبدأ ƄƅوƊهم أصبحوا يوƅون إرشيدة.أما علماء اƅمال اƅمعاصرون و 
عوض اƅتوازن اƅماƅي اƅمحض  ƅتحقيق اƅتوازن الاقتصادي اƅشامل هتمامهمإ
اƅمجرد.ƅذƅك حطموا قداسة هذا اƅمبدأ بل ذهب بعضهم إƅى حد اƅمطاƅبة بمبدأ و 

  .اƅمƊتظماƅعجز 

مواƂبة اƃمبادئ اƃعامة مع عصرنة اƃنظام :ضرورة تƂيف و اƃمطلب اƃثاƃث
 : (MSB)اƃموازانتي

 مختلف اƅسياساتن اƅميزاƊية اƅعامة تعتبر اƅمرأة اƅعاƄسة ƅدور اƅدوƅة في إ
اƅدوƅة يتبعه تطور  اƅطبيعي أن تطور دور واƅماƅية فمنية والاجتماع ةالاقتصادي

 اƅميزاƊية.مماثل في مبادئ 

Ɗفاق إعلى اƅوسائل.حيث Ƅان اƅهدف مƊها هو  وƅما ƄاƊت اƅميزاƊية ترتƄز
اƅقواƊين اƅسارية اƅمفعول في حيين يهدف اƅتوجه اƅجديد ƅلميزاƊية  واحترامالاعتمادات 

ستهدافإƅى فعاƅيات وƊجاعة  وبتاƅي مƊطق اƊƅتائجإƅي  تحسين اƅمستوى  اƊƅفقات وا 
اƅميزاƊية.  اƅتƊفيذƊاء الاعوان أث ةمسؤوƅيƄذا إƅى تحديد و   (IDH)اƅمعيشي ƅلفرد 

 واƅمƊظمات ما تفرضه اƅهيئاتمتطلبات اƅتي تواجه اƅدوƅة بفعل وƊظرا ƅلضغوطات و 
 باƅديموقراطيةƅي( اƅتي تƊادي و اƊƅقد اƅد ƅلشفافية صƊدوقاƅدوƅية )اƅمƊظمة اƅعاƅمية 

دماج اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅش تعدد مجالات أن اƅماƅي فضلا عن قلة اƅموارد و وا 
، بمبادئ جديدة تستجيب الاƊفاق Ƅلها عوامل حتمت تعزيز اƅمبادئ اƅتقليدية

 Ɗƅفقات اƅعامة. واƅتسيير اƅعقلاƊيƅمقتضيات اƅحƄم اƅراشد 
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 1مبدأ اƃشفافية:أولًا: 

I.  :شفافيةƃاملة و تعريف اƄƅمعلومات اƅي توفير اƊمتعلقة تعƅموثوقة اƅا
 اƅبياƊات اƅتي تتخذها اƅحƄومات.و  باƊƅشاطات والاجراءات واƅقرارات 

II.  :شفافيةƃز ميثاقمبادئ اƄشفافية  يرتƅسلمية في مجال اƅممارسات اƅا
 هي: ة اƅعامة على أربعة مبادئ عامة و اƅماƅي

 اƅمسؤƅيات في عملية تƊفيذ اƅميزاƊية .وضوح الآدوار و  .8

تاحة اƅمعلومات ƅلجمهور: يؤƄد  هذا اƅمبدأ على أهمية Ɗشر اƅمعلومات إ .6
 بوضوح. اƅميزاƊيةاƅماƅية اƅعامة و قواƊين اƅماƅية و 

 الابلاغ بƊتائجها.إعداد اƅميزاƊية وتƊفيذها و علاƊية  .1

 صحة اƅبياƊات اƅماƅية اƅعامة.ماƊات صحة اƅمعلومات يعƊي جودة و  .1

III.  شفافية:طرق ودعم وƃتحسين ا 

اƅحد غير اƅحƄومية في محاربة اƅفساد و اƅهيئات اƅتفعيل دوراƅمƊظمات و  .8
ية )اƅمجتمع Ƅذاƅك وضع قواƊين سهلة لاƊشاء جمعيات مدƊمن تبديد اƅمال اƅعام و 

 اƅمدƊي( مختصة في محاربة اƅفساد.

 اƅوازع اƅديƊي في محاربة اƅفساد.تƊمية اƅقيم و  .6

ƅجان مراقبة الادارات مثل ƅجان فتح الاظرفة و تƄوين ƅجان Ɗازهة في  .1
 صفقات اƅعمومية.

اƅعمليات اƅقائمين على تƊفيذ اƅميزاƊية و  لاعوان(اوضع ميثاق اƅموظفين )  .1
 اƅماƅية.

 مبدأ اƃنجاعة :ثانياً: 
تعزيز جودة اƅخدمات ƅى تحسين فعاƅية وƊجاعة اƅقطاع اƅعمومي و إيهدف 

يزاƊية Ɗحو بلوغ الاهداف اƅمرجوة و تƄمن اƅعمومية من خلال توجيه الاجراءات اƅم
                                                 

 1 ،Δالعام ΔاليϤال Δليل شفافيΩ8005 .ι ،2 
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 LAقاƊون في  اƅجديدة اƅتي بشرتها فرƊسا وتجسدت قداسة هذا اƅمبدأ في إصلاحات

LOLF  مصادقة عليهƅتي تم اƅة اƊم 6778سƅبرƅسي و من طرف اƊفرƅه ان اƅدخو
 .6772حيز اƅتƊفيد سƊة 

Ƅما  ،Ɗجاعة اƊƅفقات اƅعمومية أي تحقيق اƊƅتا ئجƅى جاƊب تحسين فعاƅية و إ
ƅى صرف الاعتمادات إفي هذا اƅمجال من مƊطق اƅوسائل اƅذي يهدف  اƅتوجه سيتم

ستهداف تحسين إة و اƅذي يهدف Ɗحو فعاƅية اƊƅفقات اƅعموميإƅى مƊطق اƊƅتائج و 
 ) من صحة، تعليم......(.( IDH) اƅمستوى اƅمعيشي ƅلمواطن

يعتبر مبدأ اƊƅجاعة مبدأ أساسي في اƅتشاور اƅعمومي ƅتجسيد اƅديموقراطية و 
 اƅتشارƄية مطاƅب باƊتاج سياسات Ɗاجعة وذا تأثير إجابي و فعال.

  1اƃمساءƃة: أمبدثاƃثاً: 
مبدأ اƅمساءƅة في الادارة يقتضي أن تƄون ƅدى اƅشخص اƅصلاحيات اƅتي 

 ساسها مساءƅته عن عمله.أمن اƅممƄن على أداء عمله واƅتي تمƊƄه من 
رƄيزة من رƄائز ترسيخ اƅشفافية ات و ن فƄرة اƅمساءƅة فƄرة قديمة في اƅمجتمعإ

ت والادارات فتشمل بعد ذƅك مساءƅة اƅحƄومافراد اƅمجتمع ƅتمتتد أفي سلوك 
اƅمساءƅة في الادارة اƅعامة سوف يظل من  أن مبدأاƅمؤسسات، بل يمƄن اƅقول بو 

صلاحات الادارية إاƅموضوعات اƅتي تستحق الاهتمام اƅمحدد خلال موجات 
 LA LOLFمن  اƅمستلهم (،MSB)اصة الاصلاحات اƅميزاƊيةخاƅمستقبلية و 

ن اƅشخص أƅفظ  أهذ يعƊي مضمونءƅة ƅفظ اƅحساب، و يرجع مصطلح اƅمسا
 ........اƅغيرمام أƊه مسؤول ألا يعمل Ɗƅفسه فقط بل 

 ƅة ƊذƄر مƊها مايلي: ءهƊاك اƅعديد من اƅتعاريف من اƅمساو 
فراد أذوي اƅعلاقة من Ɗين و Ɗها :" تمƄين اƅمواطأƅة على ءتعريف اƅمسا

ظفين اƅعمومين من خلال محاسبة اƅمو و  Ɗضمات اƅغير اƅحƄومية من مراقبة اƅمو 
                                                 

 11،Δالعام ΔاليϤال Δليل شفافيΩ8005.ι،62 
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و الاساءة اƅيه أƅى تعطيل اƅعمل إذƅك  يؤدين أالادوات اƅملائمة دون اƅقƊوات و 
 بغير سƊد.

ن مفهوم اƅمساءƅة يدور أƄما يمƄن استخلاصه من خلال اƅتعريف اƅسابق 
ƅين فيما عمال اƅمسؤو أزمة عن لااƅحصول على اƅمعلومات  فيحول دوي اƅعلاقة 

مطاƅبتهم بتقديم اƅتوضوحات اƅلازمة لاصحاب اƅمصلحة مصاƅحها و يتعلق بادارة 
 حول Ƅيفة استخدام مواردهم و Ƅيفية صرفها.

 اƃعلاقة بينهما:اƃرقابة واƃمساءƃة و رابعاً: 

جهزة اƅسلطة اƅتƊفيذية أاƅرقابة هي عملية تمارسها هيئة اƅرقابة على تصرفات 
قييمية اƅبحوث اƅتراجعة واƅمتابعة و موال اƅعمومية من خلال اƅتدقيق اƅفحص واƅمƅلا

ستعمال إاƅخاصة فيما يخص و  ƅضمان صحة هذƋ اƅتصرفات وتحسين Ƅفاءتها  
ƅى إ يؤدي اƅموارد اƅماƅية ومطابقة الاƊجازات اƅمحققة مع الاهداف اƅمرسومة مما

 دراستها(.ذƋ الاموال ) استخراج اƅفروقات و صياƊة ه
ن اƅدوƅة وجدت ƅتقديم خدمة أƅة ءو مساأو بغض اƊƅضر عن وجود رقابة 

سيحƄم تصرفاتها و رض اƅواقع من خلال مشاريعها و أتضهر محسوسة على 
ة وجود فوارق ظهو مايسمى مبادƅة مع ملاح، و أم لادت اƅدوƅة دورها أاƅجمهور ماƅم 

 و عدم فعاƅية هذƋ اƅمساءƅة.أو عدم عقاƅية أفعاƅية  أƊتيجة ضروف متعددة في اƅمبد
ن أو لا توجد، الا أن اƅمساءƅة موجودة سواء وجدة اƅرقابة أو معƊى ذƅك 

ƅمساءƅرابط بين اƅة من خلال ة و اƅمساءƅية على مضمون اƅفعاƅرقابة جاء لاضفاء اƅا
 .اƅرقابة
I.  تحسين وƃ :ةƃمساءƃهيإجاء دعم اƅمبادئ اƅ يو مخصصاƄات ئعلان طو

جملة من مبادئ  الإعلانقد يتضمن ة و اƅعلية ƅلرقابة اƅماƅية في دعم اƅمساءƅة اƅعام
 ما يلي:في Ɗجملها ƅدعم اƅمساءƅة
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الاستثمارات ي يمƄن بواسطتها تقديم اƅبرامج و وضوح الاهداف اƅتتحديد و  .8
 اƅمراجعة Ɗƅتائجها.إƅى سهوƅة عملية اƅتحليل و  تؤدي Ƅƅي

أداء من قبل اƅسلطات اƅحƄومية معايير مرضية ƅقياس وضع قواعد و  .6
 واسع. الاشراف على Ɗطاقو  وممارسة وظيفة اƅمراجعة 

اƅبرامج قة باƅتƊمية و ستراتيجيات اƅمتعلاƗضمان اƅرقابة على اƅسياسات و  .1
 اƅمحددة لاƊجاز الاهداف.

ƅهيئات اƅتƊفيذية وتقديم اƊƅصح اƅمخططين وااƅتعاون بين هيئات اƅرقابة و  .1
 اƅتوضيحات ƅهم ƅدعم اƅتغيير.و 

 مصداقيتها.ها و إستقلال هيئات اƅرقابة وموضوعيتاƅمحافظة على   .5

 اƃعامة: : دورة اƃميزانية اƃعامةƃمطلب اƃرابعا

 اƊƅحو اƅتاƅي: علىتمر اƅموازƊة اƅعامة ƅلدوƅة بأربعة مراحل مختلفة هي 
 .مرحلة1  (الاعتماد  ) اƅتصويت .مرحلة6الاعداد     .مرحلة اƅتحضير و 8

 اƅرقابة..مرحلة اƅمراجعة و 1    تƊفيد
 الاعداد: مرحلة اƃتحضير و أولاً 

Ɗة د اƅمواز اƅمختصة بأعداو  بها في هذƋ اƅمرحلة تقوم اƅوزارة أو اƅجهة اƅمƊوط
رة يطلق يقوم بالاعداد ƅمشروع اƅموازƊة اƅعامة وزااƅعامة بعملية اƅتحضير ƅها، و 

تقديمها ƅلمصادقة من و  ن مسؤƅة عن إعداد اƅموزاƊة اƅتي تƄو عليها وزارة اƅماƅية ، و 
تعرضه علي مجلس اƅوزراء، ثم تقدمه اƅتشريعية حيث تعد مشروع و ƅسلطة جاƊب ا

عتمادƋ.اƅممثلة  في اƅبرƅمان ƅمƊاقشته و اƅحƄومة إƅى اƅسلطة اƅتشريعية   ا 
ه بتاƅي يختص بƅعامة يعتبر عملا إداريا تماما و أن إعداد اƅموازƊة ا يلاحظو 

 ات:  يرجع ذƅك إƅى اƅعديد من اƅمبرر و  اƅسلطة اƅتƊفيدية أي اƅحƄومة
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اƅحƄومة )اƅسلطة اƅتƊفيدية( هي اƅمسؤƅة عن تƊفيد اƅميزاƊية، فمن اƅطبيعي .8
دقيقة حتي يمƄن تƊفيدها د لآƊها ستحاول أن تƄون واقعية و أن تتوƅي عملية إعدا

 ة الاعداد.لحدون معوقات Ƅان يمƄن تجƊبها في مر 
عليه بصورة . من يتوƅي تƊفيد اƅبرƊامج يتوƅي أيضا إعدادƅ ƋيƄون مسوؤلا 6

Ƅاملة، إذ لا يجوز سؤال اƅسلطة اƅتƊفيدية عن سياسة  ƅم تضعها بƊفسها، بل 
 فرضت عليها.

Ƌ الاعتبارات ،هƊاك محاذير تتعرض ƅها اƅموازƊة في ذ. بالاضافة إƅى ه1
م سياستهم الاƊتخابية، حاƅة إعدادها من قبل اƅسلطة اƅتشريعية )اƊƅواب( اƅذين ƅه

تخصيص الاعتمادات Ƅƅسب تأييد اƊƅاخبين على حساب اƅتي قد تلعب دورا في 
  اƅمصلحة اƅعامة.

 (الاعتماد اƃتصويت) :مرحلة ثانياً 
اƅحسابات اƅدوƅة و اƅمبدأ اƅجاري به اƅعمل في معظم اƅدول أن لا تƄون ميزاƊية 

رارها من طرف اƅسلطة الآخرى قابلة ƅتƊفيد إلا بعد اƅتصديق عليها أو إق
إلآجراء إƅى تمƄين اƅبرƅمان من مƊح ترخيص إƅى اƅسلطة يهدف هذا اƅتشريعية.و 

عرف هذا اƅمبدأ أول ƅلقيام بعملية تحصيل اƅموارد وصرف اƊƅفقات. و  اƅتƊفيدية
 .8018و إƊتقل إƅى فرƊسا في سƊة  8218تطبيق ƅه بأƄƊلتراسƊة 

 مع Ƅرست اƅجزائر هي الآخري هذا اƅممبدأ اƅذي مر بعدة مراحل تماشيا
 ريخية اƅتي عرفها اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.اƅمراحل اƅتا

مصادقة على اƅميزاƊية اƅعامة في اƅدستور أولا، ثم اƅوردت اƅقواعد اƅمتعلقة با
و اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن  8811لق بقواƊين اƅماƅية ƅسƊة عفي اƅقاƊون اƅمت

 8888.1مارس  71مة اƅصادر في ƗتƊضيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس ا

                                                 
الامϭ ΔعϤϬϠϤا، الجήيΓΪ الήسϤيΔ  يΩΪΤ تϨظيم الϤجϠس الθعΒي الوϨρي ϭ مجϠس 7888ماαέ  02الΥέΆϤ في  08-88القانوϥ العπوέ ϱقم 1 

:ΩΪ77الع 
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 اƂƃيفيات اƃتي يعرض بها قانون اƃماƃية على اƃبرƃمان .1
فور مصادقة مجلس اƅحƄومة ثم مجلس اƅوزراء على اƅمشروع اƅتمهيدى 
ƅقاƊون اƅماƅية، تقوم اƅحƄومة بإيداع مشروع هذا اƅقاƊون ƅدى مƄتب اƅغرفة 

ل اƅذي يحيله بدورƋ على اƅلجان اƅدائمة اƅمعƊية قب الآوƅى)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي(
 مƊاقشته من طرف اƅمجلس في جلسة عامة.

ƅتمƄين اƅبرƅمان من أداء و ظيفته علي أحسن وجه Ƅان لابد من مƊحه و
ية في اƅمجال اƅماƅي. ƅمعلومات اƅضرور اƅدراسة اƅمشروع و مدƋ ب متسعا من اƅوقت

 20بتعديلين أدخلا على اƅمادتين  ƅ8818تحقيق هذا اƅغرض بادر اƊƅواب في سƊة و 
Ɗضم مضمون مشروع قاƊون اƅماƅية اƅتي تقاƊون اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية و اƅمن  21و 
سبتمر  17بعد تعديلها تاريخ  ƅ .20قد حددت اƅمادة Ƅ1يفيات عرضه على اƅبرƅمانو 

من اƅسƊة اƅماƅية اƅمعƊية Ƅحد أقصى ƅلحƄومة لايداع مشروع قاƊون اƅماƅية. Ƅما 
 ي يجب أن يحتوي جزأين متبايƊين:مضمون قاƊون اƅماƅية اƅذ حددت Ɗفس اƅمادة

حصيل اƅموارد اƅعمومية  باƅطرق يتضمن اƅجزء الاول الآحƄام اƅمتعلقة بت
اƅتوازƊات اƅماƅية  تسمح بضمانو  اƅوسائل اƅتي تضمن سير اƅمصاƅح اƅعموميةو 

يقترح في اƅجزء ليها في اƅمخطط اƅسƊة ƅلتƊمية، و اƅخارجية اƅمƊصوص عاƅداخلية و 
 اƅثاƊي:

اƅموزعة بصدد اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة و  لغ الاجماƅي الاعتمادات اƅمطبقة_ اƅمب
على Ƅل قطاع باƊƅسبة ƅلتجهيزات طبيعة اƊƅفقات اƅمخصصة ƅلتسير و  حسب

 اƅعمومية.
 الاجماƅي ƅلƊفقات باƅرأسمال. اƅمبلغ_

 _اƅترخيصات الاجماƅية ƅلايرادات و اƊƅفقات .

                                                 
الΘϤعϠق بقوانين الϤاليΔ ،  7828جويϠيΔ  05الΥέΆϤ في  75-28،يعϭ ϝΪ يϤΘم القانوΩ7828 ϥيسήΒϤ  27الΥέΆϤ في  88-28القانوέ ϥقم 1 

 .7828، لسΔϨ 07الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 
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 طبقة على اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة._الاجراءات ذات اƅطابع اƅتشريعي اƅم
بين تƊص Ɗفس اƅمادة على وجوب اƅتميز في مشروع قاƊون اƅماƅية Ƅما 

Ƅل حƄم يقترح دون   يعدƅمؤقت.و الاحƄام ذات اƅطابع او  الاحƄام اƅتشرعية  اƅدائمة  
من جهتها على  21و أوجبت اƅمادة  تحديد مدة تطبيقه صراحة حƄما ذا طابع دائم.

  اƅحƄومة أن ترفق مشروع قاƊون اƅماƅية باƅوثائق اƅتاƅية :
أفاق و  تقرير تفسيري ƅلتوازن الاقتصادي و اƅماƅي و اƊƅاتج اƅمحصل عليها-

الايرادات باƅعملة اƅصعبة اƅمحررة   اƅمستقبل مبرزا على اƅخصوص وضعية تقديرات
 على اƊƅفقات.باƅديƊار و مشروع توزيعها 

 ملحقات تفسيرية تبين خاصة مايلي: -
تقديرات حواصل اƅموارد ت حسب Ƅل صƊف من أصƊاف اƅضرائب و اƅتقيما-
 الاخرى.
-ƅفقات اƊ ل فصل و توزيعƄ ة حسبƅدوƅح اƅمصاƅ د تسيرƊون مرفقا عƄي

الاقتضاء بتقيم حول تƄاƅيف اƅخدمات.توزيع اƊƅفقات ذات اƅطابع اƊƅهائي ƅلمخطط 
 اƅسƊوي ƅلتƊمية حسب Ƅل قطاع.

اƅمƄشوفات يبين مبلغ الايرادات واƊƅفقات و  قائمة اƅخسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة -
 اƅمقررة ƅهذƋ اƅحسابات.

 اƅقائمة اƄƅاملة ƅلرسوم شبه اƅجبائية -
 ضبظ اƅميزاƊية ƅلسƊة اƅماƅية. قاƊون مشروع قاƊون اƅمتضمن -

II. :يةƃماƃمناقشة مشروع قانون ا 
خاصة غرفتين، أولا على مستوى اƅلجان و مƊاقشة اƅمشروع باƊƅسبة ƅلتجري 

 عامة. مƊها اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅماƅية، ثم على مستوي اƅغرفة في جلسة 
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 مناقشة اƃمشروع على مستوى اƃلجان .1
أهم هذƋ ص Ƅل واحدة مƊها في Ɗشاط معين، و ƅغرفتي اƅبرƅمان عدة ƅجان، تخت
سائر اƅمشاريع اƅماƅية تدرس مشروع اƅميزاƊية و اƅلجان ƅجƊة اƅتخطيط و اƅماƅية اƅتي 

يتمثل دورها في دراسة مدققة ƅلمشروع رضها على اƅغرفة في جلسة عامة. و قبل ع
باƊƅسبة ƅلمجلس اب في اƅجلسة اƅعامة.و تمهيدا ƅلمƊاقشات اƅتي سيقوم بها اƊƅو 

 روع. لات اƅواجب إدخاƅها علي اƅمشاƅشعبي اƅوطƊي تحضير اƅتعدي
حتي تتمƄن هذƋ اƅلجƊة من اƅقيام بمهمتها على أحسن وجه يرخص ƅها و 

عديهم Ƅل ما تحتاجه من إيضاحات اƅقاƊون من أن تطلب من اƅوزراء أو مسا
حصائيات. Ƅما يمƊƄها أن تستدعي لومات وأرقام و معو  رئيس اƅحƄومة أو وزير ا 

، ƅذƅك فإن وهذا تƄريسا ƅمبدأ اƅمساءƅة ƅ1حضور جلساتهاأي وزير أخر اƅماƅية أو 
 ƅيس في اƅجلسة اƅعامة.اسة اƅحقيقية تجري داخل اƅلجان و اƅدر 

ƅلحƄومة تقديم به و Ɗƅوااƅمتخصصة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و يحق ƅلجƊة 
اƅصلاحية اƅتي لا يتمتع بها هي و  إقتراحات أو تعديلات عن مشروع قاƊون اƅماƅية،

 س الآمة.أعضاء مجل
 مناقشة اƃمشروع في جلسة عامة. -2

ين متتاƅيتين: اƅمƊاقشة اƅعامة روع قاƊون اƅماƅية على مرحلتشتجري دراسة م
ة بالاستمتاع إƅى ممثل اƅمƊاقشة اƅتفصيلية)مادة مادة( . و يشرع في اƅمƊاقشو 

اƅماƅية Ƅومة حهو وزير اƅماƅية عادة اƅذي يوضح ƅلƊواب سياسة اƅاƅحƄومة و 
 تقدم بعد ذƅكوضع اƅمشروع في اƅشƄل اƅمعروض. و الاسباب اƅتي حملتها على و 

 Ƌيتلو تقريرƅ يةƅماƅة اƊلجƅية و مقرر اƊميزاƅذي يحلل فيه مشروع اƅيشرح أسباب ا
خل اƊƅواب داƅتعديلات اƅتي تقترحها اƅلجƊة عƊدما يتعلق الامر باƅغرفة الاوƅى، ثم يت

                                                 
 1 ΓΩاϤفي  85ال ΥέΆϤال ϱوπالع ϥ02من الفانو  αέالسال 7888ما.ήكάف ال 
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Ƅومة الاقتصادية ƅيبدوا بأرئهم في اƅمشروع ومن خلاƅها في سياسة اƅح بعد ذƅك
  بعد اƅمƊاقشة يƊتقل اƊƅواب إƅى اƅتصويت.والاجتماعية. و 

مƄتب اƅلجƊة اƅمختصة اƅتابعة اƅمƊاقشة اƅعامة ممثل اƅحƄومة أو يمƄن أثƊاء و 
اƅلجƊة  اƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إقتراح تعديلات خلال اƅمƊاقشة.غير أن إقتراحات

ور: "لا يقبل إقتراح أي قاƊون، من اƅدست 868تخضع ƅقيود Ɗصت عليها اƅمادة 
مضموƊه أو Ɗتيجته تخفيض اƅموارد اƅعمومية، أو زيادة  اƊƅفقات اƅعمومية، إلآ إذا 
Ƅان مرفوقا بتدابير تستهدف اƅزيادة في إيرادات اƅدوƅة، أو توفير مباƅغ ماƅية في 

يرجع قل اƅمباƅغ اƅمقترح إƊفاقها". و مية تساوي على الآفصل أخر من اƊƅفقات اƅعمو 
سبب هذا اƅقيد ميول اƊƅواب لآسباب إƊتخابية إƅى تخفيض اƅضرائب أو اƅرفع من 

مهمة إيجاد مصادر جديدة ƅتمويل اƊƅفقات اƅتي بادروا حجم اƊƅفقات تارƄين ƅلحƄومة 
 بها أو ƅتعويض اƅموارد اƅمخفضة.

 قانون اƃماƃيةعلى مشروع اƃميزانية و  اƃتصويت -3
يجرى اƅتصويت على موارد اƅميزاƊية بصفة إجماƅية. طبقا ƅلاحƄام اƅمƊصوص 

. تختلف هذƋ اƅقواعد بحسب Ɗوعية اƅعمليات 8811من قاƊون  07عليها في اƅمادة 
 اƅماƅية.
  مرتاƃعمليات اƃتصويت على اƃ :ةƃلدوƃ عامةƃميزانية اƃيتم بطة با

 على موارد اƅميزاƊية بصفة إجماƅية.اƅتصويت 

اƅموزعة حسب Ƅل دائرة  راƅتسيييصوت على Ɗفقات  اƊƅفقاتفيما يخص و 
  وزارية، Ƅما يصوت على Ɗفقات اƅتجهيز اƅموزعة حسب Ƅل قطاع.

 يƃماƃعمليات اƃتصويت على اƃل  :الأخرى ةاƄتصويت في شƅيجرى ا
 إجماƅي:

 ستثمارات.لإا تمويل رخص-
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ƅلƊفقات اƅمرخص بها Ƅƅل صƊف من أصƊاف اƅحسابات اƅحد الآقصى -
 اƅخاصة ƅلخزيƊة.

 يةƃماƃتصويت على قانون اƃية مادة اƅماƅون اƊتصويت على قاƅيجرى ا:
يƄون اƅتصويت بألآغلبية اƅعادية باƊƅسبة ادة ثم اƅتصويت على اƊƅص Ƅاملا.و م

  1جلس الآمة.طƊي، بأغلبية اƅثلاثة أرباع أعضا ئه فيما يخص مƅلمجلس اƅشعبي اƅو 

 حاƃة عدم اƃتصويت قانون اƃماƃية في اƃمواعد -4

إذا ƅم تتحقق اƅمصادقة  على اƅميزاƊية و قاƊون اƅماƅية قبل فاتح جاƊفي من 
 28اƅسƊة اƅماƅية اƅمعتبرة،و ضع اƅمشرع اƅجزائري حلولا ورد اƊƅص عليها في اƅمادة

ثم أضاف اƅمؤسس   اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية  ، 8811جويلية  70من قاƊون 
 اƅدستوري حلا جديدا.

 :تشريعيƃحل اƃعمليات  اƅوعية اƊ تشريعي باإختلافƅحل اƅيختلف ا
  اƅماƅية.

  فيدƊة: يواصل تƅلدوƅ عامةƅية اƊميزاƅية حسب إاƊميزاƅفقات اƊ يرادات و
 اƅشروط اƅتاƅية:

 Ƅيفيات اƅتحصيل اƅمعمول بهاا ƅلشروط واƊƅسب و باƊƅسبة ƅلايرادات: طبق -
 تطبيقا ƅقاƊون اƅماƅية اƅسابق.

من مبلغ الاعتمادات اƅمفتوحة  8/86باƊƅسبة Ɗƅفقات اƅتسير: في حدود -
 ثلاثة أشهر.ƅمدة سƊة اƅماƅية ƅلميزاƊية اƅسابقة وذƅك شهريا و باƊƅسبة ƅل
باƊƅسبة لاعتمادات اƅتجهيز: في حدود ربع اƅحصة اƅماƅية اƅمخصصة Ƅƅل -
 قطاع.

                                                 
  1  ΓΩاϤ780ال .έوΘسΪمن ال 
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Ɗفيدها طبقا ƅلاحƄام اƅتشريعية خزيƊة: يواصل تاƅحسابات اƅخاصة ƅل-
 اƅتƊظمية اƅتي ƄاƊت تسيرها قبل بداية اƅسƊة اƅماƅية اƅجديدة.و 

   

   :دستورىƃحل اƃمترتبة اƅل اƄمشاƅتسوية اƅ تشريعيةƅحلول اƅا Ƌرغم هذ
على اƅبرƅمان من  8882عن اƅتأخير في اƅتصويت على اƅميزاƊية، أوجب اƅدستور 

في و  1يوما من تاريخ إيداعه. 05خلال مدة أقصاƋ أن يصادق على قاƊون اƅماƅية  
وما ي 15حدود هذƋ الاجال مƊح اƅقاƊون اƅعضوي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي مدة 

في حاƅة خلاف بين اƅغرفتين يمƊح ƅلجƊة اƅمتساوية ƅلتصويت على قاƊون اƅماƅية.و 
 2الآعضاء أجل ثماƊية أيام ƅلبث في شأƊه.

ذا إƊقضت مدة و  يوما دون اƅحصول على اƅمصادقة على قاƊون اƅماƅية  05ا 
 .3مشروع اƅحƄومة بأمر ƅه قوة قاƊون اƅماƅية اƅجمهورية يصدر رئيس

 اƃتنفيذ مرحلةثاƃثاً: 

ا قبل Ɗشرهد اƅموازƊة اƅعامة يتم إقرارها و بعد إƊتهاء اƅسلطة اƅتشريعية من إعتما
مسئوƅية  الإداريةبƄافة أجهزتها  اƅتƊفيذيةتتوƅي اƅسلطة أن تصبح صاƅحة ƅلتƊفيد. و 

تقوم بتحصيل الايرادات اƅمقدرة حيث  اƅتشريعية،اƅسلطة  اعتمدتهااƅموازƊة Ƅما  تƊفيذ
اƅهيئات اƅحƄومية اƅوزارات واƅمصاƅح و  فتتوƅي مختلف الاعتمادات اƅمقررة.صرف و 

ƅها مع مراعات تقديم اƅخدمات اƅتي تقع في Ɗطاق أعماامج اƅمقررة و اƅبر  تƊفيذ
قف الاعتمادات ستƄاƅيفه وعدم تعدي  اƊخفاض ،اƅتƊفيذ اƄƅفاءات اƅفƊية في

 اƅمخصصة ƅها.

 

                                                 
1.  ΓΩاϤ780ال  Γή05فق  έوΘسΩ 7886من. 
 2  ΓΩاϤ88ال .ήكάالسالف ال ϱوπالع ϥمن القانو 
 3  ΓΩاϤ780ال  Γή05فق  έوΘسΩ 7886من  ΓΩاϤال ϭ88 .ήكάالسالف ال ϱوπالع ϥمن القانو 
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 اƃمراجعة.مرحلة اƃرقابة و  :رابعاً 

تتحقق اƅرقابة اƅماƅية ƅلسلطة اƅتشريعية عن طريق قيامها بمƊاقشة مشروع 
موال اƅعامة في اƅميزاƊية اƅعامة قبل اƅمصادقة عليها و ذƅك ƅلتأƄد من إستخدام الا

لا  ذƅك ƅلتأƄد من أƊهاتƊفيد اƅميزاƊية و عƊد  بةتتواصل عملية اƅرقااƅصاƅح اƅعام، و 
 لاعتمادات اƅتي تم إقرارها تستخدم فيأن اتƊحرف عن اƅسياسة اƅمسطرة، و 

سƊتƊاول هذƋ اƅمرحلة بتفصيل في اƅمبحث الآغراض اƅتي أدرجت من أجلها. و 
 اƅخاص باƅرقابة.

 نين اƃماƃيةامختلف قو  اƃمطلب اƃخامس:

اƅساƅف اƅذƄر:   يƄتسي طابع قاƊون  11/80من قاƊون  ƅ76قد Ɗصت اƅمادة 
 اƅماƅية:
 ƅماƅون اƊين قاƊميلية و ية و قواƄتƅية اƅماƅدال(اƅسر اƄة) بƅمعدƅا 

 .يةƊميزاƅون ضبط اƊقا 

يرخص قاƊون اƅماƅية ƅلسƊة، من Ɗفس اƅقاƊون " يقر و  Ƅ71ما عرفت اƅمادة 
Ƅذا اƅوسائل اƅماƅية الاخرى و  أعباءهاسƊة مدƊية، بمجمل موارد اƅدوƅة و باƊƅسبة Ƅƅل 

 مائي اƅسƊوي."تƊفيد اƅمخطط الاƅƊمخصصة ƅتسير اƅمرافق اƅعمومية و ا
ƅماƅية اƅتƄميلية اƅتي عرفت اƅقواƊين اƅمعدƅةƄمايلي" يمƄن ƅقواƊين ا 71و اƅمادة 
دون سواها ، إتمام أحƄام قاƊون اƅماƅية ƅلسƊة أو تعديلها خلال اƅسƊة أو اƅمعدƅة ، و 

 اƅجارية."
اƅتي عرفت Ƅذƅك قاƊون ضبط اƅميزاƊية"  11/80من قاƊون  02أخيرا اƅمادة و 

روط اƅمحددة ƅهذا مشروع قاƊون ضبط اƅميزاƊية ، اƅمقدم ضمن اƅش يƄون يجب أن
اƅغرض Ɗموجب الاحƄام اƅقاƊوƊية اƅسارية علي ممارسة وظيفة اƅمرافبة من طرف 

 مجلس اƅمحاسبة، مرفوق بمايلي:
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 تقرير تفسيري يبرز اƅشروط تƊفيد اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة ƅلسƊة اƅمعتبرة. .8

الاعتمادات اƅمصوت عليها و رخص تمويل الاستثمارات جدول تƊفيد  .6
علي مايلي" يقر قاƊون ظبط  00و في Ɗفس اƅسياق تƊص اƅمادة  اƅمخططة.

 اƅميزاƊية حساب Ɗتائج اƅسƊة اƅمشتمل  علي مايلي:  

اƅفائض أو اƅعجز اƊƅاتج عن اƅفرق اƅواضح بين الايرادات و Ɗفقات  .8
 اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة.

 اƅمثبتة في تƊفيد اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة. اƊƅتائج   .6

       Ɗتائج تسير عمليات اƅخزيƊة. .1

 جذور وماهية اƃنفقة اƃعامة :اƃثاني اƃمبحث

أن Ɗظرية اƊƅفقة اƅعامة شهدت تطورا موازي مع تطور اƅدوƅة ƊƗها اƅمرآة  Ɗرى
ميزاƊية اƅدوƅة ƄاƊت  رشيدة Ƅلما اƅدوƅة اƅعاƄسة ƅسياسة اƅدوƅة، وƄلما ƄاƊت سياسة

أعطƊي سياسة حسƊة أƊشئ »اƅشهيرة ƅيس سوى ترجمة ƅلمقوƅة  باƅتبعية، وذƅكرشيدة 
 .ƅك Ɗظاما ماƅيا حسƊا

"Faites-moi de la bonne politique، je vous ferais de bonne 

finance".1 

حساسة Ɨحداث اƅسياسة اƅتي تطبع Ɗشاط اƅدوƅة وعليه يمƄن  فاƊƅفقة اƅعامة
"اƊƅفقة اƅعامة بمثابة مبلغ Ɗقدي يقوم بإƊفاقه شخص عام بقصد أƊها:اƅقول على 

ذات  اƊƅفقة اƅعامةوعليه ووفقا ƅهذا اƅتعريف يمƄن اعتبار  2تحقيق مƊفعة عامة"
 أرƄان ثلاثة:

 Ɗقدي" اƊƅفقة اƅعامة Ƅم قابل ƅلتقويم اƊƅقدي "مبلغ .8

                                                 
 1  ،Ϊلي ناشΪع ϱέوϨس.ΩΔالعام ΔاليϤال ϰΒϠΤال  ΕاέوθϨم ، ،Εϭήبي ،ΔقوقيΤ8002ال.ι ،06. 
 2   ، ϱϭياΤي ήϤأعΔϨاهήال ΕاέطوΘϠفقا لϭ Δالعام ΔيήظϨال ،ήائΰالج ،Δهوم έاΩ ،8002.ι،85. 
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 اƊƅفقة اƅعامة يأمر بها شخص عام )اƅحƄومة أو اƅجماعات اƅمحلية( .6

 تحقيق Ɗفع عام"»عامة اƊƅفقة اƅعامة تستهدف إشباع حاجة  .1

 في مبحثƊا اƗول هذا إƅى أربعة مطاƅب. سوف Ɗتطرقوƅهذا 

 طريق الإƊفاقففي اƅمطلب اƗول ƊتƊاول فƄرة اƅعلاقة اƅتي تربط اƅدوƅة عن 
 اƅعام عبر اƗزمƊة.

وهو اƅرƄن اƗول من أرƄان Ɗي رƄزƊا على شƄل اƊƅفقة اƅعامة وفي اƅمطلب اƅثا
اƊƅفقة أما اƅمطلب اƅثاƅث تطرقƊا إƅى مصادر اƊƅفقة وهو اƅرƄن اƅثاƊي أما اƅمطلب 

 .اƊƅفقة اƅعامةاƅرابع واƗخير فتطرقƊا فيه إƅى أهداف 

 اƃعام  اƃمطلب الأول: اƃدوƃة وسياسة الإنفاق

 وازي مع تطور  اƅدوƅةاƊƅفقات اƅعامة  قد شهدت تطورا  مƊرى أن Ɗظرية  
إذ Ƅان يƊحصر في Ƅان دورها جد ضيق ، ففي ظل اƅدوƅة اƅحارسة)دوƅة اƅدرƄي(

ƅخارجي اƅداخلي، اƅمن اƗساسية. ووظائف قلة وهي اƗمرافق اƅان  قضاء وتسيير اƄ
اƅعامة في ذƅك اƅوقت يقتصر على تحقيق هذƋ اƗغراض فقط واƅذي  دور  اƊƅفقات

 .اƊعƄس على دراسات الاقتصاديين واƅماƅيين

ƅم يعط اƅتقليديون  أهمية Ƅبيرة  ƅدراسة اƊƅفقات  اƅعامة حيث ƄاƊوا يتƊاوƅوƊها 
من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية دون اƅبحث في طبيعتها وآثارها في حياة اƅمجتمع  الاقتصادية 

ƅان حجم واƄ ذاƅحاجات  سياسية، وƅلوفاء باƅ لازمƅقدر اƅعامة يتحدد باƅفقات اƊƅا
اƅعامة وƄان تحصيل الإيرادات اƅعامة  باƅقدر اƅذي يمƄن تغطية حجم اƊƅفقات 
اƅلازمة، وƅذƅك ففي ظل اƊƅظرية اƅتقليدية )اƄƅلاسيƄية( ƄاƊت اƅدوƅة تقدس مبدأ 

 توازن اƅميزاƊية.



مةالجوانب الفنية للنفقة العا                                                           الفصل الأول  

 

34 

 

Ɗفقات ƅلاستهلاك  اƅدوƅة باعتبارهايƊظر إƅى Ɗفقات بل وأƄثر من ذƅك Ƅان 
بصدد تحقيق دورها اƅضيق في حياة اƗفراد  اƅدوƅة وهيتقوم به  اƅذي ƄاƊتاƅعام 

 باƗفراد لإشباع وهو ما يقابل الاستهلاك اƅخاص اƅمتمثل في الإƊفاق اƅخاص
يادي لا في ذƅك اƅوقت Ƅان ذا طابع ح فالإƊفاق اƅعاماƅخاصة، ومن تم حاجاتهم 

 يمس اƅهيƄل الاقتصادي والاجتماعي داخل اƅدوƅة.

ية اƅتي لا تؤثر على اƅحياة الاقتصادية والاجتماع اƅمحايدة تلكويقصد باƊƅفقة 
وƄƅي ، 1ة الاقتصادية في الإƊتاج والاستهلاك واƅتوزيعاƅدور  تؤثر علىبمعƊى أƊها لا 

ضغط اƊƅفقات إƅى أقصى حد  هامين:اƅدور فإƊه يفترض أمرين  اƊƅفقة هذا تحقق
وتقليل حجمها وتثبيتها من جهة أخرى، ومن تم Ƅان دور اƊƅفقة  جهة،ممƄن من 

 اƅمحايدة. اƅتقليديين باƊƅفقةاƅعامة دورا سلبيا أو Ƅما يطلق عليها من قبل 

ƅم تصبح اƅدوƅة  ƅلدوƅة حيثوقد اختلف اƅوضع في ظل اƅتطور اƅحديث 
في اƊƅشاط الاقتصادي مما أدى إƅى  بيرة ومتزايدةƄمجرد حارسة بل تدخلت بصورة 

اƊƅشاط الاقتصادي  اƅدوƅة فيتدخل  مواجهة زيادةأجل  اƅعام منزيادة أهمية الإƊفاق 
اƅعامة. وعليه بدأ اهتمام علماء الاقتصاد  أدوات اƅماƅيةمستخدمة في ذƅك مختلف 

الإƊفاق اƅعام  ابطوحدودها وضو بدراسة وتحليل طبيعة اƊƅفقات اƅعامة وتقسيماتها 
 Ƌفقات الاقتصادية والاجتماعيةوآثارƊƅعامة أداة، وأصبحت اƅتأثير على  اƅة في اƅفعا

 اƅتوازن اƅمطلوب بين اƗفراد. الاقتصادي والاجتماعي وتحقيقاƅهيƄل 

اƅفƄر اƅماƅي والاقتصادي اƅخروج عن مبدأ  فيترتب على هذا اƅتطور وقد 
الإƊفاق اƅعام ƅتحقيق أهداف اƅدوƅة  اƅممƄن زيادةمن  توازن اƅميزاƊية وأصبحتقديس 

فإن  فيه، وبذƅكتحƄم عجز في اƅميزاƊية Ɗ اƅممƄن حدوث اƅمتعددة، بل أصبح من

                                                 
 1 .ι ،ϩήكΫ قΒجع سήم ، Ϊلي ناشΪع ϱέسو .Ω88. 
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اƅفƄر اƅماƅي اƅحديث أصبح يƊظر ƅلƊفقة اƅعامة Ɗظرة مختلفة تماما، فهي Ɗفقة 
 .يةوسياسية وماƅ اقتصادية واجتماعيةاƅهدف مƊها تحقيق آثار  إيجابية،

 ƅلدوƅة، وتعددتاƅفعال تدخل اƅاƊƅفقات اƅعامة Ƅأداة من أبرز أدوات وتتمثل 
 ƅدمجهم فيأشƄال تدخلها في هذا اƅمجال من إعاƊات تمƊحها ƅلأفراد اƅمعوزين 

 اƅمجتمع ودفع الاستهلاك أو ƅمشروعات معيƊة ضخمة.

 شƂل اƃنفقة اƃعامة اƃثاني: اƃمطلب

خاص اƅعامة تقوم بالإƊفاق من أجل إشباع أن اƅدوƅة وغيرها من اƗشعرفƊا 
من أجل اƅحصول على سلع وخدمات لازمة ƅتسيير  تƊفق أولااƅحاجات اƅعامة فهي 

ƅلقيام  اƗموال الإƊتاجية، وهي تƊفق ثاƊيا ƅشراء ما يلزمها من اƅمرافق اƅعامة
تƊفق أخيرا ƅمƊح اƅمساعدات والإعاƊات  تتولاها وهيباƅمشروعات الاستثمارية اƅتي 

 اƅمختلفة من اقتصادية واجتماعية وثقافية وغيرها وƄذا دفع اƅمعاشات...اƅخ

مما لا شك فيه أن استخدام اƅدوƅة ƅلƊقود هو أمر طبيعي ويتماشى مع اƅوضع 
اƅقائم في ظل الاقتصاد اƊƅقدي تقوم به جميع اƅمبادلات واƅمعاملات بواسطة اƊƅقود، 

 ن تم تصبح اƊƅقود هي وسيلة اƅدول ƅلإƊفاق شأƊها في ذƅك شان اƗفراد.وم

وباƅرغم من أن الإƊفاق اƅعام قد ظل ƅفترة طويلة من اƅزمن يتم في صورة 
عيƊية Ƅقيام اƅدوƅة بمصادرة جزء من ممتلƄات اƗفراد، أو استيلاء جبرا على ما 

عادلا أو إرغام اƗفراد تحتاجه من أموال ومƊتجات دون تعويض أصحابها تعويضا 
على اƅعمل بدون أجر )اƅسخرة( إلا أن هذا اƅوضع قد اختفى بعد اƊتهاء مرحلة 

هي اƗداة  صارت اƊƅقوداقتصاد اƅمقايضة أو Ƅما يسمى باƅتبادل اƅعيƊي؟، وبعد أن 
اƅوحيدة في اƅتعامل واƅمبادلات واƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه هƊا ƅما يعد الإƊفاق اƊƅقدي 

 ور الإƊفاق على الإطلاق؟أفضل ص
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 ترتƄز الإجابة هƊا على عدة دعائم أساسية:

إن استعمال اƅدوƅة ƅلƊقود في عملية الإƊفاق يسهل ما يتطلبه اƊƅظام   .8
اƅماƅي اƅحديث من ترسيخ مبدأ اƅرقابة بصورها اƅمتعددة على اƊƅفقات اƅعامة  ضماƊا 

اجات اƗفراد اƅعامة، أضف ƅحسن استخدامها وفقا ƅلأحƄام  واƅقواعد اƅتي تحقق ح
إƅى ذƅك  أن اƅرقابة على الإƊفاق اƅعيƊي يشƄل صعوبة Ƅبيرة  Ɗظرا  ƅصعوبة  تقييم 

 1هذا اƊƅوع من الإƊفاق.
يؤدي الإƊفاق اƅعيƊي إƅى الإخلال بمبدأ  اƅمساواة  بين اƗفراد في   .6

 اƗفراد.الاستفادة من Ɗفقات اƅدوƅة وفي توزيع اƗعباء واƅتƄاƅيف اƅعامة  بين 
إن الإƊفاق اƅعيƊي يثير اƅعديد من الإشƄالات  الإدارية واƅتƊظيمية ويؤدي  .1

عطائهم مزايا عيƊية دون  إƅى سوء في اƅتدقيق وقد يؤدي إƅى اƊحياز بعض اƗفراد وا 
غيرهم وƊتيجة ƅلأسباب واƅعوامل اƅساƅفة اƅذƄر فإن اƊƅفقات اƅعامة دائما تأخذ صورة 

 Ɗقدية. 

 مصادر اƃنفقة اƃعامة اƃمطلب اƃثاƃث:

ويعتبر شخصا  عام،اƅعام ƅلƊفقة إذا صدرت عن شخص معƊوي يتحدد اƅطابع 
اƅولاية،  اƅدوƅة،معƊويا عاما اƅشخص اƅقاƊوƊي اƅذي تحƄمه قواعد اƅقاƊون الإداري )

اƅبلدية، اƅمؤسسات اƅعامة(، ويترتب عن ذƅك أن اƊƅفقات اƅتي تصدر عن شخص 
Ɨا( خاصƅون اƊلقاƅ و يخضعƅفقات عامة حتى وƊ لا تعد )تجاريةƅات اƄشرƅفراد وا

وƄƅن  2تعبيد طريق( مدرسة أوبƊاء اƅعامة )Ƅان اƅغرض مƊها تحقيق اƅمصلحة 
اƅسؤال اƅذي يطرح هو: هل اƊƅفقات اƅتي صدر عن اƅدوƅة عƊدما تتوƅى اƊƅشاط 

 الاقتصادي تعتبر Ɗفقات عامة أم Ɗفقات خاصة؟

                                                 
 1  ، ϱίήΤم αاΒع ΪϤΤمΔالعام ΔاليϤال ΕياΩصاΘاق ،ήائΰالج ،Δالجامعي  ΕوعاΒطϤال ϥيواΩ ،8007.ι ،65. 
 2 ϱϭياΤي ήϤأع ι جع سابق؛ή27م 
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وقد استƊد اƅفƄر اƅماƅي في سبيل تحديد طبيعة هذا الإƊفاق إƅى معيارين 
 .1أحدهما قاƊوƊي والآخر وظيفي 

 اƃمعيار اƃقانوني أولًا:

على اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلشخص اƅمƊفق.  اƄƅلاسيƄي، ويرتƄزوهو اƅمعيار 
بمعƊى آخر أن اƊƅقطة اƗساسية هي اƅشخص اƅقائم بالإƊفاق أيا ƄاƊت طبيعة هذا 

فإن اƊƅفقة تعد عامة أيا Ƅان اƅغرض  اƅعام،الإƊفاق، فإذا Ƅان من أشخاص اƅقاƊون 
 Ɨشخاص اƅقاƊون اƅخاص )اƅشرƄات اƅتجارية، اƗفراد( فإن من مƊها، فإذا Ƅان

اƊƅظر عما تهدف إƅيه من أغراض. فيعتبر الإƊفاق عاما  خاصة بغضاƊƅفقة تعتبر 
إذا صدر عن شخص معƊوي عام، ويعتبر شخصا معƊويا عاما اƅشخص اƅقاƊوƊي 
اƅذي تحƄمه قواعد اƅقاƊون الإداري Ƅاƅدوƅة وفروعها اƅسياسية واƅجماعات اƅمحلية 

، وبذƅك لا تعتبر Ɗفقات 2ة و وسلطة آمرة)اƅبلدية واƅولاية( بما يتوفر ƅديها من سياد
عامة، تلك اƊƅفقات اƅتي يقوم بها شخص من أشخاص اƅقاƊون اƅخاص ، اƅمعƊوية 

ذا امƊها تحقيق مƊفعة عامة وعلى سبيل اƅمثال  ضر أو اƅطبيعية حتى إذ Ƅان اƅغ
قام شخص ببƊاء مدرسة وتبرع بها أو أهداها ƅلدوƅة Ƅما ذƄرƊا ساƅفا فباƅرغم من 

ن اƅهدف هو تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة إلا أن الإƊفاق قد صدر من شخص خاص Ƅو 
واƗموال خرجت من ذمة شخص خاص وƅيس عام وباƅتاƅي لا يعد الإƊفاق هƊا إƊفاقا 

 عاما.

ومن تم أصبح هذا اƅمعيار Ɗوعا ما عاجزا عن تحديد طبيعة اƊƅفقة اƅعامة هذا 
صفتها من دوƅة حارسة إƅى دوƅة  راجع ƅتشابك وظيفة ومهام اƅدوƅة، حيث تغيرت

بعض اƅمختصين في اƅماƅية اƅعامة إƅى اقتراح معيار  ƅذƅك استƊتجمتدخلة ومƊتجة 

                                                 
1  Maurice DUVERGER : « Instituions financière » , Paris, 1975,Page 44-49.  

 2 .ι ،جع سابقήم ،ϱϭياΤي ήϤ20أع. 
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آخر يتƊاسب مع توسع Ɗشاط اƅدوƅة باعتبارها دوƅة مƊتجة تقوم بƊفس أƊشطة اƗفراد 
 ويعتمد على اƅوجهة اƅوظيفية والاقتصادية ƅلشخص اƅذي تصدر عƊه اƊƅفقة اƅعامة .

  Le critère fonctionnel : اƃمعيار اƃوظيفيانياً ث

ƅلشخص اƅمƊفق  اƅوظيفي والاقتصاديويرتƄز هذا اƅمعيار أساسا على اƅطابع 
 وƅيس على اƅشƄل اƅقاƊوƊي ƅصاحب اƊƅفقة.

ومن هƊا لا يمƊƊƄا اعتبار جميع اƊƅفقات اƅصادرة عن اƗشخاص اƅعامة Ɗفقات 
سلطتها  اƅتي تقوم بها اƅدوƅة واƅمستمدة منعامة ، ما عدا تلك اƊƗشطة واƅمهام 

وسيادتها على إقليمها، أما اƊƅفقات اƅتي تقوم بها اƅدوƅة أو اƗشخاص اƅعامة وتماثل 
 فإƊها تƊدرج في صف اƊƅفقات اƅخاصة اƅخاصةاƊƅفقات اƅتي يقوم بها  اƗشخاص 

أما اƃنفقات اƃتي تقوم بها فيقول اƅدƄتوران حسن عواضة  وعبد اƅرؤوف قطيش "...
اƃدوƃة أو اƃسلطات اƃعمومية الأخرى  في ظروف مماثلة ƃظروف الأفراد واƃهيئات 

مار : Ɗفقات مصاƅح اƅماء واƄƅهرباء استثاƃخاصة فتعتبر مشابهة ƃلنفقات اƃخاصة
اƅمƊاجم وبعض اƅصƊاعات اƗخرى...اƅخ، وهذƋ اƊƅفقات لا تختلف بشيء من 

 1اƊƅاحية الاقتصادية عن اƊƅفقات اƅخاصة"

 ƅن قوƄل ما يمƄ ة فيƅدوƅرة تدخل اƄه يتعارض مع فƊه عن هذا الادعاء هو ا
الاقتصادي.فاƅدوƅة عن طريق اƅمؤسسات اƅعامة ذات طابع صƊاعي   اƅمجال 
باƅتاƅي فان اƅعامة.و تتوƅى Ɗشاطا اقتصاديا اƅغرض مƊه تحقيق اƅمصلحة  واƅتجاري

  عامة.اƊƅفقات اƅتي تقوم اƅدوƅة ƅبلوغ هذƋ اƅغاية تعد Ɗفقات 

وعلى اƅعƄس من ذƅك فتعتبر اƊƅفقات اƅتي يقوم بها اƗشخاص اƅخاصة 
Ƌون هذƄفقات عامة بشرط أن تƊ ،ة في استخدام سلطتهاƅدوƅمفوضين من قبل اƅا 

 هذƋ اƅسلطة. Ɗتيجة لاستخداماƊƅفقات اƅعامة 
                                                 

 .Ω7887.ι،825اέ الϠΨوΩ، بيΕϭή،  الϤاليΔ العامΔ،حسن عواضϭ ΔعΪΒ الήؤϭف قطيش،  1 
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ها Ɗفإذا قاموا بهذƋ اƊƅفقات باعتبارهم سلطة عامة أي مزودة باƗدوات اƅتي يمح
اƅتشريع الإداري Ɨشخاص اƅقاƊون اƅعام، فتعتبر اƊƅفقات هƊا Ɗفقات عامة، أما إذا 

 Ƌفقوهاقاموا بتسيير هذƊموال وأƗعاديين ف اƅفراد اƗفقة تعتبرإن على طريقة اƊƅفقة  اƊ
 خاصة.

اƊƅفقات اƅعامة قد لا  ƊستƊتج أنƅلمعيار اƅوظيفي  تقدم واستƊادا ما وبƊاء على
جاƊب  Ƅذƅك منبل قد تصدر  اƅعام فقطتصدر من طرف أشخاص اƅقاƊون 

 أشخاص اƅقاƊون اƅخاص.

فإƊه يجب اƅتوسع في تعريف اƊƅفقة اƅعامة بحيث  ذƄرƊاƋ،ما  خلال Ƅلومن 
واƅمحلية،  اƅعامة، اƅوطƊيةاƅدوƅة أو مؤسساتها  تقوم بها"تشمل Ƅافة اƊƅفقات اƅتي 
اƅتي يصدر  بطبيعة اƅوظيفة الآمرة أواƅسلطة  اƅسيادية أوبغض اƊƅظر عن اƅصفة 

 1عƊها الإƊفاق ƅما في ذƅك من مواƄبة ƅتطور دور اƅدوƅة وتوسعه"

 هدف اƃنفقة اƃعامة  اƃمطلب اƃرابع:

ƅعام أو إشباع ƅتƄون اƊƅفقة عامة يجب أن يƄون اƅغرض مƊها تحقيق اƊƅفع ا
تلك اƅتي تقوم اƅسلطة  ض اƄƅتاب اƅحاجات اƅعامة بأƊهاحاجة عامة ويعرف بع

Ƅƅن هذا اƅتعريف قاصر ƊƗه لا يƊطوي على اƅمعيار اƅذي بموجبه  2هااƅعامة بإشباع
وذهب Ƅتاب آخرون إƅى اƅقول بأن  خاصة،Ɗتعرف على أن اƅحاجة عامة أو 

ƅحاجات اƅجماعة بضرورة إاƅها.باعشعامة هي ما تحس ا 

علماء اƅماƅية اƅعامة على تقسيم اƅحاجات اƅعامة إƅى حاجات  وقد جرى
 الإشباع.حقة أو جديرة اجتماعية وحاجات مست

                                                 
 1 .ι،جع سابقήم ،Ϊلي ناشΪع ϱίسو.Ω22. 
 2 .ι،جع سابقήم ، ϱϭياΤي ήϤ22أع. 
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فتعتبر حاجات اجتماعية تلك اƅتي يƄون إشباعها باƅسلع واƅخدمات يتم توفيرها 
اƅعداƅة، تعبيد  اƗمن،، ومن أمثلة ذƅك: دفعوا اƅمقابل أو ƅم يدفعوا ƅلجميع، سواء

اƅطرقات، بƊاء اƅمدارس واƅمستشفيات...اƅخ ، أما اƅحاجات اƅمستحقة أو اƅجديرة 
هي تلك اƅمشبعة عن طريق سلع وخدمات من اƅضروري أن يدفع بالإشباع ف

 اƅمستفيد مƊها ثمƊها ومن أمثلة ذƅك: خدمات اƊƅقل واƅسƄن واƅماء واƄƅهرباء...اƅخ.

 ƅلعلم فإن اƅحاجات اƅعامة مسأƅة سياسية يخضع تقديرها Ɗƅظام اƅحƄم.

اƅدƄتاتور ما هو حاجة عامة وفي Ɗظام اƅحزب  اƅدƄتاتوري يقدرففي اƊƅظام 
اƊƅظام اƅواحد تختص اƅلجƊة اƅمرƄزية ƅلحزب بتحديد اƅحاجات اƅعامة وفي 

 ذƅك اƅمتغيراتإƅى  اƅتصويت، أضفاƅعامة بطريق  يحدد اƅحاجات اƅديمقراطي
الاقتصادية والاجتماعية واƅثقافية ƅها دور Ƅبير في تحديد اƅحاجات اƅعامة مهما Ƅان 

 Ɗظام اƅحƄم.

وقد أحاط اƅمشرع اƊƅفقات اƅعامة برقابة صارمة حتى يƄون غرضها اƅفعلي هو 
إشباع اƅحاجات اƅعامة سواء أثƊاء رصدها في اƅموازƊة أو عƊد صرفها الاعتمادات 

 (.اƅماƅية )رقابة برƅماƊية ورقابة ماƅية

 

 تقسيم اƃنفقة اƃعامة  :اƃمبحث اƃثاƃث

مشتملاتها وتستƊد إƅى أساس  اƊƅفقات تتشابهمن  يقصد بها محاوƅة جمع أƊواع
تاب اƅماƅية وباƅرغم من اƅصعوبات اƅتي واجهت Ƅ متميزة ومستقلةمƊطقي في أقسام 

ارƋ ، إلا أƊها تمثل أهمية Ƅبيرة في تحديد طبيعة الإƊفاق وآثاƅعامة في هذا اƅصدد
يم من مهمة اƅمحللين اƅماƅيين في معرفة مقدار ما Ƅما يسهل هذا اƅتقس وأغراضه.

الاقتصادية اƅتي تتبƊاها اƅدوƅة  تم يحدد الاتجاهاتتƊفقه اƅدوƅة على Ƅل Ɗشاط ومن 
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 واجهزة مراقبة أخرى أضف أƊه يسمح ƅلسلطات اƅتشريعية )اƅبرƅمان( فترة،في Ƅل 
 .من إجراء رقابة فعاƅة ودقيقة على اƅجاƊب اƅماƅي Ɗƅشاط اƅدوƅة

تستƊد إƅى معايير واضحة  والاقتصادية اƅتيومن أهم اƅتقسيمات اƅعلمية 
 ودقيقة حيث ارتأيƊا أن Ɗقسم اƊƅفقات إƅى:  

: تقسيم اƊƅفقات اƅعامة من حيث اƗغراض اƅمباشرة ƅها اƅمطلب اƗول
 )اƅغائية(

 : اƊƅفقات اƅعادية واƅغير عادية )معيار اƅدورية(اƅمطلب اƅثاƊي

 : اƊƅفقات اƅتحويلية واƊƅفقات اƅحقيقية اƅمطلب اƅثاƅث

 : اƊƅفقات اƅمحلية واƊƅفقات اƅوطƊيةاƅمطلب اƅرابع

اƃمطلب الأول: تقسيم اƃنفقات اƃعامة من حيث الأغراض اƃمباشرة ƃها 
 )اƃغائية(

 وفقا ƅلغرض مƊها إƅى ثلاث Ɗفقات أساسية وهي: اƊƅفقات اƅعامةتƊقسم 

 اƃنفقات الإدارية :أولاً 

تدر أية  أنوهي اƊƅفقات اƅضرورية ƅقيام أجهزة اƅدوƅة بمهامها اƅمختلفة دون 
وهي  الإدارة،أجور اƅموظفين، Ɗفقات اƅصياƊة واقتƊاء ƅوازم  مثل:ثروة ƅلاقتصاد 

Ɗفقات تواجه الاحتياجات اƅعامة في اƅمجالات اƅتقليدية واƅضرورية ƅحماية اƗفراد 
على  ƅهم وتطلقوتƊظيم اƅشؤون اƅسياسية  بيƊهم، داخليا وخارجيا وتوفير اƅعداƅة فيما
 اƅجارية.هذƋ اƊƅفقات أيضا تسمية اƊƅفقات 
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 : اƃنفقات الاجتماعيةثانياً 

Ɨتي تتعلق باƅفقات اƊƅتي تتمثل وهي اƅة واƅلدوƅ غراض الاجتماعيةƗهداف وا
ƅمفي اƊتƅى اƅتي تؤدي إƅعامة اƅلأفرادحاجات اƅ ية الاجتماعية. 

وذƅك عن طريق تحقيق قدر من اƅثقافة واƅتعليم واƅصحة ƅلأفراد وتحقيق قدر 
 1من اƅتضامن الاجتماعي عن طريق مساعدة بعض اƗفراد أو اƅفئات اƅمحرومة

 .ƅلعاطلين(مƊح إعاƊات  اƅموارد اƅمحدودة،اƅعدد تحدد ذات  ƄبيرةاƗسر  )إعاƊات

 : اƃنفقات الاقتصادية ثاƃثاً     

يقصد بها أيضا اƊƅفقات الاستثمارية حيث تهدف اƅدوƅة من ورائها إƅى اƅزيادة 
 Ƌتوسع الاقتصادي وخلق رؤوس أموال جديدة وتشمل هذƅي واƊوطƅتاج اƊفي الإ
اƊƅفقات Ƅل ما يƊفق على اƅمشروعات اƅصƊاعية واƅبƊية اƅتحتية )تعبيد اƅطرقات، 

رات والإعاƊات  الاقتصادية اƅتي إƊشاء اƅمستشفيات( وƄذا Ɗفقات دعم  الاستثما
من اƊƅفقات أهمية تمƊحها اƅدوƅة  ƅلمشروعات اƅعامة واƅخاصة ويƄتسي هذا اƊƅوع 

اƊƅامية ويرجع ذƅك إƅى أن اƅدوƅة بƊفسها تقوم بعمليات إƊشاء رؤوس  Ƅبيرة في اƅدول
شرا وƊƗها لا تحقق عائدا مبااƗموال Ɗظرا ƄƅوƊها تحتاج إƅى Ɗفقات Ƅبيرة من جهة 

 من جهة أخرى، ƅذا اƅقطاع اƅخاص لا يقوى عليها ولا يوفق في اƅقيام بها.

 (ادية واƃغير عادية )اƃتƂرار اƃدورياƃمطلب اƃثاني: اƃنفقات اƃع

تقسيم اƊƅفقات من حيث تƄرارها اƅدوري إƅى  الاقتصادي علىجرى اƅعرف 
 عادية وƊفقات غير عادية. Ɗوعين: Ɗفقات

 

 
                                                 

. ثم ·حΙΪ بϨϤاسΔΒ  8007/ 85، الجήيΓΪ الήسϤيΔ، عΩΪ   8007أΕϭ سΔϨ  78الΥέΆϤ في   822-07فΜϤلا بϤوجب مήسوέ ϡئاسي έقم  1 
 ΔϨسي  لسέΪϤال  ϝخوΪغ   8008-8007الϠΒϤب  ΔسέΪم ΔΤϨ8000م Θال Γέاίلو ΔابعΘال ΕسساΆϤفي ال αέΪϤΘم ίفل معوρ لϜل ΝΩ.Δبيή 
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 dépenses ordinaires اƃعادية:: اƃنفقات أولاً 

اƅتي تتصف  باƅدورية واƅتƄرار  Ƅل عام باƊتظام   اƅعادية تلكيقصد باƊƅفقات 
ولا يعƊي تƄرارها تبات مقدارها Ƅل عام، فقد مثل مرتبات اƅموظفين  وƊفقات اƅصياƊة 

تتغير قيمتها باƅزيادة أو اƊƅقصان من سƊة إƅى أخرى وهي تمول من إيرادات  اƅدوƅة 
 اƅعادية )اƅضرائب، مداخيل أملاك اƅدوƅة...اƅخ(

  extraordinaire dépenses : اƃنفقات اƃغير عاديةثانياً 

تƄرر بصورة دورية في ميزاƊية اƅدوƅة مثل Ɗفقات ت لا هي تلك اƊƅفقات اƅتي
مواجهة آثار اƄƅوارث اƅطبيعية Ƅاƅزƅزال أو فيضاƊات أو غيرها من اƗحداث اƅطارئة 
والاستثمارات اƄƅبرى، وتمول من إيرادات غير عادية )اƅقروض(  وفائدة هذا اƅتقسيم 

وتدبير ما يلزم يمƄن اƅسلطة اƅعامة من تقدير اƊƅفقات بصورة أقرب إƅى اƅصحة 
ƅسدادها من الإيرادات اƅعادية ، إلا أن اƅسياسة اƅماƅية اƅحديثة تعتبر Ƅل إيرادات 
اƅدوƅة )عادية أو غير عادية ( مخصصة في مجموعها Ƅƅل أوجه الإƊفاق اƅحƄومي 

جويلية  70اƅمؤرخ في   11/80من اƅقاƊون رقم  1وهو ما يتبƊى بوضوح في اƅمادة 
لا يمƂن إذ تƊص على أƊه " Ɗ1ين اƅماƅية اƅمعدل واƅمتمم اƅمتعلق بقوا  8811

تخصيص أي إيراد ƃتغطية نفقة خاصة  تستعمل موارد اƃدوƃة ƃتغطية نفقات 
 اƃميزانية اƃعامة بلا تميز"

وƊƄƅه في اƅحقيقة محل Ɗقد إذ Ƅان  مظهرƋ صحيحاوهذا اƅتقسيم قد يبدو في 
وتƊفذ Ƅل سƊة، وƄƅن  اƅميزاƊية تحضرإذن بريرƋ لاعتمادƋ على قاعدة سƊوية يمƄن ت

 Ƌقاعدة فقدتهذƅى حد  اƅماضي فقد أخذت  ما قوتهاإƅان مسلم بها في اƄ تيƅا
  اƅتƊمية الاقتصادية. ƄميزاƊية برامجتزيد عن اƅسƊة  ميزاƊيتها ƅفترةاƅدوƅة في إعداد 

 .اƅتƄرار والاƊتظامتتحول إƅى Ɗفقات عادية بموجب معيار  هذƋ اƊƅفقاتإن مثل 
                                                 

 28/14أنظή الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم:     1 
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Ɗفقات عادية  تحوƅت إƅىغير اƅعادية  بعض اƊƅفقات ذƅك أنيضاف إƅى 
اƅتوتر اƅدوƅي مما يجعل  سƊويا بسببتتƄرر  ƄاƊƅفقات اƅعسƄرية اƅتيومتƄررة 

 اƅمستمر وسƊويا.ظهورها  Ɗفقات متƄررة بسببرها اعتبا

ز بين Ɗوعين من قد اتجه إƅى اƅتميي اƅماƅي اƅحديثوƊتيجة ƅذƅك فإن اƅفƄر 
 وتسمى أيضا باƊƅفقات dépenses courantesاƅجارية  اƊƅفقات اƊƅفقات:

شباع  تلك اƅلازمة ƅتسيير اƅتسييرية وهي أي أƊها  اƅحاجات اƅعامةاƅمرافق اƅعامة وا 
واƊƅفقات  اƗموال اƅعيƊية. زيادة رؤوس تسهم فيتواجه اƊƅفقات اƅعادية وهي لا 

، وهي تلك باƊƅفقات الاستثمارية اوتسمى أيض dépenses en capitalاƅرأسماƅية 
 اƅعمومية ƅلطرق واƅسƄكواƗشغال  Ɗفقات اƅبƊاء، مثل باƅثروة اƅوطƊيةاƅمتعلقة 

ص ƅتƄوين رؤوس اƗموال اƅعيƊية في اƅمجتمع ومن تم اƅحديدية ...اƅخ ، فهي تخص
 فهي  Ɗفقات تماثل اƊƅفقات  غير اƅعادية. 

 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃنفقات اƃتحويلية واƃنفقات اƃحقيقية 

 اƅشرائية أو Ɗقلها استخدام اƅقوةاƅعامة، وفقا ƅمعيار أن تقسم اƊƅفقات يمƄن 
 وƊفقات تحويلية. Ɗفقات حقيقيةومدى تأثيرها إƅى 

 dépenses réel(: )اƃمنتجة: اƃنفقات اƃحقيقية أولاً 

اƅحصول  الإƊتاج اƅقومي وتمƄن اƅدوƅة منهي Ɗفقات تؤثر بصفة مباشرة على 
 اƅموظفين،Ɗطاقها أجور  مƊتجة ويƊدرج فيإذن Ɗفقات  وخدمات فهيعلى سلع 

 الاستثمار...اƅخ اƅتعليم واƅصحة وƊفقاتƊفقات 

  dépenses de transfertاƃتحويلية: : اƃنفقات ثانياً 

Ɗفقات  الاقتصادية  ƅبعض  اƅمƊتجات  أو اƅمؤسسات، الإعاƊات وتمثل 
 Ɗظمة  اƅحماية الاجتماعيةاƅمساعدة واƅتضامن  اƅمساهمة  في تمويل  بعض أ
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فالاقتطاعات  ،اƅمداخيل على اƅفئات الاجتماعية هدفها هو ضمان اƅعداƅة في توزيع
خيل مرتفعة تسمح لى مدااƅضريبية اƅمفروضة على اƅفئات الاجتماعية اƅتي تتوفر ع

ƅدى اƅ متوفرةƅمداخيل اƅمحدودة اجتماعيا )أشخاص بزيادة اƅين عاطلينفئات اƊمس 
اخليهم عن اƅعمل ، طلبة...اƅخ ( و بما أن هذƋ اƅفئات تƊتهز فرصة زيادة مد

لية لإشباع حاجاتهم الاستهلاƄية اƅضرورية ،مما يجعلƊا ƊستƊتج أن اƊƅفقات اƅتحوي
فترات ƅهذƋ اƊƅفقات اثر اقتصادي مفيد خاصة في و  1تعمل على زيادة اƅطلب اƄƅلي

ƊماشالاƄ ( الاقتصاديrécession -économique)  ى تشجيعƅمم تؤدى إ
اƅمƊتجة ƅلسلع الاستهلاƄية. Ƅƅن يمƄن ƅلƊفقات اƅتحويلية أن تشƄل خطرا  اƅمؤسسات

( مصحوب باƅتضخم expansion-économiqueخلال اƅتوسع الاقتصادي )
اƗسعار، أن يجر إƅى ارتفاع  اƅقوية، يمƄناƊƅقدي فاƅطلب الإجماƅي ذو اƅزيادة 

    ضروب:هي على ثلاثة  واƊƅفقات اƅتحويلية

I. فقاتƊƅشرائية : تحويلية اجتماعية اƅقدرة اƅقل اƊ هاƊتي يراد مƅفقات اƊƅمن وهي ا
 ...الإعاƊات الاجتماعيةاƗغƊياء مثل  اƅفقراء إƅى

 .الاجتماعي اƅتشغيل واƅتضامنوزارة  -
 .ƅولاية وهرانمديرية اƊƅشاط الاجتماعي   -
 . 6772مديرية اƅتسيير ƅسƊة  -

 اƅعƊوان اƅرابع: اƅتدخلات اƅعمومية 

 اƅمساعدة واƅتضامن  –اƊƅشاط الاجتماعي  اƅسادس:اƅقسم 

 1077777.77..... .....اƗطفال اƅمسعفين وحماية اƅطفوƅة..... :12-87

  855151777(... % 877واƅمƊح اƅمدفوعة ƅلمعوقين ) اƅمعاشات :12-85

                                                 
1 Pierre allumière , les finances publiques .Armand collection ,7eme édition ,paris,1983 , p.215.  
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 827551777.77اƅسادس: مجموع اƅقسم 

 7778275511مجموع اƅعƊوان اƅرابع:

II. فقاتƊƅتحويلية اƅالاقتصادية ا : 

فإن  تحقيق توازن اجتماعيالاجتماعية تهدف إƅى  اƊƅفقات اƅتحويليةإذا ƄاƊت 
إعاƊات  توازن اقتصادي ومن أمثلتها اƊƅفقات اƅتحويلية الاقتصادية مؤداها تحقيق

 الاستثمار والامتيازات اƅضريبية.

 d’exploitation  subventionالاستغلال: إعاƊات  .8

اƅسلطات ƅتي تسعى من ورائها ئدة اƅمؤسسات اƅمƊتجة اتمƊح ƅف وهي الإعاƊات
اƅعمومية لإبقاء على سعر بعض اƅمƊتجات أقل من ثمن اƅتƄلفة بقصد تحقيق 

تمƊح الإعاƊة ƅتضخم. ومن أجل تجسيد ذƅك فادي مخاطر االاستقرار في اƗسعار ƅت
سلعة إƅى يد اƅمستهلك في اƅ تصل الإƊتاج حتىفي مرحلة معيƊة من مرحلة دورة 

ذات ƅلسلع  الإعاƊات خاصةهذƋ  تƄلفتها وتمƊحبسعر أقل من اƅمرحلة اƊƅهائية 
مبدأ  اƅمحرومة وباƅتاƅي تحقيقواƅضرورية حتى تستفيد اƅفئات  اƅواسع الاستهلاك
 اƅمساواة.

اƅمحلية  ظ على أسعار اƅمƊتجاتƄذƅك تقدم هذƋ الإعاƊات بهدف اƅحفا 
 politique) الإغراقمقاومة سياسة  اƅوطƊية منمساعدة اƅمؤسسات  بقصد مƊخفض

dumping) Ɗƅشرسة غير اƅافسة اƊمƅتي تواجهها زهةواƅمؤسسات  اƅمن طرف ا
 ديمومةلة و على اƅيد اƅعام اƅحفاضتاƅي اƅوب اƅوطƊية اƗجƊبية داخل اƅسوق

 اƅمؤسسة.

 
                                                 

 من توίيع الاعϤΘاΩاΕ الΨϤصصΔ  لوίيή  8006يϨايή  86الϤوافق ϭΫ7886  ϝ الΤجΔ  87الΥέΆϤ في  77-06مήسوϡ تϨفيέ  ϱάقم  1 
 ΔϨلس ΔاليϤال ϥوجب قانوϤب ήسييΘال  Δانيΰي  من ميϨρامن  الوπΘالϭ  غيلθΘ8006ال. 
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 subvention d’équipement :إعاƊات  اƅتجهيز .6

اƅمؤسسة من تغطية Ɗفقات  الإعاƊات ƅتمƄينمن  هذا اƊƅوع تمƊح اƅدوƅة
الإƊتاج أو ƅتعويض ما استهلك من  ثابتة ƅلتوسع فياƅتجهيز، أو لإضافة أصول 

ƅلمؤسسة بسعر اƅفائدة  طريق إقراضههذƋ الإعاƊات إما عن  الإƊتاج وتتموسائل 
 )اƅقروض طويلة اƗجل...اƅخ( تسديد تسهيليةمƊخفضة أو بشروط 

 :ماƅيةاƅاƅتحويلية  اƊƅفقات .1

 واستهلاƄه. اƅدين اƅعام تمثل فوائد Ɗفقات اƅتيوهي 

خطتها هذا اƅتقسيم في تمƄين اƅسلطة اƅعامة من وضع  وتتجلى أهمية
الإƊتاجية اƅقƊوات  اƅعام فيبما يسمح ƅها من توجيه الإƊفاق  الاقتصادية والاجتماعية

 جهة وفي اƅمجالات الاجتماعية من جهة أخرى. من

 )اƃهيئة اƃمƂلفة( اƃمطلب اƃرابع: اƃنفقات اƃمحلية واƃنفقات اƃوطنية

عامة معيار Ɗطاق سريان اƊƅفقة اƅومحلية إƅى يستƊد تقسيم اƊƅفقات إƅى قومية 
 ومدى استفادة أفراد اƅمجتمع مƊها إƅى:

 budget de l’état: اƃنفقات اƃوطنية )اƃقومية( أولاً 

  ميزاƊيتها مباشرةتƊفقها اƅدوƅة من  اƊƅفقة اƅتيأي 

 – Budget des collectivité local (A.P.C ثانياً: اƃنفقات اƃمحلية

Wilaya)  

 اƅبلدية.تصرفها اƅجماعات اƅمحلية Ƅاƅولاية أو  اƊƅفقات اƅتي
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 : تقسيمات اƃنفقات اƃعامة حسب اƃتشريع اƃجزائري اƃرابعاƃمبحث 

إن ƅلقيام  بأي Ɗشاط  معين على اƅدوƅة  أن تحدد اƊƅفقات وباƅتاƅي  اƅمباƅغ 
اƅتي يجب أن تصرفها  على مختلف  اƅمصاƅح والإدارات  اƅتي تشرف عليها ويƄون 
ذƅك بوضع ميزاƊية  تحتوي على اƅموارد واƊƅفقات وƄيفية إƊفاقها واستعماƅها من أجل  

حيث   11/80من قاƊون  72اƅمادة تسيير مختلف اƅمصاƅح اƅعامة  وحسب 
تتشƂل اƃميزانية اƃعامة ƃلدوƃة  من الإيرادات  واƃنفقات  اƃنهائية ƃلدوƃة تƊص:" 

واƃمحددة سنويا بموجب قانون  اƃماƃية واƃموزعة وفقا ƃلأحƂام  اƃتشريعية 
ƅهذا اƅغرض  تسعى Ƅل دوƅة إƅى وضع تصƊيف خاص واƃتنظيمية اƃمعمول بها" 

ا الاقتصادي والاجتماعي والإداري  ƅتحديد Ƅيفية  توزيع Ɗفقاتها بها حسب Ɗظامه
اƅتخصيص الاعتمادات أي أƊه لا يجوز   خاصة  وأن اƊƅفقات تتميز باƅقاعدة 

تحويل  اƗموال  أو الاعتمادات  اƅمخصصة  Ɗƅوع  معين من اƊƅفقات إƅى Ɗوع آخر 
متوازن ƅمختلف سير اƅاƅمن اƊƅفقات  إلا في حدود ضيقة جدا وهذا ƅضمان 
 70اƅمؤرخ في  11/80اƅمصاƅح وسƊرى في هذا اƅمبحث  واستƊادا إƅى اƅقاƊون 

اƅخاص بقواƊين اƅماƅية واƅمعدل واƅمتمم ، يمƄن تقسيم اƊƅفقات اƅعامة  8811جويلية 
 إƅى Ɗوعين:

  ƊBudget de fonctionnementفقات اƅتسيير  -

 Budget d’équipement اƅتجهيزƊفقات  -

  Budget de fonctionnementاƃمطلب الأول: نفقات اƃتسيير 

 اƅدوƅة الإداريةƅسير أجهزة  اƊƅفقات اƅضرورية بƊفقات اƅتسيير تلكيقصد 
 اƅصياƊة،أجور اƅموظفين، مصاريف  أساسا منواƅمتƄوƊة  ومصاƅحها باستمرار

اƅدوائر اƅمخصصة Ƅƅل  اعتمادات اƅماƅيةوهي عبارة عن  اƅخ،معدات مƄتب...
اƅماƅية ƅلسƊة اƅماƅية فƄل وزارة ƅها  طبقا ƅلقاƊون اƊفراد، واحدة علىƄل  اƅوزارية
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 ƅتوزيع هذƋرئيس اƅحƄومة( تأتي اƅسلطة اƅتƊظيمية )اعتماد ماƅي خاص بها، ثم 
 الاعتمادات داخل Ƅل وزارة معيƊة.

 اƃوزارة Ƃوحدة أساسية ƃنفقات اƃتسيير :أولاً 

اƅعمومية تدفع من أجل اƅمصاƅح  اƊƅفقات اƅتي عن عبارة اƅتسيير هيƊفقات 
 .1والإدارة

 ميزاƊية اƅجزائراƅتسيير في  في توزيع Ɗفقات اƅوحدة اƗساسيةاƅوزارة هي تعتبر 
أقسام Ƅل عƊوان يƊقسم إƅى  عƊاوين ثم وزارة إƅىƄƅل  Ɗفقات اƅتسيير   ثم تتوزع
وذƅك في  اƅرسمية ƅية باƅجريدةاƅماƊفقات اƅتسيير ƅميزاƊية اƅجزائر في قاƊون  وتصدر
 -ب–اƅجدول 

 Ƅما هو في اƅجدول اƅتاƅي:

حسب Ƃل دائرة  2002توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية اƃتسيير ƃسنة : 78جدول
 وزارية 

 اƃمباƃغ اƃوزارات 

  Présidence de la République..... .............رئاسة اƅجمهورية.....

 Services du Chef du Gouvernement........اƅحƄومة مصاƅح رئيس 

 Défense nationale..........................اƅدفاع اƅوطƊي .............

 Intérieur et collectivités Locales.....اƅجماعات اƅمحلية ...اƅداخلية و 

 Affaires étrangères............ ..............اƅشؤون اƅخارجية.........

  Justice........................................داƅة ....................اƅع

1871818777 

8685522777 

615085851777 

678516110777 

68012687777 

68122186777 

                                                 
 1  ،Δالجامعي  ΕوعاΒطϤال  ϥيواΩ ، Δالعام ΔاليϤال  ΕياΩصاΘي ، ·قϠيϭή7822صالح ال.ι ،ΔانيΜال  ΔعΒ287.7878780، الط 
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  Finances................ ..........................اƅماƅية.................

 Energie et mines......... ................................واƅمƊاجماƅطاقة 

  Ressources en eau............... .........اƅموارد اƅمائية.............

 Participations et promotion des investis. ....اƅمساهمة وترقية الاستثمارات

  Commerce.......................................اƅتجارة..................

 Affaires religieuses et wakfs ..................واƗوقافاƅشؤون اƅديƊية 

 Moudjahidine.................................اƅمجاهدين.................

 Aménagement du territoire et environnement. واƅبيئةتهيئة الإقليم 

 Transport........................ ..............اƊƅقل.....................

 Ɗ............... ............Education nationaleية.........اƅتربية اƅوط

  Agriculture et développement rural. .........واƅتƊمية اƅريفيةاƅفلاحة 

 Travaux publics..................... ...اƗشغال اƅعمومية...............

صلاح اƅمستشفياتاƅصحة   Santé population et réforme hospital....وا 

  Culture............................................اƅثقافة .................

  Communication..................... ............الاتصال...............

 Petite et moye entre et artisواƅمتوسطة اƅمؤسسات واƅصƊاعات اƅصغيرة 

  Enseignement supérieu et rech scientifاƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث اƅعلمي 

  Poste et technologies  ..............اƅبريد وتƊƄوƅوجيا الإعلام والاتصال

  Relation avec le parlement.... .........اƅعلاقة مع اƅبرƅمان...........

 Formation et enseignement professionnels... ..اƅتƄوين اƅمهƊي...

 Habitat et urbanisme......... ........................واƅعمراناƅسƄن 

62185822777 

1618588777 

8210527777 

601808777 

5868126777 

1501180777 

870012581777 

810100777 

0811658777 

615111821777 

68116128777 

6817886777 

81556822777 

5628888777 

1110115777 

8727156777 

85218178777 

8171861777 

878810777 

80751171777 

5181011777 
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 Industrie................................اƅصƊاعة .......................

 Travail et sécurité sociale ..... ........واƅحماية الاجتماعيةاƅعمل 

  Emploi et solidarité sociale............. اƅوطƊيواƅتضامن اƅتشغيل 

 Pêche et ressources halieutiques .........اƅصيد واƅموارد اƅبحرية.

 Jeunesse et sports.......... ..............اƅشباب واƅرياضة.........

 Tourisme.................................... ..اƅسياحة................

178260777 

68202886777 

21718162777 

065861777 

86082676777 

8681158777 

 Sous-Total 1251305141000................. ...........اƃمجموع اƃفرعي..............

 Charges communes 323032220000........... .......اƃتƂاƃيف اƃمشترƂة............

 Total Général  1524643301000............... ............................اƃمجموع اƃعام

 60/86/6772 اƅماƅية اƅصادر فييتضمن قاƊون  15عدد : اƅجريدة اƅرسمية اƅمصدر

الاعتمادات أهمية Ƅل وحدة وزارية من خلال  اƅجدول Ɗلاحظ خلال هذامن 
اƄƅبيرة ƅوزارة اƅدفاع بمبلغ اƗهمية  Ɗرى 6770ميزاƊية  ƅها ففي اƅمخصصة

 وزارة اƅتربيةثم  Ɗفقات اƅتسييرمجموع  % 85.27أي Ɗسبة  615805851777
وذƅك  Ɗفقاتاƅ  من مجموع %81.80بƊسبة  أي 615111821777اƅوطƊية بمبلغ 

 .8501811128777وحدة وزارية إدارية بمبلغ إجماƅي يقدر ب  11من مجموع 

 : تصنيف اƃنفقات حسب اƃعناوين Ƃƃل وزارةثانياً 

إƅى عƊاوين أي أن سوف Ɗرى  أن الاعتمادات  اƅمخصصة  Ƅƅل وزارة  
ƅها وƄƅن توزيعها داخل  اƅوزارة ƅيست حرة في استعمال الاعتمادات  اƅمخصصة 

Ƅل  وزارة يƄون  على أساس  عƊاوين  ثم Ƅل عƊوان بدورƋ  يƊقسم  إƅى مجموعة 
من اƗقٌسام، وأن الاعتمادات  اƅمفتوحة  Ƅƅل وزارة  بموجب قاƊون اƅماƅية  )مثال 
جدول ب( توضع  تحت تصرف اƅدوائر اƅوزارية  حيث تخصص هذƋ الاعتمادات  
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على اƅفصول وذƅك حسب مرسوم  تƊفيذي اƅتي تتضمن وتوزع  حسب اƅحالات 
اƊƅفقات  حسب طبيعتها أو غرض استعماƅها وتجمع Ɗفقات اƅتسيير  في أربعة 

 .611عƊاوين وهي اƅمادة 

 charge de laأعباء اƅدين اƅعمومي واƊƅفقات اƅمحسومة من الإيرادات  .8

dette public et dépenses en atténuation des recettes 

  dotations des pouvoirs publicsاƅعمومية صات اƅسلطاتتخص .6

 dépenses relatives auبوسائل اƅمصاƅح  اƊƅفقات اƅخاصة .1

moyens des services 

 interventions publiques اƅتدخلات اƅعمومية .1

اƅعلمية على هذا اƅتقسيم اƅجزائري فمثلا  تقسيمات اƊƅفقات  أن Ɗسقط  Ɗستطيع
Ɗفقات الإدارية اƅ واƊƅفقات اƅتحويلية،اƊƅفقات الإدارية  تتƄون مناƅعادية اƊƅفقات 

اƃنفقات واƅعƊوان اƅثاƅث )( اƃسلطات اƃعموميةتخصيصات ) اƅعƊوان اƅثاƊيتتƄون من 
عباء امن اƅعƊوان اƗول ) اƅتحويلية تتƄون بيƊما اƊƅفقات( بوسائل اƃمصاƃح اƃخاصة
تدخلات اƅرابع ) واƅعƊوانادات( الإير  اƃعمومي واƃنفقات اƃمحسومة مناƃدين 

 .(اƃعمومية

 Ƌن هذ عدد متغير من اƗقسام حد ذاتها إƅى  مقسمة في اƅعƊاوين اƗربعةوا 
 أي ƅها طابع وظيفي. ،اƊƅفقة توضح توجه وهي

 :أقسام هيمن عدة  اƃعمومي يتƂوناƃدين  اƃعنوان الأول: أعباء

 لتخفيفƅ ول: دين داخلي قابلƗقسم اƅا 

 يƊثاƅقسم اƅداخلي متذبذب: دين ا  

                                                 
 1  ΓΩاϤ88ال  ϥقم  28/75من قانوέ ΔيϤسήال ΓΪيήفي  82الج ΓέΩ05/50/7828الصا .ΔاليϤق بقوانين الϠعΘϤال 
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 ث: دين خارجيƅثاƅقسم اƅا 

   اتƊرابع: ضماƅقسم اƅا 

  قسمƅفقاتاƊ :خامسƅلإيرادات  اƅ مخصصة 

 اƃعنوان اƃثاني: تخصيصات اƃسلطات اƃعمومية 

 غير مقسم إƅى أقسام  هذا اƅعƊوان

 اƃنفقات اƃخاصة بوسائل اƃمصاƃح اƃعنوان اƃثاƃث: 

  موظفونƅول: اƗقسم اƅعملمرتبات اƅا 

 :يƊثاƅقسم اƅموظفون  اƅمعاشات-اƅح  اƊمƅوا 

 قسمƅث:  اƅثاƅموظفون اƅيف الاجتماعية -اƅاƄتƅا 

 قسمƅدوا اƗرابع: اƅح تاƅمصاƅوتسيير ا  

 قسمƅة  اƊصياƅخامس: أشغال اƅا 

 قسمƅا اƊسادس: إعاƅتسيير تاƅا 

 سابعƅقسم اƅمختلفةاƅفقات اƊƅا : 

 اƃتدخلات اƃعمومية  اƃعنوان اƃرابع:

 اƗقسام اƅتاƅية: اƅعƊوان من يتƄون هذا

 ولƗقسم اƅواقتصادية تدخلات سياسية: ا 

  قسمƅشاطاتاƊƅي: اƊثاƅية  اƅدوƅا 

  قسمƅشاطاتاƊƅث: اƅثاƅثقافية اƅتربوية واƅا  

 قسمƅرابع:  اƅشاطات الاقتصادية وتشجيعاƊƅالاستثمارات ا 
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   شاطاتƊƅخامس: اƅقسم اƅتدخلات ومساعدات الاقتصادية،ا 

 قسمƅسا اƅمساعداƅشاطات الاجتماعية واƊƅتضامن دس: اƅة وا 

 قسمƅسابع: اƅشاطات الاجتماعية  اƊƅا 

ƅه جميع اƅوزارات وذƅك  بƊاءا على تخضع  إƅى أقسام اƅعƊاوين  إن تقسيم 
ƅقواƊين تصدرƋ اƅحƄومة  ويلاحظ أن هذا اƅتقسيم  مشتق من ا  تƊفيذي مرسوم

ƊƗها تقسم ميزاƊية Ƅل وزارة إƅى سبعة عƊاوين ،  8806اƅفرƊسية وخاصة إصلاحات 
اء Ɗثإست داƅتجهيز ويعمƊها خاصة بƊفقات   1مƊها خاصة  بƊفقات اƅتسيير،  1

قاعدة اƅوحدة  الإدارية  )اƅوزارة( اƗعباء أو اƅتƄاƅيف  اƅمشترƄة وهي عبارة عن 
Ƅن  توزيع  هذا Ɗفقات لا يمƄن أن يحدد توزيعها حيƊما يتم اƅتصويت عليها، ويم

اƊƅوع من الاعتمادات خلال اƅسƊة وذƅك عن طريق مراسيم تصدرها وزارة اƅماƅية ، 
 اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية( 11قاƊون  68اƅمادة )

 وتتƄون اƗعباء اƅمشترƄة من:

  موجهةƅدين الاعتمادات اƅخدمة اƅ 

   ضريبيƅقص اƊƅتخصيصات خاصة بتمويل ا 

  تشغيلاعتماداتƅتضامن – خاصة باƅخ –اƅن...اƄسƅا 

ملاحظة مختلف اƅعƊاوين مع  توزع اعتمادات علىاƅمشترƄة  وميزاƊية اƗعباء
خاصة بميزاƊية اƅتسيير اƅمشترƄة  اعتمادات اƅميزاƊية اƗعباء اƄƅبيرة من أن اƊƅسبة

 أعباء اƅدين اƅعمومي. اƗول: وباƅخصوص اƅعƊوان

 زارة : تصنيف اƃنفقات حسب الأقسام Ƃƃل و ثاƃثاً 

اƅصحة  اƅتسيير وزارةحقيقي عن توزيع Ɗفقات  اƅفرع مثالهذا  ƊتƊاول فيسوف 
اƅوزارات ƊƗها تتبع Ɗفس اƅطريقة  اƅتعرض ƅجميعيمƄن  ƊƗه لاواƅسƄان وذƅك 
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، ففي هذƋ اƅسƊة خصص مبلغ ƅ8888سƊة  ميزاƊية اƅتسييروتعتمد على 
 اƅخاص»ب اƅجدول " مبين فيهو  اƅوزارة ƄماƅهذƋ  ديƊار 18268818777

ƅسƊة  ميزاƊية اƅتسييرتوزيع الاعتمادات بعƊوان  من 8888 اƅتسيير ƅسƊةبميزاƊية 
 حسب Ƅل دائرة وزارية.  8888

   حسب Ƅل  ƅ8888سƊة  ميزاƊية اƅتسيير الاعتمادات بعƊوانتوزيع  :76اƅجدول 
 دائرة وزارية

 اƃمباƃغ  اƃوزارات 

 ...............................................رئاسة  اƅجمهورية 

 .......................مصاƅح رئيس اƅحƄومة ...................

 ..................................اع اƅوطƊي ................اƅدف

 .................................ون اƅخارجية ..............اƅشؤ 

 ....................واƅبيئة ......... اƅداخلية واƅجماعات  اƅمحلية

 ........................................................... اƅعدل

 ..........................................................اƅماƅية 

عادة اƅهيƄلة    ....................................... اƅصƊاعة وا 

 ................................................ اƅطاقة واƅمƊاجم 

 .......................................................اƅمجاهدين

 ............................................... الاتصال واƅثقافة 

 ................................................. اƅتربية اƅوطƊية 

ƅتعليم اƅعلمي اƅبحث اƅي  واƅعا .................................. 

8851518777 

087881777 

868580180777 

1168171777 

22628868777 

8828888777 

82621116777 

601810777 

812818777 

18281008777 

1611122777 

861710162777 

11150582777 
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 ...........................................اƅفلاحة واƅصيد اƅبحري

 ........................................اƅتجهيز واƅتهيئة اƅعمراƊية

 ........................................................ اƅسƄن 

 ................................................ ة واƅسƄان اƅصح

 ................................................ اƅشباب واƅرياضة

 .................... اƅعمل واƅحماية الاجتماعية واƅتƄوين اƅمهƊي  

 ...................................................اƅشؤون اƅديƊية

 ........................................... اƅبريد و اƅمواصلات 

 .......................................................... اƊƅقل 

 ...........................................................اƅتجارة

 ...................................اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة

 ..................................... اƅسياحة واƅصƊاعة اƅتقليدية 

 ........................................ اƅتضامن اƅوطƊي واƅعائلة

 .................................. اƅمƄلف باƅعلاقات مع اƅبرƅمان 

82820711777 

5816681777 

66118116777 

18268815777 

1811711777 

16112218777 

1866818777 

8675015777 

8165867777 

6761025777 

11756777 

111218777 

58778777 

68716777 

 552421056000 اƃمجموع اƃفرعي

 200221050000 اƃتƂاƃيف اƃمشترƂة

 212062215000 اƃمجموع اƃعام

 .8888: قاƊون اƅماƅية اƅمصدر
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سوف Ɗبين Ƅيف يتم توزيع الاعتمادات اƅمخصصة ƅوزارة اƅصحة واƅسƄان إƅى 
يƊاير  86اƅمؤرخ في  80-88 تƊفيذي رقموذƅك بƊاء على مرسوم  اƗقساممختلف 
8888 

من  8888 واƅسƄان ƅسƊةاƅمخصصة ƅوزير اƅصحة  الاعتمادات :71اƅجدول 
 ميزاƊية اƅتسيير واƅموزعة باƅترتيب في Ƅل باب

الاعتمادات  اƃعناوين  رقم الأبواب 
 اƃمخصصة )دج( 

  أشغال اƅصياƊة: اƅقسم اƅخامس 15-78

 ...................صياƊة اƅمباƊي  – الإدارة اƅمرƄزية

 

8011777 

 1232000 مجموع اƃقسم اƃخامس 

 

16-78 

16-76 

 اƃمعاشات واƃمنح  –اƃموظفون  اƅثاƊي:اƅقسم 

 ................ريوع حوادث اƅعمل –الإدارة اƅمرƄزية 

 .واƗضرار اƅجسديةمعاش اƅخدمة  –الإدارة اƅمرƄزية 

 

872777 

 ƅلبيان 

 100000 مجموع اƃقسم اƃثاني  

 

 

12-78 

12-76 

12-71 

12-71 

 إعانات اƃتسيير : اƅقسم اƅسادس

 ...........Ɗوƅوجية ƅلصحة اƅعموميةƄإعاƊات ƅلمعاهد اƅت

 ...............إعاƊة ƅلمعهد اƅوطƊي ƅلصحة اƅعمومية 

 ................اƅتƄوين شبه اƅطبي  إعاƊات ƅمدارس 

 ............ƅلصحة اƅعمومية  ƅلمدرسة اƅوطƊيةإعاƊة  

 ...اƅصيدلاƊية ƅمراقبة اƅمƊتجاتإعاƊة ƅلمخبر اƅوطƊي  

 

 

17662777 

11800777 

271181777 

68102777 
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12-75 

12-72 

72-70 

12-71 

12-78 

 ...........................إعاƊة ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلدم 

 ...إعاƊة ƅلمعهد اƅوطƊي اƅبيداغوجي ƅلتƄوين شبه اƅطبي

إعاƊة ƅلمرƄز اƅوطƊي ƅليقظة بخصوص اƗدوية واƅعتاد 
 اƅطبي

 ....................إعاƊة ƅلمرƄز اƅوطƊي ƅعلم اƅسموم 

60071777 

81857777 

87577777 

5777777 

5777777 

 221030000 مجموع اƃقسم اƃسادس  

 

10-78 

10-76 

 اƃنفقات اƃمختلفة  اƅسابع:اƅقسم 

 .................واƅملتقياتاƅمؤتمرات –الإدارة اƅمرƄزية 

 ......................اƅجزافي  اƅدفع-اƅمرƄزيةالإدارة 

 

5777777 

1081777 

 8081777 مجموع اƃقسم اƃسابع 

 8762571777 مجموع اƃعنوان اƃثاƃث 

  اƃتدخلات اƃعمومية: اƃعنوان اƃرابع 

 

11-78 

11-76 

 اƅتربوي واƅثقافياƊƅشاط : اƅقسم اƅثاƅث

 ...............................Ɗشاط اƅتربية اƅصحية 

 –تعويضات اƅتدريب  –اƅمƊح  – الإدارة اƅمرƄزية
 ...............Ɗفقات اƅتƄوين-اƅرواتب اƅمسبقة

 

5777777 

1177777 

 8177777 مجموع اƃقسم اƃثاƃث 
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 الاعتمادات اƅمخصصة اƅعƊاوين رقم اƗبواب

 

12-78 

 

12-76 

12-71 

12-71 

12-75 

12-70 

12-71 

 اƃمساعدة واƃتضامن –اƃنشاط الاجتماعي اƃقسم اƃسادس: 

مساهمة اƅدوƅة في Ɗفقات تسيير اƅقطاعات اƅصحية واƅمؤسسات 
 .....الاستشفائية اƅجامعية .. اƅمتخصصة واƅمراƄزالاستشفائية 

 ...............تشجيعات ƅلخدمات اƅخاصة بحماية اƅصحة ......

 ..........شاطات اƅهلال اƗحمر اƅجزائري ..في تمويل Ɗاƅمساهمة 

غير  ƅلفئات اƅمعوزةاƅعلاج والإقامة اƅمقدمة  Ɗفقات-الإدارة اƅمرƄزية
 ƅلجيش.اƅمستشفى اƅمرƄزي  –اƅمؤمƊة اجتماعيا 

 اƅعمومية.مساهمة ƅلجمعيات ذات اƅمƊفعة  – الإدارة اƅمرƄزية

 ................بيةƅلاستعمالات اƅطاƅمساهمة ƅلصƊدوق اƅخاص 

 

 

68027585777 

186777 

8617777 

667777 

57777777 

261777 

677777777 

 ƅقسم اƅ17781187777 سادسمجموع ا 

 17766187777 مجموع اƅعƊوان اƅرابع 

 1871818177 مجموع اƅفرع اƅجزئي اƗول 

 

 

 

 

 

 

18-88 

  اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة  اƅثاƊي:اƅفرع اƅجزئي 

 وسائل اƅمصاƅح اƅثاƅث:اƅعƊوان 

  مرتبات اƅعمل –اƅموظفون  اƗول:اƅقسم 

 اƗجور اƅرئيسية ........ –ƅلدوƅة  اƅلامرƄزية اƅتابعةاƅمصاƅح 

اƅتعويضات واƅمƊح  –ƅلدوƅة  اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة 
 ......................اƅمختلفة................................

واƅمياومون  اƅموظفون اƅمƊاوبون–اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

 

 

 

 

 

 

621716777 
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18-86 

18-81 

– ƅجور وƗ888881777 ..........واحقها ....................ا 

87156777 

 118256777  اƗولمجموع اƅقسم  

 

16-88 

16-86 

 اƅمعاشات واƅمƊح  –اƅموظفون  اƅثاƊي:اƅقسم 

 .....ريوع حوادث اƅعمل .. –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

معاش اƅخدمة واƗضرار  –ƅلدوƅة  اƅلامرƄزية اƅتابعةاƅمصاƅح 
 اƅجسدية...................................................

 

668777 

 

 ƅلبيان 

 668777 مجموع اƅقسم اƅثاƊي  

 

11-88 

11-81 

11-81 

 الاجتماعية  اƅتƄاƅيف-اƅموظفون اƅثاƅث:اƅقسم 

 اƅمƊح اƅعائلية............... –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

 اƅضمان الاجتماعي ...... –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

ƅزية اƄلامرƅح اƅةمصاƅلدوƅ تابعةƅخدمات –اƅمساهمة في اƅا
 ................................................الاجتماعية 

 

62511777 

86617777 

1785777 

 

 862881777 مجموع اƅقسم اƅثاƅث  

 

11-88 

11-86 

11-81 

11-81 

11-85 

 اƗدوات وتسيير اƅمصاƅح  اƅرابع:اƅقسم 

 .تسديد اƊƅفقات ...........–اƅتابعة ƅلدوƅة  اƅلامرƄزيةاƅمصاƅح 

 ........ اƗدوات واƗثاث-ƅلدوƅةاƅتابعة  اƅمصاƅح اƅلامرƄزية

 اƅلوازم .................... –اƅتابعة ƅلدوƅة  اƅمصاƅح اƅلامرƄزية

 اƅتƄاƅيف اƅملحقة ....... –اƅتابعة ƅلدوƅة  اƅمصاƅح اƅلامرƄزية

ƅح اƅمصاƅزيلااƄتابعة مرƅةة اƅلدوƅ-بسةƅƗا .................... 

 

1220777 

6588777 

2180777 

0706777 

155777 
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11-88 

11-81 

11-81 

 .....اƅسيارات .........حظيرة -اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة

 ........................................الإيجار-اƅلامرƄزيةالإدارة 

اƅتعويضات  –Ɗفقات اƅخبرة –اƅقضائية  اƊƅفقات-اƅلامرƄزية اƅمصاƅح
 ...............................اƅمترتبة على اƅدوƅة....

2877777 

208777 

 

87777 

 61108777 مجموع  اƅقسم اƅرابع  

 

15-88 

 أشغال اƅصياƊة اƅخامس:اƅقسم 

 صياƊة اƅمباƊي  –اƅتابعة ƅلدوƅة    اƅمصاƅح اƅلامرƄزية

 

6017777 

 6017777 مجموع اƅقسم اƅخامس  

 

10-88 

  اƊƅفقات اƅمختلفة: اƅقسم اƅسابع

 .............اƅجزافي... اƅدفع-ƅلدوƅة  اƅلامرƄزية اƅتابعةاƅمصاƅح 

 

66280777 

 66280777 مجموع اƅقسم اƅسابع 

 508720777 مجموع اƅعƊوان اƅثاƅث 

 

 

 

12-81 

 اƅتدخلات اƅعمومية : اƅعƊوان اƅرابع

 اƅمساعدة واƅتضامن  –اƊƅشاط الاجتماعي  اƅسادس:اƅقسم 

اƅدعم اƅمباشر ƅمداخيل اƅفئات  –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 
 الاجتماعية اƅمحرومة ......................................

 

 

 

8277777 

 8277777 مجموع اƅقسم اƅسادس 

 8277777 مجموع اƅعƊوان اƅرابع  

 506220777 مجموع اƅفرع اƅجزئي اƅثاƊي  
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 18268815777 مجموع اƅفرع اƗول  

 18268815777  اƅصحة واƅسƄان اƅمخصصة ƅوزيرمجموع الاعتمادات  

 .8888: قاƊون اƅماƅية اƅمصدراƅمصدر: 

Ɗفقات اƅتسيير  ووزارة اƅصحة  واƅسƄان   هذا اƅمرسوم  اƅذي يقسم من خلال 
من مجموع  Ɗ81.81%لاحظ اƅعƊوان اƅرابع  ƅوحدة اƅتدخلات يمثل   ƅ8888سƊة 

يبين فلسفة  اƅدوƅة  اƅمتدخلة  اƅذي  وهذا ماƊفقات اƅتسيير اƅخاصة  ƅهذƋ اƅوزارة  
من Ɗادى بها ƄيƊز، Ɗرى أن اƅقسم اƅسادس: اƊƅشاط الاجتماعي واƅمساعدة واƅتضا

اƊƅفقات ( من مجموع  اƅعƊوان اƅرابع وƄذا اƅعƊوان اƅثاƅث  )% 81.88يمثل )
( من مجموع Ɗفقات  اƅتسيير  % 5.75تشƄل فقط)اƅخاصة بوسائل اƅمصاƅح( 
واƗقسام  من حيث اين  اƄƅبير بين مختلف اƅعƊاوين ƅلوزارة، وهذا يدل  على اƅتب

 بين اƅعƊاوين  واƗقسام  اƅمختلفة.  هذا معƊاƋ  أن اƅتقسيمات غير متوازƊةو اƅحجم  

 Budget d’équipementاƃمطلب اƃثاني: نفقات اƃتجهيز 

اƅتسيير توزع على اƅدوائر اƅوزارية فإن Ɗفقات الاستثمار أو  ƄاƊت Ɗفقاتإذا 
 ( اƅملحق3في اƅجدول ) ƅلدوƅة وتظهر اƅخطة الإƊمائية اƅسƊويةاƅتجهيز توزع حسب 

 1وتتفرع إƅى ثلاثة أبواب: وحسب قطاعات اƊƅشاطات اƅمختلفةبقاƊون اƅماƅية اƅسƊوي 

  بابƅاI :فذةƊمƅة  الاستثمارات اƅدوƅمن طرف ا 

  بابƅاII : اتƊوحةإعاƊممƅة الاستثمارات اƅدوƅمن قبل ا 

  بابƅاIII فقاتƊƅخرى برأس: اƗمال  اƅا 

ƅتغطية Ɗفقات اƅتجهيز  617111777اعتماد بمبلغ  اƅمثال فتح فعلي سبيل
 ƅ88881سƊة 

                                                 
 1  ΓΩاϤ27ال    ϥفي  75-28من القانو ΥέΆϤ7828ال  ΔاليϤق بقوانين الϠعΘϤال 
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: توزيع  اƊƅفقات  ذات اƅطابع اƊƅهائي في اƅمخطط اƅوطƊي ƅسƊة 4جدول 
 حسب اƅقطاعات 8888

ف آلاباƅمباƅغ ) اƃقطاعات 
 دج(

اƃترخيص باƃبرامج 
 ج(د)بالآلاف 

 ..................................اƅمحروقات 

 .........................اƅصƊاعات اƅمصƊعة 

 ............................. اƅمƊاجم واƅطاقة

 .......................)مƊها اƄƅهرباء اƅريفية( 

 .................................اƅفلاحة واƅري

 .............................اƅخدمات اƅمƊتجة 

 ....... الاقتصادية والإداريةاƅمƊشآت اƗساسية 

 ...............................اƅتربية واƅتƄوين 

 ........ اƗساسية الاجتماعية واƅثقافيةاƅمƊشآت 

 .......................................اƅسƄن 

 .............................مواضيع مختلفة 

 .....................اƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 

- 

157777 

1077777 

2577777 

16111777 

1115777 

10855777 

10085777 

87607777 

21018777 

88158777 

61788777 

- 

557777 

1177777 

6777777 

18657777 

6865777 

10657777 

62777777 

0007777 

16777777 

61777777 

61777777 

 252045000 252224000  اƃفرعي ƃلاستثماراتاƃمجموع 

 سƊدات اƅخزيƊة: استحقاقات تسديدآجال 

Ɗصƅات اƄلضمان الاجتماعي ممتلƅ يƊوطƅدوق ا 

 

6777777 

 

- 

                                                                                                                                                    
 1  ΔϨلس ΔاليϤال ϥ7888قانو ΩΪع έ Ν ،7882. 
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 اƅعمراƊية  وتبعات اƅتهيئةالإعاƊات 

 Ɗفقات برأسمال     

اƅطابع  اƅعمومية ذات ƅتجهيز اƅمؤسساتاإعاƊات 
 اƅبحث واƅتƊمية  ومراƄز اƅصƊاعي واƅتجاري

تƄلفة تمويل الاستثمارات اƗوƅوية ƅلمؤسسات 
 ..........................اƅعمومية الاقتصادية

 الاحتياطات اƅمخصصة ƅلƊفقات غير اƅمتوقعة  

 الاحتياطات اƅمخصصة ƅلمƊاطق اƅواجب ترقيتها 

 الاحتياطات من أجل تصفية ديون غير مدفوعة 

  الإفريقيةاƅتƄاƅيف اƅمرتبطة بقمة مƊظمة اƅوحدة 

877777 

86177777 

 

177777 

 

8777777 

6577777 

177777 

6777777 

8577777 

- 

- 

 

- 

 

1155777 

- 

- 

8577777 

 4655000 22000000 برأسمال  اƃمجموع اƃفرعي ƃلعمليات

 203000000 220224000 اƃمجموع اƃعام

 .8881، ج ر عدد 8888قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  اƅمصدر:

اƅخاص باƊƅفقات تظهر في Ɗوعين من اƊƅفقات  إذا ميزاƊية اƅدوƅة في اƅشق
اƅمشروع  وهƄذا يƄونƊفقات اƅتسيير وƊفقات اƅتجهيز أو الاستثمار باƊƅسبة Ƅƅل سƊة. 

 1اƅجزائري قد أخد بتقسيم اƊƅفقات اƅعامة إƅى Ɗفقات إدارية وƊفقات الاستثمارية.

ويلاحظ أن تقسيم ميزاƊية اƊƅفقات تخضع ƅقاعدة معروفة وهي قاعدة 
تخصيص الاعتمادات ومعƊاها أن اعتماد اƅبرƅمان ƅلƊفقات لا تجوز أن يƄون 

ذا ƄاƊت غ Ƅƅل وجه من أوجه الإƊفاق اƅعامإجماƅيا بل يجب أن يخصص مبل ، وا 
فاƅحƄومة تجد Ɗفسها مجبرة على احترام  مفصلة،الاعتمادات اƅمصادقة عليها بصفة 

                                                 
 1  ϱϭياΤي ήϤأع-  ι ،جع سابقή70م . 
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محدودة  اƅتƊفيذي تبقىأو اƅجهاز ة اƅحƄومة يق معايير توزيع الاعتمادات، فحريتطب
 .دقيقة جداعليها تمت بصفة  الاعتمادات اƅمصادقجدا Ƅلما ƄاƊت 

فقاعدة اƅتخصيص تتبع من اعتبارات سياسية واƅغرض من ذƅك هو مراقبة  
اƅبرƅمان  ƅعمل اƅحƄومة أو اƊƅشاط اƅماƅي ƅلحƄومة ويƄون ذƅك باƅلجوء إƅى ƅجان 

ص اƅبرƅمان  ƅلميزاƊية  هذا من جهة جعل ماديا ممƊƄا فحاقبة وهذا ما ياƅتحقيق واƅمر 
تƊقل مبلغا اعتمدƋ  ى هذƋ اƅقاعدة لا يجوز ƅلحƄومة أنوبمقتضومن جهة أخرى 

اƅبرƅمان  ƅلƊفقات اƅواردة في باب معين ƅلإƊفاق  على وجوƋ أخرى في باب أخرى إلا 
بعد اƅرجوع إƅى اƅبرƅمان واƅحصول على اƅموافقة وبمفهوم اƅمخاƅفة يجوز ƅلحƄومة  
أن تƊقل الاعتمادات اƅمخصص ƅبƊد من اƅبƊود اƅواردة في اعتماد باب ما ƅلإƊفاق 

فيما يخص  اƅتوزيع  بين اƗقسام،  ، أما1خر وارد في Ɗفس اƅبابعلى  بƊد آ
 Ƌية تقوم هذƅماƅون اƊمصادقة على قاƅك بعد اƅومة  وذƄلحƅ ود فتعودƊبƅفصول واƅا

في  ƅمراقبة  اƅلجان اƅماƅية Ƅما رأيƊا سابقا اƗخيرة بإصدار  مراسيم توزيع خاضعة 
 اƅصحة إƅى  مختلف اƗقسام اƅفرعية. ميزاƊية اƅتسيير اƅخاصة بوزارة  توزيع عƊاوين

أƊه يمƊع اƅجمع في  طبيعتها هو اƊƅفقات حسبواƅمقصود باƅباب اƅذي يجمع 
Ɗفس اƅباب Ɗفقات متبايƊة وهذا يعƊي عدم اƅجمع في Ɗفس اƅباب Ɗفقات اƅتجهيز 

 وƊفقات اƅتسيير وƊفقات اƅموظفين مع Ɗفقات اƅموارد واƅلوازم.

أن اƅباب اƅخاص  ƅ8888ميزاƊية  وزارة اƅصحةفي  اƅسابقƊرى في مثاƊƅا 
( واƅباب 78-18اƅمرƄزية واƅمصاƅح اƅلامرƄزية أي اƅباب ) اƅموظفين ƅلإدارةبأجور 

اƅخاصة باƅوزارة  ميزاƊية اƅتسيير( من مجموع % 8.08( يشƄلان حواƅي )18-88)
ربوي فقط وهذا يدل على أن اƅدوƅة مهتمة أƄثر باƅتدخلات اƅعمومية ƄاƊƅشاط اƅت

 تستحوذ على حصة اƗسد من ميزاƊية اƅوزارة. واƅتضامن اƅتيواƅثقافي واƅمساعدة 

                                                 
 1  ،Δالجامعي ΕوعاΒطϤال ϥيواΩ ،Δالعام ΔاليϤال ، ΩϭΪغί ϰϠع .Ω8007.ι ،27. 
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اƅخاصة بوزارة معيƊة ƅيس  تحتويها اƅميزاƊية اƗبواب اƅتيوفيما يخص عدد 
هƊاك Ɗص يحددها وهذƋ اƗبواب تحتوي على ترقيم مشترك Ƅƅل اƅوزارات يتƄون من 

 أربعة أرقام.

على اƅتواƅي اƅعƊوان واƅقسم أي أين يوجد اƅباب  فاƅرقمان اƗولان يوضحان
ƅلعƊوان اƅرابع  بين الاعتماداتيوزارة اƅصحة  اƅميزاƊية( في 78-11لا اƅباب )فمث

اƅقسم اƅثاƅث ƅهذا اƅعƊوان وهو اƊƅشاط اƅتربوي  )اƅتدخلات اƅعمومية( وباƅخصوص
 واƅثقافي.

إطار اƅوزارة  الاعتمادات فياƅرقم اƅثاƅث: يقابل اƅمصلحة اƅمستفيدة من 
 اƅمعƊية 

 : اƅلامرƄزية(8 –: اƅمرƄزية 7)

إذا ففي إطار اƗبواب هذƋ اƅتي  اƅباب،اƅرقم اƅرابع: يوضح مادة أو موضوع 
 الإجراءات اƅمتعلقةتسيير اعتمادات اƅميزاƊية أي  تجري عملية عرفƊاها سابقا

 اƅعمومية. بالاƅتزام باƊƅفقات

 Les créditsاƃمطلب اƃثاƃث: أنواع الاعتمادات 

 Les»اƅماƅية  أن الاعتماداتإن اƊƅفقات يحƄمها مبدأ اƅتخصيص بمعƊى 

crédits»  مفتوحة فيƅية يجباƊميزاƅل  اƄƅ وع منأن تخصص بدقةƊ  ،فاقƊأوجه الإ
وذƅك حتى لا تترك اƅفرصة Ɩƅمرين باƅصرف Ƅƅي يتصرفوا في اƅميزاƊية على 

اƊƅفقات ƅمƊع الإسراف من جهة ومن جهة أخرى  مبدأ تخصصفإذن يصلح  هواهم""
اƅضروري واƄƅفيل بتمƄين اƅهيئات اƅمعƊية  اƅعمومية بالاƊضباطلإطاحة اƅمحاسبة 
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 مجلس-ƅلماƅيةاƅمفتشية اƅعامة -اƅمحاسب اƅعمومي –باƅمراقبة )اƅمراقب اƅماƅي 
 1اƅمحاسبة(

Ƅل سƊة وفي  اƅتسيير في تغطية Ɗفقاتƅأن تبرر الاعتمادات اƅلازمة "ويƊبغي 
 تجديدها ƅلسƊةفي  معيƊة اƅحقمجموعها ولا تخول الاعتمادات اƅمفتوحة ƅسƊة ماƅية 

 .2اƅماƅية اƅتاƅية

حصرية ويƊبغي أن تƄون هذƋ  وقتية أوإما تقييمية أو  وتƄون الاعتمادات
 3اƗصƊاف اƅثلاثة من الاعتمادات موضوع فصول متميزة

 Les crédits limitatifs: الاعتمادات اƃحصرية أولاً 

يسمح عادة ƅها طابع حصري فلا  قواƊين اƅماƅيةالاعتمادات اƅمسجلة في 
 تƄون فيهفي اƅباب اƅذي  اƅمخصص اƅمفتوحإلا في حدود اƅمبلغ  بالاƅتزام باƊƅفقات

 هذƋ اƊƅفقات مقيدة.

باƅدوƅة تسيير اƅخاصة اƅ واƅثاƊويين بƊفقات باƅصرف اƅرئيسيون"يلتزم الآمرون 
 4أو اƅمفوضة باستثƊاء الاعتمادات اƅتقديرية" الاعتمادات اƅمفتوحةحدود  في

 أو ببعضإلا بواسطة قاƊون اƅماƅية والاعتمادات اƅحصرية لا يمƄن تعديلها 
 اƅترحيل.اƊƅقل،  Ƅاƅتحويل،الإجراءات 

 ƅلاعتماداتاƅحصري أن اƅطابع  الإجراءات يظهرهذƋ  تƊوع وتعددإن 
الاعتمادات اƅحصرية Ƅالاعتمادات اƅتقييمية  استثƊاءات علىاƅحصرية Ɗسبي وهƊاك 

 والاعتمادات اƅوقتية.

 
                                                 

 1 .ι ،ΔانيΜال ΔعΒالط ،ήائΰالج ،Δالعام ΔيΪϤΤϤال έاΩ ، ΔوميϤالع ΔΒاسΤϤالϭ ΔاليϤفي ال αϭέΩ ،ή707حسن الصغي. 
 2  ΓΩاϤ87ال  ϥفي  28/75من قانو ΥέΆϤ05ال  ΔيϠقم 7828جويέ ΔيϤسήال ΓΪيή82، الج .ΔاليϤق بقوانين الϠعΘϤال 
 3  ΓΩاϤ86ال.ϥنفس القانو ، 
 4  ΓΩاϤقم 72الέ ϱάفيϨΘال ϡسوήϤفي  272-87من ال ΥέΆϤقم   05/08/7887الέ ΔيϤسήال ΓΪيήالج ،ΔΒاسΤϤال Εاءاήج· ΩΪΤ82ي. 
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  Les crédits évaluatifs اƃتقييمية ثانياً: الاعتمادات

هذƋ الاعتمادات يƄون اƅغرض مƊها اƅوفاء بديون اƅدوƅة اƊƅاجمة عن أحƄام  
ƅقت قبول اƅمشرع Ƅاƅدين اƅعمومي اƊƅاتج عن تشريعية خاصة أو اتفاقيات 

وهذƋ اƊƅفقات لا تخص  ،ة اƅمدفوعة ƅلموظفين، تƄاƅيف اƅعداƅةت اƅمدƊياƅتعويضا
Ɗما تخص أيضا عدد هاما من اƅحسابات اƅخاصة على  فقط Ɗفقات اƅميزاƊية اƅعامة وا 

ومي ديوƊا وتعتبر اƊƅفقات اƅواردة في اƅعƊوان اƗول اƅمتعلق باƅدين اƅعم اƅخزيƊة 
ƅلدوƅة وƄذƅك اƅمباƅغ اƅمحصلة من غير حق والإعفاءات من اƅضرائب  واƅرسوم 

،وهذƋ  الاعتمادات لا يمƄن اƅتراجع عƊها في حاƅة عدم Ƅفاية 1واƅمباƅغ اƅمستردة 
أي أن اƗمر باƅصرف  2اƅمخصصات اƅمسجلة  في مختلف اƗبواب اƅمعƊية.

 مومي حتى وƅم تƄون هƊاك إعتماداتاƅع مرخض ƅه عن طريق حواƅة باƅوفاء باƅدين

مبدأ اƅمصداقية  وهذا ƅترسيخ (paiement à découvert)غير Ƅافية  أو
 اƅغير. إتجاƅ Ƌلدوƅة

 )الاحتياطية( Les crédits provisionnels: الاعتمادات اƃوقتية ثاƃثاً 

ƅن تحتوي الاعتمادات اƄتي لا يمƅفقات اƊƅاسب مبلغها مع وقتية على اƊأن يت
مبلغ اƅتخصيص في اƅميزاƊية اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅماƅية Ƅما تحدد Ƅل سƊة 
قائمة تحتوي على مجموعة من اƅفصول اƅتي تƄتسي تخصصاتها طابعا وقتيا Ƅما  
لا يمƄن أن يؤمر بدفع اƊƅفقات من الاعتمادات اƅوقتية إلا في حدود الاعتمادات 

ذا ما ت بين في غضون اƅسƊة أن هذƋ الاعتمادات غير Ƅافية يمƄن اƅمفتوحة، وا 
إتمامها باقتطاعات من الاعتماد الإجماƅي اƅمƊاسب اƅذي يشمل Ƅل  اƗعباء 
اƅمشترƄة اƅتي تدرج في ميزاƊية اƅدوƅة واƅتي صعب الاتفاق على توزيعها حين 

                                                 
 1  ΓΩاϤ85ال  ϥفي  28/75من قانو ΥέΆϤ05/05/7828ال .ΔاليϤق بقوانين الϠعΘϤال 
 2  ΓΩاϤالسابق. 88ال ϥنفس القانو ، 
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م بأي من Ɗفس اƅقاƊون بأƊه لا يمƄن اƅقيا 11، وتؤƄد اƅمادة 1عملية اƅتصويت
اقتطاع  من اƅفصول اƅتي تتضمن اƊƅفقات اƅمخصصة  ƅلمستخدمين إƅى فصول 

 من اƊƅفقات.تتضمن أƊواع أخرى 

 اƃمطلب اƃرابع: ضوابط اƃنفقة اƃعامة )قواعد اƃنفقة اƃعامة(

الآثار اƅمƊشودة مƊه من إشباع ƅلحاجات اƅعامة، فإن  Ƅƅي يحقق الإƊفاق اƅعام
 غاية اƗهمية:هذا يستلزم تحقيق أمرين في 

 هماƅبر قدر أوƄن من: تحقيق أƄفعة. ممƊمƅا 

 يهماƊفقة.ثاƊƅبر قدر من الاقتصاد في اƄك عن طريق أƅأن يتم ذ : 

ƅلرقابة اƅمختلفة اƅتي  أساƅيب وصورولابد أن Ɗدخل في اعتبارƊا ضرورة وجود 
 إƅى أوجه اƅمƊفعة دون إسراف أو تبذير. اƊƅفقات اƅعامةتضمن توجيه 

ذا  اƅعام اƅرشيد أو  إƅى الإƊفاققد وصلƊا  اƅضوابط فإƊƊا ƄƊونهذƋ  مراعاةتم وا 
 ƅلإƊفاق اƅعام، وسƊدرس هذƋ اƅضوابط على اƅتواƅي: اƅحجم اƗمثل اقتصاديا

 : ضابط اƃمنفعةأولاً 

يقصد بضابط اƅمƊفعة أن يƄون اƅغرض من الإƊفاق اƅعام دائما في ذهن 
اƅفƄر  قديم فيتحقيق أƄبر مƊفعة ممƊƄة، ويعتبر هذا اƅضابط  اƅقائمين به

 .اƅتقليديين أو اƅمحدثيناتفاق بين اƄƅتاب، سواء  الاقتصادي ومحل

بمقدار اƅمƊافع  اƅعامة إلااƊƅفقة  يمƄن تبريروضابط اƅمƊفعة أمر مƊطقي إذا لا 
معين دون  مجال اƅعام فياƅتي تترتب عليها، وƄذƅك فإن تدخل اƅدوƅة بالإƊفاق 

 لا مبرر ƅه. هذا الإƊفاقمƊفعة تعود على اƗفراد من هذƋ اƊƅفقة يعƊي أن 

                                                 
 1  ΓΩاϤالسابق. 87ال ϥنفس القانو ، 
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ƅلمصاƅح  اƊƅفقة اƅعامةويقصد بتحقيق أƄبر قدر ممƄن من اƅمƊفعة ألا توجه 
به من Ɗفوذ سياسي أو  الآخر يتمتعوناƅخاصة ƅبعض فئات اƅمجتمع دون اƅبعض 

تؤدي اƊƅفقة  الاجتماعي أناƅتƄافل اجتماعي بل اƅعƄس يقتضي مبدأ  اقتصادي أو
اƅطبيعية اƅعامة ƅفئة متضررة من اƅمجتمع دون غيرها Ƅما في حاƅة اƄƅوارث 

 اƅعامة يتوقففإن تحقيق أƄبر قدر من اƅمƊفعة  مهما يƄناƅصحة... اƅخ،  وظروف
 على عاملين أساسيين هما: 

 يƊوطƅدخل اƅفرد من اƅصيب اƊ زيادة 

 تباين بين مداخيلƅفراد. تقليل اƗا 

 الاقتصاد ثانياً: ضابط

الإƊفاق  يƄون بأسلوبأن  اƅمƊفعة يجبإن تحقيق أقصى ما يمƄن من 
اƅماƅية اƅعامة بضابط الاقتصاد في اƊƅفقة أو ترشيد  علماء هعƊ يعبر مااƅعقلاƊي وهو 

تجƊب أي تبذير أو إسراف،  بالإƊفاق اƅعامالإƊفاق اƅعام، وƅذا يجب على اƅقائمين 
دون أن يترتب عليها أي مƊفعة، أضف إƅى ذƅك  Ɨن في ذƅك ضياعا ƅمباƅغ Ƅبيرة

 زعزعة اƅثقةفي اƅدوƅة يؤدي إƅى  الإدارة اƅماƅيةإƅى أن الإسراف واƅتبذير من جاƊب 
 فيها ويبرر محاولات اƅمƄلفين واƅمموƅين في اƅتهرب من أداء اƅضريبة.

Ɨداء Ɗفس  Ɗفقة ممƊƄةستخدام أقل إيعƊي هذا اƅضابط  "وفي عبارة موجزة
 1اƅخدمة أو اƅخدمات" 

ويمƄن تعديد مظاهر اƅتبذير وعدم الاƊضباط اƅماƅي في Ƅل دول اƅعاƅم ، 
في طريق اƊƅمو Ɗتيجة Ɗقص أو غياب رقابة سياسية Ƅفؤة اƅبلدان اƅسائرة  خاصة في

قتƊاء أدوات وƅوازم ƅلحƄومة إوفعاƅة، وتأخذ هذƋ اƅمظاهر صورة على سبيل اƅمثال 

                                                 
 1 .ι ،جع سابقήم ،Ϊلي ناشΪع ϱίسو .Ω72. 
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ستئجار اƅمباƊي واƅسيارات  بدلا من شرائها..اƅخ، وƅهذا  إفوق ما تحتاج إƅيه فعلا، 
عات على أسس معيƊة اƅقطا و إƅى ضبط اƊƅفقات اƅعامة في شتىفإن اƅحاجة  تدع

تتمثل في مراعاة اƅحاجات اƅحقيقية  اƅفعلية، بحيث لا تتحمل اƅدوƅة Ɗفقات عامة إلا 
 إذا ƄاƊت ضرورية  تماما وباƅقدر اƅلازم فقط، ƅتحقيق اƅمƊافع اƅجماعية.

 اƃضمانات :ثاƃثاً 

إذا ضمƊهما  فعليين إلاƅن يƄون في اƊƅفقات  اƅمƊفعة والاقتصادإن ضابط 
 بعدƋ.عتماد قاƊون اƅماƅية أو إقبل  اƅعامة سواءضابط آخر، وهو رقابة اƊƅفقات 

عتماد قاƊون اƅماƅية يمارس اƅبرƅمان  رقابته على اƅمشروع اƅذي تعرضه إفقبل 
من خلال مƊاقشة بƊودƋ، فيمƄن أن يفضح Ɗواب اƅشعب ƅلرأي اƅعام عليه اƅحƄومة 

 "رقابة اƃبرƃمان"ة وƄل محاوƅة ƅتبديد أموال اƅشعب Ɗحراف عن اƅمƊفعة اƅعامإƄل 
أما بعد اعتماد قاƊون اƅماƅية، فإن صرف الاعتمادات اƅماƅية اƅموزعة حسب Ƅل 

وƅرقابة بعدية تقوم بها اƅهيئات يخضع ƅقواعد محاسبية صارمة  دائرة وزارية أوقطاع 
تستلزم أن  يرخص بها اƅتي Ɗص عليها اƅقاƊون، فƄل Ɗفقة تؤديها هيئات اƅدوƅة 

باƊƅفقة   تعهد الآمر باƅصرفن الآمر باƅصرف  قبل أن يدفعها اƅمحاسب على أ
 يجب أن يؤشر عليها اƅمراقب اƅماƅي.

دور اƅرقابة اƅتي يقوم بها خاصة مجلس اƅمحاسبة  اƊƅفقة يأتيوبعد أداء 
Ɗص  اƅتياƗوجه من مدى صرف الاعتمادات على  اƅماƅية ƅلتاƄد واƅمفتشية اƅعامة

مدى اƅتسيير اƅعقلاƊي ƅلأموال اƅعمومية وقد تتمخض اƅمسؤوƅية  اƅقاƊون وفيعليها 
 1 بأموال اƅشعب يتبين اƅمساسباختلاف أƊواعها عƊدما 

 

                                                 
 1 .ι ،جع سابقήم ، ϱϭياΤي ήϤاع.Ω22. 
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 أسباب تزايد اƃعامة   :خامساƃ اƃمبحث

ƊتباƋ الاقتصاديين هي  ظاهرة تزايد إ شدت اƅظواهر الاقتصادية اƅتيمن أهم 
اƊƅفقات مع زيادة اƅدخل اƅقومي "اƅوطƊي" أي اƅعلاقة  بيƊهما علاقة طردية بحثة 

درجة Ɗمو اƅدوƅة  الاقتصادي أو Ɗظام اƅسياسي  اƅسائد فيها، بغض اƊƅظر عن 
بعد A.wagner اƅظاهرة  هو الاقتصادي  اƅƗماƊي ما ƅفت الاƊتباƋ إƅى هذƋ  وأول 

ترتب عليها الاستƊتاج  بوجود اتجاƋ  ،متعلقة باƊƅفقات اƅعامة  وتزايدهاقام بدراسة  أن
Ɗ مو، وتم صياغة حعامƊلƅ تطور الاقتصاديƅي  مع اƅماƅة  اƅدوƅشاط اƊ و ازدياد

إذا حقق أي سمه  حيث تضمن  هذا اƗخير :"إذƅك من قاƊون الاقتصادي حمل 
فإن ذƃك يؤدي إƃى اتساع نشاط اƃدوƃة  مجتمع  معدلات  من اƃنمو  الاقتصادي  

قات اƃعامة، بمعدل أƂبرمن معدل نصيب اƃفرد ومن تم  فإنه  يؤدي  إƃى زيادة اƃنف
 من اƃناتج اƃوطني وهذا تحت تأثير اƃتصنيع"

Wagner : les dépenses publiques tendent à croître plus 

vite que l’activité économique   global car : 

 ompagne d’une ; s’acc développement économique Le 

forte demande de servise non marchands (santé-culture- 

éducation) 

 L’industrialisation exige de l’investissement d’une telle 

1ampleur que seul l’état peut les assurer 

ذƅك يستتبع معين معدلا من اƊƅمو الاقتصادي فإن Ƅلما حقق مجتمع أƊه 
زيادة  الإƊفاق اƅعام بمعدل أƄبر من اƅزيادة  Ɗشاط اƅدوƅة اƅماƅي وباƅتاƅي اتساع

 اƅحاصلة  في Ɗصيب اƅفرد من اƊƅاتج اƅوطƊي.
                                                 
1 FREDERIC TEULON, Vocabulaire économique, édition Bouchene  , 2 eme édition , P.127. 
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اƅعام  وخاصة ƅلإƊفاقاƅدول في اƅوقت اƅحاضر  متفحصة ƅميزاƊياتإن Ɗظرة 
ستخداماتها إأغراضها وأهدافها وميادين  وتƊوعت وتعددتتزداد أحجامها قد  Ɗجدها
عتبر علماء اƅماƅية  اƅعامة  والاقتصاد  أن إوظيفة  اƅدوƅة ، وقد  Ɗتيجة تطوروذƅك 

ƊوƊة  قاƅدوƅفقات اƊ مستمرة فيƅزيادة اƅتطور الاقتصادي   اظاهرة اƅين  اƊعاما من قوا
 والاجتماعي ƅلمجتمع اƅمعاصر.

 اƅجدول اƅتاƅي: تقديماƅجزائر يمƄن وفي 

ميزاƊيات واƅتجهيز في  الإجماƅي ƅلاعتمادات اƅمتعلقة بƊفقات اƅتسييراƅمبلغ 
 .6778إƅى  8815 اƅسƊوات من

 اƅمبلغ الإجماƅي ƅلاعتمادات

Montant globale des crédits « D.A » 

 ميزاƊية اƅسƊة

Budget de l’année 

882812107777 

861777777777 

871777777777 

881777777777 

868177777777 

817786777777 

885177777777 

160877777777 

571857658777 

518606100777 

8818 

8812 

8801 

8811 

8818 

8887 

8888 

8886 

8881 

8881 
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011105808777 

111277777777 

881877777777 

817668257777 

8781502085777 

8655520221777 

8658081802777 

8885 

8882 

8880 

8881 

8888 

6777 

6778 

 

 اƅمƊفعة اƅعامةأن اƅزيادة في اƊƅفقات اƅعامة لا تعƊي زيادة أن Ɗوضح  لابد
إƅى زيادة اƅتƄاƅيف اƅعامة  تؤدي حتما، Ƅما أƊها لا اƅمترتبة عليها بصورة حتمية

اƊƅفقات يادة في رقم بمعƊى ز  أسباب ظاهريةإƅى  هذƋ اƅزيادةعلى اƗفراد فقد ترجع 
اƅتƄاƅيف زيادة في عبء  اƅعامة أو اƅحقيقية ƅلخدماتزيادة في اƅمƊفعة  دون اƅعامة
 ظاهرية.، وهƊا تعتبر زيادة اƊƅفقات اƅعامة زيادة اƅعامة

أما اƅزيادة اƅحقيقية ƅلƊفقات اƅعامة فهي تعƊي حتما زيادة اƅمƊفعة اƅحقيقية 
هذƋ اƊƅفقات وزيادة عبء اƅتƄاƅيف اƅعامة بƊسبة معيƊة، ويدل ذƅك  اƅمترتبة على
 اƅحياة الاقتصادية والاجتماعية. اƅدوƅة فيتدخل  ازديادغاƅبا على 

ƄاƊت  أسبابها سواءوقد حاول الاقتصاديون تفسير هذƋ اƅظاهرة واƅوقوف على 
 ب علىاƗسباهذƋ  يلي شرحفيما  حقيقية، وسƊتƊاولأسباب  ظاهرية أوأسباب 

 اƅمطاƅب الآتية. اƅتواƅي في
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 اƃمطلب الأول: الأسباب اƃظاهرية "صورية تزايد اƃنفقات اƃعامة"

 زيادة حجماƅتي تؤدي إƅى  اƗسباب واƅعوامليقصد باƗسباب اƅظاهرية تلك 
أن يقابلها زيادة في حجم وƊوع اƅخدمات اƅتي يستفيد مƊها  اƅعامة دوناƊƅفقات 

اƊƅفقات  اƅفرد مناƅمواطƊين بعبارة أخرى دون أن يقابلها زيادة في متوسط Ɗصيب 
 زيادتها اƅمستمرة. اƅعامة رغم

 :عوامل رئيسيةإƅى ثلاثة  اƊƅفقات اƅعامةوترجع اƗسباب اƅمؤدية إƅى زيادة 

 تدهور قيمة اƊƅقود .7

 ق اƅمحاسبة اƅماƅيةختلاف طر إ .8

 زيادة إقليم اƅدوƅة وعدد سƄاƊها .2

 "انخفاض اƃقدرة اƃشرائية ƃلنقود" تدهور قيمة اƃنقود :أولاً 

إن اƊخفاض اƅقوة اƅشرائية ƅلƊقود يؤدي إƅى أن تدفع اƅدوƅة عدد من اƅوحدات 
اƅمقدار مما ƄاƊت تدفعه من قبل وذƅك من أجل اƅحصول على Ɗفس  اƊƅقدية أƄبر

 اƅعام ƅلأسعار.بارتفاع مستوى  ما يترجم واƅخدمات وهواƅسلع  من

ترتب ي اƅزمن حيث الاƊخفاض بمرورتسير Ɗحو  اƅعملات اƅوطƊيةأي أن قيمة 
ƅلمواطن ومن ثم تلجا  اƅقدرة اƅشرائية اƅسلع وباƅتاƅي تقل ارتفاع أثمانعلى ذƅك 
باستمرار ƅلدوƅة  اƊƅفقات اƅعامةتزايد حجم  يƊتج عƊه اƅعمال ممارفع أجور  اƅدوƅة إƅى

زيادة ظاهرية إذ لا يترتب عليها أي زيادة في  اƊƅفقات اƅعامةفي رقم  باƅزيادة هƊا
راد ويعد تدهور قيمة على اƗف أعباء تƄاƅيف اƅعامة زيادة في اƅحقيقية أواƅمƊفعة 

 ث.اƊƅفقات اƅعامة في اƅعصر اƅحدي ƅلزيادة اƅظاهرية فيب اƗساسي اƊƅقود اƅسب
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 اƃماƃية"اختلاف في أساƃيب وضع اƃميزانيات" ة: اختلاف طرق اƃمحاسبثانياً 

تقوم اƅتي ƄاƊت  بعض الإيراداتتخصص  مضى أنƄان اƅمتبع فيما 
 تƄن تظهرومن تم ƅم  ƅتغطية Ɗفقاتها مباشرة الإدارات واƅمصاƅحبعض  بتحصيلها

اƅعامة اƅواردة  يجعل اƊƅفقاتƅلدوƅة مما Ƅان  اƅميزاƊية اƅعامةƊفقاتها أو إيراداتها في 
 حقيقتها.من  اƅميزاƊية أقلفي 

 بضرورة ظهور اƅذي يقضي اƅميزاƊية اƅعامةأو عمومية  مبدأ وحدةومع إتباع 
يراداتها دون Ƅافة Ɗفقات ، ظهرت Ɗفقات عامة اƅعامة اƅميزاƊيةتخصيص في  اƅدوƅة وا 

اƊƅفقات  اƅزيادة فيتم فإن  يزاƊية ومناƅمفي  تƄن تظهرفيما قبل وƅم تƊفق ƄاƊت 
في  اƅمحاسبة اƅماƅيةتغير طرق  ظاهرية اقتضتهافي هذƋ اƅحاƅة تعد زيادة  اƅعامة

 اƅميزاƊية اƅحديثة.

 : زيادة إقليم اƃدوƃة وعدد سƂانهاثاƃثاً 

إقليم اƅدوƅة  زيادة مساحةاƊƅفقات اƅعامة مردها  اƅزيادة اƅظاهرية فيقد تƄون 
 استرداد جزء من أخرى أودوƅة  اƅدوƅة باحتلالذƅك قيام  سƄاƊها ومثالعدد  أو

زيادة   في اƊƅفع اƅعام أوبطبيعة اƅحال حدوث زيادة  هذƋ اƅزيادة إقليمها ويترتب على
في اƗعباء  اƅعامة اƅملقاة على سƄان دون مقابل فعلي، ومثال على ذƅك Ɗستطيع 

Ɗقسمة  إƅى أƅماƊيا اƅغربية وأƅماƊية اƅشرقية  إجراء مقارƊة بين أƅماƊيا  عƊدما ƄاƊت م
 وبين أƅماƊيا اƅموحدة لا شك أن اƊƅفقات تتضاعف مما ƄاƊت عليه في اƅسابق.

 اƃنفقات اƃعامة  اƃحقيقية ƃتزايد اƃثاني: الأسباباƃمطلب 

يقية اƅمترتبة على هذƋ  اƅعامة زيادة اƅمƊفعة اƅحق باƅزيادة اƅحقيقية ƅلƊفقاتيقصد 
عبء اƅتƄاƅيف اƅعامة بƊسبة ما، وترتبط اƅزيادة في إƅى زيادة  بإضافة  اƊƅفقات

عية والاجتمال اƅدوƅة  في اƅحياة الاقتصادية عبء اƅتƄاƅيف غاƅبا بزيادة  تدخ
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جتماعي ودفع عجلة اƊƅمو، فظاهرة تزايد  إقتصادي  وا   ، وƄذا إقامة توازنƅلمواطƊين
قتصادية ، إاƊƅفقات  اƅعامة ظاهرة عامة  في اƅمجتمع اƅدوƅي  وترجع  إƅى أسباب 

دارية وماƅية جإ وسƊتƊاول  Ƅل سبب من هذƋ اƗسباب  على تماعية، سياسية  وا 
 1اƅتواƅي:

 اƃمذهبية )الإيديوƃوجية( أولًا: الأسباب

ƅدور اƅدوƅة في اƅحياة اب اƅتي ترتبط باƅتطور اƅتاريخي اƗسبويقصد بها 
إƅى اƅدوƅة  état gendarmeالاقتصادية والاجتماعية من اƅدوƅة اƅحارسة 

 état interventionnisteاƅمتدخلة

اƅذي جاء بها الإقتصادي  اƅفلسفة اƅتدخلية اƅثاƊية سادترب اƅعاƅمية فبعد اƅح
ه ƅة على مستوى اƅدول اƅلبراƅية  على وجزيادة  تدخل اƅدو  أدى إƅىمما  ƄيƊز

ƄاƊت تعد من قبل   وقيامها باƅعديد  من اƊƗشطة اƅتياƅتحديد في اƅحياة الاقتصادية 
مما يترتب عليه زيادة في حجم اƊƅفقات  اƅعامة زيادة مطلقة إƅى اƊƅشاط اƅخاص 

 .اƅدخل اƅوطƊي  في ذات اƅوقت

الايديوƅوجية تƊتشر  الاشتراƄية حيثمختلفا في اƅدول  اƅوضعوƅم يƄن 
اƊƅفقات  زيادة في يترتب عليه اƅعمليات الإƊتاجية مما اƅدوƅة بƄافة اƅجماعية وتقوم

 من اƅدخل اƅوطƊي.   درجة إقترابهاإƅى  اƅعامة

 : الأسباب الاقتصاديةثانياً 

زيادة اƅدخل اƅوطƊي واƅتوسع  في اƅمشروعات  اƗسباب الاقتصاديةمن أهم 
فترة ة واƅدورة  الاقتصادية  واƅمƊافسة الاقتصادية، فزيادة اƅدخل  اƅوطƊي "اƅعام

باء عامة من وأعما تقتطعه مƊه في صورة تƄاƅيف   "، يمƄن  اƅدوƅة من زيادةاƃرخاء

                                                 
 1  .ι ،جع سابقήم ،Ϊلي ناشΪع ϱίسو .Ω62 .ι ،جع سابقήي، مϠبع ήالصغي ΪϤΤم . Ω ϰϨعϤفي نفس الϭ82. 
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من اƗحوال  على زيادة  اƗمر اƅذي يشجع في Ƅثير ،ضرائب ورسوم  وغيرها
في اƗوجه اƅمختلفة، Ƅذƅك اƅتوسع في اƅقيام باƅمشروعات  اƅعامة  الإƊفاق اƅعام 

 يؤدي إƅى  زيادة اƊƅفقات اƅعامة.  (ex :relance économique)الاقتصادية 

روري أن تزيد اƅدوƅة من أو اƄƅساد يصبح من اƅضوعƊدما تحل فترة اƗزمة 
عادة الاقتصاد اƅاƊƅفقات  وطƊي Ɗشاطه وحيويته  اƅعامة ƅزيادة مستوى اƅطلب اƄƅلي وا 

وأخيرا فإن اƅتƊافس الاقتصادي اƅدوƅي أيا ƄاƊت  أسبابه  يؤدي إƅى زيادة اƊƅفقات  
اƅعامة إما في صورة إعاƊات اقتصادية ƅلمشروعات اƅوطƊية ƅتشجيعها على اƅتصدير 

ما في صورة إعاƊات  ƅلإƊتاج و ومƊافسة اƅمشروعات اƗجƊبية في اƗسواق اƅدوƅية، ا 
ƅين اƄتمƅ افسةƊمƅجودة في وجه اƅصمود من حيث اƅية من اƊوطƅمشروعات ا

 اƗجƊبية في اƗسواق اƅوطƊية.

 )اƃنفقات  اƃتحويلية( : الأسباب الإجتماعيةثاƃثاً 

في اƅمدن واƅمراƄز اƅصƊاعية، تزايد حجم  اƅسƄان وترƄزهممع زيادة عدد 
ƅمواجهة  زيادة اƅطلب على اƅخدمات اƅتعليمية  واƅصحية واƅثقافية   اƊƅفقات  اƅعامة

)متطلبات أو خدمات  اƊƅقل  واƅمواصلات  واƅمياƋ واƅغاز واƄƅهرباء واƗمن اƅعام
 . اƅحياة(

 من حاجات سƄان اƅريف. أƄبر وأعقداƅمدن  حاجات سƄانإƅى أن  ويرجع هذا

Ƅ  وعي الاجتماعيƅمو اƊ ك  زيادةƅى ذƅتعليم أضف إƅتشار اƊتيجة حتمية  لاƊ
يطاƅبون  اƅدوƅة باƅقيام بوظائف ƅم زدياد وعي اƗفراد  بحقوقهم  فأصبحوا إومن تم 

Ɗعرفها  من قبل  Ƅتأمين اƗفراد  ضد اƅبطاƅة واƅفقر واƅعجز واƅشيخوخة  وغيرها  
 وقد ترتب على  ذƅك زيادة اƊƅفقات  اƅعامة  بصورة عامة.
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تتوزع على Ɗفقات اƅتسيير    اƊƅفقات اƅتحويليةميزاƊية اƅجزائر يلاحظ أن وفي 
ير Ɗجد أبواب Ƅثيرة  تخص  Ɗفقات وƊفقات اƅتجهيز، ففي جاƊب  Ɗفقات اƅتسي

جتماعية، وƊمثل  على ذƅك ببعض ما  خصص ƅوزارة اƅصحة  واƅسƄن  سƊة إ
8888.1 

 ƅ8888سƊة : مدوƊة ميزاƊية وزارة اƅصحة واƅسƄن 75اƅجدول رقم 

 

11-78 

11-71 

11-71 

 اƃتƂاƃيف الاجتماعية  -اƃموظفون  : اƅقسم اƅثاƅث 

 اƅمƊح اƅعائلية............... –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

 اƅضمان الاجتماعي ...... –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

اƅمساهمة في اƅخدمات  –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 
 الاجتماعية 

 

1677777 

88685777 

8808777 

 24320000 مجموع اƃقسم اƃثاƃث  

 

12-78 

12-76 

12-71 

12-71 

12-75 

12-72 

72-70 

12-71 

 إعانات اƃتسيير : اƅقسم اƅسادس

 ...........اƅعمومية...........إعاƊات ƅلمعاهد اƅتƊƄوƅوجية ƅلصحة 

 إعاƊة ƅلمعهد اƅوطƊي ƅلصحة اƅعمومية ...........................

 ...............Ƅوين شبه اƅطبي .............إعاƊات  ƅمدارس اƅت 

 إعاƊة ƅلمدرسة  اƅوطƊية ƅلصحة اƅعمومية ........................ 

 .......اƅمƊتجات اƅصيدلاƊية ......إعاƊة ƅلمخبر اƅوطƊي ƅمراقبة   

 ......................Ɗية ƅلدم .................إعاƊة ƅلوƄاƅة اƅوط

 .....إعاƊة ƅلمعهد اƅوطƊي اƅبيداغوجي ƅلتƄوين شبه اƅطبي ........

 إعاƊة ƅلمرƄز اƅوطƊي ƅليقظة بخصوص اƗدوية واƅعتاد اƅطبي

 

17662777 

11800777 

271181777 

68102777 

60071777 

81857777 

87577777 

5777777 

                                                 
 .ι ،788-788  7888/ 2نظή الجήيΓΪ الήسϤيΔ ، عΩΪ ا 1 
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 5777777 ................................إعاƊة ƅلمرƄز اƅوطƊي ƅعلم اƅسموم  12-78

 221030000 مجموع اƃقسم اƃسادس 

  اƃتدخلات اƃعمومية : اƃعنوان اƃرابع  

 

11-78 

11-76 

 اƊƅشاط اƅتربوي  واƅثقافي : اƅقسم  اƅثاƅث 

 .......................................Ɗشاط اƅتربية اƅصحية 

-اƅمسبقة اƅرواتب –تعويضات اƅتدريب  –اƅمƊح  –الإدارة  اƅمرƄزية 
 Ɗفقات  اƅتƄوين

 

5777777 

1177777 

 8177777 مجموع اƃقسم اƃثاƃث 

 

 

12-78 

12-76 

12-71 

12-71 

12-75 

12-70 

12-71 

 واƃتضامناƃمساعدة  –اƃنشاط الاجتماعي : اƅقسم  اƅسادس 

مساهمة اƅدوƅة في Ɗفقات تسيير اƅقطاعات اƅصحية واƅمؤسسات 
 ......فائية اƅجامعية ..الاستشفائية اƅمتخصصة  واƅمراƄز الاستش

 ...................ƅلخدمات اƅخاصة بحماية اƅصحة ...تشجيعات 

Ɗ مساهمة في تمويلƅجزائرياƅحمر اƗهلال اƅشاطات ا............. 

Ɗفقات اƅعلاج والإقامة اƅمقدمة ƅلفئات  اƅمعوزة  -اƅمرƄزيةالإدارة  
 ...اƅمستشفى اƅمرƄزي ƅلجيش........ – غير اƅمؤمƊة اجتماعيا  

 .....مساهمة ƅلجمعيات ذات اƅمƊفعة اƅعمومية.. –الإدارة  اƅمرƄزية 

 ........اƅمساهمة ƅلصƊدوق اƅخاص ƅلاستعجالات  اƅطبية.......

 

 

68027585777 

186777 

8617777 

667777 

57777777 

261777 

677777777 

 17781187777 مجموع اƃقسم اƃسادس  

 

 

 : )اƅمصاƅح اƅلامرƄزية(اƅقسم اƅثاƅث 

 اƃتƂاƃيف الاجتماعية  -اƃموظفون  
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11-88 

11-81 

11-81 

 اƅمƊح اƅعائلية............... –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 

 اƅضمان الاجتماعي ...... –اƅتابعة ƅلدوƅة اƅمصاƅح اƅلامرƄزية 

اƅمساهمة في اƅخدمات  –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 
 الاجتماعية 

62511777 

86617777 

1785777 

 120612000 مجموع اƃقسم اƃثاƃث  

 

 

12-81 

 اƃتدخلات اƃعمومية : اƅعƊوان اƅرابع

 اƃمساعدة واƃتضامن  –اƃنشاط الاجتماعي : اƅقسم اƅسادس 

ƅفئات اƅدعم اƅمباشر ƅمداخيل ا –اƅمصاƅح اƅلامرƄزية اƅتابعة ƅلدوƅة 
 الاجتماعية اƅمحرومة 

 

 

8277777 

 1000000 مجموع اƃقسم اƃسادس 

 ι ،788-788  7888/ 2الجήيΓΪ الήسϤيΔ ، عΩΪ اƅمصدر: 

 % 81.76اƗقسام وهي عبارة  عن تƄاƅيف  اجتماعية  هذƋ وتمثل مجموع 
 من مجموع الاعتمادات  اƅمخصصة ƅوزارة اƅصحة.

جتماعية Ƅثيرة ضمن Ɗفقات اƅتجهيز ومن ذƅك  ما تضمƊه إ Ƅذƅك تدرج Ɗفقات
 .8888قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

 10085777 اƅتربية  واƅتƄوين 

 87607777 ........اƅمƊشآت اƗساسية الاجتماعية واƅثقافية .

 21018777 ....................................اƅسƄن ... 
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 الأسباب الادارية :رابعاً 

دوƅة متدخلة إƅى  حارسة إƅىدوƅة  اƅدوƅة واƊتقاƅها منƅقد أدى تطور وظيفة 
رتفاع عدد اƅموظفين ا  ومؤسساته و  وازدياد هيئاته الإداري بها تضخم اƅجهاز

 ƅمواجهة تƄاƅيف اƊƅفقات اƅعامة باƅضرورة زيادة اƗمر اƅذي يقتضيبه، واƅعاملين 
 اƅموظفين بها. مرتبات وأجور الإدارية اƅجديدة ودفعإقامة اƅمؤسسات 

رتفاع معدلاته سوء اƅتƊظيم  الإداري واƅبطاƅة ا  Ƅما يزيد من الإƊفاق اƅعام و 
ن  ƅجزائرية مما ƄااƅمقƊعة، وƊلاحظ هذا جليا  في تطور اƅجهاز الإداري  ƅلدوƅة ا

ع عدد رتفإامة في ميزاƊية اƅدوƅة، ƅقد رتفاع حجم اƊƅفقات اƅعإفي سببا حقيقيا 
Ƅتابة  71وزارة و  17ل إƅى ى ƅلاستقلاوزارات في اƅسƊوات اƗوƅ 71اƅوزارات من 

 8510ولاية وعدد اƅبلديات  11وارتفع  عدد اƅولايات إƅى   18880دوƅة سƊة 
الإدارية  والاجتماعية واƅثقافية  اƅتي ؤسسات واƅمصاƅح واƅمƊاهيك عن عدد اƅدوائر 

تغطي Ɗفقاتها من اƊƅفقات اƅعامة ƅدوƅة يرافقه اƅزيادة اƅمستمرة  في عدد اƅموظفين  
واƅعمال اƅقائمين على تلك اƅمؤسسات  هذا Ƅله جعل اƊƅفقات اƅعامة تقفز بƊسب 

 هائلة إƅى اƗعلى.

 الأسباب اƃماƃية  :خامساً 

ذات تأثير عدة عوامل  اƅدول تحتاƅعامة في اƅعديد من  زدادت اƊƅفقاتإƅقد 
 ماƅية صرفة مƊها: صبغة

  ة الاقتراضƅحديثسهوƅعصر اƅى  في اƅجوءمما أدى إƅ ثرةƄ  ىƅة إƅدوƅا
تب عليه يتر  إيراداتها، ممايلزمها ƅسداد عجز في  على ما اƅعامة ƅلحصولاƅقروض 

 واƅفوائد. دفع اƗقساط اƅدين تستلزم Ɨن خدمةاƅعامة، اƅزيادة في حجم اƊƅفقات 

                                                 
 1  ΩΪالع ، ΔيϤسήال ΓΪيήيخ  88الجέاΘقم 88/06/7885بέ ئاسيέ ϡسوή827، م. 
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  نƄة في  أيضا أنويمƅدوƅفقاتها بفعلتزيد اƊ  من  االإيرادات إذفائض
بما يفوق اƊƅفقات على الإيرادات  ، فتحصلأن تسيء  تقدير اƊƅفقات اƅمستساغ

 اƅمقدرة  مما قد يغيرها ƅصرف اƗموال  في غير محلها.

 : الأسباب اƃسياسية سادساً 

 اƅعامة، وأهم هذƋ اƗسباب: زيادة اƊƅفقات اƅسياسية إƅىتؤدي بعض اƅعوامل 

هتمام  اƅدوƅة إ، زيادة  واƅعداƅة  الاجتماعية اƅديمقراطيةمبادئ  Ɗتشار إ -8
 1باƅطبقات  محدودة  اƅدخل وƄفاƅة Ƅثير من خدماتها.

اƅحاƄم إƅى اƅتوسع في يدفع  اƅحزب بي، أضف إƅى ذƅك  اƊƅظام اƅحز 
ƅى الإƄثار من تعيين اƅموظفين   ااƅمشروعات  الاجتماعية إرضاء ƅلƊاخبين وا 

 ƊƗصارƋ، مما يترتب عليه زيادة في اƊƅفقات  اƅعامة. اإرضاء

على مستوى اƅعلاقات اƅدوƅية فاƅدوƅة : أما اƅتوسع  في اƅعلاقات اƅدوƅية -6
ات اƅمƊظمات  اƅدوƅية اƅتي مستحقلى اƅهيئات  اƅدبلوماسية وتسديد تƊفق Ƅثيرا ع

 عضوا فيها ومصاريف اƅمؤتمرات  اƅدوƅية واƅمساهمة في اƅتعاون اƅدوƅي.تƄون 

 : اƊƅفقات  اƅعسƄرية -1

ƅلƊفقات اƅعامة ويرجع ذƅك تشغل اƊƅفقات اƅعسƄرية بƊدا هاما في اƅتزايد اƅمطرد 
اƅغ طائلة مما يدفع اƅدوƅة لإƊفاق  مباƅسريع في هذا اƅمجال  ƅتƊƄوƅوجيإƅى اƅتقدم  ا

واƅمخترعات اƅعسƄرية  بهدف حماية مƊشآتها  ومواطƊيها ƅمدها بأحدث اƗساƅيب 
 من اƅغزو اƅخارجي.

ما تستلزمه اƅحروب من تمويلات ماƅية ضخمة ƅيس وفقط أضف إƅى ذƅك 
ƅضحايا ومعاشات  والإعاƊات اƅتعويضاتƄدفع  أعقابها، وأيضا في أثƊاء اƅحرب بل

                                                 
 1  ،ήائΰالج ، ΔاعيϤالج ΕوعاΒطϤال  ϥيواΩ ، Δالعام ΔاليϤال ، ΩϭΪغί يϠع .Ω8007.ι ،70.. 
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ما دمرته Ɗفقات إعادة تعمير  اƅشهداء وƄذƅكاƅقدماء وأسر  من اƅمحاربين اƅحرب
اƊƅفقات  اƅحرب ƅتمويل اƅدوƅة أثƊاءاƅديون اƅتي عقدتها  أقساط فوائداƅحرب ودفع 

 اƅحربية.

 واƅمفقودين في ƅتعويض ضحايا الإرهاب: فتح حسابين   خاصين وفي اƅجزائر
 اƅوطƊية. اƅسلم واƅمصاƅحةميثاق إطار 

"اƃصندوق اƃخاص باƃتضامن  302006حساب تخصص خاص رقم 
 1اƃوطني"

 في باب اƃنفقات:

بتليت بضلوع أحد أقاربها إ اƅدوƅة ƅلأسر اƅمحرومة اƅتيإعاƊة (:02اƃسطر )
 في الإرهاب

ƄاƊوا  موضوع إجراءات إدارية  اƅذين  تعويضات اƗشخاص(: 03اƃسطر)
 ƅلتسريح من اƅعمل بسبب اƗفعال  اƅمتصلة  باƅمأساة اƅوطƊية.

 2"صندوق تعويض ضحايا الإرهاب" 025302حساب تخصص خاص رقم 

  اƅحقوق وضحايا  اƅمأساة اƅوطƊية. ذوي (: تعويضات05اƃسطر )

 

 

 

 

 
                                                 

 الΪϤيήيΔ العامΔ لΤϤϠاسίϭ ،ΔΒاΓέ الϤاليΔ. ، 77/07/8006الέΆϤخΔ في  76الΘعϠيέ ΔϤقم  1 
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 خاتمة اƃفصل :

ثر من ذƅك تحمل اƅدوƅة اƅماƅية فقط بل أƄلا تعتبر اƅميزاƊية مرآة تعƄس حاƅة 
ر عن أهداف اƅمجتمع تعبجتماعية و ا  ياسات إقتصادية و سو  في طياتها برامج 

فل بإعدادها اƅسلطات اƅتƊفيذية اƅتƊبؤ ويتƄاƅمستقبلية وتحمل اƅميزاƊية طابع اƅتقدير و 
ما يراƋ  ليعدأن يتفحص محتواها و ƊƄƅها تخضع ƅرقابة اƅبرƅمان فيصادق عليها بعد و 

 غير مƊاسب ƅلتوجه الاقتصادي والاجتماعي ƅلمجتمع.

Ɗميزاƅون اƄفقات و وتتƊƅمادة ية من شقين الإيرادات واƅصت عليه اƊ ك ماƅذ
: تتشƄل اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة من الإيرادات  80-11اƅسادسة من قاƊون اƅماƅية 
اƅموزعة وفق اƗحƄام ة و ددة سƊويا بموجب قاƊون اƅماƅيواƊƅفقات اƊƅهائية ƅلدوƅة اƅمح

 اƅتشريعية و اƅتƊظيمية اƅمعمول بها .

عززƊاها باƅمبادئ و  اƄƅلاسيƄيةوتƊاوƊƅا في هذا اƅفصل إƅى اƅمبادئ اƅعامة     
اƅتي يتعين على اƅسلطة اƅتƊفيدية إحترامها سواء أثƊاء  اƅجديدة اƅتي تحƄم اƅميزاƊية،
وتطرقƊا باƅتفصيل إƅى الإستƊاءات اƅواردة على هذƋ  تحضير اƅميزاƊية أو تƊفيذها

إƅى أهم اƅتقسيمات اƅعلمية  اƅتطرقمعاƅجة شق اƊƅفقات اƅعامة و  إضافة إƅى اƅمبادئ.
، وƅلƊفقات دور Ƅبير في اƅتشريع اƅجزائري عƊدورƄزƊا دراستƊا على اƅتقسيمات  ƅلƊفقة

ƅية اƊأداة ميزاƄ ةƅدوƅة حيث تستعملها اƅدفعدوƅ مو الاقتصادي وتيرةƊƅوعلى هذا ا .
 Ɗطلقت في تƊفيذإن اƅجزائر ا  صرفها بعقلاƊية خاصة و جب اƅتحƄم فيها و اƗساس ي

حاƅيا تمر اƅجزائر بمرحلة تقشف و  وذو مباƅغ ضخمة عدة مخططات إƊمائية هامة
Ɗجباية ظƅموارد اƅقلة اƅ متأتراƅية يةاƅبتروƅجباية اƅيات رقابةو  من اƅعليه يجب وضع آ 

ƅ عام. وهو ماصارمةƅمال اƅاول  تفادي تبديد اƊتƊذي سƅي اƊثاƅفصل اƅدراسة اƅ اƊيأخذ
       .فيه Ƅيفيه تƊفيذ اƊƅفقات ومƊهم اƗعوان اƅمƄلفون بذƅك وما هي مسؤوƅيتهم 
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 اƃفصل اƃثاƈي

 تƈفيذ اƃميزاƈية اƃعامة ومسؤوƃية

 أعوان اƃتƈفيذ
 :تمهيد

اƅصفة  إضفاء ،()قاƊون اƅماƅية على اƅمشروعاƅتشريعية  تعتبر مصادقة اƅسلطة
من  قابلة ƅلتƊفيذفي تƊفيذها، وهذا ما يجعل اƅموازƊة  وترخيصا باƅبدء اƅقاƊوƊية عليها

بتداءعتبارا من تاريخ هذƋ إ، "اƅحƄومة"، قبل اƅسلطة اƅتƊفيذية من  اƅمصادقة وا 
تƊفيذ مرحلة  ر(، وتعتبتاريخ اƅبدء بتƊفيذ اƅموازƊةاƅموازƊة )قاƊون  اƅذي يحددƋاƅتاريخ 
 من اƅمراحل اƅرئيسية ƅلموازƊة. اƅموازƊة

Ɗما  إن قاƊون اƅموازƊة   هƊاك أحƄام  وقواعدƅيس ƅوحدƋ سƊد اƅتƊفيذ، وا 
أبعادƋ ، مما يجعل تƊفيد اƅموازƊة و  اƅتƊفيذƅة تحدد أسلوب في اƅدو اƊƗظمة اƅمراعية و 

بما يƊسجم مع اƗحƄام اƅمƊصوص  اƅتƊفيذعملية معقدة تستدعي إحƄام اƅرقابة على 
ƅمحاسبة اƅون اƊقاƄ، ينƊقواƅون عليها في تلك اƊين  48/71عمومية )قاƊمتعلق بقواƅا

تƊظيم اƅصفقات  181-71، اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية 09/17،  اƅماƅية
رام عقود الاƅتزام و اƅمشتريات وعقود بإب...اƅخ( واƅتشريعات اƅخاصة اƅعمومية

 غيرها.                                                      اƅصفقات اƅعمومية و 

ذƅك فإن عملية تƊفيد اƅموازƊة تخضع من جهة أخرى إƅى إضافة إƅى   
ازƊة اƅتي اƅمو  بتƊفيذاƅخاصة اƅسƊوية  ƅ (les circulaires)مƊاشيراو  اƅتعليمات
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Ƅاƅوزارات عتمادات اƅموازƊة إ بتƊفيذاƅسلطة اƅمختصة يصدرها وزير اƅماƅية و 
 . « D.G.C »اسبةحاƅمديرية اƅعامة ƅلمو   «D.G.Bاƅمديرية اƅعامة ƅلموازƊةو 

حدود ومتطلباته و  اƅتƊفيذتشير هذƋ اƅتعليمات إƅى توضيح ضوابط و 
اƅمحاسبون اƅعموميون اء الإداريين )الآمرون باƅصرف( و ات اƅمخوƅة ƅلرؤساƅصلاحي

مع بيان جهات اƅتدقيق و اƅرقابة اƅمفروضة  اƅتƊفيذƅلتصرف بموجبها في عملية 
اƅرقابة اƅماƅية و اƅمحاسبة أƊظمة وقوعه وذƅك في إطار قبل أو بعد  اƅتƊفيذعلى 

 . 1اƅحƄومية

 :يمايل هذا اƅفصلمباحث  وƊتƊاول في

 ."اƅتƊفيذ"أعوان  باƅتƊفيذاƗجهزة اƅمƄلفة  اƗول:حث اƅمب 

 .                                                        اƅتƊفيذمسؤوƅية أعوان  :اƅمبحث اƅثاƊي 

 .الإيرادات اƅعامة ومبدأ اƅفصلات و مراحل تƊفيد اƊƅفق اƅمبحث اƅثاƅث:

 وظائفها. و  هيƄلهاتعريف اƅخزيƊة اƅعمومية و : اƗخيراƅمبحث اƅرابع و          

 

 

 

 

 

 

                                                 
،  0991، الΆϤسسΔ الجامعيΔ لϠدέاساϭ Εالنϭ ήθالتίϮيع ،بيί ، ΕϭήنΔ العامΔ ،ماضيϬا ϭ حاضήها ϭ مستقϬϠΒااالϮϤفϬيϤي مΩϮϤΤ شكήي ،  1 

.ι99. 



ان اƅتƊفيذتƊفيذ اƅميزاƊية ومسؤوƅية أعو                                   اƅفصل اƅثاƊي      

 

 88 

 "اƕجهزة اƃمƂلفة باƃتƈفيذ" اƃمبحث اƕول: أعوان اƃتƈفيذ

ود عوƊين مƊفصلين أحدهما عن اƅميزاƊية يستوجب بصفة عامة وجإن تƊفيذ 
و هو اƗمر  تحرير اƅحواƅة( –اƅتصفية – يتوƅى اƗول اƅمراحل الإدارية )إƅتزام ،اƗخ
ƅبا(صرفl’ordonnateurعموميƅمحاسب اƅخر اƗعون اƅى اƅما يتوƊبي ) (le  

comptable public ) فيƊتسديد و تƅمحاسبية أي اƅمرحلة اƅهو موجود تحت ذ ا
من قاƊون  78حيث تƊص اƅمادة اƅمƄلف باƅماƅية و يخضع ƅسلطته سلطة اƅوزير 

و اƅمحاسبون  اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية "يتوƅى الآمرون باƅصرفو  09/17
 اƅعموميون تƊفيذ اƅميزاƊيات واƅعمليات اƅماƅية ....".

إختصاصه ، وƄل حسب اƅميزاƊية اƅعامة ضروريين ƅتƊفيذووجود هذين اƅعوƊين 
من قاƊون  Ƅ11ما Ɗصت عليه اƅمادة  وأن عمل اƗول يتعارض مع عمل اƅثاƊي

أي هƊاك  ي(،اƅعموممع وظيفة اƅمحاسب صرف باƅ مر)تتƊافي وظيفة الآ 09-17
فصل بين صلاحيات Ƅل مƊهما وذƅك ƅضمان اƅتƊفيذ اƅسليم واƅعقلاƊي ƅلميزاƊية 

 dilapidation des denierاختلاسات وتبديد اƅمال اƅعام" وتفادي وقوعاƅعامة 

publiques»  «   ةƅاك رقابة متبادƊأي ه. 

 فيوهƊاك  عون ثاƅث  وهو اƅمراقب اƅماƅي أي يدخل  بطريقة غير مباشرة 
 تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة عملية اƅرقبة في

  L’ordonnateurاƃمطلب اƕول: الآمر باƃصرف 

  مر باƃصرف.الآ : تعريفأولا 
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: هو Ƅل « André Barilar »عرفه  باƅصرف Ƅماالآمر  يمƄن تعريف
اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية أو مؤسسة عمومية ذات  شخص اƅذي ƅه صفة باسم 

 .1صفية دين أو يأمر إما بتحصيل إيراد أو دفع Ɗفقةطابع إداري  ƅعقد وت

باƅمحاسبة : اƅمتعلق  17-09من قاƊون  12اƅمادة  يتطابق مع اƅتعريفوهذا 
اƅعمومية  اƅتي تƊص : "يعد أمر في مفهوم هذا اƅقاƊون  Ƅل شخص يؤهل ƅتƊفيذ 

من Ɗفس  " 17و  19- 70- 71 - 71اƅعمليات اƅمشار إƅيها في اƅمواد من 
 Ɗون.اƅقا

 وهي:

 :عمومي إثبات من حيث الإيراداتƅدين اƅصحيح  ، تحديدحق اƅمبلغ اƅا
 .بتحصيلها اƗمرو 

 :فقاتƈƃمر عن طريق اجراءات  من حيث اƗتصفية واƅتزام، اƅالا
 «Mandatement»اƅحوالات  أو تحريرباƅصرف 

 تعيينƅوظيفةأو  يخول اƅ تخابƊها من الاƅ  صلاحيات تحقيقبينƅا 
فإن اƗمر باƅصرف قاƊوƊا، وعليه شار إƅيها في اƅفقرة أعلاƋ، صفة اƅعمليات اƅم

وبصفة آƅية صفة يزيل عƊه  الادارةوضعته على رأس  اƅوظيفة اƅتيصفة  زوال
 ف.اƗمر باƅصر 

بواسطة إيداع  Ɗموذج اƗمر باƅصرف « accréditation » عتماد إويتم 
من مرسوم أو قرار  إضافة إƅى Ɗسخة « spécimen de signature »الإمضاء  

مستوى اƅخزيƊة بفتح سجل  ىير علخاƗيتم هدا و  .ƅ2دى اƅمحاسب اƅعمومياƅتعيين 
فيه Ƅل  جيدر  (registre coté et paraphé) عليه وممضي ومصادق مرقم

                                                 
1 André Brilar , « Les controles financiers comptables » , L.G.D J , P.27. 
2 Arrêté  N° 01 du 06/10/1991, la  D.G.C  
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ƅلمحاسب مع مراسيم اƅتعين حتي يتسƊي  Ɩƅمرين باƅصرف الإمضاءاتƊماذج 
اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  خول ƅه،أو اƅم رقابة صفة اƗمر باƅصرف اƅعمومي

 .اƅضرورة قتضتإإذا  ذƅكو  اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية 17-09من قاƊون  21

 أƈواع الآمرون باƃصرف : ثاƈياا 

إن الآمرين باƅصرف  واƅذين يعتبرون أساسا إداريين  يƊقسمون إƅى صƊفين 
 .: إبتدائيون أو ثاƊويون هما

 « l’ordonnateur primaire »الآمر باƃصرف البتدائي:  .1

ضد اƅمديƊين  ن وأوامر الإيراداتاƅدائƊييصدرون أوامر باƅدفع ƅفائدة هم اƅذين 
من  70مادة اƃوأوامر تفويض  الاعتمادات ƅفائدة الآمرين باƅصرف  اƅثاƊويين "

اƃمحدد  1111سبتمبر  70اƃمؤرخ في  313- 11 اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم
  ، اƃمحاسبين" ƃمحتوى محاسبة الآمرين باƃصرف

ة  آخر الآمر باƅصرف اƅرئيسي يتلقى ميزاƊية اƅمؤسسة  مباشرة من وزار بمعƊى 
اƗوƅون  ƅلهيئات  اƅمسئوƅونبيƊهما وسيط، وهم اƅماƅية أي دون أن يƄون هƊاك 

لقاƊون اƅعام ويمƄن تصƊيفهم على عدة ƅالإدارية  ذات اƅشخصية اƅمعƊوية  واƅتابعة 
 مستويات.

اƅرئيسيين ƅميزاƊية اƅدوƅة : الآمرون باƅصرف زاƊية اƅدوƅةميعلى مستوى 
اƅوزراء، وعدد هذا اƅصƊف من الآمرين باƅصرف  باƅخزيƊة هم واƅحسابات اƅخاصة

يختلف باختلاف عدد أعضاء اƅحƄومة بالإضافة إƅى رئيس اƅمجلس اƅوطƊي، رئيس 
 .اƅمجلس اƅدستوريمجلس اƅمحاسبة ورئيس 

  اƅولاية واƅبلديةبين  : Ɗميزحليةاƅماƅمجموعات على مستوى 
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فيما يخص ميزاƊية اƅولاية أوƅي اƅواƅي يعتبر أمرا باƅصرف ميزاƈية اƃولية:  .7
 .17/91/1971اƅمؤرخ في  71/91من قاƊون اƅولاية  44)اƅمادة 

اƅبلدية أوƅي على ميزاƊية  باƅصرفرئيس اƅبلدية آمرا  ميزاƈية اƃبلدية:  .1
"يƊفد رئيس (11/91/1977اƅمؤرخ في  77/79اƅبلدية ون من قاƊ 47اƅمادة ) حسب

 اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ميزاƊية اƅبلدية واƗمر باƅصرف"

ƅلهيئات اƅعمومية  باƅصرف اƅرئيسي:  الآمر اƅهيئات اƅعموميةعلى مستوى 
 .هو مدير اƅهيئة Ɗفسها

 « l’ordonnateur secondaire »الآمر باƃصرف اƃثاƈوي:  .2

حوالات اƅدفع ƅفائدة اƅدائƊين في حدود الاعتمادات  اƅذين يصدرونهم 
 اƅمفوضة وأوامر الإيرادات ضد اƅمديƊين .                       

ر ممرƄزة ومƄلفة  في إطار تعبير عن سلطة غيƊوي يعتبر اƗمر باƅصرف اƅثا
  ، اƅتصفية engagement معين بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية  " الاƅتزامجغرافي 

liquidationةƅحواƅتحرير ا ،  mandatement" 

بصفتهم  مسئوƅونالآمرون باƅصرف اƅثاƊويون  09/17من قاƊون  11اƅمادة "
 أعلاƋ" 12اƅمادة  اƅمحددة فيرؤساء اƅمصاƅح غير اƅممرƄزة على اƅوظائف 

Ɨول" أمر بالإƊابة يحصل الآمر باƅصرف اƅثاƊوي من اƅوزير "الآمر باƅصرف ا
 Ƅل سƊة مع عدم تجاوز سقفها. لاعتمادات اƅماƅيةباخاصة أو الاƊتداب 

بسحب  يقوم اƅوزير، Ƅما يمƄن أن تصالات مباشرةإوƅهذا تƄون بين اƅطرفين 
Ƌك. هذƅى ذƅل تستدعي إƄة وجود مشاƅابة في حاƊالإ 

 :باƅصرف اƗساسي فمثلا طريق اƗمرويتلقى ميزاƊية مؤسسته عن 
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  جامعة عنƅعا طريق وزيررئيس اƅتعليم اƅياƅ  بحثƅعلمي.واƅا 

 خƅصحة...اƅمستشفى عن طريق وزير اƅمدير ا 

 :ميزاƊية اƅدوƅة

 باƊƅسبة ƅلاعتماداتاƅثاƊويون اƅوحيدون  الآمرون باƅصرفهم  فإن اƅولاة
 .اƅخاصة باƅمجاƅس اƅتƊفيذية ƅلولايات

، ƅمختلف اƅوزارات اƅولاية واƅمتمثلةاƅمتواجدة على تراب  اƅمديريات اƗخرىأما 
 في Ƅل اƅحالات. آمرين باƅصرف ثاƊويين درائها يعتبرونمفإن 

 ثاƊويين Ƅقاعدة عامة. يوجد آمرين : لااƅمحليةاƅجماعات 

: عموما لا يوجد آمرين باƅصرف ثاƊويين *» E.P.A «اƅهيئات اƅعمومية 
Ƅ ة ما إذاƅه في حاƊلهيغير أƅ تƊز اƄمرƅح مهمة وبعيدة عن اƅعمومية مصاƅئات ا

ة، فإƊه يمƄن  تفويض مستخدم  ƅلقيام بمهام  الآمر باƅصرف ƅلهيئالاجتماعي 
 اƅثاƊوي.

 باƃصرف مهام الآمرين : ثاƃثاا 

وعرضها على مجلس إدارة اƅمؤسسة ، ثم إعداد اƅميزاƊية اƅتقديرية  -
تقديمها إƅى اƅسلطات اƅمعƊية )اƅوزارة اƅوصية أو وزارة اƅماƅية( مرفوقة  بتقدير على 

 Ƌهذƅ  ل عرض تبريريƄمقدرة.شƅغ اƅمباƅا 

حسب اƗبواب واƅمواد عليه بمتابعتها بعد اƅمصادقة  على اƅميزاƊية   -
حترام اƅمباƅغ اƅمعتمدة  Ƅƅل مƊها وذƅك أثƊاء اƅقيام بعمليات إواƅفقرات اƅمسجلة  مع 

رير حواƅة  هذا الاƅتزام )اƅتعهد( واƅتصفية واƗمر باƅدفع )اƗمر باƅصرف( أو تح
الإدارية دات  فعلية باتخاذ Ƅل الإجراءات ا فيما يخص الإيراأمباƊƅسبة ƅلƊفقات 

                                                 
* E.P.A : Etablissement public a caractère administrative exemple : « C.F.P.A »   



ان اƅتƊفيذتƊفيذ اƅميزاƊية ومسؤوƅية أعو                                   اƅفصل اƅثاƊي      

 

 93 

اƅلازمة من إثبات  وتصفية  حتى تسمح  ƅلمحاسب اƅعمومي  بتحصيل الإيرادات  
 اƅمسجلة في اƅميزاƊية .

سƊدات ƅه اƅقاƊون إصدار  الإدارة اƅذي يخول اƅوحيد فييعتبر اƅشخص  -
 وقبول اƅسƊدات. اƅتحصيل

بعمليات اƅصياƊة  اƅمؤسسة واƅقيامممتلƄات  باƅمحافظة علىمطاƅب  -
  اƅمادية اƅمتاحة الاستغلال اƗمثل ƅلإمƄاƊياتƅضمان  اƅلازمة

بممتلƄات اƅمؤسسة يعتبر مسؤولا على مسك دفاتر اƅجرد اƅخاصة  -
 ƅلمعدات واƅتجهيزات اƅتقƊية. اƅبطاقات اƅتقƊية وƄذƅك

بعمليات الاƅتزام   Ƅل اƅوثائق اƅمحاسبية  اƅمتعلقة على مسؤولاا يعتبر  -
 Ƌهذƅ  محافظة عليها باعتبارها وثائق مثبتةƅب  باƅصرف  ومطاƅمر باƗتصفية واƅوا

 اƅعمليات.

باƅصرف  الإƅتزام واƗمر اƅمتعلقة بعمليتي اƅوضعية اƅماƅيةمطلب بتقديم  -
 حترام الآجال اƅمحددة.إ اƅوصية معوذƅك Ƅل ثلاثة أشهر إƅى اƅوزارة 

ة اƅماƅية إƅى باƅسƊ الإداري ƅلمؤسسة واƅمتعلق بتقديم اƅحسابمطاƅب  -
 . الآجال اƅمحددةƄل من اƅوزارة اƅوصية ومجلس اƅمحاسبة وذƅك في 

 ملاحظة:

 بهذƋ اƅمهاميفوض شخصا آخر من اƅمؤسسة ƅلقيام  باƅصرف أنيمƄن Ɩƅمر 
أو جزء مƊها، على أن يƄون ذƅك تحت إشرافه اƅمباشر Ɨن الآمر باƅصرف يبقى 

 1وذƅك أمام اƅجهات اƅمعƊية. هذƋ اƅمهامو اƅمسؤول اƗول على Ƅل دائما ه

 
                                                 

 1  ΓΩاϤ99ال   ϥϮفي  91/90من القان ΥέΆϤ01ال  Εϭ0991ا .ΔميϮϤالع  ΔΒاسΤϤق بالϠتعϤال 
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 1اƅرئيسيون  واƅثاƊويون يبين مختلف الآمرين باƅصرف: 91رقم جدول 

اƃمؤسسات اƃعمومية  ذات اƃطابع  اƃبلدية  اƃولية  اƃدوƃة   ƃمستوى ا
 « E.P.A »الإداري 

ƈوع 
الآمرين 

 باƃصرف   

 ثاƈوي رئيسي ثاƈوي رئيسي ثاƈوي رئيسي ثاƈوي  رئيسي

طبيعة  
 اƃموظفين 

باƈƃسبة   اƃوزير
 ƃميزاƈية  اƃدوƃة 

 : مثال

وزير اƕشغال 
 اƃعمومية 

مدير اƃمصاƃح 
اƃلامرƂزية  Ƃƃل 

 ولية 

:  مدير مثال
اƕشغال اƃعمومية 

 ƃوهران 

اƃواƃي باƈƃسبة  
ƃميزاƈية 

 اƃولية

رئيس اƃمجلس  /
اƃشعبي اƃبلدي  

باƈƃسبة  
 ƈية اƃبلدية ƃميزا

مدير  /
 اƃمؤسسة 

أمر  
باƃصرف ثاƈوي  
في حاƃة  بعد 
اƃمصاƃح اƃتابعة 
ƃها  عن مقر 

 اƃمؤسسة.

                                                 

 يحدد إجراءات  المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف  7887سبتمبر  01المؤرخ في  87/372مرسوم تنفيذي  رقم ، يتعلق بقوانين المالية  7848جويلية  10المؤرخ في  48/71قانون    :المراجع 1  
 المتعلق بالبلدية 01/08/7880المؤرخ في  80/08قانون ،  المتعلق بالبلدية     01/08/7880المؤرخ في  80/04قانون  ، المتعلق بالمحاسبة العمومية  7880أوت  71المؤرخ في  80/37قانون 
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  le comptable publiqueاƃمطلب اƃثاƈي: اƃمحاسب ا ƃعمومي 

 اƅعمومي.اƅمحاسب  تعريف: أولاا 

بقرار وزاري من قبل وزارة اƅماƅية بتسيير مصلحة  اƅشخص اƅمƄلفهو 
لا يحق ƅه  . إذامباشراا اƅغير اƅربحي تسييرا  ƅلمؤسسة اƅعمومية ذات اƅطابعاƅمحاسبة 

اƅتي تتطلب توقيعه و مهما يƄن اƗمر فإن ن يفوض شخصا أخر ƅلقيام بمهامه و أ
 ،ن بمصلحته يعملون تحت اƅمتابعة والإشراف اƅمباشرين ƅهƄل اƅموظفين اƅعاملي

 أمام اƅجهات اƅمعƊية .ƅرئيسي اƗول  ا ليعتبر اƅمسؤو Ɨن اƅمحاسب اƅعمومي 

على Ɗص  يعرف قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية اƅجزائري اƅمحاسب اƅعمومي بƊاءاا و 
 :" يعد محاسباƄما يلي 7009أوت  71اƅمؤرخ في  09/17من قاƊون  22اƅمادة 

عن اƅعمليات  ƅلقيام، فضلاƄل شخص يعين قاƊوƊا  ،عموميا في مفهوم هذƋ اƅمادة
ƅيها في اƅمشار إƅون 11و74مادة اƊقاƅفس اƊ عمليات  منƅية:باƅتاƅا  

  فقات.دفع تحصيل الإيرادات وƊƅا 

  داتƊسƅموال واƗقيم أوضمان حراسة اƅلف  أو اƄمƅمواد اƅشياء أو اƗا
 حفضها. بها و 

  داتƊسƅموال واƗاتتداول اƄممتلƅقيم، اƅعائدات  واƅمواد.واƅوا 

  ة حساباتƄموجودات.حرƅا 

تƄمن على  Ɗ09/17فس اƅقاƊون  من 11و74م اƅمدتين تهذƄر  اƅعمليات اƅتي
 اƅتواƅي

اƅديون  ء: يعد اƅتحصيل الإجراء اƅتي يتم بموجبه إبرا74اƅمادة  في : 
 اƅعمومية.



ان اƅتƊفيذتƊفيذ اƅميزاƊية ومسؤوƅية أعو                                   اƅفصل اƅثاƊي      

 

 96 

 اƅدين اƅعمومي. بموجبه إبراء : يعد اƅدفع الإجراء اƅذي يتم11اƅمادة 

اƅتجهيز وƄذƅك دوƅة فيما يخص ميزاƊية اƅتسيير و يقوم بعمليات اƅتƊفيذ بإسم اƅو 
اƅولاية واƅبلدية بإسم اƅجماعات اƅمحلية  فيما يخص ميزاƊية اƅملحقة و اƅميزاƊيات 

  بإسم اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري فيما يخص ميزاƊياتها .و 

بعملية اƅتƊفيذ فهو قبل اƅقيام  مزدوجو Ɗلاحظ أن عمل اƅمحاسب اƅعمومي 
إƅيه يته اƗوامر باƅصرف واƅحوالات اƅتي تصدر اƅتحقيق من مشروعيقوم باƅمراقبة و 

ذ ƄاƊت غير عمول بها يقوم باƅتƊفيذ اƅفعلي و اƊƅظم اƅمفإن ƄاƊت مطابقة ƅلقواƊين و  ا 
 مطابقة ƅها يرفض اƅتƊفيذ . 

يخضعون بل اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية و و يتم تعيين اƅمحاسبين اƅعموميين من ق
  1لطتهأساسا ƅس

اƅعمليات اƅموƄلة مسؤوƅين شخصيا وماƅيا على  اسبين اƅعموميينإن اƅمح
  إƅيهم.

 أصƊاف اƅمحاسبون اƅعموميون : ثاƊياا 

 هƊاك  صƊفان  من اƅمحاسبين اƅعموميين  وهما:

I.   رئيسيونƅعموميون اƅمحاسبون اƅا 

II.  ويونƊثاƅعموميون اƅمحاسبون اƅا 

 ثاƊويينإما رئيسيين أو "يƄون اƅمحاسبون اƅعموميون  :90وحسب اƅمادة 
 « mandataire» 2أو مفوض  «assignataire»ويتصرفون بصفة مخصص

                                                 
 1  ΓΩاϤ43ال  ϥϮفي  91/90من قان ΥέΆϤ01/19/0991ال . ΔميϮϤالع ΔΒاسΤϤق بالϠتعϤال 

  2   ΓΩاϤقم  19الέ يάيϔالتن ϡϮسήϤفي  90/404من ال ΥέΆϤ10/19/0990ال 
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اƅمتعلق بإجراءات  07/272من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 79وتƊص اƅمادة 
ƅمحاسبون اƅرئيسيون هم "اأن: باƅصرف علىاƅمحاسبة اƅتي يمسƄها الآمرون 

 "نباƅصرف اƅرئيسيو بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية اƅتي بدأ بها الآمرون اƅمƄلفون 

 هم من يتوƅىƅمحاسبون اƅثاƊويون " ا اƅقاƊون:من Ɗفس  Ƅ77ما تƊص اƅمادة 
مجلس اƅمحاسبة عمليات رقابة  أجل تسهيلرئيسي" من  عملياتهم محاسبتجميع 

اƅمحاسبين  Ƅبير منقبل عدد  باƊƅسبة ƅلدوƅة واƅمƊجزة منالإيرادات واƊƅفقات 
بين اƅعموميين اƅرئيسيين ويمƄن محاسبي من قبل اƅمحاس محل ترƄيز اƅثاƊويين تƄون

 تحديد أصƊافهم على عدة مستويات:

I.  ةƅدوƅعلى مستوى ا« budget de l’état » 

II.  محليةƅجماعات اƅعلى مستوى ا« A.P.W- A.P.C : budget 

collectivité locale » 

III.  طابع إداريƅعمومية  ذات اƅمؤسسات اƅعلى مستوى  ا« E.P.A » 

 على مستوى اƃدوƃة: .1

حسب Ɗص ميين اƅرئيسيين اƅتابعين ƅلدوƅة اƅعمو ة  اƅمحاسبين بصف يتصف 
 ساƅف اƅذƄر: 07/272من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  27اƅمادة  

  ةƊلخزيƅ زيƄمرƅمحاسب اƅعون اƅا« l’agent comptable central du 
trésor A.C.C.T » 

 زيƄمرƅة اƊخزيƅأمين ا « le trésor central T.C.A » 

  رئيسيƅة  اƊخزيƅأمين ا« le trésorier central T.P.A » 

  ولايةƅة في اƊخزيƅأمين ا« le trésorier de wilaya » 
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  بلديةƅة في اƊخزيƅأمين اle trésorier communal 

من  21اƅثاƊويين حسب Ɗص اƅمادة اƅمحاسبين اƅعموميين  ويتصف بصفة
 اƅساƅف اƅذƄر: 07/272اƅتƊفيذي رقم اƅمرسوم 

  ضرائبƅقابضو ا« les receveurs des impôts » 

   ةƅدوƅقابضو أملاك ا« les receveurs  des domaines » 

  جماركƅقابضو ا« les receveurs des douanes » 

  رهونƅمحافظو  ا« les conservateurs des hypothèques » 

واƅمواصلات اƅسلƄية  بصفة  اƅمحاسبين  اƅثاƊويين  ƅلبريد   Ƅما يتصف 
 1اƅبريد واƅمواصلات اƅسلƄية واƅلاسلƄية" ، رؤساء مراƄزواƅلاسلƄية 

ثاƊويون،هم مباشرة تحت إما رئيسيون أو واƅمحاسبون  اƅعموميون  ƅلخزيƊة 
اƊƅفقات اƅمتعلقة ون بتƊفيذ Ƅل عمليات الإيرادات و سلطة وزير اƅماƅية ،حيث يقوم

علقة يقومون Ƅذƅك بƄل اƅعمليات اƅمتمة واƅحسابات اƅخاصة باƅخزيƊة و باƅميزاƊية اƅعا
ƅلفون بتحصيل باƄية فهم مƅماƅظمة اƊلأƅ عموميونƅمحاسبون اƅة . أما اƊخزي

مصاريف اƅمتابعة الإيرادات اƅمختلفة وƄذƅك اƅعقوبات اƅضريبية و واƅرسوم و اƅضرائب 
ن اƅماƅية  وقاƊون اƗملاك اƅوطƊية اƅقضائية  وحسب اƅشروط اƅمحددة في اƅقواƊي

تتمثل شبƄة اƊƗظمة اƅماƅية في محصلي لفة و واƅتƊظيمات اƅمختƄذƅك اƅقواƊين و 
اƅضرائب اƅمختلفة ،محصلي اƅجمارك ،محصلي اƗملاك اƅوطƊية ،هؤلاء اƅمحاسبون 

       مرƄزة عƊد أمƊاء اƅخزائن اƅماƅيةيعتبرون ثاƊويون Ɨن عملياتهم 

                                                 
 1  ΓΩاϤ441ال  ϡϮسήϤ90/404من ال .ήكάسالف  ال 
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  1اƅرئيسيون واƅثاƊويون اƅمحاسبينجدول يبين مختلف 

 سبون اƅعموميون اƅرئيسيون  واƅثاƊويونمختلف اƅمحا: 91اƅجدول رقم 

 

 

         

 اƅدوƅة            

  

 اƅولاية

 

 اƅبلدية

اƅمؤسسات 
اƅعمومية ذات 
اƅطابع الإداري 

(EPA) 

 

 

 

 محاسب رئيسي

 

محاسب مرƄزي  -
 ƅ « A.C.C.TلخزيƊة

» 

 مƊاء خزائن اƅولاياتأ- 

« T.W.O » 

أمين اƅخزيƊة  -
 » اƅمرƄزي ƅلجزائر

T.C.A » 

 أمين اƅخزيƊة اƅرئيسي -

 

أمين  
خزيƊة 
 اƅولاية

 

قابض 
اƅضرائب ما 

بين اƅبلديات   
Trésorier 

communal 

 

 عون محاسب

Agent 

comptable 

de trésor 

 

 

 محاسب ثاƊوي

 

محصلي اƊƗظمة 
 Les» اƅماƅية 

receveurs » 

//// //// //// 

 هامش اƅصفحة. اƅمصدر : إعداد اƅطاƅب إستƊاداا ƅلقواƊين اƅمذƄورة في
                                                 

المتعلق  01/08/7887المؤرخ في    87/272قانون ، يتعلق بقوانين المالية 7880أوت  30المؤرخ في  80/37قانون  :عالمراج - 1 
 بإجراء المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف 

 المتعلق بالبلدية 37/03/3073المؤرخ في  73/01قانون ، المتعلق بالبلدية  33/00/3077المؤرخ في  77/70قانون   -
 

صفة 
 المحاسب

ϯϮالمست 
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 : ى اƃوليةعلى مستو  .2

من قاƊون  79وفقا ƅلمادة  ƅميزاƊية اƅولاية اƅمحاسب اƅرئيسي اƅخزيƊة هوأمين 
Ƅما  موارد اƅولاية ودفع Ɗفقاتها مسؤوƅيته بتحصيل بمفردƋ وتحتيƄلف  اƅولاية بحيث

 عن تسييرƋ اƅمحاسب اƅمرƄزي. يقدم حسابات عليه أنيجب 

 على مستوى اƃبلدية: .3

ƅلبلدية اƅ رئيسيƅضرائب هو قابض محاسب اƅفيذ  وتحتاƊيته تƅية   مسؤوƊميزاƅا
اƅبلدية ، وهو يتمتع  بصفة محاسب  رئيسي باƊƅسبة ƅميزاƊية اƅبلدية  ومحاسب  

على يد قابض تحصيل الإيرادات  ودفع اƊƅفقات  ثاƊوي  ƅميزاƊية اƅدوƅة  تتم عمليات
  استخلاصوحدƋ تحت عهدته متابعة حيث يتوƅى ƅبلدية اƅضرائب على مستوى ا

، وƄذƅك وفاء اƊƅفقات  اƅتي جميع اƅمباƅغ  اƅتي ترجع إƅيهاو اƅبلدية  مدا خيلجميع 
اƅمصادق الآمر بصرفها  وفقا ƅلاعتمادات  يصدرها رئيس اƅمجلس اƅشعبي  اƅبلدي

 عليها.

 اƅسƊة اƅماƅيةعƊد Ɗهاية الإقليمية  اƅمحاسبون اƅرئيسيون ƅلجماعاتويعد 
 اƅميزاƊية.تشمل فترة تƊفيذ  حسابات اƅتسيير

 اƃطابع الإداري: اƃعمومية ذاتاƃمؤسسات على مستوى  .4

، اƅعون اƅمحاسب اƅذي ات اƅعمومية ذات اƅطابع الإدارياƅمؤسس فيما يخص
 .يرأس مصاƅح اƅمحاسبة ƅلمؤسسة

من  11اƅمادة ما Ɗصت عليه  اƅمؤسسة وهذا ƅميزاƊية رئيسياا محاسبا  ويعتبر
ƅر: " 07/272 مرسوم رقماƄذƅف اƅعمساƃمؤسسات اƃحسابات اƃد مسك اƈومية يس

عون محاسب يعيƈه أو يعتمدƉ اƃوزير  أمواƃها إƃىذات اƃطابع الإداري وتداول 
 .اƃمƂلف باƃماƃية"
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  Le contrôleur financierاƃمطلب اƃثاƃث: اƃمراقب اƃماƃي 

 اƅمراقب اƅماƅي تعريف :أولاا 

من  من بين موظفيها ويعين بواسطة  قراراƅماƅية يختار هو ممثلا ƅوزارة  
 اƅماƅية ƅدى اƅولاية اƅمعين فيها،ويƄون مقر عمله بمديرية ف باƅماƅية لƄاƅوزير اƅم

 هذا ماو  اƅضرورة اƅمهƊية ذƅك.إقتضت اƅمعƊية إذا ويسمح ƅه باƅتƊقل إƅى اƅمؤسسات 
Ɗوفمبر  17اƅمؤرخ في  247-77رقم  اƅتƊفيذيمن اƅمرسوم  77عليه اƅمادة Ɗصت 
 .تعلق بمصاƅح اƅمراقبة اƅماƅيةاƅم 1977

 : مهام اƅمراقب اƅماƅي. ثاƊياا 

صرفها أي باƅرقابة اƅسابقة  اƊƅفقات قبلتتمثل مهمته اƅرئيسية في مراقبة 
ومتابعة اƅوضعية اƅماƅية ƅلمؤسسات اƅمƄلف بالإشراف عليها  يلتزم بها ƅلƊفقات اƅتي

 1: 90اƅمادة  خلالوذƅك من 

به، ظر إƅى اƅتشريع اƅمعمول باƊƅاƅسهر على صحة توظيف اƊƅفقات   -
 مع اƅباب واƅمادة واƅفقرة اƅمسجلة فيها.باƅتأƄد من توافق  موضوع اƊƅفقة ذا وه

 .توفر الاعتمادات أو اƅمƊاصب اƅماƅية -

 مثلها هو محدد في اƅقاƊون. صفة اƗمر باƅصرف -

  في اƅوثيقة  اƅمرفقة.     صر اƅمبƊيةمبلغ الإƅتزام ƅلعƊامطابقة  -

Ɗƅد صحة اƄي أن يؤƅماƅلمراقب اƅ نƄسابقة يمƅربعة اƗقاط اƊƅقة فو من خلال ا
وعƊد  (la fiche d’engament)الاƅتزام   بطاقةذƅك بوضع اƅتأشيرة على و 

                                                 
 يتعϠق بالήقابΔ السابقΔ  لϠنϔقاΕ  التي يϠتزϡ بϬا. 03/00/0999مΥέΆ في  99/303مήسϡϮ تنϔيάي έقم  19لϤاΓΩ ا 1 
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اƅتعيين واƅتثبيت...اƅخ(  وعƊد ملاحظته Ɨي ء على اƅوثائق اƅثبوتية )قرارات الاقتضا
Ƅفة  يمƅه رفض مخاƅ رفض  وضعنƅة  عليه بتعليل هذا اƅحاƅا Ƌتأشيرة وفي هذƅا

 ة اƊƅفقة.عوذƅك في الآجال اƅمحددة  قاƊوƊا بحسب طبي

ضافة إƅى ما  -11رقم  اƅتƊفيذيمن اƅمرسوم  17حسب اƅمادة و  سبق ذƄرƋوا 
اƅتƊظيم ƅي في اƅحرص على تطبيق اƅتشريع و تتمثل مهمة اƅمراقب اƅما 381

 قات اƅعمومية.اƅمتعلقين باƊƅف

 يأتي: Ƌ اƅصفة، على اƅخصوص بماذيƄلف بهو 

دارتها تƊظيم مصلحة اƅمراقبة اƅماƅية -  تƊشيطها.و  وا 

فيما يتعلق بمراقبة اƊƅفقات اƅملتزم  واƅتƊظيمية اƅماƅيةاƗحƄام اƅقاƊوƊية  تƊفيذ-
 بها.

 اƅقيام بأية مهمة أخرى مترتبة عن عمليات اƅميزاƊية.-

-Ƅمƅوزير اƅصفقات اتمثيل اƅجان اƅ دىƅ يةƅماƅس لف باƅمجاƅدى اƅعمومية وƅ
اƅمؤسسات ت اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري و اƅمؤسسا همجاƅس توجيالإدارية و 

 اƗخرى.

 اƅتيعروض اƗحوال اƅدورية اƅوافية عن اƊƅشاطات و إعداد تقارير سƊوية -
 إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية. توجه

ظيم اƅتƊاƅمتعلقة بجواƊب تطبيق اƅتشريع و ة اƅرقابƄل مهام اƅفحص و  ذتƊفي-
 ، بƊاء على قرار من اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية.اƅمتعلقين باƅماƅية اƅعمومية

 تأطيرهم.اƅموظفين اƅموضوعين تحت تصرفه و  ممارسة اƅسلطة اƅسلمية على-

 اƅتƊظيم اƅمرتبط باƊƅفقات اƅعمومية.اƅمشارƄة في تعميم اƅتشريع و -
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من  اƅتƊظيمية اƅمبادر بهاسة وتحليل اƊƅصوص اƅتشريعية و اƅمشارƄة في درا-
على ميزاƊية  / أوو  اƅتي ƅها أثر على ميزاƊية اƅدوƅةاƅمديرية اƅعامة ƅلميزاƊية و 

 اƅهيئات اƅعمومية.اƅجماعات اƅمحلية و 

مساعدة أية مهمة رقابية أو تقييم ƅمصاƅحه في إطار اƅبرƊامج اƅمسطر من -
 اƊية.اƅمديرية اƅعامة ƅلميز 

تقديم Ɗصائح ƅلأمرين باƅصرف على اƅمستوى اƅماƅي قصد ضمان Ɗجاعة -
 وفعاƅيتها. اƅعمومية اƊƅفقات

ضيرية ƅلميزاƊية اƅمعهودة إƅيه وضمان متابعتها اƅمساهمة في اƗعمال اƅتح -
فعال ƅلƊفقات تدابير ضروري يسمح بتسيير Ɗاجع و إقتراح Ƅل  وتقييمها وƄذا

 اƅعمومية.

 اƅمساعدة إƅى الآمرين مƄلفا بتقديم يد اƅماƅي مرشدا ƅمراقبيعتبر اƄما 
بهدف  ƅهم،اƅتي يتعين عليه تقديمها  اƅتوجيهات واƊƅصائحمن خلال  باƅصرف وذƅك

أداء مهامهم، خاصة إذا ƅم يƄوƊوا من  تواجههم أثƊاء اƅعقبات اƅطارئة اƅتيتجاوز 
 .ميدان اƅتسيير اƅماƅي الاختصاص فيذوي 

 اƃتƈفيذيمن اƃمرسوم  73اƅمادة  اƅماƅي مهامه اƅرقابية ƅدى: قبويمارس اƅمرا
11-381. 

 اƃبلدية-اƃولية-الإدارة اƃمرƂزية-

  أعوان اƃتƈفيذاƃمبحث اƃثاƈي: مسؤوƃية 

ƅى ميزاƊية اƅ اƅمƄلفين بتƊفيذبعد أن تطرقƊا إƅى اƗعوان  مƊهم  أƊماط Ƅلوا 
 أولا أنƅمختصة، يجب عليƊا عليهم من طرف اƅجهات ا ممارسة اƅرقابةوحتى يتم 
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تحت  اƗعوان اƅعاملينعلى اƅغير أي  د مسؤوƅية Ƅل مƊهم سواء شخصية أوƊحد
 إشرافهم. سلطتهم أو

 .حداوƊتƊاول في هذا اƅمبحث مسؤوƅية Ƅل عون على 

 اƃمطلب اƕول: مسؤوƃية الآمر باƃصرف

ممتلƄات اƅ ستعمالوا  الآمر باƅصرف مسؤولا مدƊيا وجزائيا على صياƊة عتبر ي
و أجرد اƅممتلƄات اƅمƊقوƅة اƅعقارية اƅمƄتسبة ، وبذƅك فهم ملزمون بمسك اƅمƄتسبة

، ثم إن تحديد  مسؤوƅية الآمر باƅصرف وأخطائه وتجاوزاته  أثƊاء اƅمخصصة ƅهم
اƅملاءمة ، واƅعƄس باƊƅسبة أمر صعب، خاصة في مجال ممارسته ƅوظائفه  

 ة.ƅلمحاسب اƅعمومي اƅتي هي واضحة ومفصل

بقواعد  اƅملاءمة،ف في مجال باƅصر  مسؤوƅية الآمرتحديد  ردƊاأما إذا أ
 يعƊي إعفائه منلا  Ƅƅن هذاقاƊوƊية فإن ذƅك يعيق من أدائه ƅدورƋ وسلطته 

 أخطاء الآمرومعاقبته عƊد تجاوزƅ ƋلقاƊون خاصة وأن  اƅمسؤوƅية ومتابعته قضائيا
 امة.اƅع ماƅية اƅدوƅةƊتائج وخيمة على  باƅصرف ƅها

اƅمتعلق  7009اوت  71 اƅمؤرخ في 09/17من قاƊون  Ɗ 27صت اƅمادةوقد 
 الثباتات اƂƃتابيةمسؤوƃون على الآمرون باƃصرف " أن:باƅمحاسبة اƅعمومية على 

اƃتي على اƕفعال اƃلاشرعية واƕخطاء   أƈهم مسؤوƃوناƃتي يسلموƈها Ƃما 
اƃحسابية  ƃلوثائق وذƃك  في اƃمراقبة   تƂشفها  يرتƂبوƈها واƃتي ل يمƂن  أن

 حدود اƕحƂام اƃقاƈوƈية  اƃمقررة  في هذا اƃمجال"

وهي Ƅاƅتاƅي: وبذƅك فإن الآمر باƅصرف ƅه عدة أشƄال من اƅمسؤوƅيات 
 سياسية، مدƊية، جƊائية وتأديبية.

 اƅمسؤوƅية اƅسياسية:  أولاا 
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ها وتظهر على ƅسياسة اƅدوƅة وأداة ƅتƊفيذ تعتبر اƅميزاƊية  اƅمرآة اƅصادقة 
أثرها اƊƅتائج اƅسياسية والاقتصادية والاجتماعية  ƅذƅك يخضع اƅوزراء اƅذين ساهموا 

 . بتوجيهاتهم اƅسياسية في إعداد اƅميزاƊية وتƊفيذها ƅمسؤوƅية سياسية

وعادة ما تقع اƅمسؤوƅية على اƗمرين باƅصرف اƅرئيسين أي اƅوزراء خاصة 
مية هؤلاء هم اƅمƊفذون ƅلميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة واƅذين يحتلون وظائف سياسية وحƄو 

ورئيس اƅجمهورية  هذا  اƅحƄومة وباƅتاƅي فهم مسئوƅون أمام اƗمة وƊوابها أو أمام 
حد أعضاء  اƅحƄومة  وجب خلعه أو أيعƊي أƊه Ƅلما وجد خرق ƅلتشريع اƅماƅي من 

 عزƅه عن وظيفته رغم Ƅون ذƅك  من اƅصعب تجسيدƅ Ƌلأسباب اƅتاƅية:

 بإمƄان الآمر باƅصرف  أن يبرر وجهة ƊظرƋ  اƅسياسية فيما صدر مƊه. -

وƊƗها  تعتبر غير فعاƅة  تماما  باƊƅسبة  ƅلتشريع  اƅماƅي ƄƅوƊها لا  -
 سترجاع اƗموال  ƅلخزيƊة اƅعمومية.إتهدف إƅى 

اƅمجلس اƅشعبي  اƅوطƊي في ساƅفا  فإƊه Ɗاذرا  ما يتابع ƅما ذƄر  Ɗظرا 
ن Ƅان  عن طريق  اƅمسؤوƅية اƅسي  1.توبيخ اƅاسية  Ɩƅمرين باƅصرف  وا 

اƅحƄومة إƅى  يرجع حق  إقامة اƅمسؤوƅية  اƅسياسية  Ɨعضاء  في اƅجزائر 
حد إسقاط اƅحƄومة أو إزاƅتها   ، Ƅƅن اƅعملية  ƅن تتعدطƊي وحدƋاƅمجلس اƅشعبي اƅو 

ƅصرف اƅرئيسي ثم أن  اƅعقوبات  ذات اƅطابع  اƅسياسي تتمثل  في عزل اƗمر  با
جبارƋ على الاستقاƅةمن  وظيفته  ، وفي هذا اƅشأن  إذا توقع  قيام اƅسياسية  وا 

Ƅحƅيته  أحد أعضاء اƅجمهوريةمسؤوƅرئيس اƅ مجلسƅظر ومة يرفع اƊخير يƗهذا ا ،
في شاƊه  إما بالإعفاء  عƊه أو بعزƅه  Ƅما سبق اƅذƄر، فإن اƅمسؤوƅية اƅسياسية  

ƅن اƗ  تطبيقƅية صعبة اƅماƅلأسباب  اƅ سبةƊƅون قوية  باƄتبريرات  عادة ما ت

                                                 
1 LOIS philip, « Finance public », 5 eme édition, CUJAS, Paris, 1995, P.347. 
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اƊƅفقات اƅعمومية  مما يجعل اƅوزير  قادر على تبرير حسن Ɗيته   خاصة عƊد تƊفيذ 
بƄل سهوƅة  على أساس  أƊه  يريد  تحقيق سير حسن  وفعال ƅمصاƅحه  اƅتي 

 يشرف عليها.

 اƅمسؤوƅية اƅمدƊية:  ثاƊياا 

هذƋ   مدƊية ومثلتسبب فيه عقوبة  ƅتعويض اƅذيخص أموال شستعمال إيعتبر 
، أو ف إثر ارتƄابهم  Ɨفعال لا شرعيةاƅمسؤوƅية تقع  على عاتق  الآمرين باƅصر 

يضر   مومية  وهو مااƅمƄتسبة  من اƗموال  اƅعال  اƅممتلƄات ستعمإخطأ  في 
 باƅمصاƅح اƅعمومية.

ء ƄاƊوا رئيسيين  أو ثاƊويين  إن قيام اƅمسؤوƅية اƅمدƊية  Ɩƅمرين باƅصرف  سوا
إذا يستطيع  مجلس اƅمحاسبة  أن يفرض غرامات  على أعوان تعتبر ممƊƄة  قاƊوƊا 

 اƅهيئات اƅواقعة  في Ɗطاق اختصاصه ، Ƅلما اƄتشف خطا في اƅتسيير. الإدارات 

 صعبة اƅقيام أو اƅتطبيق وذƅك ƅلأسباب اƅتاƅية:Ƅƅن في اƅواقع هي 

من الآمرين باƅصرف  في غاƅب اƗحيان ذات  اƅصادرة إن اƅقرارات  -
حسب مقتضى  اƅحال وملاءمته وباƅتاƅي فاƗمر  باƅصرف بإمƄاƊه   طابع تقديري 

 تبرير  أخطائه على أساس  حسن اƊƅية  وفي سبيل اƅمصلحة اƅعامة.

شرعية تفوق  في  غير إن اƅمباƅغ اƅتي أƊفقها  الآمر باƅصرف  بطريقة -
ما يملك  وفي هذƋ اƅحاƅة  تعتبر اƅعقوبة  اƅمدƊية ساحقة أضعاف  معظم اƗحيان 

باƊƅسبة Ɩƅمر باƅصرف وتعويضات دون معƊى  باƊƅسبة ƅلخزيƊة  اƅعمومية، وباƅتاƅي  
في معظم اƗحيان  تƄون اƅذمة  اƅماƅية Ɩƅمر باƅصرف  غير Ƅافية ƅتسديد  

ƅتزام بها في وتعويض أضرار  Ɗاجمة عن أمرƋ بصرف اƊƅفقات اƅعمومية  أو الا
 ظروف غير شرعية.
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بصفة قبلية ƅمراقبة  الآمر باƅدفع  عƊد صرفه  فإن تدخل اƅمراقب اƅماƅيƄذƅك 
 ظرفا مخففا  ƅمسؤوƅية الآمر باƅصرف اƅتي تƊتج عن أخطائه.  أوتشƄل غطاء 

 اƅمسؤوƅية اƅتأديبية: ثاƅثاا 

رف أثƊاء تأدية  باƅص الآمرونإن اƗفعال اƅلاشرعية  واƗخطاء اƅتي يرتƄبها  
مهامهم  تعرضهم إƅى اƅعقوبة اƅتأديبية  اƅتي يƊفذها اƅمسؤول اƅسلمي اƅذي يشرف 
عليهم وهذƋ  اƅعقوبات  هي عبارة  عن توبيخات ، إƊذارات وتخفيض  في 

  .اƅرتبة....اƅخ

 اƅسياسية Ɩƅمرين مثل اƅمسؤوƅية اƅتأديبية مثلهايجب اƅتذƄير بان اƅمسؤوƅية 
 اƅتاƅية:ما تقام وذƅك ƅلأسباب  سيين قليلااƅرئيباƅصرف 

الإداري لا يمƄن إثبات اƗخطاء اƅمرتƄبة إƅى موظف في مجال اƅتسيير  -
 واحد فقط.

اƅعقوبات اƅتأديبية  عدم تطبيقما يفضل  اƅسلمي غاƅباإن اƅمسؤول  -
تسيير تدل على سوء  تغطية اƗخطاء اƅتيإشرافه قصد  اƅموظفين تحت على

ƅتاƅحهم وباƅقدرتهم على تسييرها. ي عدممصا 

- Ƅه بإمƅصرف أن يبرر أفعاƅم يقصد بها ان الآمر باƅ هƊيته وأƊ بحسن
 ƅه. تجاوزات ƅلصلاحيات اƅمخوƅةأي 

اƅشرعية اƅقاƊوƊية فالآمر باƅصرف لا يمƄن وضعه في أي حال من في مجال 
سب اƗحوال مسؤول عن اƗخطاء اƅتي يرتƄبها وحدƊƗ ،Ƌه في اƗصل Ƅل من اƅمحا

مجال  واƅتجاوزات فياƅمراقب اƅماƅي مƄلف بمراقبة هذƋ اƗخطاء  اƅعمومي وأيضا
 اƅشرعية ويتم هذا تحت مسؤوƅياتهم اƅماƅية.
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الإشارة إƅى أن مسؤوƅيات الآمر باƅصرف تبقى مجرد  اƗخير تجدروفي 
 إƅى واقعتتعدى  Ɗظرية لاغير ƊƗها في اƅواقع مسؤوƅيات  قاƊوƊية لاƊصوص 

 .اƅتطبيق

 اƅمسؤوƅية اƅجƊائية :رابعاا 

اƅماƅية Ƅƅي تقوم اƅمسؤوƅية اƅجƊائية Ɩƅمرين باƅصرف يجب أن تشƄل اƅمخاƅفة 
أدائهم ƅمهامهم مخاƅفة جƊائية وتظهر  اƅمسؤوƅية اƅجƊائية في  ارتƄبوها أثƊاء اƅتي

 مثل اختلاس  اƗموال اƅعمومية حاƅة معروفة  واƅتي يعاقب  عليها  اƅقاƊون اƅجƊائي
 اƅرشوة واƅتحصيل اƅلاشرعي ....إƅخ. ،

من اƅقاƊون  11اƅمشرع اƅجزائري إƅى هذƋ اƅمسؤوƅية في اƅمادة  وقد أشار
على أƊه Ƅلما أسفر اƅملف اƅمحقق فيه عن وجود أعمال إجرامية مضرة  09/27

Ƅذƅك ة بإخبار اƅسلطات اƅمعƊية بذƅك و اƅمحاسب اقب اƅعام ƅمجلسباƅخزيƊة يقوم اƅمر 
    .اƅملف اƅمعƊي ويرسل ƅه بذƅك محلياƊƅائب اƅعام اƅمختص ار اإخط

و تتراوح من  أبعد من ذƅك حيث تƊص على حسب اƅمدة 11و تذهب اƅمادة 
أن اƅمتابعات اƅجƊائية في ذƅك لا تعƊي الإعفاء من اƅتسديد و ر إƅى ستة أشهشهرين 
  ار اƅتي ƅحقت باƅخزيƊة اƅعمومية.ƅلأضر 

ئية على اƗمرين صرامة في تطبيق اƅمسؤوƅية اƅجƊافي اƅواقع Ɗلمس غياب اƅو 
 يƄتفون بتطبيق اƅمسؤوƅية اƅمدƊية . بصرف اƅرئيسين و 

ƃمطلب اƃي: اƈعموميثاƃمحاسب اƃية اƃمسؤو: 

  1ماƅيا على اƅعمليات اƅموƄلة إƅيه :اƅعمومي  مسؤول شخصيا و إن اƅمحاسب 

 . تسديد ƅلƊفقات اƅعمومية في ظروف غير شرعية -
                                                 

 1   ΓΩاϤ49ال  ϥϮفي  91/90من قان ΥέΆϤ01ال  Εϭ0991أ 
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 حفظه Ɨرصدة وقيم اƅهيئات اƅعمومية.حراسته و  -

 ت اƅحسابية.قيامه باƅحرƄاتحريƄه ƅلأرصدة و اƅقيم و  -

  دات اƅمثبتة ƅلعمليات اƅحسابية.اƅمستƊمحافظته على اƅوثائق و  -

 ƅلمƊصب اƅذي يشغله.قيامه بمهمة اƅمحاسب  -

Ƅل اƅعمليات اƅتي  « justifier »على اƅمحاسب اƅعمومي إثبات يجب إذا 
مƊصوص اƅ  أو استثƊاءات «force majeure »إلا في حاƅة اƅقوة اƅقاهرة ا يقوم به

 . 1عليها بقرار من  وزارة اƅماƅية ....

 حاسب اƅعمومي عن أفعاƅه اƅشخصية مسؤوƅية اƅم:  أولاا 

 :تسديد ƃلƈفقات اƃعمومية في ظروف غير شرعية .7

  2يجب على اƅمحاسب اƅعمومي قبل قبوƅه Ɨية Ɗفقة أن يحقق مايلي:

 اƊƗظمة اƅمعمول بها.مطابقة اƅعملية مع اƅقواƊين و  -

 اƅمفوض ƅه.أو صيغة اƗمر باƅصرف  -

 شرعية عمليات تصفية اƊƅفقات. -

  توفر الاعتمادات. -

 ب  الإبرائي. اƅصحة اƅقاƊوƊية ƅلمƄس  -

تأشيرة عمليات اƅمراقبة.)يعƊي بتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي وƅجƊة اƅضفقات  -
 اƅعمومية(

                                                 
1 Loi Philip .OPCIT.  p 345 

 2  ΓΩاϤالسابق.  43ال ϥϮس القانϔن ، 
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قة باƅوثائق اƅمثبتة  ملزم برفض تسديد أي Ɗفقة غير مرففاƅمحاسب اƅعمومي 
اƅمثبتة محلا اƅدفع أيضا فيما إذا لاحظ أن اƅوثائق Ƅما يرفض اƅتسديد و  ،اƅقاƊوƊية

قيام مسؤوƅيته في حاƅة تسديدƊƅ Ƌفقة غير شرعية فإƊه  يؤدي  إƅى ƅلتزوير، و 
 اƅشخصية واƅماƅية.

 :وميةحراسة وحفظ اƕرصدة و قيم اƃهيئات اƃعم .1

مة يعتبر اƅمحاسب اƅعمومي مسؤولا على اƅدقة اƅماƅية ƅدخول اƗموال اƅعا
،بمعƊى أƊه مسؤول عن Ƅل عمل مƊجز أو Ɗقص ملاحظ بين اƅوضعية  اƅتي تبيƊها 
اƅحسابات و اƅوثائق اƅمثبتة ،و تƄون اƅمسؤوƅية اƅماƅية قائمة عƊدما يثبت Ɗقص في 

أوت  71اƅمؤرخ في  09/17ن اƅقاƊون م  81 اƗموال و اƅقيم حسب Ɗص اƅمادة
 اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية. 7009

 ة:ياƃمستƈدات اƃمثبتة ƃلعمليات اƃمحاسباƃمحافظة على اƃوثائق و  .2

اƅمثبتة اƅمستƊدات بر قاƊوƊا باƅحفاظ على اƅوثائق و Ƅل محاسب عمومي مج
ƅى اƅى غاية تقديمها إƅية إƅماƅلعمليات اƅمحƅمجلس ا( مختصةƅو جهات ا ) ك اسبةƅذ

 7001جويلية  71اƅمؤرخ في  01/19من اƗمر رقم  19ما Ɗصت عليه  اƅمادة 
 :يتعلق بمجلس اƅمحاسبة و 

ير ƅدى Ƅتابة يتعين على Ƅل محاسب عمومي أن يودع حسابه عن اƅتسي -
 ضبط مجلس اƅمحاسبة.

يضعوƊها Ɗدات اƅثبوتية ƅحسابات اƅتسيير و يحفظ اƅمحاسبون اƅعموميون مست -
 ف مجلس اƅمحاسبة .  تحت تصر 

يمƄن ƅمجلس اƅمحاسبة إƅزام اƅمحاسبين اƅعموميين بإرسال مستƊدات اƅثبوتية  -
 "عن طريق اƅتƊظيم.ƅهذƋ اƅحسابات 
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 :اƃقيام بمهمة اƃمحاسبة .8

، حيث ل على مسك اƅمحاسبة بصفة شرعية ودقيقةاƅمحاسب اƅعمومي مسؤو 
ƅل عمليات  اƄ عميقيد فيهاƅلأموال اƅ دخولƅة وجود أو  ومية.خروج و اƅو في حا

فإن  ƅلجهات اƅمختصة باƅمراقبة  ƅتقديمها إƄتشاف أي خطأ  أو تأخير غير مبرر 
جز. اƅعسب اƅعمومي يƄون مسؤولا أمامها وقد يجبر على تعويض اƊƅقص أو اƅمحا

يƂون ( على أن :"09/17من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية ) 81قد Ɗصت اƅمادة و 
اƃمحافظة على شخصيا وماƃيا عن مسك اƃمحاسبة و اƃمحاسب اƃعمومي مسؤول 

عن جميع اƃعمليات )تحصيل الإيرادات و ت الإثبات ووثائق اƃمحاسبة و سƈدا
 صرف اƈƃفقة (."

 اƅغير  مسؤوƅية اƅمحاسب عن تصرفات: ثاƊياا 

فاƅمحاسب اƅعمومي ƅيس فقط مسؤول عن تصرفاته اƅشخصية بل أيضا عن 
اƅذين يساعدوƊه في تسييرƋ مسؤوƅيته أو إشرافه و  يعملون تحتتصرفات اƅغير اƅذين 

و هذƋ اƅمسؤوƅية ممƄن أن تƄون Ƅلية أو جزئية تبعا  .ƅ1مصلحة اƅمحاسبة ....
 شبه محاسب و –مفوضون  -وƄلاء -ƅصفة اƅموظفين من أعوان اƅمصلحة

                                             اƅمحاسبون اƅسابقون

I. :مصلحةƃأعوان ا 

تي اƅماƅية ƅلمحاسب اƅعمومي تمتد ƅمجمل اƅعمليات اƅو اƅمسؤوƅية اƅشخصية ف
اƅتي يشرف عليها من يوم تعييƊه إƅى يوم تتم في اƅمصلحة من طرف أعواƊه، و 

تطبق من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية على أن :"  87إƊتهاء مهامه وقد Ɗصت اƅمادة 

                                                 
1 André BARILARI . Les Control  Financiers Comptable administratif et juridictionnels des finances publics ; L.G.D.J, 

Paris, 20003, P.35. 
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ميع عمليات اƃذي يديرƉ اƃماƃية على جؤوƃية اƃمحاسب اƃعمومي اƃشخصية و مس
 يبه فيه إƃى تاريخ إƈتهاء مهامه".مƈذ تاريخ تƈص

 « les régisseurs »اƃوƂلاء :  .1

ماƅيا عن تسييرهم في حدود يرتبط به اƅوƄلاء مسؤول Ɗظاميا و فاƅمحاسب اƅذي 
من مرسوم تƊفيذي رقم  14عليه ممارستها ،Ƅما تƊص اƅمادة اƅمراقبة اƅتي يتعين 

: سرهاها و تƊظيمو اƊƅفقات و  ات إحداث وƄالات الإيراداتيحدد Ƅيفي 02/794
ƃلأمر باƃصرف اƃمحاسب اƃعمومي اƃمعين اƃمختص و يخضع اƃوƂلاء ƃمراقبة "

  ....إƃخ. " تحت سلطته اƃذين يعملون

حاƅة عدم قيامه بمهام  باƅتاƅي فمسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي تقوم فيو 
رغم ل مستمر و رس وظيفة اƅمراقب بشƄأما إذا Ƅان اƅمحاسب اƅعمومي يمااƅمراقبة.

ذƅك Ɗتجت أخطاء من وƄلائه في هذƋ اƅحاƅة يƄون اƅوƄيل هو اƅمسؤول و باƅتاƅي 
 اƅمحاسب اƅعمومي اƅماƅية واƅشخصية.تسقط مسؤوƅية 

   « les comptables mandataires » اƃمفوضون : .1

بمأن اƅمحاسب اƅعمومي يعين مفوض عƊه ƅيمثل في تصرفاته اƅخاصة 
باƅتاƅي يعتبر اƅمحاسب اƅعمومي مسؤول ة، و تو رقاب تهتسيير Ƅƅن تحت مسؤوƅيب

Ƅ يةƅي مسؤوƅماƅتسيير اƅه في مجال اƅمفوض وأفعاƅمحاسب اƅاملة عن تصرفات ا
على  07/272من مرسوم تƊفيذي رقم  72وƊ71صت اƅمادتين اƅمحاسبي و قد و 

 مايلي:

هم اƅمخوƅون  (assignataires): اƅمحاسبون اƅمخصصون  71اƅمادة     
اƅتي مليات اƅمأمور  بها من صƊدوقهم و بأن يقيدوا Ɗهائيا في Ƅتاباتهم اƅحسابية اƅع

 اسبون عليها أمام مجلس اƅمحاسبة.يح
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يƊفذون هم اƅذين  « mandataires »: اƅمحاسبون اƅمفوضون 72اƅمادة 
 اƅعمليات  ƅحساب  اƅمحاسبين اƅمخصصين.

 « comptable de fait »شبه اƃمحاسب:  .3

ن  ƅه صفة  إن شبه اƅمحاسب  يداول اƗموال  واƅقيم اƅعمومية  دون أن تƄو 
رخص ƅه من قبل اƅسلطات اƅمؤهلة ƅهذا اƅغرض يمحاسب عمومي ودون أن 

وباƅتاƅي فإن اƅتسيير  اƅفعلي تدخل غير شرعي، فلا تقوم مسؤوƅية اƅمحاسب 
ثبات آƊه آهمل في حاƅة إ إلا اƅعمومي من جراء تصرفات  شبه اƅمحاسب اƅعمومي

ƅشبه  إذ علم اƅمحاسب اƅعمومي باƅتسير اƅفعلي تحرياته الازمةممارسة تحقيقاته و 
 ، يجب عليه في هذƋ اƅحاƅة إخطار مسؤوƅية  اƅسلمى.اسب،حاƅم

، يصبح مسؤولا عن تصرفات شبه اƅمحاسب ƅم يفعل ذƅك بسبب إهماƅهفإن 
عمومية فضلا عن اƅعقوبات اƅتي من قاƊون اƅمحاسبة اƅ 11وقد Ɗصت اƅمادة 
غتصاب اƅوظيفة، يخضع شبه  اƅمحاسب  Ɗƅفس الاƅتزامات إيتعرض ƅها عƊد 

ويضطلع بƊفس اƅمسؤوƅيات اƅتي يضطلع  بها اƅمحاسب اƅعمومي Ƅما يخضع Ɗƅفس 
 اƅمراقبة وƊƅفس اƅعقوبة اƅمطبقة على اƅمحاسب اƅعمومي.

 اƃملحقون: .4

اƅمادي ƅمجموع اƅعمليات ƅحساب اƅمحاسب  يقوم اƗشخاص  اƅملحقون باƅتƊفيذ
 اƅرئيسي  وتحت مسؤوƅيته وباƅتاƅي يعتبر هذا اƗخير مسؤولا عن تصرفاتهم.

 اƃمحاسبون اƃسابقون: .5

تعيين  محاسب عمومي جديد على رأس مصلحة اƅمحاسبة  فبإمƄاƊه في حاƅة 
ƅ سابقƅمحاسب اƅتسيير اƅ تائجƊة في مدة ثلاثة أشهر أن يقدم تحفظاته وƅه، وفي حا

اƅمدة اƅمحددة وƅم يقوم اƅمحاسب اƅجديد بتقديم  تحفظاته  بصفة دقيقة  فإن اƊتهاء 
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مسؤوƅيته اƅشخصية واƅماƅية تحل محل اƅمسؤوƅية اƅمحاسب اƅسابق وقد Ɗصت 
من قاƊون اƅمحاسبة  اƅعمومية  على أƊه لا يمƄن إقحام مسؤوƅية   87اƅمادة 

ƅية  بسبب تسيير أسلافه إلا في اƅعمليات اƅتي اƅمحاسب اƅعمومي اƅشخصية واƅما
اƅمصلحة واƅذي  يتم وفق Ƅيفيات  عتراض عƊد تسليمإيتƄفل بها  دون تحفظ أو 

 تحدد عن طريق اƅتƊظيم.

 اƅجهات  اƅمختصة  في إقامة مسؤوƅية  اƅمحاسب اƅعمومي: ثاƅثاا 

ل مسؤوƅية اƅمحاسب  اƅعمومي إثر ملاحظة عجز أو Ɗقص في اƗمواتقوم 
 أواƅعمومية  Ɗاتج عن إهمال  في تحصيل الإيرادات أو صرف Ɗفقة غير شرعية 

 اختلاسات...اƅخ

واƅجهات اƅمختصة في اƅبث واƅحƄم في مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي واƅتي 
في جميع اƃحالت ل (: "09/17من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية ) 81حددتها اƅمادة 

ƃماƃية ƃلمحاسب إل من طرف اƃوزير يمƂن أن تقحم اƃمسؤوƃية اƃشخصية وا
 اƃمƂلف باƃماƃية أو مجلس اƃمحاسبة"

 إقامة مسؤوƃية اƃمحاسب اƃعمومي من طرف اƃسلطات  الإدارية: .1

Ƅتشاف عجز في اƅصƊدوق أو إتقوم مسؤوƅية  اƅمحاسبين اƅعموميين  عƊد 
وزارة ون في اƅي يمارسها عليهم اƅمسئوƅون اƅسلميعن طريق اƅمراقبة اƅدورية  اƅت

  ماƅية، وهذƋ اƅسلطات هي اƅتي تقيماƅوصية أو عن طريق اƅمفتشية اƅعامة ƅل
.Ƌلمحاسب وتتحقق من حسن تسييرƅ شخصيةƅتصرفات اƅا 

سواء أƄاƊوا اƅماƅية ƅه سلطة  واسعة على اƅمحاسبين اƅعموميين إن وزير 
لى ، بيƊما باقي اƅوزراء الآخرين فلهم صلاحيات فقط عو ثاƊويينأرئيسيين  

م فبعد ملاحظة اƅمحاسبين اƅذين يوجدون تحت إشرافهم في اƅمؤسسات اƅخاضعة  ƅه
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يصدر وزير اƅماƅية أو اƅوزير اƅوصي أمرا يجبر اƅمحاسب اƅعجز في اƅصƊدوق 
تسديد اƅمباƅغ  اƊƅاقصة، هذا اƅتعويض يتم من اƅذمة اƅماƅية اƅشخصية ƅلمحاسب 

 اƅمعƊي باƗمر.

لا يƄتسب قوة اƅشيء در من اƅسلطات الإدارية اƗمر باƅتسديد اƅصا وهذا
 اƅمحƄوم فيه، فهو مجرد وسيلة لإعلام اƅمحاسب بأƊه مدين ƅلدوƅة.

 قراراا  طريقة اƅودية، يصدر وزير اƅماƅيةبهذƋ اƅستحاƅة اƅتسوية إوفي حاƅة 
Ɗعمومي مصحوبا بسƅمحاسب اƅة اƊمحاسب بإداƅد تحصيل. إذن يتعين على ا

جز ماƅي في اƅصƊدوق، وƄل Ɗقص مواƅه اƅخاصة أي عاƅعمومي أن يغطي بأ
Ɗد الاقتضاء وفق اƅشروط ƅلخزيƊة اƅعمومية ع مستحق يتحمله، ويمƄنفي  حسابي

غطية اƅعجز اƅلازمة ƅتمن اƗموال  بتسبيقاتأن يغطيه  اƅمحددة عن طريق اƅتƊظيم
 محاسبأموال اƅلا تغطيه  شار إƅيه وƄل باقياƅمستحق اƅم اƅماƅي أو Ɗقص اƅحساب
 اƅتوازن فورا إƅى اƅمحاسبة. يتسƊى إعادة Ƅƅييقيد على حساب تسبيق 

وزير اƅمƄلف ي هذƋ اƅحاƅة تقريرا مفصلا إƅى اƅفيرسل اƅمحاسب اƅعمومي 
اƅذي يتخذƋ اƅوزير فورا إƅى اƅمحاسب اƅعمومي  باقي اƅحساب باƅماƅية ويبلغ قرار

Ɗمعƅمسجل مع إشعار بالاستسلاي اƅبريد اƅم.عن طريق ا 

 إقامة  مسؤوƃية اƃمحاسب اƃعمومي عن طريق مجلس اƃمحاسبة: .2

ƅقضاة  مجلس اƅمحاسبة  بعد اƅتحقيق  من حسابات  وتسيير اƅمحاسب يمƄن 
اƅعمومي  أن يصدروا  قرار Ɗهائي  يقضي ببراءة اƅمحاسب اƅعمومي أو إداƊتهم  

يتعلق   7001جويلية   71اƅمؤرخ في  19-01من أمر رقم  42وقد Ɗصت اƅمادة 
إƃى  ƈهائي يمƈح  مجلس اƃمحاسبة الإبراء بقرارعلى أن : "بمجلس اƅمحاسبة 
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اƃمحاسب اƃذي ƃم تسجل على مسؤوƃية أية مخاƃفة بصدد اƃتسيير اƃذي تم 
 فحصه.

 سجل علىيضع مجلس اƃمحاسبة اƃمحاسب اƃعمومي في حاƃة مدين إذا 
 إيراد غير محصل" ة أومبرر أو غير ص مبلغ أو صرف ƈفقة غير قاƈوƈية ذمته ƈق

جراءات الإعفاء من اƅمسؤوƅية طروق: رابعاا    .وا 

واƅماƅية ƅلمحاسب اƅعمومي من طرف  اƅمسؤوƅية اƅشخصية ثبوت قيامبعد 
اƅمحاسب  ة أو مجلس اƅمحاسبة فإƊه رغم ذƅك فبإمƄاناƅمƄلف باƅماƅي اƅوزير

 الإعفاء وهي: برؤ من مسؤوƅيته عن طريق إجراءاتاƅعمومي اƅت

 décharge desاƃقوة اƃقاهرة لإبراء من اƃمسؤوƃية ƈتيجة ا .1

responsabilités en cas de force majeure 

و صƊدوق اƅمحاسب اƅعمومي، فهƊاك أثبت اƅعجز أو Ɗقص  في اƅمحاسبة إذا 
يمƊƄه أن يتبرأ  من هذƋ اƅمسؤوƅية إلا إذا أثبت أن اƅتصرف اƅلاشرعي أو  اƅعجز  

 1تفوق  طاقته أي حدثت في ظروف قوة قاهرة. اƅملاحظ  يرجع  Ɨسباب

يمƄن ƅمجلس اƅمحاسبة على اƅخصوص أن يرفع  عبء  وفي هذا اƅصدد 
 حالات اƅسرقة أو ضياع اƊƅقود مثلا أو اƅضياع اƅعيƊي. علىاƅمسؤوƅية  بصفة Ƅلية 

ويقوم مجلس اƅمحاسبة بتقدير حقيقة اƅقوة اƅقاهرة اƅتي دفعت اƅمحاسب 
و في حاƅة ضياع وسرقة اƗموال  واƅقيم فإذا وجد أƄاب  اƅخطأ رتإاƅعمومي إƅى 

فعلا أƊها تعتبر قوة قاهرة تفوق طاقة اƅمحاسب اƅعمومي ولا يستطيع  مقاومتها  
وأƊها غير متوقعة  من جهته فإƊه يصدر قرار إبراء من اƅمسؤوƅية ƅصاحب 

 اƅمحاسب اƅعمومي.

                                                 
 ce majeure (vol a main armé, incendie….)ForالقΓϮ القاهΓή هي تϠك القΓϮ الΨاέجيΔ  غيή الϤتϮقعϭ Δالتي لا يستطيع مقاϭمتϬا  1 
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لهروب من اƅمسؤوƅية ولا يرتƄز عتبرƋ  مجرد وسيلة ƅا  أما إذا قدر عƄس ذƅك و 
على أي أساس من اƅصحة، فإƊه يصدر قرار إداƊته ƅلمحاسب اƅعمومي أو إبرائه 

 من اƅمسؤوƅية بصفة جزئية. 

 « procédure de remise gracieuse »طلب اƃعفو  .2

إن طلب اƅعفو  يأتي  في اƅمرحلة اƅثاƊية  وذƅك بعد فشل اƅمحاسب اƅعمومي 
اƅمسؤوƅية  وهو عبارة  عن إرجاء يستعمله اƅمحاسب  رفض طلب الإبراء من

وفي هذا اƅصدد   لإعفائه من اƅمسؤوƅية اƅماƅية واƅشخصية  بصفة Ƅلية أو جزئية 
 يتم توجيه اƅطلب إƅى  جهتين  رئيسيين:

  ة من طرفƊة صدور قرار الإداƅية في  حاƅماƅلف  باƄمƅوزير اƅدى اƅ
اƅمƄلفة  فة اƅرقابية  واƅتأديبية  ƅدى اƅوزارة اƅسلطات  الإدارية  اƅتي يمارس اƅوظي

 باƅماƅية.

  ة  من مجلسƊة صدور قرار الإداƅجمهورية وهذا في حاƅدى رئيس اƅ
اƅمحاسبة  وتجدر بƊا الإشارة إƅى أن طلب اƅعفو ƅيس حقا من حقوقه  بل هو  

 جميل في صاƅحه ويرجع تقديرƋ إƅى اƅجهة اƅمختصة بذƅك وبعد الارتƄاز على عدة
 ب اƅعمومي ووضعيته اƅماƅيةعتبارات تخص اƅموارد اƅماƅية ƅلمحاسإ

ومبدأ اƃفصل بين الآمر  اƃعمليات اƃماƃيةاƃميزاƈية و   تƈفيد :اƃمبحث اƃثاƃث
 بين اƃصرف واƃمحاسب اƃعمومي 

رئيس  اƅسلطة اƅتشريعية يقومطرف  اƅدوƅة مناƅمصادقة على ميزاƊية عد ب
من أجل  في اƅجريدة اƅرسمية  باƅميزاƊية وƊشرƋتعلق اƅم اƅجمهورية بإصدار اƅقاƊون

قيام اƅجهات  واƅهيئات الإدارية  اƅمختصة بتƊفيذها  في اƅميدان  أي الاƊتقال  من 
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مجال  اƅتقدير واƅتوقع  ƅلسƊة اƅمقبلة  إƅى مجال اƅواقع اƅملموس  وفي وقت 
 حاضر.

، اƅمرحلة Ƅثرها خطورةوأوتعد مرحلة تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة وهي أهم اƅمراحل 
 بها  وضع بƊودها  اƅمختلفة موضع اƅتƊفيذ. اƅميزاƊية ويقصداƗخيرة من مراحل 

وتختص بها  اƅسلطة اƅتƊفيذية  وتشرف  على هذا اƅتƊفيذ وزارة اƅماƅية  اƅتي 
تعتبر  أهم أجزاء اƅجهاز الإداري ƅلدوƅة،  Ƅما تتوƅى اƅحƄومة  ممثلة  في وزارة 

وجباية  الإيرادات اƅواردة واƅمقدرة  في اƅميزاƊية  Ƅما تتوƅى  الإƊفاق اƅماƅية تحصيل 
 على اƗوجه اƅمدرجة في اƅميزاƊية.

Ɗى مطلبين رئيسيينوقسمƅا هذا إƊول  أهم ا مبحثƗمطلب اƅاول في اƊتƊ ،
اƅمراحل اƗساسية اƅتي تمر بها اƊƅفقة اƅعمومية من اƅتزام، تصفية، أمر باƅدفع  إƅى  

حاسب مفقة ، واƅمطلب اƅثاƊي  مبدأ اƅفصل بين اƗمر باƅصرف واƅاƊƅ صرف
 اƅعمومي وهو مبدأ  مهم في اƅمحاسبة اƅعمومية.

 اƃمطلب اƕول: مراحل تƈفيذ اƈƃفقات 

 « les crédits »إن إجازة اƅسلطة  اƅتشريعية )اƅبرƅمان(  لاعتمادات 
 الإجازةعتمادات وƊƄƅه  يعƊي لا يعƊي  اƅتزام اƅدوƅة  بإƊفاق  Ƅافة مباƅغ الااƊƅفقات 

واƅترخيص  ƅلدوƅة  أن تقوم بƊفقاتها  في حدود هذƋ اƅمباƅغ دون أن يتعداها  بأي 
جويلية  91اƅمؤرخ في   48/71من قاƊون  11تطبيقا ƅلمادة  حال من اƗحوال 

يجوز صرف أي ƈفقة بما يتجاوز مبلغ  لاƅتي Ɗصت على ما يلي: " 7048
، ما ƃم تƈص أحƂام اƃقاƈونة ضمن اƃشروط اƃمحددة في هذا العتمادات  اƃمفتوح

 تشريعية على خلاف ذƃك"
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وزع اƅتي تعƊي أن ت تخصص العتمادات"وتحƄم صرف اƊƅفقات اƅعامة قاعدة "
عتمادات إ، وباƊƅسبة  ƅمختلف اƗبواب  في صورة اƊƅفقات  على مختلف اƅوزارات

 اƅساƅف اƅذƄر. معيƊة ومحددة Ƅƅل مƊها، إعمالا ƅمبدأ اƅتخصص

ويمر صرف اƊƅفقة  بعدة مراحل أشار إƅيها  قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية اƅمؤرخ 
 .11إƅى  70في موادƋ من  7009أوت  71في 

اƅمراحل اƅثلاث اƗوƅى يقوم بها اƅموظفون  الإداريون )الآمرون باƅصرف( 
ة اƅرابعة  يقوم اƗمر باƅصرف واƅمرحل –تصفية اƊƅفقة  –وهي )عقد اƊƅفقة  أو اƅتزام 

هي اƅمرحلة ، و أو اƅدفعوهي مرحلة اƅصرف اƅفعلي بها اƅمحاسبون اƅعموميون 
 اƅمحاسبية.

I.  تزامƅفقة أو الاƊƅى: عقد اƅوƗمرحلة اƅا » engagement « 

هو همزة اƅوصل اƅشرعية بين الإدارة  بصفتها شخصية  معƊوية  من جهة 
و بضاعة أدارة إذا ما طلبت خدمات وبين غيرها من اƅمتعاملين  من جهة أخرى، فإ

لابد ƅها من أن تقدم  اƅمقابل ƅهذƋ  اƅخدمات  أو ƅهذƋ اƅبضاعة، وأول خطوة ƅتƊفيذ 
اƊƅفقة اƅعمومية  بين الإدارة واƅمورد تƄون عن طريق تقديم  طلبية إƅى  اƅمورد 

 تحتوي اƅمعلومات اƅتاƅية:

  رقمƅلطلبية اƅ مرجعيƅا.  

 خ ( بيان الإدارة )الاسم وƅهاتف ....إƅوان ، رقم اƊعƅا 

 مواردƅبيان ا 

  بضاعة وƅوعية اƊ مواصفاتها 

  مطلوبةƅمية اƄƅا 
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  تفصيلي وƅا( مبلغƅا)يƅالإجما 

  مادة وƅباب واƅا ( يƅماƅمخصص اƅا) فقةƊƅطبيعة اƅ مخصصةƅفقرة اƅا 

  لإستلامƅ قصىƗتاريخ اƅا. 

  طلبيةƅتاريخ إصدار ا 

  صرفƅمر باƗتوقيع ا 

 باƅصرف قبل توقيعه على هذƋ اƅطلبية أن يتأƄد من: اƗمر وعلى

 مبلغ اƅفقرة و توفر اƅمادة واƅباب واƅدفع وفق اƅ لازمƅ  يةƊميزاƅمخصص في اƅا  

  دƄتأƅان من حسن إختيااƄبضاعة قدر الإمƅوعية اƊ مورد من حيثƅر ا
 « l’opportunité »تƊاسبها مع اƅسعر و 

 ƅ يةƊوƊقاƅصحة اƅد من اƄتأƅفقةاƊون محل رفض من طرف حتى  ،لƄلا ت
 راقب اƅماƅي أو اƅمحاسب اƅعمومي.اƅم

توقيعه على اƅذي يضع موافقته عليها باƅطلبية إƅى اƅمورد و وبعد تسليم  
تخصص ، فإن على هذا اƗخير اƊƅسخة اƅثاƊية ƅها واƅتي تعاد إƅى اƗمر باƅصرف

» fiche ذƅك بواسطة بطاقة الإƅتزام و  اƅمبلغ اƅمحدد في اƅطلبية،

» d’engagement.1 فقات أخرى.حتƊ مبلغ فيƅفق اƊى لا ي 

توي على تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي حتى تصبح هذƋ اƅبطاقة Ɗهائية يجب أن تحو 
اƊƅظم عية هذƋ اƅبطاقة طبقا ƅلقواƊين و ذƅك بعد تحقق وفحص هذا اƗخير من شر و 

 اƅمعمول بها.
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ƋرƄاءا على ما سبق ذƊو بƊتزام لا يمثل الإƅفقة  ميلادافاق بل يعتبر ، فإن الإƊلƅ
 جاƊبين: لاƅتزامƅفقط إذا أن 

 الƃتزام اƃقاƈوƈي: .1

يعد الƃتزام " (:09/17)من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية  70عرفته اƅمادة 
 الإجراء اƃذي يتم بموجبه إثبات ƈشوء اƃدين"

ل  ويƊشأ الارتباط باƊƅفقة  Ɗتيجة قيام اƅسلطة  الإدارية  باتخاذ قرار ƅتحقيق عم
معين يستلزم إƊفاقا  من جاƊب اƅدوƅة، مثال ذƅك اƅقرار اƅصادر بتعيين موظف أو 
اƅقيام بعض أعمال اƅمƊفعة اƅعامة مثل إƊشاء اƅطرق واƅجسور...اƅخ، ومثل هذا 
اƅقرار اƅذي يترتب عليه ضرورة حدوث واقعة الإƊفاق  لا يƄون اƅغرض مƊه مجرد 

تتمثل Ƅما  (اجتماعيةأو  قتصاديةإ )اف معيƊةزيادة أعباء اƅدوƅة  وƄƅن ƅتحقيق أهد
رأيƊا في اƗمثلة اƅساƅفة  في الاستعاƊة بموظف جديد أو إƊشاء طريق جديد، أي أƊها 

 تهدف إƅى تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة، فالاƅتزام هƊا يعتبر إرادي.

مبلغ  عليها اƅتزام اƅدوƅة بإƊفاق Ƅما قد يƊشأ الاƅتزام Ɗتيجة واقعة معيƊة يترتب
سيارة حƄومية  في إصابة مواطن، مما تضطر اƅدوƅة  تتسبب، مثال ذƅك أن ما

 على  دفع مبلغ تعويض فاƅواقعة هƊا مادية وغير إرادية.

 الƃتزام اƃمحاسبي: .2

تزام  اƅقاƊوƊي بمعƊى آخر هو ترجمة اƅعقد أو الاƅتزام ƅƅلا ديدوهو اƅتعبير  ع
من الاعتمادات اƅماƅية سم أرقام وحسابات  وباƅتاƅي تخليص ق اƅقاƊوƊي  إƅى

اƅمرخص بها قصد تسديد اƊƅفقة  Ɗاتجة عن الاƅتزام اƅقاƊوƊي ويسمح الاƅتزام  
ƅلمراقب  اƅماƅي سواء على اƅمستوى اƅمرƄزي أو اƅمحلي من ممارسة تحقيقاته على 
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شرعية وقاƊوƊية الاƅتزام  Ƅما يسمح ƅه معرفة اƅرصيد اƅلازم  ƅلعملية واƅرصيد 
 اƅباقي. 

II. ƅتصفيةاƅية: اƊثاƅمرحلة ا:» iquidationL «  

وتبدأ مباشرة عƊد استلام اƅبضاعة موضوع اƅطلبية وتتم عن طريق عملية 
 اƅمقارƊة بين اƅعƊاصر  اƅثلاثة اƅتاƅية:

حترام إاƊƅسخة اƅثاƅثة من اƅطلبية واƅفاتورة واƅبضاعة اƅمستلمة ƅلتأƄد من مدى 
ايƊة اƅبضاعة من طرف الآمر باƅصرف اƅمورد محتوى اƅطلبية، وذƅك من خلال مع

)أو اƅشخص اƅمفوض باƅقيام بهذƋ اƅعملية( ƅمعرفة   مدى تطابق Ƅميتها  
وƄذƅك اƅفاتورة، وهذƋ اƗخيرة لا بد أن اتها مع ما هو مسجل على اƅطلبية ومواصف

 تحتوي على اƅمعلومات اƅتاƅية:

 اƅمرجعي اƅرقم -

 ...اƅخ(اƅعƊوانبيان اƅمورد )الاسم،  -

 .اƅسجل اƅتجاري ورقم الإحصاء اƅجبائيرقم  -

 بيان اƅزبون )الإدارة ( -

 بيان اƅبضاعة )Ɗوعيتها وƄميتها( -

 اƅرقم اƅمرجعي ƅلطلبية  -

 ه وجوب Ƅتابة  هذا اƗخير بلسان اƅقلمƊجماƅي موالإ اƅسعر اƅتفصيلي  -

 اƅتسديد مع ذƄر رقم اƅحساب ومƄان فتحه. طريقة  -

 تاريخ تحرير اƅفاتورة -

 أو ممثليه. إمضاء اƅمورد -
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يوقع الآمر باƅصرف وصل الاستلام اƅبضاعة ƄاƊت اƅمقارƊة إيجابية  فإذا
أƈا الآمر باƃصرف اƃممضى أسفله أشهد أن اƃلوازم ƅلمورد Ƅما يتم وضع عبارة :"

 la mention  service » واƃخدمات موضوع اƃفاتورة اƃمقدمة تم إƈجازها"

fait » 

 «verso de la facture» ر اƅفاتورةمع توقيع الآمر باƅصرف ذƅك على ظه

فعلا من جهة يضمن أن تƄون اƅخدمة قد أƊجزت   اƅفعل اƅذي  واƅتصفية هو
وتحديد مبلغ اƊƅفقة  من جهة أخرى ويجب أن  يرتƄز في ذƅك على وثائق ثبوتية  

بها عادة أعوان اƅتƊفيذ حيث يطبق قاعدة   اƅعمل اƅمƊجز فاƅدفع لا   ويقومƅذƅك 
ذƋ إلا بعد تأدية اƅخدمة وتƊص قواƊين اƅمحاسب اƅعمومي على أن يمƄن  تƊفي

اƅتصفية تتم من طرف الآمرين باƅصرف وباƅتاƅي يتحملون مسؤوƅيته وقد Ɗصت 
تسمح اƃتصفية  باƃتحقيق على أساس اƃوثائق : " 09/17من قاƊون 19اƅمادة  

 اƃمحاسبية  وتحديد اƃمبلغ اƃصحيح  ƃلƈفقات اƃعمومية"

III. مرحلةƅا ƅصرف أو تحريراƅمر باƗثة: اƅة ثاƅحواƅا  

»ou Mandatement«ordonnancement   

 » mandatالإجراء اƅذي يأمر بموجبه1تحرير اƅحواƅة وهو إذن  ويتمثل في

de paiement » صرفƅمادة  الآمر باƅتي أقرته اƅعمومية واƅفقات  اƊƅ17دفع ا 
تحرير اƃحوالت  الإجراء  يعد اƕمر باƃصرف أومن قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية: "

ستدعاء مƄتوب إوهو بتعبير أوضح  بموجبه دفع اƈƃفقات اƃعمومية" يأمراƃذي 
ومبرر من الآمر باƅصرف إƅى اƅمحاسب اƅعمومي Ƅي يƊفذ اƊƅفقة  ومن شروط 

ن يحتوي على ا  شخصيا و  يحرر باسم اƅدائن )اƅمورد(. نأالآمر باƅصرف اƅشƄلية 
 اƅبياƊات اƅتاƅية:
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 اƅسƊة اƅماƅيةتعيين  -

 تعيين اƅفصل واƅمادة  واƅسطر اƅميزاƊي عƊد الاقتضاء -

 تعيين اƅوثائق اƅمرفقة واƅمبررة ƅوجود اƊƅفقة على جدول إرسال اƅحوالات  -

 تعيين  اƅمبلغ اƅصحيح ƅلƊفقة -

 numéro de compte » تعيين رقم اƅحساب اƅبƄƊي ومƄاƊه -

bancaire et domiciliation » 

 ƅدى اƅمحاسب مدى اƅحواƅة اƅمعترف علتوقيع  الآمر باƅص -

Ƅل ما تم ذƄرƋ سابقا يعتبر مراحل إدارية ƅتƊفيذ اƊƅفقة أما اƅمرحلة اƅمحاسبية 
 فتتمثل في عملية اƅدفع

 ordonnancement »اƕمر باƃصرف باƈƃسبة Ɣƃمر باƃصرف اƃرئيسي 

de paiement » 

 mandat de »تحرير اƃحواƃة  باƈƃسبة Ɣƃمر باƃصرف اƃثاƈوي 

paiement » 

IV. دفعƅرابعة: اƅمرحلة اƅا» paiement «  

ن يوقع حوالات اƅدفع يرسلها مرفوقة  بأوراقها اƅثبوتية  أإن الآمر باƅصرف بعد 
-09من اƅقاƊون  21إƅى اƅمحاسب اƅعمومي اƅمختص بدفعها  وبƊاء على اƅمادة 

ية  ƈفقة يجب على اƃمحاسب اƃعمومي قبل قبوƃه ƕاƅتي Ɗصت على مايلي: " 17
 أن يتحقق ما يلي:

 بها. واƊƗظمة اƅمعمولاƅقواƊين  اƅعملية معمطابقة  -

 صفة الآمر باƅصرف أو اƅمفوض ƅه -
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 شرعية عملية تصفية اƊƅفقات  -

 توفر الاعتمادات -

 محل معارضة أƊهاإن اƅديون  ƅم تسقط أجاƅها أو  -

 اƅطابع الإبرائي ƅلدفع  -

قواƊين واƊƗظمة اƅمعمول اƅتي Ɗصت عليها اƅ عملية اƅمراقبةتأشيرات  -
 بها

ذا تبين  بعد اƅتدقيق واƅمراقبة  أن مختلف اƅعمليات الإدارية   من اƅتزام  وا 
وتصفية وصرف قد تمت طبقا ƅلقاƊون  اƅمعمول به أشر اƅمحاسب اƅعمومي على 

ن اƅحواƅة اƅتي تصبح عƊدئذ صاƅحة ƅلدفع واƅعƄس إذا تبين بعد اƅتدقيق واƅمراقبة أ
  اƅحواƅة ىعل اƅتأشيرةات قاƊوƊية  رفض اƅمحاسب هƊاك مخاƅف

 مراحل تƈفيذ اƈƃفقة اƃعمومية: 71اƃشƂل رقم        

 

 

 

 

 

 

 

 ساƅف اƅذƄر 09/17اƅمصدر: إعداد اƅطاƅب إستƊادا ƅقاƊون 

ΔيέاΩالإ ΔϠحήϤال 
 )الآمή بالصήف(

 ΔلΤϤاسΒيالήϤحΔϠ ا
 )الΤϤاسب العϮϤمي(

 الإلتزاϡ بالدفع

Δيϔالتص 

 مή بالصήف أϭ تήΤيή الϮΤالΔالأ

 النϔقΔ أϭ الدفعصήف 
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 :والستثمارميزاƈية اƃتجهيز  تƈفيذ اƃمطلب اƃثاƈي:

)مبدأ من مبادئ  اƅميزاƊيةمحƄوم بقاعدة سƊوية  اƅتسييرميزاƊية  تƊفيذن إ
معƊى هذا ان  Ɗهايتهاأي فتح الاعتمادات في بداية اƅسƊة و قفلها في اƅميزاƊية( 
 إن ƅم تستهلك  أو اƅباقي مƊها   اƅميزاƊيةاƅمخصصة في أي بƊد من  الاعتمادات

 اأوتوماتيƄييتم تحويله سوف  (في Ɗهاية اƅسƊة  عƊد قفل اƅسƊة اƅمحاسبية)
Ƅلإيراداتا ƅيةاƊما بأ، ميزاƅتجهيز و اƅية اƊميزاƅ سبةƊفƊتها تسجل علي اقالاستثمار ف

 . 1اƅدفع باعتماداتتƊفد و  )programme autorisation de( شƄل رخص برامج
باستعماƅها  باƅصرف ينƖƅمر  يؤذنƅلƊفقات اƅتي  تمثل رخص اƅبرامج اƅحد الاعلىو 

تحديد ƅمدتها حتى يتم تبقى صاƅحة دون أي و  اƅمخططة الاستثماراتفي تƊفيد 
صات اƅسƊوية صياƅتخ (crédit de paiement)تعتبر إعتمادات اƅدفع و  ،هائإƅغا

رمة في إطار أو دفعها ƅتغطية الاƅتزامات اƅمب تحويلها أو يمƄن الآمر بصرفهااƅتي 
تاƅي لا Ɗقيد بمبدأ اƅسƊوية فيما يخص رخص اƅبرامج بل اƅبو . رخص اƅبرامج اƅمبرمة

أي ما يتم تحقيقه فعلا من  أو اƅخدمات اƅمƊجزة باƗعمالرف يتم اƅعمل بما يع
 اƅبرامج.

 الإيرادات تƈفيذ :اƃثاƃث اƃمطلب

الإيرادات عن تلك اƅتي تخضع ƅها  تƊفيذعمليات تختلف اƅقواعد اƅتي تحƄم 
 اƅتƊفيذيةأن اƅسلطة : مƊها ƊذƄرعديدة  راجع ƗسباباƊƅفقات وهدا  تƊفيذعمليات 

Ƅافة اƊƅفقات غير مجبرة علي صرف  دات في حينلإيرااملزمة بجباية جميع 
اƅمال اƅعام أقل حدوثا  ختلاسواتبذير  احتمالاتاƅمرخصة هذا من جهة أخرى أن 

يرمي  ƅلإيرادات  باƊƅسبةومن تم فان اƅتƊظيم اƅموجود  عƊد تحصيل الايرادات،

                                                 
1 13 ΓΩاϤال ήكά90/91سالف ال ϥϮقان 
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د تم جميع الإيرادات اƅمسجلة في اƅميزاƊية قباƅخصوص إƅي  اƅتحقق من أن 
 1تحصيلها فعلا.

ضرائب مباشرة  Ƅما تجدر الاشارة من أن اƅموارد اƅعمومية متƊوعة ومتعددة:
على هدا أساس وضعت خ و حاصل أملاك اƅدوƅة ...اƅ، ضرائب غير مباشرةو 

. Ɗوع الايراد فباختلافرضت معدلات مختلفة ƅعملية اƅتحصيل تختلف إجراءات و 
ƄƊتفي بدراسة Ɗوع واحد من هذƋ تحصيلها طرق تƊوع ƅتعدد هدƋ اƅجباية و  اا Ɗظر و 

  اƅضرائب اƅمباشرة.

تشمل مرحلة  الإداريةلة اƅمرح Ɨخر بمرحلتيناتƊفيد اƅضرائب اƅمباشرة يمر هو 
من قاƊون  71عليها اƅمادة اƅتي Ɗصت اƅمرحلة اƅمحاسبية و اƅتصفية و و الاثبات 

 اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية.  09/17

 )تحديد وعاء اƅضريبة( الاثبات اƅمرحلة اƗوƅى: .7

ذƅك و  ƅلإيراداتفاء اƅصفة اƅقاƊوƊية هي اƅمرحلة اƅتي من خلاƅها يتم إضو 
بموجبه بتاƅي فهو إجراء اƅذي يتم و  بتحديد اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تبرر اƅعملية

من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية  71تƄريس حق اƅدائن اƅعمومي,وهذا عرفته اƅمادة 
رقم ، ديد اƅمادة اƅخاضعة ƅلضريبة )دخلومعƊاƋ تح ف اƅذƄر.ساƅ7009 ƅسƊة 

 ( ثم تقيمها.اƗرباحاƊƅتيجة علي ، الإعمال

 la liquidation:اƅمرحلة اƅثاƊية: اƅتصفية .1

عد تحديد اƅمادة اƅخاضعة ƅلضريبة و تقيمها تأتي مرحلة إحتساب مبلغ ب
 اء.عدل اƅذي حددƋ اƅمشرع على اƅوعاƅضريبة بتطبيق اƅسعر أو اƅم

 recouvrement leاƅمرحلة اƅثاƅثة: اƅتحصيل .2

                                                 
                                                                                          1919.ι،9110،Δالجامعي ΕعاϮΒطϤال ϥاϮيΩ ،Δالعام ΔاليϤس   . الϠأي 
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 لإجراء اƅذي يتم بموجبه إبراء اƅديون اƅعمومية.ا

 اƃعمومية اتيرادمراحل تƈفيذ الإ: 72اƃشƂل رقم        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ساƅف اƅذƄر 09/17اƅمصدر: إعداد اƅطاƅب إستƊادا ƅقاƊون 

 واƃمحاسب اƃعمومي. : مبدأ اƃفصل بين الآمر باƃصرف اƃرابع اƃمطلب

 ك تقسيمهƊا أنتتƄون عملية تƊفيذ اƊƅفقات  في مرحلتين أساسيتين  هذا يعƊي 
 ن اƅدوƅة.اƅمهام واƅوظائف بين عوƊين م

 إبرام  صفقة مع مقاوƅين...اƅخ( -اƗول: اتخاذ قرار اƅتƊفيذ )شراء أجهزة

اƅثاƊية: اƅتƊفيذ اƅمحاسبي وهو صرف اƊƅفقة فعليا  وقد ميز اƅفقه اƅفرƊسي بين 
 les » واƅموظفين  اƅمحاسبيين « les ordonnateurs »اƅموظفين الإداريين 

comptables publics » مبدƅوضعي حيث يقوم ورسخ هذا اƅأ  في تشريعه ا

ΔيέاΩالإ ΔϠحήϤال 
 )الآمή بالصήف(

 ΔلΤϤاسΒيالήϤحΔϠ ا
 )الΤϤاسب العϮϤمي(

ΕاΒالإث 

Δيϔالتص 

· έصيلصداΤسند الت 

ΔΒاقήϤال 

 التكϔل

 التΤصيل
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اƅموظف الإداري  باتخاذ اƅقرار اƅماƅي اƅذي يترتب اƅتزاما على اƅدوƅة أو حقوقها 
ؤسسات اƅعامة و اƅمأاƅجماعات اƅمحلية وهو عادة أعلى سلطة في اƅوزارة و ƅصاƅحها 

Ɗƅفقة ، فباƊƅسبة ƅتƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة يلتزم  اƅموظف الإداري  اذات اƅطابع الإداري
اƅقواƊين  واƊƅظم اƅمعمول بها  ثم يحدد بيدا في ذƅك لق ديƊا في ذمة اƅدوƅة متقويخ

حقوق صاحب الاستحقاق  بتصفية اƊƅفقة ويأمر في اƗخير  بصرف اƅمبلغ اƅمترتب 
 décisionpouvoir de  « 1 «على اƅدوƅة

 « le comptable publique »يأتي بعد ذƅك عمل اƅموظف اƅمحاسبي ثم 
لا يعد خاضعا في تسلسله الإداري ƅهذا Ƅملة  عمل اƅموظف الإداري  وƊƄƅه ƅت

بعد اƅتأƄد ت  وصرف اƊƅفقات على مسؤوƅيته أوامر تƊفيذ الإيرادا يأخذفهو اƗخير 
 .هذƋ اƅعملية شرعيةو  اƅثبوتية اƅتي رافقت  عملية اƅصرف ومن قاƊوƊية اƗوراقمن 

زدوج يقوم باƅمراقبة ثم عملية فƊستƊتج أن عمل اƅمحاسب اƅعمومي عمل م
اƅتƊفيذ اƅفعلي وƄذƅك يحق ƅه رفض تƊفيذ اƗوامر اƅصادرة  إƅيه  عƊد عدم مطابقتها 

ستقلال في إمع اƅقواƊين واƅتƊظيم اƅمعمول بها  وهذا ما يمƊح اƅمحاسب اƅعمومي 
عمله عن اƅموظفين الإداريين وأن وزير اƅماƅية هو اƅذي يعين اƅمحاسب اƅعمومي 

مختلف وزارات اƅدوƅة ومؤسساتها ƅهذا فهو يستمد سلطته من وزير اƅماƅية وهذا  في
يتم تعيين من  قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية حيث Ɗصت على:" 28 اƅمادةما أقرته 

 اƃمحاسب اƃعمومي من قبل اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية ويخضعون أساسا ƃسلطته"

دأ اƅفصل بين اƅوظائف وقد  أƄد قاƊون اƅمحاسبة  اƅعمومية اƅجزائري مب
 71من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية اƅصادر في  11الإدارية واƅمحاسبية ، ففي اƅمادة 

"تتƈافى وظيفة  الآمر باƃصرف مع تƊص على هذا اƅمبدأ فيما يلي:  7009أوت 
 وظيفة اƃمحاسب اƃعمومي"

                                                 
1 Loi philip, finance publique, 5 eme édition, CUJAS, Paris, 1995, P.227. 
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اƅعمومي يستƊد إƅى  باƅصرف واƅمحاسبالآمرين  اƅفصل بينمبدأ ن ا  و 
 اƅتاƅية: )مبررات(زاتاƅمي

 يم اƅمهام: تقسأولاا 

دارية  يقوم إ وƅىاƗواƊƅفقات  تحتوي على Ɗوعين  إن عملية  تƊفيذ الإيرادات
إن اƅمرحلة بها اƅمحاسب اƅعمومي ثم مر باƅصرف واƅثاƊية محاسبية يƄلف بها الآ

تƄمن اƅسلطة  وباƅتاƅي ففيها « opportunité » ةتقدير اƅملاءمالإدارية تتطلب 
Ɗها تصرفات إدارية موضوعية، اƅتقديرية ƅلمسير وفيها تبرز مقدرته الإدارية ذƅك أ

ودقة   « Ɗ« régularitéجد أن اƅمرحلة اƅمحاسبية ترتƄز على تقدير اƅشرعية حيث 
اƅحسابات ومن تم فهي تستƊد إƅى اƅشƄلية وحتى يؤدي Ƅل موظف مهامه بإتقان 

ى اƅمهمتين دون اƗخرى وهƄذا يƊجز الآمر تطلب اƗمر تخصيصه في إحد
باƅصرف اƅمرحلة  الإدارية من الاƅتزام  واƅتصفية  واƗمر باƅصرف ويتƄلف 

 اƅمحاسب اƅعمومي باƅمرحلة اƅمحاسبية أي اƅتسديد واƅصرف. 

 اƅرقابة على حسن اƅتƊفيذ: ثاƊياا 

 les comptes »الآمر باƅصرف  ملزم  بمسك اƅحسابات الإدارية  نأابم

» administratifs  صرفƅمر باƗتزام واƅمحاسب 1تخص الاƅفي حين يمسك ا
سابات  أي ح  gestion les comptes de «2  «اƅعمومي  حسابات اƅتسيير

موال واƗرصدة يسهل عمل مجلس اƅمحاسبة في مجال اƅمراقبة دخول وخروج الا
بسيطة بين اƊƅوعين  من  مقارƊة بمجردستخراج  اƅمخاƅفات واƗخطاء إ بحيث يمƊƄه 

اƅحسابات Ƅما أƊها تمƄن  من تأسيس رقابة  ƅلمحاسب اƅعمومي على الآمر 
باƅصرف إضافة إƅى ذƅك فإن مبدأ اƅفصل بين اƅوظيفة  الإدارية واƅمحاسبية  يمƊع 

                                                 
 1  ΓΩاϤ03ال  ϥϮمي. 90/904من قانϮϤاسب العΤϤالϭ فήبالص  ήالآم  ϯϮتΤمϭ ϕήطϭ  Εاءاήق بإجϠتعϤال 
 2  ΓΩاϤ99ال  ϥϮمي. 90/904من قانϮϤاسب العΤϤالϭ فήبالص  ήالآم  ϯϮتΤمϭ ϕήطϭ  Εاءاήق بإجϠتعϤال 
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مليات  اƅماƅية مراقبة اƅتزوير حيث يشƄل Ƅل واحد من اƗعوان  اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅع
والاختلاس عما يمƄن حدوثه  ƅو Ƅلف عون  واحد  اƅتواطؤ فرص Ɩƅخر فتقل

 باƅمهمتين اƅمحاسبية والإدارية.

 » unité de caisse « : وحدة اƅصƊدوقثاƅثاا 

بموجب  هذا اƅمبدأ  فإن وزير اƅماƅية يشرف وحدƋ وبواسطة  محاسبيه على 
جعل سهلا ƅوزير تخرج مƊها وهذا ما ي أوجميع اƗموال اƅتي تدخل خزيƊة اƅدوƅة 

اƅماƅية من اƅتعرف على اƅوضعية اƅماƅية ƅلخزيƊة  إذا Ƅان هƊاك عجز أو 
 .فائض...اƅخ

 1بين اƃسلطات.الإستثƈاءات اƃواردة على مبدأ اƃفصل  اƃمطلب اƃخامس:

 بعض الإستثƊاءات على مبدأ اƅفصل 7002من قاƊون  712أوردت اƅمادة 
 :صƊفانهي عمومي و باƅصرف واƅمحاسبي اƅ اƗمر بين اƅسلطات

في هذا اƊƅوع من الإستثƊاء  اƈƃفقات اƃتي تدفع بدون أمر باƃصرف مسبق:-
اƅدين اƗصلي ، و )وƄالات اƊƅفقات(Ɗجد اƅدفوعات اƅتي تمت عن طريق اƅتسبيقات

ر اƅصرف على رأس اƅمال أيضا خسائاجبة اƅدفع بعƊوان ديون اƅدوƅة و اƅفوائد اƅو و 
بع اƊƅهائي اƅتي Ɗفدت بعƊوان عمليات اƅتجهيز اƅعمومي اƊƅفقات ذات اƅطااƗصلي، و 

 اƅتي إستفادت من تمويلات خارجية.

 فقاتƈƃالت اƂ2و les régies d’avances 

Ɗفقات ƅ:"تتƄفل اƅوƄاƅة با794-02 اƅتƊفيذيمن مرسوم  74حسب اƅمادة 
 يمƊحها اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية: استثƊائيةاƅمذƄورة أدƊاƋ فقط إلا حاƅة 

 ،راƅتسييو ت صغيرة تخص اƗدوات Ɗفقا-
                                                 
1 Guide pratique,reglemantation de la comptabilité publique,direction général de la comptabilité 2007 

 يΤدΩ كيقياΕ · نθاء ϭكالاΕ 0994ماي  11الΥέΆϤ في  019-94الήϤسϡϮ التنϔيάي έقم   الإيήاΩاϭ Ε النϔقاϭ Ε تنظϬϤا ϭ سيήها  2
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 أجور اƅموظفين اƅعاملين باƅساعة أو باƅيوم،-
 تسبيقات عن مصاريف اƅمهام،-
 اƗشغال اƅمƊجزة في اƅوƄالات. -

اعد معاشات اƅتقمعاشات اƅمجاهدين و  بدون أمر باƃصرف:اƈƃفقات -
ياسية فوعات Ɨعضاء اƅقيادة اƅسو اƅمرتبات اƅمداƅمدفوعة من ميزاƊية اƅدوƅة،

  اƅخاصة. اƅمصاريفوأعضاء اƅحƄومة، و 

ƃعمومية و اƃة اƈخزيƃرابع: اƃمهامهامبحث ا 

 يمƄن إعطاء عدة مفاهيم ƅلخزيƊة اƅعمومية مƊه:

7- ƅب خاƊجاƅها وجود من اƅ يسƅ ة وƅدوƅة تتميز بشخصية مستقلة عن اƊزي
قبة تƊفيد اƅقاƊوƊي أي أƊها هيئة لا تتمتع  باƅشخصية اƅمعƊوية و هي مƄلفة بمر 

و اƅعمليات اƅماƅية من جهة و  عن طريق دفع اƊƅفقات و تحصيل الايرادات اƅميزاƊية
 ضمان و حراسة اƅمال اƅعام. ىمن جهة أخر 

1- ƅعمومية مصرف اƅة اƊخزيƅة فهيدو تعتبر اƅ الإيرادات   تحصلب تقوم، 
 تساهم  في عملية تƊضيم اƅسيوƅة.، تسدد و إقتراض، أو صرف اƊƅفقات دفع

 خططها اƅتƊموية عن طريق اƅخزيƊة اƅعمومية.تجسد اƅدوƅة إستراجياتها و  -2

اƅخزيƊة اƅعمومية هي مؤسسة ماƅية تضمن اƅحفاظ على اƅتوازن اƅماƅي و 
مع  اƊƅقدي Ɗموجب عمليات اƅصƊدوق و اƅبƊك Ƅما تقوم بممارسة اƊƅشاط اƅوصائي و

 صاد.قتƅلإ توسيع وظائف اƅدوƅة أصبحت تستخدم اƅخزيƊة Ƅممول

    الآساسية ƃلخزيƈة اƃعمومية: أو اƃوضائف اƃمهاماƃمطلب اƕول: 

إن أهم اƅخدمات اƅتي تقوم بها اƅخزيƊة اƅعمومية هي خلق  اƃخزيƈة بƈك اƃدوƃة: .7
الاموال و اƅسهر على تطبيق اƅميداƊي ƅلمحطط اƅماƅي و في هذا اƅصدد يقوم 
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Ɗ ىƅية إƊوƊتحويل من إجراءات قاƅية باƅماƅون اƊفة في قاƊية حقيقية مصƅفقة ما
اƅخزيƊة اƅعمومية هي تقوم  ناƅماƅية اƅعامة إƅى Ɗقفة تسير أو تجهيز. أي أ

بتحويل اƊƅفقات و الايرادات اƅعامة إƅي أموال حقيقية عن طريق شبƄة 
 اƅموزعين على اƅتراب اƅوطƊي. اƅمحاسبين اƅعمومين

يتمثل اƅدور اƅرئيسي  :(caissier)صƈدوقاƃ أمين اƃخزيƈة اƃعمومية .1
صرف اƊƅفقات اƅتي ترخصها سƊويا يƊة اƅعمومية في تحصيل اƅموارد و ƅلخز 

 قواƊين اƅماƅية.
ن حاصل اƅجباية بمختلف عمليات اƅتحصيل: تتشƄل موارد اƅميزاƊية أساسا م -

حاصل املاك اƅدوƅة.و تحصل هذƋ اƅموارد عن طريق شبƄة محاسبي أƊواعها و 
Ƅيز هذƋ اƗموال على مستوى اƅخزيƊة اƅولائية و اƅخزيƊة اƅخزيƊة. و يتم اƅتر 

اƅرئيسية ƅلجزائر اƅعاصمة ثم تحول إƅى حساب اƅخزيƊة اƅمفتوح  على مستوى 
 اƅبƊك اƅمرƄزي.

يوجه  عمليات الإƊفاق: عƊدما يقوم اƗمر باƅصرف بالإƅتزام باƊƅفقة و تصفيتها -
و متى Ƅان هذا اƗمر  ƅلمحاسب اƅعمومي وهو أمين اƅخزيƊة أمرا بدفعها،

 صحيحا من اƅوجهة اƅقاƊوƊية يجب على اƅمحاسب تƊفيدƋ ، أي صرف اƊƅفقة.

Ƅما تتƄلف اƅخزيƊة اƅعمومية بتƊفيد اƅعمليات اƅخرجة عن اƅميزاƊية مثل -
 اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة واƅضماƊات اƅخزيƊة ƅلمقترضين.

، اƅخارجية( اƅتابعة ƅخزيƊة اƅعمومية هي مجموع اƅمصاƅح اƅملية)اƅمرƄزيةا -
فق Ɗمط هرمى و  ƅلدوƅة و اƅخاضعة ƅسلطة وزير اƅماƅية ، اƅموزعة على إقليم اƅدوƅة

تربطها من اƊƅاحية اƅماƅية وحدة اƅصƊدوق و من اƊƅاحية الآدارية سلطة وزير 
 اƅماƅية.

 



ان اƅتƊفيذتƊفيذ اƅميزاƊية ومسؤوƅية أعو                                   اƅفصل اƅثاƊي      

 

 134 

 اƃوظيفة اƈƃقدية: .3

ستمرار تى تتمƄن اƅخزيƊة اƅعمومية من دفع اƊƅفقات اƅعمومية بإƊتظام و إح
تتوƅى على اƅدوام بمهمة توفير ƅلمحاسبين في Ƅل وقت و في Ƅل مƄان من الإقليم 

هو ما يعبر عƊه مشƄلة ة ƅلوفاء باƅتزامتها في حيƊها. و اƅوطƊي اƅسيوƅة اƅماƅية اƄƅافي
 ضمان اƗموال في اƅمƄان و في اƅزمان.

 حرƂة اƕموال في اƃمƂان. -

ة و متƄافئة عبر جميع مƊاطق متساوي ن قبض اƅموارد لا يتم بصفةإ
اƅبلاد.ففي اƅوقت اƅذي يعرف فيه محاسبون فائضا ماƅيا باƅقياس مع اƊƅفقات 
اƅمطاƅبين بها، تƄون موارد بعض اƅمحاسبين اƗخرين غير اƄƅافية ƅتغطية Ƅافة 
اƊƅفقات. و سبب ذƅك أن بعض اƊƅفقات اƅمطاƅب تƊفيدها في مƊطقة معيƊة لا يقابلها 

 ي Ɗفس اƅمƊطقة.دخل يتحقق ف

تضطلع اƅخزيƊة بمهمة تمويل ، و بصفة متواصلة، وƅضبط هذƋ اƅمسأƅة ، 
ƅهم من دفع اƊيƄتمƅ لƄ اديقƊان. و صƄل مƄ ل وقت و فيƄ فقات فيƊوسيلةƅا 

Ɗزم ذƅك تƄمن في اƗخذ بمبدأ وحدة اƅصƊدوق و هو عبارة عن ميƄااƊƗجح ƅبلوغ 
احد يمƄن اƅخزيƊة من تسيير و توزيع ترƄز بموجبه اƗموال على مستوى صƊدوق و 

اƗموال اƅعامة على اƅمحاسبين بشƄل يتƊاسب مع إحتياجاتهم رغم إƊتشارهم عبر 
 مختلف مƊاطق اƅبلاد.

و يتجسد مبدأ وحدة اƅصƊدوق من اƊƅاحية اƅعملية في وجود حساب واحد 
ت بƊك اƅجزائر و هو حساب واحد يشتغل في Ƅل وƄالا على مستوى ƅلخزيƊة مفتوح

اƅبƊك يمƄن ƅلمحاسبين من إيداع فائض اƅصƊدوق و سحب مƊه اƗموال ƅلوفاء 
 باƊƅفقات اƅواجبة اƗداء.
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ƅلتصدي ƅلƊفقات اƅعمومية، تقوم اƅخزيƊة    حرƂة اƕموال من حيث اƃزمان: -
اƅعمومية بتحصيل اƅموارد اƅمٍرخصة بموجب قاƊون اƅماƅية،إلا اƅوقت اƅذي 

يتطابق مع اƅموعد اƅذي تصبح فيه اƊƅفقة واجبة تحقق فيه هذƋ اƅموارد لا 
اƅدفع.إذا ƄاƊت اƊƅفقة اƅعمومية تدفع يوميا و باƊتظام، إلا أن اƅموارد اƅجبائية 
على اƅخصوص لا تحصل إلا عƊد تواريخ مححدة)موارد موسمية، اƅسƊة، 

 اƅفصل أو اƅشهر(.

ة على أساس تبقي هذƋ اƅمشƄلة قائمة حتى و ƅو تم اƅتصديق على اƅميزاƊي و
و ƅو تحقق اƅتوازن بعد اƅتƊفيد،Ɨن عمليات قبض اƅموارد و صرف  اƅتوازن، و حتى

سب و في اƊƅفقات لا تتطابق حتما من حيث اƅزمان ، و Ɨن اƊƅفقات لا تدفع ح
باƅتاƅي ، لا يمƄن إƊتظار إƄتمال عملية اƅتحصيل ƅلقيام حدود اƅموارد اƅمحققة. و 

ƅك مساس بمصدقية اƅدوƅة. لا يمƄن ƅلدوƅة ، عƊد حلول باƅدفع دون أن يترتب عن ذ
مواعيد دفع اƊƅفقة، أن تمتƊع عن اƅوفاء بها بحجة أن اƅموارد اƅمقررة ƅم تقبض بعد. 
و هذا تƄمن أهمية دور اƅخزيƊة اƅعمومية في اƅعمل على ضبط اƅموارد مع اƊƅفقات 

يƊة و سƊدات اƅخزيƊة من حيث اƅزمان بتعبئة موارد خاصة Ƅاحتياطات مراسلي اƅخز 
 اƅقروض و تسبيقات اƅبƊك.و 

إتجاƋ  آخرتلعب اƅخزيƊة اƅعمومية دورا   ƃلخزيƈة اƃعمومية: اƃوظيفة اƃمصرفية .8
بعض الإقتصادية اƅعمومية أو اƅخاصة و جمهور متƊوع يتشƄل من اƅمؤسسات 

زيƊة أن أهم اƅوسائل اƅتي تستخدمها اƅخاƅسƄن....و ت اƅمدعمة Ƅاƅفلاحة و اƅقطاعا
 اƅعمومية ƅهذا اƅغرض هي اƅقروض و اƅضماƊات و اƅمساهمات في رأس اƅمال.
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 موارد اƃخزيƈة اƃعمومية.ƃمطلب اƃثاƈي:  ا

اƅخصوص من ودائع مراسلي اƅخزيƊة الإجباريين،  اƅخزيƊة علىتتشƄل موارد 
 .وتسبيقات اƅبƊكوسƊدات اƅخزيƊة 

 . (les correspondants de trésor)ودائع مراسلي اƃخزيƈة .1

سلو اƅخزيƊة هم اƅمؤسسات و اƅهيئات اƅتي يلزمها اƅقاƊون إيداع جميع ار م
في اƅبداية مفهوما واسعا ƅمراسل  ƅقد أعطى اƅمشرع أمواƅها ƅدى اƅخزيƊة اƅعمومية.

شبه ذي أƅزم جميع اƅهيئات اƅعمومية و اƅ 7012أƄتوبر  78اƅخزيƊة بموجب مرسوم 
اƅمؤسسات اƅعمومية و هي Ƅتاƅي: اƅدواوين و زيƊة اƅعمومية إيداع أمواƅها ƅدى اƅخ

 مة،ئاو اƅمؤسسات اƅم، و إقتصادياƅعمومية سواء ƄاƊت ذات طابع إداري أو 
ƅوطƊية، و هيئات اƅضمان اƅشرƄات ذات الإقتصاد اƅمختلط، و اƅمƊظمات او 

دواوين اƅجماعات اƅمحلية، و و اƅمƊح اƅعائلية و اƅجمعيات، و  الإجتماعي و اƅتقاعد
بصفة عامة جميع اƅموثقون ، و اƅخيرية، و اƅخدمات الإجتماعية و اƅتسير اƅعقاري، و 

 اƅهيئات ذات اƅصلة اƅعامة.

و هƄذا تشƄل أموال مراسلي اƅخزيƊة الإجباريين صƊفا من موارد اƅخزيƊة. Ƅƅن 
 لا تشƄل هذƋ اƗموال بƄاملها موارد صافية ƊƗه يبقى في إستطاعة أصحابها سحبها

أن ما يشƄل موارد هو اƅفارق الإيجابى بين اƅمباƅغ وقت ƅسد إحتياجتهم، و في أي 
 اƅمودعة ƅدى اƅخزيƊة و اƅمباƅغ اƅمسحوبة.

تعتبر سƊدات اƅخزيƊة قيم  : les bons de trésorسƈدات اƃخزيƈة .1
 قصيرة اƗجل تصدرها اƅخزيƊة بغرض تحقيق هدفين:

 خول موارد اƅميزاƊية.د تمويل خلال اƅسƊة اƅماƅية اƊƅفقات في إƊتظار- 

 إمتصاص اƄƅثلة اƊƅقدية اƅزائدة.-
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  : les avancesتسبيقات بƈك اƃجزائر .2

Ɗك اƅجزائر هم مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري و صƊاعي ترجع Ɗشأته ب
.عƊدما يتبين ƅلخزيƊة اƅعمومية أن 70111ديسمبر  72إƅى اƅقاƊون اƅمؤرخ في 

يƄون بإمƄاƊها ƅلجوء إƅى اƅبƊك اƅمرƄزي موجداتها غير Ƅافية ƅتغطية Ɗفقاتها، 
 . و اƅجدير باƅذƄر أن اƅبƊك اƅمرƄزي اƅجزائرياƅجزائري ƅتحصل على تسبيقات Ɗقدية
 لاحية إصدار اƗوراق اƅبƊك.صيمارس وحدƋ و بتفويض من اƅدوƅة 

أƊشئت اƅخزيƊة اƅولائية بموجب   صلاحية اƃخزيƈة اƃولئية:تƈظيم و  اƃثاƃث:اƃمطلب 
Ɗظيم اƅمصاƅح اƅخارجية اƅمتعلق بتاƅمƄمل و و اƅمعدل  710-07رقم  اƅتƊفيذياƅمرسوم 
ƅيعيد تعديل  91/90/1991عملها ثم جاء اƅقرار اƅمؤرخ في صلاحياتها و ƅلخزيƊة و 

 .تƊظيم صلاحيات اƅخزائن اƅولائية

 ƅلإمضاءيساعد أمين اƅخزيƊة اƅولائية في مهامه وƄيلين مفوضين يمƊƄهم أن يؤهلاهما 
مƄاتب  (94من ثماƊية )تتƄون و  ير اƅمرƄز اƅمحاسبي.فرديا أو جماعيا على وثائق تس

 عدة أقسام فرعية حسب الآتي:Ƅل مƄتب يضم و 

 يلي: هذا اƅمƄتب بما يƄلف اƃعمومية:مƂتب اƈƃفقات -1
إستلام حوالات اƅدفع اƅصادرة من طرف الآمرون باƅصرف من حساب -

 داريالإات اƅعمومية ذات اƅطابع و ميزاƊيات اƅولاية و اƅمؤسس ميزاƊيات اƅدوƅة
 قبوƅها ƊƄفقات.خاصة ƅلخزيƊة Ɩƅجل اƅتƄفل بها و اƅتجهيز( واƅحسابات تسير و )

اƅمؤرخ  17-09ون من قاƊ 21اƅقيام باƅتحقيق اƅمƊصوص عليه في اƅمادة -
 اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية.و  71/94/7009في 

ها في إطار اƅتƊظيم اƅمعمول عمليات اƅدفع اƅموقت اƅمأمور بدفع بتƊفيذاƅقيام -
 .تƊفيذهااƅسهر على به و 

                                                 
1 01،0939:Ωالعد ΔيϤسήال Γيدήالج 
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 اƅدفع. ورفض حوالاتإعداد الاحصائيات اƅخاصة بإصدار -
اƅمتعلقة باƅعقود  اƅسهر على تطبيق اƅتƊظيم اƅذي يسري على Ɗفقات اƅتجهيز-

 اƅمبرمة في إطار اƅصفقات اƅعمومية.
 اƅسهر على مسك بطاقات اƅصفقات اƅعمومية.-
 اƅسهر مسك اƅملفات اƅخاصة بعمليات اƅتجهيز اƅعمومي.-
-ƅتدخلات الاقتصادية مرقبة اƅتي تتم في إطار اƅفقات اƊƅمتعلقة بدفع اƅملفات ا

 .وضمان تسويتهااƅمباشرة 
 ( أقسام فرعية:92و ƅهذا اƅغرض ، يتƄون مƄتب اƊƅفقات اƅعمومية من ثلاتة )

 .تجهيزƅيات اƊميزاƅ فرعيƅقسم اƅا 

  ولاية وƅية اƊميزاƅ فرعيƅقسم اƅطابع الاداري.اƅمؤسسات ذات اƅا 

  :واƃحافظةƂتب اƃمحاسبة م-2
 يلي: ايƄلف هذا اƅمƄتب بم

، اƅهيئات اƅعمومية وحسابات أموالاƅخاصة  اƗموالحسابات  ضمان مسك-
 تسييرها.Ƅتاب اƅضبط و اƅموثقين و و 

 .واƅسƊداتواƅقيم ضمان مسك اƅمحاسبة اƅخاصة باƅصƄوك -
اƅسƊدات اƅفوائد و  تسويةقتراضات )إƄتتاب سƊدات اƅتجهيز و ضمان تسيير الا-

 اƅمستهلƄة(.
-Ɗقضائيةعمليات الايداع الإدارية  فيذتƅوا. 
 على اƅصعيد اƅماƅي. وقرارات اƅتحƄيممقررات اƅعداƅة  تƊفيذ-
 ضمان تسير ملف اƅمƊح.-
مسك محاسبة و  اƗموال واƅحفاظ علىضمان عمليات الإيداع واƅصرف -
 بذƅك.
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 ƅتقييد اƅعمليات اƅمذƄورة أعلاƋ. ضمان مسك اƅدفاتر اƅلازمة اƅمفتوحة-
 وتƊسيقه متابعة برƊامج تطبيق الاعلام الآƅي اƅمضبوط بعƊوان اƅخزيƊة -

 .يدƋفتƊتقييم و 
 يأتي : يقوم بما ةفو بهذƋ اƅص اƅعامة،ضمان مسك اƅمحاسبة -
  متاحة و ممحاسبة وƅحسابات اƅتحويل و تابعة عمليات اƅحسابات حساب اƅا

 ترتيبها.اƅواجب تصƊيفها و  اƅمتعلقة باƅعمليات

 -Ƅة و مرƊلخزيƅ محاسبيةƅعمليات اƅقيود زة اƅذا اƄ متعلقةƅمحاسبية اƅا
 اƊƅفقات اƅتي يƊجزها قابضوا الإدارات اƅماƅية.بالإيرادات و 

  وثائق و إعداد وƅرسال ا دة إƅى اƅمحد الآجالية في اƄƅشوف اƅمحاسبية اƅدور ا 
ƅى اƅمصااƅعون اƅمحاسبي اƅمرƄزي و  اƅذي يرسل  راƅتسييƄذا حساب ƅح اƅمعƊية و ا 

 إƅى مجلس اƅمحاسبة.

 م فرعية:( أقسا98اƅمحاسبة من اربعة )افظة و ƅهذا اƅغرض يتƄون مƄتب اƅحو 
 اƅقسم اƅفرعي ƅلمحاسبة اƅعامة. -
 اƅقسم اƅفرعي ƅلحافظة.-
 الارشيف.و  راƅتسيياƅقسم اƅفرعي ƅحساب  -
 اƅقسم اƅفرعي ƅلمƊح. -
 يƄلف هذا اƅمƄتب بمايلي:اƃتحصيل: سديد و مƂتب اƃت -39
من  واƅمقبوƅة ƊƄفقاتاƅمصدرة  وحوالات اƅدفعضمان مرƄزة جميع أوامر -

اƅتي يƄون أمين خزيƊتها  ياƅمؤسسات ذات اƅطابع الإدارواƅولايات و ميزاƊية اƅدوƅة 
 اƅخاصة ƅلخزيƊة من أجل تسويتها. وƄذا اƅحساباتعوƊا محاسبيا 

اƅحسابات اƅخاصة ƅميزاƊية اƅدوƅة و  الاعتماداتحاسبة ضمان مسك م-
 ƅلخزيƊة.
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 .واƅقضائيةضمان اƅتƄفل باƅمعارضات الادارية -
اƅطابع الاداري  واƅمؤسسات ذاتضمان مسك محاسبة قروض ميزاƊية اƅولاية -

 اƅخزائن. ومتابعة وضعيةيƄون محاسبها اƅمؤهل  اƅتي
 وƄذا اƅمباƅغوال والاموفر الاعتمادات من ت حواƅة،اƅتحقق قبل تسديد أي -

  اƅقصوى ƅلتخصيصات اƅمرخص بها.
 اƅدفع اƅمباشرة. وتأشير سƊداتتحرير صƄوك اƅتحويل -
 تصفيتها.وتسويتها و ضمان تقيد اƅمباƅغ اƅمعاد تخصيصها ضمن اƅحسابات -
ضمان مسك اƅدفاتر اƅضرورية اƅمفتوحة ƅتقيد Ƅل عملية من اƅعمليات -
 رة اعلاƋ.اƅمذƄو 

أرصدة اƅحسابات اƅتي تشمل اƅعمليات اƅمذƄورة  وحالات تطورإعداد Ƅشوف -
.Ƌإعلا 

اƅجماعات اƅعمومية اƅتي يƄون أمين و  اعتمادات اƅدوƅةضمان تحصيل -
 اƅخزيƊة محاسبها اƅمؤهل.

 تصفيتها.حسابات اƅدائƊة و قرارات إقفال اƅضمان اƅتƄفل بأوامر الايرادات و -
اƅمؤسسات ذات باƅولاية و اƅقيم اƅخاصة عة ومحاسبة الاموال و ضمان متاب-

 اƅطابع الاداري اƅتي يƄون أمين خزيƊتها محاسبها اƅمؤهل.
 حالات اƅمباƅغ اƅمتبقية اƅواجب تحصيلها.إعداد Ƅشوف و -
تحصيل اƅمباƅغ اƅمتبقية فاتر Ɨجل تقييد عمليات اƅتƄفل و ضمان مسك اƅد-

 ادات.وامر الإير اƅواجب تحصيلها وتصفية أ
 ( أقسام فرعية:91، يتƄون مƄتب اƅتحصيل من خمسة )ƅهذا اƅغرضو 
  فرعيƅقسم اƅلمعارضات.اƅ 

  لقروض وƅ فرعيƅقسم اƅموالاƗمتوفرة. اƅا 
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  فرعيƅقسم اƅاƅ.لتسديد 

 .تسديدƅمحاسبة اƅ فرعيƅقسم اƅا 

 .لتحصيلƅ فرعيƅقسم اƅا 

 :اƃتحقيقمƂتب اƃمراقبة و -4
Ƅمƅلف هذا اƄيلي: تب بماي 

 سƊوي ƅلتحقيق.اƅبرƊامج اƅ وتƊفيذإعداد -
اƅماƅي واƅمحاسبي  رƅلتسييفي عين اƅمƄان ضمان اƅتحقق حسب اƅوثائق و -

ƅلمؤسسات ذات اƅطابع الإداري و مؤسسات اƅتريبة و اƅتعليم اƅمتواجدة على مستوي 
 اƅولاية.
 بها. اƗوراق اƊƅقدية اƅمƄلفوتصديق ضمان مسك محاسبة الإيرادات -
برƊامج  ƅتƊفيذƄذا تقرير اƅسƊوي مذƄرات تلخيصية و إعداد تقارير اƅتحقق و -
 اƅتفتيش.
 اƅطابع الإبرائي ƅها.ضمان فحص مشروعية اƊƅفقات و -

 قق من اƅقسم اƅفرعي   ƅلمراقبةو ƅهذا اƅغرض يتƄون مƄتب اƅمراقبة و اƅتح
ع Ƅل واحدة مƊها تحت ، توض( فرق تفتيش91( إƅى ست )98ربعة )من أاƅتحقق و و 

 سلطة رئيس فرقة.
 مƂتب إدارة اƃوسائل و حفظ اƕرشيف:-5

حفظ اƗرشيف بالاتصال مع اƅهياƄل اƅمختصة يƄلف مƄتب إدارة اƅوسائل و 
 اƅمعƊية بما يأتي:

قتراحها.اƅمتعلقة بأمن اƅمرƄز اƅمحاسبي و الإجراءات دراسة Ƅل اƅتدابير و -  ا 
 مƊقوƅة و اƅعقارية ƅلخزيƊة.صياƊة أملاك اƅضمان تسير و -
 لارشيف.احفظ اƅسهر على -
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 على مستوى اƅخزيƊة.اƅقيام بتƊظيم سير اƅعمل -
ستغلاƅها و اƅƗي و  الإعلاممتابعة أƊظمة -  صياƊتها.ا 
 مسك محاسبة اƅوسائل و جردها.-
 الإداري ƅلمستخدمين. راƅتسييمتابعة -
( 91لارشيف من قسمين )ƅهذا اƅغرض يتƄون مƄتب إدارة اƅوسائل و حفظ او 
 فرعين:
 .وينƄتƅوثائق و اƅلموظفين و اƅ فرعيƅقسم اƅا 

 .رشيفƗة و الآمن و حفظ اƊصياƅلوسائل و اƅ فرعيƅقسم اƅا 

مƂتب تصفية عمليات اƃخزائن اƃبلديات و اƃقطاعات اƃصحية و مراƂز -6
 الإستشفائية اƃجامعية:

 بƄلف هذا اƅمƄتب بمايلي:
أملاك اƅدوƅة و اƅتي الإيرادات اƅخارجة عن اƅضرائب و مراقبة اƅتƄفل بأوامر -

اƅمراƄز ئن اƅبلديات و اƅقطاعات اƅصحية و يوƄل قاƊوƊا تحصيلها إƅى خزا
 الإستشفائية.

خزائن اƅقطاعات ئية اƅتي تعدها خزائن اƅبلديات و مرƄزة اƅمعطيات الإحصا-
 خزائن اƅمراƄز الإستشفائية.اƅصحية و 

تي يعدها أمƊاء خزائن اƅمحاسبية اƅوضعيات اƅماƅية و اƅمراقبة اƅمحاضر و -
 خزائن اƅقطاعات اƅصحية و خزائن اƅمراƄز الإستشفائية.اƅبلديات و 

اƅسهر على إƊجاز اƅعمليات تأشيرها عƊد تغير اƅمحاسبين و مراقبة اƅحسابات و -
 اƅمرتبطة بها.
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خزائن ديات و اƅبل مراقبة وضعية الإيرادات اƅمحصلة من طرف امƊاء اƅخزائن-
ة وتحديد اƊƅقائص أو اƅتأخيرات خزائن اƅمراƄز الإستشفائياƅقطاعات اƅصحية و 

 الإجراءات اƄƅفيلة بتدارƄها و إزاƅتها. اتخاذو 
قات اƅتي تسجلها مƄاتب اƅسهر على حماية مصاƅح اƅخزيƊة خلال اƅصف-

ص اƅمعƊين بهذƋ اƅسريع ƅلإشعارات اƅغير مبلغة ƅلأشخا اƅتƊفيذاƅسهر على اƅتوثيق و 
 اƅصفقة
اƅمراƄز ير ƅلبلديات و اƅقطاعات اƅصحية و اƅسهر على تصفية حسابات اƅتسي-

الإستشفائية اƅجامعية و اƅمؤسسات اƅعمومية اƅمحلية اƅتي يقدمها أمƊاء اƅخزائن 
 اƅمسيرون

اƅقطاعات تصفية عمليات اƅخزائن اƅبلديات و مƄتب  ƅهذا اƅغرض يتƄونو 
 لإستشفائية اƅجامعية من قسمين فرعين:مراƄز ااƅصحية و 
 مراقبةƅمتابعة اƅ فرعيƅقسم اƅا 

    حساباتƅتصفية اƅ فرعيƅقسم اƅا 

مراƂز الإستشفائية اƃقطاعات اƃصحية و مƂتب مراقبة ميزاƈيات اƃبلديات و  -1
  اƃجامعية:

 يلي: يƄلف هذا اƅمƄتب بما
ات ƅلبلديات لاعتمادالإضافية و رخص فتح او  الابتدائيةمراقبة اƅميزاƊيات -

اƅماƅي اƅخزائن اƅموزعة عبر  اƅمحلية اƅتي تضمن تسييرها اƅمؤسسات اƅعموميةو 
 اƅولايات.
اƅقطاعات قعة ضمن ميزاƊيات هذƋ اƅبلديات و الإيرادات اƅمتو  تƊفيذمراقبة -

 اƅمؤسسات اƅمحلية.اƅجامعية و  الاستشفائيةاƅمراƄز اƅصحية و 
 مدى مطابقتها ƅترخيص اƅميزاƊية.مراقبة مشروعية اƊƅفقات و -
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وى Ƅل ƅوضعية اƅتحصيل Ƅƅل إيراد قابل ƅذƅك على مست اƅتقييم اƅدوري-
ءات في تƊفيد الإجرا  اƅتأخيرات اƅملاحظةاƅتصفية و  يخزيƊة ، و تحليل اƊƅقائص ف

قتراح الإجراءات اƅتي تهدف إƅى تقويم اƅوضعية.تحديد أسبابها و الإƅزامية و   ا 
اƅقطاعات اƅصحية مƄتب مراقبة ميزاƊيات اƅبلديات و يتƄون  اƅغرض،و ƅهذا 

 اƅجامعية من : الاستشفائيةمراƄز و 
 .يةƊميزاƅمتابعة عمليات اƅ فرعيƅقسم اƅا 

 تحصيلƅمتابعة اƅ فرعيƅقسم اƅا 

 (97فرقة( ى فرقتينƅإ )91)  ها تحت سلطةƊل واحدة مƄ لتحقق توضعƅ
 رئيس فرقة.

8-  ƕتب الإعلام اƂي:مƃ 

 يأتي: Ƅلف هذا اƅمƄتب بماي

 تجسيد اƅعمليات اƅتي تبادر بها اƅمصاƅح اƅمرƄزية.-

 اƅتجهيزات.ضمان أمن اƅمعطيات و -

 تبليغ اƅمعطيات اƅمحاسبية.-

 اƅسهر على حسن سير اƊƅظام.-

 توفير اƅمعلومات اƅخاصة بتشغيل اƊƅظام.-

 ين:( فرعي91من قسمين ) الآƅي، يتƄون مƄتب الإعلام ƅهذا اƅغرضو 

 اƅقسم اƅفرعي ƅمتابعة اƅتطبيقات.-

 اƅقسم اƅفرعي ƅمتابعة اƅتجهيزات.-

 



ان اƅتƊفيذتƊفيذ اƅميزاƊية ومسؤوƅية أعو                                   اƅفصل اƅثاƊي      

 

 145 

 :خاتمة اƃفصل

هو الآمر باƅصرف   اƅعمليات اƅماƅيةاƅميزاƊية و  اƅمƄلف بتƊفيذإذا Ƅان 
واƅمحاسب اƅعمومي باعتبارهما اƅشخصان اƅوحيدان  اƅمؤهلان  قاƊوƊا ƅذƅك، ƅهذا 

باƅصرف( يقوم حدد اƅمشرع Ƅƅل مƊهما مسؤوƅيته ومهامه بدقة ، فاƗول )الآمر 
اƅتصفية وأمر باƅدفع أو تحرير اƅحواƅة( واƅثاƊي  -بتƊفيذ اƅمرحلة الإدارية  )الاƅتزام 

 )اƅمحاسب اƅعمومي( يقوم باƅمرحلة  اƅمحاسبية وهي دفع اƊƅفقة.

صرف اƊƅفقة اƅعامة تتعلق  اƅمتخذة في اƅثلاثة اƗوƅىاما عن اƅخطوات 
بالاختصاص اƅمحاسبي وهذا  فإƊها تتعلق واƅخطوة اƗخيرة الإداري،بالاختصاص 

ومن  اƅمحاسبة اƅعموميةعليه اƅفصل في الاختصاص هو مبدأ أساسي ترتƄز 
 هƊاك رقابةتƄون  اƅميزاƊية حتىتƊفيذ اƅمƄلفين ب نبيƊا اƗعوامميزاته أن يقسم اƅمهام 

ذƅك عن اƅعمومي فظلا  لإƊفاقƅها تأثير إجابي في Ɗجاعة  متبادƅة بين اƅطرفين
 لاختلاس وتبديد اƅمال اƅعام. تفاديا

 

 
 
 

 

 

 
 



ƃعامةاƃرقابة على تƈفيذ  اƈƃفقات ا                                           اƃفصل اƃثاƃث  

 

 146 

 اƃفصل اƃثاƃث

 اƃرقابة على تƈفيذ اƈƃفقات اƃعامة

 :تمهيد

تمر بها اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة، وتسمى  اƅتياƅمرحلة اƗخيرة  إجراء اƅرقابةعد ي
 -وزارة اƅماƅية ) اƗربعة من اƅهيئات تƊفيذ اƅميزاƊية  وتمارس Ƅلمراجعة مرحلة 
مهام  (،اƅلجان اƅصفقات اƅعموميةمجلس اƅمحاسبة -اƅشعبي اƅوطƊي اƅمجلس

هدف هدف إƅى تحقيق هدفين أساسيين،في إطار قواƊين اƅماƅية، وت واختصاصات
وعدم  سياسي وهدف ماƅي، فاƅهدف اƅسياسي يرمي إƅى  تحقيق شرعية الاعتمادات

Ɗفاقها فية اƗموال  اƅعامة من اƅتبديد  و حماي تجاوزها وهدف ماƅي يرمي إƅى إطار  ا 
زيادة على اƅهدفين  اƅمحافظة علي اƅتوازƊات اƅماƅيةاƅتƊظيمات اƅمعمول بها و و  اƅقواƊين

داري  قتصاديا  هƊاك هدف إجتماعي و  مذƄورين أƊفا   ى فاƅهدف الاجتماعي يرمي إƅ وا 
دفع وتيرة اƊƅمو   الاقتصاديƅلفرد أما باƊƅسبة ƅلهدف اƅمحافظة على اƅقدرة اƅشرائية 

جديدة ƅتحسين اƗداء  اƅهدف الإداري يرمي إƅى إدخال ميƄاƊيزماتو  الاقتصادتوجيه و 
 . (le nouveau management publique) الإداري

مراقبة تƊفيذ اƊƅفقات عن طريق اƗجهزة اƅتاƅية: اƅمراقب وفي اƅجزائر تتم عملية 
ƅجان و  مة ƅلماƅية، مجلس اƅمحاسبةاƅمحاسب  اƅعمومي، اƅمفتشية اƅعا اƅماƅي،

 اƅصفقات اƅعمومية بƄل أƊواعها.

ر مختلفة، وهي اƅرقابة الإدارية وتأخذ اƅرقابة على تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة عدة صو 
 واƅرقابة اƅمستقلة.واƅرقابة اƅتشريعية 
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 في اƅمباحث الآتية: فصيلبتو  وسƊدرس تلك اƅصور

 :ولƗمبحث اƅرقابة أهدافها و  اƅدورها.ماهية ا 

 :يƊثاƅمبحث اƅجزائر اƅرقابة الإدارية في اƅا. 

 ƅث مبحثاƅثاƅقضائية :اƅرقابة اƅا. 

 مبحثƅرابع اƅتشريعية(اƅية )اƊماƅبرƅرقابة اƅا :. 

  مبحثƅخامساƅها :اƊجاƅعمومية وƅصفقات اƅمراقبة ا. 

 اƃمبحث الأول: ماهية اƃرقابة أهدافها ودورها       

اƅذي تلعبه في  اƅدورإƅى Ɗشأة ومفاهيم اƅرقابة مع  Ɗتطرق في هذا اƅمبحث
ختلاسات و    .اسات اƅماƅيةفي توجيه اƅسي دورهاƄذا اƅحفاظ علي اƅمال اƅعام من تبديد وا 

زداد و   اƅتي زاد فيها اƗخيرة الآوƊةهتمام  باƅجهاز اƅرقابي خاصة في الإا 
 ن اƅمعمول بها حيث أبدت اƄƅثيرƊياو مخاƅفة ƅلقتلاسات وتمرير صفقات مشبوهة و خإ

              اƅرقابية .     تهافي تطوير أجهز  واسعا   ا  اƅحƄومات إهتماممن 

 : ƈشأة اƃرقابةالأولاƃمطلب 

أن أي Ɗظام إداري لا  ىفي اƅماƅية اƅعامة إتفقوا عل واƅممارسوناƅمتخصصون 
 اما Ɗاقصا ومعرض ƅهزات اƅفساد.ظفعاƅية يعتبر Ɗتتوفر فيه أجهزة رقابة ذات Ƅفاءة و 

اƅجهاز اƅرقابي هو راجع ƅتطورات الاختلاسات اƅتي ƄاƊت سائدة عبر  تطورو 
تاƅي Ɗتج عƊه مبدأ اƅفصل اƅبسؤول ƅسلطاته و اƅمجتمعات Ɗتيجة ƅتجاوزات اƅحاƄم أو اƅم

وذƅك  )موƈتسƂيو( قضائية وثاƅثة تƊفيذيةى أخر اƅسلطات من سلطة تشريعية و بين 
ستقلاƅيةو  ƅتعزيز عام اƅعمود اƅفقري Ɗƅشأة اƅدول وهو يمثل اƅمال اƅو  اƅجهاز اƅرقابي. ا 

حمايته من  ىحرصت اƅشرائع اƅقديمة عل اƗساسهذا  ىعلجوهر اƅصراعات اƅبشرية و 
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ƅعوانبين  ففرضت قواعد تبديد.اƗفاقه و  اƊ سجلات محاسبية اƅمƄلفون بتحصيله وا 
 اƅرقابة.ƅلمتابعة و 

 :اƃعراقفي  .1

ألاف سƊة قبل اƅميلاد حيث ظهر فƄرة اƅمحاسبة في جƊوب اƅعراق قبل ثلاثة 
ب اƅرسائل واƅوثائق اƅقاƊوƊية وعقود اƅبيع واƅشراء ي يƄتذظائف اƄƅاتب اƅوجدت و 

تعƊي  محاسبةƄوƊه يعمل محاسب ƅتدوين اƅغƊائم ففƄرة وجود  ƅىالاقتراض إضافة إو 
 هƊاك رقابة في حد ذاتها.

 :مصرفي  .2

فƄان هƊاك  قبل حواƅي أƅف سƊة قبل اƅميلاد. اƅفراعƊةعƊد ظهر فƄرة اƅرقابة  
إجراءات ƅمƊع إغتصاب اƅسفن اƅتي  ىاƗوƅتشريع "حور محب" اƅذي تضمن في مادته 

 تستعمل في تسليم اƅضرائب Ƅما تضمن إجراءات اƅرشوة.

  :في عصور اƃحضارة الاسلامية .3

قد أƊشئ ƅغايات و  الإسلاميةƅلحضارة  ىاƗوƅ اƊƅشأةƅقد مارس اƅعرب اƅرقابة مƊذ 
واوين Ɗƅشوء اƅد ىƗوƅاهذا في اƅمراحل ل اƅعام ما يسمي ب "بيت اƅمال" و إدارة اƅما
 .الإسلامية

 :عصور الاروبيةاƃفي  .4

روبا مƊد Ɗشوء مجتمعاتها وتƊازع سلطاتها اƅتشريعية و عرفت اƅرقابة اƅماƅية في أ
 .Ƌ6521 اƅرقابة في سƊة ذوبرزت ه واƅتƊفيذية

ساƊت غرفة محاسبة باريس اƅتي أƊشأها اƅملك و تمثلت في سلطة اƅرقابة  اƅتي
ƅتتوƅ ويسƅحس ىƅصدار فحص ا  حياƊا صيغة جزائية ثماƗحƄام اƅتي ƄاƊت ƅها أابات وا 

ƅيصبح حق مƄتتب ƅممثلي  6871ا اƊƅوع من اƅرقابة على إثر اƅثورة اƅفرƊسية ذتطور ه
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اƅشعب ƅمƊاقشة اƊƅفقات اƅعامة وƊتيجة ƅتطورات اƅسياسية والإقتصادية والإجتماعية في 
ƅرقابة وسلطاتها واختصاصها.عاƅم تطور مفهوم اƅا 

ƃمطلب اƃي: اƈعامة.أثاƃية اƃماƃرقابة اƃهمية ا 

ƅب موضوعƊا تعتبر جزءا أساسيا من اƅواقع أن اƅرقابة اƅماƅية اƅعامة واƅتي هي 
عة من الإجراءات اƅمحاسبية واƅتدقيقية اƅتي من وزارة اƅماƅية واƅتي تتضمن مجمو  هرم
الإجراءات واƅقواƊين واƅقرارات الإدارية اƅمتعلقة  ا اƅمحافظة  على اƗداء وتطويرشأƊه

 اƅمخطط ƅها.، تماشى وتƊسجم مع اƊƅتائج اƅمرجوةباƅرقابة إƅى اƅتأƄد أن اƊƅتائج اƅفعلية ت

واƅرقابة اƅماƅية هي اƅعملية اƅتي تستطيع الادارة بواسطتها إƄتشاف أية إƊحرافات 
تعن اƅخطط اƅموضوعة تمهيدا ƅتحديد اƅمسؤوƅية  اƅتدابير اƅضرورية ƅتصحيحها  حادوا 

 مستقبلا. اƗخطاءوتجƊب 

الاجتماعية ƅلدوƅة الإقتصادية و  اƗهداففي تحقيق  ا  هام تؤدي اƅرقابة اƅماƅية دورا
 ƅك على اƊƅحو اƅتاƅي:  ذبما تقدمه من خدمات ومعلومات وتقارير سƊوية وتوجيهات و 

 فيƊة وتحليل  ذتقوم على عملية متابعة تƅدوƅتي سطرتها اƅموية اƊتƅخطط اƅا
 وتقييم اƅوقائع واƊƅتائج اƅفعلية باƅمقارƊة مع اƊƅتائج اƅفعلية مع اƅخطط اƅمبرمجة.

 فيتهدƊد من أن تƄتأƅى اƅرقابة إƅلإجازة  ذف اƅ عامة يسير وفقاƅية اƊميزاƅا
 اƅعامة.اƅتي مƊحها اƅبرƅمان ƅلسلطة اƅتƊفيدية بغية اƅمحافظة على الاموال 

  عاملين وƅموظفين واƅزاهة اƊرقابة إستقامة وƅـتتضمن اƅد من أدائهأاƄ م
ستقامة.           ƅمهامهم وواجباتهم بƄل أماƊة و   ا 

  مالƅل تبدير أو سوء إستعماتضمن حماية اƄ عام منƅل سواء في مجال ا
 الإƊفاق أو تحصيل الإيرادات. 

  يات  فيƅمسؤوƅى تحديد اƅرقابة إƅفيعملتهدف اƊعامة  ذية  تƅية اƊميزاƅا
 Ɗحرافات.إوجود هƊاك أخطاء أو اƅعمليات اƅماƅية في حاƅة و 
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 اƃمطلب اƃثاƃث: أهداف اƃرقابة

 اƃسياسية الأهداف أولًا:

حترام رغبة اƅبرƅمان وعدم تجاوز اƗوƅيات والإعتمادات إتتمثل في اƅتاƄد من 
اƅمرخص بها في قاƊون اƅماƅية اƅتي أجازها في تƊفيد اƅمشاريع. حيث أن رغبة اƅبرƅمان 

اƅعامة ƅلشعب  إرادةمقروƊة برغبة الافراد اƅتي يتول اƅبرƅمان تمثيلها وبتاƅي إحترام 
اƅتسير رƄيزة من رƄائز اƅحƄم اƅرشيد و  ومبدأ اƅمسأƅة اƅذي هسيد مبدأ اƅشفافية  و تجو 

 اƅعقلاƊي ƅللاƊفاق.

 الاقتصادية هدافلأا ثاƈياً:

تتمثل في اƅحرص في إستعمال الاعتمادات اƅمرخصة بها في أفضل أوجه 
 ƅتحقيق اƅمƊفعة اƅعامة.

أرض اƅواقع مع اƅبرامج اƅمسطرة وتحليل  ىو مدي تطابق اƅبرامج اƅمجسدة عل
 وجدت في عملية اƅتƊفيد. إنتقيم الاƊحرافات و 

 اƃقاƈوƈية: لأهدافا ثاƃثاً:

اƅسارية اƅمفعول في اƅتأƄد من مدي مطابقة اƅقواƊين واƅقرارات اƅمعمول بها و 
 عية عملية اƅتƊفيد مع اƅقواƊين.عملية اƅتƊفيد اƅميزاƊية و اƅعماƅيات اƅماƅية بمعƊي مشرو 

ى سلامة اƅعمليات اƅمحاسبة حرصا على مبدأ اƅمسؤƅية و ترƄز اƅرقابة اƅقاƊوƊية علو 
Ɗحراف أو مخلفات من شأƊها الاخلال بحسن إأي  ىمعاقبة اƅمسؤوƅين علاƅماƅية و 

 إجراءات اƅماƅية اƅعامة.

  ةتƈظيميأهداف إدارية رابعاً:  

ى اƅمال اƅعام عل اƅحفاظمن شأƊها  الإجراءاتتحتوي علي مجموعة من 
 فعاƅية.بƄفاءة و  واستعماƅه
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 لي:ي ما في ةواƅتƊظيمي الإدارية اƗهدافو تتمثل 

ها في مواجهة اƅمستقبل زيادة فعاƅيتى تحسين عملية اƅتخطيط و تساهم اƅرقابة عل-
 اƅتخطيط.عن طريق إƊشاء خلية الاستشراف و  مشƄلته ذƅكبأهدافه وتوقعاته و 

تخاد اƅقرارات اƅرقابة علي تصحيح الاƊحرافات ومƊع من تفاقمها و  تعمل- ا 
 ة.اƅتصحيحي

 اƅساسة في إتخاد اƅقرارات اƅسليمة في سياسات اƅتƊموية عنتساعد اƅمسؤوƅين و -
 اƅصحيحة.طريق توفير اƅمعلومات اƅدقيقة و 

 .اƅماƅي عن طريق تقارير سƊويةي و تساعد علي تقييم اƅوضع اƅلاقتصاد-

 سية ƃلرقابةاƃرئي الأƈواعاƃمطلب اƃرابع :  

تتƊوع اƅرقابة من حيث اƅسلطة اƅتي  :اƃرقابةمن حيث اƃسلطة اƃتي تمارس أولًا: 
خير اƗفي )إدارية( و  تƊفيذيةƊية( ورقابة ƅما)بر  توجد رقابة تشريعية تمارس اƅرقابة حيث

 ة قضائية.برقا

ممثلي اƅشعب  ينƅها سلطة ماƅية واسعة تهدف ƅتمƄ :اƃسلطة اƃتشريعية .6
ƅعامة من ضمان حماية الاموال او  ن مراقبة الآداء اƅماƅي ƅلحƄومةم

اƅمصادقة ن خلال اƅمƊاقشة قاƊون اƅماƅية و مو  ضياع أو سؤ الاستعمال.
 عليه تستطيع اƅسلطة اƅتشريعية مراقبة مايلي:

 اƅعامة. اƗوƅوياتتوجيه  -

يرادات.ضبط اƊƅفقات و  -  ا 

 اƅمشارƄة اƅفعاƅة في مختلف اƅقرارات اƅماƅية. -
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عن اƅمشاريع اƅتƊموية.  اƅتƊفيذية اƗجهزةتستطيع اƅسلطة اƅتشريعية مساءƅة -
يق مƊاقشة قاƊون عن طر  اƅتƊفيذية اƗجهزةأيضا تستطيع اƅسلطة اƅتشريعية مراقبة و 

 عƊها. جهزةالامƊاقشة و  إن وجدت وتقيمها اƊحرافات واستخراجضبط اƅميزاƊية 

تتƊاول  هيم بها أجهزة اƅحƄومة علي Ɗفسها و تقو  : يةذأما اƃرقابة اƃتƈفي .5
وƄيفية تسير الاموال اƅعمومية  Ƅيفية تƊفيد اƅميزاƊية واƅعماƅيات اƅخزيƊة 

اƅتسلسل اƅهرمي ƅلادارة اƅرئاسية و تتأƄد اƅرقابة من خلال اƅسلطة و 
أجهزة اƅمتخصصة Ƅلجان اƅصفقات ƅحƄومية من خلال وزارة اƅماƅية و ا

 اƅولاية.اƅتدقيق اƅموجودة باأخزائن أو فرقة اƅمراقبة و  اƅعمومية
تل مƄاƊة هامة في مجال اƅرقابة وهي تح :في أخير اƃرقابة اƃقضائيةو  .3

ƅجمهورية حتي تتمتع بإستقلاƅية عادة ما تتبع إƅي رئيس اأجهزة مستقلة و 
تƄون عن مƊئ عن Ƅل تامة إتجاƋ اƅوزارات اƅمختلفة و  حصاƊةو 

اƅميزاƊية مراقبة تƊفيد فضلا عن  اƅهيئةتقوم هذƋ دارية. و اƅضغوطات الا
ة ƅلرئيس تƄشف فيه عن اƅعمليات اƅماƅية تقديم اƅتقارير اƅسƊوياƅعامة و 

 تدون فيه اƅتوصيات ƅتفادي أي أخطأ مستقبلية. اƅمخلفات واƅتجاوزات 

 خطاء إƅي قسمين:لأتقسم اƅرقابة من حيث معاƅجتها ƅ: الأثرمن حيث  ثاƈيا:

أو مƊع الاƊحرافات قبل حدوثها وهي  : اƅقصد مƊها تجƊباƃوقائية اƃرقابة .1
Ƅل اƅتصرفات بتاƅي تحميه من و  اƗخطاءتقي اƅعون اƅمƊفذ من اƅوقوع في 

 تƊظيمات اƅمعمول بها.اƅمخاƅفة ƅلقواƊين و 
ترƄز علي إƄتشاف الاƊحرفات والاخطاء  فة(:)اƂƃاش اƃرقابة اƃعلاجية .2

تخاد اƅتذابير اƅتصحيحية ƅو  اƅحد من مستقبلا و مواجتها و تجƊب حصوƅها ا 
 افها. شتفاقمها عƊد إƄت
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هذا اƅمعيار توجد ثلاثة أƊواع  ىبƊاء علو اƃرقابة من حيث اƃمعيار اƃزمƈي:  ثاƃثا:
 )اƅبعدية(. ةواƅلاحق والآƊيةوهي اƅرقابة اƅسابقة من اƅرقابة 

تƄون سابقة ƅعملية تƊفيد اƅميزاƊية أي تƄون قبل  اƃرقابة اƃسابقة)اƃقبلية(: .1
ƅلجان -اƅمحاسب اƅعمومي -)مثال: اƅمراقب اƅماƅي اƊƅفقةصرف 

 ( حيث تمƊع وقوع الاخطاء واƅتجاوزات وتؤƄد علىاƅصفقات اƅعمومية
في  تعتبرمطابقة صرف اƊƅفقة مع اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها و 

 .أƗثررقابة وقائية من حيث  Ɗفس اƅوقت
ع مختلف مراحل تƊفيد تتزامن مدائمة و هي رقابة مستمرة و  لآƈية:ااƃرقابة  .2

قد يƄون اƅجهاز اƅمƄلف جزء من الاعوان اƅميزاƊية واƅعمليات اƅخزيƊة و 
اƅمحاسب اƅعمومي( و اƅهدف مƊها  –اƅمƄلفين بااتƊفيد )اƅمراقب اƅماƅي 

 خطاء.اƗاƅوقاية من حدوث اƅوقوع في 
تƄون  تتم من طرف هيئات قدتأتي بعد تƊفيد اƅميزاƊية و  اƃرقابة الاحقة: .3

ى إƄتشاف الاƊحرافات ترمي إƅجهاز اƅتƊفيدي أو هيئات مستقلة و تابعة ƅل
 طرق علاجها.وتحديد أسبابها و 

 اƃمطلب اƃخامس: اƃخصائص اƃرئيسية ƈƃظام اƃرقابي اƃفعال

 ية أجهزةإƅستقلا Ɗتƅسلطة اƅية عن اƅماƅرقابة اƅية.ذيفا 
  رقابي منقدرة وƅجهاز اƅفاءة أعوان اƄ  دارية اƊƅاحية اƅفƊية واƅتقƊية وا 

 اƅسلوƄية.و 

  فصل بينƅفيتعزيز مبدأ اƊتƅسلطات اƅقضائية و يةذاƅتشريعية واƅك ، اƅذ
 ت.اƅعدم تداخل اƅصلاحي
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  شفافية و تعزيز وƅية ترسيخ مبدأ اƅماƅون اƊقاƅ اقشةƊة في عملية مƅمسأƅا
 ،اƅمƊصوص عليهم من طرفاƅراشدƊƗهما رƄيزاتان من رƄائز اƅحƄم 

 اƅهيئات اƅعاƅمية.

 وعا ما تثقل من مر  جراءاتإ تقليل منƊ هاƊƗ قبليةƅرقابة اƅفياƊذاحل ت 
 دعم اƅرقابة اƅقبلية.تعزيز و اƅميزاƊية و 

 في اƃجزائراƃرقابة الإدارية  :اƃمبحث اƃثاƈي

الإدارة اƅعامة على بعضها  اƅرقابة الإدارية هي تلك اƅرقابة اƅتي تمارسها هيئات
مما يجعلها داخلية وذاتية Ƅما تƄون  رقابة تتم داخل اƅسلطة اƅتƊفيذيةفهي إذن  اƅبعض

سابقة ولاحقة، وتتوƅى وزارة اƅماƅية اƅرقابة الإدارية  على تƊفيذ اƅميزاƊية  حيث يقوم 
اƅرؤساء من موظفي اƅحƄومة  بمراقبة مرؤوسيهم وƄذƅك مراقبة موظفي وزارة اƅماƅية 

ƅيين على عمليات اƅمصروفات اƅتي يأمر بدفعها اƅمختصون عن طريق اƅمراقبين اƅما
 أو من يƊوبون   عƊهم وسƊتƊاول اƅرقابة الإدارية في ثلاث مطاƅب :

 مطلبƅي اƅماƅمراقب اƅملتزم بها أو رقابة اƅفقات اƊلƅ سابقةƅرقابة اƅول: اƗا.   

 مطلبƅي: اƊثاƅية أو رقابة  اƊميزاƅفيذ اƊعملية تƅ يةƊرقابة الآƅمحاسب اƅا
 على الآمر باƅصرف  اƅعمومي

 : ثƅثاƅمطلب اƅية اƅلماƅ عامةƅمفتشية  اƅرقابة ا 

 اƃمراقب اƃماƃي  رقابة اƃمطلب الأول:

إن اƅرقابة على الاƅتزام باƊƅفقات تعتبر رقابة سابقة أي أƊها تمارس قبل خروج 
اƗموال من اƅخزيƊة اƅعمومية ولا يجوز تƊفيذ اƊƅفقات قبل اƅحصول على اƅموافقة من 

رتƄاب إاƅجهة اƅمختصة باƅرقابة اƅسابقة واƅملاحظ أن هذا اƊƅوع من اƅرقابة يمƊع 
ƅك يطلق اƅذƅ يةƅماƅفات اƅوقائية إعليه مخاƅرقابة اƅسم ا« le contrôle préventif » 
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تتƄفل بهذƋ  اƅمهمة مصلحة من مصاƅح اƅوزارة اƅمƄلفة باƅماƅية  تسمى  اƅمراقب اƅماƅي 
 جميعا اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية   يعيƊهمبمساعدة مراقبين ماƅيين  مساعدين 

 تƈظيم اƃرقابة اƃسابقة ƃلأموال اƃعمومية :أولاً 

I.  شأةƈمراقƃيب اƃماƃا: 

ƅظام اƊ جزائرƅمرسوم رقم قر ورثت اƅسا حتى صدور اƊسابقة على فرƅ16/28ابة ا 
م لاختصاص اƅمراقب اƅماƅي ƅلدوƅة اƅمحدد اƅمعدل واƅمتم 6116فبراير  61اƅمؤرخ في 

 Ɗفقات اƅتسيير واƅتجهيز ƅىفقد وسع في مهامه ƅتشمل بإضافة  إƅمهام اƅمراقب اƅماƅي 
/وزارة اƅماƅية/ اƅمديرية اƅعامة ƅلميزاƊية Ɗ16فقات اƅمستخدمين، ثم جاءت اƅتعليمة رقم 

(D.G.B)  مؤرخة فيƅفقات  6173جوان  6اƊƅرقابة على اƅمتعلقة باƅملتزم  بها اƅا
يتعلق   Ɗ6115وفمبر  66اƅمؤرخ في   15/666جاء اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم وبعدها 

ابة اƅسابقة  قر م بها حيث يحدد Ƅيفيات اƅقيام باƅاƅتي يلتز باƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات 
 ƅك وآجال تƊفيذ اƅرقابة اƅسابقة.واƅمسؤوƅية  اƊƅاتجة  عن ذ

II. )زيةƂزية ولا مرƂملتزم بها )مرƃفقات اƈلƃ سابقةƃرقابة اƃظيم اƈت 
 تƈظيم اƃمراقب اƃماƃي على اƃمستوى اƃمرƂزي: .1

ƅمستوى اƅفقات  على اƊلƅ سابقةƅرقابة اƅزي هي مهمة  جدا  على هذا اƄمر
يون  اƅمستوى Ɨن  اƗخطاء اƅمرتƄبة  من طرف اƅوزراء وهم الآمرون باƅصرف اƅرئيس

، Ƅƅن اƅرقابة على ƅهم ضخمة اƅمبلغاƅمخصصة  تƄون جسيمة Ƅƅون الاعتمادات
مستوى اƅمرƄزي  تعتبر  صعبة Ɨن   قرارات الاƅتزامات باƊƅفقات واƗمر بصرفها 

ب اƅماƅي في سلم طرف اƅوزراء اƅذين هم في قمة اƅسلم الإداري  بيƊما اƅمراقتصدر من 
 أدƊى مرتبة مƊهم
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 تƈظيم اƃمراقب اƃماƃي على اƃمستوى اƃمحلي  .2

اƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅملتزم بها على اƅمستوى اƅمحلي ثم تأسيسها من طرف 
اƅمعدل واƅمتمم  Ɗ6181وفمبر  63اƅمشرع اƅفرƊسي  طبقا ƅلƊص اƅقاƊوƊي اƅمؤرخ في 

على   اƅلامرƄزية: أسس اƅمراقبين اƅماƅيين  61/18/6111مرسوم اƅمؤرخ في ب
من باب لا مرƄزية الإدارة فتوجد على ئري أخذ به اƅمشرع اƅجزاوقد  1اƅمستوى اƅمحلي

قات اƅملتزم بها من طرف الآمرين مستوى Ƅل ولاية مصلحة اƅرقابة اƅسابقة ƅلƊف
باƅصرف اƅثاƊويين وفي حاƅة تعذر مراقب ماƅي على مستوى اƅولاية يƄلف أمين اƅخزيƊة 

 اƅولائية بهذƋ اƅمهمة.

 :مجال تدخل اƃرقابة اƃماƃية .3

رات اƅتابعة اƅتي يلتزم بها على ميزاƊيات اƅمؤسسات والإدا رقابة اƊƅفقاتتطبق 
وعلى اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة وميزاƊيات اƅولايات واƅمؤسسات اƅعمومية ذات  ƅلدوƅة

 .الإدارياƅطابع 

 على أن: 15/666اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم من  12حيث تƊص اƅمادة 

فيما يلي مسبقا وقبل اƅتوقيع تخضع اƅقرارات اƅمƊظمة اƅتزاما باƊƅفقات واƅمبƊية 
 عليها  ƅتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي:

ودفع ƅلموظفين ي تخص اƅحياة اƅمهƊية واƅثبت واƅقرارات اƅتقرارات اƅتعيين -
 باستثƊاء اƅترقية في اƅدرجة.مرتباتهم 

 .اƅتي تعد عƊد قفل اƅسƊة اƅماƅيةاƅجداول الاسمية -

اƅسƊة واƅجداول اƗصلية اƅمعدƅة  بدايةƅية، اƅتي تعد في اƗو اƅجداول اƗصلية -
 .اƅتي تطرأ أثƊاء اƅسƊة اƅماƅية

                                                 
1 André Barilar, les contrôles financiers comptables, administratif et juridictionnels des finances publique, L.G.D.J, Paris, 

2003, P.30.  
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من Ɗفس اƅمرسوم على أن :"تخضع ƅتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي  Ƅ 1ذƅك Ɗصت اƅمادة
 أيضا الاƅتزامات بƊفقات اƅتسيير واƅتجهيز والاستثمار"

من Ɗفس اƅمرسوم على أن :"يخضع فضلا عن ذƅك ƅتأشيرة  8 وƊصت اƅمادة
 راقب اƅماƅي:اƅم

  لƄ مبلغƅدما لا يتعدى اƊلية عƄشƅفاتورة اƅطلب أو اƅد اƊتزام مدعم بسƅا
 اƅمستوى اƅمحدد لإبرام اƅصفقات اƅعمومية

 ل مقرر وزاري  يتضمن إعƄفلاƄة أو تفويضا بالاعتماد أو تƊحاق   اƅبالإ
 .عتمادات إأو تحويل 

  تزام يتعلق بتسديدƅل اƄاƄتƅملحقة مصاريف اƅيف اƅ تي تصرفƅفقات اƊƅوا
 .من الإدارة  اƅمباشرة واƅمثبتة بفاتورات Ɗهائية

ستمارة الاƅتزام  حسب اƅشƄل اƅذي يحددƋ إعلى الآمر باƅصرف إعداد ويجب 
بجميع اƗوراق  واƅمستƊدات اƅمثبتة ƅلƊفقات واƅتي اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية  مع إرفاقها 

ته عليها  وفحصه ƅشرعية اƊƅفقات تحقيقا عن طريقها يستطيع اƅمراقب اƅماƅي ممارسة
 ƅتفادي اƗخطاء واƅمخاƅفات.

Ƅما يرسل اƅمراقب اƅماƅي في Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية 
ƅى  الآمرين باƅصرف على سبيل الإعلام، تقريرا  يستعرض فيه  على سبيل اƅعرض وا 

في مجال تطبيق اƅتƊظيم واƅمخاƅفات شروط اƅتƊفيذ  واƅصعوبات اƅتي ƅقيها إن وجدت 
اƅتي لاحظها في تسيير اƗملاك اƅعمومية، وƄذا Ƅل الاقتراحات اƅتي من شأƊها أن 

 .1تحسن شروط صرف اƅميزاƊية

                                                 
 1  ΓΩΎϤقم  52الέ يάالتنفي  ϡرسوϤكر 25/414من الάلف الΎس 
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مما  سبق ذƄرƋ أن ƅلمراقب اƅماƅي ثلاثة أدوار رئيسية، مراقب ومحاسب وفي 
علامي Ɩƅمر باƅصرف  .Ɗ1فس اƅوقت مستشار وا 

 تأشيرة اƃمراقب اƃماƃي :ثاƈياً 

تعتبر مراقبة  سواء على مستوى  اƅمرƄزي أو اƅمحليإن مهمة اƅمراقب اƅماƅي 
اƗمرين باƅصرف، وتƊتهي رقابة اƅملتزم  اƅملتزم بها من طرف الآمرين شرعية ƅلƊفقات  

وعƊد الاقتضاء على اƅوثائق اƅثبوتية إستمارة  الاƅتزام توضع على  )visa(بها بتأشيرة 
2 Ƌهائية.، وبهذƊ تزامƅتأشيرة  تصبح بطاقة الاƅا 

 مفهوم تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي:  -6

على اƅتحقق من مختلف اƅملفات واƅتي يتم  بيƊصاƅمراقب اƅماƅي إن عمل 
دراستها بصفة معمقة فبطاقة الاƅتزام  اƅتي تحتوي مبلغ اƊƅفقة 

في اƅميزاƊية  واƅرصيد اƅقديم  واƅرصيد اƅجديد تم  « imputation » وتخصيصها
Ɗد سمستƊدات مثبتة فاتورة شƄلية أو إمضاء الآمر باƅصرف يجب أن تƄون  مرفوقة ب

ن ƄاƊت هذƋ اƊƅفقة  موافقة ƅلقواƊين وأحƄام اƅمƊصوص  طلبية وبعد اƅفحص واƅتدقيق وا 
ƅماƅمراقب اƅتزام  عليها يضع اƅك بتعيين تاريخ  ورقم و ي تأشيراته على بطاقة الاƅذ

  .الإمضاءاƅتأشيرة وƄذƅك 

 :شروط مƊح اƅتأشيرة -5

Ƅƅي يمƊح اƅمراقب اƅماƅي تأشيرة يجب عليه من مراعاة اƅشروط اƅتاƅية واƅتي 
 :15/666 اƅتƊفيذيمن اƅمرسوم  Ɗ11صت عليها اƅمادة 

  صرفƅصفة الآمر با 

  ية توفر الاعتمادات أوƅماƅاصب اƊمƅا 

                                                 
1 Loi philip, finance public, CUJAS, 5 eme édition, 1995, Paris, P.330 

    - Art 58 de la loi 90/21 du 15/08/1990.  
 2  ΓΩΎϤي  11الάالتنفي ϡرسوϤكر 25/414من الάلف الΎس 
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  تخصيصƅفقةاƊلƅ يƊوƊقاƅا 

 مرفقةƅوثيقة اƅية في اƊمبƅاصر اƊلعƅ  تزامƅمطابقة مبلغ الا 

  هذاƅ مؤهلةƅسلطة الإدارية اƅتي سلمتها اƅمسبقة اƅتأشيرات أو الآراء اƅوجود ا
 .اƅغرض قد Ɗص عليها اƅتƊظيم اƅجاري به

 : ƈتائج رقابة اƃمراقب اƃماƃي ثاƃثاً 

واƗوراق اƅثبوتية اƅمرفقة معها وفي الآجال بعد فحص  دقيق ƅبطاقة الاƅتزام 
اƅمحدد قاƊوƊا بعشرة أيام يقوم اƅمراقب اƅماƅي باتخاذ قرارƋ إما بقبول الاƅتزام  ووضع 

م Ɗجد بأن أي عملية تأشيرة أو رفض اƅتزام سواء Ƅان مؤقتا أو Ɗهائيا من خلال ما تقد
حترام بعض الإجراءات  اƅقاƊوƊية واƅشƄلية في Ɗفس اƅوقت، غير أƊه ما إƊفاق تتطلب إ

ن اƅجهاز أصبح محل Ɗقد من طرف الإداريين وأصبح يعرف أيتفق عليه اƅجميع وهو 
جهاز رات أƄثر مما هو مرسوم ومخطط ƅه Ƅباƅبيروقراطي  واƅمعرقل ƅمصاƅح الإدا

مدة دراستها إƅى أƄثر من اƅوقت حيادي وفعال فيمƄن ƅعملية الإƊفاق بسيطة  أن تصل 
 اƅمحدد قاƊوƊا بين اƅرفض اƅمؤقت واƅرفض اƊƅهائي لإعطاء اƅتأشيرة.

 .ات قبول أو رفض تأشيرة Ƅل على حدوسƊتƊاول حالا

I. تأشيرةƅة قبول اƅحا: 

ا واƅمتمثلة في صفة ستوفت اƊƅفقات اƅملتزم بها ƅلقواƊين واƊƗظمة اƅمعمول بهإإذا 
ƄاƊت محل  15/666من قاƊون رقم  11اƅمادة  ...الاعتمادات، توفر اƗمر باƅصرف

قبول إيجابي من طرف اƅمراقب اƅماƅي وذƅك  بوضع تأشيرته على بطاقة الاƅتزام وعƊد 
 اƗوراق اƅثبوتية. على الاقتضاء
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II. تأشيرةƅة رفض اƅحا: 

اƅمفعول سارية يتƊافى واƅقواƊين  اقة الاƅتزامإذا وجد اƅمراقب اƅماƅي خلل في بط
 .تƄون محل رفض مؤقت أو Ɗهائي حسب Ƅل حاƅة

 حاƃة اƃرفض اƃمؤقت: .1

اƅمؤقت ساƅف اƅذƄر أن اƅرفض  15/666من اƅقاƊون رقم  Ɗ66صت اƅمادة 
 ƅمشاريع الاƅتزام يƄون في اƅحالات اƅتاƅية:

 لتصحيحإقتراح، إƅ ظيم قابلةƊتƅفات اƅتزام مشوب بمخاƅ 

  ثبوتيةƅوثائق اƅقصان اƊ عدام أوƊمطلوبةاƅا 

 مرفقةƅوثائق اƅسيان بيان هام في اƊ 

ف تحتوي على اƅمخاƅفات ر صراقب اƅماƅي مذƄرة  رفض Ɩƅمر باƅويوجه اƅم
وهذƋ اƅمذƄرة  اƅمƄتشفة مع ذƄر اƊƅصوص  اƅتي أسƊدت عليها ƅرفض الاƅتزام مؤقتا

تمام  اƅملف حتى يمƄتسمح Ɩƅمر باƅصرف من   ير عليه.ن  اƅتأشتعديل وا 

 ض اƈƃهائي:حاƃة اƃرف .2

من Ɗفس اƅمرسوم على ما  65يعلل اƅرفض اƊƅهائي حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 يلي:

 معمول بهاƅظيمات اƊتƅين واƊلقواƅ تزامƅعدم مطابقة الاقتراح الا. 

 يةƅماƅاصب اƊمƅعدم توفر الاعتمادات أو ا. 

  رفض إعدمƅرة اƄة في مذƊمدوƅلملاحظات اƅ صرفƅحترام الآمر  با
 اƅمؤقت.
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هذƋ اƅحاƅة يرفض اƅمراقب اƅماƅي وضع اƅتأشيرة وباƅتاƅي يرفض بطاقة في 
من الآمر باƅصرف تصحيح اƅملف ويجب أن يبلغ رفضا Ɗهائيا دون أن يطلب م الاƅتزا

 اƅرفض اƊƅهائي Ƅتابيا ƅلأمر باƅصرف.

أغلب أƊواع اƅرفض يƄون مؤقتا وهذا راجع ƅعدم Ƅفاءة اƅمسيرين عƊد فإن  وعمليا  
اتهم ƅلمراقب اƅماƅي  وأƊواع اƅرفض هي أقل أهمية، وهذا راجع ƅلدور اƅذي تقديم ملف

عادة آراء اƅمراقبين  جل تجƊب اƗخطاء Ɨنأيلعبه اƅمراقب اƅماƅي Ƅمستشار من 
 اƅماƅيين تؤخذ بعين الاعتبار.

  » outre-le passer «:اضيحاƃة اƃتغ -3

في حاƅة رفض Ɗهائي من طرف اƅمراقب اƅماƅي ƅلاƅتزام  باƊƅفقات اƅمƊصوص 
عليها ، في هذƋ اƅظروف يمƄن أن يؤدي إƅى تقديم طعن من طرف الآمر باƅصرف 

وتحت  باƅتغاضييمƄن أن يقوم الآمر باƅصرف ƅدى وزير اƅماƅية، إذ قبل اƅطعن 
مسؤوƅيته عƊد اƅرفض اƊƅهائي ƅلمراقب اƅماƅي بواسطة قرار معلل يعلم به اƅوزير 

لا يمƄن  حصول  15/666من اƅمرسوم رقم  61اƅمƄلف باƅماƅية، وحسب اƅمادة 
 اضي في حاƅة رفض Ɗهائي يعلن عƊه باƊƅظر ƅما يلي:غاƅت

  صرفƅصفة الآمر با 

  عدامهاإعدم توفر الاعتمادات أوƊ 

 عدام إƊ  معمولƅظيم اƊتƅصوص عليها  في اƊمƅمسبقة اƅتأشيرات أو الآراء اƅا
 به

 تزام إƅتي تتعلق بالاƅثبوتية اƅوثائق اƅعدام اƊ 

  ى إخفاء إما تجاوزاتƅتزام يهدف إƅلاƅ  يƊوƊقاƅتخصيص غير اƅا
ما تعديلاتها أو تجاوز ƅمساعدات ماƅية في اƅميزاƊية.  ƅلاعتمادات وا 
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اضي إƅى اƅمراقب اƅماƅي قصد وضع تأشيرة مع غمقرر اƅتمرفقا بويرسل الاƅتزام 
وتاريخه، ثم يرسل اƅمراقب اƅماƅي Ɗسخة من ملف غاضي اƗخذ بعين الاعتبار رقم اƅت
 إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅميزاƊية قصد الإعلام.اضي غالاƅتزام اƅذي Ƅان موضوع اƅت

و أستثƊائي موجه ƅحل بعض اƅصعوبات  إاضي هو إجراء غواƅملاحظ أن حاƅة ت
اƅحالات اƅحرجة وهو أحد اƅوسائل ƅلحصول على تسيير Ƅفء خاصة إذا Ƅان سير 

 اƅمصاƅح اƅعمومية سيعاق في حاƅة عدم اƅقيام بهذا الإجراء.

 رقابة اƃمحاسب اƃعمومي على الآمر باƃصرف )رقابة قبلية( اƃمطلب اƃثاƈي:

صة تطبيق مبدأ اƅفصل بين طبيعة مهمة الآمر يعتبر هذا اƊƅوع من اƅرقابة خلا
 باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي اƅذي تطرقƊا إƅى هذا اƅمبدأ باƅتفصيل في اƅفصل اƅثاƊي.

عطائه ƅلتأشيرة يقوم بالإضافة إƅى اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمراق Ƅذƅك ب اƅماƅي وا 
مول بها، اƅمعواƅتƊظيمات ابق عمل الآمر باƅصرف باƅقواƊين اƅمحاسب بمراجعة تط

 اƅعمومية Ɨصحابها )قبل صرف اƊƅفقة(.وذƅك قبل خروج اƗموال 

مبدأ أساسي ومهم في اƅمحاسبة تستƊد إƅى  تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية  )صرف اƊƅفقة(
اƅذي يهدف إƅى  ياƅعمومية يƄمن في اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعموم

 تحقيق ضماƊات أمƊية وتƊظيم اƅعمل.

تسƊد إƅى صƊفين من  اƗعوان  من خلال هذا اƅمبدأ بأن تƊفيذ اƅميزاƊية  ويقصد
( تصفية، تحرير اƃحواƃة-)اƃتزامهم: الآمر باƅصرف مƄلف باƅمرحلة  الإدارية 

بها اƅمحاسب اƅعمومي اƅذين يƊجزون مهام ( مƄلف دفع اƈƃفقةواƅمرحلة اƅمحاسبية )
 1مختلفة ومتƄاملة في Ɗفس اƅوقت.

 

                                                 
 .Ϥ5111وميΔ، مάكرΓ مΎجδتير في العϠوϡ الاقتصΩΎيΔ تΨصص تδيير،  ، جΎمعϭ Δهراϥ،الϙέΎΒϤ مϤΤد ،έقΎبΔ الأموال الع  1 
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 أساƃيب اƃرقابة :أولاً 

 1يجب على اƅمحاسب اƅعمومي قبل قبوƅه Ɨية Ɗفقة أن  يتحقق مما يلي:

 :صفة الآمر باƅصرف أو اƅمفوض ƅه -6

اƅحواƅة هو ن يتحقق من أن اƅممضي على أيجب على اƅمحاسب اƅعمومي 
ƅه سلطة الإمضاء أي يجب أن تƄون ƅه صفة اƗمر باƅصرف أو الإداري اƅمؤهل اƅذي 

من   6116جاƊفي  11اƅمؤرخ في 16رقم  (arrêté)ستƊادا ƅلقرارإاƅمفوض ƅه وهذا 
 طرف وزير اƅماƅية.

 : 16 اƅمادة

 مخصص إƅعمومي اƅمحاسب اƅدى اƅ صرفƅمر باƗعتماد ا(assignataire)  
بمحضر اƅتƊصيب وقرار اƅتفويض  قا  تƄون عن طريق مراسلة الآمر باƅصرف مرفو 

 (spécimen de signature)وƄذƅك مقرر تعيين زيادة على ذƅك Ɗموذج الإمضاء

 صرفƅتهاء مهام الآمر باƊيصبح هذا الاعتماد باطلا با 

 11/56من قاƊون  51اƅمادة  :شرعية عمليات تصفية اƊƅفقات -5

وتحديد اƅمبلغ اƅصحيح اƅتحقق من دقة اƅحسابات على أساس اƅوثائق اƅحسابية  
 ƅلƊفقات اƅعمومية.

 :توفر الاعتمادات -3

يتحقق اƅمحاسب اƅعمومي من أن الاعتمادات Ƅافية ƅتسديد اƊƅفقة  وهذا عن 
دورها   (service crédit)طريق وجود مصلحة في اƅخزيƊة تسمى مصلحة  اƅقرض

ƅى آخر فصل اƗساسي تتبع Ƅل اƊƅفقات اƅتي صرفت فعلا من أول اƅسƊة اƅماƅية إ
اƅسƊة واƅرصيد اƅباقي، زيادة على ذƅك تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي  تبرر ذƅك فهي تسهل 

                                                 
 1  ϥنوΎ21/51ق  ΓΩΎϤكر، الάلف الΎ63س. 
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ين  ƅم تسقط آجاƅها أي ƅم  اسب اƅعمومي Ƅما يجب اƅتأƄد من أن اƅدمن مهمة اƅمح
بتداء من أول يوم إ (le déchéance quadriennale)تƊقضي عليه أربع  سƊوات

أصبح فيها مستحقا ما ƅم تƊص أحƄام قاƊون اƅماƅية  صراحة من اƅسƊة  اƅماƅية  اƅتي 
 1على خلاف ذƅك.

 :اƅتحقق من أن اƅديون  ƅيست محل معارضة -6

يجب على اƅمحاسب اƅعمومي اƅتحقق من عدم وجود معارضة  على اƅدفع أي 
مصاƅح -باƊƅظر  إƅى اƅتسوية اƅمادية ƅلدائن أمام اƗجهزة اƅعمومية ƅلدوƅة )بƊوك

اƅضرائب...اƅخ( Ƅما يجب اƅتحقق من أن اƅمبلغ اƅمدفوع هو ƅصاƅح اƅدائن اƅحقيقي أو 
 ممثله اƅشرعي.

اƅتي    (visa des contrôleurs financiers)تأشيرة عملية اƅمراقبة  -2
 Ɗصت عليها اƅقواƊين  واƊƗظمة اƅمعمول بها.

 : ƈتائج رقابة اƃمحاسب اƃعموميثاƈياً 

 :قبول اƅتسديد  -6

بعد إيفائه ƅلاƅتزام  اƅمذƄورة سابقا أن يقوم  بدفع  يجب على اƅمحاسب اƅعمومي 
اƅمؤرخ في  13/61اƊƅفقات وذƅك  ضمن الآجال  اƅمحددة في اƅمرسوم اƅتƊفيذي  رقم 

 اƅذي يحدد آجال دفع اƊƅفقات . 6113فبراير  سƊة  11

 :رفض اƅقيام باƅتسديد-5

خطأ يمس بشرعية اƊƅفقة اƅعمومية فعليه أن يوقف Ƅتشف اƅمحاسب اƅعمومي إإذا 
عملية دفع اƊƅفقة ويعلم الآمر باƅصرف عن طريق مذƄرة Ƅتابية محددا فيها أسباب 

                                                 
 1  ϥنوΎواني 44/11قϘق بϠتعϤنال  ΓΩΎϤال ،ΔليΎϤ13ال. 
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فيقوم الآمر باƅصرف باƅتسوية   اƅسارية  اƅرفض مرتƄزا بذƅك على قواƊين وتƊظيمات
 اƅمشار عليها في اƅمذƄرة.

ƅلƊفقة أن يستعمل إجراء آخر وƄƅن  ويمƄن Ɩƅمر باƅصرف في حاƅة رفض Ɗهائي
أن ويجب  » réquisition «1تحت مسؤوƅيته بتƊفيذ اƊƅفقة وهو ما يسمى باƅتسخير

يتضمن  الآمر باƅتسخير زيادة على اƗسباب اƅمبررة ƅذƅك عبارة"يطلب من اƅمحاسب 
 2أن يدفع في Ƅل عملية  إƊفاق مرفوض دفعها"

برأ ذمته من اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية امتثل اƅمحاسب اƅعمومي ƅلتسخير تإذا 
( يوما 62وعليه أن يرسل حيƊئذ تقريرا إƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية خلال خمسة عشر )

 مع ذƄر اƗسباب اƅداعية إƅى اƅرفض.

اƅرفض معللا  ن يرفض الامتثال ƅلتسخير إذا Ƅانغير أƊه يجب على اƅمحاسب أ
 :11/56من قاƊون  67بما يأتي: اƅمادة 

  ة.عدم توفرƅلدوƅ سبةƊƅية ما عدا باƅماƅالاعتمادات  ا 

 ةƊخزيƅعدم توفر أموال ا. 

 خدمةƅعدام إثبات أداء اƊا. 

 فقة غير الإبرائيƊƅطابع ا 

 عدامƊموظفة  اƅفقات اƊƅمؤهلة إذا تأشيرة مراقبة اƅصفقات اƅة اƊجƅ أو تأشيرة
 مƊصوصا عليه في اƅتƊظيم اƅمعمول به. ذƅك Ƅان

 I.G.F رقابة اƃمفتشية  اƃعامة ƃلماƃية اƃمطلب اƃثاƃث:

مارس  16اƅمؤرخ في  71/23مهمتها  وفقا ƅلمرسوم رقم تمارس اƅمفتشية 
 اƅذي يتضمن إحداث اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية. 6171

                                                 
 بإجراءاΕ تΨδير الآمرين بΎلصرف لΎΤϤϠسΒين العϤوميين. 1221سΒتΒϤر  11الϤؤΥέ في  21/614مرسوϡ تنفيάي έقم  1 
 .15سΎلف الάكر ، الΓΩΎϤ  21/614مرسوϡ تنفيάي έقم  2 
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صلاحيات اƅمفتشية Ƅهيئة تحت سلطة  15/87فقد حدد اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
لى اƅتسيير اƅماƅي واƅمحاسبي في مصاƅح وزير اƅماƅية  مباشرة حيث تمارس اƅرقابة ع

من اƅمرسوم  57اƅدوƅة واƅجماعات اƅعمومية اƅلامرƄزية واƅهيئات اƅتاƅية: )اƅمادة 
15/87) 

 طابع الإداريƅعمومية ذات اƅمؤسسات اƅا 

 خدƅية ووحداتها وفروعها واƄمؤسسات الاشتراƅون مات الاجتماعية اƄتي تƅا
 تابعة ƅها.

  تقاعدƅعائلية واƅح اƊمƅضمان الاجتماعي واƅاديق اƊتعاون صƅات واƊتأميƅوا
 Ƅل اƅهيئات اƅعمومية ذات اƅطابع الاجتماعيوبصفة عامة 

ة من اƅدوƅة، ويمƄن أن تطبق على أي شخص معƊوي يحصل على مساعدة ماƅي
 أو هيئة عمومية.أو من جماعة محلية 

 : صلاحيات اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃية أولاً 

اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية  زيادة على تدخلاتها اƅتي حددها مجال تدخل توسع 
ƅلمؤسسات الاقتصادي شمل تدخل آخر ƅيشمل  اƅتقويم    71/23اƅمرسوم رقم 

اƅذي   6115فبراير  55اƅمؤرخ في  15/81اƅعمومية الاقتصادية بواسطة مرسوم رقم 
الاقتصادية وتمارس شية اƅعامة ƅلماƅية سلطة مراقبة  اƅمؤسسات اƅعمومية يخول اƅمفت

 اƅمفتشية  اƅعامة ƅلماƅية ثلاث أƊواع من اƅمهام:

 :مهمة اƅرقابة -6

 Ƌهيئة، وتهدف تعتبر هذƅا Ƌشأت من أجله  هذƊذي أƅغرض اƅمهمة أساسية واƅا
علام اƅوزارة اƅمƄلفة باƅماƅية  اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية من خلال مراقبة  توضيح اƅرؤى وا 
بظروف تطبيق اƅقواƊين  واƅتعليمات وشروط تƊفيذ اƊƅفقات من خلال مهمة اƅرقابة اƅتي 
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ƅية واƅماƅعمليات اƅعامة تقع على مختلف اƅمفتشية اƅتشاف إمحاسبية تحاول  اƄ
 اƅفروقات وƄشف اƗخطاء واƅتجاوزات اƅمرتƄبة  على اƗموال اƅعمومية.

في إطار هذƋ اƅمهمة  تستطيع اƅمفتشية إعطاء اقتراحات  ƅتسيير اƅحسن ƅلمال 
Ƅتسيير بصفة عامة  يجب أن  يƅى إيجابيات  اƅما  تشير إƄ عامƅمفتشية اƅون تقرير ا

 قدر اƅمستطاع. وموضوعي وشفاف حيادي

فاƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية تتدخل باƅرقابة اƅلاحقة ƅلتحقق  من اƗعمال  اƅمƊجزة 
ومهام اƅمفتشية  محددة قاƊوƊا  وتƊصب على اƅتسيير اƅماƅي واƅحسابي في مصاƅح 

 اƅدوƅة  واƅجماعات اƅعمومية )اƅمحلية(

اƅعمومية الاقتصادية  أي  ثم توسع هذا اƅمجال )رقابة( ƅتشمل اƅمؤسسات
، ي، اƅمستثمرات اƅفلاحية اƅعموميةاƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجار 

صƊاديق اƅضمان الاجتماعي  وƄل اƅمƊظمات  ذات اƅطابع الاجتماعي  واƅثقافي 
 مستفيدة من مساعدة اƅدوƅة.

 :مهمة اƅدراسة  واƅخبرات اƅقضائية -5

بة  أسƊدت إƅى اƅمفتشية  اƅعامة ƅلماƅية  اƅدراسات  مهمة اƅرقاإƅى  بإضافة 
اƅمتعلق  15/87واƅخبرات اƅقضائية اƅتي Ɗص عليها Ƅل مرسوم تƊفيذي رقم 

بصلاحيات اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية، وƄان هذا اƗخير أƄثر وضوحا في هذا اƅجاƊب 
 بإƈجاز  اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃية يمƂن  Ƃذƃك ان تƂلفحيث Ɗصت مادته اƅثاƊية:"

ويمƊƄها  أو خبرات  ذات طابع اقتصادي أو ماƃي أو تقƈي"   مهام تتمثل في دراسات
في هذا اƅمجال اƅلجوء إƅى مساعدة اƅتقƊيين اƅمؤهلين  ƅمصاƅح عمومية  أخرى فمهمة 
اƅدراسة واƅخبرة هي مساعدة ƅدراسة  اƅملفات وهي تمثل مساهمة ƅتحضير إصلاحات 
معيƊة، ومƊه فاƅمفتشية تستدعي في Ƅل قضية ماƅية هامة من طرف هيئات اƅدوƅة  

ف اƅمؤسسات اƅعمومية  وتوجيهها ƅلأغراض واƗهداف وهذا ƅلتحقيق في Ƅيفية  صر 
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اƅمحددة Ƅƅن عمليا مهمة  اƅدراسة  واƅخبرة تبقى مهمة ثاƊوية  باƅمقارƊة مع مهمة 
 اƅرقابة اƅتي تبقى اƅمهمة اƗساسية  ƅلمفتشية اƅعامة ƅلماƅية.

 :مهمة اƅتقييم الاقتصادي واƅماƅي-3

اƅتقويم  بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم بمهمة  اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية مƄلفة  
يمƂن أن تطبق تدخلات اƃمفتشية اƅمادة اƅثاƅثة اƅتي تƊص على ما يلي:"  15/87

اƃعامة ƃلماƃية  Ƃذƃك على اƃتقويم الاقتصادي واƃماƃي في ƈشاط شامل أو قطاعي أو 
اƅصفة تتوƅى على " وبهذƋ فرعي بƈاء على طلب اƃسلطات واƃهيئات اƃمؤهلة

 ما يأتي: اƅخصوص

 ية والاƅماƅيل اƅتحاƅدراسات  واƅتسييرتقوم باƅية  اƅتقدير فعاƅ  قتصادية 
 .وƊجاعته

  تسيير.تقومƅاف ومعايير اƊمختلف أصƅ انƄمƅزمان واƅة في اƊبدراسات مقار 

 .تسيير في مجموعات قطاعيةƅوعية اƊƅ ةƊلية  مقارƄيل  هيƅتقوم بتحا 

تضح Ɗƅا أن اƅمفتشية تعززت  صلاحياتها ، فلم تعد فقط تراقب إهذا  من خلال 
اƅهيئات واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري بل Ƅذƅك تقوم بتقييم Ɗشاطها  
وتوجيهها Ɗحو تسيير أفضل اƅشيء اƅذي ƅم يƄن موجود من قبل وبظهور اƅمرسوم رقم 

اƅعامة ƅلتقويم الاقتصادي واƅذي يؤهل اƅمفتشية  6115فبراير  55اƅمؤرخ في  15/87
ƅلمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية  وباƅتاƅي  يجعلها اƅهيئة اƅوحيدة اƅمؤهلة ƅذƅك، 

 77/16وخاصة بعد مƊح اƅمؤسسات اƅعمومية الاستقلاƅية في اƅتسيير  بواسطة قاƊون 
واƅمتعلق بقاƊون  توجيه اƅمؤسسات  اƅعمومية اƅمستقلة    6177جاƊفي  65اƅمؤرخ في 

Ɗرقابة  ومƅظام اƊ ضروري  إصلاحƅان من اƄ قطاع بتإهƅهذا ا Ƌمفتشية حتجاƅويل ا
 اƅعامة ƅلماƅية صلاحية اƅتقويم الاقتصادي.
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 : طرق رقابة اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃيةثاƈياً 

في بداية Ƅل سƊة بتحديد برƊامج ƅلعمل تراعي في هذا وزير اƅماƅية  يقوم 
ومجلس اƅمحاسبة واƅمجلس  اƅشعبي اƅوطƊي أي أن اƅبرƊامج طلبات أعضاء اƅحƄومة 

اƅرقابة في اƅمفتشية اƅعامة تجري على أساس اƅمعلومات اƅمتوفرة وفي هذا الإطار 
تحدد عمليات على ما يلي:" 15/87تƊص اƅمادة اƅخامسة من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

ƃامج ، اƈبرƃوي، ويضبط  هذا اƈامج سƈية في برƃلماƃ عامةƃمفتشية اƃلف اƂمƃوزير ا
باƃماƃية بقرار حسب الأهداف اƃمحددة وتبعا ƃطلبات أعضاء اƃحƂومة أو اƃهيئات أو 

 اƃمؤسسات اƃمؤهلة"

إن مراقبة اƅتسيير اƅماƅي  واƅمحاسبي ƅمصاƅح اƅدوƅة  واƅجماعات الإقليمية  وƄذا 
عن  ƅلماƅية تƄونسسات  اƅخاضعة ƅلرقابة اƅمعهودة ƅلمفتشية اƅعامة اƅهيئات واƅمؤ 

وذƅك على أساس اƅوثائق من  (brigades) واƅبعثات اƅتفتيشيةطريق فرق اƅتفتيش 
حسابات ومستƊدات  الإثبات  Ƅما تجري اƅمعايƊات واƅتحقيقات بصورة فجائية  Ƅما 

واƅمتعلق   6171مارس  16اƅمؤرخ في  71/23حددت اƅمادة اƅخامسة من اƅمرسوم 
اƃعامة ƃلماƃية بƈاء  اƃمراقبة  اƃتي تجريها اƃمفتشية تتمبإƊشاء اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية:"
 على اƃوثائق وفي عين اƃمƂان.

 تجري اƃمراجعات  واƃتحقيقات  بصورة فجائية

 موضوع تبليغ مسبق" اƃمحتملة تƂوناƃخبرات  اƃمتعلقة باƃدراسات أوأما اƃمهام 

اƅفجائية ƅلرقابة  هدفها هو أن يتجƊب اƅمحاسبون   واƅملاحظ أن اƅصورة 
 اƅعموميون وƄذا الآمرون  باƅصرف Ƅل صور الإهمال واƅتباطؤ  في أداء مهامهم.
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فالإدارة اƅمقرر مراقبتها لا يجب أن تخبر  أو تعلم مسبقا في أي حال من 
اƅحرص على اƗحوال حتى يƄون  ƅلرقابة وزƊها وأثرها الإيجابي  في اƅتƊمية من خلال 

اƅتسيير اƅحسن ƅلأموال اƅعمومية ، وعلى اƅمفتش أن يحقق في جميع اƅوثائق 
اƅتي يراها  أساسية على اƅعون  اƅمحقق ƅه  واƅسجلات اƅمقدمة ƅه وأن يطرح  اƗسئلة 

اƅمشاƄل واƅعراقيل  اƅتي تقف  أما اƅتسيير اƅحسن  بصفة  تمƊƄه من معرفة مختلف 
جتماعيا إƅى درجة إاƅمفتش  يجب أن يƄون مرƊا ولا يƄون  ƅلمصلحة وباƅتاƅي فدور 

تطيع اƅتعامل مع تخاذ اƅقرارات ƅدرجة لا يسإتفقد اƅرقابة  معƊاها وأن لا يƄون قاسيا في 
أن لا يستطيع جلب مƊه اƅمعلومات اƅضرورية ، يجب  على اƅمفتش اƗعوان وباƅتاƅي 

اƅمحقق  أن  داء عمله ،Ƅما لا يستطيع اƅمفتش أيƄون موضوعي إƅى أقصى حد أثƊاء 
يعطي اƗوامر إƅيهم  أو يتدخل في اƅشؤون تسيير اƅمصلحة Ɨن هذا ƅيس من 

 1صلاحيته.

 2يجب على اƅمفتش اƅحفاظ على اƅسر اƅمهƊي مهما تƄن اƅظروفƄما 

ابي في الآجال تقرير Ƅت اƅماƅية بإيداعاƊتهاء Ƅل مهمة رقابة يلتزم مفتشو  وبعد
مسبقا  يبلغ هذا اƅتقرير  إƅى مسيري اƅمصاƅح واƅهيئات  اƅتي تمت ƅتي يتم تحديدها ا

وعليهم أن يجيبوا في أجل أقصاƋ شهرين على اƅملاحظات واƅمعايƊات  اƅواردة  مراقبتها 
 .3في اƅتقرير

اƅمفتشون اƅماƅيون من خلال تحقيقاتهم ، يتم إن مجموع  اƅتقارير اƅتي يعدها 
 Ƌبإعداد تقرير خاص على ضوء هذ Ƌذي يقوم  بدورƅفرقة  اƅجمعها من طرف رئيس ا

قتراحاته  ƅجميع اƅتقارير ثم بعد ذƅك ا  و  اƅتقارير  اƅتي تحتوي  على جميع ملاحظاته 
ية  واƅوصية وƄذƅك تحلل اƅتقارير ثم يعد اƅتقرير اƊƅهائي اƅذي يرسل إƅى اƅسلطة اƅسلم

 إƅى رئيس مجلس اƅمحاسبة.
                                                 

 .11سΎلف الάكر، الΓΩΎϤ   25/14الϤرسوϡ التنفيάي έقم  1 
 .11سΎلف الάكر، الΓΩΎϤ   25/14الϤرسوϡ التنفيάي έقم  2 
 .14سΎلف الάكر، الΓΩΎϤ   25/14الϤرسوϡ التنفيάي έقم  3 
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فإن اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية  تقوم بإعداد تقريرا سƊويا عن حصيلة  وفي اƗخير
ƅ مغزىعملها وتلخيصهاƅاتها والاقتراحات ذات اƊييف  معايƄراها ، قصد تƊ تيƅعام اƅا

 اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمطبق في مجال تدخلها أو تحسيƊها على اƅخصوص.

اƅتقرير ƅلوزير اƅمƄلف باƅماƅية في غضون اƅفصل اƗول من اƅسƊة ويقدم هذا 
 اƅمواƅية ƅلسƊة اƅتي أعد اƅتقرير في شأƊها.

 عوائق رقابة اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃية :ثاƃثاً 

اƅمفتشية في اƅعوائق اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية  تتمثل اƅصعوبات اƅتي تواجهها
 بالإضافة إƅى عوائق تخص اƅوسائل:

I. ظيميةƈية وتƈوƈعوائق قا: 

تƊقسم إƅى قسمين: صعوبات تخص اƅتفتيش وأخرى خاصة بسلطة اƅقرار واتخاذ 
 اƅعقويات.

 اƃصعوبات اƃخاصة باƃتفتيش: .1

Ɗع  اƅمفتش من اƅتدخل في اƅخاصة  باƅتفتيش في أƊه يم تتمثل  اƅصعوبات
من اƅمرسوم رقم  66وهذƋ اƅصعوبات تحد من صلاحياته وهذا تطبيقا ƅلمادة  اƅتسيير

جتƊاب أي تدخل  في اƅتسيير واƅحفاظ على اƅسر إيجب   " اƅتي تƊص على: 15/87
وعليه لا يمƄن أن  تعطى موضوعية  اƅمهƊي  مهما تƄن اƅظروف واƅقيام بمهامهم بƄل

 اƊƅفقات اƅتي تحمل في طياتها مخاƅفات"أوامر أو توجيهات أو إƅغاء أو مƊع تƊفيذ 

 يمƈع اƃمفتش اƃماƃي  من مراجعة اƃحسابات اƃمحقق فيها: .2

إن اƅحسابات اƅمحقق فيها من طرف مجلس اƅمحاسبة لا تدخل ضمن  اƅمجالات 
من اƅمرسوم  61اƅمحقق فيها من طرف اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية وهذا طبقا ƅلمادة 
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يمارس اƃمفتشون حق  مراجعة :" فتشية اƅتي تƊصاƅمحدد لاختصاصات اƅم 15/87
 جميع اƃعمليات اƃتي قام بها اƃمحاسبون  اƃعموميون ومحاسبو اƃهيئات"

اƅتي وقعت تصفيتها Ɗهائيا  طبقا ƅلأحƄام  ير أƊه لا يمƄن مراجعة اƅحسابات غ
 اƅتشريعية واƅتƊظيمية  اƅمعمول بها.

II.  خاصة بمجالƃعوائق اƃقرار وتسليط إاƃعقوباتتخاذ اƃا : 

 ƅيست ƅهذƋ  اƅهيئة  صلاحيات تسليط اƅعقوبات على اƅمخطئين:

 عوائق في مجال تسليط اƃعقوبات: .1

ƅها صلاحيات اƅ يستƅ عامةƅشف مفتشية اƄمفتش يقوم بƅعقوبات، فاƅتسليط ا
اƗخطاء اƅمرتƄبة ثم يخطر اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية، واƗمر لا يتعلق فقط بƄشف  

بشدة من هذƋ اƅعقوبات تستمد اƅرقابة على Ɨخطاء  Ƅƅن يجب تسليط اƅعقوبات ا
 اƗموال اƅعمومية Ƅل قوتها وفعاƅيتها.

 تخاذ اƃقرارات:إعوائق على مستوى  .2

تخاذ اƅقرارات بخصوص ملاحظات  وƊتائج إƅها سلطة ست اƅعامة ƅي اƅمفتشية 
على إتخاذ اƅقرارات سلطة  أن ، Ƅما اƅذي يقوم  به اƅمفتشون اƅماƅيوناƅتحقيق 

اƅملاحظات من سلطة وزير اƅماƅية حيث يتمتع بصلاحيات واسعة  وبهذƋ اƅصفة  عدم 
ل اƅعمومية وحتى وƊتائج اƅرقابة  على اƗمواإتخاذ أي تدابير بخصوص اƅملاحظات 

تخاذ إبƄل صلاحياتها ولا تƄون مراقبتها  شƄلية يجب أن تشارك في تتمتع اƅمفتشية 
 اƅتي من شاƊها تحسين عمل اƅهيئات واƅمؤسسات الاقتصادية اƅعمومية. اƅقرار 

III. عوائق أخرى: 
 اƃعوائق اƈƃاتجة عن قلة اƃوسائل: .1
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واƅبشرية ، حيث أن Ƅثرة اƅمهام يقابلها  Ɗقص Ƅبير على وهي اƅوسائل اƅمادية 
مستوى الإطارات اƅبشرية مما يؤثر وبصفة سلبية على عمل اƅمفتشية وفعاƅيتها، حيث 
يصعب اƅقيام بمهمة اƅرقابة بعدد قليل من اƅموظفين خاصة بعد أن توسع مجال اƅرقابة 

 فأصبح يمس حتى اƅمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية.

 Ƃثرة اƃمصاƃح اƃخاضعة ƃلرقابة: .2

اƅمفتشية  اƅخاضعة ƅلرقابة تقف عائقا في أداء عملإن Ƅثرة اƅمصاƅح واƅهيئات 
ن Ƅان  مجال اƅرقابة يشم ل اƅولايات ، اƅبلديات واƅمؤسسات ذات اƅطابع اƅعامة وا 

إداري فقد أضافوا إƅيها  اƅمؤسسات اƅعمومية  الاقتصادية وهو ما جاء به اƅمرسوم  
واƅذي يسمح  ƅلمفتشية اƅقيام  6115فبراير  55اƅمؤرخ في  15/81اƅتƊفيذي رقم 

 باƅتقويم  الاقتصادي  ƅلمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية. 

 اƃرقابة اƃقضائية )مجلس اƃمحاسبة( :ƃثاƃمبحث  اƃثا

أن يƄون ضمن أجهزة هذƋ اƅدوƅة  اƅتي تحƄم اƅدوƅة اƅحديثة تقتضي إن اƅمبادئ 
مستقل عن بقية  أجهزة اƅدوƅة اƅتƊفيذية وتختلف هذƋ اƅهيئة أو جهاز أعلى ƅلرقابة 

تتوƅى اƅرقابة اƅجهاز اƅذي يقوم باƅرقابة  اƅمستقلة من دوƅة Ɨخرى، ففي فرƊسا مثلا 
 la cour des » على تƊفيذ اƅميزاƊية هيئة قضائية هي محƄمة اƅحسابات

comptes »  م علىƄحƅى  مهمة اƅظيما قضائيا  وتتوƊظمة تƊمة إدارية  مƄوهي مح
ر فيها إƅى ختصاص اƊƅظإت اƅتي يعطي اƅمشرع Ƅافة اƅحسابات اƅعامة ما عدا اƅحسابا

فيƄون عمل مجلس اƅمحاسبة وفق اƊƅظام اƅفرƄƊوفوƊي جهات أخرى، أما في اƅجزائر  
واƅتي   6181دستوربواسطة  611هذا ما جسدته اƅمادة حيث تمارس رقابة بعدية  و 

 إƈشاء مجلس اƃمحاسبة  مختص باƃرقابة اƃبعدية"تƊص على:"

 وهذا ما سƊتطرق إƅيه في هذا اƅمبحث باƅتفصيل.
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 اƃمطلب الأول: مدخل ƃرقابة مجلس اƃمحاسبة

ومهامها دون تقلة وقضائية حتى تمارس رقابتها يعتبر  مجلس اƅمحاسبة هيئة مس
 Ɗشأت هذƋ اƅهيئة وما هي صلاحياتها؟ن اƅهيئة اƗخرى، إذا فمتى أية ضغوطات  م

 ƈشأة وتطور مجلس اƃمحاسبة  :أولاً 

من اƅمعلوم أن أƄثرية اƅدول Ɗصت في دساتيرها وقواƊيƊها على ضرورة استقلال 
جهاز اƅرقابة على اƗجهزة  اƅتƊفيذية اƅخاضعة  ƅرقابته وفي هذا  اƅشأن ƅقد Ɗص 

اƅذي أعلن عن إحداث مجلس اƅمحاسبة  مستقل عن اƗجهزة  1791دستور سƈة 
واƅمؤسسات  اعات اƅمحلية، اƅهيئات اƅعموميةاƅتƊفيذية وتƄليفه بمراقبة ماƅية اƅدوƅة، اƅجم

الاقتصادية  اƅعمومية  بƄل أƊواعها  فيما يخص مراقبة  شرعية اƅحسابات  وفعاƅيات 
 اƅتسيير  واƅتقويم الاقتصادي.

وبعد أن واجهت اƅجزائر اƄƅثير من اƅمشاƄل من بيƊها Ɗقص اƅوسائل اƅبشرية 
لإضافة إƅى ذƅك  اƅفراغ اƅعمومية با وغياب تجربة  ƅضمان سير حسن وفعال ƅلأموال

، Ƅل هذƋ اƗسباب  دفعت باƅجزائر إƅى إعداد Ɗصوص قاƊوƊية  حتى يتم اƅقاƊوƊي
صلاحها بصفة معمقة تƊظي ما يتم فعليا بتحضير وƊشر اƅقاƊون رقم ا وهذم اƅرقابة  وا 
واƅمتعلق بممارسة  وظيفة اƅمراقبة من طرف  6171مارس  16اƅمؤرخ في  71/12
 س اƅمحاسبة.مجل

حظيت اƅجزائر بمجلس اƅمحاسبة أوƄلت ƅه مهمة اƅرقابة اƅبعدية  ƅلأموال وبهذا 
دارية  واسعة مع  ستقلاƅية Ƅاملة عن إاƅعمومية بعد أن تم مƊحه صلاحيات قضائية وا 

الإدارة ووضعه تحت سلطة اƅرئيس  حتى تمƊƄه من الابتعاد على هيمƊة اƅهيئات 
رقابته عقوبات  مباشرة وƊافذة ƅلمحاسبين اƅعموميين  اƅتƊفيذية ، وƄان يƊتج عن

 والآمرين باƅصرف.
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قتصادية  Ƅان ا  مع Ɗهاية عشرية اƅثماƊيƊات عرفت اƅجزائر عدة تحولات سياسية و 
أعطى تقييما جديدا  ƅ6171ها تأثير مباشر على مجلس اƅمحاسبة، إذ أن دستور 

ثة )اƅسلطة اƅتƊفيذية، اƅسلطة مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅثلا ƅلسلطات مƄرسا بذƅك
اƅتشريعية، اƅسلطة اƅقضائية( Ƅل هذƋ اƅتأثيرات أدت باƅمشرع  إƅى إƅغاء اƅقاƊون  

 6اƅمؤرخ في  11/35اƅسابق باعتبارƋ لا يتماشى واƅتحولات اƅجديدة فصدر قاƊون 
يتعلق بمجلس اƅمحاسبة وسيرƋ، وبعد ذƅك صدر اƗمر رقم  6111ديسمبر سƊة 

بمثابة رد الاعتبار ƅمجلس اƅمحاسبة اƅذي أعاد  6112جويلية  68رخ فياƅمؤ  12/51
 ƅ71/12ه اƅصفة اƅقضائية ومƊح ƅه صلاحيات أƄثر مما ƄاƊت عليه في ظل قاƊون 

اƅمحدد ƅلقاƊون اƗساسي  اƅخاص  6112أوت  51اƅمؤرخ في  12/53تم تلاƋ اƗمر 
Ɨمراقبة  اƅ ك مؤهلاƅمحاسبة فأصبح بذƅتي تسيرها بقضاة مجلس اƅعمومية  اƅموال ا

 مصاƅح اƅدوƅة  واƅجماعات  اƅمحلية إضافة إƅى اƅمؤسسات  الاقتصادية اƅعمومية.

 :  اƃتشƂيل واƃتƈظيم اƃعام ƃمجلس اƃمحاسبة وسيرƉثاƈياً        

يتشƄل مجلس اƅمحاسبة من قضاة وقد حدد قاƊوƊهم اƗساسي بواسطة اƗمر 
ي اƅخاص باƅقضاة في ساƅمحدد ƅلقاƊون اƗسا 51/17/6112اƅمؤرخ في  12/53

 مجلس اƅمحاسبة وهم:

I. محاسبةƃيل مجلس اƂتش: 
 : 1رئيس مجلس اƃمحاسبة .1

يتوƅى  رئيس مجلس اƅمحاسبة إدارة اƅمؤسسة ويقوم  باƅتƊظيم  اƅعام Ɨشغاƅها 
 وبهذƋ اƅصفة يقوم بما يأتي:

 اƅقضاء. معلى اƅصعيد اƅرسمي وأمايمثل اƅمؤسسة  -

                                                 
 .41، الΓΩΎϤ 1222جويϠيΔ  11الϤؤΥέ في  22/51الأمر έقم  1 
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ورئيس اƅهيئة اƅتشريعية يتوƅى علاقات مجلس اƅمحاسبة برئيس اƅجمهورية  -
 ورئيس اƅحƄومة وأعضاء اƅحƄومة.

Ɗسجام تطبيق اƗحƄام  اƅواردة في اƊƅظام اƅداخلي ويتخذ Ƅل إيسهر على  -
 اƅتدابير  اƅتƊظيمية  ƅتحسين سير أشغال  اƅمجلس وفعاƅيته.

 Ƅƅشف اƅتقديري  Ɗƅفقات اƅمجلس.يوافق  على برامج اƊƅشاط اƅسƊوية وƄذا ا -

يوزع رؤساء اƅغرف ورؤساء اƅفروع وقضاة مجلس اƅمحاسبة الآخرين على  -
مƊاصبهم  بإضافة  يمƊƄه أن يرأس جلسات اƅغرف ويسير اƅمسار اƅمهƊي ƅمجموع 

 قضاة مجلس اƅمحاسبة ومستخدميه.

 ƈائب رئيس مجلس اƃمحاسبة  .2

مرسوم يصدرƋ رئيس اƅحƄومة يساعد رئيس مجلس اƅمحاسبة بموجب يعين Ɗائب 
Ɗائب رئيس مجلس اƅمحاسبة  في مهمته Ƅما يساعدƋ على اƅخصوص في تƊسيق 

 أشغال اƅمجلس ومتابعتها  وتقييم فعاƅيتها.

و غياب رئيسا من رؤساء اƗقسام أن يرأس اƅقسم وذƅك ما أيمƊƄه في حاƅة ماƊع 
 .11/35من  قاƊون  Ɗ36صت عليه اƅمادة 

 رؤساء اƃغرف .3

على حسن تأديتها يتوƅى رؤساء اƅغرف تƊسيق اƗشغال داخل تشƄيلتهم ويسهر 
 تحقيقا ƅلأهداف  اƅمسطرة في إطار اƅبرامج اƅموافق عليها.

ƅغرف  اƅواجب يحدد رؤساء اƅفروع ويرأس قضايا اƅغرف وفي اƅدراستها في ا
 اƅجلسات ويديرون  مداولات اƅغرف ويمƊƄهم أن يرأسوا جلسات اƅفروع.
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في مجلس (غرف ذات اختصاص وطƊي مقرها 17ثمان ) أن هƊاك  ع اƅعلموم
تتƄلف باƅرقابة اƅلاحقة   ƅماƅية اƅجماعات   الإقليمية( غرف 11اƅمحاسبة وتسعة )

 1الإقليمية  واƅهيئات اƅعمومية اƅتابعة لاختصاصه.

 رؤساء اƃفروع: .4

حسن تأديتها إƅى فروعهم ويسهرون على ع رؤساء اƅفروع اƗشغال اƅمسƊدة يتاب
 ويشرفون على مهام اƅتحقيق واƅتدقيق اƅتي يƄلفون بها.

 يرأسون اƅجلسات ويديرون مداولات اƅفروع.

 اƃمستشارون واƃمحتسبون: .5

اƅدراسة اƅمسƊدة ن بأشغال اƅتدقيق أو اƅتحقيق أو يقوم اƅمستشارون واƅمحتسبو 
 إƅيهم في الآجال اƅمقررة.

سات اƅتشƄيلات اƅمدعوة ƅلفصل في يشارك  اƅمستشارون واƅمحتسبون في جل
 Ɗتائج أشغال اƅمحاسبة.

 من جهة أخرى Ɗجد:

 اƊƅاظر اƅعام واƊƅظار اƅمساعدون

اƅمحاسبة بمهمة اƅمراقبة اƅعامة بشروط تطبق يقوم اƊƅاظر اƅعام ƅدى مجلس 
وƅهذا اƅغرض يقوم ا ويتوƅى أيضا متابعة سير أشغال اƅمعمول بهاƅقواƊين واƅتƊظيمات 

 بما يلي:

  سهرƅتعطيل   اƅرفض أو اƅتأخر أو اƅة اƅلحسابات وفي حاƅ تظمƊمƅتقديم اƅعلى ا
يطلب  تƊفيذ الإجراءات اƅقضائية بخصوص  الاƊضباط في مجال تسيير  

 اƅميزاƊية.

                                                 
 1  ϥنوΎϘفي  65-21ال ΥέؤϤر  14الΒϤδيΩ1225 ΓΩΎϤ56، ال. 
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  ل ملفƄخاصة بƅتائج اƊƅقضائية ويتابع اƅجهات اƅمجلس واƅعلاقات بين اƅى اƅيتو
 Ƅان موضوع إرسال ƅها.

 Ƌمحاسبة أيضا  في ويساعدƅما يشمل مجلس اƄ ظار مساعدونƊ مهامه هاته
على مستخدمين ضروريين ƅعمل Ƅتابة  اƅضبط  واƗقسام اƅتƊفيذية  وƄذƅك اƅمدققين  

 « vérificateurs financiers » اƅماƅيين.

 ختصاص اƃرقابة ƃمجلس اƃمحاسبة إ: مجال ثاƃثاً 

بمجال  الاختصاص  هو اƅحدود اƅمرسومة  اƅتي لا يمƄن  تجاوزها   اƅمقصود
أو مجموع اƅصلاحيات  واƗعمال اƅمخوƅة  قاƊوƊا مع تحديد الإطار اƅتي لا يجوز 
اƅخروج عƊه وتخضع ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة ضمن اƅشروط اƅمƊصوص عليها في هذا 

ماعات الإقليمية  ساƅف اƅذƄر( مصاƅح اƅدوƅة واƅج 12/51اƗمر  )أمر رقم 
اƅتي تسري عليها قواعد  واƅمؤسسات واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية  باختلاف أƊواعها

اƅمحاسبة اƅعمومية إضافة إƅى ذƅك  تخضع ƅرقابة  اƅمجلس اƅهيئات اƅتي تقوم  في 
 إطار اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بتسيير اƊƅظم الإجبارية  ƅلتأمين واƅحماية الاجتماعية .

 12/51لال ما سبق إن اƅتعديلات اƅجديدة  اƅتي جاء بها  اƗمر رقم من خ
ختصاص مجلس اƅمحاسبة  اƅرقابي واسعا  يشمل حتى اƅمؤسسات مجال إجعلت  

الاقتصادية  اƅعمومية فقد فسح اƅمشرع اƅمجال واسعا من أجل رقابة اƗموال اƅعمومية 
دارية وذƅك بصدور ي اƅرقابة الإاƅمسيرة من طرف هذƋ اƅهيئات، فاƅرقابة إذا تتمثل ف

 تحدد في حاƅة اƊƅظر في فعاƅية  اƅتسيير قييمية توصيات، فاƅمذƄرة اƅت مذƄرة تقييمية أو
بإضافة إƅى اƅرقابة اƅقضائية اƅمتمثلة في مراجعة اƅحسابات الإدارية  اƅتي يقدمها 

ƅفتهم  الآمرون باƅصرف وتصفية اƅحسابات  اƅمحاسبين ومعاقبتهم  في حاƅة  مخا
 ƅقواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية.
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ل مجلس اƅمحاسبة ƅمراقبة إƅى جاƊب مراقبة اƗجهزة واƅهيئات اƅمذƄورة سابقا يؤه
اƗسهم اƅعمومية في اƅمؤسسات واƅشرƄات أو اƅهيئات مهما يƄن  وضعها وتسيير 
 اƅقاƊوƊي.

 اƃمطلب اƃثاƈي: Ƃيفيات اƃمراقبة اƃتي يمارسها اƃمجلس 

قوم بها  أعضاء مجلس اƅمحاسبة  ي اƅلاحقة اƅتيت اƅفحص  واƅمعايƊة تتم عمليا
أعمال الإدارة   تعيقتخاذ اƅقرارات اƊƅهائية وتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية فهي لا إإلا بعد 

لا بعد اƅتƊفيذ اƊƅهائي فاƅتحقيقات واƅفحوص اƅتي يقوم بها مجلس اƅمحاسبة لا تباشر إ
يرادات Ƅما يمƄن أن تمتد اƅرقابة ƅتشتمل أعمال وتحصيل الإƅعمليات صرف اƊƅفقات 

 1عشرة سƊوات سابقة من حيث اƅمدة.

مجلس اƅمحاسبة تهدف إƅى تشجيع الاستعمال اƅفعال  هايمارسواƅرقابة اƅتي 
من تقديم حسابات اƅمحاسبين  اƅعموميين ƅلأموال اƅعمومية Ƅما أن اƅهدف  واƅعقلاƊي

ومراجعتها في مجال تƊفيذ اƅميزاƊية  تترتب عƊها جزاءات وعقوبات  قضائية وقد تم 
عادةختصاص اƅمجلس  إتوسيع مجال   12/51اƅصفة اƅقضائية بموجب اƗمر رقم  وا 

 مجلس اƅمحاسبة. بتهرقاساƅف اƅذƄر حيث أƊه Ɗظم طبيعة 

 ثائق واƃحسابات : الإطلاع على اƃو أولاً 

اƅمحاسبة أن يطلب الاطلاع على اƅوثائق اƅتي من شأƊها أن تسهل يحق ƅمجلس 
رقابة اƅعمليات اƅماƅية واƅمحاسبية أو اƅلازمة ƅتقييم تسيير اƅمصاƅح واƅهيئات اƅخاضعة 

 ƅرقابته.

واƅهيئات لاستماع إƅى أي عون في اƅجماعات ƅمجلس اƅمحاسبة سلطة ا
ويستفيد مجلس اƅمحاسبة ƅممارسة مهمته حق الاطلاع وسلطة اƅخاضعة ƅرقابته 

 اƅتحري اƅتي يمƊحها اƅقاƊون ƅلمصاƅح اƅماƅية ƅلدوƅة.
                                                 

 1  ΓΩΎϤقم   21الέ في  22/51من الأمر ΥέؤϤ11ال  ΔيϠ1222جوي .ΔΒسΎΤϤس الϠجϤق بϠيتع 
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ƅمساعدته في أعماƅه اك أعوان اƅقطاع اƅعام اƅمؤهلين يمƄن مجلس اƅمحاسبة إشر 
 اƅمادية وتحت مسؤوƅيته بعد موافقة اƅسلطة اƅسلمية اƅتي يتبعوƊها.

ين  خبراء من شأƊهم  إفادته أو تعي اختصاصيينستشارة إ وƄذƅك يمƄن اƅمجلس
أعمال اƅتسيير اƅواجب مراقبتها أو شغاƅه إذا ƄاƊت اƅعمليات اƅواجب مساعدته في أ أو

 1اƅوقائع اƅمطلوب اƅحƄم فيها تقتضي ذƅك. تقييمها أو

اƅعمومية  ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري واƅمؤسسات  ويتعين على اƅهيئات 
Ɗ تي تمارسƅعمومية اƅهيئات اƅيا ،تجاريا أوواƅى  شاطاتها  ماƅاعيا أن ترسل إƊص

يحددƅ Ƌها اƅحسابات واƅوثائق اسبة  بطلب مƊه وفي الآجال اƅذي مجلس اƅمح
حسابات اƅضرورية ƅممارسة  اƅمهام اƅمخوƅة ƅه ويختص مجلس اƅمحاسبة بمراجعة 

اƅمحاسبين اƅعموميين  بمعƊى أƊه يراقب  اƅحسابات وƅيس اƅمحاسبين فيقوم بمراجعة  
مع ية اƅموصوفة فيها ومدى مطابقتها اƅحسابات ويدقق في صحة اƅعمليات  اƅماد
 اƗحƄام اƅتشريعية  واƅتƊظيمية  اƅمطبقة عليها.

ثل في شرعية فإن هذا اƊƅوع من اƅرقابة اƅمتمالإطار وبصفة عامة في هذا 
اƅحسابات اƅمحاسبين اƅعموميين  ودقتها يعتبر قديما وƄلاسيƄيا إذ ƊجدƋ مطبقا في 

Ɗقاƅظمة اƊƗسبب بديهي يتمثل في ضرورة جميع اƅ يةƊمسيرين ضمن وƅضبط أعمال ا
 إطار قاƊوƊي محدد مسبقا.

 : رقابة ƈوعية اƃتسيير ثاƈياً 

يراقب مجلس اƅمحاسبة  Ɗوعية تسيير اƅهيئات واƅمصاƅح اƅعمومية وبهذƋ اƅصفة 
سائل اƅمادية واƗموال ستعمال هذƋ اƅهيئات واƅمصاƅح واƅموارد واƅو إيقيم شروط 

باƅرجوع إƅى اƅمهام  والاقتصادوتسييرها على مستوى اƅفعاƅية واƊƅجاعة اƅعمومية 
 واƗهداف واƅوسائل اƅمستعملة.

                                                 
 1  ΓΩΎϤقم  24الέ في  22/51من الأمر ΥέؤϤ11ال  ΔيϠ1222جوي .ΔΒسΎΤϤس الϠجϤق بϠيتع 
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اƅخاضعة ƅرقابته ويتأƄد من اƅمحاسبة قواعد تƊظيم وعمل اƅهيئات جلس ويقيم م
جراءات رقابية داخلية موثوقة ويقدم  Ƅل اƅتوصيات اƅتي يراها ملائمة وجود  آƅيات وا 

 .ƅتحسين اƅفعاƅية

ستعمال الإعاƊات واƅمساعدات اƅماƅية ا  مجلس اƅمحاسبة شروط مƊح و يراقب Ƅما 
 واƅجماعات الإقليمية واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابته.اƅتي مƊحتها اƅدوƅة 

ƅمƊح هذƄ Ƌد من مدى توفر اƅشروط اƅمطلوبة تهدف هذƋ اƅرقابة إƅى اƅتأ
 ستعماƅها مع اƅغايات اƅتي مƊحت من أجلها.إاƅمساعدات ومطابقة 

على تخاذ اƅهيئات اƅمستفيدة إويتأƄد مجلس اƅمحاسبة عƊد الاقتضاء من مدى  
اƅمساعدات واƅوفاء  هذƅ Ƌملائمة قصد اƅحد من اƅلجوء إƅى مستوى تسييرها اƅترتيبات ا

مية  اƅتي اƅمرافق اƅعمو بالاƅتزامات اƅمحتملة إزاء اƅدوƅة أواƅجماعات الإقليمية أو 
 تها.ستعمال اƅضماƊات اƅتي تƄون قد مƊحإوتجƊب مƊحتها هذƋ اƅمساعدات 

اد تقارير  تحتوي على قوم بها مجلس إعديي اƅت ترتب على اƗشغال اƅتقييميةي
واƅملاحظات واƅتقييمات وترسل هذƋ اƅتقارير إƅى مستوى اƅمصاƅح وعƊد اƅمعايƊات 

تهم وملاحظاتهم في الآجال اتهم اƅوصية ƅتسمح ƅهم بتقديم  إجاباƅحاجة إƅى سلط
 اƅمحددة ƅهم من طرف اƅمجلس.

، Ɗهائي ويصدر Ƅل اƅتوصياتتقرير اƅيضبط اƅمجلس بعد ذƅك وفي اƗخير 
تسيير اƅمصاƅح واƅهيئات اƅمراقبة  ويرسلها   ومروديةالاقتراحات قصد تحسين فعاƅية 

 إƅى مسؤوƅيها وƄذا اƅوزراء واƅسلطات الإدارية.

ت اƅخاضعة ƅرقابة  إƅى اƅهيئا اوفي إطار مراقبة اƅتسيير لا يتعرض مسؤوƅو 
لس اƅمحاسبة  في هذا الإطار اƅصلاحيات  ، فلا يمارس مجاƅعقوبات ماƅية أو تأديبية

 .اƅقضائية
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 مراجعة حسابات اƃمحاسبين اƃعموميين ومراقبة الاƈضباط :ثاƃثاً 

مجلس اƅمحاسبة  حسابات اƅمحاسبين اƅعموميين ويصدر أحƄاما بشأƊها   يراجع 
وفي مجال مراجعة حسابات اƅتسيير  يدقق مجلس اƅمحاسبة في صحة اƅعمليات 

ويصدر ية  اƅمطبقة  عليها   اƅمادية ومدى مطابقتها مع اƗحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيم
ابي وحضوري ويقوم إجراء واƅحƄم على حسابات اƅمحاسبين  وهو إجراء Ƅت

بمفردƋ أو بمساعدة قضاة آخرين أو مساعدين تقƊيين   « le rapporteur » اƅمقرر
 باƅتدقيقات في اƅحسابات واƅوثائق اƅثبوتية اƅمرتبطة بها.

عƊد Ɗهاية  اƅتدقيقات معايƊاته وملاحظاته ويدرس اƅمقرر في تقرير Ƅتابي 
 والاقتراحات.

اƅغرفة هذا اƅتقرير بعد إتمام اƅتدقيق الإضافي اƅمحتمل عƊد يرسل رئيس 
ستƊتاجاته ثم يعرض Ƅل اƅملف على اƅتشƄيلة إالاقتضاء إƅى اƊƅاظر اƅعام ƅتقديم  

Ɗهائي إذا ƅم تسجل مخاƅفة وبقرار مؤقت في اƅحالات ƅة ƅلƊظر واƅبث فيه بقرار ااƅمدو 
 اƗخرى.

ل اƅتسيير  اƅميزاƊية  واƅماƅية  وتعتبر مخاƅفات قواعد الاƊضباط  في مجا
ƅخطاء واƗاƄفات الآتي ذƅون خر مخاƄدما تƊتشريعية   قارها عƅام  اƄلأحƅ صريحا

ستعمال اƗموال اƅعمومية  أو اƅوسائل  اƅمادية  وتخلق إواƅتƊظيمية  اƅتي تسري على 
 .ƅخزيƊة اƅعمومية أو بهيئة عموميةضررا با

 1يعاقب على:يمƄن اƅمجلس في هذا الإطار  أن 

   تشريعيةƅام اƄحƗظيمية  أوخرق اƊتƅفقاتاƊƅفيذ الإيرادات  واƊمتعلقة بتƅا. 

                                                 
 1   ΓΩΎϤقم   44الέ كر. 22/51من الأمرάلف الΎس 
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 ة  ستعمالإƅدوƅحها اƊتي تمƅمؤسسات الاعتمادات اƅجماعات الإقليمية واƅوا
اƅعمومية أو اƅممƊوحة بضمان مƊها Ɨهداف غير اƗهداف اƅتي مƊحت  من أجلها  

 صراحة.

 فقات  دون تƊƅتزام باƅسلطة أو   روفالاƅصفة أو اƅمطبقة في مجال اƅلقواعد  اƅ خرقا
: اƅمراقبة اƅمسبقة  ƅلƊفقات اƅملتزم  15/666اƅرقابة اƅقبلية )مرسوم تƊفيذي رقم 

 بها(

  يةƊوƊفقة بصفة  غير قاƊ ء إما تجاوزات ما في الاعتمادات من أجل إخفاخصم
ما تغييرا ƅلتخصص اƗصلي ƅلاƅتزامات  أو اƅقروض  اƅمصرفية اƅممƊوحة  وا 

 ƅتحقيق عمليات محددة.

 .يةƊميزاƅخاصة باƅترخيصات  اƅفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز اƊƅتزام باƅالا 

  فقاتƊƅفيذ  عمليات اƊهيئات  تƅل واضح  عن هدف أو مهمة  اƄخارجة بشƅا
 اƅعمومية 

 مؤسسƅرفض غير اƅصريحة  اƅعراقيل اƅلتأشيرات أو اƅ رƅقابةمن طرف هيئات ا 
 خارج اƅشروط اƅقاƊوƊية.اƅقبلية أو اƅتأثيرات اƅممƊوحة 

  ية  إعدمƊوƊقاƅام اƄحƗحسابات وسجلات أحترام اƅمتعلقة  بمسك  اƅظيمية   اƊتƅو ا
 اƅجرد والاحتفاظ باƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتية.

  تسييرƅعامة.اƅملاك اƗوسائل أو اƅقيم  أو اƅلأموال أو اƅ خفيƅا 

  تيƅجبائية اƅجبائية أو شبه اƅه عدم دفع حاصل الإيرادات  اƊل تهاون يترتب عƄ
قتطاع من اƅمصدر في الآجال ووفق اƅشروط اƅتي  أقرها اƅتشريع إƄان موضوع 
 اƅمعمول به.

   عمومية بدفع غرامةƅهيئات اƅجماعات الإقليمية أو اƅة  أو اƅدوƅزام اƅتسبب في إƅا
أو بصفة متأخرة اƅية  Ɗتيجة عدم  اƅتƊفيذ اƄƅلي أواƅجزئي تهديدية أو تعويضات م

 ƗحƄام  اƅقضاء.
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  فقاتƊƅعموميين بدفع اƅمحاسبين اƅبة اƅقاضي بمطاƅلإجراء اƅ تعسفيƅالاستعمال ا
 على أسس غير قاƊوƊية أو غير تƊظيمية.

  ص  عليهاƊتي يƅعقود اƅفيذ اƊتي تتم باختراق قواعد إبرام  وتƅتسيير اƅأعمال ا
  سبتمبر61اƅمؤرخ في 568-15مرسوم رئاسي رقم اƊون اƅصفقات اƅعمومية )ق

 (و تفويضات اƅمرفق اƅعام يتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية 5162

  م  تعد إعدمƅ تيƅعمومية اƅملاك اƗها عمليات بيع اƅ تي تخضعƅين  اƊقواƅحترام ا
 ومية.صاƅحة ƅلاستعمال أو اƅمحجوزة من طرف الإدارات واƅهيئات اƅعم

  محاسبة تقديم وثائق مزƅى مجلس اƅه. يفة او خاطئة إƊدات عƊأو إخفاء مست 

 اƃمطلب اƃثاƃث: ƈتائج رقابة مجلس اƃمحاسبة 

فبعد اƅتحقيق واƅمداولات يتم إعداد تقارير ترسل إƅى اƅمؤسسات واƅهيئات  اƅتي 
إجابتهم تمت مراقبتها وعƊد اƅحاجة إƅى سلطاتهم اƅسلمية  ƅتسمح ƅهم بتقديم 

وملاحظاتهم في الآجال اƅذي يحدد ƅهم مجلس اƅمحاسبة من جهة أخرى  يصدر 
 مجلس اƅمحاسبة  إجراء Ƅتابي وحضوري في مجال مراجعة حسابات اƅتسيير.

واƅقرارات اƅتي تصدرها  في حق Ɗ ƋستƊتج أن اƅتقارير اƅتقييمية مما سبق ذƄر 
ائج اƅرقابة  الإدارية واƅقضائية اƅتي مرتƄبي اƗخطاء واƅمخاƅفات  تعتبر Ɗتيجة  من Ɗت

 يمارسها مجلس اƅمحاسبة. 

 : ƈتائج اƃرقابة الإداريةأولاً 

حيƊما يمارس صلاحيات قضائية أما لس اƅمحاسبة يصدر قرارات قضائية مجإن 
صلاحيات إدارية  لا تƊتهي بعقوبات أو أحƄام  خاصة  اƅتي تعتبر  حيƊما يمارس 

وتظهر Ɗتائجها  على شƄل مذƄرة  تقييمية  تقرير سƊوي    متداد  ƅلرقابة اƅقاƊوƊيةإ
 Ƌيفية تسيير  هذƄة وƅية  لإبلاغهم بحاƊمعƅجهات  اƅى اƅوتقارير أخرى ترسل إ

أو اƅقضائية  فإن اƅرقابة اقبة وخلافا ƅلرقابة  اƅقاƊوƊية اƅمصاƅح اƅتي ƄاƊت محل مر 
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لا تحمل أي طابع Ƌ اƅتقارير سبة  واƅتي تƊتهي بهذالإدارية اƅممارسة من مجلس اƅمحا
إƅزامي بل أƊها تترك اƅحرية ƅلسلطات اƅتي تم تبليغها لاتخاذ اƅقرارات والإجراءات اƅتي 

 Ɗراها مƊاسبة وتتمثل هذƋ اƅتقارير في:

 :اƅمذƄرة اƅتقييمية -6

فاƅمذƄرة اƅتقييمية  تحدد في حاƅة  اƊƅظر في فعاƅية اƅتسيير على مستوى 
ƅتقييم اƊƅتائج اƅمحققة في اƅميدان الاقتصادي واƅتسيير وتتضمن  اƅمحاسبين واƅمسيرين

أن هذƋ اƅتوصيات غير ملزمة إƅى تلك اƅهيئات اƅمراقبة  ورغم هذƋ اƅمذƄرة توصيات 
Ƌذي يصدرƅقرار اƄ  محاسبأوƅوية يصعب على اƊها ذات سلطة  معƊمجلس فإƅمسير اƅا

 تجاهلها أو عدم اƗخذ بها.

 :اƅتقرير اƅسƊوي -5

قوم مجلس اƅمحاسبة Ƅل سƊة بإعداد تقرير يرسله إƅى رئيس اƅجمهورية يحتوي ي
 على ملخص اƗعمال اƅرقابية وما Ɗتج عƊها.

Ɗطلاقا من اƅمذƄرات اƅتقييمية  اƅتي أعدها اƅمجلس  إويتم تحضير اƅتقرير اƅسƊوي 
 بمراقبتها.Ɗتقاداته اƅموجهة ƅلهيئات واƗجهزة  اƅتي قام  ا  وبƊاءا على ملاحظاته و 

وهو ما يسمح  بإعطاء Ɗظرة شاملة وعامة  على مجمل Ɗشاطات مصاƅح وهيئات 
ويرسل اƅمجلس Ɗسخة ي اƅجريدة اƅرسمية اƅدوƅة ويتم Ɗشر هذا اƅتقرير Ƅليا أو جزئيا ف

اƅرأي  واƅهدف من Ɗشر هذا اƅتقرير  تحسيس، 1من هذا اƅتقرير  إƅى اƅهيئة اƅتشريعية 
 اƅعام.

 :الاستشارة -3

                                                 
 1  ΓΩΎϤقم  13الέ 22/51من الأمر. 
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يمƄن رئيس اƅجهمورية أن يخطر مجلس اƅمحاسبة بƄل ملف أو مسأƅة  ذات 
 ختصاص مجلس اƅمحاسبة.إأهمية وطƊية تدخل في Ɗطاق 

 يطلع مجلس اƅمحاسبة رئيس اƅجمهورية باƅتفصيل اƅلازم عن Ƅل ذƅك.

وƄذƅك يمƄن رئيس اƅهيئة اƅتشريعية أن يعرض على مجلس اƅمحاسبة دراسة 
ستشارة إختصاصه  يمƄن أيضا إة اƅوطƊية  اƅتي تدخل في Ɗطاق  اƅملفات ذات اƗهمي

 اƅمجلس في مشاريع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  اƅمتعلقة  باƅماƅية اƅعمومية.

 :اƅتقرير  اƅتقييمي حول اƅمشروع اƅتمهيدي ƅقاƊون ضبط اƅميزاƊية -6

ضبط  د  اƅتقارير اƅتقييمية ƅلمشاريع اƅتمهيدية ƅقاƊونيقوم مجلس اƅمحاسبة بإعدا
 ضوء اƅبياƊات واƅوثائق اƅتي يتلقاها من Ƅل وزارة.اƅميزاƊية على 

رير اƅمحدثة على مستوى إذ أن من بين اƅمهام اƅتي تتƄفل بها ƅجƊة اƅبرامج واƅتق
 بمشروع اƅقاƊونرير اƅمجلس اƅخاصة هي ضبط تقامجلس اƅمحاسبة في هذا الإطار 

 واƅمصادقة عليها.اƅمتضمن ضبط اƅميزاƊية 

وƊقصد بقاƊون ضبط اƅميزاƊية  اƅوثيقة اƅتي يثبت بمقتضاها تƊفيذ قاƊون اƅماƅية 
 وعƊد الاقتضاء قواƊين اƅماƅية اƅتƄميلية أو اƅمعدƅة اƅخاصة بƄل سƊة.

 : ƈتائج اƃرقابة اƃقضائية ثاƈياً 

Ɨجهاز عن اƅمما يميز  هذا اƊه تصدر مƊلرقابة أƅ خرىƗه جزاءات ردعية جهزة ا
 ما يجعل رقابته فعاƅة وƊاجعة.اƗعوان اƅخاضعين ƅلرقابة  وهذا ى مستوى علوعقوبات 

فبعدما ƄاƊت صلاحيات اƅمجلس محدودة ولا تƊتهي باƅرقابة  اƅقضائية تم 
يتعلق بمجلس  6112جويلية   68اƅمؤرخ في  12/51توسيعها بموجب اƗمر رقم 

مجلس اƅمحاسبة الإبراء بقرار Ɗهائي  إƅى اƅمحاسب اƅذي ƅم  اƅمحاسبة، فمثلا يمƊح
تسجل على ذمته Ɗقص مبلغ أو صرف Ɗفقة غير قاƊوƊية ويضع مجلس اƅمحاسبة 
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ا سجل على ذمته Ɗقص مبلغ ذإ(débit d’office) اƅمحاسب اƅعمومي  في حاƅة مدين
 صرف Ɗفقة غير قاƊوƊية.أو 

I. مجلسƅصادرة  عن اƅقرارات اƅا: 

ƅغرفة مقررالإجراء اƅتدقيقات يعين رئيس اƅتحريات وا « le rapporteur »  هذاƅ
ستƊتاجاته ثم إرئيس اƅغرفة بإرسال اƅتقرير  إƅى اƊƅاظر اƅعام ƅتقديم    اƅغرض يقوم 

 arrêt »يعرض اƅملف بƄامله على اƅتشƄيلة  اƅمداوƅة  ƅلبث فيه بقرار Ɗهائي 

définitif » 

 في اƅحاƅة اƅعƄسية.م إثبات أي مخاƅفة أو بقرار مؤقت في حاƅة عد

ƅفيذية يتمتع اƊتƅصيغة اƅهائي باƊƅماقرار اƄ  شأنƅجهات هو اƅقرارات اƅ سبةƊƅبا
في حالات ƅلƊقض ƅلاستئƊاف و  ،اƅقضائية غير أن هذƋ اƅقرارات تƄون  قابلة  ƅلمراجعة

 معيƊة.

II. خطاءاƗفات  واƅمخاƅمترتبة عن اƅجزاءات اƅ: 
 اƃغرامات اƃماƃية: .1

إن اƅقرارات اƅصادرة  عن مجلس اƅمحاسبة  تƊتهي في بعض اƗحيان بغرامات 
Ƅل رفض ساƅف اƅذƄر أن " 12/51من اƗمر  17ماƅية وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

تقديم أو إرسال  اƅحسابات او اƅمستƊدات  أو اƅوثائق إƅى مجلس اƅمحاسبة  عƊد إجراء 
دج إƅى  6.111يعرض مرتƄبه  ƅغرامة ماƅية تتراوح بين اƅتدقيقات واƅتحقيقات 

 .دج"61.111

  متابعات جزائية: .2
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إن عرقلة  سير مجلس اƅمحاسبة  تعتبر شبيهة بتلك اƅتي تعيق وتعترض سير 
اƅعداƅة  ويتعرض اƅمتسبب فيها ƅلعقوبات  اƅمƊصوص عليها  في اƅقاƊون اƅخاص 

 بالإجراءات  اƅجزائية .

وحتى لا تƄون قرارات مجلس اƅمحاسبة تعسفية فقد فتح مجال ƅلأعوان وƄل 
و غرامات ماƅية برفع طعون سواء بغرض أية  اƅذين صدرت في حقهم قرارات  جزائ

 و الاستئƊاف أو اƊƅقص.أاƅمراجعة 

 رقابة مجلس اƃمحاسبة  آثار :ثاƃثاً 

أن يجعل مƊه  اƅتغطية   مجلس اƅمحاسبة  يمƄنإختصاص تساع  مجال إإن 
والإيجابية  في مجال اƅمراقبة  اƅماƅية واƅذي يسمح ƅه بحماية اƗموال اƅحساسة 

اƅعمومية  في حدود اƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅه، وفي حاƅة  ممارسة اƅمجلس صلاحياته 
اƅعون  اƅذي تمت مراقبته  قد يراهااƅقضائية اƅتي تƊتهي غاƅبا بعقوبات أو جزاءات  

ي حقه، وباƅتاƅي يمƊƄه أن يستعمل عدة قواƊين ƅلطعن في قرارات مجلس مجحفة ف
 اƅمحاسبة  وهذƋ اƅوسائل هي:

 :طلب اƃمراجعة .1

تقاضي اƅمعƊي أو اƅسلطة اƅسلمية أو اƅوصية يمƄن تقديم طلب اƅمراجعة من اƅم
Ƅان  يخضع ƅها وقت وقوع اƅعمليات موضوع اƅقرار أو من اƊƅاظر اƅتي يخضع ƅها أو 

 في اƅحالات الآتية:اƅعام 

 بسبب أخطاء. 

 تزويرƅالإغفال أو ا. 

 مزدوجƅالاستعمال ا. 

 .كƅاصر جديدة  تبرر ذƊد ظهور عƊع 
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ستƊد إأن يشتمل على  عرض اƅوقائع واƅوسائل اƅتي يشترط ƅقبول طلب اƅمراجعة 
إƅيها  صاحب اƅطلب مرفقا باƅمستƊدات  واƅوثائق اƅثبوتية ولا يتجاوز سƊة من تاريخ 

 اƅقرار موضوع اƅطعن. تبليغ

في صحة هذا اƅطلب بواسطة جلسة د دراسة طلب اƅمراجعة يƄون اƅبث بع
 يحضرها اƗطراف.

 :طلب الاستئƈاف .2

إذا ƅجأ  اƅمتقاضي إƅى الاستئƊاف في أحƄام  مجلس اƅمحاسبة  يتوجب عليه أولا 
ن صاحب اƅطلب أو ممثله ستئƊاف اƅتي تƄون Ƅتابية وموقعة مإأن يقدم عريضة 

، وثاƊيا  أن يƄون  ذƅك  في ƅعريضة بسرد دقيق  ومفصل ƅلوقائعوترفق هذƋ ااƅقاƊوƊي 
 Ƌطعن،  آجال أقصاƅقرار موضوع اƅاف شهرا واحدا من تاريخ تبليغ اƊلاستئƅأثر و

موقف ƅتƊفيذ موضوع اƅطعن يدرس مجلس اƅمحاسبة ƅلاستئƊاف وبعدها يحدد رئيس 
 تاريخ اƅجلسة مع تبليغ اƅمستأƊف وتتخذ اƅقرارات بأغلبية اƗصوات.  مجلس اƅمحاسبة

 :اƃطعن باƈƃقض .3
 :قاهرةƃقوة اƃتيجة اƈ يةƃمسؤوƃالإبراء من ا 

فهƊا لا حاسبة أو صƊدوق اƅمحاسب اƅعمومي اƊƅقص في ماƅعجز أو  إذا أثبت
يمƊƄه أن يتبرأ من هذƋ اƅمسؤوƅية إلا إذا أثبت أن اƅتصرف اƅلاشرعي أو اƅعجز 

 force »اƅملاحظ  يرجع Ɨسباب تفوق طاقته أي حدثت في ظروف قوة قاهرة 

majeure » 
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  عفوƃطلب ا« remise gracieuse » 

 إن طلب اƅعفو يأتي في اƅمرحلة اƅثاƊية وذƅك بعد فشل اƅمحاسب اƅعمومي
ورفض طلب الإبراء من اƅمسؤوƅية  وفي هذا اƅصدد يتم توجيه اƅطلب إƅى جهتين  

 رئيسيين:

ƅدى اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية  في حاƅة صدور قرار الإداƊة من طرف  -
اƅسلطات  الإدارية  اƅتي تمارس اƅوظيفة اƅرقابية  واƅتأديبية ƅدى اƅوزارة  اƅمƄلفة  

 باƅماƅية.

من طرف مجلس هذƋ اƅحاƅة صدور قرار الإداƊة  رئيس اƅجمهورية وفي ƅدى -
 اƅمحاسبة.

 فيفو ƅيس حقا من حقوقه بل هو جميل و يجدر بƊا الإشارة إƅى أن طلب اƅع
عتبارات إعلى عدة صاƅحه ويرجع تقديرƋ إƅى اƅجهات اƅمختصة بذƅك بعد الارتƄاز 

 ƅلمحاسب اƅعمومي ووضعيته اƅماƅية.تخص اƅموارد اƅماƅية 

 « contrôle législatif » : اƃرقابة اƃتشريعيةاƃرابعبحث اƃم

تتوƅى  اƅمجاƅس اƊƅيابية  مباشرة اƅرقابة اƅتشريعية على تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة 
اƅطبيعي باعتماد ميزاƊية اƅدوƅة فإƊه من فإذا ƄاƊت تلك اƅمجاƅس  هي اƅتي  تقوم  ƅلدول

مة وصحة تƊفيذها على اƊƅحو أن يمƊح ƅها حق اƅرقابة على تƊفيذها ƅلتأƄد من سلا
جازتها ƅه.إاƅذي   عتمدتها وا 

وتتمثل تلك اƅرقابة  اƅتي يطلق عليها باƅرقابة اƅسياسية في مطاƅبة اƅمجاƅس 
اƊƅيابية  )اƅبرƅمان( ƅلحƄومة بتقديم  الإيضاحات واƅمعلومات اƅتي تساهم في اƅتأƄد من 

تم ذƅك في صورة أسئلة  سير اƅعمليات اƅخاصة باƊƅفقات والإيرادات اƅعامة سواء 
، Ƅذƅك من حق اƅلجان اƅماƅية اƅتابعة ƅلمجاƅس اباتالاستجو  خطية أو حتىشفوية  أو 
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اƊƅيابية أن تستدعي ممثلي اƅسلطة اƅتƊفيذية  عƊد اƅضرورة، ƅلاستماع إƅيهم فيما يخص 
اƅرقابة اƅتشريعية  عن طريق ماƅية  اƅدوƅة اƅعامة أو ماƅيتهم اƅخاصة، Ƅما قد تتمثل 

من  611وهذƋ اƗخيرة أقرتها اƅمادة  ة قاƊون ضبط اƅماƅية  ƅلسƊة اƅماƅية اƅسابقة،مƊاقش
:"تختتم اƅسƊة اƅماƅية فيما يخص اƅبرƅمان باƅتصويت اƅتي تƊص على  6111دستور 

 على قاƊون يتضمن تسوية ميزاƊية اƅسƊة اƅماƅية اƅمعƊية من قبل Ƅل غرفة من اƅبرƅمان"

:"تضطلع اƅمجاƅس اƅمƊتجة نأمن Ɗفس اƅدستور Ƅذƅك على  11وƊصت اƅمادة 
 يفة اƅرقابة في مدƅوƅها اƅشعبي"بوظ

على تƊفيذ اƅميزاƊية  تتمثل في مرحلتين: مرحلة وعلى هذا فإن اƅرقابة اƅتشريعية 
اƅرقابة أثƊاء تƊفيذ اƅميزاƊية وهو اƅمطلب اƗول واƅمرحلة اƅلاحقة على تƊفيذ اƅميزاƊية 

 وهو اƅمطلب اƅثاƊي.

 اƃمطلب الأول: اƃرقابة أثƈاء تƈفيذ اƃميزاƈية 

 تهدف رقابة اƅمجلس  اƅشعبي إƅى:

 سهر علƅة اƅدوƅتلاعب بأموال اƅة  اƅثروة  ا  و ى إزاƅمساس باƅك اƅذƄختلاسها و
 الاقتصادية ƅلأمة.

  لمحاربةƄبيروقراطية وƅتباطؤ الإداري. اƅواع اƊأ 

 .حرافƊقائص ومظاهر الإهمال والاƊƅسهر على تفادي اƅا 

 Ɗوطƅلاقتصاد اƅ سليمƅتسيير اƅد من اƄتأƅمية اƊتƅة  واƊي وبصفة عامة  من صيا
 اƅثروة اƅوطƊية  في جو يسودƋ اƅوضوح واƅمƊطق.

 .حسابية وشرعيتهاƅية واƅماƅعمليات اƅسلامة ا 

 .تجاريةƅمعاملات اƅعقود  واƅصفقات واƅفيذ اƊشروط إبرام وت 

 هذƋ اƅمراقبة بواسطة الآƅيات اƗساسية  اƅتاƅية:وتتم 
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I. شفويةƃتوبة واƂمƃالأسئلة ا: 

ستعماƅه  محدودا على هذا الإجراء وƄƅن إ Ɗ6181ص اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 
 في توجيه اƗسئلة اƄƅتابية فقط.

الإجراء بحيث أعطى  6111ودستور  6171فبراير  53في حين وسع دستور 
ي أو شفوي على أي عضو في إمƄاƊية طرح أي سؤال سواء Ƅان ƄتابƅلƊواب 

 فية واƅمساءƅة اƅلذان هما رƄن من أرƄان اƅحƄم اƅراشد.اƅحƄومة،وهذا تجسيدا ƅمبدأ اƅشفا

Ɨعضاء اƅبرƅمان  أن يمƄن ": من اƅدستور على ما يلي 636حيث Ɗصت اƅمادة 
يسأƅوا  أي وزير Ƅتابيا أو شفويا عن أي موضوع أو قضية ومƊها اƅقضايا  اƅمتعلقة  

 مجلسي اƅبرƅمان"بتƊفيذ  اƅميزاƊية  طبقا ƅلأحƄام اƊƅظام  اƅداخلي Ƅƅل من 

II. الاستجواب والاستماع: 

ƅلجان اƅبرƅمان  بغرفتيه أو مجلسيه أن من اƅدستور يمƄن  633طبقا ƅلمادة 
ستجواب إتستمع إƅى أي وزير )عضو اƅحƄومة(  Ƅما يمƄن  Ɨعضاء أي مجلس 

 اƅحƄومة  برمتها.

بعيƊه بل إƅى Ƅافة  أن الاستجواب لا يوجه  إƅى  اƅوزير  وتبين هذƋ اƅمادة 
ما هو معمول به في اƗسئلة  اƅمƄتوبة واƅشفوية ، وباƅتاƅي تطاƅب اƅحƄومة عƄس 

حول اƅقضية  حيث تعين ممثل يƊوب عƊها  اƅحƄومة بƄافة أعضائها ƅتقديم توضيحات 
اƅلجان اƅدائمة حيث  وتؤدي اƅقضايا اƅخاصة إƅى تدخل في الإجابة  على الاستجواب

تخاذ إاƅخبراء اƅذين  يمدوƊهم بمعلومات هامة  تساعدهم على  عونيمƊƄها طلب 
 اƅقرارات اƅلازمة.

III. مراقبةƃتحقيق واƃجان اƃ: 
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من اƅبرƅمان  في إطار من اƅدستور  يمƄن  Ƅل غرفة  616بموجب اƅمادة 
 تƊشيء في أي وقت ƅجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة.إختصاصاتها أن 

من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يأتي ƅجƊة اƅتحقيق أو ƅجƊة مراقبة إن إƊشاء 
مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من إقتراح لائحة تودع ƅدى Ɗتيجة ƅلتصويت على 

 ( Ɗواب على اƗقل.61طرف عشرة )

 يمƄن أيضا إƊشاء ƅجان تحقيق أو مراقبة:

 . يƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅتب اƄباقتراح لائحة من م 

 ي. باقتراح لائحةƊوطƅشعبي اƅلمجلس اƅ دائمةƅلجان اƅمن ا 

اƅتي تستوجب اƅتحقيق في  باƅتدقيق اƅوقائعيحدد اقتراح اƅلائحة  ويƊبغي أن
 هي محل اƅمراقبة. اƅمؤسسات اƅتي اƅمؤسسة أو

إƊشاء ƅجƊة اƅتحقيق أو مراقبة في أي وقت إقتراح اƅلائحة تتضمن سحب ويمƄن 
  عيها.Ƅان من قبل مود

اƅتحقيق أو مراقبة  مباشرة  من  ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إƊشاء ƅجƊةƄما يمƄن 
وƊفرق بين ƅجان اƅتحقيق واƅمراقبة من حيث  1رئيس اƅجمهورية، اƗمين اƅعام ƅلحزب

اƅمهام Ƅما يلي: فمهمة ƅجان اƅتحقيق هي جمع اƅمعلومات حول وقائع معيƊة وتبلغ 
ƅجان اƅمراقبة فتتمثل في فحص خلاصتها إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، أما مهمة  

 2اƅتسيير  الإداري ، اƅماƅي واƅتقƊي ƅلمرافق اƅعمومي أو اƅمؤسسات اƅوطƊية.

وتهدف اƅتحريات  إƅى اƅوصول  إƅى اƅمعلومات اƅلازمة  ƅلوقوف على حقيقة  
: تبليغ اƅوثائق واƅمعلومات ƅلجƊة من قبل اƅهيئات محل اƅقضية وتتم  بطريقتين 

 اقبة والاستماع إƅى اƗشخاص.اƅتحقيق واƅمر 
                                                 

 1  ΓΩΎϤ15ال  ϥنوΎفي 14-41من ق ΥέؤϤس  11الέΎ1241م Βعθس الϠجϤل الΒمن ق ΔΒراقϤال  Δظيفϭ  ΔسέΎϤϤق بϠني.يتعρي الو 
2 F.J.Fabie, Le contrôle des finances publiques, Paris, PUF, 1968 
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 تبليغ اƃوثائق: .1

تطلب من اƅهيئة محل تحرياتها  وƄذا  من   جوز ƅلجƊة اƅتحقيق أو اƅمراقبة أني
الإدارات واƗجهزة اƅمختصة تسليم أية وثيقة وأن تطلب Ƅل اƅمعلومات وأن تطلع  على 

 Ƅل اƅمستƊدات اƅثبوتية  اƅضرورية Ɨداء مهمتها.

يمƄن أن تجري تحريات ƅجƊة اƅتحقيق واƅمراقبة  من خلال وعلاوة على ذƅك  
 اƅمستƊدات أو في عين اƅمƄان.

 الاستماع إƃى الأشخاص: .2

و اƅمراقبة الاستماع إƅى أي شخص ترى الاستماع إƅيه يجوز ƅلجƊة اƅتحقيق أ
 1ستوجبت إƊشاءها.إƅمعاƅجة اƅقضية أو تƊفيذ اƅمراقبة اƅتي ضروريا  

ƅجƊة اƅتحقيق او اƅمراقبة  فائدة  في الاستماع إƅيه   يتعين  على Ƅل شخص ترى
 الامتثال  ƅلاستدعاء  اƅذي يرسل إƅيه من قبل رئيس اƅلجƊة.

 وفي Ɗفس اƅوقت تطلع اƅسلطة اƅسلمية اƅوصية على هذا الاستدعاء.

إن هدف هذƋ اƗرصدة من اƅمواد اƅمذƄورة هو ضمان اƅسير اƅحسن  ƅعمل ƅجƊة 
و الإجراءات اƅتأديبية  بسبب أاƗشخاص من اƅضغوطات    اƅتحقيق وƄذƅك حماية

 مساهمتهم في أعمال اƅلجƊة اƅتحقق واƅمراقبة.

ن  تقوم ƅجƊة اƅتحقيق بإعداد اƅتقرير ترسله إƅى اƅسلطة اƅوصية ƅلهيئة أوبعد 
 Ƌتقديم  ملاحظاتها  في أجل أقصاƅ مراقبةƅيوم .(31ثلاثون )محل ا 

جال اƅمƊصوص عليه اƅوصية اƅتي لا تجيب في الآوتعتبر اƅسلطة اƅسلمية أو 
 ƅها ما تلاحظه على Ɗتائج اƅتحقيق أو مضمون  تقرير اƅمراقبة.أعلاƋ أن ƅيس 

                                                 
 1  ΓΩΎϤ51ال  ϡرسوϤفي  41/14من ال ΥέؤϤس  11الέΎني. 1244مρي الوΒعθس الϠجϤل  الΒمن ق  ΔΒراقϤال Δظيفϭ  ΔسέΎϤϤق بϠتعϤال 
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اƗجل  او اƅسلطة اƅوصية  أو عدم  اƅرد فيويƄون  رد اƅسلطة  اƅسلمية 
يق اƅمƊصوص عليه واƅمثبت قاƊوƊا  من قبل اƅلجƊة جزءا لا يتجزأ من Ɗتائج ƅجƊة اƅتحق

 أو اƅمراقبة أو من تقريرها.

اƅشعبي اƅوطƊي في  إƅى رئيس اƅمجلستسلم ƅجƊة اƅتحقيق أو اƅمراقبة تقريرها 
 أن يتجاوز هذا اƗمر ستة أشهر.ƅها عƊد إƊشاءها ولا يمƄن اƗجل اƅمحدد 

 يتضمن تقرير ƅجƊة اƅتحقيق أو اƅمراقبة على اƅخصوص:

  اتƊمعايƅملاحظاتجميع اƅمراقبة  واƅغرض من اƅتي تتعلق باƅتحقيقاƅأو ا. 

  تي تستدعيƅوقائع اƅخاصةإبيان اƅتخاذ الإجراءات ا. 

  قائصƊƅرار اƄتفادي تƅ فيلةƄƅحرافات ومظاالاقتراحات اƊهر الإهمال والا
 ملاحظاتهااƅتي تمت 

 ة  اƊلجƅ مراقبة إعطاء تقييم عام يجوزƅتحقيق أو اƅ ية الإطارƅحول فعا
 اƅتƊظيمي وحول ضرورة  تƄييفه أو إعادة اƊƅظر فيه.اƅقاƊوƊي أو 

و اƅمراقبة أيبث اƅمجلس اƅشعبي في Ɗتائج  أعمال ƅجƊة اƅتحقيق  وفي اƗخير
على إثر مƊاقشة  في  جلسة مغلقة ويبلغ رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تقرير  ƅلجƊة 

أما فيما  يخص اƊƅشر اƄƅلي أو اƅجزئي فيبث  اƅجمهوريةإƅى رئيس اƅتحقيق واƅمراقبة  
 ستشارة اƅحƄومة مسبق حول ملائمة  هذا اƊƅشر.إفيه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي مع  

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃرقابة اƃلاحقة )اƃبعدية( 

عن اƅسƊة  اƅماƅية اƅمƊتهية  1تتعلق تلك اƅمرحلة بعرض اƅحساب اƅختامي 
في شƄل قاƊوƊي أو في شƄل قرار من رئيس اƅدوƅة  عتمادƋ  ثم إصدارƋ إما ا  ƅمƊاقشة و 

"تقدم   على أƊه: 6111فبراير  57من دستور  611ادة أما في اƅجزائر تƊص اƅم

                                                 
 1  .ΔليΎϤال Δنδء الΎϬت فعلا بعد انتϘالتي أنف  ΕاΩلغ الإيراΎΒمϭ  ΕΎϘلغ النفΎΒين مΒالتي ت ΔϘمي ، هو الوثيΎتΨال ΏΎδΤال 
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عرضا  عن استعمال الاعتمادات اƅماƅية  اƅتي  اƅحƄومة  Ƅƅل غرفة  من اƅبرƅمان
 أقرتها  Ƅƅل سƊة ماƅية

تسوية  رƅمان باƅتصويت على قاƊون يتضمن اƅسƊة اƅماƅية فيما يخص اƅب تختتم
 ميزاƊية  اƅسƊة اƅماƅية اƅمعƊية من قبل Ƅل غرفة من اƅبرƅمان"

اƅمتعلق  68-76من اƅقاƊون  Ɗ12فس اƅسياق ƄاƊت قد ذهبت اƅمادة وفي 
 بقواƊين اƅماƅية حيƊما Ɗصت على ما يلي:

اƅماƅية وعƊد قاƊون Ɗون ضبط اƅميزاƊية اƅوثيقة اƅتي يثبت بمقتضاها تƊفذ "يشƄل قا
 اƅخاصة  بƄل سƊة ماƅية" ن اƅماƅية اƅتƄميلية أو اƅمعدƅة الاقتضاء قواƊي

فاƅبرƅمان يقوم باعتماد اƅميزاƊية  بعد تƊفيذها مما يستƊتج ذƅك مƊطقيا أن تعرض 
، فتقوم إعتمادهاعليه Ɗفس اƅميزاƊية  بعد تƊفيذها ƅلتأƄد من تطبيقها على Ɗحو 

ن اƅسƊة اƅماƅية ƅهذƋ اƅميزاƊية اƅفعلية  ƅلحساب اƅماƅي  ƅلدوƅة  ع بالاطلاع على Ɗتائج
ات  اƅمعتمدة أو سواء باƊƅسبة ƅلƊفق اعتمدتهاومدى مطابقتها ƅلميزاƊية في اƅصورة اƅتي 

واقعية خلافا ƅقاƊون اƅماƅية ذا فموضوعه محصور في تقرير حاƅة ، إحصيلة الإيرادات
على Ƅيفية  هو أحد أشƄال اƅرقابة فر اƅمستقبلي وباƅتاƅي واƅتقديƅلسƊة اƅذي تتميز باƅتƊبؤ 

 إƊجاز اƅحƄومة ƅتراخيص اƅممƊوحة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.

حساب Ɗتائج اƅسƊة  « la loi de règlement »  ويقرر قاƊون ضبط اƅميزاƊية
 1اƅمشتمل على ما يلي:

اƅعجز اƊƅاتج عن اƅفرق اƅواضح بين إيرادات  وƊفقات اƅميزاƊية  اƅعامة  أواƅفائض  .6
 ƅلدوƅة.

 اƊƅتائج اƅمثبتة في تƊفيذ اƅحسابات اƅخاصة  ƅلميزاƊية .5

 عمليات اƅخزيƊة Ɗتائج تسيير  .3
                                                 

 1  ΓΩΎϤ11ال  ϥنوΎفي  11-44من ق ΥέؤϤ11ال  ΔيϠ1244جوي .ΔليΎϤوانين  الϘق بϠيتع 
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 1ويجب  أن يƄون مشروع قاƊون ضبط اƅميزاƊية مرفوقا بما يلي:

 اƅعامة ƅلدوƅة ƅلسƊة اƅمعتبرة.تقرير تفسيري يبرز شروط تƊفيذ  اƅميزاƊية   .1
جدول تƊفيذ الاعتمادات اƅمصوت  عليها  ورخص تمويل الاستثمارات  .2

 اƅمخططة.

بتقرير مجلس دعم مشروع قاƊون ضبط اƅميزاƊية  يتسابقا  بالإضافة  إƅى ما ذƄر
اƅمحاسبة عمليا فلم يƄن  ƅرقابة اƅمجلس اƅشعبي بواسطة ضبط اƅميزاƊية  أية فعاƅة 

 ع إƅى:وهذا راج

اƅذي يحصل  في اƅتصويت يتخذ طابعا شƄليا محضيا، يرجع  ذƅك إƅى اƅتأخر  .6
مƊاقشة بشأن ميزاƊيات  ، إذ أƊه من غير اƅمعقول أن تقومإيداعه ƅدى اƅمجلس

وقت طويل أي بعد تبدل اƅحƄومة واƅوزراء عادة  فمثلا قاƊون  ضبط Ɗفذت مƊذ 
 6175.2سƊةتم اƅتصويت عليه  6181اƅميزاƊية ƅسƊة 

، تدارك ظ في تقديم  قاƊون ضبط اƅميزاƊيةتفادي  اƅتأخر اƅملحو  ومن أجل
اƅمشرع اƅجزائري هذا  اƗمر مؤخرا بتحديدƋ أجل إيداع مشروع قاƊون ضبط اƅميزاƊية 

ير في إعطاء فعاƅية Ɗقضاء اƅسƊة اƅمعƊية به هذا اƗجل سوف يƄون  ƅه دور Ƅبإ بعد
وفي Ɗفس اƅوقت تدارك اƗخطاء والإƊحرافات وبتاƅي يسهل  ضبط اƅميزاƊيةأƄثر ƅقاƊون 

 Ɨن مدة سƊتين تعتبر مهلة متوسطة ومعقوƅة.  معاƅجتها

اƅشعبي اƅوطƊي يعطون أهمية  Ƅبيرة ƅمƊاقشة قاƊون اƅماƅية أن Ɗواب اƅمجلس  .5
جدواƋ ة هذا  ما يضعف تأثيرƋ ويقلل من اƗوƅى أƄثر مƊه في قاƊون ضبط اƅميزاƊي

 وباƅتاƅي  يجعل هذا اƅعمل شƄليا فقط.وفعاƅيته 

 

                                                 
 1  ΓΩΎϤ13ال  ϥنوΎفي  11-44من ق ΥέؤϤ11ال  ΔيϠوان 1244جويϘق بϠيتع.ΔليΎϤين  ال 

2 DENDENI Yahia, « La pratique du système budgétaire de l’état en Algérie, OPU, 2002, P.367.  
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 وƃجاƈها مراقبة اƃصفقات اƃعمومية :اƃخامس اƃمبحث

 اƃداخلية: : اƃرقابة اƃقبليةاƃمطلب الأول

تمارس اƅرقابة اƅقبلية اƅداخلية من قبل ƅجان فتح اƗظرفة أو اƅعروض و ƅجان 
من بين عƊاصرها اƅتقييم و اƅتƊقيط و هي ƅجان دائمة تختارها اƅمصاƅح اƅمتعاقدة 

اƅمؤهلة ƅذƅك و تعد مسأƅة فتح اƅعروض و اƅتقيم من أƄثر اƅمسائل اƅتي تعرض إƅيها 
عبر مختلف مراحل تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية و سوف Ɗتطرق إƅى  اƅجزائري اƅمشرع

  هذƋ اƅلجان فيمايلي:

  ƃ :: commisson d’ouvetrure des plisجƈة فتح الأظرفةأولا

Ƅل مصلحة  اƅرقابة اƅداخلية، ƅجƊة دائمة ƅفتح اƗظرفة ƅدىتحدث في إطار 
 متعاقدة.

يحدد مسؤول اƅمصلحة اƅمتعاقدة بموجب مقرر،تشƄيلة اƅلجƊة اƅمذƄورة في   
:تحدث 611و Ɗصت اƅمادة  1اƅقاƊوƊية و اƅتƊظمية اƅمعمول بها.إطار الإجراءات 

مƄلفة بفتح  اƅمصلحة اƅمتعاقدة، في إطار اƅرقابة اƅداخلية ، ƅجƊة دائمة واحدة أو أƄثر
اƗظرفة و تحليل اƅعروض و اƅبدائل و اƗسعار الإختيارية عƊد الإقتضاء، تدعى في 

 .2صلب اƊƅص "ƅجƊة فتح اƗظرفة و تقييم اƅعروض"

 تشƂيل ƃجƈة فتح الأظرفة: .1

تقييم مقرر، تشƄيلة ƅجƊة فتح اƗظرفة و سؤول اƅمصلحة اƅمتعاقدة بموجب يحدد م
، في إطار الإجراءات اƅقاƊوƊية اƅعروض و قواعد تƊظيمها و سيرها و Ɗصابها

 اƅمعمول بها. ةاƅتƊظيميو 

                                                 
1 ΔوميϤالع ΕΎϘن تنظيم الصفϤπ5111 يت Δفي 11 أكتوبر سن ΥέؤϤقم 11-563 الέ سيΎئέ ϡ151 من مرسو ΓΩΎϤال 
2  ϡΎرفق العϤال ΕΎπتفوي ϭ ΔوميϤالع ΕΎϘن تنظيم الصفϤπر يتΒϤتΒفي 13 س ΥέؤϤقم 12-541 الέ سيΎئέ ϡ131 من مرسو ΓΩΎϤال 
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تقييم اƅعروض في حصة فتح أن إجتماعات ƅجƊة فتح اƗظرفة و  غير      
، تسهر اƅمصلحة نأ يجباƅحاضرين.و  اƗظرفة، تصح مهما يƄن عدد أعضائها

 يسمح عدد اƗعضاء اƅحاضرين بضمان شفافية الإجراء.اƅمتعاقدة على أن 

حيث سمح اƅتƊظيم ƅلمتƊافسين اƅعارضين حضور اƅجلسات اƅعلƊية مع       
أعضاء اƅلجƊة، و سمح اƅتƊظيم أيضا بإدراج ضمن قائمة أعضاء اƅلجƊة أو مقرر 

أخرى من غير ممثلي اƅمصلحة اƅتشƄيل إضافة أعضاء أخرين يمثلون هيئات 
 اقية.اƅمتعاقدة و هذا إضفاء ƅمبدأ اƅشفافية و اƊƅزاهة و اƅمصد

  الأظرفة:  ƃجƈة مهام فتح .2

 53-65من اƅمرسوم اƅرئاسي  655مهام ƅجƊة فتح اƗظرفة حسب اƅمادة  تتمثل
 1فيمايلي: 5161أƄتوبر  18اƅمؤرخ في  531-61اƅمعدل واƅمتمم ƅلمرسوم اƅرئاسي 

 تثبت صحة تسجيل اƅعروض على سجل خاص.-   

أضرفة عروضهم مع توضيح تعد قائمة اƅمتعهدين حسب تاريخ وصول  -    
 محتوى مباƅغ اƅمقترحات و اƅتخفيضات اƅمحتملة.

 تعد وصفا مفصلا ƅلوثائق اƅتي يتƄون مƊها Ƅل عرض.-     

     - Ƌلاحظ أن هذƊ مفتوحة وƅظرفة اƗل وثائق اƄ ى علىƅوƗحروف اƅتوقع با
 .31-61اƅمعدل ƅلمرسوم  53-65اƅفقرة أضيفت في اƅمرسوم رقم 

 تحرر محضر أثƊاء إƊعقاد اƅجلسة اƅذي يوقعه جميع أعضاء اƅلجƊة-       
اƅحاضرين، و اƅذي يجب أن يتضمن اƅتحفظات اƅمحتملة اƅمقدمة من قبل أعضاء 

 اƅلجƊة.

                                                 
1  ΕΎϘن تنظيم الصفϤπقم 11-563 يتέ سيΎئέ ϡم مرسوϤيت ϭ نفي 5115 يعدلΎفي 14 ج ΥέؤϤقم 15-56 الέ سيΎئέ ϡ155 من مرسو ΓΩΎϤال 
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دعوة اƅمتعهدين عƊد الإقتضاء Ƅتابيا إƅى إستƄمال عروضهم اƅتقƊية -       
بالإƄتتاب و Ƅفاƅة اƅتعهد في أجل أقصاƋ  باƅوثائق اƊƅاقصة اƅمطلوية بإستثƊاء اƅتصريح

 أيام تحت طائلة رفض عروضهم من قبل ƅجƊة تقييم اƅعروض. 61

ا بعدم جدوى اƅعملية تحرر ƅجƊة فتح اƗظرفة، عƊد الإقتضاء ، محضر -       
يوقعه اƗعضاء اƅحاضرون، عƊدما يتم إستلام عرض واحد أو في حاƅة عدم إستلام 

 أي عرض.

 ƈ commision d’evaluation des offresة تقيم اƃعروض:: ƃجثاƈياً   

إن ƅجƊة تقيم اƅعروض هي اƅشق اƅثاƊي من تارقابة الإدارية اƅقائمة داخل 
اƅعمومية  اƅمصاƅح اƅمتعاقدة ƄوƊها تƊصب على اƅمرحلة الإجرائية لإبرام اƅصفقات

اƅمواƅية لإختتام فترة تقيم اƅعروض و هذƋ اƅجƊة Ɗصت عليها اƅتشريعات و اƅقواƊين 
حيث  6521اƅخاصة باƅصفقات اƅعمومية،فاƅمشرع اƅجزائري إستحدثها بموجب اƅمادة 

 Ƅل مصلحة متعاقدة ƅجƊة دائمة ƅتقييم اƅعروض. جاء فيها تحدث ƅدى

 تشƂيل ƃجƈة تقييم اƃعروض: .1

على Ƅيفية  531-61من مرسوم اƅرئاسي  652شرع في اƅمادة ƅقد Ɗص اƅم
تشƄيل أعضاء هذƋ اƅلجƊة و ذƅك في اƅفقرة اƗوƅى مƊه حيث جاء فيها".... اƅتي يعين 
أعضاؤها بمقرر من مسؤول اƅمصلحة اƅمتعاقدة، و اƅتي تتƄون من أعضاء مؤهلين 

ار اƅمشرع إƅى أƊه تتƊافى يختارون Ɗظرا Ƅƅفاتهم........." و هي ƅجƊة دائمة و ƅقد أش
 اƅعضوية في ƅجƊة تقييم اƅعروض مع اƅعضوية في ƅجƊة فتح اƗظرفة.

 مهام ƃجƈة تقييم اƃعروض: .2

                                                 
1 ΔوميϤالع ΕΎϘن تنظيم الصفϤπفي 11 اكتوبر 5111 يت ΥέؤϤقم 11-563 الέ سيΎئέ ϡ152 من مرسو ΓΩΎϤال 
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تقوم هذƋ اƅلجƊة بمهام متعددة حيث تعمل على مراحل اƅهدف مƊها إقصاء 
اƅعروض اƅغير مطابقة ƅموضوع اƅصفقة ƅلوصول إƅى أحسن عرض و اƗقل سعرا 

 اƅشروط Ƅƅل مƊاقصة و هذƋ اƅمراحل هي:حسب دفتر 

  :يƈتقƃتأهيل اƃمادة مرحلة اƅخامسة و  652حيث جاء في اƅلفقرة اƅ ةƅمعدƅا
اƅسادسة مƊها مايلي"تقوم اƅلجƊة بتحليل اƅعروض اƅباقية في مرحلتين على 
أساس اƅمعايير و اƅمƊهجية اƅمƊصوص عليها في دفتر اƅشروط" و يقصد من 

 ورائها:

من أن اƅعرض وردت فعلا من اƅعارضين اƅذين وجه ƅهم الإعلان عن اƅتأƄد -  
اƅمƊاقصة و اƅشروط اƅواجب توفرها من حيث درجة اƅتأهيل و اƅمراجع و اƅوثائق 

 ......إƅخ.اƅجبائية

اƅتأƄد من أن اƅعروض وردت من مؤسسات أو مقاولات قامت فعلا بسحب -   
دفاتر اƅشروط من اƅمصاƅح اƅمتعاقدة حيث تقوم هذƋ اƅلجƊة بترتيب اƅعروض اƅمقبوƅة 
من اƊƅاحية اƅتقƊية و إقصاء Ƅل عرض ƅم يحصل على حد أدƊى من اƅعلامة 

 .652اƅمƊصوص عليها في دفتر اƅشروط اƅسادسة من اƅمادة 

 :يةƈتقƃعروض اƃمرحلة فحص ا 

تهدف مرحلة اƅفحص اƅتأƄد من أن اƅعروض وردت Ƅاملة و مشتملة على     
Ƅل الإمضاءات اƅمطلوبة و لا تشƄل إƊحراف مما جاء في دفتر اƅشروط حيث تلخص 

 اƅعملية إƅى إقصاء اƅعروض اƅغير مطابقة ƅموضوع اƅصفقة.

  عرضƃعروض و إستخراج اƃمقبول(:مرحلة تحليل اƃملائم)اƃا 

يتم في هذƋ اƅمرحلة تحليل اƅعروض اƅباقية على أساس اƅمعايير اƅمƊهجية    
 اƅمƊصوص عليها في دفتر اƅشروط و ذƅك عبر :
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 طلب اƅخبرة اƅمسموح بها عƊد اƅضرورة.-         

 اƅقيام باƅترتيب اƅتقƊي ƅلعروض.-         

 لامة اƅتقƊية.إستبعاد اƅعروض اƅتي ƅم تصل اƅع-         

دراسة اƅعروض اƅماƅية ƅلمتعاهدين اƅذين تم إƊتقائهم اƗوƅى تقƊيا مع -          
 مراعات اƅتحفظات اƅمحتملة في عروضهم.

 عرض الإقتراحات على اƅمصاƅح اƅمتعاقدة.-          

و مهما يƄن فإن إختيار اƅمتعامل اƅمتعاقد يجب أن يستجيب إƅى اƗهداف اƅتي 
 ظيم و أن يراعي في إختيار اƅمتعامل اƅمتعاقد مايلي:Ɗحددها اƅت

 اƅمؤهلات اƅتي يحوزها اƅعارض .-            

 اƅقدرات اƅبشرية و اƅتقƊية.-             

 أجال الإƊجاز و اƅتƊفيد.-            

 اƅمباƅغ اƅمتعلقة باƅصفقة.-            

 طروق اƅتسديد.-             

 ضماƊات اƅتƊفيد.-            

 Ɗوعية اƅسلعة.-            

   contrôle préalable externe اƃمطلب اƃثاƈي: اƃرقابة اƃقبلية اƃخارجية

اƅجان اƅصفقات اƅهيئة اƅمتعاقدة( Ƅان ƅزاما  )ƅتفعيل و تدعيم اƅرقابة الإدارية
تتم داخل اƅمصاƅح فرض رقابة خارجية و عدم الإƄتفاء باƅرقابة اƅداخلية ƄوƊها 

اƅمتعاقدة من طرف موظفين يعيƊهم مسؤول اƅمصلحة اƅمتعاقدة حيث تتم اƅرقابة 
من طرف أشخاص لا علاقة ƅهم باƅمصاƅح اƅمتعاقدة و Ɗجد أن اƅمشرع  اƅخارجية
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Ƅذƅك و  65/53و اƅمرسوم  ƅ61/531مرسوم اƅجزائري Ɗص على اƅرقابة اƅخارجية في ا
 .على اƅرقابة اƅخارجية اƅقبلية 63/13رسوم أدخل تعديلات جديدة في اƅم

على إخضاع اƅصفقات  "61/531من اƅمرسوم اƅرئاسي  ƅ661قد Ɗصت اƅمادة و 
. "مها اƅمصاƅح اƅمتعاقدة ƅلرقابة قبل دخوƅها حيز اƅتƊفيد و قبل تƊفيذها و بعدƋتبر اƅتي 

ى على أن "تحدث ƅد  62/568من اƅمرسوم اƅرئاسي  Ɗ612صت أيضا في اƅمادة و 
من هذا اƅمرسوم، ƅجƊة ƅلصفقات تƄلف  1مذƄورة في اƅمادة  Ƅل مصلحة متعاقدة

باƅرقابة اƅقبلية اƅخارجية ƅلصفقات اƅعمومية في حدود مستويات الإختصاص اƅمحددة 
و اƅمشرع اƅجزائري صƊف ƅجان اƅرقابة  ."من هذا اƅمرسوم 676و  683في اƅمادتين 

 اƅقبلية اƅخارجية إƅى عدة أصƊاف.

  : رقابة اƃلجان اƃبلدية ƃلصفقات اƃعمومية:أولاً   

اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية اƅجديد Ɗص  Ɗ66-61شير في اƅبداية أن قاƊون اƅبلدية 
مƊه "يتم إبرام صفقات اƗشغال و إقتƊاء اƅلوازم أو تقديم  671بوضوح في اƅمادة 

داري طبقا ƅلتƊظيم اƅخدمات  اƅتي تقوم بها اƅبلدية و اƅمؤسسات اƅبلدية ذات اƅطابع الإ
عول اƅمطبق على اƅصفقات اƅعمومية أي أن الإحاƅة يقصد بها تƊظيم اƅساري اƅمف

 .568-62اƅصفقات اƅعمومية 

  تشƂيل اƃلجان اƃبلدية: .1

تتشƄل اƅلجƊة اƅبلدية ƅلصفقات من مجموعة من اƗعضاء تتوƅى مهمة اƅرقابة 
من قاƊون اƅبلدية  616اƅمادة عاƅى اƅصفقات اƅمتعلقة بمشاريع اƅبلدية و ذƅك حسب 

اƅمعدل و  531-61من اƅمرسوم اƅرئاسي  638أشارت اƅمادة  ƅقد و 61-66رقم 
من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  686و اƅمادة  13-63و اƅمرسوم  53-65اƅمتمم باƅمرسوم 

 ايضا إƅى هذƋ اƅلجƊة حيث تتشƄل من : 62-568

 .رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو ممثله رئيسا-   
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 ممثل عن اƅمصلحة اƅمتعاقدة.-  

 ( يمثلان اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي.5مƊتخبين إثƊين )-  

( عن اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية )مصلحة اƅميزاƊية و مصلحة 5ممثلين إثƊين )-
 اƅمحاسبة(.

ممثل عن اƅمصلحة اƅتقƊية اƅمعƊية اƅمعƊية باƅخدمة ƅلولاية، حسب موضوع -
 ي( عƊد الإقتضاء.اƅصفقة)بƊاء،أشغال عمومية،ر 

يتم تعين أعضاء ƅجان اƅصفقات  531-61من مرسوم  631و حسب اƅمادة    
 Ƌم وظيفته، من قبل إدارتهم م بإسمائهم بهذƄاء من عين بحƊو مستخلفوهم، بإستث

 ( سƊوات قابلة ƅلتجديد.13اƅصفة ƅمدة ثلاث )

 إختصاص اƃلجƈة اƃبلدية ƃلصفقات.2

تختص اƅلجƊة اƅبلدية  568-62اƅرئاسي من اƅمرسوم  686طبقا ƅلمادة 
شاريع دفاتر اƅشروط و اƅصفقات و اƅملاحق اƅخاصة باƅبلدية ضمن ƅلصفقات بدراسة م

من هذا  638و  631اƅمادتين  .حدود اƅمستويات اƅمƊصوص عليها حسب اƅحاƅة في
 ترخيصا ƅتƊفيد اƅصفقة.اƅمرسوم.و يتوج عمل اƅلجƊة بمƊح اƅتأشيرة اƅذي يعد 

  Ɗتحفظات  ذفوتƅمختصة عليها و بعد رفع اƅسلطة اƅ صفقة بمجرد موافقةƅا
 اƅمرافقة ƅلتأشيرة.

أشهر على اƗقصى اƅمواƅية  13اƅصفقة اƅحاملة ƅتأشيرة اƅلجƊة خلال  تƊفيذيجب 
وجب على اƅمصلحة  تƊفيذذƋ اƅمهلة دون و في حاƅة إƊقضاء هƅ1تاريخ تسليم اƅتأشيرة.

 اƅمتعاقدة تقديم اƅصفقة من جديد من أجل دراستها.

                                                 
 ι534. ،الϤرجع سΎلف الάكر ،أيϠس شεϭΎ بθير1 
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اƅقبلية على مشروع اƅصفقة بمƊح اƅتأشيرة أو  اƅرقابةو تتوƅى هذƋ اƅلجƊة ممارسة 
اƄƅامل ƅدى Ƅتابة هذƋ اƅلجƊة و  يوما إبتداءا من تاريخ إيداع اƅملف 51رفضها خلال 

 .531-61من اƅمرسوم  666هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

أيام  Ƅ61ما تتوƅى اƅلجƊة اƅبلدية دراسة اƅطعون اƊƅاتجة عن اƅمƊح اƅمؤقت خلال 
من Ɗفس  666من Ɗشر الإعلان في اƊƅشرة اƅرسمية و هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 اƅمرسوم.

  : رقابة اƃلجƈة اƃولائية ƃلصفقات اƃعمومية:ثاƈياً 

 تشƂيل اƃلجƈة اƃولائية ƃلصفقات: .1

تتشƄل ƅجƊة اƅصفقات  531-61من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  632حسب اƅمادة 
 اƅعمومية من :

 اƅواƅي أو ممثله رئيسا.-

( عن اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية)مصلحة اƅميزاƊية و مصلحة 15ممثلين إثƊين )-
 اƅمحاسبة(.

 ( ممثاƅين عن اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي.13ثلاثة)-

 مدير اƅتخطيط و تهيئة الإقليم ƅلولاية.-

 اƅري ƅلولاية. مدير-

 مدير اƗشغال اƅعمومية ƅلولاية.-

 مدير اƅتجارة.-

 اƅتجهيزات اƅعمومية ƅلولاية.مدير اƅسƄن و -

 .خدمة ƅلولايةباƅمدير اƅمصلحة اƅتقƊية اƅمعƊية -
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 إختصاص اƃلجƈة اƃولائية ƃلصفقات اƃعمومية: .2

تبرمها  تختص اƅلجƊة اƅولاية ƅلصفقات اƅعمومية بدراسة جملة من اƅمشاريع اƅتي
ƅمصاƅولاية و اƅتي حددت حصريا و اƅة واƅلدوƅ تابعةƅزة اƄممرƅها ح غير اƅن إجماƄيم

 يلي: فيما

 تيƅشغال اƗار يساوي مليارمبلغها أو  يقل صفقة اƊدي . 

  تي يقل مبلغها أو يساوي ثلاثمائة مليونƅلوازم اƅار.صفقة اƊدي 

  تي يقل مبلغها أو يساويƅخدمات اƅارد مائتي مليونصفقة اƊي. 

  تي يقل مبلغها أو يساويƅدراسات اƅار ستون مليونصفقة اƊدي. 

 Ƅما يدخل أيضا في إختصاص هذƋ اƅلجƊة مايلي:
  ل مشروعƄ(avenant) رƄذƅفة اƅساƅصفقات اƅيحتوي  يدخل في إطار ا

 على بƊد يمƊƄه رفع اƅمبلغ اƗصلي إƅى ما يقل أو يساوي اƅمباƅغ اƅسابقة.

  ƃلصفقات :اƃقطاعية رقابة اƃلجƈة  :ثاƃثاً 

تتƄون اƅلجƊة اƅوزارية و اƅتي تختص باƅبت في اƅصفقات اƅتي تقل مباƅغها عن 
 اƗسقف اƅماƅية اƅمحددة ƅلجƊة اƅوطƊية.

 ƃلصفقات: اƃقطاعية تشƂيل اƃلجƈة  .1

-62رقم  من اƅمرسوم اƅرئاسي  Ɗ672ت عن تشƄيلة هذƋ اƅلجƊة اƅمادة ƅقد أعل
 اƅتي جاء فيها مايلي: 568

 اƅوزير اƅمعƊي أو ممثله، رئيسا.-

 Ɗائب رئيس. ممثل اƅوزير اƅمعƊي،-

 اƅمصلحة اƅمتعاقدة. ممثل-

 ( عن اƅقطاع اƅمعƊي.5ممثلان )-
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ية )اƅمديرية اƅعامة ƅلميزاƊية ( عن اƅوزير اƅمƄلف باƅما15ƅممثلين إثƊين)-
 اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة(و 

-Ƅمƅوزير اƅتجارة.ممثل اƅلف با 

  ƃلصفقات : اƃقطاعيةاƃلجƈة  صلاحيات .2

من  671حسب اƅمادة  ƅلصفقات اƅعمومية اƅقطاعية ƅلجƊةا تتمثل صلاحيات  
 يلي: بما  568-62رقم  ياƅرئيساƅمرسوم 

 صفقاتƅمراقبة صحة إجرءات إبرام ا. 

  صفقاتƅها في مجال تحضير اƅ تابعةƅمتعاقدة اƅح اƅمصاƅمساعدة ا
 اƅعمومية و إتمام تراتيبها. 

  .عموميةƅصفقات اƅمساهمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات اƅا 

 إختصاص اƃلجƈة اƃقطاعية ƃلصفقات: .3
-673-675-676و طبقا ƅلمواد  تختص اƅلجƊة اƅقطاعية ƅلصفقات اƅعمومية

 بمايلي: 568-62من اƅمرسوم  676
دراسة اƅملفات اƅتابعة ƅقطاع أخر، عƊدما تتصرف اƅدائرة اƅوزارية اƅمعƊية في -

 إطار صلاحياتها،ƅحساب دائرة وزارية أخرى.
في مجال اƅرقابة تقوم اƅلجƊة بدراسة مشاريع دفاتر اƅشروط و اƅصفقات و -

من هذا اƅمرسوم اƅمتعلقة بƄل  75اƅمƊصوص عليها في اƅمادة اƅملاحق و اƅطعون 
 اƅمصاƅح اƅمتعاقدة اƅتابعة ƅلقطاع اƅمعƊي.

في مجال اƅتƊظيم تقترح أي تدابير من شأƊه تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام -
Ɗظام داخلي Ɗموذجي اƅذي يحƄم عما  اƅصفقات اƅعمومية و Ƅذƅك تقوم اƅلجƊة بإقتراح

 من هذا اƅمرسوم. 611و 688، اƅمذƄور في اƅمادتين اƅلجان اƅصفقات 

 Ƅما تتوƅي اƅلجƊة اƅقطاعية ممارسة اƅرقابة اƅقبلية ، في Ƅل مشروع:
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دفتر اƅشروط أو صفقة اشغال يفوق مبلغ اƅتقدير الإداري ƅلحاجات أو - 
دج(. و Ƅذا Ƅل مشروع ملحق بهذƋ 6.111.111.111مليار ديƊار ) اƅصفقة،

 من هذا اƅمرسوم. 631اƅمستوى اƅمبين في اƅمادة اƅصفقة، في حدود 

 ،دفتر شروط أو صفقة ƅوازم يفوق مبلغ اƅتقدير الإداري ƅلحاجات أو اƅصفقة-
دج( و Ƅذا Ƅل مشروع ملحق بهذƋ اƅصفقة، 311.111.111ثلاثمائة مليون ديƊار )

 من هذا اƅمرسوم. 631في حدود اƅمستوى اƅمبين في اƅمادة 

خدمات يفوق مبلغ اƅتقديري الإداري ƅلحاجات أو  دفتر شروط أو صفقة-
دج( و Ƅذا Ƅل مشروع ملحق بهذƋ 511.111.111مائتي مليون ديƊار ) اƅصفقة،

 من هذا اƅمرسوم.  631اƅصفقة، في حدود اƅمستوى اƅمبين في اƅمادة 

دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق مبلغ اƅتقديري الإداري ƅلحاجات أو -
دج( و Ƅذا Ƅل مشروع ملحق بهذƋ 611.111.111ديƊار ) مائة مليون اƅصفقة،

 من هذا اƅمرسوم. 631اƅصفقة، في حدود اƅمستوى اƅمبين في اƅمادة 

دفتر شروط أو صفقة أشغال أو ƅوازم ƅلإدارة اƅمرƄزية  يفوق مبلغ اƅتقديري -
دج( و Ƅذا Ƅل 65.111.111الإداري ƅلحاجات أو اƅصفقة، إثƊي عشر مليون  ديƊار )

من هذا  631وع ملحق بهذƋ اƅصفقة، في حدود اƅمستوى اƅمبين في اƅمادة مشر 
 اƅمرسوم.

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات ƅلإدارة اƅمرƄزية يفوق مبلغ اƅتقديري - 
دج( و Ƅذا Ƅل  1.111.111الإداري ƅلحاجات أو اƅصفقة، ستة ملايين ديƊار )
ƅمستوى اƅصفقة، في حدود اƅا Ƌمادة مشروع ملحق بهذƅمن هذا  631مبين في ا

 اƅمرسوم.

من هذا اƅمرسوم  631 صفقة تحتوي على اƅبƊد اƅمƊصوص عليه في اƅمادة  -
 يمƄن أن يرفع تطبيقه اƗصلي إƅى مقدار اƅمباƅغ اƅمحددة أعلاƋ،أو أƄثر من ذƅك.
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ملحق يرفع اƅمبلغ اƗصلي ƅلصفقة إƅى اƅمستويات اƅمحددة أعلاƋ،أو أƄثر من -
 من هذا اƅمرسوم. 631ود اƅمستويات اƅمبيƊة في اƅمادة ذƅك في حد

 contrôleاƃرقابة اƃتقƈية على اƃصفقات اƃعمومية: :ثاƃثاƃاƃمطلب 

technique des marché publics 

اƅبƊود اƅموجودة في  بمدى احترام إن عملية اƅرقابة بمختلف أƊواعها لا تƄتفي
Ɗا تتعدى وƄذƅك مطابقة عملية الإƊفاق مع اƅقواƊين و اƅتƊظيمات ا اƅصفقة ƅمعمول بها وا 

اƅرقابة اƅتقƊية  آƅيات ييل سوف Ɗبين فيماأعمال اƅرقابة اƅتقƊية ƅلصفقة و  هإƅى توجي
 غيرها من الإجراءات اƅمتعلقة بها.وأساسها اƅقاƊوƊي و 

 الأساس اƃقاƈوƈي ƃلرقابة اƃتقƈية: :أولا

إن مجال اƅصفقات اƅعمومية هو اƅمجال اƅخصب ƅتطبيقات اƅرقابة اƅتقƊية في 
مجال اƅصفقات اƅعمومية فإن اƅمصلحة اƅمتعاقدة) الإدارة( تجد رƄيزتها اƅقاƊوƊية في 

ماي  62اƅمعدل ƅلقرار اƅوزاري اƅمؤرخ في  16/18/5116اƅقرار اƅوزاري اƅمؤرخ في 
د اƗشغال في ميدان اƅبƊاء و أجر ذƅك و و اƅمتضمن Ƅيفيات ممارسة تƊفي 6177

اƅمتعلق بشروط  6116ماي   67اƅمؤرخ في  Ƅ16-18ذƅك اƅمرسوم اƅتشريعي رقم 
 الإƊتاج اƅمعماري و ممارسة مهƊة اƅمهƊدس اƅمعماري.

 أƈواع اƃرقابة اƃتقƈية على اƃصفقات:و  آƃيات :ثاƈياً 

 control techniqueاƃرقابة اƃتقƈية : أƃيات .1

اƅسابق  16/18/5116اƅمؤرخ في  15اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك رقم ƅقد تطرق 
Ɨ سبةƊƅرقابة باƅا Ƌيفيات ممارسة هذƄ رن عنƄذƅشغال، و اƗهم صفقة و هي صفقة ا

بذƅك أن توƄل هذƋ اƅرقابة ƅمهƊدسين إستشارين بموجب عقد إستشارة فƊية أو باƅممارسة 
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من  61 دة و قد أوضحت اƅمادةفƊية اƅمباشرة من طرف مهƊدسين اƅمصلحة اƅمتعاق
 يلي: رار تحديد أƅيات اƅرقابة فيماƊفس اƅق

 .صفقةƅود اƊبƅ مقاولƅفرض إحترام ا 
  تدخلات طبقاƅل اƄ سيقƊشغال و تƗفيد اƊتƅ مستمرةƅمتابعة اƅضمان ا

 ƅلمخطط اƅتƊفيدي اƅعام.

  دƊشيطها مع إعداد محاضر عƊورشة و تƅبرمجة إجتماعات دورية في ا
Ƅمتعاقد بعد موافقة إقتراح تƅمتعامل اƅى اƅها إƅضرورة و إرساƅمشروع على اƅيفات ا

 اƅمصلحة اƅمتعاقدة عليه.

  تي يطرحهاƅل اƄمشاƅورشة و اƅفيد في اƊتƅتى تعترضااƅصعوبات اƅيل اƅتذ
 اƅمقاول و اƅتى هي من إختصاص اƅمستشار اƅفƊي)مƄتب اƅدراسات(.

 هƅخدمة و إرساƅمقاو تحرير أوامر اƅى اƅمصلحة   ل بعد مصادقةا إƅا
 اƅمتعاقدة مع توقيعها.

 مقاول و  إعدادƅتسديدات بحضور اƅتابيا.جدول اƄ مشروعƅعلام صاحب ا  ا 

  تحقيقاتƅمؤقت مع الإدلال باƅد إستلام اƊمتعاقدة عƅمصلحة اƅمساعدة ا
اƅواجب الإشارة إƅيها و إدراجها في محضر ƅهدا اƅغرض و عادة اƅتحفظات تتعلق 

Ƅذƅك عدم تƊفيد اƅخدمات و عدم الإتقان وƄل Ɗقص أخر ملاحظ و  اƅعملبعيوب في 
 اƅمƊصوص عليها في اƅصفقة.

  مصلحةƅهائي على اƊƅتحفظات و إقتراح الإستلام اƅسهر على رفع اƅا
ƅمستشار اƅفƊي) مƄتب ااƅمقاول و  اƅمتعاقدة على أن يتم ذƅك بموجب محضر يوقع

 اƅمصلحة اƅمتعاقدة.اƅدراسات( و 

  يد علي إقتراحƅمتعاقدة و رفع اƅمصلحة اƅة على اƅفاƄƅتى تساوي اƅا
 مقتطعات اƅضمان ƅصاƅح اƅمقاول.



ƃعامةاƃرقابة على تƈفيذ  اƈƃفقات ا                                           اƃفصل اƃثاƃث  

 

 211 

  املةƄ مقاول و تسليم مجموعةƅشف بالإتصال باƄƅقيام بإعداد مخططات اƅا
من اƅمخططات اƅممƄن إعادة Ɗسخها مرفوقة بثلاث مجموعات من اƅمخططات 

 ƅمؤقت.اƅمصورة Ƅاƅمصاحة اƅمتعاقدة عƊد الإستلام ا

  تقال على أساسƊملفات تعاقدية و جدوال تسديدات إعداد وضعيات الإ
تقديمها إƅى اƅمصلحة اƅمتعاقدة بغرض على اƅتوقيع مع تأشيرة اƅمقاول و اƅمصادقة و 

 اƅدفع.

 ن أن يقدمهاƄتي يمƅصفقة  دراسة الإحتاجاجات اƅفيد اƊمقاول في إطار تƅا
 تقديمها إƅى اƅمصلحة اƅمتعاقدة.و 

 اƃرقابة اƃتقƈية على اƃصفقات اƃعمومية:أƈواع  .2
 يوجد هƊاك Ɗوعين أساسين من اƅرقابة اƅتقƊية هي: 
  :يةƈوƈقاƃية اƈتقƃرقابة اƃون و تباشرها الإدارة بقرارت إدارية اƊقاƅتستمد من ا

 عادية صادرة عن اƅمصلحة اƅمتعاقدة.

 :تعاقديةƃية اƈتقƃرقابة اƃا 

الاتفاق على Ƅيفية ممارسة الإدارة ƅهذا اƊƅوع من يعتبر اƅعقد أساسها حيث يتم و 
 اƅرقابة ضمن بƊود اƅعلاقة اƅتعاقدية اƅتي تربط بيƊها و بين اƅمتعامل اƅمتعاقد.

 contrôle posteriori deاƃرقابة اƃوصائية اƃبعدية :رابعاƃ اƃمطلب

tutelle : 

 : أدوات اƃرقابة اƃوصائية اƃبعدية:أولاً    

اƅرقابة اƅسابقة ƅلصفقة و هي أداة  اƊتهاءتأتي هذƋ اƅرقابة اƅبعدية اƅداخلية عƊد 
ا ƅتقيم Ɗجاعة اƅعملية، و Ƅذا تقيم أساƅيب أدائها ، حيث Ɗصت .بين أيدي اƅمƄلفين به

اƅوصاية   علي مايلي:"تتمثل غاية رقابة 568-62من اƅمرسوم اƅرئاسي  616اƅمادة 
ة، في مفهوم هذا اƅمرسوم، في اƅتحقق من مطابقة اƅتي تمارسها اƅسلطة اƅوصي



ƃعامةاƃرقابة على تƈفيذ  اƈƃفقات ا                                           اƃفصل اƃثاƃث  

 

 212 

اƅصفقات اƅتي تبرمها اƅمصلحة اƅمتعاقدة Ɨهداف اƅفعاƅية و الإقتصاد. و اƅتأƄد من 
Ƅون اƅعملية اƅتي هي موضوع اƅصفقة تدخل فعلا في إطار اƅبرامج و اƗسبقيات 

 اƅمرسومة ƅلقطاع.

ي ƅلمشروع ، تقريرا تقييما عن و تعد اƅمصلحة اƅمتعاقدة ، عƊد الاستلام اƊƅهائ
Ƌ و Ƅلفته الإجماƅية مقارƊة باƅهدف اƅمسطر أصلا.و يرسل هذا ظروف إƊجاز 

اƅتقرير،حسب طبيعة اƊƅفقة اƅملتزم بها، إƅى مسؤول اƅهيئة اƅعمومية أو اƅوزير أو اƅواƅي 
 .أو رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمعƊى و Ƅذƅك إƅى هيئة اƅرقابة اƅخارجية اƅمختصة

ƅتقرير إƅسخة من هذا اƊ عمومية و و ترسلƅصفقات اƅضبط اƅتفويضات ى سلطة ا
 من هذا اƅمرسوم. 563اƅمرفق اƅعام اƅمƊشأة بموجب أحƄام اƅمادة 

و تمƄن أهداف اƅرقابة اƅوصائية اƅبعدية من تقيم : أهداف اƃرقابة اƃوصائية: ثاƈياً 
جاز الإطلاع على ظروف الإƊاƅجدوى اƅفعلية حيث تƄمن اƅسلطة اƅوطƊية من 

حترام اƗجال و اƅعقباتƅلمشاريع و  Ƅذا إحترام اƅتي إعترضت اƅمشاريع اƅمƊجزة و  ا 
                      .إعتمادات اƅمفتوحة ƅلمشروع

 خاتمة اƃفصل : 

اƅرقابة ƅلƊفقات اƅعمومية عادة تتم عن طريق وزارة اƅماƅية حيث تخصص ƅهذا 
. وعليه فتوƄل مهام اƅرقابة إƅى اƅمراقب اƅماƅي اƅتي  اƅغرض موظفين تحت سلطتها

تƊصب رقابته على اƊƅفقات اƅتي يلتزم بها وهي رقابة قبلية وƄذƅك رقابة اƅمحاسب 
رقابة   و Ƅذƅك توجداƅعمومي اƅتي تƄون أƊية أي أثƊاء اƅتƊفيذ اƊƅهائي ƅلƊفقة اƅعمومية،

 اƅعامة ƅلماƅية . شيةتفاƅمل في وهƊاك رقابة بعدية تتمث اƅلجان اƅصفقات اƅعمومية

باƊƅسبة ƅلرقابة اƅقضائية فهي من صلاحيات مجلس اƅمحاسبة Ƅجهاز مستقل  أما
اƅدوƅة وعمله يƄمن في اƅحƄم على صحة اƅحسابات واƗرصدة عن باقي هيئات 
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، بالإضافة Ɨمر باƅصرف عن اƗخطاء اƅمرتƄبةامعاقبة Ƅل من اƅمحاسب اƅعمومي و و 
 مستشار سواء ƅلجهاز اƅتƊفيذي أو حتى باƊƅسبة ƅلرئيس .فهو يمثل 

Ƅون أƄثر فعاƅية إذا ما ماƊية هي من أهم أƊواع اƅرقابة وتيخص اƅرقابة اƅبرƅ ماوفي
بعد اƊتهاء اƅسƊة اƅماƅية ن مƊاقشة اƅحساب اƅختامي مبƄرا و تمƊƄت اƅسلطة اƅتشريعية م

  مباشرة.

ƅتشريعية واƅقضائية يمƄن ، افة اƅذƄر، الإداريةافة أƊواع اƅرقابة اƅساƅإƅى Ƅ ستƊادا  إ
ما يقوم ن وزارة اƅماƅية هي اƅتي تقوم عادة باƅرقابة اƅسابقة على تƊفيذ اƊƅفقة بيƊأاƅقول ب

Ƅƅل مƊهما  أنلاحقة وƄلاهما مهم من اƊƅاحية اƅواقعية إلا اƅمجلس اƅمحاسبة باƅرقابة 
 مزاياƋ وعيوبه .
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 اƃفصل اƃرابع:

الأساƃيب الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة و 
 اƃمعاصرة ƃلرقابة

 : تمهيد
تإن مرور اƅموازƊة في مراحل و  ، لا يعƊي أƊها جاهات متعددة في ظل أƊظمة متطورةا 

من مفهوم في مرحلة إƅى مفهوم أخر يلغي صلته بأساسيات اƅموازƊة أو  إƊتقلت
ستخدامتها قد تطورت و و وظائفها إستخدامتها، و إƊما يعƊي أن   تعددت في إتجاهاتا 

إستلزمتها Ɗواح مختلفة من تطورات إدارية و إقتصادية و في بعض الأحيان  فƄرية حديثة
حيث أصبح  اƅحƄومات تبحث عن Ƅيفية تحسن مردودية و فعاƅية اƅخدمة  ساسية.
Ɗة في ز و قبل أن أشير في هذا اƅفصل إƅى تطورات اƅحديثة لاتجاهات اƅموا اƅعمومية

و Ƅذا أƅيات اƅحديثة ƅلرقابة، أجذ أن اƅبحث يتطلب أن أشير  ظل Ɗظامها ƅلبرامج و أداء
 هو و  ألا و تطرق إƅى مطلب مهمإƅى أساسيات اƅموازƊة اƅتقليدية.

 LA LOLF ذى أتى بتغيرات جذريةƅعامةفيما مفاهيم جديدةو  اƅية اƅماƅيخص ا. 
 :اƃمفهوم اƃحديث ƃلرقابةالأول ƃمبحثا

ت ارا ƅقصور اƅرقابة اƅتقليدية و اƅمتمثلة عن أداء دورها اƅفعال في مراقبة اƊƅفقƊظ
، و ضغوطات اƅممارسة من طرف اƅمجتمع اƅمدƊي و اƅعامة و Ɗظرا ƅتشعب مهام اƅدوƅة

اƅمواطن أصبحت اƅرقابة اƅتقلدية عاجزة عن مواƄبة تلك اƅتطورات  و اƅتي ترتƄز في 
Ɗتى تم صرفها معظم الأحيان على رقابة مستƅفقات اƊƅى هذا ما مدى مطابقة اƊدية مع

على هذا أساس تم إƊتقال إƅى Ɗوع جديد من  مع اƅقواƊين و الأƊظمة اƅسا رية اƅمفعول
 اƅرقابة اƅمتمثل في رقابة اƅفعاƅية و رقابة الآداء.
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 .ول: رقابة اƃفاعليةاƃمطلب الأ 
حƄومية و أƊشطة اƅوحدات اƅ تتعلق رقابة اƅفاعلية بفحص و تقييم مدى تحقيق برامج

 ƅ1لأهداف اƅمقررة ƅها، متضمƊة الاثار اƅمرجوة مƊها.
ا عن ا ما يميزهترƄز على مدى تحقيق الأهداف، و هذ و يعƊى ذƅك أن رقابة اƅفاعلية

رقابة اƄƅفاية فرقابة الإقتصاد تهتهم أساسا باƅظروف اƅتي يتم من خلاƅها رقابة الإقتصاد و 
ير تƄلفة ممƊƄة، يƊما تش عƊد أدƊىباƊƅوعية واƄƅمية اƅملائمة، و  توطيف عوامل الإƊتاج

ƅموارد افة خاصة إƅى اƅعلاقة بين اƅسلع واƅخدمات اƅمƊتجة من Ɗاحية، و رقابة اƄƅفاية بص
 اƅمستخدمة في إƊتاجها من Ɗاحية أخرى.

ة جه و و جدير باƅذƄر أن أƊواع اƅرقابة اƅثلاثة اƅسابقة يƄمل Ƅل مƊها الآخر ƅتهيئة
الأداء، و إمƄاƊية إصدار حƄم عام على برامج و أƊشطة Ɗظر متاƄملة ƅعملية رقابة
ي إطار اƅفاعلية Ƅما أƊه فƅرقابة من Ɗاحية الإقتصادية واƄƅفاية و اƅوحدات اƅخƄومية محل ا

أسلوب اƅجديد ƅلرقابة اƅشاملة يتم ممارسة اƅرقابة اƅماƅية و رقابة الأجاء بجواƊبها اƅثلاثة،و 
في إطار شامل  ر عƊها، و إصدار الإحƄام اƅعامة على برامج و أƊشطة اƅحƄومةاƅتقري

هدافها ثم أرƄاƊها أبرقابة اƅفعاƅية فƊبين مƊهجها و  ، و ƊرƄز فيما يلى على اƅجواƊب اƅمتعلقة
 على اƊƅحو الأتى:

 أولا:مƈهج رقابة اƃفاعلية.
، و ترتبط أوƅها باƅتخطيطويتƄون مƊهج رقابة اƅفاعلية من ثلاث مراحل أساسية، تتعلق 

 ثاƊيها باƅتƊفيد ، و تختص ثاƅثها بإعداد اƅتقرير.
I. :تخطيطƃمرحلة ا 

تهدف هذƋ اƅمرحلة إƅى إعداد ƅرقابة اƅفاعلية في ضوء اƅتفهم اƄƅامل ƅلوحدات محل 
 Ɗشطة.أس فاعلية ما تضظلع به من برامج و اƅرقابة، و ƅلأساƅيب اƅتى تتبعها في قيا

 عات اƅتى يجب دراستها في هذƋ اƅمرحلة ما يلي:و تشمل أهم اƅموضو 
                                                           

1 ΔبΎر الرقϭى، تطϭد الكفراϭف محمϭع  ،ΔمعيΎالج ΔفΎالثق Δمؤسس ،ϰلΎالم ϡΎنظϠل ًΎتبع ΔليΎ000، ص. 0202الم 
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 تحديد أهداف عملية اƅرقابة و الإمƄاƊية اƅمتاحة ƅلقيام بها. (1
 امجاƅتعرف اƄƅامل على اƅوحدات اƅحƄومية محل اƅرقابة من حيث طبيعة اƅبر  (2

ستƄشاف ا  فاعلية ƅهذƋ اƅبرامج والأƊشطة و Ɗظم قياس اƅالأƊشطة اƅتى تضطلع بها، و و 
 من مشاƄل.ما قد يثار 

تحديد أهداف و برامج و أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية محل اƅرقابة و اƅتحقق من  (3
مصادر  اƅوقوف علىيب قياس اƅفاعلية ƅهذƋ الأهداف و اƅتعرف على أساƅو صحتها، 

 جميع اƅبياƊات اƅمتاحة.
 و يتضمن برƊامج اƅرقابة اƅذي يعتبر دƅيل عمل ƅلقائمين بعملية اƅرقابة مايلي:

حلول بيان اƊƅامج و أƊشطة اƅوحدات اƅخƄومية و علومات الأوƅية ƅلبر ملخص باƅم (1
 اƅتى تتم اƅموافقة عليها مسبقا بشأن ما قد يحدث من مشاƄل.

 تحديد أساƅيب جمع اƅبياƊات.ياسة اƅرقابة اƅواجبة الإتباع، و شرح ƅس (2
يان اƅجدول بتحديد اƅهدف من إعداد اƅتقرير واƅعƊاصر اƅرئيسية اƅتى يتضمƊها و  (3

 الإƊتهاء من إعداد اƅتقرير.اƅمستهدف لإƊجاز عملية اƅرقابة و ƅزمƊى ƅلوقت ا
II. :فيدƈتƃمرحلة ا 

ستخلاص ، اƅقائم بعملية اƅرقابة ƅمجموعة  ،تبدأ هذƋ اƅمرحلة باƅفحص وجمع اƅبياƊات وا 
 من اƊƅتائج اƅمرتبطة بجاƊبين رئيسين:

 حيدة و سلامة جمعصحة و Ƅفاية و  يرتبط اƅجاƊب الآول ببياƊات الإƊجاز من حيث
و تصƊيف هذƋ اƅبياƊات م تمثيلها ƅلفترة اƅزمƊية اƄƅلية اƅخاضعة ƅلرقابة ، فضلا عن 
اƅتحقق من موضوعية و صحة و Ƅفاية مقاييس اƅفاعلية لأهداف و برامج و أƊشطة 

 اƅوحدات اƅحƄومية محل اƅرقابة.
ل اƅرقابة Ƅومية محو يختص اƅجاƊب اƅثاƊى بƊتائج تƊفيد برامج و أƊشطة اƅوحدات اƅح

ƅسلبية امن حيث تحقيقها ƅلƊتائج اƅمستهدفة مƊها فى إطار اƅتƄاƅيف اƅمقررة ƅها، واƊƅتائج 



 اƃفصل اƃرابع: الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة والأساƃيب اƃمعاصرة ƃلرقابة
 

217 

 

زدواج Ɗƅتائج برامج و الإيجابية غير اƅمتوقعة،و  Ɗشطة أو إستƄشاف ما قد يوجد من تداخل وا 
 أƊشطة وحدات حƄومية أخرى.اƅحƄومية محل اƅرقابة مع برامج و اƅوحدات 

سبابها ج اƅمستخلصة بردها إƅى أاƅثاƊية في مرحلة اƅتƊفيد هي تحليل اƊƅتائ اƅخطوةو 
 بيان ما يƊتج عƊها من أثار.و 

تصحيحية أي الإجراءات اƅ-تختم مرحلة اƅتƊفيد بتقيم اƊƅتائج و إقتراح رسائل اƅعلاجو 
 فضلا عن إقتراح جواƊب اƅتطوير اƅمƊاسبة. -واجبة الإتباع

III. :تقريرƃمرحلة ا 
ر رقابة اƅفاعلية إƅى تقديم Ƅل اƅحقائق اƅهامة اƅتى أسفرت عƊها أعمال يهدف تقري

اƅرقابة على برامج و أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية إƅى اƅجهات اƅمختصة ƅمساعدتها فى 
 ترشيد قرارتها.

أمƄن ما  ا  إعداد اƅتقرير على أن يƄون مختصر و قد إستقر اƅعرف اƅرقابى فيما يتعلق ب
 ب.أن يقدم فى اƅوقت اƅمƊاسباƅموضوعية واƅتوازن واƅشمول، و  وسهل اƅفهم. وأن يتسم

 أƊشطة اƅوحدة اƅحƄومية علىقرير رقابة اƅفاعلية على برامج و من اƅمفيد أن يرƄز تو 
 اƅعƊاصر اƅتاƅية:

 مدى Ƅفاءة قياس اƅفاعلية فى اƅوحدات اƅحومية محل اƅرقابة. (1
2) ƅتى تحول دون تحقفاعلية، و تحديد مستوى اƅيب اƅالأساƅمستوى اƅمستهدف، يق ا

و اƅتوصيات اƅتصحيحية اƅمƊاسبة و Ƅذƅك ما قد يوجد من مقترحات بديلة 
 بديلة أƄثر فاعلية في تحقيق الأهداف اƅمقررة. ببرامج

 Ƅذƅك Ɗقاط اƅضعف اƅتى تتطلب دراسات خاصة.اƅظواهر الإيجايبة اƅهامة، و  (3
 : أهداف رقابة اƃفاعلية :ثاƈيا  

 مايلى: تستهدف رقابة اƅفاعلية
Ɗجازات اƅمحققة و معايير الإƊجاز اƅمحددة اƅوقوف على الإƊحرافات بين الإ (1

 مسبقا.
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إستخلاص تشخيص الأسباب اƅتى حاƅت دون تحقيق اƅوحدات اƅحƄومية  (2
 ƅمستوى مرضى من اƅفاعلية ƅما تظطلع به من برامج و أƊشطة.

طة ج وأƊشالات اƅتحسين اƅممƊƄة فى برامإبراز الإجراءات اƅتصحيحية و مج (3
 ر اƅتى تؤدى إƅىاƅتغييرات فى اƅظروف ووجهات اƊƅظاƅوحدات اƅحƄومية، و 

 الأدوات اƅمستخدمة فى قياسها.تعديل الأهداف و 
الأموال  اƅرقابى علىيعية من ممارسة دورها اƅتشريعي و و بذƅك تتمƄن اƅسلطة اƅتشر 

ة ابة فى صياغاƅعامة على Ɗحو أفضل، فضلا عن مساعدة اƅوحدات اƅحƄومية محل اƅرق
 أهداف برامجها و تحسين فاعلية عملياتها.

 : أرƂان رقابة اƃفاعلية:ثاƃثا  
ممارسة  ، حتى يمƄنيقوم Ɗظام رقابة اƅفاعلية على أرƄان ثلاثة أساسية يجب توافرها

 جيتعلق اƅرƄن الأول بتحديد أهداف براماƅرقابة بما يحقق اƅغرض مƊها، و  هذا اƊƅوع من
هذƋ قاييس اƅفاعلية ƅيختص اƅثاƊى بوضع مجموعة من مƅحƄومية ، و و أƊشطة اƅوحدات ا

 يرتبط اƅثاƅث بترجمة مقاييس اƅفاعلية إƅى معايير إƊجاز محددة مسبقا.الأهداف، و 
I.   :بدايمالأهدافƅرقابة ثل تحديد الأهداف بصورة واضحة اƅظام اƊ وضعƅ ية

ستقرائها ا  اƅتعرف عليها و وفة مقدما أو يتم هذƋ الأهداف إما أن تƄون معر اƅفاعلية و 
لا شك فى أهمية اƅوصف اƅدقيق اƅوحدات اƅحƄومية محل اƅرقابة. و بالاتصال ب

 اƅمرتبطة بها. ƅهذƋ الأهداف و اƅذي يحƄم عملية إعداد مقاييس اƅفاعلية
 و تشمل أهم الإعتبارات اƅتى تحƄم عملية تحديد الأهداف مايلى:

م ث تحديد الأهداف الإستراجية، اƅتدرج فى تحديد الأهداف، حيث يتم أولا (1
 الأهداف اƅرئيسية ثم الأهداف اƅفرعية.

الأهداف الإستراجية طبقا ƅلرؤية طويلة اƅمدى اƅتى تعد على ضوئها  إختيار (2
 خطط اƅتƊمية الإقتصادية ة الإجتماعية.
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مراجعة قائمة الأهداف اƅرئيسية من وقت لأخر،و تحديثها حتى تساير قيم  (3
 ة و الإجتماعية.اƅمجتمع الإقتصادي

أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية Ɗبذة عما تتضمن عملية صياغة أهداف برامج و أن  (4
ƋجازƊامج إƊبرƅيحاول اƄ جزات و ، وƊمƅا Ƌتوافق يبن هذƅوحدات ما تؤدييفية اƅه ا

 الأخرى فى Ɗفس اƅمجال، و اƅمجموعة اƅمستفيدة من مƊجزات اƅبرامج
 أو تداخل بين الأهداف.الأƊشطة، ذƅك Ƅله يحول دون حدوث إزدواج و 
أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية بشƄل واسع مغاƅى ألا يتم صياغة أهداف برامج و  (5

 فيه ، الأمر اƅذى يجعل فائدتها اƅعملية حدودة.
أن يتم إختيار الأهداف اƅفرعية بحيث تƄون شاملة ƅلأ بعاد اƅمختلفة اƅتى  (6

 تؤدى إƅى تحقيق اƅهدف اƅرئيسى.
 رعية بأسلوب قابل ƅلقياس اƄƅمى.أن يتم تحديد الأهداف اƅف (7
II. :فاعليةƃمقياس ا 

أهداف برامج و أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية و تعتبر أدوات  تعƄس مقاييس اƅفاعلية
ƅقياس مدى تحقيق هذƋ الأهداف ، و على سبيل اƅمثال إذا Ƅان من برƊامج اƅصحة هو 

ƅمجموع اƅ سبةƊƅوية باƊسƅوفيات اƅحد من الأمراض،فإن ، معدلات اƅمرض ماƅ انƄعين، س
 يعتبر أحد مقاييس اƅفاعلية ƅلحƄم على هذا اƅهدف.

 و تشمل أهم الإعتبارات اƅتى تحƄم عملية إعداد هذƋ اƅمقاييس مايلى:
وضع مقاييس ƅلفعاƅية بمستويات مختلفة تعƄس اƅتدرج فى مستوى الأهداف  (1

 من أهداف رئيسية إƅى أهداف فرعية.
 أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية.برامج و  دافتعبر مقاييس اƅفاعلية بدقة عن أه (2
تƊوع مقاييس اƅفاعلية بما يغطى اƅجواƊب اƅمختلفة اƅمتصلة ،فعلى سبيل تعدد و  (3

ب تهيئة مƊاسج هو اƅمثال فى مجال اƅصحة إذا Ƅان اƅهدف اƅرئيسى ƅلبرƊام
ƅلصحة اƅعضوية و اƊƅفسية ƅلمواطƊين، و ƄاƊت اƅجواƊب اƅرئيسية ƅهذا اƅهدف 
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ف فرعية مثال، اƅحد من الأمراض، و علاج اƅمريض عƊد وقوع تتمثل فى أهدا
الأثار  تخفيضاƅفترة اƅزمƊية اƅتى يستغرقها، و اƅمرض متضمƊا تخفيض 

اƅمختلفة بعد اƅعلاج، و تهيئة اƅرعاية اƅصحية ƅلمحتاجين، فإن اƅمقاييس اƅتاƅية 
ن اƊب من جواƊب تحقيق هذا اƅهدف، و يعƄس Ƅل مƊها ج  Ƅان هذا لا يمƊعا 

 هذƋ اƅمقاييس هى:من وجود مقاييس أخرى Ƅƅل جاƊب و 
Ɗتشارها)عدد (1  معدلات(.و  ا  حالات اƅمرض، متضمƊة اƅعجز، وا 
ƅتزام اƅفراش و  (2  اƅعƊاية اƅطبية Ƅƅل مرض سƊويا.متوسط عدد أيام اƅراحة وا 
 عدد أو Ɗسبة الأفراد اƅذين يعاƊون من أثار ƅلمرض بدرجات مختلفة بعد اƅعلاج. (3
فراد اƅذين يƄوƊون بحاجة إƅى رعاية صحية مƊاسبة ƊƄƅهم لا عدد أو Ɗسبة الآ (4

 ذƅك قبل أو بعد تقديم اƅمساعدات اƅحƄومية.يستطيعون تحمل تƄاƅيفها،و 
اƅمقايس  قاƅتعريف اƄƅامل ƅمقاييس اƅفاعلية بحيث يتم توضيح Ɗطااƅتحديد و  (5

 ذƅك ƅتلاقىو  مفهوم اƊƅبذة اƅوصفية اƅمستخدمة فى صياغته،وحدودƋ و 
يئة هفسيرات اƅمتبايƊة ƅهذƋ اƅمقايس،فعلى سبيل اƅمثال إذا Ƅان اƅهدف هو تاƅت

ات Ɗسبة اƅوحداƅفؤص ƅضروف معيسية مرضية ومريحة، ووضع مقياس عدد و 
ƅتعريف فلا بد من ا اƅسƊƄية دون اƅمستوى Ƅأحد مقاييس اƅفاعلىية ƅهذا اƅهدف،

ل من تعريف مثاƅذى قد يثار بشأƊه أƄثر و  اƄƅامل ƅمصطلح دون اƅمستوى،
يئة اƅصحية بقد تتعلق باƊƅى تشطيب معين ƅلوحدات اƅسƊƄية و :دون اƅمستوى تع
أو بظروف بيئية غير ملائمة مثل الإزدحام أو عدم وجود  ،غير اƅمرضية

 مƊاطق ƅلترويج اƅخلوي.......إƅخ.
III. :جازƈمعايير الإ 

جاز وى الإƊتحول معايير الإƊجاز مقاييس اƅفاعلية إƅى قيم رقمية تعبر عن مست
اƅمستهدفة تحقيقه.و معƊى ذƅك أمها تشير إƅى مجموع اƅمخرجات اƅتى يجب أن تحققها 
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برامج و أƊشطة اƅوحدات اƅحƄومية، و اƅتى على أساسها يتم قياس مدى اƅتقدم فى تحقيق 
 اƅهدف.

و تعتبر عملية إقرار هذƋ اƅمعايير من أƄثر اƅموضوعات صعوبة عƊد تصميم Ɗظام 
 و تتمثل أهم الإعتبارات اƅتى تحƄم وضع ƅمعايير فيمايلي: رقابة فعال،
إمƄاƊية اƅتطبيق اƅعملى ƅمعايير الإƊجاز اƅموضوعة فى ضوء الإمƄاƊيات  (1

 اƅبشرية و اƅفƊية اƅمتاحة.
أن يؤدى تحقيق معايير الإƊجاز اƅمستهدفة إƅى تحقيق أهداف خطة اƅتƊمية  (2

 فة.الإقتصادية و الإجتماعية على مستويات اƅمختل
أن تحدد معايير الإƊجاز فى ضوء الأداء اƅماضى، و اƅظرووف اƅحاƅية وما  (3

مع الإسترشاد بما قد يوجد من مؤشرات دوƅية فى Ɗفس  هو متوقع مستقبلا،
 اƅمجال.

4)  Ƌتى تعد على أساسها هذƅات اƊبياƅثقة فى مصادر اƅبيرة من اƄ ضمان درجة
 اƅمعايير.

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃرقابة اƃتقيمية
زايد اƅتور اƅدوƅة فى اƊƅشاط الإقتصادي و در الإشارة هƊا إƅى أƊه مع إزدياد دتج

اƅمستمر فى حجم Ɗفاقتها اƅعامة، اƅذي إƊتهى بتزايد اƅضرائب اƅعامة بƄافة اƊواعها ƅتأمين 
حصول اƅدوƅة على الإيرادات اƅلازمة ƅما تقوم به من إƊفاق، و Ƅذƅك ما هو ملاحظ من 

 هو ما يترجم بزيادة الإƊفاق اƅعام علىطاع اƅعام فى دول Ƅثيرة، و جم اƅقƊمو مستمر فى ح
)Ƅمشروعات، اƅعامة اƅصƊاعية و اƅتجارية(، فقد أصبحت الأساƅيب الأغراض الإƊتاجية

اƅسابقة ƅلرقابة،و هي ما تقوم أساسا و بغض اƊƅظر عن اƅشƄل اƅذي تبدو فيه، على أسس 
رورة بتاƅي فقد برز إتجاƋ يƊادي بضطورات و ير Ƅافية ƅمواجهة هذƋ اƅتمحاسبية بحتة، غ

ات تصر على اƅتأƄد من صحة اƅدفاتر واƅمستƊدالأخد "باƅرقابة اƅتقيمية" و هي رقابة لا تق
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ƅى محاوƅة ƊƄƅها تتعدى Ƅل ذƅك إ اƅلوائح اƅماƅية فحسب،اƅحسابية وسلامة تطبيق اƅقواƊين و 
 تقييم Ɗشاط اƅدوƅة اƅماƅي Ɗفسه. 

 داوفع اƃرقابة اƃتقيميية و رات أاƃمبر أولا : 
 :1اسينسقيمية علاوة على ما تقدم بأمرين أيمƄن تبرير ضرورة الأخد بهذƋ اƅرقابة اƅت 

I.  تاجي بفعل ما حل بها من تطورات الإقتصادية و إنƊة الإƅدوƅشاط اƊ أن زيادة
تاج ن الإƊعلى الأخص اƅسلعي( فإ)و  إقتضى زيادة الإƊفاق فى مجالات الإƊتاج

 هذا ما لا يتسƊى اƅقول به إلا بممارسة هذƋ اƅرقابة.يƄون مƊتجا و  يƊبغي أن
II.  ه يصبح من حقƊمتزايد،فإƅعام اƅفاق اƊتمويل الإƅ عامةƅه مع زيادة الأعباء اƊأ

ما فرض عليهم من فرائض ƅم يƄن أزيد من  اƅمƄلفين بهذƋ الأعباء معرفة أن
ة ƅفرض Ɗهم و بيƊها Ɗتيجاƅحاجات اƅفعلية،و أن اƅموارد الإقتصادية اƅتي حيل بي

اƅضرائب عليهم قد إستغلت أفضل إستغلال ممƄن،و إن Ƅفاءة الإقتصاد اƅعام 
في إدارة الأموال مرتفعة،و إن Ɗواحي الإسراف تقل و تتضاءل عاما بعد أخر. 
و لا شك أن هذƋ الأمور لا يمƄن أن تƊال هى الأخرى إلا بتطبيق اƅرقابة 

 اƅتقيمية.

اولات ƅوضع اƅرقابة اƅتقيمية موضع اƅتƊفيد.و مع إعتƊاق Ƅثير و من هƊا بدأت اƅمح
من اƅدول فى اƅعاƅم لأساƅيب اƅتخطيط الإقتصادي.إزدادت اƅحاجة إƅى اƅرقابة Ƅأسلوب 

 أساسي ƅمتابعة تƊفيد اƅخطة اƅجارية و رسم اƅخطط الإقتصادية ƅلسƊوات اƅقادمة.
ث عن مدى تحقيق الأهداف و يتلخص اƅهدف الأساسي ƅلرقابة اƅتقيمية في اƅبح

 الإقتصادية من وراء قيام اƅدوƅة بƊاشطها اƅماƅي في مختلف وحدات الإقتصاد اƅعام.
 تƄاƅيفƅاو في سبيل ذƅك تقوم اƅهيئة) أو اƅجهة( اƅمƄلفة بإجراء هذƋ اƅرقابة بدراسة 

مل عاƊƅمطية Ƅƅل وجه من أوجه اƊƅشاط اƅعام.ثم تتابع ما تم تƊفيدƋ و تƄلفة إƊجاز Ƅل 

                                                           
1  ،Δنشر، الإسكندريϠالجديدة ل ΔمعΎدار الج ،ΔمΎالع ΔليΎالم ΕΎسيΎدل أحمد حشيش، أسΎ022عϲ60، صϲ-60ϳ 
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أو برƊامج أو مشروع حƄومي و مقارƊة ذƅك باƅتƄاƅيف اƊƅمطية اƅمتوصل إƅيها ƅلƄشف 
عما صاحب اƅتƊفيد من إسراف أو سوء إستخدام ƅلموارد الإقتصادية اƅتي إتيحت لإقتصاد 

تضع مدى Ƅفاءة وحدات هذا الإقتصاد، و اƅعام.Ƅما تقوم هذƋ اƅهيئة باƄƅشف عن 
لإرتفاع بهذƋ اƄƅفاءة و باƅتاƅي خفض تƄاƅيف الإƊجاز أو  اƅمقترحات اƅتي تراها ضرورة

تحسين مستوى اƅخدمة أو اƅسلعة اƅمƊتجة أو اƅمقدمة في إطار ما تقوم به اƅدوƅة من 
الإقتصاد اƅمشار إƅيه. و لا تقتصر مهمة اƅرقابة اƅتقيمية عƊد هذا اƅحد،بل  Ɗشاط في دائرة

ƅافع اƊمƅى قياس اƅإ Ƌمجتمع وعلى الإقتي عادت أفراد تتعداƅقومي من قيتاƅة صاد اƅدوƅام ا
 اƅعائد في مقارƊة موضوعيةروعات محاوƅة بذƅك وضع اƅتƄلفة و بهذƋ اƅبرامج و اƅمش

) اƅداخلة في اƅقطاع اƅعام  يمƄن عن طريقها تقييم إƊتاجية و حدات الإقتصاد اƅعام
 بمفهومه اƅتقليدي و الإقتصادي(.

Ɗشير إƅيها هƊا إن مضع أسلوب اƅرقابة اƅتقيمية من الأمور اƅتي يƊبغي أن هذا و 
 موضع اƅتطبيق يقتضي ضرورة الإخد بطريقة ميزاƊية الأداء و اƅبرامج ƅلقيام بهذƋ اƅمهمة. 

بصفة عامة، فإƊه يمƊƊƄا اƅقول تعليقا على ما تقدم من طروق و أساƅيب متعددة و 
ث هذƋ  الأساƅيب إƅى أحد أو اƅتقليدية ƅلرقابة على تƊفيد اƅميزاƊية إبتداء من اƅرقابة الإدارية

ستخداماته اƅتي  و هو اƅرقابة اƅتقيمية، أن Ƅل أسلوب من الأساƅيب اƅسابقة ƅه فائدته وا 
تساعد على إحƄام اƅرقابة على جاƊب أو أخر من اƅجواƊب اƅمرتبطة باƅرقابة على تƊفيد 

يد صدد اƅرقابة على تƊفاƅميزاƊية، Ƅما أƊه من اƊƅاحية اƅعملية يمƄن Ƅƅل دوƅة و هي ب
و طريقة ن أسلوب أموازƊتها اƅعامة في جاƊبي اƊƅفقات و الإيرادات ، أن تجمع بين أƄثر م

و بما  ،أشƄال شتى على اƊƅحو اƅذي يƄفل ƅها تحقيق اƅهدف من إيجادهاƅلرقابة بصور و 
 اƅسياسية.يƊاسب مع أحواƅها وظروفها الإقتصادية والإجتماعية و 
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 :موازƈة اƃبرامج و الآداء:ياƃثاƃ ƈمبحثا
 : اƃموازƈة اƃتقليدية: الأولاƃمطلب 

ƅقد إتضح Ɗƅا من أن اƅموازƊة اƅتقليدية أو مايطلق عليها موازƊة اƅبƊود ، هي تلك اƅتي 
Ɗفقاتها على أساس اƅوحدات الإدارية ƅلدوƅة ، ثم يتم توزيع هذƋ اƊƅفقات على تأخذ بتقسيم 

.و هذا اƅتوزيع يعتمد على تخصيص الإعتمادات على هذƋ اƅوحدات في فصول أو أبواب
الأغراض اƅمرصودة من أجلها هذƋ الإعتمادات في اƅموازƊة ، أي أن اƊƅفقات تخصص 

 .وفقا لأغراض صرفها
 يف اƅموازƊة و تبويباتها يفي بأغراض تحقيق وسائلتصƊو هذا اƅوضع اƅذي ساد في 

اƅطابع اƅذي يميز هذا اƊƅوع من اƅموازƊة اƅرقابة على تƊفيد اƅماƅي و اƅمحاسبي ، و هو 
) أي اƅطابع الإتجاƋ اƅرقابي(. و يأخد اƅبعض على موازƊة اƅبƊود بأن مساوئها تزيد على 

 فوائدها و ذƅك ƅلأسباب اƅتاƅية:
إƅى  أن اƅموازƊة تعمل في إطار زمƊي محدد هو سƊة واحدة ، دون اƊƅظر (1

عات اƅمشرو الإهتمام باƅفعليات و  ƅموازƊة عن، مما يبعد ااƅتخطيط طويل الأمد
 طويلة اƅمدى.

تعتمد إعداد موازƊة اƅبƊود على اƅموازƊة اƅسابقة عادة Ƅمقياس ƅلموازƊة اƅقادمة،  (2
وعدم الإهتمام باƅتحليل اƅخاص ƅمؤشرات اƅمستقبلية في مجال الإƊفاق أو 

، اƅسƊويةإƅي متطلبات ، خاصة أن اƅموازƊة تƊظر  الإيراد إلا بشƄل مبسط
ل يمƄن اƊƅظر إƅيها من خلا لاتتجƊب عادة حاجات اƅبرامج اƅمستقبلية اƅتي و 

 مدة اƅسƊة اƅواحدة.
دات الإعتما يشجع Ɗظام موازƊة اƅبƊود عادة الإدارات على اƅمƊافسة في طلبات (3

، دون اƊƅظر إƅى أوƅيات اƅحاجات على اƅمستوى اƅحƄومي ƄƄل، بشƄل متزايد
إƊفرادية Ƅل إدارة بعملها دون تƊسيق أو  Ƅما يؤدي هذا اƊƅظام إƅى Ɗوع من

ية ، إزدواجارات الأخرى مما يسفر عن ذƅك ، وفي بعض الأحيانإرتباط مع الإد
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ƅفقدان اƅ تيجةƊ وميةƄحƅتخطيط الأعمال في الإعمال اƅ يةƅشموƅظرة اƊ
 برمجتها.و 
 موازƈة اƃبرامج و الأداء: مفاهيم حول: اƃثاƈياƃمطلب 

اƅحاجة  بل عتمادات بجاƊب اƅعديد من اƅعوامل الأخرىالإƊود و Ɗتيجة ƅعيوب موازƊة اƅب
ك لأن زيادة اƅدخل وزيادة حجم إعداد اƅموازƊة ، ذƅأملت على اƅدول تحديث أساƅيب 

، ءزƊة اƅبƊود إƅى موازƊة اƅبرامج والآداشƄل موا من،ريأشƄال الإƊفاق إستوجبت هذا اƅتطو و 
 1و من أهم هذƋ اƅعوامل:

بحت ، فأصيمثل Ɗسبة Ƅبيرة من اƅدخل اƅقوميأصبح ق اƅعام و تزايد حجم الإƊفا (1
مƊافعها ƅحسن اريع اƅدوƅة و اƅخدمات اƅمؤداة و اƅحاجة ملحة ƅمعرفة تƄلفة مش

مؤشرات حتى يمƄن توزيع مة م يقتضي الأمر و جود معايير و موال اƅعاإستخدام الأ
 اƊƅفقات اƅعامة ƅتحقيق أƄبر Ɗفع ممƄن بأقل تƄلفة ممƊƄة.

 ل أساƅيب الإدارة اƅعلمية في اƅمجال اƅحƄومي.إدخا (2
 الاهتمام بƊوعية اƅخدمة اƅعمومية و الارتقاء بها. (3
ساعد تطور الأƊظمة اƅمحاسبية و الإرتقاء بمستوى اƅعاملين باƅجهاز الإداري ƅلدوƅة  (4

إƅى تخفيف دور اƅموازƊة في اƅرقابة Ƅما أن اƅتزايد اƅمستمر يجعل من اƅمعتذر على 
ما اƅرقابي على Ƅل بƊد من بƊود اƅموازƊة م ƅحƄومية و اƅرقابية اƅقيام بدورهاالأجهزة ا

ƅى ضرورة اƅشطة و برامج و دفع إƊى مراقبة أƅفيتحول إƊتي تم تƅدها.قياس الأعمال ا 
Ƅومة داء فاƅحالأتمام اƅمتزايد بموازƊة اƅبرامج و دفعت اƅمصاƅح اƅمتعارضة إƅى إه (5

ظهار فاعلية تأخد حسن الآداء و  اƊƅفقات اƅعامة Ƅأحد الأسباب اƅهامة ƅفرض ا 
اƅضرائب و اƅرسوم أما اƅمتعاملين الإقتصادين )اƅمموƅين( فأƊهم يأملون من موازƊة 

 اƅرسوم.رشيد الإƊفاق بما يخفض اƅضرائب و تالأداء و  اƅبرامج و
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 تعريف موازƈة اƃبرامج و الإداء:أولا : 
هداف اƅمقررة و اƅتي على أجهزة لأا تعرف موازƊة اƅبرامج و الإداء بأƊها: مجموعة

اƅحƄومة وو حداتها اƅمختلفة تحقيقها خلال فترة زمƊية مقبلة بعد تفصيلها تبعا ƅلبرامج و 
رة ƅتƊفيد Ƅل برƊامج أو Ɗشاط ، وتحديد الأƊشطة الازمة ƅهذا ، مع تحديد اƅتƄلفة اƅمقد

 قياس اƄƅفاءة.معايير الإƊجاز و 
الأداء يرƄز إهتمامه باƅحƄم على م موازƊة اƅبرامج و ƅتعريف أن Ɗظايتضح من هذا او 

ƅتقسيم اƄفاءة اƅعمل في الإدارات اƅتƊفيدية من خلال تقسيم اƅموازƊة في إطار وظيفي )
يستƊد  اƅتي حدات تƄلفة اƅعمليتطلب هذا اƊƅظام توفير مقاييس و بƊفس اƅوقت اƅوظيفي( و 

Ɗجاز الأƊشطة اƅمحددة وعليها في حساب اƅتƄاƅيف و   1قياس فعاƅيتها. ا 
و من خلال تƄامل مفهوم الأداء و مفهوم اƅبرامج يتم تحقيق ترشيد إتخاد اƅقرارات في 

 مختلف اƅعملية اƅتخطيطية و ذƅك وفقا ƅتسلسلها اƅمƊطقي Ƅالأتي:
ختيار اƅببين الأهداف اƅمختلفة ƅلحƄومة و  إمƄاƊية اƅمقاربة :الأوƃى ىاƃمستو   .دائلا 
شيد الإƊفاق تر اƅمتاحة ƅتحقيق أوƅيات الأهداف و يز على اƅموارد اƅترƄ :اƃثاƈي ىاƃمستو 

اعة ة واƅزراعة واƅصƊاƅثقاف)Ƅصحة و الاجتماعية في اƅقطاعات اƅعريضة الإقتصادية و 
 اƅسياحة....اƅخ(.و 

 ترشيد الإƊفاق بين برامج اƅقطاع اƅواحد. اƃمستوى اƃثاƃث:
 برƊامج اƅواحد.ترشيد الإƊفاق ƅلمشروعات داخل اƅاƃمستوى اƃرابع: 

 هيƂل تبويب موازƈة اƃبرامج و الإداء: ثاƈيا : 
يمثل هيƄل تبويب موازƊة اƅبرامج و الأداء واحدا من اƅمقومات الأساسية ƅلإدارة 
اƅحƄومية اƅحديثة ، ذƅك لأن اƅتبويب في هذا اƊƅظام يوفر اƅقاعدة اƅتي يتم على أساسها 

Ƅما يعمل هذا اƅتبويب على اƅربطىبين اƅموازƊة إتخاد اƅقرارات في إطار عملية اƅموازƊة. 
ƅقيام بها ، و و بين الأهداف الأساسية اƅومة اƄحƅى اƅرقابة الإتي تتوƅدارية يوفر سبل ا
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هدافها . Ƅما يسعى هذا اƅتبويب أيضا إƅى توجيه الإهتمام عن مدى تحقيق اƅموازƊة لأ
ƅك من خلال خطط عمليات بتوثيق اƅعلاقة بين اƅخطط اƅطويلة و اƅقصيرة الأمد و د

اƅموازƊة اƅسƊوية. و يتضح من أن هيƄل تبويب هذا اƊƅمط من اƅموازƊة يعتمد على أسلوب 
 أن هيƄل اƅتبويبي يتضمن تحديد ويجعل اƅموازƊة أداة تخطيطية ، و  برمجة اƅموازƊة مما

ƅما يتضمن أسلوب هذا اƄ ، فيدهاƊومة تƄحƅى اƅتي تتوƅحض بتحليل الأهداف الأساسية ا
يق أهداف قدراتها على تحقاتها و أوƅيات فاعلياƅمتاحة ƅلبرƊامج و اƅمشروعات و  عن اƅبدائل

يتضح مما تقدم أن هيƄل تبويب موازƊة و  زمƊية.ة و يشرية و اƅحƄومة بأقل Ƅلفة ماƅي
ومات اƅتخطيط ذƅك على أسس مقيخضع إساسا إƅى مبدأ اƅبرمجة ، و داء لأاƅبرامج و ا

هداف لأأساس اƅتسلسل اƅمƊطقي ƅمستويات امبدأ اƅبرمجة على  يعتمدلأعمال اƅحƄومة ، و 
، فالأƊشطة ثم الأعمال اƅفرعية اƅتي تؤدي إƅى ضمان إƊجاز هذƋ اƅمشروعاتو اƅبرامج و 

برƊامج في  Ƅلهدف وضع هيƄل متƄامل ƅلبرامج ، و اƅمستويات اƅمتتاƅية. فاƅبرمجة تست
وب Ɗƅهائية اƅمطلبه ƅتحقيق الأهداف ا هذا اƅهيƄل يوضح سير اƅعمل اƅواجب اƅقيام

من أوƅيات أسس اƅتبويب أيضا هو اƅربط ما بين اƅعمليات اƅتى تتوƅى اƅوصول إƅيها. و 
 بين الإƊجازات اƅعريضة اƅتى تƊبغي اƅحƄومة اƅقيام بها.، و الإدارات اƅحƄومية اƅقيام بها

ة ويات اƅتبويبيالآداء على مستساس يحتوي هيƄل موازƊة اƅبرامج و على هذا أو    
 اƅتاƅية:

 اƃتبويب اƃوظيفياƃمستوى الأول: 
يستƊد هيƄل موازƊة اƅرامج و الأداء أول ما يستƊد في تبويباته على أساس اƅوظائف 
اƅرئيسية اƅتى تتوƅى اƅحƄومة اƅقيام بها ، حيث يشسر هذا اƅتبويب إƅى اƅخدمات أو 

ل تƊفيذ موازƊتها اƅسƊوية . و تمثاƅتي تقوم بها اƅحƄومة من خلال الإƊجازات اƅعريضة 
Ƅل وظيفة قسما رئيسيا من اƅعمل أو اƅجهد ƅتحقيق واجب من واجبات اƅحƄومة اƅتي 
تقابلها اƊƅفقات اƅيى ترصد في اƅعديد من أبواب و فصول اƅموازƊة ƅتƊفيد هذا اƅواجب أو 

ظيفي بويب اƅو ذات اƅطبيعة اƅمستقلة و اƅمتميزة بذاتها. و هƄذا فإن اƅتاƅخدمة اƅعامة 
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يعرض جاƊب اƊƅفقات في اƅموازƊة على أساس مجموعات رئيسية من اƊƅفقات ، Ƅل 
ا ، اƅتي تضطلع بهمجموعة مƊها تمثل وظيفة رئيسية من و ظائف أو واجبات اƅحƄومة 

 الأمن ، وواجب اƅتعليم وواجب اƅرعاية اƅصحية اƅعامة...إƅخ.Ƅواجب اƅدفاع و 
مل عرامج و اƅمشروعات و الأƊشطة اƅتى تجميع اƅبو في إطار Ƅل وظيفة يتم  ت  

Ƅل من من Ɗفقات ƅ تحقيق Ɗاتجها وفقا ƅما هو مخصصفي مجال طبيعة هذƋ اƅوظيفة و 
ذƅك بغض اƊƅظر عن الإدارات اƅعامة اƅقائمة بالإƊفاق. أي أن اƅتبويب هذا اƅتجميع. و 

ƅفقات اƊƅى عرض اƅوظيفي يتجه إƅة اƅلدوƅ عامةƅلوظائف اƅ يس ع، و مخصصةƅ رضها
ƅعامة اƅة ، و على أساس الإدارات اƅلدوƅ عامةƅلوظائف اƅ يس عرضها على مخصصةƅ

 ، مما يجعل اƅموازƊة تتسم بياƊاتاƅعامة اƅمخصصة ƅها هذƋ اƊƅفقاتأساس الإدارات 
يتمثل فيها اƄƅثير من اƅتوجه و الإعلامية ƅجماهير اƅمواطƊين بما تعرضه من أهداف 

 على اƅسلطة اƅتشريعية.يا في اƅحƄومة و ى اƅمستويات اƅعلعل
 اƃبرامجاƃمستوى اƃثاƈي: 

تحتوي Ƅل وظيفة من اƅوظائف اƅرئيسية ƅلدوƅة على مجموعة من اƅبرامج اƅتي يتوفر  
Ƅل مƊها تحقيق غاية من الإƊحازات ذات Ɗاتج Ɗهائي. و تشƄل مجموعة هذƋ اƊƅتائج 

ها. و ƅهذا فإن اƅبرƊامج اƅواحد اƅوظيفية اƅرئيسية من وظائف اƅحƄومة في خطط عمل
ي تاƅƅايعتبر تقسيما فرعيا رئيسيا و هاما من اƅوظيفة اƅرئسية ƅلدوƅة و أحد مƄوƊتها ، و ب

فبرƊامج  .فهو جزء جوهري من خطط اƅعمل اƅسƊوي في اƅمجال اƅوظيفي اƅسƊوي ƅلحƄومة
ها ، يمثل Ƅل اƊوي و غير برƊامج اƅتعليم الإعدادي و برƊامج اƅتعليم اƅثاƅتعليم الإبتدائي، و 

من  ىيعتبر اƅبرƊامج أعلى مستو اƅوظيفة اƅعامة و هي اƅتعليم . و برƊامج مƊها جزءا من 
سؤƅيات اƅوحدة اƅتƊظيمية اƅمسؤوƅة عن يعƄس بشƄل عام ماƅتيويب لأعمال الإدارة، و 

دة حتƊفيد اƅبرƊامج ، Ƅما يؤدي هذا اƅتبويب إƅى عرض الإطار اƅلازم لإعداد موازƊة اƅو 
الإدارية و خططها اƅتƊفيدية ، و تقدير إحتياجاتها و طريقة سير اƅعمل باƅمقارƊة باƅخطط 

 اƅمعتمدة ƅتحقيق اƅغاية اƅتي صمم من أجلها اƅبرƊامج.
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يق ، اƅذي يفضي إƅى تحقلاƅة على ذƅك اƅجهد من اƅعملو يستخدم ƅفظ اƅبرƊامج ƅلد
شƄل ، بامج، وهو بهذا اƅوصف يعƄسعيƊة صمم من أجلها اƅبرƊمƊاتج Ɗهائي أو خدمة م

يمثل ا، و قيق أهدافهعام ، اƅمسؤوƅيات اƅتي يقع على اƅوحدات اƅتƊظيمية تƊفيدها و تح
اƅهامة.Ƅما يستهدف Ƅل برƊماج غرضين رئيسيين أحدهما  ةاƅبرƊامج تجميعا لأƊشطى

موجبه ب تحقيق Ɗمط معين ƅعرض بياƊات اƅموازƊة ، أما اƅثاƊي: فيعتبر الإطار اƅذي يتم
 خصيص اƅموارد ƅتحقيق اƅعمل اƅذي صمم اƅبرƊامج من أجله.ت

و ƅيست هƊاك قواعد محددة و موحدة ƅتحديد تجمعات الأعمال اƅتي تمثل Ɗشاطات 
أوتمجمعات اƊƅشاطات اƅتي تعتبر بمثابة برامج ، إلا أن اƅتبويب بجب أن يعƄس أفƄار 

ي اƅذي تبذƅه هذƋ الإدارة ، Ƅما يجب أم الإدارة اƅعامة اƅمƊفذة ، بشأن تقسيم اƅعمل اƄƅل
ما ƅلإدارة اƅعامة ،Ƅ يعƄس Ɗمط الإدارة و اƅرقابة اƅذي يمارس من خلال اƅبيان اƅتƊظيمي

يجب أن يوفر تبويب اƅبرامج وضوح اƅرؤية ƅلعمليات اƅتي تقوم بها.و في بعض اƅحالات 
ضيقة مما يتحدد  تƄون أهداف عمل بعض الإدارة اƅعامة.و مجال عملياتها محدودة و

عملها بتصميم برƊامج واحد يفي بأغراض عمليات هذƋ اƅوحدة ، و يمثل Ɗاتجا Ɗهائيا 
واحدا يتطابق مع ما يتطلب من الإدارة تحقيقه، Ƅالإدارة ذات طبيعة الإشراف و اƅضبط 
و اƅرقابة أو اƅتفتيش، حيث يƊعƄس ذƅك في اƅموازƊة باعتماد برƊامج واحد.و هƊاك إدارة 

عة اƅعمل اƅمؤدي طبيتها و يؤوƅتتوƅى تƊفيد برامج متعددة بسبب طبيعة واجباتها ومس عامة
مƊها يتطلب عرض موازƊتها بعدد من اƅبرامج Ƅل مƊها يمثل الأغراض، و  ƅتحقيق مختلف

 Ɗاتجا Ɗهائيا يتفق مع غرض من أغراض اƅواجبات اƅمسؤوƅة عن تحقيقها.
 اƃمستوى اƃثاƃث: اƃبرƈامج اƃفرعي

تفريع اƅبرƊامج اƅواحد إƅى برامج فرعية عƊد اƅضرورة،و ذƅك عƊدما يƄون حجم  قد يتم 
و طبيعة اƅبرƊامج و طريقة إدارته و  تتطلب تفصيلا واضحا،و إن Ƅل فرع من اƅبرƊامج 
يمƄن أن يƄون في مستوى اƅتبويب اƅمستقبل.و في بعض تطبيقات هذا اƅتبويب قد يعتبر 

،عƊدما يƄون هذا اƅمشروع أحد مƄوƊات اƅبرƊامج و يساهم اƅمشروع اƅواحد فرعا من برƊامج



 اƃفصل اƃرابع: الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة والأساƃيب اƃمعاصرة ƃلرقابة
 

230 

 

في تحقيق اƊƅاتج اƊƅهائي ƅه،و يقرر مخطط اƅموازƊة أهمية مثل هذا اƅتفريع في إطار 
معطيات أداء إƊتاجية اƅعمل و تحديدƋ.فقد يƄون ƅلبرƊامج اƅواحد اƅخاص باƅتعليم اƅمهƊي 

عليم أهمية عرضها بياƊات و اضحة،Ƅاƅتيجة إستقلاƅية وطبيعة Ƅل فرع، و فروع متعددة Ɗت
هƄذا . Ƅما قد يستخدم مثل هذا اƅتبويب اƅصƊاعي،و اƅتجاري،و اƅمƊزƅي، و  ، و اƅحرفي

في اƅبرامج اƅخاصة باƅتƊمية الإقتصادية اƅتي تتوƅى اƅحƄومة تƊفيدها في إطار اƅموازƊة 
 اƅعامة ƅلدوƅة.

 اƈƃشاط اƃمستوى اƃرابع:
، اƅتي يمثل Ƅل ن Ƅل فرع من فروعه عدد من أƊشطةممن Ƅل برƊامج أو  يتفرع 

Ɗشاط مƊها مجهودا من اƅعمل اƅمبذول في إطار مƄوƊات اƅبرƊامج أو أحد فروعه.و يتسم 
Ƌ ذوƅى تƊفيواƅتي تت دة أداء Ɗاتجه،بوحتجاƊس Ɗوعية اƅعمل اƅمبذول فيه و اƊƅشاط اƅواحد ب

على هذا الأساس يمƄن تقسيم جميع و  غاƅبا وحدة )قسم( إدارية من وحدات الإدارة اƅعامة.
اƅبرامج سواء أƄاƊت برامج رأسماƅية أو إستثمارية أو جارية إƅى أƊشطة معيƊة Ƅل مƊها 

ن مأداؤها ƅتحقيق اƊƅشاط اƅواحد، و  يتضمن عددا من اƅعمليات أو اƅفعليات اƅمفروض
ية تخص سƅمعايير قيا يتضمƊه وفقا اƅعمل اƅذي بئاƅمواصفات اƊƅشاط إمƄاƊية قياس ع

، إذا ƅيس هƊاك معيار Ɗمطي ƅقياس مختلف الأƊشطة في Ɗظام موازƊة اƊƅشاط Ɗفسه
ظة جوب اƅمحافلأساسية في تحديد فئات الأƊشطة و من اƅمتطلبات او  الأداء.ƅبرامج و ا

ى بما يتفق و اƅحاجة إƅƅذي تƊطبق عليه مواصفات اƊƅشاط و على اƅحد الأدƊى ƅلعمل ا
ƅ سليمƅواضح و اƅتقيم اƅعديد من اƅى اƅامج إƊبرƅى تجزئة اƅحاجة إƅدون ا ،ƋفيدƊمسيرة ت

سبة قياس الإƊجاز باƊƅذƅك تعقيد عملية عملية الأداء و  الأƊشطة في اƅحاƅة اƅتي يرتب
ل اƅتƊظيمي Ƅتبويب الأƊشطة إƅى توافقها مع اƅهي يƄما وتظهر اƅحاجة ف ƅلƊشاط اƅواحد.
شطة مع اƅتƊسيق اƅتƊظيمي اƅقائم، يمƄن إعادة م الأƊئوفي حاƅة تعذر توا ƅلإدارة اƅعامة

ذا تعذر ذƅك فإن يتطلب تطوير اƅهيƄلƊظيم، و تبويب الأƊشطة و تطويعها مع هذا اƅت  ا 



 اƃفصل اƃرابع: الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة والأساƃيب اƃمعاصرة ƃلرقابة
 

231 

 

اƅتƊظيمي ƅلإدارة ƅيفي بأغراض إستيعاب توزيع الأƊشطة اƅمحددة على اƅوحدات الإدارية 
 في اƅهيƄل اƅتƊظيمي اƅمتطور.

  1الأداءƃبرامج و مزايا تطبيق موازƈة اثاƃثا : 
 من مزايا تطبيق هذا الأسلوب أƊه يساعد على:

إعطاء صورة دقيق عن حجم الإƊفاق اƅحƄومي من خلال تحديد علمي مسيق  (1
 Ƅƅلفة ما سيتم تƊفبدƋ من أعمال.

اƅمقابل بجال اƅتخطيط و اƅرقابة اƅذاتية و توسيع صلاحيات مديري اƅدوائر في م (2
Ƅƅية عدم اƅى تحميلهم مسؤƅتى تحصل في الأداء.تؤدي إƅفاءة ا 

الإدارية من خلال إضافة مؤشرات جديدة ءة أداء أجهزة اƅرقابة اƅماƅية و رفع Ƅفا (3
 ƅلتقويم و اƅرقابة.

 مƊع الإزدواج فيها.تƊسيق اƅبرامج ولأƊشطة اƅحƄومية و  (4
فقا لأهميتها اƊƅسبية بما وƊة توزيع اƅمخصصات على اƅمهام والأƊشطة و مر  (5

 الأمثل ƅلموارد.يؤدي إƅى الاستخدام 
اƊات اƅتƄاƅيف الأداء زيادة الإعتماد على بيرفع Ƅفاءة اƊƅظام اƅمحاسبي و  (6

 زيادة موثوقية اƅتقارير اƅماƅية.اƅحƄومي و 
 إيجاد ترابط أفضل بين اƅخطط قصيرة الأجل و اƅمتوسطة و طويلة الأجل. (7
8) ƅحاƅومي اƄحƅات موثقة و علمية عن مجالات الأداء اƊبياƅشاء قاعدة اƊي و إ

 اƅماضي.
 رفع Ƅفاءة اƅوحدات اƅحƄومية في إدارة و تƊفيد اƅبرامج و اƅمشروعات اƅحƄومية. (9

 اƅمستقبلي.مبررات مƊطقية ƅلإƊفاق بمستواƋ وشƄله اƅحلي و إيجاد  (11
ة وذƅك الأساسي أهدافها إƅى برامج تعاƅج اƅمشاƄلترجمة سياسة اƅدوƅة اƅعامة و  (11

 مبسطة.في صورة واضحة و 
                                                           

                  006-000، ص. 0226إسمΎعيل حسين أحمرϭ، المحΎسبΔ العمϭميΔ من التقϠيد إلϰ الحداثΔ ، دار المسيرة ،عمΎن، 1
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قائمة على فƂرة موازƈة ئدة اƃأحد الأƃيات اƃجديدة اƃرا L.O.L.F :اƃثاƃثاƃمطلب 
 الأداء.اƃبرامج و 

ليمة تخص ساƅدوƅة يعƊي إتخاد قرارات مهمة و باƊƅسبة ƅلمواطن و  ر اƅميزاƊيةسييإن ت
ƅوسائل بل ا على فƄرة فقط أصبحت لا تعتمد اƅموازƊة اƅمستقبل.وƄذƅك أن فƄرة اƅتسير

اƅمرجوة من الإعتمادات اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض. ƅهذا تمت اƅهدف أساسي هو اƊƅتيجة 
 .تƊادي باعادة اƊƅظر في اƅموازƊة جدرية إصلاحات

ة أي ميزاƊية اƅتبويب ية اƅتقليديلا يمƄن تحقيقها إذا إتبعƊا فلسفة اƅميزاƊ و فلسفة اƊƅتيجة 
اشرت على هذا أساس ب 1959مر الأاƅمرتƄزة على فƄرة اƅوسائل اƅتى ƄاƊت مجسدة في 

اƅي  اƅمتخصصين في اƅمجال اƅماƅمجتمع اƅمدƊي و يها اƅبرƅمان و اƅحƄومة اƅفرƊسية بماف
واƅذي يعد  59( خلفا لأمر L.O.L.Fصلاحات جدرية تتمثل في إعتماد قاƊون اƅماƅية)بإ

وتم دخوƅه  حيز   Ƌ2111 في أول أوت حيث تم إقرار اƅدستور اƅماƅي ƅلدوƅة اƅفرƊسية 
في مƊطقيه على فƄرة  L.O.L.Fيعتمد و  .2116 سƊة ول مرة فيفي فرƊسا لأ ذاƅتƊفي

 1عصرƊة اƅتسير اƅعمومي اƅمرتبط باƅفعاƅية في الأداء.و  اƊƅتيجة
ƃمستويأولا : اƃ حديثةƃية ات اƈعاملميزاƃجديد  حسب ةاƃعضوي اƃون اƈقاƃاL.O.L.F  
عن   تقدمأضحت اƅميزاƊية لاحيث  اƊƅشاطاتاƅمهام ، اƅبرامج و  ثة Ƅمايليثلا هيو 

Ɗما أصبحت تقدم)اƅمستخدمين، إستثمار، تدخل..( و  اƊƅفقات طريق طبيعة ي إطار ف ا 
على  يطلقيم، اƅعداƅة، اƅثقافة.....إƅخ( و من، اƅصحة، اƅتعلسياسة إقتصادية عامة ) الأ

 يضا  أƄل مهمة تتƄون من عدة برامج و Ƅل برƊامج هو و هذƋ اƅسياسات اƅعامة باƅمهام. 
 ات.يتƄون من Ɗشاط

 
 

                                                           
1 Professeur ,christophe sinnassamy, finance publique, edition, BREAL,2012,p.69 
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 عليها في اƃبرƃمان                                               اƃتصويتاƃمƈاقشة و 
 

 اƃترخيص
 اƃميزاƈي                                   

               
                                           

 
                

 1721دƃيل عملي:اƃمصدر

 

حتوي هذƋ اƅمهمة على عدة هي تƊشأ من مبادرة اƅحƄومة أو اƅوزارة و ت اƃمهمة: (1
يتم اƅمصادقة عليها من طرف اƊƅواب و هذا الأخير يستطيع إعادة تعديل برامج و 

 .توزيع الإعتمادات مابين اƅبرامج و في Ɗفس اƅمهمة
 ماƅي هو عبارة عن وحدة اƅترخيص اƅبرƅمان و يحتوي على غلاف اƃبرƈامج: (2

د من إعƊمادات، يصدر من وزارة واحدة و يتƄون من عدة Ɗشاطات متجاƊسة محدو 
 و يتم توƄيله لأحد اƅمسؤƅين تعيƊه اƅوزارة اƅمعƊية.

ب حسزيع الإعتمادات حسب Ɗوع اƊƅشاط و عن اƅبرƊامج تعديل تو يمƄن اƅمسؤول 
 ."الإستبدال"اƅطبيعة هذا مايطلق عليه بمبدأ 

وضيح تفصيلي ƅلبرƊامج، اƊƅشاط يعطي بدقة اƅوجهة هو عبارة عن تاƈƃشاط: (3
 اƅمتوقعة ƅلاعتمادات.

 

: هƈدسة جديدة ƃلميزاƈية اƃعامة ƃلدوƃة اƃفرƈسية80اƃجدول رقم   

 برنامج برنامج برنامج

 نشاط نشاط نشاط نشاط

 التنفيد

 لمهمةا

 التسير
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 اƃتوجه ƈحو اƈƃتيجة: فƂرةتطوير إصلاح إطار اƃتسير اƃعمومي و ثاƈيا : 
 ƅلتصرف في ƅلمسيرين إعطاء Ɗوع من اƅحريةتعزيز اƃمسؤƃية ƃلمسيرين :-1

 تاƅي يتمƄناƅو ب ون عليهاهي تحت مسؤƅياتهيم أو اƅتي يشروف اƅبرامج اƅتيو  الإعتمادات
 من اƅوصول اƅى أهداف اƅمسطرة من طرف اƅبرƅمان. اƅمسير

 قابلم ƅلمسيرين في تƊفيد اƅبرƊامج صلاحيات:إعطاء مؤشرات جديدة ƃلفعاƃية-2
ن طريق ع هذƋ اƊƅتائج تقيم اƅمتوصل إƅيها و اƊƅتائج تقري سƊوي مفصل عن تقديم
م،رفع تعليبيل اƅميثال تحسين مستوى اƅ،على سو موضوعية  علميةشرات ملموسةؤ م

 اƅمستوى اƅمعيشي ƅلفرد.
أصبحت اƅمحاسبة  فمن خلال الإصلاح اƅموازاƊتيفعاƃية اƃمحاسية اƃعمومية:-3

 اƅعمومية اƅمرءة اƅحقيقية تعƄس اƊƅشاط اƅعمومي فهي مستوحات من محاسبةاƅشرƄات.
بعين  ، بل تأخدƅصƊدوق()محاسبة اتعرض فقط اƊƅفقات و الإيرادات و هƄذا، فهي لا

 اƅدوƅة ، ماهو تحت حيازتها و ماهو عليها. ذمة الإعتبار
 إذ توجدƄ.1ما تسمح اƅمحاسبة اƅعمومية اƅجديدة بتحليل تƄلفة مختلف Ɗشاطات الإدارة

 2هƊاك ثلاثة محاسبات وهى:
 تحصيل الإيرادات.قيد عملية تƊفيد اƊƅفقات و : تمحاسبة اƃصƈدوق -
- ƃعامةاƃمن أراضي،ع :محاسبة ا( ةƅدوƅه اƄل ماتملƄ و تقوم بتقيد )خƅقارات....إƄ ل

 قروض،ديون..إƅخ( و ذƅك خلال سƊة ماƅية.ماعليها من )
اƅحال في اƅمؤسسات  : وهي ƅست محاسبة تحليلية Ƅما هوبة اƃتƂاƃيفمحاس -

Ɗما هي عبارة عن تƄميلة ƅلمحاسبة اƅصƊدوق حيث أƊها تزود اƅبرƅمان الإقتصادية و  ا 
الإعتمادات  اƅمخصصة ƅتحقيق Ɗشاط اƅمقرر في Ɗفس لومات حول اƅوسائل  و ƅمعبا

 فاعليىة الإدارات. قياسب تسمح اƅمحاسبة اƅتحليلية اƅبرƊامج. Ƅذƅك

                                                           
1 GUIDE PRATIQUE LA LOLF 2007. 

 .8002جوان  ، 28رقم  مجلة فرنسية للمالية العمومية، 2



 اƃفصل اƃرابع: الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة والأساƃيب اƃمعاصرة ƃلرقابة
 

235 

 

بح اƅبرƅمان ا أصذبه  تعزيز اƃدور اƃرقابي ƃلبرƃمان:م شفافية اƃمعلومات و تدعيثاƃثا : 
Ɗحق في تعديل قواƅه اƅ هƊبيرة بأƄ ةƊحق في رقيتمتع بحاصƅه اƅ ية  وƅماƅفقات ين اƊƅابة ا

 ن ƅه اƅقدرة ƅلوصول إƅى اƅمعلومة. أاƅعامة بشƄل فعال زد على ذƅك 
-84ة اƅقاƊون اƅعضوي ƅلماƅية اƅعاماƅمواƅي مقارƊة بين مدوƊات  13ويبين اƅشƄل رقم 

 Ƅمايلي:   L.O.L.FواƅقاƊون اƅعضوي اƅجديد اƅمتعلق باƅماƅية اƅعامة  17
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Guide de la LOLF, 2007اƅمصدر:                   
 تحليل تطور الإƈفاق اƃعام في اƃجزائر  : ث اƃثاƃثحاƃمب

يط اƅضوء على تطور الإƊفاق اƅعمومي وتزامƊها مع لƊحاول في هذا اƅمبحث تس
ل تحليل Ƅل من خلا 2115- 1971مؤشرات وضعية اƅماƅية اƅعامة في اƅجزائر ƅلفترة 

 اƅخصائص الإحصائية Ƅمايلي:
 )اƃموازƈة اƃعامة( سياسة اƃميزاƈية: متغيرات اƃمطلب الأول

الإيرادات و  DEPمن إƊفاق حƄوميأو سياسة اƅميزاƊية وهي متغيرات اƅسياسة اƅماƅية 
ستعماƅها باƅقيم اƅحقيقية )باƅمليار ديƊار جزائري(، بالاعتماد قد تم إو RECETTE ة اƅعام

: مقارƈة مدوƈتي اƃقاƈون اƃعضوي 03 رقم اƃشƂل
 ( LOLFواƃجديد) (ƃ88-11لماƃية اƃعامة اƃقديم )

 من حيث اƅمعلومة من حيث اƅتخصص من حيث اƅمصادقة

 11-88قاƈون 
 اƅباب

 LOLFقاƈون 

 اƅمهمة
 11-88قاƈون 
 ƅفصلا

 

 LOLFقاƈون 

 ƅبرƊامجا

 11-88قاƈون 
 ƅمادة أو اƅفقرةا

 

 LOLFقاƈون 

 Ɗƅشاط ا
)Δنϭمد Δفϭمصف( 
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Ƅما ، واƅموقع اƅرسمي ƅوزارة اƅماƅية ONS معطيات اƅديوان اƅوطƊي ƅلإحصائياتعلى 
 :هي مبيƊة في اƅجداول الآتي

اƈƃفقات اƃعامة والإيرادات اƃعامة والإيرادات اƃجبائية اƃبتروƃية واƃعادية )ƈسبة : 00اƃجدول رقم
 (2012-1010)من اƈƃاتج اƃداخلي اƃخام( ƃلجزائر ƃلفترة 

 الجباية العادية الجباية البترولية الجباية الكلية الإيرادات العامة النفقات العامة السنوات

1970 24.4716 26.26239 22.72242 5.622300 17.10012 

1971 27.8282 27.73995 23.98329 6.607233 17.37606 

1972 27.0363 30.27195 27.81800 10.81188 17.00612 

1973 28.9496 32.07375 28.85392 11.92296 16.93095 

1974 24.2779 42.43926 38.74723 24.26161 14.48562 

1975 31.0329 40.77175 37.74951 21.90920 15.84031 

1976 27.2538 35.51336 33.83489 19.28681 14.54808 

1977 29.2907 38.49653 35.96681 20.71952 15.24729 

1978 28.7933 35.17825 33.83642 16.60786 17.22856 

1979 26.1638 36.24522 35.00788 20.69996 14.30792 

1980 27.0868 36.67323 32.62769 23.17415 9.453538 

1981 30.1228 41.47544 40.08046 26.62173 13.45873 

1982 34.8964 35.76397 33.45279 19.97014 13.48266 

1983 36.2965 34.50749 32.02910 16.13650 15.89260 

1984 34.2294 37.87930 33.93460 16.38303 17.55157 

1985 34.2743 36.33711 32.19293 16.06110 16.13182 

1986 33.9957 29.94658 24.73956 7.158263 17.58130 

1987 32.1214 28.72536 24.31078 6.326537 17.98424 

1988 34.2489 26.75250 23.51931 6.895565 16.62375 

1989 29.4118 27.49823 25.98630 10.74888 15.23742 

1990 24.5592 27.43793 26.50234 13.70997 12.79237 

1991 25.1155 29.47306 28.91652 19.12374 9.792777 

1992 40.0812 29.75234 28.87464 18.48884 10.38580 

1993 40.8771 26.92530 25.78791 15.37033 10.41758 

1994 37.9704 31.99336 26.70801 14.89614 11.81187 

1995 38.1602 30.73099 29.04350 16.88677 12.15674 

1996 28.1949 32.10728 30.60700 19.29949 11.30751 

1997 30.4005 33.33098 31.60845 20.31383 11.29462 

1998 30.9394 27.36304 25.02681 13.37417 11.65264 

1999 29.6980 29.35260 27.01773 17.29729 9.720431 

2000 28.5709 38.27237 36.92831 28.45246 8.475858 

2001 31.2513 35.61591 32.04615 22.62511 9.421040 

2002 34.2853 35.44701 31.52491 20.84792 10.67699 

2003 31.2103 37.59226 34.45905 24.46490 9.994153 

2004 30.7187 36.26373 33.60011 24.16118 9.438933 

2005 27.1362 40.76745 38.45959 29.98996 8.469629 

2006 28.8534 42.81441 40.40262 31.92327 8.479356 

2007 33.2375 39.43061 37.19280 28.99479 8.198004 

2008 37.9497 26.28147 24.27346 15.53283 8.740628 

2009 42.5996 32.85868 30.83471 19.33181 11.50290 

2010 37.2507 25.64006 23.34678 12.52297 10.82381 

2011 39.2871 23.32728 20.41534 10.48358 9.931760 

2012 43.5456 23.46907 11.77501 9.371758 2.403253 

2013 36.1944 23.40395 12.20283 9.708701 2.494131 

2014 40.6610 22.82897 12.15602 9.170126 2.985893 

2015 45.5755 27.09973 14.01642 10.25608 3.760343 
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 ƅماƅية اƅعامة Ƅمايلي:اويمثل اƅشƄل اƅبياƊي الأتي تطور متغيرات 
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يرادات اƅجباية  DEPعمومية بين تطور اƊƅفقات اƄ61,7  % ƅما Ɗلاحظ إرتباط Ƅبير في حدود  وا 
اƅبتروƅية وهو ما يوضحه اƅشƄل اƅبياƊي ƅداƅة الإرتباط اƅذاتي وداƅة الإرتباط اƅذاتي اƅجزئي 

 Ƅمايلي:

 : داƃة الإرتباط اƃذاتي وداƃة الإرتباط اƃذاتي اƃجزئي ƃلƈفقات اƃعامة والإيرادات اƃبتروƃية08اƃشƂل رقم 

 

 Eviews10دا  ƅمخرجات اƅمصدر: من إعداد اƅطاƅب إستƊا 

 "DEP: الإƊفاق اƅحƄومي"أولا
تعتبر اƊƅفقات اƅعامة أهم أداة ƅلدوƅة ƅتحقيق أهدافها اƅمƊشودة و تبرز مدى تدخلها في الاقتصاد، 
ƅذƅك تعتبر أهم أداة ƅلدوƅة اƅجزائرية ƅلتحƄم في الاقتصاد و تحقيق الاستقرار، وقد مر الإƊفاق 

يرة خلال فترة اƅدراسة Ɗوضحها من خلال اƅتحليل الإحصائي اƅحƄومي بمراحل و تطورات Ƅب
والاقتصادي ƅسلسلة اƅقيم اƅحقيقية باƅمليار ديƊار جزائري ƅلإƊفاق اƅحƄومي اƅجزائري خلال 

 وقد تم إعتماد اƅديوان اƅوطƊي ƅلإحصائيات Ƅمصدر ƅهذƋ اƅمعطيات .2115-1971 اƅفترة
 .1من معطيات وزارة اƅماƅيةتم إعتمادها  2115-2112أما اƅفترة مابين 

 
 

                                                           
1 www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/143/Solde-global-du-Tr%C3%A9sor.html 
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 2115-1971اƅخصائص الإحصائية ƅمؤشرات اƅماƅية اƅعامة ƅلفترة : 11اƅجدول رقم              
 

  

 

 

 

 Eviews10اƅمصدر: إعداد اƅطاƅب إستƊادا  ƅمخرجات برƊامج 

 اƃمطلب اƃثاƈي: وضعية اƈƃفقات اƃعامة في اƃجزائر

ل فترة اƅدراسة الإƊفاق اƅحƄومي في اƅجزائر خلاأن  Ɗ10لاحظ من خلال اƅجدول رقم 
وبمتوسط  2115 مليار ديƊار سƊة 7661و 1971مليار ديƊار سƊة  5.88إƊحصر بين 

1491 Ƌحراف معياري قدرƊ  448مليار ديƊار مع وسيط يقدر ب 2191 مليار ديƊار وا 
 ديƊار. مليار
الإƊفاق اƅحƄومي اƅجزائري في إرتفاع  أن Ƅ 04ما Ɗلاحظ من خلال اƅشƄل رقم 

 ƅمراحل الاقتصادية:مستمر خلال Ƅل ا
 تطور حجم الإƊفاق اƅعام في هذƋ اƅفترة من (:1991-1971فترة اƅتخطيط )أولا : 
فقات وقد سيطرت Ɗ 1985مليار ديƊار سƊة  9988إƅى  1971 مليار ديƊار سƊة 5888

من اƊƅاتج اƅمحلي %24فقد اƊتقلت اƊƅفقات اƅعامة من ، %51اƅتسيير عليها بأƄثر من 
هذا اƅتوسع موƅته  في اƅملحق الإحصائي، 1ما Ɗلاحظ في اƅجدول رقمƄ %34 اƅخام إƅى

الإيرادات اƅعامة لارتفاعها في تلك اƅفترة وهذا راجع ƅلزيادة اƅحاصلة في مداخيل اƅجباية 
 1867 من الإيرادات اƅعامة لارتفاع أسعار اƊƅفط من  %51اƅبتروƅية اƅتي تمثل أƄثر من 

بالإضافة إƅى اƅبرامج الاستثمارية  ،1981 دولار سƊة 31إƅى أƄثر من  1971 دولار سƊة

 DEP RECETTE TFISC PFISC 

Mean 32.524 32.394 29.024 17.054 

Median 31.1216 32.0905 29.825 16.747 

Maximum 45.5755 42.814 40.402 31.923 

Minimum 24.2779 22.828 11.775 5.622 

Std. Dev. 5.473 5.618 7.2005 6.777 

Skewness 0.519 0.0806 -0.734 0.1997 

Kurtosis 2.411 1.9413 3.2284 2.323 

Jarque-Bera 2.734 2.1979 4.231 1.18332 

Probability 0.254 0.3332 0.12055 0.5534 

Sum 1496.1057 1490.13146 1335.12091 784.523 

Sum Sq. Dev. 1348.022 1420.288 2333.1421 2066.938 

 Observations 46 46 46 46 
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 Ƌتوسعية خلال هذƅية اƅماƅسياسة اƅتخطيطية مما حول اƅبرامج اƅتها اƊتي تضمƅضخمة اƅا
 اƅفترة.

وقع Ƅبير على الإيرادات اƅعامة لاƊخفاض  Ƅƅ 1986ن Ƅان ƅلازمة اƅبتروƅية سƊة
اجعت معدلات الإƊفاق اƅعام حيث تر  1989إƅى  1986متد منإاƅمداخيل اƅبتروƅية 

 مليار ديƊار.               ƅ 14829تراجع الإيرادات حيث بلغ اƅعجز اƅموازƊي هذƋ اƅفترة
مع أن حجم الإƊفاق اƅحƄومي عرف تزايد  (:1998-1991اƅفترة الاƊتقاƅية)ثاƊيا :    

 1991 مليار سƊة 212 إƅى 1991 مليار ديƊار سƊة 137 في هذƋ اƅفترة حيث ارتفع من
هذا Ɗتيجة  1991 سƊة %25 إƅى 1988 سƊة % 34 عرف اƊخفاض من إلا اƊه

وƅة ƅلإصلاحات اƅهيƄلية اƅتي قامت بها اƅد ا  لإƊفاقية الاƄƊماشية اƅمتبعة Ɗظر ƅلسياسة ا
 تخليها اƅتدريجي عن اƅتدخل في الاقتصاد، غيرو  استعدادا ƅلاƊتقال إƅى اقتصاد اƅسوق

تماعية اƊƅفقات الاجا في الإƊفاق Ɗظرا ƅرفع الأجور و تفاععرفتا ار 1993و1992أن سƊتي 
 اƅماƅي ƅلمؤسسات اƅعمومية. وƊفقات اƅتطهير

مع توقيع اتفاقية الاستعداد الائتماƊي اƅثاƅث وتطبيق اƅتعديل  1993 من سƊة بتداءا  إ
رف ط اƅهيƄلي بدأت اƅدوƅة باتباع ترشيد الإƊفاق اƅعام من خلال رفع اƅدعم اƅمقدم من

ƅك استمر اƅن رغم ذƄƅ ،ةƅفترةإدوƅفاق خلال اƊمليار  566 من 1998-1994 رتفاع الا
 مليار Ƅƅن إذا أخذƊا اƊƅسب من اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام فقد اƊخفضت اƊƅفقات  876 إƅى
وقد تدƊت Ɗفقات اƅتجهيز في Ɗهاية هذƋ اƅفترة  98 سƊة %27إƅى  94 سƊة %38 من

ات اƅتسيير رتفاع Ɗفقإ واستمراراƅبرامج الاستثمارية  لأدƊى مستوياتها لإرغام اƄƅثير من
Ɗمƅة اƅدوƅتسيير اƅ زية وƄمرƅعمومية اƅلإدارة اƅ محلية،تظمƅتعليم، اƅصحة،.. اƅخ.اƅا. 

إن عودة أسعار اƅبترول ƅلارتفاع  (:2115-1999فترة الإƊعاش الاقتصادي)ثاƅثا : 
يع ستغلاƅها ƅتشجإترة تم اƅفأضفى Ɗوعا من اƅراحة اƅماƅية على هذƋ  1999 مع Ɗهاية

اƊƅشاط الاقتصادي من خلال سياسة ماƅية تƊموية عبر عƊها ارتفاع حجم الإƊفاق اƅعام 
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 2111سمي مخطط دعم الإƊعاش الاقتصادي ƅزيادة اƅطلب اƄƅلي بين  ضمن ما
 من اƊƅاتج اƅمحلي. %34إƅى  %28حيث ارتفعت Ɗسبتها من 2114و

ضعية اƅماƅية أƄثر تضاعفت اƊƅفقات اƅعامة أƄثر وبعد تحسن اƅو  2115اƊطلاقا من 
ستمر ا  و  2118مليار سƊة 4191إƅى  2116ة مليار ديƊار سƊ 2451حيث اƊتقلت من 

 وقد بلغت أقصاها سƊة الارتفاع على اƅرغم من بدأ اƊخفاض أسعار اƊƅفط مرة أخرى،
 بسبب اƅسياسة اƅتوسعية اƅمتبعة. 2115

" باƃقيم 2012-1010حƂومي اƃجزائري خلال اƃفترة "مƈحƈى تطور الإƈفاق اƃ :05اƃشƂل
 اƃحقيقية

 

Ɗسب Ɗفقات اƅتسيير واƅتجهيز من اƊƅفقات اƅعامة  في اƅجزائر  Ƅ11ما يبين اƅجدول اƅمواƅي رقم 
باƅمليار ديƊار جزائري اƅحقيقي ، وتدل على أن Ɗفقات اƅتجهيز ƄاƊت  ƅ1971-2115لفترة 

اƅرخاء اƅماƅي ƅلخزيƊة اƅعمومية إثر إرتفاع أسعار  تقارب من Ɗصف اƊƅفقات في فترات
 2119-2115وبدايات اƅقرن اƅجديد  1981-1975اƅمحروقات في أواخر اƅسبعيƊات من 

وهي اƅتي صادفت إرتفاع سعر اƅبرميل إƅى مستويات قياسية. أما باقي اƅسƊوات فتستƊد سياسية 
ƅتي اƅتسيير خاصة اƅقطاعات اƅخدمية واالإƊفاق في اƅجزائر على الإعتماد اƅمƄثف على Ɗفقات 

ضافة إƅى إتƊتج خدمات غير مسوقة Ƅاƅدفاع واƅتربية واƅتعليم واƅتƄوين  بمستوياته اƅمختلفة، 
 .قطاعات اƅصحة واƅعداƅة
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 ي: اƈƃفقات اƃعامة )باƃقيم اƃحقيقية/مليار ديƈار جزائري( وƈسب ƈفقات اƃتسيير واƃتجهيز من الاƈفاق اƃحƂوم11اƃجدول رقم
 (ƃ1010-2012لجزائر ƃلفترة)

 %نفقات التجهيز %نفقات التسيير الانفاق العام 
1970 5.88E+09 72.37917 27.62083 

1971 6.94E+09 67.52629 32.47371 

1972 8.20E+09 65.45077 34.54923 

1973 9.99E+09 62.76905 37.23095 

1974 1.34E+10 70.15215 29.84785 

1975 1.91E+10 71.61737 28.38263 

1976 2.01E+10 65.46376 34.53624 

1977 2.55E+10 59.99293 40.00707 

1978 3.01E+10 58.37707 41.62293 

1979 3.35E+10 59.94331 40.05669 

1980 4.40E+10 60.86196 39.13804 

1981 5.77E+10 59.32703 40.67297 

1982 7.24E+10 52.44806 47.55194 

1983 8.48E+10 52.33245 47.66755 

1984 9.16E+10 54.88329 45.11671 

1985 9.98E+10 54.74705 45.25295 

1986 1.02E+11 60.06266 39.93734 

1987 1.04E+11 61.32222 38.67778 

1988 1.20E+11 63.65915 36.34085 

1989 1.25E+11 64.41767 35.58233 

1990 1.37E+11 65.05495 34.94505 

1991 2.12E+11 72.51297 27.48703 

1992 4.20E+11 65.72498 34.27502 

1993 4.77E+11 61.14152 38.85848 

1994 5.66E+11 58.34118 41.65882 

1995 7.60E+11 62.35958 37.64042 

1996 7.25E+11 75.98526 24.01474 

1997 8.45E+11 76.14269 23.85731 

1998 8.76E+11 75.80512 24.19488 

1999 9.62E+11 80.55625 19.44375 

2000 1.18E+12 72.67439 27.32561 

2001 1.32E+12 72.94569 27.05431 

2002 1.55E+12 70.79088 29.20912 

2003 1.64E+12 68.49173 31.50827 

2004 1.89E+12 66.22236 33.77764 

2005 2.05E+12 60.67785 39.32215 

2006 2.45E+12 58.61646 41.38354 

2007 3.11E+12 53.85041 46.14959 

2008 4.19E+12 52.91689 47.08311 

2009 4.25E+12 54.16491 45.83509 

2010 4.47E+12 59.52795 40.47205 

2011 5.73E+12 66.25340 33.74660 

2012 7.06E+12 67.76023 32.23977 

2013 6.02E+12 68.58310 31.41690 

2014 7.00E+12 64.22921 35.77079 

2015 7.66E+12 54.42566 45.57434 
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 اƃمطلب اƃثاƃث: وضعية الإيرادات اƃعامة في اƃجزائر
يبين اƅجدول اƅمواƅي تطور الإيرادات اƅحƄومية وحجمها تƊاسبا مع اƅجباية اƅبتروƅية 

 . والإيرادات اƅجبائية وغير اƅجبائية

ر غيجزائري(، الإيرادات اƃجبائية و  امة )باƃقيم اƃحقيقية/مليار ديƈار:الإيرادات اƃع12اƃجدول رقم
 (2012-1010اƃجباية اƃبتروƃية ƈسبة ƃلايرادات اƃعامة ƃلفترة)اƃجبائية، 

 

 الإيرادات غير الجبائية الجباية البترولية الإيرادات الجبائية الإيرادات العامة 

1970 6.31E+09 86.52077 21.40818 13.47923 

1971 6.92E+09 86.45758 23.81847 13.54242 

1972 9.18E+09 91.89366 35.71584 8.106341 

1973 1.11E+10 89.96115 37.17358 10.03885 

1974 2.34E+10 91.30045 57.16785 8.699548 

1975 2.51E+10 92.58742 53.73623 7.412582 

1976 2.62E+10 95.27370 54.30860 4.726302 

1977 3.35E+10 93.42872 53.82180 6.571283 

1978 3.68E+10 96.18563 47.21059 3.814366 

1979 4.64E+10 96.58619 57.11086 3.413815 

1980 5.96E+10 88.96869 63.19093 11.03131 

1981 7.94E+10 96.63660 64.18674 3.363398 

1982 7.42E+10 93.53770 55.83870 6.462301 

1983 8.06E+10 92.81782 46.76231 7.182183 

1984 1.01E+11 89.58615 43.25063 10.41385 

1985 1.06E+11 88.59518 44.20028 11.40482 

1986 8.97E+10 82.61233 23.90345 17.38767 

1987 9.30E+10 84.63176 22.02422 15.36824 

1988 9.35E+10 87.91444 25.77540 12.08556 

1989 1.16E+11 94.50172 39.08935 5.498282 

1990 1.53E+11 96.59016 49.96721 3.409836 

1991 2.49E+11 98.11169 64.88550 1.888309 

1992 3.12E+11 97.05000 62.14247 2.950004 

1993 3.14E+11 95.77575 57.08507 4.224253 

1994 4.77E+11 83.47985 46.56011 16.52015 

1995 6.12E+11 94.50886 54.95030 5.491139 

1996 8.25E+11 95.32731 60.10941 4.672687 

1997 9.27E+11 94.83202 60.94578 5.167978 

1998 7.75E+11 91.46210 48.87678 8.537903 

1999 9.50E+11 92.04542 58.92934 7.954584 

2000 1.58E+12 96.48819 74.34203 3.511809 

2001 1.51E+12 89.97705 63.52528 10.02295 

2002 1.60E+12 88.93530 58.81431 11.06470 

2003 1.97E+12 91.66529 65.07962 8.334709 

2004 2.23E+12 92.65487 66.62629 7.345131 

2005 3.08E+12 94.33896 73.56349 5.661036 

2006 3.64E+12 94.36689 74.56198 5.633111 

2007 3.69E+12 94.32468 73.53372 5.675317 

2008 2.90E+12 92.35959 59.10183 7.640413 

2009 3.28E+12 93.84038 58.83319 6.159624 

2010 3.07E+12 91.05588 48.84143 8.944125 

2011 3.40E+12 87.51700 44.94127 12.48300 

2012 3.80E+12 50.17247 39.93239 49.82753 

2013 3.90E+12 52.14005 41.48317 47.85995 
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2014 3.93E+12 53.24822 40.16882 46.75178 

2015 4.55E+12 51.72161 37.84567 48.27839 

 

 
 اƅسياسة اƅماƅية لأƊها أساس تحديدن أهم متغيرات اƅموازƊة اƅعامة و تعتبر الإيرادات اƅعامة م

اƅتاƅي باƅسياسة اƅماƅية و ƅدين اƅعام من ااƊƅفقات اƅعامة ،Ƅما أƊها تجمع أداتي اƅجباية اƅعادية و 
 تطورات Ƅبيرة خلال فترة اƅدراسةاƅحƄومي بمراحل و  فهي متغير شامل ƅهما. وقد مر الإيراد

الاقتصادي ƅسلسلة اƅقيم اƅحقيقية باƅمليار ديƊار حصائي و Ɗوضحها من خلال اƅتحليل الإ
ƅديوان اƅوطƊي وقد تم إعتماد ا 2115-1971جزائري ƅلإيراد اƅحƄومي اƅجزائري خلال اƅفترة

أما اƅفترة  ( ƅ www.banquemondiale.org/fr/country/algeriaلإحصائيات Ƅمصدر ƅهذƋ اƅمعطيات
 من معطيات وزارة اƅماƅية اƅرسميةتم إعتمادها  2115-2112مابين 

(www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/143/Solde-global-du-

Tr%C3%A9sor.html.) 

 2115-1971 اƅجدول الإحصائي ƅلإيرادات اƅعامة :13جدول

 

 

 

 

 

 Ɗلاحظ من خلال اƅجدول اƅسابق أن :
 و1971   مليار ديƊار سƊة 6.31 ائر خلال فترة اƅدراسة اƊحصر بينالإيرادات اƅعامة في اƅجز 

مليار 1471اƊحراف معياري قدرƋديƊار و  مليار 1191 بمتوسطو  Ɗ 2115ةمليار ديƊار س4551
 مليار ديƊار.313 مع وسيط يقدر ب ديƊار

 RECETTE 

Mean 1.19E+12 

Median 3.13E+11 

Maximum 4.55E+12 

Minimum 6.31E+09 

Std. Dev. 1.47E+12 

Skewness 0.939943 

Kurtosis 2.307111 

http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/143/Solde-global-du-Tr%C3%A9sor.html
http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/143/Solde-global-du-Tr%C3%A9sor.html
http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/143/Solde-global-du-Tr%C3%A9sor.html


 اƃفصل اƃرابع: الإتجاهات اƃحديثة ƃلموازƈة والأساƃيب اƃمعاصرة ƃلرقابة
 

245 

 

من %51ر من Ƅثلى اƅجباية اƅبتروƅية اƅتي تمثل أعمبƊية في اƅجزائر  اƅحƄومية عن الإيرادات
 جماƅي الإيرادات ƅذƅك فتطور الإيرادات اƅعامة مرهون بتقلبات أسعار اƊƅفط وحسب اƅشƄل إ

05ƅجدوƅمراحل الا 12و 11رقم ينو اƅا تحليل تطور الإيرادات خلال اƊƊƄمايلييمƄ قتصادية: 
 من  رتفاعا  لإيرادات اƅعامة في هذƋ اƅمرحلة إ(: عرفت ا1991-1971فترة اƅتخطيط )-1

رتفاع أسعار اƅبترول لإ 1981 مليار ديƊار سƊة 79إƅى  1971 مليار ديƊار سƊة 6831
وƅية مة اƅبتر غير أن الأز  Ɗخفاض اƅجباية اƅعادية.فاع مستوى اƅجباية اƅبتروƅية مع إباƅتاƅي ارت

 1986   سƊة %29اƅى  1985سƊة %36أدت إƅى اƊخفاض الإيرادات اƅعامة من  1986 سƊة
 Ɗسبة من اƊƅاتج اƅمحلي اƅخام. 1991 وحتى سƊة 1988سƊة  %26 و
ح اƅضريبي (:في هذƋ اƅمرحلة تم تبƊي قاƊون الإصلا1998-1991اƅفترة الاƊتقاƅية)-2

ة، ص تبعية الإيرادات اƅعامة ƅلعوائد اƊƅفطيقتصاد اƅسوق وهدفه تقليبما يتلاءم وا  1992سƊة
باƅرغم  من ذƅك ظلت اƅجباية اƅبتروƅية اƅمصدر الأساسي ƅلإيرادات اƅعامة وحافظت على 

رتفعت الإيرادات اƅعامة مما أثبت عدم فاعلية الإصلاحات حيث إƊ51%سبتها مƊها اƅتي تفوق
أسعار اƅبترول بسبب حرب  رتفاعƊتيجة لإ 1991و 1991مليار بين ƅ249ىمليار ا153من 

 ƅ 1998تستمر في الارتفاع إƅى غاية 1991 اƅخليج وخفض قيمة اƅديƊار اƅجزائري سƊة
رغم الإصلاح اƅضريبي  %41 تتعدى لا مع حفاظ اƅجباية اƅعادية على اƊƅسبة الأقل مƊها

اءات فوذƅك Ƅƅون اƅهيƄل اƅضريبي اƅجزائري يعتمد على اƅضرائب اƅغير مباشرة مع Ƅثرة الإع
 اƅرامية ƅتشجيع الاستثمار وƄذƅك اƅتهرب اƅضريبي.

(:في إطار الإصلاحات دائما تم إƊشاء صƊدوق 2115-1999فترة الإƊعاش الاقتصادي)-3
لاستغلال اƅفارق بين اƅسعر اƅحقيقي و اƅمرجعي ƅلƊفط ƅغرض  2111ضبط الإيرادات سƊة

 لإيراداتƊƅلاحظ عموما ارتفاعا قياسيا  و  مواجهة اƊعƄاسات تذبذب الإيرادات اƅبتروƅية ƅلدوƅة.
في اƅجباية  Ɗخفاضاااƅتي شهدت  2111سƊة ƅقة لارتفاع اƅجباية اƅبتروƅية مقارƊة باƅفترة اƅساب

في حجم الإيرادات تطورا Ƅبيرا   2115 شهدت سƊة وقد ر اƅغاز.اسعاƅبتروƅية لاƊخفاض أ
هذا راجع ƅلرƄود اƊƅسبي في يرة و ƅم تعرف زيادة Ƅب 2117 ما سƊةمقارƊة باƅسƊة اƅسابقة أ
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إيرادات اƅمحروقات اƅتي تراجعت  تراجعا طفيفا رغم ارتفاع أسعار اƅمحروقات ذƅك Ɗتيجة 
رتفاعا في اƅجباية إƄما شهدت اƅمرحلة  مقابل اƅدولار. %485ـــــــ لارتفاع سعر صرف اƅديƊار ب

وتزامƊا مع اƊخفاض أسعار  .%21اƅعادية مع استقرار Ɗسبتها من مجموع الإيرادات في حدود
    اƊƅفط واƄƅميات اƅمصدرة شهدت اƅجباية اƅبتروƅية اƊخفاضا مقابل ارتفاع اƅعادية خلال اƅفترة

زمة أƊفجار إبعد  2114 ستمر في الارتفاع حتى بعدإƄƅن مجموع الإيرادات  2119-2115
 اƊƅفط اƅحاƅية.

 " باƅقيم اƅحقيقية2115-1971ترة "ة خلال اƅفمƊحƊى تطور الإيرادات اƅعامة اƅجزائري :06اƅشƄل

 

: اƃجباية )باƃقيم اƃحقيقية/مليار ديƈار جزائري( وƈسب اƃجباية اƃعادية واƃبتروƃية من 18اƃجدول رقم
 (2012-1010اƃجباية اƃعامة ƃلجزائر ƃلفترة)

 

 %الجباية البترولية %الجباية العادية الجباية العامة 

1970 5.46E+09 75.25660 24.74340 

1971 5.98E+09 72.45069 27.54931 

1972 8.43E+09 61.13351 38.86649 

1973 9.96E+09 58.67818 41.32182 

1974 2.14E+10 37.38492 62.61508 

1975 2.32E+10 41.96163 58.03837 

1976 2.50E+10 42.99728 57.00272 

1977 3.13E+10 42.39266 57.60734 

1978 3.54E+10 50.91721 49.08279 

1979 4.48E+10 40.87057 59.12943 

1980 5.30E+10 28.97397 71.02603 

1981 7.67E+10 33.57927 66.42073 

1982 6.94E+10 40.30354 59.69646 

1983 7.49E+10 49.61925 50.38075 
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1984 9.08E+10 51.72175 48.27825 

1985 9.38E+10 50.10983 49.89017 

1986 7.41E+10 71.06552 28.93448 

1987 7.87E+10 73.97641 26.02359 

1988 8.22E+10 70.68127 29.31873 

1989 1.10E+11 58.63636 41.36364 

1990 1.47E+11 48.26884 51.73116 

1991 2.44E+11 33.86568 66.13432 

1992 3.03E+11 35.96860 64.03140 

1993 3.01E+11 40.39716 59.60284 

1994 3.98E+11 44.22593 55.77407 

1995 5.78E+11 41.85699 58.14301 

1996 7.87E+11 36.94419 63.05581 

1997 8.79E+11 35.73292 64.26708 

1998 7.08E+11 46.56062 53.43938 

1999 8.75E+11 35.97798 64.02202 

2000 1.52E+12 22.95219 77.04781 

2001 1.35E+12 29.39835 70.60165 

2002 1.43E+12 33.86842 66.13158 

2003 1.81E+12 29.00298 70.99702 

2004 2.07E+12 28.09197 71.90803 

2005 2.91E+12 22.02215 77.97785 

2006 3.43E+12 20.98714 79.01286 

2007 3.48E+12 22.04191 77.95809 

2008 2.68E+12 36.00899 63.99101 

2009 3.07E+12 37.30503 62.69497 

2010 2.80E+12 46.36104 53.63896 

2011 2.98E+12 48.64852 51.35148 

2012 1.91E+12 20.40977 79.59023 

2013 2.03E+12 20.43895 79.56105 

2014 2.09E+12 24.56308 75.43692 

2015 2.35E+12 26.82813 73.17187 

 

 اƃقياسيةالإحصائية و  اƃدراسة :اƃمبحث اƃرابع
يعد هذا اƅشق من هذƋ اƅرساƅة محاوƅة ƅدراسة ظاهرتين إقتصاديتين ملازمتين في اƅفƄر  

Ɗحديثة مƅعامة اƅية اƅماƅيتها الاقتصادي واƅة وتزايد مسؤوƅدوƅمجتمع ماذ قيام اƅا Ƌع تزايد تجا
اƅحاجات وتعدد وسائل وطرق اƅبحث عن الإيرادات اƅتي تسد وتواجه تلك اƊƅفقات ، بالإضافة 

 تزايد اƅطلب على ضرورة ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية وتحديد أهدافها مع ضرورات اƅمجتمعات. إƅى
يرادات اƅدوƅة   ƅقد إختلفت طرق دراسة ظاهرة اƅتبادل في اƅتأثير بين حجم اƊƅفقات اƅعامة وا 

ختلف اƅتفسير بدرجة اƅعلاقة ايهما اسبق في اƅتأثي ƅتغطيتها وƄيفيات  رمعاƅجة عجز اƅميزاƊية وا 
وƅحين تتحقق اسباب Ƅل مƊها . اƅدراسة محاوƅة ƅتحديد الأثر اƅقياسي والإحصائي ƅهذƋ اƅعلاقة 
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في الإقتصاد اƅجزائري واƅذي يمتلك إمƄاƊات Ƅبيرة غير مستغلة خلقت ƅه جملة من اƅمشƄلات 
 الاقتصادية واƅماƅية خاصة إختلالات مؤشرات اƅميزاƊية اƅعامة .

بيان اƅعلاقة بيƊهما مع دراسة واقع اƅظاهرتين وأسبابهما  وتفسير ƅذا فهاته اƅدراسة هدفها ت
اƅعلاقة اƅتبادƅية بيƊهما وبيان حقيقة اƅتأثير وشدته بيƊهما ، من خلال اعتماد الاسلوب اƅقياسي 
ƅبيان اƅعلاقة اƅتبادƅية بين اƅظاهرتين بعد إجراء تحليل ƅلسلاسل اƅزمƊية ثم اختبار اƅتƄامل 

ختبارات  Grangerوفق سببية  Causality Testsي الأخير لإختبارات اƅسببية اƅمشترك Ɗƅأتي ف وا 
وشروط الاعتماد عليهما وفق  مبادئ  Toda&Yamamotoالأجلين اƅقصير واƅطويل ƅسببية 

 Eviews10.الاقتصاد اƅقياسي و برƊامج 

ماƅيته و  اد اƅوطƊيعلاقتها بالاقتصيتها و تبيان واقعƅيها و إ ثم تحليل اƊƅتائج اƊƅهائية اƅمتوصل
 اƅعمومية.

 ƃلدراسة  اƃسلسلتين اƃزمƈيةسƂون  أواƃمطلب الأول: إستقرارية 
 :ية اƃسلسلة اƃزمƈيةر أولا : ماهية سƂون أو إستقرا

غير اƅمستوى لا يتاƅسلسلة اƅزمƊية اƅمستقرة هي تلك اƅسلسلة اƅتي لا تتغير عبر اƅزمن أي 
 1لة لا باƅزيادة ولا باƊƅقصانطويذƅك خلال فترة زمƊية اƅمتوسط فيها و 

 : 2و تƄون اƅسلسلة مستقرة إذا توفرت فيها اƅخصائص اƅتاƅية
 ثبات متوسط اƅقيم عبر اƅزمن . -
 ثبات اƅتباين عبر اƅزمن . -
أن يƄون اƅتغاير بين أي قيمتين Ɗƅفس اƅمتغير معتمدا على اƅفجوة اƅزمƊية بين اƅقيمتين و  -

 ن اƅذي يحسب عƊدƋ اƅتغاير .ƅيس على اƅقيمة اƅفعلية ƅلزم
أدƊاƋ اƅممثلة ƅلسلاسل اƅزمƊية اƅمستعملة يتبين أن اتجاهها تصاعدي  ياتƊمن ملاحظة اƅمƊح

 مما يعƊي أƊها غير مستقرة 

                                                           

 1 شرابي عبد العزيز،طرق إحصائية لϠتوقع الاقتصادي، ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ، الجزائر، 0222، ص 62 . 

 2عبد القΎدر محمد عبد القΎدر عطيΔ،الحديث عن الاقتصاد القياسي بين النظرية و التطبيق،الدار الجΎمعيΔ الإسكندريΔ، الطبعΔ الثΎنيΔ، 9002،ص 846 .
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 :" PP بيرون و"فيليب "ADF"ديƂي فوƃر اƃموسعختباري :إو ƅلتأƄد من ذƅك Ɗستعمل 
 :ADF اختبار ديƂي فوƃر اƃموسع-1

طاء في اƅحسبان عدم ترابط الأخلأƊه يأخذ  FDاƊƅسخة اƅمطورة من اختبار  AFDيعتبر اختبار 
|، و يتم تقدير اƊƅماذج اƅتاƅية باستخدام ᵠ<| 1يرتƄز هذا الاختبار على اƅفرضية اƅبديلة :و 

 طريقة اƅمربعات اƅصغرى اƅعادية

 
ة ج تأخيرات ƄافيƄƊون بحاجة إƅى تحديد عدد اƅتأخيرات الأمثل )إدرا ADFعƊد تطبيق اختبار 

ƅتحقيق هذا اƅغرض يمƄن الاستعاƊة ببعض الأدوات ( و لإزاƅة الارتباط اƅذاتي ƅلأخطاء
-Pierce أو استخدام إحصائيتي SWARTZ Akaike orالإحصائية مثل معايير اƅمعلومات: 

Box  أوLjung-Box ل تأخير مضافلاختبار الاƄ ذاتي بعدƅد أول رتباط اƊتوقف عƊ حيث ،
 .1لارتباط اƅذاتي ƅلأخطاءل لأجله ƅفرضية اƅعدم اƅتي تفرض غياب اتأخير Ɗقب

 : tesPerron T-Phillips-اختبار فليب بيرون-2
يرتƄز هذا الاختبار على تصحيح الارتباط اƅذاتي بين بواقي ،  1988اختبار فيلب بيرون 

ار وجود الاعتب لامعلمية ƅتباين اƊƅموذج ، Ƅƅي يأخذ بعنمعادƅة جذر اƅوحدة باستخدام طريقة 
الارتباط اƅذاتي و يعƄس اƅطبيعة اƅديƊاميƄية ƅلسلسلة و يسمح هذا الاختبار بتجاوز مشƄلتي 
الارتباط اƅذاتي ƅلبواقي و عدم ثبات اƅتباين ƅلخطأ اƅعشوائي اƅتي يعاƊي مƊها اختبار ديƄي 

 .2فوƅر اƅعادي
 و يتم اختبار فيليب بيرون وفق اƅمراحل اƅتاƅية :

                                                           
1Régis bourbonnais économétrie cours et exercices corriges 9 ° édition DONOD Paris 2015 p 249  
2 Régi bourbonnais op.cit p 250 
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اƊƅماذج اƅثلاث ƅلاختبار بطريقة اƅمربعات اƅصغرى اƅعادية و حساب الإحصائية تقدير  -أ
 سلسلة اƅبواقي . teاƅمشترƄة مثل 

 تمثل اƅبواقي اƅمقدرة . teحيث  تقدير الاƊحراف في اƅمدى اƅقصير  -ب
يحسب اƊطلاقا من تبايƊات و  )اƅتباين في اƅمدى اƅطويل ( t2Sتقدير اƅمعامل اƅمصحح -ت

 ƅلƊماذج اƅمقدرة  اƅبواقي

 
ƅة عدد مقدرة بدلا Lجل تقدير هذا اƅتباين اƅطويل الأجل من اƅضروري وجود قيمة اƅتأخير من 

 اƅمشاهدات .
 PPحساب إحصائية  -ث

 

 يمثل تشويشا ابيض teإذا Ƅان –اƅذي يساوي اƅواحد في اƅحاƅة اƅتقاربية  مع 
 .Mackinnon دوƅية اƅمستخرجة من جدولو من تم يتم مقارƊة هذƋ الإحصائية  مع اƅقيم اƅج

ختبار فيليبس بيرون ƅه قدرة  ي حاƅة و ف teAt AFDأفضل و أدق من اختبار   ةختباريإوا 
و يمثل ،teAtPPختبار   إعتماد على Ɗتيجة لإƊه من الأحسن اإختبارين ، فلإتƊاقض Ɗتيجة ا

ل بيرون على سلاس ( تطبيق إختباري ديƄي فوƅر اƅموسع و فيليب4اƅجدول اƅمواƅي)جدول
اƅحالات  t-Statisticاƅمتغيرات اƅمستعملة عƊد اƅمستوى و عƊد اƅفرق الأول،في  اƅمحسوبة 

Ƌثلاث:بقاطع،بقاطع و إتجاƅي، اƊجدول قيم إحصائية  زمƅهما.ويحوي اƊمحسوبة لإختبار وبدوƅا
تضمƊة بين م)اAdj. t-Stat ƅإحتمال إحصائية ستودƊت اƅمعدƅة فيليب بيرون بالإضافة اƅى 

ƅموسع وƄل إحصائية اƅموضوعة بين قوسين)( و اƅتي باƊƅسبة لإختبار ديƄي فوƅر ا قوسين(
 على أساسها يتخذ قرار الإستقرارية بقبول إحدى اƅفرضيتين الأتيتين:
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0H)ي جذر وحدة) غير مستقرةƊية تعاƊزمƅسلسلة اƅا:  
1H: )ي جذر وحدة)مستقرةƊية لاتعاƊزمƅسلسلة اƅا  

 

ذا إف %11،%5،%1ويات اƅمعƊوية:رفض اƅفرضيات بمقارƊة الإحتماƅية باƅمستويتم قبول و 
ƅلإحصائة اƅمحسوبة أصغر من اƅمستويات اƅمعƊوية فإن اƅقيمة اƅمحسوبة  ƄاƊت الإحتماƅية

أƄبر من اƅقيمة اƅجدوƅية ƅلإحصائية و بهذا Ɗختار اƅفرض اƅبديل اƅذي يفضي اƅى أن اƅسلسلة 
 اƅمعƊوية.اƅزمƊية مستقرة.و اƅعƄس إذا ƄاƊت الإحتماƅية أصغر من اƅمستويات 

 اƃسلاسل اƃزمƈية  الأصلية حسب اختباري "ديƂي فوƃر اƃموسع"و"فيليب بيرون" استقرارية:211جدول

 
 قرار التكامل

PP test ADF test                           الاختبارات   

none Intercept 

and Trend 

Intercept none Intercept 

and Trend  

intercept 

4- . 442682  

(0.0000) 

4- .264022 

(0.0068) 

4- .482222 

(0.0009) 

4- .422356 

(0.0000) 

4- .272576 

(0.0053) 

4- .440222 

(0.0009) 

1 st difference  

 

I(1) 

7.220873 

(1.0000) 
1.749954 

(1.0000) 
5.502597 

(1.0000) 
-0.768486 

(0.3779) 
-1.105517 

(0.9170) 
-0.775868 

(0.8164) 
Level لحكوميالانفاق ا 

DEP 
- 5.660813 

(0.0000) 
- 8.413089 

(0.0000) 
- 6.358130 

(0.0000) 
0.687877 

(0.0000) 
-1.540969 

(0.0000) 
-6.726850 

(0.0000) 
1 st difference 

 

I(1) 

3.238680 

(0.9992) 

-0.795318 

(0.9226) 

2.069867 

(0.9993) 

2.927271 

(0.9989) 

-1.046998 

(0.9266) 

1.576377 

(0.9993) 

Level مةالايرادات العا 
REC 

-4.861762 

(0.0000) 
-6.438959 

(0.0000) 
-5.547658 

(0.0000) 
-4.847773 

(0.0000) 
-6.180559 

(0.0000) 
-5.548372 

(0.0000) 
1 st difference 

 Eviews10اƅمصدر: إعداد اƅطاƅب إستƊادا  ƅمخرجات برƊامج 

أن اƅسلاسل الأصلية Ƅلها غير مستقرة في اƅمستوى  15رقم  Ɗلاحظ من خلال اƅجدول اƅسابق
Ƅƅن Ɗحتاج أيضا ƅلتأƄد من Ɗتائج الاختبارين  حسب الاختبارين ƊƄƅها تستقر بعد اƅفرق الأول.

 (16هو ما يوضحه اƅجدول اƅمواƅي.)جدولذات اƅلوغاريتم اƅتي سƊستعملها و على اƅسلاسل 
ت اƅسلاسل اƅزمƊية ƅلمتغيرات ƅيست مستقرة في أن ƅوغاريتما Ɗ 16لاحظ من خلال اƅجدول-

 اƅمستوى، وتستقر بعد اخذ اƅفرق الأول.
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 خذ اƅفرق الأول يجب استعمال اƅفروق الأوƅى في اƊƅمذجةأأن اƅسلاسل تستقر بعد  بما-

 اƅمتمثلة في:و 
DEP1Dحقيقيةƅقيم اƅعام باƅفاق اƊلوغاريتم الإƅ فرق الأولƅا : 
REC1Dلوغاƅ فرق الأولƅحقيقية: اƅقيم اƅعامة باƅريتم الإيرادات ا 

 واƅجدول اƅمواƅي يبين ذƅك:
 "ADF & PPستقرارية ƃوغاريتمات اƃسلاسل اƃزمƈية حسب اختباري "إ :16جدول

 
 قرار التكامل

PP test ADF test                             الاختبارات   

none Intercept 

and Trend 

Intercept none Intercept 

and Trend 

intercept 

 

I(1) 

6.449699 

(1.0000) 

-2.023142 
( 0.5731) 

-1.518791 

(0.5151) 

7.535603 

(1.0000) 

-2.404275 

(0.3724) 

-1.597227 
( 0.4757) 

Level  الانفاق
 الحكومي

 
LDEP 

-2.924206 

(0.0044) 

-5.525632 

(0.0008) 

-5.373498 

(0.0005) 

-3.013451 

(0.0034) 

-5.525632 

(0.0008) 

-5.361930 

(0.0005) 

1 st difference 

 
I(1) 

4.759806 

(1.0000) 

-1.528035 

(0.8049) 

-1.999992 

(0.2859) 

5.074880 

( 1.0000) 

-1.528035 

(0.8049) 

-1.932730 
( 0.3148) 

Level الايرادات العامة 
 

LREC -4.021572 

(0.0008) 

-6.253846 

(0.0000) 

-5.891044 

(0.0000) 

-4.031065 

(0.0008) 

-6.252061 

(0.0000) 

-5.891044 

(0.0000) 

1 st difference 

قين ستقراريتها في اƅمستوى باستعمال Ɗفس الاختبارين اƅسابإبعد اشتقاق اƅمتغيرات ƊتأƄد من 
 .Ƅ16ما هو مبين في اƅجدول

  VARفي إطار ƈمودج  Grangerإختبار إتجاƉ سبيبة : اƃمطلب اƃثاƈي 

 ƈ VARموذجفي إطار  Grangerسببية ماهية ولا : أ

  1X مســبب)دافع( ل 2X، بحيث تƄون بوضــع مصــطلح اƅســببية 6919 ســƊة Grangerقام 
 خلال اƅتحليل.  2X إذا تحسƊت اƅقيمة اƅتƊبؤية عƊد إضافة معلومات عن

 إƅى قسمين:  tX بحيث يقسم اƅشعاع ƅVAR(1)يƄن ƅديƊا اƊƅموذج
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تعتبر مجموعـــة اƅمتغيرات  pttt  
22212

,,,   متغيراتƅمجموعـــة اƅ ســـــــــــــــبـــةƊƅخـــارجيـــة بــــا
 pttt  

12111
,,, مجموعةƅت إضـــــــــافة اƊاƄ إذا ،t2

  1لا تحســـــــــن بطريقة معتبرة تحديد قيمt X
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t2ة وهـذا يƄمن في إجراء اختبـار فرضـــــــــــــــيـات، وذƅـك بوضـــــــــــــــع  قيود على معاملات اƅمتغير 


 ƅ RVARــــــــه ب اƅـــمـــقـــيــــــــد ويـــرمـــزVAR ، ويســــــــــــــــمـــى حـــيـــƊـــئــــــــذ اƅـــƊـــمـــوذج بƅVARـــƊـــمـــوذج
 .VAR، وتحدد درجة اƅتأخير باستعمالRestricatedVARأي

 ويƄون ƅديƊا:
 t2

 لا تسببt1   :ةƅية مقبوƅتاƅفرضية اƅت اƊاƄ 0إذا:
11

2

1

10
 pbbb  

 t1لا تسببt2
 :فرضيةƅ0إذا تحققت ا:

22

2

2

10
 paaa  

t2تســــــبب  t1إذا تم قبول اƅفرضــــــيتين اƅتاƅيتين: 
و،t2

تســــــببt1 ة حلقةƅحن في حاƊ إذن ،
 .Feedback effect ول ارتجاعيذات مفع

اƅمتعلق باƊعدام اƅمعاملات ƅمعادƅة تلوى Fisherختبار فيشرإولاختبار هذƋ اƅفرضـيات يسـتعمل 
: Ɗحسـب Ɗسبة  VARواƊƅموذج اƅمقيد UVARغير مقيد VARالأخرى، أو مباشـرة باƅمقارƊة بين 

*أعظم احتمال
L: 

    
UVARRVAR

LnLncnL
*

 
*

LونƊ2تتبع قا
x(khi-deux) ذو درجة حرية  P2:بحيث 

RVAR.مقيدƅموذج اƊلƅ ةƄمشترƅات اƊتبايƅات واƊتبايƅهي مصفوفة ا: 
UVAR.مقيدƅموذج غير اƊلƅ ةƄمشترƅات اƊتبايƅات واƊتبايƅهي مصفوفة ا : 

c.مقيدƅموذج غير اƊلƅ ةƅل معادƄ مقدرة فيƅم اƅمعاƅعدد ا: 
*2إذا ƄاƊت

ZxL بحيث(
2

Zxقيدƅرفض فرضية وجود اƊ اƊƊة( فإƅمجدوƅقيمة اƅ0أي رفض) هي ا
H) 

 

 ل اƅمواƅي يتبين Ɗƅا مايليمن Ɗتائج اƅجدو  :سببية غراƈجر تقديرƈتائج ثاƈيا : 

 سببية غراƊجر تقديرƊتائج : 17رقم اƅجدول                  

Pairwise Granger Causality Tests 
Sample: 1970 2016                  Lags: 2 

 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

 DEP does not Granger Cause RECETTE 44 2.8954 0.0672 

 RECETTE does not Granger Cause DEP 0.09459 0.9099 

 Eviewsمخرجات برƊامج  اƅمصدر:
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فرض اƅعدم اƅذي يƊص على أن اƊƅفقات لا تسبب  رفضفإƊه يمƊƊƄا هذƋ اƊƅتائج ، فإن ن م
مما يعƊي ان  % 11الأقل من مستوى معƊوية  Fisherحصائية بƊاء على إحتمال إالإيرادات 

 .اƊƅفقات هي اƅتي تسبب الإيرادات

صائية ، فإن احتمال إح فقات"Ɗ" الإيرادات لا تسبب اƅ يخص إختبار اƅفرضية اƅثاƊيةوفيما 
Fisher  اƊعدم.يدفعƅقبول فرض اƅ 

Ɗƅفقات إƅى اإختبار سببية غراƊجر يشير إƅى أن هƊاك سببية أحادية الإتجاƋ من فإن  وباƊƅتيجة،
 .وهذƋ اƊƅتيجة تتفق مع واقع اƅسياسة اƅماƅية في اƅجزائر .الإيرادات

ƅيد وƄقوم بإجر تأƊ ، تيجةƊƅا Ƌذاتي هذƅحدار اƊموذج متجه الإƊ سببية في إطارƅاء إختبار ا
VAR  :  

 : ƈ :VARتائج سببية غراƈجر في إطار ƈموذج ثاƃثا 

 :  VARتقدير Ɗموذج اƅتاƅية، تبين Ɗتائج اƅمعادƅة 
VAR Model: 

 
DEP = 0.7339*DEP(-1) + 0.1743*DEP(-2) + 0.0130*REC(-1) + 0.23931*REC(-2) - 4.1171 

 
REC =  - 0.2374*DEP(-1) - 0.0288*DEP(-2) + 0.4833*REC(-1) + 0.0122*REC(-2) + 24.277 

 VARتائج تقدير نمودج ن: 18قϡ جدول ر                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            ΕΎداً لمخرجΎإستن ΏلΎالمصدر: من إعداد الطEviews 

 DEP REC 

DEP(-1) 0.733916 -0.237471 

 (0.16289) (0.13892) 

 [ 4.50569] [-1.70940] 

DEP(-2) 0.174309 -0.028891 

 (0.17181) (0.14653) 

 [ 1.01455] [-0.19717] 

REC(-1) 0.013087 0.483314 

 (0.19305) (0.16465) 

 [ 0.06779] [ 2.93546] 

REC(-2) 0.239312 0.012248 

 (0.17710) (0.15104) 

 [ 1.35128] [ 0.08109] 

C -4.117144 24.27717 

 (8.00241) (6.82499) 

 [-0.51449] [ 3.55710] 
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 : نأ Ɗ18تائج اƅتقدير اƅمبيƊة في اƅجدول رقم تشير 

اƊƅفقات اƅحاƅية تتأثر إيجابا بƊفقات اƅفترتين اƅسابقتين إلا أن أثر Ɗفقات اƅفترة  الأوƃى :اƃمعادƃة     
تين ƅيس ترة اƅحاƅية في حين أن Ɗفقات اƅفترة اƅمبطأة بفتر اƅمبطأة بفترة واحدة ƅها أثر معƊوي على Ɗفقات اƅف

أثر معƊوي.وهذا يمƄن تفسيرƋ بأن اƅميزاƊية اƅتقديرية تحدد على أساس ماتم إƊفاقه في اƅفترة اƅسابقة أي  ƅها
 اƊƅفقات. ء على ماضيأن تقديرات اƅميزاƊية تƄون بƊا

أثر  ويمƄن تفسير هذا على أن.، فإن أثرها غير معƊويعلى اƊƅفقات اƅمبطأة فيما يخص أثر الإيراداتأما 
 الإيرادات على اƊƅفقات يأخذ فترة زمƊية أطول من فترتين.

إلا  اƊƅفقات ƅها أثر سلبي على الإيراداتيبدو من Ɗتائج تقدير اƅمعادƅة اƅثاƊية ، أن  اƃثاƈية :اƃمعادƃة    
ثر معƊويا .Ƅما أن إيرادات اƅفترة اƅحاƅية تتأأن أثر اƊƅفقات اƅمبطأة بفترتين أثرها غير معƊوي على الإيرادات

 بإيرادات اƅفترة اƅسابقة بشƄل معƊوي.

 VARي إطار نموذج فررانجغنتائج سبيبية  :19جدول                              
 

 

 

 

 
                         

 

 EviewsالطΎلΏ بنΎء عϰϠ مخرجΕΎ برنΎمج من إعداد : المصدر                                         

، حيث أن  17جدول رقم تؤƄد اƊƅتائج اƅمتحصل في اƅ 19اƅمبيƊة في اƅجدول رقم اƊƅتائج 
ن ويمƄن تفسير هذƋ اƊƅتيجة على أ هƊاك سببية أحادية الإتجاƋ من اƊƅفقات إƅى الإيرادات.

دي ؤ حجم اƅمداخيل بفعل أثر اƅمضاعف وهو ما ي ارتفاعسياسة الإƊفاق اƅتوسعية تؤدي إƅى 
ƅضرائب وباƅى زيادة حجم اƅتإƅي زيادة الإيرادات اƅومية.اƄح 

 
 

 

              VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests 

Date: 03/28/18   Time: 19:16 

 Sample: 1970 2015 

Included observations: 44         
Dependent variable: DEP 

Excluded Chi-sq Df Prob. 

REC  3.147323 2  0.2073 

All  3.147323 2  0.2073 

Dependent variable: PGF  

Excluded Chi-sq Df Prob. 

    

DEP  6.945208 2  0.0310 

All  6.945208 2  0.0310 
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 خاتمة اƃفصل: 
صلت اƅى و فأن هذƋ اƅدراسة ت Ɗتائج وتحليل ƅلعلاقة اƅتبادƅية من خلال ما تم استعراضه من

، ةاƊƅفقات إƅى الإيرادات اƅحƄومي قة سببية أحادية الإتجاƋ منوجود علاجملة من اƊƅتائج أهمها 
جم اƅمداخيل ح ارتفاعسياسة الإƊفاق اƅتوسعية تؤدي إƅى  هذƋ اƅعلاقة يمƄن تفسيرها على أن

 Ƅومية.حاƅي زيادة الإيرادات اƅتؤدي إƅى زيادة حجم اƅضرائب وباƅبفعل أثر اƅمضاعف وهو ما ي
يؤدي اƅى زيادة مقدار عجز اƅموازƊة زيادة حجم الاƊفاق اƅعام تفسيرها أيضا على أن ويمƄن 

زاƊية اƅحƄومية اƅمرتبطة بالإيرادات اƊƅفطية مما سبب تذبذب اƅعلاقة  يجراء إƊخفاظ إيرادات اƅم
 ƅعدم تƊاغم هاتين اƅظاهرتين في الأجلين اƅمتوسط واƅطويل.
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ƅقد مƊƊƄا هذا اƅبحث من اƄتشاف مختلف تقƊيات اƅرقابة سواء ƄاƊت سابقة 
أو لاحقة ومعرفة مدى اƅضغوطات واƅمشاƄل اƅتي يتعرضون إƅيها اƗعوان أثƊاء 

 اƅتاƅي:وسƊحاول إن Ɗلخص Ƅل مƊها على اƊƅحو  باƅمراقبة،قيامهم 

باƊƅسبة ƅلرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅعمومية اƅملتزم بها اƅمشƄل اƅذي يعاƊي مƊه 
بين اƅمراقب اƅماƅي من جهة والآمر  اƅتƊسيقو  اƅمراقب اƅماƅي هو Ɗقص اƅربط

ه باƅصرف من جهة أخرى لان هذا اƗخير يعتبر اƅرقابة اƅسابقة عائق يƄبح عمل
اƅمراقب اƅماƅي عادة بمراقبة شرعية  وباƅتاƅي تجميد مصاƅحه الإدارية. ويƄتفي

وƊظامية اƊƅفقات بيƊما يعتبر أساسا Ƅمستشار Ɩƅمر باƅصرف يساعدƋ ويوجهه ƅلقيام 
 بمهامه، معƊى هذا يجب أن يƄون هƊاك تƊاسق وتشاور

 . سرعة اƅتƊفيذبين اƗعوان ƅضمان فعاƅية و 

ما باƊƅسبة ƅلمحاسب اƅعمومي اƅتي تƊصب رقابته أثƊاء تƊفيذ اƊƅفقة اƅعامة أ
أي قبل خروج اƊƅفقة Ɨصحابها وƊرى هذƋ اƅمرحلة مجسدة في مبدأ أساسي من 
مبادئ اƅمحاسبة اƅعمومية وهو مبدأ اƅفصل بين اƅمحاسب اƅعمومي والآمر باƅصرف 

ب اƅعمومي صلاحياتهم اƅمحاسباƅصرف و  اƗعوان الآمراƅذي يحدد Ƅƅل من 
 – اƅتصفية-باƅصرف تƄمن مهامهم في اƅمراحل الإدارية )الاƅتزام  ومهامهم فالآمر

 .حواƅة(تحرير 

ما اƅمرحلة اƅمحاسبية اƅتي هي من صلاحيات اƅمحاسب اƅعمومي وهي أ 
 مرحلة جد حساسة ƅذا عليه أن يتوخى اƅحيطة واƅحذر في صرف اƊƅفقة ƊƗه مسؤولا

، ورغم اƊه يمƄن ƅلأمر باƅصرف أن يقوم بتسخير اƅمحاسب اƅعمومي ماƅياشخصيا و 
 بذƅك.ƅصرف اƊƅفقة اƅتي رفض تƊفيذها من قبل فعليه هƊا أن يعلم وزير اƅماƅية 
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وخصت اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية بصلاحيات من خلال اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
اƅذي يƄلف  82-29اƅمتعلق بصلاحيات اƅمفتشية واƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  29-87

اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية بمهمة اƅتقييم الاقتصادي ƅلمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية، 
 اƅتسيير،ورغم ƄوƊها أداة هامة ƅضمان حماية اƗموال اƅتي هي عرضة ƅلƊهب وسوء 

فإن هƊاك عدة Ɗقائص تواجه عمل اƅرقابة على اƗموال اƅعمومية وعليه تبقى 
 يق اƗهداف اƅمƊوطة ƅها. اƅمفتشية بعيدة عن تحق

Ƅل أجهزة اƅرقابة اƅتي سبق ذƄرها )اƅمراقبة اƅماƅية ، اƅمحاسب اƅعمومي، 
اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية(، إلا اƊه يوجد هƊاك جهاز قضائي مستقل تƊصب رقابته بعد 
اƅتƊفيذ اƊƅهائي ƅلƊفقة أي رقابة لاحقة هذا اƅجهاز هو مجلس اƅمحاسبة ويصدر 

وغرامات ماƅية ضد Ƅل عون يرتƄب خطا في تƊفيذ اƊƅفقة اƅعامة أحƄام قضائية 
Ƅعدم مطابقة اƊƅفقة ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول بها أو إن وجد هƊاك Ɗقص في 
اƅصƊدوق ومع Ƅل هذƋ اƅصلاحيات اƅتي مƊحت ƅلمجلس بمقتضى اƗمر اƅرئاسي 

ية وذƅك إلا أن مجال اƅرقابة ما زال يعاƊي Ɗقص وعدم اƅفعاƅ 92-29رقم 
 ƅلضغوطات و الإغراءات اƅتي يتعرض ƅها أعضاء هذا اƅمجلس .

اƅتي يتمتع بها هذا اƗخير  وƊظرا ƅلصلاحياتفيما يخص اƅرقابة اƅبرƅماƊية 
بغرفتيه تجعل مƊه اƅهيئة اƄƗثر أهمية في هرم اƅرقابة على اƅعمل الإداري واƗموال 

اƅرقابة وتقييم عملها إضافتا  اƅعمومية. بحيث يجب أن تقوم بحوصلة ƅعمل أجهزة
إƅى اƅتƄفل باƅقضايا اƄƗثر أهمية Ƅƅن Ɗقص اƄƅفاءة واƅعراقيل الإجرائية وغيرها من 

 باقي اƅعراقيل تجعل اƅرقابة اƅبرƅماƊية بعيدة عن اƗهداف اƅمƊشودة مƊها. 

رمدة من اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅتي تƊظم أوƊستƊتج مما سبق ومع وجود 
تها مازال هذا اƅجهاز يعاƊي اƊƅقص ولا يلبي اƗهداف اƅمرجوة مƊه، اƅرقابة وأجهز 
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ƅدى اƅطبقات اƅسياسية واƅحاƄمة في  وروح الإصلاحƊعدام الإرادة إوهذا راجع إƅى 
 Ɗراها ملازمة: والاقتراحات اƅتيتلخيص بعض اƅتوصيات  اƅسلطة وسƊحاولهرم 

 en temps ) أوقاتها اƅمحددةأن يتم صرف اƊƅفقات اƅواردة في اƅميزاƊية في 

opportun)  ىƅفقة إƊƅصرف( بترك صرف اƅون) الآمرون باƅمسئوƅو لا يقوم ا
 Ɗهاية اƅسƊة اƅماƅية خوفا من Ɗفاذ الاعتماد ويƊتج عن ذƅك تبذير اƗموال اƅعمومية.

أن تحرص اƅدوƅة في إعادة اƊƅظر في بعض اƅقواƊين اƅتي تƊضم تƊفيذ 
لا تتلاءم مع تطورات اƅعصر والإدارة اƅحديثة حيث أصبحت اƊƅفقات اƅعامة واƅتي 

 وبطئه.هذƋ اƅقواƊين تعرقل اƅسير اƅحسن ƅلعمل 

عقد ملتقيات وطƊية دورية تحت إشراف وزارة اƅماƅية تجمع فيها اƗخصائيين 
واƅباحثين اƅجامعيين ƅدراسة اƅمستجدات اƅتي طرأت على قواƊين اƅماƅية اƅعامة 

ي مجال اƅرقابة على اƗموال اƅعمومية بغية اƅوصول إƅى تطوير وتشجيع اƅدراسات ف
 اƅعمومية.أƄثر ƅلرقابة وتقƊياتها وضمان الاستعمال اƅجيد واƅفعال ƅلأموال 

، اƅمفتشية مجلس اƅمحاسبة اƅعمومي،إعادة تأهيل أعوان اƅمراقبة )اƅمحاسب 
اƅخارج ƅلاستفادة من  وتربصات فيطريق دورات تƄوين مستمرة  ƅلماƅية( عناƅعامة 

  .تجارب اƅدول اƗخرى بغية تطوير خبراتهم وقدراتهم في ميدان اƅمراقبة

زاƅة Ƅل  توفير اƅحماية واƅحرية وƄذƅك الاستقلاƅية ƅعمل أعوان اƅمراقبة وا 
اƅضغوط اƅتي يتعرضون ƅها حتى يتمƊƄوا من اƅقيام بمهامهم على أƄمل وجه مع 

 دادها Ƅلما أمƄن ذƅك.Ɗشر اƅتقارير اƅتي يقومون بإع

هذا اƗخير من الاطلاع على  اƅبرƅماƊية بتمƄينإعطاء أهمية ƅلمراقبة 
أسباب الاƊحرافات وعدم  واƅتعرف علىاƅحساب اƅختامي ƅلميزاƊية واƅمصادقة عليه 

 .تƊفيذ اƅميزاƊية وفق اƅبرƊامج اƅمصادق عليه
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اƅتقليص من مدة إعداد اƅحساب اƅختامي وقاƊون ضبط اƅميزاƊية وجعلها على 
اƗخطاء والاƊحرافات اƊƅاتجة عن تƊفيذ اƅميزاƊيات  يتسƊى تصحيحاƗقل سƊتين حتى 

 اƅسابقة وبذƅك تƄون عملية اƅرقابة فعلة ومجدية.

في إعداد اƅميزاƊية اƅعامة خاصة على مستوي  اƅراشدتجسيد مبادئ اƅحƄم 
Ɗها أقرب ƅلأ وذƅك بمشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمتمثل في اƅجمعيات اƅسƊƄية اƅبلديات

 تاƅي تƄون أدرى بإƊشغالاته.اƅƅمواطن وبامن 

 إƊشاء ƅجان Ɗزيهة وذات Ƅفاءة خاصة ƅجان اƅصفقات اƅعمومية.

تأطير أو إعادة اƊƅظر في الإعاƊات اƅتي تمƊح في إطار تقليص اƅفوارق 
 الإجتماعية. 

تدعيم مبدأ الاستقلاƅية اƅهيئات اƅرقابة حتى تƄون هƊاك مصداقية 
 وموضوعية في عملها.

تƄريس مبدأ اƅمساءƅة واƅشفافية واƅوƅوج ƅلمعلومة من طرف اƅسلطة 
 اƅتشريعية.

 تƄريس اƅوازع اƅديƊي ƅلموظفين.

 وضع ميثاق اƅموظف.

 اƅتوصيات:

تي اƅذي أصبح ااƅموازƊإصلاحات اƊƅظام  في عمليةفي إسراع  إرادة سياسية
 (MSBتي )ااƅموازƊعاجزا عن اƅحد من ظاهرة اƅفساد اƅماƅي وتبƊي اƊƅظام اƅجديد 

اƅمسؤوƅيات هذا الاخير يحدد  LA LOLFواƅذي هو مستلهم من اƊƅظام اƅفرƊسي 
يحد من تداخل في و يات اƅماƅية بدقة بتƊفيذ اƅميزاƊية واƅعمل الاعوان اƅمƄلفون

 يعزز Ɗظام اƅمراقبة. تاƅياƅبو اƅصلاحيات 
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إعطاء اƅحرية ƅلمسيرين )اƗمرين باƅصرف( في اƅتصرف في غلاف -
لإعتمادات اƅماƅي اƅممƊوح في إطار اƅبرƊامج وذƅك فيما يخص إجراءات إستبدال ا

 (.stiderc s a ifolignof al.)خر الآمن اƅباب إƅى اƅباب 

ام اƅقديم أصبح يعاƊي أدت إƅى إصلاحات هو: اƊƅظ اƅدواعي اƅذيمن بين 
مع متطلبات اƅحƄم اƅراشد ومن بين اƊƅقائص ƊذƄر ما  ولا يتماشىمن Ɗقائص Ƅثيرة 

 يلي:

الاعتمادات(  استلاءاƅموازƊة مرƄزة على اƅوسائل )همها اƅوحيد هو  .1
 وƅيس مرƄزة على اƊƅتائج.

ة مع اƅرقابة اƅقبلية ترƄز على ما مدى تطابق تƊفيد اƅعمليات اƅماƅي .9
 اƅقواƊين اƅسارية اƅمفعول وتهمل جاƊب اƅفعاƅية وƊجاعة الاƊفاق. 

 اƅتسييراƅرقابة اƅبعدية ƅيس ƅها أي أثر أو فعاƅية في تحسين  .3
 اƅداخلي.

 تية.اƊعدم وضوح اƅوثائق اƅمواز  .4

 :اƅدراسة اƅقياسيةƊتائج 

اƊƅفقات إƅى  قة سببية أحادية الإتجاƋ منوجود علاوصلت اƅى جملة من اƊƅتائج أهمها ت
سياسة الإƊفاق اƅتوسعية تؤدي  ، هذƋ اƅعلاقة يمƄن تفسيرها على أنالإيرادات اƅحƄومية

ؤدي إƅى زيادة حجم اƅضرائب حجم اƅمداخيل بفعل أثر اƅمضاعف وهو ما ي ارتفاعإƅى 
ƅتوباƅي زيادة الإيرادات اƅومية.اƄن  حƄعام تفسيرها أيضا على أن ويمƅفاق اƊزيادة حجم الا

زاƊية اƅحƄومية اƅمرتبطة ييؤدي اƅى زيادة مقدار عجز اƅموازƊة جراء إƊخفاظ إيرادات اƅم
بالإيرادات اƊƅفطية مما سبب تذبذب اƅعلاقة  ƅعدم تƊاغم هاتين اƅظاهرتين في اƗجلين 

 اƅمتوسط واƅطويل.
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 .والإيرادات اƅبتروƅية

701 

-0421" اƅفترة خلال اƅجزائري اƅحƄومي الإنفاق تطور منحنى 10
 .اƅحقيقية باƅقيم "7100

241 

-0421" اƅفترة خلال اƅجزائرية اƅعامة الإيرادات تطور نحنىم 15
 اƅحقيقية باƅقيم" 7100

246 
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Δبيήالع ΔغϠلΎب بΘϜال: 
 

 ΔليΎϤال ΔاسέΩ في ΔϤهΎδم ،ϭΎيΤي ήϤأعΔمΎالع ΔيήظϨال ،  έاΩ ،ΔϨاهήال ΕاέϮτΘفق الϭ
ΔمϮهήائΰ4002، ، الج. 

 ن الصغيδحήϭέΩ ، ΔيΪϤΤϤال έاΩ،ΔنيΎΜال ΔعΒτال،ΔميϮϤالع ΔΒسΎΤϤالϭ ΔليΎϤفي ال α
 ،ήائΰالج،ΔمΎ4002الع. 

  نδح ΪΒعϭ ΔاضϮع ،Εϭήبي ،ΩϮϠΨال έاΩ ،ΔمΎالع ΔليΎϤيش، الτف قϭ΅ή2991ال. 

 ΤمΉاΰالج،ϡϮϠالع έاΩ ،ΔمΎالع ΔليΎϤالعلا، ال Ϯاب ήسΎي ϭ يϠبع ήالصغي ΪϤv ،4002. 

 ϱίήΤم αΎΒعΪϤΤال·،م ΔليΎϤال ΕΎيΩΎصΘق ،ήائΰالج،ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ،ΔمΎع
4001. 

 ا ΩϮϤΤي مϤيϬف ΎϬضيΎم ، ΔمΎالع ΔنίاϮϤال ،ϱήϜθلϭΎهήضΎح ϭ ΔيήظϨفي ال ΎϬϠΒϘΘδم
 .2990لΆϤسΔδ الجΎمعيΔ لέΪϠاسϭ ΕΎالϭήθϨالίϮΘيع، بيΕϭή، ، اϭالΒτΘيق

 ΪشΎلي نΪع ϱίϮالس،ΔمΎالع ΕاΩاήالإي ،ΔمΎالع ΕΎϘϔϨΔمΎالع ΔانيΰيϤي ، ، الΒϠΤال ΕاέϮθϨم
 ،Εϭήبي ، ΔقيϮϘΤ4002ال. 

 ΔمΎالع ΔليΎϤال ،ΩϭΪغί يϠع،  ،ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ ،ήائΰ4001الج. 

 ΔنيΎΜال ΔعΒτال،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΕΎيΩΎصΘي، اقϠيϭήلح الΎصτϤال ϥاϮيΩ ، ،ΔمعيΎالج ΕΎعϮΒ
،ήائΰ2911الج. 

  ΔمعيΎالج ΔفΎϘΜال ΔδسΆم،ϰلΎϤال ϡΎظϨϠل ΎعΒت ΔليΎϤال ΔبΎقήال έϮτت ،ϱϭاήϔϜال ΩϮϤΤف مϮع
،ΔيέΪϨϜ4020الاس. 

 ϭ ΔقΎρ ΪϤΤمΎالع ΔليΎϤال ΕΎيΩΎصΘق· ،ϱϭاΰالع ϯΪهΓήيδϤال έاΩ ،ΔمϥΎϤ4020،،ع. 

 ،ήθϨϠل ΔمعΎالج έاΩ ،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΕΎسيΎش، أسδθح ΪϤأح ϝΩΎع ،ΔيέΪϨϜ4006الاس. 

 ،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΉΩΎΒم ،ϱΩاϮين الδح ΩϮϤΤم ،ϥΎϤع،ΓήيδϤال έاΩ4020. 

 ، ΔميΎش ήهيί ΪϤأح ϭ يبτΨال ΓΩΎΤش ΪلΎخ ، ϥΎϤع ،ήθϨϠائل لϭ έاΩ4001. 

  ،ϥΎϤΘع ΰيΰالع ΪΒع Ϊسعي،Εϭήبي ،ΔمعيΎالج έاΪال، ΔمΎالع ΔليΎϤ4001ال. 

 ، ΔيέΪϨϜالاس ،ΔمعيΎالج έاΪال ،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΕΎيΩΎصΘق·،ΪحيϮال ΪΒب عϠτϤال ΪΒ4001ع. 

 ال ،ϱϭاللا ΪΒاهيم عήب· ΪϤΤمϭ ήθϨϠل ΪمΎΤال έاΩ،ΔمΎالع ΔليΎϤ،ϥΎϤيع،عίϮΘ4022ال. 

 ضήال έاΩ،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΕΎيΩΎصΘق·،ΩاϮع ΏΎيΫ ΪϤي أحΤفي ϭ ήθϨϠل ϥاϮ
،ϥΎϤيع،عίϮΘ4022ال. 

 ،ϱήائΰالج ϥϮنΎϘفي ال ΎϬϘيΒτت ϭ ΔمΎء العΩΎϤال،ήيθب εϭΎس شϠي ΕΎعϮΒτϤال ϥاϮيΩ
،ϥاήهϭ،ΔمعيΎ4002الج. 

 ήϤين أحδعيل حΎϤمن ال·س ΔميϮϤالع ΔΒسΎΤϤال ،έاΩ ،ΔاثΪΤال ϰل· ΪيϠϘΘ ،ΓήيδϤال.ϥΎϤع 

 ،ليϭΪال ΪϘϨال ϕϭΪϨص،ΔمΎالع ΔليΎϤال ΔفيΎϔليل شΩ4002. 
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ΔمعيΎئل الجΎسήال:  
 م ΔلΎسέ ، ΔميϮϤالع ϝاϮالام ΔبΎقέ ، ΪϤΤم ϙέΎΒϤييالδصص تΨم ήيΘδجΎ ΔمعΎج ،

ϥاήهϭ ،4002. 

 سΎΤϤال ، ΩϮالاس ϕΩΎالصΔΒاقήمϭ ήييδت ΓاΩΎك ΔميϮϤالع ΔΒ، έΨت ήيΘδجΎم ΔلΎصص س
ήائΰالج ΔمعΎج ،ΔيΩΎصΘق· ϡϮϠ2992، ع . 

 :دساتير
 

  έϮΘسΩ41  ήΒϤفϮ2996ن  . 

  έϮΘسΩ42  ήΒϤفϮ2919ن . 

  έϮΘسΩ44  ήΒϤδيΩ2926 

 قوانين:    
  ϥϮنΎفي  02-10ق ΥέΆϤ02ال αέΎم ΔϨا 2910 سήϤال Δϔيυϭ ΔسέΎϤϤق بϠعΘϤمن ال ΔΒق

 .قΒل الϤجϠس الθعΒي الϨρϮي

  ϥϮنΎفي  01-10ق ΥέΆϤ02ال αέΎم ΔϨمن  2910 س ΔΒاقήϤال Δϔيυϭ ΔسέΎϤϤق بϠعΘϤال
.ΔΒسΎΤϤس الϠف مجήρ 

  ϥϮنΎفي22-12ق ΥέΆϤ2الΔيϠيϮج ΔϨ2912 س  ΓΪيήالج،ΔمΎالع ΔليΎϤانين الϮϘق بϠعΘϤال
 41الήسϤيέ Δقم 

  قمέ ΔيΪϠΒال ϥϮنΎفي  20-22ق ΥέΆϤ44ال ϥاϮج ΔϨقم ،ال 4022 سέ ΔيϤسήال ΓΪيή22ج 

  قمέ ΔلايϮال ϥϮنΎفي  02-24ق ΥέΆϤيلأ 02الήف ΔϨقم 2990 سέ ΔيϤسήال ΓΪيή24،الج 

  ϥϮنΎفي  42-90ق ΥέΆϤ21ال ΔϨس Εϭ2990 أ ΒسΎΤϤلΎق بϠعΘϤال ΓΪيήالج،ΔميϮϤالع Δ
 . 21الήسϤيέ Δقم

  ϥϮنΎفي  24-90ق ΥέΆϤ02ال ήΒϤδيΩΔϨ2990 س ΔΒسΎΤϤس الϠجϤق بϠعΘϤال ϭϩήسي. 

 الأوامر:
 ήقم  الأمέ91- 40  في ΥέΆϤ22ال ΔيϠيϮج ΔϨ2991 س .ΔΒسΎΤϤس الϠجϤق بϠعΘϤال 

 ήقم  الأمέ91- 42  في ΥέΆϤأ 46الΕϭ ΔϨس  2991 سϠجϤب ιΎΨال ϥϮنΎϘϠل ΩΪΤϤال
.ΔΒسΎΤϤال 

:Δمراسيم رئاسي 
  ϡϮسήقم مέ سيΎئέ20-426  في ΥέΆϤ02الήبϮΘأك ΔϨظيم  4020سϨن تϤπΘي ΕΎϘϔالص

 11العϮϤميΔ، الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

  قمέ سيΎئέ  ϡϮسήفي  422-21م ΥέΆϤ26ال ήΒϤΘΒسΔϨظي4021 سϨن تϤπΘم ، ي
 ΕΎϘϔقم الصέ ΔيϤسήال ΓΪيήالج ،ϡΎفق العήϤال ΕΎπيϮϔت ϭ ΔميϮϤ11الع. 

  قمέ سيΎئέ ϡϮسήفي  42-24م ΥέΆϤ02ال  ΔϨس ήبϮΘظيم  4020أكϨن تϤπΘϤال ϭ
 .02الصΕΎϘϔ العϮϤميΔ، الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 
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:Δمراسيم تنفدي 
 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ10- 12  في ΥέΆϤ02ال  αέΎن 2910مϤπΘϤال  ΔيθΘϔϤال ΙاΪح·

.ΔليΎϤϠل ΔمΎالع 

  قمέ ϱΪيϔϨت ϡϮسήفي  442-91م ΥέΆϤ22ال ΔϨس ΔيϠيϮ2991ج  ΕΎϘϔϨلΎق بϠعΘي،
 12لΘϠجϬيΰ،الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ92-222  في ΥέΆϤ02ال ήΒϤΘΒسΔϨ2992 س  ΩΪΤϤالΕاءاήلإج 
 ΎϬϜδϤي يΘال ΔΒسΎΤϤالϥϭήالآم  ϥϮميϮϤالع ϥϮΒسΎΤϤالϭ فήلصΎب. 

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ92-311  في ΥέΆϤ02ال ήΒϤΘΒسΔϨ2992 س  ΕاءاήجΈق بϠعΘϤال
 ϥϭή بΎلصήف لΎΤϤϠسϥϮΒ العϮϤميϥϮتΨδيή الآم

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ94-21  في ΥέΆϤ44ال ϱήϔفي ΔϨ2994 س  ΕΎصΎصΘلاخ ΩΪΤϤال
. ΔليΎϤϠل ΔمΎالع ΔيθΘϔϤال 

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ94-29  في ΥέΆϤ44ال ϱήϔفي ΔϨي΄هل 2994 س  ΔمΎالع ΔيθΘϔϤال
. ΔميϮϤالع ΕΎδسΆϤϠل ϱΩΎصΘيم الاقϮϘΘϠل ΔليΎϤϠل 

  قمέ يعيήθت  ϡϮسήفي  02-92م ΥέΆϤ21ال  ϱΎ2992م  ΝΎΘالإن ρϭήθق بϠعΘي
 ϱέΎϤ24، الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم الϤعϭ ϱέΎϤ مέΎϤسΔ مΔϨϬ الαΪϨϬϤ الϤع

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ94-222  في ΥέΆϤ22ال  ήΒϤفϮ2994ن ΘϤالήلΎب ΩΪΤϤق الϠع ΔبΎق
 ϡΰΘϠي يΘال ΕΎϘϔϨϠل ΔϘبΎδال.ΎϬب 

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ92-26  في ΥέΆϤ6ال ϱήϔفي ΔϨ2992 س .ΕΎϘϔϨفع الΩ ϝΎلأج ΩΪΤϤال 

 ϡϮسήم ϱΪيϔϨقم  تέ92-461  في ΥέΆϤ42ال ΔيϠيϮج ΔϨ2992 س  Εاءاήلإج ΩΪΤϤال
ϔϨتϭ ΔميϮϤالع ΕΎϘϔϨلΎب ϡاΰΘلالΎب ΔϘϠعΘϤالΕΎط صلاحيΒπيϭ Ύهάف،  يήلصΎب ήالأم

 ΔيϤسήال ΓΪيή21الج 

  ϡϮسήقم مέ ϱΪيϔϨ201-92ت έΆϤفيال Υ01ϱΎ2992م  ΩΪΤي ΕΎيϔك ΙاΪح·ΎكϭΕلا 
ΕاΩاήالإيϭ ΕΎϘϔϨال ϭ ΎϬϤظيϨت ϭΎهήسي. 

  قمέ ϱΪيϔϨت ϡϮسήفي  222-92م ΥέΆϤ02ال ήΒϤΘΒسΔϨين  2992 سΒسΎΤϤعين الΘق بϠعΘي
 .22العϮϤمين ϭ ·عΩΎϤΘهم،الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

:Εقرارا 
 ف ΥέΆم ϙήΘθم ϱέاίϭ έاή02يق ΔيϠيϮ4002جϱέاίϮال έاήϘال ϝΪيع،  ϙήΘθϤال

أجΫήلك،  تϔϨيΪ الأشغϝΎ في ميΪاϥ الΎϨΒء الϤπΘϤن كيϔيΕΎ مέΎϤسϭΔ 2الΥέΆϤ في 
 21الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

  في ΥέΆم έاή02ق  ΔϨس ήΒϤΘΒي 4001سΰكήϤال ΔϨيΰΨظيم الϨن تϤπΘي ΔϨيΰΨالϭ Δ
 ϭ Δيδئيήقم الέ ΔيϤسήال ΓΪيήالج ،ΎϬتΎ22صلاحي 

  في ΥέΆم έاή02ق  ΔϨسήΒϤΘΒ4001س  ϭ ΔϨيΰΨϠل ΔيϮϬالج ΕΎيήيΪϤيم الτϨن تϤπΘي
 22صلاحيΎتΎϬ،الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم 

  في ΥέΆم έاή02ق  ΔϨس ήΒϤΘΒ4001س  ΔلايϮال ΔϨيΰظيم خϨن تϤπΘي
 ϭ 22صلاحيΎتΎϬ،الجήيέ ΓΪقم
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  في ΥέΆم έاή02ق  ΔϨس ήΒϤΘΒ4001س Τي ΕΎعΎτϘائن الΰخ ϭ ΕΎيΪϠΒائن الΰظيم خϨت ΩΪ
 .22لإسΎϔθΘئيΔ الجΎمعيϭ Δ صلاحيΎتΎϬ،الجήيΓΪ الήسϤيέ Δقم الصΤيϭ Δ خΰائن الήϤاكΰ ا

:Εالتعليما 
  قمέ ΔϤيϠعΘفي  02ال ΔخέΆϤي  06الϔنΎ2992ج  ϯΪف لήلصΎب ήالأم ΩΎϤΘعΎب ΔϘϠعΘϤال

 الΎΤϤسب العϮϤمي.

  قمέ ΔϤيϠعΘفي  04ال ΔخέΆϤ06ال  ΔϨي سϔنΎمي. 2992جϮϤسب العΎΤϤعين الΘب ΔϘϠعΘϤال 
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Stephanie damarey,l’essentiel des finances publiques,Gualino,3 
edition,2015. 

-charles Waline,pascal Desrousseaux et Bertrand pellé,contrôle et 

evaluation des finances publiques, la documentation francaise,2009. 

-michel bouvier,Reforme des finances publiques,democratie et bonne 

gouvernance,LGDJ,2004. 



 ملخص:

Ύبي عϰϠ نجΎعΔ الإنϕΎϔ العمϭمي ϭلتحقيϕ هذه النجΎعΔ التي هي الشغل الشΎغل نحϭΎل من خلال هذه الدراسΔ تϭضيح دϭر الجΎϬز الرق
ϭ ΕΎمϭحكϠتي يج المسرين،لΎازنϭزالمΎϬالج Δبعصرن ΎϬيϠع ϕϠيط ϱتي  الذΎازنϭالم ΕΎالإصلاح ΔيϠالإسراع في عم Ώ(MSB ϱالذ )

 ϭيرتكز هذا الأخير عϰϠ الأهداف التΎليΔ:هϭ بدϭره مستϡϬϠ من 

- ϭ ئلΎسϭفكرة ال ϰϠع Δالميني Δجيϭلϭي عن الإديϠالتخϭالتϭ ΔعΎالنج ϭ ΔتجΎفكرة الن ϭجه نح.ΔليΎعϔال 

- .ΔليΎانين المϭبق Δئف المرفقΎثϭح الϭضϭ ϕعن طري ΕΎمϭϠفي المع ΔفيىΎϔتعزيز الش 

 الإجتمΎعيΔ.المدني في القرارΕ الإقتصΎديϭ Δ كيϔيΔ إختيΎر الإستراجيΔ فيمΎ يخص المϭازنΔ بمعنϰ دمج المجتمعتعزيز النقΎش حϭل  -

 

Reumé: nous essayon, dans notre etude donner des eclaircissements concernat le role du contrôle 

sur la permforance des dépences publiques. Cette performance toujour été un object primordial des 

responsables politiques et des gestionnaires, pour ce faire il faut départir de la culure administrative 

centré sur la conformité servile, la non reprise de risque et des procedure et regle rigides, pour 

embrasser un nouveau system budjétaire appelé (MSB :modernisation du system budgétaire) qui 

est inspiré de la loi organique relative aux loi finance(LOLF) mise en ouvre en 2006 par le 

gouvernament francais et parmis ces objectifs on cite ainsi : 

- instaurer une culture de résultat en orientant le budget vers la performance. 

- acroitre la transparence des informations en ameliorant la presentation des docuemnts y afferents. 

- favoriser le débat sur le choix stratégiques en matiere budgétaire. 


