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إف القضاء على الجريدة بشتى أنواعها أمر عمل المجتمع الدولي جاىدا من أجل بلوغو، بل ولقد  
استخدـ كل الطرؽ التي اعتقد أف بإمكانها أف تؤدي إلى ذلك، غتَ أف الجريدة في حد ذاتها كانت تواكب 
الإنسانية في تطورىا عبر كل مراحلها، فتطورت لتشكل أبشع صور القلق و الحزف في العديد من الدناطق، 

الأمر الذي جعل الفقهاء و الخبراء الدختصتُ في لراؿ لزاربة الجريدة يجتهدوف من أجل لزاولة حصرىا 
 .والقضاء عليها، والدضي قدما نحو فكرة عدـ إفلات كبار المجرمتُ من الدلاحقة و العقاب

 فما كاف للفقهاء أف يدركوا ذلك في غياب إستًاتيجية عقابية شاملة و عالدية، كوف أف الحلوؿ 
قريبة الددى و الدتمثلة في القضاء الجنائي الدؤقت أثبت الواقع العملي قصورىا نسبيا في برقيق الأىداؼ 

 .الدرجوة بعد إيجادىا
 فلم تولد ىذه المحكمة من العدـ، بل كانت نتاج عوامل و أسباب عديدة، كاف أبرزىا برالف 

وتكاتف الدوؿ الدنتصرة في الحرب العالدية الثانية، من أجل معاقبة كل من اعتُقِد ضلوعهم فيها، فكانت 
البداية من المحاكمات الجنائية الدولية العسكرية، ثم أظهر لرلس الأمن الدولي نيتو للتصدي للجرائم التي 

 .ارتكبت في مطلع تسعينيات القرف العشرين، و ذلك عن طريق عدالة جنائية دولية مؤقتة من إنشائو
 فمع تزايد القلق بشأف الأحداث الدموية التي شهدىا العالم بعد الحرب الباردة، اقتنع المجتمع 

الدولي أنو قد آف الأواف لوضع آلية عقابية دائمة و متوازنة، و بسلك من القوة ما يدكنها من فرض وجودىا 
دوليا، الأمر الذي أذف بديلاد قضاء جنائي دولي دائم كرسو النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، 

 .2002و الذي دخل حيز النفاذ في 
 إف ىذه المحكمة أنشئت لتكوف جهازا تكميليا للقضاء الوطتٍ، لا لتكوف بديلا عنو، و ىو ىذا 

ما يؤدي من الناحية الواقعية إلى تنازع الاختصاص بتُ القضاء الوطتٍ و بتُ أحد أىم أجهزتها  والدتمثل 
في جهاز الددعي العاـ، و ما يتضمنو من اختصاصات يدكن أف تصطدـ عمليا مع القضاء الوطتٍ للدوؿ 

الدعنية باختصاصات المحكمة، بحكم متطلبات السيادة الوطنية من جهة، و الحرص على ضماف عدـ 
 .الإفلات من العقاب من جهة أخرى
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 لقد شكل موضوع التأثتَ و التأثر بتُ الددعي العاـ و القضاء الوطتٍ أحد أبرز الدواضيع التي اىتم 
بها النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، و كذا الفقهاء الدختصوف في لراؿ القضاء الجنائي الدولي، 

لأنها تبحث في الجانب التكاملي من جهة، و جانب التعارض الذي يدكن أف ينشأ بينهما، إذا بسسك 
 .كلاهما بأحقيتو في التحقيق من جهة أخرى

 إنو ليس من السهل التصدي بالشرح و التفصيل لكل جوانب العلاقة بتُ الددعي العاـ و القضاء 
الوطتٍ حتى في ظل مبدأ التكامل الذي أقره النظاـ الأساسي للمحكمة، كوف أف كل طرؼ يهدؼ 

لتحقيق استقلاليتو، فجهاز الإدعاء العاـ أنُشِئ ليمارس اختصاصاتو مستقلا عن أية جهة كانت داخلية 
 .أو خارجية، للقياـ بالدهمة التي كلفو النظاـ الأساسي بها

 كذلك الحاؿ بالنسبة للقضاء الوطتٍ، و  الذي لا يزاؿ يناضل حتى اللحظة من أجل فرض 
قواعد منظومتو القضائية، لأنو يؤمن بأف تطبيقها على إقليمو، و دوف مزاحمة أي كياف قضائي آخر، حتى 

و إف كاف دوليا، يعتبر شكلا من أشكاؿ الاستقلالية القضائية التي ىي جزء لا يتجزأ من الاستقلاؿ 
 .السياسي، و موضوع من مواضيع سيادتها على أقاليمها

فإف دراسة ىذه العلاقة غتَ الدتكافئة بتُ الجهازين القضائيتُ الدولي و الوطتٍ، إنما تعبر عن علاقة 
غتَ متكافئة قد تقوـ بتُ الددعي العاـ الذي ينتمي إلى جهاز قضائي دولي و دائم، و بتُ القضاء الوطتٍ 

 .للدولة الدعنية بإجراءاتها، إذا كانت غتَ قادرة أو غتَ راغبة في ممارسة اختصاصاتها
ثم إف لجنة صياغة أحكاـ النظاـ الأساسي رأت أنو لتجسيد استقلالية جهاز الادعاء العاـ لابد 

من اعتناؽ النظاـ الأنجلوساكسوني، ليكوف النموذج الذي يهُتدى بو عند الصياغة، لدا يدكن أف يحققو من 
ضمانات و حقوؽ لكل أطراؼ الدعوى، بدا في ذلك الأشخاص الدتهمتُ بارتكاب الجرائم التي تدخل 

 .في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية
فالنظاـ الإدعائي الذي اعتنقتو المحكمة، رأت لجنة الصياغة أنو يفي بالغرض الدنشود و يحقق 

الأىداؼ الدرجوة، و ذلك من خلاؿ وضع اختصاص التحقيق ثم الاتهاـ في يد جهاز واحد ىو الادعاء 
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 .العاـ، و ىي أحد أىم الدميزات التي يتصف بها النظاـ الإجرائي القضائي للمحكمة
بل و قد أثبت جملة القضايا الدطروحة على مكتب الددعي العاـ للمحكمة، فاعلية النظاـ 

الإدعائي في بذسيد الاستقلالية لذذا الجهاز بشكل خاص و استقلالية المحكمة الجنائية الدولية بشكل 
عاـ، بالرغم من أف الواقع العملي أثبت صعوبة قياـ الددعي العاـ باختصاصاتو في مواجهة بسسك الدوؿ 
بأولوية اختصاص قضائها الوطتٍ، فتظهر تبعا لذلك حالات اصطداـ بينو و بتُ الحكمة، مما يعقد من 
مهاـ ىذا الجهاز في التحقيق في القضايا التي تطرح عليو من الدوؿ الأعضاء أو التي براؿ إليو من لرلس 

 .الأمن
فلم تسلم حتى القضايا التي أُحِيلت للمدعي العاـ من طرؼ لرلس الأمن الدولي، من الاصطداـ 

بينو و بتُ القضاء الوطتٍ للدوؿ الدعنية بتلك الإحالات، فقررت بناء على مبادئ سيادة قوانينها عدـ 
 .التعاوف مع المحكمة، بل و عدـ الاعتًاؼ بها من الأساس

إف جهاز لرلس الأمن مثل في الواقع ىو الآخر أحد أكبر التحديات التي واجهت الددعي العاـ، 
لاسيما تلك الدتعلقة بوقف إجراءات التحقيق التي يشرع فيها أو ينوي ىذا الجهاز الشروع فيها، ليكوف 

 .أكبر الدعوقات التي يدكن أف تعتًض طريقو
فلم تكن مهمة القضاء على سياسة الإفلات من العقاب لأخطر المجرمتُ على الإطلاؽ بالأمر 

الذتُ في ظل تواطؤ حتى الدوؿ الأطراؼ في ىذه المحكمة، و التلاعب الذي رافق قيامها بالتحرؾ للفصل 
 .في الجرائم التي تدخل في نطاؽ اختصاصها

لقد كاف من الدنطقي أف لا تتعاوف الدوؿ غتَ الأطراؼ مع الددعي العاـ للمحكمة، بحكم أنو 
جهاز دخيل على منظومتها القضائية، و من كونها تتمسك بدبدأ التزاـ الدوؿ بدا تعاىدت عليو، و لم 
يكن النظاـ الأساسي للمحكمة من جملة الالتزامات التي تقيدىا، كوف أنها لم توقع عليو و لم تصادؽ 

 .عليو، فكاف عدـ التعاوف معها أىم النتائج التي حدثت بعد دخوؿ ىذا النظاـ حيز النفاذ
بل أف حتى الدوؿ الأطراؼ سعت جاىدة إلى تبتٍ الجرائم التي ورد النص عليها في النظاـ 
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الأساسي، داخل منظومتها العقابية الوطنية، حتى تتجنب انعقاد الاختصاص المحكمة، و إف كاف ىذا 
الأمر ىو مطلب من مطالب المجتمع الدولي إذا كانت الإجراءات القضائية الوطنية حقيقية و ليست 

صورية، و التي تتخذ في مواجهة ىذه الجرائم الأكثر خطورة، لأنو ليس من الدعقوؿ من الناحية العملية 
انعقاد الاختصاص للمدعي العاـ بشأف كل الجرائم التي تقع في كل دوؿ العالم، فجاءت المحكمة لتشكل 

 .اختصاصا تكميليا، و لزفزا للتصدي لظاىرة الإفلات من العقاب على الصعيد الوطتٍ
 :أهمية الموضوع: أولا 

يكتسي ىذا الدوضوع بحق أهمية كبتَة منذ ظهور فكرة العقاب الدولي، فلأف الجريدة أصبحت لا  
تعتًؼ بالحدود التي يرسمها السياسيوف، أصبح من الضروري أف لا تعتًؼ السياسة العقابية الدولية بهذه 

 .الحدود ىي الأخرى في سبيل القضاء على ىذه الجرائم
تزداد أهمية ىذا الدوضوع لأنو يتعلق بسيادة الدوؿ التي ظلت من أكبر الدبادئ التي يحرص المجتمع 

الدولي أف لا يتعارض معها، خصوصا إذا تعلق الأمر بإنشاء كياف قضائي دولي و دائم يزاحم الدنظومة 
 .القضائية الوطنية في الدهمة التي وجدت من أجلها

لذذا تظهر أهمية الدوضوع عندما توضع سيادة الدولة على المحك، فيحرص الددعي العاـ ػػػػ استنادا 
لدا يدنحو إياه النظاـ الأساسي من صلاحيات ػػػػ على أف يقوـ بكل ما يساعده على القياـ بدهاـ التحقيق، 

 .حتى و إف اصطدـ في ذلك مع ما يعتبره القضاء الوطتٍ مقدسا، و غتَ قابل للتنازؿ
إف أهمية الدوضوع تظهر أيضا عندما يسجل الواقع العملي فشل ىذا الكياف القضائي في فرض 

اختصاصاتو على بعض القضايا الدطروحة، فهذا الفشل الذي قد ينتاب المحكمة الجنائية الدولية عند 
تعاطيها مع القضايا التي براؿ إليها، يشكل حقلا علميا يشجع على البحث في أسباب ىذا القصور، 

 .خصوصا عند الوقوؼ عليها بشكل دقيق و بدنهجية بحث سليمة و لزتًفة
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 :أسباب اختيار هذا الموضوع: ثانيا 
في البداية أوجست من ىذا الدوضوع خيفة، ثم بعد ذلك تشجعت لخوض غمار بذربة البحث فيو  

 .لعدد من الأسباب، أما الأولى فهي موضوعية و أما الثانية فهي شخصية
 أما الأسباب الدوضوعية التي دفعت إلى اختيار ىذا الدوضوع، أني لدست من خلاؿ بسحيص الدادة 

العلمية ذات العلاقة بالدوضوع أف دراسة علاقة الددعي العاـ بالقضاء الوطتٍ من العناوين التي لا تلق 
اىتماما كبتَا من الباحث الجزائري بشكل خاص و الباحث العربي بشكل عاـ، بخلاؼ الباحثتُ الغربيتُ 

الذين أعطوا لذذا الدوضوع ما يستحقو نسبيا، فتصدوا من خلاؿ كتاباتهم التي استطعت الحصوؿ عليها 
 .لجوانب عديدة من ىذه العلاقة بتُ الطرفتُ

غتَ أف التطرؽ لدسألة تأثتَ الددعي العاـ على القضاء الوطتٍ ظلت من الدسائل المحجوبة عن 
البحث، كوف أف مكتبة البحث الدتواجدة لا تزخر بكم ىائل من الكتابات في ىذه الدسألة، الأمر الذي 

 .دفع إلى الاىتماـ بهذه الزاوية من الدراسة الدهجورة نسبيا من طرؼ الدتخصصتُ
يضاؼ إلى ذلك كلو حساسية ىذا الدوضوع لأنو يتعلق بدراسة جهاز جد حساس، إف على 

الصعيد الوطتٍ أو على الصعيد الدولي، و الدتمثل في الإدعاء العاـ، و ما يتميز بو من خصائص ينفرد بها 
عند مقارنتو بالأجهزة الأخرى التي تكوف مؤسسة القضاء سواء أكانت دولية أو وطنية، و لعل ىذه 

الحساسية ترتبط بدا يدكن أف ينتج عن اختصاصاتو من تهديد للحقوؽ و الحريات، و ما يدكن أف يتسبب 
 .فيو من اصطداـ مع سيادة القضاء الوطتٍ للدوؿ الدعنية بإجراءاتو

أما الأسباب الشخصية التي دفعت إلى البحث في ىذا الدوضوع، فهي لزاولة مواصلة ما كنت قد 
بدأت فيو بصدد إعداد مذكرة الداجستتَ، و التي كانت في نفس السياؽ، و أملا في أف يكوف ىذا العمل 

 .مرجعا يثري مكتبة البحث الجزائرية، و العربية في لراؿ القضاء الجنائي الدولي
من الأسباب أيضا، ذلك الفضوؿ الذي أصابتٍ حوؿ الشوؽ إلى أخد فكرة عن النموذج 

الإجرائي الأنجلوسكسوني الذي ينتهجو النظاـ الأساسي للمحكمة في إطار ما يسمى بالنظاـ الإدعائي، 
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و الذي يدنح وظيفتي التحقيق و الاتهاـ لجهة واحدة ىي الددعي العاـ، و ىو نموذج غريب عن الدنظومة 
 .الإجرائية اللاتينية التي تنتمي إليها الجزائر و معظم النظم الإجرائية العربية

 :أهداف الدراسة: ثالثا 
 :ىناؾ العديد من الأىداؼ تهدؼ ىذه الدراسة لتحقيقها لعل أبرزىا 

ػػػػػ توضيح فكرة التحوؿ تاريخيا من العدالة الجنائية الدولية الدؤقتة إلى العدالة الجنائية الدولية الدائمة، 
 .والدتمثلة في إنشاء المحكمة الجنائية الدولية

ػػػػ إعطاء صورة مفصلة لداىية المحكمة الجنائية الدولية و ىيكلها الإداري، و الذي يعتبر جهاز الددعي العاـ 
أحد أجهزة ىذه الدؤسسة القضائية الدولية الدائمة، لأنو لا يدكن التفصيل فيو بدعزؿ عن الأجهزة الأخرى 

 .التي يحدد النظاـ الأساسي سبل و آليات التعاوف فيما معها كهيئة الرئاسة و قلم كتاب المحكمة
ػػػػ تبيتُ دور النموذج الاتهامي في فرض استقلالية جهاز الددعي العاـ بشكل خاص، و استقلالية المحكمة 

الجنائية الدولية بشكل عاـ، و ذلك من خلاؿ التفصيل في شرح ىذا النظاـ الذي تبنتو لجنة صياغة 
 .1998النظاـ الأساسي عند اجتماعها في روما عاـ 

ػػػػػ تهدؼ ىذه الدراسة أيضا إلى إعطاء عرض مفصل للتًكيبة الإدارية لدكتب الددعي العاـ في المحكمة 
الجنائية الدولية، و اختصاصاتو القضائية الدتمثلة في إجراءات التحقيق و الاتهاـ، و وظائف قضائية 

 .أخرى، كدوره في المحاكمة و في استئناؼ الأحكاـ الصادرة عن دوائر المحكمة
ػػػ شرح مبدأ الاختصاص التكميلي الذي يشكل أحد أىم الدبادئ التي يقوـ عليها اختصاص المحكمة، و 

 .أنواع ىذا الاختصاص التكميلي
ػػػػ التصدي بالشرح و التفصيل لأىم العقبات التي شكلت و التي لا تزاؿ تشكل برديات في وجو الددعي 

 .العاـ للمحكمة، و الدتمثلة في بسسك الدوؿ بأولوية قضائها الوطتٍ
 .ػػػػ توضيح أىم الدعوقات التي يدثلها لرلس الأمن الدولي في وجو الددعي العاـ
 .ػػػ الخروج باقتًاحات حوؿ بعض النقائص التي تطاؿ علاقتو بالقضاء الوطتٍ
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 :إشكالية الدراسة: رابعا 
تتمحور إشكالية الدراسة عموما حوؿ طبيعة اختصاصات الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية  

و علاقتها بالقضاء الوطتٍ للدوؿ الدعنية بهذه الاختصاصات، و أىم العقبات التي تواجهو للقياـ بها في 
 .ظل بسسك الدوؿ بفكرة السيادة

ما مدى تأثتَ الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية : فلهذا  يدكن صياغة الإشكالية كالآتي 
 على القضاء الوطتٍ عند ممارستو لصلاحياتو؟ و ما ىي أىم التحديات التي تواجهو؟

 :منهج الدراسة: خامسا 
للإجابة على ىذه الإشكالية الدطروحة، اعتمدت ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي و الدنهج  

التحليلي، و التاريخي بدرجة أقل، فأما الدنهج الوصفي فكانت الحاجة إليو لعرض أىم الدواد التي جاء بها 
النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، بالإضافة إلى عرض الأحكاـ الدتعلقة باختصاصات الددعي 
العاـ و علاقتو بالقضاء الوطتٍ و التي وردت في القواعد الإجرائية للمحكمة و قواعد الإثبات، و كذا 

 .لوصف القواعد التي جاءت بها لائحة الددعي العاـ للمحكمة، و التي بسثل النظاـ الداخلي لدكتبو
 كما اعتمدت على الدنهج التحليلي، و ذلك لتحليل أىم الدواد الدتعلقة بالدوضوع و كذا الآراء 

الفقهية التي قامت بشرح ىذه العلاقة بتُ الددعي العاـ للمحكمة و القضاء الوطتٍ، حتى يتستٌ توظيفها 
 .في أقساـ ىذه الدراسة

فالدنهج التحليلي يساعد أيضا في برليل الوقائع ذات الصلة بالدوضوع، و كذا برليل القرارات ذات 
العلاقة بدوضوع الدراسة، و الصادرة عن كل من الدائرة التمهيدية للمحكمة، بخصوص إجراءات الددعي 

العاـ، و عن لرلس الأمن الدولي سواء الدتعلقة بإحالة قضايا إلى المحكمة أو تلك الدتعلقة بوقف 
 .اختصاصاتها

ىذا بالإضافة إلى استخداـ الدنهج التاريخي في جانب ضيق من الدراسة، و الدتمثل في استعراض 
 .التطور التاريخي للعدالة الجنائية الدولية، وصولا إلى ما يسمى بالمحكمة الجنائية الدولية
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 :  حدود الدراسة: سادسا 
من الناحية الزمنية اقتصرت الدراسة على الفتًة الزمنية الذي بدأ فيها التفكتَ في إنشاء عدالة  

جنائية دولية، و كاف ذلك بعد الحرب العالدية الثانية و ما شهدتو من لزاكمات إما عسكرية، و إما من 
إنشاء لرلس الأمن الدولي و التي تزامن مع الحرب الباردة، إلا أف الحيز الزمتٍ الأكبر لذذه الدراسة قد 

، و ىو تاريخ عقد مؤبسر روما الدبلوماسي الذي أنشأ المحكمة الجنائية الدولية 1998ارتبط بسنة 
 . و ىي تاريخ دخوؿ المحكمة حيز النفاذ2002الدائمة، و ارتبط كذلك بسنة 

 أما من الناحية الجغرافية فإف ىذه الدراسة ىي بزصص مدرج ضمن اختصاصات القانوف الدولي 
العاـ، فمن الدنطقي أف لا تكوف ىذه الدراسة لزددة بحيز مكاني، و إف كانت بعض الأمثلة بردد دولا 

معينة إما كانت قد مثلت مرحلة من مراحل القضاء الجنائي الدولي، أو كانت معنية بإجراءات إما الددعي 
 .العاـ للمحكمة الجنائية الدولية، أو لرلس الأمن الدولي، بصدد إحالة أو توقيف إجراءات المحكمة

 و لعل الأمر يتعلق بكل من نورمبرغ بألدانيا، أو طوكيو بالياباف، أو يوغسلافيا سابقا، و يتعلق 
برواندا، إقليم دارفور بالسوداف، ليبيا، جمهورية الكونغو الديدقراطية، و كينيا باعتبارىا أوؿ حالة فتح فيها 

 .  الددعي العاـ للمحكمة برقيقا من تلقاء نفسو، و البوسنة و الذرسك، و ليبتَيا
 :الدراسات السابقة: سابعا 

في الحقيقة إف الدكتبة العربية بشكل عاـ و الوطنية بشكل خاص تزخر بكمٍّ ىائل من الكتابات  
والبحوث حوؿ المحكمة الجنائية الدولية، ذلك أنو موضوع جديد شغف الفقهاء الدتخصصتُ في لراؿ 
القضاء الجنائي الدولي حباًّ من ناحية، و أف المحكمة أصبحت الآف من الدواضيع التي تستهوي اىتماـ 

، فأصبح ىؤلاء يتابعونها عن كثب و باىتماـ منقطع النظتَ، و ذلك إما .صناع القرار من ناحية أخرى
 .للانضماـ إليها، أو التعمق في دراسة أحكامها لتجنب انعقاد اختصاصها إف قُدِّر للمحكمة ذلك

 غتَ أف الكتابات الدتوافرة خلت العديد منها من الخوض في مسألة العلاقة بتُ الددعي العاـ 
للمحكمة و بتُ القضاء الوطتٍ للدوؿ الأطراؼ و غتَ الأطراؼ في النظاـ الأساسي، فتكاد تكوف 
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الكتابات الدتوافرة لا بزرج عن الجانب الوصفي لأحكاـ نظاـ روما، دوف التغلغل في ىذه العلاقة التي 
 .يرتكز عليها موضوع ىذه الرسالة العلمية

 :تقسيم الدراسة: ثامنا 
 لقد اعتمد بصدد ىذه الرسالة التقسيم التقليدي الثنائي، فقُسِّم موضوع ىذه الرسالة إلى بابتُ 

نشأة المحكمة الجنائية الدولية و النظاـ الإجرائي للإدعاء العاـ، فقسم ىذا  :اثنتُ تناوؿ الباب الأوؿ منها
للتطور التاريخي للمحكمة الجنائية الدولية، في حتُ تناوؿ الفصل : الباب إلى فصلتُ، تناوؿ الأوؿ منو

 .الثاني من ىذا الباب، النظاـ الإدعائي كضمانة لاستقلالية المحكمة الجنائية الدولية
نصوص ؿ استناداختصاصات الددعي العاـ أما الباب الثاني، فقد تعرض بالشرح و التفصيل لا 

النصوص  أىم العقبات التي تواجهو، فقسم ىذا الباب إلى فصلتُ تناوؿ الأوؿ منو، النظاـ الأساسي و
كمة الجنائية القانونية الدنظمة لصلاحيات الددعي العاـ و القيود الواردة عليها في ظل مبدأ التكامل بتُ الدح

الدولية و القضاء الوطتٍ، و أما الفصل الثاني منو فقد تطرؽ لجهود الددعي العاـ للمحكمة الجنائية 
الدولية و أىم العقبات التي يواجهها؛ و انتهت ىذه الدراسة بخابسة تضمنت لرموعة من النتائج 

 .والاقتًاحات
 

     



16 

 

. نشأة المحكمة الجنائية الدولية و النظام الإجرائي للإدعاء العام: الباب الأول 
بيثل جهاز الإدعاء العاـ أىم أجهزة المحكمة ابعنائية الدكلية على الإطلبؽ، ك لم يولد ىذا  

الأختَ من العدـ، بل استقتو بعنة صياغة النظاـ الأساسي من الأنظمة التشريعية الإجرائية الوطنية، 
خصوصا الأبقلوسكسونية ك التي بذمع بتُ سلطتي الاتهاـ ك التحقيق في جهة كاحدة، ك على غرار 
ىذه التشريعات القانونية ينوب ابؼدعي العاـ عن كل ضحايا أنواع ابعرائم التي بزتص بها المحكمة،  

. برقيقا بؼا يسمى بالعدالة ابعنائية الدكلية الصارمة، في اتهاـ ك تعقب أخطر ابعرائم على الإنسانية
 ثم إف جهاز الادعاء العاـ بيثل في حد ذاتو جهازا مستقلب عن أجهزة المحكمة ابعنائية الدكلية، 

ك ابغديث عن الاستقلبلية ليس معناه أنها مطلقة، بل إف ىناؾ تكامل ك تعاكف بتُ ىذه الأجهزة من 
أجل بلوغ ىندسة جنائية دكلية بؿتًفة، ك لم تبلغ المحكمة ابعنائية الدكلية ىذه الاحتًافية من ما 

. ، بل كانت نتاج سنوات عديدة1998أسفرت عنو بعنة صياغة بعنتها التي اجتمعت في ركما عاـ 
فبداية بالمحاكم العسكرية التي عقدت في أبؼانيا ك طوكيو من أجل بؿاكمة من أبظتهم الدكؿ 

ابؼنتصرة في ابغرب العابؼية الثانية بدجرمي ابغرب، ك كصولا إلى المحاكم ابعنائية الدكلية ابؼؤقتة التي 
أنشأىا بؾلس الأمن الدكلي، بدأت تتشكل ابػطوط العريضة لعدالة جنائية دكلية دائمة، تأخذ بعتُ 

الاعتبار ضركرة التنسيق بتُ أحكامها ك أحكاـ التشريعات الوطنية التي ستشارؾ في إنشاء ىذا 
. الكياف القانوني الدكلي

ك لن يتحقق ذلك إلا بتبتٍ نظاـ إجرائي يكفل بقاعة بالغة في ملبحقة ك تقدنً أخطر 
المجرمتُ على الإطلبؽ إلى المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة، من خلبؿ أجهزتها ابؼختلفة ك التي يعمل 

. جهاز الادعاء العاـ بالتنسيق معها على بذسيد ذلك من خلبؿ ما نص عليو نظامها الأساسي
ك عليو سيحاكؿ ىذا الباب التطرؽ للتطور التاربىي للمحكمة ابعنائية الدكلية ك ذلك من 

خلبؿ الفصل الأكؿ، في حتُ سيخصص الفصل الثاني منو للتفصيل في إشكالية تبتٍ بعنة الصياغة 
للنظاـ الادعائي الاتهامي كنموذج لقياـ ابؼدعي العاـ للمحكمة بوظائفو باستقلبلية، كل ذلك كفق 

:        التفصيل الآتي 
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. نشأة المحكمة الجنائية الدولية و أجهزتها: الفصل الأول 
قد  انطلبقا من فكرة العدالة ابعنائية الدكلية العسكرية، ك مركرا بالعدالة ابعنائية الدكلية ابؼؤقتة، 

تأكدت البشرية أنو لا بديل عن التفكتَ في إنشاء عدالة جنائية دكلية ك دائمة، تكفل للئنسانية 
. العيش في أمن ك سلبـ دائمتُ، ك الذين ناضلت ىيئة الأمم ابؼتحدة منذ إنشائها على برقيقهما

 غتَ أف المجتمع الدكلي شعر حينها أنو لابد من التفكتَ في إنشاء جهاز عدالة جنائية دكلية 
يسمح بدلبحقة ك تقدنً أخطر المجرمتُ الذين يهددكف استقرار المجتمعات للعدالة الدكلية ىذا من 

جهة، ك من جهة ثانية إنشاء أجهزة تنسجم مع التشريعات الوطنية خصوصا مع الدكؿ الأطراؼ في 
. النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية لأف دكرىا ىو تكميلي ك ليس أصلي

ثم إف ابغديث عن جهاز الإدعاء العاـ في المحكمة لن يفي بالغرض منو إلا بالتعرض لكافة 
الأجهزة الأخرل التي تشكل تركيبة المحكمة، ك يتفاعل معها من أجل القياـ بالوظائف ابؼوكلة إليو، أم 

دراسة ىذا ابعهاز كجزء في عمليتو التفاعلية مع الأجهزة الأخرل التي تشكل في بؾموعها الكل أم 
.  المحكمة ابعنائية الدكلية

ك بؽذا سيقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ اثنتُ، يتضمن الأكؿ التطور التاربىي للقضاء ابعنائي 
الدكلي، في حتُ يعرض ابؼبحث الثاني منو الأجهزة التي تشكل المحكمة ابعنائية الدكلية، كل ذلك كفق 

:  التفصيل الآتي 
 :  نشأتها :ولالمبحث الأ

لقد مر القضاء ابعنائي الدكلي بعدة بؿطات ربظت معالم المحكمة ابعنائية الدكلية، فبعد ابغرب 
العابؼية الثانية، بسسكت الدكؿ ابؼنتصرة بفكرة العقاب الدكلي، ك بؿاكمة ابؼذنبتُ كأداة لتجسيد 

. العدالة الدكلية، من أجل برقيق بؾتمع دكلي أكثر أمنا ك استقرارا
فتعتبر المحكمة ابعنائية الدكلية آخر بؿطة للقضاء ابعنائي الدكلي بصيغتها ابغالية، كوف أف 

. العدالة ابعنائية الدكلية كانت في البداية مؤقتة، كىا قد أصبحت الآف دائمة
إف الدراسة التاربىية الدقيقة بؽذا ابعهاز الدكلي تبتُ أف ىناؾ مرحلتتُ اثنتتُ ترتبطاف فيما 
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بينهما ارتباطا نسبيا، فابؼرحلة الأكلى ىي مرحلة القضاء ابعنائي الدكلي ابؼؤقت، بفثلة في ابغااكمات 
.  التي أعقبت ابغرب العابؼية الثانية، ثم تلك المحاكم التي شهدىا العالم في تسعينيات القرف العشرين

ك أما ابؼرحلة الثانية فهي مرحلة القضاء ابعنائي الدكلي الدائم، كىذا ما ستوضحو الدراسة من 
. خلبؿ ابؼطلبتُ الآتيتُ

 :مرحلة القضاء الجنائي الدولي المؤقت: المطلب الأول 

شرعت الدكؿ ابؼنتصرة بعد ابغرب العابؼية الثانية مباشرة في بؿاكمة من اعتبرتهم بؾرمي حرب، 
كذلك إنصافا للئنسانية ك برقيقا لفلسفة العقاب الدكلي، فكانت البداية بدحاكمة نورمبرج بأبؼانيا، ثم 

تلتها مباشرة بعد ذلك بؿكمة طوكيو، ك استفاؽ القضاء الدكلي بؾددا بعد ابغرب الباردة على كقع 
ابعرائم ضد الإنسانية التي في كقعت يوغسلبفيا سابقا ك ركاندا، فتجددت الدعوة إلى اللجوء للعقاب 
الدكلي، كذلك من خلبؿ المحكمتتُ الشهتَتتُ اللتاف أنشئتا من طرؼ بؾلس الأمن الدكلي، كىذا ما 

. ستبينو الدراسة من خلبؿ ىذه الفركع
: القضاء الجنائي الدولي المؤقت بعد الحرب العالمية الثانية : الفرع الأول 

ما إف كضعت ابغرب العابؼية الثانية أكزارىا، حتى بدأ بالظهور فصل جديد بسثل في بؿاكمات 
جنائية دكلية لم تكن معركفة سابقا، دعا إليها ابغلفاء ابؼنتصركف، بل ك قاموا بهندسة إجراءاتها بشكل 
يؤدم إلى فرض سيطرة قانونية دكلية من جهة، ك الشركع في بناء معالم عدالة جنائية دكلية من جهة 

بؿكمة نورمبرج، ك المحكمة العسكرية للشرؽ : أخرل، ك لعل أىم ىذه المحاكم على الإطلبؽ 
 .   الأقصى

 :أولا ػػ محكمة نورمبرج 

تعتبر بؿاكمة نورمبرج بداية بناء فصل جديد من فصوؿ القضاء ابعنائي الدكلي ابؼؤقت ،كوف 
أف إرادة الدكؿ ابؼنتصرة في ابغرب العابؼية الثانية اتفقت على ضركرة بؿاكمة أخطر المجرمتُ من 

العسكريتُ الأبؼاف الذين مثلوا ػػػػػ بحسبهم ػػػػ تهديدا حقيقيا للئنسانية، كذلك من خلبؿ إحالتهم إلى 
 .ىذا النوع ابعديد من المحاكمات غتَ ابؼسبوقة آنذاؾ
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: أ ػػ نشأتها 
بعد استسلبـ أبؼانيا، ثم الياباف، اختلف ابغلفاء فيما بينهم بشأف مرتكبي جرائم ابغرب، فكاف 

قد رأل البعض منهم عدـ اللجوء إلى المحكمة، ك الاكتفاء بإصدار قرار مشتًؾ يقضي بأف بؾرمي 
ابغرب يعتبركف خارجتُ عن القانوف، ك تقرير عقوبات مناسبة بشأنهم، بيد أف البعض الآخر قد 

ذىب مذىبا عكسيا بساما ينادم بوجوب إنشاء بؿكمة عسكرية ك عادلة، ك ىو الرأم الذم خلص 
إليو المجتمعوف كتبناه ك مؤبسر لندف الذم كاف منعقدا في تلك الأثناء، ك بسخضت اجتماعاتو عن عقد 

. 8/8/1945اتفاقية لندف الشهتَة في 
كبدقتضى ىذه الاتفاقية التي تتكوف من سبع مواد قانونية، قد تم إنشاء بؿكمة عسكرية دكلية 

عليا لمحاكمة بؾرمي ابغرب، ك أبغق باتفاقية لندف السابقة نظاـ المحكمة العسكرية ابؼسمى بنظاـ 
. بؿكمة نورمبرج 

لقد عقدت ىذه المحكمة جلساتها في مدينة نورمبرج الأبؼانية ابعنوبية، ك التي كانت ابؼركز 
 .    1الرئيسي للحزب النازم

في ىذه المحكمة العسكرية عينت كل من الدكؿ القوية الأربعة، مدعيا عاما ليضطلع ىؤلاء 
بدسؤكلية التحقيق كملبحقة أىم ابؼتورطتُ في ابعرائم ضد السلم كجرائم ابغرب كابعرائم ضد الإنسانية، 

 نقطة فقط، ك لم ةكقد تناكلت القواعد الإجرائية التي جاءت بها المحكمة العسكرية الدكلية أحدا عشر
 .2تتطرؽ أم منها بشكل دقيق  لأحكاـ ك شركط ابؼلبحقة ك ابؼتابعة من طرؼ ابؼدعي العاـ

ك لعل تعدد ابؼدعوف العاموف بهذه المحكمة لدليل دامغ على ضركرة دفاع ىذا الشخص عم 
مصلحة دكلتو التي عينتو، قبل التفكتَ في الدفاع عن مصالح المجتمع الدكلي نيابة عن الضحايا، ك عليو 

.   بيكن ابغديث عن جهاز إدعاء عاـ صورم بصدد النظاـ الأساسي بؽذه المحكمة
____________________ 

 ، دار ابؼنهل اللبناني للطباعة ك النشر 1ابعرائم ك المحاكم في القانوف الدكلي ابعنائي، ابؼسؤكلية ابعنائية للرؤساء ك الأفراد، ط: خليل حستُ .  د1
  . 34 ،33 ، ص 2009 بتَكت ، ،ك التوزيع

 ،3طالمحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها كنظامها الأساسي مع دراسة لتاريخ بعاف التحقيق الدكلية كالمحاكم الدكلية السابقة، : بؿمود شريف بسيوني .  د2
 . 25، ص 2002مطابع ركز اليوسف ابعديدة، القاىرة، 
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لقد كاف المجتمع الدكلي بصدد ىذه المحاكمة على موعد مع كضع تشريع ك قواعد ك أصوؿ 
للبلتزاـ بالاتفاقيات الدكلية، ك مكافحة ابعرائم ضد الإنسانية، رافضا أم تصرؼ يصدر من أم دكلة 

. 1تنأل بنفسها عن عقاب مرتكبي ابعرائم الدكلية
كعليو فإف بؿكمة نورمبرج رفضت فكرة بسسك ابؼتهمتُ بحجة أنهم منصاعوف لرؤسائهم،  

فأقرت مبدأ أف القانوف الدكلي يفرض التزامات مباشرة على الأشخاص الطبيعيتُ، تلغي كاجباتهم في 
. الطاعة بذاه ابغكومات الوطنية، ك من ثم تقع ابؼسؤكلية ابعنائية للؤشخاص عن ابعرائم الدكلية 

لقد أجريت ػػػػ بصدد بؿكمة نورمبرج ػػػػ نوعاف من المحاكمات، النوع الأكؿ يتعلق بدجرمي 
ابغرب الأبؼاف في داخل أبؼانيا، ك أما النوع الثاني فيتعلق بدحاكمات بؾرمي ابغرب الذين تم القبض 

  .عليهم في دكؿ ابغلفاء لارتكابهم جرائم حرب، ك أنشأت تلك الدكؿ بؿاكم بؽم لديها
 :ب ػػ تشكيلتها

تتشكل بؿكمة نورمبرج من أربعة قضاة ك أربعة نواب بؽم ، بحيث بوضر النائب مع القاضي 
الأصلي في المحاكمة ك بول بؿلو إذا غاب لأم سبب ، كقبل أم دعول يتم اختيار أحد القضاة 

الأصليتُ رئيسا ك يقوـ الرئيس بدباشرة عملو طيلة مراحل الدعول، ما لم يقرر الأعضاء إعفاءه من 
. 2مهامو

ك على الرغم من أف الاتفاقية ابػاصة بالمحاكمة لم بردد القانوف الواجب التطبيق، أك استبعاد 
تطبيق القوانتُ الشخصية ك الإقليمية إلا أف المحكمة بعأت إلى القياس ، حيث قامت بتطبيق القواعد 

. 3 من نظاـ بؿكمة العدؿ الدكلية38الواردة بابؼادة 
لقد أسست المحكمة لقواعد جديدة يعتقد أنها كانت البداية الفعلية لتدكيل القضاء ابعنائي، 

، ك التي أحالت بدكرىا للبتفاقية ابؼلحقة بها 1945ك ذلك من خلبؿ ما جاء في اتفاقية لندف لعاـ 
____________________ 

.  136، ص 1996ابعرائم الدكلية ك سلطة العقاب عليها، دار النهضة العربية، القاىرة، : عبد الواحد  الفار . د 1
  مع تطبيقات القضاء الدكلي ابغديث ،المحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها كنظامها الأساسي ك التشريعي ك القضائي: سعيد عبد اللطيف حسن .  د2

. 107، ص2000، دار النهضة العربية، القاىرة، 1ك ابؼعاصر، ط
 . 109، ص نفسو ابؼرجع ،عبد الواحد الفار.  د 3
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. ك التي حددت كيفية تشكيلها ك صلبحياتها ك الإجراءات الواجبة الإتباع أمامها
: ج ػػ اختصاصاتها 

حددت ابؼادة السادسة من قانوف المحكمة اختصاصاتها، بحيث أشارت إلى أف المحكمة بزتص 
بدحاكمة ك معاقبة الأشخاص الذين ارتكبوا بصفتهم الشخصية أك بوصفهم أعضاء في منظمة تعمل 

بغساب دكؿ المحور، فعلب يدخل في نطاؽ ابعرائم ضد الإنسانية ك ابعرائم ضد السلبـ ك جرائم 
. ابغرب

ك الواقع أف اختصاص المحكمة بالنظر في  جرائم ابغرب لم يكن ليثتَ الإشكاؿ، حيث جرل 
برديد ىذه ابعرائم بدوجب ابؼعاىدات الدكلية ك القواعد العرفية آنذاؾ، مثل اتفاقية لاىام ك اتفاقيات 

. كاشنطن البحرية
أما ابعرائم ضد الإنسانية، فقد جرل كصفها في ميثاؽ المحكمة بأنها أفعاؿ القتل ك الإبادة  

ك الاستًقاؽ ك الإبعاد ك الاضطهاد الذم يرتكب ضد السكاف ابؼدنيتُ لأسباب سياسية أك عنصرية 
. أك دينية

ك على خلبؼ جرائم ابغرب  ابعرائم ضد الإنسانية، أثارت ابعرائم ضد السلبـ العديد من 
الإشكاليات القانونية، فلكي يتم العقاب على ىذه ابعرائم، كاف لابد من كضع تعريف للحرب 

العدكانية، ىذا إضافة إلى أف الاعتًاؼ بابؼسؤكلية الفردية ابعنائية بالنسبة للجرائم ضد السلبـ كانت 
 .1تثتَ التساؤؿ بشأف ما إذا كاف التآمر لارتكاب ىذه ابعرائم يعد جربية بحد ذاتو

ىتَماف غورين، يوىاكيم فاف ريبتُ : لقد شملت المحاكمة قائمة من الضباط الأبؼاف ك ىم 
تركب، ركدكلف ىيس، فيلبلم كايتل، إيرنيست كالتن بركنتَ، ألفريد ركزنبورغ، ىانس فرانك، فيلبلم 

فريك، جوليوس ستًابىر، كالتً فانك، ىيابؼار شاخت، كارؿ دكنيتز، إيريك رايدر، بالدر فاف شتَاخ، 
فرايتز شوكل، ألفريد يودؿ، فرانز فاف بابن، آرثور سايس إنكوارت، ألبتَت سبتَ، كونستانتاف فاف 

____________________ 
 . 34، ص2008، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف، 1القضاء ابعنائي الدكلي في قضاء متغتَ، ط : علي يوسف الشكرم .  د  1
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نوراث، ىانس فرايتزش، ك قد تراكحت الأحكاـ التي أصدرتها ىذه المحكمة بتُ عقوبة الإعداـ  
. 1ك السجن ابؼؤقت

إف ما بيكن استخلبصو من ىذه المحاكمة بالدرجة الأكلى ، الطابع الانتقامي الذم غلب على 
قواعدىا ك أحكامها، بحكم أنها اختزلت فكرة فرض الغالب بؼنطقو على ابؼغلوب، ك غموض 

اختصاصات الادعاء العاـ، بحكم أف تواجده كاف شكليا فقط، كما أف ىذه المحكمة قد تعرضت 
: للكثتَ من الانتقادات أبرزىا 

أف اختصاصها نابع من اتفاقيات أبرمت بتُ الغالبتُ ك ابؼغلوبتُ، كبالتالي فهي تأسست  -
 .لتحقيق عدالة سياسية لا لتحقيق عدالة دكلية 

أف ميثاؽ المحكمة نص على عدـ جواز رد القضاة أك بـاصمتهم من قبل ابؼتهمتُ، ك ىو أمر  -
بىل بدبادئ العدالة الدكلية، ك تشكل المحكمة من قضاة ينتموف بجنسياتهم فقط للدكؿ 
ابؼنتصرة أيضا فيو نوع من التجاكز غتَ ابؼعركؼ حتى في تلك الظركؼ ابؼتقدمة للقضاء 

 .ابعنائي الوطتٍ

أف ىذه المحكمة لم تنشأ أساسا إلا لمحاكمة كبار بؾرمي ابغرب الأبؼاف، ك قانونا بىضع ىؤلاء  -
 .للقانوف الأبؼاني باعتباره قانونهم الشخصي 

كما أف ابؼتهمتُ قد عوقبوا عن أفعاؿ لم تكن بؾرمة طبقا لقواعد القانوف الدكلي السارية  -
 .آنذاؾ، الأمر الذم يعتٍ بزلف الركن الشرعي للجربية 

لقد نصت قواعد بؿكمة نورمبرج على عقوبة الإعداـ فقط، ك تركت برديد باقي العقوبات 
للسلطة التقديرية للمحكمة، الأمر الذم يعتٍ فسح المجاؿ كاسعا أماـ المحكمة للتعسف في إيقاع 

العقاب على ابؼاثلتُ أمامها، ك برت غطاء السلطة التقديرية، ىذا من ناحية، ك من ناحية أخرل إف 
ذات النص لم يوضح الكيفية التي تنفذ بها أحكاـ المحكمة، ك ىي مسألة لا تقل أبنية عن ابؼسألة 

____________________ 
1    François Antonette : Procés de Nuremberg. Volume 2. Presses universitaire de France , 

paris , 1996 ,  p 51.          
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. 1الأكلى
غتَ أنو ك رغم كل ىذه الانتقادات ابؼوجهة للمحكمة، إلا أف بؿاكمة نورمبرج تعتبر أكلى 

.  المحاكلات ابعريئة لتجسيد فكرة القضاء ابعنائي الدكلي بشكل كاضح ك بؿدد
: المحكمة العسكرية الدولية للشرؽ الأقصى  ثانيا ػػ

: أ ػػ نشأتها 
 عن كل من الولايات ابؼتحدة الأمريكية،  1945 يوليو 26لقد صدر إعلبف بوتسداـ في 

ك ابؼملكة ابؼتحدة، ك بصهورية الصتُ، ك الذم أيده لاحقا الإبراد السوفييتي سابقا، توعد ابعميع فيو 
. إخضاع بؾرمي ابغرب اليابانيتُ ػػػ الذين ارتكبوا جرائمهم في حق أسرل ابغلفاء ػػػػ لعدالة صارمة
 1945بعد ذلك كاف لإلقاء القنبلتتُ النوكيتتُ على ىتَكشيما ك ناغازاكي في أغسطس سنة 

، ك التي نصت على 1945أثره في توقيع الياباف على كثيقة الاستسلبـ، في الثاني من سبتمبر سنة 
. خضوع إمبراطور الياباف ك ابغكومة للسلطة العليا للحلفاء

، بست ابؼوافقة على تشكيل بعنة الشرؽ الأقصى بدوسكو، استجابة لطلب 1945في ديسمبر 
الإبراد السوفييتي سابقا، ك قد أعطت اللجنة للئبراد السوفييتي سابقا مقدارا ضئيلب من السيطرة 
ابؼستقبلية على الياباف، كمكافأة على اشتًاكها ابؼتأخر في ابغرب، كتركت السيطرة على اللجنة 

للولايات ابؼتحدة، كقد تكونت ىذه اللجنة من إحدل عشرة دكلة، مع منح حق الفيتو للحلفاء 
الأربعة الكبار، ك قد نقلت اللجنة توجيهاتها من مقرىا بواشنطن إلى بؾموعة استشارية عرفت باسم 
بؾلس ابغلفاء للياباف ك ابؼنعقد في طوكيو، ك قد ابكصرت عضوية ىذا المجلس في الولايات ابؼتحدة  
ك بريطانيا ك الصتُ ك الإبراد السوفييتي سابقا، حيث كانت ىذه الدكؿ تشرؼ على السياسات  

. 2ك ابؼمارسات الاستعمارية  للياباف
إنو ك على الرغم من الدكر ابؽاـ الذم لعبتو اللجنة في توفتَ مظلة سياسية للحلفاء بذاه 

____________________ 
 . 35 ابؼرجع السابق، ص،علي يوسف الشكرم.   د  1
  .37 ابؼرجع السابق، ص،بؿمود شريف بسيوني.  د  2
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ابؼشتبو فيهم، ك تنفيذ العقوبات ك الإفراج عنهم، إلا أنها أصبحت كجمعية مناقشات، ك عندما تم 
. 1التوقيع على اتفاقية سلبـ مع الياباف، ماتت ىذه اللجنة موتا ىادئا

إلا أف ىذه ابػطوة كانت بفهدة لإنشاء بؿكمة طوكيو بالرغم من تسييسها من طرؼ دكؿ 
.     ابغلفاء، لأنهم في ابغقيقة كانوا يؤمنوف آنذاؾ بدنطق عدالة الأقول أكثر من أم منطق آخر

ك استنادا لذلك كلو أصدر القائد الأعلى لقوات ابغلفاء في الشرؽ الأقصى ابعنراؿ الأمريكي  
، إعلبنا يقضي بتأسيس بؿكمة دكلية عسكرية لمحاكمة بؾرمي 1946 يناير 19في " ماؾ آرثر"

. ابغرب في الشرؽ الأقصى، ك بصفة خاصة بؿاكمة بؾرمي ابغرب اليابانيتُ
تم برديد النظاـ الأساسي للمحكمة بديثاؽ أبغق بهذا الإعلبف، ك عقدت المحكمة أكؿ 

. 2جلساتها في مدينة طوكيو
: ب ػػ تشكيلتها 

، عشرة منها حاربت 3تشكلت ىذه المحكمة من أحد عشر قاضيا بيثلوف إحدل عشرة دكلة
الياباف، ك دكلة كاحدة فقط كانت من دكؿ ابغياد ىي ابؽند، ك تم اختيار قضاة ىذه المحكمة من قبل 
القائد الأعلى للسلطات ابؼتحالفة، ك لكن ذلك في حدكد قائمة الأبظاء ابؼقدمة لو من الدكؿ السالفة 

 .4الذكر 
لقد تم اختيار القضاة على أساس بسثيل دكبؽم، فكاف كل عضو بيثل حكومة دكلتو ك ليس 
بصفتو الشخصية، ك ترأس بؾلس القضاء قاضي أمريكي بستع بصلبحيات أكثر من بقية القضاة،  
ك ىو على عكس ما جاء في تشكيلة بؿكمة نورمبرج، ك التي تألفت من أربعة قضاة متساكين في 

____________________ 
. 149، ص 2008القانوف الدكلي الإنساني في ضوء المحكمة ابعنائية الدكلية، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف، : عمر بؿمود ابؼخزكمي .  د  1
 . 46، ص 2002، دار النهضة العربية، القاىرة، 1ط  الإطار العاـ للقانوف الدكلي ابعنائي،: بؿمد صافي يوسف . د   2
، بريطانيا، فرنسا، الصتُ، أستًاليا، كندا، ىولندا، نيوزيلندا، الفلبتُ، ك ابؽند،  سابقاالولايات ابؼتحدة الأمريكية، الإبراد السوفييتي:  ىذه الدكؿ ىي  3

 .  38 ابؼرجع السابق، ص ،بؿمود شريف بسيوني. د :  في تفصيل ذلك راجع
  .150، ص نفسو ابؼرجع ،عمر بؿمود ابؼخزكمي.  د  4
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 .1الدرجة ك الصلبحية 
إف أكؿ ما يلبحظ على تشكيل ىذه المحكمة ، أنها لم تكن كليدة معاىدة دكلية كما في 

المحكمة العسكرية الدكلية في نورمبرج، ك يرجع جانب من الفقو السبب في ذلك إلى اعتبارات سياسية 
من أبنها أف الإبراد السوفييتي سابقا، قد دخل ابغرب ضد الياباف التي ىزمت بعد ىذا الدخوؿ 

بأسابيع قليلة الأمر الذم أثار قلق الولايات ابؼتحدة من مطامع الإبراد السوفييتي سابقا في الشرؽ 
الأقصى، فضلب عن رغبة الولايات ابؼتحدة في منع أم تأثتَ للئبراد السوفييتي سابقا على ىذه 

. 2الإجراءات
ك لعل ما دفع الولايات ابؼتحدة ك حلفائها إلى تسييس ىذه المحاكمة ىو فرض سيطرة جديدة 
على ىذه ابؼنطقة من العالم، ك ابػشية من عدـ توقع ردة فعل الإبراد السوفييتي سابقا، حوؿ ما بيكن 

للحلفاء أف يقرركه من خلبؿ ىذه المحكمة من أحكاـ، ثم إف منطق ابؼدرسة الواقعية كاف قد بدأ في 
فرض كجوده على صناعة السياسة ابػارجية الأمريكية على حساب ابؼثالية القانونية، فلم يكن من 

. 3الضركرم تطبيق النصوص القانونية بقدر بذسيد ىيمنة ابغلفاء في ىذه ابغقبة الزمنية بالذات
كما أف جهاز الإدعاء العاـ في ىذه المحكمة يكاد يكوف بـتفيا، ك ليس لو دكر إجرائي بارز 

بهعل منو مستقلب في أداء مهامو، لأف الادعاء في ابغقيقة كانت قد سبقتو فيو الدكؿ ابؼنتصرة، أما 
كظيفة ابؼدعي العاـ الأخرل ابؼتمثلة في التحقيق فكانت ىي الأخرل صورية ك لا جدكل منها، لأف 
.    الأحكاـ كانت معركفة مسبقا من طرؼ الدكؿ التي كضعت النظاـ الأساسي بؽذه المحكمة العسكرية

   :ج ػػ اختصاصاتها 
ك فيما يتعلق باختصاص المحكمة، فلب بىتلف عما كاف عليو ابغاؿ في بؿكمة نورمبرج، 

باستثناء بعض الأمور القليلة، ك من أمثلتها ما جاء في تعريف ابعرائم ضد السلبـ من زيادة لعبارة 

____________________ 
  .41 ابؼرجع السابق، ص ،بؿمود شريف بسيوني.  د  1
  .37مرجع سبق ذكره، ص: علي يوسف الشكرم .  د  2
  .42، 41، ص2008نظرية العلبقات الدكلية، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، : عامر مصباح . د :  راجع في تفصيل ذلك  3
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، كما أف إجراءات المحكمة سارت كفقا للقواعد الإجرائية التي (بإعلبف سابق أك بدكف إعلبف )
. 1جاءت في بؿكمة نورمبرج

 نوفمبر 12، ك استمرت حتى 1946 أبريل 26لقد عقدت المحكمة أكلى جلساتها في 
 بفن ارتكبوا ىذه ابعرائم ك أصدرت 28 إلى 1946 مايو 3، ك كجهت المحكمة الاتهاـ في 1948

 متهما، حيث حكم عليهم بعقوبات 26 بإدانة 1948 نوفمبر 12أحكامها في ىذه الاتهامات في 
تقتًب من تلك التي أصدرتها بؿكمة نورمبرج، ك إف كاف تنفيذ ىذه العقوبات قد حكمتو بعض 

الذم كاف بيلك سلطة العفو، ك تقليل مدة " ماؾ آرثر"الاعتبارات السياسية، ك نزكات ابعنراؿ 
. 2العقوبة ، ك إطلبؽ سراح بعض من حكم عليهم بالإدانة بالشركط التي يراىا ىو أنها مناسبة

لم تتضمن بؿاكمات طوكيو إدانة لأم منظمة على غرار ما تم في نورمبرج، كما أنو لم يدف 
. لأسباب سياسية" ىتَكىيتو"الإمبراطور 

كعلى الرغم من التشابو بتُ المحكمتتُ، إلا أف المحكمة في طوكيو لم برمل ذات القيمة فيما 
يتعلق بستَ المحاكمات، إذ ساد التوتر بتُ ابغلفاء أنفسهم، كما بذلت سيطرة ابعانب الأمريكي، 

 ك تأثتَه في إدارة المحاكمات، إضافة إلى أف قضاة المحكمة في نورمبرغ كانوا أكثر كفاءة ك استقلبلية 
، "Pol"ك ابؽندم " Rolling"من قضاة المحكمة في طوكيو باستثناء قضاتها الثلبثة، ابؽولندم 

، الذين عارضوا أحكاـ المحكمة بشدة في الوقت الذم كاف يتصرؼ فيو "Bernard"ك الفرنسي  
.  3الآخركف بدكافع سياسية

من ميثاؽ  (ج)إف الأحكاـ التي صدرت في حق ابؼتهمتُ جاءت استنادا للمادة ابػامسة فقرة 
ابعرائم ضد  ]: ، ك التي تنص على ما يلي 1945المحكمة العسكرية الدكلية للشرؽ الأقصى 

الإنسانية ىي القتل ، الإبادة ، الاستًقاؽ ، الإبعاد ك غتَىا من الأفعاؿ غتَ الإنسانية ابؼرتكبة ضد 

____________________ 
 . 113، ص  ذكره  مرجع سبق،عبد الواحد الفار.  د  1
  .40 ابؼرجع السابق، ص ،بؿمود شريف بسيوني.  د  2
  . 151، 150، ص  ذكرهؽبرجع سـ: عمر بؿمود ابؼخزكمي .  د  3
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أم بذمع مدني قبل أك أثناء ابغرب، أك الاضطهاد القائم على أساس سياسي أك عنصرم، تنفيذا 
لأم جربية، أك متعلق بأم جربية تدخل في اختصاص المحكمة، سواء كاف ذلك الفعل بؾرما أك غتَ 

. 1[بؾرـ في القانوف الوطتٍ للدكلة ابؼرتكب على أرضها ىذا الفعل
إف نصوص ىذا ابؼيثاؽ لا تهتم باعتًاؼ القضاء الوطتٍ بهذه ابعرائم من عدمو، كعليو يعطي 

.            ذلك سلطة تقديرية كاسعة بؽذه المحكمة في بؿاكمة ابؼتهمتُ بهذه الأفعاؿ
إف بؿكمة نورمبرج ك طوكيو أنشئتا لمحاكمة كبار بؾرمي ابغرب، أما فيما يتعلق بالمجرمتُ 

 لتنظيم بؿاكماتهم، 1945 ديسمبر 20 في 10الآخرين فقد صدر بشأنهم قانوف بؾلس الرقابة رقم 
. ك قد قاـ بوضع ىذا القانوف حكاـ ابؼناطق الأربعة المحتلة، ك ذلك لوضع أسس قانونية موحدة 

كبناء على ىذا القانوف، بظح لقادة ابؼناطق الأربعة باعتقاؿ بؾرمي ابغرب ابؼعتقد في اشتباىهم 
بارتكاب ابعرائم المحددة سلفا، ك تبادؿ ىؤلاء المجرمتُ بتُ مناطق الاحتلبؿ الأربعة، كما بظح بؽم 

. بتسليمهم للدكؿ الأخرل
ك قد أقيمت كفقا بؽذا القانوف العديد من المحاكمات ابعنائية الدكلية، انتهت بإدانة الكثتَ من 
بؾرمي ابغرب الأبؼاف، كما أنشئت العديد من المحاكم في أكربا ك الشرؽ الأقصى لمحاكمة بؾرمي ابغرب 

. 2الذين كقعوا برت يد تلك الدكؿ
ك ىكذا فلب جداؿ في أف بؿاكمات ابغرب العابؼية الثانية تعتبر سابقة تاربىية ذات أبنية كبرل 

في بؾاؿ ملبحقة ك بؿاكمة بؾرمي ابغرب بالرغم من أنها كانت عسكرية، ك قد لعبت دكرا بارزا في 
.  3تطوير القانوف الدكلي ابعنائي بصفة خاصة، ك القانوف الدكلي بشكل عاـ

ىذه المحاكم تعتبر ىي الأخرل سابقة قضائية مثلت حجر الزاكية للقضاء ابعنائي الدكلي، كوف 
أنها تضمنت العديد من ابؼبادئ التي تبنتها العدالة ابعنائية الدكلية ابػاصة في كل من يوغسلبفيا 

____________________ 
 .1006، ص 2005، دار الشركؽ، القاىرة، 2الوثائق الدكلية ابؼعنية بحقوؽ الإنساف، المجلد الأكؿ، ط : بؿمود شريف بسيوني .  د  1
. 116 مرجع سبق ذكره، ص ،عبد الواحد الفار.  د  2
. 152، ص  ذكره مرجع سبق،عمر بؿمود ابؼخزكمي.  د  3
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. السابقة، ك ركاندا لاحقا، بل ك حتى في النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة فيما بعد
: القضاء الجنائي الدولي المؤقت بعد الحرب الباردة : الفرع الثاني 

لقد شهد تاريخ القانوف الدكلي صمتا خلبؿ ابغرب الباردة فيما يتعلق بالعقاب على ابعرائم 
 للتنافس على امتلبؾ تالدكلية، ك لعل السبب يكمن في انشغاؿ الدكؿ العظمى بفكرة الإيديولوجيا

القوة عملب بالفكر الواقعي الذم طغى آنذاؾ على العلبقات الدكلية كقتئذ، ك بركز ابذاىات جديدة 
في السياسات ابػارجية للدكؿ القوية، بدؿ التًكيز على ابؼثالية القانونية ابؼتمثلة في إرساء أسس العدالة 

. ابعنائية الدكلية 
لكن فلسفة العقاب الدكلي عادت لتؤكد ضركرة بذسيدىا من جديد، ك ذلك على كقع 

 بؾددا تابعرائم الوحشية التي كقعت في كل من يوغسلبفيا سابقا ك ركاندا الأمر الذم عجل بالالتفا
،  1للعدالة ابعنائية الدكلية ابؼؤقتة، من خلبؿ المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا

. ك ابغلكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا 
 :أولا ػػ المحكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا سابقا 

لقد دخلت العدالة ابعنائية الدكلية مرحلة جديدة، ذلك أف المحاكم ابؼختصة بهذه ابعرائم 
أصبحت تشكل بقرارات صادرة عن بؾلس الأمن الدكلي، الأمر الذم جعل منها بسارس اختصاصاتها 

برت غطاء الشرعية الدكلية، بخلبؼ المحاكم العسكرية السابقة الذكر، ك التي أنشئت بقرارات من 
. الدكؿ ابؼنتصرة في ابغرب العابؼية الثانية

إف المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا تشكل سابقة في حد ذاتها، من حيث 
ما جاء في نظامها الأساسي من جهة، ك من خلبؿ ابؼبادئ التي كرست في بؾاؿ ع ج د، ك التي 

. تبنتها في ما بعد المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة 
 

____________________ 
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في بزصص القانوف  )ابؼسؤكلية ك العقاب على جرائم ابغرب في البوسنة ك ابؽرسك : ػػ حساـ علي عبد الله الشيخة   1

 .55ص  (2001الدكلي العاـ، بكلية ابغقوؽ جامعة القاىرة، 



29 

 

: أ ػػػ نػشأتها 
لقد أنشئت المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا، بدقتضى القرار الصادر عن 

، من أجل ملبحقة ك بؿاكمة الأشخاص ابؼتهمتُ بارتكاب جرائم ضد 827بؾلس الأمن الدكلي رقم 
. القانوف الدكلي الإنساني في الأراضي اليوغسلبفية سابقا 

ابؼلبحظ أنو لأكؿ مرة تستعمل عبارة ابعرائم ضد القانوف الدكلي الإنساني، لأف ىذه التسمية 
جديدة، لأف ميثاؽ المحكمة العسكرية الدكلية لنورمبرج قد نص على بذرنً أفعاؿ القتل ك إفناء 

الأشخاص ك الاستًقاؽ ك الإقصاء عن البلد، ك كل عمل لا إنساني مرتكب ضد أم شعب مدني 
.  1من ابؼيثاؽ (ج)قبل ابغرب ك أثنائها، ك ذلك من خلبؿ ابؼادة السادسة فقرة 

إلا أف استعماؿ مصطلح ابعرائم ضد القانوف الدكلي الإنساني ىو جديد ، ك قد جاء بعد أف 
أصبح موضوع احتًاـ حقوؽ الإنساف أثناء النزاعات ابؼسلحة مدرجا بصفة دائمة في جدكؿ أعماؿ 

ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، ك قاـ الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة بإعداد سلسلة من التقارير حوؿ ىذا 
.  ابؼوضوع، بناء على تكليف من ابعمعية العامة

ك جرل نشاط الأمم ابؼتحدة في توافق ك تعاكف كثيقتُ مع نشاط اللجنة الدكلية للصليب 
الأبضر، ك قد أدل ذلك إلى استخداـ اصطلبح القانوف الدكلي الإنساني باعتباره مرادفا في مفهومو 

الواسع لقواعد ابغرب، ك ذلك من خلبؿ مؤبسر ابػبراء ابغكوميتُ، للعمل على إبماء ك تطوير القانوف 
الدكلي الإنساني ابؼطبق في النزاعات ابؼسلحة، ك الذم عقد دكرتو الأكلى في جنيف في الفتًة الواقعة 

.      19712 يونيو 12 مايو ك 24بتُ 
فأمر ضركرم أف يستخدـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا 

سابقا مصطلح ابعرائم ضد القانوف الدكلي الإنساني، لأف إنشاء ىذه المحكمة جاء ليكرس مبدأ بضاية 

____________________ 
مفهوـ ابعرائم ضد الإنسانية على ضوء القانوف الدكلي ابعنائي ك القوانتُ الوطنية ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، : عبد القادر البقتَات .  د  1

  .24 ، ص 2011
  . 112 ، ص 1995 ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، 2مقدمة لدراسة القانوف الدكلي العاـ ، ط : صلبح الدين عامر .  د  2
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. ابعوانب الإنسانية في النزاعات ابؼسلحة بالدرجة الأكلى
غتَ أف قرار بؾلس الأمن الدكلي القاضي بإنشاء ىذه المحكمة ابػاصة، قد سبقتو حزمة من 

 ، 1992 أكتوبر 6في  ): بقولو " فاكستو بوكار"القرارات التمهيدية، ك ىو ما يؤكده رئيسها السيد 
ك في كسط التقارير ابؼتناقلة حوؿ الانتهاؾ الواسع النطاؽ للقانوف الدكلي الإنساني ك حقوؽ الإنساف 
الأساسية، ك في سياؽ النزاعات التي اجتاحت يوغسلبفيا السابقة، نطالب من الأمتُ العاـ أف ينشئ 

. (بعنة خبراء نزيهة لتستخلص النتائج حوؿ تلك التقارير
 قد أكد فعلب مبدأ ابؼسؤكلية 1992ك كاف عدد من قرارات بؾلس الأمن ابؼتخذة خلبؿ عاـ 

/ 764الفردية عن ابعرائم ابػاضعة للقانوف الدكلي، ك يذكر بشكل خاص في ىذا الصدد القرار 
.      19921 أغسطس 13 ابؼؤرخ في 1992 /771 ك القرار 1992 يوليو 13 ابؼؤرخ في 1992

ك ابؼلبحظ من خلبؿ ذلك أف إنشاء المحكمة قد سبقو قرارات بسهيدية من طرؼ بؾلس 
الأمن، ك لعل ابؼقصود من خلبؿ ذلك التأكد من جدية تلك الانتهاكات لأحكاـ ؽ د إ  من طرؼ 

بعنة خبراء دكلية، ك ىذا دليل دامغ على خصوصية ك دقة الأحكاـ التي ستًد في ميثاؽ المحكمة 
. الدكلية ابؼؤقتة

، إلى 1993 فبراير 9لقد خلص التقرير ابؼؤقت الأكؿ الذم أعدتو بعنة ابػبراء ك ابؼؤرخ في 
أف قياـ بؾلس الأمن بإنشاء بؿكمة دكلية بـصصة لمحاكمة مرتكبي الأعماؿ الوحشية في يوغسلبفيا 

السابقة يتسق مع توجو عملو، كما نقل تقرير من الأمتُ العاـ دعم الرئيستُ ابؼشتًكتُ للمؤبسر الدكلي 
ابؼعتٍ بيوغسلبفيا السابقة، لإنشاء بؿكمة من ىذا القبيل، ك برديدا للتصدم لانتهاكات القانوف 

. الإنساني ابػطتَة 
ك في أعقاب ذلك، قدـ مقرركف ػػػػػ عيَنهم مؤبسر الأمن ك التعاكف في أكربا ػػػػ مشاريع مقتًحات 

للنظاـ الأساسي للمحكمة ابػاصة ابؼقبلة، كما قدمت بعنتاف من الفقهاء من فرنسا ك إيطاليا 

____________________ 
 : التالي  الربظي للؤمم ابؼتحدة في ابؼوقع الإلكتًكني منشورة، مقالة"النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ليوغسلبفيا السابقة: "  فاكستو بوكار  1
 www.un.org/law/avl  15 : 45، في الساعة  2013 مارس 10 : الزيارة  تاريخ .

http://www.un.org/law/avl
http://www.un.org/law/avl
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، قدـ الأمتُ العاـ تقريرا إلى بؾلس الأمن يستخدـ 1993مشركعي مقتًحات أخرل، ك في فبراير 
.  فيو ػػػػ على سبيل ابؼراجع ػػػػ مشاريع ابؼقتًحات تلك 

 من الفصل السابع من ميثاؽ الأمم 39ك بعد أف ثبت لدل بؾلس الأمن، بدوجب ابؼادة 
ابؼتحدة، أف ابغالة في يوغسلبفيا السابقة تشكل تهديدا للسلم ك الأمن الدكليتُ، قرر إنشاء بؿكمة 
دكلية كتدبتَ فعاؿ يردع ارتكاب ابعرائم ك يقدـ ابؼسئولتُ للمحاكمة، ك يسهم في استعادة السلم  

، أقر بؾلس الأمن بالإبصاع، في إطار الفصل السابع من 1993 /827ك صونو، ك بدوجب القرار 
. 1ابؼيثاؽ، كلب من تقرير الأمتُ العاـ، ك نظاـ المحكمة الدكلية ابؼرفق بو

فنشأت استنادا لذلك أكؿ بؿكمة جنائية دكلية مؤقتة بدقتضى قرار صادر عن بؾلس الأمن 
الدكلي، ك ذلك بعد ابؼساعي ابغثيثة التي بدبؽا المجتمع الدكلي، نظرا لأنها تتعلق بأخطر ابعرائم على 

. الإطلبؽ ك التي ارتكبت في ىذا الإقليم، ك أكثرىا  كحشية في القرف العشرين
    :ب ػػ تشكيلتها 

:                     من النظاـ الأساسي للمحكمة، تتشكل المحكمة من ابؽياكل التالية 11استنادا لنص ابؼادة 
. ثلبثة دكائر ابتدائية، ك دائرة استئناؼ، ك مدعي عاـ، ك كتابة ضبط مشتًكة بتُ كل الدكائر

 قاضيا 12 قاضيا مستقلب دائما على الأكثر من دكؿ بـتلفة، ك من 16ك تتكوف الدكائر من 
 6 قضاة دائمتُ على الأكثر، ك من 3مستقلب غتَ دائم من دكؿ بـتلفة، ك تتشكل كل دائرة من 
.       قضاة دائمت7ُغتَ دائمتُ على الأكثر، ك تتشكل دائرة الاستئناؼ من 

التي تسمح بتعيينهم في  يراعى عند اختيار القضاة أخلبقهم ابغسنة، ك مؤىلبتهم القانونية
ابؼناصب العليا في بلدانهم، ك معرفة جيدة في القانوف لاسيما في القانوف ابعنائي الدكلي استنادا للمادة 

.  من النظاـ الأساسي بؽذه المحكمة13
 سنوات، حسب 4إف القضاة الدائمتُ ينتخبوف عن طريق ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بؼدة 

____________________ 
    . 130، ص 2005، منشأة العارؼ، الإسكندرية، 1القانوف الدكلي الإنساني، ط: د بؿمد شلبلدة   ػ 1
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 من النظاـ الأساسي للمحكمة، ك أحكاـ المحكمة تقبل الاستئناؼ بشركط ضيقة 14نص ابؼادة 
أف يكوف ابغكم الصادر عن الدرجة الأكلى مشوبا بخطأ في تطبيق القانوف أك بخطأ في الواقع من : ىي

.  1شأنو أف بىل بالعدالة
ثم إف مكتب ابؼدعي العاـ ينبغي أف يكوف مستقلب، ك يكلف بإجراء بصيع التحقيقات  

ك ملبحقة الأشخاص ابؼسؤكلتُ عن الانتهاكات ابعسيمة للقانوف الدكلي الإنساني، ك ابؼرتكبة في 
. 1991 يناير 1يوغسلبفيا منذ 

ك ينبغي أف يعمل ابؼدعي العاـ بشكل مستقل كجهاز منفصل تابع للمحكمة الدكلية ، ك لا 
بهوز للمدعي العاـ أف يطلب، أك يتلقى تعليمات من أم حكومة أك من أم مصدر آخر، ك يعتُ 

ابؼدعي العاـ من قبل بؾلس الأمن، بناء على ترشيح من الأمتُ العاـ، ك ينبغي أف تكوف لدل ابؼدعي 
العاـ كفاءة مهنية على أعلى مستول، ك أف تكوف لديو دراية كاسعة بإجراء التحقيقات ك ابؼقاضاة في 

. 2القضايا ابعنائية ، ك أف تكوف مدة تعيينو أربع سنوات قابلة للتجديد
  :ج ػػ اختصاصاتها 

أنيط بالمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا السابقة ػػػػ التي أنشأىا بؾلس الأمن بدوجب 
 ابؼستند لأحكاـ الفصل السابع من ابؼيثاؽ ػػػػ بؿاكمة 1993 مايو 25 ابؼؤرخ في 827قراره رقم 

الأشخاص ابؼسئولتُ عن اقتًاؼ انتهاكات ك خركؽ جسيمة للقانوف الدكلي الإنساني على إقليم 
. 19913 يناير 1ابعمهورية اليوغسلبفية السابقة من 

إنو بهب على ابؼدعي العاـ إجراء التحقيقات بحكم منصبو أك بناء على معلومات يتم 
ابغصوؿ عليها من أم مصدر، ك خاصة من ابغكومات، ك أجهزة الأمم ابؼتحدة، ك ابؼنظمات 

____________________ 
1        Raymond Carter : Le Tribunal Pénal International pour L’ex Yougoslavie – L’action de la 

Gendarmerie  Nationale , Revue D’Etude de la Gendarmerie , 3ième  trimestre , 1999 , n 
192,Bruxelle , p55 .  

 . 161مرجع سبق ذكره، ص،  د ػػ عمر بؿمود ابؼخزكمي 2
، دار الثقافة للنشر 1القانوف الدكلي بغقوؽ الإنساف، ابؼصادر ك كسائل الرقابة، ابعزء الأكؿ، ط :  د ػػ بؿمد يوسف علواف، ك د بؿمد خليل ابؼوسى  3

. 282، ص 2009ك التوزيع، عماف، 
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. ابغكومية الدكلية، ك ابؼنظمات الدكلية غتَ ابغكومية
ك تكوف للمدعي العاـ ػػػػ عند قيامو بإجراء التحقيقات ػػػػ سلطة استجواب ابؼتهمتُ ك الضحايا 
ك الشهود، ك بصع الأدلة، ك إجراء برقيقات في ابؼوقع، ك بهوز للمدعي العاـ في أدائو بؽذه ابؼهاـ، أف 

. يطلب ابؼساعدة من سلطات الدكلة ابؼعنية حسب ما يكوف ملبئما
ك إذا قرر ابؼدعي العاـ، بعد استكماؿ التحقيقات، أف للقضية كجهاتها الظاىرة، فإنو يعد 
لائحة اتهاـ تتضمن بيانات دقيقة للحقائق ك ابعرائم التي كجهت للمتهم طبقا للنظاـ الأساسي،  
ك براؿ لائحة الاتهاـ إلى قاض من قضاة دائرة من دكائر المحكمة، ك يقوـ القاضي بدراجعة لائحة 

. الاتهاـ، ك برديد ما إذا كاف ينبغي قبوؿ الاتهاـ أك رفضو
ك يصدر القاضي ػػػػػ بعد اعتماد لائحة الاتهاـ ك بناء على طلب من ابؼدعي العاـ ػػػػ أكامر 

باعتقاؿ الأشخاص ك القبض عليهم أك تسليمهم أك ترحيلهم، أك أية أكامر أخرل تكوف لازمة لستَ 
. 1المحاكمة

إنو ك استنادا للنظاـ الأساسي بؽذه المحكمة ابؼؤقتة، قد حددت ابؼدة الزمنية التي تتقيد بها ـ 
، ك عليو بىرج من اختصاصها كل 1993ج د خ م س، ك ذلك ابتداء من الفاتح من يناير 

الأفعاؿ ابؼرتكبة قبل ىذا التاريخ، ك لعل القرار يقصد من خلبؿ ذلك بذنب الصداـ الإيديولوجي 
الذم ساد قبل ىذه ابغقبة من الزمن في ىذه ابؼنطقة، لأنو قد أريد بؽذه المحكمة أف بسارس 

. اختصاصاتها بدنأل عن كل دكافع سياسية، بخلبؼ ما حدث سابقا
أما عن الاختصاص ابؼكاني، فلب تنظر المحكمة إلا في ابعرائم ابؼرتكبة في الأراضي اليوغسلبفية 
سابقا، ك لعل ذلك ما يؤكده الطابع ابػاص بؽذه المحكمة ك ابؼؤقت، إلا أف انعقاد المحكمة يكوف في 

. لاىام بهولندا
في حتُ أف اختصاصها ابؼوضوعي، يتعلق بجرائم ابغرب، ك الانتهاكات ابعسيمة للقانوف 

____________________ 
 . من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا 18 ابؼادة  1

www.un.org/icty.org/legal library/statute/statut-re808-1993-fr.pdf   2013 مارس 28 بتاريخ   . 
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 .الدكلي الإنساني الإتفاقي ك العرفي، بدا في ذلك جرائم الإبادة ابعماعية، ك ابعرائم ضد الإنسانية

كتقتصر صلبحية المحكمة على بؿاكمة الأشخاص الطبيعيتُ، ذلك أف الدكلة ليست مسئولة بصفتها 
. 1تلك جزائيا، فابؼسؤكلية ابعزائية الدكلية عن ابعرائم ابؼذكورة مازالت إلى الآف مسؤكلية فردية

 الذم ألقي عليو القبض مؤخرا "radovan karadzic "ك من بتُ ابؼتهمتُ بهذه ابعرائم 

، goran hdzic، perlic  ، popovic، stanisic ،radko mladic، goran 

hdzic،zdravko talimir ،zupljanin  ، simatovic ، vojislav seselj.2 
  أحد الضباط،"dosko tadic"ك لعل أبرز ابؼتهمتُ الذين حوكموا في ىذه المحكمة 

الصربيتُ العسكريتُ ابؼدانتُ بارتكاب جرائم حرب ك انتهاؾ أعراؼ ابغرب، ك انتهاؾ اتفاقيات 
. 1949جنيف لعاـ 

 ػػػػػ 1994تعتبر إجراءات بؿاكمتو ػػػػػ بعد أف ألقي عليو القبض من طرؼ الشرطة الأبؼانية في 
في حد ذاتها إسهاـ صريح لتطوير القضاء ابعنائي الدكلي، ك ذلك عن طريق تبنيها بؼبادئ غتَ مألوفة 

في القانوف الدكلي، كتبتٍ فكرة القصد ابؼشتًؾ التي أدين استنادا بؽا، ك مفادىا أنو تكفي لقياـ 
ابؼسؤكلية ابعزائية ضده ارتكاب أشخاص آخرين من بؾموعتو بؽذه ابعرائم، ك عليو يكفي لقياـ ىذه 

.    3ابؼسؤكلية أف يكوف ىدؼ ابعماعة كاحد، أم تطهتَ ابؼنطقة من غتَ الصربيتُ
يستنتج من خلبؿ ذلك أف ابؼسؤكلية ابعزائية للفرد في ىذا النوع من ابعرائم ػػػ أيا كانت صفتو ػػ 

تؤخذ بعتُ الاعتبار، خلبفا بؼا جرل عليو العمل سابقا، بحيث كانت تلتزـ الدكلة التي تشن حربا 
عدكانية بتعويض الأضرار التي تصيب الدكلة أك الدكؿ الأخرل من جراء ىذه ابغرب، إلا أف الواقع قد 
لا يتفق دائما مع ما يقضي بو ىذا التطبيق، ك الأمر يتوقف على نتيجة ابغرب ذاتها، لأف ما بودث 

____________________ 
1          Karine Lescure , Le Tribunal pénal international pour l’ex Yougoslavie , Montchrestien , 

Paris , 2000 , p 155 . 
2  www.un.org/icty.org/cases/party/766/4    2013 مارس 28بتاريخ 
3      Albert de Hoogh :The international Criminal Tribunal For the Former Yougoslavia 1993 -

1998 , Intersentia , Antwerp , Vol  1 , 1999 , p 468 . 

http://www.un.org/icty.org/cases/party/766/4
http://www.un.org/icty.org/cases/party/766/4
http://www.un.org/icty.org/cases/party/766/4
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عملب ىو أف تفرض الدكلة ابؼنتصرة إرادتها على الدكلة ابؼنهزمة ك تلزمها بتعويض أضرار ابغرب سواء 
. 1كانت ىذه الدكلة ىي البادئة بالاعتداء أك لم تدخل في ابغرب إلا كرىا عنها للدفاع عن نفسها

يشكل تطورا إبهابيا قد بغق مبادئ القانوف الدكلي العاـ  إف مساءلة كبار ابؼسئولتُ في الدكلة
. بصفة عامة، ك أحكاـ القانوف الدكلي الإنساني بشكل خاص

إف ابؼبادئ القانونية الدكلية سابقا كانت بذعل من الدكلة مسئولة عن كل إخلبؿ بالقانوف 
الدكلي أك بواجباتها الدكلية التي تقع من سلطتها التنفيذية، سواء كاف ىذا الإخلبؿ نتيجة فعل إبهابي 
أك كاف نتيجة موقف سلبي، ك لا أبنية في أف يكوف الفعل بفا تسمح بو قوانتُ الدكلة، أك أف يكوف 

. 2بـالفا بؽذه القوانتُ ما داـ أنو يتعارض في آخر الأمر مع إحدل الواجبات الدكلية
خصوصا أف ذلك يبقى من الناحية الشكلية ك النظرية فقط ، بحيث يصعب من الناحية 
العملية بؿاكمة كبار القادة ، إذا كانوا سببا في كقوع ابعرائم التي ترتكب أثناء النزاعات ابؼسلحة 

. لاسيما ابعرائم ضد الإنسانية، ك جرائم ابغرب
إلا أف المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا، قد قطعت كل ابػلبؼ حوؿ ىذه 
ابؼسألة، بحيث أقرت ابؼسؤكلية ابعنائية لكل شخص يعتقد أنو قد ارتكب جرائم ضد القانوف الدكلي 

الإنساني، ك ىذا ما بوسب بؽذه المحكمة، بحيث اعتبر ذلك انتصار للعدالة ابعنائية الدكلية، بل ك من 
شأف ىذا ابؼبدأ ابعديد أف بود من التصرفات غتَ ابؼسؤكلة لكبار القادة السياسيتُ ك العسكريتُ زمن 

 3.النزاعات ابؼسلحة
ثم إف المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا، قد سابنت ىي الأخرل في تطوير ع ج د ىي 

 .الأخرل ، بدا أقرتو من مبادئ جديدة، بالرغم من أف الأحكاـ التي بصعت بتُ المحكمتتُ كاحدة

 

____________________ 
  .221القانوف الدكلي العاـ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، لم تذكر سنة الطبع، ص :  د ػ علي صادؽ أبو ىيف  1
 . 225، ص نفسو ابؼرجع  2
3
. 132د بؿمد شلبلدة، مرجع سبق ذكره، ص  ـ  
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              :ثانيا ػػ المحكمة الجنائية الدولية الخاصة برواندا 
تشتًؾ ىذه المحكمة مع سابقتها في الطابع ابؼؤقت أك ابػاص لكل منهما، ك ىي بؿكمة 

معنية بدحاكمة ك معاقبة الأشخاص ابؼسؤكلتُ عن ارتكاب جرائم الإبادة ابعماعية، ك الانتهاكات 
 إباف النزاع ابؼسلح الذم 1994الأخرل لقواعد القانوف الدكلي الإنساني التي كقعت في ركاندا عاـ 

. نشب آنذاؾ
: أ ػػػ نشأتها 

     لقد شهدت ركاندا بؾازر مركعة إثر ابػلبؼ العرقي الذم نتج عنو العديد من جرائم القتل  
، ك التي حصدت أركاح أكثر من 1994ك التنكيل ابعماعي، ك التي ارتكبت من قبل ابؽوتو عاـ 

مليوف ك نصف ابؼليوف شخص من قبائل التوتسي ك ابؽوتو، كوف أف التًكيبة السكانية لركاندا تتميز 
 بابؼائة 84ك تشكل " hutu"بالتنوع العرقي، إذ أنها تتكوف من ثلبثة قبائل رئيسية ىي، قبائل ابؽوتو 

 بابؼائة من بؾموع السكاف، ك قبائل 15ك تشكل " tutsi"من بؾموع السكاف، ك قبائل التوتسي 
. 1 بابؼائة من بؾموع السكاف1ك تشكل ىي الأخرل " taw"التو 

  ذلك ما دفع حكومة ركاندا لأف تلجأ إلى بؾلس الأمن الذم كاف قد شكل بعنة من ابػبراء 
.   من نفس السنة935، بدوجب قراره رقم 1994للتحقيق في ابعرائم ابؼرتكبة في ركاندا عاـ 

 1994 نوفمبر 18 ابؼؤرخ في 955ك استنادا بؼا تقدـ فإف بؾلس الأمن أصدر قراره رقم 
مستندا في ذلك على الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، باعتبار أف ابغالة في ركاندا تشكل 

. 2"رافائيل ميزكف"تهديدا للسلم ك الأمن الدكليتُ على حد تعبتَ 
إف ابؼادة الأكلى من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة تضع التضامن في مواجهة العدكاف على رأس ابؼقاصد 

____________________ 
أطركحة ) ،دراسة في ابؼصادر ك الآليات النظرية ك ابؼمارسة العملية– ابغماية الدكلية ابعنائية بغقوؽ الإنساف ك حرياتو الأساسية :  بدر الدين شبل  1

، بزصص قانوف دكلي جنائي، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، بجامعة بؿمد خيضر ببسكرة، ص  ( .2009 مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ
154.  

2                  Raphaëlle Maison, Le crime de génocide dans les premiers jugements du tribunal 

pénal international pour le Rwanda, Revue Générale de Droit International Public, volume 

103, N° 01, 1999, édition, A. Pédone, Paris, p 130. 
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التي تسعى ىيئة الأمم ابؼتحدة إلى برقيقها، ك من بتُ ىذه ابؼقاصد، حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، 
... ك برقيقا بؽذه الغاية تتخذ ابؽيئة التدابتَ ابؼشتًكة الفعالة بؼنع الأسباب التي تهدد السلم لإزالتها ، 

ك قد جرل بزصيص الفصل السابع من ابؼيثاؽ لبياف ما يتخذه بؾلس الأمن من أعماؿ في حالات 
 بدهمة 39تهديد السلم ك الإخلبؿ بو ك كقوع العدكاف ، حيث عهد إلى بؾلس الأمن كفقا للمادة 

.    1تقرير ما إذا كاف قد كقع تهديد للسلم أك إخلبؿ بو
فلقد أبدل بؾلس الأمن جزعو ك استياءه من كقوع انتهاكات صارخة ك منظمة ك كاسعة 

النطاؽ للقانوف الدكلي الإنساني في ركاندا منها الاعتداء على ابغق في ابغياة، ك ابغق في ابؼلكية، ك 
على كجو ابػصوص قتل أفراد بصاعة إثنية بهدؼ تدمتَىا كليا أك جزئيا، ك ىو ما يشكل جربية 

يعاقب عليها القانوف الدكلي، كما طالب بؾلس الأمن بابزاذ بعض التدابتَ التي بزفف ابؼعاناة على 
. 2ابؼدنيتُ ، ك بذنب انتشار تهديد الأمن ك السلم الدكليتُ إلى الدكؿ المجاكرة

ك عليو فإف إنشاء ىذه المحكمة ابػاصة نتيجة تهديد السلم ك الأمن الدكليتُ كاف ابؼسوغ 
القانوني الذم استند إليو النظاـ الأساسي للمحكمة ابػاصة بركاندا، كي بسارس اختصاصها، لأنو 

فعلب يعتبر النزاع داخلي، لكن كانت لو عواقب ك خيمة على دكؿ ابعوار، الأمر الذم دفع بدجلس 
.   الأمن إلى التحرؾ فورا لإنشاء ىذه المحكمة

ك نظرا للصعوبات التي كاجهت إقامة المحكمة في مدينة كيجالي بركاندا، فقد قاـ بؾلس الأمن 
، باختيار مدينة أركشا 1995 فيفرم 13بناء على تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة الصادر في 
، ك 1995 فيفرم 22 الصادر بتاريخ 977بتنزانيا لتكوف مقرا بؽذه المحكمة، ك ذلك بدوجب قراره 

قد أثبت الواقع العملي كجود العديد من الصعوبات حوؿ كجود المحكمة خارج الدكلة، ك ىي مشابهة 
لتلك الصعوبات التي كاجهت اؿ ـ ج د خ م س، إضافة لزيادة أعباء المحكمة في دفع تكاليف 

____________________ 
 ابؽيئات الدكلية خارج إطار الأمم ابؼتحدة، ط  ػػػػ الأمم ابؼتحدة ك ككالاتها ابؼتخصصة ػػػػقانوف التنظيم الدكلي، النظرية العامة:  د ػػ صلبح الدين عامر  1
 .156، ص 1998، دار النهضة العربية، القاىرة، 6

، منشورات ابغلبي ابغقوقية،بتَكت، 1أىم ابعرائم الدكلية، المحاكم الدكلية ابعنائية ،طة، القانوف الدكلي ابعنائي:  د ػػ علي عبد القادر القهوجي  2
  .66  ص ،2002
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. 1انتقاؿ الشهود ك الضحايا ابؼتهمتُ
إف من السمات ابؼميزة بؽا، أنها أكؿ بؿكمة دكلية بزتص بدحاكمة ك معاقبة مرتكبي جرائم 

. ، فهي تشكل بذلك سابقة قضائية دكلية2دكلية كقعت أثناء نزاعات مسلحة داخلية لا دكلية
 كاف في بداية الأمر ىو نفسو ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية  ثم إف ابؼدعي العاـ بؽذه المحكمة

الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا السابقة، ك بيارس الاختصاصات نفسها التي أسندت لو فيها، بشأف 
  .الاتهاـ ك التحقيق

: ػػػ تشكيلتها  ب
 من النظاـ الأساسي على الأجهزة ابؼكونة للمحكمة، ىي ذات الأجهزة 10نصت ابؼادة 

، ك ىي تتكوف من الدكائر،  11التي نص عليها النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلبفيا كفق ابؼادة 
. مكتب ابؼدعي العاـ ك قلم المحكمة 

يتم انتخاب أك تعيتُ أعضاء ىذه الأجهزة بذات الطريقة، ك بنفس العدد الذم نص عليو 
النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلبفيا السابقة، كما أف بؿكمة ركاندا بؽا ذات ابؼدعي العاـ ك ذات 

الدائرة الاستئنافية التي ىي لمحكمة يوغسلبفيا، ك ىو ما كاف بيثل تركيبة غريبة لمحكمتتُ منفصلتتُ تم 
. إنشاؤبنا كل على حدا بدعرفة بؾلس الأمن من خلبؿ قرارين غتَ مرتبطتُ

     ك قد أدل ىذا الاشتًاؾ بتُ المحكمتتُ إلى العديد من ابؼشاكل ك الصعوبات في المجالات 
 1431ابؼختلفة، بفا أدل بدجلس الأمن إلى فك الارتباط بتُ المحكمتتُ، ك ذلك بإصدار القرار رقم 

، ك الذم حدد فيو عدد القضاة بإضافة أربعة قضاة خاصتُ للتشكيلة 2002 أكت 14بتاريخ 
القضائية، يتوزع القضاة على دكائر المحكمة الابتدائية، ك دائرة الاستئناؼ التي يتألف أعضاؤىا من 

. سبعة قضاة، يشتًؾ بطسة منهم بالنظر في كل حالة استئناؼ منفردة

____________________ 
  .154الأطركحة السابقة ، ص :  بدر الدين الشبل  1
2    William Schabas , An introduction to the international criminal law ,Cambridge university 

press , 2001 , p 406 . 
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، الذم تبناه بؾلس 1503كما تم فصل الارتباط مع بؿكمة يوغسلبفيا بصدكر القرار رقم 
، ك الذم أنشئ بدوجبو منصب ابؼدعي العاـ في ركاندا، ك الذم 2003 مارس 28الأمن بتاريخ 

يقوـ بدكر بفاثل لدكر ابؼدعي العاـ في يوغسلبفيا في التحقيق ك الادعاء، ك بالإضافة إلى دكائر 
المحكمة ك مكتب ابؼدعي العاـ، ىناؾ قلم المحكمة ك الذم يرأسو ابؼسجل الذم يتولى ابؼهاـ الإدارية،  

.    1ك كافة ابؼسائل ابؼتعلقة بستَ عمل المحكمة
: ج ػػػ اختصاصاتها 

حدد النظاـ الأساسي بؽذه المحكمة ابؼؤقتة اختصاصها الشخصي بدحاكمة الأشخاص الذين 
يشتبو في تورطهم بأفعاؿ الإبادة، ك غتَىا من الانتهاكات ابعسيمة للقانوف الدكلي الإنساني على 

. 1994 ديسمبر 31 يناير إلى 1إقليم ركاندا ك أقاليم الدكؿ المجاكرة بؽا، في الفتًة من 
ك لم يأخذ النظاـ الأساسي لمحكمة ركاندا بالصفة الربظية كسبب شرعي لنفي ابؼسؤكلية 

ابعنائية أك بزفيف العقوبة، ك على حد سواء مع النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلبفيا السابقة، فقد 
نصت الفقرة الثانية من ابؼادة السادسة منو على أف الصفة الربظية للمتهم بوصفو رئيس دكلة أك 
. حكومة أك موظفا كبتَا لا تعفيو من ابؼسؤكلية ابعنائية، ك لا تصلح سببا لتخفيف العقوبة عنو 

أما الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة فقررت أف ارتكاب الفعل من قبل ابؼرؤكس لا ينفي ابؼسؤكلية 
عن رئيسو الأعلى إذا كاف الأختَ يعلم أك كاف بإمكانو أف يعلم أف ابؼرؤكس كاف يستعد لارتكاب 

ىذا الفعل، أك أنو ارتكبو فعلب ك لم يتخذ الرئيس التدابتَ الضركرية ك ابؼلبئمة بؼنع ارتكابو أك العقاب 
. 2عليو

ثم إف الفقرة الرابعة من نفس ابؼادة قد أقرت مبدأ عدـ الاحتجاج بتنفيذ أكامر الرئيس من 
إف ارتكاب ابؼتهم للجربية بناء على أمر من  ]: طرؼ ابؼرؤكس ابؼتهم، كذلك بنصها على ما يلي 

حكومتو أك رئيسو الأعلى لا يعد سببا لإعفائو من ابؼسؤكلية، ك لكن بالإمكاف الاعتداد بو كسبب 

____________________ 
 . 174، ص 2012، دار الراية للنشر ك التوزيع، عماف، 1القضاء ابعنائي الدكلي، ط :  ىشاـ بؿمد فربهة  1
  .   58 ،57 مرجع سبق ذكره، ص ، د ػ علي يوسف الشكرم 2
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. 1[لتخفيف العقوبة إذا قررت المحكمة أف ىذا التخفيف بوقق العدالة 
    ك فيما يتعلق بالاختصاص ابؼكاني فقد حددت ابؼادة الأكلى من النظاـ الأساسي للمحكمة 

اختصاصها ابؼكاني في حدكد ابعرائم الواقعة على إقليم ركاندا ك الأقاليم المجاكرة، ك يأتي ىذا التحديد 
استجابة بؼتطلبات الواقع العملي، إذ لم تقتصر الفظائع ابؼرتكبة أثناء ابغرب الأىلية الركاندية على 

. إقليم ركاندا، بل امتدت إلى الأقاليم المجاكرة
ك حسنا فعل كاضعو النظاـ الأساسي عندما مددكا اختصاص المحكمة إلى الأقاليم المجاكرة 

للئقليم الركاندم، إذ إف كضع مثل ىذا النص من شأنو إخضاع كل من ارتكب إحدل ىذه ابعرائم 
. أثناء ابغرب الركاندية لاختصاص المحكمة، ك بهعل من أحكامها أقرب ما تكوف للعدالة 

فالنظاـ الأساسي يشمل إقليم ركاندا كاملب، ك يضاؼ إليو إقليم الدكؿ المجاكرة لركاندا عندما 
يكوف مرتكب ابعربية ركانديا، ك نظرا لعدـ كضوح ابؼقصود بإقليم الدكؿ المجاكرة الذم تضمنتو ابؼادة 

السابعة منو، فإف بؾلس الأمن قد حددىا بدعسكرات زائتَ سابقا، ك بعض الدكؿ المجاكرة لركاندا، التي 
ارتكبت فيها جرائم ك انتهاكات جسيمة لقواعد القانوف الدكلي الإنساني، ك التي كانت أسبابها ترتبط 

. بالنزاع الدائر على إقليم ركاندا
ك أما الاختصاص الزماني الوارد في ابؼادة السابعة، قد حدد اختصاص المحكمة بالنظر في 

. 19942 ديسمبر 31 يناير حتى 1ابعرائم التي ارتكبت في الفتًة من 
إنو ك حسب ابؼادة الأكلى من النظاـ الأساسي، يكوف اختصاص المحكمة ابؼوضوعي، النظر 
في جرائم الإبادة ابعماعية، ك ابعرائم ضد الإنسانية، عندما ترتكب إحداىا في إطار ىجوـ منهجي 

شامل موجو ضد بؾموعة من السكاف ابؼدنيتُ، أيا كانت بسبب انتمائها الوطتٍ أك السياسي أك 
. العرقي أك ابؼعنوم أك الديتٍ

كما بزتص المحكمة بالنظر في الانتهاكات ابؼنصوص عليها بابؼادة الثالثة من اتفاقية جنيف 

____________________ 
1  www.un.org/ictr.org/legal library/statute/statut-re955-1994-fr.pdf   2013 أبريل 10 بتاريخ  .  
  .176 ابؼرجع السابق، ص ، ىشاـ بؿمد فربهة 2
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 ابػاصة بحماية الضحايا في كقت ابغرب، ك البركتوكوؿ الإضافي ابؼلحق بهذه الاتفاقية 1949لعاـ 
 . 1977 يونيو 8بتاريخ 

ك ابؼلبحظ أف المحكمة لم بزتص بالنظر في انتهاكات قوانتُ ك أعراؼ ابغرب ك اتفاقية جنيف 
 ابػاصة بالنزاعات الدكلية نظرا لأف طبيعة النزاع في ركاندا كاف عبارة عن حرب أىلية،  1949لعاـ 

. 1ك ليست ذا طابع دكلي
 لكن ك ما بيكن استخلبصو من ىذه المحكمة، أف معالم كظائف ابؼدعي العاـ في مثل ىذه 

المحاكم بدأت تظهر ك تلوح في الأفق، معلنة عن الدكر البارز الذم بدأ يتضح، من خلبؿ استقلبلية 
مكتبو للقياـ بالوظائف ابؼنوطة بو، ك ابؼتعلقة بالتحقيق ك الاتهاـ، ك ىذا من خلبؿ النظاـ الأساسي 
بؽذه المحكمة ابؼؤقتة، ك حتى في ف أ ـ ج د خ م س، ك بذلك تكوف قد مهدت الطريق بكو إنشاء 
 .    جهاز ابؼدعي العاـ بشكل بؿتًؼ، ك الذم أقره النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية فيما بعد

: القضاء الجنائي الدولي الدائم  مرحلة: الثاني المطلب 
        فعلب لقد سجل تاريخ المحاكمات الدكلية مرحلة جديدة أضحت فيها المحكمة ابؼختصة بالنظر 

في جرائم القانوف الدكلي الإنساني بسارس عملها بشكل دائم ك ليس مؤقت كما كاف عليو الأمر في 
. المحاكمات السالفة الذكر

 لقد دخل المجتمع الدكلي، بعد ابغرب الباردة، مرحلة جديدة بسثلت في ضركرة ابؼعابعة ابعماعية 
للمسائل الدكلية أكثر من أم كقت مضى، لذا أصبح من الضركرم إشراؾ كل الدكؿ ػػػػ أيا كاف 

كضعها الفعلي متقدمة أك نامية ػػػػػ في ذلك، بل ك خارج الاتفاقيات الثنائية التي كانت تعقد عادة بتُ 
.  2الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك الإبراد السوفييتي سابقا

ك لقد تراجع الدكر الذم لعبتو الاتفاقيات الثنائية ك حتى الإقليمية، تاركة المجاؿ للبتفاقيات 
العابؼية، أك الكونية كما بولو للبعض أف يسميها ، ثم إف مسألة العزكؼ عن الانضماـ بؽذه الاتفاقية 

____________________ 
 . 63المحكمة ابعنائية الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص :  د ػ بؿمود شريف بسيوني  1
  .132، ص 1992تطور القانوف الدكلي العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، :  د ػ مصطفى سلبمة حستُ  2
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أصبح بيثل حرجا أخلبقيا بؽذه الدكؿ أماـ الدكؿ ابؼوقعة ك ابؼصادقة على ىذا النوع من الاتفاقيات 
. العابؼية 

 لم تكن كضعية إنشاء المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة خارج ىذا التصور، لأنها ىي الأخرل 
كانت بؿل خلبؼ حتى بتُ الدكؿ العظمى، الأمر الذم جعل نشأتها بسر بعدة بؿطات كانت نهايتها 

:        ، ك ىذا ما ستتطرؽ لو الدراسة من خلبؿ فرعتُ اثنتُ 1998اتفاقية ركما لسنة 
 : 1998مرحلة ما قبل مؤتمر روما : الفرع الأول 

ظلت فكرة إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة تتًدد بتُ مد ك جزر، بتُ مؤيد ك معارض، بتُ 
داع بؽذه الفكرة ك كاضع للعراقيل في طريقها، ك كاف لكل فريق حججو ك أسانيده، فمعارضو إنشاء 

: قضاء جنائي دكلي دائم استندكا في حججهم بؼا يلي
 ػػػػ إف لكل دكلة السيادة على إقليمها ك لا تنتهي ىذه السيادة إلا بنهاية حدكدىا ك بداية 1

حدكد الدكؿ الأخرل، ك من أبرز بفيزات سيادة الدكلة على إقليمها، حقها في بؿاكمة ك معاقبة 
مواطنيها من حاملي جنسيتها متى ارتكبوا جربية على إقليمها، من ىنا فإف نقل ىذه الصلبحية من 

. 1اختصاص الدكلة الوطتٍ إلى اختصاص القضاء ابعنائي الدكلي يعد قيدا على سيادة الدكلة
ك بسسك معارضو إنشاء المحكمة بفكرة التعاكف القضائي بتُ القضاء الوطتٍ ك من يطالب 

بابؼتهمتُ في إطار اتفاقيات تسليم المجرمتُ، كمبدأ قانوني أساسي لا بيكن خرقو من أم جهة كانت 
. حتى ك إف كانت دكلية، للحيلولة دكف بقاح فكرة المحكمة الدكلية ك بذسيدىا على أرض الواقع

 ػػػػ إف القضاء الدكلي يعد كسيلة من كسائل التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ إذ تتحكم 2
القول السياسية الكبرل في برريك مقدرات ىذا القضاء، بل إف التدخل من خلبؿ ىذا القضاء قد 
. يتخذ كسيلة لإضفاء الشرعية الدكلية على النزاعات التي بيكن أف تشنها بعض الدكؿ على الأخرل

 ػػػػ إف إقامة مثل ىذا القضاء يتعارض مع مبدأ الاختصاص ابؼكاني كفقا لتصريح موسكو 3

____________________ 
 . 72 د ػ علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص  1
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. 1، ك لا يتفق ك مبادئ نورمبرج1945 ك تصريح لندف لسنة 1943لسنة 
 ػػػػ إف بفارسة المحكمة لنشاطها القضائي يكوف بؿكوما بوقوع ابغرب، بل ك بارتكاب جرائم 4

ك أفعاؿ بوظرىا القانوف الدكلي، الأمر الذم يعتٍ بالضركرة عدـ جدكل إقامة قضاء دائم طابؼا كاف 
بالإمكاف الاستعانة بقضاء مؤقت، إذ أف إنشاء مثل ىذا القضاء ك حلو يكوف مرىونا بوقوع ابغرب 

. ك ارتكاب الفظائع فيها، ك مثل ىذا القضاء أثبت جدكاه في الواقع العملي
 ػػػػ إف إنشاء بؿكمة دائمة يعتٍ بالضركرة كجود قانوف ثابت بؿدد تطبقو المحكمة، فوجود 5

القانوف يسبق كجود المحكمة ك ليس العكس، ك حيث أنو لا يوجد قانوف عقوبات دكلي متكامل 
بودد ابعرائم الدكلية ك عقوباتها، فالأكلى التًيث في إنشاء مثل ىذا القضاء بغتُ تشريع ىذا القانوف  

. 2ك العمل بأحكامو
لعل ابؼعارضوف بذلك بسسكوا بفكرة إبهاد قانوف جنائي دكلي يعاقب على أفعاؿ معينة،  

ك تكوف أىم نتائجو ميلبد قضاء جنائي دكلي كآلية إجرائية تنفيذية لأحكاـ القانوف الأكؿ، ك ىذا 
الأمر قد كاف فعلب موجودا، لأف أحكاـ ك مبادئ المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة ػػػػ ك كما سيحدد في 

الدراسة لاحقا ػػػػ لا بزرج عن مبادئ اتفاقيات جنيف الأربعة، ك بركتوكوليها الإضافيتُ، الأمر الذم 
يثبت فعلب أف إنشاء ىذه المحكمة لم يكن من العدـ، بل انطلبقا من مبادئ ك أحكاـ سبقت 

. إنشاءىا
 ػػػػ إف القضاء الوطتٍ في كل دكلة بيكن أف يضطلع بدهمة بؿاكمة مرتكبي جرائم ابغرب  6

ك إيقاع ابعزاء ابؼلبئم عليهم، ك ربدا كاف حكم القضاء الوطتٍ أجدل نفعا من حكم القضاء الدكلي، 
حيث مازالت العديد من القوانتُ الوطنية بل ك غالبيتها تأخذ بعقوبة الإعداـ، في حتُ أف النظاـ 
الأساسي لمحكمتي يوغسلبفيا السابقة ك ركاندا لم يأخذ إلا بعقوبة السجن دكف الإعداـ، فإذا كاف 

. ىذا الواقع في ظل قضاء دكلي مؤقت، فما باؿ أحكاـ القضاء الدكلي الدائم 

____________________ 
  .20القانوف ابعنائي الدكلي بكو تنظيم عابؼي، دار النهضة العربية، القاىرة، لم تذكر سنة النشر، ص :  د ػ عبد الرحيم صدقي 1
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 ػػػػ افتقار المجتمع الدكلي بعهاز دكلي لديو القدرة ك الصلبحية لإلقاء القبض على ابؼتهمتُ 7
بارتكاب ابعرائم الدكلية، بسهيدا لإحضارىم أماـ المحكمة ابؼختصة، ك كفالة تنفيذ ما يصدر عنها من 

. أحكاـ
 ػػػػ إذا كانت مسألة إقامة بؿكمة جنائية دكلية أمرا بؿبذا بغفظ السلبـ في العالم ك منع 8

ارتكاب ابعرائم الدكلية، إلا أنو ليس ىناؾ قائد سياسي مستعد على الأقل في الوقت ابغاضر لتأييد 
 . 1فكرة إنشاء بؿكمة جنائية دكلية إذا ظل احتماؿ مثولو أمامها أمر قائم

فبالرغم من كل ذلك ابعدؿ الذم ثار حوؿ قياـ المحكمة إلا أنو قد كانت ىناؾ أصوات 
 .        ظلت تناضل من أجل برقيق ىذه الفكرة 

ك فعلب لقد كاف موضوع إنشاء المحكمة ابعنائية الدكلية مطركحا بصفة مستمرة على المجتمع 
الدكلي، ك كلما ثارت مشكلة دكلية خرج ابؼشركع يطفو على الساحة الدكلية ، ك في السنوات العشرة 
الأختَة شهدت الأمم ابؼتحدة نشاطا مكثفا في سبيل إبساـ ىذا ابؼشركع الذم طاؿ انتظاره لسنوات 

عديدة ، ك أصبح أملب في نفوس الكثتَين، الذين باتوا بولموف بقرب قياـ عدالة دكلية جنائية 
. 2حقيقية، لمحاكمة بؾرمي ابغرب ك غتَىم بفن لا يتورعوف عن ارتكاب ابعرائم الدكلية الأخرل

إف مرحلة ما قبل مؤبسر ركما بدكرىا مرت بعدة مراحل توطئة لإخراج مشركع المحكمة إخراجا 
: نهائيا ك ىي كالتالي 

: المرحلة التمهيدية لإعداد مشروع المحكمة :أولا 
 لدراسة مدل 1948بداية دعت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بعنة القانوف الدكلي عاـ  

إمكانية إنشاء جهاز قضائي دكلي من أجل بؿاكمة الأشخاص ابؼتهمتُ بارتكاب جرائم الإبادة 
ابعماعية، أك غتَ ذلك من ابعرائم الدكلية الأخرل، ك كانت ابعمعية العامة قد ابزذت قرارىا في عاـ 

.  بأف تلك المحكمة لن بزرج عن إطار بؿكمة العدؿ الدكلية 1948

____________________ 
  .73 د ػ علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .  48،ص 2013المحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها ك نظامها الأساسي، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، :  د ػ أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح  2
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 ك تنفيذا لدعوة ابعمعية العامة، قامت بعنة القانوف الدكلي بإجراء دراسات حوؿ موضوع 
 أف إنشاء بؿكمة جنائية دكلية ىو أمر 1950إنشاء جهاز قضاء جنائي دكلي، حيث اقتنعت عاـ 

مرغوب فيو ك بفكن على حد سوء، ك شكلت ابعمعية العامة عددا من اللجاف ابػاصة لوضع مشركع 
، فعرض على ابعمعية العامة 1950النظاـ الأساسي للمحكمة ابؼقتًحة، ك عليو قدـ ابؼشركع عاـ 

التي أحالتو بدكرىا إلى الدكؿ الأعضاء للنظر فيو، ك إبداء ما تراه من ملبحظات أك مقتًحات حوؿ 
  1بنوده

 ك في السنة نفسها اقتًحت اللجنة تعديل النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية حتى يكوف 
. متوائما مع فكرة تلك المحكمة

 لم برقق الغرض ابؼنشود منها، ك لذلك قررت ابعمعية 1950 لكن جهود اللجنة الدكلية عاـ 
 تشكيل بعنة خاصة ضمت بفثلي سبع عشرة دكلة لإعداد مشركع اتفاقية بشأف 1951العامة عاـ 

. إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة
 إلى إقرار مشركع أكلي، ك أنهت أعمابؽا عاـ 1951 ك بعد مداكلاتها توصلت اللجنة عاـ 

 بتقدنً مشركع نهائي إلى ابعمعية العامة التي ربطت بتُ مسألتي النظاـ الأساسي لإنشاء 1953
المحكمة ك تقنتُ ابعرائم الدكلية، ىذا التقنتُ الذم اصطدـ بصعوبة تعريف جربية العدكاف بفا عطل 

. 2قرار إنشاء المحكمة
 ثم إف ابغرب الباردة كانت السبب الرئيسي الذم عرقل إنشاء المحكمة ابعنائية الدكلية، ك ذلك 

. ما يرجعو البعض إلى الأمم ابؼتحدة نفسها 
، لم يعجل بقياـ ىذه المحكمة، ك ذلك رغم ذكرىا 1974 ك حتى تاريخ تعريف العدكاف عاـ 

صراحة في العديد من الاتفاقيات الدكلية، مثل اتفاقية منع جربية الإبادة ك ابؼعاقبة عليها عاـ 
، إذ نصت الاتفاقيتاف على 1973، ك الاتفاقية الدكلية ضد جربية الفصل العنصرم لعاـ 1948

____________________ 
  .11، ص 2006، ابؽيئة العامة لشؤكف ابؼطابع الأمتَية، القاىرة، 2المحكمة ابعنائية الدكلية، ط:  د ػ إبراىيم بؿمد العناني  1
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بؿاكمة الأشخاص ابؼتهمتُ بارتكاب ابعرائم الواردة في كل منهما من قبل بؿكمة كطنية بـتصة، أك 
. 1بؿكمة جنائية دكلية ذات اختصاص بذاه الدكؿ التي تقبل صلبحياتها

ك من ابعدير بالذكر أف ابغرص على إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة سوؼ بوقق ابؼصلحة 
الدكلية ابؼشتًكة، ك يعمل على تثبيت دعائم القانوف الدكلي ابعنائي، ذلك القانوف الذم شاركت 
الدكؿ في صياغتو ك إقراره، أم أنو قانوف يرجى لو الفاعلية ك الاحتًاـ لأحكامو ك بوتاج بعهاز 

قضائي مستقل ك دائم حتى يعمل على تأكيد احتًاـ ىذه الأحكاـ ك بودد مسؤكلية كل من بىرج 
. 2عليها ك بىالفها

ثم إف القانوف الدكلي ابعنائي كحده لا يكفي ك لا بهدم نفعا بدعزؿ عن آلية قضائية دكلية 
بذسد فعلب سبب كجود مثل ىذه القواعد، الأمر الذم جعل من ابعمعية العامة بذدد اىتمامها بهذه 

الفكرة، بل ك تقدـ كل ما بوسعها لإبقاح مشركع ىذه المحكمة، ك إخراجها إلى الوجود بصيغة ترضي 
. كل أطراؼ ابعماعة الدكلية، أك على الأقل الدكؿ الأعضاء في ىذه المحكمة

  :المرحلة التحضيرية لمشروع المحكمة الدائمة : ثانيا  
 1989 ديسمبر 4 عن ابعمعية العامة بتاريخ 44/39 ، صدر القرار رقم 1989ففي سنة 

طلبت فيو إلى بعنة القانوف الدكلي أف تتناكؿ مسألة إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة ، ك في القرارين 
 ، دعت ابعمعية 1991 ديسمبر 9 بتاريخ 54 / 46 ، ك 1990 نوفمبر 28 بتاريخ 45/41

العامة بعنة القانوف الدكلي إلى مواصلة دراسة ك برليل القضايا ابؼتعلقة بدسألة إقامة كلاية جنائية دكلية، 
.  بدا في ذلك مسألة إنشاء بؿكمة جنائية دكلية

، أصدرت 1991 ك في أعقاب اندلاع الأحداث الدامية في يوغسلبفيا السابقة في سنة 
ابعمعية قرارين، طلبت فيهما إلى اللجنة أف تضع مشركع النظاـ الأساسي لتلك المحكمة باعتبار ذلك 

____________________ 
  .67، ص 2008، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف، 1المحكمة ابعنائية الدكلية ك اختصاصاتها، ط:  لندة معمر يشوم  1
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 .1مسألة ذات أكلوية

يأتي ذلك في الوقت الذم أبصع فيو فقهاء القانوف الدكلي ابعنائي على أبنية كجود بؿكمة  
دكلية جنائية دائمة، لأنها ستقي المجتمع الدكلي من أنواع كثتَة من السلوؾ ابػطتَ، حيث أف الدكؿ 

مع كجود تلك المحكمة لابد من أف تقدر عواقب ىذا السلوؾ قبل الإقداـ عليو، ك في ىذا ردع لكل 
من تسوؿ لو نفسو ارتكاب ابعرائم ابػطتَة ابؼؤبشة في القانوف ابعنائي الدكلي، كما ستدفع السلطات 
القضائية الوطنية إلى ملبحقة ابؼسؤكلتُ عن تلك ابعرائم، باعتبار أف ىذه السلطات بسثل ابؼسؤكؿ 

. 2الأكؿ عن مقاضاة ىؤلاء الأشخاص
 ثم إف المحاكم الدكلية لم تقدـ ابغلوؿ ابؼرجوة منها كوف أف اختصاصها ابؼؤقت حاؿ دكف 

بذسيد قواعد دائمة في ىذا الصدد، الأمر الذم من ابؼفركض أف يشكل ذلك ابعانب الصارـ في ىذه 
. القواعد القانونية التي عادة ما بزاطب مرتكبي أخطر ابعرائم على الإطلبؽ

ك لعل ىذه الأسباب ك غتَىا دفعت إلى التفكتَ في آلية جديدة بروؿ دكف تفاقم ابعرائم ضد 
الإنسانية، بل ك تقدنً حلوؿ دائمة بؼلبحقة كبار المجرمتُ ك ابغيلولة دكف إفلبتهم من العقاب، إف ىذه 

ابغلوؿ بسثلت أساسا في إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة، تعطي إمكانية بذسيد ىذا الاستقرار 
. القضائي ك التشريعي في بؾاؿ بؿاربة ابعربية الدكلية 

إنو ك تنفيذا لقرارات ابعمعية العامة السابقة، بحثت بعنة القانوف الدكلي في مسألة إنشاء 
 ك حتى دكرتها 1990المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة ابتداء من دكرتها الثانية ك الأربعتُ في سنة 

، ك في الدكرة الأختَة أبقزت اللجنة مشركع نظاـ أساسي لمحكمة 1994السادسة ك الأربعتُ في سنة 
. جنائية دكلية، قدمتو إلى ابعمعية العامة

، قررت فيو إنشاء بعنة 1994 ديسمبر 9ك أصدرت ابعمعية العامة بعد ذلك قرارا في 

____________________ 
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بـصصة لاستعراض ابؼسائل الفنية ك الإدارية الرئيسية النابصة عن مشركع النظاـ الأساسي الذم أعدتو 
بعنة القانوف الدكلي، ك لتنظر ػػػػ في ضوء ذلك الاستعراض ػػػ في أمر التًتيبات اللبزمة لعقد ابؼؤبسر الدكلي 
للمفاكضتُ، فاجتمعت اللجنة ابؼخصصة لإنشاء بؿكمة جنائية دكلية، ك استعرضت ابؼسائل الناشئة 

عن مشركع النظاـ الأساسي الذم كضعتو بعنة القانوف الدكلي، ك نظرت في التًتيبات اللبزمة لعقد 
. 1مؤبسر دكلي

، دعت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة 1998 ك 1995ك في الفتًة الفاصلة بتُ عامي 
اللجنتتُ إلى الانعقاد، للخركج بدا أطلق عليو بالنص ابؼوحد ابػاص بإنشاء بؿكمة جنائية دكلية، ك قد 

طواؿ عاـ " اللجنة ابػاصة"اجتمعت اللجنة التي شكلت خصيصا لإنشاء بؿكمة جنائية دكلية 
 بؼناقشة القضايا ابؼوضوعية ك الإدارية الرئيسية، ك لكنها لم تضطلع بأية مفاكضات أك صياغة 1995

. للنصوص
 تم تبديل اللجنة ابػاصة باللجنة التحضتَية لإنشاء بؿكمة جنائية دكلية  1997ك في عاـ 

. 1998ك التي عقدت اجتماعاتها طواؿ 
فخلبؿ العاـ الأكؿ لم تقم اللجنة التحضتَية بصياغة نصوص مشركع القانوف نتيجة لعدـ 

استعداد دكؿ عديدة للبنتقاؿ إلى مرحلة الصياغة، ك لا شك أف عددا من الدكؿ الكبرل من بينها 
الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك ابؼملكة ابؼتحدة ك الصتُ، ارتأت في البداية اقتصار اللجنة التحضتَية ػػػػ 

مثلها مثل اللجنة ابػاصة ػػػػػ على مناقشة القضايا إلى أف يصبح ابؼناخ السياسي ناضجا بدا يكفي 
 .2للسماح بؽذه العملية بالانتقاؿ إلى مرحلة الصياغة

ك لعل ما يستنتج منذ الوىلة الأكلى عدـ برمس بعض الدكؿ الكبرل لفكرة المحكمة ػػػ على 
غرار الولايات ابؼتحدة الأمريكية ػػػ بل ك سعت إلى عرقلة كل الإجراءات التي قد تؤدم إلى إبقاح 
الفكرة، ذلك أف ىذه المحكمة إف كجدت، قد تتعارض مع سياستها ابػارجية، بحكم أف ابعيش 

____________________ 
 . 152 د ػػ فتوح عبد الله الشاذلي، ابؼرجع السابق، ص  1
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الأمريكي ينتشر في عدة مناطق من العالم، للقياـ بعمليات عسكرية بذسيدا للؤجندة العسكرية 
الأمريكية، الأمر الذم بهعل من مساءلتو حالة جد كاردة عند احتماؿ موافقتها على المحكمة، أك على 

. الأقل في حالة بذسيد العدالة ابعنائية الدكلية عن طريق ىذا ابؼشركع غتَ ابؼطابق بساما لتوجهاتها
ثم إف الولايات ابؼتحدة كانت تتدخل إما مباشرة، أك عن طريق الضغط على بؾلس الأمن 
ليتخذ ما يراه مناسبا ك متوافقا مع الرؤية الأمريكية، ك الضغط بعد ذلك على الدكؿ الأعضاء في 

. 1ابعمعية العامة من أجل تبتٍ مواقف لا تبتعد عن الأىداؼ الأمريكية
إف ىذه التصرفات بدت كاضحة من خلبؿ ىذه ابؼرحلة التي سبقت اتفاقية ركما، كبؽذا حاكؿ 
ابؼتباحثوف التقريب بتُ كجهات النظر ابؼتباينة قصد ابغصوؿ على إبصاع حوؿ ابؼسألة بالشكل الذم 

.              بهعل من بفارسة ىذه المحكمة لعملها مصلحة عابؼية ذات أىداؼ مشتًكة
ك قد كاف كاضحا أنو يستلزـ لنجاح أم عمل دكلي الاستناد بػبراء ك بـتصتُ في المجاؿ ابؼراد 

التحضتَ لو، لأف ابؼصلحة في ىكذا مشاريع من ابؼفركض أف تكوف فوؽ قومية، ك لا تصب في 
مصلحة طرؼ دكف الآخر ك ذلك من الناحية النظرية على الأقل، ك بؽذا تسعى ابعماعة الدكلية إلى 
حشد أكبر عدد بفكن من الدكؿ لإبقاح فكرة إنشاء بؿكمة جنائية دكلية دائمة، ك لعل ذلك ما بذا 

. كاضحا في أىداؼ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة 
ك بؽذا بورص ابػبراء في إبقاز ىذه ابؼهاـ على الالتزاـ بتحقيق الأىداؼ ابؼشتًكة التي تشبع 
حاجات شعوب معظم الأطراؼ إف لم نقل كلها، ك لإبقاز مثل ىذه الأىداؼ ذات الطابع الفتٍ  

ك التقتٍ، بذد ىذه ابؼنظمات الدكلية أنها بحاجة إلى صف كاسع من ابػبراء ك التقنيتُ ك غتَىم للعمل 
،ك إف القياـ بهذه ابؼهاـ بوتاج لصف ...كمصممتُ لاستًاتيجيات العمل ك مستشارين ك منفذين 

من ابػبراء ذكم خبرة كاسعة ك معرفة أكادبيية كاسعة، ك ذلك من أجل ابغفاظ على فكرة ابؼصالح 
. 2ابؼشتًكة للدكؿ

____________________ 
1
 .217، ص 2012، دار النهضة العربية، القاىرة، 1دكر بؾلس الأمن في النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، ط: د  أبضد عبد الظاىر    

  .82، ص2011، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر 2ط  النظرية ابؼعاصرة في برليل العلبقات الدكلية،: د ػػ عامر مصباح :  راجع في تفصيل ذلك  2
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ك عليو كاف المجتمعوف من أجل مشركع المحكمة يشعركف بأبنية ابؼوضوع، بل ك ضركرة ابغرص 
على فكرة فوؽ القومية بؽذه المحكمة، حتى بيكنها بلوغ الغاية التي كجدت من أجلها ك ىي النجاح 
في إقرار آلية بؼلبحقة أخطر المجرمتُ على الإطلبؽ، ك من خلبؿ ذلك التصدم للجرائم التي تدخل 
في اختصاصها، إلا أف فكرة السيادة كانت من ابؼسائل التي أعاقت عمل ابؼفاكضتُ ك ابػبراء الذين 

. كلفوا بإعداد مشركع المحكمة ابعنائية الدكلية
استنادا لذلك ػػػػ ك رغم كل ىذه الضغوطات ػػػ استمرت اللجنة التحضتَية في مناقشة القضايا 

 3، حتى بسكنت من كضع مشركع النظاـ الأساسي بحلوؿ ابؼوعد النهائي ك ىو 1997طواؿ عاـ 
 15، ك قد تعتُ تأجيل مؤبسر ركما الدبلوماسي، ك الذم كاف من ابؼقرر أف يبدأ في 1998أبريل 
، ك في حتُ أف بعض ابغكومات كانت قد رحبت بالتأجيل فإف معظم ابغكومات 1998يونيو 

. كانت لا ترغب في تأجيلو
ػػػػػ ك ىو دبلوماسي ىولندم كاف رئيسا للجنتتُ ابػاصة  " أدرياف بوس"ك قد بذاكب السفتَ 

ك التحضتَية ػػػػػ بؽذه ابؼخاكؼ، ك أخذ بىطو إلى الأماـ بحذر، لأف اللجنة التحضتَية لم قد بزرج بعد 
بهولندا في الفتًة الفاصلة بتُ دكرتتُ " زكتفن"بدا طلب منها، ك من أجل تدارؾ الوضع عقد في 

 يناير 30 إلى 19اجتماع بتُ أعضاء ابؼكتب ك بتُ منسقي الأطراؼ ابؼختلفة، ك ذلك من 
1998 .

ك قد كفر ىذا الاجتماع شيئا من ابؽيكلة ك التنظيم اللبزمتُ لتجميع النصوص ابؼقتًحة، لكن 
ما بسخض عنو الاجتماع بقي في الأساس تكديسا معوقا للمقتًحات ابغكومية البديلة، ك يتطلب 
عملب فنيا إضافيا ك مفاكضات أكسع نطاقا، لاسيما فيما يتعلق بقضايا أساسية كتعريف ابعرائم  
ك طبيعة آليات اختصاص المحكمة ابعنائية الدكلية ك مسألة التكامل التي بقيت عالقة في ابؼراحل 

. 1التفاكضية الأكلى

____________________ 
 .  90المحكمة ابعنائية الدكلية،  ابؼرجع السابق، ص :  د ػ بؿمود شريف بسيوني  1
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إف ىذه ابؼرحلة كانت آخر مرحلة سبقت الإخراج النهائي بؼشركع الم ج د د، لأنو كانت 
ىناؾ أصوات تنادم بضركرة التعجيل لعقد مؤبسر الإنشاء الذم من ابؼزمع انعقاده في ركما، يأتي ذلك 
في الوقت الذم رفضت فيو معظم الدكؿ إعادة تأجيل انعقاده مرة أخرل، ك بالفعل كصل ابؼفاكضوف 

. إلى آخر مرحلة في إعداد ابؼشركع 
   :المرحلة النهائية لمشروع المحكمة الدائمة :ثالثا 

ك مثابرة منسقي آخر دكرة انعقاد للجنة التحضتَية في " زكفتن"بفضل العمل الذم أبقز في 
 3، قد أمكن إبقاز مشركع النظاـ الأساسي ك مشركع الوثيقة النهائية في 1998مارس ك أبريل 

، لكن ك نظرا للوقت الذم استغرؽ في تربصة النص من الإبقليزية إلى اللغات الربظية 1998أبريل
الأخرل، لم تستلمو الدكؿ الأعضاء في نيويورؾ إلا في نهاية شهر أبريل، ك بذلك أصبح أماـ النص 
ستة أسابيع فقط للوصوؿ من الدكؿ الأعضاء في نيويورؾ إلى كزارة خارجية كل دكلة ثم إلى كزارات 

. العدؿ، ك في بعض الأحياف إلى كزارات الدفاع
ثم إف ىذه ابؼرحلة ثارت بشأنها العديد من ابؼشاكل لاسيما الأمور ابؼتعلقة بالإثبات أماـ 

المحكمة ابعنائية الدكلية، ك ما بيكن أف يطرح من إشكالات حوؿ اصطداـ الاختصاص القضائي بتُ 
المحكمة الدكلية كبتُ الدكلة بؿل ابؼتابعة، أك الكائن ضمن إقليمها الشخص ابؼلبحق من طرفها، 

 .1بالرغم من أف اختصاصها مكمل ك ليس الأصل عن القضاء الوطتٍ

بالإضافة إلى ذلك فإف طوؿ نص مشركع النظاـ الأساسي عقّد من مهمة ابؼندكبتُ، حيث 
 قوسا للؤحكاـ الاختيارية ك اختيار 1400 مادة، ك حوالي 116 صفحة، ك تضمن 173بلغ 

الكلمات، ك كاف التعامل مع مثل ىذا النص صعبا حتى بالنسبة بؼن شاركوا في اللجنتتُ ابػاصة  
. 2ك التحضتَية، ناىيك عن ابؼندكبتُ الذين كانوا يطلعوف عليو لأكؿ مرة

ك بنهاية ىذه الأعماؿ دخل مشركع المحكمة مرحلة حابظة ك دقيقة ك ىي عقد مؤبسر ركما 

____________________ 
  .66، ص2006الاختصاص القضائي الدكلي، دار الكتب القانونية، القاىرة، :  د ػ أشرؼ عبد العليم الرفاعي  1
  .92 د ػ بؿمود شريف بسيوني، ابؼرجع السابق، ص 2
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. لإقرار ىذا ابؼشركع القانوني الدكلي ك ابؼصتَم
: عقد مؤتمر روما الدبلوماسي المنشئ للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة : الفرع الثاني 

انعقد ىذا ابؼؤبسر في ركما في الفتًة من ابػامس عشر من يونيو إلى السابع عشر من يوليو  
، حيث شارؾ فيو كفود مائة ك ستتُ دكلة، ك سبع عشرة منظمة دكلية حكومية، ك أربع 1998

عشرة ككالة دكلية متخصصة، ك مائتتُ ك بشانية ك ثلبثتُ منظمة غتَ حكومية، كما حضر ىذا ابؼؤبسر 
بفثلو القطاعات ابغكومية ك الإقليمية ذات العلبقة، بدا فيها المحكمتاف الدكليتاف ليوغسلبفيا السابقة  

. 1ك ركاندا
: ظروؼ انعقاده : أولا 

 فبعد الأسبوع الأكؿ من ابؼؤبسر تقلص عدد ابؼندكبتُ من حوالي بطسة آلاؼ مندكب إلى ما 
: يقرب من الألفتُ فقط، كما انقسم باقي ابغضور إلى فئتتُ

. ك ىم من كاف لديهم بعض العلم ك لو القليل بنص مشركع النظاـ الأساسي: الفئة الأولى
. ك ىم ابعاىلوف بو بساما : الفئة الثانية

 ك من خلبؿ ىذه البداية الصعبة بؽذا ابؼؤبسر، اعتقد البعض أف نتائجو ستكوف بعيدة عن 
الاحتماؿ، ك بحلوؿ الأسبوع الثاني، بدأ بعض ابؼندكبتُ في التكهن بابغاجة إلى مؤبسر دبلوماسي ثاف، 

. كىذا ما أدل إلى إلقاء ظلبؿ التشاؤـ غاية في القتاـ على ىذين الأسبوعتُ 
 لتسريع كتتَة ابؼناقشات ك ذلك تكوين بؾموعات 2"كتَش" الأمر الذم دعا بالبركفيسور 

عمل غتَ ربظية متعددة بذتمع مع بعضها البعض، ك على الرغم من أف عددا بؿدكدا من الألفي 
مندكب ىو الذم بسكن من استيعاب ستَ العمل، إلا أنو قد ساءت الأمور لعدة أسباب منها مثلب 

. أف ابؼقر الرئيسي الذم عقد فيو ابؼؤبسر لم يكن بؾهزا لعقد اجتماعات متعددة
____________________ 

 . 152مرجع سبق ذكره، ص :  د فتوح عبد الله الشاذلي  1
2
، 2009، ك مارس مهامو لغاية 2003 أكؿ رئيس للمحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة، ك قد انتخب سنة Philippe Kirschػ يعتبر الكندم   

راجع في تفصيل . عندا بروؿ للعمل بدائرة الاستئناؼ، ك كاف قبل ذلك قد ترأس اللجنة التحضتَية لنظاـ ركما، ك قبل ذلك كاف سفتَا لكندا بالسويد
.  22 : 20، في الساعة 2013 فبراير 02 تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int.fr.ذلك ابؼوقع الربظي للمحكمة ابعنائية الدكلية
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 غرفة، باستثناء 100 فقد كانت اجتماعات بـتلف بؾموعات العمل موزعة على حوالي 
قاعات الاجتماعات الثلبثة الدائمة ابػاصة باللجنة العامة، ك بؾموعة العمل، ك بعنة الصياغة، كما 

أف مقر ابؼؤبسر قدنً أقل ما يقاؿ عنو إنو كاف مضللب، فكثتَا ما كاف ابؼندكبوف يضلوف طريقهم من 
. 1قاعة اجتماعات لأخرل

: مرحلة صياغة الاتفاقية: ثانيا
 في كل يوـ كانت بعنة الصياغة تتسلم عددا بؿدكدا فقط من ابؼواد ابؼكتملة ك عشر إلى بطس 

عشرة فقرة متفرقة في ابؼتوسط من اللجنة العامة، ك كانت بعنة الصياغة تتسلم غالبا أجزاء بـتلفة من 
مواد معينة خلبؿ فتًة تتًاكح بتُ الأسبوعتُ ك الثلبثة، ك ىكذا فإف صياغة مشركع النظاـ الأساسي 
كانت أشبو بتجميع أجزاء لغز كبتَ، ك كاف على اللجنة برديد كيفية تنسيق ىذه الأجزاء مع بعضها 
البعض، كما أف تغتَ اللغات ك ابؼناىج القانونية ك أساليب الصياغة بتُ بؾموعة عمل ك أخرل كاف 

. يزيد من عملية الصياغة تعقيدا
 ثم إف عملية النقل بالتجزئة سببت للجنة الصياغة صعوبات كبتَة في المحافظة على اتساؽ 

الشكل ك الأسلوب ك العمل على توحيد ابؼصطلحات، ك في توفتَ الرجوع للمواد الأخرل ذات 
العلبقة، ك نتيجة بؽذه الصعوبات، تطلبت معظم ابؼواد عدة مراجعات قبل صياغتها في شكلها 

النهائي، ك ربدا كانت ابؼهمة الأكثر صعوبة ك استهلبكا للوقت ك التي اضطلعت بها بعنة الصياغة ىي 
التعامل بست لغات في كقت كاحد ك إدخاؿ تصويبات على معظم ابؼواد ابؼتًبصة بدعرفتها، ك من ثم 

 . 2كاف العبء ثقيلب على الوفود ابػمسة ك العشرين العاملتُ في بعنة الصياغة

: مرحلة المفاوضات : ثالثا 
لم يبدأ ابؼندكبوف ابغاضركف للمؤبسر عملية التفاكض من فراغ، ك إبما انطلبقا من الأساس الذم  

____________________ 
رسالة  ) سلطات بؾلس الأمن في تسوية ابؼنازعات الدكلية بالطرؽ السلمية مع دراسة تطبيقية للقضايا الدكلية ابؼعاصرة:  إبراىيم أبضد بؿمد إلياس  1

 . 390ص ( 2010مقدمة للحصوؿ على درجة الدكتوراه في القانوف الدكلي العاـ، بكلية ابغقوؽ، جامعة أسيوط، عاـ 
  .105 د ػ بؿمود شريف بسيوني ، ابؼرجع السابق، ص  2
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أرستو جهود اللجنة ابػاصة ك اللجنة التحضتَية، ك أثناء ىاتتُ اللجنتتُ ك أيضا الاجتماعات التي 
بإيطاليا  " سيتَا كوزا"عقدىا ابؼعهد الدكلي للدراسات العليا في العلوـ ابعنائية بتُ الدكرات في 

". زكفتن"ك اجتماع 
التفاكض ابؼتعددة الأطراؼ الأخرل ك التي غالبا ما يكوف مندكبو  ك خلبفا لعمليات

ابغكومات ك بفثلو ابؼنظمات غتَ ابغكومية متعارضتُ أثناءىا، كاف التعاكف بتُ المجموعتتُ في ابؼؤبسر 
سيتَا "مثاليا، كما أف اجتماع نفس ابؼشاركتُ بؼدة ثلبثة عشر أسبوعا في نيويورؾ ك ثلبثة أسابيع في 

شجع على كجود جو من التعاكف دفع بعملية التفاكض إلى الأماـ على " زكفتن"ك أسبوعتُ في " كوزا
. الرغم من اختلبؼ الآراء

 ك أثناء مفاكضات ابؼؤبسر الدبلوماسي، أصبح التحالف ابؼعركؼ بالدكؿ ابؼتقاربة في الآراء قوة 
دافعة كبتَة للنظاـ الأساسي، ك ىذه المجموعة قد انبثقت عن اجتماعات اللجنة ابػاصة ك اللجنة 

التحضتَية ثم بمت بعد ذلك إلى أكثر من ستتُ دكلة، ك كانت منظمة بشكل جيد ك كانت 
. اجتماعاتها ك مذكراتها ابؼوجهة للدكؿ الأخرل معدة بعناية 

 ك ابعدير بالذكر أف معظم الوفود، خاصة تلك ابؼنتمية للدكؿ ابؼتقاربة في الآراء، اضطرت 
لبذؿ جهود غتَ عادية لإرضاء الولايات ابؼتحدة، فعلى سبيل ابؼثاؿ جاءت ابؼواد التي تتناكؿ 

الإجراءات ك تعريف ابعرائم كما أرادتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلى حدَ كبتَ، ك عندما بدأت 
الوفود بزوض غمار قضايا مثل اختصاص المحكمة ابعنائية الدكلية ك الدكر ابؼستقل للمدعي العاـ، 
ابزذ الوفد الأمريكي ػػػ ك الذم كاف قد ظفر في السابق بتنازلات كبتَة حوؿ نقاط عديدة ػػػ موقفا 

" كتَش"صلبا، ك بؽذا السبب قررت الوفود الأخرل تطبيق بؾموعة ابغلوؿ التوفيقية ابؼقتًحة من قبل 
. 1بدلا من تركها تنهار بسبب ابؼطالب الأمريكية في اللحظة الأختَة

 ك عليو فإف مبدأ استقلبلية ابؼدعي العاـ في الم ج د شكل نقطة ابػلبؼ الأصلية في 

____________________ 
1
 .50، 49، ص 2003المحكمة ابعنائية الدكلية، ىيمنة القانوف أك قانوف ابؽيمنة، بيت ابغكمة، بغداد، : د ػ ضارم خليل بؿمود  ك باسيل يوسف   
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ابؼفاكضات بتُ ابؼتحمستُ لفكرة المحكمة من جهة، ك بتُ الولايات ابؼتحدة من جهة أخرل، الأمر 
الذم فسره الأستاذ الدكتور بؿمود شريف بسيوني ػػػ الذم كاف من بتُ ابؼشاركتُ في إعداد كثيقة ركما 

ػػػ بأنو جوىر ابػلبؼ بتُ الطرفتُ، بؼا بيثلو منصب ابؼدعي العاـ من أبنية في مثل ىذه ابؼؤسسات 
الدكلية، فالسماح للمدعي العاـ بدمارسة عملو بكل حرية قد يشكل قلقا للولايات ابؼتحدة، الأمر 
الذم جعل منها لا تبدم أم تساىل في ىذه ابؼسألة، ناىيك عن ضعف التفاكض الذم سجلتو 
الوفود ابغاضرة على الوفد الأمريكي، بل ك افتقاده للمنهج السليم في التفاكض الدكلي، فالأمر لا 

. 1بيكن أف يكتب لو النجاح إلا إذا كاف كفق خطوات بؿددة باتفاقيات دكلية
   :مرحلة إقرار النظام الأساسي للمحكمة : رابعا 

، تبتٌ ابؼؤبسر الدبلوماسي قانوف ركما الأساسي للمحكمة ابعنائية 1998بسوز / في يوليو 
 دكلة، بينما لم يتجاكز عدد الدكؿ التي 120الدكلية بأغلبية ساحقة، حيث صوتت إلى جانبو 

، تم إيداع 1998 دكلة عن التصويت، ك بنهاية أكتوبر 21صوتت ضده سبع دكؿ، مع امتناع 
ابؼعاىدة لدل الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة في مقرىا في نيويورؾ، ك في ىذه الأثناء شكلت ابعمعية 

العامة للؤمم ابؼتحدة اللجنة التحضتَية لتمهيد الطريق أماـ بفارسة المحكمة لعملها بدجرد سرياف 
، ك جلستها 1999ابؼعاىدة، ك قد عقدت اللجنة التحضتَية أكلى جلساتها في نيويورؾ في فبراير 

.  1999، ك تقرر عقد ابعلسة الثالثة في نوفمبر 1999الثانية في يوليو 
ك بودد قانوف ركما الأساسي ابعرائم ابؼشمولة بولاية المحكمة، ك ما يتعتُ على الدكؿ القياـ بو 

،  2002نيساف /  أبريل 11للتعاكف معها، ك قد أكدع التصديق الستوف اللبزـ لإنشاء المحكمة في 

____________________ 
1
إبهاد مناخ للنقاش، ك التداكؿ ابؼفصل لقضية أك بؼسألة معينة، ك ابزاذ قرارات ملزمة : إف أىم ابػطوات التي بورص ابؼفاكضوف على إتباعها   

للحكومات ابؼشاركة في قضايا بؿددة، ك التفاكض لوضع مسودة معاىدة بصاعية، ك تبادؿ ابؼعلومات ابؼتعلقة بدسألة مشتًكة بتُ دكؿ ابؼؤبسر، ك مراجعة ك 
تقييم التقدـ ابغاصل في الاتفاقية، ك بذدر الإشارة إلى أف طرح أم مشركع اقتًاح على أحد ابؼؤبسرات الدكلية ابؼعنية بإنشاء منظمة دكلية جديدة يتطلب 

توافر معلومات خاصة بعدد الدكؿ ابؼنتظر انضمامها للمنظمة ابعديدة، ك برديد قواعد التصويت ابؼقتًحة من أجل إنشاء ىذه ابؼنظمة، ك ضبط 
العلبقات مع ابؼنظمات الدكلية الأخرل التي تعمل في نفس الاختصاص، ك برديد قائمة الدكؿ التي تؤيد إنشاء ىذه ابؼنظمة، ك كل ىذه الإجراءات 

د ػ : كحرص ابؼؤبسر الدبلوماسي على بذسيدىا لإبقاح فكرة المحكمة بالرغم من العوائق ك ابؼشاكل التي أثارتها الولايات ابؼتحدة، راجع في تفصيل ذلك 
  .   407، ص 1998 ، دار النهضة العربية، القاىرة، 1قواعد السلوؾ الدبلوماسي ابؼعاصر، ط: عبد القادر سلبمة 
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، ك في 2002بسوز / ك أصبحت الولاية القضائية لقانوف ركما الأساسي نافدة في الأكؿ من يوليو 
، انتخب القضاة الثمانية عشر للمحكمة ابعنائية الدكلية، بينما انتخب أكؿ 2003شباط / فبراير

. 20031نيساف / نائب عاـ بؽا في أبريل 
 ك بذدر الإشارة ىنا إلى أف منصب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية لم يتم انتخابو إلا 

بعد سبعة أشهر، ما يدؿ أف منصب ابؼدعي العاـ منفصل ك مستقل بساما عن الأجهزة الأخرل منذ 
ابؼراحل الأكلى لدخوؿ المحكمة حيز التنفيذ، ما يدؿ على أف الاستقلبلية في ىكذا منظمات أمر لابد 

. من ابغرص على برقيقو حتى عند إجراء عمليات انتخاب قضاة المحكمة الدكلية 
: أجهزة المحكمة الجنائية الدولية و اختصاصاتها : المبحث الثاني 

لقد مرت المحكمة ابعنائية الدكلية بعدة مراحل حتى ظهرت في شكلها النهائي، ك كانت كل  
مرحلة من مراحلها انعكاسا لظركؼ معينة ك تأثتَات قول معينة، ك لذلك تشكلت قناعة لدل بعنة 
صياغة النظاـ أف كجود أجهزة فعالة ك قوية في المحكمة كفيلة بأف تشكل ضمانات قوية برفظ أمن  

. 2ك استقرار الإنسانية
بل إف من دافع على ضركرة إقامتها كاف يصر دائما على بذسيد استقلبليتها، حتى بسارس 

مهامها بعيدا عن كل الضغوطات الدكلية، بالرغم بفا بدر عن الوفد الأمريكي من عراقيل قبيل ك عند 
انعقاد مؤبسر ركما الدبلوماسي، ثم إف بقاح ىكذا مؤسسات لن يكتب بؽا النجاح إلا برسم نظاـ 

قانوني بودد أجهزة المحكمة ك اختصاصاتها، ك فعلب قد حرص كاضعو ىذه المحكمة على برديد 
اختصاصات معينة تدخل في بؾاؿ ملبحقة ك بؿاكمة من يقدـ على ارتكاب ابعرائم الدكلية الأكثر 

        .   كحشية من خلبؿ نظاـ ركما
  ك لقد حددت مبادئ للبىتداء بها، بحكم أنها ستتناكؿ أخطر ابعرائم على الإطلبؽ، كقبل 

____________________ 
1
المحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها، ك تشكيلها، ك الدكؿ ابؼوقعة عليها، ك الإجراءات أمامها، ك اختصاصاتها، ابعرائم الدكلية  : فرج علواني ىليل   

  .24،  ص2009، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، 1998 يوليو 17ك أركانها على ضوء نظاـ ركما الأساسي في 
2
النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ك القواعد الإجرائية ك قواعد الإثبات ك أركاف ابعرائم الدكلية، دار إيتًاؾ : د ػ  السيد مصطفى أبو ابػتَ   

  . 7، ص 2005للطباعة ك النشر ك التوزيع، القاىرة، 
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ابػوض في برليل أىم صلبحيات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك علبقتو بالقضاء الوطتٍ 
للدكؿ الأطراؼ في نظامها الأساسي، بل ك حتى من ىم من الدكؿ غتَ الأعضاء، لابد من التعريف 

بأجهزة المحكمة ك اختصاصاتها، حتى يظهر جليا عنصر الاستقلبلية ، فابؼنطق العلمي لا يسمح 
. بابغديث  على كجود الاستقلبلية من عدمها إلا بتُ طرفتُ أك أكثر

ك حتى يتستٌ للباحث ابغكم بشأف كجود الاستقلبلية من عدمها لابد من التطرؽ لكل 
جوانب ابؼوضوع، الأمر الذم بهعل من الواجب التطرؽ لأجهزة المحكمة الأخرل بالإضافة بعهاز 
الإدعاء العاـ الذم بيثل أصل الدراسة، لأف من ابؼؤكد أف تكوف ىناؾ علبقات فيما بينها دكف 
الإخلبؿ بخصوصية كل جهاز على حدا، ثم التطرؽ لأىم أجهزة القضاء الوطتٍ التي تتكامل في 

. مهامها مع أجهزة المحكمة ابعنائية الدكلية للقياـ بابؼهمة التي كجدت من أجلها
ك عليو سيقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، يتناكؿ الأكؿ منو، برديد أجهزة المحكمة ابعنائية 

: الدكلية، في حتُ يتضمن الثاني أىم اختصاصاتها، كل ذلك كفق التفصيل التالي
: أجهزتها : المطلب الأول 

تعد المحكمة ابعنائية الدكلية منظمة دكلية مستقلَة بوصفها ىيئة ابراد دائم بتُ الدكؿ الأعضاء  
ذات ىيكل تنظيمي ك صلبحيات قانونية بسارسها على ابؼستول الدكلي، بهدؼ برقيق العدالة، ك إذا 
كاف تصنيف ابؼنظمات الدكلية بهرم كفقا لأىدافها، فإف المحكمة ابعنائية الدكلية تعد منظمة سلبـ 

. دكلي على أساس ارتباط السلبـ بالعدالة
أما معيار ابؽيكل التنظيمي الذم بهرم على أساسو تصنيف ابؼنظمات فيفرؽ بتُ ثلبثة أنواع 

أجهزة تشريعية بسثل الدكؿ الأعضاء، ك أجهزة تنفيذية بسثل مصلحة ابؼنظمة العامة،  : من الأجهزة
.  من نظاـ ركما الأساسي أجهزة المحكمة34ك أجهزة قضائية، ك قد عددت ابؼادة 

 ثم إنو لن تستقيم أم دراسة إلا إذا حددت مفاىيمها، صحيح أف اتفاقية ركما كانت السبب 
في إخراج المحكمة ابعنائية الدكلية إلى الوجود، إلا أف فقهاء القانوف لم يقفوا عند ىذا ابغد بل حاكلوا 

 لإعداد أبحاثهم ابؼختلفة حوؿ ابؼوضوع، فجاىدين إعطاء تعريف للمحكمة يستند إليو الأكادبييو
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كوف أف نظاـ ركما لم يتضمن ذلك، الأمر الذم شجع ىذه المحاكلات الفقهية لإعطاء الإطار 
ابؼفاىيمي للمحكمة، كوف أف جانب ابؽيكل الإدارم القضائي للمحكمة أمر نظمتو أحكاـ الاتفاقية 

.  ابؼنشئة بؽذه المحكمة 
أىم تعريفات المحكمة،  :  ك بؽذا سيقسم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ اثنتُ، يتناكؿ الأكؿ منو 

: ابؽيكل الإدارم لأجهزتها، ك ذلك كالآتي: ك ابؼبادئ التي تقوـ من أجلها في حتُ يتناكؿ الفرع الثاني
: مفهوم المحكمة الجنائية الدولية : الفرع الأول 

لقد سعت الدكؿ ابؼنشئة للمحكمة ابعنائية الدكلية إلى بسييز صفاتها العضوية ك الإدارية عن  
بموذج بؿكمة يوغسلبفيا السابقة ك ركاندا، ك إف لم بىل ىذا التمييز من بعض أكجو الشبو، بؽذا كاف 

يصر كاضعو النظاـ على إعطاء بموذج فريد من نوعو لمحكمة ستمثل دبيومة القضاء ابعنائي الدكلي 
لأكؿ مرة، ك قد أكجدت بؽذه المحكمة عدة تعاريف في معظمها فقهية، لأف النظاـ الأساسي 

. للمحكمة لم ينص على ذلك صراحة 
 ثم إف ىذه المحكمة لا بيكن أف يكتب بؽا النجاح إلا إذا اعتمدت على مبادئ معينة، ك ذلك  

:   ما سيحاكؿ ىذا الفرع الإجابة علية من خلبؿ النقاط الآتية 
: تعريفها : أولا 

لقد نصت ابؼادة الأكلى من ميثاؽ ركما الأساسي على أف المحكمة ابعنائية الدكلية ىيئة دائمة  
بؽا السلطة بؼمارسة اختصاصاتها على الأشخاص إزاء أشد ابعرائم خطورة في موضع الاىتماـ الدكلي، 

ك تكوف المحكمة مكملة للبختصاصات القضائية ابعنائية الوطنية، ك بىضع اختصاص المحكمة  
. 1ك أسلوب عملها لأحكاـ ميثاؽ ركما

 فلقد أعطى بعض ابؼختصوف ك الفقهاء تعريفات للمحكمة من خلبؿ إدراج السمات التي 
بستاز بها المحكمة، لكن بصيع تلك التعاريف برمل نفس ابؼدلوؿ في ابؼعتٌ، فقد عرؼ الدكتور بؿمود 

____________________ 
1
 .11، ص 2009، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، طالمحكمة ابعنائية الدكلية، : كائل أنور بندؽ   
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كياف قانوني ذا صفة دكلية، أم أنها كياف ك ليست بؿكمة كطنية  ): شريف بسيوني المحكمة بأنها 
،   (عليا، أنشئت بدوجب معاىدة دكلية ك اختصاصها اختصاص تكميلي للبختصاص ابعنائي الوطتٍ 

كياف دكلي دائم نشأ بدوجب  ):  ك قد كرد تعريف آخر بؽا من الكاتب نفسو ك ىو أنها 
معاىدة اتفق أطرافها على ضركرة التحقيق ك بؿاكمة مرتكبي أشد ابعرائم خطورة ك أكثرىا اىتماما 

.  الدكليعمن جانب المجتم
مؤسسة دكلية قضائية مستقلة ك دائمة  ):  ك عرفها الدكتور سناف طالب عبد الشهيد بأنها 

 لغرض التحقيق  1998ذات اختصاص جنائي، أنشئت بدوجب ابؼعاىدة ابؼوقع عليها في ركما عاـ 
ك بؿاكمة الأشخاص الطبيعيتُ الذين يرتكبوف أشد ابعرائم خطورة على ابؼستول الدكلي كفق ما 
أشارت إليو ابؼادة ابػامسة من نظامها ك الذم ستعمل كفقا لو ىذه المحكمة، علما بأف الأختَة 

.    1(ليست كيانا فوؽ الدكؿ ك لا بديل عن القضاء ابعنائي الوطتٍ كإبما مكملة لو
المحكمة ابعنائية الدكلية جهاز قضائي دائم،  ):عرفها الدكتور أبضد أبو ابػتَ عطية بقولو  ك قد 

ك آلية قضائية دائمة لنظر ابعرائم التي تشكل خطورة، على ابعنس البشرم، تلك ابعرائم التي يعتبر 
. مرتكبوىا مسؤكلوف مسؤكلية جنائية دكلية، ك لو كانوا أفراد عاديتُ، أك كانوا مسؤكلتُ ذك حصانات 

 ك يفتح باب اللجوء إلى المحكمة للدكؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي ك لغتَىم، حسب 
. 2( الشركط الواردة في ىذا النظاـ

 ك ابعدير بالذكر أف النظاـ الأساسي لم يعطي أم تعريف مباشر بؽا، بل فضل كاضعوه التًكيز 
على التعريف بدختلف أجهزتها، ك حصر أىم اختصاصاتها، لأف مسألة إعطاء تعريف بؽا لا بيكن أف 

يبلغ في أبنيتو قيمة صياغة قواعد الاختصاص ابؼتعلقة بالمحكمة، بدؿ ابػوض في ابعوانب النظرية 
للمحكمة، خصوصا كأف بعنة الصياغة قد عرفت عدة صعوبات ك ىي تقوـ بابؼهمة التي أككلت بؽا، 

____________________ 
1
المحكمة ابعنائية الدكلية، دراسة قانونية، دار اليازكرم العلمية للنشر ك التوزيع، عماف، : د ػ طلبؿ ياستُ العيسى ك د ػ علي جبار ابغسيناكم   

 . 47، ص 2009
2
  .20، ص 1999، دار النهضة العربية، القاىرة، 1المحكمة ابعنائية الدكلية، ط: د ػ  أبضد أبو ابػتَ عطية   
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بالإضافة إلى ضركرة التفصيل في صياغة إجراءات التكامل بتُ المحكمة ك القضاء الوطتٍ، كالتي كانت 
. تشكل أكلوياتها أكثر من أم مسألة أخرل 

 لقد نصت ابؼادة الثالثة من النظاـ الأساسي على أف يكوف مقر المحكمة ابعنائية الدكلية 
باعتبارىا الدكلة ابؼضيفة، ك أف تعقد المحكمة معها اتفاؽ مقر تعتمده بصعية الدكؿ  (ىولندا)بلبىام 

الأطراؼ، ك يبرمو بعد ذلك رئيس المحكمة نيابة عنها، كما أف للمحكمة أف تعقد جلساتها في أم 
. مكاف تراه مناسبا لذلك 

 قد كافقت على أف يكوف 1998 ك من ذلك يتضح أف الدكؿ ابؼشاركة في مؤبسر ركما عاـ 
. ابؼقر الدائم للمحكمة ابعنائية الدكلية في مدينة لاىام بهولندا

 ك ابؼعركؼ أف ىولندا ىي الدكلة ابؼستضيفة لمحكمة العدؿ الدكلية، ك من قبلها المحكمة 
الدائمة للعدؿ الدكلي، ك اختتَ مقرا بؽذه المحكمة مبتٌ قصر السلبـ في مدينة لاىام، ك ىو القصر 

، ك يوجد بو سجل 1907، ك الثاني عاـ 1899الذم عقد فيو مؤبسر سلبـ لاىام الأكؿ عاـ 
قائمة بؿكمي بؿكمة التحكيم الدائمة، التي تقرر تنظيمها بدقتضى اتفاقية لاىام للتسوية السلمية 

 . 1907للمنازعات الدكلية ابؼبرمة عاـ 
 إف لاىام أيضا ىي ابؼدينة التي كقع عليها الاختيار لتكوف مقرا للمحكمة ابعنائية الدكلية 

. 1ابػاصة بدحاكمة مرتكبي جرائم ابغرب ك ابعرائم ضد الإنسانية في يوغسلبفيا السابقة
 فحرص كاضعو النظاـ على مدينة لاىام ىو حرص على تقاليد ك أعراؼ عقد ىذه 

. ابؼؤبسرات، لأف ىذا ابؼكاف قد بيثل للبعض استقرارا للبيئة الدكلية في ىكذا بؾالات
 ثم إف لكل منظمة دكلية مقر بسارس فيو اختصاصاتها ك أنشطتها، ك مقر أية منظمة ىو 

 ابؼكاف الذم توجد فيو بصفة دائمة، ك يوجد فيو كافة الأجهزة ك الإدارات ك ابؼكاتب التابعة بؽا،

كيتكوف مقر العديد من ابؼنظمات الدكلية من مقر رئيسي توجد فيو الإدارات ابؼركزية ك الفركع 

____________________ 
1
  .37د ػ إبراىيم بؿمد العناني، مرجع سبق ذكره، ص   
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. 1الرئيسية، ك مقر أك عدة مقار فرعية خاصة بالفركع الثانوية أك بعض ابؼكاتب الإقليمية
 ك كوف أف ابؼقر الدائم للمحكمة ابعنائية الدكلية في لاىام بهولندا، فإف ذلك لا بووؿ دكف 

أف تقرر المحكمة عقد جلساتها في أم مكاف آخر عندما ترل ذلك مناسبا، بدعتٌ عندما ترل المحكمة 
. 2ذلك في صالح مقتضيات برقيق العدالة ك حسن أداء كظائفها

 ك من خلبؿ ابؼادة الأكلى من النظاـ الأساسي تستخلص بؾموعة من العناصر الرئيسية 
: للمحكمة، ك ذلك على النحو التالي

 ػػػ أف المحكمة مؤسسة جنائية دكلية دائمة، كىو ما بييزىا عن عدة بؿاكم جنائية دكلية أخرل 1
أنشئت لزماف ك مكاف بؿددين، كما ىو ابغاؿ في بؿاكمات ابغرب العابؼية الثانية ػػ بؿاكمات نورمبرج 

ك طوكيو ػػ أك كما ىو الشأف بالنسبة للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا السابقة، ك 
. المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا 

 ػػػ أف المحكمة أنشئت بدوجب اتفاقية دكلية، بحيث كقَع على نظامها الأساسي أغلبية دكؿ العالم 2
بؼتابعة المجرمتُ الدكليتُ أينما كانوا، ك ىي بذلك بزتلف عن بؿكمتي نورمبرج ك طوكيو اللتاف أنشئتا 

باتفاؽ بتُ دكؿ ابغلفاء بغرض بؿاكمة ابؼسؤكلتُ عن ارتكاب ابعرائم الدكلية من الأبؼاف ك اليابانيتُ، 
كما بزتلف عن بؿكمتي يوغسلبفيا ك ركاندا اللتاف أنشئتا بدوجب قرارات ابزذىا بؾلس الأمن الدكلي 

. للنظر في ابعرائم ابؼرتكبة فوؽ إقليمي الدكلتتُ فقط ك في أكبر ابغالات في الدكؿ المجاكرة 
 ػػػ أنها بؿكمة مكملة للئجراءات القضائية ابعنائية الوطنية، أم أنو متى ما كانت الدكلة مستعدة،  3

. ك قادرة على مباشرة إجراءات الدعول ابعنائية لديها، سقط حقها في ذلك
.  ػػػ أف المحكمة بزتص فقط بدحاكمة الأشخاص الطبيعيت4ُ
 ػػػ أف المحكمة بزتص بالنظر في أشد ابعرائم خطورة ك التي تثتَ قلق المجتمع الدكلي بأسره، بحيث 5

____________________ 
1
  .295، ص 2003قانوف العلبقات الدبلوماسية ك القنصلية، دار النهضة العربية، القاىرة، : د ػ أبضد أبو الوفا   

2
  .38د ػ إبراىيم بؿمد العناني، ابؼرجع السابق، ص   
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.  1يكوف من ابؼستحيل أف ترفض أم دكلة اختصاص المحكمة بأية جربية ك تصبح بعد ذلك طرفا فيها
 ك حسب ابؼادة الرابعة من النظاـ تكوف للمحكمة شخصية قانونية دكلية، كما تكوف بؽا 

 بؼمارسة كظائفها ك برقيق مقاصدىا، ما يؤدم إلى بذسيد استقلبلية المحكمة ةالأىلية القانونية اللبزـ
. 2في بفارستها لوظائفها

: مبادئها : ثانيا 
إف ابؼبادئ ىي الضوابط التي تلتزـ بها ابؼنظمة الدكلية لتحقيق أىدافها، ك تلتزـ مواثيق إنشاء  

ابؼنظمات الدكلية في أغلبها بدجموعة من ابؼبادئ ابؼشتًكة كرد النص على معظمها في ابؼادة الثانية من 
ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، كمبدأ ابؼساكاة بتُ الدكؿ، ك مبدأ حسن النية، ك مبدأ حل ابؼنازعات الدكلية 
بالطرؽ السلمية، ك حظر استخداـ القوة في العلبقات الدكلية، ك عدـ التدخل في الشؤكف الداخلية 

. 3للدكؿ الأعضاء
 ك المحكمة ابعنائية على غرار ابؼنظمات الدكلية الأخرل قامت على بصلة من ابؼبادئ عددىا 

مبدأ التكامل، : نظامها الأساسي في الباب الثالث برت عنواف ابؼبادئ العامة للقانوف ابعنائي، ك ىي 
. ابؼسؤكلية الفردية، ك عدـ الاعتداد بالصفة الربظية، ك عدـ رجعية النظاـ الأساسي 

: أ ػػ مبدأ التكامل 
ك يقضي ىذا ابؼبدأ بعدـ استبداؿ القضاء ابعنائي الوطتٍ بالقضاء الدكلي، أم بالمحكمة  

ابعنائية الدكلية، فإنو ليس بؽا كلاية قضائية للتحقيق في جربية حتى ك إف كانت تدخل في اختصاصها 
إذا كاف القضاء الداخلي قد كضع يده عليها، إلا في حالة امتناع القضاء الداخلي عن التحرؾ 

. بؼلبحقة ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة الدكلية، أك فشلو في ذلك، أك رفضو إياه 
 إف المحكمة ابعنائية الدكلية تلعب دكر ابغكم فتقرر ػػػ في ظل معطيات بؿددة ػػػ متى يكوف 

____________________ 
1
  .123، ص 2010المحكمة ابعنائية الدكلية، مقدمات إنشائها، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، : د ػ عصاـ عبد الفتاح مطر   

2
 . 25ػ فرج علواني ىليل، مرجع سبق ذكره، ص   

3
 . 61، ص 1994النظرية العامة للمنظمات الدكلية، مكتبة جامعة طنطا، طنطا، : د ػ رياض صالح أبو العطا   
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القضاء الداخلي غتَ قادر على إجراء المحاكمة أك غتَ راغب في تقدنً المجرـ للعدالة، ك تقرر بنفسها 
. 1انعقاد اختصاصها، فهي ليست بديل عن القضاء الوطتٍ لأنها ليست كيانا فوؽ الدكؿ

.   فدكرىا دائما يكوف مكملب للقضاء الوطتٍ، ك لا بيكن أف بوجبو أك أف بول بؿلو
 :ب ػػ مبدأ المسؤولية الجنائية الفردية و عدم الاعتداد بالصفة الرسمية 

نظرا لتطور مفهوـ القانوف الدكلي، ك الذم أصبح الآف بىتلف عن الصورة التقليدية التي كانت  
عليها علبقة الدكلة برعاياىا من ابؼسائل ابؼتًككة لاختصاصها، فقد تطورت أبنية الفرد على النطاؽ 
الدكلي، ك أضيفت للقانوف الدكلي قواعد كثتَة عنت بشؤكف الفرد ك كفرت لو الضمانات القانونية 
للتمتع بتلك ابغقوؽ ك فرضت عليو الالتزامات ك كضعت مقابل ذلك القواعد القانونية، ك آليات 

. لضماف عدـ بذاكزىا، الأمر الذم جعل من الفرد يتمتع بالشخصية القانونية 
 ك لأف الفرد أصبح يتمتع بالشخصية القانونية حسب القانوف الدكلي، فقد كقع إبصاع على 

إمكانية مساءلة الأفراد جنائيا، ك إف أىم تلك القواعد نصت عليها المحكمة ابعنائية الدكلية، كمنحها 
. 2نظامها الأساسي اختصاص بؿاكمة مرتكبي ابعرائم ابػطتَة حتى ك إف كانوا أفرادا

 بدعتٌ أف الفرد الذم يرتكب عملب بـالفا للقانوف الدكلي ػػ بشكل عاـ ػػ يعتبر مسؤكلا مسؤكلية 
شخصية ك بصورة مباشرة أماـ القضاء الدكلي ابعنائي، طابؼا أف ىذا الفعل يعتبر جربية كفقا للقانوف 

الدكلي، ك على غرار ذلك أقر النظاـ الأساسي للمحكمة مبدأ ابؼسؤكلية ابعنائية الفردية على ابؼستول 
. 3الدكلي

 لقد أكرد ف أ ـ ج د أركاف ابؼسؤكلية ابعنائية الدكلية للفرد في ابعزء العاـ، ك بالتحديد في ابؼادة 
 منو، ك كفقا بؼفهوـ ىذه ابؼادة فإف الشخص يكوف مسؤكلا جنائيا عن السلوؾ الذم يتضمن 25

:  ابعربية الدكلية الداخلة ضمن اختصاص المحكمة إذا تضمن الأركاف التالية 
____________________ 

1
 . 74، ص 2006، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، 1المحكمة ابعنائية الدكلية بكو العدالة الدكلية، ط : قيدا بقيب بضد    

2
 . 78ىشاـ بؿمد فربهة، مرجع سبق ذكره، ص   

3
رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف الدكلي العاـ،  )القانوف الدكلي بتُ مبدأ عدـ التدخل ك التدخل بغماية حقوؽ الإنساف : بؿمد بومدين   

 . 373ص  ( 2002كلية ابغقوؽ، جامعة كىراف، 



64 

 

. يتمثل في ارتكاب الشخص للجربية بشكل فردم أك بصاعي: الركن الأول_ 
يتمثل في الأمر أك الإغراء أك ابغث على ارتكاب ابعربية التي تدخل في اختصاص : الركن الثاني_ 

. المحكمة
يتمثل في تقدنً العوف أك التحريض أك ابؼساعدة ػػ بأم شكل من الأشكاؿ ػػ ك : الركن الثالث_ 

. ذلك لغرض تيستَ ارتكاب ك تنفيذ ابعربية التي تدخل في اختصاص المحكمة 
يتمثل في ابؼسابنة ابعنائية لارتكاب ابعربية فعليا بواسطة بؾموعة من الأشخاص : الركن الرابع_ 

 من ف أ ـ ج د، فيجب أف يكوف سلوؾ الفرد متعمدا بحيث 25بقصد مشتًؾ، كفقا بؼنظور ابؼادة 
. يكوف النشاط الإجرامي منطويا على ارتكاب ابعربية، ك أف يكوف قد تم مع العلم ك القصد ابعنائي 

 ك عليو فإف ابؼسؤكلية ابعنائية الدكلية للفرد، تعتٍ صلبحية الشخص لتحمل ابعزاء ابعنائي عما 
يرتكبو من جرائم فارتكاب الفرد لأم فعل يوصف بأنو بـالفة خطتَة للقانوف يثتَ فكرة ابؼسؤكلية 

. 1ابعنائية، ك توقيع العقوبات ابعزائية عليو
 بل إف حتى الصفات الربظية للؤفراد أصبحت لا تعفيهم من ابؼساءلة ابعنائية الدكلية إذا 

ارتكبوا أفعالا تدخل في اختصاصاتها، لأف ف أ ـ ج د يعتد بدبدأ مساكاة الأشخاص أماـ المحكمة 
بصرؼ النظر عن الصفة التي يتمتع بها أيا منهم، فحتى ك إف كانت ىذه الصفة ربظية فإنها لا تعتبر 

. 2سببا لتمييز من يتمتع بها عن الآخر الذم لا بومل ىذه الصفة
 من ف أ ـ ج د  حرصها على ذلك عندما نصت على أف يطبق ىذا 27 ك قد أكدت ابؼادة 

النظاـ على بصيع الأشخاص بصورة متساكية دكف أم بسييز بسبب الصفة الربظية، ك بوجو خاص، فإف 
الصفة الربظية للشخص، سواء كاف رئيسا لدكلة أك حكومة أك عضوا في حكومة أك بربؼاف أك بفثلب 

منتخبا أك موظفا حكوميا، لا تعفيو بأم حاؿ من الأحواؿ من ابؼسؤكلية ابعنائية بدوجب ىذا النظاـ 

____________________ 
1
 . 24، 23، ص2009للنشر ك التوزيع، ابعزائر،   دار ىومة ابؼسؤكلية ابعنائية الدكلية للفرد،: د أبضد بشارة موسى   

2
،  دار ابغامد للنشر ك التوزيع، عماف، 1النظاـ القضائي للمحكمة ابعنائية الدكلية،ط : د ػ براء منذر عبد اللطيف : راجع في تفصيل ذلك   

 .  25، ص 2008
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الأساسي، كما أنها لا تشكل ػػػػ في حد ذاتها ػػػػ سببا لتخفيف العقوبة، ثم إنو لا بروؿ ابغصانات أك 
القواعد الإجرائية ابػاصة التي قد ترتبط بالصفة الربظية للشخص، سواء كانت في إطار القانوف الوطتٍ 

. 1أك الدكلي، دكف بفارسة المحكمة اختصاصها على ىذا الشخص
 :ج ػػ مبدأ عدم رجعية النظام الأساسي و عدم سقوط الجريمة بالتقادم 

يعد مبدأ عدـ رجعية أحكاـ القانوف ابعنائي من ابؼبادئ ابؼستقرة في التشريعات ابعنائية  
الوطنية، حيث لا بهوز تطبيق قانوف جديد بدا بوتويو من جرائم ك عقوبات على أفعاؿ سابقة عن 

. كجوده أك دخولو حيز التنفيذ، ك إبما يسرم أثره على الوقائع اللبحقة عن صدكره ك نفاذه
 إف مبدأ عدـ رجعية القانوف الدكلي ابعنائي اعتنقو القضاء الدكلي ابعنائي باعتباره ضمانة 

أساسية حق من حقوؽ الإنساف، حرصت الوثائق الدكلية على تقريره، كما أف ىذا ابؼبدأ تأكد في 
. 2النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية

 ك في ابغقيقة يعتبر ابؼصدر الرئيسي بؽذا ابؼبدأ الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر سنة 
 على أنو لا يداف أم شخص بجربية بسبب أم عمل أك 2 فقرة 11، ك الذم نص في ابؼادة 1948

امتناع عن عمل لم يكن في حينو يشكل جرما بدقتضى القانوف الوطتٍ أك الدكلي، كما لا توقع عليو 
.  3أم عقوبة أشد من تلك التي كانت سارية في الوقت الذم ارتكب فيو العمل الإجرامي

 فما كانت المحكمة ابعنائية الدكلية لتلقى قبولا كاسعا لو جاءت لنبش ملفات ك قضايا مضى 
 1عليها الزمن، فهي لا بزتص بالتحقيق في ابعرائم السابقة لدخوؿ نظامها حيز التنفيذ، أم ما قبل 

، أما ابعرائم الواقعة بعد ىذا التاريخ ك الداخلة في اختصاص المحكمة، فتبقى عرضة 2002بسوز 
للملبحقة مهما مرت عليها من سنوات بتُ ابعرـ ك صدكر قرار الاتهاـ، أم لا تسقط ابعرائم التي 

. 4تدخل في اختصاص المحكمة بالتقادـ، فلب بيكن للدكلة أف تتحجج بسقوط ابعربية بدركر الزمن
____________________ 

1
  .37كائل أنور بندؽ، مرجع سبق ذكره، ص  

2
 . 68ىشاـ بؿمد فربهة، مرجع سبق ذكره،   

3
 . 29الوثائق الدكلية ابؼعنية بحقوؽ الإنساف، مرجع سبق ذكره، ص : د بؿمود شريف بسيوني   
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 من ف أ ـ ج د على أنو لا يسأؿ الشخص جنائيا بدوجب 24ك تطبيقا لذلك نصت ابؼادة 
ىذا النظاـ الأساسي عن سلوؾ سابق لبدء نفاذ ىذا النظاـ، غتَ أنو ك في حالة حدكث تغيتَ في 

القانوف ابؼعموؿ بو في قضية معينة قبل صدكر ابغكم النهائي، يطبق القانوف الأصلح للشخص بؿل 
. التحقيق أك ابؼقاضاة أك الإدانة

 ك مؤدل ىذا النص، أنو لا يسأؿ أم شخص جنائيا عن أم سلوؾ اقتًؼ قبل بدء العمل 
بنظاـ المحكمة ابؼذكورة، حتى في حالة ما إف كاف ىذا السلوؾ يشكل جربية حسب النظاـ الأساسي 

للمحكمة ابعنائية، ك القوؿ بغتَ ذلك معناه إىدار بؼبدأ شرعية ابعربية، ك ذلك لأف ابعاني سوؼ 
. 1يعاقب بقانوف لم يكن معمولا بو كقت اقتًاؼ جربيتو

 ىذا ما يدؿ صراحة على أف كاضعي ف أ ـ ج د  حرصوا على بذسيد ىذا ابؼبدأ من خلبؿ 
صياغتو بشكل لا يدع بؾالا للشك في أف ىذه المحكمة لم يكن ابؽدؼ من إنشائها حلوبؽا بؿل 

القضاء الوطتٍ بل تكملة لو، ك لا يكوف بؽا اختصاص إلا في حالتي عدـ الرغبة في المحاكمة أك عدـ 
. القدرة على ذلك، ك ىي مسألة تقديرية يعود الفصل فيها للمدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية

: ىيكلها الإداري : الفرع الثاني 
قبل ابغديث عن ىيكل المحكمة، يتعتُ التطرؽ لكيفية تعيتُ القضاة في المحكمة، فتتألف  

المحكمة من بشانية عشر قاضيا يعملوف على كجو التفرغ، ك تتولى الدكؿ الأعضاء في بصعية الدكؿ 
الأطراؼ اختيار القضاة بأغلبية ثلثي الدكؿ الأعضاء ابغاضرة ك ابؼشتًكة في التصويت، ك ذلك يعتٍ 

أف النظاـ الأساسي جعل أغلبية الثلثتُ للؤعضاء ابغاضرين ك ليس بعموع الدكؿ الأعضاء، ك لم 
يكتف بذلك بل حددىا بالدكؿ ابؼشتًكة في التصويت ك بالتالي تستبعد من ىذه الأغلبية الدكؿ 

. 2ابغاضرة ك ابؼمتنعة عن التصويت
 بؽيئة الرئاسة نيابة عن المحكمة أف تقتًح زيادة عدد القضاة، على 2 فقرة 36 ك أجازت ابؼادة 

____________________ 
1
  .24كائل أنور بندؽ، مرجع سبق ذكره، ص   

2
.  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية 36ابؼادة   
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أف تبتُ الأسباب التي دعتها إلى ذلك، ك يتولى ابؼسجل فورا تعميم ىذا الاقتًاح على بصيع الدكؿ 
الأطراؼ التي تتولى النظر في ىذا الاقتًاح، ك لا يصبح إجراء زيادة العدد نهائيا إلا إذا حصل الاقتًاح 

. على أغلبية ثلثي أعضاء بصعية الدكؿ ك يدخل حيز النفاذ في الوقت الذم تقرره ابعمعية
 ك يتمتع القضاة بالاستقلبؿ في أداء عملهم، ك ضمانا بؽذا الاستقلبؿ بوظر النظاـ الأساسي 

عليهم بفارسة أم نشاط قد يتعارض ك كظيفتهم القضائية أك بيكن أف يؤثر على الثقة بهم، كما بوظر 
على القاضي مزاكلة أم نشاط ذم طابع مهتٍ، ك ليس للقاضي الاشتًاؾ في أية قضية بيكن أف 

يكوف حياده فيها موضع شك لأم سبب من الأسباب، ك يتنحى عن النظر في أم قضية سبق لو 
الاشتًاؾ فيها بأية صفة أثناء عرضها على المحكمة أك في قضية جنائية متصلة بها على الصعيد الوطتٍ 
تتعلق بالشخص بؿل التحقيق أك ابؼقاضاة، ك يتنحى القاضي أيضا للؤسباب الأخرل التي قد ينص 

عليها في القواعد الإجرائية ك قواعد الإثبات، ك للمدعي العاـ أك الشخص بؿل التحقيق أك ابؼقاضاة 
. 1أف يطلب تنحية القاضي بدوجب ىذه الفقرة

:   ك تنتهي كلاية القضاة في ابغالات التالية 
: الوفاة  ػػ 1

ك في ىذه ابغالة تتولى ىيئة رئاسة المحكمة مهمة إبلبغ رئيس مكتب بصعية الدكؿ الأطراؼ 
. خطيا بوفاة القاضي 

: الاستقالة  ػػ 2
تقدـ الاستقالة خطيا إلى ىيئة رئاسة المحكمة ك التي تتولى بدكرىا مهمة إبلبغ رئيس مكتب  

بصعية الدكؿ الأطراؼ بذلك، ك لا تصبح الاستقالة سارية ابؼفعوؿ إلا بعد مركر ستة أشهر من تاريخ 
إشعار ىيئة الرئاسة بها، ك خلبؿ ىذه ابؼدة يلتزـ القاضي بالاستمرار في أداء عملو ك بذؿ قصارل 

. جهده للبضطلبع بدسؤكلياتو ابؼعلقة 

____________________ 
1
 . من النظاـ الأساسي41ابؼادة   
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:  العزل  ػػ 3
ك يتخذ قرار العزؿ من قبل بصعية الدكؿ الأطراؼ بأغلبية الثلثتُ بناء على توصية ثلثي قضاة  

المحكمة الآخرين، ك لا يعزؿ القاضي من منصبو إلا إذا ارتكب سلوكا سيئا جسيما أك أخل إخلبلا 
.  1جسيما بواجباتو بدقتضى النظاـ الأساسي

ىيئة الرئاسة، ك مكتب ابؼدعي العاـ، : تتشكل المحكمة ابعنائية الدكلية من أربعة أجهزة كىي 
ك الشعب التي تشمل شعبة استئناؼ ك شعبة ابتدائية ك شعبة ما قبل المحاكمة، ك ابعهاز الرابع ابؼتمثل 

: في قلم كتاب المحكمة، ك ذلك ما سيتناكلو ىذا الفرع من خلبؿ النقاط التالية 
: ىيئة الرئاسة : أولا 

نائب أكؿ ك نائب )تتألف ىيئة الرئاسة في المحكمة ابعنائية الدكلية من رئيس ك نائبتُ لو  
بعمعية الدكؿ الأطراؼ، ك يعمل  ( بابؼائة على الأقل51)، ك يتم انتخابهم بالأغلبية ابؼطلقة (ثاني

ىؤلاء القضاة الثلبثة بؼدة ثلبث سنوات أك حتى نهاية مدة خدمتهم أيهما أقرب، ك بهوز إعادة 
انتخاب أم منهم مدة جديدة بفاثلة كاحدة فقط، ك لكن ذلك مرىوف بشرط ألا يتجاكز عمره في 

: ابؼدة الثانية سن خدمتو كقاض، ك يقوـ النائب الأكؿ للرئيس بعملو في حالتتُ 
.  ػػ غياب الرئيس لأم  سبب كاف 1
 ػػ عدـ صلبحية الرئيس كعدـ صلبحيتو ابؼهنية، أك الطبية أك لأم أسباب أخرل كتنحيتو عن 2

. القضية ابؼعركضة لأم أسباب تبرر ىذا التنحي 
 ك يقوـ النائب الثاني للرئيس بدهاـ الرئيس إذا حالت بتُ الرئيس أك نائبو الأكؿ ك بتُ قيامهما 

. 2بالعمل أم من الأسباب السابقة
:  تقوـ ىيئة الرئاسة بعملها حسب النظاـ الأساسي بؽذه المحكمة الذم يتلخص في

.  ػػ الإدارة السليمة للمحكمة، باستثناء مكتب ابؼدعي العاـ1

____________________ 
1
  .109د علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص   

2
.  من النظاـ الأساسي 38ابؼادة   
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.  ػػ ابؼهاـ الأخرل ابؼوكلة إليها كفقا بؽذا النظاـ الأساسي2
 ك بؽيئة الرئاسة في سبيل ىذا العمل التنسيق التاـ مع ابؼدعي العاـ للمحكمة، ك ابغصوؿ على 
موافقتو في كافة ابؼسائل موضع الاىتماـ ابؼشتًؾ ك ابؼتبادؿ بينهما، ك تقوـ ىيئة الرئاسة بصياغة 

مدكنة للسلوؾ ابؼهتٍ للمحامتُ الذين يتولوف الدفاع في القضايا ابؼعركضة أماـ المحكمة، ك ذلك بناء 
على اقتًاح يقدمو مسجل المحكمة بهذا الشأف، بعد التشاكر مع ابؼدعي العاـ، ثم بواؿ ىذا ابؼشركع 

. 1بعد ذلك إلى بصعية الدكؿ الأطراؼ لكي يتم اعتماده ك يدخل حيز النفاذ
 ك تتولى ىيئة الرئاسة مهمة الإدارة العامة باستثناء الوظائف ابؼخصصة بؼكتب ابؼدعي العاـ 

كالتي تنظمها أحكاـ ف أ ـ ج د، فتخرج عن اختصاص ىيئة الرئاسة بساما، ك ذلك ما من شأنو أف 
يدعم فكرة استقلبلية المحكمة كما ىو الشأف بساما بالنسبة للقواعد الإجرائية في القضاء ابعنائي 

. الوطتٍ
 لقد تداكلت على شغل منصب رئيس المحكمة ابعنائية الدكلية عدة جنسيات الأمر الذم بيثل 

ك بهسد بالنسبة لبعض فقهاء القضاء ابعنائي الدكلي فكرة العابؼية كعليو لا بيكن أف تنحصر الرئاسة 
    .  2على دكؿ بؿددة، بل إف النظاـ حرص على التوزيع ابعغرافي الدكلي العادؿ في ىذه ابؼسألة

:  مكتب المدعي العام : ثانيا 
يعمل مكتب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية بصفة مستقلة عن باقي أجهزة المحكمة  

الأخرل، حيث أنو لا يباشر أم كلاية قضائية داخل المحكمة لأف مباشرة التحقيقات ك بصع الأدلة 
كابؼعلومات ليس من قبيل العمل القضائي، ك إبما تكوف طبيعة ىذا العمل أشبو بعمل النيابة في الدكؿ 

. ابؼختلفة كسلطة اتهاـ تدافع عن المجتمع ضد ابعرائم التي تهدد أمنو ك سلبمتو 
 من النظاـ 1 فقرة 24 ك بفا يؤكد ىذه الصفة بؼكتب ابؼدعي العاـ ما كرد في نص ابؼادة

____________________ 
1
  .209، ص 2009المحكمة ابعنائية الدكلية، النظرية العامة للجربية الدكلية، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، :د منتصر سعيد بضودة   

2
 Silvia Alejandra كبعد ذلك الأرجنتينية 2009إلى 2003،من  Philippe kirschلقد تعاقب على منصب الرئيس كل من الكندم  

Fernandez De Guermendi إلى الآف ابؼوقع الربظي للمحكمة ابعنائية الدكلية 2009 من  :www.icc–cpi-int/fr  24 بتاريخ 
  . 30 :16 في الساعة 2015جواف 

http://www.icc�cpi-int/fr
http://www.icc�cpi-int/fr
http://www.icc�cpi-int/fr


70 

 

الأساسي للمحكمة من أنو لا بهوز لأم من أعضاء ىذا ابؼكتب أف يلتمس أم معلومات من أم 
 10مصدر خارجي، ك لا أف يعمل بدوجب أم من ىذه التعليمات، ك ىذا ما أكدتو القاعدة رقم 

ابػاصة بالنظاـ الأساسي للمحكمة عندما نصت على أف ابؼدعي العاـ يكوف مسؤكلا عن الاحتفاظ 
بابؼعلومات ك الأدلة ابؼادية التي يتم ابغصوؿ عليها أثناء التحقيقات التي بهريها مكتبو، ك عن بززينها 

. 1ك تأمينها
ك يتكوف ابؼكتب من ابؼدعي العاـ، ك نائب كاحد أك أكثر، بالإضافة إلى ابؼستشارين من 

. أصحاب ابػبرة القانونية، ك موظفي ابؼكتب، ك المحققوف
إنو يشتًط في من يتًشح لوظيفة ابؼدعي العاـ ك نوابو أف يكوف من ذكم الأخلبؽ الرفيعة ك 

الكفاءة العالية، ك بهب أف تتوافر فيو خبرة عملية كاسعة في بؾاؿ الإدعاء أك المحاكمة في القضايا 
ابعنائية، ك بهب أف يكوف من ذكم ابؼعرفة ابؼمتازة، ك الطلبقة في لغة كاحدة على الأقل من لغات 

. العمل في المحكمة 
ك يتم انتخاب ابؼدعي العاـ بالاقتًاع السرم ك بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء بصعية الدكؿ 

الأطراؼ، ك ينتخب نواب ابؼدعي العاـ بالطريقة نفسها من قائمة ابؼرشحتُ التي يقدمها ابؼدعي العاـ 
. 2ك نوابو بؼدة تسع سنوات ما لم يتقرر بؽم كقت انتخابهم مدة أقصر، ك لا بهوز إعادة انتخابهم

 عدـ بفارسة النائب 5 فقرة 42حرصا على برقيق الاستقلبلية داخل المحكمة اشتًطت ابؼادة 
العاـ ك نوابو لأية أعماؿ مهنية أخرل، لاسيما تلك ابؼتعارضة مع مهاـ الإدعاء ك مع استقلبلية ىذا 

ابؼنصب، كما أنو لا يتأىل ابؼدعي العاـ الذم سبق أف كاف لو صفة قضائية في قضية جنائية معركضة 
أماـ المحكمة، أك في قضية على ابؼستول الوطتٍ متعلقة بابؼتهم أك بالشخص موضوع التحقيق، 

، ك سيحاكؿ الفصل الثاني 3كللمدعي العاـ أك أحد نوابو طلب إعفائو من أم قضية من ىيئة الرئاسة

____________________ 
1
  .213د منتصر سعيد بضودة،  ابؼرجع السابق، ص   

2
 . 243، ص 2010د خالد حسن أبو غزلة، المحكمة ابعنائية الدكلية ك ابعرائم الدكلية، دار جليس الزماف، عماف،   

3
 . 93قيدا بقيب بضد، مرجع سبق ذكره، ص   
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.   من ىذا الباب التفصيل في شرح جهاز ابؼدعي العاـ
: الشعب و الدوائر : ثالثا 

تتألف المحكمة من شعب برتوم على دكائر تقوـ بوظائف المحكمة القضائية، ك الدكائر ىي  
 . 1ثلبث مع إمكانية تشكيل أكثر من دائرة في آف معا إذا اقتضى الأمر ذلك

من النظاـ الأساسي على أف تتألف المحكمة من ثلبث  (ب) فقرة 34 لقد نصت ابؼادة 
شعب ىي الشعبة التمهيدية، ك الشعبة الابتدائية، ك الشعبة الاستئنافية، ك تتولى الرئاسة تسمية قضاة 

.  كل  شعبة من بتُ ىيئة قضاة المحكمة كفق ما تقرره اللبئحة الداخلية ك النظاـ الأساسي للمحكمة
:  أ ػػ الدائرة التمهيدية 

تتألف ىذه الشعبة من عدد لا يقل عن ستة قضاة من ذكم ابػبرة في المحاكمات ابعنائية،  
كبهوز أف تتشكل فيها أكثر من دائرة بسهيدية إذا كاف ستَ العمل بالمحكمة يقضي بذلك، على أف 

. يتولى مهاـ الدائرة التمهيدية إما قاض كاحد أك ثلبثة قضاة الشعبة التمهيدية 
 ك يتولى القضاة عملهم بؼدة ثلبثة سنوات أك بغتُ الانتهاء من نظر القضية، ك بيكن لقضاة 

الشعبة التمهيدية العمل بالدائرة الابتدائية إذا رأت ىيئة الرئاسة أف في ذلك برقيق للعدالة، ك بغسن 
ستَ العمل بالمحكمة كذلك، ك ينبغي مراعاة عدـ نظر القاضي في قضية سبق أف عرضت عليو عندما 

. 2كاف عضوا في الدائرة التمهيدية
 إف معيار تعيتُ القضاة في أم من الشعب ابؼختلفة للمحكمة ىو طبيعة ابؼهاـ التي يقوموف 

بها، ك مؤىلبت ك خبرة القضاة ابؼنتخبتُ، فلببد أف تكوف بؽم دراية كافية في الشؤكف القانونية لاسيما 
. 3ابعنائية

 من النظاـ الأساسي بسارس الدائرة التمهيدية إصدار الأكامر ك القرارات، 57 بدوجب ابؼادة 

____________________ 
1
  .95ابؼرجع نفسو، ص   

2
 . 148د عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبق ذكره، ص   

3
 . 211د منتصر سعيد بضودة، ابؼرجع السابق، ص   
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حيث تأذف للمدعي العاـ بإجراء التحقيقات إذا رأت أف ىناؾ أساسا معقولا للشركع في إجراء 
. التحقيق، ك أف الدعول تقع ضمن اختصاص المحكمة

كما بؽا كذلك أف تأذف لو بالشركع في التحقيق ريثما يتخذ قرار بذلك إذا كانت ىناؾ فرصة 
فريدة للتحقيق أك ابػوؼ من ضياع الأدلة، أك احتماؿ كبتَ بعدـ إمكاف ابغصوؿ على ىذه الأدلة في 

كقت لاحق، كما بؽا أف ترفض ذلك، ك في حالة تأكدىا من عدـ قدرة دكلة ما على تنفيذ طلبات 
التعاكف ابؼقدمة من المحكمة لانعداـ كجود سلطة كطنية أك عنصر قضائي بيكن أف يكوف قادرا على 
. 1تنفيذ الطلبات ابؼقدمة، تأذف للمدعي العاـ القياـ بإجراء التحقيق في إقليم تلك الدكلة في أم كقت

: ب ػػ الدائرة الابتدائية 
تتألف الشعبة الابتدائية من عدد من القضاة لا يقل عن ستة، ك بهوز أف تشكل داخل  

الشعبة الابتدائية أكثر من دائرة إذا كاف حسن ستَ العمل يقتضي ذلك، ك تتكوف الدائرة الابتدائية 
. من ثلبثة قضاة، مدة كلاية كل منهم ثلبث سنوات، أك بغتُ إبساـ القضية التي ينظر فيها

 ك أجاز النظاـ الأساسي إبغاؽ قضاة الدائرة الابتدائية للعمل في الدائرة التمهيدية إذا كاف 
ذلك بوقق حسن ستَ العمل في المحكمة، بشرط ألا يشتًؾ قاض في الدائرة الابتدائية في نظر قضية 

. 2سبق ك أف عرضت عليو عندما كاف عضوا في الدائرة التمهيدية
 كل ذلك حرصا على أف توصف ـ ج د بالنزيهة ك المحايدة، ك ىو الأمر الذم يشتًطو النظاـ 

. الإجرائي الوطتٍ أيضا
: ج ػػ الدائرة الإستئنافية 

تتكوف الدائرة الاستئنافية من الرئيس ك أربعة قضاة من ذكم ابػبرة في القانوف ابعنائي  
كالإجراءات ابعنائية ك القانوف الدكلي، ك تتألف من بصيع قضاة الشعب الاستئنافية، ك يعمل القضاة 

ابؼعنيوف في دائرة الاستئناؼ بؼدة كلايتهم كلا بيكنهم العمل إلا في تلك الشعبة باستثناء ما أجازتو 

____________________ 
1
. 66كائل أنور بندؽ، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 113د علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص   
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 من النظاـ الأساسي بحيث بظحت بؽم بالالتحاؽ بصورة مؤقتة بالشعب 39الفقرة الرابعة من ابؼادة 
. التمهيدية إذا رأت ىيئة الرئاسة أف ذلك بوقق الستَ ابغسن للعمل بالمحكمة

 ثم إف النظاـ الأساسي ك مراعاة بغياد القضاة ك نزاىتهم، حظر على أم قاض الاشتًاؾ في 
الدائرة الابتدائية أثناء نظرىا في أية دعول سبق لذات القاضي أف اشتًؾ في مراحلها التمهيدية، أك 

. 1كاف بومل جنسية الدكلة الشاكية أك الدكلة التي يكوف ابؼتهم أحد رعاياىا
: قلم كتَاب المحكمة : رابعا 

يكوف قلم المحكمة مسؤكلا عن ابعوانب غتَ القضائية لإدارتها ك تزكيدىا بابػدمات، ك ذلك  
 من النظاـ الأساسي، كيتولى ابؼسجل 42دكف ابؼساس بوظائف ك سلطات ابؼدعي العاـ كفقا للمادة 

رئاسة قلم المحكمة، ك يكوف ىو ابؼسؤكؿ الإدارم الرئيسي للمحكمة، كبيارس ابؼسجل مهامو برت 
سلطة رئيس المحكمة، ك يكوف ابؼسجل ك نائبو من الأشخاص ذكم الأخلبؽ الرفيعة ك الكفاءة 
العالية، ك بهب أف يكونوا على معرفة بفتازة ك طليقة للغة كاحدة على الأقل من لغات العمل في 

. المحكمة
 ينتخب القضاة ابؼسجل بالأغلبية ابؼطلقة عن طريق الاقتًاع السرم، مع الأخذ بعتُ الاعتبار 

بأية توصية تقدـ من بصعية الدكؿ الأطراؼ، ك عليهم ػػ إذا اقتضت ابغاجة ك بناء على توصية من 
. 2ابؼسجل ػػ أف ينتخبوا نائب ابؼسجل بالطريقة ذاتها

 يشغل ابؼسجل منصبو بؼدة بطس سنوات، ك بهوز إعادة انتخابو مرة كاحدة، ك يعمل على 
أساس التفرغ، ك يشغل نائب ابؼسجل منصبو بؼدة بطس سنوات أك بؼدة أقصر حسب ما تقرره 

.  ابؼطلقة للقضاة، ك ينبغي انتخابو على أساس الاضطلبع بأية مهاـ تقتضيها ابغاجةةالأغلبي
 كما ينشئ ابؼسجل كحدة للمجتٍ عليهم ك الشهود ضمن قلم المحكمة، ك توفر ىذه الوحدة 

ػػ بالتشاكر مع مكتب ابؼدعي العاـ ػػ تدابتَ ابغماية ك التًتيبات الأمنية ك ابؼشورة ك ابؼساعدات ابؼلبئمة 

____________________ 
1
 .112، ص السابقابؼرجع د علي يوسف الشكرم،   

2
. 53كائل أنور بندؽ، مرجع سبق ذكره، ص   
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الأخرل للشهود ك المجتٍ عليهم الذين بيثلوف أماـ المحكمة، ك غتَىم بَفن يتعرضوف للخطر بسبب 
إدلاء الشهود بشهاداتهم، ك تضم الوحدة موظفتُ ذكم خبرة في بؾاؿ الصدمات النفسية، بدا في 

. 1ذلك الصدمات ذات الصلة بجرائم العنف ابعنسي
 ذلك باختصار ابؽيكل البنيوم للمحكمة ابعنائية الدكلية، إلا أف التًكيز من خلبؿ ما سيلحق 

في الدراسة سيتعلق أساسا بدكتب ابؼدعي العاـ في علبقتو مع القضاء الوطتٍ عند بفارستو 
. للبختصاصات ابؼوكلة إليو بصدد النظاـ الأساسي للمحكمة

  :اختصاصاتها : المطلب الثاني 
 ك لأف الدراسة تتعلق أساسا بابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، كاف لزاما التعرض 

بالشرح ك التفصيل لاختصاصات المحكمة، لأف قرارات ىذا ابعهاز ابؼتعلقة بالاتهاـ ك التحقيق، لن 
تكوف إلا بصدد ابعرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة، فلب بيكن أف ينعقد الاختصاص للمدعي 
العاـ إلا من خلببؽا، سواء كانت بإحالة من الدكؿ الأطراؼ، أك عن طريق بؾلس الأمن الدكلي، أك 

حتى بناء على إحالتو، ك بؽذا فمن الضركرم، ك من الدقة التعرض لاختصاصات المحكمة بشكل 
. عاـ، ك طبيعة ابعرائم التي حددت في نظامها الأساسي

 ك عليو سيقسم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ، يتناكؿ الأكؿ منو الاختصاص الشخصي ك الزمتٍ 
للمحكمة، في حتُ يتضمن الفرع الثاني الاختصاص ابؼوضوعي للمحكمة، ك كل ذلك كفق التفصيل 

 :    الآتي

: الاختصاص الشخصي و الزمني للمحكمة : الفرع الأول 
 إف برديد ابؼسؤكلية عن ارتكاب ىذه ابعرائم، ىو ما يدخل برت إطار الاختصاص الشخصي 

للمحكمة، فيقتضي الأمر التعرض أكلا بؼن تثبت عليهم ابؼسؤكلية عن ارتكاب ىذه ابعرائم، فهل 
تسأؿ الدكلة ك مؤسساتها عن ارتكاب أم من ىذه ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة، أـ يقتصر 

____________________ 
1
 .331فرج علواني ىليل، مرجع سبق ذكره، ص   
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. الأمر على مساءلة الأشخاص الطبيعيتُ دكف سواىم
 كذلك إف الأمر يقتضي التعرض بؼدل إمكانية مساءلة القادة ك الرؤساء الذين يعطوف الأكامر 
بؼرؤكسيهم بارتكاب أفعاؿ ك تصرفات بؿظورة، ك تشكل إحدل ابعرائم الداخلة في اختصاص 

المحكمة، كذلك بهب أف التعرض بؼدل استفادة مرتكب أم من ابعرائم الواردة في ابؼادة ابػامسة من 
النظاـ الأساسي من أسباب الإعفاء من ابؼسؤكلية أك بزفيف العقاب، ك التي تضمنها النظاـ 

. الأساسي
 كما أف بفارسة المحكمة ابعنائية الدكلية لاختصاصاتها بخصوص إحدل ابعرائم الدكلية، ك في 

مواجهة أحد الأشخاص ابؼتهمتُ بارتكابها، بوكمو أيضا إطار زمتٍ بهب أف تراعيو المحكمة بخصوص 
. ما بواؿ إليها من قضايا، ك ىذا ما يسمى بالاختصاص الزمتٍ للمحكمة

: اختصاص المحكمة بمساءلة الأشخاص الطبيعيين دون غيرىم : أولا 
إذا كانت ابعربية الدكلية ػػػ بشكل عاـ ػػػ ترتكب من قبل الأشخاص الطبيعيتُ باسم الدكلة ك  

بغسابها، فإف النقاش قد ثار كثتَا بتُ الفقهاء حوؿ مدل إمكانية مساءلة الدكلة جنائيا، إلا أنو نظرا 
لأف القانوف الدكلي ابعنائي ػػػ كما ىو ابغاؿ في القانوف ابعنائي الوطتٍ ػػػ يؤكد على أبنية الركن ابؼعنوم 

ابؼتمثل في العلم ك الإرادة لقياـ ابعربية الدكلية، ك مساءلة مرتكبيها، فقد رفضت فكرة ابؼسؤكلية 
ابعنائية للدكلة ك أصبحت ابؼسؤكلية ابعنائية تقتصر على الأفراد الطبيعيتُ الذين ارتكبوا ابعربية باسم 

. الدكلة ك بغسابها
 من ف أ ـ ج د في فقرتيها 25 ك قد تم تقرير مبدأ ابؼسؤكلية ابعنائية الدكلية للفرد في ابؼادة 

الأكلى ك الثانية إذ تؤكد أف الاختصاص الشخصي للمحكمة يقتصر على بؿاكمة الأشخاص 
الطبيعيتُ الذين يكونوا مسؤكلتُ بصفتهم الفردية عن ارتكاب أم جربية من ابعرائم الداخلة في 

. 1اختصاص المحكمة، ك يكونوا عرضة للعقاب كفقا بؽذا النظاـ الأساسي

____________________ 
1
 . 74، ص 2001مركز الفرد في النظاـ القانوني للمسؤكلية الدكلية، دار النهضة العربية، القاىرة، : د أبضد كائل علبـ   
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 فيقتصر الاختصاص على الأشخاص الطبيعيتُ الذين يشتبو في ارتكابهم أم من ابعرائم 
 عشرة ةالدكلية الداخلة في اختصاص المحكمة، بشرط أف لا يتعدل عمرىم عند ارتكاب ابعربية بشاني

. 1عاما
 ك ما بذدر الإشارة إليو، أف ابؼسؤكلية ابعنائية للفرد أماـ المحكمة ابعنائية الدكلية، لا تقتصر 

فقط على حالة قياـ ىذا الشخص بارتكاب ابعربية الدكلية بصفتو الفردية، بل يكوف مسؤكلا أيضا 
 من 25حاؿ ابؼسابنة في ارتكاب ىذه ابعربية بأم صورة من صور ابؼسابنة، ك ىذا ما تضمنتو ابؼادة 

. النظاـ الأساسي
: المسؤولية الجنائية لكبار المسؤولين و القادة العسكريين : ثانيا 

أملب في ابغيلولة دكف إفلبت أحد من العقاب استقرت كل الأنظمة الأساسية للمحاكم  
ابعنائية الدكلية ػػػ بدا فيها النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ػػػ على عدـ الاعتداد بالصفة أك 

ابؼركز الوظيفي للمتهم بارتكاب أم من ىذه ابعرائم الدكلية، ك أنو لا يكوف بؼثل ىذه الأكضاع 
الوظيفية أك الربظية أم تأثتَ على ملبحقة ىؤلاء الأشخاص جنائيا، كما يسأؿ كذلك القادة 

العسكريوف عما ارتكبوه من جرائم، أك ما يرتكبو مرؤكسيهم من جرائم دكلية ك ذلك على النحو 
:  التالي 

: أ ػ عدم الاعتداد بالصفة الرسمية للمتهم 
 من الثابت أف ابؼنصب القيادم أك الرئاسي الذم يشغلو أحد ابؼتهمتُ بارتكاب جرائم دكلية 

لا بيكن أف يكوف حائلب دكف مساءلة ىذا الشخص عما ارتكبو من جرائم تدخل في اختصاص 
. 2المحاكم ابعنائية الدكلية

 من النظاـ الأساسي التي تضمنت حكما يقضي بعدـ 27 إف ىذا ما تم تأكيده في ابؼادة 

____________________ 
1
 . من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية26ابؼادة   

2
، ص 1999، ةالوسيط في قانوف السلبـ، القانوف الدكلي العاـ أك قانوف الأمم زمن السلم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرم: د بؿمد طلعت الغنيمي   

467  . 



77 

 

الاعتداد بالصفة الربظية للؤشخاص ابؼتهمتُ بارتكاب أم من ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة، 
حيث قررت تطبيق الأحكاـ الواردة في النظاـ الأساسي على بصيع الأشخاص ابؼتهمتُ، دكف أم 

بسييز بيكن أف يرجع إلى الصفة الربظية أك الوضع الوظيفي بؽؤلاء الأشخاص، ك كذلك لا يكوف 
للصفة الربظية للشخص ػػػ سواء كاف يشغل منصب رئيس دكلة، أك رئيس حكومة أك عضوا في 
حكومة أك في بربؼاف، أك بفثلب منتخبا أك موظفا حكوميا أم تأثتَ على ابؼسؤكلية ابعنائية بؽؤلاء 

الأشخاص حاؿ اتهامهم بارتكاب أم من الأفعاؿ ابؼعاقب عليها في إطار ىذا النظاـ الأساسي، 
. 1سواء فيما يتعلق بالإعفاء من ابؼسؤكلية، أك فيما يتعلق بتخفيف العقوبة

 تنص على أف ابغصانات ك الامتيازات أك غتَىا من 27 كما أف الفقرة الثانية من ابؼادة 
القواعد الإجرائية ابػاصة التي بيكن أف ترتبط بالصفة الربظية لأحد الأشخاص ابؼتهمتُ بارتكاب 

إحدل ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة، لا بيكن أف بروؿ دكف قياـ المحكمة بدباشرة 
اختصاصاتها في مواجهة ىذا الشخص، ك يسرم ىذا ابغكم سواء كانت ىذه الامتيازات ك تلك 
ابغصانات أك غتَىا من القواعد الإجرائية ابػاصة من تلك ابؼقررة في إطار القوانتُ الوطنية، أك من 

 2.تلك التي يرتبها القانوف الدكلي لبعض الأشخاص بالنظر لصفتهم الربظية أك الوظيفية
 ك بذلك فإنو لا بيكن التذرع أك التمسك بابغصانة التي يتمتع بها الشخص ابؼتهم بارتكاب 
جرائم دكلية، أك التذرع بصفتو الربظية، كما لو كاف رئيس دكلة أك أحد قادتها أك مسؤكليها 

ابغكوميتُ، حيث إف مثل ىذه الذرائع لا بيكن أف تشكل دفاعا أك ظرفا بـففا للعقوبة حاؿ ارتكاب 
. ىذه ابعرائم

 :ب ػػ مسؤولية القادة العسكريين 

 ,Ni la qualité de dirigeant étatique أنو  Robert Baditner يرل 

ni le fait d’avoir obéi aux ordres du supérieures ne 

____________________ 
1
. 258، ص 2014 ، دار النهضة العربية، القاىرة، 2المحكمة ابعنائية الدكلية ، الاختصاص ك قواعد الإحالة، ط : د عادؿ عبد الله ابؼسدم   
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constituaient plus désormais, une circonstance exclusive de la 

responsabilité internationale pénale individuelle des auteurs de 
1crimes contre l’humanité.     فلم تعد ىناؾ الآف ك بصدد النظاـ الأساسي لركما 

أم قيمة للصفات، أك الاحتجاج بتنفيذ أكامر الرؤساء، بل ك انقضى زمن انعداـ ابؼسؤكلية بؼرتكب 
  .ابعرائم الواردة في النظاـ الأساسي

 مبدأ يقضي بدساءلة القاضي 28تضمن النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية في مادتو 
  العسكرم، أك الشخص القائم فعلب بأعمالو، مسؤكلية جنائية عن ابعرائم الداخلة في اختصاص

 من النظاـ الأساسي، إذا كانت ىذه ابعرائم مرتكبة من جانب قوات 5المحكمة طبقا لنص ابؼادة 
بزضع لإمرتو ك سيطرتو الفعليتتُ، أك بزضع لسلطتو ك سيطرتو الفعليتتُ، نتيجة لعدـ بفارسة القائد 

العسكرم أك الشخص سيطرتو على ىذه القوات بفارسة سليمة، ك ذلك في ابغالتتُ اللتتُ حددتهما 
  .2الفقرة الأكلى من ىذه ابؼادة

 ك يستنتج من خلبؿ ذلك أف أساس مسؤكلية القادة العسكريتُ يكمن أيضا في عدـ ابغيطة 
ك الرعونة في مراقبة الأجهزة التابعة بؽم عند ارتكابها بعرائم تدخل في اختصاص المحكمة استنادا للنظاـ 
الأساسي، أك أنو لم يتخذ التدابتَ اللبزمة بؼنع ارتكاب ىذه ابعرائم، ما بهعل من ىذه ابؼادة لا تنطبق 
على ما يقدـ عليو القائد من جرائم فحسب، بل حتى على جرائم من ىم برت إمرتو، سواء بعلمو، 

 .أك بتقصتَه في رقابتهم

ك بؽذا بررص كل ابعيوش الاحتًافية حاليا على ضركرة برسيس كل أفرعها بدبادئ القانوف 
بربؾة بؿاضرات علمية يلقيها خبراء ك أساتذة جامعيوف من ذكم  الدكلي الإنساني، ك ذلك من خلبؿ

الاختصاص، أك أحد الكوادر العسكرية ابؼتكونة في ىذا المجاؿ، لأف ذلك بيثل تهديدا حقيقيا 
. للمجتمع الدكلي بشكل عاـ، ك الأشخاص ابؼستهدفتُ في النزاعات ابؼسلحة بشكل خاص

____________________ 
1
 ,Robert Badinter , De Nuremberg a La Haye, Revue international de droit pénal , vol 3         ـ 

Paris,  2004, p699.                                                                                                    
2
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  :الاختصاص الزمني للمحكمة : ثانيا 
إف القائمتُ على صياغة النظاـ الأساسي للمحكمة قد تبنوا مبدأ الأثر الفورم للنصوص  

ابعنائية، ك ىو ابؼبدأ ابؼأخوذ بو في كل النظم القانونية الوطنية، حيث لا تطبق النصوص ابعنائية إلا 
 1.على الأفعاؿ التي ترتكب بعد دخوبؽا حيز النفاذ

 من النظاـ الأساسي على أنو لا يكوف للمحكمة اختصاص جنائي 11 ك لذلك نصت ابؼادة 
إلا بالنسبة للجرائم التي ترتكب بعد بدء سرياف نظامها الأساسي، ك من ثم لا يكوف للمحكمة 

ابعنائية أم اختصاص على أم من جرائم الإبادة ابعماعية أك ابعرائم ضد الإنسانية أك جرائم ابغرب 
، ك ىو تاريخ دخوؿ النظاـ 2002أك جربية العدكاف التي تكوف قد ارتكبت قبل الأكؿ من يوليو 

. الأساسي للمحكمة حيز النفاذ
 كما أنو بالنسبة للدكؿ التي تصبح طرفا في النظاـ الأساسي للمحكمة بعد سرياف نفاذه، فإنو 

لا يكوف بؽا اختصاص بالنسبة للجرائم التي ترتكب على إقليم ىذه الدكلة، أك على متن سفن أك 
طائرات مسجلة بها، أك ابعرائم ابؼتهم بارتكابها أحد رعاياىا إلا بعد سرياف ىذا النظاـ بالنسبة بؽذه 
الدكلة، ك إف كاف بهوز للمحكمة أف بزتص بنظر ىذه ابعرائم، إذا كانت ىذه الدكلة قد أصدرت 

إعلبنا قبلت فيو اختصاص المحكمة بنظر جربية معينة قبل أف تصبح طرفا في نظامها الأساسي، كذلك 
  .2 من النظاـ الأساسي3 فقرة 12طبقا لنص ابؼادة 

: الاختصاص الموضوعي للمحكمة : الفرع الثاني 
تضمنت ابؼادة ابػامسة من نظاـ ركما الأساسي تعدادا حصريا للجرائم التي تدخل في  

اختصاص ـ ج د ، حيث اقتصر الاختصاص ابؼوضوعي للمحكمة على أشد ابعرائم خطورة، 
كموضع اىتماـ المجتمع الدكلي بأسره، ك ىذه ابعرائم كما حددتها ابؼادة ابؼذكورة تنحصر في جربية 

. الإبادة ابعماعية، ك ابعرائم ضد الإنسانية، ك جرائم ابغرب

____________________ 
1
 .الأثر الفورم للنصوص ابعنائية ىو مبدأ تبنتو المحكمة ابعنائية الدكلية من القوانتُ الوطنية التي لا ينعقد اختصاصها إلا بصدكر النص  

2
. 274د عادؿ عبد الله ابؼسدم، ابؼرجع السابق، ص   
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أما جربية العدكاف، فقد كرد حكم خاص بؽذه الأختَة مفاده أف بفارسة المحكمة لاختصاصها 
، ك الذم 123 ك 121بخصوص ىذه ابعربية، يتوقف على اعتماد حكم بهذا الشأف كفقا للمادتتُ 

يعرؼ جربية العدكاف ك يضع الشركط ك الأركاف اللبزمة بؼمارسة المحكمة لاختصاصها بنظر ىذه 
ابعربية، ك بهب أف يكوف ىذا ابغكم متسقا مع الأحكاـ ذات الصلة في ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، ك ىذا 

 مكرر من 8، حيث تم كضع تعريف بعربية العدكاف في إطار ابؼادة 2010ما برقق بالفعل في عاـ 
 .1النظاـ الأساسي للمحكمة

:  ك لتوضيح ىذه ابعرائم سيقسم ىذا الفرع إلى أربعة نقاط كفق التفصيل الآتي 
: جريمة الإبادة الجماعية : أولا 

: أ ػ تعريفها 
 الإبادة ابعماعية ىي فعل يرتكب قصد إىلبؾ بصاعة قومية أك إثنية أك عرقية أك دينية إىلبكا 

 18 لأكؿ مرة في صك الاتهاـ الصادر في Génocideكليا أك جزئيا، ك لقد استخدـ مصطلح 
 ضد كبار بؾرمي ابغرب أماـ بؿكمة نورمبرج، ثم كرد بعد ذلك في قرار ابعمعية العامة 1945أكتوبر 

، الذم أكد على أف الإبادة ابعماعية تعد جربية في 1946 ديسمبر 11للؤمم ابؼتحدة الصادر في 
نظر القانوف الدكلي، كىي مدانة من قبل العالم ابؼتمدف، ثم جاء النص على ىذه ابعربية في مشركع 

19482تقنتُ ابعرائم ضد السلبـ ك أمن البشرية، ثم كانت ىذه ابعربية موضوعا لاتفاقية سنة 
. 

 ك يلبحظ أف التعريف السابق بعربية الإبادة ابعماعية كفقا للمادة السادسة من النظاـ 
الأساسي، ىو ذات التعريف الذم سبق أف كضعتو بؽذه ابعربية اتفاقية منع جربية الإبادة ابعماعية 

 .19843 ديسمبر 9كالعقاب عليها التي أقرتها ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في 

____________________ 
1
. 199د عبد ابؽادم بؿمد العشرم، مرجع سبق ذكره، ص   

2
      Maria Castillo. La Compétence du tribunal pénal pour la Yougoslavie, Revue générale de 

droit international public, Vol 98, N1, 1994, p69.                                                                         
3
            Mauro poli, Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale, Le point de vue d’un 

négociateur, Revue général de droit international public, N 2, 1999, P 830. 
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ك تعد ىذه الاتفاقية ك بحق ابؼرجعية الشرعية التي استلهم منها النظاـ الأساسي للمحكمة  
 .1ابعنائية الدكلية النصوص ذات الصلة بجربية الإبادة ابعماعية لأم بؾموعة من المجموعات

: ب ػ أركانها 
 إف جربية الإبادة ابعماعية كغتَىا من ابعرائم الدكلية الأخرل، ك عملب بدا ىو ابغاؿ في 

الصفة غتَ ابؼشركعة للسلوؾ، الركن ابؼادم : التشريعات الإجرائية الوطنية تتكوف من ثلبثة أركاف ىي 
. ك الركن ابؼعنوم

فأما الركن ابؼادم لأم جربية دكلية بوجو عاـ، لا بىتلف عنو في ابعربية الوطنية من حيث كونو 
ضركريا لقياـ ابعربية، إذ لا بيكن تصور قياـ أم جربية على بؾرد الأفكار ك النوايا ك البواعث التي لا 

  .2تتخذ شكل النشاط ابؼادم ابؼلموس الذم ينص على بذربيو قانوف معتُ
 لقد اعتبر نظاـ ركما الركن ابؼادم متمثلب في السلوؾ ك النتيجة ك علبقة السببية، فجربية 

الإبادة ابعماعية لا ترتكب إلا بسلوؾ إبهابي، أك سلبي، فتقع بسلوؾ إبهابي كفقا لنص ابؼادة السادسة 
من النظاـ الأساسي بأم فعل يرتكب بقصد إىلبؾ ابعماعة كليا أك جزئيا بقتل ابعماعة أك إبغاؽ 
ضرر جسدم أك عقلي جسيم بأفراد ابعماعة، ك إخضاع ابعماعة أك نقل أطفاؿ ابعماعة عنوة إلى 

 .3بصاعة أخرل
 فيمكن ابغديث عن جربية الإبادة ابعماعية، إذا ارتكب أم فعل من الأفعاؿ السابقة ضد 

بصاعة معينة لصفتها العنصرية أك الدينية أك العرقية بقصد إىلبكها كليا أك جزئيا، سواء ارتكبت ىذه 
الأفعاؿ في زمن ابغرب أك في زمن السلم، ك بذلك اعتبر النظاـ الأساسي للمحكمة التي ترمي إلى 

 .4إبادة ابعنس البشرم جربية دكلية توجب معاقبة مرتكبيها بغض النظر عن زمن ارتكابها
ك أما عن الركن الشرعي فإف مبدأ الشرعية في القانوف ابعنائي الدكلي في الأصل ىو مبدأ ذا 

____________________ 
1
. 106د ػ منتصر سعيد بضودة، مرجع سبق ذكره، ص   

2
.  102ػ د عادؿ عبد الله ابؼسدم، ابؼرجع السابق، ص   

3
. 135، ص 2014، مطابع حورس جرافيك، القاىرة، 2ابعرائم الدكلية ك التشريعات الوطنية، ط : ػ د بضدم رجب عطية   

4
. 148علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص  
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صفة عرفية، أم أنو لا كجود لفكرة ابعربية الدكلية في نصوص تشريعية مكتوبة، ك يتًتب على ىذا 
. صعوبة حصر ابعرائم الدكلية، ك غموض فكرة ابعربية الدكلية: ابؼبدأ نتيجتاف بنا 

إلا أنو بعد صدكر النظاـ الأساسي، لم يأخذ بالشرعية العرفية، حيث كرد النص فيو على مبدأ 
 الذم صاغ مبدأ لا عقوبة إلا بنص، كابؼادة 22الشرعية بشقيو التجربيي ك العقابي بدوجب نص ابؼادة 

 التي صاغت مبدأ لا جربية إلا بنص، ك بالتالي قد نقل مبدأ الشرعية من إطار الشرعية العرفية إلى 23
. إطار الشرعية ابؼكتوبة ابؼدكنة في التشريع الدكلي ابعنائي

  ك بناء على ذلك فقد عالج نظاـ ركما الأساسي مبدأ الشرعية كما ىو موجود في القوانتُ 
. الوطنية

كما بذدر الإشارة إلي أف ىناؾ جانبا من الفقو يرل أف جربية الإبادة ابعماعية بسثل صورة   
من صور ابعرائم ضد الإنسانية، ك إف كاف بؽا بعض السمات التي بسيزىا عن غتَىا من صور ابعرائم 

الأختَة، ك قد أخذ بهذا الرأم بعض التشريعات ابعنائية الوطنية، ك على رأسها قانوف العقوبات 
الفرنسي ابعديد، الذم تناكؿ في الكتاب الثاني منو ابعنايات ك ابعنح التي تقع على الأفراد، ك جاء في 

مقدمتها ابعرائم ضد الإنسانية، ك أكؿ ىذه ابعرائم، جربية الإبادة ابعماعية التي كرد تعريفها في 
القانوف ابؼذكور على بكو شديد الشبو مع التعريف الوارد في اتفاقية منع جربية الإبادة ابعماعية 

 1948.1كالعقاب عليها لعاـ 
أما عن الركن ابؼعنوم فإف ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة ابعنائية الدكلية بصيعها من 

 من النظاـ الأساسي للمحكمة، حيث قررت أنو   30ابعرائم العمدية، ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة 
ما لم ينص على غتَ ذلك، لا يسأؿ الشخص جنائيا عن ارتكاب جربية تدخل في اختصاص  ]

المحكمة ك لا يكوف عرضة للعقاب على ىذه ابعربية إلا إذا برققت الأركاف ابؼادية مع توافر القصد 
يتعمد ىذا الشخص فيما  (أ): كالعلم،  لأغراض ىذه ابؼادة، يتوافر القصد لدل الشخص عندما 

____________________ 
1
. 104د  منتصر سعيد بضودة، مرجع سبق ذكره، ص   
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. [يتعلق بالنتيجة، التسبب في تلك النتيجة أك يدرؾ أنها ستحدث في إطار ابؼسار العادم للؤحداث 
ك في حقيقة الأمر فإف تعبتَم القصد ك العلم الواردين في النص السابق، بهب أف يتحدد 

مدلوبؽما على ضوء ابؼدلوؿ السائد للقصد ابعنائي على النحو الوارد في التشريعات ابعنائية الوطنية،  
.  1ك ىو علم ابعاني بعناصر ابعربية، ك ابذاه إرادتو بكو برقيق ىذه العناصر أك القبوؿ بها

: ج ػ خصائصها
تعد جربية الإبادة ابعماعية جربية دكلية بطبيعتها، حتى ك لو ارتكبتا حكومة كطنية معينة ضد  

 2.بصاعة أك طائفة معينة من طوائف الشعب الذم بركمو ىذه ابغكومة
كما أنو بسيز جربية الإبادة ابعماعية عن ابعرائم ضد السلبـ في أنها تقع مستقلة بذاتها، 
بخلبؼ الثانية التي تكوف مرتبطة بابعرائم ضد الإنسانية أك جرائم ابغرب، ك تقع تبعا بؽا، إذ أف 
الإبادة ابعماعية قد تقع في زمن السلم أك زمن ابغرب، ك لابد أف تقع ضد طائفة معينة بهدؼ 

. القضاء عليها كليا أك جزئيا
ثم إنو يصعب  بؿاكمة مرتكبي جربية الإبادة ابعماعية أماـ القضاء ابعنائي الوطتٍ، خصوصا 
ك أنو في الغالب ما يكوف ىؤلاء ىم القائموف على ابغكم في الدكلة التي ارتكبت فيها تلك ابعربية، 
كبؽم نفوذ ك سلطاف يستحيل معو تقدبيهم للمحاكمة أماـ المحاكم الوطنية ابؼوجودة في البلد الذم 

. بىضع بؽيمنتهم ك سيطرتهم، ك يضعوف أيديهم على مقاليد الأمور فيها
لذا فإنو إذا لم يتم تقدنً ىؤلاء للمحاكمة أماـ المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة، فإنو لن يكوف 

ىناؾ أمل في إنزاؿ العقاب ابؼناسب بؽم عما اقتًفوه من جرائم إبادة بصاعية في حق فئة معينة من 
. فئات المجتمع الذم يسيطركف عليو

ك تعد جربية الإبادة ابعماعية من ابعرائم السياسية التي بهوز فيها تبادؿ تسليم المجرمتُ بتُ 

____________________ 
1
. 427د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، مرجع سبق ذكره، ص  
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. 106د منتصر سعيد بضودة، مرجع سبق ذكره، ص   
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. 1الدكؿ
، حيث توجو (للمجتٍ عليهم)تتميز جربية الإبادة ابعماعية أيضا، بالصفة ابعماعية للضحايا 

ىذه ابعربية ضد بصاعة أك فئة معينة ػػػ بؾموعة أفراد ػػػ ينتموف إلى قومية معينة أك دين معتُ أك إلى عرؽ 
بؿدد، إذ أنو لو كانت ىذه ابعربية موجهة ضد فرد كاحد أك ضد بؾموعة أفراد لا ينتموف إلى بصاعة 

فلب تعد جربية من جرائم الإبادة ابعماعية ك إف كانت  (قومية أك عرقية أك إثنية أك دينية  )كاحدة 
. تشكل إحدل ابعرائم الأخرل مثل جرائم ابغرب أك ابعرائم ضد الإنسانية

ك لا تشمل جربية الإبادة ابعماعية الأفعاؿ الأخرل التي يتم توجيهها ضد بصاعة معينة، 
كالإبادة الثقافية بؽذه ابعماعة بهدؼ القضاء على لغتها أك دينها أك ثقافتها من أجل طمس ىويتها 

. الثقافية أك بعض ملبمح حضارتها أك تاربىها
ثم إنو لا يتسع نطاؽ التجرنً في جربية الإبادة ابعماعية ليشمل الأفعاؿ التي ترتكب ضد 

، 1948بصاعة سياسية معينة، كفقا بؼا نصت عليو اتفاقية منع إبادة ابعنس ك العقاب عليها لعاـ 
كالنظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، إذ اقتصر على بذرنً الأفعاؿ التي تشكل ىذه ابعربية إذا 

ارتكبت  بقصد إىلبؾ بصاعة قومية أك إثنية أك عرقية أك دينية كليا أك جزئيا فقط، دكف أف يشمل 
. 2الأفعاؿ ابؼوجهة ضد بصاعة سياسية معينة

: الجرائم ضد الإنسانية: ثانيا 
: أ ػ تعريفها

 لقد نص على ابعرائم ضد الإنسانية في القانوف العرفي الدكلي، فقد أشتَ إليها في العديد من  
ابؼرات قبل اتفاقية ركما، غتَ أف ىذه الأختَة توسعت في تعريفها بؽذه ابعربية عن باقي التعريفات التي 

. كضعتها الأنظمة السابقة بؽذه ابعرائم
 من النظاـ الأساسي على أف أم من الأفعاؿ التالية يشكل جربية 1 فقرة 7فنصت ابؼادة 

____________________ 
1
. 414د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، ابؼرجع نفسو، ص   
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ضد الإنسانية متى ارتكبت في إطار ىجوـ كاسع النطاؽ أك منهجي موجو ضد أية بؾموعة من 
، ك ىي كالتالي القتل العمد، الإبادة، الاستًقاؽ، إبعاد السكاف : السكاف ابؼدنيتُ ك عن علم بابؽجوـ

أك النقل ألقسرم للسكاف، السجن أك ابغرماف الشديد على أم بكو آخر من ابغرية البدنية بدا بىالف 
القواعد الأساسية للقانوف الدكلي، التعذيب، الاغتصاب أك الاستعباد ابعنسي، أك الإكراه على البغاء، 
أك ابغمل القسرم، أك التعقيم ابعنسي، أك أم شكل آخر من أشكاؿ العنف ابعنسي على مثل ىذه 

الدرجة من ابػطورة، اضطهاد أم بصاعة بؿددة أك بؾموع بؿدد من السكاف لأسباب سياسية أك 
 من 3عرقية أك قومية أك إثنية أك ثقافية أك دينية أك متعلقة بنوع ابعنس على النحو ابؼعرؼ في الفقرة 

، أك لأسباب أخرل من ابؼسلم عابؼيا بأف القانوف الدكلي لا بهيزىا، ك ذلك فيما يتصل بأم 7ابؼادة 
فعل مشار إليو في ىذه الفقرة، أك بأية جربية تدخل في اختصاص المحكمة، الاختفاء القسرم 

للؤشخاص، جربية الفصل العنصرم، الأفعاؿ اللبإنسانية الأخرل ذات الطابع ابؼماثل التي تتسبب 
. 1عمدا في معاناة شديدة أك في أدل خطتَ يلحق بابعسم أك بالصحة العقلية أك البدنية

: ب ػ أركانها
 كغتَىا من ابعرائم يلزـ توافر الركن ابؼادم لقيامها، ك يتمثل الركن ابؼادم في السلوؾ أك 

النشاط ابػارجي الذم ينص القانوف على بذربيو، ك سواء أكاف ىذا السلوؾ أك النشاط إبهابيا أك 
. سلبيا، فيجب أف يؤدم ىذا السلوؾ لنتيجة إجرامية معينة

كما بهب أيضا أف يربط بتُ ىذا السلوؾ ك تلك النتيجة علبقة سببية، بحيث تكوف النتيجة 
قد كقعت بسبب ىذا السلوؾ، ك أف يكوف ىذا السلوؾ سببا في حدكث تلك النتيجة، كذلك حتى 

يكوف الفعل ابؼكوف للركن ابؼادم قد اكتمل بجميع عناصره الثلبثة، لكي يقدـ مرتكبو للعقاب لاقتًافو 
ىذا الفعل إذا ما ثبت في جانبو أيضا ابذاه نيتو لارتكاب ىذا الفعل مع باقي العناصر ابؼكونة للركن 

____________________ 
1
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في  )ابعرائم ضد الإنسانية في ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، : سوسن بسرخاف بكو   

.  138ص  ( 2004القانوف الدكلي العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، 
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.  1ابؼعنوم
 ىذا ك قد تعددت صور الأفعاؿ التي تشكل الركن ابؼادم للجرائم ضد الإنسانية كفقا بؼا 

 من ف أ ـ ج د، ك ىذه ابؼادة ىي ما بيثل الركن الشرعي بابؼفهوـ 1 فقرة 7نصت عليو ابؼادة 
. التقليدم للجربية، ك عليو لا بهوز الاجتهاد لتجرنً أفعاؿ خارج ما جاءت بو ىذه ابؼادة

 ك أما عن الركن ابؼعنوم فإف ابعرائم ضد الإنسانية من ابعرائم العمدية التي تتطلب قصدا 
جنائيا مكونا من عنصرم العلم ك الإرادة، إذ بهب أف يعلم ابعاني بعناصر ابعربية أك تتجو إرادتو إلى 

برقيق ىذه العناصر، أم بهب أف يعلم ابعاني بأف ما يقوـ بو من سلوؾ بؾرـ ك معاقب عليو، كيناقض 
قواعد القانوف الدكلي العاـ ذات الصلة، ك رغم ىذا العلم أراد ارتكاب ىذا السلوؾ، ك أراد برقيق 

نتيجتو الإجرامية، ك يتحقق الركن ابؼعنوم أيضا كاملب في ابغالة التي لا تتحقق فيها النتيجة الإجرامية 
. 2لأسباب خارجة عن إرادة ابعاني كما ىو ابغاؿ في جربية الشركع

 أما القصد ابعنائي ابػاص، فمؤداه أف يعلم ابؼتهم بغظة ارتكابو الفعل الإجرامي بأنو يرتكب 
فعلو في إطار ىجوـ كاسع النطاؽ أك منهجي موجو ضد بؾموعة من السكاف ابؼدنيتُ ك أف تتجو نيتو 

. لأف يكوف ىذا الفعل جزء من ذلك ابؽجوـ
ك بالنسبة بعربية الفصل العنصرم كإحدل صور ابعرائم ضد الإنسانية، فإف القصد ابعنائي 

فيها يتطلب ػػػ إضافة بؼا سبق ػػػ أف تتجو نيتو من خلبؿ سلوكو إلى الإبقاء على نظاـ ابغكم العنصرم 
الذم يرتكب في إطار نظاـ مؤسسي قائم على القمع ك السيطرة بصورة منهجية من جانب بصاعة 

. 3عرقية ضد بصاعة أك بصاعات عرقية أخرل
: جرائم الحرب : ثالثا 

ينصرؼ الذىن عند بظاع عبارة جرائم ابغرب إلى الأفعاؿ المجرمة دكليا، ك التي ترتكب كقت  
____________________ 

1
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، بزصص   )ابعرائم ابؼرتكبة ضد الإنسانية ك مدل ابؼسؤكلية القانونية الدكلية عنها : طاىر عبد السلبـ إماـ منصور   

. 168ص  ( 2005قانوف دكلي عاـ، عن كلية ابغقوؽ بجامعة عتُ شمس، 
2
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ابغرب، إلا أف ىذا ابؼدلوؿ غتَ جامع مانع حيث كثتَا ما ترتكب جرائم دكلية لا صلة بؽا بالعمليات 
ابغربية خلبؿ فتًة ابغرب، إلا جانبا آخر من الفقهاء اعتبر أف مدلوؿ ابغرب التقليدم يعتٍ ابغرب 

الدكلية أم الصراع ابؼسلح بتُ الدكؿ ك لا بيتد إلى النزاعات الداخلية، ك ىي نزاعات كثتَا ما تنتهك 
فيها قوانتُ ك أعراؼ ابغرب، ك ترتكب خلببؽا جرائم بساثل في خطورتها تلك التي ترتكب أثناء ابغرب 

. الدكلية
 ك لذلك فإف النظاـ القانوني الدكلي ابغالي بيتد إلى تطبيق قوانتُ ك أعراؼ ابغرب على 

النزاعات ابؼسلحة الداخلية، ك على ذلك فإف مدلوؿ جرائم ابغرب ينصرؼ إلى الأفعاؿ التي ترتكب 
أثناء النزاعات ابؼسلحة، خركجا على القوانتُ ك الأعراؼ الواجب مراعاتها عند ذلك، ك ىي أقدـ 

ابعرائم التي عرفها المجتمع البشرم، بل إف مصطلح ابعربية الدكلية لم يدخل قاموس ابؼصطلحات 
الدكلية إلا بدناسبة جرائم ابغرب التي ارتكبت أثناء ابغربتُ العابؼيتتُ، ك لم يلجأ إلى المحاكم ابعنائية 

. الدكلية إلا لنظر جرائم ابغرب بداية
 ك يبدك أف تفستَ ابغرب على أنها صراع بتُ القوات ابؼسلحة لكل دكلة من الدكؿ ابؼتحاربة 

كابؼتنازعة يرمي كل منها إلى حقوقو ك مصابغو في مواجهة الطرؼ الآخر، ك ىو ما أدل إلى شيوع 
. 1الأفكار التقليدية التي تعتبر كل عمل يعد مشركعا في ابغرب إذ بو برقق الدكلة أىدافها

 ك عليو ستحاكؿ ىذه الدراسة توضيح تعريف ىذه ابعربية انطلبقا من التأصيل التاربىي بؽا، 
ككيف تطورت ىذه ابعربية لتواكب التطور التكنولوجي الذم كصلت إليو الصناعة ابغربية، ك تغطية 

.     كل العمليات القتالية التي بردث أثناء النزاعات ابؼسلحة الدكلية بل ك حتى الداخلية
: أ ػ تعريفها 

لقد اىتمت الكتابات الدينية بفكرة ابغرب ك جعلت منها حلب استثنائيا لا بيكن اللجوء إليو 
إلا عند الضركرة، غتَ أف الشريعة الإسلبمية ابغنيفة قد عملت أكثر من أم ابذاه ديتٍ على كضع 

____________________ 
1
. 154، ص 2011، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف، 1القانوف الدكلي ابعنائي ابؼوضوعي،ط: د بدر الدين بؿمد شبل   
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. كترسيخ قواعد ك أعراؼ ابغرب التي أقامها على أساس من العدؿ ك الفضيلة ك الّأخلبؽ ك الإنسانية
ك من أبسط قواعد ابغرب التي جاء بها الإسلبـ ابغنيف ما ركاه أنس رضي الله عنو عن رسوؿ 

ك على  انطلقوا باسم الله ): الله صلى الله عليو ك سلم، أنو إذا أمَر أمتَا على جيش أك سرية قاؿ لو 
ك ضموا  بركة رسولو ك لا تقتلوا شيخا فانيا ك لا طفلب صغتَا ك لا امرأة، ك لا تغلَوا ك لا بزونوا،

. (غنائمكم ك أصلحوا، ك أحسنوا إف الله بوب المحسنتُ
إياكم ك ابؼثلة ك لو بالكلب ): كما نهى صلى الله عليو ك سلم عن التمثيل بابعثث قائلب 

ك ىذا ما فعلو ( استوصوا بالأسارل ختَا: ) كذلك كاف النبي صلى الله عليو ك سلم يقوؿ (.العقور
سيد ابػلق بأسرل بدر، ك حينما تولى أبو بكر الصديق ابػلبفة الإسلبمية بعد كفاة ابؼصطفى صلى 

الله عليو ك سلم أكصى أسامة بن زيد حتُ أرسلو إلى الشاـ أمتَا على ابعيش تنفيذا لوصية رسوؿ الله 
لا بزونوا ك لا تغلوا، ك لا تغدركا، ك لا بسثلوا، ك لا تقتلوا  )صلى الله عليو ك سلم بعشرة أشياء ك ىي 

طفلب صغتَا، ك لا شيخا كبتَا، ك لا امرأة، ك لا تعقركا بللب أك بررقوه، ك لا تقطعوا شجرة مثمرة، كلا 
ك سوؼ بسركف بأقواـ قد فرغوا أنفسهم في الصوامع ػػػ ... تذبحوا شاة ك لا بقرة ك لا بعتَا إلا بؼأكلة
، ك ىذا النهج ىو ما كاف عليو سيدنا عمر بن ابػطاب (الرىباف ػػػ فدعوىم ك ما فرغوا أنفسهم لو

. 1رضي الله عنو يأمر بو أيضا
ىذا ك قد أدل ظهور ابعيوش النظامية ك حلوبؽا بؿل  ابعنود ابؼرتزقة إلى إعلبف ك ترسيخ 
العديد من قواعد ك أعراؼ ابغرب، فبعد أف كاف ابؼرتزقة بىرجوف على قواعد الشرؼ ك الإنسانية 

كيتبعوف  بهدؼ زيادة ما بهمعونو من غنائم، بل إف ابعنود النظاميوف بوتًموف أكامر قادتهم ك ينفذكنها،
قواعد ابغرب التي بزطرىم دكبؽم بإتباعها ك تنفيذىا، فضلب عن تقدبيهم للمساءلة عند خركجهم على 

. 2ما تقتضيو تلك القواعد
، ك 1856ك من بتُ الاتفاقيات التي كرست قواعد ابغرب ابؼكتوبة، تصريح باريس سنة

____________________ 
1
. 457د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 201د عبد الواحد بؿمد الفار، مرجع سبق ذكره، ص   
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 في سياؽ ابغرب الأىلية الأمريكية، ك تصريح 1863مدكنة ليبر التي دخلت حيز النفاذ في سنة 
، ك الثانية لسنة 1899، ك اتفاقية لاىام الأكلى للسلبـ لسنة 1868ساف بطرسبرج لسنة 

 ابػاص 1925، ك بركتوكوؿ 1922، ك 1921، ك قرارات مؤبسر كاشنطن البحرم سنتي 1907
 بشأف ابغياد 1928بتجرنً اللجوء للغازات ك ابغرب البكتتَيولوجية، ك اتفاقية ىافانا لسنة 

.  1البحرم
ك أختَا تبلورت بصيع القواعد ابؼنظمة لستَ العمليات العسكرية في اتفاقيات جنيف الأربع 

، ك البركتوكولتُ ابؼلحقتُ بها اللذين تم إبرامهما لتحقيق ذات 1949 أغسطس 12ابؼبرمة في 
 .2الأىداؼ السابقة

لقد ذىب البعض إلى تعريف جرائم ابغرب بوجو عاـ بأنها كل الانتهاكات التي ترتكبها 
الأطراؼ ابؼتحاربة أثناء العمليات العسكرية بابؼخالفة لقوانتُ ك أعراؼ ابغرب، ك في تعريف آخر 

. 3بعرائم ابغرب جاء فيو أنها ابعرائم التي ترتكب ضد قوانتُ كعادات ابغرب
غتَ أف النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية كسع من دائرة جرائم ابغرب، حيث 

الانتهاكات ابعسيمة لاتفاقيات :  منو ىذه ابعرائم في الأفعاؿ التالية2حددت ابؼادة الثامنة فقرة 
 ابػطتَة الأخرل للقوانتُ ك الأعراؼ السارية على النزاعات ت، الانتهاكا1949جنيف الأربعة لسنة 

 ابؼشتًكة بتُ اتفاقيات 3ابؼسلحة في النطاؽ الثابت للقانوف الدكلي، الانتهاكات ابعسيمة للمادة 
، في حالة كقوع نزاع مسلح غتَ ذم طابع دكلي، 1949 أغسطس 12جنيف الأربعة ابؼؤرخة في 

الانتهاكات ابػطتَة الأخرل للقوانتُ ك الأعراؼ السارية على النزاعات ابؼسلحة غتَ ذات الطابع 
. الدكلي في النطاؽ الثابت للقانوف الدكلي

ك بذلك يتضح من تعريف جرائم ابغرب كفقا للنظاـ الأساسي أف المحكمة بزتص بالنظر في 

____________________ 
1
. 162د علي يوسف الشكرم، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 99د عادؿ عبد الله ابؼسدم، مرجع سبق ذكره، ص   

3
. 205د عبد الواحد بؿمد الفار، ابؼرجع نفسو، ص   
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جرائم ابغرب النابذة عن الانتهاكات ابعسيمة للقوانتُ ك القواعد ابؼنظمة لستَ العمليات ابغربية، 
سواء أكانت ىذه القواعد مكتوبة أك عرفية، ك سواء أكاف ىذا النزاع ابؼسلح ذا صفة دكلية أـ أنو نزاع 
مسلح غتَ ذم طابع دكلي، ك من تم يكوف نص ابؼادة الثامنة من النظاـ الأساسي قد كسع من برديد 

تعريف جرائم ابغرب، ك ذلك بإضافة الانتهاكات ابعسيمة أك ابعرائم التي ترتكب خلبؿ النزاعات 
. 1ابؼسلحة غتَ ذات الطابع الدكلي

: ب ػ أركانها 
على غرار ابعرائم الدكلية السابقة فإف جرائم ابغرب ىي الأخرل يشتًط لقيامها توافر الركن 
ابؼادم، ك يتمثل في إتياف الفعل أك السلوؾ الذم يشكل انتهاكا أك خرقا للقواعد ابؼنظمة لسلوؾ 

الأطراؼ ابؼتحاربة خلبؿ العمليات العسكرية، سواء أكانت ىذه القواعد اتفاقية أك عرفية، ك يشتًط 
لتوافر الركن ابؼادم أف يؤدم ىذا السلوؾ إلى نتيجة تؤبشها قواعد القانوف الدكلي ذات الصلة، مع 

. ضركرة كجود علبقة السببية بتُ السلوؾ ك النتيجة ابؼتًتبة عليو
ك تتعدد صور الركن ابؼادم بعرائم ابغرب حسب تعدد الفعل أك السلوؾ ابؼنشئ بؽا، حيث 
جاء نص ابؼادة الثامنة من النظاـ الأساسي، ك الذم بضل عنواف جرائم ابغرب، ك قد أكرد تعدادا 
لصور السلوؾ أك الأفعاؿ التي تشكل جرائم ابغرب، إلَا أف ىذا التعداد كارد على سبيل ابؼثاؿ لا 

ك لاسيما عندما ترتكب في إطار خطة ... )ابغصر، حيث أكردت الفقرة الأكلى من ىذه ابؼادة تعبتَ
ق / 2، كذلك أدخلت الفقرة (أك سياسة عامة أك في إطار عملية ارتكاب كاسعة النطاؽ بؽذه ابعرائم

من ابؼادة الثامنة أيضا جرائم ابغرب، ك يتًتب على ذلك أف عدد ىذه ابعرائم بيكن أف يزداد مع 
.  2التطور الذم قد يطرأ على مفهوـ قوانتُ ابغرب ك أعرافها

ك تتعدد صور الركن ابؼادم بعرائم ابغرب على النحو الذم أكردتو ابؼادة الثامنة من النظاـ 

____________________ 
1
رسالة مقدمة للحصوؿ على درجة دكتوراه في القانوف الدكلي من كلية ابغقوؽ  )النظرية العامة للقضاء ابعنائي الدكلي : أبضد بؿمد ابؼهتدل بالله   

. 175ص  ( 2009بجامعة القاىرة، 
2
. 152د عادؿ عبد الله ابؼسدم، مرجع سبق ذكره، ص   
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الأساسي، حيث تضمنت الفقرة الثانية من ىذه ابؼادة برديد صور جرائم ابغرب الداخلة في 
. اختصاص المحكمة، ك التي قسمتها إلى أربع طوائف على النحو الذم كرد سابقا

أما عن الركن ابؼعنوم فيلزـ لقياـ جرائم ابغرب ك مساءلة مرتكبيها أف يتوافر الركن ابؼعنوم 
ابؼتمثل في القصد ابعنائي الذم يتكوف من عنصرم العلم ك الإرادة، أم بهب أف يعلم مرتكب 

ابعربية، بطبيعة سلوكو ك أف من شأف ىذا السلوؾ أف بودث النتيجة التي يريدىا من كرائو، ك أف 
يكوف أيضا على علم بأف الشخص أك الأشخاص ابؼعتدل عليهم ىم من الأشخاص بؿل ابغماية 

. 1949باتفاقية أك أكثر من اتفاقيات جنيف الأربع لعاـ 
 ك يعلم كذلك أف سلوكو يشكل انتهاكا خطتَا للقوانتُ ك الأعراؼ السارية على النزاعات 
ابؼسلحة الدكلية أك غتَ ذات الطابع الدكلي، ك أف ينصرؼ علمو كذلك إلى الظركؼ الواقعية التي 

. 1تثبت كجود نزاع مسلح دكلي أك غتَ دكلي، حسب الظركؼ التي يرتكب سلوكو ىذا
ك بهب أيضا أف تنصرؼ إرادتو إلى ارتكاب ىذا السلوؾ ك إحداث النتيجة الإجرامية ابؼتًتبة 
عليو، فإذا لم يتوافر ىذا العلم لدل ابعاني، أك غابت عنو الإرادة بدعناىا السابق بسبب إكراه أك لأم 

سبب من الأسباب التي تفسد ىذه الإرادة، يكوف قد انتفى القصد ابعنائي لدل ىذا ابعاني، ك لا 
تكوف ابعربية قائمة في حقو، ك بالتالي لا بيكن مساءلتو عن أم من جرائم ابغرب التي تدخل في 

. 2اختصاص المحكمة ابعنائية الدكلية
إف ما بهب الإشارة إليو أف جرائم ابغرب تتطلب توافر قصد جنائي خاص يتمثل في نية إنهاء 

العلبقات الودية بتُ الدكؿ، التي قد تستفاد من تصرفات أخد الرىائن ك قتلهم، أك الاستمرار في 
حبسهم، أك قذؼ ابؼدف ك ابؼنشآت ابؼدنية، أك الاعتداء على كرامة الأستَ ك معاملتو بطريقة غتَ 

إنسانية، أك استعماؿ السموـ ك الغازات ابػانقة، أك بفارسة الاغتصاب، ك ابغمل القسرم، ك كافة 

____________________ 
1
رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه في القانوف الدكلي العاـ، من كلية ابغقوؽ بجامعة القاىرة،   )القضاء ابعنائي الدكلي : عبد القادر صابر جرادة   

. 302ص  ( 2005
2
. 100د شريف سيد كامل، مرجع سبق ذكره، ص   
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صور العنف ابعنسي الأخرل، ك كل الأفعاؿ ابؼؤبشة الأخرل ضد ابؼدنيتُ ك الأسرل ك جرحى 
العمليات ابغربية البحرية ك البرية، حيث أف تلك الأفعاؿ يستفاد منها أنها ترتكب من أجل نية 

 1.خاصة أخرل، ك قصد جنائي إضافي يتمثل في نية إنهاء العلبقة الودية بتُ الدكؿ ابؼتحاربة
أما عن الركن الشرعي فابؼادة الثامنة من النظاـ الأساسي ىي من بودده لكن ليس بابؼفهوـ 
الضيق، بل بابؼفهوـ الواسع الذم جاءت بو، ك الذم بيكن أف خلبلو أف تدخل ضمن اختصاصها 

. أشكاؿ جديدة برددىا الاتفاقيات الدكلية حتى بعد صدكر اؿ ف أ ـ ج د ك دخوبؽا حيز التنفيذ
: جريمة العدوان : رابعا 

لقد حددت ابؼادة ابػامسة من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ابعرائم التي تدخل  
في اختصاص ىذه المحكمة ك حصرتها في جربية الإبادة ابعماعية، ك ابعرائم ضد الإنسانية ك جرائم 

ابغرب، ك جرائم العدكاف، إلا أف الفقرة الثانية من ابؼادة ابػامسة كضعت شرطا لاختصاص المحكمة 
 123، ك 121ابعنائية الدكلية بشأف جرائم العدكاف، ك ىو اعتماد حكم بهذا الشأف كفقا للمادتتُ 

يعرؼ جربية العدكاف، ك يضع الشركط التي بدوجبها بسارس المحكمة اختصاصاتها فيما يتعلق بهذه 
. 2ابعربية على أف يكوف ىذا ابغكم متسقا مع الأحكاـ ذات الصلة من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة

 ك قد بذلت بؿاكلات عديدة على ابؼستويتُ الفقهي ك الربظي لتعريف العدكاف سواء كاف ذلك 
 1974قبل إنشاء الأمم ابؼتحدة أك بعد إنشائها حتى توصلت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة عاـ 

 مكرر من النظاـ الأساسي للمحكمة 8لتعريف العدكاف، كصولا لوضع تعريف بؽذه ابعربية في ابؼادة 
. 2010ابعنائية الدكلية، ك ذلك من خلبؿ ابؼؤبسر الاستعراضي لنظاـ ركما الذم عقد في يونيو 

ك قد جاء في الفقرة الأكلى منها أنو ك لأغراض ىذا النظاـ الأساسي تعتٍ جربية العدكاف قياـ 
شخص ما في كضع يتيح لو التحكم بالفعل في العمل السياسيّ أك العسكرم للدكلة أك توجيهو 

بتخطيط أك إعداد أك شن أك تنفيذ عمل عدكاني من شأنو ػػػ بحكم خصائصو ك خطورتو ك نطاقو ػػػ أف 

____________________ 
1
. 304عبد القادر صابر جرادة، الرسالة السابقة، ص   
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. يعد انتهاكا كاضحا بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة
 مكرر ػػػ أف يقوـ مرتكبها بتخطيط عمل 8 ك يلزـ لقياـ جربية العدكاف ػػػ كما عرفتها ابؼادة 

عدكاني أك بإعداده أك بدئو أك تنفيذه، كما يلزـ أف يكوف مرتكب ابعربية شخص في كضع بيكنو من 
التحكم فعلب في العمل السياسي أك العسكرم للدكلة التي ارتكبت العمل العدكاني أك من أجل توجيو 
ىذا العمل، ك أف يتم ارتكاب العمل العدكاني ابؼتمثل في استعماؿ القوة ابؼسلحة من جانب دكلة ما 
ضد سيادة دكلة أخرل، أك سلبمتها الإقليمية أك استقلببؽا السياسي، أك بأية صورة أخرل تتعارض 

. 1مع ميثاؽ الأمم ابؼتحدة
: الاختصاصات الأخرى للمحكمة الجنائية الدولية : خامسا 

 إلى جانب الاختصاصات الأصلية للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك التي نصت عليها ابؼادة 
ابػامسة من النظاـ الأساسي، ك ابؼتمثلة في أشد ابعرائم خطورة، ك ىي جربية الإبادة ابعماعية، 

كابعرائم ضد الإنسانية، ك جرائم ابغرب، كجربية العدكاف، فإف ىناؾ اختصاصات أخرل، بحيث أف 
المحكمة بزتص بالنظر في بعض ابعرائم التي تقع أثناء قياـ المحكمة بدباشرة مهمتها في إقامة العدالة إذا 

. ارتكبت عمدا، ك التي يطلق عليها اسم ابعرائم ابؼخلة بإقامة العدالة
 من النظاـ الأساسي على انعقاد الاختصاص للمحكمة بنظر تلك 70 فقد نصت ابؼادة 

 على العقوبات التي بهوز للمحكمة توقيعها على الأشخاص ابؼاثلتُ 71ابعرائم ، كذلك نصت ابؼادة 
أمامها الذين يرتكبوف سلوكا سيئا، بؼا في ذلك من تعطيل لإجراءات المحكمة، أك تعمد رفض الامتثاؿ 

. 2لتوجيهاتها ك ىو ما يطلق عليو العقوبات على سوء السلوؾ أماـ المحكمة
 من النظاـ 70 ك نظرا لاختلبؼ ابعرائم ابؼخلة بإقامة العدالة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 من ىذا النظاـ، ك التي 71الأساسي عن سوء السلوؾ أماـ المحكمة، ك ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
يعاقب عليها بتدابتَ بزتلف عن العقوبات ابؼقررة للجرائم الأخرل التي بزتص بها المحكمة، فإنو 

____________________ 
1
. 245د عادؿ عبد الله ابؼسدم، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 530،  529د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، مرجع سبق ذكره، ص   
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. 1يتوجب التفرقة بينهما، لأف لكل جربية أحكامها ك العقوبات ابؼقررة بؽا
 أما من ناحية العقوبة في ظل النظاـ الأساسي، فيلبحظ أنو قد انتهج سياسة عقابية أكثر 

كضوحا الأمر الذم بيكن اعتباره بدثابة بروؿ جذرم في القانوف الدكلي ابعنائي، بفا أدل إلى حدكث 
. تقارب بينو ك بتُ القانوف ابعنائي الوطتٍ

 ك العقوبة الدكلية ابعنائية قبل صدكر النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية لم برظ بذات 
الوضوح ك التحديد، ك يرجع ذلك إلى أف تقنتُ غالبية أحكاـ القانوف الدكلي ابعنائي لم يتم إلا 

. 2بدوجب ىذا النظاـ الأساسي
 إف ابغديث عن اختصاصات المحكمة ابعنائية الدكلية أمر ضركرم، لأف الاختصاصات 

الإجرائية للمدعي العاـ فيها، لن تكوف إلا استنادا بؽذه ابعرائم المحددة من طرؼ النظاـ الأساسي، 
فلب يستطيع ابؼدعي العاـ أف يتهم أم شخص، ك أيا كاف الفعل الذم ارتكبو خارج ىذه ابعرائم، لأف 
مهمتو في الاتهاـ ك التحقيق مع ابؼتهمتُ نيابة عن الضحايا أك أسرىم باسم المجتمع الدكلي لن تكوف 

. إلا بصدد ما حدد لو في ىذا النظاـ الأساسي
 ك بؽذا كاف من الضركرم في ىذا الفصل من الدراسة التطرؽ للتطور التاربىي للعدالة ابعنائية 

الدكلية من مراحلها ابؼؤقتة إلى ما ىي عليو حاليا، ثم كاف من ابؼهم أيضا عرض أىم أجهزة المحكمة 
ابعنائية الدكلية بالشرح ك التفصيل، لأف جهاز الادعاء العاـ جزء منها، بل إف ىناؾ عملية تفاعلية أك 
تنسيق بالأحرل بتُ جهاز الادعاء العاـ ك بتُ الأجهزة الأخرل، ك قد تتحوؿ في بعض الأحياف إلى  
عملية رقابة بيارسها ىذا ابعهاز على أجهزة أخرل داخل المحكمة، استنادا للنظاـ الأساسي للمحكمة 

.  ك لوائحها التنظيمية بالرغم من أنو مستقل عنها، كما ستبينو الدراسة لاحقا
ثم إف الإطار ابؼفاىيمي بؽذه الدراسة لا يكتمل إلا بالتطرؽ بغقيقة النموذج الإجرائي الذم 
تبنتو المحكمة ابعنائية الدكلية ليحكم جهاز الادعاء العاـ، باعتباره مستقلب عن باقي أجهزتها، على 

____________________ 
1
.  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية71 ك نص ابؼادة 70ػ أنظر نص ابؼادة   

2
. 273د بدر الدين بؿمد شبل، مرجع سبق ذكره، ص   
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غرار ما بودث في الأنظمة الإجرائية الوطنية، بدا في ذلك ىيئة الرئاسة، ك حتى بصعية الدكؿ الأطراؼ، 
. ك ذلك من أجل بفارسة مهامو بشكل احتًافي ك دقيق

 الأمر الذم بهعل من الصعوبة بدكاف فصل موضوع ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية 
.     عن ىذه ابؼواضيع ابؽامة التي كردت في ىذا الفصل من الدراسة
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 :النظام الإدعائي كضمانة لاستقلالية المحكمة الجنائية الدولية : الفصل الثاني 

إف الدعول ابعنائية في القضاء الوطتٍ بفلوكة للهيئة الاجتماعية التي بؽا كحدىا حق معاقبة  
ابعاني ك رفع الدعول ابعنائية ضده، ك بؼا كاف يتعذر على ابؽيئة الاجتماعية بأكملها استعماؿ ىذا 

. ابغق، فقد أناب القانوف النيابة العامة عنها في رفع الدعول ابعنائية ك مباشرتها
 فالنيابة العامة شعبة أصيلة من شعب السلطة القضائية خصتها معظم التشريعات الوطنية 

ابؼقارنة بتحريك الدعول ابعنائية ك مباشرتها نيابة عن ابؽيئة الاجتماعية، بل ك إف ىذا ابعهاز يلعب 
دكرا ىاما في إقرار التوازف بتُ السلطة القضائية ك السلطة التنفيذية بصدد مراقبة إجراءات ملبحقة  
المجرمتُ ك إحالتهم للمحاكمة، ثم إرجاعهم للسلطة التنفيذية ك مؤسساتها العقابية من أجل تنفيذ 
العقوبة التي يصدرىا القضاء ابؼختص استنادا إلى ما ينص عليو قانوف العقوبات ىذا على الصعيد 

. الوطتٍ 
 أما على الصعيد الدكلي فلم بىتلف الأمر كثتَا عن ذلك، فإقرارا بؼبدأ الاستقلبلية في القضاء 

ابعنائي الدكلي، حرص ابؼشرع الدكلي على ضركرة الإبقاء على ىذا ابعهاز بؼا بيثلو من قيمة قانونية 
.  كإجرائية في بؾاؿ ملبحقة كبار المجرمتُ على الصعيد الدكلي

بل إف ابغرص على برقيق عدالة جنائية دكلية دائمة كاف يفرض صياغة نصوص تعزز دكر ىذا 
ابعهاز، ك بسنحو سلطات كاسعة بذعل من عملو بؿايدا ك مستقلب، ك ىو الأمر الذم كجد فعلب في 

. النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية
 غتَ أف ىذا ابعهاز لا بيكن توضيحو بدعزؿ عن الأنظمة الإجرائية الوطنية، كوف أف جهاز 

الإدعاء العاـ قد استمد أحكامو من الأنظمة الإجرائية الوطنية ليسفر عن جهاز إدعاء دكلي من 
خلبؿ النظاـ الأساسي لركما، ثم إف ىذه الدراسة ستبتُ لاحقا آليات الاتصاؿ ك التعاكف بتُ ابؼدعي 

. العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ك الأجهزة القضائية الوطنية ابؼختصة
  ك للئجابة عن كل ىذه الإشكاليات سيقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ يتناكؿ الأكؿ منو 

الأساس القانوني للنظاـ الإدعائي، في حتُ يتضمن ابؼبحث الثاني منو التنظيم الإدارم بعهاز الادعاء 
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العاـ ك مظاىر استقلبليتو في النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، كل ذلك كفق التفصيل 
: التالي 

 

 :الأساس القانوني للنظام الإدعائي : المبحث الأول 
لا تستقيم الدراسة إلا بالوقوؼ على الأساس القانوني الذم استمد منو جهاز الإدعاء العاـ  

للمحكمة ابعنائية الدكلية أحكامو القانونية، ك لم يكن كاضعو النظاـ الأساسي للمحكمة بدعزؿ عن 
الأنظمة الإجرائية السائدة في التشريعات الوطنية، بل استمدكا أساسهم القانوني منها، لأنهم انطلقوا 

من مبدأ الدكر التكميلي للمحكمة ك ليس الأصيل، ك بؼا كانت المحكمة ابعنائية الدكلية قضاء 
. مكملب ك ليس أصيلب، كاف لابد من إقامة جهاز إدعاء عاـ يستَ كفق ىذا التصور التكميلي

 ثم إف مبدأ استقلبلية المحكمة ك جهاز الإدعاء العاـ يفتًض من أجل بذسيده الاستناد العمل 
بإجراءات معركفة في القضاء الوطتٍ، فلب بيكن مثلب إبهاد قواعد قانونية جديدة ك فريدة من نوعها، 
لأف التسليم بذلك معناه الدخوؿ في تعارض بتُ المحكمة ك القضاء الوطتٍ بدؿ الشركع في تعاكف 

.  كتكامل بينهما
ك بؽذا حرص كاضعو ىذه الاتفاقية عند صياغتها على ضركرة تبتٍ أحد الأنظمة الإجرائية 

الناجعة ك الأكثر بذسيدا بؼبدأ الاستقلبلية ك ابغياد على حد سواء، خصوصا ك أف الأمر يتعلق بجهاز 
الادعاء العاـ ك ما بيثلو من أبنية بالغة، لقد اتفق المجتمعوف ابؼتفاكضوف في ركما عند صياغتهم للنظاـ 
الأساسي على تبتٍ النظاـ الادعائي بؼا لو من إبهابيات بشأف ملبحقة ابعرائم الأكثر ك الأشد خطورة 

. على الإطلبؽ
إف الأمر لم يكن يستَا ػػػػ كما قاؿ الدكتور بسيوني ػػػػ لأف كل المجتمعتُ اعتبركا أف صياغة نظاـ 
المحكمة استنادا إلى أحد الأنظمة الإجرائية ىو انتصار بؼن ينتموف إلى ىذه النظم، إلا أف ىذا ابعدؿ 
قد زاؿ عندما اقتنع ابؼتفاكضوف بأف النظاـ الإدعاني سيمنح ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية 

صلبحيات كاسعة بسكنو من برقيق عدالة جنائية حقيقية ك دائمة بعيدا عن كل الضغوطات السياسية 
. التي قد تعتًضو في مباشرتو بؼهامو
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ك لغرض ذلك قسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، يتطرؽ الأكؿ منو مفهوـ النظاـ الإدعائي، في 
. حتُ سيخصص ابؼطلب الثاني لأسباب اختيار ىذا النظاـ من طرؼ بعنة الصياغة

  :(الاتهامي) مفهوم النظام الإدعائي: المطلب الأول 
لقد اختلفت النظم التشريعية للئجراءات ابعنائية ك تنوعت تبعا لاختلبؼ الأكضاع السياسية  

ك الاجتماعية، فقد تعاقبت على تطور التشريعات الوطنية ثلبثة أنظمة إجرائية، ك ىي النظاـ الاتهامي 
ك التنقيبي ك ابؼختلط، ك قد ارتبط كل نظاـ بتنظيم سياسي معتُ من حيث نظرتو ابػاصة بغقوؽ 

الأفراد ك مصلحة المجتمع ك دكر القاضي في الدعول ابعنائية، ك إف التاريخ يدؿ على أف معظم 
المجتمعات قد مرت بالنظامتُ الاتهامي ك التنقيبي خلبؿ حقبة من الزمن ثم ظهر نظاـ بهمع بتُ مزايا 

. 1النظامتُ أطلق عليو اسم النظاـ ابؼختلط
 إف من قاـ بصياغة النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية قد اعتمد ىذا النظاـ بؼا فيو 

من ابهابيات تعود للدعول ابعنائية الدكلية، ك التي بيكن استغلببؽا بحثا عن ابغقيقة في ىذا النوع من 
. ابعرائم، فما ابؼقصود بهذا النظاـ، ك ما ىي أىم تقييماتو

 ىذا ما سيحاكؿ ىذا ابؼطلب الإجابة عنو من خلبؿ فرعتُ اثنتُ، فيخصص الأكؿ منو لشرح 
:  ابؼقصود بالنظاـ الادعائي، ك يتضمن الفرع الثاني تقييم ىذا النظاـ، كل ذلك كفق التفصيل التالي 

: تعريفو : الفرع الأول 
للوقوؼ على حقيقة ىذا النظاـ لابد من توضيح ابؼقصود بالادعاء لغة ك اصطلبحا، ثم تبيتُ  

التطور التاربىي بؽذا النظاـ الذم تبنتو أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية عند 
 :إنشائها، كل ذلك من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ 

 

 

 

____________________ 
1
. 17شرح قانوف الإجراءات ابعنائية، الاستدلاؿ، الدعول ابعنائية، المحاكمة، دار النهضة العربية، القاىرة، ص : د ػ أسامة عبد الله قايد   
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: التعريف اللغوي و الاصطلاحي للادعاء : أولا 
: أ ػ الادعاء لغة 

، أم حاج بعضهم بعضا، ك يصرؼ فعل داعى على كزف   في اللغة العربية تداعى القوـ
ضاىى، فيقاؿ داعى، يداعى، من ابؼداعاة، فهو مداع أك ىو ابؼداعى، ك لقد استخدـ ىذا الفعل لأف 
أصلو يتفق مع الأصل الذم اشتق منو لفظ الدعول، ك للدعول معتٌ لغوم ك قانوني مستقر، ك ىو 

طلب ابغكم من القضاء، أما ابؼداعاة فجوىرىا ىو المحاججة ك ابؼساجلة، كبؽذا لا يشتًط بغدكثها أف 
تكوف في بؾلس القضاء بخلبؼ الدعول، ك بهذا تتميز ابؼداعاة عن الإدعاء بعنصر عدـ ابغدكث أماـ 

. 1القضاء
: ب ػ اصطلاحا 

النيابة العامة ك ابؼتهم، ك قد تبدأ ابؼداعاة : إف ابؼداعاة مرحلة يبرز فيها شخصاف إجرائياف بنا  
. بإجراءات استدلاؿ، ك ىذه تعتبر من مقدمات ابؼداعاة، ك تدخل تبعا لذلك في نطاقها

 ففي مرحلة ابؼداعاة تعلن النيابة العامة ػػػ بصفتها بفثلة للدكلة صاحبة ابغق في العقاب زعمها، 
ك الزعم صورة من صور إعلبف الرأم الذاتي ػػػ أف للدكلة حق في معاقبة مرتكب ابعربية التي كلدت ىذا 

ابغق في العقاب، كما تزعم أف ابؼتهم ابؼاثل أمامها ىو بذاتو مرتكب ىذه ابعربية، أك على الأقل 
. مساىم فيها

 ك إف السند العقلي للتشريعات الوطنية التي أخذت بالنظاـ الإتهامي أم الإدعائي، أف ابعربية 
إذا كقعت كاف على النيابة العامة أف تسعى إلى بصع أدلة إثباتها، لأنو من غتَ ابؼعقوؿ أف تكوف ىذه 

الأدلة في يدىا قبل كقوع ابعربية، ك ىذا على العكس من ابغقوؽ ابػاصة، التي يعد طرفاىا دليل 
. إثباتها سلفا، بؽذا كاف على النيابة العامة أف تسعى إلى بصع الأدلة، ك أكؿ دليل ىو مداعاة ابؼتهم

 فلببد للنيابة العامة من الالتجاء إلى ابؼداعاة حتى بردد موقفها من زعمها أف ابعربية قد 

____________________ 
1
. 240، ص 1998الإجراءات ابعنائية،ابعزء الأكؿ، دار ابؽدل للمطبوعات، الإسكندرية، : د ػ عبد الفتاح مصطفى الصيفي  



100 

 

كقعت، ك أف مرتكبها ىو ابؼتهم الذم توجو إليو مداعاتها، ك للنيابة العامة في سبيل ذلك مباشرة 
 سلسلة من الإجراءات التي قد بسس بحرية ابؼتهم أك بكرامتو، كالضبط ك التفتيش ك الاستجواب،

كابغبس الاحتياطي، ك ىي في ذلك كلو تستخدـ حقا ترخيصيا، يقابلو من جانب ابؼتهم خضوعا، 
كبؿل ابؼداعاة ىو تأكيد النيابة العامة زعمها أف حق الدكلة في العقاب قد قاـ، أما سبب ابؼداعاة فهو 

. 1كقوع ابعربية ابؼنشئة بؽذا ابغق
 فإذا كانت الأدلة كافية انتقلت النيابة العامة إلى مرحلة الإدعاء، ك إذا انتهت إلى عدـ 

. كفايتها، عمدت إلى إصدار أمر بابغفظ
 فالإدعاء بصفة عامة ىو الالتجاء إلى استخداـ الدعول، ك الادعاء ابعنائي بصفة خاصة ىو 

. الالتجاء إلى استعماؿ الدعول ابعنائية
 ك عليو فإف الادعاء ابعنائي ىو كسيلة قانونية لنقل حق الدكلة في العقاب الذم كاف بؿلب 

للمداعاة خارج بؾلس القضاء إلى حوزة القاضي ابؼختص، فهي إذف كسيلة لتحريك القضاء بطرحها 
ىذا ابغق أمامو، ك مطالبتو بدباشرة سلطتو في الفصل في قياـ ىذا ابغق أك عدـ قيامو، ك ترتيب الآثار 

. 2القانونية ابؼتًتبة على أم من ىذين الفرضتُ
 إف إجراء الإدعاء لا بىتلف في المحكمة ابعنائية الدكلية عن الإدعاء في التشريعات الوطنية التي 

أخذت بالنظاـ الاتهامي أم الادعائي، كوف أف ابؼدعي العاـ ىو الذم يقوـ بابؼداعاة أكلا، ثم إذا قاـ 
لديو ما يثبت فعلب قياـ ابعرائم الدكلية ابؼنصوص عليها في النظاـ الأساسي، سيلجأ إلى الإجراء 
الربظي ك ىو الإدعاء ضد شخص أماـ الدائرة التمهيدية للم ج د التي تعطيو إذنا بابؼلبحقة كما 

. 3ستوضحو الدراسة لاحقا
 ك سواء تعلق الأمر بالقضاء ابعنائي الدكلي أك القضاء الوطتٍ، يتًتب على الادعاء ابعنائي 

____________________ 
1
. 334، ص 1992ابؼبادئ الأساسية للتحقيقات ك الإجراءات ابعنائية، ابعزء الأكؿ، دار النهضة العربية، : د علي زكي العرابي باشا   

2
. 241د عبد الفتاح بؿمد الصيفي، ابؼرجع السابق، ص   

3
.  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية56ابؼادة   
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تغيتَ في ابؼركز الإجرائي لطرفي ابؼداعاة، فتصبح النيابة العامة مدعية بابغق في العقاب، ك يصبح ابؼتهم 
. مدعى عليو في الدعول ابعنائية كطنيا أك دكليا حسب ابعهة ابؼدعية

ك بهذا ينتقل زعم النيابة العامة خارج ابعهات القضائية بأف للدكلة حقا في معاقبة ابؼتهم إلى 
الإدعاء العاـ ك ابؼتهم ك قاضي : حوزة القضاء، فتنعقد تبعا لذلك رابطة إجرائية ثلبثية الأطراؼ ىم 

ابؼوضوع، ك بهذا تبدأ ابؼرحلة الثالثة من مراحل اقتضاء الدكلة أك المجتمع الدكلي حقو في العقاب، كىي 
. 1مرحلة ابػصومة ابعنائية الدكلية

 أما عن الفكرة الأساسية للنظاـ الإدعائي، الإتهامي، فهي أف الدعول ابعنائية في ىذا النظاـ 
المجتٍ عليو ك ابؼتهم،  بينهما قاض بؿايد بىتار برضاء متبادؿ بينهما، كدكره : ىي صراع بتُ خصمتُ 

سلبي يقتصر على فحص الأدلة التي يقدمها طرفا الدعول، ثم ترجيح جانب أحدبنا ك القضاء 
.  بؼصلحتو

ك يقود ىذا النظاـ إلى ابؼزج بتُ الدعويتُ ابؼدنية ك ابعنائية، ففي ذات الوقت الذم يسعى فيو 
المجتٍ عليو إلى تعويض ما أصابو من ضرر بارتكاب ابعربية، يسعى كذلك ػػػ ك عن طريق ذات 

الإجراءات ػػػ إلى إنزاؿ العقاب بدن ارتكب ابعربية ك يتسق ىذا النظاـ مع النظم السياسية البدائية، 
حيث لم تكن الدكلة تتحمل مسؤكلياتها في تعقب مرتكبي ابعرائم ك إنزاؿ العقاب بهم، ك ىو أدنى إلى 

. 2النظم الدبيقراطية، إذ تكفل للمتهم ضمانات ك يتًؾ متمتعا بحريتو حتى يصدر ابغكم بإدانتو
 : (الاتهامي)التأصيل القانوني للنظام الإدعائي : ثانيا 

من الناحية التاربىية يعد ىذا النظاـ أقدـ أنظمة الإجراءات، ك قد كاف مطبقا في اليوناف 
القدبية ك ركما الأكلى، ك فرنسا الإقطاعية، ك ىو مطبق الآف في البلد الأبقلوسكسونية، ك من الناحية 
السياسية يتفق ىذا النظاـ مع الأنظمة الدبيقراطية لأنو بىوؿ أكبر قدر من الضمانات للمدعى عليو، 

____________________ 
1
.  243د عبد الفتاح مصطفى الصيفي، ابؼرجع نفسو، ص : فصيل ذلك تراجع في   

2
، دار النهضة العربية، القاىرة، 4شرح قانوف الإجراءات ابعنائية كفقا لأحدث التعديلبت التشريعية، ابعزء الأكؿ، ط : د بؿمود بقيب حستٍ   
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أما من الناحية القانونية، فإف النظاـ الاتهامي يتماشى مع العاطفة الشعبية ابؼباشرة، ك لا يهتم كثتَا 
. بالأشكاؿ  الصيغ، ك بؽذا فإف أبرز خصائصو ىي العمومية ك الشفوية، ك تقابل ابػصوـ كجها لوجو
فقواـ ىذا النظاـ اعتبار الدعول ابعنائية خصومة قضائية عادية شأنها شأف سائر ابػصومات 

بتُ الأفراد، تقوـ بتُ طرفتُ متساكيتُ في ابغقوؽ ك الواجبات، ك يتنازعاف الاتهاـ ك الدفاع كما يتنازع 
ابؼدعي ك ابؼدعى عليو ابػصومة  في الدعول ابؼدنية، ك من أجل ىذا كاف الأصل في ىذا النظاـ أف 
ابؼدعي فرد عادم كابؼدعى عليو، ك من حق الأفراد أف يرفعوا بأنفسهم الدعول ابعنائية، ك ىذا ىو 

. مبدأ الاتهاـ الفردم أك الشعبي
 ك مع ذلك فقد آثرت بعض الدكؿ ػػػ مع احتفاظها بابػاصية الأكلى في ىذا النظاـ من أنها 

خصومة بتُ طرفتُ متساكيتُ ػػػػ آثرت أف تسند كظيفة الاتهاـ إلى ىيئة عامة تباشر الاتهاـ بصورة 
. منظمة، لكن ذلك لا بىوبؽا أم امتياز على سائر ابػصوـ

ك لأف ابػصومة ابعنائية خصومة عادية، فإنها ترفع مباشرة كما ترفع سائر الدعاكل ابػاصة،  
ك لا بهرم التحقيق إلا أماـ المحكمة، ك ذلك بنفس الإجراءات التي تتبع في الدعاكل ابػاصة ك نفس 
، ك يسود النظاـ الاتهامي  الضمانات ابؼقررة في ذلك من حيث العلبنية ك الشفوية ك حضور ابػصوـ

النظاـ الإجرائي الإبقليزم، ك الشريعة الإسلبمية، ك إف أدخلت عليو مؤخرا بعض التعديلبت في 
.  1البلبد التي أخذت بو، لتتفادل العيوب التي تؤخذ عليو

ك عليو لم يكن من ابؼصلحة أف يستمر الاتهاـ مقصورا على المجتٍ عليو الذم قد يهمل أك 
بيتنع عن رفع الدعول خشية بأس ابؼتهم، أك رغبة في الانتقاـ بنفسو، فأنشأ الإبقليز نظاما للبتهاـ 

. العاـ أم الادعاء أشبو بنظاـ النيابة العامة
فإلى جانب ىيئات البوليس، بهوز بؼدير الإدعاء العاـ أف يرفع الدعول في ابعرائم ابؽامة، كما 

أنو قد استحدثت بعض القيود على حق الأفراد في توجيو الاتهاـ، فأصبح من ابؼتعتُ في كثتَ من 

____________________ 
1
. 62، ص 2003نظم الإجراءات ابعنائية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، : د جلبؿ ثركت   
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ابغالات ابغصوؿ على موافقة النائب العاـ، كما أنو من ابعائز لو ػػػ قبل صدكر ابغكم في الدعول ػػػ أف 
.  1يطلب إسقاط الاتهاـ، ك ذلك دكف حاجة إلى أخذ رأم الفرد موجو الاتهاـ

 :خصائص النظام الادعائي و تقييمو: الفرع الثاني 
 ىناؾ بصلة من ابػصائص يتميز بها النظاـ الإدعائي، كبسيزه عن غتَه من الأنظمة الإجرائية 

الأخرل، ثم إف ىناؾ مزايا ك انتقادات قد كجهت بؽذا النظاـ، ك ىذا ما سيحاكؿ ىذا الفرع توضيحو 
:  كالآتي 

: خصائص النظام الإدعائي : أولا 
:  يتسم ىذا النظاـ بعدة خصائص بيكن إبصابؽا في ما يلي  

 إف العلبنية مطلقة في حضور ابػصوـ بصيع مراحل الدعول  :أ ػ العلانية و شفوية المرافعة 
ك إطلبعهم على بصيع إجراءاتها، ك لا تقتصر العلبنية على أطراؼ الدعول بل بستد إلى كل الأفراد، 
فلكل مواطن ابغق في ابغضور ك الإدلاء بدا يكوف لديو من معلومات بشأف ابعربية ابؼرتكبة، كما أف 

. بصيع الإجراءات شفوية، ك لا تدكف إلا على سبيل الاستثناء
إف دكر القاضي في ىذا النظاـ سلبي، ك كل كظيفتو إدارة ابؼناقشة، : ب ػ الدور السلبي للقاضي 

، ك فحص أدلة كل  كتوجيو ستَىا دكف التدخل فيها، ك اقتصار دكره على الاستماع لأقواؿ ابػصوـ
. خصم، ثم التًجيح بينها

إف ىذا النظاـ يسمح للمتهم بابؼشاركة في بصيع : ج ػ الدور الإيجابي للمتهم في الدعوى الجنائية 
مراحل الدعول ابعنائية، لكي يثبت براءتو، أك بودد النطاؽ ابغقيقي بؼسؤكليتو، كما أنو يقرر لو 

ضمانات ىامة، أبنها استبعاد التعذيب، ك علبنية المحاكمة، ك شفويتها، ك حضور ابؼتهم في بصيع 
. 2الإجراءات

 أما عن تطابق ىذا النظاـ مع ما اعتمده نظاـ ركما الأساسي، بيكن القوؿ أنو فعلب قد 
____________________ 

1
. 14، ص 1988، دار النهضة العربية، القاىرة، 12شرح قانوف الإجراءات ابعنائية، ط : ػ د بؿمود بؿمود مصطفى   

2
. 19ػ د أسامة عبد الله قايد، مرجع سبق ذكره، ص   
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حرصت بعنة الصياغة على أف تطبق ىذا النوع من النظم الإجرائية بؼا فيو من ابهابيات بذسد مبادئ 
. استقلبلية القضاء الدكلي

 :(الإتهامي  )تقييم النظام الإدعائي : ثانيا 
إف ىذا النظاـ ىو الآخر ػػػ ك على غرار كل الأنظمة الوضعية ػػػ يتضمن مزايا ك عيوب عديدة، 

: بيكن إبصابؽا في النقاط التالية 
إف من أىم مزايا النظاـ الإتهامي ىي تقريره ضمانات ىامة للمتهم، ك بسكينو بذلك : أ ػ إيجابياتو 

من ابؼشاركة في بصيع مراحل الإجراءات ابعنائية، ك ىذه ابؼشاركة تتيح لو أف يدفع الاتهاـ عن نفسو، 
. فيثبت براءتو أك بودد النطاؽ ابغقيقي بؼسؤكليتو

  إف أبنية ىذه ابؼشاركة من الوجهة الاجتماعية أنها تتيح لو أف يكشف ابغقيقة، ك تتيح 
للمجتمع تفادم إنزاؿ العقوبة بدن لا يستحقها، ك قد تفرعت عن ىذه ابؼزايا أنظمة إجرائية ىامة 

كرثتها التشريعات ابغديثة، ىي علبنية المحاكمة ك شفويتها، ك حضور ابؼتهم فيها ك استبعاد 
. 1التعذيب

 ك إف العلبنية في الأنظمة الإجرائية الادعائية تعتبر من الضمانات الدستورية ك ليس القانونية 
فقط، على غرار النص الدستورم الأمريكي الذم يقضي بأنو في كل ادعاء جنائي يكوف للمتهم ابغق 

. في المحاكمة العلنية، ك على الرغم من أبنية ىذا ابغق
 سنة Gannett vs De pasqualeإلا أف المحكمة الأمريكية قد عطلتو في قضية 

، عندما تم تعطيل العلنية عند بظاع القاضي الدعول ك الشهود برت كطأة طلب المحامتُ عن 1979
ابؼتهمتُ في استبعاد ابعمهور ابغاضر المحاكمة، ك ذلك خلبفا للعلبنية ابؼطلوبة بداية من الإجراءات 

التي تتم أماـ ابؼدعي العاـ، ك مع ذلك لم يعارض القاضي ك المحلف ىذا الطلب، بل أسرعوا في 
إعلبف السرية، قولا بأف حق ابؼتهم في بؿاكمة عادلة مقدـ على ابؼصلحة التي تهدؼ العلبنية إلى 

____________________ 
1
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. برقيقها
 ك في ىذه القضية قضت المحكمة الأمريكية العليا بأنو بيكن حظر العلنية عند بظاع الدعول، 

إذا اتفق ابؼتهموف بصيعا على ذلك، ك استندت إلى أف حظر العلنية تبرره ابغاجة إلى تقليل الأضرار 
. 1التي تنشأ عنها، لكن سرعاف ما عدلت المحكمة عن حكمها السابق، ك أقرت بؾددا ابغق في العلنية

 فتاريخ المحاكمات ابعنائية في نظاـ العدالة الأبقلوسكسونية، يؤيد مبدأ علنية المحاكمة، بل إف 
العلنية ليست بؿض إجراء ىامشي لنظاـ ابػصومة ابعنائية، ك لكنو مبدأ أصيل لا بهوز التخلي عنو، 

.  أك إغفالو أك تعطيلو في إجراءات الدعول ابعنائية
 بيكن القوؿ أف ىذا النظاـ على درجة مرموقة من الدبيقراطية، إذ يكفل للمتهم بؿاكمة 

عادلة، ك يوفر لو بصيع الضمانات ابعوىرية التي من خلببؽا يواجو ابؼدعي، ثم إف ىذا النظاـ ػػػ من 
الناحية القانونية ػػػ لا يعبأ بالصيغ ك لا يهتم بالشكليات، ك إبما يستجيب للعاطفة الشعبية استجابة 

 2.مباشرة
الدكر السلبي للقاضي الأشبو بابؼتفرج، ك ليس لو أم : من أىم عيوب ىذا النظاـ : ب ػ سلبياتو 

دكر في كشف ابغقيقة، ك ىذا الدكر السلبي في الدعول ابعنائية بووؿ بينو ك بتُ أداء رسالتو، إذ 
تقتصر مهمتو على فحص الأدلة التي تقدـ إليو، فلب يكوف لو أف بوقق في الدعول بنفسو، كيكتشف 

. من عناصر ابغقيقة ما قد بىفى على أطراؼ الدعول أنفسهم
 ك يعاب على ىذا النظاـ أيضا في أف فرضو للعلبنية في مرحلة التحقيق الابتدائي يعوؽ بصع 

. 3الأدلة، ك ىو عمل يفتًض نوعا من السرية، كي لا يقوـ ابؼتهم بإتلبؼ أدلة الاتهاـ قبل اكتشافها
 ك بزفيفا من حدة ىذا النقد عمدت الأنظمة الأبقلوسكسونية ػػػ لاسيما النظاـ الإبقليزم ػػػ 

إلى إدخاؿ تعديلبت جوىرية على النظاـ الإدعائي، فبعد أف كاف الفرد المجتٍ عليو ىو صاحب 

____________________ 
1

. 251، ص 2003ابغقوؽ الدستورية في قانوف الإجراءات ابعنائية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، : د رمزم رياض عوض  
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السيادة في برريك الدعول ابعنائية ك مباشرتها طيلة القرف التاسع عشر، ك كانت صلبحية النائب 
العاـ، أك نائبو ابؼسمى بوكيل الدعاكل العاـ، قاصرة على برريك الدعاكل ابعنائية في ابعرائم التي بسس 

التاج مباشرة أك تنطوم على جانب كبتَ من الأبنية، فقد أضيف إلى صلبحية ىذين الشخصتُ 
الإجرائيتُ برريك الدعول ابعنائية في ابغالات التي فيها يتخلى المجتٍ عليو عن برريكها، إذا لم يكن 

. 1في مقدكرىا توكيل بؿاـ يتولى مباشرة الإجراءات عنو
 إف من قاـ بصياغة النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة كاف قد اقتنع بأبنية 

 النظاـ الإدعائي، ك أفضليتو على الأنظمة الإجرائية الأخرل الشائعة ك ابؼتمثلة في النظاـ التنقيبي

كالذم تعتمده معظم الأنظمة الإجرائية للدكؿ اللبتينية ػػػ ك من بينها فرنسا ػػػ ك التي تعطي كظيفة 
الاتهاـ بعهة، ك كظيفة التحقيق بعهة أخرل تسمى باسم من يقوـ بها ك ىو قاضي التحقيق الذم 
تناط بو مسؤكلية التحقيق لا الاتهاـ، ك إصدار ما يراه مناسبا من أكامر بىوبؽا لو قانوف الإجراءات 

. 2ابعزائية، ك على غرار الاختصاصات ابؼمنوحة لقاضي التحقيق في قانوف الإجراءات ابعزائرم
 ك بؽذا بقد أف النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية لم يتضمن في أم من بنوده جهاز 

قاضي التحقيق إطلبقا، بل أككل ىذه ابؼهمة للمدعي العاـ، فهو من يقوـ بعملية الإدعاء، ثم إجراء 
التحقيق بعد أف تأذف الدائرة التمهيدية بذلك، ك لعل ذلك من بفيزات النظاـ الإدعائي الذم 

اعتمدتو المحكمة ابعنائية الدكلية في أحكامها، أملب في بذسيد استقلبليتها من جهة، ك استقلبلية 
. ابؼدعي العاـ في حد ذاتو

 ثم إف بعنة الصياغة قد كجدت بأف النظاـ الإدعائي أكثر ملبئمة من النظاـ التنقيبي، بل

كحتى ابؼختلط، كوف أف إجراءاتو تتسم بالعلبنية ك الوجاىية منذ ابؼراحل الأكلى للئدعاء، بحيث أف 
ابؼدعي العاـ ىو جهاز مستقل عن المحكمة ابعنائية الدكلية، ك بيارس اختصاصو باعتباره طرؼ في 

____________________ 
1

. 58د عبد الفتاح مصطفى الصيفي، مرجع سبق ذكره، ص  
2

 18 ابؼؤرخ في 155/ 66 من قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائرم الصادر بالأمر رقم 5 مكرر 40، 3 مكرر40 مكرر، 40، 40، 38أنظر ابؼواد  
. ، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ابؼعدؿ ك ابؼتمم1966 يونيو 8 ىجرم ابؼوافق 1386صفر عاـ 
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ابػصومة كليس جهة حكم، ك بؽذا استنتج كاضعو الاتفاقية بأف النظاـ الادعائي أكثر الأنظمة 
 .الإجرائية بقاعة في ملبحقة كبار المجرمتُ ك ابؼتهمتُ بارتكاب ابعرائم ابؼنصوص عليها في نظاـ ركما

 

خصائص جهاز الإدعاء العام و دوره في تجسيد استقلالية المحكمة الجنائية : المطلب الثاني 
: الدولية 

إف التطور التاربىي لنظاـ الادعاء العاـ أسفر في النهاية إلى منح ىذه الوظيفة بعهاز يدعى  
الادعاء العاـ، ليقوـ بهذه ابؼهمة نيابة عن ابؼتهم، لتوجيو التهمة بالدليل ضده، ثم تقرير القضاء ما يراه 

مناسبا في حقو، ك إف النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ػػػ كعلى غرار التشريعات الإجرائية 
الوطنية ػػػػ قد أككل مهمة الإدعاء بعهاز يدعى ىيئة الادعاء العاـ، ك التي تنوب عن ضحايا الأفعاؿ 

.    المحددة في ىذا النظاـ الأساسي من أجل تقدنً الاتهاـ ك الدليل ضد من ارتكبها إلى ىيئة الرئاسة
إف ىذا ابعهاز لم يولد من العدـ بل كاف لو تأصيل تاربىي في التشريعات الإجرائية الوطنية، ثم 

إنو لن تكتمل أم دراسة علمية لظاىرة ما إلا بعد التطرؽ بؼفاىيمها ك خصائصها، ك ىذا ما 
: سيحاكؿ ىذا الفرع توضيحو من خلبؿ النقاط التالية 

 : (النيابة العامة  )المقصود بالإدعاء العام : الفرع الأول 
بسثل النيابة العامة في كل التشريعات الإجرائية الوطنية ابعهاز الذم بيارس كظيفة الإدعاء،  

سواء كاف ذلك في النظاـ الاتهامي أك التنقيبي أك ابؼختلط، لذلك كجب التطرؽ للتأصيل القانوني بؽذا 
: ابعهاز، ثم التطرؽ بؼفهومها ك خصائصها ك ذلك كفق التفصيل الآتي 

 : (الإدعاء العام  )التأصيل التاريخي لجهاز النيابة العامة : أولا 
إف نظاـ النيابة العامة، كهيئة تنوب عن المجتمع لاقتضاء حقو في العقاب من مرتكب ابعربية،  

ىو في الأصل فرنسي بحت ظهر في مستهل القرف الرابع عشر، كما أف مرحلة التحقيق الابتدائي لم 
تتضح كمرحلة مستقلة في الدعول ابعنائية إلا في ظل القانوف الكنسي الذم كاف أكؿ من بروؿ من 
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 .1النظاـ الاتهامي في الإجراءات ابعنائية إلى نظاـ التحرم ك التنقيب

 إلى أنو لا بيكن Esmein ك Faustineفي حتُ ذىب الفقو الكلبسيكي ابتداء من  
البحث عن أصل النيابة العامة فيما قبل القانوف القدنً، ك قانوف الثورة في فرنسا، إذ الأمر يتعلق 

بوضع قانوني يرتبط بشدة بالنظاـ القضائي الفرنسي، ك قد أبصع ىذا الفقو منذ نهاية القرف التاسع 
عشر على أف ميلبد النيابة ك إف جاء متأخرا، إلا أنها من كحي فرنسي بحت، ك قد انظم بصيع 

. 2الفقهاء ابؼعاصركف إلى ما بيكن تسميتو بابؼذىب الكلبسيكي التقليدم في أصل النيابة العامة
 ك لعل ابعهاز الأكثر تطابقا مع النظاـ الإدعائي ىو النيابة العامة، ىذا مع العلم أف ىذا 

النظاـ يرجع أصلو لبريطانيا، إلا أف فكرة النيابة العامة يرجعها غالبة الفقهاء إلى ما بعد الثورة 
.  الفرنسية

 لقد أدل نظاـ التحرم ك التنقيب بكل ما كرسو من عيوب ك إىدار لكافة ضمانات ابؼتهم، 
إلى استياء رجاؿ القانوف من النظاـ الإجرائي السائد في فرنسا ك ميلهم للنظاـ الإبقليزم، ك لذلك 
اىتموا بالنظاـ الاتهامي الذم يتواجد الادعاء ك ابؼتهم جنبا إلى جنب أماـ بؿكمة بؿايدة، ك يعود 

. 1789الفضل في ىذا التطور إلى إعلبف حقوؽ الإنساف ك ابؼواطن الفرنسي الصادر 
 ك من أجل ذلك أجازت تشريعات الثورة للمتهم استصحاب بؿاميو أثناء التحقيق ك كافة 

، ك أرادت الثورة الفرنسية أف براكي بتشريعاتها ابعديدة النظاـ الإبقليزم، ...مراحل الدعول الأخرل
.  3بهدؼ برقيق أكبر قدر من الضمانات ابؼمكنة للمتهم

 أف جهاز النيابة العامة قد أصبح موجودا حاليا في كل  Fréderic Deboveيؤكد   ك
 En France à partir: الأنظمة الإجرائية الوطنية، بدا في ذلك الأنظمة الأبقلوسكسونية بقولو 

du XVIII siècle , le ministère public – également dénommé 

parquet – est aujourd’hui une institution présente dans tous les 

____________________ 
1
.  89، ص 1995الشرعية الدستورية ك حقوؽ الإنساف في الإجراءات ابعنائية، ط معدلة، دار النهضة العربية، القاىرة،: د أبضد فتحي سركر   

2
. 31، ص 2004، دار النهضة العربية، القاىرة، 1النيابة العامة ك دكرىا في ابؼرحلة السابقة على المحاكمة، ط : د أشرؼ رمضاف عبد ابغميد   

3
. 41ابؼرجع السابق، ص   



109 

 

systèmes judiciaires , y compris ceux imprégnés de culture 

anglo-saxonne ( public prosecutor ).1       
 ك قد اعتمد بؾلس كزراء العدؿ في الإبراد الأكركبي قرارا يعتبر النيابة العامة صاحبة 

الاختصاص الأصيل في الاتهاـ ك ملبحقة كل بـالفي قانوف العقوبات كل في نطاؽ اختصاصو 
 Dans ses recommandations adoptées par leابؼوضوعي ك الإقليمي، 

conseil des ministres de la justice le 6 octobre 2000, le conseil 

de l’Europe définit le ministère public comme l’autorité 

chargée de veiller, au nom de la société et dans l’intérêt 

général, à l’application de la loi lorsqu’elle est pénalement 

sanctionnée en tenant compte, d’une part, des droits des 

individus et, d’autre part, de la nécessaire efficacité du 

système de justice pénale. 2
 ، ك في كل الأنظمة                                

الإجرائية الوطنية النيابة العامة ىي من يقرر ملبحقة ابؼتهم أماـ المحاكم، بل كبؽا ابغق في استئناؼ 
الأحكاـ التي تصدر عن ابعهات القضائية، غتَ أف النيابة العامة لا تعتبر طرفا عاديا في الدعول، ك 

 le ministère public n’est:  بقولو Bernard Boulocىذا ما يؤيده الفقيو 

pas une partie ordinaire au procès pénal, s’il succombe dans sa 

demande, il ne sera pas, comme les autres demandeurs, 

condamné à des dommages intérêts. 3     ك النيابة العامة منذ ظهورىا ، 
في فرنسا ك ىي شعبة مستقلة عن شعب السلطة القضائية الأخرل، ك قد خصتها كل التشريعات 
الإجرائية الوطنية التي اعتمدت النظاـ الادعائي، كبريطانيا مثلب، بدباشرة سلطتي الاتهاـ ك التحقيق 

____________________ 
1

        Frédéric Debove, Précis de droit pénal et de procédure pénale , Presses Universitaires de 

France , 2010, p 385.  
2

                                                                                                   Frédéric debove, op cit , p 387.  
3

     Bernard Bouloc, Droit pénal général et procédure pénale, Sirey , 18 édition, 2011, Paris, p 

206. 
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. معا
 ك ابعدير بالذكر، أف قوانتُ الثورة لم تزد شيئا بشأف نظاـ النيابة على ما كاف عليو في العهد 

القدنً، سول كظائفها السياسية، ك تغيتَ صفة النيابة في بفارستها لسلطة الاتهاـ، فبدلا من أف كانت 
بسارس أعمابؽا نيابة عن ابؼلك، أصبحت بسارسها نيابة عن الدكلة، ك لم تظفر النيابة العامة بتشكيل 

. عاـ بىصها إلا حتُ تولى نابليوف مقاليد التشريع الفرنسي
 فنصوص نابليوف ىي التي أنشأت النيابة العامة بهذا الاسم، ك أصبحت ىي التي تتولى سلطة 

الاتهاـ في الدعول ابعنائية الدكلية، ك ظل الطابع ابؼميز بؽا ىو ابػضوع للرؤساء الذين يعلوىم كزير 
1العدؿ، ك تكوف ابغكومة مسؤكلة عن عمل النيابة في البربؼاف

.  
 غتَ أف النيابة العامة في الأنظمة الأبقلوسكسونية لا تزاؿ بغد الآف بذمع بتُ ىاتتُ الوظيفتتُ 

ك ىي برافظ على ىذا النسق القانوني منذ زمن بعيد، ففكرة النيابة العامة  (الاتهاـ ك التحقيق  )
استلهمتها ىذه الأنظمة من الثورة الفرنسية ك تشريعات نابليوف، لكنها أبقت على نظامها الادعائي، 

.  جهاز الادعاء العاـ عند أدائو لوظيفتوةلأنو بهسد فعلب استقلبلية القضاء، ك استقلبلي
 ثم إف جهاز النيابة العامة كاف منذ نشأتو في فرنسا، ك بعد أف تبنتو الأنظمة الإجرائية الوطنية 

الأخرل ػػػ على غرار الأنظمة الأبقلوسكسونية ػػػ لا يزاؿ بيثل ضمانات حقيقية لأطراؼ الدعول 
ابعنائية، ك ذلك عندما ينوب عن كل شخص في اتهاـ من يفتًض أنو قد ارتكب جربية يعاقب عليها 

القانوف ابؼطبق في إقليم ما، علما أف بعض الضحايا قد يستعصي عليهم القياـ بذلك، ك حتى إف 
أمكنهم ذلك فتًؾ المجاؿ بؽم دكف النيابة العامة في الاتهاـ ك تقدنً ابؼتهم للنيابة العامة سينشئ نوعا 

. من الفوضى ك الاستقرار داخل المجتمع
 ك بؽذا كاف جهاز النيابة العامة ػػػ منذ كجودىا ػػػ يعمل دائما على ىندسة نوع من التوازف بتُ 

أطراؼ الدعول ابعنائية من جهة، ك بتُ ابؼتهم ك المجتمع من جهة أخرل، الأمر الذم جعل منح 

____________________ 
1
. 43د أشرؼ رمضاف عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص   
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كظيفة الاتهاـ بعهة قضائية ربظية أمرا ضركريا في كل التشريعات الإجرائية الوطنية على اختلبؼ 
 .بماذجها، اتهامية كانت أك تنقيبية أك بـتلطة

إلا أف الأنظمة الأبقلوسكسونية أعطت بعهاز النيابة العامة فضلب عن سلطة الادعاء سلطة 
. التحقيق أيضا في ابعرائم ابؼنصوص عليها في قوانتُ العقوبات الوطنية

 ك ىذا ما اعتمده أيضا النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، فلب كجود لقاضي 
التحقيق أك غرفة التحقيق، حيث أف التحقيق ك ابؼقاضاة أم الإدعاء من مهمة ابؼدعي العاـ، الذم 

، ك ىذا ما ستَد في الدراسة 1أككلت لو مهمة البحث ك بصع الأدلة، ك القياـ بابؼقاضاة أماـ المحكمة
. لاحقا، كوف أنو أنسب الأنظمة في بؾاؿ ملبحقة المجرمتُ الأكثر خطورة على الإطلبؽ

 : (جهاز الإدعاء العام )خصائص النيابة العامة : ثانيا 
 ابؼدعي العاـ ىو ابؼمثل للنيابة العامة بأكملها، ك ابؼكلف أصلب بدباشرة الاتهاـ ك مباشرة 

الدعول العمومية في كامل إقليم اختصاص القضاء الوطتٍ، ك يقوـ بذلك بنفسو أك بواسطة أعضاء 
النيابة العامة ابؼساعدين لو، فللمدعي العاـ سائر اختصاصات النيابة العامة، ك لو فوؽ ذلك سلطات 
خاصة قصد بسكينو  من الإشراؼ على أعضاء النيابة ك تدارؾ السهو أك إصلبح ابػطأ الذم قد يقع 

. 2من أحدىم
 ك تتميز النيابة العامة عن سائر شعب السلطة القضائية الأخرل بثلبثة خصائص تتمثل في 

. التبعية التدربهية، ك عدـ التجزئة، ك الاستقلبؿ
 :  (مبدأ الوحدة  )أ ػ مبدأ عدم التجزئة 

، ك ىي من ىذه   يقوـ نظاـ النيابة العامة على فكرة بسثيل المجتمع في القصاص من المجرـ
الوجهة تعتبر ػػػ بجميع أعضائها ػػ شخصا كاحدا، أك بعبارة أخرل تعد كحدة لا تتجزأ، فالعمل الذم 

____________________ 
1
  Antonio Cassese, The statue of the International Criminal Court, some preliminary reflection, European 

journal of international law, Vol 10, 1999, p 168.                                                                                                       
2
. 58د بؿمود بؿمود مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص   
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يصدر من أحد الأعضاء يعد صادرا من شخص النيابة كلها، ك من تم يتقيد بصيع أعضاء النيابة بدا 
يصدر من أحدىم من تصرفات، كما أف لكل كاحد منهم أف بول بؿل الآخر في عملو إذا كاف 

. 1داخلب في اختصاصو الإقليمي أك الوظيفي
 فإذا باشر عضو النيابة عملب صحيحا اعتبر صادرا عن النيابة العامة في بؾموعها، ك كاف 

. حكمو كما لو قاـ بو عضو آخر، ك لو كاف أعلى منو درجة، بل ك لو كاف للنائب العاـ نفسو
 ك على ىذا النحو فإف شخصية العضو تنمحي إزاء صفتو، ك تعتبر النيابة العامة كما لو 

كانت شخصا كاحدا يباشر بنفسو كل ما يدخل في اختصاصو، ك يتضح من خلبؿ ىذه الوجهة 
اختلبؼ أساسي بتُ القاضي ك عضو النيابة، فالأكؿ ػػػػ على خلبؼ الثاني ػػػػ يعمل بابظو الشخصي، 

. 2ك لا ينسب حكمو لغتَه، ك لا يلتزـ بو قضاء آخر
 ك ىو نفس ما يتبناه ابؼشرع الفرنسي في قانوف الإجراءات ابعنائية، كوف أف ذلك في صالح 

 Défenseurs de l’intérêt général, les membres du ministère.المجتمع

public au sein d’un même parquet sont considérés comme 

indivisible ou, si l’on préfère, interchangeable et fongibles.       

                   Il s’ensuit qu’ils peuvent se remplacer à tout 

instant, y compris au cours du déroulement d’une instance, à 

la différence des magistrats du siège qui doivent assister à 

l’intégralité des débats. Par ailleurs, l’indivisibilité implique 

que l’acte accompli par un membre du parquet engage le 

ministère public dans son entier. Cela n’est pas sans danger, 

ainsi des poursuites engagées par un substitut sont –elle 

valables alors même que ce dernier aurait agi contre la volonté 

de son supérieur hiérarchique, le procureur de la République3. 
____________________ 

1
. 156د جلبؿ ثركت، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 96د بؿمود بقيب حستٍ، مرجع سبق ذكره، ص   

3
                                                                                                    Fréderic Debove, op cit, p 390. 
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كتعلل كحدة النيابة العامة بوحدة من تنوب عنو، فهو المجتمع دائما، ك تعلل في العلبقة بتُ أعضاء 
النيابة العامة بأف ابعميع ككلبء عن النائب العاـ، فعضو النيابة العامة إذ يباشر عملب فهو يباشره 

باسم النائب، ك باسم المجتمع، ك تعلل ىذه الوحدة كذلك بأف مكافحة الإجراـ بزضع لاعتبارات 
متطورة كفقا بؼا يتخذه في كقت معتُ من صور، ك كفقا بؼا يكشف عنو العلم من أساليب بؼكافحتو، 
.ك يقتضي ذلك أف ترسم لو سياسة موحدة متسقة، ك أف تسهر على تنفيذه سلطة تسودىا الوحدة  

فمن ناحية بهوز أف يشتًؾ في الإجراءات ابػاصة :  ك تتًتب على ىذا ابؼبدأ نتائج ىامة 
بدعول كاحدة عدد من الأعضاء، فيكمل كل كاحد منهم عمل الآخر، فمن ابعائز أف يسمع أقواؿ 
ابؼتهم عضو، ك يأمر بتفتيش مسكنو عضو آخر، ك يقرر الإحالة إلى القضاء عضو ثالث، ك يتًافع 
في الدعول، ك يرتبط بذلك جواز أف بول عضو بؿل آخر في مباشرة إجراء كاحد، فمن ابعائز أف 

يسمع عضو شطرا من أقواؿ ابؼتهم، ك أف يسمع عضو ثاف شطرا آخر من أقواؿ ىذا ابؼتهم، ك يتًتب 
على ذلك أنو لا يعيب ابغكم خطؤه في ذكر اسم عضو النيابة العامة الذم حضر المحاكمة، طابؼا أف 

. ابؼتهم لا يدعي في طعنو أف النيابة لم تكن بفثلة في الدعول أثناء بؿاكمتو
 ك من ناحية ثانية فإف كل عضو يستطيع أف يباشر من الأعماؿ ما بهوز لرئيسو مباشرتو، 

كذلك ما لم يضع القانوف قيودا على ذلك، فالأصل أف لكل عضو صلبحية القياـ بأم عمل بزتص 
 1.بو النيابة العامة

 ك عليو يعتبر أعضاء النيابة العامة من الناحية القانونية بدثابة شخص كاحد، ك ينبتٍ على ذلك 
أف ذاتية أعضاء النيابة العامة تذكب في الوظيفة التي تقوـ بها النيابة العامة، ك من تم فإف كل ما 

. يصدر عنهم لا يكوف بأبظائهم، ك لكن باسم النيابة العامة
 إلا أف مبدأ عدـ بذزئة النيابة العامة يتقيد بقواعد الاختصاص النوعي ك ابؼكاني، فليس لعضو 

النيابة العامة أف يباشر الاختصاصات الذاتية للنائب العاـ أك رئيس النيابة، ك إبما عدـ التجزئة فيما 

____________________ 
1
. 97د ػ بؿمود بقيب حستٍ، ابؼرجع السابق، ص   
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. 1يتعلق بأعماؿ النيابة العامة العادية
 كما أف لكل عضو من أعضاء النيابة العامة اختصاص مكاني معتُ لا يباشر عملو إلا في 

حدكده، ك من تم لا بهوز لوكيل نيابة جزئية في دائرة معينة أف يباشر اختصاص ككيل نيابة في دائرة  
اختصاص أخرل، ك لا ينسحب ىذا القيد على النائب العاـ لأف لو اختصاص عاـ؛ ىذا عن النيابة 

. العامة في القضاء الوطتٍ
 أما عن ىذا ابعهاز في أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، فيبدك أنو قد تبتٌ 

ك يقوـ  ...] بقوبؽا 02 فقرة 24فكرة عدـ بذزئة جهاز الإدعاء العاـ، ك ىذا ما توضحو ابؼادة 
بدساعدة ابؼدعي العاـ نائب مدع عاـ كاحد أك أكثر يناط بهم الاضطلبع بأية أعماؿ يكوف مطلوبا 

. 2[...من ابؼدعي العاـ الاضطلبع بها بدوجب ىذا النظاـ الأساسي
أف جهاز الادعاء في المحكمة أيضا يطبق مبدأ الوحدة، فيجوز  (بأية أعماؿ)فيفهم من كلمة 

لأم عضو من أعضاء ىذا ابعهاز أف يقوـ بالأعماؿ التي يقوـ بها ابؼدعي العاـ في حد ذاتو، ك ذلك 
. على غرار الأنظمة الإجرائية الوطنية

: ب ػ التبعية التدريجية 
إف تبعية النيابة العامة للنائب العاـ ىي تبعية إدارية ك قضائية في نفس الوقت، فالنائب العاـ  

ىو رئيس جهاز النيابة العامة بكافة أعضائها، ك بالتالي لو إشراؼ إدارم عليهم، ك ىو أيضا ابؼنوط 
بو رفع الدعول العمومية، ك مباشرتها بواسطة أعضاء النيابة العامة، كبالتالي فلو عليهم إشراؼ 

. قضائي
  فبخصوص مباشرتهم لكل ما يتعلق بالدعول العمومية، يتلقى أعضاء النيابة العامة أكامرىم

كتعليماتهم من النائب العاـ، لأنهم يعتبركف ككلبء عنو في مباشرتها، ك يتًتب على بـالفتهم بؽذه 
التعليمات أك الأكامر بطلبف تصرفات عضو النيابة العامة، لأنو بذلك يكوف قد خرج عن حدكد 

____________________ 
1
. 248د ػ أسامة عبد الله قايد، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 47المحكمة ابعنائية الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص : كائل أنور بندؽ   
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. الوكالة القانونية لو
 غتَ أف التزاـ أعضاء النيابة بأكامر النائب العاـ ػػػ التي يتًتب على بـالفتها البطلبف ػػػ لا يكوف 

في بصيع الإجراءات التي يباشرىا عضو النيابة العامة، ذلك أف إجراءات الدعول العمومية منها ما 
يباشره عضو النيابة بوصفو ككيلب عن النائب العاـ، ك منها ما يباشره بوصفو أصيلب، بدعتٌ أف بعض 
الاختصاصات يستمد ككيل النيابة فيها صفتو من ككالتو القانونية للنائب العاـ، ك منها ما يستمد 

. 1صفتو ك اختصاصاتو بدباشرتها من القانوف ذاتو ك بوصفو أصيلب
 ك قد ذىب البعض إلى أف خضوع أعضاء النيابة لأكامر النائب العاـ في مباشرة الاتهاـ ينتهي 

بعد رفع الدعول إلى القضاء، فيكوف بؽم أف يتًافعوا في ابعلسة بدا بسليو عليهم ضمائرىم، ك لا يتقيد 
برأم النائب العاـ أك غتَه من الرؤساء، ك ذلك إعمالا بؼبدأ إذا كاف القلم مقيد فإف اللساف حر، 

. 2مبدأ قاؿ بو الفقو الفرنسي، ك أقره القضاء
 أما عن التبعية الإدارية، فهي قائمة بتُ كل عضو من أعضاء النيابة العامة ك رؤسائو، بدء من 

 كزير العدؿ حتى أقدـ عضو في النيابة ابعزئية الذم يتولى النيابة فيها، فلوزير العدؿ حق الرقابة

. كالإشراؼ من الناحية الإدارية على النيابة ك أعضائها، كما أف للنائب العاـ أيضا ىذا ابغق
 ك في نطاؽ التبعية الإدارية فإف سلطة كزير العدؿ ىي الإشراؼ الإدارم فقط، ك يتًتب على 

ذلك أف أعضاء النيابة العامة لا يلتزموف بأكامر كزير العدؿ ابؼتعلقة بالتصرؼ في الدعول العامة، إذ 
بىرج ذلك عن نطاؽ سلطتو الإدارية، فإذا أصدر كزير العدؿ أمرا إلى أحدىم بر فع الدعول العامة، 

أك باستئناؼ أحد الأحكاـ ك لم ينفذ ىذا الأمر حتى سقطت الدعول بالتقادـ أك انقضت مدة 
الطعن بالاستئناؼ، فلب يصلح أمر كزير العدؿ سندا بهيز للمحكمة قبوؿ الدعول بعد سقوطها، أك 

بقبوؿ الاستئناؼ بعد انقضاء مدتو، فرئاسة كزير العدؿ رئاسة إدارية بؿضة لا يتًتب علها أم أثر 

____________________ 
1
. 198، ص 2005الإجراءات ابعنائية في التشريع ابؼصرم، ابعزء الأكؿ، دار النهضة العربية، القاىرة، : د مأموف بؿمد سلبمة   

2
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. 1قضائي
 ك على غرار التشريعات الإجرائية الوطنية، إف أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية 

الدكلية قد تضمنت في جهاز الإدعاء العاـ ىذه ابػاصية، كوف أف كل نواب ابؼدعي العاـ بىضعوف 
 02 فقرة 42إداريا لرئاستو ك تعليماتو في تسيتَ شؤكف ابؼكتب، ك ىو ما جاء صراحة في نص ابؼادة 

يتولى ابؼدعي العاـ رئاسة ابؼكتب، ك يتمتع ابؼدعي العاـ بالسلطة  ]: عندما نصت على ما يلي 
. [...الكاملة في تنظيم ك إدارة ابؼكتب

 إف ىذا النص يوحي بوضوح تبتٍ النظاـ الأساسي لفكرة التبعية التدربهية في تنظيم مكتب 
ابؼدعي العاـ، ك ىذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ على أف ضركرات استقلبلية المحكمة ابعنائية الدكلية 
تتطلب ترؾ تنظيم جهاز الإدعاء العاـ من طرؼ ابؼدعي العاـ في حد ذاتو، ك دكف تدخل أية جهة 
أخرل، بدا في ذلك دائرة الرئاسة، ك الأمر بطبيعة ابغاؿ يتطلب سلم تدرجي يتًأسو ابؼدعي العاـ، ثم 

. يليو نوابو في ذلك
 ذاتها، قد أعطت للمدعي العاـ السلطة الكاملة في التسيتَ 42 كما أف ىذه الفقرة من ابؼادة 

ك التنظيم، ك من خلبؿ ذلك يستنتج أف التبعية للمدعي العاـ في ىذا ابعهاز ىي تبعية إدارية، 
كقضائية، ففضلب عن أف كل الأعماؿ التي يقوـ بها نواب ىذا ابعهاز ىي بدباركة من ابؼدعي العاـ 

ضمن ما يسمى بالوحدة، فإف ىؤلاء النواب خاضعوف لإمرتو، ك عليو سيكوف ابؼدعي العاـ مسؤكلا 
. عن كل تصرفات ىذا ابؼكتب القضائية ك الإدارية

 أما عن طريقة عمل كل ابؼوظفتُ داخل جهاز الادعاء العاـ، فإف ذلك يكوف كفق النظاـ 
. 2الأساسي الذم يقتًحو مسجل المحكمة بدوافقة ىيئة الرئاسة ك ابؼدعي العاـ

: (جهاز الإدعاء العام  )ج ػ استقلال النيابة العامة 
تقوـ النيابة العامة في التشريعات الإجرائية الوطنية بدهاـ قضائية من بينها القياـ بالتحقيق  

____________________ 
1
. 26د فرج علواني ىليل، مرجع سبق ذكره، ص   

2
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كمباشرة الدعول العمومية أماـ المحاكم، ك من ثم فهي تتصل بالقضاء في مرحلتي التحقيق الابتدائي ك 
. 1المحاكمة، إلا أنها مع ذلك تعد ىيئة مستقلة عن القضاء ابعالس

 ثم إف الأعماؿ التي تباشرىا النيابة العامة بوصفها أمينة على الدعول العمومية تعتبر أعمالا 
قضائية سواء أكانت متعلقة بجمع الاستدلالات، أـ بأعماؿ التحقيق ك الاتهاـ، ك النيابة العامة في 

 مباشرتها بؽذه الأعماؿ إبما تهدؼ دائما لتحقيق ابؼصلحة العامة في ضماف التطبيق السليم للقانوف

. كبضاية المجتمع من الأفعاؿ التي تكوف اعتداء على ابؼصالح التي بضاىا ابؼشرع ابعنائي الوطتٍ
 ك لذلك كاف من الضركرم أف يكفل بؽذا ابعهاز حرية العمل بالاستقلبؿ عن الأجهزة 

الأخرل في الدكلة كي تستطيع النيابة العامة القياـ بواجبها دكف التأثتَ عليها، ك بغض النظر عن أية 
اعتبارات أخرل، إلا تلك ابؼتعلقة بدصلحة ابعماعة في التطبيق السليم للقانوف، ك من ثم فإف حيدة 

النيابة العامة لا بيكن أف تتأتى إلا بضماف استقلببؽا، ذلك أف الاعتبارات التي حدت بابؼشرعتُ إلى 
. 2كفالة استقلبؿ قضاء ابغكم تقوـ أيضا بالنسبة للنيابة العامة

 إف بعهاز الإدعاء العاـ حق إبداء الطلبات ك إبداء الآراء، سواء في التنظيمات الإجرائية 
الوطنية، أك كفقا لأحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة، ك لا يكوف بؽيئة الرئاسة ػػػ سواء الدكلية أك 

الوطنية ػػػ أف تعقب على ىذه الآراء، بل على ىيئة الرئاسة أف تلتزـ بالفصل في تلك الطلبات دكف أف 
، أك أف توجو لو عبارات بزدش تقديره ك آراءه . بسس ىذا ابعهاز باللوـ

 ك عليو فإف النيابة العامة ك إف كانت جزء من ابؽيئة القضائية ػػػػػ ك التي يطلق عليها اسم 
القضاء الواقف ػػػػػ إلا أنها مستقلة استقلبلا تاما عن قضاء ابغكم، ك إنها في مباشرتها للدعول 

العمومية لا بزضع إلا لسلطاف الضمتَ ك القانوف ك اعتبارات الصالح العاـ، سواء أكاف رفع الدعول 
. بدعرفتها، أـ أنو تم بدعرفة المحاكم في الأحواؿ الاستثنائية

 ك حتى في الأحواؿ التي خوؿ فيها القانوف للؤفراد رفع الدعول العمومية بطريق الادعاء 

____________________ 
1
. 29د فرج علواني ىليل، ابؼرجع السابق، ص   

2
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ابؼباشر، فإف النيابة العامة في مباشرتها للدعول بعد ذلك لا تلتزـ بطلبات ابؼدعى ابؼدني، ك بؽا أف 
تطلب ما تشاء من طلبات أماـ المحكمة حتى ك لو كانت في غتَ صالح ابؼدعي ابؼدني، كما أف تنازؿ 

الأختَ عن دعواه ابؼدنية لا يقيد النيابة العامة في طلباتها، إلا إذا كانت الدعول قد حركت بشأف 
. 1جربية استلزـ فيها ابؼشرع شكول المجتٍ عليو

أعماؿ الاتهاـ ك أعماؿ :  تباشر النيابة العامة في القضاء الوطتٍ نوعتُ من الأعماؿ الإجرائية 
التحقيق، ك ىي في مباشرة الاتهاـ إبما بسثل الدكلة بوصفها نظاما قانونيا للجماعة تطالب بحقها في 

عقاب ابؼتهم من أجل إقرار الأمن ك الاستقرار في المجتمع، ك بؽذا فهي تعد من ىذه الوجهة شعبة من 
شعب السلطة التنفيذية، أما في مباشرتها لأعماؿ التحقيق فقد حلت بؿل قاضي التحقيق، ك بهذا 

. تعتبر شعبة من شعب السلطة القضائية
 من أجل ىذا شايع البعض الرأم القائل بأف النيابة العامة ىيئة تنفيذية تابعة للحكومة، كما 

. شايع البعض الآخر الرأم القائل بأنها ىيئة قضائية تابعة للسلطة القضائية
 ك ابغق أف النيابة العامة ػػػ منظورا إليها من كجهة الأعماؿ القانونية التي تؤديها في بؾاؿ 

كىذا  الإجراءات ابعنائية ػػػ لا بيكن أف تعد شعبة تنفيذية خالصة، كما أنها ليست ىيئة قضائية بؿضة،
ابؼركز ابػاص ىو الذم يستأىل معو أف تتمتع بقدر من الاستقلبؿ بهعلها أقرب إلى ابؽيئة القضائية 
منها إلى السلطة التنفيذية، ك يدنيها إلى برقيق العدالة في القصاص من ابعرائم، فالنيابة العامة ىي 

. 2ىيئة عامة ذات كظيفة قضائية
 ك بالرغم من ابؼيل إلى اعتبار النيابة العامة شعبة من شعب السلطة القضائية أكثر من اعتبارىا 

تابعة للسلطة التنفيذية، إلا أف ذلك لا بهعلها خاضعة في عملها للمحكمة، بل بالعكس فإف مبدأ 
.  النيابة بهعلها بدنأل عن تدخل المحكمة في عملها أك توجيو أم لوـ إليهاؿاستقلب

 ك على ىذا الأساس، فلب بسلك المحكمة أف تأمر النيابة العامة برفع دعول على شخص، أك 

____________________ 
1
. 214د مأموف بؿمد سلبمة، مرجع سبق ذكره، ص   

2
. 154د جلبؿ ثركت، مرجع سبق ذكره، ص   



119 

 

تكلفها بإجراء برقيق في دعول مرفوعة أمامها، ذلك أف الاتهاـ من كظائف النيابة العامة، ك التحقيق 
النهائي من عمل المحكمة، كذلك فإف النيابة العامة بؽا كامل ابغرية في بسط آرائها في الدعول ابعنائية 

. 1ابؼطركحة أماـ القضاء، دكف أف يكوف للمحكمة أم حق في ابغد من تلك ابغرية
 ك الأمر يصدؽ أيضا بالنسبة للمدعي العاـ في المحكمة ابعنائية الدكلية فهذا ابعهاز مستقل 

عن المحكمة، ك بيارس مهامو بعيدا عن كل الضغوطات ابػارجية، ك حتى الداخلية، بحكم أف رئاسة 
. المحكمة لا بسثل سلطة عليا على جهاز الادعاء العاـ

: دور جهاز الإدعاء العام في تجسيد استقلالية المحكمة الجنائية الدولية : الفرع الثاني 
في ابغقيقة إف الإجابة على ىذا التساؤؿ يفرض دراسة العلبقة بتُ متغتَين اثنتُ، ابؼتغتَ  

ابؼستقل ابؼتمثل في جهاز الإدعاء العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك أما ابؼتغتَ التابع فيتمثل في 
الاستقلبلية، ك للتأكد من ىذه ابؼسألة لابد من توضيح العلبقة بينهما حتى بيكن فهم سبب اختيار 

: بعنة الصياغة للنظاـ الإدعائي، ك ذلك كلو كفق النقاط التالية 
: الجمع بين وظيفتي الادعاء و التحقيق ضمان للاستقلالية : أولا 

 إف منح ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية سلطة الاتهاـ ك التحقيق استنادا بؽذا النظاـ 
سيعزز استقلبليتها، كوف أنو سيقوـ بهذه الوظيفة بعيدا عن كل ابؼؤثرات التي قد تعيق عملو من خلبؿ 

. فصل الاتهاـ عن التحقيق في ابعرائم التي بوددىا النظاـ الأساسي
 لقد منح النظاـ الأساسي للمحكمة مكتب ابؼدعي العاـ سلطات كاسعة فيما يتعلق بالاتهاـ 

ك التحقيق، ك مباشرة الدعول ابعنائية، ك ذلك من أجل برقيق فعالية إجراءات الدعول ابعنائية من 
أجل الوصوؿ للحقيقة، ك برقيق العدالة ابعنائية، ك إف ىذه السلطات الواسعة تتعلق بدباشرة الدعول 

ابعنائية، سواء من حيث الاتهاـ أك التحقيق، بالإضافة إلى إجراءات احتياطية ضد ابؼتهم ك ابؼتمثلة في 
. 2طلب القبض على ابؼتهم أك ابغضور أك الاستجواب

____________________ 
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 .155ابؼرجع السابق، ص  
2

. 14، ص 2010، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 1جهاز الاتهاـ ك التحقيق بالمحكمة ابعنائية الدكلية، ط : د حامد سيد بؿمد حامد  
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 ك لقد اختلف الفقو ك القضاء معا بخصوص مسألة سلطتي الاتهاـ ك التحقيق، فهناؾ من 
ذىب إلى مبدأ الفصل بتُ الاتهاـ ك التحقيق، ك ىناؾ من ذىب إلى ضركرة ابعمع بينهما، ك احتج 

الرأم الأكؿ ابؼؤيد للفصل بحجج كثتَة، كحيدة ك نزاىة التحقيق، ك ضماف حقوؽ ك حريات الأفراد، 
. 1ك حسن إدارة القضاء، ك كفالة الرقابة ابؼتبادلة بعهتي التحقيق ك الاتهاـ، ك التي يوفرىا مبدأ الفصل

 ك يرل ىذا الرأم أيضا بأنو من غتَ ابؼمكن أف يقوـ المحقق بوظيفة الإدعاء، لأنو من خلبؿ 
القياـ بالتحقيق يكوف قد كوف رأيا عم مدل إذناب ابؼتهم، بفا بهعلو خصما منحازا لرأيو، ك بالتالي 

. غتَ مهيأ لقبوؿ أمر آخر، ك ىو ما قد يؤدم بالمحقق إلى اتهامو جزافا
 أما الفقو الثاني ابؼعارض للفصل بتُ سلطتي الاتهاـ ك التحقيق ػػػ ك الذم أخذ بو النظاـ 

الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ػػػػ فإنو يبرر بصع ىاتتُ السلطتتُ بغجج أبنها تبسيط إجراءات 
. 2العدالة ابعنائية، ك الإسراع في برقيقها ك فعاليتها

  غتَ أف ذلك ليس معناه أف الاتهاـ ىو نفسو التحقيق، فالاتهاـ لغة معناه إدخاؿ التهمة

شك : أدخل عليو التهمة ك ظنها بو، ك اتهمو في قولو : كالشك أك الظن بدرتكبها، فيقاؿ اتهمو بكذا 
. في صدقو، ك يقاؿ اتهمو فاتهم ىو أيضا، أم أدخل عليو التهمة فدخلت عليو

 ك لا بىتلف معناه في القانوف عن ذلك، فهو إسناد كاقعة إجرامية إلى شخص معتُ تزعم 
النيابة العامة ػػػ بصفتها بفثلة للدكلة صاحبة ابغق في العقاب ػػػ أنو مرتكبها، أك على الأقل مساىم 

. 3فيها، من خلبؿ برريك الدعول ابعنائية ك رفعها ك مباشرتها أماـ القضاء
 أما التحقيق لغة يفيد معتٌ التثبت ك التيقن من الأمور، ك يعتٍ اصطلبحا ابزاذ الإجراءات 

. 4ابؼشركعة التي توصل إلى كشف ابغقيقة ك ظهورىا
 ك يعرفو الدكتور مأموف بؿمد سلبمة بأنو بؾموعة الإجراءات التي تباشرىا سلطات التحقيق 
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بالشكل المحدد قانونا، بغية بسحيص الأدلة ك الكشف عن ابغقيقة قبل مرحلة المحاكمة، فهو 
. الإجراءات ابؼتعلقة بالدعول العمومية التي تقوـ بها سلطة التحقيق

العنصر الأكؿ يتعلق بطبيعة :  ك من ىذا التعريف يتضح أف التحقيق يتحدد بعناصر ثلبثة 
الإجراء، ك الغاية منو، ك العنصر الثاني يتمثل في السلطة التي أصدرتو، أما العنصر الثالث فتَتبط 

.  1بالشكل الذم ركعي فيو الإجراء
 ك عليو فإنو ك استنادا للنظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية يقوـ ابؼدعي العاـ بسلطة 

الاتهاـ بإجراءات بؿددة، ك يقوـ ىو نفسو بعملية التحقيق أيضا بإجراءات أخرل، ك كل سلطة 
. بوددىا النظاـ الأساسي للمحكمة بشكل خاص

 بل قد أكدت بعض الوفود ابؼشاركة في مناقشات نظاـ ركما الأساسي على رغبة الدكؿ التي 
بسثلها في تفصيل ك توسيع دكر ابؼدعي العاـ على بكو يشمل مباشرة التحقيق ك ابؼلبحقة القانونية في 
حالة ابعرائم ابػطتَة كفقا لأحكاـ القانوف الدكلي العاـ عند عدـ كجود شكول، ك رأت ىذه الوفود 

أف من شأف توسيع نطاؽ ىذا الدكر أف يعزز استقلبلية ك نزاىة ابؼدعي العاـ، الذم سيصبح في كضع 
. بيكنو من العمل بالنيابة عن المجتمع الدكلي بدلا من أف ينوب عن دكلة متظلمة، أك عن بؾلس الأمن

 ك نبهت بعض الوفود إلى الدكر الأبرز الذم أسند إلى ابؼدعي العاـ في المحاكم ابػاصة سابقا، 
حيث كاف يؤذف لو بدباشرة إجراءات التحقيق بحكم الوظيفة، أك استنادا إلى ابؼعلومات الواردة إليو من   

. 2أية جهة كانت، بدا في ذلك الدكؿ ك ابؼنظمات الدكلية ك ابؼنظمات غتَ ابغكومية
 لو كانت بعنة الصياغة قد انتهجت نظاما آخر ة فما كاف بالإمكاف ابغديث عن الاستقلبلي

يفصل بتُ كظيفة الادعاء ك كظيفة التحقيق، لأف ابؼدعي العاـ في ىذه ابغالة سيكوف دكره سلبيا في 
.     الدعول ك يكتفي بالادعاء فقط

: تحقيق النظام الادعائي لأكبر قدر من الاستقلالية بالسرعة في الإجراءات : ثانيا 
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لقد اقتنعت بعنة الصياغة بأف النظاـ الادعائي من شأنو أف يسرع في الإجراءات، ك ىذا من  
بتُ مظاىر الاستقلبلية، ك ىذا ما تطبقو أيضا بعض التشريعات الإجرائية الوطنية، بحيث أف مبدأ 

ابعمع بتُ سلطتي الاتهاـ ك التحقيق برقق سرعة الفصل في الدعول العمومية، باعتباره الضمانة 
الضركرية لفعالية القضاء ابعنائي، إذ بقدر ما يكوف توقيع العقوبة قريبا من بغظة اقتًاؼ ابعربية يكوف 
أثرىا الرادع فعالا، ك يكوف إرضاؤىا للمجتٍ عليو ك الرأم العاـ كبتَا، ك لكي يتحقق ذلك يتعتُ أف 

. 1تتصف الإجراءات ابعزائية بالسرعة ك التبسيط ك الفعالية
 ك لقد سبقت النظاـ الأساسي في النص على ىذا ابؼبدأ العديد من التشريعات الوطنية، 

كالاتفاقيات الدكلية ك الإقليمية، لأف السرعة في الإجراءات ىي في النهاية سرعة في الفصل في 
 من الاتفاقية الأكربية بغقوؽ الإنساف على كجوب أف 1 فقرة 6الدعول، فلقد أكدت مثلب ابؼادة 

 بذرم المحاكمة خلبؿ كقت معقوؿ، ك أقر ىذا الضماف أيضا التعديل السادس للدستور الأمريكي،

. كنص عليو التعديل الرابع عشر ليطبق على بصيع الولايات
 غتَ أنو لا بهوز التضحية بحق الدفاع في سبيل ىذه السرعة، لأف ىذا الضماف لا بوجب 

ضمانا آخر ىو كفالة حقوؽ الدفاع، ك يستند ىذا الضماف إلى كل من ابؼصلحة العامة، ك ابؼصلحة 
ابػاصة للمتهم، فابؼصلحة العامة تقتضي سرعة الانتهاء من المحاكمة ابعنائية برقيقا للردع العاـ الذم 

، لأف التأخر في ذلك  يتوخاه العقاب، ك ىو أمر يتطلب السرعة في توقيعو، ك إعادة تأىيل المجرـ
. يضعف جدكاه، بالإضافة إلى ما بيكن تكبده من نفقات بسبب طوؿ الإجراءات

 أما عن ابؼصلحة ابػاصة للمتهم فتتمثل في كضع حد للآلاـ التي يتعرض بؽا ابؼتهم بسبب 
كضعو موضع اتهاـ، بفا بيس شرفو ك اعتباره في المجتمع، خاصة في ضوء علبنية إجراءات المحاكمة، 

كما أف انتظار ابؼتهم كقتا طويلب للمحاكمة قد يؤدم إلى إضعاؼ قدرتو على بصع الأدلة التي تفند 
. 2أدلة الاتهاـ، كما أنها تؤدم إلى إصابة الشهود بالنسياف، بفا يؤثر في معرفة ابغقيقة
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غتَ أف مرحلة الادعاء سواء تعلق الأمر بالتشريعات الإجرائية الوطنية، أك حتى بالنسبة للنظاـ 
الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ترافق الدعول في كل مراحلها، فالادعاء ػػػػ كقاعدة عامة ػػػػ عمل 

مستمر باستمرار الدعول ابعنائية، فلب ينتهي عند ىذا ابغد، فإذا أحيلت الدعول إلى القضاء يستمر 
.  1الاتهاـ في صورة بسثيل الادعاء بتقدنً الطلبات ك الطعن على ابغكم ك السعي إلى تنفيذه

فمدلوؿ كظيفة الاتهاـ ينصرؼ إلى برريك الدعول ابعنائية، ثم بذميع الأدلة التي تساند الاتهاـ 
حتى براؿ الدعول إلى القضاء، ثم يتولى الادعاء أماـ ىذا الأختَ تقدنً الطلبات إلى أف يصدر 

القضاء حكمو، ك حتى إذا ما كصلت الدعول ابعنائية إلى ىذه ابؼرحلة فلب يقف دكر الاتهاـ عند ىذا 
ابغد، بل يتخطى ذلك إما بالطعن ضد ابغكم، أك السعي إلى تنفيذه، لذلك كاف من الطبيعي أف 

.   2يكوف عمل الاتهاـ مستمرا باستمرار الدعول ابعنائية، ك حتى ما بعد مرحلة ابغكم فيها
 ك بؽذا فإف عدـ فصل جهاز الاتهاـ عن جهاز التحقيق في المحكمة ابعنائية الدكلية رأت فيو 

بعنة الصياغة أحسن صيغة بذسد استقلبليتها من جهة، ك بذسد مبدأ سرعة الإجراءات، ك عليو 
سرعة المحاكمة من جهة أخرل بالرغم من أف الاتهاـ يتواصل مع كل مراحل الدعول ابؼطركحة أماـ 

المحكمة ابعنائية الدكلية، سواء من الدكؿ الأطراؼ أك من بؾلس الأمن، أك عن طريق كصوؿ معلومات 
.   للمدعي العاـ تفيد ارتكاب ابعرائم المحددة في النظاـ الأساسي

 ك لعل ىذا النظاـ سيمكن المحكمة ابعنائية الدكلية من تتبع ابعرائم الواردة في نظامها بسهولة، 
كوف أف العملية الإجرائية غتَ معقدة، فابؼدعي العاـ ىو الذم سيتهم طرفا ما بارتكابو للجرائم 

المحددة سلفا ك التي تدخل في اختصاصها، ك في الوقت نفسو ىو من سيقوـ بعملية التحقيق، ك عليو 
سيكوف من ذلك بذسيد سرعة ابزاذ الإجراءات من جهة، ك من جهة أخرل بذسيد استقلبلية جهاز 

.  الادعاء العاـ، الذم لن يتدخل في إجراءاتو أم جهاز آخر
ك ىذا على عكس ما بودث في الأنظمة الإجرائية التنقيبية التي توكل مهمة الاتهاـ للمدعي 
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العاـ، أما التحقيق فيختص بو جهاز آخر يدعى قاضي التحقيق، ىذا الأختَ لا بيكنو مباشرة كظيفتو 
إلا بناء على طلب تتقدـ بو النيابة العامة إليو يسمى بالطلب الفاتح للتحقيق، ك حتى في ابغالة التي 
يتقدـ فيها ابؼدعي ابؼدني بطلب إجراء التحقيق، يكوف على قاضي التحقيق أف بويل ىذا الطلب إلى 
بفثل النيابة العامة كي يتخذ ىذا الأختَ طلباتو، ك يصدر قرار النيابة الفاتح للتحقيق في أعقاب برر 

 مبدئي أك حالة تلبس يتبتُ من أيهما أف التحقيق كاجب، أك أنو ضركرم في سبيل ظهور ابغقيقة،

.  1كتتحرؾ بذلك الدعول ابعنائية
إف ىذا الأمر الذم رفضتو بعنة الصياغة قطعا كوف أنو يطيل الإجراءات من جهة، ك يناؿ من 

. مبدأ الاستقلبلية من جهة أخرل
: حرية تصرؼ المدعي العام في مراحل الدعوى تجسيد لاستقلالية المحكمة : ثالثا 

لعل من بتُ الأسباب التي أدت بلجنة الصياغة إلى تبتٍ نظاـ الادعاء أنو بهعل ابؼدعي العاـ   
أكثر حرية في ابؼراحل الإجرائية للدعول، ففضلب عن اعتباره سلطة اتهاـ يعتبر سلطة برقيق رئيسية، 

فلو أف يضيف من الوقائع ما يراه مناسبا لاستكماؿ عملية التحقيق، ك يبرر ذلك بأف التحقيق تتولاه 
. ابؽيئة ذاتها التي توجو الاتهاـ

 يرل بعض الفقهاء أف النيابة العامة ػػػ باعتبارىا سلطة اتهاـ ػػػ بيكنها أف بريل لنفسها بوصفها 
سلطة برقيق، ك من ىنا فإنو متى دخلت الدعول في حوزتها، بؽا أف تضيف إلى الواقعة التي تتولى 

التحقيق فيها، ما تراه من كقائع جديدة تبدك بؽا أثناء مباشرتها التحقيق، ك لو لم تكن الوقائع ابعديدة 
مرتبطة بالوقائع الأصلية في موضوع التحقيق، ك يعد ذلك خلبفا لقاضي التحقيق الذم ليس لو أف 
يباشر التحقيق، إلا في نطاؽ ابعربية ابؼعينة التي طلب منو التحقيق فيها، دكف أف يتعدل ذلك إلى 

كقائع أخرل، كما أنو لا بيلك التحقيق في الوقائع ابعديدة التي يكتشفها أثناء التحقيق في الواقعة التي 
. 2بوقق فيها، إلا بناء على طلب جديد من النيابة العامة
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 يضاؼ إلى ذلك أف للنيابة العامة ابغق في توجيو الاتهاـ إلى من تشاء من الأشخاص، فهي 
غتَ مقيدة في ذلك بدن بدأت التحقيق معهم، شأنها في ذلك شأف قاضي التحقيق، حيث أنو ك إف 

كاف ىذا الأختَ يتقيد بالوقائع ابؼطلوب منو التحقيق فيها، إلا أنو لا يتقيد بابؼتهمتُ فيها، بل لو 
توجيو الاتهاـ ضد أم شخص آخر لم تتهمو النيابة العامة، فإذا كاف قاضي التحقيق يتقيد بحدكد 

الدعول من حيث الوقائع فقط، فإف النيابة العامة غتَ مقيدة بحدكد الدعول، سواء من حيث الوقائع 
.  1أك من حيث الأشخاص

ثم إف جهاز الادعاء العاـ لابد أف بيارس اختصاصاتو مستقلب عن رغبات الأفراد، ك يعلل 
ىذا الاستقلبؿ بكوف ابعربية اعتداء على المجتمع، ك ليست اعتداء على فرد بالذات، بفا اقتضى الأمر 

. أف بزتص النيابة العامة دكف غتَىا برفع الدعول ابعنائية ك مباشرتها
 ك يعلل كذلك بدبدأ ابؼلبئمة الذم بىوؿ النيابة العامة سلطة تقديرية في استعماؿ أك عدـ 

استعماؿ حقها في برريك الدعول ابعنائية، رغم توافر العناصر القانونية للواقعة الإجرامية، ك نسبتها 
إلى متهم معتُ، فالنيابة العامة ىي بفثلة المجتمع، برتكر كحدىا صفة ابؼدعي في الدعول ابعنائية في 

كل ابغالات، ك إف ابغالات التي يتوقف فيها برريك الدعول ابعنائية على إرادة أخرل غتَ إرادة 
. 2النيابة العامة، ىي أحواؿ استثنائية لا بهوز التوسع فيها أك القياس عليها

ك حتى في التشريعات الإجرائية الوطنية التي تفصل بتُ كظيفتي الاتهاـ ك التحقيق، تعطي 
للنيابة العامة ابغق في طلب ابزاذ إجراءات من طرؼ قاضي التحقيق ك التي بيكن من خلببؽا تسهيل 

 منو ابغق 69بلوغ ابغقيقة، على غرار قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائرم الذم يعطي بدقتضى ابؼادة 
لوكيل ابعمهورية أف يطلب ػػػػ في طلبو الافتتاحي لإجراء التحقيق، أك بطلب إضافي في أية مرحلة من 

. مراحل التحقيق ػػػػ يطلب من قاضي التحقيق ابزاذ كل إجراء يراه لازما لإظهار ابغقيقة
ك من ثم ك عملب بأحكاـ ابؼادة ابؼذكورة بيكن لوكيل ابعمهورية أف يطلب من القاضي المحقق 

____________________ 
1
. 293علي شملبؿ، ابؼرجع السابق، ص   

2
.  92النيابة العامة ك دكرىا في ابؼرحلة السابقة على المحاكمة، مرجع سبق ذكره، ص : د أشرؼ رمضاف عبد ابغميد   
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إجراء معينا من إجراءات التحقيق كسماع شهود أك إجراء تفتيش أك معاينة أك إصدار أمر من الأكامر 
.    ، ك ىذا الأمر لم يتبناه النظاـ الأساسي لأنو لا يفصل أصلب بتُ الوظيفتت1ُالقسرية

 ك ىو حرصت عليو بعنة الصياغة من خلبؿ ىذا النظاـ الإجرائي الذم بينح ابؼدعي العاـ 
أكبر قدر من ابغرية ك الاستقلبلية في أدائو لإجراءاتو، ك ىو ما تأكد فعلب في النظاـ الأساسي، 

فيمكن للمدعي العاـ أف يتخذ ما يراه مناسبا من إجراءات بغرض التحقيق بشرط الاحتًاـ الكامل 
بغقوؽ الأشخاص الناشئة بدوجب ىذا النظاـ الأساسي، ك برت رقابة الدائرة التمهيدية التي بيكنها 

. 2كحدىا مراجعة قرارات ابؼدعي العاـ في عدـ مباشرة إجراءات التحقيق
فيمكن للمدعي العاـ  ػػػػػ على أساس ىذه الاستقلبلية التي يتمتع بها ػػػػػ أف يباشر التحقيق 

بنفسو حتى ك إف كانت الإحالة من الدكؿ الأطراؼ، أك من طرؼ بؾلس الأمن، أك دكلة غتَ طرؼ، 
ك لو أف يبادر بالنظر في الأساس القانوني بؼباشرة الدعول أماـ المحكمة، ك ذلك استنادا إلى ابؼعلومات 

ابؼتاحة لو إذا كانت تدؿ فعلب على جربية داخلة في اختصاص المحكمة، كما أنو ينظر في شركط 
.  3ابؼقبولية ك الأسباب التي تثبت أف التحقيق بىدـ مصلحة العدالة

 ك عليو يعتبر النظاـ الادعائي من بتُ أحسن الأنظمة الإجرائية التي تكفل استقلبلية المحكمة 
 ابعنائية الدكلية، ثم إنها أىم الأنظمة التي تعطي حرية للمدعي العاـ في مباشرتو لوظيفتي الاتهاـ

كالتحقيق معا، الأمر الذم بهعل ىذا ابعهاز أكثر استقلبلية، ك بدنأل عن كل ما بيكن أف يثار من 
ضغوطات ك تأثتَات على عملو، ضف إلى ذلك عدـ تعقيد ىذا النظاـ الإجرائي مقارنة بأنظمة 

. إجرائية أخرل
 

 

 

 

 

 

____________________ 
1
. 171، ص 2002، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، ابعزائر، 2التحقيق القضائي، ط : د أحسن بوسقيعة   

2
.  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية54 ك 53أنظر نص ابؼادتتُ   

3
.  من النظاـ الأساسي1 فقرة 53أنظر ابؼادة   
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: التنظيم الإداري لجهاز الإدعاء العام و مظاىر استقلاليتو : المبحث الثاني 
يعكس ابؽيكل التنظيمي الذم تتميز بو المحكمة ابعنائية الدكلية بشكل عاـ فكرة بمطية  

 من 34مفادىا أنها منظمة عدالة دكلية بصفة رئيسية، ك تعمل الأجهزة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 نظامها الأساسي بفريق عمل دكلي لا بىضع لأم تعليمات تصدر عن حكومات الدكؿ الأطراؼ،

. كمن ثم تعد المحكمة ابعنائية الدكلية بدثابة ىيئة قضائية دكلية متكاملة
 ك ضمانا بغسن ستَ المحكمة ك برقيقا لفعاليتها كهيئة قضائية مستقلة ك دائمة، حددت 

 أجهزتها على أساس مراعاة بـتلف الوظائف الضركرية لذلك من برقيق، مقاضاة، ك إدارة المحكمة،

كاعتمد في ىذا الشأف على نص ابؼادة ابػامسة من مشركع بعنة القانوف الدكلي لإنشاء المحكمة 
، ك بذربتي المحكمتتُ ابعنائيتتُ ليوغسلبفيا ك ركاندا، كمرجع 1994ابعنائية الدكلية الدائمة عاـ 

لتشكيل أجهزة المحكمة، مع اختلبؼ بسيط في تسمية ابعهاز ابؼكلف بالادعاء، ك برديد الغرؼ أك 
 الشعب مقارنة بابؼادة ابػامسة من ابؼشركع، ك إضافة جهاز الرئاسة مقارنة بدحكمتي يوغسلبفيا

. 1كركاندا
 كمن بتُ أكثر الأجهزة حساسية جهاز الإدعاء العاـ، ك بؽذا حرصت بعنة الصياغة على 

ىيكلة ىذا ابعهاز الشكل الذم يؤدم إلى بذسيد استقلبليتو عن الأجهزة الأخرل للمحكمة من 
جهة، ك استقلبلية المحكمة ابعنائية الدكلية بشكل عاـ، ك ىذا ما سيحاكؿ ىذا ابؼبحث توضيحو من 

خلبؿ مطلبتُ اثنتُ، يتضمن الأكؿ عرض ابؽيكلة الإدارية بعهاز الادعاء العاـ، في حتُ بىصص 
:    ابؼطلب الثاني لتبيتُ أىم مظاىر استقلبلية ىذا ابعهاز، كل ذلك كفق التفصيل التالي 

: تنظيمو الإداري : المطلب الأول 
لقد سبقت الإشارة أف إنشاء جهاز الإدعاء العاـ من طرؼ بعنة صياغة النظاـ الأساسي  

للمحكمة ابعنائية الدكلية كانت استنادا إلى فكرة تبتٍ النظاـ الإجرائي الإدعائي، الأمر الذم جعل 

____________________ 
1
. 136، ص 2008المحكمة ابعنائية الدكلية، شرح اتفاقية ركما مادة مادة، ابعزء الأكؿ، دار ىومة، : نصر الدين بوبظاحة   
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من ىذا ابعهاز يتمتع باستقلبلية تامة لقيامو بوظيفتي الاتهاـ ك التحقيق في ابعرائم التي تدخل في 
اختصاص المحكمة على النحو الذم حدده نظامها الأساسي، ك ىذا ما سيجعل ىيكلو الإدارم 

  .متميزا عما ىو ابغاؿ في التشريعات الإجرائية الوطنية
ثم إف الدراسة الوصفية للهيكل الإدارم بعهاز الإدعاء العاـ في المحكمة ابعنائية الدكلية تفرض 

في البداية فهم ابؼقصود منو، ثم بعد ذلك ابغديث عن طرؽ ك كيفية انتخابو، ك ىذا ما سيتضمنو 
: ىذين الفرعتُ كفق التفصيل الآتي 

: الهيكلة الإدارية لمكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية : الفرع الأول 
إف ضركرات استقلبلية جهاز ابؼدعي العاـ في المحكمة ابعنائية الدكلية جعلت من بعنة الصياغة  

تقر أحكاما جد دقيقة لتنظيمو الإدارم نظرا لطبيعة عملو، ك اجتنابا لكل ما قد يتعرض لو ىذا 
. ابعهاز من ضغوطات سواء من داخل المحكمة، أك من خارجها

كما أف للمدعي العاـ شركط لابد أف تتوافر فيو، ك في من يعمل معو لتقلد ىذه الوظيفة، 
: كىذا ما سيتم توضيحو من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ 

  :التركيبة الإدارية للمكتب: أولا 
يعد مكتب ابؼدعي العاـ جهاز مستقل عن باقي أجهزة المحكمة، ك ىو نفس ابؼركز الذم 

، فاستقلبلية مكتب ابؼدعي العاـ ضركرية لضماف حياد 1994 من مشركع 12نصت عليو ابؼادة 
السلطة القضائية، ك موضوعية الأحكاـ الصادرة عنها، ك من ىذا ابؼنطلق لا بهوز لأم عضو من 
أعضاء ابؼكتب أف يلتمس أية تعليمات أك تلقي أكامر من أم مصدر خارجي عن ابؼكتب، سواء 

. 1ىيئة الرئاسة أك حتى الدكلة التي بومل جنسيتها
ك لأف مكتب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية جهاز مستقل عن باقي الأجهزة 

الأخرل للمحكمة، فقد أككل لو النظاـ الأساسي مهمة تلقي البلبغات، ك تلقي أية معلومات موثقة 

____________________ 
1
. 71، ص 2013المحكمة ابعنائية الدكلية بتُ قانوف القوة ك قوة القانوف، دار الأمل للطباعة ك النشر ك التوزيع، تيزم كزك، : كلد يوسف مولود   
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عن جرائم تدخل في اختصاص المحكمة لدراستها، ك الاضطلبع بدهاـ التحقيق ك ابؼقاضاة أماـ 
 المحكمة، ك ليس لأم عضو من أعضاء ابؼكتب أف يلتمس أم تعليمات من أم مصدر خارجي،

.  1كليس لو أف يعمل بدوجب ىذه التعليمات
يعمل مكتب ابؼدعي العاـ كمكتب مستقل عن بقية تشكيلبت المحكمة، ك يتألف من 

ابؼدعي العاـ رئيسا، الذم تكوف لو السلطة الكاملة على الإدارة ك الإشراؼ على ابؼكتب، ك نائب 
. 2أك أكثر، إضافة إلى عدد من ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ للعمل في ىيئة الادعاء العاـ

ك لعل ىذا الاستقلبؿ عن باقي الأجهزة يتضح من خلبؿ أنو لا يباشر أية كلاية قضائية 
داخل ىذه المحكمة، لأف مباشرة التحقيقات ك بصع الأدلة ك ابؼعلومات ليس من قبيل العمل 

القضائي، ك إبما تكوف طبيعة ىذا العمل أشبو بعمل النيابة العامة في الدكؿ ابؼختلفة كسلطة اتهاـ 
. تدافع عن المجتمع ضد ابعرائم التي تهدد أمنو ك سلبمتو

 من النظاـ 1 فقرة 42 ك بفا يؤكد ىذه الصفة بؼكتب ابؼدعي العاـ، ما كرد في نص ابؼادة 
الأساسي للمحكمة من أنو لا بهوز لأم من أعضاء ىذا ابؼكتب أف يلتمس أية معلومات من أم 

 10مصدر خارجي، ك لا أف يعمل بدوجب أم من ىذه التعليمات، ك ىذا ما أكدتو القاعدة رقم 
ابػاصة بالنظاـ الأساسي للمحكمة عندما نصت على أف ابؼدعي العاـ يكوف مسؤكلا عن الاحتفاظ 
بابؼعلومات ك الأدلة ابؼادية التي يتم ابغصوؿ عليها أثناء التحقيقات التي بهريها مكتبو، ك عن بززينها 

. 3ك تأمينها
العاـ، ك يكوف لو السلطة الكاملة في الإدارة ك الإشراؼ على  يتًأس ىذا ابؼكتب ابؼدعي

. 4ابؼكتب، ك يساعد ابؼدعي العاـ ككلبؤه ك يكونوف بصيعا من جنسيات بـتلفة

____________________ 
1
.  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية1 فقرة 42أنظر ابؼادة   

2
المحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها ك طبيعتها ك نظامها الأساسي، دراسة في القانوف ابعنائي الدكلي، دار ابػلود، : د فاركؽ بؿمد صادؽ الأعرجي   

. 156ص  ،2010
3
. 213 الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص ةالمحكمة ابعنائي: د منتصر سعيد بضودة   
4

  .102المحكمة ابعنائية الدكلية، دراسة قانونية، مرجع سبق ذكره، ص : د طلبؿ ياستُ العيسى  



130 

 

استنادا إلى لائحة مكتب ابؼدعي العاـ يتكوف ابؼكتب من اللجنة التنفيذية، ك التي تتألف من 
. ابؼدعي العاـ ك نائبو ك رؤساء الشعب الثلبثة بؼكتبو

  كما يتكوف مكتب ابؼدعي العاـ من ثلبث شعب ىي شعبة الاختصاص ك التكامل

. كالتعاكف، ك شعبة التحقيق، ك شعبة الادعاء ابؼقاضاة
.   1ك يتألف أيضا من قسم ابػدمات، ك قسم ابؼشورة القانونية

 انتخاب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك ىو ما 2003/ 21/40ك قد تم بتاريخ 
كصف بأنو بغظة تاربىية قد تم تسجيلها في مستَة العدالة ابعنائية الدكلية ك بؿاسبة بؾرمي ابغرب، 

 Louis Morinoحيث حدث أف أكدت بصعية الدكؿ الأطراؼ في المحكمة على اختيار السيد

Ocampo من الأرجنتتُ كمدع عاـ للمحكمة، ك الذم عرؼ بدكره الفاعل كمدع عاـ في 
المحاكمات ضد بصاعات الانقلبب العسكرم في الأرجنتتُ، ك كاف أستاذا بجامعة ىارفرد الأمريكية، 

كما أنو كاف عضوا بدنظمة مكافحة الرشوة، ك في ذات الوقت ىو رئيس فركعها في أمريكا اللبتينية ك 
. جزر الكاريبي

، ك ىو مدير برنامج العدالة الدكلية في منظمة Richard Dickerك قد أعلن السيد 
 كمدع عاـ ذك ابػبرة الواسعة، ك كذا الأستاذ  "أككامبو"ىيومن رايتس ككتش، أف اختيار السيد 

بجامعة ىارفرد، إبما ىو دليل على جدية المحكمة، ك على كونها بؿكمة مسؤكلة ك فاعلة، كما أكد 
على أف أعتُ العالم ستكوف موجهة إلى ىذا ابؼدعي العاـ، خاصة ك أنو ساعد على إخراج المحكمة 

إلى ابغياة، بكونو أحد أىم الأجهزة فيها، ك دليل ذلك ىي مئات الشكاكل التي كردت إلى ابؼكتب، 
  . 2ك التي ينتظر من ابؼدعي العاـ النظر فيها ك السعي مع المحكمة لتحقيق العدالة

فما كاف بؽذا ابعهاز أف بيارس كظيفتو دكف تقرير فصل ىذا ابؼكتب عن الأجهزة الأخرل، 
____________________ 

1
 من القواعد الإجرائية، ك قد دخلت حيز التنفيذ في 09 من النظاـ الأساسي، ك القاعدة 42 من ابؼادة 02اعتمدت ىذه اللبئحة عملب بالفقرة   

أنظر ابؼوقع الربظي للمحكمة ابعنائية الدكلية :  ك ىي تنظم عمل مكتب ابؼدعي العاـ فيما يتعلق بأمور التدبتَ ك الإدارة 2009 أبريل 23
www.icc-cpi-int.fr    

2
. 229المحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة ك اختصاصاتها، مرجع سبق ذكره، ص : لندة معمر يشوم   

http://www.icc-cpi-int.fr/
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لأف المحكمة ك ىي تتبتٌ النظاـ الإدعائي الاتهامي كاف لابد عليها أف بذعل من جهاز الادعاء خصما 
في ىذه الدعول ابعنائية الدكلية، ك بؽذا فمن غتَ ابؼنطقي تبتٍ ىذا النظاـ الإجرائي ك في نفس الوقت 

إبغاؽ ىذا ابعهاز بأحد أجهزة ىذه المحكمة، فمن غتَ ابؼعقوؿ مثلب أف يتلقى مكتب ابؼدعي العاـ 
تعليمات من الرئاسة، بل لا بيكنو أف يتلقى أية تعليمات من أية جهة كانت، ك حتى ك إف تعلق 

. الأمر بالدكلة التي ينتمي إليها بجنسيتو
قد يكوف الأمر مقبولا كسهلب من الناحية النظرية، غتَ أف الواقع العملي يثبت صعوبة ذلك، 
ك بؽذا كانت بعنة صياغة النظاـ الأساسي تدرؾ جيدا حساسية ىذه ابؼسألة، ك بؽذا أكردت أحكاـ 

 جد خاصة في ما يتعلق بهذا ابعهاز ك التي من شأنها أف بذسد استقلبلية ابؼكتب من جهة،

. كاستقلبلية المحكمة ابعنائية الدكلية من جهة أخرل
ك الأمر لا يتعلق بابؼدعي العاـ كحده، بل ينصرؼ ابغكم لكافة أعضاء مكتبو، ك ىذا ما 

يؤكد بستع ىذا ابعهاز بأىم خصائص النيابة العامة ػػػػ كما سبق الإشارة إليو في ىذه الدراسة ػػػػ ك ىي 
خاصية كحدة ك عدـ بذزئة ىذا ابعهاز، فأعضاء ابؼكتب أيضا بيارسوف أعمابؽم بدنأل عن كل 

. الضغوطات ابػارجية ك الداخلية، ك ىم بدكرىم لا يتلقوف أية تعليمات من أية جهة كانت
 ك كل من مساعدم ابؼدعي العاـ لو الصلبحيات نفسها التي يقوـ بها ابؼدعي العاـ بنفسو،

كىو مسؤكؿ عنها في نفس الوقت، ك الأمر بوتاج إلى كفاءات عالية، كبؽذا يتكوف ىذا ابؼكتب من 
مستشارين أيضا من غتَ أعضاء الإدعاء من ذكم ابػبرة القانونية في بؾالات بؿددة تشمل ػػػ دكف 

. 1ابغصر ػػػ العنف ابعنسي، ك العنف بتُ ابعنستُ ك العنف ضد الأطفاؿ
: شروط ممارسة وظيفة الإدعاء العام : ثانيا 

 يشتًط في ابؼدعي العاـ ك نوابو أف يتمتعوا بأخلبؽ رفيعة ك كفاءة عالية، ك خبرة علمية كاسعة 
في بؾاؿ الادعاء أك المحاكمة في القضايا ابعنائية، ك بهيد بطلبقة إحدل لغات العمل في المحكمة على 

____________________ 
1

 . من النظاـ الأساسي09 فقرة 42أنظر ابؼادة  
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، كما بهب التفرغ بؽذه الوظيفة دكف غتَىا، ك استقلبليتو عن أية جهة أخرل، ك نزاىتو في 1الأقل
:  ابغفاظ على أسرار ابؼكتب، فهذا ما سيتم توضيحو من خلبؿ النقاط التالية كما يلي 

: أ ػ التفرغ لوظيفة الإدعاء دون غيرىا من الوظائف 
 بدا أف ابؼدعي العاـ ىو في نظر القانوف موظف دكلي، فإف ىناؾ صفات خلقية بضيدة بهب 

أف يتحلى بها عند أدائو لعملو الوظيفي بنزاىة ك أمانة تامة متجردا من كل ما من شأنو أف يؤثر على 
عملو من مؤثرات خارجية، ك أف يكوف كذلك بؿايدا في عملو، ك غتَ متحيز لأم دكلة عضو في 

ابؼنظمة حتى ك لو كانت دكلتو التي ينتمي إليها بجنسيتو، ك ىذا الواجب يستمر على ابؼوظف الدكلي 
. حتى بعد تركو بػدمتو

 فعلى ابؼوظف الدكلي أف لا يقبل أم منصب دائم أك مؤقت شرفيا كاف أك بأجر، إلا بعد 
فعلى كل موظف أف يتجنب القياـ بأم تصرؼ من ... مضي مدة معقولة على تركو للعمل الوظيفي،

شأنو أف يؤثر على نزاىة ابؼوظف، ك حيدتو ك استقلبليتو التي تتطلبها مكانتو كموظف دكلي، ك لا 
ينبغي للموظف أف يتأثر بابؼشاعر القومية أك ابؼعتقدات السياسية أك الدينية، ك بهب عليو أف يبتعد 

  .2عن كل ما من شأنو أف يؤثر على مكانتو الدكلية أك على أدائو لأعمابؽا
ك على ىذا ابؼدعي العاـ أف يتفرغ لواجبو الوظيفي، ك ذلك بأف بىصص كل كقتو للوظيفة 

 5 فقرة 42الدكلية، فلب يقوـ بأم عمل آخر إلى جانب عملو الوظيفي، ك ىذا ما أشارت إليو ابؼادة 
لا يزاكؿ ابؼدعي العاـ ك لا نواب ابؼدعي العاـ أم نشاط بوتمل أف يتعارض مع مهاـ  ]: بقوبؽا 

.3[الادعاء التي يقوموف بها أك يناؿ من الثقة في استقلببؽم، ك لا يزاكلوف أم عمل آخر ذا طابع مهتٍ
 إف ىذا ابعهاز بهعل من ابؼدعي العاـ ػػػ باعتباره موظفا دكليا ػػػ خاضعا لبعض الأحكاـ العامة 

في القانوف الدكلي، ك التي تنطبق على كل الوحدات الدكلية منظمات كانت أك بؿاكم، على غرار 

____________________ 
1

 .156د فاركؽ بؿمد صادؽ الأعرجي، مرجع سبق ذكره، ص  
2
. 115، ص 1986، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، 1ابؼوظف الدكلي، دراسة مقارنة في القانوف الدكلي الإدارم، ط: د بصاؿ طو ندا   

3
. 76النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص : كائل أنور بندؽ   
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. المحكمة ابعنائية الدكلية، ك بؿكمة العدؿ الدكلية
: ب ػ استقلالية المدعي العام عن أية جهة في أداء وظيفتو 

الأصل العاـ أف ابؼوظف الدكلي يعمل في خدمة الوحدة الدكلية التي ينتمي إليها، ك يتمتع 
بالاستقلبؿ، ك يقضي ىذا بحكم الضركرة عدـ قبولو لأية ميزة مالية أك شرفية أك أكبظة من أية جهة 
خارجية، حتى من دكلتو التي ينتمي إليها بجنسيتو، ما لم يكن ذلك تكربيا لو عند أداء كاجبو الوطتٍ 

أك القومي، ثم إنو يلحق بالاستثناء السابق التكرنً العلمي كابغصوؿ على نيشاف علمي أك درجة 
. 1علمية معينة، لأف ذلك لا يناؿ من كرامة ابعهة التي ينتمي إليها بل ىو تشريف بؽا

 التاـ ك عدـ ابػضوع لأية ؿك بهب أف يتمتع ابؼوظف الدكلي أثناء تأديتو بػدمتو بالاستقلب
سلطة أك جهة خارجية حتى ك لو كانت دكلتو التي ينتمي إليها بجنسيتو، بل ك حتى دكلة ابؼقر يتمتع 
ابؼوظف الدكلي بذاىها بالاستقلبؿ، ك كذلك الدكؿ الأعضاء ك غتَ الأعضاء في ابؼنظمة، ك يلبحظ 

ىنا أف استقلبؿ ابؼوظف الدكلي في أدائو لوظيفتو في مواجهة دكلتو لا يعتٍ إسقاط جنسيتو ك فقد 
الرابطة التي تربط بينو ك بتُ دكلتو التي ينتمي إليها، بل إلا الصلة تظل موجودة، ك لكن بالقدر الذم 

. لا يتعارض مع كاجبو الوظيفي
ك لذلك قضت المحكمة الإدارية للؤمم ابؼتحدة، ك بؼنظمة العمل الدكلية بأف رفض ابؼوظف 
في ابؼنظمة ابؼثوؿ أماـ بعنة برقيق في بلده لسؤالو عن تهم كانت منسوبة إليو قبل التحاقو بالعمل لا 
يعد إخلبلا بواجبات كظيفتو، ك يتًتب على كاجب الاستقلبؿ ابؼلقى على عاتق ابؼوظف الدكلي أف 

. 2لا بىضع ىذا ابؼوظف لقوانتُ ك لا لقضاء دكلتو ك لا يتلقى تعليمات من أحد
ك عليو ك باعتبار أف ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية موظف دكلي فعليو أف يكوف 

مستقلب داخليا عن جهاز الرئاسة، ك خارجيا عن دكلة مقر المحكمة أم ىولندا، ك أيضا عن الدكلة 

____________________ 
1
، 2002ابؼوظف الدكلي في بيئتو ابؼهنية ك دكره في حل ابؼنازعات الدكلية بالوسائل السلمية، دار النهضة العربية، القاىرة، : د رجب عبد ابؼنعم متولي   

. 36ص 
2
. 114د بصاؿ طو ندا، ابؼرجع السابق، ص   
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التي ينتمي إليها بجنسيتو، ك أف بوافظ في علبقتو مع دكلتو على القدر الذم لا يؤدم بو إلى 
الاصطداـ بأىداؼ ك مبادئ المحكمة، ك لا يعتبر ذلك سهلب من الناحية العملية بالرغم من 

.  الامتيازات ك ابغصانات التي بيكن أف يتمتع بها ابؼدعي العاـ ك ىو بيارس كظيفتو
: ج ػ نزاىة المدعي العام في المحافظة على أسرار مكتب الإدعاء 

 إف بؼكتب ابؼدعي العاـ أسرار خاصة بوتفظ بها لنفسو، بحيث لا بهوز أف يطلع عليها  إلا 
أعضاء ابؼكتب، ك يتًتب على إفشائها أك الإطلبع عليها من الغتَ الإضرار بدصلحة العمل داخل 
المحكمة، ك بؽذا كاف لزاما على ابؼدعي العاـ ك أعضاء مكتبو أف لا يفشوا ىذه الأسرار لأية جهة 

كانت ػػػ بدا في ذلك جهاز رئاسة المحكمة ابعنائية الدكلية ػػػ ك أف لا تستخدـ ىذه الأسرار بؼصلحة 
 ابؼدعي العاـ الشخصية، فالأمر يتعلق بالنزاىة التي بهب أف يتحلى بها ك ىو بيارس كظيفة الإدعاء

 .1كالتحقيق معا
ك من ابؼقرر أف ىذا الواجب يظل لصيقا بابؼدعي العاـ حتى بعد تركو لوظيفتو، فكل ما يتصل 

بالعمل ػػػػػ في المحكمة بشكل عاـ، ك في مكتب الادعاء بشكل خاص ػػػػ يظل مكتوما ك لا بهوز 
إفشاؤه لأف ذلك سيلحق ضررا كبتَا للمحكمة من جهة، ك بؼصالح الأشخاص ابؼتهمتُ أك الضحايا 

. من جهة أخرل
ك ىذا ابغظر لا ينصرؼ إلى ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية فقط، بل ينصرؼ إلى 

كافة ابؼوظفتُ الدكليتُ في كافة ابؼنظمات ك الوحدات الدكلية، حرصا على بظعة ىذه ابعهات 
الدكلية، ك بذسيد الإدارة السليمة بؼا كلفت بو، بل إف بعض ابؼنظمات بيكنها أف توقع عقوبات على 

.  الأقل تأديبية لكل من أخل بهذا الالتزاـ
بل ك تزداد أبنية ىذا الواجب في ابؼنظمات العسكرية كحلف الناتو، ك ككالة التسليح العابؼية 

ك ابؼنظمات الأكربية، ك لذلك عمدت بعض ابؼنظمات على النص في لوائحها الوظيفية على جزاء 

____________________ 
1
. 78كائل أنور بندؽ، مرجع سبق ذكره، ص   
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 من 02 فقرة 194يوقع على ابؼوظف ابؼخالف أك الذم يفشي سرا من أسرار  ابؼنظمة، مثاؿ ابؼادة 
الاتفاقية الأكربية للذرة، ك التي تنص على أحقية ابؼنظمة أك أم من الدكؿ الأعضاء إبلبغ الدكلة التي 

. 1يتبعها ابؼوظف ابؼخالف لمحاكمتو أماـ سلطاتها المحلية
إلا أف النظاـ الأساسي لم يشر صراحة إلى إمكانية معاقبة ابؼدعي العاـ عن إفشائو لأسرار 
المحكمة، ما يفهم منو أف القواعد العامة ىي الواجبة التطبيق في ىذه ابغالات، بحكم أنو موظف 

. دكلي، فلو ما للموظف الدكلي ك عليو ما على ابؼوظف الدكلي من كاجبات، ك حتى ابعزاءات
: د ػ تحلي المدعي العام بالأخلاؽ الرفيعة و الكفاءة العالية 

بهب أف يكوف ابؼدعي العاـ ك ككلبؤه ذكك شخصيات أخلبقية رفيعة، ك كفاءة ك خبرة علمية  
  .2كاسعة، ك يتكلموف بطلبقة إحدل لغات العمل في المحكمة ابعنائية الدكلية على الأقل

في ابغقيقة ىذه الصفة لا بزص ابؼدعي العاـ لوحده بل بزص كل قضاة المحكمة ابعنائية  
 الدكلية دكف استثناء، فيختار القضاة من بتُ الأشخاص الذين يتحلوف بالأخلبؽ الرفيعة ك ابغياد

كالنزاىة، ك تتوافر فيهم ابؼؤىلبت ابؼطلوبة في دكلة كل منهم للتعيتُ في أعلى ابؼناصب القضائية، 
: فيجب أف تتوافر في كل مرشح للبنتخاب للمحكمة ما يلي 

 ػػ كفاءة ثابتة في بؾاؿ القانوف ابعنائي ك الإجراءات ابعنائية، ك ابػبرة ابؼناسبة اللبزمة سواء كقاض 1
... أك مدع عاـ 

 ػػ كفاءة ثابتة في بؾالات القانوف الدكلي ذات الصلة بابؼوضوع، مثل القانوف الدكلي الإنساني الدكلي، 2
ك قانوف حقوؽ الإنساف، ك خبرة مهنية كاسعة في بؾاؿ عمل قانوني ذم صلة بالعمل القضائي 

 للمحكمة، ك كل قضاة المحكمة اشتغلوا في معظمهم بالمجالات ذات الصلة، بداية بأكؿ رئيس بؽا

.  كحتى رئيسها ابغالي، ك أيضا ابؼدعوف العاموف للمحكمة الذين تداكلوا على ىذا ابؼنصب
 ػػ بهب أف يكوف لدل كل مرشح للبنتخاب بالمحكمة معرفة بفتازة ك طلبقة في لغة كاحدة على 3

____________________ 
1
. 39د رجب عبد ابؼنعم متولي، ابؼرجع السابق، ص   
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.  1الأقل من لغات العمل بالمحكمة
 ك أما عن الشركط ابػاصة بابؼدعي العاـ فيجب أف يتصف ك نوابو بأخلبؽ رفيعة ك كفاءة 

عالية، ك بهب أف تتوافر لديهم خبرة علمية كاسعة في بؾاؿ الادعاء أك المحاكمة في القضايا ابعنائية، 
. 2بالإضافة إلى كونهم ذكم معرفة بفتازة في لغة كاحدة على الأقل من لغات العمل في المحكمة

 بل إف ما يزيد من حساسية ابؼسألة أف ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية يقوـ ػػػ استنادا 
إلى النظاـ الإجرائي ابؼعتمد ػػػػ بوظيفة الإدعاء ك التحقيق، الأمر الذم جعل من بعنة الصياغة تتشدد 
في الشركط الواجب توافرىا بالنسبة لأعضاء مكتب الإدعاء العاـ، لأنها تدرؾ جيدا ما قد يتعرض لو 

من ضغوطات لا بيكن بذاكزىا بسهولة، بل حتى القضايا التي بيكن أف يكوف ابؼدعي العاـ على 
. علبقة بها بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، بيكن طلب تنحيتو منها استنادا بؽذا النظاـ

: إجراءات انتخاب مكتب المدعي العام : الفرع الثاني 
إف انتخاب مكتب ابؼدعي العاـ يكوف من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ، كلا تنتمي كل  

الدكؿ التي كقعت على كثيقة ركما إلى ىذه ابعمعية بل ىناؾ عدد بؿدكد، ك لقد منح النظاـ 
.  الأساسي بؽذه ابعمعية العديد من الاختصاصات ابؽامة

ثم إف عملية الاقتًاع تتم من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ التي بزتار من بتُ ابؼرشحتُ 
ابؼتواجدين أمامها أعضاء مكتب ابؼدعي العاـ، ك بؽذا لابد من التطرؽ بعمعية الدكؿ الأطراؼ ثم بعد 

:  ذلك لإجراءات اقتًاع ابؼكتب ك ذلك كفق التًتيب الآتي 
: جمعية الدول الأطراؼ باعتبارىا جهة انتخاب مكتب المدعي العام : أولا 

إف مكتب بصعية الدكؿ الأطراؼ يقوـ بدكر تنظيمي مهم في عمليات ترشيح ك انتخاب كل 
من قضاة المحكمة ك ابؼدعي العاـ ك نوابو، ك يكفل انتظاـ ستَ الإجراءات فيها، فضلب عن برديد 

____________________ 
1
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. 1مدة التًشيح ك الانتخاب ك تنظيم أكراؽ الاقتًاع
ك عليو فإف مكتب ابعمعية يتكفل بابعانب الإدارم لعملية الانتخابات، ك تتولى بصعية الدكؿ 

. الأطراؼ مهمة انتخاب قضاة المحكمة ابعنائية الدكلية ك مكتب ابؼدعي العاـ
تتألف بصعية الدكؿ الأطراؼ من الدكؿ فقط دكف بقية أشخاص القانوف الدكلي، ك يتمتع 

بعضوية ابعمعية الدكؿ التي صادقت على النظاـ الأساسي للمحكمة أك التي انضمت إليو بعد نفاذه،  
أما بقية الدكؿ غتَ الأعضاء في ابعمعية التي كقعت على الوثيقة ابػتامية بؼؤبسر ركما أك التي كقَعت 

على النظاـ الأساسي للمحكمة، فإف بؽا ابغق في حضور اجتماعات ابعمعية بصفة مراقب دكف أف 
بسلك حق التصويت، ك يتكوف ابؽيكل التنظيمي للجمعية من مكتب ابعمعية ك أمانتها، ك بوق بؽذين 

. 2ابعهازين إنشاء أجهزة فرعية أخرل كلما اقتضت ابغاجة إلى ذلك
 تعتبر بصعية الدكؿ الأطراؼ بدثابة ابؽيئة التشريعية للمحكمة، ك تتكوف من بفثلي الدكؿ 

أك  الأطراؼ في النظاـ الأساسي، حيث يكوف لكل دكلة طرؼ بفثل كاحد بيكنو الاستعانة بدناكبتُ
مستشارين، أما الدكؿ الأخرل ابؼوقعة على النظاـ الأساسي فيمكنها أف تتمتع بصفة ابؼراقب في 

. 3ابعمعية
 إف للجمعية سلطة إنشاء قواعد للعمل الداخلي للمحكمة، ك كضع قواعد الإجراءات بدا 

يتفق مع النظاـ الأساسي، كما أنها بزتص بامتياز انتخاب القضاة ك ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل، كما 
أنها تراجع ابؼيزانية ك تصادؽ عليها، ك بسنح الدعم للمحكمة عن طريق التعامل مع الدكؿ الأطراؼ 

. التي لا توفي بالتزاماتها ابؼقررة عليها
 إضافة إلى ذلك فابعمعية تنظر ك تعتمد توصيات اللجنة التحضتَية بدا يتناسب ك النظاـ 

الأساسي، ك توفر الرقابة الإدارية على ىيئة الرئاسة ك ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل فيما يتعلق بإدارة 

____________________ 
1
. 117مرجع سبق ذكره، ص المحكمة ابعنائية الدكلية، دراسة قانونية،: د طلبؿ ياستُ العيسى ك د علي جبار ابغسيناكم   

2
.  114ابؼرجع نفسو، ص   

3
.  من النظاـ الأساسي112أنظر ابؼادة   
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المحكمة، ك بهوز للجمعية أف تنشئ أية ىيئات تراىا ضركرية بغسن ستَ العمل في المحكمة ك تعزيز 
. كفاءتها ك الاقتصاد في نفقاتها

 ك من أجل أداء مهامها تنتخب ابعمعية مكتب يتألف من رئيس ك نائبتُ ك بشانية عشرة 
عضوا بؼدة ثلبث سنوات، ك ذلك عن طريق الاقتًاع السرم، ما لم تقرر ابعمعية دكف اعتًاض أف 

. بزتار مرشحا عليو أك قائمة مرشحتُ متفق عليها
لقد اعتمد ميثاؽ ركما معيار ذك طبيعة مزدكجة في توزيع مقاعد العضوية في مكتب بصعية 

الدكؿ الأطراؼ، ك تتضح الطبيعة الأكلى للمعيار في التوزيع ابعغرافي العادؿ الذم يضمن بسثيل بـتلف 
الدكؿ في بقاع العالم، أما الطبيعة الثانية التي يتسم بها التمثيل بابؼكتب في أف يكوف بصيع أعضائو 

. 1منتخبتُ من الدكؿ الأطراؼ في ابعمعية
بهتمع ىذا ابؼكتب عند الضركرة على أف لا يقل عدد الاجتماعات عن اجتماع كاحد في 

 السنة، ك بهوز لرئيس المحكمة ك ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل أك بؼمثليهم ابؼشاركة في اجتماعات ابعمعية

كابؼكتب، ك تعقد ىذه الاجتماعات في مقر المحكمة أك في مقر الأمم ابؼتحدة مرة في السنة، كما 
.  2بيكن عقد اجتماعات استثنائية يدعو إليها ابؼكتب، أك بناء على طلب ثلث الدكؿ الأطراؼ

يكوف لكل دكلة طرؼ صوت كاحد، ك يبذؿ كل جهد للتوصل إلى القرارات بتوافق الآراء في 
ابعمعية ك في ابؼكتب، فإذا تعذر التوصل إلى توافق في الآراء كجب القياـ بابزاذ القرارات ابؼتعلقة 
بابؼسائل ابؼوضوعية بأغلبية ثلثي ابغاضرين ابؼصوتتُ، على أف يشكل كجود أغلبية مطلقة للدكؿ 
الأطراؼ النصاب القانوني للتصويت، ك أف تتخذ القرارات ابؼتعلقة بابؼسائل الإجرائية بالأغلبية 

. 3البسيطة للدكؿ الأطراؼ ابغاضرة ابؼصوتة
ك بذدر الإشارة أف بصعية الدكؿ الأطراؼ لا تضم إلا الدكؿ، فلب يدخل في تكوينها أشخاص 

____________________ 
1
.  115د طلبؿ ياستُ العيسى ك آخر، ابؼرجع السابق، ص   

2
. 231لندة معمر يشوم، مرجع سبق ذكره، ص   

3
.  من النظاـ الأساسي07 فقرة 112أنظر ابؼادة   
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القانوف الدكلي الآخركف كابؼنظمات الدكلية ابغكومية ك غتَ ابغكومية، ك عليو فإف انتخاب قضاة 
المحكمة ابعنائية الدكلية، ك أعضاء مكتب ابؼدعي العاـ لن يكوف إلا من طرؼ بفثلي الدكؿ الأعضاء 

. 1في المحكمة فقط، ك بالتالي بىرج من ىذا النطاؽ أيضا الدكؿ غتَ الأعضاء
، ك انتخبت بظو 2002يذكر أف بصعية الدكؿ الأطراؼ قد اجتمعت في شهر أيلوؿ عاـ 

الأمتَ الأردني زيد بن رعد رئيسا للجمعية بالإبصاع ك بؼدة ثلبث سنوات، ك ىو من أكائل 
الدبلوماسيتُ في الأمم ابؼتحدة الذين عملوا خلبؿ السنوات السبع ابؼاضية في إعداد ك صياغة النظاـ 

الأساسي للمحكمة، كما ترأس بظوه آنذاؾ بعانا خلبؿ ابؼشاكرات الربظية ك غتَ الربظية للجاف 
.   التحضتَية للمحكمة ابعنائية الدكلية الدائمة

 اجتماعا 06/02/2003 ك 04/02/2003لقد عقدت بصعية الدكؿ الأطراؼ بتاريخ 
من أجل انتخاب قضاة المحكمة الثمانية عشرة، ثم عقد الاجتماع التأسيسي الأكؿ للمحكمة ابعنائية 

الدكلية من أجل تنصيب القضاة الذين تم انتخابهم من قبل بصعية الدكؿ الأطراؼ، ك كاف ذلك في 
11/03/2003 .

ك بفا يلبحظ أف بصعية الدكؿ الأطراؼ بسلك أبنية بارزة في المحكمة ابعنائية الدكلية نظرا بؼا 
تضطلع بو من مهاـ على درجة من ابغساسية، لذلك فإنو بفا يعاب على النظاـ الأساسي للمحكمة 

أنو عالج ىذا ابعهاز في مادة كاحدة فقط من مواده، مع أنو كاف من ابؼفركض التفصيل فيها ك في 
. 2مهامها ك أعضائها أكثر من ذلك

 ك لأف عملية اختيار قضاة المحكمة ك مكتب الادعاء من ابؼسائل الأكثر أبنية ك دقة فإف 
بصعية الدكؿ الأطراؼ تنتخب مكتبا يقوـ بكل الإجراءات الإدارية ابؼتعلقة بعملية الانتخاب، ثم تقوـ 

.    ابعمعية بدكرىا بانتخاب قضاة المحكمة ابعنائية الدكلية، ك ابؼدعي العاـ ك نوابو
غتَ أف انتخاب ابؼدعي العاـ من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ ليس معناه أف اختصاصاتو 

____________________ 
1
. 87، ص2002، 4المجلة ابؼصرية للقانوف الدكلي ، القاىرة، ع " ابؼلبمح الأساسية للنظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية " د أبضد أبو الوفا   

2
. 232لندة معمر يشوم، ابؼرجع السابق، ص   
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ابؼتعلقة بالإدعاء ك التحقيق ك الإحالة ستكوف استنادا بؽا ك بناء على ما تراه مناسبا، بل بالعكس 
بساما سيقوـ بذلك بصفة مستقلة عنها، فبمجرد اختياره عن طريق الاقتًاع من طرؼ بصعية الدكؿ 

الأعضاء ك ليس مكتب ابعمعية، يباشر ابؼدعي العاـ كظائفو بدا بسليو عليو ضركرات العدالة ابعنائية 
.      الدكلية

 : 1عملية انتخاب مكتب المدعي العام: ثانيا   
ينتخب مكتب ابؼدعي العاـ من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ، ك لو سلطة كاملة في إدارة  

ابؼكتب ك تسيتَ أعمالو، ك يتم انتخاب ابؼدعي العاـ بالاقتًاع السرم بالأغلبية ابؼطلقة من قبل بصعية 
.  2الدكؿ الأطراؼ

 لقد استخدـ كاضعو النظاـ الأساسي للئشارة إلى عملية انتخاب ابؼدعي العاـ عبارتتُ اثنتتُ، 
 بعبارة ينتخب ابؼدعي العاـ ثم عبارة بالاقتًاع السرم، ك ىل معتٌ ذلك 04 فقرة 42فبدأ نص ابؼادة 

أف الانتخاب ك الاقتًاع معنيتُ يوصل أحدبنا للآخر فهي تكملة إجرائية، فالانتخاب ىو عرض 
. القائمة ك الاقتًاع ىو عملية الاختيار من القائمة ك بطريقة سرية

انتزعو ك أخد :  ك بؽذا يقاؿ في اللغة بلب أم انتخب الشيء بدعتٌ اختاره، ك انتخب الشيء 
يقاؿ ىم : بلبتو، ك النخبة ىي ما اختاره منو، ك بلبة القوـ ك بلبتهم أم خيارىم، قاؿ الأصمعي 

، ك يقاؿ جاء في بلب أصحابو، أم في خيارىم، ك الانتخاب  الاختيار ك الانتقاء، ك منو : بلبة القوـ

____________________ 
1
  بإبصاع تسعتُ دكلة، ك قد تولى أككامبو  Louis Morino Ocampoانتخبت بصعية الدكؿ الأطراؼ أكؿ مدع عاـ للمحكمة الأرجنتيتٍ   

 انتخبت بصعية الدكؿ الأطراؼ البلجيكي 2003 سبتمبر 9، كما أنو في 2003 حزيراف 16منصبو في المحكمة ابعنائية الدكلية بشكل ربظي في 
Serge Bramertz سنوات، ك قد عمل قبل ذلك في مسائل التعاكف ابغدكدم بتُ ابؼدعتُ العامتُ ك قوات الشرطة، 6 نائبا للمدعي العاـ بؼدة 

، ك قد عتُ فيما بعد من قبل الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة لرئاسة بعنة التحقيق الدكلية ابػاصة 2002قبل أف يعتُ مدع عاـ فيدرالي ببلجيكا سنة 
القانوف الدكلي : د بدر الدين شبل : بالتحقيق في اغتياؿ رئيس كزراء لبناف الأسبق رفيق ابغريرم، بعد استقالة رئيسها الأبؼاني ديتليف ميليس، أنظر 

.  184ابعنائي ابؼوضوعي، مرجع سبق ذكره، ص 
أنظر .  من غامبيا نائبا للمدعي العاـ Fatou Bensouda 78 صوتا من أصل 58 انتخبت بصعية الدكؿ الأطراؼ بأغلبية 2004 ك في أيلوؿ 

. 93المحكمة ابعنائية الدكلية بكو العدالة الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص : قيدا بقيب بضد : في تفصيل ذلك 
2
.  من النظاـ الأساسي04 فقرة 42أنظر ابؼادة   
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. 1النخبة، كعليو ابعماعة بزتار من الرجاؿ فتنتزع منهم
 فجمعية الدكؿ الأطراؼ ستختار ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية من بتُ بلبة من 

ابؼدعتُ العامتُ، أم من بتُ بؾموعة من ختَة ابؼدعتُ العامتُ على ابؼستول الدكلي لأف الأمر يتعلق 
بدحكمة دكلية، يشتًط في طاقمها الاحتًافية ابؼهنية العلية ك ابؼواصفات ابػلقية ابؼرموقة على درجة 

بذعل منو بهسد ضمتَه ابػلقي ك ىو يقوـ بوظيفة الادعاء ك التحقيق، ك بؽذا فليست مسألة الاختيار 
. بالأمر السهل على بصعية الدكؿ الأطراؼ بل مسؤكلية بالغة الأبنية

 فيتم انتخاب ابؼدعي العاـ بالاقتًاع السرم بالأغلبية ابؼطلقة لأعضاء بصعية الدكؿ الأطراؼ، 
ك يتم انتخاب نواب ابؼدعي العاـ بنفس الطريقة من قائمة مرشحتُ مقدمة من ابؼدعي العاـ، ك يقوـ 

. ابؼدعي العاـ بعد ذلك بتسمية ثلبثة مرشحتُ لكل منصب مقرر شغلو من مناصب ابؼكتب
 يتولى ابؼدعي العاـ ك نوابو مناصبهم بؼدة تسع سنوات ما لم تتقرر بؽم كقت انتخابهم مدة 

أقصر، ك لا بهوز إعادة انتخابهم، ك للمدعي العاـ أف يعتُ مستشارين من ذكم ابػبرة القانونية في 
.      2بؾالات بؿددة تشمل دكف ابغصر العنف ابعنسي، ك العنف بتُ ابعنستُ، ك العنف ضد الأطفاؿ

انتخاب ابؼدعي العاـ من بتُ : ك عليو فإف إنشاء مكتب ابؼدعي العاـ بير بعدة مراحل ىي 
القائمة التي تطرح أماـ بصعية الدكؿ الأطراؼ، ثم بعد ذلك تنتخب ابعمعية نواب ابؼدعي العاـ الفائز 

في الانتخابات ك الذين اقتًحوا من طرفو ىو بذاتو عندما يقوـ بتسمية كل مرشح من نوابو، ك تتم 
عملية الانتخاب بنفس الطريقة التي تم انتخابو بها أم بالأغلبية ابؼطلقة، إلا أف تعيتُ ابؼستشارين 

يكوف بواسطة ابؼدعي العاـ بنفسو ك لا ينتخب، كوف أف ابؼستشارين عملهم لا يتعدل تقدنً 
. استشارات غتَ ملزمة للمدعي العاـ في المجالات ذات الصلة باختصاصاتو

 ك بهب أف يكوف ابؼدعي العاـ ك نوابو من جنسيات بـتلفة، ك ذلك حتى لا تقوـ الدكؿ 

____________________ 
1
، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت، ب س 3لساف العرب، ابعزء الرابع عشر، ط: ابن منظور : لتفاصيل أكثر حوؿ ابؼعتٌ اللغوم للبنتخاب أنظر   

. 79ط، ص 
2
. 366المحكمة ابعنائية الدكلية، نشأتها ك نظامها الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص : د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح   
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.  1الأقول ك الأغتٌ بفرض مرشح معتُ، ك ىذا النظاـ في الاختيار بوسب لقانوف ركما الأساسي
ك لا بهوز للمدعي العاـ أك نوابو مزاكلة أم نشاط بوتمل أف يتعارض مع مهاـ الإدعاء التي 
يقوموف بها أك يناؿ من الثقة في استقلببؽم، ك ذلك طيلة مدة انتخابهم في ىذا ابؼنصب، ك لا بهوز 

. بؽم مزاكلة أم عمل آخر ذم طابع مهتٍ
ك ابعدير بالذكر أف كلاية ابؼدعي العاـ ك نائبيو تسع سنوات غتَ قابلة للتجديد باستثناء من 

. 2تم تعيينهم بؼدة ثلبث سنوات أك أقل، ك ذلك حفاظا على استقلبليتهم
كما أنو بهوز بؽيئة الرئاسة أف تعفي ابؼدعي العاـ أك أحد نوابو ػػػ أثناء عهدتهم الانتخابية ػػػ 

. بناء على طلبهم من العمل في قضية معينة
ك بهب على ابؼدعي العاـ أك نائبو الذم يسعى إلى ابغصوؿ على إعفاء من بفارسة إحدل 

الوظائف ابؼقررة أف يقدـ طلبا خطيا إلى ىيئة الرئاسة، بودد فيو الأسباب الداعية إلى إعفائو، ك تقوـ 
ىيئة الرئاسة بإحاطة ىذا الطلب بالسرية، ك لا تعلن عن الأسباب التي ابزذت على أساسها القرار 
دكف ابغصوؿ على موافقة الشخص ابؼعتٍ، ك إذا كاف ىناؾ ما يدعو ابؼدعي العاـ أك أحد نوابو إلى 
الاعتقاد بوجود أسباب تدعو إلى تنحيتو بهب أف يقدـ طلبا من أجل إعفائو، ك لا ينتظر أف يقدَـ 

. طلب بتنحيتو، ك تتولى ىيئة الرئاسة النظر فيو
ك ليس للمدعي العاـ أك أحد نوابو الاشتًاؾ في أية قضية بيكن أف يكوف حيادىم فيها 

موضع شك معقوؿ لأم سبب كاف، ك بهب تنحيتهم عن أم قضية إذا كاف قد سبق بؽم الاشتًاؾ 
بأية صفة في تلك القضية أثناء عرضها على المحكمة أك في أية قضية جنائية متصلة بها على الصعيد 

. 3الوطتٍ تتعلق بالشخص بؿل التحقيق أك ابؼقاضاة
إذف الأصل العاـ أف ابؼدعي العاـ يقوـ بدمارسة كظيفتو خلبؿ عهدتو الانتخابية ابؼقدرة بتسع 

____________________ 
1
. 160د عبد ابؽادم بؿمد العشرم، ابؼرجع السابق، ص   

2
. 93قيدا بقيب بضد، مرجع سبق ذكره، ص   

3
. 367د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، ابؼرجع السابق، ص   
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سنوات، غتَ أنو يستثتٌ من ذلك طلبو أك أحد نوابو بالتنحي عن بفارسة كظائفو في قضية ما تكوف 
استقلبليتو فيها بؿل نظر، على أف يد بذكر الأسباب، ثم يعود بعد ذلك بؼمارسة مهامو بشأف 

. القضايا الأخرل
ثم إف إقرار ترشيح ابؼدعي العاـ نفسو لعهدة انتخابية كاحدة فقط فيو بذسيد فعلي لفكرة 
استقلبلية جهاز الإدعاء العاـ بحيث أنو يشعر بأف مهامو تنتهي بانقضاء تسع سنوات، فلب بييل 

حينها ابؼدعي العاـ إلى بؿاكلة التمسك بابؼنصب بالطرؽ غتَ القانونية، مع العلم أف نائب ابؼدعي 
 ديسمبر 12، قد تم انتخابها بؾددا في 2004 التي انتخبت في Bensoudaالعاـ السيدة 

 من طرؼ بصعية الدكؿ الأعضاء باعتبارىا ابؼدعي العاـ للمحكمة خلفا لسلفها 2011
Ocompo ابؼنتهية كلايتو، ك انتخب James Stewart1 في منصب نائب ابؼدعي العاـ .

إف انتخاب بصعية الدكؿ الأطراؼ بؼنصب ابؼدعي العاـ في ىذه ابغالة لا يتعارض مع نص 
ترشحت في ىذه ابؼرة " بن سودا" التي بسنع إعادة الانتخاب للمرة الثانية، لأف 04 فقرة 42ابؼادة 

بؼنصب ابؼدعي العاـ ك ليس بؼنصب نائب ابؼدعي العاـ، ك بالتالي قد ترشحت بؽذا ابؼنصب للمرة 
. الأكلى الأمر الذم لم بينعو النظاـ الأساسي

____________________ 
1
بن " ، ك قبل أف تلتحق بالمحكمة كانت2012 جواف 15منصبها كمدع عاـ المحكمة ابعنائية الدكلية في " بن سودا "Bensoudaػ  لقد تولت   

قد اشتغلت في منصب ابؼستشار القانوني الاحتياطي للمدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا التي انعقدت بأركشا في تنزانيا، ثم " سودا
ارتقت إلى منصب ابؼستشار القانوني الرئيسي، ك رئيس مصلحة الفتاكل القانونية، ك قبل التحاقها بالمحكمة ابػاصة بركاندا كانت تشغل منصب ابؼدير 

، ك قد شغلت بعد ذلك منصب مدعي رئيسي في غامبيا ثم مدعي عاـ، ثم مساعد 2000 حتى 1987العاـ لأكبر بنك بذارم في غامبيا من سنة 
 في قصر العدالة، ثم كزيرا للعدؿ ثم بعد ذلك مستشارا للرئيس الغامبي ك بؾلس الوزراء، ك قد شاركت في ابؼفاكضات التأسيسية للمنظمة مرئيس

ك الاجتماعات  الاقتصادية للدكؿ الإفريقية من خلبؿ بربؼانها ك بؿكمة عدبؽا، ك كانت مندكبة غامبيا في ندكات الأمم ابؼتحدة حوؿ الوقاية من ابعربية
الوزارية ابػاصة بالإبراد الإفريقي حوؿ حقوؽ الإنساف، بالإضافة إلى كونها كانت قد شاركت ضمن كفد بلبدىا في اجتماعات اللجنة التحضتَية 

. للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك ىي تعتبر أكؿ خبتَة في غامبيا في بؾاؿ قانوف البحار ك القانوف البحرم
 نوفمبر 16 من كندا فقد انتخب في منصب نائب ابؼدعي العاـ من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ بتاريخ James Kirkpatrick Stewartأما  

براقو بدنصب نائب ابؼدعي العاـ، قد اشتغل السيد جيمس ستيوارت بؿاـ عاـ في توركنتو بكندا، ك قد اشتغل قبل ذلك كمساعد ؿ، ك قبل ا2012
للمدعي العاـ في المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا، ثم رئيس دائرة ابؼلبحقات بدكتب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا 
سابقا، ثم مساعد ابؼدعي العاـ بدائرة الاستئناؼ للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا، ثم رئيس دائرة الاستئناؼ ك الاستشارات القانونية بدكتب 

 04 بتاريخ  www.icc-cpi.int.fr_menus.icc.structure:أنظر ابؼوقع الربظي للمحكمة ابعنائية الدكلية . ابؼدعي العاـ بنفس المحكمة
. 2015جويلية 
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ك تعتبر مدة تسع سنوات مدة كافية لتجسيد استقرار ىذا ابؼنصب حتى بيارس ابؼدعي العاـ 
كظائفو بالشكل اللبئق، كوف أف بعض القضايا تستغرؽ كقتا طويلب للبث فيها ك إصدار الأحكاـ 
فيها، ك بؽذا رأت بعنة صياغة النظاـ الأساسي أف ىذه ابؼدة التي ينتخب فيها ابؼدعي العاـ يعطي 
حلب إبهابيا من الناحية العملية، ك يكوف أكثر منطقية من بذديد انتخاب ىذا ابؼنصب كل ثلبثة 

.     سنوات
: مظاىر استقلالية المدعي العام : المطلب الثاني 

 من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية أف مكتب 34 يتضح من خلبؿ نص ابؼادة 
ابؼدعي العاـ من أىم أجهزة المحكمة، ك أنو بيارس اختصاصاتو بصفة مستقلة عنها، فيقوـ بتلقي 

الإحالات أك أية معلومات تتعلق بابعرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة لدراستها ك التحقيق فيها 
. ثم التقدنً للمحاكمة

 ك يتكوف مكتب ابؼدعي العاـ كما سبقت الإشارة من ابؼدعي العاـ ك نائبو، بالإضافة إلى 
ابؼستشارين ابؼساعدين ك موظفو ابؼكتب، ك يتولى ابؼدعي العاـ رئاسة ابؼكتب، ك يتمتع بالسلطة 

كموارده  الكاملة في تنظيم ك إدارة ابؼكتب، ك يدخل ضمن ذلك تنظيم عمل موظفي مكتبو، ك مرافقو
.  من النظاـ الأساسي42الأخرل، ك ذلك استنادا بؼا جاء في نص ابؼادة 

 ػػػػ فيتمثل دكره في مساعدة ابؼدعي العاـ في 02 فقرة 42 أما عن نائبو ػػػػ ك حسب نص ابؼادة 
كل ما يناط بو من أعماؿ، فقد يكلفو ابؼدعي العاـ بالقياـ بكل أعمالو أك جزء منها، ك ذلك 

. بحسب ما يراه بشأف ذلك
 فابؼدعي العاـ ك استنادا لذلك يقوـ بعملو بشكل مستقل عن باقي الأجهزة، ك لعل مظاىر 

ىذه الاستقلبلية بيكن تقسيمها إلى اثنتتُ من الناحية العملية، استقلبلية قضائية يتمتع بها ابؼدعي 
العاـ ك نائبو، ك استقلبلية إدارية يتمتع بها ك أعضاء مكتبو، ك ذلك ما سيحاكؿ ىذا ابؼطلب التطرؽ 

 :لو من خلبؿ ىذين الفرعتُ كفق التفصيل الآتي 
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: الاستقلالية الإدارية : الفرع الأول 
بيكن حصر ىذه الاستقلبلية من خلبؿ الامتيازات ك التسهيلبت التي يتمتع بها ابؼدعي العاـ،  

: ك حرية تسيتَه بؼكتبو، ك ىذا ما سيتطرؽ لو ىذا الفرع من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ 
: الامتيازات التي يتمتع بها المدعي العام : أولا 

يتمتع القضاة ك ابؼدعي  ]:  من النظاـ الأساسي على ما يلي 02 فقرة 48لقد نصت ابؼادة  
العاـ ك نواب ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل، عند مباشرتهم أعماؿ المحكمة أك فيما يتعلق بهذه الأعماؿ، 
بالامتيازات ك ابغصانات ذاتها التي بسنح لرؤساء البعثات الدبلوماسية، ك يواصلوف بعد انتهاء مدة 

كلايتهم التمتع بابغصانة من الإجراءات القانونية من أم نوع فيما يتعلق بدا يكوف قد صدر عنهم من 
 [.أقواؿ أك كتابات أك أفعاؿ بصفتهم الربظية

  ك بؽذا فقد اعتمدت الدكؿ الأطراؼ اتفاقا خاصا بامتيازات المحكمة ابعنائية الدكلية

ك  بينح القضاة ]:  منو على ما يلي 04، 03، 02 فقرة 15 ، ك الذم تنص ابؼادة1كحصاناتها
ابؼدعي العاـ ك نواب ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل ك أفراد عائلبتهم الذين يشكلوف جزء من أسرىم 

ابؼعيشية، كل التسهيلبت اللبزمة بؼغادرة البلد الذم يوجدكف فيو أيا كاف، ك دخوؿ البلد الذم تنعقد 
فيو ىيئة المحكمة ك مغادرتو، ك في الرحلبت ابؼتعلقة بدمارسة مهامهم، ك يتمتع القضاة ك ابؼدعي العاـ 

ك نواب ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل في بصيع الدكؿ الأطراؼ التي قد يضطركف إلى ابؼركر بها، بجميع 
الامتيازات ك ابغصانات ك التسهيلبت ابؼمنوحة من ىذه البلداف للموظفتُ الدبلوماسيتُ في الظركؼ 

. ابؼماثلة بدوجب اتفاقية فيينا
 إذا كاف أحد القضاة أك ابؼدعي العاـ أك نائب ابؼدعي العاـ أك ابؼسجل يقيم، بغرض كضع 

نفسو برت تصرؼ المحكمة، في أم بلد غتَ البلد الذم يكوف من مواطنيو أك من ابؼقيمتُ فيو إقامة 
دائمة، فإنو بينح ىو ك أفراد عائلتو الذين يشكلوف جزء من أسرتو ابؼعيشية، الامتيازات ك ابغصانات 

____________________ 
1
تاريخ   . www.icc-cpi-int.fr :الاتفاؽ ابؼتعلق بامتيازات المحكمة ابعنائية الدكلية، في ابؼوقع الربظي للمحكمة : راجع في تفصيل ذلك   

 .12 :12 في الساعة 2015 مام 15الزيارة 

http://www.icc-cpi-int.fr/
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. ك التسهيلبت الدبلوماسية ابؼمنوحة للموظفتُ الدبلوماسيتُ أثناء فتًة إقامتهم في ذلك البلد
 بينح القضاة ك ابؼدعي العاـ ك نواب ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل ك معهم أفراد عائلبتهم الذين 

يشكلوف جزء من أسرىم ابؼعيشية، نفس تسهيلبت العودة إلى الوطن في كقت الأزمات الدكلية 
  [.ابؼمنوحة للموظفتُ الدبلوماسيتُ بدوجب اتفاقية فيينا

 ك عليو فإنو ك استنادا بؽذا الاتفاؽ فإف ابؼدعي العاـ للمحكمة ك نائبو يتمتعاف بابغصانات

كالامتيازات ابؼقررة لرؤساء البعثات الدبلوماسية، ك ىذا إف دؿ على شيء فإبما يدؿ على أف كاضعي 
النظاـ أرادكا من خلبؿ ذلك بذسيد استقلبلية فعلية بؽذا ابعهاز، فتمنح ىولندا ػػػػػ باعتبارىا دكلة مقر 
المحكمة ػػػػػ نفس ابؼزايا ك ابغصانات التي بسنح لرؤساء للبعثات الدبلوماسية ابؼعتمدة لديها، ك ذلك من 

. أجل القياـ بأعمابؽم بعيدا عن تأثتَ دكلة ابؼقر أك أية جهة أخرل
إف حصانات ك امتيازات رؤساء البعثات الدبلوماسية ػػػػػ التي أقر النظاـ الأساسي منحها 

، 1961للمدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ػػػػػ مصدرىا اتفاقية فيينا للعلبقات الدبلوماسية عاـ 
ك ىي بصلة التسهيلبت التي تقدمها الدكلة ابؼضيفة لتسهيل أعماؿ البعثات الدبلوماسية ك ذلك من 

خلبؿ تيستَ ابغصوؿ على أماكن الإقامة، ك كفالة حرية التنقل ك السفر، ك حرية الاتصاؿ، ك حرمة 
، ك الإعفاء من الاشتًاؾ  ابؼراسلبت، ك حرمة ابغقيبة الدبلوماسية، ك الإعفاء من الضرائب ك الرسوـ

. 1في الضماف الاجتماعي
فكل ىذه الامتيازات تنطبق على كضعية ابؼدعي العاـ ك نائبو، أم التعامل معهما بنفس 

بركتوكولات التعامل مع رؤساء البعثات الدبلوماسية، ك ىذا ما من شأنو منح استقلبلية فعلية للمدعي 
. العاـ ك نائبو في أدائهما لوظائفهما داخل ىولندا ك خارجها

كنائبو،  أما عن ابغصانة القضائية فعلى غرار الامتيازات ك ابؼزايا التي يستفيد منها ابؼدعي العاـ
يستفيداف أيضا بابغصانة القضائية، ك تطبق عليهما بهذا الشأف نفس الأحكاـ ابؼطبقة على رؤساء 

____________________ 
1
قواعد السلوؾ الدبلوماسي : د عبد القادر سلبمة :  أنظر 1961لتفاصيل أكثر حوؿ ابغصانات ك الامتيازات التي بسنحها اتفاقية فيينا لسنة   

. 117 إلى ص 114من ص ابؼعاصر، مرجع سبق ذكره،



147 

 

البعثات الدبلوماسية، خصوصا ك أف حساسية القياـ بدهامو قد بذعل منو معرضا بؼتابعات قضائية 
.  1سواء داخل دكلة ابؼقر أك خارجها

ك الأصل العاـ أف الوظيفة الدبلوماسية ستكوف عرضة للخطر إذا بظح للسلطات ابؼختصة في 
الدكلة ابؼوفد إليها بالقبض على ابؼبعوث الدبلوماسي ك بؿاكمتو ك حبسو، لذا تقرر قواعد القانوف 

. 2الدكلي نوعا من ابغصانة القضائية للمبعوثتُ الدبلوماسيتُ
 من النظاـ 02 فقرة 48ك بالقياس على ىذا الأصل العاـ كفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

الأساسي يستفيد ابؼدعي العاـ ك نائبو فقط على مستول مكتب ابؼدعي العاـ، فلب ينصرؼ ابغكم 
إلى أعضاء ابؼكتب الآخرين من مستشارين ك موظفتُ، بل يستفيدكف من التسهيلبت في بفارسة 

، ك ىذا أيضا مظهر من مظاىر .أعمابؽم من طرؼ دكلة ابؼقر أك غتَىا، إف دعت الضركرة إلى ذلك
. استقلبلية مكتب ابؼدعي العاـ

 إف ابغصانة القضائية التي يستفيد منها ابؼدعي العاـ ك نائبو بركمها قواعد الأحكاـ العامة 
:  لرؤساء البعثات الدبلوماسية، ك ىي كالآتي 1961التي تقررىا اتفاقية فيينا لسنة 

لا يلزـ الدبلوماسي بأداء الشهادة أماـ بؿاكم دكلة ابؼقر، ك إذا كانت ىذه القاعدة لا تقبل  ػػ 1
الاستثناء فإنو يستحسن مع ذلك أف يدلي ابؼبعوث بشهادتو بالنسبة للجرائم أك غتَىا التي تكوف فيها 

شهادتو حابظة ك مؤثرة، لكونو مثلب الشاىد الوحيد بعربية القتل التي كقعت في حضوره، ك في ىذه 
ابغالة بهوز لو أف يدلي بشهادتو كفقا لأم شكل يراه، ك ىذا لا يعتٍ أف ىناؾ تنازؿ من الدبلوماسي 

عن ابغصانة، ك بالتالي لا بهوز بؿاكمتو أك ابزاذ أم إجراء قانوني أك قضائي ضده، إذ مثل ذلك 
. 3يتطلب تنازلا صربوا عن ابغصانة

 ك بالتالي لا بهوز تبعا بؽذا الأصل العاـ أف يدلي ابؼدعي العاـ أماـ بؿاكم ىولندا بشهادتو،  

____________________ 
1
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 48أنظر نص ابؼادة   

2
.  161قانوف العلبقات الدبلوماسية ك القنصلية، مرجع سبق ذكره، ص : د أبضد أبو الوفا   

3
. 162ابؼرجع السابق، ص   



148 

 

ك ذلك بشأف قضايا أخرل من اختصاص القضاء الوطتٍ ابؽولندم، إلا إذا أراد ىو ذلك بالطريقة التي 
. يراىا مناسبة، كما أنو بهوز لو أف يرفض ذلك حتى ك إف كاف ىو الشاىد الوحيد

يتمتع ابؼبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من القضاء ابعنائي في الدكلة ابؼعتمد لديها، فلب بهوز  ػػ 2
بؿاكمتو عن ابعرائم التي ارتكبها أيا كاف نوعها ك جسامتها، ك فعلب لا بيكن أف يلبحق أك بواكم 

. ابؼدعي العاـ أك نائبو من طرؼ القضاء الوطتٍ لدكلة ابؼقر
ك حسنا فعلت بعنة صياغة النظاـ الأساسي عندما أحالت بشأف ذلك للؤحكاـ العامة  

، لأف السماح بدلبحقتو ك بؿاكمتو أماـ قضائها سيؤثر 1961ابؼنصوص عليها في اتفاقية فيينا لسنة 
على عمل ابؼدعي العاـ بذاه دكلة ابؼقر، خصوصا في ما يتعلق بالدعاكل الكيدية التي بيكن أف 

يواجهها خلبؿ قضايا معينة يكوف قد شرع في دراستها، كبؽذا بيثل إعفاء ابؼدعي العاـ ك نائبو من 
. القضاء ابعنائي الوطتٍ أىم مظاىر استقلبلية جهازه

يعفى الدبلوماسي من القضاء ابؼدني ك الإدارم، فيما عدا الأمور ابؼتعلقة بالتًكة ك التي يكوف  ػػ 3
 ابؼبعوث فيها منفذا أك مديرا أك موصى إليو أك كارثا بصفتو الشخصية ك ليس باسم الدكلة ابؼرسلة،

ككذا الدعاكل العينية ابؼتعلقة بعقار خاص موجود في إقليم دكلة ابؼقر، ك ليس بفلوكا بغكومة ابؼبعوث، 
. 1ك كذلك الدعاكل ابؼتصلة بدهنة حرة أك نشاط بذارم زاكلو في دكلة ابؼقر خارج مهامو الربظية
 في ابغقيقة ليس ىناؾ ما بينع ابؼدعي العاـ من مزاكلة أم نشاط آخر في دكلة ابؼقر، إلا إذا 

كاف ىذا النشاط مهتٍ، أك يتعارض مع مهاـ الإدعاء، أك أف يناؿ من الثقة في استقلببؽم بالمحكمة 
ابعنائية الدكلية، ك بؽذا فمن الطبيعي أف تطبق الأحكاـ العامة السالفة الذكر عليو ك على نائبو، لأف 

. 2ابغظر قد مس النشاط ابؼهتٍ فقط
لا بهوز ابزاذ أم إجراء تنفيذم ضد الدبلوماسي، فيما عدا الأحواؿ ابؼستثناة من عدـ خضوعو ػػ  4

للقضاء ابؼدني ك الإدارم، بشرط أف يكوف التنفيذ بفكنا إجراؤه دكف ابؼساس بحرمة شخص ابؼبعوث أك 
____________________ 

1
 .123د عبد القادر سلبمة، مرجع سبق ذكره، ص   

2
.  من النظاـ الأساسي05 فقرة 42أنظر نص ابؼادة   
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.        ك ىذه ابغصانة أيضا يستفيد كل منها ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ك نائبو ،1مسكنو
ك حتى مرتبات ابؼدعي العاـ ك نائبو ك بعد أف بردد من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ لا بهوز 

. الإنقاص منها خلبؿ مدة ابػدمة، كما تعفى من الضرائب
ذلك ما بيثل أيضا مظهرا من مظاىر الاستقلبلية، بحيث يؤدم ابؼدعي العاـ ك نائبو مهامهما 

دكف التفكتَ في إمكانية ابػصم منو أك الإنقاص منو، ك ىذا الأمر قد يعطي راحة بؽما، ك بهسد 
. 2انفصاؿ مادم فعلي عن أجهزة المحكمة الأخرل

: التسيير المستقل لمكتب المدعي العام : ثانيا 
لا بيكن ابغديث عن استقلبلية جهاز الإدعاء العاـ في المحكمة، إف لم يكن ابؼدعي العاـ حرا  

في تسيتَ مكتبو، ك لن بيكن ذلك إذا ما اشتًؾ في تسيتَه مع ابؼدعي العاـ جهاز آخر من أجهزة 
. المحكمة، بدا في ذلك ىيئة الرئاسة، أك أم جهاز آخر

من نظاـ ركما مكتب ابؼدعي العاـ من التبعية " أ  " 03 فقرة 38بؽذا قد أخرجت ابؼادة  
كالثاني  تتشكل ىيئة الرئاسة من الرئيس ك النائبتُ الأكؿ ]الإدارية بؼهاـ ىيئة الرئاسة في المحكمة بقوبؽا 

.  [الإدارة السليمة للمحكمة باستثناء مكتب ابؼدعي العاـ:- للرئيس، ك تكوف مسئولة عما يلي 
ك ابؼقصود من خلبؿ ىذه ابؼادة أنو حتى ىيئة الرئاسة ليست مسئولة عن مكتب ابؼدعي 

العاـ، ك ذكرت ابؼادة ىنا عبارة مكتب ابؼدعي العاـ، بدعتٌ أنو لا بىرج من تبعية ىيئة الرئاسة ابؼدعي 
العاـ ك نائبو فحسب، بل بىرج من ذلك ابؼكتب كلو، بدا في ذلك من مستشارين ك موظفتُ عن 

.   تبعية الرئاسة
فقد أسندت مهاـ ابؼكتب حصرا إلى ابؼدعي العاـ الذم يتولى رئاسة ابؼكتب ك يتمتع 

. 3بالسلطة الكاملة في تنظيم ابؼكتب ك إدارتو، بدا في ذلك موظفي ابؼكتب ك مرافقو ك موارده الأخرل

____________________ 
1
.  165د أبضد أبو الوفا، ابؼرجع السابق، ص   

2
.  من النظاـ الأساسي49أنظر نص ابؼادة   

3
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 42أنظر نص ابؼادة   
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 يعمل مكتب ابؼدعي العاـ بصفة مستقلة بوصفو جهازا منفصلب عن أجهزة المحكمة ابعنائية 
الدكلية، ك يتًأسو ابؼدعي العاـ، ك يكوف لو السلطة الكاملة على الإشراؼ على ابؼكتب، ك يساعد 

. 1ابؼدعي العاـ في ذلك ككلبؤه
 فطبيعة ىيكلة مكتب ابؼدعي العاـ من الناحية الإدارية في النظاـ الأساسي توحي بأنو جهاز 

مستقل، ك لعل ىذا الأمر متوافر أيضا في الأنظمة الإجرائية الوطنية، ك حتى تلك التي تفصل بتُ 
كظيفتي التحقيق ك الاتهاـ، بحيث أف بعنة الصياغة قد عمدت إلى ىندسة أحكاـ ىذا ابؼكتب 

بالطريقة التي بيكن من خلببؽا للمدعي العاـ ك نائبو أف يستَا ىذا ابعهاز بدعزؿ عن كل التأثتَات 
.  الإدارية سواء من داخل المحكمة، أك من خارجها

 ك بالإضافة إلى الاستقلبلية الإدارية ابػارجية بؼكتب ابؼدعي العاـ بعدـ ابػضوع إداريا لأية 
جهة من أجهزة المحكمة، فإنو بيكن ابغديث كذلك عن استقلبلية إدارية داخل ابؼكتب، ك تكمن في 

 صلبحية ابؼدعي العاـ في تسمية ابؼرشحتُ بؼنصب ابؼدعي العاـ من جهة، ك تعيتُ ابؼستشارين

. كالتعاقد أك استخداـ ابؼوظفتُ من جهة أخرل
أنو من ضمن مهاـ بصعية الدكؿ " ب "02 فقرة 112ك قد جاء في نظاـ ركما في ابؼادة 

الأطراؼ توفتَ الرقابة الإدارية على ىيئة الرئاسة ك ابؼدعي العاـ ك ابؼسجل فيما يتعلق بإدارة المحكمة، 
إلا أف صياغة ىذا النص جاءت شمولية ك غتَ كاضحة، بفا يفقد من فعالية ىذه الرقابة الإدارية على 

. 2أعماؿ ابؼدعي العاـ
غتَ أف ابؼقصود باستقلبلية ابؼدعي العاـ تتعلق بدكتبو، أما عن علبقة مكتبو الإدارية بالأجهزة 

، ك لم 02 فقرة 112الأخرل، فهذا ليس من صلبحية مكتبو، ك ىو الأمر الذم جاءت بو ابؼادة 
تقصد بالرقابة الإدارية التدخل في تسيتَ مكتب ابؼدعي العاـ بأم حاؿ من الأحواؿ، بل بعمعية 

____________________ 
1
النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية ك القواعد الإجرائية ك قواعد الإثبات ك أركاف ابعرائم الدكلية، مرجع سبق : د السيد مصطفى أبو ابػتَ   

 .61ذكره، ص 
2
. 264، ص 2010، دار ابؼنهل اللبناني، بتَكت، 1القضاء الدكلي ابعنائي، ط: د علي بصيل حرب   
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.    الدكؿ الأطراؼ أف توفر الرقابة فيما يتعلق بتسيتَ المحكمة برمتها، أم علبقة كل جهاز بالآخر
بتعيتُ ثلبثة مستشارين " بن سودا"لقد قامت ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية السيدة 

على رأس ثلبثة شعب داخل مكتبها بشكل مستقل، دكف أف تتدخل أية جهة في ذلك، ك الأمر 
منطقي لأف ابؼدعي العاـ ىو الأدرل من غتَه بشؤكف مكتبو، ك خصوصا فيما يتعلق بابؼستشارين 

فلببد أف تكوف عملية اختيارىم باستقلبلية تامة، ك بعيدا حتى عن فكرة انتخابهم من طرؼ بصعية 
. 1الدكؿ الأطراؼ لأف ذلك يعتبر تدخلب في تسيتَ شؤكف ابؼكتب

: الاستقلالية القضائية : الفرع الثاني 
 لعل من أبرز مظاىر الاستقلبلية القضائية أيضا إمكانية تنحي ابؼدعي العاـ بصفة حرة 

كمستقلة عن النظر في أية قضية يكوف كجوده فيها متعارضا مع مبدأ حيدتو، ك كذلك حرية ابزاذه 
 لإجراءات الإدعاء ك الإحالة كلما رأل ضركرة لذلك، بشرط موافقة الدائرة التمهيدية على ذلك،

كعليو تتجسد الاستقلبلية القضائية في التنحي عن النظر في القضايا، ك الاستقلبلية في 
: الاختصاصات، ك ىذا ما سيحاكؿ ىذا الفرع الإجابة عليو كما يلي 

____________________ 
1
 2006 يناير16 ك قد بدأ العمل بدكتب ابؼدعي العاـ بتاريخ Michel De Smedtالبلجيكي  : مستشارك مكتب ابؼدعي العاـ ىم كل من   

، ثم رئيس 1986باعتباره رئيس شعبة التحقيقات، ك قبل التحاقو بالمحكمة ابعنائية الدكلية كاف قد اشتغل ضابطا بصفوؼ الدرؾ البلجيكي بداية من 
، ك في نفس الوقت كاف مديرا للمشركع ابؼتعلق باتفاقية التعاكف بتُ مصالح الشرطة 2000 ك 1994التخطيط الإستًاتيجي ك التفتيش ما بتُ 

ك إدارة جهاز  البلجيكية ك الشرطة ابعنوب إفريقية، ك قد أمدىا بخبرة تتعلق بأربعة ميادين ىي ابعربية ابؼنظمة، ك الشرطة ابعوارية، ك مصالح النظاـ العاـ،
.  أصبح عضوا في شركة خبراء ك مستشارين في بؾاؿ تسيتَ الإدارات العامة ك الاستشارات2000الشرطة، ك في سنة 

، ك كاف قبل ذلك قد 2014 ك قد بدأ العمل بدكتب ابؼدعي العاـ باعتباره رئيس شعبة الادعاء في أكتوبر Fabricio Guarigliaك الأرجنتيتٍ 
اشتغل استشاريا في شعبة الاستشارات القانونية ، فمساعدا للمدعي العاـ في شعبة الاستئناؼ في كل من المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا 

، ك  قاـ بتدريس القانوف ابعنائي الدكلي، ك القانوف الدكلي العاـ في مدرسة 2004 ك 2003سابقا، ك المحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بركاندا، ما بتُ 
مهاـ ابؼساعد الأكؿ للمدعي لقسم الاستئناؼ بدكتب ابؼدعي العاـ، ثم  "جواريليا" مارس 2013 ك جويلية 2004لندف للبقتصاد، ك ما بتُ أبريل 

. منسقا للبدعاء بشعبة الادعاء
 من ليسوتو، فقد بدأ العمل بالمحكمة ابعنائية الدكلية باعتباره رئيس شعبة الاختصاص ك التكامل ك التعاكف  Phakiso Mochochokoأما 

 إلى 2004، ك كاف قبل ذلك قد مارس مهاـ ابؼستشار القانوني الرئيسي بقلم كتاب المحكمة من 2011بدكتب ابؼدعي العاـ، بداية من فيفرم 
 ، بالإضافة إلى كونو قد شارؾ في الأعماؿ التحضتَية لنظاـ ركما، ك قد 1992 إلى سنة 1984، ك قد مارس المحاماة في ليسوتو من سنة 2011

 تاريخ  www.icc-cpi-int.frابؼوقع الالكتًكني للمحكمة ابعنائية الدكلية،: أنظر في تفصيل ذلك مكتب ابؼدعي العاـ : ترأس العديد من بعانو 
.   17 : 25: ، في الساعة 2015 مام 24الزيارة 

http://www.icc-cpi-int.fr/
http://www.icc-cpi-int.fr/
http://www.icc-cpi-int.fr/
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: التنحي الجوازي للمدعي العام عن دراسة بعض القضايا : أولا 
بهوز بؽيئة الرئاسة أف تعفي ابؼدعي العاـ أك أحد نواب ابؼدعي العاـ بناء على طلبو من العمل  

. 1في قضية معينة
 فمن خلبؿ ىذه ابؼادة يستنتج أف التنحي ىي مسألة جائزة للمدعي العاـ أك أحد نوابو، فهو 

ليس بؾبر بدراسة كل القضايا التي براؿ إليو من طرؼ بصعية الدكؿ الأطراؼ، أك من بؾلس الأمن 
الدكلي، بل ك حتى التي ترد إلى علمو من جهات معينة، ك ذلك إذا رأل أف حيدتو ستمس من خلبؿ 

. القياـ بدهامو بصدد ىذه القضية
 لذلك أشارت ابؼادة السابقة إلى ضركرة التقدـ بطلب بؽيئة الرئاسة حتى تعفيو من ذلك، 

فتقدنً ابؼدعي لعاـ لطلب معناه أف ىذا التنحي كاف بإرادتو ك لم يفرض عليو، كل ذلك حرصا على 
. بذسيد الاستقلبلية ك النزاىة في ىذا ابؼنصب ابغساس

 ثم إف تقدنً ابؼدعي العاـ لطلب التنحي بؽيئة الرئاسة ليس معناه أنو تابع بؽا، بل بالعكس 
بساما لا بسثل ىذه ابؼسألة سول عملية إدارة ىيئة الرئاسة لإجراء التنحي الذم تقدـ بو ابؼدعي العاـ 

. نفسو
 بهب على ابؼدعي العاـ أك نائبو الذم يسعى إلى ابغصوؿ على إعفاء من بفارسة إحدل 

 الوظائف ابؼقررة أف يقدـ طلبا خطيا إلى ىيئة رئاسة المحكمة بودد فيو الأسباب الداعية إلى إعفائو،

كتقوـ ىيئة الرئاسة بإحاطة ىذا الطلب بالسرية، ك لا تعلن عن الأسباب التي ابزذت على أساسها 
. القرار دكف ابغصوؿ على موافقة الشخص ابؼعتٍ

 بل إنو إذا كاف ىناؾ ما يدعو ابؼدعي العاـ أك أحد نوابو إلى الاعتقاد بوجود أسباب تدعو 
إلى تنحيتو، بهب أف يقدـ طلبا من أجل إعفائو، ك لا ينتظر أف يقدـ طلب بتنحيتو، ك بهرم تقدنً 

. 2الطلب، ك تتولى ىيئة الرئاسة النظر فيو

____________________ 
1
.  من النظاـ الأساسي06 فقرة 42أنظر نص ابؼادة   

2
. 366د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح، مرجع سبق ذكره، ص  
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ك ىذا ما من شأنو ابغفاظ على ىيبة ابؼدعي العاـ ك عدـ إحراجو من جهة ك بذسيد 
استقلبلية قضائية من جهة أخرل، لأف كل ذلك في صابغو ك ليس ضده حتى ك إف طلب منو 

. 1التنحي
بل إف حتى إجراء التنحية الذم يواجو ابؼدعي العاـ أك أحد نوابو، ك بالرغم من أنو كاجب، 
إلا أنو لا يؤثر على القضايا الأخرل غتَ ذات الصلة بالنسبة للمدعي العاـ، لأف التنحي لن يكوف 

إلا في القضايا التي بيكن أف يكوف حيادىم فيها موضع شك معقوؿ لأم سبب كاف، عن أم قضية، 
 إذا كاف سبق بؽم ضمن أمور أخرل، الاشتًاؾ بأية صفة في تلك القضية أثناء عرضها على المحكمة 

____________________ 
1
 Selon la règle 34 « 1- Outre les motifs prévus au paragraphe 2 de l’article 41 paragraphe 7 ـ 

de l’article 42 , les motifs de récusation d'un juge, du Procureur ou d’un procureur adjoint 

sont, notamment, les suivants  

a ) L’existence d’un intérêt personnel dans l’affaire dont il s’agit, notamment le fait d’être le 

conjoint, le père ou la mère de l’une des parties, ou d’avoir avec elle des liens familiaux, 

personnels ou professionnels étroits, ou une relation de subordination ; 

b ) la participation à titre privé à toute action en justice, engagée avant que l’intéressé ne 

participe à l’affaire, ou engagée par celui-ci alors qu’il participe déjà à l’affaire, dans laquelle 

la personne faisant l’objet d’une enquête ou de poursuites était ou est une partie adverse ; 

c ) le fait d’avoir eu, avant de prendre des fonctions à la cour, des attributions qui donnent à 

penser que l’intéressé s’est formé sur l’affaire, sur les parties ou leurs représentants légaux 

une opinion qui risque objectivement de nuire à l’impartialité à laquelle il est tenu ; 

d ) l’expression, per le canal des organes d’information, par des écrits ou par des actes 

publics, d’opinions qui risquent objectivement de contredire l’impartialité à laquelle il est 

tenu. 

  2- Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 de l’article 41 et du paragraphe 8 de 

l’article 42, les requêtes en récusation sont présentées dés que sont connus les motifs sur 

lesquels elles sont fondées ; ces requêtes contiennent les motifs invoqués, accompagnés de 

tout élément de preuve pertinent. Elles sont communiquées à l’intéressé qui peut présenter ses 

observations par écrit. 

3-Toute question relative à la récusation du Procureur ou d’un procureur adjoint est 

tranchée à la majorité absolue des juges de la chambre d’appel. » pour plus d’informations 

voir Le règlement de procédure et de preuve devant la cour pénale internationale. Le site 

officiel de la cpi www.icc-cpi-int.fr date de visite le 02 avril 2015 à 00 et 30 mn.           

http://www.icc-cpi-int.fr/
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أك في قضية جنائية متصلة بها على الصعيد الوطتٍ تتعلق بالشخص بؿل التحقيق أك 
. 1ابؼقاضاة

ك إف ابعهة التي تفصل في كل التساؤلات ابؼتعلقة بتنحية ابؼدعي العاـ أك أحد نواب ابؼدعي 
العاـ ىي دائرة الاستئناؼ، ك بيكن للمدعي العاـ أك نائبو أف يقدـ تعليقاتو على ىذه ابؼسألة، فقد 
تكوف ابؼسألة صورية أك كيدية للنيل من ىيبة ابؼدعي العاـ، كحتى لا يفتح ىذا الباب على تبعات 

سلبية ترد جراء التنحية التلقائية، ك عليو لابد أف تكو ىناؾ أسباب جدية لتنحيتو، ك ذلك للحيلولة 
. 2دكف عرقلة الستَ ابغسن لعمل ابؼكتب بشكل خاص ك المحكمة بشكل عاـ

ثم إف ىناؾ إجراء آخر يتعلق بالعزؿ من ابؼنصب، ك حتى إف شكل ىذا الإجراء تقييدا 
للسلطة ابؼطلقة للمدعي العاـ، إلا أنو يشكل مظهرا من مظاىر استقلبلية المحكمة في حد ذاتها، ك لم 

يكن ذلك إبداعا جديدا جاءت بو بعنة صياغة النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، بل 
. استقتو من أحكاـ التشريعات ابعنائية الوطنية

أف يثبت أف ابؼدعي العاـ قد :  فيعزؿ ابؼدعي العاـ للمحكمة من منصبو في ابغالات التالية 
ارتكب سلوكا سيئا جسيما أك أخل إخلبلا جسيما بواجباتو بدقتضى النظاـ الأساسي، على النحو 

ابؼنصوص عليو في القواعد الإجرائية ك قواعد الإثبات، أك إذا كاف ابؼدعي العاـ غتَ قادر على بفارسة 
ابؼهاـ ابؼطلوبة منو بدوجب النظاـ الأساسي، فتتخذ بصعية الدكؿ الأطراؼ بالاقتًاع السرم القرار 

ابؼتعلق بعزلو ك ذلك بالأغلبية ابؼطلقة، أما في حالة عزؿ نائب ابؼدعي العاـ فيتخذ القرار بالأغلبية 
. ابؼطلقة للدكؿ الأطراؼ بناء على توصية من ابؼدعي العاـ

غتَ أنو تتاح للمدعي العاـ أك نائبو الفرصة الكاملة لعرض الأدلة ك تلقيها ك تقدنً الدفوع 
كفقا للقواعد الإجرائية ك قواعد الإثبات، ك لا بهوز عدا ذلك للمدعي العاـ ابؼعتٍ بالعزؿ أك لنائبو، 

____________________ 
1
 .234القضاء الدكلي ابعنائي، مرجع سبق ذكره، ص : ىشاـ بؿمد فربوة   

2
.  من النظاـ الأساسي08 ك 07 فقرة 42أنظر نص ابؼادة   
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.     1حسب ابغالة، أف يشتًؾ في النظر في ىذه ابؼسألة
:  استقلالية مكتب المدعي العام من حيث الاختصاصات : ثانيا 

يؤدم ابؼدعي العاـ بصيع ابؼهاـ التي كلف بها باستقلبلية عن بقية أجهزة المحكمة ك ذلك  
لطبيعتها، ك قد خلب نظاـ ركما من النص على أم نوع من الرقابة القضائية أك مراجعة أعماؿ مكتب 

 بؿدكد يظهر في حالة طلب الإذف من الدائرة التمهيدية لإجراء ءابؼدعي العاـ، إلا أف ىناؾ استثنا
برقيقات في إقليم الدكلة الطرؼ، ك في ما عدا ذلك فهو سيد مطلق الصلبحيات، ك صاحب القرار 

ابؼستقل خلبؿ مراحل الدراسة ك التحليل ك الاستنتاج ك التحقيق ك حتى مرافعاتو أماـ سلطة 
.  2ابؼقاضاة

 ثم إنو حتى طلب الإذف من الدائرة التمهيدية لا بيثل انتقاصا من صلبحياتو، بل دليل على أف 
. المحكمة ابعنائية الدكلية تشتغل ككل متكامل ك متجانس بتُ بـتلف أجهزتها

 من النظاـ الأساسي يتبتُ معارضة الكثتَ من 15 فبالرجوع إلى الأعماؿ التحضتَية للمادة 
الدكؿ لدكر ابؼدعي العاـ في مباشرة التحقيق من تلقاء نفسو، ك بعيدا عن أية رقابة، ك تزامن ذلك مع 
إصدار ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا، بؼذكرة اتهاـ ضد سلوبوداف 

ميلوزكفيتش، الأمر الذم دفع بلجنة صياغة النظاـ الأساسي إلى إقرار نص صريح يفرض على ابؼدعي 
 .  3العاـ طلب الإذف بفتح التحقيقات من الدائرة التمهيدية

ك استقلبلية ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية اقتبست عما ىو معموؿ بو في الأنظمة  
ابعنائية الوطنية، إلا أف ىذا الاقتباس جاء ناقصا ك خاليا من الرقابة، ك ذلك عكس ما ىو قائم في 

النظاـ ابعنائي الوطتٍ، ك الذم تشرؼ عليو سلطة تنفيذية مسؤكلة عن تصرفاتو تراقب أعمالو ك تقيد 
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. 1أداءه، ك ىذا الأمر غتَ متوفر في نظاـ ركما
 ك ىو ما أرادتو بعنة الصياغة من خلبؿ ذلك، لتجعل ىذا ابعهاز مستقلب كليا عن أية جهة 
خارجية ك ىو بيارس كظائفو، ثم إف مسألة الرقابة قد تشكل بطريقة أك بأخرل صورة من صور التأثتَ 
الذم قد يطاؿ ابؼدعي العاـ سواء في مرحلة الادعاء أك في مرحلة التحقيق، ك كما سبقت الإشارة لن 

. يناؿ من ىذه الاستقلبلية أبدا ضركرة حصوؿ ابؼدعي العاـ على إذف للتحقيق من الدائرة التمهيدية
كما أنو لن يناؿ من استقلبليتو ضركرة تبليغ الدائرة التمهيدية بأف ىناؾ أسباب جوىرية تدعو 
للبعتقاد بأف إجراء برقيق لن بىدـ مصالح العدالة، ك ذلك إذا تبتُ للمدعي العاـ أنو لا يوجد أساس 

 من النظاـ 58قانوني أك كاقعي كاؼ لطلب إصدار أمر قبض أك أمر حضور بدوجب ابؼادة 
، أك لأنو رأل بعد مراعاة بصيع الظركؼ، بدا 17الأساسي، أك لأف القضية غتَ مقبولة بدوجب ابؼادة 

فيها مدل خطورة ابعربية ك مصالح المجتٍ عليهم، ك سن أك اعتلبؿ الشخص ابؼنسوب إليو ابعربية أك 
. دكره في ابعربية، أف ابؼقاضاة لن بزدـ مصالح العدالة

، أك بؾلس 14ك لو أيضا أف يبلغ الدائرة التمهيدية ك الدكلة ابؼقدمة للئحالة بدوجب ابؼادة 
كالأسباب  ، بالنتيجة التي انتهى إليها13من ابؼادة  (ب)الأمن في ابغالات التي تندرج في إطار الفقرة 

. 2التي ترتبت عليها ىذه النتيجة
لقد ترؾ النظاـ الأساسي للدائرة التمهيدية، ك بدبادرة منها جوازية مراجعة قرار ابؼدعي العاـ 
بالتحقيق أك بعدـ التحقيق، ك بؽا أيضا أف تطلب منو مراجعة قراره، ك لا يصبح قراره نافذا إلا بعد 
أف تعتمده الدائرة التمهيدية، ك في ابغقيقة ىذه التدابتَ لا بسثل صورة من صور الرقابة، بل حدكد بؼا 

 بأم حاؿ من الأحواؿ، ك لم ققد يقع فيو ابؼدعي العاـ من بذاكزات، ك ىذا لا يؤثر على استقلبليت
تلجأ بعنة الصياغة لذلك إلا لطبيعة ابعرائم التي تدخل في اختصاصاتها، فالأمر يتعلق بأخطر ابعرائم 

____________________ 
1
. 237د علي بصيل حرب، ابؼرجع نفسو، ص   

2
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 53أنظر ابؼادة   
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. 1على الإنسانية، ك بؽذا ليس من ابؼنطقي ترؾ ىذه السلطة دكف قيود
ك لعل ابغديث عن اختصاصات ابؼدعي العاـ في الباب الثاني من ىذه الدراسة سيبتُ بشكل 

دقيق مدل الاستقلبلية التي يتمتع بها ابؼدعي العاـ سواء في اختصاصاتو داخل المحكمة ابعنائية 
.    الدكلية، أك في مواجهة القضاء الوطتٍ

        
 

    
        

____________________ 
1
. 215د مرشد السيد أبضد ك آخر، ابؼرجع السابق، ص  



159 

 

 أهم العقبات التي  و في مواجهة القضاء الوطنياختصاصات المدعي العام: الباب الثاني
 :تواجهه

 

و لأف استقلبلية منصب ابؼدعي العاـ من ابؼبادئ التي شكلت أىم دعائم المحكمة ابعنائية  
الدولية، فقد أصرت بعنة صياغة نظامها الأساسي على ضرورة بذسيدىا من خلبؿ إقرار أحكاـ بردد 

علبقة جهاز الادعاء العاـ بغتَه من أجهزة المحكمة، ىذا من جهة، و من خلبؿ استقلبلية تسيتَه 
 .الإداري بؼكتبو من جهة أخرى

 إلا أف ىذه الاستقلبلية قد تصطدـ مع التشريعات الوطنية، خصوصا تلك ابؼتعلقة بالدوؿ 
غتَ الأطراؼ بُ نظاـ روما، الأمر الذي قد يسبب من الناحية العملية تصادما بتُ اختصاصات 

. ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية و القضاء الوطتٍ للدولة ابؼعنية بإجراءاتو
 بٍ إف اختصاص المحكمة بُ ابعرائم ابؼشار إليها سابقا ىو اختصاص تكميلي و لا يحل بؿلها، 

 فحتى القضاء الوطتٍ للدوؿ الأطراؼ يظل صاحب الاختصاص الأصيل للفصل بُ ىذه ابغالات،
ولن ينعقد الاختصاص للمحكمة إلا بُ حالة عدـ رغبة الدولة بُ ىذه المحاكمة، أو عدـ قدرتها على 

. ذلك
 و بؽذا كاف من ابؼهم صياغة أحكاـ النظاـ الأساسي بالكل الذي يراعى فيو كل ىذه 

ابؼعطيات، بدا بُ ذلك القياـ بهندسة إجرائية لاختصاصات ابؼدعي العاـ بالشكل الذي يفي بالغرضتُ 
معا، الأوؿ قيامو بدهامو بشكل مستقل و بؿايد، و الغرض الثاني يكمن بلوغ إجراءات لن تؤدي إلى 

. الاصطداـ بتُ المحكمة ابعنائية الدولية و القضاء الوطتٍ للدولة ابؼعنية
 فابؼفروض أف تكوف الأحكاـ التي تضبط اختصاصات ابؼدعي العاـ للمحكمة قائمة على 

التكامل لا التعارض، لأف الواقع العملي و من خلبؿ بعض القضايا التي أحابؽا ابؼدعي العاـ 
للمحكمة تؤكد صعوبة ذلك، من خلبؿ بسسك الدوؿ بفكرة السيادة، و الأمر ينطبق أيضا على 
. ابغالات التي أحيلت لو من طرؼ بؾلس الأمن الدولي، و من طرؼ بصعية الدوؿ الأعضاء أيضا

 إف ىذا ما ستحاوؿ الدراسة الإجابة عليو من خلبؿ ىذا الباب الذي سيقسم إلى فصلتُ، 
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يتناوؿ الأوؿ منو النصوص القانونية ابؼنظمة لصلبحيات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية  
جهود ابؼدعي العاـ و مبدأ التكامل بينها و بتُ القضاء الوطتٍ، بُ حتُ يتناوؿ الفصل الثاني 

 :        كل ذلك وفق التفصيل الآبٌ للمحكمة و العقبات التي يواجهها؛ 
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النصوص القانونية المنظمة لصلاحيات المدعي العام و القيود الواردة عليها في : الفصل الأول
 .محكمة و القضاء الوطنيظل مبدأ التكامل بين ال

 

و لأف دور المحكمة ابعنائية الدولية بُ مواجهة ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ النظاـ الأساسي ىو  
تكميلي و ليس الأصل، فقد اعتبر مبدأ التكامل بينها و بتُ القضاء الوطتٍ من أىم ابؼبادئ التي 

اىتمت بها بعنة الصياغة بُ قواعدىا كلما تعلق الأمر بذلك، فاختصاصات ابؼدعي العاـ أيضا يجب 
أف تكوف على ىذا ابؼنواؿ، فلب برل اختصاصاتو بؿل اختصاصات ابؼدعي العاـ للقضاء الوطتٍ، بل 

. تكملو
 إف ضبط قواعد اختصاصات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية لن يكوف لو أي معتٌ إذا 

أغفل طبيعة القواعد الإجرائية ابؼعروفة و ابؼألوفة بُ الأنظمة الإجرائية الوطنية، حتى تسهل من الناحية 
. العملية إجراءات التكامل بينهما

 بٍ إف اعتماد بعنة الصياغة على النظاـ الإجرائي الادعائي من شأنو أف ييسر ىذه ابؼسألة 
بالشكل الذي يجعل من اختصاصات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية موازية للبختصاصات 

ابؼقررة للمدعي العاـ بُ النظاـ الإجرائي الوطتٍ، و الأمر الذي كاف بالإمكاف أف يشكل صعوبة بالغة 
. بُ حالة تبتٍ بعنة الصياغة لنظاـ آخر

 و لأف الإجراءات التي تنظم عمل ابؼدعي العاـ بُ المحكمة الدولية معروفة، فإف فرص قياـ 
ين ستكوف جد واردة و مقبولة، لأف بسسك الدوؿ ابؼعنية بإجراءات ابؼدعي العاـ ئتكامل بتُ القضا

بفكرة سيادة قضائها الوطتٍ و أولوية إجراءاتو ىي التي دفعت ابؼؤبسرين بُ روما إلى ضرورة طرح نموذج 
. إجرائي عملي يراعي كل ىذه العراقيل التي ستواجو عمل المحكمة ابعنائية الدولية

 ىذا و يذكر أف الإجراءات التي بركم عمل المحكمة يدكن أف تعدؿ بُ ابؼستقبل بناء على ما 
تراه بصعية الدوؿ الأطراؼ مناسبا بُ ما يدكن أف يواجو المحكمة من صعوبات لاحقا و ذلك من 

. خلبؿ تقدنً طلبات للبقتًاع، فالصلبحيات بشكل عاـ يدكن تعديلها
 و ىذا ما سيحاوؿ الفصل الأوؿ الإجابة عليو من خلبؿ مبحثتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ منو 
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صلبحيات ابؼدعي العاـ، بُ حتُ يتضمن الفصل الثاني مبدأ التكامل بتُ المحكمة ابعنائية الدولية،  
:         و القضاء الوطتٍ، كل ذلك وفق التفصيل التالي 

 

 .صلاحيات المدعي العام للحكمة الجنائية الدولية: المبحث الأول
 

 لقد وضع النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية نصوصا تنظم عمل ابؼدعي العاـ بُ 
مواجهة القضايا ابؼتعلقة بابعرائم المحددة فيو، و ىذه الصلبحيات تبرز صراحة استقلبلية ىذا ابعهاز 

. عن غتَه من أجهزة المحكمة، و تبتُ دورا مهما بؽذا ابعهاز، إف لم يكن الأىم على الإطلبؽ
 لكن ىذه الصلبحيات لم ترد فقط بُ النظاـ الأساسي، بل إف ىناؾ نصوص أخرى تنظم 

عملو أشار إليها النظاـ ذاتو بُ العديد من مواده، على غرار نظاـ الإجراءات و الإثبات، الذي تبنتو 
بصعية الدوؿ الأطراؼ، و لائحة مكتب ابؼدعي العاـ، و لائحة المحكمة، و حتى لائحة قلم المحكمة 

. بحكم أف ىناؾ اختصاصات يقوـ بها ابؼدعي العاـ مع أخد رأي مسجل المحكمة فيها
 و إف ىذه اللوائح و الأنظمة الداخلية للمحكمة لا بزرج بُ بؾموعها و لا تتعارض فيما تقرره 

من أحكاـ مع القواعد ابؼنصوص عليها بُ النظاـ الأساسي، كما أنها لم تتزامن بُ صدورىا معو، بل 
جاءت بعده، ذلك أنو لا تدخل ىذه النصوص حيز النفاذ إلا بعد عرضها على بصعية الدوؿ 

. الأطراؼ، للمصادقة عليها و من بٍ تبنيها و اعتمادىا
 و استنادا لكل ىذه النصوص فإف ابؼدعي العاـ يقوـ بإجراء برقيقات أولية، بٍ التحقيق بُ 

كل ما يرد إلى علمو من معلومات حوؿ ارتكاب جهات معينة للجرائم التي تدخل بُ نطاؽ 
اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، و المحددة بُ النظاـ الأساسي، أو القياـ بهذه الاختصاصات بناء 
على إحالة مقدمة إليو من بؾلس الأمن الدولي، أو بناء على إحالة مقدمة من الدوؿ الأطراؼ، وبعد 

. ذلك توجيو لائحة الاتهامات أماـ المحكمة
 إف كل ابغالات التي تؤدي إلى انعقاد اختصاصاتو لن بزرج عن مرحلتتُ اثنتتُ، أما ابؼرحلة 

 الأولى فهي تتعلق بطبيعة الصلبحيات التي تدخل ضمن اختصاصاتو بُ مرحلة ما قبل المحاكمة،
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وابؼتمثلة بُ إجراء التحقيقات الأولية و إجراء التحقيق، و الاتهاـ، أما ابؼرحلة الثانية فهي نوعية 
. الصلبحيات ابؼتخذة أثناء مرحلة المحاكمة، و بعدىا

 ىذا ما سيحاوؿ ابؼبحث الأوؿ من ىذا الفصل الإجابة عليو من خلبؿ مطلبتُ اثنتُ، 
صلبحيات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية قبل مرحلة المحاكمة، بُ حتُ : يتضمن الأوؿ منو 

يتطرؽ ابؼطلب الثاني من ابؼبحث لصلبحياتو أثناء مرحلة المحاكمة، و بعدىا، كل ذلك وفق التفصيل 
:        التالي 

: صلاحيات المدعي العام قبل مرحلة المحاكمة : المطلب الأول 
بسر الدعوى بُ المحكمة ابعنائية الدولية قبل المحاكمة بثلبثة مراحل، أما ابؼرحلة الأولى فتتمثل  

بُ الإجراءات السابقة على التحقيقات بناء على الإحالة ابؼقدمة إلى مكتب ابؼدعي العاـ، أما ابؼرحلة 
الثانية تتمثل بُ مرحلة التحقيقات، و أما ابؼرحلة الثالثة فتتمثل بُ الادعاء و الاتهاـ الذي يصدر عن 

. مكتب ابؼدعي العاـ ضد ابؼتهمتُ
 و سبقت الإشارة بُ الباب الأوؿ من ىذه الدراسة إلى أف بصع وظيفتي الاتهاـ و التحقيق بُ 

يد جهة واحدة و ىي جهاز ابؼدعي العاـ، برقق حلب إجرائيا إيجابيا لستَ الدعاوى ابؼتعلقة بابعرائم 
التي تدخل بُ اختصاص المحكمة، مقارنة بأنظمة إجرائية أخرى، بٍ إف الانقساـ الذي حدث بُ ىذا 

ابعهاز ىو انقساـ إجرائي و ليس عضوي، لأف ابعهة التي تقوـ بهما واحدة و ىي جهاز الادعاء 
. العاـ

 ىذا التفريق بتُ الإجراءات يفسر طبيعة و اختلبؼ كل مرحلة عن الأخرى، فالصلبحيات 
التي يتمتع بها ابؼدعي العاـ للمحكمة باعتباره جهة ادعاء و اتهاـ ليست ىي نفسها صلبحياتو 

. باعتباره بؿققا
 و عليو سيقسم ىذا ابؼطلب إلى ثلبثة فروع، يتعرض الأوؿ منو بالشرح و التفصيل للئجراءات 

السابقة على التحقيقات، بُ حتُ يتناوؿ الفرع الثاني من ىذا ابؼطلب إجراءات التحقيق، أما الفرع 
: الثالث فخصَص لإجراء الاتهاـ و كل ذلك وفق التفصيل الآبٌ
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: صلاحيات المدعي العام المتعلقة بالتحقيقات الأولية بعد الإحالة إليه: الفرع الأول 
لعل الأمر غتَ ابؼألوؼ بُ الأنظمة الإجرائية الوطنية، و الذي يأخذ بو النظاـ الأساسي، أف  

مرحلة التحقيق تسبق مرحلة الاتهاـ، فلب يدكن للمدعي العاـ أف يوجو لائحة اتهامات لأية جهة أماـ 
المحكمة، إلا بعد إجرائو لدراسات أولية ػػػػ بعد أف براؿ القضية إليو ػػػػ والتي من شأنها بسكينو من 

.   ابغصوؿ على دليل يؤيد فيما بعد اتهاماتو
إف شروع ابؼدعي العاـ بُ ىذه الإجراءات بذاه الأشخاص الذين يفتًض أنهم ارتكبوا أعمالا  

يجرمها النظاـ الأساسي للمحكمة، و تدخل بُ نطاؽ اختصاصها، يكوف بعد الإحالة إليو، و إجراء 
الإحالة يكوف بُ ابغقيقة من جهتتُ، إما من طرؼ بصعية الدوؿ الأطراؼ، أو من طرؼ بؾلس الأمن 
الدولي، أما بالنسبة للحالة الأخرى فتتمثل بُ شروع ابؼدعي العاـ بتوجيو الاتهاـ ضد أشخاص معينتُ 

. بارتكابهم إحدى ابعرائم المحددة بُ النظاـ الأساسي
ابعهة صاحبة الصفة بُ إحالة حالة إلى :  فتأسيسا على ذلك ينبغي التمييز بتُ جهتتُ، الأولى

ابعهة صاحبة الصفة بُ تلقي الإحالات، فلب يدكن تصور إحالة من ابؼدعي العاـ : المحكمة، و الثانية
. إلى نفسو، لأف الإحالة تكوف من جهة بعهة أخرى، و بالتالي لا يدكن ابغديث عن اتهاـ دوف إحالة

 و للتفصيل بُ ىذه ابؼسألة سيقسم ىذا الفرع إلى جزئيتتُ تتعرض الأولى لاتصاؿ ابؼدعي 
العاـ بالدعوى انطلبقا من حالات الإحالة، بُ حتُ تتطرؽ ابعزئية الثانية لاختصاصات ابؼدعي العاـ 

:  الأولية بعد الإحالة، كل ذلك وفق التفصيل الآبٌ
: اتصال المدعي العام بالدعوى بعد الإحالة إليه: أولا 

يتصل ابؼدعي العاـ بالدعوى بناء على ثلبثة احتمالات، أما الاحتماؿ الأوؿ فهو تقدـ  
الدوؿ الأطراؼ بإحالة إليو، و الاحتماؿ الثاني ىو الإحالة الصادرة عن بؾلس الأمن الدولي، أما 

، و بُ ابغقيقة لا تعتبر ىذه ابغالة 1الاحتماؿ الثالث فهو مبادأة ابؼدعي العاـ بُ حد ذاتو بذلك

____________________ 
للمحكمة أف بسارس اختصاصها فيما يتعلق بجريدة مشار إليها بُ  ]:  من النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية على ما يلي 13تنص ابؼادة   1

:  و فقا لأحكاـ ىذا النظاـ الأساسي بُ الأحواؿ التالية05ابؼادة 
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. الأختَة إحالة، لأف ابؼدعي العاـ ىو من يقوـ بها
: أ ـ الإحالة الصادرة عن أحد الدول الأطراف

يدكن أف يتصل ابؼدعي العاـ بالدعوى بُ ىذه ابغالة عن طريق إحالة من أحد الدوؿ  
 من النظاـ الأساسي، يجوز لدولة طرؼ أف بريل إلى ابؼدعي 01، فقرة 14الأطراؼ، فاستنادا للمادة 

العاـ أية حالة يبدو فيها أف جريدة أو أكثر من ابعرائم الداخلة بُ اختصاص المحكمة قد ارتكبت،  
و أف تطلب من ابؼدعي العاـ التحقيق بُ ابغالة بغرض البت فيما إذا كاف يتعتُ توجيو الاتهاـ 

. لشخص معتُ أو أكثر بارتكاب تلك ابعرائم
من خلبؿ ىذه الفقرة ابغالة يتبتُ أف ابؼدعي العاـ يشرع بُ التحقيقات الأولية بناء على  

. إحالة من الدوؿ الأطراؼ قبل أف توجيو الاتهاـ إليو
بؽذه الدوؿ ابغق بُ إحالة حالة ما إلى المحكمة، و يقصد بالدوؿ الأطراؼ، تلك الدوؿ التي 

صدقت على نظاـ روما الأساسي، و بالتالي أصبحت طرفا فيو، و لا يشتًط أف تكوف للدولة الطرؼ 
. مصلحة، أو ذات علبقة بابغالة المحالة

 و يلبحظ أف ذلك حق حصري للدوؿ الأطراؼ، فالدوؿ غتَ الأطراؼ ليس بؽا ابغق بُ 
، غتَ أنها تستطيع رفع شكوى "الإحالة من قبل دولة طرؼ"إحالة حالة ما للمحكمة برت مسمى 

للمدعي العاـ ليقرر بنفسو مدى صلبحياتها للتحقيق، و بناء عليو يتخذ قراره بابؼبادأة بفتح التحقيق 
. 1من عدمو

 يكوف ىذا ابغق بدقتضى قرار إحالة تطلب فيو من ابؼدعي العاـ بفارسة التحقيقات و من بٍ 
توجيو الاتهاـ ضد شخص معتُ أو أكثر، على أف يكوف قرار الإحالة مشفوعا بدا يؤيد صحة ادعائها 

____________________ 
 حالة يبدو فيها أف جريدة أو أكثر من ىذه ابعرائم قد ارتكبت؛ 14إذا أحالت دولة طرؼ إلى ابؼدعي العاـ وفقا للمادة  (أ) 
إذا أحاؿ بؾلس الأمن، متصرفا بدوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، حالة إلى ابؼدعي العاـ يبدو فيها أف جريدة أو أكثر من ىذه  (ب) 

ابعرائم قد ارتكبت؛ 
.[ 15إذا كاف ابؼدعي العاـ قد بدأ بدباشرة برقيق فيما يتعلق بجريدة من ىذه ابعرائم وفقا للمادة  (ج)

 .09، ص2011، دار النهضة العربية، القاىرة، 1الإحالة إلى المحكمة ابعنائية الدولية، ط: سلوى يوسف الإكيابي .  د 1
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من وثائق و مستندات، و بُ ىذه ابغالة تصبح الدولة الطرؼ قد تنازلت عن ولايتها القضائية على 
. ابعريدة إلى المحكمة ابعنائية الدولية، لتقوـ الأختَة بدمارسة التحقيق و ابؼقاضاة بؽذه ابغالة

تنازؿ دولة عن :  و على ذلك يدكن تعريف إحالة الدولة الطرؼ بغالة ما إلى ابؼدعي العاـ بأنها
ولايتها القضائية عن حالة ما و التي تشكل جريدة تدخل بُ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية لتقوـ 

. 1الأختَة بالتحقيق و ابؼقاضاة بشأنها
:  يجب أف يذكر بُ قرار الإحالة من الناحية الشكلية ما يلي 

الوقائع ابؼبينة للؤسباب التي تستند إليها الدولة الطرؼ بُ إصدار الإحالة، كأف يكوف ابعاني  _ 1
. أحد رعاياىا، أو أف ابعريدة وقعت على إقليمها

 من النظاـ 05لابد أف ترد بُ قرار الإحالة ابعرائم التي بزتص بالنظر فيها المحكمة طبقا للمادة  _ 2
. الأساسي

. ظروؼ ابعريدة ابؼدعى بارتكابها كأف يكوف حاؿ وقوعها جراء حرب أىلية بُ إقليم معتُ مثلب _ 3
. برديد الشهود ىوياتهم و مكاف تواجدىم إف كانوا معروفتُ _ 4
. برديد ىوية ابؼشتبو بهم بُ ارتكاب ابعريدة _ 5
.  وصف للؤدلة ذات الصلة بالتحقيق _ 6

 أما من الناحية ابؼوضوعية، فيجب على الدولة ابؼقدمة للقرار أف تثبت الاختصاص الشخصي 
. 2و الاختصاص الإقليمي للدولة الطرؼ

 و عليو يكوف بُ ىذه ابغالة اتصاؿ ابؼدعي العاـ بالقضية عن طريق إحالة من دولة طرؼ بُ 
النظاـ الأساسي، وىذا ليس معناه فتح برقيق وجوبي من طرفو، بل يتأكد من جدية الوقائع التي 

. تثتَىا ىذه الإحالة
____________________ 

، 2011، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، 1صلبحيات ابؼدعي العاـ بُ المحكمة ابعنائية الدولية و القيود الواردة عليها، ط: سنديانة أبضد بودراعة   1
 .91ص 

، بُ ابؼوقع الإلكتًوني الربظي للؤمم 89 تقرير اللجنة التحضتَية لإنشاء بؿاكم جنائية، ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، الدورة ابغادية و ابػمسوف، ص  2
.  www.un.org: ابؼتحدة 
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: ب ـ الإحالة الصادرة عن مجلس الأمن الدولي
نص النظاـ الأساسي على إمكانية إحالة حالة من قبل بؾلس الأمن إلى المحكمة، متصرفا  

بدوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، و ىو ابػاص بسلطات بؾلس الأمن بُ حالات 
تهديد الأمن و السلم الدوليتُ، أو الإخلبؿ بهما، أو وقوع عدواف، و من ابؼسلم بو أف بؾلس الأمن 

جهاز دولي لو وزنو على الساحة الدولية، و يقوـ بدور بارز بُ حل النزاعات الدولية و الداخلية 
، و لذلك فمن غتَ ابؼألوؼ ألا يكوف بؽذا ابعهاز علبقة ما بالمحكمة ابعنائية .شديدة ابػطورة

. 1الدولية
إف منح بؾلس الأمن صلبحية الإحالة إلى ابؼدعي العاـ لإنهاض بفارسة المحكمة لاختصاصاتها 
وفقا للفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، ىو تعزيز لفعالية المحكمة، كما يرى البعض أف تنسيق 
ابؼسؤوليات الرئيسية للمجلس بُ بؾاؿ حفظ الأمن و السلم الدوليتُ، مع اختصاص المحكمة بالنظر 

. بُ ابعرائم ضد الإنسانية، و جرائم ابغرب، و جرائم الإبادة ابعماعية
ىذا الانسجاـ الوظيفي يدعم التعاوف ابؼطلوب بتُ ابعهازين لتجنب إنشاء بؿاكم جنائية 

دولية خاصة، و تعزيز بؼمارسة ابؼدعي العاـ لاختصاصاتو كسلطة برقيق، حيث بإمكاف بؾلس الأمن 
. 2أف يدد ابؼدعي العاـ بابؼعلومات و الوثائق أثناء مرحلة التحقيق أو المحاكمة

بٍ إف بؾلس الأمن ليس ملزـ بإحالة قضية تتضمن شكوى ضد أشخاص معينتُ، بل إنو يثتَ 
حالة تهدد السلم و الأمن الدوليتُ، يكوف على علم بوجودىا، و لتحقيق الأىداؼ ابؼتوخاة من 
الفصل السابع من ابؼيثاؽ، يطلب مقاضاة مرتكبي ىذه ابعرائم، سواء حددهما كأشخاص، أو لم 

يستطع برديد ىوياتهم، إذ لا يدكنو أف يقوـ بالدور ابؼسند إلى ابؼدعي العاـ وفقا للنظاـ الأساسي 
. للمحكمة الذي حدد مهمة المجلس و مهمة ابؼدعي العاـ

____________________ 
. 22 د سلوى يوسف الإكيابي، مرجع سبق ذكره، ص  1
، 2002، أكتوبر 150النظاـ الدولي ابعنائي من بعاف التحقيق ابؼؤقتة إلى المحكمة ابعنائية الدولية، بؾلة السياسة الدولية، العدد "  د أبضد الرشيدي  2
. 183ص
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و عليو يدكن تعريف الإحالة بأنها استدعاء نظر ابؼدعي العاـ إلى وقوع ابعريدة التي تدخل بُ 
. اختصاص المحكمة، و بهذا الإجراء تستهل ابؼرحلة الأولى من الإجراءات ابعنائية للمحكمة

و يرى البعض أف ىناؾ بـاوؼ من سيطرة الدوؿ الكبرى على صلبحية الإحالة من قبل 
بؾلس الأمن الدولي، و سلب اختصاص المحاكم الوطنية، لتصبح المحكمة ىي ابؼختصة، فضلب عن 

 من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، و بُ 48التزاـ الدوؿ الأعضاء بتنفيذ قرارات بؾلس الأمن وفقا للمادة 
ىذه ابغالة يستطيع ابؼدعي العاـ بفارسة اختصاصاتو بُ التحقيق حوؿ ابعريدة الواردة بُ قرار الإحالة، 
و ذلك على أساس أف ىذه الإحالة ىي أحد تدابتَ بؾلس الأمن، وعلى الدوؿ ابؼثوؿ لقرارات بؾلس 

. 1الأمن
غتَ أف سلطات بؾلس الأمن بذاه المحكمة تقف عند حد الإحالة فقط، فلب تتعداىا لإلزاـ 
ابؼدعي العاـ بفتح التحقيق، فللمدعي العاـ الاستقلبلية التامة بُ فتح التحقيق بُ ابغالة التي أحابؽا 

بؾلس الأمن من عدمو، فلب تلبزـ بتُ إحالة بؾلس الأمن بغالة ما و فتح التحقيق فيها، و عليو يجب 
 على ابؼدعي العاـ أف يطبق حكم القانوف على ابغالة المحالة إليو، فيتأكد من مسائل الاختصاص

. وابؼقبولية و غتَىا
بالإضافة إلى أف بؾلس الأمن مقيد بالالتزاـ بإحالة ما يدخل ضمن اختصاص المحكمة فقط، 
فعلى سبيل ابؼثاؿ لا يستطيع المجلس أف يحيل للمحكمة الانتهاكات التي ارتكبتها بصاعة ابػمتَ ابغمر 

بُ أواخر السبعينات، لأف نصوص النظاـ الأساسي تعلن بوضوح أف اختصاص " كمبوديا"بُ 
. 2المحكمة مستقبلي فقط، و إذا أراد بؾلس الأمن ذلك فعليو أف ينشئ بؿكمة خاصة بذلك

   :ج ـ مبادأة المدعي العام بفتح التحقيق من تلقاء نفسه
لقد خوؿ النظاـ الأساسي للمدعي العاـ ابغق بُ ابؼبادأة بفتح التحقيق من تلقاء نفسو،   

و ذلك بناء على ما يتلقاه من معلومات حوؿ جرائم داخلة بُ اختصاص المحكمة، فيقوـ بتحليل 

____________________ 
 .252ص ، 2005، بؾلة بؾلس الأمن القومي،العدد الأوؿ، السنة العاشرة، يناير "اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية" د بؿمد يوسف علواف   1
. 27 د سلوى يوسف الإكيابي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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جدية ابؼعلومات ابؼتلقاة، و يجوز لو ػػػ بؽذا الغرض ػػػ التماس معلومات إضافية من الدوؿ، أو أجهزة 
الأمم ابؼتحدة، أو ابؼنظمات ابغكومية الدولية أو غتَ ابغكومية، أو أية مصادر أخرى موثوؽ بها يراىا 

. ملبئمة، و يجوز لو تلقي الشهادة التحريرية أو الشفوية بُ مقر المحكمة
 فإذا استنتج ابؼدعي العاـ أف ىناؾ أساسا معقولا للشروع بُ إجراء برقيق يقدـ إلى الدائرة 

. 1التمهيدية طلبا للئذف بإجراء برقيق، مشفوعا بأية مواد مؤيدة يجمعها
  إف إعطاء ابغق للمدعي العاـ بُ برريك التحقيق يعد من أىم العوامل التي تبتٍ بؿكمة قوية

ومستقلة، حيث أف حصر برريك التحقيق على الدوؿ الأطراؼ و بؾلس الأمن، من شأنو أف يناؿ 
من مقتضيات العدالة، فيجعل المحكمة تنظر بُ حالات معينة بؿالة إليها من قبل تلك ابعهات على 
سبيل ابغصر، بُ حتُ أنو قد توجد حالات أكثر خطورة، و لا تهتم بها الدوؿ الأطراؼ أو بؾلس 

. الأمن
 كذلك من شأف بزويل ابغق للمدعي العاـ بُ برريك التحقيق، أف يجعل عمل المحكمة يشمل 

أي مكاف ترتكب فيو ابعريدة، فلب يكوف مقيدا بأقاليم الدوؿ الأطراؼ، أو رىنا بدوافقة ىيئة سياسية 
كمجلس الأمن، و انطلبقا من ىذا الأساس فقد رأى وفد الأرجنتتُ بُ ابؼناقشات التي دارت أثناء 

، أنو يجب أف يكوف لضحايا ابعريدة صوت يدكنهم من برريك 1997اجتماع اللجنة التحضتَية عاـ 
التحقيق من خلبؿ ابؼدعي العاـ، دوف ابغاجة لإجراءات الإحالة من جانب دوبؽم أو من جانب 

. 2بؾلس الأمن
 لذلك يدكن للمدعي العاـ أف يباشر التحقيقات من تلقاء نفسو على أساس ابؼعلومات 

ابؼتعلقة بجرائم تدخل بُ اختصاص المحكمة، بشرط أخد إذف من الدائرة التمهيدية، كما لو أيضا أف 
. 3يرفض البدء بُ التحقيق إذا رأى أف ىذه الوقائع لا تشكل أساسا معقلب للتحقيق

____________________ 
.   من النظاـ الأساسي02 ، 01 فقرة 15 أنظر ابؼادة  1
 .38 د سلوى يوسف الإكيابي، مرجع سبق ذكره، ص  2
.  من النظاـ الأساسي06 فقرة 15 أنظر ابؼادة  3
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: صلاحيات المدعي العام المتعلقة بالتحقيقات الأولية: ثانيا
بسثل ىذه ابؼرحلة الإجراءات التمهيدية للتحقيق، و فيها يقوـ ابؼدعي العاـ بدراسة مدى  

جدية ما برصل عليو من معلومات، مرفقة بالشكوى أو البلبغ أو الإحالة، كما يدنح النظاـ الأساسي 
 بعض الصلبحيات للمدعي العاـ، كالاستعانة بجهات أو أفراد أو دوؿ للحصوؿ على ابؼعلومات،

وذلك لتقدير و اختبار ما إذا كانت تلك ابؼعلومات ابؼتحصل عليها تصلح لأف تكوف أساسا لطلب 
يقدمو ابؼدعي العاـ للدائرة التمهيدية للشروع بُ التحقيق، أو التوقف عن الاستمرار بُ التحقيقات 

. 1الأولية لعدـ جدية ابؼعلومات ابؼتحصل عليها
 من النظاـ الأساسي إجراء معينا يدكن للمدعي العاـ بدء مرحلة الدراسات 15 لم بردد ابؼادة 

وتركت   منها على ذكر بعض ابؼصادر على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر،02الأولية بو، بل اقتصرت الفقرة 
للمدعي العاـ اختيار ابؼصادر التي يراىا مناسبة للحصوؿ على الدليل، و بُ ىذه ابؼرحلة على ابؼدعي 

العاـ التحقق من أمرين، يتعلق الأوؿ بالدراسات ابؼتعلقة بدقبولية الدعوى، أما الأمر الثاني فيتعلق 
. 2بالتأكد من جدية ابؼعلومات الواردة إليو

: أ ـ الدراسات المتعلقة بمقبولية الدعوى
ىناؾ شرطاف لإمكانية بفارسة ابؼدعي العاـ لاختصاصو، الشرط الأوؿ ىو توافر شروط انعقاد  

. اختصاص المحكمة، و الشرط الثاني ىو تعلق الواقعة بدولة طرؼ
: توافر شروط انعقاد اختصاص المحكمة: الشرط الأول

يتحقق ابؼدعي العاـ أولا من كوف ابعريدة التي أعلم أو أحيلت إليو تدخل بُ اختصاص  
. المحكمة ابعنائية الدولية، و أف تكوف ابعريدة قد ارتكبت بعد نفاذ نظامها الأساسي

Le procureur peut ouvrir une enquête de sa propre 
initiative après avoir procédé à un examen préliminaire de 

____________________ 
. 109 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 111 ابؼرجع  نفسو، ص  2
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l’affaire en cause. Il saisit la chambre préliminaire aux fins 
d’autorisation d’ouverture d’une enquête s’il considère qu’il 
existe une base raisonnable en ce sens. Il informe les victimes de 
sa demande. Celles-ci peuvent déposer des observations par 
écrit, appelées représentations, à la chambre préliminaire. 

Ce dépôt peut avoir lieu par l’intermédiaire de la section 
de la participation des victimes et des réparation. La chambre 
préliminaire lui donne cette autorisation si elle estime qu’il 
existe une telle base raisonnable et que l’affaire est de la 
compétence de la cour. 

Le procureur notifie l’ouverture de son enquête aux états 
parties et aux états normalement compétents après qu’il a été 
autorisé par la chambre préliminaire. Ceux-ci ont un délai d’un 
mois pour l’informer qu’ils ont ouvert ou ouvrent une enquête 
et lui demander de surseoir à enquêter. Le procureur doit saisir 
la chambre préliminaire pour faire son enquête s’il n’entend pas 
accepter la demande de sursis qui lui a été adressée1. 

و عليو يجب على ابؼدعي العاـ ػػػػػػ بعد أف يتأكد من أف ىذه الأفعاؿ تدخل بُ اختصاص 
المحكمة، و أنها تشكل أساسا معقولا للتحقيق ػػػػ أف يعلم الدوؿ الأطراؼ بفتح التحقيق، بعد أف 

. 2توافق على ذلك الدائرة التمهيدية بتًخيص صادر عنها

____________________ 
1   Didier Rebut, Droit pénal international, Dalloz, Paris, 2012, p 597.                                          
 www.icc-cpi.Int.fr. من النظاـ الداخلي للمحكمة ابعنائية الدولية، و ابؼتعلق بالإجراءات و الإثبات أماـ المحكمة50 أنظر نص القاعدة  2

 

http://www.icc-cpi/
http://www.icc-cpi/
http://www.icc-cpi/
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كما يجب على ابؼدعي العاـ أف يتأكد عبر قنوات الاتصاؿ التي حددىا النظاـ الأساسي، من 
. أنو لا توجد جهة أخرى تضطلع بدهاـ التحقيق أو ابؼقاضاة عن ىذه الأفعاؿ

: تعلق الواقعة بدولة طرف: الشرط الثاني
لابد أف تكوف الدعوى بصدد دولة ذات علبقة بدرحلة الدراسات الأولية، كأف يكوف ابعاني  

أحد رعاياىا، أو ارتكبت ابعريدة على إقليمها، و من جهة أخرى لابد أف تكوف الدولة طرفا بُ 
. 1النظاـ الأساسي

 إف ذلك يسهل الأمر على ابؼدعي العاـ إذا تعلق الأمر بالدوؿ الأعضاء، و ىو أنو عندما 
يقوـ بإجراءات التحقيق لاحقا، كالانتقاؿ بؼكاف ارتكاب ابعريدة، أو التماس معلومات إضافية من 

دولة طرؼ، أو طلب تسليم شخص ما، سيكوف سهلب من الناحية الإجرائية، لأف امتناعها عن 
التعاوف مع ابؼدعي العاـ ىو عدـ التزامها بدا تعهَدت بو، باعتبارىا طرؼ بُ النظاـ الأساسي 

. 2للمحكمة
: ب ـ التحقق من جدية المعلومات

 تتحقق مدى واقعية ابغالة بؿل الدراسات الأولية لدى ابؼدعي العاـ عن طريق ابغصوؿ على 
 على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، و ذلك بذنبا للخوض بُ 15معلومات من مصادر حددتها ابؼادة 

 من النظاـ الداخلي للقواعد 104دعاوى كيدية لا أساس بؽا من الصحة، و أشارت إليو القاعدة 
: الإجرائية و قواعد الإثبات بقوبؽا 

1 _ Lorsque, agissant en application du paragraphe 1 de l’article 
53, il évalue les renseignements portés à sa connaissance, le 
Procureur en vérifie le sérieux. 

____________________ 
 . 21 : 25 بُ الساعة 2015 يناير 25تاريخ الزيارة 

.  من النظاـ الأساسي12 أنظر ابؼادة  1
. 114 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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2 _ Au fins de la disposition 1 ci-dessus, le Procureur peut 
rechercher des renseignements supplémentaires auprès d’Etats, 
d’organes de l’Organisation des Nations Unies, d’organisations 
intergouvernementales et non gouvernementales, ou d’autres 
sources dignes de foi qu’il juge appropriées, et recueillir des 
dépositions écrites ou orales au siège de la Cour.  

 و عليو فإف ابؼدعي العاـ غتَ بؿصور بالتعامل مع الأفراد العاديتُ و الدوؿ ذات العلبقة فقط، 
بل يدكنو التعامل مع ابؼنظمات ابغكومية و غتَ ابغكومية، إذا رأى أنها ذات علبقة و جدوى للوصوؿ 

إلى ابغقيقة من خلبؿ التعامل مع ىذه الأجهزة،  كخطة يحددىا ابؼدعي العاـ ليقدر أهمية ابؼصدر 
للحصوؿ عل ابؼعلومات، و ىذه ابؼصادر ىي إما أجهزة الأمم ابؼتحدة، أو ابؼنظمات ابغكومية، أو 
غتَ ابغكومية، أو التماس معلومات إضافية من الدوؿ، أو تلقي الشهادات التحريرية و الشفهية بُ 

. 1مقر المحكمة، أو من مصادر أخرى موثوؽ فيها
 فإذا قرر ابؼدعي العاـ الاستعانة بشهادة الشهود كمصدر للحصوؿ على ابؼعلومات، عليو أف 

؛ و لن يناؿ ذلك من استقلبلية ابؼدعي العاـ بُ 2يطلب الإذف من الدائرة التمهيدية بشأف ذلك
 .بفارستو بؼهامو، لأف العمل الذي تقوـ بو الدائرة التمهيدية ىو إجراء رقابي أكثر منو تنظيمي

 
 
 

: صلاحيات المدعي العام في مرحلة التحقيقات: الفرع الثاني

____________________ 
 .116 ابؼرجع السابق، ص  1
النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية و القواعد الإجرائية و قواعد الإثبات و أركاف ابعرائم الدولية، مرجع سبق : السيد مصطفى أبو ابػتَ .   د 2

 .34ذكره، ص 
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بعد أف يتأكد ابؼدعي العاـ بأف ىناؾ أساسا معقولا للشروع بُ التحقيق، يباشر بُ ذلك بناء  
على إذف من الدائرة التمهيدية، أما إذا استنتج ػػػػ بعد التحقيق الأولي ػػػػ أف ابؼعلومات ابؼقدمة لا 

تشكل أساسا معقولا لإجراء التحقيق، كاف عليو أف يبلغ مقدمي ابؼعلومات بذلك، و لكن ىذا لا 
يدنع ابؼدعي العاـ من النظر بُ معلومات أخرى جديدة تقدـ إليو عن ابغالة ذاتها بُ ضوء وقائع أو 

     . 1أدلة جديدة، ليتخذ بعد ذلك ما يراه مناسبا
  فإذا قاـ ابؼدعي العاـ بتحقيقاتو الأولية بناء على إحالة من دولة طرؼ أو من تلقاء نفسو،

وقرر وجود أساس معقوؿ لبدء التحقيق، فإنو عليو إشعار بصيع الدوؿ الأطراؼ بُ النظاـ الأساسي 
. بالبدء بُ إجراء التحقيق

 و للمدعي العاـ أف يشعر ىذه الدوؿ على أساس سري، و يجوز لو أف يحد من نطاؽ 
ابؼعلومات التي تقدـ إلى الدوؿ إذا رأى أف ذلك لازـ بغماية الأشخاص، أو بؼنع فرارىم أو بؼنع 
إتلبؼ الأدلة، و يتضمن ىذا الإخطار معلومات عن الأفعاؿ التي قد تشكل جرائم من تلك 

 من النظاـ الأساسي، و على تلك الدولة  ػػػػ بُ خلبؿ شهر واحد من 05ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 
. تلقي ذلك الإشعار ػػػػ أف تبلغ المحكمة بأنها بذري أو أنها أجرت برقيقا مع رعاياىا بشأف ىذه ابعرائم

 و بناء على طلب تلك الدولة، يتنازؿ ابؼدعي العاـ بؽا عن التحقيق مع ىؤلاء الأشخاص، ما 
لم تقرر الدائرة التمهيدية الإذف بالتحقيق بناء على طلب ابؼدعي العاـ، و لو أف يعيد النظر بُ تنازلو 

عن التحقيق للدولة بعد ستة أشهر من تاريخ التنازؿ، أو بُ أي وقت يطرأ فيو تغيتَ ملموس بُ 
الظروؼ التي يستدؿَ منها أف الدولة أصبحت حقا غتَ راغبة بُ القياـ بالتحقيق، أو غتَ قادرة على 

 ذلك، و يجوز للدولة ابؼعنية أو ابؼدعي العاـ استئناؼ قرار الدائرة التمهيدية أماـ دائرة الاستئناؼ،
.    2ويجوز النظر بُ الاستئناؼ بصفة مستعجلة

إذا تبتُ للدائرة التمهيدية ػػػػ بعد دراسة طلب ابؼدعي العاـ و ابؼواد ابؼؤيدة ػػػػ أف ىناؾ أساسا 

____________________ 
. 385، ص 2005، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، 1القانوف الدولي الإنساني، ط: بؿمد فهد شلبلدة . د  1
. 37ابؼرجع، ص نفس   2
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معقولا للشروع بُ إجراء برقيق ابتدائي، و أف الدعوى تدخل بُ اختصاص المحكمة كاف عليها أف 
 تأذف بالبدء بُ إجراء التحقيق، و ذلك دوف ابؼساس بدا تقرره المحكمة فيما بعد بشأف الاختصاص

. 1وقبوؿ الدعوى
 و بُ حالة تنازؿ ابؼدعي العاـ عن التحقيق، لو أف يطلب من الدولة ابؼعنية أف تبلغو بصفة 

دورية بالتقدـ المحرز بُ التحقيق الذي بذريو، و بأية مقاضاة تالية لذلك، و ترد الدوؿ الأطراؼ على 
. تلك الطلبات دوف تأختَ

  و ريثما يصدر عن الدائرة التمهيدية قرار، أو بُ أي وقت يتنازؿ فيو ابؼدعي العاـ عن إجراء 
التحقيق، يكوف بؽذا الأختَ أف يلتمس منها و على أساس استثنائي سلطة إجراء التحقيقات اللبزمة 

بغفظ الأدلة، إذا بظحت فرصة فريدة للحصوؿ على أدلة ىامة، أو كاف ىناؾ احتماؿ كبتَ بعدـ 
. 2إمكاف ابغصوؿ على ىذه الأدلة بُ وقت لاحق

 و عليو و حتى و إف بادر ابؼدعي العاـ بالتحقيق ػػػػ بُ جريدة ارتكبت بُ إقليم أحد الدوؿ 
الأطراؼ، و تدخل بُ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية ػػػػ  من تلقاء نفسو بناء على معلومات من 

مصادر موثوقة، فإنو يتنازؿ عن النظر فيها إذا طلبت الدولة الطرؼ ذلك بحجة أنها حققت أو برقق 
بُ ىذه التهم، و ىذا ما يدؿ أف اختصاصو تكميلي للقضاء الوطتٍ، غتَ أف من مظاىر تأثتَه على 
ىذه الدوؿ ابؼعنية بإجراءاتو أف بإمكانو مراجعة قراره بالتنازؿ عن التحقيق بعد ستة أشهر،  و ذلك 

. بحجة عدـ رغبتها أو عدـ قدرتها على المحاكمة
 و نظرا بػطورة ابعزاء بُ الدعوى ابعنائية ػػػػػ و على غرار التشريعات الإجرائية الوطنية ػػػػػ لا 

تعرض الدعوى على المحكمة ابعنائية الدولية مباشرة، بل يسبق ذلك مرحلة التحقيق الابتدائي، و بُ 
ىذه ابؼرحلة يقوـ ابؼدعي العاـ بالتوسع بُ التحقيق فيفحص بصيع الوقائع و الأدلة ابؼتصلة بتقدير ما 

____________________ 
. 337القانوف الدولي ابعنائي، مرجع سبق ذكره، ص :  د علي عبد القادر القهوجي  1
المحكمة ابعنائية الدولية، دراسة قانونية حوؿ علبقة المحكمة بالأمم ابؼتحدة و التعديلبت ابؼقتًحة على مشروع تعديل : عبد ابؽادي بؿمد العشري .  د 2

. 123نظاـ بؾاؿ الاختصاص، مرجع سبق ذكره، ص 
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. إذا كانت ىناؾ مسؤولية جنائية بدوجب النظاـ الأساسي
 يجب على ابؼدعي العاـ أف يحقق بُ ظروؼ التجرنً و التبرئة على حد سواء، و عليو أف يتخذ 

التدابتَ ابؼناسبة لضماف فعالية التحقيق بُ ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة، و التي من شأنها 
ألا تؤدي إلى اندثار و تضييع ابغقيقة، و تعطل حق المحكمة بُ العقاب، و فضلب عن ذلك يقوـ 

 .1ابؼدعي العاـ بتفحص الشبهات و الأدلة القائمة بذاه ابؼتهم
ونوع  و عليو أف يحتـً مصالح المجتٍ عليهم و الشهود و ظروفهم الشخصية، بدا بُ ذلك السن 

و يأخذ   من النظاـ الأساسي،07 من ابؼادة 03ابعنس و الوضع الصحي، بالشكل الوارد بُ الفقرة 
ابؼدعي العاـ بعتُ الاعتبار طبيعة ابعريدة، و بخاصة عندما تتعلق بالعنف ابعنسي، أو عنف بتُ 

. ابعنستُ أو العنف ضد الأطفاؿ
 و يحتـً احتًاما كاملب حقوؽ الأشخاص الناشئة بدوجب ىذا النظاـ الأساسي، و يجوز 

. 2للمدعي العاـ إجراء برقيقات بُ إقليم الدولة الدولة، على النحو الذي تأذف بو الدائرة التمهيدية
 ىذا و يذكر أف البدء بُ التحقيق الذي تأذف بو الدائرة التمهيدية يكوف داخل إقليم دولة 

طرؼ، سواء كانت الإحالة من الدوؿ الأعضاء أو كانت ابؼبادأة من ابؼدعي العاـ بنفسو، بدعتٌ أنو لا 
يدكن للمدعي العاـ أف يطلب من القضاء الوطتٍ لدولة غتَ طرؼ أف يتعاوف معو إلا بُ حالة 

. الإحالة من بؾلس الأمن
 بل إف الدائرة التمهيدية يدكن أف تأذف للمدعي العاـ بابزاذ خطوات برقيق بؿددة داخل إقليم 

دولة طرؼ، حتى و إف كاف لا يضمن تعاوف ىذه الدولة معو، و الدائرة التمهيدية ىي التي تقدر أف 
ىذه الدولة غتَ قادرة على تنفيذ طلب التعاوف بسبب عدـ وجود أي سلطة أو أي عنصر من عناصر 

. 3نظامها القضائي الذي بإمكانو أف يكوف قادرا على ذلك
____________________ 

، ابؼركز القومي 1إجراءات القبض و التحقيق و التقدنً أماـ المحكمة ابعنائية الدولية، دراسة برليلية مقارنة، ط:  د زينب بؿمد عبد السلبـ  1
.  272، ص 2014للئصدارات القانونية، القاىرة، 

. من النظاـ الأساسي (ج) 03 فقرة 57 أنظر ابؼادة  2
من النظاـ الأساسي  (د) 03 فقرة 57 أنظر نص ابؼادة  3
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 من النظاـ الأساسي، أو 86 يجري ابؼدعي العاـ التحقيقات بُ إقليم دولة طرؼ طبقا للمواد 
على النحو الذي تأذف بو الدائرة التمهيدية، و لو أف يتخذ ما يراه لازما من ترتيبات أو يعقد ما يلزـ                                      

. 1من اتفاقيات تيستَا لتعاوف إحدى الدوؿ ابؼعنية معو
 و عليو يجب أف تكفل الدوؿ الأطراؼ إتاحة الإجراءات اللبزمة بدوجب قوانينها الوطنية 

.  2لتحقيق بصيع أشكاؿ التعاوف ابؼنصوص عليها بُ الباب التاسع من النظاـ الأساسي
ىذا و إف ابؼدعي العاـ لن يكوف بدقدوره إبقاز مهمة التحقيقات التي كلف بها إف لم تكن 

الإجراءات الوطنية للدوؿ الأطراؼ قد عدلت بالشكل الذي يسهل لو مهمة ذلك، و لعل ذلك من 
أىم مظاىر تأثتَ ابؼدعي العاـ علة القضاء الوطتٍ للدوؿ الأطراؼ على الأقل، لأف من الصعب 
تصور إجراء تعديلبت تسهل مهمة قيامو بالتحقيقات بُ القوانتُ الإجرائية الوطنية للدوؿ غتَ 

. الأطراؼ بُ النظاـ الأساسي
ىذا و إف ابغصوؿ على الإذف لا يعتٍ أف ابؼدعي العاـ سيمارس التحقيقات بالضرورة، بل قد 
يرى أف القضية التي بحوزتو بالرغم من أنها تدخل بُ اختصاص المحكمة، و أف شروط ابؼقبولية متوافرة، 

إلا أف ابؼضي فيها لن يخدـ مصالح المجتٍ عليهم من حيث تعريضهم للخطر، و لن يخدـ مصالح 
. من النظاـ الأساسي (ج) 01 فقرة 53العدالة لأسباب جوىرية، وفقا للمادة 

 و ىنا يدكن للدائرة التمهيدية أف تراجع ىذا القرار الذي ابزذه ابؼدعي العاـ
 La Chambre préliminaire peut d’office examiner une 

décision prise par le procureur sur le seul fondement des sous-
alinéas 1 c, ou 2 c, de l’article 53, est prise à la majorité des juges 
qui composent la Chambre ; elle est motivée. Elle est notifiée à 

____________________ 
1  Cherif Bassiouni, Note explicative sur le statut de la Cour Pénale Internationale, Ratification  

et mise en œuvre dans les législations nationales, Revue internationale de droit pénal, Vol 71, 
2000, Paris, p 25.                                 

.  من النظاـ الأساسي88 أنظر نص ابؼادة   2
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tous ceux qui ont participé à la procédure de réexamen1. 
و استنادا لأحكاـ النظاـ الأساسي يطلب ابؼدعي العاـ من الدائرة التمهيدية ابؼوافقة على ما 

: سيتخذه من إجراءات أثناء التحقيق و التي يدكن إبصابؽا بُ ما يلي
: الاستجواب داخل إقليم الدولة : أولا

من النظاـ الأساسي يجوز للمدعي  (ب) 03، و الفقرة (ب) 02 فقرة 54استنادا للمادة  
العاـ أف يستجوب ػػػػ داخل إقليم الدولة ابؼعنية بالتحقيق ػػػػ أي شخص يرتبط ابظو بالدعوى المحالة 

  . إليو، و ىو الأمر الذي فصَلت فيو القواعد الإجرائية و نظاـ الإثبات أيضا
Le Procureur peut convoquer et interroger les personnes 

visées par l’enquête, les victimes et les témoins. Il peut enquêter 
sur le territoire d’un Etat. Le Procureur saisit la chambre 
préliminaire afin qu’elle délivre un mandat d’arrêt ou une 
citation à comparaitre à l’encontre d’une personne pour laquelle 
il y a des motifs raisonnables de penser qu’elle a commis un 
crime entrant dans la compétence de la Cour2.  
و يدكن للمدعي العاـ أف يستجوب أي شخص دونما النظر إؿ مركزه بُ السلطة حتى و إف 

 تعتد 28 من النظاـ الأساسي لا تعتًؼ بالصفة الربظية، و ابؼادة 27كاف رئيس دولة، فابؼادة 
 L’article 28 du statut traite de laقادة العسكريتُ،للبابؼسؤولية ابعنائية 

responsabilité pénale des chefs militaires et autres supérieurs 
hiérarchiques pour les crimes commis par leurs subordonnés 

____________________ 
.  من قواعد الإجراءات و نظاـ الإثبات109 أنظر نص القاعدة  1
2   Didier Rebut, op cit, p599.                                                                                                         
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l’ors qu’ils n’ont pas exercé le contrôle qui convenait1. 
صحيح أف ىذا الأمر غتَ سهل من الناحية العملية لكن ابؼدعي العاـ يقوـ بكل ما يراه 
مناسبا من خلبؿ الضغط على الدولة ابؼعنية ػػػػػ من خلبؿ أحد رعاياىا أيا كانت صفتو ابؼدنية أو 

العسكرية ػػػػػ بإجراء الاستجواب، و لعل ذلك أيضا يعتبر مظهرا من مظاىر التأثتَ الذي قد يدارسو 
. ابؼدعي العاـ عند تأديتو لصلبحياتو بُ مواجهة القضاء الوطتٍ

 ػػ عند اختيار أشخاص 1 ]:  على ما يلي2 من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ36ينص البند 
لاستجوابهم بُ إطار برقيق، يقيم ابؼكتب بُ بصلة أمور موثوقية الشخص، و يولي الاعتبار الواجب 

إلى سلبمتو و رفاىو، بدا بُ ذلك بصيع ابعوانب ذات الصلة بخطر تعرضو لصدمات نفسية من جديد  
 ػػ قبل الاتصاؿ بشخص لاستجوابو بُ إطار برقيق، يجمع ابؼكتب أكبر قدر بفكن من ابؼعلومات 2

ابؼتعلقة بدستوى ابػطر الذي قد يواجو ذلك الشخص و غتَه بفن قد يتعرضوف للخطر بسبب ىذا 
الاستجواب، بدن فيهم من سهَلوا الاتصاؿ بتُ ابؼكتب و الشخص الذي يستجوب، و استنادا إلى 
مستوى ابػطورة الذي يحدده ابؼكتب، يدكن أف ينظر بُ بدائل لاستجواب الشخص، و بُ إمكاف 

 [.ابزاذ تدابتَ أمنية إضافية بالتشاور مع وحدة المجتٍ عليهم و الشهود حسب الاقتضاء
أما عن الإجراءات التي يتخذىا ابؼدعي العاـ بشأف الاستجواب بُ مواجهة الشخص ابؼعتٍ 

: بالاستجواب، تتمثل فيما يلي 
، قبل الاستجواب أو بُ أثنائو حسب الاقتضاء، بدا يلي : يخخْطرَخ الشخص ابؼسْتَجْوَبخ

ػػػ ىوية بصيع ابغاضرين خلبؿ الاستجواب و دورىم؛ 1
 ػػػ و طبيعة المحكمة و ولايتها و دور ابؼكتب؛ 2

____________________ 
1  Henri De Bosly et Damien Vandermeersch, Génocide, crimes contre l’humanité et crimes de 

guerre face à la justice, Les juridictions internationales et les tribunaux nationaux, Bruylant, 
2010, Bruxelles, p 82.                       

، 2015 جويلية 22تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int.fr:  لائحة مكتب ابؼدعي العاـ من ابؼوقع الإلكتًوني الربظي للمحكمة ابعنائية الدولية  2
.  13: 00: بُ الساعة 

http://www.icc-cpi.int.fr/
http://www.icc-cpi.int.fr/
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؛ 111 و بُ القاعدة 54 من ابؼادة 01 ػػػ و ابغقوؽ ابؼنصوص عليها بُ الفقرة 3
 ػػػ و الطبيعة الطوعية للبستجواب و حق الشخص بُ إنهائو بُ أي وقت؛ 4
 ػػػ طبيعة و نطاؽ التحقيق الذي يخستجوَب الشخص بُ سياقو، حسب الاقتضاء و سبب الاتصاؿ 5

بو؛ 
 ػػػ و الإجراءات التي يدكن أف تتبع فيما بعد، بدا فيها الإجراءات ابؼتعلقة بابغماية و الكشف و 6

إمكاف أف يطلب إليو ابؼثوؿ أماـ المحكمة؛ 
 ػػػ و تدابتَ ابغماية التي قد تطبق بُ أثناء أو بعد التحقيق، و الإجراءات إذا اقتضى ذلك تقييم 7

الظروؼ؛ 
، نسخة عن إفادتو إلى دولة ما عملب 68 ػػػ و إمكاف أف بريل المحكمة، رىنا بأحكاـ القاعدة 8

. ، و تدابتَ ابغماية ابؼتوفرة93 من ابؼادة 10بطلب تقدمو تلك الدولة بدوجب الفقرة 
Et selon la règle 1121 : ] Lorsque le Procureur procède à 
l’interrogatoire d’une personne à qui s’appliquent les 
dispositions du paragraphe 2 de l’article 55, ou d’une personne 
contre laquelle un mandat d’arrêt  ou une citation à comparaitre 
ont été décernés en vertu du paragraphe 7 de l’article 58, 
l’interrogatoire est conservé sous forme d’enregistrement sonore 
ou vidéo …[ 
مع مراعاة ما سبق ذكره من حقوؽ ابؼستجوَب ػػػ سواء كاف مشتبو فيو أو شاىد أو ضحية ػػػػ 
على ابؼدعي العاـ أف يفتح بؿضرا للؤقواؿ الربظية التي يدلي بها الشخص بُ التحقيق، و يتم التوقيع 

وتاريخو  على المحضر من طرؼ ابؼدعي العاـ و الشخص ابؼستجوَب، و بؿاميو، و يؤرخ المحضر بساعتو

____________________ 
 : النظاـ الداخلي للمحكمة ابعنائية الدولية ابػاص بالقواعد الإجرائية و نظاـ الإثبات، منشور بُ ابؼوقع الربظي للمحكمة 1
 www.icc-cpi.int.fr   15 : 06:  ، بُ الساعة 2015 جويلية 22تاريخ الزيارة .

http://www.icc-cpi.int.fr/
http://www.icc-cpi.int.fr/
http://www.icc-cpi.int.fr/
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و مكانو، مع ذكر أبظاء ابغاضرين، و بُ حالة امتناع الشخص ابؼستجوَب عن التوقيع يدوَف امتناعو 
. مع ذكر الأسباب التي دعت إلى ذلك

 من خلبؿ ما سبق يتضح أف للمدعي العاـ سلطة واسعة بُ بؾاؿ الاستجواب، بحيث يدكن 
عن طريق سلطتو التقديرية أف يتخذ كل ما يراه مناسبا من تدابتَ أمنية تسهل و تنجح إجراء 

الاستجواب، و على الدولة ابؼعنية تيستَ ذلك بالتعاوف مع ابؼدعي العاـ، إلا أف الأمر قد يزداد تعقيدا 
بُ ابغالة التي يحيل فيها بؾلس الأمن دعوى للمدعي العاـ، و مدى تعاوف سلطات الدولة ابؼعنية بهذه 

الإجراءات معو، و بؽذا و بُ حالة عدـ التعاوف فمجلس الأمن ىو من يقوـ بالتصرؼ للضغط من 
.       أجل التعاوف، و ذلك مظهر جديد من مظاىر تأثتَ صلبحيات ابؼدعي العاـ على القضاء الوطتٍ

: القبض : ثانيا
يجوز للمدعي العاـ أف يطلب من الدائرة التمهيدية إلقاء القبض على أي شخص يكوف  

متهما بُ قضية منظورة أماـ المحكمة إذا كانت مصلحة التحقيق تقتضي ذلك، و لكي يوصف إجراء 
القبض بالشرعي ىناؾ العديد من الشروط التي يجب أف تتوافر فيو، بل و يثور بصدد إجراء القبض 

مشكل التسليم الذي يطلب من الدولة ابؼعنية القياـ بو، و ىذا ما سيتضح من خلبؿ النقطتتُ 
: التاليتتُ

: أ ـ إجراء القبض
تصدر الدائرة التمهيدية بعد الشروع بُ التحقيق ػػػػ و بناء على طلب ابؼدعي العاـ ػػػ أمرا 

بالقبض على الشخص ابؼطلوب إذا اقتنعت بوجود أسباب معقولة تدعو للبعتقاد بأف ذلك الشخص 
قد ارتكب جريدة تدخل بُ اختصاص المحكمة، و أف القبض عليو يبدو ضروريا لضماف حضوره أماـ 

المحكمة، أو لضماف عدـ قيامو بعرقلة إجراءات التحقيق أماـ المحكمة، أو بؼنع ذلك الشخص من 
 1الاستمرار بُ ارتكاب جريدة تدخل بُ اختصاص المحكمة، أو جريدة تتصل بها

____________________ 
. 55المحكمة ابعنائية الدولية الدائمة، مرجع سبق ذكره، ص :  د أبو ابػتَ أبضد عطية  1
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و بذدر الإشارة إلى أف ىناؾ فرؽ بتُ طلب القبض الذي يتقدـ بو ابؼدعي العاـ للدائرة 
التمهيدية، وبتُ قرار القبض الذي تصدره ىذه الأختَة ضد كل من يعتقد ابؼدعي العاـ أف بؽم يد بُ 

. ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية
اسم الشخص و أية معلومات أخرى ذات : 1يتضمن طلب القبض الذي يقدمو ابؼدعي العاـ

الصلة بالتعرؼ عليو، و إشارة بؿددة إلى ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة و التي يخعتقَد أف 
الشخص قد ارتكبها، و بياف موجز بالوقائع ابؼدعى أنها تشكل تلك ابعرائم، و موجز بالأدلة و أية 

معلومات أخرى تثبت وجود أسباب معقولة للبعتقاد بأف الشخص قد ارتكب تلك ابعرائم، و يذكر 
. 2بُ الطلب أيضا السبب الذي جعل ابؼدعي العاـ يعتقد بضرورة القبض على الشخص

و بناء على طلب ابؼدعي العاـ، تصدر الدائرة التمهيدية مذكرة توقيف بحق ىذا الشخص إذا 
اقتنعت بعد تفحص الطلب و الأدلة،  جدت أف ىناؾ أساس للبعتقاد بأنو قد ارتكب جريدة تقع بُ 

. 3نطاؽ سلطة المحكمة، و يظل أمر القبض عليو ساريا إلى أف تأمر المحكمة بغتَ ذلك
اسم الشخص و أية : عندما تصدر الدائرة التمهيدية قرار القض لابد أف يتضمن ما يلي

معلومات أخرى ذات صلة بالتعرؼ عليو، و إشارة بؿددة إؿ ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة 
. 4و ابؼطلوب القبض على الشخص بشأنها، و بياف موجز بالوقائع ابؼدعى أنها تشكل تلك ابعرائم

يجوز للمدعي العاـ أف يطلب من الدائرة التمهيدية تعديل أمر القبض،  يجوز لو كذلك أف 
والذي  يطلب بدلا من استصدار أمر بالقبض، أف يطلب من الدائرة أف تصدر أمرا بحضور الشخص،

اسم الشخص و أية معلومات أخرى ذات صلة بالتعرؼ عليو، و : بدوره لابد أف يتضمن ما يلي
يتضمن أيضا التاريخ المحدد الذي يكوف على الشخص أف يدثل فيو، و الإشارة المحددة إلى ابعرائم التي 

____________________ 
، 58ػ عند إعداد طلب لإصدار أمر بالقبض أو أمر بابغضور بُ قضية بؿتملة عملب بابؼادة 1 ]:  من لائحة ابؼدعي العاـ على ما يلي53 ينص البند  1

.                                                                          يحدد ابؼكتب بوضوح ابعريدة أو ابعرائم و شكل أو أشكاؿ ابؼسؤولية ابؼدعاة استنادا إلى أسس وقائعية و إثباتية قوية
.[   58 ػ يخطر ابؼكتب الدائرة التمهيدية مبكرا باعتزامو إيداع طلب عملب بابؼادة 2                                                                     

.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 58 أنظر ابؼادة  2
.   340القانوف الدولي ابعنائي، مرجع سبق ذكره، ص :  د علي عبد القادر القهوجي  3
.  من النظاـ الأساسي03 فقرة 58 أنظر ابؼادة  4
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تدخل بُ اختصاص المحكمة و ابؼدعَى أف الشخص قد ارتكبها،  بياف موجز بالوقائع ابؼدعَى أنها 
.            1تشكل تلك ابعريدة، و يقوـ ابؼدعي العاـ بإخطار الشخص بالأمر بابغضور

 من ف أ ـ ج د أف عل الدولة التي تتلقى أمرا القبض أو أمرا 59لقد ورد بُ نص ابؼادة 
 بابغضور، أف تتخذ ابػطوات اللبزمة على الفور للقبض على الشخص ابؼعتٍ وفقا لقوانينها الوطنية،
والباب التاسع من ف أ ـ ج د ، و يقدـ الشخص فور إلقاء القبض عليو إلى السلطات القضائية 

. ابؼختصة وفقا لقانونها الداخلي مع مراعاة الإجراءات القانونية و احتًاـ حقوؽ الشخص
 و يدكن بؽذا الأختَ تقدنً طلب ابغصوؿ على الإفراج ابؼؤقت بُ انتظار تقديدو إلى المحاكمة، 

مع مراعاة خطورة ابعرائم ابؼدعى وقوعها، أو أي ظروؼ تسمح بالإفراج، و ابزاذ التدابتَ اللبزمة بؼنع 
. 2فرار أو ىروب الشخص

 و تفصل السلطات ابؼختصة بُ الدولة التي يحتجز لديها الشخص بُ طلب الإفراج ابؼؤقت، 
على أف بزطر الدائرة التمهيدية بطلب الإفراج، و تأخذ التوصيات التي تقدمها بُ الاعتبار قبل البث 

بُ طلب الإفراج، فإذا بً تقدنً الشخص إلى المحكمة، أو حضر أمامها طوعا أو بناء على أمر 
 بابغضور يجب على الدائرة التمهيدية أف تتأكد من احتًاـ حقوقو، و بصفة خاصة حقو بُ التبليغ

. 3وحقو بُ طلب الإفراج ابؼؤقت
 بٍ إف ابؼدعي العاـ يدكنو أف يطلب من الدائرة التمهيدية مراجعة قرارىا ابؼتعلق بالإفراج عن 

الشخص أو احتجازه، و على أساس ىذه ابؼراجعة، يجوز بؽا أف تعدؿ قرارىا فيما يتعلق بالاحتجاز 
أو الإفراج أو شروط الإفراج إذا اقتنعت بأف تغتَ الظروؼ يقتضي ذلك، كما يجب عليها أف تتأكد 
.   4من عدـ احتجاز الشخص لفتًة غتَ معقولة قبل المحاكمة بسبب تأختَ لا مبرر لو من ابؼدعي العاـ

 ىذا و يثور بؾددا التساؤؿ حوؿ امتناع الدولة ابؼعنية على التعاوف مع ما يتخذه ابؼدعي العاـ 
____________________ 

.  من النظاـ الأساسي07 فقرة 58 أنظر ابؼادة  1
. 283 د زينب بؿمد عبد السلبـ، مرجع سق ذكره، ص  2
. 342 د علي عبد القادر القهوجي، مرجع سبق ذكره، ص  3
.   من النظاـ الأساسي04 و الفقرة 03 فقرة 60 أنظر ابؼادة  4
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من إجراءات بُ مواجهة الشخص من جهة، و بُ مواجهة القضاء الوطتٍ من جهة أخرى، بالرغم 
من أف مهمتو لا تتعدى تقدنً طلب إلى الدائرة التمهيدية إما للقبض على الأشخاص أو إحضارىم، 
فدوره بُ ابزاذ ىذه الإجراءات ليست مباشرة مع القضاء الوطتٍ للدولة ابؼعنية، بل بشكل غتَ مباشر 

. عن طريق الدائرة التمهيدية، و ذلك عندما يتعلق الأمر بدولة طرؼ بُ النظاـ الأساسي
 أما عندما يتعلق الأمر بدولة غتَ طرؼ، أي عندما تكوف الإحالة صادرة عن بؾلس الأمن 

الدولي، فهنا للمحكمة أف تدعو أي دولة إلى تقدنً ابؼساعدة ابؼنصوص عليها بُ الباب التاسع من 
النظاـ الأساسي، على أساس ترتيب خاص أو اتفاؽ مع ىذه الدولة أو على أي أساس مناسب 

آخر، و بُ حالة امتناع دولة غتَ طرؼ بُ ىذا النظاـ الأساسي، و التي عقدت ترتيبا خاصا أو اتفاقا 
مع المحكمة، عن التعاوف بخصوص الطلبات ابؼقدمة بدقتضى ترتيب أو اتفاؽ من ىذا القبيل، يجوز 
للمحكمة أف بزطر بؾلس الأمن بذلك، لأف الإحالة ىنا كانت من طرفو، فيصدر قرارات جديدة 

. 1ملزمة بشأف ذلك
: ب ـ حدود إجراء القبض أمام القضاء الوطني

 عادة ما يطرح الإشكاؿ حوؿ إلزامية تنفيذ طلبات القبض التي تصدرىا الدائرة التمهيدية من 
عدمها بُ مواجهة الدوؿ الأطراؼ بُ النظاـ الأساسي، إلا أف القراءة ابؼتأنية لأحكاـ النظاـ 

 89الأساسي تثبت أف ىناؾ امتثاؿ بؽذه الطلبات، فهي ليست بـتَة بشأف ذلك، فقد نصت ابؼادة 
و على الدوؿ الأطراؼ أف بستثل لطلبات القبض  ]:  منو على ذلك من خلبؿ ذكرىا عبارة01فقرة 

، و تشتَ كلمة بستثل إلى إذعاف الدوؿ لطلبات القبض و التقدنً، بحيث لا بستلك تلك [...و التقدنً
. 2الدوؿ إلا ابؼوافقة

 و بفا يؤكد الطبيعة الإذعانية لطلبات القبض و التقدنً، و أف الدوؿ ابؼقدـ إليها تلك الطلبات 

____________________ 
بؾلة الدراسات القانونية، بغداد، العدد الثاني، " ابؼبادئ ابعنائية العامة بُ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية : "  د ضاري خليل بؿمود  1

 .   42، ص 1999
. 88 د سلوى يوسف الإكيابي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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:  من النظاـ الأساسي التي أقرت أنو04 فقرة89لا بسلك إلا ابؼوافقة عليها، ما جاء بُ نص ابؼادة 
إذا كاف بشة إجراءات جارية بُ الدولة ابؼوجو إليها الطلب ضد الشخص ابؼطلوب أو كاف ىذا ]

الشخص ينفذ حكما بُ تلك الدولة عن جريدة غتَ ابعريدة التي تطلب المحكمة تقديدو بسببها، كاف 
. [على الدولة ابؼوجو إليها الطلب أف تتشاور مع المحكمة بعد ابزاذ قرارىا بابؼوافقة على الطلب

تؤكد أف الدوؿ الأطراؼ لا بسلك إلا " بعد ابزاذ قرارىا بابؼوافقة على الطلب" إف عبارة 
. 1الإذعاف بابؼوافقة على طلبات القبض و التقدنً ابؼقدمة من المحكمة

 أما عن الدوؿ غتَ الأطراؼ، فقد يبدو للوىلة الأولى أف ىذه الدوؿ غتَ ملتزمة بالتعاوف مع 
المحكمة ابعنائية الدولية، و من بٍ بؽا أف تقبل أو ترفض طلبات القبض و التقدنً حسب ما تقدره 
وفقا لقانوف ابؼعاىدات، باعتبار أف ابؼعاىدة لا تلزـ إلا أطرافها، و مع ذلك لا يدكن التسليم بهذا 

القوؿ على إطلبقو، فواقع الأمر أف الدوؿ غتَ الأطراؼ بُ النظاـ الأساسي ملتزمة ىي الأخرى 
بطلبات التقدنً، خصوصا و أف الإحالة كانت من طرؼ بؾلس الأمن الدولي الذي بإمكانو ابزاذ كل 

.  2الإجراءات ابؼناسبة من أجل ذلك
و عليو يدكن للمدعي العاـ بُ إطار القياـ بصلبحياتو بُ مرحلة التحقيقات، أف يؤثر على 
القضاء الوطتٍ للدوؿ الأطراؼ من خلبؿ طلب إلقاء القبض على أي شخص يعتقد أف لو علبقة 

. بابعريدة التي أذنت لو الدائرة التمهيدية بالتحقيق فيها
و يكوف ذلك من خلبؿ تعاوف ىذه الدوؿ مع ابؼدعي العاـ بتنفيذ قرارات القبض التي تصدر 
عن الدائرة التمهيدية بناء على طلبو، بل و يدكنو التأثتَ حتى على القضاء الوطتٍ للدوؿ غتَ الأطراؼ 

بُ النظاـ الأساسي لكي تتعاوف معو إما بناء على اتفاقات يعدىا ابؼدعي العاـ بينو و بينها، أو عن 
. طريق تقدنً تقارير إلى بؾلس الأمن لابزاذ القرارات اللبزمة لتفعيل ىذا التعاوف

____________________ 
. 89 ابؼرجع نفسو، ص  1
الأسس الدولية للقانوف الدولي الإنساني، و دليل التطبيق على الصعيد الوطتٍ، اللجنة الدولية للصليب الأبضر، دار : "  د إبظاعيل عبد الربضن  2

 .107، ص 2003ابؼستقبل العربي، العدد التاسع، 
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و بُ حالة استجابة بؾلس الأمن لطلب ابؼدعي العاـ، يصدر قرارا يطالب بدوجبو الدولة ابؼعنية 
 من ميثاؽ الأمم 25بالتعاوف، و يكوف على ىذه الدولة الالتزاـ بالتعاوف بدوجب أحكاـ ابؼادة 

ابؼتحدة، و لو أف يفرض العقوبات ابؼناسبة ضد الدولة ابؼعنية حاؿ عدـ تعاونها مع المحكمة، كما يجوز 
لو ػػػػ طابؼا يتعامل بدوجب أحكاـ الفصل السابع ػػػػ أف يخاطب الدوؿ غتَ الأطراؼ، و يطلب منها 
 25التعاوف مع المحكمة ليس باعتبارىا ملتزمة بأحكاـ نظاـ روما الأساسي، بل بدوجب أحكاـ ابؼادة 

.    1بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة، لكونها دولا أعضاء بُ منظمة الأمم ابؼتحدة
 و ىذا مظهر جديد من مظاىر التأثتَ الذي يدارسو ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية، و عن 

. طريق بؾلس الأمن الدولي بصدد إجراء القبض بُ مواجهة القضاء الوطتٍ للدولة التي تكوف معنية بو
: صلاحيات المدعي العام في مرحلة الاتهام: الفرع الثالث 

إذا حددت الدائرة التمهيدية موعدا لعقد جلسة اعتماد التهم، و بً إعلبـ كل من ابؼدعي  
العاـ و الشخص موضع الاتهاـ، لابزاذ الإجراءات الضرورية ابؼتعلقة بكشف الأدلة التي ينوي ابؼدعي 

. العاـ عرضها
 فيكوف للمدعي العاـ أف يقدـ ػػػ قبل ثلبثتُ يوما من عقد ابعلسة ػػ بيانا مفصلب عن كل ما 

برصل عليو من أدلة، كما لو أف يطلب تأجيل ابعلسة وفقا بؼا يراه مناسبا كسلطة اتهاـ، بالإضافة إلى 
. أنو يدكنو أف يدارس صلبحياتو كسلطة برقيق حتى موعد جلسة إقرار التهم

 يجوز للمدعي العاـ، قبل ابعلسة، أف يواصل التحقيق، و لو أف يعدؿ أو يسحب أيا من 
التهم، و يبلغ الشخص قبل فتًة معقولة من موعد ابعلسة بأي تعديل لأية تهم أو بسحب تهم، و بُ 

. 2حالة سحب تهم، يبلغ ابؼدعي العاـ الدائرة التمهيدية بأسباب السحب
 و إذا ما بً عقد ابعلسات فللمدعي العاـ أف يدلل على التهم التي يطلب اعتمادىا من 

____________________ 
، أكتوبر 174، بؾلة السياسة الدولية، القاىرة، العدد "السوداف و أزمة المحكمة ابعنائية الدولية، الأبعاد و ابؼخاطر: " د أيدن عبد العزيز سلبمة  1

.   195، ص 2008
.  من النظاـ الأساسي04 فقرة 61 أنظر نص ابؼادة  2
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الدائرة التمهيدية لمحاكمة الشخص ابؼعتٍ بشأنها، و لابد أف يسرد أو يستعرض الأدلة ابؼتعلقة بكل 
ىذه التهم، فلب يكفي سرد التهمة بوقائعها دوف التدليل عليها لكي يؤكد نسبتها إلى الشخص ابؼعتٍ 

بذلك، إذ عليو أف يدعم اتهامو بالدليل الكابُ لكل تهمو تأكيدا على وجود أسباب جوىرية تدعو 
إلى الاعتقاد بأف الشخص قد ارتكب ابعريدة ابؼنسوبة إليو، و سواء أكانت ىذه الأدلة مستندية أو 

. عرض موجز بؽذه الأدلة، أو استدعاء شهود متوقع إدلاؤىم بشهاداتهم بُ جلسات المحاكمة
 و للمدعي العاـ إبداء أي اعتًاضات بخصوص إجراءات ستَ الدعوى، و ذلك قبل ابػوض 

بُ موضوع الدعوى، و أف يدعم ىذه الاعتًاضات بحجج قانونية، كما يدكنو أف يقدـ ملبحظات 
 .1ختامية قبل إقرار التهم

بصدد جلسة اعتماد التهم يقدـ مكتب ابؼدعي العاـ قائمة الأدلة التي يقدمها عملب بالقاعدة  
 و التي تتضمن بدورىا أدلة كافية و ذات صلة و موثوؽ بها ، تثبت 121 من القاعدة 03الفرعية 

وجود أسباب جوىرية تدعو إلى الاعتقاد بأف الشخص ارتكب ابعرائم ابؼنسوبة إليو بدوجب الفقرة 
، و يراعى بُ ذلك حق الدفاع بُ الطعن بُ الأدلة التي يقدمها مكتب ابؼدعي 61 من ابؼادة 05

. 61من ابؼادة  (ب) 06العاـ، عملب بالفقرة 
 و ينظر مكتب ابؼدعي العاـ بُ إمكانية التعويل ػػػػ بُ جلسة اعتماد التهم ػػػ على أدلة 

، و لاسيما إذا كاف من شأف ذلك 61 من ابؼادة 05مستندية، أو عرض موجز للؤدلة عملب بالفقرة 
. أف يساعد على عرض ابؼواد عرضا فعالا، مع مراعاة حقوؽ الدفاع و مصالح المجتٍ عليهم و الشهود

 كما يكفل ابؼدعي العاـ أف يكوف ملخص الأدلة ػػػػ الذي يقدـ بُ أثناء جلسة اعتماد التهم 
 ػػػػػ كافيا بذاتو، و يتضمن عرضا موجزا و موضوعيا للؤدلة أو الشهادة 61 من ابؼادة 05عملب بالفقرة 

.    2بقدر ما يكوف بؽا بالدعوى من صلة
 و إذا كانت صلبحيات ابؼدعي العاـ أثناء مرحلة التحقيق و مرحلة اعتماد التهم بسثل بسهيدا 

____________________ 
. 202 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  1
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية59 أنظر البند  2
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للمحاكمة، و ذلك كونو بفثلب للبدعاء ابعنائي، و بفثلب بغق المجتمع الدولي بُ توقيع العقاب ضد 
مرتكبي ابعرائم الدولية بؿل اختصاص ىذه المحكمة، فإف للشخص الذي تتخذ ضده ىذه الإجراءات 
أثناء جلسة اعتماد التهم ضده عدد من ابغقوؽ، تعد جزء لا يتجزأ من حقو بُ الدفاع، و أىم ىذه 

: ابغقوؽ ما يلي
.  ػػػ حقو بُ الاعتًاض على التهم ابؼوجهة إليو1
.  ػػػ حقو بُ الطعن ضد الأدلة ابؼقدمة من طرؼ ابؼدعي العاـ2
 ػػ حقو بُ أف يقدـ أدلة جديدة من جانبو، و بالطبع تكوف ىذه الأدلة لنفي الاتهاـ، لا أدلة إثبات 3
. 1لو

 و إذا رفضت الدائرة التمهيدية اعتماد تهمة ما يدكن للمدعي العاـ بُ وقت لاحق أف يطلب 
اعتماد نفس التهم بشرط أف يدعم طلبو بأدلة إضافية جديدة، و إذا قامت بتأجيل ابعلسة، تطلب 

من ابؼدعي العاـ تقدنً مزيد من الأدلة أو إجراء مزيد من التحقيقات فيما يتعلق بتهمة معينة، أو 
. 2تعديل تهمة ما لأف الأدلة ابؼقدمة تبدو و كأنها تؤسس بعريدة بـتلفة تدخل بُ اختصاص المحكمة

 و للمدعي العاـ أيضا ػػػ بعد اعتماد التهم، و قبل بدء المحاكمة ػػػ أف يعدؿ التهم، و ذلك 
بإذف من الدائرة التمهيدية، و بعد إخطار ابؼتهم، و إذا سعى ابؼدعي العاـ إلى إضافة تهم أخرى أو 

الاستعاضة عن تهمة بأخرى أشد، وجب عقد جلسة بُ إطار ىذه ابؼادة لاعتماد تلك التهم، و بعد 
 .3بدء المحاكمة، يجوز للمدعي العاـ سحب التهم بإذف من الدائرة التمهيدية

 
Concernant la modification des charges, et selon la règle 

128, Si le Procureur entend modifier des charges déjà 

____________________ 
. 239المحكمة ابعنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د منتصر سعيد بضودة  1
.  من النظاـ الأساسي08، و الفقرة (ج) 07 فقرة 61 أنظر نص ابؼادة  2
.  من النظاـ الأساسي09 فقرة 61 أنظر نص ابؼادة  3
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confirmées avant l’ouverture du procès en vertu de l’article 61, 
il en fait la demande par écrit à la Chambre préliminaire, qui en 
avise l’accusé. 

Avant de statuer sur cette modification, la Chambre 
préliminaire peut demander à l’accusé et au Procureur, des 
observations écrites sur certaines questions de fait ou de droit. 

Si la Chambre préliminaire estime que les modifications 
proposées par le Procureur peuvent être considérées comme des 
charges nouvelles ou comme des charges plus graves, elle 
procède conformément aux règles 121 et 122 ou 123 à 126, 
selon le cas1.     

 إف سلطات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية ىامة بُ ىذه ابؼرحلة بالتحديد، كونو أحد 
أطراؼ ابػصومة ابعنائية من بداية الدعوى ابعنائية، و ىو بفثل للمجتمع الدولي الذي ارتضت دوؿ 

. 2 من النظاـ الأساسي05منو أف بسكنو من ابؼطالبة بدعاقبة ابعرائم التي نصت عليها ابؼادة 
   

 
 

: صلاحيات المدعي العام أثناء المحاكمة و بعدها : المطلب الثاني
إف دور ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية لا ينحصر بُ مرحلة التحقيق و الاتهاـ، بل  

____________________ 
1  Serena Quatirocolo, Le rôle du Procureur à la Cour pénale internationale, quelques brèves     

réflexions, vol 4, Dalloz, 2008, Paris, p 363.                                                                        
 .240 د منتصر سعيد بضودة، ابؼرجع السابق، ص  2
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يتواصل أثناء انعقاد المحاكمة و حتى بعدىا، ذلك أف ابؼدعي العاـ طرؼ بُ ابػصومة، فلب تنعقد 
المحاكمة بُ غيابة برت طائلة بطلبف كل الإجراءات، و ذلك نظرا بؼا يدثلو ىذا ابعهاز من أهمية بالغة 

. بُ المحكمة
 و لا يدكن تصور قياـ ابؼدعي العاـ بصلبحياتو بُ ىذه ابؼرحلة أو قبلها إذا لم يكن ىناؾ 
 من 12تعاوف بينو و بتُ القضاء الوطتٍ بشأف أي إجراء يطلب القياـ بو، و بؽذا أوضحت ابؼادة 

النظاـ الأساسي أحكاـ ىذا النوع من التعاوف، خصوصا بُ ىذه ابؼرحلة، فيجوز استدعاء أي 
شخص تبتُ من خلبؿ المحاكمة أف لو علبقة بالدعوى، فلب يقتصر التعاوف على ابؼراحل السابقة 

للمحاكمة، بل على الدوؿ التعاوف مع ابؼدعي العاـ بشأف ذلك، سواء كانت ابؼبادأة منو، أو إحالة 
 .من أحد الدوؿ الأطراؼ، أو حتى بُ حالة الإحالة من بؾلس الأمن

 و على غرار التشريعات الإجرائية الوطنية، إف ىدؼ المحكمة ابعنائية الدولية ىو برقيق العدالة 
بُ الدعوى ابعنائية، و ذلك بحماية كافة أطراؼ ىذه الدعوى و بُ كافة مراحلها، و من أىم مظاىر 

بضاية حقوؽ أطراؼ الدعوى ابعنائية، ابؼساواة بتُ دفاع ابؼتهم و ابؼدعي العاـ للمحكمة باعتباره طرفا 
فيها، و يتم برقيق ىذه ابؼساواة بحماية ابغرية الشخصية للمتهم أثناء مراحل الدعوى بُ مواجهة 

. إجراءات ابؼدعي العاـ
 بٍ إف دور ابؼدعي العاـ لا يقف عند صدور ابغكم، بل يتعداه إلى مرحلة ما بعد المحاكمة، 

كوف أف النظاـ الأساسي خولو بُ ىذه ابؼرحلة اختصاصات أخرى، و ليس ابؼطلوب من خلبؿ ىذه 
الدراسة حصر كل الإجراءات التي تتضمنها الدعوى، بل ابؼطلوب حصر اختصاصات ابؼدعي العاـ 

. للمحكمة ابعنائية الدولية فقط
 و ىذا ما سيحاوؿ ىذا ابؼطلب التطرؽ لو من خلبؿ فرعتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ، صلبحيات 

:  ابؼدعي العاـ أثناء المحاكمة، بُ حتُ يتطرؽ الثاني منو لصلبحياتو بعد المحاكمة، وفق التفصيل التالي
: صلاحيات المدعي العام أثناء مرحلة المحاكمة: الفرع الأول

 على أنو و 01 فقرة 67 نص نظاـ روما بُ ابؼادة ،على غرار التشريعات الإجرائية الوطنية 
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عند البت بُ أية تهمة يكوف للمتهم ابغق بُ أف يحاكم بؿاكمة علنية، مع مراعاة أحكاـ ىذا النظاـ 
الأساسي، و بُ أف تكوف المحاكمة منصفة و بذري على بكو نزيو، و أف يكوف ابؼتهم حاضرا بُ أثناء 
المحاكمة، و أف يدافع عن نفسو بنفسو، أو بالاستعانة بدساعدة قانونية من اختياره، و أف يخبلَغ إذا لم 
. يكن لديو ابغق بُ ابؼساعدة القانونية، و أف توفرىا المحكمة لديو كلما اقتضت ذلك مصلحة العدالة

إف ىذه الضمانات التي يتمتع بها ابؼتهم تقابلها اختصاصات ابؼدعي العاـ و التي لا يحددىا  
 النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية وحده، بل ورد أيضا النص عليها بُ القواعد الإجرائية

وقواعد الإثبات، و نصت عليها أيضا اللبئحة ابػاصة بدكتب ابؼدعي العاـ، و قد وردت بشأف ىذه 
: ابؼرحلة العديد من الاختصاصات و التي يدكن حصرىا بُ ما يلي

: إجراءات سماع شهادة الشهود و الضحايا أثناء الجلسة: أولا
يجري مكتب ابؼدعي العاـ تقييما بدنيا و نفسيا لأي شاىد يرى أنو ضعيف ابغاؿ قبل البت  

بُ أمر استدعائو للشهادة أثناء ابعلسة، و يتوخى ابؼدعي العاـ ابغرص الشديد فيما يتعلق بأي قرار 
باستعماؿ شهادة شاىد بُ أثناء المحاكمة، و كيفية استعمابؽا، و يجب الأخذ بعتُ الاعتبار طلب 

 ػػػػ و التي تتضمن النص على إمكانية 88 و 87ابزاذ تدابتَ بضاية أو تدابتَ خاصة عملب بالقاعدتتُ 
طلب ابؼدعي العاـ ابزاذ تدابتَ ابغماية للشهود و الضحايا، و التدابتَ ابػاصة ػػػػ أو الإدلاء بالشهادة 

، أو استعماؿ شهادة مسجلة سلفا عملب 67بواسطة الربط السمعي أو ابؼرئي عملب بالقاعدة 
. 68بالقاعدة 

 و إذا كاف ابؼدعي العاـ يتوقع أف يدلي الشاىد بشهادتو بواسطة الربط السمعي أو ابؼرئي عملب 
 من لائحة قلم المحكمة، 54، وجب عليو أف يحيط قلم المحكمة علما بذلك وفقا للبند 67بالقاعدة 

 و أف يقدـ طلبا بذلك إلى الدائرة قبل وقت كاؼ من ابؼوعد ابؼقتًح لإدلاء الشاىد بشهادتو،
ويتشاور ابؼدعي العاـ أيضا ػػػػ عند الاقتضاء ػػػػ مع وحدة المجتٍ عليهم و الشهود لكفالة ابزاذ تدابتَ 

. ابغماية
 كما يواصل ابؼدعي العاـ تقييم ابغالة الأمنية للمجتٍ عليهم و الشهود طيلة مراحل 
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الإجراءات و بعدىا حسب الاقتضاء، و يتشاور مع وحدة المجتٍ عليهم و الشهود، و يطلب منها 
. 1عند الاقتضاء تقدنً الدعم و ابؼساعدة إلى أي شاىد يعتزـ مكتب ابؼدعي العاـ استدعاءه للشهادة

 و يحق للمدعي العاـ و الدفاع كذلك استجواب ذلك الشاىد بشأف الأمور الوجيهة ابؼتصلة 
. بشهادتو و موثوقيتها، و بدصداقية الشاىد و ابؼسائل الأخرى ذات الصلة

Le Procureur et la défense ont le droit d’interroger ce témoin 
sur des points pertinents concernant son témoignage et la 
fiabilité de celui-ci, ainsi que sur sa propre crédibilité et d’autres 
questions pertinentes2. 

 و من حق الدائرة التمهيدية أيضا أف تستجوب الشاىد قبل و بعد استجوابو من طرؼ 
ابؼدعي العاـ، و لا يحضر أي شاىد إذا لم يكن قد أدلى بعد بشهادتو، أثناء إدلاء شاىد آخر 

بشهادتو، إلا إذا كاف خبتَا أو بؿققا، ما لم تأمر المحكمة بخلبؼ ذلك، بيد أف الشاىد الذي يكوف 
قد استمع إلى شهادة شاىد آخر لا يجرد من أىلية الإدلاء بالشهادة بؽذا السبب وحده، و عندما 

يدلي شاىد بشهادتو بعد الاستماع لشهادة الآخرين، و يدوف ذلك بُ السجل و تضعو دائرة المحكمة 
. 3بُ الاعتبار حتُ تقيم الدليل

 إف الإدلاء بالشهادة ليس بالأمر السهل، لاسيما شهادة ضحايا العنف ابعنسي، و ما يتًكو 
ىذا الاعتداء من آثار نفسية سيئة، و بؽذا نصت القواعد الإجرائية و قواعد الإثبات على تدابتَ 

بالمجتٍ عليهم، كالضحايا ابؼصابتُ بالصدمات، أو الأطفاؿ، أو ابؼسنتُ، أو ضحايا العنف  خاصة
ابعنسي و الشهود، و ذلك بناء على طلب يقدمو ابؼدعي العاـ أو الدفاع أو أحد الشهود المجتٍ 

____________________ 
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ61 أنظر نص البند  1
2  Roberto Cario, Les droits des victimes devant la Cour pénale internationale, Actualité             

juridique pénale, 2007, Paris, p.261.                                                                                   
  .500 د زينب بؿمد عبد السلبـ، مرجع سبق ذكره، ص 3
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. 1عليهم، مع ضرورة أف تلتمس الدائرة موافقة الشخص ابؼعتٍ بالتدابتَ
: إجراءات تقييم الاعتراف بالذنب : ثانيا

يجري ابؼدعي العاـ تقييمو ابػاص لاعتًافات أي متهم بذنبو، و ينظر فيما إذا كاف ىذا  
الاعتًاؼ بالذنب عن علم و طوعيا، و ما إذا كانت تؤيده الوقائع ابؼنسوبة، بل و يوجو ابؼدعي العاـ 
نظر الدائرة الابتدائية إلى أي معلومات أو أدلة موثوؽ بها تشتَ إلى أف الاعتًاؼ بالذنب لم يكن عن 

. علم أو طوعيا أو لا تؤيده الوقائع ابؼنسوبة
 كما يتدارس ابؼدعي العاـ الأدلة و ابؼواد التي يدكن أف يقدمها ػػػ إف وجدت ػػػ من أجل عرض 

. 2الوقائع التي تدعم الاعتًاؼ بالذنب أو تكملها
 و عليو لا يكفي أف يعتًؼ ابؼتهم بذنبو حتى تثبت التهمة ضده، بل يقع على ابؼدعي العاـ 

 من النظاـ الأساسي، 02 فقرة 66عبء تقدنً الدليل على ذلك، و ىذا ما يؤكده نص ابؼادة 
فبمفهوـ ابؼخالفة، إف اعتًؼ ابؼتهم بذنبو و لم يقدـ ابؼدعي العاـ دليل على ذلك يسقط ما اعتًؼ 

. بو و يعتبر كأف لم يكن، و إف كانت ىذه ابغالة نادرة الوقوع من الناحية العملية
 بل و إف الاعتًاؼ لابد أف يكوف طوعيا من غتَ أية ضغوطات و لا تأثتَات، و ىذا أيضا ما 

. يجب على ابؼدعي العاـ إثباتو، و عليو أيضا أف يشتَ إلى أف ىذا الاعتًاؼ بالذنب لم يكن طوعيا
 إف من أىم ابؼميزات التي بسيز إجراءات المحكمة، أف ابؼدعي العاـ ليس بالضرورة ابعهة التي 

تتقدـ بأدلة إثبات ابعريدة ابؼنسوبة للشخص، بل يدكن أف يقدـ الأدلة التي تثبت براءتو، و ىذا من 
اختصاصاتو أيضا، بحيث يدكن للمدعي العاـ أف يكشف للدفاع ػػػ بُ أقرب وقت بفكن ػػػ الأدلة التي 

بُ حوزتو أو برت سيطرتو، و التي يعتقد أنها تظهر أو بسيل إلى إظهار براءة ابؼتهم، أو بزفف من 
. 3ذنبو، أو التي قد تؤثر على مصداقية أدلة الإدعاء

____________________ 
. 210 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  1
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ62 أنظر نص البند  2
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 67 أنظر نص ابؼادة  3
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 إف ىندسة الأحكاـ التي تتضمن إجراءات ىذه ابؼرحلة من مراحل الدعوى توحي دوف شك 
بأف ىناؾ حرص شديد على إقرار نموذج إجرائي يراعي حقوؽ كل أطراؼ الدعوى، سواء كانوا شهود 

. أو ضحايا أو بؾتٍ عليهم، و حتى ابؼتهمتُ
بٍ إف ابؼدعي العاـ لا يكتفي بتقدنً أدلة إثبات ابعرائم بُ حق الأشخاص الذين ينكرونها، بل 

يقدـ حتى أدلة إثبات ابعرائم حتى بُ ابغالة التي يعتًؼ فيها ابؼتهم بذنبو، لأف الاعتًاؼ وحده غتَ 
كاؼ، بل و يجب على ابؼدعي العاـ أف يقدـ أيضا ػػػػ من خلبؿ النظاـ الأساسي ػػػ أدلة براءة ابؼتهم 

إف وجدت، و دوف تأني، و ىذا ما من شأنو أف يجعل ىذا النموذج الإجرائي نموذجا فريدا من نوعو، 
. مقارنة بالتشريعات الإجرائية الوطنية

: دفوع المدعي العام المتعلقة بالحكم: ثالثا
يدكن للمدعي العاـ قبل ابؼداولات، أف يطلب من الدائرة الابتدائية أف تعقد جلسة إضافية  

للنظر بُ أية أدلة جديدة أو دفوع إضافية ذات صلة بابغكم، وفقا للقواعد الإجرائية و قواعد 
. 1الإثبات

فلم بسنح ىذه الصلبحية فقط للمدعي العاـ، بل أعطيت أيضا لدفاع ابؼتهم، و ىذا دليل 
آخر على ابؼساواة بتُ جهاز الإدعاء و بتُ الدفاع، حتى توصف المحاكمة بالعادلة و ابؼنصفة، و بُ 

ابغقيقة لا يدكن للمدعي العاـ أف يطلب عقد جلسة إضافية بشأف ذلك حتى ينظر مكتبو بُ إمكانية 
، مراعيا بُ ذلك الأدلة و الدفوع التي يقدمها ابؼشاركوف بُ 76ذلك عملب بالفقرة الثانية من ابؼادة 

. 2أثناء المحاكمة، و مصالح المجتٍ عليهم
 من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ، و عملب بالقاعدة 64كما يعرض ابؼدعي العاـ استنادا للبند 

. 3 بصيع ظروؼ التشديد و ظروؼ التخفيف ذات الصلة، على بكو بؿايد145الإجرائية رقم 
____________________ 

.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 76 أنظر نص ابؼادة  1
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ63 أنظر نص البند  2
3           Selon la règle 145 paragraphe 1du règlement de procédure et de preuve, et concernant la 

fixation de la peine conformément au paragraphe 1 de l’article 78, la Cour : a) Garde à l’esprit 
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 ػػػػ يجب أف 141 إف القاضي الذي يرأس الدائرة الابتدائية ػػػ حسب نص القاعدة الإجرائية بٍ
يدعو ابؼدعي العاـ و الدفاع إلى الإدلاء ببياناتهم ابػتامية، و ذلك قبل إقفاؿ باب تقدنً الأدلة أثناء 

. 1المحاكمة، مع ابغرص بأف يكوف دفاع ابؼتهم آخر ابؼتكلمتُ
Le juge président invite le Procureur et la défense à 

présenter leurs conclusions orales. La défense a toujours la 
possibilité de parler en dernier2. 

و بُ النهاية تصدر الدائرة الابتدائية قراراتها علنا فيما يتعلق بدقبولية الدعوى، و اختصاص 
المحكمة و ابؼسؤولية ابعنائية للمتهم، و بددة العقوبة، و بجبر الضرر، و ذلك حيثما أمكن، بحضور 

ابؼتهم و ابؼدعي العاـ، و الضحايا أو ابؼمثلتُ القانونيتُ للضحايا ابؼشتًكتُ بُ الإجراءات، بالإضافة 
 .3إلى بفثلي الدوؿ الذين اشتًكوا بُ الإجراءات، و تقدـ نسخة من بصيع القرارات التي أصدرتها

إف ابغكم الصادر من المحكمة ابعنائية الدولية، يكوف ملزما للدولة بكامل سيادتها، و ذلك 
بُ حالة الإدانة، و يكوف ملزما للسلطة القضائية بُ ىذه الدولة، و يجب على ىذه الأختَة احتًاـ 

. حجية أحكاـ المحكمة باعتبارىا جهازا قضائيا دوليا، و يكوف حكمها ملزما

____________________ 
que la peine prononcée en vertu de l’article 77, emprisonnement ou amende selon le cas, doit 
être au total proportionnée à la culpabilité ;                                                                                      
b) Evalue le poids relatif de toutes les considérations pertinentes, y compris les facteurs 
atténuants et les facteurs aggravants, et tient compte à la fois de la situation de la personne 
condamnée et des circonstances du crime ;                                                                                       
c) Tient compte, notamment, en plus des considérations mentionnées au paragraphe 1 de 
l’article 78, de l’ampleur du dommage causé, en particulier le préjudice causé aux victimes et 
aux membres de leur famille, de la nature du comportement illicite et des moyens qui ont servi 
au crime ; du degré de participation de la personne condamnée ; du degré d’intention ; des 
circonstances de temps, de lieu et de manière ; de l’âge; du niveau d’instruction et de la situation 
sociale et économique de la personne condamnée.                                                    

 .501 د زينب بؿمد عبد السلبـ، مرجع سبق ذكره، ص  1
2  , op cit, p. 269                                                                                                       Roberto Cario 
. 502 د زينب بؿمد عبد السلبـ، مرجع سبق ذكره، ص  3
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و بناء على ما تقدـ يجب أف لا تقوـ المحاكم ابعنائية الوطنية بإصدار حكم يتعارض مع 
ابغكم الصادر عن المحكمة ابعنائية الدولية، لأنو بُ ىذه ابغالة يكوف ابغكم الأوؿ منعدـ الأثر دوليا، 
ذلك أف ابغكم الصادر من القضاء ابعنائي الداخلي بؽذه الدولة لا يدلك حجية الأمر ابؼقضي بو على 

. الصعيد الدولي
إف ىذا ما استقر عليو العرؼ و العمل الدولياف، إضافة إلى بظو قواعد القانوف الدولي على 

قواعد القانوف الداخلية، و من بٍ بظو المحاكم الدولية و ما تصدره من أحكاـ  على المحاكم الداخلية، 
و ما تصدره من أحكاـ، و عليو تكوف الأفضلية للمحاكم الدولية بُ التطبيق، و تكوف أحكاـ 
المحاكم ابعنائية الداخلية للدولة ابؼعنية عديدة الأثر ما دامت قد صدرت بابؼخالفة لقواعد القانوف 

   . 1الدولي
: صلاحيات المدعي العام بعد المحاكمة: الفرع الثاني

تستمر صلبحيات ابؼدعي العاـ حتى بعد النطق بابغكم، سواء تعلق الأمر بإجراءات  
استئناؼ قرار التبرئة أو الإدانة أو حكم العقوبة، أو ما تعلق بإجراءات إعادة النظر بُ الإدانة أو 

العقوبة، لأف ىناؾ فرؽ إجرائي بتُ الاستئناؼ و بتُ إعادة النظر، و التي يدكن للمدعي العاـ أف 
: يقوـ بها كلها، و ىذا ما سيتم توضيحو من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ

: استئناف المدعي العام لقرار التبرئة أو الإدانة أو حكم العقوبة: أولا
يعتبر الاستئناؼ طريقة من طرؽ الطعن العادية التي يلجأ إليها ابؼداف أو ابؼدعي العاـ بُ  

الدعوى ابعنائية، و لذلك فإف الاستئناؼ لا يعلق تنفيذ ابغكم إلا إذا نص القانوف على خلبؼ 
ذلك، كما أنو ينقل الدعوى ابعنائية بوحدة أطرافها و موضوعها من ابعهة القضائية التي أصدرت 

ابغكم، أي الدائرة الابتدائية بُ المحكمة ابعنائية الدولية إلى جهة قضائية أعلى منها ىي دائرة 
.   2الاستئناؼ

____________________ 
 239.، ص 2010حجية أحكاـ المحكمة ابعنائية الدولية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، :  د بؿمد أبضد القناوي  1
.  586، ص 2015التحقيق و المحاكمة أماـ المحكمة ابعنائية الدولية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، :  د ىشاـ مصطفى بؿمد إبراىيم  2
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لقد أجاز نظاـ روما للمدعي العاـ و للشخص ابؼداف استئناؼ ابغكم الصادر عن الدائرة 
الابتدائية، حيث يجوز لو أف يتقدـ بطلب استئناؼ إلى الدائرة الإستئنافية بسبب الغلط الإجرائي أو 

الغلط بُ الوقائع أو الغلط بُ القانوف، و يجوز أيضا للمداف أو ابؼدعي العاـ نيابة عنو أف يتقدـ 
بطلب الإستئناؼ بسبب الغلط الإجرائي أو الغلط بُ الوقائع أو القانوف أو لأي سبب آخر يدس 

.   1نزاىة أو موثوقية الإجراء أو القرار
و يظل ابؼداف برت التحفظ طيلة ستَ إجراءات الاستئناؼ إلى حتُ البت فيو ما لم تأمر  

الدائرة الابتدائية بغتَ ذلك، و يفرج عن ابؼداف بُ حاؿ ما إذا كانت ابؼدة التي قضاىا متحفظا فيها 
. عليو تتجاوز مدة ابغكم الذي قخضي بو عليو

 و إذا ما قضى ابغكم بتبرئة ابؼتهم فإنو يفرج عنو فورا، مل لم تقرر الدائرة الابتدائية ػػػ بناء على 
طلب ابؼدعي العاـ ػػػ الاستمرار بُ احتجازه إلى حتُ البث بُ الاستئناؼ و ذلك بُ الظروؼ 

الاستثنائية، و يراعى بُ ىذه ابغالة احتمالات فرار ابؼداف، و مدى خطورة ابعريدة، و احتماؿ بقاح 
الاستئناؼ، غتَ أف قرار الدائرة الابتدائية بالاستمرار بُ الاحتجاز بُ ىذه ابغالة يكوف قابلب 

. للبستئناؼ
 يتم استئناؼ ابغكم الصادر عن الدائرة الابتدائية بإيداع لائحة استئناؼ من طرؼ ابؼدعي 

العاـ أو أي طرؼ لدى مسجل المحكمة متضمنة أسباب ىذا الاستئناؼ، و تنعقد الدائرة الاستئنافية 
لنظر الاستئناؼ، و النصاب القانوني لصحة تشكيلتها بطسة قضاة، و تتبع الإجراءات ابؼنصوص 

. 2 من القواعد الإجرائية و قواعد الإثبات157 و 156عليها بُ ابؼواد 
 أما إذا تبتُ لدائرة الاستئناؼ أف الإجراءات ابؼستأنفة كانت بؾحفة على بكو يدس بدصداقية 

القرار أو حكم العقوبة، أو أف القرار أو ابغكم ابؼستأنف كاف مشوبا بغلط بُ الوقائع أو القانوف أو 

____________________ 
.  من النظاـ الأساسي81 أنظر نص ابؼادة  1
، 2010مبدأ القاضي الطبيعي بُ ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية، دار النهضة العربية، القاىرة، :  د ختَية مسعود الدباغ  2

. 147ص 



198 

 

بغلط إجرائي، جاز بؽا إما أف تلغي أو تعدؿ القرار أو ابغكم، أو أف تأمر بإجراء بؿاكمة جديدة أماـ 
دائرة ابتدائية بـتلفة، و يجوز لدائرة الاستئناؼ أف تعيد للدائرة الابتدائية الأصلية مسألة تتعلق بالوقائع 

. لكي تفصل فيها و تبلغها بالنتيجة، كما يجوز بؽا أف تطلب أدلة لتفصل فيها بنفسها
 و إذا كاف الاستئناؼ مقدـ من ابؼداف أو من ابؼدعي العاـ نيابة عنو، فإنو لا يدكن لدائرة 

. 1الاستئناؼ تعديل ابغكم على بكو يضر بدصلحة ابؼداف
، أف يستأنف أي حكم بالعقوبة (أ) 02 فقرة 81كما يدكن للمدعي العاـ استنادا للمادة 

وفقا للقواعد الإجرائية  و قواعد الإثبات، عندما يقدر أف ىناؾ عدـ تناسب بتُ ابعريدة و بتُ 
العقوبة   و إذا تبتُ لدائرة الاستئناؼ أثناء نظر استئناؼ حكم عقوبة أف العقوبة المحكوـ بها غتَ 

، 2متناسبة مع ابعريدة، جاز بؽا أف تعدؿ ىذا ابغكم
 أو حصل على 154و يجوز للمدعي العاـ الذي قدـ إخطارا بالاستئناؼ بدقتضى القاعدة 

 ، أف يوقف الاستئناؼ بُ أي وقت قبل صدور ابغكم،155إذف باستئناؼ قرار بدقتضى القاعدة 
وبُ ىذه ابغالة يقدـ ابؼدعي العاـ إلى ابؼسجل إخطارا خطيا بوقف الاستئناؼ، و يقوـ ابؼسجل 

. بإبلبغ الأطراؼ الأخرى بتقدنً ذلك الإخطار
إف لدائرة الاستئناؼ أف تؤيد أو تنقض أو تعدؿ القرار ابؼستأنف، و يصدر حكم دائرة 

، و ذلك بنظرىا بُ لائحة الاستئناؼ ابؼرفوعة إليها من قبل 83 من ابؼادة 04الاستئناؼ وفقا للفقرة 
.  ابؼتهم أو ابؼدعي العاـ نيابة عنو

و إذا اتضح لديها أف الإجراءات ابؼستأنفة كانت بؾحفة على بكو يدس بنزاىة أو موثوقية 
القرار أو ابغكم، أو أف القرار أو ابغكم ابؼستأنف كاف مشوبا بغلط بُ الوقائع أو بغلط بُ القانوف أو 
بغلط إجرائي، فللدائرة الاستئنافية أف تلغي القرار أو ابغكم، أو تعدلو بؼصلحة ابؼتهم، و بؽا أف تأمر 

بإجراء بؿاكمة جديدة أماـ دائرة ابتدائية بـتلفة، كما يجوز لدائرة الاستئناؼ أف تعيد إلى الدائرة 

____________________ 
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 83 أنظر نص ابؼادة  1
.  من النظاـ الأساسي03 فقرة 83 أنظر نص ابؼادة  2
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.  1الابتدائية مسألة تتعلق بالوقائع لكي تفصل فيها، و بزطر دائرة الاستئناؼ بالنتيجة
 يصدر حكم دائرة الاستئناؼ بأغلبية آراء القضاة، و يكوف النطق بحكم الاستئناؼ بُ جلسة 
علنية، و يجب أف يبتُ ابغكم الأسباب التي يستند إليها، و بُ حالة عدـ وجود إبصاع يجب أف 

يتضمن حكم دائرة الاستئناؼ آراء الأغلبية و الأقلية، غتَ أنو يجوز لكل قاض من القضاة أف يصدر 
. 2رأيا منفصلب أو بـالفا بشأف ابؼسائل القانونية

 ىذا و ابعدير بالذكر أف مكتب ابؼدعي العاـ ػػػػ قبل القياـ بأي إجراء متعلق بالاستئناؼ ػػػ 
يحرص على أف تكوف بصيع الدفوع ابؼقدمة إلى دائرة الاستئناؼ مؤيدة بسجل الدائرة التمهيدية أو 

الدائرة الابتدائية ذات الصلة أو بأدلة أخرى قدِّمت على النحو الواجب إلى دائرة الاستئناؼ بُ ذلك 
. 3الإيداع أو تلك الإجراءات، و يكفل عرض سجل الإجراءات عرضا نزيها و دقيقا

 يوما 30 و عليو يدكن للمدعي العاـ استئناؼ القرار الذي تصدره الدائرة الابتدائية بُ ظرؼ 
من إخطاره بدنطوقو، و ذلك أماـ الدائرة الاستئنافية، و الأسباب التي تسمح بهذا الاستئناؼ وردت 

على سبيل ابغصر و تكوف إما بشأف غلط إجرائي، أو غلط بُ الوقائع، أو غلط بُ القانوف، أو 
. عندما يقدر ابؼدعي العاـ أف ىناؾ عدـ تناسب بتُ ابعريدة و العقوبة

 :التماس المدعي العام إعادة النظر في الإدانة أو العقوبة : ثانيا
كقاعدة عامة إذا صدر حكم من الدائرة الابتدائية، سواء كاف بالبراءة أو الإدانة، و لم يتم  

استئنافو بُ ابؼواعيد المحددة لذلك، فإف ىذا ابغكم يحوز على قوة الشيء ابؼقضي فيو، و بالتالي يسقط 
ابغق بُ الطعن بالاستئناؼ على ابغكم، إلا أف النظاـ الأساسي و القواعد الإجرائية استثتٌ من مبدأ 
حجية الشيء ابؼقضي فيو طلب إعادة النظر بُ قرار الإدانة أو العقوبة، وفقا للؤسباب التي حددتها 

.  من النظاـ الأساسي84ابؼادة 

____________________ 
. 595 د ىشاـ مصطفى بؿمد إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص  1
.   من النظاـ الأساسي04 فقرة 83 أنظر نص ابؼادة  2
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ66 أنظر نص البند  3
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 لقد مخنِحت إمكانية تقدنً طلب إعادة النظر بُ قرار الإدانة أو العقوبة للشخص ابؼداف إذا 
كاف على قيد ابغياة، أما إذا توبُ فللزوج أو الأولاد أو الوالدين أو أي شخص من الأحياء الذي 

يكوف وقت وفاة ابؼتهم قد تلقى بذلك تعليمات خطية صريحة منو، و قد مخنِحت أيضا ىذه الإمكانية 
. 1للمدعي العاـ نيابة عن الشخص ابؼداف

 يقدـ ابؼدعي العاـ الطلب إلى دائرة الاستئناؼ لإعادة النظر بُ ابغكم النهائي بالإدانة أو 
: بالعقوبة استنادا للؤسباب التالية 

أ ػػ إذا اكتخشفت أدلة جديدة، لم تكن متاحة وقت المحاكمة، و أف عدـ إتاحة ىذه الأدلة لا يخعزى 
كليا أو جزئيا إلى ابؼدعي العاـ، و أف تكوف ىذه الأدلة على قدر كاؼ من الأهمية بحيث أنها لو 

كانت قد أخثبتت عند المحاكمة لكاف من ابؼرجح أف تسفر عن حكم بـتلف؛ 
ب ػػ إذا تبتُ أف ىذه الأدلة ابغابظة التي وخضِعت بُ الاعتبار وقت المحاكمة و اعتمدت عليها الإدانة، 

كانت مزيفة أو ملفقة أو مزورة؛ 
ج ػػ إذا تبتُ أف واحدا أو أكثر من القضاة الذين اشتًكوا بُ تقرير الإدانة أو بُ اعتماد التهم، قد 

ارتكبوا بُ تلك الدعوى سلوكا سيئا جسيما أو أخلوا بواجباتهم إخلبلا جسيما على بكو يتسم 
. 2بدرجة من ابػطورة تكفي لتبرير عزؿ ذلك القاضي أو أولئك القضاة

 و عليو لا يدكن أف يقدـ ابؼدعي العاـ بهذا الإجراء أصالة عن نفسو، بل بفثلب للشخص 
ابؼداف، و إجراء إعادة النظر لن يكوف إلا بصدد ابغكم النهائي، أي عندما تسقط مواعيد الطعن 

.  من النظاـ الأساسي يجوز اللجوء بؽذا الإجراء81بالاستئناؼ وفق أحكاـ ابؼادة 
 بٍ إنو وقبل إيداع طلب إعادة النظر بُ العقوبة، يسعى مكتب ابؼدعي العاـ إلى التشاور مع 

. 3الشخص ابؼداف أو بفثلو القانوني حيثما يكوف ذلك بفكنا

____________________ 
. 229 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  1
.  من النظاـ الأساسي01 فقرة 84 أنظر نص ابؼادة  2
.  من لائحة مكتب ابؼدعي العاـ70 أنظر نص البند  3
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 من القواعد الإجرائية و قواعد 159 أما عن إجراءات إعادة النظر، فاستنادا للقاعدة 
الإثبات، يقدـ ابؼدعي العاـ طلب خطي و تبتُ فيو أسبابو، و يجوز أف تقدـ معو مستندات تؤيده 
قدر الإمكاف، و تتخذ دائرة الاستئناؼ قرارىا بشأف جدارة الطلب بأغلبية قضاتها، و يكوف ىذا 
القرار مؤيد بأسباب خطية، ويرسل إخطار بهذا القرار إلى ابؼدعي العاـ، وبقدر ابؼستطاع إلى بصيع 

. الأطراؼ الذين شاركوا بُ الإجراءات ابؼتصلة بالقرار الأولي
Concernant  la révision d’une décision sur la culpabilité ou 

la peine la requête introduite conformément au paragraphe 1 de 
l’article 84 est présentée par écrit ; elle est motivée. Dans la 
mesure du possible, elle est accompagnée de pièces justificatives. 
La chambre d’appel détermine à la majorité des juges si la 
requête est fondée ; elle motive sa décision par écrit. 

La décision est notifiée au requérant dont le Procureur et, 
dans la mesure du possible, à tous ceux qui ont participé à la 
procédure dans laquelle a été prise la décision initiale1. 

 تعقد دائرة الاستئناؼ جلستها للنظر بُ طلب إعادة الاعتبار بُ موعد تقرره ىي، و تبلغ 
ابؼدعي العاـ و بصيع الأطراؼ بهذا ابؼوعد، فتعقد جلسة استماع لتقرير ما إذا كاف ينبغي إعادة النظر 

. بُ الإدانة أو العقوبة
 و لعقد جلسة الاستماع بسارس الدائرة ابؼختصة بصيع صلبحيات الدائرة الابتدائية مع مراعاة 

ما يقتضيو اختلبؼ ابغاؿ، و ذلك عملب بأحكاـ الباب السادس، و القواعد ابؼنظمة للئجراءات  

____________________ 
1        André Dulait : La Cour pénale internationale, Quel nouvel équilibre entre souveraineté et 

justice pénale internationale ? Revue des Problème politique et sociaux, n 862, 1999, Paris, 
p.65.                                                 
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. 1و تقدنً الأدلة بُ الدائرتتُ التمهيدية و الابتدائية
 يصدر القرار بإعادة النظر بأغلبية آراء القضاة، و يكوف النطق بو بُ جلسة علنية، مع بياف 

الأسباب التي ارتأت المحكمة من خلببؽا إعادة النظر بُ قرار الإدانة، و بؽا ثلبث خيارات حددتها 
ابػيار الأوؿ أف تدعو الدائرة الابتدائية الأصلية :  من النظاـ الأساسي و ىي 02 فقرة 84ابؼادة 

النظر بُ الدعوى من جديد، أما ابػيار الثاني فيتمثل بُ تشكيل دائرة ابتدائية جديدة، بُ حتُ يتمثل 
ابػيار الثالث بُ النظر بُ اختصاصها بنفسها، لتقدير ما إذا كاف ينبغي إعادة النظر بُ ابغكم من 

. عدمو بعد بظاع الأطراؼ
 فإذا ارتأت المحكمة أف الطلب لا أساس لو من الصحة، تأمر دائرة الاستئناؼ  برفض طلب 

، فإذا كاف ابغكم مشوبا بقصور قضائي، و كانت الإدانة قد نخقِضت بصورة قاطعة، فإف 2إعادة النظر
الشخص الذي صدر حكم الإدانة ضده أف يطالب بالتعويض وفقا لأحكاـ النظاـ الأساسي، لأنو 
كاف متضررا جراء حكم قضائي لا أساس لو من الصحة، مع ضرورة إثبات أف عدـ الكشف عن 

. براءتو لم يكن جراء خطأ ارتكبو الشخص الذي صدر ابغكم ضده
 أف يتقدـ بطلب التعويض بُ موعد لا يتجاوز الستة 172 و لو استنادا للقاعدة الإجرائية 

أشهر من تاريخ إخطاره بحكم المحكمة بُ حالة عدـ مشروعية القبض على الشخص أو احتجازه، أو 
بُ حالة نقض الإدانة ابؼتًتبة على قصور قضائي، أو بُ حالة نقض الإدانة ابؼتًتبة على قصور قضائي 

. جسيم
 يتضمن طلب التعويض تقدير مبلغ التعويض و الأسباب الداعية لتقديدو، و يحاؿ إلى ابؼدعي 

العاـ خطيا حتى تتاح لو إمكانية الرد عليو خطيا، بٍ تعقد جلسة مؤلفة من ثلبثة قضاة لدراسة ىذا 
الطلب، و يجب أف لا يكونوا قد شاركوا بُ ابزاذ أي قرار سابق للمحكمة فيما يتعلق بدقدـ الطلب، 
فتستمع لآراء ابؼدعي العاـ، و ملتمسي التعويض، و يػختَخذ القرار بأغلبية القضاة، و يبلغ ابؼدعي العاـ 

____________________ 
. 599 د ىشاـ مصطفى بؿمد إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص  1
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 84 أنظر نص ابؼادة  2
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 .  1بذلك
 

القيود الواردة على صلاحيات المدعي العام في ظل الاختصاص التكميلي :المبحث الثاني
 :للمحكمة مع القضاء الوطني و أنواعه

 

لقد منح ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية صلبحيات واسعة بُ ظل النظاـ الأساسي،  
حرصا على بذسيد مبدأ استقلبليتو و من بٍ استقلبلية المحكمة بُ حد ذاتها، إلا أف ىذه 

الاختصاصات ليست مطلقة بل مقيدة بشروط، و من بتُ أىم ىذه الشروط أف اختصاصات ابؼدعي 
. العاـ تكميلية وليست الأصل

و بالتالي فإف الاختصاص ينعقد أولا للدولة و بُ حالة عجزىا أو عدـ رغبتها يدنح ابؼدعي 
العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية الإذف من الدائرة التمهيدية بُ التحقيق، بٍ الاتهاـ استنادا بؼا يحدده لو 

. النظاـ الأساسي على النحو الذي سبقت الإشارة إليو
إف بفارسة ابؼدعي العاـ لاختصاصاتو بشكل غتَ مقيد قد يجعل المحكمة تدخل بُ صراعات 

مع القضاء الوطتٍ، خصوصا مع بسسك الدوؿ بفكرة سيادة تشريعاتها و قوانينها الوطنية فوؽ 
إقليمها، الأمر الذي جعل من واضعي النظاـ الأساسي يضعوف قواعد و أحكاـ توفق بتُ ضرورة 

ملبحقة مرتكبي ىذا النوع من ابعرائم و التي تعتبر الأخطر على الإطلبؽ، و بتُ ضرورة عدـ تصادـ 
. أحكاـ النظاـ الأساسي مع التشريعات الوطنية

فلم يكن أماـ بعنة الصياغة إلا اعتماد مبدأ التكامل لتجسيد أىداؼ المحكمة التي وجدت 
من أجلها، كوف أنو ابغل الإجرائي ىو ابغل الأنسب لذلك، بٍ إف مبدأ التكامل سيفرض منطقا 

. معينا قيامو انعقاد الاختصاص للقضاء الوطتٍ أولا، بٍ انعقاد الاختصاص للمحكمة ابعنائية الدولية
و لعل أىم معضلة واجهت قياـ المحكمة ىي السيادة، كوف أف كل دولة حتى و إف كانت 

دولة طرؼ بُ المحكمة، حاولت بناء نموذج إجرائي وطتٍ إما يتناسب و يتكامل مع ما جاء بو النظاـ 
____________________ 

. 231 سنديانة أبضد بودراعة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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الأساسي، أو ىندسة نظاـ إجرائي يعطي الأسبقية للقضاء الوطتٍ، و لا يتًؾ أي بؾاؿ بؼمارسة 
. المحكمة اختصاصاتها على أراضيها

ىذا ما سيحاوؿ ىذا ابؼطلب الإجابة عليو من خلبؿ مطلبتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ منو، مفهوـ  
مبدأ التكامل بتُ المحكمة و القضاء الوطتٍ، بُ حتُ يخصص ابؼطلب الثاني منو لأنواع التكامل بتُ 

: القضاء الوطتٍ و المحكمة ابعنائية الدولية، كل ذلك وفق التفصيل التالي
   

 :مفهوم الاختصاص التكميلي المقيد لصلاحيات المدعي العام: المطلب الأول
لا ينعقد الاختصاص للمدعي العاـ إلا بعد ابغصوؿ على إذف من الدائرة التمهيدية، بل إف 
المحكمة ابعنائية الدولية بُ حد ذاتها لا يدكن أف تشرع بُ ابزاذ إجراءاتها، إلا بعد أف يتخذ القضاء 

. الوطتٍ ما يراه مناسبا بشأف ذلك
بؿكمة يخلجأ إليها بُ ابؼقاـ الأختَ ،  و يعتًؼ نظاـ روما بُ ديباجتو، بأف المحكمة بُ حد ذاتها

لتحقيق عدالة المجتٍ عليهم بُ جريدة الإبادة ابعماعية، و ابعرائم ضد الإنسانية، و جرائم ابغرب، و 
عليو فإنو يطلب من الدوؿ الأطراؼ أف تتخذ التدابتَ على ابؼستوى الوطتٍ، و أف تكثف التعاوف 

الدولي لوضع حد لإفلبت مرتكبي ىذه ابعرائم من العقاب، كما يخذكِر الدوؿ بدورىا بُ بفارسة 
ولايتها القضائية ابعنائية على ابؼسؤولتُ عن ارتكاب ىذه ابعرائم، و من بٍ فإف نظاـ روما الأساسي 

. 1يوكل إلى المحكمة دورا مكملب للنظم القضائية الوطنية
 و ىذا ما جاء بُ ديباجة النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية بنصها بُ الفقرة الأختَة 

و إذ تؤكد أف المحكمة ابعنائية الدولية ابؼنشأة بدوجب ىذا النظاـ الأساسي ستكوف مكملة  ]: منها
 2[.للولايات القضائية ابعنائية الوطنية

____________________ 
المحكمة ابعنائية الدولية، دراسة لتطور نظاـ القضاء الدولي ابعنائي و النظاـ الأساسي للمحكمة بُ ضوء القانوف :  د عبد ابغميد بؿمد عبد ابغميد  1

. 522، ص 2010، دار النهضة العربية، القاىرة، 1الدولي ابؼعاصر، ط 
 و ذلك ما يدؿ على أف الاختصاص التكميلي يتعلق بالدوؿ الأطراؼ" إف الدوؿ الأطراؼ بُ ىذا النظاـ الأساسي"  لقد بدأت الديباجة بكلمة  2

.  فقط، و لا يتعداه إلى الدوؿ غتَ الأطراؼ
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 فنظاـ روما الأساسي يخشجع الدوؿ على بفارسة سلطاتها القضائية على ابعرائم التي تدخل بُ 
اختصاصات المحكمة ابعنائية الدولية، إذ تنص ديباجتو على أنو يتعتُ ضماف ابؼقاضاة الفعالة للجرائم 

. ضمن اختصاصات المحكمة، و ذلك بابزاذ تدابتَ على الصعيد الوطتٍ، و تعزيز التعاوف الدولي
 و على ذلك لم يَحرـِ نظاـ روما الأساسي الدوؿ من صلبحية مقاضاة مرتكبي ابعرائم الدولية، 
و علبوة على ذلك، فإف السلطة القضائية للمحكمة ابعنائية الدولية تراعي و برتـً السلطات 

القضائية للدوؿ، و إذا كاف النظاـ الأساسي لا يعفي الدوؿ من صلبحية مقاضاة مرتكبي ابعرائم التي 
نص عليها، فإنو ينشئ بؿكمة تقوـ بذلك بُ حاؿ أهملت الدوؿ الأطراؼ مقاضاة ىؤلاء المجرمتُ، أو 

. 1افتقرت إلى الوسائل للقياـ بذلك
إف المحكمة عند بفارستها : "  بقولوMichael Newron ىذا ما يؤكده البروفيسور 

لاختصاصاتها ستكوف مكملة لاختصاصات المحاكم الوطنية، فهي مخنشأة لإكماؿ مؤسسة العقاب 
 .2الوطتٍ للبنتهاكات الدولية

: مفهوم مبدأ الاختصاص التكميلي استنادا لنظام روما الأساسي: الفرع الأول
لقد كاف ىناؾ شبو إبصاع بتُ بفثلي الوفود ابؼشتًكة بُ مؤبسر روما منذ بدايتو، على ألا تكوف  

العلبقة بتُ الاختصاص القضائي الوطتٍ و اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية كتلك العلبقة التي 
كانت موجودة بتُ القضاء ابعنائي الوطتٍ و المحاكم ابعنائية الدولية ابؼؤقتة، كالمحكمة ابعنائية الدولية 

. ابػاصة بيوغسلبفيا سابقا، و المحكمة ابعنائية الدولية ابػاصة برواندا
 فكانت العلبقة بتُ ابعهتتُ القضائيتتُ تقوـ على أساس مبدأ الاختصاص ابؼشتًؾ و ابؼتزامن 

مع أسبقية و أولوية اختصاص ىذه المحاكم ابعنائية الدولية ابؼؤقتة على اختصاص القضاء ابعنائي 
. الوطتٍ

____________________ 
. 523 د عبد ابغميد بؿمد عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 1
2     Michael Newron : Comparative complementarity, Domestic juridiction consistent with the 

Rome statute of international criminal court, Military law review, vol 167, 2001, London, 
p.26.                                                        
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 و بؽذا اتفق ابؼؤبسروف بُ نظاـ روما الأساسي على أف يكوف اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية 
. 1الدائمة اختصاصا احتياطيا أو تكميليا للبختصاص القضائي الوطتٍ

 و تأكيدا لاحتًاـ مبدأ سيادة كل دولة على إقليمها، فقد حرص النظاـ الأساسي على أف 
يكوف دور المحكمة مكملب لاختصاص المحاكم ابعنائية الوطنية، لتكوف العلبقة بينهما علبقة تكامل، 

بحيث ينعقد الاختصاص بؽا أولا، بٍ يأبٌ دور المحكمة ابعنائية الدولية بُ ابغالات التي أشار إليها 
.    2النظاـ الأساسي، للحيلولة دوف إفلبت مرتكبي ابعرائم الأشد خطورة من العقاب

غتَ أف النظاـ الأساسي لم يعن بوضع تعريف بؿدد بؼبدأ التكامل، و إف كاف قد أشار إليو بُ  
الديباجة و ابؼادة الأولى منو، حيث أوضحت الديباجة أف الدوؿ الأطراؼ بُ ىذا النظاـ الأساسي 
تؤكد أف تكوف ىذه المحكمة مكملة للنظم القضائية ابعنائية الوطنية، بُ ابغالات التي قد لا تكوف 

فيها إجراءات المحاكمة الوطنية متاحة، أو متى كانت ىذه الإجراءات من غتَ جدوى، و قد جاء نص 
ابؼادة الأولى متفقا مع ما ورد بُ الديباجة، و عليو ما ابؼقصود بدبدأ التكامل ؟ و ما ىي أىدافو ؟ 

: المقصود بمبدأ الاختصاص التكميلي: أولا
بُ ابغقيقة لقد اعتمد النظاـ الأساسي مبدأ الاختصاص التكميلي دوف أف يضع تعريفا بؿدد  

لو، و ربدا يكوف قد تعمد ذلك خشية أف يؤدي التعريف النظري للمبدأ إلى الدخوؿ بُ نطاؽ النص 
. القانوني و التمسك بألفاظو، بفا يحدث خلطا و بالتالي شل عمل المحكمة

 بؽذا فضلت كل من اللجاف ابؼعنية بإعداد مشروع المحكمة ابعنائية الدولية ػػػ و ىي بعنة القانوف 
الدولي، و اللجنة ابؼتخصصة، و اللجنة التحضتَية ػػػ فضلت أف يكوف ىناؾ فهم مشتًؾ للآثار 

العملية بؼبدأ الاختصاص التكميلي تستشف من صلب قواعد نظاـ روما برمتو، كما أف ابػوض بُ 
مسألة وضع التعريف ليست من اختصاص ابؼشرع، بل ىي اختصاص فقهي أصيل، سواء تعلق الأمر 

____________________ 
. 278المحكمة ابعنائية الدولية، الاختصاص و قواعد الإحالة، مرجع سبق ذكره،ص : د عادؿ عبد الله ابؼسدي  1
. 555المحكمة ابعنائية الدولية نشأتها و نظامها الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص :  د أبضد بؿمد عبد اللطيف صالح  2
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. 1بالتشريعات الوطنية أو الدولية
 غتَ موجود بُ اللغة الإبقليزية، Complementarity و بذدر الإشارة إلى أف مصطلح 

إلا أف اللجنة التحضتَية ارتأت استخداـ ىذا ابؼصطلح نقلب عن ابؼصطلح 
 لشرح طبيعة العلبقة بتُ المحكمة ابعنائية و النظم الوطنية، و قد  Complémentaritéالفرنسي

أثارت التًبصة العربية بؽذا ابؼصطلح كثتَا من النقاش حوؿ الاختيار بتُ الصفة التكاملية أو 
. 2التكميلية

 لقد رأت بعض الدوؿ ابؼشاركة أف اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية تكاملي، و يقصد بذلك 
أنو يعمل بُ ابعانبتُ، بدعتٌ أف اختصاص المحكمة يكمل القضاء الوطتٍ، كما أف الأختَ يكمِّل 

اختصاص المحكمة، فكلبهما يكمل الآخر، بُ حتُ رأى البعض أف اختصاصات المحكمة ىو من قبيل 
. الاختصاص الاحتياطي

 إلا أف الرأي الغالب يعتبر دور المحكمة تكميليا لاختصاص السلطات الوطنية، و ليس تكامليا 
 أو احتياطيا، ذلك أف استخداـ كلمة احتياطي يجعل اختصاص المحكمة بدثابة اختصاص ساكن

وبديل، و بالتالي أقل مرتبة من اختصاص السلطات الوطنية، و ىو ما يخالف حقيقة الواقع، لأنو 
. يقلل من شأف الاختصاص ابؼنعقد للمحكمة، و لا يوفيو حقو

 و بؽذا يفضل استخداـ مصطلح التكميلي، لأف العلبقة بتُ المحكمة و السلطات الوطنية ىي 
 .  3علبقة تكميلية، كوف أنها تكمل اختصاص الأختَة بُ حالة ابغاجة إلى ذلك

ىو تلك الصياغة : " و بؽذا يعرؼ الدكتور عبد الفتاح بؿمد سراج مبدأ التكامل بقولو
التوفيقية التي تبنتها ابعماعة الدولية لتكوف بدثابة نقطة الارتكاز بغث الدوؿ على بؿاكمة ابؼتهمتُ 

____________________ 
، ابعلة ابعنائية القومية، القاىرة، العدد الأوؿ، مارس "مبدأ الاختصاص التكميلي بتُ فكرة السيادة الوطنية و العدالة ابعنائية الدولية:" مرنً ناصري  1

. 32، ص 2010
. 212القضاء ابعنائي الدولي، رسالة سبق ذكرىا، ص : عبد القادر صابر جرادة   2
بحث مقدـ لنيل درجة الدكتوراه بُ القانوف الدولي العاـ، كلية ابغقوؽ،  )جريدة العدواف و مدى ابؼسؤولية الدولية عنها، : إبراىيم زىتَ الدراجي   3

. 164ص  (2002جامعة عتُ شمس، 
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بارتكاب أشد ابعرائم جسامة، على أف تكمل المحكمة ابعنائية الدولية ىذا النطاؽ من الاختصاص بُ 
حالة عدـ قدرة القضاء الوطتٍ عن إجراء ىذه المحاكمة بسبب عدـ اختصاصو، أو فشلو بُ ذلك 

. 1لانهيار بنيانو الإداري، أو عدـ إظهار ابعدية لتقدنً ابؼتهمتُ للمحاكمة
و من خلبؿ ىذا التعريف بقد أف الاختصاص القضائي للنظر بُ ابعرائم التي تدخل بُ 

اختصاص المحكمة، ينعقد للقضاء الوطتٍ أولا، فإذا لم يباشر ىذا القضاء اختصاصو بسبب عدـ 
الرغبة بُ إجراء المحاكمة أو عدـ القدرة عليها، عندىا فقط ينعقد الاختصاص للمحكمة ابعنائية 

. الدولية
فلب يجب أف يخفهم مطلقا من مبدأ الاختصاص التكميلي أف المحكمة ابعنائية الدولية بسثل 

وامتداد  سلطة قضائية أعلى من السلطات القضائية الوطنية، لأنها تبقى بُ بصيع ابغالات مكملة بؽا،
. 2لاختصاصها

ىو امتداد السلطة القضائية : " و يعرؼ الدكتور بؿمود شريف بسيوني مبدأ التكامل بقولو
 ابعنائية الوطنية للمحكمة ابعنائية الدولية، فالمحكمة ليست بديلب عن القضاء الوطتٍ بل مكملة لو،

وىذا ما جاء بُ نص ابؼادة الأولى من النظاـ الأساسي التي أكدت على كوف المحكمة مكملة للولاية 
. 3"القضائية ابعنائية الوطنية

ىو تلك الصياغة التوفيقية التي تبنتها : " و لقد عرفتو الدكتورة منتَة سعود السبيعي بقوبؽا
ابعماعة الدولية لتكوف بدثابة نقطة الارتكاز بغث الدوؿ على بؿاكمة ابؼتهمتُ بارتكاب أشد ابعرائم 

جسامة، على أف تكمل المحكمة ابعنائية الدولية ىذا النطاؽ من الاختصاص، بُ حالة عدـ قدرة 
القضاء الوطتٍ على إجراء ىذه المحاكمة بسبب اختصاصو أو فشلو بُ ذلك لانهيار بنائو الإداري، أو 

  . 4"إظهار ابعدية لتقدنً ابؼتهمتُ للمحاكمة
____________________ 

. 02، ص 2010، دار النهضة العربية، القاىرة، 1مبدأ التكامل بُ القضاء ابعنائي الدولي، ط:  د عبد الفتاح بؿمد سراج  1
. 38 مرنً ناصري، ابؼقالة السابقة، ص  2
. 144المحكمة ابعنائية الدولية، نشأتها و نظامها الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص :  د بؿمود شريف بسيوني  3
. 38، ص 2010ضمانات ابؼتهم أماـ المحكمة ابعنائية الدولية، دار النهضة العربية، القاىرة، :  د منتَة سعود السبيعي  4
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 و بؽذا فإنو تطبيقا بؽذا ابؼبدأ فإف سلطة المحكمة لا تتعدى سيادة القضاء الوطتٍ ما داـ قادرا 
. 1و راغبا بُ الستَ بُ الدعوى، و مباشرا بعميع الالتزامات القانونية الدولية

La compétence de la Cour pénale internationale est subsidiaire. 
Lorsqu’une affaire est jugée dans un état ayant compétence en 
l’espèce, la cpi n’est alors pas compétente sauf si l’action au 
niveau national est engagée dans le but de soustraire la personne 
à sa responsabilité pénale2.                                                                                           

 و عليو يدتد اختصاص المحكمة ليشمل الدوؿ الأعضاء، و يتم بفارسة اختصاص المحكمة 
بالتكامل مع اختصاص نظم القضاء الوطتٍ للدوؿ الأعضاء، و الاختصاص ابعنائي الوطتٍ دائما 

تكوف لو الأػولوية على اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، غتَ أف المحكمة تستطيع بفارسة اختصاصها 
عند انهيار النظاـ القضائي الوطتٍ، و الثانية عند رفض أو فشل النظاـ القضائي : بُ حالتتُ و هما

الوطتٍ بُ القياـ بالتزاماتو القانونية ابؼتمثلة بُ التحقيق و بؿاكمة الأشخاص ابؼشتبو بُ ارتكابهم 
. ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة، أو بدعاقبة أولئك الذين أدينوا

 و تظهر قواعد أسبقية اختصاص نظم القضاء الوطتٍ على اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية 
بُ نصوص أخرى من النظاـ الأساسي، و ربدا أكثر ىذه القواعد وضوحا تلك الواردة بُ الباب 

التاسع من النظاـ الأساسي، و التي تنص على قياـ النظم القضائية الوطنية بدباشرة و تنفيذ طلبات 
. التعاوف ابؼشتملة على القبض و تسليم ابؼشتبو فيهم و بضاية الأدلة

 بالإضافة إلى تلك القواعد، فضمانات العدالة ثابتة بالنسبة لتحقيقات و قرارات الإحالة 
الصادرة من ابؼدعي العاـ للمحكمة، و التي تنص على ضرورة ابغصوؿ على إذف مسبق من الدائرة 

____________________ 
، 2004المحكمة ابعنائية الدولية، مدخل لدراسة أحكاـ و آليات الإنفاذ الوطتٍ للنظاـ الأساسي، دار الشروؽ، القاىرة، :  د بؿمود شريف بسيوني  1

. 224ص 
2  Pascale Martin-Bidou : Fiche de droit international public, 2 édition, Ellipses , 2012, Paris,     

p.101.                                 
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التمهيدية، قبل بدئو بُ التحقيقات من تلقاء نفسو، على بخلبؼ ما إذا كانت ابغالة بؿالة من دولة 
.  1عضو، أو بؾلس الأمن

 لقد تضمن النظاـ الأساسي العديد من الفصوؿ التي تكرس ىذا الإجراء التكميلي 
للمحكمة، و بُ ابغقيقة كاف ىذا الإشكاؿ موضوع جدؿ كبتَ بتُ واضعي النظاـ الأساسي خلبؿ 

ابؼداولات و أعماؿ اللجاف، إلا أف أغلبية الدوؿ تبنت مبدأ الإجراء ابؼكمل للمحكمة بالنسبة 
. للمحاكم الوطنية

 و كاف طبيعيا أف تثتَ ىذه ابؼسألة جدلا كبتَا بُ صفوؼ واضعي النظاـ الأساسي للمحكمة، 
كوف أف الدوؿ تتمسك بُ كل ابغالات بدبدأ السيادة، و الذي يشمل إجراءات بسط ولايتها 

. 2القضائية الوطنية بُ مقاضاة ابعناة
 : المبدأ أهداف : ثانيا

 و لأف مفهوـ العدالة ابعنائية لم يعد ذا منظور إقليمي، ينطلق من الصياغات التشريعية 
للمشرع الوطتٍ، توطئة لتنفيذىا بدعرفة أجهزة العدالة ابعنائية الوطنية ابؼتمثلة بُ السلطة القضائية 

داخل الدولة، بل تعدى ىذا ابؼفهوـ إلى النطاؽ الدولي الذي بات يستهدؼ استكماؿ العدالة من 
خلبؿ إقرار أنظمة قضائية دولية تنهض بدسؤولية مقاضاة ابؼتهمتُ بارتكاب جرائم دولية لا يستطيع 

. 3القضاء الوطتٍ أف يفصل فيها
 و لعل أىم ما سيجسد ىذه الاعتبارات السامية التي يصبو المجتمع الدولي لبلوغها، مبدأ 

.  التكامل بتُ القضاء الوطتٍ و بتُ المحكمة ابعنائية الدولية
 فيهدؼ مبدأ التكامل بتُ القضاء ابعنائي الدولي و القضاء الوطتٍ إلى تنظيم العلبقة بينهما، 

فابؼبدأ يقوـ على فكرة التعاوف بتُ اختصاص كل من القضاءين بُ ىذا ابؼضمار، فالقضاء ابعنائي 

____________________ 
. 20 ابؼرجع السابق، ص  1
. 121، ص 2011، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 1المحاكم الدولية و خصائصها، ط:  د يوسف حسن يوسف  2
. 60، ص 2011نطاؽ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، :  د سعدة سعيد أمتوبل  3
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الدولي ليس بديلب عن القضاء الوطتٍ صاحب الاختصاص الأصيل بُ بؿاكمة مرتكبي ىذه ابعرائم، و 
من ناحية أخرى فالقضاء الدولي يتمتع بالاختصاص اللبزـ لمحاكمة ىؤلاء ابؼتهمتُ، بُ ابغالات التي 

تكوف فيها الدولة غتَ قادرة أو غتَ راغبة بُ إجراء المحاكمة، و قد عبرت الفقرة الثانية من ابؼادة الأولى 
و تكوف المحكمة مكملة للبختصاصات القضائية ابعنائية ]: من النظاـ الأساسي عن ىذا ابؼبدأ بقوبؽا 

. [الوطنية
 و يهدؼ مبدأ التكامل أيضا إلى برقيق مبادئ العدالة التي تأبى أف يحاكم الشخص عن جريدة 

، و ىو 1واحدة أكثر من مرة، و ىو مبدأ بسليو أصوؿ المحاكمات السائدة بُ أغلب الدوؿ ابؼتحضرة
.    الأمر الذي تنتهجو كل التشريعات الإجرائية الوطنية

لقد حرص النظاـ الأساسي للمحكمة على تأكيد السيادة الوطنية للدوؿ على ما يدخل بُ  
اختصاصها طبقا لقوانينها الوطنية، فنص بُ الفقرة العاشرة من ديباجتو على أف المحكمة مكملة 

للبختصاص ابعنائي الوطتٍ، و على ىذا النحو بزضع المحكمة بؼبدأ الاختصاص التكميلي، و ىو ما 
يعتٍ أف ىذا القضاء الدولي ابعنائي لا ينعقد اختصاصو إلا إذا لم يدارس القضاء الوطتٍ اختصاصو،  

سواء كاف ىذا الاختصاص إقليميا أو مبنيا على مبدأ على مبدأ الشخصية الإيجابية أو على مبدأ 
الشخصية السلبية أو مبدأ العابؼية، و ىو ما يحوؿ دوف تنازع الاختصاص بتُ القضاء ابعنائي الوطتٍ 

. 2و المحكمة ابعنائية الدولية
بالإضافة إلى ما يعنيو الاختصاص التكميلي للمحكمة ابعنائية الدولية من احتًاـ بؼبدأ 

السيادة الوطنية للدولة، فإف الاعتبارات العملية تؤيد الأخذ بهذا ابؼبدأ، فالمحكمة الدولية بؽا عدد 
بؿدود من القضاة، و بؽا موارد مالية بؿدودة، كما أف ىيكلها القضائي لا يجعلها قادرة على مزاولة 
اختصاصها بالنسبة لعدد كبتَ من القضايا، و لا شك بُ أف المحاكم الوطنية تكوف أكثر قدرة من 

____________________ 
. 42، ص 2009، دار الكتب ابؼصرية، القاىرة، 1مقدمة لدراسة اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، ط:  د بؿمد أبضد برسيم  1
. 129، ص 2004، دار النهضة العربية، القاىرة، 1اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، ط:  د شريف سيد كامل  2
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. 1المحكمة ابعنائية الدولية فيما يتعلق بجمع الأدلة
إف ىذا الأمر ينطبق على ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية فيما يتعلق باختصاصاتو، 

فمن الناحية العملية لا يستطيع وحده القياـ بكل صلبحياتو فيما يتعلق بكل القضايا، كوف أنو 
ينتمي إلى بؿكمة دولية، فمنح الاختصاص أولا للقضاء الوطتٍ، سيخفف من ضغط القضايا التي 

. يدكن أف ينعقد لو الاختصاص فيها إذا كاف اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية ىو الأصل
فلم توجد المحكمة منذ إنشائها لتعوض القضاء الوطتٍ، بل لتكملو بُ ابغالات المحددة بُ 

نظامها الأساسي، و ىذه من بتُ ابؼيزات التي بسيزىا عن المحاكم ابعنائية الدولية ابػاصة و التي أنشأىا 
.               بؾلس الأمن الدولي لتكوف صاحبة الاختصاص الأصيل للبت بُ ابعرائم المحددة بُ نظامها الأساسي

la Cour pénale internationale ne se substitue pas et ne 
prime pas les juridictions nationales. C’est une autre différence 
avec les tribunaux pénaux internationaux auxquels leur création 
par le Conseil de sécurité conférait une autorité justifiant qu’ils 
priment les juridictions nationales. Au contraire, l’article 1er du 
statut de la Cour pénale internationale la présente expressément 
comme : complémentaire des juridictions nationales. 

Cette complémentarité s’apparente plutôt à une 
subsidiarité, puisque la préférence est, dans tous les cas, accordée 
aux juridictions nationales. 

C’est ainsi que leur action fait obstacle à celle de la Cour 
pénale internationale. Il n’en va autrement qu’en cas de manque 

____________________ 
. 36، ص 2006، دار النهضة العربية، القاىرة، 1الاختصاص ابعنائي العابؼي، ط:  د طارؽ سرور  1
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de volonté ou d’incapacité des Etats à mener à bien leur enquête 
ou des poursuites. 

Le principe demeure donc à la répression des crimes 
internationaux par les juridictions nationales. C’est ce 
qu’exprime le préambule du statut de Rome en déclarant qu’il 
du devoir de chaque Etat de soumettre à sa juridiction 
criminelle les responsables de crimes internationaux1. 

 و بذلك يكوف نظاـ روما الأساسي قد أعطى الأولوية للقضاء ابعنائي الوطتٍ للبضطلبع 
بدوره بُ ىذا الإطار، باعتبار أف ذلك سوؼ يشكل خط الدفاع الأوؿ بؼلبحقة مرتكبي ىذه ابعرائم، 

فإذا لم تتمكن المحاكم ابعنائية الوطنية من القياـ بهذا الدور الأساسي، فإف الاختصاص بنظر ىذه 
. ابعرائم و ملبحقة مرتكبيها ينعقد بصفة احتياطية للمحكمة ابعنائية الدولية

  فمبدأ الاختصاص التكميلي ىو بُ ابؼقاـ الأوؿ وسيلة لإسناد الاختصاص القضائي 
للمحاكم الوطنية، إلا أنو يتضمن ػػػ طبقا لتعبتَ البعض ػػ شبكة أماف، أو كما عخبرِّ عنو بُ موضع 

الذي يسمح للمحكمة ابعنائية الدولية بدراجعة بفارسة " Safty Valve"آخر، صماـ الأماف
 .2الاختصاص القضائي، إذا توافرت الشروط المحددة بُ النظاـ الأساسي

 
: شروط إعمال المبدأ: الفرع الثاني

يشتًط لتقدير أولوية اختصاص القضاء الوطتٍ على اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، توافر 
بؾموعة من الشروط نص عليها النظاـ الأساسي، أهمها أف تكوف المحكمة الوطنية بـتصة وفقا بؼا يقرره 

____________________ 
1  Didier Rebut : op cit, p. 577.                                                                                                        
2               Markus Benzing : T he Complementary Regime of the International Criminal Court 

between State Sovreignty and the Fight Against Inpunity, Max Planck Yearbook of United 
Nation Law, Vol 7 , 2003, New York, p.632.      
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قانونها الوطتٍ، و أف بذري السلطة الوطنية ابؼختصة التحقيق، أو ترفع الدعوى ابعنائية، و أف تقرر 
السلطة الوطنية ابؼختصة بعد إجراء التحقيق بُ الدعوى عدـ رفعها على ابؼتهم، ما لم يكن ىذا القرار 

نابذا عن عدـ رغبة الدولة أو عدـ قدرتها على رفع الدعوى، و يجوز للدولة أف تقرر عدـ رفع 
الدعوى، و عدـ بؿاكمة ابؼتهم إذا كاف قد سبق بؿاكمتو عن ذات الفعل وفقا لأصوؿ المحاكمات 

. 1ابؼعتًؼ بها بدوجب القانوف الدولي
على الرغم من أولوية اختصاص القضاء الوطتٍ على اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، إلا 
أف ىذه المحكمة تنظر بُ حالة ما إذا قررت الدولة عدـ الستَ بُ الدعوى أماـ بؿاكمها الوطنية، بُ 

. ضوء ما إذا كاف ىذا القرار الوطتٍ نابذا عن عدـ رغبتها أو عدـ قدرتها بُ القياـ بذلك
و قد حدد النظاـ الأساسي ابؼقصود بعدـ رغبة الدولة بُ رفع الدولة، و حدد ابؼقصود بعدـ 

.  من النظاـ الأساسي3 و 2 فقرة 17قدرتها على ذلك بُ ابؼادة 
  :أولا ـ عدم الرغبة 

 يدكن للمدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية أف يقدِّر ما إذا كانت ىناؾ عدـ رغبة دولة ما 
لمحاكمة أحد ابؼتهمتُ بارتكاب ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة، لكن ىذا التقدير لن يكوف 

لو أي أثر إف لم توافق الدائرة التمهيدية على ما قاـ بتقديره، و ذلك بأف لا بسنحو إذنا للتحقيق بُ 
ابعريدة، أما بُ حالة ما إذا قدَّرت الدائرة التمهيدية أف ىناؾ فعلب عدـ الرغبة، فستمنح تبعا لذلك  

. للمدعي العاـ إذنا بالتحقيق
 و يكوف على الدولة ابؼعنية ػػػ بُ غضوف شهر من تلقيها الإشعار بهذا الإذف الذي منحتو 

الدائرة التمهيدية للمدعي العاـ ػػػ أف تبلِّغ المحكمة بكونها قد أجرت أو أنها ستجري برقيقا فيما يتعلق 
بابعرائم ابؼشار إليها بُ الإشعار، و بناء على طلب تلك الدولة يتنازؿ ابؼدعي العاـ بؽا عن التحقيق، 

لأف الدولة قد أصرت على انعقاد الاختصاص لقضائها الوطتٍ، ما يدؿ على أف ىناؾ وجود لرغبة 

____________________ 
. 37 د طارؽ سرور، ابؼرجع السابق، ص  1
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. 1جدية بشأف بؿاكمة ىذه الدولة بؽؤلاء الأشخاص
 غتَ أف للمدعي العاـ أف يعيد النظر بُ قراره بالتنازؿ عن التحقيق بعد ستة أشهر من ابزاذه، 

أو بُ أي وقت يطرأ فيو تغتَ بُ الظروؼ يستدؿ منو على أف الدولة أصبحت غتَ راغبة بُ القياـ 
. بالتحقيق

 و بُ حاؿ حصوؿ ابؼدعي العاـ على إذف دائرة ما قبل المحاكمة بدباشرة التحقيق، فإنو يقوـ 
بفحص بصيع الوقائع و الأدلة ابؼتاحة لو، لتقدير ما إذا كانت ىناؾ مسؤولية جنائية بدوجب أحكاـ 

. 2نظاـ روما، و يكوف عليو أف يحقق بُ ظروؼ التجرنً و التبرئة على حد سواء
لقد منح النظاـ الأساسي للمدعي العاـ سلطة إجراء التحقيق بُ إقليم الدولة، و ألزـ الدولة 
بالتعاوف التاـ مع المحكمة فيما بذريو من برقيقات، كما منحو سلطة بصع الأدلة و فحصها، و طلب 
حضور الأشخاص بؿل التحقيق و الشهود و استجوابهم، و لو أف يطلب تعاوف الدوؿ و ابؼنظمات 

ابغكومية الدولية، و لو أف يتخذ أو أف يطلب ابزاذ التدابتَ اللبزمة لكفالة سرية ابؼعلومات أو بغماية 
. 3أي شخص أو للحفاظ على الأدلة

Lorsqu’elle examine les questions visées au paragraphe 2 de 
l’article 17, la Cour peut, au vu des circonstances de l’espèce, 
tenir compte, entre autres considérations, des informations que 
l’Etat visé au paragraphe 1 de l’article 17, pourrait avoir portées 
à son attention pour attester que ses tribunaux satisfont aux 
normes internationales en matière d’indépendance et 
d’impartialité des poursuites en cas de comportement similaire, 

____________________ 
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 18 أنظر نص ابؼادة  1
. من النظاـ الأساسي (أ) 1 فقرة 54 أنظر نص ابؼادة  2
. 139 د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص  3
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ou de la confirmation par l’Etat, adressée par écrit au Procureur, 
qu’une enquête a été ouverte sur l’affaire dont il s’agit ou que 
des poursuites ont été engagées1.  
و عليو مسألة عدـ الرغبة يقدرىا ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية، لكن تقررىا الدائرة 

التمهيدية، و ىذا ما يعتبر مظهر آخر من مظاىر تأثتَ اختصاصات ابؼدعي العاـ على القضاء 
الوطتٍ، لأف منحو الإذف للتحقيق بُ ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة، سيعقد الأمر على 

. ىذه الدولة الطرؼ، ما يجعلها بؾبرة بالتعاوف معو من أجل إبقاز مهامو
: ثانيا ـ عدم القدرة

يقدِّر ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية أيضا مسألة عدـ القدرة، و على غرار مسألة  
عدـ الرغبة إف الدائرة التمهيدية ىي من يقرر مسألة عدـ القدرة، و ىي تتمثل بُ عدـ بسكن الأجهزة 

القضائية الوطنية للدوؿ الأطراؼ من إجراء برقيقات و بؿاكمات بشأف ابعرائم التي تدخل بُ 
اختصاص المحكمة، بسبب ضعفها أو انهيارىا، كاستحالة إحضارىا للمتهم، أو عدـ قدرتها على بصع 
الأدلة، و شهادات الشهود، لأف ىذه الإجراءات برتاج لإمكانات مادية، الأمر الذي يصعب برقيقو 

. بالنسبة بؽا
فلتحديد عدـ القدرة بُ دعوى معينة، تنظر المحكمة فيما إذا كانت الدولة غتَ قادرة، بسبب 

انهيار كلي أو جوىري لنظامها القضائي الوطتٍ، أو بسبب عدـ توافره، على إحضار ابؼتهم أو 
. 2ابغصوؿ على الأدلة و الشهادة الضرورية أو غتَ قادرة لسبب آخر على الاضطلبع بإجراءاتها

فلب يدكن من الناحية الواقعية، أف ينتظر من دولة تشكل مسرحا بؼواجهات مسلحة أو بسثلها 
حكومات منهارة أف تقوـ بالتحقيق أو ابؼتابعة بُ جرائم دولية خطتَة كتلك التي تدخل بُ اختصاص 

. المحكمة

____________________ 
1  André Dulait, op cit, p.82.                                                                                                             
.  من النظاـ الأساسي03 فقرة 17 أنظر نص ابؼادة  2
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و بؽذا فإف إثبات ابؼدعي العاـ عدـ قدرة الدولة على القياـ بالتحقيق أو ابؼقاضاة سيكوف أمرا 
سهلب بالنسبة إليو، حيث يغلب على عدـ القدرة ابؼعيار ابؼوضوعي الذي من اليستَ تبنيو للعالم 

، غتَ أف الدائرة التمهيدية ىي التي تقرر ذلك و ليس ابؼدعي العاـ، مع إمكانية الطعن بُ 1ابػارجي
. حكمها أماـ دائرة الاستئناؼ بفن لو مصلحة بُ ذلك

كما يعد قياـ الدولة بدحض إرادتها بالتنازؿ أو التخلي عن ولايتها القضائية لصالح المحكمة، 
بدثابة أحد الاستثناءات الأخرى من بفارسة أولوية القضاء الوطتٍ، و ىو ما حدث بُ قضية الكونغو 

 يونيو 23الديدقراطية، و التي باشر فيها ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدولية التحقيق بشأنها بُ 
، إثر الرسالة التي تلقاىا من رئيس بصهورية الكونغو الديدقراطية، يحيل بدوجبها الوضع بُ 2004

. الكونغو إلى المحكمة ابعنائية الدولية باعتبار أنها طرؼ بُ نظامها الأساسي
 2003و كذا القضية المحالة من قبل بصهورية أوغندا، حيث تلقى ابؼدعي العاـ بُ ديسمبر 

، يحيل فيها الوضع بُ أوغندا إلى المحكمة ابعنائية الدولية، "موسيفيتٍ"رسالة من الرئيس الأوغندي 
.    2بسبب ابعرائم التي ارتكبت من قبل جيش الرب للمقاومة

 إف النظاـ الأساسي آثر الأخذ بدبدأ التكامل كي يكوف اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية 
مكملب لاختصاص القضاء الوطتٍ، و الذي تكوف لو الأولوية دائما، فلب ينتقل الاختصاص 

للمحكمة الدولية إلا بُ حالتي انهيار النظاـ القضائي الداخلي، كما كاف الوضع بُ يوغسلبفيا 
السابقة و رواندا، أو حينما يرفض النظاـ الوطتٍ القياـ بدوره القضائي، أو لا يستطيع القياـ بهذا 

الدور نتيجة لظروؼ غتَ عادية، مثل عدـ وجود استقلبؿ قضائي، أو تدخل السلطة التنفيذية بؼنع 
. 3القضاء من القياـ بدوره

 بدعتٌ أف المحكمة ابعنائية الدولية مؤسسة قائمة على معاىدة ملزمة فقط للدوؿ الأعضاء فيها، 
____________________ 

. 103ابعرائم ضد الإنسانية بُ ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية، رسالة سبق ذكرىا، ص :  سوسن بسرخاف بكو  1
.  43 مرنً ناصري، مقالة سبق ذكرىا، ص  2
، دار النهضة 1نطاؽ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، دراسة بُ ضوء الأحكاـ العامة للنظاـ الأساسي و تطبيقاتها، ط:  د ىاني بظتَ عبد الرزاؽ  3

. 282، ص 2009العربية، القاىرة، 
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فهي ليست كيانا فوؽ الدوؿ أو بديلب عن القضاء ابعنائي الوطتٍ، و إنما ىي مكملة لو، فلب تقوـ 
. المحكمة بأثر بفا تقوـ بو كل دولة من الدوؿ حاؿ تنفيذىا لقواعد القانوف الدولي القائم

فهي تعبر عن رغبة أعضائها بُ إنشاء مؤسسة بؼباشرة اختصاصها بشأف جرائم دولية بؿددة، 
و من بٍ فإف المحكمة إنما تخعدُّ امتداد للبختصاص ابعنائي الوطتٍ بدجرد التصديق على نظامها 

الأساسي من قبل السلطات الوطنية، و ىي لا تتعدى على السيادة الوطنية أو تتخطى نظم القضاء 
. 1الوطتٍ، طابؼا كاف قادرا أو راغبا بُ مباشرة التزاماتو القانونية الدولية

: عدم جواز محاكمة الشخص مرتين عن التهمة ذاتها: ثالثا
بُ ابغقيقة إف ىذا الشرط ىو حق من ابغقوؽ ابعوىرية التي نصت عليها الإعلبنات ابؼختلفة 

بغقوؽ الإنساف، و عليو فالأصل أف بؿاكمة الشخص استنادا لأحكاـ القضاء الوطتٍ برجب 
الاختصاص عن ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية، حتى و إف كانت قواعدىا أصلح للمتهم، لأف قرار 

. ابؼدعي العاـ رىن بدا تقرره الدائرة التمهيدية
 و قد أكد النظاـ الأساسي على ىذا الشرط درء لكل اصطداـ قد يقع بتُ القضاء الوطتٍ

وبتُ ابؼدعي العاـ للمحكمة إذا ما أصرّ ىذا الأختَ على البدء بُ التحقيق استنادا لسلطتو التقديرية، 
. بشرط أف تكوف إجراءاتو بشأف دولة طرؼ بُ النظاـ الأساسي

غتَ أف ىذا التعارض تزيلو الدائرة التمهيدية بابزاذىا بؼا تراه مناسبا بشأف ذلك، كوف أنها قد 
ترى أف الإجراءات التي ابزذت على الصعيد الوطتٍ كانت صورية فقط، فلب يدكن إذف ابغديث على 

، و للدولة ابؼعنية ابغق بُ .بؿاكمة الشخص عن ذات التهمة مرتتُ، لأف الأولى تعتبر كأف لم تكن
. 2استئناؼ ىذا القرار

 من النظاـ الأساسي على إمكانية المحكمة ابعنائية الدولية 03 فقرة 20لقد نصت ابؼادة 

____________________ 
، بؾلة بحوث الشرطة، القاىرة، العدد الواحد  "مبدأ التكامل بُ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية و تطوره: "  د عبد الفتاح بؿمد سراج  1

. 55، ص 2002و العشروف، 
.  من النظاـ الأساسي02 فقرة 18 أنظر نص ابؼادة  2
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بدحاكمة شخص حخوكِم أماـ بؿكمة أخرى عن سلوؾ بؿظور بدوجب بضاية ىذا الشخص من 
ابؼسؤولية ابعنائية عن جرائم تدخل بُ اختصاص المحكمة، أو لم بذر بصورة تتسم بالاستقلبؿ أو 
النزاىة وفقا لأصوؿ المحاكمات ابؼعتًؼ بها بدوجب القانوف الدولي، و بدا لا يتسق مع نية تقديدو 

. 1للعدالة
لقد أثار ىذا النص شبهة لدى الدوؿ حوؿ وجود تعارض بينو و بتُ القواعد الدستورية 
ابؼتعلقة بعدـ جواز بؿاكمة الشخص عن ذات ابعريدة مرتتُ، إلا أف النظرة الفاحصة بذعل ىذه 

الشبهة لا وجود بؽا، انطلبقا من مبدأ التكامل ابؼنصوص عليو بُ النظاـ الأساسي، حيث ينعقد 
الاختصاص للمحكمة إذا كانت الدولة غتَ راغبة بُ الاضطلبع باختصاصها بُ التحقيق وابؼقاضاة، 

أما إذا اضطلعت الدولة وفقا بؼبدأ التكامل بواجباتها، فلن تكوف للمحكمة ولاية قضائية بُ ىذه 
.  2ابغالة

فإذا كاف الشخص قد سبق و حوكم من طرؼ القضاء ابعنائي الوطتٍ عن جريدة من ابعرائم 
التي تدخل بُ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، و قخضِي بإدانتو، فلب شك أنو من الظلم الفادح أف 

يػخقَدَّـ مرة أخرى أماـ القضاء ابعنائي الدولي لمحاكمتو عن ذات الواقعة، حتى و لو كانت العقوبة ابؼقررة 
.      3للجريدة بُ المحكمة ابعنائية الدولية أقل من مثيلبتها بُ القضاء الوطتٍ

و بالتالي إف تطبيق مبدأ التكامل ليس معناه أف وظائف و اختصاصات ابؼدعي العاـ 
للمحكمة ابعنائية الدولية تتعطل، بل إنو ينتظر ما ستقدمو الدولة ابؼعنية من دلائل تشتَ إلى أولوية 

انعقاد اختصاصها، و يقدر ابؼدعي العاـ ذلك، و يطلع الدائرة التمهيدية حتى تقرر ما إذا كاف لازما 
. عليو البدء بُ إجراءات التحقيق، أـ أنو يتنازؿ لصالح القضاء الوطتٍ للدولة ابؼعنية

إف ىذه ابغالة يدكن تسميتها بتنازع الاختصاص الإيجابي، كوف أف ابؼدعي العاـ كاف يطمح 
____________________ 

. 286 د ىاني بظتَ عبد الرزاؽ، ابؼرجع السابق، ص  1
، بؾلة العلوـ القانونية و الاقتصادية، جامعة عتُ "أثر النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية على التشريعات الداخلية:"  د سلطاف الشاوي  2

. 189، ص 2007شمس، القاىرة، العدد الثاني، يوليو 
.  42 د بؿمد أبضد برسيم، مرجع سبق ذكره، ص  3
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إلى البدء بُ التحقيق بُ جريدة تدخل بُ اختصاصات المحكمة ابعنائية الدولية، بشأف دولة طرؼ إلا 
أف ىذه الدولة قد بسسكت بأولوية قضائها استنادا إلى أحكاـ النظاـ الأساسي التي بذعل من القضاء 

. الوطتٍ الأصل
إف ىناؾ جهة واحدة كخلِّفت بفك الارتباط بتُ ابؼدعي العاـ للمحكمة و بتُ القضاء الوطتٍ، 
ألا وىي الدائرة التمهيدية، فهي من يقرر منحو الاختصاص من عدمو، كما أف ىناؾ حالات تتنازؿ 
فيها الدوؿ الأعضاء من تلقاء نفسها، و بدحض إرادتها عن اختصاصها الوطتٍ لصالح ابؼدعي العاـ، 

. كما حدث بُ بصهورية الكونغو الديدقراطية، و بُ أوغندا
و ىذا الأمر ليس معناه ػػػ بُ إطار مبدأ الاختصاص التكميلي ػػػ أف ينعقد الاختصاص بصفة 

تلقائية للمدعي العاـ، بل لو أف ينظر بُ إمكانية شروعو بُ التحقيق من عدمها، لأنو قد يرى بُ 
بعض ابغالات التي تعرض عليو، أنو ليس ىناؾ أساس معقوؿ للبدء بُ الإجراءات، و يدكن أف يعدؿ 

. عن قراره إذا ظهرت أدلة جديدة تثبت ذلك
و بالتالي يدكن من الناحية الواقعية قياـ تنازع اختصاص سلبي بتُ ابؼدعي العاـ للمحكمة 

ابعنائية الدولية و بتُ دولة طرؼ غتَ قادرة أو غتَ راغبة بُ إجراء التحقيق حوؿ ابعرائم التي تدخل 
بُ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، و بؽذا أعطى النظاـ الأساسي للدائرة التمهيدية ابغق بُ 

. 1مراجعة قرار ابؼدعي العاـ بعدـ البدء بُ التحقيق، و على ابؼدعي العاـ أف يعيد النظر بُ قراره
أنواع الاختصاص التكميلي بين المحكمة و القضاء الوطني و الآثار المترتبة : المطلب الثاني

 : عليه
يدكن تقسيم الاختصاص التكميلي إلى عدة تقسيمات، فمن جانب يدكن تقسيمو بدفهومو  

العاـ إلى قسمتُ رئيسيتُ، يتضمن كل من الاختصاص التكميلي ابؼوضوعي و الاختصاص التكميلي 
الإجرائي، و من جانب آخر يدكن تقسيمو إلى اختصاص تكميلي كلي، و ىو الذي يجعل 

____________________ 
.   من النظاـ الأساسي04 و 03 و 02 فقرة 53 أنظر نص ابؼادة  1
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الاختصاص فيو للقضاء ابعنائي الدولي بأكملو، و اختصاص تكميلي جزئي، و ىو الذي تتعاوف فيو 
. سلطات القضاء الوطتٍ مع القضاء ابعنائي الدولي، أو العكس لإبساـ إجراء واحد

 غتَ أف التقسيم الأوؿ ىو الذي يديل إليو اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية من حيث إعماؿ 
ىذا ابؼبدأ من الناحية الواقعية، كوف أف المحكمة تلجأ إلى تكميل اختصاص القضاء الوطتٍ من الناحية 

. ابؼوضوعية و من الناحية الإجرائية
بٍ إف لإعماؿ ىذا ابؼبدأ عدة آثار يدكن استنتاجها بُ حالة اللجوء إلى تطبيق ىذا ابؼبدأ، 

. سواء من جانب المحكمة ابعنائية الدولية، أو من جانب القضاء الوطتٍ
أنواع الاختصاص التكميلي، :  و بؽذا سيقسم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ يتناوؿ الفرع الأوؿ منو

و يتضمن الفرع الثاني من ىذا ابؼطلب الآثار القانونية ابؼتًتبة على إعماؿ مبدأ الاختصاص التكميلي، 
: كل ذلك وفق التفصيل الآبٌ

: أنواع الاختصاص التكميلي: الفرع الأول
توحي القراءة ابؼتأنية لأحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية أف ىناؾ نوعاف من  

الاختصاص التكميلي عند إعماؿ ىذا ابؼبدأ، يتمثل الأوؿ بُ الاختصاص التكميلي ابؼوضوعي، أما 
النوع الثاني فيتمثل بُ الاختصاص التكميلي الإجرائي، و ىذا ما سيتناولو ىذا الفرع وفق التفصيل 

: الآبٌ
: الموضوعي التكميلي الاختصاص: أولا

 يقصد بالاختصاص التكميلي ابؼوضوعي ذلك التكامل ابؼتعلق بأنواع ابعرائم التي تدخل بُ 
نطاؽ اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، بحيث ينعقد بؽا الاختصاص بُ ىذه ابعرائم على وجو 

التحديد، متى كاف القضاء الوطتٍ غتَ بـتص بهذه ابعرائم، فصفة ابؼوضوعية ىنا تتعلق بابعرائم بؿل 
. الاختصاص

 و من ابؼعروؼ أف القضاء ىو السلطة ابؼنوط بها تطبيق القانوف، و بالتالي إذا جاء القانوف 
خاليا من بذرنً لفعل معتُ، فلن ينعقد الاختصاص القضائي بذاه ىذا الفعل بحسب أنو سلوؾ مباح، 
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. فالأصل بُ السلوؾ الإباحة ما لم يجرمو ابؼشرع بقانوف أو لائحة
 و ينطلق ىذا ابؼعتٌ من مبدأ الشرعية بدفهومو ابؼوضوعي الذي يعبر عنو الدستور و القانوف 
 23 و22بأنو لا جريدة و لا عقوبة إلا بناء على قانوف، و عبر عن ذلك النظاـ الأساسي بُ ابؼادتتُ 

. 1منو
و ىذا ما قاـ بو ابؼشرع الفرنسي فعلب عندما قامت بإعادة النظر بُ منظومتها القانونية 
العقابية، حتى تساير و توافق أىدافها باعتبارىا عضو بُ المحكمة ابعنائية الدولية، و ذلك بداية 

باعتماد قانوف التعاوف مع المحكمة، بٍ تعديل قانوف العقوبات حتى يتضمن النص على ابعرائم التي 
  .2جاء بها النظاـ الأساسي

إف تكييف ابؼنظومة العقابية الفرنسية مع ما تضمنو نظاـ روما من جرائم، يعد بُ ابغقيقة 
خطة بفنهجة لا تدع بؾالا للبختصاص التكميلي ابؼوضوعي، فسن ىكذا قوانتُ بُ ابؼنظومة التشريعية 

الوطنية لا يعطي من الناحية العملية فرصة لإعماؿ ىذا ابؼبدأ، و بالتالي لا ينعقد الاختصاص من 
. الناحية ابؼوضوعية للمحكمة ابعنائية الدولية

إف الأمر يتعلق بالدوؿ الأطراؼ ػػػ بطبيعة ابغاؿ ػػػ لأف الدوؿ غتَ الأطراؼ لا ينعقد بصددىا 

____________________ 
. 52مبدأ التكامل بُ القضاء ابعنائي الدولي، مرجع سبق ذكره، ص :  د عبد الفتاح بؿمد سراج  1
2  En tant qu'Etat signataire de la Convention portant Statut de la Cour pénale internationale, la 

France est tenue de contribuer à la répression des auteurs d'infractions particulièrement graves 
qui touchent l'ensemble de la communauté international                                                                  
La lutte contre l'impunité repose sur la complémentarité entre les instances nationales et 
internationales, qui suppose, d'abord, la possibilité de réprimer en droit interne les violations 
graves des droits de l'homme. En cas de défaillances des instances internes, la CPI pourra alors 
constituer un relais effectif. Il est donc nécessaire de mettre en oeuvre une politique de 
collaboration avec la CPI.                                                                                                                  
 Cela a été rendu possible par l'adoption de la loi relative à la coopération avec la CPI, qui 
détermine les règles relatives à l'entraide judiciaire, à l'arrestation, à la remise, ainsi qu'à 
l'exécution des peines et des mesures de reparation. voir     : Claire Saas: La nécessaire adaptation 
du droit français au Statut de Rome, Actualité Juridique Pénal 2007, Nante, p. 267. 
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الاختصاص للمحكمة إلا إذا كانت الإحالة صادرة عن بؾلس الأمن الدولي، أو طلبت ىي ذلك،  
بشرط أف يوافق ابؼدعي العاـ على البدء بُ التحقيق، إذا رأى أف ىناؾ أساسا معقولا لذلك، و بعد 

أف تأذف لو الدائرة التمهيدية بذلك، و من بٍ ليس من ابؼستبعد أف تقوـ حتى ىذه الدوؿ بتعديل 
قوانينها العقابية الوطنية، و ذلك بالنص على نفس ابعرائم التي تعاقب عليها المحكمة، بالرغم من أف        

. مبدأ الاختصاص التكميلي لا يدكن إعمالو إلا بصدد الدوؿ الأطراؼ
و عليو فمفاد الاختصاص التكميلي ابؼوضوعي انتقاؿ الاختصاص من القضاء الوطتٍ الذي 
لم ينص على ابعرائم الواردة بُ النظاـ الأساسي إلى اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، و التي تكوف 

بذلك قد كَمَّلت ىذا النقص بُ التشريع الوطتٍ، و عليو فالاختصاص التكميلي ابؼوضوعي يتعلق 
. بالنصوص العقابية و لا يتعلق بالإجراءات

و قد عبرت عن ىذا ابؼعتٌ العديد من نصوص النظاـ الأساسي، حيث حددت ابؼادة 
ابػامسة منو ابعرائم التي تدخل بُ اختصاص المحكمة على سبيل ابغصر، و قد استهلت صياغتها 

، 06أي أف ىذا الاختصاص بؿدود بابعرائم الواردة بُ ابؼادة..." يقتصر اختصاص المحكمة" بعبارة 
، و ما يليها، كما اشتًط النظاـ الأساسي على الدوؿ الأطراؼ أف تقبل اختصاص المحكمة 08، 07

. 01 فقرة 12بُ ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 
رِّـ الأفعاؿ التي تعد جرائم وفقا للنظاـ  و تأسيسا على ذلك إذا شَرَّعت دولة نصوصا قانونية بذخ

الأساسي، و كانت قد انضمت و صدقت على الاتفاقيات الدولية التي بذرـ ىذه الأفعاؿ، و كاف 
نظامها القانوني يعطي ىذه الاتفاقيات القيمة القانونية للتشريع انعقد الاختصاص القضائي ابعنائي 
الوطتٍ، و لم يعد للمحكمة ابعنائية الدولية أي دور طابؼا باشرت المحاكم الوطنية اختصاصها وفقا 

. 1للقواعد ابؼتعارؼ عليها دوليا
 ابؼسلم بو أنو لدخوؿ اتفاقية إنشاء المحكمة ابعنائية الدولية حيز النفاذ وجب و من ابؼؤكد و

____________________ 
. 56د عبد الفتاح بؿمد سراج، ابؼرجع السابق، ص   1
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التصديق عليها من طرؼ الدولة التي ستصبح عضوًا فيها، وىذا ما يفرض ضرورة التوافق والتطابق بتُ 
أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة وبتُ دساتتَ الدوؿ ابؼصدقة عليها وتشريعاتها الوطنية، لذلك على 

. 1 مع ما ورد من جرائم بُ النظاـ الأساسيالدوؿ التي ترغب بُ الانضماـ تكييف دستورىا
كما يجب أف بردد الدولة الطرؼ بدقة مواطن التعارض بتُ دساتتَىا وتشريعاتها الوطنية،  

وبتُ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية حتى ينفذ النظاـ داخل ىذه الدوؿ، وأف تعمل على 
سن تشريعات وطنية تشمل بصيع الأفعاؿ المجرمة بُ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية، 

لتتفادى سلب المحكمة الاختصاص القضائي على الوقائع التي بؽذه الدوؿ ولاية عليها، كما يتعتُ 
 .عليها أف تطور تشريعاتها الوطنية الإجرائية لتتماشى وابؼعايتَ الدولية للمحاكمة العادلة

و لعل ذلك ما مثل أحد أبرز الأسباب لعدـ تصديق بعض الدوؿ على نظاـ روما ومنها 
غالبية الدوؿ العربية، فالتعقيدات التي تتطلبها إجراء تعديلبت دستورية خاصة بالنسبة للحصانة 

ابؼمنوحة للمسؤولتُ، و التي لا يقرىا نظاـ روما، عطلت من تصديق ىذه الدوؿ، وكذا نظاـ العفو 
 .2الذي تعتًؼ بو بعض دساتتَ الدوؿ العربية فيما لا تقره المحكمة ابعنائية الدولية

غتَ أف ىذا العائق قد تبدد لدى العديد من دوؿ العالم التي صادقت على النظاـ الأساسي، 
و قد أصبحت ىناؾ طرؽ بديلة عن صعوبات التعديل الدستوري، لأنو لا توجد قاعدة عامة بركم 

 .ابؼوائمة الدستورية مع النظاـ الأساسي، وأنو يتعتُ دراسة كل حالة على حدا
 مادة 02 فقرة 53فمن الدوؿ من عدلت دستورىا كفرنسا مثلبً حيث أضافت بدوجب ابؼادة 

،  و من الدوؿ من [...يجوز للجمهورية أف تقر اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية  ]تنص على أنو 
صدؽ على النظاـ بدوجب قانوف يعقبو تشريع وطتٍ خاص يصدر قبل دخوؿ نظاـ المحكمة حيز 

 .3النفاذ كما ىو الشأف بالنسبة لأبؼانيا وإيطاليا
____________________ 

 .137المحكمة ابعنائية الدولية الدائمة و اختصاصاتها، مرجع سبق ذكره، ص: لندة معمر يشوي 1 
، بؾلة ابغقوؽ، كلية "النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية ومدى تعارضو مع أحكاـ الدستور الكويتي، دراسة مقارنة: " د عادؿ الطبطبائي 2

 .35، ص2003ابغقوؽ، جامعة الكويت، ملحق العدد الثاني، السنة السابعة والعشروف، يونيو
 .41 ابؼقالة نفسها، ص  3
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إلا أف أىم ما يعتًض الاختصاص التكميلي من مشكلبت التفستَ الواسع لبعض الأعماؿ 
التي بسثل جرائم بدوجب النظاـ الأساسي، و بُ ذات الوقت لا تعتبر جرائم وفقا للتشريعات الوطنية، 

التي عددت الأفعاؿ التي بسثل جرائم ضد  (ح) 01 فقرة 07و ابؼثاؿ على ذلك يظهر بُ ابؼادة 
الإنسانية، و من بينها اضطهاد أية بصاعة بؿددة أو بؾموعة بؿددة من السكاف لأسباب سياسية أو 

 ...عرقية
و الإشكالية الأساسية بُ برديد معتٌ ملبئم للبضطهاد، بحيث لا يختخذ ذريعة لانعقاد 
الاختصاص للمحكمة ابعنائية الدولية بُ الوقت الذي سيتعذر فيو انعقاد الاختصاص للقضاء 

 يدكن أف يشتَ إلى سلوكيات عدة مثل "Persecution"ابعنائي الوطتٍ، فاصطلبح الاضطهاد 
عدـ بسثيل طائفة معينة بُ ابغكومة بنسب مساوية لطائفة ثانية، و عدـ بسثيلهم بُ المجالس البربؼانية 

بذات النسب، و عدـ التوسع بُ إقامة أماكن العبادة بؽم بُ دولة لا تسمح بدمارسة ىذه الشعائر إلا 
 .1بُ مناطق بؿددة، أو تسمح بدمارستها وفق نظاـ و أسلوب إجراءات بؿددة

و عليو فإف العديد من الدوؿ بزشى الانضماـ للمحكمة حتى لا تفتح على نفسها باب تبتٍ 
ىذه ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ النظاـ الأساسي، و حتى لا تشغل نفسها عناء تعديل منظومتها 

القانونية بدا يتلبءـ مع ما أقرتو المحكمة من جرائم تدخل بُ اختصاصها، لأف ذلك الأساس الذي 
 .يقوـ عليو مبدأ الاختصاص التكميلي

ىذا و يجب الإشارة إلى أف ابؼدعي العاـ ىو من يقدر إمكانية إعماؿ ىذا ابؼبدأ من الناحية 
ابؼوضوعية، أي أف ابؼدعي العاـ ىو من يرى غياب النص على ىذه ابعرائم بُ التشريعات الوطنية 

للدوؿ الأطراؼ، و بالتالي يستطيع من خلبؿ سلطتو التقديرية بُ ىذه ابغالة أف يطلب الإذف للبدء 
 .بُ التحقيق من الدائرة التمهيدية التي يدكنها أف تقرر ذلك، أو ترفض لو طلبو

 

____________________ 
. 57 د عبد الفتاح بؿمد سراج، ابؼرجع السابق، ص  1
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 :الاختصاص التكميلي الإجرائي: ثانيا
إف ىذا ابؼبدأ يعطي للمحكمة ابعنائية الدولية اختصاصا تكميليا لا يعلو على الاختصاص  

السيادي للقضاء الوطتٍ، و ىذا ما أزاؿ الغموض الذي كاف سائدا بتُ القضاء ابعنائي الدولي 
ابؼؤقت، و بتُ نظم القضاء الوطتٍ ، غتَ أف بسسك الدوؿ بأولوية اختصاص قضائها على إقليمها 

يشتًط إيجاد تشريعات إجرائية وطنية قادرة على التعامل مع طبيعة ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ النظاـ 
 .الأساسي

 و بؽذا تعتبر المحكمة ابعنائية الدولية منظومة قضائية دولية مؤسسة و قائمة على معاىدة ملزمة 
فقط للدوؿ الأطراؼ فيها، و ىي امتداد للقضاء ابعنائي الوطتٍ، و بدجرد التصديق عليها تصبح جزء 

 .1من تشريعاتها الوطنية
و على أي حاؿ فإف الاختصاص ابعنائي الوطتٍ دائما ما تكوف لو الأولوية على اختصاص 
المحكمة ابعنائية الدولية، إلا أف ىذه الأختَة تستطيع بفارسة اختصاصها من الناحية الإجرائية، بُ 

 من النظاـ الأساسي، و هما انهيار القضاء الوطتٍ، و كذلك عند 17حالتتُ تنص عليهما ابؼادة 
رفض أو فشل النظاـ القضائي الوطتٍ بُ القياـ بالتزاماتو القانونية ابؼتمثلة بُ التحقيق، و بؿاكمة 

 من النظاـ الأساسي، و كذلك 05الأشخاص ابؼشتبو بُ ارتكابهم ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 
 .2معاقبة الأشخاص عند إدانتهم بإحدى ىذه ابعرائم

فإذا برققت ىذه الأسباب تأذف الدائرة التمهيدية للمدعي العاـ للبدء بُ الإجراءات، فيكوف 
بذلك قد انعقد الاختصاص للمحكمة ابعنائية الدولية عن طريق ابغلوؿ بؿل القضاء الوطتٍ، فمسألة 

إعماؿ مبدأ الاختصاص التكميلي تقرره المحكمة و ليس القضاء الوطتٍ، لأنو إف كانت السلطة 
 .التقديرية للدوؿ بُ ذلك سيكوف من النادر انعقاد الاختصاص للمحكمة الدولية وقتئذ

و يدكن القوؿ أف جوىر مبدأ الاختصاص التكميلي من الناحية الإجرائية، يكمن بُ بفارسة 

____________________ 
. 90، ص 2003، دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع، ابعزائر، 1، ط و دورىا بُ بضاية حقوؽ الإنسافالعدالة ابعنائية الدولية:  د باية سكاكتٍ  1
. 265، ص 2007جريدة العدواف بُ ظل نظاـ المحكمة ابعنائية الدولية، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عماف، :  د نايف حامد العليمات  2
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الاختصاص الدولي للمحكمة بُ حالة عدـ بفارسة الاختصاص القضائي الوطتٍ بطريقة سليمة، أو 
 .1خالية من أية صورية

و بدفهوـ ابؼخالفة لا ينعقد الاختصاص من الناحية الإجرائية للمحكمة إذا كاف القضاء 
. الوطتٍ قد شرع بُ ذلك، لأف دور المحكمة دائما يكوف تكميليا لا أصليا، لكن بشروط بؿددة

L’existence d’une enquête par une juridiction nationale ou 
de poursuite suffit à rendre l’affaire irrecevable pour la Cour 
pénale internationale, Cette solution traduit le rôle subsidiaire 
de la Cour, et la primauté accordée aux juridictions pénales 
nationales2.   

و تأسيسا على ذلك إذا باشر القضاء الوطتٍ أو المحكمة ابعنائية الدولية اختصاصاتها بدوجب 
 من النظاـ الأساسي، فإنو يحظر 18القرارات ابؼتعلقة بقبوؿ الدعوى، و ذلك وفقا لأحكاـ ابؼادة 

إعادة بؿاكمة نفس الشخص عن ذات ابعريدة أماـ أية جهة قضائية أخرى، و ذلك تطبيقا بؼبدأ عدـ 
جواز المحاكمة عن ذات ابعريدة مرتتُ، و ىذا ابؼبدأ يعبر فعلب عم مبدأ الاختصاص التكميلي 

 .3بُ الإجراءات بدا قد يؤدي إلى إىدار حرية الأفرادالإجرائي، و عدـ الازدواجية 
 الإجراءات، و إذا قرر ابؼدعي العاـ أف ىناؾ أساسا معقولا إنو و لتجنب التعرض لازدواجية

للبدء بُ التحقيق، فإنو يقوـ بإشعار بصيع الدوؿ الأطراؼ، كما يشعر أيضا الدوؿ التي يرى بُ ضوء 
 .ابؼعلومات ابؼتاحة ، أف من عادتها أف بسارس ولايتها على ابعرائم موضوع النظر

 كما يجب على الدولة و بُ غضوف شهر من تاريخ إشعارىا من طرؼ ابؼدعي العاـ، أف تبلغ 

____________________ 
. 78 د طلبؿ ياستُ العيسى، د علي جبار ابغسيناوي، المحكمة ابعنائية الدولية، دراسة قانونية، مرجع سبق ذكره، ص  1
2  Didier Rebut : op cit,                                                                                                                     
. 61د عبد الفتاح بؿمد سراج، ابؼرجع السابق، ص   3
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المحكمة بأنها بذري أو بأنها أجرت برقيقا مع رعاياىا، أو مع غتَىم بُ حدود ولايتها القضائية، وبناء 
على طلب تلك الدولة يتنازؿ بؽا ابؼدعي العاـ عن التحقيق مع ىؤلاء الأشخاص ما لم تقرر الدائرة 

 .1التمهيدية الإذف بالتحقيق بناء على طلب ابؼدعي العاـ
و يلبحظ على ىذا النص أنو يحد من إمكانية مباشرة ذات الإجراءات عن طريق كل من 

السلطات الوطنية و المحكمة، و ذلك بهدؼ تأسيس مفهوـ الاختصاص التكميلي الإجرائي، 
 .وتوحيده بُ جهة اختصاص واحدة

 ابؼشار إليها تثتَ ملحوظتتُ على جانب كبتَ من 18غتَ أف صياغة الفقرة الثانية من ابؼادة 
الأهمية، الأولى أنها جعلت للمدعي العاـ أف يتنازؿ عن الدعوى بعد أف يكوف قد بدأ بُ مباشرة 

إجراء التحقيق، بُ حتُ أف الأصل قياـ القضاء الوطتٍ باختصاصو ىذا، فكيف يختصور أف تباشر 
كلتا ابعهتتُ التحقيق بُ آف واحد، فإما أف يكوف القاضي الوطتٍ قد باشر اختصاصو، و بُ ىذه 

ابغالة يدتنع ابؼدعي العاـ عن مباشرة أي إجراء، إعمالا بؼبدأ الاختصاص التكميلي، أو أف يكوف 
 .القضاء الوطتٍ لم يباشر اختصاصو من الأصل، و ىنا يكوف للمدعي العاـ أف يباشر الاختصاص

لأف ابغق لم يكن لو بصفة أصلية حتى يتنازؿ عنو، بل " تنازؿ"و بؽذا لا يجوز استعماؿ كلمة 
كاف للقضاء الوطتٍ الذي باشر اختصاصو الأصيل، و القوؿ بذلك التنازؿ معناه أف ابؼدعي العاـ ىو 

 .الأصل و القضاء الوطتٍ ىو الاستثناء، و ىذا الأمر يتنابَ مع مبدأ الاختصاص التكميلي
 من ذات ابؼادة التي قضت بأف 03إف ما يؤكد النتيجة ابؼغلوطة السابق عرضها نص الفقرة 

يكوف تنازؿ ابؼدعي العاـ عن التحقيق للدولة قابلب لإعادة النظر منو بعد ستة أشهر من تاريخ تنازلو، 
أو بُ أي وقت يطرأ فيو تغيتَ ملموس بُ الظروؼ يستدؿ منو أف الدولة أصبحت حقا غتَ راغبة بُ 
الاضطلبع بالتحقيق، و ىذا النص يؤكد ما قد يكوف للمدعي العاـ من سلطات يجوز لو أف يتنازؿ 

 .عنها

____________________ 
. ، من النظاـ الأساسي06، 02، 01 فقرة 18 أنظر نص ابؼادة  1
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أما ابؼلحوظة الثانية فهي تتًتب على سابقتها، و تتعلق بدا للمدعي العاـ من صلبحيات 
 من ذات ابؼادة بأف يطلب إلى دائرة ما قبل المحاكمة، الإذف 02واسعة، حيث أجازت لو الفقرة 

بالتحقيق بعد تنازلو عن الدعوى، و ىو ما يؤكد الاعتًاؼ لو بابغق الأصيل خروجا عن جوىر مبدأ 
 .1الاختصاص التكميلي

فما وجد ىذا الاختصاص التكميلي الإجرائي إلا لسد الثغرات ابؼوجودة بُ القضاء الوطتٍ، و 
الذي يكوف عادة عاجزا عن الاضطلبع بدوره على أكمل وجو لمحاكمة المجرمتُ، فلم يوجد ىذا ابؼبدأ 

 . 2لإلغاء القضاء الوطتٍ أو ابغلوؿ بؿلو، كلما رأى ابؼدعي العاـ ضرورة لذلك
يأخذ بناصية ىذا ابؼبدأ ؿ شجعوو بالتالي فإف منح ابؼدعي العاـ ىذه الصلبحيات الواسعة ي

، و بالتالي سيزوؿ التوازف الذي يهدؼ ىذا ابؼبدأ  و كيف ما شاءفيلجأ إليو كلما رأى ذلك مناسبا
 .لإقامتو بتُ المحكمة و القضاء الوطتٍ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

____________________ 
. 64، 63د عبد الفتاح بؿمد سراج، ابؼرجع السابق، ص :  راجع بُ تفصيل ذلك  1
. 163، ص 2003، بؾلة ابغقوؽ، عماف، العدد الثالث، "القضاء ابعنائي الدولي: "  بـلد الطراونة  2
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  : و موقف المدعي العام من ذلكالآثار المترتبة على مبدأ الاختصاص التكميلي: الفرع الثاني

 إف لإعماؿ مبدأ الاختصاص التكميلي أثر مزدوج، إف على مستوى التشريعات الوطنية، و 
ذلك من خلبؿ بؿاولة مواءمتها مع ما ورد بُ النظاـ الأساسي، أو على ابؼستوى الإجرائي، بحيث 

يدكن بُ بعض ابغالات أف ينعقد الاختصاص للمحكمة، و ينسحب من القضاء الوطتٍ استنادا بؼا 
 .يراه ابؼدعي العاـ مناسبا

 : ىذا ما سيحاوؿ ىذا الفرع التطرؽ لو من خلبؿ النقطتتُ التاليتتُ
 :أثر مبدأ الاختصاص التكميلي على التشريعات الوطنية و موقف المدعي العام من ذلك: أولا

لم بزرج اتفاقية إنشاء المحكمة ابعنائية الدولية عن ابؼتعارؼ عليو من حيث أنها لا تسلب من  
الدوؿ الأطراؼ سيادتها، بل تشجعها على التصدي للجرائم الواردة بُ النظاـ الأساسي وفقا لقوانينها 

 .الوطنية، و لن تستطيع الدوؿ التصدي لتلك ابعرائم ما لم تتضمنها تشريعاتها الوطنية
 إف شرح ىذه ابؼسألة يتطلب التطرؽ للعلبقة بتُ قواعد القانوف الدولي و قواعد القانوف 

أولاهما نظرية وحدة القانونتُ، : الوطتٍ، و يتبتٌ الفقهاء بُ برديد العلبقة بتُ القانونتُ نظريتتُ 
وثانيهما نظرية ثنائية القانونتُ، فتَى أصحاب نظرية وحدة القانوف أف قواعد كلب القانونتُ تشكل 

كلب لا يتجزأ، و أنها بسثل كتلة قانونية واحدة، أي أف القانوف الدولي ليس سوى جزء من النظاـ 
  .القانوني للدولة، فيختص بتنسيق علبقتها مع الدوؿ الأخرى

 فهذه النظرية تنطوي على فكرة الوحدة التي بذمع بتُ بـتلف القواعد القانونية، بيد أف 
أصحاب ىذه النظرية ػػػػ و إف كانوا يتفقوف على عنصر الوحدة بتُ القانونتُ، إلا أنهم يختلفوف حوؿ 

 .1عنصر التفوؽ
 و بُ ىذا الصدد انقسموا إلى ابذاىتُ الابذاه الأوؿ يعطي الأولوية للقانوف الوطتٍ، عند وجود 

تعارض بينها و بتُ قواعد القانوف الدولي، لأف القانوف الدولي يعتمد بُ النهاية على القانوف الوطتٍ، 

____________________ 
1
. 34، ص 1999الوسيط بُ القانوف الدولي العاـ، الدار ابعامعية للنشر و التوزيع، : د بؿمد المجذوب   
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أما الابذاه الثاني فيذىب إلى أف القانوف الدولي ىو الأصل باعتبار أنو ىو الذي يحدد اختصاصات 
 .1الدولة، غتَ أف كلب الفريقتُ يتفق بُ أف كلب القانونتُ وحدة متكاملة لا انفصاـ بتُ أجزائها

أما نظرية ثنائية القانوف فتَى أصحابها أف كلب من القانوف الدولي و القانوف الوطتٍ يعتبراف 
نظامتُ قانونيتُ مستقلتُ متساويتُ و بـتلفتُ، بحيث أف مصدر القانوف الوطتٍ ىو الإرادة الفردية 
للدوؿ التي تتمثل بُ التشريع الصادر عن البربؼاف و اللوائح و القرارات الإدارية، بُ حتُ أف مصدر 

 .2القانوف الدولي يتمثل بُ الإرادة ابؼشتًكة للدوؿ من خلبؿ ابؼعاىدات الدولية
و عليو يدكن أف يضع إعماؿ ىذا ابؼبدأ الدوؿ الأطراؼ بُ مأزؽ من ىو القانوف الأولى، ىل 

القانوف الوطتٍ أـ النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية، و لعل السبيل إلى بذنب ىذا ابؼأزؽ 
 .اللجوء إلى ابؼواءمة التشريعية بتُ ابؼنظومة القانونية الوطنية و بتُ ما نص عليو النظاـ الأساسي

 ابؼتًتبة على مصادقة الدوؿ على نظاـ تو تأبٌ مسألة ابؼواءمة التشريعية كأحد أىم الالتزاما
روما، فهدؼ إنشاء المحكمة ابعنائية الدولية ليس فقط وجود ىيئة أو كياف دولي لغرض بؿاكمة 

المجرمتُ الدوليتُ عن انتهاكاتهم ابعسيمة للقانوف الدولي الإنساني، بل ىو كذلك بعث فكرة القضاء  
على الإفلبت من العقاب، و الذي لا يتستٌ إلا بوجود قواعد قانونية وطنية متوافقة مع تلك ابؼوجودة 

 .بُ نظاـ روما، و غتَ متعارضة مع قواعد أىم اتفاقيات القانوف الدولي الإنساني
كما أف مبدأ التكامل الذي يقضي بأولوية اختصاص القضاء الوطتٍ على اختصاص المحكمة 
ابعنائية الدولية لا يدكن ابغديث عنو إلا إذا كانت ىناؾ قواعد قانونية وطنية بذرـ تلك ابعرائم الدولية 

التي وردت بُ نظاـ روما، فالاختصاص القضائي بُ جريدة مثل جريدة الإبادة ابعماعية لا ينعقد 
الاختصاص فيو للقضاء الوطتٍ إلا إذا كاف ىذا الأختَ يستند إلى نصوص قانونية وطنية بذرمها، و إلا 

، و يؤوؿ الاختصاص من بٍ للمحكمة ابعنائية 3سيكوف القضاء الوطتٍ عاجزا نظريا عن ذلك
____________________ 

1
النظاـ القانوني الدولي و النظاـ الداخلي، صراع أـ تكامل، دراسة تطبيقية و نظرية بُ ضوء أحدث الدساتتَ و أحكاـ المحاكم، دار : د علي إبراىيم   
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2
. 77القانوف الدولي العاـ، مرجع سبق ذكره، ص : د علي صادؽ أبو ىيف   

3
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه بُ  )حدود تطبيق مبدأ التكامل على ضوء العلبقات القانونية للمحكمة ابعنائية الدولية، : ساسي بؿمد فيصل   
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 .الدولية
إف مسألة وجود ابؼواءمة التشريعية من عدمها يقدِّرىا ابؼدعي العاـ، و تقررىا الدائرة التمهيدية، 

و بؽذا فمن غتَ ابؼعقوؿ أف تصادؽ دولة ما على نظاـ روما و تبقي على حاؿ منظومتها التشريعية 
الوطنية كما ىي، بل إف الطابع التكميلي للمحكمة سيدفعها إلى مراجعتها، بذنبا لبدء ابؼدعي العاـ 

 .بُ التحقيق بصدد ما سيقع من جرائم على إقليمها
بل إف النظاـ الأساسي قد فرض على كل الدوؿ الأطراؼ ابزاذ التدابتَ على الصعيد الوطتٍ 
لمحاكمة مرتكبي ابعرائم الواردة حصرا بُ ميثاؽ روما، و نص على واجب كل دولة بُ بفارسة ولايتها 

 .القضائية ابعنائية على أولئك ابؼسؤولتُ عن ارتكاب جرائم دولية
 88و تأكد ذلك بدبدأ الاختصاص التكميلي للمحكمة، بالإضافة إلى ما نصت عليو ابؼادة 

من ميثاؽ روما، بخصوص كفالة الدوؿ الأطراؼ إتاحة التدابتَ اللبزمة بدوجب قوانينها الوطنية لتحقيق 
 .1بصيع أشكاؿ التعاوف الدولي مع المحكمة

فعلى ىذا النحو تلتزـ الدولة بُ تشريعاتها الوطنية بتجرنً كل الأفعاؿ التي تدخل بُ اختصاص 
المحكمة حتى بسارس ولايتها القضائية الوطنية الأصلية على ىذه الأفعاؿ، و حتى تستطيع الامتثاؿ 

 .لأشكاؿ التعاوف الدولي بشأف ىذه ابعرائم
و لا يكفي بُ ىذا الصدد تصديق الدولة على اتفاقية إنشاء المحكمة و نظامها الأساسي حتى 
ينعقد الاختصاص للقضاء الوطتٍ بالنسبة بؼا تضمنو ىذا النظاـ الأساسي من جرائم و عقوبات، لأنو 
حتى و إف كاف ىذا التصديق يجعلها بُ قوة القانوف و جزء من النظاـ القانوني الوطتٍ، إلا أف ابعرائم 

ابؼنصوص عليها بُ نظاـ المحكمة لا تنفصل و لا تتجزأ عن اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، 
 .2فالتجرنً و العقاب ابؼنصوص عليهما بُ النظاـ الأساسي لا ينطبقاف إلا إذا قضت بو المحكمة

____________________ 
، بزصص القانوف العاـ، بكلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، بجامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف،   . 65ص  (2014العلوـ
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أحدهما عقابي، و يتناوؿ برديد ابعرائم و : إف النظاـ الأساسي كياف متكامل يجمع بتُ بعدين
العقوبات، و الآخر إجرائي يحدد قواعد اختصاص المحكمة ابعنائية الدولية، و من ىنا يدكن اعتبار 

البعد العقابي للنظاـ الأساسي جزء لا يتجزأ من التشريع الوطتٍ، يغتٍ بذاتو عن إصدار تشريع وطتٍ 
يعاقب على ما يتضمنو من جرائم، فهذا البعد العقابي  لا يخرى إلا من خلبؿ قبوؿ اختصاص 

 .المحكمة
و عليو فحتى يدكن إسناد الاختصاص للمحاكم الوطنية، ينبغي لتشريعات تلك الدوؿ أف 

جرائم ابغرب، و الإبادة  )تتبتٌ نظاما تشريعيا مطابقا لنظاـ روما، بحيث ينص عن ذات ابعرائم 
و ذلك كحد أدنى، كما يجب أف يتبتٌ ذات ابؼبادئ ابؼقررة بُ  (ابعماعية، و ابعرائم ضد الإنسانية

 .نظاـ روما الأساسي، كإمكانية مقاضاة الرؤساء و كبار القادة
فإف الدوؿ التي لا تطابق تشريعاتها الوطنية مع ابعرائم التي وردت بُ نظاـ روما، لن تكوف 

لمحاكمها الأسبقية بُ الاختصاص على قضاء المحكمة، و بالتالي و حتى تنعقد الأولوية للقضاء 
الوطتٍ، يجب أف تقوـ تلك الدوؿ بإجراء بعض التعديلبت على تشريعاتها الداخلية، بحيث تتفق مع 

نظاـ روما، و ىذه التعديلبت التشريعية الوطنية لا بزرج بُ العادة عن تعديلبت ابعرائم، او تعديلبت 
 .1بشأف نطاؽ ابعرائم القائمة، و تعديلبت على قواعد الإجراءات و الإثبات

:أثر مبدأ الاختصاص التكميلي في توحيد الجهود الدولية و موقف المدعي العام منها: ثانيا
إف ىذا ابؼبدأ يؤكد ػػػ على النحو الذي سبق عرضو ػػػػ أولوية المحاكم ابعنائية الوطنية بُ نظر  

 : ابعرائم التي تدخل أصلب بُ اختصاص المحكمة، و ىذا ابؼبدأ يحقق العديد من ابؼزايا أهمها
أنو يجعل للمحاكم ابعنائية الوطنية اختصاصا أوليا قادرا على الفصل بُ القضايا ابؼرفوعة عن 
ابعرائم الدولية، و التي تقع على إقليم الدولة، بُ حالة عدـ رغبتها أو عدـ قدرتها، بفا يساعد على 

 .ترسيخ مبادئ العدالة ابعنائية

____________________ 
1
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كما يعطي للمحكمة اختصاصا إقليميا عابؼيا قادر على التدخل لتصحيح إدارة العدالة 
 .ابعنائية الدولية بُ حالة إخفاؽ الدوؿ الأعضاء بُ ذلك

كما يعطي للمحكمة ابعنائية الدولية دور بُ توحيد قواعد العدالة ابعنائية الدولية، و يحقق 
 .منظومة عدالة جنائية بشقيها الدولي و الوطتٍ

كما يوفر ىذا ابؼبدأ ابغل العملي للتغلب على العديد من العقبات الدستورية التي تقع حائلب 
دوف الانضماـ لاتفاقية إنشاء المحكمة ابعنائية الدولية، و يقدـ ىذا ابؼبدأ أيضا حلب لتنازع 

 .1الاختصاص بتُ القضاء الوطتٍ و بتُ المحكمة
فيقوـ ىذا ابؼبدأ بفك الارتباط بتُ المحكمة و القضاء الوطتٍ، لأنو إف بسسك ابؼدعي العاـ 

 من النظاـ الأساسي الطعن أو الدفع 19بحقو بُ البدء بُ التحقيق، أو ابؼضي فيو، قد أجازت ابؼادة 
، و يقوـ 18بعدـ اختصاص المحكمة أو عدـ قبوؿ الدعوى استنادا إلى الأسباب المحددة بُ ابؼادة 

بهذا الدفع كل من ابؼتهم أو الشخص الذي يكوف قد صدر بحقو أمر بالقبض أو أمر بالإحضار 
 . من النظاـ الأساسي58عملب بنص ابؼادة 

و بالنسبة للمدعي العاـ فإف توحيد ابعهود الدولية بُ ىذا المجاؿ، يدلل عليو الصعوبات، 
خاصة عندما يقوـ بالتأكد من مبدأ ابؼلبئمة، فلن يجد تشتت بُ النصوص الوطنية، بل تتمكن الدوؿ 
الأطراؼ بعد مراجعة تشريعاتها الوطنية من وضع نموذج موحد يسهل على ابؼدعي العاـ تقدير ما إذا 

 .كاف الاختصاص يعود لو أو للدولة ابؼعنية
 :أثر تطبيق المبدأ على تفعيل مظاهر التعاون الدولي: ثالثا

أصبح مفهوـ التعاوف الدولي بعد إنشاء المحكمة أكثر اتساعا و توافقا مع آليات التعاوف 
القضائي ابعنائي الدولي، فبعد أف كاف ىذا النمط يقوـ على التعاوف بتُ الدوؿ بعضها البعض من 

خلبؿ مظاىره ابؼختلفة من تسليم المجرمتُ، و خطابات الإنابة القضائية، و الاعتًاؼ بتنفيذ الأحكاـ 

____________________ 
1
الاختصاص التكميلي للمحكمة ابعنائية الدولية إزاء القضاء الوطتٍ، بؾلة ابعمعية ابؼصرية للقانوف ابعنائي، القاىرة، العدد الثاني، : د عادؿ ماجد   
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ابعنائية الأجنبية، و برويل الإجراءات ابعنائية و غتَىا، فقد أخد التعاوف شكلب آخر بعض إقرار نظاـ 
 .1روما الأساسي الذي وضع قواعد التعاوف بتُ المحكمة و الدوؿ

            

    

 

 

  
 

 

____________________ 
1
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 :جهود المدعي العام للمحكمة و العقبات التي يواجهها: ثانيالفصل ال
 

صحيح أف النظاـ الأساسي قد بست صياغتو بطريقة لزكمة، و كاف الذدؼ منها الحفاظ على  
استقلالية الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية في مواجهة ما قد سيطرح عليها من قضايا، سواء 

أحيلت لو من طرؼ الدوؿ الأعضاء، أو أحيلت إليو من لرلس الأمن، أو حتى عندما تكوف الدبادرة 
منو بشأف ما ورد إليو من معلومات حوؿ ارتكاب جرائم تدخل في اختصاص المحكمة و على إقليم 

. دولة طرؼ
 إف تطبيق الأحكاـ التي وردت في نظاـ روما بشأف اختصاصات الددعي العاـ يجد لو من 

الناحية الواقعية عدة برديات و صعوبات قد يواجهها، لاسيما و أف تبتٍي نظاـ روما للأسلوب 
. الاتهامي و الذي يعطي للمدعي العاـ سلطة إجراء التحقيق و التهاـ معا

 فليس من السهل على الددعي العاـ مباشرة إجراءات التحقيق، لأف النظاـ الأساسي  
و كذا القواعد الإجرائية و قواعد الإثبات، تفرض عليو تقدنً طلب للدائرة التمهيدية يشتَ إلى جدية 

ما يريد التحقيق فيو من جرائم تدخل في اختصاص المحكمة، وليس من الأكيد دائما الدوافقة على 
. ذلك

 ثم إف أبرز ما يواجو الددعي العاـ على ضوء القضايا الدطروحة، فكرة سيادة القانوف الوطتٍ  
و ما بشثلو من برديات بذاه ما يقدـ عليو، أو ما يريد الإقداـ عليو من إجراءات في ىذا المجاؿ،  

و ليس من الغريب أف يواجو ذلك، لأف فكرة السيادة بسثل عائقا في وجو قواعد القانوف الدولي بشكل 
. عاـ، و ليس في وجو المحكمة الجنائية الدولية فحسب

 و يدكن أف يواجو أيضا الددعي العاـ بعض العقبات الدولية، و الدتمثلة في ما قد يدثلو لرلس 
الأمن الدولي من معوقات في وجو المحكمة الجنائية الدولية، بحيث أنو يدكن لو أف يقرر وقف إجراءات 

التحقيق التي يشرع فيها الددعي العاـ، كل ما رأى ذلك مناسبا، في إطار التدابتَ التي يتخذىا من 
. أجل برقيق الأمن و السلم العالدتُ

:  و ىذا ما سيحاوؿ ىذا الفصل التطرؽ لو من خلاؿ مبحثتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ منو
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سلطات لرلس الأمن في مواجهة اختصاصات الددعي العاـ، في حتُ يتناوؿ الثاني منو، برديات 
سيادة القضاء الوطتٍ في مواجهة الددعي العاـ على ضوء القضايا الدطروحة، كل ذلك وفق التفصيل 

: الآتي
 

: سلطات مجلس الأمن في مواجهة اختصاصات المدعي العام: المبحث الأول 
لقد استقر العمل على أف تكوف المحكمة الجنائية الدولية مكملة في اختصاصاتها للمحاكم 

الوطنية، بدلا من أف تكوف لذا أسبقية عليها، و ألا تتدخل إلا في الحالات التي يكوف فيها الحل غتَ 
مرض على الدستوى الوطتٍ، و ىذا ما اعتبره البعض عائقا للمحكمة الجنائية الدولية و ليس حلا، بل 

إف ما يزيد من تعقيد الدسألة في وجو المحكمة أف لرلس الأمن ىو الآخر يستطيع التأثتَ على عمل 
. المحكمة، و ذلك من خلاؿ إقراره لإرجاء برقيقاتها بشأف قضية ما

فبالرغم من الاستقلالية التي يدكن أف تتمتع بها المحكمة، إلا أف لرلس الأمن يبقى يحظى 
بأهمية منفردة بتُ سائر أجهزة الأمم الدتحدة و آلياتها، و ذلك لكونو الأداة التنفيذية للمنظمة، 

والدسؤوؿ الدباشر عن حفظ السلم و الأمن الدوليتُ، فيمكنو أف يقيد المحكمة في بعض ما تقوـ بو، 
لأنو حر في إحالة أية حالة يرى أنها تهدد السلم و الأمن الدوليتُ، حتى و إف كانت الدولة الدعنية بها 

. غتَ طرؼ في نظامها الأساسي
إف المحكمة تبقى مقيدة أماـ ما يقدـ عليو لرلس الأمن من إجراءات بذاىها، و ىذا ما يرجعو 

البعض إلى العقبات التي يدكن أف تواجهها أثناء مباشرتها لعملها، و الدهم في ىذه الدراسة ىو تأثتَ 
لرلس الأمن على اختصاصات الددعي العاـ التي تكوف بدورىا في مواجهة القضاء الوطتٍ للدوؿ 

الدعنية، و لا يهم في الحالة التي يحيل فيها لرلس الأمن الدولي قضية إلى الددعي العاـ، أف تكوف الدولة 
. الدعنية طرفا في النظاـ الأساسي أـ لا

فيستطيع لرلس الأمن أف يوقف أو يرجئ برقيق الددعي العاـ، أو المحاكمة بشأف أية قضية، 
فما ىو الأساس القانوني لذذه السلطة؟ و ما ىي الانتقادات الدوجهة إلى لرلس الأمن بشأف ذلك؟ 

ىذا ما سيحاوؿ ىذا الدبحث الإجابة عليو من خلاؿ مطلبتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ منو، 
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الأساس القانوني لسلطة الإرجاء، في حتُ يتطرؽ الثاني للانتقادات الدوجهة لمجلس الأمن بشأف ىذه 
: الصلاحية، و ذلك وفق التفصيل الآتي

 

الأساس القانوني لسلطة إرجاء التحقيق و المحاكمة و الآثار المترتبة عليها في : المطلب الأول
: مواجهة المدعي العام

إف من بصلة الاختصاصات الاستثنائية الدمنوحة لمجلس الأمن، و التي يدكن أف تؤثر  
على استقلالية المحكمة الجنائية الدولية الحق في إحالة أية  قضية إليها، غتَ أف الأخطر من ذلك أف 

، و عليو ما ىو الأساس القانوني 1يعُطى المجلس الحق في إرجاء التحقيق الذي يقوـ بو الددعي العاـ
لسلطة لرلس الأمن في إرجاء التحقيق أو المحاكمة؟ و ما ىي الآثار الدتًتبة على ذلك بذاه الددعي 

العاـ؟  
 ىذا ما سيحاوؿ الدطلب الأوؿ التطرؽ لو من خلاؿ فرعتُ اثنتُ، يتناوؿ الأوؿ منو، الأساس 

القانوني لسلطة لرلس الأمن في إرجاء التحقيق أو المحاكمة، في حتُ خُصيص الثاني منو لأىم الآثار 
الدتًتبة على إعماؿ ىذه السلطة في مواجهة الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية، كل ذلك وفق 

:   التفصيل الآتي
:  الأساس القانوني لسلطة إرجاء التحقيق و المحاكمة، و شروطو: الفرع الأول 

يرجع أساس الصلاحية الدمنوحة لمجلس الأمن في إرجاء التحقيق أو الدقاضاة إلى الخشية من 
أف تؤدي إجراءات التحقيق و الدقاضاة أماـ المحكمة الجنائية الدولية إلى تعريض عمل لرلس الأمن 
للخطر، أو إعاقتو بدا يكوف لو مردود سلبي على الأمن و السلم الدوليتُ، لشا يخولو الحق في وقف 

. 2تلك الإجراءات

____________________ 
نظم الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية، لرلة العلوـ القانونية و الاقتصادية، كلية الحقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة، العدد :  د حازـ لزمد عتلم  1

. 124، ص 2003الأوؿ، يناير 
. 75الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د سلوى يوسف الإكيابي  2
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لا يجوز البدء أو الدضي في برقيق  ]:  من النظاـ الأساسي على ما يلي16لقد نصت الدادة 
أو مقاضاة بدوجب ىذا النظاـ الأساسي لددة اثنتي عشرة شهرا بناء على طلب من لرلس الأمن إلى 
المحكمة بهذا الدعتٌ يتضمنو قرار يصدر عن المجلس بدوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة،  

. [و يجوز للمجلس بذديد ىذا الطلب بالشروط ذاتها 
يتضح من خلاؿ ىذه الدادة أف ىناؾ علاقة تأثتَ لمجلس الأمن على إجراءات المحكمة، 

وبالتالي لا يدكن فهم ىذا التأثتَ إلا من خلاؿ دراسة علاقة لرلس الأمن بالمحكمة، ىذا من جهة، 
ومن جهة ثانية، إف ىناؾ شروط لدمارسة ىذا التأثتَ عليها، و الدتمثل في وقف إجراءات التحقيق أو 

. المحاكمة
لذذا سيقسم ىذا الفرع إلى نقطتتُ، تتطرؽ الأولى للأساس القانوني لسلطة الإرجاء، في حتُ 

: تتناوؿ النقطة الثانية شروط إعماؿ ىذه السلطة، كل ذلك وفق التفصيل الآتي
: الأساس القانوني لسلطة الإرجاء: أولا

تشكل علاقة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة بالأمم الدتحدة، و برديدا لرلس الأمن إشكالية 
كبتَة، مردىا ما للمجلس من اختصاصات، عملا بالفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة من 

. جهة، و مكانة المحكمة الجنائية الدولية بعد إنشائها بالنسبة إلى الديثاؽ من جهة أخرى
نظرا للدور الريادي الذي يلعبو لرلس الأمن في حفظ الأمن و السلم الدوليتُ، كرَّس لو نظاـ 

روما سلطات غتَ مسبوقة، و التي وصفت من طرؼ البعض بالخطتَة، ذلك أنو يتعطل بدقتضاىا 
. نشاط المحكمة، بل و قد يتًتب على ذلك إلغاء دور المحكمة

فلمجلس الأمن أف يدنع البدء في التحقيق، أو يوقف الاستمرار فيو أو يدنع البدء في المحاكمة 
أو يوقف الاستمرار فيها لددة سنة كاملة قابلة للتجديد، و إلى ما لا نهاية في حالة اضطراب الأمن  

. 1والسلاـ العالديتُ، أو تهديدهما بخطر

____________________ 
. 105المحكمة الجنائية الدولية لضو العدالة الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  قيدا لصيب بضد  1
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فإضافة إلى الدور الإيجابي الدمنوح لمجلس الأمن فيما يتعلق بنشاطات المحكمة، و الدتمثل في 
سلطة إحالة حالة إلى المحكمة، منح نظاـ روما المجلس سلطة سلبية تتعلق بهذه النشاطات، و تتمثل 

. 1في الصلاحية الدمنوحة للمجلس بوقف أو إرجاء التحقيق أو المحاكمة
 من النظاـ 16يستمد لرلس الأمن صلاحياتو في إرجاء أية متابعة أو برقيق من نص الدادة 

الأساسي، و تسمح ىذه السلطة الدمنوحة لمجلس الأمن بسحب الحالة من جدوؿ المحكمة بدلا من 
. ضرورة الدوافقة الدسبقة لمجلس الأمن لعرض الحالة على المحكمة

لشا لاشك فيو أنو أخطر نص تضمنو النظاـ الأساسي للمحكمة، فهو نص يضعف دور 
المحكمة و يجعلها في تبعية لمجلس الأمن لا حدود لذا، ماداـ قرار الإرجاء يتجدد دوف برديد ىذا 

. التجديد
لذلك جاء على لساف أحد الفقهاء أنو أضحى لرلس الأمن يتمتع بنوعتُ من الصلاحيات 
ذات الأثر الدولي، الأولى ىي الصلاحيات السياسية الدتمثلة في حق التدخل الدباشر لحفظ السلم  

و الأمن الدوليتُ، و الدخولة طبقا للفصل السابع من الديثاؽ، و كذلك استخداـ حق الفيتو، و الثانية 
. 2ىي الصلاحية القضائية الدتمثلة في إرجاء التحقيق و الدقاضاة

لقد وصف البعض ىذه السلطة التي قررىا نظاـ روما الأساسي لمجلس الأمن بالدور السلبي 
 تقرر مسألة خطتَة حيث تسمح لمجلس الأمن، 16للمجلس، و اعتبر أنصار ىذا الرأي أف الدادة 

-بتأجيل التحقيق و الدقاضاة حتى و إف كانت المحكمة لستصة، و كاف اختصاصها يستند إلى أي 
. 3 من نظاـ روما13عنصر من عناصر برريك الاختصاص الدنصوص عليها في الدادة 

____________________ 
1  Jean François Dobelle : Positions des Etats dans la négociation dans la Cour pénale         

international, Revue générale de droit international public, Vol 66, N1, 2005, Paris .p.214                                                  
                   

. 111مبدأ التكامل في القضاء الجنائي الدولي، مرجع سبق ذكره، ص :  د عبد الفتاح لزمد سراج 2
،  1422: لرلس الأمن و علاقتو بالنظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، دراسة برليلية لقرارات لرلس الأمن: "  د ثقل سعد العجمي 3
 .34، ص 2005لرلة الحقوؽ، كلية الحقوؽ، جامعة الكويت، العدد الرابع، " 1497، و 1487و
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أثتَ أثناء مناقشة مشروع نظاـ روما الأساسي التساؤؿ عن مدى إمكانية تضمتُ ىذا النظاـ 
مادة تسمح لمجلس الأمن ػػػػ بغرض حفظ الأمن و السلم الدوليتُ ػػػ بأف يطلب من المحكمة الجنائية 

.  شهرا12الدولية، طبقا للفصل السابع، إرجاء التحقيق أو الدقاضاة لفتًة 
لقد اتسمت الدناقشات حوؿ ىذا الدوضوع بالحساسية الدفرطة و التعقيد الشديد، و قدمت 

الدوؿ الدشاركة في الدفاوضات، بشأنها عدد من الدقتًحات الدختلفة إزاء انقساـ ىذه الدوؿ بتُ مؤيد 
. و معارض

 لاقت معارضة شديدة و واسعة النطاؽ من جانب معظم الدوؿ 16إف صياغة الدادة 
الدشاركة عند مناقشة مشروع النظاـ الأساسي للمحكمة استنادا إلى أف استخداـ لرلس الأمن لذذه 

. الرخصة يكوف لحماية مواطتٍ الدوؿ دائمة العضوية في لرلس الأمن
لقد لاحظ البعض أف ىذا الدقتًح يقوـ على أساس افتًاضي يتمثل في أف المجلس لو اختصاص 

حصري فيما يتعلق بدوضوع السلم و الأمن الدوليتُ، و عليو لا يجوز للمحكمة التعامل مع قضايا 
. تتعلق بوقائع تهدد أو بزرؽ ذلك، دوف الحصوؿ على ترخيص من المجلس بشأف ذلك

كما يفتًض ىذا الدقتًح أنو لا يدكن للمحكمة أف بسارس مهامها دوف التًخيص لذا من لرلس 
الأمن، و إلا اعتبر ذلك تطفلا أو إعاقة للجهود و الدبادرات السياسية و الدبلوماسية و العسكرية التي 

. 1يتخذىا المجلس
عدـ قياـ المحكمة بالبدء في إجراءات التحقيق أو : لأف كلمة إرجاء يقصد بها النظاـ الأساسي

الدقاضاة، و التي تدخل في اختصاصها الأصيل، ذلك أف لرلس الأمن قد قدر بأف ذلك يؤثر في 
 من 16السلم و الأمن الدوليتُ، و ىذه الكلمة تشمل الحالتتُ الاثنتتُ التي جاءت بهما الدادة 

. النظاـ الأساسي، و ىي بداية التحقيق، أو الدضي فيو إذا كاف قد بدأ فعلا

____________________ 
 

 ، علاقة لرلس الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية، دراسة تأصيلية و برليلية للممارسات العملية، دار النهضة العربية، القاىرة، : د لزمد سامح عمرو 1
. 79، ص 2008
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و عليو يتمتع لرلس الأمن بالحق في أف يطلب من المحكمة تعليق الإجراءات التي تباشرىا، 
سواء أكاف ذلك في مرحلة التحقيق أو المحاكمة، حيث يدلك المجلس تأجيل أو إرجاء لشارسة المحكمة 
لاختصاصها، سواء كاف ذلك قبل بدء التحقيق، بدا يعتٍ منع الددعي العاـ من الشروع في البدء في 
التحقيق بشأف الجرائم الدولية التي تدخل في اختصاص المحكمة، أو منع الددعي العاـ من الدضي في 

التحقيق إذا كاف قد بدأ بالفعل في مباشرة التحقيق، أو وقف إجراءات المحاكمة التي تكوف المحكمة قد 
. 1بدأت فيها بالفعل، سواء أماـ الدائرة التمهيدية أو الدائرة الابتدائية

يفيد النفي الدستمر لحالتتُ من مراحل التحقيق " يجوز"و الذي سبق عبارة " لا"إف حرؼ 
. حالة البدء في التحقيق و حالة الدضي في التحقيق: هما

إذ يستطيع لرلس الأمن بدوجب ىذه الدادة أف يدنع الددعي العاـ حتى من إثارة الدوضوع، 
وذلك بدنعو من البدء في التحقيق، على الرغم من أف الددعي العاـ في أحياف عدة، يحصل على أدلة 
كافية بسكنو من برريك الدعوى، و من ثم البدء في التحقيق، و تزداد الدسألة تعقيدا و إساءة حينما 

يدضي الددعي العاـ في التحقيق بشأف واقعة معينة، و يأتي قرار لرلس الأمن، فيما بعد لوقف ىذا 
. 2التحقيق بعض القبض على الدتهم أو تنفيذ الأمر بالحضور

: شروط إعمال سلطة الإرجاء: ثانيا
 من نظاـ روما، فإف سلطة المجلس إرجاء التحقيق أو المحاكمة مقيدة 16تطبيقا لنص الدادة  

: بجملة من الشروط الدتمثلة فيما يلي 
ػػػ ينبغي أف يكوف طلب وقف التحقيق أو المحاكمة أو إرجائهما في صورة قرار يصدر عن 1 

المجلس استنادا إلى الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، و بعبارة أخرى، فإنو ينبغي أف بُذمِع 
الدوؿ الخمسة دائمة العضوية في لرلس الأمن، على أف حفظ الأمن و السلم الدوليتُ يتطلب إرجاء 

____________________ 
. 76 ص الدرجع السابق،   1
. 170نطاؽ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د سعدة سعيد أمتوبل  2
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الدلاحقة الجنائية، حتى يتستٌ ابزاذ تدابتَ أخرى، أو أف الاستمرار في ىذا التحقيق من شأنو أف 
. يشكل تهديدا للسلم و الأمن الدوليتُ

بناء على ذلك، فإف قياـ المجلس بفحص نزاع أو موقف معتُ لكونو يشكل تهديدا للسلم  
. 1و الأمن ليس كافيا وحده لوقف مباشرة المحكمة لاختصاصاتها بشأف ىذه الدسألة

 فلن تتوقف إجراءات التحقيق الذي بدأ فيو الددعي العاـ، أو الذي سيبدأ فيو، إلا إذا كاف 
ىناؾ إبصاع حوؿ الدسألة من طرؼ لرلس الأمن الدولي، و بدفهوـ الدخالفة إف عارضت دولة واحدة 

من الأعضاء الدائمتُ، أو امتنعت عن التصويت، فلن تتوقف إجراءات الددعي العاـ الدتمثلة في 
. التحقيق أو إجراءات دائرة المحاكمة بصدد إجراء المحاكمة

 تأسيسا على ذلك، فإنو سيكوف بإمكاف أي دولة دائمة العضوية في المجلس إجهاض قرار 
وقف أو إرجاء التحقيق أو المحاكمة باستخداـ حق النقض، و بالتالي من الدستبعد أف يظل قرار 

. 2الإرجاء إلى ما لا نهاية بدوف مبرر
 ػػػ إف سلطة لرلس الأمن في وقف أو إرجاء التحقيق أو المحاكمة ليست قاصرة على 2

الحالات التي تتم إحالتها من قبل المجلس، بل تسري بشأف أية حالة، و بغض النظر عن الجهة التي 
 من النظاـ الأساسي ما يشتَ إلى ذلك، كوف أنها جاءت 16أحالتها، لأنو لا يبدو في نص الدادة 

. بصيغة العموـ
 ػػػ إف سلطة المجلس في وقف أو تعليق مباشرة المحكمة لاختصاصاتها بشأف دعوى معينة 3

تسري بغض النظر عن الدرحلة التي وصلت إليها الدعوى، منذ البدء في مباشرة التحقيق من طرؼ 
. 3الددعي العاـ، و حتى مرحلة ما قبل إصدار الحكم

 فإمكانية ابزاذ لرلس الأمن لذذا القرار سيظل قائما في وجو المحكمة منذ بدء الددعي العاـ في 

____________________ 
. 393مبدأ القاضي الطبيعي في ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د ختَية مسعود الدباغ  1
. 345القانوف الدولي الجنائي، مرجع سبق ذكره، ص :  علي عبد القادر القهوجي  2
. 243المحكمة الجنائية الدولية، ىيمنة القانوف أو قانوف الذيمنة، مرجع سبق ذكره، ص : ضاري خليل لزمود و باسيل يوسف .  د 3
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التحقيقات، وحتى صدور الحكم، و لا بسلك المحكمة سلطة رقابية على أسباب إصداره، أو سلطة 
تقديرية في قبولو أو رفضو، و لن تكوف ىناؾ أية إمكانية للطعن في ىذا القرار أيا كاف مصدر الإحالة 

. 1إلى المحكمة
 شهرا، لكن مع عدـ برديد عدد 12 ػػػ إف وقف التحقيق أو المحاكمة، قدرت مدتو ب4

 .الدرات التي يدكن القياـ بها، فهي غتَ لزددة، و ىذا ما من شأنو إلغاء دور المحكمة بشكل نهائي
 16 ػػػ أف يتقدـ لرلس الأمن بطلب إلى المحكمة الجنائية الدولية، و قد أسمتو الدادة 5

بالطلب، و لم تذكر أمرا آخر، و قد يبدو للوىلة الأولى أف للمحكمة السلطة التقديرية في قبوؿ 
لا يجوز البدء أو "  لا توحي بذلك، بحيث ذكرت عبارة16الطلب من عدمو، لكن بداية الدادة 

و ىذه العبارة تدؿ على أف الدادة آمرة، لا خَيار فيها للمحكمة في أف تقبل أو لا تقبل بقرار " الدضي
. لرلس الأمن الدولي

، لأنو ليس للمحكمة أي سلطة بشأف 16لذذا تبقى عبارة طلب غتَ لائقة بحكم الدادة 
ذلك، و ىو الأمر الذي جعل البعض يصفها بالخطتَة، كوف أنها لدنظمة دولية خارجة عن المحكمة 

. أكثر لشا تستحقو، بل و قيدت نفسها بنفسها
 لابد من الحصوؿ على إبصاع بشأنها من طرؼ 16صحيح أنو يشتًط لتشغيل نص الدادة 

لرلس الأمن، إلا أف إمكانية تعطيل إجراءات الددعي العاـ الدتعلقة بالتحقيق أو البدء فيو، و تعطيل 
إجراءات المحكمة الدتعلقة بالمحاكمة، تبقى واردة كلما اصطدمت مصالح ىذه الدوؿ الدائمة العضوية 

. مع القضايا الدطروحة أماـ المحكمة
إف ىذه الشروط لم يضعها النظاـ الأساسي إلا لتبرير عجزه في مواجهة لرلس الأمن، حتى 

يعطي للمحكمة قدر معينا من الذيبة أماـ الدخاطبتُ بأحكامها، و ىو ما يقوض الجهود التي بدُِلت 
. من أجل بلوغ عدالة جنائية دولية دائمة و مستقلة، تفي بالأىداؼ التي أنشئت من أجلها

____________________ 
= = رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف الدولي العاـ، بكلية الحقوؽ، جامعة)اختصاص المحكمة الجنائية الدولية :  علا عزت عبد المحسن  1

. 120، ص (2007القاىرة، 
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يبقى الشرط الأكثر غرابة ىو إطلاؽ العناف لمجلس الأمن الدولي في استعماؿ ىذا الحق، أيا 
كانت عليو الدعوى، أي حتى في الحالات التي يقطع فيها الددعي العاـ للمحكمة أشواطا كبتَة في 

.  سبيل بلوغ الحقيقة، توطئة لتحقيق العدالة عن طريق المحاكمة، بالتالي عدـ الإفلات من العقاب
: الآثار المترتبة على سلطة الإرجاء تجاه المدعي العام: الفرع الثاني

 منذ الوىلة الأولى نقطة خلاؼ بتُ الدؤبسرين في روما بشأف النظاـ 16لقد شكلت الدادة 
. الأساسي، فانقسموا إلى مؤيدين لذا و إلى معارضتُ لذا

من بتُ أىم الحجج التي استند إليها الدؤيدوف لإعطاء المجلس صلاحية وقف التحقيق أو 
المحاكمة، أف ىذه الصلاحية ليست إلا تطبيقا عمليا لسلطات المجلس في حفظ السلم و الأمن 

الدوليتُ الدمنوحة لو بدوجب ميثاؽ الأمم الدتحدة، و أف إعطاء المجلس ىذه الصلاحية يتيح لو فرصة 
معالجة الدسائل بالطرؽ السلمية الدنصوص عليها في الديثاؽ، بحيث لا يكوف اللجوء إلى المحكمة حلا 

. 1أوليا، بل بديلا في حاؿ فشلت جهود المجلس في ىذا المجاؿ
 من تسييس عمل المحكمة من خلاؿ تعطيل 16في حتُ بزوؼ الدعارضوف لنص الدادة 

إجراءاتها كلما رأى ذلك ضروريا، و بتُ ىذا و ذاؾ حاوؿ البعض البحث عن حل وسط لذذه 
الدسألة، لدا يدكن أف يسفر عنو إعماؿ ىذه الدادة من آثار في مواجهة المحكمة الجنائية الدولية بشكل 

: عاـ، و في مواجهة الددعي العاـ للمحكمة بشكل خاص، و التي يدكن إبصالذا في الآثار التالية
: أثر قرار الإرجاء على عنصر ديمومة المحكمة الجنائية الدولية: أولا

 أف يؤثر على دور المحكمة الجنائية الدولية 16يدكن لمجلس الأمن عند استخدامو الدادة 
كجهاز قضائي جنائي دولي دائم، حيث يتمتع المجلس بسلطة غتَ مسبوقة لا يتمتع بدثيلها في 

. مواجهة لزكمة العدؿ الدولية التي تنتمي لذات الدنظمة الدولية التي ينتمي إليها لرلس الأمن
كما لا يتمتع بها في مواجهة المحاكم الجنائية الدؤقتة التي أنشأىا بالنسبة ليوغسلافيا السابقة  

____________________ 
. 70المحكمة الجنائية الدولية، مدخل لدراسة أحكاـ و آليات الإنفاذ الوطتٍ للنظاـ الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص :  د لزمود شريف بسيوني  1
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و رواندا، على الرغم من اتفاؽ الجميع على أنها لزاكم أنشأىا لرلس الأمن لتكوف أجهزة قضائية 
. 1فرعية تابعة لو

 فالأصل أف المحكمة الجنائية الدولية أنشئت لتمارس اختصاصاتها بشكل دائم، غتَ أف لشارسة 
المجلس لذذه الصلاحية سيجعل منها ػػػػػ أي المحكمة ػػػػ جهازا غتَ دائما، لأنو يدكن أف يوقف عملها 

. كلما رأى ذلك مناسبا، لشا يجعل الغاية التي أنشِئت من أجلها المحكمة منعدمة و غتَ لشكنة التحقيق
:  أثر الإرجاء على الأشخاص المقبوض عليهم: ثانيا

إذا جاء قرار المجلس بالإرجاء بعد القبض على الدتهم، فهل سيخلى سبيلو و يلغى التحقيق  
نهائيا؟ أـ أف الدتهم يبقى على ذمة القضية، و يوضع لو شرط التًدد، حتى يأذف لرلس الأمن 

باستئناؼ التحقيق من جديد؟ 
 إف ىذا كلو من شأنو أف يؤدي إلى زعزعة الثقة في ىذه المحكمة و يجعلها مشوبة بالتبعية،  

و خاصة الإملاءات السياسية التي يتخذىا لرلس الأمن بهذا الخصوص، و لعل أىم معضلة ينبغي 
ذكرىا، ىي إذا ما أُخلي سبيل الدتهم بعد إيقافو من المحكمة، ىل يعتٍ ىذا براءتو من الاتهامات التي 

. 2وجهت إليو؟ و إذا كاف الأمر كذلك فهل لو أف يطلب التعويض عن الددة التي قضاَّىا في الحبس
: أثر إيقاف التحقيق على صلاحيات المدعي العام: ثالثا

 من اتفاؽ التعاوف بتُ الأمم الدتحدة و المحكمة الجنائية الدولية على 02 فقرة 17تنص الدادة  
عندما يصدر لرلس الأمن، بدوجب الفصل السابع من الديثاؽ، قرارا يطلب فيو من ... ]: ما يلي 

 من النظاـ الأساسي، عدـ البدء أو الدضي في أي برقيق أو لزاكمة، يحيل 16المحكمة، عملا بالدادة 
الأمتُ العاـ ىذا الطلب على الفور إلى رئيس المحكمة و مدعيها العاـ، و بزطر المحكمة لرلس الأمن، 
عن طريق الأمتُ العاـ، بتلقيها ذلك الطلب، كما بزطر لرلس الأمن، حسب الاقتضاء و عن طريق 

____________________ 
. 88 د لزمد سامح عمرو، مرجع سبق ذكره، ص  1
، ص 2007لرلة أكاديدية الدراسات العليا، طرابلس، العدد العاشر، " العلاقة بتُ لرلس الأمن و المحكمة الجنائية الدولية:" الدختار سعيد شناف  2
27 .
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. 1[الأمتُ العاـ، بدا تكوف قد ابزذتو من إجراءات في ىذا الصدد
 فقراءة ىذه الدادة تدؿ على أف الددعي العاـ يحيل لو الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة فورا طلب 

القرار الذي ابزذه لرلس الأمن، و ىذا ليس معناه أنو سيقرر وقف التحقيق من عدمو، بل جاء 
. الطلب للكف عن التحقيق، و ليس لأخذ رأيو حوؿ ذلك

 فالددعي العاـ و ىو يحلل الدعلومات و يحقق فيها و يستمع للشهود و الضحايا و يحافظ على 
سرية الدعلومات، و الأدلة من الضياع، فكل ىذه الإجراءات التي يدارسها، تتحمل المحكمة كافة 

مصاريفها من انتقاؿ إلى أقاليم التحقيقات و تسليم الدتهمتُ، و تكلف الددعي العاـ جهدا كبتَا، 
ليفاجئو في النهاية لرلس الأمن بإيقافو في سبيل برقيق العدالة، يعد بدثابة سلطة خارجية مقيدة 

. 2لدهامو
 مع ذلك فإف قرار التأجيل لا يدنع الددعي العاـ من بصع الدعلومات بشأف القضية الدؤجلة، إذ 

إف مرحلة الفحص الأولي أو التحليل الأولي ىي مرحلة سابقة  على التحقيقات، فالددعي العاـ لو 
سلطة الاستمرار في البحث عن الدليل بالطريقة التي يراىا مناسبة، خاصة و أنو لم يبدأ بعد في مرحلة 

 .3برريك الدعوى أو لشارسة التحقيق
 ىو عندما يقرر الددعي 16 فتَى البعض أف البدء في الإجراءات حسبما ىو وارد في الدادة 

العاـ أف ىناؾ أسبابا معقولة للتحرؾ و ابزاذ القرارات اللازمة للستَ في الإجراءات حسبما ىو وارد 
.  من النظاـ الأساسي01 فقرة 53 و 03 فقرة 15بالدادتتُ 

 إف ذلك يعد خطوة تالية للبحث الدبدئي، و يعتمد الأمر في النهاية على قرار يتم ابزاذه من 
جانب الدائرة التمهيدية، إذا كاف التحرؾ تم من جانب الددعي العاـ نفسو، و يرى البعض أنو حتى 

____________________ 
، و الدتضمن مشروع اتفاؽ تفاوضي 2004 سبتمبر 07 الدعتمد في الجلسة العامة الثالثة الدنعقدة في ICC-ASP/3/Res.1 أنظر القرار رقم  1

. 20 : 20، في الساعة 2015 أبريل 22، تاريخ الزيارة  www.icc-cpi.int .بشأف العلاقة بتُ الأمم الدتحدة و المحكمة الجنائية الدولية
. 153صلاحيات الددعي العاـ في المحكمة الجنائية الدولية و القيود الواردة عليها، مرجع سبق ذكره، ص :  سنديانة أبضد بودراعة  2
، لرلس الأمن الدولي، المحكمة 1998آلية برديد الاختصاص و انعقاده في نظر الجرائم الدولية وفقا لاتفاؽ روما لعاـ :"  د مدوس فلاح الرشيدي  3

. 35، مرجع سبق ذكره، ص "الجنائية الدولية و المحاكم الوطنية

http://www.icc-cpi.int/
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، فإف ذلك لا يدنع الددعي العاـ من ابزاذ الإجراءات 16مع صدور قرار لرلس الأمن إعمالا للمادة 
، و التي تنص على ضرورة أف يتخذ الددعي العاـ أو يطلب (و) 03 فقرة 54الدنصوص عليها بالدادة 

. ابزاذ التدابتَ اللازمة لكفالة سرية الدعلومات أو لحماية أي شخص أو للحفاظ على الأدلة
 فالذدؼ من ابزاذ مثل ىذه التدابتَ و الإجراءات ىو بضاية ما تم برصيلو من أدلة و نتائج 

التحقيقات أو إجراءات المحاكمة التي بست قبل صدور قرار لرلس الأمن، و في ذات الابذاه رأى 
 من نظاـ روما الأساسي، 68البعض أف ىذا الوضع يدتد إلى تطبيق كافة الإجراءات الواردة بالدادة 

والتي تهدؼ إلى بضاية المجتٍ عليهم و الشهود، و التي يجب على المحكمة الانتهاء منها ػػػػ باعتبارىا 
. 16أعماؿ ذات طابع إداري ػػػػ حتى بعد صدور قرار لرلس الأمن طبقا للمادة 

 لا يدكن أف يوصف ابزاذ مثل ىذه التدابتَ و الإجراءات من جانب الددعي العاـ أو المحكمة 
بأنها إجراءات بزالف قرار لرلس الأمن، لاسيما إذا كاف ىذا القرار قد صدر بشكل مفاجئ بعد 

. 1البدء فعلا في إجراءات التحقيق أو المحاكمة
 لقد استشهد أنصار ىذا الابذاه بالدقتًحتُ الإسباني و البلجيكي اللذين تم تقديدهما أثناء 

مناقشة مشروع نظاـ روما الأساسي، و يهدفاف إلى استمرار الددعي العاـ للمحكمة ػػػػ خلاؿ مدة 
التعليق الصادرة عن لرلس الأمن ػػػػ بابزاذ كافة الإجراءات اللازمة لحماية كافة أدلة الإثبات و ابزاذ 

. الاحتياطات التي تضمن ستَ العدالة
 و على صعيد آخر نبو بعض الفقهاء أف بذديد الددة لدرة أو لأكثر يدكن أف يؤدي إلى خرؽ 

قاعدة أساسية من قواعد و مبادئ حقوؽ الإنساف، و ىي ضرورة أف يحاكم الشخص دوف تأختَ 
. 2بغض النظر عما إذا كاف ىذا الشخص لزتجزا أو مقبوض عليو من عدمو

 لا تقيد عمل الددعي العاـ بتعليق التحقيق الذي يبدأ 16 غتَ أف ىناؾ ابذاه يعتقد بأف الدادة 
 في حد ذاتها أشارت إلى إمكانية عدـ شروع الددعي العاـ في التحقيق إذا 53بو، بدليل أف الدادة 

____________________ 
. 94 د لزمد سامح عمرو، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 95 الدرجع نفسو، ص  2
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رأى أنو يتعارض مع مصالح المجتٍ عليهم، و نظرا لخطورة الجريدة أيضا، أو يتعارض مع مصالح العدالة 
يشرع الددعي العاـ بالتحقيق بعد تقدنً الدعلومات  ]: على ما يلي 53بشكل عاـ، فتنص الدادة 

الدتاحة لو ما لم يقرر عدـ وجود أساس معقوؿ لدباشرة إجراء بدوجب ىذا النظاـ الأساسي، و لدى 
في ما إذا كاف يرى، آخذا في اعتباره خطورة ... ابزاذ قرار الشروع في التحقيق ينظر الددعي العاـ

الجريدة و مصالح المجتٍ عليهم، أف ىناؾ مع ذلك أسبابا جوىرية تدعو للاعتقاد بأف إجراء برقيق لن 
. [...يخدـ مصالح العدالة

 فهنا و في ىذه الحالة يدكن أيضا للمدعي العاـ أف يقرر عدـ فتح التحقيق إذا رأى أنو لن 
 من النظاـ 16يخدـ مصالح العدالة، فإف لم يقرر ىو ذلك يدكن لمجلس الأمن استنادا إلى الدادة 

 لا تتعارض إطلاقا مع 16الأساسي ذاتو، أف يقرر تعليق التحقيق، و بالتالي رأى البعض أف الدادة 
، و من ثم لا يدكن الحديث على اصطداـ اختصاصات الددعي العاـ مع (ج) 01 فقرة 53الدادة 

. اختصاصات لرلس الأمن
: إرجاء التحقيق لا يطبق بشأن القضاء الوطني: رابعا

 16صحيح أف لمجلس الأمن الحق في إيقاؼ التحقيقات وفقا لدا ىو مقرر في أحكاـ الدادة  
من النظاـ الأساسي، و أف ىذا النص ىو حق من الحقوؽ الدقررة للمجلس وفق لسلطاتو الدبينة في 

. ميثاؽ الأمم الدتحدة، استنادا للفصل السابع منو
 إلا أف ىذه السلطة قد مُنِحت لمجلس الأمن في مواجهة المحكمة الجنائية الدولية فقط، و ليس 

في مواجهة القضاء الوطتٍ، فإذا ما مارس الأختَ اختصاصاتو على الجرائم الدولية الواردة في النظاـ 
الأساسي للفصل فيها وفقا للقانوف الوطتٍ، فليس للمجلس الحق في طلب وقف إجراءات التحقيق  

. 1و الدلاحقة لددة أثتٍ عشرة شهرا أو لأية مدة أخرى
:  إلى القضاء الوطتٍ نتيجة لثلاثة أمور ىي16 لا يدكن أف تنصرؼ أحكاـ الدادة 

____________________ 
  .310إجراءات القبض و التحقيق أماـ المحكمة الجنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د زينب لزمد عبد السلاـ  1
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 ػػػ أف ىذه السلطة التي منحت لمجلس الأمن ورد النص عليها في النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية 1
. الدولية و ليس في نصوص أخرى، بالتالي لن تكوف في مواجهة القضاء الوطتٍ

 ػػػ إف ىذه السلطة الدقررة لمجلس الأمن سلطة استثنائية، و من الدعروؼ بالضرورة أف الاستثناء لا 2
. يتُوسع فيو و لا يقُاس عليو، كما أف أي استثناء يجب أف يفسر تفستَا ضيقا

 ػػػ أف المجلس إذا حدث و أف طلب من المحاكم الوطنية وقف إجراءات التحقيق و الدلاحقة يكوف 3
 من ميثاؽ الأمم الدتحدة، و التي قررت بوضوح عدـ 07 فقرة 02بذلك قد خالف مقتضيات الدادة 

جواز التدخل في الشؤوف التي تعد من صميم السلطاف الداخلي للدوؿ، و لشا لاشك فيو أف لشارسة 
. 1القضاء الوطتٍ لاختصاصاتو يعد من صميم الشؤوف الداخلية لأية دولة

 ثم إف لشارسة القضاء الوطتٍ لأية دولة لاختصاصاتو القضائية يعد مظهر من مظاىر سيادتها، 
التي يعتبر التدخل فيها اعتداء عليها و انتقاص منها، فإذا ما تدخل لرلس الأمن و قاـ بإرجاء 

التحقيق، فإنو لن يكوف ىناؾ أي إجراء يدكن أف يتخذ بذاه الدتهمتُ، و من ثم فقد يتًتب على ذلك 
إفلات المجرمتُ و تعطيل ستَ العدالة، خاصة إذا لم تكن للقضاء الوطتٍ القدرة أو الرغبة في مقاضاة 

. ىؤلاء الدتهمتُ
 و في ىذا السياؽ ينبغي الإشارة إلى أف بشة حالات كثتَة ما زالت قيد نظر لرلس الأمن منذ 

. 2ما يزيد على أكثر من ثلاثتُ سنة دوف أف يتخذ إجراء فعالا بذاىها
ثم إف الدوؿ في ىذه الحالة ستدخل في مواجهة غتَ مباشرة مع المحكمة الجنائية الدولية، لأف 
الدواجهة الدباشرة بينهما تتمثل في بسسك الدوؿ بسيادة و أولوية قضائها الوطتٍ للنظر في الجرائم التي 

تدخل في اختصاص المحكمة، حتى و إف كاف الأمر بالنسبة لذا يتعلق بالجرائم ضد الإنسانية أو جرائم 
. الحرب، أو جرائم الإبادة الجماعية، أو حتى جرائم العدواف

 بحق الدوؿ في مواجهة المحكمة الجنائية الدولية لكن عن طريق لرلس 16فلقد أدخلت الدادة 

____________________ 
. 33، مرجع سبق ذكره، ص "الدواءمات الدستورية للتصديق و الانضماـ إلى النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية: " شريف عتلم   1
. 260القضاء الجنائي الدولي، مرجع سبق ذكره، ص :  عبد القادر صابر جرادة  2
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الأمن، لأف أكبر الدستفيدين من تعليق و توقيف اختصاص المحكمة ىي الدوؿ التي شرع الددعي العاـ 
بالتحقيق في أقاليمها، استنادا إما لإحالة من الدوؿ الأطراؼ أو لرلس الأمن أو حتى عندما تكوف 

. الدبادأة منو بناء على معلومات وردت إليو، بشأف دولة طرؼ في النظاـ الأساسي للمحكمة
فكثتَ من الدوؿ ستختبئ وراء لرلس الأمن عندما يقرر تعليق برقيقات الددعي العاـ بشأنها، 

.   ، ما يؤدي إلى إفلات كبار المجرمتُ من العقاب16بلجوئو إلى الدادة 
لذلك فإنو من الواضح أف ىذه السلطة الدمنوحة لمجلس الأمن، تشكل قيدا يُكبِل يد المحكمة 

من الاستمرار في لشارسة اختصاصاتها في نظر أية دعوى، و في أية مرحلة كانت عليها ابتداء من 
التحقيق و إلى ما قبل إصدار الأحكاـ، و لددة سنة قابلة للتجديد لدرات غتَ لزددة، بالنظر إلى 

الإطلاؽ الذي ورد عليو النص الدتقدـ، ما داـ لرلس الأمن راغبا في ذلك، و دوف مراعاة لأي اعتبار 
. آخر، بدا في ذلك المجتٍ عليو الذي لم يحسب لو أي حساب

 فضلا عن أف بركُّم لرلس الأمن كجهة دولية تسيطر عليها السياسة لا العدالة القانونية، يثتَ 
. 1الشك حوؿ نزاىة و حيدة التحقيقات و المحاكمات الجنائية الدولية، إذا ما أُجيلت عدة مرات
 فليس من الدعقوؿ أف تستقر العدالة الجنائية الدولية، و ليس من السهل أف برقق أىدافها إف 

بست مقاطعتها بتُ الحتُ و الآخر، خصوصا بالنسبة للأعماؿ التي يقُدِـ عليها الددعي العاـ و ما 
 قاـ بزعزعة النظاـ الأساسي للمحكمة 16يجب أف تتوافر عليو من تركيز و استقرار، فنص الدادة 

. الجنائية الدولية في حد ذاتها
 فبالرغم من أف البعض يذىب في تفستَه لذذا النص بأنو لا يتعارض مع اختصاصات الددعي 

العاـ، و لا المحكمة الجنائية الدولية بشكل عاـ، إلا أف القراءة الدقيقة لو تدؿ على أف لرلس الأمن 
يستطيع من خلالذا أف يؤثر على عملها بشكل سلبي، خصوصا و أف الددعي العاـ و ىو يقوـ 

بالتحقيقات قد لا يركز بصدد قيامو باختصاصاتو، بالقدر الذي يركز فيو على أف لا يصطدـ عملو بدا 

____________________ 
. 259المحاكم الدولية و خصائصها، مرجع سبق ذكره، ص :  د يوسف حسن يوسف  1
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يعتقده لرلس الأمن من أولويات العدالة، أو ما يتعلق بالأمن و السلم الدوليتُ، و ىي مسألة ليست 
. باليستَة على الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية

 

الانتقادات الموجهة لسلطات مجلس الأمن في الإرجاء و تقييم بعض : المطلب الثاني 
: الحالات

إف أىم أمر يدكن أف يصطدـ بشأنو لرلس الأمن الدولي جراء اللجوء إلى سلطة الإرجاء ىو  
استقلالية المحكمة الجنائية الدولية بشكل عاـ، و استقلالية جهاز الإدعاء العاـ بشكل خاص، بل إف 

.  بالقنبلة الذرية التي تضمنتها أحكاـ النظاـ الأساسي16البعض قد وصف الدادة 
 لقد كاف من الدفروض أف يدارس الددعي العاـ للمحكمة صلاحياتو دوف تأثتَ يذكر من أية 

جهة سواء داخلية أو خارجية، أيا كانت حتى و إف كاف الأمر يتعلق بدجلس الأمن الدولي، كوف أف 
. اختصاصاتو لا يدكنها أف تستقيم بوجود أي تأثتَ أي كاف مصدره و درجتو

 ثم إف ترؾ ىذه السلطة لمجلس الأمن دوف تقييد من شأنو أف يُضعِف المحكمة الجنائية الدولية، 
الأمر الذي قد يؤدي إلى تسييس عملها، كوف أنو يدلك القدرة على تعليق عملها كلما رأى أف ذلك 

. يتعارض مع ضرورات حفظ الأمن و السلم الدوليتُ
 بل إف الواقع العملي للمحكمة يشهد لجوء لرلس الأمن إلى تعليق التحقيق بشأف العديد من 

القضايا التي كاف متوقعا إحالتها على المحكمة الجنائية الدولية مستقبلا، على غرار ما حدث بالنسبة 
. لقوات حفظ السلاـ في البوسنة و الذرسك، و بشأف القوات الدتعددة الجنسيات في ليبتَيا

 إف ىذا ما سيحاوؿ ىذا الدطلب الإجابة عنو، فيتطرؽ في الفرع الأوؿ منو لأىم الانتقادات 
التي وجهت لسلطة الإرجاء، في حتُ يتطرؽ الفرع الثاني منو لأىم القرارات التي لجأ فيها لرلس الأمن 

:  من النظاـ الأساسي، و ذلك وفق التفصيل التالي16لأحكاـ الدادة 
  :الانتقادات الموجهة لسلطة الإرجاء: الفرع الأول

 يتعلق بدا تضمنتو من سلطة 16 لعل النقد الأىم و الأبرز الذي يدكن توجيهو إلى نص الدادة 
مطلقة منحت لمجلس الأمن في طلب التأجيل، و ىي سلطة غتَ لزددة بفقرة زمنية، و ربدا قد بستد إلى 
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. أجل غتَ مسمى
 حددت الددة التي تعلق إجراءات التحقيق بسنة واحدة، لكنها لم بردد 16 صحيح أف الدادة 

عدد الدرات التي يدكن أف يلجأ فيها لرلس الأمن لذذه السلطة، بل تركتها بشكل غتَ لزدد، فلقد 
أجازت لو بذديد القرار دوف برديد لعدد الطلبات التي يدكن أف توجو للمحكمة، و ىذا يعتٍ إمكانية 

. 1بذديد ىذا الطلب لدرات عديدة و غتَ لزدودة، و يدكن أف يستمر إلى ما لا نهاية
 إف ىذا معناه أيضا أف ىذه السلطة ليست لررد تعليق أو إيقاؼ، و إنما ترقى إلى مرتبة 

اعتًاض سبيل نشاط المحكمة و سد الطريق أمامها، و ىذا مؤداه بذسيد تبعية ىيئة قضائية جنائية 
. خطتَة لولاية ىيئة سياسية

 لذذا أشارت بعض الوفود الدشاركة أثناء مؤبسر روما إلى ىذه الثغرة، و طالبت بدعالجتها 
وتلافيها، و في ىذا الخصوص قاؿ الدندوب الأردني بأنو لا يفهم لداذا يحتاج لرلس الأمن إلى أف 

يطلب تعليق التحقيق لفتًة تطوؿ إلى اثتٍ عشر شهرا، مؤكدا أنو لا ينبغي أف تُصبح المحكمة لررد 
. جهاز تابع للمجلس

 أكد أيضا الوفد الإيطالي أنو ينبغي توفتَ ضمانات كي لا يعُطل اختصاص المحكمة إلى أجل 
غتَ مسمى، كأف يقتصر التعليق على فتًة زمنية لزدودة، و أشارت إسبانيا إلى أنو يجوز السماح 
بتحديد فتًة التعليق، و لكن بشرط وجود أجل زمتٍ، و ينبغي للمحكمة أف تتخذ بصيع التدابتَ 

. 2الدناسبة للاحتفاظ بالأدلة، و بأي تدابتَ احتياطية أخرى من أجل العدالة
 كما اقتًحت بلجيكا أف يُسنِد الددعي العاـ سلطة المحافظة على أدلة الجريدة خلاؿ الددة التي 

يتم فيها إرجاء التحقيقات، و اقتًحت بلداف أمريكا اللاتينية أيضا أف يكوف قرار التعليق قابلا 
. 3للتجديد مرة واحدة فقط

____________________ 
. 56المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، مرجع سبق ذكره، ص :  د أبو الختَ أبضد عطية  1
المحكمة الجنائية الدولية، نشأتها ونظامها الأساسي و التشريعي و القضائي مع تطبيقات القضاء الدولي الحديث  :  د سعيد عبد اللطيف حسن  2

. 30و الدعاصر، مرجع سبق ذكره، ص 
.  169اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، مرجع سبق ذكره، ص :  د شريف سيد كامل  3
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إلا أف كل ىذه الاقتًاحات التي قُديمت لا تتفق و إرادة الدوؿ الكبرى دائمة العضوية في 
المجلس، و التي ترفض وجود أي قيد ػػػ و لو كاف زمنيا ػػػ يحد من صلاحياتها و سلطاتها الدطلقة التي 

بسارسها من خلاؿ لرلس الأمن، و ىذا ما تكشف عنو الآراء التي عبرت عنها الدوؿ الدائمة العضوية 
في لرلس الأمن أثناء مؤبسر روما، حيث أشارت  الولايات الدتحدة الأمريكية إلى أف سلطات لرلس 

الأمن و مهامو لا يجب أف تعاد كتابتها، و أف الحاجة تدعو إلى صياغة  لا تفرض إلزاما على المجلس، 
. 1كأف يقُيد قراره الدتعلق بالتعليق بددة زمنية لزددة

إف ىذا ما أعلنتو روسيا الفيدرالية أيضا التي أشار مندوبها خلاؿ تلك الدناقشة إلى أنو يجد من 
الصعوبة بدكاف الدوافقة على أية صياغة قد تفسر على أنها تعُديؿ التزامات الدوؿ بدقتضى الديثاؽ، 

وخصوصا بدقتضى الفصل السابع منو، علاوة على ذلك فإف إدخاؿ أي حد زمتٍ قد يفُسَّر بأنو يؤثر 
. على سلطات لرلس الأمن  الدخولة لو بدقتضى الفصل السابع

فبالرغم من معارضة الكثتَ من الوفود الدشاركة في مؤبسر روما الدبلوماسي، إلا أف ىذا النص 
قد تم بسريره، حيث سوغت بعض الدوؿ رضوخها إلى مطالب الدوؿ الدائمة العضوية في لرلس 

الأمن، بأف ىذه السلطة رغم خطورتها على مصتَ المحكمة الجنائية الدولية، إلا أنو يلزـ لدمارستها 
. صدور قرار إيجابي من لرلس الأمن

إف القرار الإيجابي في لرلس الأمن يتطلب موافقة تسعة من أعضائو، و عدـ استخداـ أية دولة 
ضده، بعكس التصويت السلبي الذي يكفي فيو استخداـ حق " الفيتو" دائمة العضوية حق النقض

النقض من قبل إحدى الدوؿ دائمة العضوية، و لذلك يروف بأف استخداـ ىذه السلطة ستكوف 
. 2بعيدة عن تعسف الدوؿ العظمى

  تبتُ نوعا من التناقض، فالدادة 94 و 03 فقرة 18 مع الدادتتُ 16غتَ أف مقارنة الدادة 
 أوضحت و حددت موضوع تنازؿ الددعي العاـ عن التحقيقات للدولة، بحيث جاء 03 فقرة 18

____________________ 
. 186الجرائم ضد الإنسانية في ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، رسالة سبق ذكرىا، ص : سوسن بسرخاف بكو   1
. 260، ص259د يوسف حسن يوسف، مرجع سبق ذكره، ص   2
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يكوف تنازؿ الددعي العاـ عن التحقيق للدولة قابلا لإعادة نظر الددعي العاـ فيو بعد ستة ...]: فيها
أشهر من تاريخ التنازؿ، أو في أي وقت يطرأ فيو تغتَ ملموس في الظروؼ يُستدؿُ منو أف الدولة 

 [...أصبحت حقا غتَ راغبة في الاضطلاع بالتحقيق أو غتَ قادرة على ذلك
فيضع نظاـ روما بذلك قيدا زمنيا على الدولة للاستفادة من حق التنازؿ خلاؿ مدة لزددة 

 وضع القيد الزمتٍ على لرلس الأمن، و كذلك الأمر في 16ىي ستة أشهر، بينما تتجاىل الدادة 
 التي تتحدث عن تأجيل تنفيذ الطلب الذي يكوف من شأنو الإضرار بتحقيق جارٍ، أو 94الدادة 

. مقاضاةٍ جارية
 شروطا واضحة و لزددة يجب أف تتوافر في طلب الدولة للموافقة 94بحيث تتضمن الدادة 

أف يكوف طلب التأجيل لفتًة زمنية معقولة، و ضرورة موافقة المحكمة على : على التأجيل، و ىي
. 1الطلب و الددة الزمنية، و استمرار الددعي العاـ في ابزاذ التدابتَ للمحافظة على الأدلة

كيف كاف نظاـ روما حريصا و حذرا في وضع :  على ضوء ىذه الدقارنة يطرح التساؤؿ التالي
الشروط على الدولة عند تنازؿ الددعي العاـ لذا عن التحقيق، أو عند طلبها تأجيل تنفيذ طلب 

المحكمة و تقييده بدوافقتها على التأجيل الدقدـ من الدولة، مع شرط استمرار الددعي العاـ في ابزاذ 
 خلت من أية شروط على لرلس الأمن أف يراعيها، فعلى العموـ إف ترؾ 16تدابتَه، بينما الدادة 

.    2 على إطلاقها في نظاـ قانوني دولي جنائي مدعاة للاستغراب16الدادة 
  فلا يجب أف يتًؾ الأمر كليا في يد لرلس الأمن  ذي الطبيعة السياسية التي تتناقض في كثتَ 

من عناصرىا مع الطبيعة القضائية للمحكمة، و رأى أنصار إعطاء لرلس الأمن ىذه السلطة أنو 
ضروري لتمكتُ المجلس من تسوية الدسائل الدطروحة أمامو، بحيث يكوف اللجوء إلى المحكمة الجنائية 

الدولية الحل الأختَ و ليس الأوؿ، خاصة أف الفصل في الدسائل السياسية يختلف كليا عن الفصل في 
.  القضايا ذات الطابع القانوني

____________________ 
. 175 د سعدة سعيد أمتوبل، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .240القضاء الدولي الجنائي، مرجع سبق ذكره، ص : علي بصيل حرب . د  2
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إف ىذا الرأي مردود على أنصار الإرجاء، لأف بصعية الدوؿ الأطراؼ يدكنها أف تقدر الدوقف 
السياسي بصورة أكثر موضوعية من لرلس الأمن الذي أثبت الواقع الدولي عدـ قدرتو على ضبط 

. 1ىذه الدعايتَ الدوضوعية
ثم إف أنصار الإرجاء يروف أف ىذه السلطة ضرورية لمجلس الأمن، و ذلك لإتاحة الفرصة لأف 

الدولة التي تقع على أراضيها ىذه الجرائم، ستغتنم فرصة تعليق إجراءات التحقيق فيشرع قضاؤىا 
الوطتٍ في بداية لزاكمة الدتهمتُ في مدة السنة التي علقت فيها اختصاصات الددعي العاـ بشأف 

. 2التحقيق، أو المحاكمة التي شرعت فيها إحدى دوائر المحكمة الجنائية الدولية
فالقضاء الوطتٍ إف لم يغتنم فرصة ىذا التعليق، و أثبتت الظروؼ عجزه أو عدـ رغبتو 

فسيعطي فرصة انعقاد الاختصاص لرددا للمحكمة الجنائية الدولية تبعا لذلك، أما إذا مارس القضاء 
الوطتٍ اختصاصو على الجرائم الدولية الواردة في النظاـ الأساسي للمحكمة للفصل فيها، وفقا لقانونو 

الجنائي الوطتٍ، فلا يحق في ىذه الحالة لمجلس الأمن أف يطلب وقف إجراءات التحقيق و الدلاحقة 
بعد ذلك، و كأف شروع القضاء الوطتٍ في إجراءات التحقيق في ىذه الحالات ىو برصتُ لذا من 

.  من النظاـ الأساسي16سلطة المحكمة الجنائية الدولية، و بذميد للعمل بالدادة 
إف ذلك ما يشكل قيدا آخر على المحكمة الجنائية الدولية في ملاحقة أخطر المجرمتُ، لأف 
القضاء الوطتٍ في ىذه الحالة بذنب اختصاص المحكمة عن طريق ىذه الصلاحية التي استخدمها 

. لرلس الأمن و الدتمثلة في الإرجاء، و عجل بانعقاد اختصاصو بدؿ المحكمة
الأمر يتعلق ػػػػ بطبيعة الحاؿ ػػػػػ بالدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي، لأف الدوؿ غتَ الأطراؼ 
فيو تبقى دائما برت تصرؼ لرلس الأمن الذي يقرر بشأنها الإحالة إلى المحكمة في البداية، ثم تعليق 

التحقيق بعد ذلك، إذا رأى لرلس الأمن ضرورة لذلك لددة سنة، ثم إعادة الاختصاص للمحكمة كي 
. تستأنف إجراءاتها إذا أراد ذلك

____________________ 
. 176 د سعدة سعيد أمتوبل، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 259 عبد القادر صابر جرادة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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لكن ذلك من شأنو تشجيع الدوؿ غتَ الأعضاء في المحكمة بالانضماـ إليها حتى يستفيد 
 للدوؿ الأعضاء عند تطبيقها، كوف أف ىذا الامتياز 16قضاؤىا الوطتٍ بالامتيازات التي بسنحها الدادة 

. لا يدكن أف يعطى للدوؿ غتَ الأطراؼ
لأف لرلس الأمن إذا قرر إحالة قضية ما للمدعي العاـ، و شرع الأختَ في التحقيقات، ثم بعد 

ذلك قرر لرلس الأمن وقف التحقيق، فلا يدكن للقضاء الوطتٍ لذذه الدولة غتَ الطرؼ أف يغتنم 
فرصة السنة لينعقد لو الاختصاص بشأف الجرائم التي شرع الددعي العاـ في التحقيق فيها قبل أف 

.     يوقفو لرلس الأمن
ذلك أف لرلس الأمن إذا قرر بعد مرور السنة ألا يجدد طلب الوقف، فسيستأنف الددعي  

العاـ للمحكمة الجنائية الدولية اختصاصاتو بشأف التحقيق الذي بدأ فيو قبل أف يقوـ المجلس  
بتوقيفو، فمصتَ ىذه الدوؿ غتَ الأطراؼ في النظاـ الأساسي بيد لرلس الأمن، كوف أف الاختصاص 

. للمدعي العاـ كاف استنادا إلى إحالة من المجلس
 غتَ أف السؤاؿ الدطروح، ىل يستأنف الددعي العاـ التحقيق في القضية التي أحالذا إليو لرلس 

الأمن بناء على إحالة جديدة من المجلس؟ أـ أنو يكفي لدعاودة استئناؼ التحقيقات أف لا يقوـ 
. لرلس الأمن بتجديد طلب الإرجاء؟ أي سقوط ىذا الحظر لددة سنة

، فلا تفرؽ فيما 16 إف القراءة الدتأنية و الدقيقة للمادة  ، توحي بأنها جاءت على وجو العموـ
إذا كاف لرلس الأمن ينوي اللجوء إلى ىذا التعليق بشأف القضايا التي أحالذا ىو للمحكمة، أـ أنو 

 بشأف كل الإحالات، سواء كانت من الدوؿ الأطراؼ، أو كانت الدبادأة 16يدكن أف يلجأ إلى الدادة 
. فيها من الددعي العاـ، أـ من المجلس في حد ذاتو

 ثم إف ربط مدة التعليق بسنة واحدة معناه أف الددعي العاـ يستأنف عملو في اليوـ الدوالي لذذه 
 .السنة، بشرط أف لا يقدـ لرلس الأمن طلبا جديدا لتعليق التحقيق أو المحاكمة

 لم تصمد أماـ الانتقادات الحادة التي وجهت 16 إف كل الدبررات التي جاءت لصالح الدادة 
لذا، فهذه الدادة تشكل قيدا قانونيا على المحكمة لدمارسة اختصاصاتها، فكلما كاف ىناؾ ظرؼ 
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سياسي يحيط بدتابعة أو برقيق يجريو الددعي العاـ، إلا و استطاع لرلس الأمن التدخل بناء على نص 
.  1، وفقا للفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، فيوقف التحقيق أو الدتابعة16الدادة 

 منحت لرلس الأمن سلطة مطلقة و غتَ خاضعة لأي قيد أو 16 إنو من الواضح أف الدادة 
حدود، و الدلاحظ من الوىلة الأولى أف صياغة النص أشارت إلى البدء أو الدضي، و ىذا يعتٍ أف 

المجلس يتمتع بسلطة طلب التأجيل في أية مرحلة تكوف عليها الدعوى، و سواء كانت ىذه المحكمة 
قد شرعت في مباشرة مهامها، أو حتى لو كانت قد قطعت شوطا كبتَا في بصع الأدلة، و إجراء 
التحقيقات، و ىنا تثار لساوؼ شديدة مفادىا أف يؤدي تدخل لرلس الأمن لطلب التأجيل إلى 

إىدار الأدلة و ضياع آثار الجريدة، و فقداف الشهود أو إحجامهم عن الإدلاء بشهاداتهم، و ىي أمور 
. 2كلها قد يكوف لذا الأثر السلبي البالغ على حسن ستَ التحقيقات

 ىي أف الدوؿ الكبرى الدائمة العضوية في 16 لذذا تظل الدوافع الحقيقية وراء إدراج الدادة 
لرلس الأمن تهدؼ من وراء ذلك إلى تفادي  أي إجراء  قضائي من طرؼ المحكمة يكوف ضد 

مواطنيها، و بخاصة أفراد قواتها العسكرية الدشاركة في قوات حفظ السلاـ، و ىو الأمر الذي تأكد 
فعلا عندما أصدر لرلس الأمن قرارا طلب فيو من المحكمة الجنائية الدولية عدـ إجراء أية متابعة 

. 3قضائية ضد قوات حفظ السلاـ الألشية
 من 16 من خلاؿ كل ما سبق يتبتُ أف سلطة الإرجاء الدمنوحة لمجلس الأمن بدوجب الدادة 

النظاـ الأساسي، بذعل المحكمة في علاقة تبعية غتَ لزدودة لمجلس الأمن، الأمر الذي ينجم عنو أثر 
سلبي على فاعلية المحكمة في قمع الجرائم الدولية الأشد خطورة، و الحد من ظاىرة الإفلات من 

العقاب التي عانى منها المجتمع الدولي، لأف ىذا الأختَ لازالت برركو و بركمو الدصالح و الاعتبارات 
. السياسية

____________________ 
. 344 د علي عبد القادر قهوجي، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 311 د زينب لزمد عبد السلاـ، مرجع سبق ذكره، ص  2
. 50الإطار العاـ للقانوف الدولي الجنائي، مرجع سبق ذكره، ص : لزمد صافي يوسف .  د 3
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: أىم قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإرجاء: الفرع الثاني
 من النظاـ الأساسي لتبقى جامدة، بل شهد الواقع العملي لجوء لرلس 16لم تُصَغ الدادة  

الأمن إليها استنادا إلى الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، و ذلك في بعض القرارات التي 
 بشأف قات حفظ السلاـ الخاصة بالبوسنة 2002 لسنة 1422أصدرىا على غرار القرار رقم 

، و قد تبتُ من خلاؿ ذلك تعليق اختصاصات 2003 لسنة 1487والذرسك، و القرار رقم 
. الددعي العاـ بشأف الجرائم التي كاف قد بدأ التحقيقات بشأنها أو كاف ينوي القياـ بتحقيقات فيها

:   و اصطدامو مع المحكمة2002 لسنة 1422القرار رقم : أولا 
توظيف ىذه التقنية بتحايل  قد عملت بعض الدوؿ دائمة العضوية بالمجلس علىؿ 

المحكمة، وىكذا  مواطنيها من أية متابعة قضائية تدخل ضمن اختصاص شديد من أجل برصتُ
من   بعد مرور قرابة أسبوع واحد2002  يوليو21بتاريخ  1422أصدر لرلس الأمن قراره رقم 

مباشرة  بضرورة امتناع المحكمة لددة اثتٍ عشر شهرا عن دخوؿ نظاـ المحكمة حيز التنفيذ، قضى فيو
أو سابقتُ  حالة إثارة قضية تشمل مسؤولتُ أو موظفتُ حاليتُ أية إجراءات للتحقيق أو الدقاضاة في
. الدتحدة أو التي تأذف بها تابعتُ لدولة مساهمة في أعماؿ الأمم

 12اعتزامو بسديد ىذا الطلب بنفس الشروط لفتًة   عن ىذا القرار في لرلس الأمنكما أعرب  
الجنائية؛  الأمم الدتحدة بعدـ التعاوف مع المحكمة شهرا جديدة؛ وألزـ من خلالو بصيع الدوؿ أعضاء

 .التحقيقات أو المحاكمات إذا ما قررت الدضي قدما بدثل ىذه
... إف لرلس الأمن،  ]: فنصت الدادة الأولى من القرار على ما يلي

 16و إذ يتصرؼ بدوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، يطلب اتساقا مع أحكاـ الدادة 
/  بسوز01من نظاـ روما الأساسي، أف بستنع المحكمة الجنائية الدولية لددة اثتٍ عشر شهرا، اعتبارا من 

، عن بدء أو مباشرة أي إجراءات للتحقيق أو الدقاضاة، في حالة إثارة أي قضية تشمل 2002يوليو 
مسؤولتُ أو موظفتُ حاليتُ أو سابقتُ تابعتُ لدولة مساهمة ليست طرفا في نظاـ روما الأساسي، 

فيما يتصل بأي عمل أو إغفاؿ يتعلق بالعمليات التي تنشئها الأمم الدتحدة أو تأذف بها، إلا إذا قرر 
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.  1[لرلس الأمن ما يخالف ذلك
 يتبتُ من خلاؿ ىذه الدادة أف لرلس الأمن قد لجأ إلى سلطة الإرجاء باعتبارىا تدخل في 

صلاحياتو الدمنوحة لو، كي يجعل منها إجراء احتًازي وقائي، لدا يدكن أف يقع في الدستقبل من أعماؿ 
. و إغفاؿ من طرؼ قوات حفظ السلاـ التي تنشئها الأمم الدتحدة

 فلهذا طلب قرار المجلس امتناع المحكمة الجنائية الدولية عن بدء التحقيقات أو إجراءات 
 من النظاـ الأساسي، و كأف 16الدقاضاة التي قد تلجأ إليها في الدستقبل، و ذلك استنادا للمادة 

لرلس الأمن كاف يعلم مسبقا أف ىناؾ إمكانية لارتكاب قوات حفظ السلاـ التابعة للأمم الدتحدة 
. الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

 لقد أشارت نفس الدادة أيضا إلى أف وقف التحقيقات أو المحاكمات يكوف للمسؤولتُ 
والدوظفتُ الحاليتُ والسابقتُ التابعتُ للأمم الدتحدة، و الذين ينتموف بجنسيتهم لدولة ليست طرفا في 

. النظاـ الأساسي للمحكمة
إف الدادة الأولى من القرار خصت بالذكر وقف التحقيق الذي يتعلق برعايا الدوؿ غتَ 

الأطراؼ، كوف أنو لا إشكاؿ بالنسبة لرعايا الدوؿ الأطراؼ، لأنو ينعقد بشأنهم الاختصاص للقضاء 
. الوطتٍ لدولذم بالدرجة الأولى في إطار مبدأ الاختصاص التكميلي

غتَ أف الدوؿ الأطراؼ لا يدكن أف تستفيد من ىذه الدزية، لأنهم يدارسوف مهامهم في دولة 
البوسنة و الذرسك، فيبقى اختصاص المحكمة الجنائية الدولية قائما إذا قدرت الدائرة التمهيدية أف ىذه 
الدولة غتَ راغبة في لزاكمة ىؤلاء الأشخاص، أو غتَ قادرة في ذلك، بحكم أف دولة البوسنة والذرسك 

 11، و صادقت عليو في 2000 جويلية 17دولة طرؼ في النظاـ الأساسي، فقد وقعت عليو في 
.  2002أبريل 

ثم إف ىناؾ حالة أخرى يدكن أف يػُقَدَّـ فيها جنود حفظ السلاـ التابعتُ للأمم الدتحدة، 

____________________ 
،  www.un.org، 2002 بسوز يوليو 12 الدنعقدة في 4572، الذي ابزذه لرلس الأمن في جلستو رقم 2002 لسنة 1422 القرار رقم  1

 .19 : 18: ، في الساعة 2015 أبريل 23تاريخ الزيارة 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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للمحكمة الجنائية الدولية عن طريق إحالة صادرة عن لرلس الأمن، و إف كانت ىذه الحالة مستبعدة 
، لأنو من الأكيد أف أحد الدوؿ الدائمة العضوية ستستعمل حق 16و تغتٍ عن اللجوء إلى الدادة 

الفيتو ضد قرار الإحالة إلى الددعي العاـ للمحكمة، و ىو ما كاف متوقعا أف تقوـ بو الولايات 
. الدتحدة، و لذذا كاف ىذا الخيار جد مستبعد

لذذا استبق لرلس الأمن الأحداث في و قاـ بالنص على تعطيل الاختصاص الدستقبلي 
. للمحكمة بشأف ما قد ترتكبو قوات حفظ السلاـ التابعة للأمم الدتحدة

في الحقيقة قد جاء ىذا القرار بإيعاز من الولايات الدتحدة الأمريكية، فعند انتهاء مدة مهمة 
بعثة الأمم الدتحدة في البوسنة و الذرسك، ىددت الولايات الدتحدة ػػػػ و التي أسهمت في عمل ىذه 

الدهمة بشكل فعاؿ سواء من حيث الدشاركة الإنسانية أو الدساعدات الدادية ػػػػػ بقطع مساهماتها إذا لم 
يتم تقرير حصانة دائمة لدواطنيها العاملتُ أو الذين سبق أف عملوا ضمن ىذه البعثة، من إمكانية 

توجيو الاتهاـ لذم من المحكمة الجنائية الدولية، فيما يتعلق بأي عمل أو إهماؿ فيما يتعلق بدهاـ ىذه 
. 1البعثة

فلحلي ىذه الإشكالية، و تبديدا للإبهاـ الذي اكتنف إجراءات لرلس الأمن، طالبت كندا 
بعقد جلسة لدناقشة مسألة تطبيق أحكاـ النظاـ الأساسي على قوات حفظ السلاـ الدولية، و كذلك 

. 2مناقشة ما طرحتو الولايات الدتحدة بشأف قواتها العاملة في حفظ السلاـ
لقد أثار ىذا الأمر حفيظة اللجنة التحضتَية للمحكمة الجنائية الدولية، حيث أصدرت في 

 بيانا تعُرِب فيو عن قلقها الشديد إزاء تلك التطورات، و على الرغم من أف أكثر 2002 بسوز 03
 دولة أعربت في الجلسة العامة عن معارضتها للاقتًاح الأمريكي، و رفضها إمكانية قياـ 130من 

لرلس الأمن بإعادة فتح باب التفاوض بشأف النظاـ الأساسي للمحكمة، إلا أف أعضاء لرلس الأمن 

____________________ 
. 108 د لزمد سامح عمرو، مرجع سبق ذكره، ص  1
لرلة الذيئة العلمية لنشر الثقافة القانونية في العالم " آفاؽ انضماـ الدوؿ العربية للنظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية: "  د مانع بصاؿ عبد النصر  2

  .10: 15، في الساعة 2015 أبريل 30: ، تاريخ الزيارة  www.legalarabforum.com :العربي، لرلة إلكتًونية في الدوقع الإلكتًوني

http://www.legalarabforum.com/
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. 14221قد صوتوا على القرار 
فضمن ىذا القرار حصانة كل الجنود الأمريكيتُ الدشاركتُ في قوات حفظ السلاـ في البوسنة 
و الذرسك، لددة سنة مع إمكانية بذديد الطلب مرة أخرى كل ما كاف ذلك لازما، و ىي تشمل كل 

. العاملتُ في قوات حفظ السلاـ التابعتُ للأمم الدتحدة أي كل الجنسيات
لقد توالت ردود الأفعاؿ السلبية بعد صدور ىذا القرار، فلقد أكدت نيوزيلندا، بوصفها دولة 

طرفا في نظاـ روما، و بلدا مساهما في قوات حفظ السلاـ ىناؾ، أنو لا يوجد مبرر و لا حاجة 
لاستثناء حفظة السلاـ من ولاية المحكمة، و إف توفتَ ىذه الحصانة بأي شكل من شأنو أف يبدو 

تكريسا للكيل بدكيالتُ، و ىو أمر غتَ معقوؿ، إذ أنو يضع العاملتُ على حفظ السلاـ فوؽ 
. 2القانوف

يرى الدكتور يوسف حسن يوسف أنو و بالرغم من أف بعض الفقهاء يرى أف صلاحية تعليق 
برقيق الددعي العاـ الدمنوحة للمجلس تعد لررد تكريس لاختصاصاتو بدوجب الفصل السابع، إلا أف 

البعض الآخر يرى ػػػػ و ىو يشاطرىم الرأي ػػػػ أف لرلس الأمن استخدـ صلاحياتو بدقتضى القرار 
 في سابقة نادرة على سبيل القياس و الاحتماؿ و التصور، و ليس من قبيل معالجة حالة 1422

. قائمة بسس السلم و الأمن الدوليتُ
 من النظاـ الأساسي، و بػُرير 16فلقد جاء مدخل الفصل السابع ليغطي شكلية نص الدادة 

ذلك انطلاقا من أف الدوضوع يتعلق بالقوات الدولية لحفظ السلاـ، و لاشك في أف ىذا التكييف 
. 3مصطنع بصورة مبالغ فيها، و يعبري عن مفهوـ استباقي للمساس بالأمن و السلم الدوليتُ

كما أنو يستهدؼ منح حصانة مستقبلية من الدلاحقة القضائية عن أعماؿ يدكن أف يرتكبها 
. أشخاص مستقبلا، و تشكل جرائم معاقب عليها بدوجب النظاـ الأساسي للمحكمة

____________________ 
. 261 د يوسف حسن يوسف، مرجع سبق ذكره، ص  1
. 115 د لزمد سامح عمرو، مرجع سبق ذكره، ص  2
. 262 د يوسف حسن يوسف، الدرجع نفسو، ص  3
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:  و اصطدامو مع المحكمة2003 لسنة 1497القرار رقم : ثانيا
 من النظاـ 16لقد استخدـ لرلس الأمن مرة أخرى سلطتو الدمنوحة لو بدقتضى الدادة  

، بشأف نشر قوات متعددة الجنسيات 2003 لسنة 1497الأساسي، و ذلك من خلاؿ القرار رقم 
في ليبتَيا، و قد أذف المجلس للدوؿ الأعضاء بدوجب ىذا القرار بإنشاء قوة متعددة الجنسيات في 

، و طلب القرار من الدوؿ 2003 جواف 17ليبتَيا لدعم تنفيذ اتفاؽ إطلاؽ النار الدؤرخ في 
.  1الأعضاء الإسهاـ في القوة الدتعددة الجنسيات بالأفراد و الدعدات، و غتَ ذلك من الدوارد

... إف لرلس الأمن ]:  على ما يلي1497/2003 تنص الدادة السابعة من القرار 
يقرر ألا يخضع أي مسؤوؿ أو موظف حالي أو سابق ينتمي لدولة من الدوؿ الدساهمة، لا تكوف طرفا 

في نظاـ روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، إلا للولاية القضائية لتلك الدولة فيما يتعلق بأي 
تصرؼ أو إهماؿ يدعى وقوعو و يكوف نابصا عن عمل القوة متعددة الجنسيات أو قوة الأمم الدتحدة، 
لتحقيق الاستقرار في ليبتَيا أو متصلا بو، و ذلك ما لم تتنازؿ الدولة الدساهمة صراحة عن تلك الولاية 

____________________ 
وأدت إلى انهيار كامل للقانوف والنظاـ، كذلك أدت - معظمهم من الددنيتُ -  شخص 150 000 أودت الحرب الأىلية في ليبتَيا بحياة حوالي لقد 1

 لاجئ، و كاف 850 000إلى تشريد الألوؼ من الأشخاص داخليا وعبر الحدود، لشا أسفر عن عدد من اللاجئتُ في البلداف المجاورة وصل إلى حوالي 
 بعثة مراقبي الأمم الدتحدة في ليبتَيا، و كانت مهمتها دعم تنفيذ اتفاؽ كوتونو للسلاـ 1993، فأنشأ لرلس الأمن في 1989القتاؿ قد بدأ في أواخر 

بعثة لحفظ السلاـ تابعة للأمم الدتحدة، تتم بالتعاوف مع عملية حفظ سلاـ منشأة بالفعل من قبل منظمة  من قبل كل الأطراؼ، و كانت ىذه أوؿ
 بدأ القتاؿ لرددا بتُ الحكومة و الأجنحة الدتحاربة الدختلفة في ليبتَيا، و تكثف القتاؿ و ىدد بكارثة إنسانية، فقرر 2003 جويلية 08و في أخرى، 

من الولايات الدتحدة الأمريكية لشثلا خاصا لو في ليبتَيا، و خوؿ لو مهمة تنسيق أنشطة وكالات الأمم الدتحدة " جاؾ بوؿ كلاين" لرلس الأمن تعيتُ 
 جويلية حدد الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة موعدا للقوات الدولية في ليبتَيا وزعو على ثلاث مراحل، 29ىناؾ، و دعم التًتيبات الانتقالية الجديدة، و في 

 اعتمد لرلس الأمن القرار رقم 2003 أوت 01و منذ ذلك الوقت تطور الدوقف في ليبتَيا بشكل سريع، ففي . يؤدي إلى عملية حفظ السلاـ
، و الذي يخوؿ من خلالو إنشاء القوة الدتعددة الجنسيات في ليبتَيا، و أعلن استعداده لإنشاء قوة استقرار تابعة للأمم الدتحدة، و 2003/ 1497

، و بدقتضى ىذا الاتفاؽ "أكرا"، وقعت الأطراؼ الليبتَية اتفاؽ سلاـ شامل، في 2003 أوت 18 ، و في 2003 أكتوبر 01تنشر في أجل أقصاه 
طلبت الأطراؼ من الأمم الدتحدة أف تشر قوة في ليبتَيا بدقتضى الفصل السابع للأمم الدتحدة لدعم الحكومة الانتقالية، فتحسن الوضع الأمتٍ بعد 

، في الساعة 2015 ماي 02: ، تاريخ الزيارة  www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unmil:أنظر الدوقع الإلكتًوني. ذلك
21 :22 . 

 
 

 

http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unmil
http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unmil
http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unmil
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. 1[الخالصة
 إنو من البديهي أف يكوف مشروع القرار لزل مناقشة من جانب بعض الدوؿ، حيث أعلنت 

الدكسيك رفضها للمشروع، بسبب الدادة السابعة منو، و اقتًحت إسقاطها، تأسيسا على أف ىذه 
الدادة لا علاقة لذا بدوضوع إعادة الأمن و السلاـ إلى ليبتَيا، و أنها تشكل سابقة خطتَة، و أنها تلغي 

امتيازات الدوؿ التي تنص تشريعاتها على لشارسة الاختصاص الجنائي في القضايا التي تنطوي على 
جرائم ترتكب ضد مواطنيها في الخارج، و أعرب مندوب الدكسيك أف ىذه الدادة تتنافى مع قوانينها، 

و أف الجرائم التي يرتكبها أجانب في الخارج ضد مواطنتُ مكسيكيتُ يدكن ملاحقتهم قضائيا في 
. الدكسيك

 كما أعربت ألدانيا عن عدـ قبولذا لدشروع القرار بسبب الدادة السابعة منو، و قد أوضح 
 لا تقيد الولاية القضائية للمحكمة الجنائية الدولية 07مندوبها في تعليقو على مشروع القرار أف الدادة 

   .   2فحسب، بل تقيد الولاية القضائية الوطنية للعديد من البلداف بذاه ما يرتكبو جنود حفظ السلاـ
إف ىذا القرار ىو الآخر مثل أحد أكبر العوائق التي واجهت الددعي العاـ للمحكمة الجنائية،  

فإنو إذف لا يستطيع التحرؾ مستقبلا طالدا منعو ىذا القرار من ذلك، حتى و إف وردت إلى علمو 
معلومات بارتكاب الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، و حتى إف تأكد أف 

. ىناؾ أسباب معقولة تسمح بفتح برقيق
علما أف الددعي العاـ للمحكمة يدكنو الدبادأة من تلقاء نفسو لفتح برقيق كوف أف ليبتَيا 

، و قامت بالدصادقة 1998 جويلية 17عضو في النظاـ الأساسي، فقد وقعت ليبتَيا على النظاـ في 
. 2004 سبتمبر 22عليو بتاريخ 

 دقيقا، لأنو كاف يعلم أف ىناؾ 1497لقد كاف اختيار لرلس الأمن لتاريخ إصدار القرار رقم 

____________________ 
، 2003أغسطس /  آب01 الدنعقدة بتاريخ 4803، الذي ابزذه لرلس الأمن في جلستو رقم 2003 لسنة 1497 القرار رقم  أنظر 1

www.un.org  15 : 50: ، في الساعة 2015 ماي 05، تاريخ الزيارة .
. 147 د لزمد سامح عمرو، مرجع سبق ذكره، ص  2

http://www.un.org/
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احتماؿ قياـ القوات الدتعددة الجنسيات في ليبتَيا للأعماؿ تدخل في اختصاص المحكمة، فكاف سباقا 
لذلك، حتى يعطي ىذه القوات الحصانة من انعقاد اختصاص المحكمة، فكاف ىذا القرار يعبر لرددا 

. عن تهديدات لزتملة للسلم و الأمن الدوليتُ، و لا يعبر عن حالة واقعية و موجودة
 ػػػػ من انعقاد الاختصاص للمحكمة 1497ذلك أنو لا مانع ػػػػ في غياب إصدار القرار رقم 

الجنائية الدولية إذا ارتكبت الجرائم التي تعاقب عليها المحكمة منذ تاريخ الدصادقة، و بالتالي يكوف 
 في ليبتَيا، باعتبار 2004 سبتمبر 22ىناؾ احتماؿ لانعقادىا بخصوص الجرائم التي ترتكب بعد 

أنها ستصبح آنذاؾ من الدوؿ الأطراؼ، و لا يدكن أيضا أف ينعقد الاختصاص لذا منذ دخوؿ نظاـ 
. 1روما حيز النفاذ

 و قامت بعد ذلك 1497فلهذا يدكن القوؿ أف ليبتَيا انتظرت حتى صدر القرار رقم 
بالدصادقة على نظاـ روما، ما يفهم منو، أف القرار سيعلق التحقيقات التي يدكن أف تصدر في حق 

. القوات الدتعددة الجنسيات و قوات حفظ السلاـ التابعة للأمم الدتحدة، بداية من تاريخ الدصادقة
لأنو من الدنطقي أف لا ينعقد الاختصاص للمحكمة الجنائية الدولية قبل ذلك، لأف ليبتَيا لم 

تكن قبل ذلك التاريخ قد صادقت بعد على النظاـ الأساسي، إلا إذا كانت ىناؾ إحالة للمدعي 
العاـ بفتح برقيق صادرة عن لرلس الأمن، و إف كاف ىذا الاحتماؿ جد مستبعد لأنو لا يدكن أف 

. يصدر قرار يتناقض مع أىدافو الدتمثلة في حفظ السلم و الأمن الدوليتُ في ليبتَيا
فكاف إصدار القرار مبنيا على احتمالات جد واردة مستقبلا، نظرا لدا يدكن أف تقدـ عليو 

القوات الدتعددة الجنسيات و قوات حفظ السلاـ التابعة للأمم الدتحدة من جرائم تدخل في 
.  اختصاص المحكمة في ليبتَيا باعتبار أنها قد تصبح طرفا من أطراؼ نظاـ روما

 مباشرة، قامت ليبتَيا بالدصادقة على 1497إف ىذا ما حدث بالفعل فبعد إصدار القرار 

____________________ 
إذا أصبحت دولة من الدوؿ طرفا في ىذا النظاـ الأساسي بعد بدء نفاذه، لا يجوز  ]:   من النظاـ الأساسي على ما يلي 02 فقرة 11 تنص الدادة  1

للمحكمة أف بسارس اختصاصها إلا فيما يتعلق بالجرائم التي ترتكب بعد بدء نفاذ ىذا النظاـ بالنسبة لتلك الدولة، ما لم تكن الدولة قد أصدرت إعلانا 
.[ 12 من الدادة 03بدوجب الفقرة 
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النظاـ الأساسي، و ىو الأمر الذي قد يثتَ الشكوؾ حتى من طرؼ الدوؿ التي اقتنعت بالانضماـ 
إلى المحكمة، لأف اختيار التوقيت الدناسب للمصادقة قد يعبر عن نوع من التلاعب الذي يقع في وجو 

. المحكمة، و فسر أيضا التحايل على عنصر الزمن حتى لا ينعقد الاختصاص للمحكمة
إف التلاعب بعنصر الزمن قد يؤدي إلى سياسة الإفلات من العقاب من أخطر الجرائم على 
الإطلاؽ، خصوصا و إف كاف من بتُ أىم من يشجع عليها جهاز لو ىيبتو و وزنو الدولي، و ىو 

. لرلس الأمن الدولي، و الذي من الدفروض أف يتصرؼ عكس ذلك
 من النظاـ الأساسي قد مثلت خللا كبتَا أصاب توازف 16و بالتالي يدكن القوؿ أف الدادة 

أحكاـ منظومتها، وجعلت منها تؤسس لازدواجية الدعايتَ بالنسبة لمجلس الأمن، و الذي يؤكد في 
بعض القضايا مستعملا دوره الإيجابي على ضرورة إحالة بعض القضايا إلى الددعي العاـ للمحكمة 

. الجنائية الدولية، لأنها تؤدي إلى زعزعة الأمن و السلم الدوليتُ
يكوف لرلس الأمن ىو ذاتو مستخدما لدوره السلبي من يطلب تعليق التحقيقات و إرجائها 
لأنو قد يرى أف الدسألة تهدد الأمن و السلم الدوليتُ، و استنادا أيضا لاختصاصاتو التي يدنحها لو 

. الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة
و عليو فإف سياسة الكيل بدكيالتُ في مواجهة الددعي العاـ بشكل خاص و المحكمة الجنائية 
الدولية بشكل عاـ، ىي التي شكلت العوائق في وجهها، و أىم التحديات التي واجهتها، و ىذا إف 
دؿ على شيء إنما يدؿ على ضعف لجنة الصياغة أماـ ىيمنة الدوؿ الكبرى من جهة، و على عدـ 

فاعلية أحكامها في مواجهة ىذه التحديات، باعتبارىا جهاز عدالة جنائية دولية دائمة من جهة 
 .أخرى
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التمسك بسيادة القضاء الوطني في مواجهة المدعي العام في ضوء القضايا : المبحث الثاني
 :المطروحة

 

بالرغم من الصلبحيات الواسعة التي منحت للمدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، إلا أنو  
لا يستطيع دائما أف يؤثر في القضاء الوطتٍ في كل ابغالات، فقد أثبت الواقع العملي لبعض ابغالات 
ابؼطركحة، ك التي كاجو ابؼدعي العاـ عوائق بسثلت في بسسك الدكؿ التي كانت معنية بإجراءاتو بضركرة 
أكلوية قضائها الوطتٍ للنظر في ىذه ابعرائم بدؿ المحكمة ابعنائية الدكلية، بل إف بعض الدكؿ من لم 

. يعتًؼ بهذه المحكمة من الأساس
 إف ىذه الصعوبات قد كرستها أيضا منظمات إقليمية، على غرار ما قاـ بو الابراد الإفريقي 

عندما قرر عدـ التعاكف مع المحكمة ابعنائية الدكلية، ك لعل ما يزيد من تفاقم ابؼشكلة، أف النظاـ 
الأساسي في حد ذاتو ينص على ضركرة تنازؿ أك بزلي ابؼدعي العاـ عن التحقيق لصافٌ القضاء 
الوطتٍ للدكلة ابؼعنية، إذا أثبتت أنها شرعت أك ستشرع في ىذه الإجراءات، ك بالتالي لا يكوف 

. للمدعي العاـ إلا البحث عن أدلة جديدة لسلب الاختصاص بؾددا منها
 فالدكؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي نفسها من يحرص على عدـ انعقاد الاختصاص للمدعي 

العاـ، حتى لا توضع سيادة قضائها الوطتٍ على المحك، ما يوحي أنو لا مانع بالنسبة إليها من أف 
. تلجأ إلى بؿاكمات صورية من أجل الذَّكدِ دكف انعقاد الاختصاص للمحكمة

 إف مشكلة السيادة مثلت دائما جدارا حصينا ضد انعقاد الاختصاص للمدعي العاـ من 
طرؼ الدكؿ غتَ الأطراؼ في نظاـ ركما حتى في ابغالات التي كانت الإحالة فيها صادرة عن بؾلس 

الأمن الدكلي، ك لعل أبرز مثاؿ على ذلك القرار الذم يحيل إلى المحكمة ابعنائية الدكلية قضية دارفور، 
. ك ما كاف بغكومة ابػرطوـ من معارضة لأم شكل من أشكاؿ التعاكف مع المحكمة

 ك ليست حالة السوداف كحدىا القضية التي تشكل ابغالة ابؼستعصية على المحكمة ابعنائية 
الدكلية، بل إف ىناؾ العديد من ابغالات أثبت الواقع العملي عدـ تعاكنها مع المحكمة، لتمسك تلك 

. الدكؿ ابؼعنية بأكلوية سيادة قضائها الوطتٍ
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 ىذا ما سيحاكؿ ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل التطرؽ لو من خلبؿ مطلبتُ اثنتُ، يتناكؿ 
: الأكؿ منو، مظاىر سيادة القضاء الوطتٍ في مواجهة صلبحيات ابؼدعي العاـ، في حتُ يتناكؿ الثاني
نماذج عن اصطداـ سيادة القضاء الوطتٍ مع اختصاصات ابؼدعي العاـ، ك كل ذلك كفق التفصيل 

 :التالي
 

 :حدود سيادة القضاء الوطني في مواجهة اختصاصات المدعي العام: المطلب الأول
تظل فكرة السيادة العائق الأبرز الذم يشكل أىم التحديات التي يطمح ابؼدعي العاـ  

لتجاكزىا، لأنو ليس من اليستَ عليو القياـ باختصاصاتو في ظل الدكر التكميلي للمحكمة ابعنائية 
الدكلية، فالأصل دائما يكوف للقضاء الوطتٍ للدكؿ الأطراؼ، ثم تأتي لتكمل ىذا القضاء في حالة 

. عدـ قدرتو أك عدـ رغبتو القياـ بدحاكمات على ابعرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة
 ك إذا كاف الأمر يدكن تداركو بالنسبة للدكؿ الأطراؼ بحكم أنها ارتضت لنفسها الانضماـ 

بؽذه الاتفاقية، فتنصاع لأحكاـ النظاـ الأساسي كلما كاف ذلك مطلوبا، فإف الأمر مغاير بساما 
بالنسبة للدكؿ غتَ الأطراؼ، ك التي لا يدكن أف ينعقد الاختصاص بشأنها إلا عن طريق الإحالة 

الصادرة عن بؾلس الأمن الدكلي، ك التي أثبت الواقع أنها لا تبدم أم تعاكف معها، بسبب بسسكها 
. بالاختصاص الأصيل لقضائها الوطتٍ

 بل إف الدكؿ التي لا تبدم أم تعاكف مع المحكمة تبرر ذلك بأنو تدخل غتَ مشركع في شؤكف 
الدكلة الداخلية، بحكم أف قضاءىا الوطتٍ جدير بدحاكمة أم شخص يرتكب ىذه ابعرائم التي 

. تدخل في اختصاص المحكمة ك غتَىا، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للسوداف ك ليبيا ك دكؿ أخرل
 ك ىذا ما سيتناكلو ابؼطلب الأكؿ من خلبؿ فرعتُ اثنتُ، يتطرؽ الأكؿ منو بغدكد سيادة 

القضاء الوطتٍ، ك يتضمن الثاني منو أىم مظاىر اصطداـ السيادة مع اختصاصات ابؼدعي العاـ فوؽ 
 :الوطنية، كل ذلك كفق التفصيل الآتي
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: حدود سيادة القضاء الوطني: الفرع الأول
إذا كاف العصر ابغديث قد شهد ظهور ابذاه يدعو إلى التوسع في ابغماية القانونية بغقوؽ  

الإنساف ك إنشاء ابؽيئات القضائية الدكلية ك التي توجت بإنشاء المحكمة ابعنائية الدكلية، ك إذا كاف 
أصحاب ىذا الابذاه ينطلقوف من أف مقتضيات ابغياة الدكلية ابؼعاصرة تتطلب إعطاء الاختصاص 

بابؼلبحقة عن ابعرائم الدكلية للقضاء ابعنائي الدكلي لتحقيق السلم ك الأمن الدكليتُ ك بضاية حقوؽ 
. الأفراد، ك أنو لا يسوغ للدكؿ أف تتشبث بفكرة السيادة ابؼطلقة للخركج عن الإرادة الدكلية
 فإف ىناؾ ابذاه تقليدم في الفقو مازاؿ ينظر بحذر إلى القضاء الدكلي مدفوعا بدخاكفو من 

عدـ إمكانية إقامة توازف بتُ العدالة الدكلية ك سيادة الدكؿ، حيث يرل أصحاب ىذا الابذاه أف 
إعطاء الاختصاص للقضاء الدكلي يعُد خرقا بؼبدأ إقليمية القانوف ابعنائي، ك أنو يقوـ على أنقاض 

. 1السيادة الوطنية
 ك يذىب بعض ىؤلاء إلى أف اتساع نطاؽ مبدأ الاختصاص العابؼي، ك تبتٍ عدد كبتَ من 

التشريعات الوطنية بؽذا ابؼبدأ يغتٍ عن إنشاء قضاء جنائي دكلي، باعتبار أف المحاكم الوطنية تعتبر 
قضاة القانوف العاـ للشعوب كما تؤكد بعض الاتفاقيات الدكلية ابؼتعلقة بابعرائم الدكلية، ك التي 

 .ألزمت أطرافها بابزاذ التدابتَ اللبزمة للملبحقة عن تلك ابعرائم
إف ذلك ما يدكن من معرفة متى يبدأ اختصاص ابؼدعي العاـ ك متى ينتهي، ك كيف يدكن أف  

يتحقق التوازف ك التوافق بتُ اختصاص ابؼدعي العاـ ك اختصاص القضاء الوطتٍ، ك ذلك في ابغالات 
التي يكوف فيها لكلب الاختصاصتُ صلبحية النظر في القضية ذاتها، فما ابؼقصود بالسيادة في منظور 

القانوف الدكلي؟ 
: مدلول السيادة عند فقهاء القانون الدولي: أولا

لقد أكّد فقهاء القانوف الدكلي العاـ أف الدكلة بستلك السيادة، ك أف تلك السيادة تعد من  

____________________ 
. 639أحكاـ القانوف الدكلي، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، لم يذكر تاريخ النشر، ص :  د بؿمد منصور الصاكم  1



270 

 

أىم خصائص الدكلة ك شرط لازـ لوجودىا القانوني، ك رغم تعدد تعريفات فقهاء القانوف الدكلي 
السلطة العليا للدكلة : " لفكرة السيادة، إلا أف التعريف التقليدم بؼفهوـ السيادة ظل قائما، ك ىو أنها

". في الداخل ك استقلببؽا عن غتَىا في ابػارج
السلطة : "  إف ىذا التعريف يكاد يكوف مطابقا لتعريف بوداف للسيادة ك الذم رأل أنها

، ك في بياف حجم التأثتَ ابؽائل "الأصلية التي تصدر من صاحبها، ك التي تعفيو من ابػضوع لغتَه
 Rehmالذم أحدثو تعريف بوداف للسيادة من منظور القانوف الدكلي العاـ، يعرؼ الأستاذين 

 Lefur، كما يتفق الأستاذاف "الاستقلبؿ عن أية سلطة بشرية"  السيادة بأنها Casteleinك
. 1ميزة الدكلة التي لا بزضع ك لا تتقيد إلا بإرادتها ابػاصة: "  على أف السيادة ىيFauchilleك

 ك قد أسهم الفكر الأبؼاني إسهاما كبتَا في تعظيم ىذا ابؼبدأ، حتى صاغ الفقيو الأبؼاني 
:" التي عرؼ بدقتضاىا السيادة بأنها" اختصاص الاختصاص"في القرف التاسع عشر نظرية " جيلينك"

السلطة الأصلية غتَ ابؼقيدة ك غتَ ابؼشركطة للدكلة في أف بردد ابؼسائل التي تدخل دائرة اختصاصها، 
السلطة العليا في بؾموعة النظاـ القانوني للدكلة، ك كذلك :" بأنها" Weheaton"كما عرفها الفقيو

. السلطة العليا في الدكلة التي لا بزضع لأم سلطة أخرل:" بأنها" أكستن"عرفها 
" ركدكلوب"، ك يعرفها "السلطة العليا التي لا تقيد إلا بذاتها" : " بوليتز"ك ىي في نظر 

حق الدكلة في أف بركم نفسها بنفسها، ك أف بسلك ابغرية في التشريع في الداخل، ك حرية برديد "بأنها
أف السيادة لا تستبعد ابػضوع للقانوف في " بوتر"، ك أكد "علبقاتها مع الدكؿ الأخرل في ابػارج

 .2ذاتو، ك إنما تستبعد ابػضوع للقانوف إذا كاف من صنع الغتَ
تتنافى مع ابػضوع ك التبعية لسلطة أخرل أعلى من سلطة الدكلة، " إبظاف"إف السيادة حسب 

ك بؽا كجهاف رئيسياف، أما الوجو الأكؿ فهو السيادة الداخلية، ك تعتٍ حق الأمر الذم بسلكو الدكلة 
____________________ 

رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف الدكلي العاـ،  )مبدأ السيادة الوطنية ك نظاـ ابغماية الدكلية بغقوؽ الإنساف، :  بؿمد عوض الغمرم  1
 .32، ص ( 2007بكلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، 

رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، بكلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس،  )تغيتَ السيادة الإقليمية ك أثرىا في القانوف الدكلي، :  عدناف موسى النقيب  2
.  185، ص ( 1988
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في مواجهة كل ابؼواطنتُ ابؼكونتُ للؤمة، ك كل القاطنتُ على الإقليم الوطتٍ، أما الوجو الثاني فهو 
. 1السيادة ابػارجية ك يعتٍ حق الدكلة في بسثيل الأمة ك الدخوؿ بابظها في علبقات مع الأمم الأخرل

: خصائص السيادة و مظاهرها: ثانيا
أنها تتسم بالشموؿ ك العمومية ك الديدومة، كما أنها غتَ : تتميز السيادة بعدة خصائص أهمها 

: قابلة للتجزئة أك التنازؿ عنها، ك يدكن حصرىا في ما يلي
بدعتٌ أنها تنسحب دكف استثناء، على بصيع مواطتٍ الدكلة ك :  ػػ شموؿ سيادة الدكلة ك عموميتها1

. على كافة ابؼقيمتُ على أرضها ك لو كانوا من الأجانب، فيما عدا ابؼتمتعتُ بالامتيازات الدبلوماسية
ك لأف السيادة ذات مفهوـ مطلق، فإنها لابد ك أف تتسم بالتجريد، أم :  ػػ ديدومة سيادة الدكلة2

التجاكز على كاقع الزماف ك ابؼكاف ك التحرر من مقياسهما، ك لاشك أف القوؿ بالتجريد ك الإطلبؽ 
يفرضاف بالتبعية صفة أخرل للسيادة، ك ىي أنها دائمة، فلب تتغتَ بتغتَ شخص ابغاكم، أك باختلبؼ 

. الأنظمة السياسية
كاف القوؿ بوحدانية السيادة أحد أىم النتائج ابؼنطقية :  ػػ كحدانية السيادة ك عدـ قابليتها للتجزئة3

ابؼتًتبة على اعتبار السيادة ركنا من الأركاف الرئيسية للدكلة، ك عنصرا منشئا لشخصيتها القانونية، فلب 
شك أف ربط السيادة بعناصر الشخصية القانونية للدكلة، ك دبؾها في إرادتها دبؾا عضويا يقود إلى 

. 2نتيجة على جانب كبتَ من الأهمية، ك ىي الأخذ بنظرية كحدانية السيادة
مظهر داخلي مبناه حرية الدكلة في التصرؼ في شؤكنها : للسيادة في الفقو التقليدم مظهراف 

الداخلية، ك في تنظيم مرافقها العامة، ك في فرض سلطانها على كافة ما يوجد على إقليمها من 
أشخاص ك أشياء، ك مظهر خارجي مبناه استقلبؿ الدكلة بإدارة علبقاتها ابػارجية بدكف أف بزضع في 

. 3ذلك لأية سلطة عليا

____________________ 
. 153، ص 2002التنظيم الدكلي، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، :  د بؿمد سامي عبد ابغميد  1
. 35 بؿمد عوض الغمرم، الرسالة السابقة، ص  2
. 391، ص 2006 منقحة، ابؼكتبة القانونية للطباعة ك النشر ك التوزيع، بغداد، 6القانوف الدكلي العاـ، ط:  د عصاـ العطية  3
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 إف ىذه الأطر النظرية للسيادة توحي في بؾملها أف بفارسة ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية 
.  الدكلية للبختصاصات التي أككلها لو النظاـ الأساسي، لن تكوف سهلة في ظل بسسك كل دكلة بها

: أسباب و مظاهر اصطدام السيادة مع اختصاصات المدعي العام فوق الوطنية: الفرع الثاني
يستنتج من التعاريف ك ابػصائص السابقة أنو ك بالرغم من ابغاجة ابؼلحة لإنشاء قواعد 

قانوف دكلي، إلا أف سيادة الدكلة لن تذكب في تشريع دكلي كوني، فكل تعريف أبصع على أف تبقي 
الدكلة على سيادتها كاملة إف على الصعيد الوطتٍ أك على الصعيد الدكلي، إلا أف ابؼمارسة العملية 

تبتُ أف ىناؾ اصطداـ بتُ القضاء الوطتٍ كبتُ صلبحيات ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، 
فما ىي أىم ىذه الأسباب؟ ك ما ىي مظاىرىا؟ 

: أسباب اصطدام سيادة القضاء الوطني مع صلاحيات المدعي العام: أولا
  إف مصادقة الدكؿ على نظاـ ركما ليس معناه أنها قد تنازلت عن سيادتها في ما يتعلق 

بقضائها الوطتٍ، بل بالعكس من ذلك بساما، أنشئت المحكمة لتكوف مكملة لو، ك ليس الأصل في 
. 1بؿاكمة ابؼتهمتُ بارتكاب ابعرائم ابؼشار إليها في النظاـ الأساسي

 في ابغقيقةلم تسلم ىذه المحكمة من الانتقادات منذ إنشائها، ك قد انقسمت الآراء حوؿ 
: فكرة إنشائها إلى ابذاىتُ

أف القضاء ابعنائي الوطتٍ يعد أىم : عارض إنشاءىا مستندا على حجج أهمها: الابذاه الأكؿ
معالم السيادة في الدكلة، ك إف إنشاء قضاء جنائي دكلي معناه انتهاؾ للسيادة الوطنية للدكؿ، ك أف 

إنشاء بؿكمة في ظل ىذه الظركؼ غتَ بؾد، ك لا يعود بالنفع في الظرؼ الدكلي الراىن، ثم أف كجود 
ىذه المحكمة متعلق بنشوب ابغركب، ك إف استمرارىا لا مبرر لو، ك إف المحاكم التي تنشأ بسبب 

. ظركؼ معينة ك بؽدؼ بؿدد تكوف عادة أكثر حسما في الأمور ك أكثر ىيبة
أف مفهوـ : أيد مشركع إنشاء المحكمة مستندا أيضا على ابغجج التالية: أما الابذاه الثاني

____________________ 
، ص 2007بؾلة ابغياة النيابية، بتَكت، العدد السادس ك الستوف، أكتوبر " ابعرائم الدكلية ك بؿاكمها في القانوف الدكلي ابعنائي: "  د خليل حسن  1

102 .
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السيادة بابؼعتٌ التقليدم لا معتٌ لو في ظل شبكة العلبقات الدكلية، لأنها أفرزت ظهور تكتلبت 
إقليمية بؽا تأثتَىا في مفهوـ السيادة مثل ابعماعة الأكربية، ك جامعة الدكؿ العربية، ك كذلك إف 

الانضماـ إلى منظمة الأمم ابؼتحدة يعتٍ في حد ذاتو تنازلا عن فكرة السيادة ابؼطلقة للدكلة، بحيث 
. أف عناصر السيادة قد تقلصت

ثم إف بؿاكمة بؾرـ أماـ بؿكمة سابقة الوجود على حدكث ابعريدة أكثر عدلا ك أفضل من 
بؿاكمتو أماـ بؿكمة أنشئت بسبب ابعريدة، لأف قياـ المحكمة ابؼسبق أبعد عن عقلية الثأر ك الانتقاـ، 
كما كاف في بؿكمتي نورمبرغ ك طوكيو، ك من ناحية أخرل إف كجود المحكمة ابؼسبق يعتبر عامل ردع 

.               1للحيلولة دكف قياـ جرائم أك التفكتَ في ارتكابها
 ك عليو فإنو يكفي بؽذه الدكؿ ابؼوقعة حتى لا يصطدـ قضاؤىا الوطتٍ مع اختصاصات 

المحكمة أف تتبتٌ نموذجا تشريعيا عقابيا كطنيا يتفق مع ما جاءت بو من جرائم في نظامها الأساسي، 
. ك ذلك من خلبؿ تهذيب تشريعاتها عن طريق تعديل قوانتُ العقوبات الوطنية

 لأف أغلب الدكؿ التي عارضت النظاـ الأساسي للمحكمة ك التي برفظت عليو، كانت تتذرع 
بدخاكفها من أف يشكل اختصاص المحكمة مساسا بسيادتها الوطنية ك اختصاص قضائها الوطتٍ، 

ككسيلة للتدخل في شؤكنها الداخلية، ك أف القضاء ابعنائي مظهر من مظاىر سيادة الدكلة على 
إقليمها، ك اقتطاع جزء من ابعرائم التي يختص بنظرىا القضاء الوطتٍ ػػػػ ك إف كانت جرائم دكلية ػػػ 

. 2يتنافى مع مبدأ إقليمية القانوف ابعنائي، ك يشكل مساسا باستقلبؿ قضائها الوطتٍ ك سيادتها
لقد أبدل الكثتَ من الفقهاء بـاكفهم من العدالة فوؽ الوطنية على سيادة الدكلة، ك ما يشكلو تراجع 

مفهوـ سيادة الدكلة من خطورة على سيادة القانوف، كما أثار نظاـ ركما الكثتَ من النقاشات في 
الفقو القانوني الدكلي ك الوطتٍ، حوؿ مدل اتساؽ أحكامو مع القواعد ابؼعموؿ بها ك ابؼستقرة في 

. التشريعات الوطنية ك الدساتتَ

____________________ 
. 454، ص 2002دار ابؼستقبل العربي، القاىرة، العدد الثامن، " تقييم النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية:"  د بؿمود شريف بسيوني  1
. 180 د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 ك قد تذرعت كثتَ من الدكؿ التي امتنعت عن الدخوؿ كطرؼ في نظاـ ركما بوجود تعارض 
بتُ اختصاص المحكمة ك بعض القواعد التي بركم ىذا الاختصاص مع القواعد ابؼستقرة في دساتتَىا 
ك تشريعاتها الوطنية، في حتُ قامت العديد من الدكؿ التي صادقت على نظاـ ركما بدراجعات شاملة 

لدساتتَىا ك تشريعاتها، ك عدَّلت بعض أحكامها بدا يحقق التوافق ك الانسجاـ بينها ك بتُ أحكاـ 
.      ىذا النظاـ

ك بؽذا أقر النظاـ الأساسي الطابع التكميلي لاختصاص المحكمة ابعنائية الدكلية ك الذم  
يقتضي أف يكوف ىناؾ قضاء كطتٍ ينعقد لو الاختصاص بشكل أصلي، ك في حالة عدـ قدرتو أك 

. عدـ رغبتو ينعقد الاختصاص للمحكمة
: مظاهر اصطدام سيادة القضاء الوطني مع صلاحيات المدعي العام: ثانيا

ىناؾ العديد من ابغالات التي بدا فيها الاصطداـ كاضحا بتُ القضاء الوطتٍ ك بتُ ابؼدعي  
العاـ، ك ذلك لتمسك الأكلى بفكرة السيادة ك أكلوية قضائها الوطتٍ بالفصل في ابعرائم التي بزتص 

. بها المحكمة
مثلب، ك الذم كاف يشغل منصب ابؼدعي العاـ للحكمة ابعنائية الدكلية، ردَّ في " أككامبو" إف 

كثيقة ربظية بالاعتذار عن التحقيق في بعض ابعرائم، بدعول أنو مكبل اليدين بالنظاـ الأساسي، 
كالذم يجعل مسؤكليتو تنحصر فقط في إجراء  ابؼرحلة الأكلى من بصع ابؼعلومات ك النتائج الأكلية، 
كتبتٍ ابؼبادرة للدعوة للتحقيق فقط لو توفرت ابؼعلومات التي تفي بابؼعايتَ الأساسية التي جاءت في 

. ابؼيثاؽ
 فضلب عن برججو بأف ابؼتهمتُ ك كذا الضحايا ىم أفراد لدكؿ مثل الولايات ابؼتحدة 
، 2008الأمريكية ك العراؽ، ك التي ليست أعضاء في المحكمة، غتَ أف ابؼفاجأة جاءت في عاـ 

حينما تبتٌ أككامبو سياسة بـتلفة بساما في حالة السوداف، ك التي لا تعتبر ىي الأخرل طرؼ في 
المحكمة، بعدما أحاؿ لو بؾلس الأمن قرار التحقيق فيما بظي بجرائم ابغرب ك جرائم الإبادة ابعماعية 
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. 1في دارفور
 إف ذلك ما يدؿ على أف ىناؾ ازدكاجية في ابؼعايتَ تنتهجها المحكمة ابعنائية الدكلية، فإذا 

تعلق الأمر بسيادة دكلة قوية فلب يدكن بؽا أف بزتص بشأف ابعرائم التي ارتكبتها، أما إذا كاف الأمر 
يتعلق بدكلة تعاني إف على الصعيد الأمتٍ أك السياسي أك الاقتصادم، فيمكن لمجلس الأمن أف يقدـ 

. بؽا ىذه ابػدمة لانعقاد اختصاصها، خصوصا إذا تعلق الأمر بدكلة غتَ طرؼ في المحكمة
 ك سيحدث أف تصبح تبعا لذلك سلطات ابؼدعي العاـ للمحكمة زئبقية، فلن يبالي بسيادة 

القضاء الوطتٍ في حالات، ك يتًاجع دكره في حالات أخرل، الأمر الذم يجعل اختصاصاتو بؿددة 
من الناحية النظرية، ك صعبة التجسيد نسبيا في بعض منها، ك يظهر الاصطداـ كاضحا في العديد من 

ابغالات، لعل أبرزىا، إجراءات التحقيق التي يقوـ بها ابؼدعي العاـ على إقليم الدكلة ابؼعنية،  
. ك مشكلة تقديم ابؼتهمتُ للمحكمة أك تسليمهم

: أ ـ تعارض إجراءات تحقيق المدعي العام مع القضاء الوطني
إنو لن يكوف من اليستَ على ابؼدعي العاـ القياـ باختصاصاتو إلا في ابغالات التي تكوف   

بصدد الدكؿ الأطراؼ التي بزلت عن اختصاصها لصابغو، أك في ابغالة التي تقبل دكلة غتَ طرؼ 
. بإحالة الدعول للمحكمة ابعنائية الدكلية

بل إف ىناؾ حالات ينعقد فيها الاختصاص للمدعي العاـ بصدد رعايا دكلة لا تعتًؼ 
باختصاص المحكمة، لكن ابعرائم كقعت على إقليم دكلة طرؼ في نظاـ ركما، أك على إقليم دكلة غتَ 

 من النظاـ 12طرؼ لكنها تقبل انعقاد الاختصاص للمحكمة بالتبعية، ك ىذا ما جاء في نص ابؼادة 
. 2الأساسي، بفا اعتبره البعض اصطداـ للمحكمة مع سيادة القضاء الوطتٍ بؾددا

ك يذىب البعض إلى أف ذلك ما يخالف أحكاـ اتفاقية فيينا لقانوف ابؼعاىدات التي تقصر 

____________________ 
 2011رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، بكلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة،  )مفهوـ الدكلة في ضوء التطورات الدكلية ابؼعاصرة، :  مناؿ صافٌ بؿمود  1
. 233، ص (

. 24 د عادؿ الطبطبائي، النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية، مرجع سبق ذكره،  2
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الأثر ابؼلزـ للمعاىدة على أطرافها، ك قد بسسكت الولايات ابؼتحدة الأمريكية بهذه الذريعة في 
. معارضتها لنظاـ ركما

ك الواقع أف ىذه الذرائع كاىية ك مردكدة عليها لأف ىذا ابغكم لا يعدك أف يكوف تطبيقا 
للقواعد العامة في القانوف ابعنائي، ك التي تعطي الدكلة التي ارتكبت ابعريدة على إقليمها، استنادا بؼبدأ 

. 1الإقليمية الولاية القضائية ابغق في ملبحقتها، حتى ك إف كاف ابؼتهم من غتَ رعاياىا
إف الاصطداـ بتُ اختصاصات ابؼدعي العاـ للمحكمة ك القضاء الوطتٍ الذم يتمسك 

بأكلويتو للفصل في الدعول، يجسده أيضا أف القانوف الدكلي في حد ذاتو لا يوجد فيو ما يدنع الدكلة 
. 2التي ارتكبت ابعريدة على إقليمها من بفارسة كلايتها القضائية بشكل مباشر على ابؼتهم

ك لقد ذىب جانب كبتَ من الفقو إلى أف السلطات الواسعة ابؼمنوحة للمدعي العاـ بدوجب 
، تشكل تعارضا صارخا مع الاختصاص الأصيل ك ابؼطلق للقضاء الوطتٍ على كامل إقليم 54ابؼادة 

الدكلة، كما تشكل تعارضا مع قواعد القانوف ابعنائي الدكلي ابػاص بالتعاكف القضائي الدكلي  
ك ابؼساعدة القضائية ابؼتبادلة، حيث أف ىذه الإجراءات ىي من صلبحيات السلطات الوطنية دكف 

غتَىا، ك ىي من الأمور السيادية التي لا يجوز إجبار الدكلة على القياـ بها، بل تقدرىا على ضوء 
 .3مصابغها ك أمنها الوطتٍ

ك لعل أكثر النصوص إثارة لشبهة التعارض مع سيادة الدكلة ك استئثارىا بالولاية القضائية  
دكف الإخلبؿ بابؼواد الأخرل في ىذا  ]: ، ك التي جاء فيها04 فقرة 99على إقليمها، نص ابؼادة 

الباب، ك عندما يكوف الأمر ضركريا للتنفيذ الناجح لطلب يدكن تنفيذه دكف أية تدابتَ إلزامية، بدا في 
ذلك على كجو التحديد عقد مقابلة مع شخص، أك أخذ أدلة على أساس طوعي، مع القياـ بذلك 

____________________ 
. 156 د بـلد الطراكنة، مرجع سبق ذكره، ص  1
بؾلة العلوـ القانونية ك الاقتصادية، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة، " حق الإنساف في اللجوء إلى قاضيو الطبيعي: "  د أبضد صبحي العطار  2

. 73، ص 2002العدد الثاني، يوليو 
3  François Luchaire : La Cour pénale internationale et la résponsabilité du chef de l’état devant 

le conseil constitutionnel, Revue de droit pénal, n 02,2007, Paris, p. 122.                                    
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دكف حضور سلطات الدكلة الطرؼ ابؼوجو إليها الطلب، إذا كاف ذلك ضركريا لتنفيذ الطلب، كإجراء 
معاينة بؼوقع عاـ، أك أم مكاف عاـ آخر دكف تعديل، يجوز للمدعي العاـ تنفيذ ىذا الطلب في إقليم 

.  1[...الدكلة مباشرة
 لقد أتاح ىذا النص للمدعي العاـ ابغق في بصع الأدلة، ك عقد لقاءات مع أشخاص داخل 

إقليم الدكلة، ك أخذ إفاداتهم ك إجراء ابؼعاينات لأم موقع عاـ دكف موافقة السلطات الوطنية التي 
. 2تدخل ىذه الإجراءات ضمن اختصاصها، ك حتى في غيابها

 إف ىذا ما يشكل مساسا بسيادة الدكلة التي تتم ىذه الإجراءات على إقليمها، ذلك أف ىذه 
الإجراءات تدخل في الاختصاص الأصيل للسلطات الوطنية، ك ابعدير بالذكر أف الدكر الذم ينبغي 

. 3إسناده للمدعي العاـ كاف من بتُ أىم التحديات القانونية ك السياسية التي جابهت مؤبسر ركما
 ك بسبب معارضة بعد الوفود ػػػ التي حضرت نظاـ ركما ػػػ لصلبحيات ابؼدعي العاـ ك بؽذا

. كانت النتيجة إنشاء دائرة بسهيدية يعهد إليها سلطة منح الإذف لو بإجراء التحقيق بناء على طلبو
إلا أف ىذه القيود لم تفلح في إنهاء بـاكؼ بعض الدكؿ من الدكر ابؼمنوح للمدعي العاـ، 

حيث ذىبت الصتُ إلى أنو ليس إلا شخص طبيعي، ك أف منحو ىذه الدكر لا يتناسب مع مراكز 
الدكؿ التي ىي أشخاص دكلية تتمتع بالسيادة ك الاستقلبؿ، بفا لا يجوز معو خضوعها لقرار فردم 

.  4من ابؼدعي العاـ، حتى ك إف توافرت في ىذا الأختَ الشركط التي تؤىلو لشغل ىذا ابؼنصب
 ك لقد كاف احتماؿ استبداد ابؼدعي العاـ بسلطاتو من بتُ الاعتبارات التي أثتَت في الأكساط 

القانونية ك السياسية العربية بدناسبة مناقشة مدل ملبءمة دخوؿ الدكؿ العربية كأطراؼ في نظاـ ركما، 

____________________ 
.  232، ص 2007، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 1المحكمة الدكلية ابعنائية، ط:  د أشرؼ اللمساكم  1
. 21 د عادؿ الطبطبائي، ابؼرجع السابق، ص  2
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف الدكلي العاـ، بكلية ابغقوؽ، بجامعة عتُ  ) مراد جابر السعداكم، مصتَ مبدأ السيادة في ظل العوبؼة،  3

. 513ص  ( 2003شمس، 
، بؾلة العلوـ القانونية ك الاقتصادية، كلية ابغقوؽ، "1998اتفاقية ركما ابؼتعلقة بإنشاء المحكمة ابعنائية الدكلية لعاـ : "  د شاىتُ علي شاىتُ  4

. 208، ص 2004جامعة عتُ شمس، القاىرة، العدد الأكؿ، يناير 
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. 1ك في ذات الابذاه عبر البعض عن بـاكفهم من أف يصبح ابؼدعي العاـ أقول رجل في العالم
 ك خلبفا بؽذا الابذاه، يذىب البعض إلى القوؿ بعدـ مساس الصلبحيات ابؼمنوحة للمدعي 

العاـ باختصاص القضاء الوطتٍ ك بسيادة الدكلة على إقليمها، ذلك أف نظاـ ركما قد تضمن بؾموعة 
من الأحكاـ الإجرائية التي تكفل احتًاـ السيادة الوطنية عند بفارسة ابؼدعي العاـ لاختصاصاتو، 
كعدـ استبداده، ك من ذلك الأحكاـ الواردة في الباب التاسع ابؼتعلق بالتعاكف الدكلي ك ابؼساعدة 

. القضائية
 حيث أنو لن يكوف للمدعي العاـ مباشرة أم إجراءات، أك استهلبؿ أم برقيق ربظي، إلا 

بعد ابغصوؿ على موافقة الدائرة التمهيدية، كما ينبغي عليو إخطار الدكلة التي من عادتها أف تباشر 
كلايتها على مثل ىذه الدعاكل، ك ينبغي تقديم قرار الاتهاـ إلى الدائرة التمهيدية ابؼتكونة من ثلبثة 

قضاة، ك أف تقوـ بإقراره بالأغلبية، ك يدكن الطعن في أحكاـ ىذه الدائرة بالاستئناؼ أماـ دائرة 
.  2الاستئناؼ ابؼكونة من بطسة قضاة

 ك الذم يعطي للمدعي العاـ سلطة مباشرة بعض 04 فقرة 99 أما ابغكم الوارد في ابؼادة 
إجراءات التحقيق على إقليم الدكلة دكف حضور سلطات الدكلة ابؼعنية، فليس إلا استثناء على 
القاعدة العامة، ك ىو مشركط بعدة شركط أكردتها الفقرة، ك ىي أف تكوف الدكلة الطرؼ ابؼعنية 

باختصاص ابؼدعي العاـ، ىي دكلة ارتُكِبت ابعريدة على إقليمها، ك كاف ىناؾ قرار بشأف ابؼقبولية 
، كما أف ابؼدعي العاـ ملزـ بإجراء ابؼشاكرات ابؼمكنة مع الدكلة 19 أك ابؼادة 18بدوجب ابؼادة 

.  3الطرؼ ابؼوجو إليها الطلب
كما يحتج أصحاب ىذا الابذاه أصحاب ىذا الابذاه بالطبيعة التكميلية لاختصاص 

للمحكمة، لأنو لا ينعقد بؽا الاختصاص كفقا لقواعد ركما إذا قامت الدكلة بدمارسة سلطاتها في 
____________________ 

. 103المحكمة ابعنائية الدكلية، مدخل لدراسة أحكاـ ك آليات الإنفاذ الوطتٍ للنظاـ الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص :  د بؿمود شريف بسيوني  1
. 264 د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص  2
منشورات اللجنة الدكلية للصليب الأبضر، " ابؼواءمات الدستورية للتصديق ك الانضماـ إلى النظاـ الأساسي للمحكمة ابعنائية الدكلية: "  شريف عتلم  3

. 304، ص 2004القاىرة، 
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التحقيق ك المحاكمة، ك بذلك فإف الدكلة إذا لم بسارس الأكلوية ابؼمنوحة بؽا في الاختصاص تكوف قد 
. 1بظحت بنقل ىذا الاختصاص إلى ابؼدعي العاـ

ك بناء على ذلك يكوف لكل دكلة بفارسة كلايتها على ابؼتهم مباشرة، كما يكوف بؽا ابغق ػػػ 
طبقا بؼعايتَىا الدستورية ػػػ في أف تقوـ بتسليمو إلى دكلة بؽا اختصاص بدلبحقتو، ك إف لم تكن الدكلة 

. التي ينتمي إليها بجنسيتو
فإذا كانت الدكلة غتَ الطرؼ ليست ملزمة بالقبوؿ بالولاية القضائية للمحكمة، فإف الأمر 
ليس كذلك فيما يتعلق بدواطنيها إذا ما قاموا بارتكاب جرائم في إقليم إحدل الدكؿ الأطراؼ في 
نظاـ ركما، ك ذلك أف ىذا النظاـ لم يأت بأكثر بفا ىو قائم فعلب في ابؼمارسة الدكلية، ك ىو ما 

. 2ينسجم مع طبيعة الاختصاص التكميلي للمحكمة
  : ب ـ مشكلة تقديم المتهمين للمحكمة

ثم إف من أىم العقبات التي تقف أماـ ابؼدعي العاـ، إقرار القضاء الوطتٍ بؼبدأ حظر تسليم 
الرعايا، ك ينطلق أصحاب ىذا الابذاه من أف ابؽدؼ من ذلك ليس ضماف إفلبتهم من العقاب، 

فهناؾ من الدكؿ من ترفض تسليم ابؼتهمتُ بارتكاب ابعرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة ليس 
من أجل مصلحة ابؼتهم، بل لأنها تعلم أف قانونها الوطتٍ يضمن عقوبة أشد بفا ىو عليو ابغاؿ في 

. النظاـ الأساسي، بغية الانتقاـ منو
فالقاعدة في بؾاؿ بفارسة الاختصاص القضائي ابعنائي ىي إلزاـ الدكلة في حاؿ ارتكاب أحد 

رعاياىا جريدة في إقليم دكلة أخرل، أك ضد رعاياىا أك ضد مصابغها الرئيسية، أك في حاؿ ارتكابو 
جريدة دكلية، إلزامها إما بدحاكمتو أك تسليمو إلى الدكلة ذات الصلة، أم الراغبة في بؿاكمتو، ك ذلك 

استنادا إلى ابؼبدأ ابؼستقر في العرؼ الدكلي ك الاتفاقيات الدكلية، ك ابؼعركؼ بدبدأ التسليم أك 

____________________ 
. 305 ابؼرجع نفسو، ص  1
، بؾلس الأمن الدكلي، المحكمة 1998آلية برديد الاختصاص ك انعقاده في نظر ابعرائم الدكلية كفقا لاتفاؽ ركما لعاـ :"  د مدكس فلبح الرشيدم  2

. 63، ص 2003، بؾلة ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، الكويت، العدد الثاني، يونيو "ابعنائية الدكلية ك المحاكم الوطنية
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. 1المحاكمة
ك بالنظر إلى طبيعة اختصاصات المحكمة الذم ىو اختصاص تكميلي، فإف على الدكؿ ػػػ إذا 

ما أرادت أف تتجنب تقديم رعاياىا ابؼتهمتُ بارتكاب جرائم دكلية إلى المحكمة ػػػػ أف بسارس كلايتها 
. القضائية عليهم

الدكلة أحد  (تقديم)ثم إف ىناؾ ػػػ حسب بعض فقهاء القانوف ابعنائي الدكلي ػػػ فرؽ بتُ 
، ك الذم يدكن أف يجابو بعدد من القيود 2إلى دكلة أخرل (تسليمو)رعاياىا للمحكمة، ك بتُ 

 من النظاـ الأساسي ك التي جاء فيها أف 01 فقرة 102الدستورية، ك ىو ما أشارت إليو ابؼادة 
نقل دكلة ما : نقل دكلة ما شخصا إلى المحكمة، عملب بهذا النظاـ، ك أف التسليم يعتٍ: التقديم يعتٍ

. شخصا إلى دكلة أخرل بدوجب معاىدة أك اتفاقية أك تشريع كطتٍ
فالتسليم الذم برظره الدساتتَ تأكيدا بؼبدأ سيادة الدكلة على رعاياىا ىو التسليم إلى قضاء 

. 3أجنبي، يخشى منو التعسف أك ابعور على حقوؽ ابؼتهم ابؼطلوب تسليمو
ك في ابغقيقة ىذا الأمر غتَ صحيح، لأف المحكمة ابعنائية الدكلية تتضمن قواعد بذسد 

ضمانات أكبر بفا ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للقضاء الوطتٍ، خصوصا عندما يكوف بؿتجزا بلبىام أم 
بسجوف دكلة ابؼقر، ك إف كاف الأمر يختلف في حالة ما إذا تم نقلو إلى دكلة أخرل، تكلفها المحكمة 

. بتنفيذ عقوبة الشخص ابؼداف من طرفها
فيجب أف يتم التنفيذ من خلبؿ الأجهزة القانونية الوطنية القائمة على تنفيذ أكامرىا 
كأحكامها، ك يعزز ذلك حقيقة أف المحكمة لا تعتبر بؿكمة فوؽ كطنية، بل تكميلية بالنسبة 

. للبختصاص ابعنائي الوطتٍ
 ك يؤكد ذلك أيضا أف المحكمة ابعنائية الدكلية لا تعتبر جهازا أجنبيا، فبعد التصديق على 

____________________ 
رسالة مقدمة لنيل الدكتوراه في القانوف الدكلي العاـ، بكلية ابغقوؽ،  )تسليم المجرمتُ في القانونتُ ابعنائي الوطتٍ ك الدكلي، :  بؿمد أبضد مهراف  1

.  328، ص ( 2006جامعة القاىرة، 
. 136، ص 2006، دار النهضة العربية، القاىرة، 1جرائم ابغرب أماـ القضاء ابعنائي الدكلي، ط:  د بؿمد حنفي بؿمود  2
. 515الرسالة السابقة، ص :  مراد جابر السعداكم  3
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ابؼعاىدة تصبح المحكمة امتدادا للبختصاص ابعنائي الدكلي، ك تعد امتدادا لأجهزة القضاء الوطتٍ، 
كبؽذا يتم تسليم الشخص للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك لا يتم تسليمو إلى حكومتو، ك ىو ما يحوؿ 

دكف إمكانية تذرع الدكؿ الأطراؼ ػػػػ اعتًاضا على التسليم للمحكمة ػػػ بأف قوانينها بسنع تسليم 
. مواطنيها

 ك يتم توجيو صور التنفيذ ك التعاكف بتُ الدكؿ في قنوات من خلبؿ الأجهزة القانونية الوطنية 
للدكؿ الأطراؼ، ك كذلك الدكؿ ابؼتعاكنة غتَ الأطراؼ، ك ىي على ىذا النحو لا تنتهك السيادة 

. 1الوطنية، ك ليس لديها الصفة فوؽ الوطنية
 إف الواقع العملي يثبت صعوبة بذسيد ىذا التكامل بتُ المحكمة ابعنائية الدكلية ك القضاء 

الوطتٍ، إف بصدد بفارسة ابؼدعي العاـ لاختصاصاتو في التحقيق، أك في ما يتعلق بتقديم ابؼتهمتُ إلى 
المحكمة، ك ذلك أف سيادة ك أكلوية القضاء الوطتٍ ترل فيو العديد من الدكؿ أىم من كل اعتبار، بدا 
في ذلك الدكؿ الأطراؼ، لأف عدـ تعاكف الدكؿ غتَ الأطراؼ مع المحكمة أمر منطقي، ك بؽذا يحرص 

.  القضاء الوطتٍ على أف ينعقد لو الاختصاص كلما دعت ضركرة إلى ذلك
: حالات اصطدام سيادة القضاء الوطني مع اختصاصات المدعي العام: المطلب الثاني

لقد شهد المجتمع الدكلي في العديد من ابغالات اصطداما بتُ القضاء الوطتٍ ك بتُ المحكمة  
ابعنائية الدكلية، فبينما كانت تصر الأختَة على القضاء على ظاىرة الإفلبت من العقاب من طرؼ 
مرتكبي ابعرائم التي تدخل في اختصاصها، ظل القضاء الوطتٍ يصر على أف ينعقد لو الاختصاص، 

. لأف في ذلك بذسيد لسيادتو
 ك إف كانت ابغالات التي بذسد ىذا الاصطداـ بشأف الدكؿ الأطراؼ تكوف قليلة، إلا أف 

ىذا الاصطداـ يظهر جليا بشأف الدكؿ غتَ الأطراؼ، باعتبار أنها لا تعطي لأية جهة خارجية أيا 
كانت فرصة العبث بقضائها الوطتٍ ك إحلبؿ قواعد إجرائية ك عقوبات دخيلة على تشريعاتها 

____________________ 
. 85المحكمة ابعنائية الدكلية، مدخل لدراسة أحكاـ ك آليات الإنفاذ الوطتٍ للنظاـ الأساسي، مرجع سبق ذكره، ص : د بؿمود شريف بسيوني   1



282 

 

. الوطنية
 ك في ابغقيقة يسجل الواقع العملي فشل برقيق تعاكف القضاء الوطتٍ لعدة دكؿ مع المحكمة 

ابعنائية الدكلية، ك حتى عندما يتعلق الأمر بإحالات صادرة عن بؾلس الأمن الدكلي، ك ىو ما تأكد 
. فعلب بصدد قضية دارفور، ك قضية بؿاكمة رموز نظاـ الرئيس الراحل معمر القذافي، كفي قضايا أخرل

 بل إف قضية دارفور بسثل أقول مثاؿ يواجو المحكمة ابعنائية الدكلية، ك مثل أىم التحديات التي 
كاجهت ابؼدعي العاـ، لأف حكومة ابػرطوـ لم تبدم أم تعاكف مع المحكمة، ك ىذا ما فسره البعض 

بأنو مظهر من مظاىر ىشاشة المحكمة، ك دليل على فشلها في التعاطي مع القضايا التي تكوف بشأف 
. الدكؿ غتَ الأطراؼ في النظاـ الأساسي

 إلا أف بعض من يدافعوف على بقاح المحكمة في برقيق الأىداؼ التي أنشأت من أجلها، بأف 
الإجراءات تستَ بوتتَة عادية، ك سيثبت الزمن أهميتها ك قدرتها على التعامل مع ىكذا قضايا، أيا 

. كانت التحديات التي تواجهها
اصطداـ :  إف ىذا ما سيحاكؿ ىذا ابؼطلب توضيحو من خلبؿ فرعتُ اثنتُ، يتناكؿ الأكؿ منو

سلطات ابؼدعي العاـ مع القضاء الوطتٍ السوداني بشأف قضية دارفور، ك يتطرؽ الثاني لأىم القضايا 
الأخرل التي تم فيها اصطداـ بتُ ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية ك القضاء الوطتٍ، كل ذلك 

   :كفق التفصيل الآتي
: صلاحيات المدعي العام في مواجهة القضاء الوطني السوداني: الفرع الأول

لا يسجل الواقع أم تعاكف بتُ ابغكومة السودانية ك بتُ المحكمة ابعنائية الدكلية، ك بؽذا لم  
تصل الأمور لدرجة أف حقق ابؼدعي العاـ تقدما بارزا بشأف إجراء التحقيق الذم كُلِّف بو استنادا 

. 1593لقرار بؾلس الأمن الدكلي رقم 
لقد اعتبرت ابػرطوـ بؿاكمة كبار مسؤكليها مسألة تتعلق بالشأف الداخلي، ك مسألة بسس 

بسيادة قضائها الوطتٍ، لأنو ىو الأكلى ك ليس ىناؾ من يزابضو في ىذا الاختصاص، بحكم أنها دكلة 
. غتَ طرؼ في النظاـ الأساسي
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ك لقد رفضت ابػرطوـ القياـ بأم شكل من أشكاؿ التعاكف، ك عليو، ما ىو الأساس القانوني 
بؽذا القرار؟ ك ما ىي مظاىر الاصطداـ بتُ ابؼدعي العاـ كبتُ القضاء الوطتٍ لدكلة السوداف؟ 

:  المتعلق بالأزمة في دارفور1593الأساس القانوني للقرار رقم : أولا
إنو ك بسبب الضغوط المحلية ك الدكلية التي كاجهتها ابغكومة السودانية بسبب الانتهاكات 
ابعسيمة بغقوؽ الإنساف التي تركزت في دارفور، أصدر الرئيس السوداني أمرا رئاسيا يقضي بتشكيل 

دفع الله ابغاج "، برئاسة رئيس القضاء السوداني الأسبق السيد 2004بعنة لتقصي ابغقائق في مايو 
. 1"يوسف

 إلى تقديم تقريرىا النهائي، ك الذم خلصت فيو إلى 2005 يناير 23ك قد انتهت اللجنة في 
كضع قوائم للوقائع ابؼدعى بها، ك التي تشمل جرائم قتل ك اغتصاب ك تعذيب ك تهجتَ قسرم،  

. ك حرؽ للقرل ك غتَىا من ابعرائم
ك قد خلصت إلى أف ابؼعلومات الواردة في التقارير الصادرة عن ابؼنظمات الإنسانية ك الدكلية 
بشأف ابعرائم ابؼرتكبة في الإقليم، يتسم جانب منها بعدـ الدقة ك يتسم بعضها بابؼبالغة، ك أف ىذه 
ابعرائم لا يدكن أف تصنف على أنها جرائم إبادة بصاعية لعدـ توافر شركطها، كما خلصت إلى أف 

.  2الأطراؼ ابؼختلفة في دارفور متورطة في ارتكاب ىذه الانتهاكات
ك بؽذا ك بعد أف تأكد تلبعب ابغكومة السودانية في القضية، ك بسبب تباطؤ ابغكومة  

السودانية في مواجهة الأزمة، إضافة إلى فشل ابعهود السياسية التي بذبؽا الابراد الإفريقي بغلها،  
ك انهيار الاتفاقات التي أبرمت بتُ ابغكومة كحركتي التمرد، ك مع استمرار تدىور الوضع الإنساني في 

. إقليم دارفور، بدأ الاىتماـ الدكلي بالأزمة في الإقليم
لذلك أصدر بؾلس الأمن قراره بشأف دارفور، بعد أف كاف الأمتُ العاـ السابق للؤمم ابؼتحدة 

، ك كانت اللجنة 2004قد أنشأ بعنة التحقيق الدكلية ابؼعنية بدارفور في أكتوبر " كوفي عناف"السيد 

____________________ 
  .476د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص  1

. 381القانوف الدكلي الإنساني في ضوء المحكمة ابعنائية الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص :  د عمر بؿمود ابؼخزكمي  2
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 بأف ىناؾ ما يدعو إلى الاعتقاد بأف جرائم ضد الإنسانية 2005قد أبلغت الأمم ابؼتحدة في يناير 
ك جرائم حرب قد ارتكبت ىناؾ، ك قد أكصت ىذه اللجنة بإحالة ىذه ابغالة إلى المحكمة ابعنائية 

. الدكلية
ك بررت اللجنة توصياتها بإحالة الوضع في الإقليم إلى المحكمة ابعنائية الدكلية، بأف ابعرائم 

ابؼرتكبة تُصنف ضمن ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة كفقا لنظامها الأساسي، ك أف ابغالة في 
دارفور تشكل تهديدا للسلم الدكلي، ك أف ملبحقة مرتكبي ىذه ابعرائم سيسهم في إعادة السلبـ 

للمنطقة ك أف ابغكومة السودانية متورطة في ارتكاب انتهاكات جسيمة بغقوؽ الإنساف ضد رعاياىا، 
. إضافة إلى الانتهاكات ابؼرتكبة من قبل ابؼتمردين

ك أف ىذا النمط من ابعرائم لا يدكن أف تتصدل لو دكلة منفردة، إضافة إلى قصور نظاـ 
العدالة في السوداف، ك عدـ نص القانوف السوداني على ابعرائم الداخلة في اختصاص المحكمة، ك ىو 

ما دعا اللجنة إلى تقرير أف النظاـ القضائي في السوداف غتَ قادر ك غتَ راغب في ملبحقة مرتكبي 
.  1ىذه ابعرائم

، ك الذم أحاؿ بؾلس الأمن الدكلي بدوجبو الوضع في 1593فيعد قرار بؾلس الأمن رقم  
دارفور إلى المحكمة ابعنائية الدكلية، متصرفا بدوجب الفصل السابع، أكؿ بذربة يستخدـ فيها بؾلس 

. الأمن سلطاتو ابؼمنوحة لو بدوجب نظاـ ركما، في إحالة حالة إلى المحكمة
ك قد أثار قرار المجلس بإحالة ابغالة في دارفور إلى المحكمة ابعنائية الدكلية جدلا كبتَا في 

الأكساط القانونية ك السياسية حوؿ مدل تهديد ابغالة في دارفور للسلم ك الأمن الدكليتُ، ك حوؿ 
مدل سلطة المحكمة في قبوؿ الدعول، أك تقرير عدـ اختصاصها بنظرىا، ك ابػيارات ابؼتاحة أماـ 

. 2المجلس في حاؿ امتناع السوداف مع المحكمة
فاستنادا لنظاـ ركما ليس لزاما على ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية أف ينفذ قرار بؾلس 

____________________ 
. 470د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص   1
. 460ص   ابؼرجع نفسو،2
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الأمن بشكل إجبارم، بل يدرس حتى في ىذه ابغالة إمكانية كجود أساس معقوؿ للقياـ بصلبحياتو 
ابؼقررة بدوجب النظاـ الأساسي، غتَ أنو لم يحدث أف رفض ابؼدعي العاـ التحقيق بل باشر إجراءاتو، 

. غتَ أف ابغكومة السودانية لم تبدم أم تعاكف معو
لويس " قرر ابؼدعي السابق للمحكمة ابعنائية الدكلية، السيد 2005 ففي السادس من جواف 

فتح برقيق في الوضع السائد في دارفور بالسوداف، ك ذلك عقب الإحالة الصادرة عن " مورينو أككامبو
، ك ذلك عندما تلقى ابؼدعي العاـ بؿفوظات كثائق 2005 مارس 31بؾلس الأمن الدكلي، بتاريخ 

بعنة التحقيق الدكلية ابؼعنية بدارفور، ك فضلب عن ذلك طلب مكتب ابؼدعي العاـ معلومات من 
مصادر بـتلفة، بفا أدل إلى بصع آلاؼ الوثائق، ك قد استجوب ابؼكتب أيضا أكثر من بطستُ خبتَا 

. مستقلب
ك بعد برليل عميق قرر ابؼدعي العاـ أف ابؼتطلبات القانونية لبدء التحقيق قد استوفيت، كأكد 

أف التحقيق سيكوف مستقلب ك بؿايدا، ك ستَكز على الأفراد الذين يتحملوف ابؼسؤكلية " أككامبو"
. 1ابعنائية الكبرل في ابعرائم التي ارتكبت في دارفور

فمن خلبؿ ىذا القرار، يتضح جليا أف ابؼدعي العاـ لم يقم مباشرة بفتح برقيق بعد الإحالة 
الصادرة من بؾلس الأمن، بل كاف ذلك بعد سبعة ك ستتُ يوما، بصع من خلببؽا آلاؼ الوثائق، 

. كاستجوب أكثر من بطستُ خبتَا مستقلب ليسهل عليو قرار فتح التحقيق
فهل يدؿ ذلك على استقلبلية ابؼدعي العاـ في ابزاذ قراراتو حتى ك إف كانت الإحالة من 

بؾلس الأمن، أـ أنها مناكرة قاـ بها ابؼدعي العاـ لتحقيق أجندة معينة بعهة خارجية، لأف ابزاذ قرار 
بشأف ىكذا مسائل يتعدل ىذه ابؼدة بكثتَ، إلا إذا رأل ابؼدعي العاـ أنو لا يدكن تضييع ابؼزيد من 

الوقت، بل الشركع في التحقيق، لأف ذلك في مصلحة كل الأطراؼ بدا في ذلك ابؼتهمتُ بهذه 
. ابعرائم

____________________ 
 أكت 02: ، تاريخ الزيارةwww.icc-cpi-int-fr أنظر قرار ابؼدعي العاـ بفتح برقيق في دارفور، في ابؼوقع الربظي للمحكمة ابعنائية الدكلية،  1

. 02 : 58: ، في الساعة2015

http://www.icc-cpi-int-fr/
http://www.icc-cpi-int-fr/
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لقد أشار ابؼدعي العاـ السابق في نفس التقرير أف التحقيق سيتطلب تعاكنا مستمرا من قبل 
السلطات الوطنية ك الدكلية، ك سيشكل جزء من جهد بصاعي يكمِّل ابؼبادرات التي يقوـ بها الابراد 
الإفريقي، ك غتَه من أجل إنهاء العنف في دارفور ك تعزيز العدالة، ك يدكن للآليات الإفريقية التقليدية 

. 1أف تكوف أداة ىامة لإبساـ ىذه ابعهود ك برقيق ابؼصابغة الوطنية
ك بؽذا فقد كرد في قرار التحقيق ما يشتَ إلى ضركرة التعاكف مع المحكمة إف على الصعيد 
الوطتٍ، أم تعاكف القضاء الوطتٍ السوداني مع ابؼدعي العاـ للمحكمة، أك على الصعيد الدكلي، 

. كذلك بتعاكف الابراد الإفريقي معو، ك لعل ىذا الأمر مرده إلى قرار الإحالة في حد ذاتو
 فلقد كرد في قرار بؾلس الأمن ك الذم أحاؿ ىذه القضية إلى المحكمة ابعنائية الدكلية، ما 

: ـ من أجل ذلك في ابؼادة الثانية منو، ك التي نصت علىايشتَ إلى ضركرة التعاكف مع ابؼدعي الع
Le Conseil de sécurité…  
Décide que le gouvernement soudanais et toutes les autres 
parties au conflit du Darfour doivent coopérer pleinement avec 
la Cour et le Procureur et leur apporter toute l’assistance 
nécessaire conformément à la présente résolution et, tout en 
reconnaissant que le statut de Rome n’impose aucune 
obligation aux Etats qui n’y sont pas parties, demande 
instamment à tous les Etats et toutes  les organisations régionales 
et internationales concernées de coopérer pleinement2.  

 فلم ينص قرار بؾلس الأمن بأف التعاكف سيكوف من طرؼ السوداف فقط، بل كل الدكؿ 
____________________ 

.  أنظر نفس القرار 1
2  Résolution n 1593(2005) Adoptée par le Conseil de sécurité à sa 5158 séance le 31 mars 2005, 

voir le site officiel de l’onu www.un.org, date de visite : le 03 aout 2015 à 14 :35.                       
                                              

http://www.un.org/
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كابؼنظمات الدكلية ك ابؼنظمات الإقليمية، لأنو كاف يعرؼ مسبقا أف مسألة التعاكف مع المحكمة 
ابعنائية الدكلية ستشكل أىم التحديات التي ستواجهها عندما يشرع ابؼدعي العاـ في مباشرة 

. صلبحياتو
 ك لعل أىم منظمة حرص القرار على أف تتعاكف مع المحكمة ىي الابراد الإفريقي، إلا أف ىذا 

 ػػػػػ 2009 مارس 05الأختَ كانت لو كلمة مغايرة في ىذا الشأف، فخلبؿ اجتماعو ابؼنعقد في 
كعقب إصدار المحكمة ابعنائية الدكلية بؼذكرة اعتقاؿ في حق الرئيس السوداني عمر حسن البشتَ ػػػػ 

عبر بؾلس الأمن ك السلم الإفريقي عن قلقو العميق إزاء قرار الدائرة التمهيدية الأكلى، ك حث بصيع 
أصحاب ابؼصلحة السودانيتُ، بدن فيهم ابغكومة السودانية، على بفارسة أقصى درجة من ضبط 

. النفس
ك عبر أيضا عن عميق أسفو لأنو على الرغم من الأخطار التي تشكلها المحكمة ابعنائية 

الدكلية في كجو ابعهود الرامية إلى برقيق السلبـ ك الأمن الدائمتُ في السوداف، إلا أف بؾلس الأمن 
 من النظاـ الأساسي، 16الدكلي لم ينظر بالعناية ابؼطلوبة في طلب الابراد الإفريقي بشأف إنفاذ ابؼادة 

ك قد ناشده بؾلس الأمن ك السلم الإفريقي بؾددا بأف يدارس سلطاتو لتأجيل القرار، كما جدد بؾلس 
الأمن ك السلم الإفريقي دعوة الابراد الإفريقي للسوداف بشأف ابزاذ خطوات فورية ك ملموسة 

. 1للتحقيق في انتهاكات حقوؽ الإنساف بدارفور ك تقديم مرتكبيها للعدالة
فيتضح من خلبؿ ىذا التقرير ابؼوقف الواضح للئبراد الإفريقي الرامي إلى عدـ التفاؤؿ بالقرار  

الصادر عن بؾلس الأمن الدكلي، ك القاضي بإحالة قضية دارفور إلى ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية 
الدكلية للبدء في التحقيق، ك كذا عدـ الرضا بقرار الدائرة التمهيدية القاضي بإصدار مذكرة اعتقاؿ في 

حق الرئيس السوداني عمر حسن البشتَ، بل إف ىذا التقرير يشجع القضاء الوطتٍ السوداني على 

____________________ 
 إلى 1 تقرير عن أنشطة بؾلس السلم ك الأمن ك كضع السلم ك الأمن في إفريقيا، مؤبسر الإبراد الإفريقي، الدكرة العادية الثالثة عشرة، سرت، ليبيا، من  1
: 55، في الساعة 2015 أكت 05: تاريخ الزيارة  . www.africa-union.org: ، ابؼوقع الربظي للئبراد الإفريقي 16، ص 2009 يونيو 3

19 . 
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مباشرة التحقيقات في انتهاكات حقوؽ الإنساف في دارفور، حتى لا يتًؾ أم بؾاؿ لانعقاد 
. الاختصاص للمدعي العاـ

ثم إف تقرير بؾلس الأمن ك السلم الإفريقي ناشد بؾلس الأمن الدكلي بؼراجعة قراره ك تأجيلو، 
، فكل الدلائل كانت تشتَ إلى أف الابراد لأف ذلك سيؤدم إلى دفع عملية السلبـ في ابؼنطقة

الإفريقي كاف يعارض ىذه المحكمة، ما أدل إلى بسسك ابغكومة السودانية بفكرة عدـ التعاكف معها، 
. بل ك عدـ الاعتًاؼ بها من الأساس

:  على القضاء الوطني السوداني1593أهم تأثيرات القرار : ثانيا
لقد أخذ ىذا القرار الذم صدر عن بؾلس الأمن الدكلي، بناء على توصية اللجنة الدكلية  

لتقصي ابغقائق، أخذ بعتُ الاعتبار الطابع الدكلي بؽذه ابعرائم، فاعتبرىا تهدد الأمن ك السلم 
الدكليتُ، ك ذلك لتبرير ابزاذه استنادا على الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، ك الذم يعطي 

لمجلس الأمن ابغق في ابزاذ ما يراه مناسبا من تدابتَ بغماية الأمن ك السلم الدكليتُ في السوداف، 
. باعتبار أف ىذه الدكلة أحد أعضاء ابؼيثاؽ

 ثم إنو قد اعتبر ك قدَّر أف القضاء الوطتٍ السوداني غتَ قادر، ك غتَ راغب في إجراء ىذه 
المحاكمات ابؼتعلقة بانتهاكات حقوؽ الإنساف، ك القانوف الدكلي الإنساني في إقليم دارفور، حتى تبرر 

لانعقاد المحكمة ابعنائية الدكلية، كوف أف ىذه ابعرائم التي أحصتها بعنة تقصي ابغقائق تدخل في 
. اختصاصها

 لقد أزمت ىذه الظركؼ من كضع ابغكومة السودانية بشكل عاـ، ك القضاء الوطتٍ السوداني 
بشكل خاص، ك أكؿ مهمة ألقيت على كاىل القضاء الوطتٍ السوداني ىي بؿاكمة من تعتقد 

ابػرطوـ ضلوعهم في ىذه ابعرائم، ك التي تدخل في اختصاصو، إلا أف ىذه المحاكمات قد كصفت 
. بالصورية، ك بؿاكلة للهركب ك الإفلبت من العقوبة

 ك لذلك فإف ىذا قرار المجلس بالإحالة إلى المحكمة، ك بضركرة تعاكف حكومة السوداف مع 
ابؼدعي العاـ للمحكمة، ك تقديم كل ما يلزـ للمساعدة في التحقيق، يدكن تأسيسو قانونا على 
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من النظاـ الأساسي للمحكمة، ك الدكر ابؼنوط بدجلس الأمن في  (ب)فقرة 13ابؼادة : أساستُ ك هما
. 1حفظ الأمن ك السلم الدكليتُ، ك ابؼفركض بدوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة

 ك عليو يُستنتج أف بؾلس الأمن الدكلي قاـ بتكبيل ك تقييد القضاء الوطتٍ السوداني بوسيلتتُ 
 من النظاـ الأساسي حتى لا ينعقد لو الاختصاص بالنظر في 13الفصل السابع ك ابؼادة : اثنتتُ ك هما

ىذه ابعرائم، ك ىو ما أسفر عنو بسرد ابغكومة السودانية على ىذا القرار، ك على ما تبعو من قرارات 
. المحكمة

 ثم إف ابغكومة السودانية بسسكت بفكرة أف اختصاص المحكمة تكميلي، فيكوف بدوجبو 
القضاء الوطتٍ صاحب الاختصاص الأصيل بابؼلبحقة عن ىذه ابعرائم، فالمحكمة ليست بـتصة 

بابؼلبحقة عنها إلا في حاؿ عجز القضاء السوداني، فكاف غتَ قادر أك غتَ راغب في بفارسة 
. 2اختصاصو

 ك عليو، ك من كجهة النظر القانونية، لا يكوف قرار بؾلس الأمن سارم ابؼفعوؿ بالنسبة 
للحكومة السودانية، إلا إذا ثبت اختصاص المحكمة بالنظر في ابؼسألة المحالة إليها من قبل المجلس، 

. كمن بتُ ما يحدد ىذا الاختصاص ىي مسألة مقبولية الدعول
 ك على ما يبدك فإف مقبولية الدعول ابػاصة بابغالة في دارفور ىي بؿل شك، ذلك أف 

ابغكومة السودانية قد أعلنت بعد صدكر قرار بؾلس الأمن بالإحالة بأنها لن تسمح بدحاكمة 
مواطنيها خارج حدكد الإقليم السوداني، ك أف القضاء الوطتٍ مستعد للقياـ بدهمة ملبحقة ك معاقبة 

. ابؼسؤكلتُ عن ابعرائم في دارفور
 إف ىذا الأمر يجعل مسألة اختصاص المحكمة الدكلية بهذه ابغالة، ك تطبيق قرار الإحالة 

الصادر عن بؾلس الأمن أمرا صعبا، أك حتى غتَ بفكن التطبيق قانونا، ك ذلك بالاستناد إلى ابؼادة 

____________________ 
. 244المحكمة ابعنائية الدكلية ك اختصاصاتها، مرجع سبق ذكره، ص :  لندة معمر يشوم  1
. 475د ختَية مسعود الدباغ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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. 1 من النظاـ الأساسي ك ابؼتعلقة بابؼقبولية17
 ك ابعدير بالذكر أف ابؼدعي العاـ ليس ملزـ بالبدء في التحقيق مباشرة كوف أف الإحالة 

" إحالة" استخدـ مصطلح 1593صدرت من بؾلس الأمن الدكلي، بل لو أف يرفض، ذلك أف القرار 
أم تقديم شكول، ك ىو ما يعتٍ أف المحكمة غتَ ملزمة بقبوؿ الدعول، بل تتبع بشأنها القواعد 

ابؼنصوص عليها في نظاـ ركما، ك التي تنظم سلطة ابؼدعي العاـ في تقييم ابؼعلومات التي يستلمها، من 
حيث مدل كجود أساس معقوؿ بؼباشرة إجراءات بشأنها، ك عليو فإف الإحالة من بؾلس الأمن 

. 2ليست كحدىا أساسا معقولا للبدء في التحقيق
 غتَ أف للمجلس ابغق في تقديم طلب للدائرة التمهيدية، بؼراجعة قرار ابؼدعي العاـ بعدـ 

مباشرة أم إجراء بشأف الإحالة، مثلو مثل الدكلة الطرؼ التي بريل دعول ما للمحكمة، لأف السلطة 
. 3التقديرية تبقى دائما للدائرة التمهيدية

 إلا أف الواقع العملي بشأف ىذه القضية أكد أف ابؼدعي العاـ لم يتواف عن البدء في التحقيق، 
ك قد أصدرت الدائرة التمهيدية عدة قرارات، تضمنت أكامر بالقبض على الرئيس السوداني عمر 

. حسن البشتَ، ك مسؤكلتُ آخرين
 ففيما يتعلق بالرئيس السوداني عمر حسن البشتَ، قد أصدرت الدائرة التمهيدية الأكلى، 

سيلفيا "، ك القاضية "أنيتا أكشاكا"رئيسة الدائرة، ك القاضية " أكوا كوينيهيا"القاضية : ابؼؤلفة من
. 2009 مارس 04، ك ذلك بتاريخ "شتاينر

ابؼقدـ بدوجب " لويس مورينو أككامبو" ك ذلك بعد الاطلبع على طلب ابؼدعي العاـ السابق 
، ك الذم التمس فيو منها إصدار 2008 يوليو 14، ك الذم أكدعو لدل الدائرة بتاريخ 58ابؼادة 

ك ذلك لارتكابو جرائم إبادة بصاعية، ك جرائم ضد " عمر حسن أبضد البشتَ" أمر بالقبض على 

____________________ 
. 245 لندة معمر يشوم، ابؼرجع السابق، ص  1
. 67 د بؿمد ىاشم ماقورا، مرجع سبق ذكره،  2
.  من النظاـ الأساسي03 فقرة 53 أنظر نص ابؼادة  3
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. الإنسانية
ك بعد الإطلبع على ابؼواد ابؼؤيدة التي قدمها ابؼدعي العاـ، ك بعد أف اقتنعت الدائرة 

التمهيدية بأف ىناؾ أسبابا معقولة للبعتقاد بأف عمر البشتَ يتحمل ابؼسؤكلية ابعنائية بدقتضى ابؼادة 
من النظاـ الأساسي، كمرتكب غتَ مباشر، أك شريك غتَ مباشر في جرائم حرب  (أ) 03 فقرة 25

من النظاـ  (ب)، (أ) فقرة 58ك جرائم ضد الإنسانية، ك أف القبض عليو يبدك ضركريا بدقتضى ابؼادة 
. 1الأساسي

يتبتُ من ىذا القرار أف إصدار أكامر القبض ليست من صلبحيات ابؼدعي العاـ للمحكمة 
ابعنائية الدكلية، بل من اختصاص الدائرة التمهيدية، ك بناء على ما يقدمو بؽا من دلائل ك معلومات 
توحي بأف ىناؾ أسباب معقولة للقياـ بذلك، كوف أف النظاـ الأساسي يتبتٌ النظاـ الاتهامي، بحيث 

. يعتبر ابؼدعي العاـ طرؼ في القضية، فلب يكوف لو تبعا لذلك سلطة إصدار ىكذا أكامر
ثم إف صدكر ىذا القرار لم يكن لو أثر من الناحية الواقعية، لأف ابغكومة السودانية رفضت 

تسليم الرئيس البشتَ، باعتبار أف الأمر يتعلق برئيس ابعمهورية من جهة، ك يتعلق بشأف داخلي 
يختص بو القضاء الوطتٍ السوداني من جهة أخرل، بالرغم من أف للنظاـ الأساسي كلمة صريحة بشأف 

. ذلك، فهو لا يعتًؼ بابغصانات أيا كانت
 من النظاـ 98غتَ أنو ك من الناحية العملية يصعب برقيق ذلك، بل ك قد اعتًفت ابؼادة 

الأساسي بذلك صراحة، ك ذلك باعتبار أف المحكمة لا بسلك كسيلة فعالة لإحضار ابؼسؤكلتُ عن 
. ابعرائم الدكلية ابػاضعة لولايتها

فللمحكمة أف تطلب من الدكلة التي يتواجد فيها الأشخاص ابؼطلوب تسليمهم إليها، كما 
يتوجب عليها أف تطلب أيضا من الدكلة التي يحمل ابؼتهم جنسيتها التنازؿ عن حصانة ىؤلاء 

. ابؼتهمتُ ابؼعتًؼ بؽم بها حسب تشريعاتها الوطنية

____________________ 
 تاريخ  .www.icc-cpi.int، 2009 مارس 04 الصادر بتاريخ 01/09-02/05  قرار الدائرة التمهيدية للمحكمة ابعنائية الدكلية رقم  1

. 14 : 02: ، في الساعة 2015 أكت 07الزيارة 

http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/


292 

 

ك عليو فإف مثوؿ ابؼتهم بارتكاب جريدة دكلية تدخل ضمن اختصاص المحكمة ابعنائية 
الدكلية، يتطلب تعاكف الدكلة التي يتواجد على إقليمها ابؼتهم ك الدكلة التي ينتمي إليها بجنسيتو، كىو 

. ما يصعب برقيقو في الواقع العملي
 ك حلب بؽذه الإشكالية ابذهت الآراء إلى اعتبار رفض الدكلة غتَ ابؼبرر تسليم الشخص 

ابؼتواجد على إقليمها ػػػػ ابؼتمتع بابغصانة ػػػ أك الدكلة التي ينتمي إليها ىذا الشخص بجنسيتو متى كاف 
ىذا الرفض غتَ ابؼبرر بدثابة حالة من حالات عدـ التعاكف مع المحكمة ابعنائية الدكلية، بفا يستوجب 

. 1معاقبتها
 إف ىذا ما حدث فعلب في السوداف، بحيث رفضت ابغكومة السودانية التعاكف مع المحكمة، 

خصوصا ك أنها كانت مدعومة من طرؼ العديد من ابؼنظمات الإقليمية مثل جامعة الدكؿ العربية، 
. كالإبراد الإفريقي

، ك القاضي 2010 يوليو 12 ك بؽذا فإف صدكر القرار الثاني من طرؼ الدائرة التمهيدية في 
بالقبض على الرئيس البشتَ ليس معناه، أف القرار الأكؿ لم يجد نفعا، بل كاف نتيجة للبستئناؼ الذم 

تقدـ بو ابؼدعي العاـ لدائرة الاستئناؼ طالبا فيها من الدائرة إعادة النظر في ما قامت الدائرة 
التمهيدية من إلغائو بصدد الأمر بالقبض الأكؿ، بحيث أصدرت الأمر بالقبض نتيجة لارتكاب 
. البشتَ جرائم حرب ك جرائم ضد الإنسانية فقط، في حتُ كاف من ابؼفركض إدراج جرائم الإبادة

 ك عليو قامت دائرة الاستئناؼ بقبوؿ طلب ابؼدعي العاـ، ك أحالت الدعول بؾددا للدائرة 
التمهيدية، ك التي أدرجت في ىذه ابؼرة جريدة الإبادة ابعماعية في الأمر بالقبض الثاني في حق 

. 2البشتَ
 غتَ أف ابغكومة السودانية لم تستجب بؾددا لذلك، بل إف الرئيس البشتَ كاف يتحدل 

____________________ 
. 147، ص 2014عدـ الاعتداد بابغصانة أماـ المحكمة ابعنائية الدكلية، دار النهضة العربية، القاىرة، :  عمار طالب بؿمود العبودم  1
  = أكت07 تاريخ الزيارة  .www.icc-cpi.int، 2010 يوليو 12 الصادر بتاريخ icc-05/02-09/01:  قرار الدائرة التمهيدية رقم  2
. 18 : 33: ، في الساعة 2015=

http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
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المحكمة باستمرار عندما كاف يقوـ بزيارات لعدة دكؿ، كانت أغلبها دكؿ عربية، ك دكؿ غتَ أعضاء 
. في المحكمة، ك لعل آخر زيارة لو كانت ابؼشاركة في قمة للببراد الإفريقي بجنوب إفريقيا

 القبض على الرئيس السوداني عمر إلقاء إفريقياطلبت المحكمة ابعنائية الدكلية من جنوب ؼ
ىناؾ، باعتبار أنها عضو في النظاـ الأساسي  ابؼقرر عقدىا الإفريقيةالبشتَ إذا زارىا بغضور القمة 

. للمحكمة، ك بالتالي القياـ بدسؤكلياتها بذاه المحكمة

 في مكابؼة ىاتفية مع ككالة ،"فاتو بنسودا" الدكلية  ابعنائيةقالت ابؼدعية العامة للمحكمةك 
فريقيا بزضع لالتزاـ قانوني بالقبض على الرئيس البشتَ كتسليمو إ للؤنباء إف جنوب "اسوشيتد برس"

. للمحكمة
قالت  ك،  فيما يتعلق بزيارة البشتَإفريقياكاف مكتبها على اتصاؿ بالسلطات في جنوب  ك

قالت إنو إذا  كإفريقيا،  بالقبض عليو إذا ذىب إلى جنوب ،بكن نذكرىم بالتزامهم طبقا لقانوف ركما"
تم القبض على البشتَ فسوؼ يحاؿ إلى ابعمعية ابؼؤلفة من دكؿ المحكمة كإلى بؾلس الأمن الذم أحاؿ 

  2005.1القضية إلى المحكمة ابعنائية الدكلية عاـ 

 في جنوب إفريقيا قرارا منعت بدوجبو الرئيس السوداني عمر بؿكمةأصدرت   فاستنادا لذلك 
البشتَ من مغادرة جوىانسبتَغ التي كصل إليها للمشاركة في القمة الإفريقية، كذلك بعد أف طالبت 

 .المحكمة ابعنائية الدكلية حكومة بريتوريا باعتقاؿ البشتَ

جاء قرار منع ابؼغادرة ابؼؤقت، بانتظار أف تصدر المحكمة العليا في جنوب إفريقيا حكما  ك
بشأف دعول قضائية طارئة رفعتها منظمة غتَ حكومية تدعى مركز جنوب إفريقيا للتقاضي، ضد 

 .الرئيس السوداني

____________________ 
1
 www.bbc.com/arabic: ، ابؼوقع الإلكتًكني2015 جواف 15أنظر ابؼقاؿ ابؼنشور في الصفحة الإلكتًكنية لقناة بي بي سي عربية، بتاريخ   

 .09 : 10 ، في الساعة 2015 أكت 08:، تاريخ الزيارة 

http://www.bbc.com/arabic
http://www.bbc.com/arabic
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قالت ابغكومة السودانية من جانبها، إف البشتَ سيعود إلى ابػرطوـ بعد انتهاء أعماؿ القمة  ك
 28في بياف نشرتو الأحد، قالت المحكمة ابعنائية الدكلية إنها ذكرت جنوب إفريقيا في  ك، الإفريقية

 ،مايو بواجبها القانوني بصفتها عضوا في المحكمة، باعتقاؿ البشتَ كتسليمو إذا توجو إلى أراضيها/أيار
إف بلبده بذد نفسها أماـ كاجبات : "قردَّ سفتَ جنوب إفريقيا في ىولندا على المحكمة بقوؿ ك

 .1إف القانوف يفتقر للوضوح بهذا الصدد  ك،متضاربة

ك غادر البشتَ جنوب إفريقيا، غتَ مهتم بكل الإجراءات التي ابزذتها المحكمة ابعنائية الدكلية 
في حقو، ىذا ك يذكر أنها فشلت في القبض أيضا على مسؤكلتُ آخرين من النظاـ السوداني، ك لم 

. تتلق بشأنهم أم تعاكف، سواء من ابغكومة أك من القضاء الوطتٍ السوداني

إف ابؼسؤكلتُ الذين أصدرت الدائرة التمهيدية للمحكمة أكامر قبض ك حضور في حقهم ىم 
السيد أبضد بؿمد ىاركف، كزير الدكلة ابؼكلف بالشؤكف الإنسانية، ك كزير الداخلية : على التوالي

؛ ك السيد علي بؿمد علي عبد الربضن، قائد ميليشيات ابعنجويد، 2007 أبريل 27السابق، بتاريخ 
؛ ك أمر بابغضور للسيد بحر إدريس أبو قردة، الرئيس ك ابؼنسق العاـ 2007 أبريل 27بتاريخ 

؛ ك أمر بابغضور للسيد عبد الله بندا 2009 مايو 07لعمليات جبهة الوحدة للمقاكمة، بتاريخ 
؛ ك أمر بالقبض للسيد عبد 2001 مارس 07أبكر نورين، قائد حركة العدالة ك ابؼساكاة، بتاريخ 

. 20122 مارس 01الرحيم بؿمد حستُ، كزير الدفاع ك كزير الداخلية السابق، بتاريخ 

ك تبقى قضية دارفور إحدل القضايا التي شكلت أكبر عائق أماـ المحكمة ابعنائية الدكلية 
بشكل عاـ، ك أماـ ابؼدعي العاـ بشكل خاص، ك ذلك للنقائص التي يعانيها النظاـ الأساسي من 

____________________ 
1
:  ، تاريخ الزيارة www.alhurra.com: ، ابؼوقع الإلكتًكني2015 جواف 14: أنظر ابؼقاؿ ابؼنشور في الصفحة الإلكتًكنية لقناة ابغرة، بتاريخ   

 10 : .10 ، في الساعة 2015 أكت 08
2
أنظر قرارات القبض ك ابغضور الصادرة عن الدائرة التمهيدية للمحكمة ابعنائية الدكلية في حق كل من أبضد بؿمد ىاركف، علي بؿمد علي عبد   

، في 2015 أكت 08 ، تاريخ الزيارة  www.icc-cpi.int: الربضن، بحر إدريس أبو قردة، عبد الله بندا أبكر نورين، عبد الرحيم بؿمد حستُ 
. 17 :16الساعة  

http://www.alhurra.com/
http://www.alhurra.com/
http://www.alhurra.com/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
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. جهة، ك أسبقية القضاء الوطتٍ في كل القضايا ابؼطركحة

: أهم القضايا الأخرى المطروحة تجاه المدعي العام وضعية: الفرع الثاني

إف ىناؾ قضايا أخرل مطركحة على المحكمة، ك التي مثلت ىي الأخرل عوائق في كجهها، 
كمن بتُ ابغالات التي رفضت فيها بعض الدكؿ التعاكف مع ابؼدعي العاـ بداعي أكلوية سيادة قضائها 

الوطتٍ، ما حدث في ليبيا، كىناؾ العديد من الدكؿ الأخرل ك التي شرع ابؼدعي العاـ بشأنها في 
بصهورية الكونغو الديدقراطية، أكغندا، بصهورية إفريقيا الوسطى، كينيا، كوت ديفوار، : التحقيق ك ىي 

. مالي
    :المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية و القضاء الوطني الليبي: أولا

لقد رفضت ابغكومة الليبية ابؼؤقتة منذ الوىلة الأكلى تسليم سيف الإسلبـ القذافي بقل الرئيس 
 فبراير 26 بتاريخ 1970، ك ذلك بعد أف أصدر بؾلس الأمن القرار رقم 1الليبي معمر القذافي

 القائم الوضع  إحالة منو04، ك الذم قرر في ابؼادة 6491، ك الذم ابزذه في ابعلسة رقم 2011
 .الدكلية ابعنائية للمحكمة العاـ ابؼدعي إلى 2011 فبراير/شباط 15 منذ الليبية العربية ابعماىتَية في

 ،المحكمة مع كاملب تعاكننا الليبية السلطات تتعاكف من القرار على ضركرة 05ك أكدت ابؼادة 
 بأف، ك إذ يسلم القرار ىذا بدقتضيات عملب ةدمساع من يلزمهما ما بؽما تقدـ ك العاـ ابؼدعي مع ك

____________________ 
، بالقبض على كل من الرئيس الليبي السابق معمر بؿمد 2011 يونيو 27أصدرت الدائرة التمهيدية الأكلى للمحكمة ابعنائية الدكلية أكامر بتاريخ  1

أبو منيار القذافي، ك ابنو سيف الإسلبـ القذافي، ابؼتحدث باسم ابغكومة الليبية، كعبد الله السنوسي، مدير الاستخبارات العسكرية، عن ابعرائم ضد 
 ملف ابؼتابعة  قد طوتالمحكمة ابعنائية الدكلية ، إلا أف2011 فبراير 10الإنسانية، كجرائم ابغرب، كالإبادة ابعماعية  التي تم ارتكابها في ليبيا منذ 

ابعنائية في حق معمر القذافي بعد مقتلو، كأعلن الناطق باسم المجلس الوطتٍ الانتقالي عبد ابغفيظ غوقة في مؤبسر صحافي في بنغازم عن مقتل معمر 
، كذلك بعد "بغظة تاريخية كنهاية الديكتاتورية كالطغياف"معتبرا أنها " نعلن للعالم إف القذافي قتل على أيدم الثوار"  ، 2011 أكتوبر21القذافي بتاريخ  

 بالإبصاع، طلبا للمدعي دكليلقد أحاؿ بؾلس الأمن اؿؼ ، فبراير كبعد شهرين من سقوط العاصمة طرابلس بأيدم الثوار17بشانية أشهر من انطلبؽ ثورة 
كجب ىذه الإحالة، ، ك بمالعاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، قصد متابعة الزعيم الليبي معمر القذافي كابنو سيف الإسلبـ القذافي كعبد الله السنوسي جنائيا

أصدرت المحكمة قرارىا الأكؿ ابؼتعلق بدذكرات اعتقاؿ الزعيم الليبي السابق معمر القذافي كابنو سيف الإسلبـ القذافي كعبد الله السنوسي بتهم القتل 
قررت المحكمة ، ؼ.رائم ضد الإنسانيةافًرب ك افٌ أركاف جرائم  فيهاابعماعي كإطلبؽ النار على ابؼدنيتُ في الشوارع كالتعذيب في حق الثوار، كالتي تتوفر
: ، أنظر ابؼوقع الربظي بؼنظمة حقوؽ الإنساف غتَ ابغكوميةأنو يجب إلقاء القبض عليهم بؼنعهم من استخداـ سلطاتهم بؼواصلة ارتكاب ابعرائم

www.hrw.org 16 : 26، في الساعة 2015 أكت 09، تاريخ الزيارة. 
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 بصيع يحث النظاـ، ذلك بدوجب التزاـ أم عليها يقع لا الأساسي ركما نظاـ في الأطراؼ غتَ الدكؿ
 المحكمة مع التاـ التعاكف على بالأمر ابؼهتمة الدكلية ابؼنظمات كسائر الإقليمية كابؼنظمات الدكؿ

 .1العاـ كابؼدعي
ك في النهاية أصر القضاء الليبي على بؿاكمة سيف الإسلبـ القذافي ك بعض رموز النظاـ 
السابق، بالرغم من أف الإحالة كانت من طرؼ بؾلس الأمن الدكلي، ك اكتفت المحكمة ابعنائية 

الدكلية باستنكار المحاكمة ك كصفها بغتَ العادلة، بناء على التقرير الذم تقدمت بو منظمة ىيومن 
رايتس ككتش، ك ىذا ما اعتبره البعض أحد أىم مظاىر ضعف المحكمة ابعنائية الدكلية أماـ فكرة 

 .سيادة القضاء الوطتٍ
فإف رفض القضاء الليبي للبختصاص كاف استنادا إلى أف ليبيا ليست طرفا في النظاـ 

الأساسي، بالرغم من أف الإحالة لا تعتًؼ بدسألة انضماـ الدكلة من عدمها، لأنو يتصرؼ بناء على 
الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، في إطار ما يسمى بابزاذ ما يراه مناسبا من تدابتَ من أجل 

. ابغفاظ على الأمن ك السلم الدكليتُ
ك لقد شكلت ىذه القضية بؾددا فشلب ذريعا للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك أحد أبرز النقاط 

. السوداء في تاريخها على غرار ما حدث في السوداف
: المدعي العام و القضاء الوطني لجمهورية الكونغو الديمقراطية: ثانيا

رسالة موقعة " أككامبو" بعد أف استلم ابؼدعي العاـ السابق للمحكمة ابعنائية الدكلية، السيد  
من طرؼ رئيس بصهورية الكونغو الديدقراطية، ك التي أحاؿ لو فيها الوضع حوؿ ما يدكر في أبكاء 

. ابعمهورية، ك بأف ىناؾ جرائم تدخل في اختصاص المحكمة، قد ارتكبت
 ك بعد ابؼعلومات التي كردت إلى ابؼدعي العاـ، ك الاتصالات ابؼكثفة  من طرؼ أشخاص 

 متابعة الوضع في 2015عاديتُ، ك من طرؼ منظمات دكلية، قرر ابؼدعي العاـ في جويلية 

____________________ 
1
أكت 10: ، تاريخ الزيارة  www.un.org ، 2011 فبراير 26، ابؼنعقدة بتاريخ 6491  في ابعلسة 2011/ 1970أنظر القرار رقم   

. 17 :01: ، في الساعة2015

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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. ابعمهورية عن كثب، فقاـ منذ ذلك ابغتُ بتحليل الوضع ىناؾ
، بإعلبـ بصعية الدكؿ الأطراؼ بأنو ينوم كضع طلب 2003 فقاـ ابؼدعي العاـ في سبتمبر 

فتح بريق بخصوص الوضع في الكونغو الديدقراطية، لدل الدائرة التمهيدية، ك ذلك بعد أف يثبت بأف 
. 1ىناؾ أسباب معقولة لفتح برقيق، استنادا للنظاـ الأساسي للمحكمة

 يتبتُ من ىذه ابغالة أف بصهورية الكونغو الديدقراطية ىي من طلبت انعقاد اختصاص المحكمة 
ابعنائية الدكلية، ك بؽذا من الناحية النظرية لا يدكن تصور قياـ أم تعارض بتُ اختصاصات ابؼدعي 

. العاـ ك بتُ قضائها الوطتٍ، بخلبؼ القضايا السابقة
 ك بالفعل شرع تبعا لذلك ابؼدعي العاـ في التحقيق، فطلب من الدائرة التمهيدية إصدار أمر 

، ك بدأت 2006 فبراير 10، فأصدرتو بتاريخ "طوماس لوبانقا دييلو" بالقبض في حق كل من 
 باعتباره مداف 2012 مارس 14، ك صدرت الأحكاـ في حقو بتاريخ 2009 يناير 26بؿاكمتو في 

 سنة ، على أف يبدأ 14بالكونغو الديدقراطية، ك ذلك بالسجن مدة " إيتورم"بجرائم حرب في إقليم 
، ك كانت دائرة الاستئناؼ قد أيدت ابغكم الأكؿ 2012 جويلية 10تنفيذ العقوبة ابتداء من 

. 20142 ديسمبر 01بتاريخ 
 أكت 22بتاريخ " بوسكو نتاقاندا" ثم أصدرت الدائرة التمهيدية أمرا بالقبض في حق السيد

، ك ىو الآف رىن 2012 جويلية 13، ثم أصدر في حقو أمر بالقبض للمرة الثانية، بتاريخ 2006
. 20153 سبتمبر 02الاعتقاؿ، ك من ابؼفركض أف تبدأ بؿاكمتو في 

بتاريخ " جتَماف كاتانقا"  ك قد أصدرت أيضا الدائرة التمهيدية أكامر بالقبض في حق كل من 
، 2009 نوفمبر 24، ك بدأت بؿاكمتو من طرؼ الدائرة الابتدائية بتاريخ 2007 جويلية 02

____________________ 
1

-ICC-OTP-20040419 : أنظر قرار الإحالة الصادر عن بصعية الدكؿ الأطراؼ إلى ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية رقم 
  .15 :22: ، في الساعة2015 أكت 11:، تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int، 2004 أبريل 19: كالصادر بتاريخ 50

2
، 2006 يناير 04 الصادر بتاريخ  ICC-04/01-06/01رقم " طوماس لوبانقا" أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد 

www.icc-cpi.int 16: 17: ، في الساعة2015 أكت 11:، تاريخ الزيارة  .
3

 فبراير 04، الصادر بتاريخ ICC-04/01-06/02رقم " بوسكو نتاقاندا" أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد  
2006،www.icc-cpi.int 18: 03: ، في الساعة2015 أكت 11:، تاريخ الزيارة .

http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
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، باعتباره مذنبا بارتكابو جرائم حرب 2014 مارس 07 سنة، بتاريخ 12كأصدر في حقو حكم ب 
.  1"إيتورم"ك جرائم ضد الإنسانية بإقليم 

، 2010 سبتمبر 28أمر بالقبض بتاريخ " كاليكست مباركشيمانا" ك قد أصدرت في حق 
، ك سُلِّم للمحكمة بلبىام، 2010 أكتوبر 11كقد أكقف من طرؼ السلطات الفرنسية بتاريخ 

. 20112 ديسمبر 16غتَ أف الدائرة التمهيدية قد قررت الإفراج عنو بتاريخ 
كالذم أصدر ابؼدعي العاـ في حقو " ماثيو نقودجولو شوم"  ك كاف من بتُ ابؼتهمتُ أيضا 

لائحة اتهاـ بارتكاب جرائم ضد الإنسانية ك جرائم حرب، إلا أف الدائرة الابتدائية قد برأت ساحتو 
، ك بعد يومتُ من النطق بابغكم استأنف ابؼدعي العاـ 2012 ديسمبر 18من ىذه التهم، بتاريخ 

 فبراير 27ىذا ابغكم أماـ دائرة الاستئناؼ، إلا أف ىذه الأختَة قد أيدت قرار البراءة بتاريخ 
20153 .

 ك عليو يتضح من بصلة ىذه القضايا ابؼتعلقة بجمهورية الكونغو الديدقراطية، أف المحكمة ابعنائية 
الدكلية لم بذد صعوبات تذكر في مواجهة قضائها الوطتٍ، ك حتى ابؼدعي العاـ السابق للمحكمة قد 
عبر عن ارتياحو في كل تقاريره عن التعاكف الذم كاف يجده من جانب ىذه السلطات، الأمر الذم 

. شكل أحد النقاط الإيجابية في تاريخ العدالة ابعنائية الدائمة
 ك ابعدير بالذكر أف ىناؾ قضايا أخرل قد بدأ فيها ابؼدعي العاـ فعلب بالتحقيق، بناء على 

الإذف الصادر عن الدائرة التمهيدية، ك الأمر يتعلق بكل من متهمتُ من دكلة أكغندا أك ما يطلق 
، لأف ىذه الدكؿ ىي من ، ك دكلة مالي ، ك بصهورية إفريقيا الوسطى"جيش الرب" عليهم اسم 

. طلبت انعقاد الاختصاص للمحكمة ابعنائية الدكلية
____________________ 

1
 04، الصادر بتاريخ ICC-04/01-07/01رقم " جتَماف كاتانقا"أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد  

. 18: 30: ، في الساعة 2015 أكت 11:، تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int،2007يناير
2

 04، الصادر بتاريخ ICC-04/01-10/01رقم " كاليكست مباركشيمانا"أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد  
. 18: 45: ، في الساعة2015 أكت 11:، تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int،2010يناير

3
، www.icc-cpi.int ،2012 فبراير 04، الصادر بتاريخ ICC-04/01-12/02أنظر قرار دائرة استئناؼ المحكمة ابعنائية الدكلية رقم  

. 18: 58: ، في الساعة2015 أكت 11:تاريخ الزيارة 

http://www.icc-cpi.int/
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 ك ىو ما يدؿ على الأقل من الناحية النظرية بأف ىناؾ تعاكف سيحدث بتُ ابؼدعي العاـ
. كالقضاء الوطتٍ بؽذه الدكؿ، إلا إذا أثبت الواقع العملي خلبؼ ذلك

: المدعي العام و القضاء الوطني لدولة كينيا و كوت ديفوار: ثالثا
ك ستتناكؿ ىذه النقطة قضيتي كينيا، ك كوت ديفوار، لأنهما ابغالتتُ الوحيدتتُ اللتتُ طلب   

:      ابؼدعي العاـ فيهما من الدائرة التمهيدية فتح برقيق من تلقاء نفسو، كل ذلك كفق التفصيل الآتي
: أ ـ المدعي العام ضد بعض المسؤولين الكينيين

تعتبر قضية كينيا ابؼرة الأكلى التي استخدـ فيها ابؼدعي العاـ صلبحياتو التلقائية في فتح برقيق  
 طلب 2009 نوفمبر 26، فبتاريخ 1دكف استلبـ إحالة من دكلة طرؼ، أك من بؾلس الأمن الدكلي

ابؼدعي العاـ الإذف من الدائرة التمهيدية الثانية لفتح برقيق في ابعرائم التي ارتكبت خلبؿ أعماؿ 
 نوفمبر 18، ك في 2008 إلى 2007العنف التي أعقبت الانتخابات في كينيا خلبؿ الفتًة من 

، طلب قضاة الدائرة التمهيدية من ابؼدعي العاـ تقديم إيضاحات ك معلومات إضافية، حتى 2010
. تقرر فتح التحقيق

 مارس 31 قدـ الادعاء رده على طلب التوضيح ابؼذكور، ك في 2010 مارس 03 ك بتاريخ 
، ك بقرار تم ابزاذه بالأغلبية، كجد قضاة الدائرة الابتدائية الثانية أف ىناؾ أساسا معقولا 2010

. 2للشركع في إجراء التحقيق، ك أف الوضع على ما يبدك يدخل في اختصاص المحكمة
 استلم ابؼدعي العاـ ستة صناديق برتوم على كثائق ك مواد داعمة للتحقيق، ثم بصعها من قبل 

، ك ىي بعنة دكلية لتقصي ابغقائق أنشأتها ابغكومة الكينية للتحقيق في أعماؿ العنف "كاكي"بعنة 
. ، في أعقاب الانتخابات الرئاسية2008 إلى فيفرم 2007التي كقعت خلبؿ الفتًة من ديسمبر 

 ك تضمنت الوثائق ظرؼ مغلق يحتوم على قائمة بأبظاء ابؼشتبو فيهم الذين حددتهم بعنة 

____________________ 
1

. 227المحكمة ابعنائية الدكلية بتُ قانوف القوة ك قوة القانوف، مرجع سبق ذكره، ص : كلد يوسف مولود 
2

 أكت 12:، تاريخ الزيارة www.icc-cpi.int، 2010 مارس 31 الصادر بتاريخ ICC-01/09-19أنظر قرار الدائرة التمهيدية رقم  
. 08: 05: ، في الساعة2015
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. 1ك ابؼسؤكلتُ عن أعماؿ العنف" كاكي"
 ك لقد أبشرت ابعهود الوطنية الكينية حوؿ بؿاكلة إيجاد حلوؿ بؼسألة أعماؿ العنف التي أعقبت 

الانتخابات في إنشاء بعنة ابغقيقة ك العدالة ك ابؼصابغة في كينيا، بالإضافة إلى البدء بابؼناقشات في 
. ابغكومة حوؿ استخداـ ابعهاز القضائي العادم، بدلا من تشكيل بؿكمة خصيصا بؽذا الغرض

 ك قد فشلت التعديلبت الدستورية التي كاف من ابؼفتًض أف تساىم في تشكيل بؿكمة 
، فشلت في ابغصوؿ على توافق الآراء ابؼطلوب في البربؼاف، "كاكي"خاصة، بحسب ما أكصت بو بعنة 

الأمر الذم أدل إلى تأخر ابغكومة الكينية عن ابؼوعد النهائي لبدء المحاكمات بحلوؿ نهاية سبتمبر 
، ك ىو ابؼوعد النهائي ابؼتفق عليو من قبل ابؼدعي العاـ للمحكمة ابعنائية الدكلية، ك كفد 2009

. 20092ابغكومة الكينية الذم زار المحكمة في لاىام في الثالث من جويلية 
 ك بالتالي شكلت ىذه القضية ك بحق مظهرا كاضحا من مظاىر تأثتَ ابؼدعي العاـ للمحكمة 

ابعنائية الدكلية على القضاء الوطتٍ الكيتٍ، لدرجة أنو كاف يعطي مهلب على حكومة نتَكبي أف تلتزـ 
بها، ك ذلك لإجراء بؿاكمات كطنية، إلا أف ذلك لم يدنع ابؼدعي العاـ من التدخل بشأف ىذا 

. الوضع، ك البدء في مباشرة اختصاصاتو
 طلب ابؼدعي العاـ من الدائرة التمهيدية الثانية إصدار 2010 ديسمبر 15 ك بؽذا ك بتاريخ 

نائب رئيس ابعمهورية ابغالي، " كيلياـ ساموام ركتو"السيد : مذكرات استدعاء ضد كل من 
، ك كانت جلسة إقرار التهم قد انعقدت 2011 مارس 08فأصدرت في حقو أمر بابغضور بتاريخ 

، بتهمة ارتكاب جرائم ضد 2013 سبتمبر 10، في حتُ بدأت بؿاكمتو في 2012 يناير 23في 
. 3الإنسانية

 أصدرت الدائرة التمهيدية، ك دائما استنادا إلى طلب ابؼدعي 2011 مارس 08 ك بتاريخ 
____________________ 

1
. 228كلد يوسف مولود، ابؼرجع السابق، ص   

2
. 229ابؼرجع نفسو، ص   

3
، 2011 يناير 09 الصادر بتاريخ  ICC-09/01-11/01رقم " كيلياـ ساموام ركتو" أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد  

www.icc-cpi.int 11 : 54: ، في الساعة2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
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، ك قد اعتمدت التهم التي قدمها ابؼدعي "جوشوا أراب سونغ:"العاـ، أمر بابغضور في حق السيد
، بتهمة ارتكاب 2013 سبتمبر 10، ك قد بدأت بؿاكمتو أيضا في 2012 يناير 23العاـ بتاريخ 

. 1جرائم ضد الإنسانية
ك قد " ككلتتَ أكسابتَم بارازا: "  ك قد أصدرت الدائرة التمهيدية أمرا بالقبض على السيد

، ك ىو أيضا متهم كفق لائحة ابؼدعي العاـ بارتكابو جرائم ضد 2013 أكتوبر 02اعتقل بتاريخ 
. 2الإنسانية

 بل إف ابؼدعي العاـ قد طلب من الدائرة التمهيدية الثانية إصدار أمر بابغضور حتى في حق 
 مارس 08رئيس بصهورية كينيا، فكاف لو ذلك، فأصدرت الأمر في " أكىورك مويجام كينياتا"السيد 

، في 2011 أكتوبر 05 سبتمبر إلى 21، ك قد حددت جلسة اعتماد التهم في التاريخ من 2011
 مارس 13حتُ قررت الدائرة الإبتدائية إسقاط التهم، ك توقيف كل الإجراءات في حقو بتاريخ 

. 3 باعتباره غتَ مذنب بارتكاب جرائم ضد الإنسانية2015
 غتَ أنو ك في اليوـ ذاتو الذم شرعت فيو الدائرة الابتدائية في بؿاكمة الرئيس الكيتٍ، صوتت 
ىيئة التشريع الوطنية الكينية على سحب التوقيع على نظاـ ركما الأساسي، ك على إلغاء كل 

العقوبات التي تضمنها التشريع العقابي الوطتٍ الكيتٍ بعد الدخوؿ في النظاـ، ك على كقف كل 
. 4أشكاؿ التعاكف مع المحكمة

 ك اللبفت للبنتباه أف الدائرة الابتدائية قامت بإسقاط التهم عن الرئيس الكيتٍ ك توقيف كل 

____________________ 
، 2011 يناير 09 الصادر بتاريخ  ICC-09/01-11/01رقم " جوشوا أراب سونغ"أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد 1

www.icc-cpi.int 17 : 34: ، في الساعة2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
2

، 2013 يناير 09 الصادر بتاريخ  ICC-09/01-13/01رقم " ككلتتَ أكساريبي بارازا" أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد 
www.icc-cpi.int 17 : 45: ، في الساعة2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .

3
، 2011 فبراير 09 الصادر بتاريخ  ICC-09/01-11/02رقم " أكىورك مويجام كينياتا"أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد 

www.icc-cpi.int 17 : 54: ، في الساعة2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
4

، Affaires et situations de la CPI contre le Kenya: أنظر بؾلة التحالف من أجل المحكمة ابعنائية الدكلية 
www.coalitionfortheicc.org  18 : 18: ، في الساعة 2015 أكت 12: ، تاريخ الزيارة .
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الإجراءات في حقو، فهل يدؿ ذلك على ضعف المحكمة ابعنائية الدكلية، ك تسييس عملها، باعتبار 
أف الأمر يتعلق بدكلة طرؼ في النظاـ الأساسي، ك خشية انتقاؿ العدكل إلى دكؿ أخرل، أـ أف 

المحكمة قد قامت بأداء كاجباتها القانونية بكل استقلبلية، ك أف القضاة تصرفوا بدا يدليو عليهم 
. ضمتَىم ابؼهتٍ ما أدل إلى الاعتًاؼ ببراءتو

 غتَ أنو يكفي في قضية ابغاؿ أف ابؼدعي العاـ للمحكمة كانت أكثر جرأة، ك قد التمست 
إصدار أمر بابغضور حتى في حق الرئيس الكيتٍ، ك تصرفت بكل احتًافية ك مهنية، بالرغم من أف 

من دكلة أكغندا، ك ىي جارة متابطة لدكلة كينيا، ك عليو فإنها لا " فاتو بنسودا" ابؼدعي العاـ السيدة 
. تتأثر في سبيل أداء مهامها بأم جهة أيا كانت

: ب ـ المدعي العام ضد مسؤولين سابقين من كوت ديفوار
نظرا لأعماؿ العنف في كوت ديفوار عقب الانتخابات الرئاسية ابؼتنازع عليها بتُ الرئيس  

 Alassane" ابغساف كاتارا" ، ك الرئيس ابغالي Laurent Gbagbo" لوراف قباقبو" السابق 
Ouattara ك الأحداث الدامية التي شهدتها من جرائم ضد الإنسانية، أعلنت ىيئة الرئاسة في ،

كوت ديفوار قبوبؽا الاختصاص الأصلي، كما أشار الرئيس ابغالي إلى ثقتو في قدرة المحكمة ابعنائية 
. 1الدكلية في إنصاؼ الضحايا ك بؿاسبة مرتكبي ابعرائم

 ك بؽذا أصدرت الدائرة التمهيدية الثالثة أمرا بالقبض في حق زكجة الرئيس السابق، السيدة 
 بناء على لائحة 2012 فبراير 29، ك ذلك بتاريخ Simone Gbagbo" سيموف قباقبو"

. 2الاتهامات ابؼقدمة من طرؼ ابؼدعي العاـ بارتكابها جرائم ضد الإنسانية
 Lorent" لوراف قباقبو" ثم أصدرت الدائرة التمهيدية الثالثة بدقر اعتقاؿ الرئيس السابق 

Gbagbo ك قد سلمتو السلطات الإيفوارية للمحكمة 2011 نوفمبر 23 أمر بالقبض بتاريخ ،

____________________ 
1
. 231كلد يوسف مولود، مرجع سبق ذكره ، ص   

2
، 2012 يناير 11 الصادر بتاريخ  ICC-11/02-12/01رقم " سيموف قباقبو"أنظر صحيفة ابؼعلومات ابؼرفقة بقرار ابؼدعي العاـ ضد  

www.icc-cpi.int 19 : 05: ، في الساعة 2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
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، ك قد عقدت جلسة اعتماد تهم ارتكابو جرائم ضد الإنسانية التي تقدـ 2011 نوفمبر 30بتاريخ 
، ك قد حددت المحكمة تاريخ انعقاد أكؿ 2013 فبراير 28 إلى 19بها ابؼدعي العاـ في التاريخ من 

.  20151جلسات بؿاكمتو في العاشر من نوفمبر 
" شارؿ بلي قودم"  كما أصدرت الدائرة التمهيدية الثالثة أمر بالقبض في حق السيد 

Charles Blé Goudé ك قد سلمتو سلطات 2011 ديسمبر 21، بدقر اعتقالو بتاريخ ،
، ك قد اعتمدت تهم ارتكابو جرائم 2014 مارس 22كوت ديفوار للمحكمة ابعنائية الدكلية بتاريخ 

، ك قد حددت لو المحكمة 2014 ديسمبر 11ضد الإنسانية، ك التي تقدـ بها ابؼدعي العاـ، بتاريخ 
.  2 لمحاكمتو2015 نوفمبر 10أيضا تاريخ 

 ىذا ك يذكر أف كوت ديفوار كانت قد كقعت على نظاـ ركما إلا أنها لم تصادؽ عليو بداعي 
قد عبر عن قبولو اختصاص " ابغساف كاتارا"تعارضو مع دستورىا، غتَ أف الرئيس ابغالي السيد 

. 3المحكمة، استنادا بؼطالبة بصعيات المجتمع ابؼدني في كوت ديفوار بذلك
 ك كاف الرئيس الإفوارم قد قبل بذلك مستعملب صلبحياتو من جهة، ك مستندا إلى نص ابؼادة 

____________________ 
1
، 2015 يناير 11الصادر بتاريخ " لوراف قباقبو"، ابؼتعلق بالرئيس السابق ICC ػ 02 / 11-01/ 15أنظر قرار الدائرة التمهيدية الثالثة رقم   

www.icc-cpi.int 20 : 30: ، في الساعة 2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
2
، 2015 يناير 11الصادر بتاريخ " شارؿ بلي قودم"، ابؼتعلق بالسيدICC ػ 02 / 11-01/ 15أنظر قرار الدائرة التمهيدية الثالثة رقم   

www.icc-cpi.int 21: 25: ، في الساعة 2015 أكت 12:، تاريخ الزيارة .
3
   Le Statut de Rome portant création de la CPI adopté le 17 Juillet 1998, a été  signé par 

l’Etat de Côte d’Ivoire, le 30 Novembre 1998. Des raisons liées à l’incompatibilité de ce traité 

avec la constitution ivoirienne du 1er Août 2000,soulevées par le conseil constitutionnel dans 

son avis numéro 002/CC/SG du 17décembre 2003, ont souvent été évoquées pour justifier 

l’impossibilité, en l’Etat de sa ratification. Mais les organisations des Droits Humains en Côte 

d’Ivoire, soucieuses de la protection et de la Défense des droits de la personne Humaine, 

consciente que la CPI peut mettre fin à l’impunité, et sanctionner les auteurs de crimes les 

plus graves et surtout ramener une paix durable à travers une justice indépendante et 

impartiale, et ont toujours oeuvré depuis la crise militaro-politique de 2002 pour que la justice 

soit rendue aux milliers de victimes des crimes de guerre et crimes contre l’humanité. C’est= 

=pourquoi les organisations de la société civile ont bien accueilli la reconnaissance de la 

compétence juridictionnelle de la CPI par la Côte d’Ivoire en 2003. Elles ont toujours 

encouragé le gouvernement à faciliter l’ouverture d’une enquête sur lesdits événements. Aussi 

la réaffirmation de la compétence juridictionnelle de la CPI. Voir La Déclaration de la société 

civile ivoirienne sur l’ouverture d’enquête du bureau du Procureur de la CPI en Côte d’Ivoire. 

www.coalitionfortheicc.org date de visite 12 aout 2015 a 22 : 30.  
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إذا كاف قبوؿ  ...]:  من النظاـ الأساسي من جهة أخرل، ك التي تنص على ما يلي03 فقرة 12
، جاز لتلك الدكلة، بدوجب إعلبف 02دكلة غتَ طرؼ في ىذا النظاـ الأساسي لازما بدوجب الفقرة 

 يودع لدل مسجل المحكمة، أف تقبل بفارسة المحكمة اختصاصها فيما يتعلق بابعريدة قيد البحث،
 [.كتتعاكف الدكلة القابلة مع المحكمة دكف أم تأختَ أك استثناء كفقا للباب التاسع

 فأقر الرئيس اعتًاؼ بلبده بدمارستها لاختصاصاتها بصدد ىذه ابعرائم، ك أبدل استعداد 
بلبده للتعاكف مع المحكمة بشأف ذلك، ك ذلك من خلبؿ ثلبثة رسائل كجهها لرئاسة المحكمة، 

 .1كللمدعي العاـ، ك مسجل المحكمة
ك عليو لم يبادر ابؼدعي العاـ بفتح برقيق بشأف كوت ديفوار إلا بعد أف قامت بدنح  

الاختصاص للمحكمة بدؿ قضائها الوطتٍ، ك قد مثلت ىذه القضية ىي الأخرل سابقة في تاريخ 
المحكمة، بحيث طلبت دكلة غتَ مصادقة على النظاـ اختصاص المحكمة، ك ىو ما قاـ بو ابؼدعي العاـ 
.   حيث شرع في التحقيق من تلقاء نفسو، بناء على ما أبدتو كوت ديفوار من نوايا حسنة بذاه المحكمة

يبقى أف تثبت الدكؿ الأخرل، التي يجرم فيها ابؼدعي العاـ برقيقاتو، أك سيجرم فيها 
مستقبلب برقيقاتو تعاكف قضائها الوطتٍ معو، كما حدث أيضا في بصهورية الكونغو الديدقراطية، 

لاسيما ك أف أغلب ىذه الدكؿ ىي من طلبت انعقاد الاختصاص للمحكمة، لأنها كانت تدرؾ أنها 
 .غتَ قادرة على القياـ بهذه المحاكمات

 ىذا ك يذكر أف ىناؾ قضايا أخرل يجرم بشأنها ابؼدعي العاـ برليلب معمقا، حوؿ إمكانية 
طلب فتح برقيق من عدمو، ك الأمر يتعلق بأفغانستاف، كولومبيا، نيجتَيا، جيورجيا، غينيا، 

 . ىندكراس، العراؽ، أككرانيا، ك فلسطتُ

____________________ 
1
  Voir la confirmation de la déclaration de  reconnaissance de la CPI rédiger par Monsieur le président de la 

république de Cote D’ivoire Alassane Ouattara publier dans le site de CPI : www.icc-cpi.int , date de visite : le 

13 aout 2015 a 09 : 04.                                                                                                                                                 
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 :  الخاتمة
ختاما لكل ما سبق يستنتج أف المحكمة الجنائية الدولية ليست لررد مؤسسة قضائية مصممة  

لإجراء برقيقات و لزاكمات بشأف أعماؿ القتل الجماعي، و الجرائم ضد الإنسانية و جرائم الحرب، 
و إنما ىي أيضا كياف سياسي و صرح قوي يؤُسِس للكفاح ضد الإفلات من العقاب، و ذلك جراء 

ارتكاب أخطر الجرائم التي تثير القلق لدى المجتمع الدولي كلو، و ىي مساهمة أساسية في المحافظة على 
 .السلاـ، و تعزيز للأمن الدولي

 فانطلاقا من فكرة ضرورة إقرار عدالة جنائية دولية، شهد المجتمع ميلاد قضاء جنائي دولي 
كانت بدايتو بدحاكمات عسكرية و إجراءات مؤقتة من خلاؿ ما حدث في لزاكمات نورمبرغ 

 .وطوكيو مباشرة بعد أف وضعت الحرب العالدية الثانية أوزارىا، ثم عرؼ العالم صمتا قضائيا
إلا أف البشرية قد صُدِمت في مطلع تسعينيات القرف الداضي بدجازر ارتكِبت في كل من 
يوغسلافيا السابقة، و جمهورية رواندا، فشعرت البشرية حينها أنو لابد من تفعيل القضاء الجنائي 

الدولي لرددا، فاستجاب لرلس الأمن لذلك، فأنشأ نموذجين اثنين لمحكمتين مؤقتتين يجمع العديد من 
الخبراء و الدختصين أنهما كانتا السبب في  ميلاد المحكمة الجنائية الدولية الدائمة و التي بذسدت فعلا 

 . 1998من خلاؿ مؤبسر الدبلوماسي بروما عاـ 
 إنو و لتجسيد سياسة عدـ الإفلات من العقاب، وضع النظاـ الأساسي الددعي العاـ 

للمحكمة في ىذه الدواجهة الصعبة، لينوب عن المجتمع الدولي في اقتطاع حقو من ىؤلاء المجرمين، ولم 
يتًكو أماـ ىذه الدهمة دوف حماية، بل كفل لو أف يقوـ بدهامو باستقلالية تامة عن أية جهة، داخلية 

 .كانت أـ خارجية
 إلا أف الددعي العاـ للمحكمة لم يقلقو التصرؼ بابزاذ إجراءاتو في مواجهة الدتهمين بارتكاب 

الجرائم التي تدخل في اختصاص الدؤسسة التي ينتمي إليها، بقدر قلقو الدتزايد جراء الاصطداـ الذي 
 .يحدث بين اختصاصاتو و بين القضاء الوطني للدوؿ الدعنية

علما أنو يتصل بهذه القضايا إما بالإحالات التي ترد إليو من الدوؿ الأطراؼ أو أف يفتح 
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برقيقا من تلقاء نفسو بناء على ما يقدـ لو من معلومات بشأف ذلك، و تكوف كلتا الحالتين بشأف 
 .الدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي

أما الدوؿ غير الأطراؼ في ىذا النظاـ فلن يكوف لو اختصاص بشأنها إلا إذا كانت الإحالة 
صادرة عن لرلس الأمن الدولي، متصرفا استنادا إلى الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، و لعل 

ىذا ما قد يشجعها لعدـ التعاوف مع الددعي العاـ، كوف أنها دوؿ غير طرؼ من جهة، و أف الأولوية 
تكوف لقضائها الوطني لأنو شكل من أشكاؿ سيادتها من جهة ثانية، بالرغم من أف الددعي العاـ 

ليس لربرا في ىذه الحالة بأف يباشر التحقيق بدجرد أف براؿ عليو القضية من لرلس الأمن، لأف 
الإحالة ىي في حد ذاتها شكوى يتقدـ بها المجلس للمدعي العاـ، و للأخير أف يقبل أو يرفض ذلك 

 . بناء على ما يراه مناسبا
ثم إف الددعي العاـ يدكنو أف يدارس صلاحياتو بشأف القضايا التي تطرح عليو باستقلالية تامة، 

و يدكن أف توصف إجراءاتو بالشفافة و الددروسة، و ىذا ما يتضح فعلا من طبيعة الاختصاصات 
 التي يدنحها لو النظاـ الأساسي بعد أف كاف قد اعتنق عقيدة الأنظمة الإجرائية الأنجلوسكسونية، 

و التي تعطي مهمتي التحقيق و الاتهاـ لجهاز الددعي العاـ، بحكم أف لجنة الصياغة قد صاغت كل 
 .ىذه الحزمة من الأحكاـ استنادا إلى النظاـ الإدعائي أو الاتهامي كما يسميو البعض

فيقوـ الددعي العاـ للمحكمة تبعا لذلك، بتمحيص كل الأدلة و الدعلومات التي تصل إلى 
علمو، و يقرر ما إذا كانت تشكل أساسا معقولا لطلب البدء في التحقيق من الدائرة التمهيدية، و لو 

 .أف يرفض البدء في التحقيق بالقضية أيا كانت الجهة التي أحالتها إليو
للمدعي العاـ اختصاصات يقوـ بها قبل مرحلة التحقيق، و ىي مرحلة الدراسات الأولية، 

وتتعلق أساسا بدقبولية الدعوى، و بسحيص الأدلة و الدعلومات التي تصل إلى علمو بشأف القضية التي 
تشكل موضوع الإحالة، و يختص بعد ذلك في مرحلة التحقيقات بتقديم الأدلة للدائرة التمهيدية حتى 

 .تعطيو إذنا لذلك، و يدكنها أف تطلب منو تقديم أدلة إضافية حتى يدكنو الشروع في التحقيق
إنو يدكن للمدعي العاـ أف يتنازؿ عن التحقيق لصالح القضاء الوطني حتى بعد حصولو على 
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إذف بذلك، إذا أثبت الأخير أنو شرع فعلا في التحقيقات بشأف الجرائم التي تدخل في اختصاص 
المحكمة، و لو أف يعدؿ عن قراره بعد ستة أشهر من ىذا التنازؿ إذا تبين لو من خلاؿ معلومات 
جديدة أف القضاء الوطني لتلك الدولة غير قادر على ذلك، و إف ذلك حسب رأيي يدثل أكبر 

درجات التأثير الذي يدثلو ىذا الجهاز في مواجهة القضاء الوطني، كوف أف ىذه الددة الزمنية غير كافية 
 .لأف تسمح بإثبات حسن نواياه بذاه ىذه القضايا

ىذا و يلاحظ أنو و بصدد النظاـ الإدعائي يقوـ الددعي العاـ بتقديم الأدلة ثم بعد ذلك 
يدكن لو أف يتهم من يعتقد أنهم ارتكبوا جرائم تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، عكس 
الأنظمة اللاتينية التي تتهم فيها النيابة العامة أولا،  تم تعطى بعد ذلك مهمة لشخص تسميو قاضي 
التحقيق، و ىذا ما لا يوجد في المحكمة بحيث أف الددعي العاـ يقوـ بهما معا، الأمر الذي يجعل منو 

 .طرفا يشكل ضغطا آخر في مواجهة القضاء الوطني فتصبح ىذه العلاقة بينهما غير متكافئة
فإف تشكلت لدى الددعي العاـ عقيدة أف ىناؾ أساس معقوؿ لفتح التحقيق، يطلب ذلك 
من الدائرة التمهيدية، و في حالة قبولذا بذلك يشرع في التحقيقات، فيمكنو الانتقاؿ إلى أي إقليم 

تأذف بو الدائرة التمهيدية، فيمارس إجراءات التحقيق في الأماكن العامة حتى دوف موافقة الدولة 
 .الدعنية، و ىو ما يشكل مظهرا من مظاىر تأثيره على القضاء الوطني

ثم يقدـ لائحة اتهامات يدكن اعتمادىا أو رفضها في جلسة اعتماد التهم بالمحكمة، و ضد 
أي شخص أيا كانت صفتو، لأف النظاـ الأساسي لا يعتًؼ بالصفات الرسمية، حتى و إف تعلق الأمر 

برئيس دولة، و ىو ما يشكل تأثيرا آخر في مواجهة القضاء الوطني، كوف أف لو الحق في اتهاـ أي 
 .شخص بغض النظر عن منصبو، و دوف النظر إلى حصانتو

لا يقف دور الددعي العاـ عند ىذا الحد بل يدكنو أف يحضر جلسات المحاكمة، لأف حضوره 
ضروري كوف أف المحاكمة لا يدكن إجراؤىا في غيابو، و يدكن أف يستأنف أي حكم أو قرار يصدر 

 .عن أية دائرة من دوائر المحكمة، سواء التمهيدية أو الابتدائية أو دائرة الاستئناؼ
غير أف ىذا ليس معناه أف حر و غير مقيد عند ممارستو لصلاحياتو في مواجهة القضاء 
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الوطني، بل قيده النظاـ الأساسي بجملة من الضوابط، فلن يستطيع مثلا القياـ بأي إجراء دوف موافقة 
الدائرة التمهيدية، و ليس لو أيضا أف يصدر أوامر بالقبض أو بالحضور، بل لو الحق في طلب ذلك 
من ىذه الدائرة دائما و ىي من يقوـ بذلك بعد تقدير الظروؼ، كما أنو لا يدكن أف يحقق إلا في 

 .الأماكن العامة دوف الخاصة التي تقع في إقليم الدولة الدعنية
يتبين من خلاؿ الدراسة أف الددعي العاـ للمحكمة يواجو من الناحية العملية جملة من 

الصعوبات، لعل أبرزىا بسسك الدوؿ بفكرة السيادة، و لعل ذلك ما يظهر جليا من خلاؿ قضية 
دارفور، فلم يشهد الددعي العاـ أي نوع من أنواع التعاوف معو، بسبب بسسك السوداف بفكرة أولوية 

قضائو الوطني في نظر ىذه القضايا، و يظهر أيضا من خلاؿ رفض الحكومة الدؤقتة الليبية التعاوف 
 .معو، لأف في ذلك حسب اعتقادىا مساس بسيادتها

لذذا عمل مبدأ الاختصاص التكميلي الذي أقره النظاـ الأساسي على بذنب ىذا الاصطداـ 
بين الددعي العاـ وبين القضاء الوطني، و الذي جعل من الأخير الأصل في أف ينعقد لو الاختصاص 

 .الوطني، إلا إذا كاف غير قادر أو غير راغب في ذلك، فينعقد حينها الاختصاص للمحكمة
و لذذا شهد الواقع العملي تعاوف القضاء الوطني مع الددعي العاـ في بعض الحالات، كما 

حدث بشأف قضية جمهورية الكونغو الديدقراطية الدطروحة أمامو، و بشأف قضية دولة كينيا التي تعتبر 
أوؿ حالة فتح فيها الددعي العاـ برقيقا من تلقاء نفسو، و بشأف دولة كوت ديفوار التي أبدت تعاونا 

 .منقطع النظير من طرؼ الرئيس الحالي الحساف واتارا
 من النظاـ 16غير أف الددعي العاـ يواجو برديات أخرى، تتمثل في الحق الذي منحتو الدادة 

الأساسي لمجلس الأمن، و الدتمثل في تعليق التحقيق كلما رأى ذلك مناسبا لتحقيق الأمن و السلم 
الدوليين، و قد قرر المجلس في العديد من الدرات تعليق التحقيقات أو المحاكمات التي يدكن أف بردث 

، و الذي يهدؼ إلى منح الحصانة من إجراءات 1422مستقبلا، في سابقة خطيرة من خلاؿ القرار 
الددعي العاـ لقوات حفظ السلاـ في البوسنة و الذرسك، القرار الذي يدكن أف يعيق عمل الددعي 

 .     ، بشأف برصين القوات الدتعددة الجنسيات في ليبيريا1497العاـ مستقبلا، و كذا القرار رقم 
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 : في النهاية يدكن تقديم بعض الاقتًاحات أملا في أف تؤخذ بعين الاعتبار، و لعل أبرزىا
ػػػ تبني كل الأنظمة العقابية الوطنية، بدا في ذلك قانوف العقوبات الجزائري، للجرائم الدنصوص عليها 1

 .في النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، في إطار ما يسمى بالدواءمة
 ػػ إعادة النظر في الددة التي يتنازؿ فيها الددعي العاـ للمحكمة عن التحقيق لصالح القضاء الوطني، 2

لأنها من الناحية الواقعية مدة غير كافية لإثبات حسن نوايا الدولة الدتنازؿ لذا عن التحقيق، لأنو عادة 
قد تفوؽ إجراءات التحقيق ىذه الددة بكثير، الأمر الذي قد يؤدي إلى وصفها بغير القادرة أو غير 

 .الراغبة في ذلك، بخلاؼ الحقيقة
 ػػ توسيع صلاحيات الددعي العاـ بدنحو الحق بفتح التحقيقات دوف إذف من الدائرة التمهيدية، لأف 3

ذلك من شأنو تقويض جهوده الدتواصلة بذاه ملاحقة كبار المجرمين، خصوصا و أف تاريخ المحكمة 
يؤكد رفض الدائرة منح الددعي العاـ الإذف بالتحقيق في العديد من الحالات، و يؤكد الواقع أيضا أف 
كل القضايا التي شرع الددعي العاـ بالتحقيق فيها فعلا، تتعلق قضايا مطروحة بشأف دوؿ في القارة 

 .الإفريقية، فقط، الأمر يدعو إلى رفع ىذا التساؤؿ إلى أعلى درجات الاستفهاـ
 ػػػ إعادة تسمية منصب الددعي العاـ باللغة العربية، بدلا من الددعي العاـ، التي لا تدؿ في معناىا، 4

إلا على وظيفة الإدعاء، و تعويضها بكلمة النائب العاـ لأنو مصطلح يدؿ على أف ىذه التسمية 
 .تصدؽ على القياـ بوظيفة التحقيق و الإدعاء معا نيابة عن المجتمع

 من النظاـ الأساسي للمحكمة لدا بسثلو من إعاقة لجهود الددعي العاـ في سبيل 16 ػػػػ إلغاء الدادة 5
 ملاحقة كبار المجرمين الذين قد يكوف لجوء لرلس الأمن لذا يخدـ أىدافهم في الإفلات من العقاب،

وتعديلها " بناء على طلب من لرلس الأمن إلى المحكمة" وفي حالة الإبقاء عليها، أقتًح استبداؿ جملة
، لأف ىذا الذي يحدث إجرائيا من "بعد إعلاـ المحكمة بهذا القرار:"بوضع الجملة التالية في مكانها 

الناحية الواقعية، بحيث أف لرلس الأمن يقرر تعليق التحقيق أو المحاكمة، و ما على المحكمة إلا الالتزاـ 
بذلك، في إشارة إلى تقليص استقلالية المحكمة بشأف ذلك التي ليس لذا الحق في قبوؿ أو رفض ىذا 

 .      القرار، بل تطبيقو بدجرد صدوره و ىذا لا يوحي من الناحية الواقعية بأنو طلب بل قرار ملزـ
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الفصل الأول - أحكام عامة
 البند 1 

اعتماد هذه اللائحة
القواعد  9 من  والقاعدة  الأساسي،  النظام  42 من  المادة  2 من  بالفقرة  اللائحة عملًا  اعتُمِدت هذه  	-1
الإجرائية وقواعد الإثبات، وهي تَنْظِمُ عمل مكتب المدعي العام فيما يتعلق بأمور التدبير والإدارة. 

المحكمة  ولائحة  الإثبات  وقواعد  الإجرائية  والقواعد  الأساسي  للنظام  وفقا  اللائحة  هذه  تُفسَّر  	-2
وبالاقتران مع لائحة قلم المحكمة والنظامين الإداري والأساسي لموظفي المحكمة.

نفس  الرسمية  المحكمة  بلغات  وللترجمة  والإنكليزية؛  الفرنسية  باللغتين  اللائحة  هذه  اعتمدت  	-3
الحجية.

 البند 2 
المصطلحات  استعمال 

في هذه اللائحة، يُقصد بالمصطلحات التالية المفاهيم الواردة إلى جانب كل منها: 
“المادة”: مادة من مواد نظام روما الأساسي؛  	-

“الدائرة”: دائرة من دوائر المحكمة؛  	-
“المحكمة”: المحكمة الجنائية الدولية؛  	-

“معلومات بشأن جرائم”: معلومات بشأن جرائم تدخل في اختصاص المحكمة عملًا بالمادة 15؛ 	-
“إعلان”: إعلان تصدره دولة ليست طرفا في النظام الأساسي عملا بالفقرة 3 من المادة 12؛ 	-

“الفريق المشترك”: الفريق المشترك بين الشُعَب الذي يشُكَّل للاضطلاع بالتحقيقات؛  	-
“المكتب”: مكتب المدعي العام؛  	-

“هيئة الرئاسة”: هيئة رئاسة المحكمة؛  	-
“المدعي العام”: المدعي العام للمحكمة؛  	-

)باء(  الفقرة  بموجب  يقدمه مجلس الأمن  أو   14 المادة  بموجب  تقدمه دولة طرف  “إحالة”: طلب  	-
من المادة 13 إلى المدعي العام للتحقيق في حالة يبدو فيها أن جريمة أو أكثر من الجرائم الداخلة في 

اختصاص المحكمة قد ارتُكِبت؛ 
“قلم المحكمة”: قلم المحكمة؛  	-

“اللائحة”: لائحة مكتب المدعي العام؛  	-
“البند”: أحد بنود لائحة مكتب المدعي العام؛  	-

“القواعد”: القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات؛  	-
“الدولة الطرف”: دولة طرف في نظام روما الأساسي؛  	-

“النظام”: نظام روما الأساسي؛  	-
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“الفريق المختص بالمحاكمة الابتدائية”: الفريق المشترك بين الشُعَب الذي يؤلَّف عند اعتماد التهم  	-
بالمقاضاة؛  للاضطلاع 

 البند 3 
تعديل هذه اللائحة

يبدأ نفاذ هذه اللائحة، وأي تعديلات تدخل عليها، في اليوم الذي تُعتمَد فيه بموجب قرار يصدره  	-1
المدعي العام.

مه رئيس الشعبة أو رئيس قسم الدعم إلى المدعي العام  أي اقتراح بتعديل هذه اللائحة ينبغي أن يقدِّ 	-2
كتابةً ويكون مشفوعا بالمستندات التوضيحية.

عليه  تنطبق  الذي  بالشخص  يضر  بما  رجعي  بأثر  اللائحة  هذه  على  المدخلة  التعديلات  تُطبَّق  لا  	-3
الفقرة 2 من المادة 55، أو المادة 58، ولا تُطبَّق على المتهم أو المحكوم عليه أو المبرأ.

الفصل الثاني - إدارة المكتب 
القسم الأول - أحكام عامة 

 البند 4 
التنفيذية  اللجنة 

تتألف اللجنة التنفيذية من المدعي العام ورؤساء الشُعَب الثلاث التابعة للمكتب. 	-1

تسدي اللجنة التنفيذية المشورة إلى المدعي العام وتكون مسؤولة عن وضع واعتماد استراتيجيات  	-2
قها. م الإرشاد الاستراتيجي بشأن جميع أنشطة المكتب وتنسِّ المكتب وسياساته وميزانيته وتقدِّ

 البند 5 
الشُعَب والأقسام 

التحقيق،  وشعبة  والتعاون،  والتكامل  الاختصاص  شعبة  للدعم:  وقسمين  شُعَب  ثلاث  من  المكتب  يتألف 
وشعبة المقاضاة، وقسم الخدمات، وقسم المشورة القانونية. 

 البند 6 
مشورة الخبراء بشأن العنف الجنسي والعنف بين الجنسين والعنف ضد الأطفال وغيرها 

من المسائل
وفقا للفقرة 9 من المادة 42: 

يتعلق  فيما  التخصصية  الخبرة  للمكتب  التابعة  والأطفال  الجنسين  شؤون  وحدة  م  تقدِّ ‌أ-	
بالعنف الجنسي والعنف بين الجنسين والعنف ضد الأطفال؛

الخبرة  أخرى  مسائل  بشأن  ومستشارون  الجنسانية  الشؤون  في  خاص  مستشار  م  ويقدِّ ‌ب-	
التخصصية الإضافية إلى المدعي العام واللجنة التنفيذية. 
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الشُعَب  القسم الثاني - 
 البند 7 

شعبة الاختصاص والتكامل والتعاون
تكون شعبة الاختصاص والتكامل والتعاون مسؤولة عما يلي:

الدراسة والتقييم الأوليان للمعلومات عملًا بالمادة 15 والفقرة 1 من المادة 53 والقاعدتين  ‌أ-	
48 و104 وإعداد تقارير وتوصيات لمساعدة المدعي العام على تقرير ما إذا كان هناك أساس 

معقول للشروع في إجراء تحقيق؛ 

المتعلقة  المسائل  بشأن  التنفيذية  اللجنة  إلى  القانونية  والمشورة  التحليل  وتقديم  ‌ب-	
بالاختصاص والمقبولية في جميع مراحل التحقيقات والإجراءات؛

طلبات  وإحالة  والتنسيق  التعاون  بشأن  التنفيذية  اللجنة  إلى  القانونية  المشورة  وتقديم  ‌ج-	
التعاون التي يوجهها المكتب بموجب الباب التاسع من النظام الأساسي، والتفاوض بشأن 

الاتفاقات، والترتيبات عملا بالفقرة 3 من المادة 54؛

وتنسيق شبكات التعاون وتبادل المعلومات.  ‌د-	

 البند 8 
شعبة التحقيق 

تكون شعبة التحقيق مسؤولة عما يلي: 

إعداد الخطط الأمنية وسياسات الحماية اللازمة لكل قضية من أجل ضمان سلامة ورفاه  ‌أ-	
للخطر  المعرضين  والأشخاص  للمكتب،  التابعين  والموظفين  والشهود،  عليهم  المجني 
بسبب تعاملهم مع المحكمة، ملتزمة في ذلك بالممارسات الجيدة، وبالتعاون والتنسيق مع 

قلم المحكمة عند الاقتضاء في المسائل المتعلقة بالحماية والدعم؛

وتقديم الخبرة التخصصية والدعم في التحقيقات؛ ‌ب-	

وإعداد وتنسيق الانتشار الميداني للموظفين التابعين للمكتب؛ ‌ج-	

وتحليل وقائع الجرائم والمعلومات والأدلة لدعم الدراسات والتقييمات الأولية والتحقيقات  ‌د-	
والمحاكمات.

 البند 9 
شعبة الادعاء 

تكون شعبة الادعاء مسؤولة عما يلي:

قد  والتي  التحقيقات  أثناء  تثار في  أن  ح  يُرجَّ التي  المسائل  بشأن  القانونية  المشورة  تقديم  ‌أ-	
تؤثر في الدعاوى المقبلة؛

وإعداد استراتيجيات التنازع في سياق الفريق المختص بالمحاكمة الابتدائية وتقديمها إلى  ‌ب-	
اللجنة التنفيذية لدراستها والموافقة عليها ووضعها بعد ذلك موضع التنفيذ أمام دوائر 

المحكمة؛ 
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وإجراء المقاضاة بما في ذلك التنازع في الدعوى أمام دوائر المحكمة؛  ‌ج-	

والتنسيق والتعاون مع قلم المحكمة عند الاقتضاء بشأن المسائل المتعلقة بالمحاكمة.  ‌د-	

القسم الثالث - قسما الدعم ووحدة شؤون الجنسين والأطفال
 البند 10 

قسم الخدمات 
يكون قسم الخدمات مسؤولا عما يلي: 

إعداد ميزانية المكتب؛  ‌أ-	

وتقديم المشورة بشأن ضبط الإنفاق؛  ‌ب-	

وتقديم خدمات الترجمة الفورية الميدانية أثناء التحقيقات وكل أعمال الترجمة في المكتب؛  ‌ج-	

وتسجيل وحفظ الأدلة والمعلومات؛  ‌د-	

بها  العمل  وبدء  المعلومات  لإدارة  دة  محدَّ وممارسات  أدوات  من  المكتب  يتطلبه  ما  ووضع  ‌ه-	
وتعهدها.

 البند 11 
قسم المشورة القانونية 

يكون قسم المشورة القانونية مسؤولا عما يلي:

تقديم المشورة القانونية عند طلبها إلى المدعي العام واللجنة التنفيذية ورؤساء الشُعَب؛ ‌أ-	

ووضع أدوات بحث قانوني وبدء العمل بها وتعهدها؛ ‌ب-	

وتوفير تدريب قانوني محدّد لموظفي المكتب بناء على طلب المدعي العام؛ ‌ج-	

بناء الشبكة الأكاديمية القانونية الخاصة بالمكتب.  ‌د-	

 البند 12 
وحدة شؤون الجنسين والأطفال

القانونية وغيرها من الخبرات في مجال  تتألف وحدة شؤون الجنسين والأطفال من موظفين من ذوي الخبرة 
الوحدة  42. وتكون  المادة  9 من  للفقرة  وفقا  الأطفال  والعنف ضد  الجنسين  والعنف بين  العنف الجنسي 
الصلة  ذات  المجالات  جميع  في  والشُعَب  التنفيذية  واللجنة  العام  المدعي  إلى  المشورة  تقديم  عن  مسؤولة 
الأولية  والتقييمات  الدراسات  في  وتسهم  الأطفال  ضد  والعنف  الجنسين  بين  والعنف  الجنسي  بالعنف 

والتحقيقات والمقاضاة في تلك المجالات.
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الفصل الثالث - عمل المكتب 
القسم الأول - أحكام عامة 

 البند 13 
استقلال مكتب المدعي العام 

يكفل المدعي العام أن يحافظ المكتب والعاملون فيه على الاستقلال التام في أداء جميع الأنشطة التنفيذية 
للمكتب سواءً في المقر أم في الميدان وألا يلتمسوا أية تعليمات من أي مصدر خارجي أو يعملوا بموجبها.

 البند 14 
استراتيجية الادعاء 

يعلن المكتب استراتيجية الادعاء الخاصة به ويسهم في الخطة الاستراتيجية للمحكمة.  	-1

الخاصة  الأساسية  والمعايير  المبادئ  تبِّني  سياسات  ورقات  الاقتضاء،  حسب  المكتب،  يصدر  	-2
باستراتيجية الادعاء. 

 البند 15 
الإعلام والتوعية 

والمجني  الدولية  والمنظمات  الدول  استفسارات  على  ويرد  أنشطته  بشأن  معلومات  المكتب  ينشر  	-1
بعمل  المتأثرة  المجتمعات  بوجه خاص على  التركيز  مع  والجمهور  الحكومية  والمنظمات غير  عليهم 
أن  بذلك  القيام  عند  المكتب  على  ويتعين  الاقتضاء.  عند  المحكمة  قلم  مع  بالتنسيق  المكتب، 
الدوائر  وبقرارات  الأساسي  النظام  المنصوص عليها في  بالتزاماته  التقيد  الأوقات  يكفل في جميع 
فيما يتعلق بالسرية وبسلامة ورفاه المجني عليهم والشهود وموظفي المكتب وغيرهم من الأشخاص 

المعرضين للخطر بسبب تعاملهم مع المحكمة. 

يسهم المكتب في استراتيجيات وأنشطة التوعية الخاصة بالمحكمة. 	-2

 البند 16 
آراء المجني عليهم 

يلتمس المكتب ويتلقى في جميع مراحل عمله، بالتنسيق مع قسم مشاركة المجني عليهم وجبر أضرارهم 
التابع لقلم المحكمة، آراء المجني عليهم بغية مراعاة مصالحهم وأخذها بعين الاعتبار.

 البند 17 
السلوك المهني 

يكفل المكتب الامتثال للنظامين الإداري والأساسي للموظفين والتعليمات الإدارية الصادرة عن المحكمة 
من أجل ضمان التزام موظفيه بأعلى مستويات الكفاءة والمقدرة والنزاهة. 
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 البند 18
التدريب 

الكفاءة  مستويات  أعلى  لضمان  موظفيه  لجميع  والمستمر  الشامل  التدريب  منتظم  نحو  على  المكتب  يوفر 
والمقدرة والنزاهة والإسهام في تطوير مسيرتهم المهنية. 

 البند 19 
قائمة الموظفين المداومين

يضع المكتب والشُعَب وقسما الدعم قائمة بأسماء الموظفين المسؤولين عن التعامل مع المسائل العاجلة التي 
تطرأ في غير ساعات العمل. 

 البند 20 
الترتيبات المؤسسية مع قلم المحكمة 

يسعى المكتب إلى وضع ترتيبات مؤسسية مع قلم المحكمة في المجالات التي يعتمد فيها أساسا على خدمات 
قلم المحكمة وفي المجالات الأخرى التي تدخل في نطاق ولاية قلم المحكمة. وينبغي أن تضع هذه الترتيبات 

الإطار اللازم لاتساق العمل ويراعى في ذلك استقلال المكتب وحياد قلم المحكمة. 

القسم الثاني - معاملة المعلومات والأدلة 

 البند 21 
سرية المراسلات 

الصادرة بشأن  الصلة  للتعليمات الإدارية ذات  الصادرة عن المكتب على نحو يمتثل  المراسلات  تُرسَل جميع 
لمخاطر  يتعرضون  ممن  غيرهم  أو  المعلومات  مقدمي  وخصوصية  ورفاه  سلامة  تعريض  دون  ويحول  السرية 

بسبب هذه المعلومات أو سلامة التحقيقات أو الإجراءات للخطر. 

 البند 22 
سلسلة الحيازة 

يكفل المكتب سلسلة حيازة متصلة للوثائق وجميع أنواع الأدلة الأخرى. وتبقى جميع الأدلة على  	-1
ل كيفية تَعَهُد سلسة الحيازة وتُدَار  الدوام في حيازة جامعها أو الشخص المأذون له بحيازتها. وتسُجَّ

وفقا للبند 23. 

تسَُلَّم جميع الأدلة المادية دون إبطاء عند وصولها إلى مقر المحكمة لكي تُعامَل وفقا للبند 23.  	-2

 البند 23 
إدارة المعلومات والأدلة 

أدلة وجمع معلومات  مَع من  بغية المحافظة على سلامة ما يُج بيانات للأدلة  يتعهد المكتب قاعدة  	-1
على الدوام تبِّني مدى صلة الأدلة واستعمالها الفعلي. 
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مَع من معلومات وأدلة في أثناء جميع مراحل الإجراءات  يكفل المكتب تسجيل وحفظ كل ما يُج 	-2
على نحو سليم. ويعطى كل صنف أو صفحة رقم تسجيل أدلة وحيدا. ويجري التسجيل بأسرع ما 
يمكن بعد جمع الأدلة وتُدوَّن فيه قدر الإمكان جميع الظروف ذات الصلة بجمع الأدلة وسلسلة 

حيازتها. 

مة بموجب المادة 54 )3()هـ( بصفتها هذه عند تسجيلها وتُمَّزي  تُوسَم جميع الوثائق والمعلومات المقدَّ 	-3
إلكترونيا في قاعدة بيانات الأدلة. 

فَظ أصولها بعد رقمنتها في المستودع الخاص 
ُحت

فَظ الأدلة في شكل الكتروني كلما أمكن ذلك. و
ُحت	

 -4
الحفظ  أن يكون  ويتعين  المحكمة.  قلم  من لائحة   16 البند  من   2 بالفقرة  المساس  دون  بالمكتب 
من   26 بالبند  عملا  المحكمة  قلم  يحددها  التي  الفنية  للمعايير  الإمكان  قدر  مطابقا  الالكتروني 
لائحة المحكمة والبنود 10 و26 و52 من لائحة قلم المحكمة والقرارات ذات الصلة التي تصدر عن 

الدائرة. 

الاستعراض  ويُراعى في عملية  المسجلَّة.  الأدلة  ينوب عنهم جميع  أو من  الأدلة  يستعرض جامعو  	-5
م في المسار المفتَرض للقضية.  الإطار المقدَّ

تُلحَق بالأدلة المحفوظة إلكترونيا بيانات وصفية إضافية في أقرب فرصة ممكنة.  	-6

 البند 24 
تحليل المعلومات والأدلة 

والأدلة  المعلومات  تحليل  عند  والأدلة  والمعلومات  المصادر  لتقييم  وموضوعيا  متسقا  نهجا  المكتب  يضع 
المصادر  وموثوقية  مصداقية  بينها  من  أمورا  السياق  هذا  في  المجلس  ويراعي  المدعاة.  بالجرائم  الخاصة 

والمعلومات والأدلة ويدرس المعلومات والأدلة الواردة من مصادر متعددة كوسيلة لدرء التحيز. 

القسم الثالث - الدراسة والتقييم الأوليان للمعلومات

القسم الفرعي 1 - أحكام عامة 

 البند 25 
الشروع في الدراسة الأولية 

يشرع المكتب في إجراء الدراسة والتقييم الأوليين لحالة ما على أساس ما يلي: 	-1

أو  أو دول  أو مجموعات  أفراد  التي يرسلها  المعلومات  فيها  بما  أي معلومات بشأن جرائم  ‌أ-	
منظمات حكومية دولية أو منظمات غير حكومية؛ أو

إحالة واردة من دولة طرف أو من مجلس الأمن؛ أو  ‌ب-	

إعلان تصدره دولة ليست طرفا في النظام الأساسي عملا بالفقرة 3 من المادة 12. ‌ج-	

الرئاسة وتقديم معلومات أخرى  يتعين عليه إخطار هيئة  العام،  المدعي  َال حالة ما إلى 
ُحت

عندما  	-2
إليها وفقا للبند 45 من لائحة المحكمة.
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 البند 26
التسجيل 

ل المكتب جميع المعلومات المتعلقة بالجرائم والإحالات والإعلانات وجميع الوثائق الداعمة ذات الصلة  يسجِّ
ويضمن سلامتها. 

القسم الفرعي 2 - الدراسة الأولية للمعلومات 

 البند 27 
إجراء الدراسة الأولية 

يمِّزي المكتب في دراسة المعلومات المتعلقة بالجرائم عملا بالفقرتين 1 و2 من المادة 15 تمييزا أوليا بين: 

المعلومات التي تتعلق بمسائل من الواضح أنها تخرج عن نطاق اختصاص المحكمة؛  ‌أ-	

والمعلومات التي يبدو أنها تتعلق بحالة قيد الدراسة أو التحقيق أو تشكِّل أساسا لمقاضاة  ‌ب-	
سيُنظَر فيها في سياق النشاط الجاري؛ 

والمعلومات التي تتعلق بمسائل ليس من الواضح أنها تخرج عن نطاق اختصاص المحكمة  ‌ج-	
ولا علاقة بها بحالاتٍ قيد التحليل أو التحقيق أو تشكِّل أساسا لمقاضاة ولذا تقتضي مزيدا 

من الدراسة وفقا للقاعدة 48. 

 البند 28 
علانية الأنشطة بموجب المادة 15 

الجرائم.  بشأن  معلومات  من  يتلقاه  ما  جميع  باستلام  إقرارا  المعلومات  مقدِّمي  إلى  المكتب  يرسل  	-1
هذه  سرية  حماية  في  بواجبه  العام  المدعي  التزام  شريطة  الإقرار  هذا  إشهار  يقرر  أن  وللمكتب 

المعلومات عملا بالقاعدة 46 والبند 21. 
للمدعي العام أن يقرر إشهار أنشطة المكتب فيما يتعلق بالدراسة الأولية للمعلومات بشأن الجرائم  	-2
بموجب الفقرتين 1 و2 من المادة 15 أو إشهار قرار يُتخَذ بموجب الفقرة 6 من المادة 15 يقضي بأنه 
اعتبارات  بينها  بأمور من  ذلك  المكتب في  التحقيق. ويسترشد  لمباشرة  أساس معقول  ليس هناك 
سلامة ورفاه وخصوصية مقدمي المعلومات أو غيرهم من الأشخاص المعرضين للخطر بسبب هذه 

المعلومات وفقا للقاعدة الفرعية 1 من القاعدة 49. 
عندما يعتزم المدعي العام تقديم طلب إلى الدائرة التمهيدية بموجب الفقرة 3 من المادة 15، يتعين  	-3

عليه إخطار هيئة الرئاسة وتقديم معلومات أخرى إليها وفقا للبند 45 من لائحة المحكمة. 

القسم الفرعي 3 - البت فيما إذا كان هناك أساس معقول لمباشرة إجراء
 البند 29 

مباشرة التحقيق أو المقاضاة 
يُصدِر المكتب، إذ يتصرف بموجب الفقرة 3 من المادة 15 أو الفقرة 1 من المادة 53، تقريرا داخليا  	-1
وهي   53 المادة  من  )ج(  إلى  )أ(   1 الفقرة  في  دة  المحدَّ العوامل  ويتدارس  المعلومات  جدية  فيه  يحلل 
مسألتا الاختصاص والمقبولية )بما في ذلك الجسامة( ومسألة مصالح العدالة عملا بالقاعدتين 48 

و104. ويُرفَق بالتقرير توصية بشأن ما إذا كان هناك أساس معقول لمباشرة التحقيق. 
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بغية تقييم جسامة الجرائم المدعى ارتكابها في إطار الحالة، ينظر المكتب في مختلف العوامل بما  	-2
في ذلك نطاق الجرائم وطبيعتها وأسلوب ارتكابها ووقعها.

يبتُّ المدعي العام استنادا إلى التقرير فيما إذا كان هناك أساس معقول لمباشرة التحقيق.  	-3

يتواصل التقييم ما بقيت الحالة قيد التحقيق.  	-4

يطبق المكتب، إذ يتصرف بموجب الفقرة 2 من المادة 53، البنود الفرعية 1 إلى 4 بعد إجراء ما يلزم  	-5
من تعديل. 

 البند 30 
الإخطار فيما يتعلق بالفقرة )ب( من المادة 13 

ر المدعي العام أن هناك أساسا  إذا كانت الحالة قد أحيلت إلى المدعي العام عملا بالفقرة )ب( من المادة 13 وقرَّ
معقولا لمباشرة التحقيق، وجب على المكتب إخطار مجلس الأمن عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة. 

 البند 31 
قرار عدم مباشرة التحقيق خدمةً لمصالح العدالة

يستند المدعي العام في قراره، إذ يتصرف عملا بالفقرتين 1)ج( و2)ج(، إلى تقرير داخلي بشأن مصالح العدالة 
إلا  يستند  لا  التحقيق  مباشرة  عدم  قرار  كان  فإذا  عليه.  والموافقة  فيه  للنظر  التنفيذية  اللجنة  إلى  م  يقدَّ
العام أن يسارع إلى إبلاغ الدائرة التمهيدية وفقا  المادة 53، وجب على المدعي  الفقرتين 1)ج( و2 )ج( من  إلى 

للفقرتين 4 و5 من القاعدة 105 والقاعدة 106. 

القسم الرابع - التحقيقات

القسم الفرعي 1 - أحكام عامة

 البند 32
الأفرقة المشتركة

عند صدور قرار بمباشرة التحقيق في حالة ما، يشُكَّل فريق مشترك للاضطلاع بالتحقيق. 	-1

يتألف كل فريق مشترك من موظفين من الشعب الثلاث لضمان اتّباع نهج منسق طيلة التحقيق. 	-2

يتوقف تشكيل الفريق المشترك وحجمه على احتياجات التحقيق والمرحلة التي بلغها. 	-3

يرفع كل فريق مشترك تقارير منتظمة إلى اللجنة التنفيذية بشأن ما يحرزه من تقدّم وما يضطلع  	-4
به من أنشطة بغية تلقي الإرشاد الاستراتيجي.

للاضطلاع  الابتدائية  بالمحاكمة  مختص  الشعب  بين  مشترك  فريق  يشُكّل  التهم،  اعتماد  عند  	-5
من  يلزم  ما  إجراء  بعد  الابتدائية  بالمحاكمة  المختص  الفريق  على  البند  هذا  ويسري  بالمقاضاة. 

تعديل.
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 البند 33
اختيار القضايا في إطار حالة

أثناء الدراسة والتقييم الأوليين ويجمع المعلومات والأدلة اللازمة  لَّل في 
ُحت

ينظر المكتب في المعلومات التي 
لتحديد الجرائم الأشد خطورة المرتكَبة في إطار الحالة. ويراعي المكتب في اختيار القضايا المحتملة المندرجة 
في إطار الحالة العوامل المبينة في الفقرة 1)أ( إلى )ج( من المادة 53 من أجل تقييم مسائل الاختصاص والمقبولية 

)بما في ذلك الجسامة(، فضلا عن مصالح العدالة.

 البند 34
تحديد المسار المُفتَرض للقضية

مسارات  )أو  مؤقتا  مفترضا  مسارا  ويقرّ  عت  ُمج التي  والأدلة  المعلومات  في  المشترك  الفريق  ينظر  	-1
الذين  الأشخاص  أو  والشخص  بشأنها  التحقيق  يتعّني  التي  الحوادث  فيها  د  دَّ

ُحت
 مؤقتة(  مفترضة 

المسارات  )أو  المؤقت  المفتَرض  المسار  ويتضمن  المسؤولية.  من  الأكبر  القسط  يتحملون  أنهم  يبدو 
الفردية  الجنائية  المسؤولية  وأشكال  المحتملة  التهم  على  أولية  مؤشرات  للقضية  المؤقتة(  المفترضة 

وظروف التبرئة المحتملة.

يسعى الفريق المشترك، في كل مسار مفتَرض مؤقت للقضية، إلى اختيار حوادث توضح الجرائم الأشد  	-2
خطورة وأشكال الإيذاء الأساسية التي تلحق بالمجني عليهم – بما في ذلك العنف الجنسي والعنف 

بين الجنسين والعنف ضد الأطفال – التي تبِّني نطاق الجرائم وتأثيرها أوضح البيان.

اللجنة  إلى  للقضية  المؤقتة(  المفترضَة  المسارات  )أو  المؤقت  المفتَرض  المسار  المشترك  الفريق  يرفع  	-3
للموافقة عليها. التنفيذية 

 البند 35
تخطيط الأنشطة الخاصة بالتحقيق

الذي  الاستراتيجي  الإرشاد  ذلك  في  متبعا  للتعاون،  وخطة  الأدلة  لجمع  خطة  المشترك  الفرق  يضع  	-1
تقدمه اللجنة التنفيذية. وتُقدّم جميع  الخطط إلى اللجنة التنفيذية للموافقة عليها.

يعدّ المكتب، دعما للتحقيقات، خططا إضافية تتعلق بالإدارة والأمن والاتصال، بالتشاور مع قلم  	-2
المحكمة عند الاقتضاء.

التشاور  خلال  من  خاص  وبوجه  المشترك،  الفريق  يسعى  بالتحقيق،  الخاصة  الأنشطة  وضع  عند  	-3
تعرّضهم  تفادي  وإلى  والشهود  عليهم  المجني  رفاه  إلى ضمان  والأطفال،  الجنسين  مع وحدة شؤون 

لصدمات نفسية من جديد.

يُعاد النظر في مسار القضية المفتَرض وجميع الخطط وتُعدّل على أساس مستمر ويراعى في ذلك ما  	-4
مَع من أدلة. يُج

من   1 الفرعية  الفقرة  لأغراض  داخلية  مستندات  الخطط  وجميع  للقضية  المفتَرض  المسار  يُعتبر  	-5
القاعدة 81.
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القسم الفرعي 2 - استجواب الأشخاص 

 البند 36
اختيار الأشخاص لاستجوابهم

الشخص  أمور موثوقية  المكتب في جملة  يقيّم  إطار تحقيق،  اختيار أشخاص لاستجوابهم في  عند  	-1
تعرّضه  الصلة بخطر  ذات  الجوانب  ذلك جميع  بما في  ورفاهه،  إلى سلامته  الواجب  الاعتبار  ويولي 

لصدمات نفسية من جديد.

المعلومات  من  قدر ممكن  أكبر  المكتب  تحقيق، يجمع  إطار  في  بشخص لاستجوابه  الاتصال  قبل  	-2
المتعلقة بمستوى الخطر الذي قد يواجه ذلك الشخص وغيره ممن قد يتعرّضون للخطر بسبب هذا 
الاستجواب، بمن فيهم مَنْ سهّلوا الاتصال بين المكتب والشخص الذي سيُستجوَب. واستنادا إلى 
مستوى الخطورة الذي يحدده المكتب، يمكن له أن ينظر في بدائل لاستجواب الشخص وفي إمكان 

اتخاذ تدابير أمنية إضافية بالتشاور مع وحدة المجني عليهم والشهود حسب الاقتضاء.

قبل  مباشرة  مقابلة  في  آخر،  خبير  أو  الاجتماعي  النفس  علم  في  أو  النفس  علم  في  خبير  يقيّم  	-3
يعتبرون  والذين  المكتب  يستجوبهم  الذين  للأشخاص  والنفسية  البدنية  السلامة  الاستجواب، 
والجرائم  الجنس  نوع  على  القائمة  الجرائم  وضحايا  والمعاقين  الأطفال  سيما  )ولا  الحال  ضعفاء 
بأن  له  تسمح  بعينه  الوقت  ذلك  في  الشخص  حالة  كانت  إذا  ما  التقييم  هذا  ويحدد  الجنسية(. 

يسُتجوَب دون أن يتعرّض للخطر أو لصدمة نفسية من جديد.

 البند 37
إبلاغ المجني عليهم

جبر  طلب  وبإمكان  بالمشاركة،  الخاصة  بالإجراءات  علما  المكتب  يستجوبهم  الذين  عليهم  المجني  اط  ُحي
لقلم المحكمة  التابع  الأضرار بموجب النظام الأساسي، وبوجود قسم مشاركة المجني عليهم وجبر الأضرار 
طرون أيضا بأن المكتب سيحيل بياناتهم الشخصية إلى قسم مشاركة المجني عليهم وجبر الأضرار،  ودوره. ويُخ

شريطة أن تراعى في ذلك ضرورة ضمان سلامتهم ورفاههم وخصوصيتهم ونزاهة التحقيقات والإجراءات.

 البند 38
استجواب الأشخاص دون الثامنة عشرة من العمر

على  الحصول  الاستجواب  قبل  المكتب  على  يتعين  العمر،  من  عشرة  الثامنة  دون  الشخص  يكون  عندما 
موافقة والديه أو الأوصياء عليه أو أي شخص بالغ آخر ذي صلة به. وعند النظر في أمر استجواب شخص 

كهذا، يراعي المكتب المصالح الفضلى للشخص وفقا للمادة 68.

 البند 39
ظروف الاستجواب

يسعى المكتب جاهدا إلى توفير جوّ آمن ومؤات لإجراء الاستجواب وإبقاء عدد الأشخاص الحاضرين  	-1
عند الحد الأدنى. 
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أفراد  لأحد  للسماح  المستجوَب  الشخص  يقدمه  طلب  أي  في  الظروف،  على  بناء  المكتب،  ينظر  	-2
أسرته أو لمحام أو لأخصائي في مجال مساعدة المجني عليهم أو لأي مرافق آخر، حسب الاقتضاء، 
بحضور الاستجواب. ويقتصر دور المرافق على تقديم الدعم النفسي إلى الشاهد. ولا يسُمح للمرافق 
المقابلة.  قبل  بمهمته  المرافق  طر  ويُخ أخرى.  صورة  بأي  فيه  التدخل  أو  الاستجواب  في  بالمشاركة 

ويُدونّ في السجّل حضوره المقابلة.

 البند 40
إجراء الاستجواب

طر الشخص المستجوَب، قبل الاستجواب أو في أثنائه حسب الاقتضاء، بما يلي: يُخ

هوية جميع الحاضرين خلال الاستجواب ودورهم؛ ‌أ-	

وطبيعة المحكمة وولايتها ودور المكتب؛ ‌ب-	

والحقوق المنصوص عليها في الفقرة 1 من المادة 55 وفي القاعدة 111؛ ‌ج-	

والطبيعة الطوعية للاستجواب وحق الشخص في إنهائه في أي وقت؛ ‌د-	

وسبب  الاقتضاء،  حسب  سياقه،  في  الشخص  يسُتجوَب  الذي  التحقيق  ونطاق  وطبيعة  ‌ه-	
الاتصال به؛

بالحماية  المتعلقة  الإجراءات  فيها  بما  بعد،  فيما  تتَّبع  أن  يمكن  التي  والإجراءات  ‌و-	
والكشف وإمكان أن يُطلَب إليه المثول أمام المحكمة؛

ذلك  اقتضى  إذا  الإجراءات  و/أو  التحقيق  بعد  أو  أثناء  في  تُطبَّق  قد  التي  الحماية  وتدابير  ‌ز-	
تقييم الظروف؛

وإمكان أن تحيل المحكمة، رهنا بأحكام القاعدة 68، نسخة عن إفادته إلى دولة ما عملا  ‌ح-	
بطلب تقدّمه تلك الدولة بموجب الفقرة 10 من المادة 93، وتدابير الحماية المتوفرة.

 البند 41
استجواب الأشخاص الذين تسري عليهم الفقرة 2 من المادة 55

طر جميع الأشخاص الذين تسري عليهم الفقرة 2 من المادة 55 بحقوقهم بموجب  قبل الاستجواب، يُخ 	-1
 ،20 القاعدة  من  1)ج(  بالفقرة  عملا  المحكمة  قلم  من  المساعدة  على  الحصول  وبإمكان   ،55 المادة 

وبالإجراء المتّبع في تسجيل الاستجواب الذي تحدده القاعدة 112. ويُذكَر هذا الإخطار في السجل.

ثيرت في أثناء استجواب الشخص أسباب تدعو إلى الاعتقاد بأن الشخص قد يكون ارتكب 
ُ
إذا أ 	-2

الإجراء  ويُطبّق عندئذ  الفور  الأمر على  بهذا  إبلاغه  المحكمة، وجب  اختصاص  جريمة تدخل في 
المبّني في البند الفرعي 1.

 البند 42
الشفوية الترجمة 

الشخص  يتّقنها  التي  اللغة  من  متمكنون  شفويون  مترجمون  الاستجواب  أثناء  في  الشفوية  الترجمة  يوفر 
ري الاستجواب. المستجوَب فهما وكلاما ومن لغة أو لغات العمل التي يستخدمها الشخص الذي يُج



لائحة مكتب المدعي العام

13

 البند 43
تعويض النفقات

لا يجوز تقديم إغراءات أيا كانت إلى الشخص مقابل استجوابه أو إدلائه بإفادته. 	-1

يضع المكتب آليات لضمان تعويض الأشخاص عما يتكبدونه من نفقات وما يفوتهم من كسب  	-2
يتحملها  التي  بالتكاليف  مساس  دون  بالإفادة،  الإدلاء  أو  الاستجواب  فترة  طيلة  تعاونهم  نتيجة 

المسجل عملا بالبنود 84 و85 و86 من لائحة قلم المحكمة.

القسم الفرعي 3 - المجني عليهم والشهود

 البند 44
تقييم التهديد والخطر المرتبطين بمنطقة محددة

يجري المكتب بالتشاور مع وحدة المجني عليهم والشهود تقييما للتهديد والخطر المرتبطين بكل منطقة 
عمل تتعلق بحالة موضع التحقيق.

 البند 45
أمن الشهود

من أجل ضمان سلامة الشهود ورفاههم عملا الفقرة 1 من المادة 68 يقوم المكتب بما يلي:

أدلة  قدّموا  الذين  بشأن الأشخاص  الصلة  المعلومات ذات  تتضمن  للبيانات  قاعدة  إنشاء  ‌أ-	
ومعلومات إلى المكتب؛

وضمان ألا يطّلع على قاعدة البيانات التي تتضمن المعلومات ذات الصلة بشأن الأشخاص  ‌ب-	
الذين قدّموا أدلة ومعلومات إلى المكتب إلا الموظفون المأذون لهم بذلك صراحةً؛

وضمان أن يتم الاتصال بالشهود على نحو مستتر وآمن بالالتزام بالممارسات الجيدة ومدونة  ‌ج-	
السلوك الخاصة بالمحققين؛

وجمع معلومات أمنية؛ ‌د-	

واستيفاء تقييمات المخاطر الأمنية العامة والفردية على نحو منتظم؛ ‌ه-	

للنظام  المخاطر الأمنية وفقا  تقييم  استنادا إلى  المتّخَذَة  الوقائية الأخرى  وتطبيق التدابير  ‌و-	
أو  الجيدة،  والممارسات  الصلة  ذات  المحكمة  وقرارات  اللائحة  وهذه  والقواعد  الأساسي 

المشاركة في تطبيقها حيثما اقتضى الأمر.

 البند 46
سجل تدابير الحماية

يتعهد المكتب سجلا كاملا ودقيقا لجميع ما يطلبه المكتب ويحصل عليه من تدابير حماية خاصة بكل 
شاهد، وبقدر الإمكان لجميع تدابير الحماية الأخرى المطبّقة. ويتأكد المكتب من كفاية التدابير وضرورتها 

بالنظر إلى ظروف كل قضية.
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 البند 47
الترتيبات المؤسسية مع وحدة المجني عليهم والشهود

والترتيبات  الحماية  بتدابير  يتعلق  فيما  والشهود  عليهم  المجني  وحدة  مع  مؤسسية  ترتيبات  المكتب  يضع 
الأمنية والمشورة وغيرها من أشكال المساعدة الملائمة للشهود والمجني عليهم الذين يمثُلون أمام المحكمة 
وغيرهم ممن يتعرضون للخطر بسبب إدلاء هؤلاء الشهود بشهاداتهم وفقا للنظام الأساسي والقواعد وهذه 

اللائحة وقرارات المحكمة ذات الصلة.

 البند 48
الموجزات المنصوص عليها في الفقرة 5 من المادة 68

قبل استئذان الدائرة في تقديم موجز للأدلة في الإجراءات التي تسبق المحاكمة عملا بالفقرة 5 من  	-1
المادة 68، ينظر المكتب فيما إذا كان يمكن الحفاظ على أمن الشهود أو أفراد أسرتهم بصورة كافية 

عن طريق اتخاذ تدابير حماية أخرى، بما في ذلك التعديلات التمويهية.

يكفل المكتب اشتمال الموجز على عرض موجز وموضوعي للأدلة أو الشهادة ذات الصلة بالقضية. 	-2

 البند 49
تعقّب الأصول

لأغراض الفقرة 3)هـ( من المادة 57 والفقرة 2)ب( من المادة 77 والفقرة 1)ك( من المادة 93، يولي المكتب عناية 
خاصة في تحقيقاته لتحديد العائدات والممتلكات والأصول وتعقبها وتجميدها أو حجزها والأدوات المتعلقة 

بالجرائم وبالأخص من أجل المصلحة النهائية للمجني عليهم.

القسم الخامس - الإجراءات أمام الدوائر

 البند 50 
الجلسات والإيداعات السرية 

قبل إيداع وثيقة تحت الأختام أو وثيقة سرية أو وثيقة من طرف واحد أو قبل طلب عقد أي جزء  	-1
من الإجراءات في جلسة مغلقة أو من طرف واحد، ينظر المكتب في مدى ضرورة تدابير السرية أو 

أي تدابير حماية أخرى وما إذا كانت أي بدائل أقل تقييدا قد تكفي. 

بوضوح  المكتب  يذكر  واحد،  طرف  من  وثيقة  أو  سرية  وثيقة  أو  الأختام  تحت  وثيقة  إيداع  عند  	-2
الأساس القانوني والوقائعي للمستوى المُعتمَد من السرية أو تقييد التداول. 

عندما يطلب إلى الدائرة عقد أي جزء من الإجراءات في جلسة مغلقة أو من طرف واحد أو الإذن  	-3
الأدلة،  عرض  لتيسير  دة  المحدَّ الإجراءات  من  غيرها  أو   88 بالقاعدة  عملا  خاصة  تدابير  باتخاذ 
بمعلومات كافية  الدائرة  تزويد  للطلب من أجل  والوقائعي  القانوني  المكتب بوضوح الأساس  يذكر 

لاتخاذ قرار معلَّل. 
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 البند 51 
العلاقات مع الدفاع 

يقيم المكتب علاقة بناءة مع الدفاع من أجل العمل على سير الإجراءات سيرا فعّالا. وعلى وجه الخصوص:

يسعى، بالتشاور مع الدفاع، إلى تحديد المسائل المتنازَع فيها أو غير المتنازَع فيها والوقائع  ‌أ-	
المتفَق عليها عملا بالقاعدة 69؛ 

تَمل أن تكون مبرِّئة عملا بالفقرة  ويتشاور مع الدفاع بغية تيسير تبُّني المعلومات التي ُحي ‌ب-	
2 من المادة 67؛

حسب  الأدلة،  وتقديم  الإجراءات  سيرورة  بشأن  الدفاع  مع  اتفاق  إلى  التوصل  إلى  ويسعى  ‌ج-	
الاقتضاء، عملا بالقاعدة 140؛

وينظر في إمكان إصدار الادعاء والدفاع تعليمات مشتركة إلى الخبراء أو التوصل إلى اتفاق  ‌د-	
بشأن توجيه المحكمة تعليمات إلى الشهود الخبراء بموجب البند 44 من لائحة المحكمة. 

 البند 52 
العلاقات مع الممثلين القانونيين للمجني عليهم 

يقيم المكتب علاقة بناءة مع الممثلين القانونيين للمجني عليهم من أجل العمل على سير الإجراءات سيرا 
فعّالا.

 البند 53 
طلب إصدار أمر بالقبض أو أمر بالحضور 

58، يحدد  بالمادة  بالحضور في قضية محتمَلة عملا  أمر  أو  بالقبض  أمر  إعداد طلب لإصدار  عند  	-1
وقائعية  أسس  إلى  استنادا  المدعاة  المسؤولية  أشكال  أو  وشكل  الجرائم  أو  الجريمة  بوضوح  المكتب 

وإثباتية قوية. 

يخ	طر المكتب الدائرة التمهيدية مبكرا باعتزامه إيداع طلب عملا بالمادة 58. -2

 البند 54 
تدابير الحماية بغرض المصادرة 

ينظر المكتب، ولا سيما في أثناء إعداد طلب عملا بالمادة 58، في إمكان طلب اتخاذ تدابير لتحديد  	-1
عملا  حجزها  أو  وتجميدها  وتعقّبها  بالجرائم  المتعلقة  والأدوات  والأصول  والممتلكات  العائدات 

بالفقرة 3)هـ( من المادة 57 والفقرة 1)ك( من المادة 93. 

ولهذا الغرض، يأخذ المكتب بالاعتبار في جملة أمور ما يلي:  	-2

توافر معلومات محددة بشأن وجود عائدات أو ممتلكات أو أصول أو أدوات متعلقة بالجرائم  ‌أ-	
يتعَّني تحديدها وتعقّبها وتجميدها أو حجزها في ولاية قضائية معينة؛

هذه  في  التصرف  بصلاحية  يتمتعون  الذين  الأشخاص  بشأن  صلة  ذات  معلومات  أي  ‌ب-	
العائدات أو الممتلكات أو الأصول أو الأدوات المتعلقة بالجرائم. 
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 البند 55 
إجراءات الكشف 

وفقا  والفعّال  به  والموثوق  السريع  الكشف  لكفالة  دة  موحَّ داخلية  إجراءات  المكتب  يضع  	-1
البروتوكولات متمشية  الفنية التي يحددها المكتب. ويتعين أن تكون هذه  للبروتوكولات والمعايير 

مع المعايير الفنية الواجبة التطبيق حسبما تصدرها المحكمة.

تكفل هذه الإجراءات الوفاء المستمر بجميع التزامات الكشف والتفتيش ذات الصلة حتى اختتام  	-2
الإجراءات، وحفظ سجل كامل ودقيق لعملية الكشف وما يتصل بها من تدابير تحضيرية. 

مة بموجب الفقرة 3)ه( من المادة  د المكتب، في أقرب مناسبة ممكنة، الوثائق أو المعلومات المقدَّ يحدِّ 	-3
54 التي قد يكون لها أهمية في إثبات الذنب أو البراءة لكي يتسنى معاملة طلبات رفع القيود على 

الكشف عنها في الوقت المناسب.

 البند 56 
التمويهية  التعديلات 

كلما طلب المكتب إذن الدائرة في إدخال تعديلات تمويهية، وجب عليه أن يشير بوضوح إلى الأساس القانوني 
الغاية  لهذه  المكتب  ويحتفظ  معلَّل.  قرار  لاتخاذ  كافية  بمعلومات  الدائرة  فيزوِّد  المقترح  للتعديل  والوقائعي 
بسجل كامل ودقيق لجميع التعديلات التمويهية التي يطلبها المكتب ويُوافَق عليها، يتضمن مدى التعديل 

التمويهي وأساسه الوقائعي والقانوني والجهة التي يسري عليها. 

 البند 57 
الاحتجاز المؤقت وطلبات الإفراج 

عليه  ويَرُدُّ  ما  للإفراج عن شخص  الدوائر  من  دائرة  إلى  م  يقدَّ أي طلب  في  بعناية  المكتب  ينظر  	-1
بسرعة سواء أكان ذلك عند مثول الشخص لأول مرة أم بعد ذلك، بما يشمل إيلاء الاعتبار الواجب 
لما إذا كانت المتطلبات المنصوص عليها في الفقرة 1 من المادة 58 ما زالت مستوفاة وما إذا كان أي 

من الشروط المحددة في القاعدة 119 قد يكون ملائما. 

القاعدة  ذلك  في  مراعيا  نظره  قيد  مؤقتا  احتجازا  شخص  احتجاز  ضرورة  مسألة  المكتب  يبقي  	-2
الفرعية 2 من القاعدة 118. 

 البند 58 
عريضة الاتهام 

م عملا بالفقرة 3)أ( من المادة 61 إلى الطلب الذي يقدمه المكتب  يسُتنَد في عريضة الاتهام التي تقدَّ 	-1
بموجب المادة 58 ويراعى القرار الصادر بشأن الطلب وما يُدخَل عليه من تعديلات لاحقة.

على  واضحا  نصا  الاتهام  عريضة  تنص  أن  المحكمة،  لائحة  من   52 بالبند  عملا  المكتب،  يكفل  	-2
شكل أو أشكال المسؤولية بموجب المادة 25 و/أو المادة 28 التي يدعي المدعي العام أنها تجعل الشخص 

مسؤولا مسؤولية فردية وعرضة للعقاب فيما يخص كل جريمة من الجرائم المنسوبة إليه. 
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 البند 59 
اختيار الأدلة لجلسة اعتماد التهم 

كافية  أدلة   121 القاعدة  من   3 الفرعية  بالقاعدة  عملا  يقدمها  التي  الأدلة  قائمة  المكتب  ن  يُضمِّ 	-1
ارتكب  الشخص  بأن  الاعتقاد  إلى  تدعو  جوهرية  أسباب  وجود  تثبت  بها  وموثوقا  صلة  وذات 
الجرائم المنسوبة إليه بموجب الفقرة 5 من المادة 61 ويراعى في ذلك حق الدفاع في الطعن في الأدلة 

التي يقدمها المكتب عملا بالفقرة 6 )ب( من المادة 61. 

ينظر المكتب في إمكان التعويل في جلسة اعتماد التهم على أدلة مستندية أو عرض موجز للأدلة  	-2
عملا بالفقرة 5 من المادة 61 ولا سيما إذا كان من شأن ذلك أن يساعد على عرض المواد عرضا فعّالا، 

مع مراعاة حقوق الدفاع ومصالح المجني عليهم والشهود. 

م في أثناء جلسة اعتماد التهم عملا بالفقرة  يكفل المكتب أن يكون ملخص الأدلة الذي يقدَّ 	-3
5 من المادة 61 كافيا بذاته ويتضمن عرضا موجزا وموضوعيا للأدلة أو الشهادة بقدر ما يكون لها 

بالدعوى من صلة. 

 البند 60 
سحب التهم وتعديلها

إذا رأى المكتب، في أي مرحلة من مراحل الإجراءات، أن الأدلة المتوفرة بما فيها أدلة التجريم والتبرئة على 
تهمة  توجيه  في  المضي  يمكن  لا  أنه  أو  أخرى،  تهمة  تدعم  أو  المنسوبة  التهم  من  تهمة  تدعم  لا  السواء 
منسوبة على نحو آخر ولا سيما بالنظر إلى الظروف الخاصة بالمتهم، وجب على المكتب أن يسارع إلى طلب 

إما: 

تعديل التهم أو سحبها عملا بالفقرتين 4 و9 من المادة 61؛ أو ‌أ -	

 55 البند  بموجب  الممنوحة لها  الصلاحيات  التمهيدية في ضوء  الدائرة  المسألة على  عرض  ‌ب-	
من لائحة المحكمة. 

القسم السادس - المحاكمات 

القسم الفرعي 1 - أحكام عامة 

 البند 61 
شهادة الشهود 

يج	ري المكتب تقييما بدنيا ونفسيا لأي شاهد يرتأى أنه ضعيف الحال قبل البت في أمر استدعائه  -1
للشهادة. 

المحاكمة  أثناء  في  شاهد  شهادة  باستعمال  قرار  بأي  يتعلق  فيما  الشديد  الحرص  المكتب  يتوخى  	-2
وكيفية استعمالها ويشمل ذلك إيلاء الاعتبار الواجب لأمر طلب اتخاذ تدابير حماية أو تدابير خاصة 
عملا بالقاعدتين 87 و88، أو الإدلاء بالشهادة بواسطة الربط السمعي أو المرئي عملا بالقاعدة 67، 

أو استعمال شهادة مسجلة سلفا عملا بالقاعدة 68. 
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إذا كان المكتب يتوقع أن يطلب أن يدلي الشاهد بشاهدته بواسطة الربط السمعي أو المرئي عملا  	-3
بالقاعدة 67، وجب عليه أن يحيط قلم المحكمة علما بذلك وفقا للبند 45 من لائحة قلم المحكمة 
م طلبا بذلك إلى الدائرة قبل وقت كاف من الموعد المقترح لإدلاء الشاهد بشهادته. ويتشاور  وأن يقدِّ

المكتب أيضا، عند الاقتضاء، مع وحدة المجني عليهم والشهود لكفالة اتخاذ تدابير الحماية.

وبعدها  الإجراءات  مراحل  طيلة  والشهود  عليهم  للمجني  الأمنية  الحالة  تقييم  المكتب  يواصل  	-4
حسب الاقتضاء. 

يتشاور المكتب مع وحدة المجني عليهم والشهود على النحو المنصوص عليه في الفقرة 6 من المادة  	-5
43 وفي هذه اللائحة ويطلب إلى الوحدة حسب الاقتضاء تقديم الدعم والمساعدة إلى أي شاهد يعتزم 

المكتب استدعاءه للشهادة. 

 البند 62
تقييم الاعتراف بالذنب 

يج	ري المكتب تقييمه الخاص لاعتراف أي متهم بذنبه، عملا بالفقرة 8)أ( من المادة 64 وبالمادة 65.  -1
وينظر المكتب فيما إذا كان الاعتراف بالذنب عن علم وطوعيا عملا بالفقرتين 1)أ( و)ب( من المادة 
65 وما إذا كانت تؤيده الوقائع المنسوبة، عملا بالفقرة 1 )ج( ’1‘ من المادة 65. ويوجه المكتب نظر 
الدائرة الابتدائية إلى أي معلومات أو أدلة موثوق بها تشير إلى أن الاعتراف بالذنب لم يكن عن 

علم أو طوعيا أو لا تؤيده الوقائع المنسوبة.

يتدارس المكتب أيضا الأدلة والمواد التي يمكن أن يقدمها، إذا وجدت، عملا بالفقرتين 1)ج( ’2‘  	-2
و’3‘ من المادة 65 من أجل عرض الوقائع التي تدعم الاعتراف بالذنب أو تكملها.

 البند 63 
الدفوع المتعلقة بالحكم 

ينظر المكتب، قبل انتهاء المحاكمة، فيما إذا كان سيطلب عقد جلسة أخرى بشأن الحكم عملا بالفقرة 
الثانية من المادة 76 مراعيا الأدلة والدفوع التي يقدمها المشاركون في أثناء المحاكمة ومصالح المجني عليهم. 

 البند 64 
ظروف التخفيف وظروف التشديد

يعرض المكتب عملا بالقاعدة 145 جميع ظروف التشديد وظروف التخفيف ذات الصلة، على نحو محايد. 

 البند 65 
مصادرة العائدات والممتلكات والأصول

عند تقديم دفوع فيما يتعلق بإصدار الحكم، يولي المكتب عناية خاصة لما إذا كان إصدار أمر بالمصادرة 
المجني  منها مصالح  أمورا  ذلك  القائمة، مراعيا في  الظروف  77 ملائما في  المادة  2 )ب( من  بالفقرة  عملا 

عليهم وأي طلب أو أمر لجبر الضرر بموجب المادة 75. 
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القسم الفرعي 2  - طلبات الاستئناف 

 البند 66 
عرض سجل الدعوى أمام دائرة الاستئناف 

أو  التمهيدية  الدائرة  بسجل  مؤيدة  الاستئناف  دائرة  إلى  مة  المقدَّ الدفوع  جميع  تكون  أن  المكتب  يكفل 
مت على النحو الواجب إلى دائرة الاستئناف في ذلك الإيداع  الدائرة الابتدائية ذات الصلة أو بأدلة أخرى قُدِّ

أو تلك الإجراءات، ويكفل عرض سجل الإجراءات عرضا نزيها ودقيقا. 

 البند 67 
طلب الأثر الإيقافي 

أثر  سَيطلُب أن يكون للاستئناف  إذا كان  فيما  ينظر المكتب   ،82 المادة  إيداع أي استئناف بموجب  قبل 
إيقافي عملا بالفقرة 3 من المادة 82. 

 البند 68 
طلبات الاستئناف التمهيدية 

قبل تقديم استئناف عملا بالفقرة 1 )أ( إلى )ج( من المادة 82 أو الفقرة 2 من المادة 82 أو قبل طلب الإذن 
هناك  كان  إذا  فيما  ولايته،  مع  يتمشى  بما  المكتب،  ينظر   ،82 المادة  من  )د(   1 بالفقرة  عملا  بالاستئناف 
المعايير الموضوعة لطلب الإذن بالاستئناف قد  إذا كانت  القرار؛ وما  خطأ يمكن تحديده يسوِّغ استئناف 
استوفيت، حيثما يكون ذلك منطبقا، وما إذا كان استئناف القرار في هذه المرحلة يخدم مصالح المكتب 

فيما يتعلق بالإجراءات. 

 البند 69 
الردود على طلبات الإذن بالاستئناف وطلبات الاستئناف

د المكتب، بما  عند تقرير ما إذا كان يتعين الرد على طلب للإذن بالاستئناف أو على طلب بالاستئناف، يحدِّ
يتمشى مع ولايته، ما يلي: 

المسألة أو المسائل التي يُطلَب بخصوصها الاستئناف؛  ‌أ-	

وأي مسألة أو مسائل يرى المكتب أنها تستوفي المعايير المنصوص عليها في الفقرة 1 )د(  ‌ب-	
من المادة 82. 

 البند 70 
طلب المكتب الاستئناف أو إعادة النظر نيابة عن شخص مدان 

في  النظر  لإعادة  طلب  أو   81 المادة  من  )ب(   1 بالفقرة  عملا  مدان  شخص  عن  نيابة  استئناف  إيداع  قبل 
العقوبة نيابة عن شخص مدان عملا بالفقرة 1 من المادة 84، يسعى المكتب إلى التشاور مع الشخص المدان 

أو ممثله القانوني حيثما يكون ذلك منطبقا.



S/RES/1422 (2002)الأمــم المتحـدة 
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120702    120702    02-47759 (A)
*0247759*

القرار ١٤٢٢ (٢٠٠٢)   
 الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته ٤٥٧٢، المعقودة في ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٢ 

إن مجلس الأمن، 
إذ يحيط علما بدخول النظام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، الصـادر في رومـا 

في ١٧ تموز/يوليه ١٩٩٨ (نظام روما الأساسي) حيز النفاذ في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢، 
وإذ يؤكد ما لعمليات الأمم المتحدة من أهمية بالنسبة للسلم والأمن الدوليين، 

وإذ يلاحظ أن الدول ليست جميعها أطرافا في نظام روما الأساسي، 
وإذ يلاحظ أن الدول الأطراف في نظـام رومـا الأساسـي قـررت أن تقبـل اختصاصـه 

وفقا للنظام الأساسي ولا سيما مبدأ التكامل، 
وإذ يلاحــظ أن الــدول الــتي ليســــت أطرافـــا في نظـــام رومـــا الأساســـي ســـتواصل 

الاضطلاع بمسؤولياا ضمن اختصاصاا الوطنية فيما يتعلق بالجرائم الدولية، 
وإذ يقرر أن الهدف من نشر العمليات التي ينشئها مجلس الأمــن التـابع للأمـم المتحـدة 

أو يأذن ا هو صون السلم والأمن الدوليين أو إعادة إرسائهما، 
وإذ يقـرر كذلـك أن تيسـير قـدرة الـدول الأعضـاء علـى المســـاهمة في العمليــات الــتي 

ينشئها مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أو يأذن ا يخدم السلم والأمن الدوليين، 
وإذ يتصرف بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، 

يطلـب، اتسـاقا مـع أحكــام المادة ١٦ مــن نظــام رومــا الأساســي، أن تمتنــع  - ١
المحكمة الجنائية الدولية لمدة اثـني عشـر شـهرا، اعتبـارا مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، عـن بـدء أو 
ـــق أو المقاضــاة، في حالــة إثــارة أي قضيــة تشــمل مســؤولين أو  مباشـرة أيـة إجـراءات للتحقي
ـــة مســاهمة ليســت طرفــا في نظــام رومــا الأساســي،  موظفـين حـاليين أو سـابقين تـابعين لدول
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فيما يتصل بأي عمل أو إغفال يتعلق بالعمليات التي تنشئها الأمم المتحدة أو تأذن ـا، إلا اذا 
قرر مجلس الأمن ما يخالف ذلك؛ 

يعـرب عـن اعتزامـه تمديـد الطلـب المبـين في الفقـرة ١ أعـلاه بنفـس الشـــروط  - ٢
وذلـك في ١ تمـوز/يوليـه مـن كـل سـنة لفـترة ١٢ شـهرا جديـدة، طالمـــا اســتمرت الحاجــة إلى 

ذلك؛ 
يقرر أنه على الدول الأعضاء ألا تتخذ أية إجراءات تتنافى مع الفقرة ١ ومـع  - ٣

التزاماا الدولية؛ 
يقرر أن يبقي المسألة قيد نظره.  - ٤
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 القرار ١٤٩٧ (٢٠٠٣) 
 الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته ٤٨٠٣ المعقودة في ١ آب/أغسطس ٢٠٠٣ 

إن مجلس الأمن، 
إذ يساوره قلق بالغ إزاء الصراع الدائر في ليبريا وآثـاره علـى الحالـة الإنسـانية، ومـن 
بينها الخسائر البشرية المفجعة في ذلك البلد حيـث يسـقط ضحايـا أبريـاء لا حصـر لهـم، وإزاء 

أثره المزعزع للاستقرار في المنطقة، 
وإذ يؤكد على ضـرورة يئـة بيئـة آمنـة مؤاتيـة لاحـترام حقـوق الإنسـان، ممـا يشـمل 
كفالة رفاه الأطفال وتأهيلهم، وحمايـة رفـاه المدنيـين، ودعـم مهمـة العـاملين في مجـال الشـؤون 

الإنسانية، 
ـــف إطــلاق النــار في  وإذ يذكِّـر الأطـراف بمـا عليـها مـن التزامـات بموجـب اتفـاق وق

ليبريا، الموقّع في أكرا، في ١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، 
وإذ يشـير إلى الفقـرة ٤ مـن القـرار ١٣٤٣ (٢٠٠١) الـتي تطـالب بـــأن تتخــذ جميــع 
دول المنطقـة إجـراءات لمنـع الأفـــراد المســلحين والجماعــات المســلحة مــن اســتخدام أراضيــها 
لإعـداد وشـن هجمـات علـى البلـدان اـاورة، وأن تمتنـع عـن أي عمـل مـــن شــأنه أن يســهم 

بصورة إضافية في زعزعة الوضع على الحدود بين سيراليون وغينيا وليبريا، 
وإذ يشـيد بالجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، وعلـى رأســـها الرئيــس الغــاني 
كوفور، لدورها القيادي في تيسير تطبيـق اتفـاق وقـف إطـلاق النـار آنـف الذكـر، وإذ يـدرك 
الأهمية الحيوية للدور الذي أدّته والذي سـتواصل بـالضرورة أداءه في عمليـة السـلام في ليبريـا، 

تمشيا مع الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، 
وإذ يشيد أيضا برئيس نيجيريا، أولوسيغون أوباسانجو، على ما يبذله مـن جـهود مـن 

أجل إحلال السلام في ليبريا، 
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وإذ يشــير كذلــك إلى الطلــب الــذي تقــدم بــه الأمــين العــام إلى مجلــس الأمـــن، في 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، كي يأذن بنشر القوة المتعددة الجنسيات في ليبريا، 

وإذ يقـرر أن الحالـة في ليبريـا تشـكِّل ديـدا للسـلم والأمـن الدوليـــين وللاســتقرار في 
منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية، ولعملية السلام في ليبريا، 

وإذ يتصرف وفقا للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، 
ـــذ  يـأذن للـدول الأعضـاء بإنشـاء قـوة متعـددة الجنسـيات في ليبريـا لدعـم تنفي - ١
اتفاق وقف إطلاق النار المؤرخ ١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، ما يشمل يئة الظروف للمراحـل 
الأولية من أنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، وللمسـاعدة علـى كفالـة اسـتتباب 
الأمـن في فـترة مـا بعـد رحيـل الرئيـس الحـــالي وتنصيــب الســلطة الــتي ســتخلفه، مــع مراعــاة 
الاتفاقات التي توصلت إليها الأطراف الليبرية، وتأمين الأوضاع من أجـل توصيـل المسـاعدات 
الإنسانية، والإعداد لإنشاء قوة تحقيق استقرار تابعـة للأمـم المتحـدة تمتـد ولايتـها لفـترة أطـول 

وتخفف العبء عن كاهل القوة المتعددة الجنسيات؛ 
يعلـن اسـتعداده لإنشـاء تلـك القـوة التابعـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل مواصلــة  - ٢
تحقيـق الاسـتقرار، وتقـديم الدعـم إلى الحكومـة الانتقاليـة، والمسـاعدة علـى تنفيـذ اتفـاق ســلام 
شـامل في ليبريـا، ويطلـب إلى الأمـين العـام تقـديم توصيـات إلى الـس بشـأن حجـــم وهيكــل 
وولاية تلك القوة، في موعــد أقصـاه ١٥ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، وبشـأن مـا يعقـب ذلـك مـن 

نشر القوة في موعد لا يتجاوز ١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣؛ 
يـأذن لقـوة الأمـم المتحـدة في سـيراليون بـأن تقـدم، لفــترة محــدودة تصــل إلى  - ٣
٣٠ يوما، الدعم التعبوي الضروري لعناصر الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا الطليعيـة 
في القوة المتعددة الجنسيات، دون المساس بالقدرة التشـغيلية للبعثـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ ولايتـها 

في سيراليون؛ 
يطلب إلى الأمين العام القيـام، ريثمـا يصـدر مجلـس الأمـن قرارا بشـأن إنشـاء  - ٤
عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة في ليبريا، باتخاذ الخطوات الضروريـة، ممـا يشـمل تقـديم 
الدعم التعبوي الـلازم إلى العنـاصر التابعـة للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا في القـوة 
المتعـددة الجنسـيات، والقيـام مسـبقا بإيصـال مـا يلـزم لسـد الاحتياجـات مـــن الأفــراد والدعــم 

التعبوي، لتسهيل التنفيذ السريع للعملية المرتقبة؛ 
يأذن للدول الأعضــاء المشـاركة في القـوة المتعـددة الجنسـيات في ليبريـا باتخـاذ  - ٥

جميع التدابير اللازمة لتنفيذ ولاية القوة؛ 
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يطلـب إلى الـدول الأعضـاء الإســـهام في القــوة المتعــددة الجنســيات بــالأفراد  - ٦
والمعدات وغير ذلك من الموارد؛ ويؤكـد أن نفقـات القـوة المتعـددة الجنسـيات سـوف تغطيـها 

الدول الأعضاء المشاركة فيها والتبرعات الأخرى؛ 
يقـرر ألا يخضـع أي مسـؤول أو موظـف حـــالي أو ســابق ينتمــي لدولــة مــن  - ٧
الدول المساهمة، لا تكون طرفا في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائيـة الدوليـة، إلا للولايـة 
القضائية لتلك الدولة فيما يتعلق بأي تصرف أو إهمال يدعى وقوعـه ويكـون ناجمـا عـن عمـل 
القوة المتعددة الجنسيات أو قوة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في ليبريا أو متصلا به، وذلـك 

ما لم تتنازل الدولة المساهمة صراحة عن تلك الولاية الخالصة؛ 
يقـرر ألا تسـري التدابـــير المفروضــة بموجــب الفقرتــين ٥ (أ) و ٥ (ب) مــن  - ٨
القـرار ١٣٤٣ (٢٠٠١) علـى إمـدادات الأسـلحة والأعتـدة المتصلـة ـا المخصصـة لاســتخدام 
القوة المتعددة الجنسيات وحدها وعلى التدريب التقني والمساعدة التقنية اللذين يقتصر الغـرض 

منهما على دعم تلك القوة؛ 
يطالب بأن تمتنع جميع الدول في المنطقة عن أي عمل مـن شـأنه أن يسـهم في  - ٩

زعزعة الاستقرار في ليبريا أو على الحدود بين ليبريا وغينيا وسيراليون وكوت ديفوار؛ 
يدعــو الأطــراف الليبريــة إلى التعــاون مــع فريــق التحقــق المشــترك واللجنـــة  - ١٠
العسكرية المشتركة على النحو المحدد في اتفاق وقـف إطـلاق النـار المـؤرخ ١٧ حزيـران/يونيـه 

٢٠٠٣؛ 
يدعو كذلك جميع الأطراف الليبرية والدول الأعضاء إلى التعاون تعاونا تامـا  - ١١
ـــها، وإلى احــترام أمــن القــوة المتعــددة  مـع القـوة المتعـددة الجنسـيات في ليبريـا في أدائـها لولايت
الجنسيات وحرية حركتها وكفالة سلامة وصول الموظفين الدوليين العاملين في مجـال الشـؤون 

الإنسانية، دونما عائق، إلى السكان المعوزين في ليبريا؛ 
يؤكـد علـى الحاجـة الملحـة إلى أن تلـتزم جميـع الأطـراف الليبريـة الموقعـة علــى  - ١٢
اتفاق وقف إطلاق النار المؤرخ ١٧ حزيران/يونيه، خاصة قيادتي جبهة الليبريين المتحدين مـن 
أجل المصالحة والديمقراطية وحركة التحرير المتحدة من أجل الديمقراطيـة، التزامـا فوريـا وأمينـا 
بالاتفاق المذكور، وأن تكف عن اللجوء إلى وسائل العنف، وأن تتفـق في أقـرب وقـت ممكـن 
على إطار سياسي شامل لإقامة حكومة انتقاليـة ريثمـا يتسـنى إجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة، 
وينوه إلى أنه من الأهميـة البالغـة في هـذا الصـدد أن يفـي الرئيـس تـايلور بـالالتزام الـذي أخـذه 

على عاتقه بمغادرة ليبريا؛ 
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يحــث جبهــة الليــبريين المتحديــن مــن أجــل المصالحــة والديمقراطيــة وحركـــة  - ١٣
التحرير المتحدة من أجل الديمقراطية على نبذ أي محاولة للاستيلاء على السـلطة بـالقوة، أخـذا 
في الاعتبار موقف الاتحاد الأفريقي من أي تغيير غير دستوري لنظام الحكم وهو الموقف المبـين 

في قرار الجزائر لعام ١٩٩٩ وإعلان لومي لعام ٢٠٠٠؛ 
يقرر استعراض تنفيذ هذا القرار في غضـون ٣٠ يومـا مـن اتخـاذه، والنظـر في  - ١٤
تقرير الأمين العام وتوصياته المطلوب تقديمها في الفقرة ٢ والنظـر في أيـة خطـوات إضافيـة قـد 

تدعو الحاجة إلى اتخاذها؛ 
يطلب إلى الأمين العام أن يقدم إلى الس، مـن خـلال ممثلـه الخـاص، تقـارير  - ١٥
دورية عن الحالة في ليبريا فيما يتصل بتنفيذ هذا القرار، مما يشمل موافاته بمعلومات عن تنفيـذ 

القوة المتعددة الجنسيات لولايتها؛ 
يقرر إبقاء المسألة قيد نظره الفعلي.  - ١٦
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 )٢٠٠٥ (١٥٩٣القرار   
 ٢٠٠٥مارس /آذار ٣١ المعقودة في ٥١٥٨الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته   

 
 ،إن مجلس الأمن 
 بتقرير لجنة التحقيق الدولية بشـأن انتـهاكات القـانون الإنسـاني الـدولي               إذ يحيط علما   

 ،(S/2005/60)وحقوق الإنسان في دارفور 
للمحكمـة  لا يجـوز    روما الأساسي الـتي تقضـي بأنـه          من نظام    ١٦ المادة    إلى وإذ يشير  

بعـد أن يتقـدم مجلـس     أو المضي في تحقيق أو مقاضاة لمدة اثني عشـر شـهرا              دءالبالجنائية الدولية   
 الأمن بطلب بهذا المعنى،

 مـن نظـام رومـا الأساسـي وإذ يشـجع الـدول       ٧٩ و ٧٥ المـادتين    إلى وإذ يشير أيضـا    
 ئماني للمحكمة الجنائية الدولية المخصص للضحايا،على الإسهام في الصندوق الاست

ــا   ــادة    وإذ يحــيط علم ــا في الم ــات المشــار إليه ــا   ٢-٩٨ بوجــود الاتفاق ــن نظــام روم  م
 الأساسي،
  أن الحالة في السودان لا تزال تشكِّل تهديدا للسلام والأمن الدوليين،ررقوإذ ي 
 ة، بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدوإذ يتصرف 
 إلى المــدعي ٢٠٠٢يوليـه  / تمــوز١ إحالـة الوضــع القـائم في دارفــور منـذ    قـرر ي - ١ 

 العام للمحكمة الجنائية الدولية؛
 أن تتعاون حكومة السودان وجميع أطراف الصراع الأخـرى في دارفـور           يقرر - ٢ 

 بهـذا  تعاونا كاملا مع المحكمة والمدعي العام وأن تقدم إليهما كل ما يلزم مـن مسـاعدة، عمـلا             
القــرار، وإذ يــدرك أن الــدول غــير الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي لا يقــع عليهــا أي التــزام 
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بموجب النظام الأساسي، يحث جميع الدول والمنظمات الإقليمية والدولية الأخرى المعنيـة علـى              
 أن تتعاون تعاونا كاملا؛

لعمليــة الــتي ستيســر  المحكمــة والاتحــاد الأفريقــي إلى مناقشــة الترتيبــات ايــدعو - ٣ 
عمل المدعي العـام والمحكمـة، بمـا في ذلـك إمكانيـة إجـراء مـداولات في المنطقـة، مـن شـأنها أن                         

 تسهم في الجهود الإقليمية المبذولة لمكافحة الإفلات من العقاب؛
 المحكمــة علــى أن تقــوم، حســب الاقتضــاء ووفقــا لنظــام رومــا   أيضــا يشــجع - ٤ 

لي بجهود داخليـة لتعزيـز سـيادة القـانون وحمايـة حقـوق الإنسـان                الأساسي، بدعم التعاون الدو   
 ومكافحة الإفلات من العقاب في دارفور؛

 علـى ضـرورة العمـل علـى التئـام الجـروح والمصـالحة ويشـجع في                  أيضا يشدد - ٥ 
هــذا الصــدد علــى إنشــاء مؤسســات تشــمل جميــع قطاعــات المجتمــع الســوداني، مــن قبيــل لجــان 

ــز الجهــود     أو ا/تقصــي الحقــائق و  ــالي تعزي ــدعيم الإجــراءات القضــائية وبالت لمصــالحة، وذلــك لت
 المبذولة لاستعادة السلام الدائم، بمساعدة ما يلزم من دعم الاتحاد الأفريقي والدعم الدولي؛

ــة مــن الــدول المســاهمة مــن خــارج الســودان    يقــرر  - ٦  إخضــاع مــواطني أي دول
وليها أو أفرادها الحـاليين أو السـابقين، للولايـة       تكون طرفا في نظام روما الأساسي، أو مسؤ        لا

الحصرية لتلك الدولة المساهمة عن كل ما يدعى ارتكابـه أو الامتنـاع عـن ارتكابـه مـن أعمـال                     
ــي، أو فيمــا يتصــل بهــذه         ــا المجلــس أو الاتحــاد الأفريق ــتي أنشــأها أو أذن به ــات ال نتيجــة للعملي

  عن هذه الولاية الحصرية تنازلا واضحا؛العمليات، ما لم تتنازل تلك الدولة المساهمة
 بأنه لا يجوز أن تتحمل الأمم المتحـدة أيـة نفقـات متكبـدة فيمـا يتصـل                   يسلم - ٧ 

ــة، بمــا فيهــا النفقــات المتعلقــة بالتحقيقــات أو الملاحقــات القضــائية فيمــا يتصــل بتلــك       بالإحال
والـدول الـتي ترغـب في    الإحالة، وأن تتحمل تلك التكاليف الأطراف في نظام روما الأساسـي     

 الإسهام فيها طواعية؛
 المدعي العام إلى الإدلاء ببيـان أمـام المجلـس في غضـون ثلاثـة أشـهر مـن                    يدعو - ٨ 

تاريخ اتخـاذ هـذا القـرار ومـرة كـل سـتة أشـهر بعـد ذلـك عـن الإجـراءات المتخـذة عمـلا بهـذا                     
 القرار؛

 . أن يبقي المسألة قيد نظرهيقرر - ٩ 
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  )٢٠١١ (١٩٧٠القرار     
   ٢٠١١فبراير / شباط٢٦، المعقودة في ٦٤٩١الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته     

      
 مجلس الأمن،إن   

ــة    إذ يعــرب   ــة العربي ــالغ إزاء الوضــع في الجماهيري ــه الب ــة عــن قلق ــدينالليبي  العنــف  وي
  واستخدام القوة ضد المدنيين،

ــشجوإذ    ــهاكات الجــسيمة و ب ي ــا في ذلــك قمــع    الممنهجــة الانت ــسان، بم لحقــوق الإن
رفـضا قاطعـا التحـريض      ويرفض   دنيينالم العميق لمقتل    قلقه عن   عربإذ ي والمتظاهرين المسالمين،   

 ،نيينمن أعلى مستويات الحكومة الليبية على أعمال العدوان والعنف ضد المد

ــة  وإذ يرحــب   ــؤتمر     بإدان ــام لمنظمــة الم ــة والاتحــاد الأفريقــي والأمــين الع ــة العربي الجامع
الـتي يجـري ارتكابهـا      طيرة لحقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي          الخنتهاكات   الا الإسلامي

  ،في الجماهيرية العربية الليبية
 الممثـل الـدائم للجماهيريـة العربيـة الليبيـة لـدى             بالرسـالة الـتي وجههـا     وإذ يحيط علمـا       

 ، ٢٠١١فبراير / شباط٢٦الأمم المتحدة إلى رئيس مجلس الأمن بتاريخ 

ــضاً يوإذ    ــب أيـ ــسان    ب رحـ ــوق الإنـ ــس حقـ ــرار مجلـ ــ A/HRC/RES/S-15/1قـ  ؤرخالمـ
 عجال الاسـت  هج ـو ىل ـع لجنـة دوليـة مـستقلة        دايف ـإ هقرارذلك     في ابم،  ٢٠١١فبراير  /شباط ٢٥

 في الجماهيريــة  المزعــوم ارتكابهــاللتحقيــق في جميــع انتــهاكات القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان
رتكبـة   الانتهاكات والجـرائم الم    تلك وقوع    للوقوف على حقائق وظروف     وذلك ،العربية الليبية 

  وتحديد هوية الضالعين فيها، حيثما أمكن،
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 في الجماهيرية العربيـة      حالياً شنواسعة النطاق التي تُ   ال منهجة الم جماتالهن  أ وإذ يعتبر   
  جرائم ضد الإنسانية،ترقى إلى مرتبة  قد الليبية ضد السكان المدنيين

من معاناة اللاجئين الذين اضطروا للفرار من العنـف الحاصـل في            وإذ يعرب عن قلقه       
 الجماهيرية العربية الليبية،

 نقـص في الإمـدادات الطبيـة      بوجـود    دي ـء الـتي تف   انب ـالأمـن    عن قلقـه  أيضا   عربيوإذ    
  لعلاج الجرحى،اللازمة

  ،سكانهالماية توفير الح ن السلطات الليبية عةسؤوليبم ريذكِّذ وإ  
 التجمـع الـسلمي والتعـبير، بمـا في ذلـك حريـة              تي على ضرورة احتـرام حـري      وإذ يشدد   

 وسائل الإعلام،

ــ   ــى  دوإذ يؤك ــدنيين،  الموجهــة ضــد ة محاســبة المــسؤولين عــن الهجمــات  ضــرورعل  الم
  تهم، ذلك القوات الخاضعة لسيطرويشمل

 من نظام روما الأساسي الـتي تقتـضي أنـه لا يجـوز للمحكمـة                ١٦المادة  وإذ يشير إلى      
الجنائية الدولية البدء أو المضي في تحقيق أو مقاضاة لمدة اثني عشر شهرا بناء على طلب يقدمـه                  

 لس الأمن لهذه الغاية،مج

ــه يوإذ    ــن قلقـ ــرب عـ ــلامة  عـ ــى سـ ــا علـ ــبالرعايـ ــة   الأجانـ ــوقهم في الجماهيريـ  وحقـ
 ،الليبية العربية

 هايأراضــ ةسيادة الجماهيريــة العربيــة الليبيــة وســلام التزامــه القــوي ب ــ عيــد تأكيــدوإذ ي  
  ،تها الوطنيةووحد

لـدوليين بموجـب ميثـاق       مسؤوليته الرئيسية في مجـال صـون الـسلم والأمـن ا            وإذ يدرك   
 الأمم المتحدة،

 بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحـدة، ويتخـذ تـدابير بموجـب           وإذ يتصرف   
    منه،٤١المادة 

ة المطالـب   بي ـلكفيلـة بت  لاطـوات   الخاتخاذ  يدعو إلى    و بوقف العنف فورا   يطالب  - ١  
 المشروعة للسكان؛ 

 :ا يليالقيام بمالسلطات الليبية ب يهيب  - ٢  
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ضــبط الــنفس، واحتــرام حقــوق الإنــسان والقــانون  التحلــي بأقــصى درجــات   )أ(  
 ؛اً فور البلاددوليين ال حقوق الإنسانول مراقبيدخالإنساني الدولي، والسماح ب

مـن يرغبـون    وتـسهيل رحيـل     وأمـوالهم    الأجانـب     الرعايـا  ضمان سلامة جميـع     )ب(  
   مغادرة البلاد؛منهم في
  الإنـــسانية الإغاثـــةمـــدادات الإنـــسانية والطبيـــة ووكـــالاتلإاضـــمان مـــرور   )ج(  
  البلد؛مرورا آمنا إلى داخل، وعمالها

   بجميع أشكالها؛ الإعلامطرفع القيود المفروضة على وسائالقيام فورا ب  )د(  
يطلــب إلى جميــع الــدول الأعــضاء التعــاون، قــدر الإمكــان، في إجــلاء الرعايــا    - ٣  

  في مغادرة البلد؛الأجانب الراغبين
  

 المحكمة الجنائية الدولية الوضع إلى إحالة

ــذ      يقــرر  - ٤   ــة الليبيــة من ــة العربي ــة الوضــع القــائم في الجماهيري   /شــباط ١٥ إحال
  إلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية؛٢٠١١فبراير 

 عي العـام  المـد مـع    كاملا مع المحكمـة و      أن تتعاون السلطات الليبية تعاوناً     قرري  - ٥  
 بـأن الـدول غـير       وإذ يـسلم  ،   القـرار   عمـلا بمقتـضيات هـذا      لهما ما يلزمهما من مـساعدة     وتقدم  

الأطراف في نظـام رومـا الأساسـي لا يقـع عليهـا أي التـزام بموجـب ذلـك النظـام، يحـث جميـع                  
لتــام مــع الــدول والمنظمــات الإقليميــة وســائر المنظمــات الدوليــة المهتمــة بــالأمر علــى التعــاون ا  

  ؛المحكمة والمدعي العام
 أن الرعايا، أو المسؤولين الحـاليين أو الـسابقين، أو الأفـراد القـادمين مـن             يقرر  - ٦  

دولة خارج الجماهيرية العربية الليبية وليست طرفا في نظام روما الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة                
ــة في جمي ــ     ــك الدول ــضائية الحــصرية لتل ــة الق ــة، يخــضعون للولاي ــن   الدولي ــه م ــزعم وقوع ــا يُ ع م

ــأذن بهــا مجلــس الأمــن في        ــشئها أو ي تــصرفات أو أعمــال تقــصير ناجمــة عــن العمليــات الــتي ين
الجماهيرية العربية الليبية أو تكـون متـصلة بهـا، مـا لم تتنـازل الدولـة صـراحة عـن تلـك الولايـة                         

 القضائية الحصرية؛

في اءات المتخـذة عمـلا بهـذا القـرار     بالإجرالمجلس   إفادة المدعي العام إلى يدعو  - ٧  
 ؛ومرة كل ستة أشهر بعد ذلك هذاغضون شهرين من اتخ
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حالـة،  إجـراء الإ عـن  تـنجم    نفقـات  أيلـن تتحمـل      الأمـم المتحـدة       بـأن  يسلم  - ٨  
، وأن تتحمـل    بالتحقيقـات أو الملاحقـات القـضائية        تتعلـق  نفقـات  صل بها مـن   في ذلك ما يت    بما

  نظام روما الأساسي والدول التي ترغب في الإسهام فيها طواعية؛أطرافتلك التكاليف 

  
 حظر الأسلحة

 يـد ردابير لمنـع تو    ت  من لزم ي ام أن تتخذ جميع الدول الأعضاء على الفور         يقرر  - ٩  
ــواع  ــدة مــا يتــصل بهــا مــن  ســلحة والأجميــع أن ــة إلى أعت ــة الليبي ــة العربي لهــا  أو بيعهــا الجماهيري

ذلــك الأســلحة والــذخيرة والمركبــات  ويــشمل ، نقلــها إليهــا بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر   أو
مـن أراضـيها    انطلاقـا   ،   تقدم ذكره  ا م ع غيار والمعدات العسكرية والمعدات شبه العسكرية وقط     

منـع   أو باسـتخدام الـسفن أو الطـائرات الـتي ترفـع أعلامهـا، و               رعاياهـا  عبرها أو على أيدي   أو  
 فيمـا يتـصل     وغيرهـا مـن أشـكال المـساعدة،       المساعدة التقنية والتدريب والمـساعدة الماليـة        توفير  

، ها أو اسـتخدام   تهاصـيان  و أ أعتدةما يتصل بها من      وأسلحة  توفير أي أ  بالأنشطة العسكرية أو    
 ، ويقـرر كـذلك    مـصدرهم أراضـيها أم لا     سـواء كـان      ينبما في ذلك توفير أفراد المرتزقة المسلح      

 :ما يليعلى  الإجراء  هذالا يسريأ

غـراض  في الأ  حصراًالمقصود استخدامها المعدات العسكرية غير الفتاكة    لوازم  )أ(  
الإنسانية والوقائية، وما يتصل بذلك من مساعدة أو تدريب تقنيين، علـى نحـو مـا توافـق عليـه                    

  أدناه؛٢٤ المنشأة عملا بالفقرة اللجنة سلفاً

الـتي يقـوم    الملابس الواقية، بما في ذلك السترات الواقية والخـوذ العـسكرية،      أو    )ب(  
ــصديرها  ــاًبت ــة ال إ مؤقت ــة العربي ــة لى الجماهيري ــأليبي  وســائل الإعــلام  و الأمــم المتحــدة وممثل ــرادف

ا ، وذلـك لاسـتعماله  من يرتبطون بهم من أفـراد و والتنمية ة الإنساني المساعدةن في مجالي ووالعامل
  ؛فحسبللأغراض الشخصية 

فير  توريــدها، أو تــوأو لأســلحة والأعتــدة ذات الــصلة لخــرى الأبيعــات أو الم  )ج(  
 ؛سلفاً على نحو ما توافق عليه اللجنة، المساعدة أو الأفراد

ما يتـصل   ن تكف الجماهيرية العربية الليبية عن تصدير جميع الأسلحة و         أ قرري  - ١٠  
 الأصـناف مـن الجماهيريـة العربيـة     تلـك أعتـدة، وأن تحظـر جميـع الـدول الأعـضاء شـراء           بها من   

ــة مــن   ــقِالليبي ــأو باســتخدام رعاياهــا  لب ــتيطــائراتالسفن أو ال ســواء كــان   تحمــل علمهــا،   ال
 ؛ أم لا الجماهيرية العربية الليبيةمصدرها أراضي
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 ،للجماهيريـة العربيـة الليبيـة   ، ولا سيما الدول المجـاورة  جميع الدولإلى يطلب    - ١١  
 قــانون بخاصــة و،ســلطاتها وتــشريعاتها الوطنيــة ويتــسق والقــانون الــدولي  بمــا يتفــق و تتــولى،أن 

  في بمــا في ذلــك،ضــيهاداخــل أراالقيــام البحــار واتفاقــات الطــيران المــدني الــدولي ذات الــصلة،  
القادمة منـها،     أو الجماهيرية العربية الليبية   المتجهة إلى    جميع البضائع الموانئ والمطارات، بتفتيش    

 تحتـوي   تلـك البـضائع     كان لدى الدولة المعنية معلومات توفر أساسـا معقـولا للاعتقـاد بـأن              ذاإ
 مـن هـذا   ١٠ أو  ٩ة  ب الفقر على أصناف محظور توريدها أو بيعها أو نقلها أو تصديرها بموج          

  ؛، وذلك بغرض كفالة التنفيذ الصارم لتلك الأحكامالقرار
ــرر  - ١٢   ــأذن يق ــدول لج أن ي ــع ال ــدول ت، وأن ء الأعــضامي ــوم ال ــة  ق ، الأعــضاء كاف

 توريـده أو بيعـه أو نقلـه أو تـصديره بموجـب              رُحظَ ـ التي يـتم اكتـشافها ممـا يُ        بمصادرة الأصناف 
  تلك الأصـناف   تدميرمنها  بوسائل  (التخلص منها   أن يجرى    و  من هذا القرار،   ١٠ أو   ٩ة  الفقر

المقصد لغرض الـتخلص  دولة نشأ أو   إلى دولة غير دولة الم     ها أو نقل  ها أو تخزين  اأو إبطال مفعوله  
 ؛ أن تتعاون جميع الدول الأعضاء تعاونا كاملا في تلك الجهودويقرر كذلك، )منها

 أعـلاه،  ١١ من أي دولة عضو أجـرت تفتيـشا عمـلا بأحكـام الفقـرة           يقتضي  - ١٣  
أن تعجــل بتقــديم تقريــر خطــي أولي للجنــة، يتــضمن، علــى وجــه الخــصوص، شــرحا لأســباب  

نتائجه، وما إذا كانت لقيت تعاونـا أم لا، ومـا إذا تم العثـور علـى أصـناف مـن الـتي                       التفتيش و 
يحظــر نقلُهــا، ويقتــضي كــذلك مــن الــدول الأعــضاء أن تقــدم إلى اللجنــة، في مرحلــة لاحقــة،   
ــا يتــضمن معلومــات مفــصلة عــن تفتــيش الأصــناف ومــصادرتها وإجــراءات      ــا تالي تقريــرا خطي

يشمل ذلك إيراد وصف لتلـك الأصـناف ومنـشئها ووجهتـها            التخلص منها وتفاصيل نقلها، و    
  المقصودة، إذا لم تكن هذه المعلومات مضمنة في التقرير الأولي؛

بقـوة   تحـث مـن خلالهـا رعاياهـا       خطـوات   اتخـاذ    الدول الأعضاء علـى      شجعي  - ١٤  
ــام ع ــ  ــى الإحج ــشاركة في    عل ــة للم ــة الليبي ــة العربي ــسفر إلى الجماهيري ــةن ال ــشطة  أي ــصالح أن  ل

  انتهاك حقوق الإنسان؛بشكل معقول فيالسلطات الليبية يمكن أن تسهم 
  

 حظر السفر

 الأفــراد المدرجــة جميــع الــدول الأعــضاء التــدابير اللازمــة لمنــع  تتخــذ أن يقــرر  - ١٥  
 ٢٤أة عمـلا بـالفقرة      هم اللجنـة المنـش     أسمـاء   تحـدد   الذين ذا القرار أو  لهق الأول   رف في الم  أسماؤهم
على أنه ليس في هذه الفقـرة مـا يلـزم أي دولـة بـأن تمنـع                  ،   من دخول أراضيها أو عبورها     أدناه

  رعاياها من دخول أراضيها؛
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 الـواردة أعـلاه علـى    ١٥ عدم سريان التدابير المفروضة بموجـب الفقـرة    يقـــرر  - ١٦  
  :الحالات التالية

 الـة علـى حـدة، أن هـذا الـسفر تـبرره      ل حعندما تقرر اللجنة، على أسـاس ك ـ        )أ (  
  ديني؛الواجب النسانية، بما في ذلك أداء الإلضرورة ا

  أو عندما يكون الدخول أو العبور ضروريا للقيام بإجراءات قضائية؛   )ب (  
مـن  سـتثناء   الاأو عندما تقرر اللجنـة، علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، أن                     )ج (  

ف إحلال السلام وتحقيق المصالحة الوطنيـة في الجماهيريـة العربيـة            من شأنه أن يخدم أهدا    الحظر  
  الليبية والاستقرار في المنطقة؛ 

الـدخول أو   أو عندما تقرر دولة، على أساس كل حالة علـى حـدة، أن ذلـك                  )د(  
 لازم لتعزيز فرص إحلال السلام والاستقرار في الجماهيرية العربيـة الليبيـة وتقـوم الـدول                 العبور
  بإخطار اللجنة في غضون ثماني وأربعين ساعة من بعد اتخاذ ذلك القرار؛لاحقا 

  
  تجميد الأصول 

جميــع الأمــوال  بتجميــد  جميــع الــدول الأعــضاء دون إبطــاء    تقــوم أن يقــرر  - ١٧  
والأصــول الماليــة والمــوارد الاقتــصادية الأخــرى الموجــودة في أراضــيها والــتي يملكهــا أو يــتحكم  

لهــذا الثــاني ن في المرفــق والمــذكورالأفــراد الكيانــات أو غــير مباشــرة، فيهــا، بــصورة مباشــرة أو 
فـراد  الكيانات أو الأ   الواردة أدناه، أو     ٢٤القرار أو الذين تحددهم اللجنة المنشأة عملا بالفقرة         

 يملكونهـا أو يتحكمـون فيهـا، ويقـرر           الـتي  كيانـات اليعملون باسمهم أو بتوجيه منهم، أو       الذين  
ــوارد         ــة أو م ــوال أو أصــول مالي ــدم إتاحــة أي أم ــدول الأعــضاء ع ــع ال ــل جمي كــذلك أن تكف

ن في أراضـــيها، يموجـــودأشـــخاص كيانـــات أو  أو بواســـطة أي رعاياهـــااقتـــصادية، بواســـطة 
ــاتل ــق   أو الأشــخاصلكيان ــذكورين في المرف ــاني الم ــذاالث ــرار  له ــذين تحــددهم    الق ــراد ال أو الأف

  ؛أو لفائدتهماللجنة، 
ة الليبيـة في مرحلـة    عن اعتزامه كفالة أن تتاح لشعب الجماهيرية العربي ـ  يعرب  - ١٨  

   بما يعود بالنفع عليه؛١٧ التي يجري تجميدها عملا بأحكام الفقرة لاحقة الأصول
 أعـلاه علـى الأمـوال    ١٧  عدم سريان التـدابير المفروضـة بموجـب الفقـرة       يقرر  - ١٩  

  :الأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأخرى التي تقرر الدول الأعضاء المعنية أنها أو
ضرورية لتغطية النفقـات الأساسـية، بمـا في ذلـك سـداد المبـالغ المتعلقـة بـالمواد              )أ (  

الـضرائب، أو أقـساط    الغذائية، أو الإيجار أو الرهـون العقاريـة، أو الأدويـة والعـلاج الطـبي، أو                 
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التأمين، ورسوم المرافق العامة، أو المبالغ المقـصورة علـى دفـع أتعـاب مهنيـة معقولـة ورد مبـالغ                     
 رسـوم أو    النفقات المترتبة على تقديم الخدمات القانونية وفقا للقوانين الوطنيـة، أو القيـام بـأداء              

عتياديـة المتعلقـة بحفـظ أو تعهـد      ، وفقا للقوانين الوطنية، للعمليات الا     تكاليف الخدمات اللازمة  
الأموال والأصول المالية والموارد الاقتصادية الأخرى المجمـدة، بعـد قيـام الدولـة المعنيـة بإخطـار                  
ــوارد        ــة أو الم ــوال أو الأصــول المالي ــذه الأم ــضاء، باســتخدام ه ــد الاقت ــها الإذن، عن ــة بنيت اللجن

ذلـك في غـضون خمـسة أيـام عمـل مـن             الاقتصادية الأخرى، ما لم تتخـذ اللجنـة قـرارا بخـلاف             
  تاريخ ذلك الإخطار؛ 

ضـرورية لتغطيـة النفقـات الاسـتثنائية، شـريطة أن تكـون الدولـة أو الــدول        أو   )ب (  
  الأعضاء المعنية قد أخطرت اللجنة بذلك، وأن تكون اللجنة قد وافقت عليه؛

هـذه  خاضعة لـرهن أو حكـم قـضائي، أو إداري، أو تحكيمـي، ويمكـن في                 أو    )ج (  
الحالة استخدام الأموال، والأصول المالية والموارد الاقتصادية الأخرى، لسداد مـا يتعلـق بـذلك               
الــرهن أو الحكــم، شــريطة أن يكــون الــرهن أو الحكــم قــد وقــع في وقــت ســابق لتــاريخ هــذا     

 الـواردة أعـلاه، وأن   ١٧القرار؛ وألا يكون لفائدة أي شخص أو كيـان محـدد بموجـب الفقـرة              
  لة أو الدول الأعضاء المعنية قد أخطرت اللجنة بذلك؛ تكون الدو

 أنـه يجـوز للـدول الأعـضاء الـسماح بـأن تـضاف إلى الحـسابات المجمـدة                    يقرر  - ٢٠  
رى المـستحقة علـى تلـك الحـسابات          أعـلاه الفوائـد أو الأربـاح الأخ ـ        ١٧وفقا لأحكـام الفقـرة      

نشأت في وقت سابق للتـاريخ الـذي   المبالغ المستحقة بموجب عقود أو اتفاقات أو التزامات          أو
أصــبحت فيــه تلــك الحــسابات خاضــعة لأحكــام هــذا القــرار، شــريطة أن تظــل تلــك الفوائــد     

  خاضعة لهذه الأحكام ومجمدة؛ الأخرى والمبالغ والأرباح 
 أعلاه لا تمنع شخصا أو كيانا محـددا         ١٧ أن التدابير المذكورة في الفقرة       يقرر  - ٢١  

تحق بموجــب عقــد أبــرم قبــل إدراج ذلــك الــشخص أو الكيــان في القائمــة، مـن دفــع مبلــغ مــس 
المبلغ لم يُستلم بـصفة مباشـرة أو غـير مباشـرة مـن       شريطة أن تكون الدول المعنية قد قررت أن   

وذلــك بعــد أن تخطــر الــدول المعنيــة  ،  أعــلاه١٧جانــب شــخص أو كيــان محــدد وفقــا للفقــرة  
الاقتــضاء، بوقــف تجميــد الأمــوال  بــالغ، أو الإذن، عنــد اللجنــة بنيتــها دفــع أو اســتلام تلــك الم 

الأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأخرى لهذا الغرض، قبل عـشرة أيـام عمـل مـن تـاريخ                 أو
  ذلك الإذن؛

  
   الأسماءتحديدمعايير 
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ــرر  - ٢٢   ــرتين  يقـ ــواردة في الفقـ ــدابير الـ ــى  ١٧ و ١٥ أن التـ ــق علـ ــات  تنطبـ الكيانـ
  :، على التوالي)ج(و ) ب (٢٤ اللجنة عملا بالفقرة تحددهمالذين الأفراد  أو

بارتكـاب انتـهاكات خطـيرة لحقـوق        ون في الأمـر     ؤالذين يشاركون أو يتواط ـ     )أ (  
  تلـك الانتـهاكات   أو الـتحكم في ارتكـاب     الإنسان ضد أشخاص في الجماهيريـة العربيـة الليبيـة         

  ضــد الــسكان المــدنيينبهجمــاتللقيــام  التخطــيط ، ويــشمل ذلــكة أخــرىأو توجيههــا بطريقــ
 القـانون الـدولي،   أحكـام   ، بمـا ينتـهك       أو الأمر بارتكابها   ة تلك الهجمات  أو قياد والمرافق المدنية   

  ؛ عمليات القصف الجويذلكفي  بما
ــون باس ــ  )ب (   ــذين يعمل ــاتمال ــراد الكيان ــة المحــددين في الفقــر  أو الأف ، )أ (ة الفرعي

  .ينوبون عنهم أو يأتمرون بأمرهم أو
ــذين     يــشجع بقــوة   - ٢٣   ــراد ال ــة بأسمــاء الأف ــوافي اللجن ــدول الأعــضاء علــى أن ت  ال

  ؛أعلاه ٢٢يستوفون المعايير المبينة في الفقرة 
  

   لجزاءاتجديدة للجنة  إنشاء
 مــن نظامــه الــداخلي المؤقــت، لجنــة تابعــة   ٢٨يقــرر أن ينــشئ، وفقــا للمــادة    - ٢٤  

  :، لتضطلع بالمهام التالية)“باللجنة”يشار إليها أدناه (لمجلس الأمن تضم جميع أعضاء المجلس 
  ؛ ١٧ و ١٥ و ١٠ و ٩رصد تنفيذ التدابير المفروضة في الفقرات   )أ (  
، والنظــر في ١٥تحديــد الأفــراد الخاضــعين للتــدابير المفروضــة بموجــب الفقــرة     )ب (  

  أعلاه؛  ١٦ وفقا للفقرة طلبات الإعفاء
أعـلاه، والنظـر     ١٧تحديد الأفراد الخاضعين للتدابير المفروضة بموجـب الفقـرة            )ج (  

  أعلاه؛  ٢٠و  ١٩تين  وفقا للفقرفي طلبات الإعفاء
ــضاء،     )د (   ــسب الاقتــ ــة، حــ ــادئ توجيهيــ ــع مبــ ــدابير   وضــ ــذ التــ ــسهيل تنفيــ  لتــ
  أعلاه؛ المفروضة
، ثلاثـــين يومـــافي غـــضون عـــن أعمالهـــا إلى مجلـــس الأمـــن أول تقـــديم تقريـــر   )هـ (  

  وموافاته لاحقا بتقارير حسبما تراه اللجنة ضروريا؛ 
يما دول تــشجيع إجــراء حــوار بــين اللجنــة والــدول الأعــضاء المهتمــة، ولا س ــ  )و (  

  المنطقة، بوسائل تشمل دعوة ممثلي هذه الدول إلى الاجتماع باللجنة لمناقشة تنفيذ التدابير؛
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التماس أي معلومات تعتبرها مفيدة، من جميع الدول، بشأن الإجـراءات الـتي               )ز (  
  اتخذتها لتنفيذ التدابير المفروضة أعلاه بصورة فعالة؛ 

مـن انتـهاكات أو عـدم الامتثـال         ارتكابـه   ـزعم  فحص المعلومات المتعلقـة بمـا ي ـُ        )ح (  
  للتدابير الواردة في هذا القرار، واتخاذ الإجراءات الملائمة بشأنها؛

 يوما مـن  ١٢٠ جميع الدول الأعضاء إلى أن تقدم إلى اللجنة في غضون            يدعو  - ٢٥  
 ١٧ و   ١٥  و ١٠ و   ٩اتخاذ هذا القرار تقارير عن الخطوات الـتي اتخـذتها بغيـة تنفيـذ الفقـرات                 

  الواردة أعلاه تنفيذا فعالا؛ 
  

  المساعدة الإنسانية
 إلى أن تقـوم، بالتنـسيق فيمـا بينـها وبالتعـاون مـع                الأعضاء  جميع الدول  دعوي  - ٢٦  

 وتزويد هـذه  الوكالات الإنسانية إلى الجماهيرية العربية الليبية       الأمين العام، بتيسير ودعم عودة      
ا مــن أشــكال العــون الأخــرى، ويطلــب إلى الــدول المهتمــة بالمــساعدة الإنــسانية ومــا يتــصل بهــ

بالأمر أن تطلع مجلس الأمن بانتظام على التقدم المحرز في الأعمـال المـضطلع بهـا عمـلا بأحكـام       
هذه الفقـرة، ويعـرب عـن اسـتعداده للنظـر في اتخـاذ تـدابير مناسـبة أخـرى، حـسب الاقتـضاء،                        

  تحقيقا لهذه الغاية؛ 
  

  ض الالتزام بالاستعرا
وأنـه  الـسلطات الليبيـة      سيواصـل اسـتعراض الأعمـال الـتي تقـوم بهـا            أنه   يؤكد  - ٢٧  

 تعزيـز  ذلـك في على استعداد لاستعراض مدى ملاءمة التدابير الواردة في هذا القرار، بما   ظلسي
على ضوء امتثـال    تقتضي الضرورة   وأيان   و رفعها، حسبما   أو تعديلها أو تعليقها أ     تلك التدابير 

   هذا القرار؛منالسلطات الليبية للأحكام ذات الصلة 
  .يقرر أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي  - ٢٨  
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   المرفق الأول
  حظر السفر    

    
  عبد القادر محمد. البغدادي، د  - ١

  .١٩٥٠يوليه / تموز١تاريخ الميلاد . B010574رقم الجواز   
  .رئيس مكتب الاتصال التابع للجان الثورية  
  .تورط اللجان الثورية في العنف ضد المتظاهرين  

  
   الدبري، عبد القادر يوسف  - ٢

  . هون، ليبيا: مكان الميلاد. ١٩٤٦: تاريخ الميلاد  
 لـه سـجل في الأمـر        .المـسؤولية عـن أمـن النظـام       . رئيس الأمن الشخصي لمعمر القذافي      

  .بارتكاب العنف ضد المنشقين
  
  دوردة، أبو زيد عمر  - ٣

رئـــيس جهـــاز الاســـتخبارات . مـــن الأوفيـــاء للنظـــام. مـــدير جهـــاز الأمـــن الخـــارجي  
  . الخارجية

  
  جابر، اللواء أبو بكر يونس  - ٤

  . ليبيا جالو،: مكان الميلاد. ١٩٥٢: تاريخ الميلاد  
  . المسلحةمة عن أعمال القوات المسؤولية العا. وزير الدفاع  

  
  معتوق، معتوق محمد  - ٥

  . مسالخ: مكان الميلاد. ١٩٥٦: تاريخ الميلاد  
لــه ســجل ســابق في . يعمــل مــع اللجــان الثوريــة. عــضو ســام في النظــام .أمــين المرافــق  

  . التورط في قمع المنشقين وارتكاب العنف
  
  قذاف الدم، سيد محمد  - ٦

  . سرت، ليبيا: كان الميلادم. ١٩٤٨: تاريخ الميلاد  
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في الثمانينيات، تورط سيد في حملة اغتيال المنشقين ويُـزعم أنـه            . ابن عم معمر القذافي     
ويعتقـد أنـه ضـالع أيـضا في         . كان مسؤولا عـن العديـد مـن عمليـات القتـل في أوروبـا              

  . شراء الأسلحة
  
  القذافي، عائشة معمر  - ٧

ارتبـاط قرابـة    . ة معمر القـذافي   ابن. طرابلس، ليبيا : مكان الميلاد . ١٩٧٨: تاريخ الميلاد   
  . النظام مع

  
  القذافي، هانيبال معمر  - ٨

ــيلاد  . B/002210: رقــم الجــواز    ــاريخ الم ــول٢٠ت ــيلاد . ١٩٧٥ســبتمبر / أيل : مكــان الم
  . ارتباط قرابة مع النظام. ابن معمر القذافي. طرابلس، ليبيا

  
  القذافي، خميس معمر   - ٩

  . طرابلس، ليبيا: مكان الميلاد. ١٩٧٨: تاريخ الميلاد  
قيـادة وحـدات عـسكرية متورطـة في قمـع           . ارتباط قرابة مع النظـام    . ابن معمر القذافي    

  .التظاهرات
  

  القذافي، محمد معمر  - ١٠
  . طرابلس، ليبيا: مكان الميلاد. ١٩٧٠: تاريخ الميلاد  
  . ارتباط قرابة مع النظام. ابن معمر القذافي  

  
  افي، معمر محمد أبو منيارالقذ  - ١١

  .سرت، ليبيا: مكان الميلاد. ١٩٤٢: تاريخ الميلاد  
ــسلحة       ــوات الم ــى للق ــد الأعل ــورة، القائ ــد الث ــع    . قائ ــر بقم ــاء الأم ــن إعط ــسؤولية ع الم

  . التظاهرات وعن انتهاكات حقوق الإنسان
  

  القذافي، المعتصم  - ١٢
  .اطرابلس، ليبي: مكان الميلاد. ١٩٧٦: تاريخ الميلاد  
  . ارتباط قرابة مع النظام. ابن معمر القذافي. مستشار الأمن القومي  
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  القذافي، السعدي  - ١٣
  :مكــــان المــــيلاد. ١٩٧٣مــــايو / أيــــار٢٥: تــــاريخ المــــيلاد. 014797: رقــــم الجــــواز  

  .طرابلس، ليبيا
قيــادة وحــدات . ارتبــاط قرابــة مــع النظــام. ابــن معمــر القــذافي .قائــد القــوات الخاصــة  

  . تورطة في قمع التظاهراتعسكرية م
  

  القذافي، سيف العرب  - ١٤
  . طرابلس، ليبيا: مكان الميلاد. ١٩٨٢:تاريخ الميلاد  
  . ارتباط قرابة مع النظام. ابن معمر القذافي  

  
  القذافي، سيف الإسلام  - ١٥

: مكــان المــيلاد. ١٩٧٢نيــه يو/ حزيــران٢٥: تــاريخ المــيلاد. BO14995: رقــم الجــواز  
  . ياليب طرابلس،

إذاعــة بيانــات . ارتبــاط قرابــة مــع النظــام. ابــن معمــر القــذافي .مــدير مؤســسة القــذافي  
  . تحرض على العنف ضد المتظاهرين

  
   السنوسي، العقيد عبد االله  - ١٦

  . السودان: مكان الميلاد. ١٩٤٩: تاريخ الميلاد  
لـه سـجل    . تورط المخابرات العسكرية في قمع التظاهرات      .مدير المخابرات العسكرية    

أديــن غيابيــا بتهمــة تفجــير . مــاض يــشمل التــورط المــشتبه في مجــزرة ســجن أبــو ســليم 
  . شقيق زوجة معمر القذافي. UTAطائرة شركة الطيران الفرنسية 
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  رفق الثانيالم
  تجميد الأصول    

    
  القذافي، عائشة معمر  - ١

  ١٩٧٨: تاريخ الميلاد  
  ليبياطرابلس، : مكان الميلاد  
  القذافي ابنة معمر   
  .ارتباط قرابة مع النظام  

  
   معمرالقذافي، هانيبال  - ٢

  B/002210: رقم جواز السفر  
  ١٩٧٥سبتمبر / أيلول٢٠: تاريخ الميلاد  
  ليبياطرابلس، : مكان الميلاد  
  ابن معمر القذافي   
  .ارتباط قرابة مع النظام  

  
   معمرالقذافي، خميس  - ٣

  ١٩٧٨: تاريخ الميلاد  
  ليبيا طرابلس، :مكان الميلاد  
  بن معمر القذافي ا  
  ارتباط قرابة مع النظام  
  . في قمع التظاهراتمتورطةقيادة وحدات عسكرية   

  
  القذافي، معمر محمد أبو منيار  - ٤

  ١٩٤٢: تاريخ الميلاد  
  ليبياسرت، : مكان الميلاد  
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   والقائد الأعلى للقوات المسلحة،الثورةقائد   
  .بقمع التظاهرات وبانتهاكات لحقوق الإنسانالمسؤولية عن إعطاء الأوامر   

  
  القذافي، المعتصم  - ٥

  ١٩٧٦: تاريخ الميلاد  
  ليبياطرابلس، : مكان الميلاد  
  ي، ابن معمر القذافي القومتشار الأمن سم  
  .ارتباط قرابة مع النظام  

  
  القذافي، سيف الإسلام  - ٦

  مدير مؤسسة القذافي  
  B014995: رقم جواز السفر  
  ١٩٧٢يونيه / حزيران٢٥: الميلادتاريخ   
  ليبياطرابلس، : مكان الميلاد  
  ابن معمر القذافي   
 .بيانات تحرض على العنف ضد المتظاهرينإذاعة . ارتباط قرابة مع النظام  
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6. www.coalitionfortheicc.org le site officiel de la coalition pour la 
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الصفحة  وعـــــالموض

 3  شكر و عرفان

 4 إىداء

 5 قائمة الدختصرات

 6 مقدمة

 16 نشأة المحكمة الجنائية الدولية و النظام الإجرائي للإدعاء العام: الباب الأول 

 17 نشأة المحكمة الجنائية الدولية و أجهزتها: الفصل الأول 

 17  نشأتها :ولالدبحث الأ

 18 مرحلة القضاء الجنائي الدولي الدؤقت: الدطلب الأول 

 18 القضاء الجنائي الدولي الدؤقت بعد الحرب العالدية الثانية: الفرع الأول 

 18 أولا ػػ لزكمة نورمبرج

 19 أ ػػ نشأتها

 20 ب ػػ تشكيلتها

 21 ج ػػ اختصاصاتها

 23 ثانيا ػػ المحكمة العسكرية الدولية للشرؽ الأقصى

 23 أ ػػ نشأتها

 24 ب ػػ تشكيلتها

 25 ج ػػ اختصاصاتها

 28 القضاء الجنائي الدولي الدؤقت بعد الحرب الباردة: الفرع الثاني 

 28أولا ػػ المحكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا سابقا 

 29 أ ػػػ نػشأتها

 31 ب ػػ تشكيلتها

 32 ج ػػ اختصاصاتها
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 36 ثانيا ػػ المحكمة الجنائية الدولية الخاصة برواندا

 36 أ ػػػ نػشأتها

 38 ب ػػ تشكيلتها

 39 ج ػػ اختصاصاتها

 41 القضاء الجنائي الدولي الدائم مرحلة: الثاني الدطلب 

 42 1998مرحلة ما قبل مؤتمر روما : الفرع الأول 

 44 الدرحلة التمهيدية لإعداد مشروع المحكمة:أولا 

 46 الدرحلة التحضيرية لدشروع المحكمة الدائمة: ثانيا 

 51 الدرحلة النهائية لدشروع المحكمة الدائمة:ثالثا 

 52 عقد مؤتمر روما الدبلوماسي الدنشئ للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة: الفرع الثاني 

 52 ظروؼ انعقاده: أولا 

 53 مرحلة صياغة الاتفاقية: ثانيا

 53 مرحلة الدفاوضات: ثالثا 

 55 مرحلة إقرار النظام الأساسي للمحكمة: رابعا 

 56 أجهزة المحكمة الجنائية الدولية و اختصاصاتها: الدبحث الثاني 

 57 أجهزتها: الدطلب الأول 

 58 مفهوم المحكمة الجنائية الدولية: الفرع الأول 

 58 تعريفها: أولا 

 62 مبادئها: ثانيا 

 62 أ ػػ مبدأ التكامل

 63 ب ػػ مبدأ الدسؤولية الجنائية الفردية و عدم الاعتداد بالصفة الرسمية

 65 ج ػػ مبدأ عدم رجعية النظام الأساسي و عدم سقوط الجريمة بالتقادم
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 66 ىيكلها الإداري: الفرع الثاني 

 68 ىيئة الرئاسة: أولا 

 69 مكتب الددعي العام: ثانيا 

 71 الشعب و الدوائر: ثالثا 

 71 أ ػػ الدائرة التمهيدية

 72 ب ػػ الدائرة الابتدائية

 72 ج ػػ الدائرة الإستئنافية

 73 قلم كتَاب المحكمة: رابعا 

 74 اختصاصاتها: الدطلب الثاني 

 74 الاختصاص الشخصي و الزمني للمحكمة: الفرع الأول 

 75 اختصاص المحكمة بمساءلة الأشخاص الطبيعيين دون غيرىم: أولا 

 76 الدسؤولية الجنائية لكبار الدسؤولين و القادة العسكريين: ثانيا 

 76أ ػ عدم الاعتداد بالصفة الرسمية للمتهم 

 77 ب ػػ مسؤولية القادة العسكريين

 79 الاختصاص الزمني للمحكمة: ثانيا 

 79 الاختصاص الدوضوعي للمحكمة: الفرع الثاني 

 80 جريمة الإبادة الجماعية: أولا 

 80 أ ػ تعريفها

 81 ب ػ أركانها

 83 ج ػ خصائصها

 84 الجرائم ضد الإنسانية: ثانيا 

 84 أ ػ تعريفها
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 85 ب ػ أركانها

 86 جرائم الحرب: ثالثا 

 87أ ػ تعريفها 

 90 ب ػ أركانها

 92 جريمة العدوان: رابعا 

 93 الاختصاصات الأخرى للمحكمة الجنائية الدولية: خامسا 

 96 النظام الإدعائي كضمانة لاستقلالية المحكمة الجنائية الدولية: الفصل الثاني 

 97 الأساس القانوني للنظام الإدعائي: الدبحث الأول 

 98 (الاتهامي) مفهوم النظام الإدعائي: الدطلب الأول 

 98 تعريفو: الفرع الأول 

 99 التعريف اللغوي و الاصطلاحي للادعاء: أولا 

 99 أ ػ الادعاء لغة

 99 ب ػ اصطلاحا

 101 (الاتهامي)التأصيل القانوني للنظام الإدعائي : ثانيا 

 103 خصائص النظام الادعائي و تقييمو: الفرع الثاني 

 103 خصائص النظام الإدعائي: أولا 

 103 أ ػ العلانية و شفوية الدرافعة

 103ب ػ الدور السلبي للقاضي 

 103 ج ػ الدور الإيجابي للمتهم في الدعوى الجنائية

 104 (الإتهامي  )تقييم النظام الإدعائي : ثانيا 

 104 أ ػ إيجابياتو

 105 ب ػ سلبياتو
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 107 خصائص جهاز الإدعاء العام و دوره في تجسيد استقلالية المحكمة: الدطلب الثاني 

 107 (النيابة العامة  )الدقصود بالإدعاء العام : الفرع الأول 

 107 (الإدعاء العام  )التأصيل التاريخي لجهاز النيابة العامة : أولا 

 111 (جهاز الإدعاء العام )خصائص النيابة العامة : ثانيا 

 111 (مبدأ الوحدة  )أ ػ مبدأ عدم التجزئة 

 114 ب ػ التبعية التدريجية

 116 (جهاز الإدعاء العام  )ج ػ استقلال النيابة العامة 

 119 دور جهاز الإدعاء العام في تجسيد استقلالية المحكمة الجنائية الدولية: الفرع الثاني 

 119 الجمع بين وظيفتي الادعاء و التحقيق ضمان للاستقلالية: أولا 

 121 تحقيق النظام الادعائي لأكبر قدر من الاستقلالية بالسرعة في الإجراءات: ثانيا 

 124 حرية تصرؼ الددعي العام في مراحل الدعوى تجسيد لاستقلالية المحكمة: ثالثا 

 127 التنظيم الإداري لجهاز الإدعاء العام و مظاىر استقلاليتو: الدبحث الثاني 

 127 تنظيمو الإداري: الدطلب الأول 

 128 الذيكلة الإدارية لدكتب الددعي العام للمحكمة الجنائية الدولية: الفرع الأول 

 128 التركيبة الإدارية للمكتب: أولا 

 131شروط ممارسة وظيفة الإدعاء العام : ثانيا 

 132 أ ػ التفرغ لوظيفة الإدعاء دون غيرىا من الوظائف

 133 ب ػ استقلالية الددعي العام عن أية جهة في أداء وظيفتو

 134 ج ػ نزاىة الددعي العام في المحافظة على أسرار مكتب الإدعاء

 135 د ػ تحلي الددعي العام بالأخلاؽ الرفيعة و الكفاءة العالية

 136 إجراءات انتخاب مكتب الددعي العام: الفرع الثاني 
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 136 جمعية الدول الأطراؼ باعتبارىا جهة انتخاب مكتب الددعي العام: أولا 

 140 عملية انتخاب مكتب الددعي العام:   ثانيا 

 144 مظاىر استقلالية الددعي العام: الدطلب الثاني 

 145 الاستقلالية الإدارية: الفرع الأول 

 145 الامتيازات التي يتمتع بها الددعي العام: أولا 

 149 التسيير الدستقل لدكتب الددعي العام: ثانيا 

 151الاستقلالية القضائية : الفرع الثاني 

 152 التنحي الجوازي للمدعي العام عن دراسة بعض القضايا: أولا 

 155 استقلالية مكتب الددعي العام من حيث الاختصاصات: ثانيا 

 أىم العقبات  و في مواجهة القضاء الوطنياختصاصات الددعي العام: الباب الثاني
 التي تواجهو

159 

النصوص القانونية الدنظمة لصلاحيات الددعي العام و القيود الواردة : الفصل الأول
 كمة و القضاء الوطنيعليها في ظل مبدأ التكامل بين الدح

161 

 162 صلاحيات الددعي العام للحكمة الجنائية الدولية: الدبحث الأول

 163 صلاحيات الددعي العام قبل مرحلة المحاكمة: الدطلب الأول 

 164 صلاحيات الددعي العام الدتعلقة بالتحقيقات الأولية بعد الإحالة إليو: الفرع الأول 

 164 اتصال الددعي العام بالدعوى بعد الإحالة إليو: أولا 

 165 أ ػ الإحالة الصادرة عن أحد الدول الأطراؼ

 167 ب ػ الإحالة الصادرة عن لرلس الأمن الدولي

 168 ج ػ مبادأة الددعي العام بفتح التحقيق من تلقاء نفسو

 170 صلاحيات الددعي العام الدتعلقة بالتحقيقات الأولية: ثانيا

 170 أ ػ الدراسات الدتعلقة بمقبولية الدعوى
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 172 ب ػ التحقق من جدية الدعلومات

 174 صلاحيات الددعي العام في مرحلة التحقيقات: الفرع الثاني

 178 الاستجواب داخل إقليم الدولة: أولا

 181 القبض: ثانيا

 181 أ ػ إجراء القبض

 184 ب ػ حدود إجراء القبض أمام القضاء الوطني

 186 صلاحيات الددعي العام في مرحلة الاتهام: الفرع الثالث 

 190 صلاحياث انًدعي انعاو أثُاء انًحاكًت و بعدها: انًطهب انثاَي

 191 صلاحياث انًدعي انعاو أثُاء يسحهت انًحاكًت: انفسع الأول

 191 إجساءاث سًاع شهادة انشهىد و انضحايا أثُاء انجهست: أولا

 193 إجساءاث تقييى الاعتساف بانرَب: ثاَيا

 194 دفىع انًدعي انعاو انًتعهقت بانحكى: ثانثا

 196 صلاحيات الددعي العام بعد المحاكمة: الفرع الثاني

 196 استئناؼ الددعي العام لقرار التبرئة أو الإدانة أو حكم العقوبة: أولا

 199 التماس الددعي العام إعادة النظر في الإدانة أو العقوبة: ثانيا

القيود الواردة على صلاحيات الددعي العام في ظل الاختصاص :الدبحث الثاني
 التكميلي للمحكمة مع القضاء الوطني و أنواعو

203 

 204 مفهوم الاختصاص التكميلي الدقيد لصلاحيات الددعي العام: الدطلب الأول

 205 مفهوم مبدأ الاختصاص التكميلي استنادا لنظام روما الأساسي: الفرع الأول

 206 الدقصود بمبدأ الاختصاص التكميلي: أولا

 210 أىداؼ الدبدأ: ثانيا 

 213 شروط إعمال الدبدأ: الفرع الثاني
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 214 أولا ػ عدم الرغبة

 216 ثانيا ػ عدم القدرة

 218 عدم جواز لزاكمة الشخص مرتين عن التهمة ذاتها: ثالثا

أنواع الاختصاص التكميلي بين المحكمة و القضاء الوطني و الآثار : الدطلب الثاني
 221 الدترتبة عليو

 221 أنواع الاختصاص التكميلي: الفرع الأول

 221 الاختصاص التكميلي الدوضوعي: أولا

 226 الاختصاص انتكًيهي الإجسائي: ثاَيا

 و الآثاز انًتستبت عهى يبدأ الاختصاص انتكًيهي: انفسع انثاَي

 230 يىقف انًدعي انعاو يٍ ذنك

أثس يبدأ الاختصاص انتكًيهي عهى انتشسيعاث انىطُيت و : أولا

 يىقف انًدعي انعاو يٍ ذنك
230 

أثس يبدأ الاختصاص انتكًيهي في تىحيد انجهىد اندونيت و : ثاَيا

 يىقف انًدعي انعاو يُها
233 

 234 أثس تطبيق انًبدأ عهى تفعيم يظاهس انتعاوٌ اندوني: ثانثا

 236 جهود الددعي العام للمحكمة و العقبات التي يواجهها: ثانيالفصل ال

 237 سلطات لرلس الأمن في مواجهة اختصاصات الددعي العام: الدبحث الأول 

الأساس القانوني لسلطة إرجاء التحقيق و المحاكمة و الآثار الدترتبة : الدطلب الأول
 238 عليها في مواجهة الددعي العام

 238 الأساس القانوني لسلطة إرجاء التحقيق و المحاكمة، و شروطو: الفرع الأول 

 239 الأساس القانوني لسلطة الإرجاء: أولا

 242شروط إعمال سلطة الإرجاء : ثانيا

 245 الآثار الدترتبة على سلطة الإرجاء تجاه الددعي العام: الفرع الثاني

 245 أثر قرار الإرجاء على عنصر ديمومة المحكمة الجنائية الدولية: أولا
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 246أثر الإرجاء على الأشخاص الدقبوض عليهم : ثانيا

 246 أثر إيقاؼ التحقيق على صلاحيات الددعي العام: ثالثا

 249 إرجاء التحقيق لا يطبق بشأن القضاء الوطني: رابعا

الانتقادات الدوجهة لسلطات لرلس الأمن في الإرجاء و تقييم : الدطلب الثاني 
 252 بعض الحالات

 252 الانتقادات الدوجهة لسلطة الإرجاء: الفرع الأول

 259 أىم قرارات لرلس الأمن الدتعلقة بالإرجاء: الفرع الثاني

 259  و اصطدامو مع المحكمة2002 لسنة 1422القرار رقم : أولا 

 263  و اصطدامو مع المحكمة2003 لسنة 1497القرار رقم : ثانيا

التمسك بسيادة القضاء الوطني في مواجهة الددعي العام في ضوء : الدبحث الثاني
 267 القضايا الدطروحة

 268 حدود سيادة القضاء الوطني في مواجهة اختصاصات الددعي العام: الدطلب الأول

 269حدود سيادة القضاء الوطني : الفرع الأول

 269مدلول السيادة عند فقهاء القانون الدولي : أولا

 271خصائص السيادة و مظاىرىا : ثانيا

أسباب و مظاىر اصطدام السيادة مع اختصاصات الددعي العام فوؽ : الفرع الثاني
 272الوطنية 

 272أسباب اصطدام سيادة القضاء الوطني مع صلاحيات الددعي العام : أولا

 274مظاىر اصطدام سيادة القضاء الوطني مع صلاحيات الددعي العام : ثانيا

 275أ ػ تعارض إجراءات تحقيق الددعي العام مع القضاء الوطني 

 279ب ػ مشكلة تقديم الدتهمين للمحكمة 
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حالات اصطدام سيادة القضاء الوطني مع اختصاصات الددعي : الدطلب الثاني
 281العام 

 282صلاحيات الددعي العام في مواجهة القضاء الوطني السوداني : الفرع الأول

 283 الدتعلق بالأزمة في دارفور 1593الأساس القانوني للقرار رقم : أولا

 288 على القضاء الوطني السوداني 1593أىم تأثيرات القرار : ثانيا

 295وضعية أىم القضايا الأخرى الدطروحة تجاه الددعي العام : الفرع الثاني

 295الددعي العام للمحكمة الجنائية الدولية و القضاء الوطني الليبي : أولا

 296الددعي العام و القضاء الوطني لجمهورية الكونغو الديمقراطية : ثانيا

 299الددعي العام و القضاء الوطني لدولة كينيا و كوت ديفوار : ثالثا

 299أ ػ الددعي العام ضد بعض الدسؤولين الكينيين 

 302ب ػ الددعي العام ضد مسؤولين سابقين من كوت ديفوار 

 306الخاتمة 

 311قائمة الدلاحق 

 312الدلحق الخاص بلائحة مكتب الددعي العام  

 الدتعلق بتحصين قوات حفظ 1422/2002الدلحق الخاص بقرار لرلس الأمن 
 335السلام في البوسنة و الذرسك من اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية 

 الدتعلق بتحصين القوات 1497/2003الدلحق الخاص بقرار لرلس الأمن 
 337الدتعددة الجنسيات في ليبيريا من اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية 
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 الدتعلق بإحالة قضية دارفور 1593/2005الدلحق الخاص بقرار لرلس الأمن 
 341للمحكمة الجنائية الدولية 

 الدتعلق بإحالة سيف الإسلام 1970/2011الدلحق الخاص بقرار لرلس الأمن 
 343القذافي و عدد من الدسؤولين الليبيين إلى المحكمة الجنائية الدولية 

 358قائمة الدصادر و الدراجع 

 377فهرس المحتويات 
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