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Jean-Bernard AUBY, Le droit administratif dans la socié&édu risque : quelques réflexions, Rapport
public, EDCE, n%6, la documentation frangise 2005, p.351, disponible sur le site: https://hal-
sciencespo.archives-ouvertes.fr. Consultéle 15/10/2019.
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CE. 7 novembre 2008, n 291794, DPT de la Vendé& : Lebon, Tables 2008, Rapp. Ré&emment CE 19
mars 2012, n< 24729, SA Groupe Partouche. Cité par: Franck LUDWICZAK, Carole
BLARINGHEM- LEVEQUE, Frangise DEREUWER DEFOSSEZ, Mathieu DISANT,
Alexandre DUMERY, Chronique de droit et risque, Issu de Petites affiches, n65, Lextenso, 2015,
p.02.
2 Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, Le contentieux administratif, PUG, 2%
&, France, 2004, p.140.
Alexandre ANABA MBO, La responsabilitésans faute de la puissance publique, p.01, disponible sur
le site : www.barreaucameroun.org. Consultéle 31/10/2020.
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! L article 15 de Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789 dispose que : «La soci&é
a le droit de demander compte atout agent public de son administration >3 disponible sur le site :
www.conseil-constitutionnel.fr. Consultéle 03/11/2020.

2 L article 1240 de la loi crée le 09/02/1804, promulgué le 19/02/1804 contenant le code civil, modifié
et complé&é par ordonnance n2016-131 du 10 férier 2016 dispose que : «Tout fait quelconque de
I'hnomme, qui cause aautrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivéale réparer. >
disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 20/01/2020.
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Carole HERMON, Laurence MOLINERO, Risque et responsabilité administrative (extra-
contractuelle), Programme, Risque collectifs et situations de crise , contrat, Responsabilit& exercice
des compéences et dénocratie, Rapport final, p.34, disponible sur le site:
http://temis.documentation.developpement-durable.gouv.fr. Consultéle 30/10/2020.
«...la responsabilité administrative peut contribuer ainsi a dessiner, plus qu’une administration
responsable, une <« bonne administration » Hafida BELRHALI-BERNARD, La Responsabilité
Administrative Ici Et Ailleurs : Passerelles, Clefs Et Pistes , Revue francaise d’administration publique
n<147, 2013, p.573.

301 Lo <1988 ¢ yan ayalall col)5i€3 Al c3y5 puall Sl (i 8))3Y) Ll ghane Al ariall ae alia 2
3 Camille BROYELLE, Le risque en droit administratif classique (fin du XIXe, milieu du XXe

sieele), RDP, n6, 2008, p. 1513, disponible sur le site : www.labase-lextenso.fr/revue-du-droit-
public/RDP2008-6-003. Consulté&le 30/10/2020.
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! Dans l'arr& Cames, ouvrant le régime de responsabilitésans faute pour les agents de I'Administration,
le Commissaire du gouvernement Romieu proposa de reconnafre la responsabilité de I'Hat, en
considé&ant qu'il devait garantir ses ouvriers contre le risque ré&ultant des travaux qu'il leur fait
exéeuter dans le cadre du service public >»» C.E. 21 juin 1895 Cames ; Rec. p. 509, Disponible sur le
site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 31/10/2020.

2 Nodle EULER, La notion de risque en droit public, Thése, Grenoble 2, UniversitéGrenoble Alpes
Ré&umé 1999, p.1.
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Camille BROYELLE, op. cit., p. 1514.

«Si Maurice HAURIOU pouvait écrire en 1896 a propos de I’administration : « Qu’elle fasse, mais
qu’elle paie », cette ligne de conduite apparait aujourd’hui a nos yeux critiquable et, en grande partie,
caduque » Jean-Marc SAUVE, Osez le risque, Conclusion du Colloque organisé par I’Ecole
nationale d’administration, I’Ecole de guerre et ’Ecole des hautes études commerciales, le vendredi 6
juin 2014, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 01/11/2020.
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! «Dans un monde beaucoup plus complexe qu’hier, les risques sont devenus systémiques et, s’ils nourrissent
une anxiété diffuse, cela tient notamment au fait qu’il est précisément beaucoup plus difficile d’en identifier les
responsables qu’auparavant »; Christophe GUETTIER, Droit administratif, risques et responsabilité de la
puissance publique, Presses universitaires de France, 2007, p.249, article disponible sur le site:
https://www.cairn.info. Consultéle 09/07/2020.

2 Or, s7il apparait bien que ces risques proviennent du déréglement de grands systémes physico-bio-sociaux dans
lesquels nous sommes immergés, il faut se demander si nous ne contribuons pas, individuellement et
collectivement, ales fabriquer.
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Christophe GUETTIER, op. cit., p.249 et 250.
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«Un grand nombre de notions du droit, sans toujours se confondre avec le risque, en sont proches ou méne lui
sont apparentées. En tous cas, leurs rapports avec lui mériteraient d’étre étudiés : ainsi pourrait-on s’intéresser
aux couples risque et p€&il, risque et alé, risque et condition, risque et imprudence ou negligence, risque et force
majeure... >»
Georges WIEDERKEHR, Editorial du Risques et &udes observations, RISEO, n <1, 2010, p.6
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Miny ¥ Goan ashy JBy AdlanY) 5Kk adayy g ¢ yladll gl Jieall ) Robert
ATy gl Lee gt o (8 Gy 5 (LY ) e (gpany IS IS
Jana Jba say Jo¥) el copine ) 4a Gusaldll 138 8 3)5 Lo G5 sl
Jal o shaall Guiil) ayas gay SBI Gaally v sl oSo JE S ST dsn
Joball @l jal e s b e Jganl

Soctal G astl aae e Alls al e phadll ol slgall Cae a8

S Ak S daa Jheal lie Co diee all o Guee Gola gl e Cisall
Olangd elin L kg il e il jladll o MELLONI (55 Aol f 4, giae
Cagat ) (o3 Lae Aty aihadil Cu ed (Adaal (¢l 8 il Aala Ul
cid) byl abieall Sl ccbimilly aglall @yl e jeiee elea

3. Amlal) &) <llg daall e bl laal) bl il (guaall
gex b Lass Y daaa sl Culy Ao 588 L Loy jhall 558 s

ol e € aae el il g JY) yeaiall O alic e Jeady 4ol
Saay haall o (& B peatal) Siaig ane dalse Jads caati Auaula sall g

L dans le Petit Robert, le risque fait référence a la notion d’aléa c'est-&dire 1’éventualité d’un événement ne
dépendant pas exclusivement de la volonté des parties et pouvant causer la perte d’un objet ou tout autre
dommage et d’orienter vers deux sens ; le danger &entuel plus ou moins prévisible et le fait de s’exposer a un
danger dans 1’espoir d’obtenir un avantage (P3) cas deux acception font immédiatement apparaitre le caracté&e
ambivalent de la notion du risque, le Petit Robert de la langue frangaise, Inclus, Franck VERDUN, la gestion
des risque juridiques, groupe Eyrolles, éd d’organisation, 2006, disponible sur le site : www.Eyrolles.com.
Consultéle 25/05/2018 &19 :42.

2 Jean-Marie PONTIER, Les collectivité& territoriales et les présentions des risques, Bulletin Juridique des
Collectivités Locales n<11/14, document mis adisposition sur la Revue géné&ale du droit. p. 698, disponible sur
le site : www.revuegeneraledudroit.eu . Consultéle 11/05/2016.

% David MELLONI, Qu’est-ce qu’un risque collectif ?, Risques et &udes observations, RISEO, n<1, 2010, p.9.

4 Soraya CHAIB, Mustapha KARADJI, la gestion du risque en droit, IDARA, Volume 16, n©31, numé&ol-
2006. P.8.

5> Selon Jean-Marie PONTIER, Le risque est une notion faussement simple et comporte plusieurs &éments,
Jean-Marie PONTIER, La puissance publique et la prévention des risques, AJDA, 2003, p.1752, disponible sur
le site : www.revuegeneraledudroit.eu . Consultéle 11/05/2015.
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! «Le premier @ément est le danger encouru par un certain nombre de personnes ; un phénoméne naturel, s’il se
produit trés loin de nous, peut étre un spectacle, mais n’est pas un risque, d’une part, par la proximité. D’autres
part, le risque se caract&ise par sa probabilit& qui est une notion objective ne correspondant pas au sentiment
que I’on peut avoir d’un risque : celui qui prend son automobile a moins le sentiment de prendre un risque que
celui qui prend I’avion et, cependant, objectivement, le risque est bien plus grand : de mé&ne le risque nuclé&ire
fait plus peur que le risque chimique alors que les probabilités de survenance de ce dernier sont bien plus
deveées > pour une forme analogue : Jean-Marie PONTIER, Les collectivités territoriales et la préentions des
risques, op. cit., p.698, disponible sur le site : www.revuegeneraledudroit.eu . Consultéle 11/05/2016.
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3 « Le risque, sous ses différentes formes, est au cceur des missions des acteurs publics ». Conseil d’Etat, La

prise en compte du risque dans la degision publique : pour une action publique plus audacieuse, Etude Annuelle,
avril 2018, disponible sur le site : www.la documentationfrangises.Fr Consultéle 14/07/2018.
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L' CE. 17 avril 2020, n<4057, Recueil Lebon, Maire de Sceau, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.
Consultéle 04/01/2021.
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3 Alice MINET, La perte de chance en droit administratif , Thése, L.G.D.J, Bibliothégue de droit public, Préface
de Bertrand SEILLER, Lextenso &litions, 2014, p.45.

4 Sophie THERON, L’alé dans la responsabilité&administrative extra-contractuelle tentative d’identification,
RDP, n<2, 01/03/2015, p.409.
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CE. 06 mai 2019, M.T et autres, n©415694, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 04 /01/2021.
2 «Drailleurs, pour Jean-Michel COTTERET, «Le ré&ime de responsabilité auquel le risque peut donner
naissance ne peut intervenir que si le hasard entre en jeu > Jean-Marie COTTERET, Le ré&gime de
responsabilitépour risque en droit administratif, &udes de droit public, Cujas, 1964, p.377 ; Alice MINET,op.
cit., p.45 ; aussi Christtophe GETTIER, op. cit., p.1499.

% Pour Thomas PEZ d’ailleurs Le risque est un aléa mais tous les alés ne sont pas des risques,
Thomas PEZ, Le risque dans les contrats administratifs, L.G.D.J, 2013, p.21.
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! Les relations entre le risque et la déeision publique sont ala fois ambivalentes et anciennes. Elles suivent les
grands changements dans ’exercice de 1’action publique au cours des siécles, ainsi que les évolutions du rdle
assigné au savoir et a la science dans nos sociétés. Ces relations dessinent deux figures de I’Etat : 1’Etat
protecteur et I’Etat entrepreneur. Le mot risque est ici employé&dans son sens commun de dangers, p&ils, alés
ou menaces, avant de procéler, au 1.1.2., aune d€finition plus préeise des diffé&entes caté&ories et formes de
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risques. ». Conseil d’Etat, La prise en compte du risque dans la deéision publique : pour une action publique plus
audacieuse, Etude annuelle, 2018, op. cit., p.30

! Jean-Marie PONTIER, Les collectivités territoriales et les préventions des risques, op. cit., p.698, disponible
sur le site : www.revuegeneraledudroit.eu . Consultéle 11/05/2015.
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! Le principe de continuité, constitutif de I’action publique, révéle un premier contraste entre I’Etat et le risque :
si le risque désigne d’abord un changement, un principe d’évolution ou d’innovation, la puissance publique
semble, quant aelle, viser la p&ennité Rapport 2018, op. cit., p.30.

2 Fré&lé&ic GROS, Le Principe séurité Paris, Gallimard, 2012, (NRF Essais), p.94.

3J.-J. Rousseau, lui-méme pourtant sensible aux vertus de la nature, évoque pour ’homme vivant a 1’état de
nature les «difficult&, [qu’] il fallut apprendre a vaincre ; la hauteur des arbres qui ’empéchait d’atteindre a
leurs fruits, la concurrence des animaux qui cherchaient & s’en nourrir, la férocité de ceux qui en voulaient a sa
propre vie » (J.-J. Rousseau, Discours sur ’origine de 1’inégalité parmi les hommes, Ile partie). Cité&dans
Conseil D’Etat, le rapport du 2018, op. cit., p31.
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! Olivier Borraz, Les politiques du risque, Presses de Sciences Po, 2008, p. 274, disponible sur le site :
www.cairn.info. Consultéle 25/12/2020.

2 Ewald, Insurance and risk, The Foucault Effect : Studies in Governmentality, Ed. Graham Burchell, C. Gordon
and P. Miller, University of Chicago Press, 1991. Citédans le rapport du 2018.

3 «ll en résulte que la société organisée autour d’un Etat protecteur est une société composée non pas d’égaux,
mais tout au moins de semblables, c’est-adire <« une sociéé diff&enciée, hi&archisé&, mais dont tous les
membres peuvent entretenir des relations d’interdépendances parce qu’ils disposent d’un fonds de ressources
communes et de droits communs »Robert CASTEL, L’insécurité sociale. Qu’est-ce qu’étre protégé?, Le Seuil,
2003, p.31, disponible sur le site : journals.openedition.org. Consultéle 16/10/2020.

4 Par exemple : 1’édit du 15 mars 1667 de Louis XIV portant création de I’office de Lieutenant de Police de Paris
déermine un champ de compéence large de préention des risques, excé&lant nettement le seul maintien de
I’ordre au sens strict et la lutte contre la ddinquance. Vincent Deni, &lite de mars 1667 cré&nt la charge de
lieutenant de police de Paris, Revue hypermétdia, histoire des justices, des crimes et des peines, disponible sur le
site : //journals.openedition.org/criminocorpus/80.

Consultéle 15/10/2020.

5> Peter BALDWIN, Contagion and the State in Europe, 1830-1930, Cambridge University Press, 1999. Cité
dans le rapport du 2018, op. cit., p.32.

& Michel FOUCAULT, Sé&urité& population, territoire. Cours au Collége de France (1977-1978), Gallimard,
2004 ; Th. M. Porter, Trust in numbers : The pursuit of objectivity in science and public life, Princeton
University Press, 1996 ; A. de Swaan, Sous 1’aile protectrice de I’Etat, PUF, 1995 ; D. A. Moss, When all else
fails : Government as the ultimate risk manager, Harvard University Press, 2004. Citédans le rapport du 2018,
op. cit., p.32
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1 Michel GRIMALDI, Le droit continental face &la mondialisation, Etudes &la mémoire du professeur Bruno
Oppetit, LITEC, 2010
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1 Cette importance accordée a ’innovation est ancienne aux Etats-Unis oCielle est consacrée dans la Constitution

depuis 1787 : son article ler préeise que, parmi les compéences du Congres, celui-ci a le pouvoir de «
promouvoir les progres de la science et des arts utiles en assurant, pour un temps limité&aux auteurs et inventeurs

les droits exclusifs sur leurs &rits ou inventions respectifs >»»disponible sur le site : www.herodote.net. Consulté
le 15/10/2020.

2Conseil d’Etat, Réflexions sur I’intérét général, EDCE, la Documentation frangaise, 1999.
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1Salluste, La Conjuration de Catilina, XXXII, disponible sur le site : remacle.org. Consulté&le 18/10/2019.
2 Assassinat des Freéres Gracques, disponible sur le site : www.universalis.fr/encyclopedie/les-gracques/ .
Consultéle 18/10/2020.
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! Jean-Pierre DUBOIS, Faute des agents et responsabilitéadministrative réertoire de la responsabilitéde la

publique, encyclopédie, Dalloz, avril 2014 (derniée actualisation : juin 2015), p.3-14. Voir aussi, Philipe
FOILLARD, Droit administratif-manuel, CPU, 2001, p.430.
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V. &alement, Jean-Pierre DUBOIS, Responsabilitépour faute, rép.résp.puiss.publ. Dalloz n%, 2019 « 1’objet
de cette rubrique est en effet d’analyser la faute comme condition du déclenchement de la responsabilité
administrative ; Paul. AMSELEK, perspectives critiques d’une réflexion épistémologique sur la théorie du droit.
Essai de phé&om@ogie juridique, Paris, LGDJ, 1964, p.142 : « la faute est ressentie intuitivement comme un
dément irré&luctible de la responsabilité>>
il est devenue d’usage de lier de la faute de ’administration a la seule responsabilité. Depuis la seconde moitié

du XIX siecle doctrine et juge s’accord ainsi a faire de la premiére la principale condition d’engagement de la
seconde.
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2 Jean-Pierre DUBOIS, La responsabilitéadministrative, Alger, 1988, p.17.
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Mohamed ANTARI, Entre I’unité de juridiction : le contentieux administratif marocain, Thése, Paris 2, 1980,
France, p.388 et ss.
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O spadl oy 4l iea faute prouvée culill Uadll sl acads LeilSdl
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! Loi du 28 PluviGse AN (VIII), 17 fé&rier 1800. Concernant la division des territoires frangis et
I’administration, disponible sur le site : www.u-picardie.fr. Consultéle 14/05/2018.
2 Jean-Pierre DUBOIS, La responsabilitéadministrative, op. cit., p.91.

209 (= 1982 ¢ il sl cle sadadll o ¢sadl 56 daa s Au)laY) cledliall ¢ giaa daaf 3
Ll & JIsaY) (e Jls ol 8 Whidag o asd oY) Adgsed) dulyy 2ied GOUHIER ) (sf) (s
oo ol e calel i ) sylay) b KB gk e slsw gl Guin A g)laY) skl adang

bl i e bl & el Uad 50 ZaylaY) A gguall (ol Loie clgiile] ()50 lgaie (31sha
Sévastien GOUHIER, Essai d’une théorie géné&ale de la responsabilitéen droit administratif, Thése, Université
du Maine-Le Mans, facult&s de droit et des sciences é&onomiques, France, 2000 p.403.

kil Aaludly Zpwsyill bl Jleel ce gl el @bl Jleel (o Gangall ool gf jalad
Al ¢ IV Aedall A lal) claad el Kl S GUSY 2013 sl ia Al Gulae clad sk

1307 G <2013 « pan

6 AndréDELAUBADERE, Traitéde droit administratif, 6 ™ &l, L.G.D.J, Paris, 1960, p.885.
Ren&CHAPUS, Droit administratif généal, Tome 1, 15°™ &, Paris, Montchrestien, coll. Domat droit public,
2001, p.976.

36



Qila e agite Uad ilg ) Jatiad ) e syla¥) Aol 4uilKa) als ¢ gall)

sociéé d'assurance mutuelle des travailleurs franisauad 3 o)))8 dua 284 ¢3)luall X1l

o daalill ¥l aln ) bealy cpadad) clad & Jeail) 1 cun oS S8

L))oy Ll alyiall alasiy)

a3 e aay Aalall JsY) e Aealll L) e sl Jlae o a2y
cnilS oLt daladll sLaal) o W) ¢ yhadll bl Ao Al gl aacay Agal) dae il

e Cua cCames” wndl daal 81895 (lsa 21 b Fosal) Alsal) Ludaa JE jgaian
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Al 5 Adggual) Il 3 podal Aypad ST Vias 2 U 4l e Diad cAalal) ddalul)
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! «In a well-known 1924 decision the Council state asserted that in cases where an individual has been injured
by a goverment vehicle"the particularly dangerous conditions of traffic at the present time make for a
presumption of fault on the part of the driver of the automobile that caused the damage >» «CE 22 déembre
1924 : dans une dezision notoire datant de 1924, le conseil déslara que dans les cas otiune personne a ééblessé
par un véhicule gouvernemental, «des conditions de circulation particuliéement dangereuses al'heure actuelle
entrament une pré&somption de faute de la part du conducteur de I'automobile. -mobile qui a causé€le dommage >
Citépar Bernard SCHWARTZ, French administrative law and the common-low world, introduction by Arthur
T.Vanderbilt, the Lawbook Exchange, LTD, clark, New Jersey, Newyork, 2006, p.297, disponible sur le site :
books.google.dz consultéle : 22/09/2018.
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28 & poleall Alpall (ulaa A eelld Jlas ASlELY) Cagll) s Lgie Al
o axiliy e @Al (pibisall Ul 3a dweaty 3laiall Heyries duzd & Ol
sl asalye 520 ¢ V) Daallal) aall IV b S cyjaial Gl dasSal)
10 asmye O3 camyall 038 o Gare 222 1915 Lu)le 30 0586 Slal cdalal) Lillale
G el Al (1905 Juil 22 (slE (ge 65 salall Guday Cilgl (s2) 1914 i

Lol IS 5IaY) 3l U8 aglile e DY) L Caganll 052

1L’arrét du Conseil d’Etat du 28 mars 1919 Regnault-Desroziers est un des arr@s majeurs du droit de la
responsabilitéadministrative. En effet, la Haute juridiction reconna® un nouveau ré&ime de responsabilit&sans
faute de I’Etat, fondé sur la notion de risque. Ce régime de responsabilité pour risque est aujourd’hui un des plus
importants du droit administratif. Les faits a I’origine de cet arrét se déroulent pendant la Premiére Guerre
Mondiale. L’armée francaise entrepose alors au Fort de la Double-couronne, dans le nord de la ville de Saint-
Denis, de nombreuses munitions et grenades afin de les envoyer rapidement sur le front. Le 4 mars 1916, une
explosion accidentelle survient dans cet entrep& de munitions : le fort est enti&ement déruit et les dégas sont
considéables aux alentours. De nombreuses cartes postales en témoignent, disponible sur le site:
chevaliersdesgrandsarrets.com, consultéle 14/09/2018.

CE. 28 mars 1919 Regnault-Desroziers. N< 62273, Publié au Recueil Lebon 329, disponible sur le site :
www.conseil-etat.fr . Consultéles : 22/09/2017.

:&L& eSAj\ ‘f J)‘g JBJ
"...Que ces opérations effectuées dans des conditions d’organisation sommaire, sous 1’empire des nécessités
militaires, comportaient des risques exceslant les limites de ceux qui réultent normalement du voisinage, et que
de tels risques étaient de nature, en cas d’accident survenu en dehors de tout fait de guerre, a engager
indépendant de toutes fautes, la responsabilité de I’Etat."..
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Pl AaSaa oSx say ¢ hall Gald o A gguall ol8 4 5 AT oSS el
sty gl Lad Lald Lal 4 ASall s Ol e .Dame De La Murette” duad <
33aall Clea¥) e Al ) v LAY ) ALYl alaidl) acl s
O b Aaaill o3a il adlig . lalaall 388 ) labiu) dalEuay] cagyll Jh b
Dame De La Murette sl o (il il 8 cillilaall (gaa] 8 d)lay) cilalid)
Neae (3885 15 1944 jacian b (9] ol Al (3] 00 Lelliie b i

lellie) 558 A dacdall Cucayed 285 1947 b 4d O JEel) s il
Ol Alaall (galad) slmdll aldl lalse s ady cocls A nad oy Fanld dlalas

Aalud) (o Y e ghuatl) JEeY) 13 e (e il Al 4 giaadls alall ) e

.52 U 61996 ¢ paa ‘Z:DLSJ;I\ ck_'q‘)\.ud\ Bm ¢L_g)\a‘;>[\ ;,L.Aﬂ\ 64&‘ e u-.IM u_.li-“ e 1
oal) S s (Alae Ay GKSY1 8 calall Bylas msail] cliad cgylaY) sliadl) (gglakal) dana Glasl

.241 ) 1986 ¢ _paa ‘BJALEJ\
3 CE. 27 Mars 1952, Dame De La Murette, Recueil Lebon, p.626, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr .
Consultéles : 22/09/2017.
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Oe vt e Jsasll S8 Dame De La Murettesaual @an PIAY) adle i
o) @iy cal e (G Cudailly bl Gl e e lgial A ) puall
kbl 5K

daall Glae b Algsual o3¢l ululS Hladll Cagiel iyl eleadll o) WS
Jhas cpmnall dujgpam e Faa Lade il aaand gla aly
Gl Aol b L Lyondise Adlinny) du))ay) daSaall cyaal S5 GOMEZ s
oomn ol 4l dala elia) daly ediiall J32 8 IS 53 GOMEZ awalls Lgaili
o eaball ol ol Uad Cuamy b adl e (il o3 gam zlase) mgiil U3y Luque
$lom ranyall sy oSl (el (e 0 Al il 13 e s Aaad) Ale )l el 8
Al au Gy o Uadl) i) e 3 gguall iy

Gigany 0 culS y Badle (S5 o e dall Aaaall Ala)l (s Al o3

Gay <l ALy il Lole (S o abadl dasll o LT scheuermann cany (a5

iaSadl @) p 28 GOMEZ bl Al Jha¥l e adid) Adsgun 58 o]

! La maladie de Scheuermann (ou dystrophie rachidienne de croissance) est une maladie de la croissance des
corps vertéoraux. ... Le plus souvent, la maladie de Scheuermann touche la colonne vertéorale au niveau
thoracique, entramant des douleurs entre les omoplates et un dos rond (accentuation de la cyphose dorsale).
disponible sur le site : http://www.rhumatismes.net .consultéle 11/07/2018.
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2 C.E :09/04/1993,J.C.P 1993-11-22061, Note J Moreau, Recueil Lebon, C.E, p127.
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! C.E. 03/11/1997, Recueil Lebon, p. 412, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
15/06/2018.
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! «Il range par exemple dans cette catégorie la responsabilité sans faute en raison d’un risque spécial (choses,
meéthodes et situations dangereuses), la responsabilité au profit des collaborateurs des services publics, la
responsabilité sans faute au profit des tiers victimes d’accidents de travaux publics et la responsabilité de 1’Etat
du fait des attroupements et rassemblements »: René CHAPU, op. cit.,. aussi, la responsabilitédu fait pour
risques d’un aléa thérapeutique (CE. Sect., 3/11/1997 Hoépital Joseph Imbert d’Arles), FALLIT PAS FAIRE DU
DROIT, La ré&fé&ence de droit en ligne, p.3, disponible sur le site : www.fallaitpasfairedudroit.fr, consultéle 21
aout 2016.

Lol el (i) Al Qs ) asiladany) A ggedd) sale 8t Ul Juan Je jlasy 2
3L'arr@& Tomaso Grecco éend aux services de police le principe selon lequel I'administration est pé&uniairement
responsable des fautes de service commises par ses agents. M. Grecco avait é&éblesséal'int&ieur de sa maison
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par un coup de feu tiréalors que la foule s'é&ait lancée ala poursuite d'un taureau devenu furieux qui s'déait

&happé 1l demanda réparation al'Etat, en soutenant que le coup de feu avait &étirépar un gendarme et que le

service de police avait commis une faute en n'assurant pas I'ordre de fagpn aéviter de tels incidents. Le Conseil

d'Etat rejeta cette demande, dés lors que l'accident ne pouvait &re attribuéawne faute du service de police. Mais,

ce faisant, il abandonnait le principe d'irresponsabilitéde I'Etat pour les services de police, qui prévalait jusque 1a
Dans certaines hypothéses enfin, le juge a admis une responsabilitésans faute de I'administration. Elle peut ainsi

&re engagee sur le fondement du risque, lorsqu'un accident est caus€aun tiers par I'usage d'une arme afeu, lors

d'une opé&ation de police. C.E, 10 février 1905, Tomasco GRECCO, 10365, publiéau Recueil Lebon, disponible

sur les sites : www.legifrance.gouv.fr et www.conseil-etat.fr . consultéle : 22/09/2017.
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4 CE. 13 mars 1925, Recueil Lebon, disponible sur le site : www.cours-de-droit.net consultéle 23/08/2018.

Et le site : http://archiv.jura.uni-saarland.de consultéle 23/08/2018.

Voir aussi Morand DEVILLIER, cour de droit administratif, (cours, thémes de réflexion commentaires
d’arrét), 4% &, Montchrestien, 1995, p.712.

> CE 22 férier 1963, Commune de Gavarnie, Recueil Lebon, p.113, disponible sur le site:
www.revuegeneraledudroit.eu, consultéle 12/01/2016 &20 :04.

6. L’arrét Couitéas marque le point de départ de la jurisprudence reconnaissant la responsabilité sans faute de
I’administration pour rupture de 1égalité devant les charges publiques, CE 20 novembre 1923, Couitéas. Recueil
Lebon, p.789, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr, consultéle 14/01/2017 &14 :48.
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! «Ou bien la faute est exigée ou bien elle ne I’est pas. Mais elle ne peut étre exigée et ne pas I’étre tout a la
fois >3 F.Liorens-Fraysse, La pré&somption de faute dans le contentieux administratif de la responsabilit€é LGDJ,
coll. bibliothégue de droit public, Paris, 1985, p.144. Citépar Benoit DELAUNAY, La faute de I’administration,
L.G.D.J, Paris, 2009, p.289

2 CE Sect. 3 férier 1956, Thouzellier, RFDA, 2005, p.595, disponible sur le site : achu.dalloz-etudiant.fr,
consultéle 14/01/2016 ai5 :15.
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! «Il n’y aura point a invoquer de faute de la part des agents de I’administration ; outre que bien souvent il n’en
aura pas été commis 1’administration s’étant strictement tenue dans son droit, alors méme qu’il eu aurait commis
une, les conséguences en dis paraitraient devant la considération supérieure des risques spéciaux de ’opération >
Maurice HAURIOU, note sous CE 21 juin 1895, Cames, S1897, c’est nous qui soulignons. En revanche, le
commissaire du gouvernement Romieur a montré qu’aucune faute n’avait &&commise, le dommage ne réultant
selon lui que du «fait I’industrie >; citépar Benoit DELAUNAY, op. cit., p.294.
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CE. 7 juillet 1954, Sieur Monsaingeon, Recueil Lebon, 432, «Les droits et liberté& du fonctionnaire dans les
jurisprudences, disponible sur le site : thé&es-univ-poitiers.fr, consultéle 15/01/2016.
2 « il n’est pas contesté que, dans les conditions 0Uls’exergait cette collaboration la responsabilité de
la puissance publique pouvait éventuellement se trouver engagée en cas d’un accident dOaune faute
du service public> CE 27 juillet 1951, Sieur Serruys, Recueil Lebon, 446, cité par: Benoit
DELAUNAY, op. cit., p.296.

3 Mariani BENIGNI, L’exception de risque accepté dans le contentieux administratif de la responsabilit& RDP,
1997, p.841.
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1 CE.28 mars 1919, Regnault Desroziers, Recueil Lebon, p.32, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.
Consultéle 05/04/2018.
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2 Cette hypothése concerne les situations dangereuses. En effet, certaines personnes se trouvent placées dans une

situation dangereuse, en conséquence des obligations qui leur sont faites. Il en va, ainsi, d’un consul devant

rester ason poste aSeéoul pendant les hostilité&s durant lesquelles ses biens ont éépillé. CE Sect, 19 octobre

1962, Sieur Perruche. la responsabilitédu fait pour risques d’un aléa thérapeutique (CE. Sect., 3/11/1997 Hopital

Joseph Imbert d’Arles), op. cit., p.4.

Perte de biens suite a des bombardements d’un couple, 1’un étant vétérinaire inspecteur principal de I’élevage,

I’autre professeur de lycée au titre de la coopération technique internationale entre la France et le Laos. En raison

des liens existants entre 1’Etat et eux, ils avaient été dans I’obligation de rester a leur poste. CE 16 octobre 1997

Epoux Martin, Recueil Lebon, 593. Clément BENALBAZ, La responsabilitéde la puissance publique face &
I’histoire 2017, disponible sur le site : hal.archives-ouvertes.fr, consultéle 15/12/2017 &13 :47.
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1 CE 25 avril 2003, Dardenne, concl. Silva.LPA 8 octobre 2003, p.11, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.
Consultéle 05/04/2018.

2 «Dans la responsabilité, il considére que le risque décline sur son terrain naturel d’élection qu’est la
responsabilitésans faute mais se développe sur le terrain de la responsabilité pour faute > citépar Christophe
GUETTIER, Du droit de la responsabilit€administrative dans ses rapports avec la notion de risque, op. cit.,
p.1499.
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2 Camille BROYELLE, op. cit., p.1516 citépar Benoit CAMGHILHEM, Recherche sur les fondements de la
responsabilitésans faute en droit administratif, universitéPanthéon-Assas, France, 2012, p.126.
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seuritépublique. >3 CE. 20 novembre 1923, Couités. Pree.
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2 Etienne Fant@me, Audaces et prudences en matiére de ses responsabilité&de la puissance publique,
AJDA 1999, nIpeial, p.94, disponible sur le site : www.persee.fr, consultéle 12/01/2017.
3 Paul. AMSELEK, La responsabilité¢ sans faute des personnes publiques d’aprés la jurisprudence
administrative, in mé&ange Charles Eisenmann, Cujas, 1975, p.233 ; citépar ; Benoit DELAUNAY
op. cit., p.302.
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1 CE .28 mars 1919, Regnault-Desroziers, Prée.
2 CE. 21 mai 1920, Epoux Colas, Recueil Lebon, 532, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consult&le
05/04/2017.
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! Paul AMSELEK, op. cit., p.233 ; citépar Benoit DELAUNAY, op. cit., p.307.

2 CE 13 juillet 1965, Dame Venue Bande et Dame L&h&, 62621, cité par Adamas, Affaires Publiques,
Jurisprudences, juillet 2016, p.11, disponible sur le site : www.adamas-lawfirm.com, consultéle 20/12/2016 &
21 :20.
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2Dans les années 1900, Hauriou voyait en I’Etat un futur assurer des risques administratifs, cité par Benoit
DELAUNAY, op. cit., p.311-312

3 CE 9 mars 1966, Ministre de la justice, C. Trouillet, cité& par Bernard PACTEAU, Jurisprudence
administrative, Réertoire analytique, presse universitaire de France, 1985, p.257, disponible sur le site :
www.jstor.org consultéle 01/01/2017.
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1 CE 21 juin 1985, Cames, Recueil Lebon, p.509, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr consulté le
15/01/2017.
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! Maurice HAURIOU, Preéis de droit administratif, contenant le droit public et le droit administratif >3 2™ &,
librairie du Recueil Géné&al des Lois et Arr&s et du Journal du Palais, Paris, 1893, p.174. Citépar Maurice
HAURIOU, Responsabilit¢ de 1’Administration pour risque : la consécration de la théorie du risque
professionnel, RGD, disponible sur le site : www.revuegeneraledudroit.eu. Consultéle 04/04/2017.
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3 Michel PAILLET, La ResponsabilitéAdministrative, Paris, Dalloz, 1996, p129.
4 Le risque selon Christophe GEUTTIER .Professeur de droit public a I’université du Maire La socialisation du
risque en droit de la responsabilité Administrative, "renvoi a I’idée de danger éventuel plus au moins prévisible.
p. 01, disponible sur le site : www.doc-du-juriste.com. Consultéle 08/08/2018.
Le risque est une probabilit¢ quun dommage d’une certaine gravité se produise dans certaines conditions
d’utilisation ou d’exposition du personnes a un danger et en pré&ence de facteurs de risques, «L’analyse des
risques, brochure, service public fé&é&ale Emploi, Travail et concertation sociale, mai 2009, p.8, disponible sur le
site : www.emploi.belguique.be . Consultéle 28/05/201/.

67



o 0y (ol Vb Ll e @alan ¢ ladll 3G o (Al cVla b aasg
Aanal) Al (e A s gl Jaliall Gl3 e wititall Jaesty pranss 431 V) (Aida 5)slad

-risque profit

Aadyall eyl ddlas) gl haall 5)<a AT ansS ) juall A Adlaal ella
Caaidl ye el GsSs el JS Leie palddl) (Ko Y Ally ol Sl
risque glaad Jull olyaly) alas) oo pall Jeati daauall &5 de ganal) il (e

social.1

CVs i 8 4 GHES) bl asedd AESA) eall o3 (e WU
Jaap ) laall Jad and (63 DARCY M) agieg ¢ phadll (ulul e 3zl
les choses 3yball oLdY) dua g b Jslo LBpbadll iyl sydaall oLV
SV ol Jlasiad g %les installations dangereuse 3yaall LS5l dangereuses
Jaal LS L A4 slinay 5yshall ¢l diagendl JadY) Gadayall Giye Ji e 5phall
O3 Al g5ualls ) (3l g les produits dangereux i) il Lad) 4 jdll o34 st
el Jii Slyal Uas

la poursuite d’activités dangereuses 3ythall daii¥l latid Anlll dua il Wl

Jie s <la prise en charge des personnes arisque _uasll uaia.&‘)!b Jaall Lead Jslin

! On peut considérer qu’il y a socialisation on du risque lorsque I’indemnisation des conséquences
dommageables d’un risque est sans lien avec la responsabilité, ou lorsque le financement de cette indemnisation
est soit a priori soit a posteriori, déonnectéde cotisations de préévement individuels ou encore lorsque la
puissance publique est impliquée dans cette indemnisation .Mé&me en 1’absence de responsabilité directe dans le
dommage... > Le risque en droit administratif. p05. Date du publication 12/01/2009, disponible sur le site :
www.doc-du-juriste.com. Consultéle 08/08/2018.

2 CE. 28 mars, Regnault- Desroziers, prée.

3 CE. 24 juin 1949, Lecomte et Daramy. Armes ou engins dangereux, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.
Consultéle 02/09/2018.

4CE. 6 juillet 1973, Dalleau, les travaux publics exceptionnellement dangereux, disponible sur le site :
www.conseil-etat.fr. Consultéle 06/09/2018.

5> Gilles DARCY. La responsabilitéde 1’administration, Dalloz, Paris, France, 1996, p104.
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1 Gilles DARCY, op. cit.,, pp 105.106.

2 Jean Pierre DUBOIS, La responsabilit€éadministrative, collection Approches, CASABAH, Editions, Alger,
1998, la déouverte, Paris, 1996, p.72.

% Jean Pierre DUBOIS, la responsabilit€administrative (1996), op. cit., p.71.

. Romieu e sSall Gaste juj e <lld Galiinl i jhlaa) mlhiae dalua his o Sl of e a2yl e

CE. 21 juin 1895, Cames, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 15/09/2018.
Al c)y) el SliaS

«...Considérant que, sans préjudice d'éventuels recours en garantie, le service public hospitalier est responsable,
méme en l'absence de faute de sa part, des conséjuences dommageables pour les usagers de la défaillance des
produits et appareils de santé qu'il utilise... >3 CE. 9 juillet 2003, Assistance publique-H&itaux de Paris ¢/ Mme
Marzouk, n=220437, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 15/09/2018.
Solution abandonnée en tant qu’elle excluait la réparation complémentaire de tout préjudice patrimonial au titre
de la garantie des risques par, CE. 16 dé&embre 2013, Centre hospitalier de Royan, n=353798, disponible sur le
site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 16/09/2018.
voir s’agissant du préjudice d’anxiété due au risque de développer une pathologie grave, CE. 3 mars 2017
Ministre de la défense, N 401395, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 20/09/2018.
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Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif. 19 &l, Dalloz, Paris, 2002, p 287 et ss.
2 Michel PAILLET, op. cit., pp 152-153
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Michel PAILLET, op. cit., pp. 152-153.
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2 Durant I’occupation de I’Etat Frangais, I’armée Allemande avait réquisitionné des locaux appartenant a la
compagnie générale d’énergie radioélectrique au « post-parisien ». Grace a 1’accord de londrés signéle 27
février 1953, cette compagnie put réclamer auprés de 1’Allemagne le remboursement de la privation de ses
locaux. Elle s’adressa alors aux magistrats de 1’ordre administratif. Il sera fait obligation par le truchement de
cette de&eision ala faute d’indemniser la compagnie générale radioélectrique, par le biais d’une responsabilité de
I’Etat du fait des conventions internationales, disponible sur les sites: www.doc-du-juriste.com,
www.legifrance.gou.fr . Consultéle 21/08/2018.
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! Pierre DEVOLVE, Le principe d’égalité devant les charges publiques , L.G.D.J, Paris, 1969, p.285.

CE 20 novembre 1923, Couités. Recueil Lebon 789, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr, consultéle
14/01/2017 &14 :48.

CE 21 juin 1985, Cames, Recueil Lebon, p.509, disponible sur le site: www.conseil-etat.fr consulté le
15/01/2017 &22 :03.
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HAURIOU : a notes avis, cette relation est trés simple (la relation entre la théorie géné&ale de la responsabilité
de I’Etat, et la solution donnée dans I’affaire cames). La décision contient dans le cas particulier de I’accident
industriel et administratif ala fois une application de la théorie géné&ale du risque administratif, qui nous parait
étre le fondement de la responsabilité de I’Etat dans tous les cas dommages résultant de la fonctionnement de
I’administration publique. Lén Duguit et Maurice HAURIOU, Traitéde droit de constitutionnel, Tome 1
Paris, 1930, p.468.
2 1bid.
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3 Larticle 13 du déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 dispose que : «pour Pentretien de la
force public, et pour les dépenses d’administration, une contribution commune est indispensable. Elle doit étre
&jalement repartie entre tout les citoyens, en raison de leurs faculté >; disponible sur le site www.conseil-
constitutionnel.fr. Consultéle 14/08/2018.
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AndréDE LAUBADERE, Yves GUAUDMER et Jean-Claude VENEZIA, Traitéde droit administratif, T 1,
13 ¢ &, L.G.D.J, Paris, 1994, p.485 et ss.
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! Le risque, «danger ésentuel, plus ou moins prévisible, inh&ent &une situation ou aune activité&>; Tré&or de la
langue frangaise, CNRS. Conseil D’Etat, Responsabilité et socialisation du risque - Rapport public, &ude
annuelle, 2005, p.216, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 20/10/2018.

2 «Le risque Est indissociable de ’activité humaine. Mais le risque lui-mé&me &olue, sa perception se modifie et
la demande d’extension de sa couverture se fait plus forte. Par voie de conséquence, le champ d’application de la
responsabilité s’¢largit > ibid.

3 Conseil D’Etat, Responsabilité et socialisation du risque, étude annuelle, 2005, op. cit., p.217.

4 Loi no 2003-699 du 30 juillet 2003 relative ala préention des risques technologiques et naturels et ala
réparation des dommages, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/01/2020.

5> Assurer, lettre de la fédération francaise des sociétés d’assurance, no 30, mai 1996, cité par Christophe
GUETTIER, Indemnisation des victimes de catastrophes naturelles et indemnisation du risque, RIDA, 1997, n©
3,p.5.
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! Exemple citépar Orio GIARIMI, alors secrétaire général de 1’Association internationale pour 1’étude de
I’économie de ’assurance et repris par Laurence ENGEL, Vers une nouvelle approche de la responsabilité: le
droit franqis face & la dé&ive améicaine, Esprit, No 192, juin 1993, p. 20, disponible sur le site:
Www.jstor.org/stable/24275868?seq=1. Consultéle 15/10/2020.

2 Aux termes du préambule de la Constitution de 1946, La nation proclame la solidarité et I’égalité de tous les
Frangais devant les charges qui résultent des calamités nationales. Conseil D’Etat, Responsabilité et socialisation
du risque, &éude annuelle, 2005, op. cit., p.205.

3 En outre, selon la jurisprudence du Conseil constitutionnel : « Si I’article 13 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 1789 n’interdit pas de faire supporter, pour un motif d’intérét général, a certaines
catéyories de personnes, des charges particuliéres, il ne doit pas en résulter de rupture caractérisée de 1’égalité
devant les charges publiques >» Cons. const, désision no 2000-440 DC du 10 janvier 2001, disponible sur le site :
www.conseilconstitutionnel.fr. Consultéle 16/10/2018.

4 Conseil D’Etat, Responsabilité et socialisation du risque, étude annuelle, 2005, op. cit., p.205.
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! Fonds crée par la loi n<90-589 du 6 juillet 1990 et charger d’indemniser les dommages corporels. Loi n® 90-589
du 6 juillet 1990 modifiant le code de proc&lure pénale et le code des assurances et relative aux victimes
d'infractions, JORF n°159, du 11 juillet 1990, p.1200, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté
le 15/12/2020.

2 Fonds cré& par la loi n2000-1257 du 13 déeembre 2000, de financement de la séeuritésociale pour 2001,
JORF n< 0298 du 24 déembre 2000, p.500, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
12/12/2020.

3 Fonds crée par la loi n<2002-303 du 4 mars 2002 : voir en ce qui concerne son financement par une dotation
versé& par la seéurité Sociale : art. L174-2 du code de la séurité sociale, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/12/2020.

4Y.LAMBERT-FAIVRE, L’évolution de la responsabilité civile, d’une dette de responsabilité a une créance
d’indemnisation, RTDC, 1987, p.1, cité par Alexis FRANCK, Le droit de la responsabilité a I’épreuve des fonds
d’indemnisation, €d. L harmattan, 2008, p.411.
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1 «A ce titre, il est d’usage de présenter la responsabilit€de <«droit commun » A la suite de HAURIOU et
DUEZ. René CHAPUS a pu affirmer qu’ «en principe la responsabilité€de la puissance publique est une
responsabilitépour faute >» Paul DUEZ, La responsabilitéde la puissance publique(en dehors du contrat), Paris,
Dalloz, 2éme &l, 1938, p.26, «La théorie de la faute du service public...constitue le droit commun de la matiére
de la responsabilitéde la puissance publique > Pour une formule analogue, Voir Maurice HAURIOU, Préeis de
droit administratif et de droit public, Paris, Sirey 9éméé&l, 1919, p.528. Citépar Benoit DELAUNAY, op. cit.,
p.311.

2 CE. Ass. 24 juin 1949, Consorts Lecomte, n87335, publié au Recueil Lebon, disponible sur le site :
www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 17/08/2018.

3 D’autres conditions que celles relatives au préjudice et au lien de causalité doivent étre satisfaites. On peut
prendre ici I’exemple de la responsabilité pour I'usage d’armes a feu. Cette responsabilité est conditionnée
depuis l’arrét Consorts Lecomte par «le danger particulier > que préentent ces armes et la gravité des
dommages qu’elle cause la jurisprudence ultérieure a ajouté que si I’'une de ces conditions vient &amanquer, le
régime traditionnel de la faute trouvera a s’appliquer, Cité par Benoit DELAUNAUY, op. cit., p.313.
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! Les conclusions prononcées par Mme Bergeal sur 1’affaire Marchand sont & notre connaissance, 1’une des rares
indications que le juge a bien voulu laisser de la méthode qu’il emploi: «le principe demeure que la
responsabilité pour faute prime la responsabilité sans faute lorsqu’il ya comme en 1’espéce, une faute qui a causé
un préjudice, vous devez d’abord statuer sur le terrain de la faute, terrain plus favorable du requé&ant >
C.BERGEAL, Conc. Sur CE. Sect.28 juillet 2000, Marchand et Soc. Pépiniée -France- production, RFDA, 2001,
p.906, Citépar Benoit DELAUNAUY, op. cit., p.314.

2 M.PAILLET note que «le juge administratif n’use la responsabilité sans faute qu’a titre supplétif, s’il lui parait
impossible(...) de relever ou de rechercher une faute administrative >»» Michel PAILLET, La faute du service
public en droit administratif frangis, LGDJ, 1980, p.111. Citépar Benoit DELAUNAUY, op. cit., p.315.

% En présence d’une faute, la responsabilité sans faute n’a pas a étre examinée : <« l’existence de fautes
susceptibles d’engager la responsabilité¢ de 1’Etat pour le dommage dont les victimes demandent réparation(...)
dispense d’examiner si les conditions d’engagement de la responsabilit¢ sans faute seront remplies
G.PELLISIER, Concl.sur CAA Versailles 2 férier 2006, Gardes des Seaux, ministre de la justice C.M et Mme
Z AJDA 2006, p.1122. Citépar Benoit DELAUNAUY, op. cit., p.315.

Aussi : CAA Versalilles, jeudi 2 férrier 2006, 2éne chambre, n<04VE02573 inélit au Recueil Lebon, disponible
sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 04/09/2018.

4 Jean-Marie COLTRET, Le ré&ime de la responsabilitépour risque en droit administratif, Cujas, 1964, p.381
et ss. Jean RIVERO, Jean WALIN, Droit administratif, 14 &l, 1992, p.288 et ss, citépar :

O AEll Alae Ty Y] Llheks deddl e bl o Al Adghe (st dly On dena
345 2 2009 ciua gl Aleall ¢ pall) ¢ sLa@ly ¢l ASa o] a ¢ amsl) (53Ul

93



Aieay Al ghaall i Jlae A diisinay oyl aldl ady € Lvie il (laY)

JLal daay Uad (g0 4pla¥) A sgually dale

Dls o Jslaas Aihe e saely ey sl Jliay (oY) eladll o L

=S 5SE pl) le il Al Gudae aele g3 el dapally dalud) o

pe Ao agn I Uad (he0 331 e Akl 5K ey skt o ey ¢ ladll
il 138 i Agea s b Uadl) oS, il Lol

B3Y) Al ghue o Aadlall s A yaill Al Al Aoylaill oda Cansal

Oo pelns V) Ggin o Walia caranall & Ol 8y5al Uadll Gulid e

oY) BlEs eha (e pen Gab B ) )l

Wsae o cagdlly phall 5)S Jo A0l Algsud) o2 asete Ol (S5

Basd) Gzl 8 Galaall Al ol adl Agall (agie AlE Le ALl \giauday
b L Lgie Uad DL Aol Bdg5ee o 71968/11/06 fjly pliall 4l 3" 3o
e (gid Ay Blludll il (e alall O 4 auiile e cliadll s sl
A paes (b i 5y allaa (31 calall alliall Culas Taae g 0l adais
Qi s Aalall bVl o)) sl Tae Gy Aalall mlladls led asbaay )

dgra ¢ finale Al ¢ A3V Gl 8 Leaids ge Jlael (o Aalall 5))0Y) Al g5use cAdalg ) oups dgana &) 2 2

T8 2 2017 asad) cdadll) lay of dasls cdaailyin) cludjally Esal
3 Par I’arrét Dame SAULZE, du 6 novembre 1968, le conseil d’Etat étend, une nouvelle fois, le champ
d’application de la responsabilité sans faute et il précise la situation juridique de I’infant concepts comme jamais
ne I’avait fait auparavant une juridiction administrative, Jean-Pierre CHAUDFT jurisprudence administrative :
responsabilité sans faute en cas d’épidémie de rubéole, La Revue administrative, 22 éme Année, 1969, presses
universitaires de France. p.174, disponible sur le : www.Jstor.org, Consultéle 13/09/2018 &22 :45. Aussi, CE 06

Novembre 1968, 70282, publiéau Recueil Lebon, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle
13/09/2018.
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1 CE, 6 SS, du 28 novembre 1986, 57715, indlit au Recueil Lebon, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007699109/. Consultéle 20/10/2020.
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Jean RIVERO, Droit administratif, Paris, Dalloz, 8%™ &, 1977, p.278.
AndréDE LAUBADERE, op. cit., p. 718.
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! L’article 1240 du code civil frangais, Derniére modification le 03 janvier 2018 - Document gén&éle 11 janvier
2018, pr&, dispose que : «Tout fait quelconque de I'homme, qui cause aautrui un dommage, oblige celui par la
faute duquel il est arrivéale réparer », aussi I’article 1241 : «Chacun est responsable du dommage qu'il a causé
non seulement par son fait, mais encore par sa négligence ou par son imprudence >; disponible sur le site :
www.cjoint.com consultéle : 02/08/2018.

Gilegiadl) Glg 2k cdaleal) Legasls Al gialae b oLt Jad (e A sgusall Aalal) dylail ¢ cadll) Cilale 2
387 4= 1981 g ym ‘Q\J:\)s Gy puliie o Oslaall sl cdaealal)
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4 Lalinéa 12 du préambule de la constitution de 1946 se réfere expressément & ’idée de solidarité en disposant
que : «La Nation proclame la solidarité et 1’égalité de tous les frangais devant les charges qui résultent des
calamité& nationales >» De cette disposition avaleur constitutionnelle, dont la ré&laction lie incontestablement

solidaritéet &yalitédevant les charges, est tiré la notion de solidariténationale. Jean-Marie PONTIER, De la
solidariténationale, RDP, 1983, p.899. Citépar Benoit CAMGHILHEM, op. cit., p.141.
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Ciial Al RVl daleally 1895 ale cames duad b adial) sy 8 Calalyls
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1 CE. Cames. 21 juin 1895. Par l'arr& Cames, le Conseil d'Etat admit pour la premiée fois la possibilitéd'une
responsabilitésans faute, sur le seul fondement du risque.

M. Cames, ouvrier &al'arsenal de Tarbes, fut blessépar un &lat de méal projetésous le choc d'un marteau-pilon,
provoquant I'atrophie compléte de sa main gauche et le mettant dans I'impossibilitéde continuer atravailler. Le
ministre de la guerre lui alloua une indemnitéqu'il jugea insuffisante, et il demanda au Conseil d'Etat une
indemnitéplus deveés. En l'espee, il n'avait pas commis de faute, mais aucune faute ne pouvait non plus &re
reproché & son employeur, c'est-adire I'Etat. S'appuyant sur la spéificité du droit administratif de la
responsabilit€ affirmé& par I'arr& Blanco (T.C. 8 férier 1873). Le commissaire du gouvernement Romieu
proposa de reconnaire la responsabilitéde I'Etat, en considéant qu'il devait garantir ses ouvriers contre le risque
résultant des travaux qu'il leur fait exéuter dans le cadre du service public. En adoptant cette analyse, le Conseil
d'Etat reconnaissait I'existence d'une responsabilitépour risque, que les tribunaux judiciaires navaient pas encore
admise. Le Iégislateur le suivit peu aprés dans cette voie, en adoptant la loi du 9 avril 1898 sur les accidents du
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travail, aujourd'hui remplacés par des dispositions du code de la séuritésociale, qui &endait le bénéfice de ce
systéme atous les ouvriers, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle : 02/08/2018.
! AndréDELAUBADERE, op. cit., p. 1460.
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2 CE, Assemblé, du 6 juillet 1973, 82406, publi€ au Recueil Lebon, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 18/10/2019.

«...Cet arrét rendu par le Conseil d'Etat réuni en assemblée le 6 juillet 1973 montre une évolution de la
jurisprudence de sa position en matiée de réparation des dommages de travaux publics... >3 CE, 6 juillet 1973 -
la réaration des dommages de travaux publics disponible sur le site : https://www.doc-du-juriste.com. Consulté
le 18/10/2019
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! André DELAUBADERE, op. cit., p.128 et Morand DEVILLER, Cours de droit administratif, cours thémes
de réflexions, commentaires d’arrét avec corrigés, 7 éme &\ Montchrestien, 2001, p.709.
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! «La responsabilité de ’administration est engagée sans faute dés lors que le dommage est le résultat d’un
risque dépassant, les inconvénients normaux de voisinage créé par l’activit€ administrative >» Morand
DEVILLIE(2001), op. cit., p. 710.
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8 Marceau LONG, Prosper WEIL, Guy BRAIBANT, Pierre DELVOLVE, Bruno GENEVOIS, Les
grandes arr@&s de la jurisprudence administrative, 12 ™ &l, Dalloz, Paris, France, 1999, p. 210.

169 (a ¢ Gldl wasall () Gl b ilanksy Shlaal) ce Adshall coiggad dstae 4

119



Llaill U Laily cpalall allalls Laii lsall JUERGY) Sladll osede Jasin Y
A A ySeal) luyal) A ayladll cLdl) Jerind Lodie 4ild as 3 500 i)
Jolall e Jlina lad Lgald as b e

Mgia) (e il @Ay il dway A Sl S8 opall Gl U
OS 1) L Alls & siise (amnsatll daa 3] ¢R.Desroziers duiaty latiall dlgall ulaa
AV e o Ja il ags aadss cCaalall 5yslaall hliall aa (e dag ) il

Neie Al lalially Alantival) 5yl oLuil) 038 olad) agiueiay ad

J\)ﬂ\ eS; L..é JAy Jl Lﬁ‘)’éj\ ﬁ;j\ ‘;:- J\J;M e}@.ﬂA Al o3a L“g alily

Fagllsal G o agaladl 8 elow adle Gty cpdl) Bl lady) ol aa

ESuall winaall Al Jala ar e () Ciman Y sl asehe of e
a1 o G (B Y Al e i) Ak (6 ade Laidl sl
5<E i 5 e sl Gans (s Rdbaa Anie Gl o g uSually 3al
o ald aaanl Mews 2 ol Jlsal) éhae o GsS Bhaal) Leasehar Jlsal) Jhlia
P peanl) Jaill Jilus A sk Juail) Aoy e

coad Olall 3K daseia i Al (udae Cilza Al 4 Gl s )

lalginl & S W e 8 s ¢ leall asede sl il liee o adiay Gl

B Al palall jhall asgde by Olaadl ALY jhaall 5)S8 (e b s A
e ganll Gihall (amy 8 5)lad Bya alie Jleninl Aaiy i) Cunay

68 (o clall gadl cipgad dgrna !

0 e bl aapall (gl ¢l & llankiy Hlhalad)l e Al gsuall cuggadi 3 gtuma 2
3 Jean Pierre DUBOIS, La responsabilitéadministrative (1988), op. cit., p. 77.

120



i) &80

-~

sl LY jhal) el

PGS Ay conl 8 aalud Al AV saanl ¢ ALY ladd) eV ool
QALY il Jlaminaly cfilally cijadiall oo il jladl) ¥l

386 A gaall LS Jladll 55K 58 Jlae (3 @l Al Gulae a8

e lail dajill Gndlall ol iadi 1 a8 Ladhde cl e 3ae B 5yl 03

oda 23a3 A adlu 3] cg g piall 3)laY) Ll e aalill )il jolass 3yshaall jalhae

hall bl @l cldl) Gae aladiud o sla e plaYl 4 cull Ll

ash e 13 el lealead Lk i 8 Augsl) leladly cibludly allYIS

el e OIS lls 3ppatal) Bilusll s plal ) 3ay) @lad s @Al sl Gas
eie (i)l Hhalaall (e a0l 350

Shlaall ol dgalee o AU 8K cllacall g e 4 Lajsg
oo oball Gl e 5oy Adgiine Tae cdpdll Algall s ul cdslinay)

Nge s e aiy Jilussll Gl Lee Ll oLutY) 23g] Lgaladiin

) (@)Y Sl M) by 3haie (D ped peSa ) el
Al oda @ .phd oL Ledadinds 5a¥) sl e daalill Ad sl agad,

Adgse 53y Bybd sLll (e pgiali ) JhaY) e S s BI0Y) oG

Dfins Al ($als dpadt Aanda @ld 2Ll sla Jlae 3 oslad) 138 e s)laY)

121



s elS;{zl\ O e ¢ Sl Calldl Regnault Desroziers'dusd (8 jalall alaall oSa
ball Galud e Al A gheall Cades

)l @y phall bl e Al ghuall dgud 8 AT ulaa peaidy alg 1

Sa b el ag dibine (oAl Aply) ddasil 8 @lld sl Gada (Sl
I olwiiay 81 (65 <1921 Laanwy 24 &by yolial) walter daal (3 ulall
2l @lab 5y ald dla ) Gaey caal ) Laledl ye bl ge el
A Galad) Gy ol aie dal e cpee age S elaill sessall Jiliall
Dlsall Shlie o (s Shlie el gl Jaadl 13 die o) Lo (oo al) 028

2l

2 Jlsall Hhalae 5)S8 Bk 510 e puy B owipdll Agall ulae 550 136
Lava hpal Glaal ) ol e hdll 3yl Lla Jhe 4 el Lol

Sl Glang o cale 1alil 16518 ol g Jalaall 138 ) sany ukalally

5hall LU 3yla¥) Jlexiad b e i 4l clilecall |pa g algal) Gulaa

o i Y Aala 050 Lidyiee cing dee sp LAY 02 pem Lde ol

1 CE. 28 mars 1919 Regnault-Desroziers, pree.
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3 CE.2 octobre 1987, Recueil Lebon, p.303, disponible sur le site :www.conseil-etat.fr. Consultéle : 24/09/2017.
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2 CE.17 juillet 1950, Mutuelle Riche Lieu, D 1951.p7.

351 0a cGilaadl gapall (il A o dana elly YL
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! AndréDELAUBADERE, op. cit., p.786.

2 RenéCHAPUS, op. cit., p.550.

3 En 1957, le I&gislateur a &igéun bloc de compéences au profit du juge judiciaire afin de ré&oudre la question
des accidents causes par des véhicules (L. n©57-1424, 31 dé&. 1957). En effet, ainsi que le rappelle la chambre
criminelle, « les tribunaux de ’ordre judiciaire sont seuls compéents pour statuer sur toute action en
responsabilitétendant ala réparation des dommages de toute nature causés par un véhicule quelconque > Cette
disposition est venue en 1’occurrence déroger a I’article 13 de la loi des 16-24 aotlt 1790 sur 1’organisation
judiciaire. Donia NECIB, Accident causépar le vénicule d'un agent public : quel juge compéent ?, ’ARGUS de
I’assurance, Jurisprudence Ja, 2015, disponible sur le site: www.argusdelassurance.com Consulté le:
15/09/2018.
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! Loi n=57-1424 du 31 dé&embre 1957 attribuant compéence aux tribunaux judiciaires pour statuer sur les
actions en responsabilitédes dommages causés par tout véhicule et dirigés contre une personne de droit public,
JORF n=04, 05 janvier 1958, p. 196.

2 RenéCHAPUS, «Droit administratif gén&al >»; Tome 1. Montchrestien, E.J.A. Paris, 1995, p.1173-1174.

4 CE. 25 janvier 1929, sociéédu gaz, Beauvais, Dalloz 1929.

CE. 1 mai 1942, société du gaz et d’électricité au Marsilien.

CE. 18 d&embre 1953, Gain, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 12/09/2018.

5 M. Dalleau au volant de son véhicule et accompagnéde son &ouse a &évictime d'un accident sur le trongn
reliant Saint-Denis de la Réinion &la Possession. La route éant situé au pied d'une falaise instable, les
éoulements de rochers ont provoquél'accident. cet arré& rendu par le Conseil d'Etat réni en assemblés le 6
juillet 1973 montre une évolution de la jurisprudence de sa position en matiée de réparation des dommages de
travaux publics. En effet, il a fallu attendre I'arr& Regnault-Desroziers du 28 mars 1919 concernant I'explosion
d'un dé& de grenades, pour engager la responsabilit€de I'administration en dehors de toute faute. Dans le
regime de droit commun, la victime bédficie d'une pré&omption de responsabilitédu maire de lI'ouvrage.
Cependant, le juge administratif admet comme causes exonéatoires la force majeure, la faute de la victime ou
encore l'entretien normal de l'ouvrage public. Ainsi dans le cas ot l'administration serai responsable il faut
prouver un défaut d'entretien normal ou un vice de conception. La preuve passe par la mise en relation de
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l'ouvrage public, qui aurait causéle prgudice, avec le dommage. Mais en l'espéee les juges en n'ont jugé
autrement. Conseil d'Etat, 6 juillet 1973 - la réparation des dommages de travaux publics, disponible sur le site :
www.doc-du-juriste.com. Assemblée, du 6 juillet 1973, 82406, publié au Recueil Lebon. Sur le site:
www.legifrance.gouv.fr et aussi : sélection d’arréts du contentieux administratif, le site d'actualité juridique du
contentieux administratif, disponible sur le site : www.contentieux-administratif.fr . Consultéle 30/06/2018.
1 CE. 03 novembre 1982, groupe Payet, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consulté&le 12/09/2018.
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3 CE.03 juillet 1969, boucchini, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr .Consultéle 12/09/2018.
4 CE. 20 avril 1966, Perrier, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consultéle 12/09/2018.

126



13 L Ala 8 dald ¢ poaial) ez il AW Golaall pé gy yladll dgalge e Uadll
w5l el (6l (e JA L) Jadl) IS

DY) Alla 4 llaall 3,56 1924 gl 31 slE (e 53 okl G
table o iy dgie il s Jladi) o Lgld 8 5l GlSan e dalil
) eyl sylall Gl e daalill ) e Ol 35 8 Jaie Sl
Lis 8 sLutd) g QS 5y n mhandl e lgalls aldd) Ji eie Juais
diny I g paall Uad il V) Al gseedl oda alasind 4y Vs pa il 38l
Oe pa g o Al Lyl s sy @l Hhlae Jeds Al ghell slaady
o Jsa¥ls Al Cumy o clgie Jeain ) eLaY) et S s lall s
Y Al 038 Jaag A HeY) ¢ puall oSa B s pimall 05 o gl (oY) e
il e ae i) e gadai

G Ladll @ild) Taps ol cwdl gyl o) QS Gl salall i (e ppdis

bliy de Dle dasf gale e Hyn gh e lajial bl Jaiee ils
Ol 3520 2220 3lall Jris Aalgiue e dea B 050 godall 8 addes 2O
Low 3l 380 e dany o O Lnall Uad 6 Lgse slieY) Giland aaa Camy
3 sphall oglall Ll W pid) dles Cangy elldy ayilall Jatwe sliey

aa gyl o agt saldl el DA e D ) a3 e 802 B2l i

! Loi du 31 mai 1924 relative ala navigation a&ienne, JORF n=0151 du 03/06/1924, p.546, Version abrogée
depuis le 01 dé&embre 2010

)Y s Ll Slehal) 056 Gacaid) 2008 by 25 & £r3all <09-08 o8y Ol (e 802 salall i 2
oo 058 eodlel 8015 800 ymold) A s ) e 2008 Judl 23 8 slall 21 sl 2
Y] Gl Anlall Slad) aliaidl

@l clallas —1

pall Zals 450 0o Aalill hem¥) Gmiged Gl ) Zaall A ghaalls Aald (g IS dalaiall cileslaall -2
")y Al 3 A senll Glangall o laldl ST G saY

127



leas @Y} naldll achiy (galall paldll paliaidlV) (e Slaa L) 3 (4 Ol
O dun (b sagae Gk Glo padd elviel & Al o Jiany @yl i (re
S Gyhall wldlae Gu e &l 802 salall Gl dalay ¢uyhall Cha aaay ol & il
flows Byhll e ai Al cbaall 8 aeaw Glillae A graall @l clillas,
Lasad dnan ol cdoman o ulS 1Y) Lo ol cdoaly Yy ddgilag 3)bn )l il
lolesbia aiad (Gplall Cibine o ABpall 5 anell S cajaall cibaatl) e s

LAY aSlaall (g0 dpalal) aSlall

pabaia¥) il sie Jlall 138 do)laY) LSl Gl e gl &
oo Aaalll Jha¥) e paien bl ) Gl Adghedl ddlad) clejliadl S
Calias lSall odag Anlall sSlaal) ) alall gl Galiiy dabill clSHall Gaslsa
DA @hhall (@bl clalall e clill)l b oS G g
o i § e (e L T e Loy Lay (Js) Jiluy JB LS
Claagad Jan Jo (4 Aw 8 Al Cllpall Je goad 8 LS cilaad)

Aalall dylayl palasy)

Lilye Sl el Jie cdilged) Jail) 5 el il IS ecnlSpall Jaiin a8
SAIS Ljay Sl 0S5 28y caclad)l e Slaly chleadl 3 Jall Bl
asle agang Oladll AL ASHe Al s L JSy calalalls (Bl

Aalall Aylayl alaid

DA plal) g i ) Gaalgall e (gl g ptal) Clige asaads
Cargr ellyg calillall oda Jlexind ge a0 38 Al HheaY) e Al ggull Lald Ll

acially Janal) aall (halalls aleiall O (e 13 salal) Cami 35 Al dles

128



sl dlaall 3 il Jlaaind J<8 o JIaY) e Jls gl i ¥ 1 ke e
e Adgse Ol 138 AlGST st phad) e il i jaae gl
Padadl e yully Galexiosall olas el Ul

06-98 sl (o ) andll & il g gilall podall Jsls

Case ey ba dlla i il Gl Gl Gl ' ol sla @l
o yla clid) LA Gy 3yl Pliiul dadi e dadly 4 e Gualall 4w 93 33l
Lol moom peibal ) B e e palaidl sae gl add sligs clgakias
Ohelall die Lialy Leiaslia (o Aagale Abimy I of Leils (e )Lt 55Ul) (goa yar
Baily s el ails gliall gyl 4 aaid (alall Wl el Lok callasy

L el e Lila e s Jije 5yla Dlaiul dadiey caalall e dabida

Ohalall Aalall sladll lEl Al 228116 2l asupll ela sl
il dlSs o sl JSa 8 Jlag cclaaliail) Die fEg b3 (g ey (e

bkl £l 5oLl dlla gime jae Allag

Gl gyiall aaa dmsa @A) Jadl Ghalall Gl ol )
Lobo Lellas gyl a1 aad calsall o Agall Zaglil) glgus colyillall  iise 4 g5use
Gl ol e calplall e Alggue 2l Gusy cclillall Elea e Al

Wt gl g sy Tl g0 clillall i g cpilaiall o colldal) lexions Cans

03 = 48 232 5z ¢l Ghalall Aaleial dalall aclsall 2ans (1998 lsa 27 b ¢)5al) 06-98 a8y (158 !
adidlly Jaeal

hall Al Gulall e ol GLaSy dagpd 2amy 2016 ey 2 8 )5al) 28116 (i) o gusyall 2
04 (= 2016 s 13 fly salall (67 2l 5 ze il bl Laalal

129



O ool G danad) ABLD) @l) ) il e S8 gyl date ils (e
oble Gl SN AL @) (e 145 5alal) caad 3] A gl o580 5L

S Jsiie padd Lo Glay Al ¥l plall g Jsjue gsall JBWY
oAl o pluaall @b e 06K o) 3dayd Dy ol s A aa gl 4ldy ) a5

ey ol Q) dlee (of DI gl syilall (e e s 8

dnall Jpeand syilal) Jdxie caila 3 et () (gyihall g piiall Laljisi) aae )
S dery adle 05 Byl Jxiwe o 058 ) Uyt 8 40 pe aag s e
A Gaay pll) alile Ao iy s3lls 3l Jastioas adasyy (3 (g5al)

e ae plid) GalisY) sme o @il gl Al i o

Crasasall sl e O ol aladY) e ga el a3 s s 33
OS85t et Al ol o)) i) Aalsse godiall daa 3] Al e
gdall bl i cpagaill e Joanll il it s & Uad () Laljndl 50
Opbllh Gladl ookl e 159 saladl cuar Mg yilall Llis Gug ) ull
L) o sl st e ) LAl e Vsgae Bl datie 05K Sl
add S Gay Al el DYl alad¥) e adiy e Juain
O Oy Ledie (el (glal 13a d Baasall Cagylall 8 mhadd) e 5ludl iy

2k s ol padd Jaghu gl syl Galas e Aaslll 5)lual

) Ghalalls daleial) Aalall aclgall sasy <1998 Glom 27 & o3l 06-98 a8y 5 e 145 sold) i !
L SA L)
) Ghplalls daleial) Aalall aclgil) sany <1998 Glea 27 o3l 06-98 a8y sl (e 159 sall) i ?
L SAN Calld)

130



13 jpall s aie e datual) @l Guid e 160 3ol cual WS
135 030530 5l Byludll myat (S Laddl) 4 Uad (e Lulad 3200 55leadl of
b Wadll Laalie ab (panvenill (adds 5iLedll G e aid gia <) Wadl) o€

."8)yleal)

Do Y el ol Agb gl WSS e Giads 04-19 My o5l sl 3,
Faad 8l i (ald il Gl Asagac Tasuge oAy ¢l (hlall 2K ALl
GlEYly by aall Gl bl lawmy S (Al ADUELY s A siadl)

S ol Gkl Al el dgbiay cnt aa i leale
490 Aadal) oo il jhal) (Ll

aala A ol glall ) Jsall Ll 8 i) Lhaall slis aag
e Janid ¢ hualy Calga (e die G Lay cpaal) oaslySilly eliall bl
ol dhal) oY pall e uila (e are ad cld] Galsall @l Lla

ogal)l e le bl Liag ¢S sakea dueliall Yy 56y

@Al G (S Aygall i) el ladll Aylay s el 1 ey
Plall il goall Ol &g yde Oe 0yl A Ripert dweall S5 238 (Gl Jls,)
2" gl Jaad agle Ayl Agling halie Calsy’ (e of <1924 b 21 b

17 b #53al) 04-19 28 5@l (e ed 53y 5 pSa IV damil) o 1150 16 <10 K0 16 52l i !
12 G 2019 Abiga 21 ol syball 46 232l z «06-98 43, ¢)slall acially Janall 2019 Adisa
2008 ¢ yomn cisill) S s eyl il (55, B e Ayl A sasel) Blal) 46 dana sy sara
Aplal) () Agalad) Al Lol o Asall Aulpidd Golal€ Bl ks ey ol el ) Ll 350 a
om 2016 sa ¢ hall AL 5y il (e Zaala (06 234 Aalond) aslally Bsiall Aaa (Al Zladlly
415

131



Aoyl caaaly (1946 4 plall Op) & Akl sl i) gkl o
lo Gaiedl daladl foalal aal joan jladll ] e A ) dalad) A ggaall
Wik Al aladl gl Ol jalae aad oen Ml dnadiall sl e L
Sl o Budall Caedns ! ulll) Ll e 38 alall Ly Adsal) Jael) deSae
S clehill mla Sa leaadial gap o) oSe ally Paagsl) Bl ) aas S

Abilay plad sl Gigaa ) sl G gl

Jas aily (A sy i) 8 )Yl sda (s (Ao paill ) Casiall s

Osaly 1965 jmdss 12 & alall 956 a8y Oslall Jaall Jaa A& ouijdl) ¢l
b ol Al L olal) s 8 e WS (1968 s 30 b jalall 943 8,
g5 GOECE gabai®¥) (sleill Apss )] Aaliial) ) (3 Gadgal) 1960 55 29
12 8 ,obeall 488 &8) Olill Jaaal) 1968 15i€1 30 (3 alall 943 &8 (sl
Yssua 35S Agsill slaiall Jiise )l <1960 sils 29 & Gunsls dblisly <1990 suisn
Greall Uadll Alls 8 V) Adgguall 038 20id Yy ¢(go58 palda (63 Cula IS e

ALY Lg3)<s a8y el 5l (e A s ) aa sy Gaalall K1Y ¢y puaall

A15 Ga (Gl gasa) calg o8y !
e o Bl Gadlad) Qall B ASa) saaiall Vel el A Al Jhd due e S
Jelial) (e ABEN Clelady) it Cus 1986 Judl (8 gl "digipndd Calas 1945 ain Gl (Lasdg a)
e Cueds gl cipe A Andil Ao bt clalelly i) (e Dla Lliagd 2350 Al s callail
Glanl) dads ld] e gl Gl 8 Sldeud) alaY) Aglae e lgsabia Lo 20 el oyl sl L oLy

oY) o3a e e A gguall JShas a5 e Logs sl Llaiall 4ails e ool
Jean RIVERO et Jean. WALINE, op. cit., p. 288.

1998 ¢ yme cayalall dupall iagill Sy cAuadd) Adgunall Gulul€ Uadl) osehe ol c(goladall asal) oadl 3
413 (a

132



Bl AlY ol daall JleY) rlad) ghill Jleel oas waaill any e
1(1960 4l (ye daulill salall) ¢ Sl galdal) il Gymadall Zuza 1 ) S

bty L (8 ot Gpeil) claad) e Al O a8 Lea laly o

Jaad o ylaall 5)S8 o oo "Bl Al ghe Lt (Snar GslAY 3500 Adgiene ed ala
o s plall sl s 8 s Sy sl AL G e Lad ey Al
plol Jaios Vg ol ¥ A o ¢(gosil) diid) il o ali ) Adggaall A

e g sall dalgguall (e Bale a3 A 5jall 35l uaddll YL

pasaial e diladl Cualadl e Vstwe O35S datuadl Gl aaf Lo e L
Ua 4 Lo Jlo 4l LS 2aa slanal 348 5yl dashe Jie dalay) & \ele
il e (s2ee Uad g
aiagel 5 Jaieell A50RL Aday Al oda 8 st Lal Adlal culS 1)
olad 4id ghuse (3o W) Jiisall axy ¥ 138 0 V) cWllagud legay il e gl

Llaal)

Llaall (gygpall laall o aghy Al gpuall alladl) 38 () Gaw L Wl g

sl sl ws Lagiad o Jall Call 8 aer Gali 8 ) Lyl hladl o
Alggane O5S3y cppdially 2alsll QHll Dlaw saa] Gl (50 2y A Jadall gyl
Com Al Cun (e Barae Adgiee Lol (6l b iy () Lladl) Had Jatl

Al 038 8 atiall (mygaill ol las Lyl 38l Canag

A13 (o bl gapall (goladiall asll Gadl !
)5S Al A3le Auh hysstll Bl alldl HadiuV] ge Asad) Adssedl cChug Jall e Cpea tana?
A13 2 1993 ¢ jan cdasud daals

133



Lol (b Gl Aygeil) Coplaall ducal S cavall 13 6 Lloadl) Al e
1973 i i am Adsall Jaall AaSas alal Gl (goe Wl il Candy Cum (52l
s iyl Colatl) ghlie el Gaaiall G cubial S )
Zallaall Al ghesdl) el e @llng laill 038 eln oraed) il agilal ) <
TERER

Oe sia Yl @y el kil gl 8 Al o e ae )l 4l LS

Gl oY) el gl Lelad iy Laid (dlel G gl b Jeadl)
G obal Gl e ) ki AeSadll AL JeEll daadl) s3a ) sl
G claleall bl (S5 Al gl lly b L Gl Lagad Gl colail) Jlas
i€a G gl 138 B Jea ol AeSadl) of (g5 Lol V) LAl qoplatl i) e
O O ASadl Cliger cludill (S Y JUllg cddgguad) e Y (e Lud)h

Jdal

Gt oladl llia o i Jeall oladll Led Jumd (58] Llad agag ) judiy 13
oo Al Adgsdl ol @lldy o2 Nl leadll 8 haliall Ayl 3AY) g
Gy dala s AV oda Llawal jyuall e gl e g€ de g il Adaial)

Laid )l Ui syl (Y gopdiall e Jadl) S Uasl)

G5ie Anala calall Gl G o aSs Ay o Gl ol Al ) e 05 Adsall Dl i) gy plaa !
15 (= 2012 —2011 « il ciidaid

il g5 Lalall W3Rl 3 3 1927-7-26 (3 solall ¢ Joall Jaall Zuilall AuSadl) o (sl pSall 3 cls 2
Ll autting ¢ltlagas ol Asal (e s DAY S o Asal) 053l Aalall g0laal) o o' <Chorzow pias Joa
GsS O ) Aala 050 A e 28 N gl Al e ga alie el Grmigall 138 s el el
A 4 e auy Tae o sl oSS0 138 o maldll ey e DAY deany 3 GV b adde Lagaic
Ol ddgial) dall @stia cJabitl) ledll Aalid duegpia o plighl) Sma Gn A 38 n gee . pall A
174 = 2007

134



O g A8 ) gl Al Lllas die FST V) maas ay of oSa

Ll ol e 2004 Lol 03 8 alall o)) (6 Adsall Al ghune Sl i ydl) Al
sole Aieaiall cilaiall L€ Al jllaall aasil 1995 J8 Auhs ) as Al
2 ) Ol pall Basadlly 5Ll cignal) Jle dauh o) (e pl) o Ay el
Coaiia 8 @y o egall ladis &5 3y 20 QA Ay die Adgme cul€ S
i gal ) Balal el Adad el Aigal) Cilislly (mhe¥) dae el Cua Sliseedl)

gl elly e g UV 3

Oo OIS il o3a 8 Cpfiage Gitlie &l ol ALl Gudae o Jaaly Loy
AWlaes Wsally cplalall Al gsaal) @ylin Al (Jitiaal) 8 el o Jaisdl

2, chigaaY) Llasca il (Bsaias Alsall fpu AL
Ll Jlee¥y Aulinay) gl Jlel oo malil) pladd) G
Al dig ll Jlel oo i) jhal) -1

) c¥la Gladll Gl o Adggeal olE i ) eV sl o
el oY @llng el clVla Aslnuay) Gyl b b sdandl clehaYls

! Christophe GUETTIER, Indemnisation des victimes de catastrophes naturelles et indemnisation du risque

op. cit, p.250.

«...considérant qu'en relevant, d'une part, que le caractére nocif des poussiéres d'amiante était connu depuis le
déout du XXéme si€ele et que le caract&e canc&igéne de celles-ci avait &émis en éidence dés le milieu des
années cinquante, d'autre part, que, si les autorités publiques avaient inscrit progressivement, &apartir de 1995,
sur la liste des maladies professionnelles, les diverses pathologies invalidantes voire mortelles, dues a
I'exposition professionnelle al'amiante, ces autorité n'avaient entrepris, , aucune recherche afin d'éaluer les
risques pesant sur les travailleurs exposés aux poussiéres d'amiante... >3 C.E. 03 mars 2004, 241150, disponible
sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 09/07/2020.

2 e Conseil d'Etat n'éait en revanche pas saisi de deux questions importantes qui risquent de se poser al'avenir :
d'une part, celle d'un éentuel partage de responsabilit€entre les employeurs et I'Etat ; d'autre part, celle des
rapports entre I'Etat et le fonds d'indemnisation des victimes de I'amiante. > disponible sur le site : www.conseil-
etat.fr. Consultéle 09/07/2020.
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295 U “_*9.11...«]\ &)‘d\ ss.éy.uu JJAE.A 1
2 «Dans les cas au les circonstances exceptionnelles les conditionnent réguliéement la 1égalité d’un acte, il est
exclu que cet acte puisse engager la responsabilitéde la puissance publique sur le fondement de la faute service >
Roig, les circonstances exceptionnelles dans la jurisprudence administrative et la doctrine >»; Thése, Paris, 1958,
p.144.
394 (o aild) aasall (AdlSe anial) ae sl celly ) L
3 «L’exonération de la responsabilité pour faute qui peut résulter de la survenance de circonstances
exceptionnelles, ne fait pas obstacle en principe, &ce que indemnitéde réparation soit fondé sur le risque >
Roig, op. cit,. p.152 et ss.
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1 M. Couitéas avait &éreconnu propriéaire en Tunisie d'un domaine de 38 000 hectares et avait obtenu par
jugement le droit d'en faire expulser les occupants. Toutefois, le gouvernement frangais, auquel il s'&ait adressé
aplusieurs reprises, lui avait refuséle concours de la force militaire d'occupation, reconnue indispensable, en
raison des troubles graves qu'aurait entramés I'expulsion de 8 000 autochtones de terres dont ils s'estimaient les
I&itimes occupants depuis un temps imménorial. Le Conseil d'Eat, saisi d'une requé@e dirigée contre le refus
d'indemnisation du propriéaire pour le prgudice qui en réultait, jugea que le gouvernement avait pu Iégalement
refuser le concours de la force armeée car il avait le devoir d'appréier les conditions d'exéeution de la dé&ision de
justice et de la refuser tant qu'il estimait qu'il y avait danger pour l'ordre et la séurité Toutefois, M. Couité&s
éait en droit de compter sur la force publique pour I'exéution de la déeision rendue ason profit, et le pr§udice
résultant du refus de concours ne pouvait &re regard€ s'il excédait une certaine durée, comme une charge lui
incombant normalement. En l'espéee, le prgudice, qui lui &ait imposédans l'int&& généal, consistait en une
privation de jouissance totale et sans limitation de durée de sa propriéé et il &ait fondéaen demander une
réparation p&uniaire. CE. 20 novembre 1923, Couités, prée

s ohlse 8000 3kl AiSue 58 aviat ol ety Couitéas ) mllal jalaall Sleadl) oS )
i Gon oo il 3 Jhe e e B A Aedsl) Baubd) Gl oy daa)Y) Aakdll o3 & pasase
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Marceau LONG, Prosper. WEIL, Guy BRAIBANT, Pierre DELVOLVE, Bruno GENEVOIS (1999), op.
cit., p.254-255.
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19 Fyby alall 189572011 ad) V) & (ubin € daal 8 bawa Al ol
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2 La dé&ision dont ce plaint le sieur Couitéas, le gouvernement n’a fait qu’user des pouvoirs qui lui sont confé&&
en vue de maintien de 1’ordre et de la sécurité publique.
Mais cons. Que le justiciable nanti d’une sentence judicaire dument revétue de la formule exéeutoire est droit de
compter sur la force publique pour 1’exécution du titre qui lui a &&ainsi d@ivré, que si, comme il a &&dit ci-
dessus, le gouvernement a la devoir d’apprécier les conditions de cette exécution et de refuser le concours de la
force armée, tant qu’il estime qu’il y a danger pour I’ordre et le sécurité, le préjudice qui réulte de ce refus ne
saurait, s’il excéde une certaine durée, étre une charge incombant normalement a I’intéressé, et qu’il appartient
au juge de déerminer la limite a partir de la quelle il doit &re supportépar la collectivité disponible sur le site :
www.conseil-etat.fr. Consultéle 16/18/2018.
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! Particle L151-1 du code des procé&lures civiles d’exécution, crée par ordonnance n<2011-1895 DU 19
Dé&embre 2011, anciens textes : Loi n91-650 du 9 juillet 1991 art 16 (Abrogé dispose que : «I’Etat est tenu de
préter son concours a I’exécution des jugements et des autres titres exécutoires. Le refus de I’Etat de préter son
concours ouvre droit aréaration > disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr . Consultéle 16/08/2018.

2 « Dans cette affaire il s’agissait d’une décision de justice donnant droit 4 un propriétaire de faire expulser tous
les occupants de sa propriété privée. Il en a ét¢ de méme pour le refus d’exécuter une décision de justice
ordonnant 1’évacuation des grévistes d’une usine qu’ils occupaient > cit€par Yehia KERKATLY, Le juge
administratif et les liberté& publiques en droit Libanais et Frangais, Thése, I’université de Grenoble le 5/11/2013.
p.31, disponible sur le site : www.theses.fr/2013. Consultéle 14/08/2018.

3 Si, ant&ieurement ala de&ision de justice, les autorité& de police avaient la facultéd'appréeier s'il y avait lieu
de pré&er ou non leur concours &al'industriel, elles &aient au contraire, une fois I'ordonnance d'expulsion
intervenue, tenues, en principe, d'agir pour en assurer I'exéeution ; mais I'é&entualitéde troubles graves ré&ultant
de l'exé&ution forcé a pu constituer une circonstance exceptionnelle les autorisant adifféer leur intervention
sans illéyalité Toutefois, cette inaction n'a pu se prolonger au delad'un déai raisonnable sans que le prgudice
résultant de cette situation puisse incomber al'intéess€; allocation en conséjuence d'une indemnitéal'industriel
pour le pr@udice réultant directement de I'occupation de l'usine plus de dix-huit jours aprés I'intervention de la
deision de justice. Incompéence du Conseil d'Etat, I'action devant &re porté en premier ressort devant le
conseil de préfecture, en vertu du déeret du 5 mai 1934. CE. 3 juin 1938, Assemblé&, Soci&éla Cartonnerie et
Imprimerie Saint-Charles, requ&e numé&o 58698, Recueil Lebon, p. 539, disponible sur les sites:
www.legifrance.gouv.fr et www.revuegeneraledudroit.eu. Consultéle 18/08/2018.
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1 Mais la déision de section du 19 octobre 1962, Sieur Perruche, reconnait la responsabilité sans faute de 1’Etat
sur le terrain du risque exceptionnel encouru par un consul ayant regu I’ordre de demeurer a son porte apres le
départ des autorités de Coré du sud et dont les biens ont &é pillé&, cité& par Francis DONNAT, Didier
CASAS, les limites du contrdles du juge administratif sur 1’acte de publication d’un engagement international
dont la ratification a été autorisée en vertu d’une loi, AJDA, Editions Dalloz, 2012, p.4, disponible sur le site :
actu.dalloz-&udiant.fr. Consultéle 19/08/2018 &4 :00.
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! Pour plus déails : Ahmed MAHIOU, Cours d’institutions administratives, O.P.U, &l Alger, 1976 p.280 et ss.
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! Marcel SOUSSE, la notion de réparation de dommages en droit administratif francaises, L.G.D.J Paris, 1994,
p.113.
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! L article 09 de Loi n° 86-1020 du 9 septembre 1986 relative ala lutte contre le terrorisme et aux atteintes ala
stretéde I'Etat, JORF nD210 du 10 septembre 1986, p.10956. Modifi€par Ordonnance n<2015-1781 du 28
deézembre 2015 - art. 6 (V), dispose que : «Les victimes d'actes de terrorisme commis sur le territoire national et
les personnes de nationalitéfranaise ayant leur ré&idence habituelle en France, ou résidant habituellement hors
de France et réguliéeement immatriculées auprés des autorités consulaires, victimes al'é@ranger d'un acte de
terrorisme, sont indemniséss dans les conditions définies au présent article.

I1.-La réparation inté&rale des dommages corporels réultant des actes visés au | du pré&ent article est assureée par
l'intermé&liaire d'un fonds de garantie.

Ce fonds, dotéde la personnalitécivile, est alimentépar un prééement sur les contrats d'assurance de biens
dans des conditions définies par désret en Conseil d'Etat.
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Il est subrogédans les droits que possésle la victime contre la personne responsable du dommage ainsi que contre
les personnes tenues aun titre quelconque d'en assurer la réparation totale ou partielle, dans la limite du montant
des prestations ala charge desdites personnes.

Un dé&sret en Conseil d'Etat fixe ses conditions de constitution et ses régles de fonctionnement.

I11.-Le fonds de garantie est tenu, dans un déai d'un mois acompter de la demande qui lui est faite, de verser une
ou plusieurs provisions ala victime qui a subi une atteinte &sa personne ou, en cas de déeés de la victime, ases
ayants droit, sans prgudice du droit pour ces victimes de saisir le juge des ré&é.

Le fonds de garantie est tenu de pré&enter &toute victime une offre d'indemnisation dans un dé&ai de trois mois &
compter du jour ot il reqit de celle-ci la justification de ses pr§udices. Cette disposition est &alement
applicable en cas d'aggravation du dommage.

V.-Les contrats d'assurance de biens ne peuvent exclure la garantie de l'assureur pour les dommages réultant
d'actes de terrorisme ou d'attentats commis sur le territoire national. Toute clause contraire est réputé non érite.
Un décret en Conseil d'Etat définira les modalités d'application du présent paragraphe... > disponible sur le site :
https://www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 02/10/2019.
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129 L= 2003 « yas
2 Lambert FAIVRE, L’indemnisation du dommage corporal, 3 éd, France, 1996, p.784.
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5 Pour une formule analogue. V., Morand DEVILLE (2001), op. cit., p.712.
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1 AndréDECOK et autres, le droit de la police, Librairie de la cour de cassation, 2 €™ &, 1998. p.789-791.
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2 Dans cette, a la suite d’une altercation entre un chauffeur de taxi et tris individus, un gardien de la paix, en
poursuivant les agresseurs, tue une passante. Cette jurisprudence ne s’applique qu’aux armes a feu : sont exclus
les dommages causé& par des matraques ou des grenades lacrymogeénes, disponible sur le site:
http://juristfac.blogspot.com consultéle 14/09/2018. Sur la demande d'indemnitédu sieur Daramy

*5* Cons. que les piées du dossier ne permettent pas d'évaluer les &éments du préudice invoqué par le
requéant ; que par suite, il y a lieu de renvoyer le sieur Daramy devant le minist&e de I'Inté&ieur, pour &re
proc&léala liquidation de l'indemnitéalaquelle il a droit, avec int&é&s acompter du jour de la réeeption par le
ministre de sa demande en date du 25 octobre 1946 ;... (Annulation de la deéeision implicite de rejet réultant du
silence gardépar le ministre de I'Int&ieur sur la demande d'indemnitédu sieur Daramy qui est renvoyédevant le
ministre de I'Inté&ieur pour &re proc&léala liquidation de I'indemnitéalaquelle il a droit, laquelle portera int&é&,
aux taux légal acompter du jour de la réeeption de la demande en date du 25 octobre 1946 par ledit ministre ;
rejet de la requée du sieur Franquette ; dépens ala charge de I'Etat, al'exception des dépens affé&ents au pourvoi
du sieur Franquette qui sont mis ala charge de celui-ci). Pour une option plus large voir I’affaire dans le site :
http://archiv.jura.uni-saarland.de consultéle 14/09/2018.
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! Dans D’affaire, une balle tirée par un policier a la poursuite d’un véhicule suspect avait atteint le patron d’un
café tranquillement assis devant son &ablissement, disponible sur le site : http:/juristfac.blogspot.com consulté
le 14/09/2018.

2 Sur les conclusions dirigées contre I'Etat :

*2* Cons. Que, dans ses observations sur le pourvoi, le ministre de I'Int&ieur a expressément refusé de
reconna’ire la responsabilitéde I'Etat dans I'accident survenu au sieur Lecomte, et que les requéants concluent &
I'annulation de la dé&ision incluse dans lesdites observations ;

*3* Cons. que si, en principe, le service de police ne peut &re tenu pour responsable que des dommages
imputables &une faute lourde commise par ses agents dans I'exercice de leurs fonctions, la responsabilitéde la
puissance publique se trouve engagé, méne en l'absence d'une telle faute, dans le cas otile personnel de la
police fait usage d'armes ou d'engins comportant des risques exceptionnels pour les personnes et les biens, et o
les dommages subis dans de telles circonstances excélent, par leur gravit€é les charges qui doivent &re
normalement supportées par les particuliers en contrepartie des avantages réultant de I'existence de ce service
public ;

*4* Cons., d'autre part, qu'il ressort des piées du dossier qu'aucune imprudence ou negligence ne peut &re
reprochée au sieur Lecomte, mortellement atteint par un coup de feu tir€par un gardien de la paix dans les
conditions ci-dessus relatées ; que dés lors, méne en admettant que sa mort ne soit pas imputable aune faute
lourde du service de police, la responsabilitéde I'Etat est engagee dans cet accident ;

*5* Cons. que I'é@at de l'instruction ne permet pas d'appréeier les ééments du prgudice subi par les consorts
Lecomte et de déerminer le montant des indemnité& auxquelles ils seraient fondés apréendre; qu'il y a lieu de
les renvoyer devant le ministre de I'Inté&ieur pour qu'il soit proc&l€aun nouvel examen de leur réelamation ;...
(Annulation; les consorts Lecomte sont renvoyé devant le ministre de I'Inté&ieur pour &re proc&léaun nouvel
examen de leur demande et, le cas &hént, ala liquidation des indemnité& auxquelles ils peuvent avoir droit;
surplus des conclusions rejet& dépens ala charge de I'Etat). CE. 24 juin 1949, Consorts Lecomte, n<87335,
publiéau Recueil Lebon, disponible sur le site : http://juristfac.blogspot.com et le site : www.legifrance.gouv.fr
consultéle 14/09/2018.
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4 Seules les armes afeu sont considéées comme sources de responsabilité( par les grenades lacrymogenes ; par
exemple : CE 16 mars 1956. Epoux Domenech. Nadine POULET-GIBOT LECLERC, Droit administratif,

sources, moyens, contr@es >3 3¢ &l, Bré&l, 2007, 259, disponible sur le site : books.google.dz. Consulté le
16/08/2018.
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5 CE. .24 juin 1949, Consorts Lecomte, pree.
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227 e 1982 il sl cile sahaall Gla ¢gadl 56 Laa i AuylaY) cilelial ¢ gaaa 2aaf 2
3 CE, du 28 juillet 1951, 01074, publiéau Recueil Lebon, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr .
Consultéle 14/09/2018. le présent arr& des membres du palais royal rendu le 27 juillet 1951 résultant de I'affaire
Dame Aubergé et sieur Dumont s'inscrit dans le cadre de la responsabilité de la puissance publique, plus
particuliéement il s'agit de savoir si un dommage causéatiers engage la responsabilitéde I'administration.
En l'espeéee, le 6 dé&eembre 1946 vers 21h30, alors que Sieur Dumont Jean accompagnépar Sieur Auberge
circulait en voiture sur la nationale n 5, il vint &afranchir un barrage de police. Sieur Dumont a &éblessépar des
coups de feu tirés par un garde de la compagnie réublicaine de sé&urit& pour ce qu'il est de Sieur Dumont de
par le geste (coups de feu tirés) il trouve la mort. Dame veuve Aubergéforme une demande de réparation du
pré&udice subit du fait de la perte d'un &re cher. Quant aSieur Dumont souhait réparation liée ases blessures. Ils
forment une requ&e commune, tendant ala de&sision implicite de rejet réultant du silence gardépar le ministre
de I'Int&ieur sur la demande d'indemnitéque Dame Veuve Aubergé€a adressé€le 20 janvier 1948 en demande de
réparation du préudice subi du fait de la mort de son mari Sieur Dumont sa requé&e de mé&ne nature que celle de
Dame veuve, mais lui concernant ses blessures liées al'opé&ation C.R.S. Pour une option analogue voir. La
responsabilitéadministrative : I'exemple des services de police, disponible sur le site : www.doc-du-juriste.com
consultéle 15/09/2018.
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L CE 4 mai 1962. S.N.C.F et Dragon. Recueil Lebon, 297, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr
consultéle 08/07/2018.

2. Cour de cassation, 1e civ., 10 juin 1986, Consorts Pourcel, pourvoi numé&o 84-15.740, publiéau bulletin,
Deision citée par :Pierre TIFINE, Droit administratif francis — Sixiéme Partie — Chapitre 3, disponible sur le
site http://www.revuegeneraledudroit.eu. Consultéle 08/07/2018. 1l ré&ulte de la combinaison de l'article L. 781-
1 du Code de l'organisation judiciaire, des principes régissant la responsabilit€de la puissance publique, et,
notamment, du principe constitutionnel de I'éjalitédevant les charges publiques, que si la responsabilitéde I'Etat
araison des dommages survenus al'occasion de I'exéution d'une opé&ation de police judiciaire n'est engageée
qu'en cas de faute lourde des agents de la force publique, cette responsabilitése trouve engagée, méne en
I'absence d'une telle faute, lorsque la victime n'é&ait pas concernée par I'opé&ation de police judiciaire et que cette
opé&ation, du fait de l'usage d'armes par le personnel de la police ou par la personne recherché, comporte des
risques et provoque des dommages excélant par leur gravité les charges qui doivent normalement &re
supportées par les particuliers en contrepartie des avantages résultant de I'intervention de la police judiciaire .
Deés lors, en I'éat d'une opé&ation de police judiciaire engageée contre un individu suspectéd'avoir commis une
infraction ala loi pénale, et cet individu ayant fait usage de I'arme afeu dont il &ait porteur, tuant une personne
et en blessant une autre, qui éaient érangéres al'op€&ation, encourt la cassation I'arr& qui déoute les victimes
de leur action dirigée contre I'Etat au seul motif que les forces de police n'avaient pas commis de faute lourde.
disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr consultéle 08/07/2018.
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! Par cet arrét, le Conseil d’Etat applique une responsabilité sans faute de 1I’Etat, fondée sur le risque, aux
dommages résultant de la mise en place d’un régime libéral pour la discipline des mineurs déinquants. Ainsi,
I’Etat est condamné a indemniser le sieur Thouzellier pour le cambriolage de sa villa & Saint-Guilhem-le-Dé&ert
par « deux jeunes gens« , pensionnaires d’un institut public d’éducation surveillée a Aniane, s’étant éclipsés lors
d’une promenade collective avec leur éducateur. CE. 03/02/1956, Thouzellier, disponible sur le site:
chevaliersdesgrandsarrets.com. Consultéle 13/09/2018.
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2 Jean MOREAU, Droit administratif, Paris, Presses Universitaires de France (Coll. «Droit fondamental >),
1989, p.390.
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! Malade mental ayant fait I'objet d'une "sortie d'essai" de trois mois dans les conditions préues par la circulaire
ministé&ielle du 4 déembre 1957, et ayant alluméun incendie dans les locaux de I'agriculteur chez qui il avait
ééplacé Méhode thé&apeutique des "sorties d'essai” cré&nt un risque speéeial pour les tiers. Les dommages
caus&s aces derniers, et qui sont en relation directe avec I'application de cette méhode, sont de nature aengager
sans faute la responsabilitédes hépitaux psychiatriques aleur &ard. Victime du dommage ayant acceptéle 3
janvier de prendre en charge le malade pour une durée de 30 jours &l'expiration de laquelle la sortie définitive de
ce dernier devait &re prononceée. Bien que le malade soit en fait demeurésous le r&ime de la sortie d'essai, et ait
ainsi conservéjuridiquement jusqu'au 3 avril la qualitéde malade interné la victime du dommage, qui ne peut
ére regardée comme ayant acceptéde reconduire tacitement &partir du 3 février les engagements qu'il avait
souscrits envers I'h&pital, avait le 8 mars, date alaquelle I'incendie a &&allumé la qualitéde tiers vis-avis du
département dont la responsabilit€est ainsi engagee ason égard. Malade mental ayant fait I'objet d'une "sortie
d'essai" de trois mois dans les conditions prévues par la circulaire ministé&ielle du 4 dé&embre 1957, et ayant
alluméun incendie dans les locaux de I'agriculture chez qui il avait &éplacé Méhode thé&apeutique des "sorties
d'essai" créant un risque speeial pour les tiers. Les dommages causeés aces derniers, et qui sont en relation directe
avec l'application de cette mé&hode, sont de nature & engager sans faute la responsabilité des hdpitaux
psychiatriques aleur éard. CE. Section, 13 juillet 1967, Département de la Moselle, requ&e numé&o 65735,
Recueil Lebon, p. 341, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr, et aussi citépar Pierre TIFINE, op. cit.,
disponible sur le site prée.
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LPar un arr@éen date du 27 janvier 1981, le maire de la commune de Saint-Georges-sur-Loire a interdit &
certains véhicules poids lourds et aux véhicules transportant des matiées dangereuses de traverser cette
commune par la RN 23 et a pré/u en consé&juence un itiné&aire de déournement par l'autoroute A 11. M.A., qui
exploitait un restaurant de routiers en bordure de la RN 23 sur le territoire d'une commune voisine, demande la
réparation du pr&udice subi par lui du fait de la perte de sa clientée constituée par les chauffeurs routiers qui
empruntaient auparavant la RN 23. Les mesures I&jalement prises, dans l'int&& géné&al, par les autorité&s de
police peuvent ouvrir droit aréoaration sur le fondement du principe de I'éjalitédevant les charges publiques au
profit des personnes qui, du fait de leur application, subissent un pr&udice anormal et sp&eial. Or l'application de
I'arr&édu maire de Saint-Georges-sur-Loire a provoquéle tarissement de la quasi-totalitéde la clientéle du relais
routier qu'exploitait M. A. alngrandes. Cet &ablissement avait && speeialement aménagé pour l'accueil des
chauffeurs routiers notamment par lI'aménagement d'un grand parc de stationnement adaptéaux caractéistiques
des véhicules poids lourds et I'exploitant avait obtenu de l'autorité préfectorale les autorisations d'ouverture
correspondant acette clientéle. Le pr§udice qu'a subi M. A. a donc rev&u, dans les circonstances de I'espéee, un
caracté&e anormal et speéeial de nature alui ouvrir droit &aréparation. Par un arr&é&en date du 27 janvier 1981, le
maire de la commune de Saint-Georges-sur-Loire a interdit &certains véhicules poids lourds et aux véhicules
transportant des matiéres dangereuses de traverser cette commune par la RN 23 et a prévu en conséjuence un
itiné&aire de déournement par l'autoroute A 11. M.A., qui exploitait un restaurant de routiers en bordure de la
RN 23 sur le territoire d'une commune voisine, demande la réaration du prgudice subi par lui du fait de la perte
de sa clientéle constituée par les chauffeurs routiers qui empruntaient auparavant la RN 23. Les mesures
I&alement prises, dans l'int&& géné&al, par les autorité&s de police peuvent ouvrir droit &réparation sur le
fondement du principe de I'égalitédevant les charges publiques au profit des personnes qui, du fait de leur
application, subissent un prgudice anormal et spéeial. CE. Section. SSR., 13 mai 1987, Piollet et Anson, requé&e
numéo 49199, Recueil Lebon, p. 172, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr, Consultéle 31/09/2018.
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1CE. 11 d&embre 1979. Centre hospitalier de sevrey. Recueil Lebon, p.464, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr.

2 CE, sect, 11 fé&r. 2005 GIE Axa courtage, AJDA, 2005, p. 666, disponible sur le site:
www.revuegeneraledudroit.eu/blog. Consultéle 02/10/2018.
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Yoan VOLPELLIERE, L’obligation de résultat de ’administration > Thése, Universitéde Montpellier, France,

2015, p. 318.

CE 13 fér. 2009, Dpt de Meurthe-et-Moselle, no 294265, Recueil Lebon, p. 63, disponible sur le site:

www.legifrance.gouv.fr, Consultéle 31/09/2018.

CE, sect., ler février 2006, Garde des Sceaux ¢/ MAIF, req. n©268147, Recueil Lebon, p. 42, concl. Guyomar,

disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr, Consultéle 31/09/2018.
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C.E, Section, du 25 septembre 1970, 73707 73727, publi€ au Recueil Lebon, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr .Commentaire d'arr& du Conseil d'Eat en date du 25 septembre 1970 : la responsabilit&
administrative, publi€e sur le blog juridique, 2014, disponible sur le site: www.doc-du-juriste.com .Consultéle
15/01/2021.
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« L’accident survenu a des particuliers qui, ayant accepté bénévolement sur demande du maire de tirer un feu
d’artifice a I’occasion d’une féte locale, ont été blessés par 1’explosion prématurée d’un engin sans qu’aucune
imprudence puisse leur &re reprochée, engage la responsabilitéde la commune, car le dommage a &ésubi par
les intéressés alors qu’ils assuraient 1’exécution du service public dans ’intérét de la collectivité locale et
conformé@nent ala mission qui leur avait &éconfiée par le maire. >3 CE, ass., 22 nov. 1946, Arr& Commune de
Saint-Priest-la-Plaine, n< 74725 74726, Lebon. Commentaire sur cette affaire, disponible sur le site:
https://www.doctrine.fr. Consultéle 15/01/2020.

L CE Sect., 17 avril 1953, Pinguet, Recueil Lebon, 177 (sol. impl.), D 1954.7, note Morange, S 1954.3.69, note
Robert;

CE Sect., 11 octobre 1957, Commune de Grigny, Recueil Lebon, 524, RD publ. 1958.298, concl. Kahn, note
Waline, AJDA 1957.2.499, chr, Citépar : Gilles GUGLIELMI, Distinction externe : police administrative et
police  judiciaire, cours, Univesité Panthén-Assas  (Paris-Il),  disponible sur le site:
http://www.guglielmi.fr/IMG/pdf/Police. Consult€21/01/2021.
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CE Sect., 11 octobre 1957, Commune de Grigny, Recueil Lebon,.524, RD publ. 1958.298, concl. Kahn, note
Waline, AJDA 1957.2.499, chr. Citépar : Gilles GUGLIELMI, op. cit., le site web pré&e&lent.
3 CE Sect., 11 octobre 1957, Commune de Grigny, disponible sur : www.conseil-etat.fr. Consultéle 21/01/2021.
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a requé&ante, madame Stéhanie Gibaud, est bien connue pour avoir dénoncédes pratiques d'érasion fiscale et
de blanchiment de fraude fiscale mises en oeuvre par I'Union des banques suisses (UBS), banque d'affaires ayant
son siege aBde et aZirich. Employé chez UBS France pour organiser des é/éements au profit des riches
clients francais de la banque, madame Gibaud est parfaitement informée d'un démarchage visant &aleur proposer
des pratiques d'évasion fiscale. Refusant de déruire les preuves de ces infractions, elle participe au contraire &
I'enqué&e du service des Douanes. Ce rde de lanceur d'alerte provoquera dés 2008 un vé&itable harcélement sur
son lieu de travail, qui s'achévera par son licenciement en 2012. Pour une formule analogue, voir : Roseline
LETTERON, Liberté&s publiques, publié par Libert& Liberté&s Ché&ies, 2020, disponible sur le site:
http://libertescheries.blogspot.com. Consultéle 20/01/2021
2Le tribunal administratif soutient que :
- la responsabilité sans faute de I’Etat au titre de sa collaboration occasionnelle au service public doit &re
engages ;
- la loi n©2016-731 du 3 juin 2016 qui permet la réribution des informateurs des douanes éait applicable asa
demande d’indemnisation présentée le 17 février 2017.
TA. De Paris, 15 novembre 2018, (5 €™ Section - 2 " Chambre), Mme Stéhanie GIBAUD, N=1707702/5-2,
disponible sur le site : www.dalloz-actualite.fr. Consultéle 22/01/2021.
3 Article ler : L’Etat est condamné a verser 3 Mme GIBAUD la somme de 3 000 euros avec int&&s au taux
légal & compter du 21 février 2017 en réparation du préjudice moral qu’elle a subi a raison de sa collaboration
occasionnelle au service public entre les mois de juin 2011 et juin 2012. Le tribunal administratif de Paris, 15
novembre 2018, preée.
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Le gouvernement franGuis a acceptéla cession d'un terrain par la Gréee et c&lél'usage dudit terrain &une
association de droit helléique, afin que celle-ci assure la construction et le fonctionnement de I'éole puis du
lycé& franco-hellénique. L'enseignement dispensédans le lycé éait assuréselon des programmes compatibles
avec les programmes de I'enseignement frangais en vue de permettre ades ééves franqis, grecs ou des ééves
francophones d'une autre nationalité de recevoir un enseignement bilingue. La mission ainsi confiée & cet
éablissement en vue de permettre la scolarisation d'é@éves francais et de favoriser la diffusion de la langue et le
rayonnement de la culture frangise avait le caracté&e d'une mission de service public. La circonstance que le
lycée franco-hellénique éait al'éoque des faits g&épar une association de droit helléique ne fait pas obstacle
ace que la responsabilité de I'Etat soit, le cas €&hént, engagée al'&ard des personnes qui ont participé
bénérolement al'exeéution du service public, dés lors que, compte tenu notamment de la composition de ses
organes dirigeants et des modalité&s de son fonctionnement, cette association éait entiecement sous le contrde
des autorités frangises. Pour une formule analogue voir I’affaire dans : C.E, Section, du 13 janvier 1993, 63044
66929, publiéau Recueil Lebon, disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 22/01/2021.
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1 M. Cames éait ouvrier al'arsenal de Tarbes. Il fut gravement blesséala main par un &lat de méal projeté
sous le choc d'un marteau-pilon et ne put continuer atravailler de ce fait. Une indemnitélui fut allouée par le
ministre de la guerre mais M. Cames demanda au Conseil d’Etat d’en augmenter le montant. CE. 21 Juin 1895,
82490, publiéau Recueil Lebon, disponible sur les deux sites : www.conseil-etat.fr. www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/12/2019.
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Dé&idé qu’aucune faute ne pouvant étre reprochée a I’ouvrier et que I’accident ne pouvant étre imputé, ni a son
imprudence, ni a sa négligence, 1’Etat devait, dans les circonstances ou 1’événement s’était produit, étre déclaré
responsable de cet accident et qu’il y avait lieu de le condamner a payer une rente viagére a 1’ouvrier blessé,
Arr& Cames, Conseil d'Etat, du 21 juin 1895, 82490, publié au Recueil Lebon, disponible sur le site :
www.doctrine.fr. Consultéle 31/12/2020.

3 Dans son arré& du 21 juin 1895, le Conseil d'Eat, suivant le commissaire du gouvernement, admit pour la
premiée fois la possibilitéd'une responsabilitésans faute, sur le seul fondement du risque auquel peuvent &re
exposeés les agents de I’Etat. Les juridictions judiciaires et le I&islateur adoptéent par la suite la mé&ne position
disponible sur les sites preités.
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1 CE, 04 Février 1972, Trifaro , Recueil Lebon, p,117, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté
le 02/02/2020.

2 CE, 22 Dé&embre 1970, Commune "Bessiges", Recueil Lebon, p.790, disponible sur le
site www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 02/02/2020.

3 CE, 09 Mars 1962, Dme. DORSO, Recueil Lebon, p.164, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 02/02/2020.

4 CE, 26 Avril 1978, Ville Cannes, Recueil Lebon, p.268, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 02/02/2020.
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L CE, 22 Octobre 1971, Ville Frejus , Recueil Lebon, p.630, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 02/02/2020.
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2 CE, 07 Novembre 1952, Grau, Recueil Lebon, p. 503, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté
le 02/02/2020.
3 CE, 04 Octobre 1958, Beaufils, Recueil Lebon, p. 510, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 02/02/2020.
4 RenéCHAPUS, op. cit., p. 986 et ss.
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L1221-1 ordonnance 2000-548 2000-06-15-nor.mesx000003cp.
La transfusion sanguine s’effectue dans I’intérét du receveur et reléve des principes les éthiques du bénévolat et
et de ’anonymat du don .et de 1’absence de profit. Dans les conditions définies par le pré&ent livre > disponible

sur le site : codes—droit.org, titre 1l:sang humain, livre Il : don et utilisions des @éments et produit du corps
humain p.81. Consultéle 08/08/2018
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1 TA de Dijon. 20 mai 1964, Pautras et Caisse Mut. Soc. Agric. de la C&e-d’Or ¢/ Centre hospitalier régional de
Dijon), disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/02/2020.

folB b el 138 Al Gulaa STy

CE 15 oct 1975. Dame Vve et Alépée, CSP.p 57, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle
15/02/2020.
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.350 U= <2005

2 «Concl. que le prélévement et la distribution du sang humain et de ses dérivés, tels qu’ils sont organisés par le
centre hospitalier, constituent une activitédu service public de sant&; que les donneurs de sang qui collaborent
bénérolement ace service doivent &re garantis des conseéguences dommageables des prédévements pratiqués sur
eux, méme en 1’absence de faute imputables au service ; qu’il est constant que M..a subi au centre département
de transfusion sanguine..une ponction veineuse en vue d’un don du sang ; qu’a la suite de ce prélévement, il a
pré&entédes troubles divers se caract&isant par des sensation douloureuses multiples et un grand éat de fatigue
qui ont nécessité un suivi médical et dont il garde des séquelles ; qu’il résulte du rapport de ’expert que ces
troubles, bien qu’ils ne résultent pas d’une lésion organique causée par la ponction veineuse, sont liés de cause a
effet avec cette derniére ; que le centre hospitalier ..doit, en conséquence, en 1’absence de toute faute relevée a la
charge du requérant, supporter entiérement la réparation des dommages subis par I'intéressé du fait du
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prélévement sanguine auquel il s’est prété » (CAA de Nantes. 11 juin 1992, Delhommeau), Recueil Lebon
1992.p539. et aussi disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 08/08/2018.

11.1222-9. Ordonnance 2000-548 2000-06-15-NOUP. L’Etablissement francais du sang assume, méme sans
faute, la responsabilitédes risques encourus par les donneurs araisin des opé&ations de prédévement >»L.1222-9
CSP. Code de la santépublique.

Il doit contacter une assurance couvrant responsabilitédu fait de ces risques.

Al daall gl e L 66810 solall L Laaie b Gl <

2 « L’Etablissement francais du sang est un établissement public de I’Etat.. »
2000/10/20 & slall 4y 8 5,8 (e A0l (ulaa STy 1.1222-1 CSP
« La mission de santé publique qui résulte du monopole du service public transfusionnel confié a I’Etablissement
franqis du sang se rattache par son objet au service public administratif. Les litiges relatifs ala réparation des
conséquences dommageables des transfusions sanguines...relevent de la compétence des juridictions

administratives. (CE. Avis. 20 octobre 2000, Mme T) CSP. p.55 disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/02/2020.
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France/c Bellet, 1995 dé& 4. CEDH, Jean RIVERO. Jean WALINE, op. cit., p .296
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1 la loi 91-1406 du 31/12/1991 portant diverses disposition d’ordre social, JORF n<3 du 4 janvier 1995, p.1523,
modifié et complé&é
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3 CE. 23 sep 1998, A P- Hdpitaux de Paris, CSP, p 58, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté
le 15/02/2020.
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3 «si la victime accepte Ioffre d’indemnisation du fonds, elle n’est plus susceptible ¢’exercer I’action de droit

commun dés lors que le pr&udice dont la réparation est demandé est identique >»>(C. Cass. Civ. 26 Janvier 1994,
Bellet). Michel PAILLET, La responsabilitéadministrative, op. cit., p189
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! « Lorsque la somme offerte a été acceptée par les intéressés...tout ou partie du préjudice dont il est demandé
réparation est effectivement est définitivement indemnisé En conséjuence, il appartient au juge administratif,
informé de cette circonstance, de déduire d’office la somme dont le fond est ainsi redevable, de I’indemnité qu’il
condamne la personne publique responsable du dommage &verser ala victime>» (CE. Avis. 15 octobre 1993,
Consortd Jezequel), Recueil Lebon, 1993.p 28, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
15/02/2020.

b el i) i
(CE. 24 mars 1994, M. Rabotin), disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/02/2020.
2 « Si P’article 47de la loi du 31 décembre 1991 a crée une procédure spécifique d’indemnisation des personnes
contaminées par le virus de d’immunodéficience humaine a I’occasion de transfusions de produits sanguine,
cette procédure n’interdit pas a la victime de rechercher la responsabilité de 1’auteur du dommage »(CE. 16 juin
1997, A P- Hdpitaux de Paris), Recueil Lebon, 1997.p242, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/02/2020.
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3 1a rubéole est une maladie contagieuse causée par un virus s’attaquant aux voies respiratoires...la maladie est
habituellement bénigne les chez enfants. Mais elle peut avoir des conséjuences dangereuses lorsqu’une femme

enceinte la transmet au feetus (rubéole congénitale) disponible sur le site : www.passeportsante.net. Consulté
07/08/2018.
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! «Concl. qu’il résulte de I’instruction, ...que les troubles de santé présentés par le jeune ...trouvent leur origine
directe dans la rubéole dont sa mére a souffert pendant qu’elle était enceinte de lui, d’autre part que la dame..a
contracté cette affection dans I’exercice de ses fonctions de servante a 1’hopital..au service des contagieux ;
cons.que si aucune faute ne peut étre relevée et n’est méme alléguée a I’encontre de I’administration hospitalier
touchant aux conditions dans lesquelles la dame..a &é&atteinte de la rubédle et si, par ailleurs, le pr&udice
résultant de cette maladie pour ladite dame..ne peut donner lieu au profit de celle-ci qu’aux prestations
forfaitaires ....le préjudice subi par le jeune..présente un lien de cause aeffet avec le fonctionnement du service
public hospitalier, spécialement du service des malades contagieux, a 1’égard duquel cet enfant doit étre regardé
comme un tiers ; cons.que ce service comporte un risque exceptionnel pour les tiers qui se trouvent exposeés ala
contagion ; qu’il suit de la que la responsabilité de la puissance publique est, méme en absence de faute, engagée
lorsque les dommages subis dans de telle circonstances excédent, par leur gravit€ les charges qui doivent &re
normalement supportées par les particulier en contrepartie des avantages résultant de ’existence du service
public ; que cette responsabilité¢ est cependant susceptible d’étre atténuée ou supprimée au cas de faute de la
victime ou des personnes qui en ont la garde, cons.que, par son importance, le prgudice subi par le jeune ..est de
nature a engager la responsabilité..., en I’absence de faute pouvant étre imputée a la dame .... ... » (TA de Paris.
19 oct 1965, Sieur Laynet), Recueil Lebon, 1965. pp 783.784, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/02/2020.
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2 « dans le cas d’épidémie de rubéole, le fait, pour une institutrice en état de grossesse, d’étre exposée en
permanence aux dangers de la contagion comporte pour I’enfant a naitre un risque spécial et anormal qui,
lorsqu’il entraine des dommages grave pour la victime, est de nature &engager, au profit de celle-ci, la
responsabilité de I’Etat » (CE Ass.6 nov 1968, Dame Saulze), Recueil Lebon, 1968.p550.

Marceau Long et autres. Les grands arrés de la jurisprudence administrative 1(1999). op. cit., p 222.
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1 Jean Pierre DUBOIS, op. cit., p.46.
2 CE. 03 novembre 1997, Hopital Joseph Imbert d’Arles, disponible sur le site : : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/02/2020.
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L CE. Section de contentieux, arr& M et Mme L. rendue 24 février 2006 n=250704. Publiéau Recueil Lebon
disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr . Consultéle 15/06/2018.
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! «... De sorte que le régime dont bénéficient les collaborateurs occasionnels et bénévoles s'apparente plus &un
meeanisme de garantie sociale appuyé sur l'idé de solidaritéqu'aun régime de responsabilitéancré dans le
risque. 1l en est de mé&me en matiére d'attroupement et de rassemblement. Aux termes de l'article 92 de la loi
n<83-8 du 7 janvier 1983... » Carole HERMON, Laurence MOLINERO, op. cit., p.130.

269 ¢ sl olnls (5 Al cianacd) o 5bl

% la loi nB3-8. 7 janvier 1983. Relative &la réparation de la compéence entre les communes, les départements,
les régions et L’Etat, disponible sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 02/10/2019.
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10 Vendémiaire An IV (4) octobre 1795, Déret sur la police inté&ieure des communes de la république, op. cit.,
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1 Article 2216-3 du Loi n=96-142 du 21 février 1996 relative ala partie Lé&islative du code généal des
collectivités territoriales, JORF n47 du 24 férier 1996, p 1542, dispose que : « I’Etat est civilement responsable
des dégas et dommages ré&ultant des crimes et déits commis, aforce ouverte ou par violence, par des
attroupements ou rassemblements armé& ou non armes, soit contre les personnes, soit contre les biens. Il peut
exercer une action ré&ursoire contre la commune, lorsque la responsabilitéde celle-ci se trouve engagé& >
disponible sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 02/10/2019.

2 Jean-Pierre DUBOIS (1996), op. cit., p.05
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2 «L'Etat est civilement responsable des déyds et dommages réultant des crimes et ddits commis, aforce
ouverte ou par violence, par des attroupements ou rassemblements armé ou non armes, soit contre les personnes,
soit contre les biens.

Il peut exercer une action réeursoire contre la commune lorsque la responsabilitéde celle-ci se trouve engagé. »
L’article 2216-3 du code géné&al des collectivités territoriales n=96-142 du 21 férier 1996, jorf 24 février 1996,
abrogépar Ordonnance n©2012-351 du 12 mars 2012 relative &la partie I&islative du code de la sé&urité
int&ieure, JORF n< 0062 du 13 mars 2012, p.15. Pour une formule analogue voir aussi: Ramu DE
BELLESCIZE, Droit administratif généal, Gualino, Paris, France, 2013, p. 237.
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2 L article 01 de la loi du 30 juin 1881 sur la liberté de réunion dispose que : «les ré@inions publiques sont libres.
Elles peuvent avoir lieu sans autorisation préalable, sous les conditions prescrites par les articles suivants. »
disponible sur le site : https://mjp.univ-perp.fr/. Consultéle 01/10/2019.

3 Tout rassemblement occasionnel de personnes sur la voie publique et de nature &troubler la tranquillité
géné&ale. (...); La loi distingue deux sortes d'attroupements : I'attroupement armé I'attroupement non arme..
disponible sur le site :https://www.cnrtl.fr/definition/attroupement. Consultéle 30/09/2019

103 G ¢l amal) ¢ Aali) (uigs *
5 Enfin, les «groupements >»spontanés peuvent &re poursuivis sur le fondement du déit d'attroupement, arméou
non, défini par l'article 431-3 du code pénal comme «tout rassemblement de personnes sur la voie publique ou
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dans un lieu public susceptible de troubler I'ordre public > disponible sur le site : https://www.senat.fr. Consulté
le: 02/10/2019.

1 CE, Assemblé, du 22 juin 1951, 00590 02551, publié au Recueil Lebon, disponible sur le site :
www. legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/10/2019.

2 CE, Assemblés, du 19 mai 1933, 00590 02551, publié au Recueil Lebon, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/10/2019.
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! «Il ne peut y avoir de responsabilité que s’il y a un préjudice qui a été causé. Mais au surplus tous les
prgudices ne sont pas réparables, soit parce que le législateur a exclu la réoaration (exemple, les servitudes
d’urbanisme), soit parce que le juge a estiméque le prgudice éait irréarable pour des raisons «morales >
Lorsqu’il est réparable, le préjudice doit répondre a plusieurs conditions... >» Jean-Marie PONTIER, La
responsabilitéadministrative, article, 2008, disponible sur le site : www.ntpu.edu.tw. Consultéle 10/09/2018.
Jean-Marie PONTIER, Le dommage et le prgudice, Actes du colloque : vers de nouvelles normes en droit de
la responsabilité publique, Palais du Luxembourg, 11 et 12 mai 2001, disponible sur :http://www.senat.fr.
Consultéle 15/09/2019.
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«...c'est ainsi que le Conseil d'Etat notamment invite a évaluer la perte d'une chance d'éviter une opération, par
suite d'un défaut d'information du praticien, en rapprochant, d'une part, les risques inhérents a l'intervention... >
Christophe GUETTIER, Perte de chance de survie ou de guérison, Revue juridique de 1’Ouest, n°4, 2007,
p.314, disponible sur le site: www.persee.fr. Consultéle 26/09/2019.
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«...Qu'en conséquence ladite compagnie prétend avoir droit au paiement d'une indemnité a la charge de 1'Etat
francais a raison du préjudice résultant de la rupture d'égalité devant les charges publiques... Considérant qu'il
résulte de l'instruction que cette derniée condition n'est pas remplie en espéee ; qu'eu €gard en effet ala
géné&alitédes accords susmentionnés et au nombre des ressortissants francis victimes de dommages analogues
au dommage alléuépar la compagnie requé&ante, celui-ci ne peut &re regardécomme présentant un caractére
speeial de nature &engager la responsabilitésans faute de I'Etat envers ladite Compagnie ;
Considéant qu'il résulte de tout ce qui préeéde que la sociéérequéante n'est pas fondé asoutenir que c'est a
tort que par les jugements attaqués, le Tribunal administratif de Paris a rejeté sa demande d'indemnité ;..... > CE.
Ass. 30 Mars 1966,50515, disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 24/11/2017.
Et pour une formule analogue sur les conclusions du rapporteur Michel BERNARD. Voir aussi; Claire
LANDAIS, Fré&é&ic LENICA, Quand la réparation d'une <« petite erreur judiciaire, se traduit par la
reconnaissance de la responsabilitéde I'Etat du fait des traité internationaux, AJDA, p.427, disponible sur le
site : actu.dalloz-etudiant.fr. Consultéle 24/11/2017.

3

249



Line Ladd aealy Gslal) IS 13 L LAl Lune Lot aai Y Sadl slall il
Gl (e B3 geaiall o Ao ) AN CulS Cua " g8V sl 3 Jlal o LS

Pz g Ol

O Cus cCaucheteux et desmonts 4wl A (pedell daalh Jall Sl

Y el Al VYl ¢ GeSlall sale e syl w6 aagll g8 age i

otiny clialy puaay (sl ol 5ol o3a (e Aealiiodl) sl £l e sela
Mo g uall lllel ge Al ghually Al e oSS

Ao il Waall Jleel e aalll ) puall duasad e 4all CadS) Galanll 138 i
Jlae s by (JlaeY) oda e yadll Gubiy ¢ jpall 138 e (oasanll dayi
Aaalll 2 e Lgiuaka

o 48l 138 Jg8 o e Hladll 5)Se  udydll Alsall (ulae adayy (31 jualld
ad Gaa o pall Laldll deall eyt AT ST i duasadll 48 il
o=alls ¢ S Jyie il (950 e ol o gl (el pwijdll Asall (ulaa

e 3l 3y Cuan ] 330,80 Aol

Clapads (& Galill o jedl) delia dgladl (il Agall (ulas ol LS

o ALl ) e b st s (Sl U8 e Cashibdl ()
Bay i Bye A e 530 aie e aall) pally Fdaldl Jlsl) dan
ol ol 155 11 o Lo Lo 35 Ay «Jodl 15 ek aen V) 4ndy o3y ol il

1 C.E. 21 janvier 1944," Caucheteux et desmonts ", disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consultéle
25/11/2017.
2CE, 2 octobre 1987, Recueil Lebon, p. 301, disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
24/11/2017.
3 CE. 11 juillet 1983, Recueil Lebon, p. 308, disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
25/11/2017.

250



Capat O Ul ) Asenn Joadl) ciolain) o Wil (e 2l Ji a1 alss
13 e DA (e Gy clelent Lale cany dailial oled 3580 Jaa () cullalss

.I@Ju\ Pr=% u.au\ J‘)AAH

&5 Oy sl Ausaa 0 A ee¥) e 2 Anapadl) i (uld Aglas @)

ol legiia (16 o) iy Baapeadll GulE e o) ) il (e el cad i
Bapa 53 Jleli] (Ao dain o2y Algall Gulae Gl ¢ ALl (il (ad Plulea
Dbe o S ol 4l V1 e ohal) Guld e A ghual ey duasadl) dba il

a4 8 sasay el

Jlae 8 Baball 4alSal o € cula 8 adl @y (pulaal) eliad b Jabialli

o i a4l e ddall a3l b oS Jlaa Y1 ) dae Al gl o2
bl ade) dy (lall e 8 1S kel a e $lSals (s paall 230 A
"Thouzellier" " Leconte et Daramy " 'Cames' "Couités' Llad < 3yaball sl
O ASAY) 038 8 g paalli cila §y0ea oSI) jlaall ¢S5 Callud) Desroziers "
s il ol Oadadll o V) Alsgan pyan (Sais AEY) e Aegena sl Jaals 13
20 O w2y il 4alSal g cils (E el Y JlaY) S 8 L)

CAdaa )3.‘; u\S C):D}‘).L.AAJ\

sl Galae by Gam cgole e 05 o anad el BN Lapal) L
)Lﬂ\@jjmdua;y‘kﬂs‘)}d\%ﬁyﬁb}b}ﬂw)ﬂ\

1CE. 12 octobre 1988, Recueil Lebon, p. 340, disponible sur le site :www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
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L CE. 26 mars 1965, Ministre de la Justice c. Compagnie d’assurance « La Ziirich », 60630, publié au Recueil
Lebon. 1055.

«...Dans ces circonstances, il ne résulte pas de I’instruction qu’un lien direct de cause a effet ait existé entre le
fonctionnement de [Pinstitution publique d’éducation surveillée et le dommage causé a la compagnie
requérante... >» Hugo-Bernard POUILLAUDE, Le lien de causalité dans le droit de la responsabilité
administrative, Thése, UniversitéPanthén-Assas, France, Dé&embre 2011, p.37.

2 Benoit DELAUNAY, op. cit., p.380.
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1 C.E. 01 juin 1984, publié au Recueil Lebon, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
27/10/2019.
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1 C.E. 29 avril 1987, publi@au Recueil Lebon, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté le
27/10/2019.

21 0i n=2010-2 du 5 janvier 2010 relative a la reconnaissance et a ’indemnisation des victimes des essais
nuclé&ires frangis JORF du 6 janvier 2010, p. 327,dispose, par exemple, en son article 4 : «Les demandes
individuelles d'indemnisation sont soumises a un comité d'indemnisation [...].Ce comité examine si les
conditions de l'indemnisation sont reunies. Lorsqu'elles le sont, l'int&essé bénéficie d'une pré&omption de
causalitéamoins qu'au regard de la nature de la maladie et des conditions de son exposition le risque attribuable
aux essais nucléires puisse @&re considgé comme néligeable. > V, notamment, J.-M. Pontier,
L’indemnisation des victimes d’essais nucléaires, AJDA 2010, p. 676 ; I. POIROT-MAZERES, La loi n©2010-
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2 du 5 janvier 2010 relative &la reconnaissance et a I’indemnisation des victimes des essais nucléires franqis :
enfin...? RDSS, 2010, p. 662. Citépar ; Hugo-Bernard POUILLAUDE, op. cit., p. 18.
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«...Absence de lien direct de causalité entre la détoriation du moteur surchauffé et le défaut d'entretien normal

de la voie... »» C.E Section, du 14 octobre 1966, 60783, publi€ au Recueil Lebon, disponible sur le site :
www. legifrance.gouv.fr. Consultéle 15/10/2020.

C.E. Section, du 25 fé&rier 1972, 80601, publiéau Recueil Lebon, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr.
Consultéle 15/10/2020.
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! «L’indemnité pour risque est naturellement soumise a des restrictions sociales et & des tarifications. Elle est
naturellement forfaitaire (loi sur les pensions d’invalidité des fonctionnaires ou les pensions de réforme militaire;
loi du 9 avril 1898, sur les accidents professionnels; obligation du remploi dans la loi sur les dommages de
guerre, art. 4 et s.). Le motif en est, non seulement que la société fait payer son intervention, parce qu’il s’agit 1a
d’un droit social, et non pas du droit individualiste >» Maurice HAURIOU, Conditions et limites de la
responsabilit&pour risque, Note sous Conseil d'Etat, 28 mars 1919, Regnault-Desroziers >3 S. 1918-19.3.25 ' :
Revue géné&ale du droit on line, 2014, numé&o 14781, disponible sur le site : www.revuegeneraledudroit.eu.
Consultéle 31/12/2020.
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3 Compéence de la juridiction administrative pour connare d'une action en responsabilit€d'une commune &
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! «Le mécanisme de I’astreinte, d’abord développé par les juges > V. notamment. Fran@is TERRE, Philipe
SIMLER, Yves LEQUETTE, Les obligations, Dalloz, Coll. «Pré&eis Dalloz »; 10 ™ &, 2009, n<1078, p.1107.
2 «...Alors l'astreinte ne dispense pas le débiteur a exécuter son jugement. L'affirmation du principe remonte a
un arr& de 1834 dans lequel les magistrats de la cour de cassation avaient jugéque: <de débiteur peut &re
condamné outre la restitution de la pieee, ades dommages-int&&s pour chaque jour de retard, alors méne
qu'aucun préjudice ne pourrait résulter du retard dans la remise de la piéce », ’astreinte au Maroc, article
disponible sur le site : www.doc-du-juriste.com. Consulté&le 20/09/2020.

T3 e 1998 ¢ pean Anauly) dimalall cilegdadll ol HSST cagradl g liaa,
3 Loi n©72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions, disponible sur le site :
www.legifrance.gouv.fr. Consultéle 25/09/2020.
4 La loi du 5 juillet 1972 n’avait fait que confirmer cette doctrine, en énongant (article 7) que « le juge qui a
ordonné I’astreinte doit procéler asa liquidation«Donc une cour d’appel pouvait liquider I’astreinte qu’elle
avait prononcé, mais seulement cette astreinte et non une astreinte ordonné par le juge du premier degré M.
JEAN BUFFET, conseiller &la Cour de cassation , La réforme de I’astreinte : premiéres applications, article
disponible sur le site: www.courdecassation.fr. Consultéle 25/09/2020.
® Puis la loi du 9 juillet 1975 avait assoupli la loi de 1972, en disposant « qu’au cas d’inexécution totale ou
partielle ou de retard dans I’exécution, le juge procéde a la liquidation de ’astreinte > 1l en ré&ultait que le juge
qui avait prononcé ’astreinte n’avait plus une compétence exclusive pour sa liquidation. M. JEAN BUFFET,
op. cit.,
6 Loi n=80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiére administrative et I'exé&ution des
jugements par des personnes morale de droit public JORF 17 juillet 1980, p.1799-1800.

271



Sl Al e I dspall il oK Jially cler capal Al dalyal) e

JraSal) s Gl @ gl s Gl aaSa L 33

Aplay) clejlial b Abal GuSs mby Ll il Al Gulae oIS LS
b el Folaall A58 Ful 8 1907 @il 04 & alall o s aal Cua
Y oaoda of o kel Gagal Gy oludl aoisi i) el 380 dies U
dale e Waly el Gain o Gaugr Y Aaball elaille (IS A 5S

ysage oS 13 (b 3 S Legas ¢ e B il

"l e 1933 ila 27 B Le loir duad 8 4aSs 8 Agall udaa s

el 058 A Sliayganl) aaaat s Alalaal) (pyhall Clalilly Gsia jls ozaldll GIS 1)

slym (Mo shim ifiha Lalyl slhely alall Gyl o) (& Jasiy of 4l Gald clgd 3o

2 lacal La P Glalull agigalse 8 aiad ol lgae cpilaiall Y S 5)l3y1
A sSaal Gall

ad OsS eliial IS8 VA deay @il L Olegu Cisdl 1 o) e

lere (palaial) Lagiads dualdll (alid) dgalse & Ay gl (e 333 3)Y)
e duzmd 8 1956/07/13 fly polall iyl Al Galaa )8 @lly i,
Joaall hal Jaaly cJtine pal GICWY1 e Gallal (ulaall s G (SWY)

1 CAA Versailles, 12 déeembre 1991, D. 92, IR, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. Consulté&le
28/09/2020.
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! «Un fonds d’indemnisation peut étre défini comme un capital affecté a la compensation compléte ou partielle
de dommages dont le contexte est pré&isénent déerminé par la loi, g&€&ou non par une personne morale
spe&ialement cré&® acet effet et alimentépar des contributions qui sont versées par des collectivités publiques ou
privés et qui ne pré&entent pas de corré@ation avec les indemnités allouées >» Jonas KNETSCH, Le droit de la
responsabilité et les fonds d’indemnisation - Analyse en droits francais et allemand, Thée en cotutelle
Université De Cologne, Facultéde droit, UniversitéPanthén Assas, Ecole doctorale de droit privé France
octobre 2011, p.505.

2 «Sur le plan de la politique juridique, les fonds d’indemnisation doivent étre différenciés selon qu’ils sont
chargés de dédommager les victimes d’un événement dommageable de grande ampleur situé dans le passé (fonds
rétrospectifs) ou de faciliter durablement I’indemnisation de certaines victimes qui rencontrent des difficultés a
obtenir d&lommagement par la voie d’une action en responsabilité (fonds prospectifs) >» Jonas KNETSCH, op.
cit., p.505.
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2 «Dans ’esprit des préconisations du Livre blanc sur I’avenir de la fonction publique (2008), il est proposé que,
dans le cadre de la réorme du régime de rénunéation des fonctionnaires réemment annoncé par le
Gouvernement, la dé&ermination du montant de la part fonctionnelle tienne compte de fagn significative du
degréde risque du poste occupé Cet exercice sera effectuéapartir des répertoires des metiers de la fonction
publique ainsi qu’au vu des difficultés objectivement constatées pour pourvoir ces postes > Conseil D’Etat, La
prise en compte du risque dans la déision publique : pour une action publique plus audacieuse, Etude annuelle,
2018,0p. cit., p.98.
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Le risque en droit administratif Alg&ien et Fran@is —&ude comparative -
R&umeé:

Le risque en droit administratif a subi diverses é&olutions qui lui ont permis d’étre au cceur du
débat doctrinal ayant pour objet I’analyse du systéme de responsabilité fondée sur le risque en premier
lieu, et son indéendance par rapport aux autres fondements de responsabilitéen second lieu. Il
demeure une notion pérenne et revisitée a travers son étendue a d’autres domaines et ses applications
en jurisprudence en Algé&ie et en France.

Mots clé&: Risque- Responsabilitéadministrative- Indemnisation- dommage

Risk in Algerian and French administrative law - comparative study -
Abstract :

The risk in administrative law has known different developments, which have enabled it to be at
the heart of the doctrinal debate to analyze the system of liability based on risk at the first place and its
independence from other grounds of accountability. In addition, it remains a continuous and revisited

concept through its extension to other fields and its applications in case; law in Algeria and France.

Keywords: Risk - Administrative responsibility - Compensation — Damage.




