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France, 1993, p115.
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(4) Article 39 Modifié par Loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 : « L’initiative

des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement, Les
projets de loi sont délibérés en conseil des ministres apres avis du Conseil d’Etat et déposés
sur le bureau de I'une des deux Assemblées. Les projets de loi de finances et de loi de
financement de la sécurité sociale sont soumis en premier lieu a I’Assemblée nationale. Sans
préjudice du premier alinéa de I’article 44, les projets de loi ayant pour principal objet
I’organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant 1’ Assemblée nationale ou le Sénat répond
aux conditions fixées par une loi organique ».
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propositions de loi.
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(2) Le conseil d’Etat, Histoire de ses sections et de ses services, Publié sur le site:

https: //www.conseil—-etat.fr/le—conseil-d—etat/histoire—patrimoine, la date de la visite
15/11/2019 a 11"30.

(3) Archives nationale ( Pierrefitte sur Seine), « archives de la section du rapport et des
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(1) «la section du rapport et des études du Conseil d’Etat », Publié sur le site:
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(2) « La section de I’intérieur », publie sur le site :
http: //marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d—Etat/Missions /Conseiller/Les—sections—
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81




rAdlal) and -2

sl o) s sae ey il i <y lne 20 o e ol B 05
Llcailly Aaliall gl (mniy iy oA sl (5 g5ls 5)Y) (s 1385 o Line )y GGnstill

Dz

¢Aaluually ad8Y) Apdlag ¢ ot bl Sa@U Lpualil) 5,0 ~f

Ay 3 Ly cclonally @l aas Aoyl dyeliall calelaill ol oy bl —c
¢Ad )y Ayl caleluall

¢ alizmilly o laa¥) sl 3l dale Jilus —g
caaliamall jilsall —a

¢dae luall L) — A

¢e)iall — g

¢lS il il Jygai s Jalds — 3

Lagale d)Lud) Akl aelally bl Lagilaitaly (3laty Lad ¢ Jualilly 8 paaall ple il —¢
¢ HRAY) Gluwia s Aalitall iliubal)

¢Allally Al padill o gpdlls ¢ Jpally Jdagll Jysaill —a

¢ ally saliaidy! asill —

¢y pall Calag il -

(JaY aads a1y Dlganls dudlidl -

¢l cluhally e lasyl —a

oyl plaill -

fAhaall ity dlae )y Al Gilsalls dalall Adlall daapl) il —

Aanlad) il dalall Al —¢

¢l clalaiay) —di

580l 52 ol el el — 00

) gaall 2019 dilisa 29 )il (e Al 52l (1)
82



¢ laly AgalaY) A48 — 3
¢idaall calaludl Fabady) eda g dlaal Al —

cseliaY) laall ciladaiad 4l Adais) — &

sxiaal 3yl & Aallaadl L) cilillag sl Lo By paall Gageaill 3 agads U

{0 6 Jganl) 3 daimse 48 2015 4w ) 2007 diw onbe

2015 2014 2013 2012 2011 2010| 2009| 2008 | 2007

199 166 132 151 195 208 | 222 299 399

Al Agal) (ulaay dullal) and L (i Jgan
Gl3 g agale JSCa gl 3L dca s ymall (asaill sae o Jsaall A e Jasdly
2008 dau )2y and o L) Cana

ADle Lgd Al cchhilly ¢ alsY) camuball ¢ lsall apliie and 8 audll 138 dage Jiam
aslly Jaad) 1S5 e laaaY) Bl ¢ e laa¥l Glaall ddaally

ac ) aad ALl eae Ly (g Hliiiue 4l csame Ggydic lea e andll 1ia ()5S
Aalaial) (o gealll (andy ity Al o gpilly 5oy a1 celac ) (Gl el

2 u Lleaall

(Jand) ) sagall illpns Gl 8 Ley (Allend) =

¢Sl Ll Jgal) il —o

(1) « La section des finances », publie sur le site :

http: //marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d—Etat/Missions /Conseiller/Les—sections—
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http://marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d—-Etat/Missions/Conseiller/Les—sections—

consultatives/La-section—des—travaux—publics, la date de la visite : 17-11-2019 a 13"37.
85




relully A acd -5

o Sl Gaastiy A1) Galadd alal Lyl ae) ce siesdl s Slablly G 4
Apbadl) goleall & aSall cddgall (ulae )8 daty ddatijell Glseall dag sall Galaa lgayag
) el e Wy

() o Al alge 2D 4l cluyally )\l

DAl dlae) 138 ¢l alal dngal) id 8 sac Lually Adgall alaal alall ol dlac) -1

¢luhyally (ool

cadll o350 Gty calls e 2l ol 4l e 3l gl Galas labal Al colual) Bass =2

Galad) aaal) ey Jilieall ) da sSally ) geand) sty ol

O Lyt s mmlill Gl Al Gulae e spaliall coblyall w3l Glisaa ol da =3

Ay clalanay)
ALgal) Gadaal  Jgall ¢ slal) Ganctis Jaadiis caluyally )l ad ey celld ) ZaLaYl

laolac) o Ll dasSall o Brandl Layil 3 clihalls dysiad) el gaal) dasl

el o) do ey e b Aboal Gulaa Loy alS dinne didpy J5 e hals 3 il gl) oyl
Wajlad) a3 0 cluhal) Leanl e echlinliall (e 8 6 138 s a8 Ayla) Ao 3¢ 45l
06 & il oglal haias cslS lly calpally N1 DleY) Joa 19705 1969 i
syalaall Agylay) el Capy 3laiall 1979 Absa 11 8 jalal) (ysildlly (1978 aila

e Adiants dalglind a4l i (1986 jlul 7 & jaliall sl alned a5 g3y o iad L

(1) « La section du rapport et des études », publie sur le site :

http: //marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d—Etat/Missions /Conseiller/La-section—du—

rapport-et-des—etudes, la date de la visite : 19-11-2019 a 21"37.

86



L5l S5 (1985 5 1971 pale §ymsall 134 3 ydl) Agall adaa e a6 3 il

D531l BIAYL Gilial 1994 Llisa 29501 i lyslal

iagSall Jaa ccluball slae) 8 3050l ulae sl ases AS5LEe ol ol Y 2Ly
ol AUl a8l g) aiiylaa s A gladl) aiidag) 4500 o T AL gal) Gl LeandiS) 0 58 (he yiind
e A Sall oLl s A (e 408 5 sm sall 3l s 43l glaa g

e pmpyil) Alaal) 8 clhally gl 5l 530 mgimg jeday ABY) 238 c g ey
aelall 553 Uy chasSall J8 o il 2 LD dlad) 550 Caaly i ill Agall ulaa Jan PAA
Ol ¢Aang ) Aleal) 8 Uit )L iy s dl) A gal) Gulaa 05< @llyg i) Aalull

Py K Bl e by Gl Al Cigind Y Ay ydily 4y gial) (mseaill il
SJ“?‘ eué -6

An o ¢ L) 2008 i 8 &3 ahdll ATl Guladd AL dada gl e ns ) b
3 el (225-2008 a8y asuspall camgar Glldg 5y ansdy s Ailaal) Funed) 2L L)
Adlaiall by pabally sl aplie (asd fadla andll 134 () 3¢ Ca 2008 Lole 06

calell alaills DL ¢ aasand) (lseYs il sall (ylaY) sty adati g Wl s

acall i Akl sacliy g0 lifis sl ¢ pume e dsed lsa (e aadl) 12a ()5S0
Aalaial) (o peaill (mandy ity oA gill) () giilly )oY (1385 colae V) Ganilly sl

B u Lleaall

il ara s Aalall AoV Ll ey Asdaall cullal Ll 3 1gall Ay il 35 all 5ol) 1

falall il

141 o bl aasall cSla aaal ()
141 (e canis gl (%)

) gasall 2019 Abisa 29 LA (e dag )l 52l ()
87



(0T Oaasanl) (pilagal) e Aidaal) aclgilly L) Aaadll ik se Cilialys Gsia —o
¢oLiadl) 3lizad s Ayiliadl) Adalid) o liae | o Uil

¢hlY) daly e lda¥) sl —#

5ya¥ s Al Jaig cqdsill Ualusy caladiiall gy cialall cilanally 350 aplas —
¢y )Lanuy)

¢lalall A gall Cilonse Jpaciy aplati —a

gyl 56 S Gty dalall cilaaally Agall ~Sa) —

¢AlaY) Glehay) ot juldi Greddiualls 3l G Gl cAylaY) ClehalY) —

¢ salall Canlly Jall adaily asyiall alaill =

¢aalad) lSliaad) —1a

Aaladl Gl pial e dghal) dalad) ae gl — 5

saiaall 5yl 8 Aadlaal) 5)lina) cldlag audll o A prall (asaill dae (asads U

{0 6 Jgand) b daimse 48 2015 i L) 2008 diw Gbe

2015 2014 2013 | 2012| 2011 2010 | 2009 | 2008

252 181 186 132 160 188 196 182

Al ALgal) (udanay )09 anid Jalidii Cppm Jga

aiglag 8 Ylad ey caali il Aol el Ayl Al o iy B Lae

IS el ) ayliiall (e Jilgdl aSH Jga o3kel Leal) liiall colibian) o AL

aabgll e Al Ji Y ally dplinay) dada gl e il lallael Al (550 $paal) i g cand
JAiladl)

-
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(") La consultation obligatoire du conseil d’état en vertu de 1’article 39 de la constitution, le
conseil d’état est obligatoirement saisi de tout les projet de loi , avant leur adoption par le
conseil des ministres et leur dépdts, devant le parlement .

(2)Article39 du la Loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 "...Dans les conditions prévues par

la loi, le président d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil d’Etat, avant son
examen en commission, une proposition de loi déposée par ’'un des membres de cette
assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose”

(3)L0i n°2009-689 du 15 juin 2009 tendant a modifier 1'ordonnance n° 58-1100 du 17

novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires et a compléter le
code de justice administrative, JORF n°0137 du 16 juin 2009.

(4)Décret N2009-926 du 29 juillet 2009 relatif a 1I’examen par le conseil d’état des
propositions de loi, JORF n°0174 du 30 juillet 2009
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(2) "Le Gouvernement peut, pour I’exécution de son programme, demander au Parlement

I’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi.

(*) "Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat....
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«Sans qu’il soit besoin de statuer sur 1'autre moyen de la
requéte...considérant qu’aux termes de I’article 8 de la loi du 24 mai 1972, le
conseil d’Etat est appelé nécessairement a donner son avis sur les réglements
d’administration publique, que, si le gouvernement reste maitre de suivre on de
ne pas suivre I’avis qui lui est donné, il ne saurait du moins édicter des mesures
qui n’ont pas été préalablement soumises aux délibérations du conseil d’Etat ,
qu’il suit de la que, dans le cas ou il voudrait introduire dans le reéglement
d’administration publique des disposition qui ne seraient ni celles que
contenaient les projets soumis par lui au conseil d’Etat, ni celles qu’a adoptées
cette assemblée, il s’agirait, en réalité, d’un projet nouveau, lequel, pour que les
prescriptions de 1’article 8 précité de la loi du 24 mai 1972, soient observées,
devrait étre soumis a nouveau aux délibération du conseil d’Etat ».
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« Considérant que le décret du 5 mai 1951 n'a pas été pris dans les formes

exigées pour les reéglements d'administration publique ; qu'il est, par suite,
entaché d'incompétence ».
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d’Etat, In mélanges offerts a M.WALNE, tome2, paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1974, p382.
(2) René Hostiou, procédure et formes de I’acte administrative unilatérale en droit francais,
paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1975, p310.
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« Considérant que le Conseil d’Etat a été saisi le 13 janvier 1976 du
projet de décret portant classement de la Cité fleurie parmi les sites de la ville
de Paris; que ce projet, examiné le 20 janvier par la Section de I’Intérieur, a
fait ’objet d’une note qui a été transmise au Secrétaire d’Etat a la culture le
23 janvier; qu’ainsi, en signant le décret portant classement de la Cité fleurie
dés le 22 janvier 1976, avant d’avoir recu communication de la note du
Conseil d’Etat, le Premier Ministre a méconnu la compétence que le Conseil
exerce, conjointement avec le Gouvernement, en vertu de I’article 8 précité de
la loi du 2 mai 1930 ; que, dés lors, le décret attaqué est entaché d’exces de

pouvoir ».
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(1) Francis De Baecque, le conseil d’Etat, conseil du gouvernement, en administration et
politique sous le cinquieme République, presse de la Fondation nationale des sciences
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(2) Marceau LONG, Le Conseil d'Etat et la fonction consultative: de la consultation a la
décision, Revue francaise de droit administratif, N5, Dalloz, paris, 1992, p788.
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