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JORF : Journal Officiel de la République Francaise.

C.CR.F
C.ER.F

: Conseil Constitutionnel de la République Francgaise.

: Conseil d’Etat de la République Francaise.

AJDA : Actualité Juridigue de Droit Administratif.

R.F.D.C
R.F.AP

: Revue Francaise de Droit Constitutionnel

: Revue Francgaise d’ Administration Publique.

Op cit : Opera Citato.
Ibid : Ibidem.

N° : Numero.

éd : édition.

p : Page.
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JORF n°33 du 8 février 1992, page 2064.
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167 a il gasall cAialalall dena

17



0L B il sdelath aifsal agilally il _olotl < JoRL

oany 4 32l Al A gylay) sl s L o AVl e Lavasl Gugie Gn aleal
o ol I o e 4l Lpdly Gaw LS (p5S oaas Lild ¢ ilally L Leiay Jsall
Yy AV oo Lavasl duaity of (S Y olisiad) gy A3l e (S S 335850
4l 4 pgds Las ¢anll Leguinndd (PleSa Laily ¢lilmia ol Ll Legil Lagie Joi of (S
@ @) Dleall mhi g say e cud Al € 8 Y) GG BE el Y
Mie Kash clagin CUEAY) (mey dgms e wier Y 138 oS e (yiygeall ) iy A1)
o Dliel dgSoa) o elly Gaaiy Y oS dpbandly 2p1aY) A0 L sl e sl
OSar S 0RY) Gigseall Gl NS B A5G s Al AplaY) A5OOU Jual
il e gt Lo b oS8 Aeluall S Aobady) Al 4S50l e daaail
el ol DY) e 56 45000 s of WS Clala Jal) el b delual)
Jaalil) A e i Wl Lo pinse Gl 23Sl poiase o s cmmaa e (Sall ()

.49

g

Caser 1852 din il 40U mllaas cilasind ) Al Gagall J5b ()
O ol patll 138 e Cagl) (81 Caylayl Aol lay 1852 Gujle 25 i saball 4 gussal
S omasill sale Ciymy Lo (815 cagll Jlall agle g Lalia 438,000 Guliy

Ol o lgh Calile Cayla o Caplail) e ddall Ll Gy G AY) o 4S50 5K

) A5l el (AU SeSlugdat¥) el e Ganel) caial) slsu
e eay i dlly elae) e 55 P. DELVOLVE 5 G.VEDEL (3Gud) Cuwa
Oiblsall e i L Llles cdpludiall dellall alsd aads Wy 45854l ddalull ilse
i e dage Lfind Cus casgdl) Asall 8 Alalu) o) Al et 4y JAD) Glaal

570 cGilal) gasall i) dpaeil) s e ilall b sl cleloall gamil sl cgradl) g |
2 Jo&l THALINEAU. op cit. p14.

¥ Décret N°3855 sur la Décentralisation administrative du 25 Mars 1852, non publié.
* Michel VERPEAUX, 1982 : de quoi la loi du 2 mars est-elle la cause ?, AJDA, dans son n° 14/2012, a

publié en dossier intitulé « Trente ans de décentralisation », Paris, France, p.743.
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! Nadine DANTONEL-COR, Droit des collectivités territoriales, 5eme éd, Bréal édition, Paris - France,
2014, p15.

2 Virginie DONIER, Droit des collectivités territoriales, 3eme éd, Dalloz éditions, Paris, France, 2020, p01.

¥ Martine LOMBARD - Gilles DUMONT, Droit Administratif, 9eme éd, Dalloz, Paris, France, 2011, p 106.
* Agathe VAN LANG - Genevieve GONDOUIN, Véronique Inserguet BRISSET, Dictionnaire de droit
administratif, 5eme éd, Dalloz, Paris, France, 2008, p119.

> Landry NGONO TSIMI, L’autonomie administrative et financiére des collectivités territoriales
décentralisées: I’exemple du Cameroun, Thése de Doctorat, Université Paris-Est, France, 2010, p100.

® Jean RIVERO - Jean WALINE, Droit Administratif, 21eme éd, collection précis, Dalloz, Paris, France,
2006.
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! Cité par : Cossoba NANAKO, la libre administration des collectivités territoriales au Benin et au Niger,
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s
Hleie ccilalhiag sac Al Zalll Ll deles 3aIS
Communauté, Groupe, collectivité, sociéeté.
Le Robert aazal Wy collectivité mlaias o) cdpmd @l Gualgilly anlaall s JGlL
G El Jal e sl Laads Gaediaall SV e degane 43 a4l Lgie Jlee s2c Al
P (Asead) e leall e Laia¥) il gl deleall) it
leblay ApplaiV) sl
Community, Group, collective, association.
e e 4 ual delaall mlhiae Gl (Oxford dictionary) )5S i paza Cueas dile
Do senall slmel s 4 Gl e o 3 5l e sana (1535Ss Al (alasY)
o) AV e AV sa Eiall ceall) Al (e Bile sed Apali] mlhias L e
Wihaans dgdlpall lpailiad o dga o dikie 4y aaly ABYG ST dhaall ~all Cusg
ey
Aalud) e 4l e bl gl mlliad) 33y dale ddaay aliY) Capey LS
Glelaall dpasl ulal) (1 ey SIS alpd) ol Agall HIS5H) AL iiny s Aguslpnd)

Siadiy) cleleally Gy ally «(infra-tatiques) sl e Ll

tlgie Glalhins 3o Ao jdl) Aalll & SIS llaadll 138 Jiliyg
Régional, région, territorial, provincial.

tlgie S35 Clalhiae sac Load Ll 4p50aiY) 42l 8 L

! https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9/

2 Alain REY, Josette REY-DEBOVE, Le nouveau Petit Robert de la langue francaise : dictionnaire
alphabétique et analogique de la langue francaise, LR, 2008 éd, Paris, France, 2007, p147.

® https://www.lexico.com/en/definition/collective.

* https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85/

% Laetitia JANICOT, op cit, p 125.
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cn AT ) 5alh e mllaadl) il Cua dilide alsls Lo A2 (e dbei Les Alea
VL) abise 5l gl aseiall ) mlhadl of V) amba 4y @A) il
DUl 8 Y sl 4dl) e Lo sas i) Clelaall g mllaiadl 13gl 45l
Gy sl 138 ey AlaY) A5l 5 el g)laY) alasil) s} a5 jalall s3gd 4y
lliadd Apalaty) ol L dll oo Liad) Gall) 8 Ll ) 30 5 sl s dlea g
s o collectivités territoriales clbas Ayl Angldll Zall)l 4 Ll Aaliy) Gleleal)
I o s cpallad) o alls ccollectivités locales dnlaall cilelaall lgaw (e
Goa] e laall plasdll ¢l o) Hliels danaall 4 gl duasdl) i) (Aaadl] Cilele)
Al dplalianall A ihall 4 seaadl dpan)ll Byl adse (& 4 Jsara sale cana ¢ il

fxy sed (lae Clelan) B sllaadl W daaliy) Gleleaad) o515 om «(JORADP)

16 dsall & axi Dol JAT 335 ihall siad geall Cua hagaall dy)siall Ll

! https://www.lexico.com/en/definition/territorial

? Laetitia JANICOT, op cit, p128.

¥ M.T.YAGOUBI, Lexique des termes juridique (Francais - Arabe), 3eme éd, Hibr édition, 2014, Alger,
Algerie, p105.
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COEa) la Laily caatly) clelead) S Gladl cilelead) g sl 3 33 Y 4l (o ki deag (e @
@ihall sl 8 e Gaallaadll Jesind gyihall (gysisall Guusall of @y e Jally JJasé ol 8
pliuly Agdadl Glelaall’ alhias Cleinl Giladl 8 dphal)l Holdll e of Cus 2016 4w Jasal
01 G 16 5ald) 15503 <o 15 sald) ) 8 elld jelay Cum clae Cpalladll Jasid 3 2016 Jpaas
@sindl) ausall aal dh el 5L Gilall 442-20 &) byl asaspall ansar soball 51 Qo) L
16 Ml & Gy Hedays Al clelaall as 48l dandl) L)) 2 LpaliY) Cleleall mllias e
1850117 03
25 & soball 138-82 &) o)l cansas iy ¢ i ill (g siasall ulaall daiil) o3a o oST 2 celld Jd (<)
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s gl < Y Alae Glelan o Lpali) cilelea

- C.C.R.F, Décision n° 82-138 DC du 25 février 1982, Loi portant statut particulier de la région de Corse,
JORF du 27 février 1982, p 697.

- Gérard MARCOU, Les réformes des collectivités territoriales en Europe : problématiques communes et
idiosyncrasies, R.F.A.P N° 141, Ecole nationale d'administration, France, janvier 2012, p184.

330m bl gapall e o sl =

adl Cua copalladl b Clia) dlia o Gay e il oL@l (e (e ollia G Y] celld a2y oK1 e
o Lo gty Al e Lils il el clelaad) allaae ol (b b ol (oY) mhtll caa,
clhiae auly J0 Leae @iy A les régions e:dl'éiﬂ\ e B} @élg Y <1 cDépartement  Adadlsal)
AadiY) cileleal)

- Jean-Marie PONTIER, Quelles compétences pour quelles communes ?, R.F.A.P N° 156, Ecole nationale
d'administration, France, 2015, p 990.
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S Agalany) Agally cawle 05K -les Etats Unis- sasiall Vsl 538 ¢ sanas Etat 2 (canid

.Etat federal 4] yaall 454l

Gsima o 5aY) oda 2l o (Sa dallY) Gileleal) aUa 8 ald (g AT 2ali o
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Sl il

! Gérard MARCOU, Les réformes des collectivités territoriales en Europe : problématiques communes et
idiosyncrasies, op cit, p 184.
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! Virginie DONIER, op cit, p03.

Z Agathe VAN LANG - Geneviéve GONDOUIN, Véronique Inserguet BRISSET, op cit, p 72.
¥ Nadine DANTONEL-COR, op cit, p10.

* Rachid ZOUAIMIA, Marie Christine ROUAULT, op cit, p128.
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% Cité par: Fathi ZERARI, L’¢valuation de I’autonomie des collectivités territoriales dans les systémes
juridiques d’inspiration frangaise, op cit, p218.
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! Article 1°": « La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I’égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les
croyances. Son organisation est décentralisée » .Constitution de la république francaise, JORF n° 0238 du 5
octobre 1958, page 9151 & 9173.

2 Olivier GOHIN, La nouvelle décentralisation et la réforme de I'Etat en France, AJDA, Dalloz, Paris, France,
2003, p522.

¥ Article 72 de la constitution de la république francaise : « Les collectivités territoriales de la République
sont les communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les collectivités
d’outre-mer régies par I’article 74. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en
lieu et place d’une ou de plusieurs collectivités mentionnées au présent alinéa. »

* Code général des collectivités territoriales :
- Partie législative: loi n°96-142 du 21 février 1996 relative a la partie Législative du code général des
collectivités territoriales, JORF n°47 du 24 février 1996 page 2992.

- Partie réglementaire: décret n° 2000-318 du 7 avril 2000 relatif a la partie Réglementaire du code général
des collectivités territoriales, JORF n°0085 du 9 avril 2000 page 5469.
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! https://fr.wikipedia.org/wiki/Nombre_de_communes_en_France

- Jean-Marie PONTIER, Quelles compétences pour quelles communes ?, op cit, p 990.
2 Martine LOMBARD - Gilles DUMONT, op cit, page170.
% a- régions de la France métropolitaine : Alsace, Aquitaine, Auvergne, Basse Normandie, Bourgogne,
Bretagne, Centre, Champagne-Ardenne, Corse, Franche-Comté, Haute Normandie, lle-de-France,
Languedoc-Roussillon, Limousin, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais, Pays de la Loire, Picardie,
Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Cote-D’azur, Rhdne-Alpes.
b- Régions d'outre-mer : Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte.
* la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, La Nouvelle-Calédonie, La Polynésie
francaise, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les Terres Australes et Antarctiques
Francaises et les Tles de Wallis-et-Futuna soit pres.
- Réf : https://outre-mer.gouv.fr/les-
territoirest#:~:text=Les%20outre%2Dmer%20ce%20sont,preC3%A85%20de%202.6%20millions%20d'.
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http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Alsace.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Aquitaine.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Auvergne.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Basse-Normandie.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Bourgogne.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Bretagne.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Centre.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Champagne-Ardenne.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Corse.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Franche-Comte.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Haute-Normandie.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Ile-de-France.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Languedoc-Roussillon.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Limousin.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Lorraine.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Midi-Pyrenees.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Nord-Pas-de-Calais.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Pays-de-la-Loire.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Picardie.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Poitou-Charentes.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Provence-Alpes-Cote-Azur.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Rhone-Alpes.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Guadeloupe.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Martinique.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Guyane.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-La-Reunion.html
http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-region-Mayotte.html
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! Gérard MARCOU, I’Etat, la decentralisation et les régions, R.F.APP N° 156, Ecole nationale
d'administration, France, 2015, p896 ; 898.

2 Loick BENOIT, Décentralisation et développement économique : la nouvelle répartition des compétences,
AJDA, Dalloz, Paris, France, 2005, p 1878.

% Gérard MARCOU, IEtat, la décentralisation et les régions, op cit, p898.

* Landry NGONO TSIMI, op cit, p24.
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! Gérard MARCOU, I’Etat, la décentralisation et les régions, op cit, p897.
2 Olivier GOHIN, op cit, p522.
¥ Laurent DAUPHIN, op cit, p93.
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* Laetitia JANICOT, op cit, p126.

> Anne-Sophie GORGE, le principe d’égalité entre les collectivités territoriales, édition Dalloz, Paris, France,
2010, p423.
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