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َّ ٌ ىَاثََِّّخَهْكََِّّفيَِّ﴿إِ ًَ َّانه يْمََِّّوَاخْتلََِفََِّّوَالْْرَْضََِّّانس 

بَّانْبحَْرََِّّفيَِّيتجَْرََِّّان تيَِّوَانْفهُْكََِّّوَانُ هَبرَِّ ًَ ُْفغَََُّّبِ َّيَ

َْسَلَََّّوَيَبَّانُ بشََّ ََُّّأَ ٍَََّّاللّ  بءََِّّيِ ًَ ٍَّْ انس  َّبهََِِّّفأَحَْيبََّيَبء ََّّيِ

ٍََّّْفيِهَبَّوَبثَ ََّّيَىْتهَِبَّبؼَْذَََّّالْْرَْضََّ َّوَتصَْرِيفََِّّدَاب ت ََّّكُم ََّّيِ

يبَحَِّ رََِّّوَانس حَبةََِّّانر  سَخ  ًُ ٍَََّّانْ بءََِّّبيَْ ًَ َّوَالْْرَْضََِّّانس 

﴾َّنمِىَْو ََّّلََيبَث َّ ٌَ ي461ٍََّّالَيتَّانؼظيىَّ)صذقَّاللََََّّّّّيؼَْمهِىُ

 انبمرة(سىرةَّ



 

 
 

 إهذاء

 

 ولك الحمد بعد الرضا رضٌت،ولك الحمد إذا  ترضى،لك الحمد حتى الميـ 

 .اللهم صلً على خٌر البرٌة سٌدنا محمد صلى الله علٌه وسلم

 هذا:أهدي ثمر  عملً 

اد فً الحٌا  وزرع بداخلً الطموح نحو مستقبل إلى من علمنً الجه والأمل،إلى مصدر الثقة 

 .حٌاتً " أبً حفظه الله " فً خطواتإلى من كان لً سندا وعونا  أفضل،

إلى من أسكنها وتسكننً  الحٌا ،إلى الشمعة التً احترقت لتضًء لنا  بنجاحً،إلى من آمنت 

 .ا اللهإلى روح أمً الطاهر  رحمه ذكراها،رؼم مرور السنٌن، إلى من أعٌش على 

إلى من ٌسري  إلى من ساهموا فً نجاحً بالقول والعمل، والعطاء،إلى مرفؤ الأمان والمحبة 

 خدٌجة" طارق، زهٌر، نور ،سعاد،  طاهر، دمهم فً عروقً " إخوتً وأخواتً

 أساتذتً صدٌقاتً، أهلً،إلى كل من أكن لهم المحبة والاحترام 

 ددا جزاهم الله عنً كل الخٌرإلى كل من وقؾ بجانبً وساندنً لا أحصٌهم ع

 .وصل اللهم على الحبٌب المصطفى صلى الله علٌه وسلم تسلٌما كثٌرا

 



 

 
 

 وتمذيركهًتَّشكرَّ
 سٌدنا ونبٌنا وحبٌبنا محمد صلى الله علٌه وسلم المصطفى،الحبٌب  والسلام علىالحمد لله وكفى الصلا  

سدى إلٌكم معروفا فكافبوه، فإن لم تستطٌعوا فؤدعوا ومن أ الله،لم ٌشكر الناس لم ٌشكر  كما جاء فً الأثر، من

 له.

 والبصٌر .نعمة العلم  والنافعة،على هذه النعمة الطٌبة  مباركا،أشكر الله وأحمده حمدا كثٌرا 

ها بقبول الإشراؾ على هذه والتقدٌر والامتنان للأستاذ  الدكتور  شاٌب صورٌة على تفضل بكل الشكرأتقدم 

 .ٌهاتها ونصابحها القٌمةوعلى توج طروحةالأ

السٌاسٌة الأستاذ الدكتور خراجً مصطفى الذي شرفنا  والعلومإلى عمٌد كلٌة الحقوق  والتقدٌرأتقدم بالشكر 

 الأطروحة.هذه ترأس لجنة مناقشة  بقبوله

 لهمتفض علىدوٌنً مختار  والدكتورالدكتور بن عود  حسكر مراد  المناقشة لجنة أعضاء إلى بالشكر أتوجهكما 

 .الأطروحة ومناقشة بقراء 

 فً ودعم خدمات من لً قدمه وما مساعٌه على مخلوؾ عكسة الأستاذ إلى والتقدٌر والعرفان بالشكر أتقدم

 الأطروحة هذه انجاز سبٌل

 همعً لإتمام هذ وجهودهإلى الأستاذ سعاد  محمد الطٌب على مساهمته  والامتنان الشكر عبارات بؤسمىأتوجه 

 .طروحةالأ

لأستاذ  عكسة إسعاد والأستاذ  عكسة أحلام على المساعدات اإلى  والتقدٌرر شكما أتوجه بؤسمى معانً الك

 منهم.المادٌة والمعنوٌة والعلمٌة التً تلقٌتها 

قرٌب أو من بعٌد إلى كل من مد ٌد  الرسالة منإلى كل من ساعدنً فً إنجاز هذه  الامتنانكما أتقدم بخالص 

معً للمكتبة أو الجامعة أو للبحث عن  التنقل والسفرأو تحمل عناء  إٌاه،منحنً  كتاب أوإلى  العون لً بالإشار 

 .طارقو ، زهٌرإخوتً طاهروأخص بالذكر  ،أو أرشدنً إلى فكر  صاببة ،المعلومات

 إلى كل من شاركنً أحلامً وآلامً. أمنٌاتً،كل الشكر إلى كل من آمن بنجاحً ودفعنً إلى تحقٌق 



 

 
 

 لمختصراتقائمة ا

 الصفحة ص: 

  ةالطبعط: 

 الجريدة الرسمية ج ر: 

  مبدأ الممكث الدافع :د م م

Ibid:   ibidem 

OP : ouvrage précité   

OMC : Organisation mondiale du commerce. 

OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques 

TVA : taxe sur la valeur ajoutée 

TAPD :   taxe sur les activités polluantes et dangereuses 

TGAP :   taxe générale sur les activités polluantes 

TEOM : taxe d’enlèvement des ordures ménagères 

REOM : redevance d’enlèvement des ordures ménagères 
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تحكلات كبيرة كمتغيرات ىائمة في مختمؼ المجالات،  شيدسمـ بو أف العالـ اليكـ يمف الم
أجؿ ترقية مستكل الحياة كتحقيؽ  كالتكنكلكجية مفبفعؿ النشاط البشرم في ظؿ الثكرة الصناعية 

الرفاىية للإنساف، تحت  لكاء العكلمة بإيجابياتيا كسمبياتيا التي أحدثت أنماطا جديدة في أسمكب 
لكف ىذا التطكر اليائؿ لـ  ،احتياجات حديثة كمتجددة للأفراد كالجماعات ياكظيرت في ظم ،ياةالح

نما أفرز عناصر سمبية جدا ،يكف كمو إيجابيا في حياة المجتمعات شأنو شأف المصنع الذم ينتج  ،كا 
خطكرة اقتصاديا كاجتماعيا، كمقابؿ ذلؾ يفرز نفايات في غاية الضرر كالسمعا في غاية الأىمية 

لا  ،إذ أف ىذه الإفرازات تترتب عنيا مشاكؿ بيئية ،، كالطبيعة كالبيئة التي يعيش فيياالانساف عمى
السباؽ خاصة في ظؿ حمى  ،كىي تتفاقـ طرديا مع ازدياد ىذا النشاط البشرم ،تخمك مف التعقيد

أدل بالمجتمع  الذم الأمر ،1الربحالتفكؽ في التصنيع كالييمنة عمى الأسكاؽ الدكلية ك تحقيؽ نحك 
كبذلؾ بدأ المجتمع  ،سمبيةالنجاة مف ىذه الظاىرة البيئية ال بالدكلي إلى التحرؾ كالبحث عف قار 

يجاد الفردم مف أجؿ حماية ىذه البيكضركرة التحرؾ الجماعي ك  ،لداىـالدكلي يشعر بالخطر ا ئة، كا 
يؼ مف حدتيا عمى الأقؿ، فالأمر إذف أك التخف ،العمؿ عمى إزالة آثارىا المدمرةك  ،أدكات صديقة ليا

لضماف  ،إلحاح إيجاد إرادة جماعية لدل المجتمع الدكلي لمعمؿ عمى إعادة التكازف لمطبيعةبيقتضي 
فإف عدـ تكازف الطبيعة يعتبر الكائنات الحية عمى ىذا الكككب كؿ الحياة البشرية كلاستمرار 

أف البيئة ىي المحيط كالمجاؿ  باعتبار ىذا،دلة حياة الانساف في عصرنا المتغير الصعب في معا
يا يعد تيديدا عمي اعتداءالحيكم الذم يحيا فيو كىك مصدر غذائو كأمنو، لذلؾ يجدر القكؿ أف أم 

 ،بؿ ىك قديـ قدـ كجكد البشرية عمى الأرض ،في كاقع الأمر ليس جديدا كالاعتداء ،حقيقيا لمحياة
الذم  ،تحديدا منذ بداية القرف العشريف ،في عصرنا ىذاا مثؿ ما ىك عميو لكنو لـ يكف يشكؿ خطر 

كأف ىذه الحضارة المعكلمة تحمؿ في أحشائيا أسباب  ،بمغ فيو حدا ييدد بقاء الكائنات الحية كميا
مصدرا للأخلاؽ  باعتبارهكخمكىا مف الركح  ،كذلؾ لسيطرة المادة عمى قادتيا كركادىا ،فنائيا

 لكف الآف يبدك ،كالصحة البشرية مربح عمى حساب سلامة البيئةت لطغياف نزعة التيافكالانسانية ك 
 –عندما كجد نفسو أماـ كضع مذىؿ كتحد خطير -سباتو كاستنفر أف المجتمع الدكلي استيقظ مف 

بسبب الانتياؾ الصارخ عمى بيئتو الذم تجاكز الخط الأحمر نتيجة  ،ية ىذا الخطر الداىـلمكاج

                                                           
1

بسب الانبعاثات ؼازات الكربون واكسٌد الكبرٌت والنٌتروجٌن السام فً الجو سبب فً أمطار حمضٌة وضبابا دخانً كثٌؾ به سموم  -

ة التلوث الكٌمٌابً الذي دمر بحٌر  باٌكال أعمق بحٌرات العالم ، اضاف2591صناعٌة أدى إلى وفا  ثلاثة آلاؾ انسان فً لندن سنة 

 فً أوكرانٌا، وهناك العدٌد من الأمثلة التً لا تحصى. لالعذبة، وكذلك التلوث بالإشعاع الذري كما فً تشٌرنوبٌ
كتبة الكوٌت الوطنٌة، الكوٌت، ، الطبعة الاولى، م29/40/1441عواد الجدي، درع حٌوي ضد التلوث، دمار البٌبة دمار الانسان، ٌوم  -

 .73ص 
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المحيط  1اخ كالتغيرات التي تيدد كجكده، بفعؿ عبث المتسببيف في تمكثالاختلالات الرىيبة في المن
دكف اتخاذ الإجراءات الكقائية كغير المدركسة لمطاقة كالمكاد السامة  ،المفرطة بالاستخدامات

 ،ة )صمبةعٌ شً المي  ب المكادث الإشعاعي الذم يحدث عند انطلاؽ أك تسرٌ التمكٌ  إضافة إلى ،الضركرية
أك نتيجة لانفجارىا، فتندمج المكاد المشعة  ،مف خلاؿ ثقكب الأكعية التي تحتكييا غازية( ،سائمة

 2دكف أف ننسى مشكمة طبقة الأكزكف ،تربة كىكاءعناصر البيئة المختمفة مف ماء ك  بعد تسربيا في
انبعاث الغازات الضارة مف  بفعؿ أصابيافراغ عبارة عف  كىك ا، اكتشؼ العمماء كجكد ثقب بي التي
في  ةالمتسبب التي تقع عمى رأس قائمة الغازات ،" ككربكف كفمكر كمكرمركٌبات "  خاصة ،رضالأ

مف صنع كاد مال عمما أفٌ ىذه 3كتستخدـ في العزؿ الحرارم ك لأغراض التبريد  حدكث ىذا الثقب،
 مف المكاد الكيميائية التي تستقر لفترة طكيمة في الغلاؼباعتبارىا  مكمف خطكرتياك الانساف، 

سبب في اختلالات تساقط الأمطار ككجكد الأشعة فكؽ البنفسجية داخؿ الغلاؼ تما يم ،الجكم
إضافة إلى التمكث  ،بالضركرة إلى الاحتباس الحرارم مؤدٌيةإلى الأرض  ياتسرب كمف ثى ـ  ،4الجكم

مبا عمى فتؤثر س ،لمصحة البشرية اتدريجي االالكتركني كالمكجات الكيركمغناطيسية التي تحدث تدمير 
لحالات الصداع المزمف الذم تفشؿ الكسائؿ الطبية الاكمينيكية  ارئيسي اكتمثؿ سبب ،الخلايا العصبية
 5.في تشخيصو

                                                           
1

التلوث هو إدخال ماد  ؼرٌبة إلى الهواء أو الماء أو الؽلاؾ الجوي و بواسطة الانسان بطرٌقة مباشر  أو ؼٌر مباشر  تهدد صحة  -

من قانون حماٌة  0ت الماد  الانسان وتضر بالموارد الحٌة و بالنظم البٌبٌة أو تنال من قٌم التمتع بالبٌبة أو تعوق استخداماتها، و عرف

كلا من البٌبة و التلوث كما ٌلً " البٌبة : تتكون البٌبة من الموارد الطبٌعٌة اللاحٌوٌة و الحٌوٌة  47/24البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 

التفاعل بٌن هذه الموارد وكذا كالهواء و الجو و الماء و الأرض و باطن الأرض و النبات و الحٌوان بما فً ذلك التراث الوراثً وأشكال 
 الأماكن و المناظٌر و المعالم الطبٌعٌة .

التلوث: كل تؽٌٌر مباشر أو ؼٌر مباشر للبٌبة، ٌتسبب فٌه كل فعل ٌحدث أو قد ٌحدث وضعٌة مضر  بالصحة وسلامة الانسان والنبات 
 والحٌوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعٌة والفردٌة ".

 783، ص ر، الجزاب1424، سنة 2عبد العزٌز العشاوي، علً أبو هانً، فض النزاعات الدولٌة بالطرق السلمٌة، دار الخلدونٌة، طبعة  -
2

وهو جزء من الؽلاؾ الجوي لكوكب الأرض، والذي ٌحتوي بشكل مكثؾ ؼاز الأوزون، وهً متمركز  بشكل كبٌر فً الجزء السفلً  -

 الؽلاؾ الجوي للأرض وهً ذات لون الأزرق. من طبقة الستراتوسفٌر من
3

، مصر، 1423، سنة 2فتٌحة لٌتٌم، نادٌة لٌتٌم، البٌبة فً القرن الحادي والعشرٌن أي سٌاسات عالمٌة، دار الكتاب الحدٌث، الطبعة  -

 .72ص 
4

 .291، مصر، ص 1445رأفت كامل واصؾ، فٌزٌاء الماد  والدٌنامٌكا الحرارٌة، دار النشر للجامعات، طبعة سنة  -
5

 .72، الأردن، ص 1424سحر أمٌن حسٌن، موسوعة التلوث البٌبً، دار دجلة، طبعة سنة  -
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بادة ميددة بالإالحياة عمى الكرة الأرضية إف ىذه الاعتبارات كمثميا ىي التي جعمت 
كما سبؽ –ما أدل ىذا  ،1نفسو نسافلكؿ مككنات البيئة بما فييا الإ ؿشامالجماعية كالدمار ال

ضركرة إحداث بتحذير إلى البشرية التكجيو ك  ،المفكريف إلى دؽ ناقكس الخطربالعمماء ك  -القكؿ
صلاح ما تـ إفسادهتكثيؼ العمؿ مف أجؿ ك  ، تغييرات جذرية في تعامؿ البشر مع بيئتيـ  ،علاج كا 

دؼ الأساسي منيا ىك الحد اليكاف  ،قانكنيةدية ك دكؿ إلى تبني آليات كأدكات اقتصاعدة ذىبت ك 
بؿ أف  ،الذم مس كافة مجالات الحياةمريع عتداء عمى البيئة كالحفاظ عمييا مف التمكث اللامف ا

كجعمتيا مف المبادئ الدستكرية  ،ىناؾ الكثير مف الدكؿ التي أضفت عمى البيئة الصبغة الدستكرية
ففي  ،ة الطبيعية للأجياؿ القادمةكلأىمية الحفاظ عمى الثرك  ،باعتبارىا حقا مف حقكؽ الإنساف

 ،الذم لـ يرد في نصكصو أم مبدأ يدعك لحماية البيئة 1963بدستكر بداية  ،الدستكر الجزائرم
ف استعماؿ ضركرة تحسيك  ،صلاح الزراعي كالاىتماـ بالنظاـ التعاكنيلاعف الفلاحة ك اماعدا 

يرىا مف المكاضيع التي كغ ،فس الكقتتكسيع الطاقة الانتاجية لمدكلة في نالامكانيات المكجكدة ك 
، أما دستكر 2ك المكارد الطبيعيةأم نص يدعك الى حماية البيئة كلا نجد أ ،عمار البلادتدعك الى إ

ضمف المجالات التي يمكف لممجمس الشعبي  151في المادة فقد كردت الاشارة اليو ،  1976
 ،مار الاقميمي كالبيئي كنكعية الحياةعريضة لسياسة الاعىي الخطكط الك  ،الكطني التشريع فييا

حماية التراث الثقافي ك  ،النظاـ العاـ لمغابات كالمياه النباتات ككذلؾ حمايةالحيكانات ك حماية ك 
حماية يأتي بجديد فيما يخص لـ ىك الآخر  1988سنة ل، أما في التعديؿ الدستكرم 3كالتاريخي

كمجاؿ   منو 115المادة  رد حماية البيئة ضمفكأك  ،1989دستكر ك كذلؾ الأمر بالنسبة ل ،البيئة
بصكرة صريحة ـ يذكر مبدأ حماية البيئة ل 1996دستكر  في حيف ،4يمكف لمبرلماف التشريع فيو

                                                           
1

مرض مٌنا ماتا فً الٌابان وهً قرٌة صؽٌر  تقع فً شرق خلٌج مٌنا ماتا، حٌث أسست إحدى الشركات التً تختص بالأسمد   -

ٌستخدم مواد بها الزببق وٌصب مٌاه الصرؾ الصحً إلى خلٌج مٌناماتا، فً سنة ، وكان المصنع 2579النٌتروجٌنٌة مصنعا هناك سنة 

اكتشؾ هناك مرض ؼرٌب، حٌث كان المرضى ٌعانون من اللثؽة و الصعوبة فً المشً وتشوه فً الٌد و القدم، وبعض المرضى  2593

البحث فً وقت لاحق أن هذا المرض بسبب وجود  أصٌبوا فً الحالات الشدٌد  بالأمراض العصبٌة حتى الموت، ثم أثبتت التحرٌات و

شخص مصاب بمرض مٌنا ماتا  1139فهناك  1443الزببق فً مٌاه الصرؾ الصحً التً صبها المصنع، وبقت آثاره حتى سنة 

 ومعظمهم لقوا حتفهم بسبب هذا المرض.

 .8، الصٌن، ص 1422 ة، سن2لٌو جٌون هوي ووانػ جٌا، بٌبة الصٌن، دار النشر الصٌنٌة عبر القارات، طبعة  –
2

مٌثاق الجزابر، جبهة التحرٌر الوطنً، اللجنة المركزٌة للتوجٌه، مطبعة جرٌد  النصر قسنطٌنة، بدون طبعة أو سنة نشر، الجزابر  -

 .31، 32، 34ص 
3

تم  http://www.majliselouma.dz/index.php/arموقع مجلس الامة ، انظر الرابط التالً  ،2533الدستور الجزابري لسنة  -

 . 24:70على الساعة  20/24/1414الاطلاع علٌه ٌوم 
4

 تم http://www.majliselouma.dz/index.php/ar التالً الرابط انظر ، الامة مجلس موقع ،2585 لسنة الجزابري الدستور -

 . 24:70 الساعة على 20/24/1414 ٌوم علٌه الاطلاع

الدستور الجزابري، قواعد الدٌمقراطٌة، دار المؽاربٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع والاشهار، باتنة الجزابر، بدون طبعة وبدون سنة،  -

 .31ص

http://www.majliselouma.dz/index.php/ar
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فقط عمى صلاحيات المجمس الشعبي الكطني بالتشريع  كنصٌ  ،عمى غرار غيره مف الدساتير السابقة
التعديؿ كة الحقيقة لدسترة حماية البيئة كانت في كالخط ،1221المادة في مجالات حماية البيئة في 

الحفاظ عمى كجكب كاضح يكرس بمبدأ دستكرم صريح ك فقد جاء  ،2016سنة لالجديد  مدستكر ال
التي جاءت كما  19في نص المادة  ،مكافحة كؿ أشكاؿ التمكث الذم ييدر المكارد الطبيعيةالبيئة ك 

الحفاظ عمييا لصالح الأجياؿ القادمة  ارد الطبيعية ك تعماؿ الرشيد لممك " تضمف الدكلة الاس :يمي
كما تحمي الدكلة الأملاؾ العمكمية لممياه ػ، يحدد القانكف كيفيات  ،تحمي الدكلة الأراضي الفلاحية

 ،" لممكاطف الحؽ في بيئة سميمةكما يمي التي جاء نصيا  68كذلؾ المادة ك  ،تطبيؽ ىذه المادة "
المعنكييف لحماية انكف كاجبات الأشخاص الطبيعييف ك يحدد الق ،البيئةى عمالحفاظ عمى تعمؿ الدكلة 

ىذا ما يؤكد النية الصادقة لممؤسس ك  ،مسبفقراتيا الخ 122عمى نفس المادة الحفاظ ك ،2البيئة "
 ،لقادمة ككاجبكالحفاظ عمييا للأجياؿ ا ،الدستكرم لإرساء الحؽ في بيئة سميمة كمبدأ دستكرم

أك ما  ،عتمدت البعد البيئي في دستكرىاكب بعض الدكؿ التي اجزائر لحقت بر فيمكف القكؿ أف ال
 يعبر عنو بالدساتير الصديقة لمبيئة أك الدساتير البيئية  .

ب المغربي في الحصكؿ منو عمى حؽ الشع 31فقد نص في الفصؿ  ،3أما الدستكر المغربي
ى الحفاظ عمى عم 35نص في المادة  كماالتنمية المستدامة، عمى الماء كالعيش في بيئة سميمة ك 

 عتمداستكر المممكة المغربية ىك الاخر أف د كيلاحظ،4حقكؽ الأجياؿ القادمة الثركات الطبيعية ك 
أما  ،الكطني لمبيئة كالتنمية المستداـككضع الميثاؽ  ،عمى ارساء القكاعد البيئية في قانكنو الأساسي

تبنيو حماية البيئة كمبدأ رة صريحة ككاضحة، فقد كرد في ديباجتو بصك ، 5الدستكر التكنسي
ككاجب  ،عمى حؽ الشعب التكنسي في الماء 44كما نص الدستكر التكنسي في الفصؿ ،6دستكرم

                                                           
1

  23/22/1448المإرخ فً  37، الجرٌد  الرسمٌة رقم  دستور المتضمن تعدٌل ال 29/22/1448المإرخ فً  25 -48القانون رقم  -

 .........................الآتٌة:  المجالات فً وكذلك الدّستور، له ٌخصصها التً المٌادٌن فً البرلمان ٌشرّع" ٌلً ما فٌه جاء
 العمرانٌة. والتهٌبة المعٌشة، وإطار بالبٌبة المتعلقة العامة القواعد -25
 .والنباتٌة الحٌوانٌة الثرو  بحماٌة المتعلقة العامة القواعد - 14
 علٌه. والمحافظة والتارٌخً، الثـقافً التراث حماٌة - 12
 الرّعوٌة. والأراضً للؽابات العام النظام - 11
 .23ص ........................................................."،للمٌاه،  العام النظام - 17

2
  1423/ 43/47المإرخة فً  20ور ، الجرٌد  الرسمٌة رقم المتضمن تعدٌل الدست 43/47/1423المإرخ فً  42 -23القانون رقم   - 

3
المتعلق  1422ٌولٌو  15الموافق ل  2071شعبان  13صادر فً  2122152ظهٌر شرٌؾ رقم  1422المعدل سنة الظهٌر الشرٌؾ   - 

 بتنفٌذ نص الدستور
4
 الجنابٌة الشإون بمدٌرٌة الجنابٌة السٌاسة بحاثوأ الدراسات مركز إصدارات، 1422دستور المملكة المؽربٌة، وزار  العدل، سنة  - 

 13، 19المؽرب، ص  19 العدد ،2011 شتنبر - قانونٌة نصوص سلسلة والعفو
5
 12:22 الساعة على 47/41/1423 ٌوم التونسً النواب مجلس موقع من الدستور تحمٌل تم 1420الدستور التونسً المعدل سنة  - 

 .http://www.arp.tn التالً الرابط عبر
6
 مواردنا استدامة ٌضمن بما سلٌمة   البٌبة على والحفاظ المناخ سلامة فً المساهمة بضرور  ووعٌا"........  ٌلً كما نصها جاء حٌث -  

 والعمل العلم بؤن مإمنا لتارٌخه، صانعا ٌكون أن فً الشعب لإراد  وتحقٌقا القادمة، للأجٌال الآمنة الحٌا  الطبٌعٌة واستمرارٌة مواردنا
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عمى ضماف منو نص 45كفي الفصؿ  ،حماية المكارد المائية كترشيدىافي المجتمع ككؿ الدكلة ك 
كيقع عمى  ،المناخ سلامة في ؾ المساىمةككذل كمتكازنة،  سميمة بيئة في الحؽ الدكلة لممكاطنيف

أما الدستكر المصرم فقد  ،1البيئي التمكث عمى بالقضاء الكفيمة الكسائؿ تكفير الدكلة كاجب عاتؽ
 الدكلة عمى ضركرة حماية الثركة الطبيعية لأجؿ الأجياؿ القادمة " مكارد 32المادة في نص 

كنصت ،استنزافيا " كعدـ استغلاليا، كحيسف ا،عميي بالحفاظ الدكلة تمتزـ لمشعب، ممؾ الطبيعية
رد حؽ الشعب المصرم في بيئة سميمة ككاجب الدكلة في حماية البيئة كالمكاعمى  46المادة 
  2الرشيد ليذه المكارد ضمانا للأجياؿ القادمةالحيكانية كالاستخداـ الأمثؿ ك كالثركة النباتية ك  ،الطبيعية

يرد فيو أم نص يتعمؽ بحماية البيئة أك حؽ المكاطف المكريتاني في لـ  فأنو أما الدستكر المكريتاني
مف  37لأكركبي  فقد نصت المادة أما الاتحاد ا ،لدكؿ العربيةلبعض  ا بالنسبة ، ىذا3بيئة سميمة 

 الحماية مف عاؿ لمستك  كضماف إدراج " يجببأنو :ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للاتحاد الأكركبي 
أما الدستكر ، 4"المستدامة  التنمية لمبدأ كفقان  الاتحاد سياسات في البيئية ةالجكد كتحسيف البيئية

البيئي، كالاجتماعي ك  المجمس الاقتصادم الفرنسي فقد نص في الباب الحادم عشر عمى انشاء
المكاطف الفرنسي في بيئة سميمة حيث نص عمى حؽ  ،بالبيئة اخاص اميثاق 2004ككضع في سنة 
كىذا في نص المادة الأكلى كالثانية  ،ئةتحسيف حماية البياركة في حفظ ك المشبكصحية ككاجبو 

الدكلة قد نصت عمى كاجب السمطة العامة ك ف،السادسة ، أما في نص المادة الخامسة ك 5الثالثة ك 
 اخاص اقسم مدستكر السكيسرم فقد كضعبالنسبة لك  ،6عمى حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة 

منو عمى كاجب الاتحاد بإصدار  74حيث نص في المادة  ،التخطيط العمرانيبالبيئة ك  ابالبيئة معنكن

                                                                                       
 والسلم الوطنً، القرار استقلال أساس على وذلك الحضارٌة، الإضافة إلى متطلعا الرٌاد ، إلى ساعٌا سامٌة، إنسانٌة قٌم بداعوالإ

 ..........."الإنسانً والتضامن العالمً،
1

 12:22الساعة  على 47/41/1423، تم تحمٌل الدستور من موقع مجلس النواب التونسً ٌوم 5، و1دستور الجمهورٌة التونسٌة، ص  -

 .http://www.arp.tnعبر الرابط التالً 
2

ٌوم  25:04، تم تحمٌله من موقع بوابة الشباب لمجلس نواب مصر، على الساعة 1420دستور الجمهورٌة العربٌة المصرٌة لسنة  -

 .23، 29، 20، ص elections.youth.gov.eg/2015-shapap.pdfعبر الرابط التالً  21/41/1423

 للحفاظ اللازمة التدابٌر باتخاذ الدولة وتلتزم.  وطنً واجب وحماٌتها سلٌمة، صحٌة بٌبة فً الحق شخص لكل"  ٌلً: كما نصها جاء -
 "فٌها القادمة ٌالالأج حقوق وضمان المستدامة، التنمٌة تحقٌق ٌكفل بما الطبٌعٌة للموارد الرشٌد والاستخدام بها، الإضرار وعدم علٌها،

3
عبر  14:20على الساعة  21/41/1423دستور الجمهورٌة الإسلامٌة المورٌتانٌة، تم تحمٌله ٌوم  -

 pdf.مورٌتانٌا20%دستور/faculty.ksu.edu.sa/74394/Documentsالرابط:
4
-CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L'UNION EUROPÉENNE ، Journal officiel des Communautés 

européennes 18/12/2000 ، C364/1 p 17 
5
-Article 1er ":  Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectueux de la Santé.   "

Article 2 " Toute personne a le devoir de prendre part à la préservation et à l’amélioration 
De l’environnement. " Article 3 "Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les 
atteintes qu’elle est susceptible de porter à l’environnement ou, à défaut, en limiter les conséquences.  "  

6
www.assemblee-بتتتتتتتتتر التتتتتتتتترابط  ع 25:07علتتتتتتتتتى الستتتتتتتتتاعة  11/41/1423الدستتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتً تتتتتتتتتتم تحمٌلتتتتتتتتته ٌتتتتتتتتتوم  -

2015.pdf-nationale.fr/connaissance/constitution_01   00ص. 

http://www.arp.tn/
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-2015.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-2015.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_01-2015.pdf
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ركرة دسترة الحؽ في ، كىكذا كاكبت معظـ الدكؿ اتجاه ض1التشريعات التي تحمي الانساف كبيئتو
  .كاجب حمايتيابيئة سميمة كصحية ك 

المختصيف كالدارسيف ك  الباحثيف مؤخٌرا عمى فئة يذا المكضكعب لـ ينحصر الاىتماـ إذف   
ضافة إلى مكاثيؽ خاصة الإب فأصبحنا نشيد،بؿ امتدٌ إلى فئات أخرل غيرىـ مجالات، الفي كؿ 
 ،ت تقنية كفنية لحماية البيئةفي مجالاقميمية الإك ، ف الاتفاقيات الدكلية العالمية براـ العديد مإبالبيئة 
كالنيكض  ،2سيؽ كدعـ الجيكد الدكلية كالكطنيةلبيئة لتنبا اخاصٌ  اأنشأت الأمـ المتحدة برنامجكما 

دكف قياـ  ،ر مكاجية قضايا البيئةمكف تصكٌ لأنو مف غير الم ،مجاؿىذا البالتعاكف الدكلي في 
قميمية كالدكلية بجميع صعدة المحمية كالإالأ كافةمتعاكف البيئي عمى لالحككمات بإعداد سياسة 

ككؿ ما مف شأنو أف يساعد عمى تحقيؽ  ،قانكنية ،دينية ،اقتصادية ،سياسيةمنيا الكسائؿ كالآليات 
يمكف كآلية اقتصادية  النظاـ الضريبيكما أف  ،حماية البيئة كالحفاظ عمييا ىكألا ك  ،اليدؼ الأسمى

 . أك المساىمة في تحقيقو  خر لتحقيؽ ىذا اليدؼ الساميرصد ىك الآأف يي 

كعاملا مف  ،البيئة حمايةل في المساىمةبيا ايجا اف لمضريبة تأثير إكانطلاقا مف ىذه الفكرة ف
ثة فرض الضرائب كالرسكـ عمى المؤسسات كالشركات الممك   في ذلؾ يتمثؿك  ،عكامؿ المحافظة عمييا

الإنساف مف خلاؿ المنتجات الممكثة  حياة عمى أثرىا الضار نعكسكي ،خطيرة احدث أضرار التي تي 
تفاعلات أك نتيجة البيئية ىي  ضراركؿ الأإف مة في الميحص  ف ،الناجمة عف نشاطيـ الاقتصادم

ضافة بالإ ،خطيراد تمكثا التقنيات التي تكلً ك المكاد السامة، ك فراط في استخداـ المنتجات الإتداخلات 
ة عمى الانبعاثات مفركضالضرائب كالرسكـ ال كانت أجؿ ذلؾ مفك  ،سكء استخداـ المكاردإلى 
 ىإلؤدم ت ىامة كسيمةتي تفضي بدكرىا إلى التمكٌث، ة النشطنكاع الأأمختمؼ عمى ك  ،ثةالممك  

تخفيض معدلات التمكث إلى مدفع لبداية ككلك جزئيا  فعالا ادكر  ايككف ليك  ،يجابيةإثار آ إحداث 
أساس مبدأ الممكث الدافع  كتفرض الضرائب عمى ،جية الممكثةالناجمة عف ممارسة النشاطات الإنتا

                                                           
1
- Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Etat le 1er janvier 2016) 

 الرابطعبر  14:09على الساعة  11/41/1423الدستور السوٌسري تم تحمٌله ٌوم -
https://www.admin.ch/ch/f/rs/1/101.fr.pdf  12ص. 

2
 القانون أن القول ٌمكن وفظهر القانون البٌبً و القانون البٌبً الدولً حٌث كان للمإتمرات و الاتفاقٌات الدولٌة فً إرساء قواعده  -

 برنامجها خلال من المتحد  الأمم من كل فٌه ساهمت ،العشرٌن القرن من الثانً النصؾ خلال سرٌعا تطورا شهد قد الدولً البٌبً
 الاتفاقٌات من العدٌد ظهرت الأخٌر  السنوات مدى على كذلك و ،الحكومٌة ؼٌر و الحكومٌة الدولٌة المنظمات و البٌبة بحماٌة الخاص

 الأرض قمة إعلان و 2531 سنة ستوكهولم مإتمر إعلان وخاصة قواعده تطوٌر و مفاهٌمه بلور  إلى ساهمت التً المعاهدات و الدولٌة

 .الدولً البٌبً القانون لتطور الحقٌقً المنطلق تعتبران حٌث ،2551 سنة جانٌرو دي رٌو فً

 .198، الجزابر، ص 1421ة، طبعة سنة عبد الرزاق مقري، مشكلات التنمٌة والبٌبة والعلاقات الدولٌة، دار الخلدونٌ -
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 إلى الاستعاضة عفالمستيمكيف كالدفع بالمنتجيف ك  ،المنتج ي سعرف دمج تكاليؼ إصلاح الأضرارل
 .التمكثىكذا يتـ الحدٌ تدريجيا مف ظاىرة ك  ،المنتجات الضارة بالبيئة بأخرل صديقة لياالنشاطات ك 

ٌـ الاتفاؽالضرائب الآف أىـ أداة مف أدكات حماية البيئة التي لقد أصبحت  كؿ في عمييا  ت
المتعددة الأطراؼ، كتتجو حاليا معظـ السياسات الجبائية إلى كضع الدكلية  الاتفاقياتالمعاىدات ك 

مية تيدؼ إلى تن جبائيةأف السياسة الدالة عمى معادلة التصبح ف ،نظاـ خاص بالجباية البيئية
في الكقت كيحافظ عمى البيئة  ،مالية ااستخداميا بطريقة مثمى كبأسمكب رشيد يحقؽ أىدافك  ،المكارد

 قتصادمالامك نٌ الك  ماليٌ التكازف الرمي إلى تحقيؽ يتدخؿ السياسة الجبائية يغة أخرل فإف ذاتو، كبص
 .نظاـ جبائي بيئي يحقؽ تنمية شاممة كناجعة عنويترتب  الذم 

فت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية الآليات الاقتصادية لحماية البيئة إلى خمس قد صنٌ ك 
كاعتبرتيا أىـ فئة نظرا لتأثيرىا كتكرار تطبيقيا، كما  ،البيئية فئات كمف ضمنيا الضرائب كالرسكـ
مف خلاؿ فرض الضرائب كالرسكـ  ،فكرة حماية البيئة فتك عك دافع الاتحاد الأكركبي في اجتماع كي

تبنت كقد  ،جعميا أحسف كسيمة عمى المستكل الكطني كالدكلي إلى ىكسع، 1كآلية لحماية البيئة
البيئية الجباية سياسة الجباية الخضراء أك  -كالنامية  منيا المتقدمة - لـمعظـ حككمات كدكؿ العا

تكفر ليا الحماية بذلؾ ك  ،كالحد مف الأضرار التي تصيب البيئة، الممكثيف مف أجؿ كبح جماح 
 .كتدفع عجمة التنمية في آف كاحد 

حماية لر خزة تستـ تحصيميا مف ىذه الضرائب كالرسكـ في إنشاء أجييتستخدـ الأمكاؿ التي ك 
نشاء مراكز البحث عف تكنكلكجيا بيئالبيئة ك  كالأىـ ، البيئة حماية نفقات في كالمساىمة ة نظيفة،يا 

التي مف شأنيا تجسيد الاقتصاد الأخضر بصكرة  ،الاستثمارات البيئيةتقديـ إعانات إلى مشاريع 
 "الممكث الدافع".  لمبدأتطبيقا  تدريجية كذلؾ

كركبي فتطبيقيا في الاتحاد الأ ،سياسة الجباية البيئية مف دكلة لأخرل كما اختمفت تطبيقات
البمداف العربية التي اجتيدت كؿ منيا في تطبيقيا منفردة عف ك ،في الدكؿ النامية ويختمؼ تماما عن

فقد  عف القاعدة،كلـ تشذ الجزائر مارات، مصر، الإ ،السعكدية تكنس، المغرب، :الأخرل مثؿ
دة عمى انتيجت في ذلؾ سياسة بيئية معتمً ك  ،قضايا البيئةب اخاص ااىتمام بدكرىا حاكلت أف تكلي

                                                           
1

 .55، الاردن، ص 1423كرم علً حافظ، الاعلام وقضاٌا البٌبة، دار الجنادرٌة للنشر والتوزٌع، الطبعة الاولى، سنة  -
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ضمف إطار قانكني  ،أساليب حديثة لرفع مستكل التنمية مع الحفاظ عمى البيئةك  ،مناىج عممية
حيث أدرجت في سياستيا  ،التنمية المستدامةؿ الاستراتيجية الكطنية لمبيئة ك مف خلا ،مؤسساتيك 

ففي سنة  ،صلاحات لمتقميؿ مف الآثار السمبية عمى البيئةالإة عف طريؽ يتبارات بيئالجبائية اع
رفع التحدم عمى الأخرل  ىي عمؿلت ،ت بفرض مجمكعة مف الضرائب كالرسكـ البيئيةأقرٌ  1992

 تصكراتيا. طريقتيا ك حسب بتطبيؽ سياسة جبائية بيئية 

ئب ، ففرض الضرافعالية الضريبةبيئة في دراسة الجباية ككسيمة لحماية الىذه ال تبرز أىمية
مف أجؿ الحفاظ يككف السجائر مثلا بنسب عالية عمى المكاد كالسمع الضارة بالإنساف كالكحكؿ ك 

أك لممكثات البيئية إنتاج اكذلؾ الحاؿ بالنسبة لفرض الضرائب عمى مف يقكـ بك  عمى صحة الإنساف،
 بالإنساف اأشد منو إضرار كاف كربما  ،ف الكحكؿقؿ خطكرة عيلا  يقكـ بنشاطات ممكٌثة ليا، فذلؾ

مكمؿ لمتشريعات  لأنيا ،في آليات حماية البيئة اميم االضريبة البيئية عنصر تعدٌ ، كليذا كبيئتو
 بحماية تنفرد أف تستطيع لا كلكف ،كاسع بشكؿ تساىـ فيي ،البيئية التي تيدؼ إلى حماية البيئة

 ،لأف البيئة تشمؿ جميع المجالات ك القطاعات ،الأخرل تالآليا دكف قاصرة فيي ،كحدىا البيئة
 . كالعممية التقنية المصطمحات مف بمجمكعةضمف ىذه الدراسة  الاستعانة تـ فقدكليذا 

سياسة ضمف المفيكما مستحدثا  اباعتبارى الجبايةإبراز نجاعة رمي ىذه الدراسة إلى ت كما
الدكؿ  بعض في ا، كتطبيقاتيمفاىيميا بالتفصيؿك  ابيجكان جميعإلى كالتعرض  ،لحماية البيئة العامة

عمى  ا في الجزائرتطبيقي مف أجؿ لكصكؿ إلى الحمكؿ اللازمةامحاكلة ك  ،المتقدمة كالدكؿ النامية
  البيئة.كالكصكؿ إلى حماية  النحك السميـ

أـ رنة حقؽ التشريع الجبائي الجزائرم حماية البيئة عمى غرار التشريعات الأجنبية المقايؿ ف
  البيئة؟حماية عمى حساب زيادة الإيرادات الفعالية الجبائية ك  اختار

 ةالتحميمي ةالكصفيالدراسة بداية بتـ اختيار الدراسات القانكنية ، للإجابة عمى الاشكالية 
 الإطار القانكني لمجباية البيئية كتطكر أساسيا القانكني )الباب الأكؿ(بغرض عرض ، كالتاريخية 
 عرضب ،لاستقراء كاقع تطبيؽ الجباية البيئية )الباب الثاني(، المقاربةالدارسة المقارنة ك  كاستخداـ
الجباية البيئية ، كما تـ الاستعانة بالدراسة الاحصائية لتحميؿ السياسة الجبائية بصفة عامة كتحميؿ

النمكذج الجزائرم ك التركيز عمى  ،الدكؿ المتقدمة كالناميةفي بعض  تطبيقاتياك الردعية كالتحفيزية 
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التي تجعؿ مف الجباية البيئية ذات فعالية  المثمىلى الحمكؿ إكىذا لمكصكؿ  ،لأنو مكضكع الدراسة
 ل تطكرىا.بغض النظر عف مستك  في كؿ الدكؿ



 

 

 

 

    

 

 

 الباب الأول

  الإطار القانوني

 لمجباية البيئية
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 القانوني لمجباية البيئية الأول: الإطارالباب 
كبصرؼ النظر إف كاف ىذاف المفيكماف متماثميف أـ  ،ئة كالجباية ىذاف المصطمحيفالبي

كما يتطمب الكثير مف  ،فأف استخداميما معا أمر ممفت كيثير الفضكؿ ،مختمفيف أـ متجانسيف
اتو الخطيرة في العديد كتداعي ،في ظؿ مشكمة التمكث البيئي بشتى أنكاعو خاصةالمناقشة ك التحميؿ 

تطكرة م  علاجيةكقائية ك سياسات تنتيج  التيكمنيا الجزائر  ،االأقؿ نمك كبالأخص البمداف  مف الدكؿ
ذه الدكؿ الى خمؽ حاجة الماسة ليالفرضية  كربما ما يبرر ذلؾ ىك لكف غير مجدية،كحديثة ك 

حتى تصبح مف السمكؾ الانساني العادم  ،التربية البيئية لدل المكاطنيفالكعي البيئي كالثقافة ك 
لا تؤتي أكميا إلا إذا كانت ىناؾ سمككيات التي  عاملا لنجاح السياسات البيئية، فيذا يعد لممكاطف

 كىذا مف شأنو ،لإصلاح ىذه السمككيات كالقانكنية الاقتصادية الآلياتفيمكف أف ترصد  ،بيئية سميمة
 ،البشريةارد الطبيعية ك المك المككنات ك  ىالحفاظ عمالانضباط بالقكانيف التي تنظـ ك ، التقيد  أف ييسر

كلكف  ،متجددة لضماف نصيب الأجياؿ القادمةالغير لممكارد المتجددة ك  كالعقلاني الأمثؿ كالاستخداـ
 شكؿ ،التكنكلكجي المتسارعكفي ظؿ التطكر التقني ك ، الرفاىية تحقيؽ رغبة الانساف المتكحشة ل

بمركر الكقت ك  ،يف ك المصنعيفخاصة لدل المنتج عائقا حقيقا لخمؽ ىذه السمككيات السميمة
البيئة كبيف التطكر  بيف الحفاظ عمىكىك حتمية التكفيؽ  ،أصبحت البشرية تكاجو تحديا حقيقيا

ا ذكلأجؿ ى ،الحفاظ عمى التكازف البيئيمف أجؿ استمرار التنمية كالاقتصاد ك التكنكلكجي الصناعي ك 
إلى جانب عدة  رصدت ية البيئية ككسيمة كصار لدينا الجبا ،اقترف مصطمح الجباية بالبيئة الغرض

كغيرىا ، الاعلاـ البيئي  الجمعيات الرخص القابمة لمتمكث ،الضبط الإدارمكسائؿ أخرل منيا 
 .لحماية البيئة كتعديؿ السمككات السمبية تجاىيا

ئة مع التركيز عمى مبدأ الممكث مبادئ حماية البيك  معايير إلى نتطرؽىذا الباب ضمف   
ئة كالجباية العلاقة بيف البي كشؼ عفشأنو أف يالذم مف  ، كالاقتصاديةصكرتيو القانكنية الدافع ب

كما تعرض ىذه الدارسة البناء المؤسساتي الذم  الأكؿ(،)الفصؿ كيؼ تبمكر مفيكـ الجباية البيئية ك 
تنبثؽ  التي يةالاقتصاد الكسائؿ أىـ كما نكرد البيئية،فعمي لمجباية  كتجسيدبيئة يكفؿ حماية فعالة لم

 .الثاني(بصكرة متكاممة )الفصؿ  البيئية الجباية مع كتتماشىالدافع الممكث  مبدأمف 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 السياق القانوني

 لمبادئ حماية البيئة 
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 البيئةلمبادئ حماية  السياق القانوني الأول:الفصل 
كترصد لذلؾ كؿ الامكانيات  ،رقيتيامما لا شؾ فيو أف الدكؿ تسعى جاىدة لحماية البيئة كت

كما يتطمب ذلؾ برنامج دقيؽ  ،فتضع لذلؾ استراتيجيات كسياسات فعالة كناجعة ،كالآليات كالكسائؿ
الدكلية كالمعايير  للاتفاقياتكالسير عمى مراجعتيا كتطكيرىا كفقا  ،البيئية كالتشريعات لتنفيذ السياسة

 كمستمرة.العالمية بصفة دكرية 

 إلى التطبيؽ الفعمي ،لمسياسة البيئية اف عمى الجميع الانتقاؿ مف الرؤية الاستراتيجيةكليذا ك
الضكابط الإدارية الرامية ك  ،سا عمى جممة القكاعد القانكنيةأسا لسياسات البيئيةكترتكز ىذه ا ، ليا
كضع ،1 عمى غرار العديد مف الدكؿ فالمشرع الجزائرم ،المشيدلى الحفاظ عمى التراث الطبيعي ك إ

                                                           
1

 لقانونا منها البٌبٌة، القانونٌة النصوص من مجموعة سن إلى المؽربً المشرع سارع فقد ،المؽربً للتشرٌع بالنسبة الأمر وكذلك -

 المبانً على بالمحافظة المتعلق 11-84 رقم والقانون الهواء، تلوث بمكافحة المتعلق والقانون البٌبة على التؤثٌر بدراسات المتعلق

 ٌتعلق 22147 رقم القانون كذلك وهناك ،بالماء المتعلق 24-59 رقم والقانون، الفنٌة والتحؾ المنقوشة والكتابات والمناظر التارٌخٌة

 .القوانٌن من واستصلاح البٌبة وؼٌرها ٌةبحما

 التالً: الرابط عبر وذلك المؽربٌة للمملكة العدل وزار  موقع خلال من نٌناالقو هذه على الاطلاع تم -
http://adala.justice.gov.ma /17:77 الساعة على 27/45/1423 ٌوم. 

 83 رقم القانون منها، المجالات شتى فً بٌبٌة داخلٌة تشرٌعات عد  2587سنة  منذ صدرت حٌث ٌتؤخر لم فإنه التونسً التشرٌع أما  -

 لسنة 37 رقم وقانون ،والتربة المٌاه على بالحفاظ المتعلق 2559 لسنة 34رقم  وقانون ،الفلاحٌة الاراضً بحماٌة المتعلق 2587 لسنة

 ومجلة والتعمٌر الترابٌة التهٌبة مجلة منها، تمجالا عد  فً النصوص بعض إلى بالإضافة، العمومً البحري بالمجال المتعلق 2559

 الؽابات.
 التالً: الرابط عبر وذلك التونسٌة للجمهورٌة المستدامة والتنمٌة البٌبة وزار  موقع عبر علٌها الاطلاع تم -

http://www.environnement.gov.tn 17:17 الساعة على 27/45/1423 ٌوم. 

 المتعلق2581 لسنة 3 رقم قانون تلاه ثم البحر، فً الزٌت سكب ، لمنع2537 لسنة 8 رقم تحت نقانو أول سن تم فقد لٌبٌا فً أما -

 الاخرى القوانٌن من العدٌد أخطارها، وهناك من والوقاٌة المإذٌة الإشعاعات من الحماٌة بشؤن 2581 لسنة 1 رقم والقانون البٌبة بحماٌة

 المجال. بهذا العلاقة ذات
: التالً الرابط عبر وذلك ،اللٌبٌة والتوثٌق الجمهورٌة المعلومات مركز العدل وزار  موقع برع علٌها الاطلاع تم -

http://itcadel.gov.ly 20:77 الساعة على 20/45/1423 ٌوم. 

 2553 سنة فً فؤنه ذلك وقبل جدا متؤخرا جاء حٌث، 13/43/1444  فً البٌبة لحماٌة الاطار قانون سن تم فقد المورٌتانً التشرٌع أما -

 المؽاربٌة الدولة مورٌتانٌا تبقى ولكن ،المٌاه حماٌة قانون 2589 سنة فً وسن الحٌوانات حماٌة وقانون الؽابات حماٌة بقانون جاء

 أن نعلم ونحن  الجبهات مختلؾ فً التخلؾ عوامل تصارع دولة أنها إلى ٌرجع ذلك ولعل ،البٌبٌة التشرٌعات مجال فً المتؤخر  الوحٌد 
 الفقر  مواجهة فً التحدي لرفع جاهد  تسعى التً المتخلفة الدول فً الاقتصادٌة التنمٌة أو النمو فكر  مع تصطدم البٌبٌة رٌعاتالتش

 . والنفقات الأعباء من ذلك عن ٌترتب لما التنمٌة بعجلة والدفع

 20/45/1423 ٌوم http://www.aoad.org تالً:ال الرابط عبر وذلك الزراعٌة للتنمٌة العربٌة المنظمة موقع عبر علٌها الاطلاع تم

 .14:21 الساعة على

 فً الصادر النابلٌونً بالمرسوم بداٌة  البٌبٌة التشرٌعات وضعوا الذٌن الأوابل من فكانت فرنسا رأسها وعلى المتقدمة للدول بالنسبة أما -

 فرنسا فً نوعه من الأول كان الذي 048 -34 رقم القانون نذكر كما ،بعده البٌبٌة القوانٌن من لكثٌر إلهاما كان والذي،2824 أكتوبر 29

و قانون المنشآت  الطبٌعة بحماٌة المتعلقة 2533 عام بقوانٌن ومرورا،2534 جوٌلٌة 11 فً الوطنٌة المإرخ الحدابق بحماٌة ٌتعلق وهو

و  2589، قانون الؽابات 2581الطبٌعٌة الكبرى سنة ، وقانون الوقاٌة من المخاطر 2539المصنفة و حماٌة البٌبة  وقانون النفاٌات سنة 

، وقانون المناظر 2551و الضجٌج فً سنة  2551و قانون المٌاه سنة  2583قانون الوقاٌة من المخاطر التكنولوجٌة الكبرى سنة 

 2559 فبراٌر 1 المإرخ 242-59 رقم والقانون،2553وقانون الهواء فً  2559، و قانون تعزٌز حماٌة البٌبة سنة 2557الطبٌعٌة سنة 

 للقانون العامة المبادئ ٌشمل الاطار القانون وٌعتبر"،بارنٌٌه" قانون باسم والمعروؾ المستدامة والتنمٌة البٌبة حماٌة بتعزٌز والمتعلق

 فرنسا شهدت ذلك بعد ثم،2551 سنة البرازٌلٌة جانٌرو رٌودي بمدٌنة المنعقد الأرض قمة ومإتمر ستوكهولم مإتمر من المستمد  البٌبً

 .البٌبً القانونً للنظام الداخلً الأساس تعتبر والتً الداخلٌة، البٌبٌة التشرٌعات من العدٌد

-Philippe  Ch-A. Guillot1 Droit de l’environnement1 Ellipses1 Éditions. 1998.. Paris. France. P 06 
 - Catherine ROCHE1 L’essentiel du droit de l’environnement. Gualino Lextenso. 6 édition .2013-2014. 

Paris. France. p19.20. 
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 قانكف كىك الاطار، القانكفترسانة مف القكانيف في إطار سياستو البيئية أبرزىا عمى الإطلاؽ 
 عمى بمكجبيما نص 3ك 2 مادتيو ففي ،1المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 03/10
كسائؿ الحماية  جميع عمييا قكـت التي العامة المبادئ إلى إضافة ،إلييا يرمي التي الأىداؼ أىـ

كمف بينيا مبدأ الممكث الدافع الذم يعد الركيزة التي تنطمؽ منيا الجباية  البيئية)المبحث الأكؿ(
  المجالات مختمؼ في القكانيف مف العديد يكجد القانكف ىذا إلى بالإضافة ،البيئية )المبحث الثاني(

 2.بالبيئة علاقة ليا التي

 ية البيئةحما ومبادئ : معاييرالمبحث الأول

 ،الصككؾ الدكلية لحماية البيئةت عنيا معظـ المؤتمرات الدكلية ك مف أىـ النتائج التي أسفر 
كفي سبيؿ  ،3الكضعيةبيئة الطبيعية ك عناصر ال ىي العمؿ مف أجؿ التقميؿ قدر الإمكاف مف ممكثات

 البيئةك حماية اليدؼ الأساسي كىيجب مراعاتيا لتحقيؽ  ،معينة كمبادئ يجاد معاييرلإذلؾ عممت 
تعمؿ أنيا نعرض أىـ المبادئ التي نرل فييا  ـالأكؿ( ثيتـ التطرؽ بداية بالمعايير البيئية )المطمب 

 .الثاني(بصكرة غير مباشرة في إرساء الجباية البيئية )المطمب 

 

 

 

                                                           
1

المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة  1447ٌولٌو سنة  25الموافق ل  2010جمادى الاولى سنة  25المإرخ فً  24 -47قانون رقم  -

  21،  24،  22، ص  14/43/1447المإرخة فً  07المستدامة ، الجرٌد  الرسمٌة رقم 
2

 فٌفري 49 فً المإرخ 41-41 وقانون ،وإزالتها ومراقبتها النفاٌات بتسٌٌر المتعلق  1442 دٌسمبر 21 فً المإرخ 25-42 قانون -

 وتسٌٌر الكبرى الأخطار من بالوقاٌة المتعلق  1440 دٌسمبر 10 فً المإرخ 14-40 وقانون وتثمٌنه الساحل بحماٌة المتعلق  1441

-22 وقانون المستدامة والتنمٌة الإقلٌم بتهٌبة المتعلق 1442 دٌسمبر 21 فً المإرخ 14-42 وقانون المستدامة، التنمٌة إطار فً الكوارث

 1422 ماي 27 فً المإرخ 43-43 وقانون المستدامة التنمٌة إطار فً المحمٌة بالمناطق المتعلق1422 فٌفري 23 فً المإرخ 41

 فً الجبلٌة المناطق بحماٌة المتعلق  1440 جوان 17 فً المإرخ 47-40 وقانون الخضراء لمساحاتا وتطوٌر حماٌة بتسٌٌر، المتعلق

 التنمٌة اطار فً الكبرى الاخطار من بالوقاٌة المتعلق 1440 دٌسمبر 19 فً المإرخ 40/45 رقم وقانون  المستدامة التنمٌة إطار

 بطرٌقة البٌبة تمس القطاعٌة التشرٌعات بعض هناك أن كما البٌبة بحماٌة تعنى التً الرباسٌة والمراسٌم القوانٌن من وؼٌرها المستدامة
 .الاستثمار وقانون المالٌة قوانٌن مثل مباشر  ؼٌر

3
العناصر البٌبٌة هً الهواء والماء والأرض، أما الوضعٌة هً البٌبة التً للإنسان ٌد وجودها مثل الأماكن السٌاحٌة والمعالم القدٌمة  -

 ها الانسان وهناك من وسعها لتشمل المناطق السكنٌة والصناعٌة والمدارس والمعاهد والمراكز التجارٌة وؼٌرهاالتً شٌد

 .04، الأردن، ص 1420، سنة 2علً عبد الفتاح، الاعلام البٌبً، دار الٌازوري للنشر والتوزٌع، طبعة  -

ٌشمل العناصر الوضعٌة فعرفها " مجموعة من النظم الطبٌعٌة بالمفهوم الواسع للبٌبة الذي  2531وقد أقر مإتمر ستوكهولم سنة 

 والاجتماعٌة والثقافٌة التً ٌعٌش فٌها الانسان والكابنات الأخرى والتً ٌستمدون منها زادهم، وٌإدون فٌها نشاطهم، بل هً ذلك المخزون
 ٌاجات الانسان ".الدٌنامٌكً للمصادر الطبٌعٌة والاجتماعٌة المتوفر  فً أي وقت من أجل تلبٌة احت

، ص الجزابر ،1428 سنة طبعة ،هومة دار ،الأول الجزء ،مقارنة دارسة ،البٌبة حماٌة فً الجزابري الجزابً القضاء دور ،قاد  عباد -

14. 
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 معايير حماية البيئة  الأول:المطمب 

كبيف ما يشابيو الفرؽ بينو ك  ،لمعيارحديد مفيكـ ات قبؿ الحديث عف ىذه المعايير مف الجدير
 مصطمحات.مف 

كىك إخضاع  ،يقصد بالمعيار النمكذج المتفؽ عميو الذم يجب أف يككف عميو الشيءف
في كتستخدـ كممة معيار في جميع العمكـ  ،الأشياء إلى قكاعد كمقاييس محددة يتعيف التقيد بيا

 قيمة تحديد أساسيا عمى يت ٌـ ثابتة قيمةطارىا تعني كممة معيار في إك  ،طميعتيا العمكـ الفيزيائية
 ستخدـالتي ت المعاييرتكلى القياـ بكضع لت ،1لممعايير الدكلية المنظمةكقد تـ إنشاء  ،مستقؿٌ  متغيٌر
كيمكف تعريؼ ، 2كفي غيرىا مف العمكـ  كالتكنكلكجيا الصناعة تمجالا فيك  العالمية التجارة في

اكتماؿ أك كفاءة التي يحتذل بيا كمقياس لدرجة المتفؽ عمييا ك  " مجمكعة النماذجالمعايير أنيا 
 في المساعدة يمكنياالتي  فعالةال دكاتكالأ المعرفةبأنيا " تمؾ  كذلؾ كيمكف تعريفيا ،3" شيء ما
 السمطة يياعم تعتمد التي النسب كضع" أنياكما  ،4لممؤسسة" الإنتاجية كزيادة الابتكار تكجيو
 مدل أك للإنساف الصحية بالسلامة المشركع أكأك المؤسسة  المنشأة التزاـ لمد قياس في، البيئية

 5." عميو خطكرتيا

 كالاشتراطات المكاصفات ىي فالأكلى البيئية كالمقاييس البيئية المعايير بيف يفرؽ مف كىناؾ
 يجكز لا التي الممكثات تركيز كنسب حدكد بيا نعني الثانية أما ،التمكث مصادر في لمتحكـ البيئية
 مقاييس كتشمؿ ضمف ىذا المفيكـ ،كالماء كاليابسة اليكاء الثلاث البيئة عناصر في حدكدىا تعدم
كنرل أف مقاييس الجكدة البيئية  ،كفقا لما أكرده  الدكتكر عمي عدناف الفيؿ في مؤلفو ،ةيالبيئ الجكدة
كأضاؼ  ،دارة البيئيةبالتالي ىي تتمثؿ في مقاييس الإك  ،تمؾ التي تبحث عف نظاـ الجكدة ىي

                                                           
1

 International Organisation for Standardisation (Organisation internationale de ):أٌزوالمنظمة الدولٌة للمعاٌٌر -
normalisation)  )ًتحدد  وهًسوٌسرا  ،بون فً مقرها 2503 فبراٌر 17 فً المنظمة هذه تؤسست. المعاٌٌر، وضعب تقوم  منظمة ه

فً شتى المجالات إلا فً مجال الالكترونٌات لآن بها منظمة خاصة هً اللجنة الكهرو تقنٌة الدولٌة  عالمٌة وصناعٌة تجارٌة معاٌٌر
IEC .. ولا  قوانٌن إلى عاد  تتحول التً المعاٌٌر وضعب تقومدولة  54فً عضوٌتها أكثر  حكومٌة، ؼٌر كمنظمة فسهان عن الأٌزووتعرؾ

فرٌد كورتل، امال كحٌلة، الجود  وأنظمة الاٌزو، دار كنوز المعرفة للنشر  –تهدؾ هذه المنظمة للربح، للمزٌد من المعلومات انظر 

 .147ص  ، عمان، الاردن،1421والتوزٌع، طبعة سنة 
2

 ar-https://www.almaany.com/ar/dict/arتم اقتباس هذه التعارٌؾ من موقع قاموس المعانً الالكترونً عبر الرابط التالً  -

 .28:74على الساعة  40/45/1423ٌوم 
3

 .25:77 الساعة على 40/45/1423ٌوم  /https://www.abegs.orgالخلٌج عبر الرابط التالً  موقع التربٌة العربً لدول -
4

 الساعة على 40/45/1423 ٌوم https://www.bsigroup.com/arموقع المعهد البرٌطانً للمعاٌٌر الدولٌة عبر الرابط التالً  -

25:77. 
5

 سنة ،2 طبعة ،الحقوقٌة الحلبً منشورات ،المستدامة التنمٌة إطار فً البٌبة لحماٌة الدولٌة القانونٌة الآلٌاتسهٌر ابراهٌم حاجم الهٌتً،  -

 .174ص  ،لبنان 1420

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar%20يوم%2004/09/2017
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar%20يوم%2004/09/2017
https://www.abegs.org/
https://www.bsigroup.com/ar%20يوم%2004/09/2017%20على%20الساعة%2019:33
https://www.bsigroup.com/ar%20يوم%2004/09/2017%20على%20الساعة%2019:33
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 ىي البيئية المقاييس بأف القكؿ نستطيع كعميو،1المصدر مقاييسالدكتكر ضمف مقاييس البيئية 
كىذا عمى سبيؿ المثاؿ لا  ،معاييرفسنكرد ست  البيئية المعايير أما ،البيئية الإدارة بمقاييس محددة
  :الحصر

د أقصى لمتمكث المسمكح بو في كسط كيقكـ عمى أساس كضع ح :المستقبلمعيار الوسط أولا : 
مكاد المقدار ما تحتكيو مف  كيقاسمعيف ثـ تؤخذ عينات مف الكسط المستقبؿ لمممكثات كتحمؿ 

 كالقياسكفي ضكء نتيجة التحميؿ  ،المحدد ليا أـ تجاكزت ذلؾ الإطارممكثة لمعرفة إذا كانت في ال
 .  2يتـ اتخاذ القرار المناسب 

 تنبعث التي تركيزىا درجة أك الممكثات كميات تحديد كضع عمى يقكـ كىك :اثالانبعمعيار ثانيا : 
 ليا يككف كبالتالي معينة، تشغيؿ دكرة أثناء أك معينة، زمنية كحدة خلاؿ معينة، مادة أك مصدر مف

التمكث  لتقميؿ بديمة طرؽ تستخدـ أم لمبيئة كفقا تعديميا مف لابد التي الانتاج أساليب عمى تأثير
 .3الحرارية   القكة محطات أك كالمصانع الثابتة المنشآت عمى العادة في الانبعاث معايير ؽكتطب

 معينة شركط مشركع كؿ في تكفر كجكب المعيار بيذا كيقصد :معيار توفر شروط التشغيلثالثا : 
 مراعاتيا شركط ككذلؾ ،التمكث مف لمحد المنشآت في أجيزة كضع مثؿ البيئة لحماية ضمانا
 .4الانتاج  كعمميات أساليب في النظيفة كلكجيالمتكن

 كالفيزيائيةيستند ىذا المعيار عمى أساس الخصائص الكيميائية  :والمنتجاتمعايير السمع رابعا : 
لممنتكجات بيدؼ حماية المستيمكيف مف التمكث البيئي الذم يحدث ليـ أضرار بمجرد استخدامو لما 

تشكؿ إخلالا بالتكازف  كالتي كالفيزيائيةمف المكاد الكيماكية يحتكيو مف تجاكزات الحد المسمكح بو 
 :ما يمي بتحديد المعايير ىذه كتقكـ ،الدقيؽ لعناصر النظاـ البيئي

 مكاد مف تحتكيو ما إلى تشير التي تمؾكبخصكص  لممنتجات، كالكيميائية الطبيعية الخصائص -
بيا ممكثات مف صة الغذائية منيا أك بمعنى آخر لابد مف تجنب المنتجات خا ،أك مضرة ممكثة

                                                           
1

، المركز القومً للإصدارات القانونٌة، مصر، مقارنة دراسة العربٌة: البٌبة حماٌة قوانٌن فً لبٌبًا التلوث شرحعلً عدنان الفٌل،  -

 .137، 131، 132 ص، 1427الطبعة الأولى، سنة 
2

 .172المرجع السابق، ص  ،الهٌتً حاجم ابراهٌم سهٌر -
3

ورقلة بعنوان إشكالٌة ضبط المعاٌٌر البٌبٌة فً التجار   عبد السلام مخلوفً، سفٌان بن عبد العزٌز، مقال تم تحمٌله من موقع جامعة -

-manifest.univالدولٌة وتؤثٌرها على تنافسٌة الاقتصاد الوطنً الجزابري، وذلك عبر الرابط التالً 
ouargla.dz/documents/Archive  90، ص 17:17على الساعة  49/43/1423لٌوم. 

4
دمشق، سورٌا،  1420ولمة، دار مإسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزٌع، طبعة سنة البٌبة والع تمصطفى ٌوسؾ كافً، اقتصادٌا -

 .30ص 
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 أنو:الجزائرم عمى  المستيمؾ حماية قانكف مف 5 المادةىذا الشأف تنص  مقبكلة، كفيغير 
 الصحة الى بالنظر، مقبكلة غير ممكث بكمية عمى تحتكم للاستيلاؾ غذائية مكاد كضع يمنع"

صاحب المنشأة أك  تمنع فنجدىا". لو بالجانب الساـ يتعمؽ فيما كخاصة، كالحيكانية البشرية
 البشرية لمصحة حماية مقبكلة غير بكمية ممكثات عمى تحتكم غذائية مكاد كضع مف المنتج 

 14/366 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 3 المادة حسب بيا المسمكح بالممكثات يقصدك  ،كالحيكانية
 بيا المسمكح الممكثات مجاؿ في المطبقة كالكيفيات لمشركط المحدد 15/12/2014 في المؤرخ

  بقايا شكؿ عمى فيو تكجد كلكف ،الغذاء في قصد بغير تضاؼ مادة كؿ" ،1الغذائية المكاد في
 الطب ممارسة كفي ،المكاشي كعمى المزركعات عمى المطبقة العلاجات فييا بما الإنتاج في

 كفي كالتغميؼ التكضيب كفي المعالجة كفي التحضير كفي التحكيؿ كفي الصناعة كفي البيطرم
 بقايا عمى الممكث عبارة تطبؽ كلا ،بيئي تمكث بعد أك تخزينو أك كتكزيعو الغذاء ىذا نقؿ

  ".خارجية أخرل كمكاد القكارض كشعر الحشرات
 المادة تمكث التي العناصر ككؿ البكتيرياىي إذف حسب ىذه المادة الممكثات المسمكح بيا 

 تككف ما كعادة المستيمؾ، بصحة الإضرار إلى يؤدم لا معينة بنسب التقيد كلكف الغذائية،
ىذه البكتيريا التي تتزايد  البركبايكتكس بالنسبة الشأف ىك كما الغذائية، المادة لإنتاج ضركرية

 الغذاء كأنكاع الرائب كالمبف الجبف مثؿ الغذاء لإنتاج فيي ضركريةأىميتيا في عمـ الغذاء 
 . 2كالبيرة كالخبز الأخرل المتخمٌر

 كبيذا معينة لسمعة العرض أك كالتمكيف كالتغميؼ التعبئة بشركط الخاصة ضكابطال احتراـ -
 حماية ضركرة عمى  الجزائرم المستيمؾ حماية قانكف مف 08: المادة نصت فقد الخصكص

 المخصصة الآلات مف كغيرىا كالتغميؼ، كالعتاد كالمكازـ التجييزات مف الأغذية سلامة
 تكتمؿ فلا المستيمؾ، سلامة عمى خطرا يشكؿ مما إفسادىا إلى تؤدم أف يمكف كالتي لملامستيا

 الماضي في الأغذية ىذه كانت فإف لملامستيا، المعدة المكاد بسلامة إلا الغذائية المادة سلامة
 استخداـ كأماـ ،الحاضر كقتنا في فإنو الزجاجية، كالعبكات الكرقية الأكياس تلامسيا القريب

 باستخداـ المستيمكيف جذب إلى  المنتجيف كسعي الأغذية تغميؼ دافمي في الحديثة التكنكلكجيا

                                                           
1

 المطبقة والكٌفٌات للشروط المحدد 29/21/1420الموافق ل   2073صفر من سنة  11المإرخ فً  20/733 رقم التنفٌذي المرسوم  -

  20، ص  19/21/1420المإرخ فً  30سمٌة العدد رقم ، الجرٌد  الر الؽذابٌة المواد فً بها المسموح الملوثات مجال فً
2

ٌوم  http://www.dcwbiskra.dzتم تحمٌل هذه المعلومات من موقع مدٌرٌة التجار  لولاٌة بسكر  وذلك عبر الرابط التالً  -

 .17:74على الساعة  43/45/1423

http://www.dcwbiskra.dz/
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 عمى الجزائرم المشرع حرص كليذا ،ذلؾ ينظـ ضابط مف لابد فكاف ، كاللامعة الجذابة المكاد
 كبصفة الغذائية، المكاد إنتاج في المستخدمة الأجيزة كحتى ،لمتغميؼ المعدة المكاد ىذه ضبط
 .صارمة بقكاعد لملامستيا يعد ما كؿ عامة

 كالأطعمة البلاستيكية العبكات مادة بيف تحدث داخمية تفاعلات ىناؾ أف الدراسات كأثبتت
 درجة نتيجة فييا البلاستيؾ مادة ذكباف يسيؿ التي الأطعمة مف كانت إذا كخاصة بداخميا، التي

  بداخميا. كما بالعبكة، المحيطة الحرارة
 

 الاستعماؿ عممية خلاؿمعيف منتكج  حدثياي كالتي خمفةالمت أك المنبعثة الممكثات مستكيات -
 1.كالاستخداـ

 في ك المضافات الغذائية  كالكيماكيات الصناعية السمكـ بيا مف المسمكح القصكل النسب -
 إمكانية يفلممنتج الجزائرم  المستيمؾ حماية قانكف مف 08 المادة أجازت حيثالمنتجات،  

، ككفؽ بيا المرخص كالمعايير الشركط كفؽ كذلؾ الغذائية ادالمك  في الغذائية المضافات إدماج
 12/214 رقـ التنفيذم المرسكـ جاء المادة ىذه لأحكاـ كتطبيقا ،النسب القصكل المسمكح بيا

 المكاد في الغذائية المضافات استعماؿ ككيفيات شركط يحدد الذم 15/05/2012 في المؤرخ
"   ىك الغذائي المضاؼ أف منو 03 المادة في نصت حيث البشرم للاستيلاؾ المكجية الغذائية

 الغذائية، بالمادة خاص كمككف تستعمؿ كلا ذاتيا حد في غذائية كمادة عادة تستيمؾ لا مادة كؿ
 أك تكنكلكجي لغرض الغذائية المادة إلى قصدا إضافتيا تؤدم غذائية، قيمة عمى لا أك تحتكم
 أك المعالجة أك التحضير أك التحكيؿ أك الصناعة مراحؿ مف مرحمة أم في عضكم ذكقي

 ىي كتصبح خصائصيا عمى التأثير إلى المادة، ليذه التخزيف أك النقؿ أك التغميؼ أك التكضيب
  ". الغذائية المادة ليذه مككنا مباشرة، غير أك مباشرة بطريقة مشتقاتيا، أحد أك

 إعادة أكLe recyclage رالتدكي كإعادة استخدامو بعد المنتج في كالتصرؼ طريقة التخمص -
مج ، أم معالجة النفايات المترتبة عف المنتج فيناؾ برنامج كطني لمتسيير المد2الاستخداـ

   . الطبية الاستشفائيةلمنفايات بأنكاعيا المنزلية كالصناعية السائمة كالصمبة ك 

                                                           
1
مقال تم تحمٌله من موقع جامعة ورقلة بعنوان إشكالٌة ضبط المعاٌٌر البٌبٌة فً التجار   ،ن بن عبد العزٌزسفٌا ،عبد السلام مخلوفً - 

 .90، مرجع سابق، ص الدولٌة وتؤثٌرها على تنافسٌة الاقتصاد الوطنً الجزابري
2
 .90نفس المرجع، ص  - 
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ير الدكلية منظمة العالمية لممعايالكقد سعت كؿ مف برنامج الأمـ المتحدة لحماية البيئة ك 
مف المنظمات الدكلية الحككمية  إضافة إلى العديد، المتحدة للأمـ التابعة كالزراعة الأغذية كمنظمة

الاجتماعية التي تتناكؿ كضع مجمكعة مف المعايير كالمقاييس البيئية ك  ،ية إلىغير حككمك 
  التالية:المجالات 

 .إدارة المكارد الطبيعية -
 .يككلكجية كالمكائؿ الحرجةالتنكع البيكلكجي كالنظـ الإ -
 .المكارد الكراثية النباتية للأغذية كالزراعة -
 .المكارد الكراثية الحيكانية كالمائية كالمتعمقة بالثركة الحيكانية للأغذية كالزراعة -
دارة مبيدات الآفات -  .الآفات كا 
 .إعادة التكطيف كالتشريد القسرم -
 .المساكاة بيف الجنسيفك  العمؿ اللائؽ -
  1.لأصمية كالإرث الثقافيالشعكب ا -

نما ،فقط المجالات ىذه عمى البيئة حماية معايير تنحصر كلا  البيئة، عناصر جميع تشمؿ كا 
 فكؽ الممكثات زيادة خطكرة مدل دارسة يجب كما ،مشركع أم في المعايير ىذه راعىت أف كيجب
 الممكثات مف أقؿ كمية كؿبقب تدفع أف الدكؿ عمى ليذا ك ،المعاييرك المحدد في تمؾ  المدرج الحد
 لكف  ،أكجيا الاقتصادية التنمية مف بمغت لأنيا المتقدمة الدكؿ يخدـ ىذا كربما ،المشركع لقبكؿ
لما يترتب  الاقتصادية التنمية عممية تعيؽ  البيئية المعايير لأف ،النقيض عمى فيي النامية الدكؿ

 تمؾ إلى الدكؿ بعض امتثاؿ عدـ إلى ؤدمي ما كىذا عف ذلؾ مف الأعباء كقد تككف مرىقة،
 .البيئية المعايير

 11ك 10المادة  فيالمشرع فقد نص ،بالرجكع إلى المعايير البيئية في التشريع الجزائرم ك 
، المتعمؽ بحماية البيئة عمى حرص الدكلة عمى تحديد المقاييس البيئية 03/10مف قانكف  12ك

ا ما تعمؽ بعناصر الثلاث لمبيئة لا سيم ،لانذاركضبط القيـ القصكل كالأىداؼ النكعية كمستكل ا

                                                           
1

و الزارعة للأمم المتحد  تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً  الأؼذٌة مقال بعنوان المعاٌٌر البٌبٌة والاجتماعٌة، موقع منظمة -

http://www.fao.org  27:21على الساعة  40/43/1423ٌوم 

http://www.fao.org/
http://www.fao.org/
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ما تأخذ الدكؿ بالاستعانة بالمعايير  عادةك  ،اصة التي تسير عمى ذلؾتحدد الدكلة السمطات الخك 
  .الدكليالمعمكؿ بيا عمى المستكل  كالمكاصفات

 التمكث مدل معرفة عمى تسير التي الييئات تمؾ بيا كيقصد :معيار شبكات الرصد البيئيخامسا : 
مكانية البيئي  الإقميـ مف مختمفة أماكف في الييئات ىذه تكزيع مف كلابد ،البيئية المعايير تطبيؽ كا 
 الأضرار. مف البيئة أصاب عما الكافية المعمكمات عمى الحصكؿ ليا يتسنى الذم بقدر

 أنيا نرل كنحف ،بذاتو قائـ كمعيار البيئي الرصد شبكات لييتيا حاجـ ابراىيـ سيير الدكتكر كاعتبر
 الحسف التطبيؽ عمى تسير التي _ الآلية القانكنية_ السمطة تعتبر ما بقدر امعيار  لتككف ترتقي لا

 .1ااعتيجن كمدل البيئية لممعايير

يعتبر الكليد الشرعي لعممية  كالذم: كيقصد بيا تقييـ مؤشرات الأداء البيئي معايير الأداءسادسا : 
 تحسيف كيعمؿ بالضركرة عمى ،2تحسف الأداء البيئي مؤشراتيا يتحددالتنمية المستدامة فبتحسف 

 .البيئة إدارة

تنحصر في الإدارة البيئية فيناؾ مجمكعة مف  إنياأما عف المقاييس البيئية كالتي سبؽ كقمنا 
  : المقاييس الدكلية التي قامت المنظمة الدكلية لممعايير بكضعيا منيا

- ISO 9001 : 2008   الجكدة ةإدار  أنظمة. 
- ISO 14001 :2004  البيئة إدارة أنظمة. 
- OHSAS 18001 :2007 : المينية كالسلامة الصحة إدارة أنظمة. 
 .سي إم آم/ آيزك المعمكمات أمف إدارة : 27001:2013 -
 .آيزك الطاقة إدارة نظاـ :50001 -
 .3آيزك الأعماؿ استمرارية إدارة نظام :22301 -

 

 

                                                           
1

 171سهٌر ابراهٌم حاجم الهٌتً، المرجع السابق، ص  -
2

 .292مصطفى ٌوسؾ كافً، المرجع السابق، ص  -
3

 .137 ،131نفس المرجع،  -
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 لبيئة مبادئ حماية ا الثاني:المطمب 

كليذا  ،الاعلانات الدكليةكردت في الاتفاقيات ك  ،ىناؾ عدة مبادئ تستند عمييا حماية البيئة
ية كأخرل فرعية الكطني أك إلى مبادئ رئيسدة تقسيمات عمى المستكل الدكلي ك يمكف تقسيميا إلى ع
كقد  ،ائرمكنعرض ىذه المبادئ مع تسميط الضكء عمييا في التشريع الجز  ،خاصةأك مبادئ عامة ك 

 الثاني(.الفرع )مكممة  كمبادئالفرع الأكؿ( )أساسية تـ تصنيفيا إلى مبادئ 

 لحماية البيئة  الأساسيةالمبادئ  الأول:الفرع 

مدل حد غير أف ىذا التقسيـ استند إلى بشكؿ عاـ كؿ المبادئ أساسية فلا يمكف استثناء أ
 فقط.سيـ المنيجي استخداميا في تشريعات الدكؿ أكلا ثـ استند إلى التق

 البيئة:عدم تمويث عدم تدىور الموارد الطبيعية و  مبدأ -1

، كينطكم في ظميا المستقرة في القانكف الدكلي البيئيالأساسية مف المبادئ يعد ىذا المبدأ   
دراجيا كبعد استراتيجي ضمف بيذا المبدأ الحفاظ عمى البيئة ك كيقصد ،العديد مف المبادئ الأخرل  ا 

الحيكانية  لممكارد كالأمثؿ العقلاني  الاستخداـ بشكؿ يضمف ،في كؿ القطاعاتك ت جميع السياسا
 ،عدـ الإضرار بياكيكفؿ الحماية المنصفة كالعادلة لمبيئة ك  ،1متجددة كغير المتجددةالمكارد  كذاك 

ر كليذا يعد ىذا المبدأ في حقيقة الأم ،يئية أنيا ممتدة كعابرة لمحدكدلأف مف خصائص الأضرار الب
كىك استعماؿ المالؾ دكف الاضرار بالغير كىذا  ،لمبدأ آخر في القانكف الدكلي اك تطبيق اانعكاس

فيحؽ لمدكؿ التصرؼ في إقميميا بعناصره  ،المبدأ كما ينطبؽ عمى الأفراد ينطبؽ بالمثؿ عمى الدكؿ
حدكد لكف ىذا التصرؼ متكقؼ عمى شرط عدـ إلحاؽ الضرر ب ،كما تشاء الثلاث الكلاسيكية 

  حيث ،1957كىذا ما أكدتو محكمة التحكيـ في قضية بحيرة لانك بيف فرنسا كاسبانيا سنة  ،المجاكرة
 قدـ كعمى الاعتبار، في الأعمى المجرل صاحبة الدكلة تأخذ أف يجب"  يمي ما القرار في جاء

 يمكنيا فرنسا " ،" بمصالحيا أسكة المجرل في معيا المشتركة النيرية الدكؿ مصالح جميع المساكاة
 تطمب أف يمكنيا اسبانيا أف كما ،اسبانيا مصالح تتجاىؿ أف يمكنيا لا كلكف ،حقكقيا استعماؿ

                                                           
1

الطاقات المتجدد  هً مصادر التً لا ٌكون استهلاكها ٌتجاوز قدرتها على إعاد  التجدٌد فهً متواجد  بصور  مستمر ، أما الطاقات  -

 ؼٌر المتجدد  فهً مصادر ٌكون توجدها فً الطبٌعة ثابت أي لا تتجدد بسرعة كافٌة.
المانٌا ومصر والعراق، المركز العربً للأبحاث ودراسة السٌاسات، الطبعة هٌثم عبد الله سلمان، اقتصادٌات الطاقة المتجدد  فً  -

 .217، بٌروت، لبنان، ص 1423الأولى، سنة 
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 1992مف إعلاف ريك سنة  2، ككذا نص المبدأ 1" مصالحيا الاعتبار في تؤخذ كأف حقكقيا احتراـ
سيادم في استغلاؿ الحؽ ال ،كفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة ك مبادئ القانكف الدكلي " تممؾ الدكؿ

كعمييا مسؤكلية التأكد مف أف الأنشطة التي تمارس تحت كلايتيا  ،مصادرىا كفقا لسياساتيا البيئية
نص  ،2أك في مناطؽ خارج حدكد كلايتيا الكطنية" ،أك رقابتيا لا تسبب ضررا لمبيئة في دكؿ أخرل

بيئة في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ بحماية ال 03/10مف قانكف  2المشرع الجزائرم في المادة 
الذم ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاؽ  ،"مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية عمى ىذا المبدأ في ما يمي :

الضرر بالمكارد الطبيعية كالماء ك اليكاء كالأرض كباطف الأرض ك التي تعتبر في كؿ الحالات 
 منعزلة في تحقيؽ تنمية مستدامة ". كيجب ألا تؤخذ بصفة ،جزء لا يتجزأ مف مسار التنمية

  :لمدولمبدأ المسؤولية المشتركة والمتباينة  -2

معاىدات كاعلانات الخاصة ظير ىذا المبدأ في الأربعينات مف القرف الماضي في عدة 
مف إعلاف ريك " تتعاكف الدكؿ بركح  7المبدأ كلكف تـ تكريسو بصكرة أكثر فاعمية في نص  ،ةبالبيئ
كبالنظر  ،استعادة صحة كسلامة النظاـ الايككلكجي للأرضعالمية في حفظ كحماية ك لشراكة المف ا

ف ا  مى عاتؽ الدكؿ مسؤكليات مشتركة ك إلى المساىمات المختمفة في التدىكر العالمي لمبيئة يقع ع
المتقدمة المسؤكلية التي تتحمميا في السعي عمى الصعيد الدكلي إلى كتسمهـ البمداف  ،كانت متباينة

لى  ،اتيا عمى كاىؿ البيئة العالميةتنمية المستدامة بالنظر إلى الضغكط التي تمقييا مجتمعال كا 
مف الإعلاف ريك  18المبدأ  تطبيقا ليذا المبدأ نصك  ،3 د المالية التي تستأثر بيا"المكار التقنيات ك 

مف  ،ىاتعاكف الدكؿ فيما بينيا فيما يخص الإخطار الفكرم عند حدكث ككارث طبيعية أك غير 
كعمى المجتمع الدكلي بذؿ  ،حالات الطكارئ التي يمكف أف تحدث أضرارا لتمؾ الدكؿ المخطرة

كجاء ىذا المبدأ لتأكيد عمى تكاتؼ الجيكد الدكلية  ،4الجيكد اللازمة لمساعدة الدكؿ المنككبة 
 امتدادكذا مدكؿ ك دـ كفاية الجيكد الفردية لكلع ،مستمر ازديادبيئية التي ىي في لمكاجية المشاكؿ ال

                                                           
1

النزاع حول تلوٌث مٌاه نهر الكارول الذي ٌصب فً اسبانٌا من جراء نشاط محطات القوى الكهربابٌة التً أقامتها الدولة الفرنسٌة على  -

 النهر مٌاهه. البحٌر  التً ٌستمد منها

 .123، ص السابق المرجع ،الهٌتً حاجم ابراهٌم سهٌر -

اسلام دسوقً عبد النبً دسوقً، النظرٌة العامة للمسإولٌة الدولٌة بدون خطؤ: المسإولٌة الدولٌة الموضوعٌة، مركز الدراسات العربٌة  -

 .171، مصر، ص 1423، سنة 2للنشر والتوزٌع، طبعة 
2

 .128، 123، 129الهٌتً، المرجع السابق، ص سهٌر ابراهٌم حاجم  -
3

القرارات التً ، المجلد الاول ،  2551حزٌران  20 – 7تقرٌر مإتمر الأمم المتحد  المعنً بالبٌبة و التنمٌة ، رٌو دي جانٌرو ،  -

  7، ص  2557اتخذها المإتمر ، الامم المتحد  ، نٌوٌورك سنة 
4

  9نفس المرجع ، ص -

هٌاجنة، القانون البٌبً النظرٌة العامة للقانون البٌبً مع شرح التشرٌعات البٌبٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الطبعة  عبد الناصر زٌاد -

 .52، 54الاردن، ص  1420الثانٌة، سنة 
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 الإطارية المتحدة الأمـ اتفاقيةكقد طبؽ ىذا المبدأ في  ،الخسائر البيئية لخارج الحدكدالأضرار ك 
المتعمؽ بتخفيض نسبة  ،19971كبرتكككؿ التابع  ليا سنة  ،1992سنة  المناخ تغير بشأف

الذم حذرت ك  ،ير المناخيالمؤدم لكارثة التغيانبعاثات الغازات المسببة لظاىرة الاحتباس الحرارم 
المتباينة لمدكؿ اقية بمبدأ المسؤكلية المشتركة ك كتمزـ ىذه الاتف ،منو الاتفاقية الاطارية لتغيير المناخ

الفني كالتقني لمدكؿ النامية لمساعدتيا عمى مة مسؤكلية تقديـ الدعـ المالي ك حيث تحمؿ الدكؿ المتقد
ما يعد التنفيذ الفعمي لمبدأ المسؤكلية في برتكككؿ كيكتك جعؿ كرب ،بالتزاماتيا الدكلية المتخذةالكفاء 

 ،الدكؿ النامية أكثر راحة لأنيا أقؿ التزاما في مجاؿ تخفيض انبعاثات الكربكف  إلى حد إعفائيا
التي كانت الدكؿ ،الغازات الدفيئة يخص ظاىرة الانبعاثات ك  لأنيا ترل أنو لا شأف ليا فيما

كقامت  ،مف اتفاقية تغيير المناخ 1الفقرة  3جاء نص المادة ، ك 2ية فيياالصناعية المسببة الرئيس
اختلاؼ الدكؿ الأطراؼ إلى مجمكعات تبعا لاختلاؼ مصالحيا كمسؤكلياتيا ك الاتفاقية إلى تقسيـ 

 كىي كما يمي: ،الالتزامات القانكنية لكؿ منيا

ي كاف ليا أكبر نصيب في كتضـ الدكؿ الت الاتفاقية:الدكؿ المدرجة في المرفؽ الأكؿ مف  -
ي إلى منظمة التعاكف الاقتصادم كىذه الدكؿ تنتم ،دكلة( 41انبعاثات الغازات الممكثة )

عدة دكؿ مف شرقي أكركبا بإضافة إلى دكؿ الجماعة الاقتصادية الأكركبية كدكؿ كالتنمية، ك 
 المتحكؿ.ذات الاقتصاد 

 ،التنميةـ دكؿ منظمة التعاكف الاقتصادم ك ضكت الاتفاقية:الدكؿ المدرجة في المرفؽ الثاني مف  -
 الاتفاقية.كالتي ليا القدرة عمى تمكيؿ  ،كتعد بمثابة الدكؿ الأكثر تقدما

 .3الصيفك  77كتشمؿ ىذه الدكؿ مجمكعة  النامية:الدكؿ  -

                                                           
1

هود الدولٌة والبحث من أجل تكثٌؾ الج اتفاقٌة الأمم المتحد  بشؤن التؽٌرات المناخٌة،إلى معاهد  دولٌة، الدول ، انضمت 2551سنة  -

، أدركت 2559وفً سنة  والتصدي للأثار المترتبة عنها،للحد من ارتفاع درجات الحرار  العالمٌة وما ٌنجم عنها من تؽٌر فً المناخ 

 فً كٌوتو بالٌابان. 2553أن أحكام تلك الاتفاقٌة ؼٌر كافٌة فقررت وضع برتوكول تابع لها وكان ذلك سنة  الدول
 
2

 .50،59هٌاجنة، المرجع السابق، ص  عبد الناصر -
3

 للحكومات الدولً الاجتماع خلال 2530 ٌونٌو 29 فً وتؤسست المتحد ، الأمم فً الأعضاء النامٌة للبلدان دولٌة حكومٌة نظمةهً م -

عضوا لكن منذ  33، بدأت المجموعة 2533 عام الجزابر فً الأول الربٌسً اجتماعها، تم عقد العالمٌة التجار  منظمة فً الأعضاء

على  2552تؤسٌسها كانت الصٌن تقوم بدعمها ومساعدتها كما تحضر إلى اجتماعاتها  بصفة ضٌؾ خاص، وبدأ التنسٌق بٌنهما فً سنة 

 مجموعة" باسم الأول البٌان صدر ثم ومن للمنظمة، 14الـ الوزارٌة الدور  الصٌن  تبنت  2553اثر التحضٌر لقمة الأرض، ثم فً سنة 

بمبة من سكان العالم   84دولة أي تمثل قرابة  270، وحالٌا تشمل "والصٌن 33"الـ المنظمة اسم أصبح الحٌن ذلك ومنذ ،"لصٌنا+  33

 ترأستها مصر . 1428و فً سنة  2581و  2582بمبة من الاقتصاد العالمً، ترأستها الجزابر فً فتر   07و 

وموقع المصري الٌوم عبر الرابط التالً:  http://www.g77.org+ الصٌن عبر الرابط التالً: 33انظر الموقع منظمة 

http://www.almasryalyoum.com  :ًوموقع جرٌد  الٌوم السابع عبر الرابط التالww.youm7.comhttps://w  تم الاطلاع

 .28:24على الساعة  29/43/1428علٌهم فً 

http://www.g77.org/
http://www.almasryalyoum.com/
http://www.almasryalyoum.com/
https://www.youm7.com/
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كتختمؼ التزامات الدكؿ حسب ادراجيا في ذلؾ المرفؽ، كلقد تكرر مبدأ المسؤكلية 
كلكنو اقترف  ،الممحؽ بيا كبرتكككؿتفاقية الاطارية لممناخ الامف المشتركة في عدة نصكص 

  ىما:بأمريف 

خير عدالة مما يحقؽ في الأ ،كظركفياكفقا لقدراتيا  كمتبايفتحمؿ الدكؿ المسؤكلية بشكؿ عاـ  -
 النامية.الدكؿ بيف الدكؿ المتقدمة ك 

 .1لظاىرة التغييرات المناخية لتصدمافي القيادم لمدكؿ المتقدمة الػتأكيد عمى الدكر الريادم ك  -

كفي سنة  ،2001قامت بانسحاب مف برتكككؿ كيكتك سنة  .أـ.كيشار في الاخير أف الك
حكؿ التغيرات  2015بانسحاب مف اتفاؽ باريس لسنة ، ترامب  دكنالدقاـ الرئيس الأمريكي  2017
 . 2المناخية

  (:مبدأ الوقاية )المنع -3

أ أف تبذؿ كيقصد بيذا المبد ،ثائؽ الدكلية المتعمقة بالبيئةالك جا في ايعتبر ىذا المبدأ أكثر رك 
عمييا أف تقكـ بجميع ف ،بؿ كقكعياالخسائر البيئية قالدكلة جيدىا في منع كحظر الأضرار ك 

لا يجكز أف يككف  ،فإف غياب اليقيف العممي الذم يؤكد تمؾ الأضرار ،بير الكقايةاالتدالاجراءات ك 
كذلؾ بمنع كقكعيا أك  ،الخسائر المحتممةت الكقاية مف تمؾ الأضرار ك إجراءا اتخاذسببا لعدـ 

مف  6فقد نص عميو البند  ،بأقؿ الخسائر التخفيؼ مف الآثار التي تحدثيا ضمف تكاليؼ اقتصادية
مثؿ  ،"إف تفريغ المكاد السامة أك أية مكاد أخرل ك إطلاؽ الحرارة 1972إعلاف ستككيكلـ  سنة 

يجب أف تكقؼ لضماف الأضرار  ،التي تتجاكز قابمية البيئة لدفع الضرر عنيا الكميات أك التركيز
كذلؾ مف إعلاف  15 ، كما نص المبدأ3كالتي لا يمكف رده بحيث لا تفرض عمى البيئة " ،الخطيرة

لا يمكف إصلاحيا رغـ عدـ  ،ريك عمى ىذا المبدأ" حيثما كجدت تيديدات بأضرار خطيرة لمبيئة
فلا يجكز التذرع بالافتقار إلى التيقف العممي الكامؿ كحجة  ،يرات السمبية عممياثبكت  كجكد التأث

                                                           
1

، 1422/1421عٌسى لعلاوي، النظام القانونً الدولً لمكافحة التؽٌرات المناخٌة، مذكر  ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، السنة الدراسٌة  -

 .33، 33، 39، الجزابر، ص 2كلٌة الحقوق جامعة الجزابر 
2

 29/43/1428تم الاطلاع علٌه   /https://news.un.org/ar/storyكثر انظر موقع الأمم المتحد  عبر الرابط التالً : للإطلاع أ  - 

  27:44على الساعة 
3

 .110سهٌر ابراهٌم حاجم الهٌتً، المرجع السابق، ص  -

https://news.un.org/ar/story/
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لتأجيؿ اتخاذ تدابير فعالة مف حيث التكمفة لمنع التدىكر البيئي أك اتخاذ الإجراءات المناسبة لتجنب 
 .1أك التقميؿ مف ىذه الأضرار"

 01/03/1941رار التحكيـ لسنة الدكلي في ق القانكف إلىكيعكد الأصؿ التاريخي ليذا المبدأ 
لتابع حيث تسببت الأبخرة الناتجة عف مصير تراييؿ ا ،كاؿ. ـ. أبيف كندا  تراييؿ مصهرقضية في 

المقيميف في الحدكد المشتركة بيف الدكلتيف  .أـ.خسائر بيئية بمكاطني الكللإقميـ الكندم في أضرار ك 
أكدت ىيئة التحكيـ عمى عدـ تعريض الدكلة ك  ،2الذيف طمبكا الدكلة الكندية  بتحمؿ مسؤكليتيا 

" لا  يمي  أخرل إلى أضرار بيئية بسبب النشاطات الصناعية التي تقكـ بيا حيث جاء في قرار ما
يحؽ لأم دكلة أف تستخدـ أراضييا بطريقة تسبب أبخرة بإلحاؽ أضرار بإقميـ دكلة أخرل أك 

اعتبرت المحكمة أف المبدأ ك ،مقنعة " لضرر بطريقة كاضحة كبممتمكات أشخاص بشرط إثبات ا
في الكاقع أنو مف كاجب الدكلة الحيمكلة  ،3الكقائي" جزء مف مجمكعة قكاعد القانكف البيئي الدكلي"

فقد أدل  ،يي تمتزـ بمبدأ المنع كالكقاية كلذلؾ ف ،دكف كقكع أضرار كخسائر لمدكؿ الأخرل المجاكرة
كفي قضية مماثمة كحديثة كىي بيف الأكرغكام  ،مسؤكليةىذا إلى زيادة تكازاف المبدأ ك قياـ ال

 ،الذم عرضتو الأرجنتيفك   أكركغكام نير ضفاؼ عمى مصنع عجيف الكرؽ بناء بشأفالأرجنتيف ك 
ع بيف الدكلتيف اقد بدأ ىذا النز ك ، اره للإقميـ الأرجنتيني ضر عمى أساس مشركع ممكث لمبيئة كتصؿ ا

حيث أصدرت محكمة العدؿ  ،2010حرب الكرؽ إلى غاية كاستمر كاشتد حتى سميت  2005سنة 
ما يمي" تمتزـ الدكلة   20/04/2010فقد جاء في منطكؽ الحكـ المؤرخ في  ،الدكلية حكميا 

جميع الكسائؿ المتاحة ليا لمنع الأنشطة عمى أراضييا أك في أم منطقة أخرل خاضعة  باستخداـ
، فقد شدد  قرار المحكمة 4بير ببيئة دكلة أخرل"قد يتسبب في إلحاؽ ضرر ك ،لكلايتيا القضائية

الخسائر ائؿ المتاحة ليا لمنع الأضرار ك استخداـ جميع الكسك  ،ية اللازمةعمى التزاـ الدكلة ببذؿ العنا

                                                           
1

 .32لسابق، ص عبد الناصر زٌاد هٌاجنة، المرجع ا -
2
-Agathe VAN LANG. Droit de l’environnement. 3 édition. Thémis droit. Presses universitaires de France. 

2002. p 71. 
3
- Eve TRUILHE- Marengo. Droit de l’environnement de L’UNION EUROPEENNE1 Larcier collection 

paradigme. Juin 2015. Bruxelles. Belgique. P 142 .143. 144. 
4
- Agathe VAN LANG " un Etat est tenu de mettre en œuvre tous les moyens à sa disposition pour éviter 

que les activités qui se déroulent sur son territoire ou sur tout espace relevant de sa juridiction ne 
causent un préjudice sensible à l’environnement d’un autre état «1 Op. cit. P 71. 
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التي قد تسبب لغيرىا مف الدكؿ ك  ،كداخؿ إقميمياة في أراضييا المترتبة عف النشاطات الممكثة لمبيئ
 1.كيعتبر ىذا الالتزاـ بمكجب القانكف الدكلي البيئي ،المجاكرة أضرارا بيئية

مف القانكف البيئي الفرنسي المؤرخ  110كيجد مبدأ المنع أك الكقاية تطبيقو كذلؾ في المادة  
 ،" مبدأ النشاط الكقائي ك التصحيح بالأكلكية عند المصدر للأضرار البيئية 02/02/1995في 

قد صاغ المشرع الفرنسي ىذه ك  ،2كمفة اقتصادية مقبكلة"أحسف التقنيات المتاحة ك بت باستعماؿ
ليذا ك  ،صادؽ عمييا مف الدكلة الفرنسيةالمادة كفقا لأحكاـ المجتمع ك كفقا لمنصكص الدكلية الم

نجده لـ يعطي تعريؼ لممبدأ كما جاء في الأحكاـ القضائية،  التي نستشؼ منيا تعريفا لممبدأ بأنو 
كلكف أشار إلى المبدأ ككيفية  ،نشطة التي يمكف أف تحدث أضرارا لمغيرالتزاـ الدكلة بمنع كؿ الأ

مف  3المادة ضمف فقد نص عمى ىذا المبدأ  ،مر بالنسبة لممشرع  الجزائرمككذلؾ الأ ،تطبيقو فقط
تصحيح ك المتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة" مبدأ النشاط الكقائي  03/10قانكف 

كبتكمفة  ،كيككف ذلؾ باستعماؿ أحسف التقنيات المتكفرة ،ة بالأكلكية عند المصدرالأضرار البيئي
مراعاة مصالح الغير  ،كيمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة ،اقتصادية مقبكلة
مف قانكف الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث  8كما نص عميو في المادة ،قبؿ التصرؼ "

ادة ػػػػػػػاء نص المػػػػػػالأخطار حيث جكارث ك ػػػػػػػاية مف الكػػػػػػمييا قكاعد الكقمبادئ التي تقكـ عضمف ال
التصحيحي بالأكلكية عند المصدر الذم يجب بمقتضاه أف تحرص كما يمي : " العمؿ الكقائي ك 

مفة مقبكلة كبك ،كباستعماؿ أحسف التقنيات ،افقدر الإمك ،أعماؿ الكقاية مف الأخطار الكبرل
قبؿ سف التدابير التي تسمح بالتحكـ في آثار  ،عمى التكفؿ أكلا بأسباب القابمية للإصابة ،اقتصاديا

 3.ىذه القابمية"

لشؾ في سلامة النشاط أك المنتج تختمؼ كسائؿ تطبيؽ ىذا المبدأ في سياسات الدكؿ حسب درجة ا
ر مف المبادئ الكلاسيكية المعركفة في القانكف لأف ىذا المبدأ يعتبك  ،أثيراتو المحتممة عمى البيئةتك 

ك أ اكىذه الكسائؿ إما أف يككف حظر  ،4فالدكؿ تسعى لتطبيقو عبر كسائؿ الضبط الإدارم ،الدكلي

                                                           
1
- Eve TRUILHÉ- Marengo. op. cit. p 142.143. 

2
- Agathe VAN LANG “le principe d’action prévention et de correction par priorité à la source des 

atteintes à l’environnement en utilisant les meilleures techniques disponibles a un cout 
économiquement acceptable". Op. cit. P 73. 

3
المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة،  19/21/1440المإرخ فً  40/14قانون رقم  -

 .13، ص 15/21/1440المإرخة فً  80الجرٌد  الرسمٌة رقم 
4
-RAPHAEL Romi 1 Droit de l’environnement1 8 édition1 L G D J lextenso éditions 14201 France1 P 2151 
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حتى يتـ اثبات سلامتو مف الناحية الأضرار ، ليذه المنتكجات أك النشاط  اأك نسبي امطمق امنع
كما يمكف الأخذ بكسيمة دراسة تقييـ  ،ك تداكؿ تمؾ المنتجاتأك تنظيـ ذلؾ النشاط أ ،المحتممة الكقكع

نص المشرع الجزائرم عمييا  ،التي تعد عممية أكثر في أرض الكاقع بالنسبة لمشاريع التنمية ،الاثار
فتقييـ  ،المتعمؽ بحماية البيئة كأداة لتطبيؽ مبدأ المنع أك الكقاية 03/10مف قانكف  5في المادة 

تحرم النتائج العممية حكؿ سلامة ذلؾ المنتج أك ضي إجراء التجارب كالاختبارات ك قتالآثار البيئية ي
  1.أضرار ذلؾ النشاط

 : مبدأ الحيطة والحذر -4

فأف مبدأ المنع كالكقاية  ك ليذا ،غالبا ما يصعب إصلاح الضرر الذم يمحؽ بالبيئة الطبيعية
بعض الفقو  لرأمفكفقا  ،ئية كانتالحذر يشكلاف حجر الزاكية في أم سياسة بية ك مبدأ الحيطك 

لك لـ يثبت أف ىناؾ خطر عمى حتى ك  ،للأنشطةالاحتياطات اللازمة  اتخاذأنو يجب  الفرنسي
البيئة " يجبر المجتمع عمى تطكير النشاط حتى في حالة عدـ كجكد خطر الضرر عمى البيئة كلكف 

يمكف تمييزىما بكضكح حتى كأف  مف فمسفة مشتركة بيف المبدأيف فانطلاقا، 2ببساطة ىك محتمؿ" 
ف الفرؽ لك ،كأنو تطبيقا لو ،بؿ كيكصؼ بأنو شكؿ متطكر لو ،لمبدأ الكقايةامتدادا كاف مبدأ الحيطة 

 ،االتدابير اللازمة لعدـ كقكع خطر أك أمر كاف متكقع باتخاذلكقاية فيو إلزاـ بينيما أف مبدأ المنع كا
مؤكد، كلف يميؿ مازاؿ غير  لخطريممييا الحذر، مراعاة  الحذر يتككف مف كضعيةأما مبدأ الحيطة ك 

 .إلى التحقؽ

لأم نشاط كحتى تمؾ  كالمستقبميةالتييؤ لمتيديدات المحتممة  كالحذر الحيطة مبدأفيقصد ب
لحقيقة أف المعمكمات الثابتة العممية عف المشاكؿ  اكيعد ىذا المبدأ إقرار  ،التيديدات الافتراضية

كليذا لا بد مف كضع الإجراءات البيئية الكقائية المناسبة مف  ،مب الأحياف متأخرةفي أغ البيئية تأتي
فيمكف تعريؼ المبدأ بأنو مجمكعة التدابير الاحترازية المتخذة لمكاجية التيديدات  ،باب الاحتياط

 كافتراضية. احتماليةكيد كقكعيا فيي أخطار التي لـ يتكصؿ العمـ بعد إلى تأ ،البيئية كالأضرار

فأف كلاىما انطلاقا مف مفيكـ كاحد كىك  ،ذكرنا مع مبدأ المنعكيتشابو ىذا المبدأ كما سبؽ ك 
كذلؾ عندما تككف المعمكمات العممية  ،العمؿ المضاد لتجنب الضرر البيئي المحتمؿ قبؿ حدكثو

                                                           
1

 .39عبد الناصر زٌاد هٌاجنة، المرجع السابق، ص  -
2
Eve Truilhé-Marengo. op.cit. p 141. 
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 جاءفقد   15المبدأ في  1992كقد تـ تكريسيا بمكجب إعلاف ريك سنة  ،غير ثابتة كغير مكتممة
كحينما  ،كفقا لمقدرتيا ،يجب أف يطبؽ بشكؿ كاسع مف قبؿ الدكؿحيث ، مبدأ الحذر ضركرة فييا 

يجب نقص المعمكمات المؤكدة العممية  فإف ،تككف التيديدات خطيرة أك أف الأضرار لا يمكف ردىا
 .علافحسب نص الا ،1البيئي الانحداركمفة الإجراءات الفعالة لمنع تأف لا تستعمؿ كسبب لإرجاء 

لكف كاف إعلاف ريك الانطلاقة الحقيقة لو ك  ،العديد مف الاتفاقيات الدكلية كقد نص عمى ىذا المبدأ
تفاقية الاطارية الامثؿ  ،ليو في بعض الاتفاقياتكقبؿ ذلؾ تمت الإشارة إ ،الدكلي عمى المستكل

كاد المستنفذة لطبقة بشأف الم مكنتريال كبرتكككؿ ،22/03/1985لحماية طبقة الأكزكف  بفيينا  في 
 . 2الأكزكف 

قرار بشأف تطبيؽ مبدأ  لاتخاذأما بالنسبة لممحكمة العدؿ الدكلية فقد تمت دعكتيا عدة مرات 
ذكر فيو لـ ترد أم قرار تك  ،بشأنو الحيطة في عدة قضايا عرضت عمييا لكف كانت متحفظة جدا

فرنسا  باستئناؼقضية المتعمقة لاعرضت عمييا  1992ففي سنة  ،صريحةتطبيؽ ىذا المبدأ بصكرة 
كاستندت عمى مبدأ الحيطة مدعية أنو كاف  ،عمى ذلؾ نيكزيمندااحتجت  ،لاختبارات التجارب النككية

كأف كاف مف ممكف فشميا فعمييا أف تمتنع عف  ،يتعيف عمى فرنسا أف تثبت سلامة الاختبارات
الدليؿ الذم طمب منيا في كقت كاف كقدمت فرنسا بيانات تيدؼ إلى تقديـ  ،المضي قدما في ذلؾ

كلـ يختمؼ الأمر كثير في قرار المحكمة  ،لايزاؿ التحفظ الشديد عمى تطبيؽ مبدأ الحيطة كالحذر
ءه عمى بمناسبة قضية مشركع مركز تكليد الكيرباء الذم كاف مزمع إنشا 23/09/1997بتاريخ 

كلكف المحكمة لـ تقتنع  ،مبدأ الحيطةالمجر التي أكقفت الأعماؿ بحجة نير الدانكب بيف التشيؾ ك 
كفي قضية أخرل استبعدت ىيئات تسكية المنازعات  ،كأصدرت الحكـ لصالح دكلة التشيؾ ،بذلؾ

التابعة لمنظمة التجارة العالمية التطبيؽ المباشر لممبدأ الحيطة في قضية لحكـ المعالجة باليرمكنات 
 محظكرة ىرمكنات كجكد فكبي الأمر كاعتبر أفحيف رفض الاتحاد الأكر  ،ا ك كند.ـ.مف طرؼ الك

حماية الصحية للإنساف كليذا الكىذا مف باب  المستيمكيف صحة عمى خطرا شكؿي قدالمحكـ  في
كبالمقابؿ نجد لممحكمة الدكلية لقانكف  ،التي رفضت الأمر كجييات لمنظمة التجارة العالميةقدمت ت

نتيجت مبدأ الحيطة ك الحذر في قضية التكنة ذات أك عمى الأقؿ ا ،البحار تطبيقا لمبدأ الحيطة
 المحكمة أدانتحيث  ،الياباف مف جانب الأخركزيمندا كاستراليا مف جانب ك الزعانؼ الزرقاء بيف ني

                                                           
1

 .113سهٌر ابراهٌم حاجم الهٌتً، المرجع السابق، ص  -
2
- Agathe Van lang. op. cit. p 97.98. 
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 تشكميا التي المخاطر حكؿ العممي اليقيف عدـ أف أساس عمى الأسماؾ لصيد يابانيان  تجريبيان  برنامجان 
أما عمى المستكل الأكركبي  ،1"الحيطةك  الحذر تتكخى" أف الأطراؼ مف يتطمب النكع ىذا بقاء عمى

جاءت بما يمي  التي 2الفقرة  174 المادةمبدأ الحيطة في نص  ماستريخت معاىدةفقد كرست  
، كما اعترؼ قانكف الاتحاد 2 "الكقائية كالاجراءاتالحيطة  مبادئ عمى تقكـ البيئية المجتمع سياسة"

حيطة يعد مف المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا السياسة البيئية كذلؾ يستنتج الأكركبي بأف مبدأ ال
 Traité sur le fonctionnementمف اتفاقية العمؿ الاتحاد الأكركبي  191/2مف نص المادة 

de l’Union européenne البيئية السياسة تيدؼ" 3مف حماية البيئة "التي تتطمب مستكل عاؿ 
 كىي ،الاتحاد مناطؽ مختمؼ في المكاقؼ تنكع مراعاة مع ،الحماية مف عاؿو  مستكل إلى للاتحاد
 ،المصدر في الأكلكية حسب ،التصكيب كمبدأ ،الكقائية كالتدابير التحذيرات مبادئ إلى تستند

 بمتطمبات تفي التي التنسيؽ تدابير تشمؿ ،السياؽ ىذا كفي .يدفع الممك ث كمبدأ البيئية كالأضرار
 بيئية لأسباب مؤقتة تدابير اتخاذ الأعضاء الدكؿ يخكؿ حماية شرط ،الاقتضاء عند ،ةالبيئ حماية
 .4"الاتحاد رقابة إجراء ،اقتصادية غير

فرنسي قد نص عميو في نجد المشرع ال ،أما عمى المستكل الداخمي فيتبايف الأمر بيف الدكؿ
 ضكء في اليقيف عدـ يؤدم ألا غيكينبالتي جاء نصيا كما يمي "  1 – 110في المادة  قانكف البيئة

 ضرر حدكث خطر لمنع كمتناسبة فعالة تدابير اعتماد تأخير إلى الحالية كالتقنية العممية المعرفة
مف  3أما المشرع الجزائرم فقد نص في المادة  ،5"إيككلكجيان  مقبكلة بتكمفة فيو رجعة لا جسيـ بيئي

                                                           
1
-Agathe VAN LANG. " avec prudence et précaution "   . Op. cit . P 105. 

2-Raphael Romi. " la politique de la communauté dans le domaine de l’environnement est fondée sur 

les principes de précaution et d’action prévention ".Droit international et européen de l’environnement1 

2 édition. 2013 Montchrestien lextenso édition. Paris. France. 

3
-. Éric Naim-Gesbert  1 Droit général de l’environnement1 Édition 14221 Lexis nexis1 Paris1 France. P 80. 

4
-Traité sur le fonctionnement de l’Union Européenne1 Téléchargé via un site de MINISTÈRE DE 

L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE ET DE L'INNOVATION Via le lien suivant : http: 
//www.horizon 2020.gouv Le 20/07/2018 à 23:23. 
« La politique de l’Union dans le domaine de l’environnement vise un niveau de protection élevé, en 
tenant compte de la diversité des situations dans les différentes régions de l’Union1 Elle est fondée sur 
les principes de précaution et d’action préventive, sur le principe de la correction, par priorité à la 
source, des atteintes à l’environnement et sur le principe du pollueur-payeur. 
Dans ce contexte, les mesures d’harmonisation répondant aux exigences en matière de protection de 
l’environnement comportent, dans les cas appropriés, une clause de sauvegarde autorisant les États 
membres à prendre, pour des motifs environnementaux non économiques, des mesures provisoires 
soumises à une procédure de contrôle de l’Union1 » 
5

-  Éric Naim-Gesbert «l’absence de certitudes compte tenu des connaissances scientifiques et 
techniques du moment ne doit pas retarder l’adoption de mesures effectives et proportionnées visant à 
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ألا يككف عدـ  ،" مبدأ الحيطة الذم يجب بمقتضاه قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
التدابير الفعمية ك  اتخاذتأخير  سببا في ،التقنيات نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية الحاليةتكفر 

مقبكلة "،  اقتصاديةكيككف بتكمفة  ،لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة ،المتناسبة
مف قانكف الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير  8ص المادة كنص كذلؾ عمى ىذا المبدأ في ن

 ،الككارث  بصكرة أكثر كضكحا كتفصيلا كما يمي : " الذم يجب بمقتضاه ألا يككف عدـ التأكد
متناسبة ترمي في تأخير اعتماد تدابير فعمية ك  سببا ،التقنية حاليابسبب عدـ تكفر المعارؼ العممية ك 

بكلة مف بتكمفة مق ،البيئة عمى العمكـدد الممتمكات كالأشخاص ك اية مف أم خطر يتيإلى الكق
المتعمقة بعدـ إعطاء دأ الكقائي، كنفس الملاحظة  التي أشارنا إلييا في المب،الناحية الاقتصادية "

 كذلؾ الأمر بالنسبة لمبدأ الحيطة بؿ ذكر طريقة تنفيذ ىذا المبدأ.  ،ممبدأ الكقائيلالمشرع تعريفا 

 : المشاركةم و مبدأ الإعلا -5

 ،مبدأ المشاركة مبدأيف متصميف كليما علاقة شديدة ببعضيعتبر كلا مف مبدأ الإعلاـ ك 
فحتى يتمكف  ،فيمكف القكؿ بكضكح أف أحدىما يتبع الآخر فالمشاركة ىي النتيجة الطبيعية للإعلاـ

مقة بحالة البيئة معمكمات المتعفمف الضركرم أف يككف لدييـ ال ،الجميع مف ضماف الحماية البيئية
ستسمح بعد ذلؾ  ،فيذه المعمكمات التي تبينيا السمطات المختصة ميما كانت ،المشاريع المقدمةك 

المساىمة في معالجة المسائؿ البيئية ك عرفة السبب في المشاكؿ البيئية ك لممكاطنيف بالمشاركة لم
الكصكؿ  أك البيئية تالمعمكما عمى الاطلاعبفمبدأ الإعلاـ يقصد بو الحؽ ،1صنع القرارات

معالجة في حؿ لممعمكمات البيئية التي تخكؿ صاحبيا ممارسة حقو في الحماية كالمساىمة بال
مف خلاؿ السمطات حتى المجكء إلى القضاء لمدفاع عف بيئتو المشكلات البيئية، كصنع القرارات ك 
لمكاطنيف في حؿ كمعالجة أما مبدأ المشاركة فيك مشاركة ا ،العامة التي تمكنو مف تمؾ المعمكمات

 ،ات البيئية عمى المستكل المحمي كالكطنيالمسائؿ كالقضايا البيئية كالمساىمة في صنع القرار 
الديمقراطية كبيذه الصكرة تصبح لدينا  ،القضاء إذا اقتضى الأمر ذلؾ الدفاع عمى البيئة أماـك 

 عرفيا ،ـ السياسية النيككلاسيكيةمفاىيفمصطمح الديمقراطية التشاركية مف ال ،التشاركية البيئية
 الفرد يشارؾ حيث ،الاجتماعية بالمؤسسات ثريتأ مف كؿ مشاركة"  ديكم جكف الامريكي الفيمسكؼ

                                                                                       
prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a l’environnement a un cout économiquement 
acceptable.»   op. cit  .p 79. 
1
-. Michel Prieur . Droit de l’environnement1 3 édition1 1016. éditions dalloz. Paris. France. P 148. 
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 الذمالإطار المؤسساتي إضافة إلى  ،" عنيا تنتج التي كالسياسات المؤسسات ىذه كانتاج رسـ في
 جية مف العمكمية كالمصالح المؤسسات مختمؼ بيف كالتشاكر كالتعاكف المكاطنة ممارسةيمكف مف 
 ،1ثانية جية مفالمؤسسات الاجتماعية ك  كالجماعات فرادكالأ الحككمية غير كالمنظمات كالجمعيات

 المؤسسات كتكجيو إدارة في الكاسعة المشاركةيمكف لممكاطنيف فمف خلاؿ الديمقراطية التشاركية 
مى ضماف كدمج الانشغالات البيئية ضمف كتعتبر أكثر قدرة ع ،البيئية العمكمية كالمصالح

   2.السياسات البيئية

الاعلاـ " تعالج قضايا عمى مبدأ المشاركة ك  1992يك سنة مف إعلاف ر  10نصت المادة و
كتكفر لكؿ فرد  ،لمستكل المناسبالبيئة عمى أكمؿ كجو بمشاركة جميع المكاطنيف المعنيف عمى ا

ؿ إلى ما في حكزة السمطات العامة مف معمكمات متعمقة فرصة مناسبة عمى الصعيد الكطني لمكصك 
كما تتاح لكؿ فرد  ،لؾ المعمكمات المتعمقة بالمكاد كالأنشطة الخطرة في المجتمعبالبيئة بما في ذ

كمشاركتو  ،تكعية الجميكربتسيير كتشجيع ك فرصة المشاركة في عمميات صنع القرار كتقكـ الدكؿ 
فعالية إلى الإجراءات كتكفؿ فرص الكصكؿ ب ،طاؽ كاسععف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى ن

، كما جاء تكريس ىذيف المبدأيف في  3 الإدارية بما في ذلؾ التعكيض كسبؿ الإنصاؼ " القضائية ك 
 كالمشاركة المعمكمات إلى الكصكؿ بشأف لأكركبا الاقتصادية المتحدة الأمـ لجنةاتفاقية ارىكس 

مكانية القرار صنع في العامة يكنيك  25المكقعة في  البيئية، الشؤكف في القضاء إلى المجكء كا 
ىذه الاتفاقية  2001كدخمت الاتفاقية حيز التنفيذ في سنة  ،بمدينة ارىكس في الدنمارؾ 1998

 العامة، المشاركة كأ المعمكمات، إلى بالكصكؿمنحت لممكاطنيف جميع الحقكؽ البيئية  المتعمقة 
مكانية فيما   القرارات صنع عمميات في ، كاعتبرت المكاطف العنصر الفعاؿ القضاء إلى المجكء كا 

كيتـ التحكـ في فعالية ىذه الاتفاقية مف خلاؿ لجنة  ،يخص القضايا البيئية المحمية ك الكطنية
ت فتطبيؽ مبدأ المشاركة في القانكف الأكركبي يمكف التطمع إليو مف خلاؿ التكجييا ،4الامتثاؿ

 الذم 26/05/2003المؤرخ في  2003/35 لتكجيواجاء في حيث الاكربي  الصادرة عف البرلماف
 الجميكر لتمكيف إجراءات كضعك  ،البيئية كالبرامج الخطط بعض في العامة المشاركة عمى ينص

                                                           
1

، 1428، جانفى 28، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد -حالة الجزابر  –زاوش حسٌن، الدٌمقراطٌة التشاركٌة وحماٌة البٌبة  -

 .741الجزابر، ص 
2
-Raphael Romi . op. cit . P 75. 76. 

3
ا، سنة .م.، المجلد الأول، الأمم المتحد ، نٌوٌورك، الو2551حزٌران  20التنمٌة، رٌودي جانٌرو تقرٌر الأمم المتحد  المتعلق بالبٌبة و -

 .0، ص 2557
4
- Michel Prieur. Op. cit. P 149. 
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عدادلممشاركة في صنع ك  مبكر كقت في التدخؿ مف كبشكؿ عاـ  ،البيئة بحماية المتعمقة القرارات ا 
 .1أكثر مف غيرىا عمى تجسيد الديمقراطية البيئية التشاركية تحرص المؤسسات الأكركبية

التي جاء  7في نص المادة  ،عمى المبدأيف معا2004كما نص الميثاؽ الفرنسي لمبيئة سنة 
كزة في ح ،"لكؿ شخص الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة يمي:نصيا كما 

ككذا المشاركة في كضع القرارات  ددىا القانكف،الحدكد التي يحالسمطات العامة كفؽ الشركط ك 
 2.العامة التي تؤثر عمى البيئة"

مف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية  3كفي نفس السياؽ نص المشرع الجزائرم في المادة 
المشاركة الذم يككف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ في أف يككف عمى عمـ ة " مبدأ الإعلاـ ك المستدام
 ".المشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئةك  ،لبيئةبحالة ا

في الدستكر ليكرس  68كيذكر أف المشرع الجزائرم في التعديؿ الدستكرم أضاؼ المادة     
الأشخاص المعنكييف  بالتزاـيرة لكف أشار في فقرتيا الأخ ،مكاطف في بيئة سميمةفييا حؽ ال

مف ف إدراج المشاركة البيئية ككاجب التي يحددىا القانكف يمك ،تيـ في حماية البيئةالطبيعييف بكاجباك 
كعميو يمكف استنتاج أف مبدأ المشاركة البيئية مكرس دستكريا دكف غيره مف  ،كاجباتيـ تجاه البيئة

 انكففي فقرتيا الأخيرة مف ق 2كما نصت المادة ، سياسة البيئيةمكىذا لأنو صماـ الأماف ل ،المبادئ
ديمقراطية التشاركية التنمية المستدامة بصكرة صريحة عمى الالمتعمؽ بتييئة الإقميـ ك  01/20

إعداد السياسة البيئية رفقة الييئات ككاجب الدكؿ مف تمكيف الجميكر مف المشاركة في  ،البيئية
 لمتشريع طبقا اكتنفيذىالسياسة  ىذه إعداد فيالتي جاء نصيا كما يمي " يساىـ المكاطنكف ، ك العامة

تسيير نكف الكقاية مف الأخطار الكبرل ك مف قا 8كما نص في المادة  ،3" بو المعمكؿ كالتنظيـ
الككارث عمى مجمكعة مف المبادئ كمنيا مبدأ المشاركة التي عرفيا كما يمي " الذم يجب بمقتضاه 

 المتعمقة كماتالمعم كعمى ،بو المحدقة الأخطار عمى الاطلاع في الحؽأف يككف لكؿ مكاطف 
أما  ،"الككارث كتسيير الكبرل الأخطار مف الكقاية ترتيبات ككذا،التي قد تسبب لو الأضرار عكامؿالب

                                                           
1
- Raphael Romi. op. cit. p  33 . 

 
2
- Éric Naim-Gesbert  « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi d’accéder aux 

informations relatives à l’environnement détenues par les autorités publiques et de participer à l’élaboration des 
décisions publiques ayant une incidence sur l’environnement1 » op. cit. P 107. 

3
المإرخة فً  33المتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة، الجرٌد  الرسمٌة رقم  21/1442/ 21المإرخ فً  42/14قانون رقم  -

 .8، ص 29/21/1442
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مف قانكف التكجييي لممدينة ضمف المبادئ العامة التي تقكـ  2فقد نصت عميو المادة  ،مبدأ الإعلاـ
يتمكف المكاطنكف مف الحصكؿ  عمييا السياسة العامة لممدينة نص عمى : "الاعلاـ الذم بمكجبو

عمى  17كما نصت المادة  ،عمى معمكمات حكؿ كضعية مدينتيـ كتطكرىا كأفاقيا"، بصفة دائمة 
يجب عمى خاصة الأحياء كما ك  ،المتعمقة بتسيير الإطار المعيشي إشراؾ المكاطنيف في البرامج

ي لممكاطف في إعداد البرامج لدكلة أف تقكـ بتكفير الكسائؿ اللازمة التي تسيؿ الإشراؾ الفعما
 1.كالنشاطات المتعمقة بسياسة المدينة

  لحماية البيئة  المكممةالمبادئ  الثاني:الفرع 

مف أجؿ ارساء سمكؾ حضارم نحك البيئة مف  ،تعمؿ ىذه المبادئ ضمف نسؽ كاحد متكامؿ
لصككؾ القانكنية نما ىي أكثرىا شيكعا في اا  ك  ،كىذه المبادئ ليست عمى سبيؿ الحصر ،عدة جكانب

ككصفنا ليا بالمكممة أنيا تساىـ بشكؿ غير مباشر في تجييز  ،كالدكليعمى المستكل الداخمي 
  عمييا الجباية البيئية. كتأسسالأرضية التي تبنى 

  :البيولوجيمبدأ المحافظة عمى التنوع  -1

يعتبر  ،يككلكجيةالتفاعؿ في ما بينيا مع تنكع النظـ الإالتنكع الطبيعي لمكائنات الحية ك أف 
 كانعداـنباتية الالكائنات الحية الحيكانية ك  كانقراضمصمكد في كجو الككارث الطبيعية مطمبا أساسيا ل
مف قانكف حماية البيئة  4عرؼ المشرع الجزائرم التنكع البيكلكجي في المادة  ،البيئيالأمف الغذائي ك 

في لدل الأجساـ الحية مف كؿ مصدر بما  في إطار التنمية المستدامة بما يمي : " قابمية التغير
المركبات الإيككلكجية التي مف الأنظمة البيئية كالمائية ك  كغيرىا ،البحريةذلؾ الأنظمة البيئية البرية ك 

كفي نفس ،ككذا تنكع النظـ البيئية " ،كىذا يشمؿ التنكع ضمف الأصناؼ كفيما بينيما ،تتألؼ منيا
لحفاظ عمى التنكع البيكلكجي بقكليا " الذم ينبغي بمقتضاه عمى عمى مبدأ ا 3القانكف نصت المادة 

 كؿ نشاط تجنب إلحاؽ ضرر معتبر بالتنكع البيكلكجي " . 

كقد تـ عقد عدة اتفاقيات دكلية لحماية التنكع البيكلكجي  بداية باتفاقية ريك بشأف حماية التنكع 
كذلؾ برتكككؿ قرطاجنة بشأف  ،يةكالتي تعتبر بمثابة اتفاقية اطار  5/6/1992البيكلكجي في 

                                                           
1

، المإرخة فً 29المتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، الجرٌد  الرسمٌة رقم  14/41/1443المإرخ فً  43/43قانون رقم  -

 .9، ص 21/47/1443
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برتكككؿ ناغكيا   29/01/2000المتعمقة بالتنكع البيكلكجي في  للاتفاقيةالسلامة الاحيائية التابع 
 عف الناشئة لممنافع كالمنصؼ العادؿ كالتقاسـبالياباف بشأف الحصكؿ عمى المكارد الكراثية 

 كتمتزـ كفقا ليذه الصككؾ الدكلية ،29/12/2010في  البيكلكجي التنكع باتفاقية الممحؽ استخداميا
 ،مستداـ نحك عمى البيكلكجية المكارد ستخداـالحرص عمى الاك ، بالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي 

نع كؿ نشاط يمكف كم ،الأحيائية السلامة كقضايا المنافع كتقاسـ التكنكلكجيا كنقؿ تطكير كمعالجة
 بجميع مستكياتو .  أضرار بالتنكع البيكلكجيأف يمحؽ خسائر ك 

 ىي: أقساـ ينقسـ الى ثلاث :البيولوجيمستويات التنوع 

لحية الكاحدة أك التجمع الكاحد كىك تنكع المكرثات التابعة لأنكاع الكائنات ا :الوراثيالتنوع  -
كىذا  ،كربما إمكانية إنتاج أصناؼ جديدة ،كىذا التنكع يعطي لممجمكعات القدرة عمى التكيؼ

 الكراثية.دسة ما يسمى بالين
اختلاؼ داخؿ الاقميـ الكاحد مع كجكد تبايف ك  كىك تنكع الأصناؼ المكجكدة في :النوعيالتنوع  -

الكسط البيئي الكاحد كالصنؼ الكاحد، كىك التنكع التقميدم المعركؼ سابقا بمعنى تنكع جميع 
 . 1أصناؼ الكائنات الحية في كسط بيئي كاحد

التفاعلات بيف التجمعات الطبيعية، الحيكم ك  كع المحيطتن كىك :الإيكولوجيةتنوع النظم  -
في تفاعؿ  ،غير حية ترتبط مع بعضيا البعضظـ الايككلكجية عمى مككنات حية ك كتحتكم الن

 . 2مستمر كدائـ بما يضمف سرياف الطاقة كدكراف المكاد عبر ىذه المككنات 

لنظـ أنكاع مف ا 7 عمى مكزع ،ايأك نبات احيكانيكاف كتزخر الجزائر بتنكع بيكلكجي ىاـ سكاء 
كقد  ،الزراعيةكالساحمية كالرطبة كالجبمية كالغابية كالسيمية كالصحراكية ك  كىي: البحريةالإيككلكجي 

 لمؤتمر الثاني الاجتماعكضعت الجزائر استراتيجية خاصة لمحفاظ عمى التنكع البيكلكجي، كفؽ 
كسمي  بالياباف، آيتشي، محافظة عقدت يا،ناغك  في 2010 أكتكبر 29-18 مف الفترة في الأطراؼ
 .3 2020إلى سنة  2011مف سنة  MREE-PNUD-FEMبمشركع 

                                                           
1

 جامعة ،القانونٌة العلوم فً الماجستٌر شهاد  لنٌل مذكر  ،الجزابر فً البٌولوجً التنوع لحماٌة الادارٌة قانونٌةال الالٌات ،السعٌد حداد -

 .14 ص ،الجزابر ،1420/1429 ،الدراسٌة السنة ،1 سطٌؾ
2

 .12،18حداد السعٌد، المرجع السابق، ص، -
3

 11/43/1428تم الاطلاع علٌها: ٌوم  /http://www.meer.gov.dzموقع وزار  البٌبة والطاقات المتجدد ، عبر الرابط التالً:  -

 .12:70على الساعة 

http://www.meer.gov.dz/


 

35 
 

 :الاستبدالمبدأ  -2

كىي الابتعاد ، ىذا المبدأ ىك مبدأ مكمؿ لمبدأ الحيطة كالحذر لأنيما ينطمقاف مف نفس الفكرة 
كلكف  في مبدأ ، لكف في مبدأ الحيطة يكفي الشؾ بكجكد المخاطر  ،عف الأنشطة الخطيرة

بآخر أقؿ تيديدا عمى البيئة أك لا يشكؿ  استبدالوكليذا لا بد مف ، الاستبداؿ الخطر مكجكد ك ثابت 
فيك مبدأ بسيط جدا بمعنى استبداؿ الأنشطة التي تشكؿ خطرا عمى البيئة ك  ،تيديدا مف الأساس

 ،م مخاطر قد تمس البيئةبأنشطة مناسبة تككف أقؿ خطرا أك خالية مف أ ،عمى المكارد الطبيعية
فالميـ أنيا لا تشكؿ خطرا أك ضررا بالبيئة نص عمييا  ،حتى كلك كانت تكمفة ىذه النشاطات مرتفعة

استبداؿ  ،كما يمي: "مبدأ الاستبداؿ :الذم يمكف بمقتضاه 03/10مف قانكف 3/ 3المشرع في المادة 
لنشاط الأخير حتى كلك كانت تكمفتو كيختار ىذا ا ،عمؿ مضر بالبيئة بآخر يككف أقؿ خطرا عمييا

 مرتفعة مادامت مناسبة لمقيـ البيئية مكضكع الحماية" . 

 :الادماجمبدأ  -3

، تبنى كفؽ خطط حيث الأنشطة خاصة الاقتصادية افي زمف مضى لـ يكف ليذا المبدأ مكان
ك سنة مؤتمر ريلكف بعد  ،حتة لا كجكد للاعتبارات الاجتماعية أك البيئيةكسياسات اقتصادية عممية ب

استراتيجيتيا لمتنمية طبقا ت الدكؿ مجبرة عمى كضع سياستيا ك أصبحك  ،تغيرت عدة مفاىيـ 1992
ليس العكس أم إعادة بناء جميع ك  ،إدماج جميع القطاعات في البيئة يتعيفف ،لاعتبارات البيئية

ضرر المحتمؿ مف كىذا ما يجعؿ الدكؿ تقكـ بتقييـ تخفيؼ ال ،ءـ مع البيئةالقطاعات بما يتلا
في إطار السياسات  تحتية  فتدمج البعد البيئي كعنصر ضركرمالاستثمارات الجديدة في البنية ال

كقد نص ،1كسائؿ لتطبيقياكترصد لذلؾ آليات ك  ،الثقافيةالاقتصادية كالمالية كالاجتماعية كالتجارية ك 
ماية البيئة في إطار التنمية مف قانكف ح 4/ 3المشرع الجزائرم عمى مبدأ الإدماج في نص المادة

رتيبات المتعمقة التي جاء نصيا كما يمي : " مبدأ الادماج الذم يجب بمقتضاه دمج التالمستدامة 
 البرامج القطاعية كتطبيقيا".المستدامة عند إعداد المخططات ك  التنميةبحماية البيئة ك 

 

                                                           
1

، حسونة عبد الؽنً، الحماٌة القانونٌة للبٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، رسالة دكتوراه فً العلوم القانونٌة، جامعة محمد خضر، بسكر  -

 .13، الجزابر، ص 1421/1427سٌة السنة الدرا
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 المبحث الثاني: مبدأ المموث الدافع 

ثـ  ،أىـ خصائصوبدأ بتأصيمو كتعريفو ك مطمبيف دأ في المب إلى تقكـ ىذه الدراسة بتعرض
 المطمب)أما في  ،(الأكؿ المطمب) فيمراحؿ تطكره مف ككنو مبدأ اقتصادم إلى مبدأ قانكني ىذا 

  كالدكلية.الصككؾ الكطنية ائؽ ك نتعرض إلى تكريسو في مختمؼ الكث الثاني(

  المموث الدافع مبدأتأصيل  الأول:المطمب 

فيك إرادة السمطات العامة في  ،ر الزاكية لتمكيؿ حماية البيئةيكـ أصبح المبدأ يشكؿ حجال
لمحد مف  ،معظـ الدكؿ المتقدمة إلى نقؿ جزء كبير مف تكاليؼ مكافحة التمكث لمممكثيف أنفسيـ

لذم ة الاجتماعية لمتمكث افيذا المبدأ ييدؼ إلى إلقاء المكـ عمى الممكث بالتكمف ،التدىكر البيئي
التي تغطي جميع آثار  ،كىذا يؤدم إلى إطلاؽ آلية المسؤكلية عف الأضرار البيئية ،تسبب فيو

لا يعد ىذا المبدأ حديثا عمى ك ،2الأفراد كلكف عمى الطبيعة نفسيا ليس فقط عمى الممتمكات ك  1التمكث
صادية ت مع النظرية الاقتعكس ما تذكر العديد مف الكتابات عمى أنو اكتشؼ في سنكات مض

 ،الزمافأما فكرة المبدأ فيي قديمة قدـ  ،تجمى مع تمؾ النظريةلبيغك، لكف في حقيقة الأمر ظير ك 
قتصادم الانجميزم آرثر بصكرتيا الحديثة بفضؿ نظرية الاكلكف تطكرت عبر مراحؿ كصارت 

 طبيعتو : بيغك، كضمف ىذا المطمب نفصؿ في مفيكمو كمراحؿ تطكره ك 

 بدأ المموث الدافعمفيوم م الأول:الفرع 

الإشكالات  كبعض،  كتأصيموتعريؼ المبدأ  إلى ضمف ىذا الفرع تتطرؽ الدراسة بالتفصيؿ
 المترتبة عنو في تحديد المخاطب بو 

 تعريف  أولا:

نجدىا عند عمماء الإغريؽ الذيف اجتيدكا  ،تأصيؿ فكرة مبدأ الممكث الدافععند البحث عف 
ففي سنة  ،تأثيره في محيطو الذم يعيش فيوكمدل تأثره ك  ،توفي البحث عف علاقة الإنساف ببيئ

اعية ك البيئية خاطب أفلاطكف عشيرتو بأف أكبر جزء مف المشاكؿ الاجتم ،قبؿ الميلاد تقريبا 350

                                                           
1
- Hafidha CHEKIR 1 Droit de l’environnement – introduction générale. latrach éditions .E 2014  Tunis .p 76.77. 

2
- Michel Prieur. Droit de l’environnement. Dalloz. 7 édition. Année 2016.  France. P 197 
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صرار ك ، يكمف حميا فالتي يعانكف منيا رادة في تغييرىاي أيدييـ إذا ما كاف لدييـ نية كا  فيك أكؿ  ،ا 
لبيئة عميو ، بأف الذم يحدث إضرار باف يمكث يدفع في كتابو " القكانيف "مف أحدث فكرة مبدأ م

فكؿ مف يقكـ بتمكيث الماء عف قصد  ،فالماء يمكف تمكيثو بكؿ سيكلة ،تحمؿ نفقات إعادة إصلاحيا
كاليؼ ىك تحمؿ الممكثيف ت،، فمبدأ الممكث الدافع بمفيكمو البسيط 1عميو أف ينظؼ البئر أك الجداكؿ

منع كمراقبة  المتمثمة في إجراءات ،ةالبيئبخسائر تسببكا فيو بنشاطاتيـ مف أضرار ك  نتائج ما
صلاح محاربتو يتحمميا التي تفرضيا الكقاية مف التمكث ك البعض بأنو "النفقات  كما يعرفو ،كا 
 .2الممكثكف"

ك" الضرر كيقابؿ مبدأ الممكث الدافع في الشريعة الإسلامية القاعدة الفقيية " الغنـ بالغرـ " 
 ألايجب  ،استعماؿ المكارد البيئيةفاستغلاؿ ك  ،أك الدفع بأقؿ الضرريفالأكبر يدفع الضرر الأخؼ" 
لزامو ك  ،فيجب منعو مف ذلؾ ،كبتمؾ المكارد ذاتيا ،يؤدم إلى الإضرار بالغير التدابير التي  باتخاذا 
 ،اغتنـبب بو مقابؿ ما أك يساىـ في تحمؿ نفقات التمكث الذم تس ،3تكفؿ عدـ الإضرار بالغير

 .4 الانتفاعربح مف ذلؾ ك 

 تحديد المموث الدافع  ثانيا:

أف بعض الفقياء اعتبركا أف  إلاالسابؽ، عمى النحك  عمى معنى الممكث الدافع بعد التعرؼ
بالدفع خاصة فيما يتعمؽ بالشخص الممزـ  ،رغـ مف بساطتوالىذا المبدأ يعتريو الكثير مف الغمكض ب

التنمية الاقتصادية الممكث ؟ حيث عرفت منظمة التعاكف ك أخرل مف ىك الممكث المخاطببعبارة  أك
ظركفا تؤدم  " مف يتسبب بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في إحداث ضرر لمبيئة أك أنو يخمؽ :بأنو

كفقا ليذا التعريؼ فالممكث مف يحدث نشاطو بصكرة مباشرة أك غير مباشرة ك  ،إلى ىذا الضرر "
 ،فالأمر بسيط ىناإذا كاف النشاط الكاحد ىك مصدر التمكث كالضرر البيئي  ة، بمعنىالبيئأضررا ب

عف مجمكعة مف الممكثات ذات مصادر  اكلكف ماذا عف الحالة التي يككف الضرر البيئي ناتج

                                                           
1

، 2دار الحامد للنشر والتوزٌع، الاردن، الطبعة  –دراسة قانونٌة مقارنة  –، الوسابل الضرٌبٌة لحماٌة البٌبة شٌماء فارس محمد الجبر -

 .77، ص 1429سنة 
2

 .194، الجزابر، ص 1423عبدالً نزار، فعالٌة الجباٌة البٌبٌة فً مجال تسٌٌر النفاٌات، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، عدد خاص، سنة  -
3

 .31، الجزابر، ص 1423د الفتاح تقٌة، البٌبة والشرٌعة الاسلامٌة، موفم للنشر، طبعة عب -
4

دار الحامد  –دارسة تحلٌلٌة مقارنة  –عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، التطورات المالٌة الدولٌة الحدٌثة وأثرها على التشرٌع الضرٌبً  -

 .128، ص 1420، سنة 2للنشر والتوزٌع، الأردن، الطبعة 
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، كليذا برر الفقياء 1تحديد الطرؼ المتسبب في التمكث باستحالةفالمنطؽ يستدعي القكؿ  ،مختمفة
فمعظـ الحالات يتـ  ،ية التطبيؽ السميـ لممبدأ لمصعكبة الجدية في تحديد المخاطب بالدفعإشكال

تحكيمو إلى " المستيمؾ الدافع " حيث تقكـ المنشآت الصناعية عمكما بنقؿ تكمفة التمكث إلى سعر 
مستيمؾ ك إف كاف في ىذا التطبيؽ لممبدأ فيو مشاركة ال ،السمعة أك الخدمة كبالتالي إلى المستيمؾ

تلاشى ففي النياية المبدأ ي ،فيك يقكـ بالتمكيث عبر الاستيلاؾ ،مف خلاؿ نشاطو الاستيلاكي
التطبيؽ يقع عمى عاتقيف المكمؼ زدكاجية في الاىنا نككف بصدد ك ،ليصبح " المكمؼ الدافع "

الممكث  الفقو بإضافة مبدأ آخر إلى جانب مبدأرجاؿ كليذا يرل بعض ،2الحقيقي القانكني كالمكمؼ 
ىك مبدأ المستخدـ الدافع عمى أساس أف ندرة المكارد الطبيعية ليس السبب الكحيد في تطكر ، ك الدافع
كيعد المبدأ الجديد مثمو مثؿ  ،استيلاكياك  استخدامياترجع إلى الإفراط في كلكف أيضا  ،التمكث

 –لتكاليؼ الخارجية المبدأ السابؽ يستند إلى المنطؽ الاقتصادم لإضفاء الطابع الداخمي عمى ا
مع خصكصية أنو يرمي إلى   -نفصؿ في النظرية الاقتصادية أكثر في فرع مراحؿ تطكر المبدأ 

 مكارد الطبيعية.ال استيلاؾثني المستخدميف عف الإفراط في 

مبدأ المستيمؾ أك لانج بأف  فاف أغاتي  Agathe VAN LANGة رل الاستاذحيث ت 
فتطبيؽ الأكؿ يككف عمى لا يكجد تعارض بينيما،  بدأ الممكث الدافع ك ىك امتداد لمالمستخدـ الدافع 

 ،يتعمؽ بمستخدميو فيك أكثر استخداـ في إدارة المياهك  ،الانتاج كالتكزيع كاستيلاؾ المكارد الطبيعية
كىناؾ رأم آخر في ،3ممكثاتفي حيف أف المبدأ الثاني لا يتدخؿ إلا عندما يككف ىناؾ انبعاثات لم

كص يرل في تطبيؽ مبدأ المستيمؾ الدافع يككف فيو تحسيف البيئة عمى حساب ىذا الخص
شاممة لمسياسة مى الدكلة أف تضع مراجعة دقيقة ك فيجب ع ،المستيمكيف ذكم الدخؿ الضعيؼ

أم المستيمؾ  – ا المبدأ مف خلاؿ تحذيرهذلي كالعادم بحيث تضمف التطبيؽ المكضكعي ،الجبائية
قيؽ المكازنة بيف ىك تح الرأم ليذابالنسبة  الحؿك  ،ة كمراعاة ظركفو المعيشيةالبيئ باحتراـ  -البسيط

لرسكـ إلى مجالات محددة عف طريؽ تخصيص عائدات ىذه ا ،حماية المستيمؾحماية البيئة ك 
أك تحكيؿ الرسكـ المفركضة عمى المكاد الاستيلاكية إلى رسكـ  ،الضمافكالصحة كالتعميـ ك 

                                                           
1

، عمان، 1428، سنة 2محمد رحمونً، آلٌات تعوٌض الأضرار البٌبٌة فً التشرٌع الجزابري، دار الأٌام للنشر والتوزٌع، الطبعة  -

 .129، 120الأردن، 
2
- Eve Truilhé-Marengo. Droit de l’environnement de l’union Européenne1 larcier1 Édition d’année 14291 

Belgique. P 172 .173. 
3

 -  Agathe VAN LANG ، Ibid.، p 127,128. 
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إلا أنو بتطبيؽ ىذا الحؿ تككف ما عممت بو الدكؿ المتقدمة في معظميا،  كىذا 1إيككلكجية جديدة 
تطبيؽ العممي لمبدأ الممكث الدافع  قد خرجت عف أىـ خصائصيا كىي الكىي  ،الجباية البيئية

مف أجؿ إصلاح كصيانة  ،صناديؽ حماية البيئةعمى التخصيص أم تنفؽ إيرادات ىذه الجباية 
أما في الحالة الثانية أم تحكيؿ تمؾ الرسكـ المفركضة عمى المكاد  ،ة بياالبيئة مف الأضرار اللاحق

الجباية العادية ك المحمية أحد لكف ىذا يؤدم إلى فقداف  ،إلى رسكـ إيككلكجية جديدة الاستيلاكية
 أىـ مكاردىا .

  منيا:كمف أجؿ تحديد أدؽ لمممكث اقترح الفقياء بعض الأساليب 

  يتـ تحديد الممكث في ىذا الأسمكب بتطبيؽ مبدأ تصحيح  :لمصدراأسموب تحديد المموث من
كيترتب عمى ذلؾ أف العكف  ،المسبب الباعث لمتمكث باعتباره الأضرار بالأكلكية عند المصدر

ف أ اعتبارىك الشخص الأكثر تأىيلا لدفع نفقات إصلاح الضرر البيئي عمى  الاقتصادم
ذا ـ في عممية دفع تكاليؼ حماية البيئة ككفقا ليكأنو مساى ،نشاطو عامؿ أساسي في التمكيث

كسيمة  استخداـفالشركة المنتجة لمبنزيف ىي الممكثة في حيف أف التمكث يككف عند  ،الأسمكب
   النقؿ لمبنزيف مف طرؼ مستخدمييا.

  تكاليؼ  أنو يتعيف تحديد مسبؽ لممكمؼ بتسديد: طبقا ليذا الأسمكب فأسموب تركيز المسؤولية
 ،مؿ المستغؿ أك العكف الاقتصادمالمستعفقد يككف الشخص المنتج المشغؿ أك  ،التمكث

 ،فالممكث بالنسبة ليذا الأسمكب ىك الشخص الذم تقكـ عميو مسؤكلية مكضكعية عف التمكث
بالرغـ مف صعكبة تطبيؽ ىذا الأسمكب في تحديد الممكث في حالة تعدد الممكثيف لأنو يتعذر 

التي عرفت الممكث بأنو "كؿ ك ،1975ت بو سنة ذعة الأكركبية قد أخإلا أف المجمك  ،عميو ذلؾ
شخص تسبب بطريقة مباشرة أك غير مباشرة في إحداث ضرر بالبيئة أك الذم أحدث ظركفا 

 .2يمكف أف تؤدم إلى مثؿ تمؾ الأضرار"

  كيقكـ ىذا الأسمكب عمى تضامف جميع الممكثيف في دفع  التكاليف:أسموب التضامن في تحمل
فضؿ الحمكؿ مف كجية نظر إدارية مف خلاؿ كسائؿ التي تكفؿ أ ،اليؼ الأضرار البيئيةتك
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يصبح المصنع ىك الضامف القانكني أك الدافع  كبذلؾ ،كاقتصادية لمنع كالحد مف التدىكر البيئي
كلكف يعكد عمى المستعمؿ مف خلاؿ دمج تكاليؼ التمكث ضمف سعر  ،الأكؿ لتكاليؼ التمكث

، كلكف تبقى الفكرة نفسيا أف عمى المستعمؿ 1تالي ليس ىك المسؤكؿ عف التمكثكبال ،المنتكج
 في النياية تحمؿ التكاليؼ سكاء كاف متسبب بيا أـ لا. 

العكف الاقتصادم المسؤكليات بحيث يتحمؿ المصنع ك  أسمكب تقسيـ اعتمادكلكف يمكف 
ضامف لمتعكيض عف الأضرار إضافة إلى تكاليؼ تمكث المستعمؿ بصفتو ال ،تكاليؼ تمكث نشاطو

كلكف يعكد عمى المستعمؿ عف طريؽ دمج تكاليؼ تمكث في سعر المنتكج دكف إضافة  ،البيئية
تحممكا المستعمؿ قد ككف المنتج أك العكف الاقتصادم ك كبالتالي ي ،تكاليؼ تمكث نشاط التصنيع

صلاح الضرر   البيئي.مسؤكلية تكاليؼ الكقاية كا 

مف قانكف حماية البيئة في إطار  3فيعتبر الممكث الدافع حسب المادة أما المشرع الجزائرم  
طو أك يمكف أف التنمية المستدامة مف خلاؿ تعريفو بمبدأ الممكث الدافع ىك المصنع الذم يسبب نشا

لكف ما مدل  كىك تحديد الممكث مف المصدر كالبسيطكىك الأسمكب الأكؿ  ،بالبيئة ايسبب ضرر 
 الكاقع.تطبيقو في 

 تحديد التكاليف الواجبة الدافع  الثا:ث

 ،في مستيؿ الفقرات السابقة عف تحديد الممكث الدافع كتحممو لتكاليؼ البيئية تـ التحدث
صلاح الأضرار التي لحقت بالبيئةك   ،فيناؾ تكاليؼ مباشرة ،متكاليؼلدكف أف نقكـ بتحديد دقيؽ  ،ا 

صابتيا بأضرارمباشرة ك  ث مف جراء تمكث الطبيعةكىي تمؾ التي تقع عمى الممك  كىناؾ تكاليؼ  ،ا 
ية مف جراء التمكث مثؿ الأمراض كتدىكر الصحة العامة كىي تمؾ التي تصيب البشر  ،غير مباشرة

ى تسمى بالتكاليؼ الاجتماعية التي تقع عم تخؿ بالسكينة العامة،  فيذه عادةالضكضاء التي ك 
التي تغطي  ،المسؤكلية عف الأضرار البيئيةعامة تؤدم إلى آلية  فيذه التكاليؼ  بصفة ،المنشأة

 .2الأفراد كلكف أيضا عمى الطبيعة نفسياالتمكث ليس فقط عمى الممتمكات ك  جميع آثار
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قاربت لدييا  .أـ.فالك ،تعمؿ جاىدة لكضع تكاليؼ لحماية البيئةيي عمى مستكل الدكؿ ف
مف الناتج  % 2اعة ما نسبتو السيطرة عميو مف جراء الصنفقات الاجمالية لمكافحة التمكث ك الن

فتكاليؼ التحكـ في التمكث بات  ،كىذه التكاليؼ ىي تكاليؼ مباشرة لمصناعة ،المحمي الاجمالي
فيذه  ،1يؤثر عمى الصناعات في الك ـ ا مع إشكالية صعكبة قياس نفقات التحكـ في التمكث

 ،البيئيةالمعايير المنظمة لقكانيف التكاليؼ ىي تمؾ النفقات التي يتحمميا المنتج مف أجؿ التكافؽ مع 
كالتكاليؼ الأخرل  ،التكاليؼ التي يتـ انفاقيا لأجؿ تخفيض أك تكقؼ انبعاث المكاد الضارةك 

 ككؿ. ار البيئية الضارة عمى الأفراد كالمنشآتالمصاحبة لعممية تخفيض الآث

عدة يسمح بكضع عممية إدخاؿ جزئي أك كمي لنفقات التمكث  باعتبارهفمبدأ الممكث الدافع 
بعض منيا حسب الادخاؿ الجزئي  في البداية ىناؾ عدة أنكاع نذكرك  ،تكاليؼ يقكـ المنتج بدفعيا

 الاقتصادية:أك الكمي ثـ نعرض تمؾ التكاليؼ مف الناحية 

كىي النفقات المتخذة لمكصكؿ إلى مستكل مقبكؿ مف  البيئة:الادخال الجزئي لتكاليف حماية  -أ 
 كىي:الحماية 

 التنمية الاقتصادية  قا لمتكصيتيف مف منظمة التعاكف ك : طب الوقاية ومكافحة التموث تكاليف
OCDE  ك الحد مف التمكث يتحمؿ الممكث تكاليؼ التدابير الكقائية 1974ك  1972لسنة ،

التقميؿ مف الانبعاثات امة مثؿ التدابير المتخذة لممنع ك كاحتراـ المعايير المحددة مف السمطة الع
مساعدات مدكلة أف تقكـ بمنح كليس ل ،الرقابة عمييا، كتكاليؼ التحكـ فييا ك في المصدر الممكثة
كلا تعد التمكيلات لعمميات حماية البيئة مف قبؿ  ،تجاه البيئة بالتزاماتيـمف أجؿ القياـ  ،لمممكثيف

 محطة معالجة الغازات إلا أف منظمة ،محطات تطيير المياه ،المساعدات مثؿ شبكات القياس
لدكلة مساعدات بصكرة استثنائية كبشركط معينة أجازت بمنح ا ،التنمية الاقتصاديةعاكف ك الت
كعدـ الإخلاؿ بالسير العادم  ،كأف تككف مضبكطة بأكقات محددة مف حيث الزماف ،محددةك 

كتكجيو ىذه المساعدات لأطراؼ اقتصادية تكاجو صعكبات خطيرة  ،لمتجارة ك الاستثمار الدكلييف
 مف ىذه الاستثناءات ما يمي : كنذكر 

  التمكث.إذا تعمقت المساعدات بالتطكير في مجاؿ البحث العممي كتقنيات الكقاية مف 
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 ممساعدات التي تقدـ إلى مؤسسات ممكثة خاضعة لشركط جديدة كصارمة في مجاؿ مكافحة ل
 التمكث.

  1تصادية إذا كانت المساعدات تتعمؽ برقابة التمكث لتحقيؽ غايات اجتماعية كاق  . 

  إلى كجكد ىيئات أسندت جميع تكاليؼ رصد حالات التمكث  :الإداريةتكاليف التدابير
الدافع لتحميؿ إلى مبدأ الممكث امتخصصة كمعدات ملائمة كنفقات عمميات الرقابة كالقياس ك 

منيا: التكجيو في ىذا الشأف لذلؾ أصدرت الجماعة الأكركبية العديد مف التكجييات  كفقا
الصادر عف المجمس الأكركبي في  كالتكجيو ،المتعمؽ بالنفايات 15/07/1975در في الصا
بمكجبيا يتـ إسناد تكمفة بعض التدابير ، المستعممة الممكثةالة الزيكت بشأف إز  16/06/1975
ظـ المراقبة إلى صاحب النشاط ػػػػػػػتكمفة نرؼ الإدارة، مثؿ تكمفة التحاليؿ ك خذة مف طػػػػالمت

 .2الممكث

 كالتكاليؼكنعني بيا تحمؿ الممكث تكاليؼ منع التمكث  :البيئةلتكاليف حماية ي الادخال الكم - ب
 يمي:التي يمكف حصرىا فيما كطبقتيا الدكؿ الأكركبية ك  ،بكؿالاجتماعية لمتمكث في مستكل مق

 التي قررتيا السمطات ىي التزاـ بتحمؿ تكاليؼ التدابير :  تكاليف أضرار التموث المتبقية
فأف كاف مستكل  ،تعكيض المتضرريف مف النشاطكي تككف البيئة في حالة مقبكلة ك ل ،العامة

فأف الممكث يتحمؿ تمؾ الأضرار، أما  ،كانت الأضرار عمى درجة مف الجسامةا ك التمكث خطير 
كما لك تـ  ،لا تككف محؿ تعكيضا يمكف تحممو فأف ىذه الأضرار إذا كاف مستكل التمكث ضعيف

الأحرل الآثار ه الأضرار أك بذفيلمزاكلة النشاط  ى معدلات التمكث المسمكح بيا الاتفاؽ عم
لتعكيض لا لمعدلات المقبكلة التي لا تحتاج إلى افي حدكد تمؾ ا ،عف النشاطالسمبية التي تنشأ 
لا مف طرؼ صاحب المنشأة المزاكؿ ي منحت الترخيص بمزاكلة النشاط ك الت ،مف طرؼ الدكلة

 . 3بالدفع  ممزماد المتفؽ عميو يصبح الممكث مجبرا ك ذا تجاكزت حدك أما إ ،لمنشاط

 ى النشاطات الممكثة بصفة : يمتد تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع إل تكاليف المموثات العرضية
 1989سنة في  ،منةاانب النشاطات الممكثة المستمرة كالمز الممكثات الفجائية إلى جك  ،عرضية
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أقرت فييا بإسناد تكاليؼ تدابير منع  ،ية الاقتصادية تكصيةالتنماعتمدت منظمة التعاكف ك 
مكافحة الممكثات العرضية إلى المتسببيف في مثؿ ىذه الممكثات سكاء تـ اتخاذ ىذه التدابير ك 

الممكث  التزاـككسعت المنظمة ،1مف طرؼ المتسببيف المحتمميف أك مف جانب السمطة العامة 
خطرا قد يؤدم إلى ممكثات تمؿ الذم يمارس نشاطا حتى الممكث المحك  ،الحقيقي بالدفع

التي يمكف أف تحدث خسائر بيئية كتكاليؼ كتشمؿ تكاليؼ تدابير منع الحكادث  ،عرضية
 .2تكاليؼ التدكير في البيئةالتنظيؼ بعد الحادثة ك 

  التعامؿ مع التمكث العابر لمحدكد  : لا يكجد إجماع دكلي حكؿتكاليف التموث العابر لمحدود 
ر لأف الممارسة الدكلية في ىذا الأمر تكرس حالات التعاكف المجاني بيف الدكؿ لمكافحة آثا

كما تكجد بالمقابؿ العديد مف الدكؿ التي تطبؽ في حالات التمكث  ،الككارث البيئية أك الطبيعية
 ،شيئا فشئياالقانكف الدكلي إلا أف المبدأ بدأ يتبمكر في قكاعد  ،العابر لمحدكد مبدأ الممكث الدافع

الاتفاقية الدكلية الخاصة  كبعدىا ،1983ببحر الشماؿ سنة بكف المتعمقة  اتفاقيةحيث أخذت بو 
إضافة إلى  ،المحركقات عمى المستكل العالميالتعاكف في مجاؿ التمكث بالمكافحة ك تعكيض ك الب

 الخاصة بالآثار العابرة لمحدكد بالنسبة لمحكادث الصناعية. ىمسنكي اتفاقية

رغـ اتجاىيا نحك  ،تمكث كعنصر داخميالتقر أغمب الدراسات بصعكبة حساب تكاليؼ ك 
كقد  ،3الخدماتعنصر داخمي ضمف تكاليؼ الانتاج ك حسابيا كبصفة تدريجية ك  ،الإدخاؿ الكمي ليا

كفي اجتماع لجنة البيئة عمى المستكل  ،1992مف إعلاف ريك سنة  16ك 13أكدت عمى ذلؾ مبدأ 
-سعر  – تـ الاتفاؽ عمى تحديد سعر المكارد ك المنتكجات بطريقة تعكس فيو ،1991الكزارم سنة 

أحيانا أما بشأف صعكبة ك  ،كىذا أمر ضركرم لتحقيؽ التنمية المستدامة ،الاجتماعيةتكاليفيا البيئية ك 
ىناؾ العديد  ،الكمي لتكاليؼ التمكثمع مبدأ الادخاؿ  4عدـ تطابؽ التكاليؼ التي يتحمميا الممكث

مثؿ  ،كىناؾ بعض التشريعات الكطنية ،مف الاتفاقيات الدكلية التي تمزـ الممكث بدفع تكاليؼ معقكلة
ىذا ما أكده المشرع الفرنسي في  ،الممكث بدفع كؿ تكاليؼ التمكث التشريع الفرنسي الذم لـ يمزـ

فعمى  ،ضرار البيئيةكىذا ربما لصعكبة تقييـ كؿ الأ ،منو 4ميثاؽ البيئة الممحؽ بالدستكر في المادة 
رادة حقيقية لإدخاؿ كمي لتكاليؼ التمكثالمستكل الكطني كالدكلي ىناؾ نية ك  لكف في الكاقع  ،ا 
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كىذا لعدة صعكبات تعيؽ  ،1الممكث لا يتحمؿ إلا جزء مف ىذه التكاليؼ كىي تكاليؼ التعكيض
مكث إلى عدة تقسيمات حسب كمف الناحية الاقتصادية يمكف تقسيـ تكاليؼ الت ،التطبيؽ السميـ لممبدأ

 الزاكية التي ينظر منيا إلى ىذه التكاليؼ :

  المنتج:من حيث علاقة التكاليف البيئية بدورة حياة  -

  تشمؿ مؤسسة في مرحمة ما قبؿ الانتاج ك كىي تمؾ النفقات التي تتحمميا ال :الانتاجتكاليف قبل
 ،بيئيات المناسبة لتحقيؽ الأداء التحديد العممييؿ المثاؿ تكاليؼ التجييز كالتصميـ ك عمى سب

جراءات حماية البيئةكتقكيـ بدائؿ تجييزات ك  ،كتحديد كتكصيؼ المدخلات كيذكر أف ىذه  ،ا 
  البيئية.إذا كاف النظاـ المحاسبي مصمما ليراعي الأبعاد التكاليؼ يسيؿ قياسيا 

  الناتجة عف نشاط  ،المحتممة الحدكثكتشمؿ النفقات المؤكدة ك  :الانتاجتكميف بعد عممية
الآلات البيئية تكاليؼ فؾ الأجيزة ك  ،تخمص منياالمثؿ تكاليؼ معالجة النفايات ك  ،المؤسسة
التي مف الممكف بالتشريعات البيئية المطبقة  اـالالتز ك التكافؽ البيئي  الصلاحية كتكاليؼ المنتيية
 مستقبلا.تطبيقيا 

  :المؤسسةالتكاليف البيئية بنشاطات  ارتباطمن حيث  -

  لمبرامج كالأنشطة بمكجب كىي تكاليؼ ناتجة عف تنفيذ المؤسسة  المنشأة:تكاليف تتحمميا
بيدؼ حماية البيئة مف الآثار السمبية المترتبة  اختياريةممزمة أك  قكاعد كقكانيف بيئية سكاء كانت

 عف نشاطيا. 

  مى المجتمع نتيجةكتتمثؿ في النفقات الاقتصادية التي تقع ع :مباشرةتكاليف اجتماعية غير 
 أشكالو.مضار التمكث بكافة  كىي ،الأضرار المترتبة عف النشاط

  :المحاسبيةمن حيث علاقة التكاليف البيئية بالفترة  -

  ليا علاقة ىي تكاليؼ التي تحمؿ لمفترة المحاسبية الجارية كيككف  :الجاريةالتكاليف البيئية
نفقات معالجة مخمفات  كمثاؿ ذلؾ ،تمؾ الفترةغير مباشرة بالمنافع التي تحققت خلاؿ مباشرة ك 
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زالة الأضرار الإنتاج كالتخمص منيا ك  ، كتكاليؼ تدريب العامميف ذات الصمة بالمجالات 1ا 
مخالفة  ،كنفقات الإدارة البيئية كنشاطات المراجعة البيئية كتكاليؼ إغلاؽ مكاقع العمؿ ،البيئية

  البيئية.الآلات يزة ك الأجككذلؾ نفقات صيانة  ،التشريعات البيئية

 كعمى سبيؿ المثاؿ  ،كىي نفقات تعكد إلى كقت سابؽ :سابقةتخص سنوات  تكاليف بيئية
يخص مكقعا متخمص مف التمكث الذم لالنفقات التي تتحمميا المؤسسة طبقا لمتشريع البيئي 

 سابقة. التخمص مف مخمفات الانتاج التي تعكد لدكراتك  ،قةلفترة ساب فيو التمكث يعكدمعينا 

  متعمقة بصكرة مباشرة أك غير الىي مجمكعة التكاليؼ  :مستقبميةتكاليف بيئية تخص سنوات
زيادة قدرة عبر  ،تحقيقيا في المستقبؿمف التي تأمؿ المؤسسة  ،مباشرة بالمنافع الاقتصادية

 تحسيف سلامتيا ككفاءتيا مف خلاؿ منعكليد المنفعة ك عمى ت ،الأصكؿ التي تمتمكيا المؤسسة
كمف أمثمة تمؾ التكاليؼ نفقات  ،التمكث البيئي المتكقع الحدكث أك تخفيضو إلى أقصى حد

عادة ك  ،إنشاء محطات لمعالجة المياه كتكاليؼتركيب فلاتر كتجييزات لمنع الانبعاثات الضارة  ا 
 الأنيار.استخداميا قبؿ أف تصرؼ في 

  :وتحممياحيث أسباب حدوث تكاليف التموث  من -

 كىي نفقات تتكبدىا المؤسسة لأسباب متعمقة  :تنظيميةو لأسباب قانونية  تكاليف تحدث
مثؿ التكاليؼ المتعمقة بمعالجة  ،التي تفرض قكاعد ممزمة لأجؿ حماية البيئة ،بالتشريعات البيئية

كىنا نشير إلى  ،الضجيج الذم يتـ احداثوك تصريؼ النفايات كمنع الانبعاثات الضارة باليكاء ك 
 المرسكـإلا أنو غير مطبؽ في الكاقع كىك  ،متعمؽ بالضجيجتشريع الجزائرم كجكد نص في ال

الضرائب ككؿ ىذه التكاليؼ تصب في  ،الضجيج إثارة بتنظيـ المتعمؽ 93/184 رقـ التنفيذم
  إجبارية.كتعد نفقات  المفركضة عمييا البيئية

  كرة المؤسسة كتقكية كىي متعمقة بتحسيف سمعة كص :حضاريةو تكاليف ناتجة أسباب اجتماعية
مما يزيد مف  ،تحترـ في منتكجاتيا المعايير البيئيةكمنشأة صديقة لمبيئة ك  ،علاقتيا بالمجتمع
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ثؿ تكاليؼ التقارير البيئية كتكاليؼ م اختياريةكىي تعد نفقات  ،قدرتيا التنافسية في الأسكاؽ
 .1تكاليؼ البرامج التحذيرية المؤتمرات ك 

  فيي تتحمؿ  ،كىي كذلؾ نفقات اختيارية لممؤسسة بالمستيمك:ة أسباب خاصتكاليف ناتجة
كيسيؿ تداكليا الحصكؿ عمى منتجات صديقة لمبيئة  في ،تكاليؼ لتمبية رغبات المستيمؾ

كمثاؿ ذلؾ اختيار خامات صناعية لا  ،كالتخمص منيا بعد استخداميا كيسيؿ إعادة تدكيرىا
  المنسكجات.ت في لممستيمؾ مثؿ بعض أنكاع الصبغا اتسبب أضرار 

  مثؿ:كىناؾ العديد مف تقسيمات الأخرل 

كما يمكف  ،أخرل غير مممكسةكاليؼ إلى تكاليؼ بيئية مممكسة ك التقسيـ مف حيث طبيعة الت
كمف حيث ارتباطيا بنشاطات الأداء  ،اختياريةالالتزاـ إلى تكاليؼ إجبارية ك تقسيميا حسب درجة 

إف مختمؼ  ،2تكاليؼ الإخفاؽ في رقابة الأداء البيئيداء البيئي ك لى تكاليؼ رقابة الأتقسـ إ ،البيئي
تدمج محاسبيا ضمف كمف ضمنيا الضرائب التي تدفعيا المؤسسة  ىذه الأقساـ مف التكاليؼ البيئية

كىك حساب  6456حساب ضمف  محاسبيا في الجزائر تصنؼ التكاليؼ ،تكمفة الانتاج في الأخير
 ،3ج فيو مجمكعة مف الضرائب التي تدفعيا المؤسسة الاقتصاديةالضرائب كالرسكـ الاخرل كتدم
  .فالنظاـ المحاسبي لا يكجد بو حساب خاص الضرائب البيئية ،كعميو تدخؿ في تكمفة الانتاج

 طبيعتو مراحل تطور المبدأ و  الثاني:رع الف

 ،اقتصادية دافع الذم بدأ مف فكرةتعرض إلى مراحؿ تطكر مبدأ الممكث الفي ىذا الفرع يتـ ال
  .البحث في طبيعتو مف حيث إلزاميتو في مكاجية المخاطبيف بوك 

  تطور مبدأ المموث الدافع  أولا:

خرج الى الكجكد كفكرة حيث  ،المرحمة الاقتصاديةمر مبدأ الممكث الدافع بمرحمتيف بداية ب
الاقتصادم حميؿ كمنيا الت ،اقتصادية في مرحمة طغت فييا التحميلات لعدة ظكاىر اقتصادية
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 كأصبحت لديو قيمة قانكنية فصار ،ف تبنتو التشريعات كالصككؾ الدكليةثـ ما لبث أ ةلممشكمة البيئي
 الدكلي.يعرؼ بأىـ مبدأ قانكني مف مبادئ القانكف البيئي عمى المستكل المحمي أك 

 :اقتصاديمبدأ المموث الدافع كمبدأ  -أ 

، حيث 1920ة في مطمع القرف العشريف سنة تبمكر مفيكـ مبدأ الممكث الدافع بصكرتو الحديث
في صادم البريطاني آرثر سيسيؿ بيجك يعكد أكؿ تحميؿ اقتصادم عممي لظاىرة التمكث لمعالـ الاقت

، حيث فرؽ بيف النفقة 2الذم نص فيو عمى نظرية العكامؿ الخارجية  ،1مؤلفو اقتصاديات الرفاىية 
 اشاط اقتصادم ينتج نفقة اجتماعية يتـ تغطية جزءكاعتبر أف كؿ ن ،النفقة الاجتماعيةالخاصة ك 

الجزء المتبقي قة خاصة ليذا الشخص أك المشركع ك كعميو تصبح نف ،منيا عف طريؽ المتسبب فييا
أم العكامؿ  ،3تنشأ فجكة بيف النفقة الاجتماعية الكمية كمجمكع النفقات الخاصة ،بدكف تغطية

كطبقا لنظريتو يجب  ،تكاليؼ التمكث عكامؿ خارجيةبر اعتك ،4الخارجية متكلدة عف تمؾ الفجكة 
 لأنيا تمثؿ الآثار الجانبية لمنشاط الاقتصادم  ،ي المنتفع بو إلى ثمف المنتكجإدخاؿ ثمف المكرد البيئ

ح سعر السكؽ أف تقكـ بإضافة التكاليؼ البيئية غير النقدية لتصحي ،كيجب عمى الدكلة كفقا لذلؾ
تكمفة فمثلا ال ،يد نظاـ الانتاج المتسبب في ىذه التكاليؼ الاجتماعيةأك تقي ،بفرض رسكـ تعكيضية

الحكادث  ،إثارة الضكضاء ،كاءتمكث الي ،التي تتضمف استخداـ الطريؽالسيارة ك  لاستخداـالكمية 
كلا تدخؿ ضمف سعر السيارة  أك  ،الزحاـ فيي تعد كميا نفقات خارجية بالنسبة لسائؽ السيارةك 

كليذا تحاكؿ  ،ؼ الخارجية تحدث إخلالا بالسكؽ تتضمف الأسعار مثؿ ىذه التكاليكعندما لا ،الكقكد
كعميو تتقارب النفقات الفردية  الرسكـ البيئية أف تمحؽ ىذه التكاليؼ الخارجية إلى الأسعار

فالاقتصادم  5كيؤدم إلى تخفيض التمكث البيئي إلى معدلات مقبكلة اجتماعيا  ،كالمجتمعية معا
كليذا عمى السمطات العامة التدخؿ  ،كجد أف التكمفة الاجتماعية تفكؽ التكمفة الخاصةآرثر بيجك 

التخمص منو بالمجكء إلى يحاكؿ  بحيث يصبح عبئا ،بتحميؿ صاحب المؤسسة قيمة التمكث المحدث
 . 6طرؽ أقؿ تمكيثا أساليب ك 
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، تعتمد جقداره كناتجا مف السمع م ب فإذا افترضنا أف لدينا مصنعا يكلد التمكث بمقدار
ت ( ب ،جكتابتيما ) أيضا(، كيمكف)كعمى أسعار المدخلات ج ك ب تكاليؼ إنتاج المصنع عمى 

 ،إنتاجياسيتـ  yنستطيع عمى الأرجح أف نفترض أيضا أف  ،أف أسعار المدخلات ثابتة بافتراض
 السمع.سعر للإنتاج السمع مساكية  1تككف التكاليؼ الحدية ثحي

كأف  ،مف الناس المحيطييف حكؿ المصنعد ؾ أف ىناؾ ما عدده فترض فضلا عف ذلكن
الناس لا يستطيعكف استخداـ الاختيار المكاني لتغيير  أف ىؤلاءفترض مؤقتا ن ،االتمكث يحدث أضرار 

كىكذا فميس ىناؾ ما يمكف عممو كي يقمؿ الفرد مف التعرض لمتمكث  ،مقدار التمكث الذم يكاجيكنو
 التمكث.المصنع عمى خفض  بخلاؼ ىناؾ إمكانية حمؿ

، ىناؾ طرؽ أخرل بمكجب كمتزايد في  ىكض أ ب مف التمكث ىك أ الضرر لمشخص ف
 ،ؼ أ ب مف التمكث بمقدارينتفع  أالشخص  إفبكسعنا أيضا أف نقكؿ  ،عديدة لتفسير ىذا الضرر

 ب مكث، كليذا عمى المؤسسة الاستعداد لمدفع لإزالة التبحيث المنافع سالبة كمتناقصة في 
  2.الكمية كالأضرار

ؽ شركط عميو تتحقك  ،مع الممكثة يؤدم إلى خفض إنتاجياتكمفة إنتاج السكبالتالي زيادة 
مف خلاؿ التحكـ في كتككف المنشآت قادرة عمى خفض ىذه التكاليؼ  ،الأمثؿ كالسعرالانتاج 
 .3سكؽ جديد لأدكات التحكـ في كمية التمكث فينشأالتمكث مستكل 

السبب  فأ ،1992البيئة لسنة لتقرير الذم أصدره البنؾ الدكلي عف التنمية ك ا كقد أشار
أف ك  باىضوفرض تكاليؼ ك  ،الرئيسي في إحداث الأضرار البيئية يرجع إلى النشاط البشرم السمبي

ينتج عنيا تزايد الخسائر الناجمة عف  ،أخذ تمؾ التكاليؼ قد يؤدم إلى قرارات خاطئةعف التقاعس 
المستفيديف مف ىذه الزيادة غالبا لا  في العادةك  ،دخؿالالناجمة عف زيادة مكاسب مليئية الأضرار الب

  4.يعانكف مف تكاليؼ تدىكر البيئة
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  :قانونيمبدأ المموث الدافع كمبدأ  -ب 

 فالمبدأ ،نظرية العكامؿ الخارجية لبيجك كثيرا ما يتـ تقديـ مبدأ الممكث الدافع كمبدأ مستمد مف
استخداـ  بو يبرر ،لآف كقاعدة عامة لحماية البيئةكىك ا ،القانكفبيف الاقتصاد ك  يبدك كجسر يربط

 البيئي.أدكات السكؽ لمحماية مف التدىكر 

نكف البيئي، بفضؿ في سنكات السبعينات أصبح ىذا المبدأ يأخذ خطكاتو الأكلى في القا
إلى مبدأ  عدة اقتصادية حكلتوالأصؿ مجرد قافي  فالمبدأ كاف ،منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية

التنمية في المجاؿ الاقتصادم اعتمد مجمس منظمة التعاكف ك  26/05/1972ففي  ،قانكني حقيقي
 الجكانب بشأف التكجييية المبادئ" تتضمف :  C(72) 128تكصية رقـ  ،293في جمستو 
 يككف أف بغيين الممكث فنصت عمى أف،1"الدكلي المستكل عمى البيئية لمسياسات الاقتصادية

 أف لضماف العامة السمطات كضعتيا التي ،كمكافحتو التمكث منع تدابير عمى الإنفاؽ عف مسؤكلان 
 .مقبكلة حالة في البيئة تككف

 بسبب التمكث تسبب التي كالخدمات السمع تكمفة في التدابير ىذه تكمفة تنعكس أف ينبغي 
 كتستمد المنافسة، تشكه أف يمكف بإعانات رالتدابي ىذه تقترف ألا كينبغي ،كاستيلاكيا إنتاجيا
 لمنظمة التابعة البيئة لجنة عمؿ مف الخصكص كجو عمى 1972 سنة تكصية في الكاردة المبادئ
 السياسات فعالية كضماف متيف أساس لتكفير تصميميا تـ ،الاقتصادم الميداف في كالتنمية التعاكف
 بيئي لقانكف الأكلى القكاعد ،ت ىذه التكصيةكما كضع ،الكقت ذلؾ في لمتك بدأت التي البيئية
 لمبيئة المحدكدة لممكارد الرشيد الاستخداـ يعزز مبدأ" أنو عمى يدفع الممكث مبدأ تقديـ تـ كقد ،دكلي
  .2"الدكلييف كالاستثمار التجارة في التشكىات تجنب مع

 ،"الممكث ريـتغ مبدأ تطبيؽ بشأف C( 74) 223تكصية رقـ " تبعتيا 1974 نكفمبر 14 في 
التي لا تتعارض مع ، ك كما سمحت بمساعدة الممكثيف عف طريؽ الإعانات أك المزايا الضريبية

يجب أف تككف شركط منحيا أكثر صرامة مف الشركط المطبقة  ،أساس المبدأ كفي حالة المساعدة
دية حكؿ التنمية الاقتصاكاف مؤتمر منظمة التعاكف ك   1984كفي سنة  ،3عمى المنشآت القائمة 
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كالنظـ ، منيا الاقتصادية ة إلى تعزيز دكر مجمكعة الأدكات فشددت عمى الحاج ،البيئة ك الاقتصاد
التي غالبا ما ك  ،فيي ليست سكل جزء كاحد فقط ،قانكنية لإصلاح الأضرار الصحية كالإيككلكجيةال

مف الصككؾ الدكلية  و في العديدثـ شيدت سنكات التسعينات تطكره أكثر كتـ تكريس ،1يتـ نسيانيا 
 التشريعات الكطنية.ك 

  المموث الدافع  لمبدأالطبيعة القانونية  ثانيا:

أك أنو  ،أف البحث في الطبيعة القانكنية كمدل إلزاميتو في مكاجية الأطراؼ المخاطبيف بو
 بتكجييات منظمةسمؼ الذكر فقد بدأ ىذا المبدأ كما  ،جاء بصياغة مرنة مف اليسير تخطييا

كحتى  ،كبعض التكصيات كبرامج العمؿ المختمفة مف حيث قكة الإلزاـ ،كف ك التنمية الاقتصاديةالتعا
ريك لسنة  ةاتفاقيففي  ،كاضحةتكف دت المبدأ لـ ر الإقميمية التي أك الدكلية ك  الاتفاقياتنصكص 
 الذم جاء بصياغة مرنة كىي كما يمي : " ينبغي أف تسعى السمطات إلىك ،16ضمف المبدأ  1992
الأدكات الاقتصادية آخذة في الحسباف النيج  استخداـك  ،التكاليؼ البيئية داخميا عاباستيتشجيع 

كدكف الإخلاؿ  ،القاضي بأف يككف المسؤكؿ عف التمكث مع إيلاء المراعاة الكاجبة لمصالح العاـ
إلى  الكطنيةالسمطات  ضركرة سعي  فكفقا لنص المبدأ يدؿ عمى ،2بالتجارة ك الاستثمار الدكلييف " 

التزامات كاضحة  أك بمعنى آخر لـ تنص عمى ليس بصيغة الالزاـعمى تطبيؽ المبدأ التشجيع 
 15/02/1972لندف المؤرخة في  اتفاقيةكما نصت  ،3تقع عمى الممكثيف كحاسمة بصكرة قطعية

المؤرخ  بمكجب بركتكككؿ لندف ،بشأف منع التمكث البحرم الناجـ عف إغراؽ السفف بصيغتيا المعدلة
بما يمي " مع الأخذ في الاعتبار مبدأ أف عمى الممكث أف  2الفقرة  3في المادة  07/11/1996في 

فأنو يتعيف عمى كؿ طرؼ متعاقد أف يسعى لتشجيع ممارسات يقكـ  ،يتحمؿ تكاليؼ التمكث
ؼ تنفيذ تحمؿ تكاليترميد في البحر بف رخص ليـ ىذا الطرؼ المتعاقد بقمب أك أكلئؾ الذي ،بمكجبيا

عمى أف تكلي عناية خاصة  ،فركضة عمى الأنشطة المسمكح بيامكافحة التمكث الممنع ك المتطمبات 
كمف بينيا اتفاقية  ،الاتفاقيات فيما بعدكنصت عمى ىذا المبدأ العديد مف  ،4لممصمحة العامة"

                                                           
1
-Raphael Romi 1 droit international et européen de l’environnement . ibid . p 62. 

2
، المجلد الأول القرارات التً 2551حزٌران / جوان  20 – 7تقرٌر مإتمر الأمم المتحد  المعنً بالبٌبة و التنمٌة رٌو دي جانٌرو  -

تم الاطلاع علٌه  s://research.un.orghttpتم تحمٌله عبر الرابط التالً  9، ص 2557اتخذها المإتمر، الأمم المتحد ، نٌوٌورك سنة 

 .22:70على الساعة  27/42/1425ٌوم 
3

 – 1429دعاس نور الدٌن، مبدأ الملوث ٌدفع فً القانون الدولً للبٌبة، مذكر  لنٌل الماجستٌر فً القانون العام، السنة الجامعٌة  -

 .13، جامعة محمد الأمٌن دباؼٌن، سطٌؾ، الجزابر، ص 1423
4

تم  0(، ص  1442على الصعٌد الوطنً )اعتمدت فً سنة  2531لاتفاقٌة لندن لعام  2553ات بشؤن تنفٌذ بروتوكول عام الارشاد -

 .42:11على الساعة  20/42/1425، تم الاطلاع علٌه ٌوم www.imo.orgتحمٌلها عبر الرابط التالً : 

https://research.un.org/
http://www.imo.org/
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غة تتضمف جاءت بصيا ،1992المتعمقة بحماية البيئة البحرية في منطقة البمطيؽ لسنة  ىمسنكي
مف ىذه الاتفاقية " التزاـ الأطراؼ بتطبيؽ مبدأ  3مف المادة  4نصت الفقرة التي  ،نكع مف الإلزاـ

 فالصياغة المرنة لممبدأ قد تشكؿ البداية كالخطكات ،1الممكث الدافع في منطقة بحر البمطيؽ " 
 ضاء . الاحتجاج بيا أماـ القبصكرة تدريجية نحك صفة الإلزاـ ك الطبيعية لتتجو 

 تكريس مبدأ المموث الدافع  الثاني:المطمب 

ىذا المطمب إلى يقسـ كليذا  ،الدكليةي العديد مف التشريعات الكطنية ك تـ تكريس ىذا المبدأ ف
 بداية عمى المستكل الدكلي ثـ عمى المستكل الداخمي كما يمي :ال ، فمف الأجدر أف تككففرعيف

 عمى المستوى الدولي  الأول:الفرع 

كتجمى أكثر عمى النطاؽ  الدكلية،ز مبدأ الممكث الدافع عبر مجمكعة مف الصككؾ بر 
عميو في الكثير مف  نصيثـ تكسع ل ،في تطكر المبدأسبؽ كتـ التعرض إليو الأكركبي كما 

مكقؼ الييئات مف ليتـ التطرؽ أكلا  ،الدكليت البيئية عمى النطاؽ الإقميمي ك المعاىداالاتفاقيات ك 
 الدكلية.لاتفاقيات تكريسو ثـ ا

 التنمية الاقتصاديةمنظمة التعاون و  أولا:

رة في حؿ المشاكؿ الاقتصادية ابجيكد ج 2لطالما بذلت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية
ناعية عمى البيئة ك كليذا تنبيت إلى الآثار السمبية لمعكامؿ الص ،الجكانبع المستكيات ك عمى جمي

                                                           
1
 023ع السابق، ص صافٌة زاد المال، المرج -  

2
 OEEC الأوروبً الاقتصادي التعاون لمنظمة خلفا، 2532 سنة سبتمبر من 74 فً وتؤسست، 2534 سنة إلى والتنمٌة الاقتصادي التعاون منظمة تارٌخ ٌعود - 

 وفرنسا وفنلندا المتحد  والولاٌات واسبانٌا اركوالدنم كورٌا ،كندا، بلجٌكا، النمسا، أسترالٌا، ألمانٌا منها دولة 73  المنظمة وتضم  2508 سنة تؤسست التً

 الجمهورٌة، السلوفاكٌة الجمهورٌة، البرتؽال، بولندا، هولندا، نٌوزٌلندا، النروٌج، المكسٌك، لوكسمبورغ، الٌابان، إٌطالٌا، آٌسلندا واٌرلندا والمجر والٌونان
 الحرب بعد ما إلى جذورها وتعود سلوفٌنٌا، لٌتوانٌا، لاتفٌا، الصهٌونً الكٌان، هنؽارٌا، ونٌااست، تشٌلً وتركٌا، سوٌسرا، السوٌد، المتحد  المملكة، التشٌكٌة
 وهً دابم سلام لضمان طرٌقة بؤفضل ذلك تجنب على فعملوا الأولى، العالمٌة الحرب أعقاب فً أسلافهم أخطاء الأوروبٌون القاد  أدرك حٌث، الثانٌة العالمٌة
 الدول من معظمها، عضوا   دولة 73 الاقتصادي المٌدان فً  تضم و، ببارٌس والتنمٌة الاقتصادي التعاون منظمة مقر وٌوجد، البناء د وإعا التعاون على التشجٌع

 والهند ةالشعبٌ الصٌن جمهورٌة مثل الناشبة الاقتصادات مع تعمل كما والبٌبٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة التحدٌات لمواجهة فرٌدا منتدى فالمنظمة، المتقدمة

 خبٌر، ألؾ أربعٌن حوالً  لدٌها  عمل وفرٌق لجنة 144 على وتشتمل، الكارٌبً البحر ومنطقة اللاتٌنٌة وأمرٌكا وآسٌا افرٌقٌا فً النامٌة والاقتصادات والبرازٌل

 هذه وتقوم، الاقتصادٌة المجالات فً وضوعاتوالم القضاٌا من العدٌد بمعالجة ٌقومون إلٌها، المنظمة ؼٌر الدول من وحتى المنظمة فً الأعضاء الدول من
 وتحلٌل الإنمابٌة، المساعد  سٌاسات تحدٌد ٌخص فٌما ومرجعٌة فاعلة جهة تعتبر حٌث المتبعة، الاقتصادٌة السٌاسات ووضع والاحصاءات بالدراسات المنظمة

 الاقتصادٌة، الحلول اقتراح فً فعال دور لها فكان البٌبة حماٌة مجال فً أما، العولمة إشكالٌات لمعالجة مستعرض نهج اتباع وفً للدول الهٌكلٌة السٌاسات
 .الأوروبً الاتحاد فً خاصة ومفٌد  جٌد  نتابج له وكانت ،البٌبة لحماٌة اقتصادي كحل البٌبٌة والرسوم الضرابب هو الاطلاق على وأبرزها

 التالً الرابط عبر وذلك، المتحد  الأمم، التجار  تسٌٌر تنفٌذ مرشد موقع على منشور  معلومات، الاقتصادي المٌدان فً والتنمٌة التعاون منظمة -

http://tfig.itcilo.org/AR 20:90 الساعة على 43/24/1423 ٌوم 

 20:09 الساعة على 43/24/1423 ٌوم http://www.oecd.org التالً: الرابط عبر وذلك، دٌةالاقتصا والتنمٌة التعاون منظمة موقع من -

 12:21 الساعة على 43/24/1423 ٌوم وذلك http://www.diplomatie.gouv.fr/ar التالً الرابط عبر الفرنسٌة الدبلوماسٌة موقع -

 

http://tfig.itcilo.org/AR%20يوم%2007/10/2017%20على%20الساعة%2014:54
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تدامة ك تشجيع حماية البيئة عف طريؽ التنمية المسدة مف تنمية الاقتصاد ك ة الاستفاكيفيك  ،الاقتصاد
كقطع أشكاط  ،ربما ىذا ما يبرر ريادة دكؿ أعضاء المنظمة في حماية البيئةالاقتصاد الأخضر، 

، كخلاؿ العقكد الماضية عالجت تطكير الصناعات النظيفةك كبيرة في تطبيؽ الاقتصاد الأخضر 
 المشاركة تعميؽ في ساىمت كذلؾ ،كالبيئية كالاجتماعية الاقتصادية القضايا مف مجمكعة المنظمة

، فمف أبرز المجاؿ البيئي كالاقتصادم فيخاصة  ،غير الأعضاءمختمؼ الدكؿ الأعضاء ك  مع
الأىداؼ الرئيسية لممنظمة ىك تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف التكسع بيف الدكؿ الأعضاء في المجاؿ 

مة في تنمية كبالتالي المساى ،الحفاظ عمى الاستقرار الماليالمعيشي ك  الاقتصادم كرفع مستكل
في الاجتماع السنكم لممجمس الكزارم لمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية لسنة ف ،الاقتصاد العالمي

عتبارات كافؽ الكزراء عمى تفسير مصطمح " أكبر تكسع ممكف" ليشمؿ إضافة إلى الا 1998
 البيئية .ات الاجتماعية ك الاقتصادية الاعتبار 

 لجنة إنشاء كتـ المنظمة دكؿ في البيئية القضايا بأىمية الاعتراؼ تـ 1970 سنة فمنذ 
 1الاستراتيجيات:كمف مبادئ ىذه  ،استراتيجيات التنميةك  البيئية بكضع السياسات خاصة

  .الحفاظ عمى النظـ البيئية مف خلاؿ الإدارة الرشيدة لممكارد الطبيعية -
  .الضغكط عمى البيئة كعمى النمك الاقتصادمفصؿ  -
  .تحسيف المعمكمات لصنع القرار بقياس التقدـ مف خلاؿ المؤشرات -
  .الكاجية الاجتماعية البيئية بتحسيف نكعية الحياة -
  .التعاكفالبيئي العالمي بتحسيف الحككمة ك الترابط  -

السلامة برنامج الصحة ك  ،اكقد كضعت لجنة السياسة البيئية عدة برامج لحماية البيئة مني
اقتصادية لحالة رؤية  لمكصكؿ إلى ،2001البيئية كقد عممت عمى  تطكير ىذه البرامج منذ سنة 

رساء الأساس التحميمي للإستراتيجية البيئية في ك  ،2020ئة في آفاؽ حالة البيالبيئة ك التنبؤ ب ا 
البارزة لعمؿ منظمة  النتائج الأكليةكمف أىـ  ،2العشريفالعشر الأكلى مف القرف الحادم ك  السنكات

كالتي كاف ليا تأثير قكم عمى  ،التعاكف التنمية في المجاؿ الاقتصادم بشأف السياسة البيئية
كىك " مبدأ الممكث  1972مجمس المنظمة سنة  اتخذهالمستكل الدكلي ىك القرار التاريخي الذم 

                                                           
1
- PROGRAMME DE L'OCDE DANS LE DOMAINE DE L'ENVIRONNEMENT. Direction de l’environnement de l’OCDE Paris, 

France. P 6 .7 
2
- PROGRAMME DE L'OCDE DANS LE DOMAINE DE L’ENVIRONNEMENT1 Ibid1 p 27 
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ىـ المبادئ التي أقرتيا المنظمة عمى مدار إضافة إلى " مبدأ المستعمؿ الدافع " فيك أ ،الدافع "
فيذا التكامؿ  ،الاقتصادية ضمف نسؽ كاحدك جيع دمج السياسات البيئية العقكد الثلاثة الماضية لتش

تكاجييا  لأف المشاكؿ البيئية التي ،الثمانيناتكـ مما كاف عميو في السبعينيات ك يعد أكثر أىمية الي
ات التي أصدرتيا منظمة الى التكصي ؽ أف تـ التعرضكسب ،دكؿ المنظمة قد تطكرت كامتدت

بداية  ،تطكره إلى مبدأ قانكني ادية بخصكص مبدأ الممكث الدافع ضمفالتنمية الاقتصالتعاكف ك 
 البيئية لمسياسات الاقتصادية الجكانب بشأف التكجييية المبادئ" بشأف C (72) 128 رقـ بتكصية
كفي  ،"الممكث تغريـ مبدأ تطبيؽ بشأف C( 74) 223 رقـ ثـ بتكصية ،الدكلي المستكل عمى

لحماية البيئة  الاقتصاد شددت المنظمة عمى العمؿ بالأدكات الاقتصاديةحكؿ البيئة ك  1984مؤتمر
كفي  ،كىذه الأدكات الاقتصادية ىي التطبيؽ العممي لمبدأ الممكث الدافع ،تحقيؽ التنمية المستدامةك 

 الاقتصادية الأدكات استخداـ بشأف 1991مية الاقتصادية سنة التنتكصية أخرل لمنظمة التعاكف ك 
 تتطمب لاالبيئية  لممكارد اقتصادينا كالفعالة المستدامة الإدارة" أف تنص عمى ،البيئية السياسات في
ىك نص الضرر" ك  تكمفة لتشمؿ أيضا كلكف ،كمكافحتو التمكث مف الكقاية تكاليؼ استيعاب فقط

 الممكث الدافع . صريح يدعك لتطبيؽ مبدأ 

 منظمة العالمية لمتجارة ال ثانيا:

تعترؼ بالحدكد  في ظؿ التجارة الدكلية التي لا ،اصبح الرىاف عمى حماية البيئة صعبأ
فازداد الخكؼ مف بعض الآثار التي تثيرىا ىذه الأخيرة  كىيمنتيا، انتشار العكلمة الاقتصاديةك 

مف الشركات المتعددة الكثير ك  "البيئي غراؽالإ" مف أشكالان  خاصة أف بعض الدكؿ  تمارس
إلى الدكؿ التي لا تطبؽ المعايير البيئية أك تطبقيا  تمكيثان  الأكثر الإنتاجية أنشطتيا تنقؿ ،الجنسيات

ا محفكف فعلاىك  1العالمية التجارة منظمة في" يدفع الممكث" فتطبيؽ مبدأ ،أقؿ بصكرة مرنة أك
                                                           

1
 أعقاب على أنشؤت حٌث، سنة خمسٌن قبل عملها دأتب والتً ،(الجات) والتجار  للتعرٌفات للاتفاقٌة العامة امتداد وهً، بسوٌسرا مقرها ٌوجد المفاوضات من جولة بعد 2559 سنة تؤسست - 

 الجزابر ومنها، العضوٌة بخصوص ٌتفاوضون آخرٌن 74 أن كما العالمٌة، التجار  من% 54 من أكثر ٌمثلون عضوا 204 من أكثر العالمٌة التجار  منظمة عضوٌة تشمل، الثانٌة العالمٌة الحرب

 .والتجار  للتعرٌفات العامة الاتفاقٌة ظل فً ذلك وكان 2583 سنة ذمن المنظمة فً الانخراط فً رؼبتها أبدت التً

 لا الالكترونً موقعها عبر المنظمة هذه اختصاصات على الاطلاع وعند ،الأجنبٌة الاستثمارات تعزٌز و الجمركٌة الحدود وإلؽاء الدولٌة الأسواق وتوحٌد العالمٌة التجار  بتنظٌم تعنى المنظمة فهذه
 الزام من ؼٌرها من أكثر ٌمكنها مما، البٌبٌة والإجراءات المنظمة قواعد دمج خلال من تؤثٌر أكثر فهو، البٌبة حماٌة فً والحازم الأهم ٌعد دورها أن من بالرؼم اهتماماتها ضمن كانام للبٌبة نجد

 كما ،المستدامة والتنمٌة للبٌبة الصدٌقة الصناعة تشجٌع ومنها الانتاجٌة نشاطاتها فً البٌبة على حافظةالم تدمج أي للبٌبة، الخارجٌة المإثرات بإدخال المناسبة بالإجراءات بالعمل والدول المإسسات
 تطبٌق فً اهمتس ولكن ،لها كهدؾ البٌبة لحماٌة تسعى ولا بٌبٌة منظمة لٌست المنظمة أن من بالرؼم    20444 إٌزو الاداري والتصنٌؾ الدولٌة المعاٌٌر تعزٌز على عملت التجار  منظمة أن

 الثروات واستدامة التنمٌة على الاٌجابً التؤثٌر فً التجارٌة السٌاسة مساهمة خلال من بالفابد  علٌها ٌعود لها استراتٌجً كخٌار وهذا ،الدولٌة التجار  خلال من المستدامة والتنمٌة البٌبٌة السٌاسة
 تتمٌز التً التجارٌة العلامات أبرز تخص الاخٌر  وهذه ،البٌبٌة والعنونة والبٌبة التجار  لجنة منها آلٌات عد  وضعت ذلك تحقٌق سبٌل وفً العالمٌة، الاقتصادٌة للموارد الأمثل والاستؽلال الطبٌعٌة،
 الدولٌة التجار  فً الانتقامٌة الاقتصادٌة الاجراءات ردع على تعمل التً البٌبٌة المنازعات تسوٌة وآلٌة ،للبٌبة الصدٌقة الصناعات أي البٌبٌة بجودتها

 25:43 الساعة على 43/24/1423 ٌوم وذلك http://www.wtoarab.org التالً الرابط عبر الدولٌة التجار  منظمة موقع المعلومات من هذه ونقل الاطلاع تم -

 273 ص الجزابر، 1424المسإولٌة الدولٌة عن حماٌة البٌبة دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، طبعة الاولى، سنة ، العشاوي صباح -

 203،203 الجزابر، 1429النظام القانونً لحماٌة البٌبة والتنمٌة الاقتصادٌة، دار هومة، طبعة سنة ، لكحل أحمد -
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ف البعد البيئي كاف ضمف اتفاقية الغات يعني قبؿ الميلاد الرسمي يذكر أ ك الصعكبات بالعكائؽ ك 
مكجب الفقرة ب مف ذلؾ بك  ،1995بداية أعماليا في جانفي ك  1994لمنظمة التجارة العالمية سنة 

كالتي تسمح لمدكؿ الأعضاء اتخاذ  ،مف الاتفاقية التي تنص عمى الاستثناءات العامة 20المادة 
فقد تـ الاتفاؽ في مؤتمر ،1النبات ة الحياة كصحة الانساف كالحيكاف ك لاجراءات الخاصة لحمايا

كتمت دراسة عدة مكاضيع تخص  ،البيئةعمى انشاء لجنة التجارة ك  1994ة مراكش الكزارم سن
 ،العلامة البيئيةتفاقات البيئية متعددة الأطراؼ ك الاقة بيف النظاـ التجارم الدكلي ك البيئة مثؿ العلا
كتشجيع المنتجات  ،الصحةمكعة مف معايير الدكلية لمجكدة ك ظمة عمى كضع مجكقد عممت المن

فالأكلى  ،فتـ سف اتفاقية الحكاجز الفنية لمتجارة ،قة لمبيئة منيا معايير الانتاج كمعايير الأداءالصدي
اعتماد الشيادات المختمفة مف دكلة تيدؼ الى التأكد مف أف القكاعد كالمعايير كاجراءات الفحص ك 

التي النباتية تفاقية تدابير الصحة الحيكانية ك اكما ىناؾ  ،لأخرل لا تشكؿ عقبات في كجو التجارةل
كتركز عمى  ،الصحة النباتية مقيدة لمتجارةدكف أف تصبح معايير الصحة ك تعمؿ عمى الحيمكلة 

فات كالسمكـ كـ بالاستيراد مف مخاطر الآالنبات كحماية الدكؿ التي تقحماية حياة الانساف كالحيكاف ك 
إلييا ـ التعرض كالتي سبؽ كأف ت –فكلا الاتفاقيتيف تعمؿ عمى تطبيؽ المعايير الدكلية ،2الأمراضك 

 كفي نفس الكقت حماية التجارة الدكلية مف بعض أشكاؿ التقييدات غير مبررة. –بالتفصيؿ

الدكؿ  فأ مف القمؽ النامية مف الدكؿ العديد يساكر ،كالسياسي الاقتصادم المستكل عمى
 تدابير لتطبيؽ كذريعة كالمبادئ البيئية كتطبيؽ المعايير الدكلية ،البيئية الحماية تستخدـ قد المتقدمة
 كمع آخر إلى بمد مف تختمؼ الكطنية، قد الأكلكيات بأف الدكؿ بعض كما ترل ،ضدىا حمائية
 . البيئي لمضرر المجتمعية المستكيات شأف ذلؾ في شأنيا ،الكقت مركر

 الكقت في كافيان  العالمية التجارة لمنظمة" يدفع الممكث" مبدأ يعتبر لا ،القانكنية لناحيةا مف
 بشأف العالمية التجارة منظمة أمانة عف الصادر 1999رغـ مف إشارة تقرير أكتكبر الب ،الحالي
 تعاممكفي كالمستيمكيف المنتجيف أف ضماف الكطنية، في التنظيمية الأنظمة دكر إلى كالبيئة التجارة
  أخرل ناحية كمف ،السمبية البيئية الآثار إصلاح كالمكافحة أك المنع تكاليؼ مع كاؼ نحك عمى

                                                           
1
 -ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE COMMERCE (GATT DE 1947).p 40  Téléchargé par 

le lien suivant https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47.pdf Téléchargée le 04/02/2019 à 
01:03 

2
، 171، 172، الجزابر، ص 1429توزٌع، طبعة سنة دٌب كمال، منظمة التجار  العالمٌة والتحدٌات البٌبٌة، دار الخلدونٌة للنشر و ال - 

170 ،179 

https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47.pdf%20Téléchargée%20le%2004/02/2019%20à%2001:03
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47.pdf%20Téléchargée%20le%2004/02/2019%20à%2001:03
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 لمساعدتيـ لممنتجيف إعانات بتقديـ  معينة حدكد في ،العالمية التجارة منظمة اتفاقات بعض تسمح
 التجارة منظمة كاعدق فإف  عاـ كبشكؿ ،الجديدة البيئية المتطمبات مع الحالية مرافقيـ تكييؼ عمى

 البشر كحياة صحة حمايةل ضركرية تراىا التي التدابير اتخاذ إمكانية الأعضاء لمدكؿ تترؾ العالمية
 بعض الاتفاقيات كمراعاة ،الجات اتفاقية مف( 20) العشركف المادة) النبات حماية أك كالحيكانات

 المخاكؼ فقط جزئيا تعالج الفرص ىذه لكف ،النباتية كالصحة الصحة مثؿ تطبيؽ اتفاقية تدابير
 بأخذ فقط الأعضاء لمدكؿ يرخص أنو كالكاقع الممكثة،  الأنشطة نقؿ أك بالمخاطر الممكنة المتعمقة
 المكسيؾ بيف كالدرافيؿ كىنا نذكر قضية التكنة،1الإقميمية  اختصاصاتيا حدكد في ىي التي التدابير
الغاية الخفية في ىذه القضية لمك ـ ا تعزيز مكانتيا حتى كأف كانت  ،2الامريكية المتحدة كالكلايات

منظمة  الرغـ مف السعي الذم تقكـ بوفب ،التنافسية في الأسكاؽ بحجة بيئية أم حؽ أريد بو باطؿ
فالمنظمة مثلا تعمؿ  ،الصحيح الاتجاهإلا أنو كثيرا ما يحيد عف  ،التجارة العالمية مف أجؿ البيئة
القكاعد كىك تطبيؽ لمبدأ الممكث الدافع ك  ،صؿ في فرض الضرائبعمى التخفيض مف التطكر الحا

 البيئية بصفة عامة كيرجع إلى سببيف : 

  بمعنى أنيا تسعى  ،عمؿ صانعي السياسات البيئيةمنظمة التجارة العالمية تعسر سير أف قكاعد
 دائما لحماية حرية التجارة عمى حساب تنفيذ السياسات البيئية الداخمية .

 فيناؾ مف  ،ؿ دكف الدعـ لرفع المعايير البيئيةالتنافسي عمى المستكل العالمي يحك ط أف الضغ
إلا مف أجؿ مصمحة خفية أم خمؽ رأم عاـ بيئي  ،الشركات لا يدعمكف الجماعات البيئية

 .3ككسيمة حمائية خفية 

                                                           
1
-Application généralisée au plan international du principe du " pollueur-payeur " . Un article sur le lien 

suivant https://www.senat.fr/ a été consulté le 05/02/2019 à 12:12. 
2

 حماٌة قانون على بناءالتسعٌنات متهمة إٌاها أن الحظر الذي فرضته الو م ا باطل  فً المتحد  الولاٌات ضد قضٌة المكسٌك رفعت -

تحظر بموجب هذا القانون استٌراد التونة ومنتجاتها الذي ٌكون مخالؾ لطرٌقة الصٌد المتبعة من طرفها  والذي – البحرٌة الحٌوانات
تفرضها على السكان المحلٌٌن لأن الطرق الأخرى تإثر على حٌا  الدلافٌن، فدفعت المكسٌك أمام محكمة تسوٌة النزعات التً والتً 

كما أن قواعد الؽات  شكلت فً إطار الؽات أن تدابٌر الوم ا التً فرضتها مخالفة تماما لقواعد وأقرت المحكمة للمكسٌك بحقها فً الصٌد.
لاستٌراد وفقا لطرق الانتاج لأن الوم ا قامت بمقاطعة المنتوجات التونٌة القادمة من المكسٌك  ولم ٌتم تبنً قرار تمنع وضع قٌود على ا

المحكمة من طرؾ مجلس الؽات وبالتالً لا ٌلزم اطرفه فحٌن ٌرى بعض البٌبٌٌن أن الو م ا قامت بوضع ذلك القانون لٌس حماٌة لحٌا  
للمنافسة فً مجال المنتجات التونٌة التً كانت مسٌطر  علٌها، فقامت الوم ا بعد إصدار الحكم بوضع  الدلافٌن على قدر ما كان إعاقة

فقدمت هذه العلامة خدمة مباشر  لمجمعات تعلٌب التونة فً الو م ا،  2554علامة " انقذ الدلافٌن " التً ظهرت فً أسواق التونة سنة 

فكر  جٌد  لحماٌة البٌبة تحول بسرعة لصالح صناعة التونة التً استعملته فً حملة  فعلقت منظمة ؼرٌنبٌس بؤن ما كان فً البداٌة
 مصطنعة خضراء لمصالحها المالٌة الخاصة .

 .177نقلا عن دٌب كمال، المرجع السابق، ص 
3

 .175نفس المرجع، ص  -

https://www.senat.fr/
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اؾ عدة ىن ،منظمة العالمية لمتجارةة التعاكف كالتنمية الاقتصادية ك منظمكلا مف  إضافة إلى
ككافة مبادئ حماية البيئة منيا  ،متخصصة كرست إرساء مبدأ الممكث الدافعمنظمات اقميمية ك 

 3المنظمة الاقميمية لحماية البيئة البحريةك  ،2منظمة الأغذية كالزراعةك ، 1منظمة الدكؿ الأمريكية
يجاد رالبحا مياه في التمكث مشاكؿ حؿالتي ليا الفضؿ في  4المنظمة البحرية الدكليةك   معايير كا 

 عدة ككضعت بيا، الأخذ عمى الدكؿ بتشجيع كقامت ،البحرم التمكث مشكمة مف لمحد عممية
 البحرية الاتفاقية نجد فييا ساىمت التي الاتفاقيات بيف مف البحار تمكث مجاؿ في دكلية اتفاقيات

                                                           
1
 واشنطن فً عقد الذي الأمرٌكٌة، للدول الأول لدولًا المإتمر إلى تعود العالم، فً إقلٌمٌة منظمة أقدم هً الأمرٌكٌة الدول منظمة -  

 مرحلة وضع وتم الأمرٌكٌة، للجمهورٌات الدولً الاتحاد إنشاء على الاجتماع هذا وافق ،2854 أبرٌل إلى 2885 أكتوبر من العاصمة،

 الدول منظمة وتجمع.دولً مإسسً نظام أقدم وهو الأمرٌكٌة، البلدان نظام باسم تعرؾ أصبحت التً والمإسسات الأحكام من شبكة لنسج

 الربٌسً والاجتماعً والقضابً السٌاسً الحكومً المنتدى وتشكل الأمٌركتٌن فً ولاٌة 79 عددها البالػ المستقلة الدول جمٌع الأمرٌكٌة

 بداٌة الربٌسٌة ابزهارك إلى استنادا فعالا، تنفٌذا الأساسٌة أهدافها لتنفٌذ شقٌن ذا نهجا المنظمة وتستخدم. الؽربً الكر  نصؾ فً
 البرٌة، الحٌا  على والحفاظ الطبٌعة حماٌة اتفاقٌة عقد فً المنظمة لهذه الفضل وٌعود، والتنمٌة والأمن، الإنسان، وحقوق بالدٌمقراطٌة،

 وحتى، البٌبة حماٌة موضوع على مٌثاقها نص عدم من بالرؼم ،الاقلٌمً المستوى على البٌبٌة الأنشطة من العدٌد المنظمة لهذه وكان
 الإبقاء تفضل لأنها ،كبرى بٌبٌة مشاكل تحدث كانت والتً، المنتهجة البٌبٌة سٌاستها عن التخلً ترٌد لا التً الصناعٌة الدول بعض وجود
 ا. م الو وأقصد العالم فً القوي دورها على

 43/24/1423 ٌوم/ http://www.oas.org الًالت الرابط عبر الامرٌكٌة الدول منظمة موقع من المعلومات هذه على الاطلاع تم  -

 .12:21 الساعة على
2
 هً واحد  ومنظمة منتسبٌن وعضوٌن بلدا   250 عضوٌتها فً دولٌة حكومٌة منظمة وهً ،2509 سنة كندا فً المنظمة هذه تؤسست - 

 عد  إلى موظفٌها خلفٌات وٌرجع ،دولة 274 من أكثر فً المنظمة وتتواجد بإٌطالٌا، روما، فً الربٌسً مقرها ٌقع الأوروبً الاتحاد

 إدار  والاجتماعٌة، الاقتصادٌة التنمٌة إدار  المستهلك، وحماٌة الزراعة إدار :  هً إدارات 3 المنظمة هذه وتتضمن مختلفة. ودول ثقافات

 والتنوّع المناخ إدار  البرامج، وإدار  ًالفن التعاون إدار  المنظمة، خدمات إدار  ،الؽابات إدار  ،المابٌة الأحٌاء وتربٌة الأسماك مصاٌد
 والمساهمة التؽذٌة، بمستوٌات والنهوض الؽذابً الأمن تحقٌق هً المنظمة لهذه الاستراتٌجٌة الأهداؾ ومن  والمٌاه والأرض البٌولوجً

  تطوٌرهم دعم على تقوم هًف الأرٌاؾ سكان منهم وخاصة ،العالم فً لسكان المعٌشً المستوى وتحسٌن ،العالمً الاقتصادي النمو فً
 اضافة ،مستدامة بطرٌقة الأسماك ومصاٌد والؽابات الزراعة من والخدمات المنافع توفٌر وتحسٌن وزٌاد  ،المجتمع فً مكانتهم وتعزٌز

 الانتاجٌة القدر  على والحفاظ  الزراعً لقطاعها المستدامة التنمٌة تحقٌق فً الأعضاء الدول مساعد  عاتقها على أخذت فالمنظمة ذلك الى
 فً اقتراحاتها بتقدٌم البٌبٌة المشاكل وحل ،دولٌة مإتمرات عد  عقد فً ومساهم مهم دور للمنظمة كان فقد للزراعة، الطبٌعٌة للثروات

 تموٌل أما أمرٌكٌا، دولار ملٌون 2323 تكالٌفها مجموع بلػ ومشارٌع برامج تنفٌذ على 1429-1420 الفتر  فً المنظمة عملت وقد ،ذلك

 ٌعقد الذي المنظمة مإتمر ٌحددها التً الأعضاء البلدان اشتراكات هً الأولى ،طوعٌة واشتراكات مقدر  اشتراكات من فٌكون المنظمة

 للاشتراكات بالنسبة أما ،أمرٌكً دولار ملٌار 113 مبلػ ،1423-1423 للفتر  المنظمة لها خططت التً المٌزانٌة مجموع بلػ عامٌن، كل

 التً( التؤهٌل إعاد  ذلك فً بما) الطوارئ حالات وفً التقنٌة المساعدات لدعم تستخدم الآخرٌن، والشركاء الأعضاء الدول من الطوعٌة
 .للمنظمة الأساسٌة للأعمال المباشر الدعم عن فضلا النتابج، بإطار ترتبط بوضوح محدد  لأؼراض ،للحكومات  تقدم

 :التالً الرابط عبر المتحد  للأمم والزراعة الأؼذٌة المنظمة قعمو من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

are/ar-we-http://www.fao.org/about/who 17:21 الساعة على 43/24/1423 ٌوم 

 .108 ص لمرجع السابق،ا ،هٌاجنة زٌاد الناصر عبد -
3
 تشكل التً عمل خطة اعتماد على الاتفاق تم حٌث ،الكوٌت فً مقرها وٌوجد المنظمة هذه تؤسٌس فً فعال دور الكوٌت لدولة كان -  

 الخاص البروتوكول على كذلك التوقٌع وتم،2538سنة المنطقة لدول البٌبٌة التطورات ومتابعة البحرٌة البٌبة لحماٌة شامل لعمل هٌكلا  

 ،النفاذ حٌز الاتفاقٌة دخلت فقد  2535 سنة أما ،الطاربة الحالات فً الأخرى الضار  والمواد بالزٌت التلوث مكافحة فً الإقلٌمً بالتعاون

 فً للتعاون الإقلٌمٌة الكوٌت اتفاقٌة من 23 للماد  وفقا   ،البحرٌة البٌبة لحماٌة الإقلٌمٌة المنظمة إنشاء عن الإعلان تم 42/42/2581 وفً

 الأعضاء الدول بٌن الجهود تنسٌق إلى وتهدؾ ،للمنظمة دابما مقرا الكوٌت دولة اختٌار وتم ،2538 لعام التلوث من البحرٌة البٌبة حماٌة

 تعٌش تًال المابٌة والأحٌاء الاٌكولوجٌة النظم على والمحافظة ،للمنظمة البحرٌة المنطقة فً البحرٌة المٌاه نوعٌة سلامة على للمحافظة
 لحماٌة اللازمة العناٌة ببذل الأعضاء الدول ومطالبة ،بالمنطقة المحٌطة الدول فً التنموٌة الأنشطة جمٌع عن الناتج التلوث من والحد ،بها

 .البحرٌة بالبٌبة تلوثا ٌسبب ما كل على والابتعاد البحرٌة البٌبة

 ٌوم http://ropme.org/home التالً الرابط عبر البحرٌة البٌبة لحماٌة الاقلٌمٌة منظمة موقع من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

 .11:74 الساعة على 43/24/1423
4
 السفن، طرؾ من البحري التلوث ومنع البحري النقل وأمن سلامة ضمان عن المسإولة المتحد  للأمم التابعة المتخصصة الوكالة هً - 

 ،الدولً البحري للنقل البٌبً والأداء والأمن للسلامة معاٌٌر وضع عن المسإولة لعالمٌةا السلطة الوكالة هذه وتعد 2598 سنة تؤسست

 البحرٌة البٌبة حماٌة فً مساهمتها وتبدو ،دولٌا تعمٌمه وٌتم والفعالٌة بالنزاهة ٌتسم للقطاع تنظٌمً إطار إنشاء فً الأساسً دورها وٌتمثل
 .ٌةالبحر البٌبة حماٌة فً أنشطتها خلال من فعالة

 ٌوم/ http://www.imo.org/fr التالً الرابط عبر البٌبة لحماٌة البحرٌة المنظمة موقع من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

 .11:23 الساعة على 43/24/1423

http://www.fao.org/about/who-we-are/ar%20يوم%2007/10/2017%20على%20الساعة%2023:12
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 سنة البحار تمكث منعل الدكلية الاتفاقية كقبميا،1973 سنة السففالناجـ عف  البحرم تمكثال لمنع
 منع اتفاقية ،1971 سنة بالزيت التمكث عف الناجمة الأضرار لتعكيض الدكلية كالاتفاقية ،1954
، كما الاتفاقيات مف كغيرىا 1972 سنة المكاد مف كغيرىا النفايات إغراؽ بكاسطة البحرم تمكث

طرة مف خلاؿ الاتفاقية الدكلية ساىمت في إرساء المسؤكلية المدنية عف التمكث البحرم بالنفايات الخ
المتعمقة بالمسؤكلية ك التعكيض عف الأضرار الناشئة عف النقؿ البحرم لمنفايات ك المكاد الضارة ك 

 2010ك تـ تعديميا سنة  03/05/1996(في د  الخطرة المؤسسة عمى مبدأ تغريـ الممكث )ـ ـ
%  80 أف عممنا إذا خاصة، 2البحرية ةالبيئ  حماية في فعالة مساىمة  المنظمة ليذه كانت فقد،1

 سكاء الإطلاؽ عمى الكسائؿ أحسف يعد الذم الدكلي البحرم النقؿ بكاسطة تككف العالمية التجارة مف
التي ساىمت بشكؿ  4كنفس الأمر بالنسبة لمككالة الكطنية لمطاقة الذرية ،3الثقة أك التكمفة حيث مف

فقد كاف ليا الفضؿ في  ،مبادئيا في الاتفاقيات الدكليةأك بآخر مف أجؿ حماية البيئة عبر تجسيد 
ابراـ الاتفاقيات المتعمقة بالمسؤكلية الدكلية ك التعكيض عف الأضرار التي يحدثيا التمكث الاشعاعي 
خاصة عف طريؽ النفايات المشعة ك الكقكد المستيمؾ منيا اتفاقية فيينا بشأف المسؤكلية المدنية عف 

الاتفاقية المشتركة  ،1997كتـ تعديميا في  1977تي دخمت حيز النفاذ في الأضرار النككية ال
كدخمت حيز النفاذ في  1997بأماف تصريؼ الكقكد المستيمؾ كبأماف النفايات المشعة سنة 

 انتشار عدـ معاىدة في الأطراؼ مؤتمرمف الكثيقة الختامية ل 77الفقرة 4فقد نصت المادة  20015
عمى ارساء المسؤكلية كتقديـ التعكيض الذم  2010سنة  المعاىدة راضلاستع النككية الأسمحة

تحدثو الحكادث النككية جاء النص كما يمي " كيقر المؤتمر بأىمية إقامة آليات فعالة كمتساكية 
ء عف الأضرار لممسؤكلية النككية عمى الصعيديف الكطني ك العالمي لتقديـ التعكيضات عند الاقتضا

                                                           
1

، 1423سنة  2زٌع، طبعة نادٌا لٌتٌم سعٌد، دور المنظمات الدولٌة فً حماٌة البٌبة من التلوث بالنفاٌات الخطر ، دار الحامد للنشر والتو -

 .741الاردن، ص 
2

 .201 ص ،السابق المرجع ،الاقتصادٌة والتنمٌة البٌبة لحماٌة القانونً النظام ،لكحل احمد -
3

 ٌوم/ http://www.imo.org/fr التالً الرابط عبر البٌبة لحماٌة البحرٌة المنظمة موقع من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

 .11:23 لساعةا على 43/24/1423
4

 فً تضم ،بالنمسا فٌٌنا فً الربٌسً ومقرها 2593/ 13/43 فً تؤسست ،المتحد  الأمم اشراؾ تحت تعمل مستقلة حكومٌة منظمة هً -

 و بسوٌسرا جنٌؾ من كل فً مٌدانٌة مكاتب لدٌها وٌوجد ،مختبرا 20 ولدٌها 1425 سنة 232و 1423 سنة دولة 238 عضوٌتها

 تشجٌع أجل من المنظمة هذه انشاء الأساس فً وتم ،بالٌابان طوكٌو و بكندا تورونتو من كل فً اقلٌمٌة مكاتب لدٌها و ،ا م بالو نٌوٌورك
 هلاك الى ٌإدي الطاقة هذه استؽلال إساء  لأن الأرض، فً السلام وتعزٌز النووي التسلح من والحد الذرٌة، للطاقة السلمٌة الاستخدامات

 معاٌٌر بتطبٌق وطالبتو النفاٌات الاشعاعٌة   الاشعاعات من حذروا الذٌن من المنظمة فكانت ،السنٌن لألاؾ ثارهاا وتمتد والانسان البٌبة
 الجمعٌة الى نشاطاتها عن دورٌة تقارٌر تصدر ما عاد  فالمنظمة الإشعاعٌة للنفاٌات الآمنة والمعالجة ،الطاقة تلك استخدام فً السلامة
 .الدول بٌن النووٌة والتقنٌات المعارؾ تبادل على المنظمة وتعمل الأمن لسومج ،المتحد  للأمم العامة

 ٌوم https://www.iaea.org/ar التالً: الرابط عبر الذرٌة للطاقة الدولٌة الوكالة موقع من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

 .11:07 الساعة على 15/45/1425 ٌوم أخرى مر  الموقع على الاطلاع تم ثم 12:17 الساعة على 43/24/1423

 .105 ص ، المرجع السابق،هٌاجنة زٌاد الناصر عبد -
5
 .745نادٌا لٌتٌم سعٌد، المرجع السابق، ص  - 
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الممتمكات ك البيئة مف جممة المتضرريف بسبب حادثة عارضة نككية أك حادث ك التي تمحؽ بالناس 
إلى عدة اتفاقيات دكلية مف أجؿ التحكـ  2كما دعت أيضا منظمة الصحة العالمية ،1نككم ,,,,,,,,," 

فساىمت المنظمة  ،بالصحة العامة أك الإدارة الآمنة لمنفايات الخطرة كمنيا نفايات الرعاية الصحية
ة النفايات الطبية بطريقة آمنة كفقا لمبدأ الممكث ة مباشرة في البحث عف السبؿ لتسيير كمعالجبصكر 

الدافع الذم يتضمف أف جميع منتجي النفايات مسؤكلكف قانكنيا كماليا عف التخمص الآمف ك السميـ 
كمبدأ القرب الذم  بيئيا مف النفايات التي تـ انتاجيا، إضافة إلى المبدأ الكقائي كمبدأ كاجب العناية 

يكصي بالمعالجة كالتخمص مف النفايات الخطرة في أقرب مكقع ممكف لممصدر لكي يتـ تقميؿ 
كقد كضعت منظمة الصحة العالمية بدليؿ إرشادم فني يساعد الدكؿ عمى  ،الأخطار المرتبطة بنقمو

 3.السبؿفايات العلاجية بتحديد المبادئ ك الإدارة الآمنة لمن

 المجموعة الأوروبية د الأوربي أو الاتحا ثالثا:

 ،المصدر عند التمكث الحذر كتصحيحالحيطة ك  مبادئ عمى البيئية الاتحاد سياسة ترتكز
 عدـ حالات في ،إلييا الاستناد يمكف التي المخاطر لإدارة كأداة الكقائي كالمبدأ "يدفع الممكث" كمبدأ
ىذه المبادئ تـ شرحيا ك  ،البيئة أك الإنساف صحة عمى المزعكمة مخاطر حكؿ العممي اليقيف

                                                           
1

، 1424 سنة المعاهد  لاستعراض النووٌة الأسلحة انتشار عدم معاهد  فً الأطراؾ لمإتمر الختامٌة الوثٌقة من 33الفقر  0 الماد  -

 .29، الو م ا، ص 1424زء الأول، نٌوٌورك، سنة المجلد الأول، الج
2

 بجنٌؾ مقرها وٌوجد 3/40/2508 فً عملها مباشر  وبدأت، المتحد  الأمم لهٌبة تابعة متخصصة حكومٌة وكالة المنظمة هذه تعتبر -

 ٌخص فٌما والتنسٌق التوجٌهب المكلفة السلطة المنظمة هذه وتعد، دول عد  فً مكتبا 294و اقلٌمٌة مكاتب 3 ستة ولدٌها، سوٌسرا فً

 احصاءات وتقدٌم الصحٌة النظم منها مجالات عد  فً وتعمل ،المتحد  الأمم منظمة إشراؾ تحت الدولً المستوى على البشرٌة الصحة

 .بذلك التقارٌر وتقدم الدول فً الصحً مستوى على

 البلدان، لدعم الصحٌة والاستجابة التؤهب و المعدٌة فٌروساتوال الأمراض من الوقاٌة تعزٌز على الدول مع بالتنسٌق المنظمة تقوم كما
، المستدامة المإسسات وبناء التقنً الدعم تقدٌم على تعمل كما تنفٌذهم ومراقبة وتعزٌزهما الصحٌة والمعاٌٌر القواعد بوضع تقوم كما

 والمخاطر التلوث لعوامل الصحٌة الاثار تقوٌم لالخ من البٌبة، حماٌة فً دورا تلعب أنها إلا المنظمة لهذه الصحٌة الاهتمامات فرؼم
 مثل بها الانسان وتؤثر الملوثات، لهذه الانسان لتعرض القصوى الحدود تبٌن التً المعاٌٌر ووضع، الثلاث البٌبة عناصر فً البٌبٌة

 تحلٌل: البشر وعافٌة ٌكولوجٌةالإ النُظم" بعنوان تقرٌرا  5/21/1449 فً المنظمة نشرت حٌث، البٌبة وتدهور المناخٌة التؽٌرات

 وبٌن وتنوعّها الطبٌعٌة الإٌكولوجٌة النظم وصحة سلامة على المحافظة بٌن والقابمة المتشابكة العلاقة توضٌح أراد المقال وهذا ،"صحً
 السنوات خلال نسانالإ أدخل لقد"  العالمٌة، الصحة لمنظمة العام المدٌر لً، ووك جونػ الدكتور قال  الصدد هذا وفًالبشر،  صحة

 هذا أسهم وقد  البشرٌة، تارٌخ فً مماثلة فتر  أي تشهدهما لم وكثافة بسرعة ،الطبٌعة الإٌكولوجٌة النُظم على تؽٌٌرات الماضٌة الخمسٌن
 مٌعج أنّ  ؼٌر  الاقتصادٌة، التنمٌة ومجال وعافٌتهم البشر صحة مجال فً واضحة مكاسب تحقٌق فً المعمور  فً الحاصل التحوّل

 ".ذاته بالقدر المكاسب تلك من تستفد لم البشرٌة والفبات الأقالٌم

 النُظم بصحة وثٌقا   ارتباطا   مرتبطة البشر صحة إنّ "أعربت: فقد العالمٌة الصحة بمنظمة البشرٌة البٌبة حماٌة إدار  مدٌر  نٌرا مارٌا أما
 خططنا فً النُظم تلك نراعً أن الصحً، القطاع فً العاملٌن نحن علٌنا، نوٌتعٌّ  الأساسٌة احتٌاجاتنا من الكثٌر تلبًّ التً الإٌكولوجٌة

 ." المستقبل وفً الآن الصحة سبٌل فً منها المنافع أكبر جنً ضمان إلى الأخرى، القطاعات مع نسعى، وأن
-http://www.who.int/about/what-we التالً: الرابط عبر العالمٌة الصحة منظمة موقع من المعلومات هذه ونقل الاطلاع تم -

do/ar 11:27 الساعة على 43/24/1423 ٌوم. 

 الرابط عبر منه المعلومات ونقل الاطلاع تم العالمٌة الصحة منظمة بموقع منشور مقال ،للخطر البشر صحة ٌُعرّض البٌبة تدهور -

 11:77 الساعة على 43/24/1423 ٌوم/ http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2005/pr67/ar التالً:
3
الإدار  الآمنة للنفاٌات أنشطة الرعاٌة الصحٌة، منظمة الصحة العالمٌة، المكتب الإقلٌمً لشرق المتوسط، المركز الاقلٌمً لأنشطة  - 

 .13، الأردن، ص 1443صحة البٌبة، طبعة سنة 
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 الاقتصادم التعاكف عف منظمة الأكركبية الجماعة نقمت ما فسرعاف ،السابؽبالتفصيؿ في الجزء 
 الأكركبية الجماعة مجمس ففي تكصية مف  ،يدفع الممكث مبدأ نصيا عمى في( OECD) كالتنمية

 كالتدخؿ التكاليؼ تخصيص"ب  يتعمؽ فيما المبدأ خاصة  يكضحالتي  1974 نكفمبر 7 في
 تـ النص عمى القكاعد،1973 مارس 3في  المؤرخة كفي التكصية ،"البيئية المسائؿ في الحككمي
 أكؿ في  كما كرد ،2ممزمة غير نصكص عدة في المبدأ تفصيؿ تـ ثـ ،1المبدأ لتنفيذ التفصيمية
 بالمبدأ الممكث الدافع في الخاصة التنفيذ قكاعد ،(1976-1973) البيئية للأعماؿ أكركبي برنامج
 مجاؿ في العامة السمطات كتدخؿ التكاليؼ تكزيع بشأف 1975 مارس 3 بتاريخ  436/75التكصية
المسؤكليف عمى  ،العاـ أك الخاص القانكف في ،الاعتبارييف أك الطبيعييف عمى الأشخاص: "البيئة

 الحد منو أك تخفيضو أك التمكث ىذا مثؿ لتجنب اللازمة التدابير تكاليؼ يتحممكا أف التمكث يجب
 حالة أك في ،الأىداؼ البيئية أك الجكدة أىداؼ لتحقيؽ المماثمة كالتدابير لممعايير مف أجؿ الامتثاؿ 

، " العامة السمطات تحددىا التي المعادلة التدابير أك لممعايير للامتثاؿ ،الأىداؼ ىذه كجكد عدـ
 البعد عمى التأكيد مع ،الممكث تغريـ مبدأ تنفيذ يف كالرسكـ المعايير دكر التكصية تحدد إذف 

 لمحد اللازمة التدابير تكمفة بأقؿ بنفسو يأخذ أف عمى الممكث يشجع أف يجب" كالذم ،لمرسكـ الكقائي
 منع إلى يدؼت التي ،البيئية المسؤكلية تكجيو خلاؿ مف" يدفع الممكث" مبدأ تنفيذ فيتـ ،3التمكث مف

 أصحاب بعض عمى كالأراضي، يجب كالمياه الطبيعية المكائؿ أك المحمية عللأنكا البيئية الأضرار
 اتخاذ ،المياه تصريؼ عمى تنطكم التي الأنشطة أك ،الخطرة المكاد نقؿ مثؿ ،المينية الأنشطة
 عمييـ يجب ،بالفعؿ ضرر حدكث حالة في لمبيئة أك كشيؾ تيديد كجكد حالة في كقائية تدابير
 التكجيو نطاؽ تمديد تـ كقد الصمة،  ذات التكاليؼ كدفع الكضع لتصحيح بةالمناس التدابير اتخاذ
 عمميات كسلامة الجيكلكجي التخمص مكاقع كتشغيؿ ،الاستخراجية النفايات إدارة لتشمؿ مرات ثلاث
 4.البحرية كالغاز النفط

نية قانك  قاعدة عف عبارة الممكث تغريـ مبدأ أصبح ،المكحد الأكركبي القانكف صدكر فمنذ
عمؿ الاتحاد الأكركبي  المعاىدة في إدراجو تـ بما أنو ،يمكف الاحتجاج بيا مباشرة أماـ الجميع

                                                           
1
 -Michel Prieur . Ibid.. p 198.199 

2
-. Eve Truilhé-Marengo . Ibid.. p173 

3
 - Agathe VAN LANG. Ibid. . p121 

4
 - TINA Ohliger ، Politique environmental: principes  généraux et cadre de base ، Fiches techniques sur 

l'Union  Européenne – 2018  p1.4 . Téléchargé par le lien suivant: www.europarl.europa.eu/factsheets/fr 
le 05-07-2018 a 23 :22 
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 قبؿ مف يتـ تفسيرىاك  ،الاستثناءات مف العديد كما يحتكم ىذا المبدأ عمى( TFEU 191 المادة)
لممكث الدافع أشارت محكمة العدؿ الأكركبية إلى مبدأ ا 1983فمنذ سنة  ،1العدؿ الأكركبية  محكمة

، في سياؽ إشارة إلى حكـ أكلي بشأف الحظر الفرنسي عمى تصدير الزيكت المستعممة خارج فرنسا
المستعممة  يعطي الدكؿ  المتعمؽ بالتخمص مف الزيكت 75/439المحكمة التكجيو  أكردت ك

 كفقا ةالممكل المشغميف ىؤلاء تعكيضات لمنح ،التصدير أماـ عقبة أم دكف ،إمكانية" الأعضاء 
 . "الممكث تغريـ لمبدأ

 تغريـ لمبدأ كفقان " أنو عمى 75/442 لمنفايات الإطارم التكجيو مف 15 المادة تكما نص 
  2008/98 الإطارم التكجيو كيؤكد ،" النفايات.......... مف التخمص تكمفة المالؾ يتحمؿ ،الممكث
 الممكث مبدأ إلى الإشارة ،1975الصادر سنة  تكجيو يمغي كالذم ،2008 نكفمبر 19 في الصادر
 مسؤكلان  المنتج جعؿ ىي المنتج كالفكرة مسؤكلية نطاؽ تكسيع مبدأ كيضيؼ النفايات مجاؿ في يدفع
 صدكر منذ المعاىدة في عميو منصكص ـ د كالمبدأ ،الصلاحية نياية ذلؾ في بما ،منتجو عف

 عمى الآف ييفرض ،لأكركبيعمؿ الاتحاد امف معاىدة  191 المادة المكحد الأكركبي القانكف
 العدؿ محكمة لو قدمتو الذم التفسير خلاؿ مف الكطني حتى في القانكفك  ،الاتحاد مؤسسات

 التكجيو أف مف تحققت المحكمة ،1999 أبريؿ 29 في المؤرخ ستاندلي الأكركبية في حكـ
 مبدأ ينتيؾ لا الزراعية المصادر مف النترات عف الناجـ التمكث مف المياه حماية بشأف  91/676

 ذلؾ  عمى علاكة ،المبدأ ليذا كفقا التكجيو تنفيذ كيفية في الأعضاء الدكؿ إلى كأشار ،يدفع الممكث
 ،Y Erika 2 غرؽ أثناء البحر في المتسرب النفط أشارت إلى مبدأ الممكث الدافع في مسألة نفايات

 التأكد الأعضاء الدكؿ مف يتطمبمبدأ الممكث الدافع  تطبيؽ أف إلى الأكركبية العدؿ محكمة تشير
 المكلد المنتج إلى أك السابؽ المالؾ إلى إما، النفايات مف بالتخمص المرتبطة التكاليؼ أف مف

 يمكف كبالتالي التمكث،  مخاطر مف عنيا ينتج كما،  النفايات تكليد في مساىمتو بسبب لمنفايات

                                                           
1
- Michel Prieur. Ibid.. p.199 

2
 2555 دٌسمبر 21 فً ؼرقتوقد  ،توتال شركة واستؤجرتها 2539سنة  المالطً تم إنشابها العلم تحمل نفط ناقلة هً Erika إرٌكا -

ها لكمٌة نقل خلال ،الفرنسٌة قلٌمٌةالإ المٌاه من بحرٌا مٌلا 21 من أبعد أي الاقتصادٌة المنطقة فً لفرنسا، الؽربٌة الشواطا قبالة مقابل

 .فرنسا سواحل من كم 044 ضرب التلوث لكن، الثقٌل الوقود زٌت هابلة من

على موقع ٌورنٌوز عبر الرابط التالً :  19/45/1421مقال منشور ٌوم  البحري النقل وجه ؼٌرت أزمة على عقد:  ارٌكا كارثة  -

https://arabic.euronews.com  17:99على الساعة  48/41/1425تم الاطلاع علٌه ٌوم 

. 

https://arabic.euronews.com/
https://arabic.euronews.com/
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 شركة) لمييدرككربكنات المؤجر-لبائعا إلى للإبطاؿ المالي العبء تنسب أف الكطنية لممحكمة
  1.الغرؽ ىذا عف الناجـ التمكث حدكث خطر في ساىمت قد كانت إذا( تكتاؿ

 لتكجيو في المجاؿ البيئي عدة برامج عمؿ 1972كما كضع الاتحاد الأكركبي منذ سنة 
  الأكركبي الاتحاد أكلكيات البيئة أجؿ مف العمؿ برامج تحدد إنجازاتو

 (:1973/1976)البيئة الأول لحماية برنامج العمل  -1

الاقتصادية التي تقدـ أفضؿ القانكنية كالادارية ك ركز ىذا البرنامج عمى اعتماد الكسائؿ 
فمف خلاؿ ىذا البرنامج تبنت المجمكعة الأكركبية لأكؿ  ،الحمكؿ كتساىـ بفعالية نحك تحسيف البيئة

 ،نفقات اللازمة لتحقيؽ الجكدة البيئيةتكاليؼ ك فاؽ عمى تحميؿ الممكث مرة مبدأ الممكث الدافع بالات
لمبدأ منيا ما تـ ذكره سابقا عمى تطبيؽ اتـ اصدار عدة نصكص بخصكص تفسير ك ككفقا لذلؾ 

المتعمؽ بالنفايات الذم أكد فيو  25/01/1975، كتكجيو الصادر في 2 436/75التكصية  غرار
كليس ممكؿ  ،نفايات أك منتجيا أك صانعياعمى أف تكاليؼ التخمص مف النفايات يتحمميا مكلد ال

  3.الضرائب أك المستيمؾ كفقا لمبدأ الممكث الدافع

ممكث الدافع ضمف ازدادت أىمية مبدأ ال: (1977/1981)البيئة  لحماية الثاني العمل برنامج -2
طبيؽ ىذا المبدأ، كىدؼ إلى منع ظيرت الحاجة إلى بذؿ المزيد مف الدراسة لتىذا البرنامج، ك 

داث تشكىات كبيرة في التبادلات ػػػػػػػػإذا كاف مف شأنيا إح ،مكثيفػػػػػػالإعانات لممالمساعدات ك  ظركح
  4.بيف المجمكعةالتجارية 

قدـ في ىذا البرنامج تفاصيؿ أكثر عف مبدأ  :(1982/1986برنامج العمل الثالث لحماية البيئة ) -3
 كأشارت إلى أف المبدأ ذا ،رد المثمىتو ضمف سياؽ تخصيص المكاكتمت مناقش ،الممكث الدافع
د مف التمكث الناجـ عف أنشطتيـ كاكتشاؼ منتجات لمممكثيف لمح اكبأنو يشكؿ حافز  ،أىمية حاسمة

اجعة كما تـ الػتأكيد عمى أىمية إخضاع الممكثيف لممعايير أك الرسكـ كمر  ،تقنيات أقؿ تمكيثاك 

                                                           
1
 - Agathe VAN LANG . Ibid. . p211 

2
 - Eve Truilhé-Marengo . Ibid. . p 173 

3
 027زاد المال صافٌة، المرجع السابق، ص  - 

4
 - Eve Truilhé-Marengo . Ibid. . p 173 
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نسيؽ السياسات البيئية حث البرنامج في تكما  ،المكاني النطاؽمف حيث الزمف ك  الاستثناءات
 . 1منسقة في جميع أنحاء الاتحاد ماف سياسة بيئية فعالة ك بيف المجمكعة الأكركبية لضالكطنية، ك 

تـ دمج مبدأ الممكث الدافع في الاتفاقية  :(1987/1992برنامج العمل الرابع لحماية البيئة ) -4
كمبدأ التكامؿ المنصكص عميو  ،يد عمى المبادئ البيئيةكما أعاد البرنامج التأك ،الأكركبية المكحدة

 ،الاقتصادية في التحكـ بالتمكث أىمية الأدكات، كما تـ تثميف دكر ك 2في التقييـ الاستراتيجي لمبيئة 
 . 3كما نص البرنامج الرابع عمى ضركرة إنشاء نظاـ لممسؤكلية عف الضرر الذم يمحؽ بالبيئة 

 ،ركز ىذا البرنامج عمى التنمية المستدامة :(1993/2000ة البيئة )برنامج العمل الخامس لحماي -5
فدعي إلى احتراـ المبدأ بشكؿ  ،كأكد عمى تطكير مبدأ الممكث الدافع كما ربطو بالمسؤكلية البيئية

لبيئة مف جراء التمكث الناجـ عف الأنشطة كلضماف إصلاح ا ،ذم يمحؽ بالبيئةكامؿ لمنع الضرر ال
فة إلى تركيز ىذا البرنامج كما في البرامج السابقة عمى أىمية الاعتماد عمى إضا ،الاقتصادية

صلاح الأضرار البيئيةدة يتـ بمكجبيا الحد مف التمكث ك الأدكات الاقتصادية باعتبارىا آلية جدي   4.ا 

أىـ ما يذكر في ىذا البرنامج ىك تعزيز  :(2001/2012برنامج العمل السادس لحماية البيئة ) -6
إلى اعتبار المبادئ البيئية إطارا أساسيا  دعيمبدأ الممكث الدافع فقد  كبخصكصمة الاستدا

لمسياسة البيئية المشتركة في دكؿ المجمكعة الأكركبية كما يجب مف خلاؿ ىذه المبادئ تحقيؽ 
 العمؿ عمى التطبيؽ السميـ ليذه المبادئ بما فييا مبدأ الممكث الدافع، ك 5الأىداؼ البيئية المرصكدة 

  الدراسة.كىك ما ييمنا في ىذه 

تحػػػػػت شػػػػػعار" نعػػػػػيش بشػػػػػكؿ جيػػػػػد  (:2013/2020العمـــــل الســـــابع لحمايـــــة البيئـــــة ) برنـــــامج -7
اعتمػػػػػػػد ىػػػػػػػذا البرنػػػػػػػامج مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػاف الأكركبػػػػػػػي ك مجمػػػػػػػس الاتحػػػػػػػاد ،فػػػػػػػي حػػػػػػػدكد كككبنػػػػػػػا "

فػػػػػػي إطػػػػػػار العمػػػػػػؿ  ،2020إلػػػػػػى سػػػػػػنة  2013كىػػػػػػك يمتػػػػػػد مػػػػػػف ،2013الأكركبػػػػػػي فػػػػػػي نػػػػػػكفمبر 
                                                           

1
 .03، المرجع السابق، ص نالدٌ نور دعاس - 

- MARGARET ROSSO Grossman، Agriculture and The Polluter Pays Principle an introduction. Oklahoma 
Law Review. Volume 59 | Number 1. 2006, p 16 Téléchargé par le lien suivant : 
https://digitalcommons.law.ou.edu/cgi/viewcontent.cgi?article... le 19/02/2019 à 19:43. 

2
 .03 السابق المرجع ،الدٌن نور دعاس - 

3
 - EVE TRUILHÉ- Marengo . Ibid. . p 173 

4
 .08ص  ،السابق المرجع ،الدٌن نور دعاس - 

- MARGARET ROSSO Grossman , Agriculture and The Polluter Pays Principle an introduction .Oklahoma 
Law Review. Volume 59 | Number 1  . 2006 , p 23  Téléchargé par le lien suivant : 
https://digitalcommons.law.ou.edu/cgi/viewcontent.cgi?article... le 19/02/2019 à 19:43. 

5
 .05 ص ،السابق المرجع ،دٌنال نور دعاس - 

https://digitalcommons.law.ou.edu/cgi/viewcontent.cgi?article
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كارد الطبيعيػػػػػػػػة مشػػػػػػػػترؾ كافػػػػػػػػؽ الاتحػػػػػػػػاد الأكركبػػػػػػػػي عػػػػػػػػى تكثيػػػػػػػػؼ جيػػػػػػػػكده لحمايػػػػػػػػة المػػػػػػػػالبيئػػػػػػػػي ال
مكاردىػػػػػػػػا فيػػػػػػػػذه كالحفػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػى البيئػػػػػػػػة ك  ،كفالتقميػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف اسػػػػػػػػتخداـ الكربػػػػػػػػكتحفيػػػػػػػػز الابتكػػػػػػػػار ك 

الػػػػػػػػدكؿ الأعضػػػػػػػػاء تتقاسػػػػػػػػـ المسػػػػػػػػؤكلية فػػػػػػػػي مشػػػػػػػػتركة بػػػػػػػػيف المؤسسػػػػػػػػات الأكركبيػػػػػػػػة ك اسػػػػػػػػتراتيجية 
كقػػػػػػد دعػػػػػػػى ىػػػػػػػذا البرنػػػػػػامج الييئػػػػػػػات العامػػػػػػػة ك  ،1ة تنفيػػػػػػذىا ك تحقيػػػػػػػؽ أىػػػػػػدافيا حسػػػػػػػب الأكلكيػػػػػػػ

 العامػػػػػة كتنسػػػػػيؽ السياسػػػػػات ،كالخػػػػػدمات المنتجػػػػػات فػػػػػي مبتكػػػػػرة باسػػػػػتثمارات لمقيػػػػػاـ الخاصػػػػػة
تعكػػػػػس  السػػػػكؽ أشػػػػػار إلػػػػى أف إشػػػػارات كمػػػػا ،البرنػػػػامج فػػػػي عمييػػػػػا المنصػػػػكص الأىػػػػداؼ لتحقيػػػػؽ
 لمػػػػػتخمص يػػػػػدفع الممػػػػػكث ألمبػػػػػد المنيجػػػػػي التطبيػػػػػؽ عمػػػػػى ينطػػػػػكم كىػػػػػذا. لمبيئػػػػػة الفعميػػػػػة التكػػػػػاليؼ
 عمػػػػػػى كأكثػػػػػػر العمػػػػػػؿ عمػػػػػػى أقػػػػػػؿ ضػػػػػػرائب ك تركيػػػػػػز بالبيئػػػػػػة، الضػػػػػػارة الإعانػػػػػػات مػػػػػػف التػػػػػػدريجي
عمػػػػػى ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة يػػػػػػدفع مممػػػػػكس  ككمثػػػػػاؿ ،البيئيػػػػػة كالخػػػػػدمات السػػػػػمع أسػػػػػكاؽ كتطػػػػػكير التمػػػػػكث

 الاتحػػػػػػػاد ميزانيػػػػػػػة مػػػػػػػف الأقػػػػػػػؿ عمػػػػػػػى %20 البرنػػػػػػػامج العمػػػػػػػؿ لحمايػػػػػػػة البيئػػػػػػػة عمػػػػػػػى تخصػػػػػػػيص
كمػػػػػػا أف  ،آثػػػػػػاره مػػػػػػف كالتخفيػػػػػػؼ المنػػػػػػاخ اتر يػػػػػػتغي مػػػػػػع لمتكيػػػػػػؼ 2020-2014 مفتػػػػػػرةل الأكركبػػػػػػي
 تكنكلكجيػػػػػات كاعتمػػػػػاد،الابتكار بيئػػػػػة تطػػػػػكيرب  المتعمقػػػػػة الفكائػػػػػد مػػػػػف المزيػػػػػد تنظػػػػػر إلػػػػػى الشػػػػػركات
 لمسػػػػػتثمرييـ السػػػػػنكية تقػػػػػاريرىـ فػػػػػي المعمكمػػػػػات كنشػػػػػر،البيئة عمػػػػػى أنشػػػػػطتيا تػػػػػأثير لقيػػػػػاس جديػػػػػدة

  .2أكبر بشكؿ الجانب ىذا لتطكير نامج طرقناالبر  يكفر ك ،كعملائيـ

 الاتحاد المغاربي  رابعا:

كعدـ كجكد مغاربي يعاني مف انعداـ التنسيؽ عمى عكس الاتحاد الأكركبي فأف الاتحاد ال
ماعدا الميثاؽ المغاربي  ،عميو في الاتحاد الأكركبي ة لحماية البيئة بالشكؿ الذم تكجدبرامج مشترك

لكف ىذا لا يعني أف  ،في الاتحاد المغاربي لأنو الكثيقة الأىـ ،لتنمية المستدامةالحماية البيئة ك 
ة يتحديات حقيقيي تكاجو مشكلات بيئية متشابية ك ف ،البمداف المغاربية لا تعطي أىمية لمبيئة

زالة الغابات  ،ي ىذا المجاؿجماعية ف استجابةإلى  بإلحاح مشتركة تدعك بسبب فمجابية التصحر كا 
 كغيرىا  كمشكمة النفاياتكالتمكث الصناعي كمشكمة المياه  ،المفرط لممكارد الطبيعية غلاؿتالاس

 ،1992دعاىا إلى كضع الميثاؽ لحماية البيئة سنة  ،كربما إدراؾ الدكؿ المغاربية ليذه المشكلات
عطائيا الأكلكية  ،فيذه الكثيقة تشدد عمى أىمية دمج البعد البيئي في السياسات العامة في خطط كا 

                                                           
1
- TINA Ohliger ، Politique environnementale: principes généraux et cadre de base.  Ibid. p3. 

2
- BIEN Vivre, dans les limites de notre planète. 7e PAE – le programme d’action général de l’Union pour 

l’environnement à l’horizon 1414. Commission européenne. P 3. Article téléchargé par le lien suivant 
ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/fr.pdf le 21/02/2019 à 01:09. 
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مع الجيات الفاعمة في المجتمع كتطكيرىا متكاممة بالشراكة تشريعات متجانسة ك ككضع  ،التنمية
 ،شرعت الدكؿ المغاربية في ترجمة ما جاء في الميثاؽ بطرؽ مختمفة كبدرجات متفاكتة ،المدني

بية بشكؿ فعممت الحككمات المغار  ،كمحاكلة دمج النمك الاقتصادم مع الحفاظ عمى النظـ البيئية
مف  ،الإيككلكجي القانكنية لمعمؿعي عمى إرساء الأسس المؤسساتية ك فردل أكثر منو بشكؿ جما

نشاء المراصدخلاؿ التشريعات ك  في مشاريع التنمية الاقتصادية  كزيادة حضكر العامؿ البيئي ،ا 
 .ية البيئة ميثاؽ المغاربي لحمافمـ يذكر في ال ،ك بالنسبة لمبدأ الممكث الدافع ،الاجتماعيةك 

 عمىسي لمدكؿ الخمس في مجاؿ البيئي ك المرجع الأساالميثاؽ كما سبؽ ذكره ىك بمثابة ف 
ى فيميـ لحالة بيئتيـ ك كتتكقؼ التزامات ىذه الدكؿ عم ،البرامجضكئو يتـ تحديد الاستراتيجيات ك 

كسكء الفيـ بيف  ،مات يكاجو الاتحاد المغاربي العديد مف الحكاجزاكفيما يخص ىذه الالتز  مكاردىا 
رغـ مف تكقيع الب ،الأعضاء بداية بعدـ دخكؿ الميثاؽ المغاربي لحماية البيئة حيز التنفيذ إلى الآف

  ،ضافة إلى ذلؾ لا يكجد أم اتفاقية بيئية مف بيف الاتفاقيات التي دخمت حيز النفاذبالإالدكؿ عميو 
الجدكؿ ك  ،لاتحاد، كما ىك جديد فيوم يعنى بكؿ ما يخص ىذا احسب مكقع الاتحاد المغاربي الذ

 : 1التالي يكضح الاتفاقيات التي دخمت حيز النفاذ 

 تاريخ التنفيذ تاريخ التوقيع اتفاقيات

للاستثمار كالتجارة اتفاقية إنشاء المصرؼ المغاربي 
 الخارجية بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي

1991/03/11 2002/04/23 

اتفاقية خاصة بتبادؿ المنتجات الفلاحية بيف دكؿ 
 ب العربياتحاد المغر 

1990/07/23 1993/07/14 

اتفاقية لتشجيع كضماف الاستثمار بيف دكؿ اتحاد 
 المغرب العربي

1990/07/23 1993/07/14 

اتفاقية خاصة بالنقؿ البرم لممسافريف كالبضائع 
 كبالعبكر بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي

1990/07/23 1993/07/14 

                                                           
 

1
تم  http://www.umaghrebarabe.orgتم الاطلاع على هذه المعلومات من موقع اتحاد المؽرب العربً، عبر الرابط التالً :  - 

 21:09على الساعة  19/41/1425الاطلاع علٌها ٌوم 

http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20creation%20BMICE.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20creation%20BMICE.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20echng%20porduits%20agricoles.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20echng%20porduits%20agricoles.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20encouragement%20invest.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20encouragement%20invest.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/transport%20voyageur%20ar.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/transport%20voyageur%20ar.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/
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اتفاقية خاصة بالحجر الزراعي بيف دكؿ اتحاد 
 المغرب العربي

1990/07/23 1993/07/14 

رساء  اتفاقية خاصة بتفادم الازدكاج الضريبي كا 
قكاعد التعاكف المتبادؿ في ميداف الضرائب عمى 

 الدخؿ بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي

1990/07/23 1993/07/14 

قرار تعديؿ المادة الثانية عشر مف معاىدة انشاء 
اتحاد المغرب العربي بخصكص عدد اعضاء 

 مجمس الشكرلال
1989/02/17 1996/09/18 

  http://www.umaghrebarabe.orgقع الاتحاد المغاربي مك  المصدر:

تنافسات كالخلافات بسبب ال ،ة بعيد المناؿيفلا يزاؿ التقدـ نحك بناء الكحدة المغاربية حقيق
 ،ىك الأبرزكلكف العامؿ السياسي  ،إضافة إلى عدة عكامؿ أخرل ،بيف الدكؿ الأعضاءالسياسية 

المنظمات الدكلية الأخرل ك  ،اعتماد متبادؿ بيف أطراؼ الاتحادك لكف ىذا لا ينفي كجكد تعاكف 
فقد تـ التكقيع عمى العديد مف اتفاقيات التعاكف مع أمانة الأمـ المتحدة  ،التنسيؽ فيما بينيـك 

  :ييمفيما  الأىـ منيا نذكركتتمثؿ مجالات التعاكف فيما يمي لمكافحة التصحر 

  المشترؾ،الات ذات الاىتماـ في المج التشارؾ بانتظاـك التعاكف 

  ك /أك التخفيؼ مف  يخص مكافحة التصحر كاقميمية فيماكالتعاكف في تنفيذ برامج عمؿ كطنية
  1.الإنتاجية كتحسيفتدىكر الأراضي آثار الجفاؼ ك 

 الاتفاقيات الدولية  خامسا:

قرت بمبدأ الممكث الدافع عمى عدة مستكيات منيا ىناؾ العديد مف النصكص الدكلية التي أ
لأنو  ،1992سنة التنمية المستدامة مف إعلاف ريك بشأف البيئة ك  16أ عمى الإطلاؽ المبدالأبرز 

 60/2000كنذكر كذلؾ عمى المستكل الأكركبي  التكجيو  ،الإقرار العالمي لمبدأ الممكث الدافع
التي تشير في أكثر مف  ،بي في مجاؿ السياسات المائيةالمتعمؽ بكضع إطار لعمؿ الاتحاد الأكرك 

                                                           
1
 133منال سخري، المرجع السابق، ص  -  

http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/quarantaine%20agricole%20ar.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/quarantaine%20agricole%20ar.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20evit%20dble%20imposit.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20evit%20dble%20imposit.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20evit%20dble%20imposit.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/sites/default/files/u34/acc%20evit%20dble%20imposit.pdf
http://www.umaghrebarabe.org/


 

66 
 

 ،مكضع لتطبيؽ مبدأ الممكث الدافع مف خلاؿ استرداد تكاليؼ الخدمات المتعمقة باستخداـ المياه
أف تساىـ القطاعات الاقتصادية عضاء استخداـ المكارد بفعالية، ك عمى الأ 2010مف سنة  اكاعتبار 

 ،المكاردمياه بما في ذلؾ تكاليؼ البيئة ك دمات المتعمقة باستخداـ الالمختمفة في استرداد تكاليؼ الخ
المتعمؽ بالضرائب المفركضة عمى  27/09/2011المؤرخ في   76/2011كىناؾ تكجيو آخر رقـ 

كىك تطبيؽ لمبدأ الممكث الدافع فلا  ،مركبات نقؿ البضائع الثقيمة للاستخداـ لبعض البنى التحتية
يث اليكاء الأعضاء فرض رسكـ إضافية عمى مركبات البضائع الثقيمة لتمك يتطمب النص مف الدكؿ 

حداث الضكضاء التي تكلدىاك  بتغيير الرسكـ كفقا للأداء البيئي  ،كلكنيا تسمح لمدكؿ الأعضاء ،ا 
  1.لممركبات

" كفقا لمبدأ أنو :عمى  75/442مف التكجيو الإطارم بشأف النفايات   15كما تنص المادة 
افع يجب أف تتحمؿ تكمفة التخمص مف النفايات مف قبؿ : الحارس الذم يسمـ النفايات الممكث الد

كيؤكد التكجيو الإطارم  ،إلى جامعيا أك الشركة ك /أك المالكيف السابقيف أك منتج النفايات "
إلى تطبيؽ مبدأ الممكث  1975كالذم يمغي تكجيو سنة ،19/11/2008الصادر في  98/2008

مف معاىدة العمؿ الاتحاد الأكركبي  191كما نصت المادة  ،طاؽ مسؤكلية المنتجالدافع كتكسيع ن
كما  ،التشريع الداخمي لمدكؿ الأعضاءمكث الدافع عمى مؤسسات الاتحاد ك المكحد بفرض مبدأ الم

الأدكات الاقتصادية في  استخداـالمتعمؽ بشأف  191ما جاء في المادة ب 1991تكجيو سنة بدعـ 
لا تتطمب فقط الكقاية  ،الفعالة اقتصاديا لممكارد البيئيةية عمى أف " الادارة المستدامة ك ئالسياسات البي

 كلكف أيضا تضميف تكمفة الأضرار " . ،مف التمكث كمكافحتو

حماية البيئة في شماؿ شرؽ المحيط الأطمسي الذم كقع في  اتفاقيةكما تـ إدراج المبدأ في 
تعاقدة تطبؽ مبدأ الممكث التي جاء نصيا أف " الأطراؼ الم 2في المادة  22/09/1992باريس في 
الحد الناجمة عف التدابير الكقائية كمكافحة التمكث ك  الذم بمكجبو يتحمؿ الممكث التكاليؼالدافع  ك 
المتعمقة بحماية البيئة البحرية في منطقة  ىمسنكيكما تـ  اتفاؽ الأطراؼ في اتفاقية   2منو "  

كما نص الجزء الثاني  ،3تطبيؽ مبادئ البيئية كأبرزىا مبدأ الممكث الدافع ل  1992البمطيؽ سنة 
استخداـ المجارم المائية العابرة الخاصة بحماية ك  ىمسنكياتفاقية  مف 2مف الفقرة الخامسة لممادة 

                                                           
1
 -EVE TRUILHÉ- Marengo . Ibid. p 174 

2
 -AGATHE VAN lang . . Ibid . p 121. 122 

3
على موقع المرسال  49-22-1429مقال منشور ٌوم  البلطٌق بحر لمنطقة البٌبة حماٌة تفاقٌةا”  هلسنكً اتفاقٌة” ، الدٌن سعد اسماء - 

 14:90على الساعة  18/41/1425، تم الاطلاع علٌه ٌوم https://www.almrsal.comعبر الرابط التالً : 

https://www.almrsal.com/
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التي جاء نصيا كما يمي " مبدأ الممكث يدفع الذم يقضي  1992لمحدكد ك البحيرات الدكلية لسنة 
كما جاءت اقرار لمبدأ  ،1مؿ الممكث تكمفة تدابير منع التمكث ك مراقبتو ك الحد منو " بأف يتح

المعدلة في  1976الممكث الدافع في اتفاقية حماية البحر الأبيض المتكسط مف التمكث لسنة 
اتفاقية حماية البيئة البحرية  حيث مس التعديؿ عنكاف الاتفاقية لتصبح ،ببرشمكنة 10/06/1995
ذكر العديد مف المبادئ البيئية التي يجب عمى الدكؿ ك  ،طقة الساحمية لمبحر الأبيض المتكسطكالمن

كما نص البرتكككؿ الممحؽ باتفاقية المسؤكلية  ،الأطراؼ تطبيقيا مف بينيا مبدأ الممكث الدافع
كث يجب أف يتحمؿ أضرار التم ،أف المالؾ السفينة 1969المدنية عف أضرار التمكث الزيتي لسنة 

كد بركتكككؿ التعاكف لمنع التمكث مف السفف كما أ ،السفينة نتيجة حادث معيف الي تتسبب فيو
عمى  25/01/2002كمكافحة تمكث البحر المتكسط في حالات الطكارئ المحرر في مالطا يكـ 

  2.الحذر كمبدأ الممكث الدافع مكضع التطبيؽكضع مبدأ الحيطة ك 

، فقد أكدت في 3 2001لسنة  الثابتة العضكية بالممكثات اصةالخ ستككيكلـ كبالنسبة لاتفاقية
ذك  ،يةديباجتيا عمى إدخاؿ التكاليؼ البيئ  جديد مف تؤكد تحميميا لمممكث جاء نصيا كما يمي " كا 

 إلى أف تسعى الكطنية السمطات عمى أف يعمف الذم كالتنمية البيئة بشأف ريك إعلاف مف 16 المبدأ
 القاضي النيج الاعتبار في آخذة الاقتصادية، الأدكات كاستخداـ البيئية التكاليؼ لإدخاؿ التركيج

 ،العامة لممصمحة الكاجبة المراعاة مع التمكيث، تكمفة يتحمؿ أف المبدأ، حيث مف عمى الممك ث، بأف
مقة بحماية جباؿ ، كفي معاىدة دكلية أخرل المتع4الدكلييف "  بالتجارة كالاستثمار الإخلاؿ كدكف
دعت الدكؿ الأطراؼ إلى انتياج سياسة شاممة لممحافظة  ،في مادتيا الثانية 1992سنة  الالب

  5.كتطبيؽ المبادئ البيئية كمف بينيا مبدأ الممكث الدافع ،عمى جباؿ الألب مف خلاؿ تكريس

 كجكب التي نصت عمى 1992تفاقية الأمـ المتحدة المتعمقة بتغير المناخ لسنة كىناؾ أيضا ا
كىذا في الحقيقة تجسيد  ،لة مسؤكليتيا عف الأضرار التي تحدثيا نشاطاتيا خارج الحدكدتحمؿ الدك 

مبادئ دكؿ كفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة ك عمى أف" لم 3حيث نصت المادة  ،لمفيكـ مبدأ الممكث الدافع
                                                           

1
 18/41/1425، تم الاطلاع علٌها ٌوم 58، ص ./https://www.unece.orgبر الرابط التالً دلٌل تنفٌذ اتفاقٌة المٌاه، تم تحمٌله ع -

 .12:22على الساعة 
2
، 38،الجزابر، ص 1428معمري محمد، الحماٌة القانونٌة للبٌبة فً قطاع المحروقات وفقا للقانون الجزابري، دار هومة، طبعة سنة  - 

84 ،80. 
3

 .023زاد المال صافٌة، المرجع السابق، ص  -
4

تم تحمٌلها عبر الرابط التالً :   1، ص 1442 لسنة الثابتة العضوٌة بالملوثات الخاصة ستوكهولم اتفاقٌة-

ity2010/pdf/stockholmwww.un.org/ar/events/biodivers_  14:99على الساعة  42/47/1425تم الاطلاع علٌها ٌوم 
5
 .94دعاس نور الدٌن، المرجع السابق، ص  -  

https://www.unece.org/
http://www.un.org/ar/events/biodiversity2010/pdf/stockholm_
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كىي تتحمؿ  ،القانكف الدكلي حؽ السيادة في استغلاؿ مكادىا طبقا لسياستيا البيئية الخاصة
سؤكلية ضماف أف الأنشطة المضطمع بيا داخؿ حدكد سمطتيا أك تحت إشرافيا لا تضر ببيئة دكؿ م

   1.أخرل أك بيئة مناطؽ خارج حدكد الكلاية الكطنية "

 ،كىناؾ العديد مف الاتفاقيات التي أقرت بمبدأ الممكث الدافع بشكؿ صريح أك الإشارة إليو
فيناؾ مف الفقياء الذم يدفع بالمسؤكلية البيئية عف  ،خاصة عند التعرض إلى المسؤكلية البيئية

القائمة عمى الأضرار البيئية عمى أساس مبدأ الممكث الدافع  كصكرة جديدة لممسؤكلية المكضكعية 
ككجدت ىذه الفكرة ،2الضرر حتى يتـ التعكيض كجكد النشاط الضار كالعلاقة السببية بيف الفعؿ ك 

فيما يخص تعكيض الأضرار البيئية مف بينيا إنتاج مصنع  ،البيئي تطبيقات ليا في القانكف الدكلي
مما جعؿ  ،1973كيميائي فرنسي لممبيدات الحشرية عمى الحدكد مع سكيسرا تمكثا كبيرا سنة 

الحككمة السكيسرية تطالب بالتعكيضات كتـ التفاكض بيف الدكلتيف عمى التعكيض ككقؼ التمكث 
البحرم التي أحدثتو مجمكعة مف الشركات بدكلة الامارات  إضافة إلى حادثة التمكث ،الحاصؿ

كىناؾ  ،3فتـ الحكـ بدفع ربع مميكف درىـ لمصياديف المتضرريف  ،1987العربية المتحدة سنة 
ىـ ئة فمف أالعديد مف الككارث التي تخمفيا ناقلات البتركؿ بحكادثيا المتكررة كبممارستيا الخاط

سكاحؿ إمارة دبي في أفريؿ ناقمة نفط زينب العراقية قرب  2001ككراث غرؽ ىذه الناقلات سنة 
   4 .2002ناقمة ككؿ الفرنسية قرب سكاحؿ اليمف في أكتكبر ك  2001

 عمى المستوى الداخمي  الثاني:الفرع 

دكؿ قامت عدة  ،المبادئ البيئيةبعد اتفاقية ريكا ديجا نيركا التي أقرت بمجمكعة مف 
يا الداخمية، كبمقتضى ذلؾ يتـ المبادئ ضمف نصكص النص عمى تمؾبالمصادقة عمى الاتفاقية ك 

 الجزائرم.المبدأ في بعض التشريعات المقارنة ثـ في التشريع إلى إقرار  التعرض بالتحميؿ

 التشريعات المقارنة  أولا:

  عمى النحك التالي : كنستعرض بداية بالتشريعات الغربية ثـ التشريعات المغاربية
                                                           

1
رادوٌة حورٌة، تكرٌس مبدأ الملوث الدافع فً الممارسات الدولٌة، مقال منشور فً مجلة البحوث والدراسات العلوم القانونٌة  -

 .23، الجزابر، ص 42/42/1423، المإرخ فً 9لد ، المج2والسٌاسٌة، العدد 
2

 .001، الجزابر، ص 1422حمٌد  جمٌلة، النظام القانونً للضرر البٌبً وآلٌات تعوٌضه، دار الخلدونٌة، طبعة سنة  -
3

، 1429لسنة  ،41المجلد  27قدي عبد المجٌد، سبع سمٌة، عوابق وفرص تطبٌق مبدأ الملوث الدافع، مجلة الاقتصاد الجدٌد، العدد  -

 23الجزابر، ص 
4

 279، 270، مصر، ص 1445احمد سٌد البٌلً، المخاطر البٌبٌة العالمٌة وأوضاع البٌبة العربٌة، دار الكتاب الحدٌث، طبعة  -
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  يمي:  ما عمى سبيؿ المثاؿمنيا نقتصر عمى بعض التشريعات  ربية:الغالتشريعات  - أ

: أصبح مبدأ الممكث الدافع كقاعدة قانكنية في القانكف الفرنسي عمى غرار بعض  التشريع الفرنسي -1
التي عرفتو كمبدأ نصت عميو  ،02/02/19952بمكجب قانكف  ،1لأكركبيةالتشريعات الكطنية ا

قانكف البيئي " يجب أف يتحمؿ الممكث التكاليؼ الناجمة عف تدابير مف ال°, 3-11-1-110المادة 
قد تجنب فأما بالنسبة لمميثاؽ الفرنسي لحماية البيئة   ،الكقاية ك الحد مف التمكث كمكافحتو "

ا كما طرح مبدأ الممكث الدافع بيذا المصطمح الكاضح لكي لا يصبح مبدأ دستكريالميثاؽ البيئي 
مف الميثاؽ التي حمت  4كل نص المادة ، لكف فح3عمى التشريع العادم  كيقتصر،يعتبر البعض

كىي إصلاح الضرر 4نكع مف القكاعد العامة لمتعكيض لبيئية كالمسؤكلية ا ،محؿ مبدأ الممكث الدافع
المخكؿ  Coppens"5فقد أثارت ىذه المادة الكثير مف الجدؿ في لجنة ككبنز"  ،الذم يمحؽ بالبيئة
مى فقد انقسمت الى قسميف ىناؾ مف طالب بنص صراحة ع ،ع الميثاؽ البيئيليا إعداد مشرك 

كىك مف تـ الأخذ برأيو في صياغة نص  –جانب اخر مف المجنة ك  ،مصطمح مبدأ الممكث الدافع
مما قد  ،مف الميثاؽ _ رفض ذلؾ معملا بأف عبارة الممكث الدافع غامضة بعض الشيء 4المادة 

كليذا ذىب ىذا الجانب إلى دمج  ،يدفع لمف التمكيث في الحؽ لى فتحتؤدم بطريقة غير مباشرة إ
لشخص تكمفة إصلاح الضرر مبدأ الممكث الدافع في النظاـ العاـ لممسؤكلية مف خلاؿ تحميؿ ا

كما نص  ،فتـ اختيار مصطمح المساىمة في إشارة إلى المسؤكلية البيئية كبالتالي التعكيض ،البيئي
كيرل الأستاذ الدكتكر  ،الممكث أم عمى الجميع المنتج قتصر عمىكىنا لا ي ،عمى كؿ شخص

أف نص المادة الرابعة عمى مصطمح "المساىمة " "عمى كؿ شخص  Michel prieur ميشاؿ بريكر
كؿ منيجي في بشكليس الممكث فقط يساىـ  ،المجتمع أساس أف البيئة ىي تراث مشترؾ بيف"عمى 

لكف لا  ،ة ملائمة بشكؿ غير طبيعي مع النشاط الاقتصادمفيذه الفرضي،  إصلاح الضرر البيئي 
اعتبر بعض الفقو ، ك 6تتكافؽ مع المعايير الأخلاقية البيئية أك لا تتماشى مع أخلاقيات البيئة 

                                                           
1
-AGATHE Van lang . Ibid. p 123. 

2
 - ERIC NAM- Gesbert . . Ibid. p 96. 

 بارنٌٌه قانونب كذلك ٌسمى الذي -
3
 -MICHEL Prieur. . Ibid. p199. 

4
 -AGATHE Van lang . Ibid. p 217.  

5
 - La commission de 18 membres présidée par le paléontologue Yves Coppens, qui a travaillé pendant 

un an sur ce texte  
6
 - Agathe VAN LANG . op. cit . p123. 

- MICHEL PRIEUR. Vers un droit de l'environnement renouvelé . Un article publié sur le site du Conseil 
constitutionnel français par le lien suivant https://www.conseil-constitutionnel.fr Vu le 04/03/2019 à 
17h44. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/
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مف الميثاؽ ىي تطبيؽ مرف لمبدأ الممكث  4أف القاعدة المنصكص عمييا في المادة الفرنسي 
الذم ينص  الفرنسي كذلؾ مناقضا لمقانكف المدني ،مساىـ "حيث تكرس " مبدأ الممكث ال ،الدافع

 ،لتعكيضف سببا في حدكثو باصراحة عمى أف كؿ عمؿ أيا كاف يسبب ضررا لمغير يمزـ مف كا
، كعميو 1كترجع إرادة الدكلة في تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع في معناه المجازم إلى أسباب اقتصادية 

كأف كاف يقصد بالمساىمة في إصلاح الأضرار  ،مف الميثاؽ 4ممكف القكؿ أف المشرع في المادة 
أف -تـ ذكرىا انفا أف كالتي سبؽ ك - ،الخطأإلى المسؤكلية المكضكعية البيئية التي لا تشترط إثبات 
نص المادة ففي الحقيقية  ،مكضكعية البيئيةىناؾ مف يعتبر مبدأ الممكث الدافع أساس لممسؤكلية ال

ليصبح مبدأ إصلاح الضرر  ،ربطو بالمسؤكلية المكضكعيةالدافع ك  الممكث لمبدأ اأعطى تعريف 4
مف الميثاؽ التي نصت  " يجب عمى كؿ  4الذم يرتقى لأف يككف قاعدة دستكرية بمكجب المادة 

 ،شخص أف يساىـ في إصلاح الضرر الذم يمحقو بالبيئة بمكجب الشركط التي يحددىا القانكف "
بشأف  21/04/2004المؤرخ في  35/2004كىك التكجيو  ،ةكفي نص آخر يكمؿ ىذه الماد

قد  ،01/08/2008الصادر في  2008/757المسؤكلية البيئية المنقكؿ نصو بمكجب التشريع 
كيحدد في نفس الكقت شركط الكقاية ك إصلاح الضرر في "  ،في الكاقع نظاما كقائيا معززاأرسى 

 . 2مف التشريع البيئي  01/ 160تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع " بمكجب المادة 

 باختصاركما سمؼ الذكر لكف  ،يبقى أف أشير فيما يمي إلى بعض التشريعات الأكركبية
 شديد 

لكف نقتصر  ،نصكص البيئية التي كضعيا المشرع البمجيكيالالعديد مف  : ىناؾالبمجيكيالتشريع  -2
 البحرية المناطؽ في البحرية ةالبيئ لحماية 1999 يناير 20 مف قانكف 4عمى ما نصت عميو المادة 

 كالتنكع الخاص الطابع عمى الحفاظ إلى ييدؼ تشريع إطارميعتبر ىذا القانكف بأنو ك  ،البمجيكية
 ،رالضر  لإصلاح تدابير كباتخاذ البيئة لحماية تدابير خلاؿ مف ،البحرية البيئة كسلامة البيكلكجي

  3.الحيطة ك الحذر دأكمبكضع عدة مبادئ بيئية منيا مبدأ الممكث الدافع ك 

                                                           
1
 .028ق، ص زاد المال صافٌة، المرجع الساب -  

2
 - MICHEL Prieur. op. cit. p199 

3
 - HENDRIK Schoukens . L’approche belge de la responsabilité environnementale dans le milieu marin : 

état des lieux . série 8 octobre 2010 1 la revue électronique en sciences de l’environnement 1  Article 
publié sur le site Open Edition  Sur le lien suivant https://journals.openedition.org le 05/03/2019 à 16h45 

https://journals.openedition.org/
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عميو افع في التشريع الأساسي لمدكلة ك كضع المشرع السكيسرم مبدأ الممكث الد :السويسريالتشريع  -3
 الذيف أكلئؾ يتحمؿ" الاتحادم الدستكر مف 2 الفقرة ،74 أصبح قاعدة دستكرية فقد نصت المادة

 1."كالإصلاح الكقاية تكاليؼ يسببكف التمكث

كـ نقك  ،خص تكريس مبدأ الممكث الدافعالتشريعات المغاربية متباينة فيما ي نجد :المغاربيةالتشريعات  - ب
 الميبي.ك بعرض كؿ مف التشريع التكنسي كالمغربي كالمكريتاني 

عف  2014المعدؿ في دستكر المف  45المؤسس الدستكرم في المادة  نص : التشريع التونسي -1
كما تستند  ،القضاء عف التمكث البيئي،  ك ة البيئةكاجب الدكلة بتكفير جميع الكسائؿ الكفيمة بحماي

مبدأ الممكث أ الممكث الدافع ك التشريعات البيئية بصفة عامة عمى مبادئ كأساسيات مف أىميا مبد
تـ الإشارة الى تكريس مبادئ حماية  ، كفي مشركع لكضع مجمة خاصة لحماية البيئة ،2المسترجع 

 كالبيئية الصحية لمرقابة الكطنية بالككالة ذكر المدير 2014كفي سنة  ،3البيئة بصكرة كاضحة 
 الحككمة عمى قريبا عرضيا كسيتـ ،حاليا جاىزة البيئة مجمة أف دخيؿ حمادمالتكنسية  لممنتجات
ا عميو في نص خاص كمحدد فمبدأ الممكث الدافع قبؿ المجمة البيئية لـ يكف منصكص  ،4الجديدة 
 قانكف  إفف ،ك العقكبات الماليةربطتو بالمسؤكلية البيئية  ىناؾ عدة نصكص عامة كمختمفة كلكف
المبدأ  يكرس البيئة لحماية كطنية ككالة إنشاء بشأف 1988أكت  2 في الصادر 91-88 رقـ

 " الأشخاص الطبيعية أك المعنكية خاصة أف التي نصت عمى 8بشكؿ غير مباشر في المادة 
ناتجة عف نشاطاتيا الممكثة  ، أكلمبيئة اتي تحدث إتلافالتجارية الالمؤسسات الصناعية كالزراعية ك 

يف التخمص مف مخمفات ك تقميميا كربما خر يجب عمى الا ، لمبيئة مخمفات صمبة أك سائمة أك غازية
صلاح الضرر الناجـ عف ذلؾاستردادىا ك  كؿ بشالمرسكـ شركط تطبيؽ ىذه المادة ك كيحدد  ،ا 

نصت المادة ك  ،ات الممكثة المذككرة أعلاه "قة عمى المخمفالمطب المتطمباتخاص المعايير العامة ك 
                                                           

1
 - PRINCIPE DU POLLUEUR – PAYEUR . Article créé le 26 janvier 2012, dernière mise à jour 19 mai 2014. 

Article publié sur le site information sur le développement durable IS@DD . Sur le lien suivant 
http://ise.unige.ch/isdd/spip.php le 05/03/2019 à 16h45 
2
 - projet gestion durable des écosystèmes oasiens tunisiens – cadre de gestion environnementale et 

sociale – version finale - février 1420 1 p 1 13 1  ministre de l’équipement de l’aménagement du territoire 
et du développement durable .  Téléchargé par le lien suivant  www.environnement.gov.tn  le 
03/03/2019 à 22:23. 

3
 1البٌانات الخاصة بمشروع الدراسة المتعلقة ب " قانون البٌبة فً تونس: تشخٌص وتقٌٌم وإعداد مشروع مجلة "، وزار  البٌبة، ص  - 

ٌوم  http://www.environnement.gov.tnالتونسٌة عبر الرابط التالً:  تم تحمٌله من موقع وزار  البٌبة والتنمٌة المستدامة

 .28:73على الساعة  43/47/1425
4
، مقال منتجاتلل والبٌبٌة الصحٌة للرقابة الوطنٌة بالوكالة مدٌر الجدٌد  الحكومة على قرٌبا عرضها وسٌتم حالٌا جاهز  البٌبة مجلة - 

تم الاطلاع علٌها ٌوم  https://ar.webmanagercenter.comبموقع المصدر عبر الرابط التالً:  1420/21/27منشور ٌوم 

 .28:73 الساعة على 43/47/1425

http://ise.unige.ch/isdd/spip.php%20le%2005/03/2019%20à%2016h45
http://www.environnement.gov.tn/
http://www.environnement.gov.tn/
https://ar.webmanagercenter.com/
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 تخضع ىذا القانكف،  مف 8 المادة أحكاـ بأف مخالفة  91 -88مف نفس القانكف رقـ  11
كما ،1الجرائـ  خطكرة درجة عمى اعتمادنا دينار 50.000 ك دينار 100 بيف لمعقكبات المالية تتراكح

القضاء بالنفايات كالتحكـ في إدارتيا ك  المتعمؽ 10/06/1996المؤرخ في  96/41 أف القانكف رقـ
منو عمى أف " أم شخص ينتج نشاطو نفايات تحت ظركؼ محتممة  4نص في المادة  ،عمييا

يككف ليا تأثيرات ضارة عمى التربة أك النباتات أك الحيكانات مما يؤدم إلى تدىكر المكاقع ك 
ـ يتحمؿ بشكؿ عاك  ،ا كضكضاء أك الركائحسبب إزعاجمما ي ،المناظر الطبيعية أك تمكيث المياه
كفقا لأحكاـ ىذا القانكف كتحت الظركؼ  ،بمسؤكلية القضاء عميياالأضرار بالصحة العامة كالبيئة ك 
فأف مبدأ المباشر كالضمني غير كعمى الرغـ مف ىذا الإقرار  ،"التي تسمح بتجنب الآثار المذككرة 
التي لا ك  ،جراءات المتخذة في مجاؿ المسؤكلية المدنية أك الإداريةالممكث الدافع لا يشكؿ أساسا للإ

أما مف الناحية القضائية  ،تزاؿ يتـ تسكيتيا مف خلاؿ القكاعد الكلاسيكية لقانكف المسؤكلية المدنية
كالتي أدت  ،فعادة ما ينظر  القاضي التكنسي في الأفعاؿ الناجمة عف الأضرار التي لحقت بالبيئة

م عمى السلامة البدنية أك الحياة الجسدية للأفراد أك التسبب في تدىكر الممتمكات إلى التعد
كمع  ذلؾ يبقى التردد في تطبيؽ المبدأ خاصة عندما لا يؤدم اليجكـ  ،المناسبة أك الكسب الفائت

أك عندما  الذيف تـ تحديدىـ بشكؿ كاؼ –الأفراد أك الطبيعة  –عمى البيئة إلى الإضرار بالضحايا 
كىذا غير مناسب كما أف الجمعيات ليس لدييا الحؽ في رفع دعكل  ،لا تتعرض البيئة المتضررة

قضائية لمدفاع عف المصمحة الجماعية كمنيا طبعا الحؽ في بيئة صحية ك سميمة حتى سنة 
ككيف الجمعيات أم بعد الثكرة تـ اعتماد مرسكـ جديد في شير سبتمبر لتنظيـ حرية ت 2011

كتجدر الإشارة إلى أف القاضي المدني يطبؽ النظرية العامة  ،ا بحؽ التقاضيالاعتراؼ ليك 
كبعض الأحياف  ،مف خلاؿ الأسس التقميدية لمخطأ ،لممسؤكلية المدنية في مسألة الضرر البيئي

فريد مف نكعو عف طريؽ آليات الممكث يككف التعكيض غير قضائي ك عندما يتـ الدفع بمسؤكلية 
 .كآخر عنصرىذه الدارسة تعرض ليا لتي ستاك  2صناديؽ التعكيض

سنة ي إلى سف تشريعات بيئية ف قناسىاب شرع المغربي كاف في الحقيقة: أف الم التشريع المغربي -2
 1917كما كضع التشريع الغابكم في  ،1919كضع  التشريع المائي المتمـ بظيير  1914

                                                           
1
- Tribunal administratif de Tunisie Administrative Tribunal of Tunisia. LES SOURCES DU DROIT DE 

L’ENVIRONNEMENT EN TUNISIE1 P101 Téléchargé par le lien suivant https://www.aihja.org/ le 
07/03/2019 à 18:43. 
2
-  Hafidha Chekir . Ibid. p 77. 78. 79. 80 
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سسات العامة أك الجماعات الأخرل كيخص ىذا الظيير حماية الغابات التي تممكيا الدكلة ك المؤ 
نص عميو الميثاؽ الكطني لمبيئة ، أما بخصكص مبدأ الممكث الدافع فقد 1امتلاكياالتي ليا حؽ 

منو  كربطو بالمسؤكلية كليذا سمي في الميثاؽ بمبدأ المسؤكلية جاء  2التنمية المستدامة في المادة ك 
 أك عاـ اعتبارم، أك ذاتي شخص كؿ التزاـ يقتضي:  المسؤكلية مبدأ النص كما يمي " ,,,,,,,

، كبيذا يقر التشريع المغربي صراحة بتأسيس 2بالبيئة.,,,,," سيمحقيا التي الأضرار بإصلاح خاص
مف قانكف تدبير النفايات  58دة كما كشفت  الما ،المسؤكلية البيئية عمى مبدأ الممكث الدافع

تطبيقات لمبدأ الممكث الدافع  ، المتعمؽ بالماء 15/96مف قانكف رقـ  98المادة ك  ،التخمص منياك 
فيي فعلا  حتى كأف تكرس أكثر مبدأ الحؽ في التمكيث فيي تسمح بالتمكيث مقابؿ مبالغ مالية

 جاء نصي،فيي تقر بحؽ التمكيث أكثر مف المنع ك الحد ،اؿ البيئيككأنيا مساكمة عمى المج
 النفايات أك الخطرة النفايات معالجة لمنشآت كفيم "  لا 58كما يمي المادة   ،98ك 58 المادتيف
 أف مطارح في إيداعيا أك منيا التخمص أك لإحراقيا أك تثمينيا أك كالصيدلية الطبية أك الصناعية

 الضركرة اقتضت إذا المالية، الضمانة ىذه تخصص مالية، ضمانة إيداع بعد إلا نشاطيا تزاكؿ
 ككذا إغلاقيا، بعد أك المنشاة إغلاؽ قبؿ حكادث كقكع حالة في المحتممة التدخلات لتغطية ذلؾ،

 ىذه تخصيص الأحكاؿ مف حاؿ أم في يمكف لا أنو غير المكقع، كحراسة سلامتيا عمى لمحفاظ
 لضرر يتعرضكف قد الذيف للأغيار المستغؿ عمى المستحقة التعكيضات لتغطية المالية الضمانة

 تسميـ عف إتاكات " استيفاء 98ا نص المادة أم ،المنشأة " بسبب حادثة أك تمكث عف ناتج
 مف جكفية طبقات أك سطحية مياه في مباشر غير أك مباشر إيداع أك سيلاف أك بإلقاء الترخيص

 أك كالبيكلكجية كالكيميائية كالإشعاعية الحرارية فييا بما ،الفيزيائية المميزات يغير أف شأنو
مف  2ك 1رد دكف النصكص المغاربية بنصو في المادة كلكف المشرع المغربي ينف ،3البكتيركلكجية" 

دة مبادئ تعمؿ معا في عمى ع 2003البيئة لسنة  استصلاحالمتعمؽ بحماية ك  03/11قانكف رقـ 
مبدأ مبدأ المستعمؿ المؤدم )الدافع( ك  ،عدالة كىي مبدأ المسؤكليةنسؽ كاحد كبطريقة متجانسة ك 

 القكاعد كضع إلى القانكف ىذا كما يمي : " ييدؼ 1مادةالممكث المؤدم )الدافع ( حيث كاف نص ال

                                                           
1
، تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً 22/49/1424تارٌخ ، مقال منشور بالمؽربٌة التجربة: البٌبة إدار ، بوطرٌكً المٌلود - 

http://bdroit.blogspot.com  11:90على الساعة  48/47/1425ٌوم. 
2
ٌوم  /adala.justice.gov.maتم تحمٌلها عبر الرابط التالً :  1المٌثاق الوطنً للبٌبة و التنمٌة المستدامة، المملكة المؽربٌة، ص  - 

 .11:27 الساعة على 48/47/1425
3
ٌاسٌن الكعٌوش، القانون البٌبً بالمؽرب بٌن التشرٌع المعجل و التطبٌق المإجل، مجلة القانون والأعمال، جامعة الحسن الأول،  - 

ٌوم  https://www.droitetentreprise.com، تم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً : 1428/ 15/43المملكة المؽربٌة، نشرت فً 

 .17:17على الساعة  48/47/1425

http://bdroit.blogspot.com/
http://bdroit.blogspot.com/
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 القكاعد ىذه كترمي ،كاستصلاحيا البيئة حماية مجاؿ في الكطنية لمسياسة العامة كالمبادئ الأساسية
 : التالية الأىداؼ إلى كالمبادئ

  .مصدره كاف أيا كالتدىكر التمكث أشكاؿ كؿ مف البيئة حماية-

     .لإنسافا عيش كظركؼ إطار تحسيف -

  .البيئة كتدبير بحماية المتعمؽ كالمالي كالتقني التشريعي للإطار الأساسية التكجييات كضع -

   .المتضرريف كتعكيض البيئية الأضرار إصلاح يضمف بالمسؤكلية خاص نظاـ كضع -

 المبادئ عمى القانكف ىذا أحكاـ تنفيذ فقد نصت عمى ما يمي " يرتكز 2أما نص المادة 
 :التالية مةالعا

 الاقتصادية لمتنمية المندمجة السياسة مف جزء تدبيرىا كحسف كاستصلاحيا البيئة حماية-
 . كالثقافية كالاجتماعية

 المشاركة تتطمب جماعية كمسؤكلية عامة منفعة كتحسينيا كاستصلاحيا البيئة حماية-
 .المسؤكليات كتحديد كالإعلاـ

 إعداد حيف البيئة حماية كمتطمبات الكطنية التنمية متطمبات بيف الضركرم التكازف إقرار -
دماج لمتنمية القطاعية المخططات  ىذه كتنفيذ كضع حيف المستدامة التنمية مفيكـ كا 
 1.المخططات

 التراب إعداد مخططات كتنفيذ كضع حيف البيئي كالتكازف البيئة حماية الاعتبار بعيف الأخذ -
 .الكطني

 المشاريع كتدبير إنجاز في"  المؤدم الممكث"  كمبدأ"  مؤدمال المستعمؿ"  مبدأ تفعيؿ -
 ت.الخدما كتقديـ كالاجتماعية الاقتصادية

                                                           
1

 واستصلاح بحماٌة المتعلق 22147 رقم القانون بتنفٌذ 1447 ماي 21) 2010 الأول ربٌع 24 فً صادر 2147195 رقم شرٌؾ ظهٌر -
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 كضع عند مقتضياتيا كمراعاة بمقتضياتيا بالبيئة المتعمقة الدكلية المكاثيؽ احتراـ -
عداد التنمكية كالبرامج المخططات  فنص عمى تأسيس نظاـ لممسؤكلية ،1".البيئي التشريع كا 

 ،يئة كالأشخاصيمنح تعكيضات للأضرار التي تمحؽ البك يككف ضمانة لحماية البيئة  البيئية
كىك عادة ما يككف المستيمؾ أك  ،الجميع في ىذه المسؤكلية سكاء كاف المستعمؿكمساىمة 

 ،مدل تمكيثو لمبيئةممكثة فينا يتحمؿ كؿ حسب قدرتو ك الممكث كأصحاب النشاطات ال
أنو يضمف حماية كقائية  نعتقدك  كما ،ا النصاب في كضعو ليذفالمشرع المغربي أص

 بطريقة صحيحة . في الكاقع  الطبيعة أف تـ ترجمتياعادلة كفاعمة في حماية البيئة ك  علاجيةك 

:عممت السياسة البيئية المكريتانية عمى تطبيؽ البرنامج العممي لحماية البيئة   التشريع الموريتاني -3
 ،2016الى  2012كما كضعت كذلؾ البرنامج الثاني مف ،2011ى ال2007خلاؿ الفترة مف 

 ،المستدامة لمتنمية الكطنية كفقا ليذه البرامج كضعت الإستراتيجية 2017البرنامج الثالث لمبيئة ك 
المعاىدات الدكلية كقيع عمى العديد مف الاتفاقيات ك كما  قامت بالت ،لمبيئة الكطني العمؿ كبرنامج

كتقكـ  ،كبمكجبيا التزمت بكضع مجمكعة مف التشريعات التي تنظـ المجاؿ البيئي ،2البيئية الاطارية
ففي  3مدكنة الماء كغيرىايتو فكضعت قانكف الاطار لمبيئة كمدكنة الغابات كمدكنة المعادف ك بحما

" كؿ أفمنو عمى  7نص في المادة  26/07/2000الصادر بتاريخ  2000/45قانكف الاطار رقـ 
يتحمؿ إصلاح ك  ،اللاحقة بالبيئةعف الأضرار معنكم عاـ أك خاص مسؤكؿ شخص طبيعي أك 

زالة آثارىا "الأ لكف المشرع  ،مضمكف ىذه المادة يشير صراحة إلى مبدأ الممكث الدافع،4ضرار كا 
 .صراحةالمكريتاني لـ يقـ بذكرىا 

 ،مكارد الطبيعيةعة مف التشريعات لحماية البيئة كال: كضع المشرع الميبي مجمك  التشريع الميبي -4
أتعرض كس ،بعد الثكرةمرحمتيف مرحمة قبؿ الثكرة ك  يمكف تقسيـ التشريعات الميبية بصفة عامة إلىك 

التشريعي ككؿ ستقرار الاعدـ ة الثانية تشيد إلى الآف تذبذبا ك لأف المرحم ،إلى تشريع قبؿ الثكرة فقط
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 1371لسنة  15مف قانكف رقـ  3دة كبالنسبة لممرحمة الأكلى فقد نصت الما ،المجالات في ليبيا
بإشارة  ضمنية إلى مضمكف مبدأ الممكث الدافع كلكف بحماية البيئة  المتعمؽ)حسب التقكيـ الميبي(،
 لمقطاعات العامة الشعبية المجاف "  عمى :فقد جاء نص المادة كما يمي ،لـ تنص صراحة عميو

 كالييئات كالمؤسسات لمشعبيات الشعبية كالمجاف الأساسية الشعبية لممؤتمرات الشعبية كالمجاف
 الأفراد ككذلؾ ،كالتشاركيات أجنبية أك كطنية خاصة أك كانت عامة كالشركات ،كالأجيزة كالمصالح

 تمؾ انتشار مف الحد في كالمساىمة مسبباتو بمختمؼ التمكث ظاىرة لكقؼ الجيكد كافة بذؿ
 الشأف ىذا في الصادرة التعميمات كاتباع المختصة الأجيزة مع التعاكف طريؽ عف كذلؾ, الظاىرة
 بأم البيئة تمكث في بعممو السابقة الفقرة في المذككريف مف أم تسبب فإذا ،تنفيذىا عمى كالعمؿ
 ما حدكد في كذلؾ ،لإزالتو كالضركرية اللازمة الإجراءات اتخاذ عميو كجب ،الأشكاؿ مف شكؿ
    1."تمكث مف أحدثو

  يفي التشريع الجزائر  ثانيا:

كاضحة في فع كبصكرة صريحة ك لقد تطرؽ المشرع الجزائرم لأكؿ مرة إلى مبدأ الممكث الدا
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  07/2003/ 19المؤرخ في  03/10مف قانكف رقـ  3نص المادة 

، فقد أكردت ىذه المادة جميع المبادئ التي تقكـ عمييا حماية البيئة كتسمى 2التنمية المستدامة 
منو " مبدأ الممكث الدافع : الذم يتحمؿ  7كذكر مبدأ الممكث الدافع في الفقرة  ،المبادئ العامة

بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ تدابير 
عادة الأماكف ك بيئتيا إلى حالتيما الأصمية "التقميص منو ك كقاية مف التمكث ك ال الفقرة إقرار فيذه  ،ا 

كبإمعاف النظر في نص  ،صريح ك استجابة المشرع للاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر
نجد المشرع حمؿ مسؤكلية التمكث إلى كؿ شخص يتسبب نشاطو في إحداث أضرار  ،ىذه الفقرة

 ،المستيمؾكبذلؾ استبعد المستيمؾ أك بمعنى آخر ليس بالضركرة أف يككف المخاطب بو  ،البيئةب
 عمى ذلؾ فيك يعد مسؤكلالـ يتكقؼ عند حدكث الضرر بؿ تعداه إلى الضرر المحتمؿ الكقكع كما 

ككذا ،في حالة لا مفر مف كقكع التمكث منو التقميصو أف يدفع جميع تكاليؼ الكقاية ك كبالتالي عمي
أنكاع ة إلى كسبؽ أف تعرضت ىذه الدارس ،تكاليؼ الإصلاح بإعادة الشيء إلى حالتو الأصمية
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كىذه  ،تكاليؼ التمكث أك كما يسمييا بعض الاقتصادييف  بالتكاليؼ البيئية كىي عديدة كمختمفة
ثـ أشار  ،كتدخؿ جميعيا في تكمفة الانتاج ،التكاليؼ ىي تكاليؼ متغيرة تبعا لتغير حجـ الانتاج

ة  في عدة نصكص إلى المتعمؽ بحماية البيئة ك التنمية المستدام 03/10المشرع في نفس التشريع 
المستغؿ تكاليؼ تنفيذ التحاليؿ التي نصت عمى تحمؿ  28منيا المادة  1مبدأ الممكث الدافع 

حممت المسؤكلية لكؿ  58أما المادة  ،الخبرات الضركرية لتطبيؽ ما نصت عميو الأحكاـ البيئيةك 
مف جراء  عف تمكثة ناجمة أضرار لمبيئة البحرينة تحمؿ شحنة مف المحركقات سببت مالؾ سفي

نص عمى ضركرة اتخاذ التدابير  46كفي المادة  ،تسرب أك صب محركقات مف تمؾ السفينة
اللازمة لإزالة التيديدات التي تسببيا الانبعاثات الممكثة لمجك أك تقميصيا مف طرؼ المتسببيف فييا 

زمة لمتقميص أك الكؼ عف كفي فقرتيا الثانية الزـ جميع الكحدات الصناعية عمى اتخاذ التدابير اللا
 استعماؿ المكاد المتسببة في افقار طبقة الأكزكف .

كلكف  ،كما أف المشرع قد أكرد مضمكف المبدأ في عدة تشريعات أخرل كفي نصكص مختمفة
نما كميا تتبايف بيف تحمؿ المسؤكلية أك اتخاذ التدبير اللازمة لمحد أك  ،لـ يذكر المبدأ صراحة كا 

كؿ ىذه الصكر ىي ك  ،الأماكف إلى حالتيا الأصمية أك كضع ضماف مالي كغيرىا التقميؿ أك إعادة
كنكرد بعض المكاد كىي عمى  ،مف الناحية الاقتصادية عبارة عف تكاليؼ تتحمميا المنشأة الممكثة

المتعمؽ بتسيير  12/12/2001المؤرخ في  01/19مف قانكف رقـ  8منيا المادة  ،سبيؿ المثاؿ
تيا ك إزالتيا " في حالة عدـ مقدرة منتج النفايات ك /أك الحائز ليا عمى تفادم إنتاج النفايات ك مراقب

بو فإنو يمزـ بضماف أك بالعمؿ عمى ضماف إزالة ىذه النفايات عمى حسا ،ك /أك تثميف نفاياتو
" كأكدت المادة ذلؾ طبقا لأحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية ك  ،الخاص بطريقة عقلانية بيئيا

عمى ضماف أك العمؿ عمى ضماف  ،عمى الزاـ منتجي النفايات أك الحائزيفمف نفس القانكف  16
الناتجة عف  بخصكص النفايات 18عزز ذلؾ بالمادة ك  ،ر نفاياتيـ عمى حسابيـ الخاصتسيي

خضاعيا إلى تسيير خاصالنشاطات العلاجية ك  بحيث تككف إزالة ىذه النفايات عمى عاتؽ  ،ا 
فقد أكدت  19البيئة  أما المادة ككف بطرؽ لا تمس بالصحة العامة ك كالتي ت ،ة لياالمؤسسات المنتج

عمى مسؤكلية كؿ مف سمـ أك عمؿ عمى تسميـ النفايات الخاصة الخطرة ك تحممو ما يمحؽ لمبيئة 
مف نفس القانكف  23في حالة الاىماؿ نصت المادة ك  ،ضرار أك خسائر ناتجة عف نشاطومف أ

                                                           
1

 .8جع السابق، ص المر -



 

78 
 

ية القضائية المختصة أف تأمر بعد إعذار المخالؼ بإزالة النفايات تمقائيا عمى عمى امكانية الج
عمى ضركرة تكفؿ منتجك ك حائزك النفايات  50كضمف نفس السياؽ نصت المادة   ،حسابو الخاص

 57ك المادة 1مف نفس التشريع  52ك  51أما المادة  ،الخاصة ك اليامدة بتكاليؼ نقميا ك معالجتيا
مف قانكف حماية الساحؿ كتثمينو ك  36المادة نكف تييئة الاقميـ كالتنمية المستدامة ك مف قا 58ك 

مف قانكف ترقية الطاقات المتجددة فيي متعمقة بترجمة مبدأ الممكث الدافع إلى الكاقع  15المادة 
في ك  الجزء الثاني الكقائي  كسيككف مكضع الدراسة في ف طريؽ الجباية بشقييا العلاجي ك العممي ع

حيث تضمنت بعض المكاد  ،تشريعات أخرل لا بد مف ذكرىا كىي قانكف المناجـ ك قانكف المياه
المؤرخ في  14/05مف قانكف رقـ  123مضمكف كمفيكـ الممكث الدافع فقد نصت المادة 

المتعمؽ بالمناجـ عمى إلزامية تقديـ ضماف مالي لمسمطة المختصة بالتراخيص  24/02/2014
الأشغاؿ المتعمقة مقدرة اللازمة لتغطية العمميات كالأفعاؿ ك جاكز المبمغ التكاليؼ الالمنجمية لا يت

أشار إلى التزاـ الممكث المستغؿ  124كفي نص المادة التي يمييا المادة  ،بمرحمة ما بعد المنجـ
ككاجب  ،تجة عف ممارسة نشاطاتولممنجـ بإصلاح الأضرار التي لحقت بالأشخاص ك الأملاؾ النا

 في كالشركع ،بدفع جميع الرسكـ ك الضرائب كالأتاكل المفركضة عمى النشاط المنجميستغؿ الم
مف  42ك  28مف المادتيف ك أكدت عمى ىذه الأخيرة كؿ  ،الأصمية حالتيا إلى الأماكف إعادة

جراءات منح د لكيفيات ك المحد 2018أكت  5المؤرخ في  18/202المرسكـ التنفيذم رقـ  ا 
مقابؿ اتاكة  ،أما بالنسبة لقانكف المياه فيناؾ عدة مكاد بشأف استخداـ المياه 2يةالتراخيص المنجم

كىنا  ،لمبدأ المستعمؿ الدافع كليس الممكث الدافع اكفي الحقيقة ىذا تطبيق ،تفرض عمى المستعمؿ
المستعمؿ الذم نص عمى الممكث الدافع ك بالمشرع المغربي أف يقتدم  المشرع كاف مف الأفضؿ

كىذا مف  ،انما كذلؾ عمى المستيمؾك  ،ر عمى أصحاب النشاطات الممكثةكذلؾ فلا يقتص ،الدافع
كمف أمثمة النصكص  ،استخداـ المكارد الطبيعيةالترشيد العقلاني في الاستعماؿ ك شأنو أف يدفعو إلى 

المتعمؽ بالمياه المعدؿ ك المتمـ  2005أكت  4المؤرخ في  05/12الكاردة في قانكف المياه رقـ 
المؤرخ في  09/02كالمعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ  23/01/2008المؤرخ في  08/03بقانكف رقـ 

 73المادة ك  ،جاع التكاليؼ عف طريؽ الإتاكاتالتي نصت عمى استر  3المادة   22/07/2009
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 التي حددت آليات كأنظمة 141,  140ك  138المكاد التي جاءت بخصكص تحديد مبمغ الاتاكل ك 
  الترشيد. الاقتصاد ك كمبادئ التحفيز عمى  ،الماءتسعير خدمات 
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 والاقتصادي لمبادئ حماية البيئةالمؤسساتي السياق  الثاني:الفصل 
يجب  ،لية حقيقة لمبدأ الممكث الدافعحماية البيئة كضماف فعالدعـ الجيكد المتضافرة لمبادئ 

كيتعيف تطكير ىذه  ،دكلةممرافقتيا ببناء مؤسساتي كتنظيمي مف أجؿ تمبية أىداؼ السياسة البيئية ل
كيككف تطبيؽ سميـ  ،المياـ المخكلة ليا عمى أحسف كجوقكـ بلت ،المؤسساتية للإدارة البيئية اليياكؿ

،كمما لاشؾ فيو )المبحث الأكؿ (قكـ عمييا السياسة البيئية كلجميع كسائؿ التي تلمتشريعات البيئية 
 لا لكف ىذا ،لمبدا الممكث الدافع كحتى مبدأ المستخدـ الدافعأف الجباية البيئية ىي التطبيؽ الشائع 

ينفي كجكد كسائؿ اقتصادية أخرل تستمد أساسيا القانكني مف ىذا المبدأ كالمبادئ العامة لمبيئة 
 ،،كتعمؿ معا بشكؿ متجانس فتطبيؽ مبدأ يستدعي بالضركرة تطبيؽ مبادئ أخرل)المبحث الثاني (

   كما أف الدكؿ تختمؼ في تطبيؽ تمؾ الكسائؿ، حسب الاستراتيجية كالسياسة البيئية لمدكلة . 

 البيئية  مبادئالمؤسساتي لم الإطار الأول:المبحث 

العديد ك  ،مبادئ حماية البيئة سفبكضع ك  ،مثمما سارعت الدكؿ مف أجؿ المحافظة عمى البيئة
فقد أخذت تنشئ مؤسسات كأجيزة تسير عمى  ،في عدة مجالات مف الأحكاـ كالقكاعد التشريعية

 الأجيزة عمىبداية بإلى ذلؾ بإيجاز الدراسة تطرؽ ت بحثكضمف ىذا الم ،تطبيؽ تمؾ الأحكاـ
ف قبؿ ذلؾ مف الميـ البدء ، كلك)المطمب الثاني( ثـ المحمي )المطمب الأكؿ(المركزمالمستكل 

قيات الاشراؼ عمى كضع الاتفاببرنامج الأمـ المتحدة لحماية البيئة يكينيب الذم لو الفضؿ في 
مساىمة مع المنظمات الالمعايير البيئية بككضع البرامج ك  ،التنمية المستدامةالدكلية المتعمقة بالبيئة ك 

إرساء مبادئ  عمؿ جاىدا فيك  ،ىذه الدراسةالمتخصصة السابقة الذكر ضمف الاقميمية ك الدكلية 
سداء التكصيات ك  كحرصو الشديد  ،حماية البيئة بصفة عامة الدعـ ك الاستشارات عمى المتابعة كا 

 البيئي الأعماؿ جدكؿ ضعكىي التي ت ،ؤسسة البيئية الأكلى في العالـفيكنيب ىك الم ،لمدكؿ
، 1972حدة المعنى بالبيئة في ستككيكلـ سنة تـ تأسيسيا أثر انعقاد مؤتمر الأمـ المت العالمي،

 كمجمس لمبيئة كصندكؽ العامة كأمانة إدارة مجمس مف اليكنيب المتحدة الأمـ برنامج أجيزة تككفكي
 ، كييدؼ البرنامج إلى :البيئي التنسيؽ

 .كالكطنيةالبيئية العالمية كالإقميمية كالحالات  الظركؼكمراقبة تقييـ  -
 .كالكطنيةالبيئية الدكلية ات كالآلي تطكير الأدكات -
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 1.تعزيز مؤسسات الإدارة الرشيدة لمبيئة -

 لو، التابعة البيئية كالاتفاقيات البيئي القانكف شيعبة بقيادة لمبيئة، المتحدة الأمـ برنامجقاـ ك 
 لمقانكف التدريجي التطكيرك  كتعزيزه، البيئي القانكف سيادة بسط إلى الرامية كالأنشطةبعقد المؤتمرات 

 الاحتكاـ كتعزيز البيئية، لمجرائـ كالتصدم كالبيئة، الإنساف حقكؽ حمايةعممت كذلؾ عمى ك  ،البيئي
 .البيئية المسائؿ في القضاء إلى

لمكاد اكحسب مكقع برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة فإف مجالات الأكلكية ليذه الييئة ىي 
دارة النظاـ إ ،البيئية الإدارة ،النزاعاتالككارث ك ،كفاءة استخداـ المكارد،الكيميائية كالنفايات

الأمـ المتحدة لمبيئة الحككمات كالقطاع الخاص كالمجتمعات  برنامج ساعدحيث ي الإيككلكجي
مع الحفاظ  ،سمع كخدمات النظـ الإيككلكجيةبيف المنافسة كتزايد الطمب عمى عمى التكفيؽ  ،المحمية

نظـ إدارة الالدكؿ مف  يمكفبحيث  ،لمقدـ مف اليكنيبخلاؿ الدعـ امف ذلؾ ك  ،عمى التنكع البيكلكجي
 أجؿ مفالبيئة قيد الاستعراض لميكنيب  كيعمؿ البرنامج الفرعي، 2الإيككلكجية عمى نحك مستداـ

في ىذه  ،تكسيع كتعميـ المشاركة عمى المستدامة التنمية كبرامج البيئية السياسات لكضع ،مساعدتيـ
كالخدمات المقررة ذات الصمة مما  ،بمنصات الكصكؿ المفتكحة العممية عف طريؽ إتاحة الاتصاؿ

كالقضايا كالمسائؿ الناشئة في الكقت المناسب  ،يكفر البيانات اللازمة كالمعمكمات التي تتعمؽ بالبيئة
كيعتبر برنامج البيئة قيد الاستعراض أحدث برامج اليكنيب  ،كىذا مف شأنو تعزيز عممية صنع القرار

مصمـ لتعزيز كزيادة الدكر الحيكم الذم تقكـ بو في تزكيد المجتمع العالمي بالعمكـ كىك  ،الفرعية
كحتى المعمكمات الاجتماعية كالاقتصادية المأخكذة مف مصادر  ،كالمعمكمات البيئية الضخمة

لأجؿ بناء مستقبؿ مستداـ عبر العديد مف المبادرات الرئيسية التي تقكـ بيا مثؿ المنبر  ،متعددة
 عمي كتكقعات البيئة العالمية .التفا

 بالتعاكفمنصة ذكية تسمح لممستخدميف  2014كيعتبر المنبر التفاعمي الذم تـ إطلاقو سنة 
مف  يستطيع كؿبحيث  ،كتكقعاتيا كتكجياتيا البيئية الحالة تقييمات يدعـ متكامؿ نسيج لتككيف

                                                           
1

ٌوم  /https://www.unep.orgتم الاطلاع ونقل تلك المعلومات من موقع برنامج الأمم المتحد  لحماٌة البٌبة عبر الرابط التالً  -

 41:21على الساعة  43/24/1423
2

 ٌوم http://www.unep.org/about/ar التالً الرابط عبر للبٌبة المتحد  الأمم برنامج موقع من لوماتالمع هذه الاطلاع ونقل تم -

 22:11 الساعة عل 43/24/1423

https://www.unep.org/
http://www.unep.org/about/ar%20يوم%2007/10/2017%20عل%20الساعة%2011:22
http://www.unep.org/about/ar%20يوم%2007/10/2017%20عل%20الساعة%2011:22
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جمعيات  كأ باحثيف ككانكا دكلا أسكاء المطمكبة  كالبيانات لممعمكمات الكصكؿيدخؿ ليذه المنصة 
   1.اليكنيب في المصالح أصحاب كأ ممارسة

عمى كىك يركز  ،المناخ التابع للأمـ المتحدة لمبيئة اتتغير لفرعي برنامج كىناؾ كذلؾ 
كتعزيز قدرات  ،الغازاتنبعاثات لا ضانخفذات الا عمى انتياج مسارات التنميةالدكؿ مساعدة 
عمى تحقيؽ جدكؿ أعماؿ تقكـ اليكنيب بدعـ الدكؿ  كبذلؾ، المناختغير عمى التكيؼ مع البمداف 

طاقة نظيفة كبأسعار السابع الذم ينص عمى ، كخاصة اليدؼ 2030لعاـ التنمية المستدامة 
 2.العمؿ مف أجؿ مكافحة تغير المناخالثالث عشر الذم يقضي ب كاليدؼمعقكلة، 

تتعدد مصادر المكارد المالية،  لبرنامج الأمـ  أما عف التمكيؿ فأنو ،ىذا بالنسبة لممجالات
صندكؽ البيئة الذم  ،كأكؿ مصدر لمتمكيؿ ىك الميزانية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة ،المتحدة لمبيئة

يحصؿ عمى الأمكاؿ مف الإسيامات المالية لمدكؿ الأعضاء في مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة 
 الأعضاء الدكؿ عدد زيادةل المشتركة العالمية المسؤكليةع كتسعى المنظمة إلى تكسي ،لمبيئة

 ىي الحككمات، لأف البيئة لصندكؽ سيما كلا لمبيئة، المتحدة الأمـ لبرنامج أعمى بمبالغ لممساىمة
 دكلة 193 تممكيا دكلية حككمية منظمةأم اليكنيب  برنامجكما يعتبر ال يا،تمكيمالمصدر الأساسي ل

دكلة 181 كعمى أية حاؿ فقد قدمت  ،دكلة تعتبر دكلة مانحة كمتمقية فكؿ، ةالمتحد الأمـ في عضكا
 تساىم ،2016 ديسمبر كفي ، 2016-1973 الفترة في البيئة لصندكؽ الأقؿ عمى كاحدا تبرعا
 المساىميف أف حيف في الصندكؽ، دخؿ إجمالي مف %89 بنسبة البيئة صندكؽ فيدكلة  15

 3.المجمكع مف %11 سكل يشكمكا لـ الآخريف

كيعمؿ ىذا الصندكؽ عمى  ،أما الصندكؽ المتعدد الأطراؼ المنشأ بمقتضى برتكككؿ مكنتريال
كيكجد مصدر اخر ىك الصناديؽ الاستئمانية  ،تغطية التكاليؼ التي تتكبدىا الدكؿ النامية

كيؿ كيكجد مصدر اخر لمتم ،لأف كؿ الاتفاقيات يقكـ أطرافيا بإنشاء صناديؽ خاصة ،للاتفاقيات

                                                           
1

: التالً الرابط عبر للبٌبة المتحد  ممالأ برنامجتم الاطلاع ونقل هذه المعلومات من موقع  -

http://staging.unep.org/annualreport/2014/a  29:93على الساعة  43/24/1423ٌوم. 
2

 22:11الساعة  ىعل 43/24/1423ٌوم  تم الاطلاع علٌه  نفس المرجع  -
3

 .22:11على الساعة  43/24/1423نفس المرجع تم الاطلاع علٌه ٌوم   -

http://staging.unep.org/annualreport/2014/a%20يوم%2007/10/2017%20على%20الساعة%2015:57
http://www.unep.org/about/ar%20يوم%2007/10/2017%20عل%20الساعة%2011:22
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الأنشطة المنفذة بصكرة  ،آلية التنمية النظيفة ،الاليات المالية المبتكرة كىي مبادرات القطاع المالي
  1.مشتركة

كلبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة مكاتب إقميمية لمعالجة كالتصدم لممشاكؿ البيئية الاقميمية، 
كىذه المكاتب ىي  ،تكل الاقميميكالسير عمى تطبيقيا عمى المس ،كتنفيذ السياسة العامة لمبرنامج
 كيضـ ، بكينيا نيركبي في أفريقيا في لمبيئة المتحدة الأمـ مكتب كيقعستة مكاتب رئيسية في افريقيا 

 في كمكتب فرعي إثيكبيا في اتصاؿ كمكتب ديفكار ككت في أفريقيا لغرب إقميمي مكتب فرعي 
كأمريكا اللاتينية كالبحر الكاريبي  ،أكركباكيكجد مكاتب في اسيا المحيط اليادم، ك  ،أفريقيا جنكب

   2.كآخر في غرب أسيا ،إضافة إلى مكتب في أمريكا الشمالية ،ليما مكتب كاحد

 عمى المستوى المركزي  :المطمب الأول

 كجكد أساسي بشكؿ ذلؾ كيشمؿ ملائـ، قانكني سياؽ كجكد البيئية الضرائب استخداـ يفترض
 ضماف أجؿ مف متماسكة كمحددة سياسة تطبيؽ عمى علاكة ،كافية شريةكب تقنية بمكارد تتمتع إدارة
الأجيزة الإدارية عمى المستكل تنظيـ كيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى  ،البيئة لحماية حقيقي تعزيز

كبنكع مف  ،)الفرع الأكؿ( المغاربية كالدكؿغرار فرنسا المركزم في التشريعات المقارنة عمى 
)الفرع  المنظمة ليا كالمراسيـكفاءة الأجيزة الإدارية في الجزائر  كمدلـ التفصيؿ نعرض تنظي

  الثاني(.

 الحماية المؤسساتية في الدول المقارنة  الأول:الفرع 

بداية نستيؿ ىذا الفرع  بالنمكذج الأكركبي كتحديدا بالييئات التي اضطمعت بميمة حماية 
أنشأت أكؿ كزارة لمبيئة تعنى  1971ففي جانفى  ،متقدمةالبيئة  بفرنسا كدكلة تنتمي إلى فئة الدكؿ ال

كقبؿ ذلؾ كانت تحمؿ اسـ كزارة حماية الطبيعة  ،بكضع السياسة العامة لمبيئية ك التنمية المستدامة
ـ تغيير اسميا إلى كزارة ، ثـ تRobert Poujade 3  بكجادم ركبرت ك البيئة كعيف عمى رأسيا

 2012ففي  ،دمجيا مع كزارات أخرل مع بعض التعديلات الحككميةكتكالت التغييرات كتـ  البيئة 

                                                           
1

 .722سهٌر ابراهٌم حاجم الهٌتً، المرجع السابق، ص  -
2

لٌوم  http://www.unep.orgت من موقع برنامج الامم المتحد  للبٌبة عبر الرابط التالً تم الاطلاع على هذه المعلوما -

 .20:07على الساعة  43/24/1423
3
-Michel Prieur1 Droit de l’environnement1 Edition Dalloz1 Paris1 France1 3 éditions1 14221 p 252 

http://www.unep.org/
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جعميا فرانسكا ىكلاند  كزارة البيئة ك التنمية المستدامة كالطاقة ثـ تحكلت الى كزارة التنقؿ البيئي ك 
 . Ministère de la Transition écologique et solidaire 1التضامف  

التكنسية فقد أسست أكؿ كزارة لمبيئة كالتييئة الترابية  ككنمكذج مف الدكؿ النامية نبدأ بالدكلة
أصبح اسميا كزارة البيئة كالتنمية المستدامة، تتكلى ىذه الكزارة عدة مياـ نذكر  ـ، ث1988سنة 
  أىميا:

الطبيعة،  المكارد كالمحافظة عمى ،اقتراح السياسة العامة لمدكلة في مجالات حماية البيئة  -
مة في السياسات العامة كالقطاعية لمدكلة اككضع أسس لمتنمية المستد جكدة الحياة كتحسيف

 السياسات.التنفيذ السميـ ليذه كالسير عمى  ،ياكؿ المعنيةبالتعاكف مع الكزارات كالي
نمية المستديمة ضمف تعزيز التشريعات المتعمقة بحماية البيئة كالعمؿ عمى إدماج مفيكـ الت -

 الدكلة.استراتيجيات كمخططات 
مف شأنو أف عمى كؿ ما  كالقضاءعف طريؽ الكقاية  ،تحسيف الكضع البيئي كالبيئة المعيشية -

لنمك حماية المساحات المفتكحة الضركرية كتعزيز تنمية التنكع البيكلكجي ك  ،ييدد البيئة
 .الأجياؿ المقبمة

ك القياـ القطاعات كالمكارد الطبيعية، كؿ ة البيئية السميمة في إرساء قكاعد الإدار عمى العمؿ  -
منع ك تجنب المخاطر في سبيؿ التعاكف مع جميع الأطراؼ المعنية ك ، جميع التدابير اللازمةب

 متكقعة.المحتممة أك البيئية المشاكؿ مكالتصدم ل

 كفي ،التابعة ليا ةالعمكمي المؤسسات عمى الإشراؼ سمطةالتكنسية  البيئة كزارة تتكلى كما
كالتشجيع لعمؿ الجمعيات الناشطة في  المساعدةك  الدعـ تقدـ كما ،ليا المتاحة الإمكانيات حدكد

 التنمية مجاؿ في الدكلة سياسة كتنشيط تنسيؽالمجاؿ البيئي كالتنمية المستدامة، كما تقكـ الكزارة ب
 المياديف في الدكلة نشاط كفعالية جكدة طكيرلت كالمناسبة اللازمة التدابيربكؿ  مة كالقياـالمستدا
  2.البيئية

                                                           
1

https://www.ecologique-ع على هذه المعلومات من خلال موقع وزار  البٌبة الفرنسٌة وذلك عبر الرابط: تم الاطلا -
solidaire.gouv.fr   12:77على الساعة  49/24/1423وذلك ٌوم 

2
ٌبة والتنمٌة المستدامة التونسٌة وذلك عبر الرابط تم الحصول على هذه المعلومات من موقع وزار  الب -

http://www.environnement.gov.tn  17:17على الساعة  49/24/1423ٌوم 

 

http://www.environnement.gov.tn/
http://www.environnement.gov.tn/
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
http://www.environnement.gov.tn/
http://www.environnement.gov.tn/
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أما في المممكة المغربية كنمكذج الثاني،  فقد كانت عمى غرار بعض البمداف التي تفضؿ 
نما تكزع تمؾ المياـ عمى عدة كزارت عمى أساس  عدـ تخصيص كزارة خاصة تعنى بحماية البيئة، كا 

كليذا لـ تحدث في البداية كزارة خاصة  ،صائصياأف البيئة تمس شتى المجالات كىذا مف احدل خ
إلى  1994بالبيئة، بؿ كانت مشتتة بيف عدة كزارت إلا استثناء كذلؾ خلاؿ الفترة الممتدة مف 

، كردت لأكؿ مرة كممة البيئة في ستككيكلـ مؤتمر مف شيريف كقبؿ 1972سنة  ففي ،1998
 الكزارة ىذه كاستمرت، كالبيئة كالسياحة عميركالت بالسكف مكمفةال كزارةفي ظؿ ال ،قامكس الحككمة

عداد السكف كزارةثـ تـ إعادة تنظيميا كىنا حذؼ مصطمح البيئة كأصبحت ،1977 غاية إلى  كا 
تـ  1985كفي سنة  الكطني التراب إعداد لمديرية التابعكلكف أبقت عمى قسـ البيئة  ،الكطني التراب

، أما 1تـ كضعيا مجددا مع كزارة التعمير كالإسكاف 1998كبعد  ،ربط قسـ البيئة بكزارة الداخمية
كأصبحت تسمى كاتبة الدكلة لدل  ،ف فقد أدمجت مع كزارة الطاقة كالمعادف كالتنمية المستدامةالآ

كتـ احداث ضمف ىذه الكزارة  ،كزير الطاقة كالمعادف كالتنمية المستدامة المكمؼ بالتنمية المستدامة
 ،المعمكؿ بيا كالتنظيمية التشريعية النصكص إطار فيكاتبة الدكلة ب اطنكي ،المجمس الكطني لمبيئة

 جميع مع بتنسيؽ المستدامة كالتنمية البيئة مجاؿ فيالمغربية  الحككمة سياسة كتنفيذ إعداد ميمة
  2.المعنية الكزارات

 الحماية المؤسساتية في الجزائر  الثاني:الفرع 

مممكة المغربية، بؿ عانى القطاع البيئي مف التجكاؿ أما في الجزائر لـ يختمؼ الأمر عف ال
ففي  ،كأصبحت المياـ البيئية ىامشية بالنسبة لبعض الكزارات ،كالتقاذؼ بيف مختمؼ الكزارات

 المرسكـ بمكجبكىي المجنة الكطنية لمبيئة  ،تـ احداث أكؿ ىيئة مركزية تعنى بالبيئة 1974سنة
كمف مياميا تقديـ اقتراحات حكؿ السياسة البيئية  ،1974 جكيمية 12 في المؤرخ 156-74 رقـ

عداد البرامج الكزارية المشتركة فيما بينيـ كفي  ،كالتنسيؽ مع الكزارات الأخرل ذات الصمة بالبيئة كا 
 كحماية الأراضي كاستصلاح الرم كزارةفي  مصالحيا تـ دمج ك  ،تـ حؿ ىذه الييئة 1977سنة 
كما ىك الشأف في المغرب،  ،تـ كضع مصطمح البيئة في ىيئة كزاريةىذه المرة الأكلى التي ك ، البيئة

                                                           
1

 بمكناس الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و ٌةالقانون العلوم بكلٌة وطنٌة ندو  فً داخلة، الإدار  البٌبٌة التجربة المؽربٌة، مبوطرٌكً المٌلود -

تم نشرها فً موقع دراسات قانونٌة  "مإسساتٌة أعمال و متعدد  مقاربات: البٌبٌة المسؤلة: "موضوع تحت1424يما 49-40ٌومً نظمت

 .11:04على الساعة  49/24/1423ٌوم   /oit.blogspot.comhttp://bdrوتم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً  22/49/1424ٌوم 
2

بالمملكة  المستدامة بالتنمٌة المكلؾ المستدامة التنمٌة و المعادن و الطاقة وزٌر لدى الدولة كاتبةتم الاطلاع على هذه المعلومات من  -

 .17:21على الساعة  49/24/1423ٌوم   /http://www.environnement.gov.ma/arالمؽربٌة، عبر الرابط التالً : 

http://bdroit.blogspot.com/
http://www.environnement.gov.ma/ar/
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 كاستصلاح لمغابات الدكلة كتابة إلى لمبيئة العامة المديرية صالححكلت م 1981كفي سنة 
 ىذه لدل كتـ إحداث،23/03/1981 بتاريخ 81/49 رقـبمقتضى المرسكـ التنفيذم  الأراضي
ثـ بعد ذلؾ تـ ضـ ،" كترقيتيا الطبيعة عمى المحافظة ةمديري"  اسـ تحت مركزية مديرية الكتابة

كبعد ذلؾ تـ ضميا الى كزارة الرم كالبيئة كالغابات سنة  ،مصالح البيئة الى كزارة الرم كالطاقات
حيث تـ كضع مصالح البيئة  1988كقد شيدت ىذه الكزارة بعض الاستقرار الى غاية ،1 1984

 1990 ديسمبر 01 في المؤرخ 392-90 رقـ التنفيذم سكـالمر ثـ بمقتضى  ،ضمف كزارة الداخمية
ثـ أعيد تحكيميا مرة أخرل إلى كزارة التربية  ،تـ ضـ المصالح البيئية إلى كزارة البحث كالتكنكلكجيا

، كما 2تـ الحاقيا بكزارة الجامعات  1993ثـ في  ،كالتي أنشئت في إطارىا مديرية البيئة ،الكطنية
جكد لأم علاقة بيف البيئة ككزارة التعميـ العالي أك كزارة التربية، فعمى الأقؿ يمكف ملاحظتو أنو لا ك 

فميما يكف فأف الأرضي  ،عندما كضعت مع كزارة الرم كاستصلاح الأرضي كاف ليا مدلكؿ معيف
  .كالغابات تعد مف عناصر البيئة المراد حمايتيا

لى كزارة الداخمية مرة ثانية، ثـ لكف بعد سنة مف كضعيا ضمف كزارة الجامعات تـ تحكيميا إ
كتـ اعتماد مخطط كطني  ،الداخميػة كزارة لدل بالبيئة مكمفةال الدكلة كتػابة تثأحد 1996في سنة 

ثـ قاـ  ،لمبيئة، كمف ثما شيدت عمى المستكل المحمي استحداث مفتشيات جيكية لحماية البيئة
 كالبيئة الإقميـ كتييئة العمكمية الأشغاؿ زارةك  إلىالمشرع الجزائرم بإسناد قطاع البيئة ىذه المرة 

 المرسكـ بمكجب ،تـ إحداث أكؿ كزارة مستقمة استقلالا نسبيا لمبيئة 2001ثـ في سنة  ،3كالعمراف
ثـ تمت اعادة  ،كالبيئةالاقميـ  كزارة كىي   07/01/2001 في المؤرخ  01/08 رقـ التنفيذم

كتتككف مف الكزير كالأميف العاـ كرئيس  ،كالبيئة انيةالعمر  التييئةصياغة اسميا ك أصبحت كزارة 
كمف أبرز مياـ ىذه الكزارة القياـ بكضع ،4الديكاف كالمفتشية العامة لمبيئة كالمديرية العامة لمبيئة

                                                           
1

 .233أحمد لكحل، المرجع السابق، ص  -
2

تم الاطلاع   http://www.meer.gov.dz/aتارٌخ الوزار ، تم الاطلاع علٌها من موقع وزار  البٌبة و الطاقات المتجدد  عبر الرابط التالً :  -

 .45:90 الساعة على 43/24/1423علٌها ٌوم

 42/21/1427بت حسٌن زواش، تطور السٌاسات البٌبٌة العامة فً الجزابر، مقال منشور بالمجلة الالكترونٌة المجلة الافرٌقٌة للعلوم السٌاسٌة، نشره الس

 .28:44على الساعة  43/24/1423ٌوم  /https://www.maspolitiques.comتم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً  24:43على الساعة 
3
 حسٌن زاوش، المرجع السابق. -  

4
 :للبٌبة العامة المدٌرٌة تضم -  

 الحضرٌة. البٌبٌة السٌاسة مدٌرٌة _

 الصناعٌة. البٌبٌة السٌاسة مدٌرٌة _

 الطبٌعٌة. المناطق و المواقع و بٌعًالط الوسط و البٌولوجً التنوع على المحافظة مدٌرٌة _

 البٌبٌة. والتربٌة والتوعٌة الاتصال مدٌرٌة_

 البٌبً. والتقوٌم والدراسات التخطٌط مدٌرٌة _

 .التعاون مدٌرٌة_

https://www.maspolitiques.com/
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 ،كالقياـ بالتدابير كالقكاعد العامة لمكقاية مف أشكاؿ التمكث ،مخططات السياسة العامة لمبيئة
ة كتقترح الأنظمة التي مف شأنيا المحافظة عمى المكارد الطبيعية، كالأدكات كالاعتداءات عمى البيئ

الاقتصادية المناسبة لحماية البيئة كردع كؿ الممارسات المضرة بالبيئة، كتقكـ بالتنسيؽ مع جميع 
، كتطبيؽ الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا بالقطاع النيكضالكزارات في سبيؿ حماية البيئة ك 

 .1ائر في المجاؿ البيئيالجز 

 2010تـ دمج قطاع السياحة في كزارة التييئة العمرانية كالبيئة، ثـ في سنة  2007كفي سنة 
فقد أضيفت ليا المدينة لتصبح كزارة التييئة  2012تـ فصؿ القطاع السياحي عنيا، أما سنة 

كبالتالي  المائية المكارد كزير لدل قةممح جعميا بعد البيئة كزارة إلغاءثـ تـ  ،العمرانية كالبيئة كالمدينة
تـ إعادة دمج كزارة البيئة  2015كفي التعديؿ الكزارم لسنة  ،أصبحت كزارة المكارد المائية كالبيئة
كيعتبر مؤشر  ،تـ استحداث كزارة البيئة كالطاقات المتجددة 2017في كزارة السياحة، ثـ في تعديؿ 

 ،ر كلا يعاد الغاؤىا أك دمجيا مع كزارة لا علاقة ليا بالبيئةجيد لحماية البيئة كلكف نتمنى أف تستق
كعينت الصحفية كالإعلامية السابقة فاطمة الزىرة زركاطي عمى رأسيا التي صرحت عند استلاميا 
لمياميا " إف استحداث دائرة كزارية جديدة مستقمة لمبيئة كالطاقات المتجددة ينطكم عمى الأىمية 

طاع البيئي كقطاع الطاقات المتجددة الذم صنؼ ضمف الأكلكيات الكطنية الكبيرة التي منحت لمق
في برنامج رئيس الجميكرية لمتنمية "،كما أكضحت" أف قطاع البيئة كالطاقات المتجددة ىما الكاجية 

كخصكصا  ،مؤكدة أنيا ستحرص عمى مكاصمة العمؿ بالتزامات الجزائر الدكلية ،الإيككلكجية لمدكلة
  2." 2030التنمية المستدامة لييئة الأمـ المتحدة في أفاؽ  تطبيؽ برنامج

كقبؿ التطرؽ إلى الييئات التابعة لمكزارة، لا بأس مف الإشارة إلى استراتيجية كالسياسة 
المنتيجة مف قبؿ كزارة البيئة الجزائرية في كؿ تمؾ الفترات، بداية بالاستراتيجية الكطنية لمبيئة مف 

عديد مف أىدؼ التي التزمت بيا الجزائر أثناء مؤتمر الأمـ المتحدة كتضمنت ال 2035 -2017
 .  2015حكؿ التنمية المستدامة سنة 

 محاكر: 07تتركز ىذه الإستراتيجية عمى 
                                                           

1
، ص 1423، سنة 2منال سخري، السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر بٌن المحددات الداخلٌة والمقتضٌات الدولٌة، دار الحامد، الأردن طبعة  -

298 ،295. 
2

مقال بعنوان فاطمة الزهر  زرواطً تتسلم مهامها كوزٌر  للبٌبة والطاقات المتجدد ، منشور بجرٌد  البلاد الجزابرٌة لٌوم  -

ٌوم  http://www.elbilad.net/articleتم الاطلاع علٌه عبر موقع جرٌد  البلاد عبر الرابط  23:19على الساعة  13/49/1423

 .25:44على الساعة  43/24/1423

http://www.elbilad.net/article%20يوم%2006/10/2017%20على%20الساعة%2019:00
http://www.elbilad.net/article%20يوم%2006/10/2017%20على%20الساعة%2019:00
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 : تحسيف الصحة كنمط الحياة.01المحكر 

 : المحافظة عمى الرأسماؿ الطبيعي الثقافي الكطني.02المحكر 

 المستداـ يالغذائ: تأميف الأمف 03المحكر 

 .كالتدكيرم: تطكير الاقتصاد الأخضر 04المحكر 

 : زيادة مقاكمة الجزائر لمتصحر.05المحكر 

 : زيادة مقاكمة الجزائر لمتغيرات المناخية كمشاركتيا في المجيكدات الدكلية.06المحكر 

 : كضع حككمة بيئية. 07المحكر 

 الاقتصادية لمتنمية الكطنية خطةالكضع تـ   2000بعد سنة ف ،ىـ البرامجأما بالنسبة لأ
التي عممت عمى الالتفاؼ لممسائؿ البيئية، كمف  المستدامة التنميةالكطنية  ستراتيجيةلاا ،كالاجتماعية
 النظـ تكازف عمى الحفاظإضافة إلى  الفقر مف الحدالنمك ك  إلى العكدةالبيئي ك  التركيزأىـ أىدافيا 

 الاقتصادية الاىتمامات بيف متناغـ تكازف تحقيؽ لىإ الجكانب ىذه تيدؼ، المختمفة البيئية
المخطط الكطني للأعماؿ مف أجؿ البيئة كالتنمية المستدامة ، بالإضافة إلى 1كالبيئية كالاجتماعية

كالتي   2014-2010النمك  دعـ كبرنامج الاقتصادم الانتعاش دعـ برنامجك  ،2001/2011
 كتعزيز التعاكف المشترؾ ،المستدامة التنمية دفع بنيجقدمت فيو الجزائر تمكيلا كبيرا  مف أجؿ ال

 بحفظ المتعمقة القضايا إدارة كيتيح ،الطبيعية لممكارد المتكاممة الإدارة كتنفيذ كتخطيط القطاعات بيف
دارة ،التربة كتدىكر ،المستداـ كاستخدامو البيكلكجي التنكع   2.الجكم حماية الغلاؼ ك المياه كا 

 

 

 

                                                           
1
-Compendium national sur les statistiques de l’environnement1 Office national des statistiques1 alger – 

2006 - . P 07 
2
- Rapport national de l’Algérie. 19eme session de la commission du développement durable des nations 

unies (cdd-19). Mai 2011. République algérienne démocratique et populaire. P 08. 17.18.19 
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  التالية:يئات تضـ الكازرة الي

   1.المفتشية العامة -

  :كىي تكمؼ بالمياـ التالية :2لمديرية العامة لمبيئة كالتنمية المستدامةا -
 بادر بالدراسات الاستشرافية كتعد التقرير الكطني حكؿ البيئة كالتنمية المستدامةت. 
 في الكسط  سيما لا، ضرارتبادر بإعداد كؿ دراسة كبحث لمتشخيص كالكقاية مف التمكث كالأ

 .الحضرم كالصناعي كتساىـ في ذلؾ
  عماؿ التحسيس كالتربية في مجاؿ البيئة كالتنمية المستدامةأتقكـ بترقية. 
 كضع بنؾ معطيات يتعمؽ بالبيئة كالتنمية المستدامة باقتراح تقكـ. 
 ةتساىـ في اعداد النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية المستدام. 
  المعيشي الإطارتساىـ في حماية الصحة العمكمية كترقية. 
 المساحات الخضراء تساىـ في الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي كتطكير. 
  مع القطاعات المعنية في مكافحة التغيرات المناخيةبالتنسيؽ تساىـ. 
 تدرس كتحمؿ دراسات التأثير كدراسات الخطر كالدراسات التحميمية البيئية. 
  تنفيذ الاستراتيجية الكطنية كمخطط العمؿ الكطني لمبيئة كتقييميا كتحيينيا تضمف

 .كمتابعتيا
 كما تسير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ  ،تضمف الحراسة كالمراقبة كالتقييـ لحالة البيئة

  3.المعمكؿ بيما في ميداف البيئة

                                                           
1

 ٌلً: ما العامة المفتشٌة تضم -
 ا.وتثمٌنه وترقٌتها المتجدد  الطاقات تطوٌر مدٌرٌة_ 
 .والمنازعات القانونٌة والشإون ٌمالتنظ مدٌرٌة_ 
 .التعاون مدٌرٌة_
 .والوثابق والتكوٌن البشرٌة الموارد مدٌرٌة_
 .والوسابل والمٌزانٌة التخطٌط مدٌرٌة_ 

 /http://www.meer.gov.dz/aتم الاطلاع على هذه المعلومات عبر موقع وزار  البٌبة والطاقات المتجدد ، بواسطة الرابط التالً: 

 .25:71 الساعة على 43/24/1423ٌوم 
2
 هً: مدٌرٌات ست العامة المدٌرٌة وتضم - 

 والمجالات الطبٌعً والوسط البٌولوجً التنوع على المحافظة مدٌرٌة، للصناعة البٌبٌة السٌاسة مدٌرٌة، الحضرٌة البٌبٌة السٌاسة مدٌرٌة
 والشراكة والتربٌة التوعٌة مدٌرٌةالبٌبٌة،  الدراسات تقٌٌم مدٌرٌة ،المناخٌة التؽٌرات مدٌرٌة ،والساحل راءالخض والمساحات المحمٌة
 .البٌبة لحماٌة

3
ٌوم  /ee.gov.dzhttp://www.mrتم الاطلاع ونقل هذه المعلومات من موقع وزار  الموارد المابٌة وذلك عبر الرابط التالً  -

 .11:21على الساعة  43/24/1423

http://mree.gov.dz/?page_id=3847
http://mree.gov.dz/?page_id=3847
http://www.meer.gov.dz/a/
http://www.mree.gov.dz/
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إضافة الى الييئة الكزارية فقد استحدثت الكزارة عدة ىياكؿ كىيئات تابعة ليا في إطار 
 اللامركزية المرفقية كمنيا:

 البيئة في كؿ كلاية التي تقكـ بمراقبة التطبيؽ الحسف لمقكانيف كالتنظيمات البيئية  مديريات
  منيا:حيث تكمؼ بعدة مياـ 

الأخرل في الدكلة كالكلاية كالبمدية الخارجية  لمصالحكابالاتصاؿ مع الأجيزة تقترح كتنسؽ  -
كامؿ كترقية كتثميف كتطكير الطاقات المتجددة كالتحكـ في الطاقة ب برنامجا لحماية البيئة

 .تراب الكلاية
في تسمـ الرخص كالإذف كالتأشيرات المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما  -

 ،ادىا لقائمة المنشآت المصنفة الخاضعة لمرسكـ البيئيةإضافة إلى إعد ،يالبيئالمجاؿ 
المحدد لمياـ  19/226كيلاحظ ىنا أف المشرع لـ ينص ضمف المرسكـ التنفيذم رقـ 

كالذم يفترض أف تقكـ  ،بكضع سند التحصيؿ الضريبي باختصاصيامديريات البيئة الكلائية 
لكف المعمكؿ  ،المنطؽ الجبائيبو قباضة الضرائب لأنيا ىي مف تقكـ بالتحصيؿ كىذا مف 

 ك لا كىك ليس مف اختصاصيا قانكنا ،بو ىك أف مديرية البيئة ىي مف تضع سند التحصيؿ
كلكف الكاقع العممي أف إدارة الضرائب تفرض كضع سند  ،يكجد نص قانكني يمزميا بذلؾ

ـ قائمة المكمفيف ك تحديد الضريبة ىك مف يقك حصيؿ عمى أساس أف مف يقكـ بكضع الت
كيزيؿ الغمكض عمى أف يككف التعديؿ الأخير يعالج ىذا الأمر  نرجكككنا  ،بكضع السند

 .  أساس أنو نص خاص كلا يترؾ الأمر لقانكف المالية 
التي ليا  ية كالتنظيمية التشريعتحسيف اليياكؿ  إلىالتي تؤدم اللازمة  تقترح كؿ التدابير -

 .ماية البيئةحصمة ب
التدابير الرامية إلى الكقاية مف كؿ أشكاؿ بزة الأخرل في الدكلة مع الأجيتقكـ بالتنسيؽ  -

الحفاظ عمى  ،التربة انجراؼ ،التصحر ،الأضرار ،لا سيما التمكث، كمكافحتوتدىكر البيئة 
 .نشاط البستنةالمساحات ك  ،اصيانة الثركات الصيدية كترقيتي ،التنكع البيكلكجي كتنميتو

 1.كالطاقات المتجددة كعية في مجاؿ البيئةتالك أعماؿ الإعلاـ كالتربية  ترقية -

                                                           
1

الجرٌد   وتنظٌمها الولاٌات فً البٌبة مدٌرٌات لمهام المحدد 27/48/1425 فً المإرخ 25/113 رقم التنفٌذي المرسوم من1 لماد ا -

 .23، ص 25/48/1425المإرخة فً  94الرسمٌة رقم 
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كتدعيميا كمعالجتيا مف أجؿ إعداد  ،جمع كتحميؿ المعطيات كالمعمكمات المتعمقة بالبيئة -
 الكلاية.حكؿ حالة البيئة في  كالتقريرقكاعد معطيات مكضكعاتية 

ر عمى الاقتصاد الأخض كتنميةالمشاركة في كؿ عمؿ يرتبط بمكافحة التغيرات المناخية  -
 المحمي.المستكل 

المساىمة بالتنسيؽ مع المصالح المعنية في تنفيذ برنامج كمخطط تسيير النفايات الخاصة  -
  التدكيرم.الاقتصاد  كترقيةكالمنزلية كما شابييا كتطكير 

 .1التدابير الرامية إلى تحسيف إطار الحياة كجكدتياتقكـ ب -
 ديسمبر  17المؤرخ في  493 - 03يذم رقـ ينص المرسكـ التنف:  المفتشية الجيكية لمبيئة

المؤرخ في  59/96التي انشأت بمكجب المرسكـ  عمى أف المفتشية العامة لمبيئة ،2003
( مفتشيات 5تشتمؿ عمى خمس )ك  ،الخاص بإنشاء المفتشية العامة لمبيئة 27/01/1996

فيذ السياسات تنك  كالتي مف أبرز مياميا السير عمى تسيير كتنظيـ مجالات البيئة جيكية
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4كما ألغت المادة  ،كأعماؿ المراقبة ك التفتيش العامة لمبيئة

المحدد لمياـ مديريات البيئة في الكلايات ك تنظيميا   13/08/2019المؤرخ في  19/226
 2.ك المتضمف إحداث مفتشية لمبيئة في الكلاية 60/ 96المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .ركنخص بالذكؾ بعض اليياكؿ التي تدعـ سياسة كبرامج الدكلة البيئية كما أف ىنا

 المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة. -
 المعيد الكطني لمتككيف البيئي  -
 الككالة الكطنية لمنفايات   -
 البيكلكجية المكارد لتنمية الكطني المركز  -
 نقاء أكثر إنتاج لتكنكلكجيات الكطني المعيد  -
 الأقاليـ. كجاذبية لتييئة لكطنيةا الككالة -
 المكتب الكطني لحماية الساحؿ -
 الككالة الكطنية لتغير المناخ -
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 .12:17على الساعة 
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 ككالة ترقية حضيرة الرياح الكبرل -
  المرصد الكطني لترقية الطاقات المتجددة -
 1.الككالة الكطنية لحفظ الطبيعة -

تعنى بالمجالات ي إضافة إلى ىذه الييئات ىناؾ العديد مف المراكز كالمعاىد الكطنية الت
  كميا.ذكرىا  البيئية لا يمكف

 الثاني: عمى المستوى المحمي المطمب 

لأنيا أقرب لممشكلات البيئية  ،في حماية البيئة أمرا ميما جدايعتبر دكر الييئات المحمية 
 كمف أجؿ ذلؾ تـ اسناد عدة صلاحيات ،التي تعاني منيا الاقاليـ المحمية أكثر مف السمطة المركزية

في مجاؿ حماية البيئة لمكلي كرئيس المجمس الشعبي البمدم لا سيما تمؾ التي تدخؿ في الضبط 
منيا صلاحية منح  ،المتعمؽ بحماية البيئة كالتنمية المستدامة 03/10كذلؾ بمكجب قانكف  ،الإدارم

ك  فيتحدد كعاء الضريبي لمرسـ عمى النشاطات الممكثة ،التراخيص بالنسبة لممنشآت المصنفة
الخطيرة حسب نكعية الترخيص، إما مف الكزير أك الكلي المختص إقميميا أك رئيس المجمس الشعبي 

الجماعات الاقميمية  اتمنحييجب التفريؽ بيف الترخيص كالرخصة التي ك  ،البمدم المختص إقميميا
تسيير بالمتعمؽ  01/19مف قانكف  42بمنشآت معالجة النفايات الذم نصت عميو المادة  ةمتعمقال

يمنح الكالي المختص رخصة إلى المنشآت  12/12/2001النفايات كمراقبتيا ازالتيا الصادر في 
كيمنح رئيس المجمس الشعبي البمدم رخصة إلى  ،المتعمقة بمعالجة النفايات المنزلية كما شابييا

ؼ القكانيف نصت عمييا مختم اخرل صلاحياتكىناؾ  ،تقكـ بمعالجة النفايات اليامدةالمنشآت التي 
كقانكف البمدية الجديد لسنة  2012ككذلؾ الأمر بالنسبة لقانكف الكلاية الجديد لسنة  ،البيئية المختمفة

، فقد أكردت عدة صلاحيات كبذلؾ أسند لرئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمدكلة 2011
إضافة الى  ،التنمية المستدامةالسير عمى احتراـ تطبيؽ التشريعات كالتنظيمات البيئية كالارتقاء ب

الصلاحيات الكلاسيكية، منيا السير عمى حفظ النظاـ العاـ كالسكينة كالصحة العامة كالنظافة 
كما يعمؿ عمى التطبيؽ الحسف لمتدابير الاحتياطية  ،عف طريؽ آلية الضبط الادارم ،العمكمية
اييس كالتعميمات في مجاؿ العقار يسير عمى احتراـ المقك  ،ية كالتدخؿ في مجاؿ الاسعاؼكالكقائ
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لزامية  ،كالتييئة العمرانية إضافة إلى نظافة العمارات كالمساحات الخضراء كالطرؽ العمكمية، كا 
 لتي تأتي مف الحيكانات المتشردة كضع التدابير اللازمة لحفظ صحة السكاف مف الأمراض المعدية ا

لمائية، كما يسير عمى تكزيع كتكفير المياه إلى جانب احتراـ تعميمات حماية التربة كالمكارد ا
دكف أف ننسى دكر البمدية في مسألة جمع  ،الصالحة لمشرب كصرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا

لدكرىا في رسـ النفايات المنزلية، كيعتبر حاصؿ ىذا الرسـ كىنا نشير   ،النفايات الصمبة كمعالجتيا
فتحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف الذاتي خاص بالجماعات المحمية في اطار التمكيؿ 

رئيس المجمس الشعبي البمدم بناء عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم كبعد استطلاع رأم السمطة 
كالتي يتـ   ،مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة 2مكرر 263الكصية كفقا لنص المادة 

صيانة الفضاءات كما تقكـ البمدية ب ،ء الأخير مف ىذه الدراسةدراستيا بنكع مف التفصيؿ في الجز 
في الأخير يمكف القكؿ أف ىناؾ صلاحيات كاسعة جدا لمبمدية في المجاؿ  ،الترفييية كالشكاطئ

البيئي فمك تـ استعماؿ تمؾ الصلاحيات عمى أحسف كجو لكاف دكرىا أكثر فعالية في مجاؿ حماية 
  1.البيئة

فلا تختمؼ كثيرا عف صلاحيات رئيس المجمس  مس الشعبي الكلائي،أما اختصاصات المج
بإنشاء لجاف دائمة لممسائؿ التي تدخؿ في  ،الشعبي البمدم كما يقكـ المجمس الشعبي الكلائي

 ضمافكيقكـ ب ،اختصاصو لا سيما مجاؿ الصحة كالنظافة تييئة الاقميـ الغابات الصيد البحرم
 ،كالمساحات الخضراء الفلاحية الأراضي كترقية القرل كتجييز ،الفلاحية الأراضي كتكسيع حماية

حيث يقكـ بكؿ أعماؿ الكقاية  ،كبالتنسيؽ مع الييئات البمدية ،كيقكـ بتحديد مخططات تييئة الاقميـ
ك يجب الإشارة ضمف ىذا  ،2كالحفاظ عمى الأمف العاـ كالسكينة كالصحة العامة كنظافة المحيط

 في المحمػػييف الػػفػػاعػػميف كالأطػػراؼ المكاطػػنيف إشراؾرير مجمس المحاسبة بالمطمب بما أكصى بو تق
 السمطات تضعيا التي الشركط كفؽ كالاجتماعية الاقػتصاديػة كالػػتػػنػػمػيػة الػػتػػيػػيئػػة كأكلػػكيػػات خػػيػػارات
كذلؾ لابد مف  ،لدعميا البمديات طرؼ مف المتخذة المبادرات تشجيعالحاجة الممحة ل ك العمكمية،
 بيدؼ البمدية في التنمية لمخططات المخصصة للاعتمادات كالفعاؿ العقلاني الاستعماؿ ضماف
ضركرة ك  ممكاطنيفالمعيشي ل مستكلمف ال كتحسيف ،المحمية لمجماعة المستدامة التنمية تحقيؽ
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 .50، 52،51حلٌة فً حماٌة البٌبة، ص أحمد لكحل، دور الجماعات الم -
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 .الاقتصادٌة المإسسات أداء لتحسٌن البٌبة إدار  نظم تطبٌق دعم فً الدولة دور عمر صخري، عبادي فاطمة الزهر ، -
 .234، 295، ص 1421، لسنة 22، مجلة الباحث، العدد الجزابر حالة دراسة
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 المحمية صكصياتالخ الاعتبار بعيف كيأخذ البمديات، بيف الاعتمادات تكزيع يضبط نظاـ كضع
 . 1بينيـ المكجكدة

 الميكانيزمات الاقتصادية لمبدأ المموث الدافع  الثاني:المبحث 

كلكف تطبيقيا مختمؼ  ،ىناؾ العديد مف الكسائؿ الاقتصادية التي تستخدميا السياسة البيئية
برز أك التي نعتبرىا الأ ،ترتكز عمى مبدأ الممكث الدافع، سنذكر البعض منياحسب كؿ دكلة 

 البيئية الجباية التي تتماشى في نسؽ كاحد مع البيئية المحاسبةكالأكثر شيكعا كىي رخص التداكؿ ك 
  يمي:شرح كؿ ذلؾ بنكع مف التفصيؿ فيما كسيتـ 

  الاقتصادية الأول: الوسائلالمطمب 

في نيا لأ ،تفضؿ العديد مف الدكؿ استخداـ الرخص القابمة لمتداكؿ عمى الضرائب البيئية
)الفرع في الآف ذاتو ىي أداة ردع لمممكثيف مف أصحاب المصانع الانتاجيةتقادىـ مشجعة لمتنمية ك اع

مبادئ الممزمة المف أىـ  ،كما أف المحاسبة البيئية كمسألة التكاليؼ البيئية كالافصاح عنياالأكؿ( 
ىذا ما الفرع الثاني () ليذه المؤسسات الممكثة كتعد المحاسبة البيئية شديدة الصمة بالضرائب البيئية

  تعرضو ىذه الدراسة في ما يمي:

  حقوق التموث  الأول:الفرع 

 البيئية لمسياسة اقتصادية أداةىي  ،كما تسمى بتراخيص التمكث أك الرخص القابمة لمتداكؿ
 احتراـ لدعـ التكاليؼ نشر خلاؿ مف الممكثة لمتصريفات ،العالمي المستكل مف الحد إلى تيدؼ التي
كقد ظيرت حقكؽ التمكث في سنكات الستينيات مف القرف الماضي بناء عمى نظرية  ،لقاعدةىذه ا

كعمؿ ىذه الآلية بسيط جدا حيث تقكـ السمطة العامة بإصدار  ،2العالـ الاقتصادم ركنالد ككزا
مما يؤدم إلى حث الشركات كالمؤسسات الصناعية  ،مجمكعة مف حقكؽ التمكث كطرحيا في السكؽ

أم أف الدكلة تقكـ  ،كعدـ تجاكز الحد المحدد مف طرؼ السمطة العامة ،التمكث اثاتانبعبخفض 
بحماية البيئة عف طريؽ تقييـ كتقدير تكاليؼ علاج تمكث البيئة الصادر مف المؤسسات كالشركات 
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 .23، ص 39الجرٌد  الرسمٌة، العدد رقم  40/21/1425فً  لمجلس المحاسبة الصادر 1425التقرٌر السنوي سنة  -
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هٌثم عبد الله سلمان، اقتصادٌات الطاقة المتجدد  فً المانٌا ومصر والعراق، المركز العربً للأبحاث ودراسة السٌاسات، الطبعة  -
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أك كما يسمييا تصاريح المعنية فمكؿ  ،ثـ تقكـ بتقسيـ تراخيص ،ككضع سعر لذلؾ ،الصناعية
فيتـ بيعيا بسعر ثابت أك عف طريؽ البيع بالمزاد العمني أك تكزيعيا عمى  ،عيفترخيص سعر م

  1.معيف بسعر الصناعيةالشركات كالمؤسسات 

 مالي بمقابؿ التمكث حقكؽ بتكزيع الييئات المعنية تقكـبعبارة أخرل حيث  يمكف شرحيا أك
 استخداـ حؽ شراء يتـ حيث ،التمكث مف الحد أجؿ مف الشركات ك الاقتصادية المؤسسات عمى
 أك التمكث لحقكؽ التسعير بعممية العامة السمطة كتقكـ ،الممكثة مخمفاتال لإلقاء البيئة مف جزء

 المعيارم التمكث بمستكل مقيدة التراخيص مف عدد إصدار طريؽ عف ،لمتداكؿ القابمة الرخص
 المؤسسات أم كثالتم مسببي بيف الرخص كتبادؿ بتسكيؽ السماح كعف طريؽ ،مسبقا المحدد

 الحد تتخطى التي كالشركات المؤسسات أف المخالفة بمفيكـ ،الصناعية كالانتاجية كالشركات
 تكاليؼ مف يزيد أف ،شأنو مف الحقكؽ لمبمغ المقابمة نشاطاتيا عبر التمكث نسب مف بو المسمكح
 100ر يتـ تقسيـ مميكف دينا 100مميكف طف بمقدار  50فمثلا نسب التمكث المسمكح بيا  ،الانتاج

طف يساكم  1يعنى كؿ  ،مميكف دينار 2، قيمة كؿ كاحدة منيا 2مميكف دينار عمى التراخيص 
فالشركات كالمؤسسات الصناعية تقكـ بشراء ىذه الحقكؽ بعد  ،مميكف دينار 2ترخيص كاحد ب 
حصكؿ كفي حاؿ  ،الممكثة انبعاثاتبحيث تسمح ليا بإطلاؽ كمية محددة مف  ،طرحيا في السكؽ

 ،كفي حالة تجاكزت الكميات المحددة تشترم حقكؽ أكثر ،أقؿ بإمكانيا بيع تمؾ الحقكؽ انبعاثات
كتجاكز المؤسسات الحد المطمكب تقكـ السمطة العامة بفرض عقكبات  ،تمؾ الحقكؽ انتياءكعند 

 في ةمفضم غير تزاؿ لا كلكف ،الاقتصادية الكسائؿ مف التمكث حقكؽ سكؽ كيعتبر ،مالية شديدة
 في الحؽ لدييا الصناعية المؤسسات ككأف البيئة حماية بمبادئ مساسا فيو لأنو  الدكؿ مف العديد

 الأقؿ فعمى ،التمكيث مف محاؿ لا لأنو استثناء ىك بالتمكيث فالقياـ ،تماما خاطئ أمر كىذا التمكيث،
 كتعد نظؼ،إلى الأ الانتاج طريقة تغير أف أمؿ عمى تمكث مف تحدثو ما الممكثة المؤسسة تشترم
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سٌاسات البٌبٌة دارسة حالة الجزابر، مذكر  لنٌل شهاد  الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، ابرٌر ؼنٌة، دور المجتمع المدنً فً صٌاؼة ال -

 .53، ص 1445/1424جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الدراسٌة 
2
ٌع، الطبعة كرٌم سالم الؽالبً، حٌدر كاظم العادلً، التلوث البٌبً والسٌاسات المثلى لمواجهته، مكتبة المجتمع العربً للنشر و التوز -  

 .50، 57، عمان، الأردن، ص 1429الأولى، سنة 

مثال على ذلك " إذا كان هناك مجرى مابً تستخدمه المنشآت الصناعٌة لإلقاء مخالفاتهم وهذه  المخلفات تضر بالثرو  السمكٌة  -
فات الضار  التً تلقى فً هذا النهر الموجود ، و التً ٌستفٌد منها مجموعة من صابدي الأسماك و بافتراض أنه تم تقدٌر كمٌة المخل

دولار ( ٌومٌا فإن الحكومة ٌمكن أن تقوم بتقسٌم هذه  24444متر مكعب ( ٌومٌا و ان تكلفة إزالة هذا التلوث تساوي )  9444تساوي )

متر مكعب ( من  1دولار ( تدفع ٌومٌا بمعنى أن كل من ٌملك شهاد  ٌمكن إلقاء ) 1444التكالٌؾ فً شكل شهادات قٌمة كل شهاد  ) 

المخلفات فً النهر ٌومٌا وكل من ٌحمل هذه الشهادات ٌحق له ذلك أما ؼٌر الحاملٌن لهذه الشهادات فلا ٌحق لهم إلقاء مخلفاتهم فٌه، 
من ولذلك فإن كل طرؾ سوؾ ٌقدر درجة منفعته من شراء هذه الشهادات فإذا كان تقدٌر صابدي الأسماك للمنفعة التً تعود علٌهم أكبر 

قٌمة الشهادات فسوؾ ٌقبلوا على شراء الشهادات ومن ثم ٌحرم على أصحاب المصانع إلقاء مخلفاتهم فً المجرى المابً أما إذا كان تقدٌر 
 أصحاب المصانع للتكالٌؾ التً سٌتم تحملها للتخلص من المخلفات فً مكان آخر فسوؾ ٌسارعوا بشراء الشهادات بؤكملها ".
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كتعد  ،البيئة حماية برامج في خاص مكانا لمتداكؿ القابمة الرخص فييا تحتؿ دكلة كؿأ ا ـ الك
، ككذلؾ الاتحاد الأكركبي الذم شيد سعر منخفض جدا لتمؾ 1تجربتيا نمكذجية في ىذا المجاؿ

 دكلارا 80 حتى 40 بيف سعر كاحد طف كؿإلى رفعيا ل ،الحقكؽ، حيث يطمح الخبراء في أكركبا
 كقد ،الكاحد لمطف دكلار 100ك 50 إلى 2030في  السعر ىذا ليرتفع 2020الى غاية سنة 

 ىذه تطبيؽ بداية كفي ،النظاـ ىذا بإنشاء الخاص التكجيو بمكجب ،2003 أكتكبر 13 في اعتمدت
 دبع  2الآلية بدء تسييؿ أجؿ مف ،مجاننا الحصص مف( أكثر أك) %95 الدكؿ خصصت الكسيمة
 ففي  ،مرتفعة أسعارا حددت التي البمداف بعض كتكجد ،تدريجية بصكرة النسبة تخفيض تـ ،ذلؾ

نشير إلى الفرؽ بيف ك  3السامة الانبعاثات مف الكاحد لمطف دكلارا 126 مف أكثر دفع يتـ مثلا السكيد
بشركط حقكؽ أك تراخيص التمكث ك رخص التمكث كىك رخصة إدارية قبمية  لمزاكلة نشاط معيف ك 

كىذه ،،نقؿ النفايات الخاصة كالخطيرةأك  ،معالجة النفايات المنزليةخاصة دائمة أك مؤقتة  مثؿ 
كقد  ،ئيس البمدية حسب النص التشريعيمف طرؼ الكزير أك الكلي أك ر  تككف بمكجب ترخيص

المحددة  الشركط ضمفالرخصة  طالب يدفعيا رسكـ في يتمثؿ بمقابؿتككف الرخصة مجانية أك 
كىذا النكع مف الرخص معمكؿ بو في  ،المعاينة تكاليؼ عادة الرسكـ ىذه تككف ،الإصدارىانكنا ق

 التشريع الجزائرم عمى خلاؼ الرخص القابمة لمتداكؿ . 

  المحاسبة الخضراء()البيئية  الثاني: المحاسبةالفرع 

كمات البيئية عمى أنظمة ملائمة لمرقابة ك تعزيز الشفافية كالمعم اعتمادبات مف المسمـ بو 
فالمحاسبة البيئية ىي أداة لتنفيذ السياسات البيئية خاصة في المؤسسات  ،مستكيات مختمفة

كما أف تطبيؽ الحككمة البيئية في المؤسسات الاقتصادية يجعميا تستخدـ  ،كالشركات الاقتصادية
معمكمات الاقتصادية فيي شكؿ مف أشكاؿ المحاسبة تقكـ بتحميؿ ال ،بصكرة آلية المحاسبة البيئية

كتطبؽ عمى  ،قرارات مالية رشيدة اتخاذكالبيئية مف أجؿ مساعدة الشركات كالمؤسسات عمى 
يصاؿ الأثر  ،المستكل الكطني كالدكلي لتعزيز الأداء التجارم الأمثؿ فالمحاسبكف يقكمكف بقياس كا 

                                                           
1
، 1422د محمد مبروك، الضرابب والرخص القابلة للتداول كؤدوات لمكافحة التلوث، دار الفكر الجامعً، طبعة سنة نزٌه عبد المقصو - 

 215، 213،218مصر، ص 
2
 -  VEDRINE Claire Fiscalité et environnement. Thèse pour obtenir le grade de docteur de l'université 

Montpellier i en cotutelle avec l’université d’Ottawa1 Faculté de droit et de science politique1 Année : 
2010-2011. France. P 256 

3
/ 49/22الالمانٌة منشور بتارٌخ  DWمقال منشور على موقع قنا   التلوث ثمن ـ المناخ إنقاذ السوق لاقتصاد ٌمكن كٌؾ، فرٌده إنسا -

 17:00على الساعة  47/45/1428تم الاطلاع علٌها ٌوم  https://www.dw.com/arتالً: تم الاطلاع علٌها عبر الرابط ال 1423

https://www.dw.com/ar
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تي سيحمميا ىؤلاء كتشمؿ التكاليؼ البيئية ال ،الاقتصادم الذم ستحدثو الشركة عمى البيئة
مات المالية كالضرائب اإصلاح المكقع الذم تـ تمكيثو كالغر  ،المحاسبكف المتمثمة مثلا في التنظيؼ

دارة النفايات المنتجة كشراء   التجييزات كالتكنكلكجيا الصديقة لمبيئة كالمانعة لمتمكث.الآلات ك كا 

عمى أنيا " النفقات  1993: ك عرفيا نظاـ المحاسبة الكطنية لسنة  تحديد المفيوم_ 1
كما يمكف أف تككف  ،الفعمية عمى حماية البيئة كتسجؿ كبند مستقؿ ضمف الحسابات الكطنية

ليأخذ في الحسباف  ،ىذه الأنشطة مستقمة، كمنو يتـ تعديؿ الناتج المحمي الإجمالي باعتبارخارجيا 
إذف  ،1التربة كتمكث المياه " انجراؼالمكارد السمكية كتكمفة  استنزاؼتكاليؼ بيئية مختارة مثؿ 

المحاسبة البيئية عمى المستكل الفعمي ىي إدراج التكاليؼ البيئية إلى عناصر التكاليؼ الأخرل 
كمعالجتيا في البيانات المحاسبية، كيمكف النظر إلى ىذه التكاليؼ بأنيا المصاريؼ التي تنشأ عف 

تبطة بالتدىكر الفعمي أك المحتمؿ للأصكؿ المؤسسات بتحسيف الآثار البيئية الضارة المر  التزاـ
 كتنقسـ إلى نكعيف :          ،الطبيعية بسبب الأنشطة الاقتصادية  فيي تكاليؼ غير مباشرة

 مف التمكث  تكاليؼ الحد -
 .2تكاليؼ إزالة التمكث -

             :بما يميالبيئية  المحاسبةتتسـ ك 

 3.اشكؿ مف أشكاؿ المحاسبة الكطنية كمكمؿ ليأنيا  -
   .تحسيف الإحصاءات الاقتصادية كالبيئية مف خلاؿ تطابؽ المعمكماتفييا  -
 .تطكير مجمكعة بيانات شاممة -
                                       .تحديد المسؤكليات حكؿ الآثار البيئية -
  4.تكفير نظاـ دمج بيف تقديرات نقدية مع تقديرات التكاليؼ البيئية -

                                                           
1

، الجزء الأول، ص 24نور الدٌن جاب الله، إشكالٌة المحاسبة الوطنٌة البٌبٌة وفق المحاسبة البٌبٌة للأمم المتحد ، مجلة بحوث، العدد  -

292. 
2

، سنة 9ج زوٌنة، استخدام المحاسبة البٌبٌة ضرور  فً قٌاس التنمٌة، مجلة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، العدد بن فر -

 .114،112، الجزابر، ص 1422
3

 .291نور الدٌن جاب الله، المرجع السابق، ص  -
4

الأمم   0،9، ص 1448متكاملة للموارد المابٌة، الجزء الأول، سنة وفاء أبو الحسن، مقدمة عن نظام المحاسبة البٌبٌة و الاقتصادٌة ال -

تم تحمٌله عبر الرابط   PowerPointالمتحد ، مقال بصٌؽة 

 .24:17على الساعة 49/45/1428ٌوم  nvaccounting/workshopshttps://unstats.un.org/unsd/eالتالً:

https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/workshops%20يوم%2005/09/2018%20على%20الساعة10:23
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لبيئية بزيادة المشاكؿ البيئية كالتطكرات : تزداد أىمية المحاسبة االبيئيةأىمية المحاسبة  -2
  يمي:الاجتماعية كالتكنكلكجية يمكف ذكر ما الاقتصادية ك 

 ليا.كمحاكلة إيجاد حؿ  ،المشاكؿ البيئية لاكتشاؼالقياـ بالتحميلات الكاجبة تكفير المعمكمات ك  -
 لبيئية.اتخفيض العديد مف التكاليؼ إمكانية تفادم ك  -
المخمفات يع التكاليؼ البيئية في أكثر مف مؤسسة بتكليد عائد مف خلاؿ ب استرجاعإمكانية  -

 أنظؼ.تكنكلكجيا  لاقتناءثانكية أك التحكؿ  كمنتجات
 البيئية.إمكانية تحسيف جكدة الكفاءة  -
 لمبيئة.الخدمات الصديقة ع المؤسسات إلى تصميـ العمميات كالمنتجات ك دفإعانة ك  -
 البيئية.الشركات إلى التكجو تجاه النظاـ الشامؿ للإدارة بالمؤسسات ك الدفع  -
  1.المنتجات الصديقة لمبيئةخلاؿ البحث عف الانتاج النظيؼ ك  إمكانية تحقيؽ مزايا تنافسية مف -

 المطمب الثاني: الجباية البيئية 

لضرائب كتعتبر ركيزة اقتصادية أساسية كقطعة ميمة في صنع سياسة بيئية ناجحة كىي ا
ىذه  ستعرض ،لا بد أف يقكـ بإصلاح ذلؾ ،المفركضة عمى تمكيث البيئة فكؿ مف يقكـ بتمكيثيا

)الفرع  ضريبة البيئية كمبررات كضعياالثـ  ،الأكؿ(الفرع )عامة الضرائب بصفة الدراسة في فرعيف 
  (.الثاني

 الضريبة وأىدافيا  الأول:الفرع 

فأنو مف الأجدر التطرؽ إلييا مف حيث  ،ة بالأساسبما أف الضريبة ىي مكضكع ىذه الدراس
الأستاذ  ،لذلؾ نشير إلى بعض تمؾ المحاكلات منيا ،كأف اختمؼ الشراح في تعريفيا ،المفيكـ

 العامة السمطة تديرىا إلزامية الذم عرفيا بأنيا : " ضريبة michel dranدراف  الفرنسي ميشيؿ
لى الضريبة مف ك ىناؾ فريؽ ينظر إ ،2بينيـ " عادؿ نحك عمى تكزيعيا بيدؼ أمكاؿ الأفراد عمى

قيقا لممصمحة الاجتماعية العامة أنيا مجمكع مساىمات المكاطنيف تحمنظكر اجتماعي بحت، بقكليـ 

                                                           
1

، الجزابر، 1423، دٌسمبر 12لصاق حٌزٌة، دور المحاسبة البٌبٌة فً تقٌٌم الأداء البٌبً للمإسسة الاقتصادٌة، مجلة معارؾ، العدد  -

 .90، 97ص 
2
- JEAN Alexandre. Droit fiscal algérien. Office des publications universitaires. Alger. 1990. p 26. 

- Masson Coll1 droit fiscal1 La fiscalité illustrée par l’exemple1 Parise1 Droit sciences économiques 125391 P 
388. 
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، باعتبار أف ىناؾ قاعدة دستكرية تقر بأف جميع 1صفة الالزاـ التي تتسـ بيا الضرائب كذلؾ يبرر
كما عرفيا اخركف بأنيا  ،ء العامة بما في ذلؾ الضريبةالمكاطنيف متساككف في تحمؿ الأعبا

التي تقكـ بتحكيؿ الأمكاؿ ك  ،قدراتيـ التساىمية مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف بيا حسب
دكف مقابؿ محدد مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف ة عف طريؽ السمطة بصكرة نيائية ك المحصم

  2.طرؼ السمطة العامة

الفرنسي كاستكف جيز بأنيا "عبارة عف أداء نقدم تقتطعو السمطة العمكمية  كقد عرفيا الفقيو
كتخصيصو لتغطية الأعباء العامة "، كتبنى ىذا  ،نيائيةفراد بدكف مقابؿ كبطريقة جبرية ك مف الأ
الثاني الدكلي ك كأكرد الدكتكر عبد المجيد قدم تعريفيف لمصندكؽ النقد  ،3عدة فقياء آخريف  التعريؼ

قكـ بيا مختمؼ كنذكر تعريؼ ىذه الأخيرة "مدفكعات فعمية ي ،التنمية الاقتصاديةالتعاكف ك  منظمةل
  أساس: القكمية( عمى)بمفيكـ المحاسبة الكطنية / ،ف لقطاع الإدارة العمكميةالأعكاف الاقتصاديي

نما تتـ كفؽ  ،أف ىذه المدفكعات لا تتـ بناء عمى قرار العكف الاقتصادم الذم يدفعيا - كا 
 الدفع.كاجبة ال كالمبالغممية جماعية لمقرار تحدد الأشكاؿ ع

 4.أف ىذه المدفكعات لا تتضمف مقابلا مباشرا " -
 إجبارية تفرضيا اقتطاعات نقدية الضريبة عبارة عف إفمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ 

عمى ك  معينة، عامة أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف مقابؿ، كبدكف نيائية بصفةقانكنا،  المخكلة السمطة
 عمى كالحفاظ العمكمية الخزينة تمكيؿ في المساىمة في المتمثؿ الكلاسيكي المالي رأسيا اليدؼ

 يمي:العامة إلى جانب عدة أىداؼ نستعرضيا كما  الأمكاؿ

 تؤثر السياسة الضريبية عمى محددات النمك سمبا  الاقتصادم حيث كالاستقرار تحقيؽ النمك
يجابا إذا كاف معدؿ نمك الناتج الكطني أكبر  ،دـ الاقتصادمكيككف النمك مصاحبا لمتق ،كا 

                                                           
1
-Jacques Gros Claude. Philippe marchessou. Droit fiscal général. Dalloz 8 édition. 2011. Paris. France P 2. 

2
 .27، الجزابر ص1448، سنة 0محمد عباس محرزي، اقتصادٌات الجباٌة والضرابب، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، ط -

- PIERRE Beltrame. La fiscalité en France. Hachette livre. 6 édition. 1998. France p 12. 
3

، افرٌقٌا 1444 – 2593ة، دراسة تحلٌلٌة للنظام الجبابً المؽربً من سنة عبد السلام ادٌب، السٌاسة الضرٌبٌة واستراتٌجٌة التنمٌ -

 .21، 22، الدار البٌضاء المؽرب، ص 2558سنة  2الشرق، ط 

- MEHL(L) et Beltram(P). Science et technique fiscale. Paris P. U. F .1984. P 61. 
4

 .12، الأردن، ص 1422، سنة 2نشر والتوزٌع، ط عبد المجٌد قدي، دراسات فً علم الضرابب، دار جرٌر لل -
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 ،مفيكـ الاستقرار الاقتصادم يتضمف معنييف أساسييفكما أف  ،1مف معدؿ نمك السكاف 
 تحقيقيما:تصبك السياسة الضريبية بالتنسيؽ مع باقي السياسات الأخرل إلى 

 تحقيؽ استقرار في المستكل العاـ للأسعار  -
  2.التاـ لممكارد الاقتصادية المتاحة الاستغلاؿالحفاظ عمى  -

 باندماجتحاكؿ بعض المؤسسات الاقتصادية أف تقكـ  إذ ،منع التمركز في المشاريع الاقتصادية 
كىذه تعتبر مف الممارسات المنافية كالمحظكرة  ،باحتكارمف أجؿ الييمنة عمى الأسكاؽ كقياـ 

دفيا الاخلاؿ بالمنافسة في السكؽ فتمنع التجميعات التي يككف ى ،بمكجب قانكف المنافسة
المؤرخ في  03/03مف قانكف المنافسة الصادر  بالأمر رقـ  17كالاحتكار، بمكجب نص المادة 

فيمكف لمسياسة الضريبية أف تقكـ بمنع مثؿ ىذه التجميعات مف خلاؿ فرض  ،19/06/2003
ؿ مرحمة ضرائب عمى اندماج المؤسسات كالشركات عف طريؽ فرض ضرائب خاصة عمى ك

مما يؤدم في الاخير إلى عرقمة  ،مما يحدث زيادة في تكمفة المنتجات ،مف مراحؿ الانتاج
 التكتؿ كبالتالي يتـ صرؼ النظر عنو مف قبؿ الشركات كالمؤسسات .

 عف طريؽ استخداـ التحفيزات الضريبة عمى الكدائع في  التشجيع عمى الادخار كالاستثمار
  3.كىذا عمى سبيؿ المثاؿ ،ار مالي يدعـ الاقتصاد الكطنيصناديؽ الادخار أك أم استثم

  يمكف لمسياسة الضريبية تكجيو سمككيات المستيمكيف نحك المنتجات تكجيو حجـ الاستيلاؾ
  ،الصحية أك تجاه المنتجات المحمية

 عف طريؽ السياسة الضريبية تستطيع الدكلة تكجيو النشاطات الإنتاجية  تشجيع التنمية المستدامة
 الاقتصادية.نحك الصناعات النظيفة دكف الاضرار بالتنمية 

 يمكف لمسياسة الضريبية تكجيو أرباب العمؿ إلى الاستثمار بقطاعات  تكجيو قرارات أرباب العمؿ
أك استخداـ كسائؿ انتاج  ،معينة بسبب تحفيزات ضريبية أك العكس برفع معدلات الضرائب

بيئة أك مف التنمية الاقتصادية في المناطؽ الجنكبية معينة مثؿ استعماؿ طرؽ انتاج صديقة لم
تقكـ بكضع تحفيزات مف شأنيا التأثير عمى قرارات رجاؿ الأعماؿ بالاستثمار في  ،أك الريفية

                                                           
1

عبر الرابط التالً   40/22/1420جلال خشٌب، مفهوم النمو الاقتصادي، مقال منشور على موقع الألوكة الثقافٌة تم نشره ٌوم  -

http://www.alukah.net/culture/0/78001/  49:09على الساعة  48/43/1428الاطلاع علٌه ٌوم تم. 
2

( رسالة دكتوراه، كلٌة العلوم 1440 2554دراوسً مسعود، السٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن الاقتصادي )حالة الجزابر  -

 .33 ،33، ص 1449التسٌٌر، جامعة الجزابر،  وعلومالاقتصادٌة 
3

 .943رضا خلاصً، المرجع السابق، ص  -

http://www.alukah.net/culture/0/78001/
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كبذلؾ تشكؿ السياسة الجبائية الرقـ الصعب في معادلة الاستثمار، فعف طريقيا  ،تمؾ المناطؽ
  كتكجيييا.ة يتـ جمب الاستثمارات المحمية كالأجنبي

 فعند تخفيضيا  ،تحتسب الضريبة ضمف سعر التكمفة ،زيادة تنافسية مؤسسات قطاع الأعماؿ
مما يؤدم إلى تنافسية سعرية لمنتجات المؤسسة في الأسكاؽ  بالانخفاضثر عمى التكاليؼ ؤ ت

ى كليذا تقكـ الدكؿ بإعفاء منتجاتيا المصدرة مف الرسكـ الجمركية كمف الرسـ عم ،الخارجية
اعفاء المنتجات الالكتركنية المكجية لمتصدير مف الرسـ عمى الفعالية  المضافة مثؿالقيمة 

 الطاقكية.
 إذ تطمح  ،حيث يمكف لمضريبة ترشيد قرارات المؤسسة ،ترشيد القرارات عمى مستكل مؤسسات

 .1استخداـ أدكات التشريع الضريبيب ،الى اخضاع الضريبة لخدمة مصالحيا

  دخؿالإعادة تكزيع. 
  فيضات الممنكحة معالجة مشاكؿ السكف الاجتماعي مف خلاؿ الاعفاءات أك التخك محاربة الفقر

  راضي.الأك شراء ألمداخيؿ الايجار 
  كمما زاد عدد الأكلاد  ،بتخفيض الضرائب عمى الدخؿمف خلاؿ تكجيو السياسة الديمكغرافية

  2.كالعكس بالنسبة لمدكؿ التي تريد تثبيط الانجاب
 عمى شاكمة التدخيف كشرب الخمر، كيتـ ذلؾ  ،لمظاىر السمبية كالعادات السيئةاء عمى االقض

 .عف طريؽ فرض ضرائب مرتفعة كمتعددة عمى جميع عمميات تصنيعيا كبيعيا
  كترقية المناطؽ النائية  ،بيف الأقاليـ داخؿ البمد الكاحد الفكارؽتحقيؽ التكازف الجيكم بإزالة

  3.أك دائمة عمى كؿ الاستثمارات التي تككف بتمؾ المناطؽبتقرير إعفاءات مؤقتة 
  الحد مف مف بيف أىداؼ السياسة الجبائية الأىداؼ البيئية إذ يمكف لمضريبة لعب دكر فعاؿ في

  .التمكث الناجـ عف الأنشطة الاقتصادية كىي ما تسمى بالجباية الخضراء
 ؿ الحفاظ عمى اليكية الكطنية كالتراث يمكف لمسياسة الضريبية أف تحقؽ أىدافا ثقافية مف أج

فتقكـ مف أجؿ تشجيع الأعماؿ الفنية بتخفيض  ،الثقافي لمدكلة مف خلاؿ أدكاتيا الضريبية
كاقتناء الكتب فتقكـ بإعفاء ضريبي عمى عمميات  ،الضرائب أك تشجيع المكاطنيف عمى المطالعة
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 .52، جامعة فرحات عباس، سطٌؾ، الجزابر، ص 1427/1420الدراسٌة 



 

123 
 

حفيز الشباب عمى القياـ بمختمؼ كفي إطار تنمية النشاطات الرياضية كت ،الطبع كنشر الكتب
تقكـ بإعفاءات أك تخفيضات ضريبية لمفرؽ الرياضية مثؿ ما قامت بو الجزائر  ،أنكاع الرياضات

  .دـ مف الرسـ عمى القيمة المضافةفي إعفاء فرؽ كرة الق
  كثيرا ما تستخدـ السياسة الضريبية في أغراض سياسية كالتشجيع عمى التعامؿ مع الدكؿ

عمى منتجات  كتخفيضيارسكـ جمركية عمى منتجات بعض الدكؿ  ففرض غيرىادكف الصديقة 
أك قد يستعمميا الشعب لمضغط عمى  ،1فيي تستعمؿ في الحركب التجارية بيف الدكؿ ،أخرل

 .عف دفع الضرائب كأحيانا تككف زيادة الضرائب السبب في الأزمات السياسية بالامتناعالحككمة 
 كجكد الآثار الخارجية نتيجة ممارسة نشاطات اقتصادية معينة مف ف، تصحيح إخفاقات السكؽ

كعدـ قدرتو عمى التخصيص الامثؿ  ،طرؼ الافراد أك المؤسسات يشكؿ سببا لإخفاؽ السكؽ
كىك ما يجعؿ التكاليؼ التي يتحمميا الافراد منخفضة مقارنة مع التكاليؼ التي يتحمميا  ،لممكارد

ا الاخفاؽ تستعمؿ الضريبة ككسيمة لتحديد الاسعار المثمى كلتصحيح ىذ ،المجتمع بصفة عامة
اختناؽ حركة  ،أخذة بعيف الاعتبار لمتكاليؼ الناتجة عف الآثار الخارجية كالتمكث الصناعي

الجباية كىذا ما يبرر كجكد ترابط بيف  ،تقمص المساحات الخضراء ..الخ ،تدىكر البيئة ،المركر
ؼ الخاصة التي تتحمميا المؤسسات كجعميا تقترب أك تساكم فعند رفع التكالي كحماية البيئة،

كليذا نجد أف معظـ الدكؿ المتقدمة  ،2فيذا مف شأنو تصحيح إخفاؽ السكؽ ،التكمفة الاجتماعية
كالتي تأخذ عمى فالضريبة عمى التمكث  ،البيئية كفي إطار سياستيا البيئية تستعمؿ الجباية

ثة نتيجة لنشاط معيف تجبر المتسبب في التمكث أف يضع أساس كمية العناصر الممكثة كالمنبع
 ه الضريبة في تكاليؼ المشركع . في حسابو ىذ

  الجباية البيئية ومبررات وجودىا  الثاني:الفرع 

منيـ مف اعتبرىا الفقيية لمجباية البيئية، مختمفة مف التعريفات ىناؾ مجمكعة متنكعة ك 
كضمف نفس النسؽ ىناؾ مف يعرفيا 3،أجؿ حماية البيئة يدفعو المكمؼ جبرا مف اإجباري ااقتطاع

" الزاـ الممكؿ جبرا كبصفة نيائية كبدكف مقابؿ بدفع مبمغ نقدم محدد لمدكلة بقصد عمى أنيا :
نيائية  كبصفة ،حماية البيئة "، كما عرفت بأنيا " مبمغ مف النقكد يدفعو الفرد إلى الدكلة جبرا
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الملاحظ  ،1ؼ العامة المتعمقة بحماية البيئة الطبيعية مف الممكثات "التكاليمساىمة منو في الأعباء ك 
فركزت  ،المستيمؾ الدافعئية انطلاقا مف فكرة المستعمؿ أك مف ىذه التعريفات أنيا عرفت الجباية البي

الأخير يشمؿ الأشخاص الطبيعية  فيذا المصطمح ،ليس الأشخاصك عمى مساىمة جميع الأفراد 
ف شمك  ،المعنكيةك  فأف الجزء الثاني مف التعاريؼ المتعمؽ  ،ميا مصطمح المكمؼ أك الممكؿا 

ىي فالمساىمة في الأعباء العامة، ك  ،الفكرة نفس إلى يؤدم بنا بالمساىمة في تحمؿ الأعباء العامة
ا كىناؾ تعاريؼ ركزت عمى جكانب أخرل مثؿ أني ،تندرج أساسا في تعريؼ الجباية بصفة عامة

كما  ،مكث منبعثة في اليكاء أك الماءتحصميا الحككمة عمى كؿ كحدة ت ،رسكـ عف الانبعاثات
إلى التحكـ في التمكث، فالضرائب كالرسكـ تعمؿ عمى تخفيض عرفت بأنيا كسيمة سياسية تيدؼ 

ككذلؾ ىناؾ تعريؼ  ،2الشركات مف الانبعاثات تجنبا لدفع الضرائبكبالتالي يقمؿ الأفراد ك  ،التمكث
لاؿ نشاطاتيـ ف الذيف يحدثكف أضرارا بيئية، مف خالمفركضة عمى الممكثي خر كىك " الضرائبآ

فيذه ،3استخداميـ لتقنيات مضرة لمبيئة " ة الناجمة عف منتجاتيـ الممكثة ك الاقتصادية المختمف
إحداث تمكيثا، بككو أك نشاطو إلى التعريفات  كانت عمى أساس مبدأ الممكث الدافع كؿ مف يقكـ بسم

يركز عمى أف كاف التعريؼ الأكؿ ك  ،ريبة أك رسـ بيئي معيفبض ايعتبر مكمف ،بيئةأضرارا بالك 
عد أكبر مساىـ في ما يرتبط مبدأ الممكث بيا لأنيا ت كعادة ،الصناعيةالمؤسسات الاقتصادية  ك 

 الطبيعة. تمكيث البيئة ك 

لاجراءات جممة ا " :التنمية الاقتصادية فقد عرفت الجباية البيئية بأنياأما منظمة التعاكف ك 
انبعاثات ( بأنو ذا تأثير سمبي عمى البيئة  ،تجييزات ،خدمات ،ىا )منتكجاتالجبائية التي يتسـ كعاؤ 

كما يحمك لمبعض  ،التنمية الاقتصادية أف الجباية الخضراء، كنستنج مف تعريؼ منظمة التعاكف ك 4" 
اءات التي ليا تأثير إيجابي عمى الاجر رار الطبيعة، ىي مجمكعة القكاعد ك تسميتيا نسبة إلى اخض

في كىك حؽ الأفراد في بيئة سميمة كصحية ككاجب الأشخاص  البيئة، تستند إلى الأساس الدستكرم
لبيئية كتقكـ الجباية ا ،كتشمؿ الضرائب كالرسكـ كالاتاكات كالمزايا الضريبية ،اية البيئةحمالقياـ ب

 مبدأ التحفيز .  ك   عمى مبدأ الممكث الدافع كمبدأ المستعمؿ الدافع
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قناعتيـ بضركرة فرضيا عمى عدة حجج مف زكايا مختمفة كمتداخمة ىذه الجباية يبرر مؤيدم ك 
نكردىا عمى ك  ،قانكنيةنكع ىذه المبررات إلى اجتماعية كاقتصادية ك كتت ،مع الغايات المنشكدة منيا

  التالي:النحك 

 المبررات الاجتماعية  أولا:

  مف مظاىر التمكث كتدىكر اد في مجتمع صحي خاؿ مف أم مظير تحسيف جكدة حياة الأفر
الأكبئة في  انتشارك شأنو أف يشكؿ مناخا خصبا للأمراض كتشكه الحياة الذم مف  ،الطبيعة
 المجتمع.

 فعف طريؽ استخداـ حصيمة الضرائب  ،تعكيض المجتمع عف الأضرار التي تصيبو مف التمكث
 لتمكث.االبيئية يمكف تعكيض الأشخاص ضحايا 

  عند جميع الأشخاص الذم نعيش فيو  الكككبتنمية ثقافة كمسؤكلية المحافظة عمى الطبيعة ك
 1.الدكؿفي المجتمعات ك 

  رية الناتجة عف عمميات التصنيع الحد مف الأضرار عمى الحياة البشتقميؿ مستكيات التمكث ك
 الضرائب.الأساسي ليذا النكع مف كالاستيلاؾ ىك المبرر 

  صحية أك التيالالمنتجات غير  استيلاؾيبة البيئية يمنع أك عمى الأقؿ يقمؿ مف الأخذ بالضر 
 ،كىذا بدكره يؤدم إلى رفع المستكل المعيشي ،بالصحة العامة طريقة إنتاجيا أضرار تتسبب

 .2لأنو يرفع مف مستكل التنافس في الإنتاج كبالتالي ينعكس عمى الأسعار

 المبررات الاقتصادية  ثانيا:

 يجاد كظائؼ تنافسية جديدةالجباية البيئية فرصة لمبحث ك كؿ تش كالتقدـ نحك التكنكلكجيا  ،ا 
مف خلاؿ  كالابتكارفبكاسطة الضرائب تككف ىناؾ المزيد مف الكفاءة الاقتصادية  ،النظيفة

  3.إذ تعتمد منتجات الغد عمى ابتكارات اليكـ ،التنافسية العالمية
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 لجباية عمى أساس الاستغناء عف الاعتماد عمى الاستيراد مف يمكف تبرير الأخذ بيذا النكع مف ا
الحد مف الاعتماد عمى ك  ،كمكارد الطاقة المنتجة محميا ،بتشجيع النشاطات المحمية ،خارجال

  1.الكقكد المستكرد

 حيث يعتبرىا حقؽ مف خلالياريبة مف خلاؿ مضاعفة الأرباح المكفرة حصيمة ىذه الض ،
فيي تساعد عمى  ا،إضافي الككنيا تدر عائدا ضريبي ،دكؿ فجكة عكائدىابيا ال البعض كسيمة تسد

ؿ لأف الأرباح المضاعفة تعني بيئة أفض ،فضلا عف أداء اقتصاد الدكؿ ،معالجة مشاكؿ البيئة
 2.كظائؼ أكثر لإعادة استخداـ حصيمة ىذه الضرائبك 

 كث بالمقارنة مع مف التم تكاليؼ الحديئية يؤدم إلى تقميص حجـ نفقات ك استخداـ الجباية الب
دراسة لفريؽ مف الخبراء الألماف أف  ؤكدحيث ت ،ات أخرل لحماية البيئةأدك استخداـ كسائؿ ك 

مقارنة بنفقة تطبيؽ أدكات أخرل مع ككنيا تحقؽ  ،نفقة تطبيؽ الضريبة تككف أقؿ بمقدار الثمث
  المبتغاة.ذات النتائج 

  إلى المناطؽ غير آىمة بالسكاف  نقميا بمعنىمبيئة، لالمناطؽ الأقؿ تمكيثا تكطيف الصناعة في
استخداـ الطرؽ النظيفة لإزالة ك  ،ستعماؿ كسائؿ إنتاج أقؿ تمكيثاالبعيدة عف المدينة مع اك 

  3.النفايات الخاصة بتمؾ الصناعات

 لنامية مع تشجيع يمكف لمضرائب البيئية أف تعالج بعض المشكلات البيئية التي تكاجييا الدكؿ ا
لازمة لتعزيز المؤشرات البيئية كتقديـ الكسائؿ المالية ال ،الاستيلاؾ المستداـاط الانتاج ك أنم
ة ك غير مباشرة في أسعار كمع ذلؾ قد تؤدم الضرائب البيئية إلى زيادة مباشر  ،الاجتماعيةك 

 الفقيرة.خاصة الأسر  ،مما قد يككف لو آثار سمبية عمى العدالة الاجتماعية ،الخدماتالسمع ك 

 إذ تستخدـ  ،الأخذ بنظاـ الجباية البيئية يعد كسيمة لتكفير التمكيؿ المالي لمتنكع البيكلكجي
غيرىا مف المشاريع البيئية اريع الخاصة بالتنكع البيكلكجي، ك الضريبة لتكفير رأسماؿ لتمكيؿ المش

  4.استخداـ الطاقات المتجددةالنفايات ك  كتدكير
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 المبررات القانونية  ثالثا:

 مبادئ قانكنية تقتضييا العدالة ك مضرائب البيئية تستند إلى أسس ك فرضيا لعند لدكلة إف ا
قكـ عمييا المبدأ مف أىـ المبادئ التي ي ،المنطؽ السميـ، كىذا ما تمميو التشريعات البيئية

قكاعد الأصكلية " كتستند ىذه المبادئ إلى ال ،مبدأ المستعمؿ الدافعالقانكني الممكث الدافع ك 
كىي قكاعد الشريعة الاسلامية ،قاعدة " لا ضرر ك لا ضرار ك إف الضرر يزاؿ "نـ بالغرـ " ك الغ

1  . 

 لأنيا تعمؿ عمى إعادة تكزيع العبء  ،تعد الضريبة البيئية أداة جيدة لإصلاح النظاـ الضريبي
الضريبي كليس زيادتو مف خلاؿ فرض ضرائب عمى استيلاؾ الأشكاؿ المتعددة لممكارد 

ع أخرل مف الضرائب التي تشكؿ عبء عمى كبالمقابؿ يتـ تخفيض معدؿ أنكا ،يةالطبيع
ف صعكبة الأمر رغـ مالالانتاج أك استبداؿ ىذه الضرائب بأخرل بيئية بعنصرم العمؿ ك 

  2.المعقدة لأسباب ترتبط بإجراءات التحصيؿ
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 الأول: خاتمة الباب

المبادئ البيئية كأساس  مف أىمية افاىيـ بدءمف خلاؿ دراستنا ليذا الباب تطرقنا لعدة م
 أجؿ مف أدكات عدة عمى الاعتماد البيئية سياستيا إطار في الدكؿ، سعيك  ةيلمجباية البيئقانكني 
 تعزيز في الإطلاؽ عمى أىميا مف الاقتصادية الكسائؿ كتعد  ،البيئية سياستيا كنجاح فعالية
 نجد فميذا ،ذلؾ تحقيؽ في ىامة مكانة البيئية لضرائبا كتحتؿ التغيير، كسمكؾ الإيككلكجي التحكؿ
 في السياسات بيف التنسيؽ إطار ضمف ،الجبائي لمجانب أىمية أكلت الجزائر في البيئية السياسة
مف  الأخضر كالاقتصاد المستدامة التنمية نحك كالتكجو ،البيئة حماية أجؿ مف القطاعات جميع

التاـ عمى القرارات البيئية في  كذلؾ لتأثيره ،أ الممكث الدافعكخاصة مبد ،خلاؿ مبادئ حماية البيئة
 أمامنا كمف ناحية التشريعية نجد ،لمتمكث االمؤسسات كالشركات الاقتصادية التي تعد أكبر مصدر 

كما تطرقنا  ،عمى المستكل المركزم أك المحمي لحماية البيئة اكمؤسساتية رصدت ترسانة قانكنية
رنامج الأمـ المتحدة اليكنيب، كمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية التي ليا بللمحماية المؤسساتية 

، إضافة إلى العديد مف الييئات كالمنظمات الدكلية التي الفضؿ في ظيكر الضرائب كالرسكـ البيئية
فقد شاركت في عدة  بخطكات حثيثةفالجزائر انطمقت ،تكريس مبدأ الممكث الدافعساىمت في 
ؿ مف أجؿ أكدت عمى استعدادىا لمتعاكف مع جميع الدك ، ك ستككيكلـمنيا مؤتمر  ،مؤتمرات دكلية

الدفع بعجمة التنمية يؽ بيف حماية المكارد الطبيعية ك سارت في طريؽ التكفك  ،حماية الكسط البيئي
 فترة اعتبرت مسألة حماية البيئة ىي مسألة تخص بصكرة كبيرة الدكؿ المتقدمة في ،الاقتصادية

أما إعماؿ ىذه المسألة في الدكؿ  ،ة التي تعتبر المسبب الرئيسي في التدىكر البيئيالصناعيك 
عدة جبيات عمى نحك  ، فيي دكؿ مستقمة حديثا تعاني مفلمتنمية الاقتصادية االنامية يعتبر عائق

التطكر الاقتصادم بعد ما تـ نيب ثركاتيا فيي تحاكؿ بجد مف أجؿ رفع مستكل التنمية ك  ،متزايد
  .طرؼ الدكؿ الصناعية المستعمرةمف 

بكؿ جدية  السعيفقد شاركت الجزائر بنية التعاكف ك  1992أما في مؤتمر ريكد جانيرك سنة 
كفي قمة  ،خلاؿ تمؾ العشرية السكداءالظركؼ الأمنية التي عاشتيا رغـ  ،إلى تحقيؽ حماية البيئة

عمى ضركرة التنمية المستدامة كمف بينيا الجزائر  ،جكىانسبكرغ أكدت جميع الدكؿ المشاركة
 كما قامت الجزائر في ،الدكؿ في الاتفاقيات الدكليةبو  متكفقا لما التز  ،كصياغة السياسة البيئية
ي جميع المجالات لحماية البيئة كالتنمية المستدامة بكضع خطط كطنية ف ،إطار سياستيا البيئية
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-PNAE)التنمية المستدامة لكطنية لمبيئة ك كالخطة ا ،راتيجية الكطنية لحماية البيئةكضع الاستك 
DD)،  شراؾ جميع الكزارات ك المجتمع المدني بيدؼ دمج الاستدامة البيئية في إستراتيجية التنمية كا 

         ،رأسماؿ الطبيعيالبيدؼ تحسيف الصحة كنكعية الحياة كتحسيف إنتاجية  ،ة لمدكلةالاقتصادي
 .العالميةئة الاقميمية ك كتحسيف القدرة التنافسية كحماية البي

نص الغمكض في مثؿ  في منظكمة التشريع البيئي ،رغـ ذلؾ مازالت ىناؾ عدة نقائصك 
كما يجب أف أشير  ،المكضح لمييئة التي تصدر سند التحصيؿ بيف قباضة الضرائب كمديرية البيئة

ثؿ المرسكـ غير مطبقة م يالكن ،مف النصكص التشريعية ىائؿ يناؾ كـفإلى إشكالية التطبيؽ 
الإعلاـ البيئي ككذلؾ النصكص المتعمقة ب ،المتعمؽ بتنظيـ إثارة الضجيج 93/184التنفيذم رقـ 

كبخصكص ىذا الأخير عمميا لا يكجد قاعدة بيانات الكتركنية خاصة بالمعمكمات  ،مبدأ المشاركةك 
عمى جب التركيز كما ي ،في ىذا المجاؿ الاستثمارالحاجة إلييا في جمب مع أىميتيا ك البيئية  

لأف نجاح أم سياسة بيئية مرىكف بكجكد المكاطف  ،الضريبةإرساء المكاطنة البيئية مف خلاؿ 
إلى حسـ مسألة الأساس القانكني الذم تستند إليو  ىذا الباب نصؿ في نياية الايككلكجي، كما
مف تـ التعرض إليو بنكع ك  ،إلى جانب مبدأ المستخدـ الدافعكىك مبدأ الممكث الدافع  ،الجباية البيئية

رنسي أك في نصكص منظمة التفصيؿ مع إبراز إشكالية مف ىك الممكث؟  سكاء في التشريع الف
تطبيقو عمى المستكل الداخمي لمدكؿ التي ليا الفضؿ في بركز المبدأ ك  ،التنمية الاقتصاديةالتعاكف ك 

اربية بداية بالتشريع الدكؿ المغ كما تـ استعراض المبدأ في تشريعات ،الأعضاء أك المستكل الدكلي
أم مبدأ الممكث الدافع ك  ،المغربي الذم أحسف في نصو عمى المبدأيف معاالجزائرم كالتكنسي ك 

فنرجك مف  ،فلا يمكف تطبيؽ كاحد دكف الآخر ،مبدأ المستخدـ الدافع فيما صنكاف لا ينفصلاف
ستخدـ الدافع ضمف مبادئ قانكف البيئة النص عمى مبدأ المك  ،المشرع الجزائرم الأخذ بيذا الاتجاه

رنا كما أش ،اطار التنمية المستدامةحماية البيئة في بالمتعمؽ  03/10مف قانكف  3في نص المادة 
 ،كبالتالي تصبح ضريبة غير مباشرة ،إلى مسألة تحكيؿ عبء الضريبة البيئة إلى المستيمؾ النيائي

نما  ،كعميو لا تتحمميا المنشأة ،الانتاج محاسبيا كىذا لأف التكاليؼ البيئية تدمج  ضمف تكاليؼ كا 
كىذا ما يفقد الضريبة عمى التمكث فعاليتيا كاليدؼ  ،المستيمؾ النيائي لآنيا تدمج في سعر السمعة

فعمى  ،فصؿ التكاليؼ البيئية محاسبيا عف تكاليؼ الانتاجكجكد نص قانكني كعميو لا بد مف  ،منيا
لأف الضرر ىك مفترض لا  ،اصلاح الضرر الذم يمكف أف تسببو يؼلالمنشأة الممكثة دفع تكا
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يس المبدأ في التشريعات كما تطرقنا إلى تكر  ،ناؾ خسائر بيئية أك أضرار بيئيةيحتاج إثبات أف ى
 .بعض تطبيقاتو قضائياالكطنية كالصككؾ الدكلية ك 
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 واقع تطبيق الجباية البيئية الثاني:الباب 
 تنظـ الضرائب التي كالإجراءات كالقكانيف القكاعدتمؾ الجباية كنظاـ لتحصيؿ الضرائب تعد 

يرل الأستاذ رضا خلاصي بأف الجباية ىي مشتؽ اقتصادم ىاـ يعكس النظاـ  ،بمختمؼ أنكاعيا
ليا آثار متعددة  ،ف الجباية ىي أداة مالية فعالةالاقتصادم كالاجتماعي لمدل تطكر المجتمعات، لأ

تشكؿ الجباية في نفس الكقت كسيمة ك  ،ؤثر كتتأثر بالحالة الاجتماعيةفي كؿ المجالات، فيي ت
فجميع  ،1الاقتصادم أك الاجتماعي أك البيئي فعالة في يد الدكلة، سكاء في المجاؿ المالي أك

الفيمسكؼ لازاريت " إف جميع الأنظمة الجبائية تخضع  كما قاؿ ،الأنظمة الضريبية كليدة عصرىا
ككما قاؿ الفيمسكؼ لكفنمبرغر " إف تاريخ الضريبة  ،لمفمسفة الاجتماعية لمعصر الذم تسكد فيو "

، فإلزامية 2التقمبات الظرفية الاقتصادية"كيترجـ البيانات الاجتماعية ك  ،رةيعكس تاريخ الحضا
 اسات كاقتصاديات الدكؿ.الضريبة لعبت دكرا حاسما في سي

بتحميؿ أسسيا  إلى السياسة الجبائية -الباب ىذا ضمففي فصميف  -ىذه الدارسة  تعرضت
 ،تطرؽ لتجسيد مبدأ الممكث الدافع عف طريؽ الجباية البيئيةخاصة في الجزائر، ثـ ت ،كأدكاتيا

خاصة  ،اـ تطبيقياالمشاكؿ التي تطرح أمة صعبة في ظؿ التحديات البيئية ك كمعادل حيكم عنصرك
فالدكلة الحديثة مجبرة  ياؽ نحك الاقتصاد الأخضر،الانسضركرة تحقيؽ التنمية المستدامة ك اطار في 
تكجيو نظرا لتأثيرىا عمى المجتمع ك  ،في إطار سياستيا البيئيةىذا النكع مف الكسائؿ  لاعتماد عمىل

كتتعدد أشكاؿ الجباية الخضراء  ،()الفصؿ الأكؿ 3تكرار تطبيقياككذلؾ نظرا لكفرتيا ك النشاطات 
كبالأصح أنظمتيا فيناؾ النظاـ الردعي ك النظاـ الكقائي أك التحفيزم كما يحمك لبعض الفقو 

 .القانكني  تسميتو )الفصؿ الثاني(
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 طبيق مبدأ المموث الدافع وتالسياسة الجبائية  الأول:الفصل 
كىي فف الاستخداـ الأمثؿ للأدكات المالية  ،تعد السياسة الجبائية جزءا مف السياسة المالية

لة لتحريؾ متغيرات الاقتصاد الكمي مثؿ الناتج القكمي كالعما ،مف برامج الانفاؽ كالإيرادات العامة
 كانتياج تبني إلى كالحككمات الدكؿ عمدفكثيرا ما ت ،ثار المرغكبةتحقيؽ الآكالاستثمار مف أجؿ 

 أثبتت التي السياسات ىذه بيف كمف ،المسطرة البيئية أىدافيا تجسيد مف تمكنيا مختمفة سياسات
 ،ا الصناعاتالسياسة الضريبية التي استعممت كأداة لحماية البيئة مف الأضرار التي تخمفي نجاعتيا

جية كالتحفيزية مف جية أخرل، كذلؾ لأجؿ حماية كىذا مف خلاؿ الأدكات الضريبية الردعية مف 
 البيئة دكف الأضرار بالتنمية الاقتصادية .

 الجباية بيف التفاعمية لمعلاقة تحميؿ ىي الحقيقة فيكحماية البيئة  الجبائية السياسة فدراسة
 كضعكت ترصد بحيث ،ممكنة العنصريف ىذيف بيف التفاعمية لمتركيبة يمكف كاف إف كالنظر كالبيئة
ما سبؽ ذكره يتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتطرؽ كانطلاقا م ،البيئة حماية خدمة في الجباية

الدافع المبحث الأكؿ( ثـ إسقاط ىذه الأساسيات عمى مبدأ الممكث )الجبائية لأساسيات السياسة 
 .المبحث الثاني()

 المبحث الأول: السياسة الجبائية  

بداية بمحدداتو ثـ المقكمات التي يقكـ عمييا لنظاـ الجبائي نتطرؽ ضمف ىذا المبحث إلى ا
كما  المطمب الأكؿ()لأخرل كىي تختمؼ مف دكلة  ،تطبيؽ السميـ لوالعكائؽ التي تعترض ال كأىـ
 .الثاني()المطمب آليات السياسة الجبائية ط الضكء عمى أدكات ك يسميتـ ت

 لضريبيا النظام الأول: المطمب

العناصر الإيديكلكجية كالسياسية كالاقتصادية كالفنية التي تؤدم إلى يقصد بو مجمكعة   
كيختمؼ مف دكلة  ،تو كأحد أكجو النظاـ الاقتصادمتشكؿ كياف ضريبي أك ىيكؿ ضريبي قائـ بذا

كىناؾ تعريؼ يضيؽ مف ىذا  ،الكاسع لمنظاـ الجبائي تعريؼ بالمعنىال، كيعد ىذا 1إلى أخرل
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الضريبي عمى  الاقتطاعمجمكعة القكاعد القانكنية كالفنية التي تؤدم إلى  أنو في ،1المفيكـ كيحصره
ككفقا ليذا المفيكـ يختصر النظاـ الضريبي  ،فرض كالربط كالتحصيؿالمراحؿ متتالية كمتتابعة كىي 

الية الذم فالسمطة التشريعية تقكـ بمصادقة عمى قانكف الم ،في التشريع الجبائي كالادارة الجبائية
أتي دكر الإدارة الجبائية التي تقكـ بالربط ثـ ي ،في معدلات الضرائبإحداث أك تعديؿ يتضمف 
 .كالتحصيؿ

كأىـ  ،الفرع الثاني()كمقكماتو  الفرع الأكؿ()الضريبي فيما يمي إلى محددات النظاـ نتعرض ك 
 .الثالث(فرع كبالتالي تنعكس سمبا عمى السياسة الجبائية بصفة عامة )ال ،الحكاجز التي تعيؽ كفاءتو

 محددات النظام الضريبي الأول:الفرع 

   يمي:يبي بصكرة أك بأخرل كمف بينيا ما ثر بالنظاـ الضر ىناؾ مجمكعة مف العناصر التي تؤ 

دكلة الجزائرية مثلا نظاميا الف ،دكلةال بتاريخ تمؾ: أف أم نظاـ جبائي مرتبط المرجعية التاريخية -
التابع كقبؿ ذلؾ كاف نظاـ جبائي  ،نظاـ الجبائي الفرنسيبدرجة كبيرة مف ال االجبائي مستمد

بنظاـ الدكؿ  اكنجد النظاـ الجبائي لدكؿ المشرؽ العربي متأثر  ،مدكلة العثمانيةل
  2الأنجمكسكسكنية.

بحسب درجة الكعي لدل الشعب تحدد ىيكمة النظاـ الضريبي : ت مدى الوعي الضريبي لمشعب -
قبؿ أف يككف  اأخلاقي اتقدمة التي تعتبر الضريبة كاجبفيناؾ بعض الشعكب مثؿ الدكؿ الم

فلابد مف الكفاء بيا  لأنيا تعكد إلى الشعب مف خلاؿ المرافؽ العمكمية ك الانارة  ،اقانكني االتزام
ك الطرؽ النظيفة كغيرىا،  كعادة ما يتسـ النظاـ الجبائي في ىذه الدكؿ بأنو مركب كذك أداء 

أما عند شعكب الدكؿ النامية التي ترل في الضريبة ديف  ،لمباشرةكبير فيعتمد عمى الضرائب ا
لا تعرض لعقكبات أشد ،لابد مف دفعو امقنن كليذا يمجأ الكثير مف الأشخاص في ىذه الدكؿ  ،كا 

 ،وئمما يجعؿ النظاـ الضريبي يتسـ ببساطتو ك ضعؼ أدا ،لمتيرب مف الضرائب بكؿ الكسائؿ
لأف المكمؼ لا يشعر  ،مباشرة  بالدرجة الأكلىالئب غير عمى الضرا باعتمادهكيتصؼ ىيكمو 

ككذلؾ الضرائب غير مباشرة تضمف  ،كلأنيا تدفع بكاسطة المنتج  كتدمج في سعر المنتكج ،بيا
 زيادة في الحصيمة الضريبية.  
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: تقكد ىذه الخيارات النظاـ الضريبي لدكلة بطريقة ما الخيارات السياسية والإيديولوجية لمدولة  -
مثؿ  ،جاه تفضيؿ بعض أنكاع الضرائب عف الأخرل، قناعة منيا بأنيا ىي التي تحقؽ أىدافيات

تفضيؿ دكلة عف أخرل فتقكـ بتسييؿ تجارة معيا عف طريؽ تخفيض الضرائب الجمركية عمى 
كىذا ليس  ،، فمطالما كاف الاستخداـ السياسي لمضريبة ذك تأثير عمى النظاـ الضريبي1الكاردات
في ركسيا عمى طبقة الككلاؾ كىـ مالكي  انتصارىـحديث فقد استخدميا البلاشفة بعد بالأمر ال

كما  ،الأراضي، فقامكا بفرض ضرائب جد مرتفعة عمييـ لحمميـ عمى ترؾ أراضييـ الزراعية
التي تختمؼ كتتبايف  ،خمفيات المذىبية الاقتصادية لكؿ دكلةاليستمد النظاـ الضريبي مف خلاؿ 

  2.ضرائبنظرتيا إلى ال
 ،ى النظاـ الضريبي بصكرة مباشرةيؤثر شكؿ النظاـ الاقتصادم عم الاقتصادي:نوعية النظام  -

كلا النظاميف عمى فالاقتصاد المكجو يختمؼ بطبيعة الحاؿ عف اقتصاد السكؽ، كاعتماد 
بالرغـ  ،نشاطات الاقتصاديةالكعمى قطاعات مختمفة في تحريؾ  ،متباينة تماماضرائب مختمفة ك 

كرصد جميع الامكانيات المادية كالادارية مف  ،ف أف كلاىما ييدفاف إلى نظاـ ضريبي فعاؿم
  كتحصيميا.أجؿ جباية تمؾ الأكعية الضريبية 

في التنمية الاقتصادية يتـ  ؽ تقدـ كبير:  لكصكؿ الدكلة إلى تحقيمستوى التنمية المحقق  -
دم السنكم الذم يعد أقدـ المؤشرات منيا مستكل الدخؿ الفر  ،مجمكعة مف المؤشرات استخداـ

 الحرية إضافة إلى عدة مؤشرات أخرل اجتماعية كاقتصادية منيا  مؤشر ،عمى الإطلاؽ
كيعتمد  ،”ستريت كاؿ“ صحيفة مع بالتعاكف الأمريكي ”ىيرتاج“ الذم أصدره معيد الاقتصادية
كمدل  المصرفي عكالقطا ككضع مكازنة الدكلة ،التجارية منيا السياسة متغيرات عمى عشر

في  56كفقا ليذا المؤشر في المرتبة  كفي ىذا الإطار صنفت الجزائر ،انتشار السكؽ السكداء
 في العالمي الاقتصادم أصدره المنتدل البيئة ، كيكجد مؤشر3 2001التنمية الاقتصادية لسنة 

 في ككلمبيا لجامعة الأرض عمكـ كمركز ،البيئية كالسياسات مركز القانكف مع بالتنسيؽ جنيؼ
، 4كميا متعمقة بكضع البيئة في الدكلة  امتغير  20كيستند عمى  الأمريكية، المتحدة الكلايات

كىناؾ كذلؾ مؤشر الشفافية الصادر عف المنظمة الدكلية لمشفافية، كمؤشر الاستثمارات 
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ناؾ كما أف ى ،الأجنبية الذم يقيس مدل حجـ الاستثمارات الأجنبية في الدكلة كمدل نجاحيا
 العديد مف المتغيرات .                                               لعديد مف المؤشرات التي تستند الىا

 منو النظاـ الضريبي الذم يتككف ربط الييكؿ الضريبيبعض الفقو في الاقتصاد كقد حاكؿ  
ة تطكر الييكؿ ، كمراحؿ النمك الاقتصادم في إطار نظرية تسمى بنظري1بالكضعية الاقتصادية

     مراحؿ:حيث تـ تقسيـ اليياكؿ الضريبية إلى  ،الضريبي

  كيتـ تحفيزىا عف  ،في التنمية كتتطمب الكثير مف الاستثمارات الانطلاؽمرحمة  الأولى:المرحمة
الحد مف الضرائب عمى أرباح كىك يدفع بالدكلة إلى التخفيض ك  ،مستكل الأرباح ارتفاعطريؽ 
، إلى جانب الاستثمارأف الربح ىك الغاية التي تصبك إلييا الشركات مف  عمى أساس ،الشركات

مما ينعكس عمى الييكؿ  ،الادخارضريبة عمى دخؿ الأفراد لتشجيعيـ عمى الذلؾ يتـ تخفيض 
لى الاعتماد كميا عمى الضرائب العقارية كعمى الممتمكات كالضرائب إمدكلة التي تتجو لالضريبي 

 الاستيلاؾ.عمى 
 حيث يعتمد الييكؿ  ،: عندما تقطع الدكلة شكطا في التصنيع تبدأ ىذه المرحمة مة الثانيةالمرح

الضريبي عمى الضرائب التصاعدية عمى الدخؿ كالثركات عمى أساس أنيا أنسب الكسائؿ 
لصعكبة تعديؿ  -كيتـ التخفيؼ مف الضرائب عمى الاستيلاؾ  ،لإعادة تكزيع الدخؿ القكمي

كفقا لطبيعة الفترة التي يمر بيا  –ي تـ إرثيا مف المرحمة السابقة الضرائب الأخرل الت
لأف في ىذه المرحمة تقؿ الحاجة إلى الاستثمار، فيتـ البحث عف أسكاؽ كاسعة  ،الاقتصاد

نتيجة  ،مما يعني الاىتماـ بسياسة تكزيع الدخؿ ،لتصريؼ المنتجات مف السمع الاستيلاكية
 باب العمؿ كالأفراد . الفكارؽ التي تتجمى في دخكؿ أر 

 : نسبي لمستكل دخؿ عامة الأفراد بما يتجاكز  بارتفاعكتتصؼ ىذه المرحمة  المرحمة الثالثة
المستكل الأدنى الضركرم لممعيشة، كتنخفض دخكؿ أصحاب الدخؿ المرتفع بسبب إعادة 

أخرل تنعكس إلا أنو مف جية  ،الضرائب التصاعدية في المرحمة السابقة اعتمادنتيجة  ،التكزيع
فتمجأ  ،كىذا بسبب عجز حصيمة الضرائب ،سمبا عمى كظائؼ الدكلة في سد نفقاتيا المتزايدة

الدكلة لتغطية ذلؾ عمى الاعتماد في ىيكميا الضريبي بفرض ضرائب عمى الدخكؿ المتكسطة 
كبالتالي تتغير الضريبة عمى الدخؿ مف ككنيا  ،بتخفيض المستكل الأدنى المعفى مف الضريبة
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حاجة الدكلة  ازدادتككمما ى أداة لزيادة الحصيمة الضريبية كسيمة لتقميص الدخكؿ المرتفعة إل
 استخداـكىذا ينتج عنو التكسع في  ،كمما زاد الييكؿ الضريبي تعقيدا ،إلى المكارد المالية

في كؿ سنة بمكجب قانكف  1ضرائب جديدة استحداثأك  ،الضرائب سكاء بإدخاؿ تعديلات عمييا
 الية. مال

كفي سبيؿ التأكد مف مدل  ،أف النظاـ الجبائي في الجزائر ىك نظاـ تصريحي الجبائية:المراقبة  -
ني مجمكعة تـ تعزيز المراقبة الجبائية التي تع ،مصداقية كصحة تصريحات المكمفيف بالضريبة

بالضريبة  مستندات المكمفيفالجبائية، عمى كؿ سجلات ككثائؽ ك الإدارة  العمميات التي تقكـ بيا
طبيعييف أك معنكييف، لمتأكد مف مدل مصداقية كصحة ما تـ التصريح بو  اسكاء كانكا أشخاص

 .2تحسبا لأم غش أك تيرب ضريبي

  مقومات النظام الضريبي الثاني:الفرع 
يجب مراعاتيا نذكر  ،يرتكز النظاـ الضريبي لأم دكلة عمى عدة عناصر كقكاعد ضريبية

 أىميا: 

 ،يرتبط نجاح أم نظاـ ضريبي بمدل الالتزاـ بالقكاعد العامة لمضريبة د الضريبية :احترام القواع -
فيي أساسا تقكـ  في أرض الكاقع  كتجسيدىا ،يجب احتراـ ىذه القكاعدىذا النظاـ فحتى يستقيـ 

كتشمؿ ىذه القكاعد قاعدة العدالة  ،عمى التكفيؽ بيف مصمحة الدكلة كمصمحة الخاضعيف لمضريبة
كبيذا الشكؿ  ،كتعني مساىمة كؿ فرد في الدكلة بدفع الضريبة كفقا لقدراتو التكميفية ،اةكالمساك 

كما يجب أف تتـ المطالبة بدفع  ،تتحقؽ كلك نسبيا العدالة في تكزيع الأعباء العامة بيف المكمفيف
عؿ فيج ،الضريبة في أكقات تتلاءـ مع ظركؼ المكمفيف، كىذا تطبيؽ لقاعدة الملاءمة في الدفع

 مف عممية الكفاء بالضريبة سيمة كمقبكلة .   
كتقكـ عمى  ،كما تشمؿ قكاعد فرض الضريبة قاعدة الاقتصاد أك ما يسمى بمبدأ الانتاجية 

فتككف تكمفة تحصيميا أقؿ ما يمكف أم تخفيض  ،ضركرة الاقتصاد في نفقات تحصيؿ الضريبة
ا كالبحث عمى الضرائب الأكثر إيرادا كعدـ تعقيدى ،تكمفة الضرائب كتسييؿ إجراءات تحصيميا

نتاجا لى جانب ذلؾ يجب أف تككف  ،تكمفتيا أكثر مف إيرادىاتككف  فلا فائدة مف ضريبة ،كا  كا 
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كلا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ كضكح  ،الضريبة المفركضة كاضحة كدقيقة كمحددة لا لبس فييا
 .   1ية فرض الضرائبإجراءات دفعيا كتمؾ ىي قاعدة اليقيف كىي قاعدة جكىرية في عمم

بد  أف مدل كفاءة ىذا النظاـ يتحدد بمدل كفاءة الإدارة الجبائية التي لا كفاءة الأجيزة الجبائية : -
فالإدارة  ،ؽ ذلؾ عمييا بالتأىيؿ كالتككيفكليتحق ،الكفاءة مستكلأف تككف عمى درجة عالية مف 

 ،القانكنيةلعناصر الإدارية كالمالية ك مف ا فيي مزيج ،مف الإدارة العامة االجبائية التي تعد جزء
فمثلا  ،كيعرؼ تنظيـ الإدارة الضريبية في العالـ عدة أشكاؿ ،تضطمع بمياـ تنفيذ السياسة الجبائية

الثانية لمضرائب غير لمضرائب المباشرة ك  في فرنسا ك بمجيكا يكجد عدة مديريات منقسمة إلى اثنيف
يرية كاحدة شبو كما يكجد في الك ـ ا ك كندا مد بالمالية  مستكل الكزارة المكمفةكىي عمى  ،مباشرة

يف ف الادارة الجبائية تقكـ بالفصؿ بأما في الجزائر فامجمكع الضرائب إدارة  مستقمة مسؤكلة عف
كليذا الغرض تـ إنشاء ىيكميف  ،ظيفة تنفيذ السياسة الضريبيةكك كظيفة تصكر السياسة الضريبية 

المديرية العامة لمضرائب ك  ،سات الضريبية المكمفة بالتصكرقدير كالسياالمديرية العامة لمتىما : 
المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ  ك نصت عمى ىذيف الييكميف ،2المكمفة بالتطبيؽ كالتنفيذ 

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية في فقرتيا الثالثة ضمف ىياكؿ كزارة  07/364
 4 مف تتككف كالتي ،كالسياسات لمتقدير العامة المديرية تكجد المركزم المستكل مىفع  3المالية

 ،كالميزانية السياسات كمديرية المعمكمات جمع كمديرية الكمي الاقتصاد مديرية :كىي ،مديريات
 العامة المديرية فيك المركزم المستكل عمى الثاني الييكؿ السياسة الجبائية، أما مديرية ككذا
مف المرسكـ  5بمكجب نص المادة  ،عمكمية مركزية تابعة لكزارة المالية إدارة ئب كىيلمضرا

 8فإف المديرية العامة لمضرائب تتككف مف  ،المتضمف الادارة المركزية 07/364التنفيذم رقـ 
 مديريات كىي : 

 الجبائييف كالتنظيـ التشريع مديرية. 
 المنازعات مديرية. 
 كالتحصيؿ الجبائية العمميات مديرية. 
 كالتدقيقات الأبحاث مديرية. 
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 الجبائية كالكثائؽ الإعلاـ مديرية. 
 كالتنظيـ الآلي الإعلاـ مديرية. 
 كالاتصاؿ العمكمية العلاقات مديرية. 
 كالمالية الكسائؿ إدارة مديرية. 

المؤرخ في  06/327أما عمى المستكل المصالح الخارجية فإف المرسكـ التنفيذم رقـ 
،حيث يحدد في 1محدد لتنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحيتيا ال 18/08/2006

        ىي:  منو بأف المصالح الخارجية للإدارة الضريبية  2نص المادة 

 المؤسسات مديرية كبريات. 
 لمضرائب الجيكية المديريات. 
 كالمراجعات. لمبحث الجيكية المصالح 
 كالكثائؽ للإعلاـ المراكز الجيكية. 
 لمضرائب الكلائية المديريات. 
 مراكز الضرائب. 
 2.لمضرائب المراكز الجكارية 

في إطار تحقيؽ الكفاءة كالفعالية في نشاطات الادارة الضريبية كتحسيف خدماتيا  وإذ أن
ككذلؾ مجمكعة مف  ،يتطمب منيا الإلماـ التاـ كالدقيؽ بالتشريعات الضريبية كالمعايير المحاسبية

                                     العناصر أىميا: 

 الكيفية التي تتـ بيا المنافسة في الأسكاؽ المحمية كالكطنية كالجيكية كالعالمية. 
 التحكـ في مفاىيـ التخطيط الاستراتيجي كالتجارم. 
  التحكـ في كيفية كطرؽ إعداد الكضعيات المالية كأشكاؿ الاتصاؿ المالي كمحاسبة الشركات

 .لسكؽ الماليالمدرجة في ا
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 مف ناحية التسكيؽ أك  ،لماـ بطبيعة كخصائص كؿ القطاعات التي يخضع ليا المكمفيفالإ
 كيرفعيعمؽ الفيـ الدقيؽ لمعمؿ  فيذا مف شأنو أف ،المنتجات أك المنافسة أك المخاطر التجارية

اتخاذ  يؿالجبائية كيسكيمنع محاكلات التحايؿ عف الادارة  ،المبس في بعض المسائؿ التفصيمية
  ،القرار الضريبي

  كتككف عمى مستكل عالي مف 1كذلؾ لابد للإدارة الضريبية أف تظير جانب النزاىة كالتجرد ،
 ،المكضكعية في معالجة المنازعات الجبائية

 الادارة الضريبية كتقريب الادارة مف المكمؼ فتسيؿ عمميات الدفع كالتصريح كتكفير  ةرقمن
اؿ الأسئمة، كاستفسارات المكمفيف كطرح انشغالاتيـ ك تقديـ فضاءات الكتركنية للاستقب

نكعا ما  ارتقتقد  ،إذ نستطيع أف نقكؿ بأف الادارة الجبائية الجزائرية ،معمكمات تفيد نشاطيـ
فنستطيع مف خلاؿ زيارة مكقعيا أف نجد  ،في نكعية الخدمة الإلكتركنية 2016منذ سنة 

إلا أنيا تبقى  ،تقديـ المعمكمات اللازمة حكؿ كؿ نشاطككذلؾ  ،التصريح كالدفع  الالكتركني
مقصرة في الرد عف استفسارات المكمفيف بالرغـ مف فتحيا لحسابات في مكاقع التكاصؿ 
الاجتماعي التي تيسر عممية التكاصؿ، إضافة طبعا إلى مكقعيا الرسمي، فنجد ليا حساب 

دارة الضريبية ىك تحسيف الخدمة فاليدؼ مف رقمنة الا ،عمى الفاسبكؾ ك التكتير ك غكغؿ
 ،و ككاجباتوالعمكمية كالتقميؿ مف المنازعات الضريبية بإعلاـ كتعريؼ المكمؼ بضرائبو كبحقكق

لـ يقـ بتحييف نسب الضرائب فيك مكقعيا الرسمي  كبيذا الخصكص يمكف إبداء ملاحظة حكؿ
 البيئية حسب آخر قانكف مالية. 

الجبائية كىي نسؽ كضمف نفس المحتكل نتحدث عف الحككمة :  في نفس ال الحوكمة الجبائية -
أم الأسمكب العقلاني  ،التي تحدد كيفية اتخاذ الإدارة الضريبية لقرارتيا ،لياتمجمكعة القكاعد كالآ

كمدل تحكميا في الانضباط كالشفافية كالعدالة الضريبية  ،كالرشيد لتنظيـ كتسيير الإدارة الضريبية
كىناؾ  ،ض الضرائب كتحصيميا، مف خلاؿ مجمكعة مف المبادئ كالقكاعدالتي تحكـ عمميات فر 

 ،مف يرل أنيا عممية تطبيؽ كتنفيذ  القكانيف الجبائية مع الأخذ بالمبادئ الأساسية لمحككمة
 الجديدة كالمسؤكليات " الأدكارالشفافية ك المساءلة، كما يعرفيا بعض الفقو  لتحقيؽ أىدافيا كمنيا

 المعمكمات كتحكيؿ لنقؿ المعتمدة كالشفافية الجبائية، في الرقابة الصلابة لتحقيؽ يةالجبائ للإدارات
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المخاطر،  إدارة كىي:التالية  الأىداؼ لتحقيؽ تسعى الجبائية فالحككمة كبذلؾ ".لمجميكر الجبائية
 مكاطنيف، مف" الحقكؽ أصحاب"  لمصالح الامتثاؿ ضماف مسؤكلة، بطريقة المكارد استخداـ
  1.المساىميف الشركاء، العامة، اتالسمط

 
 معوقات النظام الضريبي  الثالث:الفرع 

يجمع معظـ فقياء كرجاؿ القانكف كالاقتصاد عمى جممة مف العكائؽ التي تعترض النظاـ 
كيمكف إجماليا  ،أك نمطيا الاقتصادم كبغض النظر عف سياستياالدكؿ  مفدكلة الجبائي، في أم 

 الضريبي.لضغط الضريبي كالغش كالتيرب في الازدكاج الضريبي كا

 ،: يقصد بو تعدد فرض الضريبة عمى نفس المكمؼ كالكعاء كفي نفس الفترة الازدواج الضريبي -1
كيؤدم إلى التيرب الضريبي المبرر ك المشركع كفقا  ،فيذا ينافي مبادئ العدالة الضريبية

لدكلي بيف عدة كا ي في نفس الدكلة الضريبي الداخم كليذا تمجأ الدكؿ لتجنب الازدكاج ،لمعدالة
ف عمى نفس الشخص ضريبتيف عمى نفس الكعاء كخلاؿ نفس المدة كفقا دكؿ كأف تفرض دكلتا
مشتركة مف أجؿ تجنب ىذه الازدكاجية  باتفاقياتفتقكـ ىذه الدكؿ ميميا لسيادة كؿ دكلة عمى اق

 كالسكيد فنمندا) لشماؿا مجمس في الأعضاء مثؿ الاتفاقية المتعددة الأطراؼ بيف الدكؿ
ترجع أسباب الازدكاج الضريبي الداخمي أك الدكلي إلى عدة كما  ،2(كالنركيج كأيسمندا كالدانمارؾ

فتدفع إلى  ،كانخفاض نسبة الحصيمة الضريبيةأعباء الدكلة المالية  لازديادفمثلا نتيجة  ،أسباب
ريبة إلى ضريبتيف مف نفس كما يمكف أف تقسـ سعر الض ،التكسع في الضريبة أكثر مف مرة

الدكلة في  المكاطنيف، كقد تتجو طرؼ ترفض مففرض ضريبة مرتفعة التي النكع كحيمة لعدـ 
تفرض الضريبة عمى ، ف3ع استثمار أمكاليا في الخارجيتشجمف أجؿ  اطار سياستيا الاستثمارية 

كلكي  ،4ار في الخارجتعفي أمكاؿ رعاياىا في الخارج تشجيعا ليـ عمى الاستثمأساس الإقامة، ك 
 يتحقؽ الازدكاج الضريبي يجب تكفر شركط  معينة كىي :
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  - VÉDRINE Claire. ibid ,. p 339. 
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كفي حالة الازدكاج يتحمؿ  ،: كىك الشخص المكمؼ بدفع الضريبة وحدة الخاضع لمضريبة -
كيذىب معظـ الفقياء كالباحثيف إلى عدـ كجكد صعكبة إذا كاف الأمر  ،الضريبة أكثر مف مرة

لكف الأمر يثير بعض  ،كاج بكؿ بساطةدف تجنب الاز فيمك ،يتعمؽ بالشخص الطبيعي
كىنا يكجد تعارض بيف الجانب القانكني كالجانب  ،الاشكالات إذا تعمؽ بالشخص المعنكم
باعتبار كبخصكص الشركات مثؿ شركات المساىمة  ،الاقتصادم بخصكص الازدكاج الضريبي

حؽ التقاضي  مة مالية مستقمة كذ أنيا تتمتع بالشخصية المعنكية يترتب عف ذلؾ أف يككف ليا
 ،ستقؿ استقلالا تاما عف شخصية الشركاءكعميو فيك ت ،ك تتحمؿ المسؤكلية المدنية ك الجزائية

فيي تفرض بداية عمى الشركة بمناسبة  ،فمثلا فيما يتعمؽ بأرباح الشركات تخضع لضريبتيف
كالتي ،1القيـ المنقكلة كتفرض عمى الدخؿ الاجمالي لمشركاء عمى أساس نكاتج ،تحقيؽ الربح

 ،ناحية القانكنية ليس ىناؾ أم ازدكاج ضريبيالفمف  ،تفرض عمى أرباح الأسيـ بعد تكزيعيا
لأف الضريبة تفرض عمى مكمفيف مستقميف عف بعضيما قانكنا شخص معنكم كىي الشركة 

ء فالأمر يختمؼ لأف العب ،أما مف الناحية الاقتصادية ،كىـ الشركاء كفص طبيعياشخأك 
أم الشركاء، كبالتالي ىناؾ ازدكاج  كفص المساىماشخيتحممو الأ ،الضريبي مف الناحية الكاقعية

 بالازدكاج الاقتصادم . يطمؽ عميو  ضريبي كىذا ما
فرض ضربتيف متشابيتيف سكاء مف حيث النكع أك الطبيعة عمى نفس  : كىيالضرائبتعدد  -

يبة عمى الرأسماؿ فمف الناحية القانكنية مثاؿ ذلؾ أف تفرض ضريبة عمى الدخؿ كضر  ،المكمؼ
الجانب تنظيميا الفني كالقانكني أما مف منيما لأف لكؿ كاحدة  ،لا يكجد أم ازدكاج ضريبي

غير أنو  ،الدخؿ كىكفيما يمثلاف عبء عمى الكعاء الضريبي  الاقتصادم فيي تعد متشابيتيف
كليذا يمكف عدـ  ،أحادية الضريبية الكثير مف الدكؿ تأخذ بنظاـ تعدد الضرائب أكثر مف نظاـ

 ضريبيا.اعتباره ازدكاجا 
فإذا خضعت عائدات  ،كيقصد بأف الكعاء تفرض عميو أكثر مف ضريبة :الضريبيوحدة الوعاء  -

المكمؼ مف ايرادات العقارات المبنية لمضريبة عمى دخؿ الأملاؾ المبنية ثـ نفس الكعاء 
سسة التي تممؾ ىذه العقارات لمضريبة عمى الأرباح تـ إدراجو ضمف حساب أرباح المؤ  ،الضريبي

  2.فيذه تعد مف قبيؿ الازدكاج الضريبي ،التجارية كالصناعية
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أف مف الطبيعي فرض الضريبة عمى الكعاء  :لمضريبةوحدة المدة الزمانية والواقعة المنشئة  -
نفس الفترة الضريبي خلاؿ فترات مختمفة مثلا كؿ سنة، فلا يمكف فرض نفس الضريبة خلاؿ 

 .اضريبي افيذا يعد ازدكاج ،الزمانية
 

في الأخير لابد مف التمييز بيف الازدكاج الضريبي كالتكرار الضريبي الذم يتـ بفرض 
فيخضع لمضريبة في  ،الضريبة عمى كؿ عممية متميزة عف الأخرل، مثؿ بيع العقار أكثر مف مرة

عف الازدكاج ىذا العنصر ؽ كذكرنا في مستيؿ ككما سب ،عممية البيع فيذا لا يعد ازدكاجا ضريبيا
كأحيانا يككف مقصكدا مف  ،الضريبي بأنو ينقسـ الى داخمي ك دكلي  كأحيانا يككف بصكرة عفكية

كالجزائر  ،الازدكاج مف خلاؿ اتفاقيات دكليةتفادم كليذا تحاكؿ الدكؿ جاىدة مف  ،طرؼ المشرع
ية مع مجمكعة مف الدكؿ في سبيؿ تجنب الازدكاج الاتفاقيات الدكل إبراـمف الدكؿ التي قامت ب

  :  20171إلى سنة  2001كىي مكضحة في الجدكؿ التالي مف سنة  ،الضريبي

 التنفيذ حيز دخكليا تاريخ الاتفاقية معيا المكقع الدكلة
 14/07/2001 الأردف
 01/12/2002 فرنسا
 09/12/2002 بمجيكا
 24/09/2003 البحريف
 25/03/2003 مصر
 25/06/2004 الامارات
 01/01/2004 عماف
 01/07/2004 أككرانيا
 11/04/2005 بمغاريا
 19/07/2006 لبناف

 24/06/2006 ككريا الجنكبية
 01/12/2006 النمسا
 01/07/2006 اسبانيا
 01/05/2006 البرتغاؿ
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 27/07/2007 الصيف
 23/12/2008 جنكب افريقيا

 23/12/2008 المانيا
 18/12/2008 ركسيا
 06/02/2009 سكيسرا
 06/02/2009 البحريف
 16/03/2010 إيراف
 20/12/2010 البكسنة
 17/03/2011 قطر

 04/11/2016 مكريتانيا
 10/03/2016 السعكدية
 18/01/2016 الككيت

 01/01/2017 كايرلنداالمممكة البريطانية 
 مديرية العامة لمضرائب ال المصدر:

 :الجبائيالضغط  -2

ف الكعاء الضريبي في شكؿ م اقتطاعيابر الضغط الضريبي عف النسبة المئكية التي تـ يع 
كيمتزـ  بمبدأ العدالة الضريبية عند احتساب  ،كيجب أف يككف في حدكد معقكلة ،رسكـضرائب ك 
الذم يتحممو التي تقكـ بيف الاقتطاع الضريبي فيعرؼ الضغط الضريبي بأنو العلاقة  ،الضريبة

كالدخؿ المتحصؿ عميو  ،مجماعات المحميةالمؤسسات الاقتصادية ل يعي أك المعنكم أكالشخص الطب
فقد يؤدم زيادة الضغط الضريبي إلى ارتفاع معدلات الضريبة  ،1مف طرؼ ىؤلاء الأشخاص
فيض الضغط فأف انعاش الكضع الاقتصادم يعتمد عمى تخ لاستثمار كبالتالي ينخفض الانتاج كا

الضغط الضريبي عمى ،ك 2مف أجؿ تشجيع الانتاج كخمؽ مناصب شغؿ ف الضريبي عمى المنتجي
الضغط الجبائي النفسي لفردم كالضغط الجبائي الاجمالي ك كىي الضغط الجبائي ا ،ثلاث صكر

 كىي كما يمي : 
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ىك مجمكع الضرائب التي يتحمميا المكمؼ عمى مجمكع دخمو قبؿ  :الفرديالضغط الجبائي  -
لا تحتسب الضرائب غير المباشرة  اب الضغط الضريبي الفردمكعند حس ،اقتطاع الضريبة

لأنيا تدمج ضمف سعر المنتكج كيدفعيا المكمؼ الحقيقي لا  ،لصعكبة تحديد مبمغ ىذه الضريبة
  1.المكمؼ القانكني كىذا دكف أف يشعر

 اتكالجماعمجمكع الايرادات الجبائية المحصؿ عمييا لحساب الدكلة  :الإجماليالضغط الضريبي  -
حصؿ عمييا مف قبؿ صناديؽ الضماف ػإضافة إلى الاقتطاعات الاجبارية الم ،الاقميمية

 2.الاجتماعي
معينة، فيقكـ  استيلاؾ مكادكيقصد بو الاحساس المكمفيف بالحرماف مف  :النفسيالضغط الجبائي  -

 فضعؼ القدرة ،فالضغط الجبائي لو تأثير نفسي أكثر منو مادم ،بالتخفيض مف استيلاكيا
أنيا لى الضريبة عمى كعميو يتـ النظر إ ،الشرائية لممكاطف تترؾ لو إحساس بثقؿ العبء الجبائي

  3.مف عكامؿ التدىكر المعيشي عاملا
 كتتمكقع حدكد الضغط الضريبي عمى ثلاث مستكيات كىي كما يمي:

  ي قد عدـ استقرار كتمممؿ شعبحالة قد يشكؿ زيادة الضغط الضريبي  :السياسيعمى المستوى
قاـ بيا  التي -بسبب الحالة الاجتماعية -ففي فرنسا ساىمت الاحتجاجات  ،يفضي إلى الثكرات

كما أثرت احتجاجات السترات  ،4" البكجاديست " في التعجيؿ بالقضاء عمى الجميكرية الرابعة
 . بسبب ارتفاع الضريبة البيئية 2019عمى استقرار البلاد سنة تأثيرا كبيرا الصفراء بفرنسا 

  يؤدم بالمكمفيففقد  ،إذا تجاكز الضغط الضريبي حدكده المعقكلة :الاجتماعيعمى المستوى 
مف خلاؿ تزييؼ تصريحاتيـ إضافة إلى تيريب  ،إلى القياـ بالتيرب الضريبي كالغش الضريبي

 رؤكس الأمكاؿ تجاه الدكؿ ذات الضغط الضريبي المنخفض.
 مستكيات الضغط الجبائي، فيناؾ مف يككف لدييا  : تتبايف الدكؿ فيعمى المستوى الاقتصادي

كىناؾ مف تضع مستكل  ،فتجمب رؤكس الأمكاؿ كالاستثمارات الأجنبية اضغط منخفضالمستكل 
الذم يحدث لو  الاقتصادممما ينعكس عمى الإيرادات كعمى النشاط  ،مف الضغط امرتفع
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 tropة" الضريبة تقتؿ الضريبة " " بشرحيا بعبار  1كليذا قاـ الاقتصادم الامريكي لافيرانتكاسة 
d’impôts tue l’impôt "،  ككضع ليا رسما بيانيا يبيف ذلؾ فيك يرل أف كؿ زيادة في

ضريبية كبالتالي زيادة في الضغط الضريبي يؤدم بالضركرة إلى الزيادة في الحصيمة ال
جاكزىا تصبح الصكرة فإذا تـ ت ،كلكف لا ينبغي تجاكز نقطة معينة كىي نقطة العتبة ،الإيرادات

كعميو  ،رىيب في الحصيمة الضريبية انخفاضحيث يؤدم الضغط المرتفع إلى  ،معككسة تماما
يفضي إلى اىتزازات  ، كقدالاقتصادم الاستقرارمما ييدد  ،يككف انخفاض في الإيرادات

 2.احتجاجات شعبية أك حتى ثكراتك 
  .ب الضريبي ثـ الغش الضريبيالتير  تتناكؿ الدارسة : بدايةالضريبيالغش التيرب و  -3
  كىك عممية يقكـ بيا المكمؼ بالضريبة مف أجؿ تخفيض الضريبة الممقاة عمى  :الضريبيالتيرب

مف خلاؿ إخفاء كؿ أك بعض عناصر الكعاء الضريبي  ،عاتقو، إما بصكرة جزئية أك بصكرة كمية
كما يتعرض المتيرب إلى  ،ئيةكيترتب عمييا اثار سمبية عمى الحصيمة الجبا ،بطريقة غير قانكنية

  3.المتابعة كينجر عنيا عقكبات مالية كجزائية

  صنفيف:التيرب الضريبي إلى  كينقسـ

حيث أف  ،كىي عممية سميمة مف الناحية القانكنية :الضريبيالتيرب المشروع أو التجنب  -أ 
أجؿ تخفيض  متى يستفيد مف الثغرات القانكنية مف ،المكمؼ يتجنب الكاقعة المنشئة لمضريبة

فالمكمؼ لا ينتيؾ  ،سيمبمغ الضريبة أك الاعفاء كعمى سبيؿ المثاؿ تغيير مكاف الاقامة الرئي
كانما في ىذه الحالة يستغؿ ثغرات النصكص القانكنية بسكء النية فيك أسمكب القانكف كيخرقو 

 القانكنية.غير أخلاقي كلكف التصرؼ سميـ مف الكجية 
اخفاء المكمؼ كؿ طرؽ الغش المالي مثؿ تيريب ك  كم ضمنوكينط :المشروعالتيرب غير   -ب 

 4.التيرب مف فرض الضريبة كأساليبلأمكالو مستعينا، بكافة الطرؽ 

  كىي:كىناؾ عدة عكامؿ تساىـ في انتشار التيرب الضريبي فنذكر أىميا كأكثرىا تأثيرا 
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ا يؤدم لتيرب المكمؼ عيكب التشريع الضريبي فإف تعقيد التشريعات الضريبية كعدـ استقراراى -
 شرعية.أك التحايؿ عمى القانكف بطريقة شرعية أك غير 

فصعكبة تقدير  ،ف عكامؿ انتشار التيرب الضريبيضعؼ الإدارة الضريبية يؤثر كيزيد م -
ككذا تعقيد إجراءات التحصيؿ يشجع الخاضع لمضريبة  ،ريبة كعدـ المساكاة في تطبيقياالض

  بالتيرب.عمى القياـ 
كضعؼ الكعي الجبائي لدل المكمؼ الذم  ،ثقة المكمؼ بالإدارة الضريبية النفسي كعدـالعامؿ  -

كانما يراىا التزاما مجبرا عميو تحت طائمة العقكبات، الأمر  ، يعتبرىا كاجبا يجب القياـ بولا
  1.الذم يجعمو يمجأ إلى التحايؿ عمى القانكف

 الكفاء بالضريبة المستحقة عميو ع عف الامتنا: ىي محاكلة الخاضع لمضريبة  الغش الضريبي
كتتخذ صكر عديدة  ،بصفة جزئية أك كمية عف طريؽ إتباع طرؽ كأساليب مخالفة لمقانكف

مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة "  303المادة  نصت ،2باختلاؼ أنكاع الضرائب
ر كعاء أم ضريبة أك يعاقب كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص باستعماؿ طرؽ تدليسية في إقرا

، كعميو يعرؼ الغش الضريبي بأنو كؿ 3حؽ أك رسـ خاضع لو أك تصفيتو كميا أك جزئيا ..."
تممص مف الضريبة باتخاذ الطرؽ كالأساليب التدليسية في إقرار كعاء الضريبة أك تصفيتيا كميا 

 أك جزئيا . 

 عايير:كفقا لمجمكعة مف الملغش الضريبي ىك الأخر إلى أصناؼ كيصنؼ ا

o  كالمصنؼ.مف الغش البسيط  مكف تمييز بيف كؿكطبقا لذلؾ ي :التعقيدمعيار درجة  
أك خاطئة أك عدـ التزاـ الدقة أك  ،يتمثؿ في تقديـ التصريحات ناقصة البسيط:الغش  -

 لمضريبة.كعاء أك المادة الخاضعة مثؿ نسياف بعض عناصر ال ،متأخرة عف غير قصد
بقصد  ،مف أجؿ تضميؿ الإدارة الضريبيةطرؽ تدليسية ىك أف يقكـ ب المصنؼ:الغش  -

كما لك يقدـ تصريحا مخادعا أك أف يمتنع أصلا مف تقديـ  ،التخمص مف الضريبة
  التصريح.

o كحسب ىذا المعيار ينقسـ الغش الضريبي كما يمي:  :الجغرافيعيار الم 
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أم داخؿ  كطني،الككما ىك كاضح مف عنكانو يتـ ىذا النكع داخؿ القطر  الكطني:الغش  -
 بحيث يككف المكمؼ في مكاجية الإدارة الضريبية لدكلتو.  الجزائر،

حيث تمتد ممارسات كتصرفات التممص مف  كاسعا،يككف مجاؿ ىذا الغش  الدكلي:الغش  -
  1.كبالتالي يخرج عف النطاؽ الكطني الدكؿ،الضرائب إلى عدد مف 

 السياسة الجبائية أدوات  الثاني: المطمب

أدكات بالتعمؽ بعض الشيء في  طمبنقكـ في ىذا الم ،تعرفنا عمى النظاـ الضريبيأف  بعد
كليذا فيي تتميز  ،تسعى إلى تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالعدالة الاجتماعيةالتي السياسة الجبائية 

  بأنيا:

  .مجمكعة شاممة مف البرامج المترابطة كالمتكاممة -
التحفيزية كتشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية مثؿ تستند عمى الأدكات الضريبية الفعمية ك  -

 لمبيئة.صناعات الصديقة مالتحفيز بالإعفاء أك التخفيض مف الضريبة ل
 مرآة عاكسة لتكجيات كدكر الدكلة. تعتبر جزءا مف سياسة الدكلة في تحقيؽ أىدافيا فيي -
  2.تعتمد في تحقيؽ أىدافيا عمى فعالية النظاـ الضريبي -

ىي  ،تصادية بالنفقات الجبائيةتسمى في المصطمحات الاق جبائية أك كماأدكات السياسة ال
يعرفيا دليؿ الشفافية المالية العامة الصادر عف  ،عبارة عف مزايا تمس المعايير الجبائية النمطية

ت البدلاؿ الإعفاءات مف الكعاء الضريبي ك " تشم عمى أنيا: 2001صندكؽ النقد الدكلي سنة 
مات الضريبية كتخفيضات االقيكد الضريبية المخصكمة مف الالتز الإجمالي ك  المخصكمة مف الدخؿ

: كىي الاعفاء كستتعرض إلييا ىذه الدارسة في الفركع التالية  ،3المعدلات كتأجيؿ دفع الضريبة " 
إمكانية  ىتلاؾ )الفرع الثالث(،نظاـ الاالجبائي )الفرع الأكؿ (، التخفيضات الجبائية )الفرع الثاني(، 

 ترحيؿ العجز )الفرع الرابع(.
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  الإعفاء الجبائي الفرع الأول:

فإف الإعفاء مف الضريبة ىك الاستثناء  ،إذا كاف الأصؿ ىك إخضاع الأمكاؿ إلى الضريبة  
مف ذلؾ الأصؿ، أراد بو المشرع تحقيؽ أىداؼ معينة، كما ىك الحاؿ في الإعفاءات الجبائية مف 

 الاستثمار.أجؿ تحفيز كتشجيع 

فالإعفاء الضريبي أك ما يسمى لدل البعض بالإجازة الضريبية، ىك حافز جذاب لممستثمريف، 
 كليذا نجد أف لو دكرا فعالا جدا في تشجيع المشاريع الاستثمارية.

عف بعض المكمفيف في دفع  ،كيعرؼ الإعفاء الضريبي بأنو إسقاط حؽ الخزينة العامة      
لتزاميـ بممارسة نشاط محدد في ظركؼ معينة، عادة ما تتعمؽ بنكع الضريبة الكاجبة السداد، مقابؿ ا

كيقصد بو عدـ فرض الضريبة عمى أمكاؿ مستحقة  ،النشاط أك حجـ المؤسسة أك المنطقة الجغرافية
 1.إما بشكؿ دائـ أك مؤقت ،الدفع

ا مف أجؿ منح منافعي ،إذف فالإعفاءات الضريبية ىي ميزة قانكنية تقررىا التشريعات    
 ،المالية كالاقتصادية لمدكلة عف طريؽ تطكير القطاعات الاقتصادية كتنميتيا بتشجيع الاستثمار بيا

كلكف استخداـ الإعفاء الضريبي كحافز لجذب الاستثمار يترتب عميو خسارة في عائدات الخزينة 
نفعة فعمية ليذا يجب أف يتـ استخدامو بأسمكب مدركس، بحيث تعكض ىذه الخسارة م ،العامة لمدكلة

تعكد عمى خزينة الدكلة بالربح أضعاؼ ما خسارتو في استخداـ ىذه الآلية )الإعفاءات  ،كحقيقية
لا أصبحت ىذه الحكافز مجرد ىدر لمماؿ العاـ كلكي يحقؽ الإعفاء الضريبي ىدفو  ،الضريبية(، كا 

اط الاستثمارم يجب أف يككف العبء الضريبي ثقيلا بحيث يتناسب مقدار الإعفاء مع أىمية النش
 كالفائدة المرجكة منو .

 ،بيف الإعفاء مف الضريبة كعدـ الخضكع لمضريبة ىناؾ فرقاكتجدر الإشارة إلى أف  
فالإعفاء ىك إسقاط جزء خاضع أصلا لمضريبة، لتكفر شركط فرض الضريبة عميو، غير أف 

تمؾ الاعتبارات، لأف كىذا الإعفاء ينتيي بانتياء  ،لجبائي استثناه لاعتبارات خاصةالمشرع ا
الضريبة ىنا ىي مكجكدة في الأصؿ، كلكنيا متكقفة فقط ليذه الاعتبارات الخاصة، أما عدـ 
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لأنو غير  ،فيعني عدـ تكفر الشركط المعتبرة قانكنا لفرض الضريبة عمى النشاط ،الخضكع لمضريبة
  1.غير أنو يمكف إخضاعو في المستقبؿ ،خاضع لمضريبة مف الأساس

  كىي:كعاف مف الإعفاءات كىناؾ ن

كتقكـ  ،: ىك عدـ دفع الضريبة  أك الرسكـ طكاؿ حياة المشركع الاقتصادم الإعفاء الدائم -
أك لنشاطات  تككف في  ،الدكلة بمنح ىذا النكع مف الإعفاءات لنشاطات اقتصادية معينة

تصادية كما يمكف أف يمنح لقطاعات اق ،مناطؽ محددة مثؿ الصحراء أك المناطؽ النائية
في فقرتيا الثانية مف قانكف الضرائب المباشرة  138نصت المادة  ،معينة بيدؼ تنميتيا

كالرسكـ المماثمة عمى اعفاء دائـ ككمي لممؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعاقيف 
كما تستفيد ،(IBS)ككذا اليياكؿ التابعة ليا مف الضريبة عمى أرباح الشركات  ،المعتمدة

 ت التصدير مف بعض الضرائب مثؿ الرسـ عمى القيمة المضافة . جميع عمميا

لأنو محدد بمدة معينة مف  ،: كىك مف أكثر الإعفاءات شيكعا كانتشارا الإعفاء المؤقت -
حيث تتفاكت فترة الإعفاء مف نشاط إلى آخر كفقا لأىمية  ،حياة المشركع الاقتصادم

ك عادة  ،كمتطمبات التنمية الاقتصاديةالمشركع بالنسبة للاقتصاد الكطني كحسب معطيات 
مثاؿ ذلؾ استفادة المستثمركف مف إعفاء   ،سنكات 10سنكات إلى  3تتراكح مدة الإعفاء مف 

لمناصب عمؿ تصؿ إلى غاية مائة  المحدثة للاستثمارات( سنكات بالنسبة 3لمدة ثلاث )
ـ المماثمة في الرسك مف قانكف الضرائب المباشرة ك  138كما نصت المادة  ،منصب شغؿ

سنكات ابتداء  3لمدة   (IBS) بإعفاء كمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات 2010تعديؿ 
لمنشاطات الممارسة مف طرؼ الشباب المستثمر المؤىؿ  ،مف تاريخ الشركع في الاستغلاؿ

 ،سنكات 6كترفع المدة إلى  ،مف إعانة " الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب للاستفادة
 2.ة نائيةالنشاط في منطقف إذا كا
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  الجبائية الثاني: التخفيضاتالفرع 

 ،يقصد بالتخفيض الجبائي  التكاليؼ التي يتحمميا المكمؼ بالضريبة كلكف يتـ تخفيضيا 
 الضريبة قيمة كىي تقميص يمس ،كمف ثـ جذب المستثمر1 فيي تقنية لتخفيؼ عبء الضريبة

،مثؿ إعادة استثمار 2الشركط المحددة في النص القانكني  ببعض الالتزاـ مقابؿ المستحقة الدفع 
، كيككف التخفيض الضريبي في صكرتيف  إما تخفيض في معدؿ الضريبة كيقصد بذلؾ 3 الأرباح

ما التخفيض في كعاء الضريبة أم المادة الخاضعة  ،انتقاص مف نسبة الضريبة المحصؿ عمييا كا 
، مثاؿ ذلؾ التخفيض  للاستثمارات التي تنجز نةعيلمضريبة بمعنى حصرىا في مجالات محددة كم

% فيما يخص مبمغ إتاكة أملاؾ الدكلة عمى المستثمرات الفلاحية  50بنسبة في اليضاب العميا 
تخفيض قد تستفيد مف  المنجزة في كلايات أدرار، إليزم، تمنراست، تندكؼ كللاستثمارات ،الجديدة

، كقد يككف 4 ( سنكات05جمالي لفترة خمس )الضريبة عمى الدخؿ الإ بشأف% 50يصؿ إلى 
التخفيض الضريبي لمشركات التي تنتج سمعا صديقة لمبيئة مثؿ السيارات التي تستخدـ الكيرباء 

كذلؾ  لككف ىذا  ،فالتخفيض الجبائي يعد أكثر جدكل  مف الإعفاء الضريبي ،تككف صديقة لمبيئة
حيث يمكف أف تنشأ مؤسسات تحت تسميات   الاخير يشكؿ كسيمة جيدة كسيمة لمتيرب الضريبي،

كما قد تقكـ الشركات المتعددة الجنسيات بالتيرب  ،جديدة للاستفادة مف إعفاءات ضريبية جديدة
  ،ذات الإعفاءات الضريبية ،الضريبية بالممذاتالضريبي بتحكيؿ أرباحيا إلى المناطؽ المسماة 
 كذلؾ مف خلاؿ التلاعب في أسعار التحكيلات . 

  ىتلاكنظام الا الثالث: فرعال

 طريقو كعف الاستعماؿ أك الزمف بفعؿ الاستثمار قيمة لنقص المحاسبي الإثبات عف عبارة
 النتيجة، عمى المباشر لمدل تأثيره كذلؾ ضريبية مسألة الاىتلاؾ كعميو يعتبر، الاستثمار تجديد يتـ
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 الضرائب كانت كمما كبير، ؾالاىتلا قسط كاف كمما للاىتلاؾ، السنكم القسط حساب مف خلاؿ
  كىي:كقد كضع المشرع الجزائرم ثلاث أنظمة للإىتلاؾ  ،1أقؿ  المؤسسة عمى المفركضة

 نظاـ الاىتلاؾ الثابت  -
 نظاـ الاىتلاؾ المتناقص  -
 نظاـ الاىتلاؾ المتزايد. -

 ( تأجيل الضريبة)العجز إمكانية ترحيل  الرابع:الفرع 

اب المادة الخاضعة لمضريبة لمدة زمنية معينة ىك عبارة عف مبالغ لا تدخؿ في حس
كتعتبر ىذه التقنية أداة  ،بالضريبة كلكف تدخؿ في المادة الخاضعة لمضريبة  بعد فترات لاحقة

كىذا بتحميميا عمى السنكات السابقة  ،لامتصاص الآثار الناجمة عف تكبد خسائر خلاؿ سنة معينة
فإذا مني  ،المؤسسة رأسماؿ تآكؿ إلى ذلؾ يؤدم ا حتى لاأك اللاحقة لتتحمميا الأرباح المحققة فيي

كعميو فترحيؿ  ،المشركع الاستثمارم بخسائر خلاؿ مدة معينة فذلؾ يعني أنو لـ يستفد مف الاعفاء
  2.ىك أمر في صالح المشركع ،خسائر مدة الاعفاء الى السنة التالية عمى انتياء المدة

 دافع تطبيق مبدأ المموث ال الثاني:المبحث 

التي ك  ،فع يتمثؿ في الجباية البيئيةالتطبيؽ الفعمي لمبدأ الممكث الداالترجمة الاقتصادية ك  إف
كما  المبدأ القانكني فيما يرتبطاف ببعضيما ارتباط السبب بالمسببىذا  تستند فمسفتيا أساسا إلى

 ىذا التطبيؽ أىداؼ نعرضىذا المبحث أما ضمف  ،سبؽ ذكره في الباب الأكؿ بنكع مف التفصيؿ
سمبيات، يحممو مف ايجابيات ك  ما وكذلك(، )المطمب الأكؿ غيره عف تميزه التي كخصائصو
 كمعاييرالمطمب الثاني(، كما تعالج ىذه الدراسة متطمبات التخطيط لمجباية البيئية )كتحدياتو 

 الثالث(.الاصلاح الضريبي )المطمب 
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 ة الجباية البيئي خصائص وأىداف الأول:المطمب 

 كأفحتى تنفرد بيا عف باقي أنكاع الجبايات الأخرل  كذاتيةتتميز الجباية البيئية بخصكصية 
استمدىا مف الصفة  –البيئية  –لأف مصطمح  ،الجباية يندرج ضمف جميع الفئات النكع مفكاف ىذا 

 ة، ففيبيئيليا طبيعة التي تتسـ بيا فنجد ضرائب عادية ليا طبيعة بيئية ككذلؾ ضرائب بتركلية 
 . الثاني()الفرع تستمدىا مف أىدافيا  الفرع الأكؿ()الخصائص الحقيقة ىذه 

 خصائص الجباية البيئية  الأول:الفرع 

ية بسبب الخصكصية التي تتمتع يمكف تمييز الجباية البيئية بسيكلة عف الأصؿ العاـ لمجبا
 كنكعية.ا صكرة فريدة مني كتشكؿ غيرىا،فيما يمي نحدد أربع خصائص تميزىا عف  نحددك  بيا

  القاعدة العامة في النظرية المالية ىي عدـ تخصيص في استعماؿ الإيرادات أك  :موجيةجباية
 ،أم لا يجب تخصيص مكرد مالي محدد لتغطية نفقة محددة ،ما يسمى بقاعدة شيكع الميزانية

 يجب ،البيئية الجباية عف الناتجة ليذه القاعدة فالإيرادات استثناء تعد البيئية في حيف أف الجباية
عاـ ىك إضافة جميع الايرادات  بو كأصؿأما ما ىك معمكؿ  ،البيئية النفقات إلى تكجو أف

  منيا: مبررات نذكر، كليذا القاعدة 1ككتمة كاحدة إلى بعضيا لتغطي جميع النفقات بدكف تمييز

  كقد لا تكفي، ففي قد تزيد عف الحاجة  كمحددةأف المكارد المالية المكجية لنفقة معينة
حيف تحرـ منو إدارات ي ف ،الحالة الأكلى تشجع الإدارة المعنية بالإسراؼ كعدـ الترشيد

أما في الحالة الثانية فأف  ،في أمس الحاجة إلى تمؾ المبالغ الإضافية تككف أخرل
 النقص.التخصيص لا يمنع مف المجكء إلى بقية مكارد الدكلة لتغطية 

  السمطة التشريعية في استعماؿ حقيا في إعادة تكزيع الدخؿ القكمي كما أف التخصيص يقيد
ماداـ أف كؿ كزارة كىيئة ستحافظ عمى نفس المكارد التي تتحصؿ عمييا مف خلاؿ القياـ 

     2.بنشاطاتيا

                                                           
1

 .32، 34الجزابر، ص  1424دنٌدنً ٌحً، المالٌة العمومٌة، دار الخلدونٌة، طبعة  -
2

، 1443المبادئ العامة وتطبٌقاتها فً القانون الجزابري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، طبعة سنة  –الٌة العامة ٌلس شاوش بشٌر، الم -

 .38، 33الجزابر، ص 
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المتعمؽ  17-84 مف قانكف رقـ 8أكرد المشرع الجزائرم قاعدة عدـ التخصيص في المادة ك 
لنص كما يمي " لا يمكف تخصيص أم إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ مكارد جاء ابقكانيف المالية 

غير أنو يمكف أف ينص قانكف المالية صراحة  يزانية العامة لمدكلة بلا تمييز،الدكلة لتغطية نفقات الم
تكتسي ىذه العمميات حسب الحالات الأشكاؿ يص المكارد لتغطية بعض النفقات ك عمى تخص

  التالية:

 يات الممحقة الميزان 

  الحسابات الخاصة لمخزينة 

  الإجراءات الحسابية الخاصة ضمف الميزانية العامة التي تسرم عمى الأمكاؿ المخصصة أك
ية ضمف الحسابات الخاصة كتعتبر الصناديؽ البيئ،1......" الاعتماداتلممساىمات أك استعادة 

بيذه الحسابات تمؾ الحسابات التي تـ يقصد ك  ،تشكؿ استثناء لمقاعدة العامةكليذا ىي  ،لمخزينة
يجب أف  ،لأف كؿ نفقة أك دخؿ بالنسبة ليذه الحسابات ،عزليا خارج الميزانية العامة لمدكلة

آجاؿ تفكؽ مدة تنفيذ الميزانية، تقابميا عممية عكسية ذات أىمية تساكم العممية الأكلى داخؿ 
 ،الميزانية نفقات قة مباشرة  بإيراداتيرل خالد شحادة الخطيب أف ىذه الحسابات ليس ليا علاك 

بث أف تعيدىا بعد مدة تشرؼ عمييا الخزينة العامة فقد تتمقى الحككمة بعض إيرادات لا تم
 الترابط لتبرير إما إلييا المجكء كيتـ ،رىا إيرادات لمميزانية العامةاكلذلؾ لا يمكف اعتب ،لأصحابيا

بشكؿ يككف أكثر  معيف مرفؽ كأرباح تكاليؼ ديرلتق أك النيائي،ك  عمميات الصرؼ المؤقت بيف
 .  2الرقابة   عف المالية العمميات بعض أحيانا أخرل مف أجؿ إبعاددقة ك 

 2018/ 09/ 02 في المؤرخ 15-18 رقـ العضكم قانكف بمكجب القانكف ىذا الغاء تـ كقد
ا بمقتضى نص كىذ ،2023لتحضير قانكف المالية لسنة  2022في نياية سنة كيبدأ العمؿ بو 

التي كانت بديمة  38كقد نصت المادة  ،84/17إلى ذلؾ الحيف يبقى العمؿ بقانكف  ،منو 89المادة 
 كيستعمؿتخصيص أم إيراد لنفقة خاصة يمكف لا "  التالي:نصيا عمى النحك  كجاء 8لممادة 

                                                           
1

ٌتعلق بقوانٌن المالٌة، الجرٌد  الرسمٌة المإرخة  2580ٌولٌو سنة  43الموافق ل  2040شوال سنة  8المإرخ فً  23 -80قانون رقم  -

 .0، ص 18، العدد 2580ٌولٌو سنة  24الموافق لـ  2040 شوال سنة 22فً 
2

، مجلة الاستراتٌجٌة الجزابر فً الاقتصادٌة التنمٌة برامج تموٌل فً للخزٌنة الخاصة الحسابات دورفوقه فاطمة، بوفلٌح نبٌل،  -

 .215، الجزابر، ص 27، العدد 3والتنمٌة، المجلد 
 .184، ص 1443 الأردن، للنشر، وابل دار ،7ط ،"العامة المالٌة أسس "شامٌة، زهٌر واحمد الخطٌب شحاد  خالد  -
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لمبمغ الكمي كتعتبر إيرادات ا ،مجمكع الإيرادات لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة لمدكلة
 كالنفقات.كذلؾ دكف التقميص بيف الإيرادات  ،لمحكاصؿ

 ،غير أنو يمكف أف ينص قانكف المالية صراحة عمى تخصيص إيرادات لتغطية بعض النفقات
  يأتي:بعنكاف العمميات المتعمقة بما 

 أك  الإجراءات الخاصة ضمف الميزانية العامة لمدكلة التي تحكـ الأمكاؿ المخصصة لممساىمات
 الاعتمادات المالية  استعادة

  1."الخاصة لمخزينةالحسابات   

كاكتفى بالإجراءات  2لـ يذكر الميزانيات الممحقة المشرعأف  ،بسيطة ليذه المادة في قراءة
تقريبا عمى نفس المضمكف  أبقىكلكف  ،فقد غير الصياغةالحسابات الخاصة لمخزينة الخاصة ك 

كما نصت المادة  ،مؽ ىذه الحسابات عف طريؽ قانكف الماليةأشار إلى فتح كغ 42ة الماد كفي
حسابات التخصيص الخاص كىنا  ،عمى أصناؼ حسابات الخاصة كىي" الحسابات التجارية

حسابات التسكية مع الحككمات  ،كالتسبيقاتحسابات القركض  ،تدرج الصناديؽ البيئية
 النقدية. حسابات العمميات ،كالالتزاـحسابات المساىمة  ،الأجنبية

 ،لا تخضع إلى مبدأ السنكية أنيا حيث ،أف حسابات التخصيص الخاص تتسـ بمركنتيا
بؿ يتـ نقميا إلى السنة  ،السنة المالية بانتياءىذه الحسابات لأنيا لا تغمؽ  اعتماداتفيمكف نقؿ 

كف ىذا كيك ،كيشمؿ النقؿ الرصيد المتبقي كالترخيصات بالنفقات التي لـ يتـ تنفيذىا ،القادمة
كىذا كفقا  ،كيتـ إضافتيا إلى اعتمادات السنة المكالية ،الانتقاؿ بمكجب قرار مف كزير المالية

كىذا يخالؼ مبدأ الترخيص  ،84/17مف قانكف  57القانكف الجديد كمف  46لنص المادة 
 كما يمكف رفع الاعتمادات في ،المالية لكؿ سنة مالية بالاعتماداتكبمقتضاه يرخص البرلماف 

كذلؾ  ،فترفع الاعتمادات في حدكد الفائض ،حالة حصكؿ فائض في إيرادات ىذا الحساب
رئيس  ،كشؼ السيد عبد الرحماف ساسي كىك قاضي ،مف القانكف الجديد 51بمكجب المادة 

                                                           
1
ٌتعلق بقوانٌن المالٌة، الجرٌد  الرسمٌة  41/45/1428الموافق ل  2075ذي الحجة سنة  11المإرخ فً  28/29قانون عضوي رقم - 

 .24، الجزابر، ص 97، العدد 41/45/1428الموافق ل  2075ذي الحجة  11المإرخة فً 
2
مٌزانٌات ملحقة هً تلك العملٌات المالٌة لمصالح الدولة التً لا تمتلك الشخصٌة المعنوٌة و ٌهدؾ نشاطها الى انتاج بعض المواد أو  -

أي أن تكون ذات طابع تجاري أو صناعً مثل مٌزانٌة  80/23من قانون  00تؤدٌة بعض الخدمات المدفوعة الثمن حسب نص الماد  

  حٌن تم فصل البرٌد عن  1441صلات التً كانت مٌزانٌتها تحدد سنوٌا بموجب قانون المالٌة إلى ؼاٌة الؽابها سنة الملحقة للبرٌد و الموا

مصالح المواصلات و تحوٌلهما الى مإسستٌن ذات ابع صناعً و تجاري مستقلة قانونٌا و اقتصادٌا، انظر ٌلس شاوش بشٌر المرجع 

 .8، ص 80/23مالٌة من قانون ال 00و الماد   243السابق، ص 
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الرقابة التي يقكـ بيا مجمس  مقرر عاـ في مجمس المحاسبة عف أف عمميات التفتيش ك ،غرفة
تحفظات بشأف تسيير حسابات امجو الرقابي عف عدة ملاحظات ك رنالمحاسبة في إطار ب
  منيا : 1التخصيص الخاص

  لمحسابات  النفقاتك لإيرادات المالية االتقديـ المالي لمقكانيف المالية لا يشمؿ التقديرات
التي أقرت  84/17مف قانكف  50مف القانكف الجديد ك 44التخصيص بالرغـ مف نص المادة 

تخصيص الخاصة لنفس شركط عمميات الميزانية العامة لمدكلة مف حيث بخضكع حسابات ال
 كالتنفيذ. كالترخيصالتحديد 

  لا تخضع ىذه الحسابات إلى الرقابة التشريعية كىناؾ سكء التسيير كالمراقبة كالمتابعة مف طرؼ
فلا يكجد رقابة  ،الييئات الإدارية المكمفة كىي المديرية العامة لممحاسبة كالمديرية العامة لمخزينة

إضافة  ،يتـ تمكيميا مف طرؼ ميزانية الدكلة صكىناؾ حسابات تخصي ،ليذه الأمكاؿحقيقية 
كما سجمت حسابات تـ إنفاؽ أمكاليا في نفقات  ،إلى سكء استعماؿ امكاؿ حسابات التخصيص

 القانكني.خارجة عف ىدفيا 
  تعد ىامة عف عجز في مجاؿ كما كشفت عمميات التفتيش لبعض الحسابات أك الصناديؽ التي

صدكر ، إضافة إلى كىذا أدل إلى ضياع مكاردىا ،المراقبة الداخمية كعدـ احتراـ الإجراءات
  2.مع النصكص الأساسيةحالات كثيرة متناقضة في العدد لا يحصى مف النصكص التنظيمية 

فالإيرادات مبدأ عدـ التخصيص أف الجباية البيئية تعد استثناء مف خلاصة ىذه الخاصية  
عمى اعتبار أف  ،يجب أف تكجو مباشرة إلى النفقات البيئية ،المحصمة عف الجباية البيئيةة ك الناتج

 ىذا النكع مف الجباية ىي تمؾ الاقتطاعات النقدية المفركضة عمى جميع الأشخاص التي تحدث أك
اديؽ البيئية التي تخصص حصيمتيا لفائدة الصنيمكف أف تحدث نشاطاتيـ تمكيثا كضررا بالبيئة ك 

كتكزع لتمكيؿ التدابير كالإجراءات التي تقكـ بيا  ،مخزينةخاصة ل تخصيص تحمؿ شكؿ حسابات
أك لتشجيع النشاطات الصديقة لمبيئة التي تخضع لإجراءات  ،العامة لحماية البيئة السمطات
أنيـ يقكمكف بخدمة أنفسيـ لمكافحة التمكث عمى أساس  أك لتمكيؿ منشآت يقيميا الممكثكف ،تحفيزية

                                                           
1

 ،اقتصادٌة دراسات مجلة ،وآفاق تحدٌات ،تشخٌص – الجزابري الموزناتً النظام فً الخاص التخصٌص حسابات ،شكور مؽنً نادٌة -

 .235 ،238 ص ،الجزابر ،1428 جوان ،2 العدد ،9 المجلد
2

 .235،233،238، 238نادٌة مؽنً شكور، المرجع السابق، ص  -
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حيث اقترح بعض النكاب في فرنسا  ،تـ التخمي عف ىذا الاستثناء اإلا أنو مؤخر  ،1عامة لممجتمع  
بإمكانية تحكيؿ جزء مف حصيمة الضرائب البيئية إلى  2000عمى ىامش مناقشة قانكف المالية 

عؿ بداية مف سرياف كتـ تنفيذ ذلؾ بالف ،صندكؽ اشتراكات أصحاب الصناعات لمضماف الاجتماعي
عاد عف خصكصية الجباية البيئية عمى أساس الابت ت لو انتقاداتككجي ،2000قانكف مالية جانفي 

كلكف  اصطدـ  أصحاب ىذا الانتقاد  ،تكجيييا إلى مجالات غير بيئيةكذلؾ عندما تـ اليدؼ منيا ك 
إرادة المشرع م أقر الذ21/12/1999الصادر في  99/422بقرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ 

قاعدة  المخالفة لأمعدـ إقراره بيمة الجباية البيئية لأغراض غير بيئية مبررا ػفي تحكيؿ حص
  2.دستكرية

 تعد الجباية الخضراء كتعكيض عمى الضرر الناتج عف التمكث أم أف  جباية تعويضية :
 لذم أحدثتوكف بالتعكيض عف الضرر اأصحاب المنشآت الصناعية المسببة لمتمكث يقكم

، فالجباية البيئية ىي كسيمة مالية لمتخمص مف الأضرار خارج قكاعد المسؤكلية 3ـياتنشاط
تعكيض أك تحديد الفلا تحتاج إلى إجراءات لرفع دعكل قضائية لمحصكؿ عمى  ،المدنية

بصكرة  ةالضرائب التي تحمؿ أعباء ماليمو بمقتضى تمؾ الرسكـ ك ، كلكف يكفي تفعي4المسؤكؿ
 ،5تعكيض الخسائرثـ تحصيميا للإصلاح الضرر ك  ،ثةية عمى مجمكع النشاطات الممك مكضكع

 ،رىينة استجابة أصحاب المنشآت الممكثة إلى أىداؼ ىذه الجباية ىذه الجباية ك لكف تبقى
  6.لحد مف التمكث ك الدفع بالاستثمارات الصديقة لمبيئةعتبارىا كسيمة تحفيزية لمتخفيؼ كاكا

 الضريبة ىي مساكاة الجميع أماـ الضريبة ك العدالة  : مف مبادئ لضريبة البيئيةالمساوة أمام ا
 78أكدتو المادة ما كتعد قاعدة دستكرية لا يمكف مخالفتيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ كىذا  ،في ذلؾ

فكؿ حسب مقدرتو  ،مف الدستكر الجزائرم " كؿ المكاطنيف متساككف في أداء الضريبة "
فكذلؾ الأمر بالنسبة لممكمفيف بالضريبة البيئية أصحاب  ،ى الجميع أدائيا، كلكف عمالتكميفية

                                                           
1

، مداخلة مقدمة فً الملتقى الدولى حول النظام القانونً لحماٌة البٌبة فً ظل القانون البٌبة اٌةلحم كآلٌة البٌبٌة الجباٌة صونٌة بن طٌبة، -

 .5بقالمة الجزابر، ص  2509ماي  48بكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة  45/24/21/1427الدولً والتشرٌع الجزابري، ٌومً 
2

 .975جع السابق، ص زاد المال صافٌة، المر -
3

سعاد  فاطمة الزهر ، تٌشوش فاطمة الزهراء، دور التشرٌع الضرٌبً فً حماٌة البٌبة، مداخلة مقدمة فً الملتقى الوطنً السادس حول  -

واط، بكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة فً جامعة عمار ثلٌجً، الأؼ 21/27/40/1423" البٌبة والتنمٌة المستدامة واقع وآفاق " ٌومً 

 .3الجزابر، ص 
4

 .099حمٌد  جمٌلة، المرجع السابق، ص  -
5

 .124، 145رحمونً محمد، المرجع السابق، ص  -
6

 .099حمٌد  جمٌلة، المرجع السابق، ص  -
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غير أنو  ،ع ضريبة بقدر ما يحدثكنو مف تمكث كأضراريجب عمى الجميع دف ،النشاطات الممكثة
تمييز بشأف حماية بعض في فرنسا تـ الأف  كذلؾ ،أثير جدؿ حكؿ امكانية خرؽ ىذه القاعدة

الممكثة بسبب  اتالاستيلاؾ المكثؼ لمطاقة كتساىـ في الانبعاث المؤسسات التي تعتمد عمى
 ،1جراء المنافسة الشديدة خكفا مف التأثر السمبي ليذه المؤسسات ،الكثيؼ لمطاقة الاستعماؿ

الفرنسي في قراره رقـ  مكاعتبر المجمس الدستكر  ،تنعكس بشكؿ أك بآخر عمى الاقتصاد التيك 
 اانتياك مة التميزية في ىذا الشأف لا يعدأف المعام 28/12/2000المؤرخ في  441-2000

إذا كانت مف أجؿ تحقيؽ  ،فلا مانع مف كضع المشرع الفرنسي حمكلا متباينة ،لقاعدة المساكاة
ليس بشأف المعاممة التميزية أما بالنسبة لمجمس الشيكخ فيناؾ اصطدامات  ،المصمحة العامة
ضر ك انما حكؿ قبكليا أصلا بيف البرلمانييف الخك  ،في الضريبة البيئية فقطحكؿ المساكاة 

 الناحية مف مؤكدة كغير الاقتصادية الناحية مف خطيرة"فقد اعتبركىا  ،البرلمانييف الاشتراكييف
   2."القانكنية الناحية مف كىشة ،البيئية

 كىك قدـ كفقا ليدفيا المالي الأسمى تخضع الضرائب إلى قاعدة الحياد منذ ال :  جباية متدخمة
عادة تكزيع الدخؿ فلا تشكؿ ضغكطا عمى المكاطنيف أك تدفعيـ إلى  ،تمكيؿ النفقات العامة  كا 

لا يعتبر تشكيي تتأثر حتما   فحيادية الضريبة ،لممنافسة اتفضيؿ منتجات دكف الأخرل كا 
حياد الضريبة بشكؿ مطمؽ ىك أمر  ،  كما أف3لمتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسيةبا

أم يسعى  ،كليذا حؿ محمو في بعض أنكاع الجباية مبدأ التدخؿ ،4كامؿ التحقؽ في الكاقع غير
كىذا التدخؿ  ،بيئية مف خلاؿ الجبايةيؽ أىداؼ اقتصادية أك اجتماعية ك يسعى المشرع إلى تحق

كتعد الجباية البيئية استثناء  ،المنتجةكلة مف الحارسة إلى المتدخمة ك كاف بسبب تطكر دكر الد
فكثيرا ما يتدخؿ المشرع مف خلاؿ  ،لقاعدة تدخؿ الضريبة اة حياد الضريبة ك تطبيقمف قاعد

المحافظة عمى المكارد ات الأفراد نحك يكؿ ردعي أك تحفيزم لتكجيو سمككالجباية البيئية بش
جباية بتكجيو النشاط كما تقكـ السمطات العامة عبر ىذه ال ،المناخ الذم يعيشكف فيوالطبيعية ك 
 ،النظيفة استخداـ كسائؿ الانتاجك  ،شجيعو لمصناعات الصديقة لمبيئةالاجتماعي كتم ك الاقتصاد

                                                           
1

 .975زاد المال صافٌة، المرجع السابق، ص  -
2

- SYLVIE Caudal. Un nouvel obstacle pour l'écotaxe sur l'énergie. Commentaire de l'extrait de la décision 
du Conseil constitutionnel n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000, concernant l'extension de la taxe 
générale sur les activités polluantes à l’énergie1 Revue Juridique de l'Environnement, n°2, 2001. P 216 . 
217 Téléchargé par le lien suivant https://www.persee.fr/doc/rjenv.  Le 29/04/2019 à 22:23 

3
 .83،52رضا خلاصً، المرجع السابق، ص  -

4
 .047برحمانً محفوظ، المرجع السابق، ص  -
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عفاءات مف الضرائب أك تكجيو الاستثمار نحك  مجالات معينة مثؿ فتقكـ بمنح تخفيضات ك  ا 
أك الصناعات التقميدية أك نحك مناطؽ معينة مثؿ التنمية في مناطؽ الجنكب أك  ،الزراعة

ا تعمؿ عمى منع تخزيف النفايات باستعماؿ أسمكب الضريبة التصاعدية أم كم ،اليضاب العميا
اليدؼ مف ىذا التدخؿ ىك التقميؿ مف تخزيف النفايات ك  ،لضريبة كمما زاد حجـ المخزكفترتفع ا

  1.الضارة بالبيئة

 أىداف الجباية البيئية  الثاني:الفرع 

 : أىداؼ الجباية البيئية عمى النحك التالي يمكف تصنيؼ

 : الأىداف العامة

  مشاكميا عف طريؽ ما تتضمنو الجباية مف إجراءات  كمعالجةمكافحة التمكث كحماية البيئة
 مالية.

  الأخضر كالنمكالتقدـ قدما نحك التنمية المستدامة.  

  إضافةالمخالفيف  لا تكفي لردع القانكنية كحدىا تصبح الإجراءات السكؽ عندماتصحيح نقائص 
  2.د المالية المخصصة لحماية البيئةإلى ضعؼ المكار 

 المجتمع في البيئية المكاطنة إرساء. 

 كخاصة الأطفاؿ الأكثر عرضة لممشاكؿ الصحية  ،ضماف بيئة صحية كسميمة لأفراد المجتمع
تمكث  بسبب الخامسة سف دكفطفؿ  مميكف 1.7كفاة الذم يتسبب في  ،التمكثعف  الناتجة

 ىذه ربع كقكع دكف يحكؿ البيئة مخاطر مف ـ مف أف الحدبالرغ ،كالداخمياليكاء الخارجي 
   3.الكفيات

  :ماليةأىداف 
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 .047نفس المرجع، ص  -
2
منظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة ولهً بوعلام، النظام الضرٌبً الفعال فً ظل الدور الجدٌد للدولة، دراسة حالة، منشورات ال -

 .243، ص 1425الدول العربٌة، مصر، طبعة سنة 
3

، موقع المنظمة الصحة العالمٌة، تم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً: للصحة والاجتماعٌة البٌبٌة والمحددات العمومٌة الصحة -

https://www.who.int/phe/infographics/ar/ 25:70على الساعة  43/49/1425، ٌوم. 

https://www.who.int/phe/infographics/ar/
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  البيئي.إيجاد مصادر مالية جديدة تخصص للإنفاؽ 

  المساىمة في تمكيؿ السياسات البيئية عف طريؽ زيادة الايرادات الجبائية المستخدمة للإنفاؽ
 البيئي.

  كتعدد الضرائب البيئية عمى المنتجيف  ،ار أف ارتفاعالاقتصادية باعتبتحقيؽ الفعالية البيئية ك
كبالتالي التقميؿ مف التكاليؼ  ،الحد مف التمكثلمنشآت الممكثة يؤدم إلى التقميؿ ك كأصحاب ا

  1.التي يتحمميا المشركع مما يؤدم في المدل المتكسط إلى التخفيض في الأسعار

  :تحفيزيةأىداف 

  بحيث كمما زاد معدؿ الضريبة  ،ات المضرة لمبيئةلسمككعف ا للابتعادافز لممنتجيف خمؽ حك
حمكؿ تقنية كفنية عف البحث ، ك تبني سمكؾ كنمط كنشاط بيئي عمى يككف بمثابة تحفيز ليؤلاء

 صديقة لمبيئة.

 2المحافظة عمى المحيط لدل أفراد المجتمعلبيئية ك بث ركح الثقافة ا . 

 الخطيرة.النفايات الصناعية كخاصة بيف المنتجيف عمى عدـ تخزيف  كالتشجيع التحفيز  

  كعية الانتاج نحك البحث في النالبحث العممي في مجاؿ التصنيع ك تشجيع التطكر التكنكلكجي ك
  البيئية.كالطرؽ كالكسائؿ الصحية 

  الاقتصادية.بث ركح المنافسة في الأسكاؽ بيف المؤسسات 

  :تقويميةأىداف 

  المحافظة عمى البيئة كجيو ممارساتيـ نحك الطبيعة ك ى تأصحاب المنشآت إلتدفع بالمستيمكيف ك
فكا عف القياـ بتمؾ المستيمكيف إما أف يتكقدع المالي، فيككف عمى المنتجيف ك عف طريؽ الر 
 تكاليفيا.النشاطات الممكثة أك يتحممكف الممارسات ك 

                                                           
1

دراسة حالة مجموعة من  –السعٌد زنات، دور الضرابب والرسوم البٌبٌة فً توجٌه السلوك البٌبً للمإسسة الاقتصادٌة فً الجزابر  -

علوم التسٌٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة  مذكر  لنٌل شهاد  الماجستٌر فً –المإسسات الاقتصادٌة بالمسٌلة 
 .33، الجزابر، ص 1423/ 1429محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، السنة الدراسٌة 

2
 .243ولهً بوعلام، المرجع السابق، ص  -
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 ممكثةعمى أساس أنيا مكمفة ك  الحد مف النشاطات الممكثة.  

  1.كالبيئيير أنماطيـ الاستيلاكية نحك الاستيلاؾ الصحي تغيعمى حمؿ المستيمكيف 

 الاختراع مف أجؿ سياسية انتاجية كتسكيقية بيئيةمنشآت الاقتصادية إلى الابتكار ك دفع بالال.  

 المتجددة تكنكلكجيات الطاقة في الاستثمار كزيادة الكربكف انبعاثات تخفيض. 

 البيئي الارىاب مف المتضررة الأكساط اصلاح. 

  2.كاستعماليا بعقلانيةلاؿ الأمثؿ لممكارد الايككلكجية قية الاستغتر  

 الاقتصادية تقريراخبراء الدكؿ الأعضاء في منظمة التعاكف كالتنمية كقد أصدرت مجمكعة 
كىي كما  ،فيو الغاية مف استعماليا تأكد 05/09/1990بشأف استعماؿ الكسائؿ الاقتصادية في 

  :يمي

 الإيككلكجية الأسعار إدخاؿ اسطةبك  السكؽ أسعار لتصحيح 
 لمتشجيع عمى التخفيض مف التمكث أكثر مما تسعى لتحقيقو القكاعد التنظيمية  
 3."أقؿ ضررا بالبيئة تسمككياإتباع  مما يحث ىؤلاء عمى ،لتمارس ضغطا مستمرا عمى الممكثيف 

 

 

 تقييم الجباية البيئية المطمب الثاني: 

إلى جممة مف المزايا التي تتصؼ بيا ىذه الجباية كتجعميا تتطرؽ الدراسة ضمف ىذا المطمب 
كبالمقابؿ ىناؾ مف يعدد سمبياتيا ك لا يرل فييا ضركرة كيحبذ  ،في أكلكيات السياسة البيئية

                                                           
1

، السٌاسٌة والعلوم للقانون النقدٌة المجلةالتحفٌز "، أوشن لٌلى، الجباٌة البٌبٌة كآلٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة فً الجزابر " بٌن الردع و -

 .228، الجزابر، ص 1423، سنة 1العدد 
2

، مداخلة مقدمة للمإتمر العلمً الدولً حول " -حالة الجزابر  –عجلان العٌاشً، تفعٌل دور الجباٌة البٌبٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة  -

بكلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر بجامعة فرحات  43/48/40/1448موارد المتاحة " ٌومً التنمٌة المستدامة والكفاء  الاستخدامٌة لل

 .3عباس بسطٌؾ، الجزابر، ص 
3

 .973زاد المال صافٌة، المرجع السابق، ص  -
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أىـ الحكاجز التي  إلى ذلؾإضافة كما نعالج  الأكؿ(استبداليا بالكسائؿ الاقتصادية الأخرل )الفرع 
 )الفرع الثاني(.تعترضيا 

 مزايا وسمبيات الجباية البيئية  الأول:الفرع 

يزة أساسية في أنيا رك ،سكاء كانت سمبية أـ ايجابية ،أف الضريبة البيئية الكثيركف يعتقد
 البيئة.أداة عممية لحماية السياسة البيئية ك 

 مزايا ال: أولا

كسيمة لحماية  أحسف عمى أنيا اية العديد مف محاسنيا لمبرىنةيثير الفقو المؤيد ليذه الجب
  يمي:البيئة كمف بيف ىذه المحاسف ما 

  لأنيا تعالج الخمؿ في الكفاءة الناتج عف  ،ضرائب تكازنية الايككلكجية بأنياتكصؼ الضرائب
 1.كعدـ قدرة نظاـ السكؽ عمى استيعابيا ،كجكد التكاليؼ الخارجية

 ؿ الأخرل المستعممة في ليا تأثير تحفيزم قكم لتخفيض مستكل التمكث بالمقارنة مع الكسائ
 2.المصنعيف أك حتى المستيمكيفالبيئة سكاء بالنسبة لممنتجيف ك  حماية

 عمى عكس  ،عدـ حاجتيا عند التطبيؽ لإجراء أم نكع مف أنكاع المفاكضات مع الممكثيف
اكضات مع أصحاب الأنشطة في مف ةرل التي تتطمب تدخؿ السمطة العمكميالكسائؿ الأخ

  الممكثة.

  مف أم كسيمة حماية أخرل  غير معقدة  أحسف ككنيا عممية ،لضرائب البيئية بالمركنةتتسـ ا
لحصكؿ عمى عدة معمكمات تفصيمية كاستجابة مف المنتجيف التي تتطمب لتطبيقيا ا

ضد التي فييا تجاكزات  تمؾ دة ما تتكتـ عمى بعض المعمكمات خاصةاالتي عك  ،كالصناعييف
)حتى كأف كانت تمجأ السمطات العامة إلى كؿ ىذه المعمكمات فعف طريؽ الضرائب لا  ،البيئة

مثؿ الرسـ التشجيعي لعدـ تخزيف النفايات  في الجزائر تخضع لتصريح مف طرؼ المنتجيف
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 .89 ص ،السابق المرجع ،الجبر محمد فارس شٌماء -
2

 .224السعٌد زنات، المرجع السابق، ص  -
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فينا التمكث مفترض كلا  ،، فيكفي طبيعة النشاط كطريقة الانتاج لدفع ضريبة(الصناعية 
 ثبات العكس. إ أك دليؿ كلكف يمكف يحتاج إلى معمكمات دقيقة

 كسائؿ الاستخداميا عمى عكس  ة التقديرية للإدارة التي قد تسيءالجباية البيئية لا تترؾ السمط
 1.التنظيمية

  كد بما يشكؿ لو حافزا ذىنيا لمعمؿ نظرا لكج ،السميـ للإنساف في البيئةتكفر المناخ الصحي ك
 ديميا.تقمعامؿ الانجازات التي يمكف لعلاقة طردية بيف مناخ العمؿ ك 

 مف أجؿ  ،بالبيئةغيرىا مف القطاعات التي ليا علاقة ك  ،خمؽ مناصب شغؿ في قطاع البيئة
كىذا يساىـ بشكؿ أك  ،2البطالةمما يعني خفض نسبة  ،الحفاظ عمى الطبيعةالحد مف التمكث ك 

  .بآخر في تحقيؽ الاستقرار الاجتماعي

 فأف عائداتيا تككف ضخمة  ،منظمةك لنكع مف الجباية بطريقة مدركسة إذا تـ استخداـ ىذا ا
لتعكيض الضحايا  االعائدات تخصص جزء كمف خلاؿ ىذه ،نظرا لإمكانية تكسيع كعائيا

صلاح الخسائر ك   ،زيادة إيرادات الميزانيةإضافة إلى مساىمتيا في  ،الأضرار اللاحقة بالبيئةكا 
مف الحصيمة  % 9،4حكالي   1993شكمت ايرادات الضرائب البيئية سنة مثلا ففي النركيج 

مف الدكؿ الاعضاء في  دكلة 20كساىمت ىذه الضرائب في زيادة الايرادات في  ،الاجمالية
 مميار 40.5كفي فرنسا  بمغت إيرادات الضرائب البيئية ،3التنمية الاقتصاديةمنظمة التعاكف ك 

ما احتمت ك،المحمي الناتج إجمالي مف %2 البيئية الضريبة إيرادات تمثؿ ،2012يكرك  سنة 
 الإيرادات حصة حيث مف الأكركبي الاتحاد دكؿ بيف مف 24 المرتبة 2011فرنسا سنة 
   4.الإجمالي المحمي الناتج في البيئية الضريبية
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 .83، 89، ص السابق المرجع ،الجبر دمحم فارس شٌماء -
2

عبد الباقً محمد، مساهمة الجباٌة البٌبة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة " دراسة حالة الجزابر "، مذكر  لنٌل شهاد  الماجستٌر فً علوم  -

 .243، الجزابر، ص 1424/ 1445التسٌٌر، جامعة الجزابر، السنة الجامعٌة 
3

 .83لمرجع السابق، ص شٌماء فارس محمد الجبر، ا -
4
- Fiscalite environnementale. Article publie sur le site donné et études statistiques. Publie le 

28/09/2018. Par le lien suivant https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr vu le 
21/05/2019 a 19:09. 
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  1بدراجات مختمفة عمى تخفيض البصمة البيئية الضرائب البيئية بشكؿ أك بآخر ك  ثرتؤ . 

 سمبيات ال ثانيا:

الدكلة عمى الكسائؿ  داعتماضركرة يرل ، باية البيئيةىناؾ جانب مف الفقو الرافض لمج
فيما يمي ك  ،ابإيجابياتيسمبياتيا أكثر مف عدا الجباية البيئية لاعتقاده أف  التنظيمية ماالإدارية ك 
  السمبيات:بعض تمؾ 

  مف التفصيؿ سابقا بشيءىذه الدارسة إلييا  الممكث المكمؼ كالتي تطرقتصعكبة تحديد، 
أما إذا دعمت بمبدأ  ،أسيس الضريبة البيئية عمى مبدأ الممكث الدافع كحدهخاصة إذا تـ ت

التكاليؼ البيئية بيف التكاليؼ الداخمية ك تقسيـ التكاليؼ ك  ،ؿ الدافع بجانب المبدأ الأكؿالمستعم
فلا نجد إشكالية  ،التي يتـ دمجيا ضمف سعر السمعةارجية أم التي تتحمميا المنشأة ك الخ

  الممكث.تحديد 

 ا فأنيا تزيد مف تكمفة الانتاج مم ،عندما تفرض الضريبة عمى التمكث كفقا لمبدأ الممكث الدافع
 2الدكليةعمى المنافسة في السكؽ المحمية ك ثر بصكرة سمبية كىذا ما يؤ  ،ينعكس عمى الأسعار

  الاستيلاكية.إضافة إلى خفض القدرة 

  3لمتمكث الضريبة الحد القانكني مف أف تتجاكزكالخشية عدـ الثقة بالعدالة الضريبية . 

  الأضرار  فاختلاؼ ،لإصلاح الضررصعكبة تحديد الضرر كالتكمفة الإجمالية المقابمة
يتعذر معو التكصؿ إلى المعدؿ الأمثؿ لمضريبة عمى التمكث  ،كتكسعيا مف الناحية العممية

ي تقدير الضرر الخبراء فإضافة إلى ضركرة تدعيـ ذلؾ بمجمكعة مف  ،بشكؿ متناسب كدقيؽ

                                                           
1
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كىنا  ،مكف إيجادىا في الدكؿ المتقدمةكىذه ي ،تقنية كتكنكلكجية متطكرةتكفير إمكانيات البيئي ك 
ي كيفية تطبيؽ ىذا النكع مف الضرائب في الدكؿ النامية الت تساؤلات عف يطرح بعض الفقو

فأما أف يككف  ،ميما،فالأكيد لا يككف تطبيقيا تطبيقا س1الخبراء تفتقر إلى كؿ ىذه الامكانيات ك 
 كما يخشى البعض مف الفقو . ،شكميا كدكف فعالية أك متجاكزا لمعدالة الضريبية

  السياسات البيئية يؤدم إلى صعكبة تحديد التأثيرات السمبية التي يمكف أف تنتج تعقيد الأنظمة ك
 مناسبة.كمنيا يتعذر تحديد ضرائب  ،عف التمكث

 التي لا تستطع التقميؿ مف التمكث ،ت الاقتصادية اليشةقد تؤدم الضرائب البيئية بالمؤسسا 
بالتالي تسريح العماؿ ك  ،الغمؽىذا يؤدم بيا إلى شراء كسائؿ انتاج نظيفة كما لا تقدر عمى 

 .2ىذا مف شأنو زيادة البطالة ك 

 أنيا ستساىـ في التيرب الضريبي ف ،دقيؽأف لـ تكف في نظاـ ضريبي منظـ ك  الضرائب البيئية
 أك تمكيؿ المشاريع البيئية.الضريبي عكض المساىمة في إيرادات الدكلة الغش ك 

  ثر عمى فئة الفقراء كذكم الدخؿ الضعيؼ مقارنة بأصحاب الدخؿ الجيد أك الضرائب البيئية تؤ
التي تككف مشمكلة كجات الاستيلاكية ك لأف الفئة الأكلى تكجو جؿ دخميا نحك المنت ،الأثرياء

في  ،مف دخميا عمى الطاقة %15ا  تنفؽ الأسر الفقيرة اكثر مف .ـ.كففي ال ،بضريبة التمكث
 3لا تتعدل نسبة الؼ دكلار سنكيا  50ميا أكثر مف حيف الأسر الغنية التي يككف دخ

مساعدات الفئات إعانات ك  كليذا ىناؾ مف يقترح في حالة تطبيؽ ىذه الضريبة منح ىذه،%
  3.لتستطيع تحمؿ أعباء ىذه الضرائب

 الجباية البيئية  معوقات تطبيق :الثاني الفرع

 متطبيؽ الصحيح لكىذا ما يعتبر حاجزا  ،انخفاض الكعي البيئي خاصة في الدكؿ النامية
كيتـ النظر إلييا فقط مف الجانب  ،النسبة ليـ ىي عبء إضافي غير مبرربف ،لمضرائب البيئية
 .ارارتفاع الأسعالمتعمؽ بزيادة معدؿ الضريبة ك  السمبي الردعي
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  عفاءات الجبائية عمى الإالجباية البيئية تفقد في كثير مف الأحياف بفعاليتيا في حالة التركيز
سة أك كتككف اما مف أجؿ حماية المنتكج الكطني مف المناف ،مف الصناعاتالممنكحة لبعض 

التنمية الاقتصادية أنو لكي تتمكف التعاكف ك  فقد أكدت منظمة ،لتشجيع الصناعات النظيفة
مف  % 1بكمفة بسيطة تقؿ عف ، كخلاؿ عقديف فقط ك لدكؿ مف تحسيف بيئتيا بصكرة كبيرةا

الضريبة عمى فإف عمييا أف تتبنى سياسة فرض  ،2020المحمي في سنة الناتج الاجمالي 
  1.أف تقمؿ مف الإعانات المالية الحككمية غير الصديقة لمبيئةك  ،الكربكف كالصناعات الكيميائية

  فيرل  ،السياسييفك  الجباية البيئية بالنسبة للاقتصادييف في تطبيؽ أىداؼ ؼاختلاتبايف ك
رشيدة فنية في كضع سياسة ة مف كجية نظر تقنية ك السياسة البيئي أىداؼ أف الاقتصاديكف

 فحيف يرل السياسيكف كالمسؤكلكف ،الأىداؼ تكمفة لتحقيؽ الأقؿ مدركسة مع اختيار الأساليبك 
 ميميـ مف تضعؼ قد فيـ يضعكف في اعتبارىـ عكامؿ اخرل ،أخرل مف كجية نظر الحككميكف
كنجد  ،رضاىـة التي يريدكف فييا كسب الشعب ك كخاصة العكامؿ السياسي ،2الجبائية للأدكات
فرض ضرائب بيئية أك إقرارا فيمكف  ،في الدكؿ النامية التي تفتقر إلى الكعي البيئيتطبيقو 

 السياسييف .  عمى احتجاجاالذم قد يثير اب الشارع الزيادة في معدلاتيا يؤدم إلى إغض

  غياب مرجعية لمسياسة البيئية كعميو تغميب منطؽ الاعتبارات الاقتصادية عمى الاعتبارات
كتفضيؿ السمطات العامة أسمكب التدخؿ الادارم الانفرادم في معالجة مشاكؿ البيئة  ،البيئية

  3.الضرائب كالرسكـ البيئيةعمى استخداـ الكسائؿ الاقتصادية عمى رأسيا 

  كالماليةالمنافسة ستثمار ك الاا سمبية عمى التجارة ك إذا أسيء تصميـ الجباية البيئية فستخمؽ آثار 
الصناعات الممكثة مف الدكؿ لضريبة يؤدم إلى ىركب المنتجيف ك فارتفاع معدؿ ا ،العامة

إلى الدكؿ النامية التي تبحث الضرائب بشكؿ كاسع ذا النكع مف الرسكـ ك المتقدمة التي تفرض ى
الضرائب البيئية فييا إما غير مفعمة أساسا أك  تككفبيئية ك مية الاقتصادية دكف شركط عف التن
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فلا بد مف تضافر  ،الجبايةكبيذا لف يتحقؽ اليدؼ الأسمى مف ىذه  ،بمعدلات ضعيفة جدا
  1.كمجيكدا جماعيدكلي 

 اصلاحيا التخطيط لمجباية البيئية و  الثالث:المطمب 

معرفة كيفية كضعيا يتكجب دراسة أشكاؿ الجباية عمى التمكث بطريقة كاضحة  حتى يمكف
يذا النكع بصكرة شاممة لاثراء الدراسة ، كىذا مف شأنو )الفرع الثاني(كيفية اصلاحيا ك  )الفرع الأكؿ(

  البيئة.مف الضرائب ككيفية التخطيط لتخفيض حدة التأثيرات السمبية عمى 

 لأول: متطمبات التخطيط ومراحمو الفرع ا

 د بدقة الغاية أف نحد ،تحديد اليدؼ البيئي حيث يتعيف عند كضع الضريبة بصفة عامة
فلا بد أف تككف الأىداؼ المتكخاة  ،كذلؾ الأمر بالنسبة لمضريبة الخضراءمنيا، ك  كالأىداؼ
  2.مسياسة البيئية المتفؽ عمييالمعينة كفقا كاضحة ك 

 تعديميا فمثلا إذا معينة ك ات مف خلاؿ الجباية يمكف تكجيو سمككف ،كاجب تغييرهتحديد السمكؾ ال
عف ممارسة بعض تخفيؼ مف الانبعاثات الضارة الناتج الىك  ،كاف اليدؼ مف فرض الضريبة

الحد منيا بكضع ك  ،محددة لمممارسات الكاجب تغييرىا فيجب كضع قائمة ،الأنشطة الممكثة
كقائية قادرة عمى القضاء عمى تمؾ السمككيات كتعديميا بممارسات  أك علاجية إما ،ليات جبائيةآ

دكؿ الأكركبية تـ فرض ضرائب بيئية بيدؼ تغيير بعض السمككيات مف السميمة، ففي بعض 
طرؼ المنتجيف التي ليا أثار سمبية، فتـ فرض ضريبة عمى النشاطات الممكثة لمطبقات المائية 

كفي مجاؿ الطاقة  ،بالغابات االذم أحدث أضرار الفلاحي ك  عف النتيرات ذات الأصؿالناتجة 
إجراءات منيا ما أخذت بو بعض  باقتراحقامت المجنة الأكركبية المرتبطة بتخفيض الانبعاثات 

الدكؿ مثؿ تقديـ تخفيضات تتعمؽ بالرسـ عمى القيمة المضافة بخصكص الأجيزة التي تسمح 
ية بردع المؤسسات الاقتصادية التي يعتمد إنتاجيا كما قامت الدكلة الفرنس ،باقتصاد الطاقة

بائية التي كمف بيف أىـ الاجراءات الج ،CO2تتسبب في انبعاثات مرتفعة  ،عمى مكاد طاقكية
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رسـ اضافي لمرسـ الرمادم ذلؾ فرض رسـ عمى استيلاؾ الفحـ ك ، لرصدىا المشرع الفرنسي
   2006.1نكف المالية لسنة في قا CO2بالنسبة لمسيارات ذات الانبعاثات القكية 

 ات يجب تحديد مف ىـ فبالإضافة إلى تحديد السمكك ،2تحديد الأشخاص المستيدفيف بالتغيير
أم الممكثكف الذيف يمارسكف تمؾ السمككيات  ،الأشخاص الخاضعيف ليذا النكع مف الجباية

التي مدل الأضرار ف كمف الأكثر تمكيثا ك ، فيؿ ىـ المستيمككف أـ المنتجك السمبية نحك البيئة
فيناؾ بعض المجتمعات يتحمى فيو  ،ذه تختمؼ مف مجتمع إلى آخرفي ،منيـ يحدثيا كؿ
لآخر الذم حتى كأف أحدثكا تمكثا فيك ىينا مقارنة بالطرؼ ا ،ف بحس بيئي عالي جداالمستيمكك 

ـ يت كعمى أساس ذلؾ ،يبقى الممكث الرئيسي كىـ المصنعكف كأصحاب المنشآت التجارية طبعا
بغياب الحس البيئي لدل  كبالمقابؿ يكجد مجتمعات تتميز ،كضع صياغة الجباية البيئية

شأنيا تطكير الكعي  التي مفكفي ىذه الحالة يتـ تصميـ جباية بيئية  ،فالمستيمكيف كالمنتجي
ثابت لدل كؿ ؿ بمكرة سمكؾ بيئي ايجابي دائـ ك خمؽ قيـ بيئية قادرة عمى التكجيو مف أجالبيئي ك 

 ف عمى السكاء . مستيمكيالف ك نتجيالم

  كضع نظاـ ضريبي فعاؿ حيث يعتبر مف أىـ عكامؿ نجاح الضرائب البيئية ىي أف يككف
مف التفصيؿ ضمف  سبؽ كفصمنا في ىذا الأمر بشيءككنا قد  ،يةكفاءة كفعال ذا اضريبي انظام

عادة ىندسة اد مف رفع كفاءة النظاـ الضريبي ك فلاب ،السياسة الجبائية بما  ،بائيةلإجراءات الجا 
كطريقة اختيار الأدكات  ،الإمكانيات المرصكدةكالأىداؼ كالأشخاص ك  مع المعطياتيتماشى 

 .يجية كالسياسة الجبائية البيئيةستراتالاالمستعممة بما يحقؽ 

  تحفيزات الف فرض الضرائب أك منح السمبية التي يمكف أف تترتب عدراسة الآثار الايجابية ك
 ،الكثير مف الأمكاؿ أف ذلؾ يكمؼ ميزانية الدكلةفلا شؾ  ،اعفاءات تخفيضات أك كانت سكاء

كمفتيا أكثر مف حصيمتيا أك تحفيز تكمفتو أكثر مف ريبة قاعدة العامة أنو لا فائدة مف ضالف
 منيا.الفائدة المرجكة 

  ت د آلياالسميـ لمجباية البيئية مع إيجاكضع منظكمة إدارية كفيمة بضماف التطبيؽ الصحيح ك
 متطبيؽ.لمراقبة مرافقة 
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  يمي:ية بأربع مراحؿ يمكف تمخيصيا فيما التخطيط لمجبا كيمر

  مجاؿ الخاصة في  مف خلاليا إعداد المتعامميف كالأعكاف الاقتصادييف يتـ :انتقاليةمرحمة
تكعية قبؿ كؿ لمكىذا يككف أكلا بكضع استراتيجية اعلامية  ،الصناعي لمرحمة التصنيع النظيؼ

صاحبيا فرض ضرائب عمى التمكث بمعدلات مخفضة مف أجؿ عدـ الأضرار ي ،ءشي
  بالاقتصاد.

  تكمفة تمؾ  أيسر كأقدر لتحمؿ باعتبارىاكىي مشاريع تقيميا الدكلة  :النموذجيةمرحمة المشاريع
كفي نفس الكقت تتيح للأعكاف الاقتصادييف بالدخكؿ في  ،الصديقة لمبيئةالمشاريع النمكذجية ك 

كضع تحفيزات في ىذه المرحمة يجب أف تك  ،ستثمار في الطاقات المتجددةمثؿ الا ،المجاؿ ىذا
 اعانات مالية. ضات ك تخفيجبائية مف اعفاءات ك 

 لدكلة مف خلاؿ عقكد مشتركة بدمج  االمرحمة تقكـ ىذه : في  مرحمة المشاريع المشتركة
كقد يككف  تقسـ الأعباء بينيـ، بحيث ،ضخمة بيئيةالاقتصادييف في مشاريع تنمكية ك  الأعكاف

أجانب مف أجؿ تعميؽ تجربة المشاريع  كانكا أـف محمييف الأعكاف الاقتصاديكف المستثمرك 
ف عمى انتياج نفس المسمؾ  عف طريؽ مشاريع مما يشجع  الخكاص المستثمرك  ،لمبيئة الصديقة

مة عمى الدكلة فرض كفي ىذه المرح ،مشتركة  أك عقكد الامتياز أك عقكد نقؿ التكنكلكجيا
ضرائب عمى تمكث بمعدلات مرتفعة مع كضع تحفيزات جبائية كثيرة كمنح  إعانات لممشاريع 

 عمى المستكل المحمي أك الكطني. الخضراء 

 التحفيز في الاستثمار الأخضر، التشجيع ك : كىي المرحمة التي تقكـ الدكلة ب مرحمة الاستقلالية
دماج البعد البيئ التنمية المستدامة كالاقتصاد الأخضر، كيات تنمكية لتعزيز ي عمى عدة مستكا 

لمحفاظ عمى  ،1الصناعيةتمؼ المشاريع الانتاجية ك كممارسة الكظيفة الرقابية المباشرة عمى مخ
كتكسيع  ،فرض الضرائب بمعدلات مرتفعةفي  عف طريؽ الصرامةنفس المسار التنمكم البيئي 

 ،تقميؿ مف الاعفاءات الجبائيةالئية خاصة التخفيضات ك زات الجباكجكد التحفيالكعاء أكثر مع 
 ،شباب الجامعي ذات البعد البيئيفقط لممشاريع التي يقدميا ال الإعانات البيئيةالابقاء عمى ك 
لممؤسسات الصغيرة التي تستثمر في ككذا  ،التي مف شأنيا تطكير تكنكلكجيات حماية البيئةك 
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 كما أف ،مف أجؿ تعزيز مكانتيا التنافسية في الأسكاؽ الاقتصاد الأخضر كتقدـ ليا الاعانات
كعميو لا يجب الميف معيا  ،فييا المؤسسات الاقتصادية عمى كعي بيئي كبيرتككف ىذه المرحمة 

نتاج أك ساليب الاعمييا أف تدفع أضعافا حتى تغير أ فإذا اتخذت مف التمكيث مسمكا ،إطلاقا
الرسكـ التي تمس المستيمكيف مف مع فرض الاتاكات ك  ،الصديقة لمبيئةتتجو لمصناعة البديمة ك 

 سمككيات السمبية . الأجؿ تغيير 

 الإصلاح الضريبي الأخضر  الثاني:الفرع 

تحقؽ الأىداؼ المرجكة مف السياسة ؽ مناخ تككف فيو الجباية منصفة كعادلة ك مف أجؿ خم
خرا أضحى ىناؾ اىتماما مؤ ك  ،ات ضريبية تشمؿ جميع الأصناؼالسمطة بإصلاح الجبائية تقكـ

إعادة النظر في  تعتبر ، التيالإصلاحاتخاصا بالجباية البيئية التي شممتيا ىي الأخرل ىذه 
المنظكمة الجبائية بتكريس البعد البيئي عف طريؽ إدخاؿ حزمة مف التعديلات كالتغيرات عمى كافة 

  يمي:كتتجو في العادة تمؾ الإصلاحات إلى ما  ،أدكات الجباية البيئية

  المتطمبات البيئية المكجكدة في إطار المعطيات ك  كالرسكـإعادة ىيكمة الضرائب 

  لغاء أك تعديؿ الإعانات  1.الضريبية ذات الآثار التشكييية كالأحكاـإزالة كا 

  جبائية التي ليا انعكاسات سمبية عمى البيئةالتشريعات الإلغاء. 

 2.جديدة رسكـاء الضريبة البيئية بكضع ضرائب ك تكسيع كع  

  منيا:القياـ بالإصلاحات مراعاة بعض الأساسيات  كيجب عند

  ة.يلبيئااحتراـ المبادئ المالية العامة كخصكصيات الجباية 

 تكييؼ الكسائؿ مع قدرات التطبيؽ لكؿ دكلة. 

 3.عدـ الاضرار بالمنافسة الدكلية في حاؿ ما إذا انعدمت التدابير التعكيضية  
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 لا يؤدم فرض الضرائب الجديدة إلى مستكل الضغط الضريبي أم بات في أف يككف ىناؾ ث
عند إحداث ضرائب بيئية جديدة أك الرفع مف أنو بحيث  ،زيادة في مستكل الضغط الضريبي

 ،تخفيض في معدؿ الضرائب العادية الأخرل مثؿ الضريبة عمى الدخؿ مثلاال يتعيف ،معدلاتيا
كف ليا كبالتالي يك ،ضرائب التي تـ تخفيض معدليافيمكف لمضريبة البيئية تعكيض عائد تمؾ ال

كىذا  ،التخفيؼ منياتأثيراف كىما خفض التمكث كالحد منو كتحصيؿ إيرادات الضرائب العادية ك 
فيي ضرائب كرسكـ تحدث تحت غطاء  ،ما يسمى بنظرية المكاسب المزدكجة أك العائد المزدكج

 مزدكج الحماية البيئية كالكفاءة الاقتصادية. 

  لمكعاء كالمعدؿ  –فرع السابؽ الكما سبؽ أف ذكرنا انفا في  –المدركس التخطيط الجيد ك
التي ى تعارض بيف الفعالية الجبائية ك لأنو يمكف أف يؤدم إل ،الإيرادات لمضريبة الخضراءك 

الخضراء تيدؼ إلى إزالة لأف الضرائب ،1الفعالية البيئية تجسدىا الأىداؼ المالية البحتة ك 
فكمما  ،حصيمة الضريبة البيئيةيؤدم مع مركر الكقت إلى انخفاض كىذا  ،الحد منوك التمكث 

لأف المكمفيف الممكثيف سيقممكف  ،كفؽ المشرع في فرض كتطبيؽ الضرائب قمت الحصيمة المالية
 ،ئية تفاديا لدفع تمؾ الضرائبكبالتالي تحقؽ الأىداؼ البي ،مف التمكث أك يبتعدكف عنو تماما

يعني  ،الارتفاعادت حصيمة الضرائب البيئية كاتصفت بالتكرار كالدكرية ك ر كمما ازدبمفيكـ آخك 
، كليذا يذىب البعض إلى البيئيةسياستو  تأف المشرع فشؿ في ردع الممكثيف كبالتالي فشم

تتناقص كمما ازدادت الضريبة قربا مف النكع مف الضرائب بأنيا تتضاءؿ ك كصؼ حصيمة ىذا 
ف كانت كا   حتى ،الي لا يمكف الاعتماد عمييا كبديؿ عف الضرائب العاديةكبالت2تحقيؽ اليدؼ 

ف تـ تخصيصيا أك ضميا إلى الإيرادات العامة  ،الخزينة العمكميةحصيمتيا كفيرة لمصناديؽ ك  كا 
. 
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 الفصل الثاني: أشكال الجباية البيئية 
 ،يرمي إليو ىذا المكضكعالفعالية البيئية كىك ما كعية لتحقيؽ الكفاءة الجبائية ك نفي مقاربة 

إلى ضركرة كضع  تصميـ كدراسة  نياية الفصؿ الأكؿ مف الباب الثانيفي ىذه الدراسة  تكصمت
قبؿ تطبيقيا عمى  ،أىداؼ كسياسات كؿ دكلةجية بتكييفيا حسب معطيات ك حقيقية لمجباية الإيككلك 

ع لكي لا تصطدـ بتعارض الفعالية البيئية مع الفعالية الجبائية أك بمعنى آخر التحصيؿ أرض الكاق
كليذا تجتيد الدكؿ في سبيؿ كضع جباية بيئية ذات كفاءة عالية بحيث تتكامؿ مع  ،المالي ليا

 تساىـ في التنميةك  ،المردكدية الاقتصاديةتحقؽ الفعالية البيئية ك ك  ،الجبائيةية ك السياسة البيئ
دكلة  14بإجراء مسح عمى  1987التنمية سنة قامت منظمة التعاكف الاقتصادم ك  حيث ،المستدامة

 كجدت أف ،حالة تطبيقية للأدكات الاقتصادية في معالجة التمكث البيئي 153اتضح أنو مف بيف 
ا يكقد كانت تمؾ الضرائب ك الرسكـ حافزا حقيق ،حالة منيا اعتمدت عمى الضرائب الايككلكجية 81

كبعضيا استعمميا مكردا في تمكيؿ الانفاؽ العاـ عمى برامج حككمية   ،لترقية كتحسيف جكدة البيئة
بعد  ،IPSOS Public affaireفي احصائيات قاـ بيا مركز ك  ،زء منيا يتعمؽ بحماية البيئةج

يؽ المؤسسات لمدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي لكشؼ مدل تحق عممية تحقيؽ قاـ بيا مديرك
 ككانت النتائج كما يمي:  ،كاحتراـ البيئة مف ناحية أخرل ،المردكدية الاقتصادية مف ناحية

 52 % يعتقدكف أف تحقيؽ اليدفيف أمر صعب.  

 46 % 1.يركف العكس تماما 

كاقع تطبيؽ الجباية البيئية في الاتحاد  إلا أف ،ة في ىذه النتائجفرغـ النظرة التشاؤمي
ربة بؿ كأصبحت التج ،أكد عمى مسألة تحقيؽ اليدفيف معاك  ،كس تماماالأكركبي برىف عمى الع

 % 1.9 البيئية الضرائب جميع بمغ ناتج 2010ففي احصائيات لسنة  ،ية مثالا يحتذل بوالأكركب
 الناتج مف % 4 ،الأكركبي الاتحاد دكؿ متكسط مف أقؿ فرنسا الإجمالي في المحمي الناتج مف

كبمغ ، 2الأكركبي  دكؿ الاتحاد  متكسط مف بكثير أعمىكاف  كىكلندا رؾفي الدنما الإجمالي المحمي
 عنصر إدخاؿ منذخاصة ، كيرجع ىذا الارتفاع إلى ضرائب الطاقة 2018سنة  %2.4في فرنسا
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كبمغت النسبة في نفس السنة  ،2014 عاـ في الأحفكرم الكقكد عمى الضرائب فرض في الكربكف
كعمى صعيد آخر في الدكؿ العالـ  ،1%3.3 إيطاليا أما  %1.8 ألمانيا ،%1.8 سبانيابالنسبة لإ

استجابت كمف تمؾ الدكؿ الجزائر التي  ،قا سيئاالثالث تشيد ىذه الجباية تذبذبا أك تأخرا أك تطبي
ففي سنكات الثمانينات كانت  ،تجسيد الجباية البيئيةإلى تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع ك  متأخرة جدا

 1،18 حكالي تمثؿ ،جدا مةضئي بنسب ككانت ،مف الميزانية العامةية البيئة االنفقات المكجية لحم
 مف فترة في الخاـ المحمي الناتج مف%  0,84 إلى النسبة لتنخفض ،الخاـ المحمي الناتج مف% 

 خلاؿ البلاد بيا تمر  التي السياسية الأكضاعك  الاقتصادية الأزمة ذلؾ كيبرر،2000 إلى 1990
مف خلاؿ قانكف  ،1992 سنة الجزائر في مرة لأكؿ الخضراء الجباية اعتماد كتـ السنكات تمؾ

غير أنو  ،2 (TAPD) عمى النشاطات الممكثة ك/ أك الخطيرة عمى البيئة االمالية الذم أحدث رسم
، ثـ بعد ذلؾ شيدت 20003مف سنة  اابتداءة إلا يحقيقمممكسة ك لـ يشرع في اتخاذ اجراءات 

صلاحية البيئية تطكر الجبا كرتيا الردعية الضرائب بصفتعددت الرسكـ ك  ،ديدةات عا مستمرا كا 
ىذا تدعمت بالجانب الكقائي في صكرة الحكافز كالإعانات )المبحث الثاني(، ك ك  ،)المبحث الأكؿ(

كيرجع ىذا  ،التشجيع عمى الاقتصاد الأخضرمف أجؿ إرساء حماية البيئة كالتنمية المستدامة ك 
 منيا : التأخر إلى عدة أسباب

 سياسية كاقتصادية بحتة كتفضيؿ الكسائؿ  لاعتباراتسياسة بيئية  عدـ كجكد إرادة حقيقة لكضع
 التنظيمية.الأدكات ك 

 التجكاؿ الكزارم للإدارة المركزية لمبيئةشاشة التنظيـ المؤسساتي لمبيئة ك ى.  

  فمف  ،ل المحميبحماية البيئة عمى المستك التي تتكفؿ الييئات التأخر في إحداث المؤسسات ك
ة بالرسكـ خاصة منيا المتعمق ،التطبيؽ السميـ لمتشريعات البيئيةشأنيا السير عمى المتابعة ك 

حصاء المنشآت الممكثة عمى النطاؽ الخضراء مف خلاؿ جرد ك    المحمي.ا 

  تجديدىا.تأخر المؤسسات الاقتصادية العمكمية في مجاؿ تكفير الأنظمة المضادة لمتمكث كعدـ  

                                                           
1
 -La fiscalité environnementale au défi de l'urgence climatique ، conseil des prélèvements obligatoires 

septembre 2019 ، France ، p10 .11. 
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 زالة النفايات، لمؤسسات العمكميةتأخر ا  لأف معظـ المؤسسات العمكمية في مجاؿ معالجة كا 
حالة الدكلة في جميع اقتصادية صعبة كيات، كانت تعاني مف أزمات مالية ك خلاؿ فترة التسعين

بؿ كانت تتمقى دعما لتحديثيا  ،إضافة أعباء مالية أخرل عمييا في الدكلةترغب فمـ  ،المجالات
لمخكصصة ك الاستثمارات كما فتحت مجاؿ  ،السكؽ اقتصادضمف نظاـ  للاندماج ك تأىمييا

جؿ حماية المؤسسات الكطنية مف المنافسة كحماية الاقتصاد الكطني، كلأ ،الكطنية كالأجنبية
حداث ضرائب أك رسكـ بيئية ببطء ك الخطيرة يؽ الرسـ عمى النشاطات الممكثة ك تفعيؿ كتطبجاء  ا 
  1.أخرل

  كالأعماؿتحكـ بعض رجاؿ الماؿ تكتلات اقتصادية ك تككيف جماعات ضاغطة ك إضافة إلى 
عفاءات تخفيضاتتسييلات ك منح أجؿ  الحككمية، مفبالسياسة  حتى يتمكنكا مف  ،ضريبية كا 

إحداث ىذا النكع مف الضرائب يشكؿ حاجزا بدعكل أف  ،لاستثمار في أنشطة ممكثة كخطيرةا
مثؿ  ،في الييئات مصدر القرارك ف كالحككمة ع في البرلماتتمكقكىذه الجماعات  ،يا ليـحقيق

النافذة آنذاؾ عندما اقتحـ  المنافسة كغيرىا مف ىذه الييئات كمجمس للاستثمارالمجمس الأعمى 
  النفكذ.الماؿ مراكز 

  كتقديـتشجيع الاستثمار الأجنبي يحتـ عمى الدكلة أف تككف مرنة في تطبيؽ المعايير البيئية 
مف الاستثمار في الدكؿ  تثمريف الأجانب الذيف يفركف عادةلتحفيز المس ،ليةتسييلات ما

  الجزائر.كخاصة الدكؿ النامية كحاؿ  ،المتشددة في المجاؿ البيئي إلى الدكؿ الأكثر مركنة

نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نسمط الضكء عمى النظاـ الردعي بصكره )المبحث الأكؿ( مع 
 .الثاني(ثـ النظاـ الكقائي بشقيو )المبحث  ،جزائرمالتركيز عمى التشريع ال

 

 

 الجباية البيئية الردعية  الأول:المبحث 
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كسعى  ،تأخر المشرع الجزائرم في تطبيؽ الجباية الخضراء إلا أنو استدرؾ ذلؾمف رغـ بالف
المكاد فقاـ بتحديد  ،الاتاكات ذات البعد الايككلكجيكره إلى كضع مجمكعة مف الضرائب كالرسكـ ك بد

مف التمكث  معيف مستكلك بتعبير آخر الجزء الذم يتعدل أ ،الخاضعة ليذا النكع مف الجباية
كيتحدد ىذا المستكل عندما تتعادؿ التكمفة الحدية لتخفيض التمكث مع التكمفة  ،المسمكح بو اجتماعيا

اء الضريبة كيتحدد كع،2أم تعادؿ تكاليؼ التمكث مع تكاليؼ الحد مف التمكث ،1الحدية لمضرر
البيئية بكحدات مادية مثؿ حجـ المخمفات التي تصرؼ في المسطحات المائية أك كمية الممكثات 

ككذا مدخلاتو أك  ،يتسع الكعاء الضريبي لمنشاط الممكث مباشرةك  ،ليكاءالتي يتـ إطلاقيا في ا
كد د كمية الكقلكف تحدي ،فمثلا قد تككف انبعاثات ثاني اكسيد الكربكف صعبة التقدير ،مخرجاتو

كعميو يتـ  ،ضريبة عمى الكقكد سكؼ تقمؿ مف استخداموالبالتالي فك  ،المستخدـ ىك أمر يمكف قياسو
مف  اكبير ، كعمى ىذا يفرض مبمغ الضريبة عمى عددا 3تخفيض انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربكف 

دد ىذا المبمغ أم سعر كيتح ،المنتجات النيائيةالأنشطة كمخمفاتيا كالممكثات كالمكاد الضارة ك 
 في معظـ التشريعات التي تعتمد الجباية البيئية ىما :  ،الضريبة بأسمكبيف

  الإدارة كىك كاضح لممكمؼ ك  ،بتغيرات الكعاء الضريبي ثابت القيمة لا يتغيرأم  الثابت:السعر
 السكاء.الضريبية عمى 

  صاعد سعر الضريبة مع حيث يت ،يعتبر ىذا الأسمكب الأقرب لمعدالةك  التصاعدم:السعر
ف أحسف الأساليب بالنسبة لمضرائب كيعتبرىا الاقتصاديك  ،تصاعد الكعاء الخاضع ليا

لاحتكائو عمى حكافز كفيمة لدفع الممكثيف إلى تخفيض كميات كمستكيات انبعاثاتيـ  ،الخضراء
  4.الممكثة إلى الحد الذم تككف فيو الضريبة مقبكلة اقتصاديا
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ور الدٌن، فعالٌة تطبٌق الرسوم والضرابب البٌبٌة فً تحقٌق أهداؾ التنمٌة المستدامة فً الجزابر، مجلة الواحات صٌد مرٌم، محرز ن  -

 .327، الجزابر، ص 1429، لسنة 1للبحوث والدراسات، العدد 
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لتلوث نفسه ٌحمل المجتمع محاولة المجتمع الحد من التلوث ٌحمله تكالٌؾ نطلق علٌها تكالٌؾ الحد من التلوث، بالإضافة إلى أن ا -

تكالٌؾ نطلق علٌها تكالٌؾ التلوث وهذان النوعان من التكالٌؾ ٌسٌران فً اتجاهٌن متعاكسٌن بمعنى أن محاولة تدنٌة التكالٌؾ المتعلقة 
ؾ التلوث تعنً بالحد من مستوٌات التلوث تعنً فً نفس الوقت ارتفاع تكالٌؾ التلوث نفسها، ومن ناحٌة أخرى فإن محاولة تدنٌة تكالٌ

ارتفاع تكالٌؾ الحد من التلوث ومن هنا فؤن السٌاسة المثلى للحد من التلوث تعنً الوصول إلى تلك النقطة التً ٌتعادل عندها تكالٌؾ 
الأدنى   التلوث مع تكالٌؾ الحد من التلوث وفً هذه الحالة تصل إجمالً التكالٌؾ ) التكالٌؾ التلوث + تكالٌؾ الحد من التلوث ( إلى حدها

انظر طاهري الصدٌق، اثر الجباٌة البٌبٌة فً الحد من التلوث البٌبً فً الجزابر، المجلة المصرٌة للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة،  -

 .013، مصر، ص 1429، دٌسمبر 3العدد 
3

 .740ابر، ص ، الجز1429، سنة 1حمٌران محمد، الضرابب البٌبٌة فً الجزابر، مجلة دارسات جبابٌة، العدد  -
4

، 1423، دٌسمبر 28العدد  ،والانسانٌة الاجتماعٌةاحمد فنٌدس، دور الجباٌة فً الحد من التلوث البٌبً، حولٌات جامعة قالمة للعلوم  -

 .293الجزابر، ص 
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الكعاء الخاضع لمضريبة في  الضريبية بترجمة ىذه الممكثات أك نظمةكتقكـ في العادة الأ
حيث يتـ  ،شكؿ معادلات كجداكؿ تحسب عمى أساس أىمية المخاطر المترتبة عف كؿ نكع منيا

ثـ  ،1نكع تمؾ الممكثاتة مف كحدات القياس كفقا لطبيعة ك بياف مقدار الضريبة المخصص لكؿ كحد
عداد سنكيا ؽ المديريات الكلائية لمبيئة التي تقكـ يتـ تحصيؿ تمؾ الرسكـ عف طري قائمة بجرد كا 

ك ترسؿ  2التصريح فئات حسب الترخيص أك 4مى كىي مدرجة عالمؤسسات المصنفة الممكثة 
قائمة بالمؤسسات ك العيادات الاستشفائية التي تقكـ بتخزيف نفاياتيا المديرية الصحة مف أجؿ منح 

 3ىذا الإجراء غير معمكؿ بو في الكاقع لعدـ تعاكف مديريات الصحة حتى ك إف كاف  ،الاستشفائية
 الخطيرة  عة لمرسـ عمى النشاطات الممكثة ك ثـ تقكـ مصمحة الرقابة في المديرية بكضع القائمة الخاض

المتعمؽ  09/336مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7مصحكبة بالمعامؿ المضاعؼ المطبؽ كفقا لممادة 
ثـ تحيميا  إلى قابض الضرائب المختص  ،ات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئةبالرسـ عمى النشاط

ابتداء مف  ،كفقا لقكاعد دفع  الضرائب المستحقة بكاسطة الجداكؿ،4إقميميا بتحصيؿ تمؾ الرسكـ 
ميما كاف التاريخ افقة بالترخيص أك تقديـ التصريح تسميـ المك ة الأكلى لبداية النشاط الفعمي ك السن

كفي حالة اكتشاؼ مصالح المكمفة بالمراقبة البيئية بتجاكزات مثؿ كجكد منشآت  ،لمنشاط الفعمي
فأنيا تقكـ بتحرير محضر كتسممو لصاحب  ،ممكثة أك خطيرة غير مرخص بيا أك غير مصرح بيا

، كما تقكـ في 5النشاط الذم عميو بتسديد الرسـ المكمؼ بو لدل قابض الضرائب المختص اقميميا
حالتو إلى القضاء حالة عدـ  . التسديد بتحرير محضر بذلؾ كا 

فيما يتعمؽ بفض المنازعات المتعمقة بالجباية البيئية فيستطيع الخاضع ليا أف يقكـ بمنازعة 
يد كعاء الرسـ فيعكد أما إذا تعمؽ الأمر بتحد ،البيانات أك الحصيمة النيائية لدل مصمحة الضرائب

تقكـ الإدارة الجبائية بإرسالو إلى مديرية البيئة  حيث ،لبيئيةالاختصاص في ىذه الحالة لممصالح ا
أما في حالة الأخطاء المادية تبقى الإدارة الضريبية كفقا للإجراءات المنصكص عمييا  ،لمتكفؿ بذلؾ

  الطعف.في قانكف الاجراءات الجبائية ىي الجية المختصة لمفصؿ في 

                                                           
1

 .320، 327، المرجع السابق، ص الدٌن نور محرز ،مرٌم صٌد -
2

المتعلق بضبط التنظٌم المطبق على المنشآت المصنفة لحماٌة  1443ماي  72رخ فً المإ 43/258من المرسوم التنفٌذي رقم  7الماد   -

 .24، ص 40/43/1443الصادر  فً  73البٌبة الجرٌد  الرسمٌة العدد 
3

مقابلة مع مفتش البٌبة وربٌس مصلحة المإسسات والمنشآت المصنفة بمدٌرٌة البٌبة لولاٌة الاؼواط السٌد عادل خلٌؾ ٌوم  -

 .20:44على الساعة  43/45/1425
4

الجرٌد   1445اكتوبر  14المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطٌر  على البٌبة المإرخ فً  45/773المرسوم التنفٌذي رقم  -

 .0، ص 40/22/1445الصادر  فً  37الرسمٌة العدد 
5

 .84وناس ٌحً، المرجع السابق، ص  -
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كفي التشريعات  )المطمب الأكؿ( اـ في الجزائرالنظ ىذا يؿ إلىتطرؽ بالتفصكفيما يمي يتـ ال
 .)المطمب الثاني(المقارنة 

 النظام الردعي في الجزائر  الأول:المطمب 

ضرائب ردعية لمكافحة الأنشطة الممكثة، تشريعو عدة رسكـ ك أقر المشرع الجزائرم في 
رسـ  كأقدـئة كأىـ الرسـ عمى الأنشطة الممكثة ك /أك الخطيرة عمى البي ،كنذكرىا في خمسة فركع

 كالرسكـعمى الانبعاثات الممكثة )الفرع الثاني(، الضرائب  كالرسكـالفرع الأكؿ(، الضرائب )بيئي 
عمى جكدة  ـ(، الرسك عمى المنتجات )الفرع الرابع كالرسكـعمى النفايات )الفرع الثالث(، الضرائب 

  يمي:كما  التفصيؿكىي ب عمى العديد مف الاتاكات )الفرع الخامس( كتحتكمالحياة 

  (TAPD) أو الخطيرة عمى البيئة و/ الرسم عمى الأنشطة المموثة الأول:الفرع 

قة لمجباية البيئية كىك البداية الحقي ،1992مالية لسنة التـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب قانكف 
ؤسسات التجارم التي تباشرىا المة النشاطات ذات الطابع الصناعي ك كيتمثؿ في جمم ،في الجزائر
كقد تـ تحديد  ،التي تككف نشاطاتيا ممكثة أك خطيرة عمى البيئةك  ،الاقتصادية المختمفة 1كالمنشآت

 327حدد  كالذم 03/12/1998المؤرخ في  98/339معايير معينة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
  كىي:يخضع لترخيص أك التصريح  2نشاطا مصنفا

 البمدم الشعبي المجمس رئيس مف الخدمة في لشركعا قبؿ مقدما لتصريح الخاضعة النشاطات 
 ،إقميميا المختص

 المختص الكالي أك بالبيئة المكمؼ الكزير مفكاف  سكاء مسبؽال تصريحمل الخاضعة النشاطات 
 .إقميميا المختص البمدم الشعبي المجمس رئيس أك إقميميا

                                                           
1

 ة ثابتة ٌمارس فٌها نشاط أو عد  نشاطات مذكور  فً قابمة المنشآت المصنفة.المنشؤ  المصنفة: هً كل وحد  تقنٌ -

المإسسة المصنفة: هً مجموع منطقة الاقامة والتً تتضمن منشؤ  واحد  أو عد  منشآت مصنفة تخضع لشخص طبٌعً أو معنوي عام  -
 عنوي عام أو خاص.أو خاص و التً تتضمن منشؤ  واحد  أو عد  منشآت مصنفة تخضع لشخص طبٌعً أو م

2
الذي ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبق على  47/21/2558 الموافق ل  2025رجب سنة  27 فً المإرخ 58/775 رقم التنفٌذي المرسوم -

  5، ص  81المنشآت المصنفة وٌحدد قابمتها ، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 

ٌبة فً الجزابر، اطروحة لنٌل شهاد  الدكتوراه فً القانون العام، جامعة بن بن أحمد عبد المنعم، الوسابل القانونٌة والإدارٌة لحماٌة الب -

 .229، الجزابر، ص 1448/1445ٌوسؾ بن خد  الجزابر العاصمة، السنة الدراسٌة 
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 61كالمادة  ،2000لسنة المالية مف قانكف  54ثـ تمت مراجعة ىذا الرسـ بمكجب المادة   
 الرسـ التي عدلت قيمة 20201مف قانكف المالية لسنة  88 كالمادة 2018لسنة مف قانكف المالية 

  التالي:ليصبح عمى النحك  السنكم

 360,000  التي يخضع أحد نشاطاتيا عمى الأقؿ لترخيص دج بالنسبة لممنشآت المصنفة ك
المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ك  ،مكؿ بوالمعيئة كفقا لمتنظيـ الكزير المكمؼ بالب

الذم يحدد التنظيـ المطبؽ  31/05/2006المؤرخ في  06/198لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 
 عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 

 270,000 لترخيص  الأقؿ عمى نشاطاتيا أحد يخضع كالتي المصنفة لممنشآت دج بالنسبة
  ،ص إقميمياالكالي المخت

 60,000 لترخيص رئيس  الأقؿ عمى نشاطاتيا أحد يخضع كالتي المصنفة لممنشآت دج بالنسبة
 ،المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا

 27,000 لمتصريح كفقا الأقؿ عمى نشاطاتيا أحد يخضع كالتي المصنفة لممنشآت د ج بالنسبة 
  البيئة. لحماية نفةالمص المؤسسات عمى كالمطبؽ ،المعمكؿ بو لمتنظيـ

  يمي:كبالنسبة لممؤسسات التي لا تشغؿ أكثر مف عامميف فيحدد قيمة الرسـ كما 

 68,000  بالبيئة.الخاضعة لترخيص الكزير المكمؼ دج بالنسبة لممنشآت المصنفة ك 

 50,000 اقميميا.لترخيص الكالي المختص  كالخاضعة المصنفة لممنشآت دج بالنسبة 

 9,000 لترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدم كالخاضعة المصنفة لممنشآت دج بالنسبة. 

 6,000 لمتصريح. كالخاضعة المصنفة لممنشآت دج بالنسبة  

أىمية شاط مف ىذه الأنشطة بحسب طبيعة ك عمى كؿ ن 10ك  1يطبؽ المعامؿ المضاعؼ المتراكح بيف 
 4إلى  1ع المعامؿ المضاعؼ المطبؽ مف كيكز  ،نفايات المخمفة عف ىذا النشاطككذا نكع ككمية ال ،النشاط

لنص المادة عض النشاطات حسب الفقرة الأخيرة كيطبؽ معامؿ مضاعؼ ثابت لب ،نقاط حسب نظاـ الرخصة
                                                           

1
 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر 1414 لسنة المالٌة قانون المتضمن 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانون من 88الماد   -

 .70 ص ،82 العدد الرسمٌة
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بالرسـ عمى النشاطات الممكثة أك  المتعمؽ 20/10/2009المؤرخ في  09/336مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3
تـ اعفاء منشآت استرجاع الزيكت مف  2018مف قانكف المالية لسنة  61كبمكجب المادة ،1الخطيرة عمى البيئة 

 :فيما يمي طريقة تحديد المعامؿ المطبؽ ،2الرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة

 نقاط 4إلى  1المعامل المضاعف من  المعايير
  الطبيعة كالأىمية:

 1 التصريح
 2 مالترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمد

 3 الترخيص مف الكالي
 4 الترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة

  :النفايات نكع
 1 لمتآكؿ كالمسببة ميي جة البيئة، عمى الخطرة
 2 الالتياب السريعة الميحرًقة، للانفجار، القابمة
 مسممة معدية، مسرطنة، السامة، ،ضارة
 جينية لطفرات مسببة ،لمتكاثر

3 

  :النفايات كمية

 2 سنة/طف 1000 يساكم أك كأقؿ 100تفكؽ 

 2,5 سنة/طف 5000 يساكم أك كأقؿ 1000تفكؽ

 3 سنة/طف 5000تفكؽ 

  04/11/2009الصادر في  63الجريدة الرسمية العدد  المصدر:

  التالي:مكقع المديرية العامة لمضرائب عمى الرابط gi.gov.dzhttps://www.mfd  

المدير التنفيذم يقكـ مدير البيئة مع  09/336مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7كبمقتضى المادة 
احصاء المؤسسات المصنفة في الكلاية الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات الممكثة أك المعني بإعداد ك 

ك فيفرم ك  أشير ىي جانفى 3ثـ يتـ إرساؿ إشعار بالتصريح  في حدكد  ، الخطيرة عمى البيئة

                                                           
1

، البٌبة على الخطٌر  أو الملوثة النشاطات على بالرسم المتعلق 14/24/1445 فً المإرخ 45/773 رقم التنفٌذي المرسوم من 7 الماد  -

 .7، ص 40/22/1445الصادر  فً  37الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 
2

 .لثانًنتطرق إلى هذا الإعفاء بنوع من التفصٌل فً المبحث ا -

https://www.mfdgi.gov.dz/
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ثـ  ،في جدكؿمع تحديد معامؿ المناسب كبعد رد المؤسسة المعنية يتـ كضع قائمة جرد  ،مارس
كتقكـ ىذه الأخيرة بإرساؿ إشعار  ،مع جدكؿ الارساؿ قكـ بإرسالو إلى المصالح الضريبية بالكلايةي

افقة النيائية لرخصة تسميـ مقرر المك ىذا الرسـ بمجرد النشاط الفعمي ك  كيتـ اقتطاع ،1إلى المكمؼ
المتعمؽ  31/05/2006المؤرخ في  06/198كىذا كفقا لنصكص المرسكـ التنفيذم رقـ  ،الاستغلاؿ

عممية فرض كنكرد مثاؿ عمى  ،2بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 ENGTP / Entreprise Nationaleالمؤسسة الكطنية للأشغاؿ البتركلية الكبرل  الرسـ بالنسبة

de Grands Travaux Pétroliers بفرعيا في حاسي رمؿ : 

 .4يطبؽ عمييا المعامؿ المضاعؼ  يخضع إلى ترخيص الكزير              نشاطيا 

 .4نكع النفايات                        مضرة كسامة يطبؽ عمييا المعامؿ المضاعؼ 

 .2طف في السنة معامؿ المضاعؼ  1000ثر مف كمية النفايات                        أك

  10= 2+4+ 4( 10إلى 1حساب المعدؿ )مف 

 دج  3600,000=  10× 360,000/ 10 ×الرسـ القاعدم  الرسـ:حساب 

 ،إلى قباضة الضرائب ببمدية حاسي الرمؿ دج 3600,000عمى الشركة أف تقكـ بتسديد 
 ،بالصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ ص الخاصحساب التخصيك  ،كالتي تحكليا إلى الخزينة العامة

كانت تقديـ معمكمات صحيحة أك ضركرية أك بصاحب المنشأة أك المؤسسة  لـ يقكـ كفي حالة إذا
فأنو تطبؽ  ،كذلؾ مف أجؿ تجنب أك تخفيؼ مف الرسـ أك تيرب مف تحصيمو ،معمكمات خاطئة

معاينة كالتأكد مف الشير إلى إمكانية ، كىنا نعميو غرامة يحدد مبمغيا بضعؼ مبمغ الرسـ المطبؽ
كد صعكبة لكف الكاقع يؤ  ،التصريح عف طريؽ مفتش البيئة المخكؿ قانكنا بالذىاب إلى عيف المكاف

د عدـ كجكد الامكانيات المادية ففي مقابمة مع مفتش البيئة بمديرية البيئة في كلاية الاغكاط أك ،ذلؾ
بيا عدة مؤسسات ذات نشاط  عمى مستكل الكلاية كالتي ،مفتش كاحد فقطفلا يكجد إلا  ،البشريةك 

  ،سيارات لتسخيرىاعدة كذلؾ عدـ كجكد القياـ بجميع عمميات المعاينة ك  يمكنو لكحده لا ،ممكث

                                                           
1

، على الساعة 43/43/1425مقابلة مع السٌد خالد بارود، ربٌس مصلحة التنظٌم والتراخٌص بمدٌرٌة البٌبة لولاٌة الاؼواط، ٌوم  -

22:24. 
2

، البٌبة لحماٌة المصنفة المإسسات على المطبق التنظٌم بضبط المتعلق 72/49/1443 فً المإرخ 43/258 رقم التنفٌذي المرسوم -

 .22، 24، 5، ص 40/43/1443، الصادر  فً 73الرسمٌة العدد الجرٌد  
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أكد مف الػت يتعذرك مكمؼ كما ىك كبالتالي  ما ىك معمكؿ بو ىك أخذ التصريح المقدـ مف طرؼ ال
، كفي حالة 1 ةالخاصبكسائمو فينا يقكـ المفتش بالمعاينة إلا في حالة كجكد ريبة أك شؾ  ،صحتو

كىذا  ،مف مبمغ الرسـ % 10التأخير عف تسديد الرسـ في الآجاؿ المحددة قانكنا تفرض زيادة قدرىا 
  النحك التالي:كيخصص عائد ىذا الرسـ عمى  ،2018مف قانكف المالية لسنة  61كفقا لنص المادة 

 مة لصالح الخزينة العا % 33 -

 الساحؿ لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة ك  % 67 -

يكزع عائد ىذا الرسـ مناصفة بيف ميزانية الدكلة ك الصندكؽ  2020كبمكجب قانكف المالية 
فالمشرع ضمف ىذا التعديؿ الأخير رفع مف مبالغ الرسـ  ،لكلاىما % 50الكطني لمبيئة ك الساحؿ 

مقارنة بنسب التمكث التي تنتجيا  كلكف لايزاؿ غير كاؼعدة مناسبات كىذا أمر تـ المطالبة بو في 
كفي نفس الكقت أكد مرة أخرل عمى قاعدة عدـ التخصيص التي تتميز بيا الجباية  ،ىذه المنشآت

 . الخضراء

 الرسوم عمى الانبعاثات المموثة الضرائب و  الثاني:الفرع 

بيدؼ  ،يةالانتاجصناعية ك ـ عمى مخمفات الأنشطة الالرسك تفرض ىذا النكع مف الضرائب ك ك 
يمجأ المنتجكف إلى بذلؾ ك ،2التخفيؼ مف الآثار السمبية الناتجة عف ىذه المشاريع الممكثةالتقميؿ ك 

كعميو لا بد مف أف  ،منتجات صديقة لمبيئةإنتاج بديمة أك البحث عف طاقات ك استخداـ طرؽ 
ما ما يجرم بو العمؿ في أ ،اجكعميو لا تدخؿ في تكمفة الانت ،المصنعكف يتحمميا المنتجكف أك

 ،سكناطراؾ الانتاج بقسـ المالية قسـ رئيس كىذا ما أكده لنا نائب ،تماما ذلؾ عكسالكاقع 
في تؤثر ك  ،يبة البيئية في سعر المنتكجفالمؤسسة الكطنية لممحركقات سكناطراؾ تدخؿ تكمفة الضر 

فاعمة  االأكبؾ أم أف ىناؾ أطراف لككف سعر المنتج يحدد مف طرؼكلكف  ،نيايةالسعر المنتكج في 
منتجات ذات  مؤسساتتأثيرىا في شركات ك يس بنفس شدة فتأثيرىا ل ،3أخرل في تحديد السعر

خاصة إذا كاف  ،في الأخير يتحممو المستيمؾ النيائيتدخؿ الضريبة في سعر المنتج ك ف ،اخرل
فيقع العبء عمى  ،غذائيةفي بعض العمميات ال اأساسي اأك ذك جكدة أك مستحضر  االمنتج ضركري

                                                           
1

 .20:44على الساعة  43/45/1425مفتش البٌبة بمدٌرٌة البٌبة فً ولاٌة الأؼواط ٌوم خلٌؾ    عادل مقابلة مع السٌد -
2

 .243السعٌد زنات، المرجع السابق، ص -
3

على  1425/ 28/43، بحاسً رمل ولاٌة الاؼواط ٌوم سوناطراك الانتاج قسمب المالٌة قسم ربٌس نابب المجٌد عبد دقً السٌد مقابلة مع -

 .24:44الساعة 
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يؤثر السعر في حيف  ،فلا يعكد بالسمب عمى المؤسسة الانتاجية سكؼ يقتنييا حتما و لأنالمستيمؾ 
أك ىناؾ منتجات بديمة /عمى المؤسسة بالطبع حيف يككف المنتكج غير أساسي كك  ،سمبا عمى المنتكج
 لو في السكؽ. 

: تـ إحداثو بمكجب نص المادة  الصناعيالرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر  -1
كيؤسس الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم الذم  ،20021مف  قانكف المالية لسنة  205

كعاء ىذا الرسـ في كتؿ الغازات كالأبخرة كيتمثؿ  ،تحدثو الأنشطة الصناعية المختمفة
المكاد الكيمائية لكيميائية ك المنبعثة الناتجة عف الاحتراؽ كالمكاد ا الصمبةكالجزئيات السائمة ك 
كتتجاكز ىذه الكميات المنبعثة حدكد القيـ القصكل المحددة في المادة  ،المنبعثة في اليكاء

الغاز  انبعاثالذم ينظـ   15/04/2006المؤرخ في  06/138مف المرسكـ  التنفيذم   3
تتـ فييا مراقبتيا  ككذا الشركط التي ،الصمبة في الجكئمة ك الجزئيات الساكالدخاف كالبخار ك 

 ممحقي في المحددة تمؾ ىي الجكية للانبعاثات القصكل القيـ إف"  يمي كما نصيا جاء التي
كيحسب مبمغ ىذا الرسـ بالاعتماد عمى المعدلات الأساسية لمرسـ عمى  ،2" المرسكـ ىذا

تنفيذم بمكجب المرسكـ ال 3الأنشطة الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة ثـ بعد ذلؾ تـ تعديمو
المتعمؽ بتحديد كيفية تطبيؽ الرسـ التكميمي  27/09/2007المؤرخ في  07/299رقـ 

، ك صار يحسب مبمغ ىذا الرسـ بتطبيؽ 4عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي
حسب  5إلى  1كفقا لسمـ تدريجي لممعاملات مف  ،المعامؿ المضاعؼ لمكميات المنبعثة

 الانبعاث المحددة مف:نسبة 

  1معامؿ   % 20إلى  % 10 

  2معامؿ   %40إلى  21%

  3معامؿ  % 60إلى  41%

                                                           
1

 35، الجرٌد  الرسمٌة العدد 1441، المتضمن قانون المالٌة لسنة 1442دٌسمبر  11المإرخ فً  42/12من قانون  149الماد   -

 .93، ص 17/21/1442الصادر  فً 
2

 السابلة والجزبٌات والبخار والدخان الؽاز إنبعاث ٌنظم الذي   29/40/1443 فً المإرخ 43/278من المرسوم التنفٌذي  7الماد   -

 .27، ص 23/40/1443المإرخ فً  10الصادر فً الجرٌد  الرسمٌة العدد  مراقبتها فٌها تتم التً الشروط وكذا الجو فً والصلبة
3

 .127أوصالح عبد الحلٌم، المرجع السابق، ص  -
4

 ذي الجوي التلوث على التكمٌلً الرسم تطبٌق كٌفٌة بتحدٌد المتعلق 13/45/1443 فً المإرخ 43/155تنفٌذي رقم المرسوم ال -

 .21، ص 37، العدد 43/24/1443الصادر فً الجرٌد  الرسمٌة المإرخة فً  الصناعً المصدر
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  4معامؿ  % 80إلى  % 61

  5معامؿ  % 100إلى  81%

التنمية المستدامة بتحاليؿ الانبعاثات الجكية ذات المصدر كيقكـ المرصد الكطني لمبيئة ك 
ؿ المديرية الكلائية لمبيئة حيث ترس ،المنشآت المصنفةلصناعي أم الناتجة عف المؤسسات ك ا

 ،1المعامؿ المضاعؼ المطبؽ عمى كؿ مؤسسة مصنفة إلى المصالح الضريبية لتحصيؿ الضريبة 
  يمي:كيخصص حاصؿ ىذا الرسـ كما 

 لصالح البمديات  25% -
زالةلصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة  75% -   2.التمكث كا 

مف قانكف  64المادة ديمو بمكجب تع كتـ ،2008حسب تعديؿ قانكف المالية التكميمي لسنة  
لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة  % 50كأصبح يخصص حاصؿ ىذا الرسـ  ،20183مالية لسنة 
مف  % 8فقد تـ تقميص نسبة  ،لصالح البمديات % 17لصالح ميزانية الدكلة ك % 33ككالساحؿ 

زالة التمكث الذم مف عائد عمى الصندكؽ الكطني لم % 25نسبة عائد ىذا الرسـ لمبمديات ك  بيئة كا 
مف قانكف المالية لسنة  91كبمقتضى نص المادة  4الساحؿتسميتو بالصندكؽ الكطني لمبيئة ك تـ 

 تـ إعادة تكزيع حاصؿ ىذا الرسـ كما يمي:  2020

 لصالح ميزانية الدكلة  % 50_ 

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ  % 33_ 

                                                           
1

 .43/155من المرسوم التنفٌذي رقم  0و 7الماد   -
2

على  21/43/1425تم الاطلاع علٌه ٌوم  /https://www.mfdgi.gov.dzابب، تم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً: موقع المدٌرٌة العامة للضر -

 .17:03الساعة 
3

الصادر  فً  33الرسمٌة العدد  الصادر فً الجرٌد  1428المتضمن قانون المالٌة لسنة  13/48/1423المإرخ فً  23/22من قانون  30الماد   -

 .74ص  18/21/1423
4

 28/283من المرسوم التنفٌذي رقم  1و الماد   23/234من المرسوم التنفٌذي رقم  1تم استحداث الصندوق الوطنً للبٌبة و الساحل بموجب الماد   -

الوطنً لحماٌة البٌبة و إزالة التلوث قد تم الؽابه بمقتضى  ، أما الصندوق23/234الذي الؽى أحكام المرسوم التنفٌذي  1428جوٌلٌة  24المإرخ فً 

الذي عنوانه "  741-439المحدد لكٌفٌات تسٌٌر حساب تخصٌص الخاص رقم  1423ماي  11المإرخ فً  23/234من المرسوم التنفٌذي  9الماد  

الذي ٌحدد كٌفٌات تسٌٌر حساب  27/49/2558المإرخ فً  203 -58الصندوق الوطنً للبٌبة و الساحل "، فالماد  الؽت أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

المإرخ فً  42/048الذي عنوانه " الصندوق الوطنً للبٌبة " المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  741 -439التخصٌص الخاص رقم 

المحدد لكٌفٌات سٌر حساب التخصٌص  41/45/1440المإرخ فً  40/137، كما تم وبمقتضى هذه الماد  الؽاء المرسوم التنفٌذي رقم 27/21/1442

 الذي عنوانه " الصندوق الوطنً لحماٌة الساحل و المناطق الشاطبٌة ". 741 -227الخاص رقم 

https://www.mfdgi.gov.dz/
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 . 1لصالح البمديات  % 17_ 

:  تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة  كميمي عمى المياه المستعممة الصناعيةالرسم الت -2
كىك رسـ عمى المياه المستعممة صناعيا مف طرؼ  ،20032مف قانكف المالية لسنة  94

عبء التمكث الناتج عف نشاط المؤسسة الذم منتجة ك كفقا لحجـ المياه ال ،المؤسسات
المؤرخ  06/141مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ادة يتجاكز حدكد القيـ المحددة في نص الم

حيث حددت القيـ القصكل لطرح المصبات السائمة المذككرة في  ،19/04/2006في 
كيحدد مبمغ ىذا الرسـ بالرجكع إلى المعدؿ الأساسي السنكم لمرسـ  ،3ممحؽ ىذا المرسكـ
ك نفس المعامؿ بالنسبة لممعامؿ فيك  ،ممكثة أك الخطيرة عمى البيئةعمى الأنشطة ال

كفقا لمعدؿ تجاكز حدكد القيـ المسمكح بيا  كىذا حسب  5إلى  1المضاعؼ المتدرج مف 
كتـ  ،ما تعده المديرية الكلائية لمبيئة مثمما تـ شرحو مسبقا في الرسـ عمى التمكث الجكم

، عمى 20184مف قانكف مالية لسنة   65تخصيص حاصؿ ىذا الرسـ حسب نص المادة 
 ي :النحك التال

 الساحؿ الكطني لمبيئة ك  لصالح الصندكؽ % 34 -
 لصالح الصندكؽ الكطني لممياه % 16 -
 لصالح البمديات  34% -
 لصالح خزينة الدكلة  % 16 -

كأصبحت كما  2020مف قانكف المالية لسنة  92كتمت مراجعة ىذه النسب بمكجب المادة 
 يمي:

  .% لميزانية الدكلة 34 -
  .% لمبمديات 34 -

                                                           
1

الجرٌد   74/21/1425الصادر فً  1414المتضمن قانون المالٌة لسنة  22/21/1425المإرخ فً  25/20من قانون رقم  52الماد   -

 .73، ص 82الرسمٌة العدد 
2

الصادر فً  83، الجرٌد  الرسمٌة العدد 1447المتضمن قانون المالٌة لسنة  10/21/1441المإرخ فً  41/22من قانون  50الماد   -

 .79، ص 19/21/1441
3

لة، المتعلق بضبط القٌم القصوى للمصبات الصناعٌة الساب 25/40/1443 فً المإرخ 43/202 رقم التنفٌذيمن المرسوم  7الماد   -

 .0، ص 17/40/1443الصادر  فً  13الجرٌد  الرسمٌة العدد 

-
4
المإرخ  33، الجرٌد  الرسمٌة العدد 1428المتضمن قانون المالٌة لسنة  13/21/1423المإرخ فً  23/22من قانون رقم  39الماد    

 .72، ص 18/21/1423فً 
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 .كالساحؿالكطني لمبيئة  % لمصندكؽ 16 -
  1.% لمصندكؽ الكطني لممياه 16 -

عممية التصنيع عمى آثر عية المنشآت الصنالكثتيا  عمى المياه التي ما يلاحظ في ىذا الرسـ
ثـ  ،% 16 مف أكثر بنسبةمياه أف تذىب أكبر نسبة لصالح الصندكؽ الكطني لميفترض كاف 

ى نطاؽ خصكصية الجباية نخرج عم لكيلاكىذا  ،اتالساحؿ ثـ البمديلمصندكؽ الكطني لمبيئة ك 
  الضرر.التي يفترض عائداتيا تكجو لإصلاح ك  ،البيئية

مف قانكف المالية لسنة  38بمكجب المادة  ،تـ استحداث ىذا الرسـ :الوقودالرسم عمى  -3
سكاء كاف العادم أك  ،عمى الرصاصيحتكم لتر مف البنزيف دج عمى كؿ  1بقيمة  2002

تـ تخفيض معدؿ  2007إلا أنو كبمكجب قانكف المالية لسنة  ،طع مف المصدرممتاز يقت
 يمي:ىذا الرسـ كما 

 دج/ؿ 0.10 بالرصاص العادم/  الممتاز البنزيف
 دج/ؿ 0.30 أكم الغاز

  التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي:مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المديريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرائب عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط  مصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدر:
w.mfdgi.gov.dzhttps://ww  

كىذا بناء  ،ؤسسة نفطاؿبحيث تككؿ ىذه الميمة إلى م ،يعاد دفعوكيقتطع ناتج ىذا الرسـ ك 
 ،فيك رسـ عمى تكزيع المكاد البتركلية،2ىذه المؤسسة ت البنزيف التي تـ تكزيعيا مف قبؿعمى كميا

 كتخصص عائدات ىذا الرسـ عمى النحك التالي: 

 .الساحؿىك الآف الصندكؽ الكطني لمبيئة ك لمبيئة كازالة التمكث، ك  لصالح الصندكؽ الكطني % 50 -
 3.السريعة كالطرؽلصالح الصندكؽ الكطني لمطرؽ  % 50 -

                                                           
1

 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر 1414 لسنة المالٌة قانون نالمتضم 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانونمن  51الماد   -

 .73 ص ،82 العدد الرسمٌة
2

 .127أوصالح عبد الحلٌم، المرجع السابق، ص  -
3

على  27/48/1425ٌوم  https://www.mfdgi.gov.dzموقع المدٌرٌة العامة للضرابب، تم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً:  -

 .21:07الساعة 

https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
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حيث نلاحظ ازدياد حصيمة الرسـ  ،كفيما يمي نسبة حصيمة ىذا الرسـ في الجزائر العاصمة 
قباؿ كبير كذلؾ زيادة الكثافة السك  ،زيادة معدؿ الرسـ بسبب 2015ى إل 2009مف  كانية كا 

  المنخفضة:السيارات بسبب أسعارىا  اقتناءلممكاطنيف خلاؿ تمؾ الفترة عمى 

 المبمغ الموزع حساب التخصيص معدل التوزيع المبمغ السنة

2009 3186552749 
 1593276375 صندكؽ البيئة كالساحؿ % 50

 1593276375 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2010 3258642242 
 1629321121 كؽ البيئة كالساحؿ صند % 50

 1629321121 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2011 3471330767 
 1735665384 صندكؽ البيئة كالساحؿ  % 50

 1735665384 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2012 3765691132 
 1882845566 صندكؽ البيئة كالساحؿ  % 50

 1882845566 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2013 3898695506 
 1949347753 صندكؽ البيئة كالساحؿ  % 50

 1949347753 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2014 3998332228 
 1999166114 صندكؽ البيئة كالساحؿ  % 50

 1999166114 ص كلمطرؽ السريعة % 50

2015 4138056848 
 2069028424 صندكؽ البيئة كالساحؿ  % 50

 2069028424 ص كلمطرؽ السريعة % 50

 1.مديرية الضرائب لكلاية الجزائر المصدر:

: أف ما ىك معمكؿ بو أف ىذا الرسـ لا يندرج ضمف الرسكـ  الرسم عمى المنتوجات البترولية -4
المؤرخ في  27-95كبمكجب الأمر رقـ  ،مباشرةالغير رج ضمف الضرائب حيث كاف يند ،البيئية
ى رقـ الأعماؿ في القسـ الخامس تحت فصؿ جو ضمف قانكف الرسكـ عماتـ ادر  12/1995/ 30

                                                           
1

 .24:17على الساعة  21/22/1428مقابلة مع ؼباش نور ، مفتش ضرابب بالمدٌرٌة الضرابب بالروٌبة الجزابر العاصمة، ٌوم  -
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 ،إضافة إلى ككف حاصؿ ىذا الرسـ يكجو مباشرة إلى الخزينة العامة ،الرسـ عمى القيمة المضافة
ىك رسـ عمى  ،فالرسـ عمى المنتكجات البتركلية ،كىك لا يندرج كذلؾ ضمف الجباية البتركلية

المماثمة كتطبؽ عمى المنتكجات البتركلية ك  ،شرةتكزيع المكاد البتركلية فيك ضريبة نكعية كغير مبا
كتطبؽ  ،لا سيما في مصنع تحت المراقبة الجمركية ،ليا المستكردة أك المحصؿ عمييا في الجزائر

منازعات الرسـ عمى تأسيس كعاء كتصفية كتحصيؿ ك مى القيمة المضافة عمى رسـ عقكاعد ال
مف قانكف  33معدلات التالية حسب نص المادة كيحدد مبمغ الرسـ كفقا لم ،المنتكجات البتركلية

 عمى النحك التالي :  2018المالية لسنة 

 رىكتولت()دج الرسـم تعيين المـــواد الجمركية رقم التعريفة
  1,400,00 البنزيف الممتػاز 27.  10  ـ.
  1,300,00 العػػادم البنزيف 27.  10.  ـ
  1,400,00 البنزيف الخالي مف الرصاص  27.  10.  ـ
  400,00 أكيؿ غاز 27.  10  ـ.
 1,00 الكقكد المميع البتركؿ غػاز 27.  11.  ـ

 .28/12/2017الصادرة في  76الجريدة الرسمية العدد  المصدر:

التي مف شأنيا ك  ،لأنو يتـ عمى عممية التكزيع ،ليذا فنحف نعتقد أف ىذا الرسـ يعتبر بيئيك 
تقنيف معيف  الجباية البيئية ليس ليا كما أف ،خطر البيئي مفترضئة خاصة أف الإحداث أضرار بالبي

بيف عدة  مشتتةلكف ىي عدة ضرائب مكزعة ك عيف يحدد جميع الضرائب البيئية، ك أك مرسكـ م
كضمف ىذه  كبناء عمى ىذه الأسباب ،البيئةة أك مرتبطة بشكؿ أك بآخر بلكف ذات علاق أصناؼ

نسبة معينة مف حاصؿ ىذا الرسـ إلى إعادة تكجيو بالأمر  ئرمالمشرع الجزا استدراؾالدارسة نأمؿ 
  السريعة.الطرؽ ، كخاصة صندكؽ الكطني لمطرؽ ك الصناديؽ البيئية

 الرسوم عمى النفايات الضرائب و  الثالث:الفرع 

 النفايات بتسيير المتعمؽ 12/12/2001 في المؤرخ 01/19مف قانكف  51نصت المادة 
زالتيا عمىك  كمراقبتيا زالة النفايات المنزلية ا  أم خدمات أخرل أك  ،أف أمر جمع كنقؿ كتخزيف كا 

التشريع المعمكؿ  يحددك  ،الأتاكلتككف مكضكع تحصيؿ الضرائب كالرسكـ ك  ،متعمقة بتسيير النفايات
  يمي:كما  بو قائمتيا كمبمغيا، كىذه الرسكـ
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ىػػذا الرسػػـ بمكجػػب المػػادة : تػػـ إحػػداث  الرســم التحفيــزي عمــى عــدم تخــزين النفايــات الصــناعية -1
المنشػػآت عمػػى عػػدـ تخػػزيف النفايػػات لإلػػزاـ المؤسسػػات ك 1 2002ليػػة لسػػنة مػػف قػػانكف الما 203

المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  01/19مػػػػػػف قػػػػػػانكف  3كطبقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  ،الصػػػػػػناعية الخاصػػػػػػة أك الخطيػػػػػػرة
زالتيػػػا 12/12/2001 عػػػف الناتجػػػة  جميػػػع النفايػػػاتفػػػأف  ،المتعمػػػؽ بتسػػػيير النفايػػػات كمراقبتيػػػا كا 

التػػػػي بفعػػػػؿ ككػػػػؿ النشػػػػاطات الأخػػػػرل ك  ،الخػػػػدماتالنشػػػػاطات الصػػػػناعية كالزراعيػػػػة كالعلاجيػػػػة ك 
أمػػا الخطيػػرة  ،طبيعتيػػا أك مككناتيػػا لا يمكػػف جمعيػػا مػػع النفايػػات المنزليػػة تعتبػػر نفايػػات خاصػػة

كىػذا الرسػـ لػو علاقػة  ،البيئػةتي تحتكم عمػى مػكاد سػامة، كتػؤثر عمػى الصػحة العمكميػة ك فيي ال
مػػػف المرسػػػكـ  3كبمقتضػػػى نػػػص المػػػادة  ،رة بالرسػػػـ عمػػػى النشػػػاطات الممكثػػػة ك/أك الخطيػػػرةمباشػػػ

الػػػػذم يحػػػػدد كيفيػػػػات التصػػػػريح بالنفايػػػػات  10/09/2005المػػػػؤرخ فػػػػي  05/315التنفيػػػػذم رقػػػػـ 
التػػي ك  ،المصػػالح البيئيػػة فػػي الكلايػػة أمػػاـ التصػػريح بتمػػؾ النفايػػاتفيقتضػػي  ،الخاصػػة أك الخطيػػرة
أشػير بعػد نيايػة السػنة المعتبػرة مػف ىػذا  3الكلائية لمبيئػة فػي أجػؿ لا يتجػاكز  تتمثؿ في المديرية

كيفػػػرض فقػػػط عمػػػى المنشػػػآت التػػػي تقػػػكـ بتخػػػزيف النفايػػػات  ،كعميػػػو يحصػػػؿ كػػػؿ سػػػنة ،2التصػػػريح
كعػػادة  ،أمػػا التػػي تػػتخمص منيػػا بطريقػػة قانكنيػػة كسػػميمة فػػلا يفػػرض عمييػػا ىػػذا الرسػػـ ،الصػػناعية

مرسػػػـ عمػػػػى النشػػػػاطات الممكثػػػػة ك/أك الخطيػػػرة تخضػػػػع لمرسػػػػـ عمػػػػى جميػػػع المنشػػػػآت الخاضػػػػعة ل
                                                                  . اثابتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيس كلكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف عائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا الرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ ،الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػناعية النفايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات
زالتيػا عمػى المنعمؽ بتسيير النفايػات كمراقبتيػا ك المت 01/19مف القانكف  21تطبيقػا لممادة  تجػيف ا 

بالبيئػػػػػػة  القيػػػػػػاـ بالتصػػػػػػريح  لمػػػػػػكزير المكمػػػػػػؼ ،الخطيػػػػػػرةالحػػػػػػائزيف عمػػػػػػى النفايػػػػػػات الخاصػػػػػػة ك  أك
بصػػفة ، ك لػػى ذلػػؾ  يتعػػيف كجكبػػاإضػػافة إ ،خصػػائص النفايػػاتبالمعمكمػػات حػػكؿ طبيعػػة ككميػػة ك 

الإجػػػػراءات العمميػػػة المتخػػػػذة ت ك تقػػػديـ المعمكمػػػػات الخاصػػػة بعمميػػػة معالجػػػػة ىػػػذه النفايػػػا ،دكريػػػة
 2002كيقدر مبمغ الرسـ حسػب قػانكف ماليػة  ،ة لتفادم إنتاج ىذه النفايات كالتقميؿ منياقعالمتك ك 

ككػػػػاف محػػػػؿ تعػػػػديؿ بمقتضػػػػى قػػػػانكف الماليػػػػة  ،دج / طػػػػف مػػػػف مخػػػػزكف النفايػػػػات 10,500ب 
منػو أصػبح  يقػدر مبمػغ  62بمكجػب المػادة  ،2018كقانكف المالية لسػنة  ،2008التكميمي لسنة 

 2020مػػف قػػانكف الماليػػة لسػػنة  89ثػػـ تػػـ تعديمػػو بمكجػػب المػػادة  دج /طػػف 16,500الرسػػـ ب 

                                                           
1

 سمبردٌ 17الصادر فً  .1441 لسنة المالٌة قانون تضمنالم ،1442 سنة دٌسمبر 11 فً مإرخ 12-42 رقم قانونمن  147 الماد  -

 .93ص  ،35 رقمالجرٌد  الرسمٌة العدد  ،1442
2

، الخطٌر  أو الخاصة بالنفاٌات التصرٌح كٌفٌات ٌحدد الذي 24/45/1449 فً المإرخ 49/729 رقم التنفٌذي المرسوم من 7 الماد  -

 .9، ص 22/45/1449الصادر فً  31الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 
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بمكجػب قػانكف  كيعكد حاصؿ ىذا الرسػـ ،دج عف كؿ طف مخزف مف النفايات 30،000ليصبح 
 إلى :  2018مالية لسنة 

 كالساحؿ.لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة  % 48 -
 .لصالح ميزانية الدكلة % 36 -
 .لصالح البمديات % 16 -

يصبح عائد  2020قرة الأخيرة مف المادة السالفة الذكر مف قانكف المالية لسنة كبمكجب الف
  يمي:الرسـ كما 

 كالساحؿ. لمبيئة الكطني الصندكؽ لصالح 38% -
 .انسونخ يُشاَُخ نظبنح 46% -

انجهسَبد نظبنح%  23 -
1

، 

زانية لمعائد الذم تستفيد منو مي البمديات ضئيؿ جدا مقارنة بالنسبةكنلاحظ أف عائد نسبة 
أف البمديات كثيرا ما تتدخؿ في  مف رغـالب ،2020الذم رفع منو المشرع في قانكف المالية  الدكلة

  مثاؿ ذلؾ زيكت الآسكراؿمديريات البيئة  إلى جانب  ،الخاصةزالة مثؿ ىذه النفايات الخطيرة ك إ
PCB  ؿ المحكلات حيث كاف يستقب ،كمـ جنكبا50في برج نيمي الذم يبعد عف كلاية الاغكاط ب

حتى تـ التدخؿ مف  ،2004حتى سنة  1987خارج الخدمة التي تحكم زيكت الآسكراؿ منذ سنة 
 تخزيف حاصؿ رسـ عدـ كبمغ ،الاستعانة بالشركات الأجنبية الييئات المحمية إضافة إلىقبؿ 

أما سنة  ، 2دج 649.50 600 3حكالي   2015الصناعية في كلاية الأغكاط سنة  النفايات
 2016كبمغت حصيمة ىذا الرسـ في كلاية جيجؿ سنة 3دج  1048320,00فقد بمغت  2018
ليذا الرسـ في كلاية   2018ك  2015في مقارنة بسيطة بيف حاصؿ  ،4دج  4.425.750حكالي  
كىذا ليس لأف المنشآت الصناعية لا تقكـ بتخزيف النفايات  ،نجد أف الحصيمة انخفضت ،الاغكاط

نما يعكد  كفي  ،الامكانيات المادية التي تخكؿ مفتش البيئة بالكلاية لمقياـ بالمراقبة كالمعاينة لانعداـكا 

                                                           
1

الجرٌد   74/21/1425، الصادر فً 1414المتضمن قانون المالٌة لسنة  22/21/1425إرخ فً الم 25/20قانون رقم من  85الماد   -

 .79، ص 82الرسمٌة العدد 
2

 .15، 11، ص 1429تقرٌر حول قطاع البٌبة لولاٌة الاؼواط، مدٌرٌة البٌبة لولاٌة الاؼواط، سنة   -
3

 .0،9، ص 1428ة الاؼواط، سنة تقرٌر حول قطاع البٌبة لولاٌة الاؼواط، مدٌرٌة البٌبة لولاٌ -
4

على  29/48/1425تم الاطلاع على هذه المعلومات ٌوم  jijel.dz-http://denvموقع مدٌرٌة البٌبة لولاٌة جٌجل عبر الرابط التالً  -

 .17:77الساعة 

http://denv-jijel.dz/
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سـ الذم حدده مف الأحياف يعتمد عمى تصريحات المكمفيف بالإضافة إلى انخفاض مبمغ الر  كثير
 . المشرع قبؿ التعديؿ

بمكجب نص  :متشجيع عمى عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاجلالرسم التحفيزي  -2
تـ إحداث رسـ لتشجيع عدـ تخزيف النفايات  2002مالية لسنة المف قانكف  204المادة 

مف  3كىي حسب نص المادة  ،العيادات الطبيةالمستشفيات ك المرتبطة بأنشطة العلاج في 
زالتيا كؿ النالمتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا ك  01/19قانكف  فايات الناتجة عف نشاطات ا 

تـ تحديد ك  ،البيطرمفي مجاؿ الطب البشرم ك  ،العلاج الكقائي أك العلاجيكالمتابعة ك الفحص 
كتـ تعديميا  ،دج عمى كؿ طف مف النفايات المحزنة 24000قيمة الرسـ بسعر مرجعي قدره 

منو  63كبمكجب نص المادة ،2018ثـ قانكف المالية لسنة  2008بمكجب قانكف المالية لسنة 
مف قانكف  90كتمت مراجعتو مرة أخرل بمكجب المادة  ،دج 30,000عدؿ مبمغ الرسـ ب 

 1.د ج /طف 60،000كحدد بسعر مرجعي قدره  2020المالية لسنة 

سنكات منذ سنة إحداث الرسـ  3العيادات الطبية ميمة تـ منح المستشفيات ك كاف قد ك 
ليا كي تتخمص مف نفاياتيا فيذا الرسـ يعد دافعا  ،2لمتزكيد بأجيزة الترميد الملائمة أك حيازتيا 

ك بمغة الأرقاـ  ،بطريقة آمنة كيخفؼ مف شدة تراكـ كالاتلاؼ العشكائي ليذه النفايات العلاجية
ألؼ طف  28فأف حجـ النفايات الطبية التي تنتجيا المستشفيات العمكمية بالجزائر يتجاكز 

تـ ك  ،ألؼ طف سنكيا 20يدليات تتجاكز كأف حجـ الأدكية المنتيية الصلاحية في الص ،سنكيا
يات داخؿ المستشفيات بطرؽ آمنة منشأة عبر الكطف لحرؽ ىذه النفا 230بناء أكثر مف 

التحكـ نيا كثرة الأعطاب كنقص الخبرة ك إلا أف ىذه المنشآت تعاني مف عدة مشاكؿ م ،سميمةك 
ة المكاد عاـ خاص البيئة بكجوحقيقا لمصحة البشرية ك التي تشكؿ تيديدا  ،في ىذه النفايات
 % 60  :صص حاصؿ ىذا الرسـ كما يمييخك ،3المسرطنة ك غير قابمة لمتحمؿ المشعة منيا أك

لصالح  % 20كمية  كلصالح الخزينة العم % 20الساحؿ لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة ك 

                                                           
1

 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر ،1414 لسنة المالٌة قانون تضمنالم 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانونمن  54الماد   -

 .79 ص ،82 العدد الرسمٌة
2

 .214بن أحمد عبد المنعم، المرجع السابق،  -
3

، تم الاطلاع علٌه عبر موقعها 42/21/1423فرٌد ؼربٌة، النفاٌات الطبٌة فً الجزابر، مقال منشور فً جرٌد  النصر بتارٌخ  -

 . 11:71على  23/48/1425ٌوم  https://www.annasronline.com/index.phpطة الرابط التالً: الالكترونً بواس

https://www.annasronline.com/index.php%20يوم%2016/08/2019%20على%2022:32
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 2020ثـ تـ تعديؿ ىذه النسب بمقتضى المادة السالفة الذكر مف قانكف المالية  ،البمديات
 داتو كما يمي: كخصص عائ

 50 %  كالساحؿ.لمصندكؽ الكطني لمبيئة 
 30 % لميزانية الدكلة. 
 20 %  البمديات.لصالح  

البيئة لا يمكنيا فرض ىذا مديرية ف ،ؿ ىذا الرسـ صعكبة في الكاقعجو تحصياكيك 
الرسـ إلا بعد أف تتحصؿ عمى قائمة جميع المستشفيات كالعيادات كالمراكز العلاجية 

مف مديرية الصحة ثـ تقكـ بإشعارىـ بالتصريح حكؿ النفايات، إلا أف  ،لكلايةفي ا الخاصة
كىذا ما شكؿ  ،ىذه الأخيرة لا تكلي أم اىتماـ بيذا الجانب كلا تقكـ بإرساؿ ىذه القائمة

ففي كلايات مثؿ الاغكاط لا  ،عائقا حقيقيا لمديرية البيئة مف أجؿ تحصيؿ ىذه الضريبة
 .1تحصؿ ليذا السبب 

إلى  263مكاد  الرسـ فينص المشرع الجزائرم عمى  :الحضرية(سم عمى النفايات المنزلية )الر  -3
كىك رسـ يفرض عمى الممكيات  ،ماثمةالرسكـ الممف قانكف الضرائب المباشرة ك  4 مكرر 263

 ،الأصمي أك المستفيد منياالمكمؼ بيا ىك المالؾ سنكيا مقابؿ خدمة رفع القمامات، ك المبنية 
  يمي:كما  2مكرر  263مغ الرسـ حسب نص المادة يحدد مبك 

 سكني استعماؿ ذم محؿ كؿ دج عمى 1,500كدج  1,000ما بيف  -
دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ ميني أك تجارم أك حرفي أك  12,000كدج 3,000ما بيف  -

 مشابو 
 كالمقطكرات.دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ  23,000كدج  8,000ما بيف  -
دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي أك تجارم أك  130,000ج كد 20,000ما بيف  -

 آنفا.حرفي أك ما شابيو كينتج كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ المذككرة 
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 الخاصة النفاٌات و التكنولوجٌة الأخطار و المصنفة المنشآت مكتب وربٌسمفتش البٌبة بمدٌرٌة الاؼواط، خلٌؾ  عادلمقابلة مع السٌد  -

 .20:44 الساعة على 43/45/1425 ٌوم الاؼواط بولاٌة البٌبة بمدٌرٌة وتثمٌنها
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كيحدد ىذا الرسـ بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بناء عمى مداكلة المجمس كبعد 
المبنية التي لا تستفيد مف خدمات كتعفى مف ىذا الرسـ الممكيات  ،استطلاع رأم السمطة الكصية

جانفي سنة  1مف  اابتداءمكمفة  3مكرر  263المادة  كأصبحت البمديات بمكجب  ،رفع القمامة
 4مكرر  263كما نصت المادة  ،المنازعات المتعمقة بالرسـبعممية التصفية كالتحصيؿ ك  2002

المطبؽ عمى رفع مبمغ الرسـ مف  % 15عمى تعكيض البمديات التي تمارس عممية الفرز في حدكد 
أك قابمة  الأف تككف سماد ،يسمـ قمامات صالحة أف القمامات المنزلية لكؿ منزؿ مف شأنو

 كالرسكمة. للاسترجاع

إلا أنو تجدر الاشارة  ،كيتـ تسديد الرسـ عف طريؽ الجداكؿ التي تعدىا مسبقا خزينة البمدية
أم لا  تكمفة إزالتياة بكمية النفايات الناتجة ك مقارنقمة حصيمتو ك  ،إلى كجكد صعكبة في تحصيمو

حتى أف بعض البمديات  ،بيف في طريقة تحصيموالختلاؼ الاك  ،يؤدم تغطية مصاريؼ ىذه الخدمة
ففي كلاية الاغكاط بمغت حصيمة الرسـ عمى رفع  ،1تكلي لو أم اىتماـ كلاتتياكف في تحصيمو 
 ،يكميا مف النفايات اطن 291دج مقابؿ  52950 88 .08لي احك  2015النفايات المنزلية لسنة 

إنشاء مراكز عاجزة عمى البمديات أصبحت ك  ،دج 8880529,50بمغت حصيمتيا  2018كفي سنة 
صندكؽ الكطني  قبؿ ية مفالاغكاط مف إعانة مال دت بمدياتااستفحيث  ،الحرؽ لمنفاياتالردـ ك 
   2.دج 000.00 000 250مبمغ قدره  2015ازالة التمكث خلاؿ سنة لمبيئة ك 

ضعؼ تحصيمو في  إلى 2019كيرجع سبب قمة ناتجو حسب تقرير مجمس المحاسبة لسنة 
 عدـك  الرسـ، ليذا خاضع غير كلكنو ،لمنفايات منتجمكزام  تجارم نشاط كجكد معظـ البمديات ك

 مػػفػػتشيػات ك تالػػبػػمػػديػػا بيف الػػتػػنسيػػؽ غػػيػػابككذا  لمرسـ، الخاضعيف عدد إحصاء في التحكـ
التي تتعمؽ  ،البمدية الشعبية المجالس مػداكلات بػتػبػمػيػغ يػتػعػمػؽ فػيػمػا إقػمػيػمػيػا المخػتصة الضرائب
جبار الرسـ، إيرادات كتحصيؿ معاينة عممية عمى سمباكىذا أثر   الرسـ، مبالغ بتحديد  مفتشيات كا 

 الضريبي الكعاء إعداد في الضرائب مفتشيات أخرت كذلؾ  ،السابقة لممداكلات المجكءعمى  الضرائب
رساؿ  3.الرسـ بتحصيؿ المكمفيف البمديات خزائف أمناء إلى المعاينات مبالغ كا 

                                                           
1

 .نفس المرجع -
2

 .14، 22، 5مدٌرٌة البٌبة لولاٌة الاؼواط، تقرٌر عن حالة البٌبة، المرجع السابق، ص  -
3

 .189،183 ص ،39 رقم العدد الرسمٌة الجرٌد  40/21/1425 فً الصادر ،المحاسبة مجلس ،1425السنوي  التقرٌر -
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كذكر تقرير مجمس المحاسبة عدة نقائص في عممية إجراءات تحصيؿ الرسـ التي تؤثر 
 البمدية خزينة أميف يقكـ بمكجبيا التيبصكرة سمبية عمى نسب التحصيؿ بسبب الكيفية المتبعة 

 بكاسطة لمرسـ الخاضعيف إلى التسديد أكامر بإرساؿ ،قائمة الأكعية استلامو بعد بالتحصيؿ المكمؼ
 .البريد

 قانكف في عمييا المنصكص التحصيؿ إجراءات تطبيؽ إلى يمجأ فإنو الدفع، عدـ حالة كفي 
مف  الياـ ددػػػػػػػػلمع نظرا طبيؽػػػػػػػالت صعبة بدكػػػػػػت جراءاتالإ ذهػػػػػػػػػػػػىك  ،بائيةػػػػػػػػػالج راءاتػػػػػػػػػالإج

 جية مف البمدية خزينة مستكل عمى كالمادية البشرية الكسائؿ كنقص جية، مف لمرسـ اضعيفػػػػػػػػػػػلخا
 قريرػػػػػػػػػتثـ ذكر ال ،العممية ىذه في حاسما دكرا يمعب الذم كقتػػػػػػػػػػػػال امؿػػػػػػػػػػع إىماؿ دكف أخرل،
 تسديد أمر 40000 مف أكثر تحصيؿ بمتابعة مكمؼال البميدة بمدية خزينة أميف المثاؿ سبيؿ عمى

 أمر 20000 مف أكثر تحصيؿ عاتقو عمى يقع الذم الشمؼ بمدية خزينة أميف كمثمو سنكيا،
ش البيئة لمديرية ىا مع مفتة ككفقا لممقابمة التي تـ إجراؤ ك بناء عمى تقرير مجمس المحاسب ،1تسديد

الاغكاط نأمؿ ضمف ىذه الدراسة أف يتـ إعادة النظر في طريقة تحصيؿ الرسـ عمى النفايات 
 ،فيمكف إدراج ىذا الرسـ ضمف فاتكرة المياه أك فاتكرة الكيرباء مثؿ الرسـ عمى الاقامة ،المنزلية

                                                                                       
 
1

 نسبة إلا الواقع فً ٌؽطً لا ولكنه. البلدٌات إلى كلٌة المنزلٌة القمامة رفع على الرسم إٌرادات ناتج ٌدفع" النص الأصلً كما ٌلً "  - 

 قٌمته رفع ورؼم. الخدمة هذه مصارٌؾ تؽطٌة عن ٌكون ما عدأب الرسم هذا أن ٌعنً مما النفاٌات، لتسٌٌر المخصصة المٌزانٌة من ضبٌلة

 :أسباب لعد  وذلك النفاٌات، لرفع العامة بالتكلفة مقارنة ضعٌفة مساهمته تبقى ،1429 لسنة التكمٌلً المالٌة قانون بموجب

 من السنوات خلال الولاٌتٌن اتبلدٌ ؼالبٌة مستوى على المعاٌنات مبالػ من% 19 عامة بصفة نسبته تتعدى لا الذي التحصٌل ضعؾ –

 سلً ووادي والشطٌة وبوعٌنان بوفارٌك ببلدٌات الرسم هذا من ضبٌلة نسب إلا تحصٌل ٌتم لم مثلا، 1429 سنة ففً. 1423إلى1420

 ) .التوالً على% 29131و ،%40 ،,38%40, 83%.43147) وبوقادٌر

 .الرسم لهذا خاضع ؼٌر ولكنه للنفاٌات منتج( موازي) نظامً ؼٌر تجاري نشاط وجود –

 طرؾ من المعد  وتلك الضرابب مدٌرٌتً من المستقا  الأرقام بٌن فرق لوحظ حٌث للرسم، الخاضعٌن عدد إحصاء فً التحكم عدم –

 .البلدٌات

 الشعبٌة المجالس مـداولات بـلـٌـػبـتـ ٌـتـعـلـق فـٌـمـا إقـلـٌـمـٌـا المخـتصة الضرابب ومــفــتشٌـات الــبــلــدٌــات بٌن الــتــنسٌــق ؼــٌــاب
 اللجوء إلى الضرابب مفتشٌات وإجبار الرسم، إٌرادات وتحصٌل معاٌنة عملٌة على سلبا أثر مما الرسم، مبالػ بتحدٌد المتعلقة البلدٌة

 .السابقة للمداولات

 وهً الرسم، مبلػ بتحدٌد المتعلقة المداولات لٌػبتب البلٌد  لولاٌة مكونة بلدٌة ٢9 بٌن من فقط بلدٌات( 0) أربع قامت الإطار، هذا وفً

 مصالح إلى مداولاتها بلؽت( بلدٌة 79 بٌن من13) الشلؾ ولاٌة بلدٌات معظم أن نجد وبالمقابل،. خلٌل وبن الرمانة وعٌن والشفة موزاٌة

 (وسنجاس والظهر  والهرانفة الرحمان عبد وسٌدي الحسن وأبو والشطٌة الفضة واد) وهً بلدٌات( 8) ثمانً باستثناء الضرابب،

 المالٌة قانون والمتضمن 1429 سنة ٌولٌو 17 فً المإرخ 42-29 رقم الأمر من 12 الماد  لأحكام وفقا الرسم مبالػ تحٌٌن فً التؤخر -

 بالنسبة اصةخ ،1423 سنة فً إلا تجسٌدها ٌتم لم1423 سنة خلال تتم أن مقررا كان التً العملٌة هذه أن حٌث ،1429 لسنة التكمٌلً

 .الشلؾ ولاٌة بلدٌات وبعض البلٌد  لبلدٌة

 بتحصٌل المكلفٌن البلدٌات خزابن أمناء إلى المعاٌنات مبالػ وإرسال( المرصوفات) الضرٌبً الوعاء إعداد فً الضرابب مفتشٌات تؤخر -

 .الرسم

 ٌقوم بموجبها التً المتبعة، الطرٌقة بسبب التحصٌل نسبة على سلبا التؤثٌر بإمكانها التً النقابص ببعض الرسم تحصٌل إجراءات تمٌزت
 حالة وفً. البرٌد بواسطة للرسم الخاضعٌن إلى التسدٌد أوامر بإرسال المرصوفات، استلامه بعد بالتحصٌل المكلؾ البلدٌة خزٌنة أمٌن
 صعبة تبدو الإجراءات هذه إن. بٌةالجبا الإجراءات قانون فً علٌها المنصوص التحصٌل إجراءات تطبٌق إلى ٌلجؤ فإنه الدفع، عدم

 أن دون أخرى، جهة من البلدٌة خزٌنة مستوى على والمادٌة البشرٌة الوسابل ونقص جهة، من للرسم للخاضعٌن الهام للعدد نظرا التطبٌق
 مكلؾ البلٌد  بلدٌة ةخزٌن أمٌن نّّ  فإ المثال، سبٌل وعلى السٌاق، هذا وفً. العملٌة هذه فً حاسما دورا ٌلعب الذي الوقت عامل ننسى

 أمر 14444 من أكثر تحصٌل عاتقه على ٌقع الذي الشلؾ بلدٌة خزٌنة أمٌن ومثله سنوٌا، تسدٌد أمر 04444 من أكثر تحصٌل بمتابعة

 ." تسدٌد
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لمنتجة مقارنة بقيمة الرسـ لكف تبقى إشكالية كمية النفايات ا ،كبالتالي يتـ تحصيمو بصكرة ثابتة
ككذلؾ النفايات التي تنتجيا التجارة غير نظامية فيذه لا تكجد آلية ضبط ليا لأنيا أساسا تجارة غير 

 .قانكنية

مف بيف أىـ ك  ،كمف أجؿ دعـ الجباية المحمية كضعت الحككمة مشركع قانكف الجباية المحمية
كفي حاؿ  ،الرسـ عمى رفع القمامات المنزليةدرجت ضمف ىذا المشركع ىك الرسكـ البيئية التي أ

كغرامة مف المبمغ المستحؽ مع إمكانية متابعة  % 15تفرض زيادة بنسبة  كالتيربعدـ دفع الرسـ 
 إلا أف ىذا المشركع بقي حبيس الأدراج. ،1مف المشركع 77المعني قضائيا كفقا لنص المادة 

بيعة النفايات المنزلية التي تشمؿ ط حظات عفبعض الملامف الأجدر إضافة خير في الأ 
طرا كأخرل إلكتركنية مما يشكؿ خ ،غيرىـميائية مثؿ مكاد التنظيؼ جافيؿ كركح الممح ك نفايات كي

كىذا لغياب عممية الفرز التي يفترض أف تقكـ بيا البمديات بمساعدة  ،عمى البيئة كالصحة البشرية
 متخصصة.ىيئات 

عدة أنكاع ليا ك  ،الخطيرةكىي مصنفة في النفايات الخاصة ك  ،النفايات الالكتركنية أما بشأف 
جيزة الأكغيرىا مف  ،الحكاسيبنفايات الكيربائية مثؿ اليكاتؼ كالتمفزيكنات ك أبسط أنكاعيا ىي الك 

يرمي بيا في النفايات بصكرة عشكائية  ،التي يقتنييا المستيمؾ ثـ بعد انتياء صلاحيتيا أك ىلاكيا
كحتى قانكف تسيير النفايات لـ  ،رتيا في ظؿ عدـ كجكد أم نص ينظميامراعاة مدل خطك  دكف 

رغـ أنيا مصنفة ضمف النفايات الخطيرة ك  ،اىتماـكالسمطات العمكمية لـ تكليا أم  ،يشر إلييا
مكانيات الخاصة بيا كالحاكيات أك القياـ بحملات لاكلـ تكفر أماكف التخمص منيا كا ،الخاصة

كذلؾ في ظؿ الغياب التاـ لممؤسسات الاقتصادية  ،تيا ك بإلقائيا بحذرر تكعية المكاطنيف بخطك 
كيؤسس رسما عمى  ،مف أجؿ استرجاعيا فكاف مف الأجدر أف يشمميا الكعاء الضريبي ،المنتجة

كيمكف تمخيصيا في النقاط  ،اك اقتصادي اكبيئي افيحقؽ ىدفيف : ىدؼ اجتماعي ،النفايات الالكتركنية
 التالية :

 ماعي بالترشيد في استخداـ الأجيزة الالكتركنيةىدؼ اجت. 
  العشكائي كالالقاءىدؼ بيئي لحماية البيئة مف الأخطار الناجمة عف الاتلاؼ.  

                                                           
1

، 20:49على الساعة  23/47/1428والحفلات، مقال منشور بجرٌد  البلاد ٌوم  الأعراس تنظٌم مقابل ضرٌبة ودفع.. مجانا" القمامة" رفع عهد نهاٌة  -

 .11:09على الساعة  28/48/1425ٌوم  https://www.elbilad.net/article/detailتم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً: 

 .11:09 الساعة على 28/48/1425 ٌوم https://www.mfdgi.gov.dzموقع المدٌرٌة العامة للضرابب عبر الرابط التالً:  -

https://www.elbilad.net/article/detail
https://www.mfdgi.gov.dz/
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  إف لـ نقؿ ثركة –ىدؼ اقتصادم يتمثؿ في التشجيع عمى استرجاعيا كيستفاد مف عائداتيا
 ىائمة.

 الرسوم عمى المنتجات و  الضرائب الرابع:الفرع 

مف قانكف  53: بمقتضى المادة  عمى الأكياس البلاستيكية المستوردة و/أو المحميةالرسم   -1
حيث تقدر ب  ،تـ إحداث ىذا الرسـ كيحسب كعائو عمى أساس الكمية 2004المالية لسنة 

مف  67، ثـ تمت مراجعتو بمكجب نص المادة 1دج لمكيمكغراـ مف الأكياس البلاستيكية  10,50
ثـ تـ الرفع مف المبمغ إلى  ،دج لمكيمكغراـ الكاحد 40لتقدر الكمية ب  2018قانكف المالية لسنة 

كيخضع ليذا الرسـ كؿ تغميؼ  ،2 2020مف قانكف المالية لسنة  94دج بمكجب المادة  200
تعدد البركبيلاف مفع الكثافة ك مف مادة بلاستيكية مصنكع مف متعدد الايتيلاف المنخفض أك المرت

كيتـ اقتطاعو عمى عمميات الانتاج الكطني  ،المكاد الاستيلاكية تكضيبالمخصص لتغميؼ ك 
كما  ،مصالح الضريبية المختصة اقميميا عند دخكؿ المنتكج إلى الأسكاؽ التجاريةالمف طرؼ 

مف المرسكـ  4ك  3ىذا حسب المادة  ،يقتطع مف طرؼ مصالح الجمارؾ في حالة الاستيراد
المتعمؽ بالرسـ عمى الأكياس البلاستيكية  17/02/2009الصادر في  09/87التنفيذم رقـ 

لمصندكؽ الكطني لمبيئة  % 27كيخصص حاصؿ ىذا الرسـ   3المستكردة ك المصنكعة محميا
كفي  ،2018كىذا بمكجب تعديؿ قانكف مالية لسنة  ،لصالح ميزانية الدكلة % 73الساحؿ كك 

كنلاحظ أف  ،لة التمكثلصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزا % 100السابؽ كاف يخصص 
الرسـ نحك ميزانية الدكلة كما  خصص أكبر نسبة مف عائد ىذا لـ يغير مف اتجاىو حيف المشرع

 .  اعتاد أف يفعؿ

محفاظ عمى سلامة البيئة لالاجتماعية حقيؽ الفائدة المزدكجة البيئية ك كييدؼ ىذا الرسـ إلى ت    
حتى  ،الانسافضارة لمبيئة ك مف مكاد مسرطنة ك  تيكيةكذلؾ صحة الأفراد لما تحتكيو الاكياس البلاسك 

ىك  ية أك ملامسة المكاد الغذائية كؿ مابالأكياس البلاستيكأف معظـ الدكؿ تخمت عمى التغميؼ 

                                                           
1

 87، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 1440المتضمن قانون المالٌة لسنة  18/21/1447الصادر فً  47/11من قانون رقم  97 الماد  -

 .10، ص 17/21/1447الصادر  فً 
2

 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر ،1414 لسنة المالٌة قانون المتضمن 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانون من 50الماد   -

 .73 ص ،82 العدد الرسمٌة
3

 المستورد  البلاستٌكٌة الأكٌاس على بالرسم المتعلق 23/41/1445 فً الصادر 45/83 رقم التنفٌذي المرسوممن  0و 7الماد   -

 .8، ص 1445/ 11/41الصادر فً  21العدد رقم ، الجرٌد  الرسمٌة محلٌا والمصنوعة
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ىناؾ  ،بما في ذلؾ الدكؿ الشقيقية كالمممكة المغربية أك تكنس غير أنو في الجزائر ،بلاستيكي
لمسمطات العامة بإصدار قانكف يمنع استخداـ الاكياس ية مستمرة مف طرؼ الجمعيات البيئدعكات 

النباتات المصنكعة مف الكرؽ أك القماش أك  تعكيضيا بالأكياس الصديقة لمبيئةك  ،البلاستيكية
 ،ب ليذه الدعكاتغير أف السمطات العمكمية لـ تستج ،ة لمتحمؿكتككف ىذه الأكياس قابم ،الطبيعية

المحدد لكيفيات   2004/ 07/ 28المؤرخ في  04/210سنيا لقانكف غـ مف اقتناعيا بالفكرة  ك ر الب
ضبط المكاصفات التقنية لممغمفات المخصصة لاحتكاء مكاد غذائية مباشرة أك أشياء مخصصة 

كفي سنكات  ،إلى التنظيـ المكضكع مكاد الخاضعة لمتغميؼ ثـ أحاؿالفي مادتيف ذكر فييا  ،1للأطفاؿ
ة شريؼ رحماني الذم أطمؽ حممة كاسعة عمى الاكياس صرح كزير البيئ ،2006ك 2005

 ”العاـ المنظر كتشكٌه كالمحيط كالبيئة المكاطف صحة تيدد مكقكتة قنبمة“قاؿ أنو  البلاستيكية آنذاؾ  
قاـ تاريخا لمتخمص النيائي مف الأكياس البلاستيكية في الجزائر  2005/ 07/ 2ك بعد أف عيف 

كذلؾ لمنح ميمة لمنتجي  ،ديسمبر مف نفس السنة 31القرار إلى غاية  تأجيؿبكمؼ بالبيئة مالكزير ال
رحمة أكلية ثـ التخمص منيا تقميص حجـ الانتاج كمعمى حيث تـ الاتفاؽ معيـ  ،الأكياس البلاستيكية

 ،يمارسكف ىذا النشاط بصفة رسمية امنتج 300 كذكر الكزير بأف ىناؾ نحك ،كمرحمة أخيرة نيائيا
 تفاىـ مذكرة عمى كبعد ىذا الاتفاؽ تـ التكقيع  ،يمارسكف ىذا النشاط بصكرة سريةكضعؼ ىذا العدد 

، لعمـ الكطني كالمركز العمؿ، لأرباب الكطنية الفدراليةك  الإقميـ، كتييئة البيئة كزارة بيف  المركز السمكـ
لبيئة لمقضاء عمى كتزامف ىذا الاتفاؽ مع الحممة التي قادىا الكزير المكمؼ با ،الجكدة لمراقبة الكطني

 مف برنامج  ذلؾ مع بالمكازاة التضامف كزارة كما أطمقت ،الأكياس البلاستيكية كخاصة السكداء منيا
كالتي كضعت الرىاف عمى مشاركة المكاطنيف في الحممة كعمى تنظيؼ   ،"البيضاء الجزائر" أجؿ

 ،لممنظر كالمحيط شجار كالمشكٌىةكالأ الأعمدة في الشكارع كالتخمص مف الأكياس البلاستيكية  العالقة
التخمص مف حتى أف المكاطنيف في تمؾ الفترة تمقكا عمى ىكاتفيـ النقالة رسائؿ قصيرة مف أجؿ 

غير أنو برحيؿ الكزير  ،صحية كالمسببة لممخاطر عمى صحتيـ قبؿ البيئةالغير الأكياس البلاستيكية 

                                                           
 

1
المحدد كٌفٌات ضبط الموصفات  18/43/1440لالموافق  2019جمادى الثانٌة سنة  24المإرخ فً  40/124المرسوم التنفٌذي رقم  -

 18المإرخ فً  03رقم التقنٌة للمؽلفات المخصصة للاحتواء مواد ؼذابٌة مباشر  أو أشٌاء مخصصة للأطفال ، الجرٌد  الرسمٌة العدد 

  22، ص  1440ٌولٌو سنة 
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ضاء عمى الحملات لمقكؿ تمؾ الدعكات ك رحمت معو  ،الكزارةالمكمؼ بالبيئة شريؼ رحماني مف 
    1.عمى كرؽ حبيسة الأدراج احبر أصبحت تمؾ التعميمة ك  ،الأكياس البلاستيكية

تـ احداث ىذا الرسـ بمكجب :  الشحوم المستوردة و/أو المصنعة محمياوت و الرسم عمى الزي -2
كـ المصنعة الشحكـ كتحضير الشحعمى الزيكت ك  2006المالية لسنة  مف قانكف 51المادة 
 فتتـ ،بالنسبة لمزيكت كالشحكـ المستكردةك  ،طاع الرسـ مف المصالح الضريبيةكيتـ اقت ،محميا

قيمة مارؾ عمى أساس قيمة خالص الثمف كأجرة الشحف ك عممية الاقتطاع مف طرؼ مصالح الج
 دج عف كؿ طف مصنع محميا أك 12,500كحدد مبمغ الاقتطاع ب  ،التأميف لمكميات المستكردة

 18,750تـ رفع المبمغ إلى  2018مف قانكف مالية لسنة  66كبمكجب نص المادة  ،مستكردا
مف  93ثـ تـ رفعو مرة أخرل بمقتضى نص المادة  دج عف كؿ طف مستكرد أك منتج محميا 

، كيجب أف يظير الرسـ 2دج عف كؿ طف 37،000ليصؿ إلى  2020قانكف المالية لسنة 
يف حسب التعريفة القانكنية بصكرة كاضحة في الفكاتير المسممة مف طرؼ المنتج ،المحصؿ عميو

المؤرخ  07/118مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5كىذا ما نصت عميو المادة  ،مف قبميـ لممكزعيف
عادة دفع الرسـ عمى الزيكت ك  21/04/2007في  الشحكـ كتحضير المحدد لكيفيات اقتطاع كا 

يكما المكالية  20خلاؿ  ،يتعيف عمى المكمفيف بيذا الرسـك  ،الشحكـ المستكردة أك المصنعة محميا
ميات لشير التحصيؿ أف يقكمكا بإيداع لدل قابض الضرائب المختص إقميميا كشفا يبيف ك

كتخصص  ،3يقكمكف في نفس الكقت بدفع المبمغ الكمي المحصؿك  ،المنتجات المسممة لمتكزيع
 :        سـ عمى النحك التاليعائدات ىذا الر 

 32 % 42تـ رفع النسبة إلى  2020كبمكجب تعديؿ قانكف مالية لسنة  ،لفائدة ميزانية الدكلة 
%      

 34 %  24تـ خفض ىذه النسبة إلى  ،الساحؿلفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك %  

                                                           
1

، تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً: 1420 نوفمبر 21السوداء، مقال منشور بجرٌد  الخبر ٌوم  للأكٌاس تستسلم الحكومة -

ps://www.elkhabar.com/press/articlehtt  11:21على الساعة  25/48/1425ٌوم. 
2

الجرٌد   74/21/1414الصادر فً  1414المتضمن قانون المالٌة لسنة  22/21/1425المإرخ فً  20/ 25قانون رقم من  57الماد   -

 .73، ص 82الرسمٌة العدد رقم 
3

 الزٌوت على الرسم دفع وإعاد  اقتطاع لكٌفٌات المحدد 12/40/1443 فً المإرخ 43/228 رقم التنفٌذي المرسوم من 9 الماد  -

 .9،3، ص 11/40/1443الصادر  فً  13الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم  محلٌا المصنعة أو المستورد  الشحوم وتحضٌر والشحوم

https://www.elkhabar.com/press/article%20يوم%2019/08/2019%20على%20الساعة%2022:12
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 34 % تحصؿ أما بالنسبة لممستكردة  ،الشحكـ المصنعة محميافائدة البمديات بالنسبة لمزيكت ك ل
كيصب حاصؿ ىذا الرسـ المقتطع مف  ،الضماف لمجماعات المحميةكؽ التضامف ك لفائدة صند

الضماف لح البمديات إلى صندكؽ التضامف ك طرؼ مصالح الجمارؾ الذم لـ يدفع لصا
   المعنية.لمجماعات المحمية الذم يتكلى تكزيعو عمى البمديات 

عمى  2006المالية لسنة  مف قانكف 60: نصت المادة  الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة -3
دج  10إحداث رسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة المستكردة ك /أك المنتجة في الجزائر بقيمة 

 ،دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الخفيفة 5عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الثقيمة ك 
ط عمى فأصبح الرسـ فق ،2017مف قانكف المالية  112كتـ مراجعة ىذا الرسـ بمكجب المادة 

دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات  750كيحدد مبمغ الرسـ ب  ،الأطر المطاطية المستكردة
كلا يندرج ىذا الرسـ في كعاء احتساب  ،1دج بالنسبة لإطارات السيارات الخفيفة 450ك  ،الثقيمة

كما يجب أف يظير الرسـ المحصؿ عميو مف طرؼ المنتجيف  ،الرسـ عمى القيمة المضافة
كما  ،يفة القانكنية بصكرة كاضحة في الفكاتير المسممة مف قبميـ لصالح المكزعيفحسب التعر 

يتعيف عمى المكمفيف بالرسـ أف يقكمكا بإيداع كشفا يبيف كميات الأطر المطاطية المسممة 
يكما المكالية  20كذلؾ خلاؿ  ،كيقكمكف في نفس الكقت بدفع المبمغ الكمي المحصؿ ،لمتكزيع

مف المرسكـ  6ك 5كفقا لنص المادتيف  ،قابض الضرائب المختص إقميميا لشير التحصيؿ لدل
المحدد لكيفيات اقتطاع ك إعادة دفع الرسـ  21/04/2007الصادر في  07/117التنفيذم رقـ 

   2.عمى الأطر المطاطية الجديدة المستكردة ك /أك المصنعة  محميا

عمى  2019الية لسنة مف قانكف الم 54كيخصص عائد ىذا الرسـ كفقا لممادة  
  التالي:النحك 

 35 %  الضماف لمجماعات المحمية لصالح صندكؽ التضامف ك 

 34 %  لصالح ميزانية الدكلة 

 30 %  لصالح الصندكؽ الخاص لمتضامف الكطني 
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 33الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم  1423سنة المتضمن قانون المالٌة ل 18/21/1423الصادر فً  23/20من قانون رقم  34الماد    -

 .03، ص 15/21/1423المإرخ فً 
2

 الأطر على الرسم دفع وإعاد  اقتطاع لكٌفٌات المحدد 12/40/1443 فً الصادر 43/223 رقم التنفٌذي المرسوم من 3و 9 المادتٌن -

 .0، ص 11/40/1443الصادر  فً  13، الجرٌد  الرسمٌة العدد المصنعة محلٌا أو/ و المستورد  الجدٌد  المطاطٌة
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 1 %  الساحؿ لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة ك 

ىك بأمكاؿ بيئية ك ؿ صندكؽ غير بيئي تمكي ،كنلاحظ في تكزيع المشرع لإيراد ىذا الرسـ
 الصندكؽ لفائدة%  10 كسابقا قبؿ التعديؿ كاف مخصص ،لمتضامف الكطني خاصالصندكؽ ال

تعتبر مف عناصر البيئة  أف الآثار ك الأماكف ك العمراف التراثيفبالرغـ مف  ،الثقافي لمتراث الكطني
في العادة تقاـ في ىذه  المشيدة إلا أنو يمكف إحداث ضرائب عمى النشاطات الفنية كالثقافية التي

مف ضريبة النفايات لو أك حتى تخصيص نسبة  لتمكيؿ ىذا الصندكؽ ،كالأثريةتراثية قع الاالمك 
يمكف أف يقدـ تعكيضات لضحايا الككارث ، فحيف أف الصندكؽ الكطني لمتضامف الكطني ،المنزلية

ف ه ت كالذم تـ انشاؤ ضماف السيارالكاف ىناؾ صندكؽ  الطبيعية أك ضحايا حكادث المركر كا 
كليذا كاف عمى المشرع ،2004 أفريؿ 05 في المؤرخ 04/103 رقـ التنفيذم بمكجب الأمر

 الطرؽ السريعة . ىذه نحك صندكؽ الكطني لمطرقات ك  % 30الجزائرم أف يكجو نسبة 

 عمى المحافظة إلى الرسـ ىذا احداث خلاؿ مف الجزائرم المشرع : سعى رسم الفعالية الطاقوية -4
 استيلاكو في العقلاني الترشيد إلى المستخدـ كدعكة المتجددة الطاقات كترقية ،كتثمينيا طاقاتال

تـ  2017مف قانكف المالية لسنة  70فبمكجب المادة  ،الطاقة تستخدـ التي كالأدكات لمطاقة
جات المنتمى الأجيزة المشتغمة بالكيرباء كالغاز ك يطبؽ ععالية الطاقكية، ك إحداث الرسـ عمى الف

يتـ إدراج ىذا ك  ،إلى معايير التحكـ في الطاقةالبتركلية التي يعتبر استيلاكيا مفرطا بالنظر 
كتعفى مف ىذا الرسـ المنتجات الطاقكية  ،الرسـ في الكعاء الضريبي لمرسـ عمى القيمة المضافة

 % 5كيتـ فرض ىذا الرسـ بمعدلات حسب الصنؼ الطاقكم التي تبدأ ب  ،ة لمتصديرالمكجي
حسب آخر  بالنسبة لمصنؼ ز كحد أقصى % 40بالنسبة لمصنؼ أ كأ+ك أ++ كحد أدني ك 

 كىي عمى النحك المكضح في الجدكؿ التالي :  ،1 2020تعديؿ في قانكف المالية لسنة

  المستكردة:بالنسبة لممنتجات  -

 د حتى ز ج ب ++أ+ _ أ_ أ الصنف
 % 40 % 30 % 20 % 5 النسبة

  لمحمية:ابالنسبة لممنتجات  -

                                                           
1

الجرٌد   74/21/1425الصادر فً  1414المتضمن قانون المالٌة لسنة  22/21/1425المإرخ فً  25/20من قانون رقم  30الماد   -

 .17، ص 82الرسمٌة العدد 
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 ز ك ق د ج ب أ_ أ+ _أ++ الصنف
 % 30 % 30 % 30 % 30 % 15 %10 % 5 النسبة

لحساب التخصيص الخاص  % 10كميزانية الدكلة ل % 90كيخصص عائد ىذا الرسـ إلى 
 1التكليد المشترؾ لمطاقة صندكؽ الكطني لمتحكـ في الطاقة كالطاقات المتجددة ك لم

لو الأجيزة الاستيلاؾ الطاقكم ضمف نفس اليدؼ تخضع  رع الجزائرم رسـأضاؼ المش كما
كالتي لا تخضع إلى نص تنظيمي  ،الخاضعة لمقكاعد الخاصة بالفعالية الطاقكيةالمشتغمة بالكيرباء ك 
المكاكم أكعية الضغط( ك )كالمراجؿ غرار سخانات المياه  الطاقكييف عمى كالتكسيـمتعمؽ بالتصنيؼ 

 . 2لممستكردة % 30كبالنسبة لممنتجة محميا  % 15رض عمييا بمعدؿ الغسيؿ كتف كآلاتالكيربائية 

 عمى جودة الحياة الرسوم  الخامس:الفرع 

عمى إحداث إتاكة  2006مف قانكف المالية لسنة  55نصت المادة  :الصيدإتاوة عمى رخصة   -1
مكجب التجارم أك الصيد الترفييي ثـ تـ تعديميا بلمحصكؿ عمى رخصة الصيد البحرم ك  سنكية

منو  34بمكجب نص المادة  2009ة ثـ قانكف المالية التكميمي لسن 2008قانكف المالية لسنة 
دج يسدد  1000التي حددت قيمة الرسـ السنكم لرخصة الصيد الاقميمي الترفييي ب ك 

كالرسكـ عمى رخصة الصيد مفصمة في الجدكؿ  ،3ملاؾ الكطنية المختصة اقميمياالألمصالح 
  التالي:

  التجارم:ـ السنكية لممارسة مينة مجيز في الصيد البحرم الرسك 

 دج 5000 تفكقيا أك برميؿ 100 تساكم إجمالية سعة ذات جيبية سفينة
 دج 4000 برميؿ 100 عف تقؿ إجمالية سعة ذات جيبية سفينة
 دج 1000 حمكلتيا كانت ميما السرديف صيد سفينة
 دج 500 براميؿ 10 اكمتس أك تقؿ إجمالية سعة ذات صغيرة ميف قكارب
 دج 1000 براميؿ 10 تفكؽ إجمالية سعة ذات صغيرة ميف قكارب
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 33جرٌد  الرسمٌة العدد رقم ال 1423المتضمن قانون مالٌة لسنة  18/21/1423المإرخ فً  23/20من قانون رقم  37و 34الماد   -

 .79، 70، 72، ص 15/21/1423الصادر فً 
2

 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر 1414 لسنة المالٌة قانون المتضمن 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانون من 30 الماد  -

 .19 ص ،82 العدد الرسمٌة
3

الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم  1445المتضمن قانون مالٌة التكمٌلً لسنة  1445ٌولٌو  11المإرخ فً  45/42من الأمر رقم  70الماد   -

 .24، ص 1445ٌولٌو  13الصادر  فً  00
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  1.المنتج في شعب الصيد البحرم كتربية المائيات للاستثمار المرافقة نظاـ المصدر:

مساحات  كاستغلاؿ ،كما أف ىناؾ أتاكل مينائية تترتب عمى شغؿ الأملاؾ العمكمية المينائية
تحدد ك  ،بسة أك استغلاؿ سطح أك عنبر أك استغلاؿ محؿ ذك استعماؿ تجارممينائية عمى اليا

دج لممتر المربع كؿ ثلاثة  273,60دج لممتر المربع كؿ ثلاثة أشير كأقصاىا  12قيمتيا بيف 
كىناؾ اتاكات مف أجؿ  ،الصيد ىءمكانبشركة المكمفة الأسس تجارية إلى  كيتـ تسديدىا عمى ،أشير

  :كىي كما يمي البحرم مصيدل الحصكؿ عمى ترخيص

 دج(الاتاوة ) الطول )م( انواع المين

 الصغيرة الميف
 كالصنانير بالشباؾ

 ـ 80.4 مف أكثر
 ـ 20.7 يساكم أك أقؿ

 دج 2000
 

 ـ 20.7 مف أكثر
 ـ  12يساكم أك أقؿ

 دج 2500
 

 دج 7500 ـ 12أكثر مف 

 الدكارة بالشباؾ الصيد

 ـ 7أكثر مف 
 ـ 12أقؿ أك يساكم 

 دج7000
 

 ـ 12 مف أكثر
 ـ 18أقؿ أك يساكم 

 دج 13000
 

 ـ 18 مف أكثر
 دج28000 ـ 24 يساكم أك أقؿ

 الجيبية الصيد سفف

 ـ10 مف أكثر
 ـ 14 يساكم أك أقؿ

 دج 40000

 ـ 14أكثر مف 
 ـ 18 يساكم أك أقؿ

 دج 44000
 

 ـ 18 مف أكثر
 ـ 24 يساكم أك أقؿ

 دج 60000

 دج 75000 ـ 24 مف أكثر الصناعية شبو السفف
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 دج 80000 ـ 38 مف أكثر الصناعية السفف
 1.المائيات كتربية البحرم الصيد شعب المنتج في للاستثمار المرافقة نظاـ المصدر:

تماعية كبيئية أقرت : لأىداؼ اج الرسم الاضافي عمى المواد التبغية الموضوعة للاستيلاك -2
المادة فحددت بمكجب  ،الكحكليةلتبغية ك المنتجات ا عمى تأسيس رسكـ تمس السمطة العمكمية

ثـ بمكجب دج  عمى كؿ عمبة سجائر  09بقيمة  ارسم 2010قانكف المالية لسنة مف  43
دة دج لفائ 6كيكزع ناتج الرسـ  ،دج 11تـ رفعو إلى  2012مف قانكف المالية لسنة  70المادة 

 لتضامفالطبية ك  دج لمصندكؽ االصندكؽ الخاص بالاستعجالات كالنشاطات العلاجية ك 
دج  2ك ،2ف الاجتماعيامالتخصيص الخاص الصندكؽ الكطني لمضدج لحساب  2ك الكطني

 ماليةال قانكف مف 106 المادة بمكجب الرسـ ىذا مراجعة  كتـ  ،لصندكؽ مكافحة السرطاف
 فائدةل دج 7 الرسـ عائد كيكزع لمعمبة دج22 ليصبح الرسـ مبمغ تعديؿ تـ حيث 2020 لسنة

 لتضامفا لمصندكؽ دج 2 ك كالطبية العلاجية كالنشاطات بالاستعجالات الخاص الصندكؽ
دج  3ك الاجتماعي ضمافلم الكطني الصندكؽ الخاص التخصيص لحساب دج 10 كالكطني 
نصت عمى  2018مف قانكف المالية لسنة  68المادة كبمقتضى  3السرطاف مكافحة لصندكؽ

يفرض عمى جميع عمميات بيع المنتجات التبغية  % 3بة إنشاء رسـ جزافي محرر بنس
كيتـ اقتطاع الرسـ مف منتجي ك / أك مكزعي ىذه  ،المجففة مف طرؼ بائعي التبغ بالتجزئة

يكما الأكلى مف  20يـ التسديد شيريا خلاؿ ييجب عمك ،المادة المعتمديف عمى كؿ عممية
كلا يدخؿ رقـ الأعماؿ ضمف  ،قميمياالشير المكالي للإقتطاع لدل قابض الضرائب المختص ا

مف نفس القانكف  69كما نصت المادة  ،الكعاء الضريبي الخاضع لمضريبة الجزافية الكحيدة
يطبؽ عمى  ،الخمكرمف رسـ المركر عمى الكحكؿ ك  % 4عمى إنشاء رسـ إضافي محدد ب 

مف  47مادة مف الجدكؿ المنصكص عميو في نص ال 3،4،5،6المنتكجات المذككرة في الفقرة 
كيخصص عائد الرسـ مف تمؾ المنتجات إلى صندكؽ مكافحة  ،قانكف الضرائب غير مباشرة
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 ك 176صكص عمييا في المادة كما يطبؽ نسبة عمى المنتكجات الكحكلية المن ،السرطاف
 .  1ميزانية الدكلة لخصص عائدات ذلؾ الرسـ ت

المعدؿ  2005غشت  4المؤرخ في  05/12مف قانكف المياه  73: كفقا لممادة  إتاوة المياه -3
 ،المتمـ نصت عمى ضركرة دفع أتاكل مقابؿ منح الرخصة أك امتياز استغلاؿ المكارد المائيةك 

إلى  137المعنكف ب "تسعيرة خدمات الماء " كالذم يشمؿ مجمكعة مف المكاد  8كطبقا لمباب 
ياه أف يدفع إتاكة مقابؿ مف خدمات الم ياه فأنو عمى كؿ مستفيد أك مستغؿمف قانكف الم 158

، كجاء تحديد معدلات 2طبيعة استخدامو في الصناعة أك الفلاحة أك الشرب  كانت ذلؾ ميما
كللإشارة أف ىذه الإتاكة كانت منذ قانكف المياه السابؽ  ،ىذه الاتاكة عف طريؽ قكانيف المالية

ـ الاستقرار الامني زامنت مع عدكلكف دفعيا كاف فيو بعض المشكلات التي ت ،1996في سنة 
 حتى الاقتصادم فكاف الكثير مف المستفيديف لا يدفعكف كحتى الفكاتير لـ تكف ترسؿ إلييـ . ك 

أما الثانية فتسمى  ،تنقسـ إتاكة المياه إلى نكعيف الأكلى تسمى بإتاكة اقتصاد المياه
  يمي:ما إتاكة جكدة المياه نتعرض إلييما فيب

  عمى فرض إتاكة لكؿ  2010مف قانكف المالية لسنة  50مادة نصت ال المياه:إتاوة اقتصاد
 بشبكة جماعية لممياه الصالحة لمشرب أك مكصكلا مستغؿ لممياهمستعمؿ أك  أك مستخدـ

في إطار برامج حماية الكمية لممكارد المائية ك تحصؿ إتاكة الصناعي أك الفلاحي  لاستعماليا
                       طرؼ:اقتصاد الماء مف 

 العمكمية.لمياه إدارات المصالح العامة أك مصالح البمديات تسيير الخدمات ا -
المؤسسات العمكمية صاحبة الامتياز أك عف طريؽ مفكضي تسيير خدمات المياه  -

  العمكمية.
                .الأشخاص المعنكية التي تمتمؾ عقكد الامتياز لتسيير مساحات السقي -

مف مبمغ فاتكرة المياه الصالحة لمشرب  % 4بالنسبة ليـ ب  كتحدد إتاكة اقتصاد الماء
 التالية:أما بالنسبة لكلايات الجنكب  ،لاستعماليا الصناعي أك الفلاحي بالنسبة لكلايات الشماؿ
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                                                         %. 2كرقمة فيي  ،بسكرة ،أدرار ،تمنراست ،اليزم ،بشار ،تندكؼ ،الكادم ،غرداية ،الاغكاط
المحصمة مف طرؼ ككالات الأحكاض الييدركغرافية كؿ كحدة في إقميـ  تاكةللإأما بالنسبة 

يستغؿ في ميداف يتكفر لديو ك  ،اختصاصيا لدل كؿ شخص طبيعي أك معنكم عاـ أك خاص
أيا كاف مصدر  ،اصالأملاؾ العامة المائية تجييزات اقتطاع المياه ثابتة أك مؤقتة لاستعمالو الخ

مف المبمغ المفكتر بعنكاف إتاكة اقتصاد  % 4فتحدد نسبة الاتاكة بالنسبة لكلايات الشماؿ ب  ،المكرد
 ،مف المبمغ المفكتر بالنسبة لكلايات الجنكب المذككرة سابقا % 2ك  ،المياه في كلايات الشماؿ

 لممكارد المائية .كيخصص عائد ىذه الاتاكة إلى الصندكؽ الكطني لمتسيير المدمج 

  عمى كؿ مستخدمي  2010مف قانكف المالية لسنة  51نصت المادة  المياه:إتاوة حماية نوعية
كتطبؽ  ،أك مستعممي أك مستغمي المياه ضمف برامج الحماية النكعية لممكارد المائية المسيرة

ير المدمج صندكؽ الكطني لمتسيلمتخصص عائداتيا نفس أحكاـ اتاكة اقتصاد المياه ك عمييا 
 .  1لممكارد المائية 

 النظام الردعي في التشريعات المقارنة  الثاني:المطمب 

 في جميع الدكؿ فتقكـ الشركات متزايدة أىمية ذات الطاقة كضرائب البيئية الضرائب أصبحت
ك البحث عف أدكات الانتاج النظيفة، ك  ،استخداماتياك  الطاقة لإدارة متطكرة استراتيجياتبكضع 
 يتـ الصمة ذات الضريبية الأنظمة أف كبما ،البيئةصديقة لمطبيعة ك المنتجات لتصبح ر تطكي

فبعد  ،المفيدحككمات ىذه الدكؿ كالبحث دائما عف التطبيؽ الأسمـ ك  قبؿ مف باستمرار تطكيرىا
لا بأس بأف أقكـ بعرض بعض تجارب الدكؿ في  ،التعرض لمتجربة الجزائرية في الضرائب البيئية

 )الفرع الأكؿ( الثالث العالـ لجباية البيئية في محاكلة مقاربة بينيـ سكاء كانت دكلا تنتمي إلىمجاؿ ا
 . )الفرع الثاني( المتقدـ العالـ أك دكؿ

 الدول النامية  الأول:الفرع 

كخاصة بيف الدكؿ النامية كىي أكثر  ،تختمؼ تطبيقات الضرائب البيئية بيف الدكؿ عمكما
فشى بصكرة تدريجية عمى الذم يت ،التدىكركالاحتباس الحرارم ك بيئي مكث الالدكؿ تضررا مف الت
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ضحية التنمية  ىي بؿ ،عف ذلؾ ىالأكل ةرغـ مف أنيا ليست ىي المسؤكلالب ،المناخ معاالطبيعة ك 
خاصة الصناعية منيا كالتي أدت عمى مدل عقكد طكيمة  ،الصناعية المتكحشة في الدكؿ المتقدمة

حتى  ،الممكثة ياالمياه بصناعاتالمكارد الطبيعة كتمكيث المناخ ك  باستنزاؼحدكدة بممارساتيا اللام
الانساف في الدكؿ ساب الطبيعة ك بناء تنمية عمى حك  ،حمة الاغتناء كالنضج الصناعيكصمت لمر 

ة يعندىا أحست بالتيديدات الحقيق ،النامية التي كانت في الحقيقة مستعمرات ليذه الدكؿ الصناعية
الصديؽ فقامت بتطكير الصناعات كتحسيف المنتكجات كطرؽ الانتاج إلى الأنظؼ ك  ،طبيعةعمى ال

ء اقتصاد فحيف كانت الدكؿ النامية في ىذه الفترة تحاكؿ بنا ،لمبيئة بفضؿ التكنكلكجيا التي تمتمكيا
كليذا كانت تعمؿ بجيد كلا مجاؿ لمحديث عف  ،الطاقة الاحفكريةقكم عف طريؽ الصناعات ك 

الامكانيات بيذه  انعداـك نظرا لغلائيا  ،التكنكلكجيا النظيفةث في الصناعات الصديقة لمبيئة ك حالب
رغـ مف مصادقتيا الكبالتالي كاف مف الصعب فعلا عمى ىذه الدكؿ بتطبيؽ الجباية البيئية ب ،الدكؿ

 بالبيئة المعني المتحدة الأمـ المناخ منذ مؤتمرلدكلية المتعمقة بحماية البيئة ك عمى معظـ الصككؾ ا
 التي البيئية المشاكؿ بعض تعالج أف البيئية لمضرائب فمف جية يمكف ،بستككيكلـ (1972) البشرية
 المالية الكسائؿ كتقديـ ،المستدامة كالاستيلاؾ الإنتاج أنماط تشجيع مع النامية البمداف تكاجييا
 زيادات إلى البيئية الضرائب دمتؤ  فقد ذلؾ كمع ،كالاجتماعية البيئية المؤشرات لتعزيز اللازمة
 العدالة عمى سمبية آثار ليا يككف أف يمكف كالتي ،كالخدمات السمع أسعار في مباشرة كغير مباشرة

فعمي ليذه ال ىذه الرسالة أف المسددلأف كما قمنا في السابؽ في عدة مكاقع مف  ،الاجتماعية
تصميـ نظاـ ضريبي أكثر تقدما كاستدامة ب كليذا عمييا أف تقكـ ،المكاطفالضرائب ىك المستيمؾ ك 

نصافا ك   .ا 

 اعطاء ىذه الدكؿ أىمية لمبيئةمدل عف نتعرؼ أكثر ك  ،عميو سنتعرض إلى بعض النماذج
  .تكنس المممكة المغربية ك نتخذ دكلتيف كنمكذج كىما كما  ،ضمف سياستيا الجبائية

 مف ،التنمية المستدامةالبيئة ك تطكرا ممحكظا في حماية  بداية بالمممكة المغربية التي شيدت
لمبمد  المستقبمية كالاقتصادية الاجتماعية بالتنمية كالتعيد ،المكارد لإدارة الضركرم الترشيد خلاؿ
لدكلية كما دأبت عمى المشاركة في مختمؼ مؤتمرات  ا ،الميددة الإيككلكجية كالنظـ الأنكاع كحماية

مؤتمر الأمـ المتحدة لممناخ في مراكش في  قامت باستضافةالمتعمقة بحماية البيئة، حيث 
إلى جانب أنيا قامت بإصلاح تشريعي  ،كما تبنت مشركع المغرب الأخضر ،07/11/2016
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كضعت القانكف الاطار ميثاؽ حماية البيئة  كالذم ك  ،مؤسساتي في إطار سياساتيا البيئية المنتيجةك 
نص  ، 12014ة البيئة بالضرائب سنة بصكرة كاضحة حمايأكؿ قانكف في المغرب الذم يربط  كاف

الرسكـ عمى أم سمكؾ فردم أك ىذا الميثاؽ بصكرة مباشرة عمى أنو يجكز تطبيؽ الضرائب ك 
ـ الضريبي المغربي عمى كينص النظا ،يتعارض مع قكاعد التنمية المستدامةك  ،جماعي ضار بالبيئة

التخفيضات الضريبية التي تشجع عمى حماية الضرائب كالرسكـ ذات الأثر البيئي كالاعفاءات ك 
 كىي عمى التكالي:   البيئة

  :الرسكـ التي ليا علاقة بالبيئة: كىي كما يميالضرائب ك  -1

رسكـ استخداـ المرافؽ  ،الرسكـ عمى التعديف ،الضريبة عمى منتجات المحاجر
بكط الطائرات رسكـ ى ،جمع كمعالج النفايات ( الصرؼ الصحي، ،)إمدادات المياهالعمكمية 

حقكؽ الكقكؼ  ،ضريبة لتطكير شبكة الطرؽ السريعةال ،رسكـ أخرل مرتبطة بالمطاراتك 
 ،ضرائب عمى الحافلاتالضريبة عمى الكقكد ك  ،السياقة رخص عمى الضريبة لممركبات،

ضريبة عمى الدراجات النارية ذات  ،سنكات 5ضريبة مراقبة لممركبات التي يزيد عمرىا عف 
 ،رسكـ معالجة المياه المستخدمة ،ضرائب داخمية عمى المنتجات الطاقكية  ،سعة معينة

 ،ضريبة بيئية عمى صناعة البلاستيؾ ،ضريبة الخاصة عمى الاسمنت ،رسكـ الانبعاث
 .ضريبة خاصة عمى استغلاؿ الرمؿ  ،ضريبة خاصة عمى الحديد الخرساني

  يئة:البالضريبة التي تشجع عمى حماية  كالتخفيضاتالاعفاءات  -2

  تخفيض الرسـ عمى القيمة المضافةTVA  الكيرباءعمى استئجار عدادات المياه ك. 

  تخفيض الرسـ عمى القيمة المضافةTVA لمسيارات الاقتصادية. 

  إعفاء الرسـ عمى القيمة المضافةTVA  غاز البكتاف ستيرادلابالنسبة. 

  تخفيض الرسـ عمى القيمة المضافةTVA اقة الشمسيةعمى سخانات المياه بالط. 
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، كتجمب الضرائب البيئية ما 1التخفيضاتئب كالرسكـ كحتى الاعفاءات ك كغيرىا مف الضرا
مف الناتج  % 0,7في حيف يبمغ الانفاؽ العاـ عمى البيئة  ،مميكف درىـ في السنة 180ك 150بيف 

  2.المحمي الاجمالي

 كطنية بيئية ث سياسةأما تكنس فقد قامت السمطات العامة بإحدا ،ىذا بالنسبة لممغرب
 النظاـ عمى كالحفاظ الطبيعية المكارد استغلاؿ كترشيد ،الطبيعة كحماية المحيط عمى لممحافظة

ؽ التكازف بيف متطمبات تحقيك  ،لضماف حياة صحية لممكاطنيف اليكاءالبيئي كتحسيف جكدة الماء ك 
امت بكضع استراتيجيات فق ،الأماـ الدفع بعجمة التنمية المستدامة إلىالتنمية كالحفاظ عمى الطبيعة ك 

 الإجمالي المحمي الناتج مف % 1.2كتـ تخصيص  ،برامج لحماية البيئةكمقاربات كتبنت خطط ك 
 في كالتشغيؿ للاستثمار الثاني الدكلي المنتدل 2009 كما نظمت سنة ،البيئة حماية لبرامج لخاـا

 رجاؿ قبؿ معتبرة مف كمشاركةكبيرا  ااىتمام جمب ، الذم"2009 الخضراء إفريقية" البيئة قطاع
، كما كضعت الدكلة التكنسية كغيرىا مف الدكؿ المصادقة 3التكنسييف كالدكلييف كالخبراء الأعماؿ

دعمت ك  ،المتعمقة كالمرتبطة بالبيئةعمى الاتفاقيات كالصككؾ الدكلية البيئية ترسانة مف التشريعات 
كمف أىـ  ،ـ لمبادئ كتشريعات حماية البيئةطبيؽ السميتمؾ التشريعات بمؤسسات بيئية تعمؿ عمى الت

كفي  ،تمؾ المبادئ مبدأ الممكث الدافع الذم يتمثؿ تطبيقو عمى أرض الكاقع في الضريبة البيئية
كفقا لقانكف رقـ  2009كتـ تأكيدىا في سنة ،2002تكنس تـ فرض ضرائب لحماية البيئة منذ سنة 

حيث شرعت  ،2010المتعمؽ بقانكف المالية لسنة   21/12/2009المؤرخ في  2009لسنة  71
السمطات في فرض الضرائب البيئية عمى بعض المنتجات المصنكعة مف البلاستيؾ المصنع محميا 

تفاقية الاكتطبيؽ ىذه الضريبة في تكنس ىك جزء مف التزاـ تكنس بأحكاـ  ،مع كاردتيا المشابية
في مؤتمر ريك حكؿ البيئة  1992التي تـ ابراميا سنة  الاطارية للأمـ المتحدة بشأف تغيرات المناخ

بالمقارنة مع  ،جدا االتحفيزم كاف محتشمالجباية البيئية بشقييا الردعي ك ، إلا أف تطبيؽ 4ك التنمية 
 منيا ة في تكنس نذكريفمف بيف أىـ الضرائب البيئ ،الفتية كالتي ينقصيا الكثيرالتجربة الجزائرية 

صندكؽ لص عائداتيا التي تفرض عمى بعض منتجات الطاقة الممكثة كتخصضريبة حماية البيئة 
                                                           

1
- M. KHALID Falhaoui. COP 22 : Quelle fiscalité environnementale au Maroc ? fédération du commerce 

et services. Novembre 2016. Maroc. p20.21.22. 
2

- Ibid ،p  17 . 
3

تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً: السٌاسة البٌبٌة، موقع وزار  البٌبة والتنمٌة المستدامة التونسٌة،  -

http://www.environnement.gov.tn/  17:17على الساعة  41/45/1425ٌوم. 
4
-HAFIDHA Chekir1 Droit de l’environnement- introduction général. latrach éditions. 2014. Tunis. P 81 

.82. 

http://www.environnement.gov.tn/
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كىناؾ ضريبة عمى الراحة العضكية  ،صندكؽ حماية جماليات البيئةالمعالجة كحماية البيئة ك 
ضريبة الصرؼ الصحي ك التي تحصؿ  ،المدفكعة عمى رقـ الأعماؿ المحمي مف منتجات الصيد

ة عمى المنشآت الضريبة السنكيلبيئة ك صرؼ الصحي لحماية االمكتب الكطني لملفائدة عائداتيا 
ىناؾ عدة ضرائب في قانكف الضرائب المحمي التكنسي التي ليا تأثير ك  ،المصنفة الممكثة كالخطيرة

ايجابي عمى البيئة مثؿ ضريبة الفنادؽ التي تحصؿ لصالح الصندكؽ الكطني لحماية المناطؽ 
 الضرائب كزيادة ،الأحفكرية الطاقة عمى الإعانات بإلغاء كما قاـ المشرع التكنسي ،السياحية
ثر عمى ك كؿ ما يؤ  ،1المدينة في السيارات كاستخداـ الطرؽ عمى البضائع نقؿ عمى المفركضة

المزايا الضريبية فنصت عمى سبيؿ المثاؿ بعدة أما بالنسبة لمحكافز ك  ،التمكيثيقكـ بالسلامة البيئية ك 
 فيناؾ 41 ك 40 ك 38 ك 37 المكاد سياؽ في ،الاستثمار شجيعت قانكف حكافز ضريبية في

 الشركات بيا تقكـ التي بالاستثمارات  فيما يتعمؽ ،الاستغلاؿ عف الناتجة الأرباح عمى خصكمات
   2.الاقتصادم النشاط عف الناتجة تمؾ أك المنزلية كالقمامة ،النفايات كمعالجة جمع في المتخصصة

ية قد فرض نفسو بالقكة في الجباية البيئلى أف مبدأ الممكث الدافع ك إ في الختاـ يمكف الاشارة
 السميـ. تطبيقو الصحيح ك دكف ؿ دة عكائؽ تحك لكف لايزاؿ تطبيقو تطبيقا ىشا معرضا لعك  ،تكنس

في الأخير يمكف القكؿ بأف الدكؿ المغاربية تعمؿ جاىدة بإرادة حقيقية عمى الالتزاـ باستخداـ 
كتجدر  ،المغرب ،تكنس ،كأسمكب لمكاجية ظاىرة التمكث كفي مقدمتيا الجزائرالجباية البيئية 

كالقاسـ المشترؾ بينيا  ،الإشارة إلى أف مفيكـ الجباية الخضراء في ىذه الدكؿ يعد حديثا نسبيا
 ،مف حيث كعاء الضرائب كتطبيقاتيا ،كتتلاقى في أخرل ،مقاربات تختمؼ فييا في جكانب

كذلؾ مف  ،فالجباية البيئية في الجزائر تشيد تطكرا كتنكعا أكثر مف جارتييا ،كعائداتيا كمحدكديتيا
ميع في كما يتفؽ الج ،تتقدـ تكنس كالمغرب مف حيث الممارسة كالتحصيؿ فحيف ،حيث الكعاء

بيئية في قانكف الجباية تتميز تكنس بلامركزية الجباية حيث سنت رسكما ك  ،مسألة تكزيع العائدات
كلاسيما أف مشركع قانكف الجباية  ،أمر محمكد أتمنى أف يأخذ بو المشرع الجزائرمكىك  المحمية 

لو كما أف تطبيؽ الجباية البيئية في الدكؿ الثلاث ،2017منذ سنة المحمية جاىز، كحبيس الأدراج 

                                                           
1
 - MONAEM Fattouch . La fiscalité écologique en Tunisie. La fiscalité écologique est-elle adaptable sur le 

plan local en Tunisie. Editions universitaires européennes. 2018. France p 58.59. 
2
 - L’article La fiscalité de l'environnement en Tunisie : Faut-il encore une fiscalité verte ou une fiscalité à 

portée pénale ? Publié dans Journal L'expert le 13 - 10 – 2010. Cet article a été consulté sur 
https://www.turess.com/fr le 03/09/2019 à 01:45. 

https://www.turess.com/fr%20le%2003/09/2019%20à%2001:45
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مف حيث نقؿ تكمفة التمكث لممستيمؾ،  ،انعكاسات سمبية عمى المؤشرات الاجتماعية كالاقتصادية
الجزـ بأف تطبيقات الجباية البيئية في الدكؿ المغاربية كنمكذج لازاؿ في مخاضتو الأكلى مف كيمكف 

إلى غياب الامكانيات المادية ك الامكانات المتاحة كالمتكفرة  بالإضافةكذلؾ  ،حيث التفعيؿ الحقيقي
 . لدييا حاليا ىي عبارة عف ترسانة مف النصكص التشريعية ك المؤسساتية في ىذا المجاؿ

أما تطبيقات الجباية البيئية في ىذه الدكؿ لا تعدك أف تككف مقتصرة عمى مجرد نقؿ 
لى تكييفيا مع الكاقع المحمي لمبمداف المغاربية كفقا إالتي تحتاج  ،لتطبيقات الدكؿ الصناعية المتقدمة

 لخصكصياتيا اجتماعيا كاقتصاديا.  

 في الدول المتقدمة  الثاني:الفرع 

 بيف مفك ،متقدمة عمى الفعالية البيئية كتعتبر الأكثر نشاطا في حماية البيئةتبحث الدكؿ ال
حيث أف  ،بارزة مكانة الضرائب تحتؿ ،البيئة عمى لمحفاظ المتقدمة البمداف تستخدميا التي الأدكات

عبر عدة  التنمية الاقتصاديةت بدايتو في دكؿ منظمة التعاكف ك ممارسة التخضير الضريبي كان
كالية ضريبة كرغـ العكائؽ التي كاجيتيا كمف أىميا اش ،فييا بجيد دكف ممؿ أك كمؿ مراحؿ سعت

أقرت المفكضية الأكركبية  13/05/1991ترحيبا مف طرؼ المنظمة، ففي  الكربكف التي لـ تمقى
دكلار عمى كؿ برميؿ اعتبارا مف سنة  3ببرككسؿ فرض ضريبة عمى استيلاؾ البتركؿ تبمغ 

غير أنيا كاجيت معارضة شديدة  ،2000دكلار سنة  10دريج حتى تصؿ إلى كتزداد بالت ،1993
، كتكرر الأمر في مؤتمر ككبنياغف سنة 1مف قبؿ الك ا ـ ك الياباف  1992في مؤتمر ريك سنة 

جديرة بحماية البيئة  اىناؾ طرقأف عمى أساس 2ك انضمت ركسيا إلى الياباف ك الك ـ ا  2009
ضريبة معارضة كما شيدت ىذه ال ،ف كالغرامات أك نظاـ الاعاناتدكف فرض ضرائب عمى الكربك 

ثر سمبا عمى فيي ترل بأنيا ستؤ  ،ايرلنداكاليكناف ك البرتغاؿ حادة مف بريطانيا كفرنسا كاسبانيا ك 
مكاد الكحتى الدكؿ المصدرة لمنفط كمشتقاتو ك  ،المستكل المعيشي للأسر كما أنيا تعيؽ التنمية

كىناؾ مف يرل  ،فيناؾ مف يعارض الفكرة مف الأساس ،ارضت ىذه الضريبةالتقميدية ع الطاقكية
بأف تطبيقيا صعب ك يثير العديد مف الإشكالات خاصة عمى المستكل الدكلي بداية بعدـ كجكد 

إضافة إلى  ،إدارة كمراقبة فعمية عمى تطبيقيا بالرغـ مف إقرارىـ ببرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة اليكنيب

                                                           
1

 .998ص  زاد المال صافٌة، المرجع السابق، -
2

 .83، 1424، سنة 2حسٌن عبد الله، الؽاز الطبٌعً والطاقة النووٌة والتؽٌر المناخً من منظور اقتصادي، المكتبة الاكادٌمٌة، الطبعة  -
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كما يثيركف مسألة تطبيؽ الضرائب البيئية عمى تمؾ المنتجات مف  ،مثؿ البنؾ الدكليىيئات أخرل 
المتجددة ك الطاقة الأحفكرية أم الطاقة المختمطة فالمسألة ىنا ليست مجرد اختلاؼ في الطاقة 

  1.معدلات الضريبة أك طريقة حسابيا لكف ىؿ تخضع أساسا لمضريبة

 ،النركيج بالضرائب البيئيةالسكيد كالدانمارؾ كىكلندا ك  كعمى النقيض تماما رحبت المانيا ك
 3كذلؾ خلاؿ  ،جكلات مف المفاكضات تـ الاتفاؽ عمى تطبيقيا عبر مراحؿعدة لقاءات ك  كبعد

حيث طبقتيا  ،تـ تطبيقيا بصكرة تدريجيةيك  ،كؿ دكلة لتحديد معدلاتياسنكات مع ترؾ المجاؿ ل
دكلة بدأت بالتطبيؽ   45متزمة بضريبة الكربكف كمف بينيا دكلة م 51يكجد ك  20012بريطانيا سنة 

 تعتمداف دكلتيف أكؿ كبكلندا فنمندا مف كؿ كانتك   2018رير البنؾ الدكلي في مام حسب تق
 ثـ كمف ،1991سنة  كالنركيج السكيد كلحقتيا الدكلي، لمبنؾ اكفق ،1990 سنة  الكربكف ضريبة
يستكنيا ،1996 في كسمكفينيا ،1992سنة  الدنمارؾ فقد فرض  2005أما سنة  ،2000سنة  كا 

 نياكما أ  2020 اعتمادىا إلى سنة  الصيف ، كأجمت3الاتحاد الأكركبي آليات لتسعير الكربكف 
 ما كىك ،2005 سنة مقارنة بمستكاه 2018 عاـل المائة في 45.8 بنسبة الكربكف كثافة خفضت

مف أبرز ، ك 4 2015 لعاـ باريس باتفاؽ اماتياالتز  مف كجزء  بو يعني تحقيؽ ىدفيا الذم تعيدت
حيث تطبؽ في بعض الكلايات فقط مثؿ  ،الدكؿ التي مازالت غير متحمسة لتطبيقيا ىي الك ـ ا

 لا الذم الكاحد الشيء ىك ، كعند سؤاؿ الرئيس الامريكي السابؽ باراؾ أكباما عف ما5كاليفكرنيا 
 تسعير عمى قادريف نككف أف: "أجاب المناخ؟ تغيرل لمتصدم تقكـ بو ترل الك ـ ا  أف تكد تزاؿ

                                                           
1
 -VEDRINE Claire، Ibid, p135. 

2
 995زاد المال صافٌة، المرجع السابق، ص  -

3
 ماٌو 27 فً لصادرناك اختلافا بٌنا بٌن الدول الأعضاء فً فرض ضرٌبة الكربون وربما ٌعود ذلك للتجربة الفاشلة للتوجٌه ا كان ه -

 ومصادر النووٌة والكهرباء والفحم الأحفوري بالوقود التوجٌه هذا ٌتعلق ،الطاقة وعلى الكربون أكسٌد ثانً انبعاثات على ضرٌبة 2551

 عدلت ،2559 ماي 0 فًو  .واستٌرادها وتصنٌعها لاستخراجها وفق ا الدول على مستحقة الضرٌبة كانت. الأخرى المتجدد  ؼٌر الطاقة

 ،الأوروبً CO2 ضرٌبة مشروع فشل بٌنماؼٌر أنها لم تلقى ترحٌبا خاصة من فرنسا و اسبانٌا،  .مرنة لتكون اقتراحها المفوضٌة

 ،ألمانٌا مثل  الطاقة على الضرابب زٌاد وب ؛ السوٌد ،هولندا ،النروٌج ،إٌطالٌا ،ٌرلنداأ ،الدنمارك: الطرٌق هذا على دول عد  استمرت
 النمسا

- VEDRINE Claire،Ibid, p178. 
4

 13/22/1428منشور بموقع مجلة العربً الجدٌد ٌوم  وبلجٌكا فرنسا شوارع أشعلت التً" الكربون ضرٌبة" إلى تعرّؾمقال بعنوان  -

ٌوم  /https://www.alaraby.co.uk/economyتوقٌت ؼرٌنتش، تم الاطلاع علٌها عبر الرابط التالً : ب 24:70على الساعة 

 42:77على الساعة  43/45/1425

-SHRI Navaratnam ، China expects first trade in national emissions scheme in 2020 ، MARCH 30, 2019 / 
8:12 AM،site of  Thomson Reuters the following link https://www.reuters.com/article/climate-change-
china. 

5
المً لأنه ٌصطدم بالمصالح الاقتصادٌة، مقال منشور على صباح نعوش، ما ٌزال انتشار ضرٌبة الكربون بعٌد المنال على الصعٌد الع -

ٌوم  /https://www.aljazeera.net، تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً : 13/22/1429موقع الجزٌر  الاخبارٌة، تم نشره فً 

 .17:71على الساعة  43/45/1425

https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.reuters.com/article/climate-change-china
https://www.reuters.com/article/climate-change-china
https://www.aljazeera.net/
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الضرائب إلا أف لعكائؽ التي كاجيت ىذا النكع مف بالرغـ مف جميع اك  ،1 "الكربكف انبعاثات تكمفة
متيا ىناؾ نماذج مذىمة في بعض الدكؿ الغربية لمجباية البيئية مثؿ الدكؿ الإسكندنافية في مقد

 ي بعض النماذج : ما يمفي السكيد ك الدانمارؾ كنعرض 

الضرائب بشأف ضمف سياستيا  1990جدية سنة  الفرنسية بصكرةركزت الحككمة  :فرنسا -1
قبؿ ذلؾ بكثير كاف المشرع الفرنسي قد ك  ،تيا الدكلية فقامت بإصلاح شامؿالبيئية كفقا لالتزاما

  نقاط:كنعرض ذلؾ في  ،ضرائب بيئية أحدث

   لتشمؿ  1990ثـ تـ تكسيع كعائيا سنة  تـ فرض ضريبة عمى تمكث اليكاء 1985سنة
تـ فرضيا عمى المركبات  1995انبعاثات أكسيد الييدرككمكريؾ كسنة يتركجيف ك أكسيدات الن

في  للاستثماريتـ تخصيص عائدات ىذه الضريبة إلى إعانات مالية ك  ،العضكية المتطايرة
 لمتطكير.مجالات محاربة التمكث أك البحكث أك 

  ضريبة العامة عمى الأنشطة الالضرائب البيئية في ضريبية كاحدة ىي  تـ دمج كؿ 1999سنة
  2.ليمتد نطاؽ ىذا الرسـ إلى أكبر عدد مف المنشآت المصنفة الممكثة ،TGAPالممكثة 

 اليبكط ضكضاء لقياس كفقا معدلاتيا تحديد كيتـ ،طائرات ضكضاء ضريبة ىناؾ أف كما 
  ،المطارات جميع كتشمؿ

 مف القانكف البيئي 213/10ياه المنصكص عمييا في المادة رسكـ عمى تمكث الم، 

 في  2000ثـ تـ دمجيا سنة  1976ضريبة عمى المنشآت المصنفة التي تـ احداثيا سنة ال
 ،TGAP الممكثة الأنشطة عمى ضريبة العامةال

  ثـ تـ استبداليا  كالاصطناعيةتـ احداث ضريبة عمى الزيكت المعدنية  30/06/1979في
ثـ  ،14/03/1986شبو مكضعية عمى الزيكت الأساسية بمكجب المرسكـ المؤرخ في بضريبة 

  TGAP3 تـ جمعيا فيما بعد في ضريبة

                                                           
1

، تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً: 22/43/1420" منشور بموقع البنك الدولً ٌوم  الكربون؟ تسعٌر ٌعنً اذاممقال بعنوان "  -

https://www.albankaldawli.org/ar/new  11:09عة على السا 43/45/1425ٌوم. 
2

 .170عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المرجع السابق، ص  -
3
 - AGATHE Van Lang. Ibid. . p132 .133. 

https://www.albankaldawli.org/ar/new%20يوم%2006/09/2019%20على%20الساعة%2022:45
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   قانكف العاـ المف  1526 – 1520ضريبة عمى النفايات المنزلية المنصكص عمييا في المادة
 ضريبةهما  ،يةمنزلالكضريبة أخرل محمية )بمدية ( خاصة لمتخمص مف النفايات غير  ،لمضرائب

 ىيفيذه الأخيرة (REOM) المنزلية النفايات جمع كرسكـ( TEOM) المنزلية النفايات جمع
كلا تككف في كؿ المدف  تقديميا تـ خدمة مقابؿ الخاضع لمضريبة يدفعو تحفيزم رسـ عف عبارة

تفيد مف أما الأكلى فتعتمد عمى القيمة المساحية للأرض المبنية أك قيمة السكف الإيجارم المس
 قبؿ مف المالية المخاطر تقاسـفي ىذا النظاـ المزدكج  للاىتماـخدمة إزالة النفايات كمف المثير 

ما ة عمى تخزيف النفايات المنزلية ك ضريب ىذيف الضريبتيف ىناؾ إلى إضافةب ،1كالدكلة البمديات
 ADEME Agence deشابييما التي تـ جمعيا لصالح ككالة إدارة البيئة ك الطاقة 

l'environnement et de la maîtrise de l'énergie 1993أفريؿ  1 اعتبارا مف 
 772/ 94المعدؿ بالمرسكـ رقـ  05/02/1993المؤرخ في  93/169بمكجب المرسكـ رقـ 

كىناؾ ضريبة عمى مشغمي منشأة لمتخمص مف النفايات  ،( 31/08/1994المؤرخ في 
 ،1995نة جانفي س 1مف  اعتباراالصناعية الخطيرة 

  مكرر مف  302 المادةفي  المنصكص عميياة عمى حمأة "خزانات "الصرؼ الصحي ضريب
  لمضرائب،قانكف العامة 

  و يلمركاب إلى المناطؽ المحمية المنصكص عمييا في قانكف بارني ضريبة النقؿ العمكمي
 .قانكف البيئيالمف  321/12 المادة 1995الصادر في فيفرم 

 بسبب تكمفة استخداـ شبكة الطرؽ  2011مف سنة  البضائع الثقيمة اعتبار ضريبة عمى مركبات ا
   2 ،الكطنية الكبرل كيتـ استخداـ ىذه الضريبة لتمكيؿ مشاريع البنية التحتية لمنقؿ

  الضريبة العامة عمى الأنشطة الممكثةTGAP  كىي ضريبة رئيسية ضمف الجباية البيئية في
 ،بعض مف الضرائب المذككرة انفا تـ تحكيؿ 01/01/1999 مف تاريخ احيث أنو اعتبار  ،فرنسا

الممكثة كضريبة الطاقة إلى ضريبة العامة عمى الأنشطة كاف تجمعيا ككالة إدارة البيئة ك التي ك 
 ،ضريبة عمى النفايات الخاصةالالتي تـ رفع معدلاتيا بشكؿ كبير كىي ك  ،تجمع خمس ضرائب

                                                           
1
 - VEDRINE Claire Ibid. p213. 

2
 - MICHEL Prieur. Ibid. p 200.201. 
- AGATHE Van lang. Ibid. p132.133,134. 
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رسـ عمى الزيكت  ،ضريبة عمى تمكث اليكاء ،ا شابيياضريبة عمى تخزيف النفايات المنزلية كم
كتـ تخصيص ىذا الرسـ إلى صندكؽ  ،ضريبة الحد مف الضكضاء في المطاراتالك  ،الأساسية

تـ إعادة تكجيو  2004ثـ سنة  ،تمكيؿ إصلاح اشتراكات الضماف الاجتماعي لأصحاب العمؿ
كىي أنشطة  ،مجالات جديدة 3بة إلى تكسيع كعاء ىذه الضريعائداتيا إلى الميزانية العامة ك 
 ،حبيبات المتعمقة بالمحاجرال( كفقا لمحتكاىا عمى الفكسفات ك  تحضير الغسيؿ )المنظفات

 منشآت المصنفةالالضرائب عمى ك  الزراعي  للاستخداـالنباتية  كمنتجات الصحة

  ازالة ضريبة اقلاع الطائرات مفTGAP لجكية بضريبة عمى تمكث الضكضاء ا كاستبداليا
  ،المفركضة لصالح مشغمي المطارات

  تـ تكسيع كعاء ضريبة  2014مالية لسنة الكفقا لقانكفTGAP  ليشمؿ مكاد جديدة كىي
 الفاناديكـ. ،الكادميكـ ،النيكؿ ،النحاس ،الكركـ ،الزنؾ ،الرصاص

   تضى ضريبة عمى استيلاؾ الطاقة الكسيط لمنع انبعاثات غازات الدفيئة كذلؾ بمقالتـ احداث
 30/12/2000.1المؤرخ في  2000مف قانكف المالية المعدؿ لسنة  37المادة 

  ضريبة الطاقة  2009أكت  3مف قانكف  2احداث ضريبة عمى الكربكف بمكجب المادة "
شجيع السمكؾ الرصيف في التي تفرض عمى استيلاؾ الكقكد الاحفكرم بيدؼ تالمناخية " ك 
مة في تطبيؽ ىذه الضريبة كاعتبرت ار انت الحككمة صك 2014كفي سنة  ،2الطاقة الكربكف ك 

 الكربكف منخفضة حمكؿ نحك ،الاقتصادييف الككلاء قرارات لتكجيو قكية كسيمة الكربكف سعر
بغية  البداية في لو المخطط المسار رفع تـ ،2017 عاـ نياية فيالحرارم  الاحتباس كمكافحة

 عمى ضريبة فرض يتـ حيث ،لنيائيكىك الالغاء ا  2022 كصكؿ ىدؼ الاصلاح في عاـ
 17 بمغ الذم ،كالبنزيف الديزؿ بيف الضريبي الفرؽ تخفيض تـ البنزيف، ثـ  مف أقؿ الديزؿ كقكد
 إلغاؤه كسيتـ 2018 عاـ في لمتر سنتات 9 مف أقؿ إلى ،2014 عاـ في الكاحد لمتر سنتنا

كلـ يتقبميا الشعب  ،فرنسا، ىذه الضريبة التي أثرت لغطا شديدا في 20213 عاـ في بالكامؿ

                                                           
1
 - MICHEL Prieur. Ibid. p 202 .203. 

2
- AGATHE Van lang. Ibid. p.133. 

3
- Une fiscalité écologique en constante évolution. Un article publié sur site ministre de la Transition 

écologique et solidaire. Le lien suivant https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/ le 09 09/09/2019 à 
15h10. 

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
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 65،4 إلى كصكلان  ،2019اكركا سنة  55 إلى 44.6 مف زيادتيا عف الحديث بسيكلة كأثار
 حركة احتجاجات شديدة لدل الشارع الفرنسي 1 2022اكرك سنة  86,2ك ،2020اكرك سنة 

ا 2448 كأصيب خلاليا "الصفراء السترات"  زيادة تعميؽ مما أجبر الحككمة عمى ،شخصن
لى ارتفاع كترجع ىذه الاحتجاجات إ ،2الذم فرضتو ىذه الاحتجاجات ضغطال بسبب لضريبةا

كذلؾ لـ يتدرج المشرع الفرنسي في تطبيؽ معدلات ضريبة  ،في معدلات ضريبة الكربكف
 المالية قانكف ألغىكقد  ،الإيرادات استخداـ في الشفافيةكذلؾ انعداـ  ،2014الكربكف منذ 

 الضرائب جمدتك  ،2022 عاـ حتىكاف المفركض الكصكؿ إلييا معدلات التي   2019
  3.يكرك 44.6 أم ،2018 مستكل إلى الكربكف عمى المفركضة

  كنجد أىـ  ،2016كفيما يمي أىـ الضرائب في التشريع الفرنسي مع حصيمتيا خلاؿ سنة
 في مرفؽ رسكـ عمى استيلاؾ المكاد الطاقكية تتبعيا اتاكة المساىمةالالضرائب ايرادا ىي 

  التالي:الكيرباء، نستعرض ذلؾ في الجدكؿ 

 Eurostatتصنيف حسب  الأورو() 2016الحصيمة سنة  اسم الضريبة
رسكـ عمى استيلاؾ المكاد 

 الطاقكية 
 الطاقة 28456

 الطاقة 8264 المساىمة في مرفؽ الكيرباء 
 الطاقة 1588 رسكـ محمية عمى الكيرباء 

ضريبة جزافية عمى شركات 
 الشبكات 

 الطاقة 1592

الرسـ الداخمي عمى الغاز 
 الطبيعي 

 الطاقة 1104

                                                           
1

- ANNE-Aël Durand. Comprendre la taxe carbone en huit questions. Publié le 07 décembre 2018 à 
18h54 - Mis à jour le 07 décembre 2018 à 18h54. Sur site journal le monde le lien suivant 
https://www.lemonde.fr/l  a le 09/09/2019 à 15h00. 
- La fiscalité environnementale au défi de l’urgence climatique - septembre 2019, Conseil des 
prélèvements obligatoires. France. P 47. 
2 - AUDE MAZOUE. Gilets jaunes : après six mois d'existence, le bilan d'un mouvement inédit. 

Publié le : 18/05/2019 - 06:58 sur site France24 le lien suivant https://www.france24.com/fr/2 a le  

09/09/2019 à 15h23. 

3
 - La fiscalité environnementale au défi de l’urgence climatique - septembre 2019, Conseil des 

prélèvements obligatoires. France. P ،03  47. 

https://www.lemonde.fr/l%20%20a%20le%2009/09/2019%20à%2015h00
https://www.france24.com/fr/2
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 الطاقة 1310 رسكـ أخرل طاقكية 
رسـ عمى تسجيؿ لكحة 

 الرمادية(الترقيـ )بطاقة 
 النقؿ 2187

رسـ اضافي عمى التأميف 
 عمى السيارات 

 النقؿ 996

رسـ مستحؽ عمى اصحاب 
 الامتياز لمطريؽ السريع

 النقؿ 599

 النقؿ 542 الرسـ عمى مركبات الشركات 
 النقؿ 410 الرسـ عمى الطيراف المدني 

 النقؿ 1167 رسكـ اخرل عمى النقؿ 
 التمكث 1960 إتاكة تمكث الماء 

الرسـ العاـ عمى الأنشطة 
التمكث  ،)النفاياتالممكثة 

 ( باستثناء الكربكف ....الجكم
 التمكث 654

 المكارد 385 إتاكة مفركضة عمى الماء 
 المكارد 22 رسكـ اخرل عمى المكارد 

  51235 مجمكع 
تاكةرسـ  جمع القمامات  كا 

 المنزلية 
 

7384 
 

 خارج مجاؿ
Eurostat 

 :عبر الرابط التالي ministre de la Transition écologique et solidaire المصدر: 
solidaire.gouv.fr/f-https://www.ecologique  

 مف أنيا تتشكؿ أساسا إلا ،تعددىائية في فرنسا بالرغـ مف تنكعيا ك الضرائب البيفإيرادات 
 ،1البيئية الضرائب إيرادات مف % 11 النقؿ ضرائبك تشكؿ  الطاقة ضرائبناتجة عف  % 83

 في زيادةتكاجو بعض العكائؽ مف أىميا ة بصكرة اجماليفي فرنسا لكف تبقى الضرائب البيئية 

                                                           
1
 - La fiscalité environnementale au défi de l’urgence climatique - septembre 2019, Conseil des 

prélèvements obligatoires. France. P 20. 

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/f
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/f
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 كجكد عدـك  ،1لمبيئةملائمة ال غير التدابير بسبب الحصر كجو عمى الضريبية النفقات تكمفة
تقرير السنكم لمجمس الاقتطاعات الاجبارية الفرنسي حكؿ الضرائب الب حس حقيقية مراقبة
 يكرك مميارات 9 حكالي الضريبية نفقاتال بمغتفقد  ،بالبيئة المتعمقة الضريبية لمنفقات البيئية 

 الفرنسية البيئية الضريبة حصة تقدير يمكفك  ،كىذه النفقات تكمؼ ميزانية الدكلة ،2018 عاـ في
كيذكر التقرير السنكم السالؼ  ،تستفيد ميزانية الدكلة مف نسب معتبرة يكرك مميار 87 بحكالي

  2018.2لسنة  الاحفكرم الكقكد ضريبة تعائدامف  %54الذكر أف ميزانية الدكلة تستفيد مف 

 إيككلكجية ضرائب ككضع الاصلاح ضركرةففي الفترة الأخيرة في فرنسا نادل البعض ب
 كتحديد ،الحذر مف بقدر الضريبية العائدات تخصيص في كالنظر ،بينيا فيما كمتسقة مرنة

 فرض في أخرل ناحية كمف ،في المجتمع لمتمكث المقبكؿ المستكل عمى الضريبي المعدؿ
 الضريبة إطار في منيا الاستفادة يجب ،الطاقة منتجات استيلاؾ عمى مباشرة غير ضرائب
بخصكص ضرائب الطاقة عمى المستكل  كالتكامؿأم إعادة التنسيؽ  المنسقة الأكركبية
   3.الأكركبي

نت : كنمكذج اخر مف شماؿ اكركبا ذات الحكـ الممكي دستكرم برلماني كالتي كا الدنمارك -2
متقميؿ مف لأقرت خطة عمؿ  1990ففي سنة  ،رائدة دكما عندما يتعمؽ الأمر بحماية البيئة
 1992فما بيف سنتي  ،2005بحمكؿ سنة  % 20مستكل انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف بنسبة 

دكلار أمريكي لكؿ  17فرضت ضرائب عمى تمؾ الانبعاثات لمستكل يصؿ إلى  1993إلى 
كتـ  ،مف أىـ مجالات فرض الضرائب ىي صناعات الطاقة المركزةك  ،طف مف الانبعاثات

كمف خلاؿ ىذه الضريبة يتـ إعادة تمكيؿ  ،تحديد معدلاتيا عف طريؽ جدكؿ المعدؿ التدريجي
ثـ قاـ المشرع  ،المشركعات المؤىمة في حالة تنفيذ برامج تكفير الطاقة ك التحكـ فييا

                                                           
1

 سبتمبر فً الصادر تقرٌرها فً الحسابات مراجعً محكمةلاحظت  كٌفٌة التمٌٌز بٌن النفقات أو تدابٌر ملابمة للبٌبة أو ؼٌر ملابمة، -

 تحسٌن بهدؾ للبٌبة الصدٌقة الضرٌبٌة النفقات بعض إنشاء ٌتم لم"، المستدامة بالتنمٌة المتعلقة الضرٌبٌة النفقات كفاء " بعنوان 1423

. الطاقة استخدام كفاء  تحسٌن أو السلوك فً تؽٌٌر فً إحداث سٌما ولا، إٌجابً على البٌبة تؤثٌر لها ٌكون أن ولكن فً الحقٌقة ٌمكن ٌبةالب
ا الأقل الوقود أنواع استخدام أو البدٌلة النقل بوسابل المتعلقة تلك أو المتجدد  مثلا، بالطاقات المتعلقة بالتدابٌر ذلك ٌتعلق  أقل) تلوٌث 

 الطاقة. استخدام فً كفاء  أكثر أو( الدقٌقة الجزٌبات أو الكربون أكسٌد ثانً انبعاثات
 أو صناعً قطاع فً الشركات دعم إلى تهدؾ إنها حٌث سلبً على البٌبة، تؤثٌر لها التً تلك هً للبٌبة المواتٌة ؼٌر الضرٌبٌة أما النفقات

 البٌبة. تحسٌن لؽرض شاإهاإن ٌتم تقدٌم إعانات قطاعٌة( ولم) معٌن تجاري

-La fiscalité environnementale au défi de l’urgence climatique - septembre 2019, Conseil des 
prélèvements obligatoires. France .P  23,23  
2
 - Ibid., p  77  

3
 -CYRILLE Beaufils. Le cadre juridique de la fiscalité environnementale. Rapport particulier n° 2. fevrier 

2019 . France. P 40.41 
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ككانت الغاية مف ىذا   1998إلى  1994ة مف الدنماركي بإصلاح ضريبي شامؿ خلاؿ الفتر 
الاصلاح ىك تبديؿ الضرائب عمى العمؿ عف طريؽ زيادة الضرائب البيئية ك الرسكـ 

فتـ تقميؿ  ،كذلؾ مف خلاؿ تقميؿ مساىمات العامميف في الضماف الاجتماعي ،الطاقكية
كما   ،لبيئيةمقابؿ استخداـ تدريجي لمضرائب ا % 10إلى  8الضرائب عمى الدخؿ بنسبة 

ثـ كمرحمة ثانية تـ فرض ضرائب  ،طبقت الضرائب البيئية كمرحمة أكلى عمى المستيمكيف
كقد كاف لمضرائب عمى ثاني اكسيد الصكديكـ تأثير كبير عمى  ،طاقكية مرتفعة عمى الصناعة

كما تـ التكسع في استخداـ الضرائب  ،استعماؿ كقكد الكبريت المنخفض باتجاهالاستيلاؾ  
كتـ رفع مف معدلات  ،بيئية فتـ فرض ضريبة عمى استيلاؾ النتركجيف خارج مجاؿ الزراعةال

البنزيف الدكر الأكبر في زيادة الدخؿ أف الزيادة في ضرائب الطاقة ك  حيث ،ضرائب الطاقة
كبمغت قيمة  ،بمساىمة طبعا عائدات رسكـ النفايات التي كانت معدلاتيا مرتفعة ىي أيضا

كما كضع المشرع  ،1مف الناتج المحمي الاجمالي  % 5لضرائب الخضراء قيمة ا 1998سنة 
لضغط كيعد ا ،2020إلى سنة  2012الدنماركي برنامج عمؿ في مجاؿ الضرائب البيئية مف 

مرتفعا جدا مقارنة بالمعدؿ المتكسط الأكركبي كلكف في إطار "  الضريبي البيئي في الدنمارؾ
الدنماركية إلى الطمبات المتكررة مف الككنفدرالية " خضعت الحككمة  2014خطة النمك 

الذم ك  ،قة المستخدمة في إنتاج السمعالصناعية بإلغاء ضريبة ثاني أكسيد الكربكف عمى الطا
نذكر ك  ،2014/2020نة عمى مدل الفترة ملاييف يكرك /س 10يعادؿ حسب الحككمة حكالي 

 :  أىـ الضرائب البيئية في الدنمارؾ عمى النحك التالي

  النقلفي قطاع:  

 التي لممركبات %105 النسبة تبمغ ،لممركبة الفعمية لمقيمة كفقنا: المركبات تسجيؿ ضريبة 
ذاك ( يكرك 500 10 حكالي) دنماركي كركنة 79000 عف قيمتيا تقؿ  السيارة قيمة كانت ا 
 لمسيارات. المركزم السجؿ إلى الضريبة دفع يتـ دنماركي، كركنة 79000 مف أكبر

 عاـ بعد المسجمة السيارات جميع تدفع ،2011سنة منذ: الخضراء السيارة ممكية بةضري 
 كالتي ،الكقكد مف لتر لكؿ المقطكعة المسافة أساس عمى ثابتة ضريبة ،2009 ،1997

 لمركبات مماثؿ محدد لمقياس الديزؿ سيارات التسجيؿ، كتخضع سجؿ في إدخاليا يتـ
                                                           

1
 .53،58،55،244نزٌه عبد المقصود محمد مبروك، المرجع السابق، ص  -
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 إذا( يكرك 135 حكالي) إضافية دنماركية كركنة 1000 دفع مالكييا عمى كيجب ،البنزيف
ا الضريبة ىذه دفع يتـ un filtre à particulesجسيمات  فمتر السيارة لدل يكف لـ  أيضن
 .لمسيارات المركزم السجؿ إلى

 الكقكد عمى ضريبة المستيمؾ يدفع ،الخدمة محطة في الكقكد شراء عند: الكقكد ضريبة 
 بدكف أك مع) كتككينو( البنزيف ،الديزؿ) الكقكد نكع عمى ااعتمادن  ،شراؤه يتـ لتر لكؿ

 لتر لكؿ يكرك 37ك ،لمبنزيف لتر لكؿ يكرك 63.5 بيف ما الضريبة ىذه تتراكح(. الرصاص
 لمديزؿ. 

 لمسيارات المركزم السجؿ في النقؿ شركة قًبؿ مف بيا معترؼ: الطريؽ استخداـ ضريبة، 
. أكثر أك طننا 12 بيا المصرح حمكلتيا يبمغ لتيا الشاحنات عمى فقط الرسكـ ىذه تنطبؽ
 .بيا الخاصة الانبعاثات المركبة كمعايير نكع عمى دفعو الكاجب المبمغ يعتمد

  الضريبية الإعفاءات مف تستفيد أنيا إلا ،البيئية لمضريبة خضكعيا رغـ :الزراعةفي قطاع 
 1التالية:  النقاط عمى

 في كات كيمك/  يكرك سنت 11.8 صؿت التي قدالكيرباء  ضريبة سداد يمكف 
الطاقة  تكجيو المتعمؽ بكفاءة في بو المسمكح الأقصى الحد يمثؿ ما كىك ،الساعة
 ،91/2002رقـ 

  كاممة للاستردادقابمة الالضريبة عمى المياه.  

 المدينة كغاز الطبيعي كالغاز المساؿ البتركؿ كغاز الكقكد زيت عمى الضرائب 
 .المبمغ مف المائة في 98.2 سداد كيمكف ،كالفحـ

  تشمؿ  الدنماركية الكيرباء فكاتيرأصبحت  ،2005 عاـ منذ :العامةالضرائب التزامات بالخدمة
 في المتجددة الطاقة إنتاج لتمكيؿ عائداتيا كتستخدـ ،"العامة بالخدمة الالتزاـ" تسمى ضريبة
ا كلكف ،الدنمارؾ  مراجعة تتـ ،الكيرباء سعر عمى اعتمادنا. البلاد في الطاقة أمف لضماف أيضن

                                                           
1
 - La fiscalité environnementale danoise. Article Publié le 20/06/2016 sur le site du ministère de 

l'Économie et des Finances   Français par le lien suivant https://www.tresor.economie.gouv.fr/ le 
10/09/2019 à 22:34. 

https://www.tresor.economie.gouv.fr/


 

221 
 

نتاج ،مف السنة القادـ لمربع المتكقعة الكيرباء أسعار عمى بناءن  ،أشير ثلاثة كؿ الضريبة مبمغ  كا 
 . المقدٌر الكيرباء كاستيلاؾ المقدرة المتجددة الطاقة

 يجكز ،كبير حد إلى كتمكليا ،"2020-2012 الطاقة خطة" في أساسي عنصر الضريبة 
ىذه الضريبة   لدفع إعانة عمى لمحصكؿ طمبالب لمطاقة التقدـ الاستيلاؾ فةكثيال لممؤسسات

 شركطل الاتفاقيات ىذه تخضع ،الطاقة كزارة مع الطاقة ستيلاؾا خفض اتفاقية بتكقيع رىنا
 كالذم ،الطاقة استيلاؾ تقميؿ في المتمثؿ الربحية بيدؼ يتعمؽ فيما خاصة ،لمغاية صارمة
 الأكركبي إلا أف الاتحاد ،2014 لعاـ النمك خطة مف كجزء ،كاتسن 5 مف أقؿ يككف أف يجب

 ،الأكركبي الاتحاد أداء معاىدة مع تتكافؽ ضريبة لاال أف ىذهب 2014 سنة في أخطر الدنمارؾ
حيث أف ىذه الضريبة تخفي  ،الأكركبية لممفكضية كفقنا لممنافسة تشكيينا ستشكؿ أنياك 

ج الكيرباء أقؿ قدرة عمى المنافسة مف منتجات جيرانيا فإف إنتا ،الانخفاض في سعر الكيرباء
  1.الألماف

دكة في تعتبر ق كالنركيج كفنمندا السكيد الاسكندنافية مثؿ إضافة إلى نمكذج الدنمارؾ فالدكؿ
 نماذج ناجحة في الضرائب البيئية.  تعتمدىي ك حماية البيئة بصفة عامة 

مف خلاؿ اتباعيا سياسة  ،ف طكيؿ في حماية البيئةمنذ زم : بذلت المانيا جيكدا كبيرة المانيا -3
كتعرؼ المانيا  بكعييا العالي  ،متميزة كدعـ الاعتماد عمى مصادر الطاقات المتجددةبيئية 

القرف الماضي بتطبيؽ ضريبة عمى حيث قامت في أكاخر الستينات مف  ،لالتزاماتيا الدكلية
فحة التمكث الناجـ عف الزيكت المستخدمة تستخدـ ايراداتيا لمكاك  ،زيكت المحركات الجديدة

خمص لكي يتـ الت ى تجميع بقايا الزيكت المستخدمة عبر منح إعانات لتحفيز المكاطنيف عم
كما فرض المشرع الالماني  ،بكيفية  لا تسبب أم ضرر لمبيئةمنيا مف قبؿ الجيات الكصية، ك 

 ،الحد مف تمكث المياه قكم في الذم كاف لو أثر 1976خمفات سنة ضريبة عمى صرؼ الم
في أكاسط التسعينيات مف القرف  بعض التقارير ك الدارسات المتخصصة حسب ما أكدتو

ممغـ  1،2ممغـ إلى  3أف ىناؾ انخفاضا ممحكظا في تمكث نير الرايف بالزئبؽ مف  ،الماضي
كما  ،2لتنقية كمعالجة الفضلات الاستثمار في مجاؿ أجيزة كمعدات اكتـ تكجيو  ،في المتر

                                                           
1
 - La fiscalité environnementale danoise. Ibid. 

2
 .179، 170عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المرجع السابق، ص  -
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الابتكار  لجباية البيئية  مف أجؿ تشجيعقامت المانيا كذلؾ بإصلاح ضريبي في مجاؿ ا
دخاؿ المنتجات كالخدمات الجديدة الخضراءالتكنكلكجي ك   طمكحة أىدافنا ألمانيا فقد كضعت ،ا 

 بنسبة الكربكف أكسيد ثاني انبعاثات خفض إلى فيي تيدؼ ،لمغاية لحماية البيئة كالمناخ
 عاـ بحمكؿ % 55 ك ،1990 انبعاثاتيا سنة بمستكل مقارنة 2020 عاـ بحمكؿ 40%

مف الناتج  ( %4.46)  2017، كقد بمغت إيرادات الضرائب البيئية في ألمانيا سنة 20301
المتجددة في ىذه الدكلة إلا أنيا تحاكؿ  لمطاقة القكم التطكر مف الرغـ عمى كالاجمالي 

ضريبة الزيكت ىي  لضرائب المفركضة في المانياأىـ اك  ،بصكرة جدية بتكثيؼ جيكدىا
ضريبة  ،الديزؿضريبة الكقكد ك  ،ضريبة الغاز الطبيعي ،زيت التدفئة الخفيؼالمعدنية ك 

 6.405 تبمغ الكيرباء عمى ضريبة،2الطاقةالكقكد الثقيؿ للإنتاج الحرارة ك الاستيلاؾ عمى زيت 
  3.المتجددة لمطاقة التحتية يةالبن مباشرة تمكؿ كىي الساعة، في كيمككات لكؿ سنت

عدلات ىذه الرسكـ تزيد أك تنخفض م ،قؿ كالطرؽالنكىناؾ عدة ضرائب عمى المركبات ك 
 بزيادة لمبيئة الألمانية الاتحادية الييئة طالبت 2019ففي خلاؿ سنة  ،الظركؼحسب المعطيات ك 

 لشراء دعـ كتقديـ سنكات، لعدة ةالكثيف الكربكنية الانبعاثات ذات الرياضية السيارات عمى الضرائب
كخلاؿ  سنة  ،4لمبيئة الصديؽ النقؿ دعـ بيدؼ المنخفضة، الكربكنية الانبعاثات ذات السيارات
ىذا حيث اثار  ،برلماف الالماني الذم كافؽ عميولم العميا تـ طرح مشركع  قانكف عمى الغرفة 2017

 في السيارة الطرقات استعماؿ مقابؿ رض ضرائبكركبا كىك مشركع فالقانكف الكثير مف الجدؿ في أ
 مدة يكرك 25 ضريبة إلىالالأجانب لفترات قصيرة كتصؿ قيمة  السائقيف عمى تفرضك  ،ألمانيا
حيث اعتبرت بعض الدكؿ الاكربية كالنمسا أنيا ضريبة تميزية  ،شيريف مدة يكرك  50ك أياـ، عشرة

 الحد جيكد لتسريع كما تعمؿ المانيا في محاكلة ،5يةكأنيا سترفع الأمر إلى المحكمة العدؿ الأكركب
 التي خرل عمى الانبعاثاتإلى فرض ضريبة أ ،الحرارم الاحتباس لظاىرة المسببة الانبعاثات مف

                                                           
1
 -DEBORAH Berlioz.  En allemagne, le gouvernement réfléchit à instaurer une taxe verte. Article publie 

21 juillet 2019 à 15:28  sur le site journal libération par le lien suivant https://www.liberation.fr  le12 
/09/2019 à12:34 

2
 .041، السعودٌة، ص 1448 ة، السن2انً صالح، الاقتصاد الٌوم، كٌؾ ٌعمل ؟، العبٌكان للنشر، الطبعة ه -

3
 - Les écotaxes restent marginales dans l'Union Européenne . . Article Publié 23/05/2019 17:07 sur le 

site du bourse direct par le lien suivant https://www.boursedirect.fr le 12 /09/2019 à12:54 
4

على الساعة  43/45/1425، منشور ٌوم البٌبة على حفاظا الرٌاضٌة السٌارات على الضرابب بزٌاد  مطالبات: لمانٌامقال بعنوان " ا -

على الساعة  21/45/1425تم الاطلاع علٌه  https://www.eliktisad.com/newsعلى موقع اقتصاد عبر الرابط التالً:  28:28

12:07. 
5

على موقع  72/47/1423" منشور ٌوم  الأجانب السٌار  الطرقات مستعملً على ألمانٌا فً ضرابب فرضمقال بعنوان "  -

Euronews  :ًعبر الرابط التالhttps://arabic.euronews.com/  12:09على الساعة  21/45/1425تم الاطلاع علٌه ٌوم. 

https://www.liberation.fr/
https://www.boursedirect.fr/
https://www.eliktisad.com/news%20تم%20الاطلاع%20عليه%2012/09/2019%20على%20الساعة%2021:43
https://www.eliktisad.com/news%20تم%20الاطلاع%20عليه%2012/09/2019%20على%20الساعة%2021:43
https://arabic.euronews.com/
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 للإتجار الأكركبي الاتحاد برنامج في مدرجة غير كىي كالإنشاءات، النقؿ مثؿ قطاعات عف تصدر
 مميار 28) يكرك مميار 25 تدفع نحك  الألمانية سركالأ كما أف الشركات ،الكربكف حصص في

 فاتكرة أعمى ثاني تسدد ألمانيا يجعؿ ما لمبيئة، الصديقة الطاقة مخصصات نظير سنكيان ( دكلار
زاؿ المانيا ترل أنيا لـ تصؿ بعد إلى المستكل ، كلات1الدنمارؾ بعد الأكركبي الاتحاد في لمطاقة

 المطمكب مف حماية البيئة. 

دكما تبحث  ىي ،ف نقكؿ أف الدكؿ المتقدمة مف خلاؿ النماذج التي تـ التطرؽ إلييايبقى أ
ار الابتكمع تقديـ الاعانات كالمساعدات ك  ،التجديدك  جكدةفي مجاؿ الضرائب البيئة عف ال
عمى الصناعات التي تعتمد  ،التحكؿ مف التنمية الاقتصاديةالتكنكلكجي في مجاؿ الصناعة ك 

، التي تعتمد عمى الصناعة كالتكنكلكجية الطاقات الأحفكرية إلى التنمية الخضراءة ك التحكيمية الممكث
ليذا تعد الضرائب البيئية في ك  ،تعتمد عمى الطاقات المتجددة المناخ كماالنظيفة كالمراعية لمبيئة ك 

 ك ،رغـ مف بعض المشاكؿ اليامشية التي تعترضياالالاتحاد الأكركبي أكثر فعالية مف غيرىا ب
 في البيئية الضرائب إيرادات إجمالي بمغ  2017ففي سنة  ،احصائيات الاتحاد تدؿ عمى ذلؾ

 للاتحاد الإجمالي المحمي الناتج مف % 2.4 يمثؿ ما كىك ،يكرك مميار 368.8 الأكركبي الاتحاد
 كالمساىمات الضرائب مف الأكركبي للاتحاد الحككمية الإيرادات إجمالي مف % 6.1 ك الأكركبي

 الاتحاد في البيئية الضرائب إيرادات إجمالي ارتفع ،2017سنة  إلى 2002سنة  مف ،لاجتماعيةا
 ثلاثة مف أكثر الأكركبي الاتحاد في الطاقة عمى الضرائب كتشكؿ  ،سنكينا %2.2 بمعدؿ الأكركبي

 ةنسب كىي ،2017سنة  في( الإجمالي مف % 76.9) البيئية الضرائب مف الإيرادات إجمالي أرباع
 . 2 (% 3.3) كالمكارد كالتمكث( % 19.8) النقؿ عمى الضرائب مف بكثير أعمى

 

 

 

                                                           
1
على موقع  م 1425 اٌوم 40 - هـ 2004 شعبان 15 - السبت" منشور ٌوم  «تلوث ضرٌبة» فرض تدرس ألمانٌامقال بعنوان "  -  

تم الاطلاع علٌها ٌوم  https://aawsat.com/home/article، عبر الرابط التالً : [20333]  العدد رقمجرٌد  الشرق الأوسط، 

 .11:21على الساعة  21/45/1425
2
- Environnemental tax statistics. Sur le site eurostat. Par le lien suivant 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics  le 12 /09/2019 à 22 :54. 

https://aawsat.com/home/article
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
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 الجباية البيئية الوقائية  الثاني:المبحث 

كىك ركيزة أساسية تعمؿ كفؽ نسؽ  ،يشكؿ الجانب الكقائي الشؽ الثاني مف الجباية البيئية
فكمما تـ مدىا مف جانب تـ  ،طمتناغـ كمتكامؿ مع الشؽ الردعي في إرساء حماية البيئة كالمحي

كعندىا فقط يتـ تحقيؽ الفعالية  ،الجانب الثاني حتى لا ينقطع الحبؿ بيف الجانبيف اسداليا مف
 معا. كالجبائيةالبيئية 

مجانب الردعي مف أجؿ تحقيؽ تغيير طكيؿ الأثر الايجابي لأف إدراج الجانب الكقائي يعزز 
لمبني عمى الاقتصاد الأخضر االتنمية المستدامة ك كم نحك افع قكد ،الأمد لمسمكؾ المشكه لمبيئة

المشرؽ الذم يدعـ  فالجانب الكقائي ىك الجانب ،ابتكارات خضراءكصناعات ك  تتكنكلكجيا
ىـ كالأ ،يرتقي بكسائؿ النقؿ كيخفؼ مف الانبعاثاتك  ،الاستثمارات كيخفؼ مف مستكل الفقر كالبطالة

ة عمى المكارد الطبيعية البيئي نحك المحافظة الحقيقيماعي ك أنو يحقؽ التماسؾ الاقتصادم كالاجت
عرض إلى نظاـ الحكافز كفي مطمبيف نحاكؿ أف نت ،كالاستعماؿ كالاستغلاؿ الأمثؿ ليا كاحتراـ البيئة

 .)المطمب الثاني(نظاـ الاعاناتك  )المطمب الأكؿ(الضريبية

 نظام الحوافز الضريبية  الأول:المطمب 

 مف كاسعة مجمكعة لمعالجة كأدكات شيكعنا أكثر أصبحت الحكافز عمى مةالقائ السياسات أف
 حكافز السكؽ إلى المستندة تكفر الحكافز ،المناخ تغير إلى الحمضية الأمطار مف ،البيئية القضايا
ىذه  تخمؽ ،لذلؾ كنتيجة ،الضارة الممكثات إطلاؽ مف الحد الممكثيف عمى لتشجيع ،كمالية ،مستمرة

 أك الإنتاج قرارات في التمكث مف الحد لإدماج الخاص لمقطاع حافزنا السكؽ عمى مةالأداة القائ
كىناؾ مف يعتبرىا  ،كأكثر نظافة تكمفة أقؿ بدائؿ عف باستمرار تبحث بطريقة كالابتكار الاستيلاؾ

 فم المعفاة الأنشطة بعض تيدؼ ،المثاؿ كعمى سبيؿ ،الطريقة المثالية لحماية البيئة كالاقتصاد معا
منتكج  أك التدكير إعادة خطط أك التربة صيانة عمى إنفاقيا يتـ التي الأمكاؿ مقابؿ - الضرائب

ا لمسمطات كما يمكف ،بيئينا المفيد السمكؾ تشجيع إلى -صحي كصديؽ لمبيئة   منح تقديـ أيضن
نظمة كقد اتخذت ىذا الاتجاه معظـ دكؿ م ،التي تخدـ تكنكلكجيا البيئة  معينة كمشاريع لبرامج

فكانت المانيا أكؿ مف طبقت نظاـ الحكافز الضريبية لحماية البيئة في  ،التعاكف كالتنمية الاقتصادية
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،أما بفرنسا في جانفي 2 1967ككذلؾ الأمر بالنسبة الك ـ ا التي طبقتو في سنة ،1أكاخر الستينات
كض لمقياـ بالأعماؿ كتـ منح قر  ،تـ استبداؿ حساب التنمية الصناعية بالتنمية المستدامة 2007

يستفيد منيا الأشخاص الطبيعية الذيف  ،نازؿ التي بنيت لأكثر مف عاميفالمكفرة لمطاقة في الم
 ،يمارسكف نشاطا مينيا ذم طبيعة صناعية أك تجارية أك غير تجارية أك حرفية أك نشاطا زراعيا

 مف الاستفادة ياب لممشتركيف يمكفحيث  ،البيئي للاستثماربالإضافة إلى إنشاء صناديؽ 
 الأمكاؿ ىذه استخداـ يتـ، ك الاستثمارات ىذه في أمكاليـ إيداع طريؽ عف الضريبية التخفيضات

" الناشئة الشركات" بدء في يساعد أف يمكف ىذا، ك البيئة قطاع في الصغيرة الشركات لتمكيؿ
 3.البيئية

الفعاؿ الايجابي ك س الأكركبي عمى الدكر كما أكدت المفكضية الأكركبية كحتى  المجم 
 الأعضاء  الدكؿ تشريعات فيما يتعمؽ بتقريب 1991لمتحفيزات الضريبية في تكجيو أصدره سنة 

 عكادـ انبعاثات مف  اليكاء تمكث مكافحة مجاؿ في اتخاذىا الكاجب بالإجراءات بتعمؽ فيما
سيمة مالية فيزم ك حتى بعض الدكؿ النامية مثؿ الجزائر التي اتخذت مف النظاـ التح، ك 4السيارات 

 المتعامميف تدفع التي الإغرائية الكسائؿ مف ىك الجبائي فالتحفيز ،تنمكيةلتحقيؽ أىداؼ بيئية ك 
 كالامتيازات الإجراءات مف مجمكعة عمى تحتكم فيي ،معيف اتجاه نحك الاستثمار إلى الاقتصادييف

كمكا بدفع الضريبة البيئية الأعكاف الاقتصادييف ليـ أف يقفالمستثمريف ك  ،اقتصادية قيمة ذات
لحد ك التخفيؼ مف إيذاء البيئة حكافز مع اأك الحصكؿ عمى امتيازات ك  ،مكيثكيستمركف بالت

لأنيا تكمؼ  ،كليذا فالمشرع الذم يمنح تحفيزات عادة ما يقكـ بدراستيا بشكؿ دقيؽ كمحدد ،المحيطك 
الأكؿ  الجزء تطرؽ فيكقد تـ ال ،البيئيةالدكلة تضحية بجزء مف إيراداتيا أك تكجيو إيرادات الضرائب 

إلى مبادئ كأساسيات الحكافز الجبائية، كآلياتيا المتمثمة في التخفيضات كالإعفاءات مف الدارسة 
الدائمة أما في ىذا الجزء نعرض الحكافز الجبائية في النصكص البيئية)الفرع الأكؿ( ثـ في المؤقتة ك 

  . تشريع ترقية الاستثمار)الفرع الثاني(
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 .78شٌماء فاررس محمد الجبر، المرجع السابق، ص  - 
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 الحوافز الضريبية في التشريعات البيئية  الأول:الفرع 

المتعمؽ بحماية البيئة  03/10ف مف قانك  76بنص المادة  دراسة الحكافز الضريبية نستيؿ
المؤسسات  ،جمركية تحدد بمكجب قانكف الماليةتدامة " تستفيد مف حكافز مالية ك التنمية المسك 

تي تسمح في سياؽ صناعتيا أك منتكجاتيا بإزالة أك تخفيؼ الصناعية التي تستكرد التجييزات ال
المادة يشجع  فالمشرع في ىذه،كالتقميص مف التمكث في كؿ أشكالو " ،ظاىرة الاحتباس الحرارم

مالية الأنظؼ عف طريؽ تحفيزات جمركية ك المؤسسات الصناعية مف أجؿ تغيير طرؽ الانتاج إلى 
سسات التي كلكف ماذا عف المؤ  ،تي تدخؿ في العممية الانتاجيةعمى التجييزات كالآلات المستكردة ال

فيي غير معنية بنص ىذه المادة إذا أخذنا  ،العمؿ بياتبتكر تمؾ التجييزات كتقكـ بتصنيعيا ك 
أما المادة  76ىذا عف المادة  ،فالمشرع ذكر فقط المؤسسات الصناعية التي تستكرد ،بحرفية النص

استفادة كؿ شخص طبيعي أك معنكم يمارس أنشطة لترقية البيئة  مف نفس التشريع نصت عمى 77
كىك بذلؾ يشجع عمى  ،النسبة كفقا لمقكانيف المالية تحددفيضات في الربح الخاضع لمضريبة ك مف تخ

سياسة الكطنية لمتسيير المندمج كالتنمية المستدامة كفي اطار ال،الاستثمار في المشاريع البيئية
المؤرخ في  02/02مف قانكف رقـ  36نص المشرع في المادة  ،طئيةالمناطؽ الشالمساحؿ ك 

تحفيزية اقتصادية كجبائية المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو عمى إحداث تدابير  05/02/2002
ادخاؿ كالأدكات المتكافقة مع  ،ممكثةالتطبيؽ التكنكلكجيات غير متحفيز كالتشجيع عمى استخداـ ك ل

المشرع كضع النظاميف الردعي عف طريؽ فا في مجاؿ تييئة الاقميـ ،أم1التكاليؼ الايككلكجية 
ية مالية مف أجؿ حماية كما كضع النظاـ التحفيزم بضركرة اتخاذ اجراءات تحفيز  ،فرض الضرائب

 12/12/2001المؤرخ في  01/20مف قانكف رقـ  58فبمكجب المادة  ،التنمية المستدامةالاقميـ ك 
جبائية اجراءات ردعية اقتصادية ك  اتخاذ نص المشرع عمى ،ميتو المستدامةتنالمتعمؽ بتييئة الاقميـ ك 
ككذلؾ  ،جية معينة دكف المناطؽ الأخرل بيدؼ تفادم تمركز الأنشطة في ،في إطار قكانيف المالية

كانت المادة ك  ،لمصادؽ عمييا في بعض المناطؽأدكات تييئة الاقميـ اإقامة أنشطة لا تتماشى ك 
مف أجؿ  ،نصت عمى اتخاذ اجراءات تحفيزية ضمف قكانيف الماليةقد   57المادة التي قبميا كىي 

ؽ الأكساط الكاجب ترقيتيا طبقا لأدكات تييئة الاقميـ المصادالأقاليـ ك تطكير كتنمية الفضاءات ك 
مف خلاؿ تمؾ الامتيازات إلى تحقيقيا المشرع دة الأىداؼ التي يرمي كما جاء في نص الما ،عمييا
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دات عمى النحك التالي : " يمكف أف تمنح إعانات كمساعدات مالية في إطار الأحكاـ المساعك 
 : نكنية المعمكؿ بيا لتحقيؽ ما يميالقا

  .دعـ برامج التنمية المتكاممة -
  .الخاصة في مجاؿ التنميةترقية المبادرات العمكمية ك  -
 .كتحكيميا كتكسيعياإحداث أنشطة  -
  .اقعيااستقباؿ الأنشطة المنقكلة مف مك  -
  1.تطكير ىندسة التنمية -

 20/02/2006المؤرخ في  06/06مف قانكف رقـ  25ضمف نفس السياؽ فأف المادة 
اءات مالية ردعية أم نصت عمى كضع اجر  ،التكجييي لممدينة في فقرتيا الأخيرة المتضمف لمقانكف
دكلة لممؤسسات كتقدميا ال ،أخرل تحفيزية جبائية مف أجؿ تكجيو سياسة المدينةفرض ضرائب ك 

البرامج المرتبطة بترقية المدف أجؿ تحقيؽ التكازنات الضركرية كتطكير الأعماؿ ك  مف كالأنشطة
عمى  كالمزاياافز كتككف ىذه الحك  ،المطمكب تطكيرىا أك مف أجؿ التكسع الاقتصادم فييا كالمناطؽ

  تخفيضات.ك شكؿ اعفاءات 

لقطاع المنسي بالرغـ مف تعدد كتنكع كفي اطار تشجيع القطاع السياحي  الذم يعتبر ا
لكف في السنكات الاخيرة  رصدت  ،الطبيعة ك الثقافة الجزائرية، إلا أنو بقي قطاعا ميملا لسنكات

احة الجزائرية كدفع السمطة التشريعية مجمكعة مف التشريعات ضمف سياستيا التنمكية لمنيكض بالسي
جبائية نكعية فقد نصت يـ تحفيزات كامتيازات مالية ك فمنحت ل ،لتنميةالمينيف لتحريؾ االمتعامميف ك 

مف قانكف التنمية المستدامة لمسياحة بما يمي " تتخذ الدكلة اجراءات كأعماؿ الدعـ كتقدـ  18المادة 
الجبائية النكعية الخاصة بالاستثمار السياحي قصد تشجيع الامتيازات المالية ك المساعدات كتمنح 

ي كما تسعى ف ،آثار ايجابية عمى الاقتصاد الكطنيمة لمسياحة كيككف ليا ة السريعة كالمستداالتنمي
نصت المكاد كفي ىذا السياؽ ،لدعـ عممية التنمية السياحية "خرل ىذا الاطار الى استحداث أدكات أ

ف قانكف م 42المادة ك  ،ئب المباشرة كالرسكـ المماثمةمف قانكف الضرا 220 ،150 ،4/ 138/3
تسجيؿ عمى مجمكعة مف الاعفاءات مف قانكف ال 3مكرر  272المادة عماؿ ك الرسـ عمى رقـ الأ
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 فتستفيد ،كف التنمية المستدامة  لمسياحةمف قان 18تطبيقا لنص المادة  ،التخفيضات في المعدلاتك 
 مف المحدثة السياحية المؤسساتك  الشركات أرباح عمى الضريبة مف سنكات 02 لمدة إعفاء مف
 الاقتصاد شركات كذا ك كالأسفار  السياحية الككالات باستثناء أجانب أك يفكطني مستثمريف قبؿ

 مف اابتداء سنكات ثلاث لمدة دائـ إعفاء أيضا مف ك تستفيد ،السياحي القطاع في الناشطة المختمط
 أعماليا رقـ حصة حسب الفندقية المؤسسات ككذا كالأسفار السياحة  ككالات النشاط ممارسة بداية

 الشركات أرباح عمي الضريبة يخص فيما% 02 معدؿ كما يتـ تطبيؽ ،الصعبة العممةب المحقؽ
ي ، ف%06 لمعدؿ تخضع التي الخدماتية الأنشطة ضمف تدخؿ أنيا رغـ السياحية  الأنشطة عمى

 المحقؽ المبمغ الميني النشاط عمى الرسـ لحساب كقاعدة المعتمد الأعماؿ رقـ ضمف تدخؿ حيف لا
كيتـ  ،كالأسفار المصنؼ كالإطعاـ كالحمامات كالفندقية السياحية النشاطات في الصعبة بالعممة
 السياحي كالاطعاـ المعدنية كالحمامات كالفندقية السياحية بالنشاطات المتصمة الخدمات إخضاع
لممعدؿ المخفض  2019ديسمبر 31 غاية ليكا   ،السياحي لمنقؿ السيارات كتأجير كالإسفار المصنؼ

 كالذم بالمقابؿ الممكية نقؿ رسـ مف كمنح اعفاء ،% 19بدلا مف  % 9لقيمة المضافة لمرسـ عمى ا
 الخاصة الكطنية السياحية المؤسسات طرؼ مف تتـ التي العقارية المقتنيات لكؿ% 22 ب يقدر

  1.السياحي المجاؿ في المفعكؿ السارية كالتنظيمات إطار القكانيف في المنشأة

 لاستبداؿىك قطاع حيكم تراىف عميو الجزائر الطاقات المتجددة ك ة ك تدعيـ الطاقأما في مجاؿ  -
لاطار تـ في ىذا المصحة البشرية التي تعد صديقة لمبيئة ك  ،لمتجددةالطاقات التقميدية بالطاقات ا

يمثؿ تحديا كبيرا مف أجؿ الحفاظ عمى المكارد برامج كطنية ليذا القطاع الذم كضع استراتيجية ك 
 البرنامج مف كجزءك  ،يع فركع إنتاج الكيرباء كالمساىمة في التنمية المستدامةالأحفكرية، كتنك 

 يستيدؼ الذم ،الدكلة ميزانية التزاـ فإف ،2008 عاـ في إطلاقو تـ الذم ،الطاقة لإدارة الكطني
 مثؿ لمكقكد التركيج لاؿػخ مف المناخ تغير مكافحة تعزيز الممكف مف جعؿ قد ،النقؿ قطاع

GPL/C، الزيادة ك بالتخفيض)  جذابة مالية آلية إنشاء بفضؿ كذلؾ GPL/C،  ىامشفي 
 المزمع البرنامج تكمفة تقدر،...( % 7 إلى % 17 مف المضافة القيمة الرسـ معدؿ تغييرك  ،التكزيع
-2000 الفترة خلاؿ دكلار مميكف 300 بػ الكقكد تكزيع كمرافؽ لمكقكد التحتية البنية لتطكير
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تتمكقع ىذه  ،20301الى 2011مف سنة  مج الكطني لمطاقات المتجددةفضؿ البرناكب،2020
المتبعة مف طرؼ الجزائر، لاسيما مف خلاؿ  الطاقات في صميـ السياسات الطاقكية كالاقتصادية 

دخاؿ فركع الكتمة الحيكية )تثميف استعادة ر الطاقة الشمسية ك تطكي طاقة الرياح عمى نطاؽ كاسع، كا 
إف سعة برنامج الطاقة ، تطكير الطاقة الشمسية الحراريةلحرارية كالأرضية، ك ت(، الطاقة االنفايا

يقدر  2030-2015المتجددة المطمكب إنجازه لتمبية احتياجات السكؽ الكطنية خلاؿ الفترة 
يتكزع ىذا ك  ،2020ميغاكاط منو بحمكؿ عاـ  4500ميغاكاط، حيث سيتـ تحقيؽ  22 000 ب

 كلكجية كما يمي:البرنامج حسب القطاعات التكن
 ميغاكاط. 575 13الطاقة الشمسية:  -
 ميغاكاط. 010 5 الرياح:طاقة  -
 .ميغاكاط 2000 الحرارية:الطاقة  -
 ميغاكاط. 1000 الحيكية:الكتمة  -
 ميغاكاط. 400 لمطاقة:التكليد المشترؾ  -
  .ميغاكاط 15 الأرضية:الطاقة الحرارية  -

 تكامؿ معدؿ زيادة شأنيا مف صناعية يةإستراتيج المتجددة الطاقة تطكير برنامج سيرافؽ
 في الكطنية الأداة مشاركة تعزيز إلى ذلؾ كسيؤدم ،2030 عاـ بحمكؿ %80 مف أكثر إلى القطاع
 إطلاؽ تـ ،السياؽ ىذا في ،الصمة ذات كالتجييزات المعدات تصنيع كحدات كتحقيؽ التنفيذ عممية
 كمشركع الغربي الجنكب في ميجاكات 10 بطاقة لمرياح مزرعة بناء خلاؿ مف تجريبية مشاريع
 الحرارية ميغاكاط 25 منيا ،ميجاكات 150 بطاقة ،المختمطة الغازية/  الشمسية الطاقة لتكليد

 .الشمسية

لحصة مف الطاقات المتجددة  2030بالكصكؿ في آفاؽ  سيسمح تحقيؽ ىذا البرنامج كما 
 لمفترة مشركعنا 65 مف أكثر تحديد تــ أنو كلمعم ،مف الحصيمة الكطنية لإنتاج الكيرباء %27 بنسبة
 مجاؿ في 2013-2011 الكحيدة التجريبية لممرحمة ،مشاريع 10 ذلؾ في بما،2011-2010
 دكلار مميار 62 المجاؿ ىذا في الاستثمارات تبمغك  ،المالحة المياه تحمية كاستخداـ الكيرباء إنتاج

جماليك  ،2030-2011 لمفترة( أمريكي دكلار مميار 4400) أمريكي  الذم الطبيعي الغاز حجـ ا 
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  مكعب متر مميار 570 ىك كلمتصدير المحمية لمسكؽ المتجددة الكيرباء برنامج بكاسطة تكفيره سيتـ
مف الطاقات المتجددة،   ميغاكاط 22000إف إنتاج ،1أمريكي دكلار مميار 193 بقيمة

مرات الاستيلاؾ  8م ما يعادؿ مف حجـ الغاز الطبيعي، أ مميار متر مكعب 300 بادخار سيسمح
المتعمؽ بالكيرباء كالتكزيع  02/01مف قانكف  95، كقد نصت المادة 2 2014الكطني لسنة 

أك/ك الانتاج عمى استفادة المنتجيف المستخدميف لمطاقات المتجددة  ،العمكمي لمغاز بكاسطة القنكات
إلى جانب 3اج الطاقة الكيربائية امتيازات خاصة بتكاليؼ تنكيع مصادر إنتمف مزايا ك  ،المشترؾ

ية الطاقكية المشاريع التي تساىـ في تحسيف الفاعمللأنشطة ك  ،التحفيزات المالية الجبائية كالجمركية
  4.ترقية الطاقات المتجددةك 

  المخمفات إلقاء عمى المفركضة لمضرائب تدعيماي مجاؿ آخر كىك تسيير النفايات ك ف
الحكافز كضع المشرع الجزائرم مجمكعة مف المزايا ك  ،ليا كأنكعياالنفايات بشتى أشكاالصناعية ك 

كضع الاليات الاقتصادية  الكقت التخفيؼ منيا كفي نفسك  ،شجيع عمى الحد مف ىذه النفاياتلمت
فبمكجب نص  ،للاسترجاعرسكمة النفايات خاصة القابمة مى الاستثمار في إعادة التدكير ك لمتشجيع ع
ية ك نكف تسيير النفايات كضع المشرع مجمكعة مف الاجراءات التحفيز مف قا 52ك  34المادتيف 
إضافة إلى الحكافز عمى  ،ما شابييافايات المنزلية ك ترقية نظاـ فرز النمف أجؿ تطكير ك  ،التشجيعية

زالتياريع الاستثمارات لجمع النفايات كفرزىا كنقميا كتثمينيا ك مشا  حيث صرحت كزيرة البيئة خلاؿ ،ا 
 34 سنكيا تنتج الجزائر أف ،2019الكطنية سنة  للإذاعة كلىالأ القناة منتدل عمى فةضي نزكليا
 طف مميكف 70 إلى 2035 سنة آفاؽ في حجميا يرتفع أف المتكقع كمف النفايات مف طف مميكف
،كللأسؼ لا نجد في 5 المنزلية كالنفايات كالكرؽ البلاستيؾ غرار عمى لمرسكمة قابمة منيا بالمائة 50

                                                           
1
- Rapport national de l’Algérie. 19eme session de la commission du développement durable des nations 

unies (cdd-19). Mai 2011 Ibid. p.19.20 
2

ٌوم  .andi.dzhttp://wwwقطاع الطاقات المتجدد ، موقع الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار، تم الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً:  -

 .40:09على الساعة  12/45/1425
3

المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة القنوات، الصادر فً  49/41/1441المإرخ فً  41/42من قانون رقم  59الماد   -

 .23، ص 8الجرٌد  الرسمٌة العدد  43/41/1441
4

 استراتٌجٌات حول الدولً العلمً الملتقىفً الجزابر، مدخلة مقدمة إلى  زٌنات اسماء، الحوافز الجبابٌة للاستثمار فً الطاقات المتجدد  -

، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة 17/10/40/1428المستدامة، اٌام  التنمٌة تحقٌق فً ودورها المتجدد  الطاقات

 .22علً لونٌسً، الجزابر، ص  1البلٌد  
5

، مقال منشور على موقع وكالة المقبل فبراٌر 13 فً الأخضر بالاقتصاد الخاصة المتجدد  والطاقات لبٌبةل الوطنٌة الجلسات تنظٌم -

تم الاطلاع علٌه ٌوم  http://www.aps.dz/arعبر الرابط التالً  4020:على الساعة 1425/ 42/  43, الانباء الجزابرٌة ٌوم

 .42:48لى الساعة ع 17/45/1425

http://www.andi.dz/
http://www.aps.dz/ar
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عادة تدكيرلنفايات حكافز خاصة برسكمة ك يع تسيير اتشر  التي تعد ايات الالكتركنية كالكيربائية ك النف ا 
 ثركة حقيقة إذا تـ استرجاعيا . 

لمنجمية كمف أجؿ تشجيع  الدراسات ا ،المناجـ فأف المشرع الجزائرمكفي مجاؿ التنقيب ك 
ب احتياطي المناجـ عف طريؽ البحث عف الطرؽ عمى خفض معدؿ نضك ك  ،كالحفاظ عمى المكارد
كبالتالي يمكف  ،التي مف شأنيا إطالة حياتيا كتحسيف كفاءتيا الاقتصادية ،إعادة تدكير المعادف

التي ليا مزايا نمية المستدامة بإعادة التدكير ك كتعزيز الت ،إعادة استخداميا دكف فقداف خصائصيا
الطاقة كيقمؿ مف انبعاث كبيرة مف المياه ك ذا يحفظ كميات ىك  ،ـالمكاد الخا استخراجمتعددة منيا 
بالمناجـ فأف  المتعمؽ 14/05كضمف قانكف  ،كبالتالي يخفؼ مف تدىكر البيئة ،غازات الدفيئة

 بتطكير المتعمؽ المفعكؿ السارم التشريع نصت عمى تطبيؽ ،الجبائية الكاردة بوالأحكاـ المالية ك 
عادة كالتأىيؿ الطاقات كتكسيع بالإنشاء الخاصة المنجمية الاستثمارات عمى الاستثمار  الييكمة،  كا 

 مف القميؿ أف لككف المنجمييف كالاستكشاؼ التنقيب بنشاطات خاص جبائي نظاـ أدراج تـ حيف في
مف   137كما نصت المادة ،1استغلاؿ  عممية إلى يؤدم باكتشاؼ تكمؿ المنجمي البحث نشاطات

الاستكشاؼ المنجمييف مف الرسـ كالتنقيب ك   2يكلكجيةقانكف المناجـ اعفاء نشاطات المنشآت الج
كبصفة دائمة   ،المنتكجات المكجية مباشرةمضافة الخاصة بأملاؾ التجييزات كالمكاد ك عمى القيمة ال
في الأنشطة السالفة لمذكر المنجزة مف طرؼ أصحاب التراخيص المنجمية أنفسيـ أك  للاستعماؿ
عمميات الايجار المنجزة في ت المقدمة بما فييا الدراسات ك ماكنفس الاعفاء عمى الخد ،لحسابيـ

الأتاكل الجمركية إضافة إلى الاعفاء عمى الحقكؽ كالرسكـ ك  ،إطار نفس الأنشطة المذككرة سابقا
المفركضة عمى عممية استيراد التجييزات كالمكاد كالمنتكجات المكجية مباشرة كبصفة دائمة 

  3.لاستعماؿ الدائـ لتمؾ النشاطات

                                                           
1

، محمد بلفضل، حماٌة البٌبة الجزابرٌة و ترقٌة الاستثمار فً إطار قانون المناجم، مجلة القانون و الاعمال الدولٌة، جامعة الحسن الأول -

 .44:70على الساعة  17/45/1425ٌوم  ntreprise.comhttps://www.droiteteتم الاطلاع علٌها عبر رابط المجلة التالً 
2

هناك فرق بٌن المنشآت الجٌولوجٌة و المنشآت المنجمٌة فؤولى نشاطا ذو منفعة عامة تهدؾ تثمٌن جهود البحث المتعلقة بعلوم الأرض  -

اط تجاري مرتبطة بالثرو  المعدنٌة وتقوم وتقوم به الدولة بطرٌقة ؼٌر مباشر  عن طرٌق وكالة المصلحة الجٌولوجٌة أما الثانٌة فهً نش
بالبحث عنها و استخراجها و استؽلالها، وهناك هٌبتٌن فً مجال التنقٌب و الاستؽلال و الاستكشاؾ المنجمً وهما الوكالة الوطنٌة 

 أخرج المشرعهما فطبٌعت 20/49للنشاطات المنجمٌة و وكالة المصلحة الجٌولوجٌة للجزابر ولم ٌحدد المشرع الجزابري فً قانون 

 وهو الإداري القانون لأحكام تخضع لا أنها على نص حٌث صرٌحة، ؼٌر بصٌؽة ولكن الإدارٌة العمومٌة المإسسة صفة من الوكالتٌن
 المإسسة صفة تكتسبان أنهما فً البدٌلتٌن المنجمٌتٌن الوكالتٌن تكٌؾ فرضٌات وتتمثل الإداري، الطابع ذات للمإسسة خاصٌة أهم

 الإدارٌة السلطة صفة تكتسبان أنهما أو الاقتصادٌة العمومٌة المإسسة صفة تكتسبان أو والتجاري، الصناعً الطابع ذات ٌةالعموم
 المرجع السابق. المناجم قانون إطار فً الاستثمار ترقٌة و الجزابرٌة البٌبة حماٌة ،بلفضل محمدانظر  -، المستقلة

3
، الصادر فً 28المتضمن قانون المناجم الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم  10/41/1420رخ فً المإ 20/49من قانون رقم  273الماد   -

 .13، ص 74/47/1420

https://www.droitetentreprise.com/
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كضع ك  ،بالمكارد المائية تـ كضع برنامج خاص ،إلى مجاؿ المياه في الأخير يجدر التطرؽ
 سيزيدكف الذيف لمسكاف ،المياه مف كالمستقبمية الحالية الاحتياجات تغطية مف أجؿ كبرل مشاريع
  1.(نسمة مميكف 50 إلى 45 مع) 2030 عاـ بحمكؿ % 50ك 40 بيف تتراكح بنسبة

 لحوافز الجبائية في تشريع ترقية الاستثمار ا الثاني:الفرع 

كضركرة حتمية لمرافقة حماية  ،يمثؿ الاستثمار في المجاؿ البيئي تحديا حقيقيا في الجزائر
كلإرساء ىذا النكع مف الاستثمار لا بد مف خمؽ مناخ ملاءـ  ،البيئة في ظؿ التنمية المستدامة

كمف بيف أىـ الأدكات الجذابة ىي التحفيزات  ،يعكجذاب ليغرم المستثمريف ليذا النكع مف المشار 
كضمف ىذا السياؽ نجد أف المشرع الجزائرم لـ يميز المشاريع البيئية  ،الضريبية في الجزائر

كانما كضع مجمكعة مف التحفيزات الجبائية لممشاريع  ،بنصكص خاصة في قانكف ترقية الاستثمار
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3نص في المادة كاستثنى منيا طبعا الممكثة حيث  ،بصفة عامة

مف المزايا  للاستفادةالمبالغ الدنيا المحدد لمقكائـ السمبية ك  05/03/2017المؤرخ في  17/101
بأف ىناؾ مجمكعة مف النشاطات مستثناة  ،ككيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمارات

كؿ مف ىذا المرسكـ إضافة الى النشاطات الممارسة محددة في الممحؽ الأالمف المزايا الجبائية ك 
تحت النظاـ الجبائي غير نظاـ الربح الحقيقي كالنشاطات التي لا تخضع لمتسجيؿ في السجؿ 

المتعمؽ بترقية الاستثمار ىناؾ  2016غشت  03المؤرخ في  16/09ككفقا لقانكف رقـ  ،2التجارم 
 الاقتصادية التنمية عمى المشاريع أثيركت النشاط تمكقع عدة إعفاءات ك تخفيضات حسب

مراحؿ نصت المادة  كالاجتماعية كىناؾ ثلاث مستكيات مف المزايا كتختمؼ الحكافز التشجيعية عبر
 مستكيات ىي:  3تتضمف المزايا  16/09مف قانكف رقـ  7

 مزايا مشتركة لجميع الاستثمارات القابمة للاستفادة كالمؤىمة،  

 نشاطات المتميزة ك/ أك التي تخمؽ فرص لمشغؿمزايا إضافية لصالح ال، 

 المزايا الاستثنائية ذات الأىمية الخاصة للاقتصاد الكطني،  

                                                           
1
 - Rapport national de l’Algérie1 25eme session de la commission du développement durable des nations 

unies (cdd-19). Mai 2011 Ibid. p31.33 
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 المزاٌا من للإستفاد  الدنٌا والمبالػ السلبٌة للقوابم المحدد 49/47/1423 فً المإرخ 23/242 رقم التنفٌذي رسومالممن  7الماد   -
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إلى  12نصت عمييا المكاد مف  :والمؤىمة للاستفادة القابمة الاستثمارات لجميع مشتركة مزايا -1
نجز في الشماؿ عف كما فرؽ في الحكافز بيف الاستثمارات التي ت ،مف قانكف ترقية الاستثمار 14

 .نجز في الجنكب أك اليضاب العمياتتمؾ التي 
  :الشمالالمشاريع المنجزة في  (أ 

 مرحمة الانجاز:  -

  إنجاز في مباشرة تدخؿ التي المستكردة السمع يخص فيما الجمركية، الحقكؽ مف الإعفاء 
 1.الاستثمار

 المقتناة أك  المستكردة كالخدمات السمع يخص فيما المضافة، القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء
 .الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخؿ التي محميا

 العقارم عف كؿ المقتنيات  الإشيار عمى كالرسـ بعكض الممكية نقؿ حؽ دفع مف الإعفاء
 تتـ في إطار الاستثمار المعني، العقارية التي

 كطنية المتضمنةال الأملاؾ كمبالغ العقارم الإشيار عمى كالرسـ التسجيؿ حقكؽ مف الإعفاء 
 ،لإنجاز المشاريع الاستثمارية المكجية المبنية كغير المبنية العقارية الأملاؾ عمى الامتياز حؽ

 .الممنكح الامتياز لحؽ الدنيا المدة عمى المزايا ىذه كتطبؽ

 أملاؾ الدكلة مصالح قبؿ مف المحددة السنكية الإيجارية الإتاكة مبمغ مف % 90بنسبة  تخفيض 
 .الاستثمار ة إنجازفتر  خلاؿ

 الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار العقارم عمى ( سنكات مف الرسـ10لمدة عشر ) الإعفاء 
 .ابتداء مف تاريخ الاقتناء الاستثمار،

 2.رأسماؿال في كالزيادات لمشركات التأسيسية العقكد يخص فيما التسجيؿ حقكؽ مف الإعفاء 

                                                           
1

 التالً: الرابط عبر علٌه الاطلاع مت ،1428 اوت فً كان تحٌٌن آخر الاستثمار لتطوٌر الوطنٌة الوكالة موقع -

http://www.andi.dz /12:99 الساعة: على 10/45/1425 ٌوم. 

 
2

ؼشت  7، الصادر  فً 03المتعلق بترقٌة الاستثمار، الجرٌد  الرسمٌة، العدد  1423أوت  7المإرخ فً  23/45من قانون  21الماد    -

 .25،14، ص 1423
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مف  اابتداء ،عمؿ منصب 100التي تقكـ بإحداث  راتللاستثما : بالنسبةالاستغلالمرحمة  -
بطمب  ،معاينة الشركع في النشاطب أف تقكـ المصالح الجبائية المختصة كبعد ،بدء النشاط

   التالية:سنكات مف المزايا  3يستفيد لمدة  مف المستثمر
 .الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات - أ
 مف الرسـ عمى النشاط الميني. الإعفاء - ب
الايجارية السنكية المحددة مف قبؿ مصالح  مبمغ الإتاكةمف  % 50بنسبة خفيض ت - ت

 1.أملاؾ الدكلة

عمى  16/09مف قانكف  13نصت المادة  :العميااليضاب المشاريع المنجزة في الجنوب و 
استفادة الاستثمارات التي تقاـ في الجنكب أك اليضاب العميا ككؿ منطقة تتطمب تنميتيا مساىمة 

 كتقميصأجؿ دعـ التنمية الاقتصادية فييا  كذلؾ مف ،نكعية كمزايا امتيازات ف الدكلة عمىخاصة م
 .اليكة بينيا كبيف باقي الكلايات

  :الانجازمرحمة  -

 كالتي المزايا مف المستثناة كغير المستكردة السمع يخص فيما الجمركية الحقكؽ مف الإعفاء 
 ،الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخؿ

 المزايا مف المستثناة غير كالخدمات السمع يخص فيما المضافة القيمة عمى الرسـ مف إعفاء 
 الاستثمار، إنجاز في مباشرة تدخؿ كالتي

 كؿ المقتنيات العقارم عف  الإشيار عمى كالرسـ بعكض الممكية نقؿ حؽ دفع مف الإعفاء
 تتـ في إطار الاستثمار المعني، العقارية التي

 حؽ  المتضمنةؿ كمصاريؼ الاشيار العقارم كمبالغ الأملاؾ الكطنية الإعفاء مف حقكؽ التسجي
 المشاريعالمكجية للإنجاز  الممنكحة المبنيةكغير  ،المبنيةالامتياز عمى الأملاؾ العقارية 

 ،الامتياز لحؽ الدنيا المدة عمى المزايا ىذه تطبؽ ،الاستثمارية

                                                           
1

الاطلاع علٌه عبر الرابط التالً:  م، ت1428موقع الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار آخر تحٌٌن كان فً اوت  -

http://www.andi.dz/  12:74على الساعة:  10/45/1425ٌوم 
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 لممكيات العقارية التي تدخؿ في إطارالعقارم عمى ا الرسـ مف سنكات( 10) عشر لمدة إعفاء 
 .ابتداء مف تاريخ الاقتناء الاستثمار،

 رأسماؿ،ال في كالزيادات لمشركات التأسيسية العقكد يخص فيما التسجيؿ حقكؽ مف الإعفاء 

 الأساسية بالمنشآت المتعمقة الأشغاؿ بنفقات الدكلة طرؼ مف الجزئي أك الكمي التكفؿ 
 كذلؾ بعد تقييميا مف قبؿ الككالة، ر،الاستثما الضركرية لإنجاز

 بعنكاف منح الدكلة، مصالح أملاؾ مف قبؿ المحددة السنكية مف مبمغ الإتاكة الإيجارية التخفيض 
 :1استثمارية مشاريع إنجاز أجؿ مف الامتياز طريؽ عف الأراضي

  50 ة إلىالفتر  ىذه كترتفع بعد ،( سنكات10) عشر المربع خلاؿ فترة الرمزم لممتربالدينار %
المناطؽ التابعة لميضاب  المقامة في الاستثمارية بالنسبة لممشاريع الدكلة مف مبمغ إتاكة أملاؾ

 الدكلة. قبؿ مف خاصة مساىمة تنميتيا تتطمب التي المناطؽ الأخرل ككذا ،العميا

  إلى الفترة ىذه بعد كترتفع ،سنة( 15) عشرة خمس لفترة بالدينار الرمزم لممتر المربع 
الجنكب  كلايات في المقامة الاستثمارية لممشاريع بالنسبة الدكلة أملاؾ إتاكة مبمغ مف50%

 .الكبير

إعفاء مف الضريبة عمى سنكات مف  10تمؾ الاستثمارات كلمدة  دتستفي :الاستغلالمرحمة  -
مف مبمغ الاتاكة  % 50تخفيض بنسبة الك  ،الميني الرسـ عمى النشاطك  أرباح الشركات

السنكية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدكلة كطبعا بعد محضر مف المصالح الايجارية 
 2.بناء عمى طمب المستثمر كذلؾ الجبائية المختصة التي تقكـ بمعاينة مباشرة الاستغلاؿ

  :عملمزايا إضافية لفائدة النشاطات المتميزة و/أو التي تخمق منصب  -2

عض النشاطات السياحية كالصناعية ك فأف ب،16/09مف قانكف  16ك 15كفقا لنص المادة 
ىذا لا يمغي  ،الفلاحية التي تستفيد مف تحفيزات كمزايا جبائية كمالية بمكجب التشريعات القطاعية

كلكف  ،قانكف السابؽ الذكرالمف  13ك 12استفادتيا مف التحفيزات كالمزايا المذككرة آنفا في المكاد 
ىذه الحالة يستفيد المستثمر مف التحفيز كالمزايا الأفضؿ إذا كانت تمؾ المزايا مف نفس الطبيعة في 
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 نفس المرجع ،الاستثمار لتطوٌر الوطنٌة الوكالة موقع -
2
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في مرحمة الاستغلاؿ الممنكحة  ،تحفيزاتالكما ترفع مدة استفادة  الاستثمارات مف  ،بيف التشريعيف
 13لفائدة الاستثمارات المنجزة خارج مناطؽ الجنكب كاليضاب العميا كالمناطؽ المذككرة في المادة 

منصب شغؿ  100سنكات عندما تنشئ أكثر مف  5سنكات إلى  3مف  ،ثمارمف قانكف ترقية الاست
دائـ خلاؿ الفترة مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار إلى غاية نياية السنة الأكلى مف مرحمة الاستغلاؿ 

   1.عمى الأكثر

 :الوطنيالمزايا الاستثنائية ذات الأىمية الخاصة بالاقتصاد  -3

 17ذكر المشرع الجزائرم في المادة ،17،18،19،20كتـ النص عمييا في المكاد  
في حيف  ،الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالاقتصاد الكطني دكف ذكر معايير تصنيؼ الأىمية

المتعمؽ بتطكير الاستثمار الممغى عبارة " الاستثمارات التي  01/03كاف قد نص في الأمر رقـ 
فيذه العبارة تكضح بصكرة ،مية مستدامة "تفضي إلى تنتكنكلكجيا نظيفة كتدخر الطاقة ك  تستعمؿ
إلا أف المشرع قد  ،أف المشاريع البيئية ىي الاستثمارات ذات أىمية بالنسبة للاقتصاد الكطنيجمية 

ىذا في الحقيقة يعد انتكاسة لمجيكد المبذكلة لمتشجيع  16/09ىذه العبارة في قانكف  تخمى عف
مف قانكف ترقية الاستثمار تستفيد ىذه  17فقا لممادة فك  ،الاقتصاد الأخضر كالاستثمارات البيئية
الككالة التي تتصرؼ اس اتفاقية تفاكض بيف المستثمر ك الاستثمارات مف مزايا استثنائية عمى أس

كلا تبرـ ىذه الاتفاقية إلا بمكافقة المجمس  ،باسـ الدكلة كىي في العادة الككالة الكطنية للاستثمار
الاستثمارات أف المشرع الجزائرم يقصد بتمؾ الاستثمارات ىي  ج مع ذلؾكنستنت ،الكطني للاستثمار

فة الذكر السال 12المذككرة في المادة  خصيا المشرع بجممة مف المزايا كالتحفيزات ، كما2الاجنبية 
مف قانكف ترقية  18بمقتضى  الفقرة الاخيرة في الجزء الأكؿ مف المادة ك  ،خلاؿ مرحمة الانجاز

مف الحقكؽ  ،طبقا لمتشريع المعمكؿ بو ،إعفاء أك تخفيض ليذه الاستثمارات  منحت ،الاستثمار
مساعدات  أك إعاناتتقديـ ك  ، جبائي طابع  ذات أخرل  اقتطاعاتالجمركية كالجبائية إضافة إلى 

لغى ىذه الفقرة أإلا أف المشرع  ،ككذا كؿ التسييلات التي تمنح خلاؿ مرحمة الانجاز ،ماليك دعـ 
أضاؼ في الفقرة الأخيرة مف المادة ك ،3  2018مف قانكف المالية التكميمي لسنة  5المادة بمكجب 

                                                           
1

 12، 14من قانون ترقٌة الاستثمار، المرجع السابق، ص  23، 29الماد   -
2

، العدد 29بركان عبد الؽانً، الحوافز الجبابٌة فً مجال الاستثمار ودورها فً حماٌة البٌبة، المجلة الاكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد  -

 .718، 713، الجزابر، ص 1423، سنة 2
3

الجرٌد  الرسمٌة، العدد رقم  1428المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  22/43/1428المإرخ فً  28/27 من قانون رقم 9الماد   -

 .8، ص 29/43/1428الصادر  ٌوم  01
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 لممتعاقديف  تحكيؿ محؿ للاستثمار،  الكطني مكافقة المجمس بعد الإنجاز، مزايا إمكانية تحكيؿ 18
ة الأخير، أما بالنسبة لمرحم ىذا لحساب بإنجاز الاستثمار كالمكمؼ المستفيد  المستثمر  مع

  الشراء كما تستفيد مف نظاـ ،سنكات 10الاستغلاؿ فأنو يتـ تمديد مدة مزايا الاستغلاؿ تصؿ إلى 
 مف الإعفاء مف المستفيدة السمع إنتاج في تدخؿ التي كالمككنات مكادلم ،الرسكـ  مف  بالإعفاء
طني المجمس الك   18كيؤىؿ حسب الفقرة الثانية مف المادة  ،المضافة  القيمة عمى الرسـ

الرسـ عمى  ذلؾ لمنح اعفاءات أك تخفيضات لمحقكؽ أك الضرائب أك الرسكـ بما في 1لاستثمارل
القيمة المضافة المطبؽ عمى أسعار السمع المنتجة التي تدخؿ في إطار الأنشطة الصناعية 

 سنكات. 5لمدة لا تتجاكز  ،الناشئة

ة الاستثمار مكسبا لصالح المشاريع المزايا الممنكحة في إطار قانكف ترقيكلكف تبقى الحكافز ك 
جراءات تحفيزية فأنيا تستفيد مف مساعدات مالية ك كلأىمية ىذه الأخيرة  ،ك الاستثمارات البيئية ا 

الصادر في جكيمية  96/234شغيؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  تإضافية في إطار دعـ كترقية ال
عانات مالية متعددة التي يتـ تخصيصيا ك تشغيؿ الشباب عبر تقديـ مزايا المتعمؽ بدعـ ك  1996 ا 

كما كضعت الجزائر سنة ، 2مف ميزانية الدكلة لصالح الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب 
 عف العاطميف لمشباب الميني الاجتماعي الاندماجمنو  اليدؼ البيضاء الجزائر مشركع 2006
. البيئة كحماية المعيشية البيئة التحسيفك  بالصيانة أعماليا تتعمؽ التي ،صغيرة شركات إنشاءب العمؿ

 عقد ،شبابلم البرنامج ىذا كيقدـ ،المحمية كالجمعيات السمطات مع شراكةكتتـ مرافقتيـ عف طريؽ 
  3.الخاص لحسابيـ الأعماؿ إنشاءإلى غاية  ،يـدعم مع متجدد عمؿ

لمعارض الكطنية كاسعا مف طرؼ الشباب مف خلاؿ ا ااىتمامك كتمقى المشاريع البيئية ترحيبا 
 أك الدكلية المنظمة مف طرؼ الككالات الكطنية أك الكزارة أك غرؼ التجارة الاقميمية مثؿ الصالكف

أك الصالكف الكطني  2018المستدامة سنة  كالتنمية النظيفة كالطاقات المتجددة لمطاقات الدكلي
عادة استخداـ النفايات ا  مجاؿ تسيير كرسكمة ك  كيحظى ،2019سنة  لمتشغيؿ في الجزائر العاصمة

                                                           
1

وٌقرر حول المشارٌع  ٌدرس المجلس هذا. وزراء عد  من وٌتشكل الأول الوزٌر ٌترأسه مجلس هو للاستثمار الوطنً المجلس -

جزابري  دٌنار 9144414441444 قٌمتها أو تفوق تساوي الاستثمارٌة التً للمشارٌع تمنح التً المزاٌا بخصوص ٌماس لاوالاستثمارات 

 انظر موقع الوكالة الوطنٌة للاستثمار، المرجع السابق. .استثمار اتفاقٌة عقد عنها ٌتمخض التً الوطنٌة الأهمٌة ذات المشارٌع وكذا
2

، 1427، سنة 28لتحقٌق التنمٌة المستدامة فً الجزابر، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، العدد  محمد مسعودي، الجباٌة البٌبٌة -

 .214ؼرداٌة، الجزابر، ص 
3
 -Rapport national de l’Algérie1 19eme session de la commission du développement durable des nations 

unies (cdd-19). Mai 2011 Ibid. p.29. 
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أزيد مف  2017فقد أحصت الككالة الكطنية لمنفايات سنة  ،إقبالا أكثر مف غيره مف طرؼ الشباب
عادة الاستخداـ 2000 كقدرت كزارة البيئة حجـ النفايات  ،مؤسسة اقتصادية في مجاؿ الرسكمة كا 

مجمميا مكاد أكلية مف شأنيا  ألؼ طف تعتبر في 770المنزلية التي ترمى سنكيا في الجزائر بحكالي 
كما أف نسبة استرجاع  ،مميار دج سنكيا إذا تـ استغلاليا 30,5تحقيؽ قيمة مالية مضافة تعادؿ 

كتنحصر نكعية النفايات محؿ الرسكمة ك إعادة  ،% 7النفايات الصناعية في الجزائر لـ تتجاكز
لكف  للأسؼ لا نجد  ،1البطاريات الحديد كفي البلاستيؾ ك الزجاج كالكرؽ كالنحاس ك الاستخداـ 

كىي  ،تمكيثا لمبيئة ك الصحة البشريةالأكثر ة ك ينفايات الخالقة لمثركة الحقيقمشاريع في أىـ ال
يف الكيربائية التي ترمى بشكؿ عشكائي دكف أم كعي مف طرؼ المستيمكالنفايات الالكتركنية ك 

 مف طرؼ المستثمريف  .  دكف التفكير في استغلالياك  ،كلامبالاة مف طرؼ السمطات

لممشاريع البيئية بداية المزايا المالية الممنكحة الرغـ النقائص في الحكافز ك يبقى أف نقكؿ ب
ك شمميا فقط مع المزايا التي تشترؾ فييا  ،بعدـ كضع تحفيزات خاصة بالمشاريع البيئية

  2ؤثر عمى أدائيا كمردكديتياالاستثمارات بصفة عامة إلى كاقع قمة الاعتمادات الممنكحة ليا الذم ي
 تقرير أكصى فقد كليذا ،ككذا عدـ كجكد سياسة كاضحة لمرافقة كمراقبة كمتابعة ىذه الاستثمارات

 تسمح كاضحة إجراءات كضع ضركرة المكارد تحصيؿ شركط تحسيف إلى إضافة المحاسبة مجمس
بة قانكف ترقية الاستثمار لدعـ عدـ استجا، كما أف ىناؾ 3مراحميا كؿ في الجبائية المزايا بمتابعة

ماعدا تمؾ التي تخص الاستثمارات الاجنبية كالتي تككف بمكجب  ،ستثمارات ذات الأىمية البيئةالا
 مف القانكف السالؼ الذكر.  18اتفاقية حسب المادة 

أما في المممكة المغربية فيي أيضا لا ينحصر النظاـ الجبائي البيئي فقط في فرض الضرائب 
كقائي ليعكس الاستجابة التمقائية ك كانما ىناؾ جانب تحفيزم ك  ،كـ عمى النشاطات الممكثةك الرس

مزايا مالية بإعفاء التجييزات ك فيتـ منح مساعدات ك  ،يقة لمبيئةاعتماد تكنكلكجيات كتقنيات صد
رسكـ مختمؼ الضرائب ك الالصديقة لمبيئة مف دفع الضرائب كالرسكـ الجمركية ك المعدات المستكردة 

ساعد في التي ت مف أجؿ تحفيز المؤسسات عمى استيراد التكنكلكجيات الصديقة لمبيئة ،الأخرل

                                                           
1
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 58فتبنى المشرع المغربي في نص المادة  ،تكسيع دائرة النشاطات الاقتصادية التي لا تضر بالبيئة
ص يمي " يؤسس بمكجب نصك  استصلاح البيئة عمى ماالمتعمؽ بحماية ك  03/11انكف رقـ مف ق

في نظاـ  بمثابة ميثاؽ للاستثمار 18-95تطبيقية لمقتضيات ىذا القانكف ك القانكف الاطار رقـ 
اريع اليادفة إلى حماية البيئة ك تمكيؿ المش ،الجبائية لأجؿ تشجيع الاستثمارك  لتحفيزات الماليةا
عمى ما المتعمؽ بمكافحة تمكث اليكاء  03/13مف قانكف  23كما تنص المادة  ،استصلاحيا "ك 

لى فة الى الكقاية مف تمكث اليكاء ك الأنشطة اليادؿ تشجيع الاستثمار في المشاريع ك "  لأج :يمي ا 
المكاد الممكثة يؤسس كفقا لشركط تحددىا كترشيد استعماؿ الطاقات ك  ،ـ الطاقات المتجددةاستخدا
عفاءات مساعدات مالية ك  تمنح بمقتضاه ،الاعفاءات الجبائيةلمالية نظاـ لمتحفيزات المالية ك قكانيف ا ا 

التجييزات ات ك الجبائية حيف القياـ بعمميات اقتناء المعدية أك كمية مف الرسكـ الجمركية ك جزئ
   1.الضركرية لإنجاز الاستثمارات المطمكبة "

المالية للاستثمارات البيئية في التشريع التكنسي فقد كضع ما بالنسبة لمتحفيزات الجبائية ك أ
المؤرخ في  2017لمسنة  8كىك قانكف عدد  ،خاص بالحكافز الجبائيةالمشرع  قانكف 

مزايا خاصة الذم نص عمى منح  ،2المتعمؽ بمراجعة منظكمة الامتيازات الجبائية  14/02/2017
معالجة التمكث المائي كاليكائي الناجـ مكافحة التمكث كحماية البيئة لممشاريع بالتنمية المستدامة ك 

مشاريع اعتماد التقنيات النظيفة كغير الممكثة الرامية إلى التقميص مف ك  عمى نشاط المؤسسة،
التجييزات الجماعية المشتركة لإزالة التمكث ك  التمكث مف المصدر أك التحكـ في استغلاؿ المكارد،

التي ينجزىا متدخؿ عمكمي أك خاص لحساب عدد مف المؤسسات التي تمارس نفس النشاط أك 
كضع تحفيزات في مجالات الطاقات المتجددة حيث يستفيد المستثمركف مف  كما ،تفرز نفس التمكث
 المعاد الأرباح أك المداخيؿ عمى لمضريبة الخاضع الربح أك الدخؿ حدكد كفي كمي طرح)تخفيض(

 باستثمارات تقكـ التي لممؤسسات فيو الترفيع أكفي ،الأصمي الماؿ رأس في الاكتتاب في استثمارىا
  الاقتصادية القطاعات كؿ في التجديد في كالاستثمارات فييا التحكـ أك تكنكلكجياال تطكير مف تمكف
 المتجددة، الطاقات غير مف الطاقة كقطاعات المالي القطاع في الاستثمارات باستثناء كذلؾ

 كما تستفيد الاستثمارات ،الاتصاؿ شبكات كمشغمي كالتجارة كالاستيلاؾ العقارم كالبعث كالمناجـ
                                                           

1
ن، منشورات كلٌة العلوم القانونٌة جودٌة جلٌل، التحدٌات البٌبٌة ووسابل مواجهتها، القانون المؽربً فً مطلع القرن الحادي والعشرٌ -
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 معالجة أك رسكمة أك تثميف أك تحكيؿ أك جمع في تختص التي المؤسسات تنجزىا التي المباشرة
كما تحصؿ المؤسسات الجديدة  ،% 10 بػ تقدر لمضريبة مخفضة كالنفايات مف نسبة الفضلات

 شبكات كمشغمي كالتجارة كالاستيلاؾ العقارم كالبعث الناشطة في الطاقات المتجددة  كالمناجـ
 أك الشركات مف نسبة أرباحيا عمى الضريبة أك الدخؿ عمى الضريبةخفيض في عمى ت ،الاتصاؿ
 الاستثنائية الأرباح ككذلؾ لمنشاط الأكلى سنكات الأربع خلاؿ الاستغلاؿ مف المتأتية ،مداخيميا

 لمسنة النسبة% 50، الثػػانية لمسنة النسبة%  75،الاكلى لمسنة بالنسبة%  100 : يمي كما تحدٌد
 . الرابعة لمسنة بالنسبة%  25  ،الثػػالثة

% بعنكاف استيلاكات الآلات كالمعدات كالتجييزات  30إضافي بنسبة إضافة إلى تخفيض 
المخصصة للاستغلاؿ، باستثناء السيارات السياحية مف غير التي تككف الغرض الأصمي 

بة عمى الدخؿ أك للاستغلاؿ، المقتناة أك التي تـ صنعيا في إطار عمميات تكسعة مف أساس الضري
الضريبة عمى الشركات المستكجبة بعنكاف السنة الأكلى مف تاريخ الاقتناء أك الصنع أك بدء 

 .  1 الاستعماؿ، حسب الحالة

 نظام الاعانات البيئية  الثاني:المطمب 

 ،نظاـ الاعانات يعد إجراء يعمؿ بصكرة متكاممة كمتناغمة مع نظاـ الحكافز الضريبية
فيك عبارة عف مجمكعة مف المساعدات  ،بالضريبة البيئية في جانبيا الردعي اا شديدكمرتبط ارتباط
كيمكف إضافة حتى تمؾ القركض الميسرة التي تمنحيا الدكلة لممؤسسات أك  ،كالمنح المالية

تشجيع الالمادم مثؿ كصكرة مف صكر الترغيب المعنكم ك  ،الاستثمارات لإنجاز المشاريع البيئية
د مع منح آجاؿ طكيمة لمتسدي ،ر في الطاقات المتجددة أك تقديـ دعـ مالي أك قرضعمى الاستثما

لبيئة كارساء الاقتصاد كىذا مف أجؿ التصالح مع ا ،الفرزمف أجؿ انشاء مؤسسات الرسكمة ك 
لابتكار التشجيع عمى اكمنتجات ايككلكجية ك  ،ية نظيفةالسير قدما نحك طرؽ إنتاجالأخضر ك 

نعاش كذلؾاء ك كالتكنكلكجيا الخضر   الكطنية . التنافسية في الأسكاؽ المحمية ك  ا 

يككف مف خلاؿ الصناديؽ  ،الماديةمساعدات كالمنح المالية ك الىذه المشاريع البيئية بفتمكيؿ 
حيث تعكد فكرة الحسابات الخاصة  ،البيئية  التي تصنؼ ضمف الحسابات الخاصة لمخزينة العامة
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 التعرض كسبؽ  -عمى أف تخرج منيا فيما بعدامة إلى الخزينة العإلى دخكؿ بعض المبالغ المالية 
 ،مبالغ تخرج مف الخزينة عمى أف تعاد إلييا لاحقاك  -إلييا آنفا ضمف خصائص الجباية البيئية 

ك إنما تفتح ليا  ،كنظرا لمطبيعة المؤقتة ليذه العمميات فإنيا لا تقيد في الميزانية العامة لمدكلة
حسابات  ،كتنقسـ ىذه الحسابات إلى حسابات تجارية ،مة عف ميزانية الدكلةحسابات خاصة مستق

كفي ىذا الأخير تدرج جميع العمميات  ،حسابات التخصيص الخاص ،القركض  حسابات التسبيقات
رادت السمطة ، فكمما افي قانكف المالية أثر إصدار نص المراد تمكيميا بكاسطة مكارد خاصة عمى

بدؿ أف تدرج العمميات المالية المرتبطة بو في ك  ،اط جديد تمكلو بمكارد خاصةنشبممارسة  العمكمية
كعمى العمكـ فأف السمطة  ،تفتح ليا حسابا خاصا يدعى حساب التخصيص ،الخزينة العامة

مثؿ ىذه الحسابات التي فأنيا تضع ليا  ،اخاص ااىتمام امعين احينما تكلي مجالا أك قطاع العمكمية
بالرغـ مف كجكد فراغ  ،1ىـ في ايجاد الحمكؿ لبعض مشاكؿ ىذه القطاعات ف تسامف شأنيا أ

عمى ىذا  اتقرير  في السابؽ قانكني في تنظيـ كمراقبة ىذه الحسابات حتى أف مجمس المحاسبة كضع
 . النكع مف الحسابات

 )الفرع الأكؿ(، ثـ نتكقؼ عند كالساحؿطبقا لما سبؽ نبدأ بالصندكؽ الكطني لحماية البيئة 
، ثـ نعرض بإيجاز صناديؽ ليا صمة بالبيئة الثاني(بعض الصناديؽ ذات الطابع البيئي )الفرع 

 .الثالث()الفرع 

 الساحل صندوق الوطني لحماية البيئة و ال :الأولالفرع 

ى أف نتعرض إلالأجدر الساحؿ مف الصندكؽ الكطني لحماية البيئة ك  عفقبؿ الحديث 
 ،جمع صندكقيف لمبيئة في ىذا الصندكؽالمعالـ، فالمشرع الجزائرم البدايات لتتضح لنا المفاىيـ ك 

زالة التمكث ك  حيث كاف في الصندكؽ الكطني لحماية الساحؿ السابؽ الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
  الشاطئية.كالمناطؽ 

زالة التموث - مف  189: تـ إحداث ىذا الصندكؽ بمكجب المادة  الصندوق الوطني لحماية البيئة وا 
المؤرخ في  98/147كتـ تنظيمو بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ  ،1992مالية لسنة ال قانكف
عنكانو ىك الذم  302/065لكيفيات تسيير حساب التخصيص رقـ المحدد  13/05/1998
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 13/12/2001المؤرخ في  01/408كالذم تـ تعديمو بمقتضى المرسكـ التنفيذم  ،صندكؽ البيئة
ك تتمثؿ إيرادات ىذا الصندكؽ  ،1 04/07/2006المؤرخ في  06/273ك المرسكـ التنفيذم 

الرسـ الممكثة ك الخطيرة عمى البيئة ك  درجة الأكلى مف الجباية البيئية بداية بالرسـ عمى الأنشطةالب
 ،ة بأنشطة العلاج في المستشفيات كالعيادات الطبيعةالتحفيزم عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبط

الرسـ التكميمي  ،الرسـ عمى الكقكد ،دـ تخزيف النفايات الخاصة أك الخطيرةالرسـ التحفيزم عمى عك 
الرسـ عمى  ،الرسـ عمى الأكياس البلاستيكية ،عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي

إضافة إلى ناتج الغرامات  ،تحضير الشحكـالرسـ عمى الزيكت كالشحكـ ك  ،ت المطاطيةالعجلا
القركض الممنكحة لمصندكؽ ك المكجية لعمميات إزالة نظيـ البيئي ك جمة عف مخالفات التالنا

كالمخططات المالية المدرجة ضمف  ،إلى جانب مجمكع التبرعات كاليبات الكطنية كالدكلية ،التمكث
المنشآت الرامية إلى استعماؿ بتقديـ الاعانات إلى النشاطات ك  كيقكـ ىذا الصندكؽ ،2ميزانية الدكلة

مراقبة حالة البيئة في كتمكيؿ عمميات  ،فة التي تتناسب مع مبدأ الكقاية كالحيطةتكنكلكجيات نظي
كتمكيؿ الدراسات ك الأبحاث العممية ك المشاريع  ،عمميات مراقبة التمكث عند المصدرالجزائر ك 

قكـ بيا مؤسسات التعميـ العالي كمكاتب الدارسات الكطنية التقنية في المجاؿ البيئي كالتي ت
، كما يساىـ 3كتمكيؿ عمميات التدخؿ الاستعجالي في حالة التمكث الناتج عف الحكادث  ،ةالدكليك 
نشر الكعي البيئي الذم تقكـ بو الييئات الكطنية أك مكيؿ نشاطات الاعلاـ ك التحسيس ك بت

 4.الجمعيات ذات المنفعة العامة
لصندكؽ بمكجب المادة : تـ إحداث ىذا ا المناطق الشاطئيةالصندوق الوطني لحماية الساحل و  -

كحدد قانكف  ،المتعمؽ بحماية الساحؿ 05/02/2002المؤرخ في  02/02مف القانكف رقـ  35
مف الرسكـ النكعية  ويحصؿ ىذا الصندكؽ إيراداتمكارد كنفقات الصندكؽ،  5 2003المالية لسنة 

 ،الساحؿكف حماية كمف حاصؿ الغرامات المترتبة عف مخالفات قان ،المحددة بمكجب قكانيف المالية
ككذا التعكيضات بعنكاف النفقات الناتجة عف مكافحة التمكث المفاجئ الناتج عف تسرب مكاد 

ات المحتممة في ميزانية الدكلة لتخصيصإلى ا إضافة ،الكصايافي البحر، كاليبات ك كيماكية خطيرة 
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 .212ٌلس شاوش بشٌر، المرجع السابق، ص  -



 

223 
 

التمكث لحماية ؿ نشاطات مكافحة ، كيقكـ الصندكؽ بتمكي1لالمكارد الأخر ككؿ المساىمات ك 
ككذا تمكيؿ النفقات التي تتعمؽ بالتدخؿ الاستعجالي في  ،المناطؽ الساحميةكتحسيف الشكاطئ ك 

كما يقكـ ىذا الصندكؽ بتمكيؿ الدراسات كالخبرات الأكلية في رد  ،حالة التمكث البحرم المفاجئ
شكاطئ ك المناطؽ كتمكيؿ الدارسات كالبحكث المختصة بحماية ال ،الاعتبار لممناظر الطبيعية

  2.الساحمية
تـ جمع  2017مف قانكف المالية لسنة  135بمكجب المادة  : الساحلصندوق حماية البيئة و  -

الصندكؽ الكطني لحماية تحت عنكاف "   113/302عمميات حساب التخصيص الخاص رقـ 
" الذم عنكانو  065/302المناطؽ الساحمية " ضمف حساب التخصيص الخاص رقـ الشكاطئ ك 

 113/302كبناء عمى ذلؾ يقفؿ حساب التخصيص رقـ  ،الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث "
الذم يجب أف يتـ في  065/302بعد كضع الاطار التنظيمي المتضمف تعديؿ سير الحساب رقـ 

 ،بصفة نيائية  113/302كىك التاريخ الذم يقفؿ فيو الحساب رقـ  31/12/2016أجؿ أقصاه 
حينئذ " الصندكؽ الكطني لمبيئة الذم يصبح عنكانو  065/302يده في الحساب رقـ كيتـ صب رص

مف نفس القانكف يعد الكزير المكمؼ بالبيئة ىك الامر  126كبمكجب المادة  ،المناطؽ الساحمية "ك 
مف  1، كما تـ تغيير عنكاف أك اسـ الصندكؽ بمكجب المادة 3بالصرؼ الرئيسي ليذا الحساب 

المحدد لكيفيات تسيير حساب  22/05/2017المؤرخ في  17/170فيذم رقـ المرسكـ التن
حيث جاء  ،الساحؿ "نكانو " الصندكؽ الكطني لمبيئة ك الذم ع 065/302التخصيص الخاص رقـ 

 28/12/2016المؤرخ في  16/14مف القانكف رقـ  135" تطبيقا لأحكاـ المادة :نصيا كما يمي
ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد كيفية تسيير حساب  ،2017المتضمف قانكف المالية لسنة 

كما  ،4"  الساحؿ نكانو " الصندكؽ الكطني لمبيئة ك الذم ع 065/302التخصيص الخاص رقـ 
نفقات بالنسبة لإيرادات ك ك  ،الصندكؽ مف نفس المرسكـ بصكرة صريحة عمى ىذا 2نصت المادة 

بالنسبة لمنفقات،  أما الإيرادات فلا يكجد  ىذا الصندكؽ، فأنو أحدث ىذا المرسكـ بعض التغيرات
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 –دراسة حالة الجزابر  –المإسسات المالٌة فً تموٌل المشارٌع البٌبٌة من أجل تحقٌق التنمٌة المستدامة فرحات حد ، استراتٌجٌات  -
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، الصادر  فً 33، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 1423المتضمن قانون المالٌة لسنة  18/21/1423المإرخ فً  23/20قانون رقم  -

 .31،37، 98، ص 15/21/1423
4

 رقم الخاص التخصٌص حساب تسٌٌر لكٌفٌات المحدد 11/49/1423 فً المإرخ 23/234 رقممن المرسوم التنفٌذي  2الماد   -

، 28، ص 18/49/1423، الصادر فً 72، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم " والساحل للبٌبة الوطنً الصندوق"  عنوانه الذي 439/741

25. 
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كبعد سنتيف أحدث المشرع تعديؿ لإيرادات ك نفقات ىذا الصندكؽ كذلؾ بمقتضى  ،تغييرتقريبا 
 كىي كما يمي :  2020مف قانكف المالية لسنة  128المادة 

  :السطر الأكؿ: البيئة كالساحؿ ككضع ضمنيا

 خطيرة عمى البيئةالك  رسـ عمى الأنشطة الممكثةعائدات ال.  

 المحددة بمكجب قكانيف المالية عائدات الرسكـ الخاصة.  

 الساحؿتشريع المتعمؽ بحماية البيئة ك حاصؿ الغرامات التي تـ تحصيميا بسبب المخالفات لم.  

  الدكليةاليبات كالكصايا الكطنية ك. 

  د الكيميائية الخطيرة االتعكيضات بعنكاف النفقات لإزالة التمكث العرضي الناجـ عف تفريغ المك
 .في الجككالطبقات المائية الباطنية ك في البحر 

 التخصيصات المحتممة لميزانية الدكلة.  

 المكارد الأخرل مات أككؿ المساى. 

 المرسكـ مف 3 المادة المنصكص عمييا في ،قى المشرع عمى النفقات السابقةبحيف أي ف
 التخصيص حساب تسيير لكيفيات محددال 10/07/2018 في المؤرخ 18/186 رقـ التنفيذم
 :  1يميكىي كما " كالساحؿ لمبيئة الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 065/302 رقـ الخاص

  حماية  كأنشطةأنشطة التفتيش البيئي  كتمكيؿفرض الرقابة عمييا أنشطة مراقبة البيئة ك تمكيؿ
 كالأرضية.كتثميف الأكساط البحرية 

  عادةتمكيؿ برامج حماية  .الخضراء كالمساحاتأىيؿ المكاقع الطبيعية ت كا 

 مفاجئالبحرم ال ية في حالة التمكثالنفقات المتعمقة بالتدخلات الاستعجال. 

 عادة تأىيميا  .النفقات المتعمقة باقتناء التجييزات البيئية كتجديدىا كا 
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  الطبيعية عمى التنكع البيكلكجي كالأنظمة البيئية كالمكارد  كالحفاظتمكيؿ عمميات المحافظة
 .المرتبطة بالاقتصاد الأخضر كالاعانات، كحتى الأنشطة كمكافحة التغيرات المناخية كتثمينيا

  المخططات البيئيةالتقارير ك تمكيؿ. 

  كتمكيؿ نشاطات التنمية المستدامةالمرتبطة بالبيئة ك  كالتككيفيـ التعمالإعلاـ كالتكعية ك نفقات ،
ككذا العمميات المرتبطة بمنح جكائز  ،عمقة بحماية البيئةالعالمية المتاـ الكطنية ك إحياء الأي

 .مختمفة في إطار الحماية البيئية

  الاعلاـ الاليأجيزة  كاقتناءالتكفؿ بالنفقات المتعمقة بإنجاز أنظمة الإعلاـ المرتبطة بالبيئة.    

 كتمكيؿ  ،الإعانات المكجية لمدراسات كالنشاطات المتعمقة بإزالة التمكث الصناعي كالحضرم
    .البيئية كالتنظيماتالدراسات لاسيما تمؾ المرتبطة بتطبيؽ التشريعات 

  1.سنكات مف بداية الاستغلاؿ 3المساىمات المالية لمراكز الردـ التقني لمدة 

كلكف كنلاحظ أف المشرع جسد اىتمامو بحماية البيئة بتكسيع نطاؽ نفقات ىذا الصندكؽ 
 أنشطة ترقيةكعف  خاصة، تكنكلكجيا تدمج التي يةالاستثمار  لمشاريعا جع عف تمكيؿار تللأسؼ 
قبؿ التعديؿ في قانكف المالية  كصريحةالتي ذكرىا بصكرة كاضحة  كتثمينيا النفايات استرجاع
كما يمكف  ،أشار إلييا بصكرة مجممة ضمف الاقتصاد الأخضر فأنو ، أما في التعديؿ الأخير2018
ربما ىذا ما يبرر  النفقات؟ات ىذا الصندكؽ كافية لكؿ ىذه ىؿ عائد ه كذلؾ ىك التساؤؿإبداؤ 

كلكف  ،أضاؼ أخرل، فألغى بعض النفقات ك مراجعة المشرع ليذا المرسكـ بعد سنة فقط مف إصداره
 . االسؤاؿ مطركحمما يبقي فيما بعد أضاؼ العديد مف النفقات 

الطاقات  المعنكف:اني جاء في السطر الث 2020كضمف نفس المادة مف قانكف المالية لسنة 
الكحيد ليا ىي مخصصات التمكيؿ  كنص عمىالمتجددة غير المكصكلة بالشبكة الكيربائية الكطنية 

نفقاتيا تمكؿ الأنشطة كالمشاريع المدرجة في إطار تطكير الطاقات المتجددة  كفيميزانية الدكلة 
 2.غير المكصكلة بالشبكة الكيربائية الكطنية
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 بيئي الطابع الاديق ذات صنال الثاني:الفرع 

ت عمى كليا انعكاسا ،كىي حسابات التخصيص الخاصة التي ليا ارتباط شديد بعناصر البيئة
 نتعرض إلييا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كما يمي: ، ك المحيطالسياسة الحمائية لمبيئة ك 

بمكجب نص : تـ فتح ىذا الحساب  تربية المائياتوق الوطني لتطوير الصيد البحري و الصند -
الذم  080/302" حساب التخصيص الخاص رقـ  ،1995مف قانكف المالية لسنة  144المادة 

يرادات ك نفقات ىذا الاككضع  ،عنكانو الصندكؽ الكطني لتطكير الصيد البحرم ك تربية المائيات "
فأف الكزير المكمؼ بالصيد  2014مف قانكف المالية لسنة  90ك بمكجب نص المادة  ،الحساب

يعد مدير الصيد البحرم ك المكارد الصيدية ك  ،بالصرؼ الرئيسي ليذا الحساب البحرم ىك الآمر
لية كما تـ مراجعة نفقات ىذا الصندكؽ بإضافة التغطية الاجما ،عمى مستكل الكلايات آمرا ثانكيا

حرم الاستثمار الكاجب منحيا لأنشطة الصيد البلتكاليؼ فكائد قركض الحممة كقركض الاستغلاؿ ك 
، كفي مراجعة أخرل لممشرع لمنفقات أضاؼ إعانات دعـ سعر الكقكد )غاز أكيؿ( 1ك تربية المائيات

مف قانكف رقـ  79كذلؾ بمكجب نص المادة  ،المستعمؿ في أنشطة الصيد البحرم ك تربية المائيات
كما نصت ىذه المادة  ،2016المتضمف قانكف مالية لسنة  30/12/2015المؤرخ في  15/18
مى استمرار ىذا الحساب إلى غاية انتياء مف إجراءات الإدراج في الميزانية الذم يجب أف يككف ع

كىك التاريخ الذم يتـ اقفاؿ ىذا الحساب بصكرة نيائية ك يصب  31/12/2017في أجؿ أقصاه 
الذم يعنكف " الصندكؽ الكطني لمتنمية  139/302رصيده في حساب تخصيص خاص رقـ 

مراجعة ليذا الحساب، البكبعد سنة قاـ المشرع  ،2البحرم كتربية المائيات "الفلاحية كالصيد 
أعاد المشرع حساب التخصيص  2018مف قانكف المالية التكميمي لسنة  13فبمكجب المادة 
 ،3بعنكاف " الصندكؽ الكطني لتطكير الصيد البحرم كتربية المائيات" 080/302الخاص رقـ 

عمى تعديلات في إيرادات ك نفقات  130الذم نص في المادة  2020كبمكجب قانكف المالية لسنة 
 .080/302 رقـ الخاص التخصيص ك حساب 139/302 رقـ خاص تخصيص كلا مف حساب

                                                           
1

، 38، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 1420المتضمن قانون المالٌة لسنة  74/21/1427المإرخ فً  27/48من قانون رقم  54الماد   -

 .07، ص 72/21/1427الصادر  فً 
2

 31، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 1423ون المالٌة لسنة المتضمن قان 74/1/1429المإرخ فً  29/28من قانون رقم  35الماد   -

 .15، ص 72/21/1429الصادر  فً 
3

، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم 1428المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  22/43/1428المإرخ فً  28/27من قانون رقم  27الماد   -

 .24، ص 29/43/1428الصادر  فً  01
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: يعد ىذا الصندكؽ بديؿ لمصندكؽ الكطني لممياه الصالحة لمشرب الذم  الصندوق الوطني لممياه -
المحدد لحساب  24/06/1995لمؤرخ في ا 15/176ثو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ اتـ احد

كتـ  ،تحت عنكاف الصندكؽ الكطني لممياه الصالحة لمشرب 079/302التخصيص الخاص رقـ 
المؤرخ في  16/162مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5بمكجب المادة  الغاء ىذا المرسكـ

نو " الذم عنكا 079/302المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  02/06/2016
 95/176كما يمي " تمغى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  ونصالتي جاء ،الصندكؽ الكطني لممياه "

 079/302الذم يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  24/06/1995المؤرخ في 
م كأحكاـ المرسكـ التنفيذ ،الذم عنكانو " الصندكؽ الكطني لممياه الصالحة لمشرب " المعدؿ كالمتمـ

الذم يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص  05/06/1996المؤرخ في  96/206رقـ 
كتضـ إيرادات  ،" الصندكؽ الكطني لمتسيير المتكامؿ لممكارد المائية " الذم عنكانو 086/302رقـ 

لمستحقة عمى المصالح مف المرسكـ السابؽ  مجمكع الأتاكل ا 3ىذا الحساب حسب المادة 
التزكيد بالمياه الصالحة الجماعات الاقميمية المكمفة بالتبعة لمدكلة ك مؤسسات العمكمية الكالييئات ك 
المياه الصالحة لمشرب  المياه الصناعية تحت اسـ امتياز تسيير المنشآت العمكمية لإنتاجلمشرب ك 
حصؿ كي ،الكصايا مف الإيراداتف في جميع الصناديؽ تعد اليبات ك ككما ىك الشأ ،تكزيعياكنقميا ك 

ملاؾ العمكمية لممياه المعدنية كمياه لصالح ىذا الصندكؽ الاتاكات المتعمقة بالاستعماؿ بمقابؿ للأ
كما يستفيد الصندكؽ مف حصة مف ناتج  ،اتاكة اقتصاد المياه كاتاكة حماية نكعية المياهك  ،المنبع

لاستعمالو لغرض  الماءاتاكة مستحقة بعنكاف الاستعماؿ بمقابؿ للأملاؾ العمكمية لممياه باقتطاع 
كحصة اخرل مف ناتج اتاكة عف الاستعماؿ بمقابؿ للأملاؾ العمكمية  ،خدماتيصناعي كسياحي ك 

 ،الماء مف أجؿ حقنو في الآبار البتركلية أك استعمالات أخرل في مجاؿ المحركقات باقتطاعلممياه 
اه ك الأعماؿ التحفيزية عمى كيقكـ ىذا الصندكؽ بتمكيؿ النفقات المترتبة عمى إجراءات سعر المي

كما  ،كذا المحافظة عمى نكعيتياالمنزلي كالصناعي كالفلاحي ك  للاستعماؿمياه المكجو اقتصاد ال
تقكـ بتمكيؿ المساىمات بعنكاف استثمارات التكسيع ك التجديد ك التجييزات ك المخصصات لفائدة 

لنفقات المتصمة لتكفؿ المالي باكيقكـ ىذا الصندكؽ با ،سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه
الرم الفلاحي ك باستثمارات لمياه الصالحة لمشرب ك التطيير ك التزكيد بابأنظمة التعبئة كالتحكيؿ ك 

تييئة ك / أك اقتناء التجييزات ك المعدات الضركرية الناتجة عف الخمؿ التقني الكبير أك النقص في 
الييئات المستفيدة مف ىذه سات العمكمية ك ع المؤسكما يجب عمى جمي ،المياه غير المتكقع
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 ،بدقةلإدارة الكصية يبيف عمى الخصكص ك العمميات أف تقكـ باكتتاب دفتر شركط يتـ إعداده مع ا
كيعد  ،إضافة كيفيات المراقبة المتصمة بتنفيذ النفقات ،الأعماؿ القابمة لمتمكيؿ مف ىذا الصندكؽ
 079بالصرؼ الرئيسي لمحساب التخصيص الخاص رقـ  الكزير المكمؼ بالمكارد المائية ىك الآمر

أما المديركف الكلائيكف لممكارد المائية ىـ  ،الذم عنكانو " الصندكؽ الكطني لممياه " 302 –
بمكجب ك  ،1مف المرسكـ السالؼ الذكر 2الآمركف بالصرؼ الثانكيكف ليذا الحساب حسب المادة 

المتمـ لمقرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  08/10/2017القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
 079/302الذم يحدد قائمة ايرادات ك نفقات حساب التخصيص الخاص رقـ  14/08/2016

الى قائمة نفقات ىذا الحساب التكفؿ  2الذم عنكانو " الصندكؽ الكطني لممياه " اضافت المادة 
أضاؼ حتى المتعمقة المائية ك لمكارد المالي بالنفقات التي ترتبط بالدراسات التي تخص قطاع ا

بتصميـ ك إنجاز النظاـ المعمكماتي )التجييزات ك البرمجيات ك التككيف( الخاص بقطاع المكارد 
  2.المائية

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3: نصت المادة  الطرق السريعةالصندوق الوطني لمطرقات و 
المؤرخ  2000/117سكـ التنفيذم رقـ المتمـ لممر المعدؿ ك  16/10/2001المؤرخ في  01/313
الذم  100/302المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  29/05/2000في 

 100/302بافتتاح حساب تخصيص خاص تحت رقـ  ،عنكانو " الصندكؽ الكطني لمطرقات "
الآمر كيعد الكزير المكمؼ بالطرؽ ىك  ،الطرؽ السريعة "رؽ ك المعنكف ب الصندكؽ الكطني لمط

يقيد في ىذا الحساب في باب ك  ،النقؿبالصرؼ الرئيسي ليذا الحساب كىك كزير الأشغاؿ العمكمية ك 
مف  % 20الإيرادات ناتج الرسكـ الخاصة المحددة بمكجب قكانيف المالية منيا الرسـ عمى الكقكد ك 

ناتج الامتياز اضافة الى جزء مف  ،مف قانكف الطابع 309ناتج قسيمة السيارات حسب نص المادة 
ك الجماعات  ةكما يستفيد الصندكؽ مف اعانات التي تقدميا الدكل ،(GSMلرخصة الياتؼ النقاؿ )

مجمكع النفقات ىذا   2003كجاء في قرار كزارم مشترؾ سنة  ،3ك اليبات ك الكصايا ،الاقميمية

                                                           
1

 رقم الخاص التخصٌص حساب تسٌٌر لكٌفٌات المحدد 41/43/1423 فً المإرخ 23/231 رقم التنفٌذي مرسوممن ال 7و 1و 2الماد   -

 .45،24، ص 48/43/1423الصادر  فً  70، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم " للمٌاه الوطنً الصندوق"  عنوانه الذي 435/741
2

 20/48/1423 فً المإرخ المشترك الوزاري للقرار المتمم 48/24/1423 فً المإرخ المشترك الوزاري القرار بموجبمن  1الماد   -

، الجرٌد  الرسمٌة " للمٌاه الوطنً الصندوق"  عنوانه الذي 435/741 رقم الخاص التخصٌص حساب ونفقات اٌرادات قابمة ٌحدد الذي

 .23/21/1423، الصادر  فً 37العدد رقم 
3

 فً المإرخ 1444/223 رقم التنفٌذي للمرسوم والمتمم المعدل 23/24/1442 فً المإرخ 42/727 رقم التنفٌذي المرسوممن  7الماد   -

الجرٌد   " للطرقات الوطنً الصندوق"  عنوانه الذي 244/741 رقم الخاص التخصٌص حساب تسٌٌر لكٌفٌات المحدد 15/49/1444

 .8ص  12/24/1442الصادر بتارٌخ  32الرسمٌة العدد رقم 
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المحدد  29/12/2003مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  3الصندكؽ حيث نصت المادة 
الذم عنكانو " الصندكؽ  100/302لقائمة ايرادات ك نفقات حساب التخصيص الخاص رقـ 

 الكطني لمطرؽ كالطرؽ السريعة " ما يمي :

  طريؽ:المساىمة في صيانة شبكة الطرؽ الكطنية كالحفاظ عمييا عف  -

 صيانة الممحقاتماؿ التعبيد ك أشغاؿ كأع. 

 عادة تأىيؿ الطرؽ   .الكطنية أشغاؿ التقكية كا 

 الصيانة كالاصلاح كترقية لممنشآت الفنية. 

 معالجة النقاط التي تسبب حكادث المركر كتحسيف أمف الطرقات. 

  عمى شبكة الطرؽ  كالحفاظجميع الأنشطة التحسيسية أم الاعلامية كنشر تقنيات الصيانة
 الكطنية. 

داخؿ التجمعات السكنية  قاتالتمكيؿ الكمي أك الجزئي لممشاريع اليامة لإعادة تييئة الطر  -
  المحكلات. كانجازاتكما حكليا مف انجاز لمممرات الاقتراب الكبرل 

  1للامتياز.حصة الدكلة بعنكاف إنشاء أقساـ الطرؽ السريعة التي ستخضع  -

: تـ احداث ىذا الصندكؽ  المشتركةالطاقة والطاقات المتجددة و  الصندوق الوطني التحكم في -
المتضمف قانكف المالية  30/12/2014المؤرخ في  14/10مف قانكف رقـ  108بمكجب المادة 

حيث تـ جمع عمميات حساب التخصيص الخاص صندكؽ الكطني لمتحكـ في  ،2015لسنة 
كيصب  ،31/12/2015كيتـ قفمو بصكرة نيائية بحمكؿ تاريخ أقصاه  ،302-101الطاقة رقـ 

صندكؽ الكطني لمتحكـ في عنكاف " الب 302 – 131رصيده في حساب التخصيص الخاص رقـ 
تحديد كيفيات تسيير ىذا الصندكؽ ضمف كجاء تنظيـ ك   ،2المشتركة "الطاقة كالطاقات المتجددة ك 

ثـ تـ تعديمو بمكجب المرسكـ التنفيذم   13/12/2015المؤرخ في  15/319المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                           

1
 رقم الخاص التخصٌص حساب ونفقات اٌرادات لقابمة المحدد 15/21/1447 فً المإرخ المشترك الوزاري ارمن القر 7الماد   -

ص  28/48/1440الصادر فً  91، الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم " السرٌعة والطرق للطرق الوطنً الصندوق"  عنوانه الذي 244/741

72. 
2

 38الجرٌد  الرسمٌة العدد رقم  ،1429 لسنة المالٌة قانون المتضمن 74/21/1420 فً المإرخ 20/24 رقم قانونمن  248الماد   -

 .78، ص 72/21/1420الصادر  فً 
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راجعة أحكاـ تنظيـ ىذا الحساب ثـ مرة ثانية تمت م 06/04/2016المؤرخ في  16/121رقـ 
النفقات المحدد لقائمة الايرادات ك  22/12/2016بمكجب القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
صندكؽ الكطني لمتحكـ الذم عنكانو " ال 302 – 131المسجمة في حساب التخصيص الخاص رقـ 

نو ايرادات ك نفقات ىذا م 2إذ جاء في نص المادة  ،المشتركة "في الطاقة كالطاقات المتجددة ك 
 الحساب كىي كما يمي: 

  الايرادات:-

  كالمشتركة:الطاقات المتجددة  -

 1 %  أخرل محددة بمكجب التشريع كالرسكـمف الاتاكة النفطية. 

  التي تحدد بمكجب القانكفد الاخرل ك المكار كؿ مساىمات ك.  

  الطاقة:التحكـ في  -

 إعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة. 

  الرسـ عمى الاستيلاؾ الكطني لمطاقةحصيمة.  

 حصيمة الرسكـ المطبقة عمى الأجيزة المستيمكة لمطاقة. 

 حصيمة الغرامات المقررة في إطار القانكف المتعمؽ بالتحكـ في الطاقة. 

 حصيمة تسديد القركض بدكف فكائد الممنكحة في إطار التحكـ في الطاقة. 

  الأخرل.المساىمات  المكارد أككؿ 

باب النفقات في  129ضمف المادة  2020النفقات فقد عدؿ قانكف المالية لسنة  أما في
الدرجة في  كالمشاريعالمخصصات المكجية لتمكيؿ النشاطات  كالمشتركةالسطر النفقات المتجددة 
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أف  كالملاحظ، 1الكيربائية الكطنية المكصكلة بالشبكة كالمشتركةددة إطار تطكير الطاقات المتج
   كالساحؿ.ضمف نفقات صندكؽ الكطني لمبيئة تـ النص عمييا  نفس النفقات

  يمي:كما عمى حاليا أما النفقات المنصكص عمييا سابقا كلاتزاؿ 

  كالمشتركة:الطاقات المتجددة  -

 رقية كتطكير الطاقات المخصصات المكجية لمتمكيؿ المسبؽ لمعمميات المدرجة في إطار ت
 .المشتركةالمتجددة ك 

 ترقية كتنمية الطاقات المدرجة في إطار  كالمشاريعمكجية لتمكيؿ الأنشطة المخصصات ال
  كىي:المشتركة المتجددة ك 

  مشاريع إنتاج الكيرباء مف مصادر الطاقات المتجددة ك/أك أنظمة التكليد المشترؾ.  

  المعدات التي تدخؿ في إنتاج الكيرباء مف مصادر الطاقات المتجددة ك/أك شراء التجييزات ك
 .غير إنتاج الكيرباء كلمتطبيقاتالتكليد المشترؾ  ظمةأن

  التعكيض المتعمؽ بالتكاليؼ الإضافية المترتبة عف إنتاج الكيرباء مف مصادر الطاقات
 2.المتجددة ك /أك أنظمة التكليد المشترؾ

  شترؾالعمميات التجريبية المتعمقة بالطاقات المتجددة ك/أك أنظمة التكليد المالمشاريع الريادية ك. 

 صيانة منشآت إنتاج الكيرباء مف المصادر المتجددة عمميات ترقية أك. 

 النشاطات التككينية ذات الصمة بالطاقات المتجددة ك/أك أنظمة التكليد المشترؾ 

  الطاقة:التحكـ في  -

                                                           
1

 الجرٌد  74/21/1425 فً الصادر 1414 لسنة المالٌة قانون المتضمن 22/21/1425 فً المإرخ 25/20 رقم قانونمن  215الماد   -

 .03 ص ،82 رقم العدد الرسمٌة
2

المحدد لقابمة الاٌرادات والنفقات المسجلة فً حساب التخصٌص  11/21/1423القرار الوزاري المشترك المإرخ فً من  1الماد   -

الذي عنوانه " الصندوق الوطنً للتحكم فً الطاقة والطاقات المتجدد  والمشتركة "، الجرٌد  الرسمٌة، العدد رقم  741-272الخاص رقم 

 .17، 11، ص 22/42/1423الصادر  فً  1
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 غير المسجمة في ك  ،رات الحاممة لمفعالية الطاقكيةمنح القركض بدكف فكائد التي تمنح للاستثما
 ،كيجب أف يتضمف مقرر منح ىذه القركض كيفيات تحصيميا ،برنامج التحكـ في الطاقة إطار

  منح الضمانات عمى القركض المنجزة لدل البنكؾ أك لدل المؤسسات المالية، 

 دات المرتبطة بالفعالية الطاقكيةالمعالأجيزة ك  لاقتناءمتمكيؿ المسبؽ المخصصات المكجية ل. 

  التي تـ إدراجيا في برنامج التحكـ في الطاقة كىي: المشاريع تمكيؿ النشاطات ك 

  :جميع العمميات المدرجة في برنامج التحكـ في الطاقة كىي 

 .إدخاؿ مقتضيات كمقاييس الفعالية الطاقكية -
 .التككيف في مجاؿ التحكـ في الطاقةالتحسيس كالاتصاؿ كالاعلاـ كالتعميـ كالترقية كالتنسيؽ ك  -
 .التحكـ في الطاقةالتطكير في مجاؿ البحث ك  -
الانتاجية لتحسيف الفعالية الطاقكية لممعدات  كالمنشآتمرافقة المصنعيف أم أصحاب المصانع  -

 .المصنعة كطنيا كالأجيزة
 .تقييـ قدرات الفعالية الطاقكية في مختمؼ الأنشطة في القطاعات كأشغاؿعمميات  -
 .تنشيط كتنسيؽ التحكـ في الطاقة -
 1.كتسيير التدقيؽ الطاقكم كمتابعتو ،لطاقة كمتابعتوإعداد برنامج التحكـ في ا -
 .عمييا كالرقابةالصندكؽ مع القياـ بمتابعتيا  دراسة المشاريع المستفيدة مف مكارد -
 .تقييـ تأثير المشاريع عمى الاستيلاؾ الطاقكم -
صدارىا كنشرىا -  .إعداد مؤشرات الفعالية الطاقكية كا 

 كىي:طاقة ال المشاريع المدرجة في برنامج التحكـ في  

 .العزؿ الحرارم في البنايات -
 .كتكزيعياإدخاؿ المصابيح ذات الأداء العالي  -
 .الإنارة العمكمية ذات الأداء العالي -
 .كالجماعيةتكزيع السخانات الشمسية الفردية  -
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 .الغاز الطبيعي المميعالاشتغاؿ بغاز البتركؿ المميع ك  تحكيؿ السيارات نحك -
 .تشغؿ بالغاز الطبيعي المميع التيكتحكيؿ الحافلات  اقتناء -
 .إدخاؿ التجييزات ذات المردكدية العالية لكؿ النشاطات في جميع القطاعات -
 .المساعدة عمى اتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالتدقيؽ الطاقكم كجدكل المشاريع -
 1.النمكذجيةالعمميات التجريبية ك  -

كمنيا  ،لـ نتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في نياية ىذا الفرع نذكر أف ىناؾ العديد مف الصناديؽ
 ،المعنكف بالصندكؽ الكطني لمتييئة العمرانية 302- 081الحساب التخصيص الخاص تحت الرقـ 

 الطبيعية الككارث تحت عنكاف صندكؽ 302 – 042حساب التخصيص الخاص تحت رقـ ك 
كف المعن 302- 123حساب التخصيص الخاص تحت رقـ  ،الكبرل التكنكلكجية كالأخطار

يتكفؿ ىذا الأخير في تمكيؿ نفقات الدراسات كأشغاؿ الترميـ ك  ،بالصندكؽ الكطني لمتراث الثقافي
الحفريات محمية ك الثقافية الملاؾ الأالمشيدة مف عناصر البيئة عمى مف أجؿ المحافظة  ،الضركرية
بعض الرسكـ ية ك الأملاؾ الثقاف استغلاؿاخيؿ ساسا مف مدالصندكؽ فتشكؿ أأما مكارد ىذا  ،الأثرية

 عمييا في المبحث الأكؿ.  أف تـ التعقيبعمى الأطر المطاطية ك التي سبؽ  كمنيا الرسـ

 صناديق ليا علاقة بالبيئة  الثالث:الفرع 

الاستثمارات البيئية ع ك تنمية المشارييا انعكاسات ايجابية عمى ترقية ك كىي الصناديؽ التي ل
مشترؾ الكزارم القرار الكجاء تنظيمو ب ،ني لمتنمية الريفيةصندكؽ الكطالفي مختمؼ القطاعات منيا 

 139نفقات حساب التخصيص الخاص رقـ الالمحدد لقائمة الايرادات ك  02/04/2014المؤرخ في 
قية الصحة الحيكانية الذم ييدؼ إلى تر  ،الذم عنكانو " الصندكؽ الكطني لمتنمية الفلاحية " 302-

يسعى الى ضبط الانتاج الفلاحي ك  ،الاستثمار في المجاؿ الفلاحيتطكير كحماية الصحة النباتية ك 
الضماف كىناؾ كذلؾ صندكؽ التضامف ك  ،يةالنشاطات الفلاحطريؽ تقديـ الاعانات لممشاريع ك  عف

يحدد أحكاـ سيره  بالداخمية ك  المكمؼ الكزير  كصاية تحت الصندكؽ يكضعك  ،لمجماعات المحمية
 سنة مارس 24 المكافؽ 1435 عاـ الأكلى جمادل 22 في مؤرخ 116-14 رقـ التنفيذم المرسكـ
 تنظيمو ك ميامو يحدد ك المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ إنشاء يتضمف ،2014

 خلاؿ مف المحمية الجماعات بيف ما التضامف اليدؼ مف كضع ىذا الصندكؽ ىك إرساء ،سيرهك 
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  % 40الاستثمار نسبة ا الصندكؽ إجمالي التجييز ك ليذكيخصص  ،كتكزيعيا المالية المكارد تعبئة
مناطؽ تنمية بعض المف أجؿ المساعدة في تطكير ك  ،انجاز برامج الاستثمارمف أجؿ  دعـ ك 

 ،1يمكؿ صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية بالمساىمات الإجبارية لمبمديات كالكلاياتك كالمدف، 
ناطؽ لكف ما مدل استفادة الم ،الرسكـ البيئية الضرائب ك كنجد نسبة معقكلة لا يستياف بيا مف

 بيئية . الستثمارات الامشاريع ك الالمراد تطكيرىا مف 

- 089كما أف ىناؾ صناديؽ أخرل مثؿ الصندكؽ الخاص لتطكير مناطؽ الجنكب رقـ 
صندكؽ ترقية ك ،302- 116ية لميضاب العميا رقـ ك الصندكؽ الخاص بالتنمية الاقتصاد 302

ك  302 – 084صندكؽ الخاص لترقية الصادرات رقـ ك  ،302- 102الصناعية رقـ التنافسية 
ه الصناديؽ ترتبط بإنعاش النمك فيذ ،302 – 117الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر رقـ 

الخاصة في المناطؽ المشاريع ف طريؽ دعـ كترقية الاستثمارات ك ع ،تحقيؽ الاستقرار الاقتصادمك 
طار النصيب الأكبر في إالاستثمارات البيئية ىـ في كؿ ىذا ىك أف تأخذ الأ، ك االمراد تطكيرى

أف كاف بصفة ك  حتى ،عمى الاقتصاد الأخضر 2035-2017 لمبيئة الكطنية تشجيع الإستراتيجية
   .تدريجية

ي ف إلا أف ىذه الحسابات ،رغـ أىميتو ،لاؿ الصناديؽ البيئية المتعددةالإعانات مف خفنظاـ 
كفي كثيرا مف  المرجك منيا جرد صناديؽ تعكيضية بصكرة شكمية كلا تعمؿ عمى النحكالجزائر ىي م

غير لبيئية إضافة إلى أكجو الانفاؽ الأحياف تمكؿ مف الميزانية العامة ك ليس مف الضرائب ا
كىذا ما تكصؿ إليو تقرير مجمس المحاسبة حكؿ حسابات التخصيص بصفة عامة حيث  ،مراقبةال

فإف النقائص المسجمة سابقا  ،يما يخص تسيير حسابات التخصيص الخاصجاء كما يمي " ف
عمى كجو الخصكص تمؾ المرتبطة بكيفيات التمكيؿ ك تعبئة الأمكاؿ " كجاء في  ،مازالت مكجكدة

المتعمؽ بقكانيف المالية خاصة القكاعد  84/17أىـ تكصياتو بضركرة التقيد بأحكاـ القانكف رقـ 
متكقعة الية ك التخصيص ك الشفافية كذكر الكتابات المحاسبية ك النفقات غير المتعمقة بمبادئ السنك 

قفاؿ حسابات التخصيص الخاص لأنيا تكاليؼ لخزينة  2ك ترحيؿ الأرصدة إلى حسابات النتائج كا 
كبالمكازاة  ،لأف ىناؾ حسابات تؤتي الغرض منيا ،الدكلة دكف فائدة منيا كنذكر خاصة البيئية
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 كترتيبيا المستدامة التنمية أىداؼ لتحقيؽ تسعى التي التجييز برامج أكلكيات عريؼتأكصى التقرير ب
الدفع بعممية  كضمف ىذا السياؽ فمف شأف حسابات التخصيص الخاصة المتعمقة بالبيئة ،كتحديدىا

عادة  التنمية المستدامة كتمكيؿ المشاريع الاستثمارية في المجاؿ البيئي مثؿ الطاقات المتجددة كا 
كير مختمؼ النفايات كالتشجيع عمى ابتكار التكنكلكجيات النظيفة، كىذا ينعكس بصكرة ايجابية تد

لكف تبقى نسب  ،خارج مجاؿ المحركقات الانتاج تنكععمى انخفاض نسب البطالة كزيادة التنافسية ك 
 الصندكؽ الكطني التحصيؿ ضعيفة جدا فمثلا في كلاية الاغكاط بمغت الحصيمة الضريبة لصالح

إذ  2016انخفضت الحصيمة سنة ك  2015دج سنة  31786997,00الساحؿ لحماية البيئة ك 
  2017دج سنة  69840464,75صؿ إلى ثـ ارتفعت مرة أخرل لت ،دج 3646545,35بمغت 

يعكد الانخفاض بعد كؿ ،1 دج  2616495,74لية انخفضت بدرجة كبيرة جدا لتصؿ اكالسنة المك 
كيلاحظ ىذا بصكرة أكضح في  ،نفايات الصناعيةعدـ تخزيف ال التشجيعي عمىسنة إلى الرسـ 
 المنحنى التالي :

 

 

 

 

 

 

 

 .مف إعداد الطالبة المصدر:

 كللإشارة أف ىذه الحصيمة دكف احتساب الرسـ التشجيعي عمى عدـ تخزيف النفايات 
الرسـ عمى ية ك لاستيكالرسـ عمى الأكياس البالرسـ عمى الأطر المطاطية ك ية ك العلاجالاستشفائية ك 
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لسنة التي ارتفعت فيو المبمغ في افمك تـ الأخذ ب ،الصيدمجمكع إتاكات المياه ك لطاقكية ك الفعالية ا
 3352342308مبمغ سيككف الجزائر بعممية الضرب في عدد كلايات  تـ القياـ  ك 2017سنة 
كالكفاءة العالية،  البشريةالمادية ك ىذا المبمغ يمكف أف يضاعؼ لك تتكفر جميع الإمكانيات  ،دج

 ،تقكـ عمى الحككمة كالتسيير الرشيدفعالة  كجبائية لك كانت ىناؾ سياسة بيئيةكلمزيد مف الكضكح 
 الآف رقما أضخـ مف ىذا في كلاية كاحدة فقط .  كانت ىذه الدراسة تعرض

الصناديؽ لأخرل تعتمد عمى نظاـ الإعانات ك كما يجب الاشارة أيضا إلى أف فرنسا ىي ا
 البيئية الضرائب عائدات مف جزء صفتخص ،لدييا إشكالية تمكيؿ صناديؽ غير بيئية كيثاريئية الب

 إيرادات تخصيص دراسة تبرر كالبيئة الصحة بيف العلاقة فأ ، عمى أساسالاجتماعي التمكيؿ عمى
كىناؾ مف يرل أف الضماف الاجتماعي يستفيد مف عائد  ،الاجتماعية محمايةل الخضراء الضرائب

 المسؤكليةكىناؾ مطالب بإعادة إصلاح الجباية الخضراء كمراعاة  ،1ئيؿ جدا مف ىذه الإيراداتض
     .كالاجتماعية البيئية

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الثاني خاتمة الباب
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مسألة حتمية كضركرية عمى نطاؽ  أصبحت الضرائب البيئيةاستخداـ  مما لا شؾ فيو أف
اس مبدأ الممكث الدافع في إطار ز الأىداؼ البيئية عمى أسكأداة مالية لمسياسة الجبائية لتعزي ،كاسع

مبدأ الممكث  كيضع ىذا الباب مقاربة لتحسيف تطبيؽ ،التكامؿ بيف السياستيف البيئية كالجبائية
فكميا كفيمة  ،ك الخيارات القابمة لمتطبيؽ مف الشؽ الردعي إلى الشؽ التحفيزم كالاعانات ،الدافع

كفقا ليذه الدراسة ك  ،التنمية المستدامة إلى الاماـعمى البيئة كالدفع بخمؽ مناخ صحي لممحافظة ب
  التحميمية لمسألة الجباية الخضراء يمكف تسجيؿ النقاط التالية : 

مف التشريعات تبنى عمى مبدأ الممكث الدافع فقط بداية بإعلاف ريك  يرأف الجباية البيئية في كث -
كىما  لدكؿ،قكـ عمى مبدأيف في جانبيا الردعي في جؿ اغير أف التطبيؽ يبيف أنيا ت ،1992سنة 

 المحفز.جانبيا الكقائي تقكـ عمى مبدأ الأثر  كفيالمستخدـ الدافع  كمبدأمبدأ الممكث الدافع 
إلا أنو يبقى الأحسف  ،الاختلالات كالتطبيؽ المحتشـ بعض النمكذج الجزائرم لمجباية البيئية مع -

 لأىـاف مف الأكائؿ في حماية البيئة ك براكنس كالمغرب المتيف تعتمقارنة بالتطبيقات المغاربية ت
  الطبيعة.بالمحافظة عمى  الأمر عندما يتعمؽ

في تكزيع  كالتمايزما يميز الجباية البيئية في الجزائر في جانبيا الردعي انخفاض معدلاتيا  -
 البيئية.يرادات الإ

ت الضريبية في التشريعات البيئية عدـ كجكد سياسة كاضحة في منح الاعفاءات كالتخفيضا  -
 .تخضع لقكانيف الاستثمار كتبقى

  الطبيعة.كجكد عائدات بيئية لصناديؽ غير بيئية أك إيرادات ضريبية لصناديؽ ليست مف نفس   -
لا ك  ،المحفز في الجباية البيئيةاـ الاعانات يعد الشؽ الايجابي ك نظالضريبية ك  نظاـ الحكافز -

عمى شرط  قؼاك كلكف ىذا  ،كبيريف تناغـ، بؿ ىناؾ تناسؽ ك الردعييتناقض أبدا مع النظاـ 
 تجاكزات.تطبيقيا بصكرة شفافة كدكف صياغتيا بطريقة سميمة ك 

كنتبنى  ،السمطة التشريعية قبؿ لغياب الرقابة مف ذلؾ عدـ شفافية حسابات التخصيص الخاصة  -
تدابير صارمة بحيث نضمف أف بأىمية كضع  "رسالة دكتكراه" في كتابورأم الدكتكر كناس يحي 

ككذا تعزيز  ،إضافة إلى رقابة ميدانية مستمرة ،الاعانات تصرؼ في الأكجو التي خصصت ليا
 البيئة.الزيارات الميدانية إلى المنشآت المستفيدة مف الاعانات مف طرؼ لجاف خاصة في مديرية 
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 ع الجزائرم مفيشر التشريعات عمى غرار الت تتحديد ما إذا كانل طركحةىذه الأتـ تكريس 
أك بصياغة  ،البيئية يسعى إلى تحقيؽ الفعالية البيئية مف خلاؿ الجبايةخلاؿ سياساتو الجبائية ك 

ف كانت صعبة ،الجبائية معاالفعالية البيئية ك  ازدكاجيةإلى  أخرل يتجو التحقؽ حتى في الدكؿ  كا 
 الرائدة بيئيا.مة ك المتقد

مف التفصيؿ إلى  ة لمسياسة الجبائية، كالتعرض بشيءكضع مقاربة تحميميك قد تـ اعتماد 
كالتعمؽ في التفاصيؿ كالأساسيات التي  ،معايير حماية البيئة كالمبادئ العامة التي تقكـ عمييا

فالأىداؼ البيئية  ،ينيمايمكنيا أف تساعد عمى التكامؿ كالتشارؾ بيف الأىداؼ كالمبادئ كالاليات ب
كسائؿ كالآليات في حيف أف الجباية ىي مف أىـ ال ،تعد مف أىـ كأبرز أىداؼ السياسة الجبائية

كقد اتخذت الجزائر عمى غرار معظـ الدكؿ مجمكعة مف الإجراءات كالسياسات  لمسياسة البيئية 
جؿ المحافظة عمى البيئة شممت كؿ القطاعات مف أ ،ضمف استراتيجية تنمكية ذات البعد البيئي

الطاقات  تصاد الأخضر كالتخمي التدريجي عفكالسير بخطى كاثقة نحك الاق ،كالتنمية المستدامة
 ليا بالطاقات المتجددة .االتقميدية كاستبد

عنصر  باعتبارىاكما تناكلت ىذه الدارسة النظاـ القانكني الذم تقكـ عميو الجباية البيئية 
لمتطمبات التنمية المستدامة كالاقتصاد  اضابط اة كالسياسة الجبائية كمتغير الربط بيف حماية البيئ

فلابد مف  ،كبمساىمة المعايير البيئية التي تعد الأرضية التي تقكـ عمييا الجباية البيئية ،الأخضر
فيي تكفؿ في  ،تجيف كالمصنعيف قبؿ تطبيقياعمى المن كضع معايير مف طرؼ السمطات العمكمية

 عمى صكرة غير مباشرة نجاعة الجباية البيئية عف طريؽ إجبار المؤسسات الاقتصاديةالحقيقة ب
بإدماج  كتمعب دكر ميـ في تحكيؿ المشاريع مف الممكثة إلى الصديقة لمبيئة ،القرارات البيئية اتخاذ

عية اليجرة الجماعية لمشركات الصنا كربما ىذا ما تسبب في ،الاعتبارات البيئية ضمف ىذه القرارات
نحك الدكؿ المرنة في  ،الكبرل كالمؤسسات المتعددة الجنسيات خاصة المستثمرة  في مجاؿ النفط

كفي حقيقة الأمر  ،لمصناعة الممكثة ية كعادة ما تككف الدكؿ النامية ىي ملاجئتطبيؽ المعايير البيئ
ر عف ىي سياسة مدركسة مف طرؼ دكؿ الشماؿ مف أجؿ نيب ثركات الدكؿ النامية بغض النظ

 للاعتباراتفيذه الدكؿ تسعى إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية دكف مراعاة  ،إحداث تدمير لبيئتيا
في  ةكتبقى الدكؿ الشماؿ المستفيد ،البيئية مف أجؿ المحاؽ بسباؽ الصناعة كالتكنكلكجيا في العالـ

بط حماية البيئة كتمتزـ بمبادئ كضكا ،تشديد في معايير حماية البيئةالكؿ الأحكاؿ فيي تقكـ ب
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المؤتمرات كتضع القكانيف النمكذجية  كتعقد ،كبجميع القكاعد المنصكص عمييا في الاتفاقيات الدكلية
 باستخداـبؿ طكرت أساليب الانتاج  ،بعدما أصبحت الرائدة في المجاؿ الصناعي ،لحماية البيئة

لزاـ الدكؿ النامية  ،تكنكلكجيات متطكرة  ،نفس النيج اتخاذبالسير في كليذا فيي تسعى لإقناع كا 
كليذا ظيرت جدلية التناقض بيف حماية البيئة كالتنمية الاقتصادية التي أفرزت في الأخير التنمية 

كضركرة مساعدة دكؿ الشماؿ لمدكؿ النامية عمى تطبيؽ مبادئ حماية البيئة، كالدفع  ،المستدامة
كىذا الأخير يعد في  ،لتدىكر البيئيبالاقتصاد الأخضر، كالقضاء عمى التمكث بكؿ أشكالو ك ا

الحقيقة مبدأ مف مبادئ الحماية التي تقكـ عميو جميع كسائؿ كآليات السياسات البيئية في جميع 
 .االدكؿ المتشددة كالمرنة مف أجؿ عدالة بيئية لا تقصي أحد

مف كما تتطمب العدالة البيئية أف تتحمؿ جميع الدكؿ المسؤكلية عف التمكث غير أنو ليس 
فتبقى الدكؿ الصناعية المتيـ  ،ذاتيا كبالحدة نفسيا المسؤكلية الانصاؼ أف تتحمؿ كؿ الدكؿ

 كلكف ىذا لا ينفي مسؤكليتيا ىي الأخرل ،الأساسي في الإضرار بالبيئة أكثر مف الدكؿ النامية
 لمبدأا برز ىذا ،مشتركة كلكف متباينة تككف المسؤكليةكعميو  ،بقدر ما تتسبب فيو مف الأضرار

إضافة إلى مبدأ الممكث الدافع عمى المستكل  ،بصكرة جمية كأساس لممسؤكلية البيئية عف الأضرار
 الدكلي.

كأساس كركيزة في جميع  ،1كعمى مستكل آخر برز مبدأ المنع كمبدأ الحيطة كالحذر
ة كالبيئية دراسة التدابير الصحيأثير عمى الأنشطة الصناعية ككضع تمف السياسات البيئية  لما ليا 
رغـ  اختلاؼ المبدأيف إلا أنيما انطلاقا مف فمسفة مشتركة كىي بذؿ  ،لكؿ مشركع أك استثمار

لمبدأ الكقاية  اامتدادكأف كاف مبدأ الحيطة  ،العناية اللازمة لتجنب أم آثار سمبية عمى البيئة
فيو ضركرة اعتماد بؿ كتطبيقا لو لكف الفرؽ بينيما أف مبدأ المنع  ،كيكصؼ بأنو شكؿ متطكر لو

أما مبدأ الحيطة  ،عدـ كقكع خطر أك أمر كاف متكقعاذ التدابير ك الإجراءات اللازمة مف أجؿ كاتخا
كنفس  ،خطرا مازاؿ غير مؤكد كلف يميؿ إلى التحقؽتحسبا لكالحذر فيك كضعية يممييا الاحتياط ك 

 3ا المشرع الجزائرم ضمف المادة ميالفكرة تقريبا يعمؿ مبدأ الاستبداؿ ك مبدأ الادماج التي نص عمي
ىذه المبادئ دعـ  اعتمادالمتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كيعد  03/10مف قانكف 

                                                           
1

تعتبر جمٌع مبادئ حماٌة البٌبٌة فً الحقٌقة الأرضٌة والقاعد  التً ٌمكن من خلالها بناء نظام الجباٌة البٌبٌة، فقد ٌرى البعض أنها  -

ٌمكن تطبٌق مبدأ مبادئ تتعلق بحماٌة البٌبة والسٌاسة البٌبٌة ولكن لٌس لها علاقة بالجباٌة البٌبٌة، لكن الواقع ٌثبت عكس ذلك تماما فلا 
 الملوث الدافع وحده كؤساس للجباٌة البٌبٌة، بل لابد من تطبٌق جمٌع مبادئ حماٌة البٌبة أولا ثم ٌتم تطبٌق مبدأ الملوث الدافع كؤساس

 قانونً مباشر للضرابب والرسوم البٌبٌة.
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عدة نصكص  كقاعدة لقياـ الجباية البيئية، إضافة إلى مبدأ الإعلاـ كالمشاركة المنصكص عميو في
ؿ بو لعدـ كجكد قاعدة بيانات الكتركنية خاصة كلكف في الكاقع غير معمك مف التشريع الجزائرم  

ما عدا  ،حتى مكقع الكزارة للأسؼ لا يحتكم إلا عمى المعمكمات الضركرية ،بالمعمكمات البيئية
بعض صفحات عمى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي كالتي تركج لمكعي البيئي أكثر منو تبادؿ الأفكار 

نستثني بعض البكابات الالكتركنية  ،خاذ القرارات البيئيةفما بالؾ بمشاركة المكاطنيف في ات ،البيئية
 تفعيؿكليذا يجب  ،التي كضعتيا جمعيات ك ىيئات متخصصة مثؿ الككالة الكطنية لتسيير النفايات

 قاعدة فتح عبر إعلامو الأقؿ عمى أك القرارات اتخاذ في المكاطف كدمج البيئية المشاركة مبدأ
 للاستثمار الكطنية الككالة مكقع تحييف إضافة إلى ،البيئية كماتبالمعم خاصة إلكتركنية بيانات

 .  البيئة مجالات في خاصة الاستثمار لجمب الحديثة البيئية بالمعمكمات

ىك مبدأ ، كيبقى المبدأ الأساسي كالمباشر الذم تقكـ عميو الكسائؿ الاقتصادية بصفة عامة 
ضمف نظرية بيجك المعركفة ثـ تطكر إلى الصيغة  ،الممكث الدافع الذم بدأ بصيغة اقتصادية بحتة

 بشأف C(72) 128 رقـ تكصية ،الاقتصادية بفضؿ تكصيات منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية
 بتكصية ثـ ،الدكلي المستكل عمى البيئية لمسياسات الاقتصادية الجكانب بشأف التكجييية المبادئ"

، ثـ تـ تكريسو في الصككؾ الدكلية كالكطنية "مكثالم تغريـ مبدأ تطبيؽ بشأف C( 74) 223 رقـ
إضافة إلى مساىمة عدة منظمات دكلية إقميمية  ،1992ريك سنة  علافمف ا 16المبدأ أىميا 

كمتخصصة بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في تكريس كتطكير ىذا المبدأ منيا بداية ببرنامج الأمـ 
منظمة العالمية لمتجارة ك منظمة اللدكؿ الأمريكية ك المتحدة اليكنيب كالاتحاد الأكركبي كمنظمة ا

عمى شيء مف  فحيف نجد الاتحاد المغاربي لـ ينص ،منظمة البحرية الدكليةالالصحة العالمية ك 
الذم جاء كمرجع مشترؾ لمسياسة العامة ، بميثاقو المتعمؽ بحماية البيئة ك التنمية المستدامة  ىذا

لكف تصكر العمؿ معا لمكاجية التمكث  ،مف حيث الأىداؼ ك المبادئ التي تبدك متقاربة جدا ،لمبيئة
لأنو اتحاد ىش يتأثر بالخلافات السياسية كالإملاءات الغربية التي  ،فيذا مستبعد كاتحادالبيئي 

 في الجانب البيئي فقط . كاف تحكؿ دكف العمؿ المشترؾ الحقيقي حتى كلك 

مستكل الداخمي فقد كانت الدكؿ الغربية السباقة في أما بالنسبة لمبدأ الممكث الدافع عمى ال
 بالنسبة أما،  02/02/1995 قانكف ففي فرنسا بمكجب ،اكضعو كقاعدة قانكنية في تشريعاتي

 لا لكي ،الكاضح المصطمح بيذا الدافع الممكث مبدأ طرح تجنب فقد البيئة لحماية الفرنسي لمميثاؽ
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 4 المادة نص فحكل لكف ،العادم التشريع عمى يقتصرك   البعض يعتبره كما دستكريا مبدأ يصبح
 العامة القكاعد مف كنكع البيئية الدافع ىي المسؤكلية الممكث مبدأ محؿ حمت التي الميثاؽ مف

كقد  ،دكف استثناء اكتقع عمى كؿ شخص متسبب ،بالبيئة الضرر الذم يمحؽ إصلاح لمتعكيض ك
كقد تباينت الدكؿ الأكركبية بيف النص عمى المبدأ في  ،رت ىذه المادة جدلا لدل الفقو الفرنسياثأ

أما التشريعات المغاربية فأكليا  ،الدستكر أك في التشريعات البيئية الداخمية مثؿ بمجيكا ك سكيسرا
 بتكفير الدكلة كاجب عف 2014 في المعدؿ الدستكر مف 45 التشريع التكنسي الذم نص في المادة

في نصكصو البيئية لـ يشر ك  ،البيئي التمكث عف كالقضاء البيئة، بحماية الكفيمة الكسائؿ جميع
كفي مشركع المجمة البيئية نص صراحة عمى مبدأ  ،يؤدم إلى معناهالنص كلكف  ،صراحة إليو
أنو لـ ينص عمى   حيث ،كنفس الأمر بالنسبة لمتشريع المكريتاني ك الميبي قبؿ الثكرة ،الممكث الدافع

أما المشرع   .معناىا بتطبيؽ المبدأيفيد نصكص كلكف ىناؾ  ،ات البيئيةصراحة في التشريع ـ ـ د
 كربطو منو 2 المادة في المستدامة كالتنمية المغربي فقد نص عمى المبدأ في ميثاؽ الكطني لمبيئة

 يقتضي المسؤكلية: مبدأ"  يمي كما النص جاء المسؤكلية بمبدأ الميثاؽ في سمي كليذا ،بالمسؤكلية
 كبيذا " .بالبيئة سيمحقيا التي الأضرار بإصلاح خاص أك عاـ اعتبارم، أك ذاتي شخص كؿ التزاـ
كما ذكره في عدة  ،الدافع الممكث مبدأ عمى البيئية المسؤكلية بتأسيس صراحة المغربي التشريع يقر

 مف 2ك 1 المادة في بنصو المغاربية النصكص دكف ينفرد المغربي المشرع يبقىك  ،تشريعات بيئية
( الدافع) المؤدم المستعمؿ مبدأ 2003 لسنة البيئة كاستصلاح بحماية المتعمؽ 03/11 رقـ نكفقا
 03/10أما التشريع الجزائرم فقد نص عمى المبدأ ضمف القانكف  ،( الدافع) المؤدم الممكث مبدأ ك

:  الدافع مكثالم مبدأ"  3مف المادة  7 الفقرة المستدامة في التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ
 بالبيئة الضرر إلحاؽ في يتسبب أف يمكف أك نشاطو يتسبب شخص كؿ بمقتضاه يتحمؿ الذم
عادة منو التقميص ك التمكث مف تدابير الكقاية كؿ نفقات  ،" الأصمية حالتيما إلى بيئتيا ك الأماكف كا 
 كما نجد ،الجزائر عمييا صادقت التي الدكلية للاتفاقيات المشرع استجابة ك صريح إقرار الفقرة فيذه

 استبعد كبذلؾ ،بالبيئة أضرار إحداث في نشاطو يتسبب شخص كؿ التمكث مسؤكلية حمؿ المشرع
 عند يتكقؼ لـ كما ،المستيمؾ ىك بو المخاطب يككف أف بالضركرة ليس آخر بمعنى أك المستيمؾ
 أف عميو كبالتالي ،ؾذل عمى مسؤكلا يعد فيك ،الكقكع المحتمؿ الضرر إلى تعداه بؿ الضرر حدكث
 تكاليؼ ككذا ،التمكث كقكع مف مفر لا ما إذا كاف حالة في منو كالتقميص الكقاية تكاليؼ جميع يدفع

البيئية في عدة  النصكص التشريعية كىناؾ العديد مف ،الأصمية حالتو إلى الشيء بإعادة الإصلاح
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كفي قانكف المياه  ،لإشارة إلى فحكاهقطاعات نصت عمى مبدأ الممكث الدافع إما بصكرة مباشرة أك با
فكاف مف الأفضؿ لك أضاؼ  ،عمى مضمكف تطبيؽ المستيمؾ الدافع المتمـالمعدؿ ك  05/12 رقـ

ضمف المبادئ العامة لحماية  03/10مف قانكف  3المشرع الجزائرم ىذا المبدأ إلى نص المادة 
لمستيمؾ الدافع ىك نتيجة غمكض في كىنا نشير إلى أف ظيكر مبدأ ا ،بيالبيئة مثؿ التشريع المغر 

تحديد المخاطب بالدفع في مبدأ الممكث الدافع ىؿ ىك المستيمؾ أـ المنتج بالرغـ أف كلاىما يعتبر 
اعتبره الممكث  03/10مف قانكف  3فالمشرع الجزائرم بمكجب المادة  ،مف الجكانب اممكث في جانب

طرح تساؤلات في تطبيؽ المبدأ مف الناحية كىذا ما ي ،مف المصدر كيعني ىك المنتج أك المصنع
خاصة في ظؿ الادخاؿ الكمي كىذا يحدث عدـ  ،المحاسبية أم في تحديد التكاليؼ الكاجبة الدافع

كمبدأ الادخاؿ الكمي مما جعؿ التطبيؽ المنطقي  ،ة التي يتحمميا الممكثيتطابؽ بيف التكاليؼ الحقيق
كتصنؼ  ،بحيث يتحمؿ الممكث تكاليؼ التعكيض فقط ،ليؼكالأقرب لمكاقع ىك الإدخاؿ الجزئي لمتكا

التكاليؼ البيئية لعدة أصناؼ منيا ما ىك اختيارم كمنيا ما ىك إجبارم مثؿ التكاليؼ القانكنية 
عمى غرار تكاليؼ معالجة كتصريؼ النفايات كمنع الانبعاثات الضارة باليكاء كالضجيج  ،كالتنظيمية

ا عدـ تطبيؽ النص المتعمؽ بالضجيج رغـ كجكده منذ سنة كيذكر ىن ،الذم تحدثو المنشآت
مجمؿ التكاليؼ تدمج ف ،المتعمؽ بتنظيـ إثارة الضجيج 93/184كىك المرسكـ التنفيذم رقـ ،1993

ضمف تكمفة الانتاج محاسبيا بما فييا الضرائب كالرسكـ البيئية كتصنؼ في النظاـ المالي المحاسبي 
 يكجد حساب خاص بالضرائب كالرسكـ البيئية، كىذا منطقي ، لأنو لا64الجزائرم ضمف حساب 

لأننا لا نعتمد عمى المحاسبة البيئية التي تعتبر ىي الأخرل مف أىـ الكسائؿ الاقتصادية لحماية 
 03/10 المستدامة كالتنمية البيئة حماية قانكف مف 3 المادة تعديؿ ليذا يجب أكلا ضركرة ،البيئية
ثانيا ك  ،المادة ىذه نص في التحفيز مبدأ أك المحفز الأثر مبدأ ك لدافعا المستخدـ مبدأ بإدراج
 المحاسبي النظاـ تعديؿ ك البيئية بالمحاسبة القياـ عمى الاقتصادية المؤسسات اجبار  ضركرة
 ضمف ادخاليا يتـ لا بحيث ،البيئية التكاليؼ فييا تدمج البيئية بالضرائب خاص حساب بكضع
 الانتاج.  تكمفة

الرخص القابمة تنبثؽ مف مبدأ الممكث الدافع كىي  اخرلأف ىناؾ كسيمة اقتصادية كما 
 علاج تكاليؼ كتقدير تقييـ طريؽ عف البيئة لمتداكؿ التي تقكـ بيا السمطات العامة مف أجؿ حماية

 بتقسيـ تقكـ ثـ ،لذلؾ سعر ككضع ،الصناعية كالشركات المؤسسات مف الصادر البيئة تمكث
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 بسعر بيعيا فيتـ ،معيف سعر ترخيص فمكؿ ،المعنية التصاريح يسمييا البعض كما أك ،تراخيصال
 بسعر الصناعية كالمؤسسات الشركات عمى تكزيعيا أك العمني بالمزاد البيع طريؽ عف أك ثابت
 البيئة حماية بمبادئ مساسلما في ذلؾ مف  الدكؿ مف العديد في مفضمة غير تزاؿ لا كلكف ،معيف
  استثناء ىك بالتمكيث فالقياـ ،تماما خاطئ أمر كىذا التمكيث، الصناعية لمؤسساتا مف حؽ ككأف

 عمى تمكث مف تحدثو ما الممكثة المؤسسة تشترم الأقؿ فعمى ،كنتيجة حتمية لمنشاطات الصناعية
 لمتداكؿ القابمة الرخص فييا تحتؿ دكلة أكؿ ا.ـ.الك كتعد الأنظؼ، إلى الانتاج طريقة تغير أف أمؿ
 المجاؿ. ىذا في نمكذجية تجربتيا كتعد ،البيئة حماية برامج في اخاص انامك

تساعد عمى التطبيؽ  كما تعزز المنظكمة التشريعية لمجباية البيئية بالمؤسسات كالأجيزة التي
عمى المستكل المركزم كالمحمي بداية بالكزارة التي تضع الاستراتيجية ك السياسة البيئية  ،السميـ ليا
كفقا لما التزمت بو الدكلة مف اتفاقيات دكلية، كىناؾ بعض الييئات تحت  عادة كالتي تككف ،المتبعة

غير الممركزة ، كمنيا المصالح لمتشريعات البيئيةتضمف التطبيؽ السميـ كصاية الكزارة أك تابعة ليا، 
التنظيمات عمى مستكل الكلايات كمديريات البيئة التي تعمؿ جاىدة في مراقبة تطبيؽ القكانيف ك 

 ،الضرائب التي تقكـ بتحصيؿ الضرائب كمنيا الرسكـ البيئية كمديريات ،البيئية أك التي تتصؿ بيا
 قباضة بيف التحصيؿ سند تصدر التي لمييئة المكضح النص في الاشارة ىنا إلى غمكض تجدرك 

ئب، أما سند كالمعمكؿ بو حاليا التحصيؿ يتـ عمى مستكل قباضة الضرا ،البيئة كمديرية الضرائب
  .بيئةيتـ عمى مستكل مديرية الفأنو التحصيؿ 

دكر الجماعات الاقميمية في حماية البيئة عف طريؽ تقديـ الترخيص بكيجب التنكيو كذلؾ 
كما  ،كالتي عمى أساسيا يتـ تحديد الرسـ عمى النشاطات الممكثة ك/أك الخطيرة ،لممنشآت المصنفة

 ،المطبؽ في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم يحدد الرسـ عمى النفايات المنزلية
 تشمؿ كيذكر ىنا طبيعة النفايات المنزلية التي ،بناء عمى مداكلة المجمس كأخذ رأم السمطة الكصية

 كالصحة البيئة عمى خطرا يشكؿ مما إلكتركنية كأخرل ،التنظيؼ الخطيرة مكاد مثؿ كيميائية نفايات
 ،متخصصة ىيئات بمساعدة البمديات بيا تقكـ أف يفترض التي الفرز عممية لغياب كىذا ،البشرية

ككذلؾ غياب الكعي لدل المكاطف فعند تكفير حاكيات مختمفة حسب طبيعة النفايات فإف المكاطف 
 في أغمب الأحياف.تعرضيا لمسرقة إضافة إلى بجدية لا يراعي ىذا الاجراء 
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ضمف  مصنفة كىي ،ركنية المنزلية كحتى الصناعيةإلى النفايات الالكتتجدر الاشارة كما 
 اليكاتؼ مثؿ الكيربائية النفايات ىي أنكاعيا كأبسط أنكاع عدة ياكفي ،كالخطيرة الخاصة النفايات

 أك صلاحيتيا انتياء بعد ثـ ،يقتنييا المستيمؾ التي جيزةالأ مف كغيرىا كالحكاسيب، كالتمفزيكنات
 أم كجكد عدـ ظؿ في خطكرتيا مدل مراعاة  دكف عشكائية صكرةب النفايات في بيا يرمي ىلاكيا،
 ،اىتماـ أم تكليا لـ العمكمية كالسمطات ،إلييا يشر لـ النفايات تسيير قانكف كحتى ،ينظميا نص
 كامكانيات منيا التخمص أماكف ليا تكفر كلـ ،كالخاصة الخطيرة النفايات ضمف مصنفة أنيا رغـ

التخمص ك  بخطكرتيا المكاطنيف تكعية بحملات القياـ أك بؽ الذكركالحاكيات كما س بيا الخاصة
كتكصمت  ،استرجاعيا أجؿ مف ،المنتجة الاقتصادية لممؤسسات التاـ الغياب ظؿ كفي ،بحذر منيا

 كرسكمتيا كنقميا جمعيا عممية ينظـ ،الالكتركنية بالنفايات خاص تشريع كضع ىذه الدارسة لضركرة
براـ المجاؿ ىذا في لمدخكؿ الخكاص مريفالمستث كتشجيع تسييرىا ك  تحفيزات ضعبك  ،معيـ عقكد كا 

 مف الصنؼ فيذا ،الخبرة اكتساب مف تمكنيـ إدارية كتسييلات كتقنية مالية إعانات ك جبائية
 إيرادات مف كالرفع لممحركقات بديمةال ثركةل مصدر كمكرد إيجاد في لمساىمةبا كفيؿ النفايات
 الشركات عمى كالكيربائية الالكتركنية النفايات استرجاع عدـ رسـ ة تأسيسضركر  ك ،العامة الخزينة
 استخداـ في بالترشيد اجتماعي ىدؼ: أىداؼ ثلاثة ليا، كىذا الرسـ مف شأنو أف يحقؽ المنتجة
 العشكائي كالالقاء الاتلاؼ عف الناجمة الأخطار مف،  البيئة لحماية كبيئي الالكتركنية الأجيزة

 ميما مكردا تصبح أف شأنيا مف التي عائداتيا مف كيستفاد،  استرجاعيا عمى تشجيعبال كاقتصادم
 البتركلية. الجباية عائدات يضاىي الدكلة لميزانية

كىناؾ بعض الأجيزة كالييئات البيئية تساىـ بصكرة غير مباشرة في التنفيذ الصحيح 
كىي  ،ضريبي كالييئات القائمة عميوكما تعتمد نجاعتيا عمى النظاـ ال ،لمضرائب ك الرسكـ الخضراء

غير أنو عندما يتعمؽ الأمر بالضريبة الخضراء تقكـ  ،الإدارة الضريبية التي تقكـ بالربط كالتحصيؿ
غير أف كثيرا  ،عمى مستكل قباضات الضرائب المتفرقة في كؿ الكلاياتلا الربط  بالتحصيؿ فقط 

لضغط الضريبي الذم إلى ا ريبي إضافةما تعترضيا بعض العكائؽ أىميا الغش كالتيرب الض
مع اشكالية الازدكاج الضريبي  ،لمنظاـ الضريبي في حد ذاتو ايحدث أحيانا الأزمات كىك يعد عائق

كتبقى الجباية  ،كالتي يستبعد أف نجدىا في الجباية الخضراء إلا فيما يتعمؽ بكحدة الكعاء الضريبي
 ليا التي كالاجراءات القكاعد لجباية البيئية  كمجمكعةفا ،أىـ كسيمة تعتمد عمييا السياسة البيئية
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 كصحية،  سميمة بيئة في الأفراد حؽ كىك الدستكرم الأساس إلى تستند البيئة، عمى إيجابي تأثير
 كالاتاكات كالرسكـ الضرائب كتعمؿ عبر كسائميا مف ،البيئة بحماية في القياـ الأشخاص ككاجب
 مف حجج عدة عمى فرضيا بضركرة قناعتيـ الجباية ىذه مؤيدم كيبرر ك تقنياتيا، الضريبية كالمزايا
 كاقتصادية اجتماعية إلى المبررات ىذه كتتنكع ،منيا المنشكدة الغايات مع كمتداخمة مختمفة زكايا

ـ مف ليذا تأخذ العديد مف السياسات البيئية بيذا النكع مف الكسائؿ الاقتصادية بالرغ ،كقانكنية
 الضرر تحديد انعداـ العدالة الضريبية كصعكبة منيا خاصةراىا الرافضكف ليا السمبيات التي ي

كتأثيرىا السمبي عمى الفئة اليشة مف المجتمع كىي  ،الضرر لإصلاح المقابمة الإجمالية كالتكمفة
 جؿ تكجو الأكلى الفئة لأف ،الأثرياء أك الجيد الدخؿ بأصحاب أصحاب الدخؿ الضعيؼ مقارنة

التمكث إلا أف ىذه الدراسة  بضريبة مشمكلة تككف كالتي ،الاستيلاكية نتكجاتالم نحك دخميا
إلا أنيا تبقى أداة فعالة جدا كيمكف  ،الكثير مف الفقويقكؿ بيا تكصمت بالرغـ مف السمبيات التي 

التغمب عمى جانبيا السمبي بكضع نظاـ ضريبي فعاؿ أك اصلاحو كفقا لمعطيات السياسة البيئية 
دمج البعد البيئي ضمف السياسة الجبائية كالقياـ بدارسة قانكنية كتقنية مناسبة لمنظاـ بحيث يتـ 

الاقتصادم في الدكلة كطبيعة كذىنية المجتمع فلا يمكف نقؿ كاستيراد نظاـ الجباية البيئة في المانيا 
ب ىذه بؿ يجب صنع ىذا النظاـ كتكييفو حس ،أك فرنسا كتطبيقو في الجزائر أك تكنس أك المغرب
فيناؾ أربع مراحؿ لنظاـ الجباية الخضراء تختمؼ  ،المجتمعات كايدلكجية الدكلة كتنميتيا الاقتصادية

فييا طريقة استخداـ الكسائؿ الجبائية بداية بالمرحمة الانتقالية إلى مرحمة المشاريع النمكذجية ثـ 
 مرافؽ ثـ المراقب .المشاريع المشتركة إلى المشاريع المستقمة تمعب الدكلة فييا دكر ال

عمى المكمفيف بلا ىدؼ  اعبئالرسكـ صبح ىذا النكع مف الضرائب ك لأف في عممية النقؿ ي 
فالجباية البيئية ىي صكرة فريدة كنكعية في  ،معيف كزيادة تكاليؼ عمى ميزانية الدكلة دكف جدكل

رد مالي أساسي عامة كمك  كتعد استثناء في قكاعدىا عف الجباية بصفة ،النظاـ الضريبي ككؿ
كىي تعكيضية لأنيا  ،فيي جباية مكجية أم تخصيص إيرادات بيئية لصالح نفقات بيئيةلمخزينة 

تعكيض عمى الضرر الناتج عف التمكث يدفعو جميع الممكثيف دكف استثناء مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا 
  المحددة.كتعتبر متدخمة لتحقيؽ تمؾ الغايات  ،البيئية
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رض ىذه الجباية عكائؽ تنقص مف فعاليتيا أىميا عمى الإطلاؽ غياب إلا أنو كثيرا ما تعت
كشعكر الفرد في المجتمع بكاجبو تجاه الطبيعة كالمحيط الذم يعيش فيو بعدـ  ،المكاطنة البيئية

 النظيفة.تمكيثو، كاتخاذ المؤسسات الاقتصادية بمختمؼ فئاتيا القرارات البيئية كالمشاريع 

لا ينزعج كلا يثير  ، دكؿ المتقدمة عند تطبيؽ ىذا النكع مف الجبايةفنجد ىذا المكاطف في ال
كيعد  ،زامف مع انخفاض المستكل المعيشيفي حالة الضغط الضريبي النفسي بتاعتراض إلا أم 

لكف  ،لكسائؿ السياسة البيئية المتنكعة كالمختمفة دكر الضرائب كالرسكـ البيئية في ىذه الدكؿ مكملا
ففي ىذه الدكؿ يعتبر تجسيد  ،اعكس الدكؿ النامية تماما الذم يعد دكره أساسي ايرئيس اليس لو دكر 

ليا  الصحيح لمتطبيؽ حاجزا يعتبر ،المكاطنة البيئية ىدفا كعائقا في نفس الكقت لمجباية الخضراء
 مف فقط إلييا النظر كيتـ ،مبرر غير إضافي عبء للأشخاص الطبيعية كالمعنكية ىي فبالنسبة
كتعتبر ىدفا يمكف  ،الأسعار فقط كارتفاع الضريبة معدؿ بزيادة المتعمؽ الردعي لسمبيا الجانب
فيمكف  ،بكاسطة الجانب التحفيزم ليذه الجباية مف خلاؿ التخفيضات كالاعفاءات كغيرىا اتجسيدى

كيدفع بالمؤسسات الاقتصادية إلى اتخاذ  ،عبر فترات زمنية مف إرساء سمكؾ ايجابي لدل المكاطف
نتاج إلى ترشيد المكارد كالاستثمارات البيئية كبضركرة لامف طرؽ اابتداء رارات الايككلكجية الق

 السياسة خلاؿ مف البيئية المكاطنة إرساء عمى ليذا يجب التركيز ،التحكؿ نحك المنتجات النظيفة
 الإيككلكجي.  المكاطف بكجكد مرىكف بيئية سياسة أم نجاح لأف  الجبائية

ئر متأخرة بعض الشيء في تجسيد الجباية البيئية ففي سنكات الثمانيات كانت استجابت الجزا
كتـ  ،النفقات المكجية لمكافحة التمكث كتدىكر البيئة مف الميزانية العامة ككانت بنسب ضئيمة جدا

مف خلاؿ قانكف المالية الذم أحدث أكؿ رسـ كىك الرسـ عمى  1992اعتمادىا لأكؿ مرة في سنة 
ة يمكثة ك/أك الخطيرة عمى البيئة غير أنو لـ يشرع في اتخاذ إجراءات مممكسة كحقيقالأنشطة الم

كيلاحظ أف معدلات ىذا الرسـ بالرغـ مف مراجعتيا المتكررة  ،2000لتطبيقو إلا في بداية سنة 
لا تساكم ما تحدثو ك ، فية إلا أنيا تبقى غير كا،2020ككانت آخرىا بمكجب قانكف المالية لسنة 

ثـ تكالت فيما بعد  ،سات الصناعية مف جراء نشاطاتيا الممكثة مف تدىكر لمطبيعة كالمحيطالمؤس
 مف قانكف 94 المادة بمقتضى صناعيا المستعممة المياه عمى تكميمي رسـ العديد مف الضرائب منيا

الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي  تأسيس كقبؿ ذلؾ تـ ،2003 لسنة مالية
 عدـ إضافة إلى الرسـ عمى الكقكد  كالرسـ التحفيزم عمى 2002لذم تـ بمكجب قانكف مالية لسنة ا
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 الخاصة الصناعية النفايات تخزيف عدـ عمى كالمنشآت المؤسسات لإلزاـ الصناعية النفايات تخزيف
التحقؽ يفترض أف يتـ كالجدير بالذكر  ،التي تقكـ بالتصريح حسب نكع ىذه النفايات ،الخطيرة أك

غير أف ىذا الاجراء غير  ،ةمديريات الاقميميالكالمعاينة مف طرؼ مفتشي البيئة عمى مستكل 
مف ىذا  204كبمكجب المادة  ،فر الامكانيات المادية كالبشرية لدل ىذه الييئاتامعمكؿ بو لعدـ تك 

كما  ،العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات تخزيف القانكف تـ إحداث كذلؾ رسـ تشجيعي آخر عمى عدـ
مف طرؼ مديريات  كاستجابةبسبب عدـ كجكد تعاكف كتنسيؽ  يذكر أف تحصيؿ ىذا الرسـ صعب

 جميع قائمة عمى تتحصؿ أف بعد إلا ،الرسـ ىذا فرض يمكنيا لا البيئة فمديريات، الصحة 
 تقكـ ـث الصحة مديرية مف ،الكلاية في كالخاصة العامة العلاجية كالمراكز كالعيادات المستشفيات
 تقكـ كلا ،الجانب بيذا اىتماـ أم تكلي لا الأخيرة ىذه أف إلا النفايات، حكؿ بالتصريح بإشعارىـ
 :القائمة، كعمى ىذا الأساس ىذه بإرساؿ

 فلا ،الكلائي المستكل عمى البيئة لمديريات كالبشرية المادية الإمكانيات تكفير أنو مف الضركرم -
 .العمؿ ضركريات تكفير دكفرة معتب جبائية حصيمة انتظار يمكف

 تحصيؿ إطار في البيئة مديرية مع بالتعاكف المختمفة المصالح يمزـ نص كضع كجكبضركرة  -
   .الصحة مديريات خاصة الضرائب

 .الضرائب فرض عممية ييسر كىذا الكلايات كؿ في الجكم التمكث قياس ىيئات تكفير -

منزلية لتدعيـ الجباية الرسـ عمى النفايات ال كعمى المستكل المحمي أحدث المشرع الجزائرم
  مف 4 مكرر 263 إلى 263 مكاد تـ النص عميو  في ، لمكافحة التمكث بالتمكيؿ الذاتيالمحمية 
 مقابؿ سنكيا المبنية الممكيات عمى يفرض رسـ كىك ،المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف
منيا، غير أف تحصيؿ ىذا الرسـ  المستفيد أك الأصمي ؾالمال ىك بيا كالمكمؼ القمامات، رفع خدمة

 نقائص متذبذب كعائداتو ضئيمة ىذا إذا تـ تحصيمو فعلا، كقد جاء في تقرير مجمس المحاسبة عدة
 الكيفية بسبب التحصيؿ نسب عمى سمبية بصكرة تؤثر التي الرسـ تحصيؿ ىذا إجراءات عممية في

 الأكعية، قائمة استلامو بعد بالتحصيؿ المكمؼ البمدية ةخزين أميف يقكـ بمكجبيا التي المتبعة
 تطبيؽ إلى يمجأ فإنو الدفع، عدـ حالة عبر البريد كفي لمرسـ الخاضعيف إلى التسديد أكامر بإرساؿ
 صعبة تبدك الإجراءات كىذه ،الجبائية الإجراءات قانكف في عمييا المنصكص التحصيؿ إجراءات
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 خزينة مستكل عمى كالمادية البشرية الكسائؿ كنقص جية، مف لمرسـ الخاضعيف نظرا لكثرة  التطبيؽ
 بناء ك ،العممية ىذه في حاسما دكرا يمعب الذم الأجؿ عامؿ إىماؿ دكف أخرل، جية مف البمدية
 تـ التي في المقابمة الاغكاط لمديرية البيئة طبقا لما صرح بو مفتش ك المحاسبة مجمس تقرير عمى
 النفايات عمى الرسـ تحصيؿ طريقة في النظر إعادة يتـ أف الدراسة ذهى ضمف نأمؿ ،ىاإجراؤ 

 الاقامة عمى الرسـ مثؿ الكيرباء فاتكرة أك المياه فاتكرة ضمف الرسـ ىذا إدراج فيمكف ،المنزلية
 مقارنة المنتجة النفايات التفاكت بيف كمية إشكالية تبقى لكف ،ثابتة بصكرة تحصيمو يتـ كبالتالي
 ضبط آلية تكجد لا فيذه نظامية أك المكازية ال غير التجارة تنتجيا التي النفايات ككذلؾ ،ـالرس بقيمة
قانكف خاص بالجباية المحمية الذم يمكنو بأف يصدر كما نأمؿ  ،قانكنية غير تجارة أساسا لأنيا ليا

 أف يأتي بإجراءات أكثر فعالية في الفرض ك التحصيؿ.

 الأكياس عمى إحداث الرسـ تـ 2004 لسنة ماليةال قانكف مف 53 المادة ك بمقتضى
 لبيئيةا المزدكجة الفائدة تحقيؽ إلى الرسـ ىذا كييدؼ ،المحمية أك/ك المستكردة البلاستيكية
 البلاستيكية الأكياس تحتكيو لما الأشخاص صحة ككذلؾ ،البيئة سلامة عمى لمحفاظ كالاجتماعية

 بالأكياس التغميؼ فع تخمت الدكؿ معظـ أف ىحت ،كالانساف لمبيئة كضارة مسرطنة مكاد مف
 تكنس أك المغربية كالمممكة الشقيقية الدكؿ ذلؾ في بما ،الغذائية لممكاد ملامستيا أك البلاستيكية

 بإصدار العامة لمسمطات البيئية الجمعيات طرؼ مف مستمرة دعكات ىناؾ الجزائر، في أنو غير
 الكرؽ مف المصنكعة لمبيئة الصديقة بالأكياس كتعكيضيا ،البلاستيكية الأكياس استخداـ يمنع قانكف
مف الأحسف أف يقكـ  لمتحمؿ، فكاف  قابمة الأكياس ىذه كتككف ،الطبيعية النباتات أك القماش أك

إلزاـ المصانع المنتجة ليذا النكع مف البلاستيؾ بتغيير نكعية المنتكج مع منحيا بالمشرع الجزائرم 
 فآخريأضاؼ المشرع رسميف  2004عد سنتيف مف صدكر قانكف مالية كب ،ميمة زمنية لمتغيير

محميا ك  المصنعة أك/ك المستكردة كالشحكـ الزيكت عمى كىما الرسـ 2006بمكجب قانكف مالية 
كتمت مراجعة معدلات كتخصيص عائدات ىذيف الرسميف  ،الجديدة المطاطية الأطر الرسـ عمى

منو تـ إعادة تكجيو  54فطبقا لنص المادة  ،2019سنة عدة مرات كاف آخرىا قانكف المالية ل
 ىذا لإيراد المشرع تكزيع كما يلاحظ في ،تخصيص عائدات الرسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة

الكطني بنسبة  لمتضامف الخاص الصندكؽ كىك بيئية بأمكاؿ بيئي غير صندكؽ تمكيؿ ىك ،الرسـ
 لمتراث الكطني الصندكؽ لفائدة%  10 ا نسبةصمخص كاف التعديؿ قبؿ ؽسابكاف في الك  ،% 30
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 إحداث يمكف أنو إلا ،المشيدة البيئة عناصر مف يعتبر التراث الثقافي  أف مف فبالرغـ الثقافي
 ،كالأماكف التراثية الأثرية المكاقع في تقاـ العادة في التي كالثقافية الفنية النشاطات عمى ضرائب
أما الصندكؽ  ،المنزلية النفايات ضريبة مف لو نسبة تخصيص حتى أك الصندكؽ ىذا لتمكيؿ

 أك الطبيعية الككارث لضحايا تعكيضات يقدـ أف الذم رغـ أنو يمكف ،الكطني لمتضامف الخاص 
ف ،المركر حكادث ضحايا  الأمر بمكجب انشائو تـ كالذم السيارات لضماف صندكؽ ىناؾ كاف كا 
 يكجو أف الجزائرم المشرع عمى كاف كليذا،2004 أفريؿ 05 في المؤرخ 04/103 رقـ التنفيذم
 السريعة . كالطرؽ لمطرقات الكطني صندكؽال نحك ىذه%  30 نسبة

بيا كمف أجؿ ترقية  تستخدـ التي كالأدكات الطاقة استيلاؾ كمف أجؿ الترشيد العقلاني في
 قانكف مف 70المادة الطاقات المتجددة تـ إحداث الرسـ عمى الفعالية الطاقكية الذم نصت عميو 

 كتعفى ،المضافة القيمة عمى لمرسـ الضريبي الكعاء في الرسـ ىذا إدراج كيتـ 2017 لسنة المالية
 لمتصدير.  المكجية الطاقكية المنتجات الرسـ ىذا مف

كىناؾ رسـ آخر لا تدرجو معظـ الدراسات الاقتصادية أك القانكنية ضمف الضرائب البيئية 
 كبمكجب ،المباشرة غير الضرائب ضمف يندرج كاف حيث ،بتركليةال المنتكجات عمى كىك الرسـ

 الأعماؿ رقـ عمى الرسكـ قانكف ضمف ادراجو تـ 12/1995/ 30 في المؤرخ 27-95 رقـ الأمر
 مباشرة يكجو الرسـ ىذا حاصؿ كما أف ،المضافة القيمة عمى الرسـ فصؿ تحت الخامس القسـ في
 ،البتركلية المنتكجات عمى فالرسـ ،البتركلية الجباية ضمف لؾكذ يندرج لا كىك ،العامة الخزينة إلى
 البتركلية المنتكجات عمى كتطبؽ ،مباشرة كغير نكعية ضريبة ك البتركلية المكاد تكزيع عمى رسـ ىك

 الجمركية المراقبة تحت مصنع في سيما لا الجزائر، في عمييا المحصؿ أك المستكردة ليا كالمماثمة
 الرسـ كمنازعات كتحصيؿ كتصفية كعاء تأسيس عمى المضافة القيمة عمى الرسـ قكاعد كتطبؽ
ضمف الرسكـ البيئية عمى أساس أنو يتـ كلذلؾ أدمج في ىذه الدراسة  ،البتركلية المنتكجات عمى

كما  مفترض البيئي الخطر أف خاصة بالبيئة أضرار إحداث شأنيا مف كالتي ،بمناسبة عممية التكزيع
 ىي كلكف البيئية، الضرائب جميع يحدد امعين امرسكم أك امعين اتقنين ليا ليس يةالبيئ أف الجباية

كبذلؾ  ،بالبيئة بآخر أك بشكؿ مرتبطة أك علاقة ذات أصناؼ عدة بيف كمشتتة مكزعة ضرائب عدة
 إلى الرسـ ىذا حاصؿ مف معينة نسبة تكجيو إعادة في الأمر استدراؾ الجزائرم المشرع عمىيتعيف 

كىناؾ كذلؾ رسكـ بيئية أخرل  ،السريعة كالطرؽ لمطرؽ الكطني صندكؽ كخاصة البيئية، الصناديؽ
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لا يتـ تصنفييا ضمف الضرائب الإيككلكجية عمى غرار الرسـ الاضافي عمى المكاد التبغية 
 كالرسـ الإضافي عمى المنتكجات الكحكلية . للاستيلاؾالمكضكعة 

مثؿ إتاكة عمى  ،مجمكعة مف الاتاكات -ئبزيادة عمى الرسكـ كالضرا-كما سف المشرع 
تاكاترخصة الصيد  نكعية المياه التي تحصؿ بكاسطة فاتكرة  كحماية، المياه  اقتصادالمياه عمى  كا 

 الاستخداـ العقلاني لممكارد الطبيعية.  كتعزيزالمياه التي مف شأنيا دعـ 

 ،الضكضائي التمكث ليشمؿ البيئي الكعاء في كذلؾ تكصمت ىذه الدراسة إلى ضركرة التكسيع
 ،كالملاعب الحفلات قاعات ىي عمييا عالية بمعدلات رسكـ فرض يجب التي مصادره أىـ كمف
 ،التمكث درجات لقياس المادية الإمكانيات تكفير ضركرة مع معتبرة حصيمة ليا يككف أف يمكف كالتي
 رسكـ كضع في لاسراعا كضركرة ،الاحتفالية كالمكاكب التظاىرات عمى ضرائب فرض يمكف كذلؾ
 الأزقة ذات المدف في السيارات استخداـ عمى رسكـ فرض كيمكف السريعة، الطرؽ استخداـ عمى

  الضيقة.

يا الكقائي كالتحفيزم بالدفع نحك التنمية يمف جانب آخر تعمؿ الجباية البيئية في شق
ه البيئة كاستخداماتيا مف الأخضر كتغيير السمككيات كالممارسات السمبية تجا كالاقتصادالمستدامة 

أنيما يعملاف معا في تكامؿ تاـ كتجانس  كيفترضالاعانات  كنظاـخلاؿ نظاـ الحكافز الضريبية 
 الردعي.البيئية ضمف النظاـ  كالرسكـمع إيرادات الضرائب 

 الاستثمار إلى الاقتصادييف المتعامميف تدفع التي الإغرائية الكسائؿ مف ىك الجبائي فالتحفيز 
 ،اقتصادية قيمة ذات كالامتيازات الإجراءات مف مجمكعة عمى تحتكم فيي ،معيف اتجاه كنح

كبمكجب القاعدة الاستثنائية تخصيص الايرادات تقكـ الدكلة بتقديـ إعانات مالية كمادية مف 
صلاح الأضرار كالخسائر التي تصيب الطبيعة كالمحيط كمساعدة المؤسسات  الإيرادات البيئية كا 

 عادة تحفيزات يمنح الذم فالمشرع دية الناشئة في التكجو نحك الاستثمار الأخضر،  كليذاالاقتصا
كذلؾ  إما لعدـ  ،إيراداتيا مف بجزء تضحية الدكلة تكمؼ لأنيا ،كمحدد دقيؽ بشكؿ بدراستيا يقكـ ما

المشرع كقد نص  ،تطبيؽ الاستثناء الذم تمتاز بو الجباية البيئية أك لضعؼ إيرادات ىذه الجباية
الجزائرم عمى ىذه التحفيزات المتمثمة في التخفيضات كالإعفاءات الدائمة ك المؤقتة مف الضرائب 

 ،المستدامة كالتنمية البيئة المتعمؽ بحماية 03/10كالرسكـ في عدة نصكص تشريعية بداية بالقانكف 
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ييزات التي مف التج تستكرد التي منو عمى استفادة المؤسسات الاقتصادية 76فنص في المادة 
تستفيد مف  ،كالحد مف آثاره أك تخفؼ مف ظاىرة الاحتباس الحرارم ،شأنيا التقميص مف التمكث

عمى حكافز تـ النص ضمف ىذا التشريع كما  ،حكافز مالية كجمركية تحدد بمكجب قانكف المالية
لمضريبة  اضعالخ الربح في تخفيضات مف،  البيئة لترقية أنشطة لجميع الأشخاص الذيف يمارسكف

 الكطنية مف أجؿ تنفيذ الإستراتيجية كىذا ،تشريعات قطاعيةمنصكص عمييا في أخرل  كىناؾ مزايا
مثؿ   2030 الى2011سنة مف  المتجددة لمطاقات الكطني البرنامج ك، 2035-2017 لمبيئة

الذم نص  16/09 قانكف  السياحة ك قانكف المناجـ ك قانكف المياه ك قانكف ترقية الاستثمار رقـ
 النشاط تمكقع تخفيضات تخص جميع أشكاؿ الاستثمار بصفة عامة حسب ك إعفاءات عمى عدة
 . كالاجتماعية الاقتصادية التنمية عمى المشاريع كتأثير

 بداية البيئية لممشاريع الممنكحة المالية المزايا في النقائص مف كنجد الجانب التحفيزم بالرغـ
 فييا تشترؾ التي المزايا مع فقط شمميا كليس ،البيئية لمشاريعبا خاصة تحفيزات كضع عدـمف 

   كمردكديتيا أدائيا عمى يؤثر الذم ليا الممنكحة الاعتمادات قمة كاقع إلى عامة بصفة الاستثمارات
 تقرير أكصى فقد كليذا ،الاستثمارات ىذه كمتابعة كمراقبة لمرافقة كاضحة سياسة كجكد عدـ ككذا

 تسمح كاضحة إجراءات كضع بضركرة المكارد تحصيؿ شركط تحسيف إلى ضافةإب المحاسبة مجمس
كعدـ كركد نصكص خاصة لدعـ الاستثمارات في المجاؿ  ،مراحميا كؿ في الجبائية المزايا بمتابعة

نأمؿ ضمف ىذه الدارسة أف يستدرؾ المشرع الجزائرم  كلذلؾ ،ف قانكف  ترقية الاستثمارالبيئي ضم
 الاستثمارات لتشجيع كمؤقتة دائمة كتخفيضات مؤقتة اعفاءات مف جذابة حفيزيةت سياسة بكضع أكلا
ضمف قانكف  ،الأجانب خاصة المستثمريف كجمب  المتجددة الطاقات مثؿ ،البيئية المجالات في

 ترقية الاستثمار باستخداـ الكسائؿ المالية مثؿ: 

 العيد الحديثة للاستثمارات بةبالنس( الضريبة تأجيؿ) العجز ترحيؿ إمكانية مف الاستفادة-
 نظيفة.  انتاجية سياسة بكضع المؤسسة تعيد مع منخفضة بنسب الممكثة لممنشآت

 الشباب تشجيع أجؿ مف البيركقراطية الاجراءات عمى كالقضاء تنمكية خطة كضع ضركرة-
 اباتحس مف مالية إعانات كمنحيـ كمرافقتيـ البيئي الطابع ذات المشاريع في الاستثمار عمى

 ،فكائد بدكف الأجؿ طكيمة كقركض التخصيص
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عمؿ بشكؿ كت ،ة الصمة بالجانب الردعيشديد جباية الخضراء في شقيا الكقائي ىيلأف اكما 
 عمى التشجيعىي  كالمادم المعنكم الترغيب صكر مف كصكرة فالإعاناتؿ مع نظاـ الحكافز متكام

أجؿ لمتسديد مف  طكيمة آجاؿ منح مع قرض، كأ مالي دعـ بتقديـ المتجددة الطاقات في الاستثمار
نعاش الخضراء كالتكنكلكجيا الابتكار عمى ارساء الاقتصاد الأخضر كالتشجيع  في التنافس كا 

كيككف ذلؾ عبر الصناديؽ البيئية أك حسابات  ،كالكطنية بمنتجات الايككلكجية المحمية الأسكاؽ
ستثنائية في المالية العامة حيث يتـ تمكيميا التخصيص الخاصة التي لدييا قكاعد غير مألكفة ك ا

يعنى المكارد المالية البيئية تمكؿ بصكرة مباشرة ىذه الحسابات التي يمكف مف  ،بمكارد خاصة
غير أف كاقع عائدات الضرائب البيئية  ،خلاليا انعاش القطاع البيئي ككذا تمكيؿ المشاريع البيئية

فأف ىذه الصناديؽ لا تؤدم الغرض منيا كىذا ما  ،زيعالتي تتخبط بيف ضعؼ التحصيؿ كسكء التك 
 التخصيص حسابات تسيير يخص فيما، "  2019جاء بو التقرير السنكم لمجمس المحاسبة لسنة 

 بكيفيات المرتبطة تمؾ الخصكص كجو عمى مكجكدة مازالت سابقا المسجمة النقائص فإف ،الخاص
 84/17 رقـ القانكف بأحكاـ التقيد بضركرة ياتوتكص أىـ في كجاء، "  الأمكاؿ تعبئة ك التمكيؿ
 كذكر الشفافية ك التخصيص ك السنكية بمبادئ المتعمقة القكاعد خاصة المالية بقكانيف المتعمؽ
قفاؿ النتائج حسابات إلى الأرصدة ترحيؿ ك،  متكقعة غير النفقات ك المحاسبية الكتابات  حسابات كا 

 لتطكير الكطني دكؽ حماية البيئة كالساحؿ كالصندكؽكمف ىذه الصناديؽ صن ،الخاص التخصيص
كالصندكؽ الكطني لمطرقات كلمطرؽ ، المائيات كالصندكؽ الكطني لممياه  كتربية البحرم الصيد

 كالمشتركة.    المتجددة كالطاقات الطاقة في تحكـلم الكطني الصندكؽ السريعة ك

يئية بجانبييا الردعي كالكقائي كضمف فما تـ التكصؿ إليو ضمف ىذه الدراسة أف الجباية الب
فأف تطبيقيا في الجزائر، ىي ضريبة لتمكيؿ خزينة الدكلة   -كضريبة نكعية كفريدة -خصكصيتيا

كتحسيف أنماط الاستيلاؾ كالانتاج  ،أكثر منيا ضريبة لمكاجية التمكث كالنشاطات الضارة بالبيئة
كىذا ما أثبتتو التعديلات التي مست تكزيع  ،ةالمستداـ كتكجيو سمككيات الأفراد نحك حماية البيئ

، التي رفعت مف نسب عائداتيا نحك 2020عائدات الضرائب الخضراء في قانكف المالية لسنة 
 17حيث يكجد بصكرة دائمة في جؿ الضرائب كالرسكـ البيئية نسبة لا تقؿ عف  ،الخزينة العمكمية

مة منيا الرسـ عمى النشاطات الخطيرة أك الممكثة مف حصيمة الجباية البيئية لصالح الخزينة العا %
كالرسـ  ،%50كالرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي 50%عمى البيئة نسبة 
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ك الرسـ التحفيزم عمى عدـ تخزيف النفايات  %34التكميمي عمى المياه المستعممة صناعيا 
تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج كالرسـ التحفيزم التشجيعي عمى عدـ  ،%46الصناعية 

كالرسـ عمى  %42ك الرسـ عمى الزيكت كالشحكـ % 73كالرسـ عمى الأكياس البلاستيكية  ،30%
 90كالرسـ عمى الفعالية الطاقكية  %100كالرسـ عمى المنتجات البتركلية % 34الأطر المطاطية 

كعميو يمكف القكؿ صراحة أف  ،يئيةإضافة إلى كجكد نسب لصالح البمديات كصناديؽ غير ب ،%
المشرع الجزائرم سعى إلى تحقيؽ الفعالية الجبائية كزيادة الإيرادات لميزانية الدكلة مف خلاؿ حماية 
البيئة أك بالأحرل عمى حساب حماية البيئة، فيي مجرد ضرائب تستيدؼ العائد المالي كليس ميما 

رع الجزائرم اتباع الخيار الثاني كىك خفض الضرائب كعميو عمى المش ،أف حققت ىدفيا البيئي أـ لا
الاجتماعية مثؿ الضريبة عمى الدخؿ أك الضريبة عمى النشاط الميني ك استبداليا بالضرائب البيئية 
مف أجؿ تخفيؼ الضغط ك قفؿ حسابات التخصيص الخاصة كتمكيؿ القطاع البيئي كالمشاريع 

سيكية بما أنو تمكؿ مف ميزانية العامة فعمى الأقؿ بيذه البيئية مف ميزانية الدكلة بالطريقة الكلا
كيظير أف ىذا النمكذج ليس لو علاقة بككف الجزائر  ،ىناؾ رقابة عمى ىذه الأمكاؿ تككف الطريقة

 إشكالية لدييا ثاري إلى النمكذج التقدمي إلا أنيا تفحتى فرنسا بالرغـ مف أنيا تنتم ،دكلة نامية
كما أنيا  ،ميزانية الدكلةل البيئية الضرائب عائدات مف اجزء فتخصص ،بيئية غير صناديؽ تمكيؿ

 .ات اجتماعية سببيا ضرائب الكربكفتعاني مف عدـ استقرار أمني بسبب احتجاج

تبقى الدنمارؾ ىي الدكلة الرائدة فعميا في الاتحاد الأكركبي كعمى المستكل الدكلي في مجاؿ 
النامية كخاصة الدكؿ المغاربية   أما بالنسبة لمدكؿ ،اء بويمكف الاقتد االجباية البيئية كنمكذج

قيقي كغياب الامكانيات فتطبيقات الجباية البيئية لا يزاؿ في مخاضاتو الأكلية مف حيث التفعيؿ الح
رغـ كجكد التشريعات كالمؤسسات إلا أف تطبيقاتيا تكتفي بالنقؿ كالتقميد عكس ما ىك عميو المادية 

متقدمة التي تبحث في تطبيقاتيا عف التجكيد كالتجديد في كثيرا مف الأحياف كأكليا الحاؿ في الدكؿ ال
المغاربي لحماية البيئة يتعيف عمى الاتحاد المغاربي القياـ بتفعيؿ الميثاؽ كعميو  ،الدنمارؾ ك المانيا
في مجاؿ  دكؿثـ التنسيؽ كالتفعيؿ التاـ بيف السياسات البيئية بيف  ىذه ال ،كالتنمية المستدامة

كما لكجكد أكثر مف عامؿ مف عكامؿ النجاح كالتاريخ كالجغرافيا كالمصير المشترؾ  الجباية البيئية 
مف أجؿ صياغة سياسة بيئية مشتركة، كتبادؿ ، ينبغي ليا تجاكز الخلافات السياسية كالاقتصادية 

العمؿ بصكرة جدية  الخبرات كالاستفادة منيا كتطبيقيا كليس مجرد النص عمييا، كعمى الجزائر
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رادة حقيق كىذا لف  ،نحك التنمية المستدامة كالدفع بالاقتصاد الأخضر كالطاقات المتجددة للاتجاهة يكا 
لأنيا مصدر لمثركة المستقبمية فعمى المشرع  ،يؤثر عمى الاستقرار الاقتصادم أك حدكث عدـ التكزاف

لو خصكصيتو كتكجيو الايرادات البيئية نحك  ؽ الجباية البيئية  كنظاـ استثنائيأف يطبالجزائرم إما 
 التخصيص حسابات انفاؽ أكجو عمى كالقضائية التشريعية  الرقابة آليات ككضع، النفقات البيئية 

ة لمييئات كالمؤسسات القائمة عمى ذلؾ أك اقفاؿ حسابات التخصيص يكرصد امكانيات حقيق ،البيئية
 أم الضريبي العبء تكزيع يزانية الدكلة ك القياـ بإعادةالخاصة كتحصيؿ كؿ العائدات البيئية نحك م

 كالاستغلاؿ الانتاج عمى البيئية الضريبية الأكعية مف متعددة أشكاؿ عمى ضرائب عدة فرض
 مثؿ كالاشخاص العمؿ عمى عديدة كاعفاءات تخفيضات مقابؿ مرتفعة كبمعدلات،  كالاستيلاؾ
 الضرائب مختمؼ استبداؿ آخر بمعنى ،الأرباح مىع ك الميني النشاط كعمى الدخؿ عمى الضريبة
 . كبيئيا تمكيلا اليدؼ ازدكاجية تحقيؽ كبالتالي تدريجية بصكرة بيئية كرسكـ بضرائب  العادية

                                                                                                      وفضموتمت ىذه الأطروحة بعون من الله                                               
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 :المراجعالمصادر و 

  المراجع بالمغة العربيةأولا: 

  :الكتب -1
 العامة:الكتب  - أ

 المسؤكلية خطأ: بدكف الدكلية لممسؤكلية العامة ريةالنظ ،دسكقي النبي عبد دسكقي اسلاـ -
 .مصر ،2016 سنة ،1 طبعة ،كالتكزيع لمنشر العربية الدراسات مركز ،المكضكعية الدكلية

الكاضح في المحاسبة المالية كفؽ  ،حسباني عبد الحميد، صالحي بكعلاـ ،بف ربيع حنيفة -
SCF الجزائر ،2008عة سنة منشكرات كميؾ، طب ،2الجزء  ،الدكلية كالمعايير.  

 .الجزائر ،2010 طبعة ،الزرقاء الأكراؽ دار ،كالدكلية الكطنية الضرائب ،نصيرة يحياكم بكعكف -

 ،كالتكزيعالأكاديميكف لمنشر  ،بدكف سنة الطبعة ،الإدارة المالية العامة ،حسف محمد القاضي -
  .الأردف ،عماف

المكتبة  ،المناخي مف منظكر اقتصادم كالتغيرالنككية  كالطاقةالغاز الطبيعي  ،حسيف عبد الله -
 .2010سنة  ،1الطبعة  ،الاكاديمية

 .الجزائر 2010طبعة  ،دار الخمدكنية ،المالية العمكمية ،دنيدني يحي -

 سنة طبعة ،كالتكزيع لمنشر الخمدكنية دار ،البيئية كالتحديات العالمية التجارة منظمة ،كماؿ ديب -
 .الجزائر ،2015

طبعة سنة  ،دار النشر لمجامعات ،الحرارية كالديناميكافيزياء المادة  ،صؼرأفت كامؿ كا -
  .مصر ،2009

 سنة ،1 طبعة ،كالتكزيع لمنشر somadil ،المغربي الضريبي كالنظاـ الضريبة ،جفرم سعيد -
 .المغربية المممكة ،البيضاء الدار 2013

 .الأردف ،عماف ،كزيعدار صفاء لمطباعة كالنشر ك الت ،المالية العامة ،طارؽ الحاج -
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دار  ،الجزء الأكؿ ،دارسة مقارنة ،دكر القضاء الجزائي الجزائرم في حماية البيئة ،عباد قادة -
  .الجزائر ،2018طبعة سنة  ،ىكمة

طبعة سنة  ،دار الخمدكنية ،العلاقات الدكليةمشكلات التنمية كالبيئة ك  ،قرمعبد الرزاؽ م -
 .الجزائر ،2012

 الطبعة ،15/04/2002 يكـ ،الانساف دمار البيئة دمار ،التمكث ضد حيكم درع ،الجدم عكاد -
 .الككيت ،الكطنية الككيت مكتبة ،الأكلى

 ،الخمدكنية دار ،السممية بالطرؽ الدكلية النزاعات فض ،ىاني أبك عمي ،العشاكم العزيز عبد -
  .الجزائر ،2010 سنة ،الأكلى طبعة

لمالية الدكلية الحديثة كأثرىا عمى التشريع الضريبي التطكرات ا ،عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم -
 .الأردف 2014سنة  ،الأكلىالطبعة  ،دار الحامد –دراسة تحميمية مقارنة  –

دارسة في الكاقع الاقتصادم لمبمداف  كالأزماتالميبرالية  ،عبد الكىاب محمد جكاد المكسكم -
  .الأردف ،بدكف طبعة ،دار اليازكرم ،المتحكلة

 ،الحامد دار ،مقارنة دراسة الدخؿ ضريبة مف الاعفاءات ،الجحشي جاسـ عمي طالباس عبد -
 .الأردف

 .الجزائر ،2016 طبعة ،لمنشر مكفـ ،الاسلامية كالشريعة البيئة ،تقية الفتاح عبد -

 سنة طبعة ،كالتكزيع المعرفة لمنشر كنكز دار ،الايزك كأنظمة الجكدة ،كحيمة اماؿ ،ككرتؿ فريد -
 ردف.الأ ،عماف ،2012

 سنة،الأكلى طبعة ،القارات عبر الصينية النشر دار ،الصيف بيئة ،جيا ككانغ ىكم جيكف ليك -
   .الصيف ،2011

 ،2016سنة  ،الطبعة الاكلى ،النظاـ القانكني لعقد القرض العاـ ،لطفي بكسحمة ،مريـ عثمانية -
  .مصر ،مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع
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، سنة الاكلىالطبعة  ،المنظمات الدكلية في حماية البيئة مف التمكثدكر  ،ناديا ليتيـ سعيد -
 .الأردف ،كالتكزيعدار الحامد لمنشر  ،2016

 ،2008السنة  ،الاكلىالطبعة  ،العبيكاف لمنشر ،كيؼ يعمؿ؟ ،الاقتصاد اليكـ ،ىاني صالح -
 .السعكدية

 العربي المركز ،كالعراؽ ركمص المانيا في المتجددة الطاقة اقتصاديات ،سمماف الله عبد ىيثـ -
  .لبناف ،بيركت ،2016 سنة ،الأكلى الطبعة ،السياسات كدراسة للأبحاث

ديكاف  ،في القانكف الجزائرم كتطبيقاتياالمبادئ العامة  –يمس شاكش بشير، المالية العامة  -
 .الجزائر ،2007طبعة سنة  ،المطبكعات الجامعية

  المتخصصة:الكتب  - ب

 .2014طبعة سنة  ،الجزائر ،دار ىكمة ،عات المحمية في حماية البيئةدكر الجما ،أحمد لكحؿ -

سنة  طبعة ،الجزائر ،دار ىكمة ،الاقتصادية كالتنميةالنظاـ القانكني لحماية البيئة  ،أحمد لكحؿ -
2015. 

 طبعة ،الحديث الكتاب دار ،العربية البيئة كأكضاع العالمية البيئية المخاطر ،البيمي سيد احمد -
 .رمص ،2009

 الحادم القرف مطمع في المغربي القانكف ،مكاجيتيا ككسائؿ البيئية التحديات ،جميؿ جكدية -
 ،عياض القاضي جامعة كالاجتماعية كالاقتصادية القانكنية العمكـ كمية منشكرات ،كالعشريف
 .المغرب ،مراكش ،2017 سنة ،الأكلى الطبعة ،الثاني الجزء ،مراكش

طبعة سنة  ،دار الخمدكنية ،تعكيضو كآلياتني لمضرر البيئي النظاـ القانك  ،حميدة جميمة -
 .الجزائر ،2011

 .الجزائر ،2014طبعة  ،دار ىكمة ،شذرات النظرية الجبائية ،رضا خلاصي -

سياسات نظـ قضايا  الضرائب:اقتصاديات  ،شكرم رجب العشماكم ،سعيد عبد العزيز عثماف -
  .مصر ،2007سنة طبعة  ،مصر ،الدار الجامعية ،معاصرة
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 الدار ،معاصر تحميمي مدخؿ ،المجتمع كأىداؼ الضريبي النظاـ ،عثماف العزيز عبد سعيد -
 .مصر ،2011 طبعة ،الجامعية

 .الأردف ،2010 سنة طبعة ،دجمة دار ،البيئي التمكث مكسكعة ،حسيف أميف سحر -

 ،التنمية المستدامةالاليات القانكنية الدكلية لحماية البيئة في إطار  ،سيير ابراىيـ حاجـ الييتي -
 .لبناف ،بيركت ،2014سنة  الاكلىالطبعة  ،منشكرات الحمبي الحقكقية

 جامعة ،الأكؿ الجزء ،البيئي الاقتصاد ،الخير عبد يكسؼ أحمد ترجمة ،ككلستاد ده شارلس -
 العربية المممكة ،النشر سنة كلا الطبعة عدد يكجد لا ،كالمطابع العممي لمنشر سعكد الممؾ

 .السعكدية

دار  –دراسة قانكنية مقارنة  –الكسائؿ الضريبية لحماية البيئة  ،شيماء فارس محمد الجبر -
 الأردف. ،2015سنة  ،الاكلىالطبعة  ،كالتكزيعالحامد لمنشر 

بعة ط ،التكزيعدار الخمدكنية لمنشر ك  ،البيئة المسؤكلية الدكلية عف حماية ،صباح العشاكم -
 .الجزائر ،2010سنة  ،الاكلى

دراسة تحميمية لمنظاـ الجبائي المغربي  ،التنمية كاستراتيجيةالسياسة الضريبية  ،لسلاـ اديبعبد ا -
  .الدار البيضاء المغرب ،1998سنة  طبعة الاكلى ،افريقيا الشرؽ ،2000 – 1956مف سنة 

سنة  ،طبعة الاكلى ،كالتكزيعدار جرير لمنشر  ،دراسات في عمـ الضرائب ،عبد المجيد قدم -
  .ردفالأ ،2011

 ،2014سنة  ،الاكلىطبعة  ،التكزيعدار اليازكرم لمنشر ك  ،يالاعلاـ البيئ ،عمي عبد الفتاح -
 .الأردف

المركز  ،مقارنة دراسة: العربية البيئة حماية قكانيف في البيئي التمكث شرح ،عمي عدناف الفيؿ -
  .2013سنة  ،الطبعة الأكلى ،مصر ،القكمي للإصدارات القانكنية

 التشريعات شرح مع البيئي لمقانكف العامة النظرية البيئي القانكف ،ىياجنة زياد صرالنا عبد   -
 الأردف. ،2014 سنة ،الثانية الطبعة ،كالتكزيع لمنشر الثقافة دار ،البيئية
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 سنة ،الاكلى الطبعة ،كالتكزيع لمنشر الجنادرية دار ،البيئة كقضايا الاعلاـ ،حافظ عمي كرـ -
  ف.الأرد ،2017

 مكتبة ،لمكاجيتو المثمى كالسياسات البيئي التمكث ،العادلي كاظـ حيدر ،الغالبي الـس كريـ -
  .الأردف ،عماف ،2015 سنة ،الاكلى الطبعة ،كالتكزيع لمنشر العربي المجتمع

 ،كالتكزيع كالنشردار ىكمة لمطباعة  ،كالضرائباقتصاديات الجباية  ،محمد عباس محرزم -
  .ئرالجزا ،2008سنة  ،بعة رابعةط

 لمنشر الأياـ دار ،الجزائرم التشريع في البيئية الأضرار تعكيض آليات ،رحمكني محمد -
  .الأردف ،عماف ،2018 سنة ،الاكلى الطبعة ،كالتكزيع

 دار ،الدكلية كالمقتضيات الداخمية المحددات بيف الجزائر في البيئية السياسة ،سخرم مناؿ -
 .الأردف 2017 سنة ،الأكلى الطبعة ،الحامد

 كالنشر لمطباعة رسلاف مؤسسة دار ،كالعكلمة البيئة اقتصاديات ،كافي يكسؼ مصطفى -
 .2014 سنةطبعة  ،سكريا ،دمشؽ ،كالتكزيع

 ،دار ىكمة ،الحماية القانكنية لمبيئة في قطاع المحركقات كفقا لمقانكف الجزائرم ،معمرم محمد -
  .رالجزائ ،2018طبعة سنة 

حة القابمة لمتداكؿ كأدكات لمكاف كالرخصالضرائب الخضراء  ،نزيو عبد المقصكد محمد مبركؾ -
 .مصر ،2011طبعة  ،دار الفكر الجامعي ،التمكث

 منشكرات ،حالة دراسة ،لمدكلة الجديد الدكر ظؿ في الفعاؿ الضريبي النظاـ ،بكعلاـ كليي -
 .مصر ،2019 سنة طبعة ،العربية الدكؿ جامعة ،الإدارية لمتنمية العربية المنظمة

 الماجستير والدكتوراه: سائلر  -2
مذكرة  –دارسة حالة الجزائر –دكر المجتمع المدني في صياغة السياسات البيئية  ،ابرير غنية -

السنة الدراسية  ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية
  .الجزائر ،2009/2010
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تكجيو السمكؾ البيئي لممؤسسة الاقتصادية في  البيئية في كالرسكـدكر الضرائب  ،السعيد زنات -
مذكرة لنيؿ شيادة  –دراسة حالة مجمكعة مف المؤسسات الاقتصادية بالمسيمة  –الجزائر 

جامعة محمد  ،التسيير كعمكـ كالتجاريةكمية العمكـ الاقتصادية  ،الماجستير في عمكـ التسيير
  .ائرالجز  ،2016/ 2015السنة الدراسية  ،المسيمة ،بكضياؼ

عمى التنمية  كآثارىااستراتيجية ربط السياسة البيئية بالسياسة الجبائية  ،أكصالح عبد الحميـ -
مذكرة ماجستير في الاقتصاد الدكلي  ،كالجزائردراسة مقارنة بيف الاتحاد الأكركبي  ،المستدامة
 .ائرالجز  ،2012/2013السنة الجامعية  ،سطيؼ ،جامعة فرحات عباس ،المستدامة كالتنمية

اطركحة لنيؿ شيادة  ،الإدارية لحماية البيئة في الجزائرالقانكنية ك الكسائؿ  ،بف أحمد عبد المنعـ -
السنة الدراسية  ،جامعة بف يكسؼ بف خدة الجزائر العاصمة ،الدكتكراه في القانكف العاـ

  .الجزائر ،2008/2009
 ،رة ماجستير في العمكـ الاقتصاديةمذك ،كآفاؽ(الجباية البيئية في الجزائر )كاقع  ،بكقيمة سعاد -

 .الجزائر ،2015 -2014السنة الدراسية  ،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف
مذكرة لنيؿ شيادة  ،الاليات القانكنية الادارية لحماية التنكع البيكلكجي في الجزائر ،حداد السعيد -

 .الجزائر ،2014/2015 ،السنة الدراسية ،2جامعة سطيؼ  ،الماجستير في العمكـ القانكنية
رسالة دكتكراه في العمكـ  ،الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة ،حسكنة عبد الغني -

 الجزائر  ،2012/2013السنة الدراسية  ،بسكرة ،جامعة محمد خضر ،القانكنية
 1990السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم )حالة الجزائر  ،دراكسي مسعكد -

 .2005 ،جامعة الجزائر ،التسيير كعمكـكمية العمكـ الاقتصادية  ،( رسالة دكتكراه2004
مذكرة لنيؿ الماجستير في  ،مبدأ الممكث يدفع في القانكف الدكلي لمبيئة ،دعاس نكر الديف -

 ،سطيؼ ،الأميف دباغيفجامعة محمد  ،2016 – 2015السنة الجامعية  ،القانكف العاـ
  .الجزائر

 ،حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكلي ،الماؿ صافية زيد -
جامعة مكلكد معمرم تيزم  ،2012/2013السنة الدراسية  ،رسالة دكتكراه في القانكف الدكلي

  .الجزائر ،كزك
 مذكرة ،الجزائرم التشريع في الضريبية لممنازعة كالقضائية الادارية التسكية ،الزىرة فاطمة سعادة -

 .2015-2014 سنة ،2 البميدة جامعة ،العاـ القانكف في ماجستير شيادة لنيؿ
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 ،مساىمة الجباية البيئة في تحقيؽ التنمية المستدامة " دراسة حالة الجزائر " ،عبد الباقي محمد -
 2009السنة الجامعية  ،جامعة الجزائر ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير

 .الجزائر ،2010/
في العمكـ  دكتكراهاطركحة  ،دكر الضريبة في إعادة تكزيع الدخؿ الكطني ،عبد الكريـ بريشي -

 .الجزائر ،2013/2014الجامعية  تممساف، السنة ،جامعة ابك بكر بمقايد ،الاقتصادية
يادة مذكرة لنيؿ ش ،فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة ،عفيؼ عبد الحميد -

 ،سطيؼ ،جامعة فرحات عباس ،2013/2014السنة الدراسية  ،الماجستير في عمكـ التسيير
  .الجزائر

مذكرة ماجستير في العمكـ  ،النظاـ القانكني الدكلي لمكافحة التغيرات المناخية ،عيسى لعلاكم -
  .الجزائر ،1كمية الحقكؽ جامعة الجزائر  ،2011/2012السنة الدراسية  ،القانكنية

عمى التشريع  كأثرهمظاىر حماية البيئة في القانكف الدكلي  ،حمد الحسف كلد أحمد محمكدم -
 2014السنة الدراسية  ،1جامعة الجزائر  ،مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ ،المكريتاني

– 2015. 
ئي " عنيا في رفع كفاءة الأداء البي كالافصاحأثر قياس التكاليؼ البيئية  ،منى عبد الله حمد -

كمية  ،2014السنة الدراسية  ،رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في المحاسبة ،دارسة تطبيقية "
  .سكريا ،جامعة دمشؽ ،الاقتصاد

جامعة  ،رسالة دكتكراه في القانكف العاـ ،الاليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر ،كناس يحي -
 .الجزائر ،2007/2008السنة الجامعية  ،أبك بكر بمقايد تممساف

  المقالات: -3
 ،204العدد  ،مجمة الميزاف ،الضريبة البيئية " ضريبة التمكث " ،احمد عبد الصبكر الدلجاكم -

 الامارات. ،2017اغسطس 
 حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الاجتماعية ،دكر الجباية في الحد مف التمكث البيئي ،احمد فنيدس -

 .ائرالجز  ،2016ديسمبر  ،18العدد  ،كالانسانية
 ،"كالتحفيزالجباية البيئية كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر " بيف الردع  ،أكشف ليمى -

 الجزائر. ،2017سنة  ،2العدد  ،السياسية كالعمكـ لمقانكف النقدية المجمة
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جكاف  ،7العدد  ،كالسياسيةالقانكنية  كالدراساتمجمة البحكث  ،الجباية البيئية ،برحماني محفكظ -
  .الجزائر ،2015

المجمة  ،الحكافز الجبائية في مجاؿ الاستثمار كدكرىا في حماية البيئة ،بركاف عبد الغاني -
  .الجزائر ،2017سنة  ،1العدد  ،15المجمد  ،الاكاديمية لمبحث القانكني

مجمة العمكـ الاقتصادية  ،استخداـ المحاسبة البيئية ضركرة في قياس التنمية ،بف فرج زكينة -
 .الجزائر ،2011سنة  ،5العدد  ،التجارية كالعمكـ ييركالتس

 ،2015سنة  ،2العدد  ،مجمة دارسات جبائية ،الضرائب البيئية في الجزائر ،حميراف محمد -
 .الجزائر

مقاؿ منشكر في مجمة  ،تكريس مبدأ الممكث الدافع في الممارسات الدكلية ،رادكية حكرية -
 ،01/01/2016المؤرخ في  ،5 المجمد ،1العدد  ،سياسيةكالالعمكـ القانكنية  كالدراساتالبحكث 
 الجزائر.

مجمة الكاحات لمبحكث  ،الضريبي كالغشالضغط الضريبي كحافز لمتيرب  ،رحاؿ نصر -
 الجزائر. ،مجمة صادرة عف جامعة غرداية ،2013سنة  ،18العدد ،كالدراسات

مجمة دفاتر السياسة  ،-ئر حالة الجزا –الديمقراطية التشاركية كحماية البيئة  ،زاكش حسيف -
 .الجزائر ،2018جانفى  ،18العدد  ،كالقانكف

دكر التحفيزات الجبائية في تشجيع الاستثمار السياحي في  ،كريـ بكزياني ،سماعيف عيسى -
المجمد  ،كالاقتصاديةمجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية  ،الجزائر دراسة حالة فندؽ لافالي الشمؼ

 .2019سنة  ،3العدد  8
 التنمية أىداؼ تحقيؽ في البيئية كالضرائب الرسكـ ؽتطبي فعالية ،الديف نكر محرز ،مريـ صيد -

 الجزائر. ،2015 لسنة ،2 العدد ،كالدراسات لمبحكث الكاحات مجمة ،الجزائر في المستدامة
أثر الحكافز الضريبية كسبؿ تفعيميا في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في  ،طالبي محمد -

 .6العدد  ،مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا ،ائرالجز 
 المصرية المجمة ،الجزائر في البيئي التمكث مف الحد في البيئية الجباية أثر ،الصديؽ طاىرم -

 .مصر ،2015 ديسمبر ،6 العدد ،كالاقتصادية القانكنية لمدراسات
لأكاديمية لمبحث المجمة ا ،فعالية الجباية البيئية في مجاؿ تسيير النفايات ،عبدالي نزار -

 .الجزائر ،2017سنة  ،عدد خاص ،القانكني
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مجمة جامعة تشريف لمبحكث  ،التحميؿ الاقتصادم لممشكمة البيئية ،عبير ناعسة ،عصاـ خكرم -
 ،2008سنة  ،2العدد  ،30المجمد  ،كالقانكنيةسمسمة العمكـ الاقتصادية  ،العممية كالدراسات

 .سكريا
 عمكـ مجمة ،الجزائر في البيئة لحماية مفتاحي عنصر البيئية الجباية ،رشيد سممي ،ىاجر عزم -

 .2016 لسنة ،33 العدد ،كالتجارة كالتسيير الاقتصاد
 أداء لتحسيف البيئة إدارة نظـ تطبيؽ دعـ في الدكلة دكر ،الزىرة فاطمة عبادم ،صخرم عمر -

 .2012 ةلسن ،11 العدد ،الباحث مجمة ،الجزائر حالة دراسة ،الاقتصادية المؤسسات
استراتيجيات المؤسسات المالية في تمكيؿ المشاريع البيئية مف أجؿ تحقيؽ التنمية  ،فرحات حدة -

 .2009/2010سنة  ،7عدد  ،مجمة الباحث –دراسة حالة الجزائر  –المستدامة 
 الاقتصادية التنمية برامج تمكيؿ في لمخزينة الخاصة الحسابات دكر ،بكفميح نبيؿ ،فاطمة فكقو -

  .الجزائر ،13العدد  ،7المجمد  ،كالتنميةمجمة الاستراتيجية  ،زائرالج في
مجمة الاقتصاد  ،عكائؽ كفرص تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع ،سبع سمية ،قدم عبد المجيد -

  .الجزائر ،2015لسنة  ،02المجمد  13العدد  ،الجديد
 ،مجمة معارؼ ،قتصاديةدكر المحاسبة البيئية في تقييـ الأداء البيئي لممؤسسة الا ،لصاؽ حيزية -

 .الجزائر ،2016ديسمبر  ،21العدد 
دراسة تحميمية  –فعالية النظاـ الضريبي في حماية البيئة مف اشكاؿ التمكث  ،محمد بف عزة -

 ،2016جكاف  ،19العدد  ،كاقتصاديةمجمة ابحاث إدارية  ،لنمكذج الضريبة البيئية في الجزائر
 .الجزائر

 كقانكف 03/10البيئي قراءة تحميمية لقانكف حماية البيئة  كالإعلاـ حماة البيئة ،محمد بف محمد -
 ،جامعة محمد خيضر ،2015سنة  ،10العدد  ،مجمة الاجتياد القضائي ،12/05الإعلاـ 
 .الجزائر

مجمة ابعاد  ،نظرية المفيكـ لمطاقة: دراسةالبصمة البيئية  ،اماؿ رحماف ،محمد زرقكف -
 .الجزائر ،بكمرداس بكقرة امحمد جامعة ،31/12/2014نة س ،1العدد  4المجمد  ،اقتصادية

مجمة الكاحات لمبحكث  ،ي الجزائرالجباية البيئية لتحقيؽ التنمية المستدامة ف ،محمد مسعكدم -
  .الجزائر ،غرداية ،2013سنة  ،18العدد  ،كالدراسات
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 أداء مجمة ،الجزائر في الجبائي الإنفاؽ لسياسة الجبائية الحككمة كاقع ،مميكاكم مكلكد -
  .الجزائر ،2015سنة  ،8العدد  ،الجزائرية المؤسسات

 ،إشكالية المحاسبة الكطنية البيئية كفؽ المحاسبة البيئية للأمـ المتحدة ،نكر الديف جاب الله -
  .الجزائر ،الجزء الأكؿ ،10العدد  ،مجمة بحكث

 ،تشخيص – ائرمالجز  المكزناتي النظاـ في الخاص التخصيص حسابات ،شككر مغني نادية -
 .الجزائر ،2018 جكاف ،1 العدد ،5 المجمد ،اقتصادية دراسات مجمة ،-كآفاؽ تحديات

 :المداخلات -4
 إلى مقدمة مدخمة ،الجزائر في المتجددة الطاقات في للاستثمار الجبائية الحكافز ،اسماء زينات -

 ،المستدامة التنمية قيؽتح في كدكرىا المتجددة الطاقات استراتيجيات حكؿ الدكلي العممي الممتقى
 عمى 2 البميدة جامعة ،التسيير كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية ،23/24/04/2018 اياـ

 .الجزائر ،لكنيسي
 مداخمة ،البيئة حماية في الضريبي التشريع دكر ،الزىراء فاطمة تيشكش ،الزىرة فاطمة سعادة -

 يكمي"  كآفاؽ كاقع المستدامة كالتنمية البيئة"  حكؿ السادس الكطني الممتقى في مقدمة
  .الجزائر ،الأغكاط ،ثميجي عمار جامعة في السياسية كالعمكـ الحقكؽ بكمية 12/13/04/2017

 حكؿ الدكلي الممتقى ،" البيئة لحماية كآلية البيئية الجباية"  بعنكاف مداخمة طيبة بف صكنية -
 09/10 يكمي المنعقد الجزائرم كالتشريع دكليال القانكف ظؿ البيئة في لحماية القانكني النظاـ
 قالمة الجزائر. 1945 مام 8 جامعة ،2013 ديسمبر

مداخمة  ،-حالة الجزائر –تفعيؿ دكر الجباية البيئية لتحقيؽ التنمية المستدامة  ،عجلاف العياشي -
د المتاحة " الاستخدامية لممكار  كالكفاءةمقدمة لممؤتمر العممي الدكلي حكؿ " التنمية المستدامة 

التسيير بجامعة فرحات عباس  كعمكـبكمية العمكـ الاقتصادية  2008/أفريؿ/07/08يكمي 
  .الجزائر ،بسطيؼ

 التقارير: -5
الجريدة الرسمية رقـ  04/12/2019لمجمس المحاسبة الصادر في  2019تقرير السنكم سنة  -

75. 
 .2015سنة  ،ة الاغكاطمديرية البيئة لكلاي ،تقرير حكؿ قطاع البيئة لكلاية الاغكاط -
  .2018سنة  ،الاغكاط لكلاية البيئة مديرية ،الاغكاط لكلاية البيئة قطاع حكؿ تقرير -
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كزارة الصيد البحرم  ،المائيات كتربية البحرم الصيد شعب المنتج في للاستثمار المرافقة نظاـ -
 .الجزائر ،2013نكفمبر  ،الصيدية كالمكارد

منشكرات  ،المجمد الأكؿ ،1992حزيراف  14ريكدم جانيرك  ،التنميةك تقرير الأمـ المتحدة بالبيئة  -
 .1993سنة  ،.أـ.الك ،نيكيكرؾ ،الأمـ المتحدة

 .2016سنة  ،الك ـ ا ،نيكيكرؾ ،الأمـ المتحدة ،دليؿ تنفيذ اتفاقية المياه -
عمى الصعيد الكطني  1972لندف لسنة  لاتفاقية 1996الارشادات بشأف تنفيذ بركتكككؿ عاـ  -

  .لندف ،البحرية الدكلية (، منظمة2001عتمدت في سنة )ا
 المؤتمر كثائؽ كالالتزامات( كالتحديات الخصكصيات) المستدامة كالتنمية الاسلامي العالـ -

 ،المغربية المممكة ،سلا ،ايميت مطبعة (12/06/2002 ،10 جدة) البيئة لكزراء الاكؿ الاسلامي
 .ـ2002 ،ق 1423 ،ايسيسكك ،كالثقافة عمكـكال لمتربية الاسلامية المنظمة منشكرات

 :المقابلات -6
بحاسي رمؿ  .المجيد عبد دقي السيد ،سكناطراؾ الانتاج بقسـ المالية قسـ رئيس نائب مقابمة مع -

 .10:00عمى الساعة  2019/ 18/07كلاية الاغكاط يكـ 
السيد قاكم محمد  ،المكمؼ بالتحصيؿ بفرع التحصيؿ بمديرية الضرائب لكلاية الاغكاطمقابمة مع  -

  11:32عمى الساعة  06/06/2019يكـ 
 خالد يكـبمديرية البيئة بكلاية الأغكاط، السيد باركد  كالترخيصع رئيس مصمحة التنظيـ مقابمة م -

 .11:10عمى الساعة  06/06/2019
السيد  ،بمديرية البيئة بكلاية الاغكاط كرئيس مصمحة المنشآت المصنفة مقابمة مع مفتش البيئة -

 .14:00عمى الساعة  06/09/2019ادؿ خميؼ يكـ ع
 يكـ ،العاصمة الجزائر بالركيبة الضرائب بالمديرية ضرائب مفتش ،نكرة غباش مع مقابمة -

 .10:23 الساعة عمى 12/11/2018

 

 

 :الأجنبيةالمراجع بالغة  - ت
A. OUVRAGES : 
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- Agathe van lang , droit de l’environnement . Thémis droit , , 3 Edition , 
année 2011 , France.  

- Bernad vinay . épargne fiscalité développement. institut international 
d’administration publique . armand colin. 1968 .  Paris . France . 

- Eve truilhé- marengo . droit de l’environnement de L’Union 
Européenne. larcier collection paradigme  . juin 2015 . Bruxelles . 
Belgique .  

- Eric naim – gesbert .Droit général de   l’environnement. lexisnexis 
.édition 2011 .  Paris. France. 

- Hafidha chekir .droit de l’environnement – introduction générale. latrach 
éditions .E 2014  Tunis . 

- Jacques grosclaude . philippe marchessou . Droit fiscal général. 
dalloz 8 édition. 2011 . Paris. France.  

- Jean alexandre . droit fiscal algerien . office des publications 
universitaires. Alger . 1990. 

- Michel prieur . Droit de l’environnement. 7 édition. 2016. Dalloz. Paris. 
France.  

- Monaem fattouch . La fiscalité écologique en Tunisie . La fiscalité 
écologique est-elle adaptable sur le plan local en Tunisie . Editions 
universitaires européennes. 2018 . France.  

- Pierre beltrame .la fiscalité en France . hachette livre .6 édition 1998 
France.  

- Philippe ch.-A. guillot. Le droit l’environnement. Édition 1998. Ellipses. 
Paris. France. 

- Raphael romi. Droit de l’environnement. 8 éditions. L G D J lextenso 
éditions 2014. France. 
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- Raphael romi. Droit international et européen de l’environnement. 2 
éditions. 2013 Montchrestien Lextenso édition. Paris. France. 

B. LES THESES 
 Nicolas Caruana, la fiscalité environnementale, Aix Marseille université, 

année 2015, France. 
 Védrine Claire. fiscalite et environnement. Thèse pour obtenir le grade 

de docteur de l'université Montpellier 1 en cotutelle avec l’université 
d’ottawa. Année : 2010-2011. France. 

C. ARTICLES : 
- M. khalid falhaoui. Cop 22 : quelle fiscalité environnementale au 

Maroc ? fédération du commerce et services. Novembre 2016. Maroc.  
- Margaret rosso grossman, agriculture and the polluter pay principle an 

intoduction. oklahoma law review. volume 59 | number 1. 2006 États-
Unis. 

- Sylvie Caudal. Un nouvel obstacle pour l'écotaxe sur l'énergie. 
Commentaire de l'extrait de la décision du conseil constitutionnel n° 
2000-441 dc du 28 décembre 2000, concernant l'extension de la taxe 
générale sur les activités polluantes à l’énergie. Revue juridique de 
l'environnement, n°2, 2001.  

D. DOCUMENTS : 
- Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT de 

1947). 
- Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Etat 

le 1er janvier 2016) 
- Charte des droits fondamentaux de l'union européenne ، Journal officiel 

des Communautés européennes 18/12/2000 ، C364 /1 
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- Compendium national sur les statistiques de l’environnement. office 
national des statistiques . Alger – 2006 

- Cyrille beaufils. le cadre juridique de la fiscalité environnementale. 
rapport particulier n° 2 . fevrier 2019 . France 

- Le journal officiel république islamique de Mauritanie . loi n 2000/45 
portant code de l’environnement . 26/07/2000 .  date de publication 
30/10/2000 . j o n 985   

- La fiscalité environnementale au défi de l'urgence climatique ، conseil 
des prélèvements obligatoires septembre 2019 ، France. 

- Nairobi Declaration  UN Documents  Gathering a body of global 
agreements . United Nations  

- Programme de l’OCDE dans le domaine de l'environnement. direction 
de l’environnement de l’OCDE Paris, France  

- Projet gestion durable des écosystèmes oasiens tunisiens – cadre de 
gestion environnementale et sociale – version finale - février 2014.  
Ministre de l’équipement de l’aménagement du territoire et du 
développement durable.   

- Rapport national de l’Algérie. 19eme session de la commission du 
développement durable des nations unies (cdd-19). Mai 2011. 
République algérienne démocratique et populaire 

- Traité sur le fonctionnement de l’Union européenne. Ministère de 
l'enseignement supérieur, de la recherche et de l’innovation. France 

 النصوص القانونية    -
  :الدساتير -أ 

 .2016 مارس 06 تعديؿ حسب الشعبية الديمقراطية ريةالجزائ الجميكرية دستكر -
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 .1964 لسنة الجزائر ميثاؽ -

 .1976 لسنة الجزائرم الدستكر -

 .2011 سنة تعديؿ، حسب المغربية، المممكة دستكر -

 .المغربية المممكة المستدامة، كالتنمية لمبيئة الكطني الميثاؽ- -

 .2014 سنة المعدؿ التكنسي الدستكر -

 . المكريتانية الإسلامية الجميكرية ردستك  -

 .الفرنسي الدستكر -

  :الاتفاقيات الدولية  -ب 

 المتحدة الأمـ برنامج ،2001 لسنة الثابتة العضكية بالممكثات الخاصة ستككيمـ اتفاقيةػػػ 
 .سكيسرا ،(يكنيب) لمبيئة

 حزيراف 14 – 3 ، كجانير  دم ريك ، التنمية ك بالبيئة المعني المتحدة الأمـ مؤتمرػػػػ اعلاف 
   1993 سنة نيكيكرؾ ، المتحدة الامـ ، المؤتمر اتخذىا التي القرارات ، الاكؿ المجمد ، 1992

 الأوامر والقوانين:   - ت
   02/09/2018 ػل المكافؽ 1439 سنة الحجة ذم 22 في المؤرخ 18/15 رقـ عضكم قانكف 

 ؿ المكافؽ 1439 الحجة ذم 22 في المؤرخة الرسمية الجريدة ،المالية بقكانيف يتعمؽ
  .53 العدد ،02/09/2018

 يتعمؽ 1984 سنة يكليك 07 ؿ المكافؽ 1404 سنة شكاؿ 8 المؤرخ في 17 -84 رقـ قانكف 
 سنة يكليك 10ؿ المكافؽ 1404 سنة شكاؿ 11 في الرسمية المؤرخة الجريدة ،المالية بقكانيف
 .28 العدد ،1984

  2009المتضمف قانكف مالية التكميمي لسنة  2009ك يكلي 22في  المؤرخ 09/01الأمر رقـ 
 .2009يكليك  26الصادرة في  44الجريدة الرسمية العدد رقـ 
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 المتعمؽ 2011 يكليك 29 ؿ المكافؽ 1432 شعباف 27 في صادر 1.11.91 رقـ شريؼ ظيير 
 .2011 سنة المعدؿ الدستكر نص بتنفيذ

 القانكف بتنفيذ 2003 مام 12) 1424 الأكؿ ربيع 10 في صادر 1.03.59 رقـ شريؼ ظيير 
 .البيئة كاستصلاح بحماية المتعمؽ 11.03 رقـ

 ي.المكريتان البيئة قانكف   
 المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف. 
 المباشرة الضرائب قانكف. 
 الأعماؿ رقـ عمى الرسكـ قانكف. 
 التسجيؿ قانكف.  
 الطابع قانكف. 
 المتعمؽ 1983 فيفرم 5 ؿ المكافؽ 1403 عاـ الثاني ربيع 22 في المؤرخ 83/03 رقـ قانكف 

 .العشركف السنة ،6 العدد ،الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة ،البيئة بحماية
 رقـ الرسمية الجريدة الدستكر، تعديؿ المتضمف 15/11/2008 في المؤرخ 19 -08 رقـ القانكف 

 16/11/2008 في المؤرخ 63
 الرسمية الجريدة ، الدستكر تعديؿ المتضمف 06/03/2016 في مؤرخال 01 -16 رقـ القانكف 

 2016/ 07/03 في المؤرخة 14 رقـ
 المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 19/07/2003 في المؤرخ 03/10 رقـ قانكف، 

 .20/07/2003 في المؤرخة 43 رقـ الرسمية الجريدة
 زالتيا كمراقبتيا النفايات بتسيير المتعمؽ 12/12/2001 في المؤرخ 01/19 رقـ قانكف  ،كا 

 .  15/12/2001 في المؤرخة 77 رقـ الرسمية الجريدة
 الجريدة 2017 لسنة المالية قانكف المتضمف 28/12/2016 في الصادر 16/14 رقـ قانكف 

  .29/12/2016 في المؤرخ 77 رقـ العدد الرسمية
  الصادر في  2020ضمف قانكف المالية لسنة المت 11/12/2019المؤرخ في  19/14قانكف رقـ

 .81الجريدة الرسمية العدد رقـ  30/12/2019
 الجريدة 2017 لسنة مالية قانكف المتضمف 28/12/2016 في المؤرخ 16/14 رقـ قانكف 

 .29/12/2016 في الصادر 77 رقـ العدد الرسمية
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 في الصادر كتثمينو الساحؿ بحماية المتعمؽ 05/02/2002 في المؤرخ 02/02 رقـ قانكف 
 .10 رقـ العدد الرسمية الجريدة 12/02/2002

 المستدامة كتنميتو الاقميـ بتييئة المتعمؽ 12/12/2001 في المؤرخ 01/20 رقـ قانكف   
  .77 العدد الرسمية الجريدة 15/12/2001 في الصادر

 كاسطة القنكاتب الغاز كتكزيع بالكيرباء المتعمؽ 05/02/2002 في المؤرخ 02/01 رقـ قانكف، 
 .8 العدد الرسمية الجريدة 06/02/2002 في الصادر

 العدد الرسمية الجريدة المناجـ قانكف المتضمف 24/02/2014 في المؤرخ 14/05 رقـ قانكف 
 . 30/03/2014في  الصادر ،18 رقـ

 46 العدد ،الرسمية الجريدة ،الاستثمار بترقية المتعمؽ 2016أكت  3 في المؤرخ 16/09 قانكف، 
 . 2016 غشت 3 في الصادرة

 2018 لسنة التكميمي المالية قانكف المتضمف 11/07/2018 في المؤرخ 18/13 رقـ قانكف 
 .15/07/2018 يكـ الصادرة 42 رقـ العدد ،الرسمية الجريدة

 في الصادر 60 العدد الرسمية الجريدة 2005 غشت 4 في المؤرخ 05/12 المياه قانكف 
04/09/2005 . 

 الرسمية الجريدة 2010 لسنة المالية قانكف المتضمف 30/12/2009 في المؤرخ 09/09 قانكف 
 .31/12/2009 يكـ الصادرة ،78 العدد

 المستدامة كالتنمية الإقميـ بتييئة المتعمؽ 12/2001/ 12 في المؤرخ 01/20 رقـ قانكف، 
 .15/12/2001 في المؤرخة 77 رقـ الرسمية الجريدة

 الجريدة ،2002 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2001 ديسمبر 22 في المؤرخ 01/21 قانكف 
 . 23/12/2001 في الصادرة 79 العدد الرسمية

 في الصادر 2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 27/08/2017 في المؤرخ 17/11 قانكف 
 . 28/12/2017 في الصادرة 76 العدد الرسمية الجريدة

 الرسمية الجريدة ،2003 لسنة المالية قانكف متضمفال 24/12/2002 في المؤرخ 02/11 قانكف 
 .25/12/2002 في الصادر 86 العدد

 الجريدة ،2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 27/12/2017 في المؤرخ 17/11 رقـ قانكف 
  .28/12/2017 في المؤرخ 76 العدد الرسمية
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 الجريدة ،2004 سنةل المالية قانكف المتضمف 28/12/2003 في الصادر 03/22 رقـ قانكف 
 .23/12/2003 في الصادرة 83 رقـ العدد الرسمية

  الجريدة ،لممدينة التكجييي القانكف المتضمف 20/02/2006 في المؤرخ 06/06 رقـ قانكف 
  .12/03/2006 في المؤرخة ،15 رقـ الرسمية

 تعمؽالم 1984 سنة يكليك 7 ؿ المكافؽ 1404 سنة شكاؿ 08 في المؤرخ 17/ 84 رقـ قانكف 
  .28 العدد ،1984 يكليك 10 الثلاثاء ،الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة ،المالية بقكانيف

 كتسيير الكبرل الأخطار مف بالكقاية المتعمؽ 25/12/2004 في المؤرخ 04/20 رقـ قانكف 
  29/12/2004 في المؤرخة 84 رقـ الرسمية الجريدة ،المستدامة التنمية إطار في الككارث

   المتعمؽ 1984 سنة يكليك 7 ؿ المكافؽ 1404 سنة شكاؿ 08 في المؤرخ 17/ 84 رقـ قانكف 
  .28 العدد ،1984 يكليك 10 الثلاثاء ،الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة ،المالية بقكانيف

 الجريدة ،2014 لسنة المالية قانكف المتضمف 30/12/2013 في المؤرخ 13/08 رقـ قانكف 
 .31/12/2013 في الصادرة ،68 رقـ عددال الرسمية

 الجريدة ،2015 لسنة المالية قانكف المتضمف 30/12/2014 في المؤرخ 14/10 رقـ قانكف 
 31/12/2014 في الصادرة 78 رقـ العدد الرسمية

 الجريدة ،2016 لسنة المالية قانكف المتضمف 30/2/2015 في المؤرخ 15/18 رقـ قانكف 
 . 31/12/2015 في صادرةال 72 رقـ العدد الرسمية

 الجريدة ،2017 لسنة المالية قانكف المتضمف 28/12/2016 في المؤرخ 16/14 رقـ قانكف 
  .29/12/2016 في الصادرة ،77 رقـ العدد الرسمية

 2018 لسنة التكميمي المالية قانكف المتضمف 11/07/2018 في المؤرخ 18/13 رقـ قانكف، 
 .15/07/2018 في صادرةال 42 رقـ العدد الرسمية الجريدة

   ليبيا ،مؤتمر الشعب العاـ ،في شأف حماية كتحسيف البيئة 1371لسنة  15قانكف رقـ.  
 المراسيم: - ث
 03/12/1998  ؿ المكافؽ 1419 سنة رجب 13 في المؤرخ 98/339 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 العدد الرسمية ةالجريد ، قائمتيا كيحدد المصنفة المنشآت عمى يطبؽ الذم التنظيـ يضبط الذم
 82 رقـ
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 المكافؽ 1425 سنة الثانية جمادل 10 في المؤرخ 04/210 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 مكاد للاحتكاء المخصصة لممغمفات التقنية المكصفات ضبط كيفيات المحدد 28/07/2004ؿ

 28 في المؤرخ 47 رقـ العدد الرسمية الجريدة ، للأطفاؿ مخصصة أشياء أك مباشرة غذائية
 2004 سنة ليكيك 

 الأكياس عمى بالرسـ المتعمؽ 17/02/2009 في الصادر 09/87 رقـ التنفيذم لمرسكـا 
/ 22/02 في الصادر 12 رقـ العدد الرسمية الجريدة ،محميا كالمصنكعة المستكردة البلاستيكية

2009. 
  عاد اقتطاع لكيفيات المحدد 21/04/2007 في المؤرخ 07/118 رقـ التنفيذم المرسكـ  دفع ةكا 

 الرسمية الجريدة محميا المصنعة أك المستكردة الشحكـ كتحضير كالشحكـ الزيكت عمى الرسـ
 .22/04/2007 في الصادرة 26 رقـ العدد

 عادة اقتطاع لكيفيات المحدد 21/04/2007 في الصادر 07/117 رقـ التنفيذم المرسكـ  دفع كا 
 26 العدد الرسمية الجريدة ،لمصنعة محمياا أك/ ك المستكردة الجديدة المطاطية الأطر عمى الرسـ

   .22/04/2007 في الصادرة
 ؿ المكافؽ  1436 سنة مف صفر 22 في المؤرخ 14/366 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 المكاد في بيا المسمكح الممكثات مجاؿ في المطبقة كالكيفيات لمشركط المحدد 15/12/2014
 25/12/2014 في مؤرخال 74 رقـ العدد الرسمية الجريدة ، الغذائية

 الدنيا كالمبالغ السمبية لمقكائـ المحدد 05/03/2017 في المؤرخ 17/101 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 الرسمية الجريدة ،الاستثمارات أنكاع مختمؼ عمى المزايا تطبيؽ ككيفيات المزايا مف للاستفادة

  .08/03/2017 في الصادرة 16 رقـ العدد
   جراءات لكيفيات المحدد 2018 أكت 5 في المؤرخ 18/202 رقـ التنفيذم المرسكـ  منح كا 

 .49 العدد الرسمية الجريدة ،المنجمية التراخيص
  المطبؽ التنظيـ بضبط المتعمؽ 2006 مام 31 في المؤرخ 06/198 رقـ التنفيذم المرسكـ 

   .04/06/2006 في الصادرة 37 العدد الرسمية الجريدة البيئة لحماية المصنفة المنشآت عمى
  البيئة عمى الخطيرة أك الممكثة النشاطات عمى بالرسـ المتعمؽ 09/336 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 .04/11/2009 في الصادرة 63 العدد الرسمية الجريدة 2009 اكتكبر 20 في المؤرخ
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 النشاطات عمى بالرسـ المتعمؽ 20/10/2009 في المؤرخ 09/336 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 .04/11/2009 في الصادرة 63 رقـ العدد الرسمية الجريدة ،البيئة عمى لخطيرةا أك الممكثة

 عمى المطبؽ التنظيـ بضبط المتعمؽ 31/05/2006 في المؤرخ 06/198 رقـ التنفيذم المرسكـ 
  .04/06/2006 في الصادرة ،37 العدد الرسمية الجريدة ،البيئة لحماية المصنفة المؤسسات

   كالدخاف الغاز انبعاث ينظـ الذم   15/04/2006 في المؤرخ 06/138 التنفيذم المرسكـ 
 في الصادر مراقبتيا فييا تتـ التي الشركط ككذا الجك في كالصمبة السائمة كالجزئيات كالبخار
 .16/04/2006في  المؤرخ 24 العدد الرسمية الجريدة

 الرسـ تطبيؽ كيفية بتحديد المتعمؽ 27/09/2007 في المؤرخ 07/299 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 في المؤرخة الرسمية الجريدة في الصادر الصناعي المصدر ذم الجكم التمكث عمى التكميمي

  .63 العدد ،07/10/2007
 القصكل القيـ بضبط المتعمؽ 19/04/2006 في المؤرخ 06/141 رقـ التنفيذم المرسكـ 

  .23/04/2006 في الصادرة 26 العدد الرسمية الجريدة ،السائمة الصناعية لممصبات
 التصريح كيفيات يحدد الذم 10/09/2005 في المؤرخ 05/315 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 .11/09/2005 في الصادر 62 رقـ العدد الرسمية الجريدة ،الخطيرة أك الخاصة بالنفايات
 18 في المؤرخ المالية كزارة في المركزية الإدارة تنظيـ المتضمف 07/364 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 في الصادرة 75 العدد ،الرسمية الجريدة ،28/11/2007ػ ل المكافؽ 1428 سنة القعدة ذم
02/08/2007. 

 18/08/2006 ؿ المكافؽ 1427 سنة شعباف 25 في المؤرخ 06/327 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 في الصادرة ،59 العدد ،الرسمية الجريدة ،كصلاحيتيا الجبائية للإدارة الخارجية المصالح يحدد
24/08/2006. 

 حساب تسيير لكيفيات المحدد 22/05/2017 في المؤرخ 17/170 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 الجريدة ،" كالساحؿ لمبيئة الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 065/302 رقـ الخاص التخصيص

  .28/05/2017 في الصادر ،31 رقـ العدد الرسمية
 حساب تسيير لكيفيات المحدد 10/07/2018 في المؤرخ 18/186 رقـ التنفيذم المرسكـ 

 الجريدة ،" كالساحؿ لمبيئة الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 065/302 رقـ الخاص التخصيص
 .15/07/2018 في الصادرة 42 العدد ،الرسمية
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 حساب تسيير لكيفيات المحدد 02/06/2016 في المؤرخ 16/162 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 الرسمية الجريدة ،" لممياه الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 079/302 رقـ الخاص التخصيص

  08/06/2016 في الصادرة 34 رقـ العدد
  في المؤرخ المشترؾ الكزارم لمقرار المتمـ 08/10/2017 في المؤرخ المشترؾ الكزارم القرار 

 079/302 رقـ الخاص التخصيص حساب كنفقات ايرادات قائمة يحدد الذم 14/08/2016
 في الصادرة ،73 رقـ العدد الرسمية الجريدة ،" لممياه الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم
17/12/2017. 

 رقـ التنفيذم لممرسكـ كالمتمـ المعدؿ 16/10/2001 في المؤرخ 01/313 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 رقـ الخاص التخصيص حساب تسيير لكيفيات المحدد 29/05/2000 في المؤرخ 2000/117
 الصادر 61 رقـ العدد الرسمية الجريدة"  لمطرقات الكطني الصندكؽ"  عنكانو ذمال 100/302
 .21/10/2001 بتاريخ

 حساب كنفقات ايرادات لقائمة المحدد 29/12/2003 في المؤرخ المشترؾ الكزارم القرار 
 ،" السريعة كالطرؽ لمطرؽ الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 100/302 رقـ الخاص التخصيص

  .18/08/2004 في الصادر 52 رقـ العدد الرسمية الجريدة
  المسجمة كالنفقات الايرادات لقائمة المحدد 22/12/2016 في المؤرخ المشترؾ الكزارم القرار 

 في لمتحكـ الكطني الصندكؽ"  عنكانو الذم 302-131 رقـ الخاص التخصيص حساب في
 في الصادرة 2 رقـ العدد ،ةالرسمي الجريدة ،" كالمشتركة المتجددة الطاقة كالطاقات

11/01/2017. 

   الانترنت ثالثا: مواقع

 بالعربية: المقالات الإلكترونية -1

 كرقمة بعنكاف جامعة مكقع مف تـ تحميمو مقاؿ ،العزيز عبد بف سفياف ،مخمكفي السلاـ عبد -
 الكطني الاقتصاد تنافسية عمى كتأثيرىا الدكلية التجارة في البيئية المعايير ضبط إشكالية
-ouargla.dz/documents/Archive التالي الرابط عبر كذلؾ ،الجزائرم

manifest.univ. 
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 العمكـ بكمية كطنية ندكة في مداخمة ،المغربية التجربة البيئية الإدارة ،بكطريكي الميمكد  -
: مكضكع تحت2010مام 05-04يكمي نظمت بمكناس كالاجتماعية كالاقتصادية القانكنية

 عبر قانكنية دراسات مكقع في تـ نشرىا" مؤسساتية كأعماؿ متعددة مقاربات: يئيةالب المسألة"
   /http://bdroit.blogspot.com التالي الرابط

 الالكتركنية بالمجمة منشكر مقاؿ ،الجزائر في العامة البيئية تطكر السياسات ،زاكش حسيف -
 التالي الرابط عبر السياسية لمعمكـ الافريقية المجمة

http://www.maspolitiques.com/ar/  
 كالميتميف لمباحثيف مدكنة ،القانكنية العمكـ مجمة ،المغربي الجبائي القانكف ،خدرم ادريس -

-http://club-droit التالي الرابط عبر تحميميا تـ المغرب ،المغربي القانكف بقضاء
marocain.blogspot.com.. 

 الرابط عبر الثقافية الألككة مكقع عمى نشكرم مقاؿ ،الاقتصادم النمك مفيكـ ،خشيب جلاؿ -
  /http://www.alukah.net/culture/0/78001  :التالي

 السامية المندكبية مكقع تحميمو مف تـ مقاؿ ،كمؤشراتيا التنمية قياس ،كديع عدناف محمد -
   http://www.abhatoo.net.ma:التالي الرابط عبر لؾكذ المغربية المممكة ،لمتخطيط

  http://hazembeblawi.comالتالي الرابط عبر ،التنمية مؤشرات عف ،الببلاكم حازـ -
 القانكف مجمة ،المناجـ قانكف إطار في الاستثمار كترقية الجزائرية البيئة حماية ،بمفضؿ محمد -

 :التالي ابطر ال عبر الأكؿ الحسف جامعة ،الدكلية كالاعماؿ
https://www.droitetentreprise.com  

 مكقع عمى منشكر مقاؿ التمكث ثمف ػ المناخ إنقاذ السكؽ لاقتصاد يمكف كيؼ ،فريدة إنسا -
 =:  التالي الرابط عبر الالمانية DW قناة

 ،المائية لممكارد المتكاممة قتصاديةالاك  البيئية المحاسبة نظاـ عف مقدمة ،الحسف أبك كفاء -
 :التالي الرابط عبر تحميمو تـ المتحدة الأمـ ،2008 سنة ،الأكؿ الجزء

https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/workshops  
 منشكر مقاؿ البمطيؽ بحر لمنطقة البيئة حماية اتفاقية ”ىمسنكي اتفاقية ”،الديف سعد اسماء -

     https://www.almrsal.com: التالي الرابط عبر المرساؿ مكقع عمى

http://www.alukah.net/culture/0/78001/
https://www.dw.com/ar
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 القانكف مجمة ،المؤجؿ كالتطبيؽ المعجؿ التشريع بيف بالمغرب البيئي القانكف ،الكعيكش ياسيف -
:  التالي الرابط عبر عمييا الاطلاع تـ المغربية المممكة ،الأكؿ الحسف جامعة ،كالأعماؿ

https://www.droitetentreprise.com  
 الرابط عبر ،الخميج يكمية مكقع في منشكر مقاؿ ،البيئية؟ البصمة ىي ما ،كاظـ حسف داكد -

 http://www.alkhaleej.ae  :التالي

2_ Articles sur sites Internet :   

Anne-Aël Durand. Comprendre la taxe carbone en huit questions. 

-  Sur site journal le monde le lien suivant https://www.lemonde.fr/l   
- Application généralisée au plan international du principe du " 

pollueur-payeur «. Un article sur le lien suivant https://www.senat.fr/  
- AUDE MAZOUE. Gilets jaunes : après six mois d'existence, le bilan 

d'un mouvement inédit. Publié sur site France24 le lien suivant 
https://www.france24.com/fr/2  

- Bien vivre, dans les limites de notre planète. 7e PAE – le programme 
d’action général de l’Union pour l’environnement à l’horizon 2020. 
Commission européenne. Article téléchargé par le lien suivant : 
ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/fr.  

- Déborah Berlioz.  En Allemagne, le gouvernement réfléchit à 
instaurer une taxe verte. Article Publié sur le site journal libération par 
le lien suivant : https://www.liberation.fr   

-  Hendrik Schoukens. L’approche belge de la responsabilité 
environnementale dans le milieu marin : état des lieux. Série 8 
octobre 2010. La revue électronique en sciences de l’environnement.  
Article publié sur le site Open Edition Sur le lien suivant : 
https://journals.openedition.org  

https://www.droitetentreprise.com/
https://www.droitetentreprise.com/
https://www.lemonde.fr/l%20%20a%20le%2009/09/2019%20à%2015h00
https://www.senat.fr/
https://www.france24.com/fr/2
https://www.liberation.fr/
https://journals.openedition.org/
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-  Le produit des taxes environnementales s’est élevé en France à 36 
milliards d’euros en 2010 ، Article publié sur le site. Faq-logistique 
Par le lien suivant : https://www.faq-logistique.com 

-  Principe du pollueur – payeur. Article créé le 26 janvier 2012, 
dernière mise à jour 19 mai 2014. Article publié sur le site 
information sur le développement durable IS@DD. Sur le lien suivant 
http://ise.unige.ch/isdd/spip.php  

- Shri Navaratnam ، china experts first Trade in national émissions 
scheme in 2020 ، march 30, 2019 / 8:12 am،site of  thomson reuters 
the following link : https://www.reuters.com/article/climate-change-
china 

- Tribunal administratif de Tunisie Administrative. Les sources du droit 
de l’environnement en Tunisie،Téléchargé par le lien suivant : 
https://www.aihja.org/ 

- Tina ohliger ، politique environnementale : principes généraux et cadre 
de base ، fiches techniques sur l'union européenne – 2018 téléchargé 
par le lien suivant : www.europarl.europa.eu/factsheets/fr 

  :مختمفةمواقع  -3

 التالي الرابطعبر  ، الامة مجمس مكقع -
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar  

  http://www.arp.tnعبر الرابط التالي  مكقع مجمس النكاب التكنسي -

 :التالي الرابط عبر عميو الاطلاع تـ ،مصر نكاب لمجمس الشباب بكابة عمكق -
elections.youth.gov.eg/2015-shapap.pdf  

  /http://www.mree.gov.dz :كالبيئةمكقع كزارة المكارد المائية  -

https://www.faq-logistique.com/
http://ise.unige.ch/isdd/spip.php%20le%2005/03/2019%20à%2016h45
https://www.reuters.com/article/climate-change-china
https://www.reuters.com/article/climate-change-china
https://www.aihja.org/
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr
http://www.arp.tn/
http://www.mree.gov.dz/
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  ،http://www.un.org/ar ،المتحدة الأمـ منظمة مكقع -

قامكس المعاني الالكتركني عبر الرابط التالي مكقع  -
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar  

   /https://www.abegs.orgمكقع التربية العربي لدكؿ الخميج عبر الرابط التالي  -

ي مكقع المعيد البريطاني لممعايير الدكلية عبر الرابط التال -
https://www.bsigroup.com/ar  

 http://www.dcwbiskra.dz: التاليمكقع مديرية التجارة لكلاية بسكرة كذلؾ عبر الرابط  -

 http://www.fao.org لأغذية كالزارعة للأمـ المتحدة عبر الرابط التالي:مكقع منظمة ا -

 التالي:التنمية المستدامة لمجميكرية التكنسية عبر الرابط ك  مكقع كزارة البيئة -
http://www.environnement.gov.tn 

 http://www.aoad.org التالي:عبر الرابط  الزراعيةمكقع المنظمة العربية لمتنمية  -

عميو عبر الرابط التالي  الاطلاعتـ المتحدة لحماية البيئة اليكنيب  ع برنامج الأمـمكق   -
http://www.unep.org/ 

 التالي:الرابط لبنؾ الدكلي تـ الاطلاع عميو عبر مكقع ا  -
bankaldawli.org/ar/newshttp://www.al 

   http://www.diplomatie.gouv.fr/arالرابط التالي عبر مكقع الدبمكماسية الفرنسية   -

  solidaire.gouv.fr-https://www.ecologique الرابط:مكقع كزارة البيئة الفرنسية عبر  -

المستدامة  بالتنمية المكمؼ المستدامة كالتنمية كالمعادف الطاقة كزير لدل لدكلةا مكقع كاتبة  -
    /http://www.environnement.gov.ma/ar التالي:عبر الرابط  ،بالمممكة المغربية

  http://www.elbilad.net/articleمكقع جريدة البلاد عبر الرابط   -

   jijel.dz-http://denvعبر الرابط التالي   ،مكقع مديرية البيئة لكلاية جيجؿ -

https://www.abegs.org/
https://www.bsigroup.com/ar
http://www.environnement.gov.tn/
http://www.environnement.gov.tn/
http://www.aoad.org/
http://www.unep.org/
http://www.albankaldawli.org/ar/news
http://www.albankaldawli.org/ar/news
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
http://www.environnement.gov.ma/ar/
http://denv-jijel.dz/
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   /http://www.mree.gov.dzمكقع كزارة المكارد المائية عبر الرابط التالي  -

    alger.dz-http://www.wilayaالرابط التالي مكقع كلاية الجزائر عبر  -

الأمـ المتحدة عبر الرابط التالي  ،مكقع مرشد تنفيذ تسيير التجارة -
http://tfig.itcilo.org/AR 

  http://www.oecd.org التالي:عبر الرابط  ،التنمية الاقتصاديةمكقع منظمة التعاكف ك  -

   /http://www.oas.orgمكقع منظمة الدكؿ الامريكية عبر الرابط التالي  -

   http://ropme.org/homeمكقع منظمة الاقميمية لحماية البيئة البحرية عبر الرابط التالي   -

   /http://www.imo.org/frمكقع المنظمة البحرية لحماية البيئة عبر الرابط التالي  -

الزراعة للأمـ المتحدة عبر الرابط التالي مكقع المنظمة الأغذية ك   -
are/ar-we-http://www.fao.org/about/who   

   http://www.wtoarab.orgمكقع منظمة التجارة الدكلية عبر الرابط التالي   -

  https://www.iaea.org/ar التالي:عبر الرابط  مكقع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية  -

http://www.who.int/about/what- التالي:مكقع منظمة الصحة العالمية عبر الرابط  -
do/ar-we   

  https://www.mfdgi.gov.dzمكقع مديرية العامة لمضرائب عبر الرابط التالي   -

: ر الرابط التاليعبكالة الكطنية لتطكير الاستثمار مكقع الرسمي لمك   -
http://www.andi.dz/  

   /http://www.meer.gov.dz التالي:المتجددة عبر الرابط  كالطاقاتمكقع كزارة البيئة   -

  www.aljazeera.net التالي:عبر الرابط  ،مكقع قناة الجزيرة  -

http://www.mree.gov.dz/
http://www.wilaya-alger.dz/
http://tfig.itcilo.org/AR
http://tfig.itcilo.org/AR
http://www.oecd.org/
http://www.oas.org/
http://ropme.org/home
http://www.imo.org/fr/
http://www.fao.org/about/who-we-are/ar%20يوم%2007/10/2017%20على%20الساعة%2023:12
http://www.wtoarab.org/
http://www.who.int/about/what-we-do/ar
http://www.who.int/about/what-we-do/ar
http://www.who.int/about/what-we-do/ar
https://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.meer.gov.dz/
http://www.aljazeera.net/
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 التالي:الرابط  عبر contrats de performance environnementale مكقع -
algerie.com-www.environnementhttps://  

  http://www.g77.org: + الصيف عبر الرابط التالي77ظمة مكقع من  -

  http://www.almasryalyoum.com التالي:الرابط مكقع المصرم اليكـ عبر   -

  https://www.youm7.com التالي:الرابط كـ السابع عبر مكقع جريدة الي  -

  https://arabic.euronews.com التالي:عبر الرابط  زيكركنيك مكقع    -

  http://www.umaghrebarabe.org التالي:عبر الرابط  ،مكقع اتحاد المغرب العربي  -

   https://www.elbilad.net/article/detail التالي:مكقع جريدة البلاد عبر الرابط   -

   https://www.elkhabar.com/press/article التالي:مكقع جريدة الخبر عبر الرابط   -

   https://ar.webmanagercenter.com التالي:مكقع المصدر عبر الرابط   -

 التالي:التنمية المستدامة المكريتانية عبر الرابط مكقع كزارة البيئة ك   -
www.environnement.gov.mrhttp://  

 التالي: الرابط عبر كذلؾ ،الميبية كالتكثيؽ الجميكرية المعمكمات مركز العدؿ كزارة مكقع  -
http://itcadel.gov.ly 

 التالي: الرابط عبر كذلؾ المغربية لممممكة العدؿ كزارة مكقع  -
http://adala.justice.gov.m 

 التالي:مكقع مجمة العربي الجديد عبر الرابط  -
https://www.alaraby.co.uk/economy/ 

   https://www.eliktisad.com/news التالي:مكقع اقتصاد عبر الرابط   -

  /https://arabic.euronews.com التالي:عبر الرابط  Euronewsمكقع   -

https://www.environnement-algerie.com/
https://www.environnement-algerie.com/
http://www.g77.org/
http://www.almasryalyoum.com/
https://www.youm7.com/
https://arabic.euronews.com/
http://www.umaghrebarabe.org/
https://www.elbilad.net/article/detail
https://ar.webmanagercenter.com/
http://www.environnement.gov.mr/
http://www.environnement.gov.mr/
http://itcadel.gov.ly/
http://itcadel.gov.ly/
http://adala.justice.gov.m/
http://adala.justice.gov.m/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.eliktisad.com/news%20تم%20الاطلاع%20عليه%2012/09/2019%20على%20الساعة%2021:43
https://arabic.euronews.com/
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  https://aawsat.com/home/article التالي:عبر الرابط  ،مكقع جريدة الشرؽ الأكسط -

   http://www.aps.dz/arالانباء الجزائرية عبر الرابط التالي  مكقع ككالة  -

  ،ttps://www.annasronline.comh التالي:النصر عبر الرابط  مكقع جريدة  -

 التالي:عبر الرابط  ،العمرانية الجزائرية كالتييئةمكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية   -
http://www.interieur.gov.dz  

 التالي:رابط عبر ال ،مكقع كزارة الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التكنسية  -
http://www.tunisieindustrie.nat.tn  

 http://www.andi.dz التالي:عبر الرابط  ،مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار  -

- Le site Données et études statistiques. Par le lien suivant 
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr  

- Le site du Conseil constitutionnel français par le lien suivant 
https://www.conseil-constitutionnel.fr 

- Journal L’expert par le lien suivant :  https//www.turess.com/fr   
- Le site du ministère de l'Économie et des Finances   Français par le 

lien suivant https://www.tresor.economie.gouv.fr/  
- Le site de la bourse direct par le lien suivant : 

https://www.boursedirect.fr  
- Le site Eurostat. Par le lien suivant  : 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics 

  

  

 

https://aawsat.com/home/article
http://www.aps.dz/ar
https://www.annasronline.com/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.tunisieindustrie.nat.tn/
http://www.tunisieindustrie.nat.tn/
http://www.andi.dz/
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.tresor.economie.gouv.fr/
https://www.boursedirect.fr/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
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 ةــة الـشـعـبيــة الـديمقـراطيــة الـجزائـريــالجـمهـوريـ
َّ

َّ

                                                                               
َّ

 
 

 

 
 

َّإشؼبرَّببنذفغ
َّ

 

 .8142انرطُزح نسُخ انربطخ وانُفبَبد انربطخ سى عهً تحظُم انز :انًىضىع

 

قانون المالٌة  والمتضمن 2221دٌسمبر  22المؤرخ فً  21/21طبقا لأحكام القانون رقم 

بموجبها ٌخضع الرسم التحفٌزي للتشجٌع على عدم  والتً( منه، 223المادة ) وبالتحدٌد 2222لسنة 

 طٌرة.تخزٌن النفاٌات الصناعٌة الخاصة و/أو الخ

 2218المتضمن قانون المالٌة لسنة  27/12/2218المؤرخ فً  17/11للقانون رقم  وطبقا

 منه. 61المادة  ولاسٌما

 ..…………… اسىَّانًؤسست:

 .…………………… انؼُىاٌ:

   opération et maintenance d’une centrale électrique:َّانُشبططبيؼتَّ

 زج 16.500,00 انرسىَّانمبػذي:

 طن 1.49 الكمية )طن(:

 

منكم الاتصال بمصالح قابض الضرائب المختلفة لمقر مؤسستكم لدفع المبلغ  والمطلوب

 ٌوما. 32فً أجل أقصاه  322-265فً الحساب رقم  دجََََََََََََََّّّّّّّّّّّّّّ الإجمالً قدره

 % فً حالة عدم تسدٌد المبلغ فً الآجال المحددة  12تتضاعف نسبة الرسم بـ:  ملاحظة:
 
 

                                                                                                  :السيدنسخة إلى 
                           مدٌر الضرائب لولاٌة الأغواط -

 

 

 

 ولاٌـــــــــــة الأغــــــــــــواط

 مــــدٌــرٌــــــة الــــبـٌـــئــــة
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َّ

َّ

                     
 

  فً:الأغواط                                                                  
 

 

 

 

 

 

 

 جسول أوايز انتحظُم ) انزسىو انجُئُخ ( 

 

 2217نسُخ 

 

 انًكهف ثبنتحظُم : قبثض انضزائت الأغىاط 

 

 

 انًتعبيهٍُ انربضعٍُ نهزسى عهً انًشبطبد انًهىثخ أو انرطُزح عهً انجُئخ 

 دج                           انًجهغ الإجًبنٍ :

هذا انجسول يىقف ثبنًجهغ انتبنٍ : إثُب عشز يهُىٌ و تسعخ وتسعىٌ انف زَُبر 

 جشائزٌ

  322 -265انًجهغ َسرج فٍ انحسبة انربص ثبنرشَُخ رقى 

 ))  انظُسوق انىطٍُ نهجُئخ وانسبحم  ((

 شىهس واطجح َبفذا 

 

 

 يسَز انجــُئــخ                                                                  

 
 

 

 

 

 

 ولاٌـــــــــــة الأغــــــــــــواط
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َّانجًهىريتَّانجسائريتَّانشؼبيتَّانذيًمراطيتَّانشؼبيت

َّ

 

 

 اٌ يسَز انجُئخ نىلاَخ الاغىاط

انًتضًٍ قبَىٌ انًبنُخ نسُخ  1991زَسًجز  18انًؤرخ فٍ  25-91ثًقتضً انقبَىٌ رقى  -

شبطبد انًهىثخ او انرطُزح عهً يُه انًتضًُخ تأسُس انزسى عهً انُ 117لاسًُب انًبزح  1992

 .وانًتًىانجُئخ، انًعسل 

انظبزر عٍ وسارح انًبنُخ  2222يبٌ  28انًؤرخ فٍ  21ثًقتضً انًُشىر انىسارٌ رقى  -

 وانجُئختهُئخ الاقهُى  ووسارح

زَسًجز  17ثُبء عهً انقىائى الاسًُخ انًعسح يٍ قجم يسَزَخ انجُئخ نىلاَخ الاغىاط فٍ تبرَد  -

 33ثتعساز  2217نًحسزح نىعبء انزسى عهً انُشبطبد انًهىثخ او انرطُزح عهً انجُئخ ثعُىاٌ ، ا2218

 يؤسسخ يظُفخ عهً يستىي قجبضخ 

14/8142َّسُذَّتحصيمَّرلى:َّ

زج(،  983.000,00زَُبر جشائزٌ ) أنف وثًبَىٌ وثلاثخَسرج فٍ انتحظُم يجهغ: تسعًبئخ 

انزسى عهً انُشبطبد انًهىثخ او انرطُزح عهً  تسسَس إطبرنفبئسح طُسوق قبثض انضزائت ، فٍ 

 .2217انجُئخ ثعُىاٌ َشبط سُخ 

 حبطم هذا انزسى كبنتبنٍ: وَرظض( 12انسطز ) 522 222 تقُس انًجبنغ ضًٍ انحسبة

 .وانسبحمسوق انىطٍُ نهجُئخ نفبئسح انظُ % 75 -

 نفبئسح ذشَُخ انسونخ % 12 -

 نفبئسح انجهسَبد. % 15 -

............................. الاغىاط:                                                                         

 انًتجذدةََّّوانطبلبثوزارةَّانبيئتَّ 

 الاغىاطيذيريتَّانبيئتَّنىلايتَّ
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َّانرسىَّانمبػذيَّانًؼبيمَّانضبرةَّانترخيصَّرلىَّانُشبطَّطبيؼتَّانُشبطَّانؼُىاٌ اسىَّانًؤسست
انًبهغَّ

َّالإجًبني

ػذدَّانًؤسسبثَّ

َّانًصُفتَّ

     APAPC 2 2000,00 2912 بس تظهُح اَبثُت انُفظ وانغ    DMLسىَبطزاك 

 AM 4 480000,00   53 1615 إَتبج ويعبنجخ انغبس    DPيؤسسخ سىَبطزاك  

     B 1534 AW 3 90000,00تعجئخ طهبرَج غبس انجىتبٌ     Bيزكش تعجئخ طهبرَج غبس انجىتبٌ 

ALGESCO SPA    2914 يزكش تزثٍُ انغبس AW 3 90000,00     

     AW 3 90000,00 1615 يعبنجخ انغبس انطجُعٍ وانتحىَم    GPLعٍ ويعبنجته وانتحىَم وحسح انغبس انطجُ

     AM 4 120000,00 1514 ضغظ انغبس انطجُعٍ    قًبيز  -يزكش انضغظ 

OPTIMUM Télécom algerie SPA     2911 يتعبيم انهبتف انُقبل D 1 2000,00   90 

     AM 4 120000,00 1513 ترشٍَ انىقىز    َفطبل  

     AM 4 120000,00 1513 ترشٍَ انغبس انًًُع    - GPL-َفطبل 

     APAPC 2 2000,00 1532 يحطخ ذسيبد    -RO 328َفطبل 

     AW 3 90000,00 1615 ترشٍَ سَىد انتشحُى    َفطبل 

     APAPC 2 2000,00 1532 يحطخ ذسيبد    -RO 320َفطبل 

     AW 3 90000,00 1533 حطخ ذسيبد ي   -RO 331َفطبل 

     APAPC 2 2000,00 1532 يحطخ ذسيبد    -RO 329َفطبل 

     AW 3 90000,00 1511 يستىزع ثُع وترشٍَ قبروراد انجىتبٌ    تُبرد  GPLَفطبل 

     AW 3 90000,00 1514 يحطخ انضد وانضغظ   GR3عٍُ طبنح 

     AM 4 120000,00 2211 يحطخ انضد    نهضد SC-1يحطخ 

CC2 M'sseka   1514 يحطخ انضد وانضغظ AM 4 120000,00     

     AM 4 120000,00 1513 يستىزع انغبس وانجُشٍَ    VRAC-Aَفطبل 

     AM 4 120000,00 1514 يستىزع انغبس وانجُشٍَ    VRAC-Bَفطبل 

 Central turbine de gaz 2914 AM 4 480000,00   4   سىَهغبس

 Central turbine de gaz 2914 AM 4 480000,00   2   سىَهغبس

A.T.M mobilis S.P.A    2911 يتعبيم انهبتف انُقبل D 1 2000,00   97 

Wataniya Télécom Algérie-OOREDOO -    2911 يتعبيم انهبتف انُقبل D 1 2000,00   46 

     AM 4 120000,00 1531 الاشغبل انجتزونُخ انكجزي   ENGTPانًؤسسخ انىطُُخ نلاشغبل انجتزونُخ انكجزي 

STATION DE SERVICE –GD NAFTAL RO330   1532 يحطخ ذسيبد APAPC 2 22222022     

STATION DE SERVICE –GD NAFTAL RO321   1532 يحطخ ذسيبد APAPC 2 22222022     

     AW 3 92222022 1513 ترشٍَ انغبس وانىقىز   293يؤسسخ َفطبل 
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 ةور الجباية في حماية البيئد

 ممخص:

عا مف خلاؿ دراسة تحميمية لمدكر الذم تمعبو الجباية في التصدم لظاىرة التمكث مف خلاؿ السياسة الجبائية كالبيئية التي تعمؿ م طركحةيتضمف مكضكع ىذه الأ
إلييا مبدأ  الدكلية يضاؼكأىميا مبدأ الممكث الدافع الذم ظير كمبدأ اقتصادم ليصبح مبدأ قانكني نصت عميو جميع التشريعات الكطنية كالصككؾ  ،مبادئ حماية البيئة

فمكافحة التمكث البيئي بصكرة فعالية لف يككف إلا  ،في آف كاحد في الجباية البيئية التي ليا كظيفة مزدكجة كقائية كعلاجية ادئالمب هىذ تكقد تجسد الدافع.المستيمؾ 
مف خلاؿ ىذه الدراسة تبيف أف تطبيؽ  في حيف أف الجباية مف أىـ الكسائؿ كالآليات لسياسة البيئية. ،فحماية البيئة تعد أبرز أىداؼ السياسة الجبائية ،بميكانيزمات جبائية

كتتسـ تطبيقاتيا بككنيا كسيمة تمكيمية لمخزينة العمكمية أكثر مف ككنيا أداة  ،ى الفعالية البيئيةغاربية لا يزاؿ في مرحمة فتية تفتقد إلالجباية الخضراء في الجزائر كالدكؿ الم
  كالتقكيـ.فيي لاتزاؿ تحتاج إلى التطكير كالتعديؿ  ،لحماية البيئة

 الجبائية.ة السياس ،مبدأ الممكث الدافع ،الضريبة البيئية :المفتاحيةالكممات 

Le rôle de la fiscalité dans la protection de l'environnement 

Résumé :  

Le sujet de cette thèse comprend une étude analytique du rôle joué par la taxe face au phénomène de la pollution grâce à des 

politiques fiscales et environnementales qui fonctionnent ensemble à travers des principes de protection de l'environnement, dont le 

plus important est le principe du pollueur-payeur, qui est d'abord apparu comme un principe économique puis est devenu un principe 

juridique consacré dans toutes les législations nationales et tous les instruments internationaux, en plus du principe du consommateur - 

payeur. Ces principes ont été incorporés dans la taxe environnementale, qui a une double fonction de protection et de limitation. Etant 

donné que la lutte efficace contre la pollution de l’environnement ne peut se faire que par des mesures fiscales, la protection de 

l’environnement est l’objectif le plus important de la politique fiscale, tandis que la fiscalité est l’un des moyens et mécanismes les 

plus importants de la politique environnementale. Cette étude montre que l'application de la fiscalité verte en Algérie et dans les pays 

du Maghreb en est encore à un stade précoce et qu'elle manque d'efficacité environnementale, ses applications sont davantage un 

moyen de financement du trésor public qu'un outil de protection de l'environnement, elles doivent encore être développées, modifiées 

et évaluées. 

Les mots clés :  la taxe environnementale.   Politiques fiscales. Principe du pollueur-payeur.  

The role of taxation in protecting the environment 

Summary: 

This thesis includes an analytical study of the role that taxation plays in facing pollution phenomenon according to the fiscal 

and environmental policy that works together through the principles of environmental protection, the most important of which is the 

polluter – pays principle that has emerged initially as an economic principle to become later a legal principle stipulated in all national 

legislation and international instruments to which the motive consumer principle is added. These principles are embodied in 

environmental taxation, which has a dual preventive and curative function at the same time. Effective combating environmental  

pollution will only be with fiscal mechanisms, as protecting the environment is the most prominent goal of tax policy, while taxation is 

one of the most important means and mechanisms for environmental policy. Through this study, it was found that the application of 

green taxation in Algeria .and the Maghreb countries is still in a young stage lacking environmental effectiveness, and its applications 

are characterized by being a financing means for the public treasury rather than an instrument for protecting the environment, as it still 

needs to be developed, modified and evaluated. 

Key words: environmental taxation, the polluter-pays principle, tax policy. 


