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 مقدمة

شيئا فشيئا حتى يصير  يبدأ صغيرا، ثم ينمو يمر الإنسان بمراحل متعددة خلال حياته كلها فهو

أكثر فأكثر  إلى أن يصير مسنا طاعنا في السن، والإنسان بعد مروره  شابا، ويستمر في النمو

يجي شيئا بمرحلة الشباب وبعد اجتيازه نصف عمره تقريبا تبدأ قدراته ووظائفه بالاضمحلال التدر

فشيئا إلى أن تتدنى إلى أدنى مستوياتها بشكل كبير جدا، هذا التدني في القدرات الجسمية والعقلية 

،مما جعل هذه المرحة من بين 1يجعل الإنسان الطاعن في السن بحاجة إلى عناية من نوع خاص

مختلف ميادينه  أهم المواضيع التي تؤرق المجتمعات الحديثة التي ينصرف إليها البحث العلمي في

خاصة في ظل موجة التشيخ التي تشهدها المجتمعات التي أسهم بها تحسن الوعي والرعاية 

الاقتصادي اللذان  الصحيين على المستويين الوقائي والعلاجي إضافة إلى التقدم التكنولوجي والنمو

الصحية بتوفير ساهما في تحسن الصحة العامة للإنسان هذه العوامل ساهمت في معالجة القضايا 

 ما كان له نتيجتان هامتان النمو خدمات بشكل أفضل، مما أدى بالضرورة إلى إطالة الأعمار وهو

السكاني وارتفاع معدل الحياة بين السكان الأمر الذي ساهم في  زيادة نسبة كبار السن في أوساط 

 .3ما يصطلح عليه في علم الديمغرافيا شيخوخة السكان .وهو2المجتمع

ي حصة فستمرة في الواقع ظاهرة ديمغرافية فردية تنشأ نتيجة الزيادة الم شيخ المجتمع هوإن ت

يجة كبار السن من إجمالي عدد السكان، وقد أضحت قضية المسنين من القضايا المهيمنة نت

عف ارتفاعها المستمر وما يصاحبها من تغيرات فزيولوجية وجسمية على الشخص المسن كالض

ض لأمرالناعة وفقدان القدرة على مقاومة الأمراض ليصبح جسمه الهزيل ملجأ والوهن، نقص الم

 المزمنة.

هذه التغيرات البيولوجية غالبا ما تؤثر سلبا على نفسية المسن وقدراته المعرفية فيتراجع 

إدراكه وتنقص ذاكرته، كما تظهر عليه تغيرات سيكولوجية على نفسيته لتزداد حساسيته فيصبح 

 .4ويتأثر سلبا لأتفه الأمور منتقدا كل ما من حولهمرهف الحس 

هذه التغيرات الحاصلة لدى الفئة المسنة أدت إلى تدهور مكانتها في المجتمع بما في ذلك 

الأسرة، لاسيما في علاقاتها مع الشخص المسن، الأمر الذي يزيد من حدة عزلته خاصة ونحن نعلم 

هذه  ،ة للتقاعد وما يترتب عنه من انخفاض الدخلأن هذه المرحلة العمرية تقترن بفراغ نتيج

التراكمات تؤدي بصاحبها إلى الغوص في دوامة الاغتراب الاجتماعي ومن تم شعوره بالغربة 

والانفصال عن النفس والآخرين فتتحول أفعاله إلى قوة طاغية تقف ضده محدثة بذلك تغييرا في 

                                                             
، أبعاد التكيف المأمول في إطار الواقع الاجتماعي للمجتمع المصري، المؤتمر العلمي أمينة صلاح زكي عبد الرزاق 1

ماي  06الأول لمعهد علوم المسنين تحت عنوان: "المسنون تاج على رؤوسنا: الاستراتيجيات والإجراءات" المنعقد في 

 .2020ديسمبر  12،تاريخ الدخول إلى الموقع: www.bsu.edi.eg :ي سويف،مصر، منشور على الموقع التالي،بن2017
، التفكير المستقبلي، ) المفهوم، المهارات، الاستراتيجيات(، دار العلوم للنشر و التوزيع، القاهرة، عماد حسين حافظ 2

 .24ص، 2015، 01مصر، ط
، ظاهرة الشيخوخة في الجزائر وعوامل تطورها، مجلة العلوم الاجتماعية و الإنسانية، مونية بن بطوش، سعاد دوبة 3

 .2015، ديسمبر 33جامعة باتنة، العدد 
، 01، المسنين في الأسرة الجزائرية، الواقع و المأمول، دار الأيام للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، طهشام السبع 4

 .15، ص 2020

http://www.bsu.edi.eg/
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كلون شبكته الاجتماعية التي تؤمن المساندة والدعم أدواره الاجتماعية وعلاقاته بالأفراد الذين يش

متغيرات هامة لدى في مواقف حياته المختلفة وبالتالي تدني مستوى الرعاية مما ينعكس على 

والتقدير.وهو الأمر الذي  المسن كالرضا عن الحياة وتحقيق حاجاته النفسية في الأمن والانتماء

أنجزنا  كمشكل فذلك لأنناذا كانت الشيخوخة تبرز حاليا يؤكد صحة مقولة الفقيه ميكائيل فيني:"إ

 .1دوافع الحياة" السن لإعطاء كبار الكثير لإطالة الأعمار لكننا لم نقم إلا باليسير

إن الديمغرافيا المتغيرة وما صاحبها من واقع مرير للفئة المسنة نتيجة فقدانها للأمن الصحي، 

لمطالبهم كانت أسباب وجيهة لأن تطفو قضيتها على الاقتصادي، الاجتماعي والتنكر الأسري 

السطح الدولي وهذا منذ قرابة نصف قرن تقريبا أين قررت الجمعية العالمية للمسنين أن تقر خطة 

دولية لرعاية المسنين وشملت هذه الأخيرة ميادين متعددة لهم، والتي صادقت عليها الجمعية العامة 

اد عليه للحفاظ على حقوق كبار السن في إطار الحقوق التي وهي تعد بمثابة دليل يمكن الاعتم

 .2أعلنها العهدان الدوليان الخاصان بحقوق الإنسان

مبادئ الأمم المتحدة لكبار السن التي تعتبر  1991في ذات السياق اعتمدت الجمعية العامة سنة  

م لصالح المسن كمفهوم وثيقة هامة بسبب طبيعتها البرنماجية كونها  ترمي إلى تحقيق عدة مفاهي

كما قررت ذات الجمعية الاحتفال  3الاستقلالية،المشاركة،الرعاية،الرضا الشخصي والكرامة

 .4بوصفه سنة دولية لكبار السن اعترافا ببلوغ البشرية "سن النضج الديمغرافي"1999بعام

لعاشرة لاعتماد كما اعتمدت الجمعية العامة الإعلان بشأن الشيخوخة بمناسبة الذكرى السنوية ا

مؤتمر الشيخوخة لخطة عمل فيينا الدولية، وقد حثت من خلاله على دعم المبادرات الوطنية 

، كما أولت وكالات الأمم المتحدة المتخصصة في مجالات اختصاصها اهتماما 5المتعلقة بالشيخوخة

في الآونة الأخيرة بعدما أيضا بقضايا المسنين، وهكذا بدأ تزايد الاهتمام الدولي بهذه الفئة البشرية 

كانت تعتبر من ضمن الفئات العمرية التي تتشكل منها المجتمعات والذين يتمتعون على حد سواء 

 .6بكافة الحقوق المعترف بها قانونا

                                                             
1 Dominique LIBAULT, concertation grande âge et autonome, Ministère des solidarités et de 

santé, France, Mars 2019, P30. 
2 Plan international d’action sur le vieillissement, Rapport l l’assemblée mondiale sur le 

vieillissement, vienne,26 juillet –aout 1982, document n° A/CONF/113/31 , disponible sur le 

site : www.un.org  consulté le 19 décembre 2020. 
المتضمن مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن،  1991ديسمبر  16المؤرخ في  91/46قرار الجمعية العامة رقم  3

، تاريخ www.un.irg المتحدة:  ،منشور على الموقع الرسمي للأممA/RES/46/91 مم المتحدة، الوثيقة رقم منشورات الأ

 .2019ديسمبر  12الدخول إلى الموقع: 
وخة، المتضمن إعلان بشان الشيخ 1992أكتوبر  16المؤرخ في  47/5قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  4

، تاريخ الدخول إلى www.un.org ، متوفرة على الموقع التالي: A/RES/4/5منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 

 .2019ديسمبر  12الموقع: 
شان الشيخوخة، المتضمن إعلان ب 1992أكتوبر  16المؤرخ في  47/5قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم المرفق  5

، تاريخ الدخول إلى www.un.org ، متوفرة على الموقع التالي: A/RES/4/5منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 

 .2019ديسمبر  12الموقع: 
 13، 12ة و الثقافية عن دورتيها ، تقرير اللجنة المهنية بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعيالمجلس الاقتصادي و الاجتماعي 6

، الحقوق 06(، التعليق رقم 1995ديسمبر  08نوفمبر إلى  20، ومن 1995ماي  19إلى  01المنعقدتين في الفترتين ) من 

http://www.un.org/
http://www.un.irg/
http://www.un.irg/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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إذا كانت قضية المسنين قضية حديثة العهد في المواثيق الدولية فإنها على العكس من ذلك في 

فضل السبق عليها، حيث تعود جذورها إلى ما قبل خمسة عشر قرن الدين الإسلامي الذي كان له 

تقريبا فبتوجيه من ديننا الحنيف وجد المسنون في المجتمع الإسلامي كل التقدير والحماية، وهو 

الأمر الذي نلتمسه من الآيات القرآنية السابقة عن أسبقية الشريعة الإسلامية السمحاء التي أوجبت 

، ناهيك عن الأحاديث النبوية الشريفة ومواقف الصحابة رضوان الله 1يتهماحترام المسنين ورعا

 .2عليهم التي ترمي في مجملها إلى تحقيق الأمن والأمان لهم

إن ظاهرة التشيخ العالمي نبهت  المجتمعات المتحضرة إلى ضرورة الاهتمام بالمسنين فبذلت 

على النواحي المادية الصرفة  ل الغربيةجهودا عملية لخدمتهم وانصبت تلك الجهود خاصة في الدو

فظهر ما يسمى بالتقاعد والتأمينات الاجتماعية،كما فتحت المجال  أمام الباحثين في مختلف 

وطأة  التخصصات العلمية لدراسة هذه الفئة العمرية بهدف إيجاد السبل المثلى للتخفيف عنهم من

 .3في إيجاد حياة أفضل وأرحبما يصيبهم من ضعف أملا  التقاعد وفقدان العمل،وعبء

وإن كانت الدول الغربية سباقة في هذا المجال إلا أن  واقع تفكيرها تجاه مسنيها لم يكن بتلك 

الإيجابية حيث  أطلقت عليهم إسم " القوى الشائخة غير المنتجة"نافية عنهم الدور الإيجابي، الذي 

اء بقية حياتهم فيها بعيدا عن العائلة مهملة يمكن أن يقوموا به، منشأة لهم بذلك مؤسسات رعاية لقض

 .4حاجتهم لدفء الأسرة واهتمام ورعاية أفرادها لهم

على النقيض من ذلك فإن الدول العربية بما في ذلك الجزائر أغفلت قضية المسنين، وإن كان 
ما، كون أن هذا الإغفال يبدو لنا في الوهلة الأولى أنه استبعاد مقصود إلا أن الحقيقة غير ذلك تما

استبعاد فئة المسنين من صلب اهتمام الحكومة راجع إلى كونها قضية حديثة النشأة بحكم التركيبة 

سنة السكانية التي كانت سائدة منذ الاستقلال إلى غاية منتصف ثمانينيات القرن الماضي، فمنذ 

                                                                                                                                                                                              

، منشور على 95، صE/1996/22الاقتصادية و والاجتماعية و الثقافية لكبار السن، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 

 .2019ديسمبر  12، تاريخ الدخول إلى الموقع: www.un.org الي: الموقع الت
 .10، ص 2011، 01، الحماية الجنائية للمسنين ومعاملتهم عقابيا، مكتبة دار النهضة العربية،القاهرة، مصر،طحسني الجنديد. 1
و القانون الدولي والتشريعات  الإسلاميةالشريعة  أحكامضوء ، حماية حقوق كبار السن في وسيم حسام الدين الأحمد 2

 .21، ص 2016، 01الوطنية الخليجية، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، المملكة العربية السعودية، ط
ض إن قضية الشيخوخة ليست حديثة العهد بالدول الغربية حيث بدأت و.م.أ بعقد مؤتمرها الموسوم "بمؤتمر البيت الأبي 3

، وهو مؤتمر يجمع منظمات المتقاعدين Eisenhowerتحت رعاية الرئيس  1961للشيخوخة" كل عقد بداية من سنة 

والمهنيين من القطاعين العام والخاص، والسياسيين المتخصصين في مجال الشيخوخة، هذا الأخير يفتح باب الحوار 

فئة العمرية و السعي لإيصال صوتها إلى السلطات السياسية، والتشاور للفاعلين في مجال الشيخوخة لتحديد أوليات هذه ال

وقد أدى هذا المؤتمر إلى إرساء مقترحات فنية ملموسة للغاية كما أنه شكل محفلا إعلاميا تقصده المنظمات الفاعلة في هذا 

ة للمتقاعدين بعد هذا المجال لإيصال صوتها وهذا قبل، أثنا وبعد المؤتمر ، فعلى سبيل المثال تمكنت الرابطة الأمريك

المؤتمر من نشر أربع مؤلفات ، ثلاث دراسات عن المؤتمر زيادة على مجموعة من المقالات تصدرتها الصحف تحمل في 

الذي خلق زخما وركز على مواضيع ساعدت على التعريف باحتياجات كبار السن لعامة  مجملها توصيات عن المؤتمر

ترتبط بشكل مباشر أو غير مباشر بتعزيز الصحة وهي تشمل: التغذية، الممارسات الناس والتي حصرها في تسعة مجالات 

بعد التقاعد، الأنشطة و الممارسات الروحية، وسائل النقل، التعليم، الصحة البدنية والعقلية، توفير السكن و الدخل المناسب، 

وبعد أربعة سنوات أصدر الكونغرس الأمريكي  وبالتالي ساهم المؤتمر في اعتراف صانعي القرار بهذه الفئة العمرية حيث

سنة و  65قانون برنامج التكامل الاجتماعي و الاقتصادي لكبار السن، و أسس نظام التغطية الصحية العامة لمن هم فوق 

 :، لمزيد من التفاصيل راجع1971الرعاية الطبية سنة 
 Jean-Philippe Viriot-Durandal,  Le pouvoir gris,  Sociologie de groupes de pression de retraites, PUF,  2003 ,P69. 

رسالة ، المكانة الاجتماعية للمسن في الأسرة الجزائرية، دراسة ميدانية لعينة من مسني بلدية عين توتة، نادية لعبيدي 4

ماجستير في علم الاجتماع العائلي، قسم علم الاجتماع، كلية العلوم الاجتماعية و العلوم الإسلامية، جامعة الحاج لخضر، 

 .06، ص2004/2005باتنة، السنة الجامعية: 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Philippe-Viriot-Durandal--129075.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Philippe-Viriot-Durandal--129075.htm
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ن الأوضاع السكان في الجزائر ارتفاع ملحوظا، كما ساهم تحس شهد متوسط معدل نمو 1962

 .1المعيشية والصحية للشعب الجزائري غداة الاستقلال في انخفاض معدل الوفيات بشكل كبير

إن الجوانب الديمغرافية التي عايشتها البلاد قبل الاستقلال وبعده أدت في مجملها إلى "طفرة 

المنحنى الشباب" خاصة في بداية ثمانينات القرن الماضي، إلا أن ذلك لم يدم طويلا حيث شهد 

انخفاض كبير في معدل الولادات الأمر الذي أسفر  1986الديمغرافي بعدها انحناءا لتسجل سنة 
 .2عن تسجيل شيخوخة تدريجية للسكان في الجزائر

انت تهم ككما أن فئة المسنين في الجزائر لم تكن بحاجة إلى تدخل من الدولة كون أن رعاي

ثقافة ني والوعشائرهم بحكم صلابة النظام الأسري والديمكفولة لهم تماما داخل أسرهم وقبائلهم 

فليس  فيعة،التي كانت سائدة في المجتمع الجزائري  مما جعل المسن يحظى في ظلها بالمكانة الر

عليهم  ا كانهناك شك في أن أفراد أسرة المسن كانوا هم أقرب الناس إليه وأحبهم إلى قلبه ولهذ

لوك لال سلأب والزوج والجد وإحاطته بالحب والاهتمام، من خالواجب الأكبر في رعاية المسن ا

هم ء والديلأبناالتراحم والتواد والتكافل بين أفرادها،حيث يتكفل الآباء بأولادهم صغارا ويرحم ا

لمسن االأسري المتعاون المتآلف فلا يقع  كبار ويعطف القوي على الضعيف، ومنه يسود الجو

 ي الوحدة وذل الحاجة.فريسة القلق  والخوف ولا يعان

إلا أن التغيرات الاجتماعية والاقتصادية وحتى السياسية التي عايشتها البلاد سواء كان ذلك في 

ما بعد الألفينات ،كان لها بالغ الأثر على مورفولوجية الأسرة الجزائرية  سنوات التسعينات أو

حجمها وبناءها كما تحولت إلى أسرة والأبنية المشكلة لها، فكان من نتائجها أن تغيرت في شكلها ، 

نووية بعدما كانت بالأمس القريب ممتدة، متأثرة في ذلك بتكنولوجيا الإعلام والاتصال الحديثة 

 .3على الأسرة الجزائرية مما أثر على روابطها الاجتماعية

ما  في خضم هذه التغيرات برزت تغيرات جديدة في تكوين بنية الأسرة في حد ذاتها، وهو

مسه في قضايا تضامنها وروابط علاقاتها، فقد بدأت تظهر للعيان ظاهرة غريبة عن مجتمعنا، نل

الأمر الذي لم نعهده من  وهي بروز مؤشرات فقدان قيم التضامن مع فئة المسنين في الجزائر. وهو

ئة قبل بل فرض نفسه مع هذه التغيرات المستحدثة، وفي ذلك اعتبارات عديدة منها شيخوخة هذه الف

وهرمها وارتباطها أفكار الأجيال الحالية بالاستقلالية والنزعة الفردية وحب الذات، وبالتالي التخلي 
                                                             

منذ ذلك مليون نسمة، و 09نحو  1962بلغ سكان الجزائر عند الاستقلال وجلاء ما يقرب من مليون مستعمر أوروبي عام  1

منتصف ثمانينيات القرن الماضي قبل أن  %03الوقت عرف متوسط معدل النمو السكاني ارتفاعا ملحوظا حيث بلغ 

منتصف تسعينيات القرن ذاته، كما نتج عن إنشاء وتحسين المرافق الطبية والاجتماعية تراجع   %02ينخفض إلى ما دون 

حالة وفاة لكل  10.9نسمة، لتبلغ  1000حالة وفاة لكل  16.5 معدل الوفيات بشكل كبير، حيث بلغ معدل الوفيات

 4.42، ليواصل حجم الوفيات تراجعه حيث بلغ 2005حالة وفاة لكل ألف نسمة سنة  4.47لتبلغ  1980.نسمة سنة 1000

ليبلغ  2016سنة عام  77، هذا الانخفاض أثر إيجابا على معدل احتمال البقاء على قيد الحياة حيث تجاوز 2018سنة  %

، لمزيد ن التفاصيل راجع: 2040سنة سنة  82سنة للنساء ومن المتوقع إن يصل إلى  78.2سنة عند الرجال،  77.7

: 19  , consulté lewww.ons.dz:  , Disponible sur le site , N°890Démographie Algérienne 2019

Décembre 2019.       
ولادة مقارنة  4000.00ما يقارب ولادة حية مسجلا بذلك تراجعا بـ  1034000.00 2019ث بلغ عدد الولادات سنة حي 2

ما  % 23.80إلى  % 24.39، أدى تراجع حجم الولادات إلى انخفاض المعدل العام للولادات الذي انتقل من 2018بنسبة 

 : ، لمزيد من التفاصيل راجع2019و2018بين 
 Démographie Algérienne 2019, N°890 , Disponible sur le site : www.ons.dz, consulté le : 19 

Décembre 2019                  .  
 .12سابق، ص المرجع ال هشام السبع، 3

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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عن ذويهم من كبار السن والسعي وراء تحقيق طموحاتهم بعيدا عن الأسرة، وفي ثنايا هذا التحول 

الفئة، الأمر الذي  المجتمعي داخل الأسرة الجزائرية ظهرت بوادر التدهور في قيم التعامل مع هذه

انعكس سلبا على المسن وعلى مكانته الاجتماعية داخلها، هذا التغير المفاجئ الذي ساد المجتمع 

الجزائري جعل المسائل المتعلقة بفئة العمر الثالث حديثة العهد في الجزائر كونها بدأت لتوها في 

ر المستمر لموجة انخفاض جلب أنظار الباحثين والحكومة وكذا المشرع خاصة في ظل الانتشا

 . 1الخصوبة

في غمر هذه المعطيات أضحى التكفل بالمسنين في الجزائر يشكل انشغالا متزايدا للسلطات 

العمومية والمجموعة الوطنية، لتفرج عن نيتها تجاههم  من خلال القرار المنشئ للجنة الوطنية 

طوة من قبلها. وهذا في ظل غياب وكانت هذه بمثابة أول خ 1999لحماية الأشخاص المسنين سنة 

 .2أي نص تشريعي خاص بهم

إلا أنه وبالرجوع إلى الدستور الجزائري باعتباره القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي 

القواعد والأصول لتي تقوم عليها مختلف النصوص القانونية الأخرى، نجده أنه تضمن إشارات 

والمجتمع للشيخوخة والعمل على حمايتها من قبل  يحة تهدف إلى التأكيد على احترام الدولةرص

،لتتعزز حمايتهم وترتقى لتصبح بمثابة مبدأ  3الجزائريالدولة والأسرة معا وهذا في ظل الدستور 

 .4دستوري  ضمن التعديل الأخير

حقوق لوفي هذا السياق يجد المشرع نفسه ملزم بتضمين التشريعات العادية نصوصا منظمة 

في  ار السنفع كبر الآليات العملية التي تمكنهم من الاستفادة منها والتمتع،  لينتالسنين مع توفي

 مجملها دف فيالجزائر بحماية قانونية عبر العديد من التشريعات ذات الصبغة المشتركة، والتي ته

صول م بالأإلى ضمان حقوقهم الأساسية داخل الأسرة وفي المجتمع، كقانون الأسرة الذي عبر عنه

ما  حالة ل إنفاقهم واجبا على فروعهم، كما أوجب حماية أموالهم من خلال الحجر عليها فيوجع

عامل  الذي اضمحلت قواهم العقلية.كما تجد حماية الأشخاص المسنين أساسها في التشريع الجنائي

اية ، لى حمالمسنين معاملة خاصة  كونهم يندرجون ضمن الفئات الضعيفة التي باتت بحاجة ماسة إ

 جريم توقد حاول المشرع من خلاله ذرء كافة أنواع الإساءة التي يمكن أن تطالهم من خلال 

ن مادرة الأفعال التي من شأنها التأثير على سلامتهم الجسدية والمعنوية  خاصة إذا كانت ص

 فروعهم واعتبار ذلك من قبيل الظروف المشددة.

                                                             
حيث بلغ  2019ة إلى الثلث تقريبا سن طفل لكل امرأة في بداية سبعينيات القرن الماضي، ليتقلص 8.1بلغ معدل الخصوبة  1

 لمزيد من التفصيل راجع :طفل لكل امرأة. 3
Démographie Algérienne 2019, N°890 , Disponible sur le site : www.ons.dz, consulté le : 19 
Décembre 2019                  .  

المتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحمية الأشخاص المسنين و رفاهيتهم  1999جوان  13المؤرخ في  القراربموجب  2

 .13، ص 1999أوت  28الصادرة في  58وتنظيمها و سيرها، ج ر 
المتعلق بإصدار نص التعديل الدستوري المصادق عليه  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  3

، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 02، ص 1996ديسمبر  08الصادرة في  76، ج ر 1996نوفمبر  08في استفتاء 

 .02، ص2016مارس  07، الصادرة في 14، ج ر 2016مارس  06المؤرخ في  16-01
، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  4

 .03، ص2020ديسمبر  30الصادرة في  82، ج ر 2020أول نوفمبر استفتاء 

http://www.ons.dz/
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في  لأخرىامثلهم مثل الفئات العمرية   وبغية تمتعهم بكافة الحقوق وفي سبيل صون كرامتهم

ما والمجتمع، قررت لهم بعض الحقوق من خلال مختلف القوانين كالحق في الرعاية الصحية 

نصيب  ان لهكيرتبط بها من حقوق، الحق في أمن الدخل، وحتى  حقهم في التمتع بالحقوق الثقافية 

 في ظل المنظومة القانونية بالجزائر.

وق المسنين وحمايتهم ضمن النصوص التشريعية ذات الصبغة المشتركة إلا أن إدراج حق 

أضحى غير كافي، بعدما سجل  عجزه على استيعاب ودعم كافة احتياجاتهم ومتطلباتهم المتجددة 

والمتغيرة خاصة في ظل النقلة الديمغرافية وما صاحبها من تغيرات اجتماعية أثرت على مكانة 

ا الوضع المتأزم أفرجت الحكومة عن نيتها في اتخاذ تدابير جديدة من المسن في الجزائر، وأمام هذ

شأنها أن تجعل العناية بكبار السن أولوية وطنية، حيث تم التحضير ثم الإعلان عن مشروع جديد 

 12008أبريل  28يتعلق بحماية الأشخاص المسنين من خلال عرضه على مجلس الحكومة يوم 

لعام للأمم المتحدة السابق السيد كوفي عنان بمناسبة اليوم العالمي لكبار استجابة منها لنداء الأمين ا

، الذي دعا من خلاله أفراد المجتمع الدولي 20032السن المصادف ليوم الأربعاء الفاتح من أكتوبر 

بما في ذلك الحكومات إلى تأسيس مجتمع لكافة الأعمار، وصياغة قوانين خاصة تسمح للمسن 

فضل والاستفادة من الرعاية الصحية والإستمتاع بحقوقهم الإنسانية والعيش بكرامة بالتمتع بحياة أ

، ما يفتح المجال لإمكانية  استغلال قدراتهم المهملة التي يمكن أن تسهم في تحقيق الأهداف 3وأمان

 .4الإنمائية لألفية الأمم المتحدة

ة المسنين في الجزائر، إذ هكذا جاء مشروع قانون حماية الأشخاص المسنين ليعتني بشريح

تضمن إجراءات جديدة تعزز التكفل بها وتحسن وضعيتها قانونيا، صحيا واجتماعيا مما جعل 

يشكل منعرجا حاسما في  حدثا مهما في مجال حماية الأشخاص المسنين، فهو 12-10القانون رقم 

للمسن إلى جانب مجال سياسة النهوض بكبار السن في الجزائر، حيث ضبط التعريف القانوني 

إقراره جملة من المبادئ التي تضبط حقوقه داخل الأسرة والمجتمع، كما وضع الأصول والمعالم 

التي انطلقت منها أهم برامج الرعاية المقدمة لفائدتهم، وضبط الإطار العام لمسؤوليات مختلف 

ى المرجعية الدينية، المتدخلين لفائدة كبار السن، وقد جاء هذا في إطار التوفيق بين الحفاظ عل

                                                             
1 Leila Hammoud  Mouhon, les personnes âgées en Algérie dans l’intervention social et rôle de 
l’Etat, Regarde croisé,  sous la direction de Daniel Verba, Presses de L’EHES, France, 2010, P 69. 

يوم الفاتح من أكتوبر من كل سنة  106/45قرارها رقم أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في  1990ديسمبر  14في  2

، منشورة على الموقع التالي: A/RES/45/106بوصفه يوما دوليا لكبار السن،منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 

 www.un.org2020ديسمبر 12لدخول إلى الموقع: ، تاريخ ا. 
، وزير التضامن الوطني و الأسرة وقضايا المرأة، المناقشة العامة لمشروع القانون المتعلق بحماية السيد السعيد بركات 3

، 2010أكتوبر  03الأشخاص المسنين، الفترة التشريعية السادسة، الدورة العادية السابعة، الجلسة العلنية المنعقدة يوم الأحد 

 05، ص169، عدد 04الجريدة الرسمية للمناقشات، السنة 
، كبار السن يمكن أن يساهموا مساهمة فعالة في التنمية، كلمة الأمين العام للأمم المتحدة بمناسبة اليوم السيد كوفي عنان 4

مم المتحدة: ، منشور على الموقع الرسمي للأ2003أكتوبر  01العالمي لكبار السن المصادف ليوم الأربعاء 

 www.un.org :2020ديسمبر  12، تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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الموروث الثقافي والهوية الإسلامية للمجتمع الجزائري وبين ما تفرضه المواثيق الدولية من 

 .1منطلق التجديد وتحديات العولمة

 رجة فيكونها تعد من المراحل الح الشيخوخةتنبع أهمية الدراسة من أهمية دراسة مرحلة 

حظى تعلها صة لحل مشاكلها وتلبية احتياجاتها ما جحياة المرء والتي تتطلب تعامل ومعالجة خا
مام ك الاهتة بذلمؤخرا باهتمام بالغ، فتوالت الكتابات وانعقدت المحافل الدولية والإقليمية، مظهر

ن سنين مالمسنين وضرورة دراسة أوضاعهم. إلا أن  أغلب هذه الدراسات تناولت قضية المبفئة 

نصب أن ت ادية، مهملة الجوانب القانونية، لذلك ارتأيناجوانب اجتماعية، نفسية، طبية واقتص

 لعهد لمديث ادراستنا على هذا الجانب بغية إثراء البحث القانوني في هذا المجال، كونه موضوع ح

 نا.يدرس ويبحث فيه من الناحية القانونية خاصة ببلادنا وهذا ما لاحظناه من خلال بحث

نين والعمل على حمايتهم أحد المعايير الأساسية لقياس كما بات اهتمام المجتمعات بحقوق المس

المستوى الحضاري للدول وذلك من خلال تمتع هذه الفئة بكافة حقوق الإنسان، وتجدر الإشارة هنا 

إلى أن فئة المسنة لم تحظ بالاهتمام بنفس القدر الذي حظيت به فئة الطفولة حيث لم يجد كبار السن 

الدراسات والبحوث القانونية مع إدراك الجميع بأهمية هذه الفئة  الاهتمام الكافي على مستوى

المجتمعية خاصة في ظل تزايد أعدادها وتصاعدها على الرغم من أن أهم مرحلتين يمر بهما 

الإنسان خلال حياته هما مرحلتي الطفولة والشيخوخة معا، فلكل مرحلة مشكلاتها وتغيراتها 
بهما على نفس القدر والمستوى والأهمية، نظرا لما تلعبه كل  الخاصة لذا يجب أن يكون الاهتمام

 .2منهما من دور وتأثير على حياة الفرد والمجتمع

مهم  إن اختيارنا لهذا الموضوع ينبع من أهميته العلمية والاجتماعية، فمن الناحية العلمية هو

كريس المبدأ الدستوري القاضي نظريا لأنه يبين بالتدقيق الآليات القانونية التي اعتمدها المشرع لت

بوجوب حماية للمسنين من قبل الدولة والأسرة معا، كما حث الدستور على واجب رعاية الأبناء 

لاسيما في مجتمع  . أما من الناحية الاجتماعية فإن للموضوع أهمية بالغة3لآبائهم والإحسان إليهم

إسلامي كمجتمعنا، والذي جعل من الإحسان للوالدين واجب بعد طاعة الله ورسوله صلي الله عليه 

الدين نفسه  " وهو4وسلم مصداقا لقوله تعالى: "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا

عن النبي )ص(:" ليس منا الذي حث على إحترام كبار السن والشيوخ وإكرامهم وتقديرهم إذ ورد 

، فهم ثروة بشرية لا غنى عنها وفي ذلك يقول أناند غروفر:" 5من لم يرحم صغيرنا ويوقر كبيرنا"

أن تعزيز وحماية حقوق المسنين الإنسانية أمران ينبغي أن يحظيا بإهتمام كل الناس لأن الشيخوخة 

 ."6مرحلة ستطالهم جميعا

                                                             
 29الصادرة في  79المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين، ج ر 2010ديسمبر  29المؤرخ في  12-10القانون رقم  1

 .04، ص 2010ديسمبر 
نية لحقوق لإنسان، دراسة مقارنة، مجلة القانون و الاقتصاد، كلية الحقوق، جامعة الحماية القانود.عمرو طه بدوي محمد،  2

 .307، ص 2018، 91، العدد 91القاهرة، المجلد 
 سابق.المرجع الالمتضمن التعديل الدستوري،  442-20المرسوم الرئاسي رقم من  71المادة  3
 .23، الآية سورة الإسراء 4
 .28سابق، ص المرجع ال، وسيم حسام الدين الأحمد 5
، إعمال حق المسنين في الصحة، موجز دراسة مقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة في أناند غروفر 6

في شان مسألة إعمال حق المسنين في الصحة،  15/22وفقا للقرار رقم  2011جويلية  04المؤرخة في  18دورته 

، تاريخ www.refworld.org ، منشورة على الموقع التالي: A/HRC/18/37منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 

 .2020أكتوبر  19الدخول إلى الموقع: 

http://www.refworld.org/
http://www.refworld.org/
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ل العديد من الدراسات والبحوث في مجال العلوم كما تظهر أهمية هذا الموضوع من خلا

الاجتماعية وعلم النفس التي أكدت تدهور مكانة المسن في الأسرة الجزائرية والمجتمع ككل، نتيجة 

التغير الاجتماعي الذي صاحبه تغير في المواقف والاتجاهات، والذي شمل كذلك القيم وبعض 

التي كانت راسخة كواجب البر بالوالدين، واستبدلت بقيم  أنماط السلوك تجاه المسنين، فأغفلت القيم

كانت مستهجنة من قبل كظاهرة التخلي عن الآباء من قبل الأبناء بعدما كانوا يحظون بمكانة 

، باعتبار أن الإهتمام بهم والعطف عليهم عمل له بعد إنساني 1اجتماعية رفيعة داخل المجتمع

دية تقع على عاتق أسرة كل مسن أولا قبل أن تكون واجتماعي وفي الوقت نفسه مسؤولية فر

جماعية تقع على المجتمع المدني  والدولة ثانيا، وفي نفس الوقت يتعين أن نتذكر أن مرحلة 

الشيخوخة هي مرحلة حتمية في حياة المرء وهذا ينطبق عليه قوله تعالى: "وتلك الأيام نداولها بين 

 ."2الناس

ظومة ة لتبيان  المكانة  الحقيقية للشخص المسن في المنلذلك تسعى هذه الدراسة جاهد

ع آلية لى وضالقانونية، مع تبيان الحقوق والحماية التي خصه بها المشرع الجزائري، بالإضافة إ

ليها إآلت  وتصور لحماية هذه الفئة من منظور جديد وهذا من خلال الكشف عن أسباب الحالة التي

 لأشخاصلية فئات المجتمع، وتسليط الضوء على الحماية القانون أحوال هذه الفئة على غرار باقي

ها تي تعيشللحماية وهذا في ظل الظروف ال والمؤسساتيالإطار القانوني  توضيحمن خلال  المسنين

ت ي حيثيافلبحث الفئة نتيجة التحول لذي تشهده الأسرة وكذا المجتمع من خلال تناولنا بالدراسة وا

 جديرا بالاهتمام والعناية لدى جميع شرائح المجتمع. الذي يعد الموضوعهذا 

ا نتج وضع مإلا أننا وفي إطار بحثنا في هذا المجال واجهتنا صعوبات وذلك راجع لحداثة الم

  سب ماعنه بالضرورة قلة المراجع، كون أن الموضوع لم يدرس ويبحث بحثا قانونيا شاملا بح

لاوة ع ،مقةلات التي تناولته بدراسة سطحية غير متعاستقيناه من خلال البحث ما عدا بعض المقا

، نونيةعلى بعض المؤلفات الفقهية التي تعرضت له من منظور شرعي دون التعرض لجوانبه القا

، ة فقطودراسات أخرى تناولته وكان محور اهتمامها منصبا على النواحي الفزيولوجية والطبي

، علم جتماعاله بمجالات عدة في مقدمتها علم الاإضافة إلى صعوبة البحث في حد ذاته نظرا لاتص

 الأمر الذي زاد من حدة تشعبه. النفس وحتى مجال الطب وهو

دت في أالتي في ظل التحولات الديمغرافية، المجتمعية والاقتصادية التي شهدتها الجزائر،  و

لذي امر صا الأمجملها إلى تدني مكانة فئة المسنين داخل النسق الاجتماعي عموما والأسري خصو

، ت سائدةي كانزاد من حدة معاناتها ومشاكلها بسبب رياح التقلبات التي عصفت بالقيم النبيلة الت

مو، ى للنوبالنظر إلى أهمية هذه الشريحة بإعتبارها ثروة بشرية لا غنى عنها لأي مجتمع يسع

ذا المسنين، لحرص المشرع الجزائري على مواكبة التطورات الحاصلة بغية النهوض بأوضاع 

ان لى احتضتها عارتأينا من خلال هذه الدراسة إيقاع الضوء على آليات الحماية القانونية ومدى قدر

 الفئة المسنة ورعايتها ؟ 

                                                             
، التحول في النظرة إلى الشخص المسن في المجتمع الجزائري، مجلة الآداب و العلوم الاجتماعية، جلال عبد الحليم 1

 .344، 01، العدد 06باس، سطيف، الجزائر، المجلد جامعة فرحات ع
 .140، الآية سورة آل عمران 2



9 

 

وقد اعتمدنا في هذه الدراسة على أكثر من منهج، منها المنهج الوصفي التحليلي القائم على 

الأشخاص المسنين وتحليلها من مختلف الجوانب، بيان النصوص القانونية التي تطرقت إلى حماية 

بهدف الوصول إلى نظرية واضحة عن الآليات الملائمة لحماية الأشخاص المسنين كما اعتمدنا 

بهدف استنباط الخطة العامة للمشرع في تناوله لهذا  وكذا المنهج المقارن، على المنهج الاستقرائي

نونية ذات الصلة بغية الوصول إلى تصور كامل الموضوع، وهذا من خلال تجميع النصوص القا

 ومتكامل للإطار القانوني لحماية الأشخاص المسنين في التشريع الجزائري.

وقد اقتضت الضرورة المنهجية تقسيم هذه الدراسة إلى بابين تعرضنا في الأول إلى الحماية 

المؤسساتية  الرعايةى القانونية للأشخاص المسنين، أما الباب الثاني فتطرقنا من خلاله إل

 للأشخاص المسنين.
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 الباب الأول
 الحماية القانونية للأشخاص المسنين 

من  لهانتقاالمجتمع الجزائري في ظل  اهتمامات ت قضية المسنين تشكل حيزا هاما ضمنأضح

لادات إلى مجتمع يعرف ضعف في الو، نسبة الوفيات نسبة الولادات ومعها ارتفاععرف  مجتمع

تيجة ن، لماضيالسن مقارنة با ارتفاع نسبة كبار ونه مجتمع يتجه نحأبمعنى ، أمل الحياة ارتفاعو

سهمت أف المعيشية التي من الأمراض إلى جانب تحسن الظرو الوقايةوتطورات العلوم الطبية 

فئة سنين كنسبة الم ارتفاعالأمر الذي ينجم عنه بالضرورة ، شكل كبير على رفع سن أمل الحياةب

 عمرية اجتماعية.

مام في الاهتوعد من بين أهم الفئات المجتمعية حاجة إلى الدعم ن فئة المسنين تمن المعلوم أ

 لتغيراتاثل هذه ثيرات السلبية لمأالتواصة إذا ما أدركنا التوابع خ، تداعياتهاظل تلك التغيرات و

لتي باتت غيرها من المشاكل ا وأ، نفسية ومهنيةواجتماعية وصحية  اكلحيث تعرضهم لمش، عليها

لمسنين ابفئة  الاهتمامويزيد من ضرورة ، الصعوبة في ظل التغيرات المعاصرةوتتسم بالضخامة 

بين  لمباشرالتواصل او الاتصالأيضا ما أخذت تشكله تلك التغيرات وتداعياتها من وجود فجوة في 

ن في المحيطين بهم. كل هذه العوامل أسهمت بشكل كبير في تحديد موقع كبار السو المسنين

لشيب اعلاه  موقع أضحى ينظر إليه من الزاوية السلبية كونهم يمثلون كما عاطلا قد والمجتمع وه

 .أعيته السنينو

الضجر فقد خصهم الدين الإسلامي العناية ومظنة الإهمال  وولما كان التقدم في السن ه

مانحا أفراد تلك ، بين سائر المراحل التي يمر بها الإنسان في حياته قرنا 14كثر من منذ أ الاهتمامو

جاعلا رعايتهم واجبا ، الإنسانيةوالمرحلة مكانة خاصة لما يحملون في أنفسهم من معاني الإيمان 

كان للدين الإسلامي  قددينا واجب السداد. فم على أفراد المجتمع القيام به وأخلاقيا يتحتوشرعيا 

بخلاف المجتمع الدولي الذي لم ، التأكيد عليهاورعايتهم وفضل السبق في تقرير حقوق كبار السن 

بعدما كان ينظر إليها كفئة عادية ضمن ، ينظر إلى فئة المسنين كمسألة قارة إلا منذ بداية الثمانينات

طبقا لمقتضيات قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان التي ، الفئات الأخرى المكونة للمجتمعات

 .1لى غاية وفاته بما في ذلك مرحلة الكبرتعترف بالشخصية القانونية للإنسان منذ ولادته إ

، إلا أن التغيير الجذري الذي طرأ في التركيبة السكانية في الدول الغربية مع مطلع الثمانينات

التحديات الخاصة التي فرضتها و للاحتياجات الاهتمام إيلاءفرضت على الرأي العام العالمي 

 في ظل موجة التشيخ التي عايشتها، بقاع العالم الحالة التي آل إليها العديد من كبار السن عبر

التي أسفرت عن ميلاد الجمعية ، 1982أفرج عن عقد الجمعية العامة عام  الاهتمامهذا ، الدول

                                                             
أن يعترف له بالشخصية ، في كل مكان، على أن:" لكل إنسان الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن  06حيث نصت المادة  1

أ 217 المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقم الإعلان العالمي لحقوق الإنسانلمزيد من التفاصيل راجع: ، القانونية"

منشور على الموقع التالي: ، A/810الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة، 1948ديسمبر  10المؤرخ في بباريس 

www.un.org ،من دستور  11الذي وافقت عليه الجزائر بموجب المادة  .2020ديسمبر  12إلى الموقع:  تاريخ الدخول

1963. 

http://www.un.org/
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 كلها تتعلقتوصية،  62نا للشيخوخة المكونة من خطة عمل فييالعالمية الأولى للشيخوخة كنتيجة ل

دءا من هذا التاريخ قضية عالمية تهم كافة أفراد المجتمع لتشكل قضية المسنين ب، بقضايا كبار السن

 .1الدولي

خاصة في  ،لميةوباعتبار الجزائر فرد من أفراد المجتمع الدولي فإنها معنية بهذه القضية العا

فئة ذه الهن يتأقلم مع الجزائري الذي أصبح محكوم عليه بأظل تنامي ظاهرة التشيخ في المجتمع 

 .حمايتهاوضمن السياسة العمومية  الاعتبارمن خلال أخذها بعين ، العمرية

وعدم ، والتعريف الحقوقي لحماية كبار السن تعني حماية حقوقهم في الأمن والعيش الكريم

وتعد هذه الحماية ضرورية بسبب الظروف غير ، المساس بحقوقهم وتوفير الحياة الآمنة لهم

لمشاكل تتصل بأمن حياتهم الإنساني في التي تجعلهم عرضة والمستقرة التي يعيشها المسنون 

كل. ولقد حرص وغيرها من المشا للاستغلالعدم التعرض ووالحصول على دخل آمن ، الصحة

من خلال النصوص القانونية المتفرقة التي أقرت ، بفئة المسنين الاهتمامالمشرع الجزائري على 

لجوءه إلى وضع تشريع خاص ينظم هذه الحقوق وهذا قبل ، بعض الحقوق وفرضت صور الحماية

 .2بشيء من التفصيل

ع نا مفقها وقانو إن دراسة موضوع حماية الأشخاص المسنين يقتضي منا بيان مفهوم المسن

مع ، لدوليةالتشريعات اوإلى جانب إبراز مكانته في الشريعة الإسلامية ، مشاكلهتبيان خصائصه و

 التنظيم القانوني الخاص بحماية الأشخاص المسنين. الاعتبارالأخذ بعين 

لين لذلك كان من الضروري أن نعالج الحماية القانونية للأشخاص المسنين من خلال فص

إلى  وتطرقنا في الفصل الثاني، لمفاهيمي لحماية الأشخاص المسنينخصصنا الأول للإطار ا

 ني الخاص بحماية الأشخاص المسنين.التنظيم القانو

 

  

                                                             
منشور ، A.82.1.16الوثيقة رقم ، منشورات الأمم المتحدة، 1982جويلية  26فيينا ، تقرير الجمعية العالمية للشيخوخة 1

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgعلى الموقع التالي: 
المؤتمر ، الحماية القانونية لكبار السن فب التجارب الدولية و استشراف مستقبلهم في التشريعات العربية، محمود حافظ 2

منشور على الموقع ، 2015أكتوبر  08 إلى 06المغرب من ، مراكش، العربي كبار السن بين الرعاية الأسرية و المؤسسية

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.maghress.comالتالي: 

http://www.un.org/
http://www.maghress.com/
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 الفصل الأول
 .الإطار المفاهيمي للأشخاص المسنين

مارا في ، إلى غاية وفاته تعد حياة المرء بمثابة تيار متدفق يبدأ منذ أن كان نطفة في رحم أمه

ذلك عبر عدة مراحل آخرها مرحلة الشيخوخة التي هي نتاج للمراحل العمرية السابقة وتصحب 

والتي غالبا ما ، 1اجتماعية وعقلية ...إلخ، قد تكون جسميةالتغيرات المختلفة  هذه الأخيرة جملة من

ويمثل تعريف هذا الأخير الشغل الشاغل  العقلية للشخص المسن.وتؤثر سلبا على القوة العضلية 

السبب في ذلك و، غيرهم من المنشغلين بحماية الأشخاص المسنينوالمشرعين ولصناع السياسات 

سيتحدد المستفيد الفعلي من الحماية المقررة ، التعريف أنه على ضوء التحديد الدقيق لصاحب

 .2للأشخاص المسنين

الاتفاقيات الدولية في تقرير حماية ووقد كان لديننا الإسلامي فضل السبق على المواثيق 

التأكيد عليها فبتوجيه من ديننا الحنيف وجد المسنون في المجتمع و، الأشخاص المسنين ورعايتهم

الأحاديث النبوية ووذلك بالكثير من الآيات القرآنية الكريمة ، الاحترامودير الإسلامي كل التق

التي لم تهتم  المنظمات العالميةوبخلاف النظم  3الشريفة ومواقف الصحابة رضوان الله عليهم.

داخل  عندما أخذت أعدادهم منحى تصاعدي، بأوضاع المسنين إلا في بداية القرن العشرين

التي فتكت بالروابط ، شهدت تحولات واسعة بسبب موجات التحضر العاليةالتي و، المجتمعات

الأسرية وزيادة الاتجاهات الفردية الساعية إلى مزيد من الحراك الاجتماعي. ولهذه الأسباب 

ومن ثم تحولت إلى مشكلة اجتماعية تتطلب ، أضحى العديد من المسنين مشكلة خارج إطار الأسرة

 .4الرعاية لهذه الفئة العمرية المهمةوالحد الأدنى من المعيشة  حلولا من المجتمع لضمان

 16 اجتمعت الجمعية العامة للأمم المتحدة في فيينا في الفترة الممتدة من 1982وفي عام 

المؤسسات وأغسطس استعدادا للعام الدولي للمسنين داعية بهذه المناسبة كل الهيئات  06جوان إلى 

إتحاد جمعيات الأمم للمشاركة في هذا العمل والمراكز الاستشارية وغير الحكومية والحكومية 

 .5الاجتماعي

 بارههذه التحولات جعلت علم الشيخوخة يفرض نفسه في كافة مجالات البحث العلمي باعت

ألة من مس وهذا ما حدث بالنسبة للدراسات القانونية التي أخذت، قضية شائكة تحتاج إلى دراسة

ادة للبحث في الحلول التي يمكن أن تحد من الصعوبات التي تعيق سعالمسنين مجالا خصبا 

 رفاهية الأشخاص المسنين في المجتمع الجزائري.و

                                                             
 .42ص، 2012، مصر، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، محمد سيد فهمي 1
، 2017، الجزائر، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، وقون بين الواقع و القانون في الجزائرالأشخاص المع، سعيود زهرة 2

 .12ص 
 .21ص ، المرجع السابق، وسيم حسام الدين الأحمد 3
 .183ص ، المرجع السابق، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، محمد سيد فهمي 4

5 L’Assemblée générale des nations unies, résolution n° 37/51 sur le vieillissement, 

Document n° A/RES/37/51 , Disponible sur le site : www.un.org Consulté le :12/01/2019. 

http://www.un.org/
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بالتطرق إلى ، مفهوم الشخص المسن من خلال هذا الفصل سنحاول البحث في تحديد

 ا الفصلهذ اسةلذلك إرتأينا أن نقوم در، الحماية المقررة له قانونا خصائصه ومشاكله للوصول إلى

ونخصص ، خصائصه ومشاكله، نعالج في المبحث الأول مفهوم الشخص المسن، في مبحثين

 .المبحث الثاني لحماية الأشخاص المسنين في الشريعة الإسلامية والتشريعات الدولية
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 المبحث الأول

 ماهية الشخص المسن 

 لأولىايقتضي منا بالدرجة حماية الأشخاص المسنين في القانون الجزائري  إن الحديث عن

 لى جانبإالخصائص التي تميزهم عن الفئات العمرية الأخرى  وكذا، تحديد المقصود بكبار السن

ا حاولنك لذل، الجزائر خصوصا والمشاكل التي يعاني منها المسنين في مختلف المجتمعات عموما 

ع ساسيا إلى موضوأ باعتبار ذلك مدخلا لمفهوم المسن أن نتطرق من خلال المطلب الأول

 .مشاكل كبار السن وإلى خصائص  الدراسة. أما المطلب الثاني فتطرقنا من خلاله

 المطلب الأول

 مفهوم الشخص المسن 

غية للغوي بناه التحديد المفهوم القانوني للمسن كان لزاما علينا أن نتعرض لتبيان المسن في مع

اللغة  في لمسناوتأسيسا على ذلك نعمد إلى تعريف ، القانونيوإجراء المقاربة بين المفهوم اللغوي 

اضنا استعر بإيجاز في الفرع الأول ثم نتطرق إلى التعريف الاصطلاحي بشيء من التفصيل مع

 التعريفات القانونية في الفرع الثاني.وللاتجاهات الفقهية 

 الفرع الأول 

 مفهوم المسن لغة
اختلافا كبيرا حتى في الوثائق الدولية وهي تختلف المصطلحات المستخدمة لوصف كبار السن 

وذلك تبعا للتخصصات ،  التقدم في العمر، الشيخوخة، فئة العمر الثالثة، المسنين، تشمل كبار السن

وعموما السن في اللغة العمر وكبر في السن ،  1العلمية وكذلك تنوع المترادفات لكلمة المسن

وَقضََىٰ رَبُّكَ ألََّا :" الكريمة وبهذا المعنى جاء في الآية. 2والتقدم فيه فيقال كبرت سنه أي عمره

ا يبَْلغُنَا عِنْدَكَ الْكِبرََ أحََدُهُمَا أوَْ كِلَاهُمَا فلََا تقَلُْ  ۚ  تعَْبدُُوا إِلَّا إيِااهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إحِْسَاناً  إمِا

ٍّ وَلََّ تنَْهَرْهُمَا وَقلُْ لهَُمَا قوَْلًَّ كَ   3" رِيمًالهَُمَا أفُ 

 وكبرت سنه يسن اسنانا فه، أما كلمة المسن تدل على الرجل الكبير ويقال أسن الرجل أي كبر

حيث جاء في القرآن الكريم ، من استبانت فيه السن وظهر عليه الشيب ومسن .كما يقال شيخ وه

قاَلتَْ  السلام: "ما ذكرته زوجة سيدنا إبراهيم عليه  وبعد بسم الله الرحمن الرحيم في سورة هود وه

ذاَ بعَْلِي شَيْخًا  ذاَ لشََيْءٌ عَجِيبٌ  ۖ  ياَ وَيْلتَىَٰ أأَلَِدُ وَأنَاَ عَجُوزٌ وَهَٰ "ويتبين من هذه الآية 4إِنا هَٰ

ومرحلة الشيخوخة تعني الضعف ، كبير السن الذي أثر عليه الكبر والكريمة أن الشيخ والعجوز ه

ن  :"تعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم بعد الشدة والقوة.وهذا مصداقا لقوله ُ الاذِي خَلقَكَُم م ِ اللَّا

                                                             
، بدار العجزة بباتنة دراسة ميدانية على عينة من المسنين، واقع رعاية المسنين في دار العجزة بالجزائر، غنام صليحة 1

  .305ص ، 2019جوان ، 02ع ، 18مجلد ، مجلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية والإنسانية
سلسلة الدراسات ، دراسة قانونية تحليلية مقارنة، الحماية القانونية لكبار السن في دول مجلس التعاون، يوسف إلياس 2

ماي ، 69ع ، جتماعية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربيةالمكتب التنفيذي لمجلس وزراء الشؤون الا، الاجتماعية

 .17ص، 2012

  سورة الإسراء، الآية 3.23 
  .72الآية ، سورة هود 4
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ةٍّ ضَعْفاً وَشَيْبةًَ  ةً ثمُا جَعلََ مِن بعَْدِ قوُا يخَْلقُُ مَا يشََاءُ  ۖ  ضَعْفٍّ ثمُا جَعلََ مِن بعَْدِ ضَعْفٍّ قوُا

 وَهُوَ الْعلَِيمُ الْقدَِيرُ  ۖ  
1 ". 

.مما يجعل  2وهناك علاقة وطيدة بين كبر السن والشيخوخة، ويقال الرجل مسن والأنثى مسنة 
فجاء ، كبر السن مرادفا للشيخوخة ويجعل الباحثين يستعملون كبر السن والشيخوخة بمعنى واحد

كما استخدمت العرب ألفاظ ، كبير السن وشيخا وه، يشيخ، في القاموس المحيط أن المسن " شاخ

فنقول الشيخ ، المرحلة التي يمر بها الإنسان في آخر عمرهالشيخ والهرم والعجوز لوصف تلك 

 .3وجمعها شيوخ بضم الشين وشيخان بكسرها وأشياخ 

فأصبح غير قادر بصورة ، الشخص الذي تقدم به العمرو المسن هو وعليه فان معنى الشيخ أ

 .4طبيعية على القيام بالأعمال اليومية العادية

في مدلولها على أن هذه المرحلة الخاصة من مراحل حياة  وبشكل عام فمعظم التعريفات تلتقي

وهي المرحلة الأخيرة من حياة الفرد الدنيوية المعروفة بمرحلة ، الإنسان التي بينها القرآن الكريم

لذا نجد الرسول صلى الله عليه وسلم يحذر من ، الشيخوخة وتتصف بكبر السن وبالضعف والشيب

سن  ث نقل ابن الحجر عن بعض الحكماء قوله:" الإسنان أربعة:هذه المرحلة في حياة الفرد حي

". إلا أن يمكن ترتيب عمر الإنسان استظهارا من 5ثم الشيخوخة، ثم الكهولة، ثم الشباب، الطفولة

معاجم اللغة بعد مرحلة المراهقة كالتالي:" شاب ثم كهل ثم شيخ ثم هرم فكل من تجاوز مرحلة 

الزيادة و ونلاحظ أن آخر هذه المراحل هي الهرم وه، مسن في اللغة وفي الأربعين فهو الشباب وه

 .6ما تعوذ منه رسولنا الكريم صلى الله عليه وسلمو هو، أرذل العمرو في كبر السن والذي ه

 الفرع الثاني

 مفهوم المسن اصطلاحا

وجهات د وبالاستقراء تبين وجو، لسن الشيخوخة ولم يتفق العلماء على تعريف خاص للمسن أ

 لإطارفي هذا ا نظر متفاوتة لتعريف ذلك بحسب طبيعة العلم والموضوع الذي ينظر من خلاله.

، لسنابرزت عدة تعريفات تناولت المرشحين الذين ينضمون لفئة المسنين ويلجون مرحلة كبر 

 أخرىاظ ة بألفولكن عبر عنه فقهاء القرآن والسن، حيث لم يرد لفظ المسن بعينه في القرآن الكريم

اء ند الفقهعو وه ومنها الشيخ والهرم والعجوز، للإشارة إلى المرحلة الأخيرة التي يمر بها الإنسان

ذ بعين ع الأخمكالصوم خاصة ، الشيخ الكبير الذي لا يقدر على أداء التكاليف الشرعية المنوطة به 

 الاعتبار أن هذا الضعف لا ترجى منه العودة إلى القوة.

                                                             
  .54الآية ، سورة الروم 1
التي تصاحب التقدم في  و الفزيولوجيةفالشيخوخة تعني التغيرات البيولوجية ، يجب عدم الخلط بين الشيخوخة وكبر السن 2

وليس ، أما التقدم في العمر " المسنين" فيعني الزيادة في العمر، وهي تتضمن انحدار القدرات الوظيفية للجسم، العمر

بالضرورة أن يكونوا كبار السن في حالة شيخوخة فهناك مسنين رغم تقدمهم في العمر إلا أنهم يتمتعون بصحة جيدة لكن 

بين مفهومين على اعتبار أن مصطلح الشيخوخة والمسنين يفيد نفس المعنى وهو التقدم في العمر أغلب الدراسات تخلط 

 الاضطرابات الجسمية والنفسية لدى المسنين المقيمين بدار، عبد الحميد خزار، بشير معمريةلمزيد من التفاصيل راجع:

  .75ص، 2009صيف ، 23ع ، مجلة شبكة العلوم النفسية العربية، الجزائر، باتنة العجزة بمدينة
  .305ص ، المرجع السابق، غنام صليحة 3
، دار المسنيندراسة حول الأشخاص المقيمين في ، التحول في النظرة إلى الشخص المسن في المجتمع الجزائري، جلال عبد الحليم 4

 .341ص ، 2009جوان، 01ع، 06المجلد، الجزائر، سطيف، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية جامعة فرحات عباس
  .240ص ، 11ج ، السعودية، الرياض، مكتبة الرياض الحديثة، فتح الباري شرح صحيح البخاري، ابن الحجر 5
المجلة الأردنية في ، سلامية والتشريعات الدوليةرعاية المسنين في الشريعة الإ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 6

 .373ص ، 2016، 01ع ، 12مجلد ، سلاميةالدراسات الإ
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بذكر العوارض  ومنهم من اكتفى، من تطرق بشكل صريح للتعريف ولكن من العلماء

وعلى العموم فلا يخرج تعريف ، والتغيرات التي تطرأ على الإنسان في هذه المرحلة من الحياة

فمن الفقهاء ، عندهم أيضا من كبر سنه وإن تعددت تعبيراتهمو الفقهاء للمسن عن المعنى اللغوي فه

الذي كل يوم في و " والذي فسره ابن نجيم الحنفي بقوله:" ه1الفاني ،من عرف المسن بأنه" الشيخ

 . 2لأنه فنيت قوّتهو أ، نقص إلى أن يموت وسمي به إما لأنه قرب من الفناء

كما عرفها البعض بأنه "من بلغ خمسين سنة إلى آخر العمر" إلا أن العمر الزمني للإنسان لا 

 .3يعد معيارا دقيقا لوصف المسن

لتحديد مفهوم المسن واعتبار هذا الأخير  4من الباحثين من اعتمد على أكثر من معياركما نجد 

ثم عرف الكبر بأنه حقيقة بيولوجية تميز التطور الختامي في دورة ، كل شخص دخل طور الكبر

 .5حياة البشر

 وه هن بأنإن هذا التعريف اعتمد على مقياسين حيث اتخذ العمر الزمني من خلال تعريف المس

 المقياس البيولوجي. ثم عرف الكبر في حد ذاته مستعملا في ذلك، من دخل طور الكبر

هناك من عرف المرحلة التي يصل إليها المسن تعريفا وظيفيا .كونها ظاهرة ، في مقابل ذلك

تؤدي مع مرور الزمن إلى تلف التركيب ، التي يمر بها الإنسانو النمو من ظواهر التطور أ

 6لجسم الداخلية في الكائن الحي.العضوي لأعضاء ا

                                                             
و يقال للشيخ الكبير "الكبير ، هرم و أشرف على الموت هرما فناء أي، يفنى، : إسم فاعل من الفعل فنى يقال فنى الفاني 1

 (13/329) ، لسان العرب، إبن منظور لمزيد من التفاصيل راجع:، الفاني" لأن الدهر فنّه و أبلاه
 تتمة كتاب، 03ج ، تنوير الأبصار في مذهب الإمام أبي حنيفة النعمان شرح، حاشية الطحطاوي علي الدر المختار 2

 .421ص، 1971، لبنان، بيروت، الحج ( دار الكتب العلمية، الزكاة، الصوم، الصلاة)
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الفقه ، دراسة فقهية مقارنة، أحكام المسنين في فقه العبادات، هبة مدحت راغب الحلو 3

 .06ص ، 2009، فلسطين، غزة، الجامعة الإسلامية، قسم الفقه المقارن، كلية الشريعة والقانون، رنالمقا
: وتم تقسيم الشيخوخة على هذا الأساس العمر الزمني -1يشير الباحثون ضمن مفهوم التقدم في العمر إلى عدة مقاييس: 4

 إلى أربعة مستويات: 

 .سنة 65إلى  55التقاعد ويمتد من المستوى الأول: يسمى فترة ما قبل  -

 .سنة 65المستوى الثاني: ويسمى فترة التقاعد  -

 .سنة فأكثر 70في العمر وتمتد من  المستوى الثالث: فترة التقدم- 

 سنة 110المستوى الرابع: فترة الشيخوخة والعجز التام والمرض والوفاة والتي تمتد إلى غاية  -

 55بين  لبدايةد السن التي تبدأ منها مرحلة الشيخوخة وهناك من حددها في اوظهر اختلاف بين الباحثين حول تحدي

سن لبدء كسنة غير مقبول  55سنة إلا أن التقدم في المستوى المعيشي وارتفاع الخدمات الصحية أصبح سن  65و

 وأصبح الاتفاق شبه عام على أن سن بدء الشيخوخة هو سن الستين.، الشيخوخة

يات وهو مقياس وصفي يقوم على أساس المعط، ويستخدم في تحديد الشيخوخة العضوية :العمر البيولوجي -2

 .عصبيةقوة دف الدم والتغيرات ال، معدلات نشاط الغدد الصماء، البيولوجية لكل مرحلة مثل معدلات الأيض

 .: ويقاس بأداء الأدوار الاجتماعية وعلاقات الفرد ومدى توافقه الاجتماعيالعمر الَّجتماعي -3

عة من : ويستخدم هذا العمر في تحديد الشيخوخة النفسية وهو مقياس وصفي يقوم على مجموالعمر النفسي -4

 عبد، يةبشير معمرلمزيد من التفاصيل راجع: ، الخصائص النفسية والتغيرات في سلوك الفرد ومشاعره وأفكاره

 .74ص، المرجع السابق، الحميد خزار
  .157ص، 1404ط، الكويت، ر القلماد، دراسة اجتماعية نفسية، العمرمشكلة التقدم في ، كمال آغا 5
  .73ص ، 2008فبراير ، 01ع ، 12المجلد ، مجلة تعريب الطب، البيئة المناسبة للمسنين، هبة حافظ إبراهيم 6
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يفقده و والذي يبدأ في التدهور التدريجي على نح، كما عرف المسن بأنه المتقدم في العمر

 .1القدرة على التكيف مع المتغيرات التي يواجهها والتي تفرضها ظروف الحياة

لعمر من ركزت مجمل التعريفات على التغيرات المختلفة التي تحدث للمسن عند تقدمه في ا

إذن هذه التغيرات تصاحب المرحلة الأخيرة من حياة ، النفسية والاجتماعية، الناحية الفزيولوجية 

الإنسان.ويشير الاتجاه العام في أغلب الدول ومنها الدول العربية والنامية أن المسنين هم فئة 

 3د رسمي عن العملوالتي يبدأ عادة بتقاع، 2السكان التي يبلغ الفرد فيها أكثر من ستين عاما

.وبشكل عام يمكن تعريف هذه المرحلة بأنها :" الفترة التي يحدث خلالها ضعف وانهيار في الجسم 

وليس له دور محدد ومنسحب ، واضطراب في الوظائف العقلية ويصبح فيها الفرد أقل كفاءة

 ".4وسيء التوافق ومنخفض الدافعية وغير ذلك من التغيرات، اجتماعيا

الحالة الصحية وما يتعلق  مجمل الفقهاء أجمعوا على من خلال تعريفهم للمسن على وعليه فإن

وغالبا ما يبدأ الإنسان بفقدان قواه ببلوغ ، العاطفيةو الانفعالية، بها من توفر القوى البدنية العقلية 

وعاجزا عن القيام بالتكاليف ، أكثر للأمراض المختلفة معرضا سن الستين سنة حيث يصبح

 .5نوطة بهالم

مفهوم المسن في الوثائق الدولية الصادرة عن الأمم المتحدة إلى التعبير عن عملية  كما ورد

أكثر منها تعبيرا عن فترة ، مستمرة من التغيرات التي تصاحب المرحلة الأخيرة من حياة الإنسان

تي تبلغ ستين عاما ويشير الاتجاه العام إلى أن المسنين هم فئة السكان ال، ثابتة محددة من حياته

الأمم المتحدة ومنظمة الصحة  ووفقا لمنظمة، 6فأكثر والتي ترتبط ببداية التقاعد الرسمي عن العمل

مبني على مدى قدرة  وهذا التعريف 7العالمية عرف المسن بأنه من بلغ ستين سنة من عمره

المسن بأنه:" من بلغ من  8للاتحاد الأوروبي المكتب الإحصائي وعرفالشخص على أداء وظائفه 

 " أكثر وسنة أ العمر خمسة وستين

                                                             
، الحديثالمكتب الجامعي ، رعاية المسنين بين العلوم الوضعية والتصور الإسلامي، مصطفى محمد أحمد الفقي 1

  .26ص، 2008، مصر، الإسكندرية
المصنف رضي الله  حيث قال، وقد أشار النبي صلى الله عليه وسلم إلى هذا السن الذي اعتبره نقطة تحول في حياة المسن 2

 حتى بلغ ستين= =عن أبى هريرة رضي الله عنه عن النبي صلى الله عليه و سلم قال: " أعذر الله إلى امرئ آخر أجله، عنه

الجامع المسند الصحيح ، محمد بن إسماعيل بن إبراهيم بن المعيزة البخري أبو عبد اللهلمزيد من التفاصيل راجع: ، سنة"

، 01ط، السعودية، الرياض، المختصر من أمور رسول الله صلى الله عليه و سلم وسننه وأيامه )صحيح بخاري( دار السلام

  .6419الحديث رقم ، 1419
 .306ص ، المرجع السابق، غنام صليحة 3

  بشير معمرية، عبد الحميد خزار، المرجع السابق، ص4.76 

  5  سري زيد الكلاني، محمد سري الكيلاني، المرجع السابق، ص374.
 . 29ص ، 1978، 01ط الجيزة، مصر، ،مركز التنمية الشهرية، المسنين سيكولوجية، هدى محمد قناوي 6
بعة ط، المنظمة الصحة العالمية، 779سلسلة التقارير التقنية رقم ، صحة المسنين، العالميةتقرير لجنة خبراء الصحة  7

  .06ص، 1997، مصر، الإسكندرية، للشرق الأوسط الإقليميالمكتب ، العربية
8 Marie-Laure AUGERE-GRANIER, James McEldownney, les personnes âgées des zones 

rurales de l’Union Européenne, problèmes de fond et enjeux, Analyses approfondie, EPRS, 

Dècembre 2020, P01. 
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ويلاحظ من التعريفات أنها عرفت المسن وفق المعيار الزمني الوظيفي والذي يرتبط بمدى  

و والذي يرتبط بسن التقاعد عن العمل والمقدرة بستين سنة أ، قدرة المسن على أداء وظائفه

صف "كبار السن" في الوثائق الدولية فهي تشمل كبار أكثر.وقد تنوعت المصطلحات المستخدمة لو

فئة العمر الثالثة والشيخوخة وهذه المصطلحات تشمل الأشخاص ، الأكبر سنا، المسنين، السن

كما أطلق ، لإدارات الإحصائية للأمم المتحدةوذلك وفقا ل البالغين من العمر ستون سنة فأكثر

 .1سنة ثمانينعلى  عمرهمللدلالة على الأشخاص الذين يزيد  الرابعةفئة العمر  مصطلح

التعبير الذي استخدم و وقع اختيار اللجنة العالمية للأمم المتحدة على مصطلح كبار السن وهو

 واعتبر أكثر المصطلحات دقة. 48/983و 47/25في قراري الجمعية العامة رقم 

العلماء المتخصصين للمسنن حيث عرف ومن الجدير بالذكر هنا الإشارة إلى تعريفات بعض 

كل من تجاوز سن الشباب وتظهر عليه حالة من التدهور الصحي  وعلماء الطب المسن بأنه" ه

 ."4والإدراكي مع ضعف عام لوظائف الأعضاء الحيوية للجسم

كل من تعدى سن الخامسة والستين و كما عرف علماء الخدمة الاجتماعية المسن بأنه:" ه

 ."5القدرة على تيسير أنشطته الحياتية ويتطلع إلى عون المؤسسات الاجتماعيةواقتصر 

 ."6ويعرف المسن على أنه:" إنسان في حالة من الانحدار الواضح في قدراته الوظيفية البدنية والعقلية

في الاتجاهات المعاصرة يعرف المسنون بأنهم من :" بلغوا سن الشيخوخة أي عندما يبلغون و

 ."7سن الخامسة والستين في معظم البلدان العربية والتقاعد وهسن 

 بعد عرض تعريف المسن لغة واصطلاحا وفي المواثيق الدولية اتضح أن وضع تعريف دقيق

 ع.لمجتماومعبر عن المسن أمر ليس بالهين بسبب اختلاف رؤى الباحثين لهذه الفئة الخاصة من 

نية أمر في غاية الأهمية لما يترتب على هذا التعريف ويعتبر تعريف المسن من الناحية القانو

خير ضامن وحامي لحقوق هذا الأخير ضد  كون التشريع، من آثار قانونية لصالح الشخص المسن

                                                             
مكتبة حقوق ، 06التعليق العام رقم، 1995، 13الدورة، للجنة المعنية بالحقوق الَّقتصادية والَّجتماعية والثقافيةا 1

تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.hrlibrary.umn.edu.org:منشور على الموقع التاليجامعة مانيسوتا. ، نسانالإ

19/11/2020. 
الصادر عن  المتضمن الإعلان العالمي بشأن الشيخوخة 1992أكتوبر  16المؤرخ في  A/RES/47/5 القرار رقم  2

 منشور على الموقع التالي: .1992أكتوبر  16المؤرخة في  41الجلسة ع ، 47الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها 

www.un.org ، :12/02/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 
المتضمن تنفيذ خطة العمل الدولية للشيخوخة الصادر عن  1993ديسمبر  20المؤرخ في  A/RES/48/98 القرار رقم  3

منشور على الموقع  من جدول الأعمال. 109البند ، 48في دورتها  1994مارس  11الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 .12/02/2020ع:تاريخ الدخول إلى الموق، www.un.orgالتالي: 
، مكتبة عين شمس، الخدمة الاجتماعية مع الفئات الخاصة" الشيخوخة والمسنين" علي الدين السيد،، عبد الفتاح عثمان 4

  .53ص ، 1997، مصر، القاهرة

  5  سري زيد الكلاني، محمد سري الكيلاني، المرجع السابق، ص375.

  عزة إسماعيل، الشيخوخة، وكالة المطبوعات، الكويت، ط01، 1983، ص 6.17 

  7  سري زيد الكيلاني، محمد سري الكيلاني، المرجع السابق، ص375.

http://www.hrlibrary.umn.edu.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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الذي يضع البرامج التي تخص هذه الفئة من فئات المجتمع موضع و كون التشريع ه، أي انتهاك لها

 التنفيذ.

المقياس في تحديد و إلى جعل المدى العمري ه 1شرعي العالمولهذا السبب اتجه العديد من م

 مفهوم المسن وإن اختلفت في تحديد هذا المدى.

المشرع الجزائري حيث نص هذا الأخير على حماية و والذي يهمنا في هذه الدراسة ه

هذه الفئة  حمايةوحددت هذه النصوص كيفية القيام ب، الأشخاص المسنين في أكثر من نص تشريعي

قانون ، 3إلى قانون الأسرة 2وحماية حقوقها وصون كرامتها وهذا انطلاقا من الدستور الجزائري

 6قانون تنظيم السجون وإعادة الإدماج الاجتماعي،  5إلى قانون الإجراءات الجزائية 4العقوبات

 .7وقانون الصحة الذي أفرج عنه مؤخرا

                                                             
منها قانون الضمان الاجتماعي الأردني ، اعتمد العديد من مشرعي العالم على المعيار الزمني في تحديد الشخص المسن 1

شريطة تحقق جملة من بقولها:" يستحق المؤمن عليه راتب تقاعد الشيخوخة من الفصل السابع  62في مادته  2014لسنة 

القانون رقم لمزيد من التفاصيل راجع  والمؤمن عليها عند بلوغ سن الخامسة والخمسين"، إكمال سن الستينالشروط أولها 

ي: المعدل والمتمم والمتضمن قانون اضمان الاجتماعي منشور على الموقع التال 2014لسنة  01

www.portal.jordan.gov.jo ،ومثل ذلك جاء في تعليمات ترخيص الأندية ، 12/02/2020خول إلى الموقع دال تاريخ

وزت كل امرأة تجا:" تعريف المسن على أنه  الثانيةفي الأردن حيث جاء في المادة  2012 لسنة 71النهارية للمسنين رقم 

نظام ترخيص دور رعاية ، سنة من العمر و كان بحاجة إلى رعاية إيوائية 60الخامسة و الخمسين سنة و كل رجل تجاوز 

تاريخ الدخول إلى ، www.mosd.gov.joمنشور على الموقع التالي: ، 2012لسنة  71رقم المسنين والأندية الخاصة بهم 

 .1/01/2020وقع: الم

لسنة  20القانون رقم لمزيد من التفاصيل راجع ، أما التشريع الفلسطيني فجاء فيه:" المسن هو من بلغ الستين من عمره"، 

تاريخ الدخول  www.pcbs.gov.psمنشور على الموقع التالي: ، المتضمن قانون الضمان الاجتماعي الفلسطيني 2016

من خلال مادته الأولى من القانون المتضمن الرعاية  أما القانون الكويتي فعرف المسن.01/02/2020إلى الموقع: 

" كما عرف المسن المعوز على أنه :" كل كويتي بلغ من العمر خمسا وستين سنة من العمرالاجتماعية للمسنين على أنه 

، أو جزئيا ما يؤمنه الشخص العادي لنفسه من ضرورات الحياة الطبيعية بسبب سنه غير قادر أن يؤمن لنفسه كليا "كل مسن

بشأن الرعاية الَّجتماعية  18القانون رقم أو النفسية.لمزيد من التفاصيل راجع: ، أو نتيجة قصور قدراته البدنية أو العقلية

 التاليمنشور على الموقع ، 1284الإصدار ، 2016أبريل  16المؤرخ في ، للمسنين

www.kuwaitalyawm.media.gov.kw ، :12/01/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 
الدستور من الدستور الجزائري على حماية الأشخاص المسنين بصريح العبارة ة هذا من خلال  71نصت المادة  2

 بقولها:" تحظى الأسرة بحماية الدولة والمجتمع  المستحدث

 حقوق الطفل محمية من طرف الدولة و الأسرة مع مراعاة المصلحة العليا للطفل  -

 النسب. مجهولينتكفل الدولة الأطفال المتخلى عنهم أو  -

 تحت طائلة المتابعة الجزائية يلزم الأولياء بضمان تربية أبنائهم  -

 =.مئية يلزم الأبناء بواجب القيام بالإحسان إلى أوليائهم و مساعدتهتحت طائلة المتابعات الجزا -

-20سي رقم المرسوم الرئالمزيد من التفاصيل راجع: ..."لمسنينل تسعى الدولة إلى ضمان المساعدة والحماية=-

 المتعلق بالتعديل الدستوري سالف الذكر . 442
 24، ج.ر عدد ة الجزائري المعدل والمتممالمتضمن قانون الأسر، 1984جوان  09المؤرخ في  11-84القانون رقم  3

 .910، ص 1984جوان  12الصادرة في 
الصادرة في  49، ج.ر عدد ن قانون العقوبات المعدل والمتممالمتضم 1966جوان  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  4

 .702، ص 1966جوان  11
 48، ج.ر عدد ت الجزائية المعدل والمتممجراءاالمتضمن قانون الإ 1966جوان  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم  5

 .622، ص 1966جوان  10الصادرة في 
المعدل و  المتضمن قانون تنظيم السجون وإعادة الإدماج للمحبوسين 2005فبراير  06المؤرخ في  04-05القانون رقم  6

  . 10، ص2005فبراير  13الصادرة في  12 ج.ر عدد المتمم،
المعدل والمتمم،  المتضمن قانون الصحة 2018جويلية  2المؤرخ في 11-18القانون رقم من  88، 87، 86راجع المواد  7

 .03، ص 2018جويلية  29الصادرة في  46ج.ر عدد 

http://www.portal.jordan.gov.jo/
http://www.mosd.gov.jo/
http://www.pcbs.gov.ps/
http://www.kuwaitalyawm.media.gov.kw/
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ضمنية إلا أنها و بصورة صريحة أهذه النصوص وان أشارت إلى حماية الأشخاص المسنين 

عنها التشبيه بغيرها من الفئات  نحو يرفععلى ، لهذه الفئة لم تتطرق إلى تعريف جامع مانع

و أ، وانعدام التعريف الدقيق لا يمكن تكييفه على أنه عيب في التشريع، إن صح التعبير 1المماثلة

تعاريف فيما يصدر من قوانين تاركا تقصير من المشرع كون أن هذا الأخير غير مطالب بوضع 

 ذلك للفقه.

 ره منإن كانت هذه القاعدة العامة من حيث أن المشرع غير مطالب بالتعريف في ما يصدو

مبدأ لعريفا تأن يقدم في بعض الحالات  -تحت إلحاح الضرورة -إلا أن لكل قاعدة استثناء، قوانين

خص ما نلاحظه من خلال تعريف الشو وه منصوص عليه في التشريعو حالة مما هو قضية أو أ

كام ا:" تطبق أحالمتعلق بحماية الأشخاص المسنين في مادته الثانية بقوله 12-10المسن في القانون 

غت بل تيهذا القانون على كل شخص مسن يبلغ من العمر خمسا وستين سنة فما فوق" أي الفئة ال

يه سري علتوما دون ذلك لا يعد مسنا ولا ، أعمارها خمسا وستين عاما وتستمر إلى غاية وفاتها

 المتعلق بحماية الأشخاص المسنين . 12-10أحكام القانون 

ى وتحديد بداية سن الشخص المسن بخمسة وستين سنة يدل على أن المشرع قد اعتمد عل

ن رما قو ية إذاوحسن ما فعل كون أن هذا المعيار يجنبنا الدخول في اختلافات فقه، المعيار العمري

ة إلى جتماعيباعتبارهم معايير فضفاضة تفتح المجال لإدخال بعض الفئات الا، بغيره من المعايير

م وء وضعهلسو النفسي أو رغم أنهم لا يمدون لها بأي صلة نظرا لضعفهم البدني أ، فئة المسنين

 الاجتماعي.

ن حماية الأشخاص المتضمن قانو 212-10وتماشيا مع مقتضيات المادة الثانية من القانون رقم 

و فإنه يرمي لحماية كل شخص طبيعي بلغ من العمر خمسة وستين عاما أ، المسنين الجزائري

بغية التكفل الأمثل بهم ، لم يصاحبهاونفسية أو جاوزها سواء صاحب هذا السن تغيرات بيولوجية أ

يكفل لهم و على نح، يعانون من هشاشة اجتماعية و خاصة أولئك الذين هم دون روابط أسرية أ

النفسية .وبناءا على هذا التعريف فان الشخص الذي يخضع لأحكام والمعيشة اللائقة بحالتهم البدنية 

 . 3الشخص الطبيعي دون سواهو قانون حماية الأشخاص المسنين ه

بعد استعراض التعريفات المختلفة للمسن نجد أن كل فرع اهتم بالجانب من جوانب شخصية 

تعريفات متباينة بحسب التباين بين العلوم التي حددت مفهوم المسن. إلا أن هناك فجاءت ال، الإنسان

                                                             
ف هذه الفئة بحسب المادة الأولى من اتفاقية ويمكن تعري من الفئات المماثلة للأشخاص المسنين ذوي الاحتياجات الخاصة 1

التي دخلت حيز  2006ديسمبر  13حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المعتمدة من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

، 2009ماي  12في  المؤرخ 188-09المرسوم الرئاسي رقم بموجب  و التي صادقت عليها الجزائر، 2008التنفيذ في 

بدنية ، في فقرتها الثانية بقولها: كل من يعانون من عاهات طويلة الأمد 04ص ، 2009ماي  31الصادرة في ، 33ج.ر عدد

أو حسية قد تمنعهم لدى المتعامل مع مختلف الحواجز من المشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع ، أو عقلية أو ذهنية

ف يتضح لنا جليا أن الفئتين يشتركان في نقطة واحدة وهي العجز على قدم المساواة مع الآخرين" وانطلاقا من هذا التعري

إلا أنه لا يمكن اعتبار كل ، على نحو الذي يفقد الشخص القدرة على خدمة نفسه إن صح التعبير ويجعله بحاجة إلى الغير

خلط بين الفئات كون ولهذا يجب التنويه لعدم ال، ولكن يمكن أن يعد كل مسن من قبيل ذوي احتياجات الخاصة، معاق مسن

 كل منهما تتميز بطبيعتها الخاصة ما يحتم إنفراد كل منها ببناء قانوني خاص يحكمها كلا على حدى.
 ضمن قانون حماية الأشخاص المسنين، مرجع سابق.المت 12-10القانون رقم  2
 .المرجع السابق، المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  02راجع المادة  3
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حقيقة يمكن اعتبارها بمثابة نقطة الاتفاق بين تلك التعريفات وهي :" لكي نحكم على إنسان ما بأنه 

 شيخا لا بد أن يظهر عليه أثر لكبر سنه في قدراته على القيام بأعبائه ووظائفهو قد أصبح مسنا أ

الشيخوخة بل و الفسيولوجية مع ملاحظة العمر الزمني لا يعد وحده المؤشر الدال على بلوغ الكبر أ

 لا بد من النظر إلى العامل الصحي والقدرة البدنية والعقلية.

د تحدي أكثر دقة فيو ولعل قياس السن وفق معيار العمر البيولوجي والنفسي والاجتماعي ه

لعضوية امقياس وصفي يتناول الجوانب و وجي النفسي الاجتماعي هوالعمر البيول، دلالة المسن

يزية للإنسان التي تصحبها خصائص نفسية وتغيرات سلوكية نتيجة حاجة بيولوجية ودوافع غر

 يمارس الفرد من خلالها دوره الاجتماعي.، تقتضيها تلك المرحلة العمرية

ذكرا كان أم أنثى  -و: " كل شخصلذلك وفي ضوء ما سبق فان يمكن أن نقول بأن ا المسن ه

عادة ما تكون سلبية ، فيزيولوجية في جسمه الذي كبر سنه فوق الستين وصاحب ذلك تغيرات –

 حمايةفتجعله غير قادر على ، تتخذ منحى تصاعدي بحيث تكون سببا في ضعف قواه وقدراتهو

ذلك غير قادر على القيام ما شابهها وكو وليس بسبب إعاقة أ، نفسه وخدمتها إثر تقدمه في العمر

مع  مادية وروحية. حمايةبالأعباء المناطة به كأداء التكاليف الشرعية البدنية مما يجعله محتاجا إلى 

الأخذ بعين الاعتبار أن هذا الضعف عادة ما يبدأ عند سن الستين ولا يرجى منه عودة القوة وغالبا 

 .1ما يكون مآله الموت بسبب الهرم

 المطلب الثاني

 خصائص الشخص المسن ومشاكله 

 ي جملةفتدخل الإنسان ، الشيخوخة مرحلة نمائية مقدرة على كل فرد جاوز الستين من عمره

حياة  على وتيرة نحو يؤثرعلى ، نفسي واجتماعي، فيزيولوجيو من التغيرات تتراوح بين ما ه

ا صوصياتهالسابقة ما يجعل خكون هذه المرحلة قد تمتد إلى ثلثي عمر الإنسان ، الشيخ ومحيطه

ليه إتطرق تتغير من فترة إلى أخرى ما يجعل المعني يعيش جملة من المشاكل وهذا ما سنحاول ال

ن خلاله مأما الثاني فسنتناول ، خصائص الأشخاص المسنين الأول، من خلال هذا المطلب بفرعيه

 .مشاكل الأشخاص المسنين

 الفرع الأول

 خصائص الأشخاص المسنين 

شيب ، صاحب مرحة الكبر وتقدم السن لدى الفرد جملة من التغيرات تترواح بين ضعفي

ثم قوة ثم ضعف وشيبة ولكن ، وخمول للجسم كون الإنسان يمر بثلاث مراحل لا مفر منها ضعف

 النمو مدىفي" علم نفس  2نسبي بين البشر عموما حيث أكد علماء النفس المختصينو هذا الأخير ه

                                                             
  سري زيد الكلاني، محمد سري الكيلاني، المرجع السابق، ص1.376

وهو أحد علماء النفس إلى أن كثيرا من سيكولوجي النمو يهتمون بالأطفال وليس  W.Schaie 1970وارنر شايي يشير  2

بقضايا النمو الإنساني فمعظم الدراسات والمؤلفات التي تناولت سيكلوجية النمو لا تتعدى الاهتمام بمرحلتي الطفولة 

د المراهقة وبدأت الدراسات حول الشيخوخة والمراهقة إلا أن بعد الحرب العالمية الثانية بدأ الاهتمام بمراحل النمو ما بع

رغم أن هذا الرقم يعد ضئيلا جدا  1969، 1939أطروحة حول الشيخوخة ما بين  206تنمو بسرعة فتم إنجاز حوالي 
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، الحياة" أن مرحلة الشيخوخة من الناحية البيولوجية ما هي إلا مرحلة عمرية يمر بها الإنسان

من التغيرات البيولوجية على جسمه بعضها ظاهر  حيث يختم بها حياته فتطرأ تبعا لذلك جملة

 فهذا الأخير له علاقة، 1اختلال معدل الأيض من بين هذه التغيرات وبعضها الآخر مخفي، ومرئي

بحيث كلما توافر التوازن بين عمليتي البناء والهدم في ، مباشرة بمدى قدرة الجسم عل بناء نفسه

إلا أن اضمحلال البناء ، جسم الإنسان كان الفرد أكثر توازنا وقدرة على مواجهة عوامل الفناء

 حمايةال إلا أن ذلك قد يكون بطيئا إذا ما توافرت، وتغلب الهدم أمر لا مناص لدى الشخص المسن

 .2للمسن قبل مرحلة الشيخوخة وبعدها

 ذي يصلكنشاط معدل نشاط الغدد الصماء ال، كما تطرأ عدة تغيرات في وظائف جسم الإنسان

ى سن ويهبط معدل إفراز هرمونات هذه الغدد بسرعة منتظمة حت، إلى ذروته في سن العشرين 

 السبعين سنة.

والعضلات والقدرة على الحركة  4والبصر 3بالإضافة إلى ضعف قواه وحواسه مثل السمع

وإن كان الأفراد يتفاوتون في هذا الشأن من جهة البداية العمرية ، والمشي وتساقط الأسنان وغيرها

وما يصاحب ذلك من بروز المشكلات المزمنة مثل أمراض القلب  5للنزول الصحي لتلك الحواس

صدرا كبيرا للقلق عند المسن حيث يشعر والضغط والسكر فتبرز معها معاناة الإنسان فتصبح م

يتوق في تلك الحال إلى مساعدة الآخرين والأنس بهم و فه، اجله وخشيته من الموتوبالخوف من دن

 . 6والقرب منهم

                                                                                                                                                                                              
مرجع حول الشيخوخة بين  2000مقارنة بما ينجز من أطروحات حول المراحل الأولى من عمر الإنسان كما توفر حوالي 

علم ، بدأ الاهتمام بالمسنين يظهر جليا في و.م.أ فأسهم الباحثون في الطب 20ووفي بداية القرن ، 1969 -1963عامي 

النفس وعلم الاجتماع في جذب اهتمام المجتمع إلى الشيخوخة كمشكلة اجتماعية وظهرت إثر ذلك دراسات طبية ونفسية 

ب الجسمية والصحية والعقلية للمسن كما أخذ المصلحون وبيولوجية تؤكد على الحدود التي يمليها السن الكبير على الجوان

: بشير لمزيد من التفاصيل راجع، الاجتماعيون يبحثون مشكلات الفقر لذى المسنين وحاجاتهم إلى الضمان الاجتماعي

 .76ص ، المرجع السابق، عبد الحميد خزار، معمرية
وتقاس ، للأيض علاقة مباشرة بمدى قدرة الجسم على تجديد نفسهولهذا ، : هو عملية البناء والهدم في جسم الإنسانلأيض ا 1

سعر  35سعر في الساعة بالنسبة للراشدين إلى  38وفي الشيخوخة يهبط معدل الأيض من ، هذه العملية بالسعر في الساعة

لى عوامل البناء وعنى هذا الهبوط هو تغلب عوامل الهدم ع، في الساعة في سن السبعين ويظل في هبوطه حتى نهاية العمر

 المرجع سابق.، هدى محمد قناوي التفاصيل راجع:لمزيد من ، في الجسم
حيث أن الكثير من التغيرات البدنية وتأثيراتها السلبية على المسن يمكن إبطائها عن طريق الغذاء الصحي والعلاج  2

 29صالمرجع السابق، ، يوسف إلياسأنظر: ، الطبيعي والدوائي
تبدأ حاسة السمع في الضعف في وقت مبكر وتدل الدراسات العلمية ان البذور الأولى لضعف السمع تبدأ في سن الخمسين  3

ومن مظاهر هذا الضعف صعوبة إدراك الأصوات الحادة وفي نفس الوقت ارتفاع في العتبة الفارقة للسمع بتقدم السن 

وهذا راجع إلى ضمور الأعصاب الطرفية ، م ليمكن سماعهم بوضوحوتزايد في حاجة المسنين لأن يرفع الآخرون أصواته

 .29ص، المرجع السابق، هدي محمد قناويأنظر: ، في اللغة القاعدية لقوقعة الأذن
تضعف الاستجابة الضوئية للعين تبعا لزيادة العمر وذلك لأن حدقة العين تفقد جزءا كبيرا من قوتها ويصاحب ذلك تناقص  4

ويظهر هذا ، وفي قدرة الرؤية في المستويات المنخفضة من الإضاءة ونقل الحساسية للألوان بتقدم السن في حدة الإبصار

المرجع : هدي محمد قناويلمزيد من التفاصيل راجع: ، سنة 45الضعف في الرؤية لدى الأفراد من الجنسين بعد ين 

 .29ص  ،السابق
كما ، شخصين في عمر واحد يعانيان من تدهور جسمي بنفس الطريقةحيث يمكن ان نجد ، إذ أن هناك فروقا فردية فيها 5

لمزيد من التفاصيل راجع: ، توجد اختلافات ملحوظة في معدل سرعة الانحدار في كفاءة أجزاء الجسم المختلفة عند كل فرد

 .29ص ، المرجع السابق، يوسف إلياس
دراسة مقارنة مطبقة في منطقة ، الحكومي والأهليرعاية المسنين بين القطاعين ، محمد بن عبد الرحمن السعوي 6

 .43ص، المملكة العربية السعودية، 2016ربيع  -شتاء 34-33العددان ، مجلة إضافات، القصيم
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هذه التغيرات ، الإنسان إلى تغيرات فسيولوجية كلما زاد في العمر قدما كما يتعرض

.كما تتأثر 1يفسر نقص القدرات المعرفية للمسنوالتبادلات تبعث إلى شيخوخة معرفية وهذا ما 

خاصة  2وضعف القوى العضلية تأثر أنسجة المفاصل، القدرة الحركية للفرد نتيجة هشاشة العظام

الأمر الذي يؤدي بالضرورة إلى عرقلة الحركة إذا ما قورنت بمراحل الحياة ، 3لدى السيدات

، حفة متعبة بعدما كانت طويلة نشطةحيث تصبح خطوات قصيرة زا، السابقة وتصغر خطواته

ما ، وترتعش يداه وأصابعه بعدما كانت قوية متزنة كما تظهر عليه انحناءات على مستوى الظهر

، يؤدي إلى اضمحلال القدرات الحركية للفرد بفعل غياب السرعة في المهارات اليدوية البسيطة

المركزي  شيخوخة الجهاز العصبي وهذا نتيجة، مثلا يكتب بمعدل أقل منه عند الشباب فالمسن

وضموره حيث تتناقص سرعة الأداء الحركي نتيجة لزيادة فترة زمن الرجع بين الاستخارة 

 .4الشيخوخةو وخاصة بعد مرحلة الرشد والتقدم في العمر نح، والاستجابة الحركية المقابلة لها

هناك تغيرات أخرى ، بر سناإضافة إلى هذه التغيرات المرئية التي قد تظهر على الفرد كلما ك

 حيث، قد لا تظهر للعيان والتي تؤثر على نشاطه العقلي وهذا الأخير متوقف على مدى سلامة المخ

نتيجة الشيخوخة تؤثر في نشاطها وفاعليتها فتتأثر عملية  تطرأ على خلاياه تغيرات كيماوية

 5تي يتلقاها عن طريق حواسهالإدراك التي تقوم على مدى قدرة الفرد على تصنيف المعلومات ال

إلى جانب ضعف الذاكرة التي تعتبر ، التي تؤثر في عملية الإدراك عند المسنين بسبب ضعفها

فبالنسبة للمسن يتذكر أحداث بتفاصيلها ، عملية عقلية ديناميكية متطورة ومتغيرة تبعا لعمر الفرد

هذا ولا ننسى ، 6ث عن الحاضرالمراهقة والشباب لكنه ينسى الحديوتعرض لها في سن الطفولة 

لدى البعض ويتمثل ذلك في اضطرابات في الفهم وتشتت الانتباه.إضافة إلى ظهور خرف الشيخوخة 

 .7تكرار الحديث مرات ومرات وعدم التعرف على الأبناء والأقارب

إن الخصائص التي تطرأ على المسن في هذه المرحلة العمرية تزداد خطورة عندما يتعلق 

 حمايةويحظى صاحبه بال، كان المرض العضوي معرف به في مجتمعنا فإذا، نفسيو بما هالأمر 

كما أن البعض لا ، فإن المرض النفسي ليس دائما مفهوما من طرف المجتمع، الطبية في الغالب

ولما يرتبط المرض العقلي ، نبذ المحيط الذي يعيش فيه يتقبله بسهولة مما يجعل المريض يعاني من

يصبح أحيانا من الصعوبة بمكان تمييز الظواهر ، سي بمرحلة الشيخوخة كمرحلة طبيعيةالنفو أ

                                                             
الملتقى الوطني الأول ، دراسة ميدانية بمدين بسكرة، التوافق الاجتماعي والنفسي للمسن في الأسرة الحديثة، زينب دهيمي 1

 .8ص ، ملحقة بوزريعة، جامعة الجزائر، واقع وتحديات، المجتمع الجزائري حول الشيخوخة في
أوضحت الدراسات والبحوث التي أجريت حول الأداء الحركي للمسنين أن لأداء على مقاييس التحكم اليدوي أضعف منه  2

ء والدوران يتزايد في والانبساط والوصول والقبض على الأشيا الانقباضوأن سرعة حركات اليد في ، في حالة الشباب

لمزيد من التفاصيل ، في النقص بعد هذا السن وتبدأسنة  18حتى تصل إلى ذروتها عند سن  سنوات 8مدى العمر من 

 .28ص  ،المرجع السابق: هدي محمد قناويراجع: 
 .8ص، المرجع السابق، زينب دهيمي 3
 .28ص  المرجع السابق: هدي محمد قناوي 4
هي أبواب المعرفة ومنافذ العقل إلى العالم الخارجي حيث يعتمد إدراك الفرد لهذا العالم على وظيفة تلك  الحواس: 5

الحسية وتحويلها إلى مدركات العقل وهكذا يدرك الفرد نفسه والعالم  الإستثاراتإذ يقوم الجهاز العصبي بتجميع ، الحواس

 .27ص  المرجع السابق: هدي محمد قناويالمحيط به هبر حواسه. لمزيد من التفاصيل راجع: 
 .28ص  المرجع السابق: هدي محمد قناوي 6
، محمد بن عبد الرحمن السعويوأنظر أيضا: ، 377ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 7

 .43ص المرجع السابق، 
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من تلك التي تتعلق بحالة العجز والضمور الطبيعي للوظائف ، المرضية المرتبطة بالمرض

 .1البيولوجية في مختلف الأعضاء وأجهزة الجسم

ث تطرح فكرة الموت في حي، يواجه الفرد في مرحلة الشيخوخة أيضا تدهورا في معنوياته

 إلى، 2نتيجة تناقص أفراد جيله يوما بعد يوم وربما شريك الحياة كلما تقدم به السن ذهن الشيخ

وإدراك اضمحلال الأعضاء وعدم تمكن الشيخ من ، جانب الضعف الذي يعتري أعضاء جسمه

فكرة الموت وتجعله كل ما ذكر سابق هي عناصر تحرك لديه ، إنجاز المثل التي كان يصبوا إليها

أن ميكانيزمات الإنكار والرفض والنكوص تعمل باستمرار  وحتى ول، يشعر بقرب فنائه الشخصي

 على جعل الإنسان يتغافل عن هذه الحقيقة ويبعدها عن حيز وعيه أحيانا.

يمكن تشبيه مرحلة الشيخوخة بمرحلة عنوانها الفقدان تتضمن أعمال حداد مستمرة حيث 

إن فقدان السمع والبصر ، 3من الفقدان التي تجعل الإنسان المسن في صراع وتأزمترتبط بجملة 

وفي كلا ، الذي يصيب بعض الشيوخ يرتبط بعمل حداد نفسي قد يتمكن من إرصائه وقد يفشل

من متاعب ومشقة كبيرة .كما تؤدي الإصابة بالمرض المفاجئ أحيانا إلى حداد  ولا يخلوالحالتين فه

حتى ، خ يمر بفترة من الهشاشة النفسية تجعله مرشحا للإصابة بأمراض مختلفةصدمي يجعل الشي

كان يحاول التكيف مع متطلبات المرحة الجديدة التي أقبل عليها.كما يفقد الشيخ قواه الجسدية  وول

وتتدهور قدراته العقلية ويفقد الدور الوظيفي وما يرتبط به من إشباعات ، تفقد ووتقل حواسه أ

 .4تتلاشى علاقته الإنسانية بسبب فراق الأحبة وموت الأقارب ووتتقلص أ

هكذا يكون التدهور المعنوي للشيخ مرتبط بطبيعة هذه المرحلة ومختلف الحوادث والظروف 

التي تميزها وعليه فإن التخفيف من حدة الضغوط يكون بالوقوف إلى جانب الشيخ من خلال 

ال معه حتى وان لم يظهر الشيخ تجاوبا إيجابيا معنا ضمان إطعامه وكسوته والحديث إليه والتجو

 . 5في إحساننا إليه فإنه يشعر بالاحترام والتقدير من السلوكيات الإيجابية التي نتعامل بها معه

حيث أن بناء هذه الأخيرة ، كل هذا يؤثر سلبا على المسن في ما يخص علاقاته الاجتماعية 

لذلك تعتبر علاقات الفرد الاجتماعية إحدى المهمات ، للفرديتوقف على مدى سلامة الصحة النفسية 

ويلاحظ في مرحلة الشيخوخة تقلص العلاقات الاجتماعية عند المسن ، الأساسية للسواء في السلوك

                                                             
مخبر تطوير الممارسات ، دراسات نفسية وتربوي، المعنوي والانهيارالشيخوخة بين التدهور الجسدي ، زقار رضوان 1

 .81ص، 2016ديسمبر ، 17العدد ، النفسية والتربوية
 .74ص ، المرجع السابق، هبة حافظ إبراهيم 2
في النمو النفسي الاجتماعي يمر بثمان مراحل تشكل كل منها تطورا جديدا في  يكسونإريك أرإن الإنسان وفق نظرية 3

وأزمة  الشيخوخةوعلاقاته بالآخرين وآخر هذه المراحل هي مرحلة تكامل الأنا مقابل اليأس وعي مرحلة  الفرد شخصية

 =فسوف يتجاوز، فإذا كام ما فعله يبعث على السعادة والإحساس بالإنجاز، إحساس الفرد بأن هويته قد تحددت بما فعل

ت نظرته لماضيه تتسم بالإحباط وخيبة الأمل فسوف يشعر أما إذا كان، هذه المرحلة بنجاح وهو يشعر بالتكامل والرضا=

ويشعر بعض المسنين باليأس وخاصة أولئك الذين ينقطعون عن العمل نتيجة رفض المجتمع لهم حين يتقاعدون إذا ، باليأس

ق لهم إلا الرحيل أين يتم التخلي عن خبراتهم ولا يوجد لهم دور في التسيير والإنتاج بعد ذلك ولم يب، كانوا عمالا وموظفين

ومنها عامل  أو الاستعداد له. وفي هذا الصدد لفت الباحثون الانتباه إلى العوامل النفسية والاجتماعية المصاحبة لتقدم العمر

النفسية والعزلة  والوحدةفقدان الدور الذي اعتبر من العوامل المباشرة التي تثير مشاعر اليأس والأسى ومن ثم القلق 

 .77ص، السابق المرجع،عبد الحميد خزار، بشير معمريةمزيد من التفاصيل راجع: ل، الاجتماعية
 .43ص ، المرجع السابق، محمد بن عبد الرحمن السعوي:  4
 .81ص المرجع السابق، ، زقار رضوان 5
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حيث تقتصر على الأصدقاء القدامى الذين لا يزالون على قيد ،  2بسبب زواج أبناءه 1إلى حد كبير

وبهذا تنتهي العلاقات الاجتماعية حتى تصبح قاصرة وقاسية. كما قد ، الحياة ويعيشون قربين منه 

يسهم انقطاعه عن العمل في قطع الصلة بزملاء العمل فيعاني الفراغ حيث لا يعلم كيف يقضي 

وهذه ظاهرة جديدة في حياتنا العصرية لأن الإنسان في السابق كان يعمل مادام ، أوقات فراغه

رغم وجود  ن هناك سنا معينة يحال فيها الموظفين والعمال إلى التقاعدأما اليوم فإ، قادرا عليه

ومن لا يستطيع العمل  فروقات بين الناس في ذلك بين من يستطع العمل حتى سن السبعين والثمانين

بمجرد بلوغ الخمسين. ونظرا إلى أن الحاجة إلى تحقيق الذات ترتبط بالدور الاجتماعي الذي يقوم 

لذا يقوم بعض المسنين في الدول ، لمتقاعد يحتار كيف يستطيع أن يشبع هذه الحاجةبه الفرد فإن ا

اتهم من خلال  الفقراء والمصابين ليحققوا ذو حمايةالمتقدمة بأعمال تطوعية في خدمة المجتمع و

 .3هذه الأنشطة

التوافق بالإضافة إلى أن ، كما نجد أن من الصعب تغيير اتجاهاتهم وعاداتهم وأساليب حياتهم

الاجتماعي مع العادات والتقاليد السائدة المتجددة والخاصة بالأجيال الحاضرة مختلفة بالنسبة له ما 

فتتدهور مشاركتهم الاجتماعية وهذا ما يسمى بالاغتراب ، 4يشعرهم بالانسحاب من المجتمع

بروز التغيرات وهذه الظاهرة الجديدة في حياة الشخص المسن تساهم بشكل كبير في  5، الاجتماعي

 .6النفسية

 

  الفرع الثاني

 مشاكل الأشخاص المسنين

بصفة عامة  7تمثل فئة المسنين أبرز القضايا الاجتماعية التي لفتت انتباه المجتمع الدولي

بعدما دق أساتذة علم الاجتماع ناقوس الخطر وحذروا من تشيخ المجتمع ، والجزائر بصفة خاصة

                                                             
سنة من الذكور  75-65مسن تراوحت أعمارهم بين  34على عينة متكونة من  1985بينت دراسة سلوى عبد الباقي سنة  1

المسنين = =وجود علاقة موجبة بين الشعور بالعزلة والاكتئاب النفسي وأرجعت الباحثة هذه النتيجة إلى قلة النشاط لدى

لمزيد من التفاصيل ، لإحساس بفقدان الأمل وانخفاض الروح المعنويةوبداية ظهور الأعراض المرضية والاكتئاب نتيجة ا

 .78ص ، المرجع السابق، عبد الحميد خزار، بشير معمريةراجع: 
 .74ص ، المرجع السابق، هبة حافظ إبراهيم 2
 .81ص المرجع السابق، ، زقار رضوان 3
ويعتقدون أنهم سوف يسلبون أموالهم وقد يتهمونهم بذلك في ، كما أن الكثير من المسنين لديهم شك زائد في من حولهم 4

 لمزيد من التفاصيل راجع:، كذلك يلاحظ على البعض المبالغة في البخل الأمر الذي يزيد من حدة عزلتهم، بعض الأحيان

 .9ص، المرجع السابق، زينب دهيمي
ما يؤدي إلى العزلة والانسحاب من المجتمع وأهم : هو الشعور بالغربة في المجتمع داخل الأسرة مالَّغتراب الَّجتماعي 5

الانعزال ، الاجتماعية التي يتفاعل معها مظاهره فقدان السيطرة الذي يعني عدم القدرة الفرد على التأثير على المواقف

، علي الشتالمزيد من التفاصيل راجع: ، الاجتماعي وهو الانعزال الاجتماعي وهو الانعزال عن المعايير الثقافية الشائعة

 .218ص ، 1993، مصر، الإسكندرية، الجامعةالاجتماع، مؤسسة شباب من منظور علم ، نظرية الاغتراب
 377ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 6
قد أعلنت الأمم المتحدة أن سكان العالم يتقدم بهم العمر بسرعة لدرجة أن عدد المسنين سيفوق عدد الأطفال لأول مرة في  7

 60وذكر تقرير صادر عن إدارة السكان بالأمم المتحدة أن عدد الأشخاص البالغ أعمارهم ، 2050تاريخ العالم بحلول سنة 

سنة ويرى  15وهو ما يفوق عدد الذين تقل أعمارهم عن  2050ا بحلول سنة عاما أو أكثر سيصل إلى مليارين تقريب

 .342صالمرجع السابق، ، عبد الحليم جلاللمزيد من التفاصيل راجع: ، التقرير أن غالبية المسنين سيكونون من الإناث
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وانخفاض نسبة  2ل تراجع الخصوبةـي ظـف، 1ي مجتمعناـرقعتها ف الجزائري في ظاهرة بدأت تتسع

ويطرأ على جسمه  4ومن منطلق أن كل فرد يكبر ويشيخ، 3الولادات بالموازاة مع ارتفاع أمل الحياة

جملة من التغيرات السلبية إن صح التعبير يجعل جسمه الهزيل يعتريه جملة من الأمراض 

مقدمة  والضعف والوهن فيجد نفسه يتخبط في جملة المشاكل النفسية والاجتماعية التي تأتي في

 صل بينالمشاكل التي يعاني منها كبار السن وهناك ترابط قوي بين الجانبين فمن الصعب الف

المؤثرات الاجتماعية والنفسية فهما وجهان لعملة واحدة فحين نقول توافق نعني به الجانب النفسي 

انعكاس للذات والحالة  والمنعكس في الأداء الاجتماعي والعكس صحيح فالأداء الاجتماعي ه

 النفسية للفرد.

الحاجة إلى التقدير بحاجة إلى العيش بأمان والتحرر من كل الضغوط النفسية و وفالمسن ه

وأن ، يحتاج إلى أن يحب ويحب وفه، والشعور بالعطف والمحبة في إشباع الجانب الوجداني للمسن

 .5نفع للجماعة وفي حاجة إليه بما يؤدي إلى إحساسه بكيانه ويعترف به ويحس أنه ذ

                                                             
 12كما انتقل هذا العدد من، 1954مليون نسمة سنة  8.5مليون نسمة إلى  2.5في فترة الاستعمار انتقل عدد السكان من  1

بالمائة وكان من  3.2ليسجل معدل النمو في تلك الفترة متوسط  1987مليون نسمة سنة  22.8إلى  1966مليون نسمة سنة 

بحيث انخفض ، غرافي تراجعا مع نهاية ثمانينات القرن الماضيوثم عرف النمو الديم، أعلى المعدلات المسجلة عالميا

يتميز  ديمغرافيا فمنذ تسعينيات القرن الماضي شهدت الجزائر تحولا، 1996بالمائة سنة  2إلى أقل من  معدل النمو الطبيعي

لتشهد الجزائر بذلك تغيرا في بنية هرم الأعمار وذلك  1994بالمائة سنة 1.46بانخفاض في معدل النمو حيث وصل إلى 

رتفاع معدل الحياة والذي وصل اري نحو الشيخوخة بسبب بانخفاض فئة الشباب لصالح فئة المسنين ليتجه المجتمع الجزائ

ة الشيخوخة في أوساط بويحتمل أن تصل نس 1993سنة عام  62.5و 2000عام  72.5مقارنة ب 2015سنة عام  77إلى 

إشكالية التغير ، مليكة محديدلمزيد منالتفاصيل راجع:  2050بالمائة سنة  50و 2030سنة  بالمائة 30المجتمع إلى 

مجلة ، مجلة الإصلاحات الاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العالمي، مغرافي و التغيير في نظام التقاعد في الجزائرالدي

، الجزائر، المدرسة العليا للتجارة، صادرة عن مخبر الإصلاحات الاقتصادية و إستراتيجيات الإندماج في الإقتصاد العالمي

مجلة ، آليات حماية فئة المسنين من جرائم الأسرة، عبد الله قاديةر أيضا: وأنظ 71ص ، 2015جوان ، 19ع ، 10المجلد 

 .11ص، 2017، 09العدد ، جامعة تركيا، السلطان محمد الفاتح
يرتبط مؤشر الخصوبة بمعدل الولادات فارتفاع معدلات الخصوبة يؤدي إلى ارتفاع معدل الولادات أو انخفاضها يعني  2

انخفاض الولادات في المجتمع وحسب الإحصائيات فان الجزائر عرفت تراجعا ملحوظا في معدل الخصوبة حيث انتقل من 

 2.8ثم قفز نوعا ما إلى ، 2004طفل سنة  2.4إلى  1990لسنة  لكل امرأة طفل 4.5إلى  1980طفل لكل امرأة سنة  6.8

. لمزيد من التفاصيل 2015و 2014مرأة سنة اأطفال لكل  3ثم استقر في حدود ، 2011، 2010، 2009طفل خلال سنوات 

 أنظر:

 Tarik SALHI, Les vois de reformes de système de retraite en Algérie :Vers la distinction 

entre attributions de l’Etat et de la sécurité social, THESE pour l’obtention du diplôme de 

Doctorat en science commercial, Université d’Oran 2, Mohamed Ben Ahmed, Faculté science 

économique, commerciale et des science de gestion, année 2014/2015,p131.  
وذلك نتيجة عدة عوامل ، الملاحظ في السنوات الأخيرة وعبر جميع بقاع المعمورة انخفاض محسوس في عدد الوفيات من 3

تحسن أنظمة الوقاية من الأمراض المرتبطة بالشيخوخة. ، الرعاية الصحية، تطور الطب، أهمها تحسن المستوى المعيشي

 72.5إلى  1977سنة في  55.1انتقل أمل الحياة في الجزائر من  حيث، فسكان العالم يعيشون اليوم أكثر من أي وقت مضى

ليرتفع إلى  1977سنة خلال  22الجزائر سجل ارتفاعا قدره  ومن خلال هذا التطور فان أمل الحياة في، 2015سنة عام 

امل ظاهرة شيخوخة السكان في الجزائر وعو، نور الدين عيساني. لمزيد من التفاصيل راجع: 2015سنة عام  38

 .68ص ، 2015جوان ، 19ع ، 02جامعة الجزائر ، مجلة العلوم الإنسانية، تطورها
سنة بالنسبة للرجال  79.4سوف يرتفع إلى  2030حسب تقديرات المنظمة العالمية للصحة فان أمل الحياة في آفاق سنة  4

التقاعد في الجزائر على ضوء التغيرات إصلاح نظام ، نوال أقاسملمزيد من التفاصيل راجع: ، سنة بالنسبة للنساء 81.4و

جامعة ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، الاقتصادية الحالية

 162ص ، 2011/2012السنة الجامعية: ، 03الجزائر 
مجلة ، وحاجات المسنين في ضوء نظرية أريسكونالنمو النفسي الاجتماعي ، عيسى تواتي إبراهيم، رشيد سواكر 5

 .122ص، 2015جوان ، 11العدد ، الوادي، جامعة الشهيد حمة لخضر، الدراسات والبحوث الاجتماعية
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يجعلهم  – المذكورة سابقا –وما يتعرض إليه المسنون من تغيير في كثير من الوظائف العقلية 

ما يجعله يشعر  وعرضة للخوف والقلق إضافة إلى عدم تحقيق التكيف الشخصي والاجتماعي ه

كما أن التقدم في السن تصاحبه ديناميكيات نفسية تتصف بنقص ، بالعزلة وافتقاد السند والمعين

 . 1الكفاءة الوظيفية وما يصاحبها من نكوص وهياج وعمليات دفاعية

ليه صعب ع الذي بأن المشاكل النفسية للمسن ما هي إلا وليدة وضعه الجديدنستطيع أن نقول و

وخة الشيخ والتي تزداد يوما بعد يوم بسبب الفراغ الذي يعيشه الإنسان في مرحلة، التكيف معه

 ما يعرف بسن اليأس ويكون مصحوبا وهوومن أمثلة المشاكل النفسية مشكلة سن القعود 

 غير ملحوظ. وكون ملحوظا أعقلي قد ي وباضطراب نفسي أ

خوف ما يشعر الفرد بالقلق على المستقبل والحاضر وال وإضافة إلى مشكلة سن التقاعد وه

لم  لوكالسن مبعد التقاعد أسلوبا جديدا  الجديدةوالانهيار العصبي وخاصة إذا فرضت عليه حياته 

 .را التغيييأ لهذوخاصة إذا لم يته، يألفه من قبل ولا يجد في نفسه المرونة الكافية لسرعة التوافق معه

لى إيميل إلى جانب ذهان الشيخوخة وفيه يصبح الشيخ أقل استجابة وأكثر تركز حول ذاته و 

هيته شالذكريات وتكرار حكاية الخبرات السابقة وتضعف ذاكرته ويقل اهتمامه وميوله وتقل 
ى دي إلللطعام والنوم وأيضا تضعف طاقته وحيويته ويشعر بقلة قيمته في الحياة وهذا ما يؤ

فة ل النظاوإهما والتهيج وسرعة الاستثارة والعناد والنكوص إلى حالة الاعتماد على الغيرالاكتئاب 

 واللباس والمظهر باختصار يبدي الشيخ صورة كاريكاتيرية لشخصيته السابقة.

كما يعاني الإنسان في هذه المرحلة من حياته من الحرمان الاجتماعي عندما يفقد القدرة على 

والمسن يعتبر من أكثر فئات المجتمع تعرضا ، اعي طبقا لحاجته ورغباتهحرية الاتصال الاجتم

ويزيد من حدة المشاكل ، للحرمان الاجتماعي نظرا لقلة موارده المالية وضعف قواه الجسدية

ويبدأ هذا بحياة الحرمان من ، الوحدة والعزلة عن حياة المجتمع، 2شعور المسن بالفراغ الاجتماعية

مما يضع قيود على ، والتي تؤلف جزءا كبيرا من نشاطاته واهتماماته اليومية العلاقات العائلية

تحركات المسنين وعلاقاتهم الشخصية بأفراد المجتمع ولذلك نجد كبار السن تتقلص علاقاتهم 

وعموما يمكن القول أن ، الاجتماعية إلى حد كبير فنراها تقتصر على الأصدقاء القدامى القريبين
الاجتماعية ووسائل الاتصال بالآخرين تبعث مظاهر الملل والإحباط والشعور بأن تقلص العلاقات 

الحياة تسير بلا هدف وهذا قد يؤدي إلى اضطرابات سوء التكيف مع البيئة.ومن أهم المشاكل التي 

نتيجة لعدم استجابة المجتمع لاحتياجاتهم وعدم ، يعاني منها المسنون هي اغترابهم عن المجتمع

فرص لهم للاشتراك في اتخاذ القرارات الهامة المتعلقة بإشباع متطلباتهم. هذا الشعور توفير ال

يجعل الشخص يعتزل كل الأنشطة التي تخدم مجتمعه وعزوفه عن أي محاولة للمشاركة في 

إلى جانب فقدان الثقة في المقدرة على تغيير الأوضاع ، المنظمات الاجتماعية لإشباع حاجياته

 جتمع.السيئة في الم

                                                             
 .69ص المرجع السابق، ، نور الدين عيساني 1
ووقت ، ى مصدر رزقه: هو التحرر من واجبات وقيود العمل الوظيفي الذي يعيش عليه الإنسان ويحصل منه علالفراغ  2

لمزيد من ، الفراغ هو الوقت الذي يمنح من خلاله الفرد حرية اختيار نشاطه الترفيهي أو تغييره ليتلاءم مع ذوقه وتطلعاته

، دار الوفاء لدنيا الطباعة أساسيات الدفاع الاجتماعي في الخدمة الاجتماعية، رشاد أحمد عبد اللطيف: التفاصيل راجع

 .166.ص، 2007، 01ط، مصر، الإسكندرية، النشرو
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زداد التي تفي هذه المرحلة و بالإضافة إلى المشاكل الصحية التي غالبا ما تطرئ على المسن

، جسديةالأمر الذي يؤثر سلبا على صحة المسن ال، مع وضع اقتصادي صعب  تزامنت تعقيدا إذا

 علاقاته الاجتماعية. النفسية وحتى على

فيعاني من خلل في ، ن قواه ببلوغه سن معينبأن المسن يبدأ بفقدان جزء كبير م فقد سبق الذكر

التوازن وتنتج هذه المشاكل عن خلل في المستقبلات الحسية التي تنقل معلومات عن الجسم 

ويؤدي خلل التوازن إلى صعوبة حركة المريض خاصة في ، وأجزائه ووضعه للمخ والأنسجة 

ينجم عن ذلك من  لى الوقوع وما قدوقد يؤدي الأمر إ، المواقف التي تتطلب تحكم أكثر في التوازن

وتتوقف الحالة الصحية لكبار السن على عدد من العوامل الاجتماعية مثل المستوى ، إصابات

 .1المعيشي والمستوى الثقافي

شطة الأن الاشتراك في، تؤثر الحالة الصحية على العديد من الجوانب مثل القدرة على العمل

 ثيق بينرتباط الووهنا تجدر الإشارة إلى ذلك الا، الدخل والزواج ، علاقاته الاجتماعية ، الترفيهية

 الصحة الجسمية والعقلية فكل منهما يكمل الآخر.

نتيجة  وأ، كما يعاني العديد من المسنين من نقص مواردهم المالية نظرا لضعف الأداء لديهم

واقتصادية بأبعادها المؤثرة اجتماعية ، وهذا في حد ذاته مشكلة نفسية ، هجر العمل وللتقاعد أ

المشاكل  الأمر الذي يزيد من حدة 3والإقصاء الاجتماعي2من بينها مشاكل الفقر، والمتأثرة
والتي يجب على ، التي تعاني منها هذه الفئة أهم المشاكل وتجعلها من بين 4الاقتصادية للمسنين

انخفاض في الدخل  ما يصاحبها منفالإحالة على التقاعد و، الجهات المعنية أخذها بعين الاعتبار

يشعر المعني في أعماق نفسه بالقلق على حاضره والخوف مما قد يؤدي به في كثير من الأحيان 

 .5إلى الانهيار العصبي

ما هي إلا  فئة المسنين التي زادت من حدة مشاكل هذه الفئة في الأخير يمكن القول أن ارتفاع

الذي أدى إلى ارتفاع ، جال الصحة وتحسن المستوى المعيشيثمار للتطور الذي يعيشه العالم في م

أمل الحياة وفي المقابل انخفاض معدل الخصوبة بسبب اعتماد معظم الأسر لمبدأ تحديد النسل إلى 
                                                             

 .422ص ، 1997، 03ط، مصر، القاهرة، عالم الكتب، الصحة النفسية والعلاج النفسي، حامد عبد السلام زهران 1
: هو حالة اقتصادية يفتقد فيها الفرد الدخل الكافي للحصول على المستويات الدنيا من الرعاية الصحية والغذاء الفقر 2

حيث جاء في تقرير التنمية في ، والتعليم وكل ما يعد من الاحتياجات الضرورية لتأمين مستوى لائق في الحياةوالملبس 

 : صليحة بنالعالم تعريف الفقر بأنه:" عدم القدرة على الحصول على الخدمات الأساسية"لمزيد من التفاصيل راجع

مجلة ، قراءة تحليلية نقدية، تماعي في التشريع الجزائريحماية المسنين من الفقر والإقصاء الاج، حجية شيدخ، عاشور

 .=244ص ، 2015سبتمبر ، 07العدد ، الباحث للدراسات الأكاديمية
يرجع بعض العلماء مفهوم الإقصاء الاجتماعي إلى العجز في ممارسة الحقوق الاجتماعية للمواطنة بما يتضمن ذلك  =3

الحق في مستوى معيشة محترم وترى هذه المقاربة الإقصاء الاجتماعي كمرادف للحرمان وكذلك كسمة من سمات التقسيم 

 الطبقي الاجتماعي

 لا إذا هوإالطرق  فالشخص لا يمكن أن يستثنى اجتماعيا إذا ما فتحت أمامه، الفردي وتؤكد مقاربات على أهمية الاختيار

، ي المجتمعفلناقص أراد ذلك وعليه يشدد المعنى الأصلي للإقصاء الاجتماعي على البعد الاجتماعي والتهميش والاندماج ا

 .244ص ، المرجع السابق، حجية شيدخ، صليحة بن عاشورلمزيد من التفاصيل راجع: 
سنة يواجهون ظروف عجز صعبة في  65مليون شخص فوق سن 300أكد تقرير صادر عن منظمة العمل الدولية أن  4

وقال خبراء في الأمم المتحدة أن أكثر من نصف كبار السن لا يتلقون الرعاية بشكل صحيح أو ، مجال الرعاية طويلة الأجل

السن بين الرعاية الأسرية المؤتمر عربي حول: كبار ، معظم البلدان مهني ويتم تجاهل هذه المسألة إلى حد كبير من قبل

 منشور على الموقع التالي:، 2015أكتوبر  09إلى  2015أكتوبر  08المنعقد بالمغرب في الفترة الممتدة من:  والمؤسسية
 www.maghress.com :2019ديسمبر  15تاريخ الدخول إلى الموقع.. 
 .11ص، المرجع السابق، زينب دهيمي 5

http://www.maghress.com/
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هذا الوضع يفرض علينا إقحام المسنين في الاقتصاد للعمل جنبا ، جانب عزوف الشباب عن الزواج

من خبراتهم. فالإعتراف بأن مناقشة تعزيز حقوق كبار السن إلى جنب مع الشباب والاستفادة 

عاجز ويحتاج إلى حماية.ففي  ووحمايتها لا نعني به الجزم على أن كل من بلغ خمسة وستين سنة ه

حين أن هناك بعض كبار السن الذين يعانون من الوهن ويعتمدون على غيرهم ثمة آخرون يظلون 

 1المجتمع.أطرافا تساهم بنشاط وحيوية في 

  المبحث الثاني

 الأشخاص المسنين في الشريعة الإسلامية والتشريعات الدولية حماية

هي تلك الجهود والخدمات الصحية والاقتصادية والترويحية التي يقدمها المجتمع  الحماية

 لوقايتهم من الوقوع من مشاكل والتي تساعد هؤلاء الذين، والأسرة لأفرادها خاصة العاجزين منهم

، والتفاعل الايجابي في نطاق النظم الاجتماعية القائمة وعجزوا عن إشباع حاجاتهم الضرورية للنم

 .2بصفة عامة حمايةلتحقيق أقصى تكييف مع بيئته المعيشية. هذا بالنسبة لل

المسنين هي تلك الجهود التي يبدلها الأفراد لتقديم الخدمات المساعدة والاعتناء  حماية أما

المادية والترفيهية وغيرها عن طريق ، الاجتماعية، الصحية، ي جوانب حياتهم النفسيةبالمسنين ف

توفير كل المتطلبات والمستلزمات الضرورية التي يحتاجها المسنون في هذه المرحلة العمرية 

النفسية والاجتماعية مما يجعل المسنون ، التي تتسم بتغير وظائف الإنسان الفزيولوجية، الحرجة

 .3إلى المساعدة من الآخرينبحاجة 

موضوع غائر في القدم.  والمسنين ليس موضوعا حديثا بل ه إن الاهتمام بموضوع

فالمجتمعات البدائية كانت ترتب أعضاء المجتمع على أساس العمر ومرتبة المسنين في تلك الفترة 

  4.سنا كانت مرتبطة بأمور الدين وأداء الشعائر والطقوس بوصفهم أكبر أعضاء المجتمع

الأشخاص المسنين في المجتمع في الوقت الحاضر تجسدها التشريعات الدولية  إن حماية

إلا أن ، لتوفير لهم جميع الخدمات وضمان الحقوق المادية والصحية والاجتماعية، والوطنية

على  حيث نجد أن الدين الإسلامي باعتباره الدين الكامل حثنا، شريعتنا السَّمحاء كانت سباقة لذلك

 طاعة الوالدين منذ الأزل. 
                                                             

بتحسين وتطوير في الهاتف وهو  جراهاموقام ، كتاب " حواء" وهو في سن الواحد والسبعين مارك توين جورنالأصدر  1

تب والثمانين لكنه ك عاش حتى سن الثالثة غوتيهفي سن الثامنة والخمسين وحل مشكلة التوازن وهو في سن السبعين أما 

وفي سن الثانية  WILHEM MEISTER الثالثة والسبعين و الواحدة والثمانين من عمره الجزء الثاني لقصة فيما بين

، ترجمة غسان عبد الحي أبو فخر، ألكسندر روشكالمزيد من التفاصيل: ، والثمانين أنهي الجزء الثاني من كتابه فاوست

 126ص، 1989ديسمبر  ، طالكويت، والفنون والآدابالمجلس الوطني للثقافة ، الإبداع العام والخاص
 .307ص، المرجع السابق، غنام صليحة 2
 .307ص ، المرجع السابق، غنام صليحة. وأنظر أيضا: 75ص، المرجع السابق، هبة حافظ إبراهيم 3
يحدثنا التاريخ أن المسنين في مصر والصين في العصور القديمة كانوا محل تبجيل واحترام وتقدير فكانت المجتمعات  4

وتذكر المراجع التاريخية أن رعاية ، الصغيرة التي يعيشون فيها تلجأ إليهم لاستشارتهم في حل خلافاتهم وإسداء النصح

وتوالت بعدها النظريات والكتابات التي تصف المسنين ودراسة أثر الزمن المسنين كانت محل اهتمام المجتمع الإغريقي 

النفسية والاجتماعية وكان لهذا الاتجاه أثر على الاهتمام بالمؤتمرات ، الفسيولوجية، على تغيير خواص الإنسان البيولوجية

ملية التقدم بالعمر. لمزيد من التفاصيل الخاصة بالمسنين ثم اتسع نطاق الاهتمام وامتدت البحوث إلى جميع جوانب ع الدولية

 .307ص، المرجع السابق، غنام صليحةراجع: 



 

33 

 

ة تشريعيوذلك بالإشارة إلى النصوص ال، هذا ما سنحاول التطرق إليه من خلال هذا المبحث

يعات التشرووالتدابير الشرعية التي تضمنتها ونصت عليها ونادت بها كل من الشريعة الإسلامية 

لدراسة تناول باهما يمطلبين اثنين أولفي  وهذا، بيقيةالمسنين وصورها التط حمايةالدولية في مجال 

 .ولية يعات الدالمسنين في التشر حمايةوالثاني ، المسنين في الشريعة الإسلامية ومظاهرها  حماية

 المطلب الأول

 المسنين في الشريعة الإسلامية ومظاهرها حماية الأشخاص

بطن أمه وذلك بأن ربط الاهتمام في  اهتم الإسلام اهتماما بالغا بالإنسان منذ أن خلقه الله جنينا

حيث كرم الله سبحانه وتعالى الإنسان في كل مراحل نموه. وعلى ، بالنظرة التكريمية للإنسان

ا أ وجدًّا أوالصعيد الاجتماعي تبدأ هذه العناية من داخل الأسرة سواء أكان هذا الكبير أبًّا أ ، جدةًّ  وأمًّ

من وصية الله تعالى للمسنين  حمايةوتتبع هذه ال، 1الجّدين والكاملة للوالدين أ حمايةوذلك بتقديم ال

ا في قوله تعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم:"  وقضََى ربٌّكَ ألََّا تعَبْدُُوا إلَّا إيااهُ وبالوَالدينْ إحسَاناً إما

تأكيدا و"2تنَْهَرْهُمَا وقلُْ لهَُمَا قوَْلًَّ كَريمًاكلاهُمَا فلَاَ تقَلُْ لهَمَا أفُ  ولََّ وأحََدَهُمَا أَ  يبَْلغُْنَ عنْدَكَ الكبرََ 

على ذلك فقد جعل النبي صلى الله عليه وسلم عقوق الوالدين في المرتبة الثانية من الكبائر وفي 

قال: الإشراك بالله ، قوله صلى الله عليه وسلم :" ألا أنبئكم بأكبر الكبائر؟ قلنا: بلى يا رسول الله

 ."3.وعقوق الوالدين ...

 

 الفرع الأول

 الأشخاص المسنين في الشريعة الإسلامية حمايةأسس  

هذين النصين ما هما إلا نقطة من بحر النصوص الكثيرة التي تكرم المسن في شتى مجالات 

الدعائم قوية البنيان تتبع ولذلك قامت معاملة المسنين في الإسلام على جملة من الأسس ، الحياة

أولها ولعل أبرزها ، التي تقدم لهذه الفئة من المجتمع حمايةمنها أوجه ال وتنطلق، قواعده العامة

ويظهر ذلك من خلال أمر الله سبحانه ، كون الإنسان مخلوق مكرم ومكانته محترمة في الإسلام 

إلَِّا إبِْلِيسَ أبَىَٰ  وَإِذْ قلُْناَ لِلْمَلَائكِةَِ اسْجُدُوا لِِدَمَ فسََجَدُوا وتعالى الملائكة بالسجود لآدم فقال تعالى:"

 .5سجود إكرام وإعظام واحترام وتوقير كما ذكر المفسرون و"وه4 وَاسْتكَْبرََ وَكَانَ مِنَ الْكَافرِِينَ 

                                                             
، مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والقانونية، الرخص الشرعية لكبار السن في باب العبادات، سمير محمد عواودة 1

 .92ص، 2015جوان  /1936شعبان ، 01العدد ، 12المجلد 
 .23الآية ، سورة الإسراء 2
، دار إبن الكثير، باب عقوق الوالدين من الكبائر، كتاب الأدب، صحيح البخاري، محمد بن اسماعيل البخاري أبي عبد الله 3

 .5631الحديث رقم ، 2002، 01ط، لبنان، بيروت
 .34الآية ، سورة البقرة 4
 .813ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، د سري زيد الكلاني 5
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مْناَ بنَيِ آدَمَ وَحَمَلْناَهمُْ فيِ الْبرَِ  وَالبْحَْرِ وَرَزَقْناَهُمْ مِنَ الطايِ باَتِ  وقال سبحانه وتعالى: "     وَلقَدَْ كرَا

نْ خَلقَْناَ تفَْضِيلاً  لْناَهُمْ عَلىَ كَثيِرٍّ مِما آخذا ، "فالمسن له منزلته ومكانته في الإسلام بشكل عام 1 وَفضَا

 من عموم الآيات إلا أنه مع ذلك له منزلة خاصة سنحاول تبيانها من خلال هذا المطلب.

فقد ورد أن ، دينيالنظر عن انتماءه ال وهذا التكريم خص به الإسلام الشخص المسن بغض

عندما جاءت أمها لزيارتها وهي كافرة جاءت للنبي صلى الله ، أسماء بنت أبي بكر رضي الله عنه

كما ورد في كتاب التاريخ الإسلامي ، :" صلي أمك"2فقال، عليه وسلم لتسَْتفيَه في وصلها ورعايتها

المسنين من غير  حمايةلمين بكانوا يأمرون عمال بيت مال المس، أن الخلفاء الراشدين ومن بعدهم

 .3المسلمين المقيمين في الدولة الإسلامية

ما يتطلبه و، الوحدة وألا وه ميالمهم الذي يقوم عليه المجتمع الإسلاوإلى جانب الأساس الهام 

وهذا أصل عظيم في بناء المجتمع المسلم وتماسكه. ، من قيم التراحم والمحبة والمودة بين أفراده 

حيث جاء في قوله ، تقوم دعائمه وقد تضافرت الأدلة من القرآن والسنة الدالة على ذلكبل عليه 

بْرِ وَتوََاصَوْا  تعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم:" ثمُا كَانَ مِنَ الاذِينَ آمَنوُا وَتوََاصَوْا بِالصا

بِالْمَرْحَمَةِ 
د الواحد قائلا:" مثل كما وصف النبي صلى الله عليه وسلم بأن المسلمين كالجس "4

تداعى له سائر الجسد  وكمثل الجسد إذا اشتكى منه عض، المؤمنين في تراحمهم وتوادهم وتعاطفهم 

 ."5بالسهر والحمى

أولى الناس بالرحمة في التعامل وقد خصه الرسول الكريم بالرحمة ويظهر ذلك  ووالمسن ه

:" يا رسول الله أني 6الله عليه وسلم فقالفيما يرويه الأنصاري قال: جاء رجل إلى الرسول صلى 

فقال: فما رأيت النبي قط أشد غضبا في موعظة منه ، والله لا أكاد أدرك الصلاة مما يطول بنا فلان

فقال:" يا أيها الناس إن منكم منفرين فأيكم ما صلى بالناس فليوجز فإن فيكم الكبير ، يومئذ

يث أن النبي صلى الله عليه وسلم يأمر بالرحمة والضعيف وذا الحاجة"ووجه الدلالة من الحد

والتيسير في ركن الصلاة التي هي عمود الدين فيكون من باب أولى إتباع هذا الأسلوب في جميع 

 .7نواحي التعامل مع تلك الفئة

                                                             
 .70الآية ، الإسراءسورة  1
نشر ، طباعة، مؤسس قرطية، موافق للمعجم المفهرس لألفاظ الحديث، صحيح مسلم بشرح النووي، الإمام النووي 2

باب بر الوالدين وأنهما أحق ، كتاب البر والصلة والآداب، 1994، 02ط، لبنان، بيروت، دار إحياء التراث العربي، وتوزيع

 .6500الحديث رقم ، به
العدد ، العراق، جامعة بابل، مجلة كلية التربية الأساسية، رعاية المسنين في التشريع الإسلامي، هيفاء محمد الزبيدي 3

 .160ص، 2012، 75
 .17الآية ، سورة البلد 4
، المرجع السابق باب رحمة الناس والبهائم، كتاب الأخلاق، صحيح البخاري، أبي عبد الله محمد بن إسماعيل البخاري 5

 .6011حديث 
دار ، فتح الباري شرح صحيح البخاري، الإمام شهاب الدين أبي الفضل أحمد بن علي بن محمد أب حجر العسقلاني 6

 .7159الحديث رقم ، 13باب ، كتاب الأحكام، 1971، لبنان، بيروت، الكتب العلمية
 .102ص المرجع السابق، ، سمير محمد عواودة 7
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إن المجتمع المسلم يقوم على المحبة بين أفراده صغارا وكبارا إذا التزموا بأوامر الله سبحانه 

المسنين من أفراد المجتمع المسلم عند  حمايةالبراء. وووهذا من أسس عقيدة الولاء ، وتعالى

وباب من أبواب كسب ، ومظهر من مظاهر المجتمع المسلم المسلم، حاجتهم دليل على الإيمان

 .1الثواب والأجر

بين التعاطف والتكافل ، على مبدأ وسلوك التعاون قيامهوالمجتمع المسلم  بالإضافة إلى تكاثف

حيث حث الإسلام وحرص على أن يجعل المجتمع المسلم متآزرا متعاونا يشد بعضه ، أفراده

إخوانهم  وتفريج كرب، لأفراده على خدمة بعضهم بعضا وذلك من خلال الحديث المتواصل، بعض

وفي هذا السياق قوله ، وإدخال السرور على أنفسهم ورتب على ذلك الأجر الجزيل، المسلمين

ثمِْ وَالْعدُْوَانِ  ۖ  تعََاوَنوُا عَلىَ الْبرِ ِ وَالتاقْوَىٰ  ...تعالى:"    ...وَلََّ تعَاَوَنوُا عَلىَ الْإِ
".كما جعل النبي 2

وقد اهتم النبي الكريم صلى الله ، صلى الله عليه وسلم عون الإنسان لأخيه صدقة جارية يؤجر عليها

وقد وصف ، يتعاون يضيع ويذهب حق الضعيفلأن المجتمع إذا لم ، عليه وسلم بهذا الجانب كثيرا

المؤمن  وحال المؤمن في المجتمع بأبلغ عبارة وأدق وصف فقال:" المؤمن مرآة أخيه والمؤمن أخ

"حيث ربط ديننا الحنيف غياب الرحمة من قلب الإنسان 3يكف عليه ضيعته ويحوطه من وراءه

 .4بالشقاء

ق الإيمان ورتب على ذلك دخول الجنة وهذا فجعل انتشار المحبة بين الأفراد علامة عن تحق

ولا شك أن المحبة في الله إذا فشت بين أفراد ، من أعظم الحوافز التي توضع بين يدي المسلم اليقظ

التسامح في  وكفيل بتجاوز الكثير من الأزمات ونم والمجتمع كان لها من الآثار والثمار ما ه

 .5المعاملات 

خلال معاملاته على مبدأ جزاء الإحسان بالإحسان: ولعل هذا  المجتمع المسلم من كما يعتمد

قال تعالى:" ، الأساس يعد من أهم الأسس التي تحفز المسلم على عمل الخير ابتغاء وجه الله تعالى

حْسَانُ  حْسَانِ إِلَّا الْإِ  هَلْ جَزَاءُ الْإِ
" وقال النبي صلى الله عليه وسلم في هذا السياق:" ما أكرم 6

ا لسنه إلا قيض الله له من يكرمه عند سنه"فهذا الحديث يبين أن إحسان الشاب للشيخ شاب شيخ

يكون سببا لأن يسخر الله للشباب من يكرمه عند كبره ومن العلماء من قال : إن هذا الحديث دليل 

في هذه الدنيا تجري وفق سنن الله تعالى في  على إطالة عمر الشباب الذي يكرم المسنين والأمور
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فإذا أحسن الشباب للشيوخ كان ذلك سببا لأن يقيض ، والتي منها أن الجزاء من جنس العمل، 1كونه

 .2الله لهؤلاء من يكرمهم عند الكبر

اضحا وتركيز ال وويبد، إن الحديث فيه مناشدة الشباب الذين هم شيوخ الغد إلى إكرام المسنين

فإذا  ،الغد كما فيه تذكير لهم بأنهم شيوخالمسنين  حمايةفي الحديث عن الشباب لأنهم الأولى ب

 ضيعتم حق الكبير اليوم ضاع حقكم بالغد القريب.

 من ناحية أخرى فان هؤلاء المسنين هم تاريخ الأمة ورمزها وعلى أكتافهم أنشأتو

اعية فإنهم يتعرضون لبعض المشاكل الاجتم الحضارات وقامت المؤسسات ومع تقدم عمر هؤلاء

ها على ن حدتالتقليل م ووجب على القائمين على شؤونهم ورعايتهم محاولة حلها أوالنفسية التي يت

 الأقل وذلك من باب رد بعض الجميل وجزاء الإحسان.

قاعدة توقير الكبير واحترامه وإكرامه حيث أوجب الله تعالى  المجتمع المسلم عامة كما يعتمد

ك النبي صلى الله عليه وسلم بقوله:" إن من علينا احترام كبار السن والسعي في خدمتهم وقد أكد ذل

إكرام ذي و، الجافي عنهووحامل القرآن غير الغالي فيه ، إجلال الله إكرام ذي الشيبة المسلم

 ."3السلطان المقسط

وروى عن ابن عباس قال: جاء شيخ يريد النبي صلى الله عليه وسلم فأبطأ القوم أن يوسعوا له 

وسلم:" ليس منا من لم يرحم صغيرنا ويوقر كبيرنا ويأمر بالمعروف فقال النبي صلى الله عليه 

"ووجه الدلالة أن النبي صلى الله عليه وسلم ينفي أن يكون من المسلمين من لا 4وينهي عن المنكر

فجعل النبي الكريم الذين لا يوقر ، أولى الناس بهذا التوقير ويحترم الكبير ومعلوم أن المسن ه

 و. وذكر بعض العلماء أن مقتضى هذه الصيغة وه، يه ولم يسيروا على نهجهالكبير ليس على هد

والحديث فيه لفتة رائعة في قوله:" ، العلماء ما جعلها كبيرة قول الشارع:" ليس منا" التحريم ومن

 وكبيرنا" حيث نسب الكبير إليه وإلى المجتمع حتى لا يتصور أحد أن هذا عبء على المجتمع بل ه

وبهذا فإن الإسلام قد منح للمسن حقه من ،  5لاه لما كان هذا المجتمع بهذه الصورةجزء منه ولو

خاصة إذا كان هذا الأخير ذا وممعرفة حق الكبير والتوقير إذ خلق أهل الإسلام رحمة للصغير 

 .6نسب زكي أوصلاح  وشرف أ

المجتمعات المسلمة كون كما تجدر الإشارة إلى المكانة الرفيعة التي يحظى بها المسن في جل 

الشيخ المسن بمكانة ومنزلة متميزة عند الله تعالى ولا يزاد في عمره إلا  ديننا الحنيف قد خص أن

تضافرت الأحاديث الواردة عن النبي صلى الله عليه وسلم أن المؤمن كلما طال ، إذا كان له خيرا
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ن بالتقدير سيما المسن الذي يفني كما دعا الإسلام إلى تخصيص المس، عمره إلا كان له خيرا له

والذي يصبر على الابتلاء في كبره ويتحمل الصعاب. فالمسن له منزلة ، عمره في خدمة دينه

ومكانة متميزة في الإسلام وذلك بما ألبسه الله تعالى من ثياب الوقار بشيبة فقال صلى الله عليه 

" فهذا التواب يحصل 1نورا يوم القيامة وسلم في هذا السياق:" من شاب شيبة في الإسلام كانت له

لتكون مرحلة ، والتالي أتاح الله له فرصة الطاعة والتضرع إليه، عليه المسلم إذا شاب وكبرت سنه

 .2الشيخوخة وكبر السن مرحلة يتمناها كل مسلم بما تعود عليه بالخير والمحبة من الله تعالى

 حمايةمسؤولية المجتمع إذ يجب تقديم ال المسن حمايةأكد الشرع على أن ، في هذا السياق

الشاملة له من قبل الدولة. ذلك أن المسن يدخل ضمن الرعايا التي يعد الإمام الحاكم راعيا لهم 

بل حقه أكثر من ، والآخرة واحد من الرعية الذين يسأل عنهم الإمام في الدنيا وفه، ومسئولا عنهم

ويندرج ، القيام بكثير من الأمور اللازمة والمهمة لهحق غيره بحكم ضعفه وعجزه وقصوره عن 

والمسنون ، الرعية وأمر المسن تحت الأدلة العامة لأمير المؤمنين التي تحتم عليه القيام بواجبه نح

من أخص الرعية بضعفهم وحاجتهم إلى العديد من الأمور التي يجب على الدولة أن توفرها لهم 

لمشهورة كما في حديث النبي صلى الله عليه وسلم:" ألا كلكم راع ومن الأدلة على ذلك الأحاديث ا

" وهذه المسؤولية التي تلزم 3مسؤول عن رعيته ... وفالإمام راع وه راع مسؤول عن رعيته وكل

وما ، كلها حمايةومن بينهم المسنون هي مسؤولية شاملة لجوانب ال، إمام المسلمين تجاه رعيته

والحديث أيضا يحمل الأبناء ، اقتصادية واجتماعية وطبية ونفسية مايةحفال، تحمله من وجوه ومعان

 لهم في كبرهم وشيخوختهم. حمايةآباءهم وأمهاتهم فمن باب أولى أن تزداد هذه ال حمايةمسؤولية 

 الأحكام الشرعية كون أن مخففا عنه مع ربه إن الإسلام راعى ضعف المسن حتى في علاقته

فمن المعلوم أن الله سبحانه ، إتباعها التخفيف فيوباليسر  سمحاء تمتازالشريعة الإسلامية شريعة 

لكبار السن والضعفاء بشكل  ولعموم المسلمين فه ولئن كان هذا، وتعالى لا يكلف نفسا إلا وسعها

من القاعدة الفقهية:" المشقة تجلب التيسير" ومن هنا نجد أن الإسلام قد راعى في  انطلاقا، أخص

ورتب على ، بعض التكاليف الشرعية الضعف الذي يعيشه كبار السن فخفف عنهمجانب  أحكامه

مراعاة لحالتهم الصحية والبدنية فنجد أحكاما ، تتصف باليسر والتجاوز، ذلك أحكاما خاصة بهم

عن  وعجزهسنه  لكبرعنه  يحجخاصة في كثير من المسائل ومن ذلك الترخيص للمسن في إنابة من 

يثبت عجزه عن ذلك والإطعام عن كل يوم  حين رمضان شهرفي  بالإفطار للمسن والرخصة، ذلك

 أي يستطيع لن لدرجة رعايتها وأولتهم المسنينمسكينا.وهكذا تتبين أن الشريعة الإسلامية قد كرمت 

 .4التكامل حيث من إليها يصلأن  آخر نظام وأ مذهب

كبير السن في السلم  حمايةوقد ذهبت الشريعة الإسلامية إلى أبعد من ذلك حيث أوجبت 

فهي في حق كبير السن من باب أولى ، من يعوله واجبةووالحرب. فإذا كانت عناية الإنسان بنفسه أ
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بل امتدت لحالة الحرب ومع غير ، كبار السن في الإسلام على حالة السلم حمايةولم تقتصر 

مكان ومتكاملة تصلح لكل زمان وقد أتى بقواعد كاملة  المسلمين. هذا ما يؤكد أن ديننا الحنيف

إلا في القرن  العالم الحديث على ذلك سنها لقواعد آداب الحرب التي لم يعرفها لعل أهم دليلو

الماضي في حين جاء بها الإسلام قبل أكثر من أربعة عشر قرنا ولم تظهر معاهدة رسمية حول 

ثم توالت الاتفاقات وأبرزها  1والتي تسمى تصريح باريس البحري 1956آداب الحرب إلا في عام 

والخاصة بمعاملة جرحى وأسرى الحرب وحماية  1949التي دونت عام  2اتفاقات جنيف

موقعتين على  الأشخاص المدنيين وهذه المعاهدة لا تطبق إلا في حالة قيام الحرب بين دولتين

 معاهدة. وية اتفاقية أأما في الإسلام فكانت هذه الآداب الحربية تطبق ابتداء في غياب أ، المعاهدة

وقد ، قد حث نبينا الكريم صلى الله عليه وسلم الجيوش على العناية بكبار السن والاهتمام بهمو

الخلفاء الراشدون بهديه في عدم التعرض للمسنين في الحرب ومما يدل على رفقة الرسول  اقتدى

ر رضي الله عنه حتى جاء الكريم بالمسنين من غير المسلمين أنه لما دخل المسجد خرج أبي بك

 وفقال: يمشي ه، فلما رآه صلى الله عليه وسلم:" هلا تركت الشيخ في بيته حتى أجيئه، بأبيه يقوده

 ثم مسح رسول الله صلى الله عليه وسلم، فأجلسه بين يديه، إليك يا رسول الله أحق أن تمشي إليه

 .3صدره وقال:" أسلم تسلم" فأسلم

فهذه ، المقدمة لكبار السن في الإسلام حمايةتنطلق منها جميع أوجه الهذه أبرز الأسس التي 

فلكبير السن ، الرحمة ووليست وليدة لحظة عابرة من العاطفة أ، ترتكز على أسس متينة حمايةال

ويظهر ذلك في العديد من ، يتعامل معه بكل توقير واحترام وفه، مكانته المتميزة في المجتمع المسلم

بل فيها حث ، وجميع هذه الممارسات لها أصل شرعي، ملية في حياة المجتمع المسلمالممارسات الع

ولقد تطبع أفراد المجتمع ، وتوجيه نبوي فضلا عن ممارسته صلى الله عليه وسلم مع المسنين
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 وهذه الاتفاقيات هي: 1949أوت  12 اتفاقيات تم توقيعها في
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وإتباعا ، المسلم بذلك الخلق وتوارثوا توقير الكبير واحترامه وتقديره انقيادا للتعاليم الدين الحنيف

 .1ة الرسول الكريم صلى الله عليه وسلم لسن

بين  غير المسلم طالما أنه يعيش على المسن المسلم بل امتدت لتشمل حمايةولم تقتصر هذه ال

المسلمين ولا زالت كتب التاريخ تسطر بأحرف من ذهب موقف عمر بن الخطاب رضي الله عنه 

 واب مر بباب قوم وعليه سائل يسأل وهأن عمر بن الخط 2مع ذلك اليهودي إذ ذكر الفقهاء الباحثين

قال: فما ، شيخ كبير ضرير فضرب عضده من خلقه وقال له: من أي أهل الكتب أنت؟ قال : يهودي

عمر بيده فذهب به إلى منزله  قال : فأخذ، ألجاه إلى ما أرى؟ قال : أسأل الجزية والحاجة والسن

، خازن بيت المال فقال: أنظر هذا وضرباءهمن المنزل بشيء ثم أرسل إلى  -أي أعطاه -فرضخ له

إنما الصدقات للفقراء والمساكين فالفقراء هم .الله ما أنصفناه إذا أكلنا شبيبته ثم نخذله عند الهرم وف

 عن ضربائه.والمساكين من أهل الكتاب ووضع عنه الجزية والمسلمون 

وذلك ، العامة لكبار السن حمايةالخاصة يمكننا أن نلمس صورا من ال حمايةإضافة لتلك الو

معين لذلك  وحينما لا يكون هناك ثمة راع أ وأ، اللازمة للمسن حمايةحينما تعجز الأسر عن تقديم ال

المسن في أسرته ثم  حماية وفالأصل ه، 3فلقد برز في المجتمع المسلم ما يسمى بالأربطة، المسن

تتولى المؤسسات ، الفرع. وفي حالة غياب معين للشخص المسن الغير قادر على التكفل بنفسه

الاجتماعية رعايته. والتي هي وليدة جود شعبية من أفراد المجتمع المسلم ثم تدخلت الدولة في 

 .4تنظيمها والإشراف عليها

 الفرع الثاني

 لَّهتمام بهم في الشريعة الإسلاميةالأشخاص المسنين وا مظاهر حماية

المسن في الإسلام في جوانب عديدة لتشمل الجانب الاجتماعي. فمن  حمايةلقد تعددت مظاهر 

فرد قد وصل  وفه، جارا وصديقا لأحدهما أ وكليهما أوأما أ والمسن الكبير قد يكون أبا أ المعلوم أن

تلك التي تكون في كنف  الحمايةومن مظاهر هذه ، مكانا في المجتمع واستلزم منا رعايته اجتماعيا

أن يستمتع بالحياة العائلية في  المسن ومن حق، الأسرة هي النواة الأساسية للمجتمع كون أن عائلته

                                                             
 .833ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، لانييسري زيد الك 1
الدرر ، كتاب موسوعة الأخلاق الإسلامية، مجموعة من الفقهاء الباحثين تحت إشراف الشيخ علوي عبد القادر السقاف 2

 .269ص ، م 2011ه/1433، موقع الددر السنية، فصل نماذج من سماحة السلف مع غير المسلمين، ج، السنية
حيث كان هناك رعاية ، لقد بدأت في المملكة العربية السعودية قبل أزمنة بعيدة وقبل توحيد شبه الجزيرة العربية الأربطة: 3

فلقد كان أهل الخير والمحسنون ، المنورة وكانت متمركزة في مكة المكرمة والمدينة ،أهلية للمسنين فيما يسمى بالأربطة

ثم توقف للمحتاجين من كبار السن المنقطعين من حجاج بيت الله الحرام ويقوم أهل الخير  ،عض المنازل والغرفيقيمون ب

قامت وزارة العمل   ثم تطور الأمر وأصبح أكثر تنظيما حيث، والمساعداتالمجاورين لهذه الأربطة بتزويد السكان بالمؤن 

والشؤون الاجتماعية منذ نشأتها بتنشيط المبادرات الفردية والجماعية في العمل الاجتماعي ودفع الناس إلى تنظيم الأعمال 

سعت إلى بث  1960ومع قيام وزارة العمل والشؤون الاجتماعية سنة  ،الخيرية التي يقدمونها من خلال الجمعيات الخيرية

وهذا ما دفع  ،في أرض المملكة وهناكهنا  الخيريةتنشيط الجهود التطوعية وعلى إثرها أن بدأت الجهود ل الاجتماعيالوعي 

.الذي ينظم العمل 1964الاجتماعية الأهلية سنة  والمؤسسات الجمعياتإلى تنظيم هذه الجهود فقامت بوضع نظام  بالوزارة

شاء مجالس للجمعيات الخيرية وضبط الأمور المالية والإدارية التطوعي و الجهود الأهلية الفردية و الجمعية من خلال إن

 .340ص، المرجع السابق، الدين الأحمد وسيم حساملمزيد من التفاصيل راجع: ، بها
 .813ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 4
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حيث جعلت ، لذا أمرت الشريعة الإسلامية ببر الوالدين والإحسان إليهما، أحضان أسرته بين أولاده

من خلال ربط بر الوالدين بعبادة الله إعلانا لقيمة هذا ، العقيدة الأسرة الرابطة الأولى بعد رابطة

، البر عند الله تعالى . والذي جاء بصيغة الأمر الحتمي حتمية القضاء بجميع وجوه الإحسان اللفظي

وأمر ببرهما وجعل الإحسان إليهما ، وقد أوصى الله بالوالدين خيرا 1المادي والمعنوي، العملي

وفي هذا السياق نجد قوله تعالى بعد بسم الله  2كما جعل شكره قرينا لشكر الوالدين، قرين عبادته

هُ وَهْناً عَلىَٰ وَهْنٍّ وَفِصَالهُُ فيِ  الرحمن الرحيم:" نسَانَ بوَِالِدَيْهِ حَمَلتَهُْ أمُُّ يْناَ الْإِ وَوَصا

 عَامَيْنِ أنَِ اشْكُرْ لِي وَلِوَالِدَيْكَ إِليَا الْمَصِيرُ 
ا إن دل إنما يدل على أن حقهما من أعظم " هذ3

 .4وعكس ذلك فقد جعل الشرك قرين العقوق لهما، الحقوق على الولد وأكبرهما وأشدهما

كما أجمع أهل العلم على أن نفقة الوالدين الفقيرين اللذين لا كسب لهما ولا مال واجبة في مال 

خاصة وأن حاجة الأب لمال ولده ، ل أصلالم يكن له دخوالولد إذا لم يتوافر له مصدر دخل يكفيه أ

. بل يلزم الرجل أعفاف أبيه إذا احتاج إلى 5تظهر جليا عندما يكبر سنه ويعجز عن كسب ماله

.كما جعل 6فكانت كالنفقة الواجبة على الإبن، يستضر بفقده وحاجته إليه  وذلك مما تدع النكاح لأن

 . 8الابن 7الإسلام للوالد حرية التصرف في مال

أحدهما بإيداعهما إلى المؤسسات الاجتماعية  ووالديه أ حمايةولا يجوز للولد أن يتخلى عن 

 وأ، لعدم استطاعة زوجه رعايتهما ومتعللا في ذلك بعجزه عن رعايتهما لكبرهما أ، المختصة

ما أفضل م حمايةلكون الدولة توفر لهما  وأ، لكون دخله لا يكفي إلا لنفقة أولاده وأ، رفضها لذلك 

                                                             
المجلة الأردنية في الدراسات ، الإسلاميةحق المسن في رعاية الأسرة في الشريعة ، عبير التميمي، محمد القضاة 1

 .37ص ، 2012، 01العدد ، 08المجلد ، الإسلامية
مع بيان الحماية النظامية لهم في المملكة العربية ، المسنون حقوقهم وواجباتهم في الإسلام، د.فؤاد عبد المنعم أحمد 2

 .127ص، السعودية
 .14الآية ، سورة لقمان 3
 .873ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 4
 14ص، المرجع السابق، هبة مدحت راغب الدلو 5
 .165ص، المرجع السابق، هيفاء محمد الزبيدي 6
فقال:" أنت ومالك ، وإن أبي يريد أن يجتاح مالي، فقد روى جابر بن عبد الله أن رجلا قال: يا رسول الله إن لي مالا وولدا 7

 .221ص ، 2001لبنان، بيروت، دار الكتب العلمية، 01ج ، الأسرة المسلمة فقه، د.محمد الكدي العمراني انظر:، لأبيك"
 .387ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 8
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وهذه الولاية تقدم في حالة  3وولاية الولد ولاية خاصة 2الدولة ولاية عامة 1لأن ولاية، يستطيعه هو

 .4تعارضهما 

بحاجة إلى من يرحم ضعفهما بشرط أن تمزج  إضافة إلى أن البر بهما يستجلب الرحمة لأنهما

وَاخْفِضْ لهَُمَا جَناَحَ :" تعالىوهذا ما يفهم من قوله ، الرحمة بالتواضع الذي يصل إلى التذلل لهما

ِ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَباياَنيِ صَغِيرًا ب  حْمَةِ وَقلُ را "والدعاء لهما في حياتهما وبعد 5 الذُّل ِ مِنَ الرا

 .6وأقاربهما لأن في ذلك إرضاء للوالدين بأصدقائهماهذا البر ليصل إلى البر ويكتمل ، وفاتهما

والأحفاد على تقديم كل ما يحتاجه الأجداد المسنين من إشباع نفسي كما يعمل الأبناء 

وكل هذا إشارة إلى أهمية الأسرة ، 7بدلا من تركهم فريسة العزلة والحرمان، واجتماعي واقتصادي

ويلم شملها ويشعرها ، وترابطها في المجتمع المسلم فلا بد من وجود هذا الترابط بين أفراد الأسرة

بالإنفاق على المسن الفقير العاجز عن التكسب حماية لهذا  وذلك بإلزام الغني، ادهاأفر وبواجبها نح

 .8القريب من الضياع وذل المسألة

ي فراده فأعلى  الواجب الملقى الاجتماعية للمسن من قبل المجتمع من قبيل حمايةال كما تعد

لمجتمع راد الذي يمارسه أفغياب الأسرة وذلك من خلال التربية المجتمعية والتكافل الاجتماعي ا

دبية ية والألمعنووا، وهيئاته المادية بمد يد المعونة والمساعدة في سبيل سد حاجات المجتمع وأفراده

 وذلك بالتعليم والنصح والإرشاد والتوجيه والبر والإحسان.

وتعتبر الشيخوخة وضعا له أهمية ومكانة متميزة تجلب لصاحبها التقدير والاحترام الذي 

ناسب مع مركزه الاجتماعي في الحياة الاجتماعية. فقضية المسنين من وجهة نظر إسلامية لا يت

، كما ذهبت إلى ذلك الأنظمة الوضعية، تعتبر مشكلة اجتماعية يتصدى لها المجتمع على كره منه 

                                                             
 الخاصة هي سلطة تمنحها الشريعة لولاية خاصة التي هي سلطة يملك بها صاحبها التصرف في شأن من الشؤون الولَّية 1

الأموال و الأوقاف لشخص أهل لها تجعله قادرا على إنشاء العقود و التصرفات نافذة من غير ، بغيره كالولاية على الصغار

حق المرأة في الولاية العامة في ضوء الشريعة ، جودة عبد طه المظلوملمزيد من التفاصيل راجع: ، توفر إجازة أحد

، غزة، الجامعة الإسلامية، قسم القضاء الشرعي، كلية الشريعة والقانون، يرسالة ماجستير في القضاء الشرع، الإسلامية

 .13ص ، 2006، فلسطين
كإمام  :هي الولاية التي تمنح لصاحبها الحق في التصرف العام على شأن أو شؤون من شؤون الناس العامةالولَّية العامة 2

 .16، المرجع السابق، جودة عبد طه المظلوم، القاضي، الوزير، الأمير، المسلمين
: هي الولاية التي يملك ها صاحبها التصرف في شأن أو شؤون الناس الخاصة كالوالد على زوجه الولَّية الخاصة 3

 .16ص ، المرجع السابق، جودة عبد طه المظلوملمزيد من التفاصيل راجع: ، الوكيل، متولي الوقف، الوصي، وأولاده
 .129صالمرجع السابق، ، فؤاد عبد المنعم أحمد 4
 .24الآية ، سورة الإسراء 5
يصل قال:" أبر البر أن  هذا ما يفهم من الحديث الذي رواه عبد الله بن عمر رضي الله عنهما أن النبي صلى الله عليه وسلم 6

 2552، حديث 1979، صلة أصدقاء الأب، كتاب البر والصلة والأدب، باب فضل صحيح مسلمالرجل ود أبيه، أنظر:
مجلة ، القيم الحضارية في رعاية المسنين في ضوء التشريع الإسلامي والمواثيق الدولية، علي غنام، صليحة بن عاشور 7

 .343ص ، 06ع ، 03المجلد ، الجلفة، جامعة زيان عاشور، تاريخ العلوم
 .166ص، المرجع السابق، هيفاء محمد زبيدي 8
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وجيل  وتتطلب التكافل بين جيل الشباب، وإنما ينظر إليها على أنها إيماءة تدل على الشكر والعرفان

 .1الشيوخ

فقد تخفق الأسرة في تقديم الدور الأسري المناسب للمسنين فيكون من واجب المجتمع المحلي 

خاصة العاجزين والمرضى الذين ضاقت بهم سبل ، الاجتماعية والمالية لأفراده حمايةتوفير ال

، الإسلاميمن أسس التضامن في المجتمع  ومن منطلق مبدأ التكافل الاجتماعي والذي ه، العيش

دور الرعاية  وفقد تؤدي الجمعيات الخيرية أ، واحتراما لحق الحياة لمن وصلوا إلى أرذل العمر

الاجتماعية )التي تعتمد كثيرا على تبرعات المحسنين ( دورها الحيوي في كفالة ورعاية الشيوخ 

حية والاقتصادية وبحيث تقدم لهم الرعاية الص، الذين لا تتوفر لهم سبل العيش الكريم مع أسرهم

 .2والاجتماعية اللازمة لحياة كريمة

فأظهر العلاقات بين الوحدات الإنسانية بصورة ، ولقد أكد الإسلام على مبدأ التكافل والتراحم

وبين الأفراد ، بين الفرد الجماعة، وأسرته  بين الفرد يقرر مبدأ التكافل ووه، يسودها التساند الكامل

 .3الجيل والأجيال المتعاقبة والجماعات والمجتمع وبين

مما أدى  انشغل أفراد الأسرة عنه وأ، عجزت أسرته عن احتضانه وفإن لم يكن للمسن أسرة أ

أن  إذا كان بحاجة إلى رعاية فمن حقه على مجتمعه وأ، الاكتئاب وإلى شعوره بالوحدة القاتلة أ

فمن حق المسن على ، 4مرافق في منزلهيهيأ له  وكأن تتعهده أسرة من الأسر أ، عائلي ويوفر له ج

ويزوره وقت صحته ويخففوا عنه ، الصحبة أن يعودوه والجوار أ وأ، من تربطهم به صلة القربى

 .5مشاعر العزلة والوحدة

، التي تخصهم تجديد العلاقات الاجتماعية وومن واجب المجتمع تجاه المسن إلى توجيهه نح

وهذا أهم مهام المؤسسات الاجتماعية التي تنشأ خصيصا وإلى شغل أوقات فراغهم بما يفيدهم 

بهدف إبعاد الشخص المسن عن العزلة والوحدة اللتين تؤثران سلبا على حالته النفسية  ،6للمسنين

الشعور بعدم الوفاء وبنكران الجميل ممن حوله ومما لا  وأ، اليأس أحيانا ومما يؤدي إلى الاكتئاب أ

 .7كل دقيقة من وقته منذ بدء تكليفه إلى أن تأتيه المنية شك فيه أن المسلم مسؤول عن

فلا يختلف ، لا تلغي حاجة المسن من الناحية الاقتصادية حمايةتجدر الإشارة إلى أن هذه ال

فحين ، الشيخ المسن تماما كما يرتفع معدل إنفاق، اثنين في أن تكاليف المعيشة ترتفع من عام لآخر

                                                             
 .41ص، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 1
فهو ، ويطلق إن عاشور على مبدأ التكافل مصطلح "المؤاساة" ويجعله هو كفاية حاجة محتاج الشيء مما به صلاح الحال 2

لاستشعار تألم المحتاج ، من مقتضيات الفطرة الإنسانية التي تجعل النفس تنفعل برقة ورحمة عند مشاهدة الضعف والحاجة

دار ، مقاصد الشريعة الإسلامية، محمد الطاهر بن عاشورلمزيد من التفاصيل: ، آلام تلك الحاجةوالسعي لتخليصه من 

 .123ص، مصر، القاهرة، دار الكتاب المصري، لبنان، بيروت، الكتاب اللبناني
 .344ص، المرجع السابق، علي غنام، صليحة بن عاشور 3
 .15صالمرجع السابق، ، هبة مدحت راغب الدلو 4
 .166ص، المرجع السابق، هيفاء محمد الزبيدي 5
 . 15صالمرجع السابق، ، هبة مدحت راغب الدلو 6
 .388و 387ص، المرجع السابق، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 7
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والسبب في ذلك قد يكمن ، المرحلة العمرية تتخذ احتياجاته منحى تصاعدي  الفرد إلى هذه يصل

كونه  وأ، باستمرار في أن المسن يصبح بحاجة إلى رعاية خاصة وحاجيات أساسية كشراء الدواء

عونا ماليا يوفر له ولذا فعلى المجتمع أن يؤمن للمسن دخلا أ، لديه أبناء مازال يحتاج إلى إعالتهم

توفير  .ومن أهم مظاهر الرعاية الاقتصادية للمسن التأمين المعاشي له عن طريق1مةالحياة الكري

وليس ، ما يعرف بالمعاش ووذلك بإمداد سنوات العمل بعد سن التقاعد أ، العمل والكسب الحلال

 وبل يمكن لبعض الجهات كالمصانع أ، شرطا أن يكون العمل مخصصا في الجهات الحكومية

الاقتصادية إتاحة فرصة العمل لبعض العاملين المسنين وفقا لقدراتهم حتى بلوغهم سن المؤسسات 

فلا يصح حجب العمل عن الكبير  2قادرا عليه فمن حق المسن العمل والكسب الحلال مادام ،المعاش

 منعه من ممارسة الوظيفة المناسبة لإمكانياته وطاقاته الفكرية وإسهامه في الإنجازات المختلفة وأ

فحينئذ لا ، توريث الوهن والضعف في قواه البدنية ودون إرهاق جسده أ، بحسب الميول والخبرات

، الاستطاعة وأ نحمله ما لا يطـيق فإن جميع التكاليف الشرعية والدنيوية تعتمد على الطاقة

 .3دون المشقة غير المعتادة، والتكليف أيا كان نوعه يعتمد على وجود المشقة المعتادة

ما يحتاجه واقعنا العربي الراهن الذي قد حكم على المسنين بالتنحي عن عملية المشاركة هذا 

وقد أدت الظروف الاجتماعية والسياسية ، هذه الفئة في الهرم السكاني في التنمية رغم اتساع

 الراكدة بوجه خاص التبعية الاقتصادية إلى انضمام غالبية المسنين إلى فئات المعالين مثل الفئات

حيث يشكل الجميع من هؤلاء عبئا ضخما على الفئات المنتجة والاقتصاد الوطني ، دون سن الإنتاج

وهذا ما يتنافي مع الرؤية  ما دامت أهلية القادرين منهم للعمل قد سحبت من تحت أقدامهم.

من خاصة بعد التحرر ، آفاقه مفتوحة أمام كل مسلم قادر وراغب فيه  الإسلامية للعمل التي تجعل

قيود الوظيفة الرسمية ) التقاعد( ودخوله في ذلك المتغير الايجابي في حياته ويطلق لطاقاته 

خاصة وأن الإسلام جعل من ، وقدراته العنان في أعمال وخيرات تعود عليه وعلى مجتمعه بالنفع

لمسنين المسنين في الإسلام قائمة على أساس النظر إلى ا ل عبادة ومن هنا كانت سياسة حمايةالعم

 . 4باعتبارهم طاقة منتجة لا مجرد عالة على المجتمع

فإننا نكسب منهم المزيد مع تنامي ، كبار السن بهذه الروح الطيبة والمشاركة الفاعلة فإذا عاملنا

ضعف الجسم، الخبرات ونحميهم من الاسترخاء والكسل الذي يؤدي إلى كثرة الهموم والأمراض و

دون ، الفراغ لديهم وإشعارهم بكرامتهم وذاتيتهم وأهميتهم في الحياة ونسهم بهذه المشاركة في ملء

ورشات عمل وأن يحسوا بأنهم أصبحوا عبئا على غيرهم. فمن حق المسنين إيجاد الأنشطة 

وحشد القادرين منهم على العمل والحركة فيها لتدريبهم ، ومراكز تدريب في مختلف الاختصاصات

                                                             
المرجع ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني.و أنظر أيضا:  . 16ص المرجع السابق، ، هبة مدحت راغب الدلو 1

 .388ص، السابق
 . 16ص المرجع السابق، ، هبة مدحت راغب الدلو 2
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 .وهي أمر واقع فان كل عمل في الحياة لا يخلو من مشقة
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وهذا نوع ، ر أربع ساعات في اليوم قصد فتح أبواب الطموح أمامهمبمقدا وول، وتشغيلهم وتوظيفهم

ويؤدي هذا إلى ، والتعمير والتنمية التي هي ضرورية في كل دولة من إشراكهم في مسيرة البناء

الصحة مما يسهم في التقليل من عبء الموازنة العامة للنفقات  التخفيف على الدولة من حيث نفقات

شرف وعزة نفس نظرا ، إن عمل المسن رياضة، رفع مستوى الدخل العام كما يساعد على، العامة

إلى جانب بعث الحيوية والنشاط في جسم ، لما يوفره من نماء للقدرات العقلية وإذكاء الأفكار

خاصة وأن الواقع يؤكد ذلك فإننا نرى القادة والحكام والعلماء والمبدعين والأدباء على ، 1المسن

بل أكثرهم قد أنجزوا أعمالهم ، المجتمعات وعلى مر الزمن هم من كبار السنمستوى الكثير من 

 .2العظيمة وهم مسنون بعد أن نضجت عندهم الخبرة والمعرفة

شغيل أمر مطلوب وضروري لفتح مجال الت وبل ه، ولا يعني ما تقدم عدم ضبط سن التقاعد

تمعهم المسنين خدمة منهم لمجلكن هذا لا يمنع من الاستثمار في خبرات بعض ، أمام الشباب

 وأوطانهم.

ما يعرف بالراتب التقاعدي الذي أضحى  وأ، التأمين الاجتماعي للمسن بالإضافة إلى توفير

لأنه نظام يطبق مبدأ التكافل ، يعتبر من أبرز مظاهر الرعاية الاقتصادية في المجتمع المسلم

وهذا النظام لا يجب أن يقتصر ، 3وىمظهر من مظاهر البر والتق والاجتماعي في الإسلام بل ه

بل يجب أن يطبق في المؤسسات جميعها بشكل عام الخاصة منها ، على المؤسسات الحكومية فقط

حيث أن ، وهذا بهدف تحقيق التوافق النفسي والأمن الاقتصادي .4والعامة الصغيرة منها والكبيرة

وزيادة الأعباء الاقتصادية ، ده الماليةفقدان هذا الأخير بالنسبة للمسن يكون نتيجة انخفاض موار

وانخفاض الدافعية لديه ، وتوتره وغيرها من المشاكل الاقتصادية يكون سببا في قلق المسن

يؤدي  الاقتصاديوالشعور بالأمن ، والشعور بالضآلة وعدم الانتماء في توفير حد الكفاية له

 .5ومنه الحصول على التوافق النفسي للمسن والتوتربالضرورة إلى زوال القلق 

 تحقيق الضمان الاجتماعي للمسن والذي يعد بمثابة كما يقع على عاتق المجتمع المسلم واجب

أفراد شعبها بتقديم العون والمساعدة للمحتاجين من الحالات التي تتطلب  والتزام من الدولة نح

مورد رزق يوفر لهم الكفاية وقد ورد في كتاب عمر  وومنها الشيخوخة ما لم يكن لهم دخل أ، 6ذلك

بن عبد العزيز إلى عدي بن أرطأة مل نصه :" وانظر من قبلك من أهل الذمة من قد كبرت سنه 

ان رجلا وفأجري عليه من بيت مال المسلمين ما يصلحه فل، وولت عنه المكاسب، وضعفت قوته
ان من الحق عليه أن يقوته حتى تفرق من المسلمين كان له مملوك كبرت سنه وضعفت قوته ك

 ."7بينهما موت وعتق
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الاقتصادية للمسن في  لاجتماعي يعد من أهم مظاهر الحمايةولا يخفى أن تطبيق مبدأ التكافل ا

على  قائم على مبدأ التعاون -الضمان الاجتماعي –حيث أن صندوق التكافل الاجتماعي ، الإسلام

وَتعََاوَنوُا عَلىَ الْبرِ ِ الذي حث عليه الله سبحانه وتعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم:" ، البر والتقوى

ثمِْ وَالْعدُْوَانِ  ۖ  وَالتاقْوَىٰ  َ  ۖ  وَلََّ تعََاوَنوُا عَلىَ الْإِ َ شَدِيدُ الْعِقاَبِ  ۖ  وَاتاقوُا اللَّا  .1"إنِا اللَّا

وذلك ، تزم بتقديم الضمان الاجتماعي للمسنينومن المسلم به أنه يجب على جميع الدول أن تل

مثل المسنين الذين  ،من خلال تقديم العون والمساعدة وسد الحاجة للحالات التي تحتاج إلى ذلك

 .2معيل من العائلة ومورد مالي أ وليس لديهم دخل أ

العينية فتح باب الخدمات المجانية للمسنين وذلك من خلال توسيع باب المساعدات  إلى جانب

وقد  ،قصد التخفيف على كواهلهم المثقلة بالهموم المرضية والآلام النفسية، والخدمات المجانية

وهذا ما فعله أمير المؤمنين عمر رضي له ، 3المواصلات والخدمات، تكون هذه المساعدات الدواء

ذنا منك الجزية فقال ما أنصفناك أن أخ، عنه عندما مر بشيخ من أهل الذمة يسأل على أبواب الناس

 .4في شيبتك ثم ضيعناك في كبرك" فأعفاه من الجزية ثم أجرى عليه من بيت المال ما يصلحه

فلم  ،غير المسلمين وهذا إن دل إنما يدل على رحمة الإسلام بالمسنين سواء كانوا مسلمين أ

يعنيه ويسد يكتف أمير المؤمنين بإعفاء الرجل من الجزية بل أمر له من بيت مال المسلمين ما 

فكيف يكون الحال مع المسنين المسلمين؟ سيما في  ،حاجاته فإذا كان هذا الحال مع غير المسلمين

 .5ظل دين أساسه الرحمة والعدل ويحث على التكافل الاجتماعي

أن هذه المرحلة العمرية تقترن بإصابة المسن ببعض الأمراض التي تتطلب زيارات  بما

، التَّداوي من كل مرض حث عليه الشارع الحكيم على وجوب قدوة بماللأطباء وشراء الأدوية 

وفي هذا السياق حث الرسول صلى الله عليه وسلم مجيبا على سؤال الأعرابي قال :" يا رسول الله 

أنتداوى؟ فقال: نعم يا عباد الله تداووا.فإن الله عز وجل لم يضع داءا إلا ووضع له شفاء غير داء 

 ." 6هو؟ قال: الهرم قالوا: ما، واحد

 

وتجدر الإشارة على أن الشريعة الإسلامية قد أحاطت المسنين بمزيد من التحصينات لما عساه 

في  المسنين الصحية حمايةويمكن إجمال ، 7قد يطرأ في بعض الأزمنة والأمكنة من مساس بهيبتهم
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التي تندرج ، وليةالصحية الأ حمايةجملة من النقاط لعل أبرزها ضرورة حصول المسن على ال

نصيب عادل من الخدمات الصحية وفق ما يتناسب  أساسا من خلال تمكينه على

في جل  غالبا ما تتطلب هذه الأخيرة معاملة خاصة لذا يقع على أولي الأمرو.1واحتياجاتهم

 وذلك، المجتمعات المسلمة واجب توفير العناية التي تناسب المتطلبات الصحية لهذه الفئة العمرية 

مستشفيات خاصة  وأقسام أ على مستوى، الاختصاصات من خلال توفير خدمات تضم أطقم متعددة

عيادة بل هي نظام يمتد إلى  ووالعناية الصحية بالمسنين ليست محصورة في مستشفى أ، 2بهذه الفئة

العناية ويستطيعون ، 3خاصة عنايةفقد لا يحتاج بعض المسنين إلى  المنزل والمؤسسات والمجتمع.

أما من تستدعي حالتهم تقديم هذه العناية  ،4بأنفسهم ويملكون زمام أمورهم بأنفسهم واستقلالهم

 .5فيجب أن تكون في جميع مجالاتها بدنيا واجتماعيا ونفسيا

فالأولى يجب ، الصحية المقدمة للمسن إلى قسمين داخل المنزل وخارجه حمايةويمكن تقسيم ال

مراقبة التطورات المرضية لحالته الصحية وتقديم العلاج المناسب في  أن تكون دقيقة بحيث تتم

بالإضافة إلى ضرورة الاهتمام به ومراقبته ومتابعة حالته الصحية. أما الثانية فمن ، وقت مبكر

اللازمة والعلاج المناسب  حمايةالصحية له من خلال حصوله على ال حمايةالضروري تقديم ال

الصحي المناسب لحاجته بتوفير التأمين الصحي الذي يستطيع المسنون من لحالته بتوفير التأمين 

وكذلك من الضروري تخصيص أقسام ، الحصول على العلاج والدواء بتكلفة رمزية خلاله

متخصصة بطب الشيخوخة ومجهزة بشكل كامل في المستشفيات جميعها حتى يتسنى للمسنين 

 .6مناسب بهاالاستفادة من هذه الأقسام وتلفي العلاج ال

حيث ، المسن في المجتمع المسلم لا تتوقف عند هذا الحد بل تمتد إلى أبعد من ذلك  حمايةإن 

والتي عادة  ،ت حياتهمساعدة المسن في مناجاة ربه في آخر محطا عمدت شريعتنا السمحاء إلى

عند الله من خلال تلقائيا وفطريا إلى ممارسة عباداته بالنظام وإلى زيادة درجاته  هايتجه من خلال

 وولعل السبب في ذلك أن المسن يشعر في الرحلة الأخيرة من عمره بدن، القيام بأعمال البر والخير

لهؤلاء المسنين وأي خدمة دينية تقدم لهم تعد أمرا  حمايةلذا فان أي ، أجله وقرب حسابه عند الله 

 الدينية بالمسنين حمايةاهر الومن أبرز مظ، حيويا وضروريا لا غنى لهم عنها في هذه المرحلة

لأنهم يتصفون في هذه المرحلة بالضعف البدني ، خصهم بأحكام وتشريعات معينة تيسيرا لهم 

                                                                                                                                                                                              

وعشيرته  ل المسنالإسلام أهفيلزم ، : وتكون في حال انعدام المرحلة الأولى أو ضعفهامرحلة الَّستغناء بالعاقلة -2
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الخاصة بهم والرخص الشرعية التي خصها  لذلك فان من الواجب بيان هذه الأحكام، والعقلي أحيانا

شأنها أن تجعلهم يحققون أداء  والتي من، الشارع الحكيم بهم والتي تتناسب مع حالتهم الصحية

 كما يقع لزاما على الواجبات والتكاليف الشرعية بصورة ميسورة بعيدة عن إلحاق المشقة بهم.

أن تهتم بتوفير وبناء دور العبادة كالمساجد بصورة ميسرة وسهلة لوصول المسن  الدولة المسلمة

 ظروف المسنين الصحية والجسمية. مع ضرورة مراعاة، إليها

خاصة وأن فريضة الحج تعد أملا عزيزا لكل ، بالإضافة إلى تيسير السبل لأداء فريضة الحج

كان مسنا.مع ضرورة الاهتمام بالتوعية الدينية للمسنين من خلال إعداد البرامج  ومسلم فكيف ل

والاجتماعات وذلك عن طريق عقد الندوات ، الفقهية الضرورية والمهمة بالنسبة للمسنين والدينية أ

.إلى جانب تنظيم رحلات وزيارات 1واللقاءات الدينية إضافة مع توفير الكتب الدينية المناسبة لهم

للأماكن المقدسة وغيرها من الأماكن التي لها في تاريخ الإسلام أثر مما يروح عن المسنين وينعش 

 عواطفهم.

نين تعويضا لهم مقابل جزء بسيط المتكاملة الشاملة للمس حمايةهكذا نجد أن الإسلام كفل ال 

مقارنة مع ما قدموه في مراحل حياتهم المختلفة لتظهر بذلك سماحة الدين الإسلامي التي تهدف إلى 

 .2تحقيق السعادة البشرية جمعاء

 المطلب الثاني 

 المسنين في التشريعات الدولية حماية

 لمختلف التحديات الكبيرة إحدى، المسنين الذين يزداد عددهم باستمرار حمايةتعد مسألة 

م دت الأمالأمر الذي يتطلب اهتماما خاصا بالموضوع حيث عق، النامية منها والمتقدمة، الدول

 ورة إلىبالضر الذي يؤديوفي أعداد المسنين  المتحدة الاجتماعات لتخوفها الكبير من هذا الارتفاع

ع ن ارتفاأ.كما بة الأفراد المستهلكينانخفاض نسبة الأفراد المنتجين الذين يجب أن يتفرغوا لمراق

 .تماعيةيتطلب خدمات أكبر في المجالات الصحية والاج نسبة الطاعنين في السن داخل المجتمع

انخفاض الخصوبة وخصوصا في الأقطار المتقدمة أضحى يشكل وإن ارتفاع أمل الحياة 

هم بالوحدة.وهكذا نجد إصاباتهم باضطرابات نفسية بسبب إحساس هاجسا يؤرق المعمرين إلى حد

أن العمر الطويل الذي كان يعد حتى أوائل القرن الحاضر نعمة كبرى صار يشكل تحديا للمسيرة 

التمدن والمجتمع الصناعي وما  وفالأقطار النامية ومن خلال إتجاه العالم نح، البشرية عندهم

ي المسنين الكبير في يصحبه من تغيرات كل ذلك أدى إلى الشعور بضرورة التخطيط لمواجهة تحد

لأنماط الأمراض والضعف الناتجة عن  ومواجهة الآثار السلبية الاقتصادية والاجتماعية، نظرهم

الشيخوخة لذا رأت المنظمة الدولية إزاء هذه المشكلة المتفاقمة ضرورة الاهتمام بالجوانب الحياتية 

من الاقتصادي والمالي للمسنين.مع التي تتلخص في ثلاث نقاط أساسية أولها الأوا المهمة للمسنين 

ضرورة حفظ سلامتهم.وتدريبهم المستمر لمواجهة مشاكل الحياة.وعليه فان أمر المسنين أضحى 

                                                             
 .04ص المرجع السابق، ، سعد الدين منصور، صفية بنت شمس الدين، محمد سراج الإسلام بن محمد سلطان أحمد 1
 .390ص المرجع السابق، ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 2
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فالذي لا ينتج ، مشكلة حقيقية لدى القوانين الغربية والدولية بحسب النظرة المادية السائدة عندهم

 عندهم يعد مشكلة حقيقية تهدد المجتمع.

  الفرع الأول

 مكانة المسنين في التشريعات الدولية

منظمة ، شغلت مسألة الشيخوخة حيزا في أجندة المنظمات الدولية كمنظمة الصحة العالمية

وقد لعبت هذه الأخيرة دورا أساسيا في ، 1إلى جانب منظمة الأمم المتحدة والعمل الدولية اليونيسك

المسنين خاصة بعدما دعت الحاجة الملحة التي وصل تنبيه دول العالم إلى أهمية الاهتمام بقضايا 

إليها كبار السن عبر العالم إلى ضرورة وجود أساس مشترك وإطار مرجعي لتعزيز حقوق 

والاعتراف بالحقوق إلى تجسيد  حمايةومن ثمة الانتقال من مجرد تقديم ال، المسنين وحمايتها

 .2ة والسياسيةإمكانية مساهمتهم في الحياة الاقتصادية والاجتماعي

داخلي إلى ما بعد  ووتجدر الإشارة إلى أن فئة المسنين ظلت بمنأى عن أي اهتمام دولي أ

إلى  وومرد ذلك يعود لعدة أسباب من بينها التركيبة العمرية لم تكن تدع، 3الحرب العالمية الثانية

تنقيب في الصكوك وهذا ما توصلنا إليه بعد البحث وال، 4ضرورة اعتماد نصوص خاصة لهذه الفئة

كما لا توجد ، الدولية المختلفة حيث لا توجد بعد أي اتفاقية دولية شاملة تتعلق بحقوق المسنين

 .5ترتيبات إشرافية ملزمة تتعلق بشتى مجموعات الأمم المتحدة في هذا المجال

ويرجع ، كما أن الشرعة الدولية لا تتضمن أي إشارات صريحة تشير إلى حقوق كبار السن

لم تكن واضحة عند صياغة الصكوك  -كما ذكرنا سابق –ك أن مشكلة الشيخوخة الديمغرافية ذل

بالرجوع إلى العهد الدولي للحقوق الاقتصادية .إلا أنه 6الدولية مقارنة مع ما هي عليه اليوم

 8لا نجد أي إشارة صريحة إلى حقوق فئة المسنين وإذ كانت المادة التاسعة 7والاجتماعية والثقافية

منه تحث على ضرورة استفادة كل شخص من الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمينات 

الاجتماعية فهذه المادة يمكن اعتبارها بمثابة اعتراف ضمني بحق الحصول على ضمانات 

أفراد المجتمع يصبح  ومع ذلك وحيث أن أحكام العهد تطبق تطبيقا كاملا على جميع، 9الشيخوخة

لكبار السن التمتع بالطائفة الكاملة للحقوق المعترف بها في العهد ونظرا لأن  من الواضح أنه يحق

                                                             
 .44ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 1
 .5ص ، المرجع السابق، فاديةعبد الله  2
 .44ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 3
 .44ص نفسه، مرجع ، عبير التميمي، محمد القضاة 4
 .391ص المرجع السابق، ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 5
 .44ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 6
اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار ، الَّقتصادية والَّجتماعية والثقافيةالعهد الخاص بالحقوق  7

 1976يناير  03الذي دخل حيز التطبيق في  .1966ديسمبر  16المؤرخ في  21د  -2200الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 20، ج.ر عدد 1989ماي  16المؤرخ في  67-89المرسوم الرئاسي رقم صادقت عليه الجزائر بموجب  ، 27وفقا للمادة 

 .531، ص1989ماي  17الصادرة في 
تنص على ما يلي:" تقرر الدول الأطراف  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 09المادة  8

 في هذا العهد بحق كل شخص في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمينات الاجتماعية"
 391ص المرجع السابق، ، محمد سري الكيلاني، ي زيد الكلانيسر 9
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احترام حقوق كبار السن يتطلب اتخاذ تدابير خاصة فإن العهد يطالب الدول الأطراف بأن تفعل 

 .1ذلك بأقصى قدر من مواردها المتاحة

لاعتبارات التي يحظر بالإضافة إلى أن المواثيق الدولية لم تنص بصراحة على السن كأحد ا

بسبب " أي وضع آخر" أنه ينطبق على  2التمييز على أساسها ومع ذلك يمكن تفسير منع التمييز

يفترض افتراضا باعتباره حقا طبيعيا للفرد لا  السن وهذا المبدأ لا يحتاج إلى اعتراف صريح بل

 .3تعليقه بدون سبب مشروع ينص عليه القانون وتقييده أ ويمكن سلبه أ

وعليه يمكن القول أن المساواة وعدم التمييز ضد كبار السن أمر مؤكد على العموم في كثير 

من الوثائق الدولية وأغلب دول العالم التزمت في دساتيرها الداخلية بمقررات الأمم المتحدة ونصت 

م كل وقد سبق الإسلا، 4على حقوق الإنسان بالمفهوم الذي تضمنه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

إلا أن  حمايةالمواثيق الدولية والمنظمات العالمية حين أقر هذا الحق كما أكد على حق المسن في ال

الشريعة الإسلامية خالفت المواثيق الدولية في صياغة بعض المفاهيم المتعلقة بهذا الحق ذلك أنها 

التي تتناسب مع ثقافة جاءت وفق المعايير الغربية التي صاغت تلك الحقوق وفق الرؤية الغربية 

تلك المجتمعات وهذا يقتضي منا كمجتمعات إسلامية وكأعضاء في المجتمع الدولي ضرورة 

التمسك بتلك النصوص الدولية التي تؤكد على احترام الخصوصية الثقافية والحضارية للمجتمعات 

 خطة وصياتمن ت 927والتوصية رقم  652ومنها التوصية رقم ، 5وفق منظور وثقافة كل مجتمع

والتي توصي بتوفير كل الجهود اللازمة لدعم وحماية وتعزيز الأسرة  8عمل فيينا الدولية للشيخوخة

وذلك من خلال طرح النموذج الإسلامي الذي ، ولمساعدتها وفقا لنظام القيم الثقافية في كل مجتمع

يتوقف عند الجوانب يتوافق مع ثقافتنا وخصوصيتنا الحضارية ويقوم على أساس من العقيدة ولا 

                                                             
 .05ص ، المرجع السابق، عبد الله فادية 1
 .391ص المرجع السابق، ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 2
 .44ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 3
 .391ص المرجع السابق، ، محمد سري الكيلاني، سري زيد الكلاني 4
 .45ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 5

6 Recommandation n° 25 du plan international d’action de Vienne sur le vieillissement, 

Rapport de l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 juillet-06 aout 1982, 

Publication du Nation Unie, New York, USA, N° de document A/CON.113/31, P 81. 
7 Recommandation n° 25 du plan international d’action de Vienne sur le vieillissement, 

Rapport de l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 juillet-06 aout 1982, 

Publication du Nation Unie, New York, USA, N° de document A/CON.113/31, P 82. 
خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة التي كانت بمثابة أول وثيقة عالمية  1982اعتمدت الجمعية العالمية للشيخوخة في عام  8

الهامة  على هذه الوثيقة1982ديسمبر  03 المؤرخ في 37/51وصادقت الجمعية العامة بموجب القرار رقم ، تعنى بالمسنين

وتعتبر هذه الخطة مرشدا للعمل لأنها ، عقد المسنين معلنة العقد التاسع من القرن العشرين، دولة 124في اجتماع لمندوبي 

التي كبار السن في إطار الحقوق  تبين بالتفصيل التدابير التي ينبغي للدول الأعضاء اتخاذها من أجل المحافظة على حقوق

توصية يتصل كثير منها اتصالا مباشرا بالعهد الدولي  62وهي تتضمن ، أعلنها العهدان الدوليان الخاصان بحقوق الإنسان

 لمزيد من التفاصيل راجع : ، الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
Rapport de l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 juillet-06 aout 1982, 

Publication du Nation Unie, New York, USA, N° de document A/CON.113/31, P 82. 



 

50 

 

المادية النفعية كما درجت على ذلك الأنظمة الوضعية وإنما يتعدى إلى الجوانب الروحية والمعنوية 

 .1والنفسية التي تحقق للمسن السعادة في الدنيا والآخرة

 الفرع الثاني

 المسنين بحماية الخاصةأهم السياسات والتشريعات الدولية  

المتعلقة بكبار السن تصمم خلال معظم القرن العشرين برؤية تأخذ لقد ظلت السياسات العامة 

إلا أنه ينبغي من الآن فصاعدا أن تصمم السياسات العامة المتعلقة  ،في الاعتبار مجتمعا للشباب

بحيث تأخذ في الاعتبار مجتمعا في طريقه إلى الشيخوخة  ومن هم في الوسط ،بكبار السن والشباب

 .2ا ثلث سكانه فوق سن الستينمجتمع سيكون قريب ووه

ها وسياست تحتيةيجب أن تبدأ المجتمعات الدولية والوطنية والمحلية الآن في تكييف هياكلها الو

لعامة ااسات بحيث تحول التدخلات المتعلقة بالسي ،وخططها ومواردها وتحقيق الاتساق فيما بينها

ت ت اقتصادية دون ظهور حالاالتي تشكل استثمارات اجتماعية وبشرية فضلا عن استثمارا

 في الصغر.والاعتماد غير اللازمة التي تنشا إما في سن متقدمة من حياة الأفراد أ

الاهتمام الدولي بقضايا المسنين في منتصف السبعينات أين دقت الأمم  في هذا السياق بدأو

تمعات العالم من خلال جمعيتها ناقوس الخطر جراء تزايد شريحة المسنين في شتى مج ،المتحدة

إلى ضرورة تنظيم جمعية عالمية  المنظمات المعنيةوالوكالات المتخصصة وداعية المجتمع الدولي 

الأمين العام للأمم المتحدة تغيير إسم الجمعية العامة لكبار  كما دعت الجمعية العامة، 3لكبار السن

للتبرعات داعية في هذا السياق السن إلى الجمعية العالمية للشيخوخة راجية منه إنشاء صندوق 

الجمعية العالمية وبالفعل أنشأت ، 4الدول الأعضاء إلى تقديم تبرعات سخية تليق بمقام هذه الجمعية

محفل للشروع في برنامج عمل دولي يستهدف تأمين الضمان  التي كانت بمثابةو 5للشيخوخة

هام في التنمية الوطنية من خلال وإتاحة الفرصة لهم للإس، الاقتصادي والاجتماعي لكبار السن 

وضع خطة عمل دولية تستهدف تلبية احتياجات الشيخوخة ومتطلباتها وقد اعتمدت هذه الجمعية 

                                                             
 .45ص ، المرجع السابق، عبير التميمي، محمد القضاة 1
، حقوق كبار السن في ظل الأعراف والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان والمحافظة عليها في إطار الأسرة، جابر الحويل 2

سبتمبر  30، قطر، الدوحة، ، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة حقوق كبار السن تحت إشراف اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان

 .03ص ، 2014
3 L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 33/52 du 14 decembre 1978 

relative à l’organisation de l’assemblée national sur le vieillissement, document n° 

A/RES/33/52 disponible sur le site : www.un.org. Consulté le 12/12/2019. 
4 L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 35/129 du 11 Décembre 1980 

relative à l’organisation de l’assemblée national sur le vieillissement, document n° 

A/RES/35/129 disponible sur le site : www.un.org. Consulté le 12/12/2019 
5 L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 37/51 du 03 décembre 1980 

relative à question sur vieillissement, document n° A/RES/37/51 disponible sur le site : 

www.un.org. Consulté le 12/12/2019 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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التي كانت بمثابة أول وثيقة دولية تعنى بالمسنين  1خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة 1982عام 

ر التي ينبغي للدول الأعضاء اتخاذها من وتعد هذه الخطة مرشدا للعمل لأنها تبين بالتفصيل التدابي

أجل المحافظة على حقوق المسنين في إطار الحقوق التي أعلنها العهدان الدوليان الخاصان بحقوق 

 .2الإنسان

خطوات اتخذها المجتمع  ووتجسد الاهتمام العالمي بقضايا كبار السن في عدة إجراءات أ

الصحة  رفعت منظمة 1982للشيخوخة الذي عقد في فيينا عام الدولي فعقب المؤتمر العالمي الأول 

شعار " فلنضف الحياة إلى سنين العمر " وطلبت من فروعها في مختلف  1982العالمية في عام 

في هذا الإطار أعدت هذه الأخيرة و.3المناطق أن تقدم مشروعها العملي الجامع لتحقيق هذا الشعار 
ة استجابة لتحدي التشيخ السكاني الذي يسير بوتيرة عالية في الصحوتقريرا عالميا حول التشيخ 

ذلك بغية إرساء توصيات من شانها أن تحدث قفزة نوعية في طريقة سير وشتى أصقاع العالم 

ه آخر البيانات حول عملية التشيخ، تقديم الخدمات وهذا بناءا علة ما أسفرت عنوالسياسات الصحية 

الافتراضات الشائعة حول المسنين والكثير من التصورات  التي أشارت في مجملها على أنو

وقد حاولت منظمة الصحة العالمية من  ،يرتكز على أفكار بالية لم تعد صالحة في وقتنا الراهن

إذا ما  4التقرير تغيير نظرة المجتمع الدولي مؤكدة على إمكانية الوصول إلى تشيخ صحي خلال هذا

أهمها التقدم في العمر لا يعني بالضرورة  ،التصوراتتخلت المجتمعات على مجموعة من 

 .الاعتماد بل بالعكس قد يكون لهم دور حاسم في دعم الأجيال القادمة

توصية  1984سيتي عام  ووقد أصدر المؤتمر الدولي للسكان الذي انعقد في مدينة مكسيك

بل  ،بثقلها على المجتمعبضرورة قيام الدول بالاهتمام بالمسنين لا باعتبارهم فئة تبعية تلقي 

الاجتماعية والثقافية ونات كبرى إلى الحياة الاقتصادية، التربوية، باعتبارهم مجموعات قدمت مع

 .5لعائلاتها ومازالت تستطيع أن تقدم ذلك

للوقوف على مدى تنفيذ خطة عمل فيينا الدولية  1988في ذات السياق انعقد مؤتمر فيينا عام و

وقد اتفق كل  ،اضيع ذات الصلة ليتم صياغته وفق ما نادت به هذه الأخيرةدراسة المووللشيخوخة 

                                                             
1 L’Assemblée mondiale sur le vieillissement ,Rapport L’Assemblée mondiale sur le 

vieillissement, Vienne, 26 Juillet-06 Aout 1982, Document n° A/CONF.113/31 Disponible 

site : www.un.org. Consulté le 12/12/2019. 
، منشورات الأمم المتحدة، 1995، 13كبار السن، الدورة ، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل06التعليق العام رقم  2

22/E1996 منشور على الموقع التالي: . 04، البند 02، صwww.un.org  :12/02/2019تاريخ الدخول إلى الموقع. 
 .189ص ، 2018، لبنان، بيروت، دار الكتب العلمية، مكانة كبار السن في الإسلام، كامل صكر القيسي 3
ومحور مفهوم ، : هو عملية تطوير و صيانة القدرة على الإدراك التي تمكن من التمتع بعافية في الكبرالتشيخ الصحي 4

التشيخ الصحي هو إدراك ان السعة الداخلية و المقدرة الوظيفية ليستا ثابتتين و بالرغم من أن كليهما يدل على أن تدهور 

ي كلما تقدم الإنسان في العمر إلا أن الخيارات الحياتية و التدخلات في مختلف محطات الحياة من شأنها أن قدرات الفرد تأت

تحدد مسار كل فرد فعلى سبيل المثال يمكن ان يتحسن مسار التشيخ الصحي عند المصابين بالخرف أو الداء القلبي المتقدم 

لمزيد من ، سن سعتهم خاصة وإن كانوا وسط بيئة داعمة لهمإذا أتيحت لهم فرصة رعاية صحية ميسورة التكلفة تح

ي: منشور على الموقع التال، 2015، التقرير العالمي حول التشيخ و الصحة، منظمة الصحة العالمية، التفاصيل راجع

www.apps.who.int ، :أيضا: عقد التمتع بالصحة في مرحلة  .وأنظر12/12/2019تاريخ الدخول إلى الموقع

نحو عالم يتسنى فيه لكل فرد أن  2016/2021الإستراتيجية العالمية و خطة العمل بشأن الشيخوخة و الصحة ، الشيخوخة

 A 73/INF./12الوثيقة رقم ، 2020ماي  05، من جدول الأعمال المؤقت 15/1البند ، يتمتع بالصحة يحيا حياة طويلة و

 .10/12/2020تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.apps.who.intلموقع التالي: منشور على ا
منشورات ، 1984أوت 14إلى 06المنعقد تحت مظلة الأمم المتحدة بمدينة مكسيكو في الفترة الممتدة من، المؤتمر الدولي للسكان 5

 .2021 /15/05تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  un.orgwww.منشور على الموقع التالي:،E/CONF.76/19الوثيقة رقم، الأمم المتحدة

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.apps.who.int/
http://www.apps.who.int/
http://www.un.org/
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على أساس المشاركة ، تحسين رفاه وسلامة كل المجتمع ومنهما على أن الهدف الأساسي للتنمية ه

كما يجب أن تعمل التنمية على رفع التوزيع العادل للنتائج الحاصلة، الكاملة في مسيرة التنمية و

والمسؤوليات  ولا يتأتى هذا إلا من خلال توزيع المصادر والحقوق .وتحقيق المساواةمقام الأفراد 

الإسهام الروحي والثقافي والاجتماعي  كون أن، الاجتماعية بين كل الفئات من شتى الأعمار

كما ينبغي ، ينبغي أن يعترف به ويزداد تشجيعه، في المجتمع والاقتصادي للمسنين له قيمة عالية

مدى أهمية الأسرة  أكد المؤتمر في ذات السياق على، لإنفاق على المسنين استثمارا دائمااعتبار ا

 . 1المسنين حمايةودورها أساسي في مسألة 

فهي تؤكد على أن هناك عدة  ،الوثيقة آثار الشيخوخة على التنمية في المجتمعات لم تغفلو

ينبغي العناية بها ولعل أهمها الصحة والتغذية والإسكان وحماية المستهلكين  ،مجالات تهم المسنين

 .2الاجتماعية حمايةالمسنين والبيئة والأسرة وال

أعدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا ) الأسكوا( أول دراسة  1989في عام و

وعقدت هذه اللجنة اجتماعا على مستوى  ،إقليمية حول الأوضاع المسنين في المنطقة العربية

 .3يتبنى خطة عمل فيينا لوضع سياسات وبرامج خاصة بالمسنين 1993الخبراء عام 

مم لخطة عمل فيينا بادرت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالإعلان عن مبادئ الأ تعزيزاو

نين سواء بين المسنين بين وهذا استدراكا للتباين الحاصل بين المسالمتحدة المتعلقة بكبار السن، 

. حيث دعت الأمم المتحدة الحكومات بين أسر المنطقة الواحدة وأ، بين أفراد البلد الواحد وأ، البلدان

وقد اشتملت هذه ، إلى إدماج هذه المبادئ في برامجها الوطنية وسياستها العمومية كلما أمكنها ذلك

وباستقراء ، تحقيق الذات والكرامةحماية، ال، ركةالمشا، المبادئ على تمكين المسن من الاستقلالية

عام لمجمل هذه المبادئ تجدها تنطلق من ضرورة النظر إلى كبار السن على أنهم فئة لها 

 .4خصوصيتها العمرية والبيولوجية بما يجعلها قادرة على المساهمة في المجتمع وليست عبئا عليه

للحصول على ما يكفي من الغذاء والمأوى تعني إتاحة الفرصة لكبار السن  فالاستقلالية

فرصة مدرة للدخل وجعلهم هم من  والصحية لذلك ينبغي منحهم فرصة العمل أ حمايةوالملبس وال

يقررون وقت انسحابهم من العمل دون إغفال ضرورة تمكينهم من فرص التكوين والتعليم والعيش 

 .5العيش في الوسط الأسري تمكينهم ولأطول مدة من وفي بيئة سليمة لائقة والأهم ه

المساهمة في الحياة الاقتصادية وأما عن المشاركة فهي تعني تمكينهم من الإندماج 

والاجتماعية والسياسية بما يتيح الاستفادة من تجاربهم وربط علاقة الاستمرارية بينهم وبين الشباب 

                                                             
، A/43/PV.75.وثيقة الأمم المتحدة رقم ، 1988ديسمبر  08النمسا المنعقد يوم ، فيينا، مؤتمر الدولي بشأن الشيخوخة 1

 12/12/2019تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.un.org منشور على الموقع التالي:
 المرجع نفسه. 2
منشورة ، JUI/REP/89/1الوثيقة رقم ، 1989فبراير ، تقرير اللجنة الَّقتصادية و الَّجتماعية لغرب آسيا ) الأسكوا( 3

  .17/02/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.unjui.orgعلى الموقع التالي: 
، 1991ديسمبر  16المؤرخ في، 46/1991المعتمدة بموجب قرار الجمعية العامة رقم مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن  4

، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مشار إليه ضمن مجموعة الصكوك الدولية لحقوق الإنسان A/RES/46/94الوثيقة رقم 

 .12/12/2019تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.un.org.منشور على الموقع التالي: 311ص، 2002، جنيف
 .393ص المرجع السابق، ، محمد الكيلاني، : سري الكيلانيأيضاومشار إليه ، 312المرجع نفسه ص ، 01المبدأ  5

http://www.un.org/
http://www.unjui.org/
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قدراتهم مع تقديم ولاتهم خدمة منهم لمجتمعهم ومثال ذلك عملهم كمتطوعين في أعمال تناسب ميو

 1الحركات خاصة بهم .والتسهيلات أمام تشكيل الرابطات 

، فهي تتضمن الاعتراف المطلق بأحقيتهم بالحماية وتجسيدها قانونيا حمايةال أما في ما يخص

صحيا وما يصاحبها من مسؤوليات تعود على الدولة وقبلها الأسرة والمجتمع إلزامية اجتماعيا، 

والاعتماد نفسه ليتحقق الهدف الأساسي المتمثل  . 2تحقيق ذاتهيجعل المسن قادرا على تحملها مما 

في جعل المسن مساهما لا عبئا وهذا لا يتحقق إلا بنبذ كل التصرفات غير اللائقة التي تستهدف 

لذا ينبغي الابتعاد عن كل ما  ،التمييز بينه وبين غيره بسبب تقدمه في السن واستغلال المسن أ

 .3بكرامته يسيء

التي انبثق عنها  42عقدت الجمعية العامة للأمم المتحدة جلستها العامة رقم ، بعد مرور سنة 

والذي جاء ليسد النقائص والتجاوزات التي  4الذي تضمن إعلان بشأن الشيخوخة 47/5رقم القرار

ظهرت عند تطبيق خطة فيينا ومبادئ الأمم المتحدة بشان كبار السن والتي كان سببها الرئيسي تقدم 

وتيرة الشيخوخة في مختلف دول العالم وتحديدا دول العالم الثالث لذلك كان من الضروري وضع 

والتي استهدفت تحديدا حث المجتمع  52001إلى  1992إستراتيجية عملية لفترة أخرى امتدت من 

على تنفيذ خطة العمل الدولية للشيخوخة ونشر مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن  الدولي

من خلال اعتماد عديد التدابير أهمها إنشاء الصندوق الإستنمائي للشيخوخة ، على نطاق واسع

سكانها. كما حثت نفس الوثيقة التي تضمنها  شيخوخة في التكيف مع كوسيلة لدعم البلدان النامية

كتقديم الدعم الكافي ، القرار على دعم المبادرات الوطنية واعتماد سياسات وبرامج وطنية مناسبة

ويشجع كبار السن من ، إلى المرأة المسنة لقاء مساهمتها في مجتمع غير معترف بها إلى حد كبير

عية والثقافية والعاطفية التي ربما يكونون قد منعوا من الرجال على تطوير قدراتهم الاجتما

ويشجع جميع  حمايةويقدم الدعم إلى الأسر من أجل توفير ال، تطويرها في سنوات كسبهم للعيش

والعمل على توسيع التعاون الدولي في إطار حماية، أفراد الأسرة على التعاون في توفير ال

 .20016العالمية في مجال الشيخوخة لسنة  الاستراتيجيات الموضوعة لبلوغ الأهداف

                                                             
 .10ص، المرجع السابق، جابر الحويلمشار إليه أيضا لدى: ، 313ص ، المرجع نفسه، 02المبدأ  1
 .10صالمرجع السابق،  جابر الحويل، 2
 07ص ، المرجع السابق، عبد الله فادية 3

4 L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 47/5 du 15-16 Octobre 1992 

relative proclamation sur le vieillissement, document n° A/RES/47/5 disponible sur le site : 

www.un.org. Consulté le 12/12/2019 
5 L’Assemblée générale, Objectifs mondiaux concernant le vieillissement pour l’an 2001, 

Stratégie pratique, développement social : questions relative à la situation sociale dans le 

monde et aux jeunes, aux personnes âgées, aux personnes handicapées et à la famille, 10 

septembre 1992, document n° A/47/339.disponible sur le site : www.un.org consulté le : 

12/12/2019. 
6 SERGEI Zelenev, « Vers une société pour tout les âges » : saurons-nous relever le défi ou 

allons-nous manquer le coche ? CAIRN.INFO, Revu international des sciences social, volume 

04, n° 190, p 653. 
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للمجهودات الرامية إلى دعم فئة المسنين والاستشراف الدائم لحياة كريمة انعقد  ومواصلة

سة التأهيل في جميع سنين الذي أكد بدوره أن سيا 1المحيط الهاديومؤتمر السكان الرابع لآسيا 

إلى تلك الأهداف ومع الاعترافات بأنه في ة الشيخوخة هي وسيلة للوصول لرحالعمر بما في ذلك م

المسنين فقد أوصى الدول بتوفير امتيازات اقتصادية كالإعفاء من  حمايةأكثر الأوقات تقوم الأسر ب

 .2الضرائب لمثل هذه الأسر

ونال شهرة واسعة فقد  1994الذي انعقد في القاهرة سنة  3أما المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

السكاني إلى أن على الدول أن تستهدف مسألة تعزيز  و)ج( من الفصل السادس للنمأشار في البند 

الاعتماد على الذات لدى المسنين وتعزيز نوعية الحياة بتمكينهم من العمل والعيش بصورة مستقلة 

الصحية علاوة على نظم للضمان الاقتصادي والاجتماعي  حمايةلأطول وقت ممكن ووضع نظم لل

عند الشيخوخة حسب الاقتضاء مع إيلاء اهتمام خاص بالمرأة لكونها تعمر أكثر من الرجل في 

معظم المجتمعات ولذلك فإنها تشكل الأغلبية من المسنين وهي في الغالب ضعيفة للغاية فتستحق 

اعي على الصعيد الرسمي وغير الرسمي بغية تعزيز قدرة العناية الأكبر ووضع نظام للدعم الاجتم

كبار السن داخلها وأكد على ضرورة أن تكفل الحكومات تهيئة الظروف  حمايةعلى  4الأسرة

بأنفسهم واستغلال مهاراتهم  اللازمة لتمكين المسنين من أن يعيشوا حياة صحيحة ومنتجة يحددونها

كاملا بما يعود بالفائدة على المجتمع وينبغي أن تحظى  لالااستغ وقدراتهم التي اكتسبوها في حياتهم

حماية، ومتقدمين لل كبار السن للأسرة والمجتمع وخاصة كمتطوعين المساهمة القيمة التي يقدمها

بالاعتراف والتشجيع ودعا إلى تعزيز نظم الدعم وشبكات الأمان الرسمية وغير الرسمية والقضاء 

 .5التركيز على النساء المسنات ز ضدهم مععلى كل أشكال العنف والتميي

 1995في الإطار ذاته فان المؤتمر الذي عقده قادة الدول في مجال التنمية الاجتماعية عام و

أوصى الدول ببذل مساع خاصة في حماية المسنين وخصوصا المعوقين منهم من  6في كوبنهاجن

إلى الخدمات  جتماعية وضمان وصولهموتحسين مكانتهم الا، خلال تقوية نظام الحماية العائلية

الاقتصادي المساعد لتأمين صناديق التوفير  والأساسية الاجتماعية وضمان الأمن المالي وإيجاد الج

، معالجة الفقر، لمرحلة الشيخوخة وطرحت فيها ثلاث مسائل رئيسية هي: التفاعل الاجتماعي

 .7والإنتاج والعمل

                                                             
1 Conseil économique et social, Rapport de la 4eme conférence sur la population pour l’Asie 

et la Pacifique tenue du 19 au 27 Aout 1992 à Denpasar (Indonésie) , E/CONF.84./PC/14. 

Disponible sur le site : www.un.org , consulté le : 12/12/2019. 
 .190ص المرجع السابق، ، د. كامل صكر القيسي 2

3 Rapport de la conférence international Sur la Population et le développement, le Caire, 

5-13 Septembre 1994, Doc n° A/CONF/171/13/Rev.1. Nations Unies.NEW YORK 1995. 

Disponible sur le site : www.un.org consultés le : 12/12/2019 . 
 .190ص المرجع السابق، ، كامل صكر القيسي 4
 .393ص المرجع السابق، ، محمد الكيلاني، سري الكيلاني 5

6 Sommet mondial pour développement social , Copenhague, Danemark, 06-12 Mars 1995, 

Doc n° A/conf.166/9 , disponible sur le site : www.un.org consulté le : 12/12/2019. 
 .190ص المرجع السابق، ، كامل صكر القيسي 7
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 ة المتعلقة بكبار السن بالإضافة إلىومبادئ الأمم المتحدوقد ساعدت خطة عمل فيينا الدولية 

برامج عمل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية والبرامج الأخرى التي تم الاتفاق عليها دوليا 

على توفير التوجه لصياغة إطار العمل المفاهيمي للسنة الدولية لكبار السن الذي اعتمدته الجمعية 

ا " مجتمع لكل بوصفه السنة الدولية لكبار السن وكان شعاره 1999العامة للأمم المتحدة عام 

حيث حدد هذا الأخير في تعزيز مبادئ الأمم المتحدة ، الأعمار " والذي حدد موضوعا وهدفا شاملا

الشيخوخة الديمغرافية  استغلال هذه السنة في زيادة الوعي بالتحدي الذي تمثلهو بكبار السن

المسن إيجابيا  وظرة نحوتغيير الن، الاجتماعية لكبار لكبا السنوالاحتياجات الفردية وللمجتمعات 

الأمر الذي يسمح بتغيير  .في بناء المجتمع عن طريق نقل خبراته للأجيال المتتالية كونه يساهم

،  1999التواصل مع التطلع إلى ما بعد والعمل على زيادة الوعي والمواقف المتخذة تجاه هذه الفئة 

د مدى الحياة والعلاقة بين الأجيال أما الأبعاد الأربعة فتتمثل في حالة كبار السن ونماء الفر

 .1وشيخوخة السكان والتنمية

مجملها إلى الرقي بحياة كبار  وتصب 3عدة مؤتمرات عالمية 2كما نظم الإتحاد الدولي للشيخوخة

لعل أهمها المؤتمر العالمي الرابع للشيخوخة في مدينة مونتريال و، السن في شتى أنحاء العالم

بتبيان حقوق وواجبات فئة كبار السن بغية الوصول إلى مجتمع آمن لكل والذي جاء ، الكندية

الأعمار وقد تم تسليم هذه الوثيقة إلى وحدة الشيخوخة التابعة للأمم المتحدة في الجلسة الختامية 

اعتمدتها في ما بعد المنظمات الأخرى بما في و، 1999للمؤتمر في اليوم الرابع من شهر سبتمبر 

 حاد الأوروبي.ذلك مجلس الإت

الخامس عشر كاستجابة منه  ومن المنتظر أن ينظم الإتحاد الدولي للشيخوخة مؤتمره العالمي

حيث كشف هذا الأخير جائحة ، 19-لدرء الظلم الذي طال الأشخاص المسنين خلال جائحة كوفيد

 إلىالسن كمعيار وحيد للوصول  إستخدام 4الخبراء الشيخوخة. حيث لاحظ بعض وهي أخرى ألا

لهذا ارتأى الإتحاد عقد مؤتمره الموسوم بـ ، العلاجات المنقذة للحياة مما عرض حياة هؤلاء للخطر

بغية التطرق لهذا الموضوع من خلال مؤتمره القادم الذي سيقام  - -Rights matterحقوق مهمة 

                                                             
1 L’Assemblé général .Résolution n° 53/109 du 20 janvier 1999 relative à l’année 

internationale des personnes âgées , Document n° A/RES/53/109.Disponible sur le site : 

www.un.org consulté le : 12/12/2020. 
و مقرها في مدينة تورنتو ) كندا(. تعمل  1973تأسست عام ، ولية غي حكوميةهي منظمة د الإتحاد الدولي للشيخوخة: 2

في مجال الشيخوخة والمسنين وقضايا الشيخوخة ذات الصلة مثل التمييز الذي يطالهم و تهدف هذه المنظمة بمعية 

سين نوعية حياة البشر مع المنظمات غير الحكومية الأخرى والقطاعات العاملة في هذا المجال في شتى أنحاء العام إلى تح

 .12/01/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.ifa.fiv.org:تقدمهم في العمر.لمزيد من التفاصيل راجع
وآخر تحت عنوان "شيخوخة "  1992الهندية عام بمدينة بيون 1992أول مؤتمر عالمي انعقد من قبل الإتحاد كان سنة  3

.لمزيد من التفاصيل راجع: ، تحت عنوان شيخوخة صحية 2008مؤتمر كان بمدينة تورنتو الكندية سنة 

www.ifa.fiv.org ، :12/01/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 
4 Jane BARRAT, secretary general of the international federation on Ageing , Press Release 

COVID-19 Exposing a wider Ageism Pandemic. posted on the following site : 

www.ifa.fiv.org date of entreing the site : 12/06/2021. 

http://www.un.org/
http://www.ifa.fiv.org/
http://www.ifa.fiv.org/
http://www.ifa.fiv.org/
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تركز على التحديات التي نواجهها على مدى العقد  ليكون أولى المؤتمرات التي 2021شهر نوفمبر 

 . 1المقبل 

في ذات السياق عقدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا اجتماع خبراء نتج عنه إعداد  

هي تحسين والتي استندت إلى المبادئ الأساسية التي تحكم عملية التنمية وخطة العمل العربية 

الترابط الأسري والتقاليد العربية والقيم والمعتقدات الدينية  قد راعت الخطةونوعية الحياة 

مع تمكينهم من  حمايةتوفير الومسترشدة في ذلك بمبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بتعزيز المشاركة 

 . 2حفظ الكرامةوعدم الاتكال على الغير بما يضمن لمدهم الاستقلالية والاعتماد على الذات 

والتي أسفرت عن ميلاد  2002الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة وهذا سنة لتنعقد بعد ذلك 

التي استهدفت حمل جميع الأعمار مع إدراج مسألة  3خطة سميت بخطة مدريد الدولية للشيخوخة

وتضمنت توصيات للعمل ، حماية الشيخوخة في جداول أعمال الخطط الإنمائية الوطنية والعالمية

الصحة والوفاء والتمكين والبيئات الداعمة ، ت ذات أولوية هي : التنميةتركز على ثلاث مجالا

 .4مجال منه إلى قضايا وأهداف وإجراءات محددة وقسم كل

من بينها إنشاء ، ومتابعة لذلك اعتمدت أجهزة الأمم المتحدة عديد التدابير لمتابعة ومراقبة

الذي يكلف بمتابعة كل ماله علاقة بمسألة تمتع المسنين بجميع حقوق  5ولاية الخبير المستقل

حيث تولى أول خبير معين مهامه إبتداءا  6الإنسان وفق للقرار الصادر عن مجلس حقوق الإنسان

                                                             
1 International Fédération on Ageing, 15th global conférence on Ageing – right matter- 09-

12 Nov 2021-virtually and in person Niagara Fall. Canada. posted on the following site : 

www.ifa.fiv.org date of entreing the site : 12/06/2021. 
المنعقد غب الفترة الممتدة ، الاجتماع التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة للمسنين، الإسكوا، اللجنة الَّقتصادية والَّجتماعية لغربي آسيا 2

منشورة على ، .E/ESCWA/SD/2002/WG.1/8الوثيقة رقم ، 2012خطة العمل العربية حتى عام ، 2002فبراير  08إلى  05من 

 .12/01/2021ريخ الدخول إلى الموقع: تا www.escwa.orgالموقع التالي:
أفريل  12إلى  08المنعقدة بمدينة مدريد الإسبانية في الفترة الممتدة من ، تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة 3

منشورة  A/CONF/197/9رقم ، منشورات الأمم المتحدة -خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة – 02المرفق رقم ، 2002

 .12/02/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgعلى الموقع: 
نهج تشاركي منطلق من القاعدي صادر عن ، مبادئ توجيهية لاستعراض خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة وتقييمها 4

 .05. ص 2007، نيويورك، المتحدةمنشورات الأمم ، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
: يعين مجلس الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الخبراء المستقلين للتحقيق و إعداد التقارير بشأن منظور الخبير المستقل 5

الخبراء المستقلين موظفون  و يعتبر هذا المنصب فخريا ولا يمكن اعتبار، مواضيعي أو قطري محدد في كل مناطق العالم

حكومات = =يمثلونكما أنهم لا ، مستقلةصدور آراء  لضمانكونهم لا يتلقون راتبا لقاء عملهم. وهذا ، للأمم المتحدةتابعين 

أنشأت الأمم  1979. منذ عام ، إذ أن تمتع الخبير بوضع مستقل أمرا حاسما كي يتمكن من الوفاء بمهامه بكل نزاهة، معنية

و قد عهدت لجنة الأمم المتحدة ، مواضيع محدد من منظور حقوق الإنسانالمتحدة آليات خاصة للتحقيق في حالات أو 

إلى خبراء لولاية دراسة قضايا معينة في مجال  2006لحقوق الإنسان التي حل محلها مجلس حقوق الإنسان في جوان 

نظام الإجراءات  و يشكل هؤلاء الخبراء ما يعرف بآليات أو ولايات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أو، حقوق الإنسان

 27المؤرخ في  20/24رقم  القرار مجلس حقوق الإنسان لمزيد من التفاصيل راجع:، الخاصة لمجلس حقوق الإنسان

، لمنصب " الخبير المستقل المعني بمسألة تمتع المسنين بجميع الحقوق" حقوق المسنين و المنشئ المتضمن 2013سبتمبر 

الوثيقة ، 2013سبتمبر  27إلى  09المنعقدة في الفترة الممتدة من  24في دورته الوارد في تقرير مجلس حقوق الإنسان 

 .12/10/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.ohchr.orgمنشور على الموقع التالي: ، E/68/53/Add.1رقم: 
لمنصب "  حقوق المسنين و المنشئ المتضمن 2013سبتمبر  27المؤرخ في  20/24رقم  القرار مجلس حقوق الإنسان 6

المنعقدة  24الوارد في تقرير مجلس حقوق الإنسان في دورته ، الخبير المستقل المعني بمسألة تمتع المسنين بجميع الحقوق"

http://www.ifa.fiv.org/
http://www.escwa.org/
http://www.un.org/
http://www.ohchr.org/
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الدولية مع تبيان الثغرات  في شكل تقارير دورية تبدأ في مجملها من تقييم تنفيذ الصكوك 20141

والوقوف على تطبيق القانون الأصلح للمسن. كما يعمل ، ي مختلف القوانينالقانونية الواردة ف

الخبير على التوعية بالتحديات التي تعترض تطبيق حقوق الإنسان للمسنين مع ضمان وصول 

مبرزا في ذلك آثار خطة عمل مدريد الدولية ، المسن إلى المعلومات التي تنيره بمختلف حقوقه 

. وفي نفس 2ي جاءت لتأكيد ما تضمنته الجمعية العالمية الثانية للشيخوخةوالت المتعلقة بالشيخوخة

عمل مفتوح العضوية بهدف تعزيز  فريق 65/182الإطار اعتمدت الجمعية العامة بموجب قرارها 

مانحة ، للنظر في الإطار الدولي القائم لحقوق الإنسان لكبار السن حماية حقوق الإنسان لكبار السن

بعة وتقييم الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة من أجل تقييم الإطار الدولي العام لحقوق إياه مهمة متا

اتخاذ  ووالبحث في الإمكانيات المتاحة لتبني الصكوك دولية جديدة أ، الإنسان بالنسبة لهذه الفئة

 .3تدابير محددة على أن يعمل فريق العمل بالتعاون والتنسيق مع الخبير المستقل

ي تهم فمن هذه المعطيات المختصرة يتبين لنا تطور الاهتمام بكبار السن ورعاي انطلاقا

ية ين نوعوأن المواثيق والخطط الصادرة عن الأمم المتحدة تسعى إلى تحس، التشريعات الدولية

تمام م الاهولكنها آليات تعكس وجهة النظر الغربية في عد، حياة الإنسان من خلال آليات حديثة

اعية الاجتم لبيئةدينية الروحية مما نتج عنه بعض الآثار والمشاكل التي لا تتناسب مع ابالحاجات ال

مثل ر عن الالحاجة ماسة لابتداع صيغ مناسبة تعب ولذلك تصبح، والثقافية للمجتمعات الإسلامية

اصرة المع والتقاليد وتراعي الخصوصية الحضارية لأمتنا في ظل المتغيرات التي تشهدها الحياة

 في جوانبها المختلفة .

 

 

                                                                                                                                                                                              

منشور على الموقع التالي: ، E/68/53/Add.1الوثيقة رقم: ، 2013سبتمبر  27إلى  09في الفترة الممتدة من 

www.ohchr.org ، :12/10/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 
ماته لتكون أول خبيرة مستقلة معنية بتمتع المسنين -عين مجلس حقوق الإنسان السيدة روزا كورنفيلد 2014في شهر ماي  1

المجال حيث شغلت منصب المديرة الوطنية للإدارة الوطنية دولة الشيلي المعنية بجميع الحقوق نظرا لخبرتها في هذا 

و مؤسسة برنامج ، بالشيخوخة حيث صممت و نفذت السياسة الوطنية بشأن الشيخوخة كما أن لها مسار طويل كأكاديمية

لخبيرة المستقلة المعنية بتمتع المسنين لمزيد من التفاصيل راجع: منشور ا، المسنين في الجامعة الأسقفية الكاثوليكية بالشيلي

، www.ohchr.orgمنشور على الموقع الرسمي للمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان: ، بجميع حقوق الإنسان

 .12/10/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: 
لمنصب "  حقوق المسنين و المنشئ المتضمن 2013سبتمبر  27المؤرخ في  20/24رقم  القرار مجلس حقوق الإنسان 2

المنعقدة  24الوارد في تقرير مجلس حقوق الإنسان في دورته ، الخبير المستقل المعني بمسألة تمتع المسنين بجميع الحقوق"

الموقع التالي:  منشور على، E/68/53/Add.1الوثيقة رقم: ، 2013سبتمبر  27إلى  09في الفترة الممتدة من 

www.ohchr.org ، :12/10/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 
3 L’Assemblée générale, Résolution n° 65/182 relative au suite donnée à la deuxième 

Assemblée mondiale sur le vieillissement, publication des nations unis n° A/RES /65/ 182 

.Disponible sur le site : www.un.org consulté le : 12/02/2020. 

http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/
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 الفصل الثاني

 التنظيم القانوني الخاص بحماية الأشخاص المسنين

 ،يمغرافيةة الدإن ظاهرة الشيخوخة في الجزائر لا تختلف عن مثيلتها في البلدان الأخرى من الناحي

ربية ار العرعايتهم هي التي تحدد الفارق بين الأقطوية فئة المسنين وطرق التكفل بهم بينما وضع

نب دة جواعمعرفة  ث عن هذا الواقع في الجزائر دون الأقطار الأخرى، وقد يصعب الحديوالإسلامية 

 .يتهالعل أهمها يكمن في معرفة الجانب التنظيمي لحقوق هذه الفئة وحما ،محيطة بهذه الفئة

 تفوق وقد سعت الجزائر للبحث عن حماية لهؤلاء تتفق مع وضعهم وسنهم، هذه الحماية التي 

تار ستحت ة، كريمومطمئنة ولهم حياة آمنة  تكفلوية الأشخاص العاديين لتلبي رغباتهم بطبيعتها حما

ة من لحمايان نلمس هذه ن لهم تشريع خاص، حيث  يمكن لنا أاللوائح هذا قبل أن يكوومن التشريعات 

ضلا عن ف ائيالقانون الجنوخلال القواعد العامة التي ترد في أي قانون قائم من ذلك قانون الأسرة 

 .تلبية حاجياتهمعات التي نظمت حقوق فئة المسنين بغية التشري

سنين، الاهتمام بحقوق شريحة المإلى  ي سعى منذ سنواتهذا ما يدل على أن المشرع الجزائر

 بما ينسجم مع الحماية لهم داخل المجتمع،بعض موادها وذلك من خلال الترسانة القانونية التي كفلت 

ان ق الإنس، حقوي الصكوك الدوليةلأصيلة وتراثنا الإسلامي الخالد، ووفقا لما جاء فقيمنا العربية ا

 ي.جزائرالقانون الدولي الإنساني بما يدعم العلاقة المترابطة بين الأجيال  في المجتمع الو

إلى  لتطرقوقد ارتأينا أن نعالج التنظيم القانوني الخاص بحماية الأشخاص المسنين من خلال ا

ون القانة المقررة للأشخاص المسنين بموجب القواعد العامة بما في ذلك قانون الأسرة والحماي

ثين، ل مبحالجنائي، إلى جانب الحقوق الأساسية التي بات من الضروري تجسيدها لهم، وهذا من خلا

ل لتفصي وخصصنا المبحث الثاني، تناولنا في المبحث الأول حماية الأشخاص المسنين في التشريع

 ص المسنين.حقوق الأشخا
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  المبحث الأول

  في التشريع المسنينحماية الأشخاص  

، علمجتمعملت الجزائر منذ استقلالها على سن تشريعات قننت من خلالها حماية لكافة أفراد ا

ة الحماي تضمن لأفراد المجتمعوالوسائل التي تحفظ وأن التشريع يعد من أهم الضمانات  باعتبار

 والشاملة لهم .القانونية 

ئة فاجات احتيو وبالرغم من أن الجزائر تأخرت نوعا ما في إيجاد تشريع خاص متكامل يقنن حقوق

تحمل في  ،هناكوذلك لا ينفي وجود حماية لهم من خلال  نصوص متفرقة وردت هنا  إلا أن المسنين،

، امتهميصون كروعلى نح ،جسديةوسواء كانت مالية أذرءا لكافة أنواع الإساءة التي قد تطالهم فحواها 

 .القانون الجنائيوومن أبرز هذه النصوص قانون الأسرة 

ن من لمسنيفي هذا المبحث إلى مطلبين تناولنا في الأول حماية الأشخاص ا ولذلك قمنا بالتطرق

 ائي.ن الجنحماية الأشخاص المسنين من خلال قواعد القانوخلال قانون الأسرة،وفي المطلب الثاني 

 الأول مطلبال

 حماية الأشخاص المسنين من خلال قانون الأسرة  

مع، إذ المجتوليس من باب الإسراف ولا من قبيل المجاز القول بأهمية دور الأسرة في بناء الفرد 

ذلك  ية، وفيالعديد من الاتفاقيات الدولوالتشريعات الوضعية واعتنت بها كافة الشرائع السماوية 

 ال  علىا المجولم يخرج المشرع الجزائري عن هذشأنها فهي الخلية الأساسية للمجتمع، وإدراك تام لع

ة لنوويحيث أولى من خلاله عناية خاصة بالأسرة في صورتيها ا ،مستوى قانون الأسرة الجزائري

نون قاواعد قبها  لى حماية هذه الأخيرة في الالتزامات ذات الصبغة المالية  التي ألقتوالممتدة، وتتج

ي طلب الذالتطرق إليه من خلال هذا الم هذا ما سنحاولوتجاه أصولهم، على عاتق الفروع  الأسرة

قنا من فتطر أما الثاني نفقة الفروع على الأصولتطرقنا في الأول إلى  ،ينعإرتأينا تقسيمه إلى فر

 .الحجر على أموال المسنخلاله إلى 

 

 الفرع الأول

 نفقة الفروع على الأصول 

، لأسرةالقد اهتمت مختلف الديانات والتشريعات بتنظيم علاقات الأفراد داخل المجتمع خاصة 

 ي علاقةأد من باعتبارها العنصر الأساسي في تكوين هذا الأخير، لذا نظمت العلاقات داخلها بشكل أش

لأحكام ة افرأخرى تربط الإنسان بما حوله، ولذلك تحتل الأسرة في الإسلام موقعا متميزا من حيث و

 من العلاقات السليمة بين أفرادها.والتشريعات التي تساهم في خلق جو
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، حيث شرع الله سبحانه وتعالى لعباده الإنفاق في سبل الخير 1ومن بين تلك التشريعات مسألة النفقة

أفضل مجالاته الإنفاق على الأقارب في مقدمتهم الوالدين، ووعد الله سبحانه وتعالى ووحثهم إليه 

الأقربين بوجع عام في أكثر من والثواب الجزيل وجاء تخصيص الوالدين والمنفقين بالأجر العظيم 

 "2الأقربينونص منها قوله تعالى:" يسألونك ماذا ينفقون قل ما أنفقتم من خير فللوالدين 

كما يشكل الحق في النفقة أهم الحقوق المادية التي يعترف بها القانون لفئة المسنين داخل الأسرة  

الأصول، وقد كانت ولا زالت النفقة من بين أهم المواضيع التي ووفق العلاقة التي تجمع بين الفروع 

ع الاجتماعي لم يتلاءم تنظيمها بعد مع الواقومناقشة من أكثر من جانب، ولا تزال محل جدل 

والاقتصادي. فهناك جدل نظري واختلاف بين التشريعات حول دائرة وجوب النفقة بين قصرها على 

توسيعها إلى الأسرة الممتدة، فالمبدأ أن كل إنسان تجب نفقته على نفسه ومن ماله، والأسرة النواة أ

وذلك ما نص عليه المشرع  ،غيرغير أن هناك بعد الاستثناءات التي يلزم فيها القانون بالإنفاق على ال

بقوله:" تجب نفقة الأصول على الفروع،  3من قانون الأسرة77الجزائري من خلال نص المادة

والفروع على الأصول حسب القدرة والاحتياج  ودرجة القرابة في الإرث" من هذا المنطلق نلاحظ 

الأصل بالمعنى الواسع، دون تحديد الغموض الذي ساد المادة المذكورة أعلاه التي ألزمت الفرع بنفقة 

 شروط إيجاب النفقة للأصل على الفرع مما يستوجب بحث هذه الشروط.

باستثناء المالكية في كتبهم على أن نفقة  4فبالنسبة للأصول الواجب نفقتهم نص جمهور الفقهاء

ة والملك الشخص على غيره  تجب بأحد أسباب ثلاثة وهي الزوجية، القرابة والملك ،أما الزوجي

فظاهرة أما القرابة التي تستحق بها النفقة فهي قرابة الوالدين، حيث تجب نفقة الوالدين على أولادهم 

 إن نزلوا.وإناثا وكبارا ذكورا كانوا أوصغارا كانوا أ

جدته وفلا يوجبون سوى نفقة الوالدين المباشرين فلا يجب عندهم على الولد نفقة جده أ 5أما المالكية

ة الأب ولا من جهة الأم، إلا أن المشرع الجزائري قد خالف المذهب المالكي في ما يخص لا من جه
من  77هذه المسألة حيث أنه لم يحصر الأصول في الوالدين المباشرين وهذا ما جاء في نص المادة 

 .6قانون الأسرة

                                                             
، منهاج المسلم، بكر جابر الجزائريوأبلمزيد من التفاصيل راجع: ، سكن لمن وجب لهوكسوة وهي ما يقدم من طعام  النفقة: 1

 .463ص، 1981، معاملاتوعبادات ، أخلاق، آداب، كتاب عقائد
 .214الآية ، سورة البقرة 2
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل والمتمم 11-84القانون رقم  3
حيث تدل الآية الكريمة  سورة البقرةمن  215الحنفية ووجه دلالتهم في ذلك الآية والشافعية ، جمهور الفقهاء هم الحنابلة 4

فدل بذلك أن مال الولد له ليس لأبيه فيمنع من التصرف ، أن الأب ممن يلزم نفقته على الابنوبعمومها على ملكية الابن لماله 

يهب لمن يشاء ، سلم: " إن أولادكم هبة الله لكموالله عليه فيه دون إذن ابنه عند عدم الحاجة إليه كما استدل الجمهور بقوله صلى 

سلم مال الورد هبة للوالد إذا احتاج وأموالهم لكم إن إحتجتم إليها" حيث جعل صلى الله عليه وفهم ، ويهب لمن يشاء الذكور، إناثا

دراسة فقهية مقارنة في ، نفقة الوالدين، صفية علي أحمد الشرع، سامرة محمد حامد العمريلمزيد من التفاصيل راجع: ، إليها

، 01ملحق ، 01 ، ع46لشريعة والقانون، المجلد علوم ا، مجلة دراسات، الفقه الإسلامي وقانون الأحوال الشخصية الأردني

 .39ص، 2019
لمزيد من ، دةالجوفقط ولا يتعدى الاستحقاق إلى الجد  حيث يرى فقه المالكية أن النفقة محصورة في الوالدين المباشرين 5

 .38ص، المرجع السابق، صفية علي أحمد الشرع، سامرة محمد حامد العمريالتفاصيل راجع: 
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل والمتمم 11-84القانون رقم  6
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أما بالنسبة للفروع المكلفين بالإنفاق  فإن نفقة الأصل تقع على الولد لا يشاركه في نفقة والديه أحد 

هي تجب في رأي الجمهور غير المالكية ولأنه أقرب الناس إليهما فكان أولى باستحقاقهما النفقة عليه، 

 .1الابن هذا في حالة إنفراد الفرع انعدامفي حالة  الابنعلى ابن 

الجزئية أما والقرب وفي حالة تعدد الفروع فيرى المذهب الحنفي أن المعتبر في نفقة الأصول هأما 

المذهب المالكي يرى أنه في حالة تعدد الأولاد الموسرين وزعت النفقة بحسب كل منهم  في اليسر 

 . 2بينما ذهب الشافعية إلى توزيع النفقة على الفروع حسب إرثهم من الأصل

التي ألزمت الفروع بالنفقة على  77حكام قانون الأسرة وبالتحديد نص المادة بالرجوع إلى أ

أنثى ودرجت القرابة والإرث، بمعنى أن الابن الراشد ذكرا كان أوالاحتياج والأصول حسب القدرة 

قانونا على الإنفاق على سائر أصوله بشروط ستتضح لاحقا، في جميع الأحوال يجب ومجبر شرعا 

لا يجوز تجاوز ولقرابة في الإرث، حيث لا يجوز تخطي درجة إلى أخرى دون مبرر، مراعاة درجة ا

درجة للقضاء بالنفقة على شخص في درجة أبعد منها، كما لا تجب النفقة على من لا يرث حسب 

يكون المشرع الجزائري بذلك تخلى عن المذهب المالكي و، 3ظاهر النص تطبيقا لقاعدة الغرم بالغنم

الحنبلي من حيث توسيع دائرة المكلفين بالنفقة  لتشمل الفروع حسب درجة وبين الشافعي أخذ بالمذهو

 .4الإرث

ة من حتى يصبح الإنفاق على الأصل واجبا على الفرع، لا بد من توفر جملوفي هذا السياق 

نفق ل المالشروط أهمها تحقق عسر المنفق عليه ) الأصل(، يسر المنفق )الفرع( ماليا وزيادة ما

 نفقة أولاده.ومردود كسبه على نفقته وأ

الذي يقصد به عدم قدرة الأصل على كفاية نفسه لكونه فقيرا لا مال له، وفبالنسبة للشرط الأول 

 .5بين أهم الشروط التي ذكرها فقهاء المذاهب الأربعة الأصل منويعتبر شرط عسر 

                                                             
، ع 08 مجلدال، السياسيةوالدراسات القانونية ومجلة البحوث ، قضاءوقانونا وضوابط الإنفاق على الأصول فقها ، ريبة عياش 1

 .205ص ، 2015جوان ، 02
 .39ص، المرجع السابق، صفية علي أحمد الشرع، سامرة محمد حامد العمري 2
كما يسميها البعض مؤونة الملك على قدر الملك: الربح على قدر الخسارة فمن ملك جزء شيء كنصفه وأبالغنم :  قاعدة الغرم 3

 -بناءا على ذلك فان نفقة الشيء المملوكوعلى الآخر ما بقس وثلثه فعليه من الغرم عند الخسارة بمقدار ملكه في ذلك الشيء وأ

موسوعة القواعد ، الحارث الغزيومحمد صدقي بن أحمد أبأنظر: ، العبد إنما تكون على الشركاءوكالدابة أ-المحتاج للنفقة

 .19، ص2003، 01، لبنان، طبيروت، رسالة. ناشرون الطباعة والنشرمؤسسة ال 11القسم ، 09ج ، الفقهية
 .207ص ، المرجع السابق، رتيبة عياش 4
حد الإعسار الموجب للنفقة كان محل اختلاف بين الفقهاء فهناك من ، وإلا أنهم اختلفوا في اشتراط العجز عن الكسب مع الفقر 5

الرأي الثالث يرى ، والمحتاجوأما الرأي الثاني فرأى أن المعسر ه، عليه الزكاةمن تحل له الصدقة ولا تجب ورأى أن المعسر ه

صفية علي أحمد ، سامرة محمد حامد العمريلا كسب. لمزيد من التفاصيل راجع: والفقير الذي لا مال له وبأن المعسر ه

 .42ص ، المرجع السابق، الشرع

 ي:التالوعلى النح ه البعض باشتراط الزمانة في المنفق عليهما عبر عنوأما اشتراط العجز عن الكسب مع الإعسار أ

واء ن النفقة سن الفقيريهذا للوالدي مقتضىوالعجز عن الكسب  الشافعية في قولهم: لا يشترطون، والمالكية، للحنفية الرأي الأول

ع اتساع ه الكسب من يكلف والديأ وذلك لأنه يقبح على الإنسان، قادرين على الكسب أم غير قادرين، زمنيينوكانا صحيحين أ

 =.التعبولأن معنى الأذى في إيكاله إلى الكد ، وماله

قول الشافعية: يشترطون عجز الوالدين عن الكسب فلا يجبر الابن عن نفقة الأب والمالكية والحنفية و: للحنابلة الرأي الثاني=

أنه ليس من بر الوالدين أن يدع الرجل أباه معوزا ولا الأصح في هذا الباب ، ولأنه مستغن عن إنفاق غيره عليه، الكسوب
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لغموض في ما يخص هذا الشرط، من قانون الأسرة السالفة الذكر سادها ا 77إلا أن نص المادة 

فالمشرع الجزائري لم يضمن المادة الشروط الموجبة للنفقة، وبالرجوع إلى أحكام المحكمة العليا 

نلاحظ أنها لم تفعل الشرط المتفق عليه من قبل غالبية  الفقهاء بحجة أن الشريعة الإسلامية أوجبت 

لم ينصا في وذه قاعدة آمرة لا يمكن مخالفتها من قانون الأسرة وه 77كما فرضته أيضا المادة ، ذلك

كانت الوالدين يتقاضون وحالة يسر الأصول يسقط هذا الواجب، مما يجعل هذه النفقة لا تسقط حتى ول

 .1منحة

هي واجبه وفرضت على الابن نفقة أمه، وبينما قضت في قرار آخر لها بإعمال شرط عسر الأصل 

 .2ة وطالما أنه لا يوجد بالملف ما يفيد  أنها ميسورةقانونا مادام أنها معسروعليه شرعا 

يسر الفرع ماليا فلقد اتفق المذاهب الأربعة على ضرورة توفر وأما بالنسبة للشرط الثاني ألا وه

شرط يسر الفرع حتى تجب عليه نفقة الأصل، والمقصود بذلك أن يكون له مال يستطيع فعلا الإنفاق 

، وقد اختلف آراء أئمة الحنفية 3الكية أن يكون المنفق موسرا بالفعلمنه على الأصل، حيث اشترط الم

قادر على وهو، الأول فقير لا مال له 4في حد اليسار لذلك عمد بعضهم إلى القول بأن الفقر أنواع ثلاث

عاجز  عن الكسب فلا وهوالمختار عندهم أنه يدخل أبويه  في نفقته، الثاني فقير لا مال له والكسب 

، أما الشافعية فيرون أن 5عليه نفقة غيره، أما الثالث أن يفضل عن قوته فانه يجبر على نفقة أبويهتجب 

أولاده يوما وزوجاته والولد يمكن أن يعتبر موسرا إذا كان لديه ما يفضل عن مؤونته ومؤونة زوجته أ

ا على ذلك، إلى يجبر على الكسب ليحصل النفقة إذا كان قادروأن يكون قادرا على الكسب وليلة و

جانب المذهب الحنبلي الذي يرى اليسر في أن يكون لدى الولد ما ينفق عليهم بشرط أن يكون زائدا 

 كسبه.وزوجته من ماله أوعن نفسه 

من قانون الأسرة الموجبة للنفقة على  77إلا أن هذا الشرط لا نجد له وجود في نص المادة 

هادات المحكمة العليا نجدها أنها أعملت هذا الشرط في بالرجوع إلى اجتو، الأصول من قبل الفروع

يلي:" وبذلك تكون نفقة الفروع على الأصول واجبة خاصة  إحدى قراراتها حيث جاء في حيثياته ما

                                                                                                                                                                                                    
صفية ، سامرة محمد حامد العمريلمزيد من التفاصيل راجع: ، يقضي له حاجاته ويدع أمه فلا يصونها بما ينفقه عليها عليها

 .42ص ، المرجع السابق، علي أحمد الشرع
إن جاهداك على أن تشرك بي ما ليس لك به علم فلا ودين إحسانا بالوالوإلا إياه ومصداقا لقوله تعالى:" وقضى ربك ألا تعبد 1

مالك وكسوتهن بالمعروف" وقال صلى الله عليه وسلم:" أنت وعلى المولود له رزقهن وصاحبهما في الدنيا معروفا وتطعهما 

هم إلى النقض الشريعة الإسلامية مما يعرض قرارولأبيك" وبذلك يكون ما ذهب إليه قضاة المجلس مخالفا للقانون 

إسقاط الحق في  –الموضوع: نفقة الفروع على الأصول ، ع(-ع( ضد )ش-والإبطال.لمزيد من التفاصيل راجع: قضية ) ش

، قسم الوثائق بالمحكمة العليا، المجلة القضائية، 2000نوفمبر 21المؤرخ في 254643القرار رقم مخالفة للشرع،  –النفقة 

 . 292ص ، 2001، 02ية، الأبيار، الجزائر، عالديوان الوطني للأشغال التربو
وتوفير سكن ، بالتالي فان القرار المطعون فيه عندما أيد الحكم المستأنف فيه فيما يخص دفع النفقة من طرف الطاعن لأمهو 2

مؤسسين الأمر الذي مما يجعل الوجهين غير ، من قانون الأسرة تطبيقا سليما 77دفع بدل الإيجار قد طبق أحكام المادة ولها أ

 77سكن المادة  –نفقة فرع على أصل  ف الموضوع:-م ضد س-لمزيد من التفاصيل راجع: قضية س، يتعين معه رفض الطعن

 13المؤرخ في  337343القرار رقم ، الاحتياجوسكناها واجبة على ولدها حسب القدرة والمبدأ: نفقة الأم ، من قانون الأسرة

 .393. ص 2005جويلية 
لا يجبر على التكسب لينفق ، وليلةواولاده يوما وزوجاته وحاجة زوجته أومعنى أن ينفق على والديه بما يفضل عن حاجته ب 3

 .41ص ، المرجع السابق، صفية علي أحمد الشرع، محمد حامد العمريعليهم/ لمزيد من التفاصيل راجع: 
 .208ص ، المرجع السابق، رتيبة عياشانظر أيضا:  4
 .41ص، المرجع السابق، صفية علي أحمد الشرع، محمد حامد العمرية سامر 5
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أن الطاعن ضدهم ميسورين وبذلك يكون ما ذهب إليه قضاة المجلس مخالفا للقانون  والشريعة مما و

 " 1الإبطالويعرض قرارهم إلى الطعن 

عياله، فلقد اتفق الفقه ومردود كسبه عن نفقة نفسه وزيادة مال الفرع أوأما بالنسبة للشرط الثالث وه

زائد عن نفقته ونفقة أهله من ماله وعلى أنه لا يكلف الفرع بنفقة الأصل إلا إذا كان هناك فاضل أ

ت يومه إذ لا يكلف الله مردود كسبه، بمعنى تسقط النفقة عليه في حالة ما لم يكن له فضل عن قووأ

نفقة عياله، فيجب على و، أما إذا كان الأب عاجزا ولم يكن للولد ما يزيد عن نفقته 2نفسا إلا ما أتاها

 .3الولد ضمه إلى عياله عند الأحناف

صل عن جز الأهذا بالنسبة للشروط المتفق عليها، أما بالنسبة للشروط المختلف فيها فتتمثل في ع

 الأصل.وثبوت التوارث بين الفرع وفرع على التكسب الكسب، وقدرة ال

شافعية في أحد القولين الوجماعة من المالكية وفبالنسبة للشرط الأول فلقد اشترطه بعض الحنفية 

ألا يكون الأخير  -زيادة على شرط عسره ماليا -الحنابلة في قول لهم لكي يلزم الفرع بنفقة الأصلو

الصلة، والأصل الكاسب كالموسر والبر وقادرا على الكسب لأن النفقة تجب على سبيل المواساة 

 .4مستغن عن المواساة

في القول الثاني لهم فلم يشترطوا  الحنابلةوالشافعية في قول ثان وبعض المالكية وأما بعض الحنفية 

لأن الله تعالى أمر بالإحسان إلى الوالدين، وفي إلزام الآباء بالاكتساب مع غنى الأبناء ، هذا الشرط

الرأي الراجح لأنه  يتفق مع ما أمر الله به من البر ولا يجوز وهذا هوهوإيذاء لهم وترك الإحسان إليهم 

من  77أخذ به المشرع الجزائري، فبالرجوع إلى نص المادة  الرأي الذيوهو.5الإحسان للوالدينو

 قانون الأسرة فلا وجود لهذا الشرط.

أما في ما يخص الشرط الثاني فقد ذهب جمهور الفقهاء غير المالكية إلى أن الفرع إذا لم يكن 

افعية كان قادرا على الكسب فإنه يعتبر موسرا بالكسب كما قال الشوموسرا ماليا أي موسرا فعلا 

ملزم بالتكسب عند الحنفية أما المالكية فاشترطوا لإيجاب النفقة الأصل على الفرع أن وهوالحنابلة و

                                                             
المؤرخ في  254643القرار رقم ، مخالفة الشرع -إسقاط حق الأم في النفقة  -ع( نفقة الأصول ، ع( ضد )ش، قضية ) ش 1

 ، المرجع السابق.2000بر نوفم 21
 .464ص، المرجع السابق، أبوبكر جابر الجزائري 2
 .209ص المرجع السابق، ، رتيبة عياش 3
على  ما عبر عنه البعض باشتراط الزمانة في المتفق عليهوأ، إلا أنهم اختلفوا في اشتراط العجز عن الكسب مع الفقر 4

 التالي:والنح

واء سن النفقة ن الفقيريهذا للوالدي مقتضىوالعجز عن الكسب  الشافعية في قولهم: لا يشترطون، والمالكية، للحنفية الرأي الأول

ع اتساع ه الكسب مأن يكلف والدي وذلك لأنه يقبح على الإنسان، قادرين على الكسب أم غير قادرين، زمنيينوكانا صحيحين أ

 التعبولأن معنى الأذى في إيكاله إلى الكد ، وماله

ب ن نفقة الأالابن ع جبرقول الشافعية: يشترطون عجز الوالدين عن الكسب فلا يوالمالكية والحنفية و: للحنابلة الرأي الثاني

لا وعوزا أباه م الأصح في هذا الباب أنه ليس من بر الوالدين أن يدع الرجل، ولأنه مستغن عن إنفاق غيره عليه، الكسوب

صفية ، ريامد العمسامرة محمد حلمزيد من التفاصيل راجع: ، يقضي له حاجاته ويدع أمه فلا يصونها بما ينفقه عليها عليها

 .42ص ، المرجع السابق، رععلي أحمد الش
 .387ص ، 2013ط ، الأردن، عمان، دار الفكر، شرح قانون الأحوال الشخصية، محمود علي السرطاوي 5
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بالفعل أي بالمال فإن كان موسرا بالقوة أي قادرا على التكسب فإنه لا يجبر على  1يكون الولد موسرا

 التكسب لينفق على ولديه.

قادر على التكسب، وتزداد مسؤوليته إذا كان ومادام ه وهنا نرى بأن الفرع ملزم بالنفقة على أصله

لا وهؤلاء عاجزين غير قادرين على التكسب. فمن غير المعقول أن يكون الابن  قادرا على الكسب 

السوء ويجبر على نفقة والده،وهنا تجدر الإشارة إلى أنه  لا يمكن اعتبار الإعسار الناتج عن الكسل أ

سقاط واجبه، وهذا ما أخذت به المحكمة العليا حيث قررت أنه:" يمكن السلوك مقبولا من المدين لإ

 ."2السكر عذرا مقبولا لعدم تسديد النفقةوالكسل أواعتبار الإعسار الناتج عن سوء السلوك أ

الفرع، فقد ذهب وكما اختلف  الفقهاء في ما يخص إتحاد الدين أي ثبوت التوارث بين الأصل 

الشافعية إلى وجوب نفقة الأصل على الفرع من دون اشتراط  و، المالكية جمهور الفقهاء من الحنفية

إن جاهداك على أن تشرك ووذلك مصداقا لقوله تعالى: "  3مع اختلاف الدينوالتوارث بينهما، أي ول
عليه تجب نفقة الأصل الكافر على و"4صاحبهما في الدنيا معروفاوبي ما ليس لك علم فلا تطعهما 

جزء المرء في معنى نفسه، والفروع والعكس صحيح، لأن الجزئية ثابتة بين الأصول والفرع المسلم 

 .5فكما لا تمنع نفقة نفسه لكفره لا تمنع نفقة جزئه

من قانون الأسرة نجد بأنها قد أوجبت نفقة  77بالتحديد نص المادة ووبالرجوع إلى قانون الأسرة  

الأمر الذي يؤاخذ عليه بشرط إتحاد الدين،  الإرث، ما يدل على أن المشرع أخذ الأصل بحسب درجة

كان الفرع مسلما خاصة إذا  7دون الميراث 6القرب بعد الجزئية وكون أن المعتبر في نفقة الأصول ه

أما إذا كان الفرع  كافرين، كاناوالنص الآمر بمصاحبة الوالدين بالمعروف ول الأصل كافرا، كونه خالفو

 .8الغالب عليه أصلاوهوغير مسلم فلا يلزم بنفقة الوالدين لأن العقوق محتمل فيه 

 الفرع الثاني

 الحجر على أموال المسن 

عقلية قد تهب بأهليته وفي خريف العمر بأزمات نفسية  -كما ذكرنا سابقا–غالبا ما يصاب  المسن 

الاختيار  الصحيح،  ومن هنا جاء نظام الحجر في التشريع ويفقد فيه القدرة على الإدراك وعلى نح

                                                             
والفضل هنا ، لم يستغلوغير نام فاضلا عن حوائجه الأصلية ولومن يملك نصابا ناميا أوالمعسر: الموسر هوتعريف الموسر  1

نفقة ومقدرا ما يفضل عن نفقته ووإن كان من أهل الحرف فه عياله شهرا إن كان من أهل الغلةويقدر بما يفضل من نفقة نفسه 

أحمد نصر لمزيد من التفاصيل راجع : ، ويكفيه أربعة دوانق وجب عليه الإنفاق على الأصل، كان درهماوعياله كل يوم حتى ول

، 1995، مصر، القاهرة، دار الكتب القانونية، نفقة الأقارب ،نفقة الصغير، نفقة الزوجة، النفقات في الشرع والقانون، الجندي

 . 141ص
القرار رقم ، المخالفاتوغرفة الجنح ، تذرع بالإعسار لا ينفي الجريمة، عن النفقة إمتناع، قضية ) ج.م.خ( ضد النيابة العامة 2

، قسم الوثائق والدراسات القانونية والقضائية، الأبيار، الجزائر، ع مجلة المحكمة العليا، 23/01/1992الصادر في ، 59472

 .230ص ، 1992، 03
 .211ص ، المرجع السابق، رتيبة عياش 3
 .15الآية ، سورة لقمان 4
 .42ص المرجع السابق، ، صفية علي أحمد الشرع، سامرة محمد حامد العمري 5
أنثى تجب وأحدهما نصرانيا أوالجزئية دون الميراث ففي ولدين لمسلم فقير ول: أي القرب بعد الجزئيةوالمعتبر فيهم القرب  6

، حاشية إبن عابدينلمزيد من التفاصيل راجع: ، إن إختلفا في الإرثوالجزئية وذخيرة للتساوي في القرب ، نفقته عليهما سوية

 .357ص، 1971، لبنان، بيروت، دار الكتب العلمية، شرح تنوير الأبصار، رد المختار على الدر المحتار
 .144ص، المرجع السابق، أحمد نصر الجندي 7
 .212ص، المرجع السابق، رتيبة عياش 8
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لمنع تصرفه في أموال المحجور عليه وحمايتها وحفظها واستثمارها من طرف المقدم  الذي تعينه 

لعدم علمه بحكم و. وحماية الغير الذي قد يتعاقد معه بحسن نية أ1المحكمة نائبا عنه للقيام بشؤونه

ممارسين ارتفاع  عدد القضايا المعروضة أمام محاكم شؤون الأسرة من وقد لوحظ من قبل ال، الحجر

جنون  آباءهم وعته أوقبل الفروع ضد الأصول، بغية غل أيديهم على أموالهم محتجين في ذلك بسفه أ

توطئة للحجر عليهم. ما جعل البعض ينظر إلى الحجر في هذه الحالة على أنه ضرورة في حين هناك 

 .2من يرى بأنه عقوق

تناول المشرع الجزائري أحكام الحجر في القانون الجزائري دون أن يحدد مفهومه وهذا ما يدفعنا 

بغية الوصول إلى ذلك لابد من التعرض لمفهومه من عدة والمقصود به وللبحث إلى البحث عن معناه 

مصدر للفعل حجر، وهوالحجر: المنع من التصرفات، والتضييق، والمنع وجوانب، فالحجر في اللغة ه

أيضا الحرام يسمى حجرا، مصداقا لقوله تعالى:" يوم وتحجر، حجرا أي منعه من التصرف في ماله 

 " أي حراما محرما.3يرون الملائكة لا بشرى يومئذ للمجرمين ويقولون حجرا محجورا

واحد أما التعريف الفقهي فقد عرفه فقهاء المذاهب بتعريفات متعددة اجتمعت كلها  في معنى 

من التعاريف الجامعة عندهم ذلك الذي يعرف الحجر:"منع إنسان والمنع في التصرف في المال ووه

تعريف يستوعب الحجر بكل أقسامه سواء كان لمصلحة وهو"، 4من تصرفه في ماله  لسبب شرعي

 .5السفيه(أم لمصلحة الغير ) الحجر على المفلس(والمحجور عليه )كالحجر على الصغير، المجنون 

أما قانونا فلم يعرف المشرع الجزائري الحجر بل اقتصر على ذكر أحكامه في تسعة مواد من 

شراحه، ومن جملة التعريفات التي انبثقت عن وتاركا ذلك لاجتهادات فقهاء القانون  6قانون الأسرة

ة إرادته لآفة عقليومنع الشخص من التصرف في ماله، وهؤلاء الذين عرفوا الحجر على أنه: "ه

 .7ضعف في ملكاته النفسية الضابطة"وأ

أي من  -كما عرف أيضا: " إجراء قضائي تحفظي يتم بموجبه منع الشخص البالغ المحجور عليه

من التصرف في ماله  –السفه وبلغ سن الرشد وطرأت عليه إحدى أسباب الحجر كالجنون، العته 

التعاريف السابقة بما فيها الفقهية "، ومن خلال 8سوء تصرفهوبسبب نقص في قدراته العقلية 

 والقانونية للحجر كلها تصب في مجرى واحد.

                                                             
لمقارن، مجلة العلوم القانونية العربي اودراسة على ضوء التشريع الجزائري ، الحجر على المعوق ذهنيا، الهادي معيفي 1

 .652ص، 2018جانفي ، 19 ، عالسياسيةو
تاريخ  www.mohamah.dzالتالي: .مقال منشور على الموقع، تقليص آجال الفصل في قضايا الحجر، حسان إبراهيمي 2

 .2019ديسمبر 19الدخول إلى الموقع: 
 .22الآية ، سورة الفرقان 3
ط ، المملكة السعودية، دار أصداء المجتمع، السنةومختصر الفقه في ضوء القرآن ، التويجري محمد بن إبراهيم بن عبد الله 4

 .1/743م.، 2010، 11
، السياسيةجزائري، مجلة البحوث القانونية والقانون الوالحجر على فاقد الأهلية في ضوء الفقه الإسلامي ، بوزيان بوشنتوف 5

 .2015جوان ، 04 ، ع02جامعة مولاي طاهر، سعيدة، الجزائر، المجلد 
 من قانون الأسرة. 108 إلى 101المواد من  6
 .167ص، 2003، مصر، الإسكندرية، منشأة المعارف، الولاية على المال الأحكام الموضوعية، محمد حمدي كمال 7
 .248ص، 2016، الجزائر، دار هومة، المحاميودليل القاضي ، قانون الأسرة الجزائري، نحيمي جمال 8
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أما  الحكمة من تشريع الحجر، فإنما ترجع  إلى التفاوت الحاصل بين الأفراد سواء من الناحية 

تدبيرهم في مختلف شؤون حياتهم، خاصة ما تعلق منها بالتصرفات وتقديرهم والعقلية، العمرية 

المعتوه وقد يكون الشخص صغيرا ضعيفا، وقد يولد مصابا بعاهة عقلية كالمعوق ذهنيا أالمالية، ف

المجنون، وتستمر معه حتى بلوغ سن الرشد القانوني. كما يمكن أن تطرأ بعد ذلك  فلا يؤتمن على وأ

ذه المالية عليه حماية لهوالتصرف في ماله فيتدخل المشرع لمنع إطلاق يده في التصرفات القانونية 

. وهنا تتحقق مصلحة المحجور 1الشرعوالأموال حتى لا يسيء التصرف فيها، بخلاف مقتضى العقل 

بحفظ ماله من الضياع، كما يمكن للحجر أن يحقق مصلحة الغير وذلك بحفظ مال المحجور الذي تعلق 

خاصة   يحقق مصلحةو.فه2في بيان حكمة الحجر أنه من محاسنه شفقة الله على خلقهوبه حق الغير، 

للمحجور عليه، ومصلحة عامة تتجلى في درأ المفاسد عن المجتمع. فالحجر في حقيقته ليس إهدارا 

صون لماله من التبديد، متى كان اللجوء إليه ليس كيدا بالمحجور وإنما هولكرامة المحجور عليه 

 .3إنما رحمة به لحد هوى نفسه من الإنفاق في وجوه غير مشروعةوعليه، 

فرد لا يكون أهلا لمباشرة حقوقه متى كان فاقدا للتمييز لجنون أوعته طبقا لقواعد القانون ومن أن ال

المدني، وفي نفس السياق نص المشرع الجزائري من خلال من قانون الأسرة أن  من بلغ سن الرشد 

في  طرأت عليه إحدى الحالات المذكورة بعد الرشد يحجر عليه، أخذاوسفيه أومعتوه، أومجنون، أووه

 .4العته من أساب الحجر التي من شأنها أن تعدم أهلية الفردوذلك بقواعد الفقه الإسلامي بجعله الجنون 

تجدر الإشارة إلى أن المشرع لم يتناول تعريف أي عرض من عوارض الأهلية بل اكتفى بذكرها، 

فاقدا للعقل اضطراب في العقل يجعل الشخص وويأتي في مقدمتها الجنون والذي عرف على أنه ه

وقد ميز الفقهاء بين نوعين من الجنون جنون مطبق 5يعدم عنده التمييز والإدراك،ومختله وأ

هذا يحجر عليه ويسمى صاحبه بالمجنون المغلوب والجنون المستمر الذي لا تتخلله فترات إفاقة، وهو

 .6رجال القانونوبإجماع الفقهاء 

الجنون المتقطع الذي تتخلله فترات إفاقة، وهنا ثار الخلاف بين الفقهاء ووالجنون غير مطبق فه

فهناك من قال أن تصرفات المجنون جنونا غير مطبق تعد صحيحة متى صدرت وقت إفاقته مثلها 

مثل تصرفات العاقل الرشيد  بشرط أن تزول عوارض الجنون بشكل كلي وقت الإفاقة، أما إذا كان 

بشكل كلي وقت الإفاقة، بحيث يجن  الفرد ويفيق فإنه يعتبر ناقص  عقلا عارض الجنون لا يزول 

.إلا 7غير المطبق، بحيث يصعب التمييز بينهماوتمييزا. وقد تداخلت  الآراء بين الجنون المطبق و

                                                             
 .258ص المرجع السابق، ، الهادي معيفي 1
 .214ص ، 1990، الكويت ، القلم ، دارأحكام الأحوال الشخصية في الشريعة الإسلامية وفق مذهب أبي حنيفة، الوهاب خلافعبد  2
 .258ص المرجع السابق، ، الهادي معيفي 3
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة الجزائري المعدل  11-84الأمر رقم من  101المادة  4
 .152ص ، 2009، الجزائر، برتي للنشر، نظرية الحق، مدخل للعلوم القانونية، عجة الجيلالي 5
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستير في ، الحماية القانونية للمسنين في إطار برنامج الحماية الاجتماعية للأسرة، مجبر فاتحة 6

، 2014-2013السنة الجامعية: ، جامعة وهران، العلوم السياسيةوكلية الحقوق ، تخصص قانون الأسرة، القانون الخاص

 .66ص
الذي يستمر وفذهب رأي أول إلى أن الجنون المطبق ه، حيث ثار الخلاف بين فقهاء الشريعة الإسلامية حول الجنون لمطبق 7

الجنون ذهب رأي ثالث إلى أن والذي يستوعب أكثر من يوم وليلة ووذهب رأي ثان إلى أن الجنون المطبق ه، سنة كاملة

إياد  لمزيد من التفاصيل راجع:، الذي يمتد شهرا كاملاويذهب رأي رابع إلى أن الجنون هوالذي يمتد لأكثر من سنة والمطبق ه



 

 

85 
 

من بلغ سن الرشد خلاف بصريح النص حيث جاء فيها: "قانون الأسرة حسم هذا ال

الجنون ون هذا النص أن المشرع لم يفرق بين الجنون المطلق يفهم مو..يحجر عليه"، مجنون،.ووه

 .1من الجنون من عدمها إفاقتهاعتبر الشخص مجنونا متى ثبت ذلك بغض النظر عن وغير المطبق 

   هذا بالنسبة للجنون، أما العته الذي اعتبر أيضا من عوارض الأهلية فقد عرف على أساس أنه

الإدراك، بحيث يكون المعتوه منعدم التمييز والضعف وضعف في العقل يترتب عليه فساد التدبير 

نتيجة خلل في شعوره يجعل فهمه قليلا، كلامه مختلطا وتدبيره فاسدا، ويفرق الفقه الإسلامي بين العته 

العته ويته منعدمة، يسمى جنونه بالجنون الساكت وهنا تكون أهلوالشديد الذي يجعله صاحبه كالمجنون 

. إلا أن المشرع 2مختلف وهنا تكون أهليته ناقصةوالخفيف الذي يجعل صاحبه مختلف عن المجنون 

 جعل العته درجة واحدة  تتطلب الحجر متى ثبت ذلك على صاحبه .والجزائري لم يأخذ بهذه التفرقة 

قد و، بب من أسباب الحجرأيضا لم يرد  له تعريف في قانون الأسرة باعتباره سوأما السفه فه 
الغضب فتحمله على العمل بخلاف وعرف على أنه السفه عبارة عن خفة تعترض الإنسان من الفرح 

الذي لا يحسن القيام على شؤون ماله و، كما عرف السفيه بأنه: " ه3موجب الشرعوطور العقل 

" فالصفة المميزة للسفه هي ضعف الملكات الضابطة في 4ينفق في غير موضع الإنفاقوتدبيره و

 .5العقلإنفاقه على خلاف مقتضى الشرع ووالنفس بحيث تعتري الشخص فيقوم بتبذير ماله  

وقد اختلف فقهاء  الشريعة الإسلامية حول الأسباب التي تحقق السفه حيث يرى الأحناف بأن السفه 

واللعب، وعه سواء كان شرا كصرف المال على اللهيتحقق متى ثبت التبذير بغض النضر عن موض

كان خيرا كصرف المال على بناء المساجد والمستشفيات كون الإسراف في حد ذاته حرام، أما وأ

الثاني لا يحجر عليه والمالكية لديهم رأيين الأول يقول بالحجر على السفيه الذي يتلف ماله بالقرب، 

، أما 6قق في المحرمات فقط  بحيث لا إسراف في أعمال الخيرفي حين يرى الشافعية أن الإسراف يتح

الحنابلة فيرون أن مهما بلغ الإنفاق في طريق  الخير لا يعد إسرافا في حين أن المبالغة في  الملبس 

 .7لا يليق يعد تبذيراوالمطعم على نحوالمشرب و

يستمر بعده، وسفه ون به يقتروالسفه عند فقهاء الشريعة الإسلامية نوعان سفه يصاحب البلوغ و

يطرأ بعد البلوغ يطرأ بعد البلوغ فبالنسبة للأول من السفه فقد اتفق الفقهاء على أنه يمنع عنه ماله، أما 

إنما لعجزه وبالنسبة لجواز تصرفاته فهنالك رأيان، الأول يرى بأن منع المال عنه لا يعد حجرا عليه 

ات، أما الرأي الثاني يرى بأن تصرفاته لا تنفذ حتى التصرفوبذلك لا يمنع من العقود وعن حفظها 

                                                                                                                                                                                                    
تحليلية مقارنة مع دراسة ،المعالجة التشريعية لأسباب انعدام التمييز في مجلة الأحكام العدلية ومدى كفايتها، محمد جاد الحق
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 .194ص ، 1990، 01ط، مصر، القاهرة، عالم الكتاب، التوقيف على مهمة التعاريف، زين الدين محمد 3
 .447ص ، 1950، 02ط، مصر، القاهرة، دار الفكر العربي، الأحوال الشخصية، زهرةومحمد أب 4
 .263،ص2006، مصر، دار الكتب القانونية،الولاية على المال في الفقه المالكيوالنفقات والحضانة ،أحمد نصر الجندي 5
، 3ع ، 01السنة ، العراق، السياسيةومجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية ، القانونوالسفه في الفقه الإسلامي ، إبراهيم عنتر  6

 154 ص، 2013
 .263ص، المرجع السابق، أحمد نصر الجندي 7
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حنيفة فكان له رأي مخالف تماما  حيث يرى بأنه إذا بلغ السفيه فيمنع عنه ماله ويبلغ سن الرشد.أما أب

 . 1إذا بلغ ذلك سلم له وإذا لم يؤنس الرشد منهوسنة العشرين وسن الخامسة إلى غاية 

كمال أهليته والسفه الذي يطرأ على الشخص بعد بلوغه وهوالسفه الطارئ، وأما النوع الثاني فه

قد جرى خلاف بين الفقهاء في الحجر والذي يطرأ على المسنين في كثير من الأحيان،  النوعووه

حنيفة إلى عدم الحجر على السفيه البالغ لأنه مخاطب عاقل اعتبارا بالرشيد، وبسبب السفه، فذهب أب

إلحاقه الحجر عليه فيه إهدار لآدميته و مفسدا لأنوإن كان مبذرا وف في ماله ويجوز له التصر

 .2كان الحجر لدفع ضرر عامولوأشد من التبذير حتى وهوبالبهائم 

يوسف من الأحناف قالوا بالحجر على السفيه والحنابلة والمالكية، الشافعية –أما جمهور الفقهاء 

ذلك لسببين، الأول في حالة ما إذا تركت له حرية التصرف في ماله كيفما شاء لأضر بنفسه وبغيره و

اهتم بأمره إذ يجب حفظه وتدبيره وفيصبح عالة  على أهله، والثاني أن الإسلام نهى عن تضييع المال 

 :" ...ولا تؤتوا السفهاء أموالكم...." 3استدلوا بقوله تعالىوبحسن التصرف فيه 

وفي هذا السياق اشترط جمهور الفقهاء للحجر على السفيه أن يصدر حكم من القاضي يقضي 

الاجتهاد حتى يصح الحجر عليه، في حين جاء رأي وبالحجر عليه كون السفيه يحتاج إلى النظر 

إنما بمجرد صيرورته ومخالف لذلك يرى بان الحجر على السفيه لا يحتاج إلى حكم من القاضي 

السفه سبب للحجر فإذا وجد السفه وجد الحكم المترتب عليه، وهذا حسب رأي  محمد من  سفها،  لأن

 . 4الأحناف

إن فيه فوعلى إثر الخلاف بين الفقهاء حول مدى اشتراط قضاء القاضي لتوقيع الحجر  على الس

ر تصرفات السفيه قبل صدور الحكم الذي يقضي بتوقيع الحجر تعتبر صحيحة نافذة عند جمهو

 .يحجر عليه بمجرد سفههوقهاء، أما عند الإمام محمد  تعتبر تصرفات السفيه موقوفة الف

 101في الأخير نعود لرأي المشرع الجزائري الذي لم يميز بين الحالات المذكورة في نص المادة 

اعتبر كل من تطرأ عليه إحدى هذه الحالات فاقدا للأهلية وبل ساوى بينها من حيث أهلية الأداء، 

نتيجة الدعوى التي يرفعها أي شخص متى 5جر عليه متى ثبت عليه ذلك بناءا على حكم قضائيويح

لخطيرة لارتباطها بأهلية و، وتعتبر دعوى الحجر من الدعاوى  المهمة 6المصلحةوتوافرت فيه الصفة 

بماله من جهة أخرى فهي تهدف إلى منع المحجور عليه من التصرف في ماله والشخص من جهة، 

ولذلك منح المشرع الجزائري هذا الحق لأقاربه  ومن هنا المسن الذي يعاني من اضطرابات عقلية 

نفسية تمنعه من التدبير الصحيح في ماله، ثم من له مصلحة في رفع دعوى الحجر، ثم النيابة العامة وأ

                                                             
 .16ص ، 1976، مصر، دار التأليف طم، والوقف والوصية الولايةفي  الشخصيةالأحوال ،محمد مصطفى شحاتة الحسيني 1
 .264ص، المرجع السابق، أحمد نصر الجندي 2
 .05الآية ، سورة النساء 3
 .265، 264ص، المرجع السابق، أحمد حسن الجندي 4
 .، المرجع السابقالمعدل والمتمم، المتضمن قانون الأسرة 11-84من القانون رقم  103المادة  5
، 2008فبراير  23الصادرة في ، 21ق إ م إ ، ج.ر عدد 2008ير فبرا 25المؤرخ في  09-08القانون رقم من  13المادة  6

 .02ص
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أهليتهم وخاص باعتبارها طرفا أصليا في الدعوى المتعلقة بالأحوال الشخصية لأن الحجر يتعلق بأش

 من النظام العام .ووه

لعل العلة من  جعل المشرع الأقارب في مقدمة قائمة من لهم الحق في رفع دعوى الحجر كونهم 

غيره ممن يراد الحجر عليه، فهم أعلم الناس بحاله فإذا أصيب وحنان على المسن أوأكثر الناس شفقة 

هذا ما جاء من وا تبين لهم ذلك بحكم المرافقة سفيهومجنونا أوكان معتوها أوغيره بعاهة أوالمسن أ

من قانون الأسرة على أن الأقارب من حقهم رفع دعوى توقيع الحجر على  102خلال نص المادة 

الشخص المراد الحجر عليه بما فيه المسن، ولكن لم تحدد بدقة من هم الأقارب، فالعبارة وردت عامة 

حيث جاء فيه أن أسرة الشخص تتكون من ذوي قرباه  لكن القانون المدني فصل أكثر في الأقارب

. كما فرق ذات القانون   بين القرابة المباشرة  1يعتبر من ذوي القربى كل من يجمعهم أصل واحدو

ما والحفيد وهووهم الأقرب درجة في الإرث كالابن  2الأصولوالتي تتجسد في علاقة بين الفروع 

هم من يجمعهم أصل واحد دون أن يكون أحدهم فرعا  يطلق عليه عمود النسب، وقربة الحواشي

. كما اعتبر ذات القانون أن أقارب أحد 4ابن العم وهكذاوالعم ووهم الأخ الشقيق، أخ لأب  3للآخر

 .5هم الأصهار ضمن الأقاربوالدرجة بالنسبة للزوج الآخر والزوجين من نفس القرابة 

ثم يأتي بعد ذلك النيابة العامة فبالرغم من أن النيابة العامة لا تتحرك من تلقاء نفسها إلا في حالة 

الدعوى العمومية كقاعدة عامة، كما لا يجوز لها رفع دعوى أمام القضاء المدني نظرا لغياب نص 

لا تقبل وفاء الصفة قانوني يسمح لها بذلك، وبالتالي فإن دعواها تكون معرضة لعدم القبول بسبب انت

كان هدفها حماية مصلحة عامة يحميها القانون، إلا أن النيابة العامة وفقا لقانون ودعواها حتى ول

في  7، فهي تملك  الحق في رفع دعوى الحجر6الأسرة  تعد طرفا أصليا في القضايا المتعلقة بالأسرة

في رفع دعوى الحجر، ما وومة ظل وجود نص قانوني خاص يلزمها بأن تكون طرفا أصليا في الخص

الدفوع، تقديم ويجعلها تحظى بجميع حقوق الخصم بما في ذلك توجيه سير الخصومة، إبداء الطلبات 

ترجع العلة من تقرير وكان الحكم الصادر في الدعوى لغير صالحها، ولوالأدلة ولها الحق في الطعن 

الذي وغيره والمسن أ-ر المجتمع ببقاء حق النيابة في رفع دعوى الحجر لعدة أساب من بينها تضر

دون توقيع الحجر،  إذ يعتبر ذلك تهديدا لأمواله من الضياع  -تتوافر فيه آفة من الآفات المذكورة قانونا

تعرضها لاعتداء من الغير .كما أن تقرير هذا الحق للنيابة فيه نوع من الحماية وبسبب سوء تصرفاته أ

من في  حكمه وحفظ حقوقه، وتجدر الإشارة إلى ومريض أ للشخص موضع الحجر سواء كان مسن

                                                             
، 78عدد ن المدني، المعدل والمتمم ج.ر القانو المتضمن 1974سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم من  32المادة  1

 900ص، 1974سبتمبر  30الصادرة في 
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن القانون المدني المعدل  58-75من الأمر رقم  01فقرة  33المادة  2
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن القانون المدني المعدل  58-75الأمر رقم من  02فقرة  33المادة  3
بقولها:  كيفية حساب درجات القرابة المتمموالمتضمن القانون المدني المعدل  58-75الأمر رقم من  34وضحت المادة  4

عند ترتيب درجة ، ويراعى في ترتيب درجة القرابة المباشرة اعتبار كل فرع درجة عند الصعود للأصل ما عدا هذا الأصل

الحواشي تعد الدرجات صعودا من الفرع للأصل المشترك ثم نزولا منه إلى الفرع الآخر وكل فرع فيما عدا الأصل المشترك 

 يعتبر درجة.
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن القانون المدني المعدل  58-75ر رقم الأممن  35المادة  5
 .، المرجع السابقالمتمموقانون الأسرة المعدل  المتضمن 11-84القانون رقم من  03المادة  6
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84من القانون رقم  102المادة  7
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القضايا الوضعية التي يكون و 1أن دعوى الحجر من دعاوى الحسبة المقررة في الشريعة الإسلامية

 .2الآداب العامةوالنهي عن المنكر إذا ما تعلق الأمر بالنظام العام ومبتغاها الأمر بالمعروف 

كل من له مصلحة  فالقاعدة العامة تقتضي عدم قبول أي  كما يجوز رفع دعوى الحجر من قبل

قد حدد المشرع الجزائري من و، 5قائمة يقرها القانون 4ومصلحة 3دعوى ما لم تتوفر في رافعها صفة

من في وعلى المسن المراد الحجر عليه أ6خلال قانون الأسرة صاحب الحق في رفع دعوى الحجر 

ى خصومة بالمعنى العام فهي دعوى ذات طبيعة خاصة، حكمه، كون دعوى الحجر ليس قائمة عل

باعتبارها مقررة لحفظ حقوق  المدعى عليه في الأساس. فيمكن القول أن صاحب الحق في الحجر 

، ولذلك كان على المشرع أن يراعي الطبيعة 7نفسه المطلوب الحجر عليهوعلى المسن المريض ه

لحق في رفع دعوى الحجر على المصاب بواحدة الخاصة في رفع دعوى الحجر عند تحديد أصحاب ا

 . 8من الآفات المذكورة قانونا بدقة مثل ما فعل العديد من مشرعين العرب

المشروعة، بالإضافة وويشترط في رافع الدعوى توافر الصفة إلى جانب المصلحة القائمة،الحالة 

جانب توافر القاعدة القانونية  المركز القانوني. إلىوإلى جملة من الشروط في مقدمتها وجود الحق أ

المصلحة المشروعة، كما يشترط  ثبوت وقائع محددة يطرحها المدعي للقضاء والتي تحمي هذا الحق أ

المركز القانوني يحرم المدعي من الانتفاع به، وهنا يجب على القضاء ومن بينها الاعتداء على الحق أ

اع به بتطبيق القاعدة القانونية، فإذا كانت واقعة التدخل لحماية هذا الحق وتمكين الشخص من الانتف

الاعتداء على الحق لا تمس بمركزه القانوني بحيث لا يكون بحاجة إلى حماية قضائية فلا ينشأ له 

                                                             
من وأما الدعوى الحسبية هي الدعوى التي يقوم بها المحتسب سواء كان حاكما أ، الثوابوبكسر الحاء في اللغة الأجر  الحسبة 1

وتتوافق ، عند انتهاء المنكر المراد تغييرهومتطوعا لدى القاضي دفاعا عن حق الله تعالى عند العجز عن تغيير المنكر أوينتدبه أ

آلية حديثة والإسلامي مع نظام الادعاء باسم الحق العام في عالمنا المعاصر فالإدعاء العام هنظام الحسبة مضمونا في التاريخ 

القانون ونظام الحسبة في الفقه الإسلامي ، سعد سليمان سعيد عوض الحامديلمزيد من التفاصيل راجع: ، لتطبيق نظام الحسبة

، مصر، جامعة القاهرة، قسم الشريعة الإسلامية، كلية الحقوق، بحث لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، دراسة مقارنة، الليبي

 .20ص، 2012
 .661ص، المرجع السابق، الهادي معيفي 2
، بحيث إذا رفعت من غيره عدت غير مقبولة، رفعهاوويقصد بها تحديد الشخص الذي له حق إقامة الدعوى أ مفهوم الصفة: 3

مجلة ، الدراسات القانونية والسياسيةومجلة البحوث ، شروط فبول الدعوى، مقفولجي عبد العزيزلمزيد من التفاصيل راجع: 

 114ص ،2017جوان، 02ع ، 03المجلد ، جامعة البليدة، العلوم السياسيةوعلمية تصدر عن كلية الحقوق 
ققت له مصلحة هي المنفعة التي يجنيها المدعي من التجائه إلى القضاء فالأصل أن الشخص إذا اعتدى على حقه تح المصلحة: 4

فالمصلحة إذن هي الباعث على رفع الدعوى ومن ناحة أخرى  أيضا يبتغي منفعة من هذا الالتجاءوهوفي الإلتجاء إلى القضاء 

 .118ص، المرجع السابق، مقفولجي عبد العزيزلمزيد من التفاصيل راجع: ، الغاية المقصودة منه
 .م إ ، المرجع السابق، المتضمن ق إ 09-08القانون رقم من  13المادة  5
 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل ، سرةالمتضمن قانون الأ 11-84القانون رقم من  102المادة  6
في هذه الحالة فإن الصفة تنظر في وفي دعوى الحجر المشرع قد منح الصفة لأشخاص من أجل الدفاع عن حقوق الغير  7

، المرجع مقفولجي عبد العزيزلمزيد من التفاصيل راجع: ، شخص الغيرالشخص رافع الدعوى ولكن المصلحة ينظر فيها في 

 .114صالسابق، 
من قانون الأحوال الشخصية بقوله: يرفع الطلب إلى المحكمة  36وهذا ما أخذ به المشرع المصري من خلال نص المادة  8

لب المرفوع على البيانات التي يتطلبها قانون في الحالة الأخيرة يجب أن يشتمل الطوذوي الشأن والمختصة من النيابة العامة أ

على المحكمة أن تحيله إلى النيابة العامة لإبداء ملاحظاتها وأن يرفق به المستندات المؤيدة له والمرافعات في صحيفة الدعوى 

فيما لا يختص بإصدار أمر فيه تحديد جلسة أمام المحكمة لنظر الدعوى –عليه كتابة حلال ميعاد نحدده لذلك وتقوم النيابة العامة 

لنظر الطلب مشفوعا بما أجرته من تحقيقات وما انتهت إليه من رؤى وإعلان من لم ينبه عليه أمامها من ذوي الشأن بالجلسة 

القانون رقم "لمزيد من التفاصيل راجع: المحكمة أن تندب النيابة العامة لمباشرة أي إجراء من إجراءات التحقيق التي تأمر بهو

 .1985لسنة  100المتعلق بأحكام النفقة وبعض المسائل الأحوال الشخصية المعدل بالقانون رقم  1920لسنة  25
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في الأساس مقرر لمصلحة المحجور عليه لا لمصلحة رافع الدعوى والحق في الدعوى لأن الحجر ه

مجنون والتي تنص على:" من بلغ سن الرشد وهولأسرة من قانون ا 101ما تقضي به المادة ووه

فاقد الأهلية نفسه ومن غير  وسفيه يحجر عليه" فصاحب المصلحة في دعاوى الحجر هومعتوه أوأ

من  102المعقول أن يطلب من المحكمة الحجر عليه، فكان من الأحسن تغيير صياغة نص المادة 

تضرر وه أمر الشخص المطلوب الحجر عليه أ:" لكل من يهم1التاليوقانون الأسرة على النح

بصورة غير مباشرة من بقاءه غير محجور عليه  الحق في رفع دعوى الحجر أمام المحكمة وول

 .المختصة"

يبرز دور القضاء في دعوى الحجر في ذلك الدور الجوهري الذي يتمتع به في كل مراحل  سير 

سعة في اتخاذ ما يراه مناسبا  ما يجعلها من دعوى الحجر، حيث يملك قاضي شؤون الأسرة سلطة وا

الحال بالنسبة للمحاكم المدنية، والقضايا التي تظهر شخصية القاضي، إذ لا يمكن أن يبقى محايدا كما ه

سلطة القاضي هنا تمنح له الحق في وتعلقها بالنظام العام.وخطورتها ونظرا لطبيعة دعاوى الحجر 

يرى فائدة من سماع أقواله لاستظهار 2أي شخص آخرولأسرة أدعوة الأقارب، الأصهار وأصدقاء ا

من والتحقق من صحة دعوى الحجر من عدمها،  كما أنه يمكن المصاب المراد الحجر عليه أوالحقيقة 

يستعين بخبرة فنية مختصة تمكنه  ، وفي هذا السياق يمكن للقاضي أن3يمثله قانونا من الدفاع عن نفسه

 .4من الاطلاع على حالة المعني وذلك بأمر ولائي

كما يملك القاضي سلطة تقديرية واسعة في حماية أموال المحجور عليه لا سيما إذا كانت تلك 

 .5غير ذلكوكانت معرضة للنهب أوالضياع السريع أوالأموال معرضة للتلف أ

 لمراديه راعي المشرع الجزائري من خلاله مصلحة المصاب اإن تقرير حق الدفاع للمحجور عل

من الدفاع  التي أوجبت تمكين هذا الأخيرو ،من قانون الأسرة 105الحجر عليه من خلال نص المادة 

ساعد حامي مفي هذا الإطار كان لزاما على المحكمة تعيين موعن نفسه وحقوقه كونه فاقدا للأهلية 

، حقوقه يجب أن يمكن الشخص الذي يراد التحجير عليه من الدفاع عنللدفاع عن حقوقه بقولها:" 

بين يونه لم إلا أن نص المادة جاء مبهما كله مساعدا إذا رأت في ذلك مصلحة"، وللمحكمة أن تعين 

يانا ر فأحوهذا ما أدى إلى اختلاف بين المحاكم من حيث إجراءات الحج ،الطريقة المتبعة في ذلك

له حجر عيفي الجلسة الأولى رغم وجود من يدافع على مصلحة المصاب المراد اليعين قاضي محاميا 

  .أحيانا يكتفي بأحد أقاربه الذي يتولى مهمة الدفاع عنهو

كونها نصت في بدايتها على  6ويرجع سبب هذا الاختلاف إلى الغموض الذي شاب قانون الأسرة

ما يفهم من عبارة )يجب( وضرورة تمكين المصاب المراد الحجر عليه من الدفاع عن حقوقه  وه

                                                             
 .661ص ، المرجع السابق، الهادي معيفي 1
 .المتضمن ق إ م إ، المرجع السابق 08-09القانون رقم من  01فقرة  486المادة  2
 483لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، ة ما إذا تبين أن الشخص المراد الحجر عليه ليس له محام عين له محام تلقائيافي حال 3

 .المتضمن ق إ م إ، المرجع السابق 08-09القانون رقم من 
 .المتضمن ق إ م إ ، المرجع السابق 08-09القانون رقم من  02فقرة  486المادة  4
 .28ص المرجع السابق، ، بوزيان بوشنتوف 5
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم من  105المادة  6
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ما يستدل من عبارة ) إذا رأت مصلحة في ذلك( بمعنى على و،وتارة أخرى تنص على جواز ذلك وه

من خلال ردها على عدم تعيين سبيل الاختيار إلا أن المحكمة العليا فصلت في هذا الخلاف من خلال 

من قانون الأسرة  105نقضها للقرار حيث جاء فيه"...بدعوى أن القرار قد خالف نص المادة ومحام 

يتجلى ذلك في عدم تعيين محام للمطعون ضدها بصفتها محجورا عليها وذلك قبل الفصل للدفاع عن و

عاد  دفاع المطعون ضده في حق إن استبعاد قضاة الموضوع هذا الإجراء وعدم استبو، حقوقها

 المحجور عليها لتضارب مصالحها يؤدي إلى نقض القرار المطعون فيه.

بالاطلاع مرة أخرى على القرار المطعون فيه يتبين منه أن الطاعن  كان فعلا قد وحيث بالفعل 

يفصلوا  ز( قبل أن-طالب أمام قضاة الاستئناف تعيين محاميا للمطعون ضدها المحجور عليها أمه ح

آن السلطة التقديرية وآن الطلب ليس له ما يبرره ون هذا الدفع قد رفض بدعوى ، إلا أفي الاستئناف

خالف وفي الحقيقة أن مثل هذا التعليل قد جانب الصواب و .في تعيين محام متروكة لقاضي الموضوع

كن الشخص المراد من قانون الأسرة التي توجب على القضاء أن يم 105القانون خاصة نص المادة 

الأمر الذي يتعين معه نقض القرار المطعون ليتول الدفاع عن مصالحه، الحجر عليه من محام 

"وبالتالي على المحكمة وجوبا تعيين محام مساعد للمصاب المراد الحجر عليه تحت طائلة بطلان 1فيه

 .2تعريضه للنقضوقرارها 

حظيت بمعاملة خاصة، كونها تمس بأهلية المصاب المراد  كما سبق القول أن دعاوى الحجر  قد

الحجر عليه مما يترتب عنها آثار خطيرة على المعني،  الأمر الذي جعل المشرع يراعي هذا الجانب 

الذي يحول دون التصرف في أمواله ويفرض على القاضي أن يتبين غياب  أهلية المصاب على النحو

استحضار البينة على ذلك وعادة ما تكون فنية من طبيب مختص وإدارتها، وبغية ذلك على  القاضي 

يقدم الطبيب بناءا على ذلك تقريرا مفصلا عن الوضعية العقلية والنفسية للمصاب ويحال إليه المريض 

وهل يستطيع مع هذه الحالة إدارة أمواله أم لا كون الخبرة تعمل على توضيح ، المراد الحجر عليه

من قانون الأسرة بقولها:  103وهذا ما نصت عليه المادة  3علمية محضة للقاضيوواقعة مادية تقنية أ

" يجب أن يكون الحجر بحكم قضائي وللقاضي أن يستعين بأهل الخبرة في إثبات أسباب الحجر" وهنا 

التي دلت على الاختيار وجاءت المادة بنوع من الغموض الذي أثارته عبارة ) وللقاضي أن يستعين( 

إذا يفهم من خلالها أن القاضي غير ملزم بتعيين خبير ولم تأتي بصيغة الإجبار الذي  ،لزاموليس الإ

وهذا ما يجعل للقاضي سلطة  ،يفهم من الشطر الأول الذي استوجب أن يكون الحجر بحكم قضائي

ى ردها، وتلج بعض المحاكم إلى الاعتماد علوأ 5، فيمكن له أن يأخذ بالخبرة الطبية4تقديرية كبيرة

خاصة إذا كانت نسبة الإصابة العقلية مائة بالمائة فيصدر ، الملف الطبي الذي يقدمه طالب الحجر

                                                             
، ز(-ب( ضد ) ح-) ب قضية، الصادر عن غرفة الأحوال الشخصية، 2005جويلية  13المؤرخ ي  336017ملف رقم  1

والدراسات القانونية والقضائية، الأبيار، الجزائر،  قسم الوثائق، يامجلة المحكمة العل، نعم-وجوبي-تعيين-محام-الموضوع: حجر

 .331، ص 2005، 01 ع
 .ق إ م إ، المرجع السابقالمتضمن  09-08القانون رقم من  483ما تضمنته المادة ووه 2
 .ق إ م إ، المرجع السابقالمتضمن  09-08القانون رقم من  125المادة  3
هذا ، ظاهراوتجدر الإشارة إلى ان التصرفات الواقعة قبل الحجر تكون صحيحة إلا إذا أثبتت الخبرة بأن المرض كان متفشيا  4

ع( ومن -ع( ضد ) ب-في قضية )ب 2002جوان  05الصادر في  230962قرارها رقم ما أخذته المحكمة العليا من خلال 

 .296، 2003، 02 العليا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الأبيار، الجزائر، ع، قسم الوثائق للمحمة المجلة القضائية، معها
بطلب وعلى:" يجوز للقاضي من تلقاء نفسه أق إ م إ   المتضمن 08-09القانون رقم من  126وفي هذا السياق نصت المادة  5

 تخصصات مختلفة"وعدة خبراء من نفس التخصص أوأحد الخصوم تعيين خبير أ
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وهذا الرأي مجانب للصواب لأن الأصل  ،حكمه بناءا عليه دون اللجوء إلى الخبرة الطبية القضائية

صابته بعارض من والحكم بالحجر عليه  نتيجة لإ ،كمال الأهلية للبالغ وسلامته من الأمراض العقلية

ما جعل القانون يخول للقاضي انتداب طبيب  ،عوارض الأهلية يحتاج إلى إثبات كونه يشكل استثناءا

قواعد و 1وهذا استنادا إلى قواعد قانون الأسرة ،خبير للكشف عن حالة المصاب المراد الحجر عليه

انة ضبط المحكمة يتحقق ، وعند  وضع الخبرة على مستوى أم2القانون العامة المتعلقة بالخبرة

القاضي من وجود  حالة المرض العقلي من عدمه، إذ لا يمكن للقاضي في هذا النوع من القضايا  أن 

الملف الطبي المقدم من طرف المدعي، وهذا ما أخذت به المحكمة العليا من ويكتفي بشهادة الشهود أ

ف القانوني خبرة طبية صادرة عن خلال قرارها الذي اشترط لإثبات المرض العقلي المبطل للتصر

نفس الموقف المعتمد من قبلها في قضية أخرى حين قررت و، وه3طبيب مختص وليس بشهادة الشهود

نقض القرار المطعون فيه كونه اعتمد على شهادة طبية عامة ولم يعتمد على طبيب مختص في 

 . 4الأمراض العقلية

لأن رأي الطبيب  ،رفضهوفلها حرية الأخذ بما فيه أوالخلاصة إذا قدم الطبيب تقرير إلى المحكمة 

الأصل أن الطبيب الخبير لا يقدم الوصف القانوني للمصاب المراد الحجر عليه وغير ملزم للقاضي، 

من اختصاص القاضي الذي يبنيه من خلال  وإنما يقدم رأيه الطبي للحالة، أما الوصف القانوني فهو

التحقيق الذي يجريه مع المراد الحجر عليه وكل والخبرة الطبية  الوقائع المعروضة عليه، وعلى ضوء

عليه فإن تقدير وجود و ،لا يكشف عنهوذي شأن، فيفترض أن القاضي في هذه الحالة ينشئ الحكم 

 .5العته أ السفه ينفرد بها القاضي وحدهوحالة الجنون أ

يجب أن تتخذ جملة من  ،الحكم بالحجر نافذا في مواجهة الغيروحتى يكون قرار الحجر أو

لا يتأتى هذا إلا من خلال إشهاره وهذا ما نص و ،الإجراءات الضرورية بغية إعلام الغير حسن النية

تعود الحكمة و ،القرار القاضي بالحجر على المصابوعليه قانون الأسرة الذي فرض إشهار الحكم أ
                                                             

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم  من 103المادة  1
 .ق إ م إ، المرجع السابقالمتضمن  09-08القانون رقم من  145إلى  125المواد من  2
الذي  1994ديسمبر  17المطالبة بإبطال عقد الهبة المؤرخ في وجاء في حيثيات القضية: " .... بدعوى أن موضوع النزاع ه 3

قد ثبت أنه مصاب بهذا ومصاب بمرض عقلي وهون( -مورث الأطراف بالهبة لصالح المطعون ضدها ) ب تصرف بموجبه

أن قضاة المجلس لم يردوا على هذه الدفوع مما يجعل قرارهم والمرض بشهادة الشهود المسموعين من قبل قضاة المجلس 

ذي يمنع التصرف القانوني يثبت بخبرة طبية فنية تكون صادرة عن طبيب مختص قاصر الأسباب .....إن المرض العقلي ال

 13المؤرخ في  273529رقم  القرارلمزيد من التفاصيل راجع: ، بوسائل علمية ولا يمكن إثبات ذلك بشهادة الشهودوأ

، إثباته، عقلي مرض، الموضوع: هبة، ن(-ب( ضد ) ب-قضية ) ف، الصادر عن غرفة الأحوال الشخصية 2002ديسمبر

ديوان الوطني للأشغال التربوية، الأبيار، ال، قسم الوثائق للمحكمة العليا، المجلة القضائية، طبيب مختص)نعم( شهود)لا(

 .289ص ، 02، ع2003الجزائر، 
حيث جاء في حيثيات القرار أن: " حيث بالرجوع إلى أوراق ملف الدعوى نجد أن المدعين أسسوا طلبهم الرامي إلى إيقاع  4

هي الخبرة التي كانت سببا في والنفسية، والحجر على المطعون ضده على خبرة طبية أعدها أخصائي في الأمراض العقلية 

 .إغفال المطعون ضده من عقوبة جزائية

تخصصها  حكم عدمالتشريح بولكن محكمة البريكة ارتأت الاستعانة بخبرة طبيبة جديدة فانتدبت طبيبة في الطب العام وحيث 

 النفسية حررت تقريرا يفيد سلامة المطعون ضده من الأمراض العقلية وفي الأمراض العقلية 

 لمزيد من، لخبراءاها المشرع من الاستعانة باحيث الاستعانة بخبرة من غير ذوي الاختصاص أمر لا يحقق الغاية التي يتوخ

( ضد ف—قضية ) د، الصادر عن غرفة شؤون الأسرة 2006جويلية  12المؤرخ في  365225القرار رقم التفاصيل راجع 

لأبيار، االقضائية، والدراسات القانونية و قسم الوثائق، مجلة المحكمة العليا، شهادة طبية، موضوع القرار: الحجر، ل(-غ)

 .477ص، 2006، 02الجزائر، ع
 .663ص المرجع السابق، ، الهادي المعيفي 5
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بالجهل به في حالة التعامل مع المحجور منع أي إدعاء ومن هذا الإجراء إلى تمكين الغير من العلم به 

لم يوضح الكيفية التي يتم بها نشر الحكم،  وفي هذا السياق أشار  قانون  1إلا أن قانون الأسرة ،عليه

معتبرا في ذلك  التأشير بمنطوق الحكم القاضي بتعيين   ،الإدارية إلى هذه المسألةوالإجراءات المدنية 

 .2يلاد المحجور عليه في سجلات الحالة المدنية بمثابة إشهارتعديله على هامش عقد مومقدم أ

من في حكمه ولعل وهنا إلى الآثار المترتبة على توقيع الحجر على المسن المصاب أ يجدرالتنويه

هنا إلى أن قانون  ويجب أن نشير، 3ذلك بتعيين مقدم عليها وأهمها منعه من التصرف في أمواله 

الولاية عليه بهذا المصطلح، ولكن يفهم ذلك وحجر على المسن المريض  أالأسرة لم يتناول أحكام ال

السفه والولاية هنا ترد على وإدراجه ضمن الأحكام المتعلقة بالعته ومن خلال المواد التي تناولت ذلك 

وهذا ما أشار إليه قانون  ،التصرفات المالية، وتعود الولاية على المحجور عليه من اختصاص القاضي

، يتولى حفظ أموال 4ة فبمجرد صدور حكم الحجر على المسن المريض يعين من خلاله مقدمالأسر

استغلالها لصالحه، حتى لا يفقد الحجر معناه والغاية التي أنشأ من أجلها ألا وإدارتها والمحجور عليه 

مقدم على وهي حماية أموال المحجور عليه وتنميتها لمصلحته، وثمة آثار قانونية تنشأ بمجرد تعيين 

، بعد جردها 5المسن المحجور عليه والتي تندرج أساسا في تسليم أموال المحجور عليه للمقدم المعين

للقيام بإدارتها واستغلالها لصالحه  تحت إشراف المحكمة التي عينته، ويخول لهذه الأخيرة اتخاذ كافة 

، إلى جانب 6ن خلال أمر ولائيالضرورية  في حالة ثبوت تقصير المقدم وذلك موالإجراءات المؤقتة 

، بالإضافة 7تعيين موطن المقدم كموطن قانوني بصورة إلزامية باعتباره موطن للمسن المحجور عليه

الظروف الحياتية الأخرى، وإلى تقرير نفقة للمسن المحجور عليه حسب وضعه الاجتماعي والمالي 

هذا ما يعتبر من بين أهم الآثار القانونية المترتبة عن الحجر على المسن حيث تقدر بنفقة أمثاله ممن و

في نفس مستواه الاجتماعي والمعيشي، أما إذا كان المحجور عليها مسنة  متزوجة فنفقتها تعود على 

لمواد وتقديرها قانونا من غير تقدير.إلا أن قانون الأسرة قد خلا من مثل هذه اوزوجها شرعا 

، دون الإشارة إلى النفقة 8للمحجور عليه إلا ما كان من مواد في النفقة وتقديرها بصورة عامة 

المتعلقة بالمحجور عليه وتقرير النفقة على المسن المحجور عليه مقدم على ما سواه من الطلبات 

مسكن وكسوة ومن طعام المرفوعة إلى المحكمة، ويدخل في النفقة ما يلزم المسن المحجور عليه 

                                                             
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84 القانون رقم من 106  المادة 1
 .المتضمن ق إ م إ، المرجع السابق 09-08القانون رقم من  489المادة  2
ناقصها بناءا على طلب أحد ووصي على من كان فاقدا للأهلية أوعدم وجود ولي أمن تعينه المحكمة في حالة وه المقدم: 3

قانون الأسرة  المتضمن 11-84القانون رقم من  99لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، النيابة العامةوممن له مصلحة أوأقاربه أ

 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل 
 .، المرجع السابقالمتمموقانون الأسرة المعدل  منالمتض 11-84القانون رقم من  104المادة  4
 11-84القانون رقم من ، يخضع لنفس أحكامهومن قانون الأسرة على أن المقدد يقوم مقام الوصي  100نصت المادة  5

 .، المرجع السابقالمتمموقانون الأسرة المعدل  المتضمن
 .رجع السابقق إ م إ، المالمتضمن  09-08القانون رقم من  473المادة  6
 ، المرجع السابق.المتمموالمعدل ، المتضمن القانون المدني 58-75الأمر رقم من  38المادة  7
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم من  80إلى  74المواد من  8
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نافذة لأنها تصرفات لازمة ووتعد تصرفات المسن المحجور عليه في النفقة اليومية صحيحة ،  1ودواء

 .2للمعيشة

تستدعي الضرورة  هي حماية مصلحة المحجور عليه، فقد -كما سبق الذكر –إن غاية الحجر  

تمكينهم من والإدارية وورهم القانونية أحيانا قيام بعض الأبناء بالحجر على آبائهم بغية مباشرة أم

أمر عادي وروتيني يتقبله الجميع بصدر رحب، لكن هذا  وهوالحصول على منحتهم إذا وجدت، 

الإجراء القانوني غالبا ما يستعمل بطريقة تعسفية لتجريد الأولياء من ممتلكاتهم بطريقة غير شرعية، 

سليم معافى وهذا  ما يستهجنه العقل ويرفضه، وللأسف هذا والسفه  وهوباتهام أحد الوالدين بالجنون 

الأمهات و، حيث يواجه الكثير من  الآباء 3تعالجه محاكمناوالنوع من القضايا بدأ يسري في مجتمعنا 

قضايا في خريف عمرهم من قبل أبنائهم تحمل بعض الاتهامات مثل فقدان الأهلية، الخرف وتبديد 

 4خلالها بالحجر على آبائهم ويكاد يكون أغلب هذه القضايا كيدية يطالبون منوغيرها، والمال 

ف إلى حماية مصلحة المحجور تستهدف المصالح المادية الشخصية للفروع، رغم أن الحجر يهد

الأصول إلى علاقة تطغى فيها المادة والرغبة في الثراء، وهذا في ظل تحول علاقة الفروع عليه، 

ورثهم قبل وفاته، هذا السلوك بدأ في الانتشار كظاهرة اجتماعية فيستعجلون الحصول على مال م

بالتوازي مع زيادة الاهتمام الوالدين بتحقيق المكاسب السريعة التي أضحت محور اهتمام الجميع في 

ومع تكوين الدخول المادية المرتفعة ظهرت قضايا هدامة  ،عصر يغلب فيه منطق المادة للأسف

 الكيدي على الآباء. للمجتمع من بينها الحجر

ولعل العلة من ارتفاع عدد قضايا الحجر المرفوعة على أساس النكاية ناتج عن ضعف الروابط 

الأسرية المتينة، الذي زاد من حدة  التفكك العائلي الذي تدعمه كثرة المشاكل الاقتصادية والاجتماعية 

البطالة ما يجعل الفروع يلجئون إلى ور أبرزها الرغبة في الكسب  السريع لدى الأبناء، زيادة عن الفق

متكلين على ثمار غيرهم دون التفكير في أمر  ،الماديةوحيل قانونية لتحقيق أهدافهم الشخصية 

 .  5الضحية

                                                             
ما يعتبر من الضروريات في العرف وأجرته والسكن والعلاج والكسوة والغذاء  تشمل النفقةمن قانون الأسرة:"  78المادة  1

 العادة"و
 196ص ، المرجع السابق، محمد كمال حمدي 2
ما أكده الأستاذ إبراهيمي الذي اعترف بكثرة هذه القضايا في جلسات شؤون الأسرة حيث تعالج كل محكمة قرابة عشرة ووه 3

هم من المسنين الذين يعانون من أمراض الشيخوخة لمزيد من التفاصيل قضايا حجر في الجلسة مؤكدا أن أغلب المحجور علي

 .02ص المرجع السابق، ، حسان إبراهيميراجع: 
يحمي نفسه و: هي عبارة عن إجراء قانوني يلجأ بمقتضاه الفرد إلى المحكمة للحصول على ما لا يخصه ألدعوى الكيديةا 4

اتهامات كاذبة لا أساس لها من ودفع الضرر عن نفسه بإدعاءات والإجراءات أيحاول تعطيل وغيره بطريقة غير مشروعة أوأ

التنازل ومن هذا المنطلق يمكن تعريف الدعوى الكيدية على أنها استغلال حق والصحة بهدف الضغط على الخصوم للصلح أ

إبطال حق للضغط على الخصم وأ الإلمام بالنظم القانونية في توجيه اتهامات باطلة بهدف إحقاق باطلوالفرد في التقاضي 

لتحقيق بعض المكاسب غير المشروعة أي أن الدعوى الكيدية يجب أن يتوفر  ابتزازه مادياوالصلح أوإجباره على التنازل أو

رفض منحه هذا الحق لمزيد من التفاصيل راجع: وفيها عنصر إلحاق الضرر بالمدعى عليه سواء بانتقاص حقه وجحده أ

، الدعوى والخصومة القضائية، الاختصاصوالمحاكم ، الوجيز في شرح قانون أصول المحاكمات الشرعية، التكروري عثمان

 .52ص ، 1997، 01 شر والتوزيع، عمان، الأردن، طدار الثقافة للن، طرق الطعن فيهاوالأحكام 
ى الموقع التالي: مقال منشور عل، فقدان الأهلية حيلة الأبناء للإستلاء على أملاك الآباء، أحمد مروان: 5

www.alarab.co.uk  :01.ص2019ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 
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فبالرغم من ورود مبدأ الحجر في الشريعة الإسلامية وفق  الأصول الشرعية المنصوص عليها  

مقيدة بالشخص السفيه والمعتوه  ليس مطلق ضمن حالاتوفي النصوص الدينية، إلا أنه يبقى مقيد 

يضر بمصلحته، وكان هذا النوع من القضايا قليل مقارنة والمجنون، الذي يمكن أن يتصرف على نحو

نشأت جرأة  1في السنوات الأخيرةوبالدعاوى الأخرى نتيجة الحرج الذي ينتاب رافع الدعوى، إلا أنه 

اع هذا النوع من القضايا، ولا شك أن رفع هذه القضايا  على ملحوظة لدى الفروع أدت إلى ارتف

الفعلي ،كيف لا ونحن قد نهينا عن أدنى مراتب ولي ونوع من الإيذاء القوالوالدين بغير وجه حق ه

التشهير بهما وإقصائهما عن مالهما والجنون والعته والضرر، فكيف باتهامهما بالسفه والإيذاء 

القضاء بغير حق، فلا شك أن دعاوى الحجر الكيدية من العقوق بل من والوقوف ضدهما خصما أمام 

أعظمها، هذا فضلا عما تسببه من أضرار نفسية بالغة على الآباء وهم أحوج ما وأشد صور العقوق 

قد أقام على  أحدهم والحنان من أبناءهم، فكيف يكون شعورهم ويكونون بحاجة إلى الشعور بالحب 

 . 2العتهالسفه ووالمحكمة بتهمة الجنون  بدهم خصما أمامدعوى يقف فيها فلذة ك

وتؤكد الإحصائيات ارتفاع عدد القضايا في الدول العربية فأغلب قضايا الحجر على الآباء ثبت أنها 
حرمان من زواج والسفه طمعا في الميراث أوالجنون والأم زورا بالعته وكيدية يتهم فيها الأب أ

الأم عن ووغالبا ما تسبق هذه القضايا محاولات كثيرة على إجبار الأب أ تحايل على حقوق الورثة، وأ

خلاصة القول أن الحجر على الوالدين إذا لم يكن له ومصيره، وإلا فالحجر فهوالتنازل عن ممتلكاته 

. أما إذا كان لسبب مشروع من سفه، عته 3من العقوق بل من أشد صور العقوقواستحقاق شرعي فه

من رفع دعوى الحجر على من اتصف بذلك من الوالدين، ففي هذه الحالة لا حرج  جنون فلا بأسوأ

أما وأفي الحجر على المسن المريض مع ضرورة التزام الرفق بالمحجور عليه سواء كان أبا 

 .4حفظ حقهوالإحسان إليه و

من هذا  المشرع الجزائري ناشدفي إطار تحقيق الغاية المرجوة من الحجر على المسن المصاب ن

لمراجعة نصوص قانون الأسرة، بغية استحداث مواد تعالج هذا النوع من القضايا بما يتوافق   المنبر

مجتمعنا، كونها أدوات ضابطة لسلوك المجتمع تستدعي التكامل فيما بينها، وباعتبار أن ومع قيم ديننا 

تعديل وإن المشرع ملزم باستحداث الاجتماعية، فوالقانون الوضعي حديث النشأة مقارنة بالقيم الدينية 

يسمح بتأقلمها مع الظروف الطارئة على المجتمع لتلبية احتياجاته، مراعيا في ذلك  والنصوص على نح

                                                             
من خلال الزيارة الميدانية للمؤسسة المتخصصة لرعاية الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس في لقاء خاص مع المديرة  1

حيث رفعت دعاوى حجر ، التي أدلت لنا في ما يخص موضوع دعاوى الحجر على المسنين المقيمين بالدار سعدية السيدة داز

بالرغم من ، التي حكمت المحكمة من خلالها لصالح الفروع، وح(، السيدة )بول( ، من قبل الفروع على كل من السيد ) ت

أنشأت لمن هم  ول بهذه المؤسسات التي من المفروض أنهاأنهم أكدوا كيدهم من خلال رفهم للدعوى إذ لا يعقل إهمال الأص

مديرة المؤسسة المتخصصة لرعاية ، السيدة داز سعدية، العته بغية التصرف بأموالهموالجنون أواتهامهم بالسفه أوبحاجة لها 

 . 11على الساعة  2021جويلية 04الأشخاص المسنين في مقابلة لها مع الباحثة يوم 
بية عبد الغني جمعة بالحلال البغيض مثل الطلاق تماما إذ اعتبره مشكلة خطيرة كونه يقوم على كسر حرية شبهه أستاذ التر 2

الفرد في تصرفه في ماله ولهذا يجب أن لا تكون هناك مطالب بالحجر إلا في ظل وجود مبررات قوية أهمها إمكانية أن يضر 

باء  بمصالحه وماله ويرجع تقغقم مشاكل الحجروالفرد بنفسه  الأمهات إلى تهميش دور كبار السن في المجتمع ككل وعلى الآآ

، غيرهامثل عقوق الوالدين وإهمالهما و بدءا من الأسرة إلى جانب التربية غير السوية التي نجمت عنها العديد من الظواهر

 .02ص، المرجع السابق، أحمد مروانلمزيد من التفاصيل راجع: 
 .03السابق، ص، المرجع أحمد مروان  3
 .111ص ، 2018، 01، طالسعودية، الرياض، مجموعة زاد للنشر، أحكام بر الوالدين، محمد صالح المنجد 4
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، ومن هنا استحداث نصوص قانونية 1التناقض في ما بينهاوالدينية لتجنب التصادم والقيم الاجتماعية 

مكانة الآباء الرفيعة التي تستمد قوتها من قوله  خاصة بالحجر على المسن المريض بما يتوافق مع

" ،بغية سد النقائص والثغرات المتعلقة 2بالوالدين إحساناوتعالى:" وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه 

بحماية أموال المسنين المصابين بعارض من عوارض الأهلية، كما يجب تجريم استغلال المسن 

كذا وعلى أملاكه .وفي ذات السياق  فإن القضاة المختصين الضعيف بهذه الطريقة بغية الاستيلاء 

أصول القانون قبل البث في قضايا الحجر حتى لا يفقد هذا الأخير والأطباء مدعوون إلى توخي الحذر 

 وظيفته الأساسية ألا وهي حماية أموال المحجور عليه لا غير.

 المطلب الثاني

 الجنائيقواعد القانون  من خلال حماية المسن  

 ،ريةة الأسبصفة خاصة روابط القرابويهدف القانون الجنائي إلى حماية أسسن النظام الاجتماعي 

 لمجتمعالمصلحة العامة فيقر من المصلحتين ما يهم اوبحيث يوازن بين المصلحة الخاصة للفرد 

تأثير ه الرجميضمن استقراه، وتحظى القرابة الأسرة بمكانة خاصة عند إقامة التوازن، هذا ما يتو

ت عدم تفتيوعية الكبير للعلاقات الأسرية على تطبيق القانون الجنائي بغية حفظ صلات المودة الاجتما

 لروابطالضرر، وفي هذا السياق تم اعتماد اوعرى الأسرة حتى لا تتعرض دعائم المجتمع للخطر 

 ا.رفعه حتىوتخفيفها أوحيث تؤثر بتشديد العقوبة أ ،العقابوالأسرية كمعيار في مجال التجريم 

با لها سبالفروع فقد خصها المشرع بمعاملة خاصة، حيث جعوالعلاقة بين الأصول  ونظرا لقداسة

ل، ا الفعبغض النظر عن نتيجة هذفي تشديد العقوبة على كل فعل ضار صادر من الفرع تجاه الأصل 

 وها ما سنحاول التطرق إليه من خلال هذا المطلب.

 الفرع الأول

 جرائم القتل الواقعة على الأصولتشديد عقوبة  

سياسية هزت القيم الاجتماعية وتعاني المجتمعات اليوم من تحديات ثقافية، اجتماعية، اقتصادية 

الجرائم  داخل الأسرة من أبرز  دتعدووعززت القيم المادية، مما أدى إلى ضعف العلاقات الأسرية. 

أهم المشاكل التي تواجه المجتمعات المعاصرة، وهي ظاهرة مستجدة نتيجة لبعض والظواهر 
المعايير الاجتماعية السائدة في المجتمع، فاختفى الوازع الديني والمتغيرات التي أصابت عمق القيم 

غابت التنشئة الاجتماعية السليمة. فانتشر الانحراف والإجرام ووالأخلاقي وانقطعت صلة الأرحام 

 . 3ل الأسرةداخ

أهم المشاكل التي تواجه المجتمعات المعاصرة على وتعد الجرائم داخل الأسرة من أبرز الظواهر 

رأسها ظاهرة الاعتداء على الأصول في المجتمع الجزائري، حيث شهد هذا الأخير في السنوات 

                                                             
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، دينهودراسة تقييمية لدى مطابقة القانون الوضعي الجزائري مع قيم المجتمع ، رؤوف بوقره 1

جامعة الحاج ، لعلوم الاجتماعيةوكلية العلوم الإسلامية ، علم الاجتماع القانونيقسم ، الماجستير تخصص علم الاجتماع القانوني

 .18ص ، 2008/2009ضر، باتنة، السنة الجامعية: لخ
 .23الآية ، سورة الإسراء 2
امعة ج، مجلة العلوم الإنسانية، خصوصية الجرائم داخل الأسرة في القانون الجزائري، أمال بوهنتالة . ميلود عبد العزيز 3

 .347ص ، 2017ديسمبر ، 01المجلد ، 48العدد ، قسنطينة، الإخوة منتوري
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تقتصر على ذلك  الأخيرة جرائم قتل بشعة وغريبة لم نكن نسمع عنها من قبل، فلم تعد صورة المجرم

ذات تكوين علمي والمثقفة والمضطرب عقليا بل تعدت ذلك إلى الفئات السوية والفرد المنحرف أ

وصل إلى حد الاعتداء  1عالي. كما طغى العنف على كل القيم والنظم التي يعيشها المجتمع الجزائري

ممارسة ووإنما بالضرب الشتم والعقوق وهذا ليس بالسب والأمهات من طرف أبنائهم، وعلى الآباء 

، هذه الظواهر تجعل المشرع يتدخل لحماية القرابة الأسرية والحد 2كل أنواع العنف الجسدي عليهم
لأفعال تكون تلك القرابة الأسرية ذلك ليس بتجريمه والمجتمع ككل، ومنها نظرا لمساسها بالأسرة 

الفروع أثرها البالغ في مجال والأصول محلا ماديا لها، وإنما جعل للعلاقة بين وركنا مفترضا فيها أ

حتى استحقاق العقاب عنها، ذلك حسب وتخفيفها أوالعقاب سواء في تشديد العقوبة المقررة للجريمة أ

 .3التي يراها مناسبة للحد   من تلك الجرائموالسياسة الجنائية التي يتبعها كل مشرع 

أن  م، إلافروعوالمحبة بين الأصول وقة بالرغم من أن الشريعة الإسلامية تحث على توطيد العلا

لى عفروع عنف داخل الأسرة يصل إلى درجة اعتداء أحد الوالواقع المعاش يعكس لنا وجود كراهية 

 ل.القتالأحيان تصل درجة من في كثير والتي قد تصل في حد المساس بالسلامة الجسدية،وأصولهم  

الحياة بإزهاق روحه عمدا، لما كانت الوسيلة  يعرف هذا الأخير  بأنه إهدار حق المجني عليه في

الذي يمثل في سلوك الجاني، بإتيان فعل يؤدي بطبيعته إلى الوفاة مقترنا ووفعل الاعتداء على الحياة ه

 .4تحقق وفاة المجني عليه بالفعلوبنية القتل 

ن أشد جرائم من أهم الحقوق اللصيقة بشخصه فان القتل يعد موولما كان حق الإنسان في الحياة ه

أخطرها على الإطلاق، ظهرت مع وجود الإنسان على وجه الأرض، فحق الإنسان في الحياة والنفس 

حق مقدس يحرص كل مجتمع على صيانته، لذا كان من الطبيعي أن يتشدد المشرع الجنائي في وه

تل بين في عقوبة القوعقوبة القتل الواقع بين أشخاص  لا تربطهم أي صلة قرابة بصفة عامة. 

الفروع بصفة خاصة. والذي يهمنا في هذه الدراسة جريمة القتل التي يكون ضحيتها الأصل والأصول 

 .5على اعتبار أن أغلب التشريعات جعلت من تلك الصفة ظرفا مشددا في الجريمة

تزداد خطورة وأخطرها على الإطلاق، وومن المسلم به أن جريمة القتل تظل من أبشع الجرائم 

فحال العقوق استوتدل بطريقة لا تقبل الشك من تمكن ورتكب من أحد الفروع على الأصول عندما ت

أمه وتنكر كل مشاعر والجحود من نفسية مقترفها. إضافة لتنكر الفاعل لرابطة الدم التي تربطه بأبيه و

الجنائية بتشديدها البنوة، وهذا ما يفسر صرامة الجزاء الجنائي الذي قررته أغلب التشريعات والأبوة 

على رأس هذه التشريعات قانون العقوبات و، 1إذا كان المجني عليه أحد أصول الجانين 6لعقوبة القتل

                                                             
 .347ص المرجع السابق، ، أمال بوهنتالة . ميلود عبد العزيز 1
مجلة دراسات في التنمية والمجتمع ، الحلولوالأسباب ، قراءة سوسيولوجية في ظاهرة العنف ضد الأصول، سعاد زيوش 2

 . 05، ص2016، ديسمبر 06الصادرة عن مخبر المجتمع ومشاكل التنمية المحلية في الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، العدد 
، 2020، مصر، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، دراسة مقارنة،أثر القرابة الأسرية في تطبيق القانون الجنائي، وردة دلال 3

 .431ص 
ديوان ، جرائم الاعتداء على الأموال -، جرائم الاعتداء على الأشخاص، قانون العقوبات الجزائريشرح ، فريحة حسين 4

 .29ص ، 2015، 03ط، المطبوعات الجامعية
 .432ص المرجع السابق، ، دلال وردة  5
إن ، مميتةيان على أنها الأولى تقود إلى الحياة أما الثانية فتوصف في كثير من الأح، متناقضتانالسجن مؤسستان وإن الأسرة  6

 الأحيانفي بعض  يتعذبونأيضا الذين  أطفاله، أقاربه، بل أسرته فقط المجرملا تمس  شائنةالحبس كما يقول مارك أنسل عقوبة 

 .348ص، المرجع السابق، ميلود بن عبد العزيز، :  آمال بوهنتالةراجع التفاصيللمزيد من ، أكثر منه عقوبتهنتيجة 
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بقوله:" قتل   258من خلال نص المادة  3حيث تناول هذا الأخير جريمة قتل الأصول 2الجزائري

ددا بذلك المقصود أي أحد من الأصول الشرعيين" محوالأم أوإزهاق روح الأب أوه 4الأصول

من نفس القانون على أنه" يعاقب بالإعدام كل من  261بالأصول الشرعيين، كما نص في المادة 

 التسميم" واقتل الأصول أوارتكب القتل أ

ي فعينة لتطبيق هذه المواد يشترط أن تتوفر إلى جانب الأركان الخاصة بجريمة القتل صفة مو

إن ولجد اجد والجد أوالأم أوير أحد أصول الجاني أي الأب أشخص المجني عليه حيث يكون هذا الأخ

لوا عستقيم هذا يعني إن هذا الشرط لا يتوفر إلا بين ذوي القرابة المباشرة ذات الخط الموعلو، 

 نزولا، ويفهم من ذلك أنها تطبق فقط في حالات قتل الأصول الشرعيين مهما علو.وأ

سائر المشرعين من تشديد العقاب على جريمة القتل وري ترجع العلة التي توخاها  المشرع الجزائ

ما تفرضه تلك الصلة والمجني عليه، والأصول إلى  أن توافر الصلة بين الجاني والواقعة بين الفروع 

كما تكشف هذه الجريمة ى حياة المجني عليه لا لإهدارها. المحافظة علوالإحسان ومن واجبات البر 

تظهر في الوقت ذاته عما يكشفه الجاني من خسة تجاه من كانوا وعن خطورة إجرامية لدى الجاني 

تجرد منها لما والتي لوسببا في وجوده، لاتخاذ الجاني بعض الظروف سلاحا لتسهيل مهمته الإجرامية 

ذلك كلما يكون ارتكاب الجريمة سهلا  على الأقل تردد في ارتكابه إياها. يضاف إلىواستطاع تنفيذها أ

شديدة، باعتبار أن الجريمة هي فعل ضد الطبيعة وفيها إنكار للعواطف الطبيعية وكانت العقوبة قاسية 

لأنها غالبا ما تقع على الشخص من جانب أشخاص يثق فيهم ويأمن جانبهم، ضف إلى ذلك رابطة الدم 

ن عطف ومحبة وتعاونهما يجعل التنكر لذلك الشعور المجني عليه وما يفترض فيها موبين الجاني 

الإنساني البديهي يدل على نفسية إجرامية خطيرة توجب التشدد في العقاب، كما أن هذه العلاقة تفرض 

واجب المحافظة على حياة فلذات الأكباد لا إهدارها الأمر الذي دفع بجل مشرعي العالم بإزاحة مثل 

                                                                                                                                                                                                    
كانت جريمة قتل الأصول من الجرائم التي ينظر إليها بمنظور آخر حيث تسلط على مرتكبيها أشد العقوبات من غير منذ القدم  1

قبل الثورة مثلا كانت تسلط على حالات القتل غير العمد للأصول وغير عمدية ففي فرنسا مثلا والتمييز ما إذا كانت عمدية أ

 الجريمة العمدية.نفس العقوبات القاسية المسلطة على مرتكبي 

ضخمة  حقيبة وكان لروما القديمة عقوبة فريدة من نوعا لقتل الأصول إذ يتم ترهيب مرتكب الجريمة بقسوة ثم يوضع في

طلق على هذا وكان ي tiberقرد ومن ثم يلقى بالحقيبة في نهر وأ ثعابينويوضع مع كلب أوومحاطة جيدا  مصنوعة من الجلد

مة ضمن مذكرة مقد، جرائم ضد الأصول، آمال هزيللمزيد من التفاصيل راجع: ، الأصول النوع من العقاب عذاب قاتل

عة الحاج جام، اسيةالعلوم السيوكلية الحقوق ، العقابوتخصص علم الإجرام ، متطلبات شهادة الماجستير في العلوم القانونية

 نقلا عن:، 40ص ، 2013-2012السنة الجامعية: ، لخضر

Tacitus CORNELIU, the annal and the histoire, modern Library classique, 2003, p137,590.        
 ، المرجع السابق.انون العقوبات المعدل والمتممالمتضمن ق 156-66الأمر رقم  2
الجد وأبويهما دون ، الجدة، الأم، بناءا على ذلك يعتبر من الأصول الأبووإن علومن تنازل منهم يقصد بأصول الشخص  3

، المرجع حسين الجنديلمزيد من التفاصيل راجع: ، جد غير صحيحوالتوقف عند درجة معينة ودون التفرقة بين جد صحيح 

 .117صالسابق، 
 أي parriوالمشتق من اللفظ اللاتيني larvicideالمصطلح العربي المقابل للمصطلح الإنجليزي والفرنسيوقتل الأصول ه 4

وتعود هذه الكلمة إلى أصل لاتيني وتتكون من مقطعين  parricideقاتل والديه ويطلق القانون الفرنسي على قاتل أبيه مصطلح 

ومعناه القتل من ثم فهذا المصطلح يعني ارتكاب الشخص لجريمة قتل أبيه أما قاتل أمه  ceadoوومعناه الأب  patrisالأول

. نقلا عن: 62ص، المرجع السابق، آمال هزيللمزيد من التفاصيل راجع: ، matricide فيطلق عليه القانون الفرنسي مصطلح

 .75ص، 2003عربي للطباعة، القاهرة، مصر، دار ال، الاجتماع القانوني والعقابوالمعجم في علم الإجرام ، زيدومحمد أب
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، فبمفهوم المخالفة لا يتحقق 1هي الإعدامومعاقبتهم بأقصى عقوبة وهؤلاء المجرمين من المجتمع 

أختا وبالتالي لا تشدد العقوبة إذا كان المجني عليه أخا أولذوي القرابة من غير الفروع هذا الظرف، 

مستوفية وغير ذلك، ولهذا لا يمكن اعتبار جريمة قتل الأصول قائمة وخالة أوخالا أوعمة أوعما أوأ

 .2بتوافر جملة الأركان الأركان إلا

حتى تقوم أي جريمة لا بد من استفاء جملة من الشروط، وبالنسبة لجرائم القتل أيا كانت صورتها 

 3الفعل الإجرامي الذي يصدر  عن إنسان، وينتج عنه موت إنسان آخروتشترك في النشاط أ  فإنها

سلبي من شأنه أن يؤدي إلى وأحيث يتمثل الركن المادي في القيام بعمل إيجابي متوقعا حدوثه. 

 .4الموت

الضرب وفبالنسبة للنشاط الإيجابي قد يكون عن طريق حركة عضلية واحدة كإطلاق النار أ   
إما يكون سلبيا كأن يمتنع الجاني من إعطاء الدواء للمريض مثلا والطعن باستعمال آلة حادة، وبعصا  أ

تصبح مسؤولية ولبيا إلا أن الوفاة تحققت نتيجته فيموت نتيجة لذلك فبالرغم، من كون هذا النشاط س

 .5القائم به قائمة

وبالتالي فإن الركن المادي في جريمة قتل الأصول يقوم على ثلاثة عناصر السلوك الإجرامي 

بين السلوك الإجرامي   7هي إزهاق الروح إلى جانب العلاقة السببيةو 6المشار إليه سابقا، تحقق النتيجة

 .8والنتيجة

                                                             
بحث مقدم لنيل شهادة الدكتوراه ، دراسة مقارنة، الجنائيةأثرها على المسؤولية والقرابة ، عبد الله عبد الحفيظ عبد الله الحلاج 1

 .209ص ، 2014، مصر، جامعة المنوفية، كلية الحقوق، قسم القانون الجنائي، في الحقوق
 .432ص، المرجع السابق، وردة دلال 2
 .10ص، 2006، 07، طالجزائر، دار هومة، ائي الخاصالوسيط في القانون الجن، أحسن بوسقيعة 3
، 01ج ، الجزائر، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعية، قسم خاص، شرح قانون العقوبات الجزائري، محمد صحبي نجم 4

 .12ص، 2012
دار ، الجرائم الواقعة على الأشخاص، شرح قانون عقوبات قسم خاص، خالد حميدي الزغبي، فخري عبد الرزاق الحدثي 5

 .39ص، 2009، الأردن، عمان، التوزيعوالثقافة للنشر 
إذ ، فلا يكفي لقيامها صدور النشاط الإجرامي من الجاني فقط، لقيام جريمة القتل يجب أن تحدث فعلا واقعة وفاة المجني عليه 6

وقد ، يجب أن يكون النشاط الإجرامي سببا في هلاك الضحية بمعنى الوفاة هي النتيجة الإجرامية التي كان يرمي إليها الجاني

بمعنى لقيام هذه ، تيجة السبب المباشر لواقعة الوفاة كما قد يتأخر حدوثها دون المساس بمسؤولية القائم بهاتكون هذه الن

أما في حالة حدوث عدم تحقق النتيجة ، النتيجة الإجراميةوالمسؤولية لابد من وجود رابطة سببية بين النشاط الإجرامي 

لمزيد من التفاصيل ، قتل التام بل تتم مساءلته عن جناية الشروع في القتلالمرغوب فيها لا يمكن مساءلة الجاني عن جناية ال

 .33ص، مرجع سابق، : حسين فريجةراجع
يقصد به بان لا سبيل إلى تحميل شخص بعينه نتيجة والجاهلية ومبدأ دستوري ثبت عقب عقود الطغيان  مبدأ السببية المادية 7

تثبت مع ارتكاب والنتيجة وما بين الفعل  بنشاط الفعل فرابطة السببية هي الصلة التي تربطمؤثمة عقابيا ما لم تربط هذه النتيجة 

تعرف ، وتصل ما بينهماوغير المباشرة التي تشد النتيجة إلى الفعل والعلاقة المباشرة أوأدى إلى حدوث النتيجة أوالفعل الذي ه

لمزيد ، بانقطاعهاويختلف بانعدامها أويامها الركن المادي للجريمة النتيجة التي يكتمل بقوأيضا على أنها الرابطة بين السلوك 

قوانين ودراسة تحليلية تطبيقية مقارنة بالقانون المصري ، نظرية السببية، مجيد خضر أحمد السبعاوي التفاصيل راجع:من 

 .51ص، 01،2014ط، مصر،القاهرة،المصدر القومي للإصدارات القانونية،أجنبية بمنظور جنائي فلسفي
الأسباب التي تساهم في إحداث الوفاة وقد انقسم الفقه إلى اتجاهات دهب الاتجاه وتثار في هذا الصدد إشكالية تعدد العوامل أ 8

فعالية وذلك الفعل الأساسي ذوالفوري حيث يعتبر السبب في منطق هذه المدرسة هوالأول إلى الأخذ بنظرية السبب المباشر 

بينما أتجه الرأي الثاني إلى اعتماد نظرية تعادل الأسباب حيث يكون فيها الجاني سببا للنتيجة بمجرد  وكفاية في إحداث النتيجة

بينما اتجه الرأي ، كونه أحد عواملها اللازمة لتحققها من تم فإن تخلف السبب ينجر عنه حتميا وفق لهذا الاتجاه تخلف النتيجة

تعتمد فقط العامل الذي ينطوي في حد ذاته على احتمال ترتب النتيجة تبعا  التيوالثالث إلى الأخذ بنظرية السبب الملائم 

 =ساهمت عوامل أخرى في إحداث النتيجة مادامت عوامل متوقعة مألوفة.وللمألوف في المجرى العادي للأمور حتى ول

قضى المجلس الأعلى سابقا  الفوري حيثوأنه أخذ بنظرية السبب المباشر وأما عن موقف القضاء الجزائري من المسألة فيبد=

–)المحكمة العليا حاليا( في قرار لها: " يكون الجاني في جريمة قتل العمد مسؤولا عن وفاة المجني عليه متى كانت النتيجة 

السبب المباشر سواء حصل القتل ومرتبطة بنشاطه ارتباطا وثيقا لا يسمح بالتردد في القول بان هذا النشاط ه -وهي الوفاة
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تطلب لتطبيق عقوبة الإعدام بخصوص جريمة قتل الأصول أن يتوفر الركن المادي المتمثل في يو

جدته بفعل من الأفعال المؤدية مباشرة وأمه أوإن علا، أوجده والحفيد بإزهاق روح أبيه أوقيام الابن أ

لم والابن في هذه الجريمة وسلبيا. أما إذا شرع الحفيذ أوإلى الوفاة، سواء كان ذلك السلوك إيجابيا أ

تتحقق النتيجة المطلوبة يعتبر الشروع  في هذه الحالة كالقتل، وبالتالي يعاقب المتهم بنفس العقوبات 

ذلك كلما كان سبب عدم تحقق النتيجة سببا خارجا عن إرادة والمقررة قانونا لجريمة القتل التام 

 .1الفاعل، وبمعنى آخر كان سببا أجنبيا

ي لجنائمة القتل بصفة عامة وجريمة قتل الأصول بصفة خاصة تقتضي توافر القصد اكما أن جري

ي قيد التي ه لجريمةالقصد الجنائي العام فيكمن بالنسبة لوهوبشقيه العام والخاص، فبالنـسبة للأول ألا 

 الإرادة.والدراسة ) قتل الأصول( في عنصرين هما العلم 

الما بجميع العناصر التي تتكون منها جريمة قتل الأصول بالنسبة للعلم يجب أن يكون الجاني ع

قانونا، وبصورة أوضح يجب أن ينصرف علم الجاني إلى أنه يقوم بنشاط من شأنه أن يؤدي بحياة 

المجني عليه، كما يجب أن يكون على دراية بأن نشاطه الإجرامي موجه ضد أحد أصوله كأبيه أوجده 

عقوبات الجزائري المذكورة سابقا مع توقعه لحدوث الوفاة كنتيجة من قانون ال 258وفقا لنص المادة 

 .2قبل بهاوحتمية لفعله، ومع ذلك لم يتردد في الإقدام على فعلته أي توقع الوفاة 

أما بالنسبة للإرادة فإنه لا تتحقق جريمة القتل العمدي للأصول إلا باتجاه إرادة الفاعل إلى القيام 

جدا وإن علا، مع علمه بان وخير منصب على أحد أصوله سواء كان أبا أبفعل القتل، ويكون هذا الأ

إذ يمكن أن ينتفي القصد الجنائي العام لانتفاء  3محل الجريمة جسد إنسان حي ويمكن أن تقع وفاته،

 .4إرادة الفاعل إذا قام بالفعل تحت الإكراه المادي مثل القوة القاهرة

رتكاب عل لال العمد ضد الأصول يتحقق بانصراف إرادة الفافالقصد الجنائي العام في جريمة القت

نه عيترتب سأن فعله وأحد أصوله وأن هذا الإنسان هوفعل القتل مع علمه أن محل الجريمة إنسان حي 

فاده عدم هذا مو  يقوملاالإرادة بمكونات الجريمة فان القصد العام ووفاة هذا الأخير، أما إذا انتفى العلم 

 لقتل في حق الفاعل.قيام جريمة ا

                                                                                                                                                                                                    

جيلالي ، 10839ملف رقم ، 1975جويلية  01القرار الصادر في ، الغرفة الجزائري، المجلس الأعلى، الامتناع..."وأ بالترك

 .90ص، 2002، 02 لتربوية، الجزائر، جالديوان الوطني للأشغال ا، الاجتهاد القضائي في المواد الجزائية، بغدادي
 .437ص، المرجع السابق، وردة دلال 1
على  رسالة مقدمة لاستكمال الحصول، دراسة مقارنة، المساهمة الجنائية في جريمة القتل بالسم، عواد الرقادأحمد محمود  2

 .38ص، 2014، جامعة الشرق الأوسط، كلية الحقوق، قسم قانون عام، درجة الماجستير في الحقوق
 إذا بصاحبها لا يزال حياوح جثة فهنا على سبيل المثال تنتفي المسؤولية بالنسبة للطبيب الذي يعتقد انه يشر 3
يغلب فيه العنف على المفاجأة يسخر جسم الإنسان في صوغ ، عن الطبيعة : هي عامل لا يصدر عن الإنسان بلالقوة القاهرة 4

وبهذا فإن القوة القاهرة تقطع رابطة السببية القانونية بين فعل ، أنها صدرت عن إرادة إنسان سليمة مدركةونتيجة تعد جرمية ل

ووفقا للقضاء ، تفقد الجاني بتدخلها إرادته الدفع إذوالنتيجة الإجرامية شريطة ان تكون القوة القاهرة مستحيلة التوقع والجاني 

التغلب عليه بمعنى أنها هي قوة ونتائجه أالفرنسي فإن القوة القاهرة هي فعل لا يمكن على الوجه الطبيعي ترقبه ولا تدارك 

الذي وتعطل جرمية سلوكه وتحول دون إسناد الجريمة إليه من الناحية القانونية على النحومادية هائلة تعدم الإرادة لدى الإنسان 

الإنسان إلى النتيجة  يصبح فيه الإنسان مجرد آلة لا إرادة له فتمتد السببية المادية والمعنوية بين القوة القاهرة مرورا بجسم

 .314ص المرجع السابق، ، مجيد خضر أحمد السبعاويلمزيد من التفاصيل راجع: ، الجرمية
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القصد الخاص الذي يجب توافره في بعض وهوهذا بالنسبة للقصد العام أما بالنسبة للثاني ألا 

يمتنع والجرائم إلى جانب الأول، فإذا كان هذا الأخير ينحصر في علم الجاني بأن الأمر الذي يأتيه أ

جنحة مثلا، فإن بعض وجناية أأمر محظور، يشترطه القانون بوجه عام لاعتبار الواقعة وعنه ه

الجرائم  لا تكتفي بهذه الصورة لوحدها لقيامها بل يشترط القانون الجنائي فيها بالإضافة إلى القصد 

 .2توافر القصد الجنائي الخاص 1الجنائي العام

ويتمثل القصد الجنائي الخاص في اتجاه إرادة الجاني لوقائع إضافية تدخل في تكوين الجريمة 

الإرادة، فإن كان القصد الأول يقوم على هاذين العنصرين المنصرفين وبالإضافة إلى عنصري العلم 

في النية إلى أركان الجريمة العامة، فإن القصد الخاص لا يكتفي بذلك فيتطلب عنصرا إضافيا يتمثل 

تحقيق غاية يحددها ومعينة، وبالتالي يجب أن تتجه إرادة الجاني نحوالمنصرفة إلى غاية محددة 

العبرة في تحديد ما إذا كان و، 3قصد يشترط المشرع الجنائي توافره في جرائم معينةوهوالقانون 

صد الجنائي الخاص إلى يشترط توافر القوقانون العقوبات يكفي لقيام الجريمة بالقصد الجنائي العام أ

 .4جانبه، فيتم بالرجوع إلى النص الجنائي المجرم للسلوك لتقرير ذلك

الإرادة شأنه شأن القصد العام، وومن خلال ما سبق نجد أن القصد الجنائي الخاص يقوم على العلم 

بالإضافة  إنما يمتدانوعناصرها، والإرادة لا يقتصران على أركان الجريمة ولكنه يمتاز بأن العلم و

وقائع ليست في ذاتها من أركان الجريمة، فإذا تطلب القانون في جريمة ما توافر القصد وإلى ذلك إلى 

بذلك يتوفر والإرادة إلى أركان الجريمة، والجنائي الخاص، فمعنى ذلك انه يتطلب أولا انصراف العلم 

إلى وقائع لا تعد طبقا للقانون من الإرادة  والقصد الجنائي العام ثم يتطلب بعد ذلك انصراف العلم 

يتضح أن والإرادة يقوم القصد الخاص. وعلى هذا النحوبهذا الاتجاه الخاص للعلم وأركان الجريمة، 

إنما يرجع إلى والقصد الجنائي الخاص ليس اختلافا في طبيعتهما، والفرق بين القصد الجنائي العام 

 .5أوسع نطاقا في القصد الخاص  منه في القصد العاموالإرادة فهوالموضوع الذي يتعلق به العلم 

وتجدر الإشارة إلى أن قيام القصد الجنائي الخاص في الجريمة التي هي موضوع الدراسة لا يكون 

 ،6إزهاق روحهو وإن علوأحد الأصول  وألا وه ،إلا إذا ارتسم في ذهن الجاني نية قتل المجني عليه

                                                             
ونلاحظ أن القصد الجنائي الخاص لا يكون إلا في الجرائم العمدية كالذي يتطلب توافر القصد الجنائي العام ذلك أن توافر  1

في حين أن توافر القصد الجنائي ، الجرائم يفترض حتما توافر القصد الجنائي العامالقصد الجنائي الخاص في هذا النوع من 

، قسم عام، شرح قانون العقوبات، سمير عاليهلمزيد من التفاصيل راجع: ، العام لا يفترض دائما توافر القصد الجنائي العام

 .247ص، 2020،لبنان،بيروت،الحلبي الحقوقية منشورات، دراسة مقارنة،الجزاء،المسؤولية،نظرية الجريمة،تطبيقه، معالمه
 .70ص ، لبنان، دار إحياء التراث العربي، 03، ج الموسوعة الجنائية، عبد المالك الجندي 2
، 2013، 02ط، الجزائر، التوزيعوالنشر ودار هومة للطباعة ، قسم عام، مبادئ قانون العقوبات الجزائري، عبد القادر عدو 3

 .253ص
فاستعمال مثلا بالرجوع ، المصطلحات التي تفيد أنها تشترط توفر القصد الجنائي الخاصوالمشرع بعض الألفاظ أإذ يستعمل  4

، نجد عبارة "قصد حملها على القيام بعمليات عدوانية" من قانون العقوبات الجزائري في فقرتها الثانية 61إلى نص المادة 

الأمر رقم  نجد عبارة "نية إزهاق روح إنسان"لمزيد من التفاصيل راجع : التي تناولت جريمة القتل العمد 254ونص المادة 

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  66-156
، 01ط ، لبنان، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، استظهار القصد الجنائي في القتل العمد، غازي حنون خلف الدراجي 5

 .38ص، 2012
، 2006، 03ط، الجزائر، التوزيعودار هومة للنشر ، القسم الخاص، الوجيز في القانون الجزائي الجزائري، وارث محمد بن 6

 .115ص
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ذلك لأنها ظاهرة نفسية لا وانتفائها من شأن قاضي الموضوع، وقتل أالقاعدة أن القول بتوافر نية الو

يستدل عليها إلا بالمظاهر الخارجية التي يمكن افتراض توافرها  من خلالها، ويعني ذلك أنها 

 .1تستخلص من الوقائع التي يختص بتقديرها قاضي الموضوع

ل تتطلب وجود نية إزهاق روح وعليه فإن مسألة توفر القصد المسبق في جريمة مثل قتل الأصو

بالتالي يستوجب فيه إثبات نية قتل أحد الأصول بالذات، بحيث ومنصبة على أحد الأصول بالذات، 

رابطة القرابة الشرعية واضحين لدى القائم بالقتل قبل مباشرة عملية وتكون كل الوقائع الجرمية 

لكن نتج عن فعله  وفاة أحد أصوله، فإنه ويجة .أما إذا كان الجاني قد تعمد الفعل دون تعمد النت2القتل

من قانون العقوبات  288فقا لنص المادة والعقوبة ستكون على القتل الخطأ ويسأل عن القتل الخطأ  

 .3الجزائري

هي إزهاق روح أحد أصوله، فالجريمة تكون جريمة وأما من تعمد فعل القتل وتعمد حدوث النتيجة 

، وتجدر الإشارة إلى أن الباعث الإجرامي لا أثر 4باعث على الجريمةقتل الأصول بغض النظر عن ال

له في تكوين الجريمة قانونا، ولكن قد ينظر إليه عند تقدير العقوبة بمقتضى السلطة التقديرية لقاضي 

الموضوع، فقد يكون الباعث على الجريمة الحصول على مال الضحية مثلا، وقد يكون الباعث 

 . 5المجني عليه أي القتل بدافع الشفقةوضع حد لعذاب وه

البنوة وألأبوة يقصد بها علاقة اوكما تعتبر صلة القرابة من أهم الشروط لقيام جريمة قتل الأصول 

أن كلعكس، االمجني عليه، حيث تتطلب فيه أن يكون القاتل فرعا للمقتول وليس والتي تربط الجاني 

كأن  لقاتلايتطلب كذلك أن يكون الضحية أصلا من أصول بنتا، وويكون أحد أبنائه سواء كان ولدا أ

بات من قانون العقو 258هذا ا يتضح من خلال نص المادة وجدته، وجده أوأمه أويكون أباه أ

 أيا من الأصول الشرعيين" والأم أوالجزائري بقولها:" ....روح الأب أ

ون العلاقة القائمة بين القاتل رسمي، يجب أن تكوهذا ولكي يتحقق وجود هذا العنصر بشكل قانوني 

بحيث أصله المقتول علاقة شرعية ثابتة، وأبوه المقتول علاقة شرعية ثابتة، بحيث يكون نسب القاتل و

                                                             
 .22ص، المرجع السابق، أحسن بوسقيعة 1
 .90ص ، 2013، الجزائر، النشرودار هومة للطباعة ، الجرائم الواقعة على نظام الأسرة، عبد العزيز سعد 2
تسبب في ذلك برعونته والمتمم:" كل من قتل خطأ أوالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  288المادة  3

بغرامة من وعدم مراعاته الأنظمة يعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وإهماله أوعدم انتباهه أوأ عدم احتياطهوأ

 دج. 20000إلى  1000
القوة المكونة وفه، الذي يحمل الشخص على توجيه إرادته الإجرامية إلى تحقيق النتيجة العامل النفسيوه المقصود بالباعث: 4

عبد  راجع: التفاصيلالسبب المحرك للسلك الإجرامي.لمزيد من وللإرادة والقوة الدافعة لها حتى تتحقق النتيجة وبعبارة أخرى ه

 .204، ص1985المعارف الإسكندرية، مصر،  ، ظروف الجريمة المشددة والمخففة للعقاب، منشأةالحميد الشواربي
الإثارة المتعمدة للموت بدافع الشفقة لمريض أي وفعل التعجيل أوأ، كل تدخل طبيو: هالموت الرحيموالقتل بدافع الشفقة أ 5

طاعن في السن أصبح جسمه وعقله معا ودخل في غيبوبة دائمة أوالعلاج أ مستعصي علىولشخص مصاب بمرض عضال أ

بتخلف عقلي كبير وذلك بهدف وسيولد بتشوه خلقي بالغ الخطورة أولد اوطفل ومسكنا لكل الأوجاع أوالأمراض  هدفا لكل

 التنازلوالموت الرحيم أ، محمد جديديلمزيد من التفاصيل راجع: ، من وضعية حياة لا تطاقوالآلام المبرحة أوتجنيبهم المعاناة 

 .03، ص2017الحق في الحياة،مؤسسة مؤمنون بلا حدود للدراسات والأبحاث،الإمارات العربية المتحدة، يونيو عن
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ذلك وفقا لقواعد إثبات النسب الوارد ذكرها في ويكون نسب القاتل ممتدا إلى المقتول، ومرتبطا بنسبه 

 . 1الجزائريوما بعدها  من قانون الأسرة  40نص المادة 

الأم وإزهاق روح الأب ا وبان:" من المقرر قانونا أن قتل الأصول ه 2وما أكده قرار المحكمة العليا

أي من الأصول الشرعيين، ولما كانت صفة الشرعية منعدمة  لدى شخص الأب، فلا يحق له وأ

 التأسيس كطرف مدني.والمطالبة بالتعويض والاحتجاج بحق محمي قانونا 

ا حال ممفإن صفة التقاضي أمام المحاكم للمطالبة بالتعويضات غير متوفرة في قضية العليه و

 يتعين التصريح بعدم قبول الطعن.

ومن خلال عبارة" الأصول الشرعيين" لا يؤخذ إلا بالعلاقة الأسرية الشرعية بشكل رسمي ولا 

قام بقتل أباه الطبيعي فلا يمكن فرضنا أن طفلا غير شرعي و، فل4التبنيوأ 3تتعداها إلى نظام الكفالة

ليس على أساس قتل الأصول، وذلك لانعدام الرابطة الشرعية ومتابعته إلا على أساس القتل البسيط 

 .5رسوله بين أبويهوعقد الزواج على سنة الله وهوبينهما 

يكتفي فيه بثلاثة أركان، الركن وومن الفقهاء من يرى في قتل الأصول قتلا من نوع خاص 

الركن المعنوي، وهناك من والمتمثل في قتل الأصول والركن المادي والمادة القانونية وهورعي  الش

يرى في الرابطة الشرعية ركنا تأسيسيا فيشترط في قتل الأصول أربعة أركان ركن شرعي، ركن 

الحال وه ركن الرابطة الشرعية مثل ماوالقصد الجنائي، وهووركن معنوي  إحداث الموت،ومادي وه

أفريل  22هذا ما أكدته المحكمة العليا من خلال قرارها الصادر بتاريخ و. 6بالنسبة للمشرع الجزائري

                                                             
بكل زواج تم فسخه بعد وبنكاح الشبهة أوبالبينة أوبالإقرار أو:" يثبت النسب بالزواج الصحيح أمن قانون الأسرة 40لمادة ا 1

 ن.يجوز للقاضي اللجوء إلى الطرق العلمية لإثبات النسب." من هذا القانو 34و 33و 32الدخول طبقا للمواد 

صيل راجع د من التفالمزي، أمكن الاتصال ولم ينفه بالطرق المشروعة"و"ينسب الولد لأبيه متى كان الزواج شرعيا  :41المادة 

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم: 
المطالبة بالتعويض انعدام صفة وقضية س.س ضد م+ن ع وفاة ابن متبني  2000جويلية  25قرار رقم  183365الملف رقم  2

الصادرة عن قسم الوثائق ، المجلة القضائية(، من قانون الأسرة 46) -(من فانون العقوبات 258التقاضي لأب بالتبني ) المواد 

 .188ص، 2000، 02العدد ، الجزائر، الأبيارة العليا، ديوان الأشغال التربوية، للمحكم
رعاية قيام الأب بابنه وتتم بعقد شرعي لمزيد من وتربية و: إلتزام على وجه التبرع بالقيام بولد قاصر من نفقة الكفالة 3

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم من  116التفاصيل راجع نص المادة 
 قانونا"و" يمنع التبني شرعا :المتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون من  46ادة تنص الم 4
المذكور أعلاه:" حيث أن للشريعة و 2000جويلية  25المؤرخ في  183365قرارها رقم وهذا ما أكدته المحكمة العليا في  5

 258خاصة قانون العقوبات حيث أنه كمثال عن هذا التأثير يتعين التذكير بأحكام المادة والإسلامية تأثيرا على قانونا الوضعي 

أي من الأصول وأ  الأموإزهاق روح الأب أوالتي تنص على أن قتل الأصول هوالخاصة بقتل الأصول ومن قانون العقوبات 

الشريعة الإسلامية لا والشرعي ) الولد للفراش( الشرعيين حيث يتعين التذكير بأن الشرعية الإسلامية لا تعترف إلا بالنسب 

 لا بالنسب الطبيعي . وتعترف إلا بالنسب الشرعي لا بنسب التبني 

الحال في وكما ه – المبادئ الراسخة فإنه يتعين التصريح بأنه لا يحق لأب المتبنيوبمقتضى هذه القيم الحضارية وحيث أنه 

 ض.لبة بالتعويللمطا تعين التصريح في هذه الحالة بأنه ليس له صفة التقاضي أمام المحاكميحتج بحق محمي قانونا وأنه ي أن -القضية

يد من كلا.لمزس( غير مقبول ش-يتعين بالتالي بعدم قبول تأسيسه طرفا مدنيا ومن تم التصريح بأن طعن السيد ) س انهو

 قرار المحكمة العليا المشار إليه أعلاه. التفاصيل راجع:
 .157.ص، 2005، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، القانون الجنائي الخاص في التشريع الجزائري، دردوس مكي 6
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ليس ظرفا مشددا في جريمة القتل العمدي و،حيث اعتبرت صفة الأم باعتبارها أصلا ركنا 2010

 . 1للأصول

وع جريمة قتل في حالة وقوع خلاف حول إثبات النسب أمام المحكمة الجزائية الناظرة في موض

بين الضحية، فإن إثبات ذلك يقع على عاتق النيابة والأصول وأنكر المتهم مثلا وجود علاقة قرابة بينه 

على المحكمة الجزائية أن تفصل في و 2ذوي حقوق الضحية بالدرجة الثانيةوالعامة بالدرجة الأولى 

 "3قاضي الدفعوي الأصل هالدفع المطروح أمامها استنادا إلى القاعدة القائلة بأن: " قاض

بالتالي، فلا يتعين إحالة هذا الإشكال على جهة قضائية أخرى، إلا إذا كان القانون ينص على و

بقوله:" تختص  4ذلك، الأمر الذي أكده المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات الجزائية

التي يبديها المتهم دفاعا عن  المحكمة المطروحة أمامها الدعوى العمومية بالفصل في جميع الدفوع 

نفس المعنى الذي تضمنته اكده  من خلال نفس القانون وهونفسه ما لم ينص القانون على خلاف ذلك" 

المحكمة الملزمة بالإجابة عن المذكرات المودعة على هذا الوجه إيداعا قانونيا يتعين عليها :" 5بقوله

الفصل فيها بحكم واحد  يبث فيه أولا في والدفوع المبداة أمامها للموضوع وضم المسائل الفرعية 

 الدفع ثم بعد ذلك في الموضوع"

وخلاصة القول أنه ينبغي توافر جميع الأركان السالفة الذكر لقيام جريمة قتل الأصول، إذ من 

عية لمحكمة عدم طرحه ضمن الأسئلة الموضووالمقرر قانونا أن تخلف أي ركن من هذه الأركان 

 .6الجنايات يعد خطأ في تطبيق القانون

عاقب على جريمة القتل العمد إنما أراد وإذا كانت القاعدة العامة أن قانون العقوبات عندما جرم 

وجعل العقوبة الأصلية للقتل البسيط هي السجن المؤبد، إضافة إلى  ،حماية أرواح الناس دون تمييز

                                                             
قتل العمدي -الموضوع قتل الأصول’ ن( ضد النيابة العامة -قضية ) ب، 22/04/2010قرار بتاريخ  641863ملف رقم  1

الطعن المرفوع من قبل ، من قانون الإجراءات الجزائية 305، من قانون العقوبات 258المواد ، سؤال معقد-محكمة الجنايات

القاضي عليه بالإعدام بعد  04/05/2009حكم محكمة الجنايات لمجلس قضاء ولاية تلمسان الصادر بتاريخ:  ن ( ضد، )ب

ع مذكرة حيث جاء في حيثيات القرار أن الطاعن أود، من قانون العقوبات 261، 258إدانته بقتل أمه عمدا وفقا للمادتين 

من قانون الإجراءات  305حمدي باشا أثار فيها وجها وحيدا للنقض مأخوذ من مخالفة نص المادة  –بواسطة محاميه الأستاذ م 

ظرف قتل الأصول المشار إليه والحكم المطعون فيه خالف المادة المذكورة إذ جمع بين واقعة القتل العمدي  أن :الجزائية بالقول

 استوجب نقضه.وما جعله معقدا وهون العقوبات من قانو 258بالمادة 

 لمقررة لهالعقوبة ااتختلف في عقوبتها عن قتل الغير إذ أن وعكس ما ذكره الطاعن واقعة قائمة بذاتها وحيث أن قتل الأصول 

ع ذكر ملعمدي عدمه وأن السؤال الرئيسي حين أشار إلى واقعة القتل اوأ هي الإعدام بغض النظر عن وجود ظرف مشدد آخر

لصادرة ا، ائيةالمجلة القض، االأم كضحية ليس معقدا وآن الحكم محل الطعن طبق صحيح القانون مما يجعل الطعن غير مؤسس

 .260، 259ص،2011، 02 ،عالجزائر،الأبيارلتربوية، ديوان الأشغال ا، للمحكمة العليا الوثائقعن قسم 
 .439، المرجع السابق، دلال وردة  2
كانت ذات ولولا تدخل في أصل اختصاصه حتى وهي القاعدة التي تسمح للقاضي الجزائي بالفصل في مسائل غير جنائية  3

 يكون البث في الدعوى المعروضة أمامه متوقف على الفصل فيها.لمزيد من التفاصيل راجع:وشخصية وتجارية أ، طبيعة مدنية

كلية ، قانون عام تخصص، علوم الدكتوراهلنيل شهادة  مقدمة أطروحة، لجزائياالعارضة أمام القاضي  المسائل، بن عودة نبيل

 .68ص ، 2018/2019: الجامعية السنة، سعيدة، مولاي الطاهر الدكتورجامعة ، السياسية والعلوم الحقوق
 المتضمن قانون الاجراءات الجزائية المعدل والمتمم، المرجع السابق. 155-66الأمر رقم من  330المادة  4
 المرجع السابق. المتمم.والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل  155-66الأمر رقم من  330المادة  5
المحكمة قضاء ، نبيل صقر، 314210ملف رقم و 36646ملف رقم  18/12/1984قرار المحكمة العليا الصادر بتاريخ:  6

 .95، 90ص ، 2008، عين مليلة، دار الهدى، في محكمة الجنايات العليا
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، لكن قد يرد على هذه القاعدة استثناء إذا كان المجني 1بة الأصليةالنص على عقوبات تكميلية للعقو

 عليه أحد أصول الجاني فتصبح الصفة في هذه الحالة ركنا مشددا لجريمة القتل .

المنصبة أساسا في صلة وعلاقة المجني عليه مع الجاني وفجوهر التشديد في جريمة قتل الأصول ه

بفعله على أقوى الأوصال البشرية وأقدس القيم الإنسانية، ويتنكر القرابة المباشرة بينهما، إذ يتعدى 

، وانطلاقا من هذه 2المحافظة عليهاوبفعله للروابط الأسرية التي طالما سعى المشرع على احترامها 

لنا جوهر سبب التشديد كون القاتل يتنكر لعواطف طبيعية أصلية راسخة في نفس كل إنسان والفكرة يبد

ببا في وجوده، وكل شخص تجاهلها يكشف لنا حجم خطورته الجرمية تجاه المجتمع  تجاه من كان س

أخطر الجرائم.إضافة إلى هذا فإن العلاقة التي تربط كلاهما ومستقبلا إذ من الممكن أن يرتكب أبشع 
تربطهما المجني عليه مسكنا مشتركا ووني تجعل من تنفيذ الجريمة أمرا سهلا،  فغالبا ما  يتخذ الجا

اطمئنان، إذ لا يتخذ أحدهما احتياطاته إزاء الآخر، هذا ما جعل المشرع الجزائي يقابل وعلاقة ثقة 

 . 3سهولة تنفيذ هذه الجريمة بتشديد العقاب على الفرع العاق

وكون جريمة قتل الأصول جريمة خاصة مستقلة بذاتها وكاملة في تعريفها  حسب ما جاء في نص 

عقوبات خاصة بها، وهذا حسب نص المادة وفقد أفرد لها المشرع أحكام ، 4الجزائريقانون العقوبات 

قتل ومن نفس القانون التي نصت بقولها:" يعاقب بالإعدام كل من ارتكب جريمة قتل أ 261

 .." وترجع علة التشديد هنا كما ذكرنا سابقا إلى خطورة النفسية للجاني.الأصول.

،  إذ نص 5مرتكب جريمة قتل الأصول من الأعذار القانونية المخففةكما استبعد المشرع الجزائري 

أحد أصوله" إذ أنه من الجائر لمرتكب وأمه أو:" لا عذر إطلاقا لمن يقتل أباه أ6المشرع على أنه

، 7قانون العقوباتالمنصوص عليها في وجريمة قتل الأصول أن يستفيد من الأعذار القضائية المخففة 

من نفس القانون تطبق على جريمة  261العقوبة الأصلية المنصوص عليها في نص المادة إضافة إلى 

                                                             
بموجب  والمتممالمعدلة  المتضمن قانون العقوبات 156-66الأمر رقم من  09هي العقوبات المنصوص عليها في المادة و 1

 .11ص، 2006ديسمبر  24الصادرة في  84 ج.ر عدد.2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06رقم  القانون
مركز ، مجلة علمية دولية محكمة، جيل الأبحاث المعمقة مجلة، أثر القرابة على قانون العقوبات الفلسطيني، سلامةوأسامة أب 2

 .36ص، 2018فيفري ، 22، ع03العام ، لبنان، جيل البحث العلمي
  .48ص، الأردن، عمان، التوزيعودار الثقافة للنشر ، الجرائم الواقعة على الأشخاص، محمد صحبي نجم 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم 156-66الأمر رقم من  258المادة  4
كلية  رفعها عنهوالتي من شأنها تخفيف العقوبة عن الفاعل أ، و: تعني الوقائع المنصوص عليها في القانونالأعذار القانونية 5

وقد عرفها الفقيه الفرنسي أورتولان بأن:" العذر في مجال قانون ، فالأعذار القانونية لا توجد إلا بنص صريح في القانون

الاستبعاد التام للعقوبة رغم الإبقاء على وبالنص الصريح يكون مؤداها التخفيف أ  واقعة خصها القانونوالعقوبات كل طرف أ

من قانون = =52المسؤولية عنها وقد أشار إليها المشرع من خلال نص المادة والإسناد الصفة الإجرامية المرتكبة وجوهر 

المسؤولية إما عدم عقاب والأعذار هي حالات محددة في القانون على سبيل الحصر يترتب عليها مع قيام الجريمة  العقوبات:"

 إما تخفيف العقوبة إذا كانت مخففة.والمتهم إذا كانت أعذار معفية 

 ذلك يجوز للقاضي في حالة الإعفاء أن يطبق تدابير الأمن على المعفي عنه" معو

ليها عالقياس ويها أفأن الأعذار محددة على سبيل الحصر فلا يجوز طبقا لمبدأ الشرعية التوسع  52ويتضح من حالا نص المادة 

في  اء الجنائيعلى الجز أثير الأعذار القانونيةت، ليلى بن تركيلمزيد من التفاصيل راجع: ، بحجة انها ليست من قواعد التجريم

مجلد لجزائر، الطينة، ا، كلية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر، قسنمجلة الشريعة والاقتصاد، التشريع الجزائري

 .56ص ، 2018ديسمبر، 14 ، ع07
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  282المادة  6
 ، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  53المادة  7
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والعقوبات التكميلية تكون  09المنصوص عليها في نص المادة  1قتل الأصول نفس العقوبات التكميلية

 .3اختياريةوأ 2إما إلزامية

تل العمد، يعاقب أيضا قاتل أصوله التكميلية المقررة قانونا لجريمة القوفزيادة على العقوبة الأصلية 

، وذلك بغض النظر عن كونه المدبر المنفذ 4بحرمانه من التمتع من حقه في تركة مورثه المغدور

 .5كان شريكا في اقترافهاولوحده لجريمة القتل أ

ما شابه ذلك وأما إذا قتل الابن أحد أصوله بطريقة الخطأ دون قصد ودون عدوان في حادث سير أ

لات التي لا يتوفر فيها قصد الفعل ولا قصد النتيجة، فإن  مثل هذا القتل لا يؤدي حتما إلى من الحا

                                                             
من حقوق الشخص المحكوم  التي تمس جانباو: هي تلك العقوبات المنصوص عليها في القانون الجنائي العقوبات التكميلية 1

محمد لمزيد من التفاصيل راجع: ، يه بإحدى العقوبات الأصلية التي حددها القانونتطبق بطريقة تلقائية إثر الحكم عل، وعليه

، السياسيةومجلة المحقق المحلي للعلوم القانونية ، دراسة مقارنة، السياسة الجنائية في تنفيذ القوبة الفرعية، إبراهيم إسماعيل

 .300ص ، 2017، 04 ، ع09كليةالحقوق، جامعة بابل، السنة 
 العقوبات التكميلية الإلزامية: هي ثلاث عقوبات: تنقسم إلى ثلاث عقوبات:  2

قانون العقوبات  من 09المادة   وهذا ما نصت عليه العائلية:والمدنية وأكثر من الحقوق الوطنية والحرمان من حق أ -1

 في:المتمثلة أساسا ومضمون هذه الحقوق  01مكرر  09لتحدد المادة  02الجزائري في فقرتها 
 إسقاط العهدة الانتخابية.والمناصب العمومية أوالإقصاء من جميع الوظائف والعزل أ -
 من حمل أي وسام.والترشح والحرمان من حق الانتخاب  -
 .الاستدلال ى سبيلأمام القضاء إلا علوالإدلاء بالشهادة على عقد أوخبير أوعدم الأهلية لتولي مهام مساعد محلف أ -
ذ بصفة أستا الخدمة في مؤسسة للتعليموأ، إدارة مدرسةوأ، في التدريس، واستعمال السلاحالحق في  الحرمان من -

 ناظر.ومدرس أوأ
 المقدم.وعدم الأهلية للإطلاع بمهام الوصي أ -

 بعضها.وسقوط حقوق الولاية كلها أ -
سنوات على  10الحرمان وتكون مدة ، أكثر في حالة الحكم بعقوبة جنائيةوتأمر المحكمة وجوبا بعقوبة الحرمان من حق أ

 الإفراج.وتسري من انقضاء العقوبة الأصلية أ، الأكثر

ة نصت الماد بعية إذوهي عقوبة تكميلية كانت موجودة في قانون العقوبات تحمل عنوان العقوبات الت الحجر القانوني:  -2

جنائية تأمر  الة الحكم بعقوبةمكرر على أنه في ح 09 على عقوبة الحجر القانوني في ما نصت المادة 01في فقرتها  09

تبعا ولية عقوبة الأصفيذ الالمتمثل في حرمان المحكوم عليه من ممارسة حقوقه المالية أثناء تن، والمحكمة وجوبا بالحجر القانوني

 =لذلك تدار أمواله طبقا للإجراءات المقررة في حالة الحجر القضائي.

تأمر ، رتكاب جنايةمكرر من قانون العقوبات على أنه في حالة الإدانة لا 15نصت المادة   :المصادرة الجزئية للأموال -3=

المنافع وهبات أكذلك الوالتي تحصلت منها وكانت ستستعمل في تنفيذ الجريمة أوالمحكمة بمصادرة الأشياء التي استعملت أ

مكرر  09، 09مادة نية. لمزيد من التفاصيل راجع الالأخرى التي استعملت لمكافأة مرتكب الجريمة مع مراعاة الغير حسن ال

 المتمم.والمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66من الأمر رقم  15، 01
يجوز للجهات القضائية الحكم على ، : فعلاوة على العقوبات التكميلية الإلزامية السالفة الذكرالعقوبات التكميلية الاختيارية 3

إغلاق المؤسسة نهائيا ، نشاطوالمنع من ممارسة مهنة أ، ية الاختيارية المتمثلة في: تحديد الإقامةالجاني بالعقوبات التكميل

توقيف رخصة وسحب أوالإقصاء من الصفقات العمومية ، استعمال بطاقات الدفعومن إصدار شيكات و/ أ الحظر، مؤقتاوأ

لمزيد من ، حكم قرار الإدانة تعليقونشر أ، السفرإلغاءها مع المنع من استصدار رخصة جديدة وسحب جواز والسياقة أ

 من قانون العقوبات. 09التفاصيل راجع المادة 
سنن ، داوودوأب، بن شعيب عن أبيه عن جده أن الرسول صلى الله عليه وسلم قال:" ليس للقاتل شيء من الميراث"وعن عمر 4

 قال الألباني:حسن.، 4565حديث رقم ، نات الأعضاءبابا ديا، كتاب الديانات، أبي داوود) مذيل بتعليقات الألباني
المتمم: " يمنع من الميراث الأشخاص والمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم  135هذا ما نصت عليه المادة  5

 الآتية أوصافهم:

 شريكا.وعدوانا سواء كان القاتل فاعلا أصليا أوقاتل المورث عمدا أ -1
 تنفيذه.وشاهد الزور الذي أدت شهادته إلى الحكم بالإعدام  -2
 ذا لم يخبر السلطات المعنية‘تدبيره والعالم بالقتل أ -3
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أنه يمكن أن يعاقب وفقا لما ينص عليه قانون ومعاقبة القاتل بحرمانه من نصيبه في التركة، ول

 .1العقوبات في الحالات الأخرى

يقضي بحرمان الجاني من التركة نظرا إلا أنه لا يمكن للجهة الناظرة في الجريمة أن تصدر حكما 

قانوني ينشأ بمجرد وإذ يعتبر هذا المنع حرمان شرعي   ،نص يقضي بذلك في قانون العقوباتلغياب 

يمكن أن يحتاج فقط إلى تأكيده بحكم صادر و ،إسنادها لوارث المتهم ثم إدانته بهاوثبوت جريمة القتل 

من الجهات القضائية المدنية إذا وقع نزاع في ذلك، وهنا يقوم ذوي المصلحة باستصدار حكم عن 

قاضي شؤون الأسرة يقضي بحرمان الوارث القاتل من الميراث استنادا إلى حكم الإدانة الجزائي 

غير مشروعة وة غير المعتادة، مشروعة كانت أ، فالذي يعجل حصول الشيء لفائدته بطريق2النهائي

يحرم من الفائدة التي كان سيتحصل عليها عقابا له تطبيقا للقاعدة الفقهية : " من استعجل الشيء قبل 

 3أوانه عوقب بحرمانه"

ص  حرإلاوفكل هذه العقوبات لمرتكب جريمة قتل الأصول إضافة لتشديد العقوبة الأصلية ما ه

د ضلجرائم هذه ا بالرغم من تشديد الردع فيووالدين من اعتداءات أبنائهم، إلا أنه على حماية حياة ال

كوم بة المحالعقو هذا راجع لعدم تنفيذوالأصول إلا أن هذه الأخيرة في ازدياد كبير باختلاف أشكالها، 

ريمة جرتكب بها ضد هذا النوع من الجرائم، أي أن العقوبة المشددة ليست حيز التطبيق وأصبح من ي

 قتل ضد أصوله مثل من يرتكب جريمة ضد الغير كلاهما يعاقبان بنفس العقوبة.

  الفرع الثاني

 جرائم الاعتداء على سلامة الجسد تشديد  

بقى يليس من الضرورة أن يؤدي الاعتداء إلى إزهاق الروح حتى يكون غير مشروع، حيث أنه 

لق ذ يتعإدائما فعلا مجرما كون أن الحق في سلامة الجسد من الحقوق اللصيقة بشخصية الإنسان، 

جميع  الذي يكمن في ذلك الجسد باعتباره مهبط الروح ومصدروبالكيان المادي لتلك الشخصية، 

مة السلا ركائز قيام الإنسان بوظائفه الطبيعية التي تتطلبها مقتضياتوته ومظاهر حياته، أنشط

ية، نسانالجسدية وممارسة الوظائف الاجتماعية، التي يضطلع بها باعتباره عضوا في الجماعة الإ

نال ي تل التكي يستطيع الاضطلاع بهذا الدور فلا بد أن يصان حقه في عصمة جسده،  من تلك الأفعاو

 من سلامة جسده.

وباعتبار الأسرة عنصر أساسي في المجتمع فقط أسس التشريع الأساسي للدولة حماية قانونية لها، 

، 4بما فيها فئة المسنين واعتبرها القانون الخاص المتعلق بحماية الأشخاص المسنين التزاما وطنيا

                                                             
:" يرث القاتل الخطأ من المال المتمموالمتضمن قانون الأسرة المعدل  11-84القانون رقم  137وهذا ما نصت عليه المادة  1

 التعويض"ودون الدية 
 .443ص ، المرجع السابق، وردة دلال 2
الثقافة للنشر والتوزيع، الجزائر، د.ت.ن، دار ، المواريث على ضوء قانون الأسرة الجديدوأحكام التركات ، بلحاج العربي 3

 .109ص
إذ أصبح هذا النوع من القضايا يجتاح الساحة ، أضحت ظاهرة العنف ضد الأصول أمرا خطيرا في المجتمع الجزائري 4

التي تلقاها الفرد  ليست بالضرورة نتاج الأسرة بل تعددت ذلك إلى نوعية التنشئة الاجتماعيةوكما شهد تنامي كبير ، القضائية

الموضوع المرفوض شرعا، قانونا  البطالة دور في ظهورها كما نجد في قاعات المحاكم حقائق مثيرة عن هذاوحتى للفقر و
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ون العقوبات يؤسس آليات عقابية تتنوع المجتمع، هذا ما جعل قانوالدولة وتتقاسم مهمة تحقيقه الأسرة 

إذا ارتكبت هذه  1مشددا في ذات الوقت من حدود العقوبةوالغرامات المالية وبين الإكراه البدني 

 .3من قانون العقوبات 276، وذلك من خلال نص المادة 2الأفعال من قبل الفروع ضد أصولهم

جرائم الضرب والجرح،  بما في ذلك جرائم الاعتداء على سلامة الجسد  وفي هذا الإطار نجد

لا يشترط أن يحدث جرحا وفبالنسبة للضرب يمكن تعريفه  على أنه  كل تأثير على جسم الإنسان 

يتميز عن وفي أنسجته، وتمزيق في الجسم أوكل قطع أويستوجب علاجا، أما الجرح فهويخلف أثرا أوأ

الكسر والقطع والتمزق ولرضوض يدخل ضمن الجرح اوالضرب بأن يترك أثر في الجسم 

 .4الحروقو

تطلبها لتي ياأما بالنسبة لأركان هذه الجريمة فهي تقوم على أربعة أركان منها الأركان العامة 

 لاعتداءاريمة جالقانون لقيام كل جرائم الاعتداء، إلى جانب ركن آخر يشترطه قانون العقوبات لقيام 

 عنصر الأبوة الشرعية.وهوعلى الأصول 

حق والذي يمثل الركن الأول لهذه الجريمة هو ،الجرح العمدوإن محل الاعتداء في جريمة الضرب 

محل حماية جنائية، وهذا الاعتداء الذي من شانه إلحاق والإنسان في سلامة جسمه فهذا الحق ه

الضرر يجب أن يقع على جسم إنسان، حي فإذا وقع على جسم إنسان ميت فإنه لا يعد من جرائم 

 .5عتداء العمديةالا

 ون صالحا لمباشرة وظائف الحياة،جسم إنسان حي يكوفجسم الإنسان الذي يحميه القانون  ه

الخارجية فمن يحدث جرحا ظاهرا في الوجه والقانون الجزائري لا يفرق بين أجزاء الجسم الداخلية أو

فكل ذلك يحقق  . الرئة...إلخومثل الكلى أ داخليوعضاليدين مثلا شأنه في ذلك كمن يعتدي على وأ

                                                                                                                                                                                                    

معظم  2012جرح ضد الأصول خلال سنة وقضية ضرب  2300حصاء وقد أشارت أرقام الدرك الوطني إلى إ، أخلاقاو

ما خفي أعظم حيث أن القضايا المعالجة من قبل العدالة لا تعكس حجم الاعتداءات الرهيبة التي تحصل ضد والضحايا مسنين 

لا يمكن البوح بها وعار لعادات وتقاليد المجتمع الجزائري التي تنظر إلى ظاهرة على أنها والأصول نظرا لاعتبارات اجتماعية 

العنف ضد الأصول في الأسرة الجزائرية ، نسيسة فاطمة الزهراءلمزيد من التفاصيل راجع: ، التبليغ عن فروعهموأ

ص ، 2011جانفي ، 03 ، ع02المجلد ، مركز الحكمة للعلوم والدراسات، مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعية، المعاصرة

142. 
 .17ص، المرجع السابق، عبد الله قادية 1
أن مصلحة الطب الشرعي  2019نوفمبر  21الثالثة للمؤتمر الوطني للطب الشرعي يوم  طأفاد أخصائيون شاركوا في ال 2

وكشفت  2015/2018مسن تعرضوا للعنف ما بين  389ببني مسوس الجزائر العاصمة استقبلت  بالمركز ألاستشفائي الجامعي

فيما ، سنة 65هم تحت سن  بالمائة من هؤلاء ضحايا 2.71أمقران أن  د، هروال ، ون وهم دوباليدراسة قام بها أطباء شرعي

بالمائة من الحالات تعرض الأشخاص المسنون للضرب  84.57وتشير الدراسة إلى أنه في ، سنة 65يبلغ عمر البقية أكثر من 

ضيفة أن الفاعلين في أغلب الحالات هم من الفروع الجرح عن طريق الخطأ موالجرح العمدي أما البقية فتعرضوا للضرب و

ويمكن أن يأخذ العنف أشكالا متعددة منها الجسدي ) ، حيث يخشى الضحايا التبليغ عنهم للجهات الوصية الأحفاد(، )الأبناء

ت( الطبي) الزياراوالعاطفة  الحرمان منوالمساومة والتعدي على الحياة الخاصة والنفسي ) الشتم واحتجاز( وجرح ، ضرب

غياب علاج مكيف( وركز أصحاب الدراسة على أهمية رصد هذه الحالات لأن الضحايا لا والإكثار من المهدئات العصبية 

سامي  راجع: لمزيد من التفاصيل، بضرورة حماية هذه الفئة مذكرين في ذات السياقيتكلمون أبدا لا سيما في حالة العنف الأسري 

: الموقعإلى  الدخول تاريخ، www.elmaoud.comالتالي:  الموقععلى  منشورمقال ، للعنف مسن تعرضوا 400حوالي ، سعد

 صباحا. 10الساعة ، 22/11/2019
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم  3
 .59، 58ص ، المرجع السابق، أحسن بوسقيعة 4
 .113ص ، المرجع السابق، حسين فريجة 5

http://www.elmaoud.com/
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لم توجد علامات خارجية تدل وعلى سلامته حتى ولوالاعتداء على جسم الإنسان، ويشكل عدوانا عليه 

 .1على هذا الاعتداء

كان مريضا، لأن الحق في سلامة ومن الحقوق  الثابتة لكل إنسان ول ووالحق في سلامة الجسم ه

حة الذي لا يزال متوفرا لديه، ويشمل الحق في سلامة المريض يعني له الحفاظ على قدر من الص

كما يشمل الآلام التي يعانيها المجني  جزئيا،وذهاب منفعته كليا أ من الأعضاء، أووالجسم بتر عض

، وعليه إذا  وقع الاعتداء على سلامة الجسم أيا كانت صورته فإنه يشكل جريمة الاعتداء على 2عليه

 .3السلامة الجسدية

عال ل الأفالجرح  ضد الأصول فإنه يتجسد  من خلاوسة للركن المادي في  جريمة الضرب أما بالن

لإيذاء ائل اغيرهما من وسوجرحا أوالمجرمة التي تمس  السلامة الجسدية للضحايا، سواء كان ضربا أ

رورة  ائم ضالعنف الذي يقترفه الجاني مساسا بسلامة جسم أصله، ويتطلب الركن المادي لهذه الجرو

 ة.لسببيالرابطة اوتوافر ثلاثة عناصر أساسية تتمثل في السلوك الإجرامي، النتيجة الإجرامية 

حماية فبالنسبة للسلوك الإجرامي  فإنه يتمثل في فعل الاعتداء، فقد نص المشرع الجزائري على 

الأصول من أعمال العنف الماسة بسلامتهم الجسدية التي يرتكبها الفروع ضدهم، لهذا يمكن قيام 

أحدث به ضررا، ومن هنا لا يتصور وجريمة الإيذاء كلما صدر اعتداء بالعنف طال سلامة الجسم 

بقا لنص هذا طو، 4العنفوالجرح وتأسيس هذه الجريمة دون القيام بعمل مادي المتمثل في الضرب 

بغض النظر عن الوسيلة المستعملة. فقد يستعمل الجاني  5من قانون العقوبات الجزائري 267المادة 

حتى أسنانه، فلا غرابة أن تعد الأسنان أسلحة قاتلة والرأس أوأ 6الركل بالرجلوأعضاء جسمه كالكف أ

وسائل أخرى كالعصا  مادامت أنها تقوم بذلك باعتبارها وسيلة من وسائل الجرح، كما قد يستعمل

كما يمكن أن يستعين الجاني بحيوان كالكلب مثلا، ولا يشترط أن يترتب عن ، 7بغير ذلكوحجر أوأ

بالاشتراك مع وذلك نزيف دموي، كما لا تتطلب الجريمة  أن يكون الجاني قد ارتكب فعله لوحده أ

ونه أن يكون  شريكا في السلوك بين كوغيره، نظرا لأن القانون لا يفرق بين كون الابن فاعلا أصليا 

 .8الفعل الجرميو

حتى يوصف الفعل الجرمي بأنه جريمة اعتداء عمدية لابد من توفر عدة شروط، فالأول أن يكون 

الاعتداء موجه لجسم المجني عليه، ومعنى ذلك إذا كان الاعتداء موجها مثلا إلى سيارة أحد الأصول 

جريمة ضد الأصول وتكيف إلى جريمة أخرى.، أما الشرط أي شيء آخر يملكونه، فلا تكون هناك وأ

...، أما الشرط الجرح والثاني فيكمن في الاعتداء المادي الإيجابي، أي أن يكون بواسطة الضرب 

الأخير في هذه الجريمة فينصب أساس في أن لا يكون الاعتداء بقصد إتيان الوفاة أي الضرب 

                                                             
مذكرة لنيل ، المتعلق بالاتجار بالأعضاء البشرية 01-09الحماية الجنائية للأعضاء البشرية في ظل القانون رقم ، هامل فوزية 1

السنة الجامعية: ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، العلوم السياسيةوكلية الحقوق ، العقابوتخصص علم الإجرام ، شهادة الماجيستير

 .182ص ، 2011/2012
 .145، 144ص، المرجع السابق، حسين فريجة 2
، التوزيعودار الثقافة للنشر ، 01ج ، الجرائم الواقعة على الأشخاص، القسم الخاص، شرح قانون العقوبات، محمد سعيد نمور 3

 .114ص، 2005، مصر، القاهرة
 .450ص، المرجع السابق، وردة دلال 4
 المتمم.والمعدل  قانون العقوبات المتضمن 156-66الأمر رقم  من 267المادة  5
 .98ص، المرجع السابق، عبد العزيز سعد 6
 .451صالمرجع السابق، ، وردة دلال 7
 .145، 144ص، المرجع السابق، حسين فريجة 8
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هذه النقطة بالذات هي التي تفرق بين النشاط المادي في القتل العمد  والجرح بغية الإيذاء فقط. و

 . 1النشاط المادي في جريمة الاعتداء العمدو

أما بالنسبة للنتيجة الإجرامية فهي تتمثل في الأذى الذي يلحقه الفرع بجسم أصله، وهي النتيجة 

لامة جسمه، وهي تختلف باختلاف المتمثلة في المساس بحق المجني عليه في سوالتي يجرمها القانون 

جرح أصله، فقد وحسب تلك النتيجة تختلف عقوبة الفرع الذي يتسبب في ضرب أوصور الإيذاء 

بتر وتكون الجريمة هي العجز الكلي عن العمل لمدة تزيد عن خمسة عشر يوما، كما قد تتمثل في فقد أ

أية عاهة مستديمة أخرى وكما قد ون أفقد بصر إحدى العينيوالحرمان من استعماله أوأحد الأعضاء أ

 .2تصل إلى حد الوفاة دون قصد إحداثها

الجرح  من حيث الواقع، فقد يبدأ الجاني فعل الجرح والشروع متصور في جرائم الضرب أ و

الضرب ثم لا يتم تنفيذ الجريمة بسبب لا دخل لإرادته فيه،كمن يشهر سكينا ليجرح به غريمه فيأتي وأ

 .3هيأخذه منوثالث 

من قانون العقوبات الجزائري لا بد أن تثبت رابطة السببية بين فعل الضرب  267ولتطبيق المادة 

الجرح، وتعتبر هذه العلاقة قائمة وبين أثر الضرب والتعدي  والجرح الذي أحدثه الجاني أو

متوقعة وساهمت عوامل أخرى مع فعل الجاني في إحداث العاهة مادامت هذه العوامل مألوفة ولو

 . 5، أي وجود رابطة بين فعل الجاني وما تحقق من أذى4حسب المجرى العادي للأمور

ضرب الأصول أن يتوافر لدى الجاني القصد الجنائي والمتمثل في وكما يشترط في جريمة جرح أ

أحد أصوله واتجاه قصد الجاني إلى ضرب أحد أصوله مع علمه بأن الضحية إنما هونية الاعتداء، 

عاهة وأجنبيا عنه،بغض النظر عن إرادته التي كانت منصرفة إلى إحداث عجز عن العمل أليس و

، لأن مجرد تعمد الابن 6احتمال حدوثها كنتيجة لفعلهوأن يكون قد توقع بالفعل إمكان أومستديمة، أ

كاف جداته، وأحد أجداده أوأمه أوأبوه أوالجرح مع علمه بأن المعتدى  عليه هوارتكابه فعل الضرب أ

 .7لتكوين قرينة قوية على توفر الركن المعنوي لقيام جريمة الاعتداء الفروع على الأصول

خصا شيصيب تجدر الإشارة إلى أن القصد الجنائي لا ينتفي إذا أراد الجاني إصابة أحد أصوله ف

انت جاني كهنا تقوم مسؤولية الجاني على أساس قيامه بجريمة الاعتداء على الأصول لأن الوآخر، 

يق ن  طرأحد أصوله، والخطأ كان في التصويب فقط، أما إذا أصاب الجاني أحد أصوله عومتجهة نح
 من قانون العقوبات. 267خطأ فلا تطبق أحكام المادة 

أب وعلمه بأن المعتدى عليه يكون أم أوالجرح وبالتالي فإن مجرد تعمد الفرع اقتراف فعل الضرب  

 .8لتوفر ركن المعنوي لقيام جريمة اعتداء الفروع على الأصولجدات الجاني كاف وأجداد أوأ

الشروط العامة التي يتطلبها القانون لقيام كل واقعة إجرامية، تشترط المادة وزيادة على الأركان 

الأصول ومن قانون العقوبات ضرورة توفر عنصر آخر يتعلق بجريمة الاعتداء على السلف أ 267

                                                             
 .145، 144ص، المرجع نفسه، حسين فريجة 1
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم  من 267راجع المادة  2
 . 452ص، المرجع السابق، دلال وردة 3
 .452صالمرجع السابق، ، دلال وردة 4
، التوزيعوالنشر ودار هومة للطباعة ، 01ج، الجرائم ضد الأشخاص، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، أحسن بوسقيعة 5

 .64ص، 2011، الجزائر
 .452صالمرجع السابق، ، دلال وردة 6
 .101ص المرجع السابق، ، عبد العزيز سعد 7
 .453ص، المرجع السابق، دلال وردة 8
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المعنوي المطلوبين وهذا يعني أنه يجب  إلى جانب العنصرين المادي عنصر الأبوة الشرعية، ووهو

بعبارة أكثر دقة ووضوح و، المعتدى عليهوفي هذه الجريمة أن تتحقق العلاقة الشرعية بين المعتدي 

لا كفيله،ولا ابن من الزنا، ولا زواج باطل. ويجب أن يكون الجاني ابنا شرعيا للمجني عليه، لا ربيبه 

إذا تخلف عنصر النسب ون يمتد النسب الشرعي من الابن إلى الأب إلى الجد دون تقطع، كما يجب أ

المعتدى عليه، فإنه سيحصل اختلال في قيام أركان الجريمة ويستحيل متابعة والشرعي بين المعتدي 
إنما يمكن متابعته ومعاقبته على أساس المادة و، 1جرح ضد الأصولوالجاني بتهمة إحداث ضرب أ

 .2من قانون العقوبات الجزائري 264

أن المشرع الجزائري قام بتشديد العقوبة حتى بالنسبة لابن الزنا الذي يتعدى ووكان من الأحسن ل
حماية القرابة والجرح على والديه الطبيعيين، مادام كان قصده وراء تشديد العقوبة هنا هوبالضرب أ

بشاعة هذه ون الزنا على أمه مثلا لا يمحالفرع، فارتكاب هذه الجريمة من طرف ابوبين الأصل 

الجريمة، إلا إذا كان المشرع يحاول أن  يعاقب الأم على جريمة الزنا، فلا يشدد من عقوبة ابنها الناتج 

عن الزنا إذا تعدى عليها بالضرب، ونفس الشيء بالنسبة للابن من زواج باطل، ذلك أن العلاقة التي 

ببطلان الزواج، بالتالي يتوجب حمايتها بتشديد العقوبة في حالة  أبويه لا تتغيروتربط بين الابن 

 .3ضرب ذلك الابن لأحد والديه

التي يطلق عليها قانون العقوبات والجرح عموما يختلف، وإن التكييف القانوني لجرائم الضرب 

د،والضحية التعمواقتران الركن المعنوي فيها بالترصد  وأعمال العنف بالنظر إلى الضرر الذي تحدثه 

التي بناء عليه تكيف إلى جنحة وعلى ذلك يختلف الركن الشرعي للجريمة والتي يرتكب عليها الجرم، 

من وقد تصل أحيانا إلى جناية إذا أفضت تلك الأعمال إلى إزهاق روح بمعنى القتل بقصد أومخالفة، وأ

 .4دون قصد

مبادئه وتهدد قيمه ولى المجتمع، لما كانت الأفعال المرتكبة من الفروع على الأصول تسيء إو
دون حاجة إلى الرجوع إلى تقدير درجة الضرر  5خصها الشارع الجزائي بمادة خاصة تطبق مباشرة

الجسدي الذي يحدثه. مخالفا بذلك الأحكام المطبقة على الجناة الذين يرتكبون أعمال عنف على 

إلى  268من و 266إلى  264المواد التي تطبق بشأنهم أحكام وأشخاص لا تربطهم بهم صلة قرابة 

 من قانون العقوبات . 275

يظهر لنا جليا رغبة المشرع الجزائري في حماية الأصول ضد كل  267باستقراء نص المادة و

جرح، فالأصل أن تكون الجريمة مخالفة إذا لم ينتج عن أعمال وأشكال العنف من جرائم ضرب 

جناية إذا نتج عنها و، وتكون جنحة أ1يوما 15لمدة لا تزيد عن  6عجز عن العملوالعنف أي مرض أ

 .2وفاة دون قصد إحداثهاوعاهة مستديمة أ

                                                             
رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في ، دراسة تحليلية مقارنة، الجرائم الماسة بالأسرة في القوانين المغاربية، منصوري مبروك 1

 .44ص، 2013/2014السنة الجامعية: ، تلمسان، بكر بلقايدوجامعة أب، العلوم السياسيةوكلية الحقوق ، القانون الخاص
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  264المادة  2
 .450ص، المرجع السابق، دلال وردة 3
 .18ص، المرجع السابق، قادية عبد الله 4
، كلية الدراسات القانونية والسياسيةومجلة البحوث ، الحماية الجزائية للأشخاص المسنين في التشريع الجزائري، ميلود سرير 5

 .269ص ،، 10 الحقوق و العلوم السياسية، جامعة البليدة، الجزائر، ع
لقد وضعت مصالح الاستعجالات للطب الشرعي معايير قصد تحديد مدة العجز عن العمل استنادا على معطيات تتمثل في  6

الذي يمكن تقييمه بمدة عدم الحركة اليومية على شكل يعرقل السير والإصابات الجسدية وما يترتب عنها من قصور وظيفي 

لكلي المؤقت عن العمل يمكن تقديرها إلى غاية الاضمحلال البين للجروح وعليه فإن مدة العجز ا، العادي للحياة اليومية
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غير أن المشرع الجزائري أورد بعض الاستثناءات في بعض الحالات ومنها حالة كون الضحية 

لم ينتج الجرح الذي وأحد الأصول حيث قرر له حماية خاصة، في هذا السياق نذكر جريمة الضرب 

 ،4من قانون العقوبات 264من النوع الوارد في المادة 3عجز كلي عن العملوعنه أي  مرض أ

في فقرتها الأولى، والتي تكون  442فالأصل هذه الجريمة تشكل مخالفة طبقا لأحكام نص المادة 

ما ، أ5دج 16000.00دج إلى  8000عقوبتها الحبس من عشرة أيام إلى شهرين، وغرامة مالية من 
من الأصول الشرعيين والاستثناء تكيف على أساس أنها جنحة إذا كانت الضحية أحد الوالدين أ

 .6في فقرتها الأولى 267عقوبتها الحبس من خمسة إلى عشرة سنوات طبقا للمادة وللجاني، 

عجز  كلي عن العمل لمدة تفوق خمسة والجرح الذي ينتج عنه مرض أوأما في ما يخص الضرب 
في فقرتها الأولى وعقوبتها الحبس من  264، في الأصل هذا الجرم يشكل جنحة طبقا للمادة عشر يوما

دج، وتصبح جنحة مشددة  500000.00دج إلى  100000.00غرامة من وسنة إلى خمسة سنوات 

عقوبتها الحد الأقصى للحبس المؤقت من خمس سنوات إلى عشرة سنوات إذا كانت الضحية من 

الترصد، ق الإصرار والعقوبة تشديدا في حالة توفر عنصر سب ، وتزداد7لجانيالأصول الشرعيين ل

ففي هذه الحالة تكيف استثناءا عن القاعدة العامة  على أساس أنها جناية عقوبتها السجن المؤقت من 

 .8عشرة سنوات إلى عشرين سنة

الجرم جناية الجرح عاهة مستديمة، في الأصل يشكل هذا وفي حالة ما إذا نتج عن الضرب 
،أما إذا كانت الضحية من الأصول يصبح الجرم  جناية 9عقوبتها السجن من خمسة إلى عشرة سنوات

                                                                                                                                                                                                    
البقاء تحت وكما يمكن تقديرها على أساس المكوث في المستشفى قصد تلقي العلاج من جراء الإصابات أ، ظاهرة الألموأ

الكلي المؤقت عن العمل. ولهذه  ويكون ذلك بناءا على شهادة طبية يقدمها الطبيب الشرعي تتضمن مدة العجز، المراقبة الطبية

نظرا لخطورة المعلومات الموجودة في الشهادات الطبية المحررة من قبل و ،الشهادة أهمية كبيرة في تسيير الملف القضائي

 الطبيب الشرعي في تقرير مصير الأشخاص وجب عليه أن يتبع القواعد الآتية في تحريرها:

 نبية دومهما تكن الظروف لا ينبغي للطبيب الشرعي تحرير شهادة طفحص الضحية جيدا قبل تحرير أي وثيقة و -

لشرعي لطبيب اتحاليل فعلى اوأشعة أوإذا كانت نتيجة الفحص تعتمد على كشوف أوإجراء فحص على الضحية المستفيد منها 

 انتظار النتائج قبل تقديم النتيجة.
 يجب أن تحرر الشهادة الطبية بطريقة حيادية  -
 عي ومع ذلكوة لا في حالودة الطبية إلى الضحية نفسها إلا في حالة ما إذا كانت هذه الأخيرة قاصر أيجب منح الشها -

 . فان الشهادة تحتوي على هوية المستفيد منها.
ي حالة فص إلا يجب على الطبيب أن لا يخرق السر المهني فيما يخص المعلومات التي عرفها بمناسبة القيام بعملية الفح

دة ة لنيل شهامذكر، الطب الشرعي ودوره في الإثبات الجنائي، باعزيز أحمدلمزيد من التفاصيل راجع: ، القصوىالضرورة 

ة: يالسنة الجامع ،تلمسان، بكر بلقايدوجامعة أب، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الماجستير في القانون تخصص قانون طبي

رج لنيل مذكرة للتخ، دورة في البحث عن الجريمةوالطب الشرعي ، طراد إسماعيلأنظر أيضا: و. 60، 59ص، 2010/2011

 .49، 48، ص2005/2008، 16الدفعة ،الجزائر، المدرسة العليا للقضاء، إجازة المدرسة العليا للقضاء
 المتمم.وقانون العقوبات المعدل  المتضمن 156-66الأمر رقم من  442المادة  1
 المتمم.ولمتضمن قانون العقوبات المعدل ا 156-66الأمر رقم من  264المادة  2
مختلف تماما عن التوقف عن العمل كونه وهوإنما مفهوم قانوني وليس مفهوم طبي وتجدر الإشارة إلى أن العجز عن العمل ه 3

وليس عجز مهني لمتقاعد، كما لا نعني بالعجز هنا عدم إمكانية الضحية القيام بالمهام العادية كالقيام، عجز شخصي 

 .60ص، ، المرجع السابقباعزيز محمدمن التفاصيل راجع: لجلوس،الأكل،...وإنما صعوبة أوعسر في القيام بتلك المهام، لمزيد 
 .، المرجع السابقالمتممو المعدل العقوباتالمتضمن قانون  156-66رقم  الأمرمن  264المادةلمزيد من التفاصيل راجع نص  4
 من قانون العقوبات على أنه:" 442حيث نصت المادة  5
وهذا ما حكمت به محكمة خنشلة في حكم صادر عن قسم الجنح حيث قضت ب خمسة سنوات سجن نافذ عن جريمة الاعتداء  6

والدته الشرعية مما تسبب لها عن عجز لمدة عشرة أيام حسب الشهادة المحررة  إذ قام الجاني ) ب.ج ( بضرب، على الأصول

رقم الفهرس:  2010نوفمبر  15بتاريخ:  -محكمة خنشلة –الحكم القضائي الصادر عن قسم الجنح ، من قبل الطبيب الشرعي

 .122ص ، المرجع السابق، آمال هزيلمشار إليه لدى: ، غير منشور، 0636/10
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  267الفقرة الثانية من نص المادة  7
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  267الفقرة الأخيرة من نص المادة  8
 .، المرجع السابقالمتمموقانون العقوبات المعدل المتضمن  156-66الأمر رقم من  264المادة  9
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مشددة عقوبتها السجن المؤقت من عشرة سنوات إلى عشرين سنة وإذا توفر عنصر سبق الإصرار 

 .1الترصد تكون العقوبة السجن المؤبدو

الشتم وهي والسب ومكن أن يتخذ  شكل التهديد ي 2تجدر الإشارة إلى أن التعدي على الأصول

بالرغم من ذلك يصعب إثبات الركن المادي فيها مما والأشكال لشائعة من الفروع على الأصول 

يعرقل تطبيق الحماية المقررة بشأنها، لكن في حال إثباتها يتعرض الجاني من الفروع لعقوبات رادعة 
 .3ائريتطبيقا لما نص عليه قانون العقوبات الجز

  

 

  

                                                             
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون العقوبات المعدل  156-66الأمر رقم من  267المادة  1
منه  198بالتدقيق في الفصل السادس من قانون حمية الصحة والذي جاء تحت عنوان ممارسة الطب الشرعي ففي المادة  2

التي وأكدت: " يتعين على مهني الصحة خلال ممارسة مهامهم إعلام المصالح المعنية بحالات العنف التي اطلعوا عليها 

الأشخاص مسلوبي الحرية" وعديمي الأهلية والأشخاص المسنين والقصر ووالمراهقين  الأطفالوتعرض لها لا سيما النساء 

،= إعداد شهادة وصفيةوالجروح ويتعين على كل طبيب إثبات الأضرار ، بحيث إذا تحقق استعمال العنف على شخص ما

ا في الفئات وبالتالي فإن فئة المسنين تم إيراده الأضرار الأخرى طبيب مختص في الطب الشرعيوويحدد نسبة العجز =

المجتمع وفيه مساس  وقيم بالتالي يعتبر العنف سلوكا وصورة منافية لمبادئوالمشمولة بالحماية وفق المادة المذكورة أعلاه 

، 198بالحق في الرعاية الاجتماعية نظرا للإخلال بالالتزامات المترتبة على رابطة الرقابة.لمزيد من التفاصيل راجع: المواد 

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18رقم  القانونمن  199
الذي اشتكى فيه المجني عليه ) ب .م ( ابنه ) وومن ذلك ما تضمنه الحكم القضائي الصادر عن قسم الجنح بمحكمة سيق  3

التهديد ومع ذلك حكمت المحكمة ببراءة المشتكي منه لعدم تعزيز تصريحات الأب بدليل والشتم وب.ع( الذي تعرض بالسب 

 من الدستور الجزائري. 56ما يقابله من إنكار المتهم المعزز بقرينة البراءة المنصوص عليها في نص المادة و

رقم الجدول: ، 00625/16رقم الفهرس ، 2016مارس  28بتاريخ  -محكمة سيق –الحكم الصادر عن قسم الجنح 

 .19صالمرجع السابق، ، فادية عبد اللهمشار إليه لدى: ، غير منشور، 00303/16
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  المبحث الثاني

 حقوق الأشخاص المسنين 

العمل على حمايتها أحد المعايير الأساسية لقياس المستوى وأضحى الاهتمام بحقوق المسنين 

الحضاري للدول، وذلك من خلال تمتع هذه الفئة بكافة حقوق الإنسان، ويرجع سبب الاهتمام بهم إلى 

لا غنى الأخلاقي، فهم ثروة بشرية وعدة اعتبارات تختلف في ما بين الديني، الإنساني الاجتماعي 

مران ينبغي أن مسنين  الإنسانية أحماية حقوق التعزيز و "أن  1د  مختصينعنها وفي هذا السياق يؤك

 .يحظيا باهتمام كل الناس لأن الشيخوخة مرحلة حتمية تطال الجميع"

تمتع تالتي  الكريم في أحضان مجتمعه مستمتعا بكافة الحقوقوعليه ينبغي أن ينعم المسن بالعيش 

على  ،وعيةعم لهم عند الحاجة بإعتباره من الفئات النبها الفئات العمرية الأخرى مع توفير الد

اصة خناية يضمن له توفير كافة احتياجاته، في هذا السياق عمل المشرع الجزائري على ايلاء عونح

ه من ليرق إوهذا ما سنحاول التط لهذه الفئة بغية ضمان حقوقهم في المجتمع على كافة المستويات،

 لى السياسةعمقاربة مع القواعد الدولية بغية الوقوف على مدى تأثيرها مع جراء  خلال هذا المبحث

 التشريعية الداخلية.

  المطلب الأول
 ق المسن في الصحةح

،  2يعتبر حق في الصحة من الحقوق ذات الأولوية ومكرس بموجب ميثاق منظمة الصحة العالمية

شأنها ضمان لكل إنسان على ظهر الذي حث المجتمع الدولي على تقديم أحسن الخدمات التي من 

ل تجسيد هذا الحق على ارض الواقع،  المعمورة في الحصول على أحسن حالة صحية ممكنة، ومن أج

كان لزاما على أعضاء المجتمع الدولي اعتماد نظام صحي الذي يمكن من خلاله التعرف على 

إيجاد الموارد البشرية   من خلال العمل على توفيرها،واحتياجات السكان من الخدمات الصحية 

إدارتها على أسس صحيحة تؤدي في النهاية إلى الحفاظ على صحة المواطن والمادية اللازمة و

مستمرة ومتكاملة للسكان بتكلفة معقولة ، منسجمة، تعزيزها، وتقوم هذه الخدمة بطريقة شاملةو

 .3الحد من الآثار الناجمة عن تشيخ المجتمع يضمنونحبطريقة ميسرة، على و

وقد كفل المشرع الجزائري هذا الحق لمواطنيه إذ اعتبره حق أساسي للإنسان على كافة 

، من خلال  توفير الرعاية الصحية كونها ضرورة لا بد منها لإعمال الكثير من الحقوق 4المستويات

ابلة للتجزئة إذ لا يمكن التمتع بحق عن باقي غير قوالأخرى، على أساس أن حقوق الإنسان مترابطة 

إذ يعتبران من أكثر  ، حقه في الحياةوالحقوق، كما أنه يوجد ترابط قوي بين حق الإنسان في الصحة 

                                                             
 .01المرجع السابق، ص أناند فروفر،  1
أن تبلغ جميع الشعوب أرفع مستوى صحي ممكن" الميثاق أقره وحيث نص في مادته الأولى:" هدف منظمة الصحة العالمية ه 2

 07دخل حيز النفاذ في و 1946جويلية  22ووقع في  1946جوان  22إلى  19بنيويورك من  المنعقد مؤتمر الصحة الدولي

 .10:00على الساعة:  12/01/2019تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.who.intمنشور على الموقع التالي:، 1948أفريل 
 .17، 15ص،2012، 01ط، الأردن، عمان،وزيعدار الراية للنشر والت، مداخل في الإدارة الصحية، مريزق محمد عدمان 3
المتمم: " تعمل الدولة على ضمان تجسيد الحق في والمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  12المادة  4

 الصحة كحق أساسي للإنسان على كل المستويات عبر انتشار القطاع العمومي لتغطية كامل التراب الوطني"
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فلا يمكن تصور إنسان فقد ل منهما يؤثر في الآخر بشكل كبيرن كوالحقوق ارتباطا يبعضهما البعض 

كما أن الإنسان الذي يفقد حقه في الصحة قد يؤدي به الأمر إلى  حقه في الحياة يتمتع بحقه في الصحة،

 .1فقدان حقه في الحياة

من  لعديدايتغير باستمرار ليأخذ ولذا فه ،كما يعتبر الحق في الصحة حق متطور بتطور الإنسان

ثر في شها ألا زال يعايوالأشكال تظهر في شكل خدمات، وقد كان لموجة التشيخ التي عايشها العالم 

 .الطبيعة الخاصة لفئة المسنينوتصميم خدمات صحية تتناسب 

-18فقد استحدث المشرع الجزائري القانون رقم  205-85عكس القانون رقم في هذا السياق وو 
المتضمن قانون الصحة الذي أقر صراحة حق الأشخاص المسنين في الرعاية الصحية في قسمه  311

عن طريق  حماية صحة الأشخاص المسنينل الثالث من الباب الثاني تحت عنوان الثالث من الفص

المعوقون  وإعداد برامج وتنفيذها لحماية هذه الفئة المستضعفة، لاسيما المصابون بأمراض مزمنة و/ أ

 التكفل النفسي التي تتطلبهاوواستفادتهم من كل الخدمات المتعلقة بالعلاج، إلى جانب  إعادة التكييف 

مؤسسات الصحة التي تضمن التكفل الجيد بالاحتياجات الصحية وعبر  كافة هياكل  4حالتهم الصحية

، ولتجسيد ذلك على أرض الواقع وضع المشرع 5للمسنين بواسطة مستخدميها المؤهلين لذلك

التي تندرج أساسا في ضمان مبدأ مجانية ومن الضمانات للنهوض بصحة المسنين، الجزائري جملة 

يضمن إزالة كافة الفوارق وعلى نح 6العلاج  داخل مؤسساتها العمومية عبر كافة التراب الوطني

الاجتماعية في الحصول على الخدمات الصحية مع إرساء مبدأ التكامل الفعلي بين القطاعين العمومي 

 .7الخاصو

صحي،  ول إذ أن  تحسين الوضع الصحي للمسنين لا يتأتى إلا من خلال التأسيس لتشيخ فاع

فالتعزيز الصحي الخاص بصحة هذه الفئة المستضعفة من المجتمع ينطوي على إيجاد وسائل، آليات 

                                                             
مجلة علمية تصدر ، العلوم السياسيةوالمجلة الجزائرية للحقوق ، في الرعاية الصحية للأشخاص المسنينالحق ، غربي أحسن 1

 .170ص ، 2020جوان ، 01 ، ع05المجلد  ،الجزائر، عن جامعة تسمسيلت
براير ف 17الصادرة في  08، ج.ر عددترقيتهاوالمتعلق بحماية الصحة  1985فبراير  16المؤرخ في  05-85القانون رقم  2

 . ملغى.176ص ، 1985
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم  3
 المتضمن قانون الصحة:" تتولى الدولة إعداد وتنفيذ برامج لحماية صحة الأشخاص المسنين. 11-18من القانون رقم  86المادة  4

التكييف  وإعادة بأمراض مزمنة أ المعوقون من كل الخدمات المتعلقة بالعلاجيستفيد الأشخاص المسنون، لاسيما المصابون 

 والتكفل النفسي التي تتطلبها حالتهم الصحية".
المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين:" تضمن هياكل ومؤسسات الصحة التكفل  11-18من القانون رقم  87المادة  5

يما أولئك المعوقون و/أوالذين هم في تبعية بواسطة مستخدمين مؤهلين وكل بالاحتياجات الصحية للأشخاص المسنين، لاس

 وسيلة أخرى بما في ذلك العلاج والاستشفاء في المنزل"
المتضمن قانون الصحة المعدل والمتمم:" تضمن الدولة مجانية العلاج، وتضمن الحصول  11-18القانون رقم من  13المادة  6

 عليه لكل المواطنين عبر التراب الوطني.

حماية لالموجهة  وكذا كل الأعمال، استشفاء المرضى في كل الهياكل العمومية للصحةوالمعالجة ووتنفذ كل وسائل التشخيص 

 صحتهم وترقيتها"
المتمم:" تعمل الدولة على إزالة الفوارق في مجال والمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم  من 16المادة  7

 الخاص.ووتنظم التكامل بين القطاعين العمومي ، الحصول على الخدمات الصحية

 كما تولي الدولة عناية خاصة للقطاع العمومي للصحة."
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إلى  -1متكاملة، ويعتمد حق الصحةون ينعموا بحياة صحية ة تدعم الرفاهية وتسمح للأشخاص بأوبيئ

لأساسية في هذا على إستراتيجيات تضمن للمسنين الموارد اللازمة لتلبية احتياجاتهم ا -حد كبير

التي ساسية الأمبادئ ال التي تدخل في إيطار مجانية العلاج في المؤسسات العمومية المجال من بينها 

لمواطن في العلاج حتى أضحى وذلك سعيا منها لتجسيد حق ا تقوم عليها السياسة الصحية في الجزائر

ويعتبر هذا الأخير مكسب يجب الحفاظ عليه إلى جانب بعض  2كرس دستوريا،هذا المبدأ  م
في جميع وكضمان حقوق المريض على جميع الأصعدة  ،الإصلاحات التي جاء بها القانون الجديد

الحالات، وكذا تقليص الفوارق بين المناطق في مجال الحصول على الخدمات الصحية عن طريق 

 .3ق ما تقتضيه الاحتياجات الصحية الحقيقة للمواطنالبشرية وفوتوزيع عادل للموارد المالية 

المسن خاصة جاء تجسيدا لمبدأ التكافل وإن إقرار مبدأ مجانية العلاج للمواطن الجزائري عامة 

الاجتماعي، وهذا ما جعل المشرع الجزائري يؤكد على وجوب تقديم العلاج المجاني للمسنين في أكثر 

قانون حماية الأشخاص المسنين،  إذ أن هذا الأخير منح و 4من موضع، بما في ذلك قانون الصحة

مكتفي وبغض النظر عن وضعية المسن ما إذا كان  معوزا أ ،الحق لجميع المسنين في مجانية العلاج

 .5ماديا

 رصدووفي إطار إعمال حق الصحة بإعتباره أمر ضروري لا بد منه، سعى المشرع إلى وضع 

يخ برامج ذات صلة بالصحة والتي ترمي في مجملها إلى التخفيف من وطأة عواقب تشوسياسات 

فير لات وتور تسهيكفالة تمتع المسنين بهذا الحق الإنساني، ولا يتأتى هذا إلا من خلال إقراوالمجتمع 

ول ا سنحاميضمن استفادتهم منها، هذا وعلى نحالخدمات لهم بتكلفة ميسورة ونوعية مقبولة وجيدة 

 ل هذا المطالب.التطرق إليه من خلا

 الفرع الأول

 الرعاية المديدة حق المسن في 

لما كان الحق في الصحة حق متطور فقد ظهرت آليات جديدة للرعاية تماشيا مع تطور الإنسان 

حيث ظهر ما يعرف بالرعاية المديدة  التي تنحصر في  مجموعة الأنشطة التي  ،والعوامل المحيطة به

لضمان استمرار الشخص  الذي لا يقوى على رعاية نفسه بشكل كامل  ،الرعايةا ويضطلع بها مقدم

أعلى قدر ممكن من دون التنازل عن خياراته الفردية، مع ضمان  في العيش بأجود مستوى ممكن

 .6تماد على النفس وبلوغ الأهداف الشخصية وصون كرامة الإنسانالاستقلالية  والاع

                                                             
المرض.فالتمتع بأعلى مستوى من ولا مجرد انعدام العجز ، اجتماعياوعقليا و:" حالة من اكتمال السلامة بدنيا الصحة هي 1

الحالة والسياسة أوالعقيدة أوالدين أوأحد الحقوق الأساسية لكل إنسان دون تمييز بسبب العنصر أوالصحة يمكن بلوغه ه

 . ، المرجع السابقالاجتماعية" ديباجة ميثاق المنظمة العالمية للصحةوالاقتصادية أ
المتضمن الدستور الجزائري:" تسهر الدولة على تمكين المواطن من:"....  442-20المرسوم الرئاسي رقم من  63المادة  2

 مكافحتها"والوبائية والوقاية من الأمراض المعدية والرعاية الصحية لاسيما للأشخاص المعوزين 
 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل ، المتضمن قانون الصحة 11-18القانون من رقم من  07المادة  3
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  13المادة  4
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  14المادة  5
رئيس  ALEXANDER KALAACHI ، و السيد رئيس صندوق ميلبانك DANIEL M FOX تقرير السيد 6

في الآراء حول وضع  حول التدابير الأولية من أجل إيجاد توافق دولي، الصحة بمنظمة الصحة العالميةوبرنامج التشيخ 

منشور على ، WHO/HSC/AHE/00.2الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة، عامة بشأن رعاية المسنين المديدة سياسة

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.who.intالموقع التالي: 

http://www.who.int/
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تجدر الإشارة إلى أن الرعاية المديدة تشمل الخدمات الطبية التي تساعد على سد احتياجات المسن  

الذي لا يقوى على رعاية نفسه بنفسه  لفترات زمنية طويلة، فالرعاية المديدة وفي وضعية تبعية 

لعل أهمها يندرج في تمكين  ،وهي تشمل عناصر مهمة 1الحق في الصحةتندرج في سياق تجسيد 

من خلال تكييف محيطه الأسرية، والاجتماعية والمسن من مواصلة المشاركة في الحياة المجتمعية 

كما تمكن الرعاية المديدة من تقييم نقص الوظيفي الذي يعاني منه. عن طريق الاستعانة بأدوات لسد ال

طط واضحة للرعاية من مما يساهم في وضع خ ،جتماعي للمسنين في المجتمعتقدير الوضع الاو

في منزل المسن، كما تمكن من دمج المجتمع المدني باعتبارهم أطراف وستشفائية أخلال مؤسسة إ

 .2غير رسمية من أجل تقديم الرعاية الصحية للمسن

الرعاية في المؤسسات تتخذ الرعاية المديدة  عموما شكلين اثنين الرعاية المنزلية إلى جانب 

تقديم ورعايته في مؤسسة متخصصة و، فهذه الأخيرة تندرج في إيواء المسن المريض الإستشفائية

م اليومية، وكذا تقدي بأنشطته للاضطلاع إشراف مختصين يقدمون يد العون لهخدمات الرعاية تحت 

 .3العلاج المناسب لهم

الصحة في ا وأما الرعاية  الصحية المنزلية فتفهم عادة على أنها الخدمات الطبية التي يقدمها مهني 

منزل المريض نيابة عن الرعاية المقدمة في المؤسسات المتخصصة، مما يجعلها توفر للمسن قدرا 

من بين الأساليب الحديثة في تقديم الخدمات  سيير شؤون حياته، وقد أضحتأكبر من الاستقلالية في ت

الصحية للمسنين الذين يعانون من أمراض مزمنة، ويحتاجون إلى تمريض مستمر وكذلك المرضى 

الذين تستدعي حالتهم زيارات والذين يحتاجون دخول المستشفيات بصورة متكررة ولفترات كثيرة، أ

خدمات وة يتم الدمج فيه بين الرعاية الطبية متكررة لقسم الاستعجالات، وهذا النوع من الرعاي

وأسرته، حيث يتم في الجانب الصحي توفير ممرضة  4المساندة الاجتماعية التي يحتاجها المسن

زائرة صحية تقوم بمتابعة المسن في مكان إقامته، وإجراء الفحوص الأولية مثل فحص السكر في وأ

 .5الدم، قياس ضغط الدم...إلخ

ن إلى الطبيب المختص بالمؤسسة العمومية إذا لزم الأمر، وكذلك عند الحاجة إلى ويتم تحويل المس

الطبيب المعالج لمكان إقامة المسن ويتم تنظيم زيارات لأخصائي العلاج الطبيعي والعلاج الطبيعي أ

لا وفي الحالات التي يصعب فيها التنقل كذلك.بغية الاهتمام به إذا أقعده المرض تماما بحيث لا يتألم 

 .6تمتهن أدميته حتى آخر لحظة في حياته، التي غالبا ما يعاني خلالها من الوحدة القاتلة في نهاية أيامه

                                                             
 .44. الفقرة 17ص، المرجع السابق، أناند غروفر 1
رئيس  ALEXANDER KALAACHI ، و السيد رئيس صندوق ميلبانك DANIEL M FOX تقرير السيد 2

 .06ص المرجع السابق، ، الصحة بمنظمة الصحة العالميةوبرنامج التشيخ 
 .45فقرة ، 17ص المرجع السابق، ، أناند غروفر 3
، المكتبة العصرية، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة، النصرومدحت محمد أب 4

 .164ص، 2019، 01، ط مصر، المنصورة
 .164ص ، المرجع السابق، النصرومدحت محمد أب 5
 .67ص ، 2007، مصر، الإسكندرية، دار الوفاء لدنيا النشر، رعاية المسنين، سيد فهميمحمد  6
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عتبر الرعاية الطبية المنزلية من الآليات الجديدة التي اعتمدها المشرع الجزائري من خلال قانون ت

ن عاجز أن يكون له جهاز ، بحيث يمكن لكل مس1الصحة وذلك  بغية تحسين التكفل الطبي للمسنين

أطباء  مختصين وأطباء طبي منزلي يشرف على صحته حيث يتكون هذا الأخير من مجموعة 

تقديم جميع الخدمات وأخصائيين الاجتماعيين الذي يقومون بالانتقال إلى منزل المسن نفسانيين و

 اللازمة وتتولى وزارة الصحة بتنظيم هذا الجهاز الطبي.

 

قد تم تعميمها على عدة فئات وبغية تجسيد  هذا الإجراء  ظهرت خدمة الرعاية الطبية المنزلية 

اتخذت هذه الرعاية عدة و ،المجتمع  الغير قادرين على رعاية نفسهم بأنفسهم لاسيما فئة المسنين

مؤخرا إلا أن الاستشفاء المنزلي، فبالرغم من أن قانون الصحة لم يصدر إلا وأشكال من بينها العلاج 

هذين الإجراءين قد تم تفعيلهما قبل ذلك بكثير.حيث خضع الاستشفاء المنزلي للتنظيم من قبل وزارة 

متعلق أساسا  2015تلاه قرار عام  2يسير هذه الخدمةوبعد إصدار قرار ينظم  2003الصحة سنة 

 . 3بالعلاج المنزلي

الذي  HADما يعرف بخدمة وأ منزلي فالأولالعلاج الوللإشارة هناك فرق بين الاستشفاء المنزلي 

وتوصيات الندوة  2003أبريل  09جاء تنفيذا لقرارات المتخذة خلال اجتماع وزير الصحة بتاريخ 

الذي دخل حيز النفاذ بمجرد و  2003الوطنية حول تطوير الرعاية الصحية المنعقدة في مارس 

ن بأمراض مزمنة شرط أن يكونوا قد استفادوا فقد وجه أساسا  للمصابي 4صدور القرار المذكور أعلاه

من علاج في المستشفى ويحتاجون متابعة العلاج  فقد تم إحداث وحدة طبية سخرت لها الإمكانيات 

 .5البشرية قصد  القيام بمهامهاوالمادية 

تمثلت الإمكانيات البشرية في إيجاد فريق طبي مكون من مجموع موظفين تابعين  لقطاع الصحة 

يضم أخصائي في الطب الداخلي، ستة أطباء  عامين إلى جانب طاقم  شبه طبي المتمثل في ستة 

 وقد وضع تحت ،مساعد اجتماعيوممرضين، أخصائي علاج طبيعي بالإضافة إلى أخصائي نفساني 

. هذه الوحدة الطبية أسندت إلى مصالح 6سكرتيرة طبيةوالفريق سائق سيارة إسعاف  هذا تصرف

                                                             
مؤسسات الصحة التكفل بالإحتياجات الصحية للأشخاص المسنين لا سيما أولئك المعوقين وحيث نص: " تضمن هياكل  1

الاستشفاء المنزلي"لمزيد من وكل وسيلة أخرى بما في ذلك العلاج والذين هم في تبعية بواسطة مستخدمين مؤهلين وو/أ

 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  87المادة  التفاصيل راجع
2 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et fonctionnement 

des dispositifs de l’hospitalisation à domicile.  
3 Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et fonctionnement de 

l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de proximité 
4 Note n° 012 MSPRH/SG du 23 avril 2003, Mise en place du dispositif de l’hospitalisation à 

domicile HAD. 
5 Article 04, Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
6 Ministère de la santé de la population et de la reforme hospitalière , Annexe du Arrêté n° 

023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et fonctionnement des dispositifs 

de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
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ت الصحية التابعة لهذه القطاعاوالجامعية  الإستشفائيةالطب الداخلي  على مستوى كل المراكز 

 .2أي بالوسط الحضري للولاية 1تلك التابعة لمقر الولايةالمراكز و

من الاستشفاء المنزلي بأمر من طبيبه المعالج  بالتنسيق مع من في حكمه ويستفيد المسن المريض أ

بغية مواصلة العلاج الذي بدأ أثناء فترة مكوثه بالمستشفى مع تقديم ، 3رئيس وحدة الاستشفاء المنزلي

مما ينجم عنه بالضرورة التقليل من فترة مكوثه في المستشفى وتجنب  ،رعاية إضافية إذا لزم الأمر

إعادة إدخاله المستشفى إلا في حالة ودي به إلى تأزم حالته الصحية يمكن أن تؤد المضاعفات التي ق

الدعم النفسي للمريض المسن خلال والتأهيل ، الضرورة، كما يرمي هذا الإجراء إلى تقديم الرعاية

 .4تقديم المساعدة الاجتماعية له حسب الحاجةوفترة نهاية حياته 

يعمل الفريق الطبي على تثقيف المريض ومحيطه من خلال تبيان في إطار المهام الموكلة له أيضا 

. في هذا السياق تجدر الإشارة إلى أن الفريق 5الإجراءات الكفيلة التي تحد من تدهور حالته الصحية

عائلته بعد إفادتهم والطبي لا يمكنه مباشرة مهامه إلى بعد تلقيه موافقة صريحة من المريض 

  6.عيوبهاومزاياها  طريقتها مع تبيانومن خلالها خطة العلاج  بمعلومات مستنيرة يوضحون

وقد تم إضفاء الطابع المؤسسي لهذا النشاط وتحديد الخطوط العريضة له من خلال القرار المشار 

ظروف الرعاية تحسين و ،إليه أعلاه كونه إجراء حديث جاء في إطار أنسنة ممارسات الطب بالجزائر

المسن خاصة  دون استخراجه من بيئته ومن خلال إيجاد خدمات إضافية في منزل المريض عامة 

 .7العائليةوالطبيعية 

التي تستند إلى القرار  SADما يعرف بخدمة وأ أما العلاج المنزلي ،هذا بالنسبة للاستشفاء المنزلي

ين خاصة أولئك الذين يعانون من أمراض مرضى آخروفقد وجهت لفئة المسنين أ 136الوزاري رقم 

 .8طويلة الأمد ويحتاجون إلى مرافقة لفقدانهم الاستقلالية مما يصعب عليهم التنقل إلى هياكل العلاج

                                                             
1 Article 01,02 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile.Op Cit. 
2 Ministère de la Santé, de la Population et de la Reforme Hospitalière, Direction Générale 

des Service de Santé et de le Reforme Hospitalière, Les Soins à Domicile, Journée 

Scientifique, Alger, 22 Novembre 2015.P 08. 
3 Article 05 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
4 Article 06 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
5 Article 06 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
6 Article 07 Arrêté n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation et 

fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
7 Note n° 012 MSPRH/SG du 23 avril 2003, Mise en place du dispositif de l’hospitalisation à 

domicile HAD, Op Cit. 
8 Article 02 de l’Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de 

proximité, Op Cit. 
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هنا وخلافا للإجراء الأول فإن فريق العلاج بالمنزل أسند إلى المؤسسات العمومية للصحة 

في  مستخدمين شبه طبيين مختصين في علاجات  وقد انحصر الأعضاء المكونين للفريق ،1الجوارية

، إن 2تخصص الطبية التقنية وهذا حسب الحالات الخاضعة للعلاجوإعادة التكييف و/أوإعادة التأهيل 

شفائية ذات طابع تقني علائقي واستحداث هذا الجهاز يرمي إلى تقديم علاجات تمريضية وقائية 

تربوي للمسن المريض في منزله ووسط عائلته دون تحمل عناء التنقل، وهذا بناءا على وصفة طبية 

معدة سلفا من قبل الطبيب المعالج  في إطار برنامج العلاج بالمنزل بعد إعلام أسرة المسن المريض 

 .3كيفيات التدخل وكذا وقت المروروببرنامج العلاج 

ذه الجهاز  غالبا ما تنحصر خدماته في القيام بخدمات تمريضية كالمراقبة الدورية لضغط الدم، ه 

من و،كما انه يساهم في تقديم الدعم في  المنزل للأشخاص المسنين أ 4تغيير الضماداتوالحقن بالإبر أ

عافات الأولية في حكمهم إلى جانب إرساء التربية الصحية من خلال تدريب عائلة المسن بكيفية الإس

للحيلولة دون المضاعفات التي يمكن أن تحدث  ،الإرشادات اللازمة لرعاية المسنومنحهم النصائح و

 .5نتيجة تصرفات  غير سليمة تجاه المريض

إذ يسهر على مدى  ،شرافية إن صح التعبيرمهمة الطبيب المعالج هنا تكون إتجدر الإشارة إلى أن 

قبله ومراقبة  جودته، كما يعمل على التأكد من متابعة الأهداف الطبية تطبيق مخطط العلاج المعد من 

الخاصة بالمريض بصفة منتظمة ليتمكن من  6التي يقوم بتقييمها من خلال إطلاعه على بطاقة المتابعة

 .7يمكن أن يتنقل مع الفريق المعالج  إذا دعت الضرورة إلى ذلكوالإدلاء  برأيه الطبي 

                                                             
1 Article 01 de l’Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de 

proximité, Op Cit. 
2 Article 04 de l’Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de 

proximité, Op Cit. 
3 Pour plus de détails voir les articles 03, 05 de de l’Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant 

création, organisation et fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des 

établissements publics de santé de proximité 
4 Ministère de la Santé, de la Population et de la Reforme Hospitalière, Direction Générale 

des Service de Santé et de le Reforme Hospitalière, Les Soins à Domicile, Journée 

Scientifique, Alger, 22 Novembre 2015.P 08 
5 Article 07 de l’Arrêté n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de 

proximité, Op Cit  
ي تتكون من جزئين المتضمن إنشاء فريق العلاج بالمنزل وه 136للقرار الوزاري رقم  01الملحق رقم لقد حددت من خلال  6

المواد وحساسيته تجاه الأدوية ، نوع المرض الذي يعاني منه، البيانات الشخصية للمريض جزء خاص بالمريض يحتوي على

وجزء ثاني ، المميزات الخاصة بعائلة المريض، الاحتياطات الواجب اتباعهاوالأدوية الواجب تناولها وكذا الحمية ، الغذائية

لمزيد من التفاصيل ، المشاكل التي تتعرض لهاويوضح من خلالها العلاجات المقدمة للمريض  المنزليخاص بفرقة العلاج 

  راجع:

Annexe n° 01 de l’Arrêté n° 136 du 15 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’equipe des soins a domicile relevant des établissement publics de santè de 

proximité, Op Cit. 
7Article 04 de l’Arrêté n°136 du27décembre 2015 portant création, organisation et fonctionnement de 

l’équipe des soins è domicile relevant des établissements publics de santé de proximité, Op Cit. 
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العلاج المنزلي  هي آلية  جديدة في مجال وإن الرعاية الصحية المنزلية بما فيها الاستشفاء المنزلي 

ويلزم تطبيقها أولا إحصائيات دقيقة على مستوى كل البلديات، وخاصة في  ،رعاية الفئات المسنة

قوم بإحصاء المناطق النائية البعيدة ويلزم لتحقيق ذلك وضع لجنة خاصة على مستوى كل بلدية ت

المرافقة، إلى جانب تزويد كل والمحتاجين منهم للرعاية الطبية والمسنين في كل بيت خاصة المعاقين 

حيث لا يتأتى هذا إلا من خلال سيارات إسعاف ، دائرة بموارد مادية وبشرية من شانها تسهيل العملية

حية عاجلة، حيث يتم تقديم هذه التي يحتاج فيها إلى خدمات صوبغية التنقل إلى الأماكن المذكورة 

 .1الخدمات في منزل المريض ووسط عائلته

تجدر الإشارة إلى أن هذه الآلية قد عممت على كافة التراب الوطني إن صح القول، حيث بلغت 

ولاية موزعة على كافة القطر الجزائري بما في  47الولايات التي جسدت الرعاية الصحية المنزلية  

،إلا أن تطبيق هذه الآلية ببلادنا يبقى محدود ولا يتعدى 3، الهضاب العليا، الجنوب2لذلك ولايات الشما

.وبالتالي لا ترقى لأن 4سوى خدمات بسيطة للمسن كتضميد الجروح، الحقن، تنظيف تقرحات الفراش

تضمن للمسن رعاية صحية كاملة شاملة بأتم  معنى الكلمة، مما جعل فكرة الإهتمام بتطوير الرعاية 

خيرة ضرورة حتمية فرضتها الوضعية الصحية للبلاد نظرا الصحية المنزلية خلال السنوات الأ

لتفشبي الأمراض المزمنة فضلا عن ارتفاع نسبة الشيخوخة نتيجة تحسن الظروف المعيشية، كما أن 

نة بالمائة مقار 80إلى  20الاعتماد على الاستشفاء المنزلي يوفر على الخزينة نسبة تتراوح بين 

ناهيك عن تقريب  الصحة للمواطن لاسيما بالنسبة للفئات الهشة حيث تساهم في  ،بالاستشفاء التقليدي

إبقاء المريض في محيطه الأسري إلى جانب إشراك الأسرة في علاج المسن المريض، ولهذا على 

 .5السلطات الجزائرية المعنية الاستعانة بالخبرات الأجنبية التي  تعرف خبرة واسعة في هذا المجال

                                                             
 .165ص، المرجع السابق، النصرومدحت محمد أب 1
لقيت خدمة العلاج المنزلي انتشارا واسعا في ولاية سيدي بلعباس على مستوى سبعة مؤسسات عمومية للصحة الجوارية  2

ليبلغ عدد المرضى المتكفل بهم بذات  2607ما يقارب  2015موزعة على كافة تراب الولاية حيث بلغ مجموع الخرجات سنة 

ليقفز عدد الخرجات في السنة ، 1423إستفاد من خدماتها  6405فع عدد الخرجات في العام الموالي إلى ليرت، 982السنة 

خلال ثلاث سنوات بدءا من سنة  بالتالي نلاحظ إرتفاع ملحوظو 8391ليبغ عدد المرضى المتكفل بهم  1463الموالية إلى 

من التفاصيل راجع الموقع الرسمي لمديرية الصحة لولاية سيدي  لمزيد، ما يؤكد انتشار ثقافة الرعاية الصحية المنزلية، 2015

 .2018ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، sidibelabbes.dz-www.dspبلعباس: 
 67، مؤسسة موزعة على التراب الوطني 146 :2018العمومية التي تقدم خدمة الاستشفاء المنزلي سنة  بلغ عدد المؤسسات 3

 13ألف أي ما يقارب  37بلغ عدد المستفيدين من هذه الخدمة وبمناطق الجنوب  29بالهضاب العليا  50، منها بمناطق الشمال

أغلب المستفيدين هم من فئة ، وآلاف بمناطق الجبال 10، وألف بالهضاب العليا 14ألف منهم بمناطق الشمال وأكثر من 

مقال منشور ، تعميم خدمة الاستشفاء المنزليونح، نعيم عادللمزيد من التفاصيل راجع: ، بالمائة 70ين حيث بلغت نسبتهم المسن

 .2019ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.elwasat.dzعلى الموقع التالي: 
4 Ministère de la Santé, de la Population et de la Reforme Hospitalière, Direction Générale 

des Service de Santé et de le Reforme Hospitalière, Les Soins à Domicile, Journée 

Scientifique, Alger, 22 Novembre 2015.P 13 ,14. 
الخدمات وحيث أنشأت الوكالة الوطنية لتحسين نوعية المؤسسات  2007تملك فرنسا خبرة واسعة في هذا المجال منذ سنة  5

التي أوكلت لها مهمة وضع و 2002،2005سنة  تجسيدا لما جاء في القانون ( ANESMالاجتماعية الطبية )والاجتماعية 

الاجتماعي الطبي وكذا تقييم والنشاط الاجتماعي ومن قبل المؤسسات  أن تضمن الممارسة الجيدة التوصيات التي من شأنها

 =تجدر الإشارة إلى أن هذه التوصيات لا تستهدفوأنشطتها وجودة الخدمات المقدمة من قبلها للأشخاص العاجزين 

ءت حتى تضمن حسن هذه التوصيات جا، المرافقةوإنما جميع الممارسات المتعلقة بالدعم وبالضرورة ممارسة الرعاية فقط =

الذي يعتبر جزء لا يتجزأ و( EHPADتجسد برنامج جودة الحياة الذي دعت إليه مؤسسات إقامة كبار السن العاجزين)والمعاملة 

http://www.dsp-sidibelabbes.dz/
http://www.elwasat.dz/
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 انيالفرع الث

 الرعاية الملطفة في  حق المسن 

هي عبارة عن برنامج يرمي إلى تحسين نوعية حياة المريض التلطيفية والرعاية الملطفة أ

، عن طريق تقديم رعاية خاصة يمارسها مختصون بمنزل المريض. تهدف إلى تخفيف الألم 1أقاربهو

تقديم الدعم لأقاربه، ويجب أن توفر لجميع المرضى والمعاناة الجسدية بغية صون كرامة الإنسان و

.تجسيدا للالتزام الدولي 2كذا لأقاربهم، وذلك حسب حاجة كل حالة على حدى طوال فترة المرضو

القاضي باتخاذ كل التدابير التي من شأنها ضمان الاهتمام بالأشخاص المصابين بأمراض مزمنة 

 .3تجنيبهم المهانة عند نهاية الحياةوم وميؤوس من شفائها، ورعايتهم لتخفيف آلامه

بشأن تعزيز الرعاية الملطفة  19-67في هذا السياق يشدد القرار جمعية الصحة العالمية رقم 

على ضرورة إيجاد سياسات معنية بالرعاية الملطفة على  4كعنصر من عناصر العلاج  طيلة العمر

الصعيد الوطني، من شأنها أن تضمن لكل شخص يعاني مرض خطير يهدد حياته الحق في أن ينعم 

هذا لا يتأتى إلا عن ويخفف الألم والمعاناة إلى أدنى درجة، وبحياة مهيئة بأفضل الظروف على نح

                                                                                                                                                                                                    

"ضمان نهاية حياة والذي أفرج عن توصيتين اثنين "الممارسة المهنية الجيدة"  2016-2015خلال  ( ANESMمن برنامج )

 المؤسسة.وكان ذلك في المنزل ألكبار السن سواء  مريحة

( هذه SSIADي)التمريض المنزلو( ومقدمي الرعاية SSADخدمات المساعدة )وهذه التوصيات وجهت لمقدمي الرعاية المنزلية 

 2018-2015ني: "نشر الممارسات الجيدة" في إطار المخطط الوط07الإجراء  –التوصيات تعتبر جزء من الخطتين الوطنية 

لحياة " في إطار المخطط "تحسين الدعم في نهاية ا 30الإجراء رقم ، المرافقة في نهاية الحياةوالرعاية الملطفة من أجل تطوير 

 لمزيد من التفاصيل راجع: ، 2019-2014التنكسية العصبية الوطني بشأن الأمراض
Karine Lefeuvre,Valère Depadt, Protéger les majeurs vulnérables, VOL 03, Quels nouveaux 

droit pour les personnes en fin de vie ? , presses de l’école des hautes études en santé publique 

Paris, France ,2017,p165,166.                                                              
1 L’OMS définit les soins palliatifs comme une approche qui permet d’améliorer la qualité de vie 

des patients (adultes et enfants) et de leur famille lorsqu’ils sont confrontés aux problèmes 

inhérents à une maladie potentiellement mortelle, et consiste à prévenir et à soulager la 

souffrance en identifiant précocement et en évaluant et traitant correctement la douleur et 

d’autres problèmes, qu’ils soient physiques, psychosociaux ou spirituels.1 Elle s’attache 

également à respecter les choix des patients et aide leur famille à gérer des problèmes pratiques, 

y compris à faire face à la perte et au chagrin, tout au long de la maladie et en cas de deuil.pour 

plus formations consulte : CONSEIL EXÉCUTIF, Organisation Mondial De Sante, 

Renforcement des soins palliatifs en tant qu’élément du traitement intégré à toutes les étapes de 

la vie , Cent trente-quatrième session, Point 9.4 de l’ordre du jour provisoire , document n° 

EB134/28, Publié le :20 décembre 2013  
2 Yves THEARD, Soins Palliatifs et Personne Âgées, Comment Se Passe La Prise En Charge De 

La Fin De Vie En in Institutions ?, Article Disponible Sur : www.Sante-lifigaro.fr Consulté le : 

12/12/2019. 
تجميع التعليقات العامة ، لحقوق الإنسان مجموعة الصكوك الدولية، للجمعية العامة للأمم المتحدة 14التعليق رقم  3

الصادرة ، HRI/GENH/Rev.V1الوثيقة رقم: ، 01المجلد ، والتوصيات العامة التي اعتمدتها هيئات معاهدات حقوق الإنسان

 .25فقرة رقم ، 82ص، 2008ماي  27في 
الرعاية الملطفة كعنصر من عناصر  تعزيز، من جدول الأعمال المؤقت 4-9البند ، 134الدورة ، منظمة الصحة العالمية 4

منشورة على الموقع التالي: ، EB/134/28الوثيقة رقم : ، 2013أبريل  04، العلاج المتكامل طيلة العمر

www.apps.who.int ، :19/12/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.sante-lifigaro.fr/
http://www.apps.who.int/
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ى في ذلك الظروف الاجتماعية، الثقافية، والروحية  للمريض طريق العلاج التلطيفي، ويجب أن يراع

 .1على يد طاقم يضم  مختصين بمساعدة أقارب المريض

وقد تعاظم اللجوء إلى الرعاية الملطفة في السنوات الثلاثين الأخيرة في ظل موجة التشيخ التي 

إن كان ذلك  بدرجات ويا يشهدها العالم، مما دفع بالدول إلى اعتمادها في أنظمتها الصحية تدريج

، بعد أن أدركت الدول مدى أهمية تطوير نوعية حياة كبار السن في خريف عمرهم وتقديم 2متفاوتة

إنشاء وفي المجال الصحي  3خطط عملها الوطنيةوالدعم لأسرهم عبر إدراجها في تشريعاتها الداخلية 

النامية إلا في سياق الإصابة  مؤسسات متخصصة، في حين لا يعترف بالرعاية الملطفة في بلدان

الخطيرة  كالسرطان مثلا مع إلزامها للمؤسسات الصحية العادية بتقديم وببعض الأمراض المزمنة 

 .4عن طريق فرق خبراء تتصدى لهذه المسألةوالرعاية الملطفة باستخدام مختصين في ذلك، أ

إنما تكملها و-العلاج-لطبية التقليدية، تجدر الإشارة إلى أن الرعاية التلطيفية لا تحل محل الرعاية او

، إلا أنها 5مريحة للمسن وعائلتهوعلى بلوغ نهاية حياة كريمة د إنما تساعو ،كونها لا تضمن الشفاء
المواد المستخدمة لتأمين تلك الرعاية لاسيما وواجهتها جملة من العراقيل أهمها مدى توافر الخدمات 

التي عادة ما توصف لها مسكنات تحتوي على والمبرحة، وبغية تخفيف الآلام التي تتراوح بين الخفيفة 

                                                             
تعزيز الرعاية الملطفة كعنصر من عناصر الرعاية الشاملة طيلة ، الصحة العالمية منظمة، 19-67جمعية الصحة العالمية  1

 .39ص، WHA67/2014/REC/1الوثيقة رقم ، 2014ماي  24إلى  19سويسرا في في الفترة الممتدة من ، جنيف، العمر
منهم يحتاجون إلى رعاية  %20إلى رعاية ملطفة  مليون شخص يحتاج سنويا 40 حيث أحصت منظمة الصحة العالمية أن 2

 % 06سنة  60منهم يتعدى عمرهم  % 67، منهم يعيشون في البلدان النامية المحدودة الدخل % 80، ملطفة في نهاية حياتهم
 :لمزيد من التفاصيل راجع، منهم أطفال

 CONSEIL EXÉCUTIF, Organisation Mondial De Sante, Renforcement des soins palliatifs 

en tant qu’élément du traitement intégré à toutes les étapes de la vie , Cent trente-quatrième 

session, Point 9.4 de l’ordre du jour provisoire , document n° EB134/28, Publié le :20 décembre 

2013, p04.                
إذ ضمنت الدولة لكل مسن في وضعية تبعية لا يقوى على رعاية نفسه ، قععلى أرض الوا هذا ما اعتمدته فرنسا وجسدته 3

إدارة ألمه عن طريق تقرب وبغية دعم المسن في مرحلة نهاية الحياة  بنفسه الاستفادة من خدمات فرق الرعاية التلطيفية المتنقلة

خصصة وذلك وفقا للتوصيات الخاصة التي أحد أفراد عائلته من الوحدات المتوالممثل الشرعي للمسن سواء كان ذلك مؤسسة أ

الرعاية الجيدة في إطار الشراكة مع  بممارسة (الخاصة EHPADنشرتها مؤسسات إقامة المسنين الذين هم في وضعية تبعية )

عام  ( EHPADومؤسسات إقامة كبار السن الذين هم في وضعية تبعية ) علم الشيخوخةوالجمعية الفرنسية لطب الشيخوخة 

( صدر المنشور رقم  EHPADوبغية إضفاء الطابع الرسمي على شراكة فرق الرعاية التلطيفية المتنقلة مع شركة )، 2007

، المتضمن تنظيم تدخل فرق الرعاية الملطفة المتنقلة في دور رعاية المسنين العاجزين 2010جويلية  15المؤرخ في  10-275

مقر إقامة المسن ما يسمح = =كما سمح بتدخل هذه الفرق إلى، عملهمحدد شروط وحيث وسع هذا الأخير من نطاق تدخلهم 

 لمزيد من التفاصيل راجع:، بتحقيق جودة أكبر بتكلفة أقل كونه يجنبه عناء التنقل إلى المؤسسة الإستشفائية

 Yves THEARD, Op Cit, P03.  

 : أيضا أنظرو

instruction DGOS/R4/DGCS N° 2010-275 du 15 juillet 2010 relative aux modalité 

d’intervention des équipe mobile de soins palliatifs dans les établissement d’hébergement pour 

personnes âgées dépendantes. 
تمويل  من بلدان العالم سيستفيدون من % 68دولة توقعت من خلاله أن  194وفقا لمسح قامت به منظمة الصحة العالمية على  4

، منها فقط استفادت من هذا التمويل %40إلا أن ذلك لم يتحقق إذ أن  2019 قصد بغية تجسيد الرعاية التلطيفية بها خلال سنة

لمزيد ، أقل من ذلكووتجدر الإشارة أن الأشخاص الذين يستفيدون من الرعاية الملطفة لا يشكلون سوى نصف من يحتاج إليها أ

 من التفاصيل راجع:
 Organisation Mondial De La Santé, Soins Palliatifs, Statistique Publie Sur le Site Officiel De 

L’Organisation : www.who.int , Consulté :05/08/2020 . 
5 Yves THEARD, Op Cit, P 03 

http://www.who.int/
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، الذي يعتبر دواء ملطف أساسي مما يجعل مهمة توفيره بمثابة 1أفيونات كالمورفين الفموي السريع

درج ضمن قائمة منظمة الصحة العالمية النموذجية التزام جوهري يقع على عاتق الدول كونه ين

، ورغم قلة تكلفة هذا المستحضر إلا أن توافره في الرعاية الملطفة كثيرا ما يكون 2للأدوية الأساسية

محدودا كونه يعد من الأدوية الخاضعة للرقابة مما يجعلها تخضع لتقييد مفرط خوفا من تحويلها عن 

إلى أغراض غير مشروعة. ما يحتم على الدول استحداث قوانين  الاستعمالات الطبية المشروعة
وتنظيمات معنية بصرف الأدوية توازن بين خطر الاستخدام غير القانوني للمواد وإتاحته للمريض 

أن الاتفاقية الوحيدة للمخدرات تقر الاستعمال الطبي للمخدرات  التي لا غنى و،خاصة  3المراد علاجه

 .  4لم والمعاناةعنها من أجل تخفيف الأ

ياب وعي غعيقه ه حتى في حالة توافر هذه الأدوية فان استعماله يينبغي التنويه في هذا السياق أن

فة ة الملطلرعايالقائمين بالرعاية الملطفة، مما يفرض على الدول أيضا إقامة برامج شاملة في مجال ا

دة فة جيحول دون توافر رعاية ملطوكيفية استخدام المواد المخدرة في تسكين الآلام، كل هذا ي

اسع أن العالم يشهد انتشار ووونوعية، هذا لا يخص المسنين فقط وإنما المجتمع ككل خاصة 

 .للأمراض المزمنة الميؤوس من شفاءها
إلا أنه غالبا ما يكون المسن أقل حظا مقارنة بغيره من الفئات العمرية الأخرى في الحصول على 

الأمر الذي يشكل إجحاف بحقه خاصة وأن الحق في الصحة يمنع التمييز على  خدمة الرعاية الملطفة

لجميع الفئات  6رص متكافئةـ، بما في ذلك الرعاية الملطفة مما يفرض على الدول منح ف5أساس السن

                                                             
أحد مشتقات الأفيون حيث استطاع العالم الألماني وهوأفيون طبي مر بعمليات لازمة بغية تهيئته للاستعمال الطبي وه 1

Friedrich Wilhelm Adam Sertürner  تركيبته الكيمائية هي ومن فصله على الأفيون  1806عام

(C18H19N03)يكون إما على وأهم مادة فعالة يحتويها وفيون يستخدم في المجال الطبي لتسكين الآلام ويعد أول مشتقات الأو

الحقن ويصاب متعاطيه بالهيجان العصبي على فقدانه بالإضافة ويتم تعاطيها بالبلع أومعبأة في أواني زجاجية وشكل أقراص أ

رتوكول سنة المعدلة بب 1961لمزيد من التفاصيل راجع: الاتفاقية الوحيدة للمخدرات سنة ، حكة بالجلدوإلى التعرق الشديد 

أطروحة ، مكافحة الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية، حاج شريف فوزيةأنظر أيضا : و.1962

جامعة عبد الحميد بن ، العلوم السياسيةو كلية الحقوق، تخصص قانون دولي جنائي، للحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق

 .37.ص 2019/2020الجامعية: السنة ، مستغانم، باديس
حيث ، تدرج القائمة الأساسية الحد الأدنى من الاحتياجات الدوائية اللازمة لأي نظام من نظم الرعاية الصحية الأساسية 2

للحالات المرضية ذات الأولوية. ويـتم انتقـاء الحـالات المرضية ذات الأولوية  مرد وديةو أمن، تتضمن أكثر الأدوية نجاعة

لمزيد من التفاصيل  .المردوديةوإمكانية العلاج المأمون ذي ، اداً إلى صلتها الحالية والمقدرة مستقبلاً بالصحة العموميةاستن

منشورة ، 2007مارس ، 15القائمة ، قائمة منظمة الصحة العالمية النموذجية للأدوية الأساسية، منظمة الصحة العالميةراجع: 

  .15/08/2020تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.who.intي: على الموقع التال
حق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية  69البند  65الدورة ، الأمم المتحدة، الجمعية العامة 3

 .18ص، 2010أوت  06الصادرة في  A/65/255الوثيقة رقم ، منشورات الأمم المتحدة، والعقلية
ورغبة منها في عقد اتفاقية دولية " ....، المذكورة أعلاه من خلال ديباجتها 1961حيث أقرت الاتفاقية الوحيدة للمخدرات سنة  4

وتقصر استعمال المخدرات على الأغراض الطبية ، تكون مقبولة بوجه عام وتخلف المعاهدات القائمة المتعلقة بالمخدرات

 "وتكفل قيام تعاون ومراقبة دوليين دائمين لتحقيق هذه الأهداف والأغراض، والعلمية
،  1995( 6من التعليق العام رقم  35و 34وفقاً للفقرتين ، تعيد اللجنة التأكيد، فيما يتعلق بإعمال حق كبار السن في الصحة 5

والتأهيلي. وينبغي أن تقوم هذه ، لعلاجيوا، يجمع ما بين عناصر العلاج الصحي الوقائي، متكاملنهج  )على أهمية اتباع

التدابير على أساس فحوصات طبية دورية للجنسين؛ وتدابير تأهيلية جسدية ونفسية ترمي إلى المحافظة على القدرات الوظيفية 

 لكبار السن واستقلاليتهم؛ والاهتمام بالأشخاص المصابين بأمراض مزمنة وميؤوس من علاجها ورعايتهم لتخفيف آلامهم

المجلس الاقتصادي ، الثقافيةولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية لمزيد من التفاصيل راجع: .ولتجنيبهم المهانة عند الوفاة

التعليق العام ، 22الدورة ، الثقافيةوالاجتماعية وقضايا ناشئة عن تنفيذ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية ، الاجتماعيةو

ماي  15أفريل إلى  25سويسرا في الفترة الممتدة من ، جنيف، التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغهالحق في  14رقم 

 .09ص ، 18فقرة ، 2000
وفي ، أي تمييز في الوصول إلى الرعاية الصحية والمقومات الأساسية للصحة،  3والمادة  2-2، بموجب المادة يحظر العهد 6

ً أوأ، الدينوأ، اللغةوأ، الجنسوأ، اللونوأ، بسبب العرق، عليهاالوصول إلى وسائل وحقوق الحصول  غير والـرأي سياسيا

الصحية )بما في ذلك = =الحالـةوأ، العقليوالعجز البدني أوأ، النسبوأ، الثروةوأ، الاجتماعيوالأصل القومي أوأ، سياسي

مركز آخر يرمي إلى والاجتماعي أوالسياسي أوأالمركز المدني وأ، الميول الجنسيةوأ، فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز

http://www.who.int/
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العمرية للحصول على الرعاية الملطفة مع منع أي تمييز على أساس السن باعتباره عمل غير مشروع 

يعاقب عليه على أساس التنميط بسبب المخاطر/المنافع وهذا ما يعد  أساس تجسيد الرعاية الملطفة 

 .1التي ترمي إلى تحسين نوعية الحياة لا إلى إطالتها

بالنسبة للمشرع الجزائري، فانه لم يستعمل هذا المصطلح من خلال مختلف النصوص القانونية 

الصادر عن وزارة الصحة التي تناولت رعاية الأشخاص المسنين، ولم يرد إلا من خلال القرار 

 إصلاح المستشفيات المنظم لنشاط الرعاية الصحية المنزلية في القطاع الخاص، ووفقا لماوالسكان و

جاء في القرار المذكور فان الرعاية التلطيفية تشمل جل الخدمات التي من شأنها تخفيف العبء على 

المسن العاجز بما فيها الرعية الصحية، النفسية، ومرافقة المريض المعالج وعائلته لضمان نهاية حياة 

أطباء، طاقم  مريحة في كنف الكرامة، وهذا لا يتأتى إلا على يد  فرق متعددة التخصصات تضم

تمريض، أخصائيين في العلاج الفيزيائي، أخصائيين نفسيين والعاملين في الشبه الطبي بهدف ضمان 

 .2بغض النظر عن مكان إقامة المريض المعالج جودة عالية للرعاية الملطفة

سية إن المغزى الحقيقي من الرعاية الملطفة يكمن في إدارة الألم عن طريق التخفيف من الآلام النف
هذا لا يتأتى كما سبق القول إلا و، 3عائلته بغية ضمان الموت في كنف الكرامةووالجسدية للمريض 

المستحضرات المستعملة في هذا الإطار على رأسها ومن خلال توفير جملة من الأدوات 

MORPHINE  الذي يعتبر ضروري  للتقليل وعلاج الآلام الحادة خاصة، إلا أنه يعتبر حلم يراود

مما يجعله يعامل  4متألمين ومشكل يؤرق المسؤولين في الجزائر كونه يصنف في خانة المخدرال

معاملة خاصة ما يجعل توزيعه وصرفه يحكمه نصوص قانونية خاصة حالت دون تجسيد سياسة 

معالجته وناجحة للتخفيف من الآلام بالجزائر، إذ أن التوجه الطبي في بلادنا لا يزال يهتم بالمرض 

جسمية للمريض وبغض النظر عن الاهتمام بالآلام بالرغم مما تسببه هذه الأخيرة من مضار نفسية 
                                                                                                                                                                                                    

قد يترتب عليه ذلك الأثر . وتؤكد اللجنة إمكانية اتخاذ العديد وأ، ممارسته على قدم المساواةوإبطال الحق في الصحة أوانتقاص أ

در ضئيل من الآثار بق، مثل معظم الاستراتيجيات والبرامج الـرامية إلى القضاء على التمييز المرتبط بالصحة، من التدابير

من التعليق  12نشر المعلومات. وتذكر اللجنة بالفقرة وأ، إلغاء التشريعاتوتعديل أوالمترتبة على الموارد عن طريق اعتماد أ

المعرضين للمخاطر باعتماد  المجتمعيجب حماية أفراد ، التي تؤكد أنه حتى في الأوقات التي تشح فيها الموارد،  3العام رقم 

المجلس الاقتصادي ، الثقافيةوالاجتماعية ولجنة الحقوق الاقتصادية لمزيد من التفاصيل راجع:  .برامج هادفة منخفضة التكلفة

لعام التعليق ا، 22الدورة ، الثقافيةوالاجتماعية وقضايا ناشئة عن تنفيذ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية ، الاجتماعيةو

ماي  15أفريل إلى  25سويسرا في الفترة الممتدة من ، جنيف، الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه 14رقم 

 .07ص ، 18فقرة ، 2000
 .21ص ، 57، 56فقرة ، المرجع السابق، أناند غروفر 1

2 Article 04 : les soins palliatifs peuvent êtres pris en charge par une équipe pluridisciplinaire 

spécialisés, mobilisant et coordonnant sur une aire géographique donnée, l’ensemble des 

personnels soignants( infermière, kinésithérapeute , ergothérapeute , psychologue, diététicien, 

aide-soignant, et autre personnels paramédical) l’objectif est de permettre des soins palliatifs de 

qualité quel que soit le lieu de leur prise en charge. Ministère de la santé, de la population et de 

la reforme hospitalière, Arrête n° 110/MSPRH/MIN du 19 aout 2015 portant réglementation de 

l’activité de soins à domicile a activité à titre privé. 
أسست جمعية بفرنسا مهمتها تندرج في ضمان حق الموت في كرامة شعارها:" لا يوجد مبدأ في جمهوريتنا يلزم المرضى في نهاية  3

المناسبة لنهاية حياته، لمزيد من حياتهم بأن يستحملوا المعاناة حتى النهاية"، وهي تهدف إلى تمكين كلفرد فرنسي من أن يختار الظروف 
 :التفاصيل راجع

:Association de droit de mourir dans la dignitè sur le site www.ADMD.net le : 12/01/2019. 
إذ اعتبرها قانون الصحة من المواد السامة كونها مسجلة في القائمة الأولى للمواد التي تتضمن أخطارا على الصحة طبقا للتصنيف  4

سبتمبر  11المؤرخ في :  343-63المرسوم الرئاسي الدولي المدرج في الاتفاقية الوحيدة للمخدرات التي صادقت عليها الجزائر بموجب 

من  244.راجع المادة 1963سبتمبر  14الصادرة  66، ج.ر عدد1961م الجزائر للاتفاقية الوحيدة للمخدرات المتضمن انضما 1963

 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الصحة المعدل والمتمم  11-18القانون رقم 

http://www.admd.net/
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في صمت من آلام حادة كون هذه الفئة تشبه 1وعائلته، في هذا السياق تعاني  فئة كبيرة  من المسنين 

وبة أكبر من غيرهم، إلى حد كبير   فئة الأطفال من ناحية الضعف الجسدي مما يجعلهم يواجهون صع

عقلية يصعب معها وصف الألم الذي غالبا ما يستمر وخاصة إذا صاحبت هذه الآلام عاهات حركية أ

، في هذا الصدد 2التقليل من القيمةوالوحدة وسنوات مما يخلق للمسن نوع من العزلة ولعدة شهور أ

مختلف الآلام التي تصيب  حذر المختصين من تدني مستوى تقديم الأدوية المنتجة بالموروفين في
الجزائريين إذ تحتل الجزائر المراتب الأخيرة في ترتيب الدول التي تستهلك الموروفين تبعا لما أعلنته 

وأن القانون  الذي يمنع توفير الأدوية والمستحضرات الموروفونية  3منظمة الصحة العالمية خاصة

تدرج حق معالجة الألم كحق قار في ميثاق حقوق قديم جدا في وقت تعتزم فيه هيئة الأمم المتحدة أن 

العمل به، وهذا ما يفرض على الجزائر تعديل نصوصها بإزالتها للقيود والإنسان على الدول مراعاته 

التي لا مبرر لها  من أجل تمكين المرضى من الوصفات ودفاتر مراقبة الحصول عليها من أجل 

 تحسين نوعية الرعاية الملطفة بالجزائر.

ت المراقبة الإدارية  والتقنية المحدد لكيفياوالذي أصدرته السلطة  مؤخرا  4لا أن المرسوم التنفيذيإ

، 5أيام 07الأمنية للمواد ذات الخصائص المؤثرة عقليا قد قيد وصف بعض الجزئيات لا سيما قاعدة و
آلام مزمنة  وهي وضعية لا يملك حيالها الأطباء الممارسون حلولا خاصة بالنسبة لمن يعانون

 .6كالمسنين بسبب غياب بدائل كفيلة للتخفيف من آلامهم

كما أن الجزائر تفتقر لمراكز متخصصة  في معالجة الألم، إذ لا توجد في الوقت الراهن إلا أربعة 

وحدات على كافة التراب الوطني، مما يستدعي ضرورة فتح مصلحة مختصة في التكفل بالألم بكل 

افة إلى عدم الاعتراف الرسمي بهذا النشاط الطبي "معالجة الآلام" من قبل مؤسسة استشفائية، إض

إصلاح المستشفيات، والذي يعتبر العمود الفقري لنجاح الرعاية الملطفة والسكان ووزارة الصحة 

 .7الأمر الذي يثير إشكالية قانونية بالنسبة للأطباء المختصين في التكفل بالآلام

 لثالفرع الثا

 الموافقة المستنيرة  الحصول على فيالمسن ق ح
حقيقة أنه وتتأسس الحقوق الأساسية لأي شخص على الاعتراف بمكانته الإنسانية، وحرمة حياته 

يصبح أكثر قوة إذا أصبح الفرد وواجب وحيث أن احترام قيم الفرد ورغباته ه ،سيبقى حراوولد حرا 

معرضا  للخطر، كون أن استقلالية الفرد ومسؤوليته بما في ذلك لمن يحتاج للرعاية الصحية مسلم 

                                                             
ها تكون على مستوى منهم يعانون من آلام حادة، معظم %71، 101و 65مريض تتراوح أعمارهم بين  97في دراسة أجريت على  1

 المفاصل، الصداع الشديد، أسفل الظهر مما يخلق للمسن نوع من القلق والاكتئاب والعزلة الاجتماعية، لمزيد من التفاصيل راجع:

Bernad PRADINES, association Daniel Goutaient .ALBI Gériatrie, Expose sur : L’expérience personnel 

et recherches bibliographique sur les doleurs chez la personne âgée en pratique gériatrique 
institutionnelle, France,5 novembre 2018,P2      
2 Bernad PRADINES , Op Cit, p03 
3 Statistique publié sur le site officiel de L’OMS : www.OMS.ORG le :12/02/2018.  

الأمنية للمواد والتقنية والمحدد لكيفيات المراقبة الإدارية  2019ديسمبر  31المؤرخ في  379-19المرسوم التنفيذي رقم  4

المرسوم التنفيذي رقم المعدل بموجب ، 2020جانفي  05الصادرة في  01 ، ج.ر عددالمؤثرة عقلياالأدوية ذات الخصائص و

 .38ص ، 2021ماي  16الصادرة في  36 ، ج.ر عدد2021ماي  11المؤرخ في  21-196
صائص الأدوية ذات الخوالمذكور أعلاه: " يجب أن يحرر وصف المواد  379-19من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  5

الخاص على سند طلب أسبوعي في نسختين بيضاء ووردية والمؤثرة عقليا للحاجة المستعجلة في الوسط الإستشفائي العمومي 

 مع احترام تخصيص المنتج"
زائر بتاريخ للتكفل بمعالجة الألم، الجزائر العاصمة، الج 14رئيسة جمعية الجزائرية لتقييم الألم ومعالجته، الملتقى الوطني ، نادية فلاح 6

 .2020مارس  07تاريخ الدخول إلى الموقع:  dzradioalgerie.www.منشور على الموقع التالي:  2020مارس  06
 المرجع السابق.، نادية فلاح 7

http://www.oms.org/
http://www.radioalgerie.dz/
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المساهمة في تلك القرارات وصحته أوالتوصل لقرارات تتعلق بجسم المرء ذاته أوبهما كقيم مهمة 

 .1يجب أن يعترف بها بصورة مباشرة باعتبارها حقا

لات الأخلاقية الناشئة عن الاحتياج إلى الموافقة المستنيرة من المريض متنوعة جدا، لدرجة المشكو

أنها أضحت سببا في اكتسابها صفة حق مكرس للفرد ينادي به مشرعي الدول وتتغنى به الهيئات 

فاظه احتوتقريره لمصيره والدولية، كونها تدخل في سياق السمات الجوهرية لاحترام استقلالية المرء 

تجدر الإشارة إلى أن الموافقة المستنيرة تضم عدة عناصر من حقوق الإنسان وبكرامته الإنسانية، 

المترابطة، فتلك العناصر تشمل بالإضافة إلى الحق في الصحة الحق والمتداعمة وغير قابلة للتجزئة 

وكرامة الفرد   أمنوالتحرر من التمييز، عدم الخضوع إلى التجارب بدون رضا وفي الاستقلالية 

حقه في تقرير مصيره، وتعد والتعبير ووحق الفرد بالاعتراف بشخصيته أمام القانون، حرية التفكير 

، العافية البدنية من الأمور الأساسية في إطار الحق في الصحةوالسلامة وعناصر الاستقلالية 

هي توافر المعلومات وطلاقا من هذه المعطيات يمكن أن نحدد العناصر الأساسية لهذا الحق انو

 .2مقبوليتهاوالصحية وإمكانية الوصول إليها مع ضمان جودتها 

مستنير على وإنما قرار طوعي ولا تعد الموافقة المستنيرة مجرد قبول لتدخل طبي فحسب، و

إلقاء ما يرتبط من واجبات وكاف، يحمي حق المريض في المشاركة في اتخاذ القرار الطبي ونح

المعيارية القانونية من كونها تعزز والصحة.وتنبع مبرراتها الأخلاقية واتق مهنيالتزامات على عو

 .3رفاههوسلامته البدنية واستقلالية المريض وتقريره لمصيره 

تقديم العلاج الطبي الحصول على إذن المريض المقبل وفمن واجب الأطباء قبل القيام بأي اختبار أ

بشكل يسهل الوصول  4مخاطر الإجراءوإعلامه  بكل فوائد وذلك بعد تبصيره وعلى تلك الإجراءات، 

غيرها من ومستواهم التعليمي وإلى المعلومة الصحية بما يتناسب مع الهوية الثقافية لكبار السن 

الابتعاد عن الشرح التقني المعقد، ودرء كل أشكال التمييز خاصة إذا كان المقبل على العلاج والعوامل 

الشرح والمساعدة عند ، مثل كبار السن الذين قد يتطلبون المزيد من الاهتمام من الشرائح المستضعفة

 .5تلقي المعلومة الصحية المتعلقة بحالتهم المرضية

قد أثبتت الدراسات الميدانية أنه ثمة  عجز كبير في المعلومات المقدمة لكبار السن لمساعدتهم و

لمسنين الذين لا يتمتعون بمستوى وافر من التعليم لاسيما بالنسبة لو على اتخاذ القرارات المستنيرة،

                                                             
للأخلاقيات وكرسي اليونيسك، اليونيسكو، الثقافةوالعلوم ومنظمة الأمم المتحدة للتربية ، الموافقة المستنيرة، أمنون كارمي 1

 .09ص ، 2007، فلسطين، جامعة حيفا، كلية الحقوق، الأخلاقياتوالمركز الدولي للصحة والقانون ، البيولوجية
  .23، 22ص، المرجع السابق، أناند غروفر 2
، 2009أوت  10، 64الدورة ، العقليةوة حق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدني، الجمعية العامة 3

تاريخ الدخول إلى الموقع: ، un.orgwww. منشور على الموقع التالي:، A/64/272الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة

 .2020أوت  19
4 Charles Sabatin, American Bar Association, أدلة ، الموافقة المستنيرةMSD ، مقدم المعلومات الطبية الأول

تاريخ ، com.msdmanuel.wwwمنشور على الموقع التالي:  .2019، الولايات المتحدة الأمريكية، 1899الموثوق منذ 

 .2020ديسمبر  12الدخول إلى الموقع: 
 .24ص ، المرجع السابق، أناند غروفر 5

http://www.un.org/
http://www.msdmanuel.com/
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. الأمر 1خاصة بالنسبة لبعض الأطباء الذين يستخفون بحالات الضعف التي تنتاب بعض كبار السن

الذي يحول دون حصول هذه الفئة على الموافقة المستنيرة، لأن تقديم هذه الأخيرة لفئة كبار السن غالبا 

دم لفئات أخرى. الأمر الذي يتطلب إتباع نهج مبسط يراعى فيه خصائص قوما يكون أكثر تعقيدا منه ل

 .2المسن

المريض، الأمر الذي والثقة في العلاقة بين الطبيب والخبرة وإضافة إلى اختلال موازين القوى  

يزيد من حدة التمادي في إنكار الحق في الموافقة المستنيرة إلى درجة اعتباره شكل من أشكال سوء 

الرعاية بدون موافقة ونفسيا، علما أن المسنين أكثر نزوعا إلى تلقي العلاج وكبار السن بدنيا معاملة 

.وقد أثارت الموافقة المستنيرة إشكالية أخلاقية جديدة فرضت بالضرورة إعادة النظر في  3يبدونها

حماية حقوق  بالأحرى مدى انطباقها على المواقف الجديدة،  وبغيةومبادئ أخلاقيات الطب القديمة أ

المرضى المسنين بصفة خاصة ينبغي على الدول أن  تنشئ آليات الدعم والمرضى بصفة عامة 

 . 4المناسبة للقضاء على العقبات التي تحول دوت تجسيد الموافقة المستنيرة

ن المشرع الجزائري قد كفل للمريض بصفة عامة الحق في الموافقة في ذات السياق نجد أ

المتعلق بالصحة كما   5خلال ذكر مشتملاتها دون أن يدرجها بنص صريح في القانونالمستنيرة من 

فبعد تشخيص حالة المريض من قبل الطبيب يلتزم هذا الأخير تجاه ، 6فعل عدة من مشرعي الدول

ممثله الشرعي بأن يشرح له طبيعة المرض الذي يعاني منه مع تبيان خطة العلاج ومتلقي  العلاج أ

جراحية مع توضيح جميع التأثيرات الجانبية المعروفة وبها بعض النظر عن ما كانت طبية أقبل البدء 

،دون أن ينص على الموافقة المستنيرة الصادرة من قبل المريض على تلك 7لتلك الإجراءات

                                                             
1 Il existe plusieurs instruments internationaux qui traitent du consentement éclairé pour citer par 

exemple Convention pour protection des droit de l’homme et de la dignité de l’être humain 

à l’égard d s application de la biologie et de médecine : Convention sur droit de l’homme et 

la biomédecine, Conseil de l’Europe, série des traité Européen N° 164 , Oviedo 04 Mai 1997par 

son article 05 : « une intervention dans le domaine de santé ne peut êtres effectués qu’âpre que la 

personne consternée y a donne son consentement libre et éclaire »et le Directive 2001/20/CE du 

parcellement Européen et du conseil d 04 avril 2001 sur le rapprochement des disposition 

législatives régimentaire et administrative des États membre relatives à la mise en œuvre de 

bonnes pratiques clinique dans la conduite d’essais cliniques produite à la usages humain.  
وفي حالة  بشأنها فإن الطبيب يحيل الأمر إلى ممثله الشرعي اتخاذ القراروالمريض قادرا على فهم هذه العناصر أ إذا لم يكنو 2

لم يكن وأما إذا كانت هناك حاجة إلى رعاية طبية عاجلة  عدم وجود هذا الأخير فقد ينتقل الطبيب إلى شخص آخر معتمد

الذي ينص على أن المرضى والشخص المسؤول عن اتخاذ القرار حاضرا بشكل فوري فيطبق هنا مبدأ الموافقة المفترضة 

 Charles Sabatin, American Barلمزي من التفاصيل راجع: ، ضروريةوموافقون على أية معالجة طارئة 
Association ،المرجع السابق . 

 .24ص ، المرجع السابق، أناند غروفر 3
  .09ص ، المرجع السابق، أمنون كارمي 4
حيث ، لم تتناول النصوص القانونية المختلفة هذا المبدأ بخلاف القرار الصادر عن وزارة الصحة المتضمن الاستشفاء المنزلي 5

، عائلته قبل خضوعه للاستشفاء المنزلي بعد توضيح خطة العلاجومنه موافقة مستنيرة من المريض  07استوجبت المادة 

 لمزيد من التفاصيل راجع:، سلبياتهاوإيجابيتها 

 Arrêté n° 23/MSP/MIN du du 19 Avril 2003 portant création, organisation et fonctionnement 

des dispositifs de l’hospitalisation à domicile, Op Cit. 
المتضمن قانون حقوق  574القانون رقم بل هناك من أفر لها نص قانوني خاص بها مثل ما فعل المشرع اللبناني من خلال  6

 .2002سبتمبر  25المؤرخ في  8759المرسوم رقم المصادق عليه بموجب  المرضى والموافقة المستنيرة
 .ابق، المرجع السالمتمموالمعدل  11-18القانون رقم من  23المادة  7
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التي تكون حسب المعايير الدولية ضمن نموذج معد لهذا الغرض يتضمن فهمه والإجراءات الطبية 

قبولها والتي ينبغي أن يمنع أي عمل طبي قبلها باستثناء حالات ووافقة المستنيرة لعناصر الم

التي يطبق خلالها مبدأ الموافقة المفترضة الذي ينص على أن المرضى موافقون على أي  1الاستعجال

 .3طارئ وضروري 2علاج

بالرغم من  ،لصحةفالملاحظ أن المشرع  لم يكفل للمسن حق الموافقة المستنيرة من خلال قانون ا

من  ،احتياجاتهموأنه  ضمن  للمسن الحق في الوصول إلى المعلومة في الميادين ذات الصلة بحقوقهم 

لم يتناول حق الوصول إلى المعلومة في ما وخلال القانون الخاص  بهم عبر وسائل الإعلام المختلفة 

عدمه مثل ما فعل بعض  حق المسن في تقرير مصيره بالخضوع إلى العلاج منويتعلق بالصحة 

 .4المشرعين

توقع على كاهل الأطباء  من المفروض أنها ن التي تنتاب المريض المسنالوهوفحالة الضعف  

العلاج المقبل عليه و ،مسؤولية مضاعفة بغية شرح حالته بإيصال كل المعلومات المتعلقة بصحته

حتى يتمكن هذا الأخير من ، المضمحلةباستعمال لغة بسيطة وشرح مفصل تماشيا مع قدراته العقلية 

 اتخاذ قرار الخضوع إلى العلاج من عدمه تجسيدا لحق المسن في الموافقة المستنيرة التي اعتبرت

الحياة والسلامة الجسدية والوصول إلى ومن قبل البعض من قبيل  انتهاك لحق  الصحة  الإخلال بها

لدول وكل إخلال بها يكون سببا لقيام مسؤولية وجعلها ضمن الالتزامات الملقاة على ا 5المعلومة

 . 6الدولة

                                                             
  .، المرجع السابقالمتمموالمعدل  11-18القانون رقم من  22المادة  1

 2 Charles Sabatin, American Bar Association, Op Cit. 
المفروض أن ترد هذه الموافقة ضمن نموذج معد لهذا الغرض في نسختين إثنين يكون إحداهما بيد المريض فيما تودع  3

لمن يمثله قانونا الحق في العدول عن هذا القرار كتابيا في أي وقت دونما الحاجة إلى إبداء والأخرى في ملفه وللمريض أ

أنظر أيضا: ، ولمزيد من التفاصيل راجع في ذلك مشروع قانون الكويت، الأسباب تجسيدا للحق في الرفض المستنير

Charles Sabatin, JD, Américain Bar Associationالمرجع السابق ،. 
  .المرجع السابق، المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين، 12-10القانون رقم من  17المادة  4
تعزيز قدرة وإنفاذ آليات فعالة لمنع سوء المعاملة و" تتعهد الدول الأطراف بإعداد  الإتفاقية البلدان الأمريكية:من  11المادة  5

 فوائدها بالكامل.ومخاطرها وكبار السن لفهم الخيارات العلاجية المعروضة عليهم 

غير  ى أساسيجب أن تضمن هذه الآليات أن المعلومات المقدمة مناسبة وواضحة كما يجب أن تقدم في الوقت المناسب عل

 عليميمستواهم التوسهل الفهم بما يتناسب مع الهوية الثقافية لكبار السن وتمييزي في شكل يسهل الوصول إليه 

موافقة ون الدإجراء بحث وعلاج جراحي أوخاصة تقديم أي خدمة طبية أوائية سواء كانت عامة ألا يجوز للمؤسسات الاستشف

يق رة يجب تطبالمستني التي لا يمكن خلالها الحصول على الموافقةوأما في حالات الاستعجال ، المسبقة والمستنيرة لكبار السن

 ن التفاصيل راجع:الاستثناءات المنصوص عليها في القانون الوطني....." لمزيد م
 The OAS General Assembly, Inter-American Convention On Protecting The Human Rights Of 

Oldr Persons, Forty-fifth regular session, Washington, D.C.UNITED Stetes of America , 22 June 

2015,Entry into force : 11 Jaunary 2017, UN Registration : 02 february 2017 No 54318.         
حكمها في  CHILIآخرون ضد مستشفى و Vilches Pobletما أكدته محكمة البلدان الامريكية من خلال قضية وه 6

كان والحكومي  Chiliأدخل إلى مستشفى  Poblete.Vتتلخص وقائع القضية في أن السيد ، 2018 مارس 08 الصادر يوم

يعاني من ضعف في الجهاز التنفسي فأدخل على جناح السرعة إلى وحدة العناية المركزة حيث دخل في غيبوبة لعدة أيام ثم بعد 

 07توفي يوم ولنفس المستشفى  أخرج من المستشفى لكن نظرا لتدهور حالته أدخل مجدداوذلك خضع لعملية جراحية 

 : المطروحتان أمام الحكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان حول ما إذا كانت الدولة انتهكت لتتمحور المسألتان الرئيسيتان 2001فبراير

 الحياةوفي الصحة  Poblete.V: حقوق السيد أولا -
 ة.الموافقة المستنيروالوصول إلى المعلومات وحقوق أسرته الإنسانية في السلامة الشخصية و: حقوقه ثانيا -
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لنقاط له اوعليه كان لزاما على المشرع تناول مبدأ الموافقة المستنيرة بنص صريح يفصل من خلا

لمرضى اجميع الأساسية التي يرتكز عليها هذا المبدأ، لارتباطه الوثيق بالحق في الصحة بالنسبة ل

ب م الطبيا التزكيد عليه في ما يخص المسنين، فلا يقوم هذا الحق إلا إذالتأوبصفة عامة، مع تفصيله 

نه معاني ممثله الشرعي بعد تشخيص حالته أن يشرح لهذا الأخير المرض  الذي يوتجاه  المريض  أ

يشرح غيرها من وسائل الفحص، ووالفحوصات الإشعاعية وحسب ما كشفت عنه التحاليل المخبرية 

بعد   ، وهذاعمليات جراحيةوالبدء بها وما ينوي القيام به من إجراءات طبية أله خطة العلاج قبل 

صارحته ها، ومالآثار الجانبية المترتبة عن كل منوسرده للخيارات العلاجية المتاحة وذكر مزاياها 

 وفةة المعرجانبيإلى جانب تبيان جميع الآثار ال ،بنسبة عدم تحقق النتائج المرجوة من تلك الإجراءات

 العملية بالإضافة إلى الإجابة عن كل استفسارات المريض.ولتلك الإجراءات الطبية أ

فإذا توافرت هذه النقاط الستة جاز للمريض أن يبدي موافقته على تلك الإجراءات الطبية 

يمنح  ،المعروضة عليه كما له الحق في  أن يرفضها، وفي حالة ما إذا قبل الخضوع إلى العلاج

                                                                                                                                                                                                    
ها المادة لتي تكفلاالبيئية والثقافية والاجتماعية وحق مستقل ضمن الحقوق الاقتصادية وياة هأقرت المحكمة أن الحق في الح

ضمان = =ثلمالصحة  لحقوق الإنسان لذلك يتعين على مستشفى اعتماد تدابير فورية لحماية الحق في الأمريكيةمن الاتفاقية 26

تحقيق وجعها نحأنويجية للمضي قدما بأسرع الطرق الممكنة اتخاذ تدابير تدروعدم تمييز في الحصول على الخدمات الصحية 

 الفعالية الكاملة لهذا الحق مع الوقت

لمستشفى ااجبات وعللت المحكمة قرارها بأن الواجبات التدريجية لم تكن موضع خلاف في هذه القضية لذا اكتفت بالنظر في 

قررت و ي الصحةالإعمال الكامل للحق فوملموسة نحوروسة العاجلة التي رأت أنها تشمل الالتزام باتخاذ خطوت كافية ومد

ذات وقبولة موليها يمكن الوصول إوالمحكمة أنه يتعين على المستشفى في سياق الخدمات العاجلة تقديم خدمات طبية متوافرة 

 .لصحةالحق في ا مسؤولية مضاعفة عن حماية بالإضافة إلى حالة الضعف التي يعاني منها كبار السن توقع على كاهل، جودة

أن الرعاية وكان يعاني من حالة صحية حرجة واضحة لدى إخراجه من المستشفى  Poblet Vilchesقالت المحكمة إن السيد 

لعوامل اما إن هذه ك، مسنا لم تقدم له الخدمات طبية معينة لأنه كانوالتي تلقاها في إقامته الثانية في المستشفى لم تكن كافية 

مجتمعة  زة أظهرتالعدد الكافي من الأسرة في العناية المركوسيارات الإسعاف والمعدات الطبية اللازمة  فضلا عن نقص في

ويا احتمالا ق لمحكمةاتقاعس الدولة عن الوفاء بواجباتها الإستعجالية ومن ثم فقد انتهكت حقه المستقل في الصحة.ولما وجدت 

اد أسرته قوق أفرأيضا ح كما انتهكت الشخصيةنتهكت أيضا حقه في السلامة أن يكون هذا التقاعس أدى إلى وفاته فإن تشيلي ا

 . Poblet Vilchesالعاطفي نظرا لفقدان السيد وفي السلامة الشخصية بسبب تعرضهم للأذى الجسدي 

الإنسان فضلا حقوق الأمريكية ل من الاتفاقية 13المحمية بموجب المادة وبحثت المحكمة الحق في الوصول إلى الحق ، بعد ذلك

ى معلومات صول إلعن ما يتصل بالحق في الصحة يجب على الدولة توفير المعايير الأساسية لإمكانية الوصول التي تشمل الو

شيلي صلة في تهذا الوصول تنص القوانين ذات ال كذلك إن الموافقة المستنيرة تعد عنصر من عناصر، عن الرعاية الصحية

 كان السيد قة فقدأي ممثل قانوني معين مسؤولية الموافومريض اتخاذ القرارات تتحمل أسرته أعلى أنه عندما يتعذر على ال

Poblet Vilches  الموافقة  لأن المستشفى لم يطلبوغير قادر على إعطاء الموافقة وقبل خضوعه للعملية فاقد للوعي

فإن تشيلي  ،لحرجةاات الكافية عن حالته الصحية المستنيرة من أفراد أسرته قبل الجراحة ولم تزود الأسرة لاحقا بالمعلوم

 حريةالورامة في الحقوق المتصلة بالكوفي الوصول إلى المعلومات وانتهكت أيضا حقوق الأسرة في الموافقة المستنيرة 

 :النتائجوتطبيق القرار 

 أمرت المحكمة بعدد من سبل الانتصاف تطالب تشيلي بما يلي:

 بمسؤوليتها علنا.الاعتراف ونشر الحكم  .1
 توفير الدعم النفسي الخاص لأفراد الأسرة .2
ساتي لدعم المؤساها تعزيز اتخاذ التدابير اللازمة التي من شأنومراقبة الامتثال وتحسين البنية التحتية وتعزيز التدريب  .3

 لكبار السن
 ةف القضيتكاليولمحامي التكاليف الطبية المعاناة النفسية فضلا عن أتعاب ا، دفع تعويضات عن فقدان الدخل .4

على أمر  عممته نزولاونشرت دولة تشيلي الحكم ، بعد مرور أكثر من سنة من صدور الحكمو 2019اعتبارا من شهر ماي 

التفاصيل  مزيد منل، الامتناع عن تكرار وغير ذلك من سبل الإنصافوالمحكمة غير انها لم تمتثل حتى الآن بدفع التعويضات 

 راجع في ذلك:
 Polete Vilches et autres contre Chili, La Cour Interaméricaine Conclut à Une Violation Du 

Droit à La Santé Dans Le Contexte Des Services Médicaux d’Urgence, Disponible sur La Base 

De Données De Jurisprudence : www.caselaw/list.org Consultée le :20/12/2019.    

http://www.caselaw/list.org
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معمم على كافة والجهات الوصية تنيرة من خلال نموذج  معد لهذا الغرض صادر عن موافقته المس

ذلك وفقا للمعايير الدولية لضمان أفضل الممارسات، مع والخاصة، والمؤسسات الصحية العامة 

ضمان منع أي إجراء طبي قبل ذلك إلا في حالات استثنائية يقررها القانون، بالإضافة إلى منح  

له الشرعي الحق في العدول عن هذا القرار  كتابيا في أي وقت دونما الحاجة إلى إبداء ممثوالمريض أ

 الأسباب التي دفعته لذلك.

 الرابعالفرع 

 الطب الوقائي مسن في تمكينه من حق ال

الشيخوخة هي مرحلة من مراحل عمر الإنسان لا تستلزم بالضرورة إصابته بالأمراض التي تشيع 

السن، إذ يمكن أن يقضي الإنسان شيخوخة صالحة خالية من الكثير من الأمراض التي حاليا بين كبار 

يرزح تحتها المسنين حاليا، ولقد كان من الأفضل أن تسمى هذه الأمراض بالأمراض المصاحبة 

ارتباط جوهري وليس ارتباطا عارضا يمكن وللشيخوخة حتى لا يفهم أن ارتباط كبر السن بها ه

متكامل يجمع و، تتطلب إتباع نظام متسلسل 1تبقى مرحلة تتطلب رعاية صحية خاصةفصله، إلا أنها 

هذا ما ارتكز عليه نظام الصحة في الجزائر بغية الحفاظ على صحة الفرد و 2العلاجوبين الوقاية 

وذلك  3الحد منهاوالجماعة عن طريق اتخاذ كافة التدابير التي من شأنها الحد من أخطار الصحية أو

فمن منطلق الإيمان بحق الإنسان في الاستمتاع بحياة  بالرعاية الصحية الأوليةمن خلال ما يعرف 

نها المسنين للحيلولة مستقلة وصحية فقد انصب اهتمام الباحثين على المشكلات الصحية التي يعاني م

رتقاء بجودة حياة الحفاظ على صحتهم بغرض الاوبتقديم الرعاية اللازمة لهم  4وذلكدون وقوعها، 

المسن التي تعتبر من أساسيات القواعد الثابتة لأي مهنة لها علاقة برعاية المسن ما يؤكد الحاجة إلى 

آليات من شأنها   تعزيز الصحة الجيدة من مرحلة الطفولة فصاعدا على مدى العمر  حتى يبلغ 

موجة تشيخ أخذت منحى أن العالم يشهد وخاصة  5الإنسان مرحلة الشيخوخة بموفور  الصحة

من المفترض أنه ومولود بيننا الآن وه 2050، ولاشك أن مسن سنة 6تصاعدي يزداد يوما بعد يوم

                                                             
 .156ص، المرجع السابق، النفسية للمسنينوالرعاية الاجتماعية ، محمد سيد فهمي 1
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  03المادة  2
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  29المادة  3
دليل إقليمي للعاملين في الرعاية ، الرعاية الصحية الأولية للمسنين، الشيخوخة وكبر السن في البلدان العربية، نبيل قرنفل 4

 .7ص ،2019، مصر، القاهرة، المكتب الإقليمي للشرق الأوسط، منظمة الصحة العالمية، الصحية الأولية
ج.ر الدليل الإرشادي لبرام، المملكة العربية السعودية، وزارة الصحة، البرامج الصحيةوالإدارة العامة لشؤون المراكز  5

 .79، 2014، 02 طال، عاية المسنين في المرتكز الصحيةعدد
، نين في جميع أنحاء العالمإلى زيادة كبيرة في نسبة المسوأدى التقدم في المستوى الصحي إلى خفض معدلات وفيات الرضع  6

 % 80، سنة 65مليار شخص مسن تزيد أعمارهم عن  2سنويا لتصل إلى  % 3إلى  2ومن المتوقع أن تزيد نسبة التشيخ ب 

الشيخوخة السريعة في البلدان النامية سترافقها تغيرات جوهرية في بنية  منهم يعيشون في البلدان النامية. وتجدر الإشارة إلى أن

الاقتصادية وأدوارها وكذلك في نماذج العمل والهجرة وزيادة عبء على المجتمع نظرا لتفاقم الاحتياجات الاجتماعية والأسرة 

الرعاية الصحية الأولية ، ستجابة العالميةالتحول الديمغرافي والا، إيمان أحمد اللبانيلمزيد من التفاصيل راجع: ، الصحيةو

، القاهرة، المكتب الإقليمي للشرق الأوسط، منظمة الصحة العالمية، دليل إقليمي للعاملين في الرعاية الصحية الأولية، للمسنين

 .51ص ، 2019، مصر
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الثانوية التي تعتمد وتجاوز مرحلة الخطر في سنين عمره الأولى فإن حظي بالتدابير  الوقائية الأولية 

 . 1وخة سليمةيؤهله للدخول في شيخوعلى البيانات العالية المردود  على نح

تعتبر الرعاية الصحية الأولية هي أنسب الطرق للوصول إلى شيخوخة سليمة خالية من الأمراض، 

على أنها:" الرعاية الصحية الأساسية التي تعتمد على  1978وقد عرفتها منظمة الصحة العالمية سنة 

الأفراد في المجتمع ميسرة لكافة وتكنولوجيات صالحة وسليمة علميا ومقبولة اجتماعيا ووسائل 

وبتكلفة مقبولة بحيث يمكن للدولة  والمجتمع المدني توفيرها في كل مرحلة من مراحلها بالاعتماد 

" انطلاقا من هذا يمكن لنا أن نتصور أهمية الرعاية الصحية الأولية في 2على النفس وحرية الإرادة

، في هذا السياق 3س لشيخوخة آمنةالأسرة والمجتمع مما يرسي الأساوتعزيز السياسات الموجهة نح

أقرت منظمة الصحة العالمية بالدور الحاسم الذي تلعبه الرعاية الصحية الأولية في صحة المسنين في 

جميع البلدان، مؤكدة على ضرورة إنشاء مراكز متخصصة لتلبية حاجيات المسنين على أن يكون 

تدبير الأمراض التي كثيرا ما ون تشخيص جميع العاملين في الرعاية الصحية الأولية  متمكنين م

الأمر الذي جعل من الرعاية الصحية الأولية للمسنين برنامج  .تصيب المسنين مع التقدم في العمر

أولوية غرضه الرئيسي هو:" إضافة حياة للسنوات، وليس فقط سنوات للحياة" خاصة في ظل تزايد وذ

 .4كبيرا لكافة المجتمعاتعدد المسنين عبر العالم الذي بات يشكل تحديا 

نتيجة لذلك كان لزاما على الدول اتخاذ التدابير اللازمة لمواجهة الأمراض التي تصاحب 

يضمن العدل والفعالية عن طريق إعادة هيكلة البرامج الصحية على بما يحقق والشيخوخة على نح

 .5التكيف مع الواقع من أجل اتقاء الارتفاع المتزايد للأمراض المزمنة

في هذا السياق تجدر الإشارة إلى أن الرعاية الصحية الأولية تندرج أساسا في إطار الالتزامات  

التي تتحملها الدول فيما يتعلق بتجسيد الحق في الصحة خاصة بالنسبة لكبار السن باعتبارهم فئة 

جي مستضعفة مما يتطلب إتباع نهج متكامل يجمع بين عناصر العلاج الصحي، الوقائي، العلا

نه الحفاظ على الوظائف البدنية كل تدبير من شأووالتأهيلي عن طريق إجراء فحوصات  دورية 

البرامج، من بينها تجسيد وحق يتطلب جملة من الأنشطة والنفسية للمسن كون أن الحق في الصحة هو

هذا تعتبر الرعاية الصحية الأولية إذ تعتبر هذه الأخيرة التزام جوهري يندرج تحت الحق في الصحة،ب

توفير الرعاية الصحية الأولية، تحسين ظروفها مع تسهيل فرص الوصول إلى خدماتها إضافة إلى 

                                                             
منشورات الأمم ، 18الدورة ، مجلس حقوق الإنسان، دراسة مواضيعية بشأن إعمال حق المسنين في الصحة، أناند غروفر 1

 .14. ص2011جوان  4الصادرة في ، A/HRC/18/37رقم الوثيقة: ، المتحدة
 .14ص، المرجع السابق، أناند غروفر 2
ج.ر الدليل الإرشادي لبرام، المملكة العربية السعودية، وزارة الصحة، البرامج الصحيةوالإدارة العامة لشؤون المراكز  3

 .79ص ، المرجع السابق، المراكز الصحيةعاية المسنين في عدد
 .52صالمرجع السابق، ، إيمان أحمد اللباني 4
الحق في التمتع ، 22الدورة، 14التعليق رقم، الثقافيةوالاجتماعية وكدت عليه اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية هذا ما أ 5

 .43الفقرة ، E/CN/.12.2000/4الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة، 2000، بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه
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يضمن رضا المستفيد منها  من الأمور الأساسية لتحقيق نتائج مقبولة للحيلولة وضمان جودتها على نح

 .1معالجتهاودون وقوع الأمراض المزمنة 

وبات حالت دون وصول كبار السن لها وبالتالي دون اتقاء إلا ان هذه الرعاية واجهتها عدة صع

، لعل من أهمها التمييز الذي  يتعرض له كبار السن بسبب تقدمهم في العمر فغالبا 2الأمراض المزمنة

غير فعال في المجتمع وما وما ينظر إلى المسن بغض النظر عن جنسه على أنه  منتهي الصلاحية 

، هذه الأفكار المسبقة تؤدي بالنتيجة إلى التفكير أنه ليس هناك ما 3إلا فريسة للأمراض المزمنةوه

 .4بالوسع فعله لمساعدته

ا إنمويضر بمصلحتهم وإن الاعتراف بضعف المسنين  لا يجب أن يؤدي إلى تهميشهم على نح

حية، خدمات يمكن أن تساهم في تسهيل  وصولهم إلى الخدمات الصويجب استحداث آليات من سلع 

ي دقة ؤثر فيالصحة مع المسنين بشكل وييزهم عن أفراد المجتمع فغالبا ما يتعامل عمال مهنيدون تم

 بالتالي  الإضرار بهم.وجودة العلاج  والتشخيص 

ولية، حية الأالمادية التي تحول دون وصول المسن إلى الخدمات الصوإضافة إلى العراقيل المالية 

رتفاع ظرا لار إقامة المعني مع عدم توفر وسائل النقل نفغالبا ما تكون المراكز بعيدة جدا عن مق

 سن.منعدمة أصلا ما يؤثر بشكل مباشر على حركة الموغير ملائمة لحالة المسن أوأسعارها أ

ة مشروط الاجتماعيةوالاقتصادي فغالبا ما تكون الرعاية الاقتصادية وكذلك الضعف الاجتماعي 

ية ى تغذاب تدهور حالة المسن إذ يمنعه من الحصول علبمقابل مالي، إذ أضحى الفقر من أهم أسب

 متوازنة.وصحية 

تجدر الإشارة إلى أن هذه المشاكل تزداد حدة في دول العالم النامي الذي أضحى أمام ثورة لتغيير 

المفاهيم بغية اكتشاف الأمراض في مراحلها الأولى للتخفيف من آثارها بدلا من الانتظار حتى تبدأ 

حية في الظهور، وتوعية المجتمعات بأهمية الوقاية التي تكون عن طريق التشخيص المشاكل الص

غيره من مقدمي الرعاية الصحية الأولية قبل التقدم في العمر بغية والمبكر من قبل طبيب عام أ

                                                             
الحق في التمتع بأعلى ، 22الدورة ، 14التعليق رقم، الثقافيةوالاجتماعية وكدت عليه اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية أ 1

منشور ، 25الفقرة، E/CN/.12.2000/4الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة، 2000، مستوى من الصحة يمكن بلوغه

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgعلى الموقع التالي: 
فحوالي نصف الوفيات الناجمة عن الأمراض ، الإعاقة يزداد انتشارها مع التقدم في السنوحالات العجز والأمراض المزمنة  2

كان   وتشير التقديرات إلى أن عدد السكان الذين، سنة 70الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم غير السارية إنما تحدث بين 

مليون نسمة بحلول  65.7مليون نسمة في جميع أنحاء العام وسيرتفع ذلك العدد ليصل إلى  35.6يتعايشون مع الخرف بلغ 

 زيد من التفاصيل راجع:لم، منهم يعيشون في الدول النامية 2/3 2050بحلول سنة  115.4إلى و 2030

 Rapport Mondial Alzheimer 2010, L’impact Economique Global de la Demense, p02. 
شخص منهم تكون حالته  4من  1، شخص يصاب بالخرف نتيجة شيخوخة طبيعية 3من  2أن  2019أشارت إحصائيات  3

، بالمائة منهم في الدول المتقدمة 35، الذي يعيشه العالم اليوم بالمائة منهم يصابون بالخرف نتيجة نمط الحياة 54، ميؤوس منها

 لمزيد من التفاصيل راجع:، بالمائة منهم يعيشون في الدول النامية 75
 Rapport Mondial Alzheimer 2019, Attitudes à L’égard de la Demense, p 03.  

  .15ص ، 39، 38فقرة ، المرجع السابق، أناند غروفر 4

http://www.un.org/
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كان ذلك في إطار مرافق صحية أولية التي تعد من ضمانات تمتع والحصول على مسن سليم، وحبذا ل

 .1حة جيدة في خريف العمرالمسنين بص

بالرجوع إلى المشرع الجزائري فقد أكد من خلال قانون الصحة على المهمات الثلاث التي 

تستهدفها الوقاية في الصحة المتمثلة أساسا في اتقاء الأمراض، التقليص من محدداتها والحيلولة دون 

، حيث تبنى قانون الصحة المبادئ الأساسية المتعلقة بالجانب الوقائي 2الحد من آثارهاوانتشار العلل 

وجعلها جزء لا يتجزأ من برامج الوقاية في الصحة التي ترتكز على شبكات رصد الأمراض المتنقلة 

ا لا يتأتى إلا من خلال التصدي السريع لها، وهذووغير المتنقلة قصد التمكن من الكشف عنها 

ة الصحية السليمة اتباع أنماط غذائية صحية، حيث تعتبر التغذيولمستمرة الدورية ا الفحوصات

المسن خاصة أساس صحته إذ تعد نتاج ما تعود أن يتناوله من طعام وشراب عبر للإنسان عامة و

خاصة في مجتمعات الدول   سنين عمره، إلا أنه ومن المؤسف حاليا إهمال المسنين لتدابير الوقاية

الشيخوخة نتيجة أخطاء صحية بسيطة كإتباعهم لأنماط غذائية وهم يسرعون الخطى نحما يجعلالنامية، 

:" أن الإنسان المتمدن الحديث لا يموت 3غير صحية قد  تفتك بسلامتهم ما يؤكد مقولة أحد العلماء 

ينعم بصحة جيدة لا يكون بمحظ وهو" فوصول المرء إلى مرحلة نهاية الحياة 4موتا بل يقتل نفسه قتلا

بالتالي على السن ومعرفة فطريقة العيش لها بالغ الأثر على مراحل العمر، وعلم، فن والصدفة بل ه

الذي تظهر فيه علامات الشيخوخة ذلك أن قابلية التعمير مردها قابلية المرء على تكييف ظروف 

 معيشته. 

لتشجيع على التغذية في هذا السياق أولت الدولة اهتماما بالغا من أجل ترقية أنماط الاستهلاك با

السليمة لكافة المواطنين، مع السهر على وضع مقاييس في مجال التغذية والتحسيس والصحية 

 .5الاتصالوبضرورة احترامها عبر وسائل الإعلام 

التي تعتبر حق والرياضات والرياضية وكما أكد نفس القانون على تعميم ممارسة التربية البدنية  

كونها تساهم في التفتح الفكري   7معترف به لجميع المواطنين دون تمييزووه 6من حقوق الإنسان

                                                             
 .15ص ، 42، 41، 40فقرة ، المرجع السابق، أناند غروفر 1
 هي كل الأعمال الرامية إلى: والمتمم السالف الذكر: الوقاية المتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانونمن  34المادة  2

 محددات الأمراض التقليص من أثر -
 تفادي حدوث الأمراض.وو/أ -
 الحد من آثارها.وإيقاف انتشارها و/أ -
 1866يناير 10 طبيب وعالم أمراض ألماني ولد فيوه :KARL Albert Ludwig Ashof كارل ألبرت لودفيغ أشوف  3

في جامعة غوتنغن ثم انتقل سنة  فورسبورغ عين أستاذا، ستراسبورغ، درس الطب في جامعات بونوبرلين في بروسيا  بمدينة

المنصب وهوعين أستاذا بجامعة فرايبورغ  1906في سنة  ،إلى جامعة ماربورغ ليرأس قسم التشريح المرضي بها 1903

يعد من أهم علماء الأمراض في القرن العشرين وقذ جذبت شهرته تلاميذ من كافة وه، و1942الذي ظل فيه حتى وفاته عام 

 .12/02/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ، .combritanicawww.  لمزيد من التفاصيل راجع الموقع التالي:، بقاع الأرض
 .133ص، المرجع السابق، هدى محمد قناوي 4
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11 -18القانون من  64المادة  5

6 Juneau Mahan GARY, Neal S.RUBIN, Le sport promeut le développement humain et le 

bien- être : les éléments psychologiques du développement durable .Article n° 20153 disponible 

sur le site : www.un.org , consultè le : 19 octobre 2019. 
المتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية  2013ويولي 23المؤرخ في  05-13القانون رقم من  03راجع المادة لمزيد من التفاصيل  7

 .03ص ، 20113جويلية  31  الصادرة في 39 ، ج.ر عددوتطويرها الرياضيةو

http://www.britanica.com/
http://www.un.org/
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لبلوغ شيخوخة سليمة، كونها تضمن للمسن   1للمواطنين وتهيئتهم بدنيا والمحافظة على صحتهم

بشرط أن تكيف هذه النشاطات حسب  ،التمتع بالصحة الجيدة وباللياقة البدنيةوالحفاظ على النشاط 

 .2الظروف المعيشية للمعني وظروف عملهولة الصحية السن، الجنس، الحا

تنشيطها لفائدة أكبر وحق ممارسة الرياضة للجميع عن طريق تنظيمها  إن المشع الجزائري قد كفل

بغية حماية الصحة العمومية وترقيتها نظرا لما توفره الرياضة من  ،عدد من المواطنين دون تمييز

استرخاء بدني ودمج كافة الفئات اجتماعيا مع درء كل الآفات الاجتماعية.إلا أن باستقراء جل 

النصوص القانونية التي تناولت هذا الحق نجدها قد كفلت حق ممارسة الرياضة لجميع المواطنين دون 

تنظم رياضة المسنين باعتبارها فئة خاصة في المجتمع تحتاج إلى نصوص خاصة  تمييز، إلا أنها لم

أيضا مثلها مثل فئة ذوي الاحتياجات الخاصة التي خصها المشرع الجزائري بنصوص تختلف في 

إذ تضمن تكييف الأنشطة الرياضية بما يتلاءم مع عاهاتهم بغية  ،فحواها عن النصوص الأخرى

. وباعتبار فئة المسنين تشبه 3مان مشاركتهم في  المنافسات الرياضية الدوليةإدماجهم اجتماعيا مع ض

إلى حد كبير فئة المعاقين كان لزاما على المشرع الجزائري استحداث نصوص قانونية تتناول 

 بالتفصيل رياضة المسنين باعتبارها فئة هشة تحتاج إلى معاملة خاصة على كافة الأصعدة.

الرعاية الصحية الأولية في الجزائر لا تزال ناقصة مقارنة مع الدول المتقدمة بهذا يمكن القول أن  

الموجهة للسلطات العمومية بخصوص فئة  4ما جعلها ضمن توصيات المجلس الوطني لحقوق الإنسان

من بينها ، 2019كبار السن التي تضمنها التقرير السنوي حول حقوق الإنسان في الجزائر لسنة 

، مما يستوجب 5برامج الوقاية من الأمراض الأكثر شيوعا عند الأشخاص المسنينضرورة تطوير 

على  المشرع الجزائري استحداث آليات من شأنها تعزيز الصحة الأولية للمسنين عن طريق التوعية  

:" الصحة الجيدة تضيف حياة 6والتثقيف من أجل ضمان صحة سليمة عند نهاية العمر تحت شعار

 للسنين"

                                                             
، المرجع تطويرهاو الرياضيةوالمتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية  05 -13القانون رقم من  02لمزيد من التفاصيل راجع المادة  1

 .السابق
المتمم:" تكيف برامج النشاطات المنصوص عليها في والمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  68المادة  2

 عملهم"والظروف المعيشية للمواطنين و الحالة الصحيةوحسب السن والجنس ، أعلاه 67المادة 
المتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية  05 -13القانون رقم من  الباب الثانيالفصل الرابع من  حيث خصص المشرع الجزائري 3

 . 36، 35المواد ، المذكور أعلاه تحت عنوان رياضة الأشخاص المعوقين، وتطويرها الرياضيةو
حماية حقوق الإنسان يتمتع بالشخصية ويعمل على ترقية وهيئة مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية ضامن للدستور وه 4

ليحل محل اللجنة الوطنية لترقية وحماية حقوق الإنسان  13-16الذاتية أنشأ بموجب القانون رقم والقانونية والاستقلالية المالية 

حقوق التي كانت تمارس عملية الرقابة وهذا لمواكبة التحولات المؤسساتية على المستوى الدولي في أعقاب تأسيس مجلس 

لمزيد من التفاصيل راجع ، 2006مارس  15المؤرخ في  251-60الإنسان التابع للأمم المتحدة بموجب قرار الجمعية العامة 

المؤرخ  13-16القانون رقم  وكذا، www.on.orgمنشورة على الموقع التالي: ، A/RES/60/251وثيقة الأمم المتحدة رقم : 

المحدد لتشكيلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكيفيات تعيين أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظيمه  2016نوفمبر  03في 

 .05ص ، 2016نوفمبر  06الصادرة في  65 ، ج.ر عددسيرهو
5 Conseil National Des Droit De L’Homme, Rapport Annuel 2019, P 223 , Publié sur le site : 

www.cndh.org.dz, consultè le : 19 octobre 2020. 
مكتب ، منظمة الصحة العالمية، الرعاية الصحية الأولية للمسنين، شعار الدليل الإقليمي للعاملين في الرعاية الصحية الأولية 6

 .، المرجع السابقمصر، الأوسط القاهرة الشرق

http://www.on.org/
http://www.cndh.org.dz/
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 ب الشيخوخةطتخصص  الصحي  الأمثل بفئة كبار السن يستدعي ضرورة تفعيلالتكفل  كما أن

 اهتمام متزايد ب حديثة وقد حظي مؤخرايعد من أحدث فروع الطب الو، وهمستوى كليات الطب على

من الطب هذا النوع اهتمام  . إن1إذ أنشأت الجامعات الكبرى أقساما متخصصة لهذا الفرع من الطب

صحة كبار السن بسبب خصوصية الوضع الجسدي للمسنين  واختلافهم عن الفئات على  ينصب أساسا

العمرية الأخرى، بما في ذلك الصحة البيولوجية، الجانب الوقائي، وإعادة التأهيل كما يوفر لهم الدعم 

 .2الاجتماعي للمسنين في نهاية حياتهموالنفسي والطبي 

علم متداخل التخصصات إذ يجمع بين العديد من المهنيين ذوي التدريب العالي، وطب الشيخوخة ه

هذا ما والكفاءة،  والخبرة كما يعتمد على روح  الجماعة لتوحيد الفكر مع التوزيع التكاملي للمهام 

صحة المسنين بنظرتهم الشاملة و، كما يتسم المتخصصين في طب 3يطبع طب الشيخوخة الحديث

الطب الداخلي فحسب حيث تتضافر العلوم ولا يجب أن يكون متخصص في الطب العام أللرعاية، إذ 

النفسية لتقديم نموذج للرعاية لا يكاد يتوفر في الفروع الأخرى للطب،  ليكون والاجتماعية والطبية 

وحفظ صحته، عن طريق القيام بالتثقيف 4على دراية بجميع الأمراض التي يمكن أن تصيب المريض

للمسنين وذويهم بواسطة فرق تقدم رعاية خاصة فيما يتعلق بالإجراءات الوقائية من تطعيمات الطبي 

 . 5المسنين، وغيرها بغية الوصول إلى شيخوخة سليمة

في هذا الصدد أعلنت الدولة الجزائرية عزمها على توفير الرعاية اللازمة للمسنين، وتعتبر هذه 

همشة من  المجتمع، ترمي إلى إنشاء مراكز متخصصة في صحة الأخيرة التفاتة جديدة لهذه الفئة الم

أن الجزائر منذ التسعينات تعيش ارتفاع لا متناهي للأمراض المزمنة كأمراض والمسنين خاصة 

 .6البشريةوالسرطان والتي تعتبر من أكثر الأمراض استنزافا للموارد المالية والقلب، داء السكري 

منه على  14الذي نص من خلال المادة والمذكور سابقا  12-10م هذا الاهتمام جسده القانون رق

تخصص طب المسنين مؤكدة على ضرورة استحداث هياكل الصحة الخاصة بالأشخاص المسنين، إلا 

أن هذه الأخيرة لا تتأتى إلا بواسطة بنية تحتية قوية أساسها الهياكل الطبية المتخصصة والمتطورة 

ال،  من خلال تدريسه  كتخصص قائم بذاته في الجامعات الجزائرية يديرها متخصصون في هذا المج

السعودية، باعتباره دفع جديد للعناية بهذه الفئة الهشة، عن والأمريكية ومثلها مثل الجامعات الأوروبية 

مصالح متخصصة عبر مستشفيات الوطن للتكفل بهذه الشريحة التي لا تزال وطريق فتح فروع أ

وهذا ما جاء في معرض توصيات المجلس الوطني لحقوق الإنسان الموجهة  ملةتواجه صعوبات بالج

التي تضمنها التقرير السنوي حول حقوق الإنسان وللسلطات العمومية بخصوص فئة كبار السن 

                                                             
 169ص ، المرجع السابق، النصروأب مدحت محمد 1

2Service de gériatrie et réadaptation gériatrique, Pourquoi choisir la Gériatrie ?, un article 

publié sur le site : www.chuv.ch , date de consultation : 12/12/2020. 
 .169ص ، المرجع السابق، النصرومدحت محمد أب 3

4 THIBAUD De Blauwe, La gériatrie, essor d’une « jeune » spécialité, Revue Louvain médical, 

janvier 2020, P35. 
 .116ص ، ، مرجع سابقجبر فاتحةم 5
 .124، مرجع سابق، ص مدحت أبو النصر 6

http://www.chuv.ch/
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من أهمها إدراج بعد الشيخوخة في كل السياسات العمومية لاسيما الصحية منها  20191بالجزائر لسنة 

 .2طب الشيخوخة على مستوى المستشفيات الجزائرية كذا إنشاء مصالحو

إلا أن طب  2010فبالرغم من إدراج المشرع الجزائري  ذلك من خلال القانون المذكور أعلاه منذ 

المسنين لا يزال غائبا على أرض الواقع، فبالرغم من أهميته إلا انه همش في سياق الممارسات الطبية 

خة، إذ لا تزال هذه الفئة من المرضى كبار السن يعانون في صمت من المتعلقة بواقع الشيخووالحالية 

أمراض متعددة، لذلك بات من الضروري التصدي لهذه المشكلة خاصة إذا علمنا أن عدد السكان 

من المسنين من خلال استحداث تخصص جديد مع دبلوم متخصص على  % 22سيبلغ  2050بحلول 

تقبال متخصصة مستعينين في ذلك بأطباء مختصين يملكون إنشاء هياكل اسومستوى كليات الطب، 

خبرة في هذا المجال، هذا ما أكده الدكتور خالد العيادي على هامش افتتاح المؤتمر الدولي الثالث 

لأخلاقيات الطب المنظم من قبل مرصد الإعاقة، التأهيل وأخلاقيات الصحة بالتنسيق مع مصلحة 

 230مؤخرا، الذي شارك فيه أكثر من 3الجامعي لولاية وهران الطب الفيزيائي التابع المستشفى

حيث تناول ، تونس بغية تبادل الخبرات في هذا المجالوإنجلترا وفرنسا ومشارك من الجزائر 

  . 4خصوصيات رعاية المسنينومواضيع مختلفة حول الشيخوخة 

 الخامسالفرع 

 الصحة النفسية للأشخاص المسنين

إن الشيخوخة ليست مجرد عملية بيولوجية بحتة تظهر آثارها في التغيرات الجسمية  

ضعف والبصر أوالفسيولوجية التي يصل لها الشخص المسن، مثل ضعف الوظائف لديه كالسمع أوأ

الحركة وظهور مشكلات طبية، ولكن هناك قضايا اجتماعية ونفسية يعاني منها المسن تنقصها 
يفية التعامل معه وفهم احتياجاته، كما أن المجتمع يمارس عليه ضغوط نتيجة لعدم الوعي بكوالمعرفة 

 .5تفهم احتياجاتهم

قد حظيت الصحة النفسية باهتمام دولي بالغ نظرا لموجة التشيخ التي يعيشها العالم، فبالرغم من أن 

سلبية لها التي أدت بدورها المشاكل النفسية ليست نتيجة حتمية للشيخوخة، إلا أنها تبقى أحد النتائج ال

                                                             
المسلم من قبل رئيس المجلس الوطني السيد بوزيد لزهاري إلى السيد صالح قوجيل رئيس مجلس الأمة بالنيابة يوم الاثنين  1

التي كانت تلزم المجلس الوطني لحقوق الإنسان برفع و 1996من دستور  199وذلك عملا بأحكام المادة  2020أوت  19

بيان مجلس من رئيس الجمهورية، البرلمان،الوزير الأول ونشره أيضا، كل  ىتقرير سنوي عن وضع حقوق الإنسان بالجزائر إل
 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، zwww.majliselouma.dالأمة منشور على الموقع الرسمي لمجلس الأمة: 

2 Conseil National Des Droit De L’Homme, Rapport Annuel 2019, OP Cit, P 23 , Publié sur le 

site : www.cndh.org.dz  
3 Pr. Khaled LAYADI, Gérontologie et éthique médical, actualités et perspectives, 3eme 

journée international   d’éthique médical organise par l’observatoire du handicape, de la 

réadaptions et de l’éthique en sante, Oran, le 25 et 26 janvier 2020.disponible sur le site : 

www.chuoran.com consulté le : 19 décembre 2020.                           
الأشخاص ، حالات الإعاقةوحيث تطرق من خلال هذا اللقاء إلى عدة مواضيع تعنى بالمسنين من بينها: الأشخاص المسنين  4

التفكير الأخلاقي ، المرافقة في نهاية الحياة، الرعاية الملطفة، خصائص التكفل الطبي بالأشخاص المسنين، الألموالمسنين 

 ع: لمزيد من التفاصيل راج، الشيخوخة القانوني في علمو

Pr. Khaled LAYADI, Op Cit , p12.  
5 World Federation For Mental Health, Mental Health And Older People, World Mental Day, 

October 2013.P05. available on the website: www.lmentala.net consulted the: 12 october 2020 

http://www.majliselouma.dz/
http://www.cndh.org.dz/
http://www.chuoran.com/
http://www.lmentala.net/
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التي سوف تطغى قريبا على الصحة النفسية في جميع أنحاء وإلى ارتفاع نسبة الأمراض العقلية، 

 .1المعمورة إذا لم تتخذ الإجراءات اللازمة لكبح جماحها

الصحة النفسية هي حالة دائمة نسبيا يكون فيها الفرد متوافق نفسيا، بحيث يكون قادرا على تحقيق 

قادر على مواجهة مطالب الحياة وفق وإمكانياته إلى أقصى حد ممكن، واستغلال قدراته وذاته 

في يضمن له العيش ومتكاملة في إطار السلوك العادي المتسم بحسن الخلق، على نحوشخصية سوية 

 .2أمانوسلم 

ا علاجهوتجدر الإشارة إلى أن رعاية الصحة النفسية تعنى بالوقاية من الاضطرابات النفسية 

ن لوكية مالسوالعصبية والتكيف الأفضل، إن الاضطرابات النفسية ووالمحافظة على استمرار الصحة 

دية لاقتصااالتكاليف  تضاعفوهي تتسبب في معاناة كبرى والمشاكل الشائعة في جميع أنحاء العالم، 

 والاجتماعية .

إنما تمتد إلى حمايتهم وإن الرعاية الصحية للمسنين لا تقتصر على علاج الأمراض العضوية فقط 

التي ترتد في النهاية إلى ما يمكن أن يكون قد أصابهم من والتي تنتابهم، 3من الأمراض النفسية

الاطلاع وشغل أوقات فراغه في القراءة  اضمحلال في أجهزتهم الجسمية،  فالمسن الذي اعتاد

ويصاب بضعف الإبصار، بحيث يعجزه عن مواصلة هوايته يجد نفسه بلا شك إزاء مشاكل نفسية 

الناس، بحيث يبدأ في إظهار بعض الانحرافات السلوكية التي لم وخطيرة قد تجعله متبرما من الحياة 

بأن تبدأ أخطاء الكلام في وبقضاء الوقت سائما، أويكن مصابا بها من قبل، كأن ينفعل لأتفه الأسباب أ

ونفس الشيء بالنسبة للمسن  القلق عن حالته العقلية،والظهور لديه في حديثه بشكل قد يثير الضحك أ

الذي يضعف سمعه، فإنه لا يستطيع أن يفهم عن المتحدثين إليه مقاصدهم لأنه لا يسمعهم، فينصرفون 

يثور معتديا على من حوله بالسب قد ويعيش في حالة من الحزن وعنهم وينصرف هوعنه أ

 .4الضربو

                                                             
الإتحاد الدولي للصحة النفسية في العاشر من ومنظمة الصحة العالمية ويحتفل المجتمع العلمي الدولي ممثلا بالأمم المتحدة  1

 فئة عمريةوأكتوبر من كل عام باليوم العالمي للصحة النفسية. وفي كل عام يتم اختيار موضوع من المواضيع النفسية أ

الذي اعتبر يوم و 2013كبار السن كموضوع للاحتفال سنة و وقد تم اختيار فئة المسنين، واجتماعية تكون موضوع الاحتفال

وقد أصدر الاتحاد العالمي للصحة النفسية كتيب بهذه المناسبة احتوى على عدد من ، رفاهية المسنينوللتفكير في الصحة العقلية 

 لمزيد من التفاصيل راجع: ، صحية النفسية لكبار السنالدراسات المتعلقة بالأوضاع ال
World Federation For Mental Health, Mental Health And Older People, World Mental Health Day, 

October 2013.P05, available on the website: www.lmentala.net consulted the: 12 october 2020. 
بحث مقدم ، علاقتها ببعض المتغيراتوالصحة النفسية للمسنين بدور الإيواء بولاية الخرطوم ، مروة عثمان حسين مصطفى 2

، السودان، جامعة الرباط الوطني، البحث العلميوكلية الدراسات العليا ، لنيل درجة الماجيستير في علم النفس الاجتماعي

 .06ص، 2016
، 01 ، ع05المجلد ، العلوم السياسيةوالمجلة الجزائرية للحقوق ، الحق في الرعاية الصحية للأشخاص المسنين، غربي أحسن 3

 .174، 173ص ، 2020
  .159ص ، المرجع السابق، النفسية للمسنينوالرعاية الاجتماعية ، محمد سيد فهمي 4
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إلى جانب العديد من العوامل المسببة للمشاكل الصحة النفسية للمسنين منها عوامل اجتماعية 

فقدان و، الفقر 1المعيشية السائدةووديمغرافية مثل العزلة الاجتماعية نتيجة تغير المواقف الحياتية أ

الشعور بالوحدة وكذا سوء معاملة كبار السن بما فهي الجسدية، الجنسية، العاطفية، المالية ، الاستقلالية

 .2هي من أخطر العوامل الاجتماعية المؤثرة على الحالة النفسية لهموالمادية و

النفسية التي قد تصيب المسنين إنما ترجع أولا وقبل كل والواقع أن الكثير من الانحرافات العقلية  

في بعض الحالات الشيخوخة المتأخرة يصاب وتلف، وشيء  إلى ما قد يصاب به المخ من ضمور  

فيتحول إلى طفل تستثيره أتفه الأمور  ويسلك نتيجة ضعف يصيب العقل،   3المسن بما يشبه الخرف

 .4سلوكا طفوليا

مصدر قلق لجل الحكومات، مما فرض  5وضاع الصحة النفسية للمسنينفي هذا السياق أضحت أ

على هذه الأخيرة إعادة النظر في سياستها الصحية تجاه هذه الفئة المستضعفة بغية دعم صحتهم 

تحسين الخدمات المقدمة لهم وفق تخطيط دقيق بإشراك جميع ومراعاة احتياجاتهم والعقلية، والنفسية 

 .6ظروفهوكرامة بغض النظر عن حالته وكون للمسنين صوت، مكانة الفئات المعنية حتى ي

المتضمن  11-18من القانون رقم  105إلى  103وعليه نص المشرع الجزائري في المواد من 

ترقيتها دون أن يخص المسنين بحكم خاص، حيث تساهم مصالح الصحة في إعادة وقانون الصحة 

                                                             
الذين يعيشون مع زوجاتهم يكونون أكثر توافق مقارنة والبحوث أن معظم كبار السن المتزوجين وأ,ضحت معظم الدراسات  1

من الرجال الذين يعيشون مع شريك حياتهم لم يفقدوا التوافق  %80حيث بلغت نسبة الرجال ، مع من يعيشون دون زوجات

  :لمزيد من التفاصيل راجع الاجتماعي مع التقدم في العمر
 World Federation For Mental Health, Mental Health And Older People, World Mental Day, 

October 2013.P05 , available on the website: www.lmentala.net consulted the: 12 october 2020 
من كبار السن عبر العالم يعانون من سوء المعاملة في  % 6-4فقد ذكر الاتحاد العالمي للصحة النفسية أن حوالي ما بين  2

 لمزيد من التفاصيل راجع: ، المستشفياتوحتى بدور إيواء كبار السن والمنازل 
World Federation For Mental Health, Mental Health And Older People, World Mental Day, 

  : 12 october 2020consulted the www.lmentala.netOctober 2013.P06, available on the website:  

ويتسم مرض الخرف بتدني القدرات ، العاطفةوالسلوك والتفكير والخرف: اسم جامع لاضطرابات الدماغ التي تعرقل الذاكرة  3

ويمكن أن يرجع سبب الإصابة بالخرف إلى دمج مجموعة من الأمراض ، السلوكوالعقلية المصحوبة بتغيرات في الشخصية 

، الوعائي= =على مرض ينظوي الخرفالصحة العالمية فإن  لمنظمةمتقدمة وفقا ويسبب أضرار دماغية دائمة وأغلبها عضال 

التبصر والحكم والصعوبات الخاصة باللغة وويمكن لأعراض الخرف أن تشمل فقدان الذاكرة ، الأماميخرف شحمة الأذن 

الفقدان التدريجي على أداء كل مهام الحياة والوهم والهلاوس وتغيرات المزاج وفقدان التوجه وعجز التعرف على الناس و

من  11للأمراض لوحظ أن مرض الخرف يشكل القضية رقم اليومية ووفق لتقرير منظمة الصحة العالمي حول العبء العالمي 

 أحمدلمزيد من التفاصيل راجع: ، من إجمالي العبء العالمي لمعايشة الإعاقة % 2جملة القضايا الباررزة حول العالم بمعدل 

جامعة عين ، كلية الآداب، المعلوماتوقسم المكتبات ، قائمة المصطلحات والتعريفات، محمود شريف زكرياء، سعيد سالم

 .82ص ، 2013، مصر، القاهرة، شمس
  .159ص ، المرجع السابق، النفسية للمسنينوالرعاية الاجتماعية ، محمد سيد فهمي 4
 01العقلية وفقا للفقرة وينبغي على الدول الأطراف بغية إعمال حق كبار السن في التمتع بمستوى مرضي من الصحة البدنبة  5

التي ، من خطة عمل فيينا الدولية للشيخوخة 17إلى 01أن تأخذ بعين الاعتبار مضمون التوصيات من من العهد  12من المادة 

تستند إلى نظرة شاملة ، وترتكز بشكل كامل على تقديم مبادئ توجيهية بشأن السياسة الصحية للمحافظة على صحة المسنين

من الحقوق  12لمزيد من التفاصيل راجع: المادة ، عمررعاية المرضى في نهاية الوإعادة التأهيل وتتراوح بين الوقاية 

التعليق ، 13الدورة ، الثقافيةواللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية ، الثقافية لكبار السنوالاجتماعية والاقتصادية 

 . الوثيقة رقم: 1995، 06رقم  العام
شخاص المسنين:" تسهر الدولة على الحفاظ على كرامة الأشخاص المتضمن قانون حماية الأ 12-10القانون من  09المادة  6

 وواجب إحترامهم في كل الحالات وفي كل الظروف لا سيما واجب الإعانة والمساعدة وحماية حقوقهم"، المسنين

http://www.lmentala.net/
http://www.lmentala.net/
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نفسية بالتنسيق  وعي للأشخاص المصابين باضطرابات عقلية الاجتماوإعادة الإدماج النفسي والتأهيل 

 .1والتعاون مع المصالح المعنية

في نفس السياق تناول القانون المشار إليه أعلاه حماية المرضى المصابين باضطرابات عقلية    

نفسية من خلال الباب الثالث من الفصل السادس بوصهم حالات استثنائية  بغية التكفل بالمرضى وأ

،وذلك في إطار المخطط العام لتنظيم  2نفسية في هياكل مخصصةوالمصابين باضطرابات عقلية أ

 المنظومة الصحية .

على جملة  3قليةاعتمد  قانون الصحة في الشق المتعلق بحقوق المرضى المصابين بالأمراض الع

بما في ذلك تحليل الحال،  لمن يحتاجها،  5لتقديم العناية بالصحة العقلية 4من المبادئ المعتمدة عالميا

حتى الاشتباه في وتشخيصها، توفير العلاج، إعادة التأهيل سواء ي حالة الإصابة بمرض عقلي أ

متاح من رعاية الصحة العقلية التي تشكل جزءا و، تجسيدا لحقهم في الحصول على أفضل ما ه6ذلك

دون تمييز بأي دافع  كالتمييز بسبب العجز، العنصر، اللون،  7الاجتماعيةومن الرعاية الصحية 

 ....إلخ8السن

عدم إمكانية استشفاء ولعل أهم مبدأ اعتمده المشرع من خلال الشق المتعلق بحقوق المرضى ه

، 9عند الاقتضاء دون موافقة ممثله الشرعيوءه دون موافقته أبقاومصاب بأمراض عقلية أومريض أ

الموافقة المقصودة هنا هي الموافقة عن علم أي التي ومعتمدا في ذلك على مبدأ الموافقة على العلاج، 

                                                             
 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل  المتضمن قانون الصحة 11-18القانون رقم من  105المادة  1
المتمم :" يتم التكفل بالمرضى المصابين باضطرابات والمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18لقانون رقم امن  126المادة  2

 نفسية لاسيما في أحد الهياكل التالية: وعقلية أ

 المراكز الوسيطة للصحة العقلية. هياكل الصحة القاعدية بما في ذلك -
 العقلية.ومصالح استعجالات طب الأمراض ، مصالح طب الأمراض العقلية -
 المرخص لها من طرف الوزير المكلف بالصحة".والهياكل التابعة للقطاعات الأخرى المعتمدة أ -
  .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون من  134إلى  128المواد من  3
القرار نشرت على الملأ بموجب واعتمدت ، تحسين العناية بالصحة العقليةومبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي  4

تحسين وهذه المبادئ وضعت من قبل الأمم المتحدة لحماية المصابين بعلل نفسية  .1991ديسمبر  17المؤرخ في  119/46رقم 

استخدمت والنفسية من خلال تحديد معايير الحد الأدنى لممارسة حقوق الإنسان في مجال الصحة النفسية  الرعاية الصحية

متطلبات المواثيق والعهود الدولية مثل العهد والتطبيق الدولية هذه المعايير كمرجعية لتفسير اشتراطات ويئات الإشراف ه

الثقافية كما استخدمت المبادئ كإطار لتطوير تشريع الصحة النفسية في والاجتماعية والدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

حيث لاحظ الأمين العام للأمم المتحدة في تقرير له إلى الجمعية  2003دئ تعرضت للنقد عام إلا أن هذه المبا، العديد من البلدان

معاهدات حقوق الإنسان القائمة مثل إشتراط الموافقة المستنيرة  العامة أن المبادئ تقرر درجة أقل من الحماية مقارنة بما توفره

الكتاب المرجعي لمنظمة الصحة العالمية في ، ة الصحة العالميةمنظمغيرها لمزيد من التفاصيل راجع:والمسبقة على العلاج 

 .19ص، 2005، سويسرا، جنيف، التشريع، والصحة النفسية وحقوق الإنسان
المتضمن قانون الصحة على أنها:" هي حالة من  11-18من القانون رقم  103الصحة العقلية عرفها المشرع من خلال المادة  5

مفيد و تأدية عمل منتجوعلى التغلب على التوترات العادية للحياة ، والراحة يكون فيها الشخص قادرا على إثبات قدراته

 المساهمة في حياة جماعته"و
  .، المرجع السابقالمتمموالمعدل  المتضمن قانون الصحة 11-18من قانون  512المادة  6
، تحسين العناية الصحية العقليةومبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي ، الحريات الأساسيةوالحقوق ، 01المبدأ  7

  .المرجع السابق
  ، المرجع السابقعناية الصحية العقليةتحسين الومبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي ، نطاق تطبيق 8
 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل  المتضمن قانون الصحة 11-18القانون رقم من  128المادة  9
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إلمامه بكافة وإغراءات غير لائقة، وهذا بعد تشخيص حالته ويتم الحصول عليها بحرية دون تهديدات أ

 .1الوافي له ون طريق تقديم  الشرح الكافي معطيات وضعيته ع

إلا أن هذا المبدأ ورد عليه استثناء  فيما يخص المرضى الذين تقل أعمارهم  عن ستة عشر سنة 

السبعين سنة، إذ يمكن استشفاء هؤلاء  دون موافقتهم إذا ارتأت هيئة وتتجاوز أعمارهم الخمسة وأ

في اتخاذ قراراتها  بطبيبين من الأطباء الممارسين  3، وتستعين هذه الأخيرة2الفحص ضرورة في ذلك

تأخذ رأيهم في الاعتبار وفق إجراءات سريعة والمستقلين المؤهلين في مجال الصحة العقلية، 

 .4وبسيطة

ستشف نبالرغم من أن المشرع لم يخص المسنين بحكم خاص إلا أنه ومن خلال استقراء النصوص 

هوم إنما بمفوليه عنوع من الحماية الموجهة لهذه الفئة، لكن هنا المسن لم يأت بالمفهوم الذي اعتدناه 

ي أفوق  اسبعين فمومغاير تماما، فالحماية المقررة هنا تخص المسنين البالغين من العمر خمسة 

مشرع غاها اللعل العلة التي ابتوالمنصوص عليه قانونا، وبإضافة عشرة سنوات للعمر المحدد للمسن 

ع إلى ترك القرار له في الخضووعدم تقييد حرية المسن مبكرا والجزائري من وراء هذا النص ه

 الاستشفاء  من عدمه.

طار عند صون حرية إرادته في في ذات السياق، لم تتوقف حماية المشرع للمسن في هذا الإ

إنما امتدت إلى حماية أمواله أيضا، فبغية منح المسن المزيد من الحماية منح والخضوع للعلاج أم لا 

الذي تقع المؤسسة الإستشفائية والمشرع  السلطة التقديرية لقاضي جهة القضائية المختص إقليميا 

أن يخضع هذا الأخير للحجر ويعين له مقدم  المستقبلة للمسن بشكل قسري في دائرية اختصاصه، في

 .6طبقا للتشريع المعمول به5في حالة ما إذا لم يستفد من إجراءات أخرى للحماية

                                                             
تحسين العناية بالصحة العقلية: من حق المريض أن يقدم له ومن مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي  11المبدأ  1

 لغة يفهمها المريض عن:ومفهومة بشكل والشرح بطريقة مناسبة عن معلومات كافية 

 التقييم الشخصي -
 الفوائد المتوقعة منه.ومدته المحتملة ، طريقته، الغرض من العلاج المقترح -
 وزاأساليب العلاج البديلة بما فيها تلك الأقل تجا -
 الآثار الجانبية للعلاج، الضيق المحتملوالألم أ -
تعمل وفق للإجراءات الموضوعة ونزيهة تنشأ بموجب قانون وطني وهيئة أخرى مستقلة و: هي هيئة قضائية أ هيئة الفحص 2

أكثر من الأطباء الممارسين المستقلين المؤهلين في وتستعين هذه الهيئة في اتخاذ قراراتها بواحد أو بمقتضى القانون الوطني

من المبادئ حماية الأشخاص المصابين  17لمزيد من التفاصيل راجع: المبدأ ، تأخذ رأيهم بعين الاعتبارومجال الصحة العقلية 

 .، المرجع السابقتحسين العناية بالصحة العقليةوبمرض عقلي 
التي اعتمدها المشرع الجزائري في هذا الإطار هي هيئة قضائية تنشأ على مستوى كل ولاية من ولايات الوطن  هيئة الفحص 3

 تتكون من:و

 قاض بمرتبة رئيس غرفة في المجلس القضائي رئيسا. -
 ممثل الوالي. -
 طبيبين مختصين في طب الأمراض العقلية -
 ممثل عن جمعية المرضى -

 .مرجع السابق،الالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  132ة رقم لمزيد من التفاصيل راجع الماد
  .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  130المادة  4
  .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  134المادة  5
  .، المرجع السابقالمتمموالمعدل ، المتضمن قانون الأسرة 11-84القانون رقم من  108إلى  99المواد من  6
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اعتمدت  1وفي إطار تولي الدولة تطوير سياسات متعددة القطاعات لحماية الصحة العقلية وترقيتها

ا آخذة في عين الاعتبار ديناميكية وزارة الصحة مخطط وطني لترقية الصحة النفسية بغية تعزيزه

التي من شأنها أن  تؤثر على الصحة العقلية في وجميع العوامل المحيطة به والجانب النفسي للإنسان 

إعادة التأهيل وهذا بإشراك  جميع القطاعات معتمدة وإطار إستراتيجية شاملة لتعزيز الوقاية، العلاج 

 .2ل الشاملة الخاصة بالصحة النفسيةفي ذلك المبادئ  التي تضمنتها خطة العم

في هذا السياق أدرج المخطط  الوطني فئة المسنين ضمن محوره الثالث المعنون بتكييف 

لما كانت الشيخوخة والوقاية في مجال الصحة النفسية في جميع مراحل العمر، وإستراتيجيات التعزيز 

تعزيزها، وطة الصحة النفسية للمسنين آخرها  سعت الوزارة من خلال هدفها الرابع إلى تطوير أنش

التعريف بها بغية تقييمها من قبل المعهد الوطني للصحة ومن خلال العمل على إيجاد مشاكل المسنين 

العامة. إلى جانب تنظيم مرافقة الأسرة في رعاية المسنين من خلال إبرام اتفاقية مشتركة بين المديرية 

وزارة التضامن الوطني وشفيات ممثلة لوزارة الصحة إصلاح المستوالعامة للخدمات الصحية 

تحقيق استقلاله والضمان الاجتماعي من أجل تحسين نوعية حياة المسن والتشغيل ووزارة العمل و

 .3الذاتي من خلال إبقاءه في منزله محاطا بأفراد عائلته

تكوين علم النفس كما تعمل الوزارة على تنمية قدرات الموارد البشرية من خلال إيجاد برامج 

بغية إيجاد أخصائيين  نفسانيين متخصصين في مجال رعاية المسنين  4المتخصص في الشيخوخة

البحث العلمي، ووزارة التعليم العالي ووهذا بالتنسيق بين مديرية التكوين ممثلة لوزارة الصحة 

ل دمج حسن معاملة بالإضافة إلى محاربة كل أنواع سوء المعاملة التي تطال كبار المسنين من خلا

المستمرة لجميع العاملين في مجال رعاية كبار السن وهذا بالتنسيق مع والمسنين في التكوينات الأولية 

وزارة العلمي بمعية  البحثوووزارة التعليم العالي ة التكوين على مستوى وزارة الصحة، مديري

 .5التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة

خلال محورها الرابع إلى ضمان التكفل بكل المشاكل النفسية في إطار  الوزارة من كما سعت

الاجتماعية للأشخاص الذين يعانون من وعالمي متعدد القطاعات، من خلال تطوير الرعاية الطبية 

اضطرابات نفسية لاسيما أولئك  المهمشين اجتماعيا بما في ذلك الأشخاص المسنين، عن طريق اتخاذ 

                                                             
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون الصحة المعدل  11-18القانون رقم من  103المادة  1
من جدول  3-13البند ، 66الدورة ، 2020-2013خطة العمل الشاملة الخاصة بالصحة النفسية ، جمعية الصحة العالمية 2

 .2020 ديسمبر 12إلى الموقع:  الدخول تاريخ، .orgwhowww. : التالي الموقعمنشورة على ،WHA66-8رقم  الوثيقة، الأعمال
3 Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, Plan national de 

promotion de la santé mentale .2017-2020, P33, disponible sur le site : www.hopitale-dz.com , 

consulté le : 18 décembre 2020. 
الأخصائي النفسي ، وكليات الآدابب خريج أقسام علم النفسو: هالأخصائي النفسي المتخصص في مجال الشيخوخة 4

مدحت محمد التفاصيل راجع: لمريد من، الذي حصل على دراسات عليا في هذا المجالوالمتخصص في مجال رعاية المسنين ه

 200ص، المرجع السابق، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة، النصروأب
5 Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, Plan national de 

promotion de la santé, P 33, disponible sur le site : www.hopitale-dz.com , consulté le : 18 

décembre 2020. 

http://www.who.org/
http://www.who.org/
http://www.hopitale-dz.com/
http://www.hopitale-dz.com/
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بغية توفيرهم لكل الأشخاص  1لعل أهمها دعم تكوين مساعدي الحياة الاجتماعية جملة من التدابير

 .2قضايا المرأة والأسرة والتضامن الوطني والمسنين في الجزائر وهذا بالتنسيق بين وزارتي الصحة 

إن السياسة المعتمدة في الجزائر في مجال الصحة العقلية جعلت من الممكن تسجيل تقدم كبير في 

توفير الأدوية وتكوين الموارد البشرية المؤهلة وتعزيز قدراتها على الاستقبال، والهياكل تطوير 

تنفيذ ويشكل قانون الصحة والتنظيمي الهادف إلى حفظ حقوق المرضى، ووإعداد إطار القانوني 

المخطط الوطني لترقية الصحة العقلية مكتسبات هامة لتطوير الصحة العقلية في الجزائر، في إطار 

الذي أوصت به منظمة ودائمة وفقا للرؤية العالمية على النحوتحسين الراحة العقلية بطريقة متناسقة 

 .3الصحة العالمية

ات خاصة في ما يتعلق برعاية الصحة إلا أن ذلك لا يزال ناقصا  إذ أنها لا زالت تواجه تحدي

النفسية للفئات الخاصة التي تندرج فئة المسنين من ضمنها، إذ أضحى لزاما على الحكومة والعقلية 

النفسية لكبار السن من خلال إعداد مقدمي ومعالجة الصحة العقلية وإيجاد إستراتيجيات رعاية 

، الذين يعملون على 4باء النفسانيين للمسنينالخدمات الصحة العقلية مختصة في هذا المجال كالأط
الاجتماعية وتقديم المشورة لفريق رعاية المسنين بكل المشاكل ذات الصفة البيولوجية، النفسية 

خطة علاج  المسنين الذين والمشاركة في تشخيص والمشتركة، كما يعمل على تقييم حالة المسنين 

السمات والمشاكل المزاجية ، ف المخ المعرفيةيعانون من أمراض نفسية باطنية، مشاكل وظائ

 .  5بغية الوصول إلى عناية نفسية ملائمة للمسن من أجل التأسيس لتشيخ فاعل وصحي  الشخصية

 المطلب الثاني

 الحق في الحماية الاجتماعية

صاحبته المشكلات منذ أن والأزمات وتعرض الإنسان منذ وجوده في هذا العالم لكثير من المحن 

تدعوه إلى ودرج على وجه الأرض، وكأنما كانت المشكلات تشكل تحديا يشحذ عزيمة الإنسان 

كيف يمكنه استخدامها للتغلب على ما يواجهه من صعاب وقدرات والتفكير فيما منحه الله من ملكات 

لتي تؤمن له الحياة في ظروف عقبات. لذا سعى منذ العصور الأولى إلى البحث عن الحلول المثلى اوأ
ما صاحبها من ومستقبل أسرته، ومع بروز الحياة العصرية وأفضل تقوده إلى الاطمئنان على مستقبله 

تحولات في طريقة العيش ومن تغير المجتمع الإنساني الذي انتقل من حياة الريف المتماسكة 

                                                             
، حالة تبعية بما فيهم كبار السن ويجدون صعوبة في إنجاز مهامهم اليومية شخص محترف يساعد الأشخاص الذين هم فيوه 1

يتمثل دوره في مساعدتهم على آداء المهام التي لم يعد بإمكانهم القيام بها بمفردهم مما يساعدهم على الحفاظ على استقلاليتهم 

 زيد من التفاصيل راجع:لم، تعلم إيماءات كبار السنوتخفيف ، كما يشارك في تحفيز، ومحاربة عزلتهم
 Philippe MULLER, la formation et les besoins en formation dans l’aide à domicile, Société 

Française de Gériatrie et Gérontologie, GRIPS Formation De Santé, Paris, France,2018, p6. 
2 Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, Plan national de 

promotion de la santé, P 35. disponible sur le site : www.hopitale-dz.com , consulté le : 18 

décembre 2020. 
3 Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, Plan national de 

promotion de la santé, P 04. disponible sur le site : www.hopitale-dz.com , consulté le : 18 

décembre 2020. 
على دراسات متعلقة بممارسة تخصص في الطب النفسي ثم حصل ، وخريج أحد كليات الطبو: هطبيب نفسي للمسنين 4

الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من ، النصرومدحت محمد أبمن التفاصيل راجع:  لمزيد، المسن الطب النفسي مع

 .200ص، المرجع السابق، منظور الممارسة العامة
 .200ص،المرجع السابق، العامة الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة،النصرومدحت محمد أب5

http://www.hopitale-dz.com/
http://www.hopitale-dz.com/
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من، هذه العوامل أدت إلى ظهور ما يعرف التضاوالمتضامنة إلى حياة المدينة التي يقل فيها التماسك و

وتتجلى هذه الأخيرة في شكل تنظيم يرمي إلى مساعدة الإنسان على مقابلة  ،1بالحماية الاجتماعية

 .2الاجتماعية، ويقوم هذا التنظيم على أساس تقديم الرعاية عن طريق هيئاتواحتياجاته الغذائية 

الخاصة التي ترمي إلى حماية الأفراد ضد أزمات وكما عرفت على أنها جملة من التدابير العامة  

يتمثل الهدف من ذلك تعزيز رفاه الإنسان، ودورة الحياة، التي تحد قدرتهم على الوفاء باحتياجاتهم. 

الاجتماعي تشمل الحماية الاجتماعية جميع أشكال الضمان الاجتماعي، بل تتعدى مفهوم الضمان 

تشمل أيضا استراتيجيات وبرامج تهدف إلى ضمان الحد الأدنى من المعيشة لجميع السكان في بلد و

 .3معين مع تعزيز رفاه الإنسان أي الأمن الاقتصادي

تضع البلدان في مختلف أصقاع الأرض نصب أعينها هدف توفير الحماية الاجتماعية لجميع 

، وهي تقوم بذلك بشكل عام من خلال مزيج من التأمينات المقيمين على أراضيهاوالمواطنين أ

عينية تقدم لكل فئات المجتمع وتتضمن هذه الآليات منافع نقدية والاجتماعية والمساعدات الاجتماعية، 

 .4بما في ذلك المسنين

الرعاية الصحية من جهة وإن إرساء الحماية الاجتماعية يرمي إلى تحقيق الأمن الدخل من جهة 

الخدمات الأساسية. الأمر الذي يضمن توفير الحماية وبما يكفل إمكانية الحصول على السلع  أخرى،

 .5الاجتماعية لجميع المحتاجين

 الفرع الأول

 الحق في الضمان الاجتماعي 

نظام حديث وهوإن حاجة الإنسان إلى الأمان الاجتماعي ولد ما يعرف بنظام الضمان الاجتماعي،  

النشأة بدأت إرهاصاته الأولى في النصف الثاني من القرن التاسع عشر، ولم ير النور إلا في بدايات 

ولم يبدأ هذا النظام في الانتشار  1929بصفة خاصة على إثر الأزمة الاقتصادية عام والقرن العشرين 

 .6إلا أعقاب الحرب العالمية الثانية

                                                             
، مجلة البحوث الاقتصادية المتقدمة، تحليل واقع الحماية الاجتماعية في الجزائر، مصطفى طويطي، نسيمة لعوج مجاهد 1

  .65ص ، 2017جوان، 01العدد ، 02 لمجلدا، الوادي، جامعة الشهيد حمة لخضر
  .23ص، 1998، مصر، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، الاجتماعيالرعاية الاجتماعية والأمن ، محمد سيد فهمي 2
الشعوب بشأن حق المواطنين في الحماية ومشروع البروتوكول المرفق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان ، الإتحاد الإفريقي 3

تاريخ الدخول ، www.ua.int منشور على الموقع التالي:، p.o.box3243م: الوثيقة رق، الاجتماعية والضمان الاجتماعي

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع: 
4 Isabel ORTIZ, Pour quoi une protection social universelle ? chacun à confronté à des 

difficultés à un moment ou un autre de sa vie, revue finance et développement, Fonds Monétaire 

international, décembre 2018, P 32..  
5 Michael CICHON , presque personne n’est trop pauvre pour partager une protection social de 

base est à la portée de presque tous les pays, Magazines Finances Et Développement, Fonds 

Monétaire International Décembre 2018. P14.  
، الإسكندرية، المطبوعات الجامعيةدار ، النظام الأساسي والنظم المكملة، شرح التأمينات الاجتماعية، محمد حسن قاسم 6

 .07ص ، 2010، مصر

http://www.ua.int/
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ي اليوم أهمية كبيرة في جل التشريعات المعاصرة، باعتبار ما يكتسي قانون الضمان الاجتماع

يوفره من حماية ضرورية لمختلف الفئات الاجتماعية، إزاء المخاطر الملازمة للبشر مثل المرض، 

مبدأ التضامن بين وغيرها، وذلك انطلاقا من مبدأ أساسي هوالشيخوخة والعجز، الوفاة، حوادث العمل 

 .1الأفراد والأجيال

تزداد تلك الأهمية وضوحا عندما نعلم أن الحق في الضمان الاجتماعي ضمن منظومة حقوق 

الإنسان بمفهومها الشامل، لهذا تعددت المواثيق الدولية التي تكرس هذا الحق، في مقدمتها الإعلان 

العالمي لحقوق الإنسان، الذي نص على أنه:" لكل شخص باعتباره عضوا في المجتمع الحق في 

 ."2مان الاجتماعيالض

الحق الذي أكدت عليه منظمة العمل الدولية من خلال توصيتها  بشأن الأرضيات الوطنية ووه

التقدم، كما اعترفت واجتماعية لتحقيق التنمية و، كما اعتبرته ضرورة  اقتصادية 3للحماية الاجتماعية

انعدام  المساواة ، على الفقرذات المنظمة بأن الضمان الاجتماعي يعد من بين أهم الآليات للقضاء 

انعدام الأمن الاجتماعي.  بغية التخفيف من وطأتها وكذا تعزيز تكافؤ الفرص ، ،الاستبعاد الاجتماعي

 .4المساواة، ما يضمن الانتقال من العمالة غير المنظمة إلى العمالة المنظمةو

لأخطار التي تهدد وجوده، نظام قانوني يهدف إلى تأمين الفرد ضد مختلف اوالضمان الاجتماعي ه

ضمانات ضد تلك المخاطر التي قد تؤدي إلى نقص في قدرته على ووذلك بوجود آليات تغطية 

وضع حد لها بصفة نهائية، وهذا ما يعطي للضمان الاجتماعي وإيقافه لمدة زمنية معينة أوالكسب، أ

، حيث تسعى هذه 5دوليةأهمية بحيث يبقى الفرد في حاجة ماسة له ما جعله موضوع عدة مواثيق 

تعويض مناسب للأضرار الناجمة عن والأخيرة إلى تعميم الاستفادة من أنظمة الضمان الاجتماعي، 

الشرائح دون وإيجاد إدماج اجتماعي مع توسيع الحماية إلى كافة الطبقات الاجتماعية وفقدان الدخل، 

 .6تمييزواستثناء أ

تأتي هذه الضمانة في إطار النتائج المستخلصة من التقارير الدولية التي تشير إلى أن المسنين من و

الممارسات التمييزية السلبية في مجال الوصول إلى المنافع وأكثر الفئات عرضة للفقر، التهميش 

                                                             
  .19ص، 2015، الجزائر، عنابة، التوزيعودار العلوم للنشر ، المعاشات في الجزائرونظام التقاعد ، خليفي عبد الرحمن 1
 10بباريس بتاريخ  217المعتمد من قبل الجمعية العامة بموجب القرار رقم  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.من  22المادة  2

 www.un.org منشورة على الموقع التالي: ، 1948ديسمبر  18الصادرة في ، A/810الوثيقة رقم: ، 1948ديسمبر 
، 202التوصية رقم ، مؤتمر العمل الدولي، توصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، منظمة العمل الدولية 3

 .04ص، سويسرا، بجنيف 2012ماي  30المنعقد في  101الدورة 
، 202التوصية رقم ، مؤتمر العمل الدولي، توصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، منظمة العمل الدولية 4

 .01ص، سويسرا، بجنيف 2012ماي  30المنعقد في  101الدورة 
جوان 4المنعقدة يوم  35الدورة ، 102الاتفاقية رقم ، المعايير الدنيا للضمان الاجتماعيإتفاقية بشأن ، منظمة العمل الدولية 5

، 51الدورة ، الورثةوالشيخوخة وبشأن إعانات العجز  128وكذلك الإتفاقية رقم ، 1952جوان  28المعتمدة يوم ، و1952

  1967جوان  07المؤرخة في : 
  .23ص، المرجع السابق، خليفي عبد الرحمن 6

http://www.un.org/
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نية للحماية التمتع بها، لذا فإن الدول مطالبة بإرساء أرضيات وطوالخدمات الصحية والاجتماعية 

 .1الاجتماعية بما من شأنه أن يضمن العيش الكريم للمسنين

لقد عرف نظام الضمان الاجتماعي عدة تطورات عبر التاريخ الأمر الذي أدى إلى ظهور 

اختلافات في الأنظمة المعتمدة من دولة إلى أخرى، وذلك تماشيا مع الأوضاع السياسية، الاقتصادية 

مرت بها كل دولة ،وكذا درجة تقدمها ووعيها بوجوب وضع نظام كفيل  والاجتماعية...إلخ التي

ما ينطبق على النظام الجزائري والحماية الاجتماعية للأفراد، وهوبتوفير اكبر قدر ممكن من الأمن 

ومرحلة  من  1983الذي مر فيه نظام الضمان الاجتماعي بمرحلتين أساسيتين ألا وهما ما قبل سنة 

 .2منا هذاإلى يو 1983سنة 

امتداد للقوانين الفرنسية حيث ظهر  1983تشكل قوانين الضمان الاجتماعي في مرحلة ما قبل سنة 

جوان  10المؤرخ في  45/49وفق وفقا للقرار  1949أول قانون للضمان الاجتماعي في لجزائر سنة 

مرين الذي كان موجها في البداية للمع 1950أفريل  10والذي دخل حيز التطبيق في 1949

والأوروبيين فقط، وقد احتوى من بين أنواع التأمينات التي كان يضمنها تأمينا ضد الشيخوخة ليعزز 

، كما تم تمديده للجزائريين في ذات السنة في بعض القطاعات 1958سنة   3بنظام غير الأجراء

عارضته للسيادة الحساسة فقط، إلا أنه بعد الاستقلال تم تمديد العمل بالنظام الفرنسي بشرط عدم م

فتم توسيع نطاق الضمان الاجتماعي ليشمل كافة الفئات الغير محمية بصفة فعالة في النظام  4الوطنية

الفرنسي، لكن تدريجيا بدأت الجزائر تتخلى عن هذه النصوص خاصة بعد انتهاجها للنظام الاشتراكي 

في المنظومة القانونية للضمان المخالف للنظام الليبرالي الفرنسي، الذي استوجب إحداث تغييرات 

 .5الاجتماعي

نقطة تحول الجذري لنظام الضمان الاجتماعي حيث تم التوجه إلى فكرة  1983لقد أعتبرت سنة 

امتيازات لصالح كل العمال ونظام موحد شامل خاص بالضمان الاجتماعي، يتسم بتوحيد الاشتراكات 

حيث صدرت خمسة قوانين دفعة  1983نة بجميع فئاتهم من خلال استحداث ترسانة قانونية س

 في الثاني من جويلية،معلنة عن أول تشريع خاص بنظام خاص بالتأمينات الاجتماعية.6واحدة

                                                             
، مجلس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب، القاهرة، مصر،  2029-2019 الإستراتيجية العربية 1

2016.www.arabstates.unfpa.org :2020أكتوبر  19، تاريخ الدخول إلى الموقع. 
مداخلة قدمت في الملتقى السابع حول ، التطور في الجزائروالمخاطر والحماية الاجتماعية بين المفهوم ، زيرمي نعيمة 2

ديسمبر  04و 03يومي ، شلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، تجارب الدول، الواقع العملي وآفاق التطوير، الصناعة التأمينية

 .2020ديسمبر  11تاريخ الدخول إلى الموقع: ، .comdiaiefepewww.منشور على الموقع التالي:، 03ص ، 2012
، تلمسان، النشر الجامعي الجديد، التوازن المالي لنظام التقاعد في الجزائر من خلال الإصلاحات الاقتصادية، مليكة محديد 3

  .67ص،  2018، الجزائر
القوانين الفرنسية في الجزائر ما عدا تلك التي المتضمن تمديد سريان  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62المرسوم رقم  4

 .1963يناير  11الصادرة في  18، ج.ر عددتمس بالسيادة الوطنية
  .05صالمرجع السابق، ، زيرمي نعيمة 5
  القوانين الخمسة التي أصدرت بهذا التاريخ: 6

جويلية  05في  الصادرة 28، ج.ر عددالمتعلق بالتأمينات الاجتماعية 1983جويلية  02المؤرخ في :  11-83القانون رقم  -

 .1792ص، 1983

http://www.arabstates.unfpa.org/
http://www.iefepedia.com/
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الذي وحد صناديق الضمان الاجتماعي  1223-85بالمرسوم رقم  1985لتعزز هذه الترسانة سنة 

حوادث العمل ونات الاجتماعية الصندوق الوطني للتأميوإلى صندوقين الصندوق الوطني للمعاشات 

، ثم جاء 2الصندوق الأساسي الموحد للتأمينات الاجتماعية بجميع مجالاتهاوهوالأمراض المهنية و

المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم  307-92المرسوم التنفيذي رقم 

صندوقين الوطنيين للتأمينات الاجتماعية المتمثلة أساسا في الوالمالي للضمان الاجتماعي، والإداري 

 العمال غير الأجراء والصندوق الوطني للتقاعد.وللعمال الأجراء 

الأمراض المهنية إلى وحوادث العمل وحيث تحول الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية 

من طرف ،كما أصبح كل قانون يسير عن طريق مدير يعين  4الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية

الصندوق الوطني ووزير القطاع لكل من الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء 

للتقاعد، مجلس إدارة يضم ممثلين عن العمال آخرين عن المستخدمين  وكذا ممثلين، وأعاد هذا 

 المرسوم تخصيص قطاع غير الأجراء بصندوق خاص، حيث يتميز الصندوق بالشخصية المعنوية

 .5الاستقلالية المالية مع الإبقاء على الصندوق الوطني للتقاعد على حالهو

وقد توسع نظام الضمان الاجتماعي بإنشاء الصندوق الوطني للتأمين على البطالة كمؤسسة عمومية 

،تعمل على تخفيف  6الضمان الاجتماعيوالتشغيل وللضمان الاجتماعي تحت وصاية وزارة العمل 

الآثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي، وفقا لمخطط 

التعديل الهيكلي، إلى جانب  الصندوق الوطني للتأمين عن العطل المدفوعة الأجر استجابة لضمان 

، إلى جانب الصندوق الوطني 7الريوموسمية عمل القطاعات لقطاعات البناء، الأشغال العمومية 

 .1لمعادلة الخدمات الاجتماعية

                                                                                                                                                                                                    

 ج.ر عدد. 1983جويلية  05الصادرة في  28 ، ج.ر عددالمتعلق بالتقاعد1983 جويلية 02المؤرخ في  12-83القانون رقم  -

 .1803ص ، 1983جويلية  05الصادرة في  28

 05درة في الصا 28 ، ج.ر عددالأمراض المهنيةوالخاص بحوادث العمل  1983جويلية  02المؤرخ في  13-83قم القانون ر -

 1809ص  1983جويلية 
الصادرة  28 دد، ج.ر عالمتعلق بالتزامات المكلفين بالضمان الاجتماعي 1983جويلية  02المؤرخ في  14 -83القانون رقم  -

 .1818ص، 1983جويلية  05في 

الصادرة  28 د، ج.ر عدالمتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 1983جويلية  02المؤرخ في  15 -83ن رقم القانو -

 .1822ص ، 198جويلية  05في 
الصادرة  35 ، ج.ر عددالمتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي 1985أوت  20المؤرخ في  223-85المرسوم رقم  1

 .1248ص ، 1985أوت  21في: 
، المتضمن التنظيم الإداري لهيئات الضمان الاجتماعي 1985أوت  20المؤرخ في  223-85المرسوم رقم من  01المادة  2

 .1284ص، 1985أوت  20الصادرة في  35ج.ر عدد
 المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم 1992يناير  04المؤرخ في  97-92المرسوم التنفيذي رقم  3

  .64ص ، 1992جانفي  08الصادرة في  02 ، ج.ر عددالإداري والمالي للضمان الاجتماعي
  .، المرجع السابق07-92المرسوم التنفيذي رقم من  01المادة  4
  .06صالمرجع السابق، ، زيرمي نعيمة 5
ندوق الوطني للتأمين على المتضمن القانون الأساسي للص 1994جويلية  06المؤرخ في  188-94المرسوم التنفيذي رقم  6

 1994جويلية  07المؤرخ في  189-94المرسوم رقم ، و05ص، .1994جويلية  07الصادرة في  44 ، ج.ر عددالبطالة

 .13ص، 1994جويلية  07الصادرة في  44 ج.ر عددكيفيات حساب ذلك.والمحدد لمدة التكفل بتعويض التأمين على البطالة 
المتضمن إنشاء الصندوق الوطني لتعويض العطل مدفوعة الأجر والبطالة  1997فبراير 04المؤرخ في 45-97القانون رقم 7

-97كما أصدر المرسوم التنفيذي رقم  11ص ، 1997فبراير  07الصادرة في  08، ج.ر عددالناجمة عن سوء الأحوال الجوية
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إذا كان الضمان الاجتماعي في الجزائر يغطي كل المخاطر الاجتماعية المنصوص عليها في و

، 6، الشيخوخة5، البطالة4، الرعاية الطبية3المتمثلة أساسا في المرضو 2102اتفاقية العمل الدولية رقم

.فقد ارتكز التأمين 11، الوفاة10، العجز9، الأمومة8، الإعانات العائلية7العملحوادث والأمراض المهنية 

على المرض في البداية على النظام المهني  وقام بتغطية الفئات المهنية في مختلف النشاطات ثم توسع 

إلى مختلف الفئات الخاصة كالمعوقين، المجاهدين، المتربصين، الطلبة، المشمولين بالشبكة 
بالتالي انتقل التأمين من نظام مهني وية، البطالين المنخرطين في الصندوق الوطني للبطالة الاجتماع

 إلى نظام اجتماعي لحماية مختلف الفئات الاجتماعية من بينها فئة المسنين التي هي محور دراستنا.

ن المرض أحد الأخطار الاجتماعية التي يحميها نظام التأمينات الاجتماعية غير أن تأميوالمرض ه
لم يكن ذا أولوية لنظم التأمينات الاجتماعية الحديثة إلا في العقود الأخيرة، فلقد كانت النظم في 

البدايات تهتم بشكل أساسي بتأمين إصابات العمل، ثم مع تطور التأمينات الاجتماعية تبنت معظم 

 .12الأنظمة ومنها الجزائر تأمين المرض

من بين أهم الأخطار التي يغطيها الضمان والمرض هتجدر الإشارة إلى أن التعويض عن 

كرستها والذي يعتبر في نفس الوقت من أقدم الأعباء التي شملها الضمان الاجتماعي، والاجتماعي 

                                                                                                                                                                                                    

البطالة الناجمة عن سوء ووض العطل المدفوعة الأجر المحدد لنسب الاشتراكات الواجبة الدفع إلى الصندوق الوطني لتع 46

 أحوال الجوية.
، ج.ر المتضمن إنشاء الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية 1983جويلية  02المؤرخ في  16-83القانون رقم  1

  .1830ص، 1983جويلية  05الصادرة في  28 عدد
قيات منظمة العمل الدولية المعنية بحقوق العمال في الضمان الاجتماعي إحدى الاتفا هي 102اتفاقية العمل الدولية رقم  2

ملحقا يختص بالتصنيف الدولي الصناعي الموحد لجميع الأنشطة الاقتصادية حيث راعت الاتفاقية وجزءا  15تتكون من و

ل تركت الخيار لهم وفقا لما يناسب الاختلاف في أنظمة الضمان الاجتماعي في دول العالم لذا لم تلتزم بتطبيق الفروع بوالتنوع 

من المواثيق الدولية الرائدة في مجال الضمان  102واقع الحال لديهم على ان لا تقل عن ثلاث فروع وتعتبر الاتفاقية رقم 

بشأن الضمان  102العمل الدولية رقم  اتفاقية لمزيد من التفاصيل راجع:، الاجتماعي التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية

من شهر جوان  04الموقعة بجنيف سويسرا في والصادرة عن منظمة العمل الدولية  المعايير الدنيا الاجتماعيةوالاجتماعي 

المنشورة علي الموقع التالي: ، المتعلقة بالحد الأدنى للضمانات الاجتماعيةو 1955أفريل  27التي دخلت حيز النفاذ في و1952

www.ilo.org  :11:00على الساعة:  19/01/2019تاريخ الدخول إلى الموقع.= 

الصادرة عن منظمة العمل  102الاتفاقية الدولية رقم من  18، 17، 16، 15، 14، 13لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  3=

 .، المرجع السابقالدولية
الصادرة عن منظمة العمل  102 الاتفاقية الدولية رقممن  12، 11، 10،  09، 08، 07لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  4

  ، المرجع السابقالدولية
الصادرة عن منظمة العمل  102الاتفاقية الدولية رقم من  24، 23، 22، 21، 20، 19لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  5

 . ، المرجع السابقالدولية
الصادرة عن منظمة العمل  102الاتفاقية الدولية رقم من  30،  29، 28، 27،  26، 25اد: لمزيد من التفاصيل راجع المو 6

 . ، المرجع السابقالدولية
الصادرة عن منظمة  102الاتفاقية الدولية رقم من  38، 37، 36، 35، 34، 33، 32، 31لمزيد من التفاصيل راجع المواد: 7

 .، المرجع السابقالعمل الدولية
الصادرة عن منظمة  102الدولية رقم  الاتفاقيةمن  45، 44،  43، 42، 41،  40، 39التفاصيل راجع المواد: لمزيد من  8

 .، المرجع السابقالعمل الدولية
الصادرة عن منظمة  102الدولية رقم  الاتفاقيةمن  52، 51، 50، 49، 48،  47، 46لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  9

 .السابق، المرجع العمل الدولية
الصادرة عن منظمة العمل  102الاتفاقية الدولية رقم من  58، 57، 56، 55، 54، 53لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  10

 .، المرجع السابقالدولية
الصادرة عن منظمة العمل  102الدولية رقم  الاتفاقيةمن  64، 63، 62، 61، 60، 59لمزيد من التفاصيل راجع المواد:  11

 .المرجع السابق ،الدولية
 .175،ص 2020التأمين الاجتماعي بين النظرية والتطبيق،دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية،مصر،عصام أنور سليم، محمود السحلي،12

http://www.ilo.org/
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الخطر والنقدية حسب طبيعة المرض أويشمل الأداءات العينية وهو، 1المواثيق والإعلانات الدولية

  2.عقلي يستوجب رعاية طبيةوكل اعتلال جسدي أوهوويقصد بالمرض هنا المرض غير المهني 

بموجب قانون التأمينات في الجزائر فإنه يتم التأمين على المرض بواسطة الآداءات العينية تتمثل 

، يتعلق الأمر 3العلاجية لصالح المؤمن له وذوي حقوقهوالوقائية وفي التكفل بمصاريف العناية الطبية 

الصحي في حالة التدهور بفعل المرض، وقائمة العلاجات هنا قد تطول إذن بالتكفل بنفقات العلاج 

وتقصر وفقا للتشريعات المختلفة فهي تضم كل الأعمال الطبية بما في ذلك الاستشارات الفحوص، 

، أما  الأداءات نقدية تتمثل في منح تعويضية 4العلاجات، الجراحة، الفحص بالأشعة، التحاليل الطبية

 .5ذي يضطره امرض للانقطاع عن العمليومية للعامل ال

الذي يستوجب والمهني  رالمرض غيوإن المرض كخطر مشمول بتغطية الضمان الاجتماعي ه

ما دفع بالدول لاسيما المتقدمة مواجهة هذا العبء بوسائل الوقاية المختلفة للتخفيف وهورعاية طبية، 

تغطي المصاريف الطبية، والعينية تشمل أ المعنية لتصبح الآداءاتومن آثاره الاقتصادية، المالية 

مصاريف الإستشفائية لا سيما المكوث بالمستشفى، أما الآداءات النقدية والمصاريف الصيدلانية 

 .6فتغطي وتعوض فقدان الأجر بسبب الانقطاع عن العمل بسبب المرض

في الجزائر يمكن القول أن نظام الضمان الاجتماعي شبه معمم على سكانها خاصة في ما يتعلق 

بالتدقيق تعويض المصاريف العلاج للفئات التالية العمال الأجراء،العمال الذين يمارسون وبالمرض 

الطلبة ، أعمال لحسابهم الخاص، المستفيدون من عقود الإدماج، المستفيدون من عقود الإدماج المهني

المتحصلون على معاشات وتلاميذ المدارس، المجاهدون وبما في ذلك طلبة المعاهد، الجامعات 

إرادات من الضمان والمتحصلون على المعاشات والمجاهدين، الأشخاص المعاقون، المتقاعدون 

مقدمة الوالاجتماعي، المستفيدون من المساعدة الاجتماعية على غرار  المنحة الجزافية للتضامن 

                                                             

 ، مرجع سابق.102إتفاقية العمل الدولية رقم على سبيل المثال:  1 
  .47، 46ص، المرجع السابق، المعاشات في الجزائرونظام التقاعد ، خليفي عبد الرحمن 2
المتعلق بالتأمينات  1983جويلية  02المؤرخ في  11-83المتمم للقانون رقم والمعدل  08-11رقم  القانونمن  04المادة  3

وسعت من الأداءات العينية للتأمين على المرض من خلال  05ص ، 2011جوان  08الصادرة في  32، ج.ر عددالاجتماعية

لتصبح كالآتي:" تشمل الأداءات العينية للتأمين على المرض على الخصوص تغطية  11-83القانون رقم من  08تعديلها للمادة 

 المصاريف التالية:

 الفحوصات الطبية. -
 الجراحة. -
 الاستشفاء. -
 فيها الفحوص البيولوجية. العلاج بماوالأعمال الطبية للتشخيص  -
 الأعضاء الاصطناعية.والأجهزة  -
 إعادة التأهيل المهني.وإعادة التدريب الوظيفي للأعضاء  -
 الوجهية.والجبارة الفكية واستخلافها وعلاج الأسنان  -
 النظارات الطبية. -

 المريض.الاصابات التي تعتري والعلاجات بالمياه المعدنية المتخصصة المرتبطة بالأمراض  -
 أي وسيلة نقل أخرى عندما تستلزم حالة المريض ذلك.والنقل الصحي  -
 الأداءات المرتبطة بالتخطيط العائلي. -

  .73ص، المرجع السابق، التوازن المالي لنظام التقاعد في الجزائر من خلال الإصلاحات الاقتصادية، مليكة محديد 4
  المتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 08-11المتمم بموجب القانون رقم والمعدل  11-83القانون رقم من  14المادة  5
  .48ص، المرجع السابق، في الجزائر نظام التقاعد والمعاشات، خليفي عبد الرحمن 6
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المقدمة للبطالين بدون وتعويض عن الخدمة ذات  المنفعة العامة وللأشخاص المسنين بدون دخل أ

 .1دخل

مدى إيلاء المشرع اهتمامه وأما بدراستنا هذه سنركز على الفئة المعنية فقط ألا وهي فئة المسنين، 

ان الاجتماعي فنجد أنه قد تمكينها من الاستفادة من مزايا الضموبها في ما يخص حمايتها اجتماعيا 

ولعل أوله منح الحق في الضمان الاجتماعي لفئة المتقاعدين ، كفل لها هذا الحق في أكثر من موضع

مستحيلا كون هذا الأخير قد قدم وتقاعد مسبق، وإن كان ذلك لا يبدوسواء كان ذلك تقاعد عادي أ

 .2غير الأجراء طوال حياته المهنيةواشتراكات للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للأجراء أ

كفل هذا الحق حتى بالنسبة للمسنين الغير مؤمنين وإلا أن المشرع قد ذهب إلى أبعد من ذلك  

حتى أصول زوجه المكفولين لما لا تتجاوز واجتماعيا وهذا ما نص عليه بالنسبة لأصول المؤمن له أ

 .3الحقوق المؤمن لهووعتبرهم من ضمن ذمواردهم الشخصية المبلغ الأدنى لمعاش التقاعد حيث ا

في موضع آخر نص المشرع الجزائري على إمكانية استفادة المسنين من صفة المؤمن لهم و

غير مشتركين في ويكون سنهم يتجاوز الستون سنة و 4اجتماعية إذا كانوا أصولا لضحايا الإرهاب

 .5 اشتراكات الضمان الاجتماعيالصندوق الوطني للتقاعد لكن هنا المشرع فرض على هؤلاء دفع 

كذا المستفيدون وحقوقه  إلى جانب المجاهدون وذوويستفيد من الأداءات العينية  لصالح المؤمن له 

من معاشات بموجب التشريع الخاص بالمجاهدين ومعطوبي الحرب الوطني عندما لا يمارس أي 

يدون من دعم الدولة لفائدة وأستحدث المشرع فئة المستف 6نشاط، الأشخاص المعوقون، الطلبة

باعتبار هذه  8التي تندرج ضمنها المسنين المستفيدين من المنحة الجزافية للتضامن 7المحرومون

                                                             
 .06ص المرجع السابق، ، زيرمي نعيمة 1
 ، مرجع سابق.المتعلق بالتأمينات الاجتماعي 11-83القانون رقم من  69المادة  2
المتضمن قانون  11-83المــتمم للـقانون رقم والمعدل  2011جوان  05المؤرخ في  08-11القانون رقم من  21ة الماد 3

السالف  11-83من القانون  67التي عدلت المادة  05ص ، 2011جوان  08الصادرة في  32، ج.ر عددالتأمينات الاجتماعي

 الذكر.
، ج.ر 1994المتضمن قانون المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوم التشريعي رقم من  150المادة  4

جانفي  19المؤرخ في 01-93من المرسوم التشريعي  145تعدل المادة  02ص، 1993ديسمبر  30الصادرة في  88عدد

يمارسون أنشطة  حقوقهم الذين لاوذووأ/و: " يستفيد ضحايا الإرهاب 4-145المادة  1993المتضمن قانون المالية لسنة  1993

 مهنية من صفة المؤمنين الاجتماعيين مقابل دفع الصندوق اشتراكا للضمان الاجتماعي
 82 ، ج.ر عدد1996المتضمن قانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  27-95الأمر رقم من  153المادة  5

 19المؤرخ في  01-93التشريعي رقم  المرسوم من 145عدلت المادة  02ص ، 03ص، 1995ديسمبر  31الصادرة في 

المؤرخ في  18-93التشريعي رقم  من المرسوم 150المعدلة بالمادة رقم ، 1993المتضمن قانون المالية لسنة  1993جانفي 

التي  02ص ، 1995ديسمبر  31في  الصادرة في 82عدد  ج.ر عدد.1994المتضمن قانون المالية لسنة  1993ديسمبر  29

سنة غير  60حقوق الضحايا الذين يفوق سنهم وذوو: " يستفيد أصول الضحايا القصر 19-145لمادة نصت من خلال ا

 ......" 1-145الذين توفوا في الظروف المحددة في المادة ، المشتركين في صندوق التقاعد
  11-83القانون رقم من  05المادة  6
المتعلق  11-83المعدل للقانون رقم  1996جويلية  06المؤخ في  17-96الامر رقم من  02استحدثت بموجب المادة  7

 .05ص، 1996جويلية  07الصادرة في  42 عدد ، ج.ر عددبالتأمينات الاجتماعية
المرسوم من  22المتضمن تطبيق المادة  1994أكتوبر  10المؤرخ في  336-94المرسوم التنفيذي رقم من  08، 06المادة  8

  71عدد  ، ج.ر عددالمتضمن قانون المالية التكميلي 1994ماي  26المؤرخ في  08-94 التشريعي رقم
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حيث في هذه الحالة يتكفل  2أي غير خاضعة لاقتطاعات الضمان الاجتماعي 1الأخير تمنح خالصة

طية الخدمات النوعية التي ينتفع بها صندوق دعم الفئات الاجتماعية المحرومة بالمساهمة المرتبطة بتغ

كآلية للحماية الاجتماعية أوجدها  3مستفيدوا المنحة الجزافية للتضامن  في مجال التأمين على المرض 

 المشرع لفئة المسنين الذين لم تتح لهم الفرصة للمساهمة في أي من أنظمة الضمان الاجتماعي.

أبعدها أثرا بالنسبة ووع الضمان الاجتماعي نطاقا هذا ما يجعل التأمين على المرض من  أوسع فر

من أثر في ولما له من اتصال مباشر بحياة هؤلاء والمستفيدين من تقديماته ولكثرة الخاضعين لأحكامه 

يتسع حتى لعائلات واستقرارهم المعيشي وقدراتهم الإنتاجية والمحافظة على أوضاعهم الصحية 

 .4لفئات أخرى كانت غير مشمولة بهأخد في الاتساع والمضمونين وه

المساهمة في عصرنة تسيير الهيئات المقدمة وفي إطار عصرنة تسيير التأمين على المرض 

الغش بكافة أنواعه بالنسبة والحيلولة دون التجاوزات وللعلاج المتعاملة مع الضمان الاجتماعي، 
هي عبارة عن بطاقة  التيولشفاء ببطاقة ا لأداءات التأمين على المرض أستحدث المشرع ما يعرف

إلكترونية تهدف في الأساس إلى الانتقال من النظام القديم إلى النظام العصري الحديث،  الذي يرتكز 

 5على تقنيات حديثة في مجال الضمان الاجتماعي.

بطاقة الشفاء هي عبارة عن بطاقة إلكترونية ذات شريحة تسمى" الشفاء" تقوم على استخدام 

وجيا الدقيقة في حفظ بيانات المؤمنين اجتماعيا في إطار الصندوق الوطني للضمان التكنول

الوظيفية. متعدد الأبعاد والعملية أونظام يمتاز بالتعقيد سواء من الناحية التقنية أو.وه6الاجتماعي

تتمثل أهدافه أساسا في وانعكاسات هيكلية على سير الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وبيئته، وذ

تحسين نوعية الخدمات المقدمة للمريض  عن طريق تبسيط الإجراءات للحصول على وعصرنة 

الصحة مع والآداءات والتعويضات ضمن أجل معقول ما يضمن تحسين العلاقة بين المواطن  ومهني

                                                             
المتضمن رفع مبلغ التعويض عن المشاركة ذات  2001فبراير  21المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  03المادة  1

 .16، ص2001مارس  11الصادرة في  16، ج.ر عدد عدد المنحة الجزافية للتضامنوالمنفعة العامة 
المتضمن قانون التأمينات الاجتماعية التي أعفت  11-83من القانون رقم  73المعدلة للمادة  17-96الأمر من  35المادة  2

 . المحرومةوالمستفيدون من دعم الدولة لفائدة الفئات المعوزة 
من المرسوم  22ة المتضمن تطبيق الماد 1994أكتوبر  10المؤرخ في  336-94المرسوم التنفيذي رقم من  13المادة  3

نوفمبر  02الصادرة في  71 عدد، ج.ر المتضمن قانون المالية التكميلي 1994ماي  26المؤرخ في  08-94التشريعي رقم 

 .13، ص1994
  .50ص، المعاشات في الجزائرونظام التقاعد ، خليفي عبد الرحمن 4
مجلة دولية ، مجلة الباحث الاقتصادي، بطاقة الشفاءتجربة ، عصرنة نظام الضمان الاجتماعي، زرقون محمد، عرابة الحاج 5

 ، ع02المجلد ، الجزائر، سكيكدة، 1955أوت  20جامعة ، علوم التسييروكلية العلوم الاقتصادية والتجارية ، محكمة متخصصة

 .126ص ، 2014ماي ، 02
المحدد لمضمون البطاقة الالكترونية للمؤمن له  2010أفريل  18المؤرخ في  116-10المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  6

الصادرة في  26 ، ج.ر عددتحديدهاواستعمالها وشروط تسليمها ولمهني الصحة واجتماعيا والمفاتيح الالكترونية لهياكل العلاج 

ماعيا " بطاقة الشفاء" ويتم إعدادها طبقا التي نصت على :" تسمى البطاقة الإلكترونية للمؤمن اجتو 12ص ، 2010أفريل  21

 للمقاييس التقنية المعمول بها في هذا المجال.

 غرة."ية دار مصتركيبة إلكترونومعلومات شخصية تتعلق بالمؤمن له اجتماعيا أوصاحب البطاقة المستند تتضمن بطاقة الشفاء على 
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إلى مكافحة جميع  ، عقلنة النفقات،  إضافة1التحكم في السير الحسن عن طريق الدقة في المراقبة 

 .2تطوير بنك للمعلومات للضمان الاجتماعيومع إنشاء  والتجاوزاتأشكال الغش 

التي  3سعيا من المشرع الجزائري لتكييف المنظومة التشريعية مع نظام بطاقة الدفع الالكترونيةو

 من حيث الخدمات، وذلكوترمي إلى عصرنة قطاع الضمان الاجتماعي سواء من حيث التسيير أ

، وهذا بعد مرور فترة من تطبيقه 4استرشادا بالدول التي سبق لها أن وضعت نظام البطاقة الالكترونية

 .116-83الذي يعدل القانون رقم  501-08في الميدان أصدر القانون رقم 

تاركا مسألة 7وقد وضع القانون جملة من الأحكام في ما يخص الاستعمال المشروع لهذه البطاقة

استعمالها وحالات تجديدها وتحيينها وشروط تسليمها وومضمونها  8البطاقة الالكترونية تحديد تسمية 

-10بالفعل أصدر المشرع المرسوم التنفيذي رقم و، 9الضياع للتنظيمووتعويضها في حالة السرقة 

                                                             
 .126ص المرجع السابق، ، زرقون محمد، عرابة الحاج 1
" الإطار القانوني للبطاقة الالكترونية ، تكييف المنظومة التشريعية مع عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي، رقيةسكيل  2

المجلد ، شلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، العلوم السياسيةوكلية الحقوق ، مجلة دولية تصدر عن مخبر القانون المقارن، الشفاء"

 .81ص، 2016ماي ، 01، ع02
تحديدا تلك المطبقة على البطاقة ولشخصنة البطاقة الالكترونية وفقا للمقاييس الدولية  وتحقيقا لهذا النظام تم إنشاء مركز 3

بطاقة  500مزود بآليات وتجهيزات يمكن من إنتاج ووه 2007أفريل  19الالكترونية للضمان الاجتماعي وقد تم تدشينه يوم 

 kilos 32الالكترونية لقراءة البطاقة الالكترونية من الجيل الأخير ذات سعة تخزينية كبيرة  في الساعة الواحدة وكذا المفاتيح
octets 32لمحترفي الصحة ذات سعة أكبر من  استعمال مفاتيح إلكترونية مخصصة kilos octets  ولكل مفتاح رقمه السري

بكات معلوماتية محلية ووطنية متطورة بما فيها النظم توفير برمجيات وش، البطاقة الالكترونية الخاص ومن خلاله يتم قراءة

التقنية الخاصة لحماية المعلومات ومنع تسربها ويتم إعداد البطاقة الالكترونية الشفاء من طرف مركز شخصنة البطاقات 

لبيانات الشخصية لكل من الذي يقوم بشخصنة البطاقة الالكترونية الفارغة بملئها بالبيانات الفارغة بمعنى ملئها باوالالكترونية 

المتابعة من قبل من مختلف الهيئات المعنية وله تأمين اجتماعي وكذا ذوي حقوقه هذا ما جعلها تساهم في تسهيل عملية الرقابة 

تواتي المكلف بمشروع انجاز البطاقة المغناطيسية بصندوق الضمان الاجتماعي بأن الكلفة المباشرة  وقد أكد السيد بوعلام

للضمان الاجتماعي حسب نفس المسؤول دج وتبلغ تكلفة قارئ البطاقة بالنسبة للصندوق الوطني  300ة الواحدة تصل إلى للبطاق

 . 86ص ، المرجع السابق، سكيل رقيةراجع في ذلك: لمزيد من التفاصيل ، أورو50إلى
في إطار السياسة القطاعية في وشرع  بعد أن تم تطبيق نظام البطاقة الالكترونية بالنسبة للصندوق الوطني للعمال الأجراء 4

وتوزيعها بالبليدة كولاية نموذجية وفي مرحة  2010تطبيقه بالنسبة للعمال غير الأجراء حيث بدأ في إنتاج بطاقات الشفاء منذ 

على المؤمنين الذين لا تترتب عليهم ديون لدى الصندوق أي برئي الذمة ليتم تعميمها على  ألف بطاقة 600أولى تم توزيع 

 .89ص، المرجع السابق، زرقون محمد، عرابة الحاجلمزيد من التفاصيل راجع في ذلك: ، الولايات الخرى تباعا
والمتعلق  11-83للقانون رقم  المتمم، 2008جانفي  23المؤرخ في  2008جانفي  23المؤرخ في  01-08رقم  القانون 5

 .04، ص2008يناير  27الصادرة في  04 ، ج.ر عددبالتأمينات الاجتماعية
 المتعلق بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابق. 11-83القانون رقم  6
ثلاث سنوات  المذكور أعلاه على التطبيق التدريجي له خلال 01-08القانون رقم وقد نص المشرع في المادة السادسة من  7

، المرجع المتعلق بالتأمينات 01-08القانون رقممن  06. المادة 2011من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية أي إلى غاية 

 .السابق
بغية تيسير العلاقات  1998فرنسا أولى الدول التي وزعت بها البطاقات العائلية للضمان الاجتماعي منذ سنة وتعتبر بريطانيا  8

قد أوكلت ، والإنقاص من الضغط على هذه الهيئاتوتفادي إجراءات التعويض وصناديق الضمان الاجتماعي ولهم بين المؤمن 

" Gemplusشركتين "= =التي نتجت عن اندماجو" Gemaltoمهمة صنع هذه البطاقة في الجزائر إلى شركة فرنسية تدعى"

المدير العام لصندوق التأمينات الاجتماعية السيد:"خنشول أحمد" " وذلك بناءا على العقد الذي وقع في الجزائر بين Axaltoو"

 03الاجتماعية للعمال الأجراء يوم  " مع الصندوق الوطني للتأميناتXAVER Chanay"ووممثل الشركة الفرنسية المدع

 .88ص ، المرجع السابق، سكيل رقية.لمزيد من التفاصيل راجع في ذلك: 2006جويلية 
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن قانون التأمينات الاجتماعية المعدل  01-08القانون رقم من مكرر  06المادة  9
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علاج الذي يحدد مضمون البطاقة الالكترونية للمؤمن له اجتماعيا والمفاتيح الالكترونية لهياكل ال 116

 . 1استعمالها وتجديدهاوشروط تسليمها وولمهنيي الصحة 

الأمر الذي ساهم  إن المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه مكن من إخراج البطاقة إلى أرض الواقع،

بشكل كبير في تمكين   كبار السن من العلاج  باعتبارهم فئة مستضعفة بالمجتمع، خاصة أولئك 
عندما تتعلق المصاريف الملتزم بها بالحاصل ويعانون من أمراض مزمنة، أالمؤمنين اجتماعيا الذين 

، إذ تمكنهم من اقتناء 2مستفيدين من معونة عمريةوعلى منحة مقدمة لقدماء العمال الأجراء المسنين أ

الأدوية محل طلبهم  مباشرة من الصيدليات دون مقابل إذ تتولى مديرية الضمان الاجتماعي تحمل 

، أما بالنسبة للأمراض الغير مزمنة فتتكفل مديرية الضمان 3بالمائة من نفقات الدواءنسبة مائة 

 .4الاجتماعي بتحمل ثمانون بالمائة من نفقات الدواء

العلاج المتخصص الذي يصفه الطبيب وكما يمكن للمسن أن يستفيد من العلاج بالمياه المعدنية أ

لا يتحمل وزارة الصحة، بما في ذلك مصاريف التنقل ذلك بمؤسسات العلاج التي تعتمدها ووالمعالج 

يوما عن  20إلى  18ذلك لمدة تتراوح بين ومن التعريفات المحددة قانونا   % 20المستفيد سوى 

 .5طريق وصفة طبية تحدد ذلك

هذا بالنسبة للمؤمنين اجتماعيا، أما بالنسبة لغير المؤمنين اجتماعيا فقد التزمت وزارة العمل 

الضمان الاجتماعي بتعميم البطاقة الالكترونية لتشمل فئة المصابين غير المؤمنين و والتشغيل
اجتماعيا، الذين عانوا لسنوات طويلة، وهذا في إطار توسيع الضمان الاجتماعي ليشمل الفئات الهشة 

ئدة المحدد لكيفيات الحصول على العلاج لفا 2001وهذا ما أفرج  عنه المرسوم التنفيذي الصادر سنة 

الفئات المحرومة غير المؤمنين اجتماعيا، إذ يهدف هذا الأخير إلى إدماج عدة فئات غير مؤمنة 

تمكينها من التأمين، وبالتالي الحصول على بطاقة الشفاء في إطار واجتماعيا في بطاقة الكترونية 

 .6الأسرة وقضايا المرأةوالتنسيق مع وزارة التضامن الوطني 

لم يعد أمرا صعبا بموجب المرسوم  7الأدوية الأمراض المزمنة لغير المؤمنينإن الحصول على 

،وذلك بالنسبة  2الذي يضمن استفادة الأشخاص غبر مؤمنين اجتماعيا12001التنفيذي الصادر سنة 

                                                             
المحدد لمضمون البطاقة الالكترونية للمؤمن له اجتماعيا  2010أفريل  18المؤرخ في  116-10المرسوم التنفيذي رقم  1

 .، المرجع السابقتحديدهاواستعمالها وشروط تسليمها ولمهني الصحة ووالمفاتيح الالكترونية لهياكل العلاج 
تأتي الأمراض المزمنة مثل أمراض و: هي أمراض تدوم فترات طويلة وتتطور بصورة بطيئة عموما  الأمراض المزمنة 2

العالم إذ السكري في مقدمة الأسباب الرئيسية للوفاة في شتى أنحاء والأمراض التنفسية والسرطان والسكتة الدماغية والقلب 

منشور على ، منظمة الصحة العالمية، من مجموع الوفيات.لمزيد من التفاصيل راجع: الأمراض المزمنة % 63تقف وراء 

 .2019سبتمبر  12تاريخ الدخول إلى www.who.int ، الموقع التالي
-83القانون رقم المحدد لكيفيات تطبيق العنوان الثاني من  1984فيفري  11المؤرخ في  27-84 المرسوم رقممن  04المادة  3

إذ نصت على: ترفع النسبة المئوية  211 ص، 1984فيفري  14الصادرة في ، 07 ، ج.ر عددالمتعلق بالأمينات الاجتماعية 11

من   %100متعلق بالتأمينات الاجتماعية إلى ال 11-83في فقرتها الرابعة من القانون رقم  59المنصوص عليها في المادة 

 05عندما يثبت أن المستفيد مصاب بإحدى العلل المنصوص عليها في المادة  -2التعريفات القانونية في الحالات التالية: ... 

المسنين  وكذا عندما يتعلق المصاريف الملتزم بها تتعلق بالحاصل على منحة مقدمة لقدماء العمال الأجراء -5أدناه.....

 من مؤونة عمرية." المستفيدوأ
 .، المرجع السابقالمتعلق بالضمان الاجتماعي المعدل والمتمم 11-83القانون رقم من  03فقرة  59المادة  4
 . ، المرجع السابقالمتمموالمتعلق بالضمان الاجتماعي المعدل  11-83القانون رقم من  02فقرة  59المادة  5
 2011مستفيد خلال سنة  52724بلغ عدد المستفيدين من مجانية الأدوية غير المؤمنين اجتماعيا المصابين بأمراض مزمنة  6

تاريخ ، www.elmasaa.dz لمزيد من التفاصيل راجع:، مستفيد 108حيث بلغ عددهم  2001مسجلا ارتفاع مقارنة بسنة 

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع: الدخول 
بالمائة غير مؤمنين اجتماعيا أي  25 ملايين مصاب بمرض السكري من بينهم 03ما يقارب  2013أحصـت الجزائر سنة  7

أكد رئيس جمعية مرضى السكري بالجزائر العاصمة السيد يوسف جباري أن التكفل الاجتماعي والف مريض  800أزيد عن 

http://www.who.int/
http://www.who.int/
http://www.elmasaa.dz/
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من المبلغ الشهري الأدنى من معاش التقاعد  % 50يقل عن ولكل شخص ثبت أن دخله يساوي أ

كذا بالنسبة لذوي حقوقهم كل هؤلاء يستفيدون من العلاج و 12،-83المنصوص عليه في القانون رقم 

في المؤسسات العمومية بعد تسلمهم لبطاقة محروم غير مؤمن اجتماعيا من قبل مصالح مديرية 

هذا بعد التحقيق الذي تباشره فرق متخصصة تابعة التضامن بعد إيداعه للملف ووالنشاط الاجتماعي 

يرصد لذلك ولمديرية النشاط الاجتماعي التابعة للولاية محل إقامة المعني في أجل لا يتعدى الشهرين 

 المتعلقة بالنفقاتقضايا المرأة بغية التكفل وتخصيص ضمن ميزانية وزارة التضامن الوطني والأسرة 

التشغيل والضمان الاجتماعي والعمل  ن طريق اتفاقية مبرمة بين مصالح وزارةبالعلاج المقدم بهذه الفئة ع

 .3السكان والهيئات المكلفة بتوزيع المواد الصيدلانيةوومصالح الصحة 

لا تتم بصورة كلية  4لكن الواقع العملي أثبت أن صرف الوصفات الطبية لفئة الأشخاص المعوزين

وإنما تصرف الأدوية المرتبطة بالمرض المزمن دون سواها وكذا نظام وصفة طبية وحيدة كل شهر، 

ما يجعل من الخدمة الاجتماعية المتمثلة في مجانية العلاج لا ترقى إلى المستوى المطلوب، وذلك 

ؤدي بالمريض بمضاعفات بسبب لوائح الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء ما ي

صحية بسبب عدم قدرته على اقتناء باقي الأدوية الأخرى نظرا للحاجة التي تطبع حالته الاجتماعية، 

الضمان الاجتماعي أن تقوم بعملية إصلاح حقيقية والتشغيل ولذا لا بد على مصالح وزارة العمل 

تعلقة بصرف الأدوية مجانا لفائدة ومستعجلة لمواجهة السلبيات المرتبطة بالخدمة الاجتماعية الم

 . 5الفئات المعوزة خاصة المسنين منهم

التي لم تصنف كذلك مثل الأمراض  6ما يعاب عليها أيضا أنها أقصت بعض الأمراض المزمنة

ما والحساسية المزمنة، بالإضافة إلى زيادة عدد الأدوية غير القابلة للتعويض وهوالقولون المزمن 

لمالية التي يتحملها المسنين الذين غالبا ما يعانون من سوء الأحوال المادية يزيد من الأعباء ا

 وجودهم في محيط  أسري غير مهتم.وأ
                                                                                                                                                                                                    

لمزيد من ، أن يحميهم من أي مضاعفات خطيرة كونها تسمح لهم من اقتناء الدواء الخاص بهم مجانا بهؤلاء المرضى من شأنه

مقال منشور على الموقع التالي: ، بطاقة الشفاء لمرضى السكري غير المؤمنين اجتماعيا، ل. حسينةالتفاصيل راجع: 

www.vitaminedz.com  :21:00على الساعة:  2019سبتمبر  16تاريخ الدخول إلى الموقع. 
الذي يحدد كيفيات الحصول على العلاج المجاني لفائدة  2001يناير  11المؤرخ في  12-01المرسوم التنفيذي رقم  1

 ص، 2001يناير  21الصادرة في  06 ، ج.ر عددالمحرومين غير مؤمن لهم اجتماعيا
 72 ، ج.ر عدد2012ديسمبر  26المؤرخ في  2013المتضمن قانون المالية لسنة  12-12رقم  القانونمن  52المادة  2

العلاج المقدم والبحث الطبي والتكوين وبتغطية نفقات الوقاية  : " تتكفل ميزانية الدولة02، ص2012ديسمبر  30الصادرة في 

 للأشخاص المعوزين غير المؤمنين اجتماعيا"
الذي يحدد كيفيات الحصول على العلاج المجاني  2001يناير  11المؤرخ في  12-01التنفيذي رقم المرسوم من  02المادة  3

 .، المرجع السابقلفائدة المحرومين غير مؤمن له اجتماعيا
أحصت ولاية سيدي بلعباس الأشخاص المحرومين غير المؤمنين اجتماعيا الذين تسلموا البطاقات المنجزة في هذا السياق إلى  4

إلا أن الإعانات المخصصة لشراء الأدوية لفائدة المصابين ، العملية لازالت متواصلةو 237:  2016ديسمبر  31ة غاي

لمزيد من التفاصيل راجع: قطاع ، 2016دج بولاية سيدي بلعباس سنة  00غير المؤمنين اجتماعية بلغت وبأمراض مزمنة 

 31تاريخ الدخول إلى الموقع:  dzsidibelabbes-wilaya.www.اس الصفحة الرسمية لولاية سيدي بلعب، النشاط الاجتماعي

 .21:00على الساعة:  2016ديسمبر 
، السياسيةومجلة العلوم القانونية ، الحق في الرعاية الاجتماعية للأشخاص المسنين، الحسين عمروش، يوسف سعدودي 5

 .682. ص2019ديسمبر ، 03ع ، 10المجلد 
مرض تحت عنوان العلل طويلة  26حددت على سبيل الحصر في القانون الجزائري ضمن قائمة تضم  الأمراض المزمنة 6

القانون المحدد لكيفيات تطبيق العنوان الثاني من  27-84المرسوم رقم من  21الأمد لمزيد من التفاصيل راجع في ذلك المادة 

 .، المرجع السابقالمتمموالمعدل  11-83رقم 

http://www.vitaminedz.com/
http://www.wilaya-sidibelabbes.dz/
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في  بعض الأدوية الضرورية المستخدمةوبالإضافة إلى عدم تعويض بعض المستلزمات الطبية 

لزمه لأمراض ت أن المسن غالبا ما يتعرضوالتطهير الطبي، رغم ارتفاع أسعار اقتنائها خاصة 

تي ش  الالفراش لعدة سنوات ما يساهم في إصابته بأمراض جلدية مستعصية الشفاء كتقرحات الفرا

 تستدعي الاستعمال المستمر لهذه المواد.

غيرها جعل الكثير من المؤمنين اجتماعيا يعلقون على بطاقة الشفاء بالقول وكل هذه العيوب 

بقى قليلة جدا بالمقارنة بالمزايا التي حققتها البطاقة التي ساهمت "بطاقة الشقاء" إلا أن هذه العيوب ت

فعلا في عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي في الجزائر، وقدمت الكثير من الحلول للمشاكل لا سيما 

تلك المتعلقة بالمسنين الذين كانوا يعانون من ثقل إجراءات التعويض التي تتنافى كليا مع وضع المسن 

 .1ما حقق النجاح الباهر لهذه التجربة الرائدةوى جانب البيروقراطية وهالمريض،إل

 الفرع الثاني

 من الدخلحق المسن في أ 

ن التقاعد من مسني العالم فوق س % 48أشار تقرير جديد صادر عن منظمة العمل الدولية إلى أن 

ليه، ف بالنسبة لكثير ممن يحصلون علا يحصلون على معاش تقاعدي كما أن هذا المعاش غير كا

ليهم يتعين عوليس لديهم حق التقاعد والمسنات بأمن الدخل وونتيجة لذلك لا يتمتع غالبية المسنين 

 في ظروف محفوفة بالمخاطر.وزهيد  الاستمرار في العمل طالما أمكنهم ذلك مقابل أجر

اتجاهات رئيسية في ووقد بين التقرير الذي يحمل عنوان الحماية الاجتماعية للمسنين إحصائيات 

قد وسعت بسرعة تغطية التقاعد في  ،المنخفضوالسياسات أن كثيرا من البلدان ذات الدخل المتوسط 

من و السنوات الأخيرة عبر مزيج من المعاشات الاجتماعية الممولة من الضرائب ومن الاشتراكات

 .2غير الاشتراكات

إن أرضيات الحماية الاجتماعية هي عبارة عن مجموعة من الضمانات الأساسية من الضمان 

التي تكفل الحد الأدنى من مقومات العيش الكريم  لجميع المحتاجين مدى الحياة، وذلك والاجتماعي، 

)د( على:" توفير  3ابعةفي إطار توفير خدمات معرفة على المستوى الوطني. إذ تنص الضمانة الر

أمن الدخل الأساسي على الأقل  عند المستوى الأدنى المحدد على الصعيد الوطني للأشخاص 

لترسيخ مضمون حق  2030-2015نفس النهج الذي اعتمدته خطة التنمية المستدامة والمسنين" وه

 .4الحماية الاجتماعية

وصل المشرع الجزائري إلى تحقيق أمن سنحاول من خلال هذه النقطة التعرف إلى أي مدى قد 

 .غير ذلك من الآلياتوالدخل للمسن الجزائري سواء كان ذلك من خلال معاش تقاعد أ
                                                             

 .89ص، المرجع السابق، زرقون محمد، عرابة الحاج 1
منشور على الموقع ، اتجاهات رئيسية في السياساتوتقرير الحماية الاجتماعية للمسنين:إحصائيات ، منظمة العمل الدولية 2

 .16/04/2015يخ الدخول إلى الموقع: تار www.ilo.orgالرسمي للمنظمة: 
، مؤتمر العمل الدولي، توصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، منظمة العمل الدوليةلمزيد من التفاصيل راجع:  3

  سويسرا، بجنيف 2012ماي  30المنعقد في  101الدورة ، 202التوصية رقم 
الوثيقة رقم: ، 2030-2015خطة التنمية المستدامة ، 2015سبتمبر  25المتحدة المنعقدة يوم  قرار الجمعية العامة للأمم 4

A/Res/70/1 ، :منشورة على الموقع التاليwww.un.org ، :2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.ilo.org/
http://www.un.org/
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العقلية كونها أرذل العمر حسب التعبير ويفقد الإنسان في مرحلة الشيخوخة عادة أهم قواه الجسمية  

، فقد عملت مختلف المجتمعات 2لعمر نظرا لوضعية الإنسان في هذه المرحلة الحرجة من ا 1القرآني

تشريعات للمساهمة في الاعتناء بهذه الشريحة ضمن ما يسمى بأنظمة التأمين على وعلى وضع أطر 

 .3التقاعدوالشيخوخة 

العامل الأجير بالانسحاب من ويمكن تعريف هذه الأخيرة بأنه المرحلة التي يقوم فيها الموظف أ

وصل سن معينة لا تسمح ومعينة محددة متفق عليها في نظام التقاعد، أمنصبه، بعد قضاء مدة زمنية 

غير أجير بعدما يتقاعد وموظف أجير أويهدف التقاعد إلى دخل بديل لعامل أوله بمزاولة النشاط. 

الراتب الذي كان ويحل محل الأجر أويسمى هذا الدخل البديل معاشا وويسحب من الميدان الشغل، 

ذويه حماية له من أخطار الفقر والعجز وحاجيات أهله ونصبه، لسد حاجاته يتقاضاه المعني في م

 .4الشيخوخةو

يشمل معاش التقاعد في القانون الجزائري معاش مباشر يمنح على أساس نشاط العامل نفسه 

معاش إلى أبناء المتقاعد المتوفى و ،معاش منقول يتضمن معاش الزوج الباقي على قيد الحياةوأ

المتمم المتضمن قانون والمعدل  12-83لأصول حسب التفاصيل المبينة في القانون رقم عاش إلى امو

 .5التقاعد

الحق في التقاعد معترف به لجميع الأصناف المهنية وذلك مهما كان مجال نشاطهم سواء كانوا و

الأطباء الذين والتجار والموظفون، وكذا أصحاب المهن الحرة كالمحامين وغير أجراء وعمال أجراء أ

غير مأجور، بشرط أن يمارسوا النشاط بصورة قانونية ويمارسون نشاط لحسابهم الخاص 

.وتتمثل الحقوق الممنوحة في مجال التقاعد في المعاشات المذكورة في نص المادة الخامسة 6ورسمية

 .7المتمموالمتعلق بالتقاعد المعدل   12-83من القانون رقم 

                                                             
  .70الآية ، سورة النحل 1
مجلة الإصلاحات الاقتصادية ، التغير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائرو التغير الديمغرافي إشكالية، مليكة محديد 2

 .60ص ، المرجع السابق، الاندماج في الاقتصاد العالميو
لاقتصادي على يد الحاكم بيسمارك بعد اتساع النشاط ا 15تم اعتماد أول نظام تأمين على الشيخوخة في ألمانيا بنهاية القرن 3

أعتمد نظام آخر في إنجلترا  20في بداية القرن ، وظهور الحاجة إلى التأمين على مختلف الأعمال ثم على الأشخاص العاملينو

الخصائص المحددة لكل منهما ظهرت أنظمة ذات ميزات مختلفة ولكل من هذه وبعد تقرير بيفريدج ومع هذين النظامين ذ

التغير في و إشكالية التغير الديمغرافي، مليكة محديدلمزيد من التفاصيل راجع: ، مد عليهاقواعد نظرية تعتوالأنظمة مبادئ 

 60ص، المرجع السابق، نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائر
مارس ، 13ع ، 08المجلد ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، مجلة العلوم الإنسانية، نظام التقاعد في الجزائر، عبد الحميد قرفي 4

 .71ص، 2008
 المتضمن قانون التقاعد، ج.ر عدد 12-83لقانون رقم ل المعدل والمتمم 2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم  5

 .03ص ، 2016ديسمبر  31الصادرة في  78
ول مؤسسات التأمين ندوة ح، مشاكله العمليةوالإطار القانوني للتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ، الطيب سماتي 6

كلية العلوم الاقتصادية ، 2011أفريل  26و25يومي ، التجربة التطبيقيةوالتأمين التقليدي بين الأسس النظرية والتكافلي 

 .51ص، سطيف، جامعة فرحات عباس، علوم التسييروالتجارية و
 المتمم.والمعدل  11-83القانون رقم من  05لمزيد من التفاصيل راجع المادة  7
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يستفيد الموظف إلى سن معينة، ول العامل أانتهاء علاقة العمل بسبب وصوحالة وفالتقاعد إذن ه

فيها من الضمانات الاجتماعية التي تخول له الحق في تقاضي منحة مقابل اشتراكات دفعها طيلة حياته 

 .1المهنية

 للتقاعد أهمية بالغة داخل المجتمع تتجاوز المفهوم الضيق للأشخاص، إذ تساهم في رفع العديد من

الاجتماعية كالاستثمار البشري، إنتاجية تكوين الأجيال المستقبلية، التشغيل، والمؤشرات الاقتصادية 

 .2الأهم من ذلك تحقيق أمن الدخل للمسنينونشاطات شاملة بشأن الصحة 

ضمن  19833وقد أفرج المشرع الجزائري في هذا السياق عن أول قانون نظم التقاعد خلال سنة 

ونية  المعنية بالتأمينات الاجتماعية، بغية منه لتأسيس نظام موحد للتقاعد يرتكز على مبدأ الترسانة القان

مبدأ يقوم على مبدأ التضامن وهو، 4التمويلوالامتيازات وتوحيد القواعد المتعلقة بتقدير الحقوق 

ذلك بالاتجاه الاجتماعي من خلال المساواة بين العمال من حيث الامتيازات الممنوحة لهم، آخذا في 

 .5البسمركي الوطني التوزيعي بحكم التبعية الاستعمارية لفرنسا

كانت بمثابة ميلاد لنظام تقاعد جديد، أثار موجة من الاحتجاجات النقابية  2017وبداية سنة 

وتعددت صرخات إلغائه، إلا أنها كلها باءت بالفشل بعد ما تمت مصادقة البرلمان عليه بغرفتي وتوقيع 

، ليدخل حيز 2016لجمهورية على قرار إصداره في العدد الأخير من الجريدة الرسمية لسنة رئيس ا

 .6 2017التنفيذ ابتداءا من يناير 

دوافع أهمها تشيخ المجتمع وتجدر الإشارة إلى أن هذا التعديل لم يأت من عدم بل كان له أساب 

أت تتسع رقعتها في مجتمعنا إذ الجزائري، حيث حذر المختصين من خطورة هذه الظاهرة التي بد

، ويترتب على ارتفاع معدلات 72050سيصل نصف مجتمع إلى مرحلة الشيخوخة بحلول سنة 

الشيخوخة حسب المختصين العديد من العواقب التي تنعكس بشكل مباشر على جوانب الحياة 

لسنوات القليلة القادمة الاقتصادية والاجتماعية، من بين هذه الأخيرة نظام التقاعد الذي سيواجه في ا

 .8الحياةطول أمل ويعود ذلك أساسا إلى عاملين هامين تدهور لخصوبة و، ظاهرة الشيخوخة الديمغرافية

                                                             
 .68ص، المرجع السابق، المعاشات في الجزائرونظام التقاعد ، خليفي عبد الرحمن 1
 .63ص ، المرجع السابق، التغير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائرو إشكالية التغير الديمغرافي، مليكة محديد 2
 ،1983جويلية  05الصادرة في  ج.ر عدد ،المتضمن قانون التقاعد 1983جويلية  02المؤرخ في  12-83القانون رقم  3
الإطار التنظيمي ، التسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائر، غزير محمد الطاهر، بوحنية قوي 4

 .139ص ، 2012جوان ، 07ع ، القانونومجلة دفاتر السياسة ، ومعيقاته
 :يرتكز هذا الاتجاه على عدة مبادئ نذكر منها 5

 النشاط ألأجري للعمال.والربط بين الأداءات  -

 التضامن بين المنخرطين. -
 للعمال الحق في الحماية الاجتماعية مقابل نشاطاتهم المهنية -

مة بين الية مقسممصاريف ، ليس الخطرومساهمات متناسبة مع الأجر ، وأهم المبادئ الرئيسية لنظام التأمين هي :الإجبارية

 .93صسابق، المرجع ال، العلواني عديلةلمزيد من التفاصيل راجع : ، احتمال مساهمة الدولةأرباب العمل مع والمؤمن 
 المتعلق بقانون التقاعد، مرجع سابق. 12-83للقانون رقم المعدل و المتمم  15-16القانون رقم  6
ع ، 02جامعة الجزائر، الإنسانيةمجلة العلوم ، عوامل تطورهاوظاهرة الشيخوخة السكان في الجزائر ، نور الدين عيساني 7

 .65ص، 2015، 19
التوقعات المنتظرة سوف يكون له انعكاسات في المستقبل حيث قدرت وإن هذا التطور لطاهرة التقدم في السن ف بلادنا  8

ج الداخلي يتوقع أن تتضاعف حصة التقاعد من الناتو 2015سنة  % 4.2الموارد المخصصة للتقاعد من الناتج الداخلي الخام بـ 
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عدد المتقاعدين باعتبار أن نظام التقاعد وهذا ما يؤدي حتما إلى اختلال العلاقة بين عدد المشتركين 

التضامن وبق، المبني على مبدأ عدالة الاجتماعية في الجزائر يعتمد على نظام  التوزيع كما ذكرنا سا

، من خلال الاشتراكات التي يدفعها الجيل 1بحيث تمول منح التقاعد للمسنين في فترة ما ،بين الأجيال

عدد المتقاعدين  علاقة وطور النشاط في نفس الفترة، مما يجعل لعلاقة بين عدد المشتركين والذي ه

اختلال قد يهب بها ينعكس سلبا على التوازنات المالية للمنظومة  أيوجوهرية في هذه المنظومة، 

 .2ككل

إضافة إلى ارتفاع معدل البطالة في المجتمع الجزائري حيث عرفت هذه الأخيرة ارتفاعا محسوسا 

وهذا راجع إلى عملية التسريح الجماعي للعمال، إلى جانب خوصصة الشركات  2000بحلول سنة 

 .3 2003المسبق في إطار برنامج التعديل الهيكلي لتبدأ في الانخفاض سنة  خلق التقاعدوالعمومية 

يؤدي في الوقت نفسه إلى اختلال توازن نظام التقاعد في وإن الارتفاع في معدلات البطالة أدى 

الجزائر، هذا ما دفع المشرع الجزائري إلى استحداث إصلاحات تشريعية للحيلولة دون تفاقم الوضع 

 .4كبح بتوازن الصندوق الوطني للتقاعد في الجزائر السلبي الذي

ي إضافة إلى الأسباب المذكورة أعلاه هناك دوافع أخرى دفعت أهل الاختصاص للتفكير ف

تعيشه  الذي الاجتماعيواستحداث إستراتيجية ملائمة لنظام التقاعد بغية مسايرة المحيط الاقتصادي 

يير لى تسلصندوق الوطني للتقاعد الذي يهدف أساسا إالجزائر، من بينها اختلال التوازن مالي ل

على  أساسا لا يتأتى هذا إلا من خلال إيرادات ترد إليه والتي تعتمدومعاشات ومنح المتقاعدين، 
يرادات إوقات هذا ما يشكل التوازن بين نفواشتراكات المؤمنين )العمال الأجراء( خلال ذات السنة، 

 فائض حسب الحالة.ومعادلة يشكل عجز أأي اختلال في هذه الوالصندوق 

                                                                                                                                                                                                    

 %39.6بعدما كانت  2050في آفاق  % 42سنة إلى  60وكذلك توقع ارتفاع شريحة ما فوق ، % 9لتصل  2050الخام في آفاق 
التغير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة و إشكالية التغير الديمغرافي، محديد : مليكةلمزيد من التفاصيل راجع، 2004سنة 

 .74ص  ، المرجع السابق،الجزائر
 .63ص، التغير في نظام التقاعد مع الإشارة إلى حالة الجزائرو إشكالية التغير الديمغرافي، مليكة محديد 1
عدد المتقاعدين انخفضت بشكل محسوس حيث وحسب الإحصائيات التي أجريت بالجزائر فإن العلاقة بين عدد المشتركين  2

وهذا راجع إلى التسهيلات في مجال التقاعد المسبق  2002سنة  3أقل من إلى  1988مشترك لكل متقاعد سنة 7.6انتقلت من 

متقاعد سنة  1422645حيث انتقل من  2009-2002كما أن عدد المتقاعدين ارتفع بشكل ملحوظ خلال الفترة الممتدة بين 

زا قدر بحوالي وعرف الصندوق الوطني للتقاعد عج، % 45أي بتسجيل زيادة مقدرة بـ  2009سنة 2075444إلى  2002

لمزيد من ، 2016مليون متقاعد نهاية سنة  203هذا راجع إلى ارتفاع عدد المتقاعدين إلى و 2016مليار دينار سنة  600

الديوان الوطني  نشرة صادرة عن، الجزائر بالأرقاموأنظر أيضا :  177ص المرجع السابق، ، نوال أقاسم، التفاصيل راجع

، تاريخ الدخول إلى الموقع: www.ons.dz ، منشور على الموقع التالي: 21،  ص2016، 5201، 2013، نتائج للإحصائيات

 .2020أكتوبر  19
مليون بطال سنة  1.08ليصل العدد إلى ما يعادل  2003مليون بطال سنة  2.1حيث انخفض عدد البطالين إلى ما يقارب  3

 :راجع لمزيد من التفاصيل، أي بانخفاض ما يقارب مليون بطال في سنوات معدودة 2010

Mohamed SAIB, Panorama Du Marché Du Travail En Algérie, tendances récentes et défis 

nouveaux, Insaniyet, Revue algérienne d’anthropologie et de sociales,16 annèe, n° 57-58, juillet, 

décembre 2012, P 15.                                                
حسب ما أفرج عنه  % 5.5لمي البالغ بالرغم من تراجع معدلات البطالة إلا أنها تبقى مرتفعة إذا ما قورنت بالمتوسط العا 4

 المنشور على موقع أخبار الأمموالصادر عن المنظمة العمل الدولية  2018اتجاهات ، والتوقعات الاجتماعية العمالةتقرير 

 .2019ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.news.un.orgالمتحدة :

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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أمام الإرتفاع المتنامي لعدد المتقاعدين في الجزائر الذي أثقل كاهل الصندوق  الوطني للتقاعد و

، وهذا راجع لارتفاع نسبة 2013، 2007، 2006، 2002بسبب ارتفاع النفقات خاصة خلال سنوات 

إعادة تثمين وفاع المحسوس لدى فئة المتقاعدين الاقتصادي مقابل الارتوتدني في معدل النموالبطالة 

 .1بأمر من رئيس الجمهورية 2014منح التقاعد  التي بلغت أعلى مستوياتها سنة 

استحداث آليات تشريعية وغيرها دفعت بالحكومة إلى التفكير بالتعديل قانون التقاعد وهذه الأسباب 

عن طريق القانون  2015أفرج عنه نهاية هذا ما والاجتماعي المعاش ومناسبة للوضع الاقتصادي 

قد أبقى هذا الأخير على السن الأدنى للتقاعد المحدد و 2المتضمن قانون التقاعد الجديد 15-16رقم 

بستين سنة للرجال على الأقل، مع إمكانية استفادة المرأة العاملة من التقاعد ابتداءا من سن الخامسة 

 .20193عمل بهذا السن إبتدءا من سنة الخمسين سنة كاملة، على أن يبدأ الو

إلى جانب منح العمال حق مواصلة نشاطهم إراديا بعد ستين سنة في حدود خمسة سنوات ولا يمكن 
للهيئة المستخدمة إحالته على التقاعد، أي اعتماد سنوات عمل إضافية بعنوان تقاعدهم وبالتالي رفع 

-97من الأمر رقم  02السن المؤسس بموجب المادة  دون شرطو، كما ألغي الـتقاعد النسبي 4معاشاتهم

، حيث اعتبرته الحكومة نتيجة حتمية للظروف الاستثنائية التي شهدتها جل الشركات والمؤسسات 135

المعطيات الراهنة تفرض حتمية التخلي عنه بسحب  وبالتالي فإن تغير الظروف وجراء الإفلاس آنذاك 

 .6إلغاءهاومكرر   06المادة  

مكانية استفادة العمال الذين يشغلون مناصب جد شاقة من التقاعد قبل سن الستون سنة بعد مع إ

قضاء فترة دنيا في هذا المنصب حسب النص التطبيقي الذي لم يصدر بعد، حيث يتم تحديد قائمة 

كذا الفترة الدنيا الواجب قضاؤها في هذا المنصب عن والأعمار المناسبة لها والمناصب المعنية 

 .7ريق التنظيمط

في ذات السياق أسس لإمكانية  استفادة العمال الذين يمارسون وظائف ذات التأهيل العالي والمهن 

المهن وكذا وتحدد قائمة هذه الوظائف وتقاعدهم، وذات التأهيل الناذر بطلب منهم من تحديد سن 

لمتعلقة بها عن طريق القواعد الخاصة بتصفية المعاش اوكيفيات تحويل الحق في التقاعد وشروط 

 .8التنظيم

                                                             
منحه والمتضمن رفع قيمة المعاشات الضمان الاجتماعي  2014أفريل  29المؤرخ في  القرار الوزاريمن  05المادة  1

 .31ص 2014ماي  04الصادرة في  25 ، ج.ر عددريوعهو
 المتضمن قانون التقاعو 2016ديسمبر  31المؤرخ في  16-15القانون رقم  2
من  02المتممة بموجب المادة والتقاعد المعدلة المتعلق بو 1983جويلية  02المؤرخ في  12-83القانون رقم من  06المادة  3

 السالف الذكر. 15-16القانون رقم 
 .، المرجع السابق15-16القانون رقم من  04المستحدثة بموجب المادة  12-83من القانون مكرر  07المادة  4
المتضمن قانون التقاعد  12-83للقانون رقم المتمم والمعدل  1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقم من  02المادة  5

التقاعد المسبق لمزيد من التفاصيل راجع ومكرر مؤسسة بذلك ما يسمى بالتقاعد دون شرط السن  6التي استحدثت المادة 

 .03ص ، 1983جوان  04الصادرة في 38 ، ج.ر عددالمادة
 .، المرجع السابقالمتعلق بالتقاعد 15-16القانون رقم من  08المادة  6
 .، المرجع السابقالمتمموالعدل  12-83القانون رقم من  07المادة  7
 .، المرجع السابق12-83القانون رقم من  04مكرر المستحدثة بموجب المادة  07المادة  8
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قد حدد القانون فترة انتقالية حددت بسنتين يمكن خلالها معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري، بشرط أن و

بلغ وسنة على الأقل  32يكون العامل الأجير قد أتم مدة عمل فعلي نتج عنها دفع اشتراكات تعادل 

 .20181خمسون سنة بحلول وتسعة و،أ2017خمسون سنة بحلول سنة وتجاوز ثمانية وأ

بغية منه في درء كل أنواع وفي إطار سعي المشرع لحماية المسنين المتقاعدين من الفقر، 

معاشات التقاعد، ون منح الاستبعاد الاجتماعي التي تطالهم، فقد كفل لهم إعادة تثميوالاستضعاف 

كافية بالنظر إلى احتياجاتهم التي تزداد حن نعلم أن غالبية المتقاعدين يتقاضون معاشات غير وخاصة 

، وهذا بموجب 2كلما تقدموا في العمر، وذلك بمراجعة الأجور المعتمدة كأساس لحساب المعاشات

معاشات التقاعد التي تؤكد بصريح العبارة نسبة إعادة وقرارات وزارية لإعادة التقييم السنوية لمنح 

م الناجم عن الحقوق التساهمية، وقد بلغت إعادة تثمين التقييم التي تطبق على منحة التقاعد الخا

في   % 12بأمر من رئيس الجمهورية حيث بلغت آنذاك  20143معاشات التقاعد أعلى مستوياتها سنة
زمن البحبوحة التي كانت تنعم بها البلاد، إلا أن ذلك لم يدم طويلا، حيث أسفرت سياسات التقشف 

فاض الحماية الاجتماعية للمسنين، إذ كان لها بالغ الأثر عن عن انخ 2014المعتمدة منذ نهاية 

إصلاحات التقاعد من قبيل رفع سن التقاعد وتخفيض نسب إعادة التقييم السنوية وهذا ما حدث فعلا 

لتواصل   %5،حيث حددت نسبة رفع قيمة معاشات تقاعد الضمان الاجتماعي بـ4 2015سنة 

،لتحدد بعد ذلك بالنظر إلى المبلغ المعاش  20176و 16205سنتي   %2.5تستقر عند وانخفاضها 

العكس صحيح، وهذا ما جاء في مضمون والريع. فكلما ارتفع هذا الأخير  انخفضت نسبة الزيادة وأ

بحيث حددت نسبة تثمين معاشات تقاعد الضمان الاجتماعي  20187القرار الوزاري الصادر سنة 

دج، أما المعاشات التي تتراوح بين 20000المنح التي تقل عن وبالنسبة للمعاشات  % 05منحه بـ و
 %1.5كما ترفع بنسبة  % 2.5دج فقد حددت نسبة زيادتها بـ  40000.00دج وتقل عن  20000

 %1دج في لتنخفض عند  60000.00يقل عن و 40000.00بالنسبة للمعاشات التي يساوي مبلغها 

وقد استمر العمل بهذه الفكرة في ، دج 80000.00ل عن دج وتق 60000.00بالنسبة لتلك التي تساوي 

، إلا أن هذه النسب تبقى ضئيلة إذا ما قورنت مع متطلبات المتقاعد 2020السنوات الموالية إلى غاية 

 .8خاصة بالنسبة لأولئك الذين يتقاضون معاشات زهيدة

                                                             
 .المرجع السابق، 15-16القانون رقم من  07مكرر المستحدثة بموجب المادة  61المادة  1
 .، المرجع السابقالمعدل والتمم 11-83منة القانون رقم  43المادة  2
منحه والمتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتماعي  2014أفريل  29المؤرخ في  القرار الوزاريمن  05المادة  3

 .31ص، 2014ماي  04 الصادرة في 25 ، ج.ر عددوريوعه
، ج.ر ريوعهوالمتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتماعي  2015أفريل  28مؤرخ في  القرار وزاريمن  01المادة  4

 ص، 2015ماي  13الصادرة في  24عدد
منحه والمتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتماعي  2016جوان  12المؤرخ في  القرار الوزاريمن  01المادة  5

 . 22ص ، 2016جوان  22الصادرة في  37، ج.ر عددوريوعه
، المتضمن رفع قيمة معاش الضمان الاجتماعي ومنحه وريوعه 2017ماي  31المؤرخ في القرار الوزاري من  01المادة  6

 .30ص ، 2017جوان  11الصادرة في  35 ج.ر عدد
، المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتماعي ومنحه وريوعه 2018ماي  17المؤرخ في  القرار الوزاريمن  01المادة  7

 .03ص، 2018ماي  27الصادرة في  30 ج.ر عدد
مادته الأولى التي  لذات السنة من خلال القرار الوزاريحسب ما جاء به  2019حيث حددت نسبة تثمين المعاشات سنة  8

بتطبيق نسب تحدد  12-83القانون ريوعه المنصوص عليها في ونصت على:" ترفع قيمة معاشات تقاعد الضمان الاجتماعي 

 كالتالي:

 دج  20000.00يقل عن والمنح التي يساوي مبلغها أوبالنسبة للمعاشات  06% -
 دج  40000.00يقل عن ويساوي أودج  20000.00المنح التي يساوي مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 03 -
 دج 60000.00 يقل عنويساوي أودج  40000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 2.5 -



 

 

160 
 

في إطار توفير أمن الدخل وى تثمينها أما بالنسبة للآليات الأخروهذا بالنسبة للمعاشات التقاعدية 

الخدمات والأساسي للأشخاص المسنين طوال حياتهم بغية تمكينهم من الحصول على السلع 

،استحدث المشرع الجزائري منحة شهرية لهؤلاء والموسومة بـ"المنحة الجزافية 1الضرورية

من أجل التكفل 1994التي تعد من أهم برامج الدعم الاجتماعي التي وضعتها الدولة سنة وللتضامن" 

الغير قادرة على العمل على غرار الأشخاص المسنين والمعوزة، التي ليس لها دخل وبالفئات الهشة 

 التي تسبب العجز. ين بأمراض مزمنةوكذا المصاب البيوت بدون دخل المعوزين،النساء،ربات

ما يسمى  إنما جاءت عبر مراحل فكمرحلة أولى أنشءوهذه المنحة لم تأت بمحض الصدفة 

المتضمن قانون  1993لسنة  2بصندوق دعم الفئات المحرومة من خلال العدد الأخير للجريدة الرسمية

، إلا أن هذه الأخيرة لم تحدد الأشخاص التي تدخل ضمن هذه 160في مادته  1994المالية لسنة 

تممت ولتي عدلت ا 22لذات السنة من خلال مادته  3الفئات إلى حين صدور قانون المالية التكميلي

السالفة الذكر، مستحدثة بذلك ما يسمى بالتعويض من أجل تشغيل أشخاص بدون دخل في  160المادة 

عاجزة بدنيا عن وكذلك لمساعدة فئات اجتماعية خاصة بدون دخل و، 4إطار أعمال ذات منفعة عامة

مظلة هذه الفئات ليصدر  الشغل، إلا أن المادة هذه لم تتطرق إلى من هم الأشخاص الذين يدخلون تحت
الذي نص من ومن قانون المالية التكميلي،  22يتضمن كيفية تطبيق المادة   5بعد ذلك مرسوم تنفيذي

                                                                                                                                                                                                    

 دج 80000.00يقل عن ويساوي أودج  60000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات  02%-
 دج 80000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 1.5 -

 ،اعي وريوعهالاجتمالمتضمن رفع قيمة معاشات الضمان  2019ماي  14لمزيد من التفاصيل راجع القرار الوزاري المؤرخ في 
 =.29ص، 2019جوان  09الصادرة في  37ج.ر عدد 

ى التي نصت لذات السنة من خلال مادته الأول بالقرار الوزاريحسب ما جاء  2020كما حددت نسبة تثمين المعاشات سنة =

سب تحدد نبتطبيق  12-83القانون رقم ريوعه المنصوص عليها في وعلى:" ترفع قيمة معاشات تقاعد الضمان الاجتماعي 

 كالآتي:

 دج  40000.00يقل ويساوي أودج  20000.00المنح التي يساوي مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 03 -
 دج  60000.00يقل عن ويساوي أودج  40000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات   2.5% -
 دج  80000.00يقل عن ويساوي أودج  60000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 02 -
 دج  80000.00المنح التي يفوق مبلغها وبالنسبة للمعاشات  % 1.5 -

، ماعي وريوعهرفع قيمة معاشات الضمان الاجت المتضمن 2020ماي  16المؤرخ في  القرار الوزاريلمزيد من التفاصيل راجع 

 .27ص  33ع 
الصادرة عن مؤتمر العمل  202توصية رقم ، الوطنية للحماية الاجتماعيةتوصية بشأن الأرضيات ، منظمة العمل الدولية 1

منشور ، الفقرة د، سويسرا.فسمها الثاني: الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، جنيف، 2012ماي  30الدولي المنعقد يوم 

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع:  تاريخ الدخول، www.ilo.orgعلى الموقع التالي: 
 88 ، ج.ر عددالمتضمن قانون المالية 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوم التشريعي رقم من  160المادة  2

 .02ص، 1993ديسمبر  30الصادرة في 
 28الصادرة في  33 ، ج.ر عددالمتضمن قانون المالية التكميلي 1994ماي  26المؤرخ في  08-94المرسوم التشريعي رقم  3

 .02ص ، 1994ماي 
التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة: جاء في إطار إستراتيجية التضامن الوطني لتحويل عملية التضامن إلى تنمية  4

 =حيث تقدم الوكالة التنمية الاجتماعية تسيير، وإدخالها ضمن العجلة الاقتصادية حتى لا تبقى عبء على الخزينة العمومية

تتمثل النشاطات البرنامج في والقادرة على العمل وبهدف إدماج الفئات الاجتماعية المحرومة النشطة  1997البرامج منذ سنة =

صليحة لمزيد من التفاصيل راجع: ، كذلك نشاطات اجتماعية كرعاية المسنين في المنزل، وأشغال الصيانة هياكل قاعدية محلية

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع، دراسة ميدانية بمدينة باتنة، أنماطهوأسبابه ، الفقر الحضري، مقاوسي

، 2007/2008السنة الجامعية ، قسنطينة، جامعة منتوري، كلية العلوم الإنسانية وعلم الاجتماع، قسم علم الاجتماع والديمغرافيا

 .120ص
-94من المرسوم التشريعي رقم  22المتضمن تطبيق المادة  1994أكتوبر  10المؤرخ في  336-94المرسوم التنفيذي رقم  5

 .13ص ، 1994نوفمبر 02الصادرة في:  71، ج.ر عالمتضمن قانون المالية التكميلي 1994ماي 26المؤرخ في  08

http://www.ilo.org/
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خلال مادته السادسة على أن  المنحة الجزافية للتضامن  تسلم لرب العائلة بدون دخل الذي يكون 

ليوسع المشرع بعد ذلك ، ستون سنة بما في ذلك الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم 1عاجزا عن الشغل

من نطاق هذه الفئات لتشمل المرأة الماكثة بالبيت ربة العائلة بدون دخل البالغة من العمر أقل من ستين 

، وهنا نتساءل كيف للمشرع أن يرفع يده عن حماية المرأة عندما تصل إلى هذا العمر الذي 2سنة 

خاصة وأن المبلغ رمزي لا يرقى لضمان حاجيات الفرد، ينبغي فيه أن تعزز حمايتها لا تحرم منها. 
وفي إطار توسيع فئة الأشخاص المستفيدين من المنحة الجزافية للتضامن أصدر القرار الوزاري 

المشترك الذي وسع من الفئات المستفيدة من المنحة الجزافية لتشمل الأشخاص المعاقين، الأشخاص 

الغير مستفيدين من أي والغير متواجدين بمؤسسات مختصة  البالغين من العمر أكثر من ستين سنة

المتكفل بهم من طرف عائلات قليلة الدخل كما تدارك القرار الإجحاف طال المرأة ربة ومورد مالي، 

تعويضها بعبارة "مهما كان سنها"، وهنا وسنة" 60البيت في ظل سابقه  بإلغاء عبارة"دون سن

الأشخاص البالغين من العمر أكثر من ستين سنة الغير  نين"نستشف الحماية التي مست فئة المس

المتكفل بهم من طرف عائلات والغير مستفيدين من أي مورد مالي ومتواجدين بمؤسسات مختصة 

-10القانونإعتمد سنا مغايرا لما ورد في  المشرعإلا أن  العبارةقليلة الدخل" التي وردت بصريح 

 .المسنين الأشخاص بحماية المتعلق12

هذا بالنسبة للفئات المستفيدة من المنحة الجزافية للتضامن، أما في ما يخص مقدار المنحة فقد 

،وكون هذا المبلغ زهيد لا يرقى لتلبية حاجات الفرد قامت  3دج 1000.00حددت عند استحداثها بـ 

حيث حصرت  الحكومة بتثمين منحة الجزافية للتضامن  المنبثق عن القرار الوزاري المشترك

 .4دج 3000.00الاستفادة بالنسبة للمسنين فقد ليصل مبلغ المنحة إلى 

الذين  تتوفر فيهم الشروط  كونها تعمل على وإن هذه المنحة لها بالغ الأثر على المسنين المسجلين 

إبعادهم عن كل أشكال التهميش والإقصاء التي وإدماجهم اجتماعيا، وكذا تحسين ظروفهم التكفل بهم 

بالإضافة إلى ضمان التغطية والحماية  ،مرافقتهم من خلال منحهم إعانة شهريةوقد تطالهم، 

المزايا المتعلقة والاجتماعية للمستفيدين وكذا ذوي حقوقهم، إذ تمكنهم من الاستفادة من بطاقة الشفاء 

التثمين الذي مسها  بها لا سيما الرعاية الطبية، لكن ما يعاب على هذه المنحة أنها ضئيلة  فبالرغم من

إلا أنها لا تزال ضئيلة  إذا ما قورنت  مع متطلبات المسن خاصة، في ظل انخفاض القدرة الشرائية 

                                                             
 : مذكور أعلاه:" يعد عاجزين بدنيا عن الشغل 336-94المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  1

 سنة. 60الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم  -
 ذهنيا غير القادرين عن الشغل.والأشخاص المعوقين بدنيا أ -

 336-94، العدلو المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 1996أكتوبر  19المؤرخ في  353-96المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  2

المؤرخ في  63عدد المتضمن قانون المالية التكميلي، ج.ر  08-94من المرسوم التشريعي  22المتضمن تطبيق أحكام المادة 

 . 08ص ، 1996أكتوبر  20
المتضمن رفع مبلغ التعويض عن المشاركة في ، 2001فبراير  21المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  02المادة  3

 .16ص .2001مارس  11في الصادرة  16، ج.ر عددالمنحة الجزافية للتضامنونشاطات ذات المنفعة العاملة 
 21المعدل للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2008أكتوبر  27المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  02المادة  4

، ج.ر المنحة الجزافية للتضامنوالمتضمن رفع مبلغ التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة  2001أكتوبر 

 36ص، 2008ديسمبر  03الصادرة في  68 عدد
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للمواطن الجزائري لذا كان على الحكومة إدراج فئة المسنين ضمن الفئات التي مسها تثمين المنحة 

 .2العوزور والتهميش لحماية هذه الفئة المستضعفة من الفق 1الجزافية للتضامن مؤخرا

 المطلب الثالث
 الثقافية لكبار السن مشاركةالحق في ال

غير وهي مثل الحقوق الأخرى عالمية و 3تعتبر الحقوق الثقافية جزء لا يتجزأ من حقوق الإنسان

احترامهما بشكل تام أمران جوهريان وتعزيز الحقوق الثقافية ومترابطة ارتباطا وثيقا، وقابلة للتجزئة 

متعدد والمجتمعات في عالم متنوع وللتفاعل الاجتماعي الايجابي بين الأفراد ولصون كرامة الإنسان 

الثقافات، وهذا الحق له علاقة جد وطيدة بالحقوق الثقافية الأخرى الواردة في ميثاق حقوق الإنسان 

 . 5ومواثيق دولية أخرى 4يةالسياسووكذا العهد الدولي للحقوق المدنية 

في إطار ممارسة هذا الحق تحظر المواثيق الدولية أي تمييز ينجر عنه إقصاء أي فئة من المشاركة 

غير مباشر والقضاء على هذا التمييز سواء كان مباشر أوأول خطوة نحوفي الحياة الثقافية، 

.وتجدر  6ت القاطنين على ترابهاالجماعاواعتراف الدولة بوجود هويات ثقافية متنوعة للأفراد وه

الإشارة إلى أن هذا الحق مضمون مهما كانت الظروف حتى في ظل شح الموارد المالية، فمن واجب 

الدولة اعتماد برامج هادفة منخفضة التكاليف  نسبيا بغية حماية الفئات التي تعاني من الحرمان 

 .7ي هذا الإطار لعل كبار السن من أهم الفئات التي تندرج فوالتهميش، و

                                                             
فبراير  21المتمم للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في والمعدل  2019نوفمبر  11المؤرخ في القرار الوزاري المشترك 1

 13 ، ج.ر عددالمتضمن رفع مبلغ التعويض في المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة الجزافية للتضامن 2001

 .22ص ، 2020مارس  01الصادرة في 
:" أن برنامج المنحة الجزافية للتضامن تجسد وكوثر كريكقضايا المرأة السيدة والأسرة وأشارت وزيرة التضمن الوطني  2

ما وغير القادر على العمل من خلال ضمان التغطية الاجتماعية وصورة التضامن الموجهة للفئات الأكثر هشاشة في المجتمع 

بأكثر من  2020يترتب عنها من خدمات بالإضافة إلى المنحة المالية المباشرة حيث قدر الغلاف المالي لهذا البرنامج بعنوان 

على النائبة ورد السيدة كوثر كريك، شخص تحت الكفالة291000ما يفوق ومستفيد  959883مليار دينار جزائري لتغطية  53

التضامن الوطني في تحويل عملة التضامن إلى تنمية في إطار الجلسة العلنية للمجلس حسينة زدام حول إستراتيجية وزارة 

الصادرة في  170ع ، 03السنة ، الجريدة الرسمية للمناقشات، 2020مارس  12الشعبي الوطني تحت رئاسة سليمان شنين يوم 

 .43ص ، 2020أبريل  12
 جع السابق.المرالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، من  27المادة  3
 16المؤرخ في  2200المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقم السياسية والعهد الدولي للحقوق المدنية من  27المادة  4

 ، المرجع السابق.1966ديسمبر 
على:"تقر الدول الأطراف في هذا العهد بأن من  الثقافيةوالاجتماعية والدولي للحقوق الاقتصادية من العهد  15نصت المادة  5

 حق كل فرد:

 أن يشارك في الحياة الثقافية -
 بتطبيقاته....وأن يتمتع بفوائد التقدم العلمي  -

 نضمام بموجبديق والاأعتمد وعرض للتوقيع والتصالعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، لمزيد من التفاصيل راجع: 

 ، المرجع السابق.1966ديسمبر  12( المؤرخ في  21-ألف ) د 2200الجمعية العامة للأمم المتحدة قرار 
المشار إليها أعلاه إلى:" لا يجوز في الدول التي توجد فيها  السياسيةوالعهد الدولي للحقوق المدنية من  27المادة  نصت 6

المجاهرة وإلى الأقليات المذكورة من حق التمتع بثقافتهم الخاصة أ أن يحرم الأشخاص المنسبون، لغويةودينية أوأقليات اثنية أ

  استخدام لغتهم بالاشتراك مع الأعضاء الآخرين في جماعتهموإقامة شعائره أوبدينهم 
من  ) أ ( 01الفقرة  حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، الثقافيةوالاجتماعية واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية  7

 20إلى  02في الفترة الممتدة من  43الدورة ، الثقافيةوالاجتماعية ومن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  15المادة 

، www.un.orgمنشور على الموقع التالي: ، 01ص ، E/C.12/GC/21الوثيقة قم: ، منشورات الأمم المتحدة، 2009نوفمبر 

 .2019ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: 

http://www.un.org/
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الثقافية اعتبرت كبار السن من بين الفئات والاجتماعية ولذا فإن اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية 

المحتاجة إلى حماية خاصة في هذا الإطار، ملزمة بذلك الدول على إيلاء اهتمام خاص لتعزيز حماية 

الحقوق الثقافية لكبار السن مؤكدة على الدور الهام الذي يواصل  المسنين الاضطلاع به في معظم 

الثقافة والفكرية، باعتبارهم معلمين  وناقلين للمعارف ونية الفوالمجتمعات بفضل قدراتهم الإبداعية 

المنظمات الدولية على تسهيل الوصول الفعلي لكبار السن إلى والقيم الروحية مشجعة الحكومات و

 .1المؤسسات الثقافية

كما على الدول مراعاة التوصيات الواردة في مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن، لاسيما 

بدأ  السابع الذي ينشئ التزام على عاتق الدول مفاده الحرص على أن يظل كبار السن مندمجين في الم

أن وتنفيذ السياسات التي تؤثر تأثيرا مباشرا في رفاههم، وأن يشاركوا بنشاط في صياغة والمجتمع، 

لسن إمكانية . كما ينبغي على الدول منح كبار ا2مهاراتهم مع الأجيال الشابةويتقاسموا معارفهم 

 .3الترويحيةوالثقافية والاستفادة من موارد  المجتمع التعليمية 

لضمان  هذا الحق ينبغي على الدول والحق في المشاركة في الحياة الثقافية يمكن وصفه بأنه حرية، 

ها، تعزيزوتيسير الحياة الثقافية واتخاذ كافة التدابير التي من شأنها ضمان الشروط المؤاتية للمشاركة 

عدم المشاركة في الحياة الثقافية بمفرده ووالقرار الذي يتخذه الشخص بممارسة الحق في المشاركة أ

هذا وحمايته على أساس المساواة وبالتالي ينبغي  الاعتراف به وبالاشتراك مع غيره خيار ثقافي، وأ

أفراد بجميع وماعات أمهم بشكل خاص، بالنسبة للشعوب الأصلية التي لها الحق في التمتع الكامل كج

الإعلان العالمي لحقوق وحرياته الأساسية المعترف به في ميثاق الأمم المتحدة وحقوق الإنسان 

 .4الإنسان

عدم التمييز لابد من توافر ولإعمال حق الفرد في المشاركة في الحياة الثقافية على أساس المساواة و

خدمات ثقافية متاحة لكل فرد وبمعنى تواجد سلع  التوافرجملة من الشروط التي تندرج أساسا في  

الفنون والآداب، بما في ذلك الفولكلور والتمتع بها بما فيها المتاحف، المسارح، الملاعب الرياضية 
الأماكن المفتوحة المشتركة الضرورية للتفاعل الثقافي، مثل المنتزهات والميادين وبجميع أشكالها 

الحيوانات الموجودة فيها التي تعطي الأمم طابعها البيولوجي، ونباتات وهبات الطبيعة بما في ذلك ال

                                                             
التعليق ، الثقافية لكبار السنوالاجتماعية والحقوق الاقتصادية ، الثقافيةوالاجتماعية وللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية ا 1

ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgمنشور على الموقع التالي: ، 1995، 13الدورة ، 06العام رقم 

2019. 
المنصوص عليه من خلال مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن المعتمد من قبل الأمم المتحدة القرار ، مبدأ المشاركة 2

ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgمنشور على الموقع التالي: ، 1991ديسمبر  16المؤرخ في  46/91

2019. 
المنصوص عليه من خلال مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن المعتمد من قبل الأمم المتحدة القرار ، مبدأ تحقيق الذات 3

ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgمنشور على الموقع التالي: ، 1991ديسمبر  16المؤرخ في  46/91

2019. 
حق كل فرد ، 21التعليق رقم ، الاجتماعيوالمجلس الاقتصادي ، القافيةوالاجتماعية واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية  4

، الاجتماعية والثقافيةومن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  15في أن يشارك في الحياة الثقافية الفقرة )أ( من المادة 

، منشورات الامم المتحدة، 06. ص E/C.12/GC/21رقم  الوثيقة الأمم المتحدة، 2009نوفمبر  20إلى  02من  43الدورة 

 .2019ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgي: منشور على الموقع التال

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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كذلك القيم والتاريخ والمعارف والمعتقدات والتقاليد والعادات والسلع الثقافية غير المادية مثل اللغات و

 تسهم في تنوعهم الثقافي.والمجتمعات والتي تشكل هوية الأفراد 

الملموسة المتاحة للأفراد والفرص الفعالة  تعدد ندرج في التي توإلى جانب  إمكانية الوصول 

ماليا في المناطق الحضرية وتكون في متناول الجميع ماديا ووالمجتمعات بغية التمتع التام بالثقافة، 

تيسير و، ومن الضروري في هذا الصدد إتاحة 1والريفية على  حد سواء دون تمييز مهما كان سببه

كذلك الأشخاص الذين يعيشون في فقر وذوي الإعاقة، والوصول إلى هذه الفرص لكبار السن 

تقاسم المعلومات المتعلقة بجميع مظاهر ووتتضمن إمكانية الوصول أيضا حق كل فرد في طلب 

ووصول المجتمعات إلى الوسائل الخاصة بأشكال التعبير  ،الثقافة باللغة التي يختارها الشخص

 .2نشروال

لإعمال حق الفرد في المشاركة في الحياة الثقافية ضرورة  أيضا من جملة الشروط الواجب توافرها 

صياغة وتنفيذ القوانين، سياسات، استراتيجيات، برامج تدابير التي تعتمدها الدول لتحقيق التمتع التام 

في والمجتمعات ومن الأفراد  يجعلها مقبولة من المعنيينوبالحقوق الثقافية، بحيث تكون مرنة على نح

المجتمعات لضمان أن تحظى تدابير وهذا الصدد ينبغي إجراء مشاورات مع المعنيين من الأفراد 

سياق ثقافي أي تحترم ومناسبة لأي أسلوب أوملائمة  حماية التنوع الثقافي بالقبول منهم، مما يجعلها

 .3المجتمعات بمن فيهموثقافة الأفراد 

في إطار إعمال حق المسن في المشاركة في الحياة الثقافية، ألقى المشرع الجزائري من خلال 

البرامج الرامية إلى رفاهية الأشخاص والقانون الخاص بالمسنين على الدولة واجب تطوير النشاطات 

سنحاول التطرق ،وهذا ما  4الترفيهيةوالمسنين، لا سيما النشاطات الثقافية الرياضية التربوية الدينية 

 .إليه من خلال هذا الفرع

 الفرع الأول

 الأنشطة التعليميةحق المسن في ممارسة  

يندرج حق المسن في الاستفادة من البرامج التعليمية في عدة نقاط لعل أهمها الحق في التعليم  

تزداد معدلات وبإعتبار أن الأمية أحد أبرز التحديات التي تقف عائق أمام خطط تنمية المجتمعات، 

                                                             
عدم التمييز  20التعليق رقم ، الاجتماعيوالمجلس الاقتصادي ، الثقافيةوالاجتماعية واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية  1

من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  02من المادة  02الثقافية ) الفقرة والاجتماعية وفي الحقوق الاقتصادية 

تاريخ الدخول ،  www.un.org.10ص ، سويسرا، جنيف، 2009أفريل  22إلى  04من  43الدورة ، الثقافية(والاجتماعية و

 .2019ديسمبر  12إلى الموقع: 
حق كل فرد ، 21التعليق رقم ، الاجتماعيوالمجلس الاقتصادي ، القافيةوالاجتماعية والمعنية بالحقوق الاقتصادية  اللجنة 2

، الاجتماعية والثقافيةومن العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادية  15في أن يشارك في الحياة الثقافية الفقرة )أ( من المادة 

  .06. ص E/C.12/GC/21رقم  الوثيقة الأمم المتحدة، 2009نوفمبر  20إلى  02من  43الدورة 
حق كل فرد ، 21التعليق رقم ، الاجتماعيوالمجلس الاقتصادي ، القافيةوالاجتماعية واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية  3

، الاجتماعية والثقافيةومن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  15في أن يشارك في الحياة الثقافية الفقرة )أ( من المادة 

منشورة على الموقع التالي:  .06. ص E/C.12/GC/21الوثيقة الأمم المتحدة رقم ، 2009نوفمبر  20إلى  02من  43الدورة 

www.un.org ، :2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 
  .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  18المادة  4

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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تلك المناطق. والأمية بشكل ملحوظ في المناطق الأكثر احتياجا، حيث الفقر الشديد الذي يعانيه ساكن

فضلا عن شدة احتياجهم إلى البحث عن فرص عمل تساعدهم على العيش الكريم بشكل أفضل، هذا ما 

خير على نشر الأمية ، حيث عمل هذا الأ1حدث بالفعل بالمجتمع الجزائري طيلة حقبة الاستعمار

، الأمر الذي 3، ليترك غداة الاستقلال إرثا من الجهل والأمية2الجهل في أوساط الشعب المستعمرو

الأمية للخروج من  الوضعية وفرض على الجزائر المستقلة الإعلان عن حملة وطنية ضد الجهل 

من كل القطاعات، بهدف  موظفينوقد شارك في هذه الحملة معلمين والمزرية التي شهدتها البلاد، 

أتحرر، ورغم أن هذه الحملة لم تدم طويلا، إلا أنها -مكافحة الجهل تحت شعار الحرب على الجهل

هيكلة جهة إدارية على ضوء وأسفرت على عدة نتائج معتبرة لعل أهمها ضرورة التفكير في التنظيم 

ا  تم بالفعل حيث أنشأ المركز الوطني هذا موهذه التجربة توكل لها هذه العملية من الناحية التقنية، 

هكذا انتقلت مهمة الحرب على الأمية من الجهد السياسي الحزبي المعتمد على التطوع و. 4الأميةولمح

 .5إلى الجهد الحكومي

الأممية الذي أنشأ كنتيجة حتمية  للحملة الحماسية التي وتجدر الإشارة إلى أن المركز الوطني لمح

لم يشرع هذا وعايشتها البلاد عشية الاستقلال  كان بمثابة مصلحة تابعة لوزارة الإرشاد القومي 

الجهاز الوطني في العمل، إلا بعد أن تم تحويله إلى مؤسسة عمومية مستقلة تتمتع بالذمة المالية 

 . 6المستقلة

فحسب، بل امتدت إلى ما  7الأمية الهجائيةومكافحة الجهل لم تقف عند محوائر نحإن رحلة الجز
 1، هذا ما الاتفاق عليه بعد المؤتمر الدولي لوزراء التربية المنعقد بطهران8الأمية الوظيفيةويعرف بمح

                                                             
جديدة في تعليم  مجلة آفاق، شراكة مجتمعية لتمكين الكبار من القرائية في إطار كفاية التعليم المستمرونح، إسلام محمد سعيد 1

 .37ص 2019جوان ، 26العدد ، الكبار
 .42ص، 2016، 24العدد ، 06المجلد ، جامعة الجلفة، مجلة تراث، الأمية في الجزائرومح، بوتفنوشات حياة 2
من  ملايين نسمة 9في أوساط الجزائريين الذي كان يقدر عددهم آنذاك بـ  % 85بلغت نسبة الأمية بالجزائر عشية الاستقلال  3

وهذا ، %20نسمة رنسا طيلة فترة الاستعمار رغم محاولات أميين بينما كانت نسبة الدارسين لا تتجاوز  5600000بينهم 

لمزيد من التفاصيل راجع في ذلك: ، نتيجة سياسة التجهيل التي انتهجتها فرنسا جبهة التحرير الوطني في تعليم الجزائريين

 .42ص ، بوتفنوشات حياة
الصادرة  30 ، ج.ر عددالمتضمن تأسيس مركز وطني لمحاربة الأمية 1964أوت  31المؤرخ في  269-64المرسوم رقم  4

  460ص، 1964سبتمبر  08في 
  .42المرجع السابق، ، بوتفنوشات حياة 5
 ، ج.ر عددعموميةالأمية إلى مؤسسة والمتضمن تحويل المركز الوطني لمح 1966مارس  26المؤرخ في  61-66أمر رقم  6

 .289ص ، 1966أفريل  01الصادرة في  26
الإلمام بمبادئ الحساب الأساسية ويعرف والكتابة وهي الأمية بمفهومها الضيق وتعني عدم معرفة القراءة  الأمية الأبجدية: 7

لم يكن والحساب بلغة ما وكتاب الولم يلم إلماما كاملا بمبادئ القراءة والإنسان الأمي بأنه كل فرد بلغ الثانية عشر من عمره 

 تعليمية ومن مظاهرها :ومؤسسة تربوية ومنتسبا إلى مدرسة أ

 =فهمه.وعدم القدرة على قراءة القرآن  -
 .الإشاراتوعدم القدرة على قراءة اللافتات -=
 عدم القدرة على قراءة النشرات المرفقة بعلب الأدوية. -
ؤى ر، عطية دعماد محمد محم، أحمد سيد خليل لمزيد من التفاصيل راجع:على مختلف الوثائق.  عدم القدرة على التوقيع -

 .19.ص 2017، مصر، القاهرة، التوزيعوالدار العالمية للنشر ، تعليم الكبار في الدول العربيةوالأمية ومستقبلية لمح
رفع من وبل تهدف إلى تطوير ، الحساب فقطوالكتابة ولا تهدف إلى إكساب المتعلم آليات القراءة الأمية الوظيفية: ومح 8

الزراعي بقصد تأهيله مهنيا. كما تهدف وذلك بإعطائه تكوينا متخصصا في الميدان الصناعي أ، وقدرات المتعلم الإنتاجية

المشاركة في كل نشاطات المجتمع الذي يعيش والقدرة على حل المشاكل ووعي المتحرر  الأمية الوظيفية أيضا إلى زيادةومح

الأمية الوظيفية بمثابة عامل للتنمية بمفهومه الشامل فهي تسمح باستقبال المعارف المفيدة والكيفية تكون عملية محوبهذه ، فيه
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الطرق التربوية الخاصة والمنعقد تحت مظلة اليونسكو، بغية الابتعاد عن المناهج  1965سنة 

تأهيلهم لتمكينهم من رفع قدراتهم الإنتاجية  ولصغار والعمل على تلقين الكبار المهارات الأساسية با

 .2للنهوض الصحيح بالتنمية

لم تتوقف تجربة الجزائر عند هذا الحد بل راحت تحارب هذه الظاهرة التي نخرت بالأمة، عبر 

الأمية إلى وبدورها المركز  الوطني لمحعدة مشاريع لتصل بذلك إلى مرحة الانتعاش، التي طورت 
، الذي أعتبر كأداة في يد الدولة من أجل 4الأميةوإلى جانب مح 3ديوان وطني مكلف بتعليم الكبار

إنجاز السياسة الوطنية في هذا المجال، قصد ضمان حق الأميين في التعليم خارج المنظومة التربوية 

ر، بما في ذلك النشاطات التي تعمل في هذا الإطاو العامة، كما يعمل على مراقبة كل العمليات

.كما 5تعليم الكبار والأمية والحركة الجمعوية التي تعمل من أجل محوالخاصة المؤسسات العامة و

تأطير والتربوية من أجل تعبئة المستخدمين و 7،الثقافية 6يعمل مع جميع  القطاعات بما في ذلك الدينية

سب البرامج الوطنية الأمية وتعليم الكبار، حولتنفيذ إستراتيجية محالمجال والهياكل الضرورية 

تكرم بجائزة ولتتصدر الجزائر بذلك قائمة الدول التي نجحت في محاربة هذه الآفة المسطرة لذلك، 

 .19958سبتمبر  08بتاريخودبلوم من الجمعية الدولية إقرأ من طرف اليونيسكو

غلق وأبواب العلم  وا مهمة في سبيل النهوض بالمجتمع نحبالرغم من أن الجزائر قد قطعت أشواط

باب الجهل، إلا أن ذلك ظل ناقصا بسبب طريقة تعاطي الجزائر مع هذا الملف الشائك، بحيث وضعت 

                                                                                                                                                                                                    
لمزيد من التفاصيل راجع: ، أيضا تطور البلاد في مختلف الميادينوالكفاءات الجديدة التي تؤدي إلى تحسين حياة المواطن و

، مصر، الإسكندرية، مركز الإسكندرية للكتاب، تعليم الكباروالوظيفية وهجائية الأمية ال، حسين عبد الحميد أحمد رشوان

 .100ص ، 2014
1 Organisation Des Nation Unis Pour L’Éducation, La Science Et La Culture, Congrès Mondial Des Ministres 

De L’Éducation Sur L’Élimination De L’Analphabétisme, Téhéran, le 08 -19 Septembre 1965, Rapport Final, 

UNISCO/ED/217. disponible sur le site : www.atom.archives.unesco.org consulté le 19 octobre 2020. 
الأمن عن وإلى إحلال السلم  هي تسعىوفرنسا ، مقرها الرئيسي باريسو 1945نوفمبر  16في وتأسست منظمة اليونيسك 2

الثقافة لإحلال الاحترام العالمي للعدالة والمساواة والتعليم و طريق رفع مستوى التعاون بين دول العالم في مجالات التربية

يد من التفاصيل لمز، دون تمييز كما أقرها ميثاق الأمم المتحدة، مبادئ الحرية الأساسيةولحقوق الإنسان ولسيادة القانون و

 .309ص، عطية عماد محمد محمد، أحمد سيد خليلراجع: 
مؤسسة تابعة لوزارة التربية الوطنية متخصص في تعليم الكبار ومحوالأمية و: هتعليم الكباروالأمية والديوان الوطني لمح 3

تكوينهم وتأهيل المنشطين وإعداد البرامج ولاسيما إصدار الكتب ، المعنويةووقد عمل على توفير كل الإمكانيات المادية 

وللديوان فروع منتشرة في مختلف ولايات الوطن من ، الإعلاميةوالأيام التنشيطية وتأطيرهم من خلال عقد الدورات التكوينية و

ليمية أنشطة تع، زمالي عبد الغني، لمزيد من التفاصيل رجع، أجل تغطية كاملة للمناطق التي تنتشر فيها الأمية بصورة كاملة

، مجلة إشكالات في اللغة العربية -نموذجا -تعليم الكبار في ضوء النظرية السلوكيةوالأمية وبرنامج مح، اللغة العربية للكبار

 .95ص 2020السنة ، 01 ، ع09المجلد ، الجزائر، المركز الجامعي لتمامنغست
ماي  20المؤرخ في  143-95للمرسوم التنفيذي رقم المتمم والمعدل  1997ديسمبر  20المؤرخ في  489-97المرسوم رقم  4

 21الصادرة في:  84، ج.ر عدد تعليم الكباروالأمية والأمية إلى ديوان وطني لمحوالمتضمن تحويل المركز الوطني لمح 1995

 .14ص ، 1997ديسمبر 
  المذكور أعلاه. 489-97من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  5
لشؤون الدينية من أهم الشركاء التقليديين المساهمين في نشاط تعليم الكبار بوصفها الشغل الشاغل لإطارات هذه تعتبر وزارة ا 6

لمزيد من التفاصيل ، المدارس عبر الوطنوعدد من الأقسام بتنشيط من الأئمة والمرشدات ضمن المساجد  إذ تم فتح، الوزارة

-91المتمم للمرسوم التنفيذي رقم والمعدل  2002فيفري  03المؤرخ في  96-02التنفيذي رقم  المرسوممن  02راجع: المادة 

مارس  06الصادرة في  17 ، ج.ر عددالمتمموالمتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون الدينية المعدل  114

 .22ص، 2002
 253-90المتمم للمرسوم التنفيذي رقم والمعدل  1998أوت  25المؤرخ في  259-98المرسوم التنفيذي رقم  من 04المادة  7

الذي يحول ملحقات المركز الوطني لإعلام الشبيبة وتنشيطها إلى مراكز لإعلام الشباب  1990سبتمبر  01المؤرخ في 

 .13.ص 1998أوت  26الصادرة في  63 ، ج.ر عددتنشيطهاو
، www.ar.unesco.orgمنشور على الموقع التالي: ، الأميةوالدولية لمحوجوائز اليونيسكالتفاصيل راجع:  من لمزيد 8

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: 

http://www.atom.archives.unesco.org/
http://www.ar.unesco.org/
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ضآلة الوسائل من جهة أخرى، عن وتعقد المشكلة من جهة وحدا نهائيا للتناقض الحاصل بين ضخامة 

  2007تعليم الكبار التي أفرجت عنها الحكومة سنة والأمية وطريق  الإستراتيجية الوطنية لمح

تعليم الكبار بجائزة والأمية والتي توج بفضلها الديوان الوطني لمحو 2008ودخلت حيز النفاذ سنة 

 .20192طبعة والأمية لليونيسكولمح 1الملك سيجونغ

هذا الاهتمام أكده المشرع من  3في خضم هذه الإستراتيجية أولت الدولة اهتماما بالغا بتعليم الكبار،

ترقية البرامج الرامية إلى رفاهية المسنين والذي شجع بدوره على تطوير  12-10خلال القانون  رقم 

،وعيا منه بخطورة ظاهرة الأمية على المسن الذي قد تظهر عليه استجابات  4لا سيما البرامج التربوية

عدة أشكال كالكآبة، الضغط، القلق، الاحترام المنخفض التي تأخذ عادة وانفعالية سلبية نتيجة لذلك 

 .5السلوك المدمروللذات، الانسحاب، العدوان 

أنثى على ويعمل على مساعدة كل فرد كبير ذكر أو، فه6ومن هنا يتضح الهدف من تعليم الكبار

الاجتماعية  الاستمتاع بها إلى أقصى ما يستطيع، كما يساعد المسن على الوفاء بمطالبهوتحسين حياته 

ويصنع منه ذلك المواطن الصالح القادر على ممارسة الديمقراطية الصحيحة كحقه في الاقتراع 

 .8ما يجعله حق معترف به في المواثيق الدولية7السري  وحقه في الممارسة الحياة النيابية

                                                             
مكافأة جهود والغرض من إيجادها ه، هي جائزة دولية تولي اهتماما خاصا لتعزيز استخدام اللغة الأم لأغراض التعليم 1

، الأفراد على إسهامهم في مكافحة الأمية إحياءا لذكرى الملك سيجونغ الذي اخترع الأبجدية الكوريةوالمنظمات أوالمؤسسات أ

يتم تمويها من قبل ويرتبط ببرنامج المنظمة في سعيها لتحقيق التعليم للجميع ووالهدف من الجائزة يتوافق مع سياسات اليونيسك

 التفاصيل راجع:لمزيد من ، هي جمهورية كورياوالجهة المانحة 
 Statues of the UNESCO KING SEJONG literacy prise as approved by the executive board at its 194 

session, UNESCO, Document No :ED/2014/BLS/LNF/PI/1, posted the following webisted : 
www.unesco.org date of the entering the site : 12december 2020.   

مقال منشور على ، الأمية تحصد إحدى جوائز اليونيسكووإستراتيجية الجزائر الوطنية المتعددة اللغات لمح، اليونيسكو  2

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى المقع:  org.unesco.wwwالموقع الرسمي لليونيسكو: 
الأولى التي استهلت بعقد المؤتمر الدولي الأول لتعليم الكبار المنعقد  إن تعليم الكبار مر بعدة مراحل مرحلة الإرهاصات 3

ثم تلتها المرحلة الثانية التي عرف فيها تعليم الكبار ازدهار ابعد عقد المؤتمر الدولي الثاني  1949بالسينور /الدنمارك عام 

 1972حتى عقد المؤتمر الدولي الثالث لتعليم الكبار بطوكيو/اليابان عام و1960الكبار المنعقد بمونتريال/كندا عام لتعليم 

ليراجع العالم بعد ذلك النقائص التي يشهدها تعليم الكبار بعد عقد المؤتمر الدولي الرابع المنعقد بباريس /فرنسا سنة 

ط ، مصر، الجيزة، التوزيعوالنشر والنخبة للطباعة ، تعليم الكباروالجامعات ، نهلة جمال.لمزيد من التفاصيل راجع: 1985

 .29، 24، 18ص ، 2018، 01
البرامج الرامية وترقية النشاطات والمتضمن حماية الأشخاص المسنين:" تشجع الدولة تطوير  12-10من القانون  18المادة  4

 الترفيه"ونشاطات الاستجمام والرياضية ولاسيما النشاطات الثقافية ، إلى رفاهية الأشخاص المسنين
  .97ص، المرجع السابق، حسين عبد الحميد أحمد رشوان 5
مستواه وتعليم الكبار بأنه أي نوع من التعليم يقدم للكبار بصرف النظر عن مضمونه أو: جاء في تعريف اليونسكتعليم الكبار 6

بديلا عنه وسواء كان تدريبا مهنيا وامتداد للتعليم التكويني أوغير نظامية أوهذه الطريقة النظامية أطريقة تقديمه وسواء كانت وأ

سلوكهم بما ينمي شخصياتهم ويحقق لهم وتطوير أوضاعهم ولإعطائهم توجها جديدا والفنية أولتنمية المهارات المعرفية 

لتعليم الكبار ون في تعليم الكبار وهناك من لا يعجبه تعريف اليونسكالمشاركة في التنمية الوطنية الشاملة لبلادهم من المختصي

العملية التي يسعى من خلال ها الأفراد ذكورا وبقوله: تعليم الكبار ه Cyril Houleكما عرفها ، 1976الذي توصلت إليه عام 

لمزيد من ، حساسيتهمومعرفتهم وم مجتمعهم برفع مستوى مهاراتهوفي مؤسسة إلى تحسين أنفسهم أوجماعات أوإناثا فرادى أوأ

 .63، 62ص، المرجع السابق، عماد محمد محمد عطية، أحمد سيد خليل التفاصيل راجع:
 .83ص، المرجع السابق، عماد محمد محمد عطية، أحمد سيد خليل 7
والتعليم  كل فرد في التربيةالاجتماعية بحق والثقافية ومن العهد الدولي للحقوق الاقتصادية  13من المادة  01تعترف الفقرة  8

تقديم الدراية التقنية ب ، حق المسن من البرامج التعليمية -في حالة المسنين ينبغي تناول هذا الحق من وجهتي نظر مختلفتين: أو

واردة في فيما يتعلق بالأولى ينبغي للدول الأطراف أن تأخذ بعين الاعتبار التوصيات الو خبراتهم إلى الأجيال الشابة.وللمسنين 

http://www.unesco.org/
http://www.unesco.org/
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خطط التنمية و الأميةوإلا أن التجربة الجزائرية لا تزال ناقصة كونها تفتقر للربط بين مشاريع مح

ضخامة العمل، والاقتصادية، إضافة إلى شح الميزانيات المخصصة لهذا الغرض إذا ما قورنت بحجم 

بدونه لا يمكن أن نتصور إحراز حقيقي ما يفرض وعصب كل مشروع وأننا نعلم أن المال هوخاصة 

 .1عليها أن تضاعف ميزانياتها إذا كانت جادة حقيقية في القضاء على الأمية

تعليم والأمية وأن تعليم الكبار ينطوي تحت الديوان الوطني لمحوكما أنها تفتقر للكفاءة خاصة 

الهيئات والكبار تحت مسؤولية وزارة التربية الوطنية، في حين كان من الضروري إشراك كل القوى 

بذلك وجود جهود تعليم الأميين بها، ويقتضي وغير الحكومية بحيث تتولى كل منها نفقات والحكومية 

الأمية وما يفتقر إليه نظام محوالأمية على المستوى الوطني، وهوهيئات عليا لتنسيق العمل في مح

 .2اهتمامها لتوفير المواد التعليمية المناسبة للكباروببلادنا، كما ينبغي على الدولة أن تولي عنايتها 

 2025-2020الكبار وباب مية الشالأولمحوستراتيجيه اليونسكإضافة إلى ضرورة مواكبتها لا

في الاعتراف بأهداف التنمية المستدامة  االتي محورت رؤيتها على أربعة مبادئ أساسية تتمثل أساسو
تعريف  إلى جانب جعل تأثيرها في التنمية،والكتابة وإطار لتحديد  نتائج التعلم القراءة وكمرشد 

ساب من منظور التعلم الحوالكتابة واكتساب مهارات القراءة والأمية كاستمرارية لعملية التعلم ومح

الدراية لمهارات منها المهارات الرقمية والأمية بمجموعة أكبر من اوربط محمدى الحياة مع ضرورة 

المهارات المهنية بحيث تدعم وتعليم المواطنة العالمية والتعلم من أجل التنمية المستدامة والإعلامية 

مة الكتابة اللازوالاعتراف بأهمية السياق في تحديد مهارات القراءة  ضافة إلى بالإبعضها العض،

 .3أساليب تعليمها لهذا السياقالتأكد من ملائمة محتواها وو

إنما ينبغي استغلال ذلك في نشاطات تهمهم والكتابة لا يكفي وإن تلقين كبار السن لأبجديات القراءة 

 الأنسب لاستثمار وقتهم، لذا بات من الضروري والعمومية لهذه الفئة هلعل توفير المكتبات وتنفعهم و

المسنين   خاصة في ظل تنامي نسبة التخطيط لخدمات المعلومات للمسنين في المكتبات العمومية 

على تنمية تشجيعهم التعامل معها، وذلك بوهرة بشكل مضطرد، الأمر الذي أوجب مواجهة هذه الظا

أن تمثل يمكن و، 4الترويحيةواستفادتهم من موارد المجتمع التعليمية والثقافية والروحية إمكانياتهم من خلال 

 .5في هذا النطاقجزء من احتياجاتهم الهامة التي تغطي المكتبة أحد الموارد 

                                                                                                                                                                                                    

إمكانية الاستفادة من البرامج = =من مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن التي مؤداها وجوب أن تتاح لكبار السن 16المبدأ 

قدراتهم ومدى ما لديهم من حوافز أن تتاح ومن ثم ينبغي على أساس إعدادهم والحصول على التدريب والتعليمية المناسبة لهم 

التعليم والكتابة وإلى مختلف مستويات التعليم من خلال اعتماد التدابير المناسبة فيما يتعلق بتعليم القراءة  لهم فرص الوصول

وفقا ومن توصيات خطة عمل فبينا الدولية للشيخوخة التي تدع 47ب/ التوصية ، الوصول إلى التعليم جامعيومدى الحياة 

موجهة ومعتمدة على المجتمع المحلي وإلى وضع برامج للمسنين غير رسمية ولمفهوم التعليم مدى الحياة الذي أصدرته اليونسك

 شعور المجتمع المحلي بالمسؤوليةوبغية تنمية شعورهم بالاعتماد على الذات ، الترويحونح
1 John LOWE , L’éducation des adultes : perspectives mondiales, le presses de l’Unesco, Paris 

,1976 ,P191. 
 .140، 139ص ، المرجع السابق، عماد محمد محمد عطية، أحمد سيد خليل 2
، فرنسا، باريس، 40الدورة ، المؤتمر العام، 2025-2020، تعليم الكباروأمية الشباب ولمحوإستراتيجية اليونسك، اليونسكو 3

 12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.unesco.orgمنشور على الموقع التالي: ، 40c/25الوثيقة رقم: ، 2019نوفمبر  08

 .2020ديسمبر 
 16المؤرخ في  91/46قرار الجمعية العامة ، من التوصيات الواردة في مبادئ الأمم المتحدة بشأن كبار السن 16المبدأ  4

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.un.orgقع التالي: المنشورة على المو A/RES/46/91، الوثيقة رقم 1991ديسمبر
تاريخ الدخول إلى  www.ems.com :مقال منشور على الموقع التالي، المسنينو المكتبة، إيناس حسين صادق أحمد 5

 .2020ديسمبر 12الموقع: 

http://www.unesco.org/
http://www.un.org/
http://www.ems.com/
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اكتسابه لوقت كبير كان قبل والتحرر من ساعات العمل، وفأول شيء يقابل المسن بعد التقاعد ه

قيام بنشاطات أخرى خارج نطاق العمل اليومي، فيبدأ بالتفكير في كيفية شعل هذا التقاعد يتمناه لل

، ولعل 1يكسر من خلالها الروتين اليوميوالوقت بنشاطات ترفيهية غالبا ما تخفف عليه الضغوط 

أنسب حل لملأ ذلك الوقت إذ  تلعب القراءة  دور كبير في والمطالعة ضمن فضاء مخصص لذلك، ه

الإدراك لديه والأفكار، مما يعمل على توسيع آفاق 2كونها تمكنه من الوصول إلى المعلومةحياة المسن 

 .3من أجل أن يكون على علم بكل جديد، هذا ما يعمل على زيادة شعورهم بأن دورهم مازال موجود

الكتب ويجب أن وفالمطالعة تجعل المسن يرتبط بالواقع من خلال إطلاعه على الصحف، المجلات 

.الأمر الذي يعمل  4ى في هذا السياق ضرورة ملائمة العرض الوثائقي المعروض على المسنيراع

اكتسابه التفكير الإيجابي البناء،  في هذا السياق يجب توجيه والمعرفية لديه وعلى تنمية الناحية العقلية 

يتم تحديد مواد وفية، الثقاوالمسنين في إطار الخدمات المكتبية الموجهة لهم مراعاة خلفيتهم التعليمية 

 .5القراءة من قبل أخصائيين يوجهون المسنين لقراءتها

لتوسيع  6المعرفة يجب أن تسخر لهم التكنولوجيات الرقميةوفي إطار استقاء المسنين للمعلومات و

تحسين نتائجه، حتى لا يبقى المسن في حالة تبعية للجيل الحديث عن طريق تذليل كل ونطاق التعلم 

الأدوات الرقمية، حيث أفادت الدراسات الجديدة أنه ينبغي وبغية وصول المسن إلى الكتب  الصعوبات

الحاسوب بدلا من الكتب الورقية، لأن هذه الأجهزة وعلى كبار السن أن يستخدموا القارئ الالكتروني أ

 .7الحال مع الكتب العاديةولا تسبب إجهادا كبيرا للعين أثناء القراء كما ه

الصحة معترفين وهذا ما أكده مهنيوالحفاظ على الذاكرة، وتعمل المطالعة على التحفيز الفكري 

بأهمية القراءة عند كبار السن، إلى جانب المتعة التي يوفرها كما تعتبر عامل مهم في مكافحة 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، تلمسان، دراسة ميدانية بمنطقة الحنايا، سوسيولوجا المتقاعد في الجزائر، بداوي محمد 1

السنة الجامعية ، جامعة وهران، كلية العلوم الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، تخصص المدينة والخدمة الصناعية في الجزائر

  .143ص، 2008/2009
مؤسسات المكتبات في عمله على قيم أساسية لعل أهمها الاعتراف بمبدأ حرية الوصول إلى ود الدولي لجمعيات اعتمد الإتحا 2

، من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 19حرية التعبير المنصوص عليها في المادة والأعمال الإبداعية والمعلومات والأفكار 

النطاق الأول لممارسة هذا ، ذلك في ثلاث نطاقات رئيسيةوداول المعلومات حيث تعتبر هذه الأخيرة الأساس القانوني لحرية ت

الحق في تلقي المعلومات من وأما الثاني فه، الالتماس الحق في التماس المعلومات بغض النظر عن الطريقة التي تم بهاوالحق ه

ما تجاوزته المواثيق الدولية وهولم تقيد ممارسة هذا الحق بأية قيود  19الحق في نقل المعلومات كما آن المادة والثالث هوالغير 

لمزيد من ، مرافق المعلوماتوبتجهيز المكتبات  ويري الإتحاد أن الوصول إلى هذا الحق لا يكون إلا، القادموالتي تلته على النح

 التفاصيل راجع: 
دورية علمية محكمة تعنى ، lCyberarians Journa، الأنشطة الثقافية للفئات الخاصةوالمعلومات ، أمينة مصطفى صادق 3

 04ص ، 2017ديسمبر ، 48 ع، مصر، المكتباتوبمجال المعلومات 
4 Inspection général des bibliothèques, Les bibliothèques et l’accès des « Seniors» et des 

personnes âgées a la lecture, Rapport à madame la ministre de la culture et de la communication, 

Rapport- n° 2012-23, juillet 2012, Ministre culture communication. France, P16 
دراسة ميدانية مع ، العلاج بالقراءة لحل مشكلات المسنين بدور رعاية المسنين بمحافظة بني سويف، أحمد فايز أحمد السيد 5

، مؤسسة التميمي للبحث العلمي و المعلومات، تونس، المعلوماتوالتوثيق والمجلة العربية للأرشيف ، وضع برنامج إرشادي له

  .91ص ، 2018ديسمبر، 44 ، ع22السنة 
 .، المرجع السابقمن نتائجه الاستفادةومن الإعلان عالمي لحقوق الإنسان الحق في المساهمة في التقدم العلمي  27أقرت المادة  6
جهد أقل من الصفحات وبسرعة أكبر وكما أكد باحثون ألمان إلى أن أجهزة القراءة الرقمية تسمح للمسنين بقراءة نفس النص  7

مقال ، الكتاب الالكتروني أفضل لكبار السن، شريس إفان :لمزيد من التفاصيل راجع، المطبوعة دون التأثير في فهم النص

 .23:00على الساعة:  2017نوفمبر  15تاريخ الدخول إلى الموقع: ، co.ukTelegraph.www.منشور على الموقع التالي: 

http://www.telegraph.co.uk/
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ا الإجماع رغم هذوأداة وقائية لكبار السن، والانحطاط الفكري، مما يجعل المكتبة عرضا ثقافيا هاما 

إلا أن الواقع مغاير تماما إذ غالبا ما يرتاد المسنين إلى المكتبات، كما أن المبادرات  الموجهة لهذه 

إنما حتى بالنسبة وخجولة للغاية ليس بالبلدان النامية كالجزائر فحسب والفئة في هذا السياق مقتضبة 

 65نها الاغتراب التدريجي لمن هم فوق ، هذا راجع إلى عدة أسباب من بي1للبلدان الغربية المتقدمة

سنة والذي يمكن رده إلى انخفاض الشهية في العيش، إلى جانب اضمحلال قدراته  مما يجعل المسن 

عدم الحركة يؤدي به إلى مقاطعة المكتبة.كما أن الدخول إلى ويدخل في نوع من إدمان الخمول 

متنامي يجعل صاحبه بمنأى عن كل وسائل مرحلة التقاعد غالبا ما تولد لدى الفرد شعور نفسي 

من أي نقص في قدراته الجسدية إضافة إلى غياب الهياكل وإن كان لا يشكوالتواصل، هذا حتى 

 .2بالنسبة للدول النامية كالجزائر

تهيئة المكتبات العامة، مما يجعل شغل وإن جذب كبار السن للمطالعة لا يتأتى إلا من خلال  تجهيز 

ذلك راجع إلى النسيج الاجتماعي للمجتمع وجتمعنا بهذه الطريقة يكاد يكون مستحيلا، فراغ المسن بم

غياب الهياكل المخصصة لذلك من جهة أخرى، فالمكتبات العمومية شبه منعدمة والجزائري من جهة 

ء بإنشا  4، علما أن المعايير الدولية الصادرة عن الاتحاد الدولي للمكتبات3عبر معظم  بلديات الوطن

الواقع أن الجزائر لا تعاني فقط من نقص عدد المكتبات بل تعاني أيضا ومكتبة لكل ستة آلاف نسمة، 

من عدم وجود خطط إستراتيجية للمكتبات العامة تكون نبراسا لمسؤولي المكتبات بالدور المنوط بهم 

التعامل مع الفئات الأهم من ذلك تلقينهم مهارات والأمل المعقود عليهم في إحياء عالم المعرفة، و
الخاصة، تماشيا مع ما دعى إليه  الاتحاد الدولي للمكتبات الذي أكد على  ضرورة الاهتمام بها من 

لعل المسنين من أهم الفئات التي تندرج في هذا السياق من خلال تعريف أمناء و، 5خلال قسم المكتبات

معهم في إطار الاحترام عبر كل مراحل كيفية التعامل والمكتبات بالخدمات المكتبية تجاه المسنين 

هذا وأعمارهم، وميولهم والخدمة، بالإضافة إلى توفير مصادر المعلومات التي تتناسب مع اهتمامهم 

توفير الميزانيات اللازمة ولا يتأتى إلا من خلال وضع برامج لخدمات المسنين ضمن سياسة المكتبة 

 .6لذلك

 الفرع الثاني
                                                             

 يفة جداحيث أثبتت الإحصائيات التي أجريت في هذا السياق بفرنسا أن نسبة المسنين الذين يرتادون المكاتب العمومة ضع 1

 07في حين بلغت   %11سنة الممارسين للمطالعة بالمكتبات العمومية  74-65حيث بلغت نسبة المسنين البالغين من العمر بين 

 لمزيد من التفاصيل راجع: ، سنة 75لمن تجاوزت أعمارهم   %

Inspection général des bibliothèques, Op Cit, P21. 
2 Inspection général des bibliothèques, Op Cit, P 23. 

  .146ص ، المرجع السابق، جابر فاتحة 3
منظمة غير حكومية مستقلة ويعتبر أهم منظمة دولية تمثل و: هIFLAمؤسسات المكتبات اختصارا والإتحاد الدولي لجمعيات  4

دولة تأسس الإتحاد بأدنبره  150الموثقين تضم وصوت المكتبيين وه، والمستفيدينومرافق المعلومات ومصالح المكتبات 

الجامعية وكان إحدى أوائل المنظمات غير وقد بدأ كمجموعة صغيرة من جمعيات المكتبات الوطنية و 1927بأكستلندا سنة 

فيما بينها وتبادل الأفكار  يوفر لها منتدى الاتصالوكان من بين أهدافه أن يرقي بالمكتبات ، والحكومية التي لا تستهدف الربح

التعاون الدولي حيث والتجارب الخاصة في ميدان البيبليوغرافيا ثم تطور الاتحاد تحت تأثير الثورة التقنية بما أدى إلى التفاهم و

كثرة المعلومات قد أديا إلى تعزيز التعاون بين المكتبات على المستوى الدولي وقد واجهت الافلا خلال وأن الانفجار المعرفي 

أطلسية حيث أنها ولقد كانت الإفلا في بدايتها أوروبية ، معارضات إيديولوجيةوسياسية -كل مراحل تطورها مشاكل سوسيو

، ها في الثلاثينات مع اتساع قاعدتها إلى جمعيات المكتبات في الصينكانت تهتم بالعلاقات بين المكتبات الغربية ثم توسع نشاط

  لمزيد من التفاصيل راجع:، فلسطين ثم اتسعت رقعتها أكثر بعد الحرب العالمية الثانيةومصر ، الفلبين، الهند

 www.ifla.com :2020نوفمبر  19ـ تاريخ الدخول إلى الموقع . 
  .45ص ، المرجع السابق، أمنية مصطفى صادق 5
  .46ص المرجع السابق، ، أمينة مصطفى صادق 6

http://www.ifla.com/
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 الترفيهيةوحق المسن في ممارسة الأنشطة الدينية 

تحقيقه والمحافظة على العبادات واهتمامه بالأمور الدينية ويزداد في مرحلة الشيخوخة تعلق الفرد 

ما يحتم عليه هذا الشعور من وذلك نتيجة طبيعة لشعور المسن باقتراب النهاية، وللواجبات الدينية 

الإقبال على الطقوس الدينية التي تغمر نفس المسن تتولد لديه ونتيجة التمسك بالدين ، ضرورة التدين

حضور حلقات الذكر والمناقشات والقراءة في الكتب الدينية والرغبة في الخروج لإقامة العبادات 

 .1المسجد كوننا مجتمع يدين بالإسلاموالدينية، ولعل أهم فضاء لممارسة ذلك بمجتمعنا ه

يعتبر هذا الأخير أهم موروث ثقافي ديني في الجزائر ما جعله يحتل مكانة متميزة، نظرا للدور 

تعزز فيه مظاهر التماسك والاجتماع ومكان للتلاقي والتربية. فهوالمنوط به وظيفته المتعددة للعبادة 

 .2أعظمها مظهراوالاجتماعي كما يعد المسجد أهم عمارة دينية 

تلاوة القرآن الكريم وبيت الله يجتمع فيه المسلمون لأداء صلاتهم والجزائري هالمسجد في القانون 

مؤسسة دينية اجتماعية تؤدي خدمة عمومية ودنياهم، فهولتعلم ما ينفعهم في أمور دينهم ووذكر الله 

 . 3هدفها ترقية الدين الإسلامي

ة شرعا المسؤولة عن لمكلفحيث يؤول أمرها إلى الدولة ا 4يعد من ضمن الأوقاف العامةووه

،لم 5الاجتماعيةوالثقافية والتعليمية والتعبدية واستقلاليته في أداء رسالته الروحية وقداسته حرمته و

الجمعة ويقتصر دور المسجد منذ  العصور الإسلامية الأولى على إقامة شعائر الدين كالصلاة 

العبادة في آن واحد حيث نشأت فيه المدارس والتربية ووالعيدين فحسب، بل كان المسجد معهدا للتعليم 

 أصولها.والفقهية 

في سابقة أولى من نوعها أستحدث قانون أساسي للمساجد حددت الحكومة من خلاله بدقة المهام 

ذلك وصلاحيات تدخلها في الحياة العمومية للمواطنين وعامة الناس، ومجالات والمنوطة بالمساجد 

ساسية التي تم ضبطها بدقة وتم بموجب المرسوم التنفيذي تصنيف حتى تتفرغ لأداء وظائفها الأ

المساجد في خانة مؤسسات دينية اجتماعية، تؤدي خدمة عمومية هدفها ترقية قيم الدين الإسلامي لا 

                                                             
تاريخ الدخول إلى  www.e3arabi.com مقال منشور على الموقع التالي:، الناحية الدينيةوكبار السن ، رفاح العايصرة 1

 .23:00على الساعة ، 2019ديسمبر  31الموقع: 
، البرنامج الوطني للبحث، الثقافيةومركز البحث في الأنثرولوجيا الاجتماعية ، التنظيمات المسجدية، محمد الرؤوف القاسمي 2

  .10ص .، 2005، 13ع 
 58 ، ج.ر عددالمتضمن القانون الأساسي للمسجد 2013نوفمبر  09المؤرخ في  377-13القانون رقم من  02المادة  3

  .04ص ، 2013نوفمبر  18الصادرة في: 
المتعلق بالأوقاف على أن الوقف العام هو:" ما حبس على جهات خيرية من وقت  10-91القانون رقم من  06تنص المادة  4

من نفس القانون على أن من أهم الأوقاف العامة  08يخصص ريعه للمشاهمة في سبل الخيرات...." كما تنص المادة وإنشائه 

المؤرخ في  10-91القانون رقم لمزيد من التفاصيل راجع: ، على رأسها المسجد طبعاواكن التي تقام فيها الشعائر الدينية الأم

 .1991ماي  08الصادرة في  21 ، ج.ر عالمتضمن قانون الأوقاف المعدل والمتمم 1991أبريل  27
  .المرجع السابق المتضمن القانون الأساسي للمسجد،  377-13المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  5

http://www.e3arabi.com/
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الأيتام والعمليات الخيرية المتعلقة بتقديم المساعدات للأرامل ومع إعفائها من جميع المهام  ،غير

 . 1ات الوصيةهين التي كانت تتم بالتنسيق مع الجالمساكووالفقراء 

وبموجب هذا المرسوم تم حصر وطائف المسجد إذ يضطلع بعدة مهام متصلة  كما ذكرنا آنفا 

 ثقافية.و 5، توجيهية4 علمية، اجتماعية3بالإضافة إلى مهام في نواحي تربوية 2بالروحية

ترفيه المسن، سنتناول وظيفة ووكوننا نبحث من خلال هذه النقطة عن دور المسجد في تثقيف 

النواة الأولى  والمسجد التثقيفية فقط والتي تتجلى في المكتبة المسجدية باعتبار أن المسجد منذ الأزل ه

ر الأولى على قد اجتهد العلماء منذ العصووأنواعها، حيث توجد مكتبة في كل مسجد. وفي المكتبات 
طلاب العلم، من اجل أن وبعد مماتهم على مرتادي المسجد ووقف مكتباتهم ومؤلفاتهم في حياتهم 

بغية إحياء ذلك أوكلت للمسجد  وظيفة تثقيفية تندرج المكتبة المسجدية في إطارها ويكون النفع شاملا 

. ولعل أهم فئة هي بحاجة إلى 6نهاالاستفادة موتنظيمها وتذليل العقبات لاستعمالها ومن خلال ترقيتها 

هذا الصرح الديني التثقيفي هي فئة المسنين إذ يستفيدون منها ويستثمروا أوقات فراغهم في مطالعة 

الحديث وومن تلك المصادر ما يتعلق بالتفسير ملء الوقت بما يفيد وينفع، وية المصادر الإسلام

الفقه، إلا أن دور المكتبة المسجدية مقتضب نوعا ما ببلادنا نظرا لشح المراجع التي تنحصر في و

المصادر عظيم في إلا أن دور الكتب وأهمية المصحف مع وطبعات القرآن الكريم. والمصاحف 

لال الفهم الصحيح من خوالتعليم، إذ لا يمكن فهم آيات القرآن الكريم إلا عن طريق تلقي والتوعية 
لذا  لابد من إتباع آلية ومنهجية معينة في خدمة مكتبة المسجد، فكخطوة أولى يجب والمصادر المهمة 

أن يخصص للمكتبة المسجدية مكان مناسب في المسجد من خلال لوحات إرشادية لتعريف المستفيد 

مصادر المختلفة . مع تضمينها  لأمهات ال7استخدامها بالشكل المطلوبوبما تحويه المكتبة من مصادر 

الاعتماد على وشروح تلك الفروع، حديث ووالمتنوعة من فقه وتفسير المواضيع وفي فروع الشريعة 

كتب العلماء المعروفين الذين لهم لسان صدق في الأمة. كما يجب أن  تكون تحت إشراف إمام 

                                                             
يخل بحرمته ورسالة المسجد أوالسالف الذكر منعت القيام بأي عمل يتنافى  377-13التنفيذي رقم  المرسوممن  10المادة  1

 قدسيته.و
أنظر المادة ، تعظيم شعائرهوالله تلاوة القرآن الكريم بالإضافة إلى ذكر و: تتمثل في أداء الصلوات الوظيفة الروحية التعبدية 2

  .المتضمن قانون المسجد، المرجع السابق 377-13المرسوم التنفيذي رقم من  06
تفسيره وتحفيظ وتجويده وتعليمه وتحفيظه وتتمثل أساسا في تنظيم حلقات التلاوة القرآن الكريم  وظيفة تعليمية تربوية: 3

أيضا تدريس العلوم الإسلامية وفق منهاج المدرسة القرآنية وتنظيم مسابقات في هذ الإطار وشرحه والحديث النبوي الشريف 

تقديم دروس الدعم في كافة المراحل التعليمية وفق البرامج المقررة لها في المؤسسات التعليمية والمساهمة في تنظيم دروس و

المرسوم من  06أنظر المادة ، التربية الدينية والمدنيةوق المعتمرين وتقديم دروس في الأخلاوالأمية وكذا توعية الحجاج ومح

 .، المرجع السابقالمتضمن قانون المسجد 377-13التنفيذي رقم 
التكافل الاجتماعي بالإضافة إلى حماية المجتمع وروح المواطنة وتنمية الحس المدني وتشمل ذات البين  الوظيفة الاجتماعية: 4

حماية البيئة وكذا المساهمة في حملات والمحلية وهمة في الحملات الاجتماعية الوطنية منها المساومن الآفات الاجتماعية 

المرسوم من  09أنظر المادة ، الحركة الوقفةوالعمل على تنمية الزكاة والتوعية الصحية بالتنسيق مع المصالح المختصة 

 .المتضمن قانون المسجد، المرجع السابق 377-13التنفيذي رقم 
الوحدة الوطنية  تطبيقه يكون بالمساهمة في تقريروالنهي عن المنكر و: وذلك عن طريق الأمر بالمعروف الوظيفة التوجيهية 5

كما تتحقق بالاشتراك في العمل على ترسيخ قيم والغلوالتعصب والإرشاد وحماية المجتمع من أفكار التطرف وبدروس الوعظ 

المرسوم من  08أنظر المادة ، صد كل ما يسيء إلى الوطنوالكراهية وونبذ العنف  التسامح التضامن في المجتمع وتثبيتهما

 المتضمن قانون المسجد، المرجع السابق. 377-13التنفيذي رقم 
السالف الذكر:" يضطلع المسجد بوظيفة تثقيفية تتمثل على  377-13المرسوم التنفيذي رقم من  03فقرة  07المادة  6

  تيسير الاستفادة منها"وتنظيمها ومكتبة المسجدية ..ترقية الصوص في:.الخ
مجلة الاجتهاد للدراسات ، آليات تمويلها وفق التشريع الجزائريوالجمعيات الدينية الخاصة ببناء المساجد ، أحمد برادي 7

  2018السنة ، 04 ، ع07المجلد ، القانونية والاقتصادية
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خلال معرفة ما يناسبه ويتم توجيه المستفيد كالمسن مثلا إلى الاستفادة إلى كتاب معين من  1المسجد

توفير مواد القراءة لكل مستفيد والمساعدة على الوصول إلى المعلومة ووما يمكن أن ينتفع منه، 

.كما يحبذ أن تحوي المكتبة قسما خاصا بالعلوم السلامية مجهز بتكنولوجيا المعلومات  2المطلوبة

التمتع بفوائد التقدم التكنولوجي ، في إطار تجسيد الحق في 3المطالعةوليجمع القارئ بين المتعة 

 . 4وفوائده

الملتقيات التي يندرج عقد والمحاضرات  إلى جانب المكتبة المسجدية يعمل المسجد على إلقاء

ذلك وتنظيمها وتعميمها ضمن الأدوار التثقيفية للمسجد حسب القانون الأساسي الخاص بهذا الأخير، 

 .5ع شرائح المجتمع بما فيهم المسنينفي إطار تطوير الثقافة الإسلامية لدى جمي

غالبا ما تكون  وفبالنسبة للمحاضرة التي هي عبارة عن فن كلامي يعتمد على الحقائق الموضوعية، 

أقل استعمالا للعاطفة لأنها تميل إلى أسلوب التقريري الواقعي، كما تعتمد على النقاش بعد الإلقاء، مما 
جمهور  7الفعالة، فمن خلالها يستطيع الإمام استقطابومؤثرة ال 6يجعلها من رسائل الخطاب ألمسجدي

الشيوخ، خاصة إذا أحسن الإمام انتقاء المواضيع مع وكبير يضم كافة شرائح المجتمع بما فيهم الشباب 

المكان المناسب مع التنظيم الجيد، وحتى تكون المحاضرة ناجحة يجب أن تهدف إلى واختيار الزمان 

تبينه البيان الشافي المقنع .كما يجب على المحاضر أن يمتاز بالدقة في الكلام ومحدد وهدف معين 

عدم الإكثار من العبارات العاطفية مع تقديم الأمثلة لتقريب الحقائق إلى الأذهان ،كما يجب تجنب و

 .8المشتبهة التي تقبل الأخذ والردوالمسائل الدقيقة 

تصحيح مفاهيم عقائدية والعقيدة الإسلامية الصحيحة تتجلى أهمية المحاضرة في كونها تهتم بنشر 

خاطئة، كما تزيل اللبس الذي يمكن أن يختلج فكر الإنسان المسلم خاصة فئة المسنين الذين غالبا ما 
ما تعتني بجانب الأمر بالمعروف يكونون أقل إلماما بتفاصيل ديننا الحنيف مقارنة بالشباب المتعلم، ك

إبداء والعلل وانب معالجتها للقضايا الاجتماعية من خلل الكشف عن الأسباب النهي عن المنكر إلى جو

تبين كيفية ة راهنة بتوجيه خطابها للأبناء والعلاج لمشاكله، إذ يمكن أن تتناول قضايا المسنين كقضي

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  411-08المرسوم التنفيذي رقم من  34المادة  1

 .73ص، 2008ديسمبر  28الصادرة في  73 ، ج.ر عددالأوقافوبالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية 
على منشور ، 2014سبتمبر ، دورية إلكترونية، إصلاحوالألوكة الاجتماعية مجتمع ، تطوير مكتبة المسجد، مرشد الحيالي 2

 .2020اكتوبر  29تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.aluka.netالموقع التالي: 
" حقوق الملكية الفكرية لجميع  تحت شعار 2021وهذا في إطار تجسيد موضوع الاحتفال باليوم العالمي لكبار السن  3

، التطورات الهائلة التي حدثت بصددهوالاستفادة من ما يوفره العالم الرقمي وهذه الفئة في الولوج  الأعمار" اعترافا لحق

الأمر الذي دعت إليه الجزائر من خلال ذات المناسبة حيث أكد المجلس الوطني لحقوق الإنسان على ضرورة توفير سبل ووه

اليوم العالمي ، : لمياء بن عاسلمزيد من التفاصيل راجع، ة والترفيهيةالروحي، الثقافية، استفادة كبار السن من الموارد التعليمية

تاريخ الدخول إلى ، www.elmaoud.dzمقال منشور على الموقع التالي: ، إحتفالية طارئة للمسنين رعاية واجبة وليست

منشور على الموقع الرسمي للأمم ، الملكية الرقمية لجميع الاعمار" "2021أنظر أيضا: موضوع ، و2021أكتوبر  01الموقع: 

 .2021أكتوبر  02تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  un.orgwww.المتحدة:
المؤرخ في أ بباريس 217 الإنسان المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقم، الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن  27المادة  4

 المرجع السابق.، A/810الوثيقة رقم: ، منشورات الأمم المتحدة، 1948ديسمبر  10
  .المتضمن قانون المسجد، المرجع السابق 377-13المرسوم التنفيذي رقم من  01فقرة  07المادة  5
يعتبر الخطاب الديني الفهم الموجه للنصوص الدينية، وفي الإسلام يتولى المسجد هذه المهمة من خلال الأئمة فالإمام لديه شرعية دينية  6

تمكنه من توجيه الناس لما فيه صلاحهم ورقيهم ففي الفترة الاستعمارية أعتبر المسجد الحصن المنيع الذي حافظ على الإسلام واللغة 

الذي أعطى نفسا لثوار المقاومة ومع الاستقلال وتبني الجزائر مشروع الدولة الوطنية ازدادت أهمية الخطاب المسجدي لأنه والوطن، و
، دور الخطاب المسجدي في بناء الهوية الوطنية في الجزائر، مجلة بركات عماريمثل منبعا للشرعية الدينية، لمزيد من التفاصيل راجع: 

 .28 ، ص2016سات والأبحاث، مؤسسة مؤمنون بلا حدود، الشارقة، الإمارات، مؤمنون بلا حدوث للدرا
بالإدارة الخاصة الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك القانون المتضمن  411-08لمرسوم التنفيذي رقم من ا 34المادة  7

  المنبرية والدروس المسجدية.، المرجع السابق.أوجبت على الإمام العمل على ترقية الخطب ،المكلفة بالشؤون الدينية والأوقاف
 . 477، ص2002، 09ط ، لبنان، بيروت، مؤسسة الرسالة، أصول الدعوة، عبد الكريم زيدان 8

http://www.aluka.net/
http://www.elmaoud.dz/
http://www.un.org/
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ا ترشدهم بأنجع السبل في استثمار وقت فراغهم بموالبر بالوالدين .كما يمكن أن توجه خطابها للمسنين 

 دنياهم.ويفيدهم في دينهم 

هذا بالنسبة للمحاضرة أما في ما يخص الندوة فهي لا تقل أهمية عن المحاضرة، إلا أنها تختلف 

عنها قليلا فهي تضم مجموعة من المحاضرين ثلاثة فأكثر يتناول موضوعا من المواضيع التي تهتم 

ناشط الدعوية إلى نفوس الحاضرين محددة، مما يجعلها أقرب المومرتبة والمجتمع بطريقة علمية 
تتميز الندوة على الدرس بعدة ويحث على النشاط، ولتعدد المتحدثين فيها، الأمر الذي يدفع الملل 

مميزات فهي تتيح المناخ الملائم لتبادل الأفكار التي تشكل أهمية خاصة بهدف دفع السامعين إلى 

التي تشكل فئة كبار السن جزء أكبر واد المسجد التفكير، كما تتناول مواضيع تستجيب لاهتمامات رو

 .1الجمهوروهي تعمل على إحداث التفاعل الإيجابي بين المنتدى ومنهم 

المسن بصفة خاصة من وإلى جانب ما سبق يمكن للمسجد أن يساهم في تثقيف المسلم بصفة عامة 

المولد النبوي وينية كليلة القدر  أ،وذلك بإقامة مسابقات ثقافية بمناسبات د2خلال إحياء الأعياد الدينية

الحصن وه،كما يعمل على إحياء الأعياد الوطنية باعتبار المسجد 3غيرها من المناسباتوالشريف أ

 .4حب الوطنوالإيمان يمكن أن نزاوج بين من خلاله الذي والحصين لأمن الجزائر الفكري،

في إطار تمكين هذا والمسن خصوصا وونظرا للأهمية البالغة للمسجد في حياة المسلم عموما 

الأخير من ارتياده، يجب أن يراعي عند تصميم أي مسجد خصوصيات المسن بحيث يكون المسجد 

يكفل مرور الكراسي المتحركة وممراتها، على نحوصديقا للمسن من خلال توسيع مداخل المساجد 

ار تسهيل وصول الأشخاص دورات المياه وهذا في إطوالجدران ووتوفير درابزين على السلالم 

 .5التجهيزات العموميةوالمسنين إلى المحيط المبني 

 ادين غيرالمي لخدمات الترفيهية فهي منهذا بالنسبة للخدمات التثقيفية للمسنين، أما بالنسبة  ل

دم ع إلى علك راجذلعل وتنميته، والممهدة بالنسبة لكبار السن في الجزائر، إذ أغفلت الدولة القيام به 
 المسن أنواع النشاطات التي تتناسبوالإلمام ببعض الجوانب المتصلة بخصائص التقدم في السن 

 أدوات تنشيط الأنشطة الترفيهية.و

تجدر الإشارة إلى إن توفير مثل هذه الأنشطة لها دور هام في حياة المسن، إذ تبعث لديه النشاط 
، خاصة عندما تبث فيهم  الرغبة للإسهام في النشاط 6الحياة والحيوية بما يكفل له الرضا عن

                                                             
ط ، السعودية، الرياض، التوزيعودار الحضارة للنشر ، الأسس العلمية لمنهج الدعوة الإسلامية، عبد الكريم محمد المغزوي 1

  .768، 867ص ، 1430، 03
  .، المرجع السابقالمتضمن القانون الأساسي للمسجد 377-13المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  2
تجويده بمناسبة ذكرى والمتضمن فتح مسابقة وطنية نسوية لحفظ القرآن الكريم  2013فبراير  28المؤرخ في  73القرار رقم  3

 .2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.elwakf.dzمنشور على الموقع التالي: ، الإسراء والمعراج
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  411-08المرسوم التنفيذي رقم من  34المادة . 4

 .المرجع السابق، الأوقافوبالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية 
فبالرغم من أن النص أصدر خصيصا للأشخاص المعوقين إلا  455-06المرسوم التنفيذي رقم من  04هذا طبقا لنص المادة  5

المرسوم لمزيد من التفاصيل راجع: ، أنه تضمن إشارة صريحة لتسهيل وصول الأشخاص المسنين إلى المحيطات العمومية

لمحدد لكيفيات تسهيل وصول الأشخاص المعوقين إلى المحيط المادي ا 2006ديسمبر  11المؤرخ في  455-06التنفيذي رقم 

  .25ص، .2006ديسمبر  11الصادرة في  80 ، ج.ر عددالثقافيوالاجتماعي و
ويعتمد هذا التقييم على مقارنة الفرد لظروفه ، تقييم الفرد لنوعية الحياة التي يعيشها طبقا لنسقه ألقيميوهالرضا عن الحياة:  6

أثبتت الدراسات أن النشاط الذي يمارسه الفرد في وقت الفراغ ، وبالمستوى الأمثل الذي يعتقد أنه مناسب لحياتهالحياتية 

اجتماعية كما تساهم في توفير وإرادته الشخصية تكون نتائجه اكتساب الفرد قيم معرفية وخلقية ويختاره وفق دافعية ذاتية و

فاعلية بعض ، صياد الحاجلمزيد من التفاصيل راجع: ، المتعة والاسترخاءوالراحة والرضا النفسي بجانب الشعور بالسرور 

السن = =دراسة تجريبية على فئة من كبار، الرضا لدى كبار السنوالأنشطة الترويحية الرياضية في تحسين التوافق النفسي 

http://www.elwakf.dz/
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الفكر، فالمشاركة في مثل هذه الأنشطة الترفيهية من قبل المسنين تسد وقت والثقافي والاجتماعي 

 العزلة.وبالتالي القضاء على مشكلة الوحدة وفراغهم 

عليتها في تحسين التوافق لكبار السن، نظرا لفا 1لقد أولى المشرع اهتمامه بالجانب الترفيهي

والرضا عن الحياة لدى كبار السن ،كونه يعينهم على تقدير مركزهم ومكانتهم في المجتمع  2النفسي

ذلك لا يتأتى وبذلك يشعرون بالانتماء إليه، إذ يشعرهم بأنهم حقبة قد ولت نظرا لاستمرارية إنتاجهم و
توسيع نشاطه ومعالجة الأمور التي تهمهم و إلا من خلال إدماج المسنين في بعض الأنشطة كالمسرح

فتح الباب للمسنين في المشاركة، بالإضافة إلى والفنون التشكيلية ومن خلاله، تنظيم معارض الكتاب 

التي أضحت  جزء لا يتجزأ من حياة كل إنسان نظرا للثورة التكنولوجية  3تزويدهم بالثقافة الالكترونية

ذلك في إطار التضامن بين الأجيال وتجسيدا لحقهم في والأخيرة، التي شهدها العالم في السنوات 

 .4تطبيقاتهوالتمتع من فوائد التقدم العلمي 

بحيث تكون مجهزة وفق ما تقتضيه  ،فتح نوادي رياضية خاصة بالمسنين ضرورة بالإضافة إلى

مناسبة ياضة تنظم على إثرها منافسات رياضية بينهم بشرط أن تكون الروخصوصيات المسن 

 .5الحمامات المعدنيةونهم من رحلات الاستجمام كزيارة الأماكن السياحية لوضعهم البدني وتمكي

                                                                                                                                                                                                    
بحث مقدم ضمن متطلبات نيل شهادة ، للترويح الرياضي على مستوى مركب الرياضي التابع لولاية مستغانم الممارسين

، معهد التربية البدنية والرياضية، صحةآ وتخصص رياضة ، الرياضيةوالدكتوراه علوم في تقنيات النشاطات التربية البدنية 

 .63، 58ص ، 2018-2017السنة الجامعية ، جامعة عبد الحميد بن بأديس
  .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون من  18المادة  1
: عملية دينامية مستمرة تهدف من خلالها الشخص إلى تغيير سلوكه لإحداث علاقة أكثر تلاؤما بينه وبين التوافق النفسي 2

 .29ص، المرجع السابق، صياد الحاجراجع:  التفاصيللمزيد من ، بيئتهوالفرد أي القدرة على بناء علاقات مرضية بين بيئته 
في إطار تجسيد حق المسن في الترفيه تم بناء مفهوم جديد للرسوم المتحركة في مؤسسات رعاية المسنين تهدف وفي فرنسا  3

 التفاصيل راجع:  لمزيد من، متفاعلوإلى بعث في روح المسن الرغبة في الاستمرار في العيش ككائن بشري فاعل 
 Richard VERCAUTERN, La « récré-activité » : construction d’un nouveau concept d’animation en 

établissements pour personnes âgées, Revue gérontologie et société, CNAV, France, 2001/1, n° 96, P 112.                                                         
مجلس ، تطبيقاتهوتقرير حول الحق في التمتع بفوائد التقدم العلمي ، المقررة الخاصة في مجال الحقوق الثقافية، فريدة شهيد 4

. منشور على الموقع A/HRC/20/26وثيقة الأمم المتحدة رقم: ، 2012ماي  14، 20الدورة ، الجمعية العامة، حقوق الإنسان

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، org.un.wwwالتالي: 
  .146ص، المرجع السابق، مجبر فاتحة 5
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 الباب الثاني

 نالمؤسساتية للأشخاص المسني الرعاية

ان المجتمع برمته يقدم الرعاية فقد ك، شعباوالجزائر عبر مر العصور بفئة المسنين حكومة  اهتمت

ظل الترابط الأسري الذي كان يشهده  في وهذا المسنين على وجه التحديدوالمساعدة للمحتاجين عامة و

الإسلام الذي حثت تعاليمه على مجتمع يدين ب المرجعية الدينية كونهبحكم ، نا في فترات خلتعمجتم

ن الترابط كما أالرعاية على مر العصور، و وقد استمر هذا الاهتمام، هتمام بالمسنين ورعايتهمالا

في المجتمع ككل جعل من الأسرة هي المؤسسة  القيم السائدةوالتقاليد والاجتماعي للأسر الجزائرية 

مما كان له دور في أن الدولة لم تمنح فئة المسنين الاهتمام ، ان الطبيعي لرعاية المسنينالمكوى الأول

التصنيع وما صاحبهما من وفي ظل الحضارة وغير انه ، والرعاية شأنها في ذلك شأن الدول المتقدمة

خاصة ، ينتغيرات اجتماعية وتحولات ديمغرافية واجهت الدولة هذه المشكلة بتحقيق احتياجات المسن

الدولة  اهتماماتمؤخرا ما جعل هذه الفئة ضمن صلب  في ظل موجة التشيخ التي عايشتها البلاد

يضمن إشباع حاجياتها  وعلى نح، الحمايةوتستحق الرعاية  وكونها فئة محرومة تعاني من التهميش 

 .1مستقرةولذي يضمن لها حياة آمنة الأساسية بالقدر ا

ى الأولالأشخاص المسنين وصون كرامتهم التزام وطني تضطلع به بالدرجة  رعاية أضحت

ن هاته علم أننحن والأسرة باعتبارها النظام الأساسي لتقديم الرعاية لأفرادها من كبار السن خاصة 

لا ألطبيعي سطها االعوز ما يزيد من حدة تعلقها بووالفئة غالبا ما تعاني العزلة والوحدة بحكم المرض 

 .لطبيعياالأسرة الأمر الذي جعل المشرع الجزائري يعتمد آليات داعمة لإبقائهم في وسطهم  هوو

بل ، بسرة فحسبمثابة إلتزام وطني فإنه لا يقع على عاتق الأهو وبما ان رعاية الأشخاص المسنين 

هات ج بارهاالناشطة في هذا المجال بإعت الجمعياتتضطلع به كل الجهات الفاعلة بالمجتمع لاسيما 

مكلفة  لك فهيولما كانت كذ، فاعلة في تحقيق التنمية الوطنية وشريك فعال يعتمد عليه وقت الأزمات

 .برعاية الأشخاص المسنين على كافة المستويات 

ل في ظ كما تقوم الدولة بمختلف مؤسساتها بتحمل عبء توفير الرعاية للأشخاص المسنين خاصة

لضمانات بعدما عززت ا، عن طريق برامج الرعاية الاجتماعيةالاجتماعية وية ضعف الروابط الأسر

 .القانونية التي وضعت لحماية هذه الفئة عن طريق المؤسسات التي تشرف عليها الدولة

جتمعية سات المالمؤس الأوللنا في أو تن، ن نعالج هذه المسائل في فصلينوفي هذا الإطار ارتأينا أ

ين في المسن أما الثاني فتطرقنا من خلاله إلى رعاية الأشخاص، دورها في رعاية الأشخاص المسنينو

 إطار مؤسسات الدولة.

  

                                                           
، دراسة في علم اجتماع الشيخوخة، دراسة في علم اجتماع الشيخوخة، الزمن وكبر السن و الشيخوخة، حسين عبد الحميد أحمد رشوان 1

 .238ص ، 2011، مصر، الإسكندرية، مركز الإسكندرية للكتاب، 76رقم الكتاب ، سلسلة كتب علم الاجتماع
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 الأولالفصل 

 المؤسسات المجتمعية ودورها في حماية الأشخاص المسنين 

بحيث يمكن إخضاعها ، إن فئة المسنين في الجزائر ليست بالفئة الخاصة المتماثلة في احتياجاتها

ومنهم المعافى صحيا ، الأمي المتشردولسياسات اجتماعية موحدة إذ نجد بينهم العالم المرموق 

 .1م بالدفء الأسري ومنهم من يفتقدهالمعاق بل منهم من ينعوومنهم السوي ، والمريض

ليست عامة وة أمام هذا الوضع المتأزم وجدت الدولة نفسها ملزمة بإيجاد سياسات اجتماعية فئويو

الأمر الذي جسده قانون حماية الأشخاص وهو ، التكريم في الوقت نفسهوبين الرعاية  جاوتزتكون 

واجب رعاية المسن على كل من  الوقائية التي ألقت في طياتهاومن خلال التدابير الإجرائية المسنين 

العائلي وار التضامن المجتمعي والدولة من خلال هياكلها وهذا في إط، المجتمع من خلال أفراده

ضطلع هذه تحيث ، لاأويقع على كاهل الأسرة  التزام. كون أن رعاية المسن 2التضامن بين الأجيالو

تأمين من خلال الاجتماعية أو النفسية ، بغض النظر عن حالتهم البدنيةها بواجب رعاية مسنيالأخيرة 

من وسطهم الطبيعي ووضعهم بمحيط مخالف لما  قتلاعملا يجوز اكما ، 3كافة احتياجاتهم الأساسية

ناهيك عن مخالفة ذلك لقيمنا  نظرا للأضرار النفسية التي يمكن أن تصيبهم نتيجة ذلك، تعودوا عليه

 .4الحضاريةوالاجتماعية والوطنية 

ع مسلم وكوننا نعيش وسط مجتم، اجتماعية تحول دون ذلكوإلا أنه قد تحدث عراقيل اقتصادية 

مسنين فئة ال رعايةومجبر على تقاسم واجب حماية هو الترابط بين أفراده فوتغلب عليه سمات التكافل 

كل كمجتمع انطلاقا من هذا الأساس وجب على أفراد الو، ض بهذه الفئة الهشةهوبغية بلوغ هدف الن

ة في لناشطاخاص المسنين من خلال الجمعيات بما في ذلك الحركة الجمعوية المساهمة في رعاية الأش

 الرعايةباطتها كما يقع على الدولة لزاما تحري الورع في التكفل بهه الفئة من خلال إح، هذا المجال

 والصحية.المالية ، الاجتماعية، على اختلاف جوانبها الاقتصادية

 إلى لأولامبحث تطرقنا في ال، وبغية التطرق إلى هذه المسائل إرتأينا تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين

شخاص ية الأدورها في رعاولنا الحركة الجمعوية ، ثم تناورعاية الأشخاص المسنين في إطار الأسرة

 المسنين في مبحث ثاني.

 

  

                                                           
مطبقة على المسنين المقيمين بدار ، للرعاية الاجتماعية الرسمية وغير الرسمية لتحسين نوعية حياة المسنين، حمادة رجب مسلم عثمان 1

، في الخدمة الاجتماعية تخصص تخطيط اجتماعيمذكرة مقدمة ضمن مقتضيات الحصول على درجة الماجستير ، السلام بالسيدة زينب

 .79ص ، 2007، مصر، جامعة حلوان، كلية الخدمة الاجتماعية، قسم التخطيط الاجتماعي
معهد الحقوق ، مجلة القانون، تحديدا 12-10رعاية المسنين بين الشريعة الإسلامية و القانون الجزائري رقم ، عامر عامر مصطفى 2

 .381، 380ص ، 2017ديسمبر ، 09 ، ع06زبانة، غليزان، المجلد  معة أحمدجا، والعلوم السياسية
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  04المادة  3
 رجع سبق.، المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  13المادة  4
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 لوالمبحث الأ

 الأشخاص المسنين في إطار الأسرة رعاية

حيث تبقى الأسرة ، عليهمن المهم التركيز ودور محوري هو في رعاية المسن إن دور الأسرة 

هذا الأخير مع عائلته هي علاقة تشمل  كون أن علاقة، المكان المثالي الذي يمكن أن يعيش فيه المسن

هذه ، أحبابهوبحكم الفترة الزمنية الطويلة التي قضاها في مسكنه ووسط أهله ، جميع نواحي الحياة

كرامة  أنكون  صون كرامتهوية المسن لى على حماوالأ العلاقة المميزة تجعلهم ملزمين بالدرجة

يمس في طياته حياة الأفراد أو لى اللبنات التي يجب إقامتها عند أي بناء قانوني يعالج أوالإنسان هي 

فأسرة ، التكافل بين جميع أفراد الأسرةوأننا نعيش في مجتمع يسوده التضامن وخاصة ، 1ذواتهمأو 

لما لها من دور هام في ، على نفسه على سبيل التضامنالمسن تلتزم برعايته متى كان غير قادر 

يشعر داخل أسرته  يجعله ونحالاقتصادية على والنفسية ، الصحية، إشباع حاجاته الاجتماعيةورعايته 

 .2الاقتصاديةولا يمكن التعلل عند رعايته بضغوط الحياة الاجتماعية كما، بالأمان

، الحداثةوإلا أن التغيرات التي عرفتها الأسرة الجزائرية أثناء صيرورتها لمواكبة العصرنة 

التي كانت تحكم و، أحدثت شرخا عميقا مس منظومة القيم الأصيلة فينا النابعة من تعاليم ديننا الحنيف

تراجع و، لأنانيةاووالتي استبدلت بالعديد من القيم الدخيلة كالمادية ، وتسير علاقتنا الاجتماعية

الأسرية وفوهنت العلاقات الاجتماعية ، الصغاروالوقار بين جيلي الكبار والإنسانية والتراحم 

حيث ، تضررا من هذه التغيراتور تأثرا وكان المسن أكث، المنعكسة على شرائح اجتماعية عدة

الأشخاص المسنين في وبغية التوغل في حماية ، 3أدوارهومكانته ، ضاعه بفقدان عناصرهأوتقهقرت 

قمنا فيما يلي بتحليل دورها في رعاية الشخص المسن من خلال تبيان وضعية المسن ، إطار الأسرة

الوسائل الداعمة لإبقاء الشخص المسن في  كما تطرقنا إلى، لوفي المطلب الأداخل الأسرة الجزائرية 

 .من خلال المطلب الثانيوسطه الطبيعي 

 الأولالمطلب 

 المسن داخل الأسرة الجزائريةعية وض

حيث يرجع الكثير من المفكرين انحلال ، تلعب الأسرة دورا مهما في الحفاظ على سلامة المجتمع

فبالرغم من كل التطورات التي مرت بها تبقى ، الروابط الاجتماعية إلى انحلال الروابط الأسرية

على المجتمع فهي لها قدر أكبر على مستوى  إذا كانت لها قدر كبير في المحافظةو، الركيزة القوية فيه

لا يقتصر دورها على مرحلة عمرية معينة بل يمتد إلى جميع و، المحافظة على العلاقة بين أفرادها

خاصة بالنسبة للشخص المسن الذي تكون أسرته هي أهم شيء عنده في هذه المرحلة ، مراحل الحياة

إلا أن التغيرات التي مست ، تغطية مختلف احتياجاتهو فهي المنوطة شرعا وقانونا برعايته، العمرية

وذلك لعدم أخذ بعين ، الأسرة الجزائرية بتغير وظائفها انعكس على المسن داخلها بنوع من السلب

                                                           
 .368السابق، ص، المرجع عامر عامر مصطفى 1
 .341 ، المرجع السابق،عمرو طه البدوي محمد 2
، 09 ، ع08المجلد ، مجلة العلوم الاجتماعية، آثار التغير الاجتماعي على مكانة و دور المسن داخل الأسرة الجزائرية، نعيمة أمزيان 3

 .179ص ، 2014نوفمبر 
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تقسيم هذا المطلب وبغية الإلمام بهذه النقاط ارتأينا ، 1الصحيةوالاجتماعية ، الاعتبار حاجاته النفسية

أما الثاني فتطرقنا ، دورها في رعاية المسنوم الأسرة هومف إلى الأولإلى فرعين تطرقنا من خلال 

 .إلى آثار التغير الاجتماعي على مكانة ودور المسن داخل الأسرة الجزائرية  من خلاله

 الأولالفرع 

 الأشخاص المسنينودورها في رعاية  م الأسرةهومف

ي ية فلأولاالبنية وفهي الركيزة الأساسية ، الحضارات هي الأسرةومن أهم عوامل بناء المجتمع 

ن مسؤولة عفشله. فالأسرة هي الأو هي العامل الهام الذي يحدد صلاح المجتمع و، بناء المجتمعات

لقادمة لأجيال اترك حضارة تتحدث عليها او، ازدهارهوالبلاد وتقدمه وإنشاء جيل يتحدد عليه المجتمع 

 ة.دور الأسر إلى الأوليعود في  العكس وهذا كلهأو ، قيموثقافة وعن ما خلفته تلك الحضارة من علم 

حسب  لهااوتنالمطبقين إلى تعريف الأسرة قصد توضيح كيفية ووقد عمد الكثير من الباحثين 

فمنهم من يذهب إلى تعريفها حسب تكوينها على  ،الاعتبارات التي يربطها الباحث بموضوع دراسته

في نسق من الروابط أين يكون ، ولد( ينضبط بعضها على بعض، أم، مجموعة من الأفراد )أب أنها

 .2لكل واحد حقوق وواجبات عليه القيام بها

وفي نفس ، كما عرفت على أنها " مجموعة منظمة ثابتة نسبيا تشكل أحد أسس الحياة الاجتماعية

التصورات والعلائقية  المعاييروالمكانات ، قت تمثل نموذجا لنسق تفاعلي يتضمن تحديد الأدوارالو

 ."3التي توجه السلوك

في إطار ما يسمى بالمد  20يتحول مع نهاية القرن ويتغير  م بدأ تدريجياهوغير أن هذا المف

دورها من وم الأسرة هوتوسع مفبحيث ، اتفاقيات مختلفةوالمتواصل لأحكام القانون الدولي من مواثيق 

الذي أصبح يعرف بالعالم ومنظور المجتمع الدولي مواكبة للتطورات التي شهدها العالم الحديث 

م الدخيل على الأسرة هولم تتقبل هذا المف الإسلامية منهاوغير أن العديد من الدول العربية ، الجديد

ثوابت التي تقوم عليها الأسرة في تلك المجتمعات لأنه يشكل في نظرهم متغيرا جديدا يهدد ال، الأصيلة

 .4تقاليدها المحافظةووالمستمدة من ديانتها 

وهذا ما ترجمته ، ولعل الجزائر من بين هذه الدول التي ظلت متمسكة بنظرتها التقليدية للأسرة

ل أشخاص أحكام قانون الأسرة التي اعتبرت الأسرة بمثابة خلية أساسية يبنى عليه المجتمع من خلا

                                                           
مخبر ، مقال منشور على موقع مجلة القانون و الأعمال الدولية، الجزائري الحماية الاجتماعية للمسن في التشريع، العربي دواجي عمر 1

 12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.droitenteprise.comموقع المجلة: ، المغرب، جامعة الحسن الأول، البحث: قانون الأعمال
 .2015ديسمبر 

2 Dominique PICARD, Politesse, savoir-vivre et relations sociale , Edition PUF ,Paris, 1998, P69 
3 Marc, EDMOND, Dominique PICARD, L’interaction sociale, Edition PUF, Paris, 1989, p 176. 

جامعة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، تخصص قانون الأسرة، 01محاضرات ماستر ، حماية الأسرة في الاتفاقيات الدولية، طاهر ياكر 4

 .01ص، 2020/2020السنة الجامعية ، عين الدفلى، جيلالي بونعامة

http://www.droitenteprise.com/
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التكافل وصيرورتها بضرورة الترابط  كما ربط المشرع، 1صلة القرابةوتربط بينهم صلة الزوجية 

 .2نبذ الآفات الاجتماعيةوحسن الخلق وحسن المعاشرة والتربية الحسنة و

، بين معيارين في تعريفه للأسرة جاوزانطلاقا من هذا الأساس نلاحظ أن المشرع الجزائري قد 

إضافة إلى معيار ، أبناؤهما غير المتزوجينوالزوجة والتي تنحصر في الزوج ومعيار الزوجية 

الأخوات وبين الإخوة و، الأبناءوالقرابة الذي ينصب التأكيد الأساسي فيه على روابط الدم بين الآباء 

 .3على علاقة الزوجين ومما يجعل علاقات القرابة الدموية تعل

م الواسع هوالمف إضفاءهو غاها المشرع من وراء اعتماده للمعيارين معا ولعل العلة التي ابت 

التلاحم القائمة على أساس ر رابطة هوالنصرة وظوم الحماية هوالذي يقوم على مف، الشامل للأسرةو

مما يسمح بتوزيع المسؤوليات فيما بين أفرادها باعتبارها وحدة ، الدموالنسب ، الزوجية العلاقات

ولعل اعتبار النيابة العامة طرفا أصليا في جميع القضايا الرامية ، تحفظ النوع الإنساني كلهاجتماعية 

 .4إلى تطبيق قانون الأسرة دليل جدي على أهمية الأسرة في المجتمع

هذا و، الأبود أي الأطفال الأولاإذا بحثنا في الفاعلين الأساسيين في الأسرة نجدهم الأم أي المرأة و

حمايتها والمحافظة والمطالب ببناء الأسرة وهو ، قد تعوضه الأم في حالة عدم وجودهالأخير الذي 

من خلال قيامه بمجموعة من المهام هي بمثابة تجسيد للمبادئ التي ، معنوياوعلى تماسكها ماديا 

بعد انتهائه من أغلب المهام المطالب بها قد يكون وصل إلى سن وغير انه ، 5تضمنها قانون الأسر

الشريعة الإسلامية التي تحث  والرعاية التي نص عليها القانون والمعني بالحماية هو ليصبح ، دمةمتق

شرعا وإذا كان هذا الالتزام الشرعي  مما يعني ضرورة مراعاة ذلك، الرعايةوعلى المعاملة الحسنة 

فإن الالتزام بما يفرضه الدين مفروض ، بالوازع الأخلاقيويعود لمدى تمسك الإنسان بتعاليم دينه 

ى من القانون الأولقانونا بمعنى أن الإلزام بمبادئ الشريعة الإسلامية يجد أساسه في نص المادة 

ل مصدر أو اعتبارها والتي تؤكد احتكام المشرع الجزائري لمبادئ الشريعة الإسلامية  المدني

 .6رسمي

 التي طال الكثير المسنين زادت من حدة الإهمال الأسريإلا أن ظاهرة التنصل من مسؤولية رعاية 

مع  د تماشياهوجعل هذه الفئة قضية وطنية تقتضي تضافر كل الجمما ، في المجتمع الجزائري منهم

اتفاقا مع المبادئ الدولية التي تسعى جاهدة لجعل فئة و، الاجتماعية المعاصرةوالمتطلبات الاقتصادية 

 .7صةالمسنين تتمتع بحماية خا

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل و المتمم 11-84القانون رقم من  02المادة  1
 .المرجع السابق، المتضمن قانون الأسرة المعدل و المتمم 11-84القانون رقم من  02المادة  2
  .28ص ، 2008، مصر، المنصورة، عامر للنشر و التوزيع، علم الاجتماع العائلي، مهدي محمد القصاص 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل و المتمم 11-84القانون رقم مكرر من  03المادة  4
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل و المتمم 11-84القانون رقم من  76، 75، 74المواد  5
 .، المرجع السابقالمتضمن القانون المدني المعدل و المتمم 58-75القانون رقم من  01المادة  6
المجلس وزير التضامن الوطني و الأسرة خلال افتتاح جلسة مناقشة مشروع القانون المتعلق بحماية الأشخاص المسنين ب، لسعيد بركات 7

، 04ص، 2010أكتوبر  18الصادرة في ، 169ع ، 04السنة ، الجريدة الرسمية للمناقشات، 2010أكتوبر  03الشعبي الوطني المنعقد يوم 

05. 
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ن لمسنياهذه الحماية الخاصة فصلتها أحكام قانون حماية الأشخاص المسنين التي جعلت رعاية 

 لحاجياتباعتبارها الخلية الأساسية المسؤولة عن توفير ا، ىالأولبالدرجة  واجبا على الأسرة

هو  حديد منتثارت مسألة أولما كانت أسرة المسن هي المكلفة برعايته ، الضرورة لأفرادها المسنين

سرة اد الأحيث يلجأ كل واحد من أفر، داخلها العديد من الإشكاليات الشخص المكلف برعاية المسن

ن المس د أسرةهوفالأصل تكاثف جميع ج، إلى التعلل بالعديد من الحجج للتنصل من واجب الرعاية

 للعمل على رعايته وتوفير احتياجاته الضرورية.

ها التشريع الجزائري على تحديد الأشخاص المكلفين برعاية وقد حرصت بعض التشريعات ومن

:" يجب 1المسن حيث جاء في الفقرة الثانية من نص المادة الرابعة من قانون حماية الأشخاص المسنين

أن تضمن التكفل بمسنيها وحمايتهم ولاسيما الفروع أن تحافظ على التلاحم الأسري ، على الأسرة

 وتلبية حاجياتهم"

معلوم هو وكما ، كل مهمة رعاية المسن لأسرتهأو هذا النص يتضح لنا أن المشرع  من خلال

ويعتبر من ذوي القربى كل من ، قانونا فإن أسرة أي شخص بما في ذلك المسن تكون من ذوي قرباه

وتنقسم هذه الأخيرة إلى قسمين قرابة ، 2عليها قرابة النسب ما يصطلحهو يجمعهم أصل واحد و

الفروع أي الصلة بين أفراد ينحدر بعضهم من وتندرج أساسا في الصلة بين الأصول  مباشرة والتي

فتتمثل أساسا في الرابطة ما بين ، ما يعرف بالحواشيأو القرابة غير المباشرة  أما، 3البعض الآخر

 .4أشخاص يجمعهم أصل مشترك دون أن يكون احدهم فرعا للآخر

إلا أنه لم يكتف عند هذا الحد بل ، رعاية المسن لأسرتهكل واجب أو كما ذكرنا فإن المشرع 

الذي يستعمل لترجيح ما بعده على ، أضاف عبارة "لاسيما الفروع" مستعملا تركيب "لاسيما بخاصة"

انطلاقا من هذا الأساس فإن  أي ترجيح فروع المسن بواجب التكفل على كل أفراد أسرته.، ما قبله

التكفل  إضافة إلى، ى واجب الحفاظ على التلاحم الأسريالأولجة بالدر المادة ألقت على الفروع

مكانة والأجداد لها أهمية وباعتبار أن رعاية الأبناء للآباء ، حمايتهم وتلبية احتياجاتهموبمسنيهم 

 .5تعد من أهم التعاليم الدينية التي جاءت بها شريعتنا الغراءوعظمى في الشريعة الإسلامية 

عاية ين برشرع الجزائري هنا من وجهة نظرنا أنه لم يضع ترتيب محدد للمكلفما يؤاخذ عليه الم

بارات مستعملا في ذلك ع، بالأخص الفروعوواكتفى بإلقائها على الأسرة ، المسن داخل الأسرة

جوز في الوقت الذي كان عليه ترتيبهم وفق تسلسل واضح وملزم لا ي، فضفاضة يكتسيها اللبس

 .هو يسمح به  زه إلا في حدود ماأوتج

حسب الحالة –الزوجة أو كان الأجدر به أن يلقي بواجب الرعاية على الزوج ، وعلى هذا الأساس 

باعتبار أن علاقة الزوجية تدخل في تركيب ، متى كان أحدهما قادرا على رعاية الطرف الآخر –

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم  1
 .، المرجع السابقالمتضمن القانون المدني المعدل و المتمم 58-75القانون رقم من  32المادة  2
 .، المرجع السابقالمتضمن القانون المدني المعدل و المتمم 58-75القانون رقم من  01فقرة  33المادة  3
 .، المرجع السابقالمتضمن القانون المدني المعدل و المتمم 58-75القانون رقم من  02فقرة  33المادة  4
 .04. ص ، المرجع السابقوزير التضامن الوطني و الأسرة، لسعيد بركاتالسيد  5
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يأتي دور بقية الأقارب القادرين على القيام بمسؤولية رعاية المسن  فإذا تبين عجزهما، الأسرة

وذلك وفق ترتيب يمليه المشرع بالنظر إلى درجة قرابة الفرع للأصل مما ، الإشراف على حياتهو

مع إشراك الإخوة في رعاية إخوتهم المسنين مادام ، ى ثم الأحفادالأولد في الدرجة الأولايجعل 

 غير مباشرة بالمسن.تربطهم علاقة قرابة 

من شانه أن يزيل ظاهرة  زهااوتجإن إقرار مثل هذا الترتيب عن طريق قواعد آمرة لا يمكن 

خاصة إذا خصها المشرع بأحكام رادعة تطبق على ، التنصل من مسؤولية رعاية المسنين في المجتمع

الذي خصه المشرع بقواعد جامعة مانعة لا تقبل  1. وهذا قياسا بأحكام الطفل المحضونناومتهكل 

الطفل كلاهما يصنفان في خانة الفئات ومادام أن المسن ومراعيا في ذلك مصلحة المحضون ، يلأوالت

حتى تتحقق الغاية ، فكان الأجدر به أن يعامل بنفس المعاملة التي خص بها المشرع الطفل ،النوعية

 الحماية. إقرارشودة من المن

أما حقوقه تجاه هذا الأخير باعتباره النواة ، لنسبة للمكلف برعاية المسن داخل النسق الأسريهذا با

فمن حق المسن أن يستمتع بالحياة الأسرية بصورة طبيعية بين أفرادها وقد حضت شريعتنا ، الأساسية

أحفاده و أن يعيش وسط أسرته بين أبناءهو، الغراء قبل مشرعنا على أن يحظى المسن بأفضل معاملة

 .2محبتهم وسباقون لتلبية احتياجاتهومحاطا برعايتهم 

توفير حياة أسرية كريمة له من خلال العيش في وسطه هو والهدف لإقرار هذا الحق للمسن 

الاطمئنان ومما يجعله ينعم بالسعادة ، 3الطبيعي دون نزعه ووضعه في وسط مخالف لما تعود عليه

كما تجدر الإشارة إلى أن ، متعلقين بشخصه حريصين على راحتهذويه بارين به ومحاط بأهله وهو 

يساعد في تربية ويحافظ على لحمته وتواجد المسن وسط العائلة من شأنه أن يزيد من الترابط الأسري 

الثقافية في نفوسهم مما يدعم علاقات التضامن بين ويرسخ القيم الأخلاقية و، الأطفال والنشء

الأغلبية الساحقة من يفضل كما تلبية كافة احتياجاته.والمسن  ةيضمن كفال وفي نفس الوقت، 4الأجيال

على الأقل في أو ، عيش في السكن الذي كان يعيش فيه قبل أن يصل إلى مرحلة الكبركبار السن أن ي

 .5ترتيب سكني مشابه

أسرته  العيش في وسطه الطبيعي محاطا بأفرادهو  جه الرعاية الواجب توافرها للمسنأولذا فمن 

كما تلتزم أسرته لاسيما الفروع منها على المحافظة ، 6الاجتماعيةوالنفسية ، مهما كانت حالته البدنية

في هذا السياق حرص و، تلبية حاجياتهموحمايتهم وأن تضمن التكفل بمسنيها وعلى التلاحم الأسري 

بهدف دعم بقاء المسن في الوسط العائلي ، المشرع الجزائري على تقرير حماية خاصة للمسنين

 .7صون كرامتهوالسهر على راحته ووتعزيز علاقاته الأسرية 
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كما يجب ألا يفهم هذا الحق مقتصر فقط على مجرد إبقاء الآباء داخل وسطهم العائلي فحسب دون 

ون كرامة حرصا على ص العنايةوبل يجب أن تتوافر لهم كافة صور الرعاية ، اهتماموعناية ورعاية 

الأسس التي وكما تعتبر رعايته في مرحلة الكبر من أهم المبادئ ، الإنسان في جميع مراحله العمرية

ويجدر ، توطيد صلة الرحم بين جميع أفرادهاووذلك بهدف دعم ، يقوم عليها التكافل بين أفراد الأسرة

، ة تحتاج إلى عناية من نوع خاصبنا التنويه إلى أن الرعاية الأسرية للمسن خلال هذه المرحلة العمري

وهي تتجلى في كافة السبل التي ، 1العقليةونظرا لأنه في مرحلة ضعفت فيه غالبية قواه الجسمانية 

الاجتماعية اتجاه المسنين من والصحية ، تتخذها الأسرة بكافة أفرادها للقيام بخدمات الرعاية النفسية

، المعنوية التي تضمن للمسن البقاء في كنف الأسرةودية بما في ذلك توفير الاحتياجات الما، أفرادها

مع إتاحة الفرصة للمسن للاندفاع في الحياة المجتمعية بقدر ما تسمح به ظروفه وقدراته الفكرية 

 .2طاقاته الجسميةو

، الحياتيةوير الرعاية المعيشية وانطلاقا من هذا الأساس يتعين على المكلف برعاية المسن توف

عن طريق القيام بكافة الأعمال التي ، تتجلى في توفير جميع احتياجات المسن موضوع الرعايةالتي و

إشباع لجميع وسكن ، كسوة، من شأنها المحافظة عليه والإشراف على شؤونه اليومية من طعام 

 ننحن نعلم أن المسوخاصة ، رعايته صحيا داخل الأسرةوبما في ذلك التكفل به ، 3مستلزماته اليومية

الخارجية وغالبا ما يعاني من المشاكل الصحية الناتجة عن فشله في التفاعل مع التغيرات الداخلية 

كما أنه يحتاج إلى تأهيل ، 4ما ينجم عنه أمراض طويلة الأمد تستدعي وقت طويل وجهد أكبر، للجسم

إلى المساعدة  على هذا فإن المسن بحاجةو، جسمي ونفسي للعلاج بتوفير المصادر الطبية المختلفة

وكذا توفير الموارد المادية التي ، الاجتماعيةوالمساندة النفسية وعلى القيام بوظائفه المعيشية اليومية 

التوجيه وبحاجة إلى الإرشاد هو ومن الناحية الوقائية ف، تساعده على التغلب على الأعباء المتزايدة

مرحلته العمرية مع الإحاطة وعيشية تتلاءم من خلال إتباع أساليب م، الخاص بغية الحفاظ على صحته

 .5العلل المزمنةوالوقاية من الأمراض وبطرق الضبط 

طاق اخل ندوعيه يمكن القول أن الرعاية الصحية التي ينبغي أن ينتهجها المكلف برعاية المسن 

 ن تمنعأوقائي ويتمثل أساسا في الخدمات الصحية التي يمكن  الأول، الأسرة تكون على مستويين

ذا وك، من خلال تزويد المسن بمعلومات صحية وتوعيتهم صحيا، تؤخره قدر الإمكانأو المرض 

بعاد فعلى سبيل المثال العمل على إ، توضيح الممارسات التي يمكن أن تشكل خطرا على صحتهم

طة وحثه على ممارسة مجموعة من الأنش، ضرة بالصحةالمسن عن مجموعة المواد الغذائية الم

ضة كون عروكذا الاهتمام بنظافته بصفة عامة حتى لا ي، الجسمية كالمشي وغيرها ومساعدته عليها

لكشف لللأمراض.بالإضافة إلى اصطحابه إلى المؤسسات الصحية بغية القيام بفحوصات دورية له 

 عن المرض في مرحلته المبكرة قبل تفاقمه.
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حقت به لالشوائب التي وعلاجي ويرمي إلى تخليص المسن من الأعراض هو أما المستوى الثاني ف

رته من فراد أسوالمكلفين برعايته من أوفهذا الدور يناط إلى الأخصائيين الطبيين من جهة ، وأصابته

صحية لاوتوفير الوسائل ، حيث تتجلى مهمة الأسرة من خلال مراعاة نظافته الجسدية، جهة أخرى

رحة هذه المنوعا بما يتلاءم ووإلى جانب الاعتناء بغذائه كما ، الخاصة به كالسماعات والنظارات

 المستمر للأدوية. لهاوتنومتابعة ، العمرية

تسهر على الرعاية الصحية للمسن وى التي تهتم الأولبالإضافة إلى ذلك تعتبر الأسرة المؤسسة 

، حدة وضعهم الصحي مما يزيد من، على تحمل نفقات العلاجلعدم قدرتهم  -خاصة النساء المسنات

الأمر الذي يعتبر في بالغ الأهمية بالنسبة ، حيث يستلزم على الأسرة توفير مصاريف العلاج لهم

ل تبقى نوعية الرعاية الصحية للمسنين افي كل الأحوو، ضعيفة الدخلأو ، للفئات التي لا دخل لها

سواء كانت من قبل ، فالمسن بحاجة إلى رعاية صحية حقيقة، أسرهممرتبطة بالظروف التي تعيشها 

تأخذ وقتا طويلا وجهدا أكبر  ذلك لأن الأمراض التي تصيبهم، من قبل المؤسسات الصحيةأو أسرهم 

 .1صبرومهارات فنية يجب تسييرها بأدب وإمكانيات و

فقد تنبه ، في الوسط الأسريهذا بالنسبة للرعاية الصحية أما بخصوص إعمال الرعاية الاجتماعية 

خاصة في  من خلال توفير رعاية اجتماعية، نص على تقديمها للمسن موضوع الرعايةوالمشرع إليها 

مما ينجر عنه بالضرورة العمل ، المشاكل الاجتماعية التي تواجه معظم المسنينوظل تلك التغيرات 

محاربة كل أشكال الإقصاء و، غيراتعلى توفير متطلبات بغية مساعدتهم على التوافق مع هذه الت

وهذا من خلال تحسين نظرة ، 2الحضاريةوالاجتماعية والأسري والاجتماعي المخالفة لقيمنا الوطنية 

تحملها وضمان تواصل المسن والمجتمع للمسنين وخاصة في التعامل معهم عن طريق تفهم سلوكاتهم 

حتى ، 3تحسين الروابط الأسريةولاجتماعية من خلال تدعيم علاقاته ا، موضوع الرعاية مع المحيط

كما تعمل الأسرة على توسيع دائرة ، العلاقات الاجتماعية اللازمةويتحقق له التوافق الاجتماعي 

 وفي ذات السياق، اهتمامهوتى يشاركوه اتجاهه مستوى حوثقافة وصداقاته مع من يتكافئون معه سنا 

دوره الاجتماعي وط الأمور حتى يشعر بمكانته تعمل الأسرة على جعله محل استشارة في أبس

 .5الأمر الذي يحول دون عزله اجتماعيا، 4باعتباره مورد اجتماعي وثقافي تستفيد منه الأجيال القادمة

ترفيهي بين المسن موضوع الرعاية  وعلى الأسرة خلق مبادرات لخلق ج، بالإضافة إلى ذلك

الاطلاع حتى وكما يجب تشجيعه على البحث ، توطيد العلاقاتووأقاربه لتعزيز التبادل بين الأجيال 

 .6تبقى ذاكرته منتبهة وتسطير أهداف مستقبلية يسعى لتحقيقها

انطلاقا من هذا الأساس فإن ضمان الرعاية الاجتماعية في الوسط الأسري ينبغي أن تتماشى 

توفير حياة أسرية يسودها الاستقرار وهذا لا يتأتى إلا من خلال ، ومتطلباته في هذه المرحلة العمرية

، كانت بسيطة وإلى جانب منحه مكانة اجتماعية داخلها وتمكينه من أداء أدوار حتى ول، والتواصل
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إمكانياته ، خارجه من خلال إيجاد نشاطات بديلة تتلاءم مع وضعيتهأو سواء كان ذلك داخل المنزل 

وهذا عن طريق تنظيم عمليات ، علاقات اجتماعية تكوينوبالإضافة إلى مساعدته في إنشاء ، خبراتهو

 .1صداقات جديدةومساعدته في تكوين علاقات والتفاعل الاجتماعي 

إن مثل هذه الرعاية الأسرية من شأنها أن تنعكس إيجابا على الصحة النفسية للمسن موضوع 

الصحية ، عاية اليوميةفبتحقق الر، الرعاية كونها مرتبطة بمختلف أنواع الرعاية الأخرى المقدمة له

كما يمكن ، غير مباشرةأو الاجتماعية تكون الأسرة قد حققت الرعاية النفسية سواء بطريقة مباشرة و

إبعاده عن و، 2من الارتياح العاطفي مع جميع الأسرة وتحقيق الرعاية النفسية للمسن من خلال خلق ج

 .3يدخله في صراع نفسيأو إحباط أو كل مثير قد يسبب له ضيق 

من  06إن رعاية المسن من قبل أفراد أسرته لاسيما الفروع يجد أساسه القانوني في نص المادة 

ما يدل على أن المكلف برعاية المسن يقع عليه التزام رعاية المسن ، 4قانون حماية الأشخاص المسنين

بعدما كان التزاما التزاما قانونيا  وبالتالي أضحت الرعاية الأسرية للمسن، تقديروإتقان وباحترام 

ولهذا كان على المشرع الجزائري إقرار عقوبات جنائية على المكلف برعاية الشخص ، أخلاقيا أدبيا

سواء كان هذا الإخلال في شكل امتناع عن القيام بالواجبات ، المسن في حال إخلاله بواجب الرعاية

 .5المطلوب كان إهماله في القيام بها على الوجهأو ، التي تتطلبها الرعاية

 الفرع الثاني

 .آثار التغير الاجتماعي على مكانة ودور المسن داخل الأسرة 

، عرف المجتمع الجزائري منذ الألفية الماضية تحولات عميقة على عدة مستويات اقتصادية

ومما لا شك فيه أن هذه التحولات كان لها تأثير عميق في ، اجتماعية وثقافية في إطار سياسة التنمية

في سياق و، ووضعية العلاقات الاتصالية بين أفرادها ومع المحيط الاجتماعي، بنية الأسرة الجزائرية

الأبحاث في حقل العلوم الإنسانية على مظاهر التغيرات العميقة التي ومماثل تؤكد مختلف الدراسات 

ما في ذلك المكانات التي عرفت عدة تغيرات على مستوى أعضاء الأسرة بومست طبيعة الأدوار 

بل بسبب انفتاحها ، كما تؤكد على ملامح التناقضات ليس بسبب تحول بنية الأسرة فحسب، المسنين

لتدخل في نطاق ما يسمى بالأسرة ، العادات الدخيلة وقيم الأسرة الأصيلةوالقيم  والمتواصل نح

أنماط ذهنية بعيدة عن السياق الديني وأفكار مستحدثة والمتفتحة الحديثة بشكل أدى بها إلى تبني قيم 
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، وبالتالي فإن التغير الاجتماعي الذي أصاب بناء الأسرة ووظائفها، الجزائري الحضاريوالفكري و

 .1الأدوار الاجتماعية فيها مما جعله بمثابة حركية ظهرت آثارها على الأسرةوغير المكانة 

 يحدث للبنية المورفولوجية التغير الذيو التبدلويعرف التغير الاجتماعي على أنه ذلك التحول 

مختلف لأنظمة الاجتماعية  وظائفه نتيجة للتغيرات التي تعرضت لهاومن حيث شكله ، الاجتماعية

مما يحدث طفرة في أنساق تلك النظم المختلفة ، الأسرية(والدينية ، الاقتصادية، السياسية، )الاجتماعية

 .2الاجتماعية السائدة بين مختلف أفراده من خلال فترة زمنية معينةبسبب تغير مختلف أنماط العلاقات 

 ة مستبالضرورة تغييرا على مستوى الأسرة وجرف بها إلى تحولات سريع تدثهذه التغيرات أح

ي ي الماضتختلف عما كانت عليه ف ومن جراء هذا التحول أضحت الأسرة الجزائرية، مختلف جوانبها

ية الجزائر فالأسرة، حجمهاومظاهر التغير في الأسرة الجزائرية بنيتها ومن أهم ، بنيويا ووظيفيا

واحد  مسكن التقليدية كانت تمتاز بكونها عائلة ممتدة حيث أنها تشمل على عدة عائلات زواجية في

 يعرف بالدار الكبرى. 

في المدن  وتتجلى هذه الأشكال، لقد انبثقت من الأسرة الموسعة عدة أشكال في تنظيم بنية الأسرةو

ر هوخاصة مع سياسة التصنيعية التي أنتجتها الجزائر منذ سبعينيات القرن الماضي أدت إلى ظ

من الأرياف إلى المدن قصد الرفع من مستوى المعيشة وهذه الظاهرة تنعكس ، الهجرة الداخلية المكثفة

الأسرة الممتدة  . خاصة في ظل اعتماد نمط سكني لم تعهده3ظاهريا على النسق الأسري وأكثر ول

، الأجداد في ظل الطابع المعماري الذي كان سائدا وقتهاوالتقليدية التي كانت تضم في رحابها الآباء 

الأبناء حيث أن مساحة المسكن السائد حاليا لا ولا تضم سوى الزوج والزوجة  لتصبح الأسرة الحديثة

 .4الجدةأو يكاد يسع حتى الأسرة النواة وحدها فكيف أن يضاف عليها الجد 

الأسرة الجزائرية خاصة عرفت بعد الاستقلال عدة تحولات مستها من وفالمجتمع الجزائري عامة 

سرة الجزائرية متأثرة ففي هذه المرحلة الحرجة خرجت الأ، من حيث الوظائفوحيث البناء 

الشكل الجديد الذي وبالتغيرات التي أحدثها الاستعمار الفرنسي فباتت متأرجحة بين الشكل التقليدي 

التي تم التنازل عنها لصالح عدة مؤسسات والاجتماعية والتربوية ، تقلصت فيه وظائفها الاقتصادية

الأم لم تعد وظيفتها منحصرة ود للأسرة الأب لم يعودوا مصدر الدخل الوحيوفالجد ، اجتماعية أخرى

ضاع التي عايشتها الأسرة الجزائرية ساعدتها في وهذه الأ، التربوية فقطوفي الوظائف المنزلية 

 .1وتوغلت جذورها في المجتمع الجزائري 5الانتقال من الأسرة الممتدة إلى الأسرة النووية

                                                           
مجلة دورية محكمة تصدر عن مركز الحكمة ، مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعية، التغير الاجتماعي للأسرة الجزائرية، صدراتي كلثوم 1

 .27ص ، 2015جانفي ، 05 ، ع03المجلد ، الجزائر، للبحوث و الدراسات
دراسة ميدانية في بعض الجامعات ، انعكاسه على القيم الاجتماعية لدى طلاب الجامعةالتغير الاجتماعي و ، الجموعي مومن بكوش 2

كلية العلوم ، قسم العلوم الاجتماعية، فرع علم النفس الاجتماعي، تخصص علم النفس، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، الجزائرية

 .61ص ، 2016/2017الجامعية السنة ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الإنسانية والاجتماعية
 .184ص ، المرجع السابق، أمزيان نعيمة 3
 .111ص،  الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، المرجع السابق، محمد سيد فهمي 4
فهي لا تشمل ، يطلق مصطلح الأسرة النووية أو الأسرة النواة على الأسرة المتكونة من الزوج و الزوجة و أبنائهما فقط الأسرة النووية: 5

وأكد الدراسات الأنثروبولوجية هذا ، المبكرة للأسرة بالعامل البيولوجي في تكوين الأسرة النووية أي أقارب آخرين و قد اهتمت الدراسات

هذا و إن كان علماء الاجتماع يرون في ذلك قصورا ويعتبرون أن فهم مثل ، الجانب بالنظر إلى الأسرة النووية على أنها ظاهرة طبيعية
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أين أصبحت تواجه في ، من خصائصها التقليديةهذا الشكل الجديد للأسرة الجزائرية أفقدها الكثير 

التأثيرات الخارجية التي وتحديات عديدة جراء التحولات ومعوقات والمجتمع المعاصر مشكلات 

الناتج عن ، الثقافيوثم على وظيفتها بسبب التصدع الذي مس النسق القيمي ، لا على بنيتهاأو أثرت 

التي ، بقيم جديدة دخيلة على مجتمعاتنا العربية الإسلامية الذي تعرفه القيم الأصيلة المستبدلة والغز

رفض أي مظهر من والفروع والطاعة بين الأصول والولاء والانتماء و ناوالتعودعائمها التراحم 

 والفردانيةدخيلة يغلب فيها طابع الأنانية وقد حلت محلها قيم ، كان بسيطا ولومظاهر العقوق 

التحضر الذي وقد جرف التحديث و، السهل السريعسعي وراء الكسب الوواللامبالاة وحب الملكية 

مما أدى إلى تغير أدوار ، طرأ على الأسرة الجزائرية تحولات سريعة هددت استقرارها الداخلي

فقد فقدت الأسرة دورها في حماية ، التي لم تعد محددة بوضوح كما كانت سابقاوومكانة أفرادها فيها 

الأمر الذي هدد ، الشبكات الفضائيةوالثقافي المنبثق عن الثورة المعلوماتية  والتراث نظرا للغز

في ظلها  وينموالقرابية إضافة إلى تحول المصلحة الجماعية التي كان يتغذى منها والعلاقات الأسرية 

بين التي زادت من المسافات الاجتماعية وإلى المصلحة الفردية التي غذتها نزعة الاستقلالية ، الأحفاد

الأقارب. مما أدى إلى ضعف مظاهر ووقل الاتصال والتواصل بين الأهل ، أفراد الأسرة الواحدة

، 2الثقافيةوالدعم بين الأجيال الذي أضحى مهددا بفعل التغير في القيم الاجتماعية والتضامن 

أو ضعف  أهاليهم المسنين بسببوتضاءلت معه التزامات أفراد الأسرة لمسؤولياتهم تجاه أقاربهم و

 . 3انحلال الرابطة الاجتماعية بين أفراد الأسرة الواحدة

ليس هذا فحسب الذي أدى إلى تضاءل الإهتمام بالمسن في نطاقها بل ثمة أسباب أخرى على جانب 

أن العلاقات هو وما لا نستطيع نكرانه ، هي مشكلة خروج المرأة إلى ميدان العملو، كبير من الأهمية

ومن أبرز جوانب التأثر ذلك الصراع المستمر بين ، المرأة العاملة قد تأثرت بعمقالأسرية في ظل 

، التواصل بأفراد الأسرة بما في ذلك المسن الذي يدخل في نطاقهاوالميزانية والزوجين على السيادة 

الذي كانت مهمة رعايته موكلة لها في ظل الأسرة التقليدية لكن بخروج المرأة إلى ميدان العمل و

التوفيق بين متطلبات عملها خارج المنزل وخدمة زوجها  لاوتحبل بالكاد ، جعلها منصرفة عن خدمته

 .4لادهاوأو

، والدته من كبار السنأو كما أن زوجة الابن تشعر بالتضرر الشديد إذا قامت بخدمة والد الزوج 

مما يجعلها ، ل بينهمالأحد من حولها لأن إظهاره يخلق المشاكأو وإن لم تبد ذلك الشعور لزوجها 

وهذا راجع ، المطلوب والنحلا تقوم بها على أو تمتنع عن القيام بالواجبات التي تقتضيها رعاية المسن 

، لكون إلى أن المرأة لم تعد أداة لخدمة غيرها بعد انتقالها إلى الحياة المهنية وتحررها من هيمنة الرجل

                                                                                                                                                                                           
الديالمي لمزيد من التفاصيل راجع: ، الاجتماعية التي أفرزتهاث في العوامل الإيديولوجية، السياسية، الثقافية و الشكل في الأسرة يقتضي البح

 .67، ص2010، أسرة ضمن الموسوعة العربية لعلم الاجتماع،الدار العربية للكتاب، تونس، عبد الصمد
 .184ص  ، المرجع السابق،أمزيان نعيمة 1
إدماج المسنين: الإجراءات على مستوى ، لجنة التنمية الاجتماعية، الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا)الإسكوا( 2

الأمم وثيقة . 13ص، 2019أكتوبر  09إلى  08الفترة الممتدة من ، لبنان، المنعقدة ببيروت 12الدورة ، السياسات في المنطقة العربية

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.org ، منشور على الموقع التالي:E/ESCWA/C.2/2019/6.المتحدة رقم:
 .187، 186ص ، المرجع السابق، أمزيان نعيمة 3
 .111ص ، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، المرجع السابق، محمد سيد فهمي 4
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فهي صاحبة حق في أن تنعم ، إحدى جداتهاأو فكيف بالمرأة وهذا حالها أن تعود لما كانت تفعله أمها 

 .1ذويهوبالهدوء في بيتها المنفرد بعد عناء اليوم الطويل كونها لم تعد تلك المرأة التي تخدم الرجل 

با على مكانة التواصل الأسري الذي أثر سلوومن مظاهر التغير أيضا ضعف الروابط الأسرية 

نة الأخيرة مزيدا من التفكك بسبب تراجع سلطة وحيث شهدت الأسرة الجزائرية في الأ، المسن

على هذا أضحى المسن لا يجد صدرا رحبا له في ظل النسق الأسري الحديث و، 2الوالدين على الأبناء

ليه على أساس أنه إذ بات ينظر إ، لا يرجى منها فائدةواء هوكون رعايته ما هي إلا تضحية في ال

الجهد ، ما هي إلا إهدار للمال لذا فإن رعايته، الحتمي القريب ى موعد من الفناءعلومنتهي الصلاحية 

 .الأمر الذي لا يتفق مع سوق النفعية التي تتسم به الأسرة الحديثةهو و، الوقتو

ة إذ باتت مصلحة الفرد في نطاقها بالإضافة إلى النزعة المادية التي طغت على أفراد الأسرة النووي

الأمر الذي جعل التضحية منعدمة في ربوع الأسرة الحديثة بعدما ، 3لى على مصلحة المجموعةأو 

وفي ضوء هذا المقياس أضحى ينظر إلى رعاية ، الضرروصار الإنسان يقيس كل شيء بالفائدة 

الأمس يتسابقون لخدمة أجدادهم  أبناء الجهد بعدما كانونظرة سلبية لما فيها من إهدار للمال  المسن

المحبة دون انتظار عائد في ووقد امتلأت قلوبهم بالرحمة ، الأجر في الآخرةي الثواب وآبائهم طمعا فو

 .4الدنيا

 الأسرة بصفة خاصةوالتحولات التي طرأت على المجتمع الجزائري بصفة عامة وهذه التغيرات 

فالمتتبع للنصوص القانونية الخاصة ، المعترف بها لفئة المسنينترجمه التنظيم القانوني للحقوق 

، يجزم على وجود تطور سبقه تحول ملحوظ في قيم التلاحم التي تبنى عليه الأسرة الجزائرية بالمسنين

نحن نعلم أن القاعدة القانونية ما هي إلا وليدة لظروف اجتماعية تفرض على المشرع التدخل وخاصة 

 5اعتمد المشرع قانون يعنى بحماية الأشخاص المسنين ولما كان كذلك، م الواقعاستجابة منه لحك

لتتوالى بعد ، الرعايةومنه لإعادة هيكلة الأسرة حتى يحظى المسن ضمنها بقدر من الاهتمام  لةاومح

رعايتهم بمثابة مبدأ دستوري في وكما جعل التكفل بالمسنين ، 6ذلك النصوص التطبيقية لهذا القانون

إنساني متوارث في ظل الأسرة الممتدة مؤسسا وبعدما كان مجرد واجب أخلاقي  7التعديل الأخير ظل

له بذلك حماية مباشرة خاصة بعدما كان يعتبرهم التنظيم من ضمن الفئات العمرية التي تشكل مجموع 

الاستثناءات التي المواطنين الذين يتمتعون على حد السواء بكل الحقوق المعترف بها قانونا مع مراعاة 

الحماية بالخصوص والتفصيل بتطور النظر إليهم كفئة يجب أن تحظى ، قد يرخص بها نفس القانون

                                                           
 .112ص المرجع السابق، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، ، محمد سيد فهمي 1
، دي مرباحجامعة قاص، مجلة الباحث العلوم الإنسانية و الاجتماعية، التغير الاجتماعي و دوره في تغيير القيم الاجتماعية، لطيفة طبال 2

 .419ص ، 2012جوان ، 08 ، ع04المجلد ، الجزائر، ورقلة
إدماج المسنين: الإجراءات على مستوى ، لجنة التنمية الاجتماعية، الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا)الإسكوا( 3

. وثيقة الأمم 13ص، 2019أكتوبر  09إلى  08الفترة الممتدة من ، لبنان، المنعقدة ببيروت 12الدورة ، السياسات في المنطقة العربية

 .2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.org منشور على الموقع التالي:، E/ESCWA/C.2/2019/6.المتحدة رقم:
 .113ص لمرجع السابق، ين، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسن ، امحمد سيد فهمي 4
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم  5
إبتداءا من  كان المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10بالقانون رقم الإصدار المتتابع للنصوص التطبيقة الخاصة  6

 .2016سنة 
، المرجع 2020المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في إستفتاء أول نوفمبر  442-20المرسوم الرئاسي رقم  7

 .السابق
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وهذا كله تماشيا للتغير الاجتماعي الذي طال الأسرة ، المرأةوالأطفال وشأنهم شأن فئة المعاقين 

 والمجتمع الجزائري ككل.

 المطلب الثاني

 لإبقاء المسن داخل الأسرة لداعمةالآليات الاجتماعية ا 

واعتباره عبئا يثقل كاهلها نتج عنه تملصها ، ظاهرة لامبالاة الأسرة النووية بالمسن استفحالرغم 

إقرار جملة التدابير  القانون حريصان علىويبقى الشرع ، عن أداء الرعاية المنوطة بها تجاه رموزها

ن تكفل رعاية شاملة لفائدة المسن تكريسا لمبادئ الإنسانية على رأسها مبدأ الكرامة التي يمكن أ

المسنين على وحماية يمكن إقرارها للكائن البشري بصفة عامة أو جوهر أية رعاية  باعتبارهالإنسانية 

ي لتزام وطنصون كرامتهم بمثابة اوص المسنين حيث أضحت حماية الأشخا، 1وجه الخصوص

نة بما يملكه هوإلا أن رعاية المسن مر، 2ى لاسيما منها الفروعالأولالأسرة بالدرجة  تضطلع به

المسن أو المكلف بالرعاية لتلبية ما يحتاجه المسن موضوع الرعاية إذ غالبا ما تكون أسرة المسن 

هذه وبغية تذليل ، نفسه يعانون من ضائقات مالية الأمر الذي يحول دون توفير رعاية ملائمة للمسن

جد المشرع مجموعة من الآليات من شأنها أن تضمن بقاء المسن في وسطه العائلي إلى أو الصعوبات 

 غاية فناء حياته.

 ا كظاهرةإليه إن هذا النوع من الآليات يؤكد ما قيل سابقا عن فئة المسنين من حيث ارتباط النظر

 مقارباتة تعدد الومن ثم، عوبهاثقافات شوبإيديولوجية الدول ارتباطا وثيقا ، مسألة تحتاج المتابعةأو 

لتي ن تلك اعاسية دة لتحديد نوعية الحماية حيث تختلف التدابير المتخذة في إطار المقاربة السيمالمعت

جل أاربات من ل الجمع بين مختلف المقولع، دينيةأو اجتماعية ، تعتمد إذا كانت المقاربة اقتصادية

 المطلوب.هو تجسيد أطر الحماية 

مشرع الدليل على ذلك حرص الو، لشأن مقاربة دينية اجتماعية محضةعتمدت الجزائر بهذا اا

كل  ن توفرنين على استحداث آليات من شأنها أالجزائري من خلال قانون حماية الأشخاص المس

ا م هوو، ةاهيم جديدة للأسرإن استدعى الأمر اعتماد مفوحتى ، الظروف لإبقاء المسن داخل أسرته

الية الموية جتماعداخل الأسرة ترتبط بالوضعية الا نمن الآليات الاجتماعية الداعمة لبقاء المسني يجعل

 تي يكونحالة الدون أن ننسى بأن تأخذ بعين الاعتبار ال، وبالوضعية المالية لأسرته، والصحية للمسن

 لح عليهما يصطهو و، دون أن يكون لديه فروعى أي مسكن ودخل كاف أويملك م، فيها المسن

م هويتحدد مفلرعايته لأسباب جدية لديه فروع لكن لا يستطيعون أو ، ةالقانون بمسن دون روابط أسري

 مها الحديث.هوالأسرة بمفومها التقليدي هوالأسرة بمف، الأسرة بنوعين

 لنااوتن ،فروع تقسيمه إلى ثلاث ارتأيناالإلمام بهذه المسائل من خلال هذا المطلب الذي  لاووسنح

الثاني  أما، تهداعمة لإبقاء المسن في أحضان أسر اجتماعيةموضوع الوساطة العائلية كآلية  الأولفي 

 صور الدعم المقدمة للأسرة لرعاية الشخص المسن.

 الأولالفرع 

 الوساطة العائلية الاجتماعية 
                                                           

 .374ص ، المرجع السابق، عامر عامر مصطفى 1
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  03المادة  2



229 
 

، جميع المجالات الأخيرة مست نةوالآالتحولات التي عايشها المجتمع الجزائري في وإن التغيرات 

مؤسساته وحول المجتمع الجزائري التقليدي إلى العصر الحديث عبر مختلف وحداته عجلت بتو

د نوعا ما الكثير من فقو، من خلال هذه التحولات تأثرت وضعية المسن داخل الأسرةو، الاجتماعية

ورغبة من ، 1قديمةتمتع بها في تلك الأنظمة اليالتي كان  مكانته الاجتماعيةودواره أوخصوصياته 

ومسايرة منه للتطور الذي عرفته العديد ، إبقاءه في الوسط العائليوالمشرع في توفير الحماية للمسن 

شأ ما يسمى نأ، من الأنظمة القضائية في العالم الرامية إلى حل النزاعات دون اللجوء إلى القضاء

 .2بالوساطة العائلية الاجتماعية

نشب لذي قد ياإجراءا وقائيا يرمي إلى تسوية حالات النزاع  الاجتماعية الوساطة العائلية تعتبر

رمي إلى تروحية وإجراء اجتماعي كرس قيما دينية هو و، الفروعوداخل الأسرة لاسيما بين الأصول 

ية بيداغوجلرق االطوإبقاء المسن في وسطه العائلي يتم اللجوء إليه قصد اتخاذ كل الإجراءات الكفيلة 

غية ب، جه فيهإعادة إدماأو الأسرة هو إبقاء المسن في وسطه الطبيعي ألا وو، لحل الخلافاتالناجعة 

حماية وجيال التلاحم الاجتماعي مع الإبقاء على جسور التواصل بين الأوالحفاظ على النسيج الأسري 

 سوء المعاملة.والتهميش والشخص المسن من كل أشكال التخلي 

رد الوساطة كإجراء بديل لحل النزاعات بطريق ودي في مختلف أوقد كان المشرع الجزائري قد و

مها تختلف من مجال إلى آخر.وفي هذا الإطار تعددت تعريفات الفقهاء هومفولكن أهدافها ، 3القوانين

من طرف شخص  وكلها تدور حول تقريب وجهات النظر بين أطراف النزاع، 4للوساطة بصفة عامة

 . 5بهدف إيجاد صيغة توافقية ملائمة للنزاع المطروح، الث محايد ونزيهث

الفروع وفهي إجراء ودي للتقريب بين الأصول ، الاجتماعية تحديداوأما الوساطة العائلية 

بغية الوصول إلى صيغة توافقية ملائمة بينهم من أجل إبقاء ، المتنازعين من طرف جهة ثالثة محايدة

 .6عائلته في آخر أيام حياتهالمسن في أحضان 

وهذا ما عبر عنه المشرع الجزائري من خلال نص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي المحدد 

بقوله:"الوساطة  7لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية والاجتماعية لإبقاء الشخص المسن في وسطه العائلي

بهدف ، العائلية والاجتماعية إجراء لتسوية حالات النزاع التي تنشب في الأسرة بين الأصول والفروع

 إبقاء الشخص المسن في وسطه العائلي".

                                                           
مجلة دورية محكمة تصدر ، مجلة تطوير العلوم الاجتماعية، الأسرة الجزائرية فيالمسنين ورعايتهم  مكانة، مراد بودربوكة 1

 .330ص، 03، ع10المجلد ، الجزائر، جامعة الجلفة، مخبر استراتيجيات الوقاية ومكافحة المخدرات عن
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية لأشخص المسنين 12-10القانون رقم من  12المادة  2
 ق إ م إ، المرجع السابق.المتضمن  08-09القانون رقم من  994المادة  3
ووسطت القوم أسطهم وسطا وسطة أي ، وأوسط الشيء أفضله وخياره، يقال وسط الشيء ما بين طرفيه، لغة من وسط الوساطة 4

والتوسط بين الناس من ، هم مجداوفلان وسيط في قومه إذا كان أوسطهم نسبا وأرفع، الشيء وتوسطه صار في وسطه ووسط، توسطهم

والوسط من الناس وكل شيء أعدله وأفضله ليس بالغالي ولا المقصر والوسيط المتوسط بين المتخاصمين للتوصل إلى الحق ، الوساطة

 .4833، 4832، 4831ص ، 11ج ، المرجع السابق، لسان العرب، إبن منظورأنظر ، والعدل
الدار ، مطبعة النجاح، التحكيم والوساطة والتوفيق، البدائل القضائية لتسوية النزاعات الاستثمارية والتجارية، عبد العزيز عبد الله النجار 5

 .198ص ، 2014، 01ط ، المغرب، البيضاء
المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة  62-16المرسوم التنفيذي رقمدراسة تحليلية في ضوء ، الوساطة العائلية والاجتماعية، نادية رحوانة 6

مجلة دورية محكمة تصدر عن مخبر الاجتهاد القضائي على ، مجلة الاجتهاد القضائي، العائلية والاجتماعية لإبقاء المسن في وسطه العائلي

 .100ص ، 21 ، ع10المجلد ، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، حركة التشريع
المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية والاجتماعية لإبقاء الشخص المسن  2016فيفري  11لمؤرخ في ا 62-16المرسوم التنفيذي رقم  7

 .15ص، 2016فيفري  17الصادرة في ، 09 ، ج. ر عددفي وسطه العائلي
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ل مختلف لة لحمن خلال نص المادة يتضح لنا جليا أن المشرع الجزائري قد أتى بالوساطة كآلية بدي

 هووار. لم يحصر نوع من النزاعات في هذا الإطو، فروعهموين الأصول النزاعات التي قد تنشب ب

اطة اء الوسق إجرالمعنى الذي نستشفه من خلال الفقرة الثانية من ذات المادة التي جعلت إمكانية تطبي

 أوهميش تأو ، الفروع لاسيما تلك التي ينجم عنها سوء معاملةوعلى كل وضعية نزاع بين الأصول 

لنص جاء اهذه الحالات الواردة في صلب  ويفهم من ذلك أن، ي قد يطال فئة المسنينتخلأو إقصاء 

ل على نما يدهذا إن دل إ، الأمر الذي يؤكده تركيب "لاسيما"، على سبيل المثال لا على سبيل الحصر

 خضع إلىتيمكن أن ، اعتداء صريح على النصوص القانونيةأو أن كل النزاعات التي لا تشكل جريمة 

 لي.العائ الدفءومن الوسط الأسري  مادام أن المسن طرفا فيها للحيلولة دون حرمانههذا الإجراء 

إجراء الوساطة  ذويه من خلال تطبيقوفك النزاع الواقع بين المسن  هذا لا يتأتى إلا عن طريق

التلاحم وحة العائلة عن طريق مكتب الوساطة المنشأ على مستوى مصل، 1العائليةوالاجتماعية 

بعد استفاء جملة من ، الاجتماعي التابعة لمديرية النشاط الإجتماعي والتضامن على مستوى الولاية

، حاصل بين الأصول والفروع يأتي في مقدمتها ضرورة أن يكون النزاعو، 2الشروط محددة قانونا

، مع أحفادهم الجدةوالجد أو ، أبنائهمالأم مع وبين الأب  بمعنى يجب أن يكون النزاع عائليا وقائما

الاجتماعية المنازعات التي تطرأ داخل الأسرة بين الأزواج وحيث لا تخضع لأحكام الوساطة العائلية 

المحدد لكيفيات وهذا ما يستشف من نص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي ، والإخوة والأخوات

ي حصرت الوساطة العائلية والاجتماعية على المنازعات والت، الاجتماعيةوتنظيم الوساطة العائلية 

م المخالفة لنص هوبمفو، العائلي والجبهدف إبقاء المسن في وسط  التي تطرأ بين الأصول والفروع

إن كانت داخل نطاق الأسرة لا تسري عليها والمادة فإن الخلافات التي قد تنشب بين الأفراد الآخرين 

 .3بالتالي لا تطبق عليه الوساطة العائلية والاجتماعيةو، أحكام المرسوم التنفيذي

إبقاء هو فمادام انه يصرح بالهدف من وراء الوساطة ، لجزائريوهذا ما يؤاخذ عليه المشرع ا

اعات التي يكون فمن وجهة نظرنا كان عليه توسيع نطاقها لتشمل كل النز، المسن في الوسط العائلي

ما تؤدي إلى فك الرابطة  تحدث بين الأزواج المسنين التي غالباخاصة تلك التي ، فيها المسن طرفا

 كون أن تمكين المرأة المطلقة من المسكنى أوأين تجد المرأة المسنة نفسها دون م، الزوجية عند الكبر

سنة من عمرها  65 زتاوتجوفي هذه الحالة فإن المرأة المسنة التي ، مرتبط بحضانتها لأطفال قصر

الأمر الذي يجعلها عرضة للطرد من السكن الذي كان ، طفال قصرمن غير المعقول أن تكون أما لأ

أين يقف القضاء عاجزا عن إنصافها كون أن الأمر مرتبط بحق الملكية ، قبل الطلاق مسكن الزوجية

من الحالات الخاضعة وعليه كان على المشرع إدراج هذه الحالة من ض، 4الخاصة المحمي دستورا

                                                           
" يتم اللجوء إلى الوساطة العائلية و الاجتماعية عن  من قانون حماية الأشخاص المسنين: 12المادة وهذا تطبيقا لأحكام  1

 طريق المصالح الاجتماعية المختصة لإبقاء المسن في وسطه العائلي.

، خاص المسنينالمتضمن قانون حماية الأش 12-10القانون رقم راجع ، تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم"

 .المرجع السابق
، المرجع المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية الاجتماعية لإبقاء المسن في وسطه العائلي، 62-16م المرسوم التنفيذي رق 2

 .السابق
المذكور أعلاه بقولها :" تطبق أحكام هذا المرسوم  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  02فقرة  02 هذا ما نصت عليه المادة 3

سيما تلك التي تنجم عنها سوء معاملة الأشخاص المسنين أو تهميشهم أو  لا، على كل وضعية نزاع بين الأصول والفروع

 إقصائهم أو التخلي عنهم"
 .، المرجع السابقالمتضمن التعديل الدستوري 442-20المرسوم الرئاسي رقم من  06المادة  4
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لإصلاح ذات ، الاجتماعية مادام أن العلاقة الزوجية تدخل ضمن تركيبة الأسرةوللوساطة العائلية 

 .1البيت والحيلولة دون تشريد المرأة المسنة

تجدر و، جدةأو جدا ، أما ، كما يجب أن يكون أحد أطراف النزاع شخصا مسنا سواء أكان أبا

سنة فما فوق. بمعنى أن المنازعات  65كل شخص يبلغ من العمر هو الإشارة إلى أن الشخص المسن 

والحكمة من ذلك ، 2سنة غير معنيين بهذا النص 65التي تنشب بين الأصول والفروع الذين لم يبلغوا 

لنفسي التي تطبع اوالضعف البدني ونظرا إلى حالة العجز ، توفير الكرامة لهموهي حماية كبار السن 

إبقاء هو لأن الهدف من الوساطة كما جاء في المرسوم التنفيذي و، هذه المرحلة من عمر الإنسان

 . 3المسن في وسطه العائلي

لا يكون النزاع قد رفع أما الجهات  الاجتماعية أنوكما يشترط كذلك لإجراء الوساطة العائلية 

ى الأولفي فقرتها  5إ م إ  من ق 994ورد في نص المادة تقييدا للعموم الذي  ويعتبر هذا، 4القضائية

والتي تنص على أنه:" يجب على القاضي عرض إجراء الوساطة على الخصوم في جميع المواد 

 باستثناء قضايا شؤون الأسرة والقضايا العمالية وكل ما من شأنه أن يمس بالنظام العام" 

فإذا كانت الوساطة غير مجدية في ، نص عاموهو وقد استعمل المشرع هنا لفظ شؤون الأسرة 

من قانون  49قضايا فك الرابطة الزوجية لأن المحكمة تلتزم بإجراءات الصلح طبقا لنص المادة 

الصلح من طرف القاضي دون أن  لةاومحعلى أنه:" لا يثبت الطلاق إلا بحكم  التي تنص 6الأسرة

لقضايا لا تمس بالنظام العام وهي صالحة لأن تكون فهناك العديد من ا .هذه المدة ثلاث أشهر" زاوتتج

والتي تنجم عنها سوء معاملة ، محلا للوساطة ومن بينها النزاعات التي تقوم بين الأصول والفروع

وكذا بعض الحقوق المالية المترتبة على ، 7التخلي عنهمأو إقصائهم أو تهميشهم أو الأشخاص المسنين 

وكذلك الشأن بالنسبة ، 8يجوز للزوجة التنازل عن مؤخر صداقها المنازعات الأحوال الشخصية إذ

 9لمنازعات الميراث إذ يجوز لأحد الورثة التخارج مع بقية الورثة عن نصيبه في الميراث.

التضامن إدارة النزاع القائم عبر تطبيق وبعد توافر هذه الشروط تتولى مديرية النشاط الاجتماعي 

 .بعد إخطار مصالحها بوجود نزاع عائلي بين الأصول والفروع، الاجتماعيةوأحكام الوساطة العائلية 

وإما بناء على تبليغ من قبل أي ، عائلاتهمأو الفروع أنفسهم أو إما بناء على طلب يقدمه الأصول 

                                                           
 .ق، المرجع السابالمتضمن قانون الأسرة المعدل و المتمم 11-84القانون رقم من  72المادة  1
 .، المرجع السابقالمتضمن حماية الأشخاص المسنين 12-10للقانون رقم وهذا تطبيقا  2
 .104ص ، المرجع السابق، نادية رواحنة 3
سابقا بقولها:"لا يمكن اللجوء إلى الوساطة العائلية المشار إليه  المرسوم التنفيذي من 13المادة هذا ما نصت عليه و 4

 المرفوعة أمام الجهات القضائية"في القضايا  والاجتماعية
 .، المرجع السابقالمتضمن ق إ ج م إ  08-09القانون رقم  5
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل والمتمم 11-84القانون رقم  6
 .105ص، المرجع السابق، نادية رحوانة 7
ما يدفع نحلة للزوجة من نقود أو غيرها من كل ما هو مباح شرعا وهو ملك لها تتصرف فيه كما تشاء وهذا طبقا لنص  هو كل الصداق 8

 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الأسرة المعدل والمتمم 11-84القانون رقم من  14المادة 
عقد ، صالح أحمد اللهيبيلمزيد من التفاصيل راجع: ، : هو تصالح الورثة على إخراج بعضهم من الميراث مقابل شيء معلوم التخارج 9

، كلية القانون، مجلة الشريعة والقانون، دراسة مقارنة في إطار القانون المدني العراقي وقانون المعاملات المدنية الإماراتي، التخارج

 .26ص ، 2012جانفي ، 49 ، ع26السنة ، ية المتحدةجامعة الإمارات العرب
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دور أو وإما بناء على إقتراح من المصالح الاجتماعية ، معنوي على علم بهذا النزاعأو شخص طبيعي 

 .1وتتولى مصالح المديرية المذكورة تسجيلها والتأكد منها، سنينأشخاص الم

على مكتب الوساطة العائلية والاجتماعية الذي ينظر في الطلبات الموجهة  بعد ذلك يعرض النزاع

يبدأ عمله في المرافقة الاجتماعية  2في حالة قبول الطلب المقدم إليه و، إليه في أجل أقصاه ثمانية أيام

وقد راع المشرع في ، 3تحقيق الوساطة ضمن إطار يغلب عليه طابع السرية والتكتم للأطراف قصد

مد على ثلاث أخصائيين اجتماعين حيث اعت، تشكيله للمكتب طبيعة المهام الموكله لهذا الأخير

كما فسح المشرع ، النفساني عيادي والمساعد الاجتماعي، من الوسيط اجتماعي 4الممثلين في كلو

ويعين هؤلاء بموجب ، في أشغالهم بكل شخص ذي كفاءة لمساعدتهم المكتب في الاستعانة المجال أمام

ويتولى ، 5مدتها ثلاث سنوات قابلة للتجديد مقرر صادر عن مدير النشاط الاجتماعي والتضامن لعهدة

السير بغية السهر على 6الاجتماعية ولجلسات الوساطة العائلية  هذا الأخير رئاسة المكتب بعد مباشرته

 .7الاجتماعيةوالحسن لجلسات الوساطة العائلية 

إن الحكمة التي توخاها المشرع عند اعتماده لتشكيلة المكتب تظهر لنا جليا عند رجوعنا لأحكام 

المرسوم التنفيذي المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة 

من أعضاء مكتب الوساطة  ووالواجبات القانونية المنوطة بكل عض فان المهام، المكلفة بالتضامن

لتي تصب في حماية الأشخاص او، العائلية والاجتماعية تنسجم مع مقاصد وأهداف هذا الإجراء البديل

 .8المسنين وإبقائهم في وسطهم العائلي

، اجتماعيافوظيفة الوسيط الاجتماعي وإرشاد وتوجيه العائلات في وضع صعب ومرافقتهم 

والمساهمة في الحفاظ على الروابط العائلية والاجتماعية والتضامنية وتعزيزها بين الأشخاص المتكفل 

بهم ووسطهم العائلي وإعادة بنائها ومساعدة العائلات في تسوية المشاكل اليومية وإعادة الثقة 

 .9والاتصال فيما بينها ودعم وظيفة القرابة

                                                           
لإبقاء الشخص المسن في  المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية والاجتماعية 62-16المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  1

 .، المرجع السابقوسطه العائلي
المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  04المادة  2

 .21ص ، 2017جانفي  18الصادرة في  03 ، ج. ر عددوالاجتماعية
المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية و الاجتماعية لإبقاء الشخص المسن في  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  12المادة  3

 ه العائلي.وسط
 من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه. 05المادة  4
 لمزيد من التفاصيل، في حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء المكتب يتم استخلافه حسب الأشكال نفسها إلى غاية انتهاء مدة عهدته 5

النموذجي لمكتب الوساطة العائلية المتضمن النظام الداخلي  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  03المادة 

 210ص ، 2017جانفي  18الصادرة في  03 ، ج. ر عددوالاجتماعية
 أعلاه.المذكور  62-16المرسوم التنفيذي من  07طبقا لنص المادة 6
العائلية و المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  09المادة  7

 .، المرجع السابقالاجتماعية
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين  2009نوفمبر  08المؤرخ في  353-09المرسوم التنفيذي رقم  8

 .04ص ، 2009نوفمبر  08الصادرة في  64 ، ج. ر عددللأسلاك الخاصة المكلفة بالتضامن الوطني
المذكور سابقا:" يقوم الوسطاء الاجتماعيون بتدخلات وقائية واجتماعية لدى  353-09التنفيذي رقم المرسوم من  129المادة  9

 اندماجهم الاجتماعي والعائلي والمهني. الأشخاص أو العائلات الذين يعانون من صعوبات ويشجعون
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، العياديووم بكل النشاطات الوقائية والعلاجية في الميدان النفسي أما النفساني العيادي فيق

وقد تكون النزاعات ، والمشاركة في التكفل بضحايا الصدمات النفسية الناجمة عن أسباب مختلفة

 . 1العائلية بين الفروع والأصول من بين أسبابها

مسعى إداري لقبول بعض الفئات أو أما وظيفة المساعد الاجتماعي فتتمثل في القيام بأي تحقيق 

لإبقائهم أو المؤسسات المتخصصة  كالأطفال المحرومين من العائلة والأشخاص المسنين في، الهشة

 .2وكذا التبليغ عن الأشخاص الذين هم في وضع صعب، بالمسكن ووضعهم في الوسط العائلي

نا نقترح أن تعزز مكاتب وه، 3في أشغاله كما يمكن للمكتب أن يستعين بكل شخص يمكنه مساعدته

وهذه ، لون من ألوان الإصلاح ذات البين الوساطة بأئمة المساجد لأن الوساطة العائلية والاجتماعية

ذات البين بين الأفراد إذا  وظيفة الأئمة التي توجب على الأئمة على اختلاف رتبهم القيام بإصلاح

الأئمة في الإصلاح ويؤكد دور شيوخ الزوايا  . هذا الطرح يؤكده تاريخ الجزائر الذي4طلب منهم ذلك 

                                                                                                                                                                                           

 ويكلفون بهذه الصفة على الخصوص بما يأتي: 

 فقتهم اجتماعيا.إرشاد وتوجيه العائلات في وضع صعب ومرا -
م ووسطهم كفل بهالمساهمة في الحفاظ على الروابط العائلية والاجتماعية والتضامنية وتعزيزها بين الأشخاص المت -

 الاجتماعي وإعادة بنائها.
 ة.القراب مساعدة العائلات في وضع صعب في تسوية المشاكل اليومية وإعادة الثقة والاتصال فيما بينها ودعم وظيفة -
 ة في كل نشاط من شانه الوقاية من الصعوبات الاجتماعية ومعالجتها.المساهم -
 المساهمة في الإدماج الاجتماعي والمهني للأشخاص المعوقين و/أو الذين هم في وضع صعب. -
 المشاركة في الأبحاث ذات الطابع الاجتماعي. -
على ما يلي: " يضمن النفسانيون العياديون من الدرجة الأولى كل النشاطات  353-09التنفيذي رقم من المرسوم  89المادة  1

الوقائية والعلاجية في الميدان النفسي العيادي تجاه الأشخاص المتكفل بهم في المؤسسات والمصالح المتخصصة التابعة للإدارة 

 2009نوفمبر  08المؤرخ في  353-09قم المرسوم التنفيذي رالمكلفة بالتضامن الوطني...." لمزيد من التفاصيل راجع 

 المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة المكلفة بالتضامن الوطني، المرجع السابق.
 المساعدون الاجتماعيون بالقيام بجميع المساعي المذكور أعلاه على :" 353-09المرسوم التنفيذي رقم من  120المادة  2

ية والإدارية التي من شأنها أن تساهم في الاندماج الاجتماعي و/أو المهني للأطفال المحرومين من العائلة والأشخاص الاجتماع

 ، المعوقين ذهنيا والشباب في وضع صعب وكذا الأشخاص المسنين"
لية والاجتماعية لإبقاء المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائ 62-16المرسوم التنفيذي رقم من  05وهذا طبقا لنص المادة  3

 .، المرجع السابقالشخص المسن في وسطه العائلي
المتضمن القانون الأساسي الخاص  2008ديسمبر  24المؤرخ في  411 -08المرسوم التنفيذي رقم من  34المادة  4

بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية والأوقاف: يكلف الأئمة على اختلاف رتبهم على 

 الخصوص بما يلي:

 إمامة الصلوات. -
 دإلقاء دروس الوعظ والإرشا -
 وتماسكها. الحفاظ على الوحدة الدينية للجماعة -
 المساهمة في ترقية الخطب المنبرية والدروس المسجدية. -
 التدريس في إطار محو الأمية.  -
 إصلاح ذات البين بين الأفراد عندما يطلب منهم ذلك. -
 الحفاظ على النظام داخل المسجد وإبعاده عن كل نشاط خارج الإطار الديني. -
 للأملاك الوقفية للزكاة.تنشيط دروس التوعية حول الدور الاجتماعي  -
 محاربة الآفات الاجتماعية  -
المتضمن القانون  411 -08المرسوم التنفيذي رقم ، أنظر: والوطنية المساهمة في إحياء المناسبات والأعياد الدينية -

 سابق.جع ال، المرالأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية والأوقاف
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توفير نوع من وما نتج عته التقليل من المشاكل بين مختلف الفئات ، إجراء الوساطة بينهموبين الناس 

 .1الاستقرار النفسي

دراسة ومعالجة  تهيئة ملف الوساطة من خلال الاجتماعية علىويعمل مكتب الوساطة العائلية 

وكذا القيام بالتحقيقات الاجتماعية ، 2والاقتراحات المتعلقة بالوساطة العائليةالتبليغات والطلبات 

يتضمن الاستدعاء تاريخ ، اللازمة ذات الصلة بموضوع الوساطة عن طريق استدعاء أطراف النزاع

وساعة جلسة الوساطة قصد تسجيل تصريحاتهم وموافقتهم وتلقي كل المعلومات الضرورية للقيام 

 .3ة بمهمة الوساط

الوسيط الاجتماعي بالقيام بكل المساعي الضرورية  يكلف بغية الوصول إلى تسوية نهائية للنزاعو

الذي يتم عرضه  4ويعد تقريرا يتضمن اقتراحات تسوية النزاع بين الأصول والفروع، لفك النزاع

اقتراحات تسوية النزاع كما يعمل رئيس المكتب على تقديم ، على مكتب الوساطة العائلية والاجتماعية

تسوية النزاع بين الأصول  لةاوبمحيقوم الكتب عن طريق أعضائه ، 5على الأطراف المتنازعة

تجري في منزل  كما يمكن أن، التي تجرى بمقر مديرية النشاط الاجتماعي 6والفروع خلال جلساته

ظيفه لعبارة " عند أحد الأطراف وهذا في حالة الضرورة هذا ما عبر عنه القرار الوزاري بتو

إلا انه في ، لم يبين منزل من يمكن أن تعقد فيه جلسات الوساطة " فبالرغم من أن القرار7الاقتضاء

ومراعاة لحالته الجسدية التي غالبا ، مقر إقامة الأصل تقديرا لمكانته من جهة الغالب نرجح أن يكون

مكن أن تعقد الجلسات بين الأطراف الضعف من جهة أخرى .كما يوما يغلب عليها طابع الاضمحلال 

للمكتب كونه الأدرى  هنا نظن أن القرار منح السلطة التقديريةو، كل على حدةأو المتنازعة مجتمعة 

                                                           
 .106ص ، المرجع السابق، نادية رواحنة 1
لإبقاء الشخص المسن في  المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية والاجتماعية 62-16المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  2

ويكلف بهذه الصفة ، يقوم مكتب الوساطة العائلية والاجتماعية بالإجراءات المرتبطة بالوساطة وسطه العائلي المذكور أعلاه:"

 على الخصوص بما يأتي:

جتماعية تحقيقات الايام بالالمتعلقة بالوساطة العائلية والاجتماعية والق دراسة ومعالجة الطلبات والتبليغات والاقتراحات -

 ذات الصلة بموضوع الوساطة.
لأطراف في لاعية افقة الاجتمإعلام الأشخاص المعنيين بعملية الوساطة العائلية والاجتماعية ونتائجها وضمان المر -

 حالة النزاع قصد تحقيق الوساطة.
 متابعة وتقييم عملية الوساطة العائلية والاجتماعية " -
المذكور أعلاه:" يرسل مكتب الوساطة العائلية والاجتماعية استدعاء إلى  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  3

الوساطة العائلية والاجتماعية التي يجب أن تعقد في الثمانية أيام  وساعة ومكان جلسةالأطراف في حالة النزاع يحدد فيه تاريخ 

قصد تسجيل تصريحات ومواقف الأشخاص ، أعلاه 04 المادة الموالية لتاريخ إيداع الطلب أو التبليغ أو الاقتراح المذكور في

 المعنيين وتلقي كل المعلومات الضرورية للقيام بمهمته" 
المذكور أعلاه:" يكلف وسيط اجتماعي بالقيام بالمساعي الضرورية وإعداد تقرير يتضمن  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  09المادة 4

 اقتراحات تسوية النزاع يعرضه على مكتب الوساطة العائلية والاجتماعية"
، الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية والاجتماعيةالمتضمن النظام  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  09المادة  5

 المرجع السابق
المذكور أعلاه: " تجرى جلسات الوساطة العائلية والاجتماعية برئاسة مدير النشاط  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  6

أعلاه وبحضور الأصول والفروع وعند  05لمادة الاجتماعي والتضامن للولاية أو ممثله ويساعده أعضاء المكتب المذكورين في ا

 الاقتضاء كل الأشخاص المعنيين.
، المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية والاجتماعية 2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  08المادة  7

 .المرجع السابق
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يتفادى اجتماع الأطراف خشية تصاعد  أشدهقد بلغ  النزاعفلما يلاحظ المكتب أن ، بطبيعة الخلاف

 .1الصلحعلى بوادر  حفاظا الصراع

بالنظر إلى  وهذا، المكتب ددة ضمن رزنامة معدة سلفا من قبلبعقد عدة جلسات محتجرى الوساطة 

.وتكلل عملية الوساطة 3في مجموعها خمس جلسات زاوتتجعلى أن لا ، 2حدة الخلاف الحاصل

لتعلن النتيجة النهائية لإجراء الوساطة في  .4عدم الاتفاقأو بمحضر تسجل فيه حالات تسوية النزاع 

 .5من يمثله قانوناأو الجلسة الختامية من قبل رئيس المكتب ممثلا في مدير النشاط الاجتماعي للولاية 

ت لخلافاتعمل على الحد من تلك اتعد الوساطة من أهم الوسائل البديلة لحل النزاعات كونها 

عائلية وابط الا يمكن تنظيم الروبهذ، الاستماع إلى الآخرو النزاعات عن طريق إحلال ثقافة الحوارو

م رية ولمن ثم فهي الطريقة المناسبة لحل النزاعات الأسو، الاجتماعية على أساس ودي ورضائيو

 خصوصية العلاقة بين أفراد الأسرة.وشملها نظرا لطبيعة 

جم مع مبادئ الشريعة الإسلامية وهذا ينس، الوساطة العائلية والاجتماعية وسيلة لتحقيق وحدة الأمة

إلى جمع الكلمة ووحدة الصف وتنهي عن الاختلاف والتفرق والتنازع مصداقا لقوله  والتي تدع

ولما كان التنازع والاختلاف مفضيا إلى فشل الأمة ، "6فتفشلوا وتذهب ريحكم تعالى:" ولا تنازعوا

وتفكك ، الخلية الأساسية في بناء المجتمععلى الأسرة أخطر وأشد لأن الأسرة هي هو ف، وذهاب ريحها

الروابط الأسرية يمس لا محالة بوحدة المجتمع ولذا حث الإسلام على إصلاح ذات البين وجعله من 

:" فاتقوا الله وأصلحوا ذات بينكم 7حيث قال تعالى، مقومات الإيمان واعتبره واجبا دينيا واجتماعيا

الأمر الذي جعل الوساطة الاجتماعية أداة لتحقيق السلم ، "8وأطيعوا الله ورسوله إن كنتم مؤمنين

محتملة. ما يسهم في تحقيق التناغم الاجتماعي أو ئمة كونها تضع حد للخصومة قا، الأمن الاجتماعيو

 . 9قطع دابر التنازعوالتآلف بين القلوب المتنافرة و

                                                           
المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية والاجتماعية.  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  08المادة  1

 .المرجع السابق
، المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية والاجتماعية 2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاري من 06المادة  2

 .المرجع السابق
 المذكور أعلاه. 62-16المرسوم التنفيذي رقم من  10المادة  3
المذكور أعلاه:" تسجل حالات تسوية النزاع أو عدم اتفاق الأطراف فبم محضر الوساطة  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  4

 كذا الأطراف المعنيةأعلاه و 05العائلية والاجتماعية يوقعه رئيس الجلسة والمساعدون المذكورين في المادة 
المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطة العائلية  2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاريمن  09المادة  5

 سابق.ال مرجع، الوالاجتماعية
 سورة الأنفال.من  46الآية  6
 01الآية رقم ، سورة الآنفال 7
حديثه عن أغراض سورة الأنفال أن حث الشريعة الإسلامية على إصلاح ذات ذكر الإمام الطاهر بن عاشور في معرض  8

لأن الافتراق والاختلاف مدعاة للضعف والخيبة وسبب الفشل والانحلال فالأمة إذا اختلف أفرادها وتباينت ، البين من مقومات

الدار ، تفسير التحرير والتنوير، ورمحمد الطاهر بن عاشغاياتهم نزلت بها كرائه الأمور وحوازب الخطوب  ميولهم وتعددت

 .254ص ، 09ج ، 1984 تونس، ،التونسية للنشر
 .92ص ، المرجع السابق، محمد الطاهر بلموهوب 9
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 التي قد جرائماف النزاع من الفالوساطة العائلية والاجتماعية وسيلة فعالة في المحافظة على أطر

 نجر عنوهي وسيلة أيضا لحفظ النفس البشرية من الأمراض التي ت، ترتكب بسبب فساد ذات البين

 القلق والخوف والغضب الذي ينتاب أطراف النزاع خاصة الأشخاص المسنين.

ن الأصول بي ولما كان عمر الإنسان يقاس بالوقت فان تسوية النزاعات التي تطرأ داخل الأسرة

خاصة إذا دخل أروقة المحاكم ، قات كثيرة كانت مهدورة في النزاعأو توفر و والفروع من شانها أن

 .1وما تعرفه من ثقل الإجراءات وكثرة طرق الطعن

ويؤدي ، وتحسين صورة العدالة الاجتماعية، الاجتماعية في خدمة القضاءوتساهم الوساطة العائلية 

بالإضافة إلى التخفيف من حجم ، التقليل من القضايا على مستوى المحاكمالاعتماد عليها إلى 

المصاريف الناتجة عن طول إجراءات التقاضي بالنسبة لأطراف النزاع.كما توفر الوساطة العائلية 

ال الأشخاص المسنين بالمكللة بالنجاح على الخزينة العمومية للدولة نفقات جراء إنجاز مؤسسات استق

 .2إلى جانب نفقات أتعاب المحامين في إطار المساعدة القضائية لهذه الفئة الهشة، تأطيرها ووتجهيزها 

هي إبقاء الأصل المسن في وسطه الطبيعي  وأخيرا تحقق الوساطة غاية إنسانية نبيلة ومهمة 

باعتبار أن الأسرة هي أهم شيء يملكه في هذه ، الزج به في دور المسنينوالعائلي بدلا من إهماله 

المرحلة العمرية التي يتأثر خلالها الفرد بكافة الأفعال الصادرة من الغير تجاهه. ما ينعكس على 

والتكتم  3في الحفاظ على خصوصية الأفراد الجسمية. دون أن ننسى فضل الوساطةوصحته النفسية 

 .4على سرية الخلافات الأسرية قدر الإمكان

 

 الفرع الثاني
                                                           

أكدت وزيرة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة أن جهود مكاتب الوساطة الاجتماعية والعائلية وتدابير إعادة الإدماج  1

الإجمالي لقاطني دور العجزة في إطار  العددحيث تم تقليص ، ثمارها خلال السنوات الأخيرة الاجتماعي والأسري أعطت

مثمنة هذه  2019شخص مسن خلال سنة  1645إلى  2018مقيم في سنة  1807الجهود التي قامت بها وزارة التضامن من 

والأسرة = =ت وزيرة التضامن الوطنيتصريحا، الجهود لتي أعادت البسمة لهذه الفئة من المجتمع ضمن الدفء العائلي

وقضايا المرأة السيدة غنية الدالية خلال حضورها لفعاليات السهرة الرمضانية بمناسبة ليلة القدر المباركة بمركز الأشخاص 

منشورة على الموقع ، 2019ماي  31يوم: ، الجزائر العاصمة للإذاعة الجزائرية، المسنين بدالي إبراهيم

 .21:00الساعة ، 2019جوان  30تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.radioalgerie.dzالتالي:
مكرر من الأمر المتعلق بالمساعدة القضائية: " يتقاضى المحامي في المواد المدنية و الإدارية و في حالة التعيين  29المادة  2

إطار المساعدة القضائية أتعابا على عاتق الخزينة التلقائي أمام الجهات القضائية الجزائية و المحضر القضائي و الموثقين في 

، 1971أت  05المؤرخ في   57-71الأمر رقملمزيد من التفاصيل راجع ، العمومية يحدد وفقا للتشريع والتنظيم المعمول به"

 .1122، ص 67دل و المتمم، ج.ر عدد المع المتعلق= =بالمساعدة القضائية
التاريخ الجزائري غني بشواهد كثيرة  ا حافل بتطبيقاتها حيث يشير بعض الدارسين إلى أنيدل على أهمية الوساطة أن تاريخن 3

وقد شكلت المؤسسات العرفية في منطقة القبائل ووادي ميزاب من ، تدل على أن الوساطة كانت وسيلة فعالة لحل النزاعات

ى وساطتها لحل نزاعاتهم بطريق الصلح سواء كان خلال نظام تاجماعث و حلقة العزابة طريقة فعالة وسريعة يلجأ الأفراد إل

، محمد الطاهر بلموهوبلمزيد من التفاصيل راجع: ، ذلك في الأحوال الشخصية أو في المسائل العقارية بل وحتى الجزائية

في العلوم أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ، دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري، الوساطة القضائية

 .25، 24ص،01جامعة باتنة ، كلية العلوم الإسلامية، قسم الشريعة، تخصص شريعة وقانون،الإسلامية
باعتبار أن أعضاء المكتب القائمين على الوساطة العائلية و الاجتماعية ملزمون أثناء القيام بمهامهم بالتقيد بالسر المهني  4

لمزيد من ، قد تصل إلى حد التوقيف ا الالتزام يعرض صاحبه لإجراءات تأديبيةوالإخلال بهذ، وضمان سرية مجريات الجلسات

 .، المرجع السابقالقرار المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمكتب الوساطةمن  22، 18المواد  التفاصيل راجع:
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 صور الدعم المقدمة للأسرة لرعاية الشخص المسن 

لكن قد يحدث أن الفروع ، مها التقليدي بعدة مهام منها رعاية الفروع للأصولهوتضطلع الأسرة بمف

ترجع إلى سوء وضعيتهم المادية  اقتصاديةلا يمتنعون عن الرعاية لكنهم غير قادرين عليها لأسباب 

في إطار تدابير ومن دون التفصيل في الحقوق التي يتمتع بها هؤلاء ، انعدامهأو لعدم كفاية الدخل 

من  07من خلال المادة المشرع  كفلإبقاء المسن في وسطه الطبيعي بغية و، 1الحماية الاجتماعية

تمنح بأحدهم من إعانة أو للفروع الذين المتكفلين بأصولهم المسنين  2قانون حماية الأشخاص المسنين

بغية تحقيق جملة من الأهداف لعل أهمها ضمان بقاء المسن في وسطه العائلي  الدولةمن طرف لهم 

وكذا تحسين ظروفه ، المسن التي تحول دون رعاية الفرع لأصله بعد القضاء على الصعوبات المادية

كما ينبغي التنويه أن هذا النوع من  ريمة.ك نهاية حياة متكفل شامل يضمن لهفر له يوة مما يالمعيش

القضاء على ، اجتماعياالإعانات ينجم عنها نتائج اجتماعية على المدى البعيد لها علاقة بدمج المسن 

 الاجتماعي ومن تم المحافظة على التلاحم الأسري.واقتلاعه من وسطه الأسري ظاهرة 

في هذا السياق أحالت الفقرة الثانية و، النص يحتاج إلى نص تنظيمي يشرح كيفية تطبيقه ن هذاإلا أ

أكثر من خمس سنوات لشرح  انتظارما استوجب وهو ، 3من ذات المادة كيفية تطبيقها على التنظيم

وكذا حيث صدر المرسوم التنفيذي المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصوهم ، ذلك

الذي جاء لتحديد شروط  4روابط أسرية بدونأو نين الذين هم في وضع صعب و/الأشخاص المس

 جملة ومن، الحاجةن على رعاية أصولهم بسبب العوز وكيفيات منح إعانة الدولة للفروع الغير قادريو

، ستين سنةوكون الأصل مسنا وبالغا من العمر خمسة ي استوجبها المرسوم التنفيذي أن يالشروط الت

وقد حدد الإعسار الذي يستحق بموجبه الفرع إعانة الدولة بدخل ، أن يكون الفرع معسرا كما اشترط

هل بإمكان الفرع الذي  التساؤل الآتيطرح نوهنا ، 5يعادلهأو يقل عن الأجر الوطني الأدنى المضمون 

هذا  أن يرعى شخصا خاصة إذا كان 6رعشرون ألف دينايفوق بقليل أو  ياويسيتقاضى أجرا 

، لعائلتهبالكاد يكفيه لنفسه وهو ف، في هذه المرحلة العمريةغالبا ما تزداد حاجياته الشخص مسنا الذي 

في الاستفادة من وهنا نقول أن المشرع قد أخطأ إلى حد كبير في تقدير الدخل الذي يمنح الفرع الحق 

 .7إعانة اجتماعيةأو مختلفين فهي تمنح على شكل إعانة عينية  الدولة. وتتخذ هذه الأخيرة شكلين إعانة

وتشمل على ، إلا أن الإعانة الممنوحة للفروع للتكفل بأصولهم تقتصر على الإعانة العينية فقط 

بالإضافة ، رفاهيتهمووجه الخصوص إعانات مادية ترمي إلى ضمان حياة لائقة للأشخاص المسنين 

                                                           
 .13ص ، المرجع السابق، عبد الله قادية 1
 .، المرجع السابقاص المسنينالمتضمن قانون حماية الأشخ 12-10القانون رقم  2
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون ماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  02فقرة  07المادة  3
المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصولهم ، 2016جوان  22المؤرخ في  186-16المرسوم التنفيذي رقم  4

، 2016جوان  29الصادرة في  39 ، ج. ر عددهم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسرية وكذا الأشخاص المسنين الذين

 .11ص
المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصولهم وكذا الأشخاص  186-16المرسوم التنفيذي رقم من  10المادة  5

 .ق، المرجع السابالمسنين الذين هم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسرية
 .، المرجع السابقالمحدد للأجر الوطني الأدنى المضمون 137-21المرسوم الرئاسي رقم من  01المادة  6
المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصولهم وكذا الأشخاص  186-16المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  7

 .، المرجع السابقيةالمسنين الذين هم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسر
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لم تتخذ فيه الدقة التي يتطلبها النص ووهنا أيضا جاء النص عاما ، 1إلى تجهيزات خاصة بالمسنين

فما ، م مرن يختلف باختلاف الأشخاصهوكونه مف، م الحياة اللائقةهوأنه لم يحدد لنا مف إذ، القانوني

عانة بشرط المقصود بالحياة اللائقة بهذه الحالة.ومن المفارقة الغريبة أيضا أنه ربط الحصول على الإ

ى الأوللمسن بالدرجة للأصل ا بالرغم من أن الإعانة عينية موجهة ،الفرع دخلمحدودية وهو  أساسي

 ليس لأسرته.و

إلا أنه لم يحدد لنا قائمة ، استلزم منا إنتظار وقت طويلالنص التطبيقي صدور بالرغم من أن 

الذي أفرج ، الوطنيالإعانات الممنوحة للفروع للتكفل بأصولهم تاركا ذلك لوزير المكلف بالتضامن 

وقد حدد هذا  .2عنها بعد مرور سنة من تاريخ صدور المرسوم التنفيذي من خلال قرار صادر من قبله

وتتمثل أساسا ، لين بأصولهمالمتكفوالأخير قائمة الإعانات العينية الممنوحة للفروع محدودي الدخل 

 أجهزة.وتجهيزات خاصة  إعانات مادية إلى جانب في

للإعانات المادية فتمثلت أساسا في تقديم الأدوية لفائدة المسنين المرضى غير المؤمنين فبالنسبة  

. إلى جانب التكفل بنقل كل مسن وكذا حفاظات الكبار اجتماعيا الذين يعانون من أمراض مزمنة.

إذا استدعت حالته الصحية ذلك للعلاج بمؤسسات الصحة  ،مريض محروم خارج إقليم ولايته

 .3لمرافقهووذلك عبر رحلة جوية مدفوعة التكاليف له العمومية 

التي تساعد المسن في التنقل  الأجهزة فشملت مجموعة من التجهيزاتوأما التجهيزات الخاصة 

، الحماماتوأدوات المساعدة على المشي ودعائم المراحيض ، كالكراسي المتحركة البسيطة

، قوامات العنق من مختلف الأحجاموقرحات الجلدية كالأفرشة الواقية من ت وتجهيزات تخفف عنه الألم

 .4غير ذلكوقياس السكري وإلى جانب أجهزة قياس ضغط الدم 

أما بالنسبة لإجراءات الاستفادة فقد حددها المشرع من خلال المادة ، هذا بالنسبة لمضمون الإعانة

من المرسوم التنفيذي المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصوهم وكذا  الثالثة

بالرجوع إليها نجدها و، 5بدون روابط أسريةأو المسنين الذين هم في وضع صعب و/ الأشخاص

مقتصرة على كيفية منح الإعانات الاجتماعية بالرغم من أن المشرع حرم الفروع المتكفلين بأصولهم 

:" تمنح الإعانة هذا ما تؤكده المادة بقولها، ا حيث اقتصرت استفادتهم على الإعانات العينية فقطمنه

 على أساس ملف يودعها الفروع المتكفلون بأصولهم..." 02الاجتماعية للدولة المذكورة في المادة 

                                                           
المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصولهم وكذا الأشخاص  186-16المرسوم التنفيذي رقم من  09المادة  1

 .، المرجع السابقالمسنين الذين هم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسرية
ائمة الإعانات العينية الاجتماعية المنزلة و الصحية لفائدة المحدد لق 2017فبراير  01المؤرخ في  31القرار الوزاري رقم  2

  .24ص، 2017جويلية  06الصادرة في  40 ، ج. ر عددالأشخاص المسنين و المتكفلين بهم
المحدد لقائمة الإعانات العينية الاجتماعية المنزلة و الصحية لفائدة الأشخاص  31القرار الوزاري رقم فقرة أ من  02المادة  3

 .، المرجع السابقالمسنين و المتكفلين بهم
 المذكور أعلاه. 31القرار الوزاري رقم فقرة ب من  02لمزيد من التفاصيل راجع المادة  4
لة للفروع المتكفلين بأصولهم وكذا الأشخاص المسنين الذين المحدد لكيفيات منح إعانة الدو 186-16المرسوم التنفيذي رقم  5

 .، المرجع السابقهم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسرية
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جون في هم مدرنإلا أ، جتماعيةغير معنيين بالإعانة الا ن أن الفروع المتكفلين بأصولهمفبالرغم م

ن أالقول  مكننايوبهذا ، صلب النص المتعلق بها مع غياب تام لإجراءات الاستفادة من الإعانات العينية

ا إغفالهبكونها حوت ثغرات قانونية ، المشرع الجزائري قد جانب الصواب في صياغته لهذه المادة

عينية انات الأن يوحد الإجراءات بالنسبة للإع هالأحرى ب فكان، إعانات عينية ىالحصول علإجراءات 

لذي ا غةاولمراسلوب . بدلا من استعماله أموجهة لفائدة المسنوالإجتماعية مادام أنها نابعة من الدولة و

 ألا منه لمرجوةاالغاية  قانون حماية الأشخاص المسنين مما أفقدللمرسوم التنفيذي استعمله في صياغته 

 هي التكفل بالمسن.و

أما بالنسبة للإعانات ، المسنين هذا بالنسبة للدعم الموجه للفروع المحرومين المتكفلين بأصولهم

أنفسهم فقد منحهم المشرع الجزائري الحق في الاستفادة من إعانات اجتماعية شرط الموجهة للمسنين 

أو الدخل  بالإضافة انعدام 1سنة 65المتمثلة أساس في السن المحدد بـوتوافر جملة من الشروط 

، ىالأولوهنا المشرع لم يحدد الدخل الذي يوفر استحقاق الإعانة عكس ما فعل في الحالة ، محدوديته

 . 2المورد غير الكاف دون توضيح حدودهوباشتراط الوضع الصعب مكتفيا 

إعانة مالية لا وأما عن نوع الإعانة الموجهة للمسنين في هذه الحالة فهي تشمل إعانات اجتماعية 

في المشرع حصرها  فقدلإعانة الاجتماعية لفبالنسبة ، تقل عن ثلثي الأجر الوطني الأدنى المضمون

ه دون أن نزلتقدم لفائدة المسن بم نفسيدعم وصحي ، ذات طابع اجتماعي دماتمجموعة من الخ

بالتضامن قد حددها الوزير المكلف و، حفاظا على استقلاليته وصونا لكرامته 3يتحمل عناء التنقل إليها

على وجه الخصوص المساعدة على النظافة والهندمة اليومية منها نذكر من خلال القرار الصادر عنه 

النظافة الجسدية ومساعدته على نظافته الداخلية خاصة بالنسبة للمسن الذي لا ، بما في ذلك الغسل

 يقوى على آداء حاجاته الأساسية بنفسه بما لا سيما تغيير الحفاظات.

ها ها وغيروترقيع، الملابس، انيوذات السياق مساعدة المسن في الأعمال المنزلية كغسل الأفي و

قة لى مرافععانة كما عملت الدولة من خلال هذه الإ، من الأعمال اليومية العادية التي يحتاجها كل فرد

لف لال مختخ ومرافقته، إداريا من خلال المتابعة الدائمة لصحته النفسيةونفسيا ، المسن اجتماعيا

شجيعه تالعمل على ومساعدته على التسوق ، كذا الأماكن العموميةوالأصدقاء ، زياراته للأقارب

عنه في  لنيابةاو، الأشخاص المسنين في إطار الاستقبال النهاريللمشاركة في الورشات المفتوحة لفائدة 

 الأجهزة.ومباشرة الإجراءات الإدارية اللازمة للحصول على التجهيزات الخاصة 

المتمثلة أساسا في و صحيةتوفير خدمات الإعانة الاجتماعية الموجهة لفائدة المسن  تتضمنكما 

الحقن ، المرافقة خلال الفحوصات الدورية المنتظمة للمؤسسات الإستشفائية إلى جانب تعقيم الجروح

بالإضافة إلى تقديم الرعاية للمرضى الذين يستخدمون ، سحب عينات الدم بغية إجراء تحاليل الدمو

 .4الذي لديهم فتحات إخراج فضلات الجسم من جدار البطنأو القساطر 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  02المادة  1
 .، المرجع السابقسنينالمتضمن قانون حماية الأشخاص الم 12-10القانون رقم من  24المادة  2
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  23المادة  3
المحدد لقائمة الإعانات العينية الاجتماعية المنزلية و الصحية لفائدة الأشخاص المسنين  31القرار الوزاري رقم من  03المادة  4

 .، المرجع السابقو المتكفلين بهم
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من خلال المادة للمسن الغير مكتف ماديا فإن المشرع كان واضحا  الموجهةالمالية  عن المنحةأما 

وجاءت ، الأدنى الوطني المضمونمن قانون حماية الأشخاص المسنين حيث حددها بثلثي الأجر  24

هذه المادة في إطار تجسيد رغبة الحكومة الجزائرية في ضمان موارد مالية تسمح للمسن المعوز 

مما يضمن له العيش ، استقلاليته الماديةوحفاظا على كرامته و، بالتغلب على وضعيته المادية الصعبة

 .1للتنظيمالكريم. أما عن كيفية التطبيق فقد أحالته المادة 

عينية عانة الجده مقتصر على الإتطبيق المادة ن لاوتنبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي الذي ولكن 

ذي لأمر الا، سنينفي ظل الغياب التام للمنحة المشار إليها في قانون حماية الأشخاص الم، الاجتماعيةو

لمشرع نتهجه ااالذي  غةاوالمريؤكد أسلوب  مما، يجعلها مستحيلة التطبيق إلى غاية كتابة هذه الأسطر

  المراسيم التنفيذية المتعلقة به.وعند صياغته للقانون 

تحقق  فإنها متوقفة علىالموجهة للمسن أما بالنسبة لكيفية الاستفادة  الإعانات ضمونهذا بالنسبة لم

مكتب الشؤون الاجتماعية أو إيداعه لدى مصلحة و، 2واستكمال الملف المطلوبالسابق ذكرها شروط 

كل المشرع من خلال المرسوم التنفيذي مهمة أو وقد ، للبلدية مقر سكن المعني مقابل وصل تسليم

وزارة التضامن الوطني ممثلة في  الممثلة فيوالنظر في طلبات الإعانة إلى جهات مختصة في ذلك 

تحديدا مكتب الشؤون الاجتماعية ، ةمديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية بالتنسيق مع البلدي

الذي لا يبث في الطلبات المقدمة إلا ، 3التي تودع على مستواه الطلبات ورئيس المجلس الشعبي البلدي

من تاريخ  4بعد أخذ رأي مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن على أن تقرر الاستفادة خلال شهر

التي يخطر فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي ، ىولالأتقديم الطلب دون احتساب مهلة الثمانية أيام 

والثمانية أيام الأخيرة التي تعود لمصالح البلدية من أجل تبليغ ، ديرية النشاط الاجتماعي والتضامنم

وهي الحالة التي أعطى فيها ، للفروع المعنيين بعد دراسة الطلبقرار الرفض أو قرار الاستفادة 

هذا الأخير ملزم بالفصل فيه في أجل شهر ، في قرار الرفض أمام الواليالقانون الحق للفروع الطعن 

 .5من تاريخ تسلمه

 انتهجها التي بعض الملاحظات المنصبة أساسا على السياسة إبداء لنا إنطلاقا من هذا الأساس يمكن

ي لم الت اءاتالإجرلها طول أو لعل ، المشرع في صياغته للإجراءات اللازمة لمنح الإعانة لمستحقيها

ماعية الاجت والذي يرتبط إلى حد كبير بالوضعية، يتم لأجلها مراعاة السبب الحقيقي لتقديم الطلب

 يكون في أمس الحاجة إليها.المزرية للمسن الذي قد 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  24المادة  1
 يتضمن الملف المطلوب: للإعانة الوثائق التالية:  2

 طلب خطي . -
 شهادة الميلاد . -
 شهادة الحالة العائلية.  -
 شهادة الإقامة . -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية.  -
 شهادة الدخل عند الإقتضاء.او ، شهادة عدم الدخل -

 ..جع السابقالمر، المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10من القانون رقم  4لمزيد من التفاصيل راجع: المادة 
:" يبث رئيس المجلس الشعبي البلدي في طلبات الإعانة على أساس رأي 162-16المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  3

 يوما إبتداءا من تاريخ إرسال الملف 15تماعي والتضامن للولاية في أجل مديرية النشاط الاج

 يبلغ القرار من طرف مصالح البلدية إلى صاحب الطلب في أجل ثمانية أيام"
 المذكور أعلاه. 186-16المرسوم التنفيذي رقم من  07و 06طبقا لنص المادة  4
 المذكور أعلاه. 186-16المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  5
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تعدد الجهات التي تنظر في الطلب وعدم البث نهائيا في الجهة المختصة بالقبول بالإضافة إلى 

قد ربط قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي برأي مديرية النشاط خاصة وأن المشرع ، والرفض

مصطلح يختلف من حيث أثره هو و، 1"أساس"الاجتماعي والتضامن بناء على توظيف مصطلح على 

وعليه كان يكفي المشرع أن يخول القرار النهائي ، "يلتزم الأخذ بالرأي"القانوني عن مصطلح 

ويلحق إجراءات الاستفادة ، ار أنها الهيئة المكلفة بشؤون هذه الفئةلمديرية النشاط الاجتماعي على اعتب

علما أن التنظيم القانوني والهيكلي الجديد لمديرية النشاط الاجتماعي ، للبلدية من خلال تنسيق العمل

سيما وأنه يوجد على مستواها مصلحة لا، والتضامن للولاية يجعلها الأكثر دراية بانشغالات هذه الفئة

عن كما أن مصالحها مكلفة بتطبيق الإحصائيات اللازمة ، مصلحة التلاحم الاجتماعي والعائلة تسمى

 .2وضعية الفئات المحرومة التي تندرج فئة المسنين ضمنها

تضمن القانون المتعلق بحماية الأشخاص المسنين أحكام جزائية ، وبغية توجيه الإعانات لمستحقيها

لاث سنوات وبغرامات مالية ما بين خمسين ألف إلى مائتا ألف دينار بين الحبس من سنة إلى ث حاوتتر

سيما الحصول غير المستحق على الإعانات لا، جزائري تسلط على كل من يخالف أحكام هذا القانون

 .3استعمال طرق احتيالية لذلكأو والخدمات المقررة 

المرسوم تبقى غائبة على أرض الواقع إن الإعانة الاجتماعية التي جاء بها المشرع من خلال هذا 

وهذا راجع إلى قلة عقود ، ءات المتخذة من قبل الدولة على رأسها وزارة التضامن الوطنيارغم الإجر

من وجهة و، 4مرافقة الأشخاص المسنينوالإدماج باعتبار أن أصحابها هم المخولون قانونا بمساعدة 

ضحالة التعويض الشهري الذي يتقاضاه و نظرنا حتى وإن توافرت ستلقى عزوفا بسبب ضآلة

السلطات الوصية من هذا المنبر على العمل لرفع التعويض  لذا نناشد، 5المستفيدون من هذه العقود 

لصالحهم  وتوجيههم لخدمة المسنين بغية تجسيد الرعاية المنزلية للمستفيدين من عقود الإدماجالشهري 

 .الاجتماعية للشخص المسنالرقي بالخدمات  وهذا في إطار

وفي ظل الانتشار المتزايد ، في إطار مواجهة التحديات التي تعيق الإدماج الكامل للمسنين دائماو

بل  ،تتوقف تبعاته على التأثير السلبي على صحته فحسب الذي لا، للعجز الوظيفي الذي يصيب المسن

ما اصطلح عليه المشرع المسن في هو و، 6استقلاليتهورفاهه النفسي ولى قدرته على التواصل تمتد إ

 وضعية تبعية.

للقيام بأعمال ، يقصد بالشخص المسن في وضعية تبعية كل شخص مسن يحتاج لمساعدة الغير

 اجهوفي إطار فك العزلة عن هذه الفئة ودم، نتظمةيحتاج إلى مراقبة مأو الحياة اليومية الأساسية 

رصد لها المشرع الجزائري من خلال قانون حماية الأشخاص ، المعيشي وتحسين مستواهااجتماعيا 

                                                           
المحدد لكيفيات منح إعانة الدولة للفروع المتكفلين بأصولهم وكذا الأشخاص  186-16المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  1

 .، المرجع السابقالمسنين الذين هم في وضع صعب و/أو بدون روابط أسرية
للقواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي  المحدد 1996ديسمبر  18المؤرخ في  471-96المرسوم التنفيذي رقم  2

 128-10المرسوم التنفيذي رقم المعدل بموجب ، 21ص ، 1996ديسمبر  25الصادرة في  86 ، ج. ر عددفي الولاية وسيرها

 .05ص، 2010ماي  02الصادرة في  29 ، ج. ر عدد2010أبريل  28المؤرخ في 
 المتضمن حماية الأشخاص المسنين المذكور أعلاه. 12-10من القانون رقم  37و 36راجع المواد  3
، المتعلق بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي 2008سبتمبر  10المؤرخ في  305-09المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  4

المؤرخ في  78-12المرسوم التنفيذي رقم المعدل و المتمم بموجب  ،12، ص2009سبتمبر  16، الصدرة في 54ج.ر عدد 

 .12ص، 2012فبراير  19الصادرة في  09، ج. ر عدد2012سبتمبر  10
من  13المادة  لمزيد من التفاصيل راجع:، دج 6000.00حيث قدر التعويض الشهري للمستفيدين من عقود الإدماج بمبلغ  5

 .، المرجع السابقممالمتعلق بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي المعدل و المت 305-09رقم  المرسوم التنفيذي
إدماج المسنين: الإجراءات ، لجنة التنمية الاجتماعية، الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا)الإسكوا( 6

، 2019أكتوبر  09إلى  08الفترة الممتدة من ، لبنان، المنعقدة ببيروت 12الدورة ، على مستوى السياسات في المنطقة العربية

تاريخ الدخول ، www.un.org منشور على الموقع التالي:، E/ESCWA/C.2/2019/6.وثيقة الأمم المتحدة رقم:. 13ص

 . 2020ديسمبر  12إلى الموقع: 

http://www.un.org/
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 عمد على كما، الأجهزةواقتناء التجهيزات الخاصة والمسنين تكفل خاص لاسيما في مجال العلاج 

 .1إذا اقتضت الضرورة ذلك لها ر مرافقة مناسبةيفتو

م الذي استغرق انتظاره أحالنا على التنظيو، كيفية تطبيق هذه المادةوكالعادة لم يوضح لنا المشرع 

، عانة الأشخاص المسنين بالمنازلتدابير إوبات الذي حدد ترتيليصدر المرسوم التنفيذي ، ست سنوات

 .2وكذا التكفل الخاص بالأشخاص المسنين المحرومين في وضعية تبعية

حيث قد تعجز الأسرة عن ، بديلا عن الرعاية الأسرية جاءإن استحداث هذا النوع من التدابير 

تستدعي برنامج رعاية مكثفة قد تعجز الأسرة عن  اأن حالة المسن نفسهأو ، الرعاية المستمرةتوفير 

دعم نفسي وصحية ، من خدمات اجتماعية التدابيروترتيبات الويتشكل هذا النوع من ، 3توفيرها

وهذا للحيلولة دون اقتلاع المسن من وسطه ، ونشاطات ثقافية تسمح بتكفل شامل بالأشخاص المسنين

المرافقة الملائمة لحالتهم البدنية ومن خلال المساعدة  منزلهأو إبقاءه في محيطه الأسري والطبيعي 

 .4النفسيةو

ص بل فل الخاالتكوالإعانات والمشار إليه أعلاه لم يتضمن محتوى التدابير  إن المرسوم التنفيذي

ائمة تحديد قبوزير المكلف بالتضامن الوطني كونه المكلف المحيلا ذلك إلى ، بتبيان طبيعتها اكتفى

سه الذي نفهو ووذلك بموجب قرار صادر عنه ، المرافقة بالمنزلوالإعانة والتدابير والترتيبات 

 المادة خلال نص الأمر الذي نستشفه منهو و، العينيةوتضمن قائمة إعانة الدولة بما فيها الاجتماعية 

 05و 04ن هذا القرار يهدف إلى تطبيق نص المادتي القرار الوزاري.التي أكدت على أن من ىالأول

ص بالأشخاص التكفل الخاوالإعانة وبالتالي فإن محتوى تدابير و، 294-16من المرسوم التنفيذي رقم 

  .السابق ذكره 186-16المرسوم التنفيذي رقم  في الواردةالمسنين بالمنزل هي نفسها 

نتساءل عن السبب الذي جعل المشرع يصدر مرسومين تنفيذيين منفصلين بالرغم من أنهما وهنا 

لكن بإستقراء المرسوم التنفيذي الأخير يتبين أن المشرع الجزائري ، يتضمنان نفس المحتوى تقريبا

وكذا الجمعيات ذات ، بما فيه الأشخاص الطبيعية والمعنويةفتح المجال من خلاله للقطاع الخاص 

الاجتماعي للمساهمة في رعاية الأشخاص المسنين من خلال توفير الخدمات و 5لطابع الإنسانيا

 .7الأثر المالي المترتب عن ذلك 6الاجتماعية مع تحمل الصندوق الخاص بالتضامن الوطني

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  21المادة  1
المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسنين  2016نوفمبر  09المؤرخ في  294-16التنفيذي رقم المرسوم  2

 .6ص ، 2016نوفمبر  27الصادرة في  68 ، ج. ر عددبالمنزل
 .165ص، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة،المرجع السابق، مدحت محمد أبو النصر 3
، المرجع المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسنين بالمنزل 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  4

 .السابق
، المرجع المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسنين بالمنزل 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  5

 .السابق
من قانون  136: هو وعاء مالي موازي في وزارة التضامن الوطني أنشأ بموجب المادة الصندوق الخاص بالتضامن الوطني 6

يهدف لجمع الأموال و التبرعات النقدية قصد ، المحدد لكيفيات سيره 310-94المرسوم التنفيذي رقم ، 1993المالية لسنة 

ت الهشة من المجتمع في إطار تجسيد سياسة الدولة في محاربتها للفقر و الحد توجيهها في خطط تنموية وتطوعية لفائدة الفئا

المتضمن قانون  1993يناير  19المؤرخ في  01-93التشريعي رقم من المرسوم  136لمزيد من التفاصيل راجع: المادة ، منه

المؤرخ في  310-94نفيذي رقم المرسوم التوكذا  03ص، 1993يناير  20الصادرة في  04 ، ج. ر عدد1993المالية لسنة 

بعنوان الصندوق الخاص للتضامن  302-096حساب التخصيص الخاص رقم المتعلق بكيفيات سير  1994أكتوبر  08

 . 27ص ، 1994أكتوبر  16الصادرة في  66 ، ج. ر عددالوطني
، المرجع بالأشخاص المسنين بالمنزل المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  17المادة  7

 .السابق
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و هسنين إشراك القطاع الخاص في مجال رعاية الأشخاص الم بالمشرع إلى لعل السبب الذي دفعو

مما ، رالجزائ اللامتناهي للشيخوخة في الارتفاعتلبية احتياجات فئة المسنين في ظل عجز الدولة عن 

بفئة  ضهوللن القطاع العامالمجتمع المدني العمل جنبا إلى جنب مع والقطاع الخاص  يحتم على

 الإقصاء مع إبقائها في وسطها الطبيعي.والمسنين وحمايتها من التهميش 

فإن المشرع ، منها أما بالنسبة للشروط الواجب توافرها لاستحقاق الاستفادة، مضمونهاهذا بالنسبة ل

بشرط التبعية الذي ترك  اكتفىومن خلال المرسوم التنفيذي لم يحدد لنا شروط واضحة والجزائري 

 قلالتضامن للولاية المختصة إقليميا التي تتنوالمكلفة بالنشاط الاجتماعية  للمصالحسلطة تقديره 

 .1محدوديتهأو بالإضافة إلى انعدام الدخل  خصيصا لمنزل المسن لهذا الغرض.

الأجهزة والتجهيزات الخاصة وازل نالمرافقة بالموتدابير الإعانة ومن ترتيبات  الاستفادةوتخضع 

المتكفلون بهم لدى مصالح مديرية النشاط أو يودعه الأشخاص المسنين  2إلى تقديم طلب مرفق بملف

لتقوم مصالحها المختصة بدراسة طلبات الاستفادة ، التضامن للولاية المختصة إقليمياوالاجتماعي 

ضبط احتياجات  بغية، وكذا التحقيق الاجتماعي وهذا في أجل أقصاه ثمانية أيام من تاريخ إيداع الطلب

التضامن وتجاهه. ليبث بعدها مدير النشاط الاجتماعي إعداد مخطط مساعدة ومقدم الطلب  المسن

للولاية في الطلب في أجل أقصاه خمسة عشر من تاريخ إيداع الطلب أي سبعة أيام من تاريخ تسلمه 

وفي حال ما إذا قوبل ، ليغ المعني في أجل لا يتعدى ثمانية أيامن يتم تبعلى أ، لتحقيق الاجتماعينتائج ا

يوما على  أمام الوالي في أجل أقصاه خمسة عشر بطعن المسن المعني التقدمطلبه بالرفض يتعين عل 

 .3أن يفصل هذا الأخير في الطعن في أجل أقصاه عشرة أيام

تدابير الإعانة للأشخاص المسنين ووبغية تجسيد الأهداف المرجوة من الخدمات المتعلقة بترتيبات 

من قبل معنويين لمراقبة دورية أو طبيعيين أخضع المشرع مقدميها سواء كانوا أشخاص ، بالمنزل

 ل مقدم الرعاية الخاضع للقانون الخاصوت تقصير من قبوفي حالة ثب، الاجتماعيمصالح النشاط 

مع تبليغ نسخة منه لمدير ، ويلزمه بالامتثال في أجل أقصاه ثمانية أياميحرر محضرا يعذر بموجبه 

أو بسحب التجهيزات الخاصة  تحرير مقرر يقضيمع ، التضامن للولايةوالنشاط الاجتماعي 

 . 4غير المستعملةوالتجهيزات المستعملة 

                                                           
بالرغم من ان المشرع الجزائري لم يضع هذا الشرط بطريقة مباشرة إلا أنه يظل مطلوبا و هو الأمر الذي يؤكده من خلال  1

حيث تعتبر شهادة الدخل أو عدم الدخل للشخص المسن من ضمن الوثائق المطلوب في ملف ، الملف المطلوب للإستفادة

المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص  294-16المرسوم التنفيذي رقم من  11لمزيد من التفاصيل راجع: المادة ، لاستفادةا

 .، المرجع السابقبالأشخاص المسنين بالمنزل
 يتضمن ملف طلب الاستفادة من ترتيبات الإعانة والمرافقة بالمنزل و/أو الأجهزة والتجهيزات الخاصة الوثائق التالية: 2

 طلب مقدم من الشخص المسن أو الشخص المتكفل به. -
 شهادة إقامة الشخص المسن. -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية للشخص المسن. -
 مسن عند الاقتضاء.شهادة الدخل أو عدم الدخل للشخص ال -

ل الخاص بالأشخاص المحدد لتدابير الإعانة و التكف 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  11لمزيد من التفاصيل راجع المادة 

 .، المرجع السابقالمسنين بالمنزل
، المرجع ين بالمنزلالمحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسن 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  12المادة  3

 .السابق
، المرجع المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسنين بالمنزل 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  16المادة  4

 .السابق
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وي جب المرسوم التنفيذي على مدير النشاط الاجتماعي للولاية إعداد تقرير سنأو في ذات السياق 

لمكلف بغية إرساله إلى الوزير ا، التكفل الخاص بالأشخاص المسنينوعانة يقيم فيه ترتيبات وتدابير الإ

 .1يتمن هذا الأخير من الإلمام بمدى تجسيدها على أرض الواقع بالتضامن الوطني حتى

ص النصووإن هذه الآليات التي أتى بها المشرع من خلال قانون حماية الأشخاص المسنين 

قيل مة عراثإلا أنه ، تحفظ كرامتهوالتطبيقية له من شأنها أن تضمن بقاء المسن في وسطه الطبيعي 

ن تطبيق كما أ، الفروع التعجيزية الواجب توافرها فيالشروط أو منها ما تعلق بطول الإجراءات 

كون  امجمدزال من قانون حماية الأشخاص المسنين في شقها المتعلق بالإعانة المالية لا ي 24المادة 

ر الذي الأم ،تطبيقها ما يجعها حبرا على ورق لأزيد من عشر سنوات لاويتنأن المرسوم التنفيذي لم 

لا وهي أمادة يستدعي التعجيل بإصدار النص التطبيقي لهذه المسألة حتى نجسد الغاية المرجوة من ال

 ضمان حياة لائقة للمسن.

 الفرع الثالث

 .الأسر البديلة كآلية لرعاية المسن في الجزائر 

الأمر الذي يجعل غيابها يشكل ، البيئة الطبيعية التي ينبغي للمسن العيش فيهالما كانت الأسرة هي 

تكون موجودة لكن أو لأسباب عديدة انقطاع الروابط الأسرية ولكن قد يحدث ، نفسيا لهوضررا معنويا 

كما يمكن أن يكون المسن دون روابط ، بقاءه لديها يشكل خطرا عليه أنأو يتعذر عليها إيواء مسنها 

، ه بنفسهالأمر الذي يزيد من حدة معاناته خاصة إذا كان هذا الأخير عاجزا عن رعاية نفس، أسرية

إلى إيجاد حل بديل للأسرة الطبيعية فطبقت ما يعرف بالأسرة البديلة للتكفل  ونتيجة لذلك عمد المشرع

وضع الأشخاص  حيث سمح بإمكانية، 2رعاية الأطفالهو سبب إنشائها الأصلي  التي كانو، بالمسن

بدون روابط أسرية لدى عائلة الاستقبال من خلال قانون أو المسنين الذين يكونون في وضع صعب و/

 .3حماية الأشخاص المسنين

بين و سريةتعتبر أسر الاستقبال وسيلة تسمح بإنشاء علاقة بين المسن المحروم من الرعاية الأ 

 ستقبالسر الاوبهذا فإن آلية أ، ة أصلهم الطبيعيأشخاص يظهرون نية رعايته بمقر إقامتهم وفي منزل

عاية ان الرقيام علاقة أسرية أخرى بواسطة عملية قانونية قصد ضموتتضمن انفصال بين أقارب الدم 

مثلا مفرادها أحد أأو مع مراعاة عدم اعتبار الأسرة المستقبلة ، والإيواء عوضا عن الأسرة الأصلية

 أمواله.له ولاية على أو عن المسن 

ضمان التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين من وجود أسر هو إن الهدف من إقرار هذه الآلية 

بحيث توفر لهم ظروف معيشية تليق ، هشاشة اجتماعيةأو الذين يعانون من وضع صعب أو لهم 

                                                           
المرجع ، المحدد لتدابير الإعانة و التكفل الخاص بالأشخاص المسنين بالمنزل 294-16المرسوم التنفيذي رقم من  18المادة  1

 .السابق
أو مجهولي الأبوين أو الأطفال الذين ، : هي شكل من أشكال رعاية و تربية الأطفال الأيتام أو مجهولي النسبالأسرة البديلة 2

و ظهر هذا النمط من الرعاية بدلا من وضع الطفل في مؤسسة ، يتعذر على آبائهم رعايتهم بسبب مرضهم أو احتجازهم بالسجن

وقد ساعد هذا الأسلوب في رعاية الأطفال المحرومين من رعاية أبويهم بدلا من تنشئة الأطفال داخل ، المهمةتقوم بهذه 

دور الأسرة البديلة ، جمال حواوسة لمزيد من التفاصيل راجع:، المؤسسات الإيوائية مما ينعكس سلبا على حياة الطفل مستقبلا

، الجزائر، قسنطينة، مجلة دورية محكمة تصدر عن جامعة الأمير عبد القادر ،دراسة تحليلية، في إشباع حاجات الطفل اليتيم

 .373ص ، 2016سبتمبر ، 03 ، ع30المجلد 
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  25المادة  3
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هم لتلك يمكن أن تزول بزوال حاجت إذ مع مراعاة أن تكون رعايتهم مؤقتة، النفسيةوبحالتهم البدنية 

تساعده على التخلص من وكما أن وجود المسن داخل أسر الاستقبال يسمح بتولي أمور حياته ، الرعاية

كونه يحقق  .1المسنكس بالإيجاب على الأمر الذي ينع، ن آثارهامعلى الأقل التخفيف أو العزلة 

 .2الأجيالكما أن هذه الآلية تدعم الترابط بين ، العاطفي للمسنوالتوازن النفسي 

آلية الأسر البديلة المقررة  كما سبق الذكر فإن آلية أسر استقبال المسنين جاءت استنباطا من

إلى اعتماد هذا النظام  لربما العلة التي دفعت بالمشرع الجزائري على غرار مشرعي العالمو، للأطفال

وانطلاقا ، الحاجة إلى الغيروالضعف وهو المسن ألا وأساسا إلى العنصر المشترك بين الطفل  راجعة

بالرجوع إلى إلا أنه و، بط لإعمال هذه الآليةوضواوكان لا بد من وضع شروط  من هذا الأساس

ن المشرع نجد أ 3الاستقبالالمنشئة لنظام أسر  25بالذات المادة وقانون حماية الأشخاص المسنين 

مما استدعى بالضرورة ، ي القانوناكتفى من خلالها بذكر العموميات ولم يتوخى الدقة المرجوة ف

متخذة في ذلك وقتها الكافي خاصة إذا  غالبا ما تتريث لإصداره الحكومة وكما نعلم أنانتظار التنظيم 

بالفعل لم و، بقانون حماية الأشخاص المسنين الحالهو تعلق الأمر بقوانين ذات بعد اجتماعي مثلما 

بعائلات الاستقبال إلا بعد مضي قرابة الست سنوات من  تفسح الحكومة عن المرسوم التنفيذي المتعلق

 حيث حرص المشرع من خلاله على وضع شروط، تاريخ إصدار قانون حماية الأشخاص المسنين

 .4ة الرعايةبأخرى متعلقة بالأسرة طالوإيوائه منها ما تعلق بالمسن ذاته وضوابط لكفالة المسن و

يكون محروما كما يجب أن ، بالغا من العمر السن القانونين فمن الشروط المتعلقة بالمسن أن يكو 

إلى جانب فقدانه للروابط أسرية. وهنا نلاحظ ، وغير قادر على التكسبمن ضروريات العيش الكريم 

الموافقة هو أن المشرع الجزائري أغفل أهم شرط كان ينبغي عليه فرضه لإعمال هذا النظام ألا و

 .5تفاقيةالابالرغم من منحه الحق في فسخ ، لى الأسرة البديلةالصريحة للمسن على الانتقال إ

فهي تتمثل أساسا في تمتع أفرادها بالحقوق ، أما بالنسبة للشروط الواجب توافرها في الأسرة البديلة

ضمان التكفل ل أساسا جاءأسر الاستقبال  إعتماد وبما أن، ع إدانة شائنةأن لا يكونوا موضوو، المدنية

، مستقر حتى تكون قادرة على رعايتهوكان على المشرع اشتراط دخل منتظم ، المسنبالشخص 

                                                           
 .361ص ، المرجع السابق، عمرو طه بدوي محمد 1
وزارة ، دراسة مقدمة بالشراكة بين منظمة المرأة العربية، العنف الموجه ضد كبار السن، ماطوسيخالد ، ياسمين هنتاتي 2

تحت الإشراف التقني لمنظمة "كفى عنف ، صندوق الأمم المتحدة للسكان -تونس-المرأة والأسرة والطفولة وكبار السن

 .23ص، 2019، لبنان، واستغلال" بيروت
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  25دة لمزيد من التفاصيل راجع الما 3
المحدد لشروط و كيفيات الإستفادة من دعم الدولة لفائدة  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم  4

، ج. ر لمحرومين و/او بدون روابط أسريةعائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين ا

 .11ص، 2016نوفمبر  13الصادرة في  67عدد
المحدد لشروط و كيفيات  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم لمزيد من التفاصيل راجع:  5

الإستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او 

 .، المرجع السابقبدون روابط أسرية
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بالإضافة إلى السكن الملائم المزود بكافة الإمكانيات المادية الضرورية التي من شأنها ضمان راحة 

 .1المسن موضوع الرعاية

المحافظة عليه لا يكون والمكلفة برعاية المسن  الاستقبالتجدر الإشارة في هذا السياق إلى أن أسرة 

من خلال  2المشرع الجزائري يعترف لها بالحق في الحصول على دعم الدولة أنبل نجد ، بلا مقابل

اجتماعي وهذا بغية مساعدتها على تلبية ونفسي ، شبه طبيوساعدات ذات طابع طبي ممنحها 

أكبر قدر ممكن من المسنين إلى أسر الاستقبال بعد توجيه ب كما أنه يسمح، المسن المكفولاحتياجات 

مسنين على الأكثر ممن تتوفر فيهم  شخصينأو م الأسر الراغبة في استقبال شخص فتح المجال أما

 .3الشروط السالفة الذكر

المتمثلة أساسا واستكمال الإجراءات اللازمة و، الشروط المذكورة استفاءإلا أن هذا لا يتأتى إلا بعد 

مات المعلورعاية مستوفيا لكافة البيانات و المسن بطلب استقبالفي ضرورة تقدم الأسر الراغبة في 

لتقوم المصالح المكلفة ، 5التضامن للولايةوقانونا إلى مديرية النشاط الاجتماعي  4الوثائق المطلوبةو

هذا و، جتماعي حول توفر الشروط المطلوبةبالنشاط الاجتماعي المختصة إقليميا بإجراء التحقيق الا

التضامن للولاية ليبث مدير النشاط الاجتماعي و، 6في أجل لا يتعدى ثمانية أيام من تاريخ إيداع الطلب

، من تاريخ الطلب يوم إبتداءا 21في طلب الاستقبال على أساس التحقيق الاجتماعي في أجل لا يتعدى 

هذا من خلال قرار يبلغ إلى المعني في أجل لتحقيق الاجتماعي وما من تاريخ اأي بعد ثلاثة عشر يو

                                                           
المحدد لشروط و كيفيات الإستفادة من دعم  2016ر نوفمب 02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  05المادة  1

الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بدون روابط 

 .، المرجع السابقأسرية
 .ابق، المرجع السالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  27المادة  2
المحدد لشروط و كيفيات الإستفادة من دعم  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  3

الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط 

 .، المرجع السابقأسرية
 في فقرتها الأولى الملف الواجب توافره و المتمثل أساسا في: 08ة تناولتا لماد 4

 طلب. -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية. -
 شهادة الإقامة. -
 .03مستخرج من صحيفة السوابق العدلية رقم  -
 شهادة تثبت وجود محل الإيواء. -
 شهادة الدخل . -

المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  5

الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بدون روابط 

 .، المرجع السابقأسرية
المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من  2016وفمبر ن 02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  10، 09المواد  6

دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بدون روابط 

 أسرية
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يمكن لهذا الأخير في حالة رفض طلبه تقديم طعن لدى الوالي المختص إقليميا الذي و، 1ثمانية أيام

 .2يفصل في أجل أقصاه ثلاثون يوما إبتداءا من تاريخ إيداع الطعن

ح وأخرى تجاه مصال، تجاه المسنهو تلتزم أسرة الاستقبال بمجموعة من الالتزامات منها ما 

لى تلتزم بتوفير كافة الحاجيات الأساسية للمسن وحسن معاملته حسب وفبالنسبة للأ، النشاط الاجتماعي

من  ورعايته صحيا، السهر على رفاهيتهوضمان استقباله  ومن ذلك، العرفوما يقتضيه القانون 

الاجتماعية وتجنب أي وإلى جانب ضمان المرافقة النفسية ، الشبه طبيةوخلال ضمان المتابعة الطبية 

ومتابعة ، حجزهأو تحديد حركته أو من محيطها  3عزلهأو التمييز تجاهه  شكل من أشكالوسلوكا 

، مع مد يد العون له، تقديم العلاج المناسب لهوالنفسية والتي قد تطرأ على حالته الصحية  المتغيرات

وعدم إفشاءها وصون أمواله ، المحافظة على أسرارهومراعاة خصوصيته  كما يقع لزاما عليها

تصرف يسبب له ضرر أو مع تجنب اتخاذ أي قرار ، عليهاوباعتبارها أمينة عليه  ومنقولاته ووثائقه

 .4أيا كان

فإنها تلتزم ، لفة بالنشاط الاجتماعيأما فيما يتعلق بالتزامات أسر الاستقبال تجاه المصالح المك

كون أن استفادة المسن من ، بين مديرية النشاط الاجتماعيوبنود الاتفاقية المبرمة بينها  باحترام

يحدد من خلالها مبرمة بين الطرفين  محددة 5الخدمات المقدمة في هذا الإطار تكون محل اتفاقية

ستقبال المسن ما تحدد طبيعة ا ومن خلال هذا الأخير، منها الأولموضوع الاتفاقية الذي يشكل الفصل 

ة تفاقية تلتزم الأسرة البديلة زيادة على واجباتها السالفوبموجب هذه الا، 6تةمؤقأو  مناسباتيةإذا كانت 

وهنا ، بأي طارئ يخص الشخص المسنالتضامن للولاية واعي الذكر بإخطار مصالح النشاط الاجتم

الأسرة بإخطار الجهة الوصية بالمتغيرات الاجتماعية التي يمكن أن تلحق كان على المشرع أن يلزم 

 تغيير محل إقامتها وكل ما من شانه أن يؤثر سلبا على المسن.أو بها 

مصالح مديرية النشاط الاجتماعي كما يقع لزاما عليها تسهيل إجراءات المراقبة الدورية من طرف 

لا يكون وضعا بدون  الاستقبالكون أن وضع المسن لدى أسرة ، التضامن للولاية المختصة إقليمياو

التضامن عن طريق وحيث تتولى مديرية النشاط الاجتماعي ، رقابة عليهاأو إشراف أو متابعة 

                                                           
ستفادة من دعم المحدد لشروط و كيفيات الا 2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  1

الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط 

 .، المرجع السابقأسرية
الدولة المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  2

 لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط أسرية.
المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم الدولة لفائدة  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  3

 عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط أسرية.
 .362ص المرجع السابق، ، عمرو طه بدوي محمد 4
الدولة المحدد لشروط و كيفيات الإستفادة من دعم  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم  07المادة  5

 لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط أسرية.
و التي جعلت إقامة ، المذكور أعلاه 283-16التنفيذي رقم حيث تكون الاتفاقية طبقا للاتفاقية النموذجية الملحقة بالمرسوم  6

كما يمكن أن تكون منساباتية في فترات ، أو سنة قابلة للتجديد، المسن لدى أسرة الاستقبال مؤقتة و محددة إما بثلاثة أشهر

لمرسوم التنفيذي رقم ل التابع الملحقلمزيد من التفاصيل راجع: ، المرض و النقاهة و الأعياد الدينية والوطنية و الاجتماعية

المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص  2016نوفمبر  02المؤرخ في  16-283

نوفمبر  23الصادرة في  67 ، ج. ر عددالقانون الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/او بدون روابط أسرية

 .14ص ، 2016
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للمسن ومنها  1شراف على أداء رعاية الأسرة البديلةموظفين تابعين لها الإشراف على رعاية الإ

ومدى تأثير ذلك ، طرأ على الحالة الاجتماعية للأسرة المستقبلةبصفة خاصة رصد التغيرات التي قد ت

للوقوف على حالة المسن ومدى  الاستقبالبشكل منتظم لأسرة والقيام بزيارات دورية و، على المسن

وما يتم ملاحظته في هذا الشأن ، تكيفه مع الأسرة البديلةواستقراره وحصوله على الرعاية اللازمة 

 اتخاذوتسلم نسخة منها إلى مدير النشاط الاجتماعي للولاية بغية ، إبداء الآراءيدون في محاضر مع 

 .2اللازمة الإجراءات

المسن ذاته أو وفي هذا السياق تلتزم الأسرة البديلة بعدم الرجوع على مصالح النشاط الاجتماعي 

إخضاعها و عذارهاتم امخالفتها لذلك يإذا ثبتت و، لةبما تم الاتفاق عليه خلال فترة الرعاية البدي

في حالة تعنتها تعين على مصالح و، عشرة أيام إبتداءا من تاريخ الإعذار في أجل أقصاه للامتثال

أن  باعتبار، النشاط الاجتماعي المختصة إقليميا اتخاذ كل التدابير المناسبة بما في ذلك فسخ الاتفاقية

مؤقت يمكن إلغاءه متى تحققت الحالات المحددة  نظامهو إنما ونظام الأسر المستقبلة ليس نظاما أبديا 

هل يوجه إلى  في هذه الحالة لكن القانون هنا لم يوضح لنا ما مصير المسن موضع الكفالة، قانونا

هذه  لاويتنيوجه إلى أسرة مستقبلة أخرى وهنا كان لزاما على المشرع أن أو ، أقرب دار مسنين

 .3النقطة بالتفصيل

  

                                                           
المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  13المادة  1

 .، المرجع السابقالخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بجون روابط أسرية
و كيفيات الاستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال  المحدد لشروط 283-16المرسوم التنفيذي رقم من  14المادة  2

 .، المرجع السابقالخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بجون روابط أسرية
المحدد لشروط و كيفيات الاستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات  283-16المرسوم التنفيذي رقم من  16، 15المواد  3

 .، المرجع السابقال الخاص مقابل التكفل بالأشخاص المسنين المحرومين و/أو بجون روابط أسريةالاستقب
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 المبحث الثاني

 الأشخاص المسنين في إطار الحركة الجمعوية رعاية 

، أنواع الجمعيات الخيرية في عديد من دول العام حتى الآنوتشير الإحصائيات إلى تزايد أعداد 

النطاق حيث بدأت بعض الجمعيات في فتح والأهداف وكما اختلفت تلك المنظمات من حيث النوع 

من نوع وتختلف أهداف إنشاء تلك الجمعيات من بلد إلى آخر وفروع لها في عديد من دول العالم 

 .1لآخر ومن نشاط إلى آخر 

توسع الجمعيات الخيرية إما بدوافع و والمجتمعية إلى توفير فرص لنمووتؤدي الظروف البيئية 

منظمات الأمم المتحدة للتوسع في إنشاء وبدعوة من المنظمات الدولية كدعوة البنك الدولي أو وطنية 

بالتحديد أو  Non gouvernemental Organisationالتي يطلق عليها ومنظمات المجتمع المدني 
2s’NGO. 

تقديم وتشجيع المشاركة المجتمعية وتلعب الحركة الجمعوية أدورا عديدة في تحقيق التنمية الوطنية 

الظواهر بعض والفقر ، الرعاية الاجتماعية، المشاكل مثل الصحةوالأزمات وبعض الحلول 

د هذه الأخيرة أضحت غير هوكون ج، القضاء عليهاأو كومات إلى علاجها الاجتماعية التي تسعى الح

حل مشكلاته مهما توفرت الإمكانيات والموارد وتلبية احتياجاته وكافية لتحقيق طموحات المجتمع 

الضرورية لتحقيق ود المكملة هوالتطوعي من أهم الجولهذا يعتبر العمل الجمعوي ، البشريةأو المادية 

المحرومة كفئة وترقية الفئات الهشة وخاصة تلك الموجهة إلى رعاية و، أهداف التنمية الاجتماعية

 .3المسنين نظرا إلى تراجع دور الدولة في ذلك

لجمعيات اورا ملحوظا للتنظيمات هوأن الجزائر عرفت في العقدين الأخيرين ظهو يؤكد ذلك  وما

 لاوسنحيه بشكل لم يسبق له مثيل وعل، غيرهاوالصحية والثقافية وضايا الاجتماعية المهتمة بالق

 .في مجال رعاية المسنين من خلال هذا المبحث معرفة مدى فعالية الجمعيات الناشطة

 الأول المطلب

 الجزائر للأشخاص المسنين في الحركة الجمعوية في إرساء الرعايةدور 

تقبل الآخرين واحترام والعمل التطوعي وتهدف الحياة الجمعوية عموما إلى ترقية الطاقات البشرية 

في هذا السياق يمكننا القول أنه لا يمكن أن و، الإقصاءويؤدي إلى التهميش  املومحاربة أي ع

يخص فسح التقدم إلا من خلال تبنيه سياسة واضحة في ما  ويسير بثبات نحونتصور مجتمع متماسك 

 .4المجال للعمل الجمعوي في مختلف الميادين الحياتية

                                                           
كما بلغ عدد المتطوعين في ، حيث بلغ عدد الجمعيات في الولايات المتجدة الأمريكية أكثر من نصف مليون جمعية خيرية 1

لمزيد من التفاصي راجع الموقع التالي: ، السكانبالمائة من  30مليوم شخص أي ما يقارب  93الأعمال الخيرية نحو 

www.alqt.com ، :2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 
 .33ص ، 2010، مصر، الدار الجامعية، إدارة منظمات المجتمع المدني، فريد النجار 2
 .182، المرجع السابق، سعيود زهرة 3
مجلة ، الحركة الجمعوية في الجزائر: نشأتها و طبيعة تطورها و مدى مساهمتها في تحقيق الأمن و التنمية، محمود بوسنة 4

 .133ص ، 2002جوان ، 13ع ، 13المجلد ، 1جامعة قسنطينة ، العلوم الإنسانية

http://www.alqt.com/
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 المشرعومن بينهم ، العالم مشرعي مختلفمن قبل  دستوريامكفول  الجمعياتإن الحق في إنشاء  

ذات المنفعة  الجمعوية الحركة بتشجيعملزما في ذلك الدولة هذا الحق  ممارسةالذي كفل  زائريالج

 .2الجزائرالدولية التي وقعت عليها  المواثيقكونه حق يدخل ضمن بنود العديد من 1العامة

ضايا ة بالقالجمعيات المهتمورا ملحوظا للتنظيمات هووقد عرفت الجزائر في العقدين الأخيرين ظ

ت ة الجمعيامعرفة مدى فعالي لاوسنحعليه و، غيرها بشكل لم يسبق له مثيلوالثقافية والإجتماعية 

له إلى ن خلاالناشطة في مجال رعاية الأشخاص المسنين من خلال هذا المبحث الذي إرتأينا التطرق م

 ومن، هالانونية بغية الإلمام بالجوانب الق، ات تأسيسها وفق التشريع الجزائريكيفيوم الجمعيات هومف

  ص المسنين.مدى فعاليتها في مجال رعاية الأشخا ثم الخوض في

 

 

 الأول الفرع

 م الجمعيات هومف 

كبيرا بعد الانفتاح السياسي الذي شهدته البلاد في أعقاب  شهدت القوانين المتعلقة بالجمعيات تطورا

استمر العمل به إلى و، المتعلق بالجمعيات 431-90الذي تلاه صدور القانون رقم 31989إقرار دستور

في ظل هذه الأجواء سارع النظام  رةاوالمجغاية هبوب رياح الربيع العربي في الدول العربية 

المناقشات صدر و راتاوالمشالسياسي إلى تعديل جملة من القوانين أهمها قانون الجمعيات بعد 

م الجمعيات هومام بمفالإل الفرعمن خلال هذا  لاوسنح، المتعلق بالجمعيات 065-12القانون رقم 

 مراحل تأسيسها في ظل التشريع المعمول به.و

لى إضافة هذا راجع لكون الجمعية حرية بالإوختلف تعريفات الجمعيات باختلاف جوانب الدراسة ا

ى تعرض إلاجب الوبغية الوصول إلى التعريف الدقيق من الو، كونها هيئة يمتزج فيها العقد مع التنظيم

 تشريعا.وقضاءا وم الجمعيات فقها هومف

                                                           
 : "حق إنشاء الجمعيات مضمون و يمارس بمجرد التصريح بهمن الدستور 53المادة  1

 الجمعيات ذات المنفعة العامة  جع الدولةتش -

 يحدد القانون شروط و كيفيات إنشاء الجمعيات -

 لا تحل الجمعيات إلا بمقتضى قرار قضائي" -
:" لكل شخص حق في حرية الاشتراك في الاجتماعات و الجمعيات السلمية" الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن  20المادة  2

منه:" لكل فرد حق في حرية تكوين  22لمدني و السلمية على هذا الحق من خلال نص المادة كما نص العد الدولي للحقوق ا

 الجمعيات مع آخرين بما في ذلك حق إنشاء النقابات و الانضمام إليها من أجل حماية مصالحه"
 23المتعلق بنشر تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  1989فبراير  28المؤرخ في  18-89الرئاسي رقم  المرسوم 3

 .234ص ، 1989مارس  01الصادرة في  09 ، ج. ر عدد1989فبراير 
ص ، 1990ديسمبر  05الصادرة في  53، ج. ر عددالمتعلق بالجمعيات 1990ديسمبر  04المؤرخ في  31 -90القانون رقم  4

1686. 
 .33، ص2012يناير  15الصادرة في 02المتعلق بالجمعيات، ج. ر عدد  2012يناير  12المؤرخ في 06-12ن رقم القانو 5
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في العلوم الاجتماعية لا يوجد اتفاق بين  لةاوالمتدم الجمعيات شأنها شأن كافة المفاهيم هومف

غير أو فهناك من عرفها على أنها كل جماعة ذات تنظيم مستمر لمدة معينة ، الباحثين على تعريف لها

  .1غير الحصول على ربح مادياعتبارية بغرض أو معينة تتألف من أشخاص طبيعية 

الجماعات وبين الأفراد  ناوالتعكما عرفت على أنها أحد أشكال التنظيمات التي تنشأ بغية تحقيق 

التوفيق بينها وبهدف حماية حقوق الفئات المتنوعة ، الثقافيةأو الاجتماعية أو في المجالات الاقتصادية 

 .2بعيدا عن أي تدخل حكوميوالعامة والموازنة بين المصالح الخاصة وعلى أساس الاحترام المتبادل 

على أنها تتضمن العديد من  عرفهاتعريف البنك الدولي الذي  للجمعياتومن التعريفات الشائعة 

التي لها أهداف إنسانية وإلى حد كبير عن الحكومة أو المؤسسات التي تكون مستقلة تماما والجماعات 

تنظيم غير هادف على أنها الأمم المتحدة  .كما عرفتهابالأساس أكثر من كونها أهدافا تجارية نيةاوتعأو 

أكثر تتحدد أنشطتهم أو جماعات من المواطنين ينتمون إلى جماعة أو إلى ربح أعضاؤه مواطنون 

ها مع ناوتتعأكثر من الجماعات التي أو بفعل الإرادة الجماعية للأعضاء استجابة لحاجات واحدة 

 .3الجمعيات

 القاضي بعدم دستورية 4يعد التعريف الذي وضعته المحكمة الدستورية العليا في مصر في حكمها

المؤسسات الأهلية بين والمتضمن قانون الجمعيات  51999لسنة  153بعدم دستورية القانون رقم 

أشهر التعريفات التي وضعها القضاء للجمعيات حيث عرف الجمعيات بأنها:"هي واسطة العقد بين 

الدولة إذ هي الكفيلة بارتقاء بشخصية الفرد بحسبانه القاعدة الأساسية في بناء المجتمع عن والفرد 

لمواطن على ثقافة الديمقراطية الثقافة العامة ومن تم تربية اونشر المعرفة وطريق بث الوعي 

الجماعية لإحداث مزيد من التنمية ود الفردية هوتعبئة الجوالبناء والتوافق في إطار من الحوار الحر و

التأثير في والعمل بكل الوسائل المشروعة على ضمان الشفافية والاقتصادية معا والاجتماعية 

مساعدة الحكومة عن طريق الخبرات المبذولة وم التضامن الاجتماعي هوتعميق مفوالسياسات العامة 

الحث على حسن توزيع الموارد وتوجيهها والمشروعات التطوعية على أداء أفضل للخدمات العامة و

 .وعلى ترشيد الإنفاق العام"

التي يمكن وخصائص الجمعيات واعتمادا على التعريفات السالفة الذكر يمكن لنا نستخلص مميزات 

الطواعية ليدل على أن أو م من كلمة تطوع هويأتي هذا المف، ط من بينها الطوعيةحصرها في عدة نقا

                                                           
تخصص ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائري، فاضلي سيد علي 1

، 2009-2008، السنة الجامعية، بسكرة، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، قانون دستوري

 .08ص 
معهد ، سلسلة كتيبات برلمانية، إطار نظري و مفاهيمي، المجتمع المدني و الدولة و التحول الديمقراطي، إيمان حسين 2

 .15ص، 2017، 02ط ، البحرين، البحرين للتنمية السياسية
، 2018، 01ط ، مصر، دار الإعصار العلمي للنشر و التوزيع، لمنظمات المجتمع المدنيالنظم القانونية ، نور الدين السعيد 3

 .27ص
مبادئ ، 2000جوان  03المحكمة الدستورية العليا الصادر عن الجلسة العلنية يوم السبت  قضائية 21لسنة  153قضية رقم  4

رقابة ، دعوى دستورية، دستور، تأليف الجمعياتحق ، حق الاجتماع، حرية شخصية، حرية التعبير، الحكم: حرية الاجتماع

لمزيد من التفاصيل راجع الحكم على موقع مكتبة حقوق ، منظمات المجتمع المدني، قانون مكمل للدستور، قانون، دستورية

ديسمبر  20تاريخ الدخول إلى الموقع:  .umn.edu.orgwww.hrlibraryجامعة منيسوتا على الموقع التالي: ، الإنسان

 .23:00على الساعة:  2019
 .03ص ، 1999نوفمبر  28الصادرة في  تابع )أ( 270 ، عالوقائع المصرية 5

http://www.hrlibrary.umn.edu.org/
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إنما جاءت بناءا على رغبة أصحابها المشتركة وذلك بكامل ، قيموالتنظيمات بكل ما تحمله من أهداف 

 ن أي شكل من أشكال الضغط الخارجي.إرادتهم في القيام بتلك النشاطات بعيدا كل البعد عوحرياتهم 

 لتامة عنالالية القصد بذلك أن تكون تتميز بالاستقو، إلى جانب عدم الانتماء إلى السلطة الحاكمة 

يات مى جمعلذلك تس، أن لا تسخر لها لا من قريب ولا من بعيد في خدمة أهدافها السياسيةوالدولة 

  .وكالاتها المتخصصة بالمنظمات غير الحكوميةوالمجتمع المدني في الأمم المتحدة 

، الخصمأو م النقيض هوكما تجدر الإشارة إلى أن استقلالية المجتمع المدني عن الدولة لا يقابلها مف

إذ أن في أحيان كثيرة لابد ، وإنما المغزى من ذلك أن علاقته بها لا يجب أن تكون مبينة على التبعية

تأتى إلا في وسط وهذا الأسلوب وهذا لا ي .بين الجهتين ناوتعووأن تكون هناك علاقة شراكة 

الشفافية ويكون الشعب  أن شعارهاوديمقراطي أي أن تكون الدولة في حد ذاتها تتمتع بالديمقراطية 

تحت سيادة القانون أما إذا كان العكس فإن الجمعيات إن وجدت ستمثل  والكل منطو، مصدر السلطات

 .1الأمور داخل المجتمعالأمر الذي قد يزيد في كثير من الأحيان من تأزم ، قوة معارضة

راد ية أفبالإضافة إلى التنظيم فمن المعروف أن هيئات المجتمع المدني تتأسس بناءا على حر 

 يعني لاأن ذلك  إلا، معينين غاياتهم تقديم الخدمات النفعية للمجتمع الذين ينتمون إليه كما أشرنا سابقا

لها  عينة تفتحمبل هي تخضع إلى قوانين ، امهاالقيام بمهأو يشير إلى وجود العشوائية في بناءها أو 

 بها من جهة أخرى. تخضع لها في المهام المنوطةوالمجال في حرية التأسيس من جهة 

، عياتالجم تتأسسوكما تهدف إلى خدمة الصالح العام بإعتباره الهدف الرئيسي الذي لأجله تنشأ  

فها ة تستهدة معينكن لكله فلا يجب أن تفل عن فئإن لم تو، تجعل كل خدماتها لفائدة المجتمع إذ يجب أن

عدة  أوعين الاجتماعية تخدمها في جانب موهذه المنظمات من حيث تقديم مختلف الخدمات الإنسانية 

لمجتمع ان كان إكما توجد العديد من الخدمات التي يمكن للمجتمع المدني أن يعنى بها لاسيما ، جوانب

أو ين المعوق فبإمكانه أن يعمل مثلا على رعاية الأشخاص، كان نوعهيعيش حالة من عدم التوازن أيا 

 كل الأخطار الاجتماعية. يحميها منوالمسنين 

د من سي للعديالمبتغى الأساهو كما أنها لا تسعي إلى السلطة فقد يكون هدف الوصول إلى السلطة  

أو ية يب الشرعالأسالووقد يتم اتخاذ العديد من الطرق ، حتى الجهات الفاعلة في المجتمعأو الأفراد 

ون في قد تك من الأهداف التي سطرها المجتمع المدني، غير الشرعية فقط لبلوغ هذه الغاية فالكثير

ي لا يعن ن ذلكإلا أ، جوهرها منتقدة للعديد من الأعمال الحكومية قصد الوصول إلى خدمة الشأن العام

ل للدخو فهي تعمل على جانب معين ولا تسعى، رة في الوصول إلى السلطةبالضرورة سعي هذه الأخي

ل ى بها كي تعنإلى أي منافسة سياسية من شأنها إيصالها إلى السلطة كتلك المنافسات الانتخابية الت

 .الأحزاب السياسية

ال أي شكل من أشك عدم اللجوء إلىووفي الأخير ينبغي عليها الاعتماد على الأساليب السلمية 

كالحق ، العنف في تحقيق أهدافها فهي من جهة تتمتع بحق الاحتجاج على سياسة معينة في مجال ما

الحق في الضغط على أي جهة لخدمة الصالح و، في مواجهة أي ظاهرة سلبية سبق وأن تبناها المجتمع

                                                           
، مجلة علمية محكمة و دورية جامعة محمد بن أحمد وهران، مجلة التنمية البشرية، المجتمع المدني في الجزائر، غزالة زبير 1

 .374ص، .2018مارس ، 10 ع
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معاني الضغوطات بشكل سلمي يلم بكل والعام ومن جهة أخرى فهي ملزمة بان تمارس هذه الحقوق 

يهتم في بادئ الأمر بالمساهمة في تهذيب السلوك العام لذلك يتوجب عليها أن  مهاهو لأنه مف، التحضر

من خلال الارتقاء بأساليبه في التعامل ناشرا بذلك قيم التسامح ، تكون مثالا يقتدى به في ذلك

بينهم أو  الأفراد فيما بينهمالكراهية بين وأن لا تسهم بأي شكل من الأشكال في زرع الحقد والتضامن و

 السلطة بشكل عام.أو بين الجهة الحاكمة و

أي جمعيات تخالف هذه المبادئ يستحيل إدراجها ضمن هذا الإطار لأنها تكون بذلك معارضة 

بالتالي فهي ضد مضمون الأهداف النبيلة التي أخذها المجتمع المدني على و، استقرار المجتمعولأمن 

 1عاتقه

لتشريع الجزائري فان ذلك يقتضي منا التطرق إلى تعريفها ل لتعريف الجمعيات وفق ةأما بالنسب

ي شهدت تحولا سياسيا في نظامها كون الجزائر من الدول الت، ضمن العهدين الذي مرت بهما البلاد 

تبر التي تع، الذي أخذ صورة بارزة متمثلة في الانتقال من نظام الحزب الواحد إلى التعددية السياسيةو

حيث شهد  .أي الانتقال من النظام الاشتراكي إلى النظام اللبرالي إحدى السمات البارزة للديمقراطية

نتقالية التي أعقبت الاستقلال كل منهما تعريف للجمعيات ضمن النصوص المنظمة لها بدءا بالفترة الا

وذلك وفقا للقانون رقم ، لوطنيةالتي تم العمل خلالها بالقوانين الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة او

وبناءا عليه استمر العمل بقانون الجمعيات الفرنسي حيث 2 1962ديسمبر  31المؤرخ في  62-157

أكثر بتجميع أو على أنها:" اتفاقية يضع بموجبها شخصان  3ىالأولعرفت الجمعية من خلال مادته 

لا يدر ربحا وتحكمها من حيث صلاحيتها المبادئ  دائم لأي غرض ونشاطهم على نحأو معارفهم 

 . الالتزامات"والعامة للقانون المعمول به في ما يتعلق بالعقود 

بصفة ق الذي يقدم بمقتضاه عدة أشخاص وفقد عرف الجمعية بأنها: " اتفا 794-71أما الأمر رقم 

لا ومن غاية محددة الأثر  للعمل، نشاطاتهم ووسائلهم الماديةوعلى وجه المشاركة معارفهم ودائمة 

ل قانون أو وجاء هذا التعريف ليصب في سياق التوجه الإيديولوجي الذي صاحب صدور  تدر ربحا"

 التوجهات الاشتراكية"وحيث كانت موجة التشبع بالأفكار ، جمعيات جزائري

ى على الأولفقد عرف الجمعية من خلال مادته  5المتعلق بالجمعيات 1987أما القانون الصادر سنة 

أعمالهم ووسائلهم وغير محددة على جعل معارفهم أو أنها:" تجمع أشخاص يتفقون لمدة محددة 

                                                           
 .375ص، المرجع السابق، غزالة زبير 1

2 LOI N° 62-157 du 31 décembre 1962 tendent la à la reconduction jusqu'à nouvel ordre, de la 

législation en vigueur au 31 décembre 1962 sauf dans ses dispositions contraires à la 

souveraineté nationale, Journal Officielle n° 02, publié 11 janvier 1963, P18. 
3 Article 01 : »l’association est la convention par laquelle deux ou plusieurs personnes mettent 

en commun d’une façon permanents leurs connaissances ou leur activité dans un but autre que de 

partager des bénéfices .Elle est régie, quant à sa validité par les principes généraux du droit 

applicables aux contrat et obligations »loi relative au contrat d’association, journal officielle 

de la République Françaises n° 177 publié le 02 juillet 1901,p 4025. 
 24الصادرة في  105 ، ج. ر عددالمتضمن قانون الجمعيات 1971ديسمبر  03المؤرخ في المؤرخ في  79-71الأمر رقم  4

 ملغى. .1815ص ، 1971ديسمبر 
، 1987جويلية  29الصادرة في  31 ، ج. ر عددالمتعلق بالجمعيات 1987جويلية  21المؤرخ في  15-87القانون رقم  5

 ملغى. .1200ص
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يجب أن يعلن هدف الجمعية دون غموض ومشتركة بينهم قصد تحقيق هدف معبن لا يدر ربحا ...

تشكيل  يكون اسمها مطابقا له" من خلال هذا التعريف يتضح لنا أن المشرع ألزم إعلان الهدف منو

ولا يختلط تشخيصها  وهذا حتى يتسنى للجميع التعرف عليها، أن يكون اسمها مطابقا لهدفهاوة الجمعي

كما نجد أن القانون هنا نفى عنصر الديمومة عن الجمعية التي ، مع جمعيات أخرى لها نفس الأهداف

 .ددة المدة"غير محأو رد النص بعبارة "محددة أو وهذا عندما  79-71جاء بها الأمر رقم 

الذي كان له بالغ الأثر ، 19891بدخول الجزائر مرحلة التغيير الدستوري سنة ووفي مرحلة أخرى 

ث أدى إلى استحداث نصوص يبح، على مجموعة من القوانين أدت في مجملها إلى التغيير الجذري

ة هي:"اتفاقية الذي نص من خلال مادته الثانية على أن الجمعي 2جديدة من بينها قانون الجمعيات

معنويون على أساس تعاقدي أو ون تخضع للقوانين المعمول بها ويجتمع في إطارها أشخاص طبيعي

غير محددة من أجل أو لغرض غير مربح كما يشتركون في تسخير معارفهم ووسائلهم لمدة محددة و

الرياضي على والثقافي والتربوي والديني والعلمي والاجتماعي وترقية الأنشطة ذات الطابع المهني 

 الخصوص.

 أن تكون تسميتها مطابقة له"وويجب أن يحدد هدف الجمعية بدقة 

عرف الجمعية من خلال مادته  3المتضمن قانون الجمعيات 2012أما في القانون الصادر سنة 

 غيرأو معنويين على أساس تعاقدي لمدة زمنية محددة أو على أنها:" تجمع أشخاص طبيعيين  الثانية

من أجل ، لغرض غير مربحومحددة يشترك هؤلاء الأشخاص في تسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا 

البيئي والثقافي والتربوي و الدينيوالعلمي والاجتماعي وترقية الأنشطة لا سيما في المجال المهني 

 .الإنساني" والخيري و

نلاحظ أن ، الجمعيات ردها المشرع في مختلف القوانينأو ومن خلال جملة التعريفات التي 

المشرع قد سعى دوما إلى تقديم تعريف للجمعية لتمييزها عن باقي الفواعل الاجتماعية الأخرى ما أكد 

 .4من خلالها على غرض الجمعية الغير مربح

                                                           
 23المتعلق بنشر تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  1989فبراير  28المؤرخ في  18-89الرئاسي رقم  المرسوم 1

 ملغى. .234ص ، 1989مارس  01الصادرة في  09 ، ج. ر عدد1989فبراير 
ص ، 1990ر ديسمب 05الصادرة في  53، ج. ر عددالمتعلق بالجمعيات 1990ديسمبر  04المؤرخ في  31 -90القانون رقم  2

 ملغى. .1686
 .33، ص2012يناير  15الصادرة في  02المتعلق بالجمعيات، ج. ر عدد 2012يناير  12المؤرخ في 06-12القانون رقم  3
 Manigodمصدر هذه العبارة هي اجتهاد القضاء الفرنسي حيث كرس هذا المفهوم قي القضية الشهيرة للصندوق الريفي  4

التي عرضت على محكمة النقض الفرنسية حيث كان على هذه الأخيرة القيام بتكييف الجمعية التي أنشاها هذا الصندوق من 

أجل منح قروض بنسب منخفضة إلى الخواص لغايات اجتماعية و الأرباح المتحصل عليها من هذه العملية تستعمل في تخفيض 

هذا ما شكل نزاعا بين الجمعية و الإدارة الجبائية هذه الأخيرة التي أرادت أن تخضع فوئد القروض التي تدفع في السنة المقبلة و

الجمعية إلى الرسوم الضريبية التي تخضع لها الشركات التجارية في حين أصرت الجمعية على تفادي النظرة التجارية و 

النقض الفرنسية للغرض الغير مربح و هو كالتالي:"  الرأسمالية لطبيعتها القانونية أمام الجهات القضائية إلى أن أيدتها محكمة

يقصد بالربح كل كسب نقدي أو مادي يزيد من ثروة الشركاء ومن هذا المنطلق استبعدت محكمة النقض إمكانية اللجوء 

رباح و عليه يكون عدم تقسيم الأرباح هو الذي يجسد المقصود بالغرض غير المربح ن لمزيد م، الأعضاء إلى تقسيم الأأ

 التفاصيل راجع: 
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لعمل كما أنه ومن خلال القانون الأخير للجمعيات قد وسع من مجال نشاط الجمعية ليشمل ا

 ي.الثقافوالتربوي ، المجال العلمي، حماية حقوق الإنسان، بيئةالمحافظة على ال، الخيري

المستخلص من خلال التعريفات المتعاقبة للجمعيات في الجزائر فإنها:" تجمع أشخاص على و

قدراتهم لأغراض لا تهدف وغير محددة بغية تسخير معارفهم أو أسس تعاقدية لمدة زمنية محددة 

، التربوية، العلمية، الاجتماعية، الدينية، المهنية، ة الثقافيةمن أجل ترقية الأنشط، لتحقيق ربح

 . 1البيئية بما يسهم في رفاهية المجتمع"الرياضية و

 الفرع الثاني

 تأسيس الجمعيات وفق التشريع الجزائري 
وطنيا  قد جعل من حماية الأشخاص المسنين وصون كرامتهم التزام 12-10بالرغم من أن القانون 

 3الإنسانيو 2الدولة بما في ذلك الحركة الجمعوية ذات الطبع الاجتماعيويضطلع به المجتمع المدني 

إلا أن  .إشراكهم في المجتمع باستخدام الإمكانيات اللازمة لةاومحو، التي تتكفل برعاية المسنين

، إجراءات تأسيسهاوتخفيف في شروط المشرع لم يخص هذه الجمعيات بمعالجة خاصة من خلال ال

-12وذلك بإخضاعها لأحكام القانون رقم ، حصول على الإعانات من طرف الدولةوكذا إجراءات ال

 المتعلق بالجمعيات المطبق على الجمعيات دون استثناء. 06

إلى  41963من دستور  عملت الدساتير المتعاقبة على تكريس الحق في تأسيس الجمعيات بداية

أغلب هذه الدساتير تحيلنا إلى القوانين لتحديد الشروط الواجب توافرها للراغب و، 2020غاية دستور 

حدد جملة من الشروط الواجب توافرها لتأسيس والتي تندرج  065-12فالقانون ، في تكوين الجمعية

، والباقي تعلق بأهداف الجمعية، أساسا جملة من الشروط بعضها مرتبط بالأعضاء المؤسسين للجمعية

سنبدأ بالشروط الواجب توافرها في الأعضاء وفمتى توافرت هذه الشروط يمكن تأسيس جمعية 

 المؤسسين.

من القانون المتعلق بالجمعيات يجب على الأشخاص الطبيعيين الذين بإمكانهم  04فبموجب المادة 

هذا الشرط ، وقتسييرها أن يكونوا بالغين من العمر ثمانية عشر سنة فما فوإدارتها وتأسيس الجمعية 

                                                                                                                                                                                           

Cour de cassation, Chambres réunies, 11 mars 1914, La Caisse rurale de la commune 

Manigod, Décision attaqué : tribunal civil Thonon, Audience publique mercredi 11 mars 1914, 

disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 19 octobre 2020. 
 .256صالمرجع السابق، ، بن ناصر بوطيب 1
الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي:" الجمعية المؤسسة قانونا التي تعمل بصورة رئيسية وفقا لهدفها القانوني الأساسي لتحقيق  2

 156-93المرسوم التنفيذي رقم من  03أنشطة ترمي إلى إدماج الأشخاص المعوقون أو المحرومين مهنيا و حمايتهم" المادة 

 .04ص، 1993جويلية  11الصادرة في  45عدد  دد، ج. ر ع1993جويلية  07المؤرخ في 
 .، المرجع السابقالمتضمن حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  03المادة  3
على أن:" تضمن الجمهورية حرية الصحافة ووسائل الإعلام  19هذا الحق من خلال مادته  1963حيث كفل دستور سنة  4

فهو الآخر كرس هذا الحق من خلال  1976حرية التعبير و حرية الاجتماع" أما دستور  وحرية تكوين الجمعيات و، المختلفة

الذي صاحب الانفتاح  1989بقولها:" حرية إنشاء الجمعيات معترف به ويمارس في إطار القانون" إلى جانب دستور  50مادته 

قوق الدستورية وقد تم تكريس هذا الحق من السياسي الذي شهدته الجزائر حيث أصبح الحق في تأسيس الجمعيات من أهم الح

 41عمل على تجسيد الحق في إنشاء الجمعيات من خلال المادة  1996وكذلك دستور  40و  39، 32خلال ثلاث مواد أساسية 
الذي دستور دور المجتمع  2020بقولها:" حرية التعبير و إنشاء الجمعيات و الاجتماع مضمونة للمواطن وصولا إلى دستور 

مدني و الديمقراطية التشاركية مما سيجعله سندا قويا لدور الحركة الجمعوية في تسيير الشؤون العمومية عند صدور القوانين ال

 منه. 53المنظمة له حيث تناول حرية إنشاء الجمعيات من خلال المادة 
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون  5

http://www.legifrance.gouv.fr/
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جاء  06-12الملاحظ هنا أن القانون و، من يمثل الأشخاص المعنويةويخص الأشخاص الطبيعيين 

 مخالفا للقواعد العامة المتعلقة بالأهلية التي حددت سن الرشد بتسعة عشر سنة.

دون أن يحدد ، يدير جمعيةأو كما اشترطت ذات المادة الجنسية الجزائرية في كل من يؤسس 

هذا ما يعتبر تطور إيجابي لصالح تكوين الجمعيات و .مكتسبةأو ة الجنسية ما إذا كانت أصلية طبيع

 .1مقارنة بالقوانين السابقة

فمن المعقول جدا أن يشترط المشرع ، السياسيةوالجمعية بالحقوق المدنية و إلى جانب تمتع مؤسس

من  13إلا أن شرط التمتع بالحقوق السياسية يثير إشكال لأن الجمعيات بحكم المادة ، الأهلية فيهم

كما  العملأو التسمية ، الأحزاب السياسي لا من حيث الهدفوالقانون المنظم لها فصلت بين الجمعية 

أو ات هبأو تتلقى منها إعانات أو هيكلية أو منعت أي علاقة يمكن أن تنشأ بينهما سواء كانت تنظيمية 

بالتالي فان مجال الجمعيات لا ووصايا مهما يكن شكلها .كما يمنع منعا باتا أن تساهم في تمويلها 

فلماذا يحرم الأشخاص المحرومون من حقوقهم السياسية ، علاقة له نظريا بمجال الأحزاب السياسية

وجعل التواصل ، سيةمن ممارسة العمل الجمعوي مادام هذا الأخير لا تربطه أي صلة بالأحزاب السيا

فهذا الشرط يحقق نوعا من الموت المدني للأشخاص ، 2بينهما سببا من أسباب تعليق نشاط الجمعيات

المواطنين لأن في ذلك هدرا وهذا ما يشكل خسارة للوطن و، المحرومون من حقوقهم السياسية

لحرمان من الحقوق خاصة أن مدى ا، مسؤولياتهم الاجتماعيةلطاقات بعض المواطنين المدركين لل

 .3السياسية واسع جدا في الدول النامية

 الذي اطنشالوجنحة تتنافى أو م بجناية كما يشترط أن لا يكون الأعضاء المسيرين محكوم عليه

 اعتباره بعد أمام باقي المنخرطين.لم يسترد أو  الجمعية الوصول إليهو تصب

أحكام المادة  تفقد حدد، القانون الخاصأما بخصوص الأشخاص المعنويون الخاضعون لقواعد 

الشركات( المؤسسين وفعلى الأعضاء ) المؤسسات  هذا النوع من الجمعيات ( شروط تأسيس05)

للجمعية أن تأسيسهم طبقا للقوانين الجزائرية فالمؤسسات والشركات التي تأسس طبقا للقوانين 

يكون الأعضاء المؤسسين في حالة نشاط الجزائرية من العضوية في الجمعية.كما اشترط المشرع أن 

وأن يكونوا غير ممنوعين من ممارسة نشاطهم وتأسيس الشخصية المعنوية أن ، عند تأسيس الجمعية

 4يجب أن يكون من طرف شخص طبيعي مفوض خصيصا لهذا الغرض.

فقد نصت أما الشروط المتعلقة بأهدافها ، هذا بالنسبة للشروط الواجب توافرها في مؤسسين الجمعية

من القانون المنظم للجمعيات على أن الأشخاص المؤسسين للجمعية يسعون من خلال  02المادة 

، الاجتماعي، المهني تشجيعها لا سيما في المجالوتسخير معارفهم ووسائلهم إلى ترقية الأنشطة 

                                                           
على كل من يريد أن يؤسس أو يدير جمعية أن يكون متمتعات بالجنسية  03المتعلق بالجمعيات اشترط من خلال المادة  79-71الأمر رقم  1

الأمر الجزائرية منذ عامين على الأقل وبعد أيام من صدور هذا الأمر أستدرك هذا الشرط ومدد المدة إلى عشرة سنوات على الأقل،

 .46، ص1972يناير  18الصادرة في  05عج. ر  )إستدراك(، تعلق بالجمعياتالم 1971ديسمبر 03المؤرخ في79-71رقم
 .30ص ، المرجع السابق، فاضلي سيد علي 2
 .257ص المرجع السابق، ، بن ناصر بوطيب 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  05المادة  4
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الإنساني.هذه الأنشطة التي عددها والخيري ، البيئي، الرياضي، الثقافي، التربوي، الديني، العلمي

 .1ليس على سبيل الحصر وهذا ما دل عليه مصطلح لاسيماوالمشرع على سبيل المثال 

أن لا و، أهدافها ضمن الصالح العاموكما اشترطت ذات المادة على أن يكون موضوع نشاطها 

تهدف إلى المساس بالنظام القيم الوطنية بمعنى تكون الجمعية باطلة إذا كانت ويكون مخالفا للثوابت 

إلى جانب عدم ، الاجتماعي وكل ما يشكل تهديدا للقيم الوطنية القائمةأو الاقتصادي أو السياسي 

إذ يمنع القانون قيام جمعيات تهدف إلى مخالفة النظام العام ، الآداب العامةومخالفتها للنظام العام 

 .2اب عامةآدوأمن عمومي ، صحة عامة، مه الواسع من سكينةهوبمف

وهذا أمر طبيعي إذا لا يعقل أن ، التنظيمات المعمول بهاوكما يجب أن تعمل في إطار القوانين 

ها هذا يعد عمل غير مشروع. التنظيمات المعمول بها لأن عملوتمارس الجمعية نشاطا مخالفا للقوانين 

الحريات وفالقانون يهدف إلى حماية الجماعة من تعسف البعض في ممارسة حقوقهم لأن الحقوق 

من ضروريات النظام و، ليست من وحي الطبيعة الإنسانية بقدر ما هي من مقومات الجماعة

تلك التي يكون نشاطها أو ومن ثم تعد باطلة الجمعيات التي يمس نشاطها حرمة الإنسان  .الاجتماعي

 .3للاحتكار من طرف السلطة محلا

عدم التدخل في الشؤون الداخلية هو كما أضاف المشرع شرطا آخر يخص الجمعيات الأجنبية و

السيادة ، سلامة التراب الوطنيأو القيام بأي نشاط من شأنه المساس بالوحدة الوطنية أو للوطن 

نشاط مخالف لما تضمنه القانون  النظام القائم وكذا القيم الحضارية للشعب الجزائري وكل، الوطنية

فإذا ثبت تورط الجمعية في مخالفة من هاته المخالفات فإن ذلك يؤدي بالضرورة ، الأساسي للجمعية

  4سحب الاعتماد من الجمعية.أو إلى تعليق 

 إنما يتطلب توافرو، أما بالنسبة إجراءات تأسيس الجمعية كون أن تكوين جمعية لا يأتي من عدم

كما يفترض على الراغبين في التأسيس الإنصياغ لها بغية الحصول ، جراءات القانونيةجملة من الإ

وقد نصت المادة السادسة من القانون المنظم لها أن تأسيس أي جمعية يكون بحرية ، على الاعتماد

حيث يجتمع هؤلاء في جمعية تأسيسية وتتم المصادقة فيه على القانون الأساسي ، أعضائها المؤسسين

للجمعية خلال الجمعية العامة التي تضم جميع الأعضاء الذين تتوافر فيهم شروط التصويت المحددة 

ومن الواجب أن ، ويتم تحرير محضر الجلسة من قبل محضر قضائي، الأساسي للجمعية .في القانون

 ـ 5قانونامحدد هو يكون عدد الأعضاء مثلما 

الحالي المنظم للجمعيات مقارنة بسابقه الذي كان  أن المشرع قد تدارك الخطأ في القانون وويبد

من خلال  لاوحكما ، محليةأو عضوا لتأسيس جمعية بغض النظر عما إذا كانت وطنية  15يشترط 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  02المادة  1
 ، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات .06-12القانون رقم من  2لمزيد من التفاصيل راجع المادة  2
 .33ص ، المرجع السابق، فاضلي سيد علي 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات، 06-12القانون رقم من  65المادة  4
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات، 06-12القانون رقم من  06لمزيد من التفاصيل راجع المادة  5
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هذا ما نستشفه من و، يةهوهذا القانون الحفاظ على التنوع في هذا النوع من الجمعيات بغية استبعاد الج

 عضو. 21و15الجمعيات الوطنية ما بين ويات ما بين الولايات خلال اشتراط المشرع لتمثيل الجمع

يتم إيداع التصريح التأسيسي وتسليم وصل تسجيل و، يخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيسي

أو ، الولاية بالنسبة للجمعيات الولائيةأو ، إلى كل من المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعيات البلدية

 .1ما بين الولاياتأو  الوطنية بالنسبة للجمعياتخلية وزارة الدا

أو يكون موقعا من قبل رئيس الجمعية ويرفق بطلب تسجيل الجمعية ويودع التصريح التأسيسي 

وقائمة اسمية تظم الأعضاء المؤسسين) الهيئة التنفيذية( وحالتهم المدنية ووظائفهم ، ممثله القانوني

من الأعضاء  وللسوابق العدلية لكل عض 03المستخرج رقم وكذلك ، إقامتهم وتوقيعاتهم يناووعن

المؤسسين ونسختين من القانون الأساسي ) نسخ طبق الأصل( ومحضر الجمعية العامة التأسيسية 

 .2الوثائق وعنوان المقروالمحرر من قبل محضر قضائي 

، تصةة المخداريالممثل القانوني له لدى الجهات الإأو ويتم إيداع الملف من قبل رئيس الجمعية 

، لملفافحص حضوري لوثائق والمعنية بعد تحقيق  على أن يتم تسليم وصل إيداع من قبل الإدارة

 وهذا ما اعتبره القانون المنظم للجمعيات أمرا وجوبيا.

في ، رفضهأو وقد حدد المشرع للجهات الإدارية آجال قانونية للفصل في موضوع قبول الملف 

  3ذلك بالنظر إلى طبيعة الجمعية المراد تأسيسها.والستون يوما وبين الثلاثون  حاويترأجل محدد قانونا 

 عند انقضائه على أقصى تقدير إما تسليم الجمعية وصلأو ويتعين على الإدارة خلال هذا الأجل 

يتم تسليم وصل التسجيل من قبل رئيس المجلس الشعبي ورفض التأسيس أو ، تسجيل ذي قيمة اعتماد

في حال انقضاء هذه المدة ولم ، مابين الولاياتأو الوالي للجمعيات الولائية و، للجمعيات البلديةبالنسبة 

في وأي يعد بمثابة اعتماد للجمعية المعنية ، ترد الإدارة المعنية فإن ذلك اعتبره المشرع قبولا ضمنيا

 .4هذه الحالة يجب على الإدارة تسليم وصل تسجيل للجمعية

الإدارة تأسيس الجمعية فهنا الإدارة ملزمة بتعليل رفضها بتقديم الأسباب أما في حالة رفض 

إلا أعتبر رفضها والتي حصرها المشرع في عدم احترام النص المنظم للجمعيات و، المفضية إلى ذلك

قليميا للطعن في كما منح المشرع للجمعية هنا الحق في اللجوء إلى القضاء الإداري المختص إ، باطلا

وذلك في حدود ثلاثة أشهر لرفع دعوى الإلغاء وإذا صدر حكم يخالف ما صدر عن ، الإداريالقرار 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  07المادة  1
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  01فقرة  08المادة  2
 يمنح للإدارة ابتداءا من تاريخ إيداع التصريح أجل أقصى لإجراء دراسة مطابقة لأحكام هذا القانون يكون كالآتي:  3

 ثلاثون يوما بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي بالنسبة للجمعيات البلدية. -
 أربعون يوما بالنسبة للولاية فيما يخص الجمعيات الولائية -
 لوزارة المكلفة بالداخلية فيما يخص الجمعيات ما بين الولاياتخمسة و أربعون يوما بالنسبة ل -
 ستون يوما للوزارة المكلفة بالداخلية فيما يخص الجمعيات الوطنية  -

 اتخاذ قرار ماد أويتعين على الإدارة خلال هذا الأجل أو عند انقضائه على أقصى تقدير إما تسليم الجمعية وصل تسجيل دي قيمة اعت

 المتضمن قانون الجمعيات، المرجع السابق. 06-12القانون رقم من  08من التفاصيل راجع المادة بالرفض، لمزيد 
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  11المادة  4
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كما منح المشرع في هذه الحالة الإدارة ، 1الإدارة فإن هذه الأخيرة ملزمة بتقديم وصل تسجيل للجمعية

ة أشهر ذلك في حدود ثلاثو، الحق في الطعن أمام الجهات القضائية المختصة لإلغاء تأسيس الجمعية

هذا الطعن لا يعتبر موقف للتنفيذ إي بإمكان و، إبتداءا من تاريخ انقضاء الأجل الممنوح للجمعية

 .2الجمعية أن تستمر في ممارسة نشاطها

فقد أفرد لها المشرع نظاما خاصا لتأسيسها حيث أخضع ، أما بخصوص تأسيس الجمعيات الأجنبية

بعد أخذ  المسبق من قبل الوزير المكلف بالداخلية التي يتوفر طلب إنشاء الجمعية الأجنبية إلى الاعتماد

الوزير المكلف بالداخلية في أجل تسعون يوما للبث في قبول الاعتماد ورأي الوزير المكلف بالخارجية 

هذا بالإضافة إلى وجوب أن يكون طلب اعتماد الجمعية يندرج ضمن تنفيذ أحكام اتفاقيات ، 3وفضه  أو 

الأخوة بين وفي إطار ترقية علاقات الصداقة ، لدولة التي ينتمي إليها الجمعية الأجنبيةاوبين الجزائر 

 . 4الذي تنتمي إليه الجمعية الأجنبية الشعبوالشعب الجزائري 

في هذه ووبعد انقضاء الآجال القانونية يبلغ وزير الداخلية قراره الصريح بالرفض إلى المصرحين 

الطعن في القرار أمام الجهات القضائية المختصة ممثلة في مجلس  الحالة جاز للجمعية الأجنبية

 .5الدولة

الجمعيات وفي ختام هذه النقطة نقول أن المشرع قد وسع في شروط تأسيس الجمعيات بصفة عامة 

بصفة خاصة من خلال الفصل بين  -كونها لم تخص بحكم خاص –الناشطة في مجال رعاية المسنين 

كما اعتمد في مقابل ذلك ، شروط عضوية الأشخاص المعنويةوشروط عضوية الأشخاص الطبيعية 

وذلك من خلال رفع  31-90الصرامة مقارنة بأحكام القانون رقم وإجراءات طويلة تتميز بالتعقيد 

رفض أو سلطة الكاملة في قبول المطابقة مع منح الإدارة الوضبط آجال الإيداع ، وثائق التصريح 

 .6الاعتماد

 الفرع الثالث

 الموارد المالية للجمعيات 

على وجه ي الاجتماعوالجمعيات ذات الطابع الإنساني ون الموارد المالية للجمعيات عموما إ

ترتكز بالأساس على مجموعة من مصادر التمويل التي حددها المشرع الجزائري من ، الخصوص

التي تضمنت اشتراكات و، أملاكهاوتحت عنوان موارد الجمعيات  7المنظم للجمعياتخلال القانون 

مداخيل جمع ، الوصاياوالعينية والهبات النقدية ، أملاكهاوالمداخيل المرتبطة بأنشطتها ، الأعضاء

الأجنبي .بالإضافة إلى التمويل 8البلديةأو الولاية أو التبرعات إلى جانب الإعانات التي تقدمها الدولة 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  01فقرة  10المادة  1
 .المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات. 06-12القانون رقم من  02فقرة  10المادة  2
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  61المادة  3
 .، المرجع السابقلمتعلق بالجمعياتا 06-12القانون رقم  من 63المادة  4
 المتعلق بالجمعيات. 06-12القانون رقم  من 64المادة  5
 .187ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 6
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم  7
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  29المادة  8
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القائمة في إطار القانون بعد  ناوالتعالمنظمات غير الحكومية التي تربطها علاقات و من التنظيمات

وبذلك يمكن تقسيم المصادر المالية للجمعيات إلى قسمين ، 1الموافقة المسبقة من السلطة المختصة

 إطار الجمعية: مصادر تمويل خارجية أي خارجة عن وداخلية أو رئيسيين مصادر تمويل ذاتية 

معيات ا الجفبالنسبة لمصادر التمويل الداخلي للجمعيات فهي تشمل الموارد المالية التي توجده

أو خلي ما يعرف بالتمويل الداوهو ، مصادر خارجة عن إطارهاوبنفسها دون اللجوء إلى الجهات 

طة ة عن أنشالعائدات الناتج، هذه المصادر تتضمن اشتراكات الأعضاءو، أهدافهاوالذاتي لأنشطتها 

 أملاكها.والجمعية 

تندرج ضمن المبالغ الرمزية التي تعتبر من أهم مصادر التمويل الداخلي  لى فهيو فبالنسبة للأ

فرغم ضآلتها إلا أنها لا تتوقف  .المتجددةوكونها تشكل مصدر من مصادر التمويل الدائمة ، للجمعيات

تشكل أحد أهم الالتزامات الملقاة على أعضاء ، دمه كونهاعلى احتمالية في الحصول عليها من ع

 .2رتب على عدم الوفاء بها إمكانية الإقصاء من التنظيمتالجمعية التي ي

مدة وتجدر الإشارة إلى أن الجمعية تملك الحرية المطلقة في تحديد قيمة الاشتراكات لأعضائها 

مع الأخذ بمبدأ عدم ، لمنخرطين وكذا مستوياتهمقدرة ا، احتياجاتها، دفعها مع مراعاة أهداف الجمعية

وتعتبر اشتراكات الأعضاء مصدر أصيل خاص بالجمعية غير قابلة للاسترجاع في حالة ، المبالغة فيه

كما يمكن أن يفسر عدم دفع أحد أعضاء . 3بخلاف الشريك في الشركات التجارية وانسحاب العض

 ويجدر التنويه هنا، عن رغبته في الخروج من التنظيمالجمعية للاشتراكات مثابة تعبير ضمني يدل 

لتجسيدها في ، أفرادها ناوتعوأهدافها وإلى أن هذا المورد المالي يعد مقياسا هاما لنشاط الجمعية 

 .4الواقع من خلال زيادة حجم العضوية وزيادة حجم هذا المصدر في المقابل

نجد بعدها ، لمواردها الداخلية الأولد بالإضافة إلى الاشتراكات الأعضاء التي تشكل المور

حيث أجاز المشرع لهذه الأخيرة ممارسة نشاطات أملاكها. وئة عن نشاط الجمعية المداخيل الناش

الأساسية بغية تسخيرها لتجسيد أهدافها ، أملاكها في سبيل تحقيق عائدات مالية من وراء ذلكاستغلال و

  .5التنظيمات المعمول بها في هذا المجالوالقوانين وبشرط عدم تعارض ذلك مع قانونها الأساسي 

، في هذا المجال إصدار مجلات القيام بها ومن جملة النشاطات والأعمال التي يمكن للجمعية

ويظهر هذا ، كما يمكن لها تقديم استشارات ودراسات وخبرات مقابل مبالغ محددة، بيعهاونشريات 

، تقنية فائقة في مجال تخصصهاوالشكل بصورة خاصة في حالة الجمعيات التي تحوز كفاءات علمية 

                                                           
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  30المادة  1
مجلة الاجتهاد للدراسات ، الموارد المالية للجمعيات الخيرية في القانون الجزائري و أوجه الرقابة عليه، أمينالعمراني محمد  2

 .153ص، 2018، 04 ، ع07المجلد،مركز جامعة تمنراست،كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانونية والاقتصادية
مجلة الاجتهاد للدراسات ، الخيرية في التشريع الجزائريالموارد المالية للجمعيات ، حاج سودي محمد، محمد إسغلي 3

 .180ص، 2018، 04، ع07المجلد، الجزائر، مركز جامعة تمنراست،كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانونية والاقتصادية
 153صالمرجع السابق، ، العمراني محمد أمين 4
 .181، 180ص المرجع السابق، ، الحاج سودي محمد، محمد إسغلي 5
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الغير  بشرط أن لا يكون المبلغ المطالب به يفوق بكثير نفقات هذه الدراسة حتى تحافظ على طبيعتها

 .1مربحة

كذا الاستثمار في والإيجار أو بيع سواء بال، العقاريةأو أملاكها المنقولة  كما يمكن لها التصرف في

تحقيق موارد مالية من وراء ذلك قد تجعلها تحقق كفاية من أو يوع الأملاك الوقفية المخصصة لهر

الأمر الذي قد يوفر لها نوع من الاستقلالية عن ، تحول من مستهلكة إلى منتجة مالياتوناحية المصادر 

 .2جهات التمويل من حيث النشاط

هة جعية من التمويل الخارجي للجمعيات فهي الموارد المالية التي تتحصل عليها الجممصادر  أما

الدولة  إعانات، مداخيل جمع التبرعات، الوصاياوتتمثل بالأساس في الهبات و، خارجة عن إطارها

 الإعانات الأجنبية.والمساعدات ووالجماعات المحلية 

، التمويلية خاصة في ظل قلة الدعم الحكوميالمصادر  أبرزوالوصايا من أهم وتعتبر الهبات 

لاسيما إذا كانت نوع الجمعية في ذاته يسمح لها بتلقي هذا النوع من الموارد بشكل كبير خاصة 

نظرا لاستقطابها ، الإنساني التي تندرج جمعيات المسنين ضمنهاوالجمعيات ذات الطابع الاجتماعي 

 .3لهذا الصنف من التنظيمات العاملة في المجال الخيريأصحاب الوصايا والمكثف له لتوجه الواهبين 

الوصايا إلا إذا كانت وإلا أن المشرع الجزائري قيد هذا النوع المصادر حيث لا تقبل الهبات 

عليه إذا و، أحكام قانون المنظم للجمعياتومطابقة مع الأهداف المسطرة للجمعية في قانونها الأساسي 

أهداف معينة فيجب أن والوصية في تحقيق أغراض أو الهبة  الموصي صرفأو اشترط الواهب 

وترجع علة اشتراط ، 4القوانين المعمول بها في هذا المجالويتطابق ذلك مع القانون الأساسي للجمعية 

استعمالها لأغراض وهذا إلى الحيلولة دون أن تتحول هذه الأموال إلى وسيلة لضغط على الجمعيات 

تحقيق أهداف أو حزبية أو استعمالها لتحقيق مصالح خاصة أو ، أت من أجلهاتخالف الأهداف التي أنش

  .5الآداب العامةوتخالف الأخلاق أو تخالف تخالف المصالح العليا للبلاد 

الموارد المالية للجمعيات الخيرية في القانون الجزائري تعتمد بدرجة كبيرة على مصادر التمويل 

تحقيق والوصايا الموجهة بالأساس إلى تجسيد أنشطتها وعينية أو الناتجة عن الهبات نقدية كانت 

رأس المال الذي تقوم هو خاصة إذا اعتبرنا هذا المصدر ، الإنسانيوأهدافها ذات الطابع الاجتماعي 

تحقيق وتخصيصها لممارسة الأنشطة والجمعية المعنية باستثماره وإنماء العائدات الناتجة عنه 

 .6الأهداف

                                                           
مجلة العلوم القانونية ، المشاركة الشعبية كصورة من صور الشراكة البيئية، عادل بن عبد الله، إيمان العباسية شتيح 1

 .696ص ، 2019سبتمبر ، 02 ، ع10المجلد ، والسياسية
 .154ص، المرجع السابق، العمراني محمد أمين 2
 .182ص  المرجع السابق، الحاج سودي محمد، محمد إيسغلي 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  32المادة  4
 . 660ص، المرجع السابق، عادل بن عبد الله، يمان العباسية شتيح 5
 .156ص ، المرجع السابق، العمراني محمد أمين 6
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التي أقرها المشرع كمصدر تمويل خارجي للجمعيات من خلال  1داخيل جمع التبرعاتإلى جانب م

فالجمعيات ، ر من العامة وجمع مبالغ مالية في إطار حملات تخصص لهذا الغرضهوالتوجه للجم

معنويين متى أو تلقي تبرعات سواء من أشخاص طبيعيين ويمكن أن تبني مصادرها المالية من جمع 

 .2لمختصة بذلكوافقت السلطة ا

، تتجلى الموافقة من خلال رخصة مسبقة يسلمها والي الولاية التي ينظم الجمع في نطاقها الإقليمي

عدة أو التهيئة العمرانية إذا كان الجمع يتم في إقليم ولايتين والجماعات المحلية ووزير الداخلية أو 

لهذا الغرض موقع من شخصان على الأقل مع ذكر اسميهما وصفتيهما  ذلك بموجب طلبو.3ولايات

إرفاقه بنسخة من قانونها ونوع نشاطها و، 4اسم الجمعية التي ينظم التبرع لفائدتهاوموطنهما و

في نفس السياق يمنع جمع التبرعات من و، تكون الرخصة المسلمة صالحة ليوم واحد فقطو 5الأساسي

وزير الداخلية أن تأمر أو ة المانحة للرخصة سواء تعلق الأمر بالوالي كما يجوز للجه، 6المنازل

 .7المجمعة بالتحقيق في تسيير المبالغ

لجهات ان قبل أما الواردة إليها م، هذا بالنسبة لموارد الجمعيات الواردة إليها من أشخاص خاصة

وص ل المنصالأشكاوالشروط الجماعات المحلية وفق ما تقتضيه والعمومية فتتجلى في إعانات الدولة 

لتمويل اإلى طلب  بالأحرى دائماأو فغالبا ما تلجأ الجمعيات ، التنظيم المعمول بهوعليها في التشريع 

نح م أن بكون، العمومي غير أنه لا يوجد أي قانون يفرض على السلطات العمومية تقديم إعانة ما

 نص بوضوحكما أن القانون ي، على الإدارةلا يمكن اعتباره واجب مفروض  الجمعيات إعانات مالية

 .على أن الأمر يتعلق بمجرد إمكانية متروكة لتقدير السلطة العمومية

ى الجمعيات التي الأولالمساعدات يخص بالدرجة وتجدر الإشارة إلى أن هذا النوع من الإعانات 

التي تتخذ مكانة مرموقة و ،8الصالح العامأو ترى السلطة العمومية أن أنشطتها تحقق المنفعة العامة 

في السلم الهرمي للجمعيات كونها تشارك المرفق العام في إشباع الحاجات العامة للمجتمع الجزائري 

رغم أن ، ما يبرر التعامل الخاص الذي تعنى به من الدولة لاسيما من ناحية التمويل العموميهو و

ين المنظمة للجمعيات تاركا مهمة تحديد المشرع الجزائري لم يورد لها تعريف خاص بها في القوان

المنفعة العمومية للتنظيم الذي لم يصدر إلى حين كتابة هذه أو شروط الاعتراف بالصالح العام و

إجحاف في حق  بالضرورة مما ينجر عنه، الأسطر الأمر الذي ترك نوع من الغموض في هذا المجال

                                                           
قانوني يتضمن تقديم التزام بدون انتظار مقابل له وقد أما في القانون فالتبرع هو عمل ، لم يضع الفقهاء تعريفا للتبرع لتبرع:ا 1

، لمزيد من التفاصيل راجع، يقتصر قيامه على صدور إرادة منفردة من المتبرع كما قد يستدعي اتفاق إرادتين فأكثر لإنشائه

للدراسات القانونية و مجلة الاجتهاد ، جريمة جمع التبرعات في التشريع الجزائري المقارن، أحمد العزاوي، منصوري المبروك

 228ص، 2018، 04 ، ع07المجلد ، الاقتصادية
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  33المادة  2
 23الصادرة في  16، ج. ر عددالمتعلق بجمع التبرعات 1977فيفري  19المؤرخ في  03-77الأمر رقم من  02المادة  3

 .316ص، 1977فيفري 
 .، المرجع السابقالمتعلق بجمع التبرعات 03-77الأمر رقم من  03المادة  4
 .المرجع السابقالمتعلق بجمع التبرعات  03-77الأمر رقم من  04المادة  5
 .، المرجع السابقالمتعلق بجمع التبرعات 03-77الأمر رقم من  05المادة  6
 .، المرجع السابقالمتعلق بجمع التبرعات 03-77الأمر رقم من  03المادة  7
 181ص ، المرجع السابق، محمد إيسغلي 8
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السلطة التقديرية في تحديد ذلك لازالت بيد الامتيازات كون وبعض الجمعيات من ناحية التمويل 

 .1الإدارة في ظل غياب معايير واضحة وثابتة يتحدد من خلالها ذلك

المتضمن إنشاء لجنة منح الإعانات المالية لفائدة الجمعيات  135لكن وبرجوعنا إلى المقرر رقم 

منه تحدد الجمعيات التي  02نجد المادة  2الإنساني بوزارة التضامن الوطنيوذات الطابع الاجتماعي 

حصرتها في تلك التي تكون أهدافها من بين التكفل و، يمكن لها تقديم طلب الحصول على الإعانة

المساهمة الفعالة ، الإعانة على إدماج السكان في وضع صعبوالمساهمة ، المباشر بالفئات المعوزة

اقتناء الأجهزة لفائدة المراكز المسيرة ، فات الاجتماعيةالآوالأمراض المزمنة وفي الوقاية من الإعاقة 

الثقافية لفائدة الأشخاص والرياضية وتنمية النشاطات الترفيهية ومن طرف الجمعيات وكذا تنظيم 

 المعوزين عبر إنشاء ورشات ذات أهداف غير مربحة .أو المعاقين و/

 3من القانون المنظم للجمعيات 34دة الماوومن خلال إجراء مقاربة بين المادة المذكورة أعلاه 

صالح  ويمكن اعتبار الجمعيات التي لها هذه الأهداف من قبيل الجمعيات المعترف لها بأن نشاطها ذ

 .منفعة عموميةوعام و/

إلى إبرام عقد برنامج يتلاءم  -بغض النظر عن نوعها-يخضع منح الإعانات العمومية لكل جمعية

قصد إضفاء الصفة التعاقدية  4الجمعية مطابق لقواعد الصالح العاممع الأهداف المسطرة من طرف 

اتفاقية أو في هذا الإطار يكون على الجمعية أن تعمل بعقد برنامج والجمعيات وللعلاقة بين الإدارة 

 .5أهداف تتعلق بالدعم المالي حتى يمكنها الاستفادة من الإعانات

الدقيق للأهداف المبتغاة من وراء  يتضمن التحديدكما تمنح الإعانات على أساس دفتر شروط 

كما يقع لزاما على الجمعية الراغبة في الاستفادة من ، 6الوسائل اللازمة لتحقيق الأهدافوالإعانات 

وهذا بالنسبة للجمعيات التي استفادت من إعانات  الإعانة حالة صرف الإعانات التي استفادت منها

هذه الحالة لا يمكنها الحصول على إعانة جديدة إلا بعد تقديم حالة  ففي، طلبت إعانة جديدةو سابقا

تة من البلدية المثبأو الولاية ، 7صرف الإعانات المطابقة لما أتفق عليه مع الهيئة المانحة سواء الدولة

بالإضافة إلى تقديم طلب من  .بيانات صرف الإعاناتوجميع الفواتير و، ميزانيتهاوخلال حساباتها 

 .8الجديدة كون هذه الأخيرة لا تعد حقا لحصول على الإعانةأجل ا

نظرا ، 9المساعدات الأجنبية نجد أن المشرع الجزائري تعامل معها بحذروأما بخصوص الإعانات 

للتخوف المشرع الجزائري في هذا المجال من العلاقات التي قد تربط الجمعيات بجهات أجنبية معينة 

 .10وراء دعمها المالي لهاقد تكون لا أهداف خفية من 

                                                           
 .158ص، المرجع السابق، العمراني محمد أمين 1
المتضمن إنشاء لجنة منح الإعانات المالية لفائدة الجمعيات ذات الطابع  2012أكتوبر  23المؤرخ في  135المقرر رقم  2

 غير منشور.، الاجتماعي و الإنساني لدى وزارة التضامن
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون من  34المادة  3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  01فقرة  35المادة  4
 .191ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 5
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  34المادة  6
 ، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم من  02فقرة  35المادة  7
 .189ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 8
 .184ص ، المرجع السابق، محمد إيسغلي 9

 .159ص ، المرجع السابق، العمراني محمد أمين 10
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أموال ترد إليها من أو في هذا الإطار يمنع على أي جمعية مهما كان نوعها أن تتلقى تمويل أجنبي 

في إطار القانون  ناوالتعالتي تربطها بها علاقات  باستثناء تلك، منظمات غير حكوميةأو تنظيمات 

 . 1وهذا بعد الموافقة المسبقة للسلطة المختصة

 الثانيالمطلب 

 الأشخاص المسنين ل رعايةمدى فعالية الحركة الجمعوية في مجا

 أضحت فئة المسنين في المجتمع الجزائري تشكل شريحة هامة من حيث العدد في ظل موجة

 ة حتميةوبما أن مرحلة الشيخوخة هي مرحل، الجزائر خصوصاوالتشيخ التي يشهدها العالم عموما 

ولعل ستحقها.لتي تلاجتماعية باتت ضرورية لإحاطة هذه الفئة بالعناية افي حياة الفرد فإن المسؤولية ا

لمدنية اؤسسات الموالتنظيمات والجزء الأكبر منها يقع على أفراد المجتمع المدني بما فيه الجمعيات 

درة في المبا أي أخذ زمام، التكفل التلقائي بمشكلات أعضائهوالتي تعبر عن مدى وعي المجتمع بذاته 

 عالجةة القضايا الاجتماعية بشكل خاص مما يجعلها شريك لا بديل عنه في مجال رعاية ممعالج

ق إليه التطر لاوسنحوهذا ما  .ضمنها رعاية الفئات الخاصة التي يندج المسنينو، القضايا الاجتماعية

 من خلال هذا المطلب.

 الأولالفرع 

 الامتيازات الممنوحة لهاودور الحركة الجمعوية في رعاية الأشخاص المسنين 

بما فيها  ،الإجتماعيوذات الطابع الإنساني في سبيل تحقيق الأهداف المرجوة من قبل الجمعيات 

منوطة خصها المشرع بامتيازات خاصة بغية تسهيل المهمات ال، جمعيات حماية الأشخاص المسنين

 بها وتجسيد دورها تجاه الفئات المعنية بها. 

ولة إعانات الداستفادة جمعيات المسنين كباقي الجمعيات الأخرى من  فزيادة على إمكانية

خاص ة الأشتستفيد الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي التي تندرج جمعيات حماي، والجماعات المحلية

ني ك الوطتتمثل في حق الانتفاع بالممتلكات التابعة للأملا، المسنين ضمنها من امتيازات خاصة

 الرسم على القيمة المضافة.والرسوم الجمركية  وامتياز الإعفاء من

وجمعيات المسنين بصفة خاصة من امتياز ، تستفيد الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي بصفة عامة

البلدية أو الولاية أو غير المنقولة التابعة للأملاك الوطنية الدولة أو /وحق الانتفاع بالممتلكات المنقولة 

غير أن هذا الامتياز يجب أن يتضمن مجموعة  2156-93التنفيذي رقم ويكون هذا طبقا للمرسوم 

أن تكون هذه المجموعة مخصصة على سبيل الحصر بتحقيق أنشطة معترف ومتجانسة من لممتلكات 

 .3المصلحة العامة المكملتين لعمل المصالح العموميةأو بأنها من قبيل المنفعة العمومية 

                                                           
 .السابق، المرجع المتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  30المادة  1
المتعلق بمنح الجمعيات و المنظمات ذات الطابع الاجتماعي  1993جولية  07المؤرخ في  156-96المرسوم التنفيذي رقم  2

 .04ص، 1993جولية  11الصادرة في  45 ، ج. ر عددامتياز حق الانتفاع بممتلكات تابعة للأملاك الوطنية
المتعلق بمنح الجمعيات و المنظمات ذات  1993جولية  07ؤرخ في الم 156-96المرسوم التنفيذي رقم من  05المادة  3

 .، المرجع السابقالطابع الاجتماعي امتياز حق الانتفاع بممتلكات تابعة للأملاك الوطنية
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تتضمن على ، ن طريق اتفاقية تعد بالتطابق مع أحكام دفتر الشروطع 1ويتم منح امتياز حق الانتفاع

الواجبات الخاصة المتعلقة بممارسة الأنشطة المقصورة على ما خصص له والخصوص الحقوق 

بهذه الصفة يجب أن ووذلك ما لم تكن محددة في دفتر الشروط ، استعمال الممتلكات موضوع الامتياز

إلى جانب نوع الأنشطة التي يجب ، كيفيات ذلكوفسخه وشروط تمديده وتحدد الاتفاقية مدة الامتياز 

وتحقيق الأنشطة المقصودة من قبل السلطة ، أن تخصص لها دون غيرها الممتلكات الممنوح امتيازها

 .2العمومية مانحة الامتياز

لامتياز من تقنية تقدمها الدولة لتمكين صاحب اويمنح امتياز حق الانتفاع على سبيل مساعدة مادية 

ض هوالمصلحة العامة الهادفة إلى النوالقيام وفقا لهذه الجمعية بإنماء الأنشطة ذات المنفعة العمومية 

              .3ادمجاهم اجتماعياوبحماية الأشخاص المحرومين 

السلطات العمومية المخصصة لها ووتبرم هذه الاتفاقية بين رئيس الجمعية صاحب الامتياز 

التي تختلف باختلاف صاحب الممتلكات فإذا كانت الممتلكات تابعة ، الغير منقولةأو المنقولة /الأملاك 

المخصصة لها المؤسسة العمومية أو للدولة يمنح امتياز حق الانتفاع الوزير الذي تخضع له الإدارة 

ن ما إذا كانت في حيالنشاط الرئيسي الممنوح له امتياز حق الاستعمال و، الممتلكات موضوع الامتياز

 .4البلديالخاصة تابعة للبلدية يمنح الامتياز رئيس المجلس الشعبي أو الممتلكات العمومية 

الرسم على القيمة المضافة حيث أقر القرار الوزاري وإلى جانب إعفاءها من الرسوم الجمركية  

على  الرسمو الجمركيةالذي يحدد الذي يحدد كيفيات الإعفاء من الرسوم  19945الصادر سنة  المشترك

التي يمكن أن تستفيد  الإنسانيذات الطابع  الخيرية المؤسساتأو  الجمعياتالقيمة المضافة وكذا قائمة 

 على التبرعات. الرسم على القيمة المضافةومن هذا الإعفاء من الرسوم الجمركية 

المادة و 701-93رقم من المرسوم التشريعي  663تطبيق المادة جاء هذا القرار لتحديد طرق حيث 

المتعلق بالإعفاءات المتاحة في حقوق الجمارك و 118-93من المرسوم التشريعي رقم  127

                                                           
من القانون رقم  65يرتب عقد الامتياز لصاحب الامتياز الحصول على حق عيني تبعي و هو حق الانتفاع حيث تنص المادة  1

مكرر من  69مكرر و المادة  64على أنه:" يستفيد مسير المرفق العمومي أو صاحب الامتياز مع مراعاة أحكام المادة  08-14

حق استعمال الملك التابع للأملاك الوطنية المخصص لهذه المصلحة وفق غرض تخصيصه و لفائدة المصلحة العمومية و يحق 

ديسمبر  01المؤرخ في  30-90من القانون رقم  65صيل راجع المادة له الانتفاع به دون سواه ...." لمزيد من التفا

 .1661، ص 1990ديسمبر  02الصادرة في  52 ع،المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم،ج. ر 1990
ذات المتعلق بمنح الجمعيات و المنظمات  1993جولية  07المؤرخ في  156-96المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  2

 .، المرجع السابقالطابع الاجتماعي امتياز حق الانتفاع بممتلكات تابعة للأملاك الوطنية
 المشار إلية أعلاه و المتعلق بدفتر الشروط و المتطلبات العامة. ملحق المرسوم التنفيذيمن  02المادة  3
علق بمنح الجمعيات و المنظمات ذات المت 1993جولية  07المؤرخ في  156-96المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  4

 .، المرجع السابقالطابع الاجتماعي امتياز حق الانتفاع بممتلكات تابعة للأملاك الوطنية
المتضمن الإعفاء من حقوق الجمارك و الضريبة على القيمة  1994نوفمبر  22المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك 5

 .33ص، 1995فيفري  22 ،09عدد ، ج. ر عددالمضافة على التبرعات
من قانون الرسم  17-9:" تتم أحكام المادة 1993المتضمن قانون المالية لسنة  01-93المرسوم التشريعي رقم من  63المادة  6

على القيمة المضافة المتعلقة بإعفاء السلع المرسلة على سبيل التبرعات للهلال الأحر الجزائري و الجمعيات أو مصالح 

 لطابع الإنساني المعتمدة كما يأتي:الخدمات ذات ا

 : تعفى من الرسم على القيمة المضافة:09المادة 

نساني ابع الإالسلع المرسلة على سبيل التبرعات للهلال الأحمر الجزائري و الجمعيات أو مصالح الخدمات ذات الط -17

الأشخاص  خرى منين أو لمحتاجين أو لفئة أالمحددة قائمتها عن طريق التنظيم إذا كانت موجهة لتوزع مجانا على المنكوب

 ةلعموميالذين يستحقون المساعدة أو المستعملة لغاية إنسانية و كذا التبرعات الموجهة على أي شكل للمؤسسات ا
 .، المرجع السابق1993المتضمن قانون المالية  01-93رقم المرسوم التشريعي  7
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والضريبة على القيمة المضافة على البضائع التي تشمل السيارات ) العربات( المستوردة بطابع 

 .2الأعمال الخيرية ذات الطابع الإنسانيأو التبرعات من طرف الجمعيات 

 3الجمعياتلقانون ونا التي ليس لها غرض مربح طبقا من هذه الأحكام الجمعيات المعتمدة قان تستفيد

والتي تعاني من ، معنوي لفئات معينة من المجتمعوالتي يكون هدفها الأساسي تقديم دعم مادي 

غير ، المساعدة على توفير راحتهموتخفيف آلامهم والإقصاء بغية تحسين ظروف معيشتهم والتهميش 

الرسم على القيمة وأن هذا الإعفاء الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني من الرسوم الجمركية 

استخدامها في أغراض  يتمأو توزيعها مجانا  إذ يستلزم أن يتم، ن بشرطهومر المضافة للبضائع

لإخلال أما إذا استخدمت لأغراض أخرى فتعاقب بدفع كامل الرسوم المستحقة دون ا، إنسانية

 54ـنفس القرار قائمة الجمعيات المعنية بهذه الإعفاءات المقدرة ب كما حدد، 4بالمتابعات القضائية

، الأطفال المسعفين، الأشخاص المسنين، جمعية منها الجمعية الوطنية لتطوير الأشخاص المعاقين

ي ورد اسمها في غير أن السؤال المطروح في هذا الصدد: على أي أساس تم اختيار الجمعيات الت

إجحافا في حق الجمعيات بالإضافة إلى كونه يمس وملحق القرار؟ هذا التحديد اعتبره البعض ظلما 

 .5اةاوالمسبمبدأ 

المتعلق بشروط منح الإعفاء من الرسم على القيمة  191-04ما تضمنه المرسوم التنفيذي رقم هو و

 6الاجتماعيوالمضافة لفائدة البضائع المرسلة على سبيل الهبات إلى الجمعيات ذات الطابع الإنساني 

وحة لها ومن جملة هذه الشروط ضرورة حيازة الجمعية لشهادة إثبات الطابع الإنساني للهبات الممن

وذلك حسب طبيعة  7البلديةأو الولاية ، المتمثلة في وزارة الداخليةوتسلم لها من قبل السلطة المختصة 

 كما أن هذا لا يلغي ضرورة حصول الجمعية على الموافقة، 8الجمعية وفق نموذج محدد قانونا

على  مة البضائع المستلمةكما تحدد قائ، 9لاستقبال الهبة المنصوص عليها في القانون المنظم للجمعيات

 11التي تقدم بدورها إلى مكاتب الجمارك بغية تسليمها شهادة إعفاءو 10سبيل الهبة وفق نموذج محدد

 . 12التي تسلم لمكتب الجمارك المختص إقليميا قصد وضع البضائع موضوع الهبة قيد الاستهلاك

حماية الأشخاص المسنين فللحركة أما بالنسبة لدورها في ، هذا بالنسبة للامتيازات الممنوحة لها

الجمعوية دور فعال في رعاية الأشخاص المسنين من خلال المساهمة في التكفل باحتياجاتهم وتساعد 

                                                                                                                                                                                           
 .، المرجع السابق1994المتضمن قانون المالية  18-93المرسوم التشريعي رقم  1
الرسم و المحدد لكيفيات الإعفاء من الرسوم الجمركية 1994نوفمبر  22المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  01المادة  2

، ج. هذا الإعفاء على القيمة المضافة وكذا قائمة الجمعيات أو المؤسسات الخيرية ذات الطابع الإنساني التي يمكن أن تنتفع من

 .33ص، 1995فبراير  22الصادرة في  09 ر عدد
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات 06-12القانون رقم  3
المتضمن الإعفاء من حقوق الجمارك و الضريبة على  1994نوفمبر  22المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  03المادة  4

 .33ص، 1995فيفري  22المؤرخة في  09 . ر عدد، جالقيمة المضافة على التبرعات
 .206ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 5
من قانون الرسوم على  11-09المحدد لكيفيات تطبيق المادة  2004جويلية  10المؤرخ في  191-04المرسوم التنفيذي رقم  6

بشروط منح الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة لفائدة المتعلقة  2003من قانون المالية لسنة  41رقم الأعمال المعدلة بالمادة 

البضائع المرسلة على سبيل الهبات إلى الهلال الأحمر الجزائري والجمعيات أو مصالح الخدمات ذات الطابع الإنساني وكذا 

 .17ص ، 2004جويلية  11الصادرة في  44ع،ج. ر الهبات الممنوحة في كل الأشكال للمؤسسات العمومية
 المشار إليه أعلاه. 191-04المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  7
 .19ص، المشار إليه أعلاه 191-04للمرسوم رقم  01الملحق رقم  8
 المتضمن قانون الجمعيات. 06-12القانون رقم من  30المادة  9

 .20ص، المشار إليه أعلاه 191-04للمرسوم التنفيذي رقم  02الملحق رقم  10
 .21المشار إليه أعلاه.ص  191-04للمرسوم التنفيذي رقم  03الملحق رقم  11
 المشار إليه أعلاه. 191-04المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  12
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هي بمثابة الأداة الأكثر معرفة بمعاناة هذه الفئة من المجتمع ففي و، في إيجاد الحلول لانشغالاتهم

جال مساعدة الأشخاص المسنين على المستويين الجزائر توجد العديد من الجمعيات الناشطة في م

 .1في التكفل بهذه الفئة الهشة في عدة مجالات المحلي تساهموالوطني 

فهذه النقطة من أسمى الواجبات التي يتحتم  من بين هذه المجالات رعاية الأشخاص المسنين قانونا

خاصة في ، القانونية للأفراد التشريعاتوعلى جمعيات المسنين القيام بها نظرا إلى أهمية النصوص 

اخلة تداخلا متد القانونية....إلخوالاقتصادية ، الذي أصبحت فيه الجوانب الاجتماعية، عصرنا الحالي

تكمن أهمية هذه الجمعيات في خدمة الأشخاص المسنين من الناحية القانونية و، تاما مع بعضها البعض

ا يترتب عليهم من حقوق وواجبات كفلتها لهم في التقرب منهم بغية إرشادهم في هذا الجانب لم

التام بالقضايا القانونية التي تخص أي وغير أن هذه الجمعيات مطالبة بالتكفل المباشر ، النصوص

 .2هضمت حقوقه التي ضمنتها له النصوص القانونيةأو شخص مسن في حالة تعرضه للاعتداء 

لفئة تؤدي بالضرورة إلى هدر حقوقها نتيجة ساط هذه اأو بالإضافة إلى أن الأمية السائدة بين 

لتأخر وصول المعلومات إليها لدا وجب على هذه الجمعيات الناشطة في مجال أو جهلها بالقوانين 

بالإضافة إلى ، حماية الأشخاص المسنين العمل على إعلام هؤلاء بحقوقهم التي ضمنتها لهم القوانين

فاع عنهم قضائيا وذلك بالتدخل لدى المحاكم في حالة حدوث العمل على التعاقد مع محامين من أجل الد

نزاع من أجل تمكينهم من انتزاع حقهم كما تعتبر الجمعيات أهم منبر ترفع من خلاله صيحات 

الاقتصادية التي تعرفها البلاد في ونتيجة للتحولات الاجتماعية  لةاوالمتدمراجعة النصوص القانونية 

أفضل لحماية الأشخاص المسنين من خلال  والنصوص التشريعية على نح تعزيزونة الأخيرة والأ

مع الحرص على تطبيق القانون بما يعود ، الملحقة بهذه الفئة زاتاوالتجوتوسيع حقل الردع للوقائع 

 .3بالفائدة لصالح هذه الفئة

ور من أهم إذ يعد هذا الد، كما يقع على الجمعيات الناشطة في هذا المجال رعاية المسنين صحيا

أدوار جمعيات التي تنشط في ميدان حماية الأشخاص المسنين باعتبار أن هذه الأخيرة غالبا ما تضم 

ويبرز دور ، أشخاص يعانون من أمراض مزمنة نظرا لطبيعة مرحلة العمر الثالث من حياة المرء

سنين في كل الجمعيات هنا من خلال عدة إجراءات متكاملة تتمثل في إحصاء جميع الأشخاص الم

بلدية عبر الوطن خاصة المرضى المعوزين بغية تكوين ملفات طبية لصالحهم من أجل الإلمام 

 .4بالتالي مد اليد لهموبوضعيتهم 

                                                           
المؤسسة ، دليل حماية الأشخاص المسنين من الإهمال و سوء المعاملة، وزارة التضامن الوطني و الأسرة و قضايا المرأة 1

 .27ص ، 2017، الجزائر، الرغاية، مطبعيةالوطنية للفنون ال
 .216 صالمرجع السابق،  سعيود زهرة، 2
وتعتبر جمعية إحسان للشيخوخة المسعفة من بين أكثر الجمعيات الرائدة في مجال حماية ورعاية الأشخاص المسنين في  3

الأمر الذي كان سببا في إشراك رئيسة ، كونها تعمل جاهدة على إقرار حقوق هذه الفئة و تجسيدها على أرض الواقع، الجزائر

مناقشة قانون حماية الأشخاص المسنين باعتبارها جهة فاعلة ومسؤولة عن هذه الفئة بغية  الجمعية السيدة سعاد شيخي في

 05محضر الجلسة العلنية ، المجلس الشعبي الوطني، الاستماع إلى اقتراحاتها وتقديم انشغالات شريحة المسنين بالجزائر
 .05ص ، 2010أكتوبر  18الصادرة في  169ع ، 04السنة ، للمناقشات ج.ر، 2010أكتوبر  03لمنعقدة يوم الأحد ا
 .206ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 4
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كما يتمثل دور الجمعيات في المجال الطبي في التكفل بالمصاريف العلاجية الخاصة بالمسن لا 

ترويج مبدأ العلاج بالمنزل مع وإلى جانب تطوير ، النظاراتوسيما المرتفعة التكلفة كأطقم الأسنان 

لئك المسنين الذين يعانون من أوشبه طبية للقيام برعاية المسن في منزله لاسيما والاستعانة بأطقم طبية 

إلى جانب إمكانية ، 1المقيمين بمناطق نائية يصعب معها التنقل إلى المراكز الصحيةوضعف الحركة 

 .2هاتسيروإنشاء مؤسسات طبية 

مما لا شك فيه أن للجمعيات دور بالغ الأهمية في مجال رعايتهم نفسيا كون أن أغلبهم يعانون من 

نتيجة صدمة تلقوها من أو الحسية لديهم وإما نتيجة اضمحلال القوى الجسمية ، اضطرابات نفسية

جعلهم يشعرون مما ي .لئك الذين المتخلين عنهم في المؤسسات المتخصصةوخاصة بالنسبة لأ، الأبناء

الملل من الروتين الذي يسيطر على حياتهم اليومية والاكتئاب الدائم نتيجة الوحدة وبالإحباط شديد 

كما قد يكون السبب في ذلك المعاملة السيئة من طرف أفراد المجتمع سوء ، داخل دور المسنين

الهروب من التعامل منه ويز المعاملة النابعة من بعض أفراد المحيط الذي تجعل المسن يعاني من التمي

 .3كل هذا يؤدي إلى مضاعفة الاضطرابات النفسية لديه

أو سواء داخل الأسرة  انطلاقا من هذا الوضع تبرز أهمية الجمعيات في مجال رعاية المسنين نفسيا

تحفظ له  ،خارجها وذلك من خلال تحسيس المجتمع ككل بضرورة معاملة المسن معاملة إنسانية لائقة

مكانته الاجتماعية كباقي الأفراد الآخرين كما يتوجب عليها أيضا التقرب منه في حد ذاته وكرامته 

بحضور أخصائيين نفسانيين وذلك بالاستماع إلى مشاكله والسماح له بالتعبير عنها بكل  رتهاومحو

اني من التهميش حرية كما يتوجب على هذه الجمعيات تكوين ملفات سيكولوجية لكل شخص مسن يع

 برامجمع وسائل الإعلام لإعداد  ناوالتعيتوجب على هذه الجمعيات  في ذات السياق، الإقصاءو

 .4لديهم من شأنها أن تسهم في رعايتهم النفسية بالصحةخاصة تعنى 

خاصة ، الترفيهي للمسنينوكما يمكن لجمعيات المسنين المساهمة بشكل كبير في التنشيط الثقافي 

المجتمع ولذا يتوجب عليها ملآ هذا الأخير بما ينفع المسن  نعلم أن المسن يعاني من الفراغونحن 

هذا ما اعتمدته جمعية مساعدة ومن خلال جملة من الآليات كإنشاء نوادي خاصة بهذه الفئة ، ككل

                                                           
تهدف جمعية وفاء لرعاية الأشخاص المسنين إلى إنشاء مركز صحي مختص برعاية الأشخاص المسنين يضم ضمن طاقمه  1

إن المركز ، الشيخوخة مكونين بالخارج كون هذا الاختصاص غير متوفر بالجزائر إلى حد الساعةمختصين في طب  أطباء

إذ سيهتم بتطوير الجانب الصحي للمسنين من الناحية العضوية ، الذي سيحويه مشروع الجمعية فهو الأول إفريقيا و عربيا

يقول رئيس مشروع ومن الناحية التطبيقية لل، لم نقل كلهموالنفسية خاصة الأمراض المزمنة التي يعاني منها أغلب المسنين إذ 

بلدية ، تلمسان= =بلدية عين فزه ولاية، مسيلة ولايةجبل مساعد  بلديةأنهم قد حصلوا على الموافقة الأولية لكل من السيد:الجمعية 

المشروع العام الفائدة وذلك بأي وفي سياق متصل يطلب رئيس الجمعية من الدولة المساهمة في هذا ، عين السحنة ولاية سعيدة

رافعا مطالبه إلى السيد رئيس الجمهورية و وزارة ، طريقة كانت خاصة من ناحية اختيار الأرض التي سيبنى عليها المشروع

لمزيد من التفاصيل ، التضامن الوطني للتدخل من أجل تسهيل الإجراءات الإدارية التي تعتبر أكبر مشكل يعرق تقدم المشروع

نادي المسن تزامنا مع احتفالهم باليوم الوطني للمسن  جمعية الوفاء لمساعدة المسنين تطلق مشروع، إيمان مقدمع: راج

ماي  18إلى الموقع:  الدخول تاريخ، www.wafaa.dzمقال منشور على الموقع التالي: ، أفريل من كل سنة 27المصادف لـ 

 .22:00على الساعة: ، 2018
 .208ص ، المرجع السابق، سعيود زهرة 2
منشور على الموقع  مقال، المسنين فاقدي السند بالبلاد التونسية، أحلام بن عياد، أحلام سليماني 3

 .22:00.على الساعة: 19/12/2019تاريخ الدخول إلى الموقع:  mrtunisienne.blogspot.comالتالي:
 .208 ص، المرجع السابق، سعيود زهرة 4

http://www.wafaa.dz/
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" كمشروع قيد الانجاز حيث أخذت على عاتقها مسؤولية ملء فراغ 1الأشخاص المسنين " الوفاء

الذي سيكون مكانا لنسيان متاعب الحياة وإشعارهم بالإشباع العاطفي من خلال هذا المرفق ولمسنين ا

فك العزلة عن هذه الفئة الهامة من المجتمع باعتبار أن المسن الجزائري يعاني الكثير من المشاكل و

دفع بهذه الفئة إلى ما ي، كذلك الشعور بعدم الفعاليةوالفراغ والاجتماعية أهمها التهميش والنفسية 

 وهذا ما اعتبره البعض، منازلهموالاتجاه إلى الحدائق العمومية لتمضية طيلة يومهم بين هذه الأخيرة 

ليجد نفسه في أرذل العمر عالة على أهله ، العطاءوفي حق شخص بذل سنين شبابه في العمل  إهانة

 .2الساحات العامةوديكورا يوميا للحدائق و

وليدة التفكير في استثمار خبرة المسنين في الحياة  إنشاء نادي المسنين تعتبر أيضاكما أن فكرة 

من خلال إعداد ورشات في مختلف لمجالات ، التي تعتبر أداة هامة لتطوير مهارات الجيل الناشئو

خاصة تلك التي ، ليستفيد الشباب من خبرات المسنين في مجال الحرف للمحافظة على الإرث الثقافي

 حتى يبقى المسن محافظ علىو، في طريق الزوال بغية المحافظة على الإرث الثقافي من جهةهي 

 . 3الشعور بالحاجة إليه من قبل المجتمع من جهة أخرىوجوهر العطاء 

في إطار ترفيه المسن دائما تسعى الجمعيات الناشطة في هذا المجال إلى إسعاد كبار السن من و

كما يمكن لهذه الجمعيات أيضا تأسيس ، حية عبر كل ربوع الوطنخلال اصطحابهم في رحلات سيا

 أو دبإعتبار ذلك الحلم الكبير الذي ير 4وكالات سفر خاصة بالمسنين لاصطحابهم إلى البقاع المقدسة

 .5غالبيتهم

الاجتماعي أن تلعب دورا رياديا في مجال رعاية وكما يمكن للجمعيات ذات الطابع الإنساني 

وذلك من خلال إنشاء  ،المسنين إذا حظيت بالاهتمام والدعم من قبل السلطات العامةالأشخاص 

رعايتها ونظرا للدور الذي يمكن أن تجسده ومؤسسات تتكفل بهذه الفئة المهشمة وتعمل على إدماجها 

                                                           
وحملت هذا الإسم وفاءا من رئيس الجمعية  1987ديسمبر  03جمعية الوفاء لمساعدة الأشخاص المسنين: تأسست في تاريخ  1

بيت من عمارتها على المحتاجين ومن ذلك الحين انطلق مشروع بيوت  18السيد: حواس لوالدته التي حملته أمانه توزيع 

كما ساهم السيد عبد الحق بن حمودة على فتح مكاتب عبر ولايات الوطن و التي بلغ عددها آنذاك ، الجزائرالرحمة الذي عرفته 

أحلام لمزيد من التفاصيل راجع: ، مكتب لتصبح وطنية كما تلقيت مساعدة كبرى من الرئيس محمد بوضياف رحمه الله 25

، مركز الصحة و نادي المسنين ضمن مشاريعنا، الجيرياتري، رئيس جمعية مساعدة الأشخاص المسنين" الوفاء"، محي الدين

  .2020أوت  19تاريخ الدخول إلى الموقع:  massa.com-www.elمقال منشور على الموقع التالي: 
 .03مرجع سابق، ص ، إيمان مقدم 2
خاصة بالنسبة لمن يملكون خبرة في ، كما أن الجمعية ساعدت الكثير من المسنين على تحقيق مشاريع شخصية لكسب قوتهم 3

على غرار السيد: ب م من ولاية قسنطينة الذي نجح في مشروع تربية الأرانب و أعاد المبلغ الذي قدمته له ، مجال معين

بعد مدة أن تشرك  نن في صناعة العجائن و على رأسها الكسكسي و التي استطاعتوالسيدة ط.ن التي تتف، الجمعية بعد سنة فقط

ص ، المرجع السابق، لمزيد من التفاصيل راجع: إيمان مقدم، معها الكثير من السيدات في المشروع بعدما كثرت عليها الطلبات

02. 
مسن مقيم بديار  120ى البقاع المقدسة ضمت رحلة إل 2018سنة  كما نظمت الجمعية الوطنية للشيخوخة المسعفة "إحسان" 4

 =هيئات على غرار الأمن الوطني ووزارتيبرعاية رئيس الجمهورية و بمساعدة عدة العجزة من مختلف ربوع الوطن وذلك 

أفريل من كل  27السياحة و التضامن الوطني و بعض المحسنين وهذا في إطار الاحتفال باليوم الوطني للمسنين المصادف لــ=

ضحايا الإرهاب بالإضافة إلى المعوزين و ، سنة و المسنين المصابون بأمراض مزمنة 107من بينهم شيخ يبلغ من العمر ، سنة

لمزيد من التفاصيل راجع: ، و أكدت رئيسة الجمعية السيدة: سعاد شيخي أن الدولة لن تتخلى عن هاته الفئة من المجتمع، الفقراء

تاريخ الدخول  www.aps.dzمقال منشور على الموقع التالي: ، لعجزة يستفيدون من عمرةمسن من دور ا 120 أحمد عليوة،

 .2018ديسمبر  19إلى الموقع: 
كما تعمل الجمعية لجمع المحاجات و ، يوم 23لمدة  من رحلة إلى حمام وطين بقالمة و إقامة 2018مسن سنة  90حيث استفاد  5

كما ستستفيد الأجيال القادمة من خبرة الكبار ، ايات الشعبية على لسان الكبار في كتاب حتى تظل محفوظة للأجيال القادمةالحك

في العديد من مجالات من خلال النشرية التي ستصدرها الجمعية كل ثلاثة أشهر و التي ستمس مختلف العلوم و التخصصات 

 ، .03ص، المرجع السابق، إيمان مقدم، المجتمعحتى يبقى المسن محافظا على قيمته داخل 

http://www.el-massa.com/
http://www.aps.dz/
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خلال المرسوم التنفيذي  الجمعيات في هذا السياق منحها المشرع رخصة إنشاء مؤسسات خيرية من

كيفيات إحداثها وتنظيمها والخدمات الخيرية والمحدد للقانون الأساسي للمؤسسات  39-2000رقم

بحيث أجاز للأشخاص المعنوية بما فيها الجمعيات إلى جانب الأشخاص الطبيعية إنشاء  ،سيرهاو

 .1عدة فئاتأو مؤسسات خيرية قصد أداء مهمة خيرية لفئة معينة من المجتمع 

الطبية والمحدد لكيفية إنشاء المؤسسات الاجتماعية  350-08يذي رقم كما أجاز المرسوم التنف

الإنساني منها والذي أجاز بدوره للجمعيات ذات الطابع الاجتماعي وسيرها وتنظيمها ووالاجتماعية 

التي يتم إنشاؤها بغية التكفل و، الطبية الاجتماعيةوجمعيات المسنين إنشاء المؤسسات الاجتماعية 

التي تندرج فئة المسنين من ضمن الفئات التي حددها المرسوم المشار وبشريحة معينة من المجتمع 

 .2عدة أنواع من التكفل المتخصص ذي الصلة بمهامهاأو كما تضمن لهم نوع  .إليه أعلاه

يات ذات الطابع الاجتماعي إلى إشراك الجمع هذه النصوص القانونية جاءت في إطار سعي الدولة

الذي لا يتأتى إلا من خلال تفعيل الحركة و، الاجتماعية للبلدوة الاقتصادية والإنساني في الديناميكي

قضايا المرأة إلى والأسرة وهذا ما جسده النداء الذي أطلقته وزارة التضامن الوطني والجمعوية 

الإنساني لإنجاز مشاريع بعنوان السنة المالية وذات الطابع الاجتماعي  المحليةوالجمعيات الوطنية 

ر حددتها الوزارة على سبيل أو التي تدخل في إطار برنامج عمل القطاع وتندرج ضمن المحو 2018

المتمثل في المساعدة في المنزل لفائدة الأشخاص المسنين والحصر من ضمنها ما يخص المسنين 

التكفل بالأشخاص  لمرافقة الاجتماعية.دعم مراكزاووالأشخاص المعوقين مع توفير الدعم النفسي 

 .3الأشخاص المسنينوالأطفال المسعفين والنساء والمعوقين 

 الفرع الثاني

 نقص فعالية الجمعيات في رعاية المسنين 

حيث يقول العالم الفرنسي ، تكيف ثقافي اجتماعيوعية ثقافية ممارسة اجتماهو إن العمل الجمعوي 

الانتقال من دراسة الحركات الاجتماعية إلى البحث في الحركة الجمعوية أصبح  :" إنرونيه غاليسون

وذلك نظرا لأن الحركات الاجتماعية الكلاسيكية التي كانت ترتكز على المطالب المهنية  ،سمة العصر

والمادية فحسب بواسطة النقابات أما اليوم فقد ظهرت تنظيمات اجتماعية مستقلة تتميز بالأفعال 

 ".4الاجتماعيوماعية خارج الفضاء الاقتصادي الاجت

نحن نتحدث عن ولا سيما ، الإحسان بين أفراد المجتمعور صى بالبأوأن ديننا الحنيف قد وخاصة 

الدور الفعال الذي يمكن والمسنين خاصة في ظل الظروف التي يعيشها هؤلاء في الوقت الراهن 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي للمؤسسات و الخدمات الخاصة  2000فبراير  07المؤرخ في  39-2000المرسوم التنفيذي رقم  1

 .05ص ، 2000نوفمبر  09الصادرة في  05 ج. ر عددالخيرية و كيفيات إحداثها و تنظيمها و سيرها.
المحدد لشروط إنشاء مؤسسات الاجتماعية و الطبية  2008أكتوبر  29المؤرخ في  350-08رقم المرسوم التنفيذي  2

 .16ص ، 2008نوفمبر  16الصادرة في  63 ، ج. ر عددالاجتماعية و تنظيمها و سيرها و مراقبتها
الموقع الرسمي للوزارة: ، 2018جانفي ، نداء تجسيد مشروع جمعوي، وزارة التضامن الوطني و الأسرة وقضايا المرأة 3

www.mfdgi.gov.dz  :2018ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 
، الموارد و الأهداف مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و الاقتصادية، الجمعيات الخيرية و سبل تطويرها، رحمة بامحمد 4

 .276، 2014، 04 ، ع07لمجلد 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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ذا كنا أمام مجتمع مدني يمتاز بالوجود الفعلي الذي إ، أن تقدمه لهذه الفئة الهشة للحركة الجمعوية

 نبا إلى جنب لحماية الفئات الهشة.يجعل منه شريك للدولة يعمل ج

بأنه لا توجد تسمية هذه الحركة بالظاهرة الجمعوية لأن ذلك  عمر دراسفي هذا السياق صرح 

هذا ما أكده الواقع العملي ، ناشطة في حين أن الواقع يثبت عكس ذلكويوحي بوجود جمعيات قوية 

للجمعيات التي غالبا ما نجدها تتخبط في مشاكل تجعلها غريبة عن العمل الجمعوي كونها لم تحسن 

كما أنها فشلت في مد ،  1مؤثرةوتقمص دور القناة الحقيقية للتعبئة العامة لتصبح قوة اقتراح فعالة 

وي قوي مؤثر الأمر الذي انجر عنه عدم جسور التواصل فيما بينها ما منعها من بناء نسيج جمع

لا يظهر إلا ضمن  في ظل عملها الموسمي الذي، الاعتراف بها كشريك من قبل الجهات الرسمية

الاجتماعية كونها عجزت على الحفاظ على وتيرة عمل والمواسم الدينية أو المواعيد الانتخابية 

 .2رهاهومتواصلة تبني من خلالها علاقات دائمة مع جم

اسة لى السيإراجع هو منها ما ، عيات في الجزائر راجع لعدة أسبابهذا الفشل الذي يعتري جل الجم

 ناتج عن الجمعيات في حد ذاتها.هو ومنها ما ، القوانين المنهجة في هذا السياقو

هذه العراقيل تمت ملاحظتها على مستوى الجهات ، العراقيل البيروقراطيةلى نجد وفبالنسبة للأ

ت الناشطة في المجال حيث علق رئيس إحدى الجمعيا، ة المعنية بالتسجيل والاعتمادالرسمي

الإدارة تقتل الجمعية في مرحلتها والإنساني على ذلك بقوله:" العراقيل البيروقراطية الاجتماعي و

أحيانا وأحيانا يقطع الواحد منا آلاف الكيلومترات إلى الجهة المعنية بالأمر دون أن يستقبل ، الجنينية

 ."3ينتظر ساعات طويلة دون الحصول على موعد

خضوع هو الجزائر خصوصا ومن أهم معوقات العمل الجمعوي في البلدان العربية عموما 

 لةاومزبحيث لا يمكن ، مطولةوأقل ما يمكن أن يقال عنها أنها معقدة  ،الجمعيات لجملة من الإجراءات

أي عمل جمعوي إلا بعد إيداع التصريح المرفق بكل الوثائق التأسيسية من قبل الهيئة التنفيذية بغية 

أو وطنية أو إذا كانت محلية  اعتمادها ضمن آجال محددة قانونا تختلف باختلاف طبيعية الجمعية ما

كما أن الإدارة ، نشاطلة أي اولا يمكنها مز 4الاعتمادوخلال هذه الفترة أي بين الإيداع و، غير ذلك

                                                           
مركز البحوث في ، مجلة إنسانيات، واقع و آفاق، الظاهرة الجمعوية في ظل الإصلاحات الجارية في الجزائر، عمر دراس 1

 .35ص ، 2005جوان ، 28 ، ع09المجلد ، الجزائر، وهران، الأنثروبولوجيا الاجتماعية و الثقافية
 .196ص، المرجع السابق، مجبر فاتحة 2
مخبر المجتمع ومشاكل ، دراسات في التنمية و المجتمع، المجتمع المدني في الجزائر و دورها في التنميةمنظمات ، لدرم أحمد 3

 .02ص، 2014جاتفي ، 01 ، ع01المجلد ، شلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، التنمية المحلية في الجزائر
بمثابة انتهاك واضح لحرية تكوين الجمعيات إذ : اعتبرته الحركة العالمية من أجل الديمقراطية حظر الجمعيات غير المسجلة 4

تشترط بعض الحوكات كالجزائر مثلا أن تقوم الجمعيات أو الأفراد بالتسجيل لكي تتمكن من ممارسة نشاطها و غالبا ما تفرض 

 لمزيد من التفاصيل راجع:، عقوبات تجاه الأشخاص المنخرطين في منظمات غير مسجلة

 World movement for democracy, confronting the challenges to democracy in the 21st, the 

second copy, June 2012,p 10. 



272 
 

 لةاوبمزيتم تجاهل الرد بالرغم من أن القانون يسمح  1في كثير من الأحيانوغالبا ما تتماطل في الرد 

 . 2العمل الجمعوي في حالة سكوت الإدارة بعد انقضاء الأجل

ن انخراط صعب موشروط العضوية من جهة  كما أن القانون المنظم للجمعيات وسع من

الأمر الذي  .الإجراءات الاحترازية حولهمومن خلال التعقيدات الإدارية ، جهة أخرىالمتطوعين من 

يساهم بشكل كبير في إبعاد الأفراد عن المشاركة في العمل الجمعوي مما ينجر عنه بالضرورة النقص 

 .3ما جعل هذه الظاهرة من أهم مشاكل الجمعيات ،انسحابهمو الكبير للأعضاء المتطوعين

أي  لةاومزقبل رخصة أو ومن جملة القيود المفروضة على الجمعيات ضرورة حصولها على إذن 

كما آن تسيير الجمعيات في الجزائر يبقى إلى حد كبير تحت سيطرة السلطات ، خيريأو عمل تطوعي 

قراطية الممارسات البيرووالعمومية ممثلة في وزارة الداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية بفعل القانون 

الأهم من ذلك فإن الوزارة احتفظت لنفسها بحق طلب تعليق عمل الجمعيات إذا تدخلت و .4المختلفة

وقد تخلى المشرع الجزائري من ، 5مست بالسيادة الوطنيةأو في الشؤون الداخلية للبلاد  هذه الأخيرة

من يملك هو خلال هذا القانون على مكسب قانوني في غاية الأهمية فبينما كان القاضي الإداري 

خصما وباتت الإدارة حكما  6تعليق عمل الجمعية من عدمه في ظل القانون القديم السلطة التقديرية في

ق أنشطة الجمعيات التي قد تكون لا تمتثل بحيث أصبح القرار الإداري كافيا لتعلي، في نفس الوقت

دون أن يتم تحديد هذه القوانين مانحا القاضي الإداري حق الحل فقط إذا ما عرض نزاع 7للقوانين 

هنا يثور الإشكال حول مدى استقلالية هذا الأخير عندما يتعلق الأمر بالقضايا المرفوعة أمامه و، أمامه

التنفيذية على باقي  م سياسي تميز دائما بسيطرة واضحة للسلطةمن قبل السلطات العمومية داخل نظا

 من القانون المتعلق بالجمعيات للسلطة العمومية 43حيث أجازت المادة  السلطات بما فيها القضائية

عدة أنشطة أخرى غير أو اللجوء إلى القضاء الإداري المختص إقليميا عندما تمارس جمعية نشاطا 

غير محدد المعنى إذ يمكن للسلطات الإدارية ووهذا تعبير واسع  .نونها الأساسيتلك التي نص عليها قا

الأكثر اتساقا مع القوانين اللبرالية أن يتم ووكان الأدق ، الفضفاض يل تعسفي لهذا المعنىأوبت أن تقوم

 .8حلها إذا كانت لأنشطتها أهداف تتعارض مع نظامها الأساسي

                                                           
جامعة ، مجلة الدراسات و البحوث الاجتماعية، واقع الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري، طعام عمر، بن يحيى فاطمة 1

 .209، 208، 2015جوان ، 11 ، ع03المجلد ، الوادي، الشهيد حمة لخضر
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون من  11المادة  2
 .209ص ، المرجع السابق، طعام عمر، بن يحيى فاطمة 3
 .196ص ، المرجع السابق، مجبر فاتحة 4
الداخلية للبلاد أو المساس : " يعلق نشاط كل جمعية أو تحل في حالة التدخل في الشؤون 06-12القانون رقم من  39المادة  5

 بالسيادة الوطنية"
 05الصادرة في  53، ج. ر عددالمتضمن قانون الجمعيات 1990ديسمبر  04المؤرخ في  31-90من القانون رقم  32المادة  6

 .1686ص ، 1990ديسمبر 
المتضمن قانون الجمعيات: " يعلق نشاط كل جمعية أو تحل في حالة التدخل في الشؤون  06-12القانون رقم من  39 المادة 7

 الداخلية للبلاد أو المساس بالسيادة الوطنية"
 جل محد"لقانون في أمن نفس القانون على أنه: " يسبق قرار التعليق لنشاط الجمعية أعذار بوجوب مطابقة أحكام ا 41كما نصت المادة 

 .200صالمرجع السابق،  ،مجبر فاتحة 8
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 1واعد الدولية التي نادت بها الحركة العالمية من أجل الديمقراطيةكما جاء هذا القانون مخالفا للق

، التي أكدت على ضرورة إزالة كل العقبات القانونية التي تحول دون التجسيد الفعلي للمجتمع المدني

أنه في حال اعتماد قانون جديد ينبغي أن تواصل جميع المنظمات غير الحكومية المسجلة  من بينها

ليأتي القانون الجديد المنظم للجمعيات بقواعد مخالفة تماما لذلك إذ فرض ، 2بشكل قانونيعملها  سابقا

أن تطابق  31-90في ظل القانون رقم  على الجمعيات المؤسسة بصفة قانونية 70من خلال مادته 

ل هذا ما أعتبر هدرا لحقوق الجمعيات المؤسسة قب، قانون الحالي في أجل أقصاه سنتينأحكامها مع ال

أو توماتيكي للعديد من الجمعيات التي لم تمتثل للقانون وإذ نتج عن هذه المادة الحل الأ، 2012سنة 

 .3الأجل المحدد قانونا زتاوتج

أحد عناصر فاعليتها هو فقدان استقلاليتها إن تمويل الجمعية وإضافة إلى نقص تمويل الجمعيات 

أملاكها من خلال خمسة نقاط كما ووقد حصر المشرع موارد الجمعية ، وأساس استقلالية قراراتها

 .4ط.ووضحنا سابقا ولكن كل نقطة قيدها بجملة من الشر

الذي يعتبر لدى البعض حقا من حقوق وفبالنسبة للتمويل العمومي الذي غالبا ما تلجأ إليه الجمعيات 

عليه فإن الإدارة غير ملزمة وبمنح إعانة  لكن ليس هناك قانون يلزم السلطات العمومية، 5هذه الأخيرة

حيث ربط المشرع الجزائري إمكانية استفادة الجمعية من إعانات مالية ، بتقديم إعانة مالية للجمعيات

بشرط أن يكون نشاطها  الولايةأو البلدية  من الدولة ممثلة في كل مساعدات الأخرىومساعدات مادية 

السلطة التقديرية في تقدير ذلك إلى السلطات  مانحا، العمومية المنفعةأو في الصالح العام و/ يصب

 رةاومنهذا ما يترك هامش ندرج ضمن النظام العام من عدمه وما إذا كان نشاط الجمعية ي 6العمومية

ما جعل حصول الجمعيات على مساعدات من . 7اتخاذ القرار من طرف الممولين الحكوميينوتقدير 

بلدية محدود وغير منتظم حسب شهادة الكثير من أو ولاية ، المتمثلة في وزارةقبل السلطات العمومية 

جمعية ذات منفعة  بالرغم من اعتراف القانوني للجمعيات بالاستفادة من وضعية رؤساء الجمعيات

لم تستفد منها إلا  خاصة إلا أن هذه المكانة، مساعداتومة التي تسمح لها بالحصول على هبات اع

                                                           
هي عبارة عن ، 1999: التي انطلقت بمبادرة من الصندوق الوطني للديمقراطية سنة الحركة العالمية من أجل الديمقراطية 1

شبكة عالمية من نشطاء المجتمع المدني والعلماء والبرلمانيين وقادة الفكر والصحفيين و الممولين الملتزمين بالنهوض 

تعمل من أجل تيسير التواصل بين مؤيدي الديمقراطية وكذلك عقد مناقشات وحلقات عمل بشأن الديمقراطية الديمقراطي وهي 

 لمزيد من التفاصيل راجع:، في مناطق مختلفة من العالم

 World movement for democracy, confronting the challenges to democracy in the 21st, the 

second copy, June 2012,p 04. 
2 World movement for democracy, confronting the challenges to democracy in the 21st, the 

second copy, June 2012,p 11. 
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  70لمزيد من التفاصيل راجع المادة  3
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  29المادة  4
مكتب ، مؤسسة فريدريش إبرت، البرنامج ألتشاوري متعدد الأطراف، دليل استعمال للجمعيات الجزائرية، صورية عكوش 5

 .167ص ، 2014، الجزائر
 .، المرجع السابقالمتعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  34المادة  6
 .167ص، المرجع السابق، صورية عكوش 7
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والذي يعود  1الكشافة الإسلامية الجزائريةويتان كبيرتان هي هلال الأحمر الجزائري جمعيتان وطن

 . 2تاريخ تأسيسهما إلى مرحلة ما قبل الاستقلال

صول على دعم ما يجعلها بغية الح 3هذا ما جعل الجمعيات في كثير من الأحيان تلجأ إلى الأحزاب

كما يسعى البعض من خلال هذه الخطوة إلى إبراز أهميته داخل الحزب حتى تكون له ، تابعة لها

وية في التكليف بالمهام الحزبية التي بدورها تلعب دور أساسي في الوصول إلى المؤسسات الأول

البرلمان ومن ثم الحكومة التي تمكن القياديين الجمعويين من التموقع إلى جانب البرجوازية ، الجماعية

لكبرى التي يصبحون جزءا لا يتجزأ منها ويعملون في خدمتها حتى يتمكنون من تحقيق مآربهم ا

 .4الشخصية ضاربين العمل الجمعوي ضرب الحائط

حتى المدعمة من طرف الدولة فإن ذلك يشكل عائقا ومن طرف الأحزاب  إن الجمعيات المدعمة

تفقد استقلاليتها كما أن تبعية الجمعيات وبحيث تصبح وسيلة تستغل في المناسبات ، لعمل الجمعيات

أبرز ومن خطاب الجهة التابعة لها  ويجعل خطابها منبثقا، للجهة الممولة لها يفقدها استقلالية قراراتها

 . 5دليل على ذلك الاتحادات الطلابية التابعة لبعض الأحزاب السياسية

ت تنشط بكثرة أثناء فترة الحملافي هذا الإطار يمكن الإشارة إلى نوع من الجمعيات التي و

تحقيق بعض الأهداف التي وكما تعمل على البحث في مشاكل مختلفة ، بصورة فعالةوالانتخابية 

هذا ما يفسر بتبعية ولكن بمجرد انتهاء الفترة الانتخابية يقل نشاطها إن لم نقل ينعدم وأنشأت من أجلها 

يمثل دليلا على عدم وهذه الجمعيات للجهات المعنية بفترة الانتخابات كالأحزاب السياسية 

 .6استقلاليتها

وهنا أيضا قيدها بشرط أن لا تكون ، الوصاياومن الموارد التي نص عليها المشرع أيضا الهبات 

ي القانون الأساسي للجمعية هذا مشروطة بأغراض معينة بحيث تكون من أجل الأهداف المسطرة ف

أما إذا كانت واردة من خارج  ،معنوية من داخل الوطنأو بالنسبة للهبات الواردة من أشخاص طبيعية  

حيث حظر على الجمعيات تلقي تلك ، فهنا المشرع زاد من حدة التقييد الوطن أي من جهات أجنبية

ومية أجنبية باستثناء تلك الناتجة عن علاقة منظمات غير حكوالأموال الواردة من تنظيمات أجنبية 

هذا ، مع ضرورة خضوع هذا التمويل للموافقة المسبقة من السلطة المختصة، 7المؤسسة قانونا ناوالتع

الهبات من الجمعيات وبخلاف القانون القديم المنظم للجمعيات الذي كان يسمح للجمعيات بتلقي المنح 

                                                           
المتضمن الاعتراف بطابع المنفعة العمومية للجمعية الوطنية  2003ماي  19المؤرخ في  217-03المرسوم التنفيذي رقم  1

 .05ص ، 2003ماي  25الصادرة في  35، ج. ر عددالمسماة " الكشافة الإسلامية الجزائرية"
 .240ص ، المرجع السابق، مجبر فاتحة 2
لمزيد ، بالرغم من أن القانون منع الجمعيات من أن تتلقى أي إعانة أو هبة أو وصية مهما يكن شكلها كما منع تمويلها أيضا 3

 .المرجع السابقالمتضمن قانون الجمعيات.  06-12القانون رقم من  13من التفاصيل راجع: المادة 
 تاريخ www.hiwar.comمنشور على الموقع التالي: ، 1426 ع، مجلة الحوار المتمدن، الانتهازية الجمعوي، محمد حنفي 4

 .02ص ، 2018ديسمبر  22دخول إلى الموقع: ال
 .08ص، المرجع السابق، لدرم أحمد 5
 .09ص ، المرجع السابق، لدرم أحمد 6
 .السابق، المرجع المعلق بالجمعيات 06-12القانون رقم من  30المادة  7

http://www.hiwar.com/
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في استقبال الهبات والمساعدات  فإلى جانب تقييد حريتها، 1مسبق فقطالأجنبية بعد الحصول على إذن 

من الخارج حسب القانون الجديد فإن الجمعيات تخضع للكثير من الإجراءات الجمركية في حال 

 . 2هبات من الخارج مما يؤثر سلبا على وضعها المادي وسير عملهاوحصولها على مساعدات 

بهدف الحصول على ، إجراءات معروفةوانعدام قنوات  وما يزيد من صعوبة عمل الجمعيات

تندثر لعدم وما جعل بعض الجمعيات تختفي  .مقرات لاستقبال المشاريعأو مقرات دائمة للجمعيات 

عجزها عن إعادة و، رهاهوعلاقة عمل دائمة مع جموتمكنا من الحفاظ على وتيرة عمل متواصلة 

نشاطاتها والجهات الممولة لها تتحكم في مشاريعها  اجتماعيا كونها رهينةوإنتاج ذاتها ماديا 

 .4ضمان استمراريتهوباعتبار أن التمويل يعد من أهم الركائز الفعالة للعمل الجمعوي  3توجهاتهاو

ر ما يعرف بالانتهازية الجمعوية التي أدت إلى هوكما أن غياب الوعي بالعمل الجمعوي أدى إلى ظ

ففي كثير من الأحيان تلجأ الأفراد إلى تأسيس جمعية رغم ، الجمعيات مبادئ التي تقوم عليهاطمس 

ى على الأولالتي تعتمد بالدرجة  5لا بالمشاركة الاجتماعيةوأنهم لا يملكون أي صلة بالعمل الجمعوي 

الذي لا بد أن يكون ، مبادئ العمل الجماهيري الذي يعتبر من أهم مقومات العمل الجمعوي الصحيح

حزبية لا تمد بصلة للعمل أو ذلك بهدف تحقيق مآرب شخصية وجماهيريا ومستقلا ، قدميات، ديمقراطيا

 .6الجمعوي لأن الانتهازية الجمعوية لا تجد نفسها إلا في استغلال كل شيء

اللجوء إلى تأسيس جمعية بغية الحصول على هو العمل الجمعوي ومن مظاهر استغلال الجمعيات 

التصرف في مداخيلها لصالح القيادات الجمعوية خاصة إذا كانت و ،7أموال بطرق مختلفةومقرات 

بمجرد نفاذ هذه الإمكانيات و 8مما جعل العمل الجمعوي بمثابة عمل مؤدى عنه، تتلقى دعم من الدولة

تحل وهذا ما يطرح إشكالية ارتباط الجمعية بمؤسسات حيث تذهب بذهاب ويشل عمل الجمعيات 

 .9ها الاجتماعيةالشخص ما يؤكد هشاشة قاعدت

الذي يفرض  كما يستغل التواجد في قيادات الجمعوية لممارسة الابتزاز على منخرطي الجمعية

الموافقة على أو ، القيادات الجمعوية سواء على مستوى تقديم الدعم إشارةعليهم أن يكونوا رهن 

                                                           
 ملغى.، المتضمن قانون الجمعيات 31-90القانون رقم من  28المادة  1
 41من قانون الرسم على رقم الأعمال المعدلة بالمادة  11، 9المحدد لكيفيات تطبيق المادة  191-04التنفيذي رقم  المرسوم 2

القيمة المضافة لفائدة البضائع المرسلة على سبيل المتعلقة بشروط منح الإعفاء من الرسم على  2003من قانون المالية لسنة 

الطابع الانساني و كذا الهبات الممنوحة في كل  الهبات إلى الهلال الأحمر الجزائري و الجمعيات أو مصالح الخدمات ذات

 الأشكال للمؤسسات العمومية، المرجع السابق.
 .196ص ، المرجع السابق، مجبر فاتحة 3
 .209ص ، المرجع السابق، عمر طعام، بن يحيى فاطمة 4
 .09ص المرجع السابق، ، لدرم أحمد 5
 .03المرجع السابق، ص، محمد حنفي 6
 .08ص المرجع السابق،  لدرم أحمد، 7
 .03، المرجع السابق، ص محمد حنفي 8
 .08ص ، المرجع السابق، لدرم أحمد 9
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في حين لا يستفيد منها ، المزاياالمشاريع الجمعوية التي تجني من ورائها القيادات الجمعوية الكثير من 

 .1الفئات المعنية بالعمل الجمعوي أي شيء

 معياتيرى البعض أن الانتهازية في العمل الجمعوي ستزول بشكل تدريجي ليفسح المجال للجو

التي  ظيميةالتنوالتي تعمل من أجل خدمة المجتمع في ظل الدستور الجديد بفضل الآليات القانونية 

 ي العملفازية ستقبلا في إطار تجسيد القواعد الدستورية في إطار القضاء على الانتهسيتم إقرارها م

 .الجمعوي

في نفس السياق تم رقمنة عمل الجمعيات بغية تقييم عملها وهذا من خلال عرض مختلف و

الرياضية والثقافية مما سيجبر تلك ، النشاطات التي يقوم بها في مختلف المجالات سواء الخيرية

 ىاوشككما سيتم استحداث منصة رقمية خاصة باستقبال ، تهازية منها على الاختفاء التدريجيالان

العمل على حلها في مسعى خلق جسر تواصلي وممثلي المجتمع المدني بهدف النظر فيها والجمعيات 

  2الجمعيات.وبين الإدارة 

المسنين راجع إلى عدم ض بفئة هوإضافة إلى ما سبق فإن فشل الحركة الجمعوية في مجال الن

التي يعاني  3المشاكلوعلاجية للأمراض أو وقائية أو مشاريع ذات فائدة تنموية  وداتها نحهوتسليط مج

، الأنشطة الاستعراضيةوالمشاريع السهلة كالرحلات  وإنما توجيه بؤرة إهتمامها نحومنها المسنين 

المنشأة الطبية الاجتماعية ومحدودية المؤسسات الاجتماعية ولعل من بين ما يعكس هذا النقص 

الإنساني و المشرع أجاز للجمعيات ذات الطابع الاجتماعي أنبالرغم من ، من قبل الجمعيات والمسيرة

زيادة عن كون هذه المؤسسات ، عدد هذه المؤسسات يبقى جد محدود أنإلا ، 2008إنشاءها منذ سنة 

ي الجزائر الذي يمتاز بالسطحية هذا ما يعبر عن هزالة الأداء الجمعوي ف، لا تعرف انتشارا وطنيا

، السلطة صاحبة القراروالتي تجعله بعيدا عن التأثير على كل الجهات بما في ذلك الأفراد  البساطةو

وعليه فإن هذا المخاض للعمل الجمعوي في الجزائر لن تترتب عنه ولادة دون تحولات جذرية في 

بوجود سلطة  للاعترافذي يجب عصرنته وبروز إرادة سياسية فعلية على مستوى الدولة نسق القيم ال

 .4مقابلة تعمل على توازن أكثر لمختلف القوى داخل المجتمع

ل نوفمبر الذي امتاز بالطابع أو وهذا ما يرتقب من خلال الدستور الموافق عليه بموجب استفتاء 

غرار تبني نظام إنشاء الجمعيات بمجرد التصريح وهذا ما  على، لإيجابي من خلال العديد من موادها

يعتبر ضمانة كافية لاستقلالية المجتمع المدني التي سيجعل من الجمعيات القاطرة التي تقود المجتمع 

                                                           
 .02ص، المرجع السابق، محمد حنفي 1
خلال لقاء  نزيه برمضانالسيد:  هذا ما أكده مستشار رئيس الجمهورية المكلف بالحركة الجمعوية و الجالية الوطنية بالخارج 2

 03يوم: ، قالمة، تشاوري جمعه مع ممثلي الحركة الجمعوية بغية وضع خريطة وطنية رقمية لكل فعاليات المجتمع المدني
 .2020أكتوبر  29تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.aps.dz ي:منشور على الموقع التال، 2020أكتوبر 

 .217ص، المرجع السابق، سعيود زهرة 3
 .203ص، المرجع السابق، مجبر فاتحة 4

http://www.aps.dz/
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هشة التي تحتاج إلى دعم الدولة ض بكل الفئات الهوومن ثم الن، التنمية الاجتماعيةوالحداثة  وحن

  .1المجتمع المدنيو

 

                                                           
مقال منشور ، مستقبلاالنفع العام سيكون بمثابة المعيار في دعم الحركة الجمعوية ، في القانون الدستوري خبيرة، فتيحة عبو 1

 .2020أكتوبر  02تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.eljazair1.com على الموقع التالي:

http://www.eljazair1.com/


303 
 

 الفصل الثاني

 رعاية الأشخاص المسنين في إطار مؤسسات الدولة 

تكفل حقق التإلا من خلال وضع آليات قانونية من شأنها أن  إن حماية الأشخاص المسنين لا تكون

حرومة لهشة والمباعتبارهم من الفئات ا في المجتمع اندماجهممن أجل تحقق ، بانشغالاتهموالفعال بهم 

مكلفة هي ال المساعدة من طرف الأسرة والدولة نظرا إلى كونهاوالتي هي دائما في حاجة إلى الدعم 

 برعاية الفئات المحرومة بالدرجة الثانية بعد الأسرة والمجتمع المدني.

سنين للأشخاص الم فالاعتراالجزائري عدة آليات تتمثل في  كرس القانون، لأجل ضمان ذلكو

دة زيا، رىالأخ بالحقوق المقررة في مختلف النصوص القانونية العامة مثلهم مثل باقي الفئات العمرية

لتمتع االذي من شانه أن يساعدهم على ، نون خاص بهم بالشكل الذي يتلاءم مع خصوصيتهماعلى ق

، منهم ءهؤلاء خاصة الفقرا لكن نظرا للظروف المعيشية المزرية التي يعيش فيها، بهذه الحقوق

منحهم  ما دفع بالدولة إلى، صون كرامتهمو اندماجهمبهذه الحقوق غير كاف لتحقيق  فالاعتراف

نونية وجهات قاتكما انتهجت الدولة ، نسبيا ولومساعدات اجتماعية من أجل أن تكفل لهم العيش الكريم 

مادها ق اعتعه من وسطه الطبيعي عن طريمستحدثة بغية إبقاء المسن وسط أسرته للحيلولة دون اقتلا

 وهي ما يمكن اعتباره آليات أساسية.، آلية الوساطة الاجتماعية العائلية

كلفة مر ممركزة أجهزة ممركزة وغيوبالإضافة إلى ذلك قام المشرع بالنص على إنشاء هيئات 

رتأينا االفصل الذي ما سنحاول التطرق إليه من خلال هذا  ووه، بقضايا المسنين لضمان رعايتهم

ي مرأة فقضايا الوتناولنا في الأول جهود وزارة التضامن الوطني والأسرة ، تقسيمه إلى مبحثين

دة في المساعوأما الثاني فتطرقنا من خلاله إلى دور قطاع الإسعاف ، تجسيد رعاية الأشخاص المسنين

 رعاية الأشخاص المسنين.
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 المبحث الأول
 في تجسيد  قضايا المرأةوالأسرة وجهود وزارة التضامن الوطني 

 رعاية الأشخاص المسنين

ل ونشاطات حتى ناقصة تحتاج إلى حكومة لكي تسير أعما وإن كل دولة قائمة ذات سيادة كاملة أ   

هيئة  شكل علىأن ت ووالشكل الأبرز لتلك الحكومات ه، علاقاتها الخارجيةوشؤونها الداخلية والدولة 

ومة يسمى رئيس الحك وعبارة عن رئيس للوزراء أ وس الوزراء هفمجل، ما يسمى مجلس الوزراء

م الدولة مهاكون ، بحيث يتولى كل وزير منهم أعمال وزارة معينة ، مجموعة من الوزراء وأيضا أ

 .كل جزء منها لوزارة معينةأجزاء بحيث يوكل متشعبة فيتوجب فصل تلك المهام إلى و كثيرة

دد وع محمة في موضهي هيئة عمومية تابعة للدولة مكلفة بتنفيذ سياسة الحكوفالوزارة عموما 

رته في الحكومة يعين من قبل رئيس الجمهورية لإدارة وزا والذي يعتبر عضو، يترأسها وزير

 .سلطة على إطارات الدولة في قطاعهبمساعدة مجلس الوزراء يمتلك 

الذي  الأسرة وقضايا المرأةووزارة التضامن الوطني و ههنا والقطاع الوزاري محور اهتمامنا  

استحدثته هذه الأخيرة وعيا منها بمؤسسة الأسرة ، يعتبر فرع وزاري في الحكومة الجزائرية

ضرورة الاهتمام بها ساعية من خلالها ومنذ الاستقلال الوطني إلى البحث عن استراتيجيات لحماية و

حيث عمدت في هذا الشأن ، التضامن على المستوى الوطنيوالأسرة بما يضمن التماسك الاجتماعي 

الرفاه ية بضمان برامج تهدف في مجملها إلى ترقية هذه المؤسسة الاجتماعوإلى تسطير عدة سياسات 

 .1الكريم لأفراد المجتمعوالعيش 

بالفئات المعوزة كما تهدف من خلال برامجها المختلفة إلى محاربة الفقر والتهميش والتكفل 

ساعية من خلال مختلف برامجها إلى تحقيق التنمية الشاملة والنهوض بالمجتمع من كافة ، والمحرومة

 .2النواحي

                                                             
وزارة التضامن الوطني ، (2010-2016دور السياسات العمومية الاجتماعية في حماية الأسرة الجزائرية) ، مريم رمضاني 1

 .227ص ، 2019، 02، ع06المجلد ، الأكاديميةمجلة الباحث ، قضايا المرأة نموذجاوالأسرة و
 .151ص، المرجع السابق، مجبر فاتحة 2
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باعتبارها جهازا تنفيذيا يعنى بحماية إن الدولة الجزائرية ومن خلال وزارة التضامن الوطني 

بفئة المسنين بعدما أضحت هذه الأخيرة قضية عالمية منذ ثمانينات أبدت اهتمامها ، الفئات المستضعفة

الخدمات الموجهة للمسنين ليس من باب وهذا الاهتمام ترجمته جملة من الآليات ، القرن الماضي

ليس هذا فحسب ، واجب عليها تقديم الرعايةالشخصية المعنوية ال باعتبارهاالتطوع بل من باب الإلزام 

كونها تفرض الكثير من الخدمات ، يةا إلزام المسنين أنفسهم بالخضوع لتلك الرعابل من واجبها أيض

فمن  .التعليم وغيرها من المجالات الخدماتية وفرضا وإلزاما على المواطنين سواء في مجال الصحة أ

تلك الرعاية وألا تقتصر في ذلك  باب أولى أن تأخذ على عاتقها رعاية المسنين بوضعها آليات تنظم

بل عليها أن تمد مظلة رعاية المسنين في جميع النواحي بما ، لى ما تفعله اليوم من رعاية مادية لهمع

 .1يضمن لهم الراحة النفسية ويرفع لهم من روحهم المعنوية

 المطلب الأول

 في رعاية الأشخاص المسنين الهيئات الممركزةجهود  

، اعيمؤسسة عمومية ذات طابع اجتم قضايا المرأةوالأسرة وتعتبر وزارة التضامن الوطني 

مجال  لة فيتمثل فرع وزاري في الحكومة الجزائرية تم إنشائها بغرض تنفيذ استراتيجيه تدخل الدو

ما في ب، تضعفةالأسرة ولحماية الفئات المسالموجهة للحفاظ على كيان والسياسة الاجتماعية المنماة 

 ة.وكذا المرأ، المسنينوالمعوقين ، ذلك المعوزين

 علىيلتها في تشك ن الوطني والأسرة وقضايا المرأةوزارة التضام اعتمدت لذلكسعيها إطار وفي 

هميش ي عدم تفيما بينها تماشيا وسياسة الدولة ف بغية التعاون، وهيئات غير ممركزة ممركزة هيئات

 رعايةالأي فئة من نسيج المجتمع وضمان مشاركة الجميع في حركة التنمية والبناء على توفير 

ى شرف علوهذا تحت سلطة الوزير الم، مرية المختلفة كل حسب احتياجاتهاالاجتماعية للفئات الع

 لوطنياكزة لوزارة التضامن روسنحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى الهيئات المم القطاع.

 ودورها في تجسيد رعاية الأشخاص المسنين.

  الفرع الأول
 في تجسيد رعاية الأشخاص المسنين. وزير التضامن الوطنيدور  

قضايا المرأة على بدل والأسرة وإن الدولة الجزائرية تعمد من خلال وزارة التضامن الوطني 

الآفات وبات التي من شأنها الحد من تفاقم الظواهر الترتيوتنفيذ الآليات ومجهودات في سبيل تطوير 

سيما في مجال مكافحة كل أشكال الهيكلية التي عاشتها بلادنا لا الناجمة عن التحولات، الاجتماعية

التي فرضت نفسها كهدف التي تطال الفئات المستضعفة بما في ذلك فئة المسنين التهميش والإقصاء 

 الأسرة وقضايا المرأةوالتضامن الوطني  وعليه فإن وزارة، زارةأساسي في دائرة نشاط عمل الو

، انشغالاتهمفي التكفل الفعلي بفئة المسنين والمجسدة  إستراتيجيتهامن خلال بعدها تساهم وبمضمونها 

الأسرة ووكذلك في تحسين المستوى المعيشي لهم وفقا للصلاحيات المخولة لوزير التضامن الوطني 

                                                             
 .261ص ، المرجع السابق، النفسية للمسنينوالرعاية الاجتماعية ، محمد السيد فهمي 1
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من الوزير  1رجل الدولة الذي يختاره رئيس الجمهورية بناءا على اقتراح باعتباره، وقضايا المرأة

 لتضامنللمشاركة في إدارة شؤون الدولة مختصا بجانب ا، 2رئيس الحكومة حسب الحالةوالأول أ

يسعى لتجسيد أهداف الدولة في  ووبهذه الصفة فه، نمية الاجتماعيةالتقضايا المرأة ووالأسرة ، الوطني

النهوض بالأوضاع الاجتماعية للفئات الهشة والمستضعفة من خلال العمل على تقليص الفوارق 

ضمن سياسة حقوقية اجتماعية لتحقيق المساواة وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين دون ، الاجتماعية

 3استثناء.

ز الفئات التي تدخل ضمن نطاق اهتمامات وزير التضامن رفئة المسنين تعد من أب باعتبارو 

عداد برامج على قطاع كبار السن ويتولى مهمة إمما يجعله يشرف ، الوطني والأسرة وقضايا المرأة

التنظيمات تقييمها وفقا للقوانين ووفيذها متابعة تن، والعمل التنموية الهادفة إلى تحسين أوضاع المسنين

إعداد وبالإضافة إلى رصد النصوص القانونية المتعلقة بكبار السن  اقتراحكما يتولى ، المعمول بها

لى جمع وتوثيق وتحليل علاوة ع، الأخرى البرامج الملائمة بالتنسيق مع الدوائر الوزاريةالمقترحات و

ستشرافية والبحوث التي يتم إجراءها متوصل إليها من خلال الدراسات الاالإحصائيات الالبيانات و

كما يلعب دورا محوريا في كل ما يتعلق بالجوانب الاجتماعية لفائدة ، لرسم وتحديد اختيارات الحكومة

 .4لى توفير الحماية الاجتماعية لهملاوة عع الفئات المستضعفة بما فيهم كبار السن

إعداد وتنفيذ ، وقضايا المرأة على اقتراحوالأسرة ويعمل وزير التضامن الوطني  ت السياقافي ذ

وطنية شاملة في مجال  5وبالفعل قد أفرجت الوزارة مؤخرا عن إستراتيجية، الإستراتيجيات الوطنية

بما في ، بتحقيق جملة من الأهداف لصالح الفئات المحرومةحماية الفئات الهشة تعهدت من خلالها 

لاسيما  .ذلك فئة المسنين حيث ستعمل من خلالها على وضع برامج خاصة بحماية وترقية المسنين

التضامن وإلى جانب تعزيز كافة أشكال المساعدة ، أولئك الذين يعانون الفقر والهشاشة الاجتماعية

تشجيع الوساطة العائلية وتقديم المساعدة لفك النزاع وديا  ضافة إلىبالإ، الموجهة للأشخاص المسنين

 .6بين الأصول والفروع من خلال إنشاء هياكل خاصة بهذا المجال

، المقيمين بدور رعاية المسنين كما عمدت من خلال هذه الإستراتيجية على تعزيز رعاية المسنين

على تعزيز  الإطاركما تعهدت الوزيرة من خلال هذا ، سيما أولئك الذين يعانون من أمراض نفسيةلا
                                                             

 ، المرجع السابق.2020نوفمبر  01المتضمن التعديل الدستوري المصادق عليه في  442-20المرسوم الرئاسي من  104المادة  1
يقود الحكومة رئيس حكومة في حال ، يقود الحكومة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية رئاسية 2

 442-20المرسوم الرئاسي من  103 لمزيد من التفاصيل راجع المادة، أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلمانية

 .، المرجع السابق2020نوفمبر  01المتضمن التعديل الدستوري المصادق عليه في 
المحدد لصلاحيات وزير التضامن الوطني  2013أبريل  10المؤرخ في  134-13المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  3

 .12ص ، 2013يل أبر 21الصادرة في  20، ج.ر عددوالأسرة وقضايا المرأة
، المرجع قضايا المرأةوالأسرة والمحدد لصلاحيات وزير التضامن الوطني  134-13المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  4

 .السابق
الاعتماد على الموارد من أجل تحقيق هدف والنشاطات المتعلقة باختيار الوسائل و: هي مجموعة من القرارات الإستراتيجية 5

تخذها الإدارة وانطلاقا من هذا الأساس فإن الإستراتيجية تترجم في القرارات التي ت، الأهداف على المدى الطويلجملة من وأ

اللامركزية بغية تحقيق الأهداف الموضوعة من قبل الإدارة و هامة تتخذ على مستوى الإدارة المركزية أسواء كانت قرارات 

، التوزيعودار المناهج للنشر ، التسويق الاستراتيجي للخدمات، مد محمود مصطفى: محلمزيد من التفاصيل راجع، العليا للبلاد

 .12ص، 2003، 01ط، الأردن، عمان
6 Ministère de la Solidarité National, de la Famille et de la famille et de la condition de la femme, 

Rapport sur les priorités et la planification, année 2021, Vol 02, novembre 2020, p 11.  
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على  عتمادالا من خلال ذلك فئة المسنين بما في، تحسين الدعم الموجه للفئات المستضعفةوالحماية 

قانوني يضمن التوزيع العادل مع تطبيق  إطارشفافة بهدف تصويب المساعدة لمستحقيها ضمن آليات 

 . 1ملية ازدواجية الاستفادةعالمراقبة لتجنب وعمليتي الرقابة 

من خلال  لفائدة فئة المسنين 2على تعزيز آليات التواصل والتحسيس وزير القطاع كما يعمل

كتنظيمها للحملة  ،العالميةوإطلاق حملات تحسيسية وطنية بمناسبة التظاهرات والاحتفالات الوطنية 

بمناسبة الاحتفال باليوم العالمي للتوعية بشأن إساءة معاملة  إساءة معاملة المسنينة ظاهرالوطنية حول 

حماية المسنين -لمدة سنة كاملة عبر جميع ولايات الوطن تحت شعار " لا للنسيان نعم للوفاء 3المسنين

المؤسسات تمر عبر محطات التقييم والهيئات ووهذا بإشراك جميع القوى الوطنية  4مسؤولية الجميع"

حول توزيع المطويات بغية خلق وعي لدى المجتمع وأيام دراسية والمتابعة من خلال أبواب مفتوحة و

جداد والأحفاد لصون توطيد العلاقات الحميمية بين الأومرافقتهم وكيفيات التعامل مع كبار السن، 

 .5نسيج الأسرة

ة للمجتمع الجزائري الاجتماعيووتبرز أهمية مثل هذه المبادرات إلى تكريس القيم الروحية 

لتحقيق بيئة اجتماعية  ،التضامن بين الأجيالوالتكافل وإلى الرحمة  والتي تدع والمبادئ الإنسانية

غريبة عن القيم الونبذ التصرفات الشاذة والتلاحم بين أفراد الأسرة ومتضامنة أساسها العيش المشترك 

 .6الوطنية وثوابتها

من خلال لقاء نظمته وزارتها على شرف المسنين بمناسبة في ذات السياق كشفت وزيرة القطاع 

 وعلى وضع آلية للتبليغ عن أي حالة سوء معاملة أ، أبريل من كل سنة 27ي المصادف لـ يومهم الوطن

تم إطلاقه على الموقع  7هذه الآلية هي عبارة عن تطبيق إلكتروني، إهمال في حق الأشخاص المسنين

                                                             
1 Ministère de la Solidarité National, de la Famille et de la famille et de la condition de la femme, 

Rapport sur les priorités et la planification, année 2021, volume 02, novembre 2020, p 12. 
، المرجع قضايا المرأةة والأسروالمتضمن صلاحيات وزيرة التضامن الوطني  134-13التنفيذي رقم المرسوم من  02المادة 2

 .السابق
قرار الجمعية ، جوان من كل سنة يوما عالميا للتوعية بشأن إساءة معاملة المسنين 15حددت الجمعية العامة للأمم المتحدة  3

البند ، 66الدورة ، متابعة الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، 2011ديسمبر  19المؤرخ في  66/127رقم  العامة للأمم المتحدة

 . منشورة على الموقع التالي:2012مارس  09الصادرة في ، A/RES/66/127الوثيقة رقم ، من جدول الأعمال 27

www.undocs.org ،2019ديسمبر  12موقع: تاريخ الدخول إلى ال. 
بيان وزارة التضامن  لمزيد من التفاصيل راجع:، 2019جوان  15الحملة الوطني التحسيسية دامت سنة كاملة إبتداءا من  4

الموقع الرسمي لوزارة التضامن الوطني:  منشور على، تنظيم حملة وطنية حول إساءة معاملة المسنين تدوم سنة، الوطني

www.msnfcf.gov.dz ، :2019جويلية  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 
المنظمات ، مؤسسات منظمة الأمم المتحدة، يأتي هذا تطبيقا لقرار الأمم المتحدة التي دعت من خلاله جميع الدول الأعضاء 5

الأفراد للاحتفال بهذا اليوم بطريقة لائقة باعتباره والمنظمات غير الحكومية الإقليمية والمجتمع المدني بما يشمل والدولية 

قرار الجمعية العامة للأمم لمزيد من التفاصيل راجع: ، فرصة سنوية يرفع فيها العالم صوته معارضا إساءة معاملة المسنين

 134-13المرسوم التنفيذي رقم من  05 وكذا المادة، المرجع السابق، 2011ديسمبر  19المؤرخ في  66/127المتحدة رقم 

 ، المرجع السابققضايا المرأةوالأسرة والمتضمن صلاحيات وزير التضامن الوطني 
الموقع الرسمي لوزارة  منشور على، تنظيم حملة وطنية حول إساءة معاملة المسنين تدوم سنة، بيان وزارة التضامن الوطني 6

 .2019جويلية  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.msnfcf.gov.dzالتضامن الوطني: 
، نشاطات السيدة الوزيرةلمزيد من التفاصيل راجع: ، 2020هذا التطبيق تم وضعه بمناسبة اليوم الوطني للمسنين سنة  7

منشور على الموقع الرسمي للوزارة: ، تطبيق إلكتروني للتبليغ عن أي شخص مسن في وضع صعب

www.msnfcf.gov.dz ، :2020أبريل  28تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.undocs.org/
http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
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محاربة كل ورصد ومتابعة كل التصرفات السيئة في حق كبار السن الرسمي للوزارة يرمي أيضا ل

الفعالية في تدخل المدراء وبهدف تحقيق السرعة تطالهم  سوء المعاملة التي قدوأشكال التخلي 

وكذا متابعة عملية ، بغية تكفل ناجع بهذه الشريحة من المجتمعالتضامن والولائيين للنشاط الاجتماعي 

 . 1وفقا ما يقتضيه القانونالتدخل والتكفل 

كما أشرفت وزيرة القطاع بمناسبة الشهر الفضيل على انطلاق حملة تحسيسية حول الإرشادات 

الصحية لفائدة المسنين خلال شهر رمضان تحت شعار " الصيام الآمن لكبار السن بين المقاصد 

ولايات الوطن حول عبر كافة والحماية الصحية" هذه الحملة تواصلت طيلة الشهر والشرعية 

وفي هذا الإطار ، المصابين منهم بأمراض مزمنةوالنصائح خلال الصيام خاصة للمسنين والإرشادات 

تم إعداد دليل يتضمن جملة من النصائح ينبغي إتخاذها خلال شهر رمضان للحفاظ على صحة هذه 

 .2الفئة

اتخذت  3للتكفل بالمهام المسندة إليهاذها كل آلية من شأنها أن تضمن أحسن اوفي إطار إمكانية اتخ

ه الجزائر وزيرة التضامن الوطني جملة من الإجراءات في الظرف الصحي الاستثنائي الذي تمر ب

حيث أعلنت في بيان لها على تشكيل خلية أزمة على مستوى وزارتها لمتايعة على غرار بلدان العالم، 

ية للوزارة لمتابعة مدى التطبيق الصارم لإجراءات إرسال تقارير يومومستجدات انتشار وباء كورونا 

الزيارات الخارجية لهم  كما منعت، 4الوقاية بالمراكز التابعة للقطاع بما فيهم دور الأشخاص المسنين

وفي ذات السياق أمرت من خلال البيان على تكثيف حملات ، مع إجراء فحوصات دورية للمقيمين

 .5مدار الأسبوع علىوالتطهير بصفة دورية والتعقيم 

في الأصل واجب أخلاقي  والعمل على إدماجهم في الحياة الاجتماعية هوإن التكفل بالمسنين 

عملت مختلف الأجيال المتعاقبة على ترقيته إلى ، وإنساني متوارث منذ الأزل في المجتمع الجزائري

لتزام الملقى على عاتق الا ما جعله يحظى بمرتبة، أ دستوري من خلال التعديل الأخيرأن أضحى مبد

هذا ما ترجمته الإستراتيجية الوزارية في إطار عملها ضمن التخطيط السليم ، الدولة تجاه هذه الفئة

، المنطلق لكل عمل ناجح التي جاءت من أجل رسم الطريق أمام الهيئات غير الممركزة وباعتباره ه

كل الفئات الهشة  المدى الطويل لفائدةبغية تخصيص موارد واستغلال الوسائل لتحقيق أهداف على 

حيث تعهدت الوزارة من خلالها على وضع برامج خاصة ، والمستضعفة بما في ذلك فئة كبار السن

                                                             
منه التي أكدت على ضرورة تبليغ  11يأتي هذا التطبيق تجسيدا لأحكام قانون حماية الأشخاص المسنين لاسيما المادة  1

المتضمن قانون حماية الأشخاص  12-10القانون رقم ، إهمال في حق الشخص المسنوبكل سوء معاملة أ السلطات المختصة

 .، المرجع السابقالمسنين
منشور على الموقع الرسمي للوزارة: ، حملة تحسيسية حول الإرشادات الصحية لفائدة المسنين، نشاطات السيدة الوزيرة 2

www.msnfcf.gov.dz ، :2020مارس  28تاريخ الدخول إلى الموقع. 
، المرجع قضايا المرأةوالمتضمن صلاحيات وزير التضامن الوطني والأسرة  134-13المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة 3

 .السابق
الموقع الرسمي لوزارة  منشور على، سنةتنظيم حملة وطنية حول إساءة معاملة المسنين تدوم ، بيان وزارة التضامن الوطني 4

 .2019جويلية  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.msnfcf.gov.dzالتضامن الوطني: 
في  19 الإجراءات العملية لمكافحة الكوفيدودليل التدابير الوقائية ، قضايا المرأةوالأسرة ووزارة التضامن الوطني  5

مديرية النشاط الاجتماعي ، وثيقة مسلمة من قبل رئيس مصلحة التضامن، غير منشور، 2020أوت ، المؤسسات الإقامية

 .2021أوت  19يوم ، والتضامن

http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
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لاسيما أولئك الذين يعانون الفقر والهشاشة الاجتماعية إلى جانب تعزيز كافة ، بحماية وترقية المسنين

 لمسنين. أشكال المساعدة والتضامن الموجهة للأشخاص ا

ني الوط باعتبار أن فئة الأشخاص المسنين من بين أهم الفئات التي توليها وزارة التضامنو

فهي  هة أخرىومن ج، حماية من جهةوكونها فئة تحتاج إلى رعاية ، عنايتها بتوفير الخدمات المتعددة

ة لتنموياالعمليات توظيفها للمساهمة في وفئة لديها قدرات وإمكانيات إيجابية يمكن استثمارها 

 والنهوض بالمجتمع.

اية تشرف وزارة التضامن الوطني عن طريق هياكلها على كافة البرامج التي ترمي إلى حم

جتماعي حم الاقضايا المرأة والتلاوالفئات الاجتماعية المحرومة عن طريق المديرية العامة للأسرة 

ة مديري وفي هذا السياق تضطلع، لى حدىالتي تتفرع منها أربعة مديريات تختص كل منها بفئة عو

ة حماية الأشخاص المسنين التي تنطوي تحت لواءها بعدة مهام لعل أهمها وضع برامج حماي

ضع وأولئك الذين هم في وترقيتهم لا سيما الأشخاص المسنين المحرومون والأشخاص المسنين 

  .ليمع تشجيعها لإبقاء المسن في وسطه العائ، في حالة تبعيةوصعب أ

 الفرع الثاني

 رفاهيتهموماية الأشخاص المسنين اللجنة الوطنية لح 

 1في إطار تجسيد حماية الأشخاص المسنين أنشأت لجنة وطنية تعنى بحماية الأشخاص المسنين

قضايا المرأة كجهاز دائم يعمل على تقديم الاقتراحات والأسرة وتنطوي تحت وزارة التضامن الوطني 

التنسيق بين أعضائها التي جمعت وبكل المسائل المتعلقة بحماية هذه الفئة ورفاهيتها قي إطار التشاور 

ممثلها  والمؤسسات وحتى المجتمع المدني تحت رئاسة وزيرة التضامن أ، بين مختلف الوزارات

 .2قانونا

تكافؤ الفرص بغية الوصول إلى حماية شاملة وحيث اعتمد المشرع في تشكيل اللجنة على التنويع 

لهذه الفئة حيث ضم من خلالها أربعة عشر ممثل عن مختلف الوزارات بما في ذلك وزارة الداخلية 

التنمية و وزارة الفلاحة، وزارة المالية، وزارة العدل، وزارة الشؤون الخارجية، والجماعات المحلية

، التعليم المهنيينووزارة التكوين ، وزارة التربية الوطني، وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، الريفية

وزارة ، وزارة الثقافة، البيئةووزارة التهيئة العمرانية ، وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

الصناعة التقليدية.كما وياحة وزارة الاتصال ووزارة الس، الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات

أشرك المشرع الجزائري في صلب اللجنة ممثل عن الديوان الوطني للإحصائيات وممثلين لوكالتي 

 .3الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغروالتنمية الاجتماعية 

                                                             
المتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحمية الأشخاص المسنين ورفاهيتهم  1999جوان  13المؤرخ في  القرارأنشأت بموجب  1

 .13ص ، 1999أوت  28الصادرة في  58 ، ج.ر عدداسيرهوتنظيمها و
المتضمن إحداث اللجنة الوطنية  1999جوان  13المتمم القرار المؤرخ في والمعدل  2014ماي  08المؤرخ في  القرار 2

 .96.ص 2014سبتمبر  28الصادرة في  57، ج.ر عددرفاهيتهمولحماية الأشخاص المسنين 
 .، المرجع السابقلمتمم المتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين ورفاهيتهمالمعدل وا القرار من 04المادة  3
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لم يكتف المشرع عند هذا الحد بل عمد إلى إلزام النخبة بالمشاركة في تعزيز حماية الأشخاص 

ذلك بإقحام أساتذة جامعيين إلى صلب اللجنة والمحدد عددهم بإثنين يعينهما وزير التعليم والمسنين 

كفاءتهما في الميادين ذات الصلة بفئة الأشخاص المسنين والبحث العلمي على أساس خبرتهما والعالي 

 .1تطويرهاوحيث أوكلت لهؤلاء مهمة المساهمة في حماية هذه الفئة 

القيام بالمهمة المنوطة باللجنة اعتمد المشرع في تشكيلها على الأشخاص الأكثر احتكاكا  وبغية

المشرع  أنهنا نقول ، والمحدد عددهم بأربعة مديرينوبفئة المسنين كمديرين دور الأشخاص المسنين 

تار من قد تدارك الخطأ الذي وقع فيه سابقا من خلال التعديل الأخير للقرار المنشئ للجنة الذي اخ

محدد على  المعوقين الواقعة في نطاق جغرافي والدور الخاصة بالأشخاص المسنين و/أو خلاله مدير

تجدر الإشارة إلى أن عملية  2ما قد يؤول على أن الاختيار وقع على أساس جهوي وسبيل الحصر وه

التابع   سة العموميةالمؤس ومنتمي إلى اللجنة راجع إلى السلطة التقديرية للهيئة أ والاختيار كل عض

 .3لها كما يمكن أن يقع الاختيار بالنظر إلى مدى مساهمته في التكفل بالمسائل المتصلة بعمل اللجنة

كما حاول المشرع من خلال القرار المتضمن إحداث اللجنة إشراك الحركة الجمعوية من خلال 

المعينين من قبل واعتماد أربعة ممثلين عن الجمعيات الناشطة في مجال حماية الأشخاص المسنين 

 متداركا في ذلك الخطأ الذي وقع فيه عند إعداد 4قضايا المرأةوالأسرة ووزيرة التضامن الوطني 

التي لها الحق في تقديم ممثليها  الذي حدد الجمعيات الوطنية، 1999المنشئ للجنة سن  القرار

المتمثلة أساسا في ، وللانضمام إلى اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين على سبيل الحصر

دون  لجنة الجمعيات المهتمة بالعائلة، الجمعية الوطنية لمساعدة الأشخاص المسنين، جمعية وفاء

الاجتماعي ماسا بذلك لمبدأ ووهذا ما يعد إجحافا في حق باقي الجمعيات ذات الطابع الإنساني  .سواهم

 .5المساواة الذي يعد أساس المجتمع المدني الفعال

 وهوهذه التشكيلة أوكلت لهما مجموعة من المهام الموسعة نوعا ما تصب كلها في نهر واحد 

وذلك من خلال تحديد عناصر السياسة الوطنية تجاه الأشخاص ، الرقي بالشخص المسن في الجزائر

نوعية الحياة لدى المسن  المسنين كخطوة أولى ليتم اقتراح جملة من البرامج التي تهدف إلى تحسين

وتحسيس  وذلك بتحسين الظروف الاجتماعية والصحية لهذه الفئة الهشة وتقييم أثارها من جهة، ببلادنا

المجتمع بحقوق الأشخاص المسنين وواجبات فروعهم تجاههم من جهة أخرى وفي هذا السياق تعمل 

متابعة كل التدابير الرامية إلى بقاء المسن داخل أسرته بتوفير سبل المساعدة واللجنة على اقتراح 

راح كل الإجراءات واقت، قبال النهاري بالمؤسسات المتخصصةوالمرافقة للمسنين داخل المنزل والاست

بدون روابط  والتي من شأنها تذليل العقبات أمام الشخص المسن الذي يكون في وضع صعب و/أ

                                                             
 04لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، لم يعتمد المشرع في ظل القرار السابق أساتذة جامعيين كأعضاء ضمن اللجنة الوطنية 1

 .، المرجع السابقالمتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين قبل التعديل القرارمن 
باب ، دالي إبراهيم، قسنطينة، معسكر، المعوقين لكل من سطيف والدور الخاصة بالأشخاص المسنين و/أو قد تم اختيار مدير 2

المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص لقرار امن  04لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، وهرانوسيدي موسى ، الزوار

 .، المرجع السابقالمسنين ورفاهيتهم قبل التعديل
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل والوطنية لحماية الأشخاص المسنين  المنشئ للجنة القرارمن  06المادة  3
المتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين ورفاهيتهم المعدلة والمتممة بموجب المادة  القرارمن  04المادة  4

 .، المرجع السابق2014القرار الصادر سنة  من 04
 .، المرجع السابقرفاهيتهم قبل التعديلوالمنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين القرار من  04المادة  5
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أسرية وتحفيز العمل على اعتماد عائلات الاستقبال ومحاربة كل أشكال التخلي والعنف وسوء 

 .1المعاملة التي قد تطال هذه الفئة

سيما يته لاوقت فراغ المسن لضمان رفاها أن تملأ كما تعمل اللجنة على اقتراح برامج من شأنه

بالإضافة  ،الترفيهالدينية وكذا نشاطات الاستجمام و، التربوية، الرياضية، في مجال النشاطات الثقافية

إلى إشراك المسن ودمجه في المجتمع من خلال مساهمته في مختلف المشاريع الاقتصادية 

ن جيال مين الأر كفاءتهم من جهة وتشجيع التعاون والتبادل بوالاجتماعية والثقافية في إطار استثما

  .جهة أخرى

ت ما لتخصصااهي هيئة متعددة  من خلال التشكيلة المذكورة سالفا يتبين لنا أن اللجنة الوطنية

ما  ،جتمعيجعلها تنظر إلى المسن من زوايا مختلفة لتكون بذلك نظرة شاملة للشخص المسن في الم

لشخص لقة بامهمة المساهمة في دراسة مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعجعلها توكل لها 

، تسيرهم ية التيتحيين الأحكام القانونية المعيارووكذا اقتراح التدابير الرامية إلى تحسين ، المسن

 عضاءأتضم  وحسن ما فعل المشرع من خلال هذه النقطة كونه أقحم اللجنة في هذه المهمة باعتبارها

هم ذي يؤهلالأمر ال، والمشاكل التي يعاني منها بوضعية المسن داخل المجتمع أكثر دراية وإلماما

عمل تكما ، الشريحة من الغبن الذي تعاني منهلاستحداث نصوص وإجراءات كفيلة لأن تخرج هذه 

ص صة للشخاالخ والاحتياجات اللجنة على إحداث كل التدابير التي من شأنها تكييف المحيط بما يتلاءم

 المسن.

ذه هعلى  في إطار تسهيل عمل اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين ورفاهيتهم كان لزاما

ئة روز فوب، الأخيرة إنجاز كل الدراسات الاستشرافية والتحقيقات حول قضية التشيخ في الجزائر

المعلومات معتمدة في ذلك على نظام جمع ونشر ، معاصرة تحتاج إلى بحث قضيةالمسنين ك

 إحداث بنك معلومات مرتبط بها.وة الإحصائية حول هذه الفئ

، حسيس بكل ما يتعلق بفئة المسنينتنطوي تحت هذه اللجنة ثلاث لجان تكلف بالإعلام والت

وهذا تحت إشراف  2وكذا الحفاظ على صحة المسنين، للمسنين والتضامن الأسري الحماية الاجتماعية

كما يمكن للجنة أن ، 4اللجان الثلاث المنتخبين من قبل نظرائهم 3اءمكتب يتكون من رئيس ورؤس

تستعين بأي شخص يملك كفاءة في ميدان حماية الأشخاص المسنين ومن شأنه أن يفيد اللجنة في آداء 

. وتتولى أمانة اللجنة المديرية المكلفة بحماية الأشخاص المسنين بوزارة التضامن 5المهام الموكلة لها

 .6قضايا المرأةوالأسرة الوطني و

                                                             
المتضمن إحداث اللجنة  1999جوان  13المؤرخ في  للقرارالمعدل والمتمم  2014ماي  08المؤرخ في  القرار من 03المادة  1

 مرع سابق.، الوطنية لحماية الأشخاص المسنين ورفاهيتهم
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل ومن القرار المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين  10المادة  2
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل والقرار المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين  من 05المادة  3
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل ومن القرار المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين  07المادة  4
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل والقرار المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين  من 08المادة  5
 .، المرجع السابقالمتممورفاهيتهم المعدل ومن القرار المنشئ للجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين  11المادة  6
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طلب من ئية بتجتمع اللجنة مرتين في السنة في دورات عادية كما يمكن أن تجتمع في دورة استثنا

 بطلب من أغلبية أعضائها. ورئيسها أ

ت قد أول قضايا المرأةو الأسرةومما سبق يتضح لنا جليا أن وزارة التضامن الوطني  انطلاقا

ف ركزة تشروإنشاء أجهزة ممركزة وغير مم، خلال تسطير برامج الرعايةمن ، اهتماما بفئة المسنين

تهم في حيا ذي بذلوهتكريما لهم على الجهد ال، لبلاداموجة التشيخ التي تعايشها  تماشيا مععلى تنفيذها 

ون أن ك، اقصة أن جهود الوزارة لا تزال نإلا، العامة بعد كفاح طويل خدمة للمجتمع الذي يعيش فيه

ة العمري مرحلةية التي تتكفل بها الدولة لم تراعي من خلالها الأساس العلمي المتعلق بهذه الالرعا

ي لنجاح فالمستهلكين للخدمات يعد شرطا أساسا ل المسنين بصفتهم ذلك أن تفهم نفسية، وخصائصها

كن في ي ي لمكما أن التخطيط الذي اعتمدته وزارة التضامن الوطن، تقدير النوعية السليمة للخدمات

 . نفيذهاالأمر الذي جعلها تعلن عن خطط خيالية لم تستطع ت، حدود الإمكانيات المتاحة للدولة

 المطلب الثاني

 الهيئات غير ممركزة لوزارة التضامن الوطني ودورها 

 في رعاية الأشخاص المسنين

كل  ية فيالأساسإن مكافحة الفقر والهشاشة الاجتماعية والإقصاء الاجتماعي تعد من المطالب 

سنها  مة التيهذا المطلب من خلال الترسانة القانونية الضخ والجزائر من جهتها تسعى لتحقيق، دولة

اد رضت إيجفهذه الأخيرة ، لفائدة الفئات المستضعفة في المجتمع المشرع بغرض إيجاد قواعد حماية

فكرة لدولة بة حتمية لاهتمام اوجاء هذا كنتيج هياكل بشرية غير ممركزة تعنى بهذا المجالوآليات 

 الذي، ابلادن في تاريخ خاصة خلال فترة التسعينيات التي كانت بمثابة منعطف خطير، التنمية المحلية

لتي ااقتصادي بغرض التخفيف من آثار التحولات وفرض بدوره إيجاد هيئات ذات طابع اجتماعي 

، لجواريةاالخلايا والاجتماعي والتضامن من تلك المؤسسات نجد مديريات النشاط ، عاشتها الجزائر

 مسنحاول التطرق إليه من خلال هذا المطلب. ووه

 الفرع الأول

 دور مديرية النشاط الاجتماعي في رعاية الأشخاص المسنين 

، 2في الجزائر يعود إلى منتصف تسعينيات القرن الماضي 1إن إنشاء مديرية النشاط الاجتماعي

التي تمت فيها المفاوضات حول برنامج دعم الشبكة الاجتماعية لفائدة الفئات وهذا تزامنا مع الفترة 

 .1السكانية المعوزة مع البنك العالمي

                                                             
تعنى  حيث تم إنشاء أول مؤسسة 1969بعد الاستقلال وذلك سنة إن اللبنة الأولى لمثل هذه المؤسسات في الجزائر يعود إلى  1

المتضمن إنشاء مديرية العمل والشؤون  1969جوان  28المؤرخ في  110-69المرسوم رقم بهذا الدور بولاية المدية بموجب 

 . 900ص، 1969أوت  01الصادرة في  65، ج.ر عددالاجتماعية بولاية المدية
 471-96التنفيذي رقم  المرسوم تاريخ ميلاد مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن بالولاية بموجب 1996تعتبر سنة  2

 83 ، ج.ر عددسيرهاوالمحدد لقواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في الولاية  1996ديسمبر  18المؤرخ في 

 .21ص، 1996ديسمبر  25الصادرة في 
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ليس ، ضرورة التكفل بالفئات الهشة من المجتمعومن خلال هذا البرنامج تم طرح مسألة أهمية 

في إنشاء مؤسسة مختصة  الخاصة بالقرض التي أملاها البنك العالمي والمتمثلة فقط بأخذ الشروط

بل والسماح أيضا للبلاد بتوفير وخلق الظروف المناسبة لتحقيق ، مكلفة بتنفيذ البرنامج المذكور فحسب

 .2التنمية الاجتماعية

ها عن لأجل إن مديرية النشاط الاجتماعي وجدت لتقديم الخدمات الاجتماعية للفئات التي أنشأت

دف طريق ممارستها لجملة من النشاطات المقدمة من قبل أخصائيون اجتماعيون ونفسانيون به

كما تعمل ، يضمن لهم قدرا من الاستقلالية ودرء التبعية عنهم ومساعدة الفئات المستضعفة على نح

دة لاستعا الجماعات والأسر والمجتمعات المحليةومساعدة الأفراد ، على تقوية العلاقات الأسرية

ذويهم  لى رعايةبالإضافة إلى مساعدة الأفراد ع، الاجتماعية بصورة سليمة القيام بوظائفهموقدراتهم 

دفاع طة واللوساالعلاج النفسي واوإلى جانب عملها في مجال الإرشاد والتوجيه ، المحتاجين لرعاية

 العينية. ومدهم بالمساعدات المالية أوعلى مصالح الفئات الهشة 

يمكن تصنيف مديرية النشاط الاجتماعي بأنها مؤسسة أولية تابعة لوزارة التضامن الوطني 

تعتمد في إطار أدائها مهامها على جملة من الأخصائيين المؤهلين علميا ، وتتبنى سياسة النظام المفتوح

تها من الوظيفة الاجتماعية التي تؤديها والموجهة أساسا للأفراد الذين يعانون متستمد ديمو، اومهني

مما يمنعهم من التكيف مع أسرهم ، صعوبات حياتية نتجت عنها أثارا سلبية على وظائفهم الاجتماعية

دخل الدولة فتت، التخفيف من حدتها وومجتمعهم وحتى مع أنفسهم ويبدون رغبة في مواجهة مشاكلهم أ

 .3التضامن بتقديم خدماتها المتنوعة لهموهنا عن طريق مديرية النشاط الاجتماعي 

ماعي جتابع اانطلاقا من هذا الأساس يمكن اعتبار مديرية النشاط الاجتماعي بمثابة هيئة ذات ط

 مجالي فتهدف إلى تحقيق بعد اقتصادي وتنموي لتجسيد القوانين ، أنشأت لتقديم خدمة اجتماعية

لفقر اعانون يبما فيها فئة المسنين خاصة أولئك الذين ، لفئات الهشة والضعيفة من المجتمعحماية ا

 المخططات التنموية.ووالهشاشة الاجتماعية من خلال جملة من البرامج 

وتم تعديل  4تجدر الإشارة إلى أن هذه الهيئة أصطلح عليها عند نشأتها مديرية النشاط الاجتماعي

بإضافة كلمة التضامن تماشيا مع الوزارة الوصية ، إلى مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن تسميتها

وهي المكلفة قانونا بتطوير وتنفيذ جميع ، 5قضايا المرأةوالممثلة في وزارة التضامن الوطني والأسرة 

                                                                                                                                                                                                    
 03الموقع في  4006المتضمن الموافقة على القرض رقم  1996أكتوبر  07المؤرخ في  330-96اسي رقم المرسوم الرئ 1

البنك الدولي للإنشاء وبين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الولايات المتحدة الأمريكية، بوشنطن 1996ماي 

 .09ص، 1996أكتوبر  09الصادرة في  59، ج.ر عددالتعمير لتمويل مشروع دعم الشبكةو
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانون ، الطفلوالتضامن في حماية الأسرة ودور مديرية النشاط الاجتماعي ، قالعي سميرة 2

السنة الجامعية ، وهران، بلة نجامعة أحمد ب، العلوم السياسيةوكلية الحقوق ، قسم الحقوق، حقوق الطفلوالأسرة 

 .09، 08ص ، 2013/2014
دراسة مطبقة على بعض المؤسسات الأولية في ، جودة الخدمات الاجتماعية في المؤسسات الأولية، مها بنت محمد العنزي 3

كلية العلوم ، الخدمة الاجتماعيةوقسم الاجتماع ، دراسة مقدمة لنيل درجة الماجستير في الخدمة الاجتماعية، مدينة الرياض

 .25ص ، 2011، السعودية، الرياض، ود الإسلاميةجامعة الإمام محمد بن سع، الاجتماعية
 المرجع السابق.،المحدد للقواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في والولاية وسيرها471-96المرسوم التنفيذي رقم 4
، ج.ر المتضمن تعديل تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي للولاية 2010أبريل  28المؤرخ في  128-10المرسوم التنفيذي رقم  5

 .2010ماي  02الصادرة في  29ع 
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وضمان ، نيالتدابير التي من شأنها تأطير النشاطات المرتبطة بالنشاط الاجتماعي والتضامن الوط

متابعتها ومراقبتها وهذا من خلال مصالحها التي تتراوح بين الثلاثة والستة حسب كل ولاية بالنظر 

 .1وكل مصلحة تم هيكلتها في شكل مكاتب، للمهام والصلاحيات الموكلة إليها

هذا ما نص عليه القانون لكن بعد مراجعتنا للنصوص المنظمة لمديرية النشاط الاجتماعي 

حدا أقصى للمصالح على  حيث أنه أنشأ، من نلاحظ أن المشرع اخذ بمعيار الكثافة السكانيةوالتضا

هذا ما جعل ، العكس صحيحومستوى المديريات التابعة للولايات التي تعرف بكثافة سكانية أعلى 

ولايات الجنوب تحظى بأقل عدد ممكن من المصالح على مستوى مديرياتها. بالرغم من أنها أكثر 

  .2الهشاشة الاجتماعيةولايات تضررا على كافة المستويات حيث تعاني من الفقر الو

وفي ذات السياق استحدثت مصالح جديدة لمديريات النشاط الاجتماعي والتضامن على مستوى 

مع  التي حددت بثلاثين ألف نسمة دون سواهاو، إلى الكثافة السكانية لقاطنيهابعض البلديات بالنظر 

إطار تحسين الخدمة العمومية  للنشاط الاجتماعي في البلديات الأخرى. ويأتي هذا فيإحداث مكتب 

ي تقصد هذه المديريات كالمسنين الت خاصة بالنسبة للفئات المستضعفة وتقريب الإدارة من المواطن

إلى جانب تسهيل إجراءات التحقيقات الاجتماعية التي تتطلبها مختلف ، ذوي الاحتياجات الخاصةو

كونها لأدرى بواقع المواطن المقيم على إقليم بلديتها مما يجعل مديرية النشاط ، رتيبات الموجهة لهمالت

 .3الاجتماعي والتضامن تؤدي مهامها على الوجه المطلوب

ماية فروعها إلى تجسيد الحوالتضامن من خلال مصالحها وتسعى مديرية النشاط الاجتماعي 

تبارها ك باعالمسنين على أرض الواقع كونها الجهة المختصة بذل والرعاية المقررة قانونا للأشخاص

بهدف  مسنينالعين الساهرة للوزارة الوصية على إقليم الولاية وهذا من خلال خدماتها الموجهة لل

 ،لإيطاراملة من الإجراءات في هذا تتولى ج الاجتماعي حيثوتسهيل اندماجهم في الوسط العائلي 

 ف المنحكما تتكفل بدراسة ملفات مختل، الوساطة العائلية عن طريق مكتبهاحيث تتولى إجراءات 

 إلى جانب متابعتها لأحوال المسنين المقيمين بدور الأشخاص المسنين.، والإعانات

هذه البطاقة التي جاءت تطبيقا ، هايكما أسندت لها مهمة التكفل بإجراءات تسليم بطاقة المسن لمستفيد

إذ يمكن لأي شخص مسن الحصول عليها من ، 4نون حماية الأشخاص المسنينمن قا 40لنص المادة 

يتم ولتقوم هذه الأخيرة بمراجعته ، خلال إيداع ملف لدى مصلحة النشاط الاجتماعي لبلدية إقامته

التضامن للولاية في غضون ثمانية أيام الموالية إبتداءا من وإرساله إلى مديرية النشاط الاجتماعي 

 .5دلتسلم الطاقة مجانا للمسن المستفيد في أجل شهر واح، فإستلام المل

                                                             
المتضمن تعديل تنظيم مديرية النشاط  128-10المرسوم التنفيذي رقم من  03، 02لمزيد من التفاصيل راجع المواد  1

 الاجتماعي للولاية، المرجع السابق.
المتضمن تنظيم مديرية النشاط الاجتماعية والتضامن للولاية في  2014ديسمبر  11المؤرخ في القرار الوزاري المشترك 2

 .21، ص 2015أفريل  26الصادرة في  21مكاتب، ج.ر عدد 

 جع السابق.المتضمن تعديل تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي للولاية،المر 128-10المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  3 
 المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين، مرجع سابق. 12-10القانون رقم  4
 21ع المسن، ج.ر  المحدد لشروط وكيفيات منح بطاقة 2013أبريل  10المؤرخ في  139-13المرسوم التنفيذي رقم  5

 .13، ص 2013أفريل  23الصادرة في 
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بما في ذلك ، من الامتيازات المقررة له قانونا استفادتهتسهيل  وإن المغزى من تسليم البطاقة للمسن ه

الأماكن التي تضمن خدمة والأولوية في المؤسسات ، مجانية العلاج بالمؤسسات الصحية العمومية

القاعات التي تجرى فيها والأماكن والأولوية في المقاعد المتواجدة في الصفوف الأولى ، عمومية

 .  1الرياضية وكذا الأماكن الأولى للنقل العموميوالنشاطات الثقافية 

 الفرع الثاني

 في التكفل بالأشخاص المسنين الخلايا الجوارية للتضامنجهود  

ارة في إد، ريمنهج حديث للتسيير الإداوتعتبر الإدارة الجوارية فلسفة جديدة للخدمة العمومية 

، رة مواطنةإدا، إدارة ديمقراطية، منشغلة بتطلعاتهوتحقق رغباته ، مهتمة بقضاياه، خدمة المواطن
 وه مع كل ما إدارة تتنافى، إدارة تروج لثقافة الجودة، فعالة في نفس الوقتوسريعة ، إدارة بسيطة

ن مدارة هذه الميزات جسدها التوجه الجديد للإدارة الجزائرية في تقريب الإ، بيروقراطيمعقد و

 الجوارية.المواطن متمثلا في مبدأ 

الإصلاحات المرتبطة بالدرجة الأولى بتحسين  الأساس قامت الدولة الجزائرية باتخاذوعلى هذا 

لحساسية وأهمية هذا الموضوع وبحكم الانتقادات الموجهة  نظرا، علاقة المرفق العمومي بالمرتفقين

والإنصات إلى ، للإدارة بوصفها إدارة منغلقة على نفسها وعجزها على التواصل مع محيطها

المتمثلة على الخصوص في  وهذا نتيجة استفحال بعض الظواهر السلبية، انشغالات المتعاملين معها

ومن جهة أخرى التحديات التي ، وء توجيههم هذا من جهةاللامبالاة إزاء مصالح المواطنين وس

وأيضا تطورات تكنولولجية ، الإدارة الجزائرية والمتمثلة في تحديات اقتصادية واجتماعية عرفتها

ة لمسألة حقوق الإنسان وحق المواطن في الإعلام وكذلك عولمة تحت تأثير التوجهات الجديدفرضتها ال
قربها من وانفتاحها وجديد يتعلق بكفاءة الإدارة وقدرتها على التكيف مع محيطها  ظهور سياق

 .2المرتفقين

الخلايا الجوارية  بإنشائهوقد كان قطاع التضامن الوطني سباقا في العمل بنظام الإدارة الجوارية 
ارية كيفيات إحداث الخلايا الجوالمحدد ل 37-2000المستحدثة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المتعلق بالخلايا  307-08الملغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، 3التضامنية وتنظيمها وسيرهاو

من خلال هذا الأخير إلى وضع برنامج تسعى من خلاله إلى المساهمة  حيث عمدت الدولة، 4الجوارية

للتضامن عبر كافة في محاربة الفقر والتهميش الاجتماعي عن طريق إنشاء شبكة من الخلايا الجوارية 

تصنيف ، كالمؤشرات الاجتماعية والاقتصادية، التراب الوطني مرتكزة في ذلك على معايير محددة

التمركز السكاني مع مراعاة تحقيق التوازن في التقسيم الجغرافي لكل ، البلديات حسب درجة الهشاشة

 ولاية.

                                                             
 المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين، المرجع السابق. 12-10القانون رقم من  16، 14المادة  1
، قانون الإدارة العامة، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، الإدارة الجوارية في القانون الجزائري، بلحسن رضوان 2

ص ، 2020، 2019معية السنة الجا، سيدي بلعباس، جامعة الجيلالي اليابس، 1962مارس  19كلية الحقوق والعلوم السياسية 

04 ،09.  
يحدد كيفيات إحداث الخلايا الجوارية والتضامنية  الذي، 2000فبراير  07المؤرخ في  37-2000المرسوم التنفيذي رقم  3

 ، ملغى.12، ص2000فبراير  09الصادرة في  05 ع، ج.ر تنظيمها وسيرهاو
الصادرة بتاريخ  56عدد ، ج.ر اريةالمتعلق بالخلايا الجو 2008بتمبر س 27المؤرخ في  307-08المرسوم التنفيذي رقم  4

 .20ص ، 2008سبتمبر  28
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وارية  جاء بغية تحديد جيوب الفقر التي إن إقدام الدولة الجزائرية إلى اعتماد برنامج الخلايا الج

إذ يتم نشاط الاستهداف هذا بالاتفاق مع مديريات النشاط ، توجه إليها نشاطات وكالة التنمية الاجتماعية

إلى جانب تحديد احتياجات الفئات السكانية المحرومة التي يدخل ، الاجتماعي على مستوى الولاية

بغية إعداد مخطط عمل للتكفل بالمشاكل والصعوبات ، شتراكيةالمسنين ضمنها من خلال المقاربة الا

كونهم يدخلون ضمن الفئات المعنية ، التي تعاني منها الفئات المحرومة عموما والمسنين خصوصا

 . 1بالتحقيق الاجتماعي

فإنها تعتمد في عملها على فريق متعدد الاختصاصات ، بغية القيام بدورها على الوجه المطلوب

، مساعد اجتماعي، مختص في علم الاجتماع، المتمثلين أساسا في طبيبوالأخصائيين يضم مجموعة 
. حيث يكلف الفريق 2مهندس مختص في الفلاحة حسب طبيعة منطقة تدخل الخلية الجوارية للتضامن

 .3وتحسين ظروف معيشتها، ترقيتهاوالسكانية المحرومة بتنمية كل نشاط يرمي إلى التكفل بالفئات 

والذين ، بالأشخاص المسنين المقيمين بمفردهمعلى هذا الأساس تعمل الخلايا الجوارية على التكفل 

حيث تضمن التكفل الأمثل لهذه الفئة ، فضلوا البقاء بمنازلهم على التوجه إلى دور الأشخاص المسنين

لاحتياجات اللازمة عبر القوافل التضامنية التي تنقل إليهم بصفة دورية اومن خلال توفير الخدمات 

 .4المواد الغذائية، الأغطية، كل اللوازم الضرورية لتمكينهم من العيش الكريم كالأفرشة

إن طبيعة تكوين الخلايا الجوارية تساهم في تقريب الخدمات الضرورية للمسن بمقر إقامته دون 

الأخصائيين النفسانيين إلى إجراء الفحوصات حيث يعمل أفرادها من الأطباء و ،أن يتحمل عناء التنقل

إرشادهم حول ومع توجيههم ، قياس سكر الدموالطبية بمنزل المسن مع توفير أجهزة قياس ضغط الدم 

 .5كيفية تناول الأدوية

تخفيف ونفسي هذا إلى جانب المرافقة المتواصلة للأخصائيين النفسانيين من أجل تقديم الدعم ال

ل من أجع لايا الجوارية على تحسيس كافة أفراد المجتمكما تعمل الخ، صعوبة العيشوأثر الوحدة 

حية لصاوة المساهمة في التكفل بها لتحسين وضعيتهم الاجتماعيوالتضامن والتعاون مع هذه الفئة 

 حماية المسنين هي مسؤولية مشتركة بين كافة أفراد المجتمع.وكون أن مسؤولية رعاية 

 المبحث الثاني

 المساعدة في التكفل بالأشخاص المسنينودور قطاع الإسعاف 

 ةالمساعدة بالأسر التي تعيش أوضاعا اجتماعية صعبة تجعلها في حاجويهتم قطاع الإسعاف 

كما يهتم بالأطفال ، استقرارهاالمشاكل التي تهدد  مساعدتها على تجاوزالإرشاد بغية وللتوجيه 

قع عدم قدرتهم على في الوا الذين يشتركون في خاصية واحدة هي والأشخاص المسنينن والمراهقي

وعدم وجود عائل يضمن لهم العيش كباقي الأفراد الذين الذين يعيشون وسط ، تأمين معيشتهم
                                                             

، www.ads.dzالوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية، أهداف الخلايا الجوارية، مقال منشور على الموقع الرسمي للوكالة:  1

 .2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: 
 المتعلق بالخلايا الجوارية، المرجع السابق. 307-08المرسوم التنفيذيرقم من  07المادة  2
 المتعلق بالخلايا الجوارية، المرجع السابق. 307-08المرسوم التنفيذيرقم من  02المادة  3
تاريخ الدخول إلى ، www.eldjazairs.dzالخلايا الجوارية تتكفل بالمسنين، مقال منشور على الموقع التالي: حيزية ت،  4

 .2020أكتوبر  19الموقع: 
 24828تحقيق ميداني،  63556خلية، والتي تمكنت من إجراء  275بلغ عدد الخلايا الجوارية عبر كافة التراب الوطني 5

الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية، أهداف الخلايا الجوارية، تدخل نفسي، لمزيد من التفاصيل راجع:  23529تدخل طبي، 

 .2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.ads.dzمقال منشور على الموقع الرسمي للوكالة: 

http://www.ads.dz/
http://www.eldjazairs.dz/
http://www.ads.dz/
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 أنفسهمالذين بحكم عوامل مختلفة وجدوا  أولئكبعبارة أخرى هم المشردون اجتماعيا أي ، عائلاتهم

 وسعاف والمساعدة هبالتالي فإن الأساس الذي يقوم عليه قطاع الإ، ولا مأوىوبدون عائلة ولا مورد 

 .1اجتماعيأساس 

بما في  الفئات الهشةتدريجيا إلى إعداد ووضع منظومة تكفل خاصة بمختلف وقد بادرت الجزائر  

، ماعيةجتالا حمايتهم وإعادة تأهيليهم وإدماجهم في الحياة، ذلك المسنين يهدف أساسا إلى إسعافهم

 ؤسساتبالرجوع إلى النصوص التشريعية والأصناف الخاصة التي تحتكم لها شبكة الهياكل والمو

، ننوعي فل بنيت أساسا علىأن منظومة التك التي وضعت للتكفل بمختلف هذه الفئات فإننا نلاحظ

، لحياةمناحي امؤسسات إيوائية مختصة بإستقبال الأشخاص المسنين وإيوائهم ورعايتهم في كافة 

ي ساسا فأتندرج مهمتها  مؤسسات ظرفية تستقبل مختلف الفئات الهشة بما في ذلك المسنين والتيو

 خلال هذا البحث. ل التطرق إليه منما سنحاو ووه، التوجيهمن ثم و المؤقت التكفل

 المطلب الأول

 دُور الأشخاص المسنين

للأسرة دور جوهري في تقديم الرعاية اليومية للمسنين المقيمين معها بالرغم من التغيرات 

إلا ، الاجتماعية والاقتصادية التي مر بها المجتمع الجزائري والتي أثرت على مفهوم الأسرة ووظائفها

ولكن نجد أن الأسرة قد عجزت مؤخرا عن احتضان كبار السن ، للتكافلأنها لا زالت المنبع الأصيل 

مما ، غير ذلك من مشاغل الحياة والتعليم أ والعمل أ ونتيجة لظروف تدفعها سعيا وراء الرزق أ

 .2أجبرهم على عدم التفرغ لرعاية المسنين بالقدر الكاف

ووظائفها اتجاه كبار السن من ، وكنتيجة للتحولات الطارئة على النسق الاجتماعي بشكل عام

بالتالي تقلصت ، والآباءوالأبناء  فقد حصل تباعد بين، وظهور الأسرة النووية أفرادها بشكل خاص

ما جعل كبار السن لا يجدون من أفراد ، الرعاية الأسرية للوالدين ووقع تذبذب في العلاقات العائلية

وجدت مؤسسات بديلة متخصصة في رعايتهم لذا ، الأسرة من يتفرغ لخدمتهم ويسهر على راحتهم

 .3إشباع أكبر عدد ممكن من حاجياتهمووتعمل على التكفل بهم 

ى ى المستولة علتعتبر الرعاية المؤسساتية إجراءا استثنائيا يتم اللجوء إليه عند غياب حلول بدي

أخرى  محلها قيمالتعاون والتكافل وحلت ، خاصة في ظل مجتمع تلاشت فيه قيم التضامن، الأسري

 التهميش.والإقصاء ، تبنى في مجملها على الفردانية

، وفي إطار جهود الدولة الجزائرية منذ استقلالها في العمل على الاهتمام بكافة شرائح المجتمع

خاصة في ظل تنامي مستوياتها في الجزائر ، نالت فئة كبار السن نصيبها من خلال التكفل المؤسساتي

                                                             
جامعة محمد ، المجتمعومجلة علوم الإنسان ، إشكالية التعرف على الأطفال المعاقين ذهنيا في الجزائر، إبراهيم بلعادي 1

 .47، 53، 52ص ، 2015مارس ، 01، ع 04المجلد ، الجزائر، بسكرة، خيضر
 .181ص، المرجع السابق، في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة الاجتماعية الخدمة، النصرومدحت محمد أب 2
مجلة أنسنة للبحوث ، للمسنين ذوي الإعاقة بدار رعاية الأشخاص الشيخوخةتقييم الخدمات المقدمة ، مليكة بن زيان 3

 .77ص ، 2017أوت  17، 01العدد ، 09المجلد ، الجلفة، جامعة زيان بن عاشور، والدراسات
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سعيا منها لتقديم برامج متنوعة لمواطنيها ترمي في مجملها ، بها على المستوى الدولي وتزايد الاهتمام

 لتحقيق عدالة اجتماعية باعتبارها معيارا لتقدم ونهضة الدول.

عنى سسات تمؤومن خلال تشييد مراكز ، في هذا السياق أعطت الجزائر اهتماما بالغا لهذه الفئة

لخدمات اه بذلك موفرة ل، أبوابها أمام الشخص المسن فاقد السند الأسريفاتحة ، برعايتها والتكفل بها

 الشاملة والمتكاملة التي يحتاجها.

ص الأشخا باستقبالالمبحث التطرق إلى أهم المؤسسات التي تعنى هذا من خلال  وسنحاول

أن  ارتأينا كما، مطلب أولفي  مؤسسة إيوائيةباعتبارها  ذلك دوُر الأشخاص المسنينالمسنين ورعايتهم بما في 

 .توجيه المسن في مطلب ثانيودور المؤسسات الظرفية في التكفل  نتناول من خلال ذات المبحث

 الفرع الأول

 تنظيم وسير دُور الأشخاص المسنين 

بأنها المكان الذي يلتحق به المسنين الذين تعوزهم القدرة  1يمكن تعريف دار الأشخاص المسنين 

ساعية إلى تحقيق أهدافها ، ولا يوجد بين ذويهم من يستطيع رعايتهم والعناية بهم، على خدمة أنفسهم

.كما عرفت 2الثقافية والاجتماعية لهؤلاء المسنين، النفسية، من خلال تقديم جملة من البرامج الصحية

ولا يوجد في أسرهم من ، ذي يلتحق به المسنون الذين تعوزهم القدرة على خدمة أنفسهمبأنها المكان ال

 .3العناية بهمويستطيع رعايتهم 

وتتخذ رعاية المسنين في هذا الإطار أشكالا متعددة فمنها ما تكون دائمة حيث تقدم هذه الرعاية 

برعايتهم مما يجعلهم يتخذون من الذين لا تسمح ظروف أسرهم وأ، لفئة المسنين الذين لا معيل لهم

كما يمكن أن تتم رعاية المسنين من خلال الرعاية المتقطعة ، دور الأشخاص المسنين ملجأ دائم لهم

دار الأشخاص المسنين من خلال رعاية المسن في الدار ومن خلالها كل من أسرة المسن  يشترك التي

ما ووه، 4التناوب بغية تخفيف العبء على الأسرةهكذا ب، ولفترة محدودة يعود بعدها إلى رعاية أسرته

 . 5الاستقبال النهاري اصطلح عليه المشرع الجزائري

بعد أن ، قد أسست لحل مشكلة إيواء المسنين أن هذه المؤسسات انطلاقا مما سبق يتضح لنا جليا

وكذا لاستقبال المسنين الذين ، اقتصادا ونفسيا من وجهة نظر أسرهم، أصبحوا يشكلون عبئا اجتماعيا 

فهي تعمل على إيجاد البيئة ، القيام بشؤونهم ولم يجدوا أسر ترعاهموأقعدتهم الشيخوخة عن العمل 

وهذا من خلال أدوار المحيطين بهم والذين يقومون ، المناسبة لهم حتى يحسوا بالرضا عن الحياة

ب الصحية والنفسية والاجتماعية التي برعايتهم باعتبارهم أشخاص محترفون وعلى دراية بالجوان

                                                             
من  02يطلق على المؤسسات المتخصصة للأشخاص المسنين تسمية " دور الأشخاص المسنين" تطبيق لنص المادة  1

المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  2012مارس  07المؤرخ في:  113-12فيذي رقم المرسوم التن

 .04ص، 2012مارس  21الصادرة في  16عدد  ، ج.ر عددالأشخاص المسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
 .181ص ، المرجع السابق، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين، النصرومدحت محمد أب 2
 .241ص ، المرجع السابق، حسين عبد الحميد رشوان 3
درجة رسالة لنيل ، الحياة لدى المسنينالرضا عن و النفسية الحاجاتبكل الاجتماعي وعلاقته  –الدعم النفسي، سهاد سميرة بدرة 4

 .22ص ، 2014،سوريا، جامعة دمشق، كلية التربية،النفسيقسم الإرشاد ، )إرشاد الكبار وذويهم(، الدكتوراه في الإرشاد النفسي
هياكل استقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  5

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
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، الأسري ويجعل الأجواء داخل هذه الدور لا تختلف كثيرا عن الج وعلى نح، تميز الأشخاص المسنين

 .1وترجع العلة من إنشاء هذه الدور إلى الظروف المعيشية الصعبة التي آل إليها بعض المسنين

صة لرعاية الأشخاص المسنين والتي بإنشائها مؤسسات متخصو وقد حذت الجزائر هذا الحذ

 وكانت وليدة لمتطلبات نصوص قانونية ذات الصلة بالحماية الاجتماعية لبعض الفئات الهشة أ

حيث حظيت هذه الأخيرة بحماية خصها بها المشرع منذ ، المحرومة في المجتمع من بينها فئة المسنين

، المسن المحروم من معونة في المنزل الذي مكن، آنذاك 2وذلك من خلال قانون الصحة 1976سنة 

تبعا لذلك ، و3في مؤسسة وفي حالة استحالة ذلك بسبب أي عارض يقرر له ترتيب آخر لدى الأفراد أو

والتي وضعها تحت وصاية  4المعوقين وتنظيمها وسيرهاو أصدر المرسوم المنشئ لدور المسنين أ
حيث أولى المشرع حماية الأشخاص المسنين ، طويلا.إلا أن ذلك لم يدم 5وزارة الصحة في بداية الأمر

التي خول لها الحق في اتخاذ ما تراه مناسبا لهم من إجراءات ، و6لوزارة الحماية الاجتماعية آنذاك

 .7وتدابير تجاه هذه الفئة والعمل على إدماجهم

وهياكل  8الأمر الذي أكده المرسوم التنفيذي المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة ووه

 .9استقبال الأشخاص المسنين حيث أكد صراحة خضوعها لوزارة التضامن الوطني

:" مؤسسات عمومية 10وقد عرف المشرع الجزائري دور رعاية الأشخاص المسنين على أنها

 .الاستقلال المالي"وذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية 

 لأشخاص المسنين لا تدخل في نطاق المؤسساتانطلاقا مما سبق يتضح لنا جليا أن دور رعاية ا

إنما هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري كونها تناولت نشاط لم يكن يزاوله ، والتجاريةوالصناعية 

 كما أنها تتبنى مبدأ المجانية إلا ما استثني بنص.،  11الأفراد

منحها المشرع ، بغية ممارسة مؤسسة دور الأشخاص المسنين لمهامها المنوطة لها قانونا

ما يعرف  والذمة المالية المستقلة أ 2ومن جملة النتائج المترتبة عن ذلك ،1الشخصية المعنوية

                                                             
 .78ص ، المرجع السابق، مليكة بن زيان 1
ديسمبر  19الصادرة في  101 ، ج.ر عددالمتضمن قانون الصحة العمومية 1976أكتوبر  23المؤرخ في  79-76الأمر رقم  2

 المتعلق بحماية الصحة وترقيتها، المرجع السابق. 05-85الأمر رقم من  268.والملغى بموجب المادة 1392، ص 1976
 .، المرجع السابقعموميةالمتضمن قانون الصحة ال 79-76الأمر رقم من  286، 282المواد  3
مارس  18الصادرة في  12 ، ج.ر عددسيرهاوتنظيمها والمعوقين  والمتضمن إحداث دور المسنين أ 82-80المرسوم رقم  4

المحدد لشروط وضع المؤسسات  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  35. الملغى بموجب المادة 454ص ، 1980

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاهياكل استقبال الأشخاص والمتخصصة 
 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها والمعوقين  والمتضمن إحداث دور المسنين أ 80 -80المرسوم رقم من  01المادة  5
صادرة ال 59، ج.ر عددالمحدد لصلاحيات وزيرة الحماية الاجتماعية 1984نوفمبر  17المؤرخ في  343-84المرسوم رقم  6

 .ملغى.1983ص ، 1984نوفمبر  21في 
 .، المرجع السابقالمحدد لصلاحية وزيرة الحماية الاجتماعية 343-84المرسوم رقم من  04المادة  7
هياكل استقبال الأشخاص المسنين وكذا والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  8

 .04ص ، 2012مارس  21الصادرة في  16عدد ، ج.رمهامها وتنظيمها وسيرها
هياكل استقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  05المادة  9

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
هياكل الاستقبال الأشخاص المسنين وكذا والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  10

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها ومهامها 
، 1979، مصر، مدينة نصر، دار الفكر العربي، دراسة مقارنة، الوجيز في القانون الإداري، سليمان محمد الطماوي11
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وعادة ما ، عن الأشخاص المكونين لهاوبحيث أن لها ذمة مالية مستقلة عن الدولة ، بالاستقلال المالي

تجدر الإشارة هنا  اعتباري . يطلق مصطلح الميزانية للدلالة عن الذمة المالية لها باعتبارها شخص

تصبح مالكة لها ، تي تكتسبها بعد تشكل ذمتها المالية الخاصةال وإلى أن الأموال التي تخصص لها أ

  3مع كل ما يترتب عن ذلك من حقوق.

دور لكما تدخل ضمن المبررات المنطقية والواقعية لقيام الشخصية الاعتبارية الممنوحة 

ي فه، لهاأعما هلية القانونية باعتبارها الأداة التي تمكنها من ممارسةالأشخاص المسنين منحها الأ

تحقق شاطها وباشر نتووممارسة المهام المحددة لها قانونا ، تخول لها صلاحية القيام بالأعمال القانونية

 لتكفل بفئة المسنين.ا والغرض من إحداثها ألا وه

ويمثلها نائبا عنها أمام ، مدخل في الخصومة ومدعى عليه أ وكما تتمتع بحق التقاضي مدعي أ

الإدارية الحق في الدفاع عن وويكفل لها بذلك قانون الإجراءات المدنية ، 4الهيئات القضائية المختصة

بغية تحديد الاختصاص القضائي لمقاضاة الدار يعين لها موطن باعتباره وفي هذا السياق ومصالحها. 

 .5ناالمكان الذي تخاطب فيه كشخص قانو

إن إقدام الدولة على إنشاء مؤسسات دور رعاية الأشخاص المسنين كان لتقديرها أن ثمة حاجة 

ألا وهي ضرورة حماية فئة المسنين بعدما لاحظت فشل الأسرة للقيام ، عامة للجمهور يجب إشباعها

ة التقديرية باعتبار أن إنشاء المرافق العمومية يدخل ضمن السلط، بهذه المهمة على الوجه المطلوب

 .6كمبدأ عام للإدارة

تنظيم أي مرفق عمومي بما في ذلك دور وتجدر الإشارة إلى أن تحديد السلطة المختصة لإنشاء 

يخضع لمعيار توزيع السلطات بين الهيئة التشريعية الممثلة في ، المسنين على المستوى الوطني

عالجتها لطبيعة النظام السياسي السائد في الحكومة فهي مسألة تدخل م البرلمان والهيئة التنفيذية أي

والنص الفاصل في هذه المسألة عادة ما يكون الدستور.فإذا قطع هذا الأخير بأن إنشاء مرفق ، 7الدولة

إذا كان الدستور ، وما بالنظر إلى أهميته يعود للسلطة التشريعية فإن هذا المرفق ينشأ بنص تشريعي

                                                                                                                                                                                                    
 .، المرجع السابقالمتمموالمتضمن القانون المدني المعدل  1975سبتمبر  26المؤرخ في  85-75الأمر رقم من  49المادة  1
من القانون المدني جميع الحقوق التي يتمتع بها الإنسان الطبيعي ماعدا تلم التي هي ملازمة  50المادة منح المشرع من خلال  2

 .، المرجع السابقالقانون المدني المعدل والمتممالمتضمن  1975سبتمبر 26المؤرخ في85-75الأمر رقم ، لهذا الأخير
 .90ص ، 2013، 01ط، الجزائر، التوزيعوالنشر ومكتبة الرشاد للطباعة ، القانون الإداري، زين ميلوى 3
تكون المنازعات التي تكون دور المسنين طرفا فيها من اختصاص المحاكم الإدارية باعتبارها منازعات إدارية تدخل في  4

كونها مؤسسة ، حيث تختص هذه الأخيرة بالفصل فيها في أول درجة بحكم قابل للاستئناف، تصاص المحاكم الإداريةنطاق اخ

، المرجع المتضمن ق إ م إ 09-08القانون رقم من  801، 800لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، عمومية ذات طابع إداري

 . السابق
المتضمن  09-08القانون رقم من  803حدد المشرع الجزائري الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من خلال نص المادة  5

 .، المرجع السابقق إ م إ
سلسلة مباحث في ، النشاط الإداري(، )التنظيم الإداري، القانون الإداري، مريم عمارة، نسرين شريقي، سعيد بوعلي 6

 .159ص ، 2019، 01 ، جالجزائر، الدار البيضاء، دار بلقيس، القانون
 .201ص، 2007، 02ط، الجزائر، سطيف، التوزيعودار المجدد للنشر ، الوجيز في القانون الإداري، ناصر لباد 7
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تنفيذية قد حكم بأنه يعود إليها إنشاء بعضها فإن قاعدة إنشاء عند استعراضه لصلاحيات السلطة ال

 .1المرفق تكون بموجب نص تنظيمي

أما بالنسبة للوضع في الجزائر فإن إنشاء المرافق العمومية يبقى أصلا من اختصاص التنظيم 

ص ما عدا فئة المؤسسات الذي يدخل ضمن مجال اختصا، 2تنفيذية وبموجب إصدار مراسيم رئاسية أ

 .3السلطة التشريعية

سائد في القانون المقارن من  ووحسن ما فعل المشرع باعتماده هذا المنهج كونه يتماشى مع ما ه

اتجاه سليم كونه منح  وفه، حيث ترك اختصاص إصدار قرار إنشاء المرافق العمومية للسلطة الإدارية

كما يضمن السرعة الكافية لاتخاذ ، الاختصاص للجهة الأدرى بلزوم إنشاء المرفق العمومي من عدمه

إجراءات عمليات إصدار القانون من قبل وقرار الإنشاء مراعاة للمصلحة العامة أمام تعقيدات 

 4البرلمان.

باعتبار أن دور الأشخاص المسنين تدخل في نطاق المرفق العمومي فإنها تنشأ بموجب و

لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  الأمر الذي أكدته المرسوم التنفيذي المحدد ووه، 5مرسوم

 . 6تنظيمهاووهياكل استقبال الأشخاص المسنين وكذا مهامها 

فبالرغم من ، 7متروك لتقدير الإدارة أما بالنسبة لإلغاء مرفق دار الأشخاص المسنين فإنه مجال

القواعد بتطبيق وإلا أنه ، أن المشرع لم يحدد كيفية إلغاء المرافق بما في ذلك دور أشخاص المسنين

الأمر الذي طبق ، القوةوالعامة فإن الإلغاء يتم بنفس الأداة التي أتبعت في إنشائه من حيث المرتبة 

                                                             
مجلة ، القانونيةوالمجلة الجزائرية للدراسات التاريخية ، نظرية مفاهيمية للمرفق العام في الجزائر، بن منصور عبد الحكيم 1

 .178ص ، 2016جوان ، 02، 01 ، عمحكمة تصدر عن المركز الجامعي بتندوف
التي نظمت صلاحية و 139تحديدا نص المادة ، والمتضمن الدستور الجزائري 442-20الرئاسي رقم وقفنا عند المرسوم و فل 2

مما يفهم أن الأصل في إنشاء لمان في إنشاء المؤسسات العمومية، من الإشارة إلى صلاحية البرو البرلمان لوجدناها تخل

المتضمن الدستور  442-20المرسوم الرئاسي رقم المؤسسات العمومية تعود للسلطة التنفيذية. لمزيد من التفاصيل راجع 

 .، المرجع السابقالجزائري
المرسوم الرئاسي رقم من  140خلال نص المادة  بقي مفهوم فئة المؤسسة غامضا لأكثر من عقدين من الزمن حيث ورد من 3

ردت ذات العبارة من خلال .كما و، المرجع السابقالمتضمن الدستور الجزائري 1996ديسمبر  07المؤرخ في  96-438

ويرجع سبب الغموض إلى غياب النص  .442-20المرسوم الرئاسي رقم من  139من خلال المادة  التعديل الدستوري الأخير

 ي للمادة.التطبيق
، الجزائر، عنابة، التوزيعودار العلوم للنشر ، النشاط الإداري(، القانون الإداري ) التنظيم الإداري، بعلي محمد الصغير 4

 .217، 216ص، 2013
المتمم  122-86المرسوم رقم بموجب  1986أنشأت دار الأشخاص المسنين على سبيل المثال لولاية سيدي بلعباس سنة  5

النبية  ةالكائن مقرها بشارع خيرو. 752ص ، 1986ماي  07الصادرة في  19، ج.ر عددالمعوقين ولدور الأشخاص المسنين أ

، متر مربع 11519تتربع على مساحة ، مقيم 109طاقة إستعاب وذات نظام داخلي ، بسيدي بلعباس حي العربي بن مهيدي

.غير 2020ديسمبر  31الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس موقوفة إلى غاية  لمزيد من التفاصيل راجع بطاقة تعريف دار

 منشورة.
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  6

 .، المرجع السابقسيرهاوكذا مهامها وتنظيمها والمسنين 
اختيار الوقت المناسب للإقدام وأي تقدير مدى الحاجة إلى المرفق والمقارنة بين ما يحققه من فائدة وما يتخلف عنه من ضرر  7

، ماهية القانون الإداري، عصام علي الدبسلمزيد من التفاصيل راجع: ، على إلغائه ووزن ملابسات وظروف ومبررات إلغائه

 .158ص ، 2014، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الكتاب الأول، ي(النشاط الإدار، ) التنظيم الإداري
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وتحويلها إلى مركز متخصص في ، المعوقين بولاية الجلفة وفعلا عند إلغاء دار الأشخاص المسنين أ

 .1بهاأي بنفس الطريقة التي أنشأ ، بموجب مرسوم تنفيذي إعادة التربية وذلك

تنسيق بين وإن إنشاء دور الأشخاص المسنين باعتبارها مرفق عمومي يقتضي وجود تنظيم 

يسمح لها بأداء المهام المنوط له بها على أكمل  وعلى نح، الماديةومختلف مكوناتها البشرية منها 

 حاجات فئة المسنين استجابة لما فرضه المشرع على الدولة في ما يخص التكفل وتلبية، وجه

باعتبارها  ،2من خلال هياكل استقبال مكيفة إذا دعت الحاجة إلى ذلك، الأمثل لهذه الفئة المؤسساتي

عن ، 3الهيئة الساهرة على حفظ كرامة الأشخاص المسنين في كل الظروف وعلى كافة الأصعدة

 .4التهميش التي قد تطالهموالعنف وطريق درء كافة أشكال التخلي 

تنظيم مؤسسات الأشخاص المسنين من خلال المرسوم ومشرع تسيير في هذا الإطار تناول ال

كذا وهياكل استقبال الأشخاص المسنين والتنفيذي المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة 

للوزير المكلف بالتضامن  مسألة النظام الداخلي لهذه المؤسسات تاركا، مهامها وتنظيمها وسيرها

وبالفعل قد أصدر هذا الأخير القرار المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات  5الوطني

المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين بعد مرور قرابة سنة عن صدور المرسوم التنفيذي 

قطاعات مختلفة بما في ذلك الوزارة  .كما أوكل المشرع مسألة تنظيم المؤسسة إلى ثلاثة6المذكور

الأمر الذي أفرج عنه بعد مضي أكثر من  وه، ووزير المالية والمدير العام الوظيفة العموميةالوصية و

حيث صدر القرار الوزاري المشترك المحدد للتنظيم الداخلي ، سنة عن صدور المرسوم التنفيذي

 .7للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين

البشرية للوقوف بهذه المؤسسات وتسييرها ولمالية وبموجب ذلك رصدت جملة من الإمكانيات ا

على رأسها مجلس الإدارة باعتباره المحرك الأساسي ، وفقا لما تقتضيه متطلبات الإدارة الناجحة

والمتكون من عدة أعضاء تابعين لعدة قطاعات رأى ، للمؤسسة بالنظر إلى أهمية المهام الموكلة إليه

ور الأشخاص المسنين بالنظر إلى صلاحياتهم التي يمكن أن المشرع ضرورة إشراكها في إدارة د

، الرياضةومديرية الشباب ، السكانولعل أهمها مديرية الصحة ، وتساهم في النهوض بالشخص المسن

الصندوق الوطني للضمان ، الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ، الأوقافومديرية الشؤون الدينية 

                                                             
 82-80بالمرسوم رقم المتمم للقائمة الملحقة  2001 فبراير 12المؤرخ في  53- 01المرسوم رقم حيث أنشأ المركز بموجب  1

، 2001فبراير  14ة في الصادر 12، ج.ر عددالمعوقين وتنظيمها وسيرهاووالمتضمن إحداث دور الأشخاص المسنين أ

تضمن تحويل دار الأشخاص الم 2004جويلية  19المؤرخ في  205 -04التنفيذي رقم . وألغي بموجب المرسوم 08ص

 .15ص، 2004جويلية  21الصادرة في  46 ع، ج.ر المعوقين بالجلفة إلى مركز متخصص في إعادة التربيةالمسنين أو 
 .، المرجع السابقتضمن قانون حماية الأشخاص المسنينالم 12-10القانون رقم من  13المادة  2
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  09 المادة 3
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  10 المادة 4
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  14المادة  5

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
هياكل والمتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة ، 2013فبراير  10المؤرخ في  01قرار وزاري رقم  6

 .غير منشور، استقبال الأشخاص المسنين
المحدد للتنظيم الداخلي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  2013أبريل  03المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك 7

 .15ص ، 2013سبتمبر  15الصادرة في  44 ، ج.ر عددالأشخاص المسنين
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والمجلس الشعبي البلدي لمقر تواجد المؤسسة وذلك ، صندوق التقاعد، الاجتماعي للعمال غير الأجراء

 .1عن طريق ممثل عن كل واحد منهم

كما ، بالإضافة إلى ممثل منتخب من قبل الموظفين الإداريين التابعين لذات المؤسسة لتمثيلهم

، فس المجالأشرك المشرع المجتمع المدني في المجلس عن طريق ممثلين عن الجمعيات العاملة في ن

ويتولى المجلس مهامه ، بأي شخص كفء يمكن أن يفيده للقيام بأشغاله استعانة المجلس مع إمكانية

تحت رئاسة الوالي الذي يتولى مهمة تعيين الأعضاء بناءا على اقتراح السلطات والمنظمات التي 

أما مدير ، 2للتجديدينطوي تحت لوائها الأعضاء المذكوين لعهدة واحدة محددة بثلاث سنوات قابلة 

 .3المؤسسة فقد أوكلت له مهمة أمانة المجلس مع منحه صوتا استشاريا

ر ن الأجدحيث كان م، مجلس الإدارة في انه أغفل تمثيل المسنينوما يؤاخذ عليه المشرع هنا ه

ن يمييشي للمقباعتباره الأدرى بالواقع المع، لتمثيل نظراءه يكون ضمن تشكيلة المجلس مسن مقيم أن

مما يسهل  ،الإدارةوما يجعله بمثابة جسر تواصل بين المسنين ، الظروف المحيطة بهمو داخل الدار

 على هذه الأخيرة تدارك النقائص.

، رة رئاسة مجلس الإداوحين فصل بين وظيفتي إدارة المؤسسة  إلا أنه أحسن من جهة أخرى

ة نه هيئكو، مجلس عن إدارة المؤسسةضمان استقلالية ال وولعل الهدف الذي ابتغاه المشرع هنا ه

ى هذا ارتأول، لةبالإضافة إلى ضمان الرقابة الفعا، تهدف إلى التوجيه والإرشاد الاستراتيجي للمؤسسة

ن مت كل المشرع ضرورة الفصل بين الوظيفتين بغية تحقيق الحيادية والموضوعية بضبطه لمسؤوليا

 وة.من يمثله بغية تحقيق الأهداف المرجوأالمدير ورئيس مجلس الإدارة الممثل في الوالي 

تضم  من هذا الأساس يمكن اعتبار مجلس إدارة دار الأشخاص المسنين بمثابة هيئة وانطلاقا

الإشراف بشكل مشترك على  منهم المعينون ومنهم المنتخبون لتولي مهمة، مجموعة من الأعضاء

عن طريق إقرار جملة من القواعد ، الأخيرةأنشطة المؤسسة من خلال مناقشة النظام الداخلي لهذه 

وإفراغها في وثيقة رسمية بهدف ضبط العلاقات بين ، والقوانين لتنظيم الأدوار والمهام داخل المؤسسة

وبين المؤسسة ومحيطها من جهة ، أعضاء الجماعة المكونة لها من الموظفين والمسنين من جهة

تمكن المؤسسة من بلوغ الهدف الذي أنشأت من  بغية توفير ظروف العمل الضرورية التي، أخرى

النظافة ، التدابير المناسبة في ميدان الصحة إلى جانب إقرار، النهوض بالشخص المسن واجله ألا وه

 . 4المحافظة على الممتلكاتوحفظ أمن الأشخاص ، 

                                                             
ستقبال الأشخاص المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الا 113-12المرسوم التنفيذي رقم من  16المادة  1

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
الجديد إلى غاية نهاية و حسب الأشكال نفسها ويخلف العض وفي حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء مجلس الإدارة يتم استخلافه 2

المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  16لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، العهدة

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها وهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين و
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  15المادة  3

 .رجع السابق، المسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
هياكل الاستقبال والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  01بند  17المادة  4

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها والأشخاص المسنين وكذا مهامها 
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علنا يج، إن التسليم بأن مؤسسات رعاية الأشخاص المسنين تدخل في نطاق المؤسسات العمومية

وبالتالي انسياقها لأحكام المحاسبة العمومية ، ندرك خضوعها للقانون العام من حيث التسيير والتمويل

التي أوجبت تنصيب مجلس الإدارة داخل هذه المؤسسات في ما يخص الالتزام بنفقاتها لاسيما تبني 

من  -مشروع الميزانية –وجعلت المصادقة عليه ، 1مشروع ميزانية هذه الأخيرة باعتباره هيئة مداولة

مرهونا بتقديم محضر أشغال اجتماع المجلس مما يجعل  2قبل وزير التضامن الوطن ووزير المالية
 وهو، 3غيابه مخالفا للقواعد والإجراءات المعمول بها في مجال تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية

هياكل استقبال وت المتخصصة المؤسسا المحدد لشروط وضع الذي أكده المرسوم التنفيذيالأمر 

تنظيمها وتسييرها الذي أوكل له مهمة مناقشة مشروع الميزانية والأشخاص المسنين وكذا مهمامها 

  .4وحساباتها

ولا شك أن دور رعاية الأشخاص المسنين ومن خلال ممارستها للمهام الموكلة لها تخضع 

قيامها بأعمال إدارية متعددة تنقسم في ما بينها بين وبالتالي فإن نشاطها يتجسد من خلال ، للقانون العام

وتتخذ هذه الأخيرة عدة أشكال من بينها العقد الإداري والصفقة العمومية التي ، الانفرادية والاتفاقية

باعتبارها الأداة القانونية لإسناد المشاريع ، الأموال العمومية تشكل أحدا من أهم قنوات استهلاك

ولأنها كذلك فقد أخضعها المشرع لجملة من الإجراءات تتراوح بين التعقيد ، نتاجالعمومية لمؤسسات إ

عن طريق آليات رقابة تختلف فيما بينها بين ، والتقييد بغية حماية المال العام من أي ممارسات سلبية
الخارجية والداخلية وقد أوكلت هذه الأخيرة لمجلس الإدارة تطبيقا لما فرضته وزارة التضامن 

تقييم وويتولى المجلس بهذه الصفة عملية فتح الأظرفة ، 6باعتبارها السلطة الوصية 5وطنيال

 7العروض. 

الوصايا التي يتبرع بها المحسنون وفق والإدارة فيما يخص قبول الهبات  كما يتداول مجلس

، الإجراءات القانونية المشروعة بهدف تحسين ظروف الأوضاع المعيشية للمسنين داخل الدار

                                                             
ضرورة إرفاق محاضر تنصيب حول  2011ديسمبر  25المؤرخ في  1323تعليمة وزير المالية رقم الأمر الذي أكدته  ووه 1

، تاريخ www.cf.mactaba.net منشور على الموقع التالي: ، مجالس الإدارة بملفات الالتزام المقدمة من أجل التأشير

 .2020أكتوبر  19الدخول إلى الموقع: 
هياكل الاستقبال وحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة الم 113-12المرسوم التنفيذي رقم من من  31المادة  2

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والأشخاص المسنين 
إعادة التعيين ممثلي مختلف  وفي حالة ما واجهت المؤسسة صعوبة في تنصيب المجلس بسبب الـتأخر في تعيين أوإلا انه  3

كما ، الإضافية دون مناقشة هيئة المداولة وللأمر بالصرف أن ينفذ الميزانية التعديلية أنهاية العهدة المجلس جاز  والقطاعات ا

يحق له في حالة حداثة نشأة المؤسسة أن ينفذ الميزانية دون الحاجة إلى تنصيب مجلس الإدارة على أن ينصب هذا الأخير قبل 

الصادرة عن وزارة المالية  05التعليمة رقم تفاصيل راجع:لمزيد من ال، نهاية السنة الموالية من تاريخ تبليغ أول ميزانية

منشور على الموقع التالي: ، والمتعلقة بالمصادقة على مشاريع ميزانية المؤسسات العمومية 2018ديسمبر  31المؤرخة في 

www.cf.mactaba.net :2020بر أكتو 19، تاريخ الدخول إلى الموقع. 

كما أعفي الآمرين بالصرف بصفة استثنائية من تقديم محاضر عمل عن أشغال اجتماع مجلس الإدارة خلال فترة الحالة 

 2020فريل  05المؤرخة في  672مراسلة وزير المالية رقم : 2020الصحية الاستثنائية الذي عاشتها الجزائر خلال سنة 

المؤسسات ودقة ووضع حيز التنفيذ ميزانيات مؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمتعلقة بالإجراءات الاستثنائية لمصا

 .2020أكتوبر  19، تاريخ الدخول إلى الموقع: www.cf.mactaba.netمنشور على الموقع التالي: ، العمومية المماثلة
هياكل الاستقبال والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12التنفيذي رقم المرسوم من  03البند 17المادة  4

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والأشخاص المسنين 
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  17المادة  5

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
، ج.ر المتضمن قانون الصفقات العمومية 2015سبتمبر  15المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم  المرسوممن  159المادة  6

 .03ص، 2015سبتمبر  20الصادرة في  50عدد 
 .السابق، المرجع قانون الصفقات العمومية المتضمن 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  160المادة  7

http://www.cf.mactaba.net/
http://www.cf.mactaba.net/
http://www.cf.mactaba.net/
http://www.cf.mactaba.net/
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إلا أن موافقة المجلس هنا تكون غير ، إيراد يدخل ضمن الباب الثاني من ميزانية المؤسسة باعتبارها

كافية إذ منح المشرع السلطة التقديرية لكل من الوزارة الوصية الممثلة في وزارة التضامن الوطني 

 .1وذلك بموجب رخصة مشتركة بينهما  ووزير المكلف بالمالية

المؤسسة وتوسيعها إلى جانب مناقشته للتقرير السنوي الذي  مشاريع تهيئة ضف إلى ذلك مناقشة 

هذه المهام الموكلة له جعلت منه القلب النابض للمؤسسة كونه يضطلع بمناقشة ، يعده مدير المؤسسة

 .2سيرهاوتنظيمها وكل المسائل المتعلقة بنشاط المؤسسة 

على الأقل في دورة عادية بناءا على استدعاء من بغية القيام بذلك يجتمع المجلس مرتين في السنة 

من ومن ثلثي أعضائه أوطلب رئيسه أ كما يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بناءا على، رئيسه

وفي حالة تساوي ، وتتخذ قرارات المجلس بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين، 3السلطة الوصية

ت المجلس وتسجل في سجل مؤشر عليه من وتحرر محاضر مداولا، الأصوات يرجح صوت الرئيس

لات نافذة في وتكون هذه المداو، قبل الوالي باعتباره رئيسا للمجلس ثم ترسل إلى السلطة الوصية

باستثناء حالة الاعتراض الصريح الصادر من ، ءا من تاريخ إرسالها كقاعدة عامةبتداغضون شهر ا

 .4السلطة الوصية والمبلغ عنه داخل هذا الأجل

ككل إدارة عمومية تدار مؤسسات رعاية الأشخاص المسنين من قبل مدير يعين من طرف و 

بموجب قرار إداري فردي صادر من قبلها وتنتهي مهامه بنفس الطريقة طبقا لقاعدة ، الوزارة الوصية

تعديل أي قرار إداري إلى الهيئة المختصة بإصدار  والتي تحيل اختصاص إلغاء أ، توازي الأشكال

وذلك في غياب أي استثناء معلل بسند قانوني. ما يجعل السلطة الممثلة في وزارة ، ار الأصليالقر

وهي نفسها المخولة بإنهاء ، التضامن الوطني هي المعنية بتعيين مدراء دور الأشخاص المسنين

 .5مهامهم في ذات الرتبة

إلى المهام الملقاة على  يعتبر مدير مؤسسة دار الأشخاص المسنين من أهم عناصر المرفق بالنظر

وفي إطار ، والتي من شأنها التأثير المباشر على أداء الدار، عاتقه والمسؤوليات الكبيرة المسندة إليه

لعل أبرزها تنفيذ مداولات مجلس ، توليه لتسيير المؤسسة كلفه المشرع الجزائري بجملة من المهام

الدائم لمؤسسة دار الأشخاص المسنين وير اليومي الإدارة.فبالرغم من أن المشرع أوكل له مهمة التسي

                                                             
المتمم بموجب والمعدل ، المتعلق بقانون الأملاك العمومية 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانون من  44المادة  1

 .10ص، 2008أوت  03الصادرة في 40 ، ج.ر عدد2008جويلية  20المؤرخ في  14-08القانون رقم 
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  17المادة  2

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
، يوما على الأقل من تاريخ الاجتماع 15إلى أعضاء مجلس الإدارة مرفقة بجدول الأعمال قبل  الشخصية ترسل الاستدعاءات 3

وتجدر الإشارة إلى أن مداولات ، الدورات غير العادية دون أن يقل عن ثمانية أيام ويمكن تقليص هذا الأجل في ما يخصص

المحدد لشروط وضع المؤسسات  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  19المادة ، المجلس لا تصح إلا بحضور نصف أعضاءه

 .ع السابق، المرجتنظيمها وسيرهاوهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين وكذا مهامها والمتخصصة 
المحدد لشروط وضع المؤسسات  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  21، 20، 19لمزيد من التفاصيل راجع المواد  4

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين 
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  14المادة  5

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
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إلا أن ذلك يجب أن ، ومنحه سلطة اتخاذ كافة القرارات اللازمة لتحقيق الغرض الذي أنشأت من أجله

 .1العامة التي يحددها مجلس الإدارة يكون ضمن التوجيهات

عتبارها مؤسسة عمومية كما يعتبر المدير الممثل القانوني للمؤسسة سواء كان ذلك أمام القضاء با

ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية الأمر الذي ينتج عنه بالضرورة تمتعها بأهلية التقاضي. 

، لا يمكنها التصرف في شؤونها بالنسبة لأعمال الحياة المدنية كونها من الذوات المعنوية التي وأ

كون ، ثل في رئيسها الذي يملك حق تمثيلهابالتالي لا يمكنها الالتزام إلا بواسطة شخص طبيعي الممو

الأشخاص المعنوية الغير المجسدة والتي لا يمكنها  مؤسسة دار الأشخاص المسنين تدخل في نطاق

 .2الإبراءوالإمضاء والقبض 

 3يحوز مدير دار الأشخاص المسنين على صفة الآمر بالصرف الأساسي، وفي ذات السياق دائما

الميزانية  التي تمنح له صلاحية إعدادو 4مؤسسة عمومية ذات طابع إداري بقوة القانون كونه يترأس

 . 5مناقشتها نفقاتها وتقديمها لمجلس الإدارة بغيةووذلك بتحديد إيراداتها 

 إن إضفاء صفة المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري على دار الأشخاص المسنين يجعل

حيث منح هذا ، ويخضع لقانون الوظيفة العموميةالمنتمي لها يحوز على صفة الموظف العمومي 

التي يجبر الموظف بموجبها على  الأخير الضوء الأخضر لرئيس المؤسسة بممارسة السلطة السلمية

 .6الخضوع لها في حدود القانون

إعداد تقرير سنوي شامل بغية وكما أوكلت له مهمة تنظيم النشاطات من خلال إنجاز البرامج 

وذلك بغية بلورة بعض ، تقديم التحليل الدقيق لمختلف الجوانبسنين داخل الدار وشخيص وضعية المت

باعتبارها صانعة القرار ومساعدتها ، التوصيات والاقتراحات التي من شأنها تنوير السلطة الوصية

 .7النهوض بهاوعلى وضع سياسة عمومية تراعي حقوق فئة الأشخاص المسنين 

                                                             
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  14من المادة  01البند  22المادة  1

 .، المرجع السابقتنظيمها وسيرهاوا كذا مهامهوالاستقبال الأشخاص المسنين 
المدرسة الوطنية ، مجلة الالتزامات العقود وقانون المنافسة، المؤسسات الإدارية والقانون الإداري، مصطفى بن لطيف 2

 .37ص ، 2007سبتمبر ، الجمهورية التونسية، الوزارة الأولى، للإدارة
هيئة عمومية في إبرام  ومجموعة محلية أو ه صفة باسم الدولة أالآمر بالصرف: يعتبر آمر بالصرف العمومي كل شخص ل 3

و أساسي أو أ، ويمكن أن يكون الآمر بالصرف إما ابتدائي، تسديدهو الأمر بتغطية دين أو إثبات وتصفية ديون أ، تصرف

والمتضمن قانون  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم من  27، 25، 23لمزيد من التفاصيل راجع: المواد ، ثانوي

 .1131ص ، 1990أوت  15الصادرة في  35 ، ج.ر عددالمحاسبة العمومية
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون المحاسبة العمومية 21-90القانون رقم من  26المادة  4
وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل  المحدد لشروط 113-12المرسوم التنفيذي رقم لمزيد من التفاصيل راجع المادة من  5

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والاستقبال الأشخاص المسنين 
بحيث لا يحق له ، بين مسؤوله المباشروبينه  هي السلطة الرئاسية التي يلزم الموظف من خلالها على احترام علاقة العمل 6

مهما كانت الحجة وقد رتب القانون على الإخلال بهذا المبدأ عقوبة من الدرجة يتجاوز مسؤوله المباشر  أثناء تأدية مهامه أن

المتضمن قانون الوظيفة  2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم من  140لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، الثالثة

 .03ص، 2006جولية  16الصادرة في  46 ، ج.ر عددالعمومية
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  23ع المادة لمزيد من التفاصيل راج 7

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها وهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين و
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سبب اص المسنين في ظل المرسوم الملغى من سوء التسيير بلقد عانت مؤسسات رعاية الأشخ

النقص  رع ذلكليتدارك المش، الهيئات التابعة لهاوغياب التحديد الدقيق للمهام بين مختلف المصالح 

لشخص لماعي الاجتومن خلال المرسوم التنفيذي الأخير ووعيا منه لأهمية الاهتمام بالجانب النفسي 

س ل المؤسسة تعنى بهذا الجانب على شكل مجلس أصطلح عليه المجلاستحدث هيئة داخ، المسن

ل المسائ التوصيات في كلوتقديم الاقتراحات والاجتماعي النفسي يكلف بالدراسة وإبداء الآراء 

 المرتبطة بمهام المؤسسة.

اء انتق وبغية بلوغ الغاية المرجوة من استحداث المجلس فقد راع المشرع درجة التواصل عند

ع مبحيث عمد على أن يكونوا من ضمن الأشخاص الأكثر احتكاكا ، ضاء المكونين للمجلسالأع

ن مان ذلك واء كس، لهم المقيمين ما يجعلهم أكثر دراية بحالة المسنين الذين اتخذوا من المؤسسة ملجئا

نوع ب ة يصابخاصة ونحن نعلم أن المسن في هذه المرحلة بصفة عام، الاجتماعية والناحية النفسية أ

 سة كانفما بالك بالمسن الذي يجد نفسه أسير لمؤس، من الاغتراب الاجتماعي والشعور بالوحدة

 إليها أمرا مستحيلا . يظن أن الوصول بالأمس القريب

النفسي الذي يترأسه  الأمر الذي نستشفه عند التطرق للأعضاء المكونين للمجلس الاجتماعي ووه
وهنا نلاحظ أن المشرع قد جمع بين وظيفتي مدير المؤسسة ، ينمدير مؤسسة رعاية الأشخاص المسن

اعترافا منه على إلمام هذا الأخير بكافة جوانب المؤسسة ، المجلس بخلاف مجلس الإدارة ورئاسة

النفسية والصحية للمقيمين بالنظر إلى ، من الناحية الاجتماعيةوسواء تعلق الأمر بالجانب المادي أ

إبتداءا من تاريخ  تربطه معهم بحيث يرافقهم في شتى مجالات الحياة داخل الدار العلاقة المستمرة التي

ومن جهة أخرى عادة ، هذا من جهة 1إقامتهم إلى غاية الوفاة في كثير من الأحوال دخولهم وخلال مدة

 . 2ما يكون مدير المؤسسة برتبة نفساني عيادي الأمر الذي يتناسب ومهمة المجلس

النفسي لمدة ومجموعة من أعضاء مجلس الاجتماعي ، بصفته رئيسا للمجلس يعين مدير المؤسسة

ثلاث سنوات قابلة للتجديد ومن جملة الأعضاء المعينين نجد الأعضاء العاملين في مجال التكفل 

بما في ذلك الطبيب المعالج العامل بالمؤسسة كونه المكلف بالتشخيص ، بالصحة الجسدية للمقيمين

فة إلى الممرض بصفته المكلف بتنفيذ الوصفات الطبية والعلاجات الأساسية بالإضا، 3والعلاج

 .4بالحالة الصحية لكل مقيم يجعل هؤلاء ملمين الأمر الذي، والساهر على حفظ الصحة داخل المؤسسة

مراعيا في ذلك علاقة هذا ، نفساني عيادي برتبة وكما أشرك المشرع في تكوينه للمجلس عض

الساهر على النشاطات الوقائية والعلاجية في الميدان النفسي  وكونه ه، المقيمالأخير مع المسن 

                                                             
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  01مطة  25المادة  1

 ، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والأشخاص المسنين 
 هذا ما لاحظناه في مديرة مؤسسة الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس حيت تحوز على رتبة نفساني عيادي من الدرجة الثانية. 2
 بالموظفين الخاص الأساسيالقانون  المتضمن 2009نوفمبر  24في  المؤرخ 393-09فيذي رقم المرسوم التنمن  22المادة  3

 .08ص ، 2009نوفمبر  29الصادرة في  70 ، ج.ر عددالمنتمين لأسلاك الممارسين الطبيين العاملين في الصحة العمومية
تضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين الم 2011مارس  20المؤرخ في  121-11المرسوم التنفيذي رقم من  39المادة  4

 .09ص ، 2011مارس  20الصادرة في  17 ، ج.ر عددلأسلاك الشبه الطبيين للصحة العمومية
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ما يؤهله لأن يساهم في إثراء برامج مؤسسات رعاية ، العيادي تجاه الأشخاص المسنين المتكفل بهم

 .1تحيينها من خلال تقديم اقتراحاته إلى المجلس عند انعقادهوالأشخاص المسنين 

الداعمة للمسن المقيم من خلال سعيه إلى دمجه  باعتباره الجهة عيإلى جانب مساعد اجتما

خاصة أولئك الذين هم في وضع صعب نتيجة الصدمة التي يتلقاها بعضهم بمجرد لتخطيهم ، اجتماعيا

النفسي بالنظر إلى ما وبمثابة إثراء للمجلس الاجتماعي  ما يسمح لهم بأن يكونوا، عتبة المؤسسة

صعب مع خاصة أولئك الذين هم في وضع ، وضاع الأشخاص المسنين المقيمينيقدمونه من تقييم لأ

 .2إلى جانب تقديم أي إجراء من شأنه تحسين التكفل الاجتماعي بهؤلاء، اقتراح الحلول المناسبة

انطلاقا ، أما المنتخبين فنجد موظف برتبة مساعد الحياة اليومية ، هذا بالنسبة للأعضاء المعينين

 وبين المسن المقيم كيف لا وهومن تسميته تظهر لنا جليا العلاقة الوطيدة الذي يمكن أن تكون بينه 

 مما يسمح له، 3المكلف بمرافقة ومساعدة الأشخاص المسنين المقيمين للقيام بكافة نشاطاتهم اليومية

ملة من النقاط التي يلاحظها لأن يكون بمثابة إضافة للمجلس الاجتماعي والنفسي من خلال تقديمه لج

الأمر الذي يتناسب مع مهمة  ووه، خاصة بالنسبة لتلك الحالات الشاذة المستعصية، أثناء تأديته لمهامه
المستقبلين بغية التدخل والتكفل على المجلس في شقها المتعلق بنشاطات الملاحظة وتوجيه الأشخاص 

 .4وضعه الجديدالذي يسمح للمسن المقيم بأن يتأقلم مع  والنح

تأطير الأشخاص المسنين أثناء والذي تندرج مهامه في الإشراف وبالإضافة إلى مرب متخصص 

كما يضمن تأطير ، إلى جانب حرصه على نظافتهم الهندامية والجسدية، تناولهم لوجبات الإطعام

 .5خارجها وسواء كان ذلك داخل المؤسسة أ، ومساعدة الأشخاص المسنين خلال تنقلاهم

بالإضافة إلى عضوين أجنبيين عن المؤسسة وخاضعين لوزارة التضامن الوطني بما في ذلك 

وممثل عن مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية ، ممثل عن الخلية الجوارية المختصة إقليميا

 .6بصفتهما ممثلين عن الوزارة الوصية

للمجلس الاجتماعي النفسي على مجال نلاحظ أن المشرع ركز في تشكيلته  انطلاقا مما سبق

منتقي بذلك تخصصات مهنية مختلفة مرتبطة بشكل مباشر ، رعاية وتأهيل الأشخاص المسنين

بما في ذلك الصحية بشقيها النفسية ، باحتياجات ومشكلات المسنين والخدمات التي يحتاجونها

الاجتماعية والنفسية والسهر على بغية دراسة برامج النشاطات ، والجسدية وكذا احتياجاتهم العادية

بناءا على اقتراح أعضاءه بإعداد برامج وتقنيات التكفل  كما يكلف المجلس، تنسيقها ومتابعة تنفيذها

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  88المادة  1

 .المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني. 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  120المادة  2

 .المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني. 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  43المادة  3

 .المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني. 
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  24المادة  4

 ، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  50المادة  5

 .رجع السابقالمبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني. 
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  25المادة  6

 ، المرجع السابق.سيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
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. وذلك من خلال اجتماعاته العادية التي تعقد بصفة 1من ثم تقييم نتائجهاولتجسيدها على أرض الواقع 

كما يمكن أن يجتمع بصفة استثنائية بناءا على ، رئيسه بناءا على استدعاء من دورية كل ثلاث أشهر

ليتناول المواضيع المحددة في جدول الأعمال الذي يعده ، 2من ثلثي أعضاءهوطلب من رئيسه أ

في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت ، وويتخذ قراراته بأغلبية الأصوات الحاضرين، الرئيس

 .3الرئيس

الاقتراحات التي وس التي يدون من خلالها جملة الآراء لتحرر بعد ذلك محاضر مداولات المجل

كما يعد ، توصل إليها الأعضاء الحاضرين في سجل مرقم ومؤشر عليه من قبل رئيس المؤسسة

مع اقتراح التدابير التي من شأنها ، المجلس تقريرا سنويا للنشاطات التي أجرتها المؤسسة طيلة السنة

المسنين المقيمين ويرسل إلى مدير النشاط الاجتماعي والتضامن تحسين الخدمة المقدمة للأشخاص 

 . 4للولاية

 

 الفرع الثاني

 القبول بدُور الأشخاص المسنينوشروط الوضع  

حيث كان هذا ، بادر المشرع مطلع الثمانينات إلى إنشاء مؤسسات رعاية الأشخاص المسنين

التي يدخل في نطاقها الأشخاص البالغين من والإنشاء موجها لما يسمى " بالشيخوخة المسعفة" 

لا موارد وبلغ عددها خلال هذه الفترة ثلاثة مؤسسات على كافة التراب وعاما ولا معيل لهم  65العمر

وعلى إثر تفاقم ظاهرة تخلي الأبناء على الآباء عمدت الدولة إلى إحداث مؤسسات أخرى ، 5الوطني
مؤسسة لرعاية  37ليبلغ عددها حاليا ، رورة في ذلكعبر فترات زمنية مختلفة بعدما ارتأت ض

 .6بقدرات استيعاب متفاوتة من مؤسسة لأخرى ولاية 31الأشخاص المسنين موزعة عبر 

بيد أن ، إن الكم الهائل لهذه المؤسسات لا يعني بالضرورة أنها تستقبل أي شخص مسن يبتغي ولوجها

ولا تصح إلا بتحققها فرضها المشرع ، الإجراءاتوإقامة المسن بالمؤسسة مرهون بجملة من الشروط 

المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال  بتدخله بموجب المرسوم التنفيذي

                                                             
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  24المادة  1

 ، المرجع السابق.سيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
إذا لم يكتمل النصاب يجتمع المجلس من جديد في أجل ، ولا تصح مداولات المجلس إلا بحضور نصف أعضائه على الأقل 2

لمزيد من التفاصيل ، تصح مداولاته حينئذ مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرينوالمؤجل ثمانية أيام إبتداءا من تاريخ الاجتماع 

هياكل والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  28، 28، 27راجع: المواد 

 ، المرجع السابقتنظيمها وسيرهاوكذا مهامها والاستقبال الأشخاص المسنين 
هياكل الاستقبال والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  03رة فق 29المادة  3

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها والأشخاص المسنين وكذا مهامها 
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  4

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والمسنين 
 .، المرجع السابقسيرهوتنظيمها والمعوقين  والمتضمن إحداث دور الأشخاص المسنين أ82-80المرسوم رقم  5
 53.65ي بنسبة تقدر بـ أ، مقيم 2028وتستقبل سنويا ما يعادل ، سرير 3780حيث قدرت قدرة الإستعاب لهذه المؤسسات بـ  6

وزارة لتضامن الوطني ، مديرية حماية الأشخاص المسنين، المديرية العامة للأسرة وقضايا المرأة والتلاحم الاجتماعي، بالمائة

 غير منشور.، 2015، مخطط الأسنة للمؤسسات المتخصصة، وقضايا المراة والأسرة
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. وأكدت عليها الوزارة الوصية من خلال النظام 1كذا مهامها وتنظيمها وسيرهاوالأشخاص المسنين 

من جملة الشروط ، الظاهرة التي اتخذت منحى تصاعديالحد من هذه  بغية لهذه المؤسسات 2الداخلي

عاما فما فوق ما يعني أنه اتخذ من السن معيارا  65التي اعتمدها هي أن يكون المسن بالغا من العمر 

مراعيا في ذلك ما نص عليه ، وجعلها حكرا لمن تجاوزت أعمارها الخمسة والستين، لولوج المؤسسة

 .3كذلك هذا السن والذي اعتمد ه القانون حماية الأشخاص المسنين

كما اشترط كقاعدة عامة أن يكون المسن الراغب في الالتحاق بالمؤسسة من ضمن الفئة 

وهنا جاء تعبير المشرع فضفاضا عكس القانون الملغى الذي جاء دقيقا بجعله لهذه ، 4المحرومة

من قانون  30باستقراء نص المادة وإلا أنه ، 5المؤسسات حكرا على المسن الذي لا معيل ولا مورد له

حماية الأشخاص المسنين نستشف أن المشرع قصد هنا من وراء عبارة " المحرومون" الأشخاص 

العاجزين بدنيا عن العمل كونه فرض على المسنين المكتفين ماديا دفع مبلغ والذين ليس لديهم دخل 

 .6ط الحرمان بمدى عسر المسنرب بمعنى أنه، مالي مقابل استفادتهم من التكفل المؤسساتي

وهنا ، صعب من الاستفادة من التكفل المؤسساتي 7كما سمح للمسنين الذين هم في وضع اجتماعي

إلا أن هناك الكثير من الدراسات التي ربطت الوضع ، أيضا لم يحدد لنا الوضع الاجتماعي الصعب

والصعوبات العائلية ، المنعدم وأ الاجتماعي الصعب بالصعوبات المالية بما في ذلك الدخل المنخفض

إلى جانب ، العنفوالانفصال ، والاجتماعية التي كانت نتيجة مرور الفرد بصدمات كموت الأحباء

في حياة الفرد وبالخصوص  8انعدام الأمن الاجتماعي غياب التغطية الصحية مما ينجر عنه بالضرورة

 .9تماعيةالشخص المسن حيث يجد نفسه عرضة للفقر والهشاشة الاج

                                                             

المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال  113-12من المرسوم التنفيذي رقم  07من خلال المادة  1 

 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها وكذا مهامها والأشخاص المسنين 
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  03المادة  2

 .، المرجع السابقالمسنين
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  03المادة  3

المتضمن شروط وضع المؤسسات المخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  07. وكذا المادة ، المرجع السابقالمسنين

 ، رهاسيوكذا مهامها وهياكل استقبال الأشخاص المسنين و
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  26راجع في ذلك المواد  4
 .المرجع السابقتنظيمها وسيرها. والمعوقين و المتضمن إحداث دور المسنين أ82-80المرسوم التنفيذي رقممن 01المادة 5
الأمر الذي و وه، المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10رقم  القانونمن  30لمزيد من التفاصيل راجع المادة  6

المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  01القرار الوزاري رقم من  09جاءت به المادة 

هياكل وات المخصصة المتضمن شروط وضع المؤسس 113-12المرسوم التنفيذي رقم من  07الأشخاص المسنين وكذا المادة 

 مراجع سبق ذكرها.، سيرهاوكذا مهامها واستقبال الأشخاص المسنين 
 .،المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من 26هذا الشرط لم يتم ذكره من خلال نص المادة  7
تمع الناتجة عن مساهمة مؤسسات التنشئة الاجتماعية في : هي حالة الاطمئنان التي يشعر بها أفراد المجالأمن الاجتماعي 8

تسعى إلى حماية وتفعيل استراتيجيات والإمكانيات والممارسات التي تحقق للفرد الشعور بعدم الخوف في حاضره ومستقبله 

لمزيد من ، المجتمعيةوتؤكد له الاعتراف بوجوده ومكانته في المجتمع وتتيح له المشاركة الايجابية ، دينه ونفسه وماله وعرضه

دون سنة ، 01ط ، الهيئة العامة لسورية للكتاب، دراسة مقارنة: جامعة دمشق، الأمن الاجتماعي، التفاصيل: علي أسعد بركات

 .20ص ، نشر
9 Emmanuelle CAMBOIS ( Dress), Les personnes en situation social difficile et le santé, les 

travaux de l’observatoire national de la pauvreté et de l’exclusion social, 2003-2004, La 

documentation française, Paris, 2004, p 104. 
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الذي اعتمدته الدولة  1إن اعتماد المشرع لهاته المعايير جاء في إطار الإدماج الاجتماعي

التي كانت وليدة لفترة من الفترات عايشتها ، الجزائرية والموجه أساسا للفئات الاجتماعية الهشة

حيث يظهر لنا جليا مراعاته للأحداث التي ، ولقد أحسن المشرع عند اعتماده لهذا الطرح، الجزائر

في و، التي كان لها بالغ الأثر على المجتمعوطرأت على البلاد من خلال جملة المراحل التي مرت بها 

، اقتصادية، هذا السياق نستذكر المخطط الوطني لإعادة الهيكلة الذي نتجت عنه أزمات سياسية

أثرت على استقرارها وكونها مست بالأسرة ، شعبوان أمنية كادت أن تعصف بالدولة ككيواجتماعية 

الأمر الذي عبر عنه الواقع الاجتماعي المتأزم الذي عاشه ، على التوازن السيكولوجي لأفرادهاو

ومما لا شك فيه أن الأم التي فقدت ابنها خلال تلك ، المجتمع الجزائري خاصة بعد العشرية السوداء

بد أن تكون قد بلغت مرحلة الكبر عند صدور قانون حماية الأشخاص لا الفترة بسبب المأساة الوطنية

خاصة إذا أضحت بدون ، الحالة النفسية التي تكون قد آلت إليها الآن ولا يختلف اثنان حول، المسنين

ناهيك عن بؤر الفقر والهشاشة الاجتماعية التي كانت وليدة لهذه المرحلة بسبب الهجرة ، روابط أسرية

ومن هذا المنطلق جاءت فكرة المشرع في توسيعه لدائرة المستفيدين من ، وما إلى غير ذلكالداخلية 

مخالفا في ذلك القانون الملغى الذي جعل التكفل حكرا ، التكفل المؤسساتي لدور الأشخاص المسنين

لا مورد لهم كونه جاء في فترة كان فيها المجتمع الجزائري ينعم وعلى المسن الذي لا معيل 

 .2التكافل مواكبا بذلك الحالة التي آل إليها ولاستقرار با

يب كل من نص -كقاعدة عامة – انطلاقا مما سبق نلاحظ أن المشرع قد جعل التكفل المؤسساتي

عي يعايش وضع اجتما ويعيش حالة حرمان أ الذينوسنة فما فوق  65شخص مسن بالغ من العمر 

 دمة المقدمة مجانية.هنا تكون الخوبدون روابط أسرية  وصعب و/أ

أما استثناءا فقد أسقط المشرع مبدأ المجانية على خدمة الرعاية الموجهة للمسنين الذين هم في 

الغير قادرين على  3المتكفل بهم من قبل فروع ذوي دخل كاف، عائلية صعبة ووضعية اجتماعية أ

أن يساهموا في ، رعاية أصولهم والراغبين في الحصول على خدمة التكفل المؤسساتي لصالحهم

وقد حدد الدخل الموجب ، 4مصاريف الخدمة المقدمة لهم داخل المؤسسات رعاية الأشخاص المسنين

ضعف مبلغ الأجر يتعدى  وللتسديد بالنسبة للفروع المتكفلين بأصولهم بدخل شهري ثابت يساوي أ

ولعل العلة التي ابتغاها المشرع هنا من وراء ، 5الوطني الأدنى المضمون والمحدد بعشرون ألف دج

زهيد بالكاد يكفي  كونه مبلغ، وضعه لهذا المبلغ كان لمنع الفروع من الزج بأصولهم في دور الرعاية

                                                             
 ، المرجع السابق.المتعلق بنشاطات الإدماج الاجتماعي 305-09المرسوم التنفيذي رقم  1
 . ، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها والمعوقين  والمتضمن إحداث دور المسنين أ 82-80المرسوم رقم من  01المادة  2

 
الوزاري القرار من  11المتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين تقابلها المادة  12-10القانون رقم من  01فقرة  30المادة  4

 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين،المرجع السابق01رقم 
 137-21 المرسوم الرئاسي رقممن  01دج من خلال نص المادة  20000.00لقد حدد الأجر الوطني الأدنى المضمون بـ  5

، 04ص، 2021أبريل  14الصادرة في  28 ، ج.ر عددالمحدد للأجر الوطني الأدنى المضمون 2021أبريل  07المؤرخ في 

، ج.ر 2011نوفمبر  29المؤرخ في  407-11الرئاسي ) الملغى( رقم المرسوم دج في ظل 18000.00بعدما كان محدد بـ 

 .04ص ، 2011ديسمبر  04الصادرة في  66 عدد
المتضمن كيفيات مساهمة الأشخاص المسنين ذوي دخل كاف في مصاريف  187-16المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  5

 .، المرجع السابقنينهياكل استقبال الأشخاص المسوالتكفل المقدمة داخل مؤسسات 
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الخدمات ومتناهي لأسعار السلع لتغطية التكاليف اليومية لأسرة بسيطة خاصة في ظل الارتفاع اللا

 الضرورية.

دئ ف ولمبايبقى مخالفا إلى حد كبير لتعاليم ديننا الحني موقف المشرع الجزائري هنا إلا أن

ين المسن التي أجمل القانون المتضمن حماية الأشخاص، الشريعة الإسلامية والسياسة الاجتماعية

 ساتالمقابل يجب أن تترك مثل هذه المؤسلأنه في ، محاورها في دعم تواجدهم في وسط عائلي

 خل كافولا تتوفر على د، كمأوى نهائي ووحيد للفئات المحرومة والتي ليس لديها روابط أسرية

في  لمسنينوهي الفئة التي أصطلح على تسميتها فئة ا، وتحتاج إلى مراقبة منتظمة ومرافقة دائمة

ة من تبعي ية فمن شأنه أن يحرم مسن في وضعيةوضعية تبعية. أما اعتماده على حل المساهمة الماد

تكفل ويعقد من الحالة النفسية للمسن الذي اختير له حل ال، مكان آمن ويجعله عرضة للتشرد

 المؤسساتي في ظل إمكانية بقائه في كنف أسرته.

لذلك كان على المشرع استثمار القدرة المالية لفروع المسن من أجل محاربة جريمة ترك 

التخلي المعنوي عن الأصول من خلال توظيف المفهوم الآخر للأسرة تطبيقا لنص المادة  والأصول أ

والتي نصت بصريح العبارة على أنه:" تعمل  1من القانون المتضمن حماية الأشخاص المسنين 23

وتدابير  في مساكنهم من خلال ترتيباتوالدولة على إبقاء الأشخاص المسنين في وسطهم الأسري و/أ

بالمنزل   العلاج والتجهيزات الخاصة والإعانة، تكفل شامل يجمع في آن واحد بتوفير تسمح

والمساعدة المنزلية والخدمات الضرورية التي من شأنها تلبية حاجياتهم ولهم الحق في مرافقة ملائمة 

 لحالتهم البدنية والنفسية...."

الجزائري قد أخطأ إلى حد كبير من خلال استقراء نص المادة المذكور أعلاه نجد أن المشرع و

كانوا يحتاجون رعاية.خاصة بمجرد تقديمهم  وعندما سمح بإمكانية تخلي الفروع عن الأصول حتى ول
من القانون المتضمن حماية الأشخاص المسنين التي  26مخالفا بذلك نص المادة ، لمساهمات مالية

ائهم بها ضرورة ملحة في غياب الحل جعلت من استقبال المسنين من قبل المؤسسات المتخصصة وبق

  2البديل.

من نفس القانون التي أكدت على أن حماية الشخص  133بالإضافة إلى مخالفته لنص المادة 

إلى جانب محاربة كل أنواع ، المسن لا تتأتى إلا من خلال تعزيز الإدماج الأسري والاجتماعي

، والدينية الحضارية، الاجتماعية، لقيم الوطنيةالتهميش الأسري والاجتماعي لما في ذلك من مخالفة ل

كما شدد القانون المنظم لشروط وضع المؤسسات المستخدمة وهياكل الاستقبال للأشخاص المسنين 

، 4الحرمان وانعدام الروابط الأسرية، على شروط القبول والمتمثلة في الوضعية الاجتماعية الصعبة

وأيا كان السبب الحقيقي من وراء إصدار هذا النص فان روح ، وهي شروط لا تتوفر في هذه الحالة

 والقيم الدينية لا تسمح بمقايضة الروابط الأسرية بالمساهمة المالية. القانون

                                                             
 .، المرجع السابقالمتضمن حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم  1
المتضمن حماية الأشخاص المسنين السالف الذكر:" يخصص الوضع في مؤسسات متخصصة  12-10القانون من  26 المادة 2

 بدون روابط أسرية. وو/أ هياكل الاستقبال لا سيما الأشخاص المحرومين وأ

في وة أة الضرورإبقائهم فيها إلا في حالو هيكل الاستقبال أو لا يمكن قبول الأشخاص المسنين في المؤسسات المتخصصة أ

 غياب حل بديل..."
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين 12-10القانون رقم من  13المادة  3
هياكل استقبال الأشخاص المسنين وكذا وع المؤسسات المتخصصة المحدد لشروط وض 113-12المرسوم التنفيذي رقم  4

 .، المرجع السابقتنظيمهاومهامها 
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المسنين ذوي دخل كاف المقيمين بدور الرعاية المخصصة لهم بالمساهمة في  كما ألزم المشرع

د تدخل المشرع هنا لتحديد اليسر الموجب للتسديد وق، 1مصاريف التكفل نظير الخدمات التي يتلقونها

تاركا مسألة تحديد قيمة ، 2يفوق الأجر الوطني الأدنى المضمون ووالمقدر بدخل شهري ثابت يساوي أ

التي حددت بموجب قرار مشترك ، والمساهمة المالية لكل من وزير التضامن الوطني ووزير المالية

، كلية مع ما تقوم به الدولة من مجهودات للنهوض بالمسن في الجزائرالأمر الذي يتنافى  ووه، 3بينهما

حيث لا يعقل أن نجبر شخص مسن يتقاضى ، بغية أن تضمن له نهاية حياة مريحة في كنف الكرامة

على دفع مستحقات مالية مقابل ،  4يفوق بقليل عشرون ألف دينار وراتب زهيد يساوي أ ومنحة أ

، خاصة إذا كان هذا الأخير يعاني من ظروف صعبة ، دمة بدور المسنيناستفادته من الخدمات المق

ونحن نعلم أن الفرد غالبا ما تزداد تكاليف معيشته ، فيه لقضاء بعض احتياجاته اليوميةبالكاد يك وفه

 وتجدر الإشارة هنا إلى أن هذا القانون جعل، فكيف لنا أن ننتقص له منها، خلال هذه الفترة من عمر

وهذا في حالة ما إذا سجل تأخر في دفع المساهمة ، المستقبلة رضة للطرد من المؤسسةالمسن ع

المؤسسة في أجل لا  وللعون المحاسب فيعذر الشخص المعني من اجل الوفاء بالتزاماته نح 5المالية

الرامية إلى تحسين وضعية هذه  ما يجعل هذا القرار يتناقض تماما مع مساعي الدولة، 6يتعدى شهر

في الوقت الذي كنا ننتظر فيه تطبيق ما جاء به قانون حماية الأشخاص المسنين الذي كان ، الشريحة

آليات تساهم في تذليل الصعوبات من خلال استحداث ، للحد من معاناة كبار السن بمثابة شعاع أمل

من الإجراءات مصالح طبية على مستوى المستشفيات وما إلى غير ذلك ، الحياتية لهم كفتح مراكز راحة

 الموجهة لهم أي تجسيد القانون على أرض الواقع .

من جهة أخرى كان على المشرع استثمار هذه الوضعية من أجل التشجيع على تقديم المساعدة في 

فروعه لبدل إيجار من أجل توفير مسكن لائق لتستتبع  وتطلب الأمر دفع المسن أ وحتى ول، المنزل

وما يؤكد صحة هذا التوجه ،  7الخاص والشباب المتكون في هذه التخصصاتالعملية بتشجيع القطاع 

                                                             
القرار الوزاري رقم من  11المتضمن حماية الأشخاص المسنين تقابلها المادة  12-10القانون رقم من  02فقرة  30المادة  1

 مراجع سبق ذكرها.، ل الأشخاص المسنينهياكل استقباوالمتضمن النظام الداخلي للمؤسسات المتخصصة  01
المتضمن كيفيات مساهمة الأشخاص المسنين ذوي دخل كاف في مصاريف  187-16المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  2

 .، المرجع السابقهياكل استقبال الأشخاص المسنينوالتكفل المقدمة داخل مؤسسات 
المحدد لمبلغ المساهمة المالية للأشخاص المتكفلين بالأشخاص  2017أفريل  26المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك 3

، المسنين وكذا الأشخاص المسنين ذوي دخل كاف مقابل الخدمات المقدمة داخل المؤسسات وهياكل استقبال الأشخاص المسنين

 .20ص ، 2017سبتمبر  28الصادرة في  56 ج.ر عدد
، المحدد للأجر الوطني الأدنى المضمون 2021أبريل  07المؤرخ في  137-21 م الرئاسي رقمالمرسومن  01المادة  4

 .المرجع السابق
 حدد مبلغ المساهمة المالية في مصاريف التكفل بالأشخاص المسنين كما يلي: 5

 دج في الشهر. 9000.00بالنسبة للإقامة ذات النظام الداخلي:  -

 دج للشهر. 6000.00الاستقبال النهاري( بالنسبة للنظام النصف الداخلي )  -

 وسسة أخل المؤدخل كاف بدفع مبلغ المساهمة المالية للخدمات المقدمة داوالشخص المتكفل به ذ وويلتزم الشخص المسن أ

 لوزاري المشتركالقرار ا. من 04و 02لمزيد من التفاصيل راجع: المادة ، هياكل استقبال الأشخاص المسنين كل ثلاثة أشهر

اف مقابل كي دخل لمتضمن تحديد مبلغ المساهمة المالية للأشخاص المتكفلين بالأشخاص المسنين وكذا الأشخاص المسنين ذوا

 .، المرجع السابقالخدمات المقدمة داخل المؤسسات وهياكل استقبال الأشخاص المسنين
اص المسنين ذوي دخل كاف في مصاريف المتضمن كيفيات مساهمة الأشخ 187-16المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  6

 .، المرجع السابقهياكل استقبال الأشخاص المسنينوالتكفل المقدمة داخل مؤسسات 
في إطار تطوير برنامج الشراكة بين المديرية العامة للأسرة وقضايا المرأة والتلاحم الاجتماعي والوكالة الوطنية لدعم تشغيل  7

وتطوير المؤسسات المصغرة في مجال الخدمات ذات الطابع الاجتماعي للتكفل بمختلف فئات الشباب والتي تهدف لترقية وخلق 

شهادات معادلة و لاسيما في ميدان العلوم الإنسانية والاجتماعية أ، المجتمع تمت دعوة الشباب الحاصلين على شهادات جامعية
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الاتفاقية الثنائية التي أبرمتها وزارة التضامن الوطني عن طريق المديرية العامة للأسرة وقضايا 

بمناسبة الاحتفال  2015المرأة والتلاحم الاجتماعي والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في أبريل 

" كخطوة معا لنرفع التحدي لبناء مستقبلنا والتكفل بمسنيناتحت شعار " ، 1لوطني للمسنباليوم ا

حيث يقدم الشباب المتخصص على تقديم مشاريع ذات ، أولية من شأنها تنشيط الاستثمار المصغر

طابع اجتماعي للتكفل بفئة المسنين عن طريق تقديم خدمات عينية بالمنزل ولما لا إنشاء مؤسسات 

طالما لا يوجد منع قانوني ولما لا إنشاء مؤسسات ، صة وهياكل استقبال تابعة للقطاع الخاصمتخص

 2متخصصة وهياكل استقبال تابعة للقطاع الخاص طالما لا يوجد منع قانوني. 

بعد استفاء جملة الشروط يخضع قبول المسن بمؤسسات رعاية الأشخاص المسنين إلى جملة من 

من قبل  بملف إداري مشمول بمجموعة من الوثائق المحددة لطلب المرفقالإجراءات لعل أساسها ا

 .3الوزير المكلف بالتضامن

ما لحظناه من خلال مكونات الملف المطلوب المحدد من قبل وزير التضامن الوطني والملف 

يتطرق نلاحظ أن المشرع لم  187-16 المطلوب في إطار التكفل بالمسنين طبقا للمرسوم التنفيذي رقم

النظام الداخلي النموذجي  إلى عنصر مهم تم التأكيد عليه من خلال القرار الوزاري المتضمن

مقابل إغفاله من خلال المرسوم التنفيذي  4للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين

عقلي من  وأالمعني من أي مرض عضوي  والشهادتان الطبيتان التي تثبت خل وألا وه، المذكور أعلاه

وهنا نتساءل هل أن المشرع أسقط هذا الشرط بمجرد دفع ، شانه أن يشكل خطرا على المقيمين

وهنا نرى بأنه كان ،  المساهمة المالية حيث اكتفى بذكر شهادة طبية واحدة دون أن يوضح محتواها

                                                                                                                                                                                                    
هة للأشخاص المسنين التقرب من الوكالة الوطنية الراغبون في إحداث مؤسسات مصغرة للمساعدة بالمنزل خاصة تلك الموج

مطوية صادرة ، البويرة، تلمسان، سكيكدة، وهران، وهذا في كل من الجزائر العاصمة، لدعم تشغيل الشباب لإطلاق مشاريعهم

تاريخ الدخول إلى ، www.msnfcf.gov.dzعن وزارة التضامن الوطني متوفرة على الموقع الرسمي للوزارة:

 .12/12/2017الموقع:
المتضمن حماية  12-10القانون من  41أبريل من كل سنة يوما وطنيا للمسن بناءا على أحكام المادة  27تم اعتماد يوم  1

 .، المرجع السابقالأشخاص المسنين
  الإطار القانوني المنظم لهذا الترتيب: 2

 .المرجع السابقالمتضمن حماية الأشخاص المسنين  12-10القانون رقم  -
ص بالأشخاص المحدد لتدابير الإعانة والتكفل الخا 2016نوفمبر  09المؤرخ في  294-16المرسوم التنفيذي رقم  -

 .06ص، 2016نوفمبر  27المؤرخة في ، 68عدد ، ج.ر المسنين بالمنزل
لقائمة  المحدد 2017فيفري  01: المؤرخ في، المرأةقرار وزاري صادر عن التضامن الوطني والأسرة وقضايا  -

جويلية  06لصادرة في ا 40عدد ، ج.ر الإعانات العينية الاجتماعية المنزلية والصحية لفائدة الأشخاص المسنين والمتكفلين بهم

 .24ص ، 2017
كل الاستقبال الأشخاص المحدد لشروط وع المؤسسات المتخصصة وهيا 113-12المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  3

 .، المرجع السابقتنظيمها وسيرهاوكذا مهامها والمسنين 
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  01القرار الوزاري رقم من  09المادة  4

 الأشخاص المسنين.

 نسخة مطابقة للأصل من بطاقة التعريف الوطنية -
 شهادة ميلاد -
 شمسيتان حديثتان صورتان 02 -
 ض معديشهادتان طبيتان ) الطب العقلي وطب الأمراض الصدرية ( يصرح فيهما بأن المعني غير مصاب بأي مر -

 حياة المقيمين. عقلي من شانه أن يشكل خطرا علىو أ
 جدول الضرائب للشخص المسن ذي خل . -
 الأجراء.غير و عدم الانضمام للصندوق الوطني للأجراء أو شهادة الانضمام أ -

http://www.msnfcf.gov.dz/
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شهادة الدخل على المشرع أن يبقي على نفس الملف المحدد من قبل وزير التضامن مع إضافته إلى 

 والتي من شأنها إثبات اليسر الموجب للتسديد سواء كان ذلك بالنسبة للفروع المتكفلين بأصولهم أ

 .1المسنين أنفسهم

 2بعد استحضار الملف يتم قبول المسن من طرف لجنة متخصصة أصطلح عليها لجنة القبول 

ويتم ، 3رئاسة مدير المؤسسةدور الأشخاص المسنين والتي تضم أخصائيين ب أحدثت على مستوى كل

الذي يسند ، نتائج التحقيق الاجتماعيواستنادا إلى دراسة ملف المعني  قبول الشخص المسن من قبلها

، التضامن للولايةوإلى مجموعة خبراء في هذا المجال من بينهم إطارات مصالح النشاط الاجتماعي 

أن المعطيات المتحصل عليها في هذا وويلعب هذا الأخير دورا مهما لحماية الشخص المسن خاصة 

الطريق الأمثل بغية إدماجه في المجتمع بالصيغة  والإطار تسمح بحماية وتوجيه مسار المسن نح

 .4الإيجابية في حال قبوله من قبل المؤسسة المستقبلة

 الفرع الثالث

 اتجاه المسن مهام دُور الأشخاص المسنين 

                                                             
المحدد لكيفيات مساهمة الأشخاص المتكفلين بالأشخاص المسنين  187-16المرسوم التنفيذي رقم من  05حيث حددت المادة  1

هياكل استقبال الأشخاص المسنين الملف المطلوب من اجل وفي مصاريف التكفل المقدمة داخل مؤسسات  ذوي دخل كاف

و داخل المؤسسات سواء تعلق الأمر بالأشخاص المتكفلين بالأشخاص المسنين أالاستفادة من التكفل بالأشخاص المسنين 

 =الأشخاص المسنين أنفسهم: 

 بالنسبة للشخص المسن:  -=أ
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية -
 صورتان شمسيتان  -
 شهادة طبية  -
 نسخة من بطاقة التضامن الوطني -
 شهادة عن الدخل  -
كفل ص المتالشخ يوقعه حسب الحالةوتعهد بدفع مصاريف التكفل تحدد نموذجه الإدارة المكلفة بالتضامن الوطني  -

 لشخص المسن نفسه.بالشخص المسن أو ا
 بالنسبة للشخص المتكفل بالشخص المسن :  -أ
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية -
 شهادة عائلية -
 شهادة عن الدخل -

هياكل استقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12نفيذي رقم المرسوم التمن  09المادة  2

 .، المرجع السابقكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاو المسنين
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  07المادة  3

 المسنين:

 دور الأشخاص المسنين لجنة قبول تتكون من الأعضاء الآتية: " تحدث لدى

 رئيسا.، مدير المؤسسة -
 عضوا، التضامن للولايةوممثل عن مديرية النشاط الاجتماعي  -
 عضوا.، طبيب المؤسسة -
 عضوا.، نفساني عيادي -
 عضوا.، مساعد اجتماعي -
 عضوا.، مربي متخصص -

ن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المتضم 01القرار الوزاري رقم من  08المادة  4

 .، المرجع السابقالمسنين
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المناسبة للمسنين الذين يفتقدون البيئة الأسرية الطبيعية عن طريق تهدف الدار إلى تقديم الرعاية 

وتوفير برامج الرعاية المختلفة بما يكفل لهم الحياة الكريمة ، تدبير الإقامة والإعاشة المناسبة

لدور الأشخاص المسنين بالنظر إلى  من هنا يبرز الدور الهام، 1بالمستوى الذي يتناسب مع كل منهم

الملقاة على عاتقها حيث تحاول جاهدة أن تلبي كافة الرغبات والمهارات والمعارف المطلوبة المهام 

والتي تعتبر نوعا ما غريبة عن ، لمساعدة المسن على التأقلم بشكل مناسب مع البيئة التي انتقل إليها

مجال الصحة  الأسري الذي آلفه بتسخير جملة من الإمكانيات البشرية التي تضم الأخصائيين في والج

حيث يوجه هذا الأخير إلى ، .والتي تبدأ مهامهم بمجرد قبول الشخص المسن2الجسديةوبشقيها النفسية 

ويتم إخضاعه إجباريا لفحص طبي يجريه الطبيب  3مصلحة الاستقبال والإيواء على مستوى المؤسسة

تكوين الملف الصحي الخاص بغية الإلمام بالوضعية الصحية للوافد الجديد من أجل ، العامل بالمؤسسة

سمي ج.ر إلى حوار حددت مكوناته من خلال نموذ كما يخضع المسن بمجرد وصوله للمؤسسة، 4به

المتكون من معلومات أولية حول شخصية المسن من وصادر عن مديرية النشاط الاجتماعي للولاية 

سلوكه قبل وضعه ، الاجتماعيةعلاقاته العائلية و، كافة الجوانب سواء تعلق الأمر ببياناته الشخصية

، إلى غير ذلك من اجل الوصول إلى خلاصة عن حالته الصحية ماومستواه الدراسي وفي المركز 

 .5النفسية والاجتماعية من اجل التكفل الأمثل به

انطلاقا من هذا الأساس يصبح الشخص المسن تحت مسؤولية دار الأشخاص المسنين التي تتولى 

الصحي ، سواء تعلق الأمر بالجانب النفسي، اتي به على كافة الأصعدةمهمة التكفل المؤسس

تقديم الخدمات الملائمة للمسنين سواء كان ذلك وبمهمة توفير العلاج  والاجتماعي. حيث تضطلع الدار

من خلال الاتصال مع وأ، داخل المؤسسة عن طريق المتابعة الصحية من قبل الطبيب التابع لها

بغية تسخير إمكانياتها بما في ذلك  6على رأسها مديرية الصحة التابعة للولايةالقطاعات المعنية 

حيث يستفيد المسنين المقيمين في إطار الاتفاقية المبرمة بين مديرية ، البشرية والمادية لخدمة المسن

لفائدة كل مسن  الصحة ودار رعاية الأشخاص المسنين من العلاج الفيزيائي بمعدل حصتين كل أسبوع

كما يستفيد المسنين الذين يعانون من أمراض مزمنة من تقديم المواعيد ، ارتأى طبيبه ضرورة في ذلك

الطبية بغية متابعة حالتهم الصحية من قبل طبيب متخصص سواء تعلق الأمر بمصلحة أمراض 

ة أمراض السكري وما إلى غير ذلك.كما يستفيد المسن المقيم من إجراء العمليات الجراحي، القلب

 .7الضرورية لحالته على مستوى مؤسسات الإستشفائية العمومية

                                                             
المكتبة العصرية للنشر ، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة، النصرومدحت محمد أب 1

 .173ص ، 2019، 01ط، مصر، التوزيعو
 .223، المرجع السابق، مجبر فاتحة 2
المحدد للتنظيم الداخلي للمؤسسات المتخصصة وهياكل  2013أبريل  03المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك من 03المادة  3

 .المرجع السابقاستقبال الأشخاص المسنين. 
صة وهياكل استقبال الأشخاص المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخص 01القرار الوزاري رقم من  10المادة  4

 .، المرجع السابقالمسنين
 مديرة دار الأشخاص المسنين بولاية سيدي بلعباس.، السيدة داز سعديةاستمارة بعنوان" حوار عند وصول المسن" مسلمة من قبل  5
مخطط الأنسنة ، وقضايا المرأةوزارة التضامن الوطني والأسرة ، التلاحم الاجتماعيوالمديرية العامة للأسرة وقضايا المرأة  6

 .09ص، المرجع السابق، للمؤسسات المتخصصة
مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس في مقابلة أجريت معها يوم  السيدة داز سعديةمعلومات مقدمة من قبل  7

 . 11. على الساعة 2021جويلية 07
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وهنا ننوه إلى شح الخدمات المقدمة للمسنين في هذا المجال خاصة في ما يخص التحاليل والأشعة 

ما دفع بالقطاع الخاص للتدخل بصفته متطوعا حيث تقُدم بعض العيادات ، تقويم الأسنان، الطبية

مساهمة منها في بلورة ، ن المسنين المقيمين من خدماتها بدون مقابلوالمخابر الخاصة على تمكي

 . 1الرعاية الصحية للمسن

كما يستفيد المسن المقيم من متابعة نفسية سواء كان ذلك من خلال القائمين عليه داخل المؤسسة 

نفسي تجاه العلاجية في الميدان الوعلى رأسهم النفساني العيادي الذي يضمن كل النشاطات الوقائية 

على المسن وتفسيرها بغية التشخيص النفسي  2المسنين المقيمين من خلال تطبيقه للروائز النفسية

كما يعمل على تقديم الدعم النفسي ، 3المناسب له ومن ثم إبداء الرأي حسب الحالة المتوصل إليها

زيلا للمؤسسة فانتقال لصدمة النفسية لازمته بمجرد ما يجد نفسه ن بالنسبة للمسن الذي يكون ضحية
دوامة  في المسن من حياته الطبيعية إلى دار الرعاية هي خبرة في غاية القسوة غالبا ما تلقي بالمسن

وهنا يبرز دور الأخصائي النفسي الذي يضمن متابعة الحالة من أجل  4من الحزن والاكتئاب المزمن

ما تعمل الدار من خلال كل القائمين عليها . ك5الوصول بها إلى بر الأمان وإدماجها مع محيطها الجديد

بين صفوفهم لتصبح  الشافيةوعلى تقديم الدعم النفسي للمقيم من خلال زرع الأفكار الايجابية الملهمة 

فبالرغم من أن الدعم النفسي لا يغير واقع ، يسمح بتكيفهم مع الواقع ونفسيتهم أكثر اطمئنانا على نح

 .6ردود فعله اتجاه الواقع مهما كان هذا الواقع مؤلما بالنسبة إليهالمسن المقيم إلا انه يغير 

ذلك والمسن المقيم من متابعة نفسية خارج الدار إذا كانت حالته مستعصية  إلى جانب استفادة

خاصة أولئك الذين يعانون من أعراض ، بالتنسيق مع مصحة الأمراض العقلية على مستوى الولاية

لميالين للهروب حيث يتم إحالتهم إلى المصلحة الملائمة لوضعيته ولا يتم اوقوية للهيجان العقلي 

 .7إرجاع المريض إلى الدار إلا بعد تماثله للشفاء

الترفيه على الأشخاص المسنين وكما تعمل الدار على إيجاد نشاطات مشغلة بهدف الترويح 

على ، ترفيهيةوشات تربوية من خلال إقامة مشاريع بيداغوجية داخل الدار في شكل ور 8المقيمين

كما يرمي إلى ، الكتابةوالأمية الذي يعمل على تعليم المقيمين لأبجديات القراءة  ورأسها قسم مح

                                                             
م( الذين يقدمون خدماتهم ، م( عيادة طبي الأسنان ) ب، دة الأشعة ) شعياونذكر على سبيل المثال مخبر التحاليل ) ع.ش(  1

مديرة دار الأشخاص ، السيدة داز سعديةتصريحات ، للمقيمين بمؤسسة رعاية الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس مجانا

 المسنين لولاية سيدي بلعباس.
كيفية ومجموعة منظمة من المثيرات أعدت لتقيس بطريقة كمية أعبارة عن  ومقياس في علم النفس وه وه الروائز النفسية: 2

كما عرف الرائز ، دراسة الشخصية ككل بمختلف جوانبها الديناميةوسمات معينة في الشخصية أوبعض العمليات العقلية أ

الاختبارات ، : فيصل عباسلمزيد من التفاصيل راجع، أكثروعملية منظمة لمقارنة سلوك شخصين أوالنفسي بأنه طريقة أ

 .09ص، 1996، 01ط ، لبنان، بيروت، دار الفكر العربي، إجراءاتهاوتقنياتها ، النفسية
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  89المادة  3

 .، المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني
 .24ص ، المرجع السابق، رة بدرةسهاد سمي 4
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  89المادة  5

 .، المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  6

 .، المرجع السابقكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاوالمسنين 
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01من القرار رقم  16، 15المادة  7

 .، المرجع السابقالمسنين
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين  113-12رسوم التنفيذي رقم الم 10المادة  8

 .، المرجع السابقكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاو
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وهنا نشير إلى الدور الهام الذي ، لأحكام التوحيد والتجويد  العمل على تحفيظهموتلقينهم القرآن الكريم 

 والاحتكاك بالمقيمين وتخلق جوتسمح بالتقرب  الأمية على مستوى الدار كونها وتلعبه ورشة مح

 .2ترفيهيا واجتماعيا، إشباع رغبات متعددة للمسن المقيم روحيا مما يساهم في 1ترفيهي بينهم

كما أحدثت ورشات الأشغال اليدوية على مستوى معظم دور الأشخاص المسنين بغية تنمية 

لذا وجب الاهتمام بها كونها تساهم ، أعمال منتجةالهوايات بين نزلاء الدور وتطوير هذه الهوايات إلى 

كما تعمل على تطوير ذاته والتخفيف عليه من حدة القيود ، في رفع القدرات الذهنية للمسن المقيم

 والتسلية للترفيه زيادة على أنها وسيلةو، بها طيبا في نفسية العاملتترك أثرا  كونها، والضغوطات النفسية 

 .3مستغلة الغير طاقاته لاستثمار وسيلةتعد  فإنها يعاني منه المسن وملئ وقت الفراغ الذي

التي  نجد ورشة البستنة، وفي إطار الورشات المعمول بها على مستوى دور الأشخاص المسنين

التوتر الذي وتم اعتمادها من قبل جل المؤسسات بعدما أثبتت نجاعتها في علاج أعراض الاكتئاب 

مما يمنحه ، كونها تخلق روح المبادرة لديه كما تسمح له بأن يتواصل مع الطبيعة، تنتاب المسن المقيم

مما ينعكس إيجابا على  وتنمي الشعور بالانتماء إلى الدار، الاندماج مع محيطهوشعورا بالراحة 

 . 4صحته النفسية بشكل خاصوصحته بشكل عام 

بسيطة وسهلة لحفظ اللياقة  كونها حرف الطرزووفي نفس الإطار دائما نجد ورشة الخياطة 

لتنسيق الحركي البصري هذا للمسنين المقيمين فهي تساهم في تحفيز خلايا الدماغ وترفع من مستوى ا
خياطة  وفي ترقيع أ 5ومن جهة أخرى فهي تعمل على تحضيرهم للاعتماد على أنفسهم، من جهة

الأمر الذي يشرك المسن المقيم في الحياة ، . كما تعمل على توفير التفاعل الفعال مع الآخرين6ألبستهم

 أقيمت معارض لاستعراض الانجازات والاجتماعية وبالتالي التخفيف من حدة الاكتئاب لديه.ولحبذا ل

مع تنظيم أبواب مفتوحة ، 7الدينية والتي جادت بها أنامل المقيمين من خلال الاحتفال بالأعياد الوطنية أ

وإزالة التقوقع عنه من خلال تواصله بالعالم ، عن الحياة من جهة للجمهور مما يشعر المسن بالرضا

 .8الخارجي من جهة أخرى مما يحقق لهم الرضا عن الحياة

                                                             
مجلة دولية ، مجلة سوسيولوجيا، تطبيقات جودة الحياة في مراكز رعاية المسنين، بولحبال آية، بوتعني فريد، سامية شبناز 1

 .171ص ، 2021جوان ، 01 ، ع05المجلد ، الجزائر، الجلفة، جامعة زيان عاشور، محكمة
على مستوى دار الأشخاص المسنين لولاية  2018/9/2020المطبقة لسنة ووهذا ما تم اعتماده ضمن المشاريع المسطرة  2

مديرة دار الأشخاص ة داز سعدية السيدوثيقة مسلمة من قبل ، مديرية النشاط الاجتماعي لولاية سيدي بلعباس، سيدي بلعباس

 المسنين لولاية سيدي بلعباس.
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  10هذا يأتي في إطار تطبيق نص المادة  3

 .، المرجع السابقهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاو
 .171 ص، المرجع السابق، بولحبال آية، بوتعني فريد، سامية شبناز 4
، الإبقاء على استقلاليتهم من خلال تكفل فردي وعلاجات ملائمةووهذا يدخل في إيطار مساعدة الأشخاص المسنين للحفاظ و/أ 5

صصة المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخ 113-12المرسوم التنفيذي رقم من  11لمزيد من التفاصيل راجع المادة 

 .، المرجع السابقهياكل الاستقبال الأشخاص المسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرهاو
 .171ص ، المرجع السابق، بولحبال آية، بوتعني فريد، سامية شبناز 6
مديرية ، دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس، 2019/2020لسنة  المسطرةوالمشاريع البيداغوجية المطبقة راجع  7

 مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس. السيدة داز سعديةوثيقة مقدمة من قبل ، النشاط الاجتماعي
الأول معرفي ، ويكون هذا التقييم في جانبين، كيفية تقييم الأفراد لحياتهم من وجهة نظرهم الخاصةو : هالرضا عن الحياة 8

بناءا   والجانب الثاني تقييم الأفراد لحياتهم، تقييم جوانب محددة منها، أو بشكل عام يتمثل في إدراك الأفراد لحياتهم وتقييمهم لها

بالتالي الشعور بالرضا بدرجات وغير السارة التي تسبب القلق والتوتر والفرح وعلى تكرار الأحداث السارة التي تسبب السعادة 

 .63ص ، المرجع السابق، سهاد سميرة بدرةلمزيد من التفاصيل راجع : ، مختلفة
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غالبا ما يؤدي إيداع المسن في دار الأشخاص المسنين إلى إصابته بما يسمى بزملة المؤسساتية 

الاهتمام بالعالم الخارجي وتأتي هذه فقدان والتي تتجلى أعراضها في حب الذات والاعتماد على الغير 

بغية الحد من تفشي هذا السلوك بين ، و1الأعراض محاولة من المسن للتعامل مع المناخ الغريب عنه

المقيمين والمقيمات يعمل الطاقم العامل بالدار على مرافقة المسنين ومساعدتهم للقيام بنشاطات الحياة 

ظ حس المسؤولية لدى المسن المقيم من أجل استعادة استقلاليته وفي موازاة ذلك يعمل على إيقا اليومية

 3وهذا من خلال برمجة مشاريع فردية تنافسية كمشروع الغرفة النموذجية، 2والحفاظ عليها وتحفيزها

كما يعمل الفريق العامل هناك على إدماج المقيمين في نشاطات يومية كالمساعدة في تنظيم قاعة 

 5تنظيم غرفة الملابس وفقا لما يتوفر عليه المقيم من إمكانيات. المساعدة في، 4الإطعام

الوجود المديد للمسن المقيم داخل المؤسسة واقتصار التفاعل الاجتماعي فيها على المسنين  إلا أن

، دون يمتد إلى أشخاص آخرين خارج الدار ساهم في تدهور الصحة النفسية والجسمية للمقيم، أنفسهم
كمنحهم رخص ، 7مما استوجب إشراك المقيمين القادرين صحيا في أعمال خارجية تتفق وقدراتهم 6

والسماح لهم بأداء الصلاة في المساجد إلى جانب تقاضي ، استثنائية لزيارات العائلات المستقبلة

 .8بغية رفع روحهم المعنوية الراتب الشهري والمنح الخاصة بهم

سنين في هذا الإطار مشروع التسوق والتبضع الموجه للمقيمين كما تعتمد دور الأشخاص الم

حيث ، للحالة والمقيمات بمرافقة الطاقم البيداغوجي وهذا بعد مراعاة الوضعية النفسية والجسمية

ويقوم هذا المشروع على اقتراح ، يهدف هذا الأخير إلى تحقيق التوازن النفسي والانفعالي للمقيمين

المشروع من قبل الأخصائية النفسية. خاصة الحالات التي تعاني من الاكتئاب  الحالات المستفيدة من

الحاد بمرافقة مربي العامل بالدار الذي يسهر على تعزيز الثقة بالذات والاستقلالية الذاتية للمسن المقيم 

من  9جتماعيةاللا بغية الحد من الميولات، صية باعتماده على الذات في اقتناء بعض الحاجيات الشخ
الهيئات الوصية إلى  ووهنا ندع، 10خلال فسح المجال للتعامل مع العالم الخارجي والتكيف الاجتماعي

                                                             
 .24ص ، المرجع السابق، سهاد سميرة بدرة 1
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  43المادة  2

 .، المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني
هذا المشروع أقيم على مستوى دار الأشخاص المسنين لفائدة كل من ) ت.ل( بمرافقة مقيم آخر يعاني من اضطرابات نفسية  3

لمزيد من ، كما أشرك بعض النسوة في مشروع العمل على تنظيم الغرفة، يعمل على تكيفه داخلها بمرافقة الطاقم البيداغوجي

، دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس، 2019/2020لسنة  المسطرةولمطبقة المشاريع البيداغوجية االتفاصيل راجع 

 مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس. السيدة داز سعديةوثيقة مقدمة من قبل ، مديرية النشاط الاجتماعي
غسل وعن أهمية الأعمال اليومية الخفيفة مثل طي الملابس بعد غسلها ا 2017كشفت دراسة أمريكية نشرت في أكتوبر  4

الأطباق تطيل أعمار المسنات عبر وقايتهن من الأمراض المرتبطة بالشيخوخة كما أكد الباحثون على أن الأنشطة اليومية هاته 

عد التقاعد ولكن لا يعرف الكثيرون عن تأثير تلك الأنشطة على الصحة العامة أضحت العمل المنتج الرئيسي لكبار السن ب

www.me-مقال منشور على الموقع التالي: ، الأعمال اليومية للمسنين، نسرين عمرانلمزيد من التفاصيل راجع : ، للمسن
ana.com  :2020بر ديسم 19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

مديرية النشاط ، دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس، 2019/2020لسنة  المسطرةوالمشاريع البيداغوجية المطبقة  5

 وثيقة مقدمة من قبل السيدة داز سعدية مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس.، الاجتماعي
 .24ص المرجع السابق، ، سهاد سمير بدرة 6
 .175لخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور الممارسة العامة، المرجع السابق، ص ا، النصرو مدحت محمد أب 7
مديرية النشاط ، دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس، 2019/2020لسنة المشاريع البيداغوجية المطبقة والمسطرة  8

 مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس.، السيدة داز سعديةوثيقة مسلمة من قبل ، الاجتماعي لولية سيدي بلعباس
 .171 ص، المرجع السابق، بولحبال آية، بوتعني فريد، سامية شبناز 9

تم اجتماع الطاقم البيداغوجي بحضور السيدة مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس  2019جوان  10في يوم  10

وتم اقتراح ثلاث حالات مقيمات كن يعانين من الاكتئاب المزمن من بين الحالات  التبضعوية دراسة مشروع التسوق بغ

http://www.me-ana.com/
http://www.me-ana.com/
http://www.me-ana.com/
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إنما يحمي ، ولا يعود بالنفع على المجتمع فحسبوإشراك المسنين في العمل التطوعي المنتظم فه

ا تعمل الدار .كم1ضعف الإدراك والمعرفةوعلى رأسها تراجع الذاكرة ، المسن من أمراض الشيخوخة

سواء كان ذلك من خلال 2على اقتراح كل النشاطات المشجعة على إعادة اندماج المسن في المجتمع

 4عن طريق الزواج. وأسر الاستقبال أ وأ3أسرته الأصلية

بالإضافة إلى هذه المهام فإن دار الأشخاص المسنين تعمل على استقبال المسنين بالنهار خاصة 

هذا الإجراء ، 5بالمنزل ويحتاجون إلى مساعدة ومرافقة اجتماعية ونفسية ملائمةأولئك الذين يعيشون 

جاءت به الوزارة بغية التكفل بالمسنين طيلة النهار داخل الدور على أن يحضر ذويهم لاصطحابهم 

مضاهاة بدور الحضانة بالنسبة للأطفال وهذا في إطار اتفاقية مبرمة بين  6إلى بيوتهم في المساء

وبموجب الاتفاقية يوفر له الطاقم المتعدد ، أحد أفراد أسرته مع الدار بهذا الخصوص وأ المعني

الشبه الطبية والمرافقة النفسية والاجتماعية على غرار ، الاختصاصات عدة خدمات بما فيها الطبية

يمين كما يعمل الطاقم على تشجيع عملية الاتصال والتواصل مع بقية المق، بقية النزلاء الدائمين

استحدثته الوزارة الوصية كونها ارتأت فيه مصلحة للمسن لما فيه من كسر لعزلته  .هذا الإجراء7هناك

أنه يخفف عنهم نوعا ما ووحفاظا على كرامته وحماية له من التخلي النهائي عنه من قبل الأهل خاصة 

 . 8صعوبة التكفل المستمروعبء المسؤولية 

أفراد المجتمع الجزائري كونه يصطدم ببعض الذهنيات ومخاوف  جلإلا أن هذا الإجراء لم يتقبله 

كما لا يزال هذا الإجراء غامضا ويحتاج إلى توضيحات من الجهات الوصية ، من التأويل الخاطئ

                                                                                                                                                                                                    
اجتماع اللجنة البيداغوجية ، التكيف مع وضعهن الجديدوالمبرمجة في أول خروج بغية مساعدتهن على الاندماج الاجتماعي 

وثيقة ، مديرية النشاط الاجتماعي، شخاص المسنين لولاية سيدي بلعباسدار الأ، لدراسة مشروع التسوق الخاص بالمقيمين

 مديرة دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس.، السيدة داز سعديةمسلمة من قبل 
 .02ص، المرجع السابق، نسرين عمران 1
هياكل الاستقبال الأشخاص والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12التنفيذي رقم  المرسوممن  10المادة  2

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
ثمانية مقيمين في وسطهم الأسري الأصلي وذلك خلال  حيث نجحت دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس في إدماج 3

حات السيدة داز سعدية مديرة دار .تصري2020نوفمبر  08ثلاث سنوات الأخيرة آخرها حالة السيدة ) ي(التي أدمجت في 

 الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس.
منها كل من السيد  حيث شهدت دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس عمليتي إدماج اجتماعي عن طريق الزواج استفاد 4

مديرة دار السيدة داز سعدية بل . معلومات مقدمة من ق2020سبتمبر  29والسيدة ) م.ع (يوم ، 2021أبريل  27) ب.م( يوم 

 الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس.
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12التنفيذي رقم  من المرسوم 11المادة  5

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
 15المؤرخ في  المنشور الوزارياحا إلى غاية الساعة السابعة مساءا وهذا ما جاء به وهذا ابتداءا من الساعة السابعة صب 6

المحدد  113-12المتضمن الاستقبال النهاري لدور الأشخاص المسنين تطبيقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  2014ديسمبر 

 غير منشور.، لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص المسنين
المحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة وهياكل الاستقبال الأشخاص  113-12المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  7

 .، المرجع السابقالمسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها
بغية ضمان ، التضامن لولاية قسنطينةومسؤولة خلية الإعلام والاتصال بمديرية النشاط الاجتماعي ، رميساء بن حملاوي 8

 12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.ennesr.comمنشور على الموقع التالي: ، شيخوخة سعيدة ومريحة للمواطنين

 .2019ديسمبر 

http://www.ennesr.com/
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ي بالغرض الذي تطمح بدلا من اعتماد هذا الإجراء حتى تف 1التي كان عليها استحداث أندية للمسنين

تسمح وهي التي توفر الرعاية المطلوبة للمسن وتفيده بخدماتها  المراكز النهاريةفهذه ، إليه الوزارة

الأمر الذي يحقق السعادة لديه من جهة  .باستثمار طاقاته في مشاريع إنتاجية وتشغل أوقات فراغه

أما الغاية التي تطمح لها الوزارة من خلال إقرارها لهذا  2بالحياة من جهة أخرى ويضمن ارتباطه

جراء لا يمكن بلوغها في ظل الوضعية الحالية لمعظم دور الأشخاص المسنين على المستوى الإ

 ما جعل الأسر والمسنين يعزفون عن هذا الإجراء بل في كثير من الأحيان يلجئون إلى، الوطني

الاستعانة بمرافقات للمسنين المرضى والعجزة في فترة غيابهم عن البيت مقابل مبالغ مالية طائلة 

 اصة في بعض الحالات المستعصية بدلا من اللجوء إلى الرعاية النهارية بدور الأشخاص المسنين.خ

تجدر الإشارة إلى أن دور الأشخاص المسنين ترافق المقيم مادام تحت مسؤوليتها ولا ترفع يدها 

 المقيمينحيث تتكفل هذه الأخيرة بمراسيم الجنازة في حالة وفاة أحد ، عنه حتى آخر لحظة من حياته

كما يمكن أن تنفرد بالتكفل بمصاريف الدفن في حالة عدم استجابة ، وذلك بالتعاون مع عائلة المتوفي

كما تتكفل بالمصاريف الجنازة في حال ما إذا كان المرحوم ، الأسرة للنداء هذا في حال وجودها

 . 3دون روابط أسرية ومعوزا أ

العمل على والمسن  المسنين تسعى جاهدة لاحتواءمن خلال ما سبق نلاحظ أن دور الأشخاص 

من خلال الجهود المبذولة من قبل الطاقم العامل بها إلا أن هذه الجهود تبقى  إعادة إدماجه في المجتمع

قاصرة بسبب الصعوبات التي تواجه هذه المؤسسات على رأسها الصعوبات المالية خاصة في ظل في 

قبل الوزارة الوصية وهذا في إطار التسوية الميزانياتية التي فرضتها ظل شح الميزانية المقدمة لها من 

 عاجزة نوعا ما عن تلبية الحاجات والاحتياجات 5ما جعل دور الأشخاص المسنين 4سياسة التقشف

لأي مؤسسة بما فيها دور  الدعامة الأساسية والمستجدة للمسنين خاصة ونحن نعلم أن التمويل ه

                                                             
ى جانب قضاء وقت نادي وذلك لتدارس المشاكل التي تواجه المسنين إلو يعرف نادي المسنين بأنه:" منطقة في شكل جمعية أ 1

محمد سيد فهمي، الرعاية الاجتماعية و النفسية للمسنين، المرجع ممتع في صحبة بعضهم البعض" لمزيد من التفاصيل راجع: 

 السابق.
تطبيقا لاتفاقية عقدتها الحكومة  1977لقد كانت جمهورية مصر سباقة في هذا المجال حيث بدأت تنفيذ هذا المشروع سنة  2

بعد ذلك ، الدقهليةوالفيوم ، الإسكندرية، لحكومة الأمريكية بإنشاء خمسة أندية لكبار السن في محافظات القاهرةالمصرية مع ا

وقامت الوزارة بإدراج هذه الأندية ضمن خططها لصرف  ساهم بنك ناصر الاجتماعي في إنشاء خمسة وعشرون نادي

لخدمات المختلفة للمسنين هذا بالإضافة إلى ما أدرجته الوزارة تقديم اوالعمل لها  الإعانات الدورية لها ضمانا لاستمرار

بخططها من إنشاء أندية لكبار السن حيث أصبح عددها على مستوى الجمهورية تسعة وأربعون ناديا موزعا على معظم 

المسنين من الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية ، النصرومدحت محمد أبلمزيد من التفاصيل راجع: ، محافظات الجمهورية

 .177ص، المرجع السابق، منظور الممارسة العامة
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  37المادة  3

 .، المرجع السابقالمسنين
، 72، ج.ر عدد2016انون المالية لسنة المتضمن ق 2015ديسمبر  30المؤرخ في  18-15القانون رقم من  67المادة  4

 .03ص، 2015ديسمبر  31الصادرة في 
تعليمة لمزيد من التفاصيل راجع ، بالمائة ماعدا نفقات المستخدمين 30حيث خفضت نفقات تسيير المؤسسات العمومية بنسبة  5

 www.cf-منشورة على الموقع التالي:، المتضمنة التسوية الميزانياتية 2020مارس  29المؤرخة في  127رقم  الوزير الأول
maktaba.net ، :12/12/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.cf-maktaba.net/
http://www.cf-maktaba.net/
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ر حجم الميزانية المتاحة لها بقدر ما يتم توفير الظروف المواتية لتكفل أحسن الأشخاص المسنين فبقد

 .1بالمسن المقيم

كما تواجه دور الأشخاص المسنين من نقص الخدمات الطبية وعدم كفايتها بالنسبة للمسن كونها 

تواجدهما بشكل  كما أن عدم،  2تضم طبيب وممرض واحد بالرغم من احتضانها لعشرات المسنين
خارج الدار  ن العلاجوهنا نشير إلى أ -كما ذكرنا سابقا -مستمر بالدار يدفع المسن بالعلاج خارج الدار

 الأخيرة من مسؤولية المؤسسة ما يجعل هذه وأما اقتناء الأدوية فه يقتصر على مهمة الفحص فقط

 .3المالية ردأن أغلب المقيمين غير مؤمنين اجتماعيا في ظل نقص المواوتعاني هنا أيضا خاصة 

كما نلاحظ أن دور الأشخاص المسنين قد فشلت في ربط المسن المقيم بالعالم الخارجي بسبب 

نوعية ، الصحة، للنظام الداخلي الذي يفرض عليه تعليمات فيما يخص النوم ضرورة انصياغه

عن غرفة مما يفقده الخصوصية ويفصله الوجبات وتمضية وقت الفراغ وضرورة التكيف مع شريك ال

كما تجدر الإشارة ، 5التي كان يقوم بها مع فقدانه للاستقلالية واستبدالها بالاعتمادية 4الأدوار الطبيعية

الذي يقرر  7يعرض صاحبه إلى الإحالة على المجلس التأديبي 6هنا إلى أن كل إخلال بهذه التعليمات

ن الوزارة الوصية قد بالغت في تقييد المسن مما زاد من حدة عزلته هنا نرى بأو ،العقوبة المناسبة له

 .8عن العالم الخارجي

مدراء الدور وجاء كاستجابة من المشرع لنداءات نزلاء  1139-12إن المرسوم التنفيذي رقم 

والجمعيات العاملة في هذا المجال التي أصرت على ضرورة فصل فئة المسنين الأسوياء عن فئات 

                                                             
 .229ص، المرجع السابق، مجبر فاتحة 1
 40أنثى مقابل من جنس  21، مسن 61يبلغ عدد المقيمين المتكفل بهم من قبل دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس  2

وثيقة مسلمة ، 2021ماي  31إلى  2021ماي  01المتضمن حصيلة المقيمين المتكفل بهم من  01جدول رقم ، من جنس ذكر

 دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس. السيدة داز سعدية مديرةمن قبل 
مسن مقيم  46مسن مقيم فقط مقابل  15يدي بلعباس حيث بلغ عدد المؤمنين اجتماعيا المقيمين بدار الأشخاص المسنين لولية س 3

إلى  2021 ماي 01من  للمقيمين الاجتماعية الوضعية حصيلة: 03رقم  جدولراجع:  التفاصيللمزيد من ، غير مؤمن اجتماعيا

 .بلعباس سيدي لولايةالمسنين  الأشخاصدار  السيدة داز سعدية مديرةوثيقة مسلمة من قبل ، 2021ماي 31غاية 
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  01القرار الوزاري رقم من  23حددت المادة  4

 الأشخاص المسنين قائمة الممنوعات بالنسبة للمسنين المقيمين.
 .24ص المرجع السابق، ، سهاد سمير بدرة 5
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  34المادة  6

 .، المرجع السابقالمسنين
المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال  01القرار الوزاري رقم  32نصت المادة  7

 س تأديبي يتشكل من:الأشخاص المسنين على: " يحدث لدى دار الأشخاص المسنين مجل
 مدير الدار أوممثله رئيسا. -
 ممثل عن مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية عضوا. -
 نفساني عضوا -
 طبيب عضوا -
 مرافق الحياة اليومية عضوا -
 مربي متخصص عضوا -
 ممثل عن العمال منتخبين من قبل نظرائهم" -

، تخذة في حقهم من خلال مذكرة تقدم إليهم وتنشر على مستوى المركزيتم إعلام المقيمين الذين ارتكبوا أخطاء بالعقوبة الم 8

المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمؤسسات المتخصصة وهياكل استقبال الأشخاص  01القرار الوزاري رقم من  36المادة 

 .، المرجع السابقالمسنين
هياكل الاستقبال الأشخاص المسنين وكذا والمحدد لشروط وضع المؤسسات المتخصصة  113-12المرسوم التنفيذي رقم  9

 .، المرجع السابقمهامها وتنظيمها وسيرها
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الذي كان  1وبالرغم من إلغاء المرسوم، مرض عقلي ون خاصة أولئك الذين يعانون من إعاقة أالمعاقي

حيث لاحظنا من خلال زيارتنا الميدانية لدور رعاية ، يجمعهم إلا أن الواقع العملي لا زال يجمعهم

الذي يزيد من حدة مشاكل المسن ين تطغى على فئة الأسوياء. الأمر الأشخاص المسنين أن فئة المعاق

 2.النفسية نتيجة لهذا الوضعوالمقيم السليم مؤدية بذلك إلى تدهور حالته الصحية 

الخدمات المقدمة للمقيمين بدور والدولة إلى تعزيز اهتمامها بالرعاية  ووفي الأخير ندع

ذلك أن التغيرات الحاصلة على مستوى المجتمع كان لها تأثير مباشر على أدوار ، الأشخاص المسنين

التي حولت ، الجيل الحديثوالأسرة ولعل أبرز ما جاء به هذا التغيير العلاقة السلبية بين الجيل القديم 

 4نينالأمر الذي زاد من حدة ظاهرة إهمال المس، 3رعاية الآباء من مرحلة الإكرام إلى مرحلة الفتور

الأمر الذي يحتم عل الدولة ، مما حذا بالكثير منهم للتوجه لدور الأشخاص المسنين مجبرين لا مخيرين
في ذويه طالبا بعد أن يخيب ظنه  زيادة الاهتمام بهذه الأخيرة كونها تعتبر بديلة للأسرة يلجأ لها المسن

الاهتمام لإعادة النظر في جملة وة لهذا فإن دور الأشخاص المسنين تستحق الدراس، الرعاية والاحتواء

بعض الدراسات يعتريها القصور ولا ترقى إلى  أن هذه المؤسسات كما تشهد لهاومن النقاط خاصة 

 .5المستوى المطلوب

 المطلب الثاني

 التكفل بالأشخاص المسنيندور المؤسسات الاجتماعية الظرفية في  

ة ها مهملأنشأت الدولة هياكل ظرفية أوكلت في إطار النهوض بالفئات المستضعفة من المجتمع 

، مايةح ورد أمو وخاصة تلك الحالات المستعصية التي تكون بدون عائل أ، التكفل المؤقت بهذه الفئات

ه فرها هذتي توبغية توجيهها في ما بعد إلى المراكز المتخصصة للاستفادة من الخدمات الاجتماعية ال

 ها الطبيعي. إعادة إدماجها في وسط وأ، الأخيرة

رها اعتباب، وقد أولت الدولة عن طريق وزارتها المكلفة بالتضامن عناية خاصة بهذه المؤسسات

 سنين منئة المفالنهوض بالفئات الهشة من المجتمع التي تندرج وإحدى آليات التدخل في مجال العناية 

لخدمة  الموجهة أساساحيث تقدم لها دعما ماليا سنويا بغية تطوير برامجها وخدماتها ، ضمنها

 لحالمصا وسنحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى هذه الهياكل التي تندرج أساسا في، المواطن

 المتنقلة إلى جانب ديار الرحمة. ةالإستعجاليالمساعدة الاجتماعية 

                                                             
 .، المرجع السابقسيرهاوتنظيمها والمعوقين  والمتضمن إحداث دور المسنين أ 82-80المرسوم رقم  1
 16، مقيم 61مقيم فقط من مجموع  22سنين لولاية سيدي بلعباس المقيمين بدار رعاية الأشخاص الم حيث بلغ عدد المسنين 2

، مقيمين متعددي الإعاقة 05ومقيمين يعانين من إعاقة حركية ، مقيم يعاني من مرض عقلي 15، مقيم يعاني من إعاقة ذهنية

وثيقة ، 2021ماي  31إلى  2021ماي  01: حصيلة الوضعية الصحية للمقيمين من 02لمزيد من التفاصيل راجع: الجدول رقم 

 دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس. السيدة داز سعدية مديرةمسلمة من قبل 
 .23ص ، المرجع السابق، سهاد سميرة بدرة 3
دون روابط أسرية إلا أن الواقع  احتواء المسنين الذين هم ولإنشاء دور الأشخاص المسنين ه بالرغم من أن السبب الرئيسي 4

لدار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس حيث  هذا ما استقيناه من خلال زيارتنا الميدانية، عكس ذلك ووللأسف ه العملي

لمزيد من ، جنس ذكر 36، جنس أنثى 17، مقيم 61 مقيم من مجموع 53تبين لنا أن عدد المسنين المقيمين المتخلى عنهم بلغ 

وثيقة مسلمة من قبل  .2021ماي  31إلى  2021ماي  01من ، ن المتكفل بهم: حصيلة المقيمي01التفاصيل راجع: جدول رقم 

 دار الأشخاص المسنين لولاية سيدي بلعباس. السيدة داز سعدية مديرة
 .94ص، المرجع السابق، مليكة بن زيان 5
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 الفرع الأول

 ودورها المتنقلة الإستعجاليةمصلحة المساعدة الاجتماعية 

 في التكفل بالأشخاص المسنين 

ال خاصة الأطف، أضحت ظاهرة العيش في الشارع ظاهرة دولية تهدد فئات اجتماعية مختلفة

ل بغية ل التدخمما حتم على الدو، التكافل الاجتماعيووالأشخاص المسنين في ظل اندثار قيم التضامن 

ق وتحقي تمكن من القضاء على مظاهر الإقصاء الاجتماعي، وضع آليات جديدة للحماية الاجتماعية

 الأمن المجتمعي.والمساواة 

بعدما أرغمت الظروف ، وباعتبار الجزائر فرد من أفراد المجتمع الدولي فقد مستها هذه الظاهرة

القصر والشيوخ على التشرد والعيش في الشوارع التي ، الاجتماعية والنفسية الصعبة مئات الشباب

وفي إطار ، ووعيا من الحكومة الجزائرية لخطورة الوضع، شاهدة على تنامي الظاهرةأضحت 

التهميش والفقر وفق مقاربة تضمن كرامة الإنسان ، معالجتها لكافة إشكاليات الإقصاء الاجتماعي

كونها ، آلية موازية للإسعاف الطبي باعتبارها1عمدت إلى تبني آلية الإسعاف الاجتماعي، وحقوقه

من شأنها التأثير  اجتماعيةبرامج للدعم الطارئ للأسر والمواطنين ممن يعانون من مشاكل  تتضمن

المشرد المسن  وأ، صر بدون عائلامثل الق، لنفسية تستدعي التدخل الفورياحياتهم المعيشية وعلى 

الرعاية لضمان توفير الحماية و، غيرها من المشاكل المستعصية والمركبةومن والأمان للأ الذي يفتقر

 .الاجتماعية اللازمة لهم

اريخ تأسيس ت ووه 1999إذ يرجع إلى سنة ، ن اعتماد آلية الإسعاف الاجتماعي في الجزائر قديمإ
ول ذلك أبلتكون ، أول مؤسسة عمومية تعنى بهذا الشأن وكان ذلك على مستوى الجزائر العاصمة فقط

تشردين التكفل بالأشخاص بدون مأوى والمتهدف إلى ، إفريقياوهيئة على مستوى التراب الوطني 

لأمل قدوا اوكذا الأشخاص المنبوذين الذين ف، الذين يعانون من ضائقات اجتماعية واقتصادية صعبة

 في العودة إلى وسطهم الطبيعي.

بعد تنامي ظاهرة التشرد بالجزائر العاصمة خاصة بعدما أضحت شوارعها تستقطب مشردين من 

إلى مؤسسة  2ة مؤسسة الإسعاف الاجتماعي من قبل المجلس الشعبي الولائيتم ترقي، ولايات عدة 

مكلفة بتسيير مصلحة الإسعاف الاجتماعي للأشخاص في الشدة لولاية ، عمومية ذات طابع إداري

  .3الجزائر

يضمن حماية جميع الفئات  وفي إطار تطوير آلية الإسعاف الاجتماعي على نحووفي نفس السياق 

المتنقلة وتمت هيكلتها في عدد من  الإستعجاليةأنشأت مصلحة المساعدة الاجتماعية ، المستضعفة

                                                             
تاريخ الدخول ، alamal.com-www.nahrمقال منشور على الموقع التالي: ، الإسعاف الاجتماعي، أحمد صلاح العرب 1

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع: 
 2001جويلية  28المؤرخة في  32-2001مستخرج من سجل مداولة المجلس الشعبي الولائي لولاية الجزائر العاصمة رقم  2

بتسيير مصلحة الاسعاف الاجتماعي للأشخاص في الشدة لولاية  المتضمن إنشاء مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مكلفة

 .2019ديسمبر  31تاريخ الدخول إلى الموقع: ، alger.dz-www.apcمنشور على الموقع التالي: ، الجزائر
داولة المجلس الشعبي الولائي لولية الجزائر رقم المتضمن المصادقة على م 2001نوفمبر  27القرار الوزاري المؤرخ  3

المتضمن إنشاء مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مكلفة بتسيير مصلحة الإسعاف  2001جويلية  28المؤرخة في  32/2001

تاريخ الدخول إلى الموقع: ، منشور على الموقع التالي:، للأشخاص في الشدة لولاية الجزائر الاجتماعي

www.interieur.gov.dz ، :2019ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.nahr-alamal.com/
http://www.apc-algercentre.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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الاستقلال إداري تتمتع بالشخصية المعنوية ومؤسسة عمومية ذات طابع  هارواعتبا، ولايات الوطن 

تستهدف حماية المواطنين ، 2الأسرة وقضايا المرأةوخاضعة لوصاية وزارة التضامن الوطني  1المالي

التعرض والمرض ، التي تضم مزيجا من الفقر، المعرضين لظروف مركبةوالمتواجدين في الشارع 

لقواعد حقوق الإنسان وفقا 3للخطر بغية تحقيق العدالة الاجتماعية بخدمة جميع الحالات المستضعفة

دعم أنظمة الرعاية في حالات ، تعزيز، دئ الأخوة والتضامن وكذا إنشاءمن خلال تجسيد مبا

 .4ما بعد الطوارئ للفئات المهمشة من المجتمعوالطوارئ 

حيث تسير مصلحة ، سيرهاووبغية التطرق إلى مهامها كان علينا التطرق أولا إلى تنظيمها 

رها مدير ويدي، لجنة مداولة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة عن طريق مجلس إدارة باعتباره

 .5كما تزود بمجلس طبي نفسي اجتماعي

ويضم في ، 6ممثله وأ يتشكل برئاسة مدير النشاط الاجتماعي للولاية وبالنسبة لمجلس الإدارة فه

عضويته اثنا عشر عضوا يشتركون في نقطة واحدة ألا وهي انتمائهم لهيئات لها صلة بنشاط 

النهوض بالفئات الهشة التي  وإنساني وهكونها مؤسسة اجتماعية ترمي إلى تحقيق هدف ، 7المصلحة

 استشاريمجلس الإدارة بصوت  اجتماعاتيدخل المسنين في إطارها.كما يحضر مدير المؤسسة 

                                                             
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية  2008جويلية  15المؤرخ في  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  1

 .05ض، 2008جويلية  20الصادرة في  41 عدد، ج.ر سيرهاوتنظيمها والمتنقلة  الإستعجالية
المتنقلة  الإستعجاليةالمتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية  228-08المرسوم التنفيذي رقم من من  03المادة  2

 .، المرجع السابقسيرهاووتنظيمها 
المتنقلة وتنظيمها  الإستعجاليةالمتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  04المادة  3

 .، المرجع السابقسيرهاو
بعد إصرار من رئيس الجمهورية آنذاك على حماية حميع  2006هذا المشروع جاء بناءا على تعليمات رئيس الحكومة سنة  4

ذا السياق أعلن السيد جمال ولد عباس وزير التضامن وفي ه، 2006جويلية  04الفئات المستضعفة من خلال خطابه يوم 

مشروع  المتنقلة جاء في إيطار تطبيق الإستعجاليةبصفته مسؤول القطاع المعني أن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية 

 : لمزيد من التفاصيل راجع، المصالحة الوطنية ودعم أسر ضحايا الإرهاب
Ziyed DEMOUCHE, Un SAMU Social pour le catégories vulnérables, disponible sur le cite : 

www.social.com consulté le 19 décembre 2020 .  
 المتنقلة، المرجع السابق. الإستعجاليةالمتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  09المادة  5
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الاستعجالية المتنقلة وتنظيمها  228 -08المرسوم التنفيذي رقم من  10المادة  6

الصادرة  67، ج.ر عدد2017نوفمبر  08المؤرخ في ، 327-17المرسوم التنفيذي رقم من  02المعدلة بموجب المادة  وسيرها

 .07ص، 2017مبر نوف 15في 
 يتشكل مجلس إدارة مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة من:  7

 رئيسا.، ممثلهوالتضامن للولاية أوالنشاط الاجتماعي  مدير -
 ممثل مديرية تنظيم الشؤون العامة للولاية. -
 السكان للولاية.وممثل مديرية الصحة  -
 الرياضة للولاية.وممثل مديرية الشباب  -
 ممثل مديرية الحماية المدنية على مستوى الولاية. -
 ممثل المديرية العامة للأمن الوطني على مستوى الولاية. -
 ممثله.ورئيس المجلس الشعبي البلدي لمقر المصلحة أ -
 ممثله.ورئس لجنة الهلال الأحمر الجزائري الولائية أ -
 ممثل محافظة الكشافة الإسلامية الجزائرية على مستوى الولاية. -
 ممثلين عن الحركة الجمعوية الناشطة في الميدان الاجتماعي الإنساني. -
 يمكن أن يستعين مجلس الإدارة بأي شخص يمكنه أن يساعده في أشغاله. -

لاجتماعية االمتضمن إنشاء مصلحة المساعدة  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  10لمزيد من التفاصيل راجع: المادة 

 .، المرجع السابقالمعدل والمتمم، تنظيمها وسيرهاالإستعجالية المتنقلة و

http://www.social.com/
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أما أداة تعيين الأعضاء فتتم بموجب قرار من الوالي المختص إقليميا بناءا على اقتراح  .1ويتولى أمانته

 .2سنوات قابلة للتجديد واحدة محددة بثلاثبعين لها لعهدة من السلطات والمنظمات التا

المتنقلة  الإستعجاليةمثل مجلس الإدارة المستوى التنظيمي الأول لمصلحة المساعدة الاجتماعية ي

يا نه المسؤول قانونكما أ، عن جميع أعمالها ونشاطاتها مسؤول وفه، باعتبارها مؤسسة عمومية

القرار ملقى على  اتخاذهيئة  وه باعتبارهإن المجلس ، وأداءهاماليا عن سلوك المؤسسة وأخلاقيا و

المخول قانونا من التأكد من أن المؤسسة تتوفر على كل  وعاتقه العديد من المسؤوليات فه

من خلال التداول في ما يخص كل المسائل والتدابير التي من شأنها ، الضروريات لتنفيذ مهمتها

راته العادية المحددة بدورتين في وهذا من خلال دو، 3ير المؤسسة وتشجيع تحقيق أهدافهاتحسين س
كما يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بطلب من مدير ، السنة على الأقل بناءا على طلب من رئيسه

الأسرة وقضايا وكما يمكن أن يجتمع بطلب من وزير التضامن الوطني ، ثلثي الأعضاء وأ، المؤسسة

 .4المرأة

يمثل ، المتنقلة مدير الإستعجاليةيتولى إدارة مصلحة المساعدة الاجتماعية  قفي ذات السيا

المسؤول عن السياسة التي يرسمها مجلس  ووه، المؤسسة في علاقاتها مع الغير وأمام القضاء

ويتم تعيينه بموجب قرار من ، 5كما يتولى ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين، الإدارة

                                                             
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة وتنظيمها  228-08من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  1

 ، المرجع السابقالمعدل والمتمم، وسيرها
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة وتنظيمها  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة  2

 .، المرجع السابقوسيرها المعدل والمتمم
 لاسيما فيما يأتي: ، يتداول المجلس الإدارة 3

 النظام الداخليين للمؤسسة.والتنظيم  -
 = آفاق تطوير المؤسسة. -
 الحصائل الدورية لنشاطات المؤسسة.والبرامج = -
 مشاريع ميزانية المؤسسة وحساباتها. -
 نشاطات التكوين لفائدة المستخدمين. -
 تهيئتها.وهياكلها أومشاريع توسيع المؤسسة  -
 الاتفاقات.والاتفاقيات والعقود والصفقات  -
 الوصايا.والهبات  -
 .تبادلهاوالتصرف فيها أوالعقارية أواقتناء الأملاك المنقولة أ -
 المؤسسة.التقرير السنوي عن نشاطات  -
 تشجيع تحقيق أهدافها.والتدابير التي من شأنها تحسين سير المؤسسة وكل المسائل  -

لاجتماعية المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة ا 228-08التنفيذي رقم من المرسوم  12لمزيد من التفاصيل راجع المادة 

 .، المرجع السابقالمتمموسيرها المعدل والإستعجالية المتنقلة وتنظيمها 
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة وتنظيمها  228-08التنفيذي رقم من المرسوم  13المادة  4

 .، المرجع السابقسيرها المعدل والمتممو
 يضمن مدير مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة السير الحسن للمؤسسة.وبهذه الصفة يكلف، لاسيما بما يأتي:  5

 تمثيل المصلحة أمام العدالة وفي كل الأعمال المدنية. -
 تحضير اجتماعات مجلس الإدارة وضمان تنفيذ مداولاته. -
 إعداد مشروع ميزانية المؤسسة وحساباتها. -
 داد برامج نشاطات المؤسسة.إع -
 الإتفاقات في إطار التنظيم المعمول به.والعقود والإتفاقيات وإبرام جميع الصفقات  -
 النظام الداخليين للمؤسسة.وإعداد مشروعي التنظيم  -
 تعيين المستخدمين الذين لم تتقرر طريقة أخرى لتعيينهم. -
 ممارسة السلطة السلمية على المستخدمين. -
 إرسالها إلى الوزارة الوصية.وإعداد التقرير السنوي عن نشاطات المؤسسة  -
 الآمر بصرف ميزانية المؤسسة.و وه -
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وتنهى مهامه حسب بنفس الطريقة تطبيقا  بالتضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة الوزير المكلف

 .1لقاعدة توازي الأشكال

 تبعا اعيجلس طبي نفسي اجتمالمتنقلة م الإستعجاليةجتماعية مصلحة المساعدة الال أضيفكما 

لذا  ،لمصلحةلابعة لطبيعة التعامل النفسي للفئات المعثور عليها في الشارع من قبل الفرق المتنقلة الت

سباب عرفة أعلاج النفسي لممحاولة الو والاجتماعية وجب وجود مختصين لدراسة الإختلالات النفسية

 التشرد.

ل ن خلام، الفئات المستقبلة إن المجلس الطبي النفسي الاجتماعي مهم جدا كجهاز يعنى بشؤون

تراحات م الاقوتقدي، اتخاذه مأوى بالنسبة للحالة المعثور عليهاوالوقوف على أسباب افتراش الشارع 

دن الاجتماعية التي أدت إلى تفشي ظاهرة التشرد في شوارع الموللتصدي للمشاكل النفسية 

سوم دها المريرتكز على تشكيلة متميزة حد وفه، وفي سبيل القيام بمهامه على أكمل وجه، الجزائرية

 .المتنقلة الإستعجاليةالتنفيذي المنشئ لمصلحة المساعدة الاجتماعية 

بالإضافة ، العلاجوبالتشخيص حيث يضم تحت رئاسة مدير المؤسسة طبيب كونه المخول قانونا  

لكل حالة النفسية  المكلف بتقديم المساعدة وإلى إشراك مختص في علم النفس العيادي باعتباره ه

باعتبارها من  اجتماعيةمساعدة  بالإضافة إلى، مرضية وها سواء كانت هذه الحالة عادية أمعثور علي

حيث تعمل من خلال ، المتنقلة الإستعجاليةبين أهم العاملين في مصلحة المساعدة الاجتماعية 

على التكفل بها مهما كانت تعمل والخرجات الميدانية على التقرب من الأشخاص بدون مأوى ثابت 

 .2الظروف

على  ارتكزتمما سبق يظهر لنا جليا أن تشكيلة المجلس النفسي الطبي الاجتماعي  انطلاقا

 ة في ظلخاص، متعددة اجتماعيةوأن التشرد ظاهرة تعود أسبابها إلى عوامل نفسية  أخصائيين كون

 لى جانبإ، عيةمن الناحية الاجتماولعمرية أتنوع الفئات المعثور عليها سواء كان ذلك من الناحية ا

كافة بقيامه و، غياب الكنف العائلي الأمثل وة أتأثر كل واحدة على حدى بالظروف الاجتماعية السيئ

 .ترميم شخصية الفرد بطريقة سويةالمساعي الضرورية ل

إلى تحقيق مهمة  من خلال هذه التشكيلة المتنقلة الإستعجاليةتسعى مصلحة المساعدة الاجتماعية 

، والمتواجدين بالشوارع اجتماعيةنبيلة وهادفة من خلال تكفلها بالأشخاص الذين يعانون هشاشة 

تدارك الفجوة التشريعية التي وردت في المرسوم التنفيذي المنشئ للمصلحة  وحسن المشرع هنا حين

في الأشخاص الذين يفتقرون  اوالتي تندرج أساس، تكفل بها من قبل هذه الأخيرةحصر الفئة المراد الو

أي المشردون الذين يعانون من ظروف  لمأوى ثابت يأويهم فيتخذون من أرصفة الشوارع ملجأ لهم

                                                                                                                                                                                                    

لاجتماعية المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة ا 228-08التنفيذي رقم من المرسوم  17لمزيد من التفاصيل راجع المادة 

 .المرجع السابق ،المتمموسيرها المعدل والإستعجالية المتنقلة وتنظيمها 
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة وتنظيمها  228-08التنفيذي رقم من المرسوم  16المادة  1

 .، المرجع السابقسيرها المعدل والمتممو
ستعجالية المتنقلة المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإ 228-08التنفيذي رقم من المرسوم من  20المادة  2

 .، المرجع السابقوتنظيمها وسيرها المعدل والمتمم
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ينجم  الإجتماعية ما ولعقلية أحالتهم ا وأ، سنهم، بغض النظر عن جنسهم اجتماعية صعبةو اقتصادية

 .1عنه

المتنقلة الواقعة  الإستعجاليةوبغية الإلمام بالموضوع أكثر تنقلنا إلى مصلحة المساعدة الاجتماعية 

الأكبر من  ن المسنين يمثلون الشريحةبحي الكميل مدينة وهران وما لاحظناه من خلال هذه الزيارة أ

مجبرين لا مخيرين بحثا عن فلجئوا إلى الشارع  وهذا بعدما فقدوا أهلهم وذويهم، بين الفئات المستقبلة

ن دراستنا تنصب على حماية الأشخاص المسنين فسنكتفي بالإجراءات ذ آمن يأويهم وكون أملا

 .2المتخذة حيالهم

المتنقلة على إسعاف الأشخاص  الإستعجاليةفي هذا السياق تعمل مصلحة المساعدة الاجتماعية 

مع مديرية الأمن الوطني ومصالح  بالتنسيق المتنقلةعن طريق فرقتها  3بما فيهم المسنينبدون مأوى 

المتكونة من طبيب كونه المختص بالتشخيص والعلاج يعمل ، والحماية المدنية على مستوى الولاية

اعد مسة بمربي ولكما تستعين الفرقة المتنق، جنبا إلى جنب مع ممرض بمعية أخصائي نفساني

النسوي ضمن الفرقة بغية تسهيل التقرب من النساء ومن المفروض توافر العنصر ، اجتماعي

، إقناع الحالات المعثور عليها بالتكفل بهم حيث يعمل أعضاء الفرقة المتنقلة من أجل، 4المشردات

بعد عمليات الجمع يحول الأشخاص المتشردين ، بعدها يتم إجلاءهم إلى المصلحة كأول مرحلة

 الاستحمامنة بعد حيث تقدم لهم وجبات ساخ، دى المصلحةالإستعجالي ل الاستقبالمباشرة إلى مركز 

، اني الذي يعمل على تشخيص الحالةبعدها يتلقون المرافقة من قبل الأخصائي النفس، وتغيير الملابس

لنفسية ويمسك ملف لكل شخص متكفل به يتضمن المعلومات المتعلقة بحالته المدنية الطبية وا

 .5الاجتماعيةو

حيث تشكل الرعاية ، الرعاية الاجتماعية من خلال المساعدين الاجتماعيين تلقيهمبالإضافة إلى 

 المتنقلة الإستعجاليةالاجتماعية محور النشاطات الإنسانية في مصلحة المساعدة الاجتماعية النفسية و

التي يعاني منها الحد من المشاكل  وكونها تلعب دورا هاما في حل أ، خاصة بالنسبة للشخص المسن

اقتصادية وهذا بالتنسيق مع المؤسسات  واجتماعية أ، في مختلف المجالات سواء كانت عائلية هؤلاء

                                                             
تنظيمها وسيرها والمتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية المتنقلة  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  04المادة  1

 .، المرجع السابقالمعدل والمتمم
 16اعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة بحي الكميل ولاية وهران يوم الأمر الذي إستقيناه من خلال زيارتنا لمصلحة المسو ه 2

من  الأخصائي النفساني، نور الدين زينالمدير السابق للمصلحة بمعية السيد  أحمد بن محمودوأكده لنا السيد ، 2021سبتمبر 

 خلال نفس الزيارة حيث بلغ عدد المسنين في اليوم ذاته سبعة مسنين من مجموع عشرة.
تنظيمها وسيرها المعدل والمتضمن إنشاء المصلحة الإستعجالية المتنقلة  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  04المادة  3

 .، المرجع السابقوالمتمم
4 Wilaya D’Alger, EPA Samusocial, disponible sur le cite : www.wilaya-alger.dz , consulté le : 
12/12/2020. 

المعدل ، المتضمن إنشاء المصلحة الإستعجالية المتنقلة وتنظيمها وسيرها 228-08المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  5

 .، المرجع السابقوالمتمم

http://www.wilaya-alger.dz/
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كل هذا يأتي بقصد مساعدتهم على التكيف مع بيئتهم وتمكينهم بالإتصال بالحركة الجمعوية. معنية وال

 .1الآمن مع المجتمعومن التواصل السليم 

بالمسن  كون أن التكفل، على المدى القصير تعمل ذات المصلحة على استقراهم الاجتماعي اكم

مع إمكانية ، لا تتجاوز ثلاثة أياممؤقتة يكون لفترة  الإستعجالية بدون مأوى ثابت داخل مراكز الإيواء

 .2تمديد هذه المدة بموجب مقرر من المدير وهذا بالنظر إلى وضعية الحالة المستقبلة

المتمثلة في دراسة ود انقضاء الفترة المحددة قانونا تتخذ الإجراءات اللازمة حيال المسن بع

اللجوء إلى آليات الإدماج المتمثلة في الوساطة العائلية عن وهذا ب، ا كخطوة أولىائليه عإدماجإمكانية 

جتماعي الاجتماعية المتواجد على مستوى مديرية النشاط الاوطريق مكتب الوساطة العائلية 

 .3الأسرة وإلى وسطه الطبيعي ألا وهإعادته ووالتضامن للولاية محاولة منها لحل مشاكله العائلية 

كان المسن المعثور عليه فاقدا للسند الأسري تعمل مصلحة  وألم الشمل العائلي تعذر وفي حالة 

المتنقلة على توجيه الحالات المعثور عليها إلى مراكز متخصصة  الإستعجاليةالمساعدة الاجتماعية 

في هذه المرحلة يتم تحويل الأشخاص المتشردين القادمين من خارج الولاية إلى وعلى أساس السن 

كما يتم توجيه الأشخاص إلى المراكز المتخصصة على أساس ، بولايتهم الاجتماعيمديريات النشاط 
 -هذا إن وجدت على مستوى الولاية–سنة إلى ديار الرحمة  65السن حيث يوجه الأشخاص الأقل من 

  .4إلى مؤسسات دور الأشخاص المسنين سنة فما فوق 65غين من العمر البال الأشخاصو

تعد  الوطن المتنقلة في العديد من ولايات الإستعجاليةإن إحداث مصالح المساعدة الاجتماعية 

بمعية  قطاعات عدة ضمن تشكيلتها تأنها أشركوخاصة ، ةخطوة إيجابية من قبل الدولة الجزائري

لوزارة ان قبل مع إيجاد آليات رقابة بغية ضمان متابعة دورية لأدائها ونتائجها م، المجتمع المدني

ن لمواطا مع إستراتيجية الدولة لتوفير فرص الحياة الكريمة لالوصية قصد ضمان تكامل خدماته

 الجزائر.

إلا أن تجسيد ذلك على أرض الواقع تواجهه معيقات تحول دون تحقيق الهدف المنشود بالصورة 

الأشخاص المشردين بما  فغالبا ما نجد بين، الفئات المتكفل بها اختلاف يأتي في مقدمتها، المطلوبة

دمنين على م رجات الميدانية اليوميةذين يتم إجلاءهم إلى المصلحة من خلال الخفيهم المسنين ال

ثير من هذه إلا أن الك، علاج الإدمانومكافحة فهذه الفئة يتم توجيهها مباشرة إلى مصلحة ، الكحول

الأمر الذي ، ليست من صلاحيات المصلحة إرغامهم على ذلكوالحالات لا يتقبلون الخضوع للعلاج 

 .هذه الفئة لاحتواءيفرض بالضرورة إيجاد آليات أخرى 

                                                             
المعدل ، ا وسيرهاالمتضمن إنشاء المصلحة الإستعجالية المتنقلة وتنظيمه 228-08المرسوم التنفيذي رقم من  04المادة  1

 .، المرجع السابقالمتممو
المتضمن إنشاء مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة  228-08المرسوم التنفيذي رقم من  05مطة  04المادة  2

 .، المرجع السابقوتنظيمها وسيرها
إمكانية اقتراح  كون أن مصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة تعتبر من المصالح الاجتماعية التي خول لها القانون 3

المحدد لكيفيات تنظيم الوساطة  62-16المرسوم التنفيذي رقم من  03الاجتماعية طبقا للمادة وطة العائلية اللجوء إلى الوسا

 جع سابق.رمال، بقاء الشخص المسن في وسطه العائليالعائلية والاجتماعية لإ
المدير السابق لمصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة الواقعة بحي الكميل ولاية  أحمد بن محمودتصريحات السيد  4

 . 16على الساعة  2021سبتمبر  16وهران في مقابلة أجريناها مع يوم 
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عقلية فيتم إجلاءهم بالتنسيق  اضطراباتكما نجد ضمن الحالات المتكفل بها مسنين يعانون من 

وهنا ، مع مصالح مديرية الصحة للولاية بغية تحويلهم إلى المؤسسات الإستشفائية للأمراض العقلية

مصالح غياب التنسيق بين هذه الأخيرة و مع -هذا في حالة قبولها–ؤقت بالحالة تثور نقطة التكفل الم

 وحيث يتم تسريحهم من المصحة دون توجيههم إلى أسرهم أ، التضامن الوطني على مستوى الولاية

 .1المؤسسات المتخصصة ما يفرض عليهم بالضرورة الرجوع إلى الشارع مرة أخرى

فجودة الخدمات في أي مؤسسة بما فيها مصلحة المساعدة ، عن نقص الإمكانيات ناهيك

 ووه، لبشريةاو المتنقلة متوقفة على مدى توفرها على الإمكانيات المادية الإستعجاليةالاجتماعية 

نذ مبلاد الأمر الذي نجده ناقصا داخل هذه المصالح خاصة في ظل سياسة التقشف التي تنتهجها ال

لرامية االأمر الذي يحول دون تطبيق المساعي ، التوظيف داخلهاالتي أثرت بدورها على وسنوات 

ى واء علما يفرض على السلطات المعنية إيجاد حلول لسد الثغرات س، للنهوض بهذه الفئات الهشة

 .العملي والمستوى التشريعي أ

 الفرع الثاني

 رعاية الأشخاص المسنين جهود مؤسسات ديار الرحمة في تجسيد 

الجزائرية في العشريتين الأخيرتين قضايا مثلت في مجملها عمق الدمار الذي شهدت الأسرة 

الاجتماعية والسياسية على المستوى المجتمعي الداخلي وكذا ، ألحقته بها التغيرات الاقتصادية

التي كانت سببا في تفشي ظواهر اجتماعية دخيلة عن مجتمعنا كظاهرة ، التغيرات العالمية الجامحة

ناهيك عن هروب القصر من المسكن ، التي بلغ صيتها أروقة المحاكموع لأصولهم عقوق الفرو

لكن ، إناثا وغيرها من الظواهر التي تتشابه كلها من حيث مظاهرها السلبية والأسري ذكورا كانوا أ

 قسوة في اعتقادنا من السلبية التي تجسدهاومهما بلغت درجة السلبية في ما ذكرنا فإنها أدنى شدة 

متحججين في ذلك ، هي إهمال الأبناء لآبائهم المتقدمين في السنورسة محددة أضحت متفشية مما

 التي، الضائقات المالية وغيرها من الأسباب الواهية، بمبررات مختلفة أغلبها واهن كضيق المسكن

ات أمام هذا الوضع أنشأت مؤسسات اجتماعية تعويضية تهتم بالفئو، يجد المسن نفسه عاجزا أمامها

 .2وتعتبر مؤسسات ديار الرحمة أبرزها، الهشة والتي يدخل المسنين في إطارها

هذا النمط من المؤسسات ظهر من خلال حملات تضامنية واسعة كان التلفزيون الجزائري الرائد 

كان هذا الأخير سببا في نتوء مشروع إنجاز عدد من هذه الفضاءات التي سميت بديار  حيث، فيها

 3شعبي كبير حولها ترجمه دعم كل الجزائريون من خلال التليطون بالتفافوقد حظيت ، الرحمة

                                                             
 أخصائي نفساني تربري بمصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة بحي الكميل، الدين السيد الزين نور ما أكدهو وه 1

 .16على الساعة  2021سبتمبر  16ولاية وهران من خلال المقابلة التي أجريت معه يوم 
المعنون بـ: دراسات في الفصل السابع من الكتاب الجماعي ، واقع المؤسسات الاجتماعية: ديار الرحمة نموذجا، نورة دريدي 2

، 2011، مصر، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، تحرير عبد القادر أمقران، سوسيولوجيا الأزمة ) الجزائر نموذجا(

 .185ص
برنامج طويل الأمد مصمم لجمع الأموال  ووه، "الماراطون"وكلمة مركبة من كلميتين "التلفزيون"  :Téléthonتليطون  3

وبالضبط في العطلة الأسبوعية ، ية ظهر أول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية في خمسينيات القرن الماضيللأعمال الخير

وعادة ما يتم دعم هذه المبادرات من قبل الفنانين ، لمساعدة المرضى المصابين بشلل الأطفال 1954الأولى من شهر مارس 
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وسبع  1بمبادرة أربع جمعيات خيرية 1992ريل بأ 09و08يومي  ل مرة في الجزائرالمنظم لأو

ومتابعته تندرج مهمتها الأساسية ، التي شكلت في مجملها لجنة وطنية لتحضير التليطون 2مؤسسات

والذي يندرح في ، التسيير الصارم للهبات في إطار المشروع المقترحونجاح المبادرة في السهر على 

الأطفال المحرومين من عائلة والقصر ومؤقت للمسنين بدون مأوى  استقبالإنجاز أربعة مراكز 

 . 3المرضىوالمعوزين 

نصوص الغياب  خاصة في ظل، ولقد مرت هذه الديار بولادة عسيرة بسبب نقص تنظيم التليطون

لمجتمع ار فيه كما ظهرت هذه الديار في ظرف م، القانونية التي تنظم الدعوة إلى التبرعات العمومية

ة الأربع لمراكزالأمر الذي ساهم في تأخر إنجاز ا، اددة كادت أن تعصف بالدولة برمتهبأزمة قوية متع

لذي تكفلت اخادم بالجزائر العاصمة  رمركز بئ باستثناء .1995التي كان من المفترض أن تسلم سنة 

 وير نحبتأخ 1997والذي تم تسليمه في شهر ماي ، الدفاع الوطني من مواردها الخاصةبه وزارة 

توقفات سبب الخرى فقد عرفت تأخرا كبيرا في الإنجاز بأما المراكز الأ، ى الآجال المحددةسنتين عل

 ات المكلفة بالإنجاز.إهمال الورشات من قبل المؤسسوالمتتالية للأشغال 

 لم تنشئ هياكل متابعةوفضلا عن ذلك فإن اللجنة بصفتها صاحبة الإنجاز لم تفوض أعضاء 
في البداية فقدوا عزمهم  الأشخاص المعينينوالهيئات ون المؤسسات كما أ، دائمة لإنجاز هذه المراكز

لم ، لم تعقد ولا جمعية عامة جنة التيأربع سنوات من إنشاء الل بحيث أنه بعد مضي، الوقت مع مرور

ووعيا من الدولة بالآثار السلبية التي خلفها تأخر هذه المشاريع طين. يبق ضمن مكتبها سوى ثلاث ناش

نها ليست مسؤولة مع أ، شكك آنذاك في مصداقية الدولةعلى الرأي العام الوطني الذي الإنسانية 

تخصيصها مبلغ مالي إضافي قدر لمنقذ بلعبت دور اوتدخلت ، مباشرة على إنجاز هذه المشاريع

                                                                                                                                                                                                    
ويعرض العداد ، التعهدات عبر لوحة المفاتيح المكونة من قبل المتطوعينويتم جمع ، والممثلين داعيين الجمهور للتبرع

 لمزيد من التفاصيل راجع:، الموجود على المنصة المبلغ الذي تم جمعه في الوقت الفعلي
Barataud BERNARD, une histoire de famille, dans les tribunes de la santé, VOL 03, N° 03, 2009, P 59. 

 الجمعيات الفاعلة في هذه المبادرة: 1
 عائلات الإستقبال المتطوعة.والجمعية الجزائرية للطفولة  -

 جمعية مساعدة الأشخاص المسنين )وفاء( -

 الجمعية الجزائرية لحماية صحة الطفل. -
 جمعية مساعدة الأشخاص المصابين بداء السرطان. -

 .02، ص1999فبراير28، الصادرة في 12، ج.ر عدد1997-1996السنويمن التفاصيل راجع: مجلس المحاسبة، التقرير  لمزيد
 المؤسسات الفاعلة في هذه المبادرة:  2

 المؤسسة الوطني للتلفزين الجزائري. -

 .CAAR) (الشركة الجزائرية للتأمين -
 (SAA)الشركة الجزائية للتأمين  -

 .المديرية العامة للأمن الوطني -
 .الشؤون الاجتماعيةووزارة الصحة  -
 .المواصلاتوارة البريد وز -
 بنك الجزائر الخارجي. -
 .02ص، 1999فبراير28الصادرة في، 12ع، ج.ر 1997-1996السنويالتقرير ،مجلس المحاسبةمن التفاصيل راجع:  لمزيد -

 وانطلاقا من البلاط، تم جمع الأموال أساسا عن طريق إشهار التليطون في حصة تلفزيونية مباشرة على امتداد يومين 3

 التقرب من وكالات الشركة الجزائرية للتأمين والمركزي والمحطات الجهوية وجهت نداءات إلى الواهبين بقصد الحضور أ

(SAA). كالأملاك العقارية  الوعد بتقديم هبات عينية ووالقرض الشعبي الجزائري ومكاتب البريد لدفع مساهماتهم المالية أ

 ة إلختجهيزات جماعي، مواد البناء، والمنقولة
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لتنتهي  قسنطينة في آجال معقولةووهران  لاستكمال الدارين في كل من ولايتي 1دج بتسعين مليون

 .2تسلم المشاريع مع بداية الألفيناتوالأشغال 

إن الحديث عن ديار الرحمة ومدى مساعدتها في توفير الرعاية للفئات المستفيدة منها عموما 

الذي تضمنه المرسوم التنفيذي ، والوقوف على التنظيم القانوني لهاوالمسنين خصوصا يقتضي منا 

هذا  عرفهاقد ، و3المحدد لقانونها الأساسيولرحمة المتضمن إحداث مؤسسات ديار ا 178-02رقم 

الاستقلال المالي وبالشخصية المعنوية  تتمتع عمومية ذات طابع إداريعلى أنها مؤسسات الأخير 

وكأي مؤسسة عمومية فإن ، 4قضايا المرأةوالأسرة ووهي خاضعة لوصاية وزارة التضامن الوطني 

ويمكن ، تحت رقابة الوزارة الوصية اختصاصاتهاديار الرحمة تدار بواسطة أجهزة مستقلة تمارس 
جهاز ثالث يعنى بالجانب النفسي نفيذي بمعية جهاز تو جهاز تداوليحصر أجهزة تسييرها في 

 .5الصحي للمقيمينو

طة لسلمجلس الإدارة الذي يجسد بشكل طبيعي ا  يتمثل في ولجهاز التداولي فهفي ما يخص ا

ؤسسات مسياسة عبارة عن جهاز جماعي كلفه المشرع بتحديد  ووه، العليا في مؤسسات ديار الرحمة

  اختصاصاته.وسيره ، تشكيله لهاوقد حدد النص المحدث لمؤسسات ، ديار الرحمة

وقد راعي ، يتألف من ممثلي عن الدولة وفه، فبالنسبة لتشكيلة مجلس إدارة مؤسسات ديار الرحمة

لها صلة بنشاط مؤسسة ديار الرحمة باعتبارها المشرع في تمثيلهم اختيار الجهات الحكومية التي 

أشرك ممثلين بل  ولم يحصر المشرع عملية التمثيل في موظفي الحكومة، مؤسسة اجتماعية تعويضية

، وممثلين عن الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي، ممثلين عن مستخدمي المؤسسة، عن الإدارة المحلية

بكل شخص من شانه مساعدته في أشغاله. وقد منحت  الإدارةلإمكانية استعانة مجلس  فاسحا المجال

أما بالنسبة لمدير ، قضايا المرأة عن طريق ممثلهاوالأسرة ورئاسة المجلس لوزارة التضامن الوطني 

المؤسسة فقد منحه المرسوم التنفيذي المنشئ لديار الرحمة صوتا استشاريا مع توليه مهمة أمانة 

 .6سالمجل

                                                             
فرنكا  115 462.39، دج 108 316 079 .92حدود  1992قدرت المبالغ المحصلة في تليطون ديار الرحمة سنة  1

 .226ص ،المرجع السابق،1997-1996السنويالتقرير ، مجلس المحاسبةلمزيد من التفاصيل راجع: ، دولار أمريكي 5000.00،فرنسيا
إلا أن مشروع عنابة قد تم ، عنابةوبئر خادم ، قسنطينة، كان من المفترض إنجاز أربع مركز ديار الرحمة في كل من وهران 2

بإنجاز المشروع من  حسب تصريح لجنة التليطون وهذا بسبب وفاة المقاول الذي تعهد علانية 1992في جوان  إهماله فور فتحه

، مجلس المحاسبةلمزيد من التفاصيل راجع: ، لدى ورثته عن أية نتيجة قامت بها اللجنةأمواله الخاصة ولم تسفر مساعي التي 

 .227المرجع السابق، ، 1997-1996التقرير السنوي 
المحدد لقانونها والمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة ، 2002ماي  20المؤرخ في  178-02المرسوم التنفيذي رقم  3

 .14ص، 2002ماي  26في  الصادرة، 37 ، ج.ر عددالأساسي
، المرجع المحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  4

 .السابق
، المرجع المحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  07المادة  5

 .السابق
 يضم مجلس إدارة ديار الرحمة: 6

 =رئيسا.، ممثل عن الوزير الوصي -
 ممثل عن الوزير المكلف بالدفاع الوطني. -=
 ممثل على مستوى الولاية للوزراء المكلفين بما يأتي: -
 الجماعات المحلية .والداخلية  -
 المالية. -
 الضمان الاجتماعي.والعمل  -
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فاء الطابع تشكيلة إلى إضهذه الن المشرع الجزائري قد سعى من خلال مما سبق نلاحظ أ انطلاقا

وظفون حيث يمثل الم، حتى يكون مجلس سياسي وظيفي في نفس الوقت، المزدوج على المجلس

ها على مستوى ديار الرحمة العمل على تأكيدوالعامة للحكومة  ةالحكوميون وجهة نظر السياس

الحركة الجمعوية وجهة النظر  وممثلوالمستخدمون  وبينما يمثل ممثل، عموميةمؤسسة  باعتبارها

الأسرة وأما أداة تعيين أعضاء مجلس الإدارة فتتم بموجب قرار من وزير التضامن الوطني ، الوظيفية
بينما ، 1بناءا على اقتراح من السلطة التي ينتمون إليها بالنسبة لممثلي الدوائر الوزارية، وقضايا المرأة

تزكيتهم من طرف  والجمعيات ذات الطابع الاجتماعي بعد انتخابهم أ ويتم تعيين ممثلي المستخدمين أ

 .2زملائهم

أما سيرها فقد حدد النص المنشئ لها ، هذا بالنسبة لتشكيلة مجلس إدارة مؤسسات ديار الرحمة

ير في جميع أنواع المؤسسات على العموم تكاد هذه القواعد أن تكون متشابهة إلى حد كبوقواعد ذلك 

دية مرتين في حيث يجتمع مجلس الإدارة في دورة عا، العمومية بما في ذلك دوُر الأشخاص المسنين

كما يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بطلب من مدير ، بناءا على طلب من رئيسه، السنة على الأقل

قضايا رة والأسون يجتمع بطلب من وزير التضامن الوطني كما يمكن أ، هثلثي أعضائ والمؤسسة أ

 .3المرأة

ت المحضر سلفا من قبل رئيس جتماعاالفردية المرفقة بجدول أعمال الا ستدعاءاتتوجه الا

 قليص هذه المهلةمكانية تمع إ، اء قبل خمسة عشر يوما من تاريخ انعقاد الاجتماعإلى الأعض المجلس

ن مداولات وتجدر الإشارة هنا إلى أ، 4ية على أن لا تقل عن ثمانية أيامغير العادبالنسبة للدورات 

ا النصاب ذكتمال هوفي حالة عدم ا، على الأقل  إلا بحضور نصف أعضاءهمجلس الإدارة لا تصح 
وفي هذه الحالة تصح مداولات المجلس مهما ، 5يعقد اجتماع جديد بعد خمسة عشر يوماالمحدد قانونا 

                                                                                                                                                                                                    

 السكانوالصحة  -
 التربية الوطنية. -
 المهني.التكوين  -
 الرياضة.والشباب  -
 التجارة. -
 ممثل عن ولاية الإقامة. -
 ممثل عن بلدية الإقامة -
 ممثلين عن الحركة الجمعوية ذات الطابع الاجتماعي.خمسة  -

، نونها الأساسيالمحدث لمؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقا 178-02المرسوم التنفيذي رقم من  08لمزيد من التفاصيل راجع المادة 

 السابق.المرجع 
 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوالمحدث لمؤسسات ديار الرحمة  178-02التنفيذي رقم من  09المادة  1
ن المشرع اعتمد في تشكيلة المجلس ممثل واحد عن كل قطاع وزاري ما أالمذكورة أعلاه نلاحظ  08المادة من خالا استقراء  2

، ممثلين الحركة الجمعوية الذي استوجب خمسة ممثلين لها، وي جعل لها ممثلين اثنينعدا مستخدمي مؤسسة ديار الرحمة الت

و ولعل العلة التي ابتغاها المشرع من وراء اعتماده هذا الطرح ه، فإن أكبر نصيب من الممثلين كان للحركة الجمعوية بالتاليو

مؤسسات ديار الرحمة كان لاستقطاب عدة أطياف من إشراك مختف الجمعيات التي تمثل عدة شرائح من المجتمع مادام إنشاء 

المتضمن تعيين أعضاء مجلس الإدارة دار الرحمة  -على سبيل المثال –الأمر الذي يؤكده القرار الوزاري و وه، المجتمع

لولاية سكيكدة حيث نجد أنه قد أشرك خمس ممثلين عن جمعيات فاعلة في مجال حماية عدة أطياف من المجتمع كجمعية 

لمزيد من ، الجمعية الولائية للإدماج، جمعية الأنامل الذهبية، جمعية أحلام الطفولة، جمعية أصدقاء المريض، أصدقاء المسن

ولاية ، المتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة دار الرحمة لسكيكدة 2017أوت  10المؤرخ في  القرار الوزاريالتفاصيل راجع: 

 . 26ص ، 2017نوفمبر  28الصادرة في  68 ، ج.ر عددسكيكدة
 ، المرجع السابق.المحدث لمؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي178-02التنفيذي رقم  المرسوممن  11المادة  3
 ، المرجع السابق.المحدث لمؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي 178-02التنفيذي رقم  المرسوممن  12المادة  4
 ، المرجع السابق. المحدث لمؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي 178-02التنفيذي رقم  المرسوممن  13المادة  5
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، الحاضرين. على أن يتخذ المجلس قراراته بالأغلبية البسيطة لأصوات الحاضرين كان عدد الأعضاء

 .1باعتباره رئيسا للمجلس المرجح وهفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت ممثل وزير التضامن و

، وقد كلف مجلس الإدارة بدراسة جميع المسائل المتصلة بالسير العام لمؤسسات ديار الرحمة

المرسوم التنفيذي المحدد بموجب وه يع المجالات التي تدخل في اختصاصفي جم لذلك فإنه يتداول

 .2المحدث لديار الرحمة

إلى جانب الجهاز التداولي الذي يجتمع دوريا لتحديد ودراسة جميع المسائل المتصلة بالسير العام 

ي المدير على المتمثل ف يسهر الجهاز التنفيذي، مؤسسة عمومية باعتبارهالمؤسسات ديار الرحمة 

نظرا لتوليه عدة سلطات جهاز أساسي ووه، السير اليومي لنشاط المؤسسة لذلك سمي تنفيذيا

زيادة على الإشراف على ، 3واختصاصات حددها المرسوم التنفيذي المحدث لمؤسسات ديار الرحمة

 أساسا في مصلحة الأعمال الطبيةالتي تندرج ، والمصالح التابعة لمؤسسات ديار الرحمة

انطلاقا من هذا الأساس يمكن اعتبار هذا و، 4الوسائلومصلحة الإدارة والتربوية -الاجتماعيةو

ب قرار من وزير بموج يكون التعيين فيهالأمر الذي يجعل طريقة ، 5المنصب من المناصب العليا

 .6ةقضايا المرأوالأسرة التضامن الوطني و

أنشأ على مستوى مؤسسات ديار الرحمة جهاز آخر الجهاز التنفيذي وإلى جانب الجهاز التداولي 

وعيا من المشرع بأهمية الاهتمام بالجانب النفسي والصحي ، اصطلح عليه المجلس الطبي النفسي

                                                             
ولا تكون نافذة إلا بموافقة صريحة من ، يؤشر عليه رئيس المجلسوتحرر المداولات في محاضر وتدون في سجل يرقمه  1

في حالة انقضاء هذه المهلة دون إبداء الوزارة ، وإرسالها وزارة التضامن الوطني في غضون شهر واحد إبتداءا من تاريخ

وكذا التنازلات عن ، فإن ذلك يعتبر موافقة ضمنية من قبلها باستثناء تلك المتعلقة بالميزانيات وحسابات التسيير ،الوصية رأيها

-02التنفيذي رقم  المرسوممن  14 لمزيد من التفاصيل راجع: المادة، الأملاك العقارية التي تستوجب موافقة صريحة من قبلها

 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوالمحدث لمؤسسات ديار الرحمة  178
الأمر و وه، اختصاصات مجلس إدارة مؤسسات ديار الرحمة تتشابه تماما مع اختصاصات مؤسسات دور الأشخاص المسنين 2

، المرجع المحدد لقانونها الأساسيوالمحدث لمؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  10الذي تؤكده المادة 

 .السابق
 يكلف المدير بما يلي:  3

 تنفيذ مداولات مجلس الإدارة. -
 السير الحسن للمؤسسة. -
 تمثيل المؤسسة أمام العدالة وفي جميع أعمال الحياة المدنية. -
 إعداد مشروع ميزانية المؤسسة. -
 التنظيم المعمول بهما.والاتفاقيات طبقا للتشريع والاتفاقات وقات الصفوإبرام كل العقود  -
 ممارسة السلطة السلمية على مجموع مستخدمي المؤسسة. -
 التعيين في جميع الوظائف التي لم تتقرر طريقة أخرى للتعيين فيها. -
 .المعمول بهاالتنظيمات والآمر بصرف ميزانية المؤسسة ضمن الشروط المحددة في القوانين و المدير ه -

ر الأشخاص دير داانطلاقا مما سبق نلاحظ أن المهام المسندة لمدير مؤسسة ديار الرحمة مطابقة تماما للمهام المسندة لم

حداث مؤسسات ديار إالمتضمن  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  18وتفاديا للتكرار اكتفينا بالإشارة إلى المادة ، المسنين

 لقانونها الأساسي المشار إليه سابقا دون الخوض في التفاصيل.المحدد والرحمة 
، المتضمن التنظيم الداخلي لمؤسسات ديار الرحمة 2004مارس  07المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  02المادة  4

 .35ص، 2004مارس  11الصادرة في  17 ج.ر عدد
 11 ، ج.ر عددنيف المناصب العليا لمؤسسات ديار الرحمةالمتضمن تص 2007يناير  03مؤرخ في  قرار وزاري مشترك 5

 .22ص ، 2007فبراير  15الصادرة في 
 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  17المادة  6
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التوصيات في كل المسائل وتقديم الاقتراحات ولتتولى هذه الهيئة داخل المؤسسة بإبداء الآراء ، للمقيم

 في نطاق مهام المؤسسة. التي تدخل، والتربويةوالاجتماعية و النفسية-المرتبطة بالنشاطات الطبية

 انتقاءالغاية المرجوة من استحداث هذه الهيئة فقد راع المشرع درجة التواصل عند بلوغ وبغية 

ن يكونوا من ضمن الأشخاص الأكثر تواصلا مع المقيمين أ بحيث عمد، للمجلسالأعضاء المكونين 

سواء ، بما في ذلك المسنين الذين اتخذوا من المؤسسة ملجأ لهم، المقيمينما يجعلهم أكثر دراية بحالة 

خاصة ونحن نعلم أن مؤسسات ديار الرحمة تضم ، الصحيةوالاجتماعية ، كان ذلك من الناحية النفسية

الأمر ، التي غالبا ما تكون تعاني صعوبات حياتية متعددة، واجتماعية من المجتمعوعدة فئات عمرية 

ر الذي نستشفه عند التطرق للأعضاء الأم و. وهالنفسية للمقيمور سلبا على الصحة الجسدية الذي يؤث

ن المشرع قد جمع بين وهنا نلاحظ أ، المكونين للمجلس الذي يترأسه مدير مؤسسة دار الرحمة

هذا الأخير بكافة جوانب  منه بإلمام اعترافا، سسة ورئاسة المجلس الطبي النفسيوظيفتي مدير المؤ

، الصحية للمقيمينحتى والنفسية ، الناحية الاجتماعية وسواء تعلق الأمر بالجانب المادي أ، المؤسسة

مدير ومن جهة أخرى عادة ما يكون ، التي تربطه بالمقيمين هذا من جهةبالنظر إلى العلاقة المستمرة 

 .2الأمر الذي يتناسب ومهمة المجلس 1لمؤسسة برتبة نفساني عيادي

كما يتشكل المجلس الطبي ـ النفسي من طبيب معالج التابع للمؤسسة كونه المكلف بالتشخيص 

الوسط تشكل واقعا  أن الصحة النفسية في هذا باعتباربالإضافة إلى إشراك طبيب نفساني  .3العلاجو

المكلف بحماية المقيمين والعامل على  وونه هنفساني كلذا استوجب المشرع هنا طبيب ، هاما لابد منه

 .4إدماجهم في الحياة الاجتماعيةوتأهيلهم 

، ن خلال سعيه إلى إدماجه اجتماعياالجهة الداعمة للمقيم م باعتبارهإلى جانب مساعد اجتماعي 

يسمح ما ، خاصة أولئك الذين هم في وضع صعب نتيجة الصدمة التي يتلقاها جراء الحالة التي آل إليها

للمجلس بالنظر إلى ما يقدمه من تقييم لأوضاع المقيمين وتقديم حلول للحالات  لأن يكون بمثابة إثراء

 .5ن شانه أن يضمن تكفل أمثل بهؤلاءإلى جانب اقتراح كل ما م،  المستعصية منهم

ولعل العلة ، ل نظراءه لمدة سنة قابلة للتجديدبالإضافة إلى مرب متخصص يتم تعيينه من قب

، إلى درجة احتكاكه بالفئات المستقبلة بمؤسسات ديار الرحمة ترجع والعضمن إشراك هذا  المتوخاة

اليومية سواء كان  المكلف بمرافقة وتأطير الأشخاص المتكفل بهم أثناء مختلف نشاطاتهم وه باعتباره

شدة  وهشاشة أالفئات التي تعاني من زيادة على إلمامه بأوضاع ، خارجها وذلك داخل المؤسسة أ

                                                             
لمؤسسات ديار  المتضمن تصنيف المناصب العليا 2007يناير  03المؤرخ في  القرار الوزاري المشتركمن  02المادة  1

 ، المرجع السابق.الرحمة
التي تشغل منصب مديرة مؤسسة دار الرحمة بمسرغين ولاية وهران فهي هجيرة بن عاشور وخير مثال على ذلك السيدة  2

 برتبة نفساني عيادي من الدرجة الثالثة.
ن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك الممارسين المتضم 393-09المرسوم التنفيذي رقم من  22المادة  3

 .، المرجع السابقالطبيين العاملين في الصحة العمومية
، المرجع المحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  20المادة  4

 .السابق
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09فيذي رقم المرسوم التنمن  120المادة  5

 .، المرجع السابقبالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني
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المسؤول على رعايتهم خاصة أولئك الذين استعصى عليهم التكيف مع المحيط  واجتماعية كونه ه

 . 2. كما يمكن إشراك أي شخص يمكن أن يقدم إضافة للمجلس وهذا بالنظر إلى كفاءته1الجديد

ة رعاي النفسي على مجال-س الطبيانطلاقا مما سبق نلاحظ أن المشرع ركز في تشكيلته للمجل

شاكل مواحتياجات ومنتقي بذلك تخصصات مهنية مرتبطة بشكل مباشر ، تأهيل الفئات المستقبلةو

امج اسة برنالجسمية وكذا احتياجاتهم اليومية بغية دروبما في ذلك الصحة النفسية ، المتكفل بهم

 التربوية ومتابعة تنفيذها.-الاجتماعيةوالنفسية -النشاطات الطبية

المؤسسة ومشرع قد أقحم الجانب التربوي ضمن مهام المجلس بصفة خاصة هنا نلاحظ أن ال

اجتماعية بما في ذلك ومؤسسات ديار الرحمة تعمل على إيواء عدة فئات عمرية  كون أن .بصفة عامة

. كما يكلف المجلس بناءا على اقتراح أعضاءه بالمصادقة على 3الأطفال وغالبا ما يكونوا متمدرسين

مع إعداد حصيلة النشاطات ومدى ، التربوي-الاجتماعيوالنفسي -المجال الطبيتقنيات التكفل ب

 .4تطبيقها على أرض الواقع ومن تم تقييم نتائجها

بالإضافة إلى توليه مهمة الفصل في تمديد فترة إقامة الأشخاص المستقبيلين بعد انقضاء المحددة 

مؤسسة دار الرحمة هي إقامة مؤقتة لذا يمكن كون الإقامة ب، وهذا بعد أخذ رأي مدير المؤسسة 5قانونا

بوضعه في مؤسسات  وعائليا أ واعتبار أنها فترة انتقالية يوجه بعدها المقيم إما بإدماجه اجتماعيا أ

 . 6متخصصة

ن مقيميهذه الأجهزة المسيرة لمؤسسات ديار الرحمة تهدف في مجملها إلى رعاية الأشخاص ال

بعض  أوضاع هذه المرافق كان بمثابة عهد جديد في مجال تحسين فاستحداث، بها بما في ذلك المسنين

 أهل ولا من لاللها قبلة  تنفيذي المنشئرسوم البعدما جعلها المشرع من خلال الم، اعيةالفئات الاجتم

، الرحمة المرسوم التنفيذي عززت من دور مؤسسات ديار فمقاربة التكفل التي جاء بها، لهم عائل

ا الصرح بهذا يكون هذو .التربويوالتتبع الاجتماعي ، العلاج، هذه الأخيرة الإيواءحيث توفر 

 المسلسل التنموي الاجتماعي الذي تعرفه بلادنا.الاجتماعي بمثابة حاقة مهمة في 

 منه أن 05فانطلاقا من المرسوم التنفيذي المنشئ لهذا المرفق يستشف من منطوق نص المادة 

ت طابع اجتماعي إنساني تسهر على إيواء عدة فئات بما في ذلك مؤسسة دار الرحمة مؤسسة خيرية ذا

الأشخاص المحرومين  كما تستقبل، اجتماعيةالأشخاص المسنين الذين يفتقدون لأي رابطة أسرية 

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  353-09المرسوم التنفيذي رقم من  51المادة  1

 .، المرجع السابقتضامن الوطنيبالإدارة المكلفة بال
 .، المرجع السابقالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي178-02من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  2
الرحمة بمسرغين التابعة لولاية وهران وحسب المعلومات المقدمة من طرف نا لمؤسسة دار فعلى سبيل المثال وإثر زيارت 3

مقيم يزاولون دراستهم بصفة  56التي صرحت بأن مؤسستها تأوي طفلين من بين ، السيدة هجيرة بن عاشور مديرة المؤسسة

على  2021سبتمبر  16في مقابلة أجريت معها يوم  السيدة هجيرة بن عاشورتصريحات ، عادية مثلهم مثل الأطفال الآخرين

 .14:00الساعة 
 المتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي. 178-02التنفيذي رقم المرسوم من 19المادة  4
 المتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة والمحدد لقانونها الأساسي. 178-02المرسوم التنفيذي رقم من 19المادة  5

6 Article 06 de l’Arrête Ministère n° 077 du 23 décembre 2006 correspondant du portant 

règlement intérieur type des établissements DIAR ERRAHMA, non publiée. 
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طان. الجنوب الكبير خاصة مرضى السروالقادمين من الولايات الداخلية ومزمنة المصابين بأمراض 

كما يمكن أن تستقبل كل ، وضعية اجتماعية هشة الأشخاص البالغين الذين هموبالإضافة إلى الأطفال 

 .1شخص يحتاج إلى مساعدة محددة مبررة قانونا

، وهنا تعبير المشرع جاء فضفاضا حيث أنه لم يتوخى الدقة المرجوة في صياغة النص القانوني

المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمؤسسات دار الرحمة كانت من القرار الوزاري  07إلا أن المادة 

المتمثلة أساسا في وفي أربع  شاء هذا المرفقنأكثر دقة حيث حصرت الفئات المستهدفة من إ

 الأطفال الذي يعشون وضعية معيشية صعبة، السرطان وذين يعانون من أمراض مزمنة أالأشخاص ال

بالإضافة ، الأمهات العازبات، السلطة القضائية المختصة وصي أالو ووهذا بعد إذن مسبق من الولي أ

 .2وهذه الأخيرة هي محور اهتمامنا، إلى فئة كبار السن الذين لا مورد ولا عائل لهم

تهدف مؤسسات ديار الرحمة إلى التكفل بالغير عن طريق تحسين أوضاع الفئات الاجتماعية التي 

إلا أن هذا التكفل يستلزم بالضرورة جملة من الشروط ، المسنينتعاني العوز والحاجة بما في ذلك فئة 

صورة شمسية إلا أن ومتضمن شهادة طبية والمراحل المحددة قانونا. لعل أبرزها توافر الملف ال

المشرع هنا لم يحدد الجهة المختصة بدراسة الملف بخلاف مؤسسات دور الأشخاص المسنين التي 

لها هذه المهمة من خلال المادة  أننا يمكن أن نستشف الجهة التي أوكلت إلا، حددت الجهة المكلفة بذلك

من القرار الوزاري المتضمن النظام الداخلي لمؤسسات ديار الرحمة التي نصت على أن المجلس  10

حالة ما إذا طرأ تغيير على حالة المقيم سواء  المكلف بإعادة دراسة ملف المقيم في والنفسي ه-الطبي

المكلف  ون هذا الأخير هشف أمن هذا الأساس يمكن لنا أن نست انطلاقا، العائلية والمادية أ ةمن الناحي

 .3بدراسة ملفات الوافدين لمؤسسة ديار الرحمة

المصادق عليه وبعد قبول الوافد يتم تسجيله في سجل القبول المؤشر عليه من قبل مدير المؤسسة 

وافد أن يقدم للإدارة جرد لكل أغراضه الينبغي على الشخص كما ، 4ياة المختصة إقليممن قبل المحكم

مؤشر وموقع عليه من قبل مدير وضمن سجل مرقم  لتقيد كل الأغراض ذات القيمة الشخصية

الإدارة غير أن وتجدر لإشارة هنا إلى ، المؤسسة ومصادق عليه من قبل المحكمة المختصة إقليميا

ليخضع ، 5عند القبول على مستوى مؤسسة دار الرحمةاء غير مصرح بها يمسؤولة عن ضياع الأش
تحت الملاحظة لمدة خمسة عشر يوضع ون قبل طبيب المؤسسة بعدها المقيم لفحص إجباري م

أي  استقبالكما يمنع منعا باتا  إلى أن الاستقبال يكون للشخص المعني فقط دون مرافقيه وننوه هنا.يوما

 .6جنسه وعن سنه أي من أمراض عقلية بغض النظر يعان شخص

تعمل مؤسسات ديار الرحمة على تقديم الرعاية المناسبة للمقيمين بها والذين يعانون من صعوبات 

بما في ذلك الإقامة والإعاشة المناسبة وهذا طوال المدة ، حياتية متعددة عن طريق تكفلها الشامل بهم

مة بالنظر إلى المهام الملقاة على عاتقها من هنا يبرز الدور الهام لمؤسسات ديار الرح، المحددة قانونا

طهم الجديد يحيث تحاول جاهدة أن تلبي حاجيات كل فئة على حدى ومساعدتهم على التأقلم مع مح

                                                             
 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  05المادة  1

2 Article 06 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 
3 Article 10 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 
4 Article 08 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 
5 Article 11 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 
6 Article 03 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 
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إلى أن  ويجب أن ننوه في هذا الصدد ولوجهم الدار. الذي يكون مغايرا تماما على الوسط المألوف قبل

ها كانت سباقة احتضان المعوزين كون، فئة المسنين تشكل جزءا هاما من مجموع المقيمين بها

 .1المهمشين منهمو

من هذا الأساس يصبح المقيم الذي قد يكون مسنا في كثير من الأحيان تحت مسؤولية  انطلاقا

سواء تعلق ، كافة الأصعدة لتتولى مهمة التكفل المؤسساتي به على، مؤسسة دار الرحمة بمجرد قبوله

حيث تضطلع الدار بمهمة توفير العلاج وتقديم ، 2الاجتماعيوالصحي ، الأمر بالجانب النفسي

ومن تم فتح ، الطبية المنتظمة للمقيمين المراقبةوالخدمات الملائمة لمقيميها من خلال ضمان المتابعة 

كما يمكن أن تتم المتابعة من قبل الطبيب التابع للمؤسسة. ملف طبي عن الوضعية الصحية لكل مقيم 

تصال مع الهيئات والمؤسسات والجمعيات المعنية على ة خارج أسوار المؤسسة من خلال الاالطبي

خاصة ، ة المقيمينمكانيات المادية والبشرية لخدمة التابعة للولاية بغية تسخير الإة الصحيرأسها مدير

ومصابين بأورام  با ما تأوي مرضى مصابين بأمراض مزمنةلر الرحمة غاسسة داونحن نعلم أن مؤ

  .3تستلزم المتابعة الدقيقة سرطانية

المسنين على الخصوص خاصة في و لة الخدمات المقدمة للمقيمين على العموموهنا نشير إلى ق
ظل التراجع الكبير للخدمات الصحية على مستوى المرافق العمومية في ظل الارتفاع اللامتناهي 

حيث ، ما يدفع أفراد المجتمع المدني للتدخل في كثير من الأحيان، ةئالأوبوانتشار الأمراض وللسكان 

للمقيمين عموما  المقدمةالصحية  الصدد بالإشراف على الخدمات ااضرة في هذح تظل بصماته

تضامن وتنصهر فيها روح المحبة ؤسسات تعد قبلة للعلاوة على ذلك فإن هذه الم، المسنين خصوصاو

 .4الإحسان بين مكونات المجتمعو

كما يستفيد المقيم من متابعة نفسية من خلال القائمين عليه داخل المؤسسة على رأسهم الطبيب 

يقوم بكل  إل جانب النفساني العيادي الذي، والعلاج النفسي التقييم التشخيصيالنفساني الذي يضمن 

كما يعمل على تقديم الدعم النفسي ، النشاطات الوقائية والعلاجية في الميدان النفسي تجاه المقيمين

بالإتصال مع الهيئات  وللمقيم من خلال تنفيذ برامج العلاج النفسي سواء كان ذلك داخل المؤسسة أ

إلى جانب تقديمه للدعم النفسي للمقيم الذي يكون  5والمؤسسات والجمعيات الناشطة في هذا المجال
كما تعمل الدار من خلال كل القائمين عليها على ، 6ضحية صدمة نفسية نتيجة الحالة التي آل إليها

 توفيرمن خلال الأسري  ومشابه للج ووتوفير جتقديم الدعم النفسي من خلال زرع الأفكار الإيجابية 

                                                             
، مقيم 500 التي تتسع لـ، هذا ما استقيناه من خلال زيارتنا الميدانية لمؤسسة دار الرحمة بمسرغين التابعة لولاية وهران 1

مقيم  20ع المقيمين أي من مجمو % 36ما يقارب نسبة  مقيم وتشكل فئة المسنين 56كانت تأوي  2021سبتمبر  16بتاريخ و

وهران ، مديرة مؤسسة دار الرحمة بمسرغين، نفساني عيادي من الدرجة الثالثة ،عاشور هجيرة بنتصريحات السيدة ، مسن

 .14:00على الساعة  2021سبتمبر  16يوم 
 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  2
–الاجتماعي التابع لمصلحة الأعمال الطبية والاجتماعية  –وهذا يدخل في إطار المهام الموكلة لمكتب العلاج الطبي والنفسي  3

، متضمن التنظيم الداخلي لمؤسسات ديار الرحمةالقرار الوزاري المشترك المن  04لمزيد من التفاصيل راجع المادة ، التربوية

 .المرجع السابق
سبتمبر  16في مقابلة أجريت معها يوم ، مديرة مؤسسة دار الرحمة بمسرغين ولاية وهران، رة بن عاشورالسيدة هجي 4

 14:00على الساعة  2021
، المرجع المحدد لقانونها الأساسيوالمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  5

 .السابق
 .، المرجع السابقالمتضمن التنظيم الداخلي لمؤسسات ديار الرحمة الوزاري المشتركالقرار من  04المادة  6
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إلى جانب ، 1به النظام الداخلي لها يسمح الحرية في التنقل والتصرف في حدود ماوالراحة للمقيمين 

 وكذا أعياد ميلاد بعض المقيمين، الوطنيةوذلك الحرص على الاحتفال بالمناسبات والأعياد الدينية 

المؤسسة على تنظيم الأنشطة وهذا في إطار سهر ، 2ضافة إلى توفير الخرجات السياحية بالإ

 .3الثقافية وتجهيز الفضاءات المخصصة لذلك، الترفيهية

عائلي توفره للمقيمين كتعويض نفسي  وضمان ج على مؤسسات ديار الرحمة تعملكما 

 واجتماعي إلى جانب التواجد الدائم للأخصائيين النفسانيين وما يقدمونه من دعم معنوي وتجاوب لا

مراعاة لتنوع بيئاتهم وتفاوت أعمارهم ومستوياتهم الثقافية والاقتصادية ، هؤلاء المقيمينمتناهيين مع 

م هدف تسعى الدار إلى تحقيقه من خلال فتح لهذا نجد أن التكفل النفسي يعد أه، النفسية وحتى العقلية
قد يأخذ وقتا لكن هذا ، في كل الحالاتوأمام هؤلاء في أي وقت  باب الحوار الأخصائيين النفسانيين

 .4قيمينمراض النفسية لمختلف المدرجات الأوطويلا بالنظر إلى الحالات 

في ذات السياق تعمل مؤسسة دار الرحمة على توفير التكفل الاجتماعي من خلال ترقية أشكال 

خاصة بالنسبة للمسنين من خلال السعي ، ي والأسريعإعادة الإدماج الاجتماالمساعدة والعمل على 

ا من خلال وقد توفق في كثير من الأحيان في إدماج مقيميه، الحلول الواقعية لمختلف مشاكلهمعن 

 .5إعادة البعض إلى أسرهم

الإعلام حول الآفات الاجتماعية بغية الحد والتوعية وبالإضافة إلى سعيها لتطوير عمليات الوقاية 

د تمكنت من الحد من بعض الآفات وما يمكن قوله في هذه النقطة أن بعض هذه المؤسسات ق، 6منها

المؤسسات المختصة كالأمن الوطني والاجتماعية من خلال عمليات التجميع التي تقوم بها السلطات 

المتسولين ، المدمينن، ومصلحة المساعدة الاجتماعية الإستعجالية المتنقلة الذي يندرج ضمنهم المسنين

الرعاية والتكفل عملا منها وختلف وسائل الراحة كل هؤلاء تحاول الدار أن توفر لهم م، وغير ذلك

 .7تخليص المجتمع من هذه الظواهر المنتشرة في الشوارعوعلى احتوائهم 

                                                             
من القرار الوزاري المتضمن النظام الداخلي النموذجي لمؤسسات ديار الرحمة قائمة الممنوعات التي يحظر  15حددت المادة  1

، النظام الداخلي لمؤسسات دور الأشخاص المسنين من القرار الوزاري المتضمن 23هي نفسها المادة وعلى المقيم القيام بها 

 لمزيدمن التفاصيل راجع:، يعني ان الوزارة انتهجت نفس الفكرة في كلتا المؤسستين
 Article 06 de l’Arrête Ministère n°077, Op Cit. 

التي هي عبارة عن عملية وكما يتم إرسال بعض المسنين المقيمين إلى البقاع المقدسة في إطار ما يعرف بـ "حجاج الرحمة"  2

تضامنية يتم تنظيمها في شهر رمضان المبارك بالشراكة بين شركة موبليس والوزارة الوصية مع الهلال الأحمر الجزائري 

وتحقبق الحلم الذي يطمح إليه كل مسلم ، ؤسسات من آداء الركن الخامس من الإسلامبهدف تمكين المسنين القاطنين بهذه الم

كون أن مثل هذه المبادرات أضحت من ، وهذا يدخل في إطار الرعاية الخيرية التي تقوم بها الشركة، خاصة في هذه المرحلة

يزيتي لمزيد من التفاصيل راجع: إ، ا تجاه المجتمعبين أهم العناصر الثقة التي يعتمد عليها المؤسسات الاقتصادية لتبرهن مهمته

، دراسة ميدانية لشركة موبليس، العلاقات العامة كتقنية اتصالية لتعزيز المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات الاقتصادية، خديجة

 .176ص، 03ع ، 05المجلد ، الجلفة، جامعة ريان بن عاشور، دراسات اقتصادية، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية
3 Article19 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 

 .112ص ، المرجع السابق، نورة دريدي 4
ما نجحت فيه مؤسسة دار الرحمة بمسرغين من خلال إدماج بعض المقيمين إجتماعيا وهذا عن طريق عقد قرانهم مع ووه 5

ذات المؤسسة في إدماج بعض المقيمين في أسرهم كما نجحت ، هذا بعد فتح تحقيق اجتماعيوأشخاص من خارج المؤسسة 

ة ، مقابلوهران، مديرة مؤسسة دار الرحمة مسرغين، هجيرة بن عاشورالسيدة ، الأصلية ومرافقتهم أثناء عملية إعادة الإدماج

 .14:00على الساعة ، 2021سبتمبر  16يوم 
 .، المرجع السابقالمحدد لقانونها الأساسيوت ديار الرحمة المتضمن إحداث مؤسسا 178-02المرسوم التنفيذي رقم من  06المادة  6
 .112ص ، المرجع السابق، نورة دريدي 7
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يكون مؤقتا لفترة لا تتجاوز الستة  وما تجدر الإشارة إليه هنا أن التكفل المؤسساتي بديار الرحمة

الذين يعانون من أمراض  والأحداث أأشهر باستثناء الأحداث المودعين بالمؤسسة بأمر من قاضي 

غير  وماعدا ذلك فإنهم مجبرون على مغادرة الدار إما بتوجيههم إلى مؤسسات متخصصة أ، خطيرة

الأمر الذي أكدته  وإلا أن الواقع مخالف لذلك تماما وهالأنظمة. وما نصت عليه القوانين  هذا، ذلك

غير قابل للتطبيق على مستوى مؤسسة دار شور التي صرحت بأن هذا الطرح السيدة هجيرة بن عا

وهذا نظرا لغياب التنسيق ، الأمر الذي بجعل الدار ملجأ لمن لا ملجأ له لمدة سنوات وسنوات، الرحمة

ومن جهة أخرى فإن المقيم بولوجه الدار فإنه غالبا ما يكون في حالة ، بين الجهات الوصية من جهة

الأمر الذي يستلزم بالضرورة ، ةحالته الصحية والنفسي ومزية سواء من ناحية نظافته الجسدية أ

بما في ذلك الطبيب العام للإطلاع على حالته الصحية والطبيب النفساني لإجراء ، تضافر جهود عدة

التقييم التشخيصي لحالته ناهيك عن الأخصائيين النفساني والمربين الذين يعملون جنبا إلى جنب في 

المحددة  الإقامة مدةمارها خلال تعطي ث ولا شك أن هذه الجهود قد، بحالتهالاجتماعي والتكفل النفسي 

ضاربين عرض ، الشارعوفمن غير المعقول أن نعيد المقيم إلى المكان الذي وجد فيه وه، قانونا

إن صح  إعادة ترميم نفسيتهوالحائط كل الجهود المبذولة في سبيل تحسين حالته الصحية والجسمية 

لا يؤدي  جهولم مصير المدة المحددة قانونا إلى انقضاءبعد  به خارج أسوار المؤسسة فالزج، التعبير

 أمام هذا الوضع يجد، بإعادته إلى دار الرحمة ر حالته ما يؤدي بالسلطات الوصيةإلى تدهومحال 

من ى حين الوفاة في كثير تمديد مدة الإقامة إل أنفسهم مجبرين لا مخيرين علىالقائمين على المؤسسة 

 .1تقهقر وضعيته وعودته إلى ما كان عليه الأحيان تفاديا

كما أشارت السيدة هجيرة بن عاشور إلى الصعوبات المالية التي تواجهها مؤسسات ديار الرحمة 

من قبل الوزارة  تراجع الميزانية المقدمة لهاودار الرحمة بمسرغين خصوصا خاصة في ظل ، عموما

الوصية وهذا في إطار التسوية الميزانياتية التي فرضتها الوضعية الاقتصادية التي تعانيها البلاد منذ 

ما جعل مؤسسات ديار الرحمة ، نتيجة تراجع سعر النفط على مستوى السوق العالمية 2016سنة 

الفقري لأي مؤسسة فبقدر حجم  العمود وباعتبار أن التمويل ه، عاجزة نوعا ما عن تلبية حاجياتها

المسنين والميزانية المتاحة لها بقدر ما يتم توفير الظروف الملائمة للتكفل بالمقيمين عموما 

 .2خصوصا

عدم تغطية المناصب  وأيضا ه ومن جملة الصعوبات التي تعاني منها مؤسسات ديار الرحمة

من اذات طابع إداري تابعة لقطاع التضكون أنها مؤسسة عمومية ، المالية الشاغرة على مستواها

ييدية في مجال الإجراءات التقبالوطني وهذا الأخير يدخل في نطاق القطاعات الوزارية المعنية 

والتي تضمن ، 20143ذلك بموجب تعليمة صادرة عن الوزارة الأولى منذ سنة و، التوظيف الخارجي

ما أدى على حد قول السيدة بن عاشور ،  ية للبلادفي فحواها تدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارج

                                                             
1 Article 06 de l’Arrête Ministère n° 077, Op Cit. 

تعليمة لمزيد من التفاصيل راجع ، بالمائة ماعدا نفقات المستخدمين 30حيث خفضت نفقات تسيير المؤسسات العمومية بنسبة  2

 www.cf-منشورة على الموقع التالي:، المتضمنة التسوية الميزانياتية 2020مارس  29المؤرخة في  127رقم  الوزير الأول
maktaba.net ، :12/12/2020تاريخ الدخول إلى الموقع. 

تاريخ ، www.cf.comمنشور على الموقع التالي: ، 2014ر ديسمب 25المؤرخة في  348تعليمة السيد الوزير الأول رقم  3

 .2021سبتمبر  16الدخول إلى الموقع: 

http://www.cf-maktaba.net/
http://www.cf-maktaba.net/
http://www.cf.com/


361 
 

إلى عدم إمكانية إجراء عمليات توظيف المناصب الشاغرة ما عدا تلك التي تم تحريرها عن طريق 

 لأمر الذي ا وهو،  1الخدمة الوطنية وأ العزل، الوفاة، الةالاستق، الإحالة على التقاعد

 

 2القرار الوزاري المشتركدار الرحمة بتلمسان بالرغم من صدور  مؤسسة حال دون فتح ملحقة

 .3أكثر من ستة سنوات المنشئ لها منذ

لى إالصلة ببقية المؤسسات الأخرى خصوصا بالنظر  -إن لم نقل انعدام-أضف إلى ذلك نقص

ا مهامه لتأدية، ضرورته بالنسبة للمجتمعوالطابع الخدماتي والاجتماعي للمؤسسة ومدى حساسيته 

 مؤسسةكاستمرارها والنبيلة في ضوء ما تتلقاه من دعم ومساعدات مادية ومعنوية لضمان بقائها 

 .اجتماعية في مجتمع متحول كالجزائر

انطلاقا مما سبق يمكننا التصريح بأن بعض مؤسسات ديار الرحمة قد وفقت إلى حد كبير في 

التكفل الاجتماعي للمقيمين سعيا منها إلى التخفيض من وعائلي إلى جانب التكفل النفسي  وخلق ج

وهذا بفضل تحمل ، لعراقيل التي تواجههامختلف الآفات الاجتماعية للمجتمع الجزائري رغم كل ا

مؤسسة دار الرحمة بمسرغين التابعة ذلك وأفضل مثال على ، مسؤولية إزاء مقيميهاالالقائمين عليها 

تواجهها حيث تجاوز الصعاب التي  طاعت إلى حد بعيدوليها استفبفضل خبرة مسؤ، لولاية وهران

ا دون أن ـل قاطنيهـالشخصية قصد حل بعض مشاك اتصالاتهاتلجأ في كثير من الأحيان إلى توظيف 

ة ـالاجتماعي وا النفسية أـمدى حرصها على الخدمة والرعاية الجيدة للمقيمين سواء منهـا التنويه بـيفوتن

خبرتها ناهيك عن ول حنكتها ـة قد نجحت بفضـوإن كانت هذه المؤسس، قية المهامدون التهاون في ب

ة لها وجدت نفسها عاجزة ـات الأخرى المشابهـفإن بعض المؤسس، ا في أكبر ولايات الجزائرـتموقعه

الأمر الذي يفرض ضرورة التدخل السلطات ، 4اعـين على القطـوت المسؤولين والقائمـفي ظل سك

بدعمها وإيلاءها الأهمية اللازمة  رأسها وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأةالوصية على 

                                                             
تاريخ ، www.cf.comمنشور على الموقع التالي: ، 2015جانفي  25المؤرخة في  140تعليمة السيد الوزير الأول رقم  1

 .2021سبتمبر  16الدخول إلى الموقع: 
المحدد لقانونها والمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02المرسوم التنفيذي رقم من  02تطبيقا لأحكام المادة  2

لي عند الحاجة بقرار مشترك بين الوزراء المكلفين على التوا، الأساسي فإنه: " يمكن إحداث ملحقات لمؤسسات ديار الرحمة

المرسوم لمزيد من التفاصيل راجع: ، قضايا المرأة والمالية والسلطة المكلفة بالتوظيف العموميوالأسرة والتضامن الوطني 

المحدد لقانونها الأساسي فإنه: " يمكن إحداث ملحقات والمتضمن إحداث مؤسسات ديار الرحمة  178-02التنفيذي رقم 

 .، المرجع السابقلمؤسسات ديار الرحمة
 القرارحيث جاء هذا ، ملحقات مؤسسات ديار الرحمة إحداثالمتضمن  2014سبتمبر15فيالمؤرخ  القرار الوزاري المشترك 3

لم تلمسان إلا أن هذه الأخيرة ولإحداث ملحقات ديار الرحمة تابعة لمؤسسة دار الرحمة بمسرغين في كل من ولايتي البيض 

 .26، ص 2015مارس 11الصادرة في 13لإمكانيات البشرية والمادية، ج.ر عددتفتح إلى حين كتابة هذه الأسطر بسبب نقص ا
تنعدم لأدنى شروط ومركيش الواقعة بولاية خنشلة التي يقطنها سوى المسنين –وأفضل مثال على ذلك مؤسسة دار الرحمة  4

الاجتماعية الذي انقطعوا عن مزاولة حيث تعتمد هذه الأخيرة على عمال الشبكة ، في ظل غياب تام للموظفين الحياة الإنسانية

 وقد أحدثت حالة الدار ضجة إعلامية بسبب الحالة، مهامهم بسبب عدم صب منحهم الزهيدة ما زاد من حدة معاناة المقيمين

: لمزيد من التفاصيل راجع، التي آل إليها المسنين هناك حتى أخذت إسم دار النقمة بدلا من دار الرحمة المزية

www.eldjazair.dz ، :2020ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.cf.com/
http://www.eldjazair.dz/
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وفق في أداء مهمتها على أكمل وجه وإيصال رسالتها النبيلة المالية لت وماديا سواء بالموارد البشرية أ

 ألا وهي النهوض بالفئات الهشة التي تدخل فئة المسنين ضمنها.

اء رق لبنن المجتمع الجزائري الذي استثمر في مجهود تضامني خاالقول بأوفي الأخير يمكننا 

الهشة الفئات ب تأوي وتتكفل ناهيك عن المؤسسات الأخرى التي مجموعة من ديار الرحمة
في وم الإسلابالمهمشة والعاجزة إنما جسد تناقضا صارخا لا يمكن قبوله في مجتمع يدين ، المحرومةو

 البناء التضامن الذي أظهره المجتمع إنما كشف هشاشة، قويةاجتماعية  مجتمع عرف تاريخه بقيم

اصة لجزائر خمؤشر بارز في استفحال أزمة القيم بامثل هذه المؤسسات  انتشارفإن الاجتماعي وبذلك 

نى لا غئة نكر لفما يؤكد أن مجتمعنا بات من المجتمعات التي تت، وأن أغلب مقيمها هم من فئة المسنين

 ضرب من ودائم للمجتمع وهفكرة الشباب ال بذلك ليفرض، في عز الشباب طت ثمارهاعنها أع

ن لعديد ماعبر  عن غير قصد إلا أن انتشار المؤسسات الاجتماعية وحدث هذا عن قصد أن وإ الخيال.

ر من بل الأخط، الولايات أضحى غطاءا أخلاقيا ورسميا لممارسة سلوكات هي في الأصل مستهجنة

  .رعايةمؤسسات الذلك فإنها تشجع على إهمال المزيد من الفئات بما فيها المسنين بمبرر وجود 
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 الخاتمة

زائري في القانون الجختام هذه الدراسة تبين لنا أن موضوع حماية الأشخاص المسنين في 

دة وامل عديالشريحة تدهورت بفعل ع ، إلا أن مكانة هذهالمجتمعوداخل الأسرة مرتبط بشريحة هامة 

رتبط م وما ه حتى المادية، ومنهاوالجسدية ومتعلق بالمسن نفسه كتدني قدراته العقلية  ومنها ما ه

قيم ال بعضلالرمزية وبداية فقدانها وبمحيطه كتغير الأسرة في بعض جوانبها القيمية، المعيارية 

 أصبح بحيث ،الشخص المسن وما جعل الخاسر الأكبر داخلها ه ،الخلقية، التربوية والاجتماعية

ن ن معطيات مجتمعنا كانت تحث على توقير كبار الس، بالرغم من أاءةتهميش والإسعرضة لل

 تبجيلهم.و

ي للامتناهازايد جتمع الجزائري نظرا للتموأمام هذه الوضعية للمتغيرات الديمغرافية الطارئة بال

وصوله  رد بمجردتواجه دخول الفالاجتماعية التي وبالتغيرات الاقتصادية  واقترانها ،لشريحة المسنين

ته ببيئوه علاقاتتؤثر على حالته، التي غالبا ما تقترن بجملة من المتغيرات ولمرحلة الشيخوخة، 

تمرار ن الاس، وما يترتب عن ذلك من نشوء احتياجات خاصة لا بد من تلبيتها لتمكينه مجتماعية الا

اسات را سيفي الحياة، الأمر الذي يستدعي بالضرورة إبلاء عناية خاصة بهذه الفئة من خلال إقرا

خص ا للشبرامج بغية تلبية هذه الاحتياجات وتوفير القدر الضروري من الحماية المؤطرة قانونو

 .الاجتماعيةوالمسن ومصالحه المالية 

الرعاية عبر التشريعات الداخلية المتفرقة، إلا أن وهذه الشريحة الاهتمام  د أولى المشرع وق

د، ناهيك عن الانتهاكات التي تطال ذلك أضحى عاجزا في ظل موجة التشيخ التي تعيشها البلا

حقوقهم، الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري إلى إيجاد تشريع  موحد خاص بهم بغية منه لسد الثغرات 

على كافة  اشتمل قانون حماية الأشخاص المسنينقد وفي التشريعات المختلفة.  والنقص الموجود

التوقير، وقد كانت هذه ويضمن لهم الاحترام وفي نفس الوقت يلبي احتياجاتهم وحقوقهم الرئيسة 

يعد تطبيقا عمليا لما أقرته العديد من  1قبل المشرع الجزائري كون أن هذا القانونالخطوة إيجابية من 

صون وبصفة خاصة ما تعلق منها بتعزيز ، والإعلانات والمواثيق والعهود الخاصة بحقوق الإنسان

 كرامة المسنين.

، سبلم تعد تستند إلى اعتبارات إنسانية فح الأشخاص المسنينحماية ورعاية فئة  قضيةإن 

بها تقاس درجة تحضر و ،إنما أضحت قضية عالمية مرتبطة بعملية التنمية الاجتماعية والاقتصاديةو

الذي  الاهتمام إلا أنمنه للنداءات الدولية،  استجابة، ومن هنا جاءت فكرة المشرع الجزائري ممالأ

في ورق إلى المستوى الذي بلغه الاهتمام دوليا المسنين على المستوى الوطني لم ي ظيت به شريحةح

صياغة النصوص القانونية وإن كانت تجسد المثالية الاجتماعية كون أن بقاع أخرى من العالم، 

لدراسة ، حيث أننا توصلنا من خلال هذه اوالأخلاقية في مضامينها تبقى عقيمة في ظل غياب التطبيق

إلى تفريط الدولة  النسبي في تجسيد حقوق المسن المعترف بها قانونا بسبب إما عدم إصدار النصوص 

 التطبيقية، وإما عدم توفيرها الإمكانيات المادية والبشرية الكفيلة بضمان التمتع الفعلي بهذه الحقوق.

الهياكل الصحية بسبب غياب   حيث يعاني معظم المسنين من غياب التكفل الفعال في المجال الصحي
                                                           

 سابق.المرجع الالمتضمن قانون حماية الأشخاص المسنين،  12-10القانون رقم   1
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للحيلولة دون إلى جانب إهمال الجانب الوقائي مقارنة بالجانب العلاجي ، طب الشيخوخةالخاصة ب

 الحوادث التي قد تصيب المسنين.والأمراض 

الة بغية إرساء نظام الأمن الاجتماعي ضمن المشرع أمن الدخل لأفراد هذه الفئة في ح

اجاته احتية من خلال استفادته من منحة مالية محدد قانونا بغية تلبي ،الشيخوخة والعجز عن الكسب

 جسد علىتمنحة لم حفظ كرامته، إلا أن هذه الوتالمادية  الاستقلالية بما يضمن لهالأساسية اليومية ، 

 أرض الواقع إلى يومنا هنا بسبب غياب النصوص التطبيقية.

اعة، الأمر الذي ساهم في تنامي أضحت ظاهرة إهمال الفروع لأصولهم من قضايا الس

ة الفاقد ونها أعالفئة المسنة المتخلى  لاحتواءمؤسسات الرعاية عبر تراب الجمهورية سعيا من الدولة 

عدة  اني منن المسن داخل هذه المؤسسات يعرغم من توفر مؤسسات الرعاية إلا أبالوللسند الأسري، 

ن  شأنه أ لذي مناوداخلها  عتمدالبشرية، إضافة إلى النظام المومشاكل  بسبب نقص الإمكانيات المالية 

 عتمادهاالترويح، فضلا عن اووسائل الترفيه ويزيد من حدة معاناة المسن خاصة في غياب برامج 

 للنظام المغلق.

شخاص رغم كثرة الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني الناشطة في مجال حماية الأ

ات ض الخدمم بعى تقديورها يبقى محدود الفعالية في رعايتهم، نظرا إلى تركيزها علالمسنين، إلا أن د

 الدولة ن قبلالثقافية بالإضافة إلى نقص مواردها المالية، خاصة الإعانات الممنوحة مالترفيهية و

 والجماعات المحلية.

مجموعة بتسم ا ئرية إن نظام الحماية والرعاية الخاصة بكبار السن المعتمد من قبل الدولة الجزا

ي لا تغط لغالبامن السلبيات لعل أبرزها محدودية نطاق استفادة المسنين من هذه النظم، حيث أنها في 

ما ك منهم، لأكبراشرائح كبيرة  من كبار السن بمزاياها، خاصة سكان المناطق النائية التي تضم النسبة 

ار اجات كبى احتيستفيدين  تبقى قاصرة بالنظر إلالخدمات المقدمة في إطار هذه النظم للموأن المزايا 

ت من ظم عانالحرمان، إضافة إلى أن إدارة هذه النوالسن الأساسية، مما يجعلهم يعانون من الفقر 

لبا نعكس ساطول الإجراءات، مما ومشاكل كبيرة حدت من فاعليتها بسبب سوء الإدارة ونقص الكفاءة 

 من كبار السن. على الخدمة المقدمة إلى المستفيدين

بالفئة  لتكفلامن هذا الأساس يمكننا القول أن الدولة الجزائرية أضحت غير قادرة على  انطلاقا

افة كالشخص المسن على  لاحتواءالمسنة تكفلا جامعا مانعا رغم الجهود المبذولة من قبلها 

ي مر الذالأ ،كالمستويات، وهذا راجع للمشاكل الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية التي تحول دون ذل

ام اعدي عفي ظل التزايد العددي الذي يأخذ منحى تص خاصةيزيد من حدة تهميش فئة العمر الثالث 

كيف لراهن فتنا الكلي بهذه الشريحة في وقبعد عام ، فإذا كانت الدولة الجزائرية عاجزة على التكفل ا

 .سيكون حالها عند اصطدامها بحقيقة تضاعف عددها في المستقبل القريب

 قتراحات:تميزه ارتأينا إدراج بعض الاووع نظرا لأهمية الموض
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 وهذا لأصولهملمواجهة ظاهرة إهمال الفروع  أجهزتهاضرورة تدخل الدولة بكافة سلطاتها و

لأشخاص ااقتلاع إطار محاربة كافة أشكال  منها، هذا في على الأقل الحد وعليها أبغية القضاء 

ا فرادهأ التزامالمسنين من وسطهم الأسري والاجتماعي من خلال التأكيد على دور الأسرة وواجب 

 سنين فيام بالميجدر التنويه هنا إلى أن الاهتموأحباءه، وتجاه مسنيهم، ودعم بقاء المسن وسط أهله 

لحد اوم، العاطفي لهوطاق الأسرة يجب أن يرتكز أولا على تعزيز الأمن الصحي، النفسي، البدني ن

ل ية على ككهم نهبا للوحدة والعزلة، مع وضع أحكام عقابتروالتخلي عنهم واستغلالهم ومن ضعفهم 

يام في الق الههمإمكلف برعاية المسن ثبت امتناعه عن القيام بالواجبات التي تقتضيها الرعاية، وكذلك 

 المطلوب. وبها على النح

شخاص بقضايا الأاجتماعي نفسي جديد  تبني سياسة إعلامية تثقيفية تعمل على تأسيس وعي 

 ،شكالأكافة تتفاعل مع التحولات التي يمر بها المجتمع من خلال توظيف وسائل الإعلام ب ،المسنين

تمعي، المجوالأسري  النسقالمسن داخل  عن طريق الحملات التحسيسية الرامية إلى تعزيز مكانة

ة زيونيصلات تلفنشر ووإعداد  والدعوة إلى تعبئة جميع مكونات المجتمع لحماية حقوقه من خلال

ف مختل بالشراكة مع ،محلية بمختلف مناطق الوطنووإذاعية. بالإضافة إلى تنظيم لقاءات جهوية 

دي إلى ما يؤالفاعلين في هذا المجال، بهدف تغيير المفهوم السلبي الذي أضحى سائدا حول المسن. م

 ثالث.بلورة رأي عام رافض لجميع أشكال الإساءة والتمييز التي يمكن أن تطال فئة العمر ال

 سنينالأشخاص الم تضمين البرامج التعليمية في المراحل التعليمية الثلاث موضوع توقير

كل للمجتمع وينشئ الأطفال على أن ايعلم وواحترامهم وتقديمهم في كافة مجالات الحياة بما يربي 

 ذلك فرض عليهوين مجتمع حريص على رعاية مسنيه دون أن يمار، ما ينجم عنه بالضرورة تكالأع

 شاعر بأهميتها.ومتحمل لمسؤوليتها و

عاية تقديم أوجه العلاج والرويخوخة من اجل توفير ضرورة إنشاء أقسام متخصصة لطب الش

ات دمي خدمالعيادات الصحية، وتدريب مقوالنفسية اللازمة للأشخاص المسنين في المراكز والطبية 

اد تستهدف إعد ،من خلال إلحاقهم ببرامج تخصصية الرعاية على التعامل مع الحالات الخاصة

 أهلهمتبحيث يكون  ،كيفية التعامل مع فئات كبار السنومتخصصين للكشف عن الحالات المستعصية 

 النفسية.ويتناول الجوانب الاجتماعية 

ر ية لدوترتيبات تكفل التقليل من الصفات المؤسسوعلى إتباع إجراءات  حث مؤسسات الرعاية

كثر أما يسمى بإلغاء المأسسة بحيث تصبح المؤسسة  والأشخاص المسنين إلى أدنى حد ممكن، أ

 التميز.وة للمسن  يستطيع الإحساس داخلها بالفردية خصوصي

 ربإتباع مباش إعادة النظر في الإطار القانوني من خلال التفصيل أكثر في آليات تطبيقه عمليا،

نين الميكانيزمات الرامية إلى دعم حماية الأشخاص المسوللنص الأصلي المتضمن الإجراءات 

يق م  تعمهذا حرصا على عدو ،كفيلة بوضعه حيز التنفيذبنصوص تطبيقية تحدد الآليات العملية ال

رادة لى الإعالتنفيذي لهذه الآلية، ومن جهة أخرى إضفاء المصداقية والهوة بين الإطار القانوني 

 السياسية المتبناة في هذا المجال.
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ية لأساساتفعيل منحة المسنين ورفعها إلى القدر الذي من شأنه أن يضمن تحقيق الاحتياجات 

سهم للمسن، مع الأخذ بمؤشر المساعدة حسب معدل التضخم حتى يكونوا قادرين على إعالة أنف

 بكرامة.

دود حضرورة الاهتمام بالتخطيط عند إعداد مشاريع رعاية الأشخاص المسنين حتى يتم في 

ن مأنه  ماكيذها، حتى لا تعلن هذه الأخيرة عن خطط خيالية لا تستطيع تنف الإمكانيات المتاحة للدولة،

 الضروري أن تضاعف الميزانية المخصصة لرعاية الأشخاص المسنين نظرا لتزايد نسبهم في

 المجتمع الجزائري ما ينجر عنه بالضرورة زيادة تكلفة مشاريعهم.

ت ذات لجمعيااالجماعات المحلية حتى تتمكن والرفع من قيمة الإعانات الممنوحة من قبل الدولة 

ي ذي ينبغدور الة في مجال حماية الأشخاص المسنين من القيام بالالاجتماعي الناشطوطابع الإنساني ال

 اشتراط جانب بحيث لا يبقى منحصرا في تقديم الخدمات الترفيهية والثقافية، إلى ،عليها القيام به

ى رة علم القدللجمعيات الناشطة في مجال حماية المسنين حتى تكون لهالكفاءة في الأعضاء المسيرين 

 تقدير المشاريع المطلوب تمويلها نظرا إلى صعوبة العملية.

التي  داءاتتفعيل دور الدراسات الميدانية والتطبيقية  لدراسة ظاهرة إهمال المسنين والاعت

 تنفيذيةطط الالخوووضع الحلول المناسبة والإستراتيجيات  ،تطالهم، لمواجهة هذه الظاهرة واحتوائها

 لمواجهتها.

ص لا رعايتهم بشكل خاوحماية حقوق الأشخاص المسنين  مهمة مكننا القول أنفي الأخير ي

ارا، بكغارا وصليشمل كافة فئات المجتمع بل يمتد  ،أجهزتهاومؤسساتها ووزاراتها ويشمل فقط الدولة 

سن بر بالمأن ال ن فقط بل يتعداهما، باعتبارن البر لا يتوقف عند الوالديخارجها كون أوداخل الأسرة 

 إنساني يلتزم به كافة أفراد المجتمع.وتوقيره واجب ديني، وطني وورعايته 
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لنشر لالوجيز في القانون الجزائي الجزائري،  القسم الخاص، دار هومة ، محمد بن وارث (58

 .2006، 03التوزيع،الجزائر، طو

، ندرية، الولاية على المال الأحكام الموضوعية، منشأة المعارف، الإسكمحمد حمدي كمال (59

 .2003مصر، 

 جخاص، ، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرائم الواقعة على الأشمحمد سعيد نمور (60

 .2005التوزيع، القاهرة، مصر، و، دار الثقافة للنشر 01

، 01بعةط، أحكام بر الوالدين، مجموعة زاد للنشر، الرياض، السعودية، محمد صالح المنجد (61

2018. 

 محمد صحبي نجم (62

 .2006، التوزيع، عمان، الأردنوالجرائم الواقعة على الأشخاص، دار الثقافة للنشر  -

 شرح قانون العقوبات الجزائري، قسم خاص، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، -

 .2012، 01الجزائر، ج 

مؤسسة  11، القسم 09ج ، ، موسوعة القواعد الفقهيةالحارث الغزيومحمد صدقي بن أحمد أب (63

 .2003، 01النشر، بيروت، لبنان، طوالرسالة. ناشرون الطباعة 

عمان،  التوزيع،و، التسويق الاستراتيجي للخدمات، دار المناهج للنشر محمد محمود مصطفى (64

 .2003، 01الأردن، ط

 دار قف، مطبعةالووالوصية و، الأحوال الشخصية في الولاية محمد مصطفى شحاتة الحسيني (65

 .1976التأليف، مصر، 

 :محمد ناصر الدين الألباني (66

 .2001ه/1421، 01 صحيح الأدب المفرد للإمام البخاري، دار الصديق، السعودية، ط -

كتبة ، متعراض وأداء الديون والحجركتاب في الاس، صحيح الأدب المفرد للإمام البخاري -

 .1997، 04الدليل، السعودية، ط

 .2013فكر، عمان، الأردن، قانون الأحوال الشخصية،دار ال،شرح محمود علي السرطاوي (67
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شر قافة للنر الث، القانون الدولي الإنساني في ضوء المحكمة الجنائية الدولية، داالمخزومي عمر (68

 .2009، 01طوالتوزيع،عمان، الأردن، 

مان، مداخل في الإدارة الصحية، دار الراية للنشر والتوزيع، ع، مريزق محمد عدمان   (69

 .2012، 01 ط ردن،الأ

 سة عن، الاحتلال الحربي وقواعده القانون الدولي المعاصرة: مع درامصطفى كامل شحاتة (70

 .1981الاحتلال الإسرائيلي للأقاليم العربية، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، 

مصر،  درية،، القانون الدولي الإنساني، دار الجامعة الجديدة، الإسكنمطر عصام عبد الفتاح (71

 .2011، 01ط

  .2008علم الاجتماع العائلي،عامر للنشر والتوزيع،المنصورة،مصر، مهدي محمد القصاص، (72

  لجزائر،التوزيع، سطيف، او، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر ناصر لباد  (73

 .2007، 02ط

 .2008قضاء المحكمة العليا  في محكمة الجنايات، دار الهدى، عين مليلة، ، نبيل صقر (74

 .2016المحامي،دار هومة،الجزائر، وقانون الأسرة الجزائري،دليل القاضي  نحيمي جمال، (75

نشر لمي للالنظم القانونية لمنظمات المجتمع المدني، دار الإعصار العنور الدين السعيد،  (76

 .2018، 01التوزيع، مصر، ط و

معة الجا دار، ، أثر القرابة الأسرية في تطبيق القانون الجنائي، دراسة مقارنةوردة دلال (77

 .2020الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 :المراجع المتخصصة -2

ول في الد تعليم الكباروالأمية  و، رؤى مستقبلية لمحعطية أحمد سيد خليل، عماد محمد محمد (1

 .2017التوزيع، القاهرة، مصر، والعربية، الدار العالمية للنشر 

ين، ية للمسنالأول الرعاية الصحية، التحول الديمغرافي والاستجابة العالمية، إيمان أحمد اللباني (2

ق مي للشرلإقليدليل إقليمي للعاملين في الرعاية الصحية الأولية، منظمة الصحة العالمية، المكتب ا

 .2019الأوسط، القاهرة، مصر، 

سلسلة  مفاهيمي،والتحول الديمقراطي، إطار نظري والدولة و، المجتمع المدني إيمان حسين (3

 .2017، 02كتيبات برلمانية، معهد البحرين للتنمية السياسية، البحرين، ط 

 .1997، 03،الصحة النفسية والعلاج النفسي،عالم الكتب،القاهرة،مصر،طحامد عبد السلام زهران (4

 ،لعربيةامكتبة دار النهضة  لمسنين ومعاملتهم عقابيا،الحماية الجنائية ل ،حسين الجندي (5

 .2011، 01مصر، ط، القاهرة

 :حسين عبد الحميد أحمد رشوان (6

 .2014 ،مصر،الإسكندرية للكتاب،الإسكندرية الأمية الهجائية والوظيفية وتعليم الكبار،مركز  -

اع علم اجتمالشيخوخة، دراسة في علم اجتماع الشيخوخة، دراسة في والزمن وكبر السن  -

سكندرية، ، مركز الإسكندرية للكتاب، الإ76الشيخوخة، سلسلة كتب علم الاجتماع،الكتاب رقم

 .2011مصر، 

نابة، عوزيع، التوالمعاشات في الجزائر، دار العلوم للنشر و، نظام التقاعد خليفي عبد الرحمن (7

 .2015الجزائر، 
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لدنيا  لوفاءأساسيات الدفاع الاجتماعي في الخدمة الاجتماعية، دار ارشاد أحمد عبد اللطيف، (8

 .2007، 01النشر، الإسكندرية، مصر، طوالطباعة 

ر ة للنشالقانون في الجزائر، دار الخلدونيو، الأشخاص المعوقون بين الواقع سعيود زهرة (9

 .2017التوزيع، الجزائر، و

 شيخوخةالاجتماعية مع الفئات الخاصة" ال، علي الدين السيد، الخدمة عبد الفتاح عثمان (10

 .1997والمسنين"، مكتبة عين شمس، القاهرة، مصر،

  .1983، 01، الشيخوخة، وكالة المطبوعات، الكويت، طعزة إسماعيل (11

ة الجامع التطبيق، داروالتأمين الاجتماعي بين النظرية عصام أنور سليم، محمود السحلي،  (12

 .2020الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 .2018ن، ، مكانة كبار السن في الإسلام،دار الكتب العلمية،بيروت، لبناكامل صكر القيسي (13

 ، 1404ط ر القلم، الكويت،ا، مشكلة التقدم في العمر، دراسة اجتماعية نفسية، دكمال آغا (14

المجلة  ، حق المسن في رعاية الأسرة في الشريعة الإسلامية،محمد القضاة، عبير التميمي (15

 .2012، 01، العدد 08في الدراسات الإسلامية، المجلد الأردنية 

ار ، شرح التأمينات الاجتماعية، النظام الأساسي والنظم المكملة، دمحمد حسن قاسم (16

 .2010المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

  :محمد سيد فهمي (17

 .1998،مصرالأمن الاجتماعي،المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، والرعاية الاجتماعية  -

 .2012صر، النفسية للمسنين،المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، موالرعاية الاجتماعية   -

 .2007رعاية المسنين، دار الوفاء لدنيا النشر، الإسكندرية، مصر،   -

مارسة ، الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية المسنين من منظور المالنصر ومدحت محمد أب (18

 .2019العصرية،  المنصورة، مصر، الطبعة الأولى، العامة، المكتبة 

المكتب  التصور الإسلامي،و، رعاية المسنين بين العلوم الوضعية مصطفى محمد أحمد الفقي (19

 .2008الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 

دية، قتصا، التوازن المالي لنظام التقاعد في الجزائر من خلال الإصلاحات الامليكة محديد (20

 .2018الجامعي الجديد، تلمسان، الجزائر،النشر 

ل نين، دليللمس ، الشيخوخة وكبر السن في البلدان العربية، الرعاية الصحية الأوليةنبيل قرنفل (21

وسط، شرق الأمي للإقليمي للعاملين في الرعاية الصحية الأولية، منظمة الصحة العالمية، المكتب الإقلي

 .2019القاهرة، مصر، 

، 01ط مصر، الجيزة، التوزيع،والنشر وتعليم الكبار، النخبة للطباعة ومعات ، الجانهلة جمال (22

2018. 

 .1984، 01ط،الجيزة،مصر،، سيكولوجية المسنين،مركز التنمية الشهريةهدى محمد قناوي (23

لتوزيع، اشر و ، المسنين في الأسرة الجزائرية، الواقع و المأمول، دار الأيام للنهشام السبع (24

 .2020، 01طعمان، الأردن، 

 ةالإسلاميالشريعة  أحكام، حماية حقوق كبار السن في ضوء وسيم حسام الدين الأحمد (25

عربية لكة الم، الموالقانون الدولي و التشريعات الوطنية الخليجية، مكتبة القانون و الاقتصاد، الرياض

 .2016، 01السعودية، ط

 :ةيالأطروحات الجامعوالمذكرات  -3
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 الماجيستير:أولا: مذكرات 

سالة ررنة، ، المساهمة الجنائية في جريمة القتل بالسم، دراسة مقاأحمد محمود عواد الرقاد (1

عة ، جاممقدمة لاستكمال الحصول على درجة الماجستير في الحقوق، قسم قانون عام، كلية الحقوق

 .2014الشرق الأوسط، 

علوم ، جرائم ضد الأصول، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستير في الآمال هزيل (2

لسنة الخضر،  العلوم السياسية، جامعة الحاجوالعقاب، كلية الحقوق والقانونية، تخصص علم الإجرام 

 .2013-2012الجامعية: 

ي فير ست، الطب الشرعي ودوره في الإثبات الجنائي، مذكرة لنيل شهادة الماجباعزيز أحمد (3

لسنة اسان، بكر بلقايد، تلموالقانون تخصص قانون طبي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

 .2010/2011الجامعية: 

، لمسانت، سوسيولوجا المتقاعد في الجزائر، دراسة ميدانية بمنطقة الحنايا، بداوي محمد (4

اع، الاجتم في الجزائر، قسم علمتخصص المدينة والخدمة الصناعية ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير

 .2008/2009كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران، السنة الجامعية 

درسة م، الإدارة الجوارية في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في إطار بلحسن رضوان (5

لالي معة جي، جا1962مارس  19الدكتوراه، قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 .2020 /2019ليابس، سيدي بلعباس، السنة الجامعية 

لة ، رسا، حق المرأة في الولاية العامة في ضوء الشريعة الإسلاميةجودة عبد طه المظلوم (6

ية، سلامماجستير في القضاء الشرعي، كلية الشريعة والقانون، قسم القضاء الشرعي، الجامعة الإ

 .2006غزة، فلسطين، 

ة ة حيا، للرعاية الاجتماعية الرسمية وغير الرسمية لتحسين نوعيمانحمادة رجب مسلم عث (7

ت قتضيامالمسنين، مطبقة على المسنين المقيمين بدار السلام بالسيدة زينب، مذكرة مقدمة ضمن 

 الحصول على درجة الماجستير في الخدمة الاجتماعية تخصص تخطيط اجتماعي، قسم التخطيط

 .2007ماعية، جامعة حلوان، مصر، الاجتماعي، كلية الخدمة الاجت

ينه، دومع ، دراسة تقييمية لدى مطابقة القانون الوضعي الجزائري مع قيم المجترؤوف بوقره (8

وم لية العلوني، كلقانا القانوني، قسم علم الاجتماع الماجستير تخصص علم الاجتماعشهادة  مذكرة مقدمة لنيل

 .2009-2008لخضر، باتنة، السنة الجامعية: الإسلامية ولعلوم الاجتماعية، جامعة الحاج 

ادة ، نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهفاضلي سيد علي (9

معة ية، جاالعلوم السياسوالماجستير في الحقوق، تخصص قانون دستوري، قسم الحقوق، كلية الحقوق 

 .2009-2008محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية، 

ذكرة مالطفل، والتضامن في حماية الأسرة و، دور مديرية النشاط الاجتماعي سميرةقالعي  (10

ياسية، وم السالعلوحقوق الطفل، قسم الحقوق، كلية الحقوق ولنيل شهادة الماجستير في قانون الأسرة 

 .2013/2014جامعة أحمد ب بلة، وهران، السنة الجامعية 

مذكرة  لأسرة،ي إطار برنامج الحماية الاجتماعية لالحماية القانونية للمسنين ف، مجبر فاتحة (11

 لعلوماومقدمة لنيل شهادة الماجيستير في القانون الخاص، تخصص قانون الأسرة، كلية الحقوق 

 .2014-2013السياسية، جامعة وهران، السنة الجامعية: 



399 
 

ها علاقتو، الصحة النفسية للمسنين بدور الإيواء بولاية الخرطوم مروة عثمان حسين مصطفى (12

 العليا راساتببعض المتغيرات، بحث مقدم لنيل درجة الماجيستير في علم النفس الاجتماعي، كلية الد

 .2016البحث العلمي، جامعة الرباط الوطني، السودان، و

لى عطبقة جودة الخدمات الاجتماعية في المؤسسات الأولية، دراسة م مها بنت محمد العنزي، (13

ة مدينة الرياض، دراسة مقدمة لنيل درجة الماجستير في الخدمبعض المؤسسات الأولية في 

عود مد بن سمام محالخدمة الاجتماعية، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة الإوالاجتماعية، قسم الاجتماع 

 .2011الإسلامية، الرياض، السعودية، 

 من مسني عينةلنية ، المكانة الاجتماعية للمسن في الأسرة الجزائرية، دراسة ميدانادية لعبيدي (14

اعية الاجتم لعلومابلدية عين توتة، رسالة ماجستير في علم الاجتماع العائلي، قسم علم الاجتماع، كلية 
 .2004/2005و العلوم الإسلامية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية: 

لق بالاتجار المتع 01-09، الحماية الجنائية للأعضاء البشرية في ظل القانون رقم هامل فوزية (15

لحقوق االعقاب، كلية وبالأعضاء البشرية، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، تخصص علم الإجرام 

 .2011/2012والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  السنة الجامعية: 

نيل لذكرة ام المسنين في فقه العبادات، دراسة فقهية مقارنة، م، أحكهبة مدحت راغب الحلو (16

مية، الإسلا جامعةشهادة الماجستير في الفقه المقارن، كلية الشريعة والقانون، قسم الفقه المقارن، ال

 .2009غزة، فلسطين، 

 ثانيا: أطروحات الدكتوراه:

كتوراه ة الد، المسائل العارضة أمام القاضي الجزائي، أطروحة مقدمة لنيل شهادبن عودة نبيل (1

ة، ، سعيدالعلوم السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاهروعلوم، تخصص قانون عام، كلية الحقوق 

 .2018/2019السنة الجامعية: 

ات ، مكافحة الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات والمؤثرحاج شريف فوزية (2

ية العقلية،أطروحة للحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون دولي جنائي، كل

 .2019/2020مستغانم، السنة الجامعية:  باديس، الحميد بن عبد عةجام العلوم السياسية،والحقوق 

سة ي، دراالقانون الليبو، نظام الحسبة في الفقه الإسلامي سعد سليمان سعيد عوض الحامدي (3

، ةرجامعة القاه مقارنة، بحث لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، قسم الشريعة الإسلامية،

2012. 

ضا عن الروالاجتماعي وعلاقته بكل الحاجات النفسية  –، الدعم النفسي سهاد سميرة بدرة (4

(، قسم ذويهمور الحياة لدى المسنين، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الإرشاد النفسي،)إرشاد الكبا

 .2014الإرشاد  النفسي، كلية التربية، جامعة دمشق، سوريا، 

طروحة أنماطه، دراسة ميدانية بمدينة باتنة، أو، الفقر الحضري، أسبابه صليحة مقاوسي (5

سانية وم الإنة العلالديمغرافيا، كليومقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع، قسم علم الاجتماع 

 .2007/2008قسنطينة، السنة الجامعية  جامعة منتوري، الاجتماع،علم و

ضا الرو ، فاعلية بعض الأنشطة الترويحية الرياضية في تحسين التوافق النفسيصياد الحاج (6

وى ى مستلدى كبار السن، دراسة تجريبية على فئة من كبار السن الممارسين للترويح الرياضي عل

ي لوم فغانم، بحث مقدم ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه عمركب الرياضي التابع لولاية مست

ياضية، والرية صحةّ، معهد التربية البدنوالرياضية، تصص رياضة وتقنيات النشاطات التربية البدنية 

 .2017/2018ديس، السنة الجامعية اجامعة عبد الحميد بن ب
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، ة مقارنةة، دراسالمسؤولية الجنائيأثرها على و، القرابة عبد الله عبد الحفيظ عبد الله الحلاج (7

 منوفية،عة البحث مقدم لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، قسم القانون الجنائي، كلية الحقوق، جام

 .2014مصر، 
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تاريخ الدخول إلى  www.eljazair1.com الجمعوية مستقبلا، مقال منشور على الموقع التالي:

 .2020أكتوبر  02الموقع: 

، المسنون حقوقهم وواجباتهم في الإسلام، مع بيان الحماية النظامية لهم فؤاد عبد المنعم أحمد (59

، منشور على الموقع 2019، وقفية الأمير غازي للفكر القرآني، أكتوبر في المملكة العربية السعودية

 .2019ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.quranictcougt.comالي: الت

، بطاقة الشفاء لمرضى السكري غير المؤمنين اجتماعيا، مقال منشور على الموقع ل. حسينة (60

على الساعة:  2019سبتمبر  16تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.vitaminedz.com التالي: 

21:00. 

 لتنميةادورها في التنمية، دراسات في و، منظمات المجتمع المدني في الجزائر لدرم أحمد (61

، ، شلفالمجتمع، مخبر المجتمع ومشاكل التنمية المحلية في الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعليو

 .2014في ن، جا01 ع، 01المجلد الجزائر، 

م العلو دوره في تغيير القيم الاجتماعية، مجلة الباحثو، التغير الاجتماعي لطيفة طبال (62

 .2012، جوان  02ع ،04باح، ورقلة، الجزائر، المجلد الإنسانية والاجتماعية،جامعة قاصدي مر

إحتفالية طارئة، مقال منشور على  ، اليوم العالمي للمسنين رعاية واجبة وليستلمياء بن عاس (63

 .2021أكتوبر  01تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.elmaoud.dzالموقع التالي: 

جلة مئري، ، تأثير الأعذار القانونية على الجزاء الجنائي في التشريع الجزاليلى بن تركي (64

 .2018بر، ديسم14 ع، 07المجلد الجزائر، عبد القادر،سطيف، جامعة الأمير الشريعة والاقتصاد، 

، جزائري، الموارد المالية للجمعيات الخيرية في التشريع الحاج سودي محمد، محمد إسغلي (65

ة كز جامعالعلوم السياسية، مروالاقتصادية، كلية الحقوق ومجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 

 .2018، 04ع ، 07تمنراست، الجزائر، المجلد 

http://www.eljazair1.com/
http://www.quranictcougt.com/
http://www.vitaminedz.com/
http://www.vitaminedz.com/
http://www.elmaoud.dz/
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جلة مرنة، ،السياسة الجنائية في تنفيذ القوبة الفرعية، دراسة مقامحمد إسماعيل  إبراهيم (66

 .2017، 04ع،09السنة كلية الحقوق،جامعة بابل، العراق،السياسية،والمحقق المحلي للعلوم القانونية 

 ماعية، التنظيمات المسجدية، مركز البحث في الأنثرولوجيا الاجتمحمد الرؤوف القاسمي (67

  .2005، 13، ع الجزائر الثقافية،  البرنامج الوطني للبحث،و

ة مقارن رعاية المسنين بين القطاعين الحكومي والأهلي، دراسة، محمد بن عبد الرحمن السعوي (68

 .2016ربيع  -شتاء 33،34 ععودية،السمطبقة في منطقة القصيم، مجلة إضافات، المملكة العربية 

ود التنازل عن الحق في الحياة، مؤسسة مؤمنون بلا حدو، الموت الرحيم أمحمد جديدي (69

 .2017ويوني 21الأبحاث، وللدراسات 

، منشور على الموقع 1426الانتهازية الجمعوي، مجلة الحوار المتمدن، العدد محمد حنفي،  (70

 .2018ديسمبر  22تاريخ  الدخول إلى الموقع:  www.hiwar.com التالي: 

، محمد سراج الإسلام بن محمد سلطان أحمد، صفية بنت شمس الدين، سعد الدين منصور (71

 رعن دا صادرةحقوق الرعاية الدينية تجاه المسنين في ضوء القرأن الكريم، مجلة الداعي الشهرية ال

 .11، العدد 38، السنة 11العلوم ديوبند، الجامعة الأهلية الإسلامية، الهند، العدد 

ا في مدى مساهمتهوطبيعة تطورها والحركة الجمعوية في الجزائر: نشأتها  محمود بوسنة، (72

 .2002،جوان 13،ع13المجلد، الجزائر،لعلوم الإنسانية،جامعة قسنطينةالتنمية،مجلة اوتحقيق الأمن 

لعلوم مجلة تطوير ا، ، مكانة  المسنين ورعايتهم في  الأسرة الجزائريةبودربوكةمراد  (73

ة ، جامعمكافحة المخدراتوالاجتماعية،مجلة دورية محكمة تصدر عن مخبر استراتيجيات  الوقاية 

 .2017ديسمبر ، 03ع، 10الجلفة، الجزائر، المجلد 

لعلوم الجزائر وعوامل تطورها، مجلة ا، ظاهرة الشيخوخة في مونية بن بطوش، سعاد دوبة (74

 .2015، ديسمبر 33الاجتماعية و الإنسانية، جامعة باتنة، العدد 

إصلاح، دورية إلكترونية،  و، تطوير مكتبة المسجد، الألوكة الاجتماعية مجتمع مرشد الحيالي (75

 29تاريخ الدخول إلى الموقع: ، ww.aluka.netw، منشور على الموقع التالي: 2014سبتمبر 

 .2020اكتوبر 

-2010دور السياسات العمومية الاجتماعية في حماية الأسرة الجزائرية)  مريم رمضاني، (76

لد ية، المجقضايا المرأة نموذجا، مجلة الباحث الأكاديموالأسرة ووزارة التضامن الوطني ، (2016

 .2019، 02، العدد06

ن وقانو القانون الإداري، مجلة الالتزامات العقودو، المؤسسات الإدارية مصطفى بن لطيف (77

 .2007المنافسة، المدرسة الوطنية للإدارة، الوزارة الأولى، الجمهورية التونسية، سبتمبر 

 ياسية،السوالدراسات القانونية و، شروط فبول الدعوى، مجلة البحوث مقفولجي عبد العزيز (78

 .2017ان ،جو02،ع03العلوم السياسية، جامعة البليدة،المجلدوالحقوق  مجلة علمية تصدر عن كلية

اص ، تقييم الخدمات المقدمة للمسنين ذوي الإعاقة بدار رعاية الأشخمليكة بن زيان (79

، 09مجلد الالجزائر، الدراسات، جامعة زيان بن عاشور، الجلفة، والشيخوخة، مجلة أنسنة للبحوث 

 .2017أوت  17، 01العدد 

التغيير في نظام التقاعد في الجزائر، مجلة و، إشكالية التغير الديمغرافي محديد مليكة (80

الاندماج في الاقتصاد العالمي، مجلة صادرة عن مخبر الإصلاحات والإصلاحات الاقتصادية 

http://www.hiwar.com/
http://www.hiwar.com/
http://www.aluka.net/
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مجلد إستراتيجيات الإندماج في الإقتصاد العالمي، المدرسة العليا للتجارة، الجزائر، الوالاقتصادية 

 .2015، جوان 19 ، ع10

ارن،  ، جريمة جمع التبرعات في التشريع الجزائري المقأحمد منصوري المبروك، العزاوي (81

نراست، معة تمجا كلية الحقوق و العلوم السياسية، الاقتصادية،ومجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 

 .2018، 04، العدد 07المجلد الجزائر، 

ي لتنفيذاالاجتماعية، دراسة تحليلية في ضوء المرسوم و، الوساطة العائلية نادية رحوانة (82

 لي، مجلةه العائالاجتماعية لإبقاء المسن في وسطوالمحدد لكيفيات تنظيم الوساطة العائلية  62-16رقم

ريع، الاجتهاد القضائي، مجلة دورية محكمة تصدر عن مخبر الاجتهاد القضائي على حركة التش

 .21، العدد 10ئر، المجلد جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزا

للتكفل بمعالجة  14معالجته، الملتقى الوطني و، رئيسة جمعية الجزائرية لتقييم الألم نادية فلاح (83

 منشور على الموقع التالي:  2020مارس  06الألم، الجزائر العاصمة، الجزائر بتاريخ 

www.radioalgerie.dz  :2020مارس  07تاريخ الدخول إلى الموقع. 

جتماع، علم الالالرعاية، مجلة آفاق و، المسن في الأسرة الجزائرية: واقع التكفل نبيلة عيساوة (84

جامعة سعد  الإنسانية،ومجلة علمية دورية محكمة تصدر عن قسم الاجتماع، كلية العلوم الاجتماعية 

 .2020يلية ، جو01، العدد 10دحلب، البليدة، المجلد 

www.me-، الأعمال اليومية للمسنين، مقال منشور على الموقع التالي: نسرين عمران (85

 ana.com  :2020ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

 لحكمة، العنف ضد الأصول في الأسرة الجزائرية المعاصرة، مجلة انسيسة فاطمة الزهراء (86

 .2014ي ،جانف03ع،02المجلد مركز الحكمة للدراسات الاجتماعية،الجزائر، للدراسات الاجتماعية،

جلة م، تحليل واقع الحماية الاجتماعية في الجزائر، نسيمة لعوج مجاهد، مصطفى طويطي (87

 .2017ن، جوا01ع،02لمجلداالجزائر،حمة لخضر،الوادي،الاقتصادية المتقدمة،جامعة الشهيد  البحوث

تعميم خدمة الاستشفاء المنزلي،  مقال منشور على الموقع التالي:  و، نحنعيم عادل (88

www.elwasat.dz ، :2019ديسمبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

علوم عوامل تطورها، مجلة الو، ظاهرة الشيخوخة السكان في الجزائر نور الدين عيساني (89

 .2015، 19ع ، 07المجلد ، 02الإنسانية، جامعة الجزائر

ربي ، الحجر على المعوق ذهنيا، دراسة على ضوء التشريع الجزائري والعالهادي معيفي (90

 .2018، جانفي 19ععلوم القانونية والسياسية، المقارن، مجلة ال

 .2008ير ، فبرا01،ع12للمسنين،مجلة تعريب الطب،المجلد المناسبة البيئة هبة حافظ إبراهيم، (91

ية، ساسلأا، رعاية المسنين في التشريع الإسلامي، مجلة كلية التربية هيفاء محمد الزبيدي (92

 .2012، 75 عجامعة بابل، العراق، 

لة ، الحق في الرعاية الاجتماعية للأشخاص المسنين، مجيوسف سعدودي، الحسين عمروش (93

جلد المدي، ضر، الواجامعة الشهيد حمة لخكلية الحقوق و العلوم السياسية، السياسية، والعلوم القانونية 

 .2019، ديسمبر 03، ع 10

 :المداخلات -5

، أبعاد التكيف المأمول في إطار الواقع الاجتماعي للمجتمع أمينة صلاح زكي عبد الرزاق (1

المصري، المؤتمر العلمي الأول لمعهد علوم المسنين تحت عنوان: "المسنون تاج على رؤوسنا: 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.me-ana.com/
http://www.me-ana.com/
http://www.me-ana.com/
http://www.elwasat.dz/
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، بني سويف، مصر، منشور على الموقع 2017ماي  06الاستراتيجيات و الإجراءات" المنعقد في 

 .2020ديسمبر  12، تاريخ الدخول إلى الموقع: www.bsu.edi.eg التالي: 

ان ، حقوق كبار السن في ظل الأعراف والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسجابر الحويل (2

لجنة اف الوالمحافظة عليها في إطار الأسرة، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة حقوق كبار السن تحت إشر

 .2014سبتمبر  30،، الدوحة، قطر، الوطنية لحقوق الإنسان

التطور في الجزائر، مداخلة قدمت والمخاطر والحماية الاجتماعية بين المفهوم  زيرمي نعيمة، (3

في الملتقى السابع حول الصناعة التأمينية، الواقع العملي وآفاق التطوير، تجارب الدول، جامعة حسيبة 

منشور على الموقع  ،03،ص 2012ديسمبر  04و 03بن بوعلي، شلف، يومي 

 .2020ديسمبر  11تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.iefepedia.comالتالي:

لعملية، كله امشاو، الإطار القانوني للتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري الطيب سماتي (4

ي ية، يوملتطبيقالتجربة اوالتأمين التقليدي بين الأسس النظرية وندوة حول مؤسسات التأمين التكافلي 

عباس،  علوم التسيير، جامعة فرحاتوالتجارية و، كلية العلوم الاقتصادية 2011أفريل  26و 25

 سطيف.

استشراف مستقبلهم في والتجارب الدولية  ي، الحماية القانونية لكبار السن فمحمود حافظ (5

المؤسسية، مراكش، المغرب ومر العربي كبار السن بين الرعاية الأسرية التشريعات العربية، المؤت

تاريخ الدخول ، www.maghress.com،منشور على الموقع التالي: 2015أكتوبر  08إلى   06من 

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع: 

خلال لقاء تشاوري جمعه مع ممثلي الحركة الجمعوية بغية وضع خريطة  نزيه برمضان (6

 ، منشور على الموقع التالي:2020أكتوبر  03وطنية رقمية لكل فعاليات المجتمع المدني، قالمة، يوم: 

 www.aps.dz :2020أكتوبر  29تاريخ الدخول إلى الموقع. 

ن كة بي، العنف الموجه ضد كبار السن، دراسة مقدمة بالشراخالد ماطوسي ياسمين هنتاتي، (7

تحدة م المصندوق الأم -تونس-الأسرة والطفولة وكبار السنومنظمة المرأة العربية، وزارة المرأة 

 .2019استغلال" بيروت، لبنان، وللسكان، تحت الإشراف التقني لمنظمة "كفى عنف 

 تقارير ووثائق أخرى: -6

 المعايير الدنيا الاجتماعيةوبشأن الضمان الاجتماعي  102العمل الدولية رقم  اتفاقية (1

التي و1952من شهر جوان   04الموقعة بجنيف سويسرا في والصادرة عن منظمة العمل الدولية 

المتعلقة بالحد الأدنى للضمانات الاجتماعية، المنشورة علي و 1955أفريل  27دخلت حيز النفاذ في 

 .11:00على الساعة:  19/01/2019تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.ilo.org ي: الموقع التال

المنعقدة يوم  35، الدورة 102إتفاقية بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي، الاتفاقية رقم  (2

عجز بشأن إعانات ال 128، وكذلك الإتفاقية رقم 1952جوان  28المعتمدة يوم و، 1952جوان 4

 .1967جوان  07، المؤرخة في : 51الدورة ، الورثةوالشيخوخة و

المتضمن مبادئ الأمم  1991ديسمبر  16المؤرخ في  91/46قرار الجمعية العامة رقم  (3

،منشور على  A/RES/46/91المتحدة المتعلقة بكبار السن، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 
 .2019ديسمبر  12، تاريخ الدخول إلى الموقع: www.un.irg المتحدة:  للأممالموقع الرسمي 

المتضمن إعلان  1992أكتوبر  16المؤرخ في  47/5قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  (4

، متوفرة على الموقع التالي: A/RES/4/5بشان الشيخوخة، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 

 www.un.org :2019ديسمبر  12، تاريخ الدخول إلى الموقع. 

http://www.bsu.edi.eg/
http://www.bsu.edi.eg/
http://www.iefepedia.com/
http://www.maghress.com/
http://www.aps.dz/
http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/
http://www.un.irg/
http://www.un.irg/
http://www.un.org/
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المتضمن تنفيذ خطة العمل الدولية  1993ديسمبر  20المؤرخ في   48/98قرار رقم  (5

 109، البند 48دورتها في  1994مارس  11للشيخوخة الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

. منشور على الموقع التالي: A/RES/48/98منشورات الأمم المتحدة، وثيقة رقم  من جدول الأعمال

www.un.org:12/02/2020، تاريخ الدخول إلى الموقع. 

، متابعة 2011ديسمبر  19المؤرخ في  66/127رقم  قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة (6

من جدول الأعمال، الوثيقة رقم  27، البند 66الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، الدورة 

A/RES/66/127 منشورة على الموقع التالي:2012مارس  09، الصادرة في .  

www.undocs.org ،2019ديسمبر  12الموقع: دخول إلى تاريخ ال. 

المتضمن  حقوق  2013سبتمبر  27المؤرخ في   20/24قرار مجلس حقوق الإنسان  رقم  (7

المنشئ  لمنصب " الخبير المستقل المعني بمسألة تمتع المسنين بجميع الحقوق"، الوارد في والمسنين 

، 2013سبتمبر  27إلى  09المنعقدة في الفترة الممتدة من  24تقرير مجلس حقوق الإنسان في دورته 

تاريخ الدخول إلى ، www.ohchr.org، منشور على الموقع التالي: E/68/53/Add.1الوثيقة رقم: 

 .12/10/2020الموقع: 

خطة التنمية المستدامة ، 2015سبتمبر  25المتحدة المنعقدة يوم  قرار الجمعية العامة للأمم (8

 تاريخ، www.un.orgمنشورة على الموقع التالي: ، A/Res/70/1، الوثيقة رقم: 2015-2030

 .2020ديسمبر  12دخول إلى الموقع: ال

، وثيقة الأمم 1988ديسمبر  08، فيينا، النمسا المنعقد يوم مؤتمر الدولي بشأن الشيخوخة (9

تاريخ الدخول إلى     www.un.orgمنشور على الموقع التالي:  ،A/43/PV.75.المتحدة رقم 

 .12/12/2019الموقع: 

، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة 1982جويلية  26، فيينا تقرير الجمعية العالمية للشيخوخة (10

 12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.org، منشور على الموقع التالي: A.82.1.16رقم 

 .2020ديسمبر 

،منظمة 779ن، سلسلة التقارير التقنية رقم ، صحة المسنيتقرير لجنة خبراء الصحة العالمية (11

 .1997، ، مصرالصحة العالمية،  الطبعة العربية،  المكتب الإقليمي للشرق الأوسط، الإسكندرية

، الوثيقة رقم 1989فبراير الاجتماعية لغرب آسيا ) الأسكوا(، وتقرير اللجنة الاقتصادية  (12

JUI/REP/89/1 :منشورة على الموقع التالي ،www.unjui.org :تاريخ الدخول إلى الموقع ،

17/02/2020 . 

لأمم ، الإسكوا، الاجتماع التحضيري لمؤتمر االاجتماعية لغربي آسياواللجنة الاقتصادية  (13

، خطة العمل العربية حتى 2002فبراير  08إلى  05الفترة الممتدة من  فيالمتحدة للمسنين، المنعقد 

، منشورة على الموقع التالي: .E/ESCWA/SD/2002/WG.1/8، الوثيقة رقم 2012عام 

 www.escwa.org  :12/01/2021تاريخ الدخول إلى الموقع. 

الأمم المتحدة، لجنة التنمية الاجتماعية،  لغربي آسيا)الإسكوا(،الاجتماعية واللجنة الاقتصادية  (14

المنعقدة ببيروت،  12إدماج المسنين: الإجراءات على مستوى السياسات في المنطقة العربية، الدورة 

. وثيقة الأمم المتحدة 13، ص2019أكتوبر  09إلى  08لبنان، الفترة الممتدة من 

تاريخ الدخول إلى ،   www.un.orgعلى الموقع التالي:، منشور E/ESCWA/C.2/2019/6.رقم:

 .2020ديسمبر  12الموقع: 

http://www.un.org/
http://www.undocs.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.unjui.org/
http://www.escwa.org/
http://www.un.org/
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، المنعقدة بمدينة مدريد الإسبانية في الفترة الممتدة تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة (15

منشورات  -خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة – 02، المرفق رقم 2002أفريل  12إلى  08من 

تاريخ الدخول إلى ، www.un.orgمنشورة على الموقع:  A/CONF/197/9الأمم المتحدة، رقم 

 .12/02/2020الموقع: 

 Alexanderوالسيد، رئيس صندوق ميلبانك، Daniel  FOXتقرير السيد  (16

KALAACHI  تقرير حول التدابير الصحة بمنظمة الصحة العالميةورئيس برنامج التشيخ ،

المديدة، الأولية من أجل إيجاد توافق دولي  في الآراء حول وضع سياسة  عامة بشأن رعاية المسنين 

، منشور على الموقع التالي: WHO/HSC/AHE/00.2منشورات الأمم المتحدة،  الوثيقة رقم: 

 www.who.int  :2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

الموقع ، منشور على 2015، منظمة الصحة العالمية ،الصحةوالتقرير العالمي حول التشيخ  (17

 ..12/12/2019تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.apps.who.intي: التال

، قائمة منظمة الصحة العالمية النموذجية للأدوية الأساسية، القائمة منظمة الصحة العالمية (18

تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.who.int ي: ، منشورة على الموقع التال2007، مارس 15

15/08/2020.  

العقلية، و، حق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية الجمعية العامة (19

، منشور على الموقع A/64/272، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 2009أوت  10، 64الدورة 

 .2020أوت  19تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.org  التالي:

أعلى مستوى حق كل إنسان في التمتع ب 69البند  65، الدورة الأمم المتحدة الجمعية العامة، (20

 06صادرة في ال  A/65/255العقلية، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم وممكن من الصحة البدنية 

 .2010أوت 

، الحقوق 06التعليق العام رقم  ،للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةا (21

، E1996/22، وثائق الأمم المتحدة، 1995، 13الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لكبار السن، الدورة 

تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.un.org منشور على الموقع التالي: ، 04، البند 02ص 

12/02/2019. 

 ، قضاياالاجتماعيةوالثقافية، المجلس الاقتصادي والاجتماعية ولجنة الحقوق الاقتصادية  (22

التعليق ، 22دورة الثقافية، الوالاجتماعية وناشئة عن تنفيذ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

فترة الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه، جنيف،سويسرا في ال 14العام رقم 

 .18، فقرة 2000ماي  15إلى  أفريل 25الممتدة من 

، الثقافية، المجلس الاقتصادي والاجتماعيوالاجتماعية واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية  (23

 02من المادة  02الثقافية ) الفقرة والاجتماعية وقوق الاقتصادية عدم التمييز في الح 20التعليق رقم 

 22إلى  04من  43الثقافية(، الدورة والاجتماعية ومن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

 .2019ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  www.un.org.، ، جنيف، سويسرا2009أفريل 

، مجموعة الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، للجمعية العامة للأمم المتحدة 14التعليق رقم  (24

، 01التوصيات العامة التي اعتمدتها هيئات معاهدات حقوق الإنسان، المجلد وتجميع التعليقات العامة 

قع التالي: ، منشور على المو2008ماي  27، الصادرة في HRI/GENH/Rev.V1الوثيقة رقم: 

 www.un.org 

http://www.un.org/
http://www.who.int/
http://www.apps.who.int/
http://www.who.int/
http://www.who.int/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/


410 
 

عالم يتسنى  ونح 2016/2021 الصحةوخطة العمل بشأن الشيخوخة والإستراتيجية العالمية  (25

ماي  05من جدول الأعمال المؤقت،  15/1يتمتع بالصحة، البند وفيه لكل فرد أن يحيا حياة طويلة 

تاريخ  www.apps.who.int منشور على الموقع التالي:  A 73/INF./12 ، الوثيقة رقم 2020

 .10/12/2020الدخول إلى الموقع: 

في الفترة الممتدة من  والمنعقد تحت مظلة الأمم المتحدة بمدينة مكسيك، المؤتمر الدولي للسكان (26

، منشور على E/CONF.76/19، منشورات الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 1984أوت  14إلى  06

 .15/05/2021تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  www.un.orgالموقع التالي:

، نهج تشاركي يمهامبادئ توجيهية لاستعراض خطة عمل مدريد الدولية للشيخوخة وتقي (27

منطلق من القاعدي صادر عن إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، منشورات الأمم المتحدة، 

 12تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  www.un.orgمنشور على الموقع التالي:. 2007نيويورك، 

 .2019ديسمبر 

، منشور على الموقع المعنية بتمتع المسنين بجميع حقوق الإنسانمنشور الخبيرة المستقلة  (28

تاريخ الدخول إلى ، www.ohchr.orgالرسمي للمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان: 

 .12/10/2020الموقع: 

عنصر من كز الرعاية الملطفة ،  تعزي، منظمة الصحة العالمية19-67جمعية الصحة العالمية  (29

ماي  24إلى  19عناصر الرعاية الشاملة طيلة العمر، جنيف، سويسرا في في الفترة الممتدة من 

 .WHA67/2014/REC/1، الوثيقة رقم 2014

وق حقوية الكتاب المرجعي لمنظمة الصحة العالمية في الصحة النفسمنظمة الصحة العالمية،  (30

 .2005سويسرا، التشريع، جنيف، و الإنسان

، الدورة 2020-2013، خطة العمل الشاملة الخاصة بالصحة النفسية جمعية الصحة العالمية (31

، منشورة على الموقع التالي: WHA66-8من جدول الأعمال، الوثيقة رقم  3-13، البند 66

www.who.org ، :2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

الشعوب و، مشروع البروتوكول المرفق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان الإتحاد الإفريقي (32

، p.o.box3243م: بشأن حق المواطنين في الحماية الاجتماعية والضمان الاجتماعي، الوثيقة رق

 .2020ديسمبر  12إلى الموقع:  تاريخ الدخول، www.ua.intمنشور على الموقع التالي: 

مل ر العتوصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، مؤتم منظمة العمل الدولية، (33

 .بجنيف، سويسرا 2012ماي  30المنعقد في  101، الدورة 202الدولي، التوصية رقم 

a. المنعقد بمدينة توصيات المؤتمر العربي حول كبار السن بين الرعاية الأسرية و المؤسساتية ،

، منشور على الموقع التالي: 2015أكتوبر  08إلى  06مراكش، المغرب، في الفترة الممتدة من 

www.maghress.com ، :2018ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

، مجلس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب، 2029-2019 لكبار السن الإستراتيجية العربية (34

 .www.arabstates.unfpa.org ، منشور على الموقع التالي: 2016القاهرة، مصر، 

دراسة مواضيعية بشأن إعمال حق المسنين في الصحة، مجلس حقوق الإنسان،  أناند فروفر، (35

، منشورات 2011جويلية  04، من جدول الأعمال 03،البند 18مم المتحدة، الدورة الجمعية العامة، الأ

تاريخ ، www.un.org، منشور على الموقع التالي: A/HRC/18/37الأمم المتحدة، الوثيقة رقم: 

 .2020اكتوبر  29الدخول إلى الموقع: 

http://www.apps.who.int/
http://www.apps.who.int/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.who.org/
http://www.ua.int/
http://www.maghress.com/
http://www.arabstates.unfpa.org/
http://www.arabstates.unfpa.org/
http://www.un.org/
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، المقررة الخاصة في مجال الحقوق الثقافية، تقرير حول الحق في التمتع بفوائد فريدة شهيد (36

، وثيقة 2012ماي  14، 20تطبيقاته، مجلس حقوق الإنسان، الجمعية العامة، الدورة والتقدم العلمي 

تاريخ الدخول ، ww.un.orgw. منشور على الموقع التالي: A/HRC/20/26الأمم المتحدة رقم: 

  .2020ديسمبر  12إلى الموقع: 

، ليونيسكوافة، االثقوالعلوم و، الموافقة المستنيرة، منظمة الأمم المتحدة للتربية أمنون كارمي (37

 ،كلية الحقوق الأخلاقيات،والقانون وللأخلاقيات البيولوجية، المركز الدولي للصحة  وكرسي اليونيسك

 .2007 جامعة حيفا، فلسطين، 

ودية، ة السع، وزارة الصحة، المملكة العربيالبرامج الصحيةوالإدارة العامة لشؤون المراكز  (38

 .2014، 02 طلمسنين في المرتكز الصحية، الدليل الإرشادي لبرامج رعاية ا

من جدول الأعمال المؤقت، تعزيز الرعاية  4-9، البند 134، الدورة منظمة الصحة العالمية (39

، الوثيقة رقم : 2013أبريل  04من عناصر العلاج المتكامل طيلة العمر،الملطفة كعنصر 

EB/134/28 :منشورة على الموقع التالي ،www.apps.who.int ، تاريخ الدخول إلى

 .19/12/2020الموقع:

فبراير  28في ، الصادرة 12ج.ر عدد، 1997-1996التقرير السنوي  مجلس المحاسبة، (40

 .02، ص1999

،  2010 أكتوبر 03المنعقدة يوم الأحد  05، محضر الجلسة العلنية المجلس الشعبي الوطني (41

 .2010أكتوبر  18الصادرة في  169، ع 04السنة  الجريدة الرسمية للمناقشات،

،  2020مارس  11المنعقدة يوم الأحد  05، محضر الجلسة العلنية المجلس الشعبي الوطني (42

 .2020أفريل  12الصادرة في  170، ع 03السنة  الجريدة الرسمية للمناقشات،

 ،2015-2013نشرة صادرة عن الديوان الوطني للإحصائيات، نتائج ،الجزائر بالأرقام (43

2016. 

لية ءات العمالإجراودليل التدابير الوقائية قضايا المرأة، والأسرة ووزارة التضامن الوطني  (44

بل رئيس ق، غير منشور،  وثيقة مسلمة من 2020في المؤسسات الإقامية، أوت  19لمكافحة الكوفيد 

 .2021أوت  19التضامن، يوم ومصلحة التضامن، مديرية النشاط الاجتماعي 

 لأسرةاووطني وزارة التضامن ال، التلاحم الاجتماعيوالمديرية العامة للأسرة وقضايا المرأة  (45

 ، غير منشور.2014، قضايا المرأة، مخطط الأنسنة للمؤسسات المتخصصةو

لأسرة وطني واوزارة التضامن ال، التلاحم الاجتماعيوالمديرية العامة للأسرة وقضايا المرأة  (46

لفنون وطنية لسوء المعاملة، المؤسسة الودليل حماية الأشخاص المسنين من الإهمال ، قضايا المرأةو

 غير منشور.،2017الرغاية، الجزائر، ، المطبعية

جانفي  ، نداء تجسيد مشروع جمعوي،الأسرة وقضايا المرأةووزارة التضامن الوطني  (47

 .2018 ديسمبر 12تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.mfdgi.gov.dz ،الموقع الرسمي للوزارة: 2018

، تنظيم حملة وطنية حول إساءة معاملة المسنين تدوم سنة، الوطنيبيان وزارة التضامن  (48

تاريخ الدخول ، www.msnfcf.gov.dzمنشور على  الموقع الرسمي لوزارة التضامن الوطني: 

 .2019جويلية  19إلى الموقع: 

http://www.un.org/
http://www.apps.who.int/
http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
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ن أي شخص مسن في وضع صعب، تطبيق إلكتروني للتبليغ ع نشاطات السيدة الوزيرة، (49

 28تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.msnfcf.gov.dzمنشور على الموقع الرسمي للوزارة: 

 .2020أبريل 

حملة تحسيسية حول الإرشادات الصحية لفائدة المسنين، منشور  نشاطات السيدة الوزيرة، (50

 .2020مارس  28الدخول إلى الموقع: تاريخ ، www.msnfcf.gov.dz :لوزارةعلى الموقع الرسمي ل

، تنظيم حملة وطنية حول إساءة معاملة المسنين تدوم سنة، بيان وزارة التضامن الوطني (51

تاريخ الدخول ، www.msnfcf.gov.dzمنشور على  الموقع الرسمي لوزارة التضامن الوطني: 

 .2019جويلية  19إلى الموقع: 

المحكمة الدستورية العليا الصادر عن الجلسة العلنية يوم  قضائية 21لسنة  153قضية رقم  (52

ق ، مبادئ الحكم: حرية الاجتماع، حرية التعبير، حرية شخصية، ح2000جوان  03السبت 

الاجتماع، حق تأليف الجمعيات، دستور، دعوى دستورية، رقابة دستورية، قانون، قانون مكمل 

للدستور، منظمات المجتمع المدني،لمزيد من التفاصيل راجع الحكم على موقع مكتبة حقوق الإنسان، 

تاريخ الدخول إلى الموقع:  www.hrlibrary.umn.edu.org جامعة منيسوتا على الموقع التالي: 

 .23:00على الساعة:  2019ديسمبر  20

ون ، تخصص قان01، حماية الأسرة في الاتفاقيات الدولية، محاضرات ماستر طاهر ياكر (53

 .2020/2020ية الأسرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي بونعامة،عين الدفلى، السنة الجامع

التضامن والاتصال بمديرية النشاط الاجتماعي و، مسؤولة خلية الإعلام رميساء بن حملاوي (54

لولاية قسنطينة، بغية ضمان شيخوخة سعيدة ومريحة للمواطنين، منشور على الموقع التالي: 

www.ennesr.com ، :0192ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع. 

ازة دورة في البحث عن الجريمة، مذكرة للتخرج لنيل إجو، الطب الشرعي طراد إسماعيل (55

 .2005/2008، 16المدرسة العليا للقضاء، المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، الدفعة 

 

 القوانين: -7

وفمبر ن 28دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المصادق عليه في إستفتاء  (1

المتعلق  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب  1996

صادرة ال 76ج.ر عدد، 1996نوفمبر  08بإصدار نص التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء 

ارس م 06المؤرخ في  01-16المتمم بموجب القانون رقم و، المعدل 02، ص 1996ديسمبر  08في 

 .02، ص2016مارس  07، الصادرة في 14ج.ر عدد، 2016

أ بباريس 217 المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رقم  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان (2

منشور على الموقع ، A/810لأمم المتحدة، الوثيقة رقم: ، منشورات ا1948ديسمبر  10المؤرخ في 

الذي صادقت عليه الجزائر و 2020ديسمبر  12تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.un.orgالتالي: 

 .1963من دستور سنة  11بموجب المادة 

ق التصديو، اعتمد وعرض للتوقيع والثقافيةالعهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  (3

 1966بر ديسم 16المؤرخ في  21د  -2200والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

ج.ر  ،1989ماي  26المؤرخ في  67-89الذي صادقت عليه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .531، ص1989ماي 17الصادرة في  20عدد 

http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.hrlibrary.umn.edu.org/
http://www.hrlibrary.umn.edu.org/
http://www.ennesr.com/
http://www.un.org/
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 2200قم المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة رالسياسية والعهد الدولي للحقوق المدنية  (4

صادقت  ،49طبقا للمادة  1976مارس  23، والذي دخل حيز النفاذ في 1966ديسمبر  16المؤرخ في 

 20عدد ج.ر ، 1989ماي  26المؤرخ في  67-89عليه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .531، ص1989ماي 17الصادرة في 

ئاسي المرسوم الرالتي صادقت عليها الجزائر بموجب  1961الإتفاقية الوحيدة للمخدرات  (5

 .1963سبتمبر  14الصادرة  66عدد ج.ر ، 1963سبتمبر  11المؤرخ في :  63-343

ي فتحدة المعتمدة من طرف الجمعية العامة للأمم الم اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة (6

 التي صادقت عليها الجزائر  بموجبو ،2008التي دخلت حيز التنفيذ في  2006ديسمبر  13

ي ما 31، الصادرة في 33عدد ر.ج ،2009ماي  12المؤرخ  في  188-09المرسوم الرئاسي رقم 

 .04ص ،2009

المعدل  عيةالمتعلق بالتأمينات الاجتما 1983جويلية  02المؤرخ في :  11-83القانون رقم    (7

 .1792، ص1983جويلية  05الصادرة في  28.ر عدد، ج و المتمم

ج.ر ، ممالمعدل و المت المتعلق بالتقاعد1983جويلية   02المؤرخ في  12-83القانون رقم  (8

 .1803، ص 1983جويلية  05لصادرة في ا 28عدد

الأمراض والخاص بحوادث العمل  1983جويلية  02المؤرخ في  13-83القانون رقم  (9

 .1809ص  ،1983جويلية  05الصادرة في  28ج.ر عددالمهنية، 

لضمان المتعلق بالتزامات المكلفين با 1983جويلية  02المؤرخ في  14 -83القانون رقم  (10

 .1818، ص1983جويلية  05الصادرة في  28ج.ر عددالاجتماعي، 

ضمان المتعلق بالمنازعات في مجال ال 1983جويلية  02المؤرخ في  15 -83قم القانون ر (11

 .1822، ص 1983جويلية  05الصادرة في  28ج.ر عددالاجتماعي، 

معادلة المتضمن إنشاء الصندوق الوطني ل 1983جويلية  02المؤرخ في  16-83القانون رقم  (12

  .1830، ص1983جويلية  05الصادرة في  28ج.ر عددالخدمات الاجتماعية، 

لمعدل ، المتضمن قانون الأسرة الجزائري ا1984جوان  09المؤرخ في  11-84القانون رقم  (13

 .910، ص1984جوان  12الصادرة في  24ج.ر عدد، والمتمم

 08ر جترقيتها، والمتعلق بحماية الصحة  1985فبراير  16المؤرخ في  05-85القانون رقم  (14

 ملغى. .176ص  ،1985فبراير  17الصادرة في 

صادرة ال 31ج.ر عددالمتعلق بالجمعيات،  1987جويلية  21المؤرخ في  15-87القانون رقم  (15

 ملغى. .1200، ص1987جويلية  29في 

ج.ر  المتضمن قانون المحاسبة العمومية،و 1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  (16

 .1131، ص 1990أوت  15الصادرة في  35عدد

دل المتعلق بالأملاك الوطنية المع ،1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانون رقم  (17

 .1661، ص 1990ديسمبر  02الصادرة في  52 عددج.ر عدد المتمم،و

درة الصا 53المتعلق بالجمعيات، ج ر 1990ديسمبر  04المؤرخ في  31 -90القانون رقم  (18

 ملغى .1686، ص 1990ديسمبر  05في 

لمتمم، المتضمن قانون الأوقاف المعدل وا 1991أبريل  27المؤرخ في  10-91القانون رقم  (19

 .1991 ماي 08الصادرة في  21ج.ر عدد
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المتضمن إنشاء الصندوق الوطني  1997فبراير  04المؤرخ في  45-97القانون رقم  (20

 07في  الصادرة 08ج ر، البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجويةولتعويض العطل مدفوعة الأجر 

 .11، ص 1997فبراير 

عادة المتضمن قانون تنظيم السجون وإ  2005فبراير  06المؤرخ في  04-05القانون رقم  (21

 .10، ص2005فبراير  12الصادرة في  12عدد ج.ر عدد، المتمموالمعدل  الإدماج للمحبوسين

 11-83المعدل و المتمم للقانون رقم  2008جانفي  23المؤرخ في  01-08القانون رقم  (22

 .04، ص2008جانفي  27الصادرة في  04، ج.ر عدد المتعلق بالتأمينات الاجتماعية

 23ي ، الصادرة ف 21عدد ر.، جق إ م إ  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  (23

 .02، ص2008فبراير 

ن، والمتعلق بحماية الأشخاص المسني 2010ديسمبر  29المؤرخ في  12-10القانون رقم  (24

 .04، ص 2010ديسمبر  29الصادرة في  79ج.ر عدد

 1983جويلية  02المؤرخ في  11-83المتمم للقانون رقم والمعدل  08-11رقم  القانون (25

 . 05، ص 2011جوان  08الصادرة في  32المتعلق بالتأمينات الاجتماعية، ج ر

 ادرةالص 02ج.ر عددالمتعلق بالجمعيات،  2012يناير  12المؤرخ في  06-12القانون رقم  (26

 .33، ص2012يناير  15في 

ج.ر ، 2012ديسمبر  26المؤرخ في  2013المتضمن قانون المالية لسنة  12-12القانون رقم  (27

 .02، ص2012ديسمبر  30الصادرة في  72عدد

لرياضية  اوالمتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية  2013ويولي 23المؤرخ في  05-13القانون رقم  (28

 .03، ص 20113جويلية  31 الصادرة في 39ج.ر عددوتطويرها، 

ج.ر د، المتضمن القانون الأساسي للمسج 2013نوفمبر  09المؤرخ في  377-13القانون رقم  (29

 .04، ص 2013نوفمبر  18الصادرة  58عدد

، ج 2016المتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر  30المؤرخ في  18-15القانون رقم  (30

 .03، ص2015ديسمبر  31، الصادرة في 72ر

حقوق المحدد لتشكيلة المجلس الوطني ل 2016نوفمبر  03المؤرخ في  13-16قانون رقم ال (31

 06في  الصادرة 65ج.ر عددسيره، والقواعد المتعلقة بتنظيمه وكيفيات تعيين أعضائه والإنسان 

 .05، ص 2016نوفمبر 

سنة لالمتضمن قانون المالية  1993يناير  19المؤرخ في  01-93التشريعي رقم  المرسوم (32

 .03، ص1993يناير  20الصادرة في  04ج.ر عدد، 1993

لسنة  المتضمن قانون المالية 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوم التشريعي رقم  (33

 .02، ص1993ديسمبر  30الصادرة في  88ج.ر عدد، 1994

تكميلي، المتضمن قانون المالية ال 1994ماي  26المؤرخ في  08-94المرسوم التشريعي رقم  (34

 .02، ص 1994ماي  28الصادرة في  33ج.ر عدد

ج.ر ، المتمم  لقانون التقاعدوالمعدل  2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم  (35

 .03، ص 2016ديسمبر  31الصادرة في  78عدد

تمم، الموالمتضمن قانون الصحة المعدل  2018جويلية  02المؤرخ في  11-18القانون رقم  (36

 .03، ص 2018جويلية  29الصادرة في  46عدد ج.ر عدد
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ية الأم والمتضمن تحويل المركز الوطني لمح 1966مارس  26المؤرخ في  61-66أمر رقم  (37

 .289، ص 1966أفريل  01الصادرة في  26ج.ر عددإلى مؤسسة عمومية، 

لمعدل االمتضمن قانون الإجراءات الجزائية  1966جوان  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم  (38

 .622، ص1966جوان  10الصادرة في  48و المتمم، ج.ر عدد 

مم، المتوالمتضمن قانون العقوبات المعدل  1966جوان  08المؤرخ في 156-66الأمر رقم  (39

 .702، ص 1966جوان  11الصادرة في  49عدد ج.ر 

، لمتمماوالمتعلق بالمساعدة القضائية المعدل  1971أوت  05المؤرخ في 51 -71الأمر رقم  (40

 .1122، ص 1972أوت  17الصادرة في  67 ج.ر عدد

، المتضمن قانون الجمعيات 1971ديسمبر  03المؤرخ في المؤرخ في  79-71الأمر رقم  (41

 ملغى..1815، ص 1971ديسمبر  24الصادرة في  105ج.ر عدد

المتمم والمتضمن  القانون المدني، المعدل  1974سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  (42

 .900، ص1974سبتمبر  30،  الصادرة في 78ج.ر العدد 

ج.ر  ،1996المتضمن قانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  27-95الأمر رقم  (43

 . 02، ص 03، ص1995ديسمبر  31الصادرة في  82عدد

المتعلق  11-83المعدل للقانون رقم  1996جويلية  06خ في رالمؤ 17-96رقم  الأمر (44

 .05، ص1996جويلية  07الصادرة في  42  ج.ر عددبالتأمينات الاجتماعية، 

متعلق ال 13-83المعدل و المتمم للقانون رقم  1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقم  (45

 .03، ص1997 جوان 04الصادرة في  38بالتقاعد، ج.ر 

.ر جالمتضمن قانون الوظيفة العمومية،  2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  (46

 .03، ص2006جولية  16الصادرة في  46عدد

 156-66المعدل و المتمم للقانون رقم  2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06الأمر رقم  (47

 .11، ص 2006ديسمبر  24الصادرة في  84ج.ر عدد  المتضمن قانون العقوبات،

ستور المتعلق بنشر تعديل الد 1989فبراير  28المؤرخ في  18-89الرئاسي رقم  المرسوم (48

 .234، ص 1989مارس  01الصادرة في  09ج.ر عدد، 1989فبراير  23الموافق عليه في استفتاء 

 ملغى.

المتضمن الموافقة على  1996أكتوبر  07المؤرخ في  330-96المرسوم الرئاسي رقم  (49

لجمهورية بوشنطن، الولايات المتحدة الأمريكية، بين ا 1996ماي  03الموقع في  4006القرض رقم 

 59ر جلشبكة، االتعمير لتمويل مشروع دعم والبنك الدولي للإنشاء والجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 .09، ص1996أكتوبر  09الصادرة في 

لأدنى المحدد للأجر الوطني ا 2011نوفمبر  29المؤرخ في  407-11المرسوم الرئاسي رقم  (50

 ، ملغى.04، ص 2011ديسمبر  04الصادرة في  66ج.ر عدد المضمون،

ت المتضمن قانون الصفقا 2015سبتمبر  15المؤرخ في  247-15المرسوم  الرئاسي رقم  (51

 03، ص2015سبتمبر  20الصادرة في  50 ج.ر عددالعمومية، 

لدستوري المتعلق بإصدار التعديل ا، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  (52

 .02ص،2020ديسمبر 30الصادرة في82عددج.ر،2020المصادق عليه في إستفتاء أول نوفمبر
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لأدنى المحدد للأجر الوطني ا 2021أبريل  07المؤرخ في  137-21المرسوم الرئاسي رقم   (53

 .04، ص2021أبريل  14الصادرة في  28ج.ر عددالمضمون، 

 19ج ر المعوقين، ودور الأشخاص المسنين أقائمة المتمم ل 122-86المرسوم التنفيذي رقم  (54

 .752، ص 1986ماي  07الصادرة في 

 المتضمن الوضع القانوني 1992يناير  04المؤرخ في  97-92المرسوم التنفيذي رقم  (55

لصادرة ا 02ج.ر عددالتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماعي، ولصناديق الضمان الاجتماعي 

  .64، ص 1992جانفي  08في 

ت المتعلق بمنح الجمعيا 1993لية يجو 07المؤرخ في  156-93المرسوم التنفيذي رقم  (56

 45.ر عددجية، المنظمات ذات الطابع الاجتماعي امتياز حق الانتفاع بممتلكات تابعة للأملاك الوطنو

 .04، ص1993لية يجو 11الصادرة في 

ساسي المتضمن القانون الأ  1994جويلية  06المؤرخ في  188-94المرسوم التنفيذي رقم  (57

 .05،ص1994جويلية  07ي الصادرة ف 44ج.ر عددللصندوق الوطني للتأمين على البطالة، 

تأمين المحدد لمدة التكفل بتعويض ال 1994جويلية  07المؤرخ في  189-94المرسوم رقم   (58

 .13، ص1994جويلية  07الصادرة في  44ج.ر عددكيفيات حساب ذلك.وعلى البطالة 

 22ة المتضمن تطبيق الماد 1994أكتوبر  10المؤرخ في   336-94المرسوم التنفيذي رقم  (59

ميلي، المتضمن قانون المالية التك 1994ماي  26المؤرخ في  08-94من المرسوم التشريعي رقم 

 .71عدد  ج.ر 

ساب حالمتعلق بكيفيات سير  1994أكتوبر  08المؤرخ في  310-94المرسوم التنفيذي رقم  (60

 66ج.ر عددان الصندوق الخاص للتضامن الوطني، بعنو 302-096التخصيص الخاص رقم 

 . 27، ص 1994أكتوبر  16الصادرة في 

رسوم المعدل و المتمم للم ،1996أكتوبر  19المؤرخ في  353-96المرسوم التنفيذي رقم  (61

 08-94من المرسوم التشريعي رقم  22المتضمن تطبيق أحكام المادة  336-94التنفيذي رقم 

 . 08 ، ص1996أكتوبر  20المؤرخ في 63عدد  ج.ر،1994المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

 الخاصة المحدد للقواعد 1996ديسمبر  18المؤرخ في  471-96المرسوم التنفيذي رقم  (62

، 1996ر ديسمب 25الصادرة في  86ج.ر عددبتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في الولاية وسيرها، 

 .21ص 

المتمم للمرسوم والمعدل  1998أوت  25المؤرخ في  259-98المرسوم التنفيذي رقم  (63

علام الذي يحول ملحقات المركز الوطني لإ 1990سبتمبر  01المؤرخ في  253-90التنفيذي رقم 

 أوت 26الصادرة في  63ج.ر عددتنشيطها، والشبيبة وتنشيطها إلى مراكز لإعلام الشباب 

 .13.ص 1998

حداث إ، الذي  يحدد كيفيات 2000فبراير  07المؤرخ في  37-2000المرسوم التنفيذي رقم  (64

، 2000ر فبراي 09الصادرة في  05عدد ج.ر عددتنظيمها وسيرها، والتضامنية والخلايا الجوارية 

 ملغى. .12ص

ساسي المتضمن القانون الأ 2000فبراير  07المؤرخ في  39-2000المرسوم التنفيذي رقم  (65

درة في الصا 05ج.ر عددسيرها.وتنظيمها وكيفيات إحداثها والخدمات الخاصة الخيرية وللمؤسسات 

 .05، ص 2000نوفمبر  09
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ل على الذي يحدد كيفيات الحصو 2001يناير  11المؤرخ في  12-01المرسوم التنفيذي رقم  (66

يناير  21الصادرة في  06ج.ر عددالعلاج المجاني لفائدة المحرومين غير مؤمن لهم اجتماعيا، 

 .11، ص2001

لحقة المتمم للقائمة الم 2001فبراير   12المؤرخ في  53- 01المرسوم  التنفيذي رقم  (67

رها، سيوتنظيمها والمعوقين  وإحداث دور الأشخاص المسنين أالمتضمن و 82-80بالمرسوم  رقم 

 .08، ص2001فبراير  14الصادرة في  12ج.ر عدد

 المتمم للمرسوموالمعدل  2002فيفري  03المؤرخ في  96-02التنفيذي رقم  المرسوم (68

معدل المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون الدينية ال 114-91التنفيذي رقم 

 .22، ص2002مارس  06الصادرة في  17ج.ر عددالمتمم، و

، المتضمن إحداث مؤسسات 2002ماي  20المؤرخ في   178-02المرسوم التنفيذي رقم  (69

 .14، ص2002ماي  26، الصادرة في 37ج.ر عددالمحدد لقانونها الأساسي، وديار الرحمة 

الاعتراف بطابع  المتضمن 2003ماي  19المؤرخ في  217-03المرسوم التنفيذي رقم  (70

 25الصادرة في  35المنفعة العمومية للجمعية الوطنية المسماة " الكشافة الإسلامية الجزائرية"، ج ر

 .05، ص 2003ماي 

ق المادة المحدد لكيفيات تطبي  2004جويلية  10المؤرخ في  191-04المرسوم التنفيذي رقم  (71

المتعلقة   2003 من قانون المالية لسنة 41من قانون الرسوم على رقم الأعمال المعدلة بالمادة  09-11

إلى  لهباتابشروط منح الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة لفائدة البضائع المرسلة على سبيل 

منوحة بات الممصالح الخدمات ذات الطابع الإنساني وكذا اله والجمعيات أوائري الهلال الأحمر الجز

 .17، ص 2004جويلية  11الصادرة في  44في كل الأشكال للمؤسسات العمومية، ج ر

المتضمن تحويل دار   2004جويلية  19المؤرخ في  205 -04التنفيذي رقم  المرسوم (72

لصادرة ا 46ج.ر عددمركز متخصص في إعادة التربية،  المعوقين بالجلفة إلىوالأشخاص المسنين ا

 .15، ص2004جويلية  21في 

 المحدد لكيفيات تسهيل 2006ديسمبر  11المؤرخ في  455-06لمرسوم التنفيذي رقم ا (73

 11ي فالصادرة  80ج.ر عددالثقافي، والاجتماعي ووصول الأشخاص المعوقين إلى المحيط المادي 

  .25.، ص2006ديسمبر 

المتضمن إنشاء مصلحة  2008جويلية  15المؤرخ في  228-08المرسوم التنفيذي رقم  (74

جويلية  20 الصادرة في 41ج.ر عددسيرها، وتنظيمها والمتنقلة  الإستعجاليةالمساعدة الاجتماعية 

 .05، ض2008

جزارية، المتعلق بالخلايا ال 2008سبتمبر  27المؤرخ في  307-08المرسوم التنفيذي رقم   (75

 .20، ص 2008سبتمبر  28الصادرة بتاريخ  56 ج.ر عدد

المحدد لشروط إنشاء  2008أكتوبر  29المؤرخ في  350-08المرسوم التنفيذي رقم  (76

 16رة في الصاد 63ج.ر عددمراقبتها، وتنظيمها وسيرها والطبية الاجتماعية ومؤسسات الاجتماعية 

 .16، ص 2008نوفمبر 

مين لمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتا 411-08المرسوم التنفيذي رقم  (77

ديسمبر  28 الصادرة في 73ج.ر عددالأوقاف، وللأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدينية 

 .73، ص2008
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ماج المتعلق بنشاطات الإد 2009سبتمبر  10المؤرخ في  305-09المرسوم التنفيذي رقم  (78

 .12، ص2009سبتمبر  16الصادرة في  54الاجتماعي، ج ر

اسي المتضمن القانون الأس 2009نوفمبر  08المؤرخ في  353-09المرسوم التنفيذي رقم  (79

درة في االص 64عدد ج.ر الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة المكلفة بالتضامن الوطني، 

 .04، ص 2009نوفمبر  08

 المحدد لمضمون البطاقة 2010أفريل  18المؤرخ في  116-10المرسوم التنفيذي رقم  (80

ا ط تسليمهشروو لمهني الصحةوالالكترونية للمؤمن له اجتماعيا والمفاتيح الالكترونية لهياكل العلاج 

 .12، ص 2010أفريل  21الصادرة في  26ج.ر عددتحديدها، واستعمالها و

م المرسوالمتمم والمعدل   2010أبريل  28المؤرخ في  128-10المرسوم التنفيذي رقم  (81

ح النشاط المحدد للقواعد الخاصة بتنظيم مصال 1996ديسمبر  18المؤرخ في  471-96التنفيذي رقم 

 . 05، ص2010ماي  02الصادرة في  29ج.ر عدد، ،الاجتماعي في الولاية وسيرها

ي المتضمن القانون الأساس 2011مارس  20المؤرخ في  121-11رقم المرسوم التنفيذي  (82

ارس م 20الصادرة في  17ج.ر عددالخاص بالموظفين لأسلاك الشبه الطبيين للصحة العمومية، 

 .09، ص 2011

م لمرسولالمعدل والمتمم  ،2012سبتمبر  10المؤرخ في  78-12المرسوم التنفيذي رقم  (83

تماعي ج المتعلق بجهاز نشاطات الإدماج الاج 2008سبتمبر  10ي المؤرخ ف 305-09التنفيذي رقم 

 12، ص2012فبراير  19الصادرة في  09ر

المحدد لشروط وضع  2012مارس  07المؤرخ في:  113-12المرسوم التنفيذي رقم  (84

 عدد.ر جهياكل استقبال الأشخاص المسنين وكذا مهامها وتنظيمها وسيرها، والمؤسسات المتخصصة 

 .04، ص2012مارس  21الصادرة في  16

المحدد لصلاحيات وزير  2013أبريل  10المؤرخ في  134-13المرسوم التنفيذي رقم  (85

 .12، ص 2013أبريل  21الصادرة في  20عدد  ر.الأسرة وقضايا المرأة، جوالتضامن الوطني 

لوساطة المحدد لكيفيات تنظيم ا 2016فيفري  11المؤرخ في  62-16المرسوم التنفيذي رقم  (86
فيفري  17ي ، الصادرة ف09عدد ج.ر العائلية والاجتماعية لإبقاء الشخص المسن في وسطه العائلي، 

 .15، ص2016

انة ، المحدد لكيفيات منح إع2016جوان  22المؤرخ في  186-16المرسوم التنفيذي رقم  (87

وابط ون ربدوأصولهم وكذا الأشخاص المسنين الذين هم في وضع صعب و/أالدولة للفروع المتكفلين ب

 .11، ص2016جوان  29الصادرة في  39ج.ر عددأسرية، 

كيفيات والمحدد لشروط  2016نوفمبر  02المؤرخ في  283-16المرسوم التنفيذي رقم  (88

 الأشخاصفل ببل التكالإستفادة من دعم الدولة لفائدة عائلات الاستقبال وأشخاص القانون الخاص مقا

 .11ص، 2016نوفمبر  13الصادرة في  67عدد  بدون روابط أسرية، ج روالمسنين المحرومين و/ا

نة والتكفل المحدد لتدابير الإعا 2016نوفمبر  09المؤرخ في  294-16المرسوم التنفيذي رقم  (89

 .06ص ،2016نوفمبر  27، المؤرخة في 68عدد ج.ر الخاص بالأشخاص المسنين بالمنزل، 

قبة المحدد لكيفيات المرا 2019ديسمبر  31المؤرخ في  379-19المرسوم التنفيذي رقم  (90

الصادرة في  01ج.ر عددالأدوية ذات الخصائص المؤثرة عقليا، والتقنية والأمنية للمواد والإدارية 

 .07، ص2020جانفي  05
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ن سريان القوانيالمتضمن تمديد  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62المرسوم رقم    (91

  .1963ناير ي 11الصادرة في  18الفرنسية في الجزائر ما عدا تلك التي تمس بالسيادة الوطنية،ج ر

 المتضمن تأسيس مركز وطني لمحاربة  1964أوت  31المؤرخ في  269-64المرسوم رقم  (92

 .460، ص1964سبتمبر  08الصادرة في  30ج.ر عددالأمية، 

ون الشؤوالمتضمن إنشاء مديرية العمل  1969جوان  28في المؤرخ  110-69المرسوم رقم  (93

 .900،  ص1969أوت  01الصادرة في  65الاجتماعية بولاية المدية، ج ر

.ر جسيرها، وتنظيمها والمعوقين والمتضمن إحداث دور المسنين أ 82-80المرسوم رقم    (94

 .. ملغى454، ص 1980مارس  18الصادرة في  12عدد

 المحدد لصلاحيات وزيرة الحماية 1984نوفمبر  17المؤرخ في  343-84المرسوم رقم  (95

 .ملغى.1983، ص 1984نوفمبر  21الصادرة في  59الاجتماعية، ج ر

 المتضمن التنظيم الإداري للضمان 1985أوت  20المؤرخ في  223-85المرسوم رقم    (96

 .1248، ص 1985أوت  21الصادرة في:  35ج.ر عددالاجتماعي، 

ذي رقم للمرسوم التنفيالمتمم والمعدل  1997ديسمبر  20المؤرخ في  489-97المرسوم رقم  (97

وطني  الأمية إلى ديوان والمتضمن تحويل المركز الوطني لمح 1995ماي  20المؤرخ في  95-143

 .14، ص 1997ديسمبر  21الصادرة في:  84 ج.ر عددتعليم الكبار، والأمية  ولمح

المتضمن المصادقة على مداولة المجلس الشعبي  2001نوفمبر  27خ القرار الوزاري المؤر (98

المتضمن إنشاء مؤسسة  2001جويلية  28المؤرخة في  32/2001ية الجزائر رقم الولائي لولا

عمومية ذات طابع إداري مكلفة بتسيير مصلحة الإسعاف الاجتماعي  للأشخاص في الشدة لولاية 

تاريخ ، www.interieur.gov.dzتاريخ الدخول إلى الموقع: ، التالي:الجزائر، منشور على الموقع 

 .2019ديسمبر  12الدخول إلى الموقع: 

نموذجي ، المتضمن النظام الداخلي ال2013فبراير  10المؤرخ في  01قرار وزاري رقم ال   (99

 شخاص المسنين، غير منشور.هياكل استقبال الأوللمؤسسات المتخصصة 

المتضمن رفع قيمة المعاشات الضمان  2014أفريل  29المؤرخ في  القرار الوزاري (100

 .31ص 2014ماي  04الصادرة في  25ج.ر عددريوعه، ومنحه والاجتماعي 

جتماعي المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الا 2014أفريل  29المؤرخ في  القرار الوزاري (101

 .31، ص2014ماي  04الصادرة في   25ج.ر عددريوعه، ومنحه و

عي المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجتما 2015أفريل  28مؤرخ في  القرار وزاري (102

 .12، ص2015ماي  13الصادرة في  24ريوعه، ج رو

تماعي المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاج 2016جوان  12المؤرخ في  القرار الوزاري (103

 . 22، ص 2016جوان  22الصادرة في  37رريوعه، ج ومنحه و

مكتب المتضمن النظام الداخلي النموذجي ل 2016أكتوبر  20المؤرخ في  القرار الوزاري (104

 .21، ص 2017جانفي 18الصادرة في 03الاجتماعية، ج روالوساطة العائلية 

ماعية جتالمحدد لقائمة الإعانات العينية الا 2017فبراير  01المؤرخ في القرار الوزاري  (105

جويلية  06الصادرة في  40ج.ر عددالمتكفلين بهم، والصحية لفائدة الأشخاص المسنين والمنزلة 

 .  24، ص2017

http://www.interieur.gov.dz/
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عي المتضمن رفع قيمة معاش الضمان الاجتما 2017ماي  31المؤرخ في القرار الوزاري  (106

 .30، ص 2017جوان  11الصادرة في  35ج.ر عددومنحه وريوعه، 

لرحمة المتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة دار ا 2017أوت  10المؤرخ في  القرار الوزاري (107

 . 26، ص 2017نوفمبر  28الصادرة في  68ج.ر عددلسكيكدة، ولاية سكيكدة، 

ماعي المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجت 2018ماي  17المؤرخ في  القرار الوزاري (108

 .03، ص2018ماي  27الصادرة في  30ج.ر عددريوعه، وومنحه 

ماعي المتضمن رفع قيمة معاشات الضمان الاجت 2019ماي  14المؤرخ في  القرار الوزاري (109

 . 29، ص2019جوان  09الصادرة في  37 ج.ر عددريوعه، و

المتضمن  رفع قيمة معاشات الضمان  2020ماي   16المؤرخ في  القرار الوزاري (110

 .27ص   33ج.ر عدد ريوعه، والاجتماعي 

الرسوم  المحدد لكيفيات الإعفاء من 1994نوفمبر  22المؤرخ في  المشتركالقرار الوزاري  (111

 الطابع المؤسسات الخيرية ذات والرسم على القيمة المضافة وكذا قائمة الجمعيات أوالجمركية 

 .33، ص1995فبراير  22الصادرة في 09عددج.ر الإنساني التي يمكن أن تنتفع من هذا الإعفاء، 

ن عالمتضمن رفع مبلغ التعويض  2001فبراير  21المؤرخ في  المشتركالقرار الوزاري  (112

  .2001 مارس11الصادرة في 16عددج.رالمنحة الجزافية للتضامن،والمشاركة ذات المنفعة العامة 

سسات المتضمن التنظيم الداخلي لمؤ 2004مارس  07المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك (113

 .35، ص2004مارس  11في الصادرة  17ج.ر عددديار الرحمة، 

المتضمن تصنيف المناصب العليا  2007يناير  03مؤرخ في  قرار وزاري مشتركال (114

 .22،  ص 2007فبراير  15الصادرة في  11ج.ر عددلمؤسسات ديار الرحمة، 

شترك المعدل للقرار الوزاري الم 2008أكتوبر  27المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك (115

لمنفعة االمتضمن رفع مبلغ التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات  2001أكتوبر  21المؤرخ في 

 .36، ص2008ديسمبر  03الصادرة في  68ج.ر عددالمنحة الجزافية للتضامن، والعامة 

ؤسسات المحدد للتنظيم الداخلي للم 2013أبريل  03المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك (116

 .15،ص 2013سبتمبر15الصادرة في 44ج.رعددالمسنين،هياكل استقبال الأشخاص والمتخصصة 

ات المتضمن إحداث ملحقات مؤسس 2014سبتمبر  15المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك (117

 .26، ص 2015مارس  11الصادرة في  13ج.ر عدد ،ديار الرحمة

لية المحدد لمبلغ المساهمة الما 2017أفريل  26المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك (118

مات كذا الأشخاص المسنين ذوي دخل كاف مقابل الخدوشخاص المتكفلين بالأشخاص المسنين للأ

بتمبر س 28الصادرة في  56ج.ر عددهياكل استقبال الأشخاص المسنين، والمقدمة داخل المؤسسات 

 .20، ص 2017

وزاري المتمم للقرار الوالمعدل  2019نوفمبر  11المؤرخ في   القرار الوزاري المشترك (119

اطات المتضمن رفع مبلغ التعويض في المشاركة في النش  2001فبراير  21المشترك المؤرخ في 

 .22 ، ص2020مارس  01الصادرة في 13ج.رعددالمنحة الجزافية للتضامن،وذات المنفعة العامة 

لمسنين شخاص االمتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحمية الأ 1999جوان  13المؤرخ في  القرار (120

 .13، ص 1999أوت  28الصادرة في  58ج.ر عددسيرها، وتنظيمها ورفاهيتهم و
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المتضمن فتح مسابقة وطنية نسوية لحفظ القرآن  2013فبراير  28المؤرخ في  73القرار رقم  (121

، www.elwakf.dzتجويده بمناسبة ذكرى الإسراء والمعراج، منشور على الموقع التالي: والكريم 

 .2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع: 

 1999جوان  13المتمم القرار المؤرخ في والمعدل  2014ماي  08المؤرخ في  القرار (122

 28ي الصادرة ف 57رفاهيتهم، ج روالمتضمن إحداث اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين 

 .96.ص 2014سبتمبر 

المتضمن الإستقبال النهاري لدور  2014ديسمبر  15المؤرخ في  المنشور الوزاري (123

ؤسسات المحدد لشروط وضع الم 113-12الأشخاص المسنين تطبيقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 هياكل الإستقبال الأشخاص المسنين، غير منشورو

حول ضرورة إرفاق محاضر  2011ديسمبر  25المؤرخ في  1323تعليمة وزير المالية رقم  (124

تنصيب مجالس الإدارة بملفات الالتزام المقدمة من أجل التأشير، منشور على الموقع التالي: 

 www.cf.mactaba.net  :2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

، منشور على الموقع 2014ديسمبر  25المؤرخة في  348لأول رقم تعليمة السيد الوزير ا (125

 .2021سبتمبر  16تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.cf.comالتالي: 

، منشور على الموقع 2015جانفي  25المؤرخة في  140تعليمة السيد الوزير الأول رقم    (126

 .2021سبتمبر  16تاريخ الدخول إلى الموقع: ، www.cf.comالتالي: 

المتعلقة و 2018ديسمبر  31الصادرة عن وزارة المالية المؤرخة في  05التعليمة رقم  (127

بالمصادقة على مشاريع ميزانية  المؤسسات العمومية، منشور على الموقع التالي: 

www.cf.mactaba.net   :2020أكتوبر  19تاريخ الدخول إلى الموقع. 

المتضمنة التسوية الميزانياتية،  2020مارس  29المؤرخة في  127رقم   تعليمة الوزير الأول (128

 .12/12/2020تاريخ الدخول إلى الموقع: ،  maktaba.net-www.cf منشورة على الموقع التالي:

لمالية المتضمن إنشاء لجنة منح الإعانات ا 2012أكتوبر  23المؤرخ في  135المقرر رقم  (129

 الإنساني لدى وزارة التضامن، غير منشور.ولفائدة الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي 

المتعلقة بالإجراءات و 2020فريل  05المؤرخة في  672مراسلة وزير المالية رقم  (130

الاستثنائية لمصادقة ووضع حيز التنفيذ ميزانيات مؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .www.cf.mactaba.netالمؤسسات العمومية المماثلة، منشور على الموقع التالي: و

  32-2001المجلس الشعبي الولائي لولاية الجزائر العاصمة رقم مستخرج من سجل مداولة   (131

المتضمن إنشاء مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مكلفة بتسيير  2001جويلية  28المؤرخة في 

الاجتماعي للأشخاص في الشدة لولاية الجزائر، منشور على الموقع التالي:  الإسعافمصلحة 

alger.dz-www.apc ، :2019ديسمبر  31تاريخ الدخول إلى الموقع. 

 الإجتهاد القضائي:  -8

 ددالعالجزائر،  القضائية، الأبيار،ووالدراسات القانونية  قسم الوثائق ،،مجلة المحكمة العليا (1

03 ،1992. 

، لتربويةاشغال لأل الوطني ديوانال، الصادرة عن قسم الوثائق للمحكمة العليا، المجلة القضائية (2

 .2000، 02الأبيار، الجزائر، العدد 

، لتربويةاشغال لأل الوطني ديوانالالصادرة عن قسم الوثائق للمحكمة العليا،  ،المجلة القضائية (3

  .2001، 02العدد ، الأبيار، الجزائر

http://www.elwakf.dz/
http://www.cf.mactaba.net/
http://www.cf.com/
http://www.cf.com/
http://www.cf.mactaba.net/
http://www.cf-maktaba.net/
http://www.cf.mactaba.net/
http://www.apc-algercentre.dz/
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ة، التربوي شغالالصادرة عن قسم الوثائق للمحكمة العليا، الديوان الوطني للأ ،المجلة القضائية (4

 .2003، 02العدد الجزائر،  الأبيار،

د العد، ئر، الجزاالقضائية، الأبيارووالدراسات القانونية  قسم الوثائق ،، مجلة المحكمة العليا (5

01 ،2005. 

د دالع، الجزائر القضائية، الأبيار،وونية والدراسات القان قسم الوثائق، مجلة المحكمة العليا، (6
02 ،2006. 

ر، ، الأبيامومية، الصادرة عن قسم الوثائق للمحكمة العليا، ديوان الأشغال العالمجلة القضائية (7

 .2011، 02الجزائر، العدد 

 ثانيا: باللغة الأجنبية:

I.  :اللغة الفرنسية 

1. Les ouvrages généraux :  

1) Dominique PICARD, Politesse, savoir-vivre et relations sociale , Edition 

PUF ,Paris, 1998. 

2) Marc, EDMOND, Dominique PICARD, L’interaction sociale, Edition 

PUF, Paris, 1989. 

2. Ouvrages spéciaux 

1) Jean-Philippe, Viriot-DURANDAL , Le pouvoir gris, Sociologie de 

groupes de pression de retraites, PUF,2003.     

2) John LOW , L’éducation des  adultes : perspectives mondiales, le presses 

de l’Unesco, Paris, France, 1976 . 

3) Karine LEFEUVRE, Valère DEPADT, Protéger les majeurs vulnérables, 

VOL 03, Quels nouveaux droit pour les personnes en fin de vie ? , presses de 

L’EHESP, Paris ,France ,2017. 

4) Leila Hammoud  Mouhon, les personnes âgées en Algérie dans 

l’intervention social et rôle de l’Etat, Regarde croisé,  sous la direction de Daniel 

Verba, Presses de L’EHES, France, 2010. 
5) Marie-Laure Augère-GRANIER, James MCFl, les personnes âgées des 

zones rurales de l’Union Européenne, problèmes de fond et enjeux, Analyses 

approfondie, EPRS, Dècembre 2020. 

3. Thèses : 

1) Tarik SALHI, Les vois de reformes de système de retraite en Algérie :Vers 

la distinction entre attributions de l’Etat et de la sécurité social, THESE pour 

l’obtention du diplôme de Doctorat en science commercial, Université d’Oran 2, 

Mohamed Ben Ahmed, Faculté science économique, commerciale et des science 

de gestion, année 2014/2015.    

4. Articles : 

https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Philippe-Viriot-Durandal--129075.htm


423 
 

1) Barataud BERNARD, une histoire de famille, dans les tribunes de la santé, 

VOL 03, N° 03, 2009, disponible sur le site :  www.cairn-int.info   

2) Bernad PRADINES, association Daniel Goutaient .ALBI Gériatrie, Expose 

sur : L’expérience personnel et recherches bibliographique sur les doleurs chez la 

personne âgée en pratique gériatrique institutionnelle, France,5 novembre 2018.    

3) Dominique LIBAULT, concertation grande âge et autonome, Ministère des 

solidarités et de santé, France, Mars 2019. 

4) Emmanuelle  CAMBOIS ( Dress), Les personnes en situation social 

difficile et le santé, les travaux de l’observatoire national de la pauvreté et de 

l’exclusion social, 2003-2004, La documentation française, Paris, 2004. 

5) Isabel ORTIZ, Pour quoi une protection social universelle ? chacun à 

confronté à des difficultés à un moment ou un autre de sa vie, revue finance et 

développement, Fonds Monétaire international, décembre 2018. 

6) Juneau Mahan GARY, Neal S.RUBIN, Le sport promeut le 

développement humain et le bien- être : les éléments psychologiques du 

développement durable .Article n° 20153 disponible sur le site : www.un.org  

7) Khaled LAYADI, Gérontologie et éthique médical, actualités et 

perspectives, 3eme journée international     d’éthique médical organise par 

l’observatoire du handicape, de la réadaptions et de l’éthique en sante, Oran, le 25 

et 26 janvier 2020.disponible sur le site : www.chuoran.com consulté le : 19 

décembre 2020.                                                    

8) Michael CICHON , presque personne n’est trop pauvre pour partager une 

protection social de base est  à la portée de presque tous les pays, Magazines 

Finances Et Développement, Fonds Monétaire International Décembre 2018.  

9) Mohamed SAIB, Panorama Du Marché Du Travail En Algérie, tendances 

récentes et défis nouveaux, Insaniyet, Revue algérienne d’anthropologie et de 

sociales,16annèe, numéro 57-58, juillet, décembre 2012.        

10) Mohamed SAIB, Panorama Du Marché Du Travail En Algérie, tendances 

récentes et défis nouveaux, Insaniyet, Revue algérienne d’anthropologie et de 

sociales, 16annèe, numéro 57-58, juillet, décembre 2012              

11) Richard VERCAUTERN, La « récré-activité » : construction d’un nouveau 

concept d’animation en établissements pour personnes âgées, Revue gérontologie 

et société, CNAV, France, 2001/1, n° 96. 

12) Service de gériatrie et réadaptation  gériatrique,  Pourquoi choisir la 

Gériatrie ?, un article publié sur le site : www.chuv.ch , date de consultation : 

12/12/2020. 

13) THIBAUD De Blauwe, La gériatrie, essor d’une « jeune » spécialité, Revue 

Louvain médical, janvier 2020. 

http://www.cairn-int.info/
http://www.un.org/
http://www.chuoran.com/
http://www.chuv.ch/


424 
 

14) Yves THEARD, Soins Palliatifs et Personne Âgées, Comment Se Passe La 

Prise En Charge De La Fin De Vie En in Institutions ?, Article Disponible Sur : 

www.Sante-lifigaro.fr Consulté le : 12/12/2019. 

15) Zelenev  SERGEI . «  Vers une société pour tout les âges » : saurons-nous 

relever le défi ou allons-nous manquer le coche ? CAIRN.INFO, Revu 

international des sciences social, volume 04, n° 190.   

16) Ziyed DEMOUCHE, Un SAMU Social pour le catégories vulnérables, 

disponible sur le cite www.social.com consulté le 19 décembre 2020 .                                                                                               

5. Rapports et autres documents : 

1) Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, Plan 

national de promotion de la santé mentale .2017-2020, disponible sur le site : 

www.hopitale-dz.com , consulté le : 18 décembre 2020. 

2) Ministère de la Solidarité National, de la Famille et de la famille et de la 

condition de la femme, Rapport sur les priorités et la planification, année 2021, 

volume 02, novembre 2020.  

3) Rapport de la conférence international Sur la Population et le 

développement, le Caire, 5-13 Septembre 1994, Doc n° A/CONF/171/13/Rev.1. 

Nations Unies.NEW YORK 1995. Disponible sur le site : www.un.org consultés 

le : 12/12/2019 . 

4) Rapport de l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 juillet-

06 aout 1982, Publication du Nation Unie, New York, USA, N° de document 

A/CON.113/31. 

5) Inspection général des bibliothèques, Les bibliothèques et l’accès des 

« Seniors» et des personnes  âgées a la lecture, Rapport à madame la ministre de la 

culture et de la communication, Rapport- n° 2012-23, juillet 2012, Ministre culture 

communication. France 

6) Alzheimer’s Disease International , Rapport Mondial Alzheimer 2010, 

L’impact Economique Global de la Démence, ADI, septembre 2010.disponible sur 

le site : www.alzint.org consultè le : 12 octobre 2019.  

7) Rapport de la conférence international Sur la Population et le 

développement, le Caire, 5-13 Septembre 1994, Doc n° A/CONF/171/13/Rev.1. 

Nations Unies.NEW YORK 1995. Disponible sur le site : www.un.org consultés 

le : 12/12/2019 . 

8) L’Assemblée générale, Objectifs mondiaux concernant le vieillissement 

pour l’an 2001, Stratégie pratique, développement social : questions relative à la 

situation sociale dans le monde et aux jeunes, aux personnes âgées, aux personnes 

http://www.sante-lifigaro.fr/
http://www.social.com/
http://www.hopitale-dz.com/
http://www.un.org/
http://www.alzint.org/
http://www.un.org/


425 
 

handicapées et à la famille, 10 septembre 1992, document n° A/47/339.disponible 

sur le site : www.un.org consulté le : 12/12/2019. 

9) Conseil économique et social, Rapport de la 4eme conférence sur la 

population pour l’Asie et la Pacifique tenue du 19 au 27 Aout 1992 à Denpasar 

(Indonésie) , E/CONF.84./PC/14. Disponible sur le site : www.un.org , consulté 

le : 12/12/2019. 

10)   Recommandation n° 25 du plan international d’action de Vienne sur le 

vieillissement, Rapport de l’Assemblée mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 

juillet-06 aout 1982, Publication du Nation Unie, New York, USA, N° de 

document A/CON.113/31, P 81. 

11) L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 33/52 du 14 

decembre 1978 relative à l’organisation de l’assemblée national sur le 

vieillissement, document n° A/RES/33/52 disponible sur le site : www.un.org 

Consulté le 12/12/2019. 

12) L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 35/129  du 11 

Décembre 1980 relative à l’organisation de l’assemblée national sur le 

vieillissement, document n° A/RES/35/129 disponible sur le site : www.un.org.  

Consulté le 12/12/2019 

13) L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 37/51 du 03 

décembre 1980 relative à question sur vieillissement, document n° A/RES/37/51  

disponible sur le site : www.un.org Consulté le 12/12/2019 

14) L’Assemblée générale des nations unies, Résolution n° 47/5 du 15-16 

Octobre 1992 relative proclamation sur le vieillissement, document n° A/RES/47/5 

disponible sur le site : www.un.org.  Consulté le 12/12/2019. 

15) L’Assemblée mondiale sur le vieillissement ,Rapport  L’Assemblée 

mondiale sur le vieillissement, Vienne, 26 Juillet-06 Aout 1982, Document n° 

A/CONF.113/31 Disponible site : www.un.org.  Consulté le 12/12/2019. 

16) Sommet mondial pour développement social , Copenhague, Danemark, 

06-12 Mars 1995, Doc n° A/conf.166/9 , disponible sur le site : www.un.org 

consulté le : 12/12/2019. 

17)   L’Assemblé général .Résolution n° 53/109 du 20 janvier 1999 relative à 

l’année internationale des personnes âgées , Document n° 

A/RES/53/109.Disponible sur le site : www.un.org consulté le : 12/12/2020. 

18) L’Assemblée générale, Résolution n° 65/182 relative au suite donnée à la 

deuxième Assemblée mondiale sur le vieillissement, publication des nations unis 

n° A/RES/65/182.Disponible sur le site : www.un.org consulté  le : 12/02/2020. 

19) Organisation Des Nation Unis Pour L’Éducation, La Science Et La 

Culture, Congrès Mondial Des Ministres De L’Éducation Sur L’Élimination De 

L’Analphabétisme, Téhéran, le 08 -19 Septembre 1965, Rapport Final, 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/


426 
 

UNISCO/ED/217.  disponible sur le site : www.atom.archives.unesco.org consulté 

le 19 octobre 2020 

20) CONSEIL EXÉCUTIF, Organisation Mondial De Sante, Renforcement 

des soins palliatifs en tant qu’élément du traitement intégré à toutes les étapes de la 

vie ,  Cent trente-quatrième session, Point 9.4 de l’ordre du jour provisoire , 

document n° EB134/28, Publié le :20 décembre 2013. 

21) Ministère de la Santé, de la Population et de la Reforme Hospitalière, 

Direction Générale des Service de Santé et de le Reforme Hospitalière, Les 

Soins à Domicile, Journée Scientifique, Alger, 22 Novembre 2015.P 08. 

22) Cour de cassation, Chambres réunies, 11 mars 1914, La Caisse rurale de  

la commune Manigod, Décision attaqué : tribunal civil Thonon, Audience 

publique mercredi 11 mars 1914, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr, 

consulté le : 19 octobre 2020. 

23) CONSEIL EXÉCUTIF, Organisation Mondial De Sante, Renforcement 

des soins palliatifs en tant qu’élément du traitement intégré à toutes les étapes de la 

vie ,  Cent trente-quatrième session, Point 9.4 de l’ordre du jour provisoire , 

document n° EB134/28, Publié le :20 décembre 2013, p04.                                                                  

24)  Organisation mondial de la santé, Soins Palliatifs, Statistique Publie Sur  

le Site Officiel De L’Organisation : www.who.int  , Consulté :05/08/2020. 

25) Convention pour protection des droit de l’homme et de la dignité de 

l’être humain à l’égard d s application de la  biologie et de médecine : 

Convention sur droit de l’homme et la biomédecine, Conseil de l’Europe, série 

des traité Européen N° 164 , Oviedo 04 Mai 1997. 

26) Directive 2001/20/CE du parcellement Européen et du conseil d 04 avril 

2001 sur le rapprochement des disposition législatives régimentaire et 

administrative des  États membre relatives à la mise en œuvre de bonnes pratiques 

clinique dans la conduite d’essais cliniques produite à la usages humain.  

27) Polete Vilches et  autres contre Chili, La Cour Interaméricaine Conclut à 

Une Violation Du Droit à La Santé Dans Le Contexte Des Services Médicaux 

d’Urgence, Disponible sur La Base De Données De Jurisprudence : 

www.caselaw/list.org  Consultée le :20/12/2019.       

28) Philippe MULLER, la formation et les besoins en  formation dans l’aide à 

domicile, Société Française de Gériatrie et Gérontologie, Formation De Santé, 

Paris, France,2018. 

29) Démographie Algérienne 2019, N°890 , Disponible sur le site : 

www.ons.dz, consulté le : 19 Décembre 2019.       

6. Codes : 

http://www.atom.archives.unesco.org/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.who.int/
http://www.caselaw/list.org
http://www.ons.dz/


427 
 

1) loi relative au contrat d’association, journal officielle de la République 

Françaises n° 177 publié le 02 juillet 1901,p 4025. 

2) l’Arrête Ministère n° 077 du 23 décembre 2006 correspondant du portant 

règlement intérieur type des établissements DIAR ERRAHMA, non publiée. 

3) l’Arrête n° 023/MSP/MIN du 19 Avril 2003 portant création, organisation 

et fonctionnement des dispositifs de l’hospitalisation à domicile.   

4) L’Arrête n° 110/MSPRH/MIN du 19 aout 2015 portant réglementation de 

l’activité de soins à domicile a activité à titre privé.Association de droit de mourir 

dans la dignitè,  disponible sur le site www.ADMD.net le : 12/01/2019. 

5) l’Arrête n° 136 du 27 décembre 2015 portant création, organisation et 

fonctionnement de l’équipe des soins è domicile relevant des établissements 

publics de santé de proximité, disponible sur le site : www.santè.dz consultè le 19 

octobre 2020. 

6) instruction DGOS/R4/DGCS N° 2010-275 du 15 juillet 2010 relative aux 

modalité  d’intervention  des équipe mobile de soins palliatifs dans les 

établissement d’hébergement pour  personnes âgées dépendantes. 

7) Note n° 012 MSPRH/SG du 23 avril 2003, Mise en place du dispositif de 

l’hospitalisation à domicile HAD. 

II. Ouvrages en Anglais : 

1) The OAS General Assembly, Inter-American Convention On Protecting 

The Human Rights Of Oldr Persons, Forty-fifth regular session, Washington, 

D.C.UNITED Stetes of America , 22 June 2015,Entry into force : 11 Jaunary 2017, 

UN Registration : 02 february 2017 No 54318 

2) Statues of the UNESCO KING SEJONG literacy prise as approved by 

the executive board at its 194 session, UNESCO, Document 

No :ED/2014/BLS/LNF/PI/1, posted the following webisted : www.unesco.org 

date of the entering the site : 12december 2020.     

3) International Fédération  on Ageing, 15th global conférence on Ageing – 

right matter- 09-12 Nov 2021-virtually and in person  Niagara Fall. Canada. posted 

on the following site : www.ifa.fiv.org date of entreing the site : 12/06/2021. 

4) World movement for democracy, confronting the challenges to democracy 

in the 21st, the second copy, June 2012. 

5) World Federation For Mental Health, Mental Health And Older People, 

World Mental Day, October 2013.P05. available on the website: www.lmentala.net 

consulted the: 12 october 2020. 

http://www.admd.net/
http://www.santè.dz/
http://www.unesco.org/
http://www.ifa.fiv.org/
http://www.lmentala.net/


428 
 

6) Dr Jane Barratt, secretary  general of the international federation on 

Ageing , Press  Release COVID-19 Exposing a wider  Ageism  Pandemic. posted 

on the following site : www.ifa.fiv.org date of entreing the site : 12/06/2021. 

  

http://www.ifa.fiv.org/


 

442 

 

 الفهرس 
  شكر و عرفان 

  إهداء 

  قائمة أهم المختصرات

 01 مقدمة:

 13 الحماية القانونية للأشخاص المسنين: الباب الأول

 16 .الإطار المفاهيمي للأشخاص المسنين: الفصل الأول

 18 الشخص المسن ماهيةالمبحث الأول: 

 18 المطلب الأول: مفهوم الشخص المسن

 18 المسن لغةالفرع الأول: مفهوم 

 20 الفرع الثاني:مفهوم المسن اصطلاحا

 28 المطلب الثاني: خصائص الشخص المسن ومشاكله

 29 الفرع الأول: خصائص الأشخاص المسنين

 35 مشاكل الأشخاص المسنين: الفرع الثاني

 حماية الأشخاص المسنين في الشريعة الإسلامية: المبحث الثاني

 والتشريعات الدولية
40 

 41 المسنين في الشريعة الإسلامية ومظاهرها حماية الأشخاصالمطلب الأول :

 42 الأشخاص المسنين في الشريعة الإسلامية حمايةالفرع الأول: أسس 

 50 الأشخاص المسنين والاهتمام بهم في الشريعة الإسلامية حمايةمظاهر :الفرع الثاني

 61 المسنين في التشريعات الدولية حمايةالمطلب الثاني: 

 62 الفرع الأول :مكانة المسنين في التشريعات الدولية

 64 الفرع الثاني : أهم السياسات والتشريعات الدولية بخصوص رعاية المسنين

 76 :التنظيم القانوني الخاص بحماية الأشخاص المسنين الفصل الثاني

 77 في التشريع المبحث الأول :حماية الأشخاص المسنين

 77 حماية الأشخاص المسنين من خلال قانون الأسرة  المطلب الأول:

 78 الفروع على الأصول النفقة: الفرع الأول

 85 أموال المسن  الحجر الفرع الثاني:

 102 قواعد القانون الجنائي من خلال المطلب الثاني: حماية المسن

 103 الواقعة على الأصولجرائم القتل تشديد عقوبة الفرع الأول:

 118 جرائم الاعتداء على سلامة الجسد تشديد الفرع الثاني:

 128 حقوق الأشخاص المسنين : المبحث الثاني

 128 حق المسن في الصحة: المطلب الأول

 131 الرعاية المديدةفي حق المسن الفرع الأول: 

 139 الفرع الثاني:حق المسن في الرعاية الملطفة



 

443 

 

 145 حق المسن في الحصول على الموافقة المستنيرة:الثالث الفرع

 151 الفرع الرابع:حق المسن في تمكينه من الطب الوقائي 

 160 الصحة النفسية للأشخاص المسنين:الفرع الخامس

 169 المطلب الثاني:الحق في الحماية الاجتماعية

 170 الفرع الأول: الحق في الضمان الاجتماعي

 185 الثاني: حق المسن في أمن الدخلالفرع 

 196 الثقافية لكبار السن المشاركةالحق في :المطلب الثالث

 199 الأنشطة التعليمية حق المسن في ممارسة الفرع الأول:

 208 الفرع الثاني:حق المسن في ممارسة الأنشطة الدينية والترفيهية

 215 المسنينالباب الثاني:الرعاية المؤسساتية للأشخاص 

 217 المؤسسات المجتمعية ودورها في حماية الأشخاص المسنين:الفصل الأول

 219 رعاية الأشخاص المسنين في إطار الأسرة:المبحث الأول

 220 وضعية المسن داخل الأسرة الجزائرية:المطلب الأول

 220 الفرع الأول:مفهوم الأسرة ودورها في رعاية الأشخاص المسنين

 229 آثار التغير الاجتماعي على مكانة ودور المسن داخل الأسرة : الثانيالفرع 

 

 234 المطلب الثاني: الآليات الاجتماعية الداعمة لإبقاء المسن داخل الأسرة

 235 الوساطة العائلية الاجتماعية :الفرع الأول

 247 صور الدعم المقدمة للأسرة لرعاية الشخص المسن الفرع الثاني:

 257 الثالث: الأسر البديلة كآلية لرعاية المسن في الجزائر. الفرع

 264 المبحث الثاني: رعاية الأشخاص المسنين في إطار الحركة الجمعوية

 265 الجزائرالمسنين في  للأشخاصالرعاية  إرساءفي  الجمعوية الحركة:دور الأول المطلب

 266 الفرع الأول:مفهوم الجمعيات

 272 تأسيس الجمعيات وفق التشريع الجزائريالفرع الثاني: 

 279 الفرع الثالث: الموارد المالية للجمعيات

 285 المطلب الثاني:مدى فعالية الحركة الجمعوية في مجال رعاية الأشخاص المسنين

دور الحركة الجمعوية في رعاية الأشخاص المسنين والامتيازات :الفرع الأول

 الممنوحة لها
285 

 294 الثاني: نقص فعالية الجمعيات في رعاية المسنينالفرع 

 303 الفصل الثاني: رعاية الأشخاص المسنين في إطار مؤسسات الدولة

المبحث الأول:جهود وزارة التضامن الوطني و الأسرة و قضايا المرأة 

 في تجسيد رعاية الأشخاص المسنين
304 

 305 الأشخاص المسنينالمطلب الأول جهود الهيئات الممركزة في رعاية 



 

444 

 

 306 في تجسيد رعاية الأشخاص المسنين التضامن الوطني وزير دور: الفرع الأول

 311 الفرع الثاني: اللجنة الوطنية لحماية الأشخاص المسنين ورفاهيتهم

المطلب الثاني:الهيئات غير ممركزة لوزارة التضامن الوطني ودورها في رعاية 

 الأشخاص المسنين
315 

 316 الفرع الأول: دور مديرية النشاط الاجتماعي في رعاية الأشخاص المسنين

 319 في التكفل بالأشخاص المسنين الخلايا الجوارية للتضامنجهود الفرع الثاني:

 322 المبحث الثاني:دور قطاع الإسعاف و المساعدة في التكفل بالأشخاص المسنين

 322 المطلب الأول:دُور الأشخاص المسنين

 324 تنظيم وسير دُور الأشخاص المسنين. :الفرع الأول

 340 الفرع الثاني: شروط الوضع والقبول بدُور الأشخاص المسنين.

 349 اتجاه المسن مهام دُور الأشخاص المسنين الفرع الثالث:

 360 المطلب الثاني: دور المؤسسات الاجتماعية الظرفية في التكفل بالأشخاص المسنين

في التكفل ودورها  المتنقلة الإستعجاليةمصلحة المساعدة الاجتماعية :الفرع الأول

 بالأشخاص المسنين
360 

 369 رعاية الأشخاص المسنين تجسيدجهود مؤسسات ديار الرحمة في :الفرع الثاني

 387 خاتمة

 392 قائمة المراجع والمصادر

 442 الفهرس

 

  

  



 

445 

 

 القانون الجزائريحماية الأشخاص المسنين في 

  :الملخص

تسعى الدولة الجزائرية إلى حماية الأشخاص المسنين و محاربة كافة أشكال إقتلاعهم من 

وسطهم الطبيعي من خلال إعمال حقوقهم و صون كرامتهم، مع ضمان تكفل أسري واجتماعي 

الحاجة إلى  سواء كان ذلك على مستوى الأسرة أو على مستوى المؤسسات الاجتماعية إذا استدعت

 ذلك عن طريق إيجاد الآليات القانونية  المناسبة لذلك.

 الأشخاص المسنين، الأسرة، الدولة، المجتمع.: الكلمات المفتاحية

La protection des personnes âgées en droit Algérien   

L’Etat algérien œuvre à la protection des personnes âgées et lutte contre 

les différentes formes de leur exclusion de leur milieu naturel, par la 

consécration de leurs droits et le respect de leur dignité. Elle leur garantit une 

prise en charge familiale et sociale par leur famille et par les institutions  

sociales, s’il y a lieu à travers des mécanismes juridiques adéquats. 

Les mots clés : Les personnes âgées, La famille, Etat, Société. 

  

The protection of the elderly under Algerian law 

Abstract : 

The Algerian state works to protect the elderly and fight against the 

various forms of their exclusion from their natural environment by consecrating 

their right and respecting their dignity. It guarantees them family and social care 

by their families and by social institutions, if necessary, through appropriate 

legal mechanisms. 

Keywords: Elderly, Family, The state, Society. 
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