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1973 jiauigd 27 O95l8 (gatiey dxspo Lavay suST @3 @l Auslill 4y Tuse

"art. 07 de la Loi du 2-17 mars 1791 portant suppression de tous les droits d'aides, de toutes les maitrises et jurandes et
établissement des droits de patente dispose que :"A compter du Ter avril prochain, il sera libre a toute personne de faire tel
négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier qu’elle trouvera bon; mais elle sera tenue de se pourvoir auparavant
d’'une patente, d'en acquitter le prix suivant les taux ci-aprés déterminés et de se conformer aux réglements de police qui
sont ou pourront étre faits". Voyez: Matthieu Bertozzo, «Le décret d’Allarde des 2 et 17 mars 1791 ou la matérialisation des
idées libérales de la Révolution francaise», Revue générale du droiton line, 2015, numéro 19932

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=19932).
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? Voyez les décisions du conseil constitutionnel: CC, décision 82-139 DC du 16 janvier 1982 relative aux lois de
nationalisations, et CC, décision 2001-455 DC du 12 janvier 2002 relative a la loi de modernisation sociale. Citées par: Rémi
Bastille, Le statut du service public dans la jurisprudence de conseil de la concurrence, Mémoire de 4e année d'LE.P,

Université Robert Schuman - Strasbourg Ill, Mai 2007, p.26.
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" Art. 1 alinéa 1 de la loi n° 73-1193 du 27 Décembre 1973 d'orientation du commerce et de l'artisanat: "A compter du 1

avril prochain, il sera libre a toute personne de faire tel négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier".
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Rachid Zouaimia, «De I'Etat interventionniste a I'Etat régulateur: 'exemple Algérien», revue critique des sciences juridiques

et politiques, Faculté de droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, n°1, 2008, p.08.
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1 N . ’ , . N . . . .
Voyez a ce titre : L'accord sur les marchés publics, Conclu a Marrakech le 15 avril 1994, disponible sur le site internet de

I'OMC : www.wto.org/marchespublics.

2 . " . . . A
Rapport Attali, chap. 05, p. 139: "La concurrence doit donc devenir la régle dans le secteur, car elle est dans I'intérét de

tous. L'ensemble des secteurs et des professions dont 'avis est réglementé doit s'ouvrir". Voyez: Christophe Cabanes et

Benoit Neveu, Droit de la concurrence dans les contrats publics, pratiques anticoncurrentielles, abus de position dominante,

contrdle et sanctions, Editions le Moniteur, Paris, 2008, p. 13.
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Slimani Djilali, «<Approche économique de la relation entre les marchés publics et le droit de la concurrence», Journée
d’étude portant sur les indices de collusion en matiére de marchés publics, Conseil de la concurrence, Alger, le 16 Décembre

2015, p.07.
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? Art. 01.1 de 'Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n° 0169 du 24 juillet 2015.

? La nouvelle directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés
publics et abrogeant la directive 2004/18/CE, JOUE L94 du 28 mars 2014, énonce les principes applicables aux contrats
entrant dans son champ d’application: "La passation de marchés publics par les autorités des états membres ou en leur nom
doit étre conforme aux principes du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, notamment la libre circulation des
marchandises, la liberté d'établissement et la libre prestation de services, ainsi qu’aux principes qui en découlent comme

I'égalité de traitement, la non-discrimination, la reconnaissance mutuelle, la proportionnalité et la transparence”.

¢ Stéphane Braconnier, «<Le nouveau Code des marchés publics: entre responsabilisation et libéralisation », JCP, n® 18, Avril
2004, p. 647: "Le second alinéa de l'article 1er-I du code ajoute que ces trois principes servent deux objectifs, I'efficacité de la
commande publique et la bonne utilisation des deniers publics, eux-mémes servis par les trois outils juridiques que sont la
définition préalable des besoins (CMP, art. 5), le respect des obligations de publicité et de mise en concurrence et le choix de

['offre économiquement la plus avantageuse”.
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>p. MENGOZZI, concl. sur CJUE, 19 juin 2014, Centro Hospitalar de Setubal EPE, aff. C-574/12, pt 32: "La Cour a répété a
plusieurs reprises que le principal objectif des régles de I'Union en matiére de marchés publics est la libre circulation des

services et l'ouverture a la concurrence la plus large possible dans tous les états membres". Voyez: Jean-Frangois Sestier,

«SEML et in house: le désordre?», AJDA, 2017, p. 264.
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Voyez a ce titre la Décision n® 95-D-76 du 29 novembre 1995 relative a des pratiques constatées a l'occasion de marchés
de grands travaux dans le secteur du génie civil. Citée par: Véronique Sélinsky, «La participation a des marchés publics par

des entreprises groupées», L’Actualité de la Commande et des Contrats Publics, n° 20 - mars 2003, p. 48.

Laurent Gravier et Richard Roux, «Juge administratif et droit de la concurrence dans les contrats publics», L'Actualité de la

Commande et des Contrats Publics, n® 20 - mars 2003, p. 34.

Blazll 1995 Lail> 25 § #5511 06/95 wdy a1 soimy ¥) Audlill qulsily Lol a3 ,hsadl § oliazs¥l LLAU 8yay o
oosial A giis dasg iy Ay 1989 jgiis sgue day Uiy ¢ 1995 b 22 syl Byslall (09 sue sz (Audldl
agendl ladall gdass centll 1967 ols> 17 @ #510 90/67 o8, 1a¥1:3 clied iagenll cilidall @lail, 2als 43sil3
15 sae 5z coasendl Jolaall Cilidis wlsss cenall 1982 Ll 10 3 #5L1 145/82 w3, ageyls (1967 &l 52 suc oz

OSA Bslee 1991 aadss 09 3 #5511 434/97 o3y suaiall agan,lly 1982 il

5 L. .. , . . . . .
Jehan Béjot, «Les conditions d'application du droit de la concurrence aux contrats publics», Revue Contrats Publics, n® 99,

Editions le Moniteur, Paris, Mai 2010, p. 30.
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! Cyrille Bardon, Présentation pour le 13" colloque organisé par I'association Francaise des avocats conseillés auprés des
collectivités territoriales sur : le droit public de la concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05 Octobre 2006,
p. 13 : "Comment intégrer ce droit a notre droit, sans résoudre par la négative notre controverse fondatrice entre Bordeaux
et Toulouse? Entre |'école du service public de Duguit et celle de la puissance publique de Maurice Hauriou, il n'y avait plus
a prendre parti, tant 'ordonnance de 1986 par son objet et ses dispositions était loin de ce droit administratif qui était

traditionnellement le notre!...Quel sacrilége!".
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% Aut. conc. déc. n® 13-D-09 du17 avril 2013, pt 150: "Ces pratiques, qui visent & tromper les maitres d'ouvrage sur
l'effectivité méme de la procédure d'appel d'offres, se rangent par leur nature méme parmi les infractions les plus graves aux

régles de concurrence”. Citée par: Olivier Guézou, «Contrats publics et politiques de la concurrence», RFDA, 2014, p. 632.
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- «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la France au Forum mondial sur la concurrence de
I'OCDE, 1 février 2010, p. 03. Voyez également: CA Paris 28 mars 2013, BOCCRF, 29 avril 2013: "En cas de pratiques
anticoncurrentielles, il est porté atteinte au fondement méme des appels a la concurrence [...], le non-respect des régles de
concurrence ne garantit plus a I'acheteur public la sincérité de l'appel d'offres et la bonne utilisation de I'argent public”. Cité

par: Olivier Guézou, «Contrats publics et politiques de la concurrence», art.préc., p. 638.
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Voyez: Bernard Jean-Marc Caillaud, «Ententes et capture dans l'attribution des marchés publics», CERAS-ENPC, Mars
2001, p. 07. Disponible sur: http://www.enpc.fr. Voyez également: Laurence Idot, «Commande publique et droit de la
concurrence: un autre regard», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 01,

février 2008, p. 10.
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? Catherine Prebissy-Shnall, La pénalisation du droit des marchés publics, LGDJ, Paris, 2002, p. 39.
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" Bernard Stirn, «L'idée de concurrence dans le contentieux administratif : pluralité des sources», actes de l'atelier de la
concurrence Le juge administratif et le droit de la concurrence du 29 Mars 2000, disponibles sur le site internet de la
DGCCRF: www.economie.gouv.fr/dgccrf: "La concurrence est une exigence traditionnelle pour le juge administratif. Je
dirais méme que c'est en droit administratif que léd de concurrence est apparue. Je vais illustrer cela autour de deux

points : d'un c&té, les exigences anciennes du Code des Marchés publics.

Elias Berkani, Oroit de la concurrence et commande publique: état des lieux d’'un vieux coupléencurrences - revue des

droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrenae® 01, 2007 p. 59.
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" Michel Bazex, «Le Conseil de la concurrence et les marchés publics», AJDA,spécial juillet-aott 1994, p.101.

% Art. 011 de I'Ordonnance n® D15-899 du23 juillet 2015 précitée dispose que:"Les marchés publics soumis a la présente

ordonnance respectent les principes de liberté d'accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de
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transparence des procédures. Cesprincipes permettent d'assurer l'efficacité de la commande publique et la bonne

utilisation des deniers publics.

Bl 2008 458 26 § Fu3| 308/08 @, ulifl o A oaid g bR 3B JY Ampti ay ol a4 @
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- CC, décision n° 2003473 DC du 26 juin 20030l habilitant le Gouvernement simplifier le droit rec. p.382. Citée par:

Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, éditions Berti, Alger, 2007,671.
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2, .. . . . , [
Michel Bazex, «Existet-il un doit de la concurrence en dehors de l'ordonnance du 1er décembre 1986%azette du

Palais, n°144, 1997, p. 47.

® Elias Berkani, art.préc., p. 59.
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Elise Langelier, L'office du juge administratif et le contrat administratif, LGDJ, Paris, 2012, p. 384 publicité et la
concurrence sont présentes ici mais comme des moyens de réalisation des deux objectifs d'efficacité ldecommande

publique et de bonne utilisation des deniers que les trois principes précités visaient déja a assurer

g Sophie Nicinski,Droit public de la concurrence, LGDG, Paris, 2004, 36.

’ Gregory Kalfleche, «Secteur public et concurrence: lzonvergence des droits», AJDA, 2007, p. 2420: "Ldroit de la
commande publique, en tant qu'il est un droit des contrats, est soumis au droit de la concurreDaen c6té, la passation et
I'exécution de ces contrats sont 'occasion de pratiques anticoncemtielles de la partdes personnes privées ou publiques
répondant aux marchés. D'un autre, l'acte administratif contractuel ou ses éléments détachables doivent respecter le droit

de la concurrence, alors méme que les procédures de passatiéavorisent parfois les illégalités”.
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Michel Bazex, «Le Conseil de la concurrence et les marchés publics», art. préc., p. :T@Btre la collectivité publique et son
partenaire, il n'y a donc pas de relation de concurrence, mais de consommateur a professionnel. Enens, de Code des
marchés publics, plus qu'un code de la concurrence, est un code de la consommation, et probablement le premier du genre

compte tenu de son ancienneté".

J Fenini A sama iy s M igad JeleSayls  Jeoa iy LaiRgiares Madurodall sl S waall 1 3
IJ}ii@;‘L@jbﬁaqiﬂﬁ %%A}A.\J‘QW‘J:@M‘ Og 3 G‘Jgé.dé.

"L'application des régles du droit de la concurrence a l'activité d’achat public n'aurait pas de sens car elles viendraiens al
s'immiscer dans le champ du droit des marchés publics”. Ainsi, selon lui, si "l'on suivait la thése du pourvoi [concluant &
I'application du droit de la concurrence a I'activité d’achat public], les regles relatives aux marchés publics verraient leur
effet utile réduit”. Conclusions de I'avocat général Poiares Maduro sur I'affaire Fenin, aff5/03 P, point 65. Voyez:ionel
Zevounou, Le concept de concurrence en droit, thése pour I'obtention du grade de docteur en droit public, UFR Droit et

Sciences Politiques— Ecole doctorale Droit et Sciences Politiques, Université Paris Ouest Nanterre la Défense, 2010, p. 275.
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" Laurent Richer, «<Un objectif, deux systémes», Revue @ntrats Publics, n° 99Le Moniteur, Paris, Mai 2010, p 26ts.

? Avis n° 00A-25 du 20 novembre 2000 relatif & un projet de décret portant réforme du Code des marchés publics. Cité par:

Elias Berkani, art.préc.p. 61.

Voyez: Elias Berkani, art.préc., p. 61: "Le droit de la commande publique soit un droit de la mise en concurrence effective
qui ne comporte pas de dispositions porteuses de distorsions de concurrence ou de nature a faciliter des pratiques

anticoncurrentielles, notamment les ententes".

4 . . s . , , , . ., .
Avis n° 03A-05 du 25 avril 2003 relatif & un projet de décret réformant le code des marchés publics. Cité par: Alexis
Brunelle, «La pratique de la lutte contre la collusion dans le secteur public», actes de l'atelier suutke contre la collusion

dans les marchés publics, Rabat, Maroc, 22 et 23 Septembre 2016, p. 06.
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"Les critéres ainsi que les modalités de leur mise en ceuvre sdndiqués dans les documents de la consultatiorRour les
marchés publics passés selon une procédure formalisée, les critéres d'attribution font l'objet d'une pondération ou, lorsque
la pondération n'est pas possible pour des raisons objectives, sont indipu par ordre décroissant d'importance. La
pondération peut étre exprimée sous forme d'une fourchette avec un écart maximum appropriBécret n° 2016360 du 25

mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 2016.

JS 099 atll Jaladll sl 38 pulas 035 G’ % T depan @l 2 A as e all Gl dpalki 78 B LU S
SoAolar LU &g e sl BB

% Avis n° 06A-25 du 20 novembre 2000, précité: "en obligeant l'acheteur public a porter a l'avance ses critéres de choix a la

connaissance des entreprises soumissionnaires, le projet risque de faciliter la rédaction d'offres de couvertarede rendre

ainsi plus aisées les ententes visant a la répartition des marchés. Sur ce point, la réforme envisagée est susceptible de

compromettre 'efficacité de la commande publique”. Voyez: Elias Berkani, art. préc., p.61.
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1. . ;o . , . . . .
Olivier Guézou, «Champ d’ation du droit de la concurrence et marchés publics», Revue DMP, Editions le Moniteur, Paris,

2006, p. 02.

? Cons. conc., déc. n° 9B-25 du 15 juin 1993, relative a une saisine de la société PintBQ)CCRF du 10 septembre 1993
p.265, confirmée par CA Paris29 mars 1994, BOCCRF du 4 mai 1994, p. 166: "La décision de choix des fournitures prises
par l'acheteur public pour lui méme [étant] une décision qui ne constitue pas un acte de production, de distribution ou de
services”. Voyez également: Cass.com.;14 décembre 1993, n° 9421421. Citées par: JearPhilippe Kovar, La soumission des
actes de puissance publique au droit Francais de la concurrence, Mémoire présenté en vue de I'obtention du D.E.A. de droit

des affaires, Faculté de droit et des sciences politigs, Université Robert Schumar Strasbourg Ill, 19992000, p. 28.
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"Votre intervention sera complémentaire du contréle exercé par le Conseil de la concurrence. Au contréle concret exercé a
posteriori par le Conseil de la camurrence sur des agissements, pratiques ou comportements anticoncurrentiels, vous
ajouterez un contrdle de principe sur la compatibilité des actes administratifs avec les principes essentiels du droit de la
concurrence. Votre contrdle s'exercera a prioril sera presque abstrait : il visera a garantir que les actes administratifs,
notamment ceux de dévolution ou d’organisation d'un service public, n‘ont pas pour effet, en-enémes et par principe, de
placer un opérateur économique en situation de méconra® les dispositions de I'ordonnance du Ter décembre 1986".
Jacques-Henri Stahl conclusions sur CE, 3 novembre 1997, Sté Million et Marais, RFDA, 1997, p. 1228. Cité par: Bernard

Quiriny, «Les droits de I'usager face au droit du marché», RFDA, 2008, p. 22
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! CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, n°20674®Rec. p. 266; CJEG 1999, p. 620oyez: Aldo Sevino, Le

mémento du référé précontractuel, Procédure, moyens et jurisprudence, Editions Eyrolles, 2008, p. 142.
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' TA Rouen, 28 avril 2000, St§. Lefebvre, 000697, AJDA 2000, [842. Cité par: JearPhilippe Kovar et Stéphane Rodrigues,
«Chroniques: Secteur public», Concurrences- revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, r° 4

2013, p. 176.
z Sophie Nicinski, Droitpublic de la concurrencepp.cit. p. 62et s.
>TA Lille,05 juillet 2001, Sté Saur FranceCité par:Sophie Nicinski, Droit public de la concurrengeop.cit., p. 63.
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1A Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani. Cité par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et
marchés publics», art.préc., p. 13.

2

oS N ol W) Ll ank @ Slxlball il O3 Budg s esla Il I 3 onla 1V bl sl Jg 1o
i b dW > dall paddl B
"Considérant qu'aux termes de l'article L. 420 du code de commerce : «sont prohibées [...] lputelles ont pour objet ou
peuvent avoir pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché, les actions
concertées, conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent a : 1%déml'accés au
marché ou le libre exercice de la concurrence par d’autres entreprises, 2° faire obstacle a la fixation des prix par lgdibre
du marché en favorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse [...] ; Considérant qu’'en n’éliminantlgmsoffres
présentées par lesdites sociétés alors que leurs dossiers de candidature permettaient d’établir qu’elles portaient atteirnte a
libre jeu de la concurrence et que la société requérante l'avait alerté sur l'existence d'une entente illicite, lardément de
la Haute-Corse a entaché d'illégalité la procédure de passation du marché en cause ; que la société Autocars Mariani est, par
suite, fondée a demander I'annulation de la décision par laquelle le président du conseil général a, le 19 févried, 20gné
ledit marché et de la décision I'évincant du marché implicitement mais nécessairement contenue dans l'avis d’attribution du
¢ p

marché".
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" Didier Linotte et Raphaél Romi, Services publics et droit public économique, Editions LITEC, Paris, 2003, p.418.
2Chris[ophe Lajoye,op.cit. p. 48.

? Voyez: CE, 29 mars 1901, Casanova. Cité par: Katy Sibiril, La notion d'intérét en droit administratif Francais, Thése pour

obtenir le titre de Docteur en droit, Université de Bretagne Occidentale, décembre 20121(0.

4 . - R .
Laurent Richer, «<Un objectif, deux systémes», art.préc., p. 27.
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z CE, Sect., 30 mai 1930, Chambre syndite du commerce en détail de Nevers, Recueil des atsédu Conseil d’Etat (Rec.),
p.583: "L'intervention des personnes publiques dans la sphére économique n'était légale que si, en raison de circonstances
particuliéres de temps et de lieu, un intérgsublic les justifiait, ces deux conditions étant remplies en cas de carence de
I'initiative privée et d’existence d’'un besoin localVoyez: Sébastien Ferrari, «L'intervention des personnes publiques sur le
marché économique: CE Ass. 31 mai 2006, Ordre des avocats du barreau de Paris, n°275531», Revue Générale du droit on
line, numéro 1853, 2008, (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=1853).
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? CE, avis, 08 novembre 2000, Sté JeanLouis Bernard Consultants: "Pour que soient respectés tant les exigences de I'égal
accés aux marchés publics que le principe de liberté de la concurrence qui découle notamment de l'ordonnance du 1
décembre 1986, l'attribution d’'m marché public ou d’'une délégation de service public a un établissement administratif
suppose, d'une part, que le prix proposé par cet établissement public administratif soit déterminé en prenant en compte
I'ensemble des coiits directs et indirects concoant a la formation du prix de la prestation objet du contrat, d'autre part, que
cet établissement public n‘ait pas bénéficié, pour déterminer le prix qu'il a proposé, d'un avantage découlant des ressources
ou des moyens qui lui sont attribués au titre de mission de service public et enfin qu'il puisse, si nécessaire, en justifier par
ses documents comptables ou tout autre moyen d'information appropriéVoyez: Delphine Krust, «Candidature des
personnes publiques aux contrats publics: liberté et égalitéRevue Lamy des collectivités territoriales, n° 15, Juillet/Ao(it

2006, p. 29
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! CE, 16 octobre 2000, Compagnie méditerranéenne des services d'eam® 212054. Cité par: Olivier Guézou, «Champ

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art. prép. 17.
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- La directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics,

précitée, et. CJUE, 19 juin 2014, Centro Hospitalar de Setubal, EPE, af57@/12. Citées parjean-Francois Sestier, art.préc.,
p.262.
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1 s . , . . N ..
Voyez a titre d’exemples: Cons. conc., déam® 90-D-24 du 4 septembre 1990 relative a une saisine de la S.A. Lazaar
Electricité générale, et, Cons. conc., déc. n°d3-25, du 15 juin 1993, relative & une saisine de la société Pinton, prégité

Citées par: JeanPhilippe Kovar, op.cit., p. 42.

2 CA Paris., 7 février 1994, C.M.S ¢/ France Télécom, LPA., 12 octobre 1994, n° 122, note L. Rapgz: Dominique Bureau,
«La Gestion des entreprises publiques», Document de travail n° %] Ministére de I'Economie, des Finaces et de I'industrie,

Direction de la Prévision, Octobre 1997, p.19.

? Cons. conc., décn® 91-D-20 du 24 avril 1991 relative a une saisine de Madame Yvette Grandperri. Citée par:Jeaitippe
Kovar, op.cit., p. 25.
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! Cons. conc., décn® 88-D-24 du 17 mai 1988 relative a une saisine et & une demande de mesures eovetoires émanant
de la Société d'exploitation et de distribution d’eau (SAEDEBOCCRF du 28 mai 1988Voyez: Louis Vogel, «Droit de la

concurrence et personnes publiques»Gazette du Palais 22/23 décembre 1989, p. 04.

z Voyez: Jean-Bernard Blaise, Droit des affaires: commergants, concurrence, distribution, Oég'e édition, LGD], Paris, 2002,

p.396.

* CA Paris.30 juin 1988 SAEDE: Considérant (...) qu’en faisant appel a plusieurs entreprises spécialisées afin de choisir celle
a qui serait confiée laistribution d’eau la ville de Pamiers a exercé une action sur le marché; dés lors, elle ne pouvait, de son
fait, porter atteinte aux reégles de la libre concurrence qui simposent a tous et dont le contrdle a été confié par la loi au
Conseil de la concurrace et, par voie de recours, a la Cour d'appel de Paris, afin d'unifier les régles de compétence

juridictionnelle, dans I'intérét d’'une bonne administration de la justic&/oyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 19.
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T, confl., 6 juin 1989, Ville de Pamiers, Rec. p. 293. Voyer: Bertrand Seiller, «Droit public de la concurrence et séparation

des autorités», RFDA, 1999, p. 189 et s., Voyez également: JeRhilippe Kovar, op.cit., p. 19.
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? CE, 23 juillet 1993, Compagnie générale des eaux, n°138504. VoyePhilippe Terneyre, «Le droit applicable aux

conventions de délégation de service public: quelques précisions du conseil d'étaREDA., n° 02, marsavr. 1994, p252.

. — 4
" .12 1. 4 [l . [l er ., N . P
Considérant qu'il résulte de l'article 53 de l'ordonnance du #écembre 1986 que les régles qui y sont définies ne
s'appliquent aux personnes publiques qu'autant que cellesi se livrent a des activités de production, de didition et de
services; que l'organisation du service public de la distribution de l'eau a laquelle procéde un conseil municipal n'est pas
constitutive d'une telle activité; que l'acte juridique de dévolution de I'exécution de ce service n'est pas, pambme,

susceptible d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur le marché".
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" CE 29 juillet 1994, SA CAMIF, rec. 365/oyez:Eric Delacour, ®oint de vue, Délégation de service public Concurrence:
une jurisprudence discutable»,Moniteur n°> 4918- Publié le 27/02/1998 sur le site: http://www.lemoniteur.fr.

2

:Ml.’ngté)‘&luﬂ| LSS ty.m&mg,;uu\ Os3 Ba Lagloy) oala Il g, 4 o )l g pad
- Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur publapplicabilité et compétence», JCP. Conc. cons., fasc. 120, n°® 57,

2003, p.10.
3Cass.com., 2 décembre 1997, Nike France et a., BOCCRF 31 décembre 1997. Cité par: Rémi Bastille, op.cit., p.28.

4 . . - g e . e N N
Alain Guedj, «Juge administratif, juge judiciaire et conseil de la concurrence: pour une clarification des réles aprés la

décision du tribunal des conflits du 18 octobre 1999», LPA., n° 84, 27 avril 2000, p. 04.
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! CJCE, 9 mars 1978, Simmenthal, aff. 106/77. Vez: «Le Juge administratif et le droit de 'union européenne», Les dossiers

thématiques du Conseil d’Erar, septembre 2015, p. 11.
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’ Sophie Nicinski, Droit public de la concurrengep.cit., p. 27.
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Or, la premiére justification du revirement de jurisprudence qu'il propose tient a la "cohérence de l'ordre juridiqule

s'agit de permettre que le juge administratif traite sur le méme pied les régles nationales de la concurrence et cellessishue
traité de Rome. Quant a la seconde justification de ce revirement, elle tient a la nécessité que le juge administratif, centin
de jouer son réle dans I'élaboration du droit des services publics. Cela le conduira a repenser les relations du servicecpubl
et de son environnement concurrentiel Jacques-Henri Stahl, conclusions sur CE sect03 novembre 1997,Société Million et

Marais, précitées.

? CE, Sect., 8 novembre 1996, Fédération frangaise des sociétés d'assurance, Rec. p.: 4@onsidérant qu'en l'espéce,
constitue un abus au sens de l'article 86 le fait de réserver a l'organisme gestionnaire du régime d'assurance vieillesse de
base des personnes non salariées des professions agricoles I'exclusivité de la gestion du régime complémentaire de retrai
bénéficiant seul en vertu du lll de l'article 42 de la loi n>-BB2 du 30 décembre 1988 de la déductibilité du revenu
professionnel imposable des cotisations versées, conduisant ainsi a fausser la concurrericeVoyez:Bertrand du Marais
«L'Etat a I'épreuve du principe de concurrence: analyse et prospective juridique», numéro thématiqReconfigurer I'action
publique: big bang ou réforme?, Actes du onziéme colloque internationaNice, jeudi 4 et vendredi 5 octobre 2001, T, 1

p.124.

19 Gaaldl 2 ) zls 4

4 CE, 3 nov. 1997, n° 169907, Société Million et Marais, Rec. CE 1997, p. 406. Voyez:(haistophe Grall et Erwan Le
Morehedec, «Marchés publics et concurrence: liberté, égalité, transparence», Revue Lamy Droit des affaires, n° 75, Octobre

2004, p 15.

48



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Ao aa el o & 2l Flad 8 ASAl ab LA e G &Sl

Lyla a3 @ld g8 ASad e Al o Lol 6lo] (@ yai JI Laiis )

rh il Bopia sl Sl it Lol gl dalal § e Lall

Lusla o 8 b Loy L0 dill aSH ool 4 oslall ol J delss o

& Jama Il Jagill 4 Le o dl Orléans sUa jul= § pe Loddl |

oot W B gh AL LY A slall ol Jl o by &
sl

Sl Jaz sl I K § Bee Js>sm z K K&
Abus de position) 4 JI 55 4as9 b, SN Y R PRS- TP 2 A2 B8l
e 014 'C)}?UJJY\ @ 08 sl ,AS.A di 4 Il (dominante automatique

1986

bdpas  Sho o lecsd ks Q) Wl oudme ah d &
malydals Jl o3 4 13 AAl Op3 Bylie o g opb il Jm il
ASY 42l amy ape I Jl by il g Ul g ape ©I0Y & Al Ja S
A ss | Ball b oo Ogeam ih,y uldl o8 Gaes s S 08 &L

olally 395 )l 4 55 i)l HeliS boliads o Amolh aa5e ) spd eyl FAMN 0p5 BASH g Al Jyam
43 o 2015 1339 g1 Aaelrids Ly
DA R G dales

"Considérant que si le contrat litigieux, en attribuant a la sociétésdBompes funébres générales un droit exclusif sur les
prestations du service extérieur des pompes funébres de la commune, a créé au profit de cette entreprise une position
dominante au sens des dispositions de l'article 8 de l'ordonnance, la durée de sits, aenouvelable une fois par décision
expresse, de cette convention ne met pas la société en situation de contrevenir aux dispositions précitées de l'ordonnance

du 1" décembre 1986

2 @9 ds i d
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Ordre 1§ Js >4 W =xlay 4¥| uc Jean-Denis Combrexelle ouip JI 4l

- Stéphane Destours,«L'application du droit internede la concurrence aux personnes publiques par les juridictions

administratives: fin d'une énigme?»JCP, cahier de droit de l'entreprise, n° 2, 1998, p. 01.
" Nicolas Charbit, Secteur public et droit de la concurrence, éditions Joly, Paris, 1999, p.24.

89 .oqsldl 2 A Wy w0 all Ol s sall G Al Lle gl o =98 dKp Sy -
® CE, 17 décembre 1997, Ordre des avocats au barreau de PaNoyez: Rémi Bastille, op.cit., p. 25.

3Voyez: CE, 01 avr. 1998Union hospitaliére privée,Rec.,p.114 Cité par: Jean Capiaux, Discours Introductift 3™ colloque
organisé par l'association Francaise des avocats conseillés auprés des collectivités territoriales sur: le droit public de la
concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05c@bre 2006, p. 05.Voyez également: CE, 05 octobre 1998,
Fédération frangaise des Pompes funébres, nos 193261 et 193359, RFDA 1998. p.1268&é par. Olivier Guézou, «Champ

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p.11.
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" Concl. com. gouv. Combrexelle-p. sousCE, 17 déc. 1997, n° 181611, Ordre des avocats a la Caler Paris, & propos de
CE, 3 nov. 1997, n® 169907, Sociétlillion et Marais, Rec. CE 1997, p. 408La décision Million et Marais ne doit pas étre
regardée commeun aboutissement, mais au contraire comme la premiére marche d'une évolution”. Voyez: Jdaristophe

Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 15.

? CE Section 26 mars 1999, Sté Eda, Rec. CE, p. 96, coneH.|Stahl ; AJDA 1999, p. 427, M. Bazex ; RD#99, p. 1545, S.
Manson ; D. 2000, p. 204:P. Markus ; RFDA 1999, p. 977, D. Pouyaud. Cité par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit
de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 02. Voyez également: Nicolas Charbitarée haute et écueilsde la
jurisprudence du Conseil d'Etat en matiere de concurrenc@ propos de quelques affaires récentes)», LPA., n° 37, 21 fév.

2001, p.04.
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*"Considérant que s'il appartient a l'autorité administrative affectataire de dépendances du domaine public de gérer celles

ci tant dans lintérét du domine et de son affectation que dans l'intérét général, il lui incombe en outre lorsque,
conformément a l'affectation de ces dépendances, cellesi sont le siége d'activités de production, de distribution ou de
services, de prendre en considération les divees régles, telles que le principe de la liberté du commerce et de l'industrie ou
I'ordonnance du ' décembre 1986, dans le cadre desquelles s'exercent ces activités; qu'il appartient alors au juge de I'excés
de pouvoir, a qui il revient d'apprécier l#gdalité des actes juridiques de gestion du domaine public, de s'assurer que ces
actes ont été pris compte tenu de I'ensemble de ces principes et de ces régles et qu'ils en ont fait, en les combinant, une

exacte application".
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Jacques Caillosse, «Service Public et Concurrence: Le service public entre deux mythologies», Le Droit Ouvrier, spécial

Service Public- Avril 2008, p. 203.

z CE, 15 mai.2009, Société Compagnie des bateaumouches, AJDA 2009, p.1015pote G. Clamour, RLC, 2009, n°20, p.58
59; note S. Nicinski, AJDA, 2009, p.1848817. Cité parLionel Zevounou,Le concept de cacurrence en droit, op.cit., g40.

® CE, 22 novembre 2000, avis Sté L & P Publicité Sarl, Rec. p. :524 circonstance que les mesures de police ont pour objet

la protection de l'ordre public [...] n'exonére pas l'autorité investie de pouvoirs de police de I'obligation de prendre en
compte également la liberté du commerce et de l'industrie et les reghts concurrence”. Voyezjean-Marc Sauvé, de rdle

des cours suprémes en matiére économique», Interventiomlans le cadre du colloque organisé au Conseil économique,
social et environnemental par la Regulatory Law Review et les éditions Lextenso le lundij@3vier 2010, Publiée le 28

janvier 2010 sur le site du conseil d'état: http://www. conseitat. fr.
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"Les Etats membres aménagent les monopoles nationaux présentant un caractére commercial, de telle fagon que soit
assurée, dans les conditions d’approvisionnement et de débouchésexclusion de toute discrimination entre les
ressortissants des Etats membres".
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- CJCE, 3 février 1976, aff.59/75, Manghera, Rec.CJCE 1971, p.268ur ce point, voyez: Marie MalaisVignal, Droit de la

concurrence interne et communautaire, 4éme édition, Dalloz, Paris, 2008, p-.58

?Ibidem, p. 60.
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"Les Etats membres, en ce qui concer les entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des droits
spéciaux ou exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux régles des traités, notamment a celles
prévues aux articles 18 et 101 a 109 inclus. ..././...Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique
général ou présentant le caractére d'urmonopole fiscal sont soumises aux régles des traités, notamment aux régles de
concurrence, dans les limites od’application de ces régles ne fa pas échec a I'accomplissement en droit ou en fait de la
mission particuliere qui leur aété impartie. Le développement des échanges ne doit pas étre affecté dans une mesure

contraire a l'intérét de 'Union".

4Marie Malaur'rVignal, op.cit., p. 51.
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! Bernard Fabre, «le rapport TRASSYAILLOGUES, simplifier les régles et choisir le mieux disant», MTP, 3 Nov. 198552

"L'acheteur publica une mission plus générale: celle de contribuer au bon fonctionnement global de I'économie”.
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*TA Rouen, 28 avril 2000, Sté J. Lefebvre, précité.
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Cons. conc., décn® 91-D-43 du 22 octobre 1991 relative aux honoraires des chirurgiens exercant dans lemidues
privées du département de Loet-Garonne. Publiée sur le site de [lautoritt de la concurrence Francaise:

http://www.autoritedelaconcurrence. fr
Renée Galéne, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, LITEC, Paris, 39p. 50.

’ CE, 17 décembre 1997, Ordre des avocats au barreau de Paris, précité.
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- CJCE du 23 avril 1991, Héfner et Elseur, C 4D, Rec. 41991 en son point 21: "Dans le contexte du droit de la concurrence
() la notion d'entreprise comprend toute unité exergant une activité économique, indépendamment du statut juridique de
cette entité et de son mode de financement"Voyez: Rachid Zouaimia, «Le régime des ententes en droit Algérien de la
concurrence», Revue critique de droit et sciences politiques, Faculté de droit, Universibouloud Mammeri, TiziOuzou,

n°1, 2012, pp. 10-11.
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> Cons. conc., déc. n° 9D-18 du 18 mars 1997 relative a des pratiques relevées dalessecteur du portage de médicaments
a domicile, BOCCRF., 28 avril 1997. Publiée sur le site de lautorit¢é de la concurrence Frangaise:

http://www.autoritedelaconcurrence. fr

® Avis n° 04A-02 du 16 janvier 2004 relatif a une saisine de la Fédération de I'hospitalisation privée. Cité par: Martine

Behar-Touchais, «Le Conseil de la concurrence et la santé», Les Tribunes de la santé, n° 15, 2007/02, p.70.
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Voyez: Michel Debroux, Laurence NicolasVullierme, et Cyril Sarrazin, «Ententes: chroniques», Concurrences revue des

droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n2809, Paris, p.84.
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- Voyez également:Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaudet Malo Depincé, Droit de la concurrencelexisNexis, Paris, 2010,
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* A titre d’exempleles articles 38 de la loi du 29 Janvier 1993 et L. 14NlHu code général des collectivités territoriales.

Voyez: Sophie Nicinski, Droit public des affaires, Edition Alpha, Paris, 2010, p. 526.
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Bertrand Faure, «Le droit administratif des collectivités locales et la concurrence», AJDA n°2, Actualité juridique n°7, 2001,

p. 136 et s.
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- Voyez: Maxime Tourbe, «Service public versus service universel: une controverse infondée», Revue Contrejour et critiques

internationales, n°24, Juillet 2004/3, p. 23.

> Loi n° 96659 du 26 Juillet 1996, de réglementation deélécommunications, JORF du 27uillet 1996.
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Voyez a ce titre: JearClaude Burgelman, «Service Universel, Service public et souci de diversité: Le débat sur les autoroutes
de linformation», Réseax n° 78 CNET— 1996, pp. 2336, Jean-Marie Cheffert, «Service universel, concurrence et
télécommunications», Story-Sciencia, Cahiers du Centre de Recherches Informatique et Droit, 1999, pp. 22%7, et lvar

Ekeland, «L'idée de service public eselle soutenable?», P.U.F, coll. Droit, éthique et société, 1999, pp.-0F.

* Luc Rouban, «La crise du service public en France, 'Europe comme catalyseur», Revue culture et conflit, n°28, 2006, p. 03.
Voyez également:Rapport public du Conseil d’Etat, 1994¢Considérations générales: Service public, services publics: déclin
ou renouveau», EDCE, n° 46, 1995.
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- Acte unique européendu 09 Septembre 1985, modifiant le traité CEE, JOCE n° L 16929 du 29 Juin 1987.
5Voyer I'Art. 03 ddlraité de Rome du 25 Mars 1957, instituant la communauté économique Européen(@EE), etl'Art. 05

du Traité d’Amsterdam du 02 Octobre 1997, modifiarde Traité sur I'Union Européenne.

shaidl g . Oy A SLaidl ool Aeiesa I Lof Aalill & ol 5o g B ded M o i 3l @ sW Ak -
Al 4 g0yl sl allle Gy zamgsle ¥ olas Mo N Jy 2 all 3 22 ) @p 4 Moy A B sle ids w

85



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Ao Mg datl Bl dinl @y 3 & U e Boladl o)) (i 0 d Grn

Ao b Ay ag e adl @l o d¥ L uad g dall aadl 3 22§ WL

b o plla ga,lad) g B Bhg oM g A U A w9

@i ad Masaxobad gagfan Y de g sladly M gl 1

A S Sl il L Josslll Jodl God o 18Y dos Ve wdbdlos o Y
Dolamdyl pa Lan A Ly B doolsd

Lol A Mas gl e s i Bxlll M g db g
sle M oSl Balall &Sy ile  JSE Woladl @0 sl ) U sl
Aoladl @ Ul o 9 Os3 Boldd 5ous o> &l dl g0l Lew g 9

S ag e adl bl Byloloa A de sl sl yp @ 53

eerpls 532 @ Jy @ db ey 0¥ Sla Y panmy dy
Ll ds Luplengddill o8y 3 S0 Ly Wl ) WY gww  Transversal
Lhas laadh @ clsale sl & JI ¢ 2 o) sl cld > alal
Aol bl daa ) wld sl soe @ b5 40 A oa¥ Al L dss

- L’art. 03 paragraphe 03 du traité URffirme que: "'Union établit un marché intérieur. Il assigne ensuitd’'dnion I'objectif
d’ceuvrer pour le développement durable de I'Europe fondé sur une croissance économigéguilibrée et sur la stabilité des
prix, une économie sociale de marché hautement compétitive, qui tend au pleémploi et au progreés social, et un niveau

élevé de protection ed’amélioration de la qualité de I'environnement".
AUl 4 ‘j'-” By g Ay 4.)334 @3,_&1 i.(";l.ml &
2 ' N . z . P . . ..
Voyez: «L'ouverture a la concurrence», Article du bureau Economie des réseaux, de la direction de la Prévision et de

I'analyse économique, conférence sur I'Ouverture des réseaux a la concurrence, Warsité mutuelle a I'lnstitut de la gestion

et du développement économique, Paris, le 24 avril 2003.

? Voyez: Claire Vannini, «Droit communautaire, service public et concurrence», Fondation Robert Schuman, Centre de
recherches et d'études sur I'EuropeSupplément n°203, le 14/03/2005. Article disponible sur le sitéhttp://www.robere

schuman.eu.
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Tlart. 122,11 (ex art 18 de traité sur le fonctionnement de I'union européenne, modifié et complété/ TFUE) a été intégré a |
disposition du TCE par le traitémodificateur (TM), dont une premiére versiona été adoptée par la Conférence
intergouvernementale (CIG) du 23 juillet 2007, puis la version définitive par la Conférence intergouvernementale du 18
octobre 2007 de Lisbonne Les deux versions ainsi que les ptocoles et déclarations sont disponibles sur:

www. consilium. europa.eu
2 . - ,
Claire Vannini, art.préc.

? Ibidem.

Lig B o 03 Ju Sal Balas g 5 3 2005 diaud A8l Taeg dadl Bl @ 3B § s 511 1 !
2 Jils a9

- Luc Rouban,art.préc., p. 01.
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- Voyez: CJUE, 23 mai 2000, aff. 209/98, Sydhavnens Sten & Grus. Cité par: Jeallarc Sauvé, Allocution d'ouverture,

Actes du colloque sur Les Services d'intérét économique général et le marché intérieur: Régimes nationaux et cadre

juridique Européen, Le 14 octobre 2011, Collections Colloques, Volume 16, p. 23
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"Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique général ou présentant le caractére d'un monopéle
fiscal, sont soumises aux régles du présent traité, notamment aux régles de concurrendans les limites ot I'application de
ces régles ne fait pas échec a l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particuliére qui leur a été impartie. Le

développement des échanges ne doit pas étre affecté dans une mesure contraire a l'intérét deolamunauté”.

g CJCE, 11 avril 1989, Ahmed Saeed Flugreisen und Silver Line Reisebiiro GmbH/Zentrale zur Bekdmpfung Unlauteren
Wettbewerbs eV, 66/86, Rec., p. 803. Voyez: Noélle Lenoir, «L'Europe et 'achévement du marché intérieur: en quoi l'article

86 duTraité CE peutil jouer un réle utile?», Gazette du Palais, Mercredi 11 Jeudi 12 Octobre 2006, p. 09.

Al lagss sl b ol 1994 sl 27 zln 2uals I Almelo 2alds & 2uhd 2oy 53 g0 A Joia Sn Gasd
Bylob Jaa Jb 45 IS gl 05 S j@ghl.:&.phaﬁl dad e 3 @lp  Bylob WK ol Jdedddl dg 5 5ds
hes latdos S5 SIU ocdll 5 dbe] agl ol 05 o s aleduolard dai ie $ o

LA Jall g Ll gmylys | opadll Iy i st Jslall dxliall, 43 Laall 4o (U
- Voyez: CJCE, 27 avril 1994, Commune d'Almelo, aff.-893/92, Rec. p. 483, concl. DARMON ; AJDA 1994, p.637, note
HAMON ; CJEG, 1994, p. 623, concl. DARMON, note FIQUET. Cité par: {ddarc Sauvé, Allaution d’ouvertre précitée.
p.10.
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z CE, section, 3 novembre 1995, n° 152484, District de l'agglomération nancéienivoyez: Aldo Sevino, op.cit., p.75"Si de
telles spécifications ont pour effet de réduire la variété des produits qui y répondent et par suite, de limiter la conaerren
entre les fournisseurs possibles, elles doivent étre justifiées par les nécessitésopres au service public d’alimentation en
eau potable ; qu'en relevant que les spécifications techniques [...] ne sont pas indispensables pour respecter les normes en
vigueur relatives a la qualité de l'eau potable, I'ordonnance attaquée n’a pas méconnudteit de l'autorité compétente

d’adopter des spécifications supérieures a ces normes et n'est par suite pas entachée d’erreur de droit sur ce point".

CE, 22 novembre 2000, avis Sté L & P Publicité Sarl, précitd appartient au maire, lorsqu'iléglemente la publicité sur le
territoire de sa commune, de veiller a ce que les mesures de police prises par lui ne portent aux régles de concurrence que

les atteintes justifiées aux regards des objectifs de la réglementation de l'affichage”.
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- Voyez également: RachidZouaimia et MarieChristine Rouault, op.cit., p. 182.
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- Aut. conc., déc. n° H0-13 du 15 avril 2010 relative & des pratiques mises en ceuvre dans le secteur de la manutention
pour le transport de conteneurs au port du Havre. Voyez: le Rapport annuel 2010 de L'Autorité de la concurrence, Direction
de l'information légale et administrative, Paris, 2011,.p166. Disponible sur le sitewww.autoritedelaconcurrence.fr "Dans
cette décision |'Autorité de la concurrence a rappelée qu'elle n'était pas compétente psarprononcer sur la régularité des
procédures de dévolution de délégations de service public ou de marchés organisées par une personne publique, le
contentieux de ces actes administratifs, qui mettent en ceuvre des prérogatives de puissance publique retavale la

compétence exclusive du juge administratif”

2 , . . N .. c, T Lo

Cons. conc., déc. n° BB-23 du 18 Mai 2005 relative a la saisine de la société France Incendie: "Il est de jurisprudence
constante que l'appréciation de la facon dont les personnes publiques organiseleurs appels d'offre ne reléve pas de la
compétence du conseil de la concurrence mais de celle des juridictions administrativeSitée par: Olivier Guézou, «Champ

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 11
> Cons. conc.déc. n°05/D/23 du 18 Mai 2005, précitée.

* Cons. conc., déc. n° 94/D/15 du 02 Mai 1994, BOCCRF du 18 Avril 1994, p. 152, Publiée sur le site de I'autorité de la

concurrence Frangaise: http://www.autoritedelaconcurrence. fr

> Cons. conc., déc. n05/D/04 du 17 Février 2005. Citée par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et

marchés publics», art.préc., p. 14.
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! Cons. conc., déc. n° 92/D/62 du 18 Novembre 1992, BOCCRF du 15 Juin 1993, p. 89, Publiée sur le site de 'autorité de la

concurrence Frangaise: http://www.autoritedelaconcurrence. fr

? Olivier Guézou, «Champ d'action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 07: "Le plus souvent, le
marché public na pas pour objet de permettri I'acheteur public d'offrirpar la suite une activitéconomique. Dés lors,
I'acheteur public est effectivement demandeur économique final. Cela est vrai lorsque le biheté est véritablement
consommé par 'acheteurpublic, mais aussi lorsqu'il lui permet d’offrir une prestatiaron économique a un tiers (usagers,

administrés, citoyens)
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- CA Paris 27 janvier 1998, Marché de I'électricité (aff. Producteurs autonomes / EDF), BOCCRF 17 février 1998, p. 54; AJDA
1998.435, note C. Adam et S. Blazy ; CJEG 1996.251, nRtéSablieres. Voyez: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de

la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 07.
4TPICE, arrét du 4 mars 2003. Voyez: Marie Malausiégnal, op. cit., p. 75.
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- CJCE, arrét du 18mars 1997, aff. €343/95, Port de Génes, Rec. 1, p. 4Cité par: Marie MalaurieVignal, op.cit., p. 39.
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"Attendu que la résiliation par un établissement public d’'une convention d’occupation du domaine public a la suite de non
paiement de redevances dont les taux espar ailleurs contesté ainsi que le refus opposé a une demande de concession,
constituent des décisions par lesquelles une personne publique assure la mission de gestion du domaine public, qui lui est
confiée, au moyen de prérogative de puissance publiquet qui reléve que les conditions critiquées de fixation du niveau
des redevances d'occupation temporaire du domaine public sont indissociables de la gestion de ce domaine, a statué a bon

droit". Cass.com, arrét du 19 novembre 2002, pourvoi n°-02-546, D. 2003, p. 272 .
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- CJCE arrét du 17 février 1993, aff. Jtes-159/91, Poucet et Pistre JCP 1993.1.37020bs. 44 BoutardLabarde. Cité par:

Mustapha Menouer, Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 20/13p. 97-98.
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- Cons. conc., déc. n° B®-17 du 22 Avril 2009 relative a des pratiques mises en ceuvre par le conseil régional de I'ordre des

pharmaciens deBasse-Normandie. Voyez: Michel Debroux, Laurence NicolaVullierme, et Cyril Sarrazin, art.préc., p. 84.

1 . , ’ . . , . , Ne ,
Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 05: "Si l'achat est effectué

pour offrir des biens et des services dans le cadre d’une activité économique, il est comme absorbé par l'activité économique

et le droit dda concurrence est applicable”.

? Arrét. Fenin, CJCE, 11 Juillet 2006, aff-205/03. Cité par: JearPhilippe Kovar et Stéphane Rodriguesart.préc., p. 1761e

caractére économique ou non de ['utilisation ultérieur du produit acheté détermine néceseairent le caractére de 'activité

d’achat par conséquent, dés lors une entité économique achéte un produit non pas pour offrir des biens ou services dans le

cadre d’une activité économique, mais pour en faire usage dans le cadre d'une autre activité de masocial, elle n’agit pas

en tant qu'entreprise”.
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Olivier Guézou, «Champ d'action du droit de la concurrence et marchés publics», art. précQ7p.
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" Pascal Lehuede, Droit dda concurrence, Editions Bréal, Paris, 2012, p. 40.

? Catherine Bergeal etFrédéric Lenica, Le contentieux des marchés publicdmprimerie Nationale, Paris 2004, p.216.
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Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit, p. 221: "Si les deux premiers typee ¢ratiques anticoncurrentielles sont
rarement sanctionnés dans le domaine des marchés publics, ce dernier demeure, en revanche, le lieu de prédilection des

ententes, révélées le plus souvent par une concertation entre les offreurs".

olilas | Jled s & oase )l Sliagall da 3 Adie U Akl ud 3 Laurent Richer i lafcle Hle Ul ua s
Js =823 Yofa @ mgdies Jl &4 2apd wadly ol Je>das ¥ de B8 ol jleagnla & sl dadl Js >
22y el dbd ASLN Ll gy Ya A ldie Ui, Al dw e V3 s call 0la i gall @la s

-Laurent Richer, «L’application du droit de la concurrence aux marchés publics», CJEG, Octobre 1989, pp.-299.
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1Jér()me Grand Desuon, «Le code des marchés publics, esitun outil permettant d'assurer la camurrence?», 13 colloque
organisé par l'association Frangaise des avocats conseillés auprés des collectivités territoriales sule droit public de la
concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05 Octobre 2006, p. :T@@ec un peu de prwocation, je dirai que

le code des marchés publics n'est pas le lieu de lutte contre les atteintes a la concurrence. De méme, le code des marchés

publics n'est pas un outil de lutte contre la corruption”.
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" Ordonnance n°45-1483 du 30 juin 1945 relative aux pri)fQRF du 8 juillet 1945.

 Lart. 101 du Traitésur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), ancien article 82 du Traité instituant la
Communauté européenne (TCE), dispose que: "Sont incompatibles avec le marché intérieur et interdits tous accords entre
entreprises, toutes décisions d'associatios d'entreprises et toutes pratiques concertées, qui sont susceptibles d'affecter le
commerce entre Ftats membres et qui ont pour objet ou pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la
concurrence a l'intérieur du marché, et notamment ceuqui consistent a...".
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"Sont prohibées, méme par l'intermédiaire direct ou indirect d'une société du groupe implantée hors de France, lorsqu'elles
ont pour objet ou peuvent avoir pour effet d’empécher, destreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché,

les actions concertées, conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment |orsqu'e||es tendent a...".

A7 oaaldl 2 2l cgdl aam dlg 5
2Véronique Sélinsky, «Ententes prohibées a travers les avis de la commission de la concurrence», Edit. LITEC, n°® 201, 1979,

p.- 57.

’ Guy Canivet Marie-Chantal et BoutardLabarde, Droit Frangais de la concurrence, LGD), Paris, 1994, p.37
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? Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Frangais pour 1989, p.118: "Les concertations en cas d’appels d'offres sont

une forme classique d’entente anticoncurrentielles”.
S ol @ s LKAS e olila s YW JSE ) Lol 1980 Ldilaya s 3 A i Jl Adil Ll 6 S Loy

Jolda s Y el ol laig 2 Lalasdlole 5 53 LBAE T Lg a0 § & ay bl 8ol )6 Il wlsl."J L S
- Rapport d'activité de la commission de concurrence pour 1980: "Touteesl ententes supposent un concours de volontés,
quelque soit la forme de cet accord et méme s'il ne formalise pas réellement. La démonstration ou la conviction qu’il y a eu
un concours de volontés entre les personnes physiques ou morales juridiquement etodomiquement distinctes est

condition absolue de toute incrimination”. Cité par: Yves Serra, Le droit Frangais de la concurrence, Collection connaissance

de droit, Dirigée par Jean Luc Aubert, Dalloz, Paris, 1993, p. 81.

> Guy Canivet Marie-Chantal et BoutardLabarde, op.cit, p. 120
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"cA Paris, 09 Nov. 1989, Carburant en Corse. Cité par: VéroniqSélinsky, «Ententes illicites», JCP, Concurrence
Consommation, Fasc. 310, n° 03, 2010, p.03"'Considérant que la société Esso a justifié par les pieces versées aux débats
qu'elle n’a consenti a aligner ses prix que sous la pression de graves menaces, que simldmtre le caractere illicite des
comportements... une telle circonstance établit toutefois que cette société ne s’y est résolue que sous I'empire de
contraintes individuelles lui imposant un mode de fixation de ses prix, exclusif de tout accord de volontédeaquelconque

action concertée".

2 4 . . . NN .
André Decocq et Georges Decocq, Droit de la concurrence interne et communautaire, 2égdition, LGDJ, Paris, 2004,

p.290.
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- Voyez également: Cons. conc., dém® 06-D-37 du 7 décembre 2006 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le
secteur de la distdbution des cycles et produits pour cyclistes, Rapport. Cons. conc. 2006, p.117, et Cons. conc., déc-»° 07
05 du 21 février 2007 relative & des pratiques mises en ceuvre par I'Union frangaise des orthoprothésistes (UFOP) sur le
marché de la fourniture d'cthoprothéses. Citées par: Muriel Chagny, «Regards sur le droit des pratiques
anticoncurrentielles: Les Développement en matiére de distribution», intervention prononcée a la Cour de cassation, le 08
février 2007, a l'occasion de la conférence organisée pada Cour de cassation et |'Association Frangaise d’Etude de la

Concurrence sur «L'année 2006 et le droit de la concurrence», p.08.

4 . I . . - . . .
Alain Guillotin, «La preuve et la forme juridique des ententes», La Semaine Juridique Entreprise et Affaires, Hebdomadaire

n° 06, 09 Février 2012, p. 107.
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! Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Frangais pour 1997, p. 37.
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- Aut. Conc., déc. 1D-17 du 08 décembre 2011 relative a des pratigs mises en ceuvre dans le secteur des lessives. Voyez:

Rapport annuel sur I'évolution de la politique de la concurrence en France 2011, soumis par la France au Comité de la

concurrence de 'OCDE, 16 Oct. 2012, p. 05.
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- Berthold Goldman, Antoine LyonCaen et Louis Vogel, Droit commercial européen, 6?6 édition, Dalloz, Pars, 1994,

p.364.
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1]ean-Bernard Blaise, op.citp. 389.
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"Sont prohibées, lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoiroyr effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la
libre concurrence..". L'art 101 TFUE dispose également que linterdiction des ententes s'applique aux pratiques

“susceptibles d'affecter le commerce entre Etats membres".

? Karounga Diawara, da réforme du droit des ententes anticoncurrentielles: apercu du domaine du nouveau régime
hybride a double volet», Bulletin de droit économique Volume 1, Numéro 3, Faculté du droit, Université Laval, Automne
2010, p. 23 "L'intérét de la distinction ener les notions "d’objet” et "d’effet” anticoncurrentielles est de permettre

d’'appréhender de la maniére la plus vaste possible les comportements d'ententes susceptibles dentraver le bon

fonctionnement de la concurrence”.

4 , . " ;o . . " o
André Decocq et Georges Decocqpp.cit., p. 321: "Une entente dont l'objet est anticoncurrentielles peut étre déclarée

illicite sans avoir regu application”.
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Al s all @l s o & ad ) Sl A By wde e D4 13 3 paslasdl 4ligas s

L Jo a3 QI Al GBy s dis A 5Lyl 21l B Me 5.y 15 2 A Al g gl Lp O allylE s °
023 S b Sl bl adingid 2 Ul 8a3 0l Gswzdin (I drw L Az N 53 ) By woudb Jia
SUla dl dalg y Jaall Jie dill b 9 ol Lk 54 PORFTRETAE | PR T PR T RN CENCA PP SR B

Qe _adase) 3ddly a apdl U J1g (glall

116



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Sl J Gl o Ja bl 2dd e G 22e  Gsdlom LSizs

o Gl L glp ol olaayl 6515 = pll sy s Sm 5 29

Sodl" s ese B g LM 2l LS. ol p Ll Lyl Lo
RIS

2‘../-0)‘-6.1‘ e i 3.;,.0}4.1_” SN RPN | Ry P L? é}.au A d; u‘&
db o6 J) s Lo b i laass Q}i}. By Lkl olala 5 M Al AS B
Cas bl B aBl Gl ae Wy ae LB d Dalagle gs ol SAN

5

Loapde 2k §adl & Yde TH am By s 9edbdS aa (JWL

1

adl 3 Jssmoie ddlpie g ol edhdls b g gas s

Jalll Lol 8 @l a4 dp =l da Ll "l epld &) K1 2aJle 03/03 @, 6¥1 o 03 Bl 2k
My aall slesd)

* L'art. 101 TFUE interdit les ententes "ayant pour objet ou pour effeempécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la

concurrence a l'intérieur du marchéommun”.

* Cons. conc., déc. n° 95 D 76 du 29/11/1995, BOCCRF du 15/5/1996, p.174 et spéc. p."2#5marché est constitué par la
confrontation de ['offre et de la demande". Citée par: Patrice Reis, «Ententes de répartition des marchés: vers une sanction

aggravante des pratiques anticoncurrentielles?», Manuscrit auteur, publié dans Le processus de concurrence, Economica

(Ed.), 2000, p.314.
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> Cons. conc., décn® 06-D-08 du 24 mars 2006 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le cadre de marchés publics de
construction de trois colléges dans le département de I'HérauBOCCRF n° 01 du 26 Janvier 2007, p.269Chaque marché

public passé selon la procédured’appel d'offres constitue un marché pertinent, résultant de la confrontation concréte, a

I'occasion de I'appel d'offres, d'une demande dmaitre d'ouvrage et des propositions faites par les candidats qui répondent
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a l'appel d'offre". Voyez:Eric Chevrier, «Saisine de ['Autorité de la concurrence: la prescription décennale suit la

quinquennale», Publié sur Dalloz Actualité http://www.dalleactualite.fr, le 23 mai 2011.

Voyez: Rapport d’activité du Conseil de la comerence Frangais pour 2007 décisions: n° 04D-08 relative a une saisine

. . . . . , , P RN
présentée par le Syndicat des exploitants indépendants des réseaux d'eau et d’assainissememf 01D-46 relative a des
pratiques mises en ceuvre par la société France Télécom a l'ostan d'une offre sur mesure conclue en 1998t n° 01+D-66
relative a des pratiques mises en ceuvre par la société France Télécom a l'occasion d’une offre sur mesure conclue en 1998,
rendus par le conseil de la concurrencéle marché plus général ol sontaifs 'ensemble des opérateurs susceptibles de

répondre a 'appel d'offres concerné”.
2Voyez: Rapport annuel du Conseil de la concurrence de 2001, précité, p. 135.

’ CC, décision n° 2003473 DC du 26 juin 2003pl habilitant le Gouvernement a simplifiele droit, précitée.
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- «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la France au Forum mondial sur la concurrence de

I'OCDE, précitée, p. 04.

1 ) . . , . . .
Laurent Binet, «Les ententes anticoncurrentielles dans les appels d'offres publics», Revue Contrats Public3,99, Editions
le Moniteur, Paris, Mai 2010, p. 34Elles limitent l'intensité de la pression concurrentielle a laquelle aurait été soumises les

entreprises si elles s'étaient déterminées de maniére indépendante

2 . . ., s P . . . , .. " . .
Communiqué de I'Autorité de la concuence, 2011, relatif a la détermination des sanctions pécuniaires: "ces pratiques, qui
visent a tromper les maitres d’'ouvrage sur l'effectivité méme de la procédure d'appel d'offres, se rangent par leur nature
méme parmi les infractions les plus graves awegles de concurrence et sont parmi les plus difficiles a détecter en raison de

leur caractére secret”.

3Voyez: Aut. Conc., déc. n° 8D-18 du 2 juin 2009 relative aux pratiques mises en ceuvre a l'occasion dedastitution du
groupement momentanée d’entreprises RTM-Véolia en vue de sa candidature a la délégation dervice public de la
CUMPM pour I'exploitation du réseau de tramway de la ville de Marseille. Citée :psabine Naugés et Séverine Risser, «Les
échanges d'informations proconcurrentielsdans le cadre de la commande publique: Le nécessaire arbitrage entre intérét
public et droit de la concurrence», Concurrencesrevue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n°

3-2013, p. 07.

119



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Lo Lol o § 5 9h ) sk gy 343 W @ sls wwdls e b 98l Lawi 3 g

1¢

do g & oapanz 6N paien Sllas Yape 330la g Jaxdb S
LW L dall > g cllas Y oy bt sy @ die JSG ol Al
el 44 S Asylall ol Jeldill sy AU

Bie Y puad cmdy g0 £33 4 sl md Al Ldic s A8 P olilas WSS @
lee g Wl Lao baies ¥ douh a4y b Jg k= Dominique Brault
4 ol s JSadu el ab S B Jadll W W
Al Jals L Ll pegp il § AW eoall Gs it e
b s wd Gl a2l dby & dy doddin Jyses e Jy>gs e Al
s waas dbilesogpll dbldic s Sloglall Sls 3 Ly 4G 4 4ally

s +all aby das

ngortl Slidall loawe § Aailad! 8 slazell Sl 5940 LS

S b sl Jaddeill Lolady! ol g 8 osldl clEas Y o5
cQL«é‘ da;l.@éj Jl - E3) da.@g - H{ & J&ég\ Jl A A}A.’J‘

! CJCE, 14 juill. 1972, ICI, aff. 489, Rec. 1972, p. 619, point 133"La responsabilité d'une société mére pour le
comportement illégal d’une filiale, il fallait établir que cette filiale ne détermine pas de fagon autonome son comportement
sur le marché, mais applique pour l'essentiel lestructions qui lui sont imparties par la société mere". Voyez: Michel
Debroux, «Sanction des cartels en droit communautaire: Définition et conséquences d’une “responsabilité de groupe”»,

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de drode la concurrence, n° 2008, p. 03.

2 . , . , . s , , . . . , ..
Le communiqué du 16 mai 201précité, relatif a la méthode deétermination des sanctions pécuniaires, met en place une
méthode de calcul de sanctiorparticulier en matiére d'appel d'offres, puisqu’il énonce quéta méthode décrite a la section

IV.A.2 cidessus sera adaptée dans les cas de pratiques anticoncurrentielles portant sur unplusieurs appels d'offres".

’ Dominique Brault, Politique et pratique de la concurrence en France, LGDG, Paris, 2004, p. 804.
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? Cons. conc., décn® 05-D-45 du 22 juillet 2005 relative a des pratiques mises en ceuvre lors de la passation d'un marché de
rénovation de l'usine d’incinération d'lssyes Moulineaux, point 45 ; voir également CA Paris, 18 janvier 2000, Chaillan
Fréres et CA Paris, 24 mai 2005, ImagiriLes pratiques d'échange d'informations lors de la passation de marchés publics ont

en ellesmémes un objet anticoncurrentiel car elles anduisent nécessairement & une restriction de concurrence en
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supprimant ou limitant l'indépendance des entreprises soumissionnaires”. VoyeRauline de Lanzac et Guillaume Dezobry,
«Ententes et marchés publics: La problématique des offres distinctes adrées par une société mere et sa filiale non

autonome», Concurrences- revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, R20t12, p- 02.

'cA Paris, 02 avril 1996, marchés d'aménagements hydrauliques et divers travaux publics dans dégions Provence Alpes
Cote d’Azur et LanguedoeRoussillon, BOCCRF, 15 mai 1996, p. 16. Voyez: André Marie, «Les enquétes de la DGCCRF en

matiére de pratiques anticoncurrentielles», Revue Lamy de la Concurrence, n° 14, Janvier/Mars 2008, p. 117.

- Voyez également: CA Paris, 03 novembre 2009, Compagnie francaise de transport interurbain: "..qu’en matiére de
marchés publics ou privés sur appel d'offres, une entente anticoncurrentielle peut prendre la forme, notamment d'une
coordination des offres ou d'échangs d'informations entre entreprises antérieures a la date ol le résultat de I'appel d'offres
est connu ou peut ['étre, qu'il s'agisse de l'existence de compétiteurs, de leur nom, de leur importance, de leur absence
d'intérét pour le marché considéré, ou deprix qu'ils envisagent de proposer... Il en résulte que tout échange d'information
préalablement au dépot des offres est anticoncurrentiel s'il est de nature a diminuer l'incertitude ou toutes les entreprises
doivent se trouver placées, relativement au coportement de leur concurrentes, cette incertitude étant en effet la seule
contrainte de nature a pousser des opérateurs concurrents a faire le maximum d'efforts en terme de qualité et de prix pour
obtenir le marché et qu'a l'inverse, toute limitation de we incertitude affaiblit la concurrence entre les offreurs et pénalise

l'acheteur public, obligé a payer un prix plus élevé que celui qui aurait résulté d'une concurrence non faussée”.
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? Aut. conc., déc .n° H0-10 du 10 Mars 2010 relative a desratiques relevées a l'occasion d'un appel d'offres du conseil

général des AlpesMaritimes pour des travaux paysagers d'aménagement d'un carrefour routier: "Il importe que les parties

n‘aient pas souhaité donner un objet anticoncurrentiel a cet échangeirformations: les échanges dinformations entre

sociétés soumissionnaires avant le dépot des offres, et spécialement ceux portant sur les prix, perturbent nécessairement le

jeu normal de la concurrence”. Citée par: Laurent Binet, art.préc, p. 34.

3

AL My oe sall il Miky ol iy ole Ll sh Jn dJoBe S 3 L, Ldl gl U
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- Cons. conc., déc. nd6-D-26 du 15septembre 2006, relative a une saisine des sociétés Lamy Moto et Moto Ouast
I'encontre des sociétés Yamaha Motor France et MKBBOCCRF n° 01 du 26 Janvier 2007, p. 409La formulation doffres
distinctes par de telles entreprises exige I'indépendance totale de I'élaboration de leurs offres, faute de quoi le mécanidene
formation du prix ainsi que l'application de ces régles de choix sont nécessairement perturbés, quddaneur d’ordres ait

été ou non informé de I'absence d'indépendance des offres en cause. Il y a alors coordination d’offres qui ont vocatior a étr
élaborées de maniére indépendante spécifiquement pour répondre a la demande particuliére préalablement expée. La
concurrence est faussée”. VoyezPauline de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc., p. 07. Voyez également: Cons. conc.,
déc. n° 94D-12 du 15 février 1994 relative a des pratiques mises en ceuvre lors d'un appel d'offres du département des
Landes pour la fourniture de granulats, BOCCRF 29 Mai 1994, p.135. Publiée sur le site de l'autorité de la concurrence

Francaise: http://www.autoritedelaconcurrence. fr.
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' Cons. conc., déc. n01-D-31 du 05 Juin 2001 relative a des pratiques relevées lors de la pasion de marchés

d'électrification rurale et d’éclairage public de Vendée. Citée par: Laurent Binet, art.préc, p.34.

2 , N . . .
Cons. conc., déc. n06-D-07 du 21 Mars 2006 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur des travaux publics

dans la régionile-de-France. Citée par: Laurent Binet, art.préc., p. 34.

3 , . N . , , .
Cons. conc., déc. n° BD-59 du 25septembre 2001 relative a des pratiques relevées lors de marchés de travaux routiers

dans le département du Gard, BOCCRF 30 Octobre 2001, p. 977. Voyez: Sabiaigés et Séverine Risser, art.préc., p. 07.

4 , . . N . , . ,
Cons. conc., déc. n° BD-20 du 4 mai 2001 relative a des pratiques relevées concernant plusieurs marchés de travaux de

peinture et d'étanchéité dans le département de I'Indret-Loire, BOCCRF 24 Mai 2001, p492. Citée par:Philippe-
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Emmanuel Partsch et Elie Raimond, «Droit de la concurrence et marchés publics?», Le Mensuel d’AGEFI Luxembourg,

Edition de septembre 2009, publié sur: http://www.agefi. lu.
! CA Paris, 15 juin 1999, Société Solatrag. Voyez: André Marie, art.préc., p. 117.

Olivier Guézou, «Champ d'action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 16.
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?L'art. 75 du décret n° 201860 du 25 mars 2016 dispose quelé dialogue compétitif est la procédure dans laquelle
l'acheteur dialogue avec les candides admis a participer a la procédure en vue de définir ou développer une ou plusieurs
solutions de nature a répondre a ses besoins et sur la base de laquelle ou desquelles les participants au dialogue sondsinvit
a remettre une offre.L'acheteur définit ®s besoins et ses exigences dans l'avis de marché et, le cas échéant, dans un
programme fonctionnel ou un projet partiellement définiLes modalités du dialogue, les critéres d'attribution et un

calendrier indicatif sont précisées dans I'avis de marché adans un autre document de la consultation”.
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* CE 27 mai 1998, Syndicat national du béton armé et des techniques industrialisées et de I'entreprise générabe.
05éme

n°161547. Voyez: Stéphane Braconnier, Précis du droit de la commande publique (Marchés public€oncessions),

Edition, Editions le Moniteur, Paris, 2017, p. 290.

> Art. 41 alinéa 01 de la directive 2014/24/UE du parlement européen et du conseil précitée, dispose que: "Lorsqu’'un
candidat ou soumissionnaire, ou une entreprise liée a un candidat ou a un soumissionnaire, a donné son avis au pouvoir
adjudicateur, que cesoit ou non dans le cadre de larticle 40, ou a participé d'une autre fagon a la préparation de la
procédure de passation de marché, le pouvoir adjudicateur prend des mesures appropriées pour veiller a ce que la

concurrence ne soit pas faussée par la paripation de ce candidat ou soumissionnaire”.
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Cons. conc., déc. n° 08-15 du 02 Juillet 2008 relative a des guiques mises en ceuvre dans le secteur de rénovation de

chaufferies en Sadneet-Loire. Citée par: Laurent Binet, art.préc., p. 34.

3Voyez: CA Paris, 27 Fév 1998, concernant des pratiques mises en ceuvre lors d'un marché de travaux routiers lancé par le
Syndicat intercommunal a vocation multiple de la vallée du Calavon, BOCCRF du 13 Mars 1998a pratique des offres de

couverture en matiére de soumissions a des marchés publics, est en soi, anticoncurrentielles par son objet".

# Cons. conc., déc. n° 09-25 du 29 juillet 2009 relative a des pratiques d’entreprises spécialisées dans les travaux de voies
ferrées, et Cons. conc., déc. n° @9-34 du 18 novembre 2009 relative a des marchés de travaux publics d'électricité et
d’éclairage public en Corse. Voyez: Bdéric Marty, «Analyse économique du contentieux concurrentiel dans les marchés
d'électrification et d'éclairage public»Contrats Publics — Actualité de la Commande et des Contrats Publics (ERCCP), n°

109, Avril 2011, p. 60.
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* Cons. conc., déc. n° 9B-41 du 6 juin 1995 relative a des pratiques constatéksrs de I'appel d'offres du 28 octobre 1992

pour l'aménagement du site de I'abbaye de SaiRoman a Beaucaire, Publiée sur le site de I'autorité de la concurrence

http://www. autoritedelaconcurrence. fr.
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! Catherine Bergeal etFrédéric Lenica, op.cit., p225.
2Voyez a titre d’exemple Cons. conc., dém® 06-D-07 du 21Mars 2006, précitée.
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- Cons. conc., déc. n° 90-26 du 4 Septembre 1990 relative a des pratiques relevées a I'occasion d'appels d'offres pour

assurer des traxsports sanitaires a partir du centre hospitalier général de Salate-Provence, Cons. conc., déc. n° 96-67 du
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24 octobre 1995 relative a des pratiques mises en ceuvre par des entreprises de transport sanitaire lors de la passation d'un
marché avec le cente hospitalier général RoberiBoulin de Libourne. Voyez: Patrice Reis, «Ententes de répartition des

marchés: vers une sanction aggravante des pratiques anticoncurrentielles?», art.préc‘, pp. 34332
1y, . T TI ,

Véronique Sélinsky, €ntentes illicites», art.préc.p. 15.
2 I e s . .

Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Frangais pour 198p. XIX.

Laurent Richer, d'application du droit de la concurrence aux marchés publicsart. préc, p. 298: "En soi une telle pratique

n'est pas anticoncurrentielle, mais ellde devient...".

4. in . . _ . N N "
Ibidem: "Mais elle le devient quand son auteur avertit les autres soumissionnaires du caractére non sincére de son offre".
Voyez également: Florian Linditch, «Ententes et marchés publics», Juri€lass. Contrat et marchés publics, Fasc. 3@002,

p.07.

131



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Sl o Lebadl 4 5 Kalola s o 11 1 w223 LT Y e Lo Jyuaxdl @
Wi 4 Kob I'dbd as LK gyl GAl Bo G cbaall g
s o sso¥dy g ol UL ze aelylslad e Lg Lok
ot Aoy o4 Tl lpms SN piislal
Bblaie Axlas US s iw e dy Ay d dlE ol dbag guoliaidy! alelaie U
84 5sllly «s3l3 ) L 2y all Wi uall @ LS8l ail i b dlss L gk
G db fiue . gl & agaall Sla s ddill 2016/360 @, m Al o
ShisYl d e A o gall ab Jie @i d Aslad bl
LA Ladd 5 ) Wb S s @l 4 Al g9 e el xudy s8lasl)

& los 345 9 wSI YAl (5 geds & LAl o 9p Sy

@ ooyl ol g G das | @bl Jieny s bl g i s

! Cons. conc., déc. n° 69-20 du 11 juin 2009 relative a la situation de la concurrence dans le secteur des travaux de voirie
et d’entretien routier en région Rhondlpes: "..qu'une entreprise puisse déposer une offre dite « carte de visitea»priori
non compétitive, dans le but non d’obtenir sa sélection pour I'appel d'offres en cours, mais afin de marquer sa présence de
telle sorte que le maitre d'ouvrage songe a sa candidature pour les futures consultations”. Publiée sur le site de I'eutori
précité.
L e L Jo Lmgy o adl U ilis Jums d 13 505 201 & a9 0 adl i sall @ L5155 14 013 sly o i 5150 Sz
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Lo Jabadl 3l J Lo 9p@l s Jedbss @loladl 25 Lol
? Rapport du Conseil de la concurrence Frangais de 1989, précité, p.118si le fait, pour une entreprise, de déposer
unilatéralement une offre de principe, dite ‘offre de carte de v ne constitue pas une pratique anticoncurrentielle,
constitue au contraire une telle pratique le fait de se concerter avec ses concurrents pour présenter une telle offre. Les
pratiques tendant, lors d'un appel d'offres, a désigner a 'avance I'entreqrriqui devra apparaitre comme la moindisante, et
a organiser le dépét d'offres de couverture par les autres, ont pour objet et peuvent avoir pour effet de restreindre ou de
fausser le jeu de la concurrence sur les marchés considérés. Il en va de méme étbmnges d’informations préalables au

dépot effectif des offres”. Voyez égalementatherine Bergeal etFrédéric Lenica, op.cit., p227.
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! Cons. conc., déc. n° 9D-33 du 9 juillet 1991 relative a des pratiques d'entente relevées dans le secteur du batiment et des
travaux publics (Alpesde-Haute-Provence), BOCCRF du 27 Juillet 1991, p.227. Publiée sur le site de lautorité de la

concurrence Frangaise: http://www.autoritedelaconcurrence. fr.
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- Art. 42-14 du code pénal Frangais, tel que modifié par la loi n° 91/03 du 03 Janvier 1991 relative a la transparence et a la
régularité des procédures de marchés publics et soumettant la passation de certains contrats a des régles de publicité et de

mise en conarrence, JORF du 05 Janvier 1991.
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1]ean-Bernard Blaise, op.cit., p. 450.

? Catherine Bergeal etFrédéric Lenica, op.cit., p. 104.
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! CJCE, 14 Février 1978, Société United Brand: "La position dominante concerne une position de puissance économique
détenue par une entreprise qui lui donne le pouvoir de faire obstacle au maintien d’'une concurrence effective sur le marché
en cours, en founissant la possibilités de comportements indépendants dans une mesure appréciables ¥isvis de ces
concurrents , de ces clients et finalement des consommateurs”. Cité par: Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p.71.
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Cons. conc., décn® 05D-27 du 15 juin 2005, BOCCRF n° 4 du 14 mars 2006: "Les pratiques qui ont fait I'objet de la
notification de griefs sont recherchées au titre de la prohibition des ententes. Il n'est alors pas nécessaire de définir le
marché avec pécision, comme en matiére d'abus de position dominante, dés lors que le secteur et les marchés ont été
suffisamment identifiés pour permettre de qualifier les pratiques qui y ont été constatées et les imputer aux opérateurs qui

les ont mises en ceuvre"Publiée sur le site de I'autorité de la concurrence Frangaise: http://www.autoritedelaconcurrence. fr.

140



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

@M&Abj@l«n Jaida, s liol &u‘."zj‘ Mw\mgfm@aﬁ.g lesd!

Sl el ) I gy e s ) L doe A e 3 e s

pudelfs BL 3 JS Gl p s A L A u Jud Al
i i 9 d I ALEA s Aalad) S all o 1) 05 Lo soleugas
ol lll ay  aldiel G09S4 T dm Los 2l cl3shid & ool
Lot s s dlll oY 3 G dis g aludS 353 Loz o(Joaxd
By wlpa & ﬂéf\‘g@b‘au_&ﬂjtwﬁ A oM all Jsz laps S
Jdoallly Jsdall Glal Ay simles | alesl § a Ll Gy bty

Jaid Ll g Lilag GA las my oadl sl ae Jedsl g gl I
mlall ab o a9 Lo By e db & 1 Op U Gl

ol o2 W dlea¥iaadl b ogdly . paw IS0 AN aslazdl

lpall b gy A Gl

i s dosamldlslad, () el Al Q) sl 4, () sl J Al dkl ) osullamdld g
S Ay ool

67 ol g Al B a9plls ol
82 el ds s Gk ’
Leo alia 3l Adilly dast 03/03 @, s¥ & o 82 4 11 03 8Lkl Py mpa) S db J) Sl gtk
Gl dt 1B &y die Ubai o ole Hlews uall bl § 2 LU Gy wdS Wil 45 Ll o daldl  Gs Al s
G Lo 4 sawsdl Ja 21X5la SladsLeline o cuanle o din 25 § Aile & el Loy

Sl s s "3 S ol Al I A Ak, gl Al il e S

Ledbal Al clas e s > 99 Auie U awdl oy b Beiellg o 5le flls B 5Ladl gy U dby (Juidl

Sull 1999 dy > 23 3 zo4 01-3-99 @, Adill pulm 515 by el cly sl ahat 5% luale § Lasdl

RN ulm p e i el @ i 5 5SY] clduall 4 da )l Al B &S D ol el
www. conseilconcurrence. dz (5515 !

5

iy & )l adagp il p st Aa ofoslad) amy B Amge e oudp I Al ula s il s e
SHI axlS axl 7Y Py s YU dlaih So o Y Fromages a pates persillées ga dl axll &3 O M yudg il
Lo JS $ds L) Mgl p diadll 23 4 1Ja b9 Fromage a pate dureall gzl o i Fromage & pate molle

141



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

B3 b sl WY dan S8l Ao Jaldl Al Wi
stk g gl & e all gl by des U A ALy o Py
JLll & a5 Jd o sl § Ll Gswdl s all o alela
dFE G ldedd 3 Ly, 3 L 2l olesdly 2 LAl § 2ol
By oy a3 aia Lo eialeecsid ¢ Calle Jaa a5 T JSA de A ga
adell ped s P K Legum oeld 05 1 B

Gs Al olw) Ao K] o a0 Askn | B O Sdie w0g die oy L K8

G sl K dldn Jx GG sd Wad e ) Lo ol Jm Sl ully dasll

@ o2 9pll L Solad @ daa Il Al il e Bobaid Le 58 2l

23 Llie 095 cbles Bl Leld sc s ¥ Aol e o)l Ja ol al

d diep dia dill g8 Lo oo ol L Sus § clyall ab bk
Cof adie o L Aa tald 2l s s db

ledds gpll alll W ey sall Gedlaas J o a3 o g4 11 oo
i)l a8l Jiedosd il 4 Al g bas 25 WALl § A

. .
e

vl a > U (i 0s s B Il ddys) Gl 0ss B S DA Al clla Ul il ka3 p
162
94 Lailll p o A Jeps

z Guy Canivet Marie-Chantal et BoutardLabarde, op.cit., p. 08.

3

A oagaall Sliiall e i o 207/15 @, ulifl ol de & s e all Sla b sall dm Q4 2p )l b plas Jd o
Al 8 ladgd o) dIFBEl dnline U Sy S & sa dl ols dy o U dsladed Jga @i 5 bogdl b 3 Al s
Wasallae Jdll B ddolfds Ipldlab e+ a5 Llemd Tl odl b @

67 iz > U Bl olal

97 paildl  aol i Jipes

142



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Soii Gl Vd Bes e Lasd Ll SLaALLN bl B sl
Jiple o A sl Sa )l Bl o Al dB ewd )l e Al oly a
Balls Sl 45 ) byl Ll Sk las Gy M Aaud 3
sEY. o dlardh GoL i dn Y s a5 o &
ol g pi U (Hl 52 ! o B 23 g alell By Anpde
& 1 pladds 2l SN bl 5 58 ¥ dSU el 1 § dadls )

aay Mol J A Bl ) alledl ol led! e 3s A
Gy M 2902 by A Bs Al Jeiia s & By 2bos gk s By 2lSaN]

o Al lpdiad) o Lles @A da

‘6.91@3..&!&\5\.&.\5‘5-“&_‘\9‘19&]‘5&.‘54 B 44 Jlax e
2o sl @ 18 (o peddl Slossoliel Ul Hlad! gy I 2 &

1

clesedl § 2 LU B wdS G A" G e Adilly dal 03/03 @, o 3 o Lea 8 QW Jall & 03 5l yass
L.420-2 55l o 9% sall clesellga Ll Lo ledl a8 &) & H =) 42 Lill Cadie U sad w0 ol le oy 2l

"Est prohibée, dans les conditions prévues a l'article L.420 l'exploitation abusive par une entreprise ou un groupe
d’entreprises d’une position dominante sur le marché intérieur ou partie substantielles ddui-ci".

2

B4 sl p ) de 88 b

Ae s 01 3 Eof) s I Al Ludzm lFa sty L wpoall Slidall B 3 Gl Qi) o)l pemzn e d
cllb 9 LSla ke s Lole sl Jl g e ligle apde Sy all i Ub disy " 4 3el> dly S gl 2007
Syl (£ 59 SA pagall cllbd  olad aan ¢ LB 3l bl lbhgums Il s gl cldl o U > agill (o 9e
gl day bd" S G by A ol lepudd) sozd 2008 5o 0 31 nli ssbe s el Gyl 4 allda gl
Glhllobaald JaSUL e dl sl g Al L sl Gede ol b gsnlladly S
a3 llai QA Bl pae gae b aaliBs M Gla Y pex 3 o6 Lio omea 3%, 4 apeadlgdl ugh
Goadllidn B alen 1Al WA e poti, Vol )l palll i G sl Ak abls bid @, db
QAN 053 Bk weogb )l padl @ds LA S @l Loaseall il gl A5 oLy
40 Lesldl 2 Sl VALY

4

1630l p ol o (i N0 s L Jullie 2dys) il 2l 093 L d1 G Adlae U2 Al cfla ) aill o 2 5 S

67 il p A Bl @lnl

143



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Ul o §90d oMl crlad d4in o) > el Shazdl Ay 5 1K) 5Lad gay M
otd Lo Sy 2all@s Al @ o5 2deio s Jl 05 S5 Sy iy Lads wo el 05
Ll lod o Lled @& dp G Ll gl agll Go A Gl 2l ol
J s ik Jeyatis Sy dm ol § s el § A YW ollds
Paais 5 Ja S J Lasalal ¥ Jilede @13 4 a1 d gh ae dne 0

Jo 9 deshdl s Mo L L cal  $ Boll sabae aF  pua G
A 2l ab 4o 3 Al Ja ) Ll db i d d ey Il 2l
Qi) Bs Ay Al Bs dl G A aall Bl g o3 e Sl

Sdie 4 a4y EW-S
Riarell Reaioy 5] puslia -03

@2‘-9..4..;5}&}3 Mé}—ﬂ@clﬁguwhéﬁl&wéﬁa J}.E..U
oyl glplas Moo J Al lep D Slaee §am b
s Ua gt w54 o Sl Jlulalbd e 5

36 Lastdl 2 ) (oW g

2

51 U@LJ}&%U s«mﬁhm‘al_w)hllgwagu:- >>su“9?aﬂ..h.=3.is

L o2 gbai® Osall das @ unli o U 5l 2000 458 14§ o4 314/2000 @, G &l m b eli ] @ ’

Gloeddilly dasll 03/03 @, Y o 738 ey cdin s ol & 2 il A ol Lo M upli o 15 a2
dep o s 29 Slesdl § 2 Lll By wdeplasdl  Osclia s 2 L 2o @ ounlaW ) 4o 4 5 W Wk S
alaidy do & 6 05 dS Wz & ezl J) Lla s laidl g sl bis 2 @ Bs Al Lo b L o)
J AW ol el glasyl  Gsall od pm @ oAl § A s la BB Al a8 sl oM
bl dely @l s ¥ Bomie cils il dme s P ouolasdl do d B O 2 gbaid¥l Osall Ly @) & Laa Jl § dlal)
PPN N 0 B -1 (N o A Soa ke Saall pladl gs Al Lo o 4z @ Gla ) a )
sl Adill wliy & & By O3S d @9 "gaaxll e " HleblWl ab s asad Je 2tk dios el Ji e
Slaidl Oy all Ld s 1 & Aie s o & 2o (G Guula U g lall o oy e

144



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

sz @l G Ml o> J8n s M4 2ple 24 wifby < dl plall Jio 5
oM aladvl G B 3L b sa @ Gewll Tjlie gharl Ol
S dhalos Jl L apedB 0 Lall oy Sl s § o9l
o3 LK & ap b e e gabo LeldY L & Lag s o lad

JUS il Ghglies 2l Mo A 2 Gy iy in el a a2l
ilaeazons digasadealaViz. Gl jomsiy A
dbg Sl do (Gl deps ol Jaball de Jaz Lolad]
@ %10 J1 05 @ b gt w13 Loy ) OldYol 20 Bl o>l
@l @ ads )l e B §dudlallillydsa s sldaly e Gy

3"

Jraglilndd glone s d Lo lag

Las‘aiéi“bm;i‘{ammﬁ L«-lﬁé}.«u%}qﬁ %A*Sua.gl.a.b_?e

Y ady i getl Opcdiad L M@ de Gl Al 0ss B s ad
Mol dl Gyim Jeddl L 2 e 5 Gl obaid)] 39 3 Sl dedals 5 1
Y L aall B dl 3 Wlled B ool ¥ ail &a W 5 01 Ade I oS
Sl A LM pledin g Jiin gz dechan & duel @4

cldiall 2 s ) Ll 2 A3 Adl ulm s Al Bl ooy 2 352e) sk 2e S e 2 Y I slad Al g
2 3 ) Led s ) Ba 1 3 i Lo (SOl Al §3a lis ol Lae o palsa "a T dlbd &> ENIE & 5 oidY
G of 01-3-99 @, adill ulm g "dall ot ap )l A LU 3 Ly NGy A o)l G5 o 11996) HUN & 4pa

S gle (bl @ by )L Y cldially dp Al o S QN olale W dall 1999 d > 23
2 Guy Canivet Marie-Chantal etBoutard-Labarde, op.cit., p. 73

? CJCE, 25 oct.1977, Metro ¢/ Commission, aff.26/76, Rec. 1977, p.18TGté par: Lionel Zevounou, Le concept de

concurrence en droit,op.cit., p- 61.

& AL Byl Lmsoas " T le(All) ST B 314/2000 &, & & @l m @ 045 gas ddl 1 &
té}-‘“u—wﬂ-é Q@J}.’}l‘@éwm&}}ﬁté A>J¢.&f@))@-illémm U}—’-“J-ﬁ-d‘(é)

145



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

delo g L pze s &) Lolasd 5550 JSA& Jly o Lplesd Lol

Calal sk gsb sl 65

du i Sy @ s S 6o Upabolsd dalsedla o b J) 283
Gas adl da s oi e 5 o e s Jl A 2dpds 560 g G ,Lad]
Sl ¥ sy By 5 olsfmlll aly addegan & = (gLaidyl Ggadl od 5
Al sl & a3 Jils )l s &l gbsdly ol glassyl Oy all gd
las gl 4 LAL Jswplly a0 of Lole o Gl 4 2l 15
e § Osa ol s all s @) Gdladllod JW ol A8 (g o I
i Il bl sl AB s s ¥ Bamie ol Gl el 4me s (@l ad auslaidl de d
B A il g ass el gl Osall Las 4 san @I s 2
So i ey Al 4 oapll o lz o a3 U s Jl 2 F e bl s
Rl @ ey bla oM e gl Jalall 5,8 S5l e slle
By Al 3 oM alelasll Jud g L i 1 sslsdl

s pli 2y 1983 e 3 09 &oln "Michelin" 4, A3 sbal | &JI EE" f)jb/\ iy o d Jele S a o SLhLo gy !
92 U@LAA t.g,u séL@
LW ol s YA o alobae o yhic by Syl Gy m Jeldll Le a0 5 Q) Loliat¥ 853 11 385 Sz ?
Uy o cuoliad®Yl o K oy Sl i o Il A Hlas Jolad 28y ded )8 )l oM Sl o A ps 2ol 2alas¥ly
‘é\.au t.}U WJx iy ‘__SJJ: ’t’tj @&ﬂ‘)\sj’g\/\jﬁ ad ‘3 L@}.&.S Jie & 5 14 a./.é.\ uaﬁld,aé-di}.a J.”).)La.a uLt-J}a,a:zJ‘
87 Lo
@ 4 TP G ouinll Adl) pulm 6 oaall uas GKI dbe 314/2000 @, G 4l 4 05 W ’
Bedl @ buall Ll Bam 4a Laall bl dise lad) g Bz " Gs Al @ Le s Beaos 2 ld] J A
) Skl Jaalld @8 JBaYs el 3 8y 4 Mo L Absedl dugy 3 hsally ponsll Lodin (aincn
- Cons. conc., déc. n° 90-27 du 11 septembre 1990 relative a des pratiques relevées sur le marché des tuiles sthteques

en Alsace. Citée par

120, pealdl 3 o) A Je oy 3

146



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall s ol
Hagenll wlisall Jlme § Ladl o dudwatll luyloll jguo s

G e sido Ay ¢ Gedl oo s 2 Ay 2 Ll 29 29 il g

Sl @ s 0 adlil) slay] Lee oo O3S 4 & a3 Sbbe s § Llos 3
¥ogld Jas Il dd (JWbgeadll i 38 5 wld s9die 2 Il & 2pd adl

Geze My ol al) @ adl M G Ll JyBsdl dedia s J) o § am
@zlos Adll o2 a5 ) ws dadd Jslupbaid  Osall 5 juay § oY
Jo @ Lol 3 25 Kby o % dad blad S0 ol Lll 3 s L L

A A}A.’J‘ ola 4 gl
5 yslaell Aduattl Siluyloll y9ue -01

Js el aa dl glai®¥l sl § Ll ecadl maa ga
Gadly  Sedl Jedins dl srle L He Y Lol jla wbly el e
@ el Joud aedy b adl Sle Jla U oy 5925 cloYl 5 & LM 2k
oo & d ¢ adill pudd as U Jay Yaa dedy § db g0l

EN ST REY

Loapdh b @@l "ddl A 93 A 0 A Jede S addb B9
Os o @ls e il Le m a5 (&) cliadlly B2 2 o 4pe B9 (P Lia g 2
Jadl) adld § dab | oy JSi G M de § § de b Jensldl Leli

70 bl p > U Bl ol |

Al dasll 03/03 @,y 448W s

147



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

bl 24l g el &t sz Jiladazk iyl FYUE

1" -

Gy A &y 2 M SHI S5 4

Sy tg&}mé}ﬂé?ﬁa* d‘a*a.ﬁjj&aﬂjp&amtﬂfa&é;
Ll olgar 9 g Laladl g M 3 o9k diy e s (gasd o
b s A Va5 100§ 4 posddl DIl og 5 Lo JS @il ghay e o (U

G Sladl sl el =llolad §Adill & 19303 S wuall Iy 4

2o @b LAl s B S s ies s A ap) b odal Wik as
Gd Gsdl 3 Jsadl g ol (Gdies Ssdl Ay 2y Wl oY

§ o Gedll B § oAn Y Wdp J par i Lt L oLl oAl e Sl
Sl aas Waeas o I solas § B X a8 (i D e Ll § ol Lo 21X
Al s di ks 2 Yyl M fas  Yaiball py =adll s dl Hs 5
Al pdie o g ko @ L A s clesdl ed il Sk

mlall Lol o «(Wyla o ko) G dl 3 &3S U s ol pedeardiys Ll p el v gduall e gs s |
65 1o 2015 (Ball dadoiaslee A 5 LYl lally K23 sl 5 LY

2

é;&.ﬁ\j@ég 29 dls < Hoffmann La Roche & .43 2&.1.3.33’\ ged el Sn 4 )_nggIl)baJ\d.B.g

G @ adl Moo Ly J A apiichadd) ) adid e s Uk On G2 d S les ady apdhid
o oo de dl USE ey W Lilag 0sSh @y e ol Labd Ll Slian dan S5 bo pasa "l
Gl adill 22 s Jedldad) alae i ilaatll o 09 Sg a paddill 2> 5o b ol duall gl 35 2.
Jbd il Jilag )l &t sdiz Jilodl ss 2l Gbgdb ddll ab e s Gsdl @ Bp e dl sl

Vool alolaill Gl b e a5 @lganlocell § cilay mie U Apoladl 24l

- CJCE, 13 février 1979, aff. 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG contre Commission. Voyez: Nicolas Petit, «Le droit
européen de l'abus de position dominante er2014», Contrats - Concurrence - Consommation -, Revue Mensuelle,

Lexisnexis Jurisclasseur, Mai 2015, p- 17.

Al gasll 03/03 @, 4% e 07 8W 7

148



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

oy o] 3.[44‘.@.‘ &.I.J 4 %Qu}ﬁj}.ﬁ..‘ ;Sﬂ o ..35..5.4_” Hjl Mﬁ

Ml U cad Lpas Ao ely s & all

o S adll o3 aaza 3 pa> ceuip Al Gdm Jdole S

d&id e I 0 @ alyle b & & B acs jolall Bgadl y Ll
Alegs Mol dl sue p  plipi J aducl o iad Leew
Gsll §lambian 5 d O Lo ds 300 Eodecam olaan 4 31

2

el
el A ol ey s gad M1 X WS ol

Gz o adiv Clado @+ 4 >Jal i a0p oladdl by Jeds 94 g
3 &M A el gae) Gedl elio s Jl L aptddl Ja i

3 ‘ i
SOl N Lds s 5 e a9ae s o

1

G ool iy dosldll lBas W da Ll Lad 208yl el s L 2l waill s iall s d )k
@l ol Ll A Y s o U gansdl decn i@l alaple U § Jie g8 o> e 05 83W (3 314/2000 @
Gl 525 A gl e s ¥e 1§ AL Jaa i § 2 b Ll Lo Gy J Js Al 2ds )
oo 9 pa pudiele Lo EYaan s s 5 Lo sls S d il LUV Ul Gose s Lol [hdie s Jl 4 2
03/03 @, S Lpia) 5 Hlall s iad & ) o i Bl &y 2]l e dad Jmols 2o b 3m ez 5
ld pasas & 3 K11 dbugY! sstam Ll o B dl e By Jl g W el Al Q6 e Blie s Adilly dasll

Al Os s Bl BW 2 L Asiale sl
?Les rapports des années 1991, 1992, et 1993. Cités p&iuy Canivet Marie-Chantal et BoutardLabarde, op.cit., p. 78.

Gy wilids i Bk "sagmadBU M [dJLUE b A AU w4 J adle s i s

25 G 01 @, 00 paby Wdllawom Jadigpie J¥J e saxds il ppl Fsa

By iy i oo ol B U o zdbdnzg s daidll 3 Sl y Sedd b bl gl )l Al Gk 2013 &4 Ls
S gl

? Virginie CibertGoton et Adamou Albortchire, Pratique du droit de la concurrence et de la consommation, Edition ESKA,

Paris 2007, p. 193.

149



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Lap 9 caall Gl g5 L cal aedb g e T WJealdl

ae 09 S WAl Copasls g (ouig I Oss LIL de oladl Lie oI
Js saxll O 25Laid¥) de 3 LM g aa@) cle Sl Maad . g adll Sy L

@ ext W U sidbiaqsionm Op Lobaidlsd )l obl il e
adill slas A Lan & S8 cli jles @ die s sly il Jue
a5 AleaedlSol ale jlos 39 Soadl J smadie s a desay Sl
das @ lole l gas s @olad LEadasae § b U gl L

G ol o lapry Loy U gl oy @l A Hlally dolandy! addll,

T
Aagoat] Silidiall § diard! g Log! JK&1-02

m_ﬁ,g gb oy A}A:_“ QL&A;@J‘)L‘%@ L & .Q.” ?4.54.4_9:@ uﬂ-ﬂ-‘ég
o dde Doy Al 2 apd 3 Bue S A i adl Slule U dole o N Bomie

S A LAl gal 03/03 &, o 07 sl

Slell g Wl @ dar w1ty J 4 bkl g GHAALaEY GlBas Y da 34 Jyeaesalolpdd
ST QU ERES TR KPR P EPOA R PPOF 9 = | DR PN JUAPSE - Ti gy WU 03/03 @, 2¥1 o 09508
Whatdl yo ki Jl 05 Ll & aall ) 18l 1Y A Selok o3 d &S dl.d Bl o § ank
Gy dl 3 A Al Ly adyopan Ay My dms sall b U e dl Lelip § Ju 2 Wl ga @ @lad (a5

Al pdm o g F da 09SO Lid
e B el iE L L 2 agkeo e AW G ap e )l Sl aall B § ol ab JedlidY) Syl o -
chala de s B Tl Ak @l agaall Sliiall @ s $1B47/15 @, lfl m Al 83 Bl 4 kg L
G egsly D 0s s il Bl i U § /9 5l 2 Lall i clsme U (7025) W 3 oy due 5 Ade 40 LAW
Guadl e [lspaps JAULL Lad 2 " clhawalldys Tasa2002lsds pb 2l b 4 i 2
Ll 4 2wl Bogum Lbde Oy Siedy dp )l oLl oo s U5l G e Aoy Il L b b 2
e & agall ol Gyl & ud oldl s 09 dsx I &2 JWlsgs Allydas slpgn Y aliSH

ol olie  875.86 .85 syl

3

148.003lll 2 2 & Hlall wla jle Bl 24l 5T g cmie b 2 cloleVab s gadeghl
Lok Loy

150



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

cloagll gis § ol Bl ale J @ Ol gy Lo g agpaxd! ¥ Il
i Mé}w&%é@ﬁ‘%*d%;@&mé@ A Qb}il%i&‘.éﬂ
uﬁcLﬁ‘}Mu‘-ﬁ&M )L@.l‘a&dhj}_& (.5\]“962-!: A}A.t_” QL:J.H.‘ é}w%g@j

A sy all 46 s ol gaddl bl ol 9 edadl (s ddl Led udy
daladl @MS’\ Syl e end! Ay ‘3 i -

sy g 3 3 Lud ASY) Aeladl s jusd (qudp I Ugdl ol i g
dai¥ s Jil oudp ll 0s5 LI e copa s s oall M) da 3 Au Lo U
S Lads 5 Lo o bl Sl o ol & ag o all Gl sosall Ju d masll
BleSil jou @lla slall gl wlde B Lid § s Bl s o L 2p
13 gpaall Bl By delio s 2% 25l Ja Ll Agsds Loy g

ealladd] el JMiiel § diueady aladl padeddl giys -

ELJ,A}A.’_“ ala sl f“.‘:]‘ﬁ &%7/15 ‘»cé) @.o\jjll @%.U 5..3‘9..,_“.3
L sgeadl s il Jl dbo el d9a )l Lles ad Bam Gl

QL«@\ o ELAJLU J}.E..&Jb ‘L«:..g N P éé)‘.)}/\ tJUA.‘ <l Ay A}.Q..’_” QL@Ug

Oy oY Wd ol o Jd3 3 Leae (sslally (sliall a sl &l3 4 a5 o ol
LAY o dis Yol sk § oo &l e db Jidie I lags

Lpate Y 05 o Lo bl Lol ol 4 55 34 5451

! Rapport publique du conseil d'état pour 2002, "Collectivités publigs et concurrence”, p. 35.

Sl & gl Bliaall g ls 5 247/15 @, bl mdl @ 07 8W

151



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

o e o5 sadall g Wle e b Lt de 5 dbg ey ad
BN aB e ag 0 all SLIW Jy s

Ld 4 legomills b sie Joa S aldll Tud Lo Jlse sl Y1 I gu
ol @ L5 3 dedl it Jb3 lpuas. Gl 2dll 0ss B 3
Al Gl dt g dalall bes Madl @ o Jedl giz @Sl el
Aadl Ll gy alka I sgnedl il WS [ SR UPT UV JE 7SS S P
i 3l § dadl slla 3 LY 5 & So s daidl g2 § dule lall Ldlls
b 09 lpews@ de D 0s$ F S i pad L SR

Yy A Lpailas il B e

Gogaall ddia Vs & 2oy lo Lig § Lolall bad¥ juad a3

A agaadl Slissall @ bl Aadwe S Gz g Wl ladl as Lays
Wis soie UsS Goladss @b ghaae dbd e Al Wdyaly
Lo Taeg8lll Tal ladsdaledus J) de e 0pas B2 X asas

e axeiai dloadl o @ Ll 1) Bldyp G Wd Jie 5 g2l
po disll gped 2n LIS @) mla g sddl adsdd Gl

23 LUy aias doadlas scdala) Ll 53l 1hjs >ac
g Lo dBy Aol Bl Ao o clo¥ LS Aoy a0 U Jsla Jlg sty J)

127 il a0 G dll i

Jhsmdl 2007 4lx8 05 378 2.06.388@, mhl o 25924 a5 M Mo adgit s BN s Bl
Jasl 19 dsls 3,50all 5518 sic iy o ol sagll Ledlos s 45 Lasll o5 01 g2 1S Asll i 4 aadyl b o
Jle M G 2 a) dag ) paill o Lady B3 w3 ) po By wgsall Gla s aall Jy I dall paxsdl m45 45 Ke]2007
ol el s ol o dl bl s dasn &4 sledl & 2 W Lasl) Bl dls a4 uall g5 s
47 U@LJJ C%U ‘Eﬂqah :z}oLT

4Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 101.

152



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

@\f-«“ )ﬂ&éﬁo}‘ fl_d\ ua.z@..”&s«.g‘ﬂ;j A Kl s Jal
Jadie g Slos lae AL J A sden Flishls s L Lgpall 3 LS atay

G Al paxall 3S N4 G SPVAF (1Y (R P B P

Sl 3% & o de 2 aly ol Jaall 05 ooyl 4 de i & Lall
bl bl o9 e 23 A S3% 38 9dhsaind ¢ Lig o s
blebasd a i o Yaddl i_pjul.céal.: 5 addl 1 JWG 4 Lig wds
Lpd ae el o 4 b e e dinz § @ Lobad Wa sle
Gy w@ Jaladl Jd o d amia 3 JW LY At d 4 Lefs 24l
LeSadals A B wii sy G i) WK puy J& Adiel zia
dSlad ssecid gind JW @l § Lapan A o 2 A0 e
4ol Gipd addl g 22l Ao 14 JSEY el @ amdp i >

3.
N Y S

78 Laaldl & Al (Ll des = ko

2

dedadl pasddl defmiae § pai Eaga ¥ "4 1 J12000 e 35 08 & soball 4f 5 & ouwig I Wadl Ll 5L
2 A Bl i dsieg b Al Aalall g aall g B et 2d i ab 3 o d bol) 2
- CE, avis, 08 novembre 2000, Sté JeanLouis Bernard Consultants, précité: "les différences de régimes applicables aux
personnes publiques en matiére fiscale comme sociale n’était pas, en eHesémes, de nature a les placer dans une situation
nécessairement plus avantaguse que celle dans laquelle se trouvent les entreprises privées et ne sont donc pas de nature a
fausser la concurrence entre ces établissements et ces entreprises lors de l'obtention d'un marché public ou d’une délégation
de service public".
0pis Jedssanll aledup ab 5 d o g 14 JyzYaduallss sl Lplae & SO v = U sk S
e Lo Y olde 2l g a5 Aedp

- Jean-Christohpe Grall et Erwan Le Morehedec, art. préc., 1.

? CJUE, arrét du 7décembre 2000 (Telaustra Verlags GmbH et Telefonadress GmbH ¢/ Telekom Austria AG), aff324/98,
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Voyez: Frangois Voiron, L'intervention de I'état constitue-elle un fais justificatif de I'entente?Mémoire pour l'obtention
du Dipléme de Master en Droit européen des affaires, Université Paris Il Panthéon Assas, 2010, p'Son cette théorie, le
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- Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 430.
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1Voyez: Circulaire du 14 février 2012 relative au guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics, JORF n° 0039
du 15 février 2012. L'art15.2 alinda 05 de cette circulaire dispose que: "..Lorsque les explications demandées ne
permettent pas d'établir le caractére économiquement viable de ['offre anormalement basse eu égard aux capacités
économiques, financiéres et techniques de I'entreprise, le pouvoadjudicateur est tenu de rejeter I'offre”.

16 1 dewonip Il 4 ag 0 all Gli s Lall, 4380/2016 @, m -l o 53 53l paws

"Lorsqu’une offre semble anormalement basse, I'acheteur exige que l'opérateur économique fournisse des précisions e
"L ff bl I tb l'achet | t f d t
justifications sur le montant de son offre. Si, aprés vérification des justifications fournies par l'opérateur économique,

I'acheteur établit que l'offre est anormalement basse, il |a rejette dans des conditions fixées par voie réglementaire”.
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2 Voyez, le rapport TrassyPaillogues, MTP du 03 novembre 1995, p. 52it€ par: Patrice Reis, «<Marchés publics et ordre
concurrentiel: ordre concurrentiel et logiques sociale et environnemenmldans la passation des marchés publics»,
Communication au colloque sur l'ordre concurrentiel organisé par I'Université de Nies 5 et 6 décembre 2002 en
I'honneur du professeurAntoine Pirovano, publié dans L'ordre concurrentiel Mélanges, Edities Frison Roche, Paris 2004,
p.145. Voyez également: Hervé Letellier, «Acheteur public: quelle attitude adopter face au risque d'offres anormalement

basses?», Contrats Publics—n°110, mai 2011, p. 56.

3., ., . . N , . , . a. )
L'art. 15.2 alinéa O1de guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics précitdispose qu”: "Une offre peut
étre qualifiée d'anormalement basse, si son prix ne correspond pas a une réalité économique. Une telle offre est de nature a

compromettre la bonne exécutiordu marché conclu sur sa base".

VY. Lyon 5 décembre 2013, Société AD Arnaud Demotion, req. n° 12LY01142, cons."dffre qui ne permettra pas
d’exécuter le contrat jusqu’a son terme dans le respect des conditions du cahier des charges et du prix initeale convenu
ou une offre financiére, dénuée de toute réalité économique, révélant des pratiques de nature a fausser I'égalité entre les
entreprises candidates”. Voyez: Ordonnance et décret marchés publics, (Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juillet 2015 et

Décret n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés par Nicolas Charrel, Editions Le Moniteur, Mai 20h6rs série, p. 115.
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4 . L , . N
TA Lille 25 janvier 2011, Sté Nouvelle SAEE, req. n°0800408'Une offre anormalement basse est de nature a
compromettre la bonne exécution du marché conclu sur sa base". Voyez: Vincent Michelin et Christophe Cabanes, «Offres

anormalement basses: des présions sur une détection anormalement complexe», Contrats Iics — n°121 — mai 2012,

p.96.

> CAA Paris, 17 oct. 1989, Terr. Nouvel€alédonie: Rec. CE 1989, tables p. 77Disponible surLe bureau virtuel des

acheteurs publics (http://www.acheteurs-publics.com).
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" TA Lille 25 janvier 2011, Sté Nouvelle SAEE, précitéé..que dés lors, en application de l'objectif defficacité de la
commande publique fixé par l'article 1er du code des marchés publics et des dispositipnécisées de l'article 55 du méme
code, et quelle que soit la procédure de passation mise en ceuvre, il appartient au pouvoir adjudicateur qui se voit remettre
une offre paraissant manifestement anormalement basse, d’'une part, de solliciter de son autemrcbmmunication de tous

les éléments permettant d’'en vérifier la viabilité économique, et, d'autre part, d’éliminer ladite offre si les justification

fournies par le candidat ne permettent pas d'établir cette viabilité"

2 CAA Lyon, 14 déc. 2006, n° 02LY00043, SA Semerap. Disponible shutp://www.acheteurs-publics.com.: "La finalité de
cette interdiction justifie donc son extension a tous les marchés, quelle que soit leumsikeet procédures, ainsi qu'a d'autres

catégories de contrats, telles les délégations de service public”.
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" Catherine Bergeal etFrédéric Lenica, op.cit., p. 223.

CA Paris, 3 juillet 1998, Société moderne d'assainissement et de nettoiement, précitéamy¥z également: Fiches techniques
de la DAJ (Direction des affaires juridiquesilu ministére de I'économie, des finances et de lindustrie FrangaisL'offre

anormalement basse», espace marchés publics, Rubrique Conseil aux acheteurs et aux autorités concédantes 2016, p. 01.

Disponible sur le site de la directionwww.economie.gouv.fr/daj.

Cons. conc., déc. n° 9D-02 du 27 mai 1997 relative & unsisine présentée par la Société moderne d'assainissement et

de nettoiement, BOCCRF du 30 Aoiit 1997, p. 649. Publiée sur le site de l'autorité de la concurrence Frangaise:

http://www.autoritedelaconcurrence. fr.

*Florian Linditch, art.préc., p. 23.
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ool gasi csadil il Rad LM du ol "3l 6 ol oa N Al e ey ) 1a S
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- Cons. conc., déc. n° 08-23 du 21 juillet 2006relative a la situation de la concurrence dans les secteurs de I'édition

cartographique et de l'information touristique. BOCCRF n° 01 du 26 Janv807, p. 392. Publiée sur le site de I'autorité de

la concurrence Frangaisehttp://www.autoritedelaconcurrence. fr

z CE, 23 février 2005, Association pour la transparence et la moralité des marchés peshlin® 264712, Lebon, p. 71: "Les
personnes publiques ne peuvent bénéficier de la protection offerte par les articles L. <32t suivants du Code de la
consommation qui peuvent uniquement s'appliquer a des relations entre un professionnel et un fofessionnel ou un
consommateur”. Voyez également: CA Paris, 3 juill. 1998Contrats, conc. consom. 1998, comm. 137TCons. conc., déc. n°
08-D-01, 18 janv. 2008 Cons. conc., décn® 97-PB-01 du 12 mars 1997 relative a une saisine présentée par la société
Cathild Industrie, etCons. conc., décn® 97-PB-02 du 27 mai 1997 relative a une saisine présentée parla Société moderne

d'assainissement et de nettoiement: BOCCRF 30 aoiit 1997, p. 619. €idar: Laetitia Lormieres, op.cit., p. 249.
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. - L'acheteur exige que le soumissionnaire justifie le prix ou les coiits proposés dans son offre lorsque -@illeemble
anormalement basse eu égard aux travaux, fournitures ou services, y compris pour la part du marché public qu'il envisage
de sous-traiter. Peuvent étre prises en considération des justifications tenant notamment aux aspects suivants : 1° Le mode
de fabrication des produits, les modalités de la prestation des services, le procédé de construction ; 2° Les solutions
techniques adoptées oules conditions exceptionnellement favorables dont dispose le soumissionnaire pour fournir les
produits ou les services ou pour exécuter les travaux ; 3° L'originalité de l'offre; 4° La réglementation applicable en raatie
environnementale, sociale et du wvail en vigueur sur le lieu d'exécution des prestations ; 5° L'obtention éventuelle d'une

aide d'Etat par le soumissionnaire.

IIl. - L'acheteur rejette l'offre : 1° Lorsque les éléments fournis par le soumissionnaire ne justifient pas de maniére
satisfaisante le bas niveau du prix ou des coiits proposés ; 2° Lorsqu'il établit que eellest anormalement basse parce
qu'elle contrevient aux obligations applicables dans les domaines du droit de I'environnement, social et du travail établies
par le droit franais, le droit de 'Union européenne, la ou les conventions collectives ou par les dispositions internationales
en matiére de droit de I'environnement, social et du travail figurant sur une liste publiée au Journal officiel de la Rémebli

francaise”.
"TALille, 25 janvier 2011, précité

: CJCE, 27 novembre 2001, Impresa Lombardini SPA, aff.-IB5/99. Voyez: Fiche N° 5, «L'offre Anormalement Basse»,
Institut Des Routes, des Rues et des Infrastructures pour la Mobilité, Association des Maires de France, Nov. 2012. Voyez

également: Sandrine Dyckmans, «<Formule mathématique en OAB: détection oui, exclusion non», Revue Techni.cités, n°

248,23 Avr. 2013, p. 101.
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! CE, 15 avril 1996, Commune de Poindimie, req. n° 1331:7'Un prix faible ne peut &tre considéré, a lui seul, comme une
preuve de linsuffisance technique ou financiére de l'offre présentée par uemtreprise”. Voyez: Guide et recommandations
de la DAJ(Direction des affaires juridiques)du ministére de I'économie, des finances et de l'industrie Francasyr "Les prix
dans les marchés publics”, La formation et la variation des prix dans les marchéblics - Eléments juridiques et modalités

pratiques -, Version 1.1, Avril 2013, p. 88. Disponibsler le site de la directionwvww. economie. gouv.fr/daj.

el e hiadgall al iapy Lo b3 s Il Slydl pams 5 soprdea Sl A saall 1 @
2y sl bagald, aadllcla bl dlaes dop el W

- CJUE, arrét G599/10 du 29mars 2012, SAG ELV SlovenskoCité par Gauthier Ervyn, «De la rigueur des soumissionnaires
dans ['établissement des offres de marchéspublic: Les erreurs a ne pas commettre», Jaarboek overheidsopdrachten,

Chronique des marchés publics 2014/2015, 8éme édition, 2015, p. 260.
* CJCE, 27 novembre 2001, précité

40 8W jas Gemal s Llm gleasdSaiasll o oall dy AW a b plalh B e sl oy o ¢

Ll Wy a )l g2l BA i d ol b 95 Khom dI 2007 ylpé 05 § 7,4 2.06.388¢d, 4l o
B 3 gplpie 50 AL U35 F ol 5 Bslenida o gasl) e S ghe  Ladlas L
o adina D3 JW o 9pll daag & 9l st pdl S8 A g d gm W gladl Joll & 025)

> CJCE 15 mai 2008, Secap SpA/ contre Comune di Torino, affaires jointes1€7/06 et G148/06. Voyez: Ordonnance et
décret marchés publics, (Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juillet 2015 eédet n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés

par Nicolas Charrel, op.cit., p. 115.
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' Avis n° 96A-08 du 2 juillet 1996 relatif aux propositions formulées dans un rapport portaur la réforme du droit de la

commande publique, et Avis n°® 9A-11 du 5 mars 1997 relatif 4 un avaprojet de loi portant réforme du code des

marchés publics, BOCCRF 18 novembre 1997. VoyezRapport publique du conseil d'état pour 2002, précité, p. 22

CE 29 mai 2013 ministre de l'intérieur c/société Artéis, req. n° 366606: "Le seul écart de prix avec l'offre concurrente, san
rechercher si le prix en cause était en hméme manifestement sousévalué et, ainsi, susceptible de compromettre la bonne
exécution du marché n'est pas suffisant”. Cité par: Frangois Brenet, «Les modalités du rejet d'une offre anormalement

basse», Revue Lexbase Hebdo, édition publique ‘@94, du 27 juin 2013, p. 01.
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'TA Lyon, 24 février 2010, «Société Isobase», n°® 10005780oyez: Hervé Letellier, art. préc., p. 57.

g CE, Ter mars 2012, Département de la Corse du Sud, n° 3541%®yez: Christophe Cabanes et Vincent Michelin, «Contréle
du juge sur les niveaux minimaux de capacité et dérogation a l'obligation d'allotissemen®gntrats Publics — n°135,

septembre 2013, p. 79.

? Directive du Parlement européen n° 2004/18/CE du 31 mars 2004 relative a la coordination des procédures de passation

des marchés publics de travaux, de fourniture et de services.

(o e woin Il 3 ag 0 all Gla s sall $22016/360 G, 3 @ 11l 84 2 360 83l ass

"L'acheteur qui constate qu’une offre est anormalement basse du fait de 'obtention d’une aide d’Etat par le soumissionnaire
ne peut rejeter cette offre pour ce seul motif que <dnsulte le soumissionnaire et que celuci n'est pas en mesure de
démontrer, dans un délai suffisant fixé par I'acheteur, que l'aide en question était compatible avec le marché intérieur au
sens de l'article 107 du traité sur le fonctionnement de 'Uni@uropéenne. L'acheteur qui rejette une offre dans ces

conditions en informe la Commission européenne”.

180



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

:Q\.‘J\ S
de g pdd| il LoliaidY cilaexd| 4>lga Q dngea]l lidall

ol U o ol &mudd @l sl dna db @ ol ob

Slag ol iy Lol § cladle oLy L 2 Los 3 JSI e e Lo Aaliasdy]

Jahs lg Ko debls =llg e s 2dill b g o e dby dolazdy]

Ja s el ol Ao obs 5lo by e 31y Lpaas glad¥l m
Js 2l JSLla essly adll

Ops B ASH Ll ol s e Ds b e lee ) oLl pamy (i

s Jlad Sy odb g Ay dy EV B Géﬂjs13\+:ag-¢a-“ Sla 4 4all

Jho o ol gad Wi U tande  ouwia Nl 2l dm e 3 Y

G r s o &N L N e sk Lasy 2 ds S o Ay Wybak sall Sl I Loke w0
Y oasaallcliaall du s bl e il s Ludill L @ &

1

bl Jolatl) Koy "w T deigih 2 s all i iiall @ s 5 R47/15 @, ulifl mdl @ 37 Bl aw
6 1 depan @S gliguis Il & as e all Sli & sl 2016/360 @, m<h | 45.155WW

"Les groupements d’opérateurs économiques peuvent participer aux procédures de passation de marchés publics. Pour la

présentation d’'une candidature ou d’une offrdacheteur ne peut exiger que le groupement d’opérateurs économiques ait

une forme juridique déterminée”.
Sl Al s B A 03/03 @, 220115 lslads

3, . . . . . T .

Avis n° 99A-16 du 26 oct. 1999, relatif aux procédures de mise eancurrence relatives a l'attribution de la gestion
déléguée des services de transports interurbains et scolaires, BOCCRF 5 déc. 2000, p. 683: "..méme étre favorable a
I'exercice de la concurrence dans la mesure ol elle [permettait] a des petites entrepridesparticiper & une consultation et

d’accroitre ainsi le nombre des offreurs”. Voyez: Sabine Nauges et Séverine Risser, art. préc., p.08.

4]ean-Christohpe Grall et Erwan Le Morehedec, art. préc., p6.
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Avis n° 03-A-02 relatif aux conditions propres a asurer le libre jeu de la concurrence entre les candidats lors d'une
procedure de delegatlon de service publlc, BOCCRF 16 juin, p. 34Ba création d'un groupement dentreprlses peut, en
effet, s'expliquer par des demandes particuliéres du maitre d'ouvrag(délais, technicité, nécessité d'associer une entreprise
locale) ou par des éléments conjoncturels (volume des travalix Voyez: Pauline de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc.,

p- 02.
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> Art. 39 de I'Ordonnance de 1986, devenu art. L. 43Ddu Code de commerce. VoyezSophie Nicinski, Droit public ds
affaires, op.cit., p. 119.
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! Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 452.

oAl 1999 458 19 3 o Al S sl b GlEl Gss LI G LS 732 01 729 o sle bl lajyl
30 3 708 31/96 @, M o 0434 4lL% 138 sslls. 1999 Lk 87 sy .z 2 a sl Cllap s o golid wly ias
11/03 @, 2% & 795 76 315 U9 1996 %k 85 s .z alile I s glo sybll GlM 095 BB 2 (1996 s o
2003 e 52 sy . zegpdlg Al daill 2003 =g 26 § ¢
Lo Moy lallydya a2 S & S )l o« 05 B3 SEH a e oy als MG g sy >
101-57 oo 2015 de > dll sl b avdasls!

> Livre Blanc: 10 pointsclés pour répondre aux marchés publics a plusieurs (cotraitance etustraitance), Version 2015,

p.02. Disponible sur: http://www.doubletrade.com.

6 . . , . , S e
Guide des bonnes pratiques «groupements d'entreprises: offre globale performance énergétique du batiment», Cluster

Rhéne-Alpes Eco-énergies, Mars 2014, p. 07.
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? Livre Blanc: 10 pointsclés pour répondre aux marchés publics a plusieurs (cotraitance et sotraiitance) précité, p. 03.

? Marie-Anne Frison-Roche, «Contrat, concurrence, régulation», RTD civ.n® 3, 2004, p. 452.

4

gl bl a9l Al 08 @l A Al>Jie ) $a3 | Ospe o L lay B e>cllia
ole >dall e Gyl 2y G dl @ Go M L S8 o Lachi G A § o Y Lde i3 2palaid
08 o 2007 «pan s S ally 3l & aalall Il (s 1) atiasydas |

186



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

Bosaid ac L3 Y Bas poall i 3 spaall Slissall da 3 L
M S aBde bo 5 a T2l A ded dpad odd et JWlls g dae
I @am o Ubseal 053 5% Baedl @ oSl JasY G LS. o
o ol Ul aa B d s dall gadark sas Ousine bl
dad Op M BLL L Jae Bl a5 ) om sa L aseall Sliaall
lbg «Jih ¢ 95 J ms 3 saeS & clgwdas YW 35 0a K L aSalsl
L osasddl pie dl ar @ Al 45 ASH A AShp 0 wld $a 5 Y
RETE

A0 S5 B JalE N G ) Bobe 15 by d L oo i
a5 WAl ey M en S G Amaly I B 5l 0 F S
Ll gladl s M 39 W do 5 3 S a tlldd s oS 2, 9549
@A W de 5@ eallls S s s ddedh Lo 4lb1d
Saa T dedas Y awis § @ Ld ASH 59T 4 W kall 29 jladly

i 352 5 3

goolas @ @aldas ey ol & aas G L 5> s
ASaAeT LEASH & o p Ul pkall Jlladk s 1350 9k 4 3 L Ob
853 1 om padllOsSe 33SH sy e Lo $53 Yog i 3 gla d 13 Lol

Patricia Grelier Wyckoff, Le mémento des marchés publics de travaux, intervenant, passation et exécution, le code des
marchés publics, 03" édition, Editions Eyrolles, Paris, 2006, p. 63.
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Co-entreprises, le groupement temporaire d’entreprises, Joirventures, consortium, Cetraitance.
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Guide des bonnes pratiques «groupements d’entreprises: offre globale et performance énergétique du batiment», précité,

p. 07.
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"Toute personne, physique ou morale, est considérée, pour I'application des sections 2 et 4 du présent chapitre, comme en
contrélant une autre : 1° Lorsqu'elle détienticbctement ou indirectement une fraction du capital lui conférant la majorité
des droits de vote dans les assemblées générales de cette société ; 2° Lorsqu'elle dispose seule de la majorité des droits de
vote dans cette société en vertu d'un accord conchvec d'autres associés ou actionnaires et qui n'est pas contraire a I'intérét
de la société ; 3° Lorsqu'elle détermine en fait, par les droits de vote dont elle dispose, les décisions dans les assemblées
générales de cette société ; 4° Lorsqu'elle est assite ou actionnaire de cette société et dispose du pouvoir de nommer ou

de révoquer la majorité des membres des organes d'administration, de direction ou de surveillance de cette société
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2Voyez: L'Art. L. 2362 du Code de commere.
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4 N . . . . L . .
Voyez a ce titre:Avis n° 97A-23 du 15 octobre 1997, relatif au projet de regroupement des activités de gestionnaire de
réseaux de contrdle technique automobile de la société MAAF assurances et |'association DEKRA: "Considérant que la

création d’'une entreprise commune peutselon les cas étre le moyen simple d'une entente entre les entreprises I'ayant

constitué ou revétir le caractére d’'une véritable concentration structurelle du marché, que pour que la création d'une

entreprise commune constitue une concentration au sens dedispositions de l'article 39 de I'ordonnance, il est nécessaire

que cette entreprise assure toutes les fonctions d’une entreprise autonome d’'une maniére durable et que sa création n'ait

pas pour objet et ne puisse avoir pour effet une coordination sus kmarchés pertinents du comportement des sociétés

meéres entre elles ou de 'une d’entre elles avec la filiale commune".
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' Mémento pratique Francis Lefebvre Concurrence Consommation - Droit des affaires, Edition Francis Lefebvre

2007/2008, p 91.
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* Michel Dubisson, Les groupements d'entreprises pour les marchés internationay¥EDUCI, Paris, 1979, p. 24.
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"Les opérateurs économiques sont autorisés a se porter candidat se forme de groupement solidaire ou de groupement
conjoint, sous réserve du respect des régles relatives a la concurrence”.
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"Le groupement est solidaire lorsquechacun des opérateurs économiques membres du groupement est engagé
financiérement pour la totalité du marché public”
OsSw T depas W@l )l i apeall i i sall @ L o 247/15 @, ulidl m o 3 0455 4 J81 5l LLLa s
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"La solidarité ne se présume point; il faut qu’elle soit expressément stipulée”.
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"Le groupement est conjoint lorsque chacun des opérateudconomiques membres du groupement s'engage a exécuter la

ou les prestations qui sont susceptibles de lui étre attribuées dans le marché public”
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® Patricia Grelier Wyckoff, op.cit., p. 66.

4 n s . . . . , .
Arrété du 08 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales applicables aux

marchés publics de travaix, JORF du Ter octobre 2009.
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" Art. 2.31 de l'arrété cité ci-dessus dispose que: 'Dans le cas ot I'engagement n'indique pas si les entrepreneurs groupés
sont solidaires ou conjoints :si les travaux sont divisés en lots dont chacun est assigné a ldes entrepreneurs et si l'un de
ces derniers est désigné dans l'acte d'engagement comme mandataire, les entrepreneurs sont conjoinsi les travaux ne
sont pas divisés en lots dont chacun est assigné a |'un des entrepreneurs ou si l'acte d'engagemerdéaigne pas l'un de ces

derniers comme mandataire, les entrepreneurs sont solidaires".
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2 . . N . , . .
Patrice Genet, «Les groupements de maitrise d’ceuvre et le réle du mandataire dans les marchés publics», Cahiers de la

profession N° 11- 2e trimestre 2002, p. 15.
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“L'acheteur ne peut exiger que les groupements d’opérateurs économiques adoptent une forme juridique déterminpeés
I'attribution du marché public que dans la mesure ot cela est nécessaire a sa bonne exécution. Dans ce cas, I'acheteur

justifie cette exigence dans les documents de la consultation”

? Voyez: CAA Nancy, 18 février 2013, Société Clear Channel France, req. n° 11NC01821, et CE 29 octobre 2007,
Communauté d’'agglomération du pays voironnais, req. n° 301065. Cités par: Ordonnance et décret marchés publics,
(Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juitl 2015 et Décret n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés par Nicolas Charrel,

op.cit, p. 104.
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"La composition du groupement ne peut étre modifiée entre la date de remise des candidatures et la date de signature du
marché public. Toutefois, en cas d'opération de restructuration deciété, notamment de rachat, de fusion ou d’acquisition
ou, si le groupement apporte la preuve qu'un de ses membres se trouve dans l'impossibilité d'accomplir sa tiche pour des
raisons qui ne sont pas de son fait, il peut demander a l'acheteur |'autoiisatde continuer a participer a la procédure de
. L < . , .
passation en proposant, le cas échéant, a I'acceptation de I'acheteur, un ou plusieurs nouveaux membres du groupement,
sous-traitants ou entreprises liées. L'acheteur se prononce sur cette demande aprés examde la capacité de I'ensemble des
membres du groupement ainsi transformé et, le cas échéant, des sotmitants ou entreprises liées présentés a son

acceptation, au regard des conditions de participation qu'il a définies".
3 . .
Voyez: Patrice Genet, art.prég p. 15.

* Patricia Grelier Wyckoff, op.cit., p. 67.
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"Dans les deux formes de groupements mentionnéeau |, I'un des opérateurs économiques membres du groupement,
désigné dans la candidature et dans l'offre comme mandataire, représente I'ensemble des membresasisis de I'acheteur et

coordonne les prestations des membres du groupement”.
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- Noél Diricq, Benoit Parlos et Pierrdouis Mariel, d'appel d'offres sur performances»,Moniteur N° 5047, Publié le

18/08/2000 sur le site http//www.lemoniteur.fr.
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"Si le marché le prévoit, le mandataire conjoint est solidaire deacun des membres du groupement pour ses obligations

contractuelles a I'égard de la personne publiqu@our I'exécution du marché’
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"cA Paris, 09 Nov. 2004, SEE Camille Bayol, BOCCRF 21 Janv. 2005: "La constitution par des entreprises indépendantes
d’'un groupement en vue de présenteune réponse commune a un appel d'offres ne saurait, en soi, constituer une pratique
prohibée au sens de larticle L. 420 du code de commerce”. Voyez: Arnold Vialfont, «Le droit de la concurrence et les

procédures négociées», Revue internationale de drio économique, 2007/2 t. XXI, 2, p. 172.

Dominique Brault, «<Les marchés publics et la concurrence», communication au Forum Eerééditerranéen sur le droit et
les politiques de la concurrence, organisé a Casablanca (Maroc) les 18 et 19 Juillet 2008, dipte sur:

www. affaires_generales.gov.ma
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2 Sophie Nicinski, Droit public des affaires, op.cit., pp. 12122.
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- Nathalie JalabertDoury, «Le nouveau contréle Frangais des concentrations: entre convergencet maintien d'une

exception Frangaise», revue de droit des affaires internationales (RDAI), n° 05, 2002, p.589.
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" Cons. conc., déc. n° 08-22 du 9 octobre 2008 relative a des pratiques mises en ceuvre par des géomémeperts dans le
cadre de marchés pubics du département du HauRhin: "l'atteinte au jeu de la concurrence résultant de la constitution d'un
groupement non justifié par des raisons légitimes réside dans le fait que cette constitution réduit artificiellement ou
empéche les offres concurrentesen particulier lorsque l'accord empéche les membres du groupement artificiel de présenter
une offre individuelle ou dans le cadre d'un groupement légitime". VoyAtain Ronzano, «Condamnation des groupements
anticoncurrentiels: Le Conseil de la concurrence condamne des groupements anticoncurrentiels des géomésmsperts du

Haut Rhin», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrepe® 12009, p. 56.

122 saill g ) e o] Mo

3 , Lo . N . , N . .

Cons. conc., déc. n° BB-25 du 28 juillet 2006 relative a des pratiques relevées a l'occasion de la restauration du
patrimoine campanaire de la cathédrale de Rouen: "Les échanges d’informations entre entreprisesceptibles de participer
a un groupement ne doivent pas porter sur des éléments de l'appel d'offres tant que le groupement n’est pas constitué".

Voyez: Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 63.
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? L'art L.4303.1 du code de commerce dispose que: "L'opération de concentration doit étre notifiée a I'Autorité de la
concurrence avant sa réalisaton. La notification peut intervenir dés lors que la ou les parties concernées sont en mesure de
présenter un projet suffisamment abouti pour permettre |'instruction du dossier et notamment lorsqu’elles ont conclu un
accord de principe, signé une lettre ditention ou dés l'annonce d'une offre publique. Le renvoi a l'Autorité de la
concurrence de tout ou partie d'un cas de concentration notifié a la Commission européenne vaut notification au sens du

présent article”.
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g Christophe Cabaneset Benoit Neveu, op.cit., p. 61.

3 . . o . , . . A

CA Paris, 30 Mars 2004, BOCCRF 15 Juin 20045Si la formulation d’une offre groupée ne constitue pas en eftéme une
offre illicite, cette offre doit étre justifiée par des nécessités techniques ou des économies d’échelle et ne doit pas poair
effet ou pour objet d’éliminer la concurrence sur le marché considéré". Voyegabine Nauges et Séveine Risser, art. préc.,

p.-09.

* Ibidem.

* Cons. conc., décn® 05-D-24 du 31 Mai 2005, relative a des pratiques mises en ceuvres dans le cadre de marché public
d’aménagement routier dans le département de la Somme, BOCCRF 14 Mars 2006..cette situation est de nature a

engendrer des difficultés organisationnelles majeurs en termes d’approvisionnement et de mobilisation de moyens humains
et matériels qu'une canddature en groupement permet de répartir entre les différents partenaires tout en assurant une

meilleure maitrise des autres activités en cours ou programméed/oyez: Sabine Nauges et Séverine Risser, art. préc., p.08.
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2

’Lart. L.4306,1 du code de commerce dispose que: "Lorsqu’une opération de concentration fait I'objet, en application du
dernier alinéa du Il de l'article L.43B, d'un examen approfondi, I'Autorité de laoncurrence examine si elle est de nature a
porter atteinte a la concurrence, notamment par création ou renforcement d'une position dominante ou par création ou
renforcement d’une puissance d’achat qui place les fournisseurs en situation de dépendance éoomique. Elle apprécie si

l'opération apporte au progrés économique une contribution suffisante pour compenser les atteintes a la concurrence”.

4Sophie Nicinski, Droit public des affaires, op.cit., p. 125.
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" Laurence Nicolas-Vullierme, Droit de la concurrence, Librairie Vuibert, Paris, 2009, p. 165.

Art L.4305. IVdu code de commerce dispose que: "Si l'autorité de tancurrence ne prend aucunedes trois décisions
prévues..., elle en informe le ministre charger de I'économie, I'opération est répuagoir fait I'objet d’une décision

d’autorisation...".
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" 'Art. 141 du Décret n° 2016/360 du 25 mars 2016 relatif aux marchéabpics, précité, dispose qu "Un observatoire
économique de la commande publique placé auprés du ministre chargé de I'économie rassemble et analyse les données
relatives aux aspects économiques et techniques de la commande publique. Il constitue une inseade concertation et
d’échanges d'informations avec les opérateurs économiques, les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices et
contribue a la diffusion des bonnes pratiques. L'observatoire effectue chaque année, sur la base des informaticarssmises

par les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices, un recensement économique des contrats de la commande
publique dans des conditions fixées par arrété du ministre chargé de I'économie. A cet effet, il fait notamment appel, en tan
que de besoin, aux services de I'Etat compétents en matiére d'enquétes statistiques et peut utiliser les données présentes

dans les systémes d’informations comptables publics”.
z Rapport annuel 2007 de 'OCDE, «L'audit de la corruption dans les marchés publdes collectivités publiques», p. 56.

L'Art. 67 de la directive 2004/17/CE dispose que: "les Etats membres doivent communiquer & la Commission européenne
des statistiques sur les marchés publics, au plus tard le 31 octobre de chaque année, en fondadierseuils prévus par ces

mémes textes".
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1 . . . , . . . . ) . . .
Voyez: Le Guide du recensement économique de I'achat public, Direction générale des finances publiques, Direction des

affaires juridiques, Version du 1er janvier 2014, p.03.
2Voyez: les articles 83 et 85 de la directive 2014/24/UE, précitée.

> 'Art. 130 du code des marchés publics a disposée qu'Un observatoire économique de l'achat public placé auprés du
ministre chargé de I'économie rassemble et analyse les données aeives aux aspects économiques et techniques de la
commande publique. Il constitue également une instance permanente de concertation et d’échanges d'informations avec les
opérateurs économiques. [..]".Pour sa part L'Art 131 a précisée que "L'observatoire effectue chaque année un
recensement économique des marchés et des accordsadres réalisés par les personnes soumises au présent code et par les

personnes définies au | de l'article 3 et aux articles 4 et 5 de I'ordonnance du 6 juin 2005 [..]."
* "arrété du 10 novembre 2005 relatif & I'observatoire économique de l'achat public, JORF n° 264 du 13 novembre 2005.

5 n s . . . N .. ' . , .
L'arrété du12 avril 2017relatif au fonctionnement et a la composition de |'observatoire économique de la commande

publique, JORF n°0092 du 19 aril 2017.

216



Adliol) 3Ll Slaylolly Bite B Aeagunt] Silidall ;s oLl

A ded BN aald Os Sw s sbad Gl ag S oa by
Le 0SS I c¥ll o8l & L 2 4 233 e Jlg G 5 all B g
lapalatd GG § B dl etie s acdad A 3 5§ Log aculdla s |

Lk 1 g Lamdlasg b Lall 2 o > dlmd oy ol Jo o d 39

Slod) J s Cabisd il ol lall s 45 Jsaedl Bhe Lo catlly

Loy &)l 1§ alsl din  a Ly 39l dad sy L sy al e &llg
Bl s el oladl e W alde 2l @yl 3e Jl cldla J1 ddsd] dalall

1

L oagaa) olisal @ ls Sl ol Sall 4 sgeall Glis el @ k213 W o cedddl ok Jy 5
L sy el 0l b gall Al Bla)l il agbdlaill mllas U Lz o Lida sall s jaas 9ok 45 Aaligdall Bl lip a5
4 syl Slidsally & Lall Slog Lally 3Us 3 US @ o 23 do Al uoliai®) alolaills ldy ) &g I &g ) Bl
slad el dadl Bl ol a5 9% s ol Sladsall I § s Sl & & 509 S ol 8 50l (Aol Bl Slip 45 5
Bl Jlall old 3 Lol @ Ll i3y 214 8W o b dl b 2l o L 4 Sl s iy o &)l W olaidl
ol sy Sl ab By s d dedadl @ olia a3 93 w50 2l Sla gl bl ) Wle o3 shad lils
@s o)l QU ga g olaidYl g el 4a Laall ol Ll Jy lw A JUG KU 4 5s 00 o9 508 e s slad! L ol
aldd 33 Al vas o S J 5 Al sl U ue 5l 4 o4l ISe Ja SE g Sl by 493 @i S g
das sia W ol §all e dh LS o dbiledly lad 25 sodall Bl Slia 25 5% w50 2l Sla 4 sall dy)
S Aoy s ag 0 all Sli dsall 3 5 Log Lol dln (Bh 2y e LY poliai®) alalasll pos &0l & 05 0 2l Sli 4 al)
Al @ Ul as st aseall Ol asall Ja G alael) 2 Jodl il oy il ol Jlgad

2

4 dls ol Ay aeobaid alelaie U 3 sy Blach s "4 1 degslh 2l & ag e )l 0la i sall @ LS8l jaw
i)}j‘&)[}é%.&)%éi ‘b)éQLbEUJm Gg = Sz T*lk.' b&ij‘s.él.,.u&_ﬂmuli &3.1_‘4‘}:2\._1,5\.14.5
4 1 depais @lyiondp Nl & a5 0ol i adadlly 2016/360 @ 5 bl o 84 BW LLLa 5 .5, JUL JSY

“Le pouvoir adjudicateur établit des fiches statistiques sur les marchés qu'il passe et les transmet aux services compéumts

I'Etat, dans des conditions définies padécret”.
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Pascal Wilhelm et Lila Ferchiche, «Procédures de contrdle des pratiques anticoncurrentielles, procédures devant l'autorité

de la concurrence», Juris-Classeur, Concurrence-Consommation, Fasc. n° 381, 1/2010, p-09.
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? Avis n° 04-A-19 du 21 Octobre 2004 relatif & l'occupation du domaine public pour la distribution des journaux gratuits:
"L'activité de la distribution de journaux gratuits sur la voie public, ainsi que les actes administratifs la rendant possible, sont
soumis au respect des régles de concurrence figurant au livre IV du code de commerce. Seuls, les contentieux éventuels
feront I'objet d’un traitement différent selon la nature des actes et de leur auteur...". Voyez: Frangois Bozzi, «Les occupations
du domaine public sont-elles soumises a des formalités préalables de publicité et de mise en concurrence?», Droit de la

Voirie et du Domaine Public, n® 151 - Avril 2011 - 165e année, p. 48.
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1 , s, . . , TR . .
René Chapus, «Activités des personnes publiques, droit de la concurrence et compétence juridictionnelle», RFDA, janvier-

février 1989, p. 82.

% pascale Fombeur et Mattias Guyomar, «Chron. sous TC, 18 octobre 1999, Préfet de la région d'lle-de-France, préfet de Paris

¢/ Cour d'appel de Paris (Aéroports de Paris et Air France)», A|DA., 20 déc. 1999, p. 997.
? Nicolas Charbit, Secteur public et droit de la concurrence, op.cit., p. 16 et s.
4 Voyez: Alain Guedj, art.préc., p-02ets, et)Jean Jacques Israel, ar[.préc. p-320ets.

T, confl,, 4 nov. 1996, Sté DAtasport ¢/ Ligue nationale de football, Préfet de la région d'lle-de-France, n° 3038 : AJDA
2/1997, p. 203. Voyez: Pierre Tifine, Droit administratif Frangais, 3% édition, Editions juridiques franco-allemandes - EJ.F.A,
Metz, 2016, p. 113.
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T, confl,, 18 octobre 1999, Préfet de la région de I'lle-de-France, Préfet de Paris ¢/ Cour d’Appel de Paris, Aéroports de Paris.
Voyez: Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaud et Malo Depincé, op.cit., p. 207.
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! Cons. conc., déc. n° 98-D-34 du 2 juin 1998 relative a la situation de la concurrence sur le marché des services d'assistance
en escale a 'aéroport d'Orly et sur le marché des locaux et espaces nécessaires aux activités des compagnies aériennes mis a
leur disposition par Aéroports de Paris sur l'aéroport d’'Orly. Voyez : Stéphane Destours, «La confusion des autorités de
concurrence: exemple de la gestion du domaine public aéroportuaire», L'Actualité de la Commande et des Contrats Publics /

n° 20 - mars 2003, p.42.

% CA Paris du 23 février 1999, Aéroports de Paris et Air France.
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Ol b Awdlll dme LU danls crwdd cluldl s gl cades ool
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102 o ‘é.sl..w.n E"Jl‘ ‘E"f}‘a ) !
2 Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 224.
3Ll AaSma 1,8 § el Loa

"...Considérant en revanche, que sont détachable de I'appréciation de la légalité d'un acte administratif, les pratiques
d’aéroports de Paris susceptibles de constituer un abus de position dominante consistant dans l'obligation faite a la
compagnie TAT EUROPEAN AIRLINES d'utiliser les services d'assistance en escale de cet établissement public en
substitution a ses personnels, que c’est par suite a tort que l'arrété de conflit a revendiqué pour la juridiction administrative

la connaissance des dites pratiques..."
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- Alain Guedj, art.préc., p. 04.
! Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit,, p. 147 ets.

Les décisions par lesquelles [les personnes publiques] assurent la mission de service public qui leur incombe au moyen de

prérogatives de puissance publique”.

SIS Ladll (b Ghlame i gl izl (Y sgdall @ Amaill A,lsY @bl ks Jy> Jesladll e wiell
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4. . . . e , .
Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur public, applicabilité et compétence», art.préc., p. 24.

> Cass.com., 12 décembre 1995, Direction météorologique nationale (DMN). Voyez: Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaud

et Malo Depincé, op.cit., pp. 206 — 207.
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! Jean-Yves Chérot, «Les méthodes du juge administratif dans le contentieux de la concurrence», AJDA, 2000, p.687.
* Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur public, applicabilité et compétence», art.préc., p.24.
? Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit,, p. 225.

*cc23 janvier 1987, n°86-224, DC, cons. 15. Voyez: Jean-Marc Sauvé, «Des blocs et des frontiéres: les juges de la légalité
administrative», Colloque organisé par la Cour de cassation sur L'acte administratif sous le regard du juge judiciaire, 4 avril

2014, publié sur le site internet du conseil d'état : http://www.conseil-etat.fr.
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Antoine Colin-Goguel, «La compétence du conseil de la concurrence face aux services publics: qu'elle place pour le critére

de détachabilité?”, R.C.C., mars-avril 2002, p. 39.
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- René Chapus, «Georges Vedel et l'actualité d'une "notion fonctionnelle™: I'intérét d'une bonne administration de la justice»,
RDP, n° 1, 2003, pp. 03-18, et Olivier Gabarda, «l'intérét d’'une bonne administration de la justice: étude de droit du

contentieux administratif», RDP, n°1, 2006, pp- 153-184.

¥ Voyez: Cons. conc., déc. n° 07-D-27 du 31 juillet 2007 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur de la
formation professionnelle continue a destination des demandeurs d’emploi en région Picardie, Aut. conc., déc. n° 09-D-10
du 27 février 2009 relative & des pratiques mises en ceuvre dans le secteur du transport maritime entre la Corse et le
continent, Aut. conc., déc. n° 11-D-09 du 08 juin 2011 relative a des pratiques mises en ceuvre par EDF et RTE dans le
secteur de 'électricité, Aut. conc., déc. n° 12-D-26 du 20 décembre 2012 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le
secteur de la production, de la commercialisation, de l'installation et de la maintenance des extincteurs. Citées par:
Aurélien Condomines, Guide pratique du droit Frangais de la concurrence, Lextenso éditions, Issy-les-Moulineaux, 2014,

p.269.

* Antoine Colin-Goguel, art.préc., p. 39 ets.
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" Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, JORF n°113 du 16 mai 2001.
® Antoine Colin-Goguel, art.préc., p. 40.

? Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 152.

¢ L'origine principale et déterminante des pratiques anticoncurrentielles.

> Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit,, p. 162.
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Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 226. Voyez également : Jean-Frangois Calmette, «L'évolution de la prise en
compte de 'analyse économique par le juge administratif», Revue mensuelle LexisNexis JurisClasseur, Droit Administratif,

Juillet 2006, pp. 13 — 18.
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Bernard Stirn, «L'idée de concurrence dans le contentieux administratif : pluralité des sources», actes de l'atelier de la

concurrence Le juge administratif et le droit de la concurrence du 29 Mars 2000, précités.
Al By Tae (e Leisly s ¥) e 8yleilly delivall &, Tae oof Jean-Yves Chérot 3l Sy ?

- Voyez: Jean-Yves Chérot, Droit public économique, 01" Edition, Economica, coll. Corpus Droit public, Paris, 2002, p. 38:
“La liberté du commerce et de l'industrie a été congue comme une premiére, ancienne et rudimentaire expression d'un
principe de libre concurrence. En effet pour justifier la jurisprudence administrative on invoque la nécessité de protéger la
libre concurrence, les personnes publiques disposent de prérogatives dont l'usage fausserait nécessairement leur

compétition sur le marché avec les personnes privées".

* CE, 30 décembre 2001, Syndicat national de l'industrie pharmaceutique, n ° 226514, Lebon, p. 260 (cl. P. Fombeur).
Voyez: Sébastien Hourson, «Principes généraux du droit communautaire et Constitution, Commentaire sous CE, 3
décembre 2001, Syndicat national de l'industrie pharmaceutique (SNIP) et autres», Revue générale du droit on line, 2008,

numéro 1880 (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=1880).

*CE, 05 oct. 1998, Fédération frangaise des pompes funébres, précité.
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! CE, 28 mars. 2001, Fédération nationale des syndicats d'agents généraux d'assurance, Rec. n° 155896. Cité par: Catherine
Bergeal, «Conclusions sur CE, 27 juillet 2001, CAMIF», Revue générale du droit on line, 2001, numéro 829

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=829).
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> CJCE., 10 janvier 1985, Association des centres distributeurs Edouard Leclerc. Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 62.

6, .. . o _ . . .
Michel Bazex, «La libre concurrence, nouvelle source de I'action administrative», Gazette du Palais, n° 207, 26 juillet 2001,

p.1155.
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- TA Besangon, 22 juillet 1999, « Monnot », DA octobre 1999, comm. 245: "Principe de la libre concurrence consacré aussi
bien par les principes généraux de notre droit que par ceux du droit communautaire”. Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit,,

p.81.

Didier Ribes, «La concurrence saisie par le droit constitutionnel Frangais?» Revue Frangaise de droit constitutionnel, n° 53,
2003, p. 171: "En toute logique, la liaison de ces différentes libertés rejaillit sur leur valeur et le rang constitutionnel de la

liberté d'entreprendre emporte celui de la libre concurrence”.

? Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, «Chronique de jurisprudence constitutionnelle», Zmepar[ie, LPA., n° 186, 17 sep.

2002, p. 09.
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! Jean-Yves Chérot, art.préc., p. 687.
2 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 158.

* Michel Bazex, «Le droit public de la concurrence», RFDA., n° 4, juill.-aoiit 1998, p. 800.
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- Anne-Lise Sibony, Le juge et le raisonnement économique en droit de la concurrence, LGD), Paris, 2008.
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- Rémy Schwartz et Myriam Kaczmarek, «La procédure contentieuse devant les juridictions administratives», La Gazette des

communes, des départements et des régions, Cahier détaché n° 2 - 17/1739 -, 26 avril 2004, p. 215.
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Jacques-Henri Stahl, «Le contréle des décisions administratives a finalité concurrentielle: I'exemple des

concentrations», R.C.C., n° 116, juill.-aotit 2000, p. 17.
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- Voyez: CE, 09 avr. 1999, The Coca-Cola Compagny, RFDA., 1999, p. 777. Cité par: Marie-Anne Frison-Roche, «Bréves
observations comparatives sur la considération des situations économiques dans la jurisprudence administrative mise en

regard de la jurisprudence judiciaire», Revue Internationale de Droit Economique, n° 04,2001, p. 408.
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- CE, 11 juin 2003, EDF ¢/ SNET, CJEG 2003 p. 586 concl. F. Séners. Cité par: Philippe Graveleau, «CE, 11 juin 2003,

n°240512», Gazette du Palais, n° 080, 20 mars 2004, p. 16

z CE, 29 septembre 2003, Fédération nationale des géometres experts, n°221283. Voyez: Alain Ménéménis, «<Nouveau code:

les marchés entre personnes publiques», Droit administratif, Lexis-Nexis Jurisclasseur, n® 07, Juillet 2003, p. 17.
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! C.E., 28 mars. 2001, Fédération nationale des syndicats d'agents généraux d'assurance, précité.
z Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., pp. 159 - 164.

? CE, 26 octobre 1990, Sté Paridoc et autres. Voyez : Jean-Philippe kovar, op.cit., p. 42.
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- CE, 27 Juillet 2001, Coopération de consommation des adhérents de la mutuelle assurance des instituteurs de France

(CAMIF). Voyez: Catherine Bergeal, «Conclusions sur CE, 27 juillet 2001, CAMIF», précitées.
'CE,2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, précité.
Leoal (iogsal oan, a5 Joual J) oLy s § srdlall (115 Lo Jlaraadl Ligilall allasd] 1y 39a3°

- Les directives dites « Recours » n° 89/665/CE. du 21 décembre 1989 (pour les marchés des secteurs classiques) et
92/13/CE. du 25 février 1992 (pour les marchés des secteurs dits spéciaux ou exclus, c'est-a-dire ceux des secteurs de |'eau,

de I'énergie, des transports et des télécommunications), modifiées par la directive 2007/66/CE. du 11 décembre 2007.
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- Christophe Lajoye, op.cit., p. 147.
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z CE., 7 mars 2005, Carene c/ Société anonyme Grandjouan, req. n° 270778. Cité par: Nicolas Eveno, «Le juge administratif

et les marchés publics», Journal des Maires, juin 2007, p. 51. Disponible sur le site : www journaldesmaires.com.

- CE, 24 février 2010, Communauté de communes de I'enclave des Papes, req. n°333569. Cité par: Pierre-Alexis Ramaut,

«Référé précontractuel et ésion», Revue Contrats Publics, n° 123, juillet-aotit 2012, p. 39.
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! Voyez : CE, 29 juillet 1998, Garde des Sceaux ¢/ Sté Génicorps, n°177952. Dossiers thématiques du Conseil d’Etat, Marchés

publics - Le référé précontractuel, avril 2009, p. 02. Disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.
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? Voyez : CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, précité.
¢ C.E.30juin 1999, SA Demathieu et Bard, n®189993. Cité par: Souhir Fourati, op.cit, p. 363.
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Séverine Manna, «Pratiques anticoncurrentielles: Comment obtenir réparation de son préjudice ?», la Gazette des

communes, des départements et des régions, n°37/2143 du 1er octobre 2012, p. 16.

® ’Art. 1240 du code civil dispose que: "Tout fait quelconque de 'homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par

la faute duquel il est arrivé ale réparer”.
3 -
Art. 1231-4 du code civil.

4 CE, du 19 décembre 2007, Société Campenon Bernard n° 268918.

1@ Jielly Aallsell ducwsll cBlay udldl Ludeel 51438 H9uue way I3y cLe dol concurrentiel * gudbill

Cons. conc., déc. n° 95-D-76 du 29 novembre 1995 relative a des pratiques constatées a I'occasion de marchés de grands
travaux dans le secteur du génie civil et confirmée par Cass. Comm, 13 juillet 2004, n° 03-11.280, Bulletin IV, n® 163, p.175.
Voyez: Lionel Zevounou, Le concept de concurrence en droit, op.cit., p. 124. Voyez également : Georges Berlioz et Michel
Durupty, «Les juridictions administratives, seuls juges de I'indemnisation de pratiques anticoncurrentielles dans les marchés

publics», AIDA, 2015, p. 352.
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Aut. conc. déc. n° 10-D-39 relative a une entente nationale sur le marché de la signalisation routiére verticale. Voyez :
Guillaume Zambrano, L'inefficacité de l'action civile en réparation des infractions au droit de la concurrence — Etude du
contentieux Francais devant le tribunal de commerce de Paris (2000-2012), Thése pour obtenir le grade de docteur de

I'université de Montpellier |, 2012, p. 174.
2 CE, 19 déc. 2007, SNCF/Bouygues eta.

? CE, 24 fév. 2016, Département de I'Eure, 395194 : "Considérant que pour juger irrecevable la demande de provision
présentée par le département de I'Eure, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Douai a estimé que l'action
introduite par celui-ci n'était pas fondée sur la responsabilité contractuelle des sociétés mais sur leur responsabilité quasi-
délictuelle tenant aux manceuvres dolosives relevées a leur encontre et sanctionnées par ['Autorité de la concurrence ; que,
toutefois, I'action tendant a I'engagement de la responsabilité quasi-délictuelle de sociétés en raison d'agissements dolosifs
susceptibles d'avoir conduit une personne publique a contracter avec elles a des conditions de prix désavantageuses, qui
tend a la réparation d'un préjudice né des stipulations du contrat lui-méme et résultant de la différence éventuelle entre les
termes du marché effectivement conclu et ceux auxquels il aurait dii I'etre dans des conditions normales, doit étre regardée,
pour l'application des principes énoncés aux points 2 et 3 de la présente décision, comme trouvant son origine dans le
contrat ; que, par suite, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Douai a commis une erreur de droit en
jugeant irrecevable la demande de provision du département de I'Eure au motif que la créance en cause était fondée sur la
responsabilité quasi-délictuelle des sociétés". Voyez: Stéphane Colmant, «L'extension a la responsabilité quasi-délictuelle de
I'exception contractuelle au principe issu de la jurisprudence -Préfet de I'Eure-», La Semaine Juridique Administrations et

Collectivités territoriales, n° 12, 29 Mars 2016, p. 165.
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Séverine Manna, art.préc., p. 18.
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? TA Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani, précité.
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! Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 169.

*CE, 04 Juin 1976 Desforets, Rec. P. 301; CE. 09 Décembre 1987, Chambre d'agriculture des Deux-Sévres, (Rec. p. 404) : "Si
ce marché avait été attribué dans des conditions réguliéres, il n’est pas établi que la Société aurait eu une chance sérieuse”.

Voyez : Christophe Lajoye, op.cit., p. 153.

? CE, 23 Mars 1994, SIVU pour l'étude et pour la réalisation du golf de Cognac (CJFG 1995 p.27, concl. Le Chatelier). Cité

par: Christophe Lajoye, op.cit., p. 153.
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! CE, 13 mai 1987, n° 39120, Société Wanner Isofi Isolation ; également, TA Cergy-Pontoise, 23 janv. 2001, Préfet de la

Seine-Saint-Denis. Cités par. Jean-Christophe Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 21.

Voyez également: CE, 28 Mars 1980, C.H. de Seclin, CE, 21 Septembre 1992, Commune de Bagnols-sur-Céze, CE, 07
Novembre 2001, SA Quillery, CAA Douai, 28 Mai 2003, Entreprise Delattre c| commune d’Amiens, et CE, 18 Juin 2003,

Groupement d’entreprises solidaires ETPO Guadeloupe. Cités par : Christophe Lajoye, op.cit., p.153.
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? L'alinéa premier de l'art. L.420-6 du Code de commerce dispose que: "Est puni d'un emprisonnement de quatre ans et

d’une amende de 75 000 euros le fait, pour toute personne physique de prendre frauduleusement une part personnelle et

déterminante dans la conception, |'organisation ou la mise en ceuvre de pratiques visées aux articles L.420-1 et L.420-2".

Bernard Saintourens, Contentieux et expertise, Droit pénal des affaires, Droit des procédures collectives, Librairie Vuibert,

Paris, 1996, p. 107.
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? Voyez : Cass.crim., 19 mars. 2008, Sté SNF SAS, n°1692; Cass.crim, 6 avr. 2005, n°2200; Cass.crim, 23 févr.2005, n°1300;
Cass.crim, 14 nov.2007, Sté CANAL PLUS, SPORT PLUS et autres , n°5621. Cités par: Lionel Zevounou, Le concept de

concurrence en droit, op.cit, p. 148.

4 . . , - . . . .
Dan Roskis, «Quelles sanctions pénales pour les dirigeants», Echanges Internationaux, Magazine du Comité Frangais de la

Chambre du Commerce Internationale, n® 102, Février 2015, p. 21.
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Sociétés Bouygues Batiment, CBC lle-de-France, Dumez lle-de-France, Fougerolle, GTM, Nord France, SAEP, SCGPM et SPI.
* Cons. conc., déc. 07-D-15 du 9 mai.2007, relative a des pratiques mises en ceuvre dans les marchés publics relatifs aux

lycées d'lle-de-France. Voyez: Florent Maillet, «Ces fournisseurs qui faussent la concurrence», Décision Achats N° 123 du

01/04/2009, p. 04, et Lionel Zevounou, Le concept de concurrence en droit, op.cit,, p. 304.
*Loin® 2008/776 du 04 aoiit 2008 de modernisation de I'économie, précité.

> |art. L.464-9 du code de commerce, modifiée par la Loi n°2015-990 du 6 aoiit 2015, dispose que : "Le ministre chargé de
['économie peut enjoindre aux entreprises de mettre un terme aux pratiques visées aux articles L. 420-1, L. 420-2, L. 420-2-
1etL. 420-5 ou contraires aux mesures prises en application de l'article L. 410-3 dont elles sont les auteurs lorsque ces
pratiques affectent un marché de dimension locale, ne concernent pas des faits relevant des articles 81 et 82 du traité
instituant la Communauté européenne et sous réserve que le chiffre d'affaires que chacune d'entre elles a réalisé en France
lors du dernier exercice clos ne dépasse pas 50 millions d'euros et que leurs chiffres d'affaires cumulés ne dépassent pas 200

millions d'euros...".
:z> 5 <Les micro-pratiques anticoncurrentielles 5 i all dudlicl] 4oLl ol,lell o guases 48T agald -

- Sophie Grandvuillemin, «Les micro-pratiques anticoncurrentielles», Revue Contrats Publics, n° 99, Editions le Moniteur,

Paris, Mai 2010, p. 26 et s.
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" art. 1.462-1 du code de commerce.

? Voyez: Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, précitée, Loi n° 2003-721 du Ter
aodt 2003 pour l'initiative économique, JORF n°179 du 5 aodt 2003, Loi n° 2003-706 du 1er aolit 2003 de sécurité
financiére, JORF n°177 du 2 aoiit 2003, Ordonnance n° 2004-274 du 25 mars 2004 portant simplification du droit et des
formalités pour les entreprises, JORF n°74 du 27 mars 2004, et Ordonnance n° 2004-604 du 24 juin 2004 portant réforme
du régime des valeurs mobiliéres émises par les sociétés commerciales et extension a I'outre-mer de dispositions ayant

modifié la législation commerciale, JORF n°147 du 26 juin 2004.
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*'art. 432-14 du code pénal dispose que : "Est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende le fait par
une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat électif
public ou exergant les fonctions de représentant, administrateur ou agent de I'Etat, des collectivités territoriales, des
établissements publics, des sociétés d'économie mixte d'intérét national chargées d'une mission de service public et des
sociétés d'économie mixte locales ou par toute personne agissant pour le compte de l'une de celles susmentionnées de
procurer ou de tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou
réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d'acces et I'égalité des candidats dans les marchés publics et les

délégations de service public”.
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- La loi n® 91/03 du 03 Janvier 1991 relative a la transparence et a la régularité des procédures de marchés publics et

soumettant la passation de certains contrats a des régles de publicité et de mise en concurrence, précité.
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- Voyez également : Catherine Prebissy-Shnall, op.cit., pp. 33-125. et Nicolas Charrel, op.cit., pp. 36-48.
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Débat Assemblée Nationale, J.O. du 26 nov. 1990, p. 6011: "Il constitue un moyen «d’améliorer la transparence et
d’assurer un meilleur contréle a toutes les étapes de ces marchés afin de sauvegarder la bonne utilisation des deniers des
collectivités publiques acheteuses et de garantir 'égalité des droits des candidats aux marchés publics”. Voyez: Souhir

Fourati, op.cit., p.166.

Patrice Reis, «Le délit de favoritisme dans les marchés publics: une régulation pénale des pratiques discriminatoires et de
certaines pratiques anticoncurrentielles», LPA n°13, du 4 juil.2003, p. 15: "Le délit a été considéré comme une régulation

pénale des pratiques discriminatoires et de certaines pratiques anticoncurrentielles”.
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' Ccass. crim., 23 mai 2007, n° 06-87.898. Voyez : «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la

France au Forum mondial sur la concurrence de 'OCDE, précité, p. 08.
47 oo c@aladl aml) sl ol

? Patrice Reis, «Le délit de favoritisme dans les marchés publics : une régulation pénale des pratiques discriminatoires et de
certaines pratiques anticoncurrentielles», art,préc., p. 04 : "La création du délit de favoritisme par le législateur permet, pour
la premiére fois, de songer & un élargissement de la sanction aux ententes unissant acheteurs publics et les entreprises
candidates aux marchés publics. Les notions de recel et de complicité sont ici susceptibles de s'appliquer aux entreprises

parties a une entente avec l'acheteur public”.
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- Décret n° 2005-1756 du 30 décembre 2005 fixant la liste et le ressort des juridictions spécialisées en matiére de

concurrence, de propriété industrielle et de difficultés des entreprises, JORF n° 304 du 31 décembre 2005.
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"Est nul tout engagement, convention ou clause contractuelle se rapportant & une pratique prohibée par les articles L. 420-1,

L.420-2 et L. 420-2-1".
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z CJCE, 5 février 1963, Aff. 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos contre
Administration fiscale néerlandaise, Rec. p. 3. Voyez : Arnaud Remedem, La protection des droits fondamentaux par la cour
de justice de I'union européenne, Theése pour le doctorat en droit, Université d’Auvergne Clermont 1 — Ecole de Droit,

décembre 2013, p. 17.

- Voyez également: CJCE 20 septembre 2001 Courage v. Crehan, C-453/99, Recueil 2001, | 6297 : "la plein efficacité de
I'article 81 du TCE (101 TFUE) et, en particulier, I'effet utile de I'interdiction énoncée a son paragraphe 1 seraient mis en
cause si toute personne ne pouvait demander réparation du dommage que lui aurait causé un contrat ou un comportement

susceptible de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence”. Cité par : Arnold Vialfont, art.préc., p. 182.
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"La réparation intégrale du préjudice consiste a replacer une personne ayant subi un tel préjudice dans la situation ou elle
aurait été si l'infraction au droit de la concurrence n'avait pas été commise. Elle couvre dés lors le droit a une réparation du

dommage réel et du manque a gagner, ainsi que le paiement d'intéréts".
24 o (sladl bl anls oluge |
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? Voyez : CA Paris (25A), 28 juin 2002, Philippe Streiff Motorsport c. Speedy: Juris-Data n° 2002-186210: "La violation [..]
des dispositions des articles L. 420-1 et L. 420-2 du Code de commerce constitue des fautes délictuelles justifiant I'action en

réparation [..] sur le fondement de I'article 1382 du Code civil". Citeé par: Guillaume Zambrano, op.cit, p. 39.
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" Com. 09 avril 1996, sté Max Mara et a. ¢/sté Galerié Kléber. Voyez :
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z Voyez: CA Paris 12 décembre 1996, France Abonnements c. Office Universitaire de Presse (OFUP): JCP (E) 1997, 11, 953 :
"L'application d'une clause d'exclusivité de distribution constitue une faute quasi-délictuelle dont le tiers qui en est victime

peut demander réparation”. Cité par : Guillaume Zambrano, op.cit, p.39.
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4 Voyez: Avis n° 03-A-05, du 25 avril 2003 relatif a un projet réformant le code des marchés publics, Avis n® 00-A-25, du 20
novembre 2000 relatif a un projet de décret portant réforme du code des marchés publics, Avis n° 03-A-02 du 18
mars.2003 relatif aux conditions propres a assurer le libre jeu de la concurrence entre les candidats lors d’'une procédure de
délégation de service public, et Avis n° 11-A-18 du 14 Novembre.2011 relatif a la création des sociétés publiques locales.

Cités par: Zevounou Lionel, Le concept de concurrence en droit, op.cit, p. 224.
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L'Art. L. 462-2 du code de commerce dispose que: "L’autorité est obligatoirement consulté par le gouvernement sur tout

projet de texte réglementaire instituant un régime nouveau ayant directement pour effet...”.
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Cons. conc., déc. n° 89-D-07 du 21 mars 1989 relative a des pratiques relevées dans le secteur du contréle technique.

Publiée sur le site de |'autorité de la concurrence Frangaise: http://www.autoritedelaconcurrence.fr.

* Aurélien Condomines, op.cit., p. 215.
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% CA. Paris 24 Mai 1994, BOCCRF 24 Juin 1994, p. 234. Publiée sur le site de l'autorité de la concurrence Frangaise:

http://www.autoritedelaconcurrence.fr.

? Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 233.
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' CA Paris, 30 mars 2004, BOCCRF, 15 juin 2004, p. 466. Citée par: Patrice Bougette, Frédéric Marty, Julien Pillot, et Patrice
Reis, «Appréciation des clauses d'exclusivité par les autorités de la concurrence : Le cas des marchés de haute technologie»,

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n°3-2010, p.69.

% Cons. conc., déc. n° 07-D-36 du 7 novembre 2007 relative & un marché de travaux de rénovation d’enceintes militaires a
Montigny-les-Metz: "en droit de la concurrence, comme en droit pénal, la preuve est libre. A défaut de preuves directes
d'une pratique anticoncurrentielle, la valeur probante d'un faisceau d'indices n'est pas exclue si, aprés recoupement, ils
constituent un ensemble de présomptions graves, précises et concordantes méme si, pris isolément, ils n'auraient pas un
caractére suffisamment probant”. Citée par: Jacques Tallineau, «La preuve de la collusion dans les marchés publics au sein
de I'Union Européenne», Journée d’étude portant sur les indices de collusion en matiére de marchés publics, Conseil de la

concurrence, Alger, le 16 Décembre 2015, p. 08.
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" Cons. conc., déc. n° 05-D-66 du 5 décembre 2005 relative a la saisine de la SARL AVANTAGE a I'encontre de pratiques

mises en ceuvre dans le secteur des produits d'électronique grand public. Voyez : André Marie, art.préc., p.116.

Cons. conc., déc. n° 98-D-08 du 27 janvier 1998 relative 4 la situation de la concurrence dans le secteur des fromageries
fabriquant du comté et de l'emmental. Publiée sur le site de lautorité de la concurrence Frangaise:

http://www.autoritedelaconcurrence.fr.
* Cons. conc., déc. n° 05-D-24 du 31 mai 2005, précité.

* Cons. conc., déc. n° 97-D-39 Du 17 juin 1997 relative a des pratiques mises en ceuvre par différentes entreprises dans le

secteur du béton prét a I'emploi dans la région Provence-Alpes-Céte-D’azur, BOCCRF n° 15 du 30 aodit 1997. Voyez:
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Frédéric Puel et Laurent Frangois-Martin, «Droits des entreprises et sort des documents saisis ou copiés dans les enquétes de

concurrence», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 2-2008, p. 156.
1 . v . .
Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 234.

Cons. conc., déc. n ° 2001-D-20 du 04 Mai 2001 relative a des pratiques concernant plusieurs marchés de travaux de
peinture dans le département d'Indre-et-Loire. Publiée sur le site de lautorité de la concurrence Francaise:

http://www.autoritedelaconcurrence.fr.
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* Cons. conc., déc. n° 93-D-39 du 5 octobre 1993 relative a des pratiques relevées a l'occasion d'appels d'offres lancés par la
ville de Toulouse pour la construction, la transformation et 'aménagement de trottoirs : "Ce choix répété des entreprises (...)
de faire porter leurs efforts sur les seuls et mémes cantons, qui ne refléte pas les conditions d'un marché concurrentiel et qui
ne peut s'expliquer ni par l'implantation des entreprises, ni par les caractéristiques des travaux, s'il ne peut constituer, a lui
seul, une preuve d'entente anticoncurrentielle, constitue néanmoins une présomption d'existence d'une répartition tacite

des différents lots entre les entreprises au cours de la période examinée”. Voyez : Emmanuelle Claudel, op.cit., p. 157.
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! Cons. conc., déc. n° 89-D-08 du 22 mars 1989, Levure fraiche de panification. conseil de la concurrence, Troisiéme rapport

d’activité, année 1989, p. 41. Voyez : Emmanuelle Claudel, op.cit,, p. 151.
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! Voyeza ce titre: l'art. 5 I-g du Décret n° 2009-1484 du 3 décembre 2009 relatif aux directions départementales

interministérielles, JORF n°0281 du 4 décembre 2009.

b Lo e AL o yall Bagaall caliaally 3lazll 2006 ol 01 3 ¢5L) 2006/975 w3y agaarll o 2301 Balll cupms LeS

"Lorsqu'ils y sont invités par le président de la commission d'appel d'offres, le comptable public et un représentant du
service en charge de la concurrence peuvent participer, avec voix consultative, aux réunions de la commission d'appel

d'offres. Leurs observations sont consignées au procés-verbal".

2 " . L L. .
Voyez: La lettre d'information de la DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi) Rhéne-Alpes , «La détection des pratiques anticoncurrentielles dans la commande

publique, une des missions de la DGCCRF», n°9, Juin 2013, p. 01. Disponible sur : www.rhone-alpes.direccte.gouv.fr.

Ladliol) Zolall B0 anldll olae¥ se (ads carun Ludyd 3 possaddl sda gedas U5 Lasdl leal) 2ol (e
oo Okl Bue GoLaeY! camy oles oV¥sa clllas] sl aue e 5ol Aol Slasall saay &lae Gl aedy Iy

el Auwdlill dalw (8l
- Lionel Zevounou, Les usages de la notion de concurrence en droit, LGD), Paris, 2012, p. 155: "les textes organisant le
contréle des marchés publics ne soient pas toujours appliqués, a pris I'exemple de la direction générale de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) dont les agents, trop peu nombreux, ne sont pas en mesure
de surveiller efficacement les appels d'offres pour les marchés publics locaux. Mais, méme lorsque ces agents parviennent a
relever des pratiques irréguliéres, le Conseil de la concurrence ne peut y donner suite, depuis qu'il s'est vu retirer, il y a
quelques années, ses prérogatives en matiére de contréle des marchés publics locaux ; il est alors nécessaire de lui rendre

compétence en la matiére afin, non seulement de remobiliser les fonctionnaires de la DGCCRF quelque peu découragés par
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le manque de suites données a leurs travaux, mais aussi d'amener le Conseil a prendre des décisions qui serviront de

référence aux élus pour la passation de leurs marchés".
ALl 3lasll 03/03 o) 11 (e 5,5 49 3olll |
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- Siranat Wittayatamatat, Les autorités de la concurrence et de la consommation : Etude comparative entre le droit Francais

et le droit Thailandais, Thése en vue de 'obtention du doctorat de l'université de Toulouse, 2015, pp. 420-421.
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- Loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation, dite loi «<Hamon», JORF n°0065 du 18 mars 2014, et La loi

n°® 2015-990 du 6 aodit 2015 pour la croissance, l'activité et 'égalité des chances économiques, dite loi «<Macron», JORF

n°0181 du 7 aoiit 2015.

4 Marta Giner Asins et Arnaud Sanz, «Enquétes simples de concurrence: des enquétes pas si simples», JCPE, n® 1029, 2014,

p.07.
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> Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 231.
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Loi n® 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations n’a que trés légérement modifié le premier alinéa de
I'art. L. 450-3 du code de commerce, afin de préciser que les enquéteurs peuvent "obtenir ou prendre copie par tous moyens

et sur tous supports des documents dont ils peuvent obtenir communication”.

Jean-Patrice de La Laurencie et Laure Givry, «Régulation de la concurrence dans la loi NRE», Bull. act. Lamy droit
économique, n° 141, juill. 2001, p. 01: "les enquéteurs & pouvoir utiliser les photocopieurs de I'entreprise, ou & obtenir
I'impression sur papier de documents enregistrés dans le systéme informatique de I'entreprise ou encore d’obtenir une

copie sur disquette, le tout sous peine de délit d’opposition a fonction".
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*Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 203.
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L'art. L. 463-7 du code de commerce dispose que: "Les séances de l'autorité de la concurrence ne sont pas publiques”.

Voyez : Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit,, p. 237.
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" Emmanuel Daoud et Sarah Albertin, «L'autorité de la concurrence: les pouvoirs d'enquéte au crible des droits de la
défense», RLDA, 2014, p. 93: "L'un des objectifs de la réforme de 2008 était d'améliorer sensiblement le fonctionnement des
services d'instruction de I'’ADLC en instaurant notamment une séparation fonctionnelle entre les activités d'instruction
d’une part, et la prise de décisions et de sanctions d’autre part, conformément au principe d'impartialité et a I'article 6 de la

Convention européenne des droits de 'lhomme”.
% Cons. conc. déc. 16 Fév. 1999, Citée par: Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 211.
? Florian Linditch, art.préc., p. 15.
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- Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, op.cit., pp. 207 — 211.
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" Laurent Richer, «L'application du droit de la concurrence aux marchés publics», art.préc., p. 302.
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- Voyez : Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit,, p. 240.
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* Cons. conc., déc. n° 01-D-14 du 4 mai 2001 relative a des pratiques relevées lors de marchés de fabrication et de mise en

ceuvre d’enrobés bitumineux sur les routes départementales de I'lsére. Publiée sur le site de I'autorité de la concurrence

Francaise: http://www.autoritedelaconcurrence.fr.
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' Cons. conc., déc. n° 95-D-16 du 14 Février 1995 relative a des pratiques relevées dans le secteur des échographes. Citée

par:
T4 .o «iladl gyl (02-04 (3Lalls 03-03 oMU Ladg &yletll lasylally udlill 0gil8 cdy all damo 538 -
? Laurent Binet, art.préc., p. 33.

Cons. conc., déc. n° 2001-D-14 du 04 Mai 2001, précitée, et Cons. conc., déc. n° 08-D-29 du 3 décembre 2008 relative a
des pratiques relevées dans le secteur des marchés publics d’entretien de menuiserie métallerie serrurerie. Voyez : Pauline

de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc., p. 04.

4 , - N . , ,
Cons. conc., déc. n° 98-D-42 du 23 juin 1998 relative a des pratiques constatées sur le marché de la collecte des ordures

ménageres en lle-de-France, précitée.
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’La clémence "W )" s dieesd e mlagsl Lo sag 1996 ale

"Le IV de art. L. 464-2 du Code de commerce, dispose qu: "Une exonération totale ou partielle des sanctions pécuniaires
peut étre accordée a une entreprise ou a un organisme qui a, avec d’autres, mis en ceuvre une pratique prohibée par les
dispositions de l'article L. 420-1 s'il a contribué a établir la réalité de la pratique prohibée et a identifier ses auteurs, en
apportant des éléments d'information dont I'Autorité ou I'administration ne disposaient pas antérieurement. Ala suite de la
démarche de I'entreprise ou de l'organisme, I'Autorité de la concurrence, a la demande du rapporteur général ou du ministre
chargé de I'Economie, adopte a cette fin un avis de clémence, qui précise les conditions auxquelles est subordonnée
I'exonération envisagée, aprés que le commissaire du Gouvernement et I'entreprise ou l'organisme concerné ont présenté
leurs observations ; cet avis est transmis a |'entreprise ou a |'organisme et au ministre, et n’est pas publié. Lors de la décision
prise en application du | du présent article, 'Autorité peut, si les conditions précisées dans I'avis de clémence ont été
respectées, accorder une exonération de sanctions pécuniaires proportionnée a la contribution apportée a I'établissement

de l'infraction”.

Communication de la commission sur la non-imposition d'amendes ou la réduction de leur montant dans les affaires

portant sur des ententes, 18 juillet 1996 no 96/C 207/04. Voyez : Guillaume Zambrano, op.cit, p. 313.
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Loi n°2015/990 du 06 aoiit 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques, précitée.
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- «Le roman noir des cartels », Les Echos du 19 juin 2013, Publié sur : www.lesechos.fr
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Rapport annuel 27 de 'OCDE, «L'audit de la corruption dans les marchés publics des
collectivités publiques».

Mémento pratique Francis Lefebvre: Concurrence Consommation - Droit des affaires,
Edition Francis Lefebvre, 207/218

Dossiers thématiques du Conseil d’Etat, Marchés publics Le référé précontractuel, avril
A0 p. @ Disponible sur le site  :www.conseil-etat fr.

«Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la France au Forum
mondial sur laconcurrence de 'OCDE, 1 février 210.

Rapport annuel D10de L'Autorité de la concurrence, Direction de |'information légale et
administrative, Paris, 011.

Communiqué de |'Autoiité de la concurrence, D11, relatif a la détermination des sanctions
pécuniaires.

Rapport annuel sur I'évolution de la politique de la concurrence en France D11, soumis
par la France au Comité de la concurrence de 'OCDE, 160ct. D12

Fiche N° 5 «L'offre Anormalement Basse», Institut Des Routes, des Rues et des
Infrastructures pour la Mobilité, Association des Maires de France, Nov. D12

Guide et recommandations de la DAJ(Direction des affaires juridiques)du ministére de

I'économie, des finances et @ l'industrie Francais,sur “Les prix dans les marchés publics”,
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La formation et la variation des prix dans les marchés publics Eléments juridiques et
modalités pratiques -, Version 1.1, Avril DI3 Disponible sur le site de la direction:
www.economie.gouv.fr/daj.

.La lettre d'information de la DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du Travail et de 'Emploi) RhorAlpes , «La détection
des pratiques anticoncurrentielles dans la commande publique, une des missions de la
DGCCRF», n°® 9 Juin 13

. Le Guide du recensement économique de l'achat public, Direction générale des finances
publiques, Direction des affaires juridiques, Version du 1er janvier D14

. Guide des bonnes pratiques «groupements d’entreprises: offre globale et performance
énergétique du batiment», Cluster RhoneAlpes Eco-énergies, Mars D14

. Livre Blanc: 10 points-clés pour répondre aux marchés publics a plusieurs (cotraitance et
sous-traitance), Version D15 Disponible sur:http://www.doubletrade.com .

.«La procédure de clémence», Communiqué de procédure du B avril D15 relatif au
programme de clémence Frangais, publié sur le site Internet de |'Autorité de tancurrence
Francaise : www.autoritedelaconcurrence.fr.

. «Le Juge administratif et le droit de l'union européenne», Les dossiers thématiques du
Conseil d’Etat, septembre D15 .

. Fiches techniques de la DAJ(Direction des affaires juridiques)du ministére de I'économie,
des finances et de lindustrie Frangais «L'offre anormalement basse», espace marchés
publics, Rubrique Conseil aux acheteurs et aux atorités concédantes D16 . Disponible sur
le site de la drection: www.economie.gouv.fr/daj.

. Ordonnance et décret marchés publics, (Ordonnance n° 1589 du 2 Juillet D5 et
Décret n° DG3D du 5 Mars DI§ Commentés par Nicolas Charrel, Editions Le
Moniteur, Mai D16 - hors série.

. «La concurrence sur les marchés secondaires», contribution de la France au titre de la
session 4de la 1Z8me réunion du Comité de la Concurrence de I'OCDE, 21 et 3 Juin

17 .
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VI- Sites Internet

www.autoritedelaconcurrence.fr
www.consilium.eu ropa.eu.
www.robert-schuman.eu.
www.acheteurs-publics.com
WWW.CCL.gov.tn

www.conseil-concurrence.dz
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	02- ضرورة إخلال الاتفاق بالمنافسة 
	03- العلاقة السببية بين الاتفاق والإخلال بالمنافسة 
	03- مقاييس إثبات وضعية الهيمنة  
	 تبدأ المتابعة الإدارية أمام مجلس المنافسة بإخطاره مثلما سبقت الإشارة إليه، باعتباره الجهاز المنوط به حماية النظام العام الاقتصادي، من خلال التصدي للممارسات المنافية للمنافسة في كل القطاعات، ومنها تلك المرتكبة في مجال الصفقات العمومية سواء قبل تقديم العروض أو بعد الحصول على الصفقة، ويتبع المجلس في سبيل ذلك إجراءات معينة خاصة به، تتمثل أولا في القيام بأعمال التحقيق (الفرع الأول) ثم انعقاد الجلسات (الفرع الثاني)، لتنتهي بإصدار عقوبات (الفرع الثالث).  
	وبعد انتهاء مرحلة تحضير التحقيق، يتولى مسؤول المصلحة المكلفة بالتحقيق التأكد من صحة الملف من حيث الشكل ومن حيث الموضوع، وفي الأخير، يقوم المقرر عند اختتام التحقيق بإيداع تقرير نهائي معلل لدى المجلس يتضمن المآخذ المسجلة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا، عند الإقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية طبقا لأحكام  المادة 37 من قانون المنافسة .  
	يعقد مجلس المنافسة جلساته للفصل في القضايا المرفوعة إليه بحضور ثمانية من أعضائه على الأقل ، وهو نفس العدد المطلوب في القانون الفرنسي ، وتكون الجلسات غير علنية ، وفي هذه السرية تأكيد لخصوصية الإجراءات أمام المجلس، بشكل غير معهود لا أمام هيئات القضاء العادي ولا الإداري، التي تتميز بالعلنية، عدى بعض الاستثناءات المتعلقة بضرورة انعقاد الجلسات بشكل سري في حالات حددها القانون . 
	وبالتالي، لا يحضر الجلسة إلا الأطراف المعنية، التي يستمع إليها المجلس حضوريا وفقا لمبدأ الوجاهية، ويمكن أن تنيب ممثل عنها لحضور الجلسات، أو أن تحضر مع محاميها أو مع أي شخص تختاره، وكذلك يحضر الجلسات ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة . ولقد أقر القانون الفرنسي نفس الموقف منذ صدور أمر 01 ديسمبر 1986 وكذا بعد نقل أحكامه وتقنينها ضمن القانون التجاري الفرنسي، بحيث لا تكون جلسات مجلس المنافسة الفرنسي علنية، ولا مفتوحة للعموم، بل يتم إعلام الأطراف المعنية فقط، واستدعائهم للحضور قبل ثلاثة أسابيع على الأقل من يوم الجلسة، ولا يحضرها سوى الأطراف أو من يمثلهم أو ينوبهم، ومندوب الحكومة . 
	 إذا أثبتت التحقيقات أن الأفعال المرتكبة تشكل إحدى الممارسات المنافية للمنافسة في ميدان الصفقات العمومية، فإن مجلس المنافسة يملك سلطة توقيع عقوبات مالية تجاه المؤسسات المخالفة، وهي العقوبات التي تتشابه مع تلك المقررة لباقي الممارسات المخلة بالمنافسة في الميادين الاقتصادية المعنية بالوظيفة القرارية للمجلس ، غير أن تقديرها قد يختلف بسبب وقوعها في مجال مختلف، مما يدعونا للتساؤل حول طبيعة العقوبات المسلطة على الممارسات المنافية للمنافسة في إطار الصفقات العمومية ومعايير تقديرها (أولا)، ومدى اعتماد المشرع الجزائري لإجراءات تخفيفية عند تحديد هذه العقوبات مقارنة بنظيره الفرنسي (ثانيا).  


