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  ةــــــــمــــقــــدم

1 

��تقوم �المنافسة، �حر�ة �مبدأ �ع�� �اللي��الية ��قتصاديات �لضمان ��س�� حق�الذي

� ��� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �وممارسة ��قتصادية ��سواق �إ�� �الدخول ���  عرضحق�م

مزاولة���شطة��قتصادية�ب�ل�م�السماحدونما�قيود،��ش�ل�من�شأنھ��خدما��م�وسلع�م

  .ب�ل�حر�ة،�ومزاحمة�غ���م�ع���اجتذاب�الز�ائن�سواء����القطاع�ا��اص�أو�العام

�المعروف 1791 الصادر����مارس�المرسومظ�رت�ملامح��ذه�ال��عة����فر�سا�ع���إثر�

 La loi deبـ�روفـالمع 1791وان�ـج�14ادر����ـالقانون�الصمن��عده�،�و Le décret D'Allarde1 بـ

Chapelier� �الذين �بحاأس�شكلا ، ���ص �ل�ل ��ع��اف �لمبدأ �وممارسة� ر�ةسا التفاوض،

�أو�ال ��ال���الم�نةوظيفة �مناسبة، �ع��يرا�ا ��ل��ز�ادة �ومنع �ا��اصة �للمبادرة �المجال فتح

و��ذا�تم�التأكيد�ع���المع���المزدوج�الذي�يحملھ�التكتلات�والتجمعات�الضارة�بالاقتصاد،�

  .2حر�ة��ستغلالجمعھ�ب�ن�حر�ة�المبادرة،�و  من�خلالمبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة،�

�إثر�ذلك ��وع�� �ش�لت �فر�سا �دستور�ة�� �ذو�قيمة �كمبدأ �المبادرة �ر 3حر�ة ك��ة�،

�أدى�حر�ة�التجارة�والصناعةللتوسع����ممارسة�أساسية� لظ�ور�أول�بوادر��بالن�يجة،�مما

�1973ر�ـد�سمب�27انون�ـ����قـة�بمقتـة�صر�حـده�بصفـم�تأكيـذي�تـة،�الافسـمبدأ�حر�ة�المن

                                                           

1 L’art. 07 de la Loi du 2-17 mars 1791 portant suppression de tous les droits d’aides, de toutes les maîtrises et jurandes et 

établissement des droits de patente dispose que :"A compter du 1er avril prochain, il sera libre à toute personne de faire tel 

négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier qu’elle trouvera bon; mais elle sera tenue de se pourvoir auparavant 

d’une patente, d’en acquitter le prix suivant les taux ci-après déterminés et de se conformer aux règlements de police qui 

sont ou pourront être faits". Voyez: Matthieu Bertozzo, «Le décret d’Allarde des 2 et 17 mars 1791 ou la matérialisation des 

idées libérales de la Révolution française», Revue générale du droit on line, 2015, numéro 19932 

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=19932). 

��لدبي�2 �ا��قوق، ��� �الدكتوراه �درجة �لنيل �أطروحة �المنافسة، �ومجلس �الدولة �مجلس �س�لية، �اش �جامعة �ا��قوق، �ية �بن�بن يوسف

  .68. ،�ص2009/2010 خدة،�ا��زائر،

3 Voyez les décisions du conseil constitutionnel: CC, décision 82-139 DC du 16 janvier 1982 relative aux lois de 

nationalisations, et CC, décision 2001-455 DC du 12 janvier 2002 relative à la loi de modernisation sociale. Citées par: Rémi 

Bastille, Le statut du service public dans la jurisprudence de conseil de la concurrence, Mémoire de 4e année d’I.E.P, 

Université Robert Schuman - Strasbourg III, Mai 2007, p.26. 
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�بـالمع �La loi Royer1 ــروف ��مر�الصادر��� ��عده �ومن �بحر�ة��1986د�سم����01، المتعلق

الرا�ع�من�القانون�ضمن�الكتاب���2000سعار�والمنافسة،�والذي�أدمجت�أح�امھ�منذ�سنة�

  .التجاري�الفر����

�و   �من �ا��زائر اقتناعا ��� �العمومية ��قتصادي�بدور�ا�السلطات �النموذج �بفعالية ،

�و�جتما�� �النمو��قتصادي �تحقيق �فقدا��ر��� ،�� �منذ �القرن�عملت أواخر�ثماني�يات

جميع��فسة�اقتصادية�داخلع���بلورة�سياسة�اقتصادية��س��دف�ضمان�قيام�منا�الما���

�القطاعات �وتنظ، �ال��ا�ة �ع�� �مب�ية �ب�ئة ��� �ب�نيم�ا �الشر�فة المتعامل�ن� والمنافسة

����ظل،��قتصادي�ن�مع�ضمان�حماية�ناجعة�ل�م ،�2خوصصة�ا��قل��قتصادي لاسيما

  .5وإقرار�مبدأ�حر�ة�التعاقد�،4،�وإزالة�التنظيم3وإلغاء��حت�ارات�العمومية

                                                           
1 Art. 1 alinéa 1 de la loi n° 73-1193 du 27 Décembre 1973 d’orientation du commerce et de l’artisanat:   "A compter du 1 

avril prochain, il sera libre à toute personne de faire tel négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier". 

�،1994لمتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�ا،�1994ماي��26المؤرخ�����94/08تراجع�ع���س�يل�المثال�أح�ام�المرسوم�ال�شر����رقم��2

�.ج ��33ر�عدد �و�مر�1994لسنة ،� ��01/04رقم ��� ��20المؤرخ �2001أوت �و�سي���ا�، ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �ب�نظيم المتعلق

  .2001،�لسنة�47ر�عدد�.،�جوخوصص��ا

3�� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��88/201يراجع ��� �المؤسسات�1988أكتو�ر��18المؤرخ �تخول �ال�� �التنظيمية ��ح�ام �جميع �إلغاء �المتضمن ،

 .1988أكتو�ر��19الصادرة������42ش��اكية�ذات�الطا�ع��قتصادي�التفرد�بأي��شاط�اقتصادي�أو�احت�ار�للتجارة،�ج�ر�عدد�

- � � بإزالةيقصد �وإدخال�la déréglementationالتنظيم � وقد والتنظيمات، القواعد ع�� المرونة من نوع ت�سيط ��ستاذة  Nicoleعرفتھ

Decoopmanمن الواسع بالمف�وم�� �تدخل لصا�� المركز�ة الدولة تراجع أو الدولاتية �ل��امات بالتخفيف  أما مرونة، أك�� أخرى  أش�ال

 إلغاء �ع�� لا بحر�ة�و�و �عمل فلسفة�دعھ عن �عيدا تطورا، وأك�� تركيبا القانو�ي�أك�� للضبط جديدا شكلا اعت��تھ فقد الضيق بالمف�وم

خر����إل�ام،�: نقلا�عن .مجال أي وتضبط ال���تحكم القواعد من قدر�أد�ى وجود ضرورة مع يتعارض فذلك التنظيم، أش�ال من ش�ل �ل

� �ظل ��� �المستقلة ��دار�ة �والعلوم�السلطات �ا��قوق ��لية �العام، �القانون ��� �العلوم �دكتوراه �ش�ادة �لنيل �أطروحة �الضابطة، الدولة

  .29. ،�ص2014/2015،�السنة�ا��امعية�2السياسية،�جامعة�سطيف�

 لسنة�29 در�عد.جالمتعلق�بممارسة�احت�ار�الدولة�للتجارة�ا��ارجية،�،�1988جو�لية��19المؤرخ�����88/29القانون�رقم�تراجع�أح�ام��4

�12ر�عدد�.جالمتعلق��شروط�التدخل����مجال�التجارة�ا��ارجية،�،�1991ف��اير��13المؤرخ�����91/37المرسوم�التنفيذي�رقم�،�و 1988

  .1991لسنة�

5 Rachid Zouaimia, «De l’Etat interventionniste a l’Etat régulateur: l’exemple Algérien», revue critique des sciences juridiques 

et politiques, Faculté de droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, n°1, 2008, p.08. 
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تجدر��شارة،�إ����سبقية�ال�����ل��ا�ا��ضارة��سلامية����مجال�ضبط�المنافسة�

�التدخل�م�مةأسندت�لھ�الذي�" المح�سب"����سواق��قتصادية،�من�خلال�إ�شاء�وظيفة�

� � النصوصلتطبيق ��مرالشرعية �لزم �إذا �وحاجا��م �الناس �مص��ة �ف�و�بذلك�1وتحقيق ،

� ��قتصادية �ا��ر�ة �أو�أفرادا،�للمسلم�نيحقق �جماعات ��انوا �سواء �مصا���م �و�ضبط ،

�شديد�النصوص�ع���منع�الغلو�والظلم�وتحر�م�التعسف�ومن�ج�ة�أخرى،�. �ذا�من�ج�ة

  .2بالاقتصاد��سلامي�والبيوع�المضرة����استعمال�ا��ق

 إيجاباتأث���ا�ترجع���مية�ال���تحوز�ا�حر�ة�المنافسة����المجالات��قتصادية�إ���

�يادي�العاملة،��و�شغيلا��ياة��قتصادية،��من�خلال�إ�عاش�قتصاد��ش�ل�عام،��ع��

البحث��طو�ر توا��فاظ�ع���المال�العام،�مع�دور�ا�أيضا����مجال�مصا���الدولة،��وضمان

العدالة�ب�ن����اص��وتحقيقا��دمية،�و العل���والدراسات�المتعلقة�بالمشار�ع���شائية�

�واحدالمنتم� ��شاط �أو�نوع �واحدة �لم�نة �ن �آخر��عديل�، �ضمن �الدستوري �المشرع �جعل مما

�ا��زائر  �الدستور �صر�حة ي عرفھ �بصفة ��يؤكد �مناخ�ع�� �تحس�ن ��� �الدولة �دور أ�مية

  .�3عمال،�وال���يع�ع���ازد�ار�المؤسسات�دون�تمي��

                                                           
،�وتحديد�وم�مة�المح�سب�مشارفة�السوق�والنظر����م�اييلھ�ومواز�نھ: "ابن�تيمية�رحمھ�الله�متحدثا�عن�م�ام�المح�سبيقول�الشيخ��1

ورفع�الضرر�عن�الطر�ق�بدفع�ا��رج�عن�السابلة��،والتدل�س�فيما�يباع�و�ش��ى�من�مأ�ول�ومصنوعومنع��حت�ار�ومنع�الغش��سعار،�

م�لابن�تيمية،�ا��سبة�����سلام،�ا��زء��ول،�دار�عاأحمد�بن�عبد�ا��ليم�: يراجع". إ���نحو�ذلك�من�الوظائف�،من�الغادين�والرائح�ن

  .30. ص�،2011الفوائد،�مكة،�المملكة�العر�ية�السعودية،�

يا�أ��ا�الذين�آمنوا�لا�تأ�لوا�أموالكم�ب�نكم�بالباطل�إلا�أن�: "وردت����القرآن�الكر�م�أح�ام�خاصة�����ذا�الشأن،�من�ذلك�قولھ��عا�� 2

�الو�م�و�ل�للمطفف�ن�الذين�إذا�اكتالوا�ع���الناس��ستوفون�وإذا�: "،�وقولھ��عا��)�29ية�: سورة�ال�ساء" (ت�ون�تجارة�عن�تراض�منكم�

صل��و���السنة�قولھ. )05،�و01�،02�،03�،04: سورة�المطفف�ن��يات" (أو�وزنو�م�يخسرون�ألا�يظن�أولئك�أ��م�مبعوثون�ليوم�عظيم

لا�تناجشوا�ولا�تباغضوا�ولا�تحاسدوا�: "وغ���ما،�وقال�أيضا والدارقط�� ماجھ�بنا���الموطأ�و  مالك رواه" لا�ضرر�ولا�ضرار"الله�عليھ�وسلم�

�إخوانا �الله �عباد �عليھ�"و�ونوا �متفق �وسلم، �عليھ �الله �صل � لا: "وقال �الركبان �حاضر�لباد,تلقوا �البخاري �"ولا�ي�يع ��ذا�. رواه ��� يراجع

  .142. ،�ص2006عبد�ا��كيم�أحمد�محمد�عثمان،�المناقصات�وأح�ام�ا����الفقھ��سلامي،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�مصر،�: الصدد

حر�ة��س�ثمار�والتجارة�مع��ف���ا�: "،�ع���أنھ2016من�الدستور�ا��زائري�المعدلة�بموجب�التعديل�الدستوري�لسنة��43تنص�المادة��3

�عمل�الدولة�ع���تحس�ن�مناخ��عمال،�و���ع�ع���ازد�ار�المؤسسات�دون�تمي���خدمة�للتنمية��قتصادية�. وتمارس����إطار�القانون 

القانون�رقم�: يراجع". يمنع�القانون��حت�ار�والمنافسة�غ���ال����ة. لدولة�ضبط�السوق�و�ح���القانون�حقوق�المس��لك�نتكفل�ا. الوطنية

16/01�� ��� ��06المؤرخ �الدستوري2016مارس �التعديل �المتضمن �ج، ،.� ��14ر�عدد ��� ��07المؤرخة �. 2016مارس �المادة �تنص من��34كما
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�المنافسة �أن �م��ا الفوائد تحقق لا ع�� من� بمجموعة مقيدة �انت إذا إلا المرجوة

و�عراف� النافذة القوان�ن مع تتعارض لا مشروعة منافسة م��ا تجعل ال�� الضوابط

�وكذلك والعادات �م��ا،� أو �عرقل�ا أو يقيد�ا ما عل��ا يرد لا حرة منافسة التجار�ة، يحد

 .ذا��ا�يمكنھ�أن�يق����ع���المنافسةدون�أي�ضوابط�المنافسة���فراط�����عز�ز باعتبار�أن�

القانون�رقم��أبرز�ا،�ةخاص ات�شر�عبموجب�����ا��زائر �الدور�الذي�تم�تأط��ه و�و

02/041� �رقم �والقانون �بالمنافسة�03/03، �. 2المتعلق �الذي ��خ��، �السلطات��ذا سعت

،�مع�ال��ك����3قتصادية��سواقإ���تكر�س�حر�ة�ممارسة�المنافسة���� العمومية�من�خلالھ

� �وحمائية �تداب���وقائية �ووضع ��قتصادية، �العلاقات ��� �والشفافية �ال��ا�ة �ع�� �ل�ضد

�والمنافية�للمنافسة �التعسفية �الممارسات ��قتصادية،��أش�ال ��سواق �جميع �مستوى ع��

�بال��احم�والتنافس�ب�نالمعنية�من�ب�ن�أ�م��سواق� ،�باعتبارهالطلب�العموميسوق� بما�ف��ا

لصفقات�العمومية����دعم�خصوصا����ظل�الدور�الكب���ل،�مختلف�المتعامل�ن��قتصادي�ن

بفرص�حقيقية�للمؤسسات� يزخر �ذا�المجال مما�جعلالطلب�الداخ���والنمو��قتصادي،�

�أو� �أو�ا��دمات ��شغال �بقطاع ��شاط�ا ��علق �سواء �وتطو�ر�أعمال�ا �مبيعا��ا �أرقام لرفع

 .والبضا�عتور�دات�السلع�

�المس���إطار ��� ��ذا �الدولية�أكدت، �التجارة �قانون �أن�قواعد �حر�ة��ع�� مبدأ

�التفرقة� �تلك �يتجاوز ��قتصادية ��سواق �إ�� �الدخول ��� ��قتصادي�ن المتعامل�ن

                                                                                                                                                                                     

المؤسسات�ضمان�مساواة��ل�المواطن�ن�والمواطنات����ا��قوق�والواجبات�بإزالة�العقبات�ال����عوق���س��دف: "الدستور�بدور�ا�ع���أنھ

  ". تفتح���صية���سان،�وتحول�دون�مشاركة�ا��ميع�الفعلية����ا��ياة�السياسية،�و�قتصادية،�و�جتماعية�والثقافية

،�المعدل�2004لسنة��41ر�عدد�.عد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة،�جالمحدد�للقوا�2004جوان��23المؤرخ�����04/02القانون�رقم��1

  .والمتمم

  .،�المعدل�والمتمم2003جو�لية��20الصادرة���� ،43ر�عدد�.بالمنافسة،�ج�المتعلق،�2003جو�لية��19المؤرخ������03/03مر�رقم��2

3�� ��مر�رقم �من ��و�� �المادة �أنھ�03/03تنص �ع�� �بالمنافسة �السوق�" :المتعلق ��� �المنافسة �ممارسة �شروط �تحديد ��مر�إ�� ��ذا ��دف

��قتصادية �التجميعات �ومراقبة �للمنافسة �مقيدة �ممارسة ��ل �مع�شة��،وتفادي �ظروف �وتحس�ن ��قتصادية �الفعالية �ز�ادة قصد

  ".المس��لك�ن
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�� �ا��ر�ة ��ذه �أصبحت �حيث �العام، �والقانون �ا��اص �القانون �ب�ن �ع���الكلاسيكية شمل

 ،�1سواق�العموميةكذا��سواق�ا��اصة،�و �،والدولية�و�ور�يةمستوى�القوان�ن�الداخلية�

��باعتبار�أن �العمومية �الصفقات �أصبحت �ذا��ا �حد ��� �ف���اقتصادية�سوقا�ش�ل �اتتقاطع

�طرف� �من �المق��حة �العروض �مع �المرفقية، �حاجا��ا �لتلبية �العمومية ��دارات إعلانات

� �و�التا��، ��علانات، �ل�ذه �استجابة �المتنافس�ن �للاقتصادل�ي ��املا�كمحرك �دور�ا ،�تلعب

�يضم ��ش�ل �العام �ال��ص �حاجات �لإشباع �و�وسيلة �ج�ة، ��ذهمن �فعالية العقود��ن

من�الضروري�أن�ت�ون��ان�من�ج�ة�ثانية،�را�للمال�العام،�ش�ل�لا�يتضمن�إ�داوتنفيذ�ا��

،�بحيث�لا�يمكن�تصور�منافسة�فعالة،�إذا�لم�تكن�الطلبية�العمومية�موضع�منافسة�حرة

  .�ذه��خ��ة�نز��ة�وخالية�من�الممارسات�المنافية�ل�ا

إن�تفعيل�المنافسة�����ذا�المجال�وجعل�ا�قاعدة�عامة�من�شأنھ�أن�يصب����صا���

�أ��اب�2ا��ميع �ب�ن �المنافسة �من ��ستفيد �الصفقة �بطرح �تقوم �ال�� �ا���ة �إن �حيث ،

�تضمن� �كما �المطلو�ة، �التقنية ��ش��اطات �مراعاة �سعر�مع �أفضل �ع�� �ل��صول العروض

�مبيعا��ا �ودعم �تطو�ر��شاط�ا ��� �والمؤسسات �الشر�ات �حق �أخرى �ج�ة �من ،�3المنافسة

ل��ش�أصبحت�تبعية�المتعامل�ن��قتصادي�ن�للصفقات�العمومية�ال�����ذلك�تت���مدىو 

��ذه�التبعية��عد. �سبة�معت��ة�من���م�معاملا��م � وقد�ازدادت ا��زائر�خلال��ھش�دتما

طفرة�اقتصادية�لا�س�يل�لإن�ار�ا،��ان�ل�ا�أثر�حاسم�ع���ا��سابات��من�العشر�ة�المنصرمة
                                                           

1 Voyez à ce titre : L’accord sur les marchés publics, Conclu à Marrakech le 15 avril 1994, disponible sur le site internet de 

l’OMC : www.wto.org/marchespublics. 

2 Rapport Attali, chap. 05, p. 139 : "La concurrence doit donc devenir la règle dans le secteur, car elle est dans l’intérêt de 

tous. L’ensemble des secteurs et des professions dont l’avis est réglementé doit s’ouvrir". Voyez: Christophe Cabanes et 

Benoit Neveu, Droit de la concurrence dans les contrats publics, pratiques anticoncurrentielles, abus de position dominante, 

contrôle et sanctions, Editions le Moniteur, Paris, 2008, p. 13. 

من�الناتج�المح����جما������البلدان�النامية،��℅30و�25ن��ش����عض�التقار�ر�الدولية�إ���أن�الطلبات�العمومية�تمثل��سبة�ت��اوح�ب��3

التا�عة� (UNCTAD)مذكرة�أمانة��ونكتاد�: تراجع. ةون�والتنمية��قتصادياالمح����جما������بلدان�منظمة�التعج�من�النات�15%��وحوا�

� ��عنوان �والتنمية، �للتجارة �المتحدة �العامة"لمؤتمر��مم �المش��يات �وقطاع �المنافسة �"سياسات ،� �سو�سرا، ��09جنيف، ،�2012جو�لية

  http://www.unctad.org: ،�متوفرة�ع���الموقع03.ص
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��وام �الدولة �أمام �وفتحت �استفادت�العمومية، �وقد �الم��انية، �مجال ��� �تار�خية �مناورة ش

  .الصفقات�العمومية�من�ذلك�استفادة�كب��ة

بالرجوع�لبعض�المعطيات�المتعلقة�بموقع�الصفقات�العمومية�ضمن�المالية�العامة� 

� �داخل ��قتصادية �ا��زائروالمعاملات ،� �سنة �أن �قيمة��2014نجد �وصلت لوحد�ا

� �العمومية �الصفقات �لمجال �خلال�ا �المرصودة �مع���3994عتمادات مليار�دينار�جزائري،

مليار��221(مليار�دينار�جزائري��17.731بلغت�قيمتھ��جمالية�����PIBيل�ناتج�داخ���خام�

 .1تج�الداخ���ا��اممن�النا�℅22,52،�بمع���أن�الصفقات�العمومية�مثلت�ما�قيمتھ�)دولار

أسعار�النفط�لم��ش�د�نفقات��تراجعوح����عد�انخفاض�عائدات�ا��ز�نة�العمومية�بفعل�

% 13,9حوا����أي،�20162سنة�مليار�دينار��3176التج����إلا�تراجعا�طفيفا�حيث�بلغ���م�ا�

�ا��ام �المح�� �الناتج �3من �أصبحتو�ذل، �غرار�البناء��ك �ع�� ��امة، �اقتصادية قطاعات

  .4ع���طلبات�الدولة�المباشرة�أو�غ���المباشرة�℅70و�شغال�العمومية��عتمد�بما�يز�د�عن�

                                                           
1 Slimani Djilali, «Approche économique de la relation entre les marchés publics et le droit de la concurrence», Journée 

d’étude portant sur les indices de collusion en matière de marchés publics, Conseil de la concurrence, Alger, le 16 Décembre 

2015, p. 07. 

  .2015د�سم����31الصادرة�����72العدد�ر�.ج،�2016لسنة� المالية قانون  المتضمن�2015د�سم��� 30 �� المؤرخ�15/18 رقم قانون ال يراجع 2

،���نة�المالية�والم��انية،�2015،�الف��ة�ال�شر�عية�السا�عة،�دورة�ا��ر�ف�2016لسنة� التقر�ر�التم�يدي�عن�مشروع�قانون�الماليةيراجع��3

  .19. ،�ص2015المجلس�الشع���الوط��،�نوفم���

�التجار�الم��ل�ن�4 �ا��زائر �قدر�عدد ���� �غاية ��31/12/2012إ�� ��1.596.352بـ �م��م ��1.457.584تاجر، �طبي�� �(��ص ) ℅91,3أي

��138.804و �معنوي ��شاطات)℅8,7أي�(��ص �يمارسون ، :� �بالتجزئة ��–التجارة �)℅45,4(ا��ملة �ا��دمات �البناء�)℅40,1(، �قطاع ،

� �والري �العمومية �) ℅14,5(و�شغال �للأ��اص �بال�سبة �للأ�شطة�. الطبيعيون �ذا �فممارس��م �المعنو�ون، �للأ��اص �بال�سبة أما

). ℅31,3(،�قطاع�البناء�و�شغال�العمومية�والري�)℅30,3(،�ا��دمات�)℅38,4(ا��ملة��–التجارة�بالتجزئة�: �قتصادية�تتوزع�ع��

الصادرة�عن�خلية��تصال�بوزارة�التجارة��،�العدد�ا��امس،�2012شر�ة�وزارة�التجارة،�حصيلة،�أ�شطة�وإحصائيات،�حصيلة�: تراجع

  .57. ،�ص2013ا��زائر�ة،�طبعة�
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�عز�ز�فرص�المتعامل�ن�����إطار أمام��ذه�الفرص�ال�امة�ال���ت�يح�ا��ذه�السوق،�و

�إل��ا��قتصادي�ن �للوصول �س�� �غرار� ،1ا��زائري �القانون ، �الفر����ع�� �2نظ��ه وكذا�،

��ور  ��تحاد ��3يو قانون ،� �إ�� �الصفقتكر�س �تحكم �ال�� �العامة �بالمبادئ ��عرف ات�ما

��� �أساسا �والمتمثلة �معاملة� العمومية، ��� �والمساواة �العمومية �للطلبات �الوصول حر�ة

�دف�ضمان�فعالية�س�إ���أ��ا��ت�النصوص�،�ال���وإن�أشار المر���ن�وشفافية��جراءات

الصفقات�العمومية،�وحسن�استعمال�المال�العام،�فإن�تفعيل�ا�من�شأنھ�أن�يضمن�أيضا�

،�بما�يؤدي�لا�محالة�لاختيار�العرض�ب�ن�المؤسسات�الراغبة����ال�����أك���قدر�من�المنافسة

��4فضل �تنافسية�ف، �وتطور �المنافسة �روح �المبادئ ��ذه �تذ�ي �وغ���مباشرة �مباشرة بصفة

الشفافية�والمساواة��ش�ل�عوامل�ضرور�ة�ل�ل�منافسة�جيدة،�ل�ون��،الصفقات�العمومية

�التفضيل� �أنواع �ل�ل �والتصدي �المتع�دين �ب�ن ��تفاقات �مواج�ة �يقتضيان �أ��ما بحكم

  .والمحاباة�من�طرف��عض��دارات

�ت�ون  ��ساس، ��ذا �العمومية�وع�� �ا��زائر�السلطات �اكب�� �اا�تمام�أولت قد ��

�وتحقيق� �والمنافسة �الشفافية �تحقيق �وراء �سعيا �العمومية �الصفقات �ينظم بالإطار�الذي

                                                           
المتضمن�تنظیم�الصفقات�العمومیة�وتفو�ضات�المرفق�العام،���2015تم���س�����16المؤرخ�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��05لمادة�ا�1

  .2015س�تم����20الصادرة�بتار�خ��50ر�.ج

2 Art. 01.I de l’Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n° 0169 du 24 juillet 2015. 

3 La nouvelle directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés 

publics et abrogeant la directive 2004/18/CE, JOUE L94 du 28 mars 2014, énonce les principes applicables aux contrats 

entrant dans son champ d’application: "La passation de marchés publics par les autorités des états membres ou en leur nom 

doit être conforme aux principes du traité sur le fonctionnement de l’Union européenne, notamment la libre circulation des 

marchandises, la liberté d’établissement et la libre prestation de services, ainsi qu’aux principes qui en découlent comme 

l’égalité de traitement, la non-discrimination, la reconnaissance mutuelle, la proportionnalité et la transparence". 

4 Stéphane Braconnier, «Le nouveau Code des marchés publics: entre responsabilisation et libéralisation », JCP, n° 18, Avril 

2004, p. 647: "Le second alinéa de l'article 1er-I du code ajoute que ces trois principes servent deux objectifs, l'efficacité de la 

commande publique et la bonne utilisation des deniers publics, eux-mêmes servis par les trois outils juridiques que sont la 

définition préalable des besoins (CMP, art. 5), le respect des obligations de publicité et de mise en concurrence et le choix de 

l'offre économiquement la plus avantageuse". 
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� �للنفقات، �أمثل �منفعالية ��بداية �1991إصلاحات �ينظم�، �قانو�ي �نص �أول �صدور تار�خ

،�وإ���1الصفقات�العمومية����ظل�النظام��قتصادي�ا��ديد�القائم�ع���اقتصاد�السوق 

�ا��ا�� �التنظيم �2غاية �خ، �إبرام��تكر�س لالمن ��� �عامة �كقاعدة �المنافسة �إ�� الدعوة

� �العمومية، �الصفقات �ل��اجيات، �المسبق �التحديد �مع �إجبار�ة �مبدأ �اعتماد �علان�وكذا

�توسيع� �مع �خاصة، �حالات �إلا�ضمن �المر���ن �مع �التفاوض �ومنع �العروض، �طلبات عن

�الص �ع�� �الرقابة �أج�زة ��جراءات، �وت�سيط �العمومية، �السماح�و فقات �شأنھ �من �و�ما

  .بتفادي�أخطاء�ال�سي��،�وتبذير�المال�العام

�ا��زائري�نحو�فتح�سوق�الصفقات��وإن��ان توجھ�القانون�الداخ���الفر�����وكذا

� �المنافسة، �من �أك���قدر�ممكن �أمام ��عت���العمومية �المشار�إل��ا، ���داف �إطار�تلبية ��

أن�ذلك�اصطدم�بواقع�صعب�����غ�� ،�3العال���مع�ما��و�منت���ع���المستوى �م��ما�تماشيا

� �العم��، �المجال �إم�انية ��� �تمثل ��خلال��العروض�مقدميقيام �شأ��ا �من بممارسات

أو�من�أجل�الز�ادة����أسعار��،�تفاق��ش�ل�سري�لتقاسم�الصفقاتبالمنافسة،�ع���غرار�

��أ�كما�قد�ت .سعر�مرتفعا�مع�ا��فاظ�ع���مستوى�السلع�أو�ا��دمات�أو�التقليل�من�جود��

منافسة����من�شأ��ا�المساس�بالس���ا��سن�للال����دارة�إ���القيام�بمجموعة�من��عمال�

،�ع���غرار�قرارا��ا��دار�ة�الم�شأة�لوضعية��يمنة،�أو�حالة�قيام�الصفقات�العمومية�سوق 

�المر���ن �أحد �مع �بالاتفاق �البقية، مسؤول��ا �ع�� ��ش�لتفضيلھ �غ���مشروع�ومحاباتھ �ل

�التنافسية�و  �العملية ��شو�ھ �إ�� �يؤدي ��مر�الذي �للقانون، �مخالفة �امتيازات �لوحده منحھ

  .وتقو�ض��افة�الفوائد�المتوقعة�عند�طرح�العروض�العامة

                                                           
  .1991لسنة��57ر�عدد�.ج�المل��،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�1991نوفم����09المؤرخ�����91/434المرسوم�التنفيذي�رقم��1

  .،�سابق�الذكر2015س�تم�������16المؤرخ�15/247المرسوم�الرئا����رقم� 2

3 P. MENGOZZI, concl. sur CJUE, 19 juin 2014, Centro Hospitalar de Setubal EPE, aff. C-574/12, pt 32: "La Cour a répété à 

plusieurs reprises que le principal objectif des règles de l'Union en matière de marchés publics est la libre circulation des 

services et l'ouverture à la concurrence la plus large possible dans tous les états membres". Voyez: Jean-François Sestier, 

«SEML et in house: le désordre?», AJDA, 2017, p. 264. 
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� �الدولة�ان �الفر�سي�ن1لمجلس �المنافسة �ومجلس ��سعي�يات� ،2، �منتصف �من بداية

� �الما���، �لالقرن ��ن�باه �لفت �كب����� �لدور ����لآثار�السلبية �للمنافسة �المنافية لسلو�ات

��عوان �طرف �من �المرتكبة �العمومية، �الصفقات �ال�����مجال ��� �الراغب�ن ��قتصادي�ن

�لنيل�ا �و ، �يرفضالذين ��ذا��قد ��� �للمنافسة �المنظمة �القانونية �للقواعد ��حت�ام �عض�م

� �المجال، ��دارة �طرف �قدأو�من �ب أعمالا�تأ�ي�ال�� �عملمرتبطة �ت�نا�يإتمام ��برام، مع���ة

   .المحيط�التناف����الذي�يتطلبھ�التنفيذ�ا��يد�للشراء�العام

تدخل�قانون��مدى�إم�انية،�حول�ع���مستوى�الفقھ�حادة نقاشاتثارت�،�و�الن�يجة

�أساليب �طر�ق �عن ��عتمد�ا�المنافسة �ال�� ��قتصادي �التحليل �أجل، ��من  �ذهمواج�ة

،��عت���سابقة�من�قواعد�الدعوة�للمنافسة����الصفقات�العموميةوأن��لاسيما،�3الممارسات

�غ��� ��قتصادية �وال��ك��ات ��تفاقات �لردع �المطبقة �القواعد �ظ�ور �ع�� �الزمنية الناحية

�للمنافسة�،المشروعة �المنافية �الممارسات �من ��ع�ن� ،4وغ���ا ��خذ �عدم �عنھ �ترتب مما

  .5الطلب�العمومي�عتبار�إم�انية�تأث���ا�ع���سوق�

                                                           
  .من��ذه��طروحة�48. شار�إل��ا�بداية�من�صراجع�قرارات�مجلس�الدولة�الفر�����الم�1

2 Voyez à ce titre la Décision n° 95-D-76 du 29 novembre 1995 relative à des pratiques constatées à l’occasion de marchés 

de grands travaux dans le secteur du génie civil. Citée par: Véronique Sélinsky, «La participation à des marchés publics par 

des entreprises groupées», L’Actualité de la Commande et des Contrats Publics, n° 20 - mars 2003, p. 48. 

3 Laurent Gravier et Richard Roux, «Juge administratif et droit de la concurrence dans les contrats publics», L’Actualité de la 

Commande et des Contrats Publics, n° 20 - mars 2003, p. 34. 

المتعلق��1995جانفي��25المؤرخ�����95/06لم��عرف�ال�شاط��قتصادي����ا��زائر��شر�عا�خاصا�ب�نظيم�المنافسة�إلا�بصدور��مر�رقم��4

ثلاثة�نصوص��ستة�سنوات،�و�عد�صدور��1989وذلك��عد�صدور�دستور�،� 1995ف��اير��22،�الصادرة�بتار�خ�09ر�عدد�.جبالمنافسة،�

المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،��1967جوان��17المؤرخ������67/90مر�رقم�: قانونية�خاصة�ب�نظيم�الصفقات�العمومية،�تمثلت���

�15ر�عدد�.المتضمن�تنظيم�صفقات�المتعامل�العمومي،�ج�1982أبر�ل��10المؤرخ�����82/145المرسوم�رقم�،�و 1967لسنة��52ر�عدد�.ج

  .سابق�الذكر�1991نوفم����09المؤرخ�����91/434والمرسوم�التنفيذي�رقم�،�1982لسنة�

5 Jehan Béjot, «Les conditions d’application du droit de la concurrence aux contrats publics», Revue Contrats Publics, n° 99, 

Editions le Moniteur, Paris, Mai 2010, p. 30.  
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المنافسة����ميدان�العقود��قانون �و���المناقشات�ال���ان��ت�إ����قرار�بتدخل�قواعد

�وجھ �وع�� ���دار�ة �العامة �المرافق �تفو�ضات �ا��صوص �العمومية، �مكن�والصفقات مما

من�التدخل�لردع�الممارسات�ال���يأت��ا�المتعاملون��-سلطة�المنافسة�حاليا–مجلس�المنافسة�

�قتصاديون�بموجب�عقو�ات�إدار�ة،�وتمك�ن�القضاء��داري�من�ج�ة�أخرى�من�الرقابة�

  .ة�اس�نادا�لقواعد�قانون�المنافسةع���أعمال��دار 

�التدخل�بال�سبة�لتحديد�نطاقھ،�وكذا�وذلك� بالرغم�من��ش�الات�ال���أثار�ا��ذا

�ا���ات �ب�ن �ما ��ختصاص ��� �تنازع �وجود �ب�إم�انية �الممنوعة،�المختصة �الممارسات متا�عة

�ي �قد �وآخر�خاص، �عمومي �قطب �وجود �أساس �جعل�ع�� �مما �ارت�ا��ا، ��� �كلا�ما �س�ب

� �إدماج�ي�ساءلالبعض �من �ا��دوى �ان��اك�حول �المنافسة�أو�بالأحرى �قانون الذي�- قواعد

��قتصادي�ن�وضع ��عوان �ع�� �تطبيقھ �أجل �لم -من ��داري، �القانون �ظل�خاصةجال ���

أساس�القانون��داري����حد�ذاتھ�ب�ن�مدرسة�بوردو�ومدرسة�تولوز،� حول استمرار�ا��دل�

� �بزعامة �العام �المرفق �مدرسة �ب�ن �بزع�Duguitأي �العامة �السلطة �امتيازات ة�امومدرسة

Hauriouوفقا�لرواد�المدرسة��و���جانبا�سلبيا�لفكرة�امتيازات���ذا�التدخل،�حيث��ش�ل�

السلطة�العامة�ال���تتمتع���ا�أ��اص�القانون�العام،�حيث�ت�ون��ذه����اص�مقيدة�

مسألة��تأ�يبال�سبة�للأعمال�ال���يتمتع��شأ��ا�أ��اص�القانون�ا��اص�بحر�ة�التصرف،�ل

  .!�1مر�أك����عقيداوتجعل�تطبيق�قانون�المنافسة����مجال�القانون��داري�

أصبح�يز�د�من��ذا�التعقيد�المفا�يم�ال���أصبحت�متداولة��عد��ذا�التداخل�حيث�

� �يتحدثون �المختصون �المنافسة"عن �و"حر�ة �المنافسة"، �"قواعد �مقابل، �إ���" �� الدعوة

                                                           
1 Cyrille Bardon, Présentation pour le 13eme colloque organisé par l’association Française des avocats conseillés auprès des 

collectivités territoriales sur : le droit public de la concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05 Octobre 2006, 

p. 13 : "Comment intégrer ce droit à notre droit, sans résoudre par la négative notre controverse fondatrice entre Bordeaux 

et Toulouse? Entre l’école du service public de Duguit et celle de la puissance publique de Maurice Hauriou, il n’y avait plus 

à prendre parti, tant l’ordonnance de 1986 par son objet et ses dispositions était loin de ce droit administratif qui était 

traditionnellement le notre!...Quel sacrilège!". 
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بالموازاة�مع����ظل�اختلاف�أ�داف��ل�مف�وم،�،�"المساواة����شروط�المنافسة"،�و"المنافسة

�عدد�ا���ات�المعنية�بمتا�عة�الممارسات�المنافية�ل�ذه�المفا�يم،�و�شمل��مر�القا����المد�ي�

� ��داري، �والقا��� �التجاري، �والقا��� �ا��زا�ي، �المستقوالقا��� ��دار�ة لة�والسلطات

  .المعنية�لاسيما�سلطة�المنافسة

�المكر  �والمفا�يم �النصوص �أ�داف ��عددت �م�ما �أنھ ����ع�� �المنافسة �لقاعدة سة

ومن�بي��ا�سوق�الطلب�العمومي،�فإن�المتفق�عليھ�يكمن�،�ممارسة�ال�شاطات��قتصادية

�للمنافسة �المنافية �للممارسات �للتصدي �العمومية �الصفقات �تنظيم �ملائمة �عدم ���،

�العمومي �المش��ي �سلوكيات �ضبط �ع�� �م1واقتصار�دوره ،� �جعل �سنة�ما �ا��زائري المشرع

�سا�مت�����عز�ز ��إطار�موجة��صلاحات�ال���عرف��ا�مجموعة�من�النصوص�ال���،�و�2008

�من�أجل�تمديديتدخل�من�ج�تھ�،�2مبدأ�الشفافية�والمنافسة����إطار�الصفقات�العمومية

�اختصاص ��مجال �المنافسة ��ل�شملقانون �العمومية، �القانون �أصبح�حيثالصفقات ��ذا

�غاية�إ���الـمناقصة�عن��عـلان�ب�شر �بدءاع����ذا�النوع�من�العقود�يطبق�بصفة�رسمية�

�صلاحيات�ممارسة�أو �العام�المرفق�م�ام�أداء ذلك،�ع���أن�لا��عيق�للصفقة�النــ�ا�ي�الـمنح

�إذ�اء�ع���ا��زائري �المشرع�حرص�و�عت��  .منھ�02 المادة��عب�� �حسب�،العمومية�السلطة

�طرف�من�المتبع��قتصادي�للن���امتداد�العمومية�الصفقات�إبرام�عند�المنافسة�روح

                                                           
الوقاية�من�الفساد�"��الملتقى�الدو���حول�،�مداخلة��»نظم�الرقابة�ال��لمانية،�المالية�و�دار�ة�ع���الصفقات�العمومية«بودا���محمد،��1

�العمومية �الصفقات ��� �"وم�افحتھ �بلعباس، �سيدي �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ��25و�24، �غ���م�شورة،�2013أبر�ل ،

  .01.ص

�09الصادرة�����62ر�عدد�.ج،�2008 أكتو�ر�26لمؤرخ����ا�08/308المرسوم�الرئا����رقم�تمثلت��ذه�النصوص�ع���وجھ�ا��صوص�����2

 2002جو�لية��28الصادرة�����52ر�عدد�.ج،�2002جو�لية��24المؤرخ�����02/250المعدل�والمتمم�للمرسوم�الرئا����رقم�،�2008نوفم����

 المؤرخ����06/01القانون�رقم�تب���المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية�بصفة�وا��ة�وصر�حة،�ز�ادة�ع��� ،�والذي�تم�من�خلالھ)المل��(

�26المؤرخ�����10/05،�المتمم�بالأمر�رقم�2006مارس��08المؤرخة�����14ر�عدد�.المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�ج�2006ف��اير��20

�44ر�عدد�.،�ج2011أوت��02المؤرخ�����11/15،�والمعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�2010س�تم����01المؤرخة�����50ر�عدد�.،�ج2010أوت�

يجب�أن�تؤسس��جراءات�المعمول���ا����مجال�الصفقات�العمومية�: "منھ�ع���أنھ�09،�والذي�أشارت�المادة�2011أوت��10المؤرخة����

�معاي���موضوعية �وع�� �الشر�فة �والمنافسة �وال��ا�ة �الشفافية �قواعد �"ع�� �رقم �القانون �وكذلك ،08/09�� ��� �2008ف��اير��25المؤرخ

  .منھ�946،�لاسيما�المادة�2008أبر�ل��23الصادرة�����21ر�عدد�.�دار�ة،�جالمتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و
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�مع�ي�نا���الذي��مر �والطلب،�العرض�قاعدة�تحكم�ا سوق �معالم�رسم�إ���والرامي�،الدولة

   .لمنافسةبا المخلة الممارسات��ل

�ال�� �طروحة �ذه إطار������ا�يقصد�ال�� �خ��ة،��ذه تصدر�عن��قد�الممارسات

�الصفق �لنيل �و�تعل�ةالمتعامل�ن �علاقا��م، ��� �العمومية ���ا�ق �تقوم �ال�� �مر�بالممارسات

ال���ت�ون�من�طبيع��ا�إما�عرقلة�حر�ة�المنافسة����السوق،�رى،�و مؤسسة�إزاء�مؤسسة�أخ

�م��ا، �ا��د �و �وإما ���ا، ��خلال �المحظورة،��و�شملإما ��قتصادية ��تفاقات أساسا

والتعسف����استغلال�وضعية�ال�يمنة،�و�خلال�بالمنافسة�من�خلال�التخفيض�التعسفي�

و���ممارسات�ي�ون����غالب��حوال� ،1للأسعار،�و�شكيل�تجمعات�اقتصادية�غ���مشروعة

  .�ذا�من�ج�ة،�2فعالية�المنافسةال�دف�من�ورا��ا�خداع�المش��ي�العمومي�حول�

ومن�ج�ة�أخرى،�أعمال�المش��ي�العام�ال���من�شأ��ا�المساس�ب�نافسية�الصفقات�  

� �ال�� �القرارات �لاسيما �ت قدالعمومية، ��� �تتعسف �مؤسسة �وضعي��اجعل  استعمال

��قتصادية� �وأحد �العمومي�ن �المقرر�ن �ب�ن �المسبق ��تفاق �وحالة �آلية، �المر���نبطر�قة

� ��منحھع�� �عنونة �تمت �لذلك �غ���مشروع، ��ش�ل �المنافية���طروحةالصفقة بالممارسات

��للمنافسة �ل�ا، �المقيدة �ول�س �عبارة �من�" منافیة"ل�ون ��ل �تتضمن �لأ��ا �وأوسع، أشمل

�المتعاقدة،� �أو��دارات �المر��ة، �المؤسسات �من �سواء �المرتكب �وا��د، �والعرقلة التقیید،

ضیقة�جدا�ف����شمل� "مقیدة"بمع����ل�أش�ال�المساس�بالمنافسة�ا��رة،�بالمقابل�فعبارة�

  .التقیید�فقط،�ولا��شمل�العرقلة�وا��د

                                                           
التجمیع��قتصادي�ضمن�الممارسات�المنافیة�للمنافسة،�إلا�أن�التجمیع����حقیقة��مر��المتعلق�بالمنافسة،�يدرج�95/06قم�مر�ر � �ان��1

�اس�بعاد�التجمیع�من�الممارسات�المنافیة�للمنافسة،�لأنھ��عت���مشروعبا�03/03یحقق�فوائد�كث��ة�تخدم��قتصاد�ول�ذا�قام��مر�رقم�

للرقابة�فقط،�والتأكد�من�مدى�مطابقتھ�لقواعد�المنافسة،�ع���أنھ�قد�تصبح��ذه��لية�غ���مشروعة��بإخضاعھبحد�ذاتھ،�حيث�اكتفى�

  .ن�ظروف�معينة�سنو���ا�من�خلال��ذه�الدراسةضم

2 Aut. conc. déc. n° 13-D-09 du17 avril 2013, pt 150 : "Ces pratiques, qui visent à tromper les maîtres d'ouvrage sur 

l'effectivité même de la procédure d'appel d'offres, se rangent par leur nature même parmi les infractions les plus graves aux 

règles de concurrence". Citée par: Olivier Guézou, «Contrats publics et politiques de la concurrence», RFDA, 2014, p. 632. 
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وذلك�،�أمر�ضروري �ن���شامل�باعتماد ا��ة�السلوكيات�المشار�إل��امع�و�التا��،�ت�ون   

�المنافسة�لردع�سلوكيات�المتعامل�ن��قتصادي�ن،�وت�ليف�مجلس� من�خلال�تدخل�قانون

�القضاء� �لتمك�ن ��دار�ة �الشرعية �مجال ��� �القانون �ذات �وإدماج �الم�مة، ���ذه المنافسة

ي�العمومي�ع���ضوء�قانون�المنافسة،�سواء�����داري�من�مراقبة�مشروعية�أعمال�المش�� 

��ذه� �ع�� �الرقابة ��� �العادي �القضاء �دور �ع�� �ز�ادة �أو��ست��ال، �الموضوع إطار�قضاء

  .الممارسات�وردع�ا�مدنيا�أو�جزائيا

 القانونية ��مية ب�ن يمزج أسا��� بموضوع ارتباط�ا إ�� الدراسة موضوع أ�مية �عزى 

�العمومية ترتبط حيث و�قتصادية، �الصفقات �سوق �المنافسة بمدى نجاعة  ف��ا فعالية

 منافع من بما��عكسھ ،بصفة�عامة�ا��ر  السوق  أر�ان�اقتصاد من أساسيا باعتبار�ا�ركنا

 أو أع��، وجودة أقل الذي�يل���حاجياتھ�بأسعار المش��ي�العام إ�� بال�سبة سواء �طراف ل�ل

 بما التطو�ر�و�بت�ار، حافز�لاستمرار�ة من المنافسة توفره ما خلال من العارض�ن إ�� بال�سبة

أمثل� استخدام من للمجتمع�ك�ل توفره بما أو وأفقيا، رأسيا السوق  �� التوسع ع�� �ساعد�م

  .للموارد�المتاحة

 المنافية الممارسات عن بالكشف إلا �ستقيم لا المنافسة حماية أن إدراكنا ومع

�وإيضاح �ل�ا القانو�ي �طار للمنافسة �بالتصدي  �� أو الوط�� الصعيد ع�� سواء الكفيل

 المضمار، �ذا �� سبق من ل�ا لما الفر�سية لتجر�ةالتعرض�ل آثرنا المقارنة،�فقد ال�شر�عات

�وأن � لاسيما �العمومية �الصفقات �غ���أنھموضوع �عراقتھ، �من �الرغم ��وع�� ����يحضلم

��ش�ا��زائر  ���ميع �بال�سبة �ال�افية �إبرامبالدراسة �عملية �تث���ا �ال�� �العقود��اليات ��ذه

،�وكذا���تناول�جانب��جراءات�والرقابةع��بذلكوتنفيذ�ا،�إذ�اقتصرت�الدراسات�ا��اصة�

ع���دراسة��ع���بالممارسات�المنافية�للمنافسة�ال����نقفلم��بحيثعلاق��ا�بمبدأ�المنافسة،�

  .قد�تقع����إطار�ا،�وخصوصا�من�زاو�ة�قانون�المنافسة
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�يجد �خاص�كما �ببحث �الموضوع ��ذا �المنافية��ت��يره�إيلاء �الممارسات بخطورة

تقع����إطار�الصفقات�العمومية،�باعتبار�ا�مجالا�خصبا�لممارسة�أعمال��قد�للمنافسة�ال��

�التواط �المشروعة، �غ�� �والمفاضلة �والفساد �صور�ا،�وؤ، �بمختلف �المحظورة �تفاقات

غ���طر�ق�العروض�المالية�والتعسف����استغلال�وضعية�ال�يمنة،�و�خلال�بالمنافسة�عن�

� ��ف�لماالعادية، ����وجدت �العمومي �المش��ي �حظوظ �قلت ��لما �الممارسات ��ذه إحدى

�ا �وانتفت �ومناسب، �جيد �عرض �ع�� �اا��صول �ب�ن �الطلبات�لمساواة �أمام لمتنافس�ن

   .العمومية

ل�س�ب��ذه�الممارسات����ز�ادة��عباء�المالية�ال���يتحمل�ا�المش��ي�العمومي�إضافة�

حيث�أشارت��عض�التقار�ر�����ذا�الصدد�إ���أن�وجود�اتفاق�منا���عند�إبرام�الصفقة،�

للمنافسة����صفقة�معينة،�من�شأنھ�أن�ي�س�ب����ز�ادة�أعباء�مالية�إضافية�ع���عاتق�

� �ب�ن �ت��اوح �العمومي ��℅30و�15المش��ي �الصفقة، �مبلغ ��ثر�المباشر�ل�ذه�من �يو�� مما

  .1الممارسات�ع���النفقات�العامة

عدة�أ�داف�س���إ���تحقيق�����ما�تمت��شارة�إليھ،�فإن��ذه�الدراسة��ع���مقت  

� �أبرز�ا �المرصد �قانون �فيھ �يتدخل �الذي �القانو�ي �الصفقات��طار �مجال ��� نافسة

���ا�مختلف�المتدخل�ن�����ذهلممارسات�المنافية�للمنافسة�ال���قد�يرتكلمجا��ة�ا العمومية،

� �وكذا �السوق، �الم�تق��� �ال�يئات �ت�ت���دور ��انت �سواء �الممارسات، �ل�ذه �بالتصدي لفة

�ش�ل� ��� �المستقلة ��دار�ة �السلطات �فئة �أو�إ�� �والعادي، ��داري �بنوعيھ �القضاء ���ة

� �المنافسة �إيجابيات�مجلس �ع�� �الوقوف �قصد �وذلك �بفر�سا، �المنافسة �وسلطة با��زائر،
                                                           

  :يراجع�����ذا�الشأن�1

- «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la France au Forum mondial sur la concurrence de 

l’OCDE, 1 février 2010, p. 03. Voyez également : CA Paris 28 mars 2013, BOCCRF, 29 avril 2013: "En cas de pratiques 

anticoncurrentielles, il est porté atteinte au fondement même des appels à la concurrence [...], le non-respect des règles de 

concurrence ne garantit plus à l'acheteur public la sincérité de l'appel d'offres et la bonne utilisation de l'argent public". Cité 

par: Olivier Guézou, «Contrats publics et politiques de la concurrence», art.préc., p. 638. 
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� �وإبداء �ا��زائري، ��طار�ال�شر��� �المناسبةوسلبيات �بالنقائص�ا��لول ضمان�و  للتكفل

  .فعالية�النصوص����مواج�ة��ذه�الممارسات

�الموضوع�تم   �اختيار��ذا ،� �ال�� ��قتصادية �التغ��ات �و ��عرف�ا�س�ب ال���ا��زائر،

ع���التنافسية��تب���نموذج�اقتصادي�جديد�يقومل الس���حتمت�ع���السلطات�العمومية

��ع �لاسيما ��قتصاد، �عولمة �وع�� �و�نفتاح �العموميةوالفعالية �ا��ز�نة �عائدات �تراجع �د

�أسعار�النفط �انخفاض ���ميع��س�ب �التأط���القانو�ي �ز�ادة �ظلھ ��� �ي�ب�� ��مر�الذي ،

 من مجموعة إم�انية�مواج�ة�سواق��قتصادية�بما�ف��ا�سوق�الطلب�العمومي،�و�التا��،�

ر�ترسانة�قانونية�ومنظومة�مؤسساتية�توف أبرز�ا�مدى�التطبيقي، الصعيد ع�� �ش�اليات

من�شأ��ا�ا��يلولة�دون�تأثر��ذه�السوق�بالممارسات�والسلوكيات�ال���من�شأ��ا�ا��د�من�

  .تنافسي��ا�م�ما��ان�مصدر�ا

موصولة��تأس�سا�ع���ما�سلف،�فإن�معظم�ال�ساؤلات�المراد�تحليل�ا�����ذا�المقام  

إ���أي�مدى�يمكن�اعتبار�القواعد�و�ليات�المقررة�وفقا�لل�شر�ع� :بالإش�الية�المركز�ة�التالية

�لتنافسي��ا،� �المنافية �الممارسات �من �العمومية �الصفقات �سوق �بحماية �كفيلة ا��زائري

  .مقارنة�بما�سنھ�ال�شر�ع�الفر���������ذا�المجال؟

  :تتمثل�أساسا�فيما�ي��وتتفرع�عن��ذه��ش�الية�العديد�من�ال�ساؤلات�الثانو�ة�

�إطار�ممارسة� ��� �يدخل �إداري ��عمل �و�مر�يتعلق �العمومية �للصفقات �يمكن كيف

بوجود��معنية�اقتصادية�أن�ت�ون�سوقا�،لمرفق�العموميصلاحيات�السلطة�العامة�و�سي���ا

كن�لقانون�المنافسة�بالرغم�من��ونھ�فرعا�من�فروع�و�ل�يم،�؟ممارسات�منافية�للمنافسة

�الممارسات؟ ��ذه �مثل �لمجا��ة �سندا �ي�ون �أن �ا��اص �ن�� .القانون السلطات��ت�ل

العمومية�بنظام�قانو�ي�استقلالية�الصفقات��مسألةعاب�وف�م�ي�العمومية����ا��زائر����اس

مجال�الطلب�العمومي�باعتباره��للتطبيق���امتداد�قانون�المنافسة�خاص،�و���نفس�الوقت�
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،�وما�يقتضيھ�ذلك�من�الشر�عة�العامة�المطبقة�ع����سواق��قتصادية�بمختلف�أنواع�ا

�ب�ن �إخلال�ا .النظام�ن؟��ذين�ت�امل �الممكن �والسلوكيات �الممارسات �تكمن بدرجة��فيما

فيلة�بمتا�ع��ا�ك�المتوفرةالمؤسساتية�و القضائية�و�ل��ليات�تنافسية�الصفقات�العمومية،�

 .والتصدي�ل�ا؟

�عناصر�الدراسة �بجميع ��لمام �س�يل ��� ��ستعانة، �العلمية��تمت �المنا�� ببعض

،�لاسيما����ظل��طروحةكحتمية�من��ية�استدع��ا�ظروف�إنجاز� التحلي��تمثلت����المن���

�قانونية �أبحاث �الدراسة،�سابقة�غياب �بموضوع �ال��وء متعلقة ��ستوجب �المباشر �مما

�المعنية،� �المتا�عة �ل�يئات ��ج��ادي �العمل �وكذا �الصلة، �ذات �القانونية �النصوص لتحليل

� �سوق�قصد ���ماية �المنافسة �قانون �فيھ �يتدخل �بالإطار�الذي �ا��اصة ��ح�ام است�باط

  .الصفقات�العمومية�من�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�وكيفيات�تجسيد�ا�ميدانيا

�ذل �مع �موازاة ��عتماد �مع �المن�� �ع�� �ال�شر�ع�ك �ب�ن �المقارنة �ع�� �القائم المقارن،

ا��زائري�وال�شر�ع�الفر����،�للوقوف�ع���مدى�فعالية��شر�عنا�الوط���فيما�يتعلق�بتوف���

�مخاطر� �من �العمومية �الطلبات �لسوق ��افية �حماية �يضمن �أن �شأنھ �من إطار�قانو�ي

�القانونية�الفر�سية،�وكذا�تحليل�النصوصو�رجع�ال��ك���ع���الممارسات�المنافية�للمنافسة،�

�الصفقات� ��� �للمنافسة �المنافية �للممارسات �بالتصدي �ا��اصة �ال�يئات �موقف إيراد

� �القضاء �لاسيما �ال�شر�ع��داري � العمومية، �اقتباس �إ�� �الفر�سي�ن، �المنافسة ومجلس

  .���حد�ي�اد�ي�ون�فيھ�متطابقا�معھا��زائري�من�نظ��ه�الفر�����إ

�براغما�ي� �عم�� ��عد �ل�ا �وا��زائر�ة، �الفر�سية �ال�يئات �ب�ن �المقار�ة �فإن و�التا��،

�ا��زائر،� �تثار��� �قد �ال�� �المنافسة �قضايا �بمناسبة �الفر�سية �بالتجر�ة ��ستدلال لإم�انية

�الكب��� �الغياب �ظل ��� �وا��لاسيما �تطبيق�لل لموقف �بخصوص �المماثلة �ا��زائر�ة �يئات

  .��مجال�العقود��دار�ةقانون�المنافسة��
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�الصفقاتو  ���ماية �والقضا�ي ��طار�ال�شر��� �الممارسات���اعتبار�أن �من العمومية

�ان�من� عرف�تطورا�مستمرا�لارتباطھ�بالمجال��قتصادي�المرن�والمتحرك،�المخلة�ب�نافسي��ا

�المن�� �آخر�إ�� �إ�� �ح�ن �من �الرجوع �بالنصوص�التار����اللازم �السابقة �النصوص �لمقارنة ،

� �نجاعتھ، �ومدى �التعديل �أسباب �إطار�اك�شاف ��� �التطور�ا��الية، �استقصاء ومحاولة

  .ا��اصل

�يمكن� أن�ع�� �صعو�ات، �عدة �مواج�ة �من �منأى ��� �يكن �لم �الموضوع ��ذا تناول

ئر�سواء�من�إجمال�ا�����ونھ�من�المواضيع�ا��ديثة�ال���لم�تأخذ�حق�ا�من���تمام����ا��زا

���اديمية �الدراسات �ناحية �أو�من ���ا، �المتعلقة �والتنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �ناحية

قانون�المنافسة�إلا�،�لاسيما�وأن�الصفقات�العمومية�لم�تصبح�معنية�بتدخل�المخصصة�ل�ا

   .���2008سنة�

� �ع�� �ز�ادة �العمومية�ذا �للصفقات ��قتصادي �للدور �العم�� �التقييم دى�مو �،أن

� �ال�امة �السوق ��ذه ��شر�أرقام�تنافسية �عدم ��س�ب �ا��زائر، �بال�س����� �ل�س �عت���أمرا

�معاي���مختلفة �حسب �منتظم ��ش�ل �ومحينة �دور�ة �رسمية �الصفقات،�: وإحصاءات عدد

مصادر�تمو�ل�ا،�إ���غ���ذلك�من�المعطيات�و موضوعا��ا،�أماكن�تنفيذ�ا،�مبالغ�ا،�نائلو�ا،�

�إش �ر�ن �وضع�ا �والباحث�ن�المفيد �العمومي�ن �والمس��ين ��قتصادي�ن، �المتعامل�ن ارة

��اديمي�ن،�وكذلك�رجال��علام،�وح���جم�ور�المواطن�ن،�لأ�مية�دور�م����الرقابة�ع���

  .كيفية�س���سوق�الطلبات�العمومية،�وكذا�صرف��موال�العامة

،�2013غاية�إ����2003منذ�سنة�تجميد��شاطات�مجلس�المنافسة�يضاف�إ���ذلك�

ميدان����لمنافسة�مارسات�منافية�للم���حالة�معاي�تھ��ا��زائري �مع�اس�ناد�القا�����داري 

� �ع�� �العمومية، �دالصفقات �للمنافسة �للدعوة �المنظمة قانون��أح�ام�ون النصوص

لس�المنافسة�مجقرارات�و  القضائيةح�ام�نقل�إ�عدام�� ��س�ب����ندرة�إن�لم،�مما�المنافسة
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�حوا���،�بمتا�عة��اتھ�ا��روقات المتعقلة ع���خلاف�ما��و�موجود�بفر�سا�بحيث�نجد�أن

�الفر���� �المنافسة �مجلس �قرارات ��- نصف �حاليا �المنافسة �مرتبطة� - سلطة �قضايا �عا��

�والمؤسسات� ��قليمية �ا��ماعات �طرف �من �الم��مة �العمومية �الصفقات ��� بالمنافسة

  . 1العمومية

  :لموضوع�فرض�تقسيمھ�إ���باب�نوأخ��ا،�فإن�تناول�ا  

-� �ال� �تم �أول�ما ��� �تطرق �تق��� �اعتبار إ�� �معنية��مدى �سوقا �العمومية �الطلبات سوق

مما�يقت����بالن�يجة�التعرض�لمسألة�تدخل�قانون�المنافسة�،�نافية�للمنافسةالممارسات�المب

� �باعتباره ��قتصادي �المجال ��� �للمنافسة �العامة �التدخلالشر�عة ��ذا �ميدان� ونطاق ��

�العمومية �و�التا�� ،)ول �  الفصل( الصفقات �للمنافسة�، �المنافية �الممارسات �تحديد ضرورة

�وأش�ال�ا �صور�ا ��عدد �ع�� �العمومي �الطلب �سوق ��� �المؤسسات�، �عن �صادرة ��انت سواء

  ).ثا�يال الفصل(العارضة،�أو�عن��دارة�

-� �� �فأما �الثا�ي، �الباب �دور �لاستقصاء �تخصيصھ �تم �المختصة �ع���ال�يئات بالرقابة

،�سواء�ع����شأ��ا،�وترت�ب�ا��زاء�المناسب�الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية

المتا�عة�المؤسساتية�من�خلال�،�أو�)ول �  الفصل( بنوعيھ��داري�والعاديمستوى�القضاء�

  ).ثا�يال الفصل( ،�و�و�الدور�المنوط�بمجلس�المنافسةلممارساتل�ذه�ا

                                                           

 1 Voyez: Bernard Jean-Marc Caillaud, «Ententes et capture dans l’attribution des marchés publics», CERAS-ENPC, Mars 

2001, p. 07. Disponible sur: http://www.enpc.fr. Voyez également: Laurence Idot, «Commande publique et droit de la 

concurrence: un autre regard», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 01, 

février 2008, p. 10.  
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�تزمع��دارات�العامة� �ال�� ��غية�نيل�الصفقات�العمومية �المنافسة ��� �المشاركة إن

� �تب�� �المشاركة ��� �المؤسسات�الراغبة �مختلف �من �يقت��� من���اتمك��إس��اتيجيةإبرام�ا،

�العام�التوفر� ي ه�يقت����من�المش�� البحث�عن�الوسائل�الملائمة�لبلوغ�أ�داف�ا،�و�ذا�بدور

ف إلا�أن�الملاحظ��و�أن�معظم� .ع���الوسائل�الملائمة�لمعرفة�من�س�تعامل�معھ�و���أية�ظرو

�المصا��� �ب�ن �الت�سيق �عدم ��س�ب �وكذا �الشراء، �وظيفة �تقسيم �بحكم �العامة، ات �دار

��� �عن��المتدخلة ��افية �معلومات �تتوفر�ع�� �لا �العمومية، �الصفقة �وتنفيذ �إبرام عملية

� �أو�طبيعة �تنظيم�ا �حيث �من ��ذه���س��اتيجيةالمؤسسات �أن �أساس �ع�� �تت�نا�ا، ال��

�أن���س��اتيجية �يمكن �كما �ونز��ة، عة �مشرو �منافسة �ن�� �ع�� �معتمدة ن �ت�و �أن يمكن

�صور� �المنافسة ن ��طار�فت�و ��ذا �عن �القواعد�تخرج �من ��ستفادة �بالتا�� �يتم �ولا ة،

غم�انفتاح�ا�كأصل�عام   .التنافسية�لإبرام�الصفقة�العمومية�ر

سات��نطاق�تطبيق��نا�ت��ز�أ�مية�تمديدمن�و    ه����ردع�الممار �المنافسة،�ودور ن قانو

�ظل�ارت�از� ��� �لاسيما �الصفقات�العمومية، �إبرام �مجال �تقع��� �قد �ال�� �بالمنافسة المخلة

��علان�اءات��برام�ع���ش�ليات�معينة،إجر  ق �لطر ض�ال����واستعمال�متكرر وطلبات�العرو

ز�ادة� � �المؤسسات، عة�ب�ن سات�غ���المشرو �ل�س�يل��تفاقات�والممار �مصدرا ن �ما�ت�و عادة

ي �ءاع���خلو�تنظيم�الصفقات�العمومية�من�أية�إجراءات�سو   ذات�الطا�ع�ا��زا�ي�أو��دار

ضة�رفالردع�التصالموج�ة� �المؤسسات�العار �ال���قد�تأت��ا �المنافسة�ال����ة، ت�المخلة�بمبدأ

ات�المش��ية   .و�دار

ن�   �بالتحليل�لمسألة�العلاقة�ال���أصبحت�تجمع�أح�ام�قانو ق �ل�ذلك،�يتطلب�التطر

ن�قواعد�ما� ط�ال���من�شأ��ا�جعل�ت�امل�و�عاو المنافسة�بقواعد�الطلب�العمومي�والشرو

� ل (أك���فعالية ��و �بتدخل�)الفصل �المعنية �للمنافسة �المنافية سات �الممار �تحديد �وكذا ،

�المنافسة�����ذا�المجال�وتوضيح�ما�يم���ا�عن�غ���ا� ن  ).الفصل�الثا�ي(قانو
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 :الفصل��ول 

  الطلب�العمومي���مجال��السوق تدخل�قانون�

  � �العامة ����اص �ت��م�ا �ال�� �العقود �مجموعة �عن �العمومي لتلبية��ع���بالطلب

�وفقا� �الم��مة �و�تفاقات �والعقود �العمومية، �الصفقات �ذلك �و�شمل �ا��اصة، حاجيا��ا

�وغ���ا �العامة �المرافق �وتفو�ضات �المكيفة، �من�. للإجراءات �النوع ��ذا �خصوصية وتكمن

�ا��ودة� �حيث �من �أحس��ا �وانتقاء �ملائمة ض �عرو �ع�� ل �ل��صو �جميعا �سع��ا ��� العقود

  .ضوع�ا�لبعض��جراءات�ال���من�شأ��ا�ا��د�من�المنافسةوالسعر،�و�و�ما��ع���خ

�ذه��خ��ة،�ال����عت���عنصر�أسا����لس���مختلف��سواق��قتصادية�ومن�بي��ا�  

�جميع� �ير��� ��قل �فع�� �مثا��، �يكن �لم �وإن �ح�� ��ش�ل �العمومية، �الطلبات ق سو

  .المتدخل�ن

  � ��� �تتمثل �متعارضة، �مصا�� �وجود �نلاحظ ��قتصادي�ن�إذن �المتعامل�ن مصا��

ولية�المقرر�ن�العمومي�ن�من��مقابل�ماالمر���ن�لنيل�الصفقات�العمومية،� تقتضيھ�مسؤ

�عل��ا ن ،�و�التا��،��لما�سلطات�����ذا�المجال،����إطار�سع��م�لإنجاح�المشار�ع�ال����شرفو

  .تقليص�لمصا����طراف��خرى ذلك�توسعت�مصا���طرف،�يقابل�

��ان   �من��وإن �لمجموعة �م��ايدا �تكر�سا �عرف �قد �العمومية �الصفقات تنظيم

�والس��� �وشفاف، �جو�نز�ھ ��� �المنافسة �عملية �تنظيم �ضمان �شأ��ا �من �ال�� �جراءات

�محل� ��ان �ذلك �فإن �العامة، �المص��ة �وتحقيق �المنافسة، ��� �المر���ن �حق �ب�ن للتوفيق

�لمحاول �ا��زائر، ��عد�ا �ومن �فر�سا ��� �متعددة �نقاشات �إم�انيةة �مدى دخل�ت استقصاء

�العمومي �الطلب �مجال ��� ق �السو �التدخل�قواعد ��ذا ل�وحدود �حو ل �يجعل�ال�ساؤ �مما ،

ل ( أك���من�جدي�طبيعة�العلاقة�ب�ن�قواعد�المنافسة�ومجال�الطلب�العمومي ،�)المبحث��و
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�و  �العلاقة �ا��ديثة�� �ال�شر�عات �فإن �المستجد، �طا�ع�ا ��س�ب �غامضة ��انت �م�ما �ال��

�أن� �ع�� �العمومي، �الطلب �مجال ��� ق �السو ��قرار�بتدخل�قواعد �ع�� �نحو�توافق�ا تتجھ

�ذلك�مضبوطا��شروط�قانونية�محددة� ن  ).المبحث�الثا�ي(ي�و
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  :المبحث��ول 

  طبيعة�العلاقة�ب�ن�الطلبات�العمومية�وقانون�المنافسة

 عقودعدة�أش�ال�من�بي��ا�الال�شاط��قتصادي�ي��جم�عمليا�وقانونيا�من�خلال� إن  

�����ذا� ن �ة�ال���ما�فتأت��عرف�تكر�سا�م��ايدا�ل��ر�ة�التنافسية،�وإن��ان�المتنافسو �دار

�المرفقية ��كرا�ات �لبعض ن �يخضعو �دائما1المجال �بإم�ا��م ن �ي�و �لا �إذ �إبرام� ، ضمان

�ف��االعقود�ال���ير�دو��ا� ن ط�ال���يرغبو   .وفق�الشرو

لقيادة�وتوجيھ��تتدخل�أحياناوسيلة�وأداة��من��ذا�المنطلق،�تبدو�قواعد�المنافسة�

غبة� مسائل�وحاجات���ز�تنظيم�الصفقات�العمومية�عن�إشباع�ا،�وذلك��س�ب�جموده�ر

ن� �ت�و �لأن �دوما ��س�� �وال�� ق �السو �قوان�ن �عكس �ع�� ه، �استقرار �ع�� �ا��فاظ ��� منھ

�. 2ةفعال �الصفقات�العموميةيو�ذلك، �تنظيم �كجسر�ب�ن �المنافسة ن والتأث��ات��،ظ�ر�قانو

  .3السياسية�السائدة����فر�سا�ثم�با��زائرو �المباشرة�ال���عرف�ا�ن�يجة�للأنظمة��قتصادية

�التجا�س�ب�ن �ضمان �يمكن ��و�كيف �نفسھ، �يطرح �الذي النظام�ن���اذين�السؤال

القانوني�ن،�خاصة�إذا�أخذنا��ع�ن��عتبار�أن�لكلا�ما�فلسفة�مختلفة،�ففي�الوقت�الذي�

��س��� ن�الصفقات�العمومية �قانو �يبقى ق، �السو ن �قانو �المنافسة ن �اعتبار�قانو �فيھ يمكن

ات�السلطة� ز للتوفيق�ب�ن�أ�داف��طراف�المتعاقدة،�مع�ترجيح�كفة��دارة�المتمتعة�بامتيا

  .مة�وال�ادفة�لتحقيق�النفع�العامالعا

                                                           

�قانونا��1 �ل�م �لا�يحق �الذين �المر���ن ��عض �غ���المطابقة�وإقصاء ض �اس�بعاد�العرو ����مجال ة �السلطة�التقدير�ة�المخولة�للإدار أ�م�ا

أفت�للطباعة،�القا�رة،��:يراجع. ال�����لنيل�العقود�ال���تطرح�ا��دارة ،�شركة�سعيد�ر ي ن��دار ،�1985بر�ات�عمر�فؤاد،�مبادئ�القانو

  .534. ص

  .294.،�ص2013يور����محمد،�الضوابط�القانونية�ل��ر�ة�التنافسية����ا��زائر،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�ت�2

3 Catherine Prebissy-Shnall, La pénalisation du droit des marchés publics, LGDJ, Paris, 2002, p. 39. 
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�وت�املا؟� �إثراء �أم عا ز �تنا ���داف ��� �التباين ��ذا ��ش�ل �ف�ل �تصور�، �يجب و�ل

م�ومتلاحم�للنظام�ن�معا،�أم�أنھ�يجب��رت�از�ع� �مواز�ومتلاز التداخلات�والتفاعلات���تطور

�البع ��عض�ما ��� �تأث���القانون�ن ��ل�أن �أو��، �و�مع�� �بي��ما؟، �المتعددة علاقة���ش�لض

�واحد؟ ��ل �وغاية �فلسفة �ن�يجة �حدة �ع�� �واحد ��ل �أي �مقاومة، �علاقة �أم �ل�ا� .تقاطع

��جابة�عل��ا�من�خلال�العرض���ي ل   :أسئلة�نحاو

  �شابھ����المبادئ�واختلاف������داف: الطلب�العمومي�وقواعد�المنافسة :المطلب��ول 

�ملت�سة��اعت��ت �علاقة �فر�سا ��� �والطلبات�العمومية �المنافسة ن �قانو �ب�ن العلاقة

الصفقات��ع���الرغم�من��قرار�بأ�مية�المنافسة�كركن�أسا�������عملية�إبرامفوغامضة،�

ن�الصفقات�العمومية�يختلف،�إلا�أن�مف�وم�الدعوة�للمنافسة�المكرس�1العمومية  ���قانو

�المنافسة�حسب��عض�الفقھ� ن �حس��م�يدور �والذي ،عن�مف�وم�المنافسة�المكرس����قانو

�حر�ة�المنافسة�والس���ا��ر�للمصا���ا��اصة� ل كفكرة��،libre jeu des intérêts privésحو

� ��قتصادي، �التحليل �من �س����و�و�مامستمدة �لقواعد �مسبق �تحديد �أي �مع ض يتعار

�م�ما��انت�طبيعة��طراف�الفاعلة�فيھ ق  .2السو

�ناحية�أخرى، �الصفقات�العمومية،��لا��ع��  من �تنظيم �يتضم��ا �المنافسة�ال�� فكرة

� �الس���التناف��� ن �تواز �إطار�مفl’équilibre du jeu concurrentielعن ��� �وأساليب�، ا�يم

                                                           
1 Bernard Stirn, «L’idée de concurrence dans le contentieux administratif : pluralité des sources», actes de l’atelier de la 

concurrence Le juge administratif et le droit de la concurrence du 29 Mars 2000, disponibles sur le site internet de la 

DGCCRF: www.economie.gouv.fr/dgccrf.: "La concurrence est une exigence traditionnelle pour le juge administratif. Je 

dirais même que c’est en droit administratif que l’idée de concurrence est apparue. Je vais illustrer cela autour de deux 

points : d’un côté, les exigences anciennes du Code des Marchés publics...". 

2 Elias Berkani, «Droit de la concurrence et commande publique: état des lieux d’un vieux couple», Concurrences - revue des 

droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 01, 2007, p. 59. 
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أن�مصط���المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�لا�وجود�لھ��بحيثالتحليل��قتصادي،�

  .1"الدعوة�إ���المنافسة"إلا�ع���مف�وم�

� ��ستدع��ا�خصوصيات�المفا�يم��ي�ب���أولا لذلك ��ذه��ختلافات�ال�� �أبرز توضيح

�كلا�النظام�ن� ��� دة ل (الوار ��و ��ش�ل�اختلافات�)الفرع ��قرار�بأ��ا �من �الرغم �ع�� �وال�� ،

،�ومنذ�إدماج�قواعد�المنافسة����كتلة�جو�ر  ي �ة،�إلا�أن�ا��دير�بالملاحظة�أن�القا�����دار

ن� �قانو ��� �المحددة ��عتبارات �بمراعاة �ومنتظم �مستمر ��ش�ل �يقوم �ة، ��دار الشرعية

ن� �أجل�تحقيق�تواز ن�الصفقات�العمومية�من �قانو ����تطبيق �وإدماج�ا�تدر�جيا المنافسة،

� �تمك�ن �ب�ن �ال����ر���نالممتبادل �و�كرا�ات �المنافسة، �حر�ة ��� �حق�م سة �ممار من

  ). الفرع�الثا�ي(عملية�س���المرفق�العام��أحيانا��ستدع��ا

  خصوصية�مف�وم�الدعوة�للمنافسة����مواج�ة�ا��ر�ة�التنافسية: الفرع��ول 

ن�المنافسة�وتنظيم�الصفقات�العمومية�مجم وعت�ن�من�القواعد�القانونية��عت���قانو

��ال�� �من �الرغم �المبادئع�� ��عض ��� ��شا���ما �يتم �لم �إلا�أنھ �نفس��اعتماد�ما، لتحقيق

��داف�وإن�اش���ا����تحقيق��عض�ا،�و�ذا�ما�يت���بتحليل�نصوص�تنظيم�الصفقات�

�للمنافسة�العمومية �الدعوة �ب�نظيم �خاصة�المتعلقة �بفلسفة �تتمتع �بأ��ا �نجد �ال�� ،

  ).ثانيا( لمنافسة����فر�سا�يئات�ا�و�و�ما�أكدتھ ،)أولا(

  الفلسفة�ا��اصة�لقواعد�الدعوة�للمنافسة: أولا

ي �من�تنظيم�الصفقات�العمومية�05المادة��تب�ت �بھ�،�ا��زائر ل ع���غرار�ما��و�معمو

�فر�سا ��2� �بنص�ا �العمومية �الصفقات �تحكم �ال�� �العامة �بالمبادئ ��عرف �ما �أنھ، : ع��

                                                           
1 Michel Bazex, «Le Conseil de la concurrence et les marchés publics», AJDA, n° spécial, juillet-août 1994, p. 101. 

2 Art. 01.I de l’Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 précitée, dispose que: "Les marchés publics soumis à la présente 

ordonnance respectent les principes de liberté d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de 
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"���� �ترا�� �أن �يجب �العام �للمال �ا��سن �و�ستعمال �الطلبات�العمومية، �نجاعة لضمان

�معاملة� ��� �والمساواة �العمومية �للطلبات ل �الوصو �حر�ة �مبادئ �العمومية، الصفقات

  ". المر���ن�وشفافية��جراءات

من��ذه�المبادئ����تحقيق�أفضل�شراء�من�حيث�الفعالية�وا��ودة�الغرض��يتمثل

� �إعمالوالسعر، �خلال �لاسيما�من �للمنافسة �الدعوة �المعلومات� إجراءات �علانية ضمان

ط�،�1و�ش�ار�شر�المتعلقة�بإجراءات�إبرام�الصفقة�من�خلال�آلية�ال و�عداد�المسبق�لشرو

�واعتماد�معاي���موضوعية�ودقيقة�لاتخاذ�القرارات�المتعلقة�بإبرام�ا2المشاركة�و�نتقاء ،3�،

ي�طبيق�نفس�مع�ت �للمش�� �يمكن �وال�� �القواعد، �من �وغ���ا المعاي���ع���جميع�المر���ن،

�لا  لم��عد��سيما�وأن�تنظيم�الصفقات�العموميةالعمومي�من�خلال�ا�تحقيق�أفضل�شراء،

�فرص��س�ناد� �من �لمنح�الصفقات�العمومية،�بل�عزز يقتنع�بمعيار�الثمن�كمقياس�وحيد

                                                                                                                                                                                     

transparence des procédures. Ces principes permettent d’assurer l’efficacité de la commande publique et la bonne 

utilisation des deniers publics". 

� قم �ر �الرئا��� �المرسوم �ا��زائر�بمقت��� ��� �مرة ل �لأو �صر�حة �المبادئ�بصفة ��ذه �تب�� �ا�08/308تم �2008 أكتو�ر�26لمؤرخ��� سابق�،

�قبلھالذكر قم��،�حيث�أغفل�ذكر�ا �الرئا����ر المتضمن�تنظیم�الصفقات�العمومیة،�و����2002جو�لية��24المؤرخ�����02/250المرسوم

قم�(ومن��عده�تنظيم�الصفقات�العمومية�المطبق�حاليا��2010المبادئ�ال���أكد�عل��ا�مرسوم� �16المؤرخ�����15/247المرسوم�الرئا����ر

ه��ذه�الم)سالف�الذكر�2015س�تم��� ي��حسب،�ال����عت���مبادئ�ذات�قيمة�دستور�ة�بادئ،�الذي�جسد�بدور اج��اد�المجلس�الدستور

ي�بفر�سا�المؤرخ����: يراجع�����ذا�الشأن. الفر���� أى�من�خلالھ�بأن�المبادئ�المشار�إل��ا�����2003جوان��26قرار�المجلس�الدستور والذي�ر

�الصفقات�العمومية�الفر�����والمتمثلة����ح �وشفافية�المادة��و���من�تنظيم �المر���ن �ب�ن �والمساواة �للطلبات�العمومية، ل ر�ة�الوصو

���سان�والمواطن�لسنة��14و��06جراءات،��عت���استخلاصا�تطبيقيا�للمادت�ن� ق   :،�مما�يمنح�ا�طا�عا�دستور�ا1789من�إعلان�حقو

- CC, décision n° 2003-473 DC du 26 juin 2003, loi habilitant le Gouvernement à simplifier le droit, rec. p.382. Citée par: 

Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, éditions Berti, Alger, 2007, p. 61.  

�لتنظيم�الصفقات�العمومية 1 �المنافسة�وفقا ي���ماية�قواعد �إجراء�شك���جو�ر ي ��علان �المرسوم��61،�حيث�تنص�المادة�ا��زائر من

�الرئا����رق �ي���15/247م ����ا��الات��تية: "ع���ما �إلزاميا ن�ال��وء�إ����ش�ار�ال��في ض�: ي�و �العرو �طلب ض�المفتوح، �العرو طلب

ة،�عند��قتضاء ض�المحدود،�المسابقة،�ال��ا�����عد��س�شار   ".المفتوح�مع�اش��اط�قدرات�دنيا،�طلب�العرو

ط�المشاركة�2 نظمت�من�خلال� ���الصفقات�العمومية�ذات�علاقة�مباشرة�بالمنافسة،�لذلك�نتقاءو� ��عت���مسألة��عداد�المسبق�لشرو

ن �27و�26المواد� ،�وأكد�عل��ا�قانو ي   . منھ�سابقة��شارة�09وم�افحتھ،����المادة� من�الفساد الوقاية من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

ق،�المنافسة����الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جليل�مونية،��3 ن،��لية�ا��قو �ع���ش�ادة�دكتوراه����القانو ل حة�من�أجل�ا��صو أطرو

  .139. ،�ص2015جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
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��لمعيار  ��قت"العرض �الناحية �من �"صادية�فضل �عدة �تحليل �ع�� �يقوم �الذي �مقاي�س،

اقتصادية�مختلفة،�مثل�ا��ودة�والسعر�وا��دارة�الفنية،�ا��صائص�ا��مالية�والوظيفية،�

  .1وا��صائص�البي�ية�أو�الر�حية�وخدمة�ما��عد�البيع�وغ���ا

� �القانونية �الناحية �من �للمنافسة �و�جراءات��تمثلفالدعوة �القواعد �من مجموعة

�أجل�إيجاد��دار�ة� �من ة�إتباع�ا �ع����دار �يجب ��ستطيع��المتعامل��قتصاديال�� الذي

نظام�إنتاج�مب����قتصادية��لناحيةمن�ا�عت���جيد،����ح�ن�تأم�ن�ا��اجيات�العامة��ش�ل�

� �ع�� �ة �والتجار �الصناعية �ا��ر�ة �التجارة��اعتبار ع�� سة �ممار ��� �ا��ر�ة ���ص �ل�ل أن

  .2واختيار�نوع�ال�شاط�الذي�ير�ده

�المبادئ�و�جراءات�إن �خلال �من �العمومي ي �المش�� �لتحقيق�ا ��س�� �ال�� ���داف

�للمنافسة �للدعوة ��المنظمة �إل��ا ��س�� �ال�� �لتلك �آخرمشا��ة ي �مش�� ��ذه�3أي �أن �كما ،

�المنافسة،�الذي��س���لتحقيق�س����المبادئ�نفس�ا ن ل�ست�غر�بة�عن�المبادئ�العامة�لقانو

�م�ساو�ة� �فرصا �المتعامل�ن��قتصادي�ن �منح �خلال �من ، ق �للمنافسة����السو �وفعال سليم

،�والمساواة����المعاملة� ق �السو ل   .4وعدم�التمي��والشفافية�لدخو

وتلك�المكرسة��،بالدعوة�للمنافسةإلا�أنھ�لا�يخفى�ع���المختص�ن�أن�المبادئ�ا��اصة�

�المنافسة��و� ن �قانو �أن �بحيث ���داف، �حيث �من ��عض�ا �عن �المنافسة�تختلف ن ���قانو

�شبھ�قم��� ن سات�ال���الم�لردعa posteriori ،�يتدخل��ش�ل��عدي�quasi-répressifقانو مار

ق �المنافسة����تؤثر�سلبا�ع��   .السو

                                                           
،��سي���المشار�ع����إطار�تنظيم�الصفقات�العمومية،�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��1 ي   .191. ،�ص2011خر����النو

2 Michel Bazex, «Existe-t-il un droit de la concurrence en dehors de l’ordonnance du 1er décembre 1986?», Gazette du 

Palais, n°144, 1997, p. 47. 

3 Elias Berkani, art.préc., p. 59. 

. ،�ص�ص2016المتحدة،�،�دار�الكتاب�ا��ام��،��مارات�العر�ية�"دراسة�مقارنة"تامر�محمد�صا��،�ا��ماية�ا��نائية�ل��ق����المنافسة� 4

25-30.  
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�س���لتنظيم�منافسة�نز��ة�وعادلة�بصفة����ح�ن�أن�إجراءات�الدعوة�للمنافسة،�

وحماية�المال��،�وذلك��ش�ل�وقا�ي����إطار�ضمان�فعالية�الصفقة�العمومية a prioriمسبقة

�الذي1العام �العام �لمس���المرفق �ملزمة ��ش�ل�قواعد �ف�� �العرض��، �لاختيار�صاحب �س��

زاو�ة����القان�La concurrenceينظر�إ���مع���المنافسة�����ح�ن�فضل،� �المتعلق���ا،�من� ن و

��حر�ة ل �ل�ل�المؤسسات�و �إ��الدخو ق ن السو �دو �فيھ ��قتصادي ��شاط�ا سة تقييد،��ممار

القيود�ال���من�شأ��ا�أن�تؤدي�إ���عرقلة�حر�ة�المنافسة�وتز�يف�مما�يقت����رفع�ا��واجز�و 

سات�ال���تنا���المنافسة   .2قاعدة�العرض�والطلب�بواسطة�الممار

�ذلك�ست�تج� �س����من �المنافسة�لھ�منطق�مختلف�لا�يقبل�تحديد�قواعد ن أن�قانو

� ��ش�ل�مسبق، ق �يتضمن�السو �الذي ن�الصفقات�العمومية، و�و��مر�غ���المتوفر����قانو

�الطلب�العمومي،�و�و� ق إجراءات�من�شأ��ا�وضع�قواعد�تؤطر��ش�ل�مسبق�كيفية�س���سو

لذلك،�يمكن�ملاحظة� .3ة�للمنافسةممارسات�منافي�وقوع����س�يل��المسا�مة ما�من�شأنھ

ل�بت�املمدى�صعو�ة� �المنافسة�والدعوة�للمنافسة،�لاسيما����ظل�وجود�عدة��القو ن قانو

� �بال��ك���ع�� �المنافسة ن �غرار�تم���قانو �ع�� �أخرى، �جو�ر�ة ق ساتفوار المحظورة��الممار

�اج��ادات� �المؤسسات����مف�وم �أي �المتعامل�ن��قتصادي�ن، �طرف �من تكبت �ار �إذا دع�ا ور

  .�يئات�المنافسة�بفر�سا

                                                           
1 Elise Langelier, L’office du juge administratif et le contrat administratif, LGDJ, Paris, 2012, p. 384: "La publicité et la 

concurrence sont présentes ici mais comme des moyens de réalisation des deux objectifs d’efficacité de la commande 

publique et de bonne utilisation des deniers que les trois principes précités visaient déjà à assurer". 

2 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, LGDG, Paris, 2004, p. 36. 

3 Gregory Kalflèche, «Secteur public et concurrence: la convergence des droits», AJDA, 2007, p. 2420: "Le droit de la 

commande publique, en tant qu'il est un droit des contrats, est soumis au droit de la concurrence. D'un côté, la passation et 

l'exécution de ces contrats sont l'occasion de pratiques anticoncurrentielles de la part des personnes privées ou publiques 

répondant aux marchés. D'un autre, l'acte administratif contractuel ou ses éléments détachables doivent respecter le droit 

de la concurrence, alors même que les procédures de passation favorisent parfois les illégalités". 
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لية�عن��خلال�بقواعد�الدعوة�للمنافسة����مجال�الصفقات� و فيما�نجد�أن�المسؤ

جة�أو��،��Le décideur publicالمس���العمومي�العمومية،�يتحمل�ا� ن�تطبيق�وأ�خصوصابدر

�والمش��ين� ��قتصادي�ن، �المتعامل�ن �ع�� �بنفس�الطر�قة �يتم �أن �لا�يمكن �المنافسة، ن قانو

ي�العمومي �للمش�� �ا��اصة �للطبيعة �نظرا �مع�م، ن �يتعاملو �الذين �قد�1العمومي�ن �مما ،

�ة،�س�با�ل��د�من��من�يجعل �المنافسة����أعمال��دارة�لاسيما�العقود��دار ن تدخل�قانو

  .2فعالي��ا

ن� �المنافسة�الذي���دف�إ���ضمان�تواز ن ل�أن�قانو و���إطار��ذا�التصور،�يمكن�القو

�للسماح� ���دف �ال�� �للمنافسة �الدعوة �قواعد �مع �يجتمع �أن �بدا�ة �يمكن �لا ، ق السو

�حاجاتھ�لل��ص�العام �توف���ا��بتلبية �من �الرغم �ع�� �خاص، �نوع �من �مس��لك ه باعتبار

�أجل� �من �ول�س �فعال، �شراء �تحقيق �أجل �من �ولكن �المنافسة، �لمبدأ �مرضية لضمانات

�المنافسة ن �قانو �إل��ا ��س�� �ال�� ���داف �نفس �الذي�. تحقيق �الغموض �يزداد ��نا ومن

�المنافسة�ومجال�الصفق ن ية،�بما�ي��ر�ات�العموما�سمت�بھ�لف��ة�طو�لة�العلاقة�ب�ن�قانو

                                                           
1 Michel Bazex, «Le Conseil de la concurrence et les marchés publics», art. préc., p. 103 : "Entre la collectivité publique et son 

partenaire, il n’y a donc pas de relation de concurrence, mais de consommateur à professionnel. En ce sens, le Code des 

marchés publics, plus qu’un code de la concurrence, est un code de la consommation, et probablement le premier du genre 

compte tenu de son ancienneté". 

أى�المحامي�العام�2 �قرار�محكمة�عدل�المجموع� ����Poiares Maduroذا�الصدد،�ر ل �ية�بخصوص�قضية����عليقاتھ�حو أن�� Feninة��ور

ل  �المنافسة����مجال�الطلبات�العمومية�من�شأنھ�أن�يحد�من�فعالي��ا،�بحيث�يقو ن   :تطبيق�أح�ام�قانو

"L’application des règles du droit de la concurrence à l’activité d’achat public n’aurait pas de sens car elles viendraient alors 

s’immiscer dans le champ du droit des marchés publics". Ainsi, selon lui, si "l’on suivait la thèse du pourvoi [concluant à 

l’application du droit de la concurrence à l’activité d’achat public], les règles relatives aux marchés publics verraient leur 

effet utile réduit". Conclusions de l’avocat général Poiares Maduro sur l’affaire Fenin, aff.C-205/03 P, point 65. Voyez: Lionel 

Zevounou, Le concept de concurrence en droit, thèse pour l’obtention du grade de docteur en droit public, UFR Droit et 

Sciences Politiques – Ecole doctorale Droit et Sciences Politiques, Université Paris Ouest Nanterre la Défense, 2010, p. 275. 
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�و �التقنية �ع�� التباينات �وال�� �النظام�ن، ��اذين �ب�ن �مناسبات��ت�ختلافات �عدة ��� ع��ا

  .1ةالمنافسة�الفر�سي�سلطات

  النظام�ن��شأن�العلاقة�ب�نسلطات�المنافسة�الفر�سية��موقف: ثانيا

�مجلس�المنافسة�الفر���� �مناسبات�أكد �عدة �وجود��ع���مسألة���  اختلافاتعدة

ن�ا فمن�حيث�المبادئ��ساسية�لكلا�لمنافسة�ومجال�الصفقات�العمومية،�جو�ر�ة�ب�ن�قانو

أحد�آرائھ ��جلس�المالنظام�ن،�أشار�
أنھ�لم�يرد�مبدأ�المنافسة�بصفة�صر�حة�ضمن��إ���،2

�العمومية،� ل�للطلبات �الوصو �حر�ة ��� �المتمثلة �العمومية، �للصفقات �العامة المبادئ

��معاملة�المر���ن،�وشفافية��جراءات،�وال�����دف�لضمان�فعالية�المش��يات�والمساواة��

� �بأ��االعامة، �إقراره �من �الرغم �وفقا��ع�� ��عمل ق�لا �السو ��ان �إذا �ناقصة �تبقى فعالية

لقواعد�المنافسة،�و�التا��،�فإن�قواعد�الصفقات�العمومية�لا�تضمن�عدم�خضوع�ا�لتأث���

سات�أو��شو�ھ�للمنافسة،�بل�قد� للمنافسة،�بما����ذلك��المنافية�ساعد�ع����س�يل�الممار

  . �3تفاقات

أي �ر �أشار�المجلس��� �حر�ة�4آخر�كما �مبدأ �بأن ل �إم�انية�القو �من �بالرغم �أنھ �إ�� ،

�إ���الطلبات�العمومية��عت���رك��ة�لنظام�حر�للمنافسة،�إلا�أن�ذلك��عت���غ����ا��� ل الوصو

�المنافسة� �مبدأ �بأن ل �مبادئ�الصفقات�العمومية��ش�لللقو �من �الت��يرات�. مبدأ �ب�ن ومن

                                                           
1 Laurent Richer, «Un objectif, deux systèmes», Revue Contrats Publics, n° 99, Le Moniteur, Paris, Mai 2010, p 26 et s.  

2 Avis n° 00-A-25 du 20 novembre 2000 relatif à un projet de décret portant réforme du Code des marchés publics. Cité par: 

Elias Berkani, art.préc., p. 61. 

3 Voyez: Elias Berkani, art.préc., p. 61: "Le droit de la commande publique soit un droit de la mise en concurrence effective 

qui ne comporte pas de dispositions porteuses de distorsions de concurrence ou de nature à faciliter des pratiques 

anticoncurrentielles, notamment les ententes". 

4 Avis n° 03-A-05 du 25 avril 2003 relatif à un projet de décret réformant le code des marchés publics. Cité par: Alexis 

Brunelle, «La pratique de la lutte contre la collusion dans le secteur public», actes de l’atelier sur la lutte contre la collusion 

dans les marchés publics, Rabat, Maroc, 22 et 23 Septembre 2016, p. 06. 
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ض�إشارتھ�إ���التقنية�ال���قدم�ا�مجلس�المنافسة�لدعم��ذا�الرأي،� أن�مبدأ�المنافسة�يتعار

ض�المعاي���ال���سيختار� �العمومي�بالكشف�عند��علان�عن�طلبات�العرو ي مع�إلزام�المش��

�والنقا�ال��شيحاتع���أساس�ا� ،�بحيث��عت���مخالفة�1ط�المخصصة�ل�ذه�المعاي��المقدمة،

ي �ات�ذا��جراء�س�با�م��را�لإلغاء�إجراء   . إبرام�الصفقة�العمومية�أمام�القضاء��دار

�نظر�المجلس، �التغطي�ففي ض �عرو �ت�س���تقديم ��جراء �ل�ذا �يمكن  offres deة

couvertureالم�� �الطلبات�و�س�يل���وء ق �سو �الس�ل�تقسيم �لاتفاقات�تجعل�من ر���ن

�الصفقات���ش�ل و�ذلك العمومية، �لفعالية �تقو�ضا �والتقييم ��ختيار �معاي�� إعلان

ي�العمومي،�" قواعد�اللعبة"مسبقا��المر���نالعمومية،�نظرا�لمعرفة� ال����ستخدم�ا�المش��

�و�تفاق�والتواطؤ� ط�العقد،�و�التا��،�س�ولة�ال�شاور بما��سمح�ل�م�بالإطلاع�أك���ع���شرو

  .2بي��م

�لمعاي��� �والكتا�ي �المسبق �التحديد �آلية �أن �الفر���� �المنافسة ��عت���مجلس لذلك،

ض�ب�ن�ا��ش�ل�وج�ا�نتقاء� �المنافسة،��ذا��خ���الذي�آخر�للتعار ن لطلبات�العمومية�وقانو

�ومناقش��ا��ش�ل�مسبق ق �السو ل   .لا�يقبل����أي�حال�من��حوال�إعلان�معاي���دخو

                                                           
قم��.IV62تنص�المادة��1   :المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،�ع���ما�ي���360/2016من�المرسوم�ر

"Les critères ainsi que les modalités de leur mise en œuvre sont indiqués dans les documents de la consultation. Pour les 

marchés publics passés selon une procédure formalisée, les critères d'attribution font l'objet d'une pondération ou, lorsque 

la pondération n'est pas possible pour des raisons objectives, sont indiqués par ordre décroissant d'importance. La 

pondération peut être exprimée sous forme d'une fourchette avec un écart maximum approprié". Décret n° 2016-360 du 25 

mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 2016. 

ي�ال���تنص�ع���أنھمن�تنظيم��78وتقابل�ا�المادة� ن��ل�: "الصفقات�العمومية�ا��زائر ز و �معاي���اختيار�المتعامل�المتعاقد�و ن يجب�أن�ت�و

��س�ند�المص��ة� �و�جب�أن �بالدعوة�للمنافسة، �ا��اص ط ����دف���الشرو �ا ة�إجبار م��ا،�مرتبطة�بموضوع�الصفقة�وغ���تمي��ية،�مذ�ور

 ...".�قتصاديةالمتعاقدة�لاختيار�أحسن�عرض�من�حيث�المزايا�

2 Avis n° 00-A-25 du 20 novembre 2000, précité: "en obligeant l’acheteur public à porter à l’avance ses critères de choix à la 

connaissance des entreprises soumissionnaires, le projet risque de faciliter la rédaction d’offres de couverture et de rendre 

ainsi plus aisées les ententes visant à la répartition des marchés. Sur ce point, la réforme envisagée est susceptible de 

compromettre l’efficacité de la commande publique". Voyez: Elias Berkani, art.préc., p.61.  
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�المنافسة�والدعوة�إ���المنافسة،�من�خلال� ن ����المنطق�ب�ن�قانو �أيضا ق يت���الفر

ي�العمومي�� �المنافسة�ع���المش�� ن س�ب�طبيعتھ�كطالب���ا�ي�مبدأ�عدم�قابلية�تطبيق�قانو

�1للسلع�وا��دمات ي�العمومي ��عت���المش�� �بحيث �للشراء��ذو�طبيعة�مم��ة مس��لك، �س��

�الفعل�طلبا���ائيا�غ���قابل�ل��ضوع� من�أجل�تلبية�حاجاتھ�ا��اصة،�مما�يجعل�من��ذا

�المنافسة ن   .2لأح�ام�قانو

ل،�أنھ�يمكن�ل�ذه��مثلة،�أن�تو���لنا�طبيعة ض�ب�ن��خلاصة�القو المواج�ة�والتعار

�المنافسة ن �للمنافسة� قانو �الدعوة �فكرة �لاختلاف �نظرا �العمومية، �الصفقات ومجال

المجسدة����نصوص�تنظيم�الصفقات�العمومية،�عن�فكرة�المنافسة�الناتجة�عن�التحليل�

�الدعوة� �قواعد �أن ، ل �القو �معھ �يمكن �بما �المنافسة، ن �قانو ��� �المجسدة �قتصادي

�المنافسة�للمنافسة��س���لتلبية�منطق�ا�ا��اص،�والذي�يختلف�عن ن   . منطق�قانو

�المنافسة�مح�وم��ذلكأن��ع�� ن ن�الصفقات�العمومية�وقانو لا��ع���أن�أح�ام�قانو

سة� �أظ�رت�الممار �ذلك، �العكس�من �بل�ع�� �ا��اص، ��ل����مجالھ �بالع�ش�و�ن��اء عل��ا

�المنافس ن �يلتقي�ف��ا�قانو ة�ا��ديثة�لل�يئات�المعنية�بالمنافسة����فر�سا،�وجود�عدة�نقاط

  .والقواعد�المنظمة�لعملية�الشراء�العام

  

                                                           
1 Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», Revue DMP, Editions le Moniteur, Paris, 

2006, p. 02. 

2 Cons. conc., déc. n° 93-D-25 du 15 juin 1993, relative à une saisine de la société Pinton, BOCCRF du 10 septembre 1993 

p.265, confirmée par CA Paris, 29 mars 1994, BOCCRF du 4 mai 1994, p. 166: "La décision de choix des fournitures prises 

par l’acheteur public pour lui même [étant] une décision qui ne constitue pas un acte de production, de distribution ou de 

services". Voyez également: Cass.com., 14 décembre 1993, n° 91-21421. Citées par: Jean-Philippe Kovar, La soumission des 

actes de puissance publique au droit Français de la concurrence, Mémoire présenté en vue de l’obtention du D.E.A. de droit 

des affaires, Faculté de droit et des sciences politiques, Université Robert Schuman - Strasbourg III, 1999-2000, p. 28. 
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  �عا�ش�قواعد�المنافسة�وقانون�الصفقات�العمومية�نحو�: الفرع�الثا�ي

�المنافسة�عن�مجال�الطلبات�العمومية،� ن ع���الرغم�من��ختلافات�ال���تم���قانو

�أن تقرب�ب�ن�قواعد��اذين�النظام�ن،�خاصة��عد��إلا�أنھ�ظ�رت�عدة�معطيات�من�شأ��ا

� ��دار�ة، �الشرعية �كتلة ��� ي ��دار �قبل�القا��� �من �المنافسة ن �قانو �إدماج أصبح�حيث

ن� �المنافسة،�دو ن ن�الصفقات�العمومية�يأخذ��ع�ن��عتبار��ش�ل�أك���مقتضيات�قانو قانو

  . �صوص�تھ�إن�ار�

����مجال�عقود��دارة،� ن �ذلك�من�خلال�دمج��عض�أح�ام��ذا�القانو وقد�تجسد

�ب�ن� �إطار�التوفيق ��� �للمنافسة، �بالدعوة �خاصة �وضع�قواعد ة �مع��قرار�بضرور اة ز بالموا

أ�داف�كلا�القانون�ن�وضمان�عدم�تصادم�ما،�و�التا���ضمان�عدم�التعدي�ع���اختصاص�

� �صلاحيات �وتوضيح �المنافسة، �الدعوة�مجلس �نزا�ة �ضمان ��شأن ي ��دار القا���

� زاةللمنافسة، �يأت��ا��موا �ال�� ��فعال �ع�� �المنافسة ن �قانو ل�تطبيق �لقبو �دعوتھ ع��

  .)أولا( 1ال��ص�العام

ي�الفر�����بإدماج�مقتضي ات�المنافسة��ش�ل�وع����ذا��ساس،�قام�القضاء��دار

�ل �نظره �بالصفقات�أوسع�عند زعات�المتعلقة �ت�،العموميةلمنا �ع�� ��شأن�ز�ادة ة �المقرر لك

�للمنافسة، �ع����الدعوة ل �ا��صو ��� �المساواة �لمبدأ �العر�ضة �وضع�ا��طوط �أدى�إ�� مما

                                                           
�قرار�Jacques-Henri Stahlراجع��عليقات�السيد��1 ل وال���د����Million et Marais،�مفوض�ا���ومة�لدى�مجلس�الدولة�الفر����،�حو

ة،�ومما�جاء�ف��ا �المنافسة�ع���عقود��دار ن ل�تطبيق�قانو ي�إ���قبو   :من�خلال�ا�القا�����دار

"Votre intervention sera complémentaire du contrôle exercé par le Conseil de la concurrence. Au contrôle concret exercé a 

posteriori par le Conseil de la concurrence sur des agissements, pratiques ou comportements anticoncurrentiels, vous 

ajouterez un contrôle de principe sur la compatibilité des actes administratifs avec les principes essentiels du droit de la 

concurrence. Votre contrôle s’exercera a priori, il sera presque abstrait : il visera à garantir que les actes administratifs, 

notamment ceux de dévolution ou d’organisation d’un service public, n’ont pas pour effet, en eux-mêmes et par principe, de 

placer un opérateur économique en situation de méconnaître les dispositions de l’ordonnance du 1er décembre 1986". 

Jacques-Henri Stahl, conclusions sur CE, 3 novembre 1997, Sté Million et Marais, RFDA, 1997, p. 1228. Cité par: Bernard 

Quiriny, «Les droits de l’usager face au droit du marché», RFDA, 2008, p. 22. 
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�قدرة� �يدعم ��ش�ل �المنافسة ن �لقانو �وفقا �وتأط��ه �التحديد، �وجھ �ع�� �العامة المش��يات

ن�أي�تمي�� ض�م�بدو   .)ثانيا( المتعامل�ن��قتصادي�ن�ع���تقديم�عرو

 مسا�مة�القضاء��داري����إدماج�قواعد�المنافسة: ولاأ

� �اإن �اج��ادات ��عض �ع�� ��ع�ن��طلاع �بالأخذ �المتعلقة �الفر����، ي ��دار لقضاء

�الذي� عرفتھ��عتبار�مقتضيات�المنافسة����مجال�المش��يات�والعقود�العامة،�تظ�ر�التطور

� �تكر�س ��عد �لاسيما �للمنافسة، �الدعوة �قواعد ي القضاء ���وء� بفر�سا��دار إم�انية

�للصفقة ��دارة المر���ن �اح��ام �عدم �حالة ��� �جراءاتللإ  للقضاء ����ب والمساس، حق�م

ن�المنافسة�الم�مقتضياتعادلة،�وتح��م��لقواعدالمشاركة����صفقة��س���وفقا� قررة����قانو

�العمومية، ��إقرار  تم�حيث�الصفقات �ق�المر���نحق ��ست��ال �إخطار�قا��� بل���

تمك�ن��التعاقدي،����حالة�وجود�إخلال��س���إجراءات�المنافسة�قبل�توقيع�العقد،�من�أجل

�من ي ��دار ��القا��� �طرف �من ة �المثار ��وجھ �بخصوص �المناسب ��جراء ،�المر��اتخاذ

  . لاسيما�عدم�اح��ام�قواعد��ش�ار�والمنافسة

�المنافسة�يمكن�أن��اعتمادو�مجرد� ن ل�ما�إذا��ان�قانو ل�حو �ذا��جراء،�تم�ال�ساؤ

�و�و���ش�ل �المنافسة، �بقواعد �إخلال �تقدير�وجود �بخصوص ��ست��ال، �لقا��� مرجعا

�الدولة �مجلس �عليھ د �ر �الذي ل �قرار�الفر�����ال�ساؤ ��� �  Bouyguesإيجابا ��� �02المؤرخ

� �تج19991جو�لية �أن �إ�� �خلالھ �أشار�من �والذي ،� �المادت�ن �لأح�ام ة ��دار �L.420 -1ا�ل

�لتدخل��L.420 -2و �وج��ا �قانونيا �س�با ��ش�ل �أن �يمكن �الفر����، ي �التجار ن �القانو من

  .قا�����ست��ال

                                                           
1 CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, n°206749, Rec. p. 266; CJEG 1999, p. 620. Voyez: Aldo Sevino, Le 

mémento du référé précontractuel, Procédure, moyens et jurisprudence, Éditions Eyrolles, 2008, p. 142.  
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�قضائية �أح�ام ت�عدة �صدر ����نفس��طار�كما �أخرى�تصب �ضرورة��وتؤكد، ع��

�مثل� �ا��رة، �لمقتضيات�المنافسة �العمومي ي �المش�� �مراعاة �ال�� �ضرورةتلك ت�إ�� أن� أشار

ي�العمومي� من�شأن�قبولھ�إذا��ان�من�طرف�تجمع�مؤسسات،��امقدم�اعرض�س�بعد�المش��

،�لاسيما�من�الناحية��قتصاديةغ���م��ر��ش�ل� هإ�شاءو �خلال�بالس���العادي�للمنافسة،�

�مؤسسة ��ل ن �ت�و �حالة��عضو �عندما ��� �الصفقة �موضوع �تلبية �ع�� �قادرة �التجمع ��

  .1تر���ا��ش�ل�فردي

ن� �ادة�ع���تجسيد�ا�لعلاقة��عاو ز �مثل��ذه��ج��ادات�القضائية،� ن ب�ن�و�ذلك�ت�و

�المنافسة�وقواعد�الدعوة ن �أيضا����تحميل،�للمنافسة�قانو ي�العمومي��قد�سا�مت المش��

مدى�اح��ام�قواعد�المنافسة�عند�إبرام�الصفقات��ال��اما�جديدا�يتمثل����ضرورة�مراعاتھ

�قررت�2العمومية �حيث ،� �المحكمة��دار�ةالمس������ذا �Lille لمدينة�، �يتحقق، �وجوب�أن

� ي�العمومي �المش�� ض �العرو �فحص �عملية �أثناء ���ص��� �طرف �من �لعرض �تلقيھ حالة

�م ��شعام، �يتضمن �لا �ال��ص، ��ذا �طرف �من �المقدم �الما�� �العرض �أن �لموارده�ن ارة

���� زات�النظامية�ال���يحوز�ا �أي��متيا �لمركزه�ك��ص�عام، ة زات�المقرر ا��اصة�و�متيا

  .3إطار�أداءه�لم�امھ

                                                           
1 TA Rouen, 28 avril 2000, Sté J. Lefebvre, 000697, AJDA 2000, p. 842. Cité par: Jean-Philippe Kovar et Stéphane Rodrigues, 

«Chroniques: Secteur public», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 4-

2013, p. 176.  

2 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 62 et s.  

3 TA Lille, 05 juillet 2001, Sté Saur France. Cité par: Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 63. 

  :مما�جاء�����ذا�القرار�-

�لامتیاز��سی���" �المفوضة �للسلطة ض، �العرو اسة �در �أثناء �وذلك �العمومي، �الطلب �إ�� �المر���ن ل �دخو �عند �المساواة �اح��ام قابة ترجع�ر

�ة،�وال���لا�تضمن�م�ام�المرفق�العام�L’autorité délégatriceالمرفق�العام� ،�وإن��انت�الم�شأة�العامة�المر��ة�م�شأة�عامة�صناعیة�وتجار

�ح ، ي �والتط�����دار �المؤسسة�العمومیة�لاستغلال�مصا���المیاه �التحقیق،�أن ����الواقع�تب�ن�من  Le syndicat d’exploitation desیث

services d’eau et d’assainissement ض�با���المر���ن�الثلاث،�كما�ی��تب� قد�قدمت�عرضا�أین��ان�السعر�یقل�عن�نصف�أسعار�عرو

� �طرف �التوضیحات�المقدمة�من �بتار�خ�عن ض �العرو ����12نة �من�( 2001ماي �المقدم �العرض ل �قبو �ع�� �بالاع��اض �ا �إخطار وال���تم

�والتط��� �المیاه �مصا�� �لاستغلال �العمومیة �المؤسسة �تحدید�) طرف �عند �استفادت، �قد �الم�شأة ��انت �إذا �لفحص�ما �غ���مؤ�لة بأ��ا
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��دار�ة �المحكمة ت �قرر �عدم�� Bastiaلمدينة�كما ��س�ب �العام �ال��ص لية و مسؤ

فضھ�عرض�مقدم�من�طرف�أحد� �،�بالرغم�من�ت�ب��ھ�من�طرف�أحد�المتنافس�نالمر���نر

،�والذي��ان�من�الممكن� ه�بالمشاركة����اتفاق�محظور لطا�ع�العرض�المنا���للمنافسة�وإقرار

ض�الوار  أت�المحكمة�ل نظرادة�اك�شافھ��س�ولة��عد�تحليل�العرو بأن��شا���ا�الكب��،�حيث�ر

ي�العموميبمثل��ذا�السلوك��ش�ل�إخلالا� ضة�قانونا�ع���المش�� ،�1قواعد�المنافسة�المفرو

�إدر  �خلال�و�ت�� �من �العمومية �الصفقات زعات �منا �ضمن �المنافسة ن �قانو �أح�ام اج

��خلال� �إثبات ��� �المنافسة ن �قانو �قواعد �ع�� �القرار، ��ذا ��� �المباشر�للقا��� �س�ناد

  .2المرتكب�من�طرف�ال��ص�العمومي

��ذه �ش�لت �لقد �ب�ن��حقيقة �وجود�ا �الممكن ابط �الرو �عن �م�ما �مثالا �ج��ادات

�المنافس ن الو���الم��ايد�بالفائدة�من�دمج�مقتضيات��أظ�رتة�والطلبات�العمومية،�كما�قانو

�للمنافسة �الدعوة �المنافالمنافسة����نظام ن ����قانو �جديد �فرع �أدى�إ���ظ�ور سة�،�و�و�ما

                                                                                                                                                                                     

سائل�ممنوحة�ل�ا�باعتب و فض�ال��نة�"حیث�اعت��ت�المحكمة�أن�. "ار�ا�تقوم�بم�ام�المرفق�العامأسعار�ا،�من�مزايا�ناتجة�عن�موارد�و ر

� �العامة ات��سی���المرافق ز �امتيا �ع�� �المر���ن ل �حصو ط �شرو �ع�� �الرقابة سة �����délégation de service publicممار �ش�ل�تقص��ا

ي�الع   ".موميال��اما��ا�المتعلقة�بإجراءات�المنافسة�ال����ة�ال���تقع�ع���عاتق�المش��

1 TA Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani. Cité par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et 

marchés publics», art.préc., p. 13. 

�المخالفات�المرتكبة�من��2 �المنافسة،�المصط��ات�ال���استعمل�ا�لوصف ن �القرار�ع���قواعد�قانو دليل��س�ناد�المباشر�للقا��������ذا

  :طرف�ال��ص�العام،�حيث�أشار�إ���ما�ي��

"Considérant qu’aux termes de l’article L. 420-1 du code de commerce : «sont prohibées [...] lorsqu’elles ont pour objet ou 

peuvent avoir pour effet d’empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché, les actions 

concertées, conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent à : 1° limiter l’accès au 

marché ou le libre exercice de la concurrence par d’autres entreprises, 2° faire obstacle à la fixation des prix par le libre jeu 

du marché en favorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse [...] ; Considérant qu’en n’éliminant pas les offres 

présentées par lesdites sociétés alors que leurs dossiers de candidature permettaient d’établir qu’elles portaient atteinte au 

libre jeu de la concurrence et que la société requérante l’avait alerté sur l’existence d’une entente illicite, le département de 

la Haute-Corse a entaché d’illégalité la procédure de passation du marché en cause ; que la société Autocars Mariani est, par 

suite, fondée à demander l’annulation de la décision par laquelle le président du conseil général a, le 19 février 2001, signé 

ledit marché et de la décision l’évinçant du marché implicitement mais nécessairement contenue dans l’avis d’attribution du 

marché". 
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�للمنافسة �ا��اص ن �مقابل�القانو ��� �للمنافسة، ن�العام �بالقانو �فقط���عرف �يطبق الذي

  .1ع����عوان��قتصادي�ن�عمومي�ن��انوا�أم�خواص

  مع�مبادئ�ا��ر�ة�التنافسية�المر���ن�مساواةت�امل�مبدأ�: ثانيا

���� �عاملا�سا�م �الصفقات�العمومية، �مجال ��� �المنافسة ن �قانو �أح�ام �عت���إدراج

ت�العمومية،�والمتمثل����إعطاء�المز�د�من�الدعم�لأحد�المبادئ��ساسية�ال���تحكم�الصفقا

�المر���نو�س����ذا�المبدأ�إ���إلزام�المش��ين�العمومي�ن�بمعاملة� .مساواة�المر���نمبدأ�

�ل�ا �أو�صفقات�مشا��ة �صفقة �تقتض��ا �ال�� ف �لنفس�الظرو �وفقا �الصفقة �ثار���2 �وقد ،

�العام�بالمشاركة���� ن الصفقات�إش�ال�كب������فر�سا،�بخصوص�السماح�لأ��اص�القانو

�ا��اص ن   .العمومية�إ���جانب�أ��اص�القانو

� ��طار، ��ذا ���ان�� ي ��دار �أن بفر�ساالقضاء �إ�� �قراراتھ ��عض �تر�� �ش�����

� �العامة ��دار�ة���اص �العقود �مبدأ��لنيل �لمخالفتھ �المنافسة، �قواعد �مع �يتفق أمر�لا

ة�والصناعة،� ض�من�جانب�خاصة����ظل�وجود�حر�ة�التجار �بمع��،��3اصالقطاع�ا�عرو

من�جانب�القطاع����éfaillanceDتقص� أن�تر������اص�العامة�لا�يتم�إلا����حالة�وجود

�ممثلا���� �ذا�الرأي،�ي�تقدو�و�ما�جعل��عض�الفقھ�،�4اصا�� ي باعتبار�أن�القضاء��دار

�الفر���� �الدولة �أن��مجلس �من �الرغم �ع�� �إ�شائھ ��عد �عام �مرفق ال و �ز �أبدا �يفرض لم

�قاصرة ��عد �لم �ا��اصة ة � .المبادر �أخرى، �ناحية �الصنا���ب �عتقاد فإنومن �ال�شاط أن

�يجب�أن�يتولاه��فراد،� ي ن والتجار حالات�است�نائية�تتمثل������إلا������اص�العامة دو

                                                           
1 Didier Linotte et Raphaël Romi, Services publics et droit public économique, Editions LITEC, Paris, 2003, p.418.  

2 Christophe Lajoye, op.cit., p. 48. 

3 Voyez: CE, 29 mars 1901, Casanova. Cité par: Katy Sibiril, La notion d’intérêt en droit administratif Français, Thèse pour 

obtenir le titre de Docteur en droit, Université de Bretagne Occidentale, décembre 2012, p. 100. 

4 Laurent Richer, «Un objectif, deux systèmes», art.préc., p. 27. 
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� �تقص����� �أو�وجود �الفردية �الصناعة�أدا��اغياب�المبادرة �حر�ة �لمبدأ �خاطئا ��عت���ف�ما ،

والتجارة
1.  

�ال��� �المجالات ��� �العامة ����اص �يج���تدخل �يكن �لم �القضاء �أن �ذلك، ودليل

س�ف��ا���شطة�ا��اصة�إلا����حالة� ف��ست�نائية"تمار �اللاحق�قد�"الظرو ،�غ���أن�التطور

�ال�� ف �الظرو �ع�� �كب��ة نة �مرو �العام�أضفى �التدخل �ت��ر �يكتفي��حيث، �القضاء أصبح

ف�خاصة�بالزمان�والم�ان"وجود�الإشارة�لب ف�تتعلق�إما��عدم�وجود�أو�عدم��،�و��"ظرو ظرو

  . 2كفاية�المبادرة�ا��اصة�من�الناحية�الكمية�أو�النوعية

�القضا ��عد �فلم �كب��، �حد �إ�� �مرنا �أصبح �قد ه �بدور �الشرط ��ذا �يقصر�غ���أن ء

�ال �تجارةالمبادرة �ع�� �واستغلال��عامة �بالبناء �الم�لفة �ة �العقار ��دارة �وشر�ات �غذية

�أجل� �من �المحلية �المسارح �إ�شاء �يج���أيضا �أصبح �وإنما ��س�ان، مة ز �أ العقارات�لمواج�ة

�جيدة �نوعية �من �مسارح �وجود �المص��ة��،ضمان �مجرد �ول�س ��عتبار�الف�� �ف��ا �سود

�وامتدت�التطبيقات�ال عية�إ�شاء�حمامات�السباحة�التجار�ة، �إ���مشرو �ذلك قضائية��عد

  . ��3إ...ة،�ومواقع�ال��فيھ،�والمطاعم�المحلي

�جميع� ��� �العامة ����اص �مبادرة �ت��ر �العامة �المص��ة �فكرة �أصبحت وأخ��ا،

� ف، �وجود�تقص������الظرو ��عدم �أو�التذرع �والصناعة ة �التجار �حر�ة �بمبدأ ��حتجاج ن دو

                                                           
1�� �اللطيف، �عبد �محمد �والمنافسة«محمد �»الدستور �العدد �ة، �الدستور �مجلة �العليا،�13، �الدستور�ة �المحكمة �السادسة، �السنة ،

 .76. ،�ص2008القا�رة،�مصر،�أبر�ل�

2 CE, Sect., 30 mai 1930, Chambre syndicale du commerce en détail de Nevers, Recueil des arrêts du Conseil d’Etat (Rec.), 

p.583 : "L’intervention des personnes publiques dans la sphère économique n’était légale que si, en raison de circonstances 

particulières de temps et de lieu, un intérêt public les justifiait, ces deux conditions étant remplies en cas de carence de 

l’initiative privée et d’existence d’un besoin local". Voyez: Sébastien Ferrari, «L’intervention des personnes publiques sur le 

marché économique: CE Ass. 31 mai 2006, Ordre des avocats du barreau de Paris, n°275531», Revue Générale du droit on 

line, numéro 1853, 2008, (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=1853). 

  .77. لطيف،�المرجع�السابق،�صمحمد�محمد�عبد�ال 3
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�ا��اصة ة المبادر
1� �أجلھ، �من ل���مر�الذي ��ساؤ �ع�� ده �ر ��� �الفر����، أى�مجلس�الدولة ر

�مدى�إم�انية�مشاركة���ص�عام�إ���Dijon لمدينة�تلقاه�من�طرف�المحكمة��دار�ة ل ،�حو

�نص� �أو�أي �مبدأ �أي �لا�يوجد �أنھ ����صفقة�عمومية، ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �بقية جانب

�لن �ال���� �من �العام �ال��ص �يمنع �ذلك�قانو�ي ن �ي�و �أن �ع�� �العمومية، �الصفقات يل

ط�معينة،�أ�م�ا�وجوب�أن�يأخذ� المق��ح�من�طرف�ال��ص�العام��العرض�الما��ضمن�شرو

�ع�ن��عتبار�جميع�الت�اليف�المباشرة�وغ���المباشرة�ال���تدخل�����شكيل�أسعار�ا��دمات�

�استعمل��� �ال��ص�قد ��ذا ن �لا�ي�و �وأن �ناحية، �من �بالعقد �عرضھ،��المشمولة تقديم

ات�تدخل����إطار�أدائھ�لم�امھ�المرتبطة�بالمرفق�العام،�و�و��مر�الممكن�إثباتھ� ز فوائد�أو�امتيا

  . 2بواسطة�وثائقھ�المحاس�ية�أو�بأي�وسيلة�مناسبة�أخرى 

� �من �استخلاصھ �يمكن �ما �أ�م �إن �الرأي �وجود�علاقة�ب�ن��ذا �أخرى �مرة �أث�ت أنھ

� �للمنافسة �الدعوة ل�للطلبات�العمومية�إشارتھ(قواعد �الوصو ��� �متطلبات�المساواة �،)إ��

� �المنافسة ن �ب(وقانو �المكرس �المنافسة �حر�ة �مبدأ �إ�� تھ �إشار ��� د�سم����01الأمر�المؤرخ

�المحكمة��دار�ة،��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى،�)1986 ل  لمدينة�أجاب�المجلس�ع����ساؤ

Dijonح�ن��ان��عتقد����السابق�أنھ�من�1986د�سم����01بالاس�ناد�للأمر�المؤرخ���������،

�مبدأ� �فقط�ع���أساس �ولكن �العامة�للصفقات�العمومية، �تر������اص ل �قبو الممكن

                                                           
  .78.عبد�اللطيف،�المرجع�نفسھ،�ص�محمد�محمد�1

2 CE, avis, 08 novembre 2000, Sté Jean-Louis Bernard Consultants: "Pour que soient respectés tant les exigences de l’égal 

accès aux marchés publics que le principe de liberté de la concurrence qui découle notamment de l’ordonnance du 1er 

décembre 1986, l’attribution d’un marché public ou d’une délégation de service public à un établissement administratif 

suppose, d’une part, que le prix proposé par cet établissement public administratif soit déterminé en prenant en compte 

l’ensemble des coûts directs et indirects concourant à la formation du prix de la prestation objet du contrat, d’autre part, que 

cet établissement public n’ait pas bénéficié, pour déterminer le prix qu’il a proposé, d’un avantage découlant des ressources 

ou des moyens qui lui sont attribués au titre de sa mission de service public et enfin qu’il puisse, si nécessaire, en justifier par 

ses documents comptables ou tout autre moyen d’information approprié". Voyez: Delphine Krust, «Candidature des 

personnes publiques aux contrats publics: liberté et égalité», Revue Lamy des collectivités territoriales, n° 15, Juillet/Août 

2006, p. 29 . 
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�والصناعة ة �التجار �الت�امل�ب�ن�1حر�ة �أك���مسألة �أخرى�تو�� �عملية �يمثل�خطوة �بما ،

�المنافسة�وقواعد�الدعوة�للمنافسة ن   .2قانو

�لمبد ��س�ناد �أن ، ل �القو �المنافسة،�خلاصة ن �لمقتضيات�قانو �وفقا �المنافسة �حر�ة أ

ل�للطلبات�العمومية،��قو�ا�من�شأنھ�أن�يمنح�دفعا للتطبيق�العم���لمبدأ�المساواة����الوصو

�أخرى�تأثر� �مرة �يؤكد �بما �وا��اص، �العام ن �القانو �أ��اص �العلاقة�ب�ن �بخصوص لاسيما

ن�الصفقات�ال–كلا�القانون�ن� �المنافسة�وقانو ن �و�ذلك .ببعض�ما�البعض�-عموميةأي�قانو

� �أن ل �القو ن�يمكن �قانو �م�ونات �من �م�ونا �اعتبار�ا �يمكن �للمنافسة �الدعوة قواعد

�يجعل� �مما �المنافسة، �المنافسة�والطلبات�العمومية�علاقة�ت�امل، ن �قانو غم�العلاقة�ب�ن ر

جة�كب��ةكلا�المجال�ن�تحكم�م�قواعد�أن   .،�بالتأكيد�مختلفة،�ولكن�متقار�ة�إ���در

�الثا�ي � :المطلب �العامةإش�الية ����اص �العمومي�خضوع �الطلب �مجال ��� �المتدخلة

  لقانون�المنافسة

�من�خلال�المادة�الثانية�من��مر  ي قم�ب�ن�المشرع�ا��زائر المتعلق�بالمنافسة،� 03/03 ر

،�بتأكيده�ع���أنھ�يطبق�ع����شاطات��نتاج� ن ال�شاطات�المشمولة�بمقتضيات��ذا�القانو

�لا�تندرج� ��انت �إذا ، ن �العموميو ���ا����اص �ال���يقوم �ف��ا�تلك والتوز�ع�وا��دمات�بما

سة�صلاحيات�السلطة�العامة�أو�أداء�م�ام�المرفق�العام   . ضمن�إطار�ممار
                                                           

1 CE, 16 octobre 2000, Compagnie méditerranéenne des services d’eau, n° 212054. Cité par: Olivier Guézou, «Champ 

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 17. 

����مواج�ة�بقية��2 �القانو�ي �مركزه ��س�ب �ال��ص�العام، �يحوز�ا �أن �التنافسية�المحتملة�ال���يمكن �المزايا �بضمان�تحييد ��ل��ام إن

ن�المش��ك�للصفقات�العمومية����المجموعة��ورو�ية�  Droit communautaireالمتعامل�ن��قتصادي�ن،�تم�تأكيده�أيضا�من�طرف�القانو

des marchés publics� �حيث ����" إ�� أشار، �العام ن �القانو �أ��اص �مشاركة �أن �ية ��ور �ال��نة ��� ��عضاء ل �الدو �تضمن وجوب�أن

�ا�محكمة�عدل�المجموعة��ور�ية����"الصفقات�العمومية،�لا�تخل�بالمنافسة�عند�مواج���م�للمر���ن�ا��واص ،�و�و�ما�طبقتھ�بدور

  :أنيراجع�����ذا�الش. عدة�قرارات

- La directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics, 

précitée, et. CJUE, 19 juin 2014, Centro Hospitalar de Setubal, EPE, aff. C-574/12. Citées par: Jean-François Sestier, art.préc., 

p.262. 
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�ال�شاط��قتصادي� ن ����أو�ا��دموعليھ�ي�و ي��و�ا�الصرف،�سواء��نتا���أو�التوز

�المنافسة،��غض�النظر�عن�طبيعة� ن س��ال��صالع��ة�عند�تحديد�مجال�إعمال�قانو الممار

��ذا� �يتدخل�ف��ا �ا��الات�ال�� �عدى �فيما �أو�عاما، �خاصا ��ونھ �حيث �من �ال�شاط، ل�ذا

�عامة �سلطة ه �خ���باعتبار
�م1 ��� �نجد�ا �ال�� �الوضعية �و�� �العمومية�، �الصفقات جال

قم�  .15/247حسبما�يت������الكث���من�أح�ام�المرسوم�الرئا����ر

�ع��� �قصره �يمكن �لا �المنافسة، ن �قانو �بمف�وم �المؤسسة �اصطلاح �فإن و�التا��،

س��شاطات��نتاج� ���اص�الطبيعية�أو�المعنو�ة�ا��اصة،�بل�يمتد�إ����ل���ص�يمار

� �المف�وم �حسب �ع�وا��دمات، �والتوز �المادت�ن ��� ��03و�02الوارد قممن م����03/03 �مر�ر

� �مدى�إم�انية�خضوع ل �حو �ن�ساءل �يجعلنا �مما �اقتصادي، �ب�شاط �قيامھ ���اص�ث�ت

�المنافسة؟�العامة�المتدخلة����مجال�الصفقات�العمومية ن   . لقانو

�بمرحلت�ن�   �فر�سا ��� �العام �ال��ص �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق �موضوع مر

� �ع���أساس�ت�ن، �المنافسة ن �قانو �تطبيق �يرفض ي ��دار �القضاء �ف��ا ��ان ��و�� فالمرحلة

��شاطا� �ف��ا س �ا��الة�ال���يمار �المنافسة�باست�ناء �بقواعد ����حالة�إخلالھ ال��ص�العام

ل ( اقتصاديا �المنافسة����مجال�الشرعية��دار�ة)الفرع��و ن الفرع�( ،�ليقر��عد�ا�إدراج�قانو

  . )الثا�ي

 ع���ال��ص�العام�الممارس�ل�شاط�اقتصادي�ھتطبيق: �ول الفرع�

ن�إ   �المنافسة�ع���ال��ص�العام�لف��ة�معينة،�ب��ة�أن�قانو ن س�بعد�تطبيق�قانو

�ع�وا��دمات�أي�يتحدد�بال�شاط� المنافسة�يتحدد�مجال�تطبيقھ�����شاطات��نتاج�والتوز

�العام �لل��ص ي ��دار �ال�شاط ن �دو �الم. �قتصادي �المنافسة�بمف�وم ن �قانو �فإن خالفة

                                                           
سات�التجار�ة�وفقا�للأمر��1 �المنافسة�والممار ن �الشر�ف،�قانو ن��03/03كتو�محمد �ا��زائر،�04/02والقانو ات��غدادي، ،�2011،�م�شور

  39. ص
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س�� �و�فسر�ذلك�بأمر�ن،�،اقتصادياشاطا�يطبق�ع���المؤسسات�العمومية�إذا�ث�ت�أ��ا�تمار

�اختصاص� ��و�أن �وثان��ما �لھ، �العمومي�ن ����اص �بخضوع �ذاتھ ن �إقرار�القانو أول�ما

سة� �ممار �يكفي �إذ �إش�الات�كب��ة، ��سيط�لا�يطرح مجلس�المنافسة�يقوم�ع���معيار�مادي

� �ل�شاط �العمومي ن��اقتصاديال��ص �ي�و �ح�� �أو�ا��دمات �ع �أو�التوز �بالإنتاج يتعلق

  .1خاضعا�لولاية�المجلس

غم�أ س��شاطا�ور �الذي�لا�يمار �لل��ص�العام ي �لل�شاط��دار نھ�لا�يمكن�إن�ار�ما

��عتقاد� �فإن �وتصرفاتھ، �قراراتھ �خلال �من ق �السو ��� �بالمنافسة �مساس �من اقتصاديا

�اعتبار�أ��ا� �ع�� ، ق �السو ات�السلطة�العامة�لا�تؤثر��� �تصرفات�وقرار �أن �يرى ��ان السائد

�سلطة�تنظيمية �من �ل�ا �بما �عنھ �وأن��خارجة �العامة، �المرافق �ب�نظيم ل ��و �المقام ��� ��تم

�حدود�الطلب�ع����موال�و�شياء�وا��دمات   .2مركز�ا�لا�يتجاوز

غم�   ات�����سواق�ر وقد�استمر��ذا��مر،�من�خلال�عدم���تمام�بتأث���تلك�القرار

ات�السلطة�العامة�يمكن�أن� �قرار ن تؤثر����مجر�ات�مجافاة�ذلك�للواقع�وإن�اره�للعدالة،�ل�و

ق  �السو ��� �فر�سا�،�3مور ��� �مجلس�المنافسة فض �ر ��ساس، ��ذا �القرارات� وع�� مراقبة

�متعاملا� ��عت�� �لا ة ��دار ن �ل�و �العامة، �السلطة ات ز �امتيا �إطار ��� �تندرج �ال�� �دار�ة

ات����اص�العامة�من� �مراقبة�قرار �من�ج�ة�أخرى ي فض�القضاء��دار اقتصاديا،�كما�ر

�المنافسةزاو� ن �قانو �4ة ��ان، �الذي �الموقف �توضيح �يقت��� �المنافسة�مجلس ت�ناه قد�مما

�بخصوص�مسألة�خضوع�ال��ص�العام�)أولا( الفر���� ي ،�ثم�توضيح�موقف�القضاء��دار

�المنافسة� ن   ).ثانيا(لقانو

                                                           
  .244. جليل�مونية،�المرجع�السابق،�ص�1

2�� �الشر�ف، �الصفقات�العمومية«كتو�محمد ��� �المنافسة �القانون»حماية �للعلوم �ا��زائر�ة �المجلة �العدد�، �والسياسية، ��قتصادية ية،

،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،� ق   . 87. ،�ص2010الثا�ي،��لية�ا��قو

3 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 23.  

  . 87. رجع�السابق،�صالم،�»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،��4
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  ضوع�ال��ص�العام�لقانون�المنافسةخ�الفر�����المنافسة�مجلسرفض�: أولا

�أمام�مجلس�   ي�العمومي�طرحت �المش�� �مناسبة�لمؤاخذة �أك���من المنافسة����فر�سا

�لعدم��ختصاص�باعتبار�أن��،���مجال�الصفقات�العمومية فض�جميع�تلك�الدعاوى لكنھ�ر

ي  ��دار �للقا��� �يرجع �1نظر�ا �محددا ،� �أعمال �ع�� قابتھ �ر �ال���نطاق �العامة ���اص

� �اقتصاديا، ��شاطا س �تمار �يجوز �أنھ �اعت���مثلا �فر�سا�حيث �شركة �قيام ��� �النظر لھ

��للاتصالات �مش���ي �تخص �بمعلومات �أحد�م �ال�اتفب��و�د �2خدمة �الشركة�، �قيام أو

�خاصة� �ذلك �ومن �المحطات �داخل �إضافية �خدمات �بتقديم �ا��ديدية �للسكك الوطنية

  .3خدمة��طعامتقديم�

�العمومي �الصفقات �مجال ��� �الفر���� �المنافسة �مجلس �قرارات �انحصرت ة�و�ذلك

ة�عن�مقد ردع�ع�� سات�والتصرفات�الصادر ضالممار ضد� إم�انية�تدخلھعدم�،�و 4مي�العرو

سات�الص ي�العمومي،�الممار ة�عن�المش�� وقد�جسد�ذلك�بصفة�وا��ة����قراره�الصادر�ادر

بف���عقد��سي���مرفق��Pamiersالمجلس�البلدي�لبلدية��قيام�بخصوص��1988ماي�����17

� ��شركة �ير�ط�ا ��ان �الذي ��SAEDEالمياه �شركة��1924منذ �مع �للعقد �إبرامھ وإعادة

Lyonnaise des eauxفقامت�مؤسسة�المياه��،SAEDEبطلب�تدخل�مجلس�المنافسة،�ع����

سة�منافية�للمنافسة،�وطلبت�منھ�إلغاء�العقد�ا��ديد،�غ��� أساس�أ��ا�وقعت���ية�ممار

                                                           
1 Voyez à titre d’exemples: Cons. conc., déc. n° 90-D-24 du 4 septembre 1990 relative à une saisine de la S.A. Lazaar 

Electricité générale, et, Cons. conc., déc. n°93-D-25, du 15 juin 1993, relative à une saisine de la société Pinton, précitée. 

Citées par: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 42. 

2 CA Paris., 7 février 1994, C.M.S c/ France Télécom, LPA., 12 octobre 1994, n° 122, note L. Rapp. Voyez: Dominique Bureau, 

«La Gestion des entreprises publiques», Document de travail n° 97-5, Ministère de l’Economie, des Finances et de l’industrie, 

Direction de la Prévision, Octobre 1997, p.19. 

3 Cons. conc., déc. n° 91-D-20 du 24 avril 1991 relative à une saisine de Madame Yvette Grandperri. Citée par: Jean-Philippe 

Kovar, op.cit., p. 25. 

ي «محسن�صو���،�  4 �المنافسة��دار ن �ومجلس�المنافسة: قانو ي ،�المنظمة�06،�مجلة�المحاماة،�العدد�»قراءة����اختصاص�القا�����دار

  .93. ،�ص2014الوطنية�للمحام�ن،�تو�س،�
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��خطار�مس�ندا�إ���المادة�أن�مجلس�الم ل �01من��مر�المؤرخ�����53نافسة�أعلن�عدم�قبو

ال���تنص�ع���أن�قواعده�تطبق�ع����شاطات��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات��1986د�سم���

ن  �العموميو ����اص ���ا �يقوم �ال�� �ف��ا �1بما ��شمل �لا ��مر�الذي �منحت�، القرار�الذي

  .2بموجبھ�البلدية��سي���مرفق�عام

ت��ذه� �أصدر �س، �بار �است�ناف �قرار�المجلس�لدى�محكمة ��� �الطعن ��عد �أنھ ع��

� �قرارا ��خ��ة ��30بتار�خ �موضوع� 1988جوان �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق �قابلية مفاده

ض�ا�من�أجل� ال��اع،�لأن�قيام�البلدية�بتوجيھ�دعوة�لعدة�مؤسسات�متخصصة�لتقديم�عرو

ق�توز�ع�المياه،��اختيار�مؤسسة��ع�د�إل��ا�بتوز�ع س�تأث��ا�ع���سو الماء،�يجعل�البلدية�تمار

باتخاذ�إجراءات�تحفظية�مؤقتة،�لھ��مة�طلب�المؤسسة�الطاعنة�واستجابتوقد�قبلت�المحك

  . 3تق����بوقف��متياز�الممنوح

،�وأكدت�قرار�مجلس�عند�تول��ا�نظر�ال��اع�غ���أن�محكمة�التنازع�ذ�بت�عكس�ذلك

أن�تنظيم�المرفق�العمومي�لا��عد�عملا�من�أعمال�ب تصر�ح�اأنھ�بالرغم�من��ع��المنافسة،�

� �اختصاص �إم�انية �إ�� �أشارت �أ��ا �إلا �أو�ا��دمات، �ع �أو�التوز ي �نتاج ��دار  القا���

�المنافسة�و�سعار�لسنةذلك�القرار�اتجاه�أح�ام��بفحص�مشروعية ن ،�ما�دامت�1986 قانو

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 88-D-24 du 17 mai 1988 relative à une saisine et à une demande de mesures conservatoires émanant 

de la Société d’exploitation et de distribution d’eau (SAEDE), BOCCRF du 28 mai 1988. Voyez: Louis Vogel, «Droit de la 

concurrence et personnes publiques», Gazette du Palais, 22/23 décembre 1989, p. 04. 

2 Voyez: Jean-Bernard Blaise, Droit des affaires: commerçants, concurrence, distribution, 03ème édition, LGDJ, Paris, 2002, 

p.396. 

3 CA Paris. 30 juin 1988, SAEDE: "Considérant (...) qu’en faisant appel à plusieurs entreprises spécialisées afin de choisir celle 

à qui serait confiée la distribution d’eau la ville de Pamiers a exercé une action sur le marché; dès lors, elle ne pouvait, de son 

fait, porter atteinte aux règles de la libre concurrence qui s’imposent à tous et dont le contrôle a été confié par la loi au 

Conseil de la concurrence et, par voie de recours, à la Cour d’appel de Paris, afin d’unifier les règles de compétence 

juridictionnelle, dans l’intérêt d’une bonne administration de la justice". Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 19. 
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� �عرقلة�تنفيذ �إ�� ���دف �إطار�صلاحيات�السلطة�الدعوى �جماعة�محلية��� قرار�صادر�عن

  .1العامة

  الفر�����الموقف�الذي�ت�ناه�القضاء��داري : ثانيا

�الفر�سي �التنازع �قرار�محكمة ��عد �الفقھ��Ville de Pamiersة �كب���من �جانب �ان

� �مباشرا �و�سعار ي�تظر�تطبيقا �المنافسة ن ي �لقانو ��دار �القا��� �طرف �2من �إلا�أن �ذا�،

�المنافسة�لا�ينطبق� ن �خ���اتجھ�اتجا�ا�مغايرا،�حيث�اعت���مجلس�الدولة�الفر�����أن�قانو

�أو� �بالإنتاج �يتعلق �اقتصادي �ل�شاط س��م �ممار �حالة ��� �إلا �العمومي�ن ����اص ع��

�ع�أو�ا��دمات،�وذلك� -Saintالمجلس�البلدي�لمدينة�قرار�رئ�س� تتعلق�بإلغاء���قضية�التوز

Denis de la Réunion� ��المتضمن، �عقد �الامتياز�إبرام �إحدى �مع �أين �أحد�شر�ات، قام

�بالطأ �المذ�ور �البلدي �المجلس ���عضاء ��قرار�المنح�عن �ع�� �دعواه �اح��امھ�مؤسسا عدم

�المنافسة �أمر�الوارد�لقواعد ��� �القرار�19863د�سم��� 01ة �أن �اعت���مجلس�الدولة �حيث ،

�ع�الماء�الصا���للشرب،� لا�يندرج�الذي�تم�بموجبھ�إسناد��سي���المرفق�العام�المتمثل����توز

�ال� �إطار �ل�س��قتصادية اتشاط�� �ا��د�كما �أو �المنافسة �عرقلة �شأنھ �أو��من م��ا

�غ�����يح،�4إقصاؤ�ا القرار�عدم�إشارتھ�����ل�لصا����ذاغ���أنھ�،�وإن��ان��ذا�التصور

                                                           
1 T. confl., 6 juin 1989, Ville de Pamiers, Rec. p. 293. Voyer: Bertrand Seiller, «Droit public de la concurrence et séparation 

des autorités», RFDA, 1999, p. 189 et s., Voyez également: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 19. 

  .108. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�2

3 CE, 23 juillet 1993, Compagnie générale des eaux, n°138504. Voyez : Philippe Terneyre, «Le droit applicable aux 

conventions de délégation de service public: quelques précisions du conseil d'état», RFDA., n° 02, mars-avr. 1994, p. 252.  

 :��أحد�حي�ياتھ�ع���ما�ي��ينص�القرار���4

"Considérant qu'il résulte de l'article 53 de l'ordonnance du 1er décembre 1986 que les règles qui y sont définies ne 

s'appliquent aux personnes publiques qu'autant que celles-ci se livrent à des activités de production, de distribution  et de 

services; que l'organisation du service public de la distribution de l'eau à laquelle procède un conseil municipal n'est pas 

constitutive d'une telle activité; que l'acte juridique de dévolution de l'exécution de ce service n'est pas, par lui-même, 

susceptible d'empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur le marché". 



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

46 

���� �محكمة�التنازع �إليھ �ذ�بت ي��و��Ville de Pamiersقرار�إ���ما ن�القا�����دار ��و من

  .الوحيد�المؤ�ل�للنظر����تلك�القرارات

فض� ة�لمقتضيات�تنظي���ينظم�الطلبات�العمومي قرارإخضاع�مجلس�الدولة�كما�ر

�المنافسة ن ي�مراقبة�مشروعية��ھطلب�من�لما�بحيث�ع����ذا�الن����واستمر ،�1قانو قرار�إدار

��اتجاه �المنافسة، ن �قانو ��ان �ال�� �القواعد �إ�� �الصفقات��عود �مجال ��� �المنافسة تنظم

�والت ،ةالعمومي �الصناعة �حر�ة �مبدأ �إ�� �تقدير�جارةأو �القا����وم�.كأق��� فض �ر قابل

�المنافسة ن ي�تطبيق�قانو قابتھ�العادي����ا��انب��خر�يتوسع����،��ان�القضاء��2دار ع���ر

سلما �للمنافسة�اتمار �القرارات��دار��المنافية �عن �تدةالمنفصلة �إ�� �أدى �و�و�ما ����خل، ھ

��ل �حيث ، ي ��دار �القا��� �اختصاص �مجال �القا��� �ع�� �عرض أو�عقد�قرار��العاديما

��ش� ي سة�مخلةإدار سة�بالمنافسة،��ان��ذا��خ���يتذر �ل�أساسا�لممار ع�بانفصال�تلك�الممار

ي،عن�   .3بنظر�ااختصاصھ��ليقر  العمل��دار

�التوج يء�ذا �الذي��عتھ�البعض�با��ر �ذو�4ھ ي �القرار��دار �أن ل ،��ان�يكتفي�بالقو

ات�الس ز �لامتيا �لا�وجود �وأنھ ، ي �تجار ن�أد�ى�توضيحموضوع �دو �العامة، ���� .لطة زاد � ومما

لمجموعة�محكمة�عدل�ا��عض�قرارات،��و��زدواجية�القضائيةلمبدأ��العادي����ق�القاخر 

،��و�قا����الدفع�عندما�يتعلق��مر�بإعمال�مبدأ�وى جعلت�من�قا����الدع���ورو�ية�ال�

                                                           
1 CE 29 juillet 1994, SA CAMIF, rec. 365. Voyez: Eric Delacour, «Point de vue, Délégation de service public - Concurrence: 

une jurisprudence discutable», Moniteur n° 4918 - Publié le 27/02/1998 sur le site: http://www.lemoniteur.fr. 

ا�للعدالة،�يراجع�����ذا�الشأن�2 �المنافسة�ع����عمال��دار�ة�إن�ار ن ي�تطبيق�قانو فض�القا�����دار   :اعت����عض�الفقھ�ر

- Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur public, applicabilité et compétence», JCP. Conc. cons., fasc. 120, n° 57, 

2003, p. 10. 

3 Cass.com., 2 décembre 1997, Nike France et a., BOCCRF 31 décembre 1997. Cité par: Rémi Bastille, op.cit., p.28. 

4 Alain Guedj, «Juge administratif, juge judiciaire et conseil de la concurrence: pour une clarification des rôles après la 

décision du tribunal des conflits du 18 octobre 1999», LPA., n° 84, 27 avril 2000, p. 04.  
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�الدا�سمو  ن �القانو �ع�� ��ورو�ي ن ��1اخ�لقانو �من �بالرغم �وذلك ،� �مبدأ ن�ا�سمو أن لقانو

�الد ن �القانو �ع�� ��ورو�ي ��و�الذي �اخ�� �إ�� ي ��دار �بالقا��� ن��البدأدفع �قانو بتطبيق

�الداخ���الم �المنافسة ن �إقرار�قانو �إ�� �ي�ت�� �قبل�أن ��دار�ة، ��عمال �ع�� و�ي ��ور نافسة

  .2ةدار�كمصدر�من�مصادر�المشروعية�� 

  اديةمرحلة��قرار�بتأث����عمال��دار�ة�ع���تنافسية��سواق��قتص: الفرع�الثا�ي

ة،�حيث�أصبحت��ذه��خ��ة�ملزمة�بتجنب� �غ��ت��عد�ذلك�النظرة�إ���قرارات��دار

�قواعد� اج �إدر �مسألة �ولتحليل �المنافسة، �بقواعد ��خلال �إ�� ��قتصادي�ن ��عوان دفع

�المسألةالمنافسة����كتلة�المشروعية��دار�ة،�ي�ب���تق���� ،�ثم�)أولا(���فر�سا��سياق�تطور

  ).ثانيا( ���ا��زائرمدى�تأث���ذلك�ع���الوضع�التعر�ج�ع���

  تطور�المسألة����فر�ساسياق�: أولا

اج�قواعد�المنافسة����مجال�الشرعية��دار�ة �ا�إغفال�لعوامل�كث��ة،� يرجع�إدر أبرز

� �ع�� �السلبية �أعمال�ا �بتأث��ات �ا�تمام�ا �وعدم �المنافسة ن �لقانو �����دارة س���المنافسة

�ع���المرفق�العام�بتغليب�ا��وانب�ال�����م��سواق��قتصادية ي ،�واقتصار�القا�����دار

�ذلك�إ�����تمام�بما�يمكن�أن�يف����إليھ�تنظيم�المرفق� �أن�يتجاوز ن مستعم���المرفق،�دو

�المحيط��قتصادي �آثار�تنعكس�ع�� �المعطيات��ع�3من ��ذه �أخذ �من �لابد ��ان �لذلك ن�،

                                                           
1 CJCE, 9 mars 1978, Simmenthal, aff. 106/77. Voyez: «Le Juge administratif et le droit de l’union européenne», Les dossiers 

thématiques du Conseil d’État, septembre 2015, p. 11. 

  .109. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�2

3 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 27. 
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� �النظر��� �التناف���"�عتبار�وإعادة �بمحيطھ �العام �المرفق ��عب���السيد��1"علاقات حسب

Henri Stahl-Jacquesمفوض�ا���ومة�لدى�مجلس�الدولة�الفر�����،.   

قبل�فيھ��1996نوفم�������08قرار�صدر�بتار�خ��ولة�الفر����مجلس�الدو�و�ما�جسده�

�ا �ملائمة �لوضعي�الم����لقرار�مراقبة �ة �مؤسسة �منح �طر�ق �عن ق��اقتصادية�يمنة حقو

� �المادة �أح�ام ��ش�ل�يخالف ��86حصر�ة �2ة�ورو�ي��تفاقيةمن ،� �القرار��ش�لحيث �ذا

� �لأح�ام �فر�سا ��� ي ��دار �القا��� �تطبيق �لبدء ،�1986د�سم�����01مر�المؤرخ����تم�يدا

ة�اح��ام�ا�ما�دامكقاعدة�قانونية�يتوج �القاعدة��ورو�يل�ا�نفس�محت�ب�ع����دار   . 3ةوى

 �����4Sté Millionقضيةمجلس�الدولة�الفر�������قرار  تم�تكر�س�ذلك�بصفة�فعلية

et Maraisعقد�امتياز�مرفق���اقت�وقا�ع�عل،�و���القضية�ال���1997نوفم������03الصادر���

�بلدي�Contrat de concession عام �أبرمتھ �خدمات�مع�شركة�تقد�Fleury-les-Aubraisة م

                                                           
1 "Or, la première justification du revirement de jurisprudence qu’il propose tient à la "cohérence de l’ordre juridique" : il 

s’agit de permettre que le juge administratif traite sur le même pied les règles nationales de la concurrence et celles issues du 

traité de Rome. Quant à la seconde justification de ce revirement, elle tient à la nécessité que le juge administratif, continue 

de jouer son rôle dans l’élaboration du droit des services publics. Cela le conduira à repenser les relations du service public 

et de son environnement concurrentiel", Jacques-Henri Stahl, conclusions sur CE sect. 03 novembre 1997, Société Million et 

Marais, précitées. 

2 CE, Sect., 8 novembre 1996, Fédération française des sociétés d'assurance, Rec. p. 44 : "Considérant qu'en l'espèce, 

constitue un abus au sens de l'article 86 le fait de réserver à l'organisme gestionnaire du régime d'assurance vieillesse de 

base des personnes non salariées des professions agricoles l'exclusivité de la gestion du régime complémentaire de retraite 

bénéficiant seul en vertu du III de l'article 42 de la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988 de la déductibilité du revenu 

professionnel imposable des cotisations versées, conduisant ainsi à fausser la concurrence". Voyez: Bertrand du Marais, 

«L'Etat à l'épreuve du principe de concurrence: analyse et prospective juridique», numéro thématique: Reconfigurer l'action 

publique: big bang ou réforme?, Actes du onzième colloque international - Nice, jeudi 4 et vendredi 5 octobre 2001, T 1, 

p.124. 

  .119. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�3

4 CE, 3 nov. 1997, nº 169907, Société Million et Marais, Rec. CE 1997, p. 406. Voyez: Jean-Christophe Grall et Erwan Le 

Morehedec, «Marchés publics et concurrence: liberté, égalité, transparence», Revue Lamy Droit des affaires, n° 75, Octobre 

2004, p. 15. 
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�مع�تضم�ن� �ا��دمة، ���ذه �القيام �فقط�حق �الشركة ��ذه �البلدية �منحت �حيث جنائز�ة،

سة� �بممار �شركة�أخرى�قامت �غ���أن �المؤسسة، �ا��دمة�ل�ذه �أداء �القصر��� �شرط العقد

�الشركة�المستفيدة�من�عقد��متياز�برفع� �لتقوم ��شأ��ا، ����المنطقة�المتفق ال�شاط�نفسھ

سة��دعوى�أمام�ال�يئات�القضائية العادية�ضد�الشركة�المنافسة�لتلزم�ا�بالتوقف�عن�ممار

� �قضاء �مجلس �غ���أن �ال�شاط، �ال��اع��Orléansذا �عليھ �عرض �����،الذي �الفصل قبل

��متياز�موضوع� �عقد �مشروعية �النظر��� �ة ��دار �القضائية �ال�يئات �من �طلب القضية،

  . ال��اع

��ش�ال ��و�ان ل �حو �يدور ح �المطرو ��ان �إن �الشركة�معرفة �يجعل �العقد ذلك

 Abus de position(ة�ا��ذه��خ��ة�بإفراط�و�صورة�آلية��يمنة��ستغل�المتعاقدة����وضعي

dominante automatique(�،د�سم����01 �مر�المؤرخ���من��08المادة�مخالفة�بذلك�أح�ام�

19861.  

تصر�حھ�بأن�من�خلال� ���عليھ،إ���مؤاخذة�الطرف�المد�الدولة�جلستھ�مول�ن�لم�ي�

�فإن �المنافسة، ن �منظور�قانو �من ع �مشرو �ال��اع �محل �العقد �وا����ھ �تحليل �إ�� عرض

ي� صر�ح��عدم�مخالفتھ�لأح�ام��اع�لي�ت����عد�ذلك�إ���التموضوع�ال�ومكتمل�للعقد��دار

�أح�ام�2ةالمذ�ور �08 المادة �اتجاه �العقد ط �شرو ن �مضمو اسة �در �المجلس ل �قبو �بمع�� ،

                                                           
�والعلوم��1 ق ن،��لية�ا��قو حة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانو �ع،�أطرو �المنافسة����إطار�عقود�التوز ن مختور�دليلة،�تطبيق�أح�ام�قانو

و،� �وز ي   .43. ،�ص2015السياسية،�جامعة�ت��

  :مما�جاء�����ذا�القرار 2

"Considérant que si le contrat litigieux, en attribuant à la société des Pompes funèbres générales un droit exclusif sur les 

prestations du service extérieur des pompes funèbres de la commune, a créé au profit de cette entreprise une position 

dominante au sens des dispositions de l'article 8 de l'ordonnance, la durée de six ans, renouvelable une fois par décision 

expresse, de cette convention ne met pas la société en situation de contrevenir aux dispositions précitées de l'ordonnance 

du 1erdécembre 1986" 

  :يراجعلتفاصيل�أو��،�
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�ل �الداخ�� ن �ليضع�بذلكالقانو �لما��لمنافسة، �بتجا�ل�ال��ص�العام �لمرحلة�ا�سمت حدا

،�و���ل�بداية�لمرحلة� ق يمكن�أن�ي��تب�عن�أعمالھ�من�ا�ع�اسات�سلبية�ع���قواعد�السو

�بموج��ا جديدة، ن� تم �قانو �بتطبيق �المتعلق �القضا�ي ��ج��اد ��� ي �جذر ��غي�� إحداث

سات�السلطة�العامة،�ذلك�أنھ ن��المنافسة�ع���ممار و�عد�أن��ان�القضاء�ينفي�تطبيق�قانو

�يقر� �ا��ديدة، �القضية ��� ي ��دار �القضاء �فإن �العام، �ال��ص ات �قرار �ع�� المنافسة

�المنافسة ن   . 1بخضوع�تصرفات����اص�العمومية�لقانو

��أن���الذي Million et Marais قرار��عد �غ���م��مرحلة �برفض �لتطبيق�ا�سمت ر

�المن ن �الققانو �طرف �افسة�من ي، �الن���ا��ديد�ا�����دار س����ذا��خ���إ����عميم��ذا

�ة�سواء��انت�فردية�أو�تنظيمية،�أين�قام�مثلا�بمراقبة� ع���مختلف�أصناف�القرارات��دار

� �لسنة �و�سعار �المنافسة ن �قانو �اتجاه �تنظي�� �أمر ��1986مشروعية �قرار ��Ordre 

des avocats à la cour de Paris2.  

ات�مشا��ةو�و�القرار�  ي أقر�،�3الذي�تلتھ�عدة�قرار بضرورة�من�خلال�ا��القضاء��دار

لدى�مجلس��ض�ا���ومةمفو مما�جعل�،�بدأ�حر�ة�المنافسة�عمال��دار�ة�لم جميع�اح��ام

�الفر���� �بم��وظاتھ�Jean-Denis Combrexelle الدولة �إدلائھ �قرار��عند ل  Ordreحو

                                                                                                                                                                                     

- Stéphane Destours, «L'application du droit interne de la concurrence aux personnes publiques par les juridictions 

administratives: fin d'une énigme?», JCP, cahier de droit de l'entreprise, n° 2, 1998, p. 01. 

1 Nicolas Charbit, Secteur public et droit de la concurrence, éditions Joly, Paris, 1999, p.24.  

 .89 .،�المرجع�السابق،�ص»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،�: يراجع�كذلك�-

2 CE, 17 décembre 1997, Ordre des avocats au barreau de Paris. Voyez: Rémi Bastille, op.cit., p. 25. 

3 Voyez : CE, 01 avr. 1998, Union hospitalière privée, Rec., p.114. Cité par: Jean Capiaux, Discours Introductif, 13eme colloque 

organisé par l’association Française des avocats conseillés auprès des collectivités territoriales sur: le droit public de la 

concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05 Octobre 2006, p. 05.  Voyez également : CE, 05 octobre 1998, 

Fédération française des Pompes funèbres, nos 193261 et 193359, RFDA 1998. p.1282. Cité par: Olivier Guézou, «Champ 

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p.11. 
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des avocats à la cour de Parisھ�يجب�أن�لا�ينظر�إ���قرارأنب ،�يصرح Million et Marais�

  .1ر كتتو�ج�بل�كبداية�التطو 

�� �مسألة ت�أيضا �المنافسةت�عزز ن �قانو �بفر�سا�طبيق �ة ��دار ��عمال �بصدور  ع��

�بتار�خ�قرار� ��26مجلس�الدولة�الفر���� س �شركة�1999مار �قضية �� EDA2� ��علقت�، ال��

ة�عند�إبرام�ا�لاتفاق�يتضمن�استغلالا�،�حيث�)مطار( للدولة�بملك�عام�تا�ع �عسفت��دار

�بتطبيق�مباشر�لأح�ام��مر�3مؤقتا���ظائره�ومساحات�معينة�منھ ي ،�أين�قام�القا�����دار

ملاحظات�مندوب�ا���ومة�ومن� ،4القرار�،�و�و�ما��س�شف�من�حي�يات1986الصادر�سنة�

فضمباشرة�ع���قرار��5الذي�حث�مجلس�الدولة�ع���تطبيق�المادة�الثامنة  ،تجديد��تفاق�ر

                                                           
1 Concl. com. gouv. Combrexelle J.-D. sous CE, 17 déc. 1997, nº 181611, Ordre des avocats à la Cour de Paris, à propos de 

CE, 3 nov. 1997, nº 169907, Société Million et Marais, Rec. CE 1997, p. 406: "La décision Million et Marais ne doit pas être 

regardée comme un aboutissement, mais au contraire comme la première marche d'une évolution". Voyez: Jean-Christophe 

Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 15.  

2 CE Section 26 mars 1999, Sté Eda, Rec. CE, p. 96, concl. J.-H. Stahl ; AJDA 1999, p. 427, M. Bazex ; RDP 1999, p. 1545, S. 

Manson ; D. 2000, p. 204, J.-P. Markus ; RFDA 1999, p. 977, D. Pouyaud. Cité par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit 

de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 02. Voyez également: Nicolas Charbit, «Marée haute et écueils de la 

jurisprudence du Conseil d'État en matière de concurrence (à propos de quelques affaires récentes)», LPA., n° 37, 21 fév. 

2001, p.04. 

ات�لتقديم�خدما��ا�لصا���المسافر�ن،�ولدى�قيامھ� 3 �س�بال��خيص�لمجموعة�من�شر�ات�كراء�السيار �علقت��ذه�القضية�بقيام�مطار�بار

�ن� �العرض�المقدم�متعلقا�بالمطار ن �بطلب�ترشيحات�مش��طا�أن�ي�و بتجديد�اتفاق��ستغلال�المؤقت�للملك�العمومي�قام�المطار�المذ�ور

�(معا� ي الذي�جو�ھ�بالرفض�لتعلق�موضوعھ�بمطار��EDA،�و�و�ما�لم�يتوفر����العرض�المقدم�من�طرف�شركة�)ROISSYو�ORLYمطار

ORLYفقط�.  

4 "Considérant que s'il appartient à l'autorité administrative affectataire de dépendances du domaine public de gérer celles-

ci tant dans l'intérêt du domaine et de son affectation que dans l'intérêt général, il lui incombe en outre lorsque, 

conformément à l'affectation de ces dépendances, celles-ci sont le siège d'activités de production, de distribution ou de 

services, de prendre en considération les diverses règles, telles que le principe de la liberté du commerce et de l'industrie ou 

l'ordonnance du 1er décembre 1986, dans le cadre desquelles s'exercent ces activités; qu'il appartient alors au juge de l'excès 

de pouvoir, à qui il revient d'apprécier la légalité des actes juridiques de gestion du domaine public, de s'assurer que ces 

actes ont été pris compte tenu de l'ensemble de ces principes et de ces règles et qu'ils en ont fait, en les combinant, une 

exacte application". 

ي�الفر����من�القان L.420-2حاليا�المادة� 5 �التجار ن   .و
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�الرجوع�إ���مف�وم� ن  Abus de position dominante(����لوضعية�ال�يمنة���ستغلالدو

automatique(� �ش�ل �و�و�ما �لقان، �و�امل �شامل �مباشر، �نحو�تطبيق �جديدة ن�مرحلة و

دار�ةالمنافسة�ع����عمال�� 
1.  

،�ع���غرار�تأكذا�التوجھ�� اء�أخرى �قرارات�وآر ماي��15القرار�الصادر�بتار�خ�د�بصدور

2009�� �قضية ��2Société Compagnie des bateaux-mouches� �قبلھ �ومن �مجلس�، أي ر

�الد �مدىولة �البلدي�بخصوص ئ�س �قرار�ر ���ة �إش�ار�ة �لافتات ��عليق �بمنع ة�القا���

� �الضجديدة �سلطة �أن �اعت���فيھ �والذي ��عتبار�بط�وسط�المدينة، ��ع�ن �تأخذ �أن يجب

س��ا�لتلك�الس�قواعد   .3لطةالمنافسة�عند�ممار

،�أن� ل من�مصادر�المشروعية��امصدر  أصبحت����فر�ساالمنافسة�قواعد�خلاصة�القو

ي�تطبيقا�مباشرا�ع���جمي�دار�ة،�يطبق ات�فردي(ع��عمال��دار�ة�ھ�القا�����دار ة�قرار

��،)ةوتنظيمية�وعقود�إدار� �الع(و���جميع�مجالات�عمل��دارة �العام مومي،الملك ة�المرافق

ي بأنواع�ا،�الض ي���� الذي�لم�يت����عد�ما�إذا��ان��تجاهو�و��،)بط��دار القضاء��دار

غم�إظ�ار��عض�النصوص�تأثر�ا���ذه�ال��عة�ا��زائر�ماضيا   .فيھ،�ر

 

                                                           
1 Jacques Caillosse, «Service Public et Concurrence: Le service public entre deux mythologies», Le Droit Ouvrier, spécial 

Service Public - Avril 2008, p. 203. 

2 CE, 15 mai.2009, Société Compagnie des bateaux-mouches, AJDA 2009, p.1015, note G. Clamour, RLC, 2009, n°20, p.58-

59; note S. Nicinski, AJDA, 2009, p.1815-1817. Cité par: Lionel Zevounou, Le concept de concurrence en droit, op.cit., p.240. 

3 CE, 22 novembre 2000, avis Sté L & P Publicité Sarl, Rec. p. 525: "La circonstance que les mesures de police ont pour objet 

la protection de l'ordre public [...] n'exonère pas l'autorité investie de pouvoirs de police de l'obligation de prendre en 

compte également la liberté du commerce et de l'industrie et les règles de concurrence". Voyez: Jean-Marc Sauvé, «Le rôle 

des cours suprêmes en matière économique», Intervention dans le cadre du colloque organisé au Conseil économique, 

social et environnemental par la Regulatory Law Review et les éditions Lextenso le lundi 25 janvier 2010, Publiée le 28 

janvier 2010 sur le site du conseil d’état: http://www.conseil-etat.fr. 



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

53 

  ا��زائر�ة�القوان�نالمنافسة����مجال�الشرعیة��دار�ة�ع����قواعدآثار�إدراج�: ثانيا

��أثر  �ع�� �بفر�سا، �ة ��دار �الشرعیة �مجال ��� �المنافسة ن �قانو �قواعد �عض�إدراج

ال���صدرت����ا��زائر�����ذا�الشأن�لاسيما��عد�توقيع�اتفاق�الشراكة�ب�ن�ا��زائر��القوان�ن

و�یة،�وما�تمخض�عنھ�من�ال� �ادة�ع���إدخال��1اماتوالمجموعة��ور ز السلطات�العامة����،�

��ا��زائر  �ع�� ��عدیلات ��تنظيمعدة �أجل �من �العمومیة �المنافسة��تكر�سالصفقات مبدأ

  .2ا��رة،�وجعل�مسألة�حماي��ا��ال��ام�أسا����ع���عاتق�ال��ص�العام

��طار ��ذا �ا���ام� ،�� و�ي ��ور �و�تحاد �ا��زائر �ب�ن �الشراكة �اتفاق أوجب

�المصادقة�عليھ�بقواعد�المنافسة� ل �شر�ع�ما�المتعلق�بالمنافسة،�مع�تأكيده�ع���ال��ام�الدو

�فیما�یتعلق�بالاحت�ارات ي �جیا��حيث�تل��م،�3عند�تدخل�ا�ا��صر �بأن��عدل�تدر ل �ذه�الدو

�تجار�ة �ذات�طبیعة ن �وت�و �إحت�ارات�تدیر�ا أي
�و 4 �تل��، ل��أن �الدو �مواط�� �تمی���ب�ن أي

                                                           
�الشأن 1 ��ذا �الم: يراجع��� قم �ر �الرئا��� ��05/159رسوم �المتوسطي��2005أبر�ل��27المؤرخ��� و�ي ��ور �ع����تفاق �التصديق المتضمن

� �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �ب�ن �أخرى�لتأس�س�شراكة �ج�ة �من �ف��ا ��عضاء ل �والدو و�ية ��ور �ة �وا��م�ور �ج�ة �من �الشعبية الديمقراطية

� �يوم ��22الموقع�بفالو�سيا ��2002أبر�ل�سنة �عنوان د�تحت �الوار �منھ �الفصل�الثا�ي �أخرى "لاسيما �اقتصادية �وأح�ام �وكذا�"المنافسة ،

  .2005أبر�ل��30الصادرة�����31ر�عدد�.��ائية�المرفقة�بھ،�جوالوثيقة�ال�07إ����01وال��وتو�ولات�من��06إ����01ملاحقھ�من�

ن،��2 حة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانو �الفر����،�أطرو ن ي�ع���ضوء�القانو ن�ا��زائر قوسم�غالية،�التعسف����وضعية�ال�يمنة����القانو

و،� �وز ي ق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��  .62. ،�ص�2016لية�ا��قو

3 � �المادة �ام�42نصت �ی��ن �ع���ما �الذكر، و�یة�سالف �ا��زائر�والمجموعة��ور �الشراكة�ب�ن ن�: "تفاق �وا��زائر�دو ��عضاء ل �الدو تقوم

�للتعر�فات�ا��مركیة�والتجارة� زاء��تفاقیة�العامة �إ �بال��اما��ا ات�الدولة�ذات�الطا�ع�)ا��ات(�خلال �ل�ل�احت�ار �بالتعدیل�التدر��� ،

���ا �عند �بحیث�تضمن، ي �التمو�ن�التجار ط �التمی���فیما�یخص�شرو �عدم ��ذا��تفاق�ح���التنفيذ، ل یة�السنة�ا��امسة�ال���ت���دخو

�ال�دف ��ذا �لبلوغ �بالتداب���المتخذة �الشراكة ���نة �إعلام ة �مع�ضرور �ا��زائر��ن، �والرعایا ��عضاء ل �الدو عایا �ر �ب�ن  ،"بالسلع�و�سو�ق�ا

و�ي�المادة�وتقابل��ذه�المادة�����شر�عات��تحاد��و  و�ي�37ر ل�عمل��تحاد��ور   :ال���تنص�ع���ما�ي��� TFUEمن�المعا�دة�حو

"Les États membres aménagent les monopoles nationaux présentant un caractère commercial, de telle façon que soit 

assurée, dans les conditions d’approvisionnement et de débouchés, l’exclusion de toute discrimination entre les 

ressortissants des États membres". 

عة 4 �غ���المشرو ��حت�ار�والمنافسة �حماد، ��لیة� - عمر�محمد ق، �ا��قو ��� �دكتوراه جة �لنیل�در �مقدمة �رسالة �مقارنة، �تحلیلیة دراسة

،�جامعة�القا�رة،� ق   244. . ،�ص2008ا��قو
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�د�ا�عضاء�بخصو  ط��سو�ق�البضا�ع�أو�تور ن ،�1ص�شرو عا��بحيث�لا�ي�و �حت�ار�مشرو

  .2أي�تمی������مواج�ة�المنتوجات��جن�یة�ھإلا����حالة�عدم�تضمن

ق� �با��قو �یتعلق �فیما �تدخل�ا �عند �المنافسة �بقواعد �الدولة �ال��ام �ع�� �ادة ز � �ذا

�للاستغلال �وا��اصة �3ا��صر�ة ،� �ا��ق ��ذا �منح ن ��و �ع�� �بالمؤسسة�بالس�ر �یؤدي لا

�وذلك ����وضعی��ا، �إ���التعسف�تلقائیا �إ���قرارات��دارة�كن�يجة��المستفيدة لتغ���النظرة

  .4ال���أصبحت�ملزمة�بتجنب�دفع��عوان��قتصادی�ن�إ����خلال�بقواعد�المنافسة

�عرف �ال�� ات �التطور �أبرز �ب�ن ��من �قواعد��ةا��زائر��القوان�ن�ا اج �إدر ��عد أيضا

�المنافية�المن سات �الممار �بم�افحة ي�العمومي �المش�� �إلزام �ة، ��دار �إطار�الشرعية ��� افسة

                                                           
اجع�ع���س�يل�المثال�قرار�محكمة�عدل�المجموعة��ور �1 �ا��صر�ة�للإست��اد�ال���تمثل���Mangheraية����قضية�و ر ق الذي�أدان�ا��قو

  :بال�سبة�للمصدر�ن��جانب�تمی���محظور 

- CJCE, 3 février 1976, aff.59/75, Manghera, Rec.CJCE 1971, p.263. Sur ce point, voyez: Marie Malauri-Vignal, Droit de la 

concurrence interne et communautaire, 4ème édition, Dalloz, Paris, 2008, p. 58. 

2 Ibidem, p. 60. 

3 � �المادة �ی��م�43نصت �ما �ع�� و�یة ��ور �ا��زائر�والمجموعة �ب�ن �الشراكة �اتفاق �یتعلق" :ن �والمؤسسات��بالمؤسسات�فیما العمومیة

��ذا��تفاق�ح���التنفیذ،� ل �خاصة�أو�حصر�ة،�یتأكد�مجلس�الشراكة�من�أنھ،�ابتداء�من�السنة�ا��امسة��عد�دخو ق المتحصلة�ع���حقو

ض�ذلك�مع�مصا��� و�یة�وا��زائر�بحیث�یتعار الطرف�ن،�لا�یتم�لا�اتخاذ�ولا�إبقاء�أي�تدب���من�شأنھ�أن�یخل�بالمبادلات�ب�ن�المجموعة��ور

ض��ذا�ا��كم�لا�قانونا�ولا�عملا�مع�تنفیذ��عمال�ا��اصة�المو�لة�إ����ذه�المؤسسات وتقابل��ذه�المادة�����شر�عات��تحاد�،�"ولا�یتعار

و�ي�المادة� و�ي��106ور ل�عمل��تحاد��ور  :ال���تنص�ع���ما�ي��� TFUEمن�المعا�دة�حو

"Les États membres, en ce qui concerne les entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des droits 

spéciaux ou exclusifs, n’édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux règles des traités, notamment à celles 

prévues aux articles 18 et 101 à 109 inclus. …/… …/…Les entreprises chargées de la gestion de services d’intérêt économique 

général ou présentant le caractère d’un monopole fiscal sont soumises aux règles des traités, notamment aux règles de 

concurrence, dans les limites où l’application de ces règles ne fait pas échec à l’accomplissement en droit ou en fait de la 

mission particulière qui leur a été impartie. Le développement des échanges ne doit pas être affecté dans une mesure 

contraire à l’intérêt de l’Union". 

4 Marie Malauri-Vignal, op.cit., p. 51. 
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�العمومية �الصفقات ��� �أدخل1للمنافسة �حيث �ا��زائر ، ��ت ��عدیلات �تنظيمعدة �ع��

�ال�دف �ل�ذا �ترمي �العام�،الصفقات�العمومیة ي �المش�� �خلق��مثل�إلزام ��� �ال�س�ب �عدم

�ال�یمنة �وضعیة ��� �التعسف سة �و 2ممار ،� �للمنافسة�الس�ر�ع�� �المنافية سات �الممار كشف

ن  �المر��و �يرتك��ا ��،ال�� �بأن ��المر���التأكد سة �ممار �بفضل �الصفقة �ينل �منافيةلم

،�و�متناع�عن�توقيع�صفقة�من�شأ��ا�أن��عطي�آثار�لاتفاق�مناف�للمنافسة�تم�3للمنافسة

ضتنظي   .4مھ�ب�ن�مقدمي�العرو

  

  

  

  

  

                                                           
1 Bernard Fabre, «le rapport TRASSY-PAILLOGUES, simplifier les règles et choisir le mieux disant», MTP, 3 Nov. 1995, p. 52 : 

"L’acheteur public à une mission plus générale: celle de contribuer au bon fonctionnement global de l’économie". 

    .224. ية،�المرجع�السابق،�صجليل�مون: نقلا�عن -

�ع���المص��ة��72تراجع�المادة��2 ض�أن�تق��ح �العرو ت�ل��نة�فتح��ظرفة�وتقییم ز �وال���أجا ، ي من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�أو�قد ق سات�المتع�د�المع����ش�ل��عسفا����وضعیة��یمنة�ع���السو ،�إذا�ث�ت�أن��عض�ممار ل فض�العرض�المقبو ت�س�ب�����المتعاقدة،�ر

  .اختلال�المنافسة����القطاع�المع��،�بأي�طر�قة��انت

�المشار�إل��ا�أعلاه،�يمكن��72وفقا�لنص�المادة��3 ي ض�عن�طر�ق�من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر ل��نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العرو

�الت� �كتابیا، �المختار�مؤقتا، �المتعامل��قتصادي �من �تطلب �أن �المتعاقدة ��ان�المص��ة �إذا �و�ذا �ملائمة، �ترا�ا �يرات�والتوضیحات�ال��

. العرض�الما����جما���ل�ذا�المتعامل،�أو��ان�سعر�واحد�أو�أك���من�عرضھ�الما���یبدو�منخفضا��ش�ل�غ���عادي،�بال�سبة�لمرجع��سعار

أت�أن�جواب�المتع�د�غ���م��ر�من�و�عد�التحقق�من�الت��يرات�المقدمة،�تق��ح�ال��نة�ع���المص��ة�المتعاقدة�أن�ترفض��ذا� العرض�إذا�ر

  .الناحیة��قتصادیة

4 TA Rouen, 28 avril 2000, Sté J. Lefebvre, précité. 
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  :المبحث�الثا�ي

  الطلب�العمومينطاق�تدخل�قانون�المنافسة����مجال�

�طرأت�عليھ� �التعديلات�ال�� ��عد �خصوصا ي �المنافسة�ا��زائر ن �قانو �لأح�ام رجوعا

قم�بص �ر ن �المنافسة�ل�شمل��ش�ل�12/081دور�القانو ن �قانو ل�أنھ�تم�تمديد �القو �يمكننا ،

س���ميدان� �ضمن�حدود�معينة،�بحيث�يقت����توافر�العمومي�الطلبر ن ،�ع���أن�ذلك�ي�و

ط �الشرو �من �أصناف�مجموعة �وكذا ، ن �القانو ��ذا �بتطبيق �المعنية �بالأ��اص �المتعلقة ،

ن� ز�ادة�ع���القيود�ال����محلا العقود�لإدار�ة�ال���يمكن�أن�ت�و سات�منافية�للمنافسة،� لممار

�ال�شر�ع�ا��زائر  د�ا �الناحية�ا�ي أور �المنافسة�����ذا�من ن لزمنية�وا��غرافية�لتدخل�قانو

ل ( المجال   .�ذا�من�ج�ة�،)المطلب��و

�المنافسة����مجال�الطلب�العمومييمس��أن�لا ومن�ج�ة�أخرى،�ي�ب��� ن �تدخل�قانو

سة�صلاحيات�السلطة�العامة� ���أي�حال�من��حوال�بحسن�أداء�م�ام�المرفق�العام�وممار

  .)المطلب�الثا�ي(

  العمومية�الطلباتشروط�تطبيق�قانون�المنافسة�ع��� :�ول المطلب�

ن��02اش��طت�المادة�   ي�ح���يتم�تطبيقھ�من�قانو �الطلبات���مجال�المنافسة�ا��زائر

� �������اص �توافر�صفات�معينة ��والعقودالعمومية، �بذلك ل (المعنية ��و ز�ادة�)الفرع � ،

م���وجغرا���محدد�ي�ب���توضيحھ� ز   ).الفرع�الثا�ي(ع���اش��اط�ا�لإطار�

  

  

                                                           
قم� 1 ن�ر   .2008جوان��02الصادرة�بتار�خ��36عدد��ر .ج،�2008جوان��25المؤرخ�����08/12القانو
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  المعنية�بتدخل�قانون�المنافسة��والعقود���اص�: الفرع��ول 

سة� �ع���معيار�ممار �العمومي �الطلب �المنافسة����مجال ن �قانو يتحدد�مجال�تطبيق

ز�ادة�ع���إم�انية��شاط�اقتصادي�بال�سبة�لأ �ا��اص�حسب�المبدأ�العام،� ن ��اص�القانو

�بالس���التناف���� �المخلة �العام ن �القانو �أ��اص ي�ع�� ��دار �القضاء �طرف �من تطبيقھ

ق�الطلبات�العمومية� �ع���)أولا(لسو ي �المنافسة�ا��زائر ن �قانو �ع���أن �بھ� خلاف، ل المعمو

�ة�كمجال�لتدخل�أح�امبتحديد�نوع�مع�ن�من�العق�قام�قانونا����فر�سا، ي�ب����ھود��دار

  ).ثانيا(توضيح�ا�

  بقواعد�قانون�المنافسة����اص�المخاطبة: أولا

�المنافسة�مجال�واسع�للتطبيق�من�حيث����اص�حيث�يخضع�لأح�امھ ن  إن�لقانو

�ال��ص �أو�العام �ل�من �ا��اص ي �جو�ر�المنافسة��و�ع����،1الطبي���والمعنو �أن أساس

س��ا�ا��ر�ة �المساواة،� ال���يتوقف�نجاح�ممار �كب���ع���مبدأ سة�فع���حد ح���يمكن�ممار

�القائم�ن �مختلف ن �ي�و �أن �يجب �فإنھ �بحر�ة، �قدم� المنافسة �ع�� ��قتصادي بال�شاط

ق  �أحد�م�متم��ا�أك���من�غ��ه�عند�التدخل����السو ن ،�و�ذلك��عت���2المساواة،�وأن�لا�ي�و

ي�م�ما س�بصفة�دائمة،��شاطات���ل���ص�طبي���أو�معنو �نتاج�أو��انت�طبيعتھ�يمار

  . 3معنية�باح��ام�قواعد�المنافسة" مؤسسة" كـ�التوز�ع�أو�ا��دمات

  
                                                           

ي����المادة�الثانية� 1 �المنافسة�ا��زائر ن   ."وتلك�ال���يقوم���ا�أ��اص�معنو�ة�عمومية: "...منھ�ال���أشارت�إ���02و�و�ما�كرسھ�قانو

  .78. محمد�محمد�عبد�اللطيف،�المرجع�السابق،�ص�2

قم���03ش���المادة��3 �ل���ص�طبي���أو�: المؤسسة. أ: ... يقصد����مف�وم��ذا��مر�ما�يأ�ي: "المتعلق�بالمنافسة�إ���أنھ�03/03من��مر�ر

ي�أيا��ان �ع�أو�ا��دمات�أو��ست��ادمعنو س�بصفة�دائمة��شاطات��نتاج�أو�التوز   ...".ت�طبيعتھ�يمار

� �الصفقات�العمومية �أن �ا��زائر�إ�� �أو��� �فر�سا ��� �الصفقات�العمومية�سواء �أشار�تنظيم �ج�تھ، �بمقابل�مع�"من �مكتو�ة�ت��م عقود

قم�من�المرسوم�الرئا�����02تراجع�المادة�". متعامل�ن�اقتصادي�ن ،�والمادة��15/247ر ي من��04المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

  .سابق�الذكر ،�المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،2015جو�لية���23مر�المؤرخ����
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  المؤسسات�ا��اصة�الممارسة�ل�شاط�اقتصادي - 01

س��شاطا�اقتصاديا،�بيقصد� ���اص�الطبيعي�ن،�إذ�المؤسسات�ا��اصة�ال���تمار

�الفر���� �المنافسة �مجلس ��- �عت���م �حاليا �المنافسة �باح��ام��- سلطة �معنية مؤسسات

��سنان �جراحو �مثل �المنافسة �و�طباء1قواعد �والم�ندس�ن، ،2� �3والمحام�ن، �ع���، �ادة ز

ي التجار،�وا��رفي�ن،� ه�ال�شر�ع�ا��زائر   .4و�و�الموقف�الذي�ت�ناه�بدور

� �للمنافسة �المنافية سات �الممار �تحظر �حيث �المعنو�ة، ����اص ��شمل ع���كما

�والمنظمات�الم�نية �وا��معيات، �والمدنية، �والنقابات�العمالية5الشر�ات�التجار�ة . وغ���ا�6،

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 91-D-43 du 22 octobre 1991 relative aux honoraires des chirurgiens exerçant dans les cliniques 

privées du département de Lot-et-Garonne. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr 

2 Renée Galène, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, LITEC, Paris, 1995, p. 50. 

3 CE, 17 décembre 1997, Ordre des avocats au barreau de Paris, précité.  

ت�المادة�الثالثة� 4 �سالفة�الذكر�بصفة�صر�حة�إ���أن�المؤسسة�����03أشار ي �المنافسة�ا��زائر ن ي "من�قانو . ..."�ل���ص�طبي���أو�معنو

�ال�شر�ع� ه �بدور �للمؤسسة�ت�ناه ن �المر �المف�وم ��ور �ذا ���ي،و والقضاء �بأ��ا �ية�المؤسسة �المجموعة��ور �عدل �محكمة �عرفت �ل�"حيث

�طبيعتھ �النظر�عن ��غض �اقتصاديا ��شاطا س �يمار �" طرف �مرتبطة�"واعت����ا �ومعنو�ة، �مادية �عناصر��شر�ة، �ي�ش�ل�من �موحد تنظيم

  :يراجع�".���ص�مستقل�قانونا�و�حقق��ش�ل�دائم��دفا�اقتصاديا�محددا

- CJCE du 23 avril 1991, Höfner et Elseur, C 41-90, Rec. I-1991 en son point 21: "Dans le contexte du droit de la concurrence 

(…) la notion d’entreprise comprend toute unité exerçant une activité économique, indépendamment du statut juridique de 

cette entité et de son mode de financement". Voyez: Rachid Zouaimia, «Le régime des ententes en droit Algérien de la 

concurrence», Revue critique de droit et sciences politiques, Faculté de droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 

n°1, 2012, pp. 10 – 11. 

�ج��� �من �تنص�المادة ��37ا قم �ر �الرئا��� �المرسوم ي�ع���أنھ�15/247من �الصفقات�العمومية�ا��زائر �تنظيم �المتعامل�: "المتضمن يمكن

���صا�أو�عدة�أ��اص�طبيعي�ن�أو�معنو��ن� ن  ...". المتعاقد�أن�ي�و

5 Cons. conc., déc. n° 97-D-18 du 18 mars 1997 relative à des pratiques relevées dans le secteur du portage de médicaments 

à domicile, BOCCRF., 28 avril 1997. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr 

6 Avis n° 04-A-02 du 16 janvier 2004 relatif à une saisine de la Fédération de l'hospitalisation privée. Cité par: Martine 

Behar-Touchais, «Le Conseil de la concurrence et la santé», Les Tribunes de la santé, n° 15, 2007/02, p.70. 
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�ثانو�ة �بصفة �ولو��ان �اقتصادي ��شاط سة �بممار �الع��ة �أن �1ذلك ن�ثمة�، �ي�و �أن فلا���م

ق  مقابل�ما�� ،�و�و�ما�اعتمده�ال�شر�ع�لل�شاط،�وإنما�الع��ة�بمدى�تأث���ال�شاط�ع���السو

لل�شاطات��قتصادية��53الذي�أشار�من�خلال�نص�مادتھ��1986 أمر��منذ�صدور�الفر���

سة�ل�ا �الممار ة�للأ��اص ��شار ن �المنافسة،�دو �( المعنية�باح��ام�قواعد من��L.410.1المادة

ن  ي�الفر�����حاليا�القانو   .2)التجار

�المنافسة�ع���فكرة�ال�شاط��قتصادي�ال���أقر��ا�إذن� ن يتحدد�مجال�تطبيق�قانو

�المنافسة�02المادة�بدور�ا� ن ي �من�قانو ال���حصرتھ����مجالات��نتاج�والتوز�ع�،�و ا��زائر

�و  �وا��دمات، �المنافسة ن �محل��المقابل�لا�تخضع�لقانو ق �السو �لا�تؤثر�ع�� �ال�� ��شطة

ا�اجتماعيا�محضاا��ماية،�مثل�ال�شاطات�   .3ال���تلعب�دور

��شاط�   ي بال�سبة�للمقصود���ذه�ال�شاطات��قتصادية،�فقد�عرف�ال�شر�ع�ا��زائر

قم� ن�ر ،�حيث�تنص�4المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش��03/09نتاج�من�خلال�القانو

الموا����وجمع�العمليات�ال���تتمثل����تر�ية�: "منھ����فقر��ا�التاسعة�ع���ما�ي���03المادة�

                                                           
�المشرع��1 ��عديل�المادة�نفس�الموقف�ت�ناه ��عد ،�لاسيما ي قم��02ا��زائر ن��03/03من��مر�ر �أضاف�عبارة��08/12بموجب�القانو حيث

ن��50و���المؤسسات�ال���ع��ت�ع��ا�المادة�...". ا��معيات�و�تحادات�الم�نية�أيا��ان�قانو��ا��سا����أو�ش�ل�ا�أو�موضوع�ا"... من�القانو

قم� قم�ا�1988جانفي��12المؤرخ�����88/04ر ،�والمحدد��1975س�تم����26المؤرخ�����75/59لمعدل�والمتمم�للأمر�ر ي �التجار ن المتضمن�القانو

بالتجمعات،�والمتمثلة�،�1988جانفي��13الصادرة�بتار�خ��12ر�عدد�.للقواعد�ا��اصة�المطبقة�ع���المؤسسات�العمومية��قتصادية،�ج

  .الشر�ات�المدنية�وا��معيات�والتعاونيات: أساسا���

�تنص��2 �ی���L.410-1المادة �ما �ع�� �الفر���� ي �التجار ن �القانو ��ل��شاطات��نتاج،�" :من �الكتاب�ع�� ��ذا ��� �المحددة �القواعد تطبق

ة�المرفق�العام�،التوز�ع�وا��دمات   ".بما�ف��ا�تلك�ال���من�فعل����اص�العمومیة،�لاسیما����مجال�اتفاقیات�تفو�ض�إدار

"Les règles définies au présent livre s'appliquent à toutes les activités de production, de distribution et de service, y compris 

celles qui sont le fait de personnes publiques, notamment dans le cadre de conventions de délégation de service public". 

و،�جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافس�3 �وز ي ق،�جامعة�ت�� ن،��لية�ا��قو جة�الدكتوراه����القانو سات�التجار�ة،�رسالة�لنيل�در ة�ا��رة�بالممار

 . 18. ،�ص2012

قم��4 ن�ر خة�����15ر�عدد�.،�يتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش،�ج2009ف��اير��25المؤرخ�����09/03القانو س��08المؤر   .2009مار
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�والذبح�والمعا��ة�والتص�يع�والتحو�ل�وال��كيب�وتوض�ب� ي �وا�����والصيد�البحر ل المحصو

ل    ".المنتوج،�بما����ذلك�تخز�نھ�أثناء�مرحلة�تص�يعھ�و�ذا�قبل��سو�قھ��و

فالإنتاج�إذن،��و�عملية�تحو�ل�المواد��ولية�إ���مواد�أو�سلع���ائية�جا�زة�للبيع����  

�أ �سلع�ومنتجات�سواق، �إ�� �تحو�ل�ا �ولو��ان�. ي ل �منقو ��شمل��ل�مال �ال�� ��خ��ة �ذه

�والصناعات� �ا��يوانات �وتر�ية �والصناعية �الزراعية، �المنتوجات �لاسيما ��عقار متصلا

�وغ���ا �الك�ر�ائية �والطاقة ي �البحر �والصيد �. 1الغذائية، �إ����نتاجف�شاطات ���دف ،

�واستغلال�ا�لإنتاج�سلع�تامة�ف�ستفادة�من�المواد�ا��ام�المتو  رة�ومنتجات�الصناعات��خرى

  .الصنع

�ع�فيقصد�بھ�ال�شاط�الذي�من�خلال ت�تقل�المنتجات�ع���قنوات�قص��ة��ھأما�التوز

�بما�يجب�أن�يتوفر�عليھ�من�منتوجات�وسلع ق   .2أو�متوسطة�أو�طو�لة�ل��و�د�السو

� �أو�عرض �بتقديم �القيام �ا��دمات، �بتقديم �يقصد �أو�عرض��عملفيما ، ق ���السو

و�شمل�تقديم��،�3ستعمال�المؤقت�لبعض��شياء�أو�تنفيذ��عض��شغال�لفائدة�الز�ائن

�ومتنوع �للسلع�أو�ةا��دمات��شاطات�كث��ة ي ي�وا��و �والبحر ي �مثل�خدمات�النقل�ال�� ،

                                                           
1�� �من��م�140تراجع�المادة �مكرر قم �ج1975س�تم����26المؤرخ�����75/58ر�ر �المد�ي، ن �القانو �المتضمن �����78ر�.، س�تم����30الصادرة

�ولو��ان�متصلا��عقار،�لاسيما�المنتوج�الزرا���: "،�المعدل�والمتمم،�وال���تنص�ع���أنھ1975 ل الصنا����والمنتوج�عت���منتوجا��ل�مال�منقو

�وا �الغذائية �ا��يوانات�والصناعة �الك�ر�ائيةوتر�ية �والطاقة ي �والبحر ي �ال�� �". لصيد �المادة ��ش�ل�متطابق ��1386وتقابل�ا من��03مكرر

�الفر���� �المد�ي ن �: تراجع�أيضا. القانو ��02المادة قم �ر ن �القانو ��04/04من �ج�2004جو�لية��23المؤرخ��� �بالتقي�س، �.المتعلق �41ر�عدد

���ح�ن�". �ل�مادة�بناء�أو�مركب�أو�ج�از�أو�نظام�أو�إجراء�أو�وظيفة�أو�طر�قة: توجالمن: "،�وال���تنص�ع���أنھ2004جو�لية��27الصادرة����

قم� ن�ر ع����11منھ�الفقرة��03المتعلق�بالمس��لك�تحت�مف�وم�المنتوج��ل�من�السلعة�وا��دمة�ب�نصيصھ����المادة��09/03أدخل�القانو

ل�بمق: المنتوج: "أنھ ن�موضوع�تناز   ". ابل�أو�مجانا�ل�سلعة�أو�خدمة�يمكن�أن�ت�و

�دليلة،�المرجع�السابق،�ص�2   .13. مختور

3�� ��03تراجع�المادة ��17الفقرة قم �ر ن �القانو �أنھ�09/03من �تنص�ع�� �وال�� �بالمس��لك �غ����سليم�: ا��دمة: "المتعلق �ل�عمل�مقدم،

�ل��دمة�المقدمة �أو�مدعما �ال�سليم�تا�عا ��ذا �ح���ولو��ان �الص". السلعة، �عرف�تنظيم �ج�تھ �خلال�من �من ي فقات�العمومية�ا��زائر

ن�"صفقة�ت��م�مع�متع�د�خدمات�و��دف�إ���إنجاز�تقديم�خدمات"منھ�صفقة�ا��دمات�ع���أ��ا��29المادة� ،�كما�يمكن�من�منظور�قانو

� �أ��ا �ع�� �عرف�ا ي �ا��زائر �العمومية �الصفقات �تنظيم �وأن �لاسيما �الدراسات�كخدمة �اعتبار�صفقة �"المنافسة �إ�� ���دف إنجاز�صفقة

  ".خدمات�فكر�ة
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� �وا��راسةللمسافر�ن، ��يداع �وال��فيھوخدمات ��طعام �وخدمات �ال�اتف�، �وخدمات ،

  .وغ���ا�نتو�ن�� 

سة�ل�شاطات� ،�أو�التوز�ع،�أو�ا��دمات�بصفة��نتاجو�ذلك،��عت������اص�الممار

�النظر�عن� ��غض �باح��ام�ا �وملزمة �المنافسة، �بقواعد �مخاطبة �خاصة �مؤسسات دائمة،

�حالة� ��� �لردع�ا �المنافسة �مجلس �تدخل �طائلة �تحت �المعنو�ة، �بال��صية �متمتعة �و��ا

� �العمومية، ق�الطلبات �سو ��� �للمنافسة �منافية سة �ممار �لأي �التأ��باعتبار ارت�ا��ا يل�أن

��قتصادي�ن �للمتعامل�ن �والم�� �الصفقات��القانو�ي �نيل �أجل �من �ال���� ��� للمشاركة

���مجال�أ�شطة��نتاج�والتوز�ع����حد�ذاتھ�قر�نة�حاسمة�ع���تخصص�مالعمومية،��و��

ز�ا�لفائدة��دارات�العامةبالتا����تندرجفوا��دمات،� �من�أجل�إنجا ن ،��عمال�ال���ي�نافسو

اسات�وغ���ا�من�ا��دمات،والمتمثلة�� لا����إنجاز��شغال،�أو�تقديم�خدمات�التمو�ن�والدر

  .1محالة�ضمن���شطة��قتصادية

  بالمنافسة�ا�حال�إخلال�أعمال���اص�العامة� - 02

�الفئة��شمل   �وا��ماعات���ذه �الدولة ��� �المتمثلة ��قليمية، �العامة ���اص

  . 3المتمثلة����المؤسسات�العامة،�و���اص�العامة�المرفقية�2المحلية

                                                           
ي�ع���أنھ�29تنص�المادة��1 إنجاز�: �شمل�الصفقات�العمومية�إحدى�العمليات�التالية�أو�أك��: "من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

اسات،�تقديم�ا��دمات م،�إنجاز�الدر ز �العرض�المقدم�من�طرف�المتعامل�ن��قتصادي�ن��ش�ل"�شغال،�اقتناء�اللوا ن : إما�،�ولذلك،�ي�و

�ع�أم�خدمات�شاط�   .إنتاج�أو�توز

�ع���ما�ي���16تنص�المادة��2 ي فمن�". البلدية����ا��ماعة�القاعدية. ا��ماعات��قليمية�للدولة����البلدية�والولاية: "من�الدستور�ا��زائر

�أن����اص�المعنو�ة��قليمية����ا��زائر����الدولة�وا��ماعات�المحلية�المتمثلة����البلدية�والولاية ل ما����أ. خلال��ذه�المادة�يمكن�القو

� �المادة �نص �حسب �فتتمثل ����72فر�سا �الدستور�الفر���� �: من ��Communesالبلديات�الدولة، �غاية �إ�� ��01وعدد�ا ،�2016جانفي

،�وا��ماعات�ذات�الوضع�ا��اص،�وا��ماعات�13وعدد�ا��Régions،�ا���ات�101وعدد�ا��Départementsبلدية،�المقاطعات��35.585

اء�البحر  ،�وعدد�ا��74ال���تحكم�ا�المادة���قليمية�الواقعة�ور   . 05من�الدستور

�مولود��3 �جامعة ق، �ا��قو ��لية ن، �القانو ��� �دولة �دكتوراه جة �در �لنيل �رسالة �ا��زائر، ��� ي ��دار �القضاء �اختصاص �عمر، بوجادي

و،� �وز ي ي،�ت��   .14. ،�ص2011معمر
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ئاسة� �مصا���ر �أي �العاصمة، �ع���مستوى �المركز�ة�الموجودة ة فالدولة��شمل��دار

جية�ل�ا�ع���مستوى�الولايات ات،�والمصا���ا��ار ���ح�ن�،�1ا��م�ور�ة�والوزارة��و���والوزار

  .2لمنصوص�عل��ا�قانونا���ا��زائر����الولاية،�والبلدية���يئا��م�ا�المحليةتتمثل�ا��ماعات�

و�ال�سبة�للمؤسسات�العامة،�ف���أسلوب�من�أساليب��سي���المرافق�العامة،�و�عرف�

�المعنو�ة �بال��صية �متمتع �عام �مرفق �بأ��ا �مستوى�الفقھ �إم3ع�� ن �ت�و �أن �و�مكن ا�،

�إدار�ة �EPA مؤسسات�ذات�طبيعة ،� �العام ن ��يئات�عمومية�تخضع�للقانو �ل�ا�و�� �سند

قم��،�مثلماالمرافق�العامة��دار�ةم�مة��سي��� ن�ر ال�سار�ا�88/014عرف�ا�القانو ز ،�والذي�ما

�المؤسسات �من �الصنف �ة�وصناعية،��،5بال�سبة�ل�ذا أو�مؤسسات�عامة�ذات�طبيعة�تجار

  . �6سند�ل�ا�م�مة��سي���المرافق�العامة�التجار�ة�والصناعية

                                                           
ي،�دار�بلق� 1 ن�ا��زائر عات��دار�ة����ظل�القانو ز   .45. ،�ص2014س،�ا��زائر،�بوع���سعيد،�المنا

�ة،�نظر�ة��ختصاص،�ا��زء�الثالث،�الطبعة�الرا�عة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،� 2 عات��دار ز مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنا

  . 357.،�ص2007ا��زائر،�

  .159. بوجادي�عمر،�المرجع�السابق،�ص�3

قم� 4 ن�ر ن�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية،�ج�1988جانفي��12المؤرخ�����88/01القانو الصادرة��02ر�عدد�.المتضمن�القانو

  . 1988جانفي��13بتار�خ�

ي����ا��زائر�5 قم��المس�شفيات: من�قبيل�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��دار ي�ما�19المؤرخ�����07/140حسب�المرسوم�التنفيذي�ر

خة��33ر�عدد�.،�المتضمن�إ�شاء�المؤسسات�العمومية��س�شفائية�والمؤسسات�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة�وتنظيم�ا�وس���ا،�ج2007 المؤر

قم�2007ماي�����30 ،�2010أكتو�ر��03الصادرة�����57ر�عدد�.ج�2010أكتو�ر��02المؤرخ�����10/230،�الثانو�ات�وفقا�للمرسوم�التنفيذي�ر

سة�العل قم�المدر خة�����58ر�عدد�.ج�2005أوت��20المؤرخ�����05/303يا�للقضاء�وفقا�للمرسوم�التنفيذي�ر ،�الديوان�2005أوت��25المؤر

� قم س��22المؤرخ�����95/84الوط���ل��دمات�ا��امعية�حسب�المرسوم�ر �الو�الة�الوطنية�لتطو�ر�1995لسنة��24ر�عدد�.ج�1995مار ،

قم�س�ثمار�حسب� �ادة�ع���المؤسسات�العمومية��،2001لسنة��55ر�عدد�.ج 2001س�تم����24الصادر���� 01/282 المرسوم�التنفيذي�ر ز

�العا��،�والمؤسسات�العمومية�ذات� �التعليم س�ومعا�د �ع���غرار�ا��امعات�والمراكز�ا��امعية�ومدار ذات�الطا�ع�العل���والثقا���والم��،

  .الطا�ع�العل���والتكنولو��،�وغ���ا�من�المؤسسات

����ا��زائر�6 �: مثال�ا قم �التنفيذي�ر �ا��ديدية�وفقا�للمرسوم ر�.ج�1990د�سم����01المؤرخ�����90/391الشركة�الوطنية�للنقل�بالسكك

خة�����54عدد� قم�1990د�سم����12المؤر �حسب�المرسوم�التنفيذي�ر ن �1991أبر�ل��20المؤرخ�����91/100،�والمؤسسة�الوطنية�للتلفز�و

خة���19ر�عدد�.ج قم�1991ماي����02المؤر �وفقا�للمرسوم�التنفيذي�ر ي �1991ماي��02المؤرخ�����91/147،�ودواو�ن�ال��قية�وال�سي���العقار

قم��AADL،�والو�الة�الوطنية�لتحس�ن�السكن�وتطو�ره�1991لسنة��25ر�عدد�.ج ماي��12المؤرخ�����91/148حسب�المرسوم�التنفيذي�ر

خة�����25ر�عدد�.ج�1991 قم��،1991ماي��29المؤر ر�.ج�2002جانفي��14المؤرخ�����2002/43و�ر�د�ا��زائر�حسب�المرسوم�التنفيذي�ر

خة�����04عدد�   .،�وغ���ا�من�المؤسسات2002جانفي��16المؤر
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ي�و  ���مف�وم��مر�" مؤسسة"�عت���المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجار

� قم ��03/03ر �المادة ط �توافرت�شرو �م�� �أح�امھ، �عل��ا ي �و�سر �بالمنافسة، من��02المتعلق

�القطاعات�المفتوحة� �داخلا�ضمن سھ، �الذي�تمار �ال�شاط ن �ي�و �أن �ج�ة�أخرى �ومن ج�ة،

  . 1للمنافسة

�العام �المؤسسة ��موال�أما �من �ترا��ا �مجموع ن �يت�و �مؤسسة �ف�� ��قتصادية، ة

�اقتصاديا ��شاطا �خلال�ا �الدولة�من س ،�وتخضع�2العامة،�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�وتمار

ي�من�حيث�تنظيم�ا�وأعمال�ا�وأموال�ا �التجار ن ،�و�ذلك�تتم���عن�ال�يئات�العمومية�3للقانو

�العام�وم�لفة�ب�سي���ا��دمات�المشار�إل��ا�أعلاه�بصف��ا�أ��اصا�معنو�ة� ن خاضعة�للقانو

�4العمومية �منافية�، ��انت �إذا سا��ا �ممار �بنظر �مختصا �المنافسة �مجلس ن �ي�و و�التا��

�5للمنافسة �لاسيما �و ، �بالرجوع �أنھ �قد��02للمادة �نجد�ا ي �ا��زائر �المنافسة ن �قانو من

                                                           
1 � �لنص�المادة جوعا ��02ر قم �خوصصة�المؤسسات�العمومية�1995أوت��26المؤرخ�����95/22من��مر�ر �جالمتضمن لسنة��42ر�عدد�.،

ي�ما�ي��،�نجد�من�ب�1995 اسة�و�نجاز����: "ن�الميادين�ال���يمكن�أن�ت�شط�ف��ا�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجار الدر

�الصناعات�ال�سيجية�والصناعات�الزراعية�والغذائية،� �ع، �التوز �التجارة، �الفندقة�والسياحة، ، ي �العمومية�والر �و�شغال �البناء مجال

�للمسافر�ن�والبضا�ع،�أعمال�ا��دمات�المينائية�والمطار�ة،�الصناعات�التحو�لية����المج ي الات�المي�انيكية�والك�ر�ائية�وغ���ا،�النقل�ال��

�والمتوسطة �الصناعات�الصغ��ة ��و�ا��ال�"التأمينات، �كما �الدولة �ع�� �حكرا �أي �المنافسة، �مجال �عن جة �خار ��خرى �الميادين �لتبقى ،

�والفر����،�دار��ومة�للطباعة�بن�و : يراجع. بال�سبة�لميدان�الطاقة ي ��قتصادي����ضوء�ال�شر�ع�ا��زائر ن طاس�إيمان،�مسؤولية�العو

  43. ،�ص2012وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�

قم��2 عدد� ر.المتضمن�ميثاق�التنظيم��ش��ا�ي�للمؤسسات،�ج�1971نوفم����16المؤرخ�����71/74يراجع�ع���س�يل�المثال�ما�جاء�����مر�ر

قم�1971د�سم����13ادرة�بتار�خ�الص 101 المتضمن�تحديد�العلاقات�الرئ�سية�ب�ن�المؤسسة��1975نوفم����21المؤرخ�����75/76،�و�مر�ر

�التا�عة�للدولة،�ج ات��خرى ،�لاسيما�المادة�1975د�سم����16الصادرة�بتار�خ��100ر�عدد�.�قتصادية��ش��اكية�وسلطة�الوصاية�و�دار

  .منھ�04

قم��41 المادة�3 ن�ر   . ،�سابق�الذكر88/04من�القانو

ن �01الفقرة��04المادة��4 قم�من�القانو   . ،�سابق�الذكر88/04 ر

�شركة��5 ��ل�من �ف��ا �بنظر�القضية�ال���تخاصم �اختصاصھ ي �مجلس�المنافسة�ا��زائر �قرر �شركة� ����ASTRAذا��طار، " فيات"فرع

� �ENAGOومؤسسة �شركة �عل��ا �تحصلت �عمومية ��مر�بصفقة ��علق �حيث �اقتصادية، �عمومية �مؤسسة �و�� ���نة�" أس��ا"، غ���أن

لش�ادة�السلبية�" أس��ا"اش��طت�قبل�التوقيع�ع���عقد�شراء�المركبات�الصناعية،��سليم��ENAGOالصفقات�العمومية�لدى�مؤسسة�

ة�ووضعية�ال�يمنة�ع���الس ،�بالمع���الذي�تنص�عليھ�المادة�ا��اصة�بالاتفاقات�المحظور ق قم��08و المتعلق�بالمنافسة،��03/03من��مر�ر

ط،� �دف���الشرو �يخضع�إلا�لبنود �أن �لا�يمكن �مع�ن ��عطاء �عمومي �لعرض �المتقدم �بأن �صرح �للقضية، �معا��تھ �المجلس�عند �أن ع��
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ن  المنافسة،�و�التا����حصرت�المجال�التناف����للأ��اص�العامة،�فل�ي�تخضع�أعمال�ا�لقانو

سات� �الممار �ع�� ��شاطات��نتاج��المنافيةل��ظر�المقرر س �تمار �أن �يجب �ا��رة، للمنافسة

�وا��دمات �1والتوز�ع ��ستعمل�، �عندما �المنافسة �لقواعد �خضوع�ا �عدم �ع�� �التأكيد مع

ات�السلطة�العامة�المرتبطة�بوظيفة�المرفق�العام ز   . امتيا

� �أنھ ����فر�سا �و�ذلك�نجد �تطبق�إذا �اقتصاديا، ��شاطا س �يمار �ال��ص�العام �ان

�� �العادي �القا��� �رقابة �تحت �المنافسة �مجلس ن �و��و �عليھ، �المنافسة ن �قانو و�أح�ام

�لا�و �المختص، �المنافسة ن �قانو �أح�ام �ا��الة ��ذه ��� �اقتصاديا، ��شاطا س �لا�يمار ��ان إذا

� �عليھ، �بتطبق ات�مخلة �قرار �يصدر�ف��ا �قد �ا��الات�ال�� �الطلب�باست�ناء ق �سو �نافسية

�حيث ن�الق�العمومي، �بنظر�قراراتھي�و �مختصا ي ��دار �الباب�ا��� ��� �سنفصلھ �مثلما ،

حةالثا�ي�من�   .�ذه��طرو

                                                                                                                                                                                     

� �طرف �من �السلبية �ش�ادة �طلب �فإن �و�التا��، ي�: جعيرا�.غ���مؤسس�قانونا�ENAGOمؤسسة �لمجلس�المنافسة�ا��زائر ي التقر�ر�السنو

  .47. ،�ص2014لسنة�

س��شاطا�ع���س�يل�المقارنة،��- �المنافسة�و�سعار�ع���مؤسسات�عمومية�ث�ت�لديھ�أ��ا�تمار ن طبق�مجلس�المنافسة�التو�����بدوره�قانو

�القرار�المؤرخ�����4171إقتصاديا،�مثال�ذلك،�القضية�عدد� �المطبعة�الرسمية�2005 جوان�02الصادر��شأ��ا �ال��اع�بقيام ��علق ،�حيث

ب�شر�إعلانات�قانونية�تخص�ت�و�ن�شر�ات�تباشر�م�نة�مس�شار�جبا�ي�ع���وجھ�غ���قانو�ي،�مما�) م�شأة�عمومية(ل��م�ور�ة�التو�سية�

�ن�ا��بائي�ن�ل�شاط�م�بصفة�ط �مباشرة�المس�شار ن ة�ا��بائية،�وحال�دو ��س�شار ق وقد�انت���المجلس�إ���. بيعيةأدخل�اضطرابا�ع���سو

�أو�بحر�ة�المنافسة� ق �العام�للسو ن فض�ا�موضوعا�لعدم�ثبوت�إضرار�تلك��ش�ارات�بالتواز �من�حيث��ختصاص،�لكنھ�ر �الدعوى ل قبو

�لمجلس�المنافسة�التو�����لسنة�: يراجع�.ف��ا ي   .51. ،�ص2005التقر�ر�السنو

�ا�المادة� 1 تطبق�القواعد�الواردة����: "المتعلق�بالأسعار�والمنافسة�الفر�����سابقة�الذكر،�ع���أنھ�6198د�سم����01من�أمر��53نصت�بدور

وتطبيقا�ل�ذه�المادة،�ق����". ��شطة�ال���تقوم���ا����اص�العامة،�وخصوصا����إطار�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام... �ذا��مر�ع���

�ال �من �العديد ��� �باختصاصھ �الفر���� �اقتصاديامجلس�المنافسة ��شاطا س �عامة�تمار �أ��اصا �أطراف�ا ��انت �ال�� تراجع�ع���. قضايا

  :س�يل�المثال

- Cons. conc., déc. n° 88-D-27 relative à des pratiques relevées dans le secteur de la messagerie groupage, BOCCRF. du 13 

juin 1988, confirmée par CA Paris, 21 décembre 1988, BOCCRF 29 décembre 1988. Voyez: Emmanuelle Claudel, Ententes 

anticoncurrentielles et droit des contrats, Thèse pour le doctorat en Droit, U.F.R. de sciences juridiques, administratives et 

politiques, Université de Paris X-Nanterre, Décembre 1994, p. 231. 
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�ا��اص� ن �العام�ت�ساوى�مع�أ��اص�القانو ن ومما�سبق�يت���أن�أ��اص�القانو

س��ا�ل�شاط�اقتصادي��شمل��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات   .عند�ممار

  المنافسةالعقود��دار�ة�المعنية�بتدخل�قانون�: ثانيا

  � �المنافسة�إ���ميدان ن ��عد�تمديد�تطبيق�قانو ،����ا��زائر�الطلب�العموميالملاحظ

� �عقود �اقتصر�ع�� �ذلك �أن �العمومية �الصفقات ن �لإبرام�غ���ادو �مع�ن �أسلوب �وع�� ،

�المع�العمومية�الصفقات �أن �من �بالرغم ض، �العرو ��و��و�أسلوب�طلب �فر�سا ��� �بھ ل مو

�إذ �ذلك، �و �خلاف �العمومية �الصفقات �ع�� �المنافسة �قواعد �تفو�ضات�تطبق �عقود ع��

�العامة �المرافق ��و�و�ما، �الغموض �من �نوعا �الصفقات�العموميةخلق �تنظيم �وأن �لاسيما

ي  ق ا��ديد�نظم�كلا�العقدين�معا،�مما��ستد����ا��زائر   .�ذه�المسألةل التطر

   الصفقات�العموميةعقود�قانون�المنافسة�ع���لالمحدود�تطبيق�ال - 01

قم��02إن�التدقيق����نص�المادة�   �ش�ل� يكشفالمتعلق�بالمنافسة��03/03من��مر�ر

ي��شملحاسم� �المنافسة�ا��زائر ن ،�وع���1الصفقات�العمومية�عقود�أن�مجال�تطبيق�قانو

قاعدة�عامة�لإبرام��وجھ�التحديد�الصفقات�ال���تتم�عن�طر�ق�أسلوب�المناقصة�باعتبار�ا

�أسلوب�ال��ا����الذي��عت���أسلو�ا�است�نائيا�لإبرام��ذا�النوع�2الصفقات�العمومية ن ،�دو

                                                           
،�المرجع�السابق،�: للإطلاع�أك���ع����طار�القانو�ي�للصفقات�العمومية����ا��زائر�و����عض�القوان�ن�المقارنة،�يراجع�1 ي عمار�خر����النو

 ،�المعدل�والمتمم�والنصوص�التطبيقية�لھ،2010أكتو�ر��07العمومیة�وفق�المرسوم�الرئا����المؤرخ���� شرح�تنظيم�الصفقات بوضياف،

�الث �دارالطبعة �والتوز�ع، جسور  الثة، �محمد2011ا��زائر، لل�شر �العقود ، ��ع��، �دار الصغ��  والتوز�ع، لل�شر العلوم �دار�ة،

�ة�وقوان�ن�المزايدات�والمناقصات2005ا��زائر، ل : ،�محمد�ما�ر�أبو�العين�ن،�العقود��دار �ة،�دار�الكتب�: الكتاب��و إبرام�العقود��دار

ف،��سكندر�ة،� ،2003المصر�ة،�مصر،� �ة����ضوء�الفقھ�والقضاء�وال�شر�ع،�م�شأة�المعار ،�2003عبد�ا��ميد�الشوار�ي،�العقود��دار

ف،�مصر،� �ة،�م�شأة�المعار ي،�دار�،�2004عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،��سس�العامة�للعقود��دار ن��دار ماجد�راغب�ا��لو،�القانو

��سكندر�ة، �ا��امعية، ��المطبوعات �1998مصر، ف،، �المعار �م�شأة ، ن �والمقار ن�اللي�� �القانو ��� ��دار�ة �العقود ن�ليلو�را���،  ماز

� �العم���2003سكندر�ة، �التطبيق ��� �العقود��دار�ة �والدولية، �موسوعة�العقود��دار�ة �ع�اشة، �ياس�ن �محمدي المبادئ�و�سس�: ،

ف،�مصر،� �ة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،�،�نصار�جابر�جاد،�1998العامة،�م�شأة�المعار  2001الوج������العقود��دار

المرسوم�الرئا����(إن�مصط���المناقصة�المشار�إليھ����نص��ذه�المادة��ان�يتما����مع�تنظيم�الصفقات�العمومية�المطبق����ذلك�الوقت��2

قم� قم�(وكذا�النص�الذي�جاء��عده��،)2002جو�لية��24المؤرخ�����02/250ر ،�إلا�)2010أكتو�ر��07المؤرخ�����10/236المرسوم�الرئا����ر
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�المنافسة�إ��. 1من�العقود ن الصفقات�العمومیة،��ع���بالصفقات�الم��مة� أي�أن�امتداد�قانو

� �مما ض، �العرو �طلب �منبطر�قة �محدود يجعل �المجال ��ذا ��� �المنافسة �قواعد ،�اتطبيق

� �اقتصار�اختصاص �المنافسةو�التا��، ��سلطات سات �الممار �ردع �����المنافيةع�� للمنافسة

ض�فقط   . 2طلبات�العرو

��و ��نا �یطرح �الذي �بطر�قة�: والسؤال �الم��مة �الصفقات ��� �منافسة �توجد ألا

�عن�. ال��ا���؟ �منأى ��� ن �ت�و �ال��ا��� �بإجراء �ت��م �ال�� �الصفقات �أن ��ل �آخر، و�مع��

سات� ��المنافيةالممار �اختصاص �نطاق �عن �تخرج �ف�� �و�التا�� �سلطات�المنافسةللمنافسة،

�المنافسة�02طبقا�لمحتوى�نص�المادة� ن ي �من�قانو   .؟ا��زائر

ي� المتعامل�المتعاقد اختيار إن �الصفقات�العمومية�ا��زائر �لتنظيم �وفقا مع��دارة

�ع��،�سبقت��شارةمثلما� ن ض�إجراء أساس ي�و إجراء�ال��ا���� أو ،3امع كمبدأ طلب�العرو

��سيط. �4است�ناء ����ش�ل�ترا��� ن�إما �ي�و �أن �يمكن �الذي ��خ��، ��عد��1ذا �أو�ترا��� ،

�س�شارة
2.  

                                                                                                                                                                                     

قم��النصأن� المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�اس�بدل��15/247المطبق�حاليا�المتمثل����المرسوم�الرئا����ر

� �" المناقصة"مصط�� ض"بمصط�� �العرو �ا"طلب �نص �أصبح �و�ذلك ،� ��02لمادة ��02فقرة قم ��مر�ر �تنظيم��03/03من �مع �يتما��� لا

�المنافسة�من�أجل�تحي�ن�نص� ن الصفقات�العمومية�ا��ديد،�و�و��مر�الذي�ي�ب���أن�يلتفت�إليھ�المشرع����التعديلات�القادمة�لقانو

  .المادة�المشار�إل��ا

،�تطبق�أح�ام��ذا��مر�ع���ما�ي���غض�النظر�عن��ل��ح�ام�المخالفة�: "جاء����نص�المادة�قول�ا�1 الصفقات�العمومية��–: "... �خرى

  ".بدءا�ب�شر��علان�عن�المناقصة�إ���غاية�المنح�ال��ا�ي�للصفقة

ن�المنافسة�إ���الصفقات�العمومية�با��زائر��2 ��عمال،�)�2008عديل�(صياد�ميلود،�إمتداد�قانو ن ،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������قانو

،�جامعة�ا��زائر���لية ق   .60. ،�ص01�،2015ا��قو

قم� من 39 المادة تنص�3  لإجراء وفقا العمومية ت��م�الصفقات: "أنھ المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع���15/247المرسوم�الرئا����ر

ض ض،��ش���". وفق�إجراء�ال��ا��� أو العامة، القاعدة�ذي��ش�لال طلب�العرو يمكن�أن�: "إ���أنھ�42المادة�و�ال�سبة�لأش�ال�طلب�العرو

ض�وطنيا�و �العرو �طلب ن �التالية/ي�و �يتم�حسب�أحد��ش�ال �أن ض�المفتوح�مع�: أو�دوليا،�و�مكن �العرو �طلب ض�المفتوح، �العرو طلب

ض�المحدود،�المسابقة   ".اش��اط�قدرات�دنيا،�طلب�العرو

قم��02الفقرة��41تنص�المادة��4 إن�إجراء�ال��ا����ال�سيط�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

دة����المادة� ،�و�عت���اعتماد�طر�قة�الصفقات�"من��ذا�المرسوم�49قاعدة�است�نائية�لإبرام�العقود�لا�يمكن�اعتماد�ا�إلا����ا��الات�الوار
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� �ال�سليمفإن �ل��الات�ال����تم �المنافسة����ش�ل�ال��ا����ال�سيط�اس�نادا با�عدام

ن أورد�ا� �س�شارة،��،�فإن��مر�يختلف�بخصوص�ال��ا�����عد3ل��وء�ل�ذا��سلوب�القانو

�اس�شارة،� �برسالة ض �العرو �طلب ��� �شاركت �المؤسسات�ال�� ة �باس�شار ة ��دار �تقوم أين

ض ط،�باست�ناء��ح�ام�ا��اصة�بطلب�العرو ،�مما�یؤكد�وجود�مجال�4و�نفس�دف���الشرو

سات�منافية�للمنافسة،� �محلا�لممار ن جة�التنافس�فللتنافس�يمكن�أن�ي�و بالرغم�من�أن�در

ض،�غ���أن����إجراء�ال��  �مثیل��ا����إجراء�طلب�العرو ة،�لا�تر���لمستوى ا�����عد��س�شار

  .5ذلك�لا�ي��ر�إعفاء��ذا��سلوب�من�ا��ضوع�لقواعد�المنافسة

� �السادسة �المادة �أن �ذلك �إ�� �تتميم�ا��06أضف ي��عد �ا��زائر �المنافسة ن �قانو من

قم� ن�ر سات�ال����سب��ا��أضافت�مطة��ش���من�خلال�ا�إ���حظر �08/12بموجب�القانو الممار

�: "يتم �بمنح �عمومیةالسماح سات�المقیدة�صفقة �الممار �من�"لفائدة�أ��اب��ذه �وذلك، ،

                                                                                                                                                                                     

قم��أشار ة�كأسلوب�است�نا�ي�لإبرام�الصفقات�العمومية�مشا��ا�لما��و�معتمد�بفر�سا،�بحيث�التفاوضي �25المؤرخ�����360/2016المرسوم�ر

س� الصفقات�التفاوضية�بإش�ار�: المتعلق�بالصفقات�الصفقات�العمومية،�إ���إم�انية�اتخاذ�الصفقات�التفاوضية�لش�ل�ن��ما�2016مار

�الدعوة�للمنافسةمسبق�و�الدعوة�للمنافسة،� ن �إش�ار�مسبق�و�دو ن   .والصفقات�التفاوضية�بدو

- Voyez les articles : 30, 71 et 74 du Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, précité. 

�يراجع�1 �إ���أسلوب�ال��ا����ال�سيط، �المص��ة�المتعاقدة �ف��ا �ع���ا��الات�ال���ت��أ ��للإطلاع قم��49نص�المادة �الرئا����ر �المرسوم من

  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247

من�المرسوم�الرئا�����51للإطلاع�ع���ا��الات�ال���ت��أ�ف��ا�المص��ة�المتعاقدة�إ���أسلوب�ال��ا�����عد��س�شارة،�يراجع�نص�المادة��2

قم�   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247ر

اط�حس��3 �المنافسة�ع���ضوء��مر�شرو ن ات�مجلس�المنافسة،�دار�ال�دى،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،��03/03ن،�شرح�قانو ،�2012ووفقا�لقرار

  .28. ص

قم��02و�01الفقرت�ن��52المادة��4   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

قم��من�����52ذا��طار��ش���الفقرة�الثالثة�من�المادة��5 المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�بصفة�صر�حة��15/247المرسوم�الرئا����ر

اسة�: "إ���أنھ ط�المنافسة،�فإنھ�يجب�عل��ا�تقديمھ�لدر ط�ال���تمس�شرو إذا�تحتم�ع���المص��ة�المتعاقدة��عديل��عض�أح�ام�دف���الشرو

�جديد ض �عرو �طلب �وإطلاق �المختصة �العمومية �الصفقات �ذلك"��نة ��ان �وإن �جديدة��، �دعوة �لتنظيم �إجراء �مجرد �يبقى أينا �ر ��

��افيا�لضمان�عدم���وء�المتعامل�ن��قتصادي�ن� ن ط�بالمنافسة�سي�و �ا��زم�مثلا�أن�عدم�مساس��عديل�دف���الشرو ن للمنافسة،�من�دو

سات�منافية�للمنافسة   .الذين�تمت�اس�شار��م�لممار
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�أي�تحديد�لنوع�الصفقة�أو��سلوب�الذي�ت��م�بھ،�أي�لم�یقتصر�المشرع�ع���الصفقة� ن دو

ض�حاليا(الم��مة�بأسلوب�المناقصة�   ). طلب�العرو

� �تحدث �لا �أن �غ���المتوقع �����،إتفاقاتفمن �مفرط �أو�تخفیض �مدبرة، أو�أعمال

�لأن� �بال��ا���، �أبرمت �عمومیة �صفقات ��� �مثلا ��یمنة �وضعیة �خلق �إ�� �تؤدي �سعار،

سات�ال����ساعد�ع���منح�الصفقة،�أك���من�طر�قة��برام،�ح���وإن� ا��طر�یكمن����الممار

یل�إذا�ما�تمت�المبالغة�����انت��ذه�الطر�قة��عت�������عض��حیان�شكلا�من�أش�ال�التحا

   .1ااستعمال�

�المادت �محتوى��ل�من �ب�ن �غموضا �ن��ظ �فإننا �سبق، �ومما ��02ن ن��06و، �قانو من

�يح �لم �الذي �الفر���� �ال�شر�ع �خلاف �ع�� ، ي �ا��زائر �أسلو�المنافسة �لإ �ادد برام�معينا

ومادام�. الصفقة،�من�أجل�تحديد�اختصاص�نطاق�تطبيق�قواعد�المنافسة�����ذا�المجال

�تدخل� �مجال �و�التا�� �المنافسة، ن �قانو �اختصاص �وتحدید �تطبیق �بمجال �یتعلق �مر

�المنافسة ��سلطات دع�ا، �ور �للمنافسة �المنافية سات �الممار �لل�شر�ع�لمتا�عة �وفقا فالم��ل

ي  ض�تبقى�وحد�ا�المعنیة�بذلك،�إ����ا��زائر أن�الصفقة�الم��مة�بواسطة�إجراء�طلب�العرو

�الغمو  زالة �إ �المشار�إليھغایة ��ذا�ض �تطبيق �نطاق �بأن ن �يرو �الباحث�ن ��عض ��ان �وإن ،

ن����مجال�الصفقات�العمومية��شمل�الصفقات�الم��مة�وفقا�لأسلوب�ال��ا���،�طالما� القانو

  .2أنھ�لم�يتضمن�نصا��ست�ن��ا��ش�ل�صر�ح

  

  

                                                           
�الشأن�1 ��ذا ��� �: تراجع قم �ر ل �ر��و �الوز ���18عليمة ��� خة ��16المؤر �إبرام��2013جانفي �بخصوص �والولاة �ا���ومة �لأعضاء الموج�ة

  .،�غ���م�شورةالصفقات�العمومية�بصيغة�ال��ا����ال�سيط

�: يراجع�2 �محمد، ن�المنافسة�ع���الصفقات�العمومية�«ديب �قانو ����حدود�تطبيق ي �-قراءة ن�ا��زائر �مجلة�العلوم�»دراسة����القانو ،

ن، ة�عن�المركز�الديمقراطي�العر�ي،�برل�ن،�ألمانيا،�العدد��السياسية�والقانو   .216- 215. ،�ص�ص2018،�ف��اير�02،�المجلد�07الصادر



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

69 

 المنافسة�لقواعد ةفق�العاماتفو�ضات�المر  إخضاع ا��زائري�مسألة�القانون  إغفال�- 02

� �المادة ��207نصت قم �ر �الرئا��� �المرسوم �الصفقات� 15/247من �تنظیم المتضمن

�العام�" :العمومیة�وتفو�ضات�المرفق�العام�ع���أنھ ن ي�ا��اضع�للقانو یمكن�ال��ص�المعنو

ل�عن�مرفق�عام،�أن�یقوم�بتفو�ض��سی��ه�إ���مفوض�لھ،�وذلك�ما�لم�یوجد�حكم� و المسؤ

�مخالف �المرفق��.�شر��� �استغلال �من �أساسیة، �بصفة �لھ، �بأجر�المفوض �التكفل و�تم

�العام��.1العام ن ي�خاضع�للقانو وتقوم�السلطة�المفوضة�ال���تتصرف���ساب���ص�معنو

�اتفاقیة �بموجب �العام ��سی���المرفق �أن��.بتفو�ض �المفوضة �السلطة �یمكن �الصفة، و��ذه

�ة�لس���عمل�المرفق�العام��ع�د�للمفوض�لھ�إنجاز�م�شآت�أو�اقتناء�ممتل�ات    ".ضرور

ن  عرفو  �العام�الفر�����القانو �المرفق �تفو�ض ه �أنھ�بدور ��ع�د�: "ع�� �الذي العقد

�عام،� �مرفق ة �إدار �أو�خاص �إ�����ص�عام �العام ن �القانو �أ��اص ���ص�من بموجبھ

�ب�تائج� �جو�ر�ة ة �بصور ��خ���مرتبطا ��ذا �عليھ �يحصل �الذي �الما�� �المقابل ن �ي�و بحيث

لال�المرفق،�كما�يمكن�أن��ع�د�إ���صاحب�التفو�ض�إقامة�م�شآت�واك�ساب�أموال�استغ

�ة�للمرفق   .2"ضرور

                                                           

ن�التمي���ب�ن�الصفقات�العمومية�والعقود�المتضمنة�تفو�ضات�المرفق�العام،�باعتبار�إسناد�الصفقة�يتم��1 ��ذه�المادة�ي�و وفقا�لمحتوى

ش�ل�مستحقات�مالية�عن�إنجاز��عمال�موضوع�الصفقة،����ح�ن�يتم�إبرام�عقود�تفو�ضات�المرفق�ع���أساس�ثمن�يؤدى�للمتعاقد����

ن�الفر����   :يراجع�����ذا�الشأن. العام�ع���أساس�اس�يفاء�مقابل��سي���المرفق�من�المرتفق�ن،�و�و�نفس�المعيار�المعتمد����القانو

- Loi n° 95/127 du 08 Février 1995 relative aux marchés publics et aux délégations de service public, JORF du 09 Février 

1995, Loi n° 2001/1168 du 11 Décembre 2001 dite loi MURCEF, et la circulaire du 07 Janvier 2004, portant manuel 

d’application du code des marchés publics, JORF du 08 Janvier 2004. 

2  Voyez: L’art 38 de la Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et la transparence de la vie 

économique et des procédures publiques. Citée par: Jean-François Auby, La délégation de service public, guide pratique, 

Dalloz, Paris, 1997, p.16. 

اسة�تتعلق�بالمرافق�العامة�سنة��Aubyمصط���تفو�ض�المرفق�العام�ظ�ر����بداية��مر����فر�سا�ع���يد��ستاذ� - من�خلال�إعداده�لدر

قم��باعتبار�ا،�ولكن�المشرع�الفر�����كرس�تقنية�التفو�ض�1980 ن�ر فئة�قانونية�جديدة�لاسيما����حقل�العقود��دار�ة،�فأصدر�القانو
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��اتتفو�ض��عت���إذن �أصيلة �طر�قة �العامة، �بواسطة� ال�سي�����المرافق مؤطرة

�القانو�ي� �بالمف�وم �والعام �ا��اص �القطاع �ب�ن �فعالة �شراكة �إقامة �إ�� ���دف قواعد

�حق��سي����العامةبموج��ا��دارة���ع�دو�قتصادي�للمصط��،� ي ل��ص�طبي���أو�معنو

�لمدة�مح قاب��ا،�و�المقابل�ي�سلم��ذا��خ���مبلغا�يتمثل����الثمن�مرفق�عمومي ددة�تحت�ر

�أو��تاوة �الثمن ��ذا �العقد �و�حدد �المرفق، ��ذه �خدمات �من �المنتفع�ن �يدفعھ ،�1الذي

� �العقدومادام �نظام���ذا �فإن �عام، ��سي���مرفق �م�مة ��قتصادي�ن ��عوان �لأحد يفوض

  . يك�����ر�انا�أساسيا�فيھ��نتقاء

�موضوع��أن�ع�� ن �ي�و �أن �يمكن �العامة �المرافق �لتفو�ض �ا��ا�� �القانو�ي النظام

تھ�ع����ستجابة�لا�شغالات�فعالية��ذا�النمط�من�في العديد�من�ال�ساؤلات ما�يخص�قدر

�حر�ة� �إذ�تلعب �ال�اشف�� �المنافسةال�سي��، �دور ��قتصادنظر�ا ن �للتواز �المثا��،ساس �ي

�وال���تحدد��قتصاد�العام� �التفو�ض �ال��ك���ع���إش�الية�مرحلة�منح �الم�م �من ن وسي�و

  .للعقد�وال�سي���المستقب���لھ

�متم��ين �أمر�ن �ب�ن �أن�توفق �عل��ا �يجب �العقود �من �النوع �المنظمة�ل�ذا : فالقواعد

�سي���المرافق�العامة،�واح��ام�المقتضيات�المتعلقة����منح�ال��ص�العام�نوعا�من�ا��ر�ة�

لم��عد��عرف�بالرجوع�فقط�إ���طبیعة�ال�یئة� ،�خصوصا�وأن�المرفق�العامالمنافسةبمجال�

�ذو�منف �ب�سی����شاط ��غض�الم�لفة �المتو��، �ال�دف �تحدید �قبولھ �یتطلب �بل �عامة، عة

  .2النظر�عن�الطبیعة�القانونیة�لل��ص،�عام�أو�خاص،�الم�لف�بأدائھ

                                                                                                                                                                                     

�أعلاه�المتعلق�بتجنب�الفساد�وتكر�س�الشفافية�����جراءات�1993سنة��93/122 ف�بـ�المذ�ور ،�والذي�تضمن�تنظيما�Loi sapin،�المعرو

�مع��عديلاتھ،��ط ن  .ار�القانو�ي�لتفو�ض�المرفق�العاموا��ا�لتفو�ض�المرافق�العامة،�بحيث�ش�ل��ذا�القانو

�دمشق،� 1 �دار�الفكر، ��و��، �الطبعة نة، �مقار �دراسة ��قتصادية، �العامة �المرافق ة �إدار ��� �ا��اص �القطاع �دور �الشرع، �محمد �عرب

  .91.،�ص2010سور�ة،�

2 Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, Éditions Belkeise, Alger, 2012, p.04. 

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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� �العام �المرفق �تفو�ض ��غالبايأخذ ��تفا�� �التفو�ض  Une délégationش�ل

conventionnelleعائدة�� ��انت �ال�� ���شطة �من �العديد �التعاقدي ��جراء ��ذا �و�مس ،

�الما���بص ��� �العام �للقطاع �حصر�ة �1فة �للصفقات�العمومية،�، �بال�سبة ��و�ا��ال وكما

فإن�التفو�ض��ع���انتقاء�شر�ك،�وتمارس�السلطة�المؤ�لة�للتوقيع�ع����تفاقية�اختيار�ا�

  .2لاختيار�المفوض�إليھومضبوطة�بحيث�لا�توجد�قواعد�محددة�،��ش�ل�حر��س�يا

�يحدد�المبادئ�العامة�� ن ،�فإنھ�المنافسةة�و�ش�ار�و فيمجال�الشفا���فإذا��ان�القانو

مجال�الصفقات� ��كما��و�ا��ال��العقود من��ذا�النوع�لا�يحيل�إ���أي�ش�ل�خاص�لإبرام

�المادة� �بحيث�نصت قم� 207العمومية، �الرئا����ر �المرسوم �ع�� ،سالفة�الذكر 15/247من

�بموجب�مرسوم�تنفیذيكیفیات�تحديد�أن� ن نصوص�قانونية� علما�بأنھ�يوجد،�ذلك�سي�و

                                                                                                                                                                                     

�محل�تفو�ض�للمرفق�العام�من�طرف�ا��ماعات�المحلية،�تراجع�المواد��- ن من��150و�149للإطلاع�أك���ع���المجالات�ال���يمكن�أن�ت�و

قم� �ر ن ��22المؤرخ�����10/11القانو �ج2011جوان �بالبلدية، �المتعلق خة�����37ر�عدد�.، �2011جو�لية��03المؤر من��149و�141والمواد�،

قم� ن�ر خة�����12ر�عدد�.،�المتعلق�بالولاية،�ج2012ف��اير��21المؤرخ�����12/07القانو   .2012ف��اير��29المؤر

1 Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit., p. 05. 

قم���انت�إجراءات�منح��متياز��عتمد�ع�� 2 ط��2006أوت��30المؤرخ�����06/11طر�قة�المزاد�العل���وال��ا��������مر�ر الذي�يحدد�شرو

�اس�ثمار�ة �لإنجاز�مشار�ع �الموج�ة �للدولة �ا��اصة �للأملاك �التا�عة ا��� ��ر �عن ل ��متياز�والتناز �منح �ج)مل��( وكيفيات ،.� �27ر�عدد

ل�م��ما،�حيث��عتمد�أسلوب�المزاد�العل���كقاعدة�عامة�اعتبارا�لم�ان�تواجد�،�وحددت�مجالات�استخدام��2007أبر�ل��25الصادرة����

�المادة� ضية�عملا�بأح�ام �أو�القطعة��ر ع ��05المشرو قم �ر �التنفيذي �المرسوم �المتضمن�كيفيات�2007أبر�ل��23المؤرخ�����07/121من ،

قم� ط�نموذ���عن�طر�ق�و�تم�،�2007أبر�ل��25الصادرة�����27ر�عدد�.ج،�06/11تطبيق�أح�ام��مر�ر منح��متياز�ع���أساس�دف���شرو

قم� الذي�يحدد�شروط�وكيفيات�منح��متياز�ع����2008س�تم����01المؤرخ���� 08/04المزاد�العل���الذي��ان�القاعدة�العامة�حسب��مر�ر

ا����التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة�والموج�ة�لإنجاز�مشار�ع�اس�ثمار�ة ،����ح�ن�اعت���2008س�تم����03الصادرة�����49ر�عدد�.،�ج�ر

من�نفس��07،�يتم�ال��وء�إليھ����حالات�محددة�ع���س�يل�ا��صر����المادة�)المزاد�العل��(أسلوب�ال��ا����است�ناءا�ع���القاعدة�العامة�

قم�و�عد�صدور�. �مر ن�ر �الما�2011جو�لية��18المؤرخ�����11/11القانو ن الصادرة�����40ر�عدد�.،�ج2011لية�التكمي���لسنة�المتضمن�قانو

قم��،�أدخل2011جو�لية��20 ن�ر �08/04المشرع��عديلات�ع���كيفية�منح�عقد��متياز،�حيث�اعتمد�طر�قة�ال��ا����ال����انت����القانو

قم�ز�بموجب�است�ناءا�لتصبح��صل����إبرام�عقود�امتياز�العقار�الصنا��،�ليتم�أيضا��عديل�طر�قة�منح��متيا ن�ر المؤرخ��14/10القانو

�المالية�لسنة��2014د�سم�������30 ن يدل�ع���التذبذب�الذي�،�و�و�ما�2014د�سم����31الصادرة�����78ر�عدد�.،�ج2015المتضمن�قانو

ة����اختيار�المل��م �بخصوص�تحديد�سلطات��دار ي ن�ا��زائر   .وقع�فيھ�القانو

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-01-28&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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ة�المانحة�لعقد��متياز�سلطات�واسعة����اختيار�المل��م�ع������المقابلمتفرقة� ،�منحت��دار

  .1أساس��عتبار�ال�����

�یطرح�نفسھ��و �الذي �القانونیة�المنظمة��:السؤال �العقود�للقواعد �ل�تخضع��ذه

  .للمنافسة؟

ن من��L.410-1یف�م�من�نص�المادة� ي�الفر�����القانو أن�قواعد��تأكيد�ا�ع���التجار

ن� �ال���ت�و �تلك �ف��ا �والتوز�ع�وا��دمات�بما �جمیع��شاطات��نتاج، �ع�� المنافسة�تطبق

ة�المرفق�العامتفو �عقودبفعل����اص�العامة،�لاسیما����إطار� و�و�ما�ال��مت� 2.�ض�إدار

ن�بھ��يئات�المنافسة� المر��ة�المنافسة�ع���المؤسسات�الفر�سية�من�خلال�تطبيق�ا�لقانو

سا��م�����ذه�ا��الة�حس��ا��عيدة�3عقود�امتياز��سي���المرافق�العامةلنيل� ن�ممار ،�إذ�ت�و

�أن�تتا�ع� �يمكن �بال�شاط��قتصادي،�حيث �الوثيق تباط�ا عن�مقومات�السلطة�العامة�لار

سات�  . 4للمنافسة�منافيةمن�طرف�مجلس�المنافسة،�باعتبار�ا�ممار

                                                           
�غ��ه،��متياز�يقصد�بالاعتبار�ال������عند�منح�عقد��1 ن منح�العقد�لل��ص�ع���أساس�اعتبارات�فنية�و��صية�تتوفر�لديھ��و�دو

ه�يتو����سي���مرفق�عام�م�يأ�ومخصص�أصلا�لتلبية�وإشباع�حاجات�عامة تنص�الفقرة�الثانية�من�المادة��و����،����ذا�الصدد. باعتبار

�ال زات�ع�� ��متيا �منح ��� �المطبقة �النموذجية ��تفاقية �المرفقة�من �العمومية، �ا��دمة �لم�ام ي�الموج�ة �ذات�الطا�ع�التجار �التحتية ب��

قم� ،�المتضمن�الموافقة�ع���دف���الشروط�و�تفاقية�النموذجي�ن�المطبق�ن�ع���2015د�سم����05،�المؤرخ����15/305بالمرسوم�التنفيذي�ر

�الموج�ة ي �التحتية�ذات�الطا�ع�التجار ات�ع���الب�� ز �حق��متيا �ج�منح �ا��دمة�العمومية، �بتار�خ��66ر�عدد�.لم�ام د�سم����09الصادرة

�و�ل��م�صاحب��متياز����جميع�ال: "ع���أنھ�2015 ��ذا��متياز�بصفة���صية�محضة، ���ا�يمنح ���إطار�تصرفات�القانونية�ال���يقوم

ط�المرفق   ". �ذه��تفاقية�م�ما�تكن�طبيع��ا�باح��ام�أح�ام�دف���الشرو

قم��13دة�وتنص�الما �التنفيذي�ر �المرسوم �امتياز�استعمال�الموارد�المائية�2011س�تم����26المؤرخ�����11/341من �المحدد�لكيفيات�منح ،

�ج ك�ر�ائية، �المصا�ع�ال�يدرو �وم�شآت�التحو�ل�ل��و�د �المياه �ونقاط �أسفل�السدود �.لإقامة��يا�ل�عند �بتار�خ�54ر�عدد �الصادرة ،02�

ك�ر�ائية�إس��،�إ: "،�ع���أنھ2011أكتو�ر� ن�امتياز�إقامة��يا�ل�عند�أسفل�السدود�ونقاط�المياه�وم�شآت�التحو�ل�ل��و�د�المصا�ع�ال�يدرو

�محل�تأج���للغ���من�الباطن�تحت�طائلة�سقوط�ا��ق ن �ولا�يمكن�أن�ي�و ل   ".غ���قابل�للتناز

2 Voyez : l’Art. L.410-1 du code de commerce, précitée.  

ات�المجلة�المغر�ية�للإدارة�المحلية�والتنمية،�ا��يلا���أمز��3 د،�ا��ماية�القانونية�والقضائية�لقواعد�المنافسة����صفقات�الدولة،�م�شور

 . 99. ،�ص2008 المغرب،الر�اط،�

4 Voyez: Michel Debroux, Laurence Nicolas-Vullierme, et Cyril Sarrazin, «Ententes: chroniques», Concurrences - revue des 

droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 3-2009, Paris, p.84.  
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�ع���أن�واض���النصوص�المتعلقة�بالمنافسة����ا��زائر،�أغفلوا�إخضاع��ذا�النوع

من��مر�المتعلق�بالمنافسة��02من�العقود�لقواعد�المنافسة،�بحيث�لا�تخضع�لأح�ام�المادة�

�الفر�����الذي� ن �خص�بالذكر��ش�ل�صر�حسوى�الصفقات�العمومیة،�و�ذا�عكس�القانو

�ونھ�یتعلق�ل،�وإن��ان�ذلك�حسب�البعض�ذو�أ�میة�محدودة�1عقود�تفو�ض�المرفق�العام

��سی��� �لھ �المفوض �المفوضب�شاط �ب�شاط �بتاتا �یتعلق �ولا �العام، �بذلك� ،2المرفق فیمكن

�إجر  سة �لدار �اختصاصھ �عدم ��علن �أن �تختار�المجلس�المنافسة �خلالھ �من �الذي ل �التناز ء

سات���دارة للمنافسة�السابقة�أو��المنافيةالقائم�بخدما��ا،�ولكنھ�یمكن�أن�یتصدى�للممار

  .3اللاحقة�ل�ذا��ختیار

ي�ب���سد�مثل��ذا�الفراغ،�بحیث�یجب�أن�تحكم�وتنظم�قواعد��وع����ذا��ساس،

� ��عدما�تم�إلغاء�تفو�ضات�المرافق�العامةالمنافسة�الصفقات�العمومیة�وكذلك ،�خصوصا

� قم �ر �الرئا��� ��10/236المرسوم ��� �الصفقات��2010أكتو�ر��07المؤرخ �تنظیم المتضمن

قم�ب العمومیة والذي�نصت�المادة��و���،�ذكره،�السالف�15/247موجب�المرسوم�الرئا����ر

�أنھ �ع�� �العمومیة�" :منھ �الصفقات �ومراقبة �وتنفیذ �وإبرام �إعداد �سیاسة �تطبیق یتم

�العام �المرفق �المفوضة��وتفو�ضات �والسلطات �المتعاقدة �المصا�� �التوا�� �ع�� �ت��م�ا ال��

���ا�وأح�ام��ذا�المرسوم ل   ". طبقا�للقوان�ن�والتنظیمات�المعمو

قم��209قرة��و���من�المادة�الفكما�نصت�  :ع���أن�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

من��05تخضع�اتفاقیات�تفو�ض�المرفق�العام،�لإبرام�ا�إ���المبادئ�المنصوص�عل��ا����المادة�"
                                                           

1 Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, op.cit., pp. 82 – 83. 

�عز�الدين، 2 ي �المنافسة« ع�ساو ن �عن�المصا��ة: جدال�ب�ن�المرفق�العام�وقانو ل�»البحث أثر�التحولات�"،�مداخلة����الملتقى�الوط���حو

�الوطنیة �القانونیة �المنظومة �ع�� �"�قتصادیة �یومي �جیجل، �جامعة �السیاسیة، �والعلوم ق �ا��قو ��لیة �غ���2011د�سم����01و�30، ،

ة،�ص   .101. م�شور

- Voyez également: Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaud et Malo Depincé, Droit de la concurrence, LexisNexis, Paris, 2010, 

p. 203. 

3 CA Paris, 29 janvier 2002, Sté Saturg et autres. Cité par: Marie Malaurie-Vignal, op.cit., p.40. 
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�المرسوم �"�1ذا �وجود، �ظل ��� ��لاسيما �القانونية �النصوص �من ��ال��العديد من�جعلت

� �دعوة �تنظيم �ع�� �معلقا �المرفق �من�تفو�ض �المتقدم�ن �اختيار�أكفأ �و�التا�� للمنافسة،

�بھ����فر�سا�ال���2الناحيت�ن�التقنية�والمالية ل مجموعة��شددت���ا،�ع���غرار�ما��و�معمو

�أمام� �الباب �وفتح ��ش�ار�المسبق، ��عد �التفو�ض �منح �وجوب �ع�� �ال�امة �النصوص من

  .3من�المتعامل�ن��قتصادي�ن�ممكن�تر���أك���قدر 

  وا��غرا���لتدخل�قانون�المنافسة��طار�الزم��: الثا�يالفرع�

�يتم�   �أن �ي�ب�� �الصفقات�العمومية �مجال ��� �المنافسة لإقرار�إم�انية�تدخل�قواعد

�ع���وجھ�ذلك ي زم���،�اس�نادا�ع���ال�شر�ع�ا��زائر وجغرا���) أولا(ا��صوص،�ضمن�إطار�

  .معين�ن) ثانيا(

  لتدخل�قانون�المنافسةكشرط�لا�م��ر�لھ� القيد�الزم��: أولا

�عبارة �للصفقة...  "إن �ال��ا�ي �المنح �غایة �إ�� �المناقصة �عن �ب�شر��علان ال���" بدءا

ي  �ا��زائر �المشرع د�ا �إبرام�����أور �اش��اطھ �ع�� �ادة ز � �المنافسة، ن �قانو �من �الثانية المادة

� ض �العرو �طلب �بطر�قة �سابقا(الصفقة �)المناقصة ،� �خلاف �الفر����ع�� �نظ��ه �ع���،

                                                           
قم��05تراجع�المادة��1   .سالفة�الذكر 15/247من�المرسوم�الرئا����ر

2 � ��06تنص�المادة قم �ر �التنفيذي �المرسوم ��08/114من ��� �والغاز�2008أبر�ل��09المؤرخ �ع�الك�ر�اء �امتياز�توز �لكيفيات�منح �المحدد ،

اجباتھ،�ج و �صاحب��متياز�و ق ط�المتعلق�بحقو وفقا�لأح�ام�: "،�ع���أنھ2008أبر�ل��13الصادرة�بتار�خ��20ر�عدد�.و����ا،�ودف���الشرو

قم��73و�72المادت�ن� ن�ر �ع�الك�ر�اء�و�2002ف��اير��05المؤرخ�����02/01من�القانو أو�الغاز�من�طرف�الدولة�/والمذ�ور�أعلاه،�يمنح�امتياز�توز

ه���نة�ضبط�الك�ر�اء�والغاز ض�تصدر �منح��ذا��متياز�محل�طلب�عرو ن �ر�الم�لف�بالطاقة،�و��و   ".ممثلة����الوز

��اختيار�المر���ن�لامتياز��را����الفلاحية�،�المحدد�لكيفيات�إعلان�ال�����ومعاي�2012نوفم����11من�القرار�المؤرخ�����02وتنص�المادة�

يمكن�أن�تمنح��را����: "،�ع���أنھ2013س�تم����15الصادرة�بتار�خ��44ر�عدد�.و�ملاك�السطحية�التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة،�ج

�ج�سية�جزائر�ة�حسب��ولو  ي �ة�ال���منح��ا�أح�ام�المادة�الفلاحية�و�ملاك�السطحية�المتوفرة��عد�إعلان�تر���أ��اص�طبيعي�ن�ذو

قم��17 ن�ر مضان�عام��05،�المؤرخ����10/03من�القانو �أعلاه�2010غشت�سنة��15الموافق��1431ر   ".والمذ�ور

3 A titre d’exemple Les articles 38 de la loi du 29 Janvier 1993 et L. 1411-1 du code général des collectivités territoriales. 

Voyez: Sophie Nicinski, Droit public des affaires, Edition Alpha, Paris, 2010, p. 526.  
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�المنافسة،�ومن�ثم ن تحدید�مجال�اختصاص��ةبوضوح�المجال�الزم���الذي�یطبق�فیھ�قانو

ن�������ا��زائر��يئات�المتا�عة زمنيا�ي�و �المنافسة� ن ل�معھ�أن�تطبيق�قانو ،�مما�يمكن�القو

  .اس�بعاد�تطبيقھ����مرحلة�تنفیذ�ا�،مرحلة�إعداد�الصفقة،�و�التا��

سات�المنافية�للمنافسة�مرتبطة�بالإجراءات�و�بدو�جلیا،�أ ن��ذا�الشرط�یجعل�الممار

  :التالیة

�و����- ض، �العرو �طلب �أش�ال �جميع ��� �إلزاميا ��عت���إجراء �والذي �الصفقة، �عن �علان

ة،�عند��قتضاء   .1ال��ا�����عد��س�شار

ض�- ن� يتقدم���ا ال�� تقديم�العطاءات�و���مرحلة،�2إیداع�العرو ن المتعاملو ��� �قتصاديو

�وال�� �من الصفقة، ��ستطيع الف�� الوصف خلال�ا ي�ب�ن وفقا� بھ القيام المر�� لما

حة��� للمواصفات  يرت����ع�� يق��حھ،�والذي الذي السعر تحديد الصفقة،�وكذلك المطرو

ست�عليھ�الصفقة لو فيما العقد إبرام أساسھ ر
3.  

�وتقييم��- ��ظرفة �فتح ���نة ���ا �تتكفل �ال�� ��جراءات �و�� �وتقییم�ا، �العروض فتح

ض   .5،�وفقا�للكيفيات�المقررة�قانونا4العرو

�المتنافس�ن،��- �أحد �ع�� �مؤقتة ة �بصور �الصفقة �إرساء �أي �عنھ، �و�علان �المؤقت المنح

�العرو  �طلب ��� �المشارك�ن �المتنافس�ن �إعلام �خلال �من �ذلك، �عن �ومجموع�و�علان ض،

                                                           
  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247م�من�المرسوم�الرئا����رق�65و��61�،62المواد��1

قم��69،�و66�،67�،68تراجع�المواد��2   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

�الصفقات�3 �تنظيم �شرح � عمار�بوضياف، ��� �المؤرخ �الرئا��� �المرسوم �وفق �والنصوص�2010أكتو�ر��07العمومیة �والمتمم �المعدل ،

  .99. ،�ص،�المرجع�السابقھالتطبيقية�ل

4�� �تراجع�المواد �س���اجتماعا��ا �وكيفية �وم�ام�ا �ال��نة، ��ذه �إ�شاء �كيفية �ع�� �160للإطلاع �و161، قم��162، �ر �الرئا��� �المرسوم من

  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247

قم��74،�و70�،71�،72�،73المواد��5   .الصفقات�العموميةالمتضمن�تنظيم��15/247من�المرسوم�الرئا����ر
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�بالنتائج�المؤقتة�للصفقة�وفقا�لش�ليات�وأطر�معينة،�بحيث�لا��عت��� المختار��المر��ا��م�ور

�إن�وجدت ن اسة�الطعو   . 1حائزا�بصورة���ائية�للصفقة،�إلا��عد�در

��عد��- ن سةالمنح�ال��ا�ي�للصفقة،�والذي�ي�و  ،�من�خلال2لم�ام�ا ا��ارجية الرقابة ��ان ممار

فض�ا�منح�التأش��ة�أو  ر
�ثم�3 ،� �طرف�ا���ات�المحددة�امنح لصفقة��عد�المصادقة�عل��ا�من

  . 4قانونا

�المنافسة،�تلك�الممارسات�ال���تقع�قبل�إمضاء�العقد� ن �محلا�لتدخل�قانو ن إذن�ت�و

�الصفقة�ح���التنفیذ،�فلا�یمكن ل ي �ودخو �المنافسة�ا��زائر ن سة��حسب�قانو وقوع�مثلا�ممار

����مرحلة�إعداد�الصفقة،�أو��عد�منح�االتعسف����استغلال�وضعية��یم ق   .نة�ع���السو

�من�حیث����اص� ي و�الن�یجة،�فإن�اختصاص�مجلس�المنافسة�أو�القا�����دار

ن�ا��ائز�ع���الصفقة�أو� ي�العمومي�فقط،�من�دو ض،�والمش�� �شمل�المر���ن�لطلب�العرو

  .بالمتعامل�المتعاقد��عرفما�

ة�س ضافة�إ���نص�المادة�المذ�ور أيضا�بنص�المادة�السادسة���ستدلالابقا،�یمكن�وإ

قم� ن�ر ي��عد�تتميم�ا�بالقانو �المنافسة�ا��زائر ن سیما�لا : "... ،�وال���جاء�ف��ا08/12من�قانو

سات�المقیدة�بمنحالسماح��- ...  :عندما�ترمي�إ��   ".صفقة�عمومیة�لفائدة�أ��اب��ذه�الممار

� من ز � ��� سات �الممار ��ذه �تقع �المادة، ��ذه �فحسب �من�قب�� �بالرغم �الصفقة، لمنح

ة�المادة�تنفیذ�،�تك�شف�أثناء��عدیةإم�انیة�ترتب�آثار� من�المرسوم��72الصفقة،�بدليل�إشار

قم� ي�إ���إم�انية�أن�تق��ح��15/247الرئا����ر المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

                                                           
،�المرجع�السابق،�صخر���1 ي   .213. ��النو

قم��190إ����165المواد�من��2   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

قم��198،�و196�،197المواد��3   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

قم�من�المرسوم�الرئا���04المادة��4   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية���15/247ر
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،�إذا�ث�ت���نة�فتح��ظرفة�وتقيي ل فض�العرض�المقبو ض�ع���المص��ة�المتعاقدة،�ر م�العرو

�أو�قد� ، ق �السو �ع�� ��يمنة �وضعية ��� ��عسفا ��ش�ل �المع�� �المتع�د سات �ممار ��عض أن

�طر�قة��انت �بأي �المع��، �المنافسة����القطاع �اختلال ��� �مثل�و�عت���. ت�س�ب فض �ر إق��اح

�العرض �و�مف�دليل ،�ذا �المخالفة،ع����ح��از�والوقایة، �أثناء� �وم �العرض ��ذا ل �قبو فإن

مرحلة�التقييم،�من�شأنھ��عبید�الطر�ق�أمام�وجود��ذه�ال�یمنة�كممارسة�تبقى�قائمة�أثناء�

  .مرحلة�تنفیذ�الصفقة،�و�ستوجب�التصدي�ل�ا

�لم�يضف�ش�ئا�جديدا�بتقييد� ي �أن�المشرع�ا��زائر ل وع����ذا��ساس،�يمكن�القو

سات� للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية��المنافيةالزمن�الذي�يمكن�أن�تقع�فيھ�الممار

بف��ة�تبدأ�من��علان�عن�الصفقة�العمومية�إ���غاية�منح�ا�ال��ا�ي،�بل�وع���عكس�ذلك،�

�� �أن �التقييد �ل�ذا �يمكن قابة�مجلس�المنافسة، �ر سات�من �الممار �بإفلات�جملة�من �أو سمح

سات�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة ،����حالة�ارت�اب�مثل��ذه�الممار ي   .1القا�����دار

  كأثر�للعولمة��قتصادیة�ا��دود�ا��غرافية�لتدخل�قانون�المنافسةتمديد�: ثانيا

� �أ�داف �ب�ن �من �سنة ي �ا��زائر �المنافسة ن �قانو سات�ال�����2008عدیل منع�الممار

�وطنی�ن� ����مجال�الصفقات�العمومية،�سواء��انوا تخل�ب��ا�ة�وثقة��عوان��قتصادی�ن

                                                           
1�� �فيتم �بصفة�احت�ار�ة�خدمة�معينة، �عمومية�مع�مؤسسة�تضمن �إدارة ��عاقد �ذلك �ال�سيط� أولامثال �بطر�قة�ال��ا��� �العقد إبرام

�المنافسة،��س�ب�اش��اط�المشرع� ن �ة�للمؤسسة�المتعاقدة�مما�يجعل�ممارسا��ا�تفلت�من�ا��ضوع�لقواعد�قانو �س�ب�الوضعية��حت�ار

� ي����نص�المادة �لا �02ا��زائر �كما ض، �العرو �الصفقة�بطر�قة�طلب �إبرام ن �القانو ��ذا �لتدخل�أح�ام �المنافسة ن �قانو �من �ثانيا�يمكن

�خدما��ا� �أو�تنفيذ �أسعار�ا �مثل�فرض �ة، �وضعي��ا��حت�ار �المؤسسة����استغلال ��عسفت �إذا �العقد �إبرام �المنافسة��عد تدخل�قواعد

  .بطر�قة��عسفية
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�أجانب �الدو���1أم �و�ندماج �ا��زائر، ��ش�ده �الذي ��قتصادي �ظل��نفتاح ��� �خاصة ،

  .الذي��س���إلیھ

�المنافسة�ع���المناقصة��وقد�خص��ذا�التعديل�تطبيق ن ض�حالياطلب�(قانو ) العرو

�أو  �وطنیة ��انت �العمومية��سواء �الصفقات �عن ��علان �ظ�ور�آلية �مع �خصوصا دولیة،

�أصبحت�الصفقة�2بالطر�قة��لك��ونية �والذي ل�تتخطى�ا�بموجبھ، ��دود��قلیمیة�للدو

ت�اليف�المش��يات� إجما�� خفض"�علان�ع���شبكة��ن��نت،�وذلك����إطار��بمجرد�عرض

�ة�وكذا�تمك�ن المعاملات�وت�اليف العامة  من ا���م المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة التجار

ل  س�ولة �أسواق الوصو �العامة إ�� المعلومات� تكنولوجيا من قدرا��ا و�عز�ز المش��يات

  .3"ع���المنافسة قدر��ا و�تصالات،�و�التا��

ض�ن�قد ا�لذلك�فإن�العار �ال���تنظم��واعتبار ل تتعدد�ج�سیا��م،�ومن�ثم�تتعدد�الدو

���م �المتعلقة �القوان�ن �وفق ��قتصادية ��شاطا��م ل�4ف��ا �القو �لذلك �وفقا �يمكن �ف�ل ،

�حالة� ��� �الوطنية �ا��دود �خارج �ت�شط �مؤسسات �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق بإم�انية

سات �لممار �المجال؟،�ارت�ا��ا ��ذا ��� �للمنافسة �السلطات��منافية ��ستطیع ��ل و�التا��،

                                                           
قم��38تنص�المادة��1 �الرئا����ر �المرسوم �: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع���أنھ�15/247من من�أجل�يمكن�المص��ة�المتعاقدة

�و ي ن�ا��زائر �للقانو �ا��اضعة �المؤسسات �مع ��عقد �صفقات �إبرام �إ�� �خدما��ا �تنفيذ ��غية �ت��أ �أن �أ�داف�ا، أو�المؤسسات�/ تحقيق

ض�وطنيا�و: "منھ�ع���أنھ�42،�كما�تنص�المادة�"�جن�ية �طلب�العرو ن   ...".أو�دوليا/ يمكن�أن�ي�و

2 � ��203المواد�من �ر �206إ�� �الرئا��� �المرسوم �من الة�الصفة�المادية�عن��15/247قم ز �إ �بأن �علما �الصفقات�العمومية، �تنظيم المتضمن

  .2002الصفقات�العمومية�بفر�سا�بدأ�منذ�سنة�

- Décret n°2002-692 du 30 avril 2002 pris en application du 1° et du 2° de l'article 56 du code des marchés publics et relatif 

à la dématérialisation des procédures de passation des marchés publics, JORF n°103 du 3 mai 2002. 

�تحس�ن�الشراء�المتكرر  بالديناتو�وس�يفانو ماسيمو: يراجع�3 ل اسة�حو ومد الشر�اء والشراء��لك��و�ي�لدى ف��اندو،�در  المتوسطي�ن،�يور

ق،�ال��نامج��قلي�� ��ورومتوسطية،�جو�لية� وآليات لتعز�ز�أدوات للسو ق   http://europa.eu.int: متوفرة�ع���موقع. 20. ،�ص2007السو

أحمد�محمد�محمود�خلف،�ا��ماية�ا��نائية�للمس��لك����: للمز�د�بخصوص�نطاق�تطبيق��شر�عات�المنافسة�من�حيث�الم�ان،�يراجع�4

تامر�محمد�: راجع�أيضاي. 89. ،�ص2008مجال�عدم��خلال�بالأسعار�وحماية�المنافسة�ومنع��حت�ار،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�

  .17. بق،�صصا��،�المرجع�السا
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�ترتكب� �ال�� �المؤسسات �معاقبة �المنافسة �قواعد �تطبیق �مراقبة �ع�� �القائمة الوطنیة

س��شاط�ا�ع���إقلیم� سات�تضر�بالمنافسة�الوطنیة،�ح���ولو��انت��ذه�المؤسسات�تمار ممار

  .دولة�أخرى؟

�الواجب�اتخاذ�ا����ا��سبان�لتطبيق�ق ق �المنافسة�إن�ا��دود�ا��غرافية�للسو ن انو

� �لمحتوى�نص�المادة ��L.420-1وفقا ن من �أو��القانو �الداخلیة ق �السو ��� �الفر���� ي التجار

�ع��� سات�تتواجد �للممار �المرتكبة �المؤسسات�العارضة �أن �أساس �ع�� �م��ا، ي �جو�ر جزء

ق� وطنیة،�وتخضع�لمنافسة�مؤسسات�المستوى��قليم�الوط��،�وتنفذ�إس��اتيجي��ا����السو

�بصفة��. 1وطنیة �المنافسة ن �قانو �من �السا�عة �المادة ��� ي �ا��زائر ��شر�المشرع �لم �ح�ن �

ن� �دو ق �بل�ذكر�السو �للمنافسة، سات�المنافية �الممار �لتحدید �الداخلیة ق �السو �إ�� صر�حة

  .2"الداخلیة"إضافة��لمة�

،�3"ا��ارج�منالتصدي�للاعتداءات��قتصادية�الممكن�تنظيم�ا�"ومن�أجل�ع���أنھ�  

سة� سات�المنافية�للمنافسة�خصوصا�ممار ق�ا��غرافية�المعنية�بوقوع�الممار تم�تمديد�السو

� �ا��زائر�لاتفاق �توقيع ��عد ��يمنة، �لوضعية �التعسفي �المجموعة��الشراكة�ستغلال مع

و�یة و�یة�أو�جزء��ام�منھ،�وإقلیم�ا��زائر��4ور ،�حيث�أصبحت��شمل�إقلیم�المجموعة��ور

                                                           
  . 102. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص�1

  .29. صياد�ميلود،�المرجع�السابق،�ص 2

قم��- �المنافسة��رد�ي�ر ن �المنافسة،�قانو ن �ال�شر�عات�ال���نصت�صراحة�ع���امتداد�التطبيق�ا��غرا���لقانو �ب�ن  2004لسنة��33من

ن�ع���جميع�: "منھ�ع���أنھ�03،�حيث�نصت�المادة�)2004س�تم����01الصادرة�����4673ا��ر�دة�الرسمية�العدد�( ي�أح�ام��ذا�القانو �سر

ة�وا��دمات����المملكة�كما�تنصرف�أح�امھ�إ���أي�أ�شطة�اقتصادية�تتم�خارج�المملكة�وت��تب�عل��ا�آثار�داخل�اأ�شطة��نتاج�والت   ".جار

3 Jacqueline Dutheil de la Rochère, «Réflexions sur l’application extraterritoriale du droit communautaire», Le droit 

international au service de la paix, de la justice et du développement, Mélanges Michel Virally, Ed. Pedone – Paris, 1991, 

p.289 : "… la nécessité de défendre leur territoire contre les agressions économiques organisées de l’extérieur".  

و�یة�وا��زائر�ع���أنھ�ب�1الفقرة��41نصت�المادة� 4 ض�مع�الس���ا��سن�ل�ذا��تفاق،�طالما�: "من�اتفاق�الشراكة�ب�ن�المجموعة��ور یتعار

�لوضعیة� �م��ا، �المؤسسات�أو�عدد �إحدى �طرف �من �المفرط، ��ستغلال �وا��زائر، �المجموعة �ب�ن �التبادلات �یؤثر�ع�� �أن �شأنھ �من أن

   :مسیطرة�ع��
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�المعنیة�حسب�. أو�جزء��ام�منھ ق و�التا��،�یتعلق��مر��نا�بالتمدید�ا��غرا���ل�ل�من�السو

� قم �السا�عة�من��مر�ر �المعنیة��03/03المادة ق �السو �وكذلك �بالمنافسة����ا��زائر، المتعلق

� �المادة و�ي�102حسب ��ور ��تحاد �عمل �معا�دة �ومنطقیة�1من �طبیعیة �كن�یجة �وذلك ،

زالة�ا��واجز�ا��مركیة،�بما��س�ل�للعولمة��قتصادیة�ال���تجتا ح�العالم،�وال�����دف�إ���إ

ق�الطلبات�العمومية ��سواق�الوطنیة،�ومن�بي��ا�سو ل   . 2للمؤسسات��جن�یة�دخو

سة�منافية�للمنافسة، �م�ان�وجود�المؤسسة�ال���ارتكبت�ممار ن  ����ذه�ا��الة،�ي�و

للمنافسة�ستمتد��المنافيةن��ثار�مثل�التعسف����استغلال�وضعیة��یمنة�غ���م�م،�طالما�أ

و�یة�أو����جزء��ام�منھ،�أو�إ���إقلیم�ا��زائر�أو����جزء��ام�منھ،� إ���إقلیم�المجموعة��ور

سة�   .ع���التبادلات�ب�ن�المجموعة�وا��زائر�من�شأ��ا�التأث�� لاسيما�وأن�مثل��ذه�الممار

� قم �ر �الم��ق �أكد �الم05 ولذلك �المتوسطي و�ي ��ور �بكیفیة�للاتفاق �المتعلق ، ذ�ور

� �المادة ��41تطبیق �الفقرت�ن ل، ��و �فصلھ �اختصاصات�سلطات�المنافسة�02و���01 �ع�� ،

�المنافسة�ا��اص�ب�ل� ن للطرف�ن�ل�سو�ة�مثل��ذه�ا��الات�حسب�القواعد�المتوفرة����قانو

�وال��� �إقلیم��ما، �مؤسسات�تقع�خارج �ع�� �القواعد ��ذه �تطبق �عندما �ذلك ��� �بما طرف،

��قلیم�نت�و  ��اذین �تأث���ع�� �ل�شاطا��ا �ا��زائر�ة�. 3ن و�التا���تختص�السلطات�الوطنیة

                                                                                                                                                                                     

  .��جزء��ام�منھ�افة�إقلیم�المجموعة�أو���-

  ".�افة�إقلیم�ا��زائر�أو����جزء��ام�منھ�-

1 L’art. 102 du TFUE (ex-art. 82 TCE) dispose que: "Est incompatible avec le marché intérieur et interdit, dans la mesure où le 

commerce entre Etats membres est susceptible d’en être affecté, le fait pour une ou plusieurs entreprises d’exploiter de 

façon abusive une position dominante sur le marché intérieur ou dans une partie substantielle de celui-ci …". 

�تقر�ر�: يراجع 2 سات�التجار�ة، �الممار �ع�� �المطبقة �للقواعد �المحدد ن �القانو �مشروع ل �حو �التجارة، ة �موقع�وزارة�2004وزار �متوفر��� ،

�ا��زائر�ة �فيھwww.mincommerce.gov.dz: التجارة �جاء �ومما ، :"� قم ��مر�ر �تب�� �أدت�إ�� �الدوافع�ال�� �وال�03/03من ن �04/02قانو

ي� و�ي(المتطلبات�ال���یفرض�ا�اندماج�ا��زائر�����قتصاد�ا���و ،�والذي��ستلزم�عصرنة�)المنظمة�العالمية�للتجارة( والدو��) �تحاد��ور

  ."وتكییف�ال�شر�ع�الوط���فیما�یخص�المنافسة

قم� 3 ��عضاء�ف��ا�من�ج�ة،�وا��زائر�من�ج�ة�أخرى،�����05تضمن�الم��ق�ر ل و�یة�والدو و�ي�المتوسطي�ب�ن�المجموعة��ور للاتفاق��ور

،�حيث�ورد����فقرتھ��و���ما�ي�� ل �والت�سیق�فیما�ب�ن��ذه�الدو ن ��دف�أح�ام��ذا�الم��ق�إ���: "فصلھ�الثا�ي�بالتفصیل�كیفیة�التعاو
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سات�ال���تضر�بالمنافسة�الوطنیة،�ولو��ان�مركز�المؤسسة�الم�سو�ة�إل��ا�تلك� بالنظر����الممار

سات�یقع����دولة�أخرى    .1الممار

ق�الصفقات� �ف��ا�سو ق�ا��غرافية�بما �حدود�السو ن �قد�ت�و العمومية�محددة�إذن

و�یة�المش��كة،�حیث�یقوم� ��ور ق ق�الوطنية�ا��زائر�ة،�أو�السو بالإقليم�الداخ��،�مثل�السو

ق،�كما�يمكن�بموجب�اتفاقات�دولية�ع��� �بطرح�سلع�م�أو�خدما��م�����ذه�السو ن العارضو

�لتتعدى�إقل ، ق �السو �سعة و�یة�وا��زائر�تمديد �المجموعة��ور �ب�ن �الشراكة یم�غرار�اتفاق

�المتفقة�أو�جزأ��ام�منھ ل و�ي�ف�شمل�إقلیم�الدو   . 2ا��زائر�و�تحاد��ور

  المرفق�العام�وممارسة�صلاحيات�السلطة�العامةم�ام�عدم�إعاقة� :المطلب�الثا�ي

�الصفقات� �وم��ا ��دارة �أعمال �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق �بمبدأ �ال�سليم رغم

الفقرة��خ��ة�من�المادة�الثانية��حسب،�وإنما�مقيد�االعمومية،�إلا�أن��ذا�المبدأ�ل�س�مطلق

�المرفق�العام��03/03من��مر� �عدم�إعاقة�م�ام ل (�شرط سة�صلاحيات�) الفرع��و أو�ممار

  ).الفرع�الثا�ي(السلطة�العمومية�

  عدم�إعاقة�تطبيق�قانون�المنافسة�لأداء�م�ام�المرفق�العام: الفرع��ول 

�إش �وظيفة �العام �المرفق �يؤدي �المجتمع، ��� �العامة �ا��اجات �مع�و باع تماشيا

� �و�قتصادي، ��يديولو�� �المجال ��� �ا��اصلة ات �مدلولھ��استعادالتطور �العام المرفق

                                                                                                                                                                                     

�الط �ب�ن �والت�سیق ن �إعاقة�أو�إلغاء�قیود�المنافسة�ترقیة�التعاو ���دف�تفادي �وذلك �المنافسة�ا��اص�ب�ل�طرف، ن ����تطبیق�قانو رف�ن

����للتبادلات�ب�ن�المجموعة��ورو�یة�وا��زائر�أو�أن�تلغ��ا   ".للآثار�النافعة�ال���قد�تنجم�من�التحر�ر�التدر

 لمنافسة����حدود�اختصاصاتھ،��تصال�بالسلطات��جن�ية�المختصة،����ذه�ا��الة،�ومع�مراعاة�مبدأ�المعاملة�بالمثل،�یمكن�لمجلس�ا 1

�السر� سات�المنافية�للمنافسة�محل�نظره،�مع�ضمان ل�الممار ����إطار�إجراء�تحقيقاتھ�حو �بمعلومات�أو�وثائق�تحوز�ا �أجل�موافاتھ من

و�ي�المتوسطي�ب�ن�المجموعمن���40الم��،�وفقا�لما�نصت�عليھ�المادة� ��عضاء�ف��ا�من�ج�ة،�وا��زائر�من�تفاق��ور ل و�یة�والدو ة��ور

،�المشار�إليھ�سابقا ي�مع�ال�یئات��42كما��ش��ط�المادة�. ج�ة�أخرى من�ذات��تفاق�عدم�مساس�جوانب�علاقة�مجلس�المنافسة�ا��زائر

  .�جن�یة،�بالسیادة�الوطنیة�أو�المصا����قتصادية�ل��زائر�أو�بالنظام�العام�الداخ��

  .106. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص 2
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�للدولة�،السيا��� �ا��اضعة ���شطة �معظم ��خ����غطي ��ذا �أصبح �نص� .إذ �خلال ومن

��مر� �من �أخ��ة �فقرة �الثانية �يف�المتعلق�03/03المادة �بالمنافسة، �تطبيق �أن �ھأح�ام�م

��شرط�عدم�مساس�ا�بم�ام�المرفق�العام�والس���العادي�لھ،� ن ل�مر�و ل�حو مما�يدعو�لل�ساؤ

�العام�خضوع�مدى ��المرفق �المنافسة �وكيف)أولا(لقواعد ن� ية، �قانو �تطبيق �ب�ن زنة الموا

المتمثلة����ضمان�المنفعة�العامة��بھالم�ام�المنوطة�المنافسة�ع���المرفق�العام،�وعدم�إعاقة�

  ). ثانيا(للمواطن�ن�

  خضوع�المرافق�العامة�لقواعد�المنافسة�كن�يجة�لظ�ور�مف�وم�ا��دمة�العامة: أولا

��شطة�ال���يجب�أن�تضمن�وتضبط�وتراقب�: "المرفق�العام�ع���أنھ�Duguit �عرف

يأخذ�و�ذلك�". 1من�طرف�ا���ومة��س�ب�طبيع��ا�وال���يمكن�تحقيق�ا�بتدخل�من�الدولة

ي  �عضو �مف�وم �مف�وم�ن، �عموما �العام �والتنظيمات� المرفق �وال�يئات ��ج�زة ��� يتمثل

�السلط �داخل �خاصة �القائمة �المختلفة �ة �موضو���دار �ومف�وم �التنفيذية، ���� ة يتمثل

�وال��ة،� �المقدمة�لتلبية�ا��اجات�العامة�للمواطن�ن�مثل�التعليم، ا��دمات�العامة�ذا��ا

   .�2منو

�لھ�و  ��ان �الذي �الفر����، �القضا�ي ��ج��اد �إ�� �العام �المرفق ل �أصو �البعض �رجع

�واعتباره �قانو�ي، �كمف�وم �العام �المرفق ��شكيل�فكرة �مجال��الفضل��� ��� �معتمدا ا معيار

ي  ن��دار إ����التقليدي�للمرفق�العام�ا��زائر�المف�وموقد�اعتمدت��،3تأس�س�قواعد�القانو
                                                           

ن،��لية�: نقلا�عن�1 �العام����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو ن �المنافسة�ع���أ��اص�القانو ن صو����كر�مة،�تطبيق�قانو

�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،� ق   .36. ،�ص2012ا��قو

2�� ي ��دار ن �القانو �الصغ����ع��، �"محمد ي ��دار ي �–التنظيم ��دار �لل�شر�وال"ال�شاط �دار�العلوم �د، �ا��زائر، �عنابة، �ع، ن،�.س.توز

  .206.ص

  :����ذا�الشأن،�أصدر�مجلس�الدولة�ومحكمة�التنازع�الفر�سي�ن�أح�اما�قضائية�ش���ة�ع���غرار�3

- T. confl., 6 décembre 1855, Rothschild, T. confl., 8 février 1873, Blanco, et T. confl., 23 février 1908, Feutry…ect. Voyez: Carl 

Irani, La compétence judiciaire en matière administrative en droit Libanais et en droit Français, Thèse pour obtenir le grade 

de Docteur de l’université Grenoble Alpes, Université de Grenoble Alpes, Décembre 2014, pp. 31 - 36. 
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،�حيث�تم�فتح�المرافق�العامة�أمام� 1Service universelظ�ور�مف�وم�ا��دمة�العامة�غاية

  .2ال�يئات��دار�ةالمنافسة�سواء��انت�مرافق�عامة�صناعية،�أو�إدار�ة�تمتلك�ا�و�س���ا�

إن�إ�شاء�المرفق�العام��س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة،�و�و�المبدأ��سا����الذي�

�أغلب�الفقھ،�و�ظ�ر�ذلك�من�خلال��سي���المرافق�العامة�من�طرف����اص� اتفق�عليھ

���� �تلبي��ا �وجوب �و�التا�� �عمومية، �حاجة �تقرر�وجود �ال�� �ا���ة �أن �ع�� ز�ادة � العامة،

�العموميةالسلطا �النفع� .3ت �تحقيق �اس��دف �إذا �إلا �عام �مرفق �بوجود ل �القو �يمكن فلا

العام،�أو�خدمة�عامة�لأن�الغرض�من�إ�شاءه��و�إشباع�ا��اجات�العامة�للأفراد،�لكن��ل�

ال�قائما،�لاسيما��عد�ظ�ور�مف�وم�ا��دمة�العامة� ز �ذا�المف�وم�التقليدي�للمرفق�العام�ما

  . لمنافسة؟القائم�أساسا�ع���مبدأ�ا

�أواخر�ال�سعي�يات،� إن �منذ �الوط�� ��قتصاد �ش�د�ا �ال�� �التطور ���الة المراقب

�للعديد�من�المرافق�العامة�للضبط ي زاة�مع�انفتاح�4يلاحظ�جليا�إخضاع�المشرع�ا��زائر ،�موا

�النقل �غرار�قطاع �ع�� �المنافسة، �ع�� �قطاعات �والمياه5عدة قات6، �والمحرو �والمناجم7، ،1�،

                                                           
1 Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault, Droit administratif, Berti Éditions, Alger, 2009, p. 211. 

�عز�الدين،� 2 ي ة�عن�»ضبط�المرافق�العامة«ع�ساو ،�جامعة�بجاية،�العدد�،�المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�الصادر ق ،��02لية�ا��قو

  .100. ،�ص2010

ن �3 ي، ناصر�لباد،�القانو ، ال�شاط الثا�ي، ا��زء �دار ي   .195.،�ص�2004و��،�دار�لباد�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،� الطبعة �دار

قم��4 ن�ر  المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية،�2000أوت��05المؤرخ�����2000/03يراجع�مثلا�القانو

�����48ر�عدد�.ج �2000أوت��06الصادرة ،� قم �ر ن �القانو �والمتمم�بموجب ��2004د�سم����29المؤرخ�����2004/21المعدل ن�المتضمن قانو

خة�����28ر�عدد�.،�ج2005المالية�لسنة�   .2004د�سم����30المؤر

قم��5 ن�ر �المالية�لسنة��2002د�سم����24المؤرخ�����2002/11القانو ن   .2002د�سم����25الصادرة�بتار�خ��86ر�عدد�.،�ج2003المتضمن�قانو

قم��6 ن�ر ن�2005 س�تم���04الصادرة�بتار�خ��60ر�عدد�.المتعلق�بالمياه،�ج�2005أوت��04المؤرخ�����05/12القانو ،�المعدل�والمتمم�بالقانو

� قم ��08/03ر ��� ��23المؤرخ �ج2008جانفي ،.� ��04ر�عدد �2008لسنة قم �و�مر�ر ��المـؤرخ�09/202، ��22�� �ج2009جو�لية ،.� �44ر�عدد

  . 2009جو�لية��26الصادرة����

قم��7 �ر ن �ج�2005أبر�ل��28المؤرخ�����05/07القانو قات، �بالمحرو �بتار�خ��50ر�عدد�.المتعلق �والمتمم�2005جو�لية��19الصادرة �المعدل ،

قم� قم�2006لسنة��48ر�عدد�.،�ج2006جو�لية��29المؤرخ�����06/10بالأمر�ر ن�ر �11ر�عدد�.،�ج2013ف��اير��20المؤرخ�����13/01،�والقانو

  .2013ف��اير��24الصادرة����
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�للمرافق�. 2والتأمينات �المنظمة �المبادئ �أ�م ��عت���من �الذي �التكيف �لمبدأ �تطبيقا وذلك

� �العامة، �وتماشيا زالة�مع �وإ �العمومية �تحر�ر�لل�شاطات �من ��قتصاد �عولمة �فرضتھ ما

�ع���القطاعات�المحتكرة،�و�ذا�ما�أدى�إ���ظ�ور�قوت�ن���� ق ات،�بمع���فتح�السو �حت�ار

��عوان �قوة ، ق �ال���السو �العامة �السلطة �وقوة تخضع���تميات��أصبحت��قتصادي�ن،

ق  �السو ن   . 3المنافسة�أي�قانو

�الن�� ��ذا �لاعتماد �سباقة �فر�سا ��انت �ذات�الطا�ع�4وقد �المرافق �فتح �خلال �من ،

�لإجراءات�ضبطية�معينة��غية�ا��فاظ�ع��� زاة�مع�تقر�ر�ا �موا �المنافسة، �ع�� �قتصادي

� �العامة �المنفعة �ال���م�ام �القطاعات ل �أو ��تصالات �و�انت �المنافسة، �نزا�ة والس�ر�ع��

ن�   .19965جو�لية��26أخضعت�لمبدأ�المنافسة�بموجب�قانو

�و  �ا��رة، �المنافسة �ع�� �العامة �المرافق �انفتاح �أصبح �عدم�و�ذلك �مبدأ استخلاف

ضرورة�لا�مفر�م��ا�المنافسة�بالمساواة����المنافسة
لة�ا��دمة�،�ع���الرغم�مما�طرحتھ�مسأ6

                                                                                                                                                                                     
قم��1 ن�ر �المناجم،�ج�2014ف��اير��24المؤرخ�����14/05القانو ن س��30الصادرة�بتار�خ��18ر�عدد�.المتضمن�قانو   . 2014مار

قم��2 س�ما�08الصادرة�بتار�خ��13ر�عدد�.المتعلق�بالتأمينات،�ج�1995جانفي��25المؤرخ������95/07مر�ر ن�1995ر ،�معدل�ومتمم�بالقانو

قم� ي��20المؤرخ�����06/04ر س��12الصادرة�بتار�خ��15ر�عدد�.،�ج2006فيفر   . 2006مار

3 Bertrand Faure, «Le droit administratif des collectivités locales et la concurrence», AJDA n°2, Actualité juridique n°7, 2001, 

p. 136 et s.   

�مرة����الولايات�المتحدة��مر�كية�ع���يد�السيد�ظ�ر�م�4 ل ئ�س�المؤسسة��مر�كية�لل�اتف�Théodore VEILف�وم�ا��دمة�العامة�لأو ،�ر

� �عام �والذي�س���منذ��عي�نھ �إ���غاية��1907والتلغراف، �مؤسسة�1894إ���اس��جاع��حت�ار�الذي��انت�تتمتع�بھ، ،Bellوال���تمثل�� ،

ع�ا�مر�كية�لل�اتف�وال   .تلغراف�فرعا�من�فرو

- Voyez: Maxime Tourbe, «Service public versus service universel: une controverse infondée», Revue Contrejour et critiques 

internationales, n°24, Juillet 2004/3, p. 23. 

5 Loi n° 96-659 du 26 Juillet 1996, de réglementation des télécommunications, JORF du 27 Juillet 1996. 

�أن 6 �نجد � ع���س�يل�المقارنة، �المسألة، �من ي �الفر�����وا��زائر �المشرع�ن �لموقـف �مناقضـا�تمامـا �من��ا �سلك �قد ي �المصر بحيث�المشرع

قم�) 09(التاسـعة�اق�قواعد�المنافسة�بموجب�المادة�المرافق�العامة�من�نط�أخرج ن�ر ا��ر�دة�(المتعلق�بالمنافسة��2005لسنة��03من�القانو

� �العدد �بتار�خ��06الرسمية �الصادرة �ع���أنھ)2005ف��اير��15مكرر ��و�� �حيث�تنص�فقر��ا �بال�سبة�": ، ن �القانو ��ذا لا��سرى�أح�ام

عة�و�حت�ار،�الطبعة�محمد�نصر�محمد،�ا��ماية�الدولية�وا��نائية�من�المنافسة�غ�: يراجع". للمرافق�العامة�ال���تدير�ا�الدولة ��المشرو

�ع،�ا����ة،�مصر،� اسات�العر�ية�لل�شر�والتوز   .164. ،�ص�2016و��،�مركز�الدر
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� �أور �universel Serviceالعامة �ونقاشاتو �� �جدال �من �وفر�سا �تحر�ر��1ا �أن �أساس �ع�� ،

�دع �السلع�وا��دمات�الذي ق �للتجارةسو �العالمية �المنظمة �إليھ ��ور �ت من��،�يو و�تحاد

� �العمومي �المرفق �إ���تفكيك �يؤدي �أن �بدا���Démantèlement du service public2شأنھ ،

ن�عمومية،�و والمرافق�ال����س���لتحقيق�المنفعة�العامة����أور �أن�ا��دمات �ا،�غالبا�ما�ت�و

  .3وتأخذ�ش�ل�المحتكر�مما��ش�ل�عائقا�ل�ذا�المس��

�با��دمة�العامة�   �ا��دمة�من�"والمقصود ��د�ى�من �ا��د ���ميع�المرتفق�ن الضمان

� �المساواة، �إطار�اح��ام ��� �متعامل�مقابل�أسعار�معقولة، �والعمومية،�طرف و�ستمرار�ة،

،�بحيث��ش�ل�مف�وم�تم�تب�يھ�ك�مزة�وصل�ب�ن�المنفعة�العامة،�المش�لة�4"والقابلية�للتكيف

�أسس�النظام� ��عت���من �ال�� �والمنافسة �العام، �للمرفق �التقليدي �للمف�وم �أساسا المش�لة

 .5اللي��ا��

                                                           
1 Voyez à ce titre: Jean-Claude Burgelman, «Service Universel, Service public et souci de diversité: Le débat sur les autoroutes 

de l’information», Réseaux n° 78 CNET – 1996, pp. 23-36, Jean-Marie Cheffert, «Service universel, concurrence et 

télécommunications», Story-Sciencia, Cahiers du Centre de Recherches Informatique et Droit, 1999, pp. 215-217, et Ivar 

Ekeland, «L'idée de service public est-elle soutenable?», P.U.F, coll. Droit, éthique et société, 1999, pp. 07-08. 

2 Luc Rouban, «La crise du service public en France, l’Europe comme catalyseur», Revue culture et conflit, n°28, 2006, p. 03. 

Voyez également: Rapport public du Conseil d’État, 1994, «Considérations générales: Service public, services publics: déclin 

ou renouveau», EDCE, n° 46, 1995. 

�العام،��3 ن �ي�ل��دمة�العامة�وتأث��ه�ع���المرفق�العمومي����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو �لية�قنان���اد،�المف�وم��ور

،�جامعة�قسنطينة� ق   .36. ،�ص01�،2013ا��قو

�ية����أواخر�الثمان�نات،�مباشرة��عد�العقد��ور  4 �ي�الموحد،����إطار�تحقيق�و تم�ال��وء�لمف�وم�ا��دمة�العامة�من�طرف�ال��نة��ور

��ور  ق   :يراجع). �تصالات،�ثم�ال��يد�ومؤخرا�قطاع�الك�ر�اء(�ية�����عض�القطاعات�و ا���ام�السو

- Acte unique européen du 09 Septembre 1985, modifiant le traité CEE, JOCE n° L 169/1-29 du 29 Juin 1987. 

5 Voyer l’Art. 03 du Traité de Rome du 25 Mars 1957, instituant la communauté économique Européenne (CEE), et l’Art. 05 

du Traité d’Amsterdam du 02 Octobre 1997, modifiant le Traité sur l’Union Européenne. 

،�وع���اقتصا�- ن �ي��و�التنمية�المستدامة�لأورو�ا،�القائمة�ع���النمو��قتصادي�المتواز د��ش���المادت�ن�إ���أن�ال�دف�من��ندماج��ور

�عال�من د�ار��جتما���ومستوى ق�اجتما���ذو�تنافسية�عالية�يرمي�إ���تحقيق�ال�شغيل�ال�امل،�و�ز   . ا��ماية�وتطو�ر�نوعية�الب�ئة�سو
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،�والمتمثلة�بمع���أن�مف�وم�ا��دمة�العامة���دف�للتوفيق�ب�ن�أ�داف�المرفق�العام

 .أساسا����تحقيق�النفع�العام،�وال����عت���الغاية��و���من�المرافق�العمومية،��ذا�من�ج�ة

�ميدان� �مظا�ر ��عتبار��عض ��ع�ن ��خذ �خلال �من �تحر�ر��سواق، �ثانية، �ج�ة ومن

�س�ثمار�و�ستغلال�و�سعار���دف�ضمان��نتفاع�من��عض�ا��دمات���ميع�المرتفق�ن،�

سيما����ظل�سياسة��ندماج��قلي���أو�ح���الدو���السائدة�حاليا،�وال���ظ�رت��وسيلة�لا 

   .1لإ�شاء�أسواق�داخلية��دف�ا�تحر�ر��قتصاد

�ال��نة��ور  �مثلا، �حرصت �أجل�ذلك، �إعانة�و ومن �بدقة�لطبيعة �التحديد �ع�� �ية

� �الدولة �العامة �المرافق �لفائدة �الموج�ة �وأح�ام �يتما��� �للاتحاد��ش�ل �الم�ونة المعا�دة

�أور و �ور  ن �قانو �إعداد �ضرورة ل �حو �إحداث�إش�ال �أدى�إ�� �مما �العامة،�و �ي، �للمرافق �ي

�الدولة�المسا�مة�����سي���وإدارة�المؤسسات�العمومية    .2وتوضيح�دور

��ور    ��تحاد �يقتصر �عر����و ولم �تنظيم �نحو �اتجھ �بل �فحسب، �ذلك �ع�� �ي

Transversalالمنفعة�يتعدى��طا�� �م�ام سة �وممار �المنافسة �قواعد �ب�ن ر�ال�سيط�للتوفيق

،�إ���أن�المسا�مات�والمشار�ات�ال���تلق��ا�تظ�ر�رأيا��3يةو ال��نة��ور �أشارتالعامة،�حيث�

��قتصادية �العامة �المنفعة �ذات �ل��دمات �عر��� �تنظيم �تب�� �لأ�مية �بال�سبة  .موافقا

                                                                                                                                                                                     

- L’art. 03 paragraphe 03 du traité UE affirme que: "l’Union établit un marché intérieur. Il assigne ensuite à l’Union l’objectif 

d’œuvrer pour le développement durable de l’Europe fondé sur une croissance économique équilibrée et sur la stabilité des 

prix, une économie sociale de marché hautement compétitive, qui tend au plein emploi et au progrès social, et un niveau 

élevé de protection et d’amélioration de la qualité de l’environnement". 

�العر�ية�المش��كة: من�أمثل��ا�1 ق ��ور�ية،�والسو ق   . السو

2 Voyez : «L'ouverture à la concurrence», Article du bureau Économie des réseaux, de la direction de la Prévision et de 

l’analyse économique, conférence sur l’Ouverture des réseaux à la concurrence, Université mutuelle à l’Institut de la gestion 

et du développement économique, Paris, le 24 avril 2003. 

3 Voyez: Claire Vannini, «Droit communautaire, service public et concurrence», Fondation Robert Schuman, Centre de 

recherches et d’études sur l’Europe, Supplément n°203, le 14/03/2005. Article disponible sur le site : http://www.robert-

schuman.eu. 
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أساسا� ،�يمكن�أن��ش�ل�1يو من�المعا�دة�الم�ونة�للاتحاد��ور �III.122المادة�خصوصا�وأن�

�ذات� �ا��دمات �ع�� �المطبقة �التمو�ل ط �وشرو �بمبادئ �إطار��عرف ن �قانو �لتب�� قانونيا

  .2المنفعة��قتصادية�العامة

�قيم�   �من �جزءا �العامة ��شكيل�ا��دمات�ذات�المنفعة �بمجرد �أنھ �إ�� ة تجدر��شار

�أسا����للنموذج��ور �ي،�و �تحاد��ور  ن ن�و أصبح�ينظر�ل�ا�كم�و �ي،�وأن�وجود�ا�مضمو

ن� �لقانو �ال�سيطة �المبادئ �ع�� �يقتصر �أن �يمكن �لا �وتأط���ا �للمواطن�ن، �أسا��� كحق

  .3المنافسة�وحر�ة�تقديم�ا��دمات

��ل��إذن�يظ�ر�جليا   �إخضاع �العمومية �ا��دمة �مف�وم �تب�� �أسباب �أ�م �من أن

،�باست�ناء�تلك�ال������ع���علاقة�بالسيادة�الوطنية،�إ���مبدأ�ا��دمات�ذات�النفع�العام

  .لاحت�ار�العمومي�للمرافق�العامةالمنافسة���دف�التصدي�ل

  ضرورة�الموازنة�ب�ن�م�ام�المرفق�العام�وقواعد�المنافسة: ثانيا

�شأنھ�   �المنافسة�من �ا��دمات�ذات�المنفعة��قتصادية�العامة�إ���مبدأ �إخضاع إن

� �يؤدي �العامأن �المرفق �مف�وم �مع �تصادمية �علاقة ل�4إ�� �حو �جادا �تفك��ا �يتطلب �مما ،

                                                           
1 L’art. 122.III (ex art 18 de traité sur le fonctionnement de l’union européenne, modifié et complété/ TFUE) a été intégré à la 

disposition du TCE par le traité modificateur (TM), dont une première version a été adoptée par la Conférence 

intergouvernementale (CIG) du 23 juillet 2007, puis la version définitive par la Conférence intergouvernementale du 18 

octobre 2007 de Lisbonne. Les deux versions ainsi que les protocoles et déclarations sont disponibles sur: 

www.consilium.europa.eu. 

2 Claire Vannini, art.préc. 

3 Ibidem. 

�سنة��4 �المنافسة��س�ب �ومبدأ �العام �المرفق �ب�ن �العلاقة ��� �الغموض �ال�شكيل��ور ��2005ذا �معا�دة فض �فر�سا�و ���ر �طرف �من �ي

  :و�ولندا،�يراجع

- Luc Rouban, art.préc., p. 01. 
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الوسيلة�الواجب�إعمال�ا�للتوفيق�ب�ن�المنافسة،�ال����عت���المبدأ��سا����ل��دمة�العامة،�

 .العامو��ن�المنفعة�العامة�ال����ش�ل�الغاية�أو�الم�مة��ساسية�للمرفق�

�� ي��و�قانو وإذا ��دار ن �القانو �فإنان �بالأساس، �العام �والمرفق �العامة �السلطة �ن

ي�نصب�عي�يھ�ھ�متج�ة�نحو�تحقيق�المص��ة�العامأ�داف عند�ة�ال���يضع�ا�القا�����دار

�المرافق�العام ن   .ةتطبيقھ�لقانو

��دار    �وتقوم �ة �سلف �مثلما �مباشرةإم�العامب�سي���المرفق �ت�ليف�أو��،ا �طر�ق عن

ع�����انت�مج��ة�نوإذ�ة،عقود�تفو�ض�المرافق�العام���إطار ة��بتلك�الم�م�أ��اص�آخر�ن

��سي���المرافق� �من �ال�دف �فإن �العقود، �لتلك �إبرام�ا �عند �ا��رة �المنافسة �قواعد اح��ام

�العام�ةالعام �المص��ة �تحقيق �دائما �يبقى ���دف �المجالات، �جميع ��� �حاجية ات�تلبية

ض�ب�ن�ومن��نا�نرى�أنھ�لا�يخلو��مر�من�إم�انية�ا. المواطن�ن ،�ةالمنافسة�ا��ر �قواعدلتعار

ة�مثلا�أن�شركة�معينة����المؤ�لة�أك����ومتطلبات�تحقيق�المص��ة�العامة، كأن�ترى��دار

�لل� �غ���ا �بالممن �حر��وض �إعمال �معھ ��ش�ل�لا�يجوز ر�ات�ة�المنافسة�ب�ن�جميع�الشرفق

  . �1ةالمر�

��و�ا��ل ��دإذن�فما �طرف �من �المنافسة �عرقلة ��انت �إذا ،���� �ت��ير�ا �تجد ارة

ات���م�الص   .ا���العام؟اعتبار

                                                           
�بلدية��1 �قضية �المسألة، ��ذه �بخصوص �ي ��ور �ع���القضاء �عرضت �ال�� �القضايا �ب�ن �مع�ثلاثة�Copenhagueمن �عقد �أبرمت �وال�� ،

غم� �الصفقة�ر ��ذه �من �أ�عدت�مؤسسات�أخرى �و�التا�� �القصر، �شرط �العقد �وضمنت �جمع�النفايات�وإتلاف�ا، ��� شر�ات�متخصصة

�الذي�و�مناسبة�. كفاء��ا �العقد ��ذا �خاصة�وأن �العام، �س���المرفق ���سن ي �ضرور �قرار�البلدية �القضية�اعت��ت�المحكمة�أن النظر���

  .تضمن�شرط�القصر�بال�سبة�للشر�ات�الثلاث�محدد�المدة�ومحدد�النطاق

- Voyez: CJUE, 23 mai 2000, aff. C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus. Cité par: Jean-Marc Sauvé, Allocution d’ouverture, 

Actes du colloque sur Les Services d’intérêt économique général et le marché intérieur: Régimes nationaux et cadre 

juridique Européen, Le 14 octobre 2011, Collections Colloques, Volume 16, p. 23 
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و�ي��ذه�المسألة،�حيث�ال�لم���مل ��ور ن فة�قتصادية�الم�لسات��المؤس�أخضعقانو

،�وذلك����حدود�عدم�ة�لقواعد�المنافسةب�سي���المرافق�ال���تقدم�مص��ة�إقتصادية�عام

�الم�م �عرقلة �ا��اصة �المنوطة �ذل .��1اة �مع زاة �موا �أقرت ��ككما لمجموعة�ا عدلمحكمة

ات�السلطة����ح�إم�انية�تطبيق�قواعد�المنافسة�ورو�ية� ع���أن�يقتصر��،2العامةع���قرار

��المرافق�ذات�المص��ة��قتصادية�العامة،�أو�سات�ال���تقوم�ب�سي�ع���حال���المؤسذلك�

����وضع�احت�ار�جبا�يالمؤس ن   .3سات�ال���ت�و

ي  ن�ا��زائر �يخص�القانو �فيما �فإن�أما �الفر����، �مماثلا�فيما�وكذلك �لا�نجد�نصا نا

� �أح�ام �عدا ��09المادة �من ن ي �المنافسةقانو ��ا��زائر لا�تخضع�لأح�ام�" ھأنال���تنص�ع��

� �أو�نص�تنظي����07و�06المادت�ن �نص��شر��� �تطبيق �عن �تفاقات�والممارسات�الناتجة

سات�ال���يمكن�. اتخذ�تطبيقا�لھ أن�يث�ت�أ��ا��ا�أ��ا�تؤدي�إ���و�رخص�بالاتفاقات�والممار

تطو�ر�اقتصادي�أو�تق���أو��سا�م����تحس�ن�ال�شغيل،�أو�من�شأ��ا�السماح�للمؤسسات�

ق  ولا��ستفيد�من��ذا�ا��كم�سوى�. الصغ��ة�والمتوسطة�بتعز�ز�وضعي��ا�التنافسية����السو

                                                           
و��86تنص�المادة� 1   :ية�سالفة�الذكر����فقر��ا�الثانية�ع���ما�ي��من��تفاقية��ور

"Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérêt économique général ou présentant le caractère d'un monopôle 

fiscal, sont soumises aux règles du présent traité, notamment aux règles de concurrence, dans les limites où l'application de 

ces règles ne fait pas échec à l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particulière qui leur a été impartie. Le 

développement des échanges ne doit pas être affecté dans une mesure contraire à l'intérêt de la communauté". 

2 CJCE, 11 avril 1989, Ahmed Saeed Flugreisen und Silver Line Reisebüro GmbH/Zentrale zur Bekämpfung Unlauteren 

Wettbewerbs eV, 66/86, Rec., p. 803. Voyez: Noëlle Lenoir, «L’Europe et l’achèvement du marché intérieur: en quoi l’article 

86 du Traité CE peut-il jouer un rôle utile?», Gazette du Palais, Mercredi 11 Jeudi 12 Octobre 2006, p. 09. 

و�یة����قضیة�مقاطعة� 3 ط�الواجب�توفر�ا�لعدم��1994أبر�ل��27ال�ولندیة�بتار�خ�Almelo ��صت�محكمة�عدل�المجموعة��ور الشرو

�المؤسسة�م�لفة�بالفعل�بإدارة��:ذات�منفعة�اقتصادیة�عامة�و���مرافقفة�بإدارة�تطبیق�قواعد�المنافسة�ع���المؤسسات�الم�ل ن أن�ت�و

�ا�ل�ي�تتمكن��ذه�المؤسسة�من�إتمام� �التصرف�الذي�یضر�أو�یخالف�قواعد�المنافسة�ضرور ن مرفق�ذو�منفعة�اقتصادیة�عامة،�وأن�ی�و

��عضاءالم�مة�المتعلقة�بالمص��ة�العامة،�وألا�ی��تب�عن��ذا�التصرف�إ ل   .ضرار�بحر�ة�التبادل�ب�ن�الدو

- Voyez : CJCE, 27 avril 1994, Commune d’Almelo, aff. C-393/92, Rec. p. 483, concl. DARMON ; AJDA 1994, p.637, note 

HAMON ; CJEG, 1994, p. 623, concl. DARMON, note FIQUET. Cité par: Jean-Marc Sauvé, Allocution d’ouverture précitée. 

p.10. 
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�المنافسة �مجلس �من �ترخيص �محل ��انت �ال�� سات �أو�الممار �"�تفاقات �لا ، ��عت���بحيث

ن�الفر�����ة�المنافسة،�بذلك�مثل��ذه�الوضعيات�مخلة�بحر� و�و�ما�اعتمده�بدوره�القانو

ي�الفر����من� L.420-4من�خلال�نص�المادة� �التجار ن   .1القانو

�للت �حدود �وضع �اتجاه ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �لقاعدة�طو�ذ�ب �ال�امل بيق

�القرار�الص ��� �إذ �ا��رة، �المنافسة �بتار�خ �1995نوفم����03ادر�عنھ ��خ���أن�إعت����، ذا

�إسناد�اش��اط�تخصصات�تقني �المنافسة�ة�عالية�عند �من �ا��د �شأنھ صفقة�عمومية�من

  .2العامبات�المرفق�لكنھ�أجاز�ذلك�التصرف�معت��ا�أنھ�يجد�ت��يره����متطل،�ب�ن�المر���ن

ائھ�إ���أن�سلطة�ا ����أحد�آر لضبط�يجب�أن��س�ر�ع���أن�كما�ذ�ب�المجلس�المذ�ور

��جراءات�والقواعد� �أ�داف اء ز �إ �م��رة �عرقلة�المنافسة�بفعل�التداب���ال���تتخذ�ا، ن ت�و

  .3صقات��ش�ار�ةلال���تنظم�الم

��أن�إذن�الملاحظ ��تالقا��� �أح�ام �إ�� ��س�ند �لا ي ��دار عةفاقات  المادة( المشرو

L.420-4 م�� ي�الفر����ن �التجار ن �) القانو �المنافيطبال�� �مجلس ��ع�ن�ق�ا �يأخذ �بل سة،

�تصب �ال�� �العامة �المرافق �العام أشمل وعاء ����عتبار�متطلبات �وذلك�و�و�المص��ة ة،

ن�ك�أن�قواعد�المنافسة�ا��رةباعتبار� مصدر�من�مصادر�المشروعية��دار�ة،�لا�يمكن�أن�ت�و

�ومعام �ة �أن �يجب �بل �� طلقة، �تتمتع �التقدير �بح�� دارة �السلطة �ل�ا�من ��سمح �ال�� �ة
                                                           

  .122. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�1

2 CE, section, 3 novembre 1995, n° 152484, District de l’agglomération nancéienne. Voyez: Aldo Sevino, op.cit., p.75 : "Si de 

telles spécifications ont pour effet de réduire la variété des produits qui y répondent et par suite, de limiter la concurrence 

entre les fournisseurs possibles, elles doivent être justifiées par les nécessités propres au service public d’alimentation en 

eau potable ; qu’en relevant que les spécifications techniques […] ne sont pas indispensables pour respecter les normes en 

vigueur relatives à la qualité de l’eau potable, l’ordonnance attaquée n’a pas méconnu le droit de l’autorité compétente 

d’adopter des spécifications supérieures à ces normes et n’est par suite pas entachée d’erreur de droit sur ce point". 

3 CE, 22 novembre 2000, avis Sté L & P Publicité Sarl, précité: "Il appartient au maire, lorsqu'il réglemente la publicité sur le 

territoire de sa commune, de veiller à ce que les mesures de police prises par lui ne portent aux règles de concurrence que 

les atteintes justifiées aux regards des objectifs de la réglementation de l'affichage". 
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�حر  �ب�ن �المص��ة�العام�بالتوفيق �ال���ة�المنافسة�وتحقيق �أس�����داف ��عت���من ة�ال��

  .�1عمل�لأجل�ا

�متطلبات�   �مع �العامة �للمرافق ي ��دار ��صلاح ة �ضرور تباط �ار �أن ، ل �القو خلاصة

�و���ظل�الوضع�ا��ديد��،2الفعالية�القائمة�ع���نوعية�ا��دمة�العمومية �اليوم �ستوجب

�انفتاح�المرافق�العامة�ع���المنافسة ق ف�3للسو �انفتاحا��س�يا�ومرتبطا�بظرو ن ،�ع���أن�ي�و

و���حالة�وجود�تنازع�ب�ن�قواعد� .4بضمان�ال�دف��سا����للقطاع�المع���انومحيط��سمح

زن ي�بموا ��دار �القا��� �يقوم �العام، �المرفق �م�ام �وأداء ضة�المنافسة �المتعار �المصا�� �ب�ن ة

�المنافسة�سيؤدي�إ���إعاقة� ن ي�بأن�تطبيق�قانو لإيجاد�حل�عادل،�فإذا�رأى�القا�����دار

ي� �أمر�ضرور �المنافسة�ا��رة �أن�تقييد �باس�بعاده�لأنھ�يرى �يحكم �فعلا، �المرفق�العام م�ام

�ق �ع�� �العامة �المص��ة �تقديم �و�ستوجب ة، �بالضرور �العام �الصا�� �بتحقيق واعد��سمح

�المصا��� �أش�ال �ش�ل�من �أي �ع�� �العامة �المص��ة ��غليب ��خ���يجب ��� �لأنھ المنافسة،

�المنافسة ن ،�وإن��ان��مر�يقت����اس�بعاد�تطبيق�قانو    .�5خرى

 عدم�إعاقة�تطبيق�قانون�المنافسة�لممارسة�صلاحيات�السلطة�العامة: الفرع�الثا�ي

�المنافسة�ع���الصفقات�العمومية�لا�يث���أي�إش�ال��عد�إدخال�   ن أصبح�تطبيق�قانو

اة�مع�إدخال�التعديلات�الضرور�ة� ز �المنافسة����مجال�الشرعية��دار�ة،�موا ن قواعد�قانو

                                                           
  .123 – 121. ن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�صمحس: يراجع�1

ي�ا��بو �2 ،�»نوعية�ا��دمة�أو�جودة�خدمة�المرفق�العام،�المبدأ�الرا�ع�ا��ديد�من�المبادئ�ال���تحكم�المرافق�العامة«ي،�ر ما�ر�صا���علاو

،�العدد� ق   .373. ،�ص2015،�جامعة�ال��ر�ن،��غداد،�العراق،�17مجلة��لية�ا��قو

3 David Katz, Juge administratif et droit de la concurrence, Presses Universitaires d'Aix-Marseille, Marseille, 2004, p. 76. 

قم��4 ن�ر ن�لاسيما�إ��: "...،�سابق�الذكر،�ع���أنھ2000أوت��05المؤرخ�����2000/03تنص�المادة��و���مثلا�من�القانو �- : ��دف��ذا�القانو

ن�تمي������مناخ�تناف����مع�تطو�ر�وتقدي ف�موضوعية�وشفافة�و�دو م�خدمات�ال��يد�و�تصالات�السلكية�واللاسلكية�ذات�نوعية����ظرو

  ...".ضمان�المص��ة�العامة

�المنافسة«جلال�مسعد،��5 ن ن  النقدیة المجلة،�»مدى�إخضاع����اص�العمومية�لقانو ق، �لیة السیاسیة، والعلوم للقانو  جامعة ا��قو

ي  و، ت��   .156. ،�ص01/2014 عدد وز
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�قان ن�الصفقات�العموميةع�� �المنافس�و �مبدأ �أجل�حماية �جميع��عاقدات�من ��� �ا��رة ة

�. �دارة �م�ام��باعتبار غ���أنھ �يدخل����إطار�أداء �لل��ص�العام �ا �إدار ��شاطا �ذه��خ��ة

� �العمومية، �السلطة �وممارسة �العام ل المرفق �حو ل �ال�ساؤ �اعتماده��يطرح المعيار�المتع�ن

�الصفقات� �مجال ��� �المنافسة �بقواعد �المخلة سات �الممار �ع�� �المنافسة ن �قانو لتطبيق

  .العمومية؟

�حالا    �وتنوع ��عدد �أمام �أنھ �الطلبات�لاشك �مجال ��� �المنافسة �بضوابط ��خلال ت

�البحث�عن�مرتكز�حاسم�ل�ذا�المعيار�أمرا��س��ا،�غ���أنھ�م�ما��عددت� ن العمومية،�لن�ي�و

�المتصلة� سات �الممار �التمي���ب�ن �ضرورة �من �متأصلة �� ��ر �ع�� �ف�� �المحتملة، مرتكزاتھ

سات�المنفصلة�ع��ا ات�السلطة�العامة�والممار   . بقرار

  أعمال�السلطة�العامة�غ���المعنية�بتطبيق�قانون�المنافسة: أولا

سة�صلاحيات�السلطة�العامةيتعلق��مر�ب ي�العمومي�المتصلة�بممار ات�المش�� ،�قرار

فضحيث� �النظر����القرارات�� �����ذا��طار �ر ي �ة�ال���يتخذ�ا�مجلس�المنافسة�ا��زائر دار

سة�السلطة�العامة����إطار  ال��ص�العام �فتدخل�ال��ص��باعتبار�ا�ممار �ا، �شاطا�إدار

�مما� �ل�ا، ضا �ل��دمات�ول�س�عار �طالبا �بصفتھ ن �الصفقات�العمومية�ي�و �مجال ��� العام

��عوان� �يرتك��ا �ال�� سات �الممار �فقط �يراقب �الذي �المجلس، �اختصاص �مجال �من يبعده

� �سواء �صف��م ��انت �م�ما ��قتصادية، �أ�شط��م �مباشرة �سياق ��� ن �من��قتصاديو �انوا

  . 1القطاع�ا��اص�أو�القطاع�العام

����إحدى�القضايا�ال���عرضت�عليھ،��صرح����ذا��طار،� ي مجلس�المنافسة�ا��زائر

قم� �للأمر�ر سة�صلاحيات�السلطة�العامة�طبقا �المسائل�المرتبطة�بممار ��� �اختصاصھ �عدم

�ينحصر�المتعلق�بالمنافسة�المل��،�وذلك�لأن�القواعد�المنصوص�عل��ا��95/06 ن ����ذا�القانو

                                                           
  .90. رجع�السابق،�صالم،�»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،� 1
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�ال�� �ف��ا �والتوز�ع�وا��دمات�بما ��شاطات��نتاج �ع�� ����اص�ت تلك�تطبيق�ا ���ا قوم

  . 1العامة

ن�الصفقات�العمومية،�   ضة�الشروط�ال���تم����ظل�ا�تطبيق�قانو ففيما�يتعلق�بمعار

�مسألة� أى�المجلس�أن �ر �لمؤسسة�أخرى، �منح�ا �الصفقة�وتم �من ��ستفادة ن �دو �حال مما

ة�المتعاقدة��02لاسيما�المادة��95/06تطبيق��مر� منھ،�ع���القرار�الذي�اتخذه�ممثل��دار

�ا�لا�يخضع�لمراقبة��عد�فتح��ظرفة،�ومنح�ب موجبھ�الصفقة�لأحد�المتع�دين��عت���قرارا�إدار

سات� �الممار �بطبيعة �أساسا �يتحدد �المنافسة �مجلس �اختصاص �لأن �المجلس، واختصاص

�المنافسة،�أي��ش�ل�اتفاقات��07و�06المرتكبة،�ال���يجب�أن�تكيف�وفق�المواد� ن من�قانو

سة��شاطات��نتاج�أو�التوز�ع�أو�ال����عاين�بمناسو أو��عسف����وضعية�ال�يمنة،� بة�ممار

  . ا��دمات

�عامة�   �باختيار�سلطة ضة�عليھ �القضية�المعرو ��� ��مر�يتعلق �بأن �المجلس، وأضاف

�بصف��ا� ��ساس �السلطة�العامة�ع����ذا �تدخلت �بحيث لمؤسسة�لإنجاز�طلبات�عمومية،

�أشغال�البناء،�والن�يجة����أن�منح�صفقة�لمؤسسة�م ق ا�لا��عد�فعل�إنتاج�أو�طالبة����سو

�أن�تطبيق�المادة� ل �ع�أو�خدمات،�وخلص�المجلس�إ���القو من��مر�المتعلق�بالمنافسة��02توز

سة�وظيفة�اقتصادية  . 2ع������اص�العامة،�يتوقف�ع���ممار

                                                           
1�� قم �ر �قرار�مجلس�المنافسة �الشأن ��ذا ��� ��02-ق- 99يراجع ��� �ممثل�1999أكتو�ر��17المؤرخ �طرف �من �لھ �إخطار�قدم �بخصوص ،

�شأن�مدى�تقيد��جراءات�المتخذة�من�طرف�مدير�ة�ال�شغيل�والت�و�ن�الم����1998ماي� 02مؤسسة�للأشغال�العمومية�والبناء�بتار�خ�

ض�الصادر�من�طرف�ا�من�أجل�إنجاز�مركز�ن�للت�و�ن�الم���بمنطقة� ار�بقواعد�المنافسة،�وذلك�بمناسبة�طلب�العرو " فنوغيل"لولاية�أدر

ي متوفر�ع���موقع�مجلس�المنافسة�ا���.بولاية�أدرار" �ساب�ت"و  www.conseil-concurrence.dz: زائر

- Voyez également: Rachid Zouaimia et Marie-Christine Rouault, op.cit., p. 182. 

  .91. ،�المرجع�السابق،�ص»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،� 2
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�المنافسة�   �مجلس �عن ت �صدر �ال�� ات �والقرار �للآراء �ا�ع�اسا �الموقف، و�عت����ذا

،�حيث�نجده�يق�����و�أيضا،�بأن�اختصاصھ�لا��شمل�1- حاليا��سلطة�المنافسة�-الفر�����

�قصد� �العامة �السلطة ات ز �بامتيا �المزودة �العام ن �القانو �أ��اص �يتخذ�ا �ال�� ات القرار

�ل�شاط� ا ات�مصدر القيام�بم�ام��سي���مرفق�عام،�بصرف�النظر�عما�إذا��انت��ذه�القرار

�أو�خدمات �ع �أو�توز �� 2إنتاج �المحاكم �فإن �ول�ذا عات�، ز �المنا ��� �بالبت �المخولة ��� �ة دار

�المتنافس� �لا�يملك �بحيث سات، �ممار �من �يتصل���ا �وما �العامة ات�السلطة �بقرار المتعلقة

ه��عدم�مراعاة�المنافسة����إبرام�الصفقة،� �حق�ال��وء�إ���مجلس�المنافسة�لإخطار المتضرر

�طل �ب�نظيم �يتعلق ��ل�ما اء ز �إ �مجلس�المنافسة�مختصا ن �لا�ي�و ضو�ذلك �العرو �و�ل�3ب ،

�الصفقات �موضوع ��عمال �تحديد �إطار�ا ��� �يتم �ال�� ط �بالشرو سات�المتعلقة �أو�4الممار ،

  . 1،�أو�اختيار�المتعاقد5تحصيص�ا

                                                           
ي� 1 ي�إ���توجھ��ج��اد�القرار سمت�ا��دود�الفاصلة�ب�ن�تدخل��ذا��لسلطةينضم�بذلك�مجلس�المنافسة�ا��زائر المنافسة�بفر�سا،�ال���ر

زعات�المتعلقة�بقرارات� ات،�وذلك�من�خلال�التصر�ح�باختصاص��ذه��خ��ة�بالبت����المنا �ة����عدة�قرار �خ���واختصاص�المحاكم��دار

سات،�تراجع�ع���س�يل�المثال   :السلطة�العامة�وما�يتصل���ا�من�ممار

- Aut. conc., déc. n° 10-D-13 du 15 avril 2010 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur de la manutention 

pour le transport de conteneurs au port du Havre. Voyez: le Rapport annuel 2010 de L’Autorité de la concurrence, Direction 

de l’information légale et administrative, Paris, 2011, p. 166. Disponible sur le site : www.autoritedelaconcurrence.fr: "Dans 

cette décision l’Autorité de la concurrence a rappelée qu’elle n’était pas compétente pour se prononcer sur la régularité des 

procédures de dévolution de délégations de service public ou de marchés organisées par une personne publique, le 

contentieux de ces actes administratifs, qui mettent en œuvre des prérogatives de puissance publique relevant de la 

compétence exclusive du juge administratif". 

2 Cons. conc., déc. n° 05-D-23 du 18 Mai 2005 relative à la saisine de la société France Incendie: "Il est de jurisprudence 

constante que l’appréciation de la façon dont les personnes publiques organisent leurs appels d’offre ne relève pas de la 

compétence du conseil de la concurrence mais de celle des juridictions administratives". Citée par: Olivier Guézou, «Champ 

d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 11. 

3 Cons. conc., déc. n° 05/D/23 du 18 Mai 2005, précitée.  

4 Cons. conc., déc. n° 94/D/15 du 02 Mai 1994, BOCCRF du 18 Avril 1994, p. 152, Publiée sur le site de l’autorité de la 

concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

5 Cons. conc., déc. n° 05/D/04 du 17 Février 2005. Citée par: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et 

marchés publics», art.préc., p. 14. 
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إليھ،�حيث�يرجع��تعددا�من�الت��يرات�لما�ذ�ب�ةالمنافسة�الفر�سي��يئات توقد�قدم  

�ل�ون ي�العمومي، �المش�� �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق �طالب�اس�بعاد �وضعية ��� �يتواجد ھ

�وا��دمات �للسلع ���ا�ي �وسيطا�2اقتصادي �طالبا �3ول�س �اختيار�ب، �قرارات �أن مع��

�تتخ �ا��دمات، �وتقديم ي�العمومي�المؤسسات�ال���تتو���إنجاز��شغال �المش�� �طرف �من ذ

���اجياتھ� ��ستجيب �ما �يختار�لنفسھ �أن �ا��ر�ة��� �العمومي ي �المش�� �يملك �وعليھ لنفسھ،

ق ع���   . 4غرار�أي�متعامل����السو

�صاحب�   �حر�ة �منطلق �من ات، �القرار �ل�ذه �القانونية �الطبيعة �تحديد �أن والملاحظ

���شطة��قتصادية،� ق أي�مس��لك�أو�متعامل��سو ع����أن�يختار�لنفسھ�ع���غرار�ر المشرو

ادة�الذي�تتأسس�عليھ��ل��امات�التعاقدية�الم��مة�وفق�منطق� متأصل�من�مبدأ�سلطان��ر

                                                                                                                                                                                     
1 Cons. conc., déc. n° 92/D/62 du 18 Novembre 1992, BOCCRF du 15 Juin 1993, p. 89, Publiée sur le site de l’autorité de la 

concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

2 Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 07: "Le plus souvent, le 

marché public n’a pas pour objet de permettre à l’acheteur public d’offrir par la suite une activité économique. Dès lors, 

l’acheteur public est effectivement demandeur économique final. Cela est vrai lorsque le bien acheté est véritablement 

consommé par l’acheteur public, mais aussi lorsqu’il lui permet d’offrir une prestation non économique à un tiers (usagers, 

administrés, citoyens)".  

بإخضاع�مؤسسة�الك�ر�اء�الفر�سية�لقواعد�المنافسة�ح�ن�تقوم��1998جانفي��27قضت�محكمة�است�ناف�بار�س��������ذا��طار،��3

�ائيا�للك�ر�اء،�ولا��غرض�إدماج�ا�����شاط�ا،��شراء�الك�ر�اء�من�المنتج�ن�المستقل�ن،�لأ��ا�تقوم���ذا�الشراء�ل�س�بوصف�ا�مستخدما��

�اعت��ت� �ثم �ومن �والم����، �وغ����نتا�� �الصنا�� �القطاع �مستخدمي �لدى �ع�ا �وتوز �الطاقة �باحت�ار�نقل �يتمتع �وسيطا �بوصف�ا وإنما

ط�ال���فرض��ا�المحكمة�بأن�إنتاج�الك�ر�اء�الذي��ش��يھ��ذه�المؤسسة��شاطا�اقتصاديا�يخضع�لقواعد�المنافسة،�و�التا ��،��عت���الشرو

  .ع���منت���الك�ر�اء�المستقل�ن�منافية�للمنافسة

- CA Paris 27 janvier 1998, Marché de l’électricité (aff. Producteurs autonomes / EDF), BOCCRF 17 février 1998, p. 54; AJDA 

1998.435, note C. Adam et S. Blazy ; CJEG 1996.251, note P. Sablières. Voyez: Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de 

la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 07. 

4 TPICE, arrêt du 4 mars 2003. Voyez: Marie Malaurie-Vignal, op. cit., p. 75. 

  :مما�جاء�����ذا�القرار�-

منتوج،�ح���ولو��ان�بكمیة�كب��ة،�ل�س�من�أجل�عرض��موال�أو�ا��دمات����إطار�ال�شاط��قتصادي،���شراءطالما�أن�الكیان�یقوم�"

،�فإنھ�لا� ق ����السو ي ه�لھ�صفة�المش�� وإنما�من�أجل��ستعمال����مجال��شاط�آخر،�مثلا،��شاط�ذو�طبیعة�اجتماعیة�محضة،�و�اعتبار

  ".یتصرف�كمؤسسة
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�ا��اص ن ،�بأن�إ�عاد�القرارات�المتعلقة�بإبرام�الصفقات�من��،�مما�ي��1القانو ل معھ�القو

�ينصب�ع���اتصاف�،�دائرة�اختصاص�مجلس�المنافسة�مب���ع���علة�مزدوجة ل شق�ا��و

�طبيع �عن ���ا �تنأى �ال�� �العامة ات�السلطة ز �القرارات�بامتيا ��قتصادية،��ذه ���شطة ة

ة�اعتبار� �العامالمش�� ب�نما�شق�ا�الثا�ي�يرتبط�بضرور متمتعا�بحر�ة��ختيار�والتعاقد،�ال����ي

�إنجاز� ���دف �وا��دمات، �ع �والتوز ق��نتاج �سو �يدخل �من �ل�ل س��ا �ممار �ضمان يتع�ن

عة�للتجاذب�ب�ن�العرض�والطلب   .2حاجياتھ�وفق��ليات�المشرو

س�ا�و  �تمار �أ�شطة �عدة ��ناك ���ا، �المرتبطة ات �والقرار ��دار�ة �العقود �ع�� ز�ادة

�عامة����اص �سلطة �بوصف�ا �للمنا��عت�� �العامة �القانونیة �للقواعد فسة،�غ���خاضعة

�السيادي، �الطا�ع �ذات �غرار���شطة �لقواعد� بحيث�ع�� �العمومیة �المؤسسة �تخضع لا

�ال �لوظیف��ا �ممارسة �باعتبار�ا �تتصرف �لما �المنافسة، ن �إذقانو �أ�شطة� سیادیة، ��ش�ل لا

وال���ء�ذاتھ��ح���وإن��انت�من�طبیعة�اقتصادیة،�اقتصادية،�ع���غرار�اتخاذ�ا�تنظیمات

  .3یقال�عن�ال�شاطات�السیادیة�المرتبطة�بالتعلیم،�والعدالة،�والضبط،�و�من�وغ���ا

ات�السلطة�العامة،� ز س�ا�ال��ص�العام�مستخدما�امتيا كما��عت���أيضا�أ�شطة�یمار

س�ا���� ن�متعلقة�و�التا���لا�تخضع�لقواعد�المنافسة���شطة�ال���یمار اص�العامة�وت�و

                                                           
  .95. السابق،�صرجع�الما��يلا���أمز�د،��1

�المنافسة 2 ن �الشراء،�لا�یدخل�الطلب�ال��ا�ي����مجال�تطبیق�قانو و�ذا�منطقي،�إلا�إذا��ان��ناك�. بموجب�مبدأ�ا��یاد�اتجاه�تصرف

�����ختیار،�ح���یتمكن�من ي ض�مع�المحافظة�ع���حر�ة�المش�� �المنافسة،�و�و�ما�يتعار ن غبة����إخضاع�جميع�أصناف�المس��لك�ن�لقانو �ر

ق  �ا��كم�الفعال����السو سة�دور   . ممار

��شاط� 3 سة �یرتبط�بممار �بحيث �ل�ا، �یخضع �ال�� �والقواعد �وغرضھ �طبیعتھ �حیث �من �تلوث�المیناء، �ضد �المراقبة ��شاط �ذلك، مثال

ات�السلطة�العامة ز زات�المتعلقة�بحمایة�الب�ئة،�و�و�بالذات�امتيا   :يراجع�����ذا�الصدد. �متيا

- CJCE, arrêt du 18 mars 1997, aff. C-343/95, Port de Gênes, Rec. 1, p. 47. Cité par: Marie Malaurie-Vignal, op.cit., p. 39. 
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�تتخذ�ا� �ال�� �القرارات ��� ���شطة ��ذه �وتتجسد �العامة، ��موال �واستغلال باستخدام

ة��ذه��موال ة�و���بصدد�إدار �دار
1.  

ز�ادة�ع�����شطة�ال���تقوم���ا�ال�یئات�الم�لفة�بإدارة��عض��نظمة��لزامية� �ذا�

��جتما��� ��دف��باعتبارهللضمان �أي �من �مجرد�تماما �ذو�طبیعة�اجتماعیة�بحتة، �شاط

ر���
2� �لا �ثم �ومن ���عت�� ، �المنافسة، ن �قانو �لقواعد �یخضع �ولا �اقتصادیا �و�و��مر �شاطا

�المرجعيةيلا��لاسيما�وان�مثل��ذا�ال�شاطعالمیا،�عليھ�المستقر� ق   .3ؤدي�إ���تبادلات����السو

                                                           
ت�محكمة�النقض�الفر�سیة����قضیة� 1 أن�القرارات�ال���تتخذ�ا��یئة�عامة�بف���عقد�أو�اتفاق�یتعلق�بمال��Lys de France/A.D.Pقرر

ات�یدیر�بواسط��ا���ص�من��عام�ع���إثر�تخلف�الطرف��خر��� تنفیذ�ال��اماتھ�المالیة،�أو�برفض�منح�امتیاز�إ�����ص�ما،��عد�قرار

ات�السلطة�العامة ز �بامتيا �مال�عام�متمتعا ن�العام�م�مة�إدارة �القانو �الفر�سیة�. أ��اص و���القضیة�ال���أیدت�ف��ا�محكمة�النقض

�س�باختصاص�المحاكم��دار�ة سات�الم�سو�ة�إ����موقف�محكمة�است�ناف�بار �مجلس�المنافسة�لتحدید�شرعیة�الممار ن ،�حيث�A.D.Pدو

  : قالت�محكمة�النقض�الفر�سیة

"Attendu que la résiliation par un établissement public d’une convention d’occupation du domaine public à la suite de non-

paiement de redevances dont les taux est par ailleurs contesté ainsi que le refus opposé à une demande de concession, 

constituent des décisions par lesquelles une personne publique assure la mission de gestion du domaine public, qui lui est 

confiée, au moyen de prérogative de puissance publique, et qui relève que les conditions critiquées de fixation du niveau 

des redevances d’occupation temporaire du domaine public sont indissociables de la gestion de ce domaine, a statué à bon 

droit". Cass.com, arrêt du 19 novembre 2002, pourvoi n° 01-02-546, D. 2003, p. 272 . 

قم�(سامي�عبد�البا���أبو�صا��،�إساءة�استغلال�المركز�المسیطر����العلاقات�التجار�ة�: يراجع�- ن�ر ا��اص�بحمایة��2005لسنة��03القانو

سات��حت�ار�ة�   .210–209. ،�ص�ص2005،�مصر القا�رة، العر�یة، ال��ضة دار،�")دراسة�تحلیلیة�مقارنة"المنافسة�ومنع�الممار

قم�"حس�ن�الما��،�حماية�المنافسة��2 ي�ر �المصر ن ،�الطبعة��و��،�"ولائحتھ�التنفيذية�2005لسنة��03دراسة�مقارنة����ضوء�أح�ام�القانو

ة،�مصر،�   .117. ،�ص2007المكتبة�العصر�ة�لل�شر�والتوز�ع،�المنصور

و�یة����قضية��المجموعة�مثال�ذلك�اعتبار�محكمة�عدل 3 ،�أن�ال�یئة�الم�لفة�ب�سی���مص��ة�الضمان��جتما����Poucet et Pistreور

� �للمواد �وفقا �بمؤسسة و�ي�86و�85ل�ست ��ور �عمل��تحاد �معا�دة �. من ���صان فض �ر ��� �القضیة �بـ�تت��ص�وقا�ع��ذه �سميان

Poucet et Pistreث�ادعيا�حر�ة�التوجھ�إ����سو�ة�إش��ا�ات�الضمان��جتما���الناتجة�عن�صندوق�ن�للضمان��جتما������فر�سا،�حي�

��تحاد �إقلیم �مستوى �ع�� �ضمان �و�الة �استخلصت. أیة �ية، ��ور �المجموعة �عدل �محكمة �ع�� �المسألة �طرح �بأن���ذه�و�عد �خ��ة

��ضمان�وأن��نظمة�ال�����دف�بالفعل�إ�". مبدأ�التضامن"و�ستجیب�لـ�" �دف�اجتما��"�نظمة�المعنیة����أنظمة�إجبار�ة،�وأ��ا�ت�بع�"

�ال��یة�وقت� �وحال��م ��م �ثرو ط �شرو �النظر�عن �الموت�و�عاقة��غض �الشیخوخة، �مخاطر�المرض، �من �بتغطی��م �جمیع�م ���اص

ن�الما���لمثل��ذه��نظمة ،�والذي�لا��ستغ���عن�تطبیق�مبدأ�التضامن�وكذا�التواز ي و�ذلك��.انخراط�م،�ترتكز�ع���نظام��نخراط��جبار

���تقوم�ب�سی���المرفق�العام�للضمان��جتما���تؤدي�وظیفة�ذات�طبیعة�اجتماعیة�محضة،�و�و�ال�شاط�المؤسس�بالفعل�فإن�ال�یئات�ال

�الر�ح �الوط���ولا��س���لتحقیق��دف �التضامن �". ع���مبدأ �إ���أن ��ا �بإشار �اقتصادي،�"و�ست�بع��عد�ذلك، �ل�س�ب�شاط �ال�شاط �ذا
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�ال� �الفقرة �تطبيق �مجال �عن �ن�ساءل �المادةختاما، �من ���ا� ثانية �جاء �ال�� الثانية

� قم �ر ن �للأمر��08/12القانو �والمتمم �بالمنافسة�03/03المعدل �الصفقات��المتعلق �مجال ��

�المنافسة�من�طرف�مجلس�المنافسة،�ع���،�لأنھ�إالعمومية ن ذا��ان�م��را�عدم�تطبيق�قانو

�العام�المتصفة�بم��ة�السلطة�العامة�وا��الية�من ي ات�المش�� الصبغة��قتصادية،�فما��قرار

�عرقل��ا� ن �دو �من �المنافسة، ن �قانو �تطبيق �مجال ��� �تدخل �أن �يمكن �ال�� سات �الممار ��

سة�صلاحيات�السلطة�العامة؟   .لممار

  تطبيق�قانون�المنافسة�ع���الممارسات�المنفصلة�عن�امتيازات�السلطة�العامة: ثانيا

سات�ال���تخرج�بطبيع��ا�عن�ق  ات�السلطة�العامة،�مما�يجعل�ا�يتعلق��مر�بالممار رار

�بذا��ا�موضوعا�للاحتجاج�عن�طر�ق�ال��وء�إ���مجلس�المنافسة،�والس�ب� ن قابلة�لأن�ت�و

�ا�من�المتنافس�ن� اجع�إما�لصدور ات�السلطة�العامة�ر سات�عن�قرار ���انفصال��ذه�الممار

�المنافسة،�وإما�لصدور�ا� ن ��دارةمن�طرف�الذين�تخضع�تصرفا��م�مباشرة�إ���أح�ام�قانو

�ع��ا� �ي��ع ��ش�ل �للمنافسة، �العامة �بالضوابط �إخلال �من �ع��ا �ي��تب �ما �مراعاة ن دو

زاء�تدخل�ا��صانة�ال���تتمتع���ا ات�السلطة�العامة�إ ن �قرار   .1المنافسة�قانو

سات�لل بال�سبة �المتنافس�ن�الصادرةممار �عن ��خ��ة ��عت����ذه سات�خاضعة�، ممار

� قم ��مر�ر ����03/03لأح�ام �للمشاركة �للمتنافس�ن �والم�� �القانو�ي �التأ�يل �باعتبار�أن ،

� �أجل�نيل�الصفقات�العمومية، �من �أ�شطة���عت�� ال���� �مجال ��� �تخصص�م �ع�� قر�نة

�أ��اص���نتاج �عن �ا��اص ن �القانو �أ��اص �ذلك ��� �ولا�يختلف �ع�وا��دمات، والتوز

                                                                                                                                                                                     

و�یة��86و�85ا�ال�شاط�لا�تمثل�مؤسسات�وفقا�للمادت�ن�و�التا���فإن�ال�یئات�ال���تتو����ذ حالیا�(من�المعا�دة�الم�شأة�للمجموعة��ور

و�ي�102و��101المادتان�   :تراجع)". من�معا�دة�عمل��تحاد��ور

- CJCE arrêt du 17 février 1993, aff. Jtes, C-159/91, Poucet et Pistre JCP 1993.I.3702obs. M-C. Boutard Labarde. Cité par: 

Mustapha Menouer, Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 2013, pp. 97 -98. 

 .96. ا��يلا���أمز�د�،�المرجع�السابق،�ص�1
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�العام ن ��شارة�القانو �سبقت �النظامية�مثلما �بالوضعية �ل�ست ��نا �الع��ة �أن �طالما ،

ز�ا�لفائدة� �من�أجل�إنجا ن ��عمال�ال���ي�نافسو ن �العامللمتنافس�ن،�بل�ب�و ي �تندرج المش��

  .ضمن���شطة��قتصادية

وتبعا�لذلك،�فإن�ال��وء�إ���مجلس�المنافسة،��و�المسلك��جرا�ي�المطابق�لطبيعة�  

�ممارسة�اتفاقات� �ع�� �المتنافس�ن �إقدام �عن �ت��تب �قد �أو��منافيةالمخاطر�ال�� للمنافسة،

��ش�ل��غ���م��رة�اقصاديا�التواطؤ�المدبر،�أو�تأليف�تجمعات ي ���ما�بي��م،�أو�التعامل�الثانو

سات�من�مخالفات��منا���لقواعد المنافسة،�و���مخاطر�متمثلة����ما�قد��ست�بع��ذه�الممار

قم� قم�15/247لأح�ام�المرسوم�الرئا����ر   .لاحقا�توضيحھ،�وفقا�لما�س�تم�03/03،�و�مر�ر

ة�من��ذه��المر��ةفالمؤسسات�   �نفس�ا�متضرر لنيل�الصفقات�العمومية،�وال���ترى

جلس�المنافسة،�بحيث�أن�تمتع�المؤسسات���ذا�ا��ق�المخالفات�تملك�صلاحية�ال��وء�إ���م

ق،� �اقتصاد�السو �النتائج�السلبية�لنظام �الم��تبة�عن �عن�حقوق�ا �للدفاع �عت���أك���ضمان

�أخرى�ل�ا� �أطراف �بل�بت�امل�عدة �خاصة، �أج�زة �وجود �لضمانھ �لا�يكفي ق فضبط�السو

  .مص��ة،�بما�ف��ا�المؤسسات

سات�أما�بخصوص�   ات�السلطة�العامة،�فيتعلق��مر�المن��دارةممار فصلة�عن�قرار

� �اعتماد غم �ر �المنافسة، ن �لقانو ن�خاضعة �ت�و �ال�� �ل النصوصبالأعمال لصفقات�المنظمة

ز�ا�وتفو�ضات�المرافق�العامة�العمومية �ا�أ�شطة�اقتصادية���1إنجا ،�أو�من�،�وذلك�باعتبار

  . 2شأ��ا�التدخل�����شاط�اقتصادي

                                                           
قم��06تنص�المادة� 1 رفق�المتضمن�تنظیم�الصفقات�العمومیة�وتفو�ضات�الم�2015س�تم����16المؤرخ�����15/247من�المرسوم�الرئا����ر

الدولة،�ا��ماعات��قلیمیة،�المؤسسات�العمومیة�: لا�تطبق�أح�ام��ذا�الباب�إلا�ع���الصفقات�العمومیة�محل�نفقات" :العام�ع���أنھ

،�عندما�ت�لف�بإنجاز�عملیة�ممولة،��لیا�أو� ي ،�المؤسسات�العمومیة�ا��اضعة�لل�شر�ع�الذي�یحكم�ال�شاط�التجار ي ذات�الطا�ع��دار

  )".المص��ة�المتعاقدة(وتد������صلب�النص��.ا�مة�مؤقتة�أو���ائیة�من�الدولة�أو�من�ا��ماعات��قلیمیةجزئیا،�بمس

�المنظمة�الم�نية�للصيادلة� 2 �قيام �بأن �ق����مجلس�المنافسة�الفر���� �الصدد، �مراسلة�لدار������des pharmaciens Ordreذا بتوجيھ

� �منطقة ��� �لمقرا��ا �ن �الصيادلة�المجاور �المستلزمات�العلاجية�من �من �وغ���ا �بالأدو�ة، �والمؤسسات�العلاجية�بال��ود Basse-المتقاعدين
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�غ���   �الطا�ع ��ستعمال�و�تحدد �أساس �ع�� �العمومي ي �المش�� �لأعمال �قتصادي

�دات�وا��دمات�و  ،�فإذا�أعيد�الدراسات�موضوع�الصفقات�العموميةال��ا�ي�للأشغال�والتور

�تجار�ة �أغراض �وفق �المس��لك�ن �ع�� �المش��يات �أو �ا��دمات ��ذه ن�1عرض �قانو �فإن ،

�مخ �المنافسة �مجلس ن �و��و �للتطبيق، �قابلا ن �ي�و عات�المنافسة ز �المنا ��� �بالفصل تصا

سات� �العامالمتعلقة�بقرارات�وممار ي ال�ع��ا�امتياز�السلطة�العامة،�وذلك�المش�� ز ،��عد�أن�

  .�2س�ب�الغرض��قتصادي�الذي�صاح��ا

�ع��� �يطبق �المنافسة ن �قانو ��ان �إذا �ما �تحديد �يمكن �بھ �المعيار�الذي �فإن و�التا��،

�العمومي�أم�لا،�يكمن����معرفة، ي �يتصرف�بوصفھ�طالبا�وسيطا،��ل��ذا��المش�� ي المش��

�المنافسة�يقتصر�تطبيقھ�ع���الطالب�الوسيطأو�طالبا�اقتصاديا���ائيا ن   . ،�بحيث�أن�قانو

                                                                                                                                                                                     

Normandieا�التنافسية،��عت���عملا�مدبرا��� غم�أسعار افسة،�من�شأنھ�تقييد�المن�action concertéeع���حساب�الصيدليات��خرى،�ر

سة�حر�ة�المنافسة،�و�ؤدي�إ��� ق�وممار �إ���السو ل و�مكن�أن�ي��تب�عنھ�أثر�من�شأنھ�تز�يف�المنافسة،�لاسيما�من�خلال�ا��د�من�الدخو

� �المادة �بموجب ة �المحظور �و����فعال �ومصادر�التمو�ن، ��سواق �المجلس��L.420-1تقسيم �صرح �حيث �الفر����، ي �التجار ن �القانو من

غم�دفع�المنظمة�الم�نية�للصيادلة��عدم��ختصاص�ل�و��ا�م�لفة�بأداء�م�ام�المرفق�العام�ومزودة�باختصاصھ����متا سة،�ر �عة��ذه�الممار

ات��ذه� ������ة�قرار ات�السلطة�العامة،�لكن�مجلس�المنافسة�وإن��ان��سلم���ذه�ا��قيقة�و�عت���أنھ�ل�س�للمجلس�أن�يقرر ز بامتيا

�ا�قد�اتخذ�ل�س����إطار�أداء�م�ام�المرفق�العام�فحسب،�وإنما�إضافة�المنظمة�م����انت�ذات�صبغة�إدار  �قرار ن �ة،�إلا�أنھ�يجب�أن�ي�و

أى�مجلس�المنافسة�أن�المراسلة�ال����عثت���ا�المنظمة�إ���المؤسسات� إ���ذلك،�يجب�أن�لا��ش�ل�تدخلا�����شاط�اقتصادي،�و�التا���ر

ة،��عت���تدخلا�وا��ا�����شاط�خدما�ي، �بموجب�ذلك�مجلس�المنافسة�مختصا����نظر�القضية�بمقت����المادة��المذ�ور ن �L.420-1ي�و

ي،�المتعلقة�بحظر��تفاقات�المقيدة�للمنافسة �التجار ن   :يراجع�.من�القانو

- Cons. conc., déc. n° 09-D-17 du 22 Avril 2009 relative à des pratiques mises en œuvre par le conseil régional de l’ordre des 

pharmaciens de Basse-Normandie. Voyez: Michel Debroux, Laurence Nicolas-Vullierme, et Cyril Sarrazin, art.préc., p. 84. 

1 Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 05: "Si l’achat est effectué 

pour offrir des biens et des services dans le cadre d’une activité économique, il est comme absorbé par l’activité économique 

et le droit de la concurrence est applicable".  

2 Arrêt. Fenin, CJCE, 11 Juillet 2006, aff. C-205/03. Cité par: Jean-Philippe Kovar et Stéphane Rodrigues, art.préc., p. 176: "Le 

caractère économique ou non de l’utilisation ultérieur du produit acheté détermine nécessairement le caractère de l’activité 

d’achat par conséquent, dès lors une entité économique achète un produit non pas pour offrir des biens ou services dans le 

cadre d’une activité économique, mais pour en faire usage dans le cadre d’une autre activité de nature social, elle n’agit pas 

en tant qu’entreprise". 
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�إلا�أن�   �العمومي ي �أو�المش�� و�لاحظ�أنھ����غالب�ا��الات،�لا�يمكن�لل��ص�العام

� �و�تحقق �وخدمات، �أموال �من �اش��اه �لما ���ائيا �طالبا ن �ي�و �ا��دمة�أو�ذلك ��س��لك عندما

�مثل� ي، �التجار �الغرض �عن �الغ����عيدا �إ�� �خدماتھ �يمنح �أو�عندما �اش��اه، �الذي ال���ء

�المنافسة ن   .1منحھ�لمستعم���المرفق�العام،�و���تلك�ا��الة�لا�يمكن�تطبيق�قانو

�إذا�   �سبق�ذكره، �يتم،�كما �قد �العمومي ي �المنافسة�ع���المش�� ن غ���أن�تطبيق�قانو

�ة،�و�مكن�أن�يتحقق�ذلك����فرضيات�قام��ع رض�المش��يات�ع���المس��لك�ن�بطر�قة�تجار

�ومن� �المجال، �مطلقة�����ذا �ل�س��ناك�قاعدة اسة��ل�حالة�ع���حدى،�لأنھ معينة�و�در

��مثلة�ع����ذه�ا��الة�نجد�الصناعات�المسماة�  Industries de" صناعات�الشب�ات"أبرز

réseaux )النقل�ع���السكة�ا��ديدية،�ا��دمات�ال��يدية،�: ���فر�سايقصد���ذه�الصناعات�

بحيث�لا�يمكن�أن�تتوفر�ف��ا�فكرة�الطالب��قتصادي�ال��ا�ي،��،...)خدمات�الك�ر�اء�والغاز

�العمومي،�والذي�علأن�الشراء��نا�يمكن�فصلھ� ي �للمش�� ي ن�الغرض��قتصادي�أو�التجار

  . 2ييتمثل����إعادة�عرض�خدمة�ذات�طا�ع�اقتصاد

�س �ما �خلال �غرار�ال�شر�ع�من �ع�� ، ي �ا��زائر �بإقرار�ال�شر�ع ل �للقو �نخلص بق،

�مغفلا� �العمومية، �الصفقات �ميدان ��� �للتطبيق ن�المنافسة �قانو �تدخل �مسألة الفر����

�ذلك�عقود�تفو�ضات�المرافق�العامة،�مع� ل انفراده�لأسباب�غ���معروفة�مدى�إم�انية�شمو

سات�المنافية� ن�المشرع�الفر�����بمسألة�تقييد�الزمن�الذي�يمكن�أن�تقع�فيھ�الممار أيضا�دو

�عن�الصفقة�العمومية�إ��� �من��علان للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�بف��ة�تبدأ

ق� �المعنية�بتدخل�قواعد�المنافسة،��شمل�حدود�السو ق غاية�منح�ا�ال��ا�ي،�علما�بأن�السو

�إقلیم�ا��غر  �لتتعدى ، ق �السو �سعة �تمديد �إم�انية �مع ي، �ا��زائر �الداخ�� �للإقليم افية

                                                           
1 Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 07. 

 .94. ،�المرجع�السابق،�ص»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،� 2
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�المعنية�باتفاق�الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور�ية�أو�جزأ� ل ا��زائر�ف�شمل�إقلیم�الدو

  .�ام�منھ

�تدخل �العمومي�إن �الطلب �مجال ��� �المنافسة ن �إدماج��قانو �فر�سا ��� �عنھ ترتب

�ك ��� �المنافسة ن �قانو �يفصل �لم �الذي �و�و�التوجھ �ة، ��دار �الشرعية �الساعةتلة ���د

�اعتماده �مسألة ��� ي �ا��زائر ي ��دار ����القضاء �صدرت �ال�� �النصوص ��عض �أن غم �ر ،

و�یة،�وما�تمخض�عنھ� ا��زائر�لاسيما��عد�توقيع�اتفاق�الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور

�ادة�ع���التعدیلات�ال���عرف ز مؤخرا،��ع���عن���ا�تنظيم�الصفقات�العمومیةمن�ال��امات،�

�المنافسة����مجال�الشرعیة�تأثر�وا���من�القوان�ن�ا��زائر�ة�بمسألة� ن إدراج�قواعد�قانو

  .�دار�ة

�جميع����اص�المتدخلة����عملية� ي وضمن�نفس�المس���أخضع�ال�شر�ع�ا��زائر

�ا�� ن �القانو �أ��اص �من ��انوا �سواء �العمومية، �الصفقة �مادامت�إبرام �العام، �أو اص

س��شاطا�اقتصاديا �المنافسة،�مع�است�ناء��تمار ن �شمل��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات،�لقانو

� �أعمال �العامة �ع�����اص �المرفق��المنطو�ة �بوظيفة �المرتبطة �العامة ات�السلطة ز امتيا

  .العام
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  : الفصل�الثا�ي

  ���سوق�الطلب�العمومي�المنافية�للمنافسة�الممارساتتحديد�

إن�الممارسات�المنافية�للمنافسة�المرتكبة����إطار�الصفقات�العمومية�وال���تدخل����

� قابة��يئات�المنافسة، �ر ن�نطاق �قد�ت�و ضة، �المؤسسات�العار �عن ة ����صادر أو�عن��دارة

��انت �وإن �ا��الات، �المنافسة �عض �من �ا��د �شأ��ا �من �ال�� �العمومي ي سات�المش�� �ممار

�المجال عن تخرج ات�السلطة��ذا ز �امتيا �أو�ممارسة �العام ��س���المرفق �مرتبطة ��انت �إذا ،

  .1العامة

� ��ستاذان �يرى �الشأن، ��ذا ��Lenicaو� Bergeal� �الصفقة، �إبرام �عند فإن�أنھ

�عن �عموما ة �صادر ن �ت�و �للمنافسة �المنافية �إبرام��التصرفات �قبل ضة �العار المؤسسات

سات�ممنوعة�بموجب�الكتاب�الرا�ع�من�العقد ن ،�لكن�أحيانا�قد�تصدر�ممار ي��القانو التجار

�المؤسسات، �تلك �بموج��ا �تق��� �فتختار�أو �العمومية �السلطة �عدم��عن �بذلك ن و��و

ة��و���2المشروعية�نا�ع�من�فعل�إسناد�الصفقة ،�و�عت����ستاذان�أن�الممارسات����الصور

�المؤسسات�الع �عن ة �الصادر �أي �يختص�بالنظر�ف��ا�مجلس�المنافسة، ضة، ����ح�ن�ترجعار

ي  ي�العمومي�لنظر�القا�����دار ة�عن�المش��   .تلك�المتعلقة�بالصورة�الثانية�أي�الصادر

�ت �بذلك، �المنافسةختص ���يئات سات �ممار �إبرام�بالنظر��� ��� �المتدخلة ���اص

�مخلة�بالمنافسة،��وتنفيذ�الصفقات�العمومية ن سات�المنافية�و�تعلعندما�ت�و ق��مر�بالممار

�ب �المقررة �المنافسة �لقواعد �من ل �الباب��و �من �الفصل�الثا�ي قم ��03/03مر�ر والكتاب�،

ي�الفر���� �التجار ن �القانو �من �الرا�ع ،� �ل�شمل�حيث سات �الممار ��ذه �و�عدد �تنوع نلاحظ

                                                           
1 Pascal Lehuede, Droit de la concurrence, Editions Bréal, Paris, 2012, p. 40. 

2 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, Le contentieux des marchés publics, Imprimerie Nationale, Paris 2004, p.216.  
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� ��عض �إقدام ��المر���نإم�انية �اتفاقات �إبرام �بي��م�منافيةع�� �فيما �أو�للمنافسة ،

ق �لقو��م��قتصادية����استغلال�م�التعسفي �الطلبات�العمومية سو سات�ال���، و���الممار

عند�المشاركة��مرتكب��الم�ي��دد�مجلس�المنافسة�الفر��������إصدار�عقو�ات�مختلفة�ضد�

ل �المبحث( ���1صفقة�عمومية،�مع�ترك��ه�ع����تفاقات،��ذا�من�ج�ة   ). �و

،�يمكن� �المؤسسات�الراغبة����المشاركة����صفقة�عموميةأن�ومن�ج�ة�أخرى  ت��أ

ي�العمومي� إ���تقديم�عرض�جما����ش�ل�مخالف�لقواعد�المنافسة�من�أجل�مغالطة�المش��

� ��لية �ل�ذه �ال��وء �أن �من �بالرغم �العمومية، �الطلبات ق �سو ل�حقيقة �آلية� - حو أي

سة�منافية�للمنافسة�طبقا�ل -عالتجمي لأح�ام�القانونية�المنظمة�لھ،�لا��عد����حد�ذاتھ�ممار

مما��ستد���توضيح�المقصود�بالتجميع��وسيلة�ممكنة�لل�����لنيل�الصفقات�العمومية،�

ن�ت�و�نھ�منافيا�لقواعد�المنافسة�   ).الثا�ي�المبحث(وت�ي�ن�م���ي�و

  

  

  

  

  

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit, p. 221: "Si les deux premiers types de pratiques anticoncurrentielles sont 

rarement sanctionnés dans le domaine des marchés publics, ce dernier demeure, en revanche, le lieu de prédilection des 

ententes, révélées le plus souvent par une concertation entre les offreurs".  

سات�ذكر�ا�- إذ�اعت���الممارسات�المنافية�للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�تنقسم�إ���اتفاقات���Laurent Richerستاذ��نفس�الممار

ل� �حو �و�عت������نظره��تفاق �وضعية�ال�يمنة، ��� �والتعسف ��سعار، ل �حو سات�أخرى��شمل��تفاق �وممار �الصفقات، �اق�سام ل حو

سة�المنافية�للمنافسة��ك���تداولا  ضتقاسم�الصفقات�العمومية�الممار   :يراجع. �ب�ن�المؤسسات�المشاركة����طلب�العرو

-Laurent Richer, «L’application du droit de la concurrence aux marchés publics», CJEG, Octobre 1989, pp. 297-299. 
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  :�ول �المبحث

  العموميةللمنافسة����الصفقات��المنافيةالسلوكية�الممارسات�

�إ��� �المنافسة، �تأث�� �تحت ��حيان �معظم ��� ن ��قتصاديو ن �المتعاملو �ي��أ قد

� �طر�ق �عن ، ق �السو ��� ��قتصادية �قو��م �لسلو�اتمضاعفة �قواعد��ال��وء �مع ت�نا��

�بالنظام� �عل��ا �المنصوص �الضوابط �وفق �المنافسة �تنظيم �وأن �لاسيما �ا��رة، المنافسة

سات��ذه�لوسيلة�المث���لمنع�خلق�مثلالقانو�ي�للصفقات�العمومية�لا��عت���ا ،�لذلك�1الممار

�المنافسة�للبحث�عن�آليات�مجا��ة�التأث���السل���للاستغلال�التعسفي� ن يتع�ن�الرجوع�لقانو

�ل��ماية� �جديدا �سندا ��ش�ل �بما �المجال، ��ذا ��� �المنافسة �حر�ة �ع�� سات �الممار ل�ذه

سات�المخلة�بقواعد�المنافسة���   .مجال�الصفقات�العمومية�القانونية�ضد�الممار

�الصفقات�العمومية،� �مجال ��� �بالمنافسة �إخلال�ا �السلو�ات�الممكن �أبرز �ب�ن ومن

ي� �ا��زائر �المنافسة ن �قانو �أح�ام �بموجب �المحظورة �للمنافسة �المنافية ��تفاقات نجد

ي�الفر����� �التجار ن ل (والقانو ،�وكذا��عسف�المؤسسات�المر��ة����استعمال�)المطلب��و

�أو�فرض�ا�قو� ، ق �السو �ع�� �الم�يمنة �لوضعي��ا �استعمال�ا �سوء �خلال �من ��قتصادية �ا

�الطلب�العمومي� ق   ).المطلب�الثا�ي(لأسعار�لا�تتلائم�مع�حقيقة�المنافسة����سو

  

  

                                                           
1 Jérôme Grand Desuon, «Le code des marchés publics, est-il un outil permettant d’assurer la concurrence?», 13eme colloque 

organisé par l’association Française des avocats conseillés auprès des collectivités territoriales sur : le droit public de la 

concurrence et droit de la concurrence publique, Paris le 05 Octobre 2006, p. 109: "Avec un peu de provocation, je dirai que 

le code des marchés publics n’est pas le lieu de lutte contre les atteintes à la concurrence. De même, le code des marchés 

publics n’est pas un outil de lutte contre la corruption". 
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  للمنافسة����الصفقات�العمومية�المنافيةحظر��تفاقات� :�ول �المطلب

� �للمنافسة �المنافية سات �أبرز�الممار �من �نجد�إن �العمومية �الصفقات ��� المرتكبة

�عند���1تفاقات�التواطئية �ذلك �يتم �حيث ع، ��ش�ل�غ���مشرو �عل��ا ل �ا��صو الرامية�إ��

�الصفقة، �إسناد �مرحلة �وقبل ض �العرو �بوجود� تقديم �المشروع �صاحب �إ��ام �أجل من

�اتفاق� ��� �أطراف ��م �مقدم��ا �أن �ح�ن ��� �المقدمة، ض �العرو �خلال �من �حقيقية منافسة

�ع���غ �مفتعلة�ومتفق ض �المقدمة�إلا�عرو ض �العرو �وما ���ا، �الفوز �من �أحد�م ايتھ�تمك�ن

�مقدم��ا �ب�ن �فيما �الصفقات�العمومية�أ��ا� .تفاصيل�ا �السمات�الملازمة�لاتفاقات�منح ومن

�للمنافسة �كشراء�2ما�عة ض، �بالعرو �التقدم �إ�� �الدعوة �من �مع�الغرض ض �تتعار �أ��ا �إذ ،

طالسلع�أو�ا��دمات�بأ�س   .3ب��سعار�والشرو

يرتبط�موضوع�حظر��تفاقات�أساسا�بالأ�داف��قتصادية�للدولة،�حيث�نجد�دولا�

�ا��ظر�المطلق،� �مبدأ ��عتمد �أي �ذا��ا �حد ��� �للمنافسة ��تفاقات�منافية �عت���مثل��ذه

�من� �توفر�مجموعة �ف�ش��ط ��قتصادية، �للاتفاقات �ا��ظر�ال�س�� ��عتمد �أخرى ل ودو

�ل�ي ط �وا��زائر�الشرو �فر�سا ��� ��و�معتمد �ل��ظر�مثلما ولف�م��تفاق�. 4يخضع��تفاق

المنا���للمنافسة�وكيفية�وقوعھ����إطار�الصفقات�العمومية،�ي�ب���توضيح�المقصود�بھ،�مع�

                                                           
�مصط����1 ي ر�الذي�انجر�عنھ�اعتماد��ذا�المصط���للدلالة�ع����ش�ال�المختلفة�للتفا�م�بالاتفاق،��م�Ententeترجم�المشرع�ا��زائر

� ��تفاق �أن �ح�ن ��� �المؤسسات، � L’accordب�ن �التوافق �عن �ب�ن�L’ententeيختلف �التفا�م �أش�ال �من �ش�ل �مجرد ل ��عت����و �إذ ،

�ا �ب�ن �التفا�م ��شمل��ل�أش�ال �ال�� �ال��يحة �ال�سمية �أن �نرى �لذلك �التواطؤ�المؤسسات، و�تفاق��Concertationلمؤسسات�وم��ا

L’accordمصط���التوافقات����،.  

سات�المقيدة�للمنافسة����ضوء�قوان�ن�المنافسة�و�تفاقيات�الدولية،�الطبعة��و��،�دار�الثقافة�2 �مع�ن�فندي�الشناق،��حت�ار�والممار

دن،�   .162. ،�ص2010لل�شر�والتوز�ع،�عمان،��ر

�بدر �3 ق،�لعور ����ا��قو �علوم �أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه ، ي �ة����ال�شر�ع�ا��زائر سات�التجار ة،�آليات�م�افحة�جرائم�الممار

�والعلوم�السياسية،�جامعة��سكرة،�السنة�ا��امعية� ق ن��عمال،��لية�ا��قو   .54.،�ص2013/2014تخصص�قانو

�التجار�ة،��4 �والعلوم ق ن،��لية�ا��قو �الماجست������القانو �المنافسة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة ن �الشر�ف،�قمع��تفاقات����قانو �محند توا�ي

  . 17. ،�ص2007جامعة�بومرداس،�
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� �لقيامھ �توفر�ا �الواجب �للعناصر ة ل �الفرع(�شار �)�و ��ذه�، ���صوصيات ��شارة ثم

سة�وصور�ا����الصفقات�ا   ). الثا�ي�الفرع(لعمومية�الممار

  للمنافسة�المنافيةمف�وم��تفاقات�: �ول �الفرع

� ��تفاقات ��قتصادي��المنافية�ش�ل ن �القانو ��� �المحاور�ال�امة �أحد للمنافسة

�شغلت� �ال�� �المواضيع �أ�م ��عت���من �كما �خاصة، �بصفة �المنافسة ن �وقانو �عامة، بصفة

اسات�الفق�ية،�ع���الرغم�من�اختلاف�المقصود���ا�فق�ا�وقانونا،�بحيث���دف�ا��انب� الدر

ط�قيامال�شر����إ���وضع�تحديد�ل�ا،�من�خلال�وضع�نصوص�جامدة� سة��تحدد�شرو الممار

�إ���اعتماد�مبدأ�ا ���دف�الفقھ ����ح�ن �إلا�أ��ما �ال�شر�ع�والفقھ -لملائمة��قتصادية، �-أي

ضع��عر�ف�جامع�ل�ا،�وعليھ،�ي�ب���توضيح� و سة�و �ش���ان����وضع�إطار�خاص�ل�ذه�الممار

سة� ط�قيام�ا�ثم�) أولا(المقصود���ذه�الممار  . )ثانيا(التعر�ج�ع���شرو

  للمنافسة�المنا���عر�ف��تفاق�: أولا

ي��تفاقات� ن��المنافيةلم��عرف�المشرع�ا��زائر للمنافسة،�شأنھ����ذلك�شأن�القانو

� �لا�����مر�المؤرخ��� �ل�ا ��عر�فا د �يور �لم �الذي ��30الفر���� �19451جوان �ولا��� �01 أمر،

ن ولا�ح�������1986د�سم��� ي،��القانو ،�حيث��2يو ل�شر�ع��ور لونفس��مر�بال�سبة�التجار

ن�ف��ا��تفاق�محظورا ،�بمع���3اكتفت�جل��ذه�ال�شر�عات��سرد��عض�ا��الات�ال���ي�و

                                                           
1 Ordonnance n°45-1483 du 30 juin 1945 relative aux prix, JORF du 8 juillet 1945. 

2 L’art. 101 du Traité sur le fonctionnement de l’Union européenne (TFUE), ancien article 82 du Traité instituant la 

Communauté européenne (TCE), dispose que: "Sont incompatibles avec le marché intérieur et interdits tous accords entre 

entreprises, toutes décisions d'associations d'entreprises et toutes pratiques concertées, qui sont susceptibles d'affecter le 

commerce entre États membres et qui ont pour objet ou pour effet d'empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la 

concurrence à l'intérieur du marché, et notamment ceux qui consistent à…". 

قم��06تنص�المادة� 3 سات�و�عمال�المدبرة�و�تفاقيات�و�تفاقات�الصر�حة�أو�: "المتعلق�بالمنافسة،�ع���أنھ�03/03من��مر�ر تحظر�الممار

ق�أو  �م��ا،��الضمنية،�عندما���دف�أو�يمكن�أن���دف،�إ���عرقلة�حر�ة�المنافسة�أو�ا��د�م��ا�أو��خلال���ا����نفس�السو ي ���جزء�جو�ر

�إ�� �ترمي �عندما ��-: لاسيما �ف��ا، �ال�شاطات�التجار�ة سة �ممار ق�أو��� �السو ��� ل �الدخو �من �أو�منافذ��-ا��د تقليص�أو�مراقبة��نتاج
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�أ�داف�ا��المنافيةأن��تفاقات� �ع���أساس للمنافسة�لا�تقوم�ع���أساس�خصائص�ا�وإنما

  .1وغاي��ا

فتھ��ستاذة�للمنافسة،�إذ�عر �المنا��لذلك،�ي�ب���الرجوع�للتعر�ف�الفق���للاتفاق�  

Sélinskyادات�ترمي�من�خلالھ�إ���وضع�نظام�جما���للسلوك�" :ع���أنھ� اتفاق�ت�شأه�عدة�إر

ق  �2"���السو ��ستاذ �و�عرفھ ،Gudinيضر�بالمنافسة: "ع���أنھ�� �أن �شأنھ �من ادي ". س���إر

أى�مجلس�المنافسة�الفر�����أن��ل�اتفاق� ادات�ب�ن����اص�"كما�ر يف��ض�توافق�����ر

 .3"الطبيعية�أو�المعنو�ة،�و�عت���شرط�مطلق�ل�شكيل��تفاق�المنا���للمنافسة

اسات�سا�مت�بصفة�فعالة����مساعدة �ف�والدر �يئات�الرقابة،��إن�مثل��ذه�التعار

��تفاقات�ال��� �وتكييف �تحديد ��� �المختصة، �وال�يئات�القضائية �مجلس�المنافسة لاسيما

�ا��ظر،تد �مجال ��� �تحقق� خل �أن �ع�� �يتفقان �والفقھ �ال�شر�ع �من �كلا �أن �ن��ظ كما

�ل�شكيلھ،� �ة �ضرور طا �العناصر��عت���شرو �من �مجموعة ��ش��ط �للمنافسة، �المنا�� �تفاق

  . �سط�ا�مما��ستوجب

                                                                                                                                                                                     

ات�أو�التطور�التق��،� ق�ب�-اق�سام��سواق�أو�مصادر�التمو�ن،��-ال�سو�ق�أو��س�ثمار ال���يع�عرقلة�تحديد��سعار�حسب�قواعد�السو

� �يحرم�م�من�منافع��-المصطنع�لارتفاع��سعار�أو�انخفاض�ا، ��ن�مما �الشر�اء�التجار �غ���مت�افئة�لنفس�ا��دمات�اتجاه ط �شرو تطبيق

إخضاع�إبرام�العقود�مع�الشر�اء�لقبول�م�خدمات�إضافية�ل�س�ل�ا�صلة�بموضوع��ذه�العقود�سواء�بحكم�طبيع��ا�أو�حسب��- المنافسة،�

تم�نقل�نص��ذه�المادة��ش�ل�شبھ�حر���وقد� ".مارسات�المقيدةالسماح�بمنح�صفقة�عمومية�لفائدة�أ��اب��ذه�الم�-جار�ة،��عراف�الت

�حر�ة��سعار�والمنافسة�الفر����،�بحيث�تنص�المادة� ن قم��07من�قانو المتعلق�بحر�ة��1986د�سم����01المؤرخ�����86-1243من��مر�ر

ي�الفر����،��L.420.1نقل�محتوا�ا�إ���المادة��وال���تم�سعار�والمنافسة،� �التجار ن   :ع���أنھمن�القانو

"Sont prohibées, même par l'intermédiaire direct ou indirect d'une société du groupe implantée hors de France, lorsqu’elles 

ont pour objet ou peuvent avoir pour effet d’empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché, 

les actions concertées, conventions, ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent à...". 

  . 17. توا�ي�محند�الشر�ف،�المرجع�السابق،�ص�1

2 Véronique Sélinsky, «Ententes prohibées à travers les avis de la commission de la concurrence», Edit. LITEC, n° 201, 1979, 

p. 57. 

3 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, Droit Français de la concurrence, LGDJ, Paris, 1994, p.37. 
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  للمنافسة�المنا��شروط�قيام��تفاق�: ثانيا

ط�وال���تتمثل�أساسا��اجتماع،�لا�بد�من�1لاعتبار�اتفاق�ما�بأنھ�محظور  �عض�الشرو

� �ب�ن �المؤسسات���وجود�توافق �والعلاقة�السب�ية�ب�ن �بحر�ة�المنافسة، �و�خلال  �تفاق،

�المنافسة �بحر�ة �نفس�2و�خلال �ل�ا �الصفقات�العمومية �مجال ��تفاقات��� �بأن �علما، ،

  .�3قتصادية��سواقطا�ع�وشروط��تفاقات����با���

  المر��ة�للصفقةب�ن�المؤسسات��توافقوجود� - 01

�المؤسسات��قتصادية،� ادات�مستقلة�لمجموعة�من �إر ي�ب���لقيام��تفاق،�توافق

� �داخل �المنافسة �بحر�ة ��خلال ق ��دف �الشرطالسو ��ذا �غياب ��� ��تفاق �يقوم �ولا ،4،�

�إ��� �القرار، ��سلطة �معنية �مؤسسة ��ل ادة �إر �انصراف �بمجرد ��تفاق �يتحقق و�التا��،

�نخراط����قالب�مش��ك��ش�ل�سلوك�جما���لمجموعة�من�المؤسسات،�مما�قد�يؤثر�ع���

ادة�إحدى�وع����ذا��ساس،�لا�يقوم�. �5ستقلالية�المع��ف���ا�ل�ل�م��ا �تفاق�إذا��انت�إر
                                                           

ة،�يوجد�اتفاقات�أخرى�مباحة�مثل��تفاقات�1 سات�النا�إ���جانب��تفاقات�المحظور تجة�عن�تطبيق�نص��شر����أو�نص�تنظي���والممار

اتخذ�تطبيقا�لھ،�أو�تلك�ال���يمكن�أن�يث�ت�أ��ا��ا�أ��ا�تؤدي�إ���تطو�ر�اقتصادي�أو�تق���أو��سا�م����تحس�ن�ال�شغيل،�أو�من�شأ��ا�

ق  �محل�ترخ. السماح�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�بتعز�ز�وضعي��ا�التنافسية����السو ن . يص�من�مجلس�المنافسةوال���ي�ب���أن�ت�و

،�والمادة��09المادة�: تراجع ي �المنافسة�ا��زائر ن �الفر����،�سابق���الذكر�L 420-4من�قانو ي �التجار ن   .من�القانو

2�� �المجلد ، ل ��و �ا��زء ي، �التجار ن �القانو ل��� �المطو اسات�وال�شر�Iلو�س�فوجال، �للدر �ا��امعية �المؤسسة ، �منصور �القا��� �ترجمة ،

  .832. ،�ص2007ب��وت،�والتوز�ع،�

3 Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Français pour 1989, p.118: "Les concertations en cas d’appels d’offres sont 

une forme classique d’entente anticoncurrentielles". 

��ا�إ���أن��1980و�و�ما�أكدتھ���نة�المنافسة�الفر�سية����تقر�ر�ا�لسنة��4 ،�..."�ل��تفاقات�م�ما�يكن�ش�ل�ا�تف��ض�تلا���إرادت�ن"بإشار

ادة�أ��اص�طبيعية�أو�معنو�ة�مستقلة�قانونيا�واقتصاديا��و�شرط�أسا����لتجر�م��تفاقات"...كما�أن�   ".إثبات�التقاء�إر

- Rapport d’activité de la commission de concurrence pour 1980: "Toutes les ententes supposent un concours de volontés, 

quelque soit la forme de cet accord et même s’il ne formalise pas réellement. La démonstration ou la conviction qu’il y a eu 

un concours de volontés entre les personnes physiques ou morales juridiquement et économiquement distinctes est 

condition absolue de toute incrimination". Cité par: Yves Serra, Le droit Français de la concurrence, Collection connaissance 

de droit, Dirigée par Jean Luc Aubert, Dalloz, Paris, 1993, p. 81. 

5 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit., p. 120. 
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ادة��الإكراه ن�1المؤسسات�مثلا�مشو�ة�بأحد�عيوب��ر ،�ولكن�يجب�����ذه�ا��الة�أن�ي�و

�المخالفة�قد� ن �أن�ت�و �يجب �أي ، ل����اتفاق�محظور العيب�المثار��و�الدافع�الفع���للدخو

�غ���ممكن ن �و��و �المعنية، �المؤسسة ���دد �وحقيقي، �خطر�مباشر، �لتجنب تكبت دفعھ��ار

عة �المشرو ق   .2بالطر

وتصنف��تفاقات�إ���اتفاقات�صر�حة�تجد�أساس�ا����اعتماد�ش�ليات�معينة�مثل�

�ضمنية�لا��س�ند�إ���ش�ل�قانو�ي�محدد�يث�ت��رادة�3العقد�أو��تفاقيات�المكتو�ة ،�وأخرى

ق  �السو ��� �للمتدخل�ن �4المش��كة �بـ ي �ا��زائر �المشرع �ع���ع��ا �و� "... ، سات عمال�الممار

،�وال����عد�أك����عقيدا�من�حيث��ثبات،�إذ�غالبا�ما��عمد��طراف�المتحالفة�إ���..."المدبرة

�ات �مجلس�فاقا��اإخفاء �أكده �مثلما �العمومية �الصفقات ��� �خاصة �الصنف ��ذا �ونجد ،

                                                           
1 CA Paris, 09 Nov. 1989, Carburant en Corse. Cité par: Véronique Sélinsky, «Ententes illicites», JCP, Concurrence 

Consommation, Fasc. 310, n° 03, 2010, p.03 : "Considérant que la société Esso a justifié par les pièces versées aux débats 

qu’elle n’a consenti à aligner ses prix que sous la pression de graves menaces, que si elle montre le caractère illicite des 

comportements… une telle circonstance établit toutefois  que cette société ne s’y est résolue que sous l’empire de 

contraintes individuelles lui imposant un mode de fixation de ses prix, exclusif de tout accord de volonté à une quelconque 

action concertée".  

2 André Decocq et Georges Decocq, Droit de la concurrence interne et communautaire, 2ème édition, LGDJ, Paris, 2004, 

p.290. 

سات�الت 3 ل�اتفاق،�أو�ميثاق�يتعلق�بالممار جار�ة�ا��سنة،�أو�عقد�توز�ع،�أو�من�أمثلة��تفاقات�الصر�حة�أيضا،�إبرام�المؤسسات�ل��وتو�و

�نقابات�أو� �طرف �من �أو��عليمات�موج�ة �سلوكية�تخل�بالمنافسة، �قواعد �جماعية�تتضمن �اتفاقية �أو�إبرام �للبيع، �عامة ط وضع�شرو

ن�المنافسة�ع���الصفقات�العمومية«دبياش�س�يلة،�: تراجع. جمعيات�م�نية السادس�،�مداخلة����الملتقى�الوط���»إش�الية�تطبيق�قانو

ل� ن�الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام"حو ���امعة�المدية،�"دور�قانو ق ة،�ص2013ماي��20،��لية�ا��قو   .04. ،�غ���م�شور

- Voyez également: Cons. conc., déc. n° 06-D-37 du 7 décembre 2006 relative à des pratiques mises en œuvre dans le 

secteur de la distribution des cycles et produits pour cyclistes, Rapport. Cons. conc. 2006, p.117, et Cons. conc., déc. n° 07-D-

05 du 21 février 2007 relative à des pratiques mises en œuvre par l’Union française des orthoprothésistes (UFOP) sur le 

marché de la fourniture d’orthoprothèses. Citées par: Muriel Chagny, «Regards sur le droit des pratiques 

anticoncurrentielles: Les Développement en matière de distribution», intervention prononcée à la Cour de cassation, le 08 

février 2007, à l’occasion de la conférence organisée par la Cour de cassation et l’Association Française d’Etude de la 

Concurrence sur «L’année 2006 et le droit de la concurrence», p.08. 

4 Alain Guillotin, «La preuve et la forme juridique des ententes», La Semaine Juridique Entreprise et Affaires, Hebdomadaire 

n° 06, 09 Février 2012, p. 107. 
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�لسنة� �ال��ت�بات�الودية�ب�ن��طراف�19971المنافسة�الفر��������تقر�ره ة �غرار�صور �ع�� ،

�أسس�ا��طة�المراد�ت�ن��ا2واطئةالمت ل   .3،�أو�مجرد��شاور��سيط�أو�تبادل�للمعلومات�حو

�ب�ن� �نم�� �حيث �بال�شاور، �القائم�ن �لمعيار �اس�نادا ��تفاقات �تقسيم �يمكن كما

�أي� �وال�سو�ق ��نتاج �من �المستوى �نفس ��� �المتواجدة �المؤسسات �تخص �ال�� �تفاقات

  . 4ع���مستو�ات�مختلفة،�أي��تفاقات�العمودية��تفاقات��فقية،�وتلك�ال���تتم

�فيما� �المستقل�ن �المتعامل�ن �من �مجموعة �ب�ن �تتم �ال�� �تلك ��� فالاتفاقات��فقية

�من� �المستوى �نفس �ع�� �متواطئة �مؤسسات �بمع�� �تبعية، �رابطة �تجمع�م �لا �أي بي��م

�ع��� ن �ب�شاط�اقتصادي�مماثل�و�عملو ن �واحد����السلسلة��قتصادية،�إذ�يقومو مستوى

ق  �ع��� .السو �متواجدة �عديدة �مؤسسات �طرف �من ق �السو �تمو�ن �يتم �ا��الة ��ذه ففي

�واحد�كتلك�ال���ت�يع�مثلا�سلع�من�أنماط�أو�أنواع�م�شا��ة،�وال���يمكن���وؤ�ا� مستوى

�فيما�بي��ا،�وإقصاء�المؤسسات�ال���ل�ست� ق إ���اتفاق�أفقي�تتفق�بمقتضاه�ع���توز�ع�السو

  . طرفا�فيھ

                                                           
1 Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Français pour 1997, p. 37. 

�س�ب��Procter & Gamble, Unilever, Henkel et Colgate Palmoliveت�بمعاقبة�مؤسسا�2011سلطة�المنافسة�بفر�سا�سنة��قامت 2

�فنادق� �مستوى �ع�� �السنة �مرات��� �عدة سمية �اجتماعات�غ���ر �عقد �خلال �من ، ق �السو ��� �م �وأسعار �ة �التجار �إس��اتيجي��م ت�سيق

�س ق�مواد�الغسيليومطاعم�بار   :يراجع. ة�مما�أدى�لت�و�ن��ارتل�سيطر�ع���سو

- Aut. Conc., déc. 11-D-17 du 08 décembre 2011 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur des lessives. Voyez: 

Rapport annuel sur l’évolution de la politique de la concurrence en France 2011, soumis par la France au Comité de la 

concurrence de l’OCDE, 16 Oct. 2012, p. 05. 

فع�المؤسسات�الم�3 �ر �المدبرة �حصل����قضية�المواد�مثال��عمال �مثلما �م�ساو�ة، �شبھ �و��سب �بصفة�متوالية، توافقة�لأسعار�منتجا��ا

  :يراجع. �1969ية�سنة�و الملونة�ال����انت�محل�نظر���نة�المنافسة��ور 

- Berthold Goldman, Antoine Lyon-Caen et Louis Vogel, Droit commercial européen, 05ème édition, Dalloz, Paris, 1994, 

p.364.  

اجع�أيضا. 138 – 137. مع�ن�فندي�الشناق،�المرجع�السابق،�ص�ص�4   .854 - 852. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�ص: ر
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�ع��� �تتم �ال�� ��تفاقات �تلك ���ا �فيقصد �الرأسية، �أو �العمودية ��تفاقات أما

�من��نتاج�والتوز�ع،��الاتفاقات�ال���ت��م�ب�ن�منتج�يتواجد���� ق مستو�ات�مختلفة����السو

����القاعدة ن ع�ن�يتواجدو   .1مرتبة�عليا،�وموز

  بالمنافسة��تفاقإخلال�ضرورة� - 02

ا،�إلا�إذا��ان�يرمي�إ���المساس��إ���جانب�وجود��تفاق، ��ذا��خ���محظور ن لا�ي�و

بالمنافسة�ا��رة،�و�التا���ي�ب���البحث�عن��ثار�ال���يرت��ا�ع���حر�ة�المنافسة�سواء�با��د�

��ثر�الم��تب�عن��تفاق��و��خلال�بالمنافسة،�سواء� .م��ا�أو�بالإخلال���ا ن فيجب�أن�ي�و

احتماليا،�بحيث�تمنع�جميع��تفاقات،�ح���تلك�ال���ل�س�من���ان��ذا��خلال�محققا�أو 

�المنافسة �حر�ة �بمبدأ �مساس�ا ��2كيد �ممكن�و ، �ش�ل �بأوسع �المواج�ة �أجل �من ذلك

  .�3تفاقات�ال���من�شأ��ا��خلال�بالس���ا��سن�للمنافسة

� �موضوع �أن �تب�ن �إذا �المخالفة، �تقوم �ي�منا�� �تفاقو�كذا �ولو�لم �تج�للمنافسة،

،�ومثال�ذلك�اعتبار�مجلس�المنافسة����كث���من�المناسبات،�مثلما�سن�ينھ�عند�حدي�نا�4أثره

                                                           
1 Jean-Bernard Blaise, op.cit, p. 389. 

�ع���أنھ�06نصت�المادة��2 �ذكر�ا سات: "السالف �إ���عرقلة�حر�ة�المنافسة... تحظر�الممار ���دف �أو�يمكن�أن ���دف ����ح�ن�أن�"عندما ،

ي�كما�ي�� L.420.1المشرع�الفر�����ع���عن�ذلك����المادة� �التجار ن   : من�القانو

"Sont prohibées, lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir  pour effet d’empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la 

libre concurrence…". L’art. 101 TFUE dispose également que l’interdiction des ententes s’applique aux pratiques 

"susceptibles d’affecter le commerce entre Etats membres". 

3 Karounga Diawara, «La réforme du droit des ententes anticoncurrentielles: aperçu du domaine du nouveau régime 

hybride à double volet», Bulletin de droit économique Volume 1, Numéro 3, Faculté du droit, Université Laval, Automne 

2010, p. 23 : "L’intérêt de la distinction entre les notions "d’objet" et "d’effet" anticoncurrentielles est de permettre 

d’appréhender de la manière la plus vaste possible les comportements d’ententes susceptibles d’entraver le bon 

fonctionnement de la concurrence".  

4 André Decocq et Georges Decocq, op.cit., p. 321: "Une entente dont l’objet est anticoncurrentielles peut être déclarée 

illicite sans avoir reçu application". 
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�حصل�ب�ن� �المعلومات�الذي �تبادل �أن �الصفقات�العمومية، �صور��تفاقات����مجال عن

��عد� �عمومية، �صفقة �بخصوص ض�ا �لعرو �تقديم�ا �قبل �العمومية، �للأشغال مؤسسات

ع،�بالرغم� �أي�من�تلك�المؤسسات�بالصفقةاتفاقا�غ���مشرو   .1من�عدم�فوز

،�مجرد�انصراف�نية��طراف�إ���إعاقة��و�التا��،  يكفي�لاعتبار�اتفاق�ما�بأنھ�محظور

عة�المنا�ضة�للمنافسة ة�تحقيق���داف�غ���المشرو �ضرور ن ،�2أو�تقييد�المنافسة�ا��رة،�دو

�تأث����تفاق�سلبيا�ع���المنافسة،�من�خلال�منع�ا�أو�ا��د�م��ا�أو��خلال��فيكفي ن أن�ي�و

�بأنھ�3بقواعد�ا �ما �اتفاق �لتكييف �أساسا �المنافسة �بحر�ة ��خلال �شرط ��ش�ل �بحيث ،

  .4محظور 

� �موضوع �است�تاج �أن �إ�� ة، ��شار �ي�ب�� �أنھ �أو���تفاقع�� �أفعال ل �حصو يتطلب

تصرفات�تتم�لتنفيذه،�وع����ذا��ساس،�اعت���مجلس�المنافسة�الفر����،�أن�عدم�قيام�

�ع��� ل ي�التقدم���ا�ل��صو مؤسسات�متواطئة������اية��مر�بتقديم�العروض�ال����انت�تنو

ل�صفقة�عمومية،�يتعذر�معھ�متا�ع��ا،�نظرا�لاستحالة�إثبات�أن�التواطؤ��ان���دف�ا�� صو

  .5ع���الصفقة

  

                                                           
1 Michel Pédamon, Droit commercial, 4ème Edition, Dalloz, Paris, 2013, p. 431. 

ي�ن�يل،��2 ق،�03/03و�مر���95/06مر�المركز�القانو�ي�لمجلس�المنافسة�ب�ن�ناصر ن،��لية�ا��قو ،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو

و،�السنة�ا��امعية� �وز ي   .68. ،�ص2003/2004جامعة�ت��

�سلعة�أو�خدمة� 3 ق �المنافسة����سو �إ���تقييد �عادة �سيؤدي �والذي �أطرافھ، �من ل �أو�المقبو ��و�السلوك�المراد ���دف��تفاق المقصود

سات�التجار�ة�وفقا�للأمر�كتو�محمد�الشر�ف،�: عيراج. معينة �المنافسة�والممار ن ن��03/03قانو   .59 .رجع�السابق،�صالم،�04/02والقانو

�أو� 4 �التقنية �المعلومات �و�تبادل �مع�ن، ��شاط �أو�نوع �ما �م�نة �تنظيم �إ�� ���دف �ال�� �المؤسسات �تجميعات ��تفاقات ��ذه �أمثلة من

�حر�ة�المتعامل�ن�المعلومات�المتعلقة�بال�سي���� �منھ��و�إلغاء �أو�ال�دف �المذ�ور ��ان�موضوع��تفاق �إذا �معرفة�ما ��ستوجب �مما شأ��ا،

�م�وفق�التعليمات�الموج�ة�ل�م،�و�ذا��غض�النظر�عن��و��ا� ا��م��عد�التحقق�من�تحديد�أسعار المعني�ن�بقطاع�ال�شاط،����اتخاذ�قرار

�آخرو  ن    .ن����نفس�القطاعأقل�من��سعار�ال���يمارس�ا�متعاملو

5 Véronique Sélinsky, «Ententes illicites», art.préc., p. 24. 
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  العلاقة�السب�ية�ب�ن��تفاق�و�خلال�بالمنافسة�- 03

�الضرر� تتوفر�العلاقة�السب�ية�ب�ن��تفاق�و�خلال�بالمنافسة،����حالة�ما�إذا��ان

��طراف� �ب�ن �القائم �المع�� ��تفاق �فعل �من ، ق �السو ��� �المنافسة �بحر�ة �أ��ق الذي

��ناك�علاقة�قائمة�ب�ن��تفاق�الذي�تم�ب�ن��طراف�المتواطئة�فيھ،�بحيث�ي�ب���أن� ن ت�و

�السلطة� �ع�� �يفرض �مما �المنافسة، �حر�ة �ع�� �آثار�سلبية �من �ذلك �ي�تج�عن �وما المعنية،

�ما� �ع�� �اعتمادا ق �السو �وتحليل �معمقة، �دراسة ��تفاق �دراسة �المنافسة �بحماية الم�لفة

،�ف ق إذا�لم�يتم�إثبات�وجود�علاقة�ب�ن�تتوصل�إليھ�من�حوصلة�اقتصادية�ع����ذا�السو

 .�1تفاق�والس���ا��سن�للمنافسة،�فلا�محل���ظر��تفاق

�سو  �أي ��� ��قتصادية �المؤسسات �اتفاقات �إدانة �يمكن �لا ق�كما �سو �ف��ا �بما ق

�لھ،�الطلبات�العمومية ،�إذا��انت�ناتجة�عن�تطبيق�نص��شر����أو�تنظي���اتخذ�تطبيقا

� ��ذه �أ��اب �يملك ��ذا�بحيث �وجود �أساس �ع�� �ت��ير�اتفاق�م ��� ��س�ناد سة الممار

�ف��ا�2النص �و�ان �ملموس، �وتق�� �اقتصادي �بتقدم �الم��رة ��تفاقات �كذلك، �تباح �كما ،

�التنافسية� �الوضعية ��عزز �أن �شأ��ا �من ��ان �أو �للبطالة، �خفض �أو �لل�شغيل ���يع

�م ��تفاقات ��ذه �فتعت���مثل �والمتوسطة، �الصغ��ة �ع���للمؤسسات �إيجابا �لتأث���ا باحة

  .1،�واستفادة�المس��لك�ن�م��ا�بما�ف��م�المش��ين�العمومي�ن3المص��ة�العامة

                                                           
�الماجست�������1 �لنيل�ش�ادة �مذكرة �المنافسة، ن �وقمع�الغش�وقانو ن�حماية�المس��لك �ظل�قانو ��� �المس��لك �حماية �و�زة، �شا�� ي ��رار

و،� �وز ي ق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ن،��لية�ا��قو   .60. ،�ص2012القانو

ط�2 �للاست�ناء�من�المنع،�بحيث���ش��ط�للاستفادة�من��ذا��ست�ناء�ع���وجھ�ا��صوص،�أن�تتوفر��عض�الشرو ���النص�القانو�ي�المقرر

�تفس��ا� �يقرر��عفاء �تفس���النص�الذي �يجب �كما ���ا، �المتمسك �للنصوص �ة �وضرور �مباشرة �ن�يجة �المحظور ن��تفاق �ي�و �أن يجب

��ش�ل�صر�ح سة �بالممار ��سمح �النص ن �ي�و �وأن �الشأن. ضيقا، ��ذا ��� سات�: يراجع �الممار �الشر�ف، ����كتو�محمد �للمنافسة المنافية

ي� ن�ا��زائر ن�الفر����(القانو و،�)دراسة�مقارنة�بالقانو �وز ي ق،�جامعة�ت�� ن�العام،��لية�ا��قو حة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانو ،�أطرو

  . 141. ،�ص2004/2005

د�أي�نص��س�3 ي�لم�يور �ث���فيھ�تطبيق�قواعد�المنافسة�ا��دير�بالملاحظة�حسب�المعطيات�ال���توفرت�ل�ذا�البحث،�أن�المشرع�ا��زائر

المتعلقة�بحظر��تفاقات�المنافية�للمنافسة�ع����عض�القطاعات��قتصادية،�ع���خلاف�المشرع�الفر�����الذي�نص�ع���س�يل�المثال����

�المنافسة�لسنة��10المادة� ن ن�ع���است�ناء��تفاقات�والممارسات�المتعلقة�بالمواد�الفلاحية�أو�ذات��1986من�قانو �صل�الفلا���ال���ت�و
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�مجلس� �من �ترخيص �محل سات �الممار �أو ��تفاقات ��ذه ن�مثل �ت�و �أن و�ش��ط

سات� �الممار ��� �المنافسة �مجلس �تدخل ��عدم �تصر�ح �ع�� ل �ا��صو �إم�انية �مع المنافسة،

ق �07و�06المحددة����المادت�ن� وضعية�ال�يمنة�ع���السو ة�و   .2المتعلقت�ن�بالاتفاقات�المحظور

  ���ميدان�الصفقات�العمومية�وصور�االمحظورة�فاقات��تخصوصية�: الثا�ي�الفرع

�تنفيذ�ا�   �يتم �عام، �نفع �ذات �بمشار�ع �العمومية �الصفقات �موضوع �لارتباط نظرا

تم�التعامل������ذا�المجال المحظورةبواسطة��موال�العامة�للدولة،�فإن�مسألة��تفاقات�

���ميدان�المتعددة�،�ثم�لأش�ال�ا�)أولا(��ا�ل�خاص،�مما�يتطلب�التعرض���صوصيمع�ا��ش�

  .)ثانيا( الصفقات�العمومية

   الصفقات�العمومية�سوق �تفاقات�المحظورة����ة�خصوصي: أولا

��تفاقات   �خصوصيات �أ�م �����المحظورة�تتمثل �العمومية، �الصفقات �ميدان ��

�06المادة�،�متم��ة�نوعا�ما�عن�ما�ورد����اعتبار��ذه��خ��ة�سوقا�معنية�ذات�طا�ع�خاص

�المنافسة ن ي�ال���تنص�من�قانو س����نف"...للمنافسة��المنافيةع���حظر��تفاقات��ا��زائر

�منھ ي �أو����جزء�جو�ر ق   ...".السو

�مسرحا� �يجعل�ا �المؤسسات،��مر�الذي �الذي�ت�نافس�بداخلھ �الفضاء ق �عت���السو

ولتقدير�ما�إذا��ان��تفاق�يقيد�المنافسة�أم�لا،�لابد� .3لأي�تقييد�محتمل���ر�ة�المنافسة
                                                                                                                                                                                     

�واحد ي �ة�واحدة�أو�إسم�تجار ي�: يراجع. تحت�علامة�تجار ن�ا��زائر اسة�(كتو�محمد�الشر�ف،�الممارسات�المنافية�للمنافسة����القانو در

ن�الفر����   . 151.،�المرجع�السابق،�ص)مقارنة�بالقانو

�الم��لة،�فيأخذ��يخضع�تقدير�تحقيق��تفاقات�المنافية�للمنافسة�ل�ذه��مور�إ�� 1 إجراء�حصيلة�اقتصادية،�لمعرفة�المحاسن�والمساوئ

�وسائل��نتاج� �باس�بدال �ال����سمح �كتلك �للإنتاج، �جديدة �منافذ �بخلق ق �السو �منافذ �وتحس�ن �ع�ن��عتبار�مثلا،�تحسن��نتاجية،

�حديثة �شا���و�زة،�المرجع�السابق،�ص: يراجع. التقليدية�بأخرى ي   .61. ��رار

قم�����ذا�الشأن��صدر  2 �ع���التصر�ح��عدم�التدخل��2005ماي��12المؤرخ�����05/175المرسوم�التنفيذي�ر ل المحدد�لكيفيات�ا��صو

l’attestation negative2005لسنة��35ر�عدد�.،�ج.  

3 André Decocq et Georges Decocq, op.cit., p. 90. 
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��ع�ن��عت ق�المعنية�بھمن��خذ ق����مادة��تفاقات�لا�1بار�السو �السو �تحديد ��ان �وإن ،

نة�بحالة�التعسف����وضعية� ق ال�عت���أمرا�ضرور�ا�����ل�ا��الات،�مقار   .�2يمنة�ع���السو

����المادة� ق �السو ي �المنافسة�بقولھ�03وقد�عرف�المشرع�ا��زائر ن : الفقرة�ب�من�قانو

ق،�" ق�للسلع�وا��دمات�المعنية�بممارسات�مقيدة�يقصد����مف�وم��ذا��مر�بالسو �ل�سو

للمنافسة�وكذلك�ال����عت���ا�المس��لك�مماثلة�أو��عو�ضية،�لاسيما��س�ب�م��ا��ا�وأسعار�ا�

�السلع� �المؤسسات �ف��ا ��عرض �ال�� �ا��غرافية �والمنطقة �لھ، �خصصت �الذي و�ستعمال

�المعنية ��.3..."وا��دمات �المقصو �حددكما �الفر���� �اعتبار�ا�القضاء �خلال �من ق �بالسو د

الم�ان��ف��ا����الذي�يلتقي�فيھ�العرض�بالطلب،�ع���منتجات�أو�خدمات،��عت���من�قبل�"

�السلع� �غ���معوضة�عن �ولكن �البعض ��عض�ا �عن �قابلة�للتعو�ض �أو�المستعمل�ن المش��ين

ضة �المعرو  .4"وا��دمات��خرى

 �� �سواء �المنافسة ن �لقانو ق�وفقا �السو �تحدد �بالنظر�و�ذلك �فر�سا، �ا��زائر�أو��� �

: للسلع�وا��دمات�ال����شتمل�عل��ا،�وذلك�اس�نادا���ملة�من�العناصر��قتصادية�أ�م�ا

ط�استخدامھ5ا��صائص�التقنية�للمنتج ،��ذا�من�1،�والسعر7،�وتصرف�المس��لك6،�وشرو

                                                           
1�� ق�المعنية �السو ق��سمية �السو ��ذه �ع�� �الفقھ ��–يطلق �للمنافسة سات�المنافية �بالممار �المعنية ق�-أي �السو �أخرى��سمية �وأحيانا ،

�الذي�يمس�حر�ة�المنافسة   .المرجعية،�لأ��ا�يرجع�ل�ا�لتقدير�الضرر

�ة،�المرجع�السابق،�ص�2 سات�التجار   . 128. جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممار

�المشرع�3 �استعمال ��س�ب �المرجعية، ق �بالسو �خاص �أنھ �التعر�ف ��ذا ي ��ستخلص�من ق "لعبارات��ا��زائر سات�... �ل�سو معنية�بممار

  ".مقيدة�للمنافسة

4 Annie Chamoulaud-Trapiers, Gulsen Yildirim et Claude Lombois, Droit des affaires/ relations de l'entreprise commerciale : 

1er et 2e cycles, Editions Bréal, Paris, 2003, p. 173. 

ق��ناب�ب�المعدنية: بمع����شابھ�ا��صائص�التقنية�للمنتج،�مثلا�5 ق�السيارات�النفعية،�أو�سو   . إ��...سو

�المنتج�م�6 ق�المدفئة�ال����عمل�بالغازأي�مقدار��شابھ�أو�اختلاف�دور �المدفئة�الك�ر�ائية،�يختلف�عن�سو ق   .ن�الناحية�التقنية،�فمثلا�سو

�����عض��7 �الز�دة�الموج�ة�لمح�����صناعة�ا��لو�ات،�كما�يمكن ق �عن�سو �ال��ا�ي،�تختلف �الز�دة�الموج�ة�للمس��لك ق مثال�ذلك،�سو

�ا��الات� ن �ت�و �معأن �التقنية �الناحية �من �القطار�منتجات�مختلفة �بواسطة �التنقل �مثل �نظر�المس��لك، ��� �البعض ��عض�ا �عن وضة

  .العادي،�والقطار�السر�ع�بال�سبة���ط�س���مع�ن
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،�ع���أساس�جغرا����شمل��امل�ال��اب�الوط .من�ج�ة �من�ج�ة�أخرى ق ��،�كما�تحدد�السو

��ذا��متداد�ا��غرا���بالمساحة�ال����عرض� ي أو�جزء�محدد�منھ،�وقد�حدد�المشرع�ا��زائر

�وا��دمات �السلع �المؤسسات �2ف��ا �بـ �ع���ع��ا �قد �ي ��ور �ال�شر�ع �نجد �كما ق�"، السو

  .3"المش��ك

سة��أن�ع�� �الممار �حسب �يختلف �العمومية �الصفقات �مجال ��� ق �السو تحديد

�طلب� �التقاء �مجرد �ع�� �مب�يا �تحديد�ا ن �ي�و �المحظورة �للاتفاقات �فبال�سبة المرتكبة،

ض�ن �العار �طرف �من �المقدم �العرض �مع �معينة �أو�خدمة �سلعة �ع�� �العمومي ي ،�4المش��

ض�سوقا�مرجعية ف�التعسف����استعمال�وضعية�ع���خلا . 5و�التا��،��عت����ل�طلب�عرو

                                                                                                                                                                                     
��غ������السعر�1 ل �من�منتج�إ���آخر،�عند�حصو ل ة�المس��لك�ع���التحو   .بمع���مدى�قدر

2�� ��03تراجع�المادة قم ��مر�ر �أشارت�إ���03/03من �ال�� �الذكر، �السلع�أو�وا: "...سالفة �المؤسسات�ف��ا ��عرض �ال�� �ا��غرافية لمنطقة

  ...". ا��دمات�المعنية

3 L’art. 101 TFUE interdit les ententes "ayant pour objet ou pour effet d’empêcher, de restreindre ou de fausser le jeu de la 

concurrence à l’intérieur du marché commun". 

4 Cons. conc., déc. n° 95 D 76 du 29/11/1995, BOCCRF du 15/5/1996, p.174 et spéc. p.215 : "Le marché est constitué par la 

confrontation de l'offre et de la demande". Citée par: Patrice Reis, «Ententes de répartition des marchés: vers une sanction 

aggravante des pratiques anticoncurrentielles?», Manuscrit auteur, publié dans Le processus de concurrence, Economica 

(Ed.), 2000, p.314. 

قم��- ه�تحت�ر أي�أصدر ه،�اعت���مجلس�المنافسة�المغر�ي����ر ض�المعلن�ع��ا�من�2013ف��اير��25بتار�خ��34/13بدور ،�يتعلق�بطلبات�العرو

�المرجعية�طرف�بر  ق ق�"�د�المغرب�لاختيار�متار�خب���لأشغال���يئة�و�ناء�وترميم��عض�و�الات�بر�د�المغرب،�بخصوص�تحديد�السو أن�السو

�المغرب �بر�د �باختيار�متار�لأشغال �المتعلقة ض �العرو �طلبات ��� ة ��س�شار �بطلب ��م�. المعنية ن �والعارضو �المغرب، ��و�بر�د فالطالب

�لمجلس�المنافسة�المغر�ي�لسنة�: يراجع". �دة����المناقصةالشر�ات�المتنافسة�المتع ي   .27.،�ص2013التقر�ر�السنو

قم�تحت��2007نوفم����01قراره�الصادر����كما�أشار�مجلس�المنافسة�التو�����من�ج�تھ���� ن���إ��61117ر �من�منظور�قانو ق أن�السو

�بضاعة�أو "المنافسة���� ل ض��الم�ان�الذي�يتلا���فيھ�العرض�والطلب�حو خدمة�معينة،�و���مادة�الصفقات�العمومية�يمثل�طلب�العرو

�فيھ�عطاءات�المشارك�ن�العرض ن ط�الطلب�وت�و �فيھ�كراس�الشرو ن �سياسة الوط�� التقر�ر: يراجع�����ذا�الشأن ."بذاتھ�سوقا�ي�و ل  حو

ن  �وال��ا�ة� تو�س، �� المنافسة وقانو ن   .40. ،�ص2010يناير�،�ACRLIمن�إعداد�المركز�العر�ي�لتطو�ر�حكم�القانو

5 Cons. conc., déc. n° 06-D-08 du 24 mars 2006 relative à des pratiques mises en œuvre dans le cadre de marchés publics de 

construction de trois collèges dans le département de l'Hérault. BOCCRF n° 01 du 26 Janvier 2007, p.269 : "Chaque marché 

public passé selon la procédure d’appel d’offres constitue un marché pertinent, résultant de la confrontation concrète, à 

l’occasion de l’appel d’offres, d’une demande du maître d’ouvrage et des propositions faites par les candidats qui répondent 



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

118 

�الممكن� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �جميع �أساس �ع�� ��شأ��ا ق �السو �تحدد �ال�� ال�يمنة،

ض�حسب�اج��ادات�سلطات�المنافسة����فر�سا ي�،�و�ذلك�1مشارك��م����طلب�العرو ينطو

�اثن�ن ��عدين �درجة�ال�يمنة����الصفقات�العمومية�ع�� �ج�ة�أو���: مف�وم يتعلق��مر�من

ق،باعتبار�عد ض�ن�المتواجدين����السو ان�ال�س�ية�لمختلف� د�العار ومن�ج�ة�ثانية�بأخذ��وز

�با��سبان ض�ن �العار �التمكن��.�ؤلاء �بدقة��افية�قصد ق �السو �يجب�تحديد �الغرض ول�ذا

�عرض�أشغال�أو�خدمات�مماثلة ن ض�ن�اللذين�يق��حو �فرز�العار ،�وتحل�محل��عض�ا�2من

ض�فئات�أخرى البعض�ولك��ا�غ���قابلة�   .للاس�بدال�مع�عرو

�أخرى،  �ج�ة �العمومي،� من �الطلب ق �سو ��� ة ���صوصية��تفاقات�المحظور ونظرا

� ه �بدور �مع�ا �التعامل �فإن �مختلفةيتم �يحكم�بطر�قة �الذي �القانو�ي �بالنظام نة �مقار ،

�تفاقات����با����سواق،�ع���أساس�أن�تنفيذ��ذا�النوع�من�العقود�يتم�بواسطة�المال�

�للمال� �ا��سن ��ستعمال �و�مبدأ �بالمنافسة، ���ا �المرتبطة ��تفاقات �فتخل �للدولة، العام

م،�و���ا��اصية�ال���جعلت�من��يئات�المنافسة� ،3العام مما�يتطلب�مواج���ا��ش�ل�صار

  . 4بفر�سا�تؤسس�لنظام�م�شدد�لقمع��ذا�النوع�من��تفاقات

                                                                                                                                                                                     

à l’appel d’offre". Voyez: Eric Chevrier, «Saisine de l’Autorité de la concurrence: la prescription décennale suit la 

quinquennale», Publié sur Dalloz Actualité http://www.dalloz-actualite.fr, le 23 mai 2011. 

1 Voyez: Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Français pour 2001, décisions: n° 01-D-08 relative à une saisine 

présentée par le Syndicat des exploitants indépendants des réseaux d’eau et d’assainissement, n° 01-D-46 relative à des 

pratiques mises en œuvre par la société France Télécom à l’occasion d’une offre sur mesure conclue en 1999, et n° 01-D-66 

relative à des pratiques mises en œuvre par la société France Télécom à l’occasion d’une offre sur mesure conclue en 1998, 

rendus par le conseil de la concurrence. "Le marché plus général où sont actifs l’ensemble des opérateurs susceptibles de 

répondre à l’appel d’offres concerné". 

2 Voyez: Rapport annuel du Conseil de la concurrence de 2001, précité, p. 135. 

3 CC, décision n° 2003-473 DC du 26 juin 2003, loi habilitant le Gouvernement à simplifier le droit, précitée. 

4�� �أن �حيث �سنو�ا، �سلطة�المنافسة�بفر�سا �ال���تنظر�ا �القضايا �من ��اما �الصفقات�العمومية�ح��ا �℅�16ش�ل��تفاقات����مجال

��℅28و �سن�� �ب�ن �ال�يئة ��ذه ��ا �أصدر �العقو�ات�ال�� ��2008و�2004من �بمعدل سات، �الممار �من �النوع ���ذا . قضية�سنو�ا��13علقت

  :يراجع
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سات�جسامة���تفاقات����مجال�الصفقات�العمومية�اعت��ت لذلك، من�أك���الممار

�أن�يتوفر����حالة�تقديم�المؤسسات�"��د�ا�من� كثافة�الضغط�التناف����الذي�من�شأنھ

��ش�ل�مستقل ض�ا �1"لعرو ��ش�ل�و ، ي�العمومي �المش�� �ع�� �الغش�المرتكب �أن �أساس ع��

  .Ordre public économique2خرقا�جسيما�للنظام�العام��قتصادي�

� �ا��طورة ��ذه سة،إن �الممار ��ذه ��ش�ل�ا �إ��� ال�� �بفر�سا �المنافسة ��سلطات أدت

اعتماد��عض��ست�ناءات�ع���النظام�القانو�ي�العام�للاتفاقات�عند�التعامل�مع�ا،�حيث�

���محظورة� ات�خارج�ميدان�الصفقات�العموميةنجد��عض�الممارسات�ال���لا��عت����اتفاق

�المجال �إيداع��،�ذا �عن �مسبق ��ش�ل ضة �العار �المؤسسات �ب�ن �للمعلومات �تبادل فمجرد

ض�ا�مثلا�يكيف��اتفاق�منا���للمنافسة   .3عرو

ع�تا�عة�لنفس�المؤسسة�   -accords intra ونفس��مر�بال�سبة�للاتفاقات�ما�ب�ن�فرو

groupes،  ال���لا��عت����اتفاقات�منافية�للمنافسة�خارج�مجال�الصفقات�العمومية��س�ب�و

�لنيل�صفقة�عمومية� �حالة�تر���ا �الوضع��� �يختلف �ح�ن ��� غياب�عنصر��ستقلالية،

                                                                                                                                                                                     

- «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la France au Forum mondial sur la concurrence de 

l’OCDE, précitée, p. 04. 

1 Laurent Binet, «Les ententes anticoncurrentielles dans les appels d’offres publics», Revue Contrats Publics, n° 99, Editions 

le Moniteur, Paris, Mai 2010, p. 34 : "Elles limitent l'intensité de la pression concurrentielle à laquelle aurait été soumises les 

entreprises si elles s'étaient déterminées de manière indépendante". 

2 Communiqué de l’Autorité de la concurrence, 2011, relatif à la détermination des sanctions pécuniaires: "ces pratiques, qui 

visent à tromper les maîtres d’ouvrage sur l’effectivité même de la procédure d’appel d’offres, se rangent par leur nature 

même parmi les infractions les plus graves aux règles de concurrence et sont parmi les plus difficiles à détecter en raison de 

leur caractère secret". 

3 Voyez : Aut. Conc., déc. n° 09-D-18 du 2 juin 2009 relative aux pratiques mises en œuvre à l’occasion de la constitution du 

groupement momentanée d’entreprises RTM-Véolia en vue de sa candidature à la délégation de service public de la 

CUMPM pour l’exploitation du réseau de tramway de la ville de Marseille. Citée par : Sabine Naugès et Séverine Risser, «Les 

échanges d’informations proconcurrentiels dans le cadre de la commande publique: Le nécessaire arbitrage entre intérêt 

public et droit de la concurrence», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 

3-2013, p. 07. 
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�والمؤسسة� �إحدا�ا �أو�ب�ن ع، �الفرو ��ذه �ب�ن �سواء�تم��تفاق �مستقلة، ض �لعرو وتقديم�ا

  . �1م

�بخصوصية�ل�ذلك�جعل�من�مسألة�قمع�   ���مجال���ذه��تفاقات�تتمتع�����خرى

�المالية� �العقو�ة ���م �حيث �من ��تفاقات �من �غ���ا �ردع �عن �يختلف ��ش�ل العقاب،

ضة،�وكيفية�حسا��ا  . 2المسلطة�من�طرف�سلطة�المنافسة�ع���المؤسسات�العار

ن��تفاقات�المرتكبة�بمناسبة�ال�����لصفقة�عمومية�حسب��عب��� ستاذ�� إذن،�ت�و

Dominique Brault ع��ا�� �تدحض �قر�نة �بأية �م��ا �ولا�تتمتع�أي �مشددة، �بصفة ة محظور

�بالمنافسة ��خلال �3صفة �ت�سيق�، �أو �الطلبات، �تقاسم �ش�ل سة �الممار ��ذه �تتخذ وقد

ي� �المش�� �تظليل ���دف ��غطية ض �عرو �أو�تقديم �المالية، ض �العرو �مستوى �سعار�ع��

�سيفوز� �لمن �المسبق �التعي�ن ��عد �وذلك �حقيقية، �منافسة ل �حصو �مسألة ل �حو العمومي

� ض، �العرو �طلب �بمناسبة �المعلومات �تبادل �مجرد �وأيضا �يبالصفقة، �تفصيل�مما تطلب

  .مختلف��ذه�الصور 

  ���ميدان�الصفقات�العمومية�الشا�عة�صور��تفاقات�المحظورة: ثانيا

� ��قتصادية �المؤسسات �ب�ن ة �المحظور ��تفاقات �الصفقات��المر��ةتؤدي لنيل

�المؤسسات،� ��عض �إقصاء �إ�� �ا��الات ��عض �و�� �المنافسة، �من ��ضعاف �إ�� العمومية
                                                           

1 CJCE, 14 juill. 1972, ICI, aff. 48/69, Rec. 1972, p. 619, point 133 : "La responsabilité d’une société mère pour le 

comportement illégal d’une filiale, il fallait établir que cette filiale ne détermine pas de façon autonome son comportement 

sur le marché, mais applique pour l’essentiel les instructions qui lui sont imparties par la société mère". Voyez: Michel 

Debroux, «Sanction des cartels en droit communautaire: Définition et conséquences d’une “responsabilité de groupe”», 

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 1-2008, p. 03. 

2 Le communiqué du 16 mai 2011 précité, relatif à la méthode de détermination des sanctions pécuniaires, met en place une 

méthode de calcul de sanction particulier en matière d’appel d’offres, puisqu’il énonce que: "la méthode décrite à la section 

IV.A.2 ci-dessus sera adaptée dans les cas de pratiques anticoncurrentielles portant sur un ou plusieurs appels d’offres". 

3 Dominique Brault, Politique et pratique de la concurrence en France, LGDG, Paris, 2004, p. 804.  
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��ذه��تفاقات�ع ����ا��زائر�أو�فر�سا�وتتخذ �المنافسة�سواء ن �قانو �وأن �لاسيما �أش�ال دة

د�أوج�ا�خاصة�للاتفاقات��قتصادية�المحظورة ع���س�يل�المثال�فقط�لا�ع���س�يل��1أور

�المنافسة� �بتقييد �قامت سة �ممار ��ل ��عاقب �أن �المنافسة �لمجلس �يمكن �بحيث ا��صر،

ط�المشار�إل��ا�سابقا   .ا��رة،�توصف�بأ��ا�أخذت�ش�ل�اتفاق�تتوفر�ف��ا�الشرو

،�نجد�ا���يحة�����ذا�المجال�إن�لم� ي جوعا�لاج��ادات�مجلس�المنافسة�ا��زائر ور

�علينقل�منع �يحتم �مما �سلطدمة، �إليھ �بما�توصلت ��ست�ناس �من��اتنا المنافسة�بفر�سا

�للاتفاقات� �تطبيقات�عديدة �نجد �بحيث سات، �الممار �من �النوع ��ذا �نظر�ا اج��ادات�عند

د�نماذج�م��ا،�لاسيما�وأن�ال�شر�ع�ن��المنافية للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية،�نور

�م�شا���ن�� ي   . ���ذا�المجالالفر�����وا��زائر

 Les échanges d’informationsالعروض��تقديمتبادل�المعلومات�قبل��- 01

�أثناء�   �ت�سيق �وجود �ثبوت �المؤسسات، �ب�ن �المنافسة �لقواعد �منافيا �اتفاقا �ش�ل

ل��ية،�خصوصا�من�خلال�تبادل�المر���نتقديم�ا�لعروض����الصفقة�العموم لمعلومات�حو

�قبل�إيداع�ا ض �العرو ��ذه ��دارةمحتوى �طرف �المعلومات�من ��ذه �ع�� ل �أو�ا��صو ،2�،

�أن� ن ض��عد�مخلا�بقواعد�المنافسة�دو بحيث�أن�مجرد�تبادل�المعلومات�قبل�تقديم�العرو

�الصفقة� ل�ع�� �ا��صو ��� �الراغبة �المتواطئة �المؤسسات �ب�ن �فيما �لاحقة �باتفاقات ن يق��
3Entente anticoncurrentielle par objet�،ي�العموميف�ذا�التبادل�  .�1اف�لتضليل�المش��

                                                           
قم��06من�المادة��04و�01�،02�،03تراجع�الفقرات��1 ي�الفر�����L.420-1المتعلق�بالمنافسة،�والمادة��03/03من��مر�ر �التجار ن   .من�القانو

قم��80نص�المادة�ت 2 ي�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر لا��سمح�بأي�تفاوض�مع�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

ضالمتع�دين����   ".و�سمح�بالتفاوض����ا��الات�المنصوص�عل��ا����أح�ام��ذا�المرسوم�فقط. إجراء�طلب�العرو

3 Cons. conc., déc. n° 05-D-45 du 22 juillet 2005 relative à des pratiques mises en œuvre lors de la passation d’un marché de 

rénovation de l’usine d’incinération d’Issy les Moulineaux, point 45 ; voir également CA Paris, 18 janvier 2000, Chaillan 

Frères et CA Paris, 24 mai 2005, Imagin : "Les pratiques d’échange d’informations lors de la passation de marchés publics ont 

en elles-mêmes un objet anticoncurrentiel car elles conduisent nécessairement à une restriction de concurrence en 
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�بالصفقة،�فلا��عد�توت  عدد�المعلومات�الممكن�تبادل�ا�ب�ن�المؤسسات�الراغبة����الفوز

�المنافسة�إلا�إذا��ان�ال�دف�م��ا�تقاسم�الطلب�العمومي ن عن�طر�ق��ممنوعة�بموجب�قانو

ق  �مدى�توافر�المنافسة�ا��رة����السو ل ي�العمومي�حو يتم�تبادل�ا�قبل��،�وأن2التغر�ر�بالمش��

��طراف�المتواطئة�ع���الصفقة�أو�ع��� ل ة�الوقوف�عند�حصو �ضرور ن ض�دو تقديم�العرو

دع�ا سا��م�ور   .3جزء�م��ا�لمتا�عة�ممار

  

  

  

                                                                                                                                                                                     

supprimant ou limitant l’indépendance des entreprises soumissionnaires". Voyez: Pauline de Lanzac et Guillaume Dezobry, 

«Ententes et marchés publics: La problématique des offres distinctes adressées par une société mère et sa filiale non 

autonome», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 1-2012, p. 02. 

1 CA Paris, 02 avril 1996, marchés d’aménagements hydrauliques et divers travaux publics dans les régions Provence Alpes 

Côte d’Azur et Languedoc-Roussillon, BOCCRF, 15 mai 1996, p. 16. Voyez: André Marie, «Les enquêtes de la DGCCRF en 

matière de pratiques anticoncurrentielles», Revue Lamy de la Concurrence, n° 14, Janvier/Mars 2008, p. 117. 

- Voyez également: CA Paris, 03 novembre 2009, Compagnie française de transport interurbain: "…qu’en matière de 

marchés publics ou privés sur appel d'offres, une entente anticoncurrentielle peut prendre la forme, notamment d'une 

coordination des offres ou d'échanges d'informations entre entreprises antérieures à la date où le résultat de l'appel d'offres 

est connu ou peut l'être, qu'il s'agisse de l'existence de compétiteurs, de leur nom, de leur importance, de leur absence 

d'intérêt pour le marché considéré, ou des prix qu'ils envisagent de proposer… Il en résulte que tout échange d'information 

préalablement au dépôt des offres est anticoncurrentiel s'il est de nature à diminuer l'incertitude où toutes les entreprises 

doivent se trouver placées, relativement au comportement de leur concurrentes, cette incertitude étant en effet la seule 

contrainte de nature à pousser des opérateurs concurrents à faire le maximum d'efforts en terme de qualité et de prix pour 

obtenir le marché et qu'à l'inverse, toute limitation de cette incertitude affaiblit la concurrence entre les offreurs et pénalise 

l'acheteur public, obligé à payer un prix plus élevé que celui qui aurait résulté d'une concurrence non faussée". 

سات��حت�ار�ة�من�ب�ن�ال�شر�عات�ال���نصت��ش�ل�صر�ح�ع���حظر��ذا�النوع�من��تفاقات،��2 �حماية�المنافسة�ومنع�الممار ن نجد�قانو

،�سابق�الذكر،�الذي�نصت�المادة� ي الت�سيق�فيما�يتعلق�بالتقدم��-ج: بقصد...يحظر��تفاق�أو�التعاقد�: "الفقرة�ج�منھ�ع���أنھ�06المصر

�د ض�التور سات�وسائر�عرو ����المناقصات�والمزايدات�والممار ل   .73. تامر�محمد�صا��،�المرجع�السابق،�ص: اجعير ". أو��متناع�عن�الدخو

  .60. حس�ن�الما��،�المرجع�السابق،�ص: يراجع�3
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  محتوى�المعلومات�المتبادلة�-أ

�عدد�   ��شمل �أن �يمكن �إذ ��طراف، �ب�ن �المتبادلة �المعلومات �محتوى يختلف

� �المادية �والوسائل �تحوز�االمشارك�ن، �ال�� �ب1وال�شر�ة �تتعلق �أن �يمكن �كما أسماء�،

�المعنية،�وكذا��سعار�المزمع�اق��اح�ا ق  .2من�طرف�ا المؤسسات�وأ�مي��ا����السو

،�قد�وضعا�أمثلة�3يبدو�أن�مجلس�المنافسة�الفر�����سابقا،�وسلطة�المنافسة�حاليا 

�بالمتنافس�ن� �خاصة �معطيات ��� �أساسا �تتمثل �نجد�ا �حيث �تبادل�ا، �الممكن للمعلومات

�ا�تمام�م� جة �ودر ��ؤلاء ��عرض�ا �ال�� �والمادية �ال��صية ��الوسائل �م��م ��ل وأ�مية

� �بالأسعار، �المعلومات�المتعلقة �وكذلك ة، �الدفع�بأن�بالاس�شار �لا�يمكن �أنھ �إ�� ة مع��شار

                                                           
�المقارنة�1 �س�يل �: ع�� قم �ر �القضية ��� �التو���� �قرار�مجلس�المنافسة ��4155يراجع �لمجلس�. 2004د�سم����16بتار�خ ي التقر�ر�السنو

�لسنة� �ص2004المنافسة�التو���� �ورد�فيھ�.127. ، �الصفقات�العمومية�: "ومما �المؤسسات��قتصادية����مادة �التواطؤ�ب�ن �أن وحيث

�عدد� ل �بذل�ا،�أو�تبادل�المعلومات�حو ي ل��سعار�ال���تنو ض�حو يمكن�أن�يتخذ�أش�الا�مختلفة،�و�تج������مظا�ر�متعددة�كت�سيق�العرو

منيا�أو��غية�فرض�أثمان�مشطة�المشارك�ن�والوسائل�المادية�وال�شر�ة�المزمع�استعمال�ا،� ز وذلك��غرض�تقاسم�الصفقات�بي��ا�جغرافيا�أو�

ض�وسر���ا �اح�ما��ان�ل�ا�أن�تحقق�ا�لو�أ��ا�ال��مت�بمبادئ�المنافسة�ا��رة�ال���تف��ض�استقلالية�العرو   ".ع����دارة���دف�تحقيق�أر

2 Aut. conc., déc .n° 10-D-10 du 10 Mars 2010 relative à des pratiques relevées  à l’occasion d’un appel d’offres du conseil 

général des Alpes-Maritimes pour des travaux paysagers d’aménagement d’un carrefour routier: "Il importe que les parties 

n’aient pas souhaité donner un objet anticoncurrentiel à cet échange d’informations : les échanges d’informations entre 

sociétés soumissionnaires avant le dépôt des offres, et spécialement ceux portant sur les prix, perturbent nécessairement le 

jeu normal de la concurrence". Citée par: Laurent Binet, art.préc, p. 34. 

�بالس����بفر�سا�ةمجلس�المنافسأشار�� 3 ض،�و�خلال �استقلالية�العرو �ا��د�من سات�من�شأ��ا �قرار�إ���أن�مثل��ذه�الممار ���أك���من

  :يراجع�كمثال. العادي�للمنافسة

- Cons. conc., déc. n° 06-D-26 du 15 septembre 2006, relative à une saisine des sociétés Lamy Moto et Moto Ouest à 

l’encontre des sociétés Yamaha Motor France et MKB. BOCCRF n° 01 du 26 Janvier 2007, p. 409 : "La formulation d’offres 

distinctes par de telles entreprises exige l’indépendance totale de l’élaboration de leurs offres, faute de quoi le mécanisme de 

formation du prix ainsi que l’application de ces règles de choix sont nécessairement perturbés, que le donneur d’ordres ait 

été ou non informé de l’absence d’indépendance des offres en cause. Il y a alors coordination d’offres qui ont vocation à être 

élaborées de manière indépendante spécifiquement pour répondre à la demande particulière préalablement exprimée. La 

concurrence est faussée". Voyez: Pauline de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc., p. 07. Voyez également: Cons. conc., 

déc. n° 94-D-12 du 15 février 1994 relative à des pratiques mises en œuvre lors d'un appel d'offres du département des 

Landes pour la fourniture de granulats, BOCCRF 29 Mai 1994, p.135. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence 

Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 
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،�أو�بأن�العرض�الما���المق��ح،��عد�مشاركة�صاحبھ�1لم��شمل�إلا�جزء�من�العرض��تفاق

ة�المتعاقدة �للإدار ي ض،��ان�أقل�من�التقدير��دار   .���2تبادل�للمعلومات�قبل�إيداع�العرو

و�ختلف�تبادل�المعلومات�عن�التفاوض�ب�ن�المؤسسات�المعنية�بالصفقة،�فقد��عمد�  

���ذه�الم�مة�تتفاوض�فيما�يخص��ذه��خ��ة�إ���تقديم�عر  ض�مش��ك�فيما�بي��ا،�وللقيام

�عن�ت�و�ن�العرض�المش��ك�فإن��ل�من��تفاقات� ل ط�تدخل��ل�م��ا،�لكن�عند�العدو شرو

�اعت���مجلس� �الصدد ��ذا �و�� �حد، �ل�ا �و�وضع �تتوقف �أن �يجب �بي��ا �الم��مة والعقود

�أو�المنافسة�الفر�����أنھ�بإم�ان�المؤسسة�أن�تتفاوض�مع� مؤسسة�أو�عدة�مؤسسات�أخرى

ض،�كما�بإم�ا��ا�أيضا��بمع�تجمع�شر�ات���دف�تقديم�عرض�مش��ك��ستجيب�لطل العرو

أن�تقطع�المفاوضات�و�ستعيد�حر���ا�وتمتنع�عن��ستجابة�للعرض،�أو��ستجيب�لھ�بصفة�

لاتفاق��انفرادية،�و�المقابل��ل�تبادل�للمعلومات�يتم��عد�قطع�المفاوضات��عت���حتما�م�ونا

  .3للمنافسة�منا��

�،لكن�قد��عمد�المؤسسات�ال����انت����وضعية�تفاوض�قصد�تقديم�عرض�مش��ك  

ض�ا�بصفة�م �العمومي�بأ��ا�قد�انقطعت�عن�التفاوض�وقدمت�عرو ي نفردة�إ���إ��ام�المش��

سبق�لمجلس�المنافسة�الفر�����أن�تدخل�����ذه�الصورة�و���إطار�المنافسة�ال����ة،�حيث�

�المؤسسات�المتواطئة����ما�بي��ا�ليكشف �فيھ �شاركت �المنا���للمنافسة�الذي �،عن��تفاق

،�كما�قضت�محكمة�است�ناف�4من�خلال�اس�ناده�ع���مؤشر�دوافع�السلوك�الذي�اعتمدتھ

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 01-D-31 du 05 Juin 2001 relative à des pratiques relevées lors de la passation de marchés 

d’électrification rurale et d’éclairage public de Vendée. Citée par: Laurent Binet, art.préc, p.34. 

2 Cons. conc., déc. n° 06-D-07 du 21 Mars 2006 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur des travaux publics 

dans la région Île-de-France. Citée par: Laurent Binet, art.préc., p. 34. 

3 Cons. conc., déc. n° 01-D-59 du 25 septembre 2001 relative à des pratiques relevées lors de marchés de travaux routiers 

dans le département du Gard, BOCCRF 30 Octobre 2001, p. 977. Voyez: Sabine Naugès et Séverine Risser, art.préc., p. 07. 

4 Cons. conc., déc. n° 01-D-20 du 4 mai 2001 relative à des pratiques relevées concernant plusieurs marchés de travaux de 

peinture et d’étanchéité dans le département de l’Indre-et-Loire, BOCCRF 24 Mai 2001, p. 492. Citée par: Philippe-
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ادة�المش��كة�للت�سيق�ب�ن�المؤسسات����الصفقات�العمومية�لا�يتطلب� �س�بأن�إثبات��ر بار

ة�أن�يتم�تبادل� سال�بالضرور المعلومات�ب�ن�جميع�المؤسسات�المعنية،�وإنما�يكفي�أن�يتم�إر

  .1المعلومات�ا��اصة�بإحدى�المؤسسات�إ���البقية�ليث�ت��تفاق����حق�م�جميعا

  أ�مية�زمن�تبادل�المعلومات�-ب

  � ��ستاذ �مخلة�Guézou2يرى �أ��ا �ع�� �لتكييف�ا ��ام �المعلومات �تبادل زمن � �أن ،

التبادل�قبل�إبرام�العقد�يبقى�دائما�مضرا�لأنھ�يدفع�بالمؤسسات�إ���بالمنافسة،�و�عت���أن�

ض�ا�وفقا�لقدرا��ا�وإم�انيا��ا   .أن�تتحالف�ضد�منافس��ا�عوض�أن�تنجز�عرو

�ع���   �لا��ساعد ض �العرو �لتقديم �المعلومات�اللاحقة �تبادل �أن �يضمن �لا����ء لكن

� �ع�� �و�طلاع �لاحقا، ة ��دار �تطل��ا �ال�� ض �العرو �طرف�إعداد �من �إيداع�ا �تم �ال�� تلك

�مسائل �معرفة�عدة �من �وال���تمكن ز�ادة��المتنافس�ن، � ق، �السو ��� جة�المنافسة كتقدير�در

� �السعر�ع�� �لمعادلة �وفقا �عرض �أفضل �لانتقاء ة ��دار ��عتمد�ا �المعاي���ال�� �ع�� �طلاع

ل�وا��ودة،�و���المعلومات�ال���من�شأ��ا�المسا�مة����حمل�المؤسسات�الراغب ة����ا��صو

�بالطلب� �والتفرد �المتنافس�ن �من �غ���ا �لإقصاء �بي��ا �فيما �التواطؤ �ع�� �الصفقة ع��

 .العمومي

،�نجد�أن ق�إبرام�الصفق�من�ج�ة�أخرى العمومية�المعتمدة����المرسوم��ات�عض�طر

� �المحدود�15/247الرئا��� ض �العرو �طلب �طر�قة �ع���3وخصوصا �يتم �أن �يمكن �والذي ،

                                                                                                                                                                                     

Emmanuel Partsch et Elie Raimond, «Droit de la concurrence et marchés publics?», Le Mensuel d’AGEFI Luxembourg, 

Edition de septembre 2009, publié sur: http://www.agefi.lu. 

1 CA Paris, 15 juin 1999, Société Solatrag. Voyez: André Marie, art.préc., p. 117. 

2 Olivier Guézou, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 16. 

قم���45عرف�المادة��3 ض�المحدود�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر �الذين�: "طلب�العرو ن �المر��و ن إجراء�لاس�شارة�انتقائية،�ي�و

  ".تم�انتقاؤ�م��و���من�قبل�مدعو�ن�وحد�م�لتقديم��ع�د
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� ��� ��ش�ل �من�منظورنامرحلت�ن، �الرغم �ع�� �التواطؤ، �أعمال سة �لممار �ملائمة �أن�أرضية

����معاملة� �مبادئ�الشفافية�والمساواة �تدعيم نة�ب�ن ز �للموا �تم �وضمان�المر���ناعتماده ،

  .نجاعة�الشراء�العمومي�من�حيث�السعر�وا��ودة

�أو�ذات�أ�مية ��مر�بدراسات�أو�عمليات�معقدة �يتعلق ��سلوب�عندما �و��بع��ذا

�المص��ة�المتعاقدة� �تكن �لم �إذا �برنامج�وظيفي، �أساس �ع�� ��جراء �يطلق �فعندما خاصة،

اسات،�تتم� ة�ع���تحديد�الوسائل�التقنية�لتلبية�حاجا��ا،�ح���عند���وؤ�ا�لصفقة�در قادر

��و�� ي�انتقا��م �يجر �الذين �المر���ن �ت�1دعوة �إ�� �برسائل�اس�شارة، �أو�� �مرحلة قديم���

� �أو�� �تق�� �عرض �ا��وار�التناف��� �كب���بأسلوب ��شابھ �ذلك �و�� �ما��، �عرض ن  Leدو

dialogue compétitifن�الفر�����   .2المعتمد����القانو

�المص��ة� �ع�� ض �العرو �وتقييم ��ظرفة �فتح ���نة �تق��ح ض، �العرو اسة �در �عد

�إقصاء ��المتعاقدة �لا �الذين �المر���ن ض �أو�عرو �الوظيفي �ال��نامج ن�متطلبات �ستوفو

ط �الذين�جرى�. المواصفات�التقنية�المنصوص�عل��ا����دف���الشرو ن ليتم�استدعاء�المر��و

إعلان�مطابقة�عروض�م�التقنية��ولية،�للقيام����مرحلة�ثانية،�بتقديم�عرض�تق�����ا�ي�

ط�معدل�عند�الضرورة   .وعرض�ما���ع���أساس�دف���شرو

�لت ضة �العار �للمؤسسات �فرصة �يمثل �قد ��جراء ��ذا ���دف�إن �بي��ا، �فيما تواطأ

ض��ولية�المقدمة� �العرو ل �ع���الصفقة،�من�خلال�إم�انية��سرب�معلومات�حو ل ا��صو

                                                           
قم��02فقرة���45نتقاء��و���حسب�المادة��1 ط�لعدد�يتمثل����تحدي�15/247من�المرسوم�الرئا����ر د�المص��ة�المتعاقدة����دف���الشرو

�عدد�م�خمسة�   . من�أجل�تقديم��ع�دا��م) 05(من�المر���ن�لا�يتجاوز

2 L’art. 75 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 dispose que: "Le dialogue compétitif est la procédure dans laquelle 

l'acheteur dialogue avec les candidats admis à participer à la procédure en vue de définir ou développer une ou plusieurs 

solutions de nature à répondre à ses besoins et sur la base de laquelle ou desquelles les participants au dialogue sont invités 

à remettre une offre. L'acheteur définit ses besoins et ses exigences dans l'avis de marché et, le cas échéant, dans un 

programme fonctionnel ou un projet partiellement défini. Les modalités du dialogue, les critères d'attribution et un 

calendrier indicatif sont précisées dans l'avis de marché ou dans un autre document de la consultation". 
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ض�المر���ن مجلس��و�و�ما�جعل،�1أثناء�ا�عقاد�اجتماعات�توضيح�ا��وانب�التقنية�لعرو

��الدولة ��يؤكدالفر���� �أن �ع�� �المناسبات �إحدى �ا��اصة��� �الصفقات ��شأن المفاوضات

يجب�أن�تتم����جميع�ا��الات�ع��� Marchés de maitrise d’œuvreم������شاءات�بالتحك

  .19862د�سم����01من��مر�المتعلق�بالمنافسة�الصادر�����07المادة��اح��امضوء�

� قم �ع���تكر�س�التعليمة��ور�ية�ر ز�ادة � ي�العمومي��CE/�2014/24ذا �المش�� لدور

�أو�أك������ �مشاركة�مر�� �حالة ��� �بالمنافسة �لمنع��خلال مة �جميع�التداب���اللاز �اتخاذ ��

  .3التحض���لإجراءات�إبرام�الصفقة�العمومية

   Les répartitions de marchésالصفقات�العمومية��تقاسماتفاقات��- 02

�لا� �إذ �ثبو��ا، �بمجرد �للمنافسة �منافية �العمومية �الصفقات �تقاسم �عت���ممارسة

�للمؤسسات� �يمكن �بحيث �العنصر�القصدي، �أو �ا��اصلة �الن�يجة �ع�� �متا�ع��ا تتوقف

ق� فض�إعمال�المنافسة�ال����ة،�وال��وء�لتقاسم�سو ضة�الراغبة����الفوز�بالصفقة�ر العار

                                                           
قم��03الفقرة��46تنص�المادة��1 و�مكن�تنظيم�اجتماعات�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

���ن �أعضاء �بحضور �المتعاقدة، �المص��ة �طرف �من ة، �الضرور �عند �المر���ن، ض �لعرو �التقنية �ا��وانب ض�لتوضيح �العرو �تقييم ة

�محاضر�ل�ذه��جتماعات�يوقع�ا�جميع��عضاء�. الموسعة،�عند��قتضاء،�إ���خ��اء�يتم��عيي��م�خصيصا�ل�ذا�الغرض و�جب�أن�تحرر

  ".ا��اضر�ن

2 CE 27 mai 1998, Syndicat national du béton armé et des techniques industrialisées et de l’entreprise générale, req. 

n°161547. Voyez: Stéphane Braconnier, Précis du droit de la commande publique (Marchés publics – Concessions), 05ème 

Edition, Editions le Moniteur, Paris, 2017, p. 290. 

3 Art. 41 alinéa 01 de la directive 2014/24/UE du parlement européen et du conseil précitée, dispose que: "Lorsqu’un 

candidat ou soumissionnaire, ou une entreprise liée à un candidat ou à un soumissionnaire, a donné son avis au pouvoir 

adjudicateur, que ce soit ou non dans le cadre de l’article 40, ou a participé d’une autre façon à la préparation de la 

procédure de passation de marché, le pouvoir adjudicateur prend des mesures appropriées pour veiller à ce que la 

concurrence ne soit pas faussée par la participation de ce candidat ou soumissionnaire". 
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�ا�من�1نية،�أو�ا��غرافيةالصفقات�العمومية�من�الناحية�الزم ة�ال���تم�اعتبار ،�و���الصور

سات��ك���جسامة�حسب�مجلس�المنافسة�الفر����   . 2ب�ن�الممار

��عز�ز� �ع�� ��قتصادية �المؤسسات �حرص �إ�� ق �السو �تقسيم �من �الغاية و�عود

� ��عرقلة �عل��ا، �وا��فاظ �المك�سبة، ق أوضاع�ا �السو �إ�� �محتمل�ن �متنافس�ن ل �من�وصو ،

زمنيا�أو�جغرافياخلال��   .تفاق��ش�ل�مسبق�ع���تقسيم�الصفقات�العمومية�

  التقاسم�الزم���للصفقات�العمومية�-أ

قد��س���المؤسسات�المر��ة��عد��تفاق�فيما�بي��ا�إ����عي�ن�المؤسسة�ال���ستفوز�

�لتضليل� �خاصا �أسلو�ا �ذلك ��� �و�عتمد ض، �العرو �تقديم �قبل �مسبق ��ش�ل بالصفقة

� ��غطية ض �عرو �تقديم ��� �يتمثل ي�العمومي ��ذه�Offres de couvertureالمش�� �و�عد ،

سة�ممنوعة����حد�ذا��ا،�ت�تج�ع�� �المنافسة�بمجرد�حصول�االممار ن   .ا�عقو�ات�وفقا�لقانو

ض�التغطية��عت���ممارسات�منافية�،�3وقد�اعت��ت�محكمة�است�ناف�بار�س أن�عرو

ة�إثبات��سب��ا�����خلال�اللمنافسة����حد�ذا�� ،�و�ذا��ع���أن�منع�ا�لا�يتوقف�ع���ضرور

�لت�سيق��.4بالمنافسة �بالتخطيط �القيام �عند ��ك���استخداما �الطر�قة ��عت����ذه حيث

                                                           
��ش�ل�صر�ح�ع���حظر��تفاقات�ال���ترمي�إ���06نصت�المطة�الثالثة�من�المادة� 1 ي �المنافسة�ا��زائر ن اق�سام��سواق�أو��–: "... من�قانو

  ".مصادر�التمو�ن

2 Cons. conc., déc. n° 08-D-15 du 02 Juillet 2008 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur de rénovation de 

chaufferies en Saône-et-Loire. Citée par: Laurent Binet, art.préc., p. 34. 

3 Voyez: CA Paris, 27 Fév 1998, concernant des pratiques mises en œuvre lors d'un marché de travaux routiers lancé par le 

Syndicat intercommunal à vocation multiple de la vallée du Calavon, BOCCRF du 13 Mars 1998 : "La pratique des offres de 

couverture en matière de soumissions à des marchés publics, est en soi, anticoncurrentielles par son objet". 

4 Cons. conc., déc. n° 09-D-25 du 29 juillet 2009 relative à des pratiques d’entreprises spécialisées dans les travaux de voies 

ferrées, et Cons. conc., déc. n° 09-D-34 du 18 novembre 2009 relative à des marchés de travaux publics d’électricité et 

d’éclairage public en Corse. Voyez: Frédéric Marty, «Analyse économique du contentieux concurrentiel dans les marchés 

d’électrification et d’éclairage public», Contrats Publics – Actualité de la Commande et des Contrats Publics (CP-ACCP), n° 

109, Avril 2011, p. 60. 
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ض،�تحدث�عندما�توافق�المؤسسات�المر��ة�ع���تقديم�عرض�يتضمن�إما�موافق��ا� العرو

ع���تقديم�عرض�يتضمن�سعرا�أع���من�سعر�العرض�المقدم�من�قبل�الفائز�المختار�بصفة�

�طرف�المر���ن،�أو�تقديم�المر�� �أو��مسبقة�من عرضا�مبالغا�فيھ�ومن�المتوقع�ألا�يقبل،

ي�العمومي،� �للمش�� �بال�سبة �غ���مقبولة �خاصة طا �شرو �يتضمن �عرضا �المتنافس تقديم

 .1و�صمم�عرضا�للتغطية�ليو���ظا�ر�ا�بوجود�منافسة�حقيقية

ض�التغطية��و�أن�تظ�ر�المؤسسة�ال���وقع��جماع� إن�ال�دف�المرجو�من�تقديم�عرو

ضة��فضل�ع���مستوى�ع���تمكي��ا�م وا��ودة،��السعر ن�الفوز�بالصفقة،����صورة�العار

�مالية� ض �عرو �ع�� ي �تحتو �قد �ال�� ض �العرو ��ذه �مثل �بتقديم �المؤسسات �بقية فتقوم

��عرض� نة �مقار �أ�مية �أقل �اعتبار�أ��ا �ع�� ي�العمومي �المش�� �يحمل �مما �مثلا، مرتفعة

�للفوز�بالصفقة �المعينة �إ2المؤسسة �ع��ا �في�تج �المؤسسات�المتواطئة�، �بقية ض �عرو قصاء

�تفوز� �لن �المؤسسات�ال�� �غاية ل �حو �البعض �ي�ساءل �قد �لكن �مسبقا، �المعينة �تلك وفوز

ض�التغطية  .بالصفقة،�و���ع���علم�بذلك،�من�تقديم�عرو

�ما� �عادة ض �عرو �أ��ا �ع�� ض �العرو ��ذه �عرف �أن �الفر���� �لمجلس�المنافسة سبق

�قر�بة�من�واقع�الصفقة�إلا� ن ض�ل�ي�ت�و ست�بصفة�مسبقة�من�طرف�مقدمي�العرو أ��ا�در

��خر�ن�ع���جزء�منھ�من�قبل�الفائز�بالصفقة،� ل ير����العطاء�ع���أحد�م،�مقابل�حصو

ض�اللاحقة   .3أو��نتفاع�بالتناوب�بنفس�ذلك��سلوب����العرو

                                                           
  .74. تامر�محمد�صا��،�المرجع�السابق،�ص�1

2�� �و�م �بوجود�منافسة��افية�illusionبمع���خلق ي�العمومي �بالتخطيط�لتقديم�و�غليطھ�لدى�المش�� ن �المر��و ��ؤلاء �يقوم ����ح�ن ،

�ة�لا�غ�� ض�صور   . عرو

3 Cons. conc., déc. n° 95-D-41 du 6 juin 1995 relative à des pratiques constatées lors de l'appel d'offres du 28 octobre 1992 

pour l'aménagement du site de l'abbaye de Saint-Roman à Beaucaire, Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 
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�غاية�المؤسسة�من�تقديم�عرض��غطية�يتجاوز� �أن ل �يمكن�القو �ذلك، �من انطلاقا

الصفقة�ا��الية�ليقع�تمكي��ا�من�الفوز�بالصفقة�اللاحقة�باعتماد�نفس��سلوب،�بمع���

ض��غطية�لت��ز��ذه�المؤسسة�كصاحبة� �المتواطئة�بتقديم�عرو أن�تقوم�المؤسسات��خرى

ضاء��ل�أفضل�عرض،�و�سند�ل�ا�الطلب�العم ومي،�و�كذا�تتم�نفس�العملية�إ���أن�يتم�إر

زمنيا� ل�ع���الصفقات� ،�أو�Rotation 1des marchésالمؤسسات�المتواطئة�من�خلال�التداو

�أطراف��تفاق�ع���جزء�من�الصفقة�ا��الية ل   .2حصو

  التقاسم�ا��غرا���للصفقات�العمومية�-ب

� ض �العرو �طلب ��� �المشاركة �المؤسسات �تتواطأ �الصفقات�قد �تقسيم �ع�� وتتفق

��عت��� �بحيث �طرف�مجلس�المنافسة، �بذلك�عرضة�للمتا�عة�من ن العمومية�جغرافيا،�وت�و

سة�منافية�للمنافسة�بطبيع��ا   .�ذه�الممار

�،إقليم�مع�نع���تر���مؤسسات�معينة�للصفقات�المعلن�ع��ا���� مثال�ذلك��تفاق

�خلال�تقسيم�القطاعات�العمومية� �أو�من �من��قليم، �أخرى وتر���مؤسسات����مناطق

ال����س���المتعامل�ن��قتصادي�ن�إ���تلبية�طلبا��ا،�بتخصيص�ال��������صفقات�قطاع�

��طراف��خرى�من��تفاق ن   .3مع�ن�لأحد�المتعامل�ن�أو�أك���دو

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 225. 

2 Voyez  à titre d’exemple : Cons. conc., déc. n° 06-D-07 du 21 Mars 2006, précitée. 

�غرار��- �ع�� ، ي �والر �المياه �قطاع ��� �أش�ر�المؤسسات�الناشطة ��غرامات�معت��ة �بفر�سا �مجلس�المنافسة �عاقب �القرار، ��ذا �خلال من

� �Bouyguesمؤسسة �ومؤسسة ،Eiffage� �ومؤسسة ،Lyonnaise des Eaux� �ومؤسسة ،Générale des Eauxق� �بطر �اق�سام�م ��س�ب ،

�ع���مستوى�منطقة� ي �06/12/1991،�خلال�الف��ة�ما�ب�ن�Île-de-Franceمباشرة�و�غ���مباشرة،�لصفقات��شغال�العمومية����مجال�الر

  .13/03/1997و

ق�الصفقات�العمومية�من�الناحية�ا��غرافية،�نذكر��المنافسةسبق�لمجلس��3 الفر�����أن�نظر�العديد�من�القضايا�المتعلقة�بتقاسم�سو

  :م��ا�ع���س�يل�المثال

- Cons. conc., déc. n° 90-D-26 du 4 Septembre 1990 relative à des pratiques relevées à l'occasion d'appels d'offres pour 

assurer des transports sanitaires à partir du centre hospitalier général de Salon-de-Provence, Cons. conc., déc. n° 95-D-67 du 
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سات��شتمل�ع���مخاطر�متع ددة،�ف���تؤثر�ع���ثمن�الصفقة،�إن�مثل��ذه�الممار

�منافسة� �أجواء ��� �الصفقة �لو�تمت ن�عليھ �سي�و ��ان �ما �عن �أك���ارتفاعا ن �ي�و بحيث

�أساس� �ع�� �منح�ا �تم �الصفقة �بأن �لاعتقاد�ا �غلط ��� ة ��دار �توقع �أ��ا �كما حقيقية،

  .1منافسة�فعلية

  Offres de principeتقديم�عروض�المبدأ��- 03

ض�المبدأ�   ع���أ��ا�تلك�العروض�غ���ا��قيقية�ال���يقع�تحر�ر�ا�بطر�قة��عرف�عرو

�ع���الطلب�العمومي،�و�التا���عدم�الفوز� ل �الغرض�م��ا�عدم�ا��صو ن مقصودة،�وال���ي�و

�عل��ا ل �ا��صو ��� �غ���الراغبة �المؤسسات �طرف �من ��ذه� .2بالصفقة ��عت���تقديم ولا

�للمنا �منافية �ممارسة �عمومية �إطار�صفقة ��� ��شارة�العروض �تمت �مثلما �بطبيع��ا فسة

�بتواطؤ�مؤسسات�مر��ة،�إلا�3إليھ��شأن�الممارسات��تفاقية�السابقة ن ،�طالما�أ��ا�لا�تق��

�العرض� �مقدم �غرار�قيام �ع�� �آخر، ��سلوك �اق��نت �إذا �ما ة �صور ��� ن�ممنوعة �ت�و أ��ا

ضة�بأن�عرضھ�خال�من�المصداقية  .4بإشعار�بقية�المؤسسات�العار

�عر   �الزائر�تتخذ �ش�ل�بطاقة �المبدأ ض �الذي�Offre carte de visiteو �و�و�العرض ،

�ولا� �الصفقة، �موضوع �العمومي �غ���م�تمة�بالطلب ن ضة�عندما�ت�و �المؤسسة�العار تقدمھ

                                                                                                                                                                                     

24 octobre 1995 relative à des pratiques mises en œuvre par des entreprises de transport sanitaire lors de la passation d'un 

marché avec le centre hospitalier général Robert-Boulin de Libourne. Voyez: Patrice Reis, «Ententes de répartition des 

marchés: vers une sanction aggravante des pratiques anticoncurrentielles?», art.préc., pp. 312 – 332. 

1 Véronique Sélinsky, «Ententes illicites», art.préc., p. 15.  

2 Rapport d’activité du Conseil de la concurrence Français pour 1987, p. XIX.  

3 Laurent Richer, «L’application du droit de la concurrence aux marchés publics», art.préc, p. 298: "En soi une telle pratique 

n’est pas anticoncurrentielle, mais elle le devient…". 

4 Ibidem: "Mais elle le devient quand son auteur avertit les autres soumissionnaires du caractère non sincère de son offre". 

Voyez également: Florian Linditch, «Ententes et marchés publics», Juris-Class. Contrat et marchés publics, Fasc. 36, 2002, 

p.07. 
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�عليھ،�إلا�أ��ا��عتمد��ذا��سلوب�تفاديا�لإم�انية�إقصا��ا�من�المشاركة� ل ترغب����ا��صو

�المش� �طرف �من �الصفقات�اللاحقة �ذلك�� �لھ �تب�ن ��لما �العمومي ي �تفادي��1 �بإم�انھ �إذ ،

�دعو��ا� �من �جدوى �لا �وأن ح، �المطرو �بالطلب �غ���م�تمة �اعتبار�أ��ا �ع�� �مثلا ��ا اس�شار

�2للمشاركة����فرص�لاحقة �بطاقية�وطنية�، �أن�توجد �المف��ض �من �علمنا�أنھ �إذا خصوصا

� �ع�� �و�طاقية �و�طاقيات�قطاعية ��قتصادي�ن �متعاقدة،�للمتعامل�ن ��ل�مص��ة مستوى

�لنص�المادة� �وفقا �بانتظام، ي،�58تح�ن �84 والمادة�من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

� �من قم �ر �الفر�����المتعلق�360/2016المرسوم �أن�بالصفقات�العمومية �ذلك �شأن �ومن ،

� �لكسب ض �العرو ��ذه �مثل �لتقديم ��قتصادية �المؤسسات ��دارات�يدفع �لدى ص�ت

��ا�لاحقا�المتعاقدة   .و���يل�ا�ع���مستوى�البطاقية�ال���تمسك�ا،�و�التا���إم�انية�اس�شار

�ب�ن�   �لا��عكس�وجود�تواطؤ�فيما �المبدأ ض �عرو �فإن �التغطية، ض �عكس�عرو وع��

�وغ��� �مباح ض �العرو �من �الثا�ي �فالصنف �مسبقا، �المعينة �والمؤسسة المؤسسات�المتواطئة

�أنھ �إلا ي، �عفو �سلوك �عن �نتج �إذا �بتفا�م��محظور ن �اق�� �إذا �للمنافسة �منافيا يصبح

ض�ن و�تمثل�التفا�م����اتفاق�مبد�ي�ب�ن�المؤسسات�المعنية،�حيث�يتم� .3مجموعة�من�العار
                                                           

1 Cons. conc., déc. n° 09-D-20 du 11 juin 2009 relative à la situation de la concurrence dans le secteur des travaux de voirie 

et d’entretien routier en région Rhône-Alpes: "…qu’une entreprise puisse déposer une offre dite « carte de visite », a priori 

non compétitive, dans le but non d’obtenir sa sélection pour l’appel d’offres en cours, mais afin de marquer sa présence de 

telle sorte que le maître d’ouvrage songe à sa candidature pour les futures consultations". Publiée sur le site de l’autorité 

précité.  

�للإدارة�وفقا��2 �إذا�لم�يصل�مبلغ�الطلب�العمومي�حدا�ماليا�معينا،��15و�13�،14للمواد�يجوز ي من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�المؤسسات� ن �ا��اجة�للإجراءات�الش�لية�المطلو�ة�لإبرام�صفقة�عمومية،�وغالبا�ما�ت�و ن ة�مؤسسات�محددة�بصفة�مباشرة،�دو اس�شار

ض�ا�أو�ال���سبق�التعامل�مع�االمس�شا ة����المؤسسات�ال���تواظب�ع���تقديم�عرو   . ر

3 Rapport du Conseil de la concurrence Français de 1989, précité, p.118 : "si le fait, pour une entreprise, de déposer 

unilatéralement une offre de principe, dite ‘offre de carte de visite’, ne constitue pas une pratique anticoncurrentielle, 

constitue au contraire une telle pratique le fait de se concerter avec ses concurrents pour présenter une telle offre. Les 

pratiques tendant, lors d’un appel d’offres, à désigner à l’avance l’entreprise qui devra apparaître comme la moins-disante, et 

à organiser le dépôt d’offres de couverture par les autres, ont pour objet et peuvent avoir pour effet de restreindre ou de 

fausser le jeu de la concurrence sur les marchés considérés. Il en va de même des échanges d’informations préalables au 

dépôt effectif des offres". Voyez également: Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 227. 
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سة�بإقامة�الدليل�لا�ع���وجود�عرض�مبدأ�من�عدمھ،�بل�ع���توفر�علم� إثبات��ذه�الممار

�معلوما�للمتنافس�ن�طراف�المتفا�مة�ومشارك��ا����إنجاز��ذا�العرض،�بمع���أن� ن   .ي�و

  � �سنة �قرار�لھ ��� �الفر���� �مجلس�المنافسة �اتخذه �الموقف �خلال��19911ذا �من ،

��عد� �منقوصة، ض �عرو �بإيداع �قامت �مؤسسة �لدى �القصدي �العنصر �لتوفر تھ إشار

،�مقابل�حصول�ا�ع���مناولة�جزء�من� انصياع�ا�لاتفاق�منا���للمنافسة�مع�مؤسسة�أخرى

  .الصفقة

قم��02و�01الفقرت�ن���57ش���إ���محتوى�نص�المادة�بقي�أن�   من�المرسوم�الرئا����ر

ي،�وال���تنص�ع���أنھ�15/247 �ل�متع�د�أو�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�حسب� ، �أخرى �مؤسسات ات �بقدر ��عتد �أن �لھ �يجوز �تجمع، �أو��� �بمفرده �يتقدم مر��

�المادة ��ذه ��� ة �المذ�ور ط � .الشرو ن �أخرى�و��و �مؤسسات ات �لقدر �ا��سبان ��� �خذ

ن� مشروطا�بوجود�علاقة�قانونية�بي��ا�تتمثل����المناولة،�أو�التعاقد�المش��ك،�أو����إطار�قانو

� �لشر�ات(أسا��� �مجمع �نفس ��� �أم �شركة �أو �إبرام�) فرع �إجراء ��� �مشارك��ا و�إلزامية

  ".الصفقة�العمومية

�المادة،�نلمس�إم�انية�إبا   ��ذه �خلال �الصفقات�من ل�منح �حو حة�إتفاقات�التفا�م

�ال��� �ال��مة �المشار�ع �حالة ��� �ذلك �و�تم �مش��كة، ض ��عرو �التقدم �حالة ��� العمومية

يصعب�أحيانا�تحمل�ا�بصفة�انفرادية�فيتم��تفاق�ع���تقديم�عرض�مش��ك��شأ��ا،�ع���

�خانة��تفاقات� �من ض �العرو �مثل��ذه �ح���تخرج �يج�المنافيةأنھ ��علن�للمنافسة، �أن ب

ن�الغاية�من�و �أ��اب�العرض�عند�تقديمھ،�عن��ونھ�عرض�مش��ك�فيما�بي��م، أن�لا�ت�و

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 91-D-33 du 9 juillet 1991 relative à des pratiques d'entente relevées dans le secteur du bâtiment et des 

travaux publics (Alpes-de-Haute-Provence), BOCCRF du 27 Juillet 1991, p.227. Publiée sur le site de l’autorité de la 

concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 
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والشأن�نفسھ����حالة�ارتباط�المؤسسات�فيما�بي��ا� .1تقديم�العرض�المش��ك�منع�المنافسة

�كشركة�أم �أو�مالية �أو�فيمو  �علاقة�قانونية �عل��ا�فروع�ا، �يجب �حيث ع، �الفرو ��ذه �ب�ن ا

�الرابطة،إخبار�الم ��ذه �بطبيعة �المتعاقدة ��ش�ل�و �ص��ة �تمت �قد ض �العرو �أن �واقعة

 .  2مش��ك،�أو�تم��طلاع�عل��ا�فيما�بي��ا

��ش�ل� �ب�ن�كما عة �تفا�مات�غ���مشرو �يقع�من �ما �المنافسة ن �قانو �بمف�وم اتفاقا

� �المر��ة، �والمؤسسات ة ��غ���أن�دار سة �الممار ��ذه �الرقابية��تدخل ��ختصاصات ضمن

�دف���3للقا����ا��زا�ي����إطار�ما��عرف�بجنحة�المحاباة ن ،�مثل�حالات��تفاق�ع���أن�ي�و

ط�ع���مقاس�المواصفات�التقنية�للمؤسسة�المتفق�مع�ا،� �مع�ا�من�أجل�الشرو أي�ال�شاور

�تلبية�موضوع� �ع�� �القادرة �الوحيدة ��� ��ش�ل�يجعل�ا ط �دف���الشرو �ا��اجات��� تحديد

ز�ة� أو�الصفقة�العمومية، �التفا�مات،للمر���ن�سر�ب�معلومات�إمتيا �من �وغ���ا وإن��،

ة�اعت���مثل��ذه�الممارسات��اتفاقات�منافية��ان�مجلس�المنافسة�الفر��������حالا  ت�نادر

 .4للمنافسة

� �المادة �قراراتھ �أحد ��� �طبق �أن �الفر���� �لمجلس�المنافسة المتعلقة��L.410-1وسبق

للمنافسة�ع���اتفاق�م��م�ب�ن�عدة�نقابات،�واعت���أن�النقابات�تدخل��المنافيةبالاتفاقات�
                                                           

  .61. حس�ن�الما��،�المرجع�السابق،�ص�1

ة،�المرجع�السابق،�ص�2 �بدر   .55. لعور

ن  من �و�� الفقرة 26 المادة�3 قم� القانو ن�الفر���� الفساد من المتعلق�بالوقاية�06/01ر   :وم�افحتھ،�سابق�الذكر،�وتقابل�ا����القانو

- Art. 432-14 du code pénal Français, tel que modifié par la loi n° 91/03 du 03 Janvier 1991 relative à la transparence et à la 

régularité des procédures de marchés publics et soumettant la passation de certains contrats à des règles de publicité et de 

mise en concurrence, JORF du 05 Janvier 1991. 

4�� �المادة ن �ل�و �عمومية، �إدارة �ع�� �المحظور ��تفاق �فكرة �تطبيق �يمكن �بفر�سا، ات�القضائية �القرار �لأحد ن��L.420-1وفقا �القانو من

،�لا�تحصر�مجال�تطبيق�ا�ع����تفاقات�ب�ن�المؤسسات،�حيث�قضت�محكمة�النقض�الفر�سية�أن��تفاق�حسب�� ي ذه�المادة�لا�التجار

ق  سان��شاطا�اقتصاديا����السو ة�أن�يتم�ب�ن���ص�ن�يمار   :عجترا. يقت����بالضرور

- Cass. com., 13 février 1996. 

  .79. ،�المرجع�السابق،�ص»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،�: نقلا�عن�-
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�النقابات� فعت �ر �عندما �لكن �المنافسة، ن �قانو �إليھ ���دف �الذي �المؤسسة �مف�وم ضمن

�قرار�مجلس�المنافسة،� ��خ��ة ��ذه �ألغت �س، �بار �است�ناف �محكمة �أمام �است�نافا المعنية

�أطراف��تفا �أحد ن �يجب�أن�ي�و �ع����قل�عونا�اقتصاديا،�وأيدت�محكمة�وأقرت�أنھ ق

  .1النقض�الفر�سية��ذا�القرار

  � ��ش���إ���أنھ �للمنافسة�����خ��، سة�منافية �كممار �ع����تفاقات�المحظورة ز�ادة

�ممارسات�منافية� ��� �المؤسسات�المر��ة �ت�س�ب �قد �العمومي، ي ��غليط�المش�� �شأ��ا من

�الطلبات�الع ق �سو ن �العمومي،�بحيث�للمنافسة�تضر�بتواز ي مومية،�ال�دف�م��ا�اب��از�المش��

�إ���اب��از��دارة�إما�باستغلال�م�التعسفي�لوضعية��يمنة� ن ن��قتصاديو قد��عمد�المتعاملو

���� �بالتعسف �فر�سا ��� ��عرف �إطار�ما ��� �أسعار�مفرطة��نخفاض، �أو��عرض اقتصادية،

��قتصادية� �القوة �سن�ناولھ�L’abus dans la puissance économiqueاستعمال �و�و�ما ،

  .الثا�ي�المطلببالتحليل����

  التعسف����استعمال�القوة��قتصادية: الثا�ي�المطلب

ي� ��غليط�المش�� ���دف �المؤسسات�المر��ة �إل��ا �ت��أ �قد �ع����تفاقات�ال�� �ادة ز

سات� ن�الصفقات�العمومية���ية�لممار �واقع�المنافسة،�يمكن�أن�ت�و ل أخرى�العمومي�حو

��ستغلال ��� �أساسا �تتمثل ، ق �السو ن ق،��تضر�بتواز �السو �ع�� ��يمنة �لوضعية المفرط

��نخفاض �أسعار�مفرطة �قليلة�وعرض ست�ن �الممار ���ات�ن �المتعلقة �القضايا ��انت �وإن ،

نة�بالاتفاقات،�حسب�سلطات�المنافسة�الفر�سية    .2مقار

�المشرعف �يكتفي ��تفاقات���نلم �بمنع �المنافسة �قوان�ن ي��� �وا��زائر الفر����

�التعسفي� �حظر��ستغلال �ذلك �إ�� �أضافا �بل �فحسب، �للمنافسة �المنافية �قتصادية

                                                           
1 Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 450. 

2 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 104.   
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��قتصادية �تجمع�1لل�يمنة �بحكم �يؤدي ��تفاق �أن �كما �لأنھ �منطقية �إضافة �و�� ،

لقوة�المالية�و�قتصادية�بيد�وتوحيد�قوا�ا�إ����خلال�بقواعد�المنافسة،�فإن�االمؤسسات�

طرف�اقتصادي�واحد،�أو�ح���مجموعة�من�المؤسسات�يؤدي�إ���نفس�الن�يجة�إذا�ما�وقع�

ل (استغلال�ذلك�النفوذ�بصفة��عسفية� �من��،�كما�منع)الفرع��و كلا�ال�شر�ع�ن�فئة�أخرى

��عس ��ش�ل �أسعار�مخفضة �أو�تطبيق �عرض ��� �تتمثل �للمنافسة، �المنافية سات في�الممار

  ).الفرع�الثا�ي(

  وضعية�ال�يمنة�ع���السوق �استغلال�حظر�التعسف���: �ول �الفرع

�قادرة� �مؤسسة�أو�مجموعة�مؤسسات�ف��ا ن ق�وضعية�ت�و �عت���ال�يمنة�ع���السو

� ق �السو �التأث����� �ع�� �قو��ا �معينة،بحكم �لف��ة �منافس��ا �من �وضعية��والتنصل ��عد ولا

�ذاتھ �حد ��� ا �محظور �وضعا ق �السو �ع�� �المؤسسات�ال�يمنة �يمنع �لا ن �القانو �أن �إذ ،

ل�إ����ذه�الوضعية،�بل� ��و�إساءة�استغلال��ذا�الوضع�قتصادية�من�الوصو  .2المحظور

� ن �القانو �فإن �والتغ��، �با��ركية �ت�سم �للمؤسسات �التجار�ة سات �الممار �أن سواء�وحيث

�أو�ا� ي الفر����، ��زائر �بإعطاء��منع، ��كتفاء �مع �ال�يمنة �وضعية �استغلال ��� التعسف

تار�ا��،�ذه�الوضعية�عض��مثلة�ع���س�يل�الذكر�لا�ا��صر�لمظا�ر��ستغلال�التعسفي�ل

�الوضع�والتحليل� �اقت��� �القائمة�إذا �لاج��اد�سلطات�المنافسة�لتوسيع��ذه �المجال بذلك

ق     .ذلك��قتصادي�لسلوكيات�المؤسسة�والسو

                                                           
قم��1 ن�ر سة�بفر�سا�منذ�صدور�القانو �مرة�1963جو�لية��02المؤرخ�����63/628تم�حظر��ذه�الممار ل �لأو ي ،����ح�ن�منع�ا�المشرع�ا��زائر

��سعار�سنة� ن �المنافسة�لسنة�1989بصدور�قانو ن �المنافسة�لسنة�1995،�ثم����قانو ن   . 2003،�وكرس��ذا�ا��ظر����قانو

2 Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 437.  
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�خلفية� �وع�� �القانوني�ن ��عض �فإن ��قتصادية، �مس�نداتھ �التوجھ �ل�ذا ��ان ول�ن

���� �للتوسع �وقابلة �عامة �صياغة �اعتماد �شأن ��� �تحفظا ن �يبدو �للنص، �العقا�ي الطا�ع

   1.�يمنةالتحديد�حالات�التعسف�و�فراط����استغلال�وضعية�

ق،����ا��انب�العم���يتطلب�ت�بع�حالات�إساءة� استخدام�وضعية�ال�يمنة�ع���السو

�����من�التأكد �و�عسف�ا �المعاي��، �من �لمجموعة �اس�نادا �الوضعية ��ذه ��� �المؤسسة وجود

سة�استغلال�ا،� ،�ثم�توضيح�مدى�إم�انية�قيام�ا����)أولا(لذا�وجب�تحديد�مف�وم��ذه�الممار

  ).ثانيا(مجال�الصفقات�العمومية�

  وضعية�ال�يمنة�ع���السوق التعسف����عموميات�حول�: أولا

س  �الممار ���ذه �المقصود �تحديد �وتحديد�إن �ال�يمنة، �لتعر�ف �التعرض �يقت��� ة،

ق�الم�يمن�عل��ا،�ومعرفة�مقاي�س�تقدير�ا ة�ذا��االسو سة�المحظور   . ،�قبل�ا��وض����الممار

  تحديد�وضعية�ال�يمنة�- 01

�أ��ا �ع�� �ال�يمنة ي�وضعية �ا��زائر �المنافسة ن �قانو �تمكن�": عرف �ال�� الوضعية

�المع���من�شأ��ا�عرقلة�قيام� ق �ع���مركز�قوة�اقتصادية����السو ل مؤسسة�ما�من�ا��صو

اء�منافس��ا�أو� ز منافسة�فعلية�فيھ،�و�عط��ا�إم�انية�القيام�بتصرفات�منفردة�إ���حد�معت���إ

  .2"ز�ائ��ا�أو�ممون��ا

�لوضعية�ال�يمنة�مو  �المقدم �التعر�ف�مع�التعر�ف ��ذا �محكمة�عدل��تفق �طرف ن

�ية،�وال���عرف��ا�ع���أ��ا ع�ما�وال���: "المجموعة��ور ة��قتصادية�ال���يمتلك�ا�مشرو القدر

ق�ما،�و�عطيھ�إم�انية�القيام�بتصرفات� تمكنھ�من�إعاقة�أو�منع�أي�منافسة�حقيقية����سو

                                                           
�سياسة الوط�� التقر�ر 1 ل ن  حو   .38. المرجع�السابق،�ص تو�س، �� المنافسة وقانو

قم��03المادة� 2   .المتعلق�بالمنافسة�03/03الفقرة�ج�من��مر�ر
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دود�أفعال�آنية�من�منافسيھ�أ ه�أو�حسبانھ�أية�ر �أن�يأخذ����اعتبار ن و�عملائھ�أو�معينة�دو

�المس��لك�ن �من �. 1"ح�� �المادة ��� �الفر���� �المشرع ��عرف �لم �ح�ن ��L.420-02 ن� �القانو من

���ا� �تقوم �قد �ال�� �الممارسات �ذكر �ع�� �واقتصر ، ق �السو �ع�� �ال�يمنة �وضعية ي التجار

���دف�عرقلة�أو�إعاقة�المنافسة ق لفقھ�فيعرف�أما�ع���صعيد�ا.2المؤسسة�الم�يمنة����السو

� �ع�� �ال�يمنة �وضعية �اقتصادية" :أ��االبعض ة �أو�مقدر �معينة��،سلطة �مؤسسة �ا تحوز

�وإعاقة� �المنتجة، �الكميات ��� �والتحكم �ع �والتوز ��سعار�و�نتاج �تحديد �من ���ا وتتمكن

ق�معينة   . 3"المنافسة�الفعلية����سو

����وضعية��يمنة��ل�مؤسسة�تتواجد����موضع��سو�التا��،� ن مح�ل�ا�بأن�تلعب�ت�و

�سواء� �منافس�آخر�توف���بدائل�معت��ة �أي ة ن�بمقدر �ي�و �أن ن �دو ، ق �السو ��� �رئ�سيا دورا

�الوضعية ��ذه ��� �المتواجدة �المؤسسة دي �أو�مور ��ذه�. 4لز�ائن �ترتبط ��حيان �غالب و��

��قتصادي�القدرة�ال�افية�ع��� ن الوضعية�بالقوة��قتصادية�ال����عطي�للمؤسسة�أو�العو

�ال �من �تمكنھ �إذ �المعنية، ق �السو �مستوى �ع�� �الفعلية �للمنافسة سلوك��اتخاذتصدي

اء�منافسيھ�يجعلھ�لا�يتأثر�بإس��اتيجي��م ز   .5مستقل�إ

  

                                                           
1 CJCE, 14 Février 1978, Société United Brand: "La position dominante concerne une position de puissance économique 

détenue par une entreprise qui lui donne le pouvoir de faire obstacle au maintien d’une concurrence effective sur le marché 

en cours, en fournissant la possibilités de comportements indépendants dans une mesure appréciables vis-à-vis de ces 

concurrents , de ces clients et finalement des consommateurs". Cité par: Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p.71. 

�لما�أسماه�استعمالا�غ���الشأن�نفسھ�بال�سبة�لل�شر�ع�الم�2 ،�واكتفى�بإيراد�صور ق ،�حيث�لم�يورد��عر�فا�لوضعية�ال�يمنة�ع���السو ي صر

ق  ع�للمركز�المتحكم����السو قم��08 ���المادة�،مشرو �حماية�المنافسة�ر ن   .،�سابق�الذكر2005لسنة��03من�قانو

�المعنية�ع���ضوء 3 ق ع����السو س،�المركز�المسيطر�للمشرو سات��حت�ار�ة،��خليل�فكتور�تادر أح�ام�قوان�ن�حماية�المنافسة�ومنع�الممار

  . 22. ،�صن.س.ددار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

سات�المنافية�للمنافسة«كتو�محمد�الشر�ف،��4 ة،�العدد�»حماية�المس��لك�من�الممار   .52. ،�ص2002،�سنة�23،�مجلة�إدار

�ن�يل،�المرجع�السابق،�ص 5 ي   . 80. ناصر
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  تحديد�السوق�المعنية�بالممارسة�- 02

�يمكن� ق اسة�السو �بدر �إذ�أنھ �المنافسة، ن ق�أداة�تحليل�أساسية����قانو �عت���السو

� �مراقبة �إم�انية �مدى �مخلا�معرفة ��ان �إذا �ومعاقب��ا �وإدان��ا �المؤسسة �صادر�من سلوك

ق�1بالمنافسة ،�ع���تحديد�سو ق ،�وعليھ�يتوقف�تواجد�مؤسسة����وضعية��يمنة�ع���السو

  . 2السلعة�أو�ا��دمة�ال���تقدم�ا�المؤسسة

ض� �العرو �فيھ �تلتقي �الذي �الفضاء �أنھ �ع�� ، ق �السو ��قتصادي �التحليل �عرف

�أن�والطلبات�ال��� ن �دو �بي��ا، �فيما �قابلة�للاس�بدال �بأ��ا ن �أو�المستعملو �المش��ون �عت���ا

ضة �قابلة�للاس�بدال�مع�غ���ا�من�السلع�أو�ا��دمات�المعرو ن ،����ح�ن�عرف�ا�ال�شر�ع�3ت�و

قم� �ممثلا�����مر�ر ي ،�علما�4منھ،�الفقرة�ب�03المتعلق�بالمنافسة����المادة��03/03ا��زائر

� ��عر�فبأنھ ق لا تم �ذلك�سو �قبل ��أيضا �المادة ��03بموجب �التنفيذي �المرسوم قممن  ر

                                                           
1 André Decocq et Georges Decocq, op.cit., p. 92. 

�المؤرخ���� 2 ي ة�المتعلق�بقر�نة�استغلال�الموقف��2013جو�لية��25جاء����إعلان�مجلس�المنافسة�ا��زائر �ر�التجار الصادر�تبعا�لطلب�وز

�ي�� ��سمنت�ما ق �سو �ع���مستوى �بدء: "الم�یمن �ذي �ا���ة�الرسمیة�لوجود�موقف�م�یمن�تتمثل�بادئا ���معای���ال��ك���والتقاسم��إن

ق  ق�وحر�ة�تنو�ع�. المنتظر�للسو و�تم�التحقق�من�استغلال�الموقف�الم�یمن�أو�لا�یتم�التحقق�منھ�����خ��،�بناء�ع���سلطة�حقیقیة�للسو

�والفائدة �الر�ح قام �أر �بموجب �السعر�التناف���، ق �فو �أ�.�سعار، �الملائم ق �للسو �عالمیا �علیھ �المتفق �المف�وم �وجود�و�عد �لتحدید ساسیا

�الم�یمن �الموقف �بالضبط. استغلال �محدد ق �سو ��� �بالضرورة �م�یمن �موقف �إ�� �یؤدي �ما ق �سو �احت�ار�سلطة �إن �الواقع، : يراجع". ��

قم��  ة�المتعلق�بقر�نة�استغلال�الموقف��2013جو�لية��25المؤرخ�����01علان�ر �ر�التجار �الصادر�تبعا�لطلب�وز ي لمجلس�المنافسة�ا��زائر

� �للمادة �تطبیقا ��سمنت، ق �سو �مستوى �ع�� ��35الم�یمن قم ��مر�ر ��03/03من ��� ��19المؤرخ �المتعلق��2003جو�لية �والمتمم المعدل

  .11. ص ،02 بالمنافسة،�ال�شرة�الرسمیة��للمنافسة،�العدد

�: يراجع 3 �كتو، �الشر�ف �للمنافسة«محمد �المنافیة سات �الممار �من �المس��لك �الساب»حمایة �المرجع �ص، �المرجع�و . 62. ق، ي�ن�يل، ناصر

  .81.السابق،�ص

�ع���أ��ا 4 ق �السو �المادة ��ذه �المس��لك�: "عرفت �ال����عت���ا �تلك �للمنافسة�وكذا سات�مقيدة ق�للسلع�وا��دمات�المعنية�بممار �ل�سو

�والمنطقة�ا��غرافية �لھ، �الذي�خصصت �ا�و�ستعمال �وأسعار ��س�ب�مم��ا��ا �المؤسسات�ف��ا��مماثلة�أو��عو�ضية،�لاسيما ال����عرض

  ".السلع�أو�ا��دمات�المعنية
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�وكذا��2000/314 ��يمنة �وضعية ��� ��قتصادي ن �العو �أن �تب�ن �ال�� �للمقاي�س المحدد

  .1مقاي�س��عمال�الموصوفة�بالتعسف����وضعية�ال�يمنة

�و�ذلك ق�المعنية �السو �تحديد ��ش�ل ،La délimitation du marchéامة��� �رك��ة ،

�ال�يمنة� �سلطة �بقياس ��سمح �الذي ��مر �المحتملة، �أو �الواقعة �مقدار�المنافسة لقياس

،�سواء�بال�سبة�للسلعة�أو�ا��دمة�المقدمة،�أو����المجال��قلي���الذي�يلتقي�2لمؤسسة�ما

�والطلب �العرض �ع���خلاف��تفاقات�فيھ �وذلك ،� ����المادة �عل��ا �المنصوص ة �06المحظور

�المنافسة ن ،�والمادة��من�قانو ي ي�الفر�����L.420-1ا��زائر ن�و  ،من�التقن�ن�التجار ال���لا�ی�و

�ضرور�ا �دائما ق �للسو �الدقیق �التعر�ف �3ف��ا ��ساس،، ��ذا �ع����وع�� �الوقوف لا�يمكن

ق  المعيار�المادي��،�والمتمثلة���4موقع�ال�يمنة�إلا�بإبراز�المعاي���ال����ساعد�ع���تحديد�السو

�مثلا �القائم �الكتب ق �كسو ��افية جة �بدر �السلع�وا��دمات�الم�شا��ة �تحديد بال�سبة��ع��

��شغال�ا��اصة�بلصفقات�التمو�ن ق صفقات�لالمساحات�ا��ضراء�بال�سبة���يئة�،�أو�سو

                                                           
قم�من�المرسوم�التنفيذي��03نصت�المادة��1 ��قتصادي����2000أكتو�ر��14المؤرخ�����2000/314ر ن ،�المحدد�للمقاي�س�ال���تب�ن�أن�العو

ق�: "،�ع���أنھ)مل��( 2000ة�لسن�61ر�عدد�.وضعية��يمنة�وكذا�مقاي�س��عمال�الموصوفة�بالتعسف����وضعية�ال�يمنة،�ج يقصد�بالسو

��قتصادي،�والسلع�وا��دمات�البديلة�ال��� ن �المرج���لتحديد�وضعية�ال�يمنة،�السلع�وا��دمات�ال����عرض�ا�العو ق أو�جزء�من�السو

ن����نفس�المنطقة�ا��غرافية �أو�المنافسو ن   ".يمكن�أن�يحصل�عل��ا�المتعاملو

2 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit., p. 07.  

ات،�يراجع�ع���س�يل�المثال�3   :و�و�ما�أكده�مجلس�المنافسة�الفر��������عدة�قرار

Cons. conc., déc. n° 05-D-27 du 15 juin 2005, BOCCRF n° 4 du 14 mars 2006: "Les pratiques qui ont fait l’objet de la 

notification de griefs sont recherchées au titre de la prohibition des ententes. Il n’est alors pas nécessaire de définir le 

marché avec précision, comme en matière d’abus de position dominante, dès lors que le secteur et les marchés ont été 

suffisamment identifiés pour permettre de qualifier les pratiques qui y ont été constatées et les imputer aux opérateurs qui 

les ont mises en œuvre". Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

�شا���و�زة،��4 ي   .67. رجع�السابق،�صالم��رار
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و�قت�����مر�����ذه�ا��الة�البحث�عن�إم�انية�اس�بدال�منتوج�أو�خدمة�معينة� ا��دمات،

  .�2ذا�المجال�نم���ب�ن�الطلب�البديل�والعرض�البديل،�و���1بمنتوج�أو�خدمة�أخرى 

�الطلبل بال�سبة �ناحية �من �فلاس�بدال ز ، ��ل� �أن ف �المعرو �سعر�من �ع�� �تطرأ �ادة

تؤدي�إ���انصراف�العملاء�إ���سلعة�أو�خدمة�أخرى�مشا��ة�ل�ا�تقوم�بنفس�مع�ن،�عادة�ما�

� �ثمة��شابھ ن �ي�و ��ع���أنھ �ذات�ا��اجة�مما �إشباع �أي �السلع�وا��دمات����الغرض، ب�ن

�المطلوب ��داء ��� ��خرى �مقام �أو�خدمة ��ل�سلعة �تقوم �بحيث �ثمة��3ستعمال، �ومن ،

ق� �سو ��خ���تتضم��ا ��� �وال�� �أو�ا��دمات، �السلع �تلك �ب�ن �للعملاء ل �تحو ن��ناك ي�و

�ب�ن�السلع�من�قبل� ل �السلع�أو�ا��دمات�إنما�يحدد�بواسطة�التبادل�المعقو ق واحدة،�فسو

� .4لز�ائنا �يوجد �ع���معيار�السعر، �ادة �قابلیة��س�بدال�وز �شأ��ا�تحديد �من معای���أخرى

�المعای��� ��ذه �ضمن �ومن �فحسب، �م��ا �واحد �ع�� �ذلك �یتوقف �أن ن �دو �الطلب �جانب من

�منتوج �ل�ل ��ساسیة �المنتج�ن�5ا��صائص �وإس��اتيجية �لاستعمالھ �التقنیة ط �والشرو ،

��سو�ق��ذا�المنتوج ق   .1وطر

                                                           
�السلعة�أو�ا��دمة��1 �أو�المس��لك ن �الز�و �يجد �لم �إذا �السلعة�أو�ا��دمة�) أ(أي �إ�� �ال��وء �) ب(يمكنھ تؤديان�نفس�باعتبار�السلعت�ن

 . الغرض�من�وج�ة�نظره

�شا���و�زة،�المرجع�السابق،�ص�2 ي   .67. ��رار

�ن�يل،�المرجع�السابق،�ص 3 ي   .82 .ناصر

�إ���ذلك��ش�ل�صر�ح�من�خلال�ا 4 ي قم��03لمادة�أشار�المشرع�ا��زائر المتعلق�بالمنافسة�وال����ستخلص�م��ا��03/03الفقرة�ب�من��مر�ر

�السلعیة�و ق سات�مقیدة�للمنافسة�من�ج�ة،�وكذا�تلك�ال���أ/�عر�ف�السو ق�للسلع�أو�ا��دمات�المعنیة�بممار و�ا��دماتیة�بأ��ا��ل�سو

�ا�و�ستعمال�الذي�خصصت�لھ�من�ج�ة�أخرى   .�عت���ا�المس��لك�مماثلة�أو��عو�ضیة،�لاسیما��س�ب�مم��ا��ا�وأسعار

،����قضیة�المؤسسة�الوطنیة�للصناعات��لك��ونیة�أن� ي نوع�التلفاز�الذي�تصنعھ�المؤسسة�غ���قابل�"كما�اعت���مجلس�المنافسة�ا��زائر

�لمصا���ا� �تا�عة �خدمات �عدة جود �وو �للمؤسسة، �البیع ��عد �ما �وا��دمة ه، �غیار �قطاع ��عتبار�وفرة ��ع�ن �بالأخذ �وذلك للاس�بدال،

�صی �مجال ��� �المنتوجات�المعنیةالمختصة �: يراجع". انة�وتصلیح قم �ر ��01-ق-99قرار�مجلس�المنافسة ��23المؤرخ��� المتعلق��1999جوان

�بلعباس �سيدي �وحدة ��لك��ونية، �للصناعات �الوطنية �المؤسسة �طرف �من �المرتكبة سات �المنافسة��.بالممار �مجلس �موقع متوفر�ع��

ي    www.conseil-concurrence.dz: ا��زائر

�س�5 �ع�� �ومذاقھ��يل�المثال �� �ا��ار �ومظ�ره ��عتبار�طر�قة�تص�یع�المنتوج ��ع�ن �من��یة�تأخذ �ع�� �الفر���� �مجلس�المنافسة اس�ند

�يد��� �الذي �واعت���مثلا�أن�نوع�ا���ن ي�Fromages à pâtes persillées ا��اص، �الطر ��ا���ن �ل���ن �بالأنواع��خرى �اس�بدالھ  لا�یمكن

Fromage à pâte molleو�ا���ن�الصلب�أ�Fromage à pâte dureومذاق��ل�م��ا��� . ،�و�ذا�نظرا�لطر�قة�التص�یع�المتبعة�والمظ�ر�ا��ار
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�ل �بال�سبة �العرضأما �ناحية �من �فلاس�بدال �توفر�، �مدى �عن ��مر�بالبحث يتعلق

�المعنية �المؤسسة �طرف �من �المقدمة �لتلك �بديلة ض �مدى�استعداد�2عرو �عن �البحث �أي ،

�أو� �السلعة �توف���تلك �أجل �من �ا��دمة �أو �السلعة ق �سو �إ�� ل �الدخو �آخر�ن متعامل�ن

� �ل�ا، �المشا��ة �وا��دمات �أو�السلع ����ا��دمة �تطرح �بحيث �عل��ا، �الطلب �إطار��غطية ��

��حيان �توف���بديل�مطابق��عض ق�3إش�الية �سو �من ��عت��ان �مختلفت�ن �سلعت�ن �فنجد ،

�المس��لك�ن��عت��و��ا��افية�لإشباع�نفس�ا��اجة ن   . 4واحدة�نظرا�إ����و

ن  ن�یمتل�و �منافسو �وجد �إم�انی�ف�لما �ل�م �ت�یح �إنتاجیة ق��ةقدرات �السو إمداد

المرجعیة�بالمنتوجات�محل�ال�یمنة�المحتملة�أو�بدیلة�أو�یمكن�أن�تحل�محل�ا،��لما�فقدت�

�من� ض �المعرو �أسعار�وكمیة ��� �التأث���الفعال �إحداث �ع�� ��قتصادیة ��ا �قدر المؤسسة

�رفع� �شأ��ا �من ن �ت�و �ممارسات �بأیة �قیام�ا �عند �لأنھ �المحتملة، �ال�یمنة �محل المنتوجات

�أن��أسعار  ��ستطیع�عندئذ �المس��لك �فإن �م��ا، ض �المعرو �كمیة �المنتوجات�أو�تحدید �ذه

  .5یطلب�نفس�السلعة�أو�سلعة�بدیلة�ل�ا�من�منافس�ن�آخر�ن

ضة�ف��ا،� �المعنية�ع���أساس�السلعة�المعرو ق و�عد�الفراغ�من��عي�ن�أو�تحديد�السو

�الثان �المرحلة ��� �حي�ب�� �ا��غرافية، �الناحية �من �تحديد�ا �ية �ا��غرا���يث �الموقع يمثل

                                                                                                                                                                                     

ي�: يراجع ن�ا��زائر ن�الفر����(كتو�محمد�الشر�ف،�الممارسات�المنافية�للمنافسة����القانو . رجع�السابق،�صالم،�)دراسة�مقارنة�بالقانو

162.  

    .94. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص�1

2 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit., p. 08. 

قم��3 المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،��15/247من�أجل�تفادي��ذه�الوضعية����مجال�الصفقات�العمومية،�منح�المرسوم�الرئا����ر

� �مادتھ �خلال �المحددة�27من ط �الشرو �وفق �تقنيا �المعقدة �ا��دمات �يخص �فيما �للمتع�دين، �ال��خيص �إم�انية ي�العمومي �للمش�� ،

ط،�بتقد اج�أسعار�اختيار�ة�. يم�بديل�أو�عدة�بدائل�للمواصفات�التقنيةوالمضبوطة����دف���الشرو كما�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�كذلك�إدر

ط،�غ���أنھ�يجب�عل��ا�تقييم��ذه��سعار�واتخاذ�قرار��شأن�اختيار�ا�قبل�منح�الصفقة   . ���دف���الشرو

�شا���و�زة،��4 ي   .67. رجع�السابق،�صالم��رار

  .97. السابق،�صقوسم�غالية،�المرجع� 5
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�لاعتبار� �المعاي���ال�امة �أحد ق ��المؤسسةللسو �وضعية �ت�� �وح�� �ل�ذا �لا، �أم تمكن��يمنة

سة،�ي�ب���تحديد�الرقعة�ا��غرافية�ذلكمن�الوقوف�ع�����يئات�المتا�عة ،�1المعنية�بالممار

�تختلف�باختلاف�ال�شاط��قتصادي�الذي�تزاولھ�المؤسسة ق وال���قد�،�2إذ�أن�سعة�السو

�مع�ن �جغرا�� ��سعار����نطاق �مثلا�أو�فرض �تقليص��نتاج �من �عن�3تتمكن �لا�يكشف ،

�المؤسسات� �من �المقدم ا��م�نحو�العرض �����غي���اختيار �المس��لك�ن �طرف غبة�سر�عة�من ر

�المتواجدة�خارج��ذا��طار�من� ة�المؤسسات��خرى الواقعة�����ذا�ا�����الم�ا�ي،�ولا�عن�قدر

� ق �الطبيعة�السو �ذات ��و�� �المؤسسة ادة �إر ��س�ب �المس��لك�ن، �لرغبات ��ستجابة ع��

�حت�ار�ة
ق�4 �وضع�حدود�للسو �من �لابد ق �ولتقدير�مدى�وجود�وضعية��يمنة�ع���السو ،

س�المؤسسة�ف��ا�السيطرة   . 5ا��غرافية�ال���تمار

ق�أالفقھوحسب��عض� وسع،�،�فإنھ��لما��ان�ال�شاط�واسع�المدى��لما��انت�السو

�الدولة،�مع� ��ع�ن��عتبار�مسألة�امتداد�خدمات�المؤسسة�ع����امل�إقليم �يجب��خذ أي

                                                           
قم��03تنص�المادة� 1 ق " :المتعلق�بالمنافسة�ع���أن����03/03الشطر�الثا�ي�من�فقر��ا�ب�من��مر�ر �للسلع�أو�ا��دمات�: السو ق �ل�سو

سات�مقیدة�للمنافسة �السلع�وا��دمات�المعنية... المعنیة�بممار �المؤسسات�ف��ا �". والمنطقة�ا��غرافية�ال����عرض �L.420-2وتنص�المادة

�الفر�����بدور�ا�ما�ي�� ي �التجار ن   :من�القانو

"Est prohibée, dans les conditions prévues à l’article L.420-1, l’exploitation abusive par une entreprise ou un groupe 

d’entreprises d’une position dominante sur le marché intérieur ou partie substantielles de celui-ci". 

�ن�يل،�المرجع�السابق،�ص 2 ي   . 84 .ناصر

نة�بخصوص�3 ����مجال�الصفقات�العمومية،�يراجع�قرار�مجلس�المنافسة�التو�����المؤرخ���� للمقار ق نوفم����01التحديد�ا��غرا���للسو

�جاء�فيھ�2007 �والذي �الذكر، سات ع�� الدعوى  �سلطت طالما وحيث: "سابق ��� عل��ا المد�� إ�� م�سو�ة ممار  طلبات بمناسبة�مشارك��ا

ض�ل��و�د ض�المذ�ورة اعتبار يتع�ن فإنھ الغذائية، بالمواد القصر�ن بولاية المؤسسات�ال��بو�ة جملة�من عرو ق  أن�طلبات�العرو  ���السو

ات�أك���وضوحا اعتمد�2008د�سم��� 31 صادر�بتار�خ موال قرار و��". الرا�نة القضية �� المرجعية  ال��اع أن�طبيعة: "ذكر حيث المجلس�عبار

ي  والبعد ا��ا�� �المد�� ا���و �وخاصة �� عل��م ل�شاط �المد�� القضية�الرا�نة،  المتعلقة الصفقات أغلب �� بالمشاركة اختص الذي م��م

ق  أن شأنھ من بولاية�القصر�ن، العمومية المؤسسات ب��و�د  الولاية، ل�ذه ال��ا�ي النظر مرجع ضمن المعنية يحصر��طار�ا��غرا���للسو

غم وذلك بقية� إ�� يتجاوز�ا وقد مقر�انتصا��م ��ا ال�� الولاية ع�� يقتصر ا��مراء�لا ���قطاع�ال��وم المتدخل�ن ا��ملة أن��شاط�تجار ر

ل� الوط�� التقر�ر: نقلا�عن". ف��ا ال���يمك��م�المشاركة بال�سبة�للصفقات�العمومية الشأن وكذلك الولايات، ن حو  �� المنافسة سياسة�وقانو

  .40. المرجع�السابق،�ص تو�س،

ي��4 ن�ا��زائر ن�الفر����(كتو�محمد�الشر�ف،�الممارسات�المنافية�للمنافسة����القانو   .163.،�المرجع�السابق،�ص)دراسة�مقارنة�بالقانو

�شا���و�زة،�المرجع�السابق،�ص�5 ي   .67. ��رار
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ف،�و����ذه�ا��الة� �ا�ع���جزء�منھ�فقط�حسب�الظرو �خذ��ع�ن��عتبار�إم�انية�اقتصار

ق�المعنية �ال�يمنة�ع���جزء�من�السو ن ق�محلية،�و�التا���ت�و �أمام��سو ن ،�كما�يقت����1ن�و

س�ف��ا�المؤسسة�التحديد�ا� �المرج���البحث�عن�المنطقة�ا��غرافية�ال���تمار ق �غرا���للسو

�أو� �معينة �منطقة �تقتصر�ع�� �أن �يمكن �بحيث �أو�ا��دمات، �ع �أو�التوز �شاطات��نتاج

  .2م�ان�مع�ن�معزول�أو��عيد�إذا��انت�مثلا�وسائل��تصال�صعبة�أو�ت�لفة�النقل�مرتفعة

ق���عت�� إذن�� أ�مية�بالغة�من�خلال�تأث��ه�المباشر�ع���اكتمال��ذو �عي�ن�حدود�السو

� �أو�إخفاقھ، �ال�يمنة �الذموقع �المنافسة �محل �بالنظر�إ�� �قيدتوذلك �الوضعية،��ھي �ذه

ق�ا��غرا��،� �والسو �السل�� ق �السو �حيث �المعنية�من ق �السو �بتحديد �القيام �فبعد و�التا��

�اقتصادي�أو�مؤسسة�ما�ن�ساءل�عن�المقاي�س�ال���يمكن�اعتم ن �بأن�عو ل �تحتلاد�ا�للقو

  .وضعية��يمنة؟

   إثبات�وضعية�ال�يمنة مقاي�س - 03

ق�ي�ب���توافر�مجموعة�من� �السو �ع�� �لمؤسسة�معينة �وضعية��يمنة �بقيام ل للقو

ق �ع���ا�المؤسسة�الم�يمنة،�ع���خلافالمؤشرات،�تتجسد����مم��ات�تتمت ،�3نظ��ا��ا����السو

ئ�سية�وأخرى�نوعية�ثانو�ةتنقسم��ذه�و    .المعاي���إ���معاي���كمية�ر

                                                           
  .36. حس�ن�الما��،�المرجع�السابق،�ص�1

سات�المنافية�للمنافسة« ،كتو�محمد�الشر�ف 2   .51. المرجع�السابق،�ص�،»حماية�المس��لك�من�الممار

قم� 3 �التنفيذي�ر ����وضعية� 2000أكتو�ر��14المؤرخ�����2000/314تم�إلغاء�المرسوم ��قتصادي ن �العو المحدد�للمقاي�س�ال���تب�ن�أن

قم�من��73المادة�،�بموجب�وضعية�ال�يمنة�يمنة،�وكذا�مقاي�س��عمال�الموصوفة�بالتعسف���� ،�وال���المتعلق�بالمنافسة��03/03مر�ر

�السلع�أو�ا��دمات�أو�جزء�م��ا����ع���"المادة�الثانية�منھ�إ���أن��انت��ش��� ق �اقتصادي�ع���سو ن المقاي�س�ال���تحدد�وضعية��يمنة�عو

� �ي�� �ما �مقا: ا��صوص ��قتصادي ن �العو �يحوز�ا �ال�� ق �السو ��قتصادي�ن�حصة ��عوان �من ن ��ل�عو �يحوز�ا �ال�� �ا��صة �إ�� رنة

�أو� �المالية �العلاقات �المع��، ��قتصادي ن �العو �تتوفر�لدى �ال�� �أو�التقنية �القانونية زات ��متيا ق، �السو �نفس ��� �الموجودين �خر�ن

�وا �اقتصادي�ن �أعوان �أو�عدة ن ��عو ��قتصادي ن �تر�ط�العو �ال�� �أو�الفعلية زاتالتعاقدية �وامتيا ��نواع، زات�متعددة �امتيا  ل���تمنحھ

��قتصادي�المع�� ن �ملاحظتھ�". القرب�ا��غرا���ال����ستفيد�م��ا�العو �ذه�المادة�أن�المشرع�لم�يحدد��ذه�المعاي����بخصوصوما�يمكن

��ذه�المادة�عبارة� ن �من�صلاحية�"ع���ا��صوص"ع���س�يل�ا��صر،�حيث�استعمل����مضمو ن �يئات�المنافسة��عتماد�،�ومن�ثم�ي�و

��قتصادي ن   .ع���غ���ا�من�المعاي���أو�المقاي�س�ال���تحدد�وضعية�ال�يمنة�ال���يتواجد�ف��ا�العو
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ق الرئ�سية�لقياس�وضعية�ال�يمنة����تتمثل�المعاي���الكمية� ال���يحوز�ا� حصة�السو

��خر�ن� ��قتصادي�ن ��عوان �با�� �ا �يحوز �ال�� �با��صة �مقارنة ��قتصادي ن العو

��ك���دلالة�ع�� �المقياس �و�عد ، ق ����نفس�السو �يمكن��الموجودين وضعية�ال�يمنة�بحيث

�تمكن� ��حت�ار�ال�� �وضعية �ذلك، �ع�� �مثال �وأحسن �لإثبا��ا، ��افيا �توفر�ا اعتبار�مجرد

�معينة،�من�احتلال�موقع��يمنة�عن�طر�ق�اك�ساب��ل�أو� ق �سو المستفيد�م��ا�ع���مستوى

ق   ،�بحيث�لا�يخضع�لأية�منافسة،�فيحقق�بذلك�ترك���وتجمع�للقوة1أغلبية�حصص�السو

ق  �السو �ع�� �الم�يمن �الوحيد �المتعامل �منھ �تجعل �ذلك،�. �2قتصادية �من �العكس وع��

�حص" ��ة�س�بعد �ب�ن �ما �ت��اوح ��انت �إذا ق�كمعيار�لإثبات�ال�يمنة ��05السو من��10%إ��

�الواسع�من�المش��ین،� �منتوجات�ذات�تقنیة،�ولك��ا�قابلة�للاس�بدال����نظر�ا��م�ور ق سو

ف�اس   .3"ت�نائیةو�ذا�ما�لم�توجد�ظرو

ق�فإ��ا�تحدد�ب��م�المبيعات�المحققة،�كما� وفيما�يخص�كيفية�تحديد�حصة�السو

ق�معينة �اقتصادي����سو ن قم��عمال�الذي�يحققھ�عو �ع���ر ي ن�ا��زائر   .4اعتمد�القانو

�ادة�ع�� ز ،�و  القوة��قتصادية �ذا� ق �السو ال���ال���تتمتع���ا�المؤسسة�ع���مستوى

�لأ��ا� ق�المعنية، �السو ��� �فعالة �منافسة �ع�� ��بقاء �لمنع مة �اللاز �القوة �للمؤسسة �عطي

�مس��ل�ي� �وكذلك �وعملا��ا، �منافس��ا �ع���نحو�مستقل�عن �للمؤسسة�بأن�تتصرف �سمح

                                                           
�للصناعات��1 �الوطنية �المؤسسة �قضية ��� �مجلس�المنافسة ه �قرر �ما ، ق �السو �ع�� �كمعيار�لوجود��يمنة �المقياس �اعتبار��ذا �أمثلة من

�ستخلص�من�معطيات�مختلفة�أن�المؤسسة�المشت�ى�م��ا��عد����الف��ة�ال���حدثت�ف��ا�الوقا�ع�: "ر�إ���أنھ،�حيث�أشا�ENIEلك��ونية�

،�لاسيما����المنطقة�الغر�ية�من�الوطن) 1996(موضوع��خطار� ق �الرئ�����للسو ن قم�"الممو المؤرخ�����01-ق-99،�قرار�مجلس�المنافسة�ر

سات�المرتك�1999جوان��23   .،�سابق�الذكر)وحدة�سيدي�بلعباس(بة�من�طرف�المؤسسة�الوطنية�للصناعات��لك��ونية�المتعلق�بالممار

2 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit., p. 73.  

3 CJCE, 25 oct.1977, Metro c/ Commission, aff.26/76, Rec. 1977, p.1875. Cité par: Lionel Zevounou, Le concept de 

concurrence en droit, op.cit., p. 61. 

قم��04المادة�����ذا�الشأن�نصت��4 �بالعلاقة�ب�ن�: "ع���أنھ) المل��(السالف�الذكر��2000/314من�المرسوم�التنفيذي�ر ق تحدد�حصة�السو

ق  ��قتصادي�المع���ورقم�أعمال�جميع��عوان��قتصادي�ن�الموجودين����نفس�السو ن قم�أعمال�العو   ". ر
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�أو�خدما��ا �ع���1منتجا��ا �ما �مؤسسة ���ا �تتمتع �ال�� ��قتصادية �القوة ��ش�ل �و�التا�� ،

�إحدى��ذه� ق �السو   .2المعاي��مستوى

�كيفي�يمكن�أخذ�ا��ع�ن�ذلك�الإضافة�إ���و  ي ،��ناك�عوامل�أخرى�ذات�طا�ع�ثانو

زات�القانونية�أو�التقنية�ال����عتبار����تحديد�مدى�قيام�وضعية�ال�يمنة،�من�بي��ا� �متيا

��قتصادي،�بحيث�يتع�ن�ع��� ن زات���يئات�المتا�عةتتوفر�لدى�العو إثبات�توفر��ذه��متيا

�الوسائل�التقنية�المستعملة،� �عن �البحث �طر�ق �عن �وذلك �المع��، ��قتصادي ن لدى�العو

�مصادر� �لبعض �بالأفضلية ل �والوصو �الموقع �كحسن �عل��ا، �يتواجد �ال�� �الوضعية وكذا

�أو  ن ��قتصادي��عو ن عدة��التمو�ل،�بالإضافة�للعلاقات�المالية�والتعاقدية�ال���تر�ط�العو

زات�القرب� ات�متعددة��نواع،�وكذلك�امتيا ز �آخر�ن،�وال���تمنحھ�امتيا �اقتصادي�ن أعوان

�التنافسية ضعيتھ و �و �المع��، ��قتصادي ن �العو �م��ا ��ستفيد �ال�� �قد�3ا��غرا�� �بحيث ،

�مستوى� �ع�� �التنافسية �تحليل�الوضعية �ا��الات، ��عض ��� �إثبات�موقع�ال�يمنة يتطلب

�للتأكد �مع�ن، �المنافسة��قطاع غم �ر �ع����حتفاظ�بموقعھ، �المتعامل��قتصادي ة �قدر من

ق    .ا��ادة�ال���يتعرض�ل�ا�من�قبل�المتعامل�ن��خر�ن����السو

                                                           
ت�إليھ�محكمة�عدل�المجموعة��ور�ية����ا��كم�ا�1 تامر�محمد�: يراجع. 1983نوفم����09بتار�خ�" Michelin"لصادر����قضية�و�و�ما�أشار

  .92. صا��،�المرجع�السابق،�ص

�من�خلال�عناصر�متعددة�م��ا 2 ق �السو عدد�وأ�مية��تفاقات�المالية�: يمكن�تقدير�القوة��قتصادية�ال���تتمتع���ا�المؤسسة�ع���مستوى

�الم��مة�مع�المجموعات��خر  �ى و�قتصادية ��قتصادي�ن، ��عوان �ب�ن �التمي���غ���العادل سة �رفع��سعار�أو�ممار �ع�� ة �القدر س�ولة�،

ل�ع���مصادر�التمو�ل ي�ن�يل،�المرجع�السابق،�: يراجع. خصائص�المؤسسة�الذاتية�مثل�تفوق�ا����ال�سي���و�بت�ار�التق��،�ا��صو ناصر

  .87. ص

قم��05المادة� 3 أى�مجلس�المنافسة�الفر��������أحد�قراراتھ�أنھ��.سالف�الذكر�2000/314من�المرسوم�التنفيذي�ر من����نفس�الصدد،�ر

� ق �العناصر�المتعلقة�بحصة�"أجل�إثبات�وجود�وضعیة�ال�یمنة����السو ��ع�ن��عتبار�مختلف ق،��المؤسسةیجب��خذ ����السو المعت��ة

ي : وحصص�منافس��ا�المتعددین�والعناصر�النوعیة�ا��اصة���ا،�مثل ����ال�سی��،�و�بت�ار�التق���أو�الفعل�التجار ق   :يراجع". التفو

- Cons. conc., déc. n° 90-D-27 du 11 septembre 1990 relative à des pratiques relevées sur le marché des tuiles et des briques 

en Alsace. Citée par : 

  .120.قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص -
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  ���مجال�الصفقات�العمومية�وواقع�اصور�الممارسات�التعسفية�: ثانيا

،�ي�ب���است�يان�مدى� ق �عد�التث�ت�من�وجود�المؤسسة����وضعية��يمنة�ع���السو

�الغرض�م��ا�إ�عاد�المتنافس�ن،�فالأمر�يتطلب�إذن�إثبات� ن تورط�ا����ممارسات��عسفية�ي�و

�لا� التعسف����وضعية�ال�يمنة�ومقاي�س�تقدير��ذا�التعسف،�و�التا��،�فإن�الفعل�المحظور

،�وإنما�����ستغلال�التعسفي�ل�ذه�ال�يمنة ق ،�بحيث�1يتجسد����مجرد�ال�يمنة�ع���السو

�أن�يصدر� �يحتم�لابد ��قتصادي�سلوك�أو�فعل�يؤدي�إ���تقييد�المنافسة،�مما ن عن�العو

�الم �توضيح ��عسفيةعلينا، �اعتبار�ا �الممكن سات �مار �ومدى ،��� �قيام�ا �مجال�إم�انية

  . الصفقات�العمومية

  المحظورةصور�الممارسات�التعسفية���- 01

� ��س�� �الذي ��قتصادي ن �أو�العو �المؤسسة �ع�� �التعسف �مف�وم ل�ل��صو يطبق

�واقتصادية �ة �تجار زات �امتيا �����ع�� �والتعسف ق �السو �ع�� �ال�يمنة �عدى �ما �ل�ا لا�م��ر

�من� �ع�� �وإنما �غ����اف، سات�التعسفية �الممار �بوجود��ذه �مجرد��دعاء �لكن استغلال�ا،

�مدعما� �يكن �لم �إن �لمجلس�المنافسة �لا�يقبل��خطار�المقدم �بحيث �ي�ب��ا، �أن �ذلك اد��

  . �2افية�عناصر�إقناع�

 التعسف����استغلال�وضعية: "و���ذلك��ش���محكمة�عدل�المجموعة��ور�ية�إ���أن

ن��يمنة�يمنة����فكرة�موضوعية�تتعلق�بالتصرفات�ال���تقوم���ا�المؤسسة�الم ،�وال���ي�و

��ش�ل�يؤدي�إ���إضعاف�أو�إعاقة�المنافسة�أو� ق من�شأ��ا�التأث���ع���ب�يان�أو�تركيبة�السو

                                                           
�شا���و�زة،��1 ي     .70. رجع�السابق،�صالم��رار

قم��44المادة�تراجع��2   .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�ر
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ا،�وذلك�باستخدام�وسائل�تختلف�عن�تلك�المستخدمة����ظل�المنافسة�العادية،�منع�نمو�

ق  ف�الطبيعية�للسو   .1"أو����ظل�الظرو

ق��و�طا�ع�موضو��� أي�أن�طا�ع��ستعمال�غ���المشروع�لوضعية�ال�يمنة����السو

�المؤسسة� �وتصرفات ��عتبار�سلوك ��ع�ن ��خذ ة �بالضرور �يتطلب �مما ،������ ول�س

  .2بصرف�النظر�عن��ل�ما�يرتبط�با��الة�ال��صية�أو�الذاتية�للمؤسسة�نفس�ا�الم�يمنة،

����ذا�الصدد،�ركزت�قوان�ن�المنافسة����فر�سا�وا��زائر�ع����عداد�التصرفات�ال���

ي  �ا��زائر �المنافسة ن �ذكر�قانو �حيث ��يمنة، �لوضعية ��عسفيا �استغلالا ��عض�3تجسد ،

ق،�تمثلت��� �أو����: حالات�التعسف�الناتج�عن��يمنة����السو ق ����السو ل ا��د�من�الدخو

�أو� �ال�سو�ق �منافذ �أو ��نتاج �مراقبة �أو �تقليص �ف��ا، �ة �التجار �ال�شاطات سة ممار

ات�أو�التطو�ر�التق��،�اق�سام��سواق�أو�مصادر�التمو�ن،�عرقلة�تحديد��سعار� �س�ثمار

ط�غ���حسب�قواعد�ال تفاع��سعار�ولانخفاض�ا،�تطبيق�شرو ق،�بال���يع�المصطنع�لار سو

�المنافسة،� �منافع �من �يحرم�م �مما ��ن، �التجار �الشر�اء �تجاه �ا��دمات �لنفس مت�افئة

                                                           
ي،��1 ق�«صفاء�تقي�عبد�الع�ساو ع�للمركز�المتحكم����السو ،�مجلة�واسط�للعلوم�»)دراسة�مقارنة(المف�وم�القانو�ي�للاستعمال�غ���المشرو

  .65. ص�،2015 ،�جامعة�واسط،�العراق،العلوم���سانية،��لية���23سانية،�العدد�

��ور�ية 2 �المجموعة �عدل �محكمة تھ �أصدر �القرار�الذي �ذلك ��يؤ�د �قضية ��Hoffmann La Roche���� �التعسف �أن �فيھ د �ور �والذي ،

�أي�خطأ�يمكن��س�تھ�إ���المؤسسة،�صاحبة�وضعية�ال�يمنة،�فالاستغلال�التعسفي���� ن استغلال�وضعية��يمنة�يمكن�أن�يتحقق�بدو

� �التأث"نظر�ا �شأ��ا �من ن �ی�و �وال�� �ال�یمنة، �وضعیة ��� �بتصرفات�المؤسسة �یتعلق �موضو�� �ونظرا��و�مف�وم ، ق �السو ��شكیلة ���ع��

جة�المنافسة�ال��� �ل�ذه�التصرفات�أثر�عرقلة�المحافظة�ع���در ن جة�المنافسة�ضعیفة،�و��و لوجود�المؤسسة�المعنیة�بالضبط،�أصبحت�در

� ��� �الوسائل�المستعملة �تلك �عن �وسائل�تختلف �إ�� �ال��وء �طر�ق �عن �وذلك �المنافسة، ��ذه �أو�تنمیة ق �السو ��� �موجودة الت ز ظل�ما

 ".المنافسة�العادیة�للمنتوجات�أو�ا��دمات،�وال���تقوم�ع���أساس�خدمات�المتعامل�ن��قتصادی�ن

- CJCE, 13 février 1979, aff. C-85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG contre Commission. Voyez: Nicolas Petit, «Le droit 

européen de l’abus de position dominante en 2014», Contrats - Concurrence - Consommation -, Revue Mensuelle, 

Lexisnexis Jurisclasseur, Mai 2015, p. 17. 

قم��07المادة� 3   . المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�ر
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��ذه� �صلة�بموضوع �خدمات�إضافية�ل�س�ل�ا �العقود�مع�الشر�اء�لقبول�م �إبرام وإخضاع

التجار�ةالعقود،�سواء�بحكم�طبيع��ا�أو�حسب��عراف�
1.  

�مجلس�المنافسة�الفر���� ل �التعسف�من�خلال��عض�حصر���،كما�حاو عض�صور

�ر�السن �عنھالتقار ة � و�ة�الصادر ��� �الغرض ن �ي�و �بالممارسات�ال�� �أن�القيام �أو�يمكن م��ا،

�إقص �ع��ا �ي��تب �ولوج �أو�منع �للمتنافس�ن �عليھدجدي�مؤسسةاء ق�الم�يمن �السو �إ�� ،�ة

ق��مؤسسة ��أيلقيام�بتصرفات�يصعب�ع�وا �أن��عرض�مصـ����ا����السو ن القيام���ا،�دو

 .2ل��طر

�ي  �وعليھ، �ي�شأ �أن �م�سمكن �التعسفي �للبيتغلال �التمي��ية �الشروط �خلال ع�ن

ن�مق ضة�ع���وحدة�اقتصادية�دو ابل�حقيقي�وع���حساب�منافس�ن�آخر�ن،�بحيـث�والمفرو

��خ�غل�المؤسسةت�س �علـى��طراف ط�ا �شرو �لفرض ق �السو �ع�� �ال�يمنة �من�رى وضعية ،

ع�ن�وممون�ن�وأيضا�الز�ائ   .3نموز

                                                           
ة، 1 ق،����نفس�ا�المتعلقة�بالاتفاقات�المحظور �للتعسف����وضعية�ال�يمنة�ع���السو و�ضيف�المرسوم�التنفيذي���ش���إ���أن��ذه�الصور

قم� سات�ال����ستجيب�ع���ا��صوص�للمقاي�س��تية�منھ،�05المادة�����2000/314ر ات�ال�����دف�: حالات�أخرى�تتمثل����الممار المناور

���� �التعسف �عن �النتائج�الم��تبة �لا�يقتصر�ع�� �أنھ �أي �بالمنافسة، �المتوقع�أو�الفع�� �المساس �أو�س���ا، ق �السو �إ�� ل �مراقبة�الدخو إ��

ن�احتمال�التقييد�معقولا�أي�مب�يا�ع���أسس�موضوعية،�ول�س�وضعية�ال�يمنة،�وإنما�يمتد�ح���إ����ثار� المحتملة،�و�ستوجب�أن�ي�و

� قم�(فقط�مجرد�احتمال،�غياب�حل�بديل��س�ب�الوضعية��قتصادية�لمؤسسة�ما، ��مر�ر �ا��الة�قبل�صدور ��عت����ذه ��03/03انت

��مر�سالف�الذكر�فقد�خصص�ل�ا��المتعلق�بالمنافسة�بمثابة�وجھ�ثا�ي���الة�التعسف�الناتج�عن�ال�يمنة ،�أما��عد�صدور ق ع���السو

�المنافسة�11المشرع�مادة�خاصة���ا����المادة� ن   ).من�قانو

2 Les rapports des années 1991, 1992, et 1993. Cités par: Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit., p. 78. 

�الذي�أشار�إ���أن� ي ق�"ستغلال�الموقف�الم�یمن��و�إو�و�تقر�با�نفس�ما�ذ�ب�إليھ�مجلس�المنافسة�ا��زائر استغلال��عسفي�لسلطة�سو

� �للوضع�الم�یمن، �المنافسةموافق �لعبة �أو�تحر�ف �أو�لأجل�منع�وتقیید ��دف �ع�� �یحوز �: يراجع". والذي قم �ر ���01علان �25المؤرخ���

ق��2013جو�لية� �سو �ع���مستوى �الم�یمن �الموقف �بقر�نة�استغلال �المتعلق ة �ر�التجار �وز �لطلب �الصادر�تبعا ي لمجلس�المنافسة�ا��زائر

  .�سمنت،�سابق�الذكر

3 Virginie Cibert-Goton et Adamou Albortchire, Pratique du droit de la concurrence et de la consommation, Edition ESKA, 

Paris 2007, p. 193. 
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� ل، �القو �وضعیة�خلاصة ��� �للتعسف ي �ا��زائر ن �القانو ��عر�ف �عدم �ظل ��� أنھ

�علیھ� ن �ی�و �أن �یمكن �لما �أمثلة �بضرب �واكتفاءه �الفر����، ن �بالقانو �منھ �اقتداء ال�یمنة

ل���عت�� ،�1السلوك�التعسفي ن،�ل��صو سات�ال����س���من�خلال�ا��عوان��قتصاديو الممار

� �شر��، �م��ر ن �دو �واقتصادية �ة �تجار زات �امتيا �ع�� �من��اقانونممنوعة �ت��قھ �لما نظرا

�بالمنافسة �المنافس�ن�2مساس �وإ�عاد �إخراج ��دف�ا �ة �احت�ار سات �ممار ��� �تمثلت �سواء ،

�منافس�ن�جدد�إ���ال ا��الي�ن، ل سات�احت�ار�ة�غ���عادلة�تقوم�ومنع�دخو ق،�أو����ممار سو

�تتعلق� �ال�� سات �الممار �بمع�� ��قتصادي�ن، �شر�ا��ا �مواج�ة ��� �المسيطرة �المؤسسة ��ا

���� �المؤسسات �من ��غ���ا �الم�يمنة �المؤسسة �تر�ط �ال�� �ة �والتجار ��قتصادية بالعلاقة

ق    .3السو

 �وضاع�الم�يمنة����الصفقات�العمومية أش�ال - 02

�أش�الا�  �يتخذ �أن �إطار�الصفقات�العمومية، ��� �ال�يمنة �وضعية ��� �للتعسف يمكن

�المذ�ورة �الممارسات�التعسفية �وأن �لاسيما ��شر�ع�المنافسة�متعددة، �س�يل���� وردت�ع��

                                                           
قم��07المادة� 1   .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�ر

�بھ����مجال��تفاقات��قتصادية،��س�ث���من�ا��ظر�وضعية�ال�يمنة�إذا��انت�تدخل����إطار�ما�أوردتھ�المواد� 2 ل ع���غرار�ما��و�معمو

قم��09و�08 وضعية�ال�يمنة�لمؤسسة�ما،�إذا��انت�ناتجة�عن�تطبيق�نص�المتعلق�بالمنافسة،�بحيث��عفى�من�ا��ظر،��03/03من��مر�ر

سة،�إذا�أثب�ت�المؤسسة�المعنية�أ��ا�تؤدي�إ���تطو�ر�اقتصادي،�. �شر����أو�نص�تنظي���اتخذ�تطبيقا�لھ كما�يمكن�أن�يرخص���ذه�الممار

�والمتوسطة �للمؤسسات�الصغ��ة �السماح �شأ��ا �أو�من �ال�شغيل، ����تحس�ن �أو��سا�م ق،��أو�تق��، �السو ��� �التنافسية بتعز�ز�وضعي��ا

�محل�ترخيص�من�مجلس�المنافسة ن   . وذلك��شرط�أن�ت�و

��مثلة�ع����ذه��ست�ناءات����مجال�الصفقات�العمومية،�و���إطار��عفاء�من�حظر�وضعية��يمنة�ناتجة�عن�نص�تنظي��،��- من�أبرز

� �المادة �عليھ �نصت ��83ما قم �ر �الرئا��� �المرسوم �ا�15/247من �وال�� �العمومية، �الصفقات �تنظيم ��امش�: "أنھ��ش���إ��لمتضمن يمنح

����المائة� �و) ℅25(للأفضلية�ب�سبة�خمسة�وعشر�ن ي �ال���/للمنتجات�ذات�الم�شأ�ا��زائر ي، ن�ا��زائر أو�للمؤسسات�ا��اضعة�للقانو

ن،�فيما�يخص�جميع�أنواع�الصفقات ن�مقيمو سة�التعسف����و���أف...". يحوز�أغلبية�رأسمال�ا�جزائر�و ضلية�قابلة�لأن�تندرج�ضمن�ممار

�بال�سبة� ��عسفية ة �بصور �منخفضة ن �ست�و �المؤسسات�الوطنية �طرف �من ��سعار�المقدمة �أن �أساس �ع�� �ال�يمنة، �وضعية استغلال

�الطلبات�العم ق �المؤسسات��جن�ية�إ���سو ل ن�دخو �دو ل تراجع�أيضا�. وميةلت�اليف��نتاج�والتحو�ل�وال�سو�ق،�و�التا��،�يمكن�أن�تحو

  .من�ذات�المرسوم�87،�و85�،86: المواد

�ة،�المرجع�السابق،�صجلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممار : للإطلاع�ع����عض�نماذج��ذه�الممارسات،�تراجع�3  148.سات�التجار

  .وما�يل��ا
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لا�ا��صر،�و�و�ما�يفتح�باب��ج��اد�ل�يئات�المنافسة�للتوسع����تكييف�الوضعيات��المثال

ق�معينة،�ال����ستجيب�لمقومات�الت عسف����استغلال�وضعية��يمنة�اقتصادية�ع���سو

�قد� �مستوا�ا، �ع�� سة �الممار �مثل��ذه �أن �نجد �وال�� ق�الطلبات�العمومية، �سو �بي��ا ومن

  .لنيل�الصفقة�العمومية�ة�المؤسسات�ا��اصة�المر�و�ي�س�ب�ف��ا�ال��ص�العام،�أ

  التعسف����وضعية�ال�يمنة�من�طرف����اص�العامة�-أ

  � �لمجلس ��ذه��الدولةوفقا �قيام ��� ��ك����س�با �العامة ��عت������اص الفر����،

�العمومي �الطلب سة����مجال �الفر�����لمثل��ذه����اص�1الممار ن �القانو �سماح ��س�ب ،

�يدفع�ا�لاحتلال� بال�����لنيل�الصفقات�العمومية�إ���جانب�المؤسسات�ا��اصة،�مما�قد

�ا،�كما�قد�وضعية�م�يمنة�قد�تتعسف����استغ زات�النظامية�ال���تحوز لال�ا�ن�يجة�للامتيا

�الطلب�العمومي،�إذا� ق ة����خلق�حالة��عسف�تلقا�ي�لوضعية��يمنة�ع���سو ت�س�ب��دار

  .منحت�حقا�حصر�ا�أو�خاصا�لمؤسسة�معينة

 ل�امتيازاتھ�النظاميةتر���ال��ص�العام�و�عسفھ����استغلا�-

� قم �ر �الرئا��� �للمرسوم �العمومية� 15/247بالعودة �الصفقات �تنظيم المتضمن

�العمومية� �و�دارات �ال�يئات �طرف �من �الم��مة �العقود �تماما �أعفى �قد �نجده ي ا��زائر

�المؤسسات� �مع �الم��مة �والعقود �بي��ا، ي�فيما ��دار �الطا�ع �ذات �العمومية والمؤسسات

�والتجار  �الصنا�� �الطا�ع �ذات �لا العمومية ��شاطا �المؤسسات ��ذه ل �تزاو �عندما ن��ي، ي�و

�للمنافسة �الناحية��.2خاضعا �من �تختلف �لا �المؤسسات ��ذه �أن �من �الرغم �ع�� وذلك

�ا��اصة ��قتصادية �المؤسسات �بقية �عن �الموضوعية �حر�ة�، �يخدم �لا �تمي��ا ��عد مما

                                                           
1 Rapport publique du conseil d’état pour 2002, "Collectivités publiques et concurrence", p. 335. 

قم�من��07المادة��2 ي �15/247المرسوم�الرئا����ر   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

152 

� �المتنافس�ن، �ب�ن �عدالة �إضفاء غبة�التنظيم �ظل�ر ��� �ولا��س�ساغ �من�المنافسة، وتمكي��م

�للطلبات�العمومية�ع���قدم�المساواة ل   . 1الوصو

�أيضا��ذا�� يبدو� �ا،�والمنصوص�عليھ �دستور ل �المكفو �المساواة �لمبدأ ست�ناء�مخالفا

ي  �المنافسة�ا��زائر ن �والذي����2قانو ����ظل�تدخل�الدولة����تنظيم��قتصاد، ،�خصوصا

�� �أ�شطة �ب�ن ب �التقار �تحقيق �كب����� �حد �إ�� ��انت�سا�م �ال�� �وتلك �العامة، ��اص

ة�ا��اصة ة�ح���وقت�قر�ب�للمبادر فلم��عد�ا��دود�الفاصلة�ب�ن�ال�شاط�العام�. 3م��وز

�أو�القطاع� �العام �القطاع �يتولا�ا �أن �يمكن ���شطة ��عض �لأن �جامدة، �ا��اص وال�شاط

ن� �محلا�للتأميم�ثم�تتم�خوصص��ا،�دو ن أن�ا��اص،�كما�أن��عض���شطة�يمكن�أن�ت�و

  .4ي��تب�ع���ذلك�التأث������خصائص�ا��ساسية

���ح�ن��عت������اص�العامة����فر�سا�ملزمة�بأن�تخضع�للمنافسة�العقود�ال���

�العمومية،� �الصفقات �لتنظيم ن�خاضعة �ت�و �بحيث �أخرى، �عامة �أ��اص �مع ت��م�ا

�المنافسة �صف .ولقواعد �منح ن �ي�و �ح�� �توافر�ا، �يجب ط ��شرو �مقيد �ذلك �أن قة�ع��

�ومبدأ �المساواة �لمبدأ �إ���مؤسسة�عامة�خاضعا �عام �مرفق حر�ة��عمومية�أو�عقد�تفو�ض

�السعر�الذي�تق��حھ�جميع�المنافسة،�وتتمثل�أساسا���� مراعاة�المؤسسة�العامة����تحديد

ت�و�ن�ت�اليف�تنفيذ�موضوع�الصفقة،�مع�الت�اليف�المباشرة�وغ���المباشرة�ال����سا�م����

عدم�جواز�استفادة�المؤسسة�العامة،�عند�تحديد�السعر�الذي�تق��حھ،�من�المزايا�ال���ترجع�

�عرض�سعر� �من �وذلك�منعا �العام، إ����يرادات�والوسائل�الممنوحة�ل�ا�لأداء�م�مة�المرفق
                                                           

،�المرجع�السابق،�ص�1 ي    . 127. خر����النو

�المغر�ي��ش���من�خلال�المواد��2 ن قم�من��25و�24للمقارنة،�نجد�القانو الذي�يحدد�أش�ال��2007ف��اير��05المؤرخ�����2.06.388المرسوم�ر

��عض�القواعد�المتعلقة�بتدب���ا�ومراقب��ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد� ط�إبرام�صفقات�الدولة�وكذا أبر�ل��19الصادرة�بتار�خ��5518وشرو

ل�،�ع���إم�انية�تر���ال��ص�العام�لنيل�الصفقات�العمومية،�مع�إلزامھ�بالإدلاء�ب���ة�من�النص�الذي�يؤ�لھ�لتنفيذ��عما2007

  .موضوع�الصفقة،�و�الش�ادة�المتعلقة�بالوضعية�ا��بائية�ال���يتع�ن�أن�تب�ن�ال�شاط�الذي�بمقتضاه�تم�فرض�الضر�بة�ع���المتنافس

  .47. تامر�محمد�صا��،�المرجع�السابق،�ص�3

4 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 101. 
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�سعر�الت�لفة �من �السعر�الذي� .أقل �ي��ر �أن �المر�� �العام �ال��ص �ع�� �يجب وأخ��ا

�مناسبةيق��حھ،��لما��ان�ذ �ا،�بواسطة�وثائق�محاس�ية�أو�بأية�معلومات�أخرى لك�ضرور
1.  

�الفر���� �الدولة �مجلس أى �ر �حيث� ،2كما �من �العام �مركز�ال��ص �اختلاف أن

�مركز�المؤسسات� �عن ��جتماعية، �والتأمينات �العمل ن �بقانو �الواردة ��جتماعية ال��اماتھ

ة����مركز�أك ���تمي��ا�من�المؤسسات�ا��اصة،�ا��اصة،�ل�س�من�شأنھ�أن�يضعھ�و�الضرور

�ادة�ع���أن�مبدأ�المنافسة�لا�يمنع���صا�عاما�. ول�س�من�شأنھ�بالتا����خلال�بالمنافسة ز

�حر�ة� �غ���أن �الدولة، �من �مساعدات�مالية �يحصل�ع�� �أن �من �اقتصاديا ��شاطا س يمار

�أجل�الت �من �لھ �الممنوحة �المالية �المزايا ��ستخدم �أن �تحظر�عليھ، ق�المنافسة �سو عامل���

�سعر�الت�لفة�ا��قيقي �للمنافسة�بأقل�من �محكمة��.مفتوح �تب�تھ �الذي و�و�نفس�الموقف

�لمؤسسة�عمومية�مشاركة�إ��� �الما���الممنوح �الدعم �أن �بتصر�ح�ا �ية، �المجموعة��ور عدل

جانب�مر���ن�من�ا��واص،�لا��ش�ل�بذاتھ�حاجزا�لتحقيق�المنافسة�ا��رة����إطار�صفقة�

  .3عمومية

                                                           
  . 78. محمد�محمد�عبد�اللطيف،�المرجع�السابق،�ص�1

لا�يوجد�أي�نص�أو�مبدأ�يحظر�ع���ال��ص�العام�لس�ب�: "إ���أنھ�2000نوفم����08أشار�مجلس�الدولة�الفر��������رأيھ�الصادر���� 2

  :راجعي ".يرجع�إ���طبيعتھ�أن�يتقدم�لل�����لعقد�من�العقود�العامة�أو�لعقد�من�عقود�تفو�ض�المرفق�العام

- CE, avis, 08 novembre 2000, Sté Jean-Louis Bernard Consultants, précité: "les différences de régimes applicables aux 

personnes publiques en matière fiscale comme sociale n’était pas, en elles-mêmes, de nature à les placer dans une situation 

nécessairement plus avantageuse que celle dans laquelle se trouvent les entreprises privées et ne sont donc pas de nature à 

fausser la concurrence entre ces établissements et ces entreprises lors de l’obtention d’un marché public ou d’une délégation 

de service public". 

ل�ع���تفو�ض�كما�سبق�للمجل �بذاتھ�من�أن�تتقدم�مؤسسة�عامة�ل��صو ل ة�والصناعة�لا�يحو �بأن�مبدأ�حر�ة�التجار س�أيضا�أن�قرر

  :يراجع. مرفق�عام�تق��حھ�إحدى�ا��ماعات��قليمية

- Jean-Christohpe Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 21.  

3 CJUE, arrêt du 7 décembre 2000 (Telaustria Verlags GmbH et Telefonadress GmbH c/ Telekom Austria AG), aff. C-324/98, 

Rec., p. I-10745. Voyez : Alexandre Vandepoorter, «Les principes généraux de la commande publique», Gazette du Palais, 4 

Juillet 2011, p. 52. 
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�صعو�ة� �من �الرغم �ع�� �بأنھ �مجلس�المنافسة�الفر���� �صرح ، �أخرى �ج�ة �من لكن

ا��سم����ما�إذا��ان�وجود�موظف�ن�عمومي�ن�ضمن�عمال�مؤسسة�عمومية�مر��ة�لنيل�

�لا� �فإنھ �لمدخلات��نجاز، �العامة �الت�اليف �منظور �من �سلبيا، �أم �إيجابيا �عنصرا صفقة

�تن �لأغراض ��ستعمل �أن �المؤسسة �ل�ذه �تقديم�يجوز �أجل �من �ل�ا �الممنوحة �المزايا افسية

سائل�التنافس،�أو���� .خدما��ا�المرفقية و وحرصا�ع���الفصل�ب�ن�وسائل�ا��دمة�العامة�و

�وغ���المباشرة� �المباشرة �الت�اليف �إبراز�مجموع �شأ��ا �من �محاسبة�تحليلية المجلس�بمسك

�الصفقة �موضوع �سعر��عمال �ت�و�ن ��� �تدخل �ال. ال�� �اق��ح �محاس���كما �بنظام عمل

�المؤسسات� �لبعض ��حت�ار�الممنوح �إطار�حق ��� �المنجزة ���شطة �ب�ن �ا��اسم للفصل

�الما��� �الدعم �توظيف �منع �ع�� �ا��رص �مع ��حت�ار، �خارج �المنجزة �و��شطة العمومية،

�من���شطة   .1المرصود�ل�شاط�مع�ن����مزاولة�أنواع�أخرى

�قد�فصل� ي ن�ا��زائر �ش�ل�غ���مف�وم����المسألة�من�خلال�إعفاء�وإذا��ان�القانو

�تواجد� �عدم �ضمان �فإن �العمومية، �الصفقات �لتنظيم �ا��ضوع �من �العام ال��ص

�ة�و�عسفھ����استعمال�ا�بفر�سا،� ال��ص�العام����وضعية��يمنة����مجال�العقود��دار

�المؤسسات �مشاركة �أن �بحيث �أعلاه، �إل��ا �المشار ط �بالشرو �تقيده �مدى �ع�� �متوقف

�لمخاطر�حقيقية�ع���حظوظ�المتنافس�ن�من�القطاع� ا العمومية����المنافسة�ستظل�مصدر

�المؤسسات� ��ذه �ب�ن �القائمة �العلاقة �بوشائج �المنافسة �تأثر �احتمال ��س�ب ا��اص،

ي�العمومي �قنوات�التواصل�المت�سرة�والمش�� �من �امتياز��ستفادة �ع�� �غرار�توفر�ا �ع�� ،

�إ���معلومات�حاسمة�ل�ست�بي��ا�و��ن��دارات�العمو  ل مية،�وال���من�شأ��ا�إتاحة�الوصو

                                                           
1 Avis n° 94-A-15 du 10 mai 1994 relatif à une demande d'avis sur les problèmes soulevés par la diversification des activités 

d'E.D.F et de G.D.F. au regard de la concurrence. Cité par : Anne-Lise Sibony et Anne Wachsmann, «Pratiques Unilatérales», 

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n°3-2009, pp. 92–93. 
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ل�العموم زات�النظامية����1متناو �للامتيا �ادة�ع���إم�انية�استغلال�ال��ص�العام ز �،Les 

Régaliennes Compétencesض�أسعار�مخفضة�بصورة�� �ا�من�أجل�تقديم�عرو ال���يحوز

�التا�عة� �المؤسسات �ع�� ضة �المفرو �وال�سو�ق �والتمو�ل ��نتاج �بت�اليف �مقارنة �عسفية،

  .2للقطاع�ا��اص

  حالة��عسف�تلقا�ي�لوضعية��يمنة�س�ب��دارة����خلق��-

ة�لل�س�ب����حالة�التعسف�التلقا�ي لمؤسسة�ع����يرجع�الفضل����حظر���وء��دار

�المنافسة �لقواعد �والنافع ��ثر�المفيد �نظر�ة �إ�� ق �3السو ن ، �القانو ��� �والقضاء�السائدة

��4ن�ورو�ي �السلطات�و ، �ع�� �يجب �بموج��ا �وال�� �الفر����، �القضاء �طرف �من المكرسة

ا��ا��ثر�المفيد�والنافع�لقواعد�المنافسة أقرت�،�و���النظر�ة�ال���5العمومية�أن�لا�تخل�بقرار

�ة،�و�التا��،�إدماج�قواعد�المنافسة����كتلة� �المنافسة�ع���القرارات��دار ن بمبدأ�نفاذ�قانو

  .المشروعية��دار�ة�مثلما�أو��ناه�سابقا

                                                           
�مباشرة��1 �علاقة�شبھ �من �ل�ا اسات�التقدير�ة�وما �والدر �الصفقة، �المرصود�لإنجاز�موضوع �الما�� �المعلومة�المتعلقة�بالغلاف �ذلك، مثال

�الذي��عده�سرا�الم ي ضبالمبلغ�التقدير �العمومي�كمعيار�حاسم�يتم�ع���أساسھ�تقييم�العرو ي ا��يلا���أمز�د،�المرجع�السابق،�: يراجع. ش��

  .74. ص

،�والمؤسسات�العمومية��قتصادية�����2 ي زات�النظامية�ال���تتمتع���ا�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجار من�ب�ن��متيا

�ذكر�ع���س�يل�المثال �يمكن ق�: ا��زائر، �حقو �من �امتياز��ملاك�العقار�ة�ال���تحوز�ا �عقود �وإعفاء ي، �ال��ل�التجار ��� �قيد�ا عدم

�ومبالغ��ملاك�الوطنية ي سم��ش�ار�العقار قم��32المادة�: تراجع. ال���يل�ور ن�ر ،�المتضمن�2012د�سم����26المؤرخ�����12/12من�القانو

�المالية�لسنة� ن   .2012د�سم������30الصادرة���72ر�عدد�.،�ج2013قانو

3  Voyez: François Voiron, L’intervention de l’état constitue-t-elle un fais justificatif de l’entente?, Mémoire pour l’obtention 

du Diplôme de Master en Droit européen des affaires, Université Paris II Panthéon Assas, 2010, p. 32: "Selon cette théorie, le 

juge administratif a donc pour rôle de veiller à l'effet utile des règles de concurrence en analysant concrètement les effets 

des décisions des personnes publiques". 

4 CJCE, 16 novembre 1977, SA G.B.-INNO-B.M. c/ Association des détaillants en tabac (ATAB), aff. 13-77, Rec. CJCE, p. I-

2115, att 31: "Les Etats membres ne peuvent prendre ni maintenir en vigueur des mesures susceptibles d’éliminer l’effet 

utile des règles de concurrence applicables aux entreprises". Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p.59. 

  .88. ،�المرجع�السابق،�ص»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،� 5
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�نظر�ة� �و�� و�ي، ��ور ن �القانو �أخرى��� �نظر�ة �ظ�رت �النظر�ة، ��ذه �جانب وإ��

ل����إبراز�وكشف�دور��دارة����،�وال����ان�ل�ا�الفض1التعسف�التلقا�ي����وضعية�ال�يمنة

دفع��عوان��قتصادي�ن�بواسطة�قرارا��ا�إ���ارت�اب��فعال�المنافية�للمنافسة،�و�مقت����

،�وفيما�إذا��ان�من�شأن�آثار� ي �ذه�النظر�ة،�يمكن�مراقبة��ثار�الناجمة�عن�تصرف�إدار

ق  �اقتصادي،���ذا�التصرف�أن�تؤدي�تلقائيا�إ���إيجاد�وضعية��يمنة�ع���السو ن لصا���عو

�المنافسة ن   . 2مما��سمح�لھ�باستغلال�تلك�الوضعية��عسفيا،�خلافا�لقانو

،�الذي�   ي �الفر�����عن�طر�ق�القا�����دار ن وقد�دخلت��اتان�النظر�تان�إ���القانو

�المنافسة����مواج�ة�قرارات�السلطات�العمومية ن �قانو �3بمجرد�أن�تقبل�فكرة�نفاذ ح���،

ن��والقرارات�انة�ال���تتمتع���ا�اللوائح�والتنظيمات�العامةعمد�إ���نزع�ا��ص ال���تخل�بقانو

  . المنافسة

ة�إ���إم�انية�منح�الدولة�للمؤسسات�العامة�أو�ا��اصة�حقوقا�خاصة� سبقت��شار

�مثل� ��قتصادية، �مع�أ�داف�ا �تتما��� �المؤسساتأو�حصر�ة، �من��حث �مج�ود �بذل ع��

�ع���ال���ء�المخ��ع ي �طر�ق�منح�حق�حصر �عن ففي�حالة�ما�إذا��ان�ا��ق�. أجل��خ��اع

�ل�ا� �التا�عة ��دار�ة �ال�یئات �أو �فالدولة �ال�دف، ��ذا �مثل �یتجاوز �ا��اص �أو ي ا��صر

�ت �أن �يمكن �أو�ت�ا��ماعات��قليمية، ي �حصر ���ق �المانح �التنظیم ��ان �إذا �للإدانة عرض

  . 4ؤدي�بالمؤسسة�المستفيدة�منھ�إ���التعسف�تلقائیا����وضعی��اخاص�ی

                                                           
1 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 26. 

2 Arnaud Bigaré, L’aspect transversal de la notion d’abus de position dominante en droit communautaire de la concurrence, 

Mémoire pour l’obtention du Diplôme d’études approfondies en droit communautaire, Université Jean Moulin, Lyon III, 

1998, p. 17. 

3 Guézou Olivier, «Champ d’action du droit de la concurrence et marchés publics», art.préc., p. 02. 

و�یة�سالفة�الذكر�إتفاق�من�43تراجع�المادة�� 4   .الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور
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سة����إطار�التعسفات�ال���ترجع�إ���تداب���الدولة،�وال���تدخل���� تدخل��ذه�الممار

ي  ال���یرجع�اختصاص�النظر�،�ع���خلاف�التعسفات�التصرفیة،�اختصاص�القا�����دار

�المنافسة �لمجلس ���� .1ف��ا �المحظورة �التعسفیة سة �الممار �فإن و�ي، ��ور ن �للقانو فطبقا

ن� �بقانو �عل��ا ن�مفروضة �ت�و ن�أن �دو �بنفس�ا، �الم�یمنة �المؤسسة ���ا �تقوم �ال�� سة الممار

�ی��ق� �لا �العقاب �فإن ضة، �مفرو سة �الممار ��انت �فإن ��تحاد، ��� �عضوة �دولة صادر�من

� �الم�یمنة، �ب�وإنماالمؤسسة �وذلك �الدولة، �أو�ی��ق �التلقا�ي �التعسف �نظر�ة �إ�� الاس�ناد

���2.  

�أي� �أو�إبقاء �اتخاذ ��عدم ��ل��ام �ل�ا �التا�عة �ة �وال�یئات��دار �الدولة �یقع�ع�� لذا

ض�ذلك�مع� �ية�وا��زائر،�بحیث�یتعار تدب���من�شأنھ�أن�یخل�بالمبادلات�ب�ن�المجموعة��ور

�شأن��مصا�� �من ��ان �طالما �تجمع�ما، �ال�� �الشراكة �لاتفاق �ومع�الس���ا��سن الطرف�ن،

�ستغلال�المفرط�من�طرف�إحدى�المؤسسات�أو�عدد�م��ا�لوضعیة�مسیطرة�أن�يؤثر�ع���

  3.وعة�وا��زائرالتبادلات�ب�ن�المجم

�الدولة�مل �فإن �م�ساقة�و�الن�یجة، �وضع�مؤسسة����وضعیة�تجد�نفس�ا زمة��عدم

�أو�ا��اصتلقائ ي �ا�أو����حق�ا�ا��صر ،�و�ذا�ینطبق�ع���جمیع�4یا�إ���التعسف����احت�ار

                                                           
1 Marie Malauri-Vignal, op. cit., p. 51.  

  . 228. سامي�عبد�البا���أبو�صا��،�المرجع�السابق،�ص 2

و�یة،�سالف�الذكرمن�اتفاق��41المادة��3   . الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور

�أحيان�4 ��� �ا��زائر�ة �الدولة �أن � يلاحظ �بأح�ام �مطلقة �بصفة �تل��م �لم �متعددة �ا��زائر�والمجموعة��اتفاق�من�43المادة �ب�ن الشراكة

ق،�أو�تحوز� ات�ال���من�شأ��ا�أن�تجعل�مؤسسة�معينة����وضعية�احت�ار�تلقا�ي�للسو و�یة�سالفة�الذكر،�حيث�اتخذت��عض�القرار �ور

�حصر�ة،�مت���ة����ذلك�ب��قية��داة�الوطنية�للإنتاج�ال���جسد��ا� ق �2010لسنة��من�تنظيم�الصفقات�العمومية�43المادة�ع���حقو

� �المادة �وأكد��ا �ا��ا���49المل��، �التنظيم �. من قم �ر �مجلس�مسا�مات�الدولة �لائحة �س�يل�المثال ��06تراجع�ع�� �15بتار�خ��96للدورة

� �ال��بية��2009جو�لية �لقطاعات �التا�عة �المؤسسات �طرف �من �الم��مة ���� ��علام م ز �ولوا �أج�زة �اقتناء �صفقات �تخصيص المتضمنة

لإنتاج�ا��واس�ب،��ALFATRONالتعليم�العا���والبحث�العل��،�والت�و�ن�والتعليم�الم�ني�ن،�للمؤسسة�العمومية��قتصادية�الوطنية،�و 

  .وذلك����إطار�ترقية��داة�الوطنية�للإنتاج،�غ���م�شورة

� ��ش�ار، ق �ا��زائر�است�ثار�مؤسسة�عمومية�اقتصادية�ناشطة����سو �السلطات�العمومية��� �كرست والمتمثلة����الو�الة�الوطنية�كما

�حساب�الو�الات�والشر�ات��ش�ار�ة� �ع�� �وذلك �بالمؤسسات�وال�يئات�العمومية، �المتعلق ي ��ش�ار �بال�شاط �وال�شر�و�ش�ار، للإعلام
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�أو�خاصة �حصر�ة ق �حقو �من �مستفیدة ن �ت�و �أو�خاصة، �عامة ��انت ،�1المؤسسات�سواء

ات�السلطة�العامة�الم�س�بة����ذلك �قرار �لإلغاء ي �طائلة�تدخل�القا�����دار �ع���2تحت ،

�ذ�ب �المحكمة��دا�تغرار�ما �ة�لمدينة�إليھ �الصادر��Niceر ،�19983نوفم����������09قرار�ا

أت�من�خلالھ�والذي� ق -ر ،�أن�واقعة�تنظيم�-اس�نادا�إ���فكرة�التعسف����ال�يمنة�ع���سو

من�شأنھ�Un groupement الصفقة����حصة�واحدة�و�أيلولة��ذه�الصفقة�إ���تجمع�واحد�

� ق �سعر�السو ��سعار�بموجب �تحديد ن �دو ل �يحو �ع���أن �ال���يع ��س�ب �وذلك ا��رة،

  .تقديم�سعر�واحد

  المر��ة�ا��اصة�التعسف����وضعية�ال�يمنة�من�طرف�المؤسسات�-ب

�فعالية�الصفقة� �بضمان �لوحده �للصفقات�العمومية�لا��سمح �القانو�ي �النظام إن

�المؤسسات� �لبعض �ال�يمنة �أوضاع �معت����س�ب ��ش�ل �تأثر�ا �إم�انية �ظل ��� العمومية،

�بإم�انية�قيام�ا�قتصاد ��ع��ف ��ان �وإن ي� .4ية�المر��ة، �المش�� �ي��أ ��ساس، ��ذا وع��

                                                                                                                                                                                     

ق  �نفس�السو ��� �الناشطة �دكتور : تراجع. ا��اصة �لنيل�ش�ادة حة �أطرو �المنافسة، ���ماية �القانونية ��ليات �صور�ة، ����قابة �علوم اه

،�جامعة�ا��زائر� ق ن�ا��اص،��لية�ا��قو   .90.،�ص1�،2017القانو

قم�: يراجع�كذلك�- ة��و���بخصوص�التداب���المتخذة�لفائدة�ال�شغيل�و�س�ثمار�والنمو��قتصادي،�ا��زء�ر تحت�عنوان��13تقر�ر�الوزار

،�متوفر�بموقع�بوابة�2010،�د�سم���"طار�مراجعة�تنظيم�الصفقات�العموميةالتداب���الرامية�إ���ترقية��داة�الوطنية�للإنتاج�المتخذة����إ"

ل  �ر��و   .www.premier-ministre.gov.dz: الوز

و�یة����قضیة��ار مثال�ذلك،�اعتب 1 ي��Port de Genèveمحكمة�عدل�المجموعة��ور أن�التنظیم��یطا���الذي�منح�لمؤسسة�حق�حصر

�ب�نظی �فقط�من�م ن �إ���و�الة�مینائیة�تت�و �ال��وء �الغرض �أجل��ذا �ومن ��خ��ة �ع����ذه �یفرض �والذي ����المیناء، العملیات�ال���تتم

و�ي،�لاسيما�الفقرة��و���من�المادة� ��ور ن و�یة��86عمال�وطنی�ن،�تصرفا�تمي��يا�مخالفا�للقانو حالیا�(من�المعا�دة�الم�شأة�للمجموعة��ور

و�ي 106المادة�   ).من�معا�دة�عمل��تحاد��ور

- CJCE, arrêt du 10 décembre 1991, Porto du Genova, aff. C-179/90. Cité par: Marie Malaurie-Vignal, op. cit., p.62. 

    .66. ،�صالمرجع�السابققوسم�غالية،��2

3 TA Nice, 9 novembre 1998, marché de transport d’élèves dans les Alpes-Maritimes. Cité par: Mélanie Dinane, «À propos du 

périmètre de la délégation de service public: le tour du Conseil d’État», Gazette de l’IDPA, n° 22, Octobre 2016, p. 10. 

ض�المنصوص�: "من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع���أنھ�72تنص�المادة� 4 ض�من�طرف���نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العرو يتم�تقييم�العرو

ض�بالم�ام�التالية. أعلاه�71عل��ا����المادة� فض��–:... و��ذه�الصفة،�تقوم���نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العرو تق��ح�ع���المص��ة�المتعاقدة،�ر
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�عملية� �لإتمام �سعيا ق، �للسو �الس���التناف��� �لضمان �المنافسة ن �قانو �لقواعد العمومي

�والسعر �ا��ودة �حيث �من ف �الظرو ����ظل�أحسن سة�1الشراء �ممار �احتمال�تجسد �أمام ،

� �من ��يمنة �وضعية �استغلال ��� �الصفقات�التعسف �لنيل �المر��ة �المؤسسات طرف

�حالة ��� �خصوصا �لوضعي��ا��العمومية، �استغلالا زنة �غ���متوا �صفقات �إبرام �إ�� ��وء�ا

ق�الطلبات�العمومية   . �قتصادية،�أو��س�ب�وضعي��ا�الم�يمنة����إلغاء�المنافسة����سو

 Les Contrats déséquilibrésالتعسف�من�خلال�إبرام�عقود�غ���متوازنة��-

�العمومي�����عض�ا��الات�نفسھ����مواج�ة�مؤسسة�عارضة�تحتل�  ي قد�يجد�المش��

�بنودا� �تتضمن �عمومية �صفقة �إبرام �أجل �من �عليھ �للضغط ��ستغل�ا ��يمنة، وضعية

�يتضمن �لبند �فرض�ا �مثل �صا��ھ، ��� �ل�ست �أو��تحديد��عسفية �للسلعة �معينة نوعية

�غ���ا�لتعاقدكموضوع�لا��دمة� ن طو�لة�مقارنة�بتلك�ال���تنفذ��يتضمن�آجالا ،�أو�بند�دو

  .خلال�ا�صفقات�مشا��ة

� ��ذا ��طار�� ،� ��� �مجلس�المنافسة�الفر���� ��أحدعاقب �مؤسسة اتھ �Decauxقرار

لفرض�ا�مثل��ذه�الشروط����إطار�صفقات�عمومية�أبرم��ا�مع��عض�ا��ماعات��قليمية�

�ا�شرطا�ل��صر�ة� طا��عسفية،�أبرز فرضت�من�خلالھ� Clause d’exclusivitéضمن��ا�شرو

� �الصفقة، �تنفيذ �مدة �تحديد�ا �ع�� �صفقات�ز�ادة �إبرام �عند �للأفضلية ��امشا منح�ا

                                                                                                                                                                                     

،�إذا�ث�ت�أن ل �أو�قد�ت�س�ب����اختلال�المنافسة��العرض�المقبو ق سات�المتع�د�المع����ش�ل��عسفا����وضعية��يمنة�ع���السو �عض�ممار

ط. ���القطاع�المع��،�بأي�طر�قة��انت   ".و�جب�أن�يب�ن��ذا�ا��كم����دف���الشرو

1 Rapport publique du conseil d’état pour 2002, précité, p. 329: "Un des défis essentiels qui se pose (….) aux décideurs 

publics en matière de commande publique est (…) de mieux prendre en compte le contexte dans lequel ils interviennent et 

de tirer un plus grand parti du fonctionnement concurrentiel des marchés".  
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غب� ي�العمومي�إذا�ما�ر مستقبلية�مع�ا،�مع�وجوب�إبلاغ�ا�بصفة�مسبقة�من�طرف�المش��

�عرض�ا�بطر�قة�تلقائية����حالة�مشارك��ا����صفقاتھ ل   .���1إبرام�عقود�أخرى،�وقبو

  � �مؤسسة �قيام �الفر���� �المنافسة �اعت���مجلس �عمومية��TDFكما �صفقة بإبرام

�ا��ماعات� ��عض �مستوى �ع�� �خاصة �تلفز�ونية �قنوات �لاستقبال �عتاد �تنص�ب تتضمن

جتھ� �قليمية،�مع�فرض�ا�لبند��عف��ا�من�ضمان�صيانة��ذا�العتاد،�بمثابة�بند��عسفي�أدر

ق المؤسسة����العقد��س�ب�وضعية�ال�يمنة�ال  . ���2تحتل�ا����السو

�بدوره،�حيث�يمنع�   ي ط�التعسفية�يمنع�ا��شر�ع�المنافسة�ا��زائر إن�مثل��ذه�الشرو

�المنافسة ن �3قانو ق "، �السو ��يمنة�ع�� �ناتج�عن �غ���:... قصد...: �ل��عسف ط �شرو تطبيق

��ن�مما�يحرم�م�من�منافع�المنافسة   . 4"مت�افئة�لنفس�ا��دمات�اتجاه�الشر�اء�التجار

ي�يمك   ن�أيضا�للمؤسسة�المر��ة�ال���تحتل�وضعية��يمنة،�أن�تضغط�ع���المش��

ط�مسائل�أخرى�لا�تر�ط� �ط�ا�إبرام�العقد�بقبولھ�تضم�ن�دف���الشرو العمومي�من�خلال�ر

�الرئ�����للصفقة،� ي�مقارنة�بالموضوع �أو�ل�ا�دور�ثانو ابطة، �أية�ر �و��ن�موضوع�العقد بي��ا

�التعسف�النات ن ج�عن�وضعية��يمنة�إذا��ان�القصد�منھ�إخضاع�إبرام�حيث�يمنع�القانو
                                                           

1 Cons. conc., déc. n° 98-D-52 du 07 juil. 1998 relative à des pratiques relevées dans le secteur du mobilier urbain: B.J.C.P. 

n°1, 1998 p.3 chron. Nguyen; D. affaires n°143, 07 janv. 1999 p.23, obs. C. Emery. Voyez: Christophe Cabanes et Benoit 

Neveu, op.cit., p. 100. Voyez également : Souhir Fourati, La mise en concurrence dans les marchés publics – Essai de 

comparaison des droits Français et Tunisien, Thèse pour le Doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas (Paris II), 

2005/2006, p. 235. 

2 Cons. conc., déc. n° 99-D-14 du 23 février 1999 relative à des pratiques mises en œuvre par la société Télédiffusion de 

France (TDF). Voyez: «La concurrence sur les marchés secondaires», contribution de la France au titre de la session 4 de la 

127ème réunion du Comité de la Concurrence de l’OCDE, 21 et 23 Juin 2017, p. 08. 

قم��05الفقرة��07المادة� 3   .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�ر

4�� �أيضا، �ذلك �أشار�إ�� قم ��1316القرار�ر �إصدار��2005لسنة ي�المتضمن �المصر ات ��حت�ار �ومنع �المنافسة ن �لقانو �التنفيذية اللائحة

ن��13،����الفقرة��ـ�من�المادة�)2005أوت��17بتار�خ�مكرر�الصادرة��32ا��ر�دة�الرسمية�العدد�( منھ،�وال���تحظر�ع���المؤسسة�ال���ت�و

ق�معنية� ط�"ل�ا�سيطرة�ع���سو أن�تقوم�بالتمي���ب�ن�با�ع�ن�أو�مش��ين�ت�شابھ�مراكز�م�التعاقدية����أسعار�البيع�أو�الشراء�أو����شرو

ق التعامل،�وذلك�ع���نحو�يؤدي�إ���إضعاف�القدرة�الت   ".نافسية�لبعض�م�أمام�البعض��خر،�أو�يؤدي�إ���إخراج��عض�م�من�السو
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العقود�مع�الشر�اء�لقبول�م�خدمات�إضافية�ل�س�ل�ا�علاقة�بموضوع��ذه�العقود،�سواء�

  .1بحكم�طبيع��ا�أو�وفقا�للأعراف�التجار�ة

� ��طار�أيضا، ��ذا �ضمن �أسعار�و�دخل �لرفع �وضعی��ا �م�یمنة �مؤسسة استغلال

�ذلكوقد�ت��ر��،���2ذلك�القواعد�التنافسیة����تحدید��سعار�منتوجا��ا�وخدما��ا�مخالفة

�منتوجا��ا �ع���تحس�ن �لكن�بأو�ا��فاظ�ع���مناصب�الشغل�أو��،بحرص�ا �آخر، �س�ب أي

سات��عسفا����استغلال�وضعیة�ال�یمنة،� ل��ظر��خاضع�ذا�لا�یمنع�من��شكیل��ذه�الممار

قم�م� 07المنصوص�علیھ����المادة�   .03/033ن��مر�ر

 خلال�إلغاء�المنافسة����السوق التعسف�من��-

 � �أحيانا ي�العمومي �المش�� �يقظة �عدم �ت�س�ب �عدم�Manque de vigilanceقد ��� ،

تدخلھ�لمنع��ستغلال�التعسفي�لمتعامل�اقتصادي�لوضعيتھ�الم�يمنة،�وال���قد�ت�س�ب����

ي�بقولھ �ا��زائر �المشرع �ع���عنھ �و�و�ما ، ق �السو ��� �المنافسة ... يحظر��ل��عسف" :إلغاء

سة�ال�شاطات�التجار�ة... ا��د: قصد   .4..."���ممار

                                                           
�ة،�المرجع�السابق،�ص�1 سات�التجار   . 159. جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممار

تفاع��عت���م�شئا�للتعسف،�إذا��ا����ذا�الشأن،��2 سة�أسعار�مفرطة��ر و�یة�بأن�ممار ن�السعر�ل�س�قضت�محكمة�عدل�المجموعة��ور

  :يراجع. لھ�علاقة�معقولة�مع�القیمة��قتصادیة�ل��دمة�المقدمة،�أو�ینقصھ�ت��یر�موضو��

- CJCE, arrêt du 14 février 1978, United Brands, précité, et CJCE, arrêt du 08 juin 1971, Deutsche Gramophone. Voyez: Renée 

Galène, op. cit., p. 274. 

قم��72تنص�المادة��من�ج���ا،�3 فض�سابقة�الذكرالمتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية��15/247من�المرسوم�الرئا����ر ،�ع���إم�انية�ر

�بال�سبة�لمرجع� �مبالغ�فيھ �المختار�مؤقتا، �للمتعامل��قتصادي �الما�� �العرض �أن ض �العرو ��ظرفة�وتقييم �فتح �أقرت���نة �إذا العرض

  .المتعاقدة�أن�ترفض��ذا�العرض�سعار،�حيث�تق��ح�ع���المص��ة�

4�� قم�للمقارنة،�نجد�أن �إصدار��2005لسنة��1316القرار�ر �سابق�المتضمن ي ات�المصر �المنافسة�ومنع��حت�ار ن اللائحة�التنفيذية�لقانو

� ��ش�ل�أك���وضوحا،�حيث�تنص�المادة �أشار�إ���ذلك �ع���أنھ�13الذكر، �: "الفقرة�ب�منھ �السيطرة �لھ ن ق�يحظر�ع���من�ت�و ع���سو

معينة�القيام�بالامتناع�عن�إبرام�صفقات�بيع�أو�شراء�منتج�مع�أي���ص�أو�وقف�التعامل�معھ،�ع���نحو�يؤدي�إ���ا��د�من�حر�تھ����

��عاقدية��عسفية�أو�غ���مألوفة���� ط �مالية�أو�ال��امات�أو�شرو ط �شرو �فرض �ذلك ��� �بما �وقت، �أي ��� �منھ ج �أو�ا��رو ق �السو ل دخو

  ". املال�شاط�محل�التع
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� ���وء �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �ذلك �أمثلة �غ����حائز من ��ش�ل الصفقة

�ب�نفي �ت�ليف�م �قصد �الباطن، �من �متعاقدين �أو�عدة �متعاقد �مع �التعامل �إ�� ع، ذ�مشرو

  .1،����إطار�ما��عرف�بالمناولةحصة�أو�عدة�حصص�من��عمال�المو�ولة�إليھ�برسم�الصفقة

�حظوظ�المتنافس�الذي�ي��أ�إل��ا����الفوز�بالصفقة،� ي والثابت�أن�آلية�المناولة�تقو

ع�مثلا،� تھ�التنافسية�ع����ل��ام�بالمدة�المق��حة�لتنفيذ�المشرو �من�قدر ي بالنظر�إ���أ��ا�تقو

�لوضع غم���يمنة يةلكن�كيف�تصبح��ذه��لية�مصدرا �ر �المنافسة، ن ل�قانو حسب�مدلو

ط�المقررة��شأ��ا����تنظيم�الصفقات�العمومية؟   .الشرو

�ع���غرار�نظ��ه�الفر����،�يتضمن� ي ��يح�أن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

����إطار�المناولة �المنافسة�المحتمل�وقوعھ �تحر�ف �من �أن�تحد �شأ��ا �من طا �غ���أن�2شرو ،

�ي��  �أن �من �يمنع �لن �تطبيق�ا �المناولة �ع�� �للمنافسة"تب �ثانية �" دورة �إشراف �حائز تحت

ض،�الصفقة،�الذي�يملك�حر�ة�اختيار�المتعاقدين�معھ��غض�النظ ر�عن�معاي���تقييم�العرو

ة�المتعاقدةتقيد���ا�ال���ت ة��و���للمنافسة"خلال���دار   .3"الدور

                                                           
قم��من�140طبقا�للمادة� 1 يمكن�المتعامل�المتعاقد�للمص��ة�المتعاقدة�"تنظيم�الصفقات�العمومية��المتضمن�15/247المرسوم�الرئا����ر

�بواسطة�عقد�مناولة ل ل "منح�جزء�من�الصفقة�لمناو   .،�بما�يو���أن�صاحب�الصفقة�يختار�بحر�ة�المناو

-�� �المناولةيلاحظ �مصط�� �خلال �من �السلطات �أن قم��العمومية، �ر �الرئا��� �المرسوم �استخدم�ا �ال�� �ال�سمية �عن �تراجعت ا��زائر�ة

ي��2010أكتو�ر��07المؤرخ�����10/236 المواد�من�(المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�المل��،�والذي��ان��عتمد��سمية�التعامل�الثانو

  ).109إ����107

�و  2 ل جو�ا�بموافقة�المص��ة�المتعاقدة�بصفة�مسبقة،�مع�مراعاة�عدم�وجوده�ضمن�حالات��قصاء�مثل�اش��اط�أن�يحظى�اختيار�المناو

والتعاقد�فرعيا�ع���جزء�محدد�من�تنظيم�الصفقات�العمومية،�و�عد�التأكد�من�قدراتھ�الم�نية�والتقنية�والمالية،��85المحددة����المادة�

�المناولة� �قيمة�مجال �لا�تتجاوز �بحيث �الصفقة، �ال�سبة�وجب�م% 40من ��ذه �الفر�� �التعاقد �فم���تجاوز �للصفقة، �المبلغ��جما�� ن

جاعھ�إ���ذلك�ا��د ط�الصفقة،�و�عت����ل��ام�النا�������إطار�المناولة،�إر ،�بالإضافة�لوجوب�تحديد�المجال�الرئ�����لتدخلھ����دف���شرو

ولا���صيا�عن�جميع��ل��امات��غ���منتج�لأي�علاقة�قانونية�ب�ن�المص��ة�المتعاقدة�والمتعاقدين�مع صاحب�الصفقة،�الذي�يظل�مسؤ

  . الم��تبة�عن�الصفقة�حيال�صاحب�المشروع�والغ��

 .85. ا��يلا���أمز�د،�المرجع�السابق،�ص�3
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� �طرف �من �إضرار�المناول�ن �يتم �أن �المس�بعد �ل�س�من �ع����ز حائو�التا��، الصفقة،

ق� �سو �من �م�م �جزء �ع�� �الم�يمن �لوضعھ �التعسفي �بالاستغلال �متصلة ات �اعتبار خلفية

الصفقة�لسعر�تقديم�ا��دمة�أو�ل�امش��حائز الطلبات�العمومية،�وقد�يتج���ذلك����فرض�

�ح،�يقل��ش�ل��عسفي�عن�الثمن الذي�تم�ع���أساسھ�إبرام�الصفقة،�أو�فرضھ�لتعليمات��ر

� �مثل ��ص���إلز معينة �المتعاقد ��عي��م �أعوان �لدى �وا��دمات �المواد �بإقتناء �المناول�ن ام

ي �حائز مسبقا،�لاسيما�وأن�إختيار� إختيار�حر،��كما�أسلفت�الصفقة��ص���للمتعاقد�الثانو

�أن�يفرط���� ن إذ�سيختار�المتعاقد�معھ�وفقا�لمعاي�����صية�وموضوعية����نفس�الوقت�دو

ق�ال��� �أو�شبھ�م�يمن�بالنظر�إ���السو ي مص��تھ�ا��اصة،�خاصة�وأنھ����مركز�شبھ�إحت�ار

ل� تھ،�فدخو   .1ل�ا�يتوقف�ع���إرادتھ�المناول�نبحوز

�البا �من ن �ل�س�المتعاقدو �ا��الة، ��ذه ��عسف�و�� �من ن و �يتضرر �من �وحد�م طن

ض�م��س�ب�تخفيض�الثمن� �الذين�تم�إقصاء�عرو ن صاحب�الصفقة،�بل�كذلك�المتنافسو

�حھ� ة��عسفية�من�طرف�صاح��ا،��س�ب�توسيع��امش�ر المعتمد����إسناد�الصفقة�بصور

  .2ع���حساب�المناول�ن

��ل�� ن �بدو �مش��كة ض �عرو �لتقديم �ال��وء �المر��ة �للمؤسسات �يمكن �ام�كما

�الطلبات� ق �سو �من �م�م �بالاست�ثار�بجزء �ل�م ��سمح �قد �مما �قانونا، �المحددة ط بالشرو

ض� ��عرو ن����نفس�الوقت �يتقدمو �المتنافس�ن �طر�ق�ت�و�ن�مجموعات�من �عن العمومية،

�من�الباطن�فيما�بي��م ن أو�ال��وء�لآلية��،3للتنافس�ع���نيل�الصفقات�العمومية،�و�تعاقدو

                                                           
  .246. جليل�مونية،�المرجع�السابق،�ص�1

ة�إ���أن�حائز�الصفقة�غ���ملزم�بإطلاع�المص��ة�المتعاقدة�ع���الثمن�الذي�تم�ع���أساسھ�التعاقد�من�الباطن،�ع���الرغم��2 تجدر��شار

�ا��دمات�الواجب�أن�ينفذ�ا�منصوص�عل��ا���� ن �لمستحقاتھ�مباشرة�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة�عندما�ت�و ل من�إم�انية�قبض�المناو

جات�أو�عدد�المرات�ال���يمكن����حدود�ا�التعاقد�من�الباطن��الصفقة،�بالإضافة إ���أن�تنظيم�الصفقات�العمومية�لم�يو���مسألة�در

�ة�����ذا�المجال   . �شأن�نفس��عمال�تفاديا�للمضار

ولة،��اش��اطھ�عدم�ال���أغفل�ا�التنظيم�السابق�بخصوص�المناالملاحظ�أن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��ا��،�عا���العديد�من�النقاط��3

� �المناولة �تجاوز �تنظيم��℅40إم�انية �فعلھ �غرار�ما �ع�� �العادية، م ز �صفقات�اللوا �المناولة �من �واس�بعاده �للصفقة، �المبلغ��جما�� من
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�التجمع� �أجل�التحكم �تنظيم�من �وأن �لاسيما ق�الطلبات�العمومية، �سو �كب���من �جزء ��

ن� �دو ل�تطبيقھ �يحو �مقت��� �أي �ع�� �بالتنصيص، ��ع�� �لم ي �ا��زائر الصفقات�العمومية

�اش��اطھ� �باست�ناء �الصفقات�العمومية، �مجال ��� �وضع�م�يمن �التجمع���لق ������آلية

�عاتيبالتجمحقا����مبحث�خاص�،�مثلما�سنو��ھ�لا 1"اح��ام�القواعد�المتعلقة�بالمنافسة"

  .�قتصادية

�خلالب �خلال: الثا�ي�الفرع �من �العمومية �الصفقات ��� التعسفي��تخفيضال المنافسة

  لأسعارل

  � ي  2الفر����،�ال�شر�ع�ني�ب�� ��سعار،3وا��زائر �حر�ة �مبدأ �صر�حة �بصفة مع��،

�لقواعد� �بالس���السليم ��حوال، �من �حال �أي ��� �ذلك �مساس �عدم ة �ضرور �ع�� تأكيد�ما

ق  �كرس�كلا  .المنافسة����السو سات�المنافية��ما�و����ذا��طار، �من�الممار حظر�فئة�أخرى

ق،�للمنافسة،�إ���جانب��تفاقات،�والتعسف����استغلال�وضعية�ال�ي تتمثل�منة�ع���السو

سة����عرض�أو�تطبيق� ،�و�ل�)أولا(أسعار�مخفضة��ش�ل��عسفي،�فما�المقصود���ذه�الممار

   .؟)ثانيا(يمكن�تصور�قيام�ا����مجال�الصفقات�العمومية�

  

  

                                                                                                                                                                                     

قم��140المادة�: تراجع. الصفقات�العمومية�الفر���� ،�و �15/247من�المرسوم�الرئا����ر ي المادة�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

  .المتعلق�بالصفقات�العمومية�2015جو�لية��23من��مر�الفر�����المؤرخ�����62

قم�من��81المادة��1   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247المرسوم�الرئا����ر

ي�الفر�����ع���أنھ�L. 410-2المادة��تنص  2 �التجار ن  :من�القانو

"Les prix des biens, produits et services sont librement déterminés par le jeu de la concurrence". 

3 � ��04تنص�المادة قم ��مر�ر �أنھ�03/03من �ع�� �بالمنافسة �المنافسة�: "المتعلق �لقواعد �وفقا �حرة �أسعار�السلع�وا��دمات�بصفة تحدد

  ".ا��رة
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  حظر�قانون�المنافسة�لممارسة�البيع�بأسعار�مخفضة��عسفيا: أولا

�بفر�سا �المنافسة ��شر�عات �لمقتضيات �وا��زائر1وفقا �أسعار�أو�2، �عرض �يحظر ،

سة�أسعار�بيع�منخفضة��ش�ل��عسفي�للمس��لك�ن�مقارنة�بت�اليف��نتاج�والتحو�ل� ممار

سات���دف�أو�يمكن�أن�تؤدي�إ���إ�عاد�مؤسسة� ض�أو�الممار وال�سو�ق،�إذا��انت��ذه�العرو

ق  �إ���السو ل   . أو�عرقلة�أحد�منتوجا��ا�من�الدخو

�� و�التا�� �بأسعار�مخفضة �البيع ��ش�ل�فإن �بقدر�ما �بيع �طر�قة ��ش�ل �لا عسفيا،

� سة �والرجوع��منافيةممار ، ق �السو �ع�� �للاس�يلاء �المنافس�ن احة ز �إ �م��ا �ال�دف للمنافسة،

�للمس��لك� �و�ال�سبة �العملية، ��ذه �من �ا��قيقي �و�و�ال�دف �السعر�العادي �إ�� �ذلك �عد

��عتقد �أنھ �إذ سة، �الممار ��ذه �من �ال�دف �و�لة ل �لا�يدرك�لأو �قد �المنتوجات�ال����فإنھ بأن

�سعر�ت�لفة�إنتاج�وتحو�ل ��سعر�أقل�من �السلعة�المراد�بيع�ا��عاد�بيع�ا قد��و�سو�ق�تلك

  .تخدم�مصا��ھ�إلا�أن�ا��قيقة�غ���ذلك

�السلع� ��عض �عرض �خلال �من سة �الممار ��ذه �إ�� �ال��وء �يتم ��حوال، �غالب و��

�يدة،�لكن����نفس�الوقت��عرض ز ،�3سلع�أخرى�بأسعار�معقولة�والمنتوجات�للبيع�بأسعار�

                                                           
�الفر�����ع���ما�ي���L. 420-5المادة�تنص��1 ي �التجار ن   :من�القانو

"Sont prohibées les offres de prix ou pratiques de prix de vente aux consommateurs abusivement bas, par rapport aux coûts 

de production, de transformation, et de commercialisation des lors que ces offres ou pratiques ont pour objet ou pour effet 

d’éliminer d’un marché ou d’empêcher d’accéder a un marché une entreprise ou l’un de ses produits ". 

قم� ن�ر �المتعلق�1996 جو�لية�01المؤرخ�����96/588وقد��ان�المشرع�الفر�����يمنع�عملیة�البیع�بأسعار�مخفضة��عسفیا،�بموجب�القانو

� �الرسمية �ا��ر�دة �ة، �العلاقات�التجار ن �وتواز قمب��ا�ة ��153 ر ��� خة ��03المؤر �1996جو�لية ��� �دخل�ح���التنفیذ �والذي جانفي��01،

1997� �المادة �أدرج �حيث ،10-1�� قم ��مر�ر جت��86/1243ضمن �أدر �وال�� �العملیة، �أجل�منع��ذه �بحر�ة��سعار�والمنافسة�من المتعلق

�الفر�����بموجب�المادة� ي �التجار ن   .هالمشار�إل��ا�أعلا �L.420-5بدور�ا�ضمن�القانو

قم��12المادة�تنص��2 سة�أسعار�بيع�مخفضة��ش�ل��عسفي�: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�ر يحظر�عرض��سعار�أو�ممار

سات���دف�أو�يمكن�أن�تؤدي�إ���إ�عاد�مؤسسة� ض�أو�الممار نة�بت�اليف��نتاج�والتحو�ل�وال�سو�ق،�إذا��انت��ذه�العرو للمس��لك�ن�مقار

ق أو�عرقلة�أحد� �إ���السو ل   ".منتوجا��ا�من�الدخو

�شا���و�زة،�المرجع�السابق،�ص�3 ي   .82. ��رار
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�بمثابة�فخ،�إذ�أن�الز�ائن��غ��ون�مما�يدفع�م�إ���الشراء�أك��،�وقد� ن فالعملية��و���ت�و

� �الذ�ب �أ��ا �ع�� �الوضعية ��ذه �التعب���عن �إ�� �محيط�من�"بعض �ا��سائر��� �من جز�رة

�اح �البيع�بأسعار�م .1"�ر ��عر�ف �ي�ب�� �ا��ط��ة، �الظا�رة ��ذه �وأمام خفضة��ش�ل�وعليھ

سة اسة�عناصر��ذه�الممار   . �عسفي�ثم�در

  البيع�بأسعار�مخفضة��عسفيا�عر�ف��- 01

�خاصة� ��قتصادي، ن �العو ��و�قيام ��عسفيا، �بالبيع�بأسعار�مخفضة �المقصود إن

الموزع�ن�الكبار،�سواء�بصفة�انفرادية�أو�جماعية،��عملية�بيع�سلع�ومنتوجات�للمس��لك�ن،�

�مخفضة�إ��� ن �سعر بأسعار�ت�و ن   . 2بالبيع�الت�لفة�ا��قيقي�للسلعة�المعنية�ما�دو

��سعر�موالق �العملية��ش�ل�بيعا ل�بأن ن�و �العو �أن �أساس ��و�ع�� ��عسفيا، خفض

�إما� �يرغب �بيع�ا، �المراد �السلعة �ت�لفة ن �دو �ما �السعر�إ�� �تخفيض �خلال �من �قتصادي

� �منتجات �إحدى ل �دخو �أو�عرقلة ، ق �السو �آخر�من �اقتصادي ن �عو �آخر�إ���بإخراج ن عو

�وقد� �ذلك، اء �ور �من �نية ن�لھ �ت�و �العملية، ���ذه �يقوم �الذي ن��قتصادي �فالعو ق، السو

�يبقى��و�المحتكر�الوحيد� �سوف �المنافسة �إفشال ��عد �بأنھ �علم �ع�� �لأنھ ة �ا��سار يتعمد

،�و��عد�ذلك�يرفع��سعار�بحسب�رغباتھ ق   .3للسو

                                                           
�ن�يل،�المرجع�السابق،�ص 1 ي   .98. ناصر

����محمد،�المرجع�السابق،�ص�2   . 231. تيور

سات�التجار�ة�وفقا�للأمر��3 �المنافسة�والممار ن ن��03/03كتو�محمد�الشر�ف،�قانو   . 53. سابق،�صال،�المرجع�04/02والقانو
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�أسعار� سة �ممار �أن �إ�� ��شارة ��خ��، ��� �للمس��لك�ن،�ي�ب�� ��عسفيا بيع�مخفضة

ة،�وإن�تبادر�إ����ذ�ان�أن�المصط���ن�مرادف�ن� سة�أو�إعادة�البيع�با��سار تختلف�عن�ممار

سة�واحدة   .1لممار

  البيع�بأسعار�مخفضة��عسفياعناصر�التعسف����ممارسة��- 02

قم���12سمح�تحليل�المادة�   ن�م�L. 420-5المتعلق�بالمنافسة،�والمادة��03/03من��مر�ر

ي�الفر����،� �التجار ن سة،�والمتمثلة�أساسا�فيما�باست�باط�العناصر�الم�ونة�ل�ذهالقانو  الممار

  :ي��

  عرض�أو�ممارسة�أسعار�منخفضة�موج�ة�للمس��لك�-  أ

�مخفضة� �أسعار�بيع سة �ممار �أو �عرض �ب�ن �والفر���� ي �ا��زائر �المشرع�ن سوى

�ل��ظر� �الطا�ع�الوقا�ي �عن �يكشف �و�و�ما ق��عسفيا، �فالفر سة، �الممار ��ذه ��شأن المقرر

�أن�يؤدي�فعلا�إ��� ن ت�ن،�بحيث�أن�العرض�قد�لا�يتعدى�مجرد�العرض�دو وا���ب�ن�الصور

��ذه� ��� �ة �واستمرار �بيع �وجود �تقت��� �مخفضة �أسعار�بيع �ممارسة �أن �ح�ن ��� البيع،

�شاذ سة �ممار �وجود �فإن �وعليھ، �الزمن، �من �لمدة �بأسعار�مخفضة �البيع �أي سة، ة�الممار

   .2ومنعزلة�للبيع�بأسعار�مخفضة،�لا�تدخل�تحت�تطبيق�ا��ظر

                                                           
ست�ن�مختلفت�ن�و�قوم��خت�1 لاف�بي��ما�ع���عدة�بيع�أو�عرض�أسعار�للمس��لك�ن�مخفضة��عسفيا،�والبيع�وإعادة�البيع�با��سارة�ممار

ة�أن�يتم�البيع�للمس��لك�أو�لغ��ه،�ب�نما�البيع�بأسعار�مخفضة��عسفيا�إش��ط�المشر �- :نقاط�أبرز�ا ن����البيع�با��سار  علا��ش��ط�القانو

ن�البيع�للمس��لك�نفيھ� سة�من�طرف�تاجر�- .أن�ي�و ة�أولا�الشراء�ثم�إعادة�البيع�با��سارة،�أي�تتم�الممار  يقت����إعادة�البيع�با��سار

�صاح ن سة�أسعار�بيع�مخفضة��عسفيا�قد�ي�و ة�ينصب�ع���- . ��ا�منتجا�أو�محولاسلع،����ح�ن�أن�التعسف����ممار  إعادة�البيع�با��سار

�ا�� ن �ع���السلع�أو�ا��دماتالمنتوجات�دو �ينصب �قد �البيع�بأسعار�مخفضة��عسفيا �لكن ن : يراجع. دمات، �قانو �الشر�ف،  كتو�محمد

سات�التجار�ة�وفقا�للأمر� ن��03/03المنافسة�والممار   .53. ،�المرجع�السابق،�ص04/02والقانو

2 Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 449. 
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��عسفيا� �مخفضة �بأسعار�بيع �المتعلق�ن سة �الممار �أو �العرض ن �ي�و �أن �يجب كما

�للمس��لك �و 1موج�ة �ا��الة، ��ذه ��� �بالمس��لك ي�" �و�المقصود ��ش�� �ال��ص�الذي ذلك

ول�س��غرض��اس��لاك�ا أي�أنھ��ش����ا��غرض�،2"السلعة�من�أجل�قضاء�حاجاتھ�ا��اصة

ض�ال���تتم�ب�ن�المؤسسات إعادة�بيع�ا، سات�والعرو   . 3و�التا��،��س�بعد�الممار

  أن�تكون�المنتوجات�المعروضة�للبيع��عرضت�لتحو�ل�أو�تركيب - ب

ضة �المعرو �أو�ا��دمة �السلعة �أن �الشرط ��ذا �لتغي��،�4يفيد ��عرضت �قد ن �ت�و ،

سة�إعادة�البيع�ع���ا��الة   . وعليھ،�يخرج�من�دائرة��ذه�الممارسة�ممار

  

  

  

                                                           
  :يراجع�����ذا�الصدد 1

- CA Paris (ch. 1, sect. H) 3 juillet 1998, SA Société d’Assainissement et de Nettoiement (SMA), JD 1998-021922 BOCCRF du 

16 juillet 1998, p. 397 : "…La notion de consommateur au sens de l’article L. 420-5 du Code de commerce doit être 

interprétée comme étant la personne physique ou morale qui, sans expérience particulière dans le domaine où elle 

contracte, agit pour la satisfaction de ses besoins personnels et utilise dans ce seul but le produit ou le service acquis". 

Voyez: Laetitia Lormieres, Les prix bas en droit économique, Thèse Pour obtenir le grade de docteur en droit privé, Faculté 

de droit, Université Montpellier I, 2010, p. 248. 

ن�المادة�الثالثة�الفقرة��2 قم��01حسب�مضمو ن�ر : المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش�ال���عرفت�المس��لك�ع���أنھ�09/03من�القانو

�يقت��،�بمقابل�أو�مجانا،�سلعة�أو�خدمة�موج�ة�للاستعمال�ال��ا�ي�من�أجل�تلبية�حاجتھ�ال��صية�أو��ل���ص�طبي" ي ���أو�معنو

قم�". تلبية�حاجة���ص�آخر�أو�حيوان�متكفل�بھ ن�ر المحدد�للقواعد�المطبقة�ع����2004جوان��23المؤرخ�����04/02كما�عرف�القانو

� ����المادة �ة�المس��لك سات�التجار �ع���أنھ�03الثالثة�منھ،�حيث�تنص�الفقرة�الممار ي�يقت���: المس��لك: "م��ا �ل���ص�طبي���أو�معنو

  ".سلعا�قدمت�للبيع�أو��ستفيد�من�خدمات�عرضت�ومجردة�من��ل�طا�ع�م��

  .891. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�3

�غ���ا،�ف����،المشار�إل��ا�أعلاه�12الملاحظ�من�خلال��طلاع�ع���نص�المادة� 4 ن سة�تتعلق�با��صوص�بأسعار�المنتوجات�دو أن��ذه�الممار

�إن�تم�إ�عاد�ا��دمات�عن�قصد�أو��و�مجرد�س�و�من�طرف� ي لا�تمتد�إ���ا��دمات�وإنما�تقتصر�فقط�ع���السلع�أو�المنتوجات،�فلا�ندر

�الفر�����لم�تنص����أيضا�ع���ذلك�L. 420-5المشرع،�علما�بأن�المادة� ي �التجار ن   .من�القانو
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  أن�تكون��سعار�منخفضة�مقارنة�بت�اليف��نتاج�أو�التحو�ل�أو�ال�سو�ق�- ج

يتم�تحديد�التعسف�����سعار�بطر�قة�موضوعية،�تقاس�مقارنة�بت�اليف��نتاج،�

� �النقل، �عندما�التحو�ل، ��عسفيا، �السعر��عت���مخفضا �فإن �وعليھ �وال�سو�ق، التخز�ن،

�سعر�بيع�الوحدة�أقل�من�ت�لفة�الوحدة�المتوسطة ن   . 1ي�و

  أن�ي��تب�عن�الممارسة�تقييد�للمنافسة����السوق �- د

�ل�ا�أثر� ن سة�توفر�العناصر�السابقة،�بل�لابد�أن�ي�و ل�بوجود��ذه�الممار لا�يكفي�للقو

� سة�ضار�ع�� �الممار ��دف �تحقق �وسواء �قصد، ن �أو�بدو �بقصد �ذلك ��ان �سواء المنافسة،

  .2وأثر�ا�أو�لم�يتحقق

 ���الصفقات�العموميةقيام�الممارسة� إم�انية�مدى: ثانيا

� �ألزم�ب للإخلالتفاديا ��سعار، �خلال �من �العمومية �الصفقات �مجال ��� المنافسة

� �العمومي�ن �المش��ين �ا��زائر، �أو��� �فر�سا ��� �سواء �العمومية �الصفقات كشف�بتنظيم

�بأ��ا� ض �العرو ��عض �توصف �بحيث �عادي، �غ�� ��ش�ل �ا �أسعار �المنخفضة ض العرو

�ي �لا �خلال�ا �من �المق��ح �السعر ��ان �إذا �غ���عادي، ��ش�ل �الواقع�منخفضة �مع توافق

ق �قتصادي�   .La réalité économique du marché للسو

�الواجب� ��جراءات �ببعض ض �العرو ��ذه �إقصاء �مسألة ن �القانو �قيد �ذلك، ومع

ض� ��ذه�العرو ل مراعا��ا�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة،�لاسيما�إلزامية�طلب�توضيحات�حو

��عتبار�ال ��ع�ن �و�خذ �العرض، �صاحب �طرف �من �إطار�كتابة ��� �يقدم�ا، �ال�� تفس��ات
                                                           

نة�السعر�مع��سعار�المطبقة�من�قبل�مؤسسة�بت�لفة�إنتاج��1 طبق�مجلس�المنافسة�الفر�����معيار�آخر�لتحديد�التعسف،�و�و�معيار�مقار

  :مماثلة،�يراجع�����ذا�الشأن

-   Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 430. 

سات�التجار�ة�وفقا�للأمر�كتو�محمد�ال�2 �المنافسة�والممار ن ن��03/03شر�ف،�قانو   . 55. رجع�السابق،�صالم،�04/02والقانو
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ي�العموميإحاطة� ق �المش�� ،��مر�الذي�من�شأنھ�المساعدة�ع���1بالوضعية�ا��قيقية�للسو

 . Les prix prédateursالوقاية�ضد�مخاطر��ذه��سعار�المف��سة�

� ��حتفاظ �منخفضإن ������عرض �بالمنافسة �لإخلالھ �إضافة �غ���عادي، انخفاضا

ق�الطلبات�العمومي ة،�فإنھ��ش�ل�أيضا�خطرا�ع���المال�العام،�من�خلال�إم�انية�فشل�سو

ع،�وال��وء�لاحقا� من��جديدة لتخصيص�اعتمادات�ماليةصاحب�الصفقة����إنجاز�المشرو

  .ا��دمات�نفس�من�أجل�تنفيذ��دارةطرف�

��و� �المطروح ����: السؤال ��ش�ل�غ���عادي �المنخفضة ض �العرو �تكييف �ل�يمكن

ن�الصفقات�العمومية �قانو �لأح�ام �وفقا ��عسفيا �لبيع�بأسعار�مخفضة �ممارسة �أ��ا �ع�� ،

  .المنافسة؟

��ش� ��سعار�المنخفضة ��عر�ف �ي�ب�� �ذلك، �ع�� �الصفقات�ل��كم ��� ل�غ���عادي

،�خفضة��عسفيامدى�توفر�ا�ع����ر�ان�المتطلبة�لتكييف�ا�كأسعار�م�تق���،�ثم�العمومية

ن لنصل�إ���الطر�قة�ا  .للتعامل�مع�ا�ل���قرر�ا�القانو

  �عر�ف��سعار�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي����الصفقات�العمومية�- 01

رجوعا�لتنظيم�الصفقات�العمومية�الفر����
ي 2 ،�نجد�ما�لا�يقدمان�1،�وح���ا��زائر

لم�يتم�التوصل�إ���اتفاق��شأن��ذه�ف�للعرض�المنخفض��ش�ل�غ���عادي،�حيث�أي��عر�

                                                           
1 Voyez: Circulaire du 14 février 2012 relative au guide des bonnes pratiques en matière de marchés publics, JORF n° 0039 

du 15 février 2012. L’art. 15.2 alinéa 05 de cette circulaire dispose que: "…Lorsque les explications demandées ne 

permettent pas d'établir le caractère économiquement viable de l'offre anormalement basse eu égard aux capacités 

économiques, financières et techniques de l'entreprise, le pouvoir adjudicateur est tenu de rejeter l'offre". 

قم��53تنص�المادة��2   :المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،�ع���أنھ�2016/360من�المرسوم�ر

"Lorsqu’une offre semble anormalement basse, l’acheteur exige que l’opérateur économique fournisse des précisions et 

justifications sur le montant de son offre. Si, après vérification des justifications fournies par l’opérateur économique, 

l’acheteur établit que l’offre est anormalement basse, il la rejette dans des conditions fixées par voie réglementaire". 
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�المش��يات�العامة�بفر�ساالمسألة����ظل�المناقشات� �إصلاح�نظام ���ح�ن�. 2المتعاقبة��شأن

�العمومية�أشار  �الصفقات �مجال ��� �ا��سنة �الفر���� م�شور�الممارسات ،� �أن العرض�إ��

� �عادي، �غ�� ��ش�ل ���و المنخفض �أحد �يقدمھ �الذي �العرض للصفقة��المر���نذلك

�لا�تت �أسعارا �يتضمن �والذي �مع�الواقع�العمومية، ق وافق �للسو ��3قتصادي القضاء��أما،

العرض�الذي�لا��سمح�ب�نفيذ�العقد�إ���غاية���ايتھ�" �و�المقصود�بھإ���أن��فأشار �الفر����

ط فقا�للسعر�المبد�ي�المتفق�عليھ،�أو�العرض�الما���غ������إطار�اح��ام�أح�ام�دف���الشرو و ،�و

�وال ��قتصادي، �الواقع �مع �االمتناسب سات �الممار ��عت���من �طبيع��ذي �من �خلال��ال��

 .4"بالمساواة�ب�ن�المؤسسات�المر��ة

�إقتصادي�ما�ي�ان�من�غ���المنطق�إنو  ن ���صفقة�عمومية�قد�تؤدي�بھ��أن�يتع�د�عو

إ����فلاس،�إلا�أن�صاح��ا�يبقى���د�كب������مأمن�من�ذلك،�نظرا�للإس��اتيجية�المتوقعة�

�طر�ق ة�عن �إس��جاع�ما���قھ�من�خسار العقود�الثانو�ة�ال���سي��م�ا��:منھ،�وال���مفاد�ا

                                                                                                                                                                                     
قم� 72المادة��1   .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر

2 Voyez, le rapport Trassy-Paillogues, MTP du 03 novembre 1995, p. 52. Cité par: Patrice Reis, «Marchés publics et ordre 

concurrentiel: ordre concurrentiel et logiques sociale et environnementale dans la passation des marchés publics», 

Communication au colloque sur l’ordre concurrentiel organisé par l’Université de Nice les 5 et 6 décembre 2002 en 

l’honneur du professeur Antoine Pirovano, publié dans L'ordre concurrentiel Mélanges, Editions Frison Roche, Paris 2004, 

p.145. Voyez également: Hervé Letellier, «Acheteur public: quelle attitude adopter face au risque d’offres anormalement 

basses?», Contrats Publics – n°110, mai 2011, p. 56. 

3 L’art. 15.2 alinéa 01 de guide des bonnes pratiques en matière de marchés publics précitée dispose qu’: "Une offre peut 

être qualifiée d'anormalement basse, si son prix ne correspond pas à une réalité économique. Une telle offre est de nature à 

compromettre la bonne exécution du marché conclu sur sa base". 

4 CAA Lyon 5 décembre 2013, Société AD Arnaud Demotion, req. n° 12LY01142, cons. 7 : "offre qui ne permettra pas 

d’exécuter le contrat jusqu’à son terme dans le respect des conditions du cahier des charges et du prix initialement convenu 

ou une offre financière, dénuée de toute réalité économique, révélant des pratiques de nature à fausser l’égalité entre les 

entreprises candidates". Voyez: Ordonnance et décret marchés publics, (Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juillet 2015 et 

Décret n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés par Nicolas Charrel, Editions Le Moniteur, Mai 2016 - hors série, p. 115. 
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اج�ا����،�أو�الم��قات�ال�1مع�أعوان�آخر�ن�لتنفيذ�أجزاء�من�الصفقة�العمومية ��يمكن�إدر

  .3،�أو�بالاس�ناد�إ����ح�ام�المتعلقة�بتحي�ن��سعار2العقد

�حظر� �من ل والغرض �مخاطر��قبو �ضد �العمومي ي �المش�� ��و�حماية ض، �العرو �ذه

� �و التنفيذ �الس�� �الصفقةغ���المطابق �4لموضوع �أو�التأخر��� �الت�اليف�� ، �مع زاة نجاز�موا

�لاحقا �تحمل�ا سات��5الممكن �للممار �للتصدي �بالإضافة �ج�ة، للمنافسة�الممكن��المنافيةمن

ض�مالية� ��دف�إ���ا��د�" مف��سة"إتيا��ا�من�طرف�المتعامل�ن��قتصادي�ن،�بتقديم�م�لعرو

  . من�المنافسة،�من�ج�ة�ثانية

��ش�ل�غ��� �المنخفضة ض �العرو �أن �فر�سا ��� ي ��دار �القضاء �يرى �الصدد، ��ذا ��

ض�مع�عادي،�من�شأ��ا� أن�تؤثر�سلبا�ع���أداء�موضوع�العقد�الم��م�ع���أساس�ا،�بما�يتعار

،�إ���ضمان�أ�داف�المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية،�ال����س���من�ضمن�ما��س���إليھ

س�المص��ة�فعالية�الصفقة�العامة ،�و�التا���ي�ب���م�ما��انت�صيغة�الشراء�العام،�أن�تدر

��قتصادية� �ا��دوى �عادي، �غ�� ��ش�ل �منخفض �لعرض �مواج���ا �حالة ��� المتعاقدة

                                                           
قم��وما�يل��ا�من�140تراجع�المادة� 1   .تنظيم�الصفقات�العمومية،�سابقة�الذكر�المتضمن�15/247المرسوم�الرئا����ر

قم�المرسوم��من 139إ����135المواد�من��2  .تنظيم�الصفقات�العمومية�المتضمن�15/247الرئا����ر

قم��من 104إ����101المواد�من��3  .تنظيم�الصفقات�العمومية�المتضمن�15/247المرسوم�الرئا����ر

4 TA Lille 25 janvier 2011, Sté Nouvelle SAEE, req. n°0800408 : "Une offre anormalement basse est de nature à 

compromettre la bonne exécution du marché conclu sur sa base". Voyez: Vincent Michelin et Christophe Cabanes, «Offres 

anormalement basses: des précisions sur une détection anormalement complexe», Contrats Publics – n°121 – mai 2012, 

p.96.  

5 CAA Paris, 17 oct. 1989, Terr. Nouvelle-Calédonie : Rec. CE 1989, tables p. 777. Disponible sur Le bureau virtuel des 

acheteurs publics (http://www.acheteurs-publics.com). 
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�de l’offre  La viabilité économiqueللعرض �حالة ��� �إقصائھ �أجل �من إثبات� عدم،

  .�1ذه�ا��دوى لالم��رات�المقدمة�من�طرف�صاحبھ�

�����خ���إ���أتجدر� ة �ا��ظر��شمل�جميع�أنواع�الصفقات�شار ��ذا ،�العمومية�ن

�فضلا�عن �المالية�وإجراءا��ا، �قيم��ا �النظر�عن �العام�تفو�ضات عقود��غض  Les ةالمرافق

délégations de service public2.  

  تكييف��سعار�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي����الصفقات�العمومية�- 02

� تبدو �و �12المادة ي �ا��زائر �المنافسة ن �قانو �تطبيق�ا،�من �مجال �بخصوص ا��ة

سة�أسعار�بيع�منخفضة�"شمل�المس��لك�ن،�حيث��ش�����ظر�والذي�� عرض��سعار�أو�ممار

� �أمر�..." للمس��لك�ن�ش�ل��عسفي �صدور �منذ �الفر���� ن �القانو �قرره �غرار�ما �ع�� ،01�

عرض�أو�تطبيق�أسعار�بيع�للمس��لك�ن،��منھ�1-10الذي�منع�بموجب�المادة��،1986د�سم���

�ع،��لما��ان�موضوع�ا�أو�أثر�ا� مفرطة��نخفاض�مقارنة�بت�لفة��نتاج،�والتحو�ل�والتوز

�لا� �و�التا��، ، ق �للسو ل �الدخو �من �أو�يمنع�ا ق �السو �من �منتوجا��ا �أو�أحد �مؤسسة يق���

�� �إذا �إلا ��نخفاض، �مفرطة �بيع �أسعار �تطبيق �أو �عرض سة �ممار �موج�ة�تمنع انت

  .للمس��لك�ن

                                                           
1 TA Lille 25 janvier 2011, Sté Nouvelle SAEE, précitée: "…que dès lors, en application de l’objectif d’efficacité de la 

commande publique fixé par l’article 1er du code des marchés publics et des dispositions précisées de l’article 55 du même 

code, et quelle que soit la procédure de passation mise en œuvre, il appartient au pouvoir  adjudicateur qui se voit remettre 

une offre paraissant manifestement anormalement basse, d’une part, de solliciter de son auteur la communication de tous 

les éléments permettant d’en vérifier la viabilité économique, et, d’autre part, d’éliminer ladite offre si les justifications 

fournies par le candidat ne permettent pas d’établir cette viabilité". 

2 CAA Lyon, 14 déc. 2006, n° 02LY00043, SA Semerap. Disponible sur: http://www.acheteurs-publics.com.: "La finalité de 

cette interdiction justifie donc son extension à tous les marchés, quelle que soit leurs seuils et procédures, ainsi qu'à d'autres 

catégories de contrats, telles les délégations de service public". 
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� �بھ جت �الفر�����الذي�أدر ي �التجار ن ��مر  موادونفس�التوجھ�تم�تكر�سھ����القانو

� �المادة �نصت �حيث �نفس��L 420-5المذ�ور�آنفا، �مستعملة �الممارسة ��ذه �منع �ع�� منھ،

دة����النص�الذي�سبق�ا،�بمع���منع�البيوع���ذه�الصفة�الموج�ة�للمس��لك�ن� الصياغة�الوار

�غ���مدو   . ن

أن��ذه��ح�ام�لا�يمكن�تطبيق�ا����إطار��1وع����ذا��ساس،��عت���الفقھ�الفر����

�العمومي�الذي��عرض�عليھ�أو�تطبق�ضده��ذه��سعار،� ي الصفقات�العمومية�لأن�المش��

�ببار�س ��ست�ناف �محكمة �عرفت �وقد ��عت���مس��ل�ا، ��2لا �أنھ �ع�� ال��ص�"المس��لك

ي�الذي��عمل�ع���تحقيق�احتياجاتھ�ال��صية،�و�ستعمل�المنتوجات�أو� الطبي���أو�المعنو

�الذي� �سابق�خ��ة����الميدان �لھ ن ن�أن�ت�و �الغرض،�دو ا��دمات�المقدمة�إليھ�لنفس��ذا

�فيھ � ".يتعاقد �مف�وم �الفر���� �المنافسة �مجلس �استعمل �ال��ا�ي"كما  Le" المس��لك

consommateur Finalأو�� �مواد ��شراء �أو�خاص ���ص�عمومي �يقوم �أن �مفاده �والذي ،

�ا��اصة �حاجياتھ �لتلبية �خدمات �ع�� ل �المواد�3ا��صو �من ن�الغاية �ت�و �لا �أن �بمع�� ،

� ��دارة �وأن �لاسيما �منح�ا، �أو �بيع�ا �إعادة �مصا���ا�"وا��دمات �لتحقيق ��س�� لا

 . 4"أ�داف�المرفق�العامال��صية،�وإنما��س���دائما�إ���تحقيق�

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 223.  

2 CA Paris, 3 juillet 1998, Société moderne d’assainissement et de nettoiement, précitée. Voyez également: Fiches techniques 

de la DAJ (Direction des affaires juridiques) du ministère de l'économie, des finances et de l'industrie Français, «L’offre 

anormalement basse», espace marchés publics, Rubrique Conseil aux acheteurs et aux autorités concédantes 2016, p. 01. 

Disponible sur le site de la direction: www.economie.gouv.fr/daj. 

3 Cons. conc., déc. n° 97-D-02 du 27 mai 1997 relative à une saisine présentée par la Société moderne d'assainissement et 

de nettoiement, BOCCRF du 30 Août 1997, p. 649. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

4 Florian Linditch, art.préc., p. 23. 
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� ن ونظرا �صفقة��ل�و �إبرام ���دف �احتياجاتھ �يحدد �عندما �الذي �العمومي ي المش��

س�عمومية �ممار �غ�� �اقتصادي �عت�� �ضمن� ،ل�شاط �يندرج �قانو�ي ��عمل �يقوم بل

��شر  �نصوص �تنظم�ا �وصفھ�اختصاصات�ال�سي���ال�� �معھ �لا�يمكن �مما �وتنظيمية، �عية

ن�الصفقات�العمومية� فإن،�بالمس��لك المادة�ر�الوارد����نص�غ���معنية�با��ظال���ي��م�ا�ت�و

ي،�12 �ا��زائر �المنافسة ن �قانو ��من ي�الفر�����L. 420-5والمادة �التجار ن �القانو �و���1من ،

� �ع���المادة �ادة ز � �سلطات�المنافسة�بفر�سا، �ال���اس�ندت�عل��ا ن��L. 132-1المادة �قانو من

�العمومي�صفة�المس��لك،�ل��س��لاك�الفر���� ي   . �2فض�صراحة�منح�المش��

أن�ال�شر�ع�التو�����المتعلق�بالمنافسة،��عت���إ���تجدر��شارة،�وع���س�يل�المقارنة،�

�تطبيق �خلال �من �مختلفة، �اعتمدت�صياغة �ال�� �القليلة نة �ال�شر�عات�المقار �ح�ام��من

الصفقات�العمومية،�إذ��ش���لمنع��ع���مجالمنع��سعار�المخفضة��ش�ل��عسفي�ب المتعلقة

�ي��قھ� �قد �التنصيص�ع�����ص�مع�ن ن �دو �أسعار�مفرطة��نخفاض، �أو�تطبيق عرض

� �فقط �مش��طا سة، �الممار ��ذه �جراء �من ن�" ��ديد"ضرر �لتواز ��نخفاض �سعار�مفرطة

                                                           
ط،�من�"أكد��ذا�التوجھ�مجلس�المنافسة�الفر����،�بإشارتھ�إ���أن��1 تأ�يل��سعار�المخفضة��عسفيا�يتطلب�وجوب�توفر��عض�الشرو

ن�: ضم��ا �ي�و �وأن �والتص�يع�وال�سو�ق، �السعر�غ����ا���لتغطية�ت�اليف��نتاج ن �ي�و �وأن �للمس��لك، �موجھ �السعر�المخفض ن �ي�و أن

سة� البيع��سعر�مخفض��عسفيا�قد�تم�من�أجل�عرقلة�أو�ا��د�من�منافسة�أحد�المتنافس�ن�أو�المنتوج�الذي�عرض��ذا�السعر�أو�ممار

ط،�لا�يمكن�معھ�وصف�السعر�بأنھ�مخفض��عسفيا   :يراجع". �عرضھ،�و�التا��،�فإن�تخلف�أحد��ذه�الشرو

-  Cons. conc., déc. n° 06-D-23 du 21 juillet 2006 relative à la situation de la concurrence dans les secteurs de l’édition 

cartographique et de l’information touristique. BOCCRF n° 01 du 26 Janvier 2007, p. 392. Publiée sur le site de l’autorité de 

la concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr 

2 CE, 23 février 2005, Association pour la transparence et la moralité des marchés publics, n° 264712, Lebon, p. 71: "Les 

personnes publiques ne peuvent bénéficier de la protection offerte par les articles L. 132-1 et suivants du Code de la 

consommation qui peuvent uniquement s'appliquer à des relations entre un professionnel et un non-professionnel ou un 

consommateur". Voyez également: CA Paris, 3 juill. 1998 : Contrats, conc. consom. 1998, comm. 1311 ; Cons. conc., déc. n° 

08-D-01, 18 janv. 2008 ; Cons. conc., déc. n° 97-PB-01 du 12 mars 1997 relative à une saisine présentée par la société 

Cathild Industrie, et Cons. conc., déc. n° 97-PB-02 du 27 mai 1997 relative à une saisine présentée parla Société moderne 

d'assainissement et de nettoiement: BOCCRF 30 août 1997, p. 619. Citées par : Laetitia Lormieres, op.cit., p. 249. 
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ق  ،�و�و�ما�تصدى�لھ�مجلس�المنافسة�التو�����1ال�شاط��قتصادي�ونزا�ة�المنافسة�بالسو

  . 2طبقھ����عدة�مناسباتو 

ض�المنخفضة�بطر�قة�غ���من�خلال�ما�سبق ،�يت���لنا�عدم�إم�انية�تكييف�العرو

� �إطار�قواعد ��� ��عسفيا �أسعار�مخفضة �أ��ا �ع�� �الصفقات�العمومية، ��� ن�العادية قانو

ي  �المنافسة�الفر�����وكذا�التجار ن ي،��قانو ة�تحت�رقابة�ا��زائر وكن�يجة�لذلك،��عت����دار

�للعرضال �الطا�ع�غ���العادي ل �حو �ل��كم �المؤ�لة �الوحيدة ، ي ��دار �المق��ح�قا��� ،�الما��

  .فكيف�يتم�ذلك؟

  ���الصفقات�العمومية�لعروض�المنخفضة��ش�ل�غ���عاديل ةالقانوني�المعا��ة - 03

ي�ع���أنھ�72المادة��تنص إذا��ان�العرض�...: "من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�جما���للمتعامل��قتصادي�المختار�مؤقتا،�أو��ان�سعر�واحد�أو�أك���من�عرضھ�الما���الما���

أي���نة�فتح��ظرفة�( يبدو�منخفضا��ش�ل�غ���عادي،�بال�سبة�لمرجع��سعار،�تطلب�منھ

ض عن�طر�ق�المص��ة�المتعاقدة،�كتابيا،�الت��يرات�والتوضيحات�ال���ترا�ا��،)وتقييم�العرو

د�التحقق�من�الت��يرات�المقدمة،�تق��ح�ع���المص��ة�المتعاقدة�أن�ترفض��ذا�و�ع. ملائمة

�جواب�المتع�د �أقرت�أن �إذا �الناحية��قتصادية�العرض �من �المص��ة��،غ���م��ر وترفض

�60،�و���تقر�با�نفس��جراءات�المعتمدة�بموجب�المادة�"المتعاقدة��ذا�العرض�بمقرر�معلل

قم�   .3المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر���� 360/2016من�المرسوم�ر

                                                           
�عدد��05 المادةتنص��1 ن المتعلق�بإعادة�تنظيم�المنافسة�و�سعار،��2015س�تم����15المؤرخ�����2015لسنة��36الفقرة��خ��ة�من�القانو

�ة�التو�سية،�عدد� كما�يمنع�عرض�أو�تطبيق�أسعار�مفرطة��نخفاض�: "،�ع���أنھ)2015س�تم����29و�25( 78.  77الرائد�الرس���ل��م�ور

�ال�شاط� ن ق بصفة���دد�تواز   ".�قتصادي�ونزا�ة�المنافسة����السو

2�� �عدد �القضية ��� �التو���� �قرار�مجلس�المنافسة �س�يل�المثال ��4162يراجع�ع�� ��05المؤرخ��� �والصناعات�2005ماي ة �ر�التجار �وز ،

�لمجلس�المنافسة�التو����� ي   .18. ،�ص2005التقليدية�ضد�شركة�الب�وش�وأبنائھ،�التقر�ر�السنو

قم��IIو�Iفقرت�ن�ال�60تنص�المادة� 3   :المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،�ع���ما�ي���360/2016من�المرسوم�ر
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ض�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي� من�خلال��ذا�النص،�نلاحظ�أن�مسألة�تأ�يل�العرو

� عم��وكة �المشرو �صاحبة ة �منخفض�للإدار �بأنھ �للعرض �ا �اعتبار �حالة ��� �تقوم �أن �ع�� ،

�بالطلب ���ش�ل�غ���عادي ��ل�التفاصيل�والتفس��ات�المناسبة �صاحبھ  احتمالا�لشرحمن

�بالقيمة لت��ير�ذلك،�مقارنة�افية���ذه��خ��ة�غ�� السعر�المق��ح،�وإذا��انت��س�ب�انخفاض

ل��عمال��قتصادية�ا��قيقية�وطبيعة� موضوع�الصفقة،�و�التا��،�يمكن�أن�ينجر�عن�قبو

فض� �ر �يمك��ا �المص��ة�المتعاقدة �فإن �للصفقة، �ا��يد ����إم�انية��داء �ال�شكيك العرض

    .1العرض

،�ي�ب���أن�يتم�وفقا�لأر�عة�م�العرض�المنخفض�بطر�قة�غ���عاديةوعليھ،�فإن�تقيي

��� �متتا�عة �: مراحل �العرض، �كشف �المثم �التوضيحات �صاحب�طلب �طرف �من ناسبة

فض�العرض�المع��التحقق�من�التفس��ات�المقدمةثم�،�العرض�المع�� �أو�ر ل  .2،�وأخ��ا،�قبو

                                                                                                                                                                                     

" I. - L’acheteur exige que le soumissionnaire justifie le prix ou les coûts proposés dans son offre lorsque celle-ci semble 

anormalement basse eu égard aux travaux, fournitures ou services, y compris pour la part du marché public qu’il envisage 

de sous-traiter. Peuvent être prises en considération des justifications tenant notamment aux aspects suivants : 1° Le mode 

de fabrication des produits, les modalités de la prestation des services, le procédé de construction ; 2° Les solutions 

techniques adoptées ou les conditions exceptionnellement favorables dont dispose le soumissionnaire pour fournir les 

produits ou les services ou pour exécuter les travaux ; 3° L’originalité de l’offre; 4° La règlementation applicable en matière 

environnementale, sociale et du travail en vigueur sur le lieu d’exécution des prestations ; 5° L’obtention éventuelle d’une 

aide d’État par le soumissionnaire. 

II. - L’acheteur rejette l’offre : 1° Lorsque les éléments fournis par le soumissionnaire ne justifient pas de manière 

satisfaisante le bas niveau du prix ou des coûts proposés ; 2° Lorsqu’il établit que celle-ci est anormalement basse parce 

qu’elle contrevient aux obligations applicables dans les domaines du droit de l’environnement, social et du travail établies 

par le droit français, le droit de l’Union européenne, la ou les conventions collectives ou par les dispositions internationales 

en matière de droit de l’environnement, social et du travail figurant sur une liste publiée au Journal officiel de la République 

française". 

1 TA Lille, 25 janvier 2011, précité. 

2 CJCE, 27 novembre 2001, Impresa Lombardini SPA, aff. C-285/99. Voyez: Fiche N° 5, «L’offre Anormalement Basse», 

Institut Des Routes, des Rues et des Infrastructures pour la Mobilité, Association des Maires de France, Nov. 2012. Voyez 

également: Sandrine Dyckmans, «Formule mathématique en OAB: détection oui, exclusion non», Revue Techni.cités, n° 

248, 23 Avr. 2013, p. 101. 



الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�                 :  الباب��ول   

178 

� �حر�ة�التجارة �مبدأ ن �ل�و �لمجرد�وذلك،�نظرا �ما �عرض فض �ر �لھ �وفقا �لا�يمكن والصناعة،

� ��ش�ل�غ���عادي، �منخفضة �يتضم��ا ��سعار�ال�� ن ��و ��� �إم�انية�ش�باه �عدم �و�التا��

�طلب�توضيحات�وتفس��ات��شأنھ ن فض�العرض�بدو ر
 إلا�إذا��انت�الت��يرات�ولا�يتم�ذلك،�1

� �2مقنعة�غ�� المقدمة �خطر�إعسار�أو�عدم �وجود �عن �أو�تكشف �لصاحب�، �المالية الملاءة

 . 3،�و�التا���عدم�إم�انية��داء�السليم�لموضوع�الصفقة risque d'insolvabilitéالعرض

ر��س�بعاد�التلقا�ي�أنھ�يحظب محكمة�عدل�المجموعة��ور�ية�قضت����ذا��طار،�  

ض� ال����عت���منخفضة��ش�ل�غ���عادي،�لاسيما�من�خلال��exclusion automatiqueللعرو

�معينة �معاي���ر�اضية �4اعتماد ن �دو ض��تحقق، �العرو ��ذه �ت�و�ن �من السلطات�المتعاقدة

  .5تق����تفاصيل�ا�من�طرف�أ��ا��او 

                                                           
1 CE, 15 avril 1996, Commune de Poindimie, req. n° 133171: "Un prix faible ne peut être considéré, à lui seul, comme une 

preuve de l’insuffisance technique ou financière de l’offre présentée par une entreprise". Voyez: Guide et recommandations 

de la DAJ (Direction des affaires juridiques) du ministère de l'économie, des finances et de l'industrie Français, sur "Les prix 

dans les marchés publics", La formation et la variation des prix dans les marchés publics - Eléments juridiques et modalités 

pratiques -, Version 1.1, Avril 2013, p. 88. Disponible sur le site de la direction: www.economie.gouv.fr/daj. 

ة�أن�تنحصر�الت��يرات�الواجب�تقديم�ا�من�طرف�صاحب�العرض�المع���فقط��2 ع���العناصر�����ذا�الصدد�ي�ب���التأكيد�ع���ضرور

ن�أن�تمتد�إ���المواصفات�التقنية�لدف���شروط�الصفقة   :يراجع. المالية�للعرض،�دو

- CJUE, arrêt C-599/10 du 29 mars 2012, SAG ELV Slovensko. Cité par: Gauthier Ervyn, «De la rigueur des soumissionnaires 

dans l’établissement des offres de marchés public: Les erreurs à ne pas commettre», Jaarboek overheidsopdrachten, 

Chronique des marchés publics 2014/2015, 8ème édition, 2015, p. 260. 

3 CJCE, 27 novembre 2001, précité. 

�المغر�ي،�بحيث�تنص�المادة��4 ن ض�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي�نجد�القانو �40من�ب�ن�القوان�ن�ال���أخذت�بالمعاي���الر�اضية�لتأ�يل�العرو

قم�من� ط�إبرام�صفقات�الدولة�وكذا��عض�القواعد�المتعلقة��2007ف��اير��05رخ����المؤ �2.06.388المرسوم�ر الذي�يحدد�أش�ال�وشرو

العرض�المنخفض�بطر�قة�غ���عادية��و�العرض�الذي�يقل�بأك���من�خمسة�وعشر�ن����المائة�: "سابق�الذكر،�ع���أنھ�بتدب���ا�ومراقب��ا

ض�المالية�للمتنافس�ن��خر�نعن�المعدل�ا��سا�ي�الناتج�عن�الثمن�التقدير ) ℅25( ع،�ومعدل�العرو �الذي�وضعھ�صاحب�المشرو   ". ي

5 CJCE 15 mai 2008, Secap SpA/ contre Comune di Torino, affaires jointes C-147/06 et C-148/06. Voyez: Ordonnance et 

décret marchés publics, (Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juillet 2015 et Décret n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés 

par Nicolas Charrel, op.cit., p. 115. 
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��ش�ل�غ���   �منخفض �بأنھ �ع���العرض �ا��كم �ل�ا �وفقا و�ال�سبة�للمؤشرات�الممكن

� �ي�ب�� �عادي، �ع�� �التأكيد �كمؤشر�عدم ض �العرو �و�قية �سعر�العرض �ب�ن �الفجوة كفاية

أى�مجلس�المنافسة�الفر���������عض��راء� �ر �حيث �بالطبيعة�غ���العادية�للعرض، ل للقو

�عنھ ة �ي1الصادر �أن �لا�يمكن �العرض �أن ��ش�ل�غ���عادي، �منخفض �أنھ �ع�� من��صنف

�علاقة�بال �أي �ل�س�لھ �ذلك �أن �أساس �ع�� ض، �العرو �ببا�� �مقارنتھ �التنافسية�خلال ة قدر

�للمؤسسة،� �المالية ة �القدر �ع�� �أساسا �تقوم �ال�� �العرض، �صاحبة �للمؤسسة الفعلية

  . وت�اليف�ا��دمة�ال���تقدم�ا،�وإنتاجي��ا،�وا����ة�الفنية�ال���تحوز�ا

�الدولة �مجلس �دفع �المتعاقدة��الفر�����مما �المص��ة �دفع �أن �ع�� �للتأكيد ه بدور

�السعر�المق� ��عرض �أن �إثبات�أن�بإم�انية �عل��ا �بل�يجب �الصفقة���طر�غ����ا��، �أداء �ح

قياس�انخفاض�السعر�ع����و�مكن. 2بأقل�من�قيمتھ�ا��قيقية�تم�تحديدهالعرض�المقدم�

�المعتمد� ي �السعر�المتوسط،�أو�بال�سبة�للتقدير��دار أساس�أنھ�غ���عادي�بال�سبة�لمستوى

 �� �أن �بحيث �ممكنا، �ذلك ��ان �إذا ة ��دار �طرف ��عت���من �القيم ��ذه �الكب���عن نحراف

٪�ع���س�يل�25أو��20ما�ب�ن�(مؤشرا�ع���أن��سعار�المق��حة�منخفضة��ش�ل�غ���عادي�

ض�المقدمة �وعدد�العرو ق   ).المثال،�ولكن��ل�ذلك�يتوقف�ع�����م�السو

                                                                                                                                                                                     

�جدر�ت - �أن �إ�� ة ��شار ��� �منحت �ية �المجموعة��ور �عدل ض�نفس�القرار�محكمة �للعرو �التلقا�ي ��س�بعاد �إم�انية ي�العمومي للمش��

� �معاي���ر�اضية �اعتماد �طر�ق �عن ��ش�ل�غ���عادي، �ا��الات�مثلالمنخفضة ��عض �يتجاوز�: �� ض �العرو �من �مفرط �عدد �وجود حالة

ع ض�أن�يؤثر�سلبا�ع���إنجاز�المشرو �ة�للمص��ة�المتعاقدة،�ومن�شأن�التأخر����تقييم�مثل��ذه�العرو  .القدرات��دار

1 Avis n° 96-A-08 du 2 juillet 1996 relatif aux propositions formulées dans un rapport portant sur la réforme du droit de la 

commande publique, et Avis n° 97-A-11 du 5 mars 1997 relatif à un avant-projet de loi portant réforme du code des 

marchés publics, BOCCRF 18 novembre 1997. Voyez : Rapport publique du conseil d’état pour 2002, précité, p. 224. 

2 CE 29 mai 2013 ministre de l’intérieur c/société Artéis, req. n° 366606: "Le seul écart de prix avec l'offre concurrente, sans 

rechercher si le prix en cause était en lui-même manifestement sous-évalué et, ainsi, susceptible de compromettre la bonne 

exécution du marché n'est pas suffisant". Cité par: François Brenet, «Les modalités du rejet d'une offre anormalement 

basse», Revue Lexbase Hebdo, édition publique n̊294, du 27 juin 2013, p. 01. 
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�ال��� �المعاي����خرى، �ببعض �المتعاقدة �المص��ة �است�ناس �لإم�انية �بالإضافة �ذا

،��1ش�ل�غ���عادي�مثل�معيار�آجال�التنفيذ�ال�ا�اعتبار�العرض�المقدم�منخفض�يمكن�وفقا

�بكث���من� �إنجاز�أقل �أجل �تقديم �مع زاة �بالموا �منخفض، �عرض �تقديم �يمكن �لا بحيث

�لمعيار��م�انيات���ق��احات �ونفس��مر�بال�سبة ��خر�ن، �المتنافس�ن �طرف �من المقدمة

  .2المؤسسة�المادية�أو�ال�شر�ة�ال���تحوز�ا

  � �بأن �يجدر�التأكيد ��خ��، �منخفض اعتبار�� �أنھ �ع�� �المقدم �غ����العرض �ش�ل

عادي��و�مجرد�اف��اض�قابل�للدحض،�بحيث�يمكن�للمر���أن�يدفع�بالعديد�من�ا�����

قم��60المادة�جاء�����ما والتفس��ات�ع���غرار المتعلق�بالصفقات��360/2016من�المرسوم�ر

� �الفر���� �أو�ماالعمومية �الذكر، ��سابقة قم �ر �ي ��ور �ال��لمان ��عليمة  CE/2004/18ذكرتھ

خة���� س�31المؤر �د�2004 مار ،�المتعلقة�بالت�سيق����إجراءات�إبرام�صفقات��شغال�والتور

ل�التقنية�وومن�ب�ن� ،3وا��دمات ف�المواتية�المتاحة�لمقدم�/�ذه�التفس��ات�ا��لو أو�الظرو

�المطل �با��دمة �للقيام �العرض ل �أو�حصو �الدولة�المر��و�ة، �طرف �من �مساعدات ،�4ع��

  .وغ���ا

                                                           
1 TA Lyon, 24 février 2010, «Société Isobase», n° 1000573. Voyez: Hervé Letellier, art.préc., p. 57. 

2 CE, 1er mars 2012, Département de la Corse du Sud, n° 354159. Voyez: Christophe Cabanes et Vincent Michelin, «Contrôle 

du juge sur les niveaux minimaux de capacité et dérogation à l’obligation d’allotissement», Contrats Publics – n°135, 

septembre 2013, p. 79.  

3 Directive du Parlement européen n° 2004/18/CE du 31 mars 2004 relative à la coordination des procédures de passation 

des marchés publics de travaux, de fourniture et de services. 

قم��IIIالفقرة��60تنص�المادة��4   :المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،�ع���ما�ي���360/2016من�المرسوم�ر

"L’acheteur qui constate qu’une offre est anormalement basse du fait de l’obtention d’une aide d’État par le soumissionnaire 

ne peut rejeter cette offre pour ce seul motif que s’il consulte le soumissionnaire et que celui-ci n’est pas en mesure de 

démontrer, dans un délai suffisant fixé par l’acheteur, que l’aide en question était compatible avec le marché intérieur au 

sens de l’article 107 du traité sur le fonctionnement de l’Union européenne. L’acheteur qui rejette une offre dans ces 

conditions en informe la Commission européenne". 
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  :المبحث�الثا�ي

 �قتصادية�غ���المشروعة�التجميعات���مواج�ة��الصفقات�العمومية

�الميادين� �من �العديد �اك���ت �ال�� �التحر�ر �موجة �ظل ��� �المؤسسات أصبحت

�بالتجميعات� ��عرف �وإ�شاء�تحالفات����إطار�ما �بي��ا، �قتصادية�ملزمة�ع���التكتل�فيما

�قتصادية،�وذلك���دف�مواج�ة�تحديات�المنافسة��جن�ية،�وا��فاظ�ع���م�ان��ا�داخل�

�ا� ��عد �خصوصا ��قتصادي �وثقل�ال�سيج �المس��لك�ن، �حاجيات دياد ز �وا ��سواق، ساع

ز�ادة�ع���مشا�ل�التأ�يل   . المنافسة،�

ن� �قانو �بالنظر�لأح�ام �سواء �مبدئيا، �غ���محظور �التجمعات ��عت���إ�شاء و�ذلك،

�المنافسة1الصفقات�العمومية ن �قانو �أو�لأح�ام �اعتبار��ذه�2، �يمكن �ذلك، �بل�وأك���من ،

�مجلس�المنافسة�الفر������لية� �ا��الاتحسب ��عض �خلال�3م��عة�للمنافسة��� �من ،

سماح�ا�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�من�تكتيل�ج�ود�ا�باستعمال�آلية�التجميع،�ال���

   .�4سمح�ل�ا�بالتنافس�ندا�للند�مع�المؤسسات�الك��ى�من�أجل�نيل�الصفقات�العمومية

                                                           
قم��37تنص�المادة��1 ي،�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر يمكن�المتعامل�المتعاقد�أن�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومي�ا��زائر

�بمقت����الصفقة�إما�فرادى�وإما����إطار�تجمع�مؤقت�لمؤسسات ن ���صا�أو�عدة�أ��اص�طبيعي�ن�أو�معنو��ن�يل��مو ن  ،�وتقابل�ا..."ي�و

قم�امن��I.45المادة�  :بالصفقات�العمومية�الفر����،�سابق�الذكر،�ال���تنص�ع���أنھ�المتعلق�360/2016لمرسوم�ر

"Les groupements d’opérateurs économiques peuvent participer aux procédures de passation de marchés publics. Pour la 

présentation d’une candidature ou d’une offre, l’acheteur ne peut exiger que le groupement d’opérateurs économiques ait 

une forme juridique déterminée". 

قم��22إ����15تراجع�المواد�من��2 ي �03/03من��مر�ر �المنافسة�ا��زائر ن   .المتضمن�قانو

3 Avis nº 99-A-16 du 26 oct. 1999, relatif aux procédures de mise en concurrence relatives à l’attribution de la gestion 

déléguée des services de transports interurbains et scolaires, BOCCRF 5 déc. 2000, p. 683: "…même être favorable à 

l’exercice de la concurrence dans la mesure où elle [permettait] à des petites entreprises de participer à une consultation et 

d’accroître ainsi le nombre des offreurs". Voyez: Sabine Naugès et Séverine Risser, art.préc., p.08. 

4 Jean-Christohpe Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 16.  
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�قد� �ادة،�ع���وجود�عوامل�أخرى ز �ستد����عتماد�ع����ذا��سلوب����تنفيذ��ذا�

�أ�م�ا �العمومية �والتقنيات�: الطلبات ��شغال، �و��م ع، �المشرو �لإنجاز �المتطلب الزمن

�العمومي،�وتحف���المؤسسات�المحلية ي   .1والوطنية�المطلو�ة�من�المش��

سة�أبانت�����عض��حيان�أنھ�بدلا�من�أن�تنصرف�المؤسسات�إ��� ع���أن��ذه�الممار

سات�من�شأ��ا�ا��د�من�المنافسة�أو�إلغا��ا،� التنافس�حقيقة�فيما�بي��ا،�فإ��ا�ت��أ�إ���ممار

�يمنة�تمك��ا�كأن�تتفق�ع����ندماج�فيما�بي��ا���لق�حالة�احت�ار،�أو�التواجد����وضعية�

� �التحكم ق من �السو �الصفقات�� �جعل�تنظيم �مما �غرار�نظ��ه� ، �ع�� ، ي �ا��زائر العمومية

�مؤقت� �تجمع �إطار ��� ض�م �وعرو �ل��شيحا��م �المر���ن �تقديم �إم�انية �يقر الفر����،

  .2"اح��ام�القواعد�المتعلقة�بالمنافسة"لمؤسسات،�شر�طة�

�خف ط �شرو ��� �وما ��قتصادي؟ �بالتجميع �المقصود ��يئات�ما �لرقابة ضوعھ

  .يمكن�ل�ذه��لية��خلال�بالمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية؟�كيفالمنافسة؟،�و 

�ع ����للإجابة ��� ��قتصادي �للتجميع ��طار�المفا�ي�� �تق��� �س�تم مطلب�(ذلك،

ل  ل��������إقرار��ذا�النوع�من�التكتلات�كآلية�ل�مسألة�ع���آثار �)مطلب�ثا�ي(لنعرج����،�)أو

  .العموميةميدان�الصفقات�

  

 

                                                           
1 Avis nº 03-A-02 relatif aux conditions propres à assurer le libre jeu de la concurrence entre les candidats lors d’une 

procédure de délégation de service public, BOCCRF 16 juin, p. 316 :"La création d’un groupement d’entreprises peut, en 

effet, s’expliquer par des demandes particulières du maître d’ouvrage (délais, technicité, nécessité d’associer une entreprise 

locale) ou par des éléments conjoncturels (volume des travaux)". Voyez: Pauline de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc., 

p. 02. 

قم��81المادة��2   . المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����ر
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  للتجميع��قتصادي�المفا�يمي�طار� :المطلب��ول 

قم�   �ر ��مر �من ��امل �فصل ��� ��قتصادية �التجميعات ي �ا��زائر �المشرع ل تناو

قم��،�ع���خلاف03/031 منھ��ش�ل��12و�11الذي�تناول�ا����المادت�ن��،المل����95/06مر�ر

�المؤسسات� ��عض �أمام �مفتوحا �المجال �جعل �مما �أح�ام�ا، �جميع ��غطية �عن ��ز�معھ

��ضرار�بالمنافسة �شأ��ا �من �أش�ال �ضمن �للتكتل ��مر��2قتصادية �استد�� �و�التا��، ،

حلھ�و�و�ما�تكفل�المز�د�من�التدخل�ال�شر����لتنظيم�عملية�التجميع��ش�ل��شمل��ل�مرا

قم�   . 03/03بھ��مر�ر

  � ق �التطر �من �لابد ��قتصادية �التجميعات �بفكرة ل ( لتحديد�اوللإلمام ��و ،�)الفرع

�المنافسة��وأش�ال�ا�وفقا ن   ).الفرع�الثا�ي(لقانو

  التجميع��قتصادي�تحديد: الفرع��ول 

ل� �وجھ�ا��صوصوع���تمي���التجميع��قتصادي�عن�ما��شا��ھ�من�مفا�يم�سنحاو

ق�إ���) أولا( تجمع�المؤسسات����مجال�الصفقات�العمومية النقاط�ال���يلتقيان�ف��ا�ثم�نتطر

  ).ثانيا( وتلك�ال���يف��قان��شأ��ا

  

  

  

                                                           
قم��1   .سابق�الذكر�03/03الفصل�الثالث�من��مر�ر

��لية��2 ق، �ا��قو �الماجست����� �لنيل�ش�ادة �مذكرة �المنافسة، ن �ظل�قانو ��� �للتجميعات��قتصادية �القانو�ي �النظام �نجاة، �جوال بن

�والعلوم�الس ق   .10. ،�ص2014/2015ياسية،�جامعة�المسيلة،�ا��قو
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  ���الصفقات�العمومية�عن�تجمع�المؤسسات�التجميع��قتصاديتمي���: أولا

ي����نص�المادة� �المنافسةمن��15اكتفى�ال�شر�ع�ا��زائر ن ة�إ����ش�ال��قانو بالإشار

،�وكذا�2،�و�و�نفس�ما�ذ�ب�إليھ�المشرع�الفر����1ال���ي�شأ�من�خلال�ا�التجميع��قتصادي

   .�3يو ال�شر�ع��ور 

�تجمع� �أو �تكتل �خلال �من �ت�شأ �اقتصادية �ظا�رة ��قتصادية �عت���التجميعات

�أو� �والسيطرة �النفوذ سة �أو�ممار ��ندماج �من �متخذة �أو�أك��، �المؤسسات�مؤسست�ن من

اء�ذلك،�إما�إ���تفادي�منافسة�مؤسسات�أخرى�ل�ا،� المش��كة�شكلا�ل�ا،�حيث�ترمي�من�ور

�إعادة��ي�لتھ�و�غي��ه �خلال �من ، ق �ع���قوة�اقتصادية�واحت�ار�السو �إ����ستحواذ  .4وإما

�عرف ��وقد � �Blaisse Jean-Bernardستاذ ��قتصادي �أنھالتجميع �أو�تجمع�: "ع�� تكتل

                                                           
�قد�أخذ�بمصط���التجميع��قتصادي�بدلا�من�ال��ك����قتصادي،�بالرغم�من�أن�النص�باللغة�الفر�سية��1 ي يلاحظ�بأن�المشرع�ا��زائر

�ينطبق�لغو�ا�إلا�ع���،�و�و�أمر�غ���م��ر،�خصوصا�إذا�علمنا�أن�مصط���التجميع�لا Les concentrations économiquesاعتمد�مص���

�با���ا��الات�المشار�إل��ا����المادة� ن �المنافسة،�و�ما�الرقابة،�وإ�شاء�المؤسسة�المش��كة�15حالة��ندماج،�دو ن   . من�قانو

2 Art. 39 de l’Ordonnance de 1986, devenu art. L. 4301-I du Code de commerce. Voyez : Sophie Nicinski, Droit public des 

affaires, op.cit., p. 119. 

قم��03عرفت�المادة��3 �العضوة����المجموعة،�و للمجموعة��ور �89/4064من�اللائحة�ر ل �ية�المتعلقة�بالرقابة�ع���عمليات�التجميع����الدو

اندماج�مؤسست�ن�أو�أك��،� - : محققا�عندما�يطرأ��غي���مستديم����المراقبة�حيث�ي�تج�عن"التجميعات��قتصادية،�حيث��عت���التجميع�

أو�عندما�يمتلك���ص�أو�عدة�أ��اص�النفوذ�أو�المراقبة�ع���مؤسسة�واحدة�ع����قل�أو�عندما�تمتلك�مؤسسة�أو��-أو�جزأ�م��ا،�

أسمال�ا�أو�شراء�أصول�ا�أو�بإبرام�عقد�من�العقود�أو�بأية�وسيلة��انت �سواء�من�خلال�المسا�مة����ر   ".عدة�مؤسسات�أخرى

قم��03/01ادة�أما�الم �ندماج�ب�ن�إثن�ن�أو�أك����-: ال��ك����قتصادي�يحصل�����حوال�التالية: "فقد�نصت�ع���أن�04/139من�اللائحة�ر

� عات، �المشرو �أقسام �أو�ب�ن �سابقا �المستقلة عات�أو�مؤسسات��عمال �المشرو �أجل�- من ���ص�أو�أك���من سھ �يمار �الذي  �ستحواذ

ع�واح ع�آخر�أو�أك���سواء��ان�ذلك�السيطرة�ع���مشرو ع�أو�أك���من�أجل�السيطرة�ع���مشرو س�من�مشرو د�ع����قل،�أو�الذي�يمار

ع�أو�أصولھ مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�جلال�مسعد،�: يراجع". بطر�ق�مباشر�أو�غ���مباشر،�من�خلال�شراء�السندات�المالية�لذلك�المشرو

سات�التجار�ة   . 188. مرجع�سابق،�ص،�بالممار

�لنيل��4 �أطروحة ��قتصادية، �والتجميعات �للمنافسة �المقيدة سات �الممار �من �ا��رة �المنافسة ���ماية �القانونية ��ليات �عب��، مزغ�ش

�والعلوم�السياسية،�جامعة��سكرة،�السنة�ا��امعية� ق ق،��لية�ا��قو   . 385-384. ،�ص�ص2015/2016ش�ادة�دكتوراه�العلوم����ا��قو
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،�مع�فقدان�مؤسست ق �ن�أو�أك���ضمن��شكيلة�قانونية�معينة،�من�أجل��غي����ي�لة�السو

  .1"المؤسسات�المتكتلة�لاستقلالي��ا����إطار��عز�ز�مجموع�قو��ا��قتصادية

�المنافسة،� ن �قانو �مف�وم ��� ��قتصادية �التجميعات �ب�ن �ا��لط �عدم و��ب��

� ��عض ��� دة �الوار �القانونيةوالتجمعات �الشر�ات��2خرى �النصوص �تجمعات �لاسيما ،

،�وإن��شابھ�المف�وم�ن�من�حيث�تمتع�ما� ي �التجار ن التجار�ة�المنظمة�بمقت����أح�ام�القانو

�حيث� �من �يختلفان �أ��ما �إلا �العقد، �أسلوب �خلال �من �وتحقق�ما �المعنو�ة، بال��صية

  .�3ش�ال،�و��داف،�و�طراف،�وآليات�الرقابة

اتحاد�ع����قل�"فيمكن��عر�فھ�ع���أنھ�فقات�العمومية�التجمع����مجال�الص�أما

ع� �مشرو �تنفيذ ���دف �مختلفة �نماذج ��� �أو�المعنو�ة �الطبيعية ����اص �من ل��ص�ن

�اح ف�م�التقنية�مع��ش��اك����المخاطر�و�ر ،�كما�يمكن��عر�فھ�4"مش��ك�باستخدام�معار

أو�أ��اص�معنو�ة�للاش��اك�تجمع�ل��ص�ن�ع����قل�سواء�أ��اص�طبيعية�"ع���أنھ�

�اح �المخاطر�و�ر �مع�تحمل�م �ما ع �لمشرو ��و�5"وتوز�ع�العمل�بي��م �وأيضا اتحاد����ش�ل�"،

  .6"�عاقدي�ب�ن�مؤسسات�معينة�من�أجل�تنفيذ�عقد�عام�أو�خاص

                                                           
1 Jean-Bernard Blaise, op.cit., p. 452. 

2�� �أبرز�ا �من ��729المواد ��4 مكرر �732إ�� �والقرار�المؤرخ��� �الذكر، �سابق ي ي�ا��زائر �التجار ن �القانو �المتضمن�1999أكتو�ر��19من ،

�والمادة�1999لسنة��87ر�عدد�.ج�،تقنيات�إعداد�وتجميع�حسابات�التجمع ،138�� ��04مكرر�الفقرة قم ���30المؤرخ���96/31من��مر�ر

�ج1996د�سم��� �المماثلة، �والرسوم �المباشرة �الضرائب ن �قانو �المتضمن �والمواد�1996لسنة��85ر�عدد�.، ��79و�76، قم �03/11من��مر�ر

  . 2003،�لسنة�52ر�عدد�.المتعلق�بالنقد�والقرض،�ج��2003أوت��26المؤرخ����

ي «حور�ة�سو�قي،� 3 ن�ا��زائر ق�والعلوم�السياسية�»ٕ�طار�المفا�ي���لتجمع�الشر�ات����القانو ،�مجلة�الدراسات�ا��قوقية،��لية�ا��قو

  .101 - 57. ،�ص�ص��2015امعة�سعيدة،�العدد�الثالث،�جوان�

عات،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،��4   .19. ،�ص2011طا�ر�شو���مؤمن،�التجمع�المؤقت�للمشرو

5 Livre Blanc: 10 points-clés pour répondre aux marchés publics à plusieurs (cotraitance et sous-traitance), Version 2015, 

p.02. Disponible sur: http://www.doubletrade.com. 

6 Guide des bonnes pratiques «groupements d’entreprises: offre globale et performance énergétique du bâtiment», Cluster 

Rhône-Alpes Eco-énergies, Mars 2014, p. 07. 
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�تنفيذ� �ع�� �التعاقد ��� �المستخدمة ��ليات �أحد �المؤسسات �تجمع ��عد و�ذلك

� �بھ �و�قصد �مؤسسات���دف�الصفقات�العمومية، تجمع�للوسائل���سانية�والمادية�لعدة

،�كما�جاء�أنھ�اتحاد�مؤقت�ب�ن�المؤسسات�لتنفيذ�مباشر�لعقد�عام،�ول�س�1تنفيذ�عقد�عام

  .2من�الباطن،�ولا�يك�سب�ال��صية�المعنو�ة

  مقارنة�بالتجمع�المؤقت�للمؤسساتخصائص�التجميعات�: ثانيا

� �أو�أك��،�مستقلة�عن��عض�ا�البعض،��عت���التجميع�علاقة�قانونية�ب�ن مؤسست�ن

�السو  ��� �وجود�ا �و�عز�ز�وضعية ن �التعاو ��غرض �تجمعت �طبيعتھق، �تنظيم �وأش�الھ�تم

�المنافسة،� ن أعلاه��ورد���ح�ن��عت���التجمع�المؤقت�للمؤسسات�مثلما�بموجب�أح�ام�قانو

يذ�صفقة�معينة،�����س��دف�ال�����من�أجل�إبرام�وتنفكعلاقة�مؤقتة�ب�ن�مؤسست�ن�أو�أ

يمكن�أن��ستخلص�أبرز�ومن�ذلك،� تم�تنظيمھ�بموجب�أح�ام�تنظيم�الصفقات�العمومية،

  :ما�ي��،�والمتمثلة�فيالمؤقت�للمؤسسات�مقارنة�بالتجميعات��قتصادية�علتجمخصائص�ا

  �طرافقانونية�ب�ن�العلاقة�بخصوص�ال - 01

ع�ب�ن�مؤسست�ن�أو� أك��،�ي�شأ�عن�طر�ق�العقد،��عت���التجميع�تصرف�قانو�ي�مشرو

ادات�المؤسسات�المعنية�بھ�3الذي��عت���أ�م�وسيلة�لإ�شاء�عملية�التجميع ،�وذلك�بتوافق�إر

�عن� ة �عبار ن �ي�و �وقد �جديد، �كيان �لإ�شاء �معا �أو�اندماج�ا ، �����خرى �أحد�ا �إدماج ع��

اد��ا�الصر�حة�والواعية �مؤسسة�ع����عض�من�أصول�ا�لمؤسسة�أخرى،�بإر ل  .4تناز

                                                           
 .20. طا�ر�شو���مؤمن،�المرجع�السابق،�ص 1

2 Livre Blanc: 10 points-clés pour répondre aux marchés publics à plusieurs (cotraitance et sous-traitance) précité, p. 03. 

3 Marie-Anne Frison-Roche, «Contrat, concurrence, régulation», RTD civ.,  n° 3, 2004 , p. 452. 

ف� 4 ����حالة�إفلاس،�وتجد�نفس�ا����ظل�ظرو ن �اتفاق�المؤسست�ن،�مثل�حالة�المؤسسة�ال���ت�و ن �ناك�حالات�قد�ي�شأ�ف��ا�التجميع�بدو

ق �اقتصادية�تفرض�عل��ا��ندماج����مؤسسة�أخرى، ����السو �عبد�: يراجع�.أو�يتم�شراء�ا�من�قبل�المؤسسة��قوى ق العال�حماد،�طار

�ة،�مصر،�   .08. ،�ص2001اندماج�وخ��صة�البنوك،�الدار�ا��امعية�للطباعة�وال�شر،��سكندر
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� �فيعت���التجمع �العمومية، �الصفقات �مجال ��� ��ااتفاقأما ���صية�تلا �عنھ �شأ

أس�مال�ولا�يمكن�إعلان� معنو�ة،�و�التا���ل�س�لھ�اسم�أو�موطن�أو�ج�سية�أو�ذمة�مالية�أو�ر

�طبيع1إفلاسھ �أ��اصا ن �ي�ونو �قد �التجمع ��� �المش��ك�ن ����اص �أن �كما �أو�ي، �ن

أن�التجمع�المؤقت�للمؤسسات����مجال�و�و�ما�جعل��عض�الفقھ�يرى�ب�.ن�أ��اص�معنو�

�محض ��عاقدي �اتفاق ��و�مجرد �العمومية � ،2الصفقات �بإرادة �قصد�ي�شأ ن �دو �طراف

�أيا �شركة، �و�ذا��إ�شاء �مش��ك، ع �أو�مشرو ��و�سرتيوم ��ان �سواء ��تفاق ة �صور �انت

�الواق �خلق �من �وشركة �المحاصة �شركة �مع �ي�شابھ �بال��صية��تفاق �التمتع �عدم ��� ع

  .3المعنو�ة

صراحة�النفي�القاطع�لني��م����ت�و�ن�شركة،��يو��واو�ذلك�يجب�ع����طراف�أن�

�للاتفاق،� �التعاقدية �الطبيعة �ع�� �التأكيد ��� �وا��ة ��طراف ادة �إر ن �ت�و �أن �يجب كما

�اح�و  أس�المال�أو�����ر لية��ل�طرف�عن�أخطائھ،�وعدم�المشاركة����ر و ا��سائر،�أما�ومسؤ

�اح� ��ر �أو��ش��اك��� �المال أس �ر ��� �والمسا�مة �المشاركة �نية �وجود �ع�� �يدل �ظ�ر�ما إذا

�شركة� �يتم�تكييف��تفاق�ع���أنھ �ف�نا مة�لوجود�الشركة، �و���العناصر�اللاز وا��سائر،

  .4واقع�أو�شركة�محاصة

�من� ه �إطار �تحديد �يتم ��عاقدي �اتفاق �للمؤسسات��عد �التجمع�المؤقت �أن أينا �ر و��

ط،�فإذا�تم�استظ�ار�العناصر�الموضوعية�للشركة�كنا�أمام�شركة،� خلال�ما�يرد�بھ�من�شرو

ن�التجمع�مجرد�اتفاق� �ع���وجود�الشركة�في�و �يدل �ما �بنود��تفاق �يظ�ر�من �لم �إذا أما
                                                           

1 Patricia Grelier Wyckoff, Le mémento des marchés publics de travaux, intervenant, passation et exécution, le code des 

marchés publics, 03ème édition, Editions Eyrolles, Paris, 2006, p. 63. 

2�� �الدين، ي �سر �صلاح �التعا�ا�ي �اتفاقات �من �وغ���ا �ال�و�سرتيوم �العر�ية،�اتفاقات �دار�ال��ضة �الدولية، ���شاءات �صناعة ��� ن و

  .16. ،�ص1999القا�رة،�مصر،�

�و�قتصاد،�العدد�»المشروع�ذو�القوميات�المتعددة�من�الناحية�القانونية«حسن�شفيق،�م3  ن ،�جامعة�01،�مجلة�القانو ق ،��لية�ا��قو

 .383. ،�ص1977القا�رة،�

�الدين،�المرجع�السابق،�ص�4 ي   .41. �ا�ي�صلاح�سر
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�تح ��� �إذن �فالمرجع �أكده��عاقدي، �ما �و�ذا �أطرافھ، ادة ��و�إر �التجمع �اتفاق �طبيعة ديد

�أن �إ�� ا �أشارو �الذين �الباحث�ن �و�ل��و���عض �طبيعتھ �ال���تحدد ��� �العقد �أطراف ادة إر

�المش��ك �للعمل �نظام �ع��ا �ي�شأ �ال�� �المؤسسات �عقود �من �عقد �أنھ �أم يخلق��،شركة

ن�ل�ا���صية�اعت �أن�ي�و ن بار�ةمجموعة�من����اص�و�موال�دو
�المناط�1 ن ،�حيث�ي�و

���تكييف�العقود�وإعطا��ا��وصاف�القانونية�ال��يحة��و�ما�عناه�العاقدان�ف��ا،�و�تم�

�يدخل����سلطة�قا���� ،�و�و�ما وقا�ع�الدعوى ف�ا��ال�و �ظرو استظ�ار�نية�العاقدين�من

  .الموضوع

  مدى�ديمومة�التجمع - 02

سات �الممار �غ��ه�من �المنافسةوفقا�لأح��يتم���التجميع�عن ن �قانو �علاقة��ام ����ونھ

زمنيا�أو�قص��ة2دائمة�ومستمرة ��ذه�العملية�محددة� ن ،�ع���أن�،�حيث�لا�يتصور�أن�ت�و

تنظيم�الصفقات�العمومية�أعطى�للتجمعات�ال���ت�شأ�����ذا��طار�طا�عا�مؤقتا�من�خلال�

� �بـ �صراحة �للمؤسسات"�سميتھ �المؤقت �فر�سا�" التجمع ��� �بھ ل ��و�معمو �غرار�ما ع��
3groupement momentané d'entreprisesن�التجمع� اتفاق�محدد�المدة،�و���،�و�ذلك�ي�و

� �اللازمة �بتحقيق�الف��ة �مؤقت �فالتجمع �التجمع، �إ�شاء �تم �أجلھ �من �الذي �العقد لتنفيذ

و و��ت���بان��،�دفھ ح���ان��اء�ف��ة��ال���رت��ا��تفاق�لية�اء�تحقيقھ�مع�عدم��خلال�بالمسؤ

  .الضمان

                                                           
،�: محمد�شو���أحمد�شا��ن،�الشر�ات�المش��كة 1 ن ن،�رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانو ي�والمقار �المصر ن طبيع��ا�وأح�ام�ا����القانو

،�جامعة�القا�رة،� ق   .195. ،�ص�1987لية�ا��قو

��ش����2 قم�16المادة ��مر�ر �با�03/03 من �المتعلق �أن �إ�� �التجميع"لمنافسة، �أش�ال �كش�ل�من �المراقبة سة �من� ممار �ما �لمؤسسة �سمح

سة�نفوذ�ا��كيد�والدائم�ع����شاط�مؤسسة�أخرى    ". …ممار

  :و�ستخدم�كم��ادف�ل�ا 3

 Co-entreprises, le groupement temporaire d’entreprises, Joint-ventures, consortium, Co-traitance. 
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ن�ال�����لصفقة�معينة،�و  �ي�شأ�التجمع�لتحقيق��دف�محدد�قد�ي�و �يتم�فقد لكن

�التجمع، �في�ت�� �العرض فض �مع��ر �مفاوضات ��� ل �الدخو ���دف �التجمع �ي�شأ �قد كما

�التجمع�بفشل� �و��ت�� �شامل، �واحد �أو�عقد �م��ابطة �عقود �عدة �لتنفيذ أ��اب��عمال

المفاوضات،�كما�قد�ي�شأ�التجمع�لمدة�محددة��غض�النظر�عن�تنفيذ�أعمال�من�عدمھ،�و���

ف�ع���استمرار�التجمع�لمدة�أخرى��ذه�ا��الة�ي�ت����تفاق�بان��اء�المدة�ما�لم�يتفق��طرا

  .1محددة

  خاصية��ستقلالية�- 03

�ب�ن� �فالعلاقات �التجميع، �عملية �تكييف ��� �فعالا �دورا ��طراف �استقلالية تلعب

�إطار� ��� �لا�تدخل ع�ا �فرو �مع ��خ��ة ��ذه �أو�علاقات �التجمع، �لنفس �التا�عة المؤسسات

��ذه2تجميع ن �ت�و �أن �لابد �تجميع ن�بصدد �ن�و �فل�ي ��عض�ا��، �عن �مستقلة المؤسسات

  .البعض،�وتتمتع��ل�م��ا����صي��ا�القانونية�واستقلال�ا�الذا�ي

� �بحيث ����مجال�الصفقات�العمومية، �جليا �التجمع�المؤقت�و�ظ�ر�ذلك يتم���اتفاق

�المالية�والتقنية� �ة�ل�ل�عضو�وقدرتھ �السمعة�التجار �و�عد للمؤسسات�بالطا�ع�ال�����،

��� �العناصر�الم�مة �تنفيذ��من �التجمع��� �اتفاق �نجاح �وأن �خاصة �لھ، ��عضاء �با�� ل قبو

ات��عضاء�سواء�المالية�أو� ،�لذلك�ي��تب�ع���اتفاق�التقنيةمشروع�الصفقة�مرتبط�بقدر

�لھ� �ل��عمال�بما�ف��ا�و تحالتجمع�قيام��ل�عضو�ب�نفيذ�أعمالھ�بنفسھ،�و�التا���لا�يجوز

�ع���موافقة�مسبقة�للأعضاء،�كما�لا�يجوز� ل ق�إ���الغ���إلا��عد�ا��صو من�ال��امات�وحقو

                                                           

�الدين�ا�ي�1  ي   .33. رجع�السابق،�ص،�المصلاح�سر

2 Guide des bonnes pratiques «groupements d’entreprises: offre globale et performance énergétique du bâtiment», précité, 

p. 07. 
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�ع��� �سائر��عضاء �وافق �إذا �إلا �الباطن �طر�ق �الغ���عن �إ�� �أعمالھ ��سند �عضو�أن لأي

  .1ذلك

  المؤسسات����السوق �قوةع�����عز�ز�التجمدور� - 04

� �عن �المؤسسات�دائما �كتخفيض�ا�تبحث وسائل�وسبل�لتحقيق�فعالي��ا��قتصادية،

�، ق �ائن�جدد،�و�ن�شار�جغرافيا����السو �ع���متعامل�ن�وز ل لأسعار�منتجا��ا��غرض�ا��صو

�يجعل�ا�م�يمنة�ع���ال�شاط� ��ش�ل�قد ق �ع���السو �وقوة�ونفوذ �وزن ��س���لت�و�ن حيث

�أ�مي .�قتصادي ي�والفر����، �ا��زائر �المشرع�ن �أو�� �لعمليات�التجميع�من�لذلك �كب��ة ة

�العملية ��ذه �ممارسة ��� ��عسف �ل�ل �التصدي ��� �م��ما غبة �ر �للرقابة، �إخضاع�ا  .خلال

� �ع�� �مظا�ر�عمليات�ال��ك���ونفس��مر�ينطبق �أحد ه �للمؤسسات�باعتبار التجمع�المؤقت

�،�و���عمليات�إن�تركت�بلا�قيد�أو�شرط��ان�la concentration économiqueقتصادي�

 .ل�ا�أثر�سل���ع���حر�ة�المنافسة

  قانون�المنافسةل وفقا التجميعات��قتصادية�أش�ال: الفرع�الثا�ي

�عملية ��قتصادي�إن �التجميع ��إ�شاء ��ندماج �أول�ا �أش�ال، �عدة ،�)أولا(تتخذ

�أن�يتمثل سة�المراقبة��التجميع�و�مكن �)ثانيا(���ممار �ش�ل�المؤسسة�، �يتخذ �أن كما�يمكن

  ).ثالثا(المش��كة�

  �ندماج: أولا

ق�التجميعط�ر�ن�أشم�عت����ندماج� ،�حيث��شـ�ل�عمليـة�قانونيـة�تـؤدي�إ�ـ��اتحـاد�1ر

وانصــ�ار�المقومــات�الماديــة�والمعنو�ــة،�والــروابط�القانونيــة�بــ�ن�عــدة�مؤسســات�ل�شــكيل�كيــان�

                                                           
�الدين،�المرجع�السابق،�ص�1 ي   .27. �ا�ي�صلاح�سر
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�،�كــذلك�يمكــن��عر�فــھ�ع�ــ��أنــھ�عقــد�بــ�ن�مؤسســت�ن�أو�أك�ــ��تتوحــد�ذمم�ــم2اقتصــادي�واحــد

المندمجـــة�لتحـــل�محل�ـــا��الشـــر�اتشـــركة�واحـــدة،�حيـــث�تنق�ـــ���فيـــھ��افـــة��الماليـــة�لتصـــبح��ـــ�

�أو�عــدة�شــر�ات�إل��ــا ،�و�التــا��،�يمكــن�للانــدماج�أن�3شــركة�جديــدة،�أو�أن�تضــم�شــركة�أخــرى

ــم ــق�الضــ ــذ�عــــدة�أشــــ�ال�أشــــ�ر�ا��نــــدماج�بطر�ــ ــق�المــــزج4يأخــ �نــــدماج�،�و5،�و�نــــدماج�بطر�ــ

  .6بطر�ق��نقسام

�� ��عز�ز�إن �إ�� �يؤدي �أن �يمكن �شر�ات �عدة �اتحاد ��� �المتمثل ��ثر�للاندماج ذا

�قتصادية��س�ب�عملية��ندماج،��مر��منة�المؤسسة�الدامجة�ال���تز�د�قو��اوضعية��ي

�بالذات�ما�دفع� ،�و�ذا ق �يؤثر�سلبا�ع���الس���الطبي���لقواعد�المنافسة����السو �قد الذي

ملية�حالة�من�حالات�التجميع��قتصادي�الذي�يمكن�إذا�توفرت�المشرع�إ���اعتبار��ذه�الع

  .7فيھ�عناصر�معينة�أن�ي��ق�ضررا�بالعملية�التنافسية

�وليق �ضرورة ��� �أولا�ما �يتمثل �توفر�عنصر�ن، �من �لابد ��ندماج �عقد�وم وجود

�طراف،�حيث��عت����ندماج�عمل�إرادي�أساسھ��و�نية� ب�ن يتضمن�اتفاق�وتبادل��رادة

                                                                                                                                                                                     
�من�الكتاب�ا��امس��1 ل ،�وذلك����القسم�الرا�ع�من�الفصل�الرا�ع،����الباب��و ي �التجار ن ي�بالتفصيل����القانو تناولھ�المشرع�ا��زائر

قم�من��764إ����744،�المواد�"�ندماج�و�نفصال"تحت�عنوان� ،�1975س�تم����26المؤرخ������75/59مر�ر ي �التجار ن ،�المتضمن�القانو

قم�،�معدل�ومتمم101ر،�عدد�.ج �المنافسة�من�خلال�نص�المادة�المتعلق�ب�03/03،�و����مر�ر ن   .منھ�1فقرة��15قانو

ي �744المادة� 2 ي�ا��زائر �التجار ن   . من�القانو

�ة،�مصر،��3   .25. ،�ص2016عبد�الغ���الصغ���حسام�الدين،�النظام�القانو�ي�لاندماج�الشر�ات،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر

التحام�شركة�أو�أك������شركة�أخرى�ف��ول�ال��صية�المعنو�ة��و���وت�تقل��ل�أصول�ا�وخصوم�ا�إ���الشركة�الثانية�ال���تبقى�أي��4

  . محتفظة����صي��ا�المعنو�ة

وال���صي��ما�المعنو�ة،�وانتقال��ل�من�أصول�ما�وخصوم�ما�أي��5 للشركة�ا��ديدة،�ام��اج�شركتان�قائمتان�أو�أك���ام��اجا�يؤدي�إ���ز

�كيان�جديد����صية�معنو�ة�جديدة�مختلفة�تماما�عن�تلك�ال����انت�قائمة   .بمع���ظ�ور

�إ�شاء��6 �وإما �انقضاء�ا، �و�ذلك �قائمت�ن ����شركت�ن �اندماج�ا �إما ��غرض �أو�أك��، �مؤسسة�قائمة�إ���قسم�ن �وانقسام بمع���انفصال

ي �744المادة�: تراجع. ةصلمؤسسات�جديدة�ت�شأ�من�انقسام�ذمة�الشر�ات�المنف ي�ا��زائر �التجار ن   .من�القانو

،�جامعة�قسنطينة،� 7 ق ن�ا��اص،��لية�ا��قو بوحلا�س�إل�ام،��ختصاص����مجال�المنافسة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو

  .31.،�ص2004/2005
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ع��ندماج�وعرضھ�ع���ا���ات�المختصة�للموافقة�عليھ �ذا�من��.�طراف����وضع�مشرو

�غاية�المؤسسات�محل��ندماج�مش��كة�ومتماثلة�ومن�ج�ة�أخرى،�. ج�ة ن لابد�من�أن�ت�و

ن�شر الم�فإنأنواع�كث��ة�للشر�ات��و���ظل�وجود،�1ومت�املة �لم��ش��ط�أن�ي�و ي ع�ا��زائر

�غاي��م�متماثلة�ومت�املة��غض��،�ندماج�ب�ن�شركت�ن�من�نفس�الش�ل ن بل�الم�م�أن�ت�و

  .2)أ��اص�أو�أموال�أو�مختلطة(النظر�عن�ش�ل�ا�

  ممارسة�المراقبة�أو�ملكية�الرقابة: ثانيا

�قب �ع���ي�عت���من �ل�م�نفوذ �طبيعي�ن �أ��اص ���ص�أو�عدة ل ل�التجميع�حصو

� �مؤسسة�عل��قل، �مؤسسات، �أو�عدة �مؤسسة ل �أو�عدة�أو�حصو �مراقبة�مؤسسة ع��

�أو�غ���مباشرة �مباشرة �بصفة �م��ا �3مؤسسات�أو�جزء ��ذه ن �وت�و �عن�، �الناتجة المراقبة

،��عطي�بصفة�فردية�أو�جماعية�حس �أخرى ق �العقود�أو�عن�طر ن ف�الواقعة�قانو ب�الظرو

سة�النفوذ��كيد�والدائم�ع����شاط�المؤسسة سة�الرقابة�ي�ب�� .4إم�انية�ممار أن�تتم��ولممار

� �من �أخرى تتم �مؤسسة �ع�� �ك�مؤسسة ��ن�يجة �أس�م�ا �من �جزء �ع�� أو��عض��صول�ا

�أخرى، �وسيلة �أو�أية ��أصول�ا �أكيد �لنفوذ �المراقبة �المؤسسة سة �ممار يتمثل����مع�ضرورة

                                                           
�ش�ا�1 �لنيل �مذكرة ، ي �ا��زائر ن �القانو ��� �المؤسسات �تجميع �نظام �سم��ة، �والعلوم�عدوان ق �ا��قو ��لية ن، �القانو �الماجست����� دة

  .53. ،�ص2011السياسية،�جامعة�بجاية،�

ي�ع���أنھ�745تنص�المادة��2 ي�ا��زائر �التجار ن �سوغ�تحقيق�العمليات�المشار�إل��ا����المادة�المتقدمة�ب�ن�شر�ات�ذات�ش�ل�: "من�القانو

  ...".مختلف

�المنافسة��15/2المادة� 3 ن ،�و من�قانو ي ي�الفر����،�وال���تنص�ع���ما�ي���L.233-3.Iالمادة��تقابل�ا�ا��زائر �التجار ن   :من�القانو

"Toute personne, physique ou morale, est considérée, pour l'application des sections 2 et 4 du présent chapitre, comme en 

contrôlant une autre : 1° Lorsqu'elle détient directement ou indirectement une fraction du capital lui conférant la majorité 

des droits de vote dans les assemblées générales de cette société ; 2° Lorsqu'elle dispose seule de la majorité des droits de 

vote dans cette société en vertu d'un accord conclu avec d'autres associés ou actionnaires et qui n'est pas contraire à l'intérêt 

de la société ; 3° Lorsqu'elle détermine en fait, par les droits de vote dont elle dispose, les décisions dans les assemblées 

générales de cette société ; 4° Lorsqu'elle est associée ou actionnaire de cette société et dispose du pouvoir de nommer ou 

de révoquer la majorité des membres des organes d'administration, de direction ou de surveillance de cette société". 

قم��16المادة��4   .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�ر
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ملكية�يطر��ا�من�خلال�نقل��نتفاع�أو�أو�مجموعة�من�المؤسسات،�تحت�سوضع�مؤسسة�

ق�التا�عة�ل�ا   .�1موال�أو�ا��قو

��ذا ن �ي�و ��وح�� �أكيداالنفوذ �أن �ي�ب�� �ومحسوس،�، �واس��ات�� �دائم �تأث��ه ن ي�و

سة�النفوذ�المش��ك�باعتبار�طبيعتھ�غ���المستقرة،�عكس�النفوذ��قخاصة�إذا��عل �مر�بممار

�سلطات� �لتمك�ن ��كيد �النفوذ سة �ممار �وسائل �اك�ساب �يجب �كما �أو�الفردي، ي ا��صر

�من �أو��المنافسة ل �أصو �اك�ساب �حالة ��� ق�التدخل �حقو �اك�ساب �لاسيما �عقود، إبرام

�و  �المؤسسة، �ممتل�ات �ع�� �الملكية �� كذا ق ل�نتفاعحقو �أصو �ع�� ل �التناز �حالة �مثل ،

��ساسية��،مرتبطة�بمنتوج�ذو�ش�رة�عالمية�إس��اتيجية ق �عن�أحد�ا��قو ل أو����حالة�التناز

��ذا�النوع�من�التجميعات،�ما��عرف�بالشر�ات�القابضة�2للملكية�الفكر�ة �صور ،�ومن�أبرز

  .3أو�ال�ولدينغ

  المؤسسة�المش��كة: ثالثا

�عملية�  ��انت �المؤسسة�إذا �فإن �أو�أك��، �قائمت�ن �وجود�مؤسست�ن �ندماج،�تف��ض

�مختلفة �لأ��اص �مملوكة �أموال وس �برؤ �ابتداء �ت�شأ ��عت���إ�شاء�ا�4المش��كة �وال�� ،

                                                           
سة�المراقبة�ع���أ��ا�16عرفت�المادة� 1 ي�ممار �المنافسة�ا��زائر ن سة�النفوذ��كيد�والدائم�ع����شاط�مؤسسة�": من�قانو إم�انية�ممار

��نتفاع�ع���ممتل�ات�مؤسسة�أو�جزء�م��ا،��-  :لاسيما�فيما�يتعلق�بما�يأ�ي ق ق�الملكية�الفكر�ة�أو�حقو �أو�عقود�المؤسسة��-حقو ق حقو

  ".ل��ا�النفوذ��كيد�ع���أج�زة�المؤسسة�من�ناحية��شكيل�ا�أو�مداولا��ا�أو�قرارا��اال���ي��تب�ع

سات�التجار�ة،��2   .206. رجع�السابق،�صالمجلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممار

ي�ع���أنھ�731المادة�تنص��3 ي�ا��زائر �التجار ن ت�وفقا�للفقرات�السابقة�قصد��س���الشركة�ال���تراقب�شركة�أو�عدة�شر�ا: "من�القانو

   ...".تطبيق��ذا�القسم،�الشركة�القابضة

 . 34. بوحلا�س�إل�ام،�المرجع�السابق،�ص�4
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ن� تجميعا�اقتصاديا،�يخضع�للرقابة��س�ب�مساسھ�بالعملية�التنافسية،�وفقا�لأح�ام�قانو

ي  ي�ال1المنافسة�ا��زائر �التجار ن   . 2فر����،�وكذا�القانو

� �مجموعت�ن��إ�شاءيتم �أو �مؤسست�ن، �طرف �من �المؤسسات، �من �النوع �ذا

متنافست�ن�عادة،�من�أجل�تحقيق�أ�داف�مش��كة����مجال�البحث�والتطو�ر،�أو����مجال�

�الصنا�� �بصفة�دائمة��3نتاج �تؤدي ��انت �إلا�إذا �مش��كة، �مؤسسة �ا �اعتبار �ولا�يمكن ،

�م �اقتصادية �كمؤسسة �وظائف�ا ��تفاقات�جميع �عن �تمي���ا ��ستطيع �ح�� ستقلة،

  .4،�و�و�ما�كرسھ�مجلس�المنافسة�الفر��������عدة�مناسباتالمحظورة

ن� وتظ�ر�استقلالية��ذه�المؤسسات�من�خلال�تمتع�ا�بال��صية�المعنو�ة،�حيث�ت�و

�وال��امات�وذمة�مالية�خاصة،�من�مستقلة�تماما�عن�المؤسسات�الم�ونة�ل�ا،�بما�ل�ا� ق حقو

�المؤسسة��م ��ش�ل�مستقل�عن ��قتصادي �لل�شاط س��ا �ع���ممار ز�ادة
�أن� .5 �يجب كما

س��شاط�ا�بصفة�دائمة�ومستمرة،�لأن�ضمان�وجود�ا�الطو�ل��و�الذي�يجعل�ا�تتجنب� تمار

                                                           
قم��15الفقرة��خ��ة�من�المادة��1 يتم�التجميع����مف�وم��ذا��مر�إذا�أ�شأت�: "المتعلق�بالمنافسة،�وال���تنص�ع���أنھ�03/03من��مر�ر

  ".دائمة�جميع�وظائف�مؤسسة�اقتصادية�مستقلة�مؤسسة�مش��كة�تؤدي�بصفة

2 Voyez : L’Art. L. 236-2 du Code de commerce. 

�ة،�المرجع�السابق،�ص��3 سات�التجار    .199جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممار

4 Voyez à ce titre: Avis n° 97-A-23 du 15 octobre 1997, relatif au projet de regroupement des activités de gestionnaire de 

réseaux de contrôle technique automobile de la société MAAF assurances et l’association DEKRA: "Considérant que la 

création d’une entreprise commune peut selon les cas être le moyen simple d’une entente entre les entreprises l’ayant 

constitué ou revêtir le caractère d’une véritable concentration structurelle du marché, que pour que la création d’une 

entreprise commune constitue une concentration au sens des dispositions de l’article 39 de l’ordonnance, il est nécessaire 

que cette entreprise assure toutes les fonctions d’une entreprise autonome d’une manière durable et que sa création n’ait 

pas pour objet et ne puisse avoir pour effet une coordination sur les marchés pertinents du comportement des sociétés 

mères entre elles ou de l’une d’entre elles avec la filiale commune".  

�ة،�المرجع�السابق،�ص: ذكرتھ -  .183. قابة�صور

أسمال��2006سنة��DANONEمن�أمثلة��ذا�النوع�من�التجميع����ا��زائر،�قيام�المؤسسة�الفر�سية�للصناعات�الغذائية��5 �شراء�جميع�ر

  . ال���ت�شط����قطاع�المنتوجات�اللب�ية" مؤسسة�جرجرة"المؤسسة�المش��كة�ال���أ�شأ��ا�مع�شر�ك��ا�ا��زائر�ة�
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د�ال�شر�ة� ��ل�الموار ����ال���توفر�ل�ا �ف�ذه��خ��ة �ل�ذا �المؤسسة��م، �من �المساعدة طلب

  .�1عتمد�ع���نفس�ا�ولا�ت��أ��إل��اوالمالية�مسبقا�ح���

  التجمع�كآلية�لل��������الصفقات�العمومية آثار�إعتماد :الثا�يالمطلب�

�ال����� �وا��زائر�إم�انية �فر�سا ��� �العمومية �للصفقات �المنظمة �النصوص أقرت

وسيلة�للتحالف�بحيث��ش�ل��ذه��لية�،�2للصفقات�العمومية����ش�ل�تجمع�مؤسسات

عات�الكب��ة�والبقاء��ب�ن�المؤسسات الصغ��ة�والمتوسطة�ح����ستطيع�الصمود�أمام�المشرو

�ب�ن� تباط �للار �وسيلة �وكذا �و�فلاس، ����يار �إ�� �ا��ال ���ا �يؤدي �قد �وإلا ق �السو ��

�للمنافسة�ع���العمليات�ال��مة�ذات�الطا�ع�الدو��،�و�و�ما�يؤدي�إ��� عات�الك��ى المشرو

ة�الدولية،�و�التا� �ادة�المنافسة�الدوليةنمو�التجار ز ال���،�للفوز�بأحد�الصفقات�العمومية���

�ع�بناء�محطات�الك�ر�اء،�والمشار�ع���شائية� تتطلب�منافسة�قو�ة،�ع���غرار�تنفيذ�مشار

  .3والسدود�وغ���ا

� ��لية �ل�ذه �القانونية �المعا��ة �ي�ب���توضيح ل (وعليھ، ��و �ومدى�)الفرع إم�انية�،

  ).الفرع�الثا�ي(بالمنافسة����الصفقات�العمومية� ����عند�المساس�اعتماد�ا�

  

  

                                                           
1 Mémento pratique Francis Lefebvre: Concurrence Consommation - Droit des affaires, Edition Francis Lefebvre, 

2007/2008, p 91. 

،�والمادة��37تراجع�المادة��2 ي كما�،�سابق���الذكر،�من�تنظيم�الصفقات�العمومية�الفر�����I.45من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

قم� ي�ر �المصر ن أن�تقدم�العطاءات�من�شركة�أو��منھ�62المادة��بموجبوا��اص�بالمناقصات�والمزايدات��1998لسنة��89أجاز�بدوره�القانو

قم�،�وكذا�"عقد�المشاركة"أك���من�خلال�ما�أسماه�بـ� ن�ر تنظيم�مشاركة�القطاع�المتضمن��2010ماي��18المؤرخ�����2010لسنة��67القانو

عا ����مشرو �أشار����ا��اص �الذي �العامة، �إ���إم�انية��28المادة�ت�الب�ية��ساسية�وا��دمات�والمرافق �بالعطاء�تحالف�منھ �يتقدم أن

�من�أك���من�مس�ثمر�مؤ�ل�و�قدم�العطاء�باسم��ذا�التحالف ن   .م�و

3 Michel Dubisson, Les groupements d'entreprises pour les marchés internationaux, FEDUCI, Paris, 1979, p. 24. 
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  القانو�ي�للتجمعات����الصفقات�العمومية��طار : الفرع��ول 

� �العمومية �الصفقات ��� �التجمع �أش�ال ل�تباعا �القانونية�)أولا(ن�ناو �و�ح�ام ،

  ).ثانيا(ل�ا�وفقا�لتنظيم�الصفقات�العمومية��المؤطرة

  ���الصفقات�العموميةأش�ال�التجمعات�: أولا

� �المادة �نجد ، ي �ا��زائر �الصفقات�العمومية �لتنظيم �أنھ�59رجوعا �تنص�ع�� : منھ

�شر�طة�" ����إطار�تجمع�مؤسسات، �عرض ط،�إم�انية�تقديم �دف���الشرو �يتضمن �أن يجب

وتأس�سا�ع���ذلك،� ".اح��ام�القواعد�المتعلقة�بالمنافسة،�إذا�اقتضت�مص��ة�العملية�ذلك

ا��م�التنافسية� �أو�أك����غاية�تكتيل�قدر �اثن�ن فإن�التجمع�يتم�عن�طر�ق�اتفاق�متنافس�ن

� زاء �مش��ك�إ �ال��ام �وإ�شاء �الصفقة، �إبرام عخلال �المشرو �صاحبة ة �و�ذا���دار لتنفيذ�ا،

�قائما�بي��م�حسب�الفقرة�الثانية�من�ذات�المادة،�إما�بالتضامن�أو� ن   .1بالشراكة�ل��ام�ي�و

 التجمع�بالتضامن�- 01

�التجمع�بكيفية�� �يل��م�بموجبھ�جميع�أعضاء �ف�و�عقد بال�سبة�للتجمع�بالتضامن،

� �عنھ�قيام�المص��ة�المتعاقدةتضامنية�حيال �ي��تب �أجل�إنجاز�الصفقة�بأكمل�ا،�مما �من ،

لية��ل�عضو�عن�التقص���الم�سوب�لغ��ه�من�أعضاء�التجمع�خلال�مرحلة� و التنفيذ،�مسؤ

�أن�يختلف����ذلك�أي�عضو�عن�الوكيل�الم�لف�بتمثيل�أعضاء�التجمع،�وت�سيق� ن من�دو

  .2ذتدخلا��م����عملية�التنفي

                                                           
1�� ���59عت���المادة ي �ا��زائر �العمومية �الصفقات �تنظيم �من �للمادة �حرفية �شبھ ��1-51ترجمة �من قم �ر �المتعلق�360/2016المرسوم

  :بالصفقات�العمومية�الفر�����وال���تنص�ع���ما�ي��

"Les opérateurs économiques sont autorisés à se porter candidat sous forme de groupement solidaire ou de groupement 

conjoint, sous réserve du respect des règles relatives à la concurrence". 

قم�من��03الفقرة��I.45تنص�المادة��2   :بالصفقات�العمومية�الفر�����ع���أنھ�المتعلق 360/2016المرسوم�ر
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�محدد �جزء �يختص��ل�عضو�ب�نفيذ �العمل�بحيث �تقسيم �تم �الصفقة،�وإذا  من

�ذلك ن �ل�س�إلا�في�و �باب�التنظيم �التنفيذتبقى�مسؤ �إذ ،من �عن لية��ل��عضاء و����،و

ط�التضامن ن�1حالة���ز�أي�م��م�يل��م�با����عضاء�بإتمام��عمال�وفقا�لشرو ،�وعليھ�ت�و

لية��عضاء�جماعيةمسؤ    .و

وعلاوة�ع���ما�ي�يحھ�التجمع�بالتضامن�من�تقديم�عقد�ال��ام�وحيد،�بمبلغ�إجما���

أساس�مجمل��للصفقة،�فإنھ�يف����أيضا�إ���تقييم�المؤ�لات�المالية�والتقنية�للتجمع�ع��

الوسائل�والكفاءات�لمجموع�أعضائھ،�بالإضافة�إ���أن�الدفع�يتم����حساب�مش��ك�مفتوح�

  .2باسم�التجمع

�التجمع �اتفاق ��عد �ذلك ��و��فضل�بال�سبة�للمص��ة�المتعاقدة،� وع�� بالتضامن

ا�نظرا�لأن�التضامن�يفرض�ع����  ض�عضاء��ل��ام�ب�نفيذ��ل�العقد��غو�و��ك���ان�شار

 les moyensالنظر�عن�تقص���أي�عضو،�كما�يفرض�أيضا��ل��ام�بتوف���وسائل�التغطية�

de couvertureتحديد��� �و�تم ��تفاق، �موضوع �لتنفيذ �مش��ك �حساب �ت�و�ن �خلال من

�المبالغ�تخصص� �و�ذه �التنفيذ، �حصة��ل�عضو��� �المبالغ�بحسب �سبة�المشاركة�����ذه

�المش��  �المسؤولية �و�غطية ��عضاء�لضمان �يقوم �أن �التضامن �يفرض �كما �للأعضاء، كة

                                                                                                                                                                                     

"Le groupement est solidaire lorsque chacun des opérateurs économiques membres du groupement est engagé 

financièrement pour la totalité du marché public". 

قم��04الفقرة��81وتقابل�ا�المادة� ي،�ال���تنص�ع���أنھ�15/247من�المرسوم�الرئا����ر ن�: "المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر ي�و

  ".لمؤسسات�متضامنة،�عندما�يل��م��ل�عضو�من�أعضاء�التجمع�ب�نفيذ�الصفقة��املةالتجمع�المؤقت�

1�� �من �المواد ��� �المب�نة �للتضامن �العامة �القواعد ��217تطبق ��235إ�� �تنص�المادة �بحيث �المد�ي، ن �القانو �المد�ي��217من ن �القانو من

�ع���أن� ي ن التضامن�ب�ن�الدائن�ن�أو�ب�ن�المدين�ن�لا�يف��ض"ا��زائر ن�بناء�ع���اتفاق�أو�نص����القانو �1202وتقابل�ا�المادة�". ،�وإنما�ي�و

�المد�ي�الفر���� ن  :من�القانو

"La solidarité ne se présume point; il faut qu’elle soit expressément stipulée". 

  . من�تنظيم�الصفقات�العمومية�59من�المادة��08الفقرة��2
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�المص �تطلبھ �ما �حسب �البنكية �الضمانات ��افة ��غطية�بتوف�� �أجل �من �المتعاقدة ��ة

لية�المش��كةالمسؤ   .1و

ن��عــد�تحليــل� ي�العمــومي�ي�ب�ــ��أن�ي�ــو ع�ــ��أن�اختيــار��ــذا��ســلوب�مــن�طــرف�المشــ��

الـة��عـدد��ـذه�ا��ـدمات�و�شـع��ا،�دقيق�لطبيعة�ا��دمات�موضوع�الصفقة،�خصوصا��ـ��ح

�أفضلوال���قد�يبدو�وفقا�ل�ا�أن�اختيار�آل ن   .ية�التجمع�بالشراكة�قد�ي�و

  التجمع�بالشراكة�- 02

م��م� acte d’engagementبال�سبة�للتجمع�بالشراكة،�فإنھ�ي�شأ����إطار�عقد�ال��ام�

ن�وكيلا����ما�بي��م� ،�)صاحب��غلبية�إلا����حالة��ست�ناء�الم��ر(ب�ن�أعضائھ،�الذين��عينو

�فيما� �م��م �مع��ل�واحد �متضامنا ن �ولي�و �الصفقة، �وتنفيذ �إبرام �خلال �أجل�تمثيل�م من

�العاميخص�ال��اماتھ�التعاقدية�حيال� ي   .المش��

غم�أن�التجمع�بالشراكة�يقدم�عقد�ال��ام�و  حيد�بمبلغ�إجما���للصفقة،�فإن��ل�ور

���� �لھ �المخصصة �أو��جزاء �ا��زء �ب�نفيذ �العقد، �إطار��ذا ��� �مطالب �أعضائھ عضو�من

�القانونية،� �مؤ�لاتھ �فردية �بصفة �و�إثبات �وثم��ا، �توصيف�ا، �بحسب �الصفقة، إطار

ز�ا   .2والتقنية،�والمالية�المطلو�ة�لإنجا

                                                           
  .227. ،�ص2007أحمد�حسان�حافظ،�التحكيم����العقود�الدولية�للإ�شاءات،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،��1

قم�من��03الفقرة��I.45تنص�المادة��2   :بالصفقات�العمومية�الفر�����ع���أنھ�المتعلق�360/2016المرسوم�ر

"Le groupement est conjoint lorsque chacun des opérateurs économiques membres du groupement s’engage à exécuter la 

ou les prestations qui sont susceptibles de lui être attribuées dans le marché public". 

� �المادة ��81وتقابل�ا ��05الفقرة قم �ر �الرئا��� �المرسوم �تنص�ع��15/247من �ال�� ي، �ا��زائر �الصفقات�العمومية �تنظيم �أنھالمتضمن � :

�التجمع�المؤقت�لمؤسسات�مشاركة،�عندما�يل��م��ل�عضو�من�أعضاء�التجمع�ب�نفيذ�ا��دمات�ال���وضعت�ع���عاتقھ" ن   ".و��و
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�متضامنا� ن مع��ل�عضو�من�أعضاء�التجمع�بالشراكة،�و�است�ناء�الوكيل�الذي�ي�و

� زاء �إ لية��ؤلاء و �مسؤ ي�العموميفإن �أو��المش�� �ا��زء �حدود ��� �مسؤولية���صية، ن ت�و

  .�جزاء�المو�ولة�ل�ل�واحد�م��م�من�ب�ن��عمال�موضوع�الصفقة

لية�عضو�التجمع�عند�عدم�تنفيذ�ا��زء�ا��اص�بھ�فقط،�أو� و و�ذلك�تتحقق�مسؤ

غ���سليمة،�كما�يتحمل�العضو�نتائج�عدم�التنفيذ�المباشر�للأعمال����حالة�تنفيذه�بطر�قة�

�الباطن �من �مقاول�ن �إ�� �أيضا�،1إسناد�ا �سواء��و�تحمل ��عمال �تنفيذ �التأخ����� نتائج

�التجمع�يضم� �التأخ���أو�العيوب،�ونظرا�لأن �عن تمثلت����غرامات�التأخ���أو����التعو�ض

� �في�مؤسساتعدة �مجتمعة، �مؤسسة�عمل �إ�� �العيوب �التأخ���أو �إسناد �دائما �صعب

���حالات�كث��ة،�نظرا�ل�شابك�) ال��صية(ولية�الفردية�محددة،�وعليھ�لا�يطبق�مبدأ�المسؤ 

لية�عن� و �ع�المسؤ العلاقات�الداخلية�ب�ن��عضاء،�ولذلك�عادة�ما�تنص��تفاقات�ع���توز

  .2ءالتأخ���أو�العيوب�ع����عضا

،��ل��و�بالتضامن�أم����وثائق�ال�����ضاء�التجمع�ش�ل��ذا��خ�� وإذا�لم�يب�ن�أع  

�أن� �القضاء �أمام �تث�ت �أن �نزاع ��شوب �حالة ��� �المتعاقدة �المص��ة ادت �وأر بالشراكة،

�غ���مف��ض،� �التضامن �باعتبار�أن �ذلك �يث�ت �ما �فعل��ا�تقديم �بالتضامن، �ال��موا أعضاءه

�بھ����المادة�التجار�ة ل �ل�ذه��،3عكس�ما��و�معمو ق علما،�بأن�النصوص�ا��زائر�ة�لم�تتطر

�بفر�سا �للأشغال �العامة �ة ��دار �دف���البنود �عكس �ع�� �أن�4الفرضية، �أشار�إ�� �الذي ،

                                                           
 .225. رجع�السابق،�صالمأحمد�حسان�حافظ،��1

  .226. أحمد�حسان�حافظ،�المرجع�نفسھ،�ص�2

3 Patricia Grelier Wyckoff, op.cit., p. 66. 

4 Arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives générales applicables aux 

marchés publics de travaux, JORF du 1er octobre 2009. 
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�بالتضامن ن ،�إذا�لم�تكن�الصفقة�مقسمة�إ���حصص،�ولم�يتم�1التجمع�����ذه�ا��الة�ي�و

ي�تقسيم�الصفقة�إ����عي�ن�أحد�أعضاء�التجمع��وكيل�عن�أعضاءه،�و���حالة�العكس،�أ

�لأ  �ال���� �وثائق �و�عي�ن �التجمع، �أعضاء �ع�� عة ��حصص�موز �التجمع،�حد�م وكيل�عن

�����ذه�ا��الة�أمام�تجمع�بالشراكة ن   .فن�و

��عاقد�م�   �فإن �إطار�الشراكة�أو�بالتضامن، ��� ��علق��مر�بتجمع�المتنافس�ن وسواء

�ل ي �التبار ��� �تنافسي��م �من �الرفع �إ�� �محالة �لا �الصفقةيؤدي �التجمع�2نيل �باعتبار�أن ،

ض�ال��اع��شأنھ،�ال���نادرا�ما�تخلو� سيلة�ل��د�من�عوار و مقياس�لضمان�حسن�التنفيذ�و

�مختلف� �ب�ن �الت�سيق �صعو�ة ��س�ب �صفقات��شغال �لاسيما �الصفقات�العمومية، م��ا

ز�ا �إنجا ��� �بخصوص�3المتدخل�ن ن �القانو �قرر�ا �ال�� �بالأح�ام ��ل��ام ة �ضرور �مع ،

  . التجميعات��قتصادية����ميدان�الصفقات�العمومية،�والمتمثلة����ما��و�آت

  القواعد�الناظمة�للتجمعات����الصفقات�العمومية: ثانيا

  � ي�ع���أنھ�37تنص�المادة �الصفقات�العمومية�ا��زائر �تنظيم �المتعامل�: "من يمكن

ن�بمقت����الصفقة�المت ���صا�أو�عدة�أ��اص�طبيعي�ن�أو�معنو��ن�يل��مو ن عاقد�أن�ي�و

                                                           
1 Art. 2.31 de l’arrêté citée ci-dessus dispose que : "Dans le cas où l'engagement n'indique pas si les entrepreneurs groupés 

sont solidaires ou conjoints : - si les travaux sont divisés en lots dont chacun est assigné à l'un des entrepreneurs et si l'un de 

ces derniers est désigné dans l'acte d'engagement comme mandataire, les entrepreneurs sont conjoint; - si les travaux ne 

sont pas divisés en lots dont chacun est assigné à l'un des entrepreneurs ou si l'acte d'engagement ne désigne pas l'un de ces 

derniers comme mandataire, les entrepreneurs sont solidaires". 

  .82. ا��يلا���أمز�د،�المرجع�السابق،�ص�2

ة�بالمادة��3 من�المؤكد�أن�آلية�التجمع،�توفر�ت�سيقا�محكما�ب�ن�مختلف�المقاول�ن�العامل�ن����نفس�الورشات،��ش�ل�أنجع�من��لية�المقرر

ط��دار�ة�العامة��18 المطبقة�ع���صفقات��شغال�ا��اصة�بوزارة�تجديد�البناء�و�شغال�العمومية�والنقل،��(CCAG)من�دف���الشرو

� ��� �القرار�المؤرخ �أحد�1964نوفم����21الصادر�بمقت��� �بواسط��ا �يتخذ �ال�� �الكيفية �ا��اصة، ط �دف���الشرو �بموج��ا �يحدد �وال�� ،

شة�وأمن�العمال،�وإيضاح��ل�تدب���ذي�صبغة�جماعية،�وكذا�النص�المقاول�ن��جراءات�ا �ة�لت�سيق��شغال،�وحسن�نظام�الور لضرور

  .ع����س�يق�النفقات�المش��كة�المطابقة�للأشغال
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،�شر�طة�اح��ام�مجموعة�من�القواعد�ال���"إما�فرادى�وإما����إطار�تجمع�مؤقت�لمؤسسات

  :ما�ي�� ،�والمتمثلة�أساسا���1من�شأ��ا�ضمان�عدم�إخلال�التجمع�بالمنافسة

  الشروط���دف��� التنصيص�ع���ش�ل�التجمع�- 01

�مقتضبة�بفر�سا،����المجال�العم��� ن ض�قد�ت�و نجد�أن��علانات�عن�طلبات�العرو

ض�أحيانا ،�ومفصلة�أحيانا�أخرى،�ع���غرار�تضم��ا�لمعلومات�تتعلق�بكيفيات�تقديم�العرو

و�ذلك�. 2مش��ك،�أو����ش�ل�تجمع�مؤقت�لمؤسسات�ل�عرضلاسيما�إم�انية�تقديم�ا����ش�

�للمر���ن�حر�ة� ن ����ا��الة��و��،�وإم�انية�تقديم�ي�و ���اختيار�كيفية�تقديم�عروض�م

�حيث�ترش �ا��زائر، ��� ��و�معتمد �ما �خلاف �ع�� �لمؤسسات، ����ش�ل�تجمع�مؤقت يحا��م

���ش��  �التنظيم �إ�� �أن �لا �إطار�تجمع ��� �العرض ط�يتقديم �دف���الشرو �تضمن �إذا �إلا تم

ن�كما�يجب�أن�تتضمن�الصفقة�أو�،�إم�انية�ذلك الصفقات�بندا�يل��م�من�خلالھ�المتعاملو

�مجتمع�ن ن �الذين�يتصرفو ن بتوضيح�ش�ل�التجمع،�أي�ل�م�حر�ة�فقط����اختيار� المتعاقدو

  . كيفيتھ

�ذه�ا��ر�ة�يمكن�أن��عرف�نوعا�من�التقييد����ا��الة�ال���تلزم�ف��ا��ھ�ح��ع���أن

ط، ����ش�ل�تجمعات��المص��ة�المتعاقدة�المر���ن�والمتع�دين����دف���الشرو �يتأسسوا أن

                                                           
�المنافسة،�و���تن�1 ن ظيم�الصفقات�����ذا��طار،�ي�ب���أن�ترا���جميع�القواعد�المتعلقة�بإ�شاء�التجمع�وتنظيمھ،�سواء�الواردة����قانو

� قم �ر �التنفيذي �المرسوم �مثل ���ما، �المرتبطة �التنظيمية �والنصوص ��14/139العمومية، ��� ��20المؤرخ �ع����2014أبر�ل �يوجب الذي

�قطاعات�ال�شاطات�أن� �إطار�إنجاز�الصفقات�العمومية�لبعض ��ــعمل��� المؤسسات�ومجموعات�المؤسسات�وتجمعات�المؤسسات�الـ��

�ل�ا�ش�ادة�التأ ن   .2014ماي��07الصادرة�بتار�خ��26ر�عدد�.�يل�والتص�يف�الم�ني�ن،�جت�و

2 Patrice Genet, «Les groupements de maîtrise d’œuvre et le rôle du mandataire dans les marchés publics», Cahiers de la 

profession N° 11 - 2e trimestre 2002, p. 15. 
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�العمومية �الصفقة �مقتضيات�طبيعة ��س�ب �وذلك �لمؤسسات�متضامنة، �1مؤقتة و�و�ما�،

ن  كرسھ�بدوره   .3الفر�سي�ن�القضاءو �،2القانو

�ف �التجمع �لإدارة �الوسائل�و�ال�سبة �ع�� �ينص ��و�الذي �التجمع �اتفاق �أن الأصل

ة�التجمع،�وعادة�ما�يتم� مة�لتنظيم�وإدار التنظيم�من�خلال�وسيلت�ن��ما��شكيل���نة�اللاز

�من�4للت�سيق �دور�ما �تحديد �للآخر�و�تم �مكمل �دور �م��ما �ول�ل �للتجمع، �وكيل �و�عي�ن ،

  .خلال�بنود��تفاق

02 - � �عدم �العرض�صل �تقديم ��عد �التجمع �ش�ل  L’intangibilité du �غي��

groupement  

� �العام �المبدأ �لنص�المادة ��45وفقا �سابقة�من �الفر���� �الصفقات�العمومية تنظيم

� �غاية�الذكر، �إ�� ض، �العرو �تقديم �ب�ن �ما �الف��ة �خلال �التجمع ��غي���ش�ل �يمكن �لا أنھ

ف ع���تنصذات�المادة�غ���أن�. إمضاء�الصفقة قد�تطرأ�خلال��ذه�المرحلة�ع���غرار��ظرو

                                                           
  . من�تنظيم�الصفقات�العمومية�02الفقرة��81المادة��1

قم�من��03الفقرة��II.45تنص�المادة��2   :بالصفقات�العمومية�الفر�����ع���أنھ�المتعلق�362/2016المرسوم�ر

"L’acheteur ne peut exiger que les groupements d’opérateurs économiques adoptent une forme juridique déterminée après 

l’attribution du marché public que dans la mesure où cela est nécessaire à sa bonne exécution. Dans ce cas, l’acheteur 

justifie cette exigence dans les documents de la consultation". 

3 Voyez : CAA Nancy, 18 février 2013, Société Clear Channel France, req. n° 11NC01821, et CE 29 octobre 2007, 

Communauté d’agglomération du pays voironnais, req. n° 301065. Cités par: Ordonnance et décret marchés publics, 

(Ordonnance n° 2015/899 du 23 Juillet 2015 et Décret n° 2016/360 du 25 Mars 2016) Commentés par Nicolas Charrel, 

op.cit, p. 104. 

���نة�الت�سيق�من�ممثل�ن�ل�ل�أعضاء�التجمع،�و�عد�ال��نة�بمثابة�إدارة�جماعية�للتجمع،�و�حدد��تفاق�كيفية�ت�و�ن�وتمثيل� 4 ن تت�و

�ع��عمال�سواء�ب�سبة�مئو�ة�من���عضاء�����ذه�ال��نة�وعدد�ممث����ل�عضو، �العمل�ع���أن�يتم�التمثيل�بحسب��سب�توز وجرى

�ال�لية� �" قبل�إسناد�الصفقة" للعرضالقيمة �الثمن �إسناد�ا"أو�ب�سبة�مئو�ة�من �ثلاثة�"�عد �لتجمع�من �ع��عمال �تم�توز �فمثلا�إذا ،

� �ع�حصص�م �و�ان�توز �،�% 40أعضاء �أ �ب،�% 40لـ �ج�فيتم�تمثي% 20لـ �جلـ �لـ �واثن�ن �عة�للطرف�ب، �وأر �أ، �عة�للطرف �بأر . ل��عضاء

�الدين،�: يراجع ي   .47رجع�السابق،�صالم�ا�ي�صلاح�سر
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�ال���� �من ��قصاء �حالات �إحدى �ضمن �التجمع �أعضاء �أحد �أو�1وجود ��ي�لة�، إعادة

�إحدى�المؤس �أو�وجود�ا �التجمع، ��� �بمواصلة�تنفيذ�سات�المشاركة �ل�ا �لا��سمح �حالة ��

اد��ا،�و����ذه�ا��الةل�ل��امات�الموجودة�ع���عاتق�ا،� لمص��ة�ل يمكن س�ب�خارج�عن�إر

�غي���ش�ل�التجمع��مثلش�ل�جديد�للتجمع��عد�منح�الصفقة،��أن�تقبل�إ�شاءالمتعاقدة�

�بالتضامن �تجمع �إ�� �بالشراكة �تجمع �جددمن �أعضاء �ل�شمل �أو�امتداده �وضع�ا�، �مع ،

  .2للقواعد�و�جراءات�ا��اصة���ذا�التعديل

ع���أن��غي���ش�ل�التجمع�من�تجمع�بالشراكة�إ���تجمع�بالتضامن�لا�يتم�إلا��عد�

ة�ع�� تنفيذ�الموضوع��جما���للصفقة،��تأكد�المص��ة�المتعاقدة�من�أن�أعضاءه�ل�م�القدر

  .3لاسيما�بال�سبة�ل��انب�المادي

�ال��كيب�� �التجمع �شك�� �كلا �يقبل �أن �الفر�سية �النصوص �حسب �أيضا يمكن

زاة�مع� والدمج،�بحيث�تمنح�الصفقة��املة�لمؤسسات�متكتلة����إطار�تجمع�بالشراكة،�وموا

تجمع�بالتضامن،�مع�تنفيذ�ذلك�يمكن�أن�تنفذ�حصة�أو�أك���من�طرف�مؤسسات����ش�ل�

،�و���ل�أن�تنظيم�الصفقات�4با���ا��صص�من�طرف�مؤسسات����ش�ل�تجمع�بالشراكة

                                                           
من�تنظيم�الصفقات�العمومية��75الفر����،�وتقابل�ا�المادة��2015جو�لية��23من��مر�المؤرخ�����I-50نصت�ع����ذه�ا��الات�المادة��1

ي    .ا��زائر

قم�من��IV.45تنص�المادة��2   :بالصفقات�العمومية�الفر����،�ع���أنھ�المتعلق�360/2016المرسوم�ر

"La composition du groupement ne peut être modifiée entre la date de remise des candidatures et la date de signature du 

marché public. Toutefois, en cas d’opération de restructuration de société, notamment de rachat, de fusion ou d’acquisition 

ou, si le groupement apporte la preuve qu’un de ses membres se trouve dans l’impossibilité d’accomplir sa tâche pour des 

raisons qui ne sont pas de son fait, il peut demander à l’acheteur l’autorisation de continuer à participer à la procédure de 

passation en proposant, le cas échéant, à l’acceptation de l’acheteur, un ou plusieurs nouveaux membres du groupement, 

sous-traitants ou entreprises liées. L’acheteur se prononce sur cette demande après examen de la capacité de l’ensemble des 

membres du groupement ainsi transformé et, le cas échéant, des sous-traitants ou entreprises liées présentés à son 

acceptation, au regard des conditions de participation qu’il a définies". 

3 Voyez: Patrice Genet, art.préc., p. 15. 

4 Patricia Grelier Wyckoff, op.cit., p. 67. 
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�قد�جاء�مقتضبا�عند ي ع،�حيث�أغفل�حديثھ�عن��ح�ام�المنظمة�للتجم�العمومية�ا��زائر

ك�خلال�التعديلات�اللاحقة غم�أ�مي��ا،�مما��ستوجب�التدار ة�لمثل��ذه�الفرضيات�ر    .�شار

  مسؤولية�الوكيل�عن�التجمع�- 03

ـــل�التج اء�المصــــــــ��ة��ــــــــع�مــــــــوكيـــــ ز ــاء�التجمــــــــع�إ و�ال�ــــــــ�ص�الــــــــذي�يمثــــــــل�مجمــــــــوع�أعضــــــ

وفقـا�لتنظـيم�الصـفقات��المتعاقدة،�و��سق�إنجاز�خـدمات�أعضـاء�التجمـع،�حيـث��عـ�ن��ـؤلاء

،�وكــذا�الفر��ــ��،� ي إلا��ــ��حالــة��ســت�ناء��،صــاحب��غلبيــة��وكيــل�للتجمــعالعموميــة�ا��زائــر

ة�وأعضـاء�التجمـع،�،�حيـث��عت�ـ���1المعلل�كما�ي�ب�ـ���ـ��التصـر�ح�بالاكتتـاب وسـيط�بـ�ن��دار

�ادة�ع���دوره����تمثيل�التجمع�أمام�الغ���والقضاء ز
2. 

ط ن�لوكيل�التجمع�الصفة�القانونية�ل��ب�دف���الشرو ،�وإمضاء�وثائق�3و�ذلك�ي�و

� ����اتفاقية�التجمع، �ذلك �خلاف �ع�� �إلا�إذا�تم��تفاق ض �ع���العرو �ادة �قرارات�ز تنفيذ

�وضمان�إنجاز��عمال� �س���العمل، �ة���سن �المالية�و�دار �وضمان��دارة ��نة�الت�سيق،

�لبنود��تفاق، �وفقا �الدفع�فيھ،� وذلك �التجمع�يتم �حساب�مش��ك�باسم �بفتح �يقوم كما

  .�4عد�الكفالات�باسمھ�إذا��ان�التجمع�ب�ن�مؤسسات�متضامنةو 

                                                           
  .من�تنظيم�الصفقات�العمومية�07و�06الفقرت�ن��81المادة��1

قم�من��01الفقرة��III.45كما�تنص�المادة�   :بالصفقات�العمومية�الفر�����ع���أنھ�المتعلق�360/2016المرسوم�ر

"Dans les deux formes de groupements mentionnées au I, l’un des opérateurs économiques membres du groupement, 

désigné dans la candidature et dans l’offre comme mandataire, représente l’ensemble des membres vis-à-vis de l’acheteur et 

coordonne les prestations des membres du groupement". 

�أو�الوفاء�بال��امات�التجمع،�يراجعيتم�مقاضاة� 2 ق ن�لھ�الصفة�لمطالبتھ�با��قو   :التجمع�عن�طر�ق�ممثلھ�و�و�وكيل�التجمع�الذي�ت�و

- Noël Diricq, Benoît Parlos et Pierre-Louis Mariel, «L’appel d’offres sur performances», Moniteur N° 5047, Publié le 

18/08/2000 sur le site : http://www.lemoniteur.fr. 

  .تنظيم�الصفقات�العموميةمن��63المادة��3

  .تنظيم�الصفقات�العموميةمن��08الفقرة��81المادة��4
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�ادة�ع���ال��امھ�كعضو�من�أعضاء� ز ولية�الوكيل�عن�التجمع�أنھ� وتظ�ر�أ�مية�مسؤ

ن� �ي�و �فإنھ �متضامنة، �مؤسسات �ب�ن �التجمع ��ان �إذا ��املة �الصفقة �ب�نفيذ التجمع

�أعضاء �عضو�من ��ل �مع �الصفقة �لتنفيذ �وجو�ي ��ش�ل �أيضا ��شأن��متضامنا التجمع

اء�المص��ة�المتعاقدة�إذا��ان�التجمع�ب�ن�مؤسسات�مشاركة ز  .1ال��اما��م�التعاقدية�إ

�الو�الة،� �غرار�مدة �ع�� �التجمع، �وكيل �عمل �تنظم �ال�� ��ح�ام �با�� و�خصوص

�التجمع �وكيل �لفائدة ��عو�ضات �التجمع �أعضاء �تخصيص �ترك�ا��2وإم�انية �فقد وغ���ا،

� �أعضاء ادة �لإر �التجمعالتنظيم �اتفاقية ��� �حول�ا ��تفاق �بإم�ا��م �الذين �وال���التجمع ،

ولية�الوكييمك��ا�أن�تحدد�أيضا� ولية�عقدية،�ل�عند��خلال�بال��اماتھ�و���مسؤ مدى�مسؤ

  .ولية�أو�التخفيف�م��ا�طبقا�للقواعد�العامةد��تفاق�حالات��عفاء�من�المسؤ كما�يحد

�من �بالرغم �أنھ �إ�� ��خ��، ��� �إ�شاء���ش�� �لكيفيات �المنظمة �العامة �ح�ام

�كيفيات� �ب�نظيم �ا��اصة �و�ح�ام �المنافسة، ن �قانو ��� �الواردة ��قتصادية التجميعات

�لمؤسسا �تجمع�مؤقت �الواقع�العم��إ�شاء �فإن �إطار�الصفقات�العمومية، أن��يث�ت ت���

�شأنھ��ذه إ�شاء �لا �الكيانات�من �العمومي، �الطلب ق �ع���سو �خلال�التأث���سلبا �من سيما

� �إم�انية ��� سات��سب��ا �ل��يلولة��منافيةممار �تدخل�آليات�فعالة �يتطلب �مما للمنافسة،

�ذلك ن   .دو

  

                                                           
  .تنظيم�الصفقات�العموميةمن��06الفقرة��81المادة��1

قم�من��02الفقرة��III.45وتنص�المادة�   :بالصفقات�العمومية�الفر�����ع���أنھ�المتعلق�360/2016المرسوم�ر

"Si le marché le prévoit, le mandataire conjoint est solidaire de chacun des membres du groupement pour ses obligations 

contractuelles à l'égard de la personne publique, pour l'exécution du marché". 

����ش�ل�تفاق�عل��ا،��عادة�ما�يقوم�الوكيل�بالم�ام�المسندة�إليھ�نظ���أ�عاب�يتم�2 ن �سبة�من�القيمة�ال�لية�للأعمال�ت��اوح��وال���قد�ت�و

  .من�قيم��ا% 2إ���% 1.5ما�ب�ن�
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  إم�انية�مساس�التجمع�بالمنافسة����الصفقات�العمومية�: الفرع�الثا�ي

سواء����فر�سا�أو����ا��زائر،�وح����يئات�المنافسة��النصوصع���الرغم�من�إقرار�  

� ��� �لمؤسسات �مؤقت �تجمع �إ�شاء �عملية �شرعية �بمبدأ �لنيل�بالبلدين، �ال���� إطار

سة�منافية�للمنافسةبحيث�لا��ش�ل�ذلك����حالصفقات�العمومية،� �إلا�أن،�1د�ذاتھ�ممار

�آثار�سلبية�ع�� المنافسة�من�خلال��س�بھ��ذلك،�يمكن�أن�ي�س�ب����حالات�معينة����ظ�ور

��ش�ل�غ��� �أو���وء�م �استغلال�ا �التجمع��� �أعضاء �يتعسف �قد ��يمنة �وضعية �خلق ��

� �غ���تنافسية �لاتفاقات ن�)أولا(مشروع �دو �با��يلولة �المعنية �ال�يئات �يقظة �يتطلب �مما ،

 ). ثانيا(ذلك�

  للمنافسة�منافيةع�لممارسة�خلق�التجم: أولا

ن�التجمع �ي�و �للمؤسسات�قد �كب���من��المؤقت �جزء ��� �نحو�التحكم �عبور وسيلة

�تجمعات�متاحة� �إم�انية�تأليف �وأن �لاسيما �أعضائھ، �طرف �من �الطلبات�العمومية ق سو

��للمؤسسات �سواء�وكذاالكب��ة �حد �ع�� �من�الصغ��ة �انتقاد �محل ��ان �و�و��مر�الذي ،

� ي ��ع�� ��غرة �اعت���ذلك �الذي �الفر���� �الفقھ ��عض �العمومية��متنظيطرف الصفقات

الفر����،�الذي�فتح�مجال�إ�شاء�تجمع�مؤقت���ميع�أصناف�المؤسسات��غض�النظر�عن�

  .2 ��م�ا

                                                           
1 CA Paris, 09 Nov. 2004, SEE Camille Bayol, BOCCRF 21 Janv. 2005: "La constitution par des entreprises indépendantes 

d’un groupement en vue de présenter une réponse commune à un appel d’offres ne saurait, en soi, constituer une pratique 

prohibée au sens de l’article L. 420-1 du code de commerce". Voyez: Arnold Vialfont, «Le droit de la concurrence et les 

procédures négociées», Revue internationale de droit économique, 2007/2 t. XXI, 2, p. 172. 

2 Dominique Brault, «Les marchés publics et la concurrence», communication au Forum Euro-méditerranéen sur le droit et 

les politiques de la concurrence, organisé à Casablanca (Maroc) les 18 et 19 Juillet 2008, disponible sur : 

www.affaires_generales.gov.ma.  
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�إ���مقتضيات� �و�الرجوع ��18و�17المادت�ن قم ��مر�ر �بالمنافسة،�03/031من �المتعلق

�المساس� �شأنھ �من �الذي �التجميع �عملية �ع�� �الرقابة �لفرض �المعيار�المعتمد �أن ي�ب�ن

ق بالمنافسة،�ولاسيما�بتعز� �المؤسسةاست�ثار��يتمثل����،ز�وضعية��يمنة�مؤسسة�ع���السو

ق� ق %  40بحصة�تفو ،�بما�ي�ب�ن�معھ�أنھ�2المعنية�من�المبيعات�أو�المش��يات�المنجزة����السو

�دو  ل �التجمعلا����ء�يحو �عقد �للمؤسسات�ن�تكييف ق كمصدر��المؤقت ،��يمنة�ع���السو

�مالية �سنة �التجمع�خلال �إنجاز�أعضاء �ث�ت �ما ��،3معينة�إذا �مجموع�%  40لأك���من من

 .���4قطاع�مع�ن��عمال�موضوع�الطلب�العمومي

�و�ذلك،��عت���المعيار�الك����و�المعيار�الوحيد�الذي��س�ند�إليھ�مجلس�المنافسة،�ع��

��ما�خلاف قم �ر �التنفيذي �الـمرسوم �ظل ��� �معتمدا ��2000/315ان ��� �المؤرخ أكتو�ر��14،

�لتقدير�التجميعات�الماسة�بالمنافسة،�ع���غرار�2000 ،�المل��،�الذي��ان�يضع�مقاي�س�أخرى

�ال��� ق �السو �وحصة �التجميع، ��عملية �مع�� ن�اقتصادي ��ل�عو �يحوز�ا �ال�� ق �السو حصة

ع�ن�أو�المتعامل�ن�تمس�ا�عملية�التجميع،� وآثار�عملية�التجميع�ع���حر�ة�اختيار�الممون�ن�والموز

 . �5خر�ن،�وغ���ا

قم��38بال�سبة�للمشرع�الفر����،�فقد�نص�من�ج�تھ����المادة�  86/1243من��مر�ر

� �بحر�ة��سعار�والمنافسة، �المتعلق �ب�سبة �المحدد �المعيار�الك�� ��ما �ن �معيار من��25 %ع��
                                                           

قم��17تنص�المادة� 1 ق� �ل�تجميع�من�شأنھ�المساس�بالمنافسة،�ولاسيما�بتعز�ز�وضعية��يمنة�مؤسسة�ع��: "ع���أنھ�03/03من��مر�ر سو

����أجل�ثلاثة� �فيھ �ي�ت �إ���مجلس�المنافسة�الذي �يجب�أن�يقدمھ�أ��ابھ �المادة�"أش�ر�03ما، : أنھ نفس��مر�ع���من�18،�وتضيف

ق��17تطبق�أح�ام�المادة�" ق�معينة�40 %أعلاه،�لما��ان�التجميع�يرمي�إ���تحقيق�حد�يفو   ."من�المبيعات�أو�المش��يات�المنجزة����سو

قم 2   .℅30المل���يحدد��ذه�ال�سبة�بـ��95/06 �ان��مر�ر

3 � �الصادر��� �رأيھ ��� �الفر���� �مجلس�المنافسة ��17أكد ��1990جو�لية �شرك�� �ال��ك���ب�ن �عملية ل  CGE/ société national GLFحو

aquitaine��،السنة�ال����سبق�عملية�ال��ك���سواء�المدنية�أو�المالية���� ق �خ�آخر�مع�أن�الف��ة�المرجعية�لتقدير�السو �خذ��ع�ن��عتبار�تار

سالة: يراجع. �شاط�تم�قفلھ�من�قبل�أطراف�عملية�ال��ك�� �المنافسة،�ر ن �الرقابة�ع���ال��ك����قتصادي����قانو لنيل��بن�حملة�سامي،

،�جامعة�قسنطينة�ش�ادة ق ن�ا��اص،��لية�ا��قو   110. ،�ص1�،2010 دكتوراه����القانو

    .82. بق،�صرجع�الساالما��يلا���أمز�د،��4

قم�من��03و�02المادت�ن��5   .،�سابق�الذكر2000أكتو�ر��14،�المؤرخ����2000/315الـمرسوم�التنفيذي�ر
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قم�أعمال��المبيعات�أو  ،�والمعيار�المطلق�والمحدد�بتحقيق�ر ق المش��يات�أو�أي�عمليات����السو

�السبعة� ق   .ملاي���فرنك�07من�غ���الرسوم�يفو

�المعيار�الك�� �لصعو�ة�تحديد �العمليات�ال��ك��ي1ونظرا �الكب������كشف ه �دور غم �ر ة�،

�تؤ  �أن �ل�ا �يمكن �وال�� �تالمحتملة، �المراقبة، ����مجال ق �طرف�ثر�ع���السو �من �عنھ �التخ�� م

� ن �قانو �ظل ��� �الفر���� �الذيNREالمشرع �خلال�، �من �مطلقا، ا �معيار ثلاثة��تحديد اعتمد

ط�   :،�و��2للمؤسسات�المعنية�بال��ك����قتصادي�رقم��عمال�من�غ���الرسومب مرتبطةشرو

ن� - �المائة�وا��مسو ق و�150مجموع�رقم�أعمال�عال���يفو �أور ن   .مليو

�ا��مسة�عشر� - ق قم�أعمال�وط���يفو و�50مجموع�ر �أور ن   .مليو

  .�3ية�المش��كةو أن�لا�تدخل�العملية����اختصاص�ال��نة��ور  -

�بأن�من�خلال��ح�ام�السابقة،�نخلص� ل عملية�إ�شاء�تجمع�مؤقت�لمؤسسات����للقو

ق��إطار�صفقة�عمومية،�من�شأنھ�أن�ي�س�ب��� ،�و�و�الطلب�العموميالمساس�ب�نافسية�سو

قم��17المادة�كده�صراحة�تؤ ما� �ل�تجميع�من�: "بقول�ابالمنافسة،��،�المتعلق03/03من��مر�ر

ق�ما�،المساس�بالمنافسةشأنھ�  ،�و���عبارة"...ولاسيما�بتعز�ز�وضعية��يمنة�مؤسسة�ع���سو

  .دل�ع���مع���التقييد�و�خلال�بالمنافسةت

                                                           
ق��1 ق،��لية�ا��قو حة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه�علوم����ا��قو �داود،��ليات�القانونية�لضبط�ال�شاط��قتصادي����ا��زائر،�أطرو منصور

  .77. ،�ص2015/2016والعلوم�السياسية،�جامعة��سكرة،�

2 Sophie Nicinski, Droit public des affaires, op.cit., pp. 121 – 122. 

�تجاوز��3 ��قل�عدم �ع�� �و�ضمن �ا��غرافية، ق �والسو �السلع�وا��دمات، ق �الكفاية�حقيقة�سو �فيھ �بما �يحدد �المعيار�المطلق �أن غم ر

القيمة�المطلقة�المحددة،�غ���أن�ا��انب�السل���لھ�يكمن����أن�مجالھ�محدد�برقم�أعمال�العمليات،�و�التا���فإنھ��سمح�بإفلات�عمليات�

��احتياط،�ومثال�تجميع��امة�من�المر  ق ن�بالمعيار�الك���للسو زالوا�يحتفظو و�ي�ما� اقبة،�ول�ذا�الس�ب�نجد�أن��عض�أعضاء��تحاد��ور

 :يراجع. ذلك�المملكة�المتحدة،�اسبانيا،�ال���غال�واليونان

- Nathalie Jalabert-Doury, «Le nouveau contrôle Français des concentrations: entre convergence et maintien d'une 

exception Française», revue de droit des affaires internationales (RDAI), n° 05, 2002, p.589. 
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� �عدد �تقليص ��� �التجميع �ي�س�ب �أن �يمكن �أن�و�ذلك �حيث ، ق �السو ��� المنافس�ن

�تكتل� �ضمن ��صل ��� �متنافسة �مؤسسات �عدة �توحيد �تف��ض �ذا��ا �بحد �التجميع عملية

�با��� ��سيطر�ع�� �تجعل�ا �إقتصادية �وقوة �نفوذ �من �ي�يحھ �ما �إ�� �بالإضافة �مع�ن، قانو�ي

�محتمل�ن� �منافس�ن �واس�بعاد ق �السو ل �لدخو �قيود �وضع �من �يمك��ا �قد ��ش�ل المؤسسات

�. 1بذلك �ال�� �الوضعية �أجل�رفع�أسعار�قو�� �التجميع�من ��� �المؤسسات�المش��كة �تحتل�ا د

�وجود�منافس�ن� �لعدم �أو�ت��أ�نظرا �أو�ا��دمات�ال���تؤد��ا، المنتوجات�والسلع�ال����عرض�ا

ضة ق�إ���التقليل�من�جودة�ونوعية�السلع�وا��دمات�المعرو   .2حقيقي�ن����السو

ب��وء�المؤسسات�الراغبة����إ�شاءه�إ��� �شاء�التجمعأيضا�أن�ترتبط�عملية�إيمكن�

� �اتفاقات �با��وامحظورةعقد �متعلقة �لمعلومات �تبادل�م �مثل �لطلب�، �والمالية �التقنية نب

ض �المرحلة�لا�تزا�العرو �����ذه �التجمع،�حيث�أنھ �المؤسسات�قبل�ت�و�ن ل�إم�انية�تقديم

ض� �بفر�سا��العرو �المنافسة ��يئات ات �لقرار ��عت���وفقا �و�و�ما �قائمة، �مستقلة بصفة

سة�مخلة�بالمنافسة   .3ممار

  

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 08-D-22 du 9 octobre 2008 relative à des pratiques mises en œuvre par des géomètres-experts dans le 

cadre de marchés publics du département du Haut-Rhin: "l'atteinte au jeu de la concurrence résultant de la constitution d'un 

groupement non justifié par des raisons légitimes réside dans le fait que cette constitution réduit artificiellement ou 

empêche les offres concurrentes, en particulier lorsque l'accord empêche les membres du groupement artificiel de présenter 

une offre individuelle ou dans le cadre d'un groupement légitime". Voyez: Alain Ronzano, «Condamnation des groupements 

anticoncurrentiels: Le Conseil de la concurrence condamne des groupements anticoncurrentiels des géomètres-experts du 

Haut Rhin», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 1-2009, p. 56. 

  .122. بن�وطاس�إيمان،�المرجع�السابق،�ص�2

3 Cons. conc., déc. n° 06-D-25 du 28 juillet 2006 relative à des pratiques relevées à l’occasion de la restauration du 

patrimoine campanaire de la cathédrale de Rouen: "Les échanges d’informations entre entreprises susceptibles de participer 

à un groupement ne doivent pas porter sur des éléments de l’appel d’offres tant que le groupement n’est pas constitué". 

Voyez: Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 63. 
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  لمنافسة����الصفقات�العموميةالم�ددة�لالرقابة�ع���التجمعات�: ثانيا

�أش�ال�ا�ييتو���مجلس�المنافسة�م�مة�الرقابة�ع���التجم عات��قتصادية�بمختلف

ه�ا���از�الرئ�س�المنوط�بھ�ضبط�بما�ف��ا�تلك�ال���تتم���� إطار�الصفقات�العمومية�باعتبار

�العمومية� �الصفقات �تنظيم �أورده �ما �إ�مال ن �دو ��قتصادية، ��سواق ��� المنافسة

�لسلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق� �إ�شاءه �خلال �من �ا��ديد ي ا��زائر

سات��،العام �الممار صد �ر ��� ��ام �دور �لعب �يمك��ا �تقع����وال�� �قد �ال�� �للمنافسة المنافية

  .درجة�ال��ك��ات��قتصادية�القائمة�فيھكشف�و �،ميدان�الطلب�العمومي

 دور�مجلس�المنافسة�- 01

�يخضع�لم�ل� �المب�نة�سابقا، ط �الـشرو ومن��،راقبة�مجلس�المنافسةتجميع�تتوفر�فيھ

�قرار��شأ �واتخاذ �نتائجھ �تقييم �المأجل �حسب �المعني�ن �عـ�� �المنافسة،� 17 ادةنھ ن �قانو من

،�و�و�ما�أكدت�عليھ�1ل�ال���يحدد�اتقـديم�الطلب�بالـ��خيص�بھ�إ���مجلس�المنافـسة�����جا

� �بدور�ا ��L.430-3المادة ن من �تجمیع��القانو ��ل�عملیة �أن ��ش���إ�� �ال�� ي�الفر����، التجار

  2.لغ���ا�سلطة�المنافسة�قبل�تنفیذ�ایجب�أن�تب

                                                           
من�المؤسسات�المعنية�بالتجميع،�وفقا�للشروط�والكيفيات�المحددة�قانونا،�يلاحظ�بخصوص�تلقي�المجلس�طلبات�ال��خيص�أ��ا�ترفع� 1

ن  �ينص�مثلا�القانو �و���ذلك �للسلطة�التنفيذية، �الدور ��ذا �ال�شر�عات�ال���تمنح ��عض �ع���خلاف � المغر�ي�و�ذا قم المتعلق��104.12ر

�الرسمية�عدد� �ا��ر�دة �بتار�خ��6276بحر�ة��سعار�والمنافسة، ��2014لية�جو �24الصادرة ،� �ر��12و����10المادت�ن �الوز �ع���عرض منھ

ع�تجميع�يتلقاه�من�المؤسسات �ع���مجلس�المنافسة��ل�مشرو ل   .�و

2 L’art L.430-3.1 du code de commerce dispose que: "L’opération de concentration doit être notifiée à l’Autorité de la 

concurrence avant sa réalisation. La notification peut intervenir dès lors que la ou les parties concernées sont en mesure de 

présenter un projet suffisamment abouti pour permettre l’instruction du dossier et notamment lorsqu’elles ont conclu un 

accord de principe, signé une lettre d’intention ou dès l’annonce d’une offre publique. Le renvoi à l’Autorité de la 

concurrence de tout ou partie d’un cas de concentration notifié à la Commission européenne vaut notification au sens du 

présent article". 
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ع���عدة��اعتمادابموجب�تحليل�معمق�ودقيق�،��1عد�إخطارهمجلس�المنافسة��عمل�

� �المنافسة، �آثار�ع�� �من �ينجر�عل��ا �قد �مما �للتأكد �العملية �إطار�وعوامل�ع���تقدير��ذه ��

الصفقات�العمومية،�يتأكد�من�شرعية�إ�شاء�التجمع�المؤقت�للمؤسسات،�من�خلال�اس�ناده�

ط�أساسية���   :2ع���ثلاثة�شرو

�المع���بالصفقة�لمسألة�إ�شاء�التجمع،تقبل�خصوصية��- ق   السو

  علم�صاحب�المشروع��عملية�إ�شاء�التجمع،�-

ن�التجمع�م��را�وع���وجھ�ا��صوص،�وأخ��ا،��- من�طرف�المؤسسات�المر��ة�أن�ي�و

�وتقنية باعتبارات�اقتصادية
�من�� .3 �التجمع�م��را ن �ي�و �أن �حالات�خاصة �ضمن �يمكن كما

�بصعو� ي�العمومي �المش�� �تتطلب�des contraintes spécifiques4خاصة��تنظيمية�اتطرف ،

  .���5وقت�م��امن��شتغل�عدة�مؤسساتل بإسناد�امثلا�السرعة����إنجاز�الصفقة،�

                                                           
�بال�سبة�لسلطة� 1 �ا��ال نة�بما��و�عليھ �يتعلق��عمليات�التجميع�جد�ض�يلة�مقار ي�فيما ات�مجلس�المنافسة�ا��زائر �إخطار يلاحظ�أن

�الوط���للاس�ثمار�ل�سبة��2014حالة�واحدة�سنة�(المنافسة�الفر�سية� ق �الصندو ���ا أسمال�شركة��℅51تتعلق��عملية�شراء�قام من�ر

� �ا��زائر، �تيلي�وم �سـ�تم���أوراس�وم ��� �أخرى ��2015وحالة �شركـة �بھ �ال��خيـص�لعمليـة�تجميـع�تقدمت �طلـب �إيداع �تم " سانو��"أين

� �"شـ�بلافارم"وشركة �يوم �المنافسة �لمجلس �مداولة �موضوع ��انت �حيث �المنافسة�: يراجع ).2015نوفم����04، �لمجلس ي التقر�ر�السنو

�لسنة� ي   .12. ،�ص2015ا��زائر

2 Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 61.  

3 CA Paris, 30 Mars 2004, BOCCRF 15 Juin 2004 : "Si la formulation d’une offre groupée ne constitue pas en elle-même une 

offre illicite, cette offre doit être justifiée par des nécessités techniques ou des économies d’échelle et ne doit pas avoir pour 

effet ou pour objet d’éliminer la concurrence sur le marché considéré". Voyez : Sabine Naugès et Séverine Risser, art. préc., 

p.09. 

4 Ibidem.  

5 Cons. conc., déc. n° 05-D-24 du 31 Mai 2005, relative à des pratiques mises en œuvres dans le cadre de marché public 

d’aménagement routier dans le département de la Somme, BOCCRF 14 Mars 2006 : "…cette situation est de nature à 

engendrer des difficultés organisationnelles majeurs en termes d’approvisionnement et de mobilisation de moyens humains 

et matériels qu’une candidature en groupement permet de répartir entre les différents partenaires tout en assurant une 

meilleure maîtrise des autres activités en cours ou programmées". Voyez: Sabine Naugès et Séverine Risser, art. préc., p.08. 
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� �يتخذ �ذلك، �المجلس��عد �أو��إيداع�الطلب�ن�تار�خأش�ر�م�03فـي�أجل�قراره ل بالقبو

قم��19حسبما��ستفاد�من�نص�المادة��الرفض �ر�وذلك�،�03/031من��مر�ر �عد�أخذ�رأي�الوز

 الـتجميع�من�ج���مب�عني�نالمم�ر�الم�لف�بالقطاع�المع���بالتجميع،�و�ل�� الم�لف�بالتجارة�والوز�

تصرف�يجعل�بأي��،داع�الطلب�والبت�فيھة�ما�ب�ن�إيدخلال��ذه�الفـ��ة�والممت��عدم�الـقيام���

 .التجميع�أمر�مستحيلا�عنال��اجع�

،�باعتبار�صدوره�يك�����طا�عا�وزار�االقرار�الصادر�بخصوص�التجميع��ان�،����فر�سا

�التجميع ��عملية �المع�� �بالقطاع �الوز�ر�الم�لف �جانب �إ�� �بالاقتصاد، �ر�الم�لف �الوز ،�2عن

� �وذلك �الفر���� تقر�ر�عد �ما�مجلس�المنافسة �أن��بخصوص �طبیعتھ �التجمیع�من ��ان إذا

در�أیضا�أو�تقو�ة�وضعیة�ال�یمنة،�كما�تق�إ�شاء�یحمل�مساسا�بالمنافسة،�لاسیما�عن�طر�ق

،�3إذا�ما��ان�التجمیع�یحمل�للتقدم��قتصادي�مسا�مة��افیة�لتعو�ض�المساس�بالمنافسة

� قم �ر ن �صدور�القانو ��عد �أنھ ��776/2008غ�� ��� ��04المؤرخ ��ذا�2008أوت �نقل �تم ،

�إ���سلطة�المنافسة ����الطلب�خلال�أجل�لا�يتجاوز��4ختصاص �البت �عل��ا �ال���يجب ،25�

�خ�إيداعھ�وفقا�لنص�المادة� ي �L.430-5يوم�من�تار �التجار ن   .من�القانو

�المتضم ه �المجلس،�يصدر��ذا��خ���قرار �طرف �من اسة�العناصر�المشار�إل��ا ن��عد�در

فضھ، �إ�شاء�التجمع�أو�ر ل قم��19المادة�����ذا��طار�حيث�تنص��إما�قبو �03/03من��مر�ر

                                                           
فاقھ،�يراجعللإطلاع�ع���كيفيات�إيداع�طلب�ال��خ�1 �الملف�الواجب�إر قم�: يص،�ومحتوى جوان��22المؤرخ���� 219/05المرسوم�التنفيذي�ر

  .2005جوان��22الصادرة�����43ر�عدد�.المتعلق�بال��خيص�لعمليات�التجميع،�ج�2005

ق،��لية�ا���2 ،�جامعة�بومرداس،�كحال�سل��،�مجلس�المنافسة�وضبط�ال�شاط��قتصادي،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قو ق قو

  . 101. ،�ص2009/2010

3 L’art. L.430-6,1 du code de commerce dispose que: "Lorsqu’une opération de concentration fait l’objet, en application du 

dernier alinéa du III de l’article L.430-5, d’un examen approfondi, l’Autorité de la concurrence examine si elle est de nature à 

porter atteinte à la concurrence, notamment par création ou renforcement d’une position dominante ou par création ou 

renforcement d’une puissance d’achat qui place les fournisseurs en situation de dépendance économique. Elle apprécie si 

l’opération apporte au progrès économique une contribution suffisante pour compenser les atteintes à la concurrence". 

4 Sophie Nicinski, Droit public des affaires, op.cit., p. 125. 
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�أنھ �ع�� �بالمنافسة �بمقرر�: "المتعلق �أو�يرفضھ �بالتجميع �يرخص �أن �المنافسة �مجلس يمكن

�ر�الم�لف�بالتجارة و�مكن�أن�يقبل�مجلس�المنافسة�التجميع�وفق�. معلل،��عد�أخذ�رأي�الوز

ط�من�شأ��ا�تخفيف�آثار�التجميع�ع���المنافسة لم�ونة�للتجميع�كما�يمكن�المؤسسات�ا. شرو

  ". أن�تل��م�من�تلقاء�نفس�ا�بتع�دات�من�شأ��ا�تخفيف�آثار�التجميع�ع���المنافسة

� �ب��خو�التا��، �طلبا �المجلس �تلقى �إطار��يصإذا ��� �لمؤسسات �مؤقت �تجمع لإ�شاء

�عمومية، ��عليھ�يجب�صفقة �مأن �بتحـليل �يقوم �الصفقة،��و�امل�دقيقعمق لأ�مية

�تنفيذ�ا�وخصوصيا��ا �م�ان �وكذا �الما��، �ا��انب �حيث �وال�شر�ة��،من �المادية و�م�انيات

ي�العمومي�للمؤسسات�المعنية، ط�الموضوعة�من�طرف�المش�� ولا�ما�ع�أن��ستع�ن����،�والشرو

ة�التجارة�ذلك واللذان�يمكن�ل�ما�،�1التجمع�المؤقتالمع���قطاع�ا��عملية��الوزارةو  بخ��ة�وزار

ل  مساعدتھ��� يمكن�أن��المتوصل�إل��انتائج�لوفقا�لوضعية�المؤسسات�المعنية،�و  التحقيق�حو

ط�بالتجمعافسة�س�المنليرخـص�مج �شرو ن ط��بذلك�بناءكما�يمكن�أن�يرخص� ،دو ع���شرو

 .عـ���المنافسة�التجمعأثر�لتخفيف�

ال���باتخاذ�جميع��جراءات��ل��ام�ع�����ذه�ا��الة�يوع���المؤسسات�المعنية�بالتجم

�الغرض�من ��ذا �إ�� ل �الوصو � ،شأ��ا �يقدر�ا �تطرح�وال�� ��ل�حالة �حسب مجلس�المنافسة

�أو�سدا���� ي �أو�ش�ر ي عليھ،�فيمكن�مثلا�أن��ش��ط�عـلـى�م�و�ي�التجميع�تـقـديم�تـقر�ر�سنو

إعلام�مجلس�المنافسة��مأو�أن��ش��ط�عل���،�ساعد�ع���التأكد�من��ثار��يجابية�للتجميع

�يمكن�أن��ومـن .تجميع�أخرى�ح���ولو��انت�تقل�عن�العتبة�القانونية�ب�ل�عملية ج�ة�أخرى

                                                           
�ر� 1 ي�للاستعانة�بوز �ر�ال��ة(التجارة�والوز�ر�المع���قطاعھ��عملية�التجميع���أ�مجلس�المنافسة�ا��زائر خصة�،�عند�نظره�ل)وز طلب�ر

� �الشركت�ن �طرف �من �شركة�CHEPLAPHARMوSANOFI لعملية�تجميع�أودع �طرف �من �أجل�تحصيل�أو�شراء �من ،CHEPLAPHARM 

��لما�ي( ن �الشركة�المتعلقة�بدواء�لعناصر�) شركة�ذات�مسؤولية�محدودة�للمنتجـات�الصيدلانيـة،�خاضعة�للقانو ل �URSOLVAN من�أصو

�ر�ن�عن�طر�ق�مراسـلت�ن،�تم�الرد�عل��ما�بالتوا���يوم�SANOFIجمع�لم اسل�مجلس�المنافسة�وز من��22و�وم��19،�وللفصل����الطلب،�ر

: يراجع�.ة����الملف�المع��بالمداول�2015نوفم����05و�04،�و�ما�الردين�الذين�سمحا�خلال�جلسة�المجلس�المنعقدة�يومي�2015ش�ر�أكتو�ر�

�لسنة� ي �لمجلس�المنافسة�ا��زائر ي   .49. ،�ص2015التقر�ر�السنو
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ف�س���خص�التعفة�للمنافسة�وع�ة�مخالاب�أيء�أنـفس�م��عدم�ارت�ايتـع�د��طراف�من�تلق

  .���1وضعية�ال�يمنة

أى�مجلس�المنافسة�أن أما حة�أمامھ�تقف�ضدعملي�إذا�ر ف��ة�التجميع�المطرو الظرو

ة�ع���حر�ة�المنافسة�و وأ���،ةلمتطلبات�المنافسة�ا��ر الملائمة� لا�ير���من�ورا��ا�ا��ش�ل�خطور

�أ �إيجابية، � ونتائج �مع �تتوافق ��الم��راتلا �يرفض�قتصادية �أعضاءه، �طرف �من �المقدمة

�الـتجمـيع�بقرار�ملس�المنافسة�عـممج �واللعلية ة �بالتجار �ر�الم�لف �الوز �رأي �أخذ ��عد �ر�ل، وز

� �و  .التجميعب ھقطاعالمع�� ��بقى �ترخص �أن �العامة��بالتجميعل���ومة �المص��ة �أن أت �ر إذا

�بن �ر�التجقر �ع���اءتقت����ت�و�نھ ،�ومن�التجميعب ھقطاعالمع���ر�الوز�ارة�و ار�مش��ك�ب�ن�وز

�قابلا�لل �قرار�الرفض ن �آخر�ي�و �مجلس�الدولةجانب �أمام �للمادة�طعن ��مر��19/3 طبقا من

قم �03/03 ر �خ، �ع�� �قرار لاف �لمابا�� �التجار�ة �الغرفة �أمام �للطعن �قابلة ن �ت�و �ال�� جلس�تھ

قم��63قضاء�ا��زائر�تطبيقا�للمادة�   .لاحقامثلما�سنو��ھ��03/03من��مر�ر

س�وت�مجلس�المنافسة�عن�الرد�ع���طلب�التجميع،� حالة�أنھ����بقي�أن��ش���إ��  

� �أنھ �إ�� �مرور��جل�الممنوح"�ش���ال�شر�ع�الفر���� �طلب��عند ��� �للبت �المنافسة لسلطة

�ر�الم�لف�بالاقتصاد�من�أجل�اتخاذ�ما��و�مناسب �التجميع،�ع����ذه��خ��ة،�إخطار�الوز

غم�أ�مي��ا،�و���ظل��ذا�2"�شأنھ �الذي�أغفل��ذه�المسألة�ر ي ،�ع���خلاف�ال�شر�ع�ا��زائر

��الفراغ �يمكن �المسألة، ��ذه �بحل ��سمح �لا �الذي �الس�و ال�شر��� ��ذا �حسب�تكييف ت

فض�ضم��   .القواعد�العامة�ع���أنھ�ر

  

                                                           
1 Laurence Nicolas-Vullierme, Droit de la concurrence, Librairie Vuibert, Paris, 2009, p. 165. 

2 Art L.430-5. IV du code de commerce dispose que: "Si l’autorité de la concurrence ne prend aucune des trois décisions 

prévues…, elle en informe le ministre charger de l’économie, l’opération est réputé avoir fait l’objet d’une décision 

d’autorisation…". 
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  دور�سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�- 02

�ع���إ�شاء�سلطة��213نصت�المادة� ي ضبط�لمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�ر� الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�تتمتع�باستقلالية�ال�سي��،�توضع�لدى�الوز

� �ال��اعاتبالم�لف �ل�سو�ة �وطنية �و�يئة �العمومي، �للطلب �مرصدا �و�شمل و�عت����.المالية،

� �فر�ساذلك، ��� �بھ ل ��و�معمو �بما �التنظيم �واض�� �من �و 1تأسيا ��عض�، �لاق��اح تجسيدا

ال�يئات�الدولية�ال����س�ر�ع����عز�ز��ليات�التنافسية�����سواق��قتصادية،�ع���غرار�

ن�والتنمية� �ذه�الطر�قة����الكشف��قتصادية،�ال���لطالما�أشارت�لأ�مية�منظمة�التعاو

سات�غ���التنافسية����مجال�الطلب�العموميال��ك��ات��قتصاديةعن�  .2،�والممار

��ور  �التعليمة �أكدت �رقو بدور�ا ��ية �أ�مية�CE/2004/18 م �ع�� �الذكر، سالفة

�العمومي �للطلب ��قتصادي �بفضلھ�3حصاء �يمكن �الذي �التنافسية��، �الوضعية متا�عة

��عضاء����المجموعة��ور �مستوى �لقطاع�الطلب�العمومي�ع�� ل �ية،�ومنظمة�و جميع�الدو

                                                           
1 L’Art. 141 du Décret n° 2016/360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, précité, dispose qu’: "Un observatoire 

économique de la commande publique placé auprès du ministre chargé de l’économie rassemble et analyse les données 

relatives aux aspects économiques et techniques de la commande publique. Il constitue une instance de concertation et 

d’échanges d’informations avec les opérateurs économiques, les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices et 

contribue à la diffusion des bonnes pratiques. L’observatoire effectue chaque année, sur la base des informations transmises 

par les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices, un recensement économique des contrats de la commande 

publique dans des conditions fixées par arrêté du ministre chargé de l’économie. A cet effet, il fait notamment appel, en tant 

que de besoin, aux services de l’Etat compétents en matière d’enquêtes statistiques et peut utiliser les données présentes 

dans les systèmes d’informations comptables publics". 

2 Rapport annuel 2007 de l’OCDE, «L’audit de la corruption dans les marchés publics des collectivités publiques», p. 56. 

3 L’Art. 67 de la directive 2004/17/CE dispose que: "les États membres doivent communiquer à la Commission européenne 

des statistiques sur les marchés publics, au plus tard le 31 octobre de chaque année, en fonction de seuils prévus par ces 

mêmes textes". 
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�العالمية التجارة
�لسنة�1 �التعليمة��ور�ية � ��� �أيضا �تكر�سھ �تم �و�و�ما �ألغت��2014، ال��

  .�20042عليمة�

� �الفر����، ن �للقانو � نصتبال�سبة �العمومية��141المادة �الصفقات �تنظيم من

��الفر���� �والمواد �حاليا، �السابق�131و�130المطبق �التنظيم ��،3من وظيفة��اعتمادع��

�العمومي، �للطلب ��قتصادي � �حصاء �إسناد�اوال�� �ل تم ��قتصادي �للطلبلمرصد

�الفر���� �OECP العمومي �أ�شأ، ��الذي �بموجب�20054نوفم����10بتار�خ �حاليا �والمنظم ،

  .20175أبر�ل��12القرار�الصادر�بتار�خ�

آليات�عمومية��ش�ل�خطوة�إضافية����التحكم�وف�م�إن�وضع�مرصد�للصفقات�ال

��عت���و  �للأسواق �إحصا�ي �وتحليل اسات �بدر �القيام �وأن �لاسيما �القطاع، ��ذا سات ممار

�لضمان� �ا �الطر�قة�ال���فعالية�ضرور ���ا ن يطبق ن�لتحديد��فوات�وم�امو �،المنافسة�قانو

ز�ة�والوقائية�ضعف ،�وتوضيح�مخاطر�السلوكيات�ا،�وتحديد�محاور�تطور��جراءات��ح��ا

  .اللاتنافسية

                                                           
1 Voyez : Le Guide du recensement économique de l’achat public, Direction générale des finances publiques, Direction des 

affaires juridiques, Version du 1er janvier 2014, p.03. 

2 Voyez : les articles 83 et 85 de la directive 2014/24/UE, précitée.  

3 L’Art. 130 du code des marchés publics à disposée qu’ : "Un observatoire économique de l’achat public placé auprès du 

ministre chargé de l’économie rassemble et analyse les données relatives aux aspects économiques et techniques de la 

commande publique. Il constitue également une instance permanente de concertation et d’échanges d’informations avec les 

opérateurs économiques. […]". Pour sa part L’Art 131 à précisée que : "L’observatoire effectue chaque année un 

recensement économique des marchés et des accords-cadres réalisés par les personnes soumises au présent code et par les 

personnes définies au I de l’article 3 et aux articles 4 et 5 de l’ordonnance du 6 juin 2005 […].". 

4 L’arrêté du 10 novembre 2005 relatif à l'observatoire économique de l'achat public, JORF n° 264 du 13 novembre 2005. 

5 L’arrêté du 12 avril 2017 relatif au fonctionnement et à la composition de l'observatoire économique de la commande 

publique, JORF n°0092 du 19 avril 2017. 
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اسات��حصائية ة�ع���الكشف��،ومن�جانب�آخر،�وع���الدر �للمرصد�القدر ن ست�و

�و  �الصفقة، �اختلالات ��يئاعن �توجيھ �ع�� �القدرة �المراقبة ���ا�ت ن �ت�و �ال�� نحو�ا��الات

ق عمودية�أو�أفقيةات�اتفاق   .1أو�ترك��ات�اقتصادية�،�أو�حالات��يمنة�ع���السو

�وتحليل�ا� �ومعا����ا �المعطيات �جمع �استحداثھ ��عد �المرصد �س���عمل ��� و�ف��ض

�إ���قاع ل �الوصو �خلال �من ���ا، �المعطيات�بال�سبة�للإداراتوالتعر�ف �و 2دة اسات�، �الدر إ��

�ب�ن �وثيقا ��عاونا �يتطلب �و�و�ما ات، ��والم�شور �المجالمختلف ��ذا ��� ا��ز�نة�: المتدخل�ن

  .إ��... ا��ماعات�المحلية،�المؤسسات�العمومية العامة�للدولة،�القطاعات�الوزار�ة،

                                                           
1 � �المادة �نص �حسب �السلطة ��ذه �التالية�213تتو�� �الصلاحيات �العمومية �الصفقات �تنظيم �العمومية�: من �الصفقات �تنظيم إعداد

وتفو�ضات�المرفق�العام�ومتا�عة�تنفيذه،�وتصدر���ذه�الصفة،�رأيا�موج�ا�للمصا���المتعاقدة�و�يئات�الرقابة�و��ان�الصفقات�العمومية�

�لل� �الودية �ال�سو�ة �العمومية�و��ان �بالصفقات �المتعلقة �والمعلومات �الوثائق ��ل �و�شر�و�عميم �إعلام ��قتصادي�ن، �والمتعامل�ن �اعات

ة�ب��امج�الت�و�ن�وترقية�الت�و�ن����مجال�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�إجراء�إحصاء� وتفو�ضات�المرفق�العام،�المبادر

ة�إعداد�المصا���المتعاقدة���214ا�من�القيام�بذلك�أشارت�المادة�اقتصادي�للطلب�العمومي�سنو�ا،�ولتمكي� من�ذات�التنظيم�إ���ضرور

سال�ا�إ���سلطة�ضبط�الصفات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ع���أن�يحدد�نموذج��ذه�البطاقات�وكيفيات� بطاقات�إحصائية�وإر

�ت �بالمالية، �ر�الم�لف �الوز �قرار�من �بموجب ��حصاء ��ذا �العمومي�إجراء �للطلب �والتق�� ��قتصادي �با��انب�ن حليل�المعطيات�المتعلقة

�إجراءات� ��� �بالتدقيق �يقوم �من �أو�ت�ليف �التدقيق �العمومي، �الطلب ����إطار�مرصد �لل�شاور ��شكيل�م�ان وتقديم�توصيات�ل���ومة،

طة�مختصة،�البت����ال��اعات�الناتجة�عن�تنفيذ�إبرام�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�وتنفيذ�ا�بناء�ع���طلب�من��ل�سل

الصفقات�العمومية�الم��مة�مع�المتعامل�ن��قتصادي�ن��جانب،��سي���واستغلال�نظام�المعلوماتية�للصفقات�العمومية،�وإقامة�علاقات�

ن�مع�ال�يئات��جن�ية�وال�يئات�الدولية�المتدخلة����مجال�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�الم   . رفق�العام�عاو

ي�ع���أنھ�58تنص�المادة��2 تمسك�بطاقية�وطنية�للمتعامل�ن��قتصادي�ن�و�طاقيات�قطاعية�: "من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائر

�بانتظام �وتح�ن ��ل�مص��ة�متعاقدة، �مستوى �ع�� �ر�. و�طاقية �الوز �قرار�من �بموجب �تحيي��ا �البطاقيات�وشروط ��ذه �محتوى و�حدد

قم�من��84المادة�وتقابل�ا�". الم�لف�بالمالية   :بالصفقات�العمومية�الفر����،�وال���تنص�ع���أنھ�المتعلق�360/2016المرسوم�ر

"Le pouvoir adjudicateur établit des fiches statistiques sur les marchés qu’il passe et les transmet aux services compétents de 

l’État, dans des conditions définies par décret". 

أعلاه�وتحديد�محتوا�ا،��ستفادة��214و�58و�مكن�للسلطات�العمومية����ا��زائر����إطار�إعداد�نموذج�البطاقيات�المذ�ورة����المواد�

� �الصادر��� �القرار�الفر���� �بموجب �المحددة ��حصائية �البطاقة �نموذج ��21من �للشراء��2011جو�لية ��قتصادي �بالإحصاء المتعلق

�الصادر�بتار�خ��العمومي، �القرار�ا��ديد �بأن �العمومي��2017أبر�ل��12علما، �للطلب �بكيفيات�س���و�شكيلة�المرصد��قتصادي المتعلق

��شعار�المادي،�وانتقل�إ���إجبار�ة�تبليغ��دارات�العامة�للإحصائيات�المرتبطة�بصفقا��ا�ال���تم�إشعار�أ��ا��ا� بالبدء�بفر�سا،�قد�تجاوز

�ع �التنفيذ ��� �من �بداية ��شعار�ع���ا��ط �آلية �استعمال �طر�ق ��عمليات�01/01/2017ن �خاص �إلك��و�ي �تطبيق �باستعمال �وذلك ،

  /https://www.reap.economie.gouv.fr: �حصاء��قتصادي�ع���الرابط
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�الصفقات��و�ذلك �ضبط �سلطة �تؤديھ �أن �يمكن �الذي �الدور �أ�مية �لنا تت��

سات�المنافية�للمنافسة�ع��� العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،����مجال�الرقابة�ع���الممار

غرار�تلك�المفضية���لق�وضع�م�يمن،�أو�ترك������مجال�الصفقات�العمومية،�وال���ستظل�

�الفرض �مستوى �ع�� �قائمة �كشف�ا �الدعاوى�إم�انية �تحر�ك ر�إ�� �المرو ن �دو �النظر�ة، يات

� �للمادة �الفع�� �التجسيد �يتم �لم �إذا مة، �اللاز ��ثار�القانونية �تنظيم��213واستخلاص من

� �وال�الصفقات�العمومية �السلطة، �بإحداث��ذه ���االمتعلقة �يناط �أشرت�� تجميع��مثلما

� ق �طر �حسب �الصفقات، ���ذه �ا��اصة ��حصائية �المعطيات �والقطاعات�ومعا��ة �برام

،�و�������قتصادي�ن�المسندة�إل��م�والمشارك�ن����تنفيذ�ا�والمتعامل�نوالمبالغ�ونوع��عمال�

�ة�يتع�ن�التنو�ھ���ا أ�ي�آلية�ضرور ر
1. 

�عرضة�بق،�من�خلال�ما�س ن �الطلب�العمومي�قد�ي�و ق لمجموعة�من�نلاحظ�أن�سو

سات� �ب�نافس�تھالممار ��خلال �شأ��ا �من �ال�� �غرار ، �ال����تفاقات�المنافية�للمنا�ع�� فسة

� �وكذا �أش�ال، �عدة �تأخذ �أن �يمكن ��عسف �المر��ة �المؤسسات �استعمال و��ا�ق��

�المؤسسات� ��ذه ��انت �سواء ق �السو �ع�� ��يمن��ا �استغلال �سوء �خلال �من �قتصادية

ض�مالية�مخاصة�أو�عامة،� ق�تقديم�عرو   .�ش�ل�غ���عادينخفضة�أو�عن�طر

ض�م����إطار�تجمع�مؤقت�لمؤسسات،�يمكن�ل�كما  لمر���ن�تقديم�ترشيحا��م�وعرو

�المتعلقة�بالمنافسة ��ش�ل�منا���للقواعد �و�حاطة�بأ�مية�دور��يئات�، ��لمام �يتطلب مما

�الرقابة ��لاسيما، �المنافسة �الصفقاتو مجلس �ضبط �المرفق��سلطة �وتفو�ضات العمومية

                                                           
1 � �فعلوا �حسنا �واضعو�التنظيم ��ان �إطار��رتإن ��� �بالمالية، �ر�الم�لف �الوز �بمصا�� �للمرصد �غ���أننا�بر�ط�م �ال�يئة، �السر�ع���ذه قاء

غم�أ�ميتھ�منذ�سنة� �النص�المستحدث�لھ،�ع���الرغم�من����2015ل�و�استغراب�عدم�التنص�ب�الفع���ل�ذا�ا���از�ر �خ�صدور ،�تار

� �تنصيص ��175المادة قم �ر �الرئا��� �المرسوم �للطلب��10/236من �مرصد �استحداث �ع�� �ا �بدور �العمومية �الصفقات �تنظيم المتضمن

�با��وانب� �المتعلقة �المعطيات �وتحليل �العمومي �للطلب �اقتصادي �بإحصاء �سنو�ا �بالقيام �ي�لف �بالمالية، �ر�الم�لف �الوز �لدى العمومي

�أيضا،�خلال�السنوات�ا��مس�. �قتصادية�والتقنية�والقانونية�للطلب�العمومي�وتقديم�توصيات�ل���ومة و�و�ا���از�الذي�لم�يرى�النور

  .�ذا�النص�القانو�ي�قبل�إلغاءهال���عرفت�تطبيق�
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�العام ن�تأثر ، �أجل�ا��يلولة�دو �التدخل�من �بمثل��ذه���� �العمومي �الطلب ق تنافسية�سو

سات�سواء��انت�ذات�طا�ع�سلو�ي�أو��يك��   . الممار
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� �من ل ��و �للباب حةكخاتمة ��طرو �ا��زائر�ة��ذه �ال�شر�عات �أن ل �القو �يمكن ،

سات�المنافية�للمنافس �لم�افحة�الممار �تأثالمعتمدة �عرفت �الصفقات�العمومية، ��� �كب��ا�ة را

�ا�عموما،�و���فر�سا�ع���وجھ�ا��صوص،�لاسيما إبرام�اتفاق���عد�بالفلسفة�السائدة����أور

��عد�ا��،�حيث2005 الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور�ية�سنة ي ن�ا��زائر عرف�القانو

� �سنة �الصفقات� 2008و�الضبط �ميدان ��� �المنافسة ن �قانو �تدخل �مسألة �مرة ل لأو

�م �تدخلا ��ان �وإن �العام،�العمومية، �المرفق �تفو�ضات �لعقود �امتداده �لعدم �نظرا حدودا

ن�علما�أن�من�الناحيت�ن�الزمنية�وا��غرافية،�تطبيقھ�����ذا�المجال��وتقييد المنافسة�قانو

�ع���غرار� ي ي ا��زائر �التجار ن يخضع�لأح�امھ�جميع����اص�المتدخلة����الفر����،��القانو

�ا��اص�أو�العام،�مادامت��عملية�إبرام�الصفقة�العمومية،�سواء��انوا ن من�أ��اص�القانو

�اقتصاديا ��شاطا س �ع����تمار �مع�تأكيده �والتوز�ع�وا��دمات، �خضوع��شمل��نتاج عدم

�المرتبطة� �العامة �السلطة ات ز �امتيا ��ستعمل �عندما �المنافسة �لقواعد �العامة ���اص

  .بوظيفة�المرفق�العام

����مجا �المنافسة�إ���التطبيق ن �قانو �الصفقات�العموميةإن�تمديد �أن�ل �شأنھ �من

يفتح�الباب�ع���مصراعيھ�أمام�ال�يئات�المختصة�بالرقابة�ع���مشروعية��عمال��دار�ة�

�الذي�يمكنھ�التدخل����حالة� ي �المنافسة،�وخصوصا�القضاء��دار ن ع���ضوء�أح�ام�قانو

�بطر�قة�تلقائي �وضعية��يمنة ��� �وضع�مؤسسات�معينة �شأ��ا �قرارات�من ز�ادة� ،ةصدور

�س�ره �منافية��ع�� �ممارسات �لوقوع �م��عة ي�العمومي �المش�� �أعمال ن �ت�و �لا �أن ع��

  .للمنافسة�عند�إبرام�الصفقة

،�عدة� أما�بال�سبة�للمر���ن�للصفقات�العمومية ي �المنافسة�ا��زائر ن فقد�منع�قانو

� سات �بالمنافسةممار ��خلال �شأ��ا �من ��أبرز�ا، �للمنافسة �المنافية بأش�ال�ا��تفاقات

�ا�المتعددة ���استعمال�المؤسسات�المر��ة�لقو��ا��قتصادية�من��وكذا�التعسف،�وصور
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ز�ادة� �سواء��انت��ذه�المؤسسات�خاصة�أو�عامة،� ق خلال�سوء�استغلال��يمن��ا�ع���السو

ي�العموميإلزام�ع��� ضب المش�� �ا��ش�ل�غ���عادي�كشف�العرو   .المنخفضة�أسعار

�يتعلق �الب وفيما �إ�شاء ن تجمعات �القانو �أقر ��فقد �للمر���ن تقديم�إم�انية

�شر�طة� �لمؤسسات، �إطار�تجمع�مؤقت ��� ض�م �وعرو �المتعلقة�"ترشيحا��م �القواعد اح��ام

�ع���"بالمنافسة �توفره �ث�ت �إذا �اقتصاديا �وت��يره �التجميع�للرقابة �خضوع ة �ضرور �لاسيما ،

ن� �القانو ��� �المعتمد �أو�المعيار�المطلق ي، ن�ا��زائر �القانو ��� �عليھ �المنصوص المعيار�الك��

�و�التا���ي�ب���تدخل�مجلس�المنافسة�لدراسة�مدى�إم�انية�ال��خيص�لمثل��ذه� الفر����،

�الدور� �ع�� �ادة ز � �للمنافسة، ���ديد�ا �ات�� �ما �ال��خيص�إذا �طلب فض �أو�ر التجميعات،

الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�المنصوص�عل��ا����تنظيم�لسلطة�ضبط�ال�ام�

،����كشف�ال��ك��ات��قتصادية�المخلة�بالمنافسة�من�خلال� ي الصفقات�العمومية�ا��زائر

�العمومي� �للطلب ��قتصادي �بالمرصد ��و�منوط �مثلما ���ا، �المنوطة ��حصائية اسات الدر

  .���فر�سا�وفقا�للنصوص�المنظمة�للصفقات�العمومية



 

  

 :الباب�الثا�ي

آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�

  ب�نافسية�الصفقات�العمومية
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�السلطة� �تدعيم �إ�� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �قانون �تدخل أدى

القضائية�سواء��دار�ة�أو�العادية�بصلاحيات�جديدة�إ���جانب�صلاحيا��ا�السابقة،�وفقا�

لما�تقتضيھ�ضرور�ات�تب���نظام�اقتصاد�السوق،�وال����ستد���أن�ت�ون��عمال�الصادرة�

�النظر�ع ��غض ����اص �جميع �عن �ا��اصن �القانون �أ��اص �من ���و��م �العامأو

   .�سواق��قتصادية�من�شفافية�ومنافسة�عادلة�وشر�فة�تتطلبھما��مع�متماشية

�المجال� ��� ��سواق �حماية �عملية ��� �م�م �دور �صار�للقضاء ��ساس، ��ذا وع��

ن�ا��اص�وكذا�العمومي،�لاسيما�من�خلال�تدخلھ�ع���مستو�ات�مختلفة�و�صيغ�متعددة�م

�المح �للمشارك�ن �التنافسية �ا��ر�ة �حماية �العموميةأجل �الطلبات �تلبية ��� �و�و�ما�تمل�ن ،

يطرح��ساؤلا�جديا�حول�مدى�نجاعة�الوسائل�القانونية�الممنوحة�لل�يئات�القضائية�للقيام�

��ستقلالية� �بخاصي�� �لتم���القضاء �يرجع �الميدان ��ذا ��� �إدخال�ا �وأن �لاسيما �الدور، ��ذا

�العمومية�وال��ا� �الصفقات �سوق �وحماية �ضبط �م�ام �لنجاح �كضمان ��عت��ان �اللتان ة،

  ).الفصل��ول (

� �ج�ة ����أخرى ومن �مسا�م��ا �إ�� ��حت�اري �موقع�ا �من �مركز�الدولة �تحول �ترافق ،

�ا �منتحر�ر �التخلص �مع ��قتصادية �التقليدية�ل�شاطات ��دارة �مع��،عيوب والتكيف

�والسيا ��قتصادية ��تجا�ات �ا��ديدة، �سية �توف���آليات�ال�� �ضرورة �بدور�ا استدعت

� �التأط���جديدة �م�ام �لممارسة �متخصصة �عامة �سلطة �تواجد �إ�� ��سواق ���اجة نظرا

�المجال� ��ذا ��� �صلاحيا��ا �عن �التنازل �إ�� �الشأن ��ذا ��� �الدولة �عمدت �حيث والضبط،

  .لصا����يئات�جديدة�تمثلت����السلطات��دار�ة�المستقلة

كذا�تم�إ�شاء�مجموعة�من�السلطات��دار�ة�المستقلة�أو�لت�ل�ا�م�ام�عديدة،�و� 

تدور�أساسا����إطار�الس�ر�ع���ضبط�وحماية�المنافسة����مختلف�القطاعات��قتصادية،�

�ا��زائر� ��� �ال�يئات ��ذه �أبرز �من �ولعل �العمومية، �الصفقات �قطاع �بي��ا مجلس�"ومن
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مة�تخول�لھ�التدخل����مختلف��سواق�بدون�تحديد،�،�نظرا�لتمتعھ��سلطة�عا"المنافسة

من�أجل�الس�ر�ع���متا�عة�مدى��ل��ام�بأح�ام�قانون�المنافسة�باعتباره�الشر�عة�العامة�

�مدى� �حول �أيضا �يدعو�لل�ساؤل �مما ��قتصادي، �المجال ��� �المنافسة �لممارسة الضابطة

� ��� �المنافسة �لمجلس �المسندة �المؤسساتية �الرقابة �للنجاح �المنافية�مالتصدي مارسات

   ).الفصل�الثا�ي(للمنافسة����سوق�الطلب�العمومي�
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 :الفصل��ول 

للممارسات�المنافية�للمنافسة�������التصدي� دور�القضاء

  الصفقات�العمومية

�أصبح�بل�فقط،��طراف�ب�ن�ال��اعات����البت����ينحصر ��عد�لم�القضاء�دور �إن

 منذ�فالعالم�،القانون �دولة�وترسيخ�الشاملة ةالتنمي�تحقيق�مستوى �ع�� م�ما�دورا�يلعب

��قتصاد،�عولمة�و�يمنة�السوق �اقتصاد�لغة�يت�لم أصبح�الما����القرن �ثماني�يات�أواخر 

�با�تمام��ستأثر �ال���الموضوعات�من�و�قتصاد�القضاء�ب�ن�العلاقة�أصبحت�و�التا��

  .العام�الشأن�مت�ب���من�وغ���م القانون،و ��قتصاد�رجال�من�كب��ة�مجموعة

�القانو�ي�النظام�فإن�،�قتصادية�ا��ر�ات�أبرز �من��عت�� �المنافسة�حر�ة�ومادامت

�و  حماي��ا،����المأمول �الدور �للقا����ي�يح�أن�ي�ب���دولة�أي��� ال�شر�عات��تب�تھ�و�ما

تطبيق�قانون��الرقابة�ع��ال���جعلت�المنظمة�لقواعد�المنافسة�سواء����فر�سا�أو�ا��زائر،�

�المناف �للممارسات �والتصدي �موزعيالمنافسة �للمنافسة، �وال�يئات��ةة �المنافسة �مجلس ب�ن

� �عامة، �بصفة �تطبيق �ختصاص يملك الذي الوحيد ل�س المنافسة مجلسفالقضائية �� 

 يظل حيثما�عة،��ل�ست المجال �ذا �� صلاحياتھ ل�ون  للمنافسة، المنافية الممارسات �شر�ع

�ع�� اختصاص للقضاء �للمنافسة�المنافية الممارسات الرقابة  جلسالم مع بذلك ليتقاسم،

   .السوق  �� ا��رة ضمان�المنافسة ع�� الس�ر م�مة

�م��م��و�اعتبار��مر  ��حوال �غالب ��� �أطراف�ا �ي�ون �ال�� �العمومية �بالطلبات يتعلق

من�يخضع�للقانون�العام،�وم��م�من�يحكم��شاطھ�القانون�ا��اص،�ومادام�أن�الممارسات�

المنافية�للمنافسة�قد�ت�ون�صادرة�عن�كلا�الفئت�ن،�فإن��عدد��ج�زة�القضائية��عت���أمرا�

�و�الت �المجال، ��ذا ��� �منھ ����لابد �للفصل ��داري �القضاء �توافر�اختصاص �إم�انية ا��،
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،�)المبحث��ول (نزاعات�متعلقة�بممارسات�منافية�للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�

وكذا�تدخل�القضاء�العادي�ضمن�إطار�مع�ن�رسمھ�لھ�القانون�للتكفل�إما�بم�ام�ردعية�أو�

  ).المبحث�الثا�ي( رقابية
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 :�ول المبحث�

  اختصاص�القا�����داري����مجال�ضبط�تنافسية�الطلب�العمومي

�من��إن �نا�ع �المنافسة �مجال ��� ��دار�ة �القضائیة �ال�یئات �اختصاص �عن ا��دیث

�العامة� ����اص �المنافسة، ��شر�عات �خلال �من �وا��زائري �الفر���� �المشرع�ن إخضاع

�المنافسة �توافر�اختصا1لقواعد �إم�انية �إ�� �أدى �ما ،� ��2داري �القا���ص �الذي ����أصبح،

� �فر�سا، �الدولة، �ومجلس �التنازع �محكمة �اج��اد �أعمال�بفضل �امتثال �ضمان �س�ر�ع��

�المنافسة �لقانون �الواسع �بالمع�� �مرتبطة�. �دارة �بنظر�منازعات �يختص �أن �یمكنھ و�التا��،

�الم �قواعد �من �قاعدة �المتقا��� �یث�� �عندما �للمنافسة �المنافية �بالممارسات أمامھ�نافسة

�العمل�مخالف�للس���منازعة�بمناسبة� عمل�إداري�صادر�عن���ص�عام،�و�د���أن��ذا

�للمنافسة �لتطبیق�. ا��سن �مدعوة �ت�ون ��دار�ة �القضائیة �ال�یئة �فإن �ا��الة، ��ذه ��

  .3قانون�المنافسة�للفصل����ال��اع

�ختصاص�للقا����لذا�ي�ب���التطرق،�����ذا�الصدد،�لدراسة�مسألة�معاي���إسناد�

،�ومن�ج�ة�أخرى،�توضيح�)المطلب��ول (�ذا�من�ج�ة��،�داري�للنظر����نزاعات�المنافسة

� �العمومية �الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �بمتا�عة �اختصاصھ المطلب�(نطاق

  .)الثا�ي

  

                                                           

  .من�القانون�التجاري�الفر���� L.410-1المتعلق�بالمنافسة�ا��زائري،�والمادة��03/03من��مر�رقم��02المادة��1

2 Pascal Wilhelm et Lila Ferchiche, «Procédures de contrôle des pratiques anticoncurrentielles, procédures devant l’autorité 

de la concurrence», Juris-Classeur, Concurrence-Consommation, Fasc. n° 381, 1/2010, p.09. 

�ع�ساوي�عز�الدين،�السلطة�القمعیة�لل�یئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قتصادي�والما��،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون، 3

  127. . ،�ص2005،��لية�ا��قوق،�جامعة�ت��ي�وزو
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 معاي���اختصاص�القا�����داري����مجال�المنافسة: المطلب��ول 

دارة�العامة�بصف��ا�عونا�اقتصادیا�ومارست�إحدى��شاطات��نتاج�إذا�تصرفت�� 

ا��دمات،�فإنھ�لا�ی�ب���ا��دیث�عن�مسألة�توز�ع��ختصاص�ب�ن�القضاء� وأالتوز�ع� وأ

��ذه� �برقابة ��و�المختص �المنافسة �مجلس �أن �الوا�� �من �إذ �المنافسة، �ومجلس �داري

وإن�لم�یكن��.الطعون�ضد�قرارات��ذا�المجلسال�شاطات،�والقضاء�العادي��و�المختص����

�فالقا���� �عامة، �سلطة �بصف��ا �العمومیة ����اص �تصرفت �إذا �بمع�� �كذلك، �مر

  .المختص��و�القا�����داري 

� ��نتاج �ل�شاطات ��دارة �ممارسة �أن ��ذا �مع�� �ل�س � وألكن ا��دمات� وأالتوز�ع

�للإ  �یمكن �إذ �المنافسة، �مجلس �لرقابة �حتما �الوقت�سیخضع�ا ��� �تمارس �أن �العامة دارة

ن�نفسھ�م�مت�ن،�م�مة��نتاج�أو�التوز�ع�أو�ا��دمات،�وم�ام�المرفق�العام�ال����ستعمل�م

�العامة، �السلطة �امتيازات ��سی���مرفق��خلال�ا �أو�تفو�ض �ب�نظیم �المرتبطة �قرارا��ا مثل

مع�ن��مر��قرار�إ�عاد�عمومي�أو��سی���الدوم�ن�العام،�و�مكن�كذلك�أن�یتعلق��مر�باتخاذ�

،�مما�يث���إش�الات�حقيقية�بخصوص�مسألة�توز�ع��ختصاص�1عن�إبرام�صفقة�عمومیة

  .2ب�ن�القضاء��داري�ومجلس�المنافسة

                                                           
  420 – 421.. جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ة،�المرجع�السابق،�ص�ص� 1

2 Avis n° 04-A-19 du 21 Octobre 2004 relatif à l’occupation du domaine public pour la distribution des journaux gratuits: 

"L’activité de la distribution de journaux gratuits sur la voie public, ainsi que les actes administratifs la rendant possible, sont 

soumis au respect des règles de concurrence figurant au livre IV du code de commerce. Seuls, les contentieux éventuels 

feront l’objet d’un traitement différent selon la nature des actes et de leur auteur…". Voyez: François Bozzi, «Les occupations 

du domaine public sont-elles soumises à des formalités préalables de publicité et de mise en concurrence?», Droit de la 

Voirie et du Domaine Public, n° 151 - Avril 2011 - 165e année, p. 48. 
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��و   �المطروح �القضاء�: فالسؤال �اختصاص �لتحديد �اعتماده ��و�المعيار�المتع�ن ما

��� �المنافسة �بقواعد �مخلة �ممارسات �وجود �حالة ��� �العمومية���داري، �الصفقات مجال

  .تقت����تطبيق�قانون�المنافسة؟

  ���مجال�المنافسة�بفر�سا�للقا�����داري �معاي���إسناد��ختصاص: الفرع��ول 

بدرجة�أو�����ختصاصالقضائية�يرتكز�توز�ع��بالازدواجية���ظل�نظام�قضا�ي�آخذ�

�إ��� �بدوره ��س�� �الذي �القانون �روح �من �عادة �استل�ام�ا �يقع �المعاي���ال�� �من �جملة ع��

��ختصاص، �قواعد �ع���تنظيم �ل�ز�ادة �المعاي���لما �تلك �تطو�ع ��� ��ام �دور �من قضاء

�فر�سا. وتطو�ر�ا ��� ��داري �للقا��� ��ختصاص �إسناد �أن �نجد �معاي����و�ذلك �إ�� يخضع

ا����إطار�الدعاوى��دار�ة�التقليدية،�و���نفس�الوقت��عت���معاي���ي�ب���عل��ا�ع�دنا�ا�سلف

�معيار  �وأ�م�ا �المنافسة �مجال ��� ��داري �القا��� ��اختصاص �اتصال أو��الممارساتمدى

أن�ذلك�لم�يمنع�الفقھ�والقضاء�الفر�سي�ن��ع��،�)أولا( بقرارات�السلطة�العامة�انفصال�ا

من�تطو�ر�معاي���إسناد��ختصاص�تماشيا�مع�ا��صوصية�ال���تم���ال��اعات�الناشئة����

  ).ثانيا(إطار�قانون�المنافسة�

  كمعيار�أسا����لإسناد��ختصاص�المتصلة�بقرارات�السلطة�العامة�عمال�: أولا

جوان��06،�الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية�بتار�خ�1Ville de Pamiers م���قرار

1989�� �ال�شاط �ب�ن �الذكر، �لاختصاص���قتصاديسابق �يخضع �والذي �العام لل��ص

� �خاضعا �ي�ون �الذي �والقرار��داري �المنافسة، ��عض��لرقابةمجلس �مع ��داري، القا���

ن�المنافسة�و�سعار�لقواعد�قانو الغموض�الذي�اكتنف�موقف�ا�من�تطبيق�القا�����داري�

ف����عت���أن�القرار�الصادر�عن�السلطة��دار�ة�ل�س�من�شأنھ�التأث���ع����،1986لسنة�

                                                           
1 T. confl., 6 juin 1989, Ville de Pamiers, précité.  
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المنافسة����السوق،�لتجعل�بذلك�قانون�المنافسة�لا�ينطبق�ع������اص�العمومي�ن�إلا�

 .1بالإنتاج�أو�التوز�ع�أو�ا��دمات�يتعلق�اقتصادي�شاط�����حالة�ممارس��م

�ي�ون��منھ�يف�م قد�و�و�ما �السوق ��� �المنافسة �يؤثر�ع�� �الذي �القرار��داري أن

لقا����إ���أن�ا��ش���ضمن�ذات�القرار �المحكمة�أنرغم�،�2خاضعا�لرقابة�مجلس�المنافسة

�القرار��داري  �مراقبة �سلطة �وحده �لھ ��عود �سل��� �داري �التأث����ش�ل �شأنھ �من ��ان إذا

� �المنافسة، �جعلع�� ��مما �جانبا �يصرح �الفقھ �التنازعمن �محكمة �موقف �وضوح ،��3عدم

ع���أنھ�دعوة�موج�ة�للقا�����موازاة�مع�تفس��ه�من�طرف�البعض��خر�رغم��ذا�الغموض

  .�4داري�لتطبيق�قانون�المنافسة

�عن� �فيھ �قرار�تخلت �صدور �ح�ن �إ�� ��ذا �الفر�سية �التنازع �محكمة �توجھ تواصل

معيار�التأث���ع���السوق،�واعت��ت�أن�أ�شطة����اص�العامة�المتعلقة�بالإنتاج�أو�التوز�ع�

أو�ا��دمات�ت�ون�خاضعة�لقانون�المنافسة�ولرقابة�مجلس�المنافسة،�أما�القرارات�المتعلقة�

� �المرفق �العامب�نظيم �مجال�، �من �تخرج �فإ��ا �العامة �السلطة �إطار�صلاحيات ��� المتخذة

� �وتخضع �المنافسة �قانون ��داري �لرقابةتطبيق �اختصاص� ،5القا��� �ب�ن �بذلك ل��بط

                                                           
1 René Chapus, «Activités des personnes publiques, droit de la concurrence et compétence juridictionnelle», RFDA, janvier-

février 1989, p. 82. 

2 Pascale Fombeur et Mattias Guyomar, «Chron. sous TC, 18 octobre 1999, Préfet de la région d'Ile-de-France, préfet de Paris 

c/ Cour d'appel de Paris (Aéroports de Paris et Air France)», AJDA., 20 déc. 1999, p. 997. 

3 Nicolas Charbit, Secteur public et droit de la concurrence, op.cit., p. 16 et s. 

4 Voyez: Alain Guedj, art.préc., p. 02 et s., et Jean Jacques Israel, art.préc. p. 320 et s. 

5 T. confl., 4 nov. 1996, Sté DAtasport c/ Ligue nationale de football, Préfet de la région d'Île-de-France, n° 3038 : AJDA 

2/1997, p. 203. Voyez: Pierre Tifine, Droit administratif Français, 3e édition, Editions juridiques franco-allemandes - E.J.F.A, 

Metz, 2016, p. 113. 
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القا�����داري�وعدم�تطبيق�قانون�المنافسة،�أي��لما��ان�القا�����داري�مختصا�فإنھ�

  .19861د�سم����01 أمرلا�مجال�لتطبيق�

�اتجا� �اعتمدت �التنازع �محكمة �أن ��اع�� �قرار�ا ��� ��الصادر آخر، أكتو�ر����18

19992، � �بقضية ��Aéroport de Parisالمتعلق �شركة �ب�ن �القائم �بال��اع ��علقت  TATوال��

EUROPEAN AIRLINESمن�ج�ة،�ومن�ج�ة�ثانية��ل�من�الشركة�الفر�سية�للط��ان��Air 

Franceوضعت�� �وال�� �عام، �ب�سي���دوم�ن �م�لفة �عمومية �شركة �باعتباره �ومطار�بار�س ،

استغلال�و  �سي���فخولت�إ����ذه�الشركة�م�مةتحت�سلطة�الوز�ر�الم�لف�بالط��ان�المد�ي،�

�محطت �إ�� �قسم �مطار�بار�س �أن �العلم �مع �بار�س، �منطقة ��� �المد�ي �الط��ان �ن�وترقية

�� �،�وال���خصصت�أساسا�لشر�ات�الط��انOrly Ouestغرب��أساس�ت�ن،�المحطة��و���أور

��   .،�وال���خصصت�للمؤسسات��جن�يةOrly Sudجنوب��الفر�سية،�والمحطة�الثانية�أور

� �الفر�سية �الشركة ���Air Franceانت �وسنة �كلا�المحطت�ن، ��� قدمت��1992ت�شط

�فوافقت��اطلب �غرب، �� �أور �منطقة ��� ��شاط�ا ��امل �تجميع �لأجل �للط��ان �المدير�العام إ��

�شر�ات� ��عض ��مر�نقل �استوجب �ذلك �لتحقيق �لكن �الطلب، ��ذا �ع�� �الط��ان مدير�ة

� �ت�شط����محطة�أور ���جنوب�ومن�بي��ا�شرك���الط��ان�ال����انت ��غرب�إ���محطة�أور

AOMو� TAT EUROPEAN AIRLINES.  

��ذه �انتقلت �مشا�ل،��وعندما �عدة �واج�ت �ا��ديدة �المحطة �إ�� ��خ��ة الشركة

،�ألزمت�Assistance en escaleفبعدما��انت�تقوم�بنفس�ا�بخدمات�المساعدة�عند�التوقف�

�Air France ،�أما�شركةلتحقيق��ذه�ا��دمةمن�طرف�مطار�بار�س�ع���استعمال�مصا��ھ�

ف�انت�تقوم���ذه�ا��دمة�بنفس�ا�لصا���ا�ولصا���خطوط�جو�ة�أخرى،�من�بي��ا�الشركة�

                                                           
  .100 -  99. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�ص�1

2 T. confl., 18 octobre 1999, Préfet de la région de l’Ile-de-France, Préfet de Paris c/ Cour d’Appel de Paris, Aéroports de Paris. 

Voyez: Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaud et Malo Depincé, op.cit., p. 207. 
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 TAT،�و�ذا�ما�أدى�إ���خلق�أعباء�مالية�جديدة�ع���شركة�Air Algérieا��زائر�ة�للط��ان�

EUROPEAN AIRLINES� �باستعمال �ملزمة �الوقت �نفس ��� �أصبحت �ال�� �عبارة�، خدمات

� �لمطار�بار�س��Passerelle amovibleمتنقلة �دفع�ا �مقابل �المحطة، �إ�� �الطائرة �من للتنقل

 TAT EUROPEANملاي�ن�فرنك�فر�����سنو�ا،��ذه�ا��دمة�ال���لم�تكن�شركة��06حوا���

AIRLINES�� �شركة �أما �غرب، �� �أور �محطة ��� �ت�شط ��انت �عندما �إل��ا �Air Franceبحاجة

���جنوب�ال���لم�ت�شط ديم�خدمات�المساعدة�بقيت����تلك�المحطة�لتق�فقد����محطة�أور

  .تنافس�بذلك�شركة�مطار�بار�س،�دون�أن�ي�ون�ل�ذه��خ��ة�أي�اع��اضلعند�التوقف،�

� �شركة �مطار��TAT EUROPEAN AIRLINESأخطرت �شرك�� �م��مة �المنافسة مجلس

،�مع��عسف�مطار�بار�س����للمنافسةبإبرام�اتفاقات�محظورة�منافية�Air France بار�س�و

باختصاصھ�للنظر�����ذه�الممارسات،�استغلال�وضعية�ال�يمنة��قتصادية،�ليقر�المجلس�

�فر�سا� �ومجموعة �مطار�بار�س �طرف �من �المقدم ��ختصاص ��عدم �الدفع �بذلك رافضا

�و�التا��، �العمومي، �و�الملك �عام �مرفق �ب�نظيم �ال��اع ��علق �ع�� �والمؤسس القول��للط��ان،

�10بمسؤولية�الشركت�ن�المد���عل��ما،�وإصدار����حق��ل�واحدة�م��ما�غرامة�مالية�تقدر�بـ�

  .2،�و�و�القرار�الذي�أيدتھ�محكمة��ست�ناف�ببار�س��عد�الطعن�فيھ1مليون�فرنك�فر����

� �المشار�إليھ، �قرار�ا �أصدرت �نظر�ال��اع �التنازع �محكمة �تولت �أن�فلما مو��ة

� �العام �أو�ا��دمات��عندال��ص �أو�التوز�ع �بالإنتاج �يتعلق �إقتصادي �ل�شاط ممارستھ

�العامالقرار�الذي�يتدخل�بواسطتھ�ال��ص�كما�أن��.ي�ون�خاضعا�لرقابة�مجلس�المنافسة

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 98-D-34 du 2 juin 1998 relative à la situation de la concurrence sur le marché des services d’assistance 

en escale à l’aéroport d’Orly et sur le marché des locaux et espaces nécessaires aux activités des compagnies aériennes mis à 

leur disposition par Aéroports de Paris sur l’aéroport d’Orly. Voyez : Stéphane Destours, «La confusion des autorités de 

concurrence: exemple de la gestion du domaine public aéroportuaire», L’Actualité de la Commande et des Contrats Publics / 

n° 20 - mars 2003, p.42. 

2 CA Paris du 23 février 1999, Aéroports de Paris et Air France. 

  .29. مختور�دليلة،�المرجع�السابق،�ص: يراجع�-
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� �مرفق �لتنظيم �العامة �السلطة �لصلاحيات �القا����عامممارسا �لرقابة �خاضعا �ي�ون ،

�يقدر�مشروعيتھ �الذي �مسؤولية�،�داري �العاما�و�نظر��� ��قتضاء�ل��ص كما��.1عند

��اعت��ت �المحكمة �أن �مجموعة �أ�شطة �تجميع �بموج��ا �تم �ال�� �القرارات �للط��ان ���فر�سا

� ��ORLYمحطة �شركة �طلب �ورفض �خطوط��TAT EUROPEAN AIRLINESالغر�ية فتح

 gestion du domaineجديدة�إنطلاقا�من�المحطة�المذ�ورة،�تتعلق�ب�سي���الملك�العمومي�

publicبتلك��� �المتعلقة �الممارسات �أن �كما �العامة، �السلطة �صلاحيات �إطار ��� وتندرج

من��R.252-12القرارات��عت���غ���منفصلة�عن�تنظيم�محطات�الط��ان،�خاصة�وأن�المادة�

�العامة� �السياسة �تحديد �سلطة �مطار�بار�س �إدارة �مجلس �تمنح �المد�ي �الط��ان قانون

� �المماللمطار، �تلك �فإن �إن�وعليھ، �بل �المنافسة �مجلس �لرقابة �خاضعة �ل�ست رسات

  .2اختصاص�النظر�ف��ا��عود�حصر�ا�للقا�����داري 

�ل �بال�سبة �أما �إجبار�و�الة ��� �والمتمثلة �مطار�بار�س �عن �الصادرة  TATلممارسات

EUROPEAN AIRLINESتقدم�ا��� �ال�� �التوقف �أثناء �المساعدة �خدمات �استعمال ع��

وال���يمكن�أن��ش�ل�إستغلالا��عسفيا�لوضعية�) مطار�بار�س(المؤسسة�العمومية�المذ�ورة�

ممارسات�منفصلة�عن�مراقبة�شرعية�القرار��داري،��فقد�اعت����ا�محكمة�التنازع�يمنة،�

� ��ت�ون و�التا�� �المنافسة�لرقابةخاضعة �3مجلس ��خ��، ��ذا �أن �بمع�� �بنظر�، يختص

  .داري � قرار�الإذا��انت�منفصلة�عن��المنافية�للمنافسة�الممارسات

                                                           
  .102. محسن�صو���،�المرجع�السابق،�ص�1

2 Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 224. 

  :مما�جاء����قرار�محكمة�التنازع  3

"…Considérant en revanche, que sont détachable de l’appréciation de la légalité d’un acte administratif, les pratiques 

d’aéroports de Paris susceptibles de constituer un abus de position dominante consistant dans l’obligation faite à la 

compagnie TAT EUROPEAN AIRLINES d’utiliser les services d’assistance en escale de cet établissement public en 

substitution à ses personnels, que c’est par suite à tort que l’arrêté de conflit à revendiqué pour la juridiction administrative 

la connaissance des dites pratiques…" 
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��الملاحظ   �التنازع �محكمة �المتصلةأن �معيار��عمال �القرار�إ�� ��ذا �خلال  �ش���من

�إطار� ��� �المتخذة �العامة �السلطة �بامتيازات �المرفق �القا���� ،1مالعاتنظيم �يختص حيث

�مرفق��بنظر ��داري  ��سي�� ��غية �العامة �السلطة �صلاحيات �إطار ��� �المتخذة القرارات

�2عمومي �مرة، �المعيار�ظ�ر�لأول ��ذا �بأن �قضائية علما �بمقتضا��كممارسة القا�����ايقوم

�داري�الناظر����دعوى��لغاء�بفصل�القرار��داري�الذي�ي�ب���عليھ�العقد��داري�ح���

�إ �لھ ��ذالغاءي�س�� �ومن �يمكن��ه، �ال�� �القرارات �بإلغاء �للغ���المطالبة �يجوز �فإنھ المنطلق

بمدى�اتصال�أو�أما����إطار�قانون�المنافسة�فإن��مر�يتعلق��،3منفصلة�عن�العقد�اعتبار�ا

�للمنافسة�انفصال �المنافية �الممارسة �عن ��داري �منا���. 4القرار �اتفاق �بصدد �كنا فإذا

ي�ب���تق����مدى�اتصالھ�بامتيازات�السلطة�العامة،�بحيث�إذا��ان�قابلا�مثلا،��للمنافسة

��للانفصال �المنافسة، �لسلطة ��ختصاص ��ونھي�ون �حالة ��� �للانفصال�أما ،�غ���قابل

  .5ختصاص�بذلك�لل�یئات�القضائیة��دار�ةفي�ون�� 

مجلس��توز�ع��ختصاص�ب�ن�ذا�المعيار�قد�لعب�دورا�كب��ا����حل�مش�ل� وإن��ان

� �بفر�سا، ��داري �والقا��� �تحول المنافسة �أن �شأ��ا �من �ا��واجز�ال�� �رفع �تم دون��بحيث

                                                                                                                                                                                     

  :للاطلاع�ع���تفاصيل�أو���بخصوص��ذه�القضية،�يراجع

- Alain Guedj, art.préc., p. 04 .  

1 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 147 et s. 

2 "Les décisions par lesquelles [les personnes publiques] assurent la mission de service public qui leur incombe au moyen de 

prérogatives de puissance publique". 

�يراجع�3 ��دار�ة، �العقود ��� �المنفصلة ��دار�ة �القرارات �نظر�ة �حول �التفاصيل �من ��داري�: للمز�د �القضاء �ف���، �مصطفى أبو�ز�د

،�وجور���شفيق�ساري،�القرارات�القابلة�للانفصال����القانون�1999قضاء��لغاء،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�: ومجلس�الدولة

�دار�ال �القا�رة�داري، �العر�ية، �مصر،��ضة ، 2002� �سم���محمد، �محمد �وجمعة �القابلة�«، �القرارات ��� �بالإلغاء �الطعن �قبول مدى

�والمصري  �الفر���� �النظام�ن ��� �جامعة�»للانفصال �ا��قوق، ��لية �و�ر�عون، �التاسع �العدد �و�قتصادية، �القانونية �البحوث �مجلة ،

  .2011المنصورة،�مصر،�أبر�ل�

4 Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur public, applicabilité et compétence», art.préc., p. 24. 

5 Cass.com., 12 décembre 1995, Direction météorologique nationale (DMN). Voyez: Daniel Mainguy, Jean-Louis Respaud 

et Malo Depincé, op.cit., pp. 206 – 207. 
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���التصرف��ازدواجية�النظر �مع�تجنب،�من�طرف�القا�����داري �قانون�المنافسة�تطبيق

المركب�من�قرار�إداري�وممارسة�منافية�للمنافسة�متصل�ن�ببعض�ما�إتصالا�وثيقا�من�قبل�

،��س�ب�1والقا�����داري،�إلا�أنھ��ان�محل�انتقاد�من�طرف��عض�الفقھمجلس�المنافسة�

صعو�ة��حاطة�بانفصالية�القرار��داري�عن�الممارسة�المنافية�للمنافسة�نظرا�لمرونة��ذا�

مما�يؤدي�إ����أن�يؤدي��ذا�ا��ل�إ���ا�عقاد��ختصاص�ل���از�ن،�إضافة�لإم�انية�2المف�وم

 اإن�ار افسية�و�و�ما��عت���رفض�ا���از�ن�للنظر����الوضعية�التن�أو ،�حلول�قضائية�متباينة

�3لعدالةل �وأن �لاسيما �قرار�، �منطق �مع �ی�ناقض �القانونیة �القاعدة �لنفس �تفس��ین �عا�ش

الذي�یخضع�منازعات�الممارسات��19874جانفي��23المجلس�الدستوري�الفر�����المؤرخ����

  .5المنافية�للمنافسة�لرقابة�محكمة�النقض،�لأسباب�متصلة�بالس���ا��سن�لمرفق�القضاء

،�عن�طر�ق�القضاء��داري����تطو�ر�أسالیب�رقابتھ�كما�تخوف�البعض�من�إفراط

�تج��مر�الذي�قد�ي،�مت���ا�بإثراء�الشرعیة��دار�ة�إضافة�أسلوب�التحلیل��قتصادي

�عدم ��اقتصار  عنھ ��دار�ة، �القرارات �مشروعیة �تقدیر�مدى �ع�� �إ�� بلدوره �يتعداه �قد

� �سی�ون �ما �مع �السوق، ��� �العمومی�ن ��عوان �سلوك �آثار��لذلكتقییم �من ع���سلبية

  .6وأخطار����التوصل�إ���اختلاف����تفس���قواعد�المنافسة�،القضاء��داري 

                                                           
1 Jean-Yves Chérot, «Les méthodes du juge administratif dans le contentieux de la concurrence», AJDA, 2000, p.687. 

2 Nicolas Charbit, «Droit de la concurrence et secteur public, applicabilité et compétence», art.préc.,  p.24. 

3 Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 225. 

4 CC 23 janvier 1987, n°86-224, DC, cons. 15. Voyez: Jean-Marc Sauvé, «Des blocs et des frontières: les juges de la légalité 

administrative», Colloque organisé par la Cour de cassation sur L’acte administratif sous le regard du juge judiciaire, 4 avril 

2014, publié sur le site internet du conseil d’état : http://www.conseil-etat.fr. 

  .425. جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ة،�المرجع�السابق،�ص   5

  422. . جلال�مسعد،�المرجع�نفسھ،�ص  6
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� �أن �إذن ��ا��ليلاحظ �ي�سم �الفر�سية �التنازع �محكمة �بھ �جاءت  ،1بالغموضالذي

لدرجة�تجعل��لمام�بھ��ستع����ح���ع���أ��اب��ختصاص،�و�و�ما�يجعلنا��شك����

رغم��نتقادات�الموج�ة�ل�ذا�المعیار،�و أنھ� ع��،��2ونھ�حلا�يندرج����إطار�حسن�س���القضاء

 �� �كمعیار�لتوز�ع �فر�سا ��� �بھ �العمل �أبقي �الفر�سیة�فقد �المنافسة �سلطة �ب�ن ختصاص

��داري  �3والقا��� �دعوة �مع �بالموازاة �لتوز�ع�، �بديل �معيار �عن �للبحث �الفقھ �عض

  .�ختصاص

  نحو�تطور�معاي����ختصاص: ثانيا

� �أعلاه، �المشار�إل��ا �الصعو�ات ��اق��حإزاء �فم��م�الباحث�ن�عض �البدائل، �من �جملة

� من �مف�وم �اعتماد �إ�� �ال��اع"دعا ��bloc de contentieux" كتلة �عن �كبديل كتلة�"مف�وم

�تمك�ن bloc de compétence"�ختصاص �أجل �أو��من �المنافسة �مجلس �إما ج�از�واحد،

،�و�و�4القضاء��داري،�للنظر�����ذا�الصنف�من�ال��اعات،����إطار��عاونھ�مع�ا���از��خر
                                                           

1 Antoine Colin-Goguel, «La compétence du conseil de la concurrence face aux services publics: qu’elle place pour le critère 

de détachabilité?", R.C.C., mars-avril 2002, p. 39. 

القا������أ��2004و�1994القضا�ي�بفر�سا،��داري�خاصة،�إذ�ب�ن�سن����العمليك�����مف�وم�حسن�س���القضاء�أ�مية�بالغة���� 2

قرار����السنة،�و�لاحظ�الفقھ�أن�من�ب�ن�وظائف��ذا�المف�وم�ال����عددت،�وظيفة�اجتناب���130داري�إ����ذا�المف�وم�بمعدل�يفوق�

  :الصعو�ات�ال���قد�ت�شأ�حول��ختصاص،�يراجع�حول��ذه�المسألة

- René Chapus, «Georges Vedel et l'actualité d'une "notion fonctionnelle": l'intérêt d'une bonne administration de la justice», 

RDP,  nº 1, 2003, pp. 03-18, et Olivier Gabarda, «l’intérêt d’une bonne administration de la justice: étude de droit du 

contentieux administratif», RDP,  nº 1, 2006, pp. 153-184. 

3 Voyez: Cons. conc., déc. n° 07-D-27 du 31 juillet 2007 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur de la 

formation professionnelle continue à destination des demandeurs d’emploi en région Picardie, Aut. conc., déc. n° 09-D-10 

du 27 février 2009 relative à des pratiques mises en œuvre dans le secteur du transport maritime entre la Corse et le 

continent, Aut. conc., déc. n° 11-D-09 du 08 juin 2011 relative à des pratiques mises en œuvre par EDF et RTE dans le 

secteur de l’électricité, Aut. conc., déc. n° 12-D-26 du 20 décembre 2012 relative à des pratiques mises en œuvre dans le 

secteur de la production, de la commercialisation, de l’installation et de la maintenance des extincteurs. Citées par : 

Aurélien Condomines, Guide pratique du droit Français de la concurrence,  Lextenso éditions, Issy-les-Moulineaux, 2014, 

p.269. 

4 Antoine Colin-Goguel, art.préc., p. 39 et s. 
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�الفر�سية �ا���ومة �بھ �بادرت � ما � 2001سنة �المنافسة�عند �قانون �ع�� �لتعديلات اق��اح�ا

� ��1986و�سعار�لسنة �رقم �القانون �مشروع �خلال �2001/2401من �ب وذلك، مجلس�جعل

�ابالنظر����أ�شطة�أ��اص�القانون�العام،�بما����ذلك�أعمال��دون�سواه�المنافسة�مختصا

  .2عن�ذلك�ال��اجع ،�غ���أنھ�تم�دار�ة

�الس�ب�   �تحديد �إ�� �الس�� �المختصة، �ا���ة �لتحديد �آخرون �اق��ح �أخرى �ج�ة من

للممارسة�المخلة�بالمنافسة�فيتم�إسناد��ختصاص�ع���أساس�طبيعة�ذلك��الم�����ص���

�وما�يتھ � ،3الس�ب �بـ ��عرف �ما �إطار ��"� �معيار �للممارسات �الرئ���� �المنافية�صل

عدة�ب�ن��وال���م��ت،��Sophie Nicinskiستاذة��الذي�أشارت�إليھ�المعيار ،�و�و�4"للمنافسة

�بي��ا �من �أو�حالات، ���� فرضيات �الوحيد ��و�الس�ب �القرار��داري �ف��ا �ي�ون �ال�� ا��الة

المختص�الوحيد�بتقدير�مدى��للمنافسة،�أين�ي�ون�القا�����داري��و �منا��القيام��سلوك�

حالة�إرت�اب�عون�اقتصادي�لممارسات�منافية�للمنافسة��س�ب�اختياراتھ�أما�����شرعيتھ،

ت�ون��ذه�الممارسات�من�ف�طھ�بالإدارة�العامة،��قتصادية،�رغم�العلاقات�ال���يمكن�أن�تر 

  .5اختصاص�مجلس�المنافسة

ل�س�بھ� نظراالقرار��داري�مصدر�تقييد�للمنافسة��ال���ي�ون�ف��ا�الة�كما�أشارت�ل�

� المباشر �انحراف ��قتصادي،�� �العون ��ختصاص،��أين سلو�ات ��� �ازدواج �تصور يمكن

��و  �فيختص �المنافسة، �ومجلس ��داري �القا��� �القرار�اختصاص �بتقدير�مشروعية ل

�المنافسة��داري  �مجلس �لاحقا �ليتدخل ��قتصادي، �العون �مسؤولية �تقر�ر �و�التا�� ،

�ا�كنا�بصددأما�إذ .لمعاقبتھ����حالة�ثبوت�استغلالھ��ذا�القرار�للتأث���السل���ع���المنافسة
                                                           

1 Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, JORF n°113 du 16 mai 2001. 

2 Antoine Colin-Goguel, art.préc., p. 40. 

3 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 152. 

4 L’origine principale et déterminante des pratiques anticoncurrentielles. 

5 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 162.  
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�ة�وقا�ع�متداخلة�من�شأ��ا�تقييد�المنافسة،�تتطلب�تحليلا�عاما�وشاملا�ل�ل�القرارات��دار 

� �البحث �فيتع�ن ��قتصادي�ن، ��عوان �وسلو�ات �الممارسة �ومصدر �أصل المنافية�عن

   .للمنافسة

إذا��ان�سلوك�العون��قتصادي��و�مصدر�تقييد�للمنافسة،�فإن� �طار،����ذا�و

�القرارات�مج �مشروعية �لتقدير�مدى �بال�سبة �ح�� �مختصا �يظل ��و�الذي �المنافسة لس

��عقل �و�و�مالا �القرارات� .�1دار�ة، �من �مجموعة �نتاج �المنافسة �أثر�تقييد ��ان �إذا لكن

� ��داري �القا��� �فإن ��دار�ة، ��ل�يبقى �حول �إخطاره �يمكن �أنھ ��ع�� �و�ذا �و�المختص،

� �ع��ا �نتجت �ال�� �إخطار�القرارات �باستطاعتھ �ا��الة ��ذه �و�� �للمنافسة، �منافية سلو�ات

�ال��� ��دار�ة �بالقرارات �المرتبطة �الممارسات ��ذه ��شأن �اس�شارتھ �لطلب �المنافسة مجلس

  . 2عرضت�عليھ

،�مع�تأكيد�م�ع���أن�رسم�Nicinskiساير�جانب�من�الفقھ�ما�تقدمت�بھ��ستاذة�

لق�بتطبيق�قواعد�قانون�المنافسة�ومراقبة�مدى�حدود�لاختصاص�القا�����داري�فيما�يتع

�ولا�س�لا ��ينا �أمرا �ل�س �مضمونھ، ��� �عل��ا �المنصوص �الموا�ع �ع���3اح��ام �يجب �وعليھ ،

الممارس�ن�أن��ستمروا����البحث�عن�حلول�تتفق�مع�خصوصية�المنازعة��دار�ة�للمنافسة،�

�دار�ة،�موازاة�مع�تطو�ر�القا���� المشروعيةإذ�لا�مفر�من�اندماج�قانون�المنافسة����كتلة�

�والتكنولوجية،� ��قتصادية �التطورات �مع �تتما��� �حديثة �تحليل �بأساليب �لرقابتھ �داري

�أو�مستعمل� �المنتفع �حول �يدور �الذي �العام �للمرفق �التقليدي �تطو�ر�المف�وم �ع�� والعمل

                                                           
  . 422. جلال�مسعد،�مدى�تأث���المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ة،�المرجع�السابق،�ص� 1

  .500. ،�المرجع�السابق،�صلعور�بدرة� 2

  .423. جلال�مسعد،�مدى�تأث���المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ة،�المرجع�السابق،�ص� 3
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�بقواعد المرفق، �رقابتھ �أسلوب �إثراء �خلال �من �جديدة �آفاق �نحو التحليل��والتفتح

 .1دون�إفراط�ولا�تفر�ط��قتصادي�ال���لم�يتعود�عل��ا

  الموقف�من�مسألة��ختصاص����ا��زائر: الفرع�الثا�ي

إن�مسألة�توز�ع��ختصاص����ا��زائر�لم��ش�د�نفس�التطور�الذي�عرفھ�القانون�  

�توفر� ��ش���لإم�انية ��ان �وإن �ا��زائري �القانون �أن �ذلك �الفر�سي�ن، �من�والقضاء ظروف

،�إلا�أن�كلا�)أولا(شأ��ا�خلق�مش�لة�تنازع�اختصاص�ب�ن�القضاء��داري�ومجلس�المنافسة�

�ت�ون� �ال�� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �من �وا��ا �موقفا �البداية �منذ �تت�نيا �لم ال�ي�ت�ن

  ).ثانيا(صادرة�عن�أ��اص�عمومي�ن�

  ���إسناد��ختصاص�تب���ال�شر�ع�ا��زائري�المح�شم�للمعيار�المادي: أولا

لإم�انية�اعتبار��عمال�المتصلة�ا��زائري�����عض�النصوص�القانونية��أشار�المشرع

�غ���إ ���ص �عن �صادرة �ولو��انت �أعمالا�إدار�ة �العام �اس�بعاد�ب�سی���المرفق �أي داري،

�العضوي، �العمومیة��المعیار �للمؤسسات �التوجی�� �القانون �النصوص، ��ذه �ب�ن ومن

�المادة ،�2قتصادیة �أشارت �أنھ�55 الذي �إ�� �العمومیة�" :منھ �المؤسسة �ت�ون عندما

�قتصادیة�مؤ�لة�قانونا�ل�سی���مبا�ي�عامة�أو�جزء�من��ملاك�العامة��صطناعیة�وذلك�

���إطار�الم�مة�المنوطة���ا،�یضمن��سی����ملاك�العامة�طبقا�لل�شر�ع�الذي�یحكم��ملاك�

�العامة،��.العامة �للامتیاز�ودف���الشروط �إداري �لعقد �ال�سی���طبقا �یتم ��طار، ��ذا و��

  ".وت�ون�المنازعة�المتعلقة�بم��قات��ملاك�العامة�من�طبیعة�إدار�ة
                                                           

1 Christophe Cabanes et Benoit Neveu, op.cit., p. 226. Voyez également : Jean-François Calmette, «L’évolution de la prise en 

compte de l’analyse économique par le juge administratif», Revue mensuelle LexisNexis JurisClasseur, Droit Administratif, 

Juillet 2006, pp. 13 – 18. 

 الصادرة����02ر�عدد�.المتضمن�القانون�التوجی���للمؤسسات�العمومیة��قتصادیة،�ج�1988في�جان�12المؤرخ�����88/01القانون�رقم� 2

،�المتعلق�ب�سی���1995س�تم����25المؤرخ�����95/25من��مر�رقم��28،�وقد�تم�إلغاء�أح�ام��ذا�القانون�بموجب�المادة�1988جانفي��13

  .،�باست�ناء�الباب�ن�الثالث�والرا�ع�منھ1995س�تم����27الصادرة���� 55ر�عدد�.رؤوس��موال�التجار�ة�التا�عة�للدولة،�ج
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� ��ش���المادة ��56كما �أنھ �إ�� �القانون �نفس �العمومیة�"من �المؤسسة �ت�ون عندما

�السلط �صلاحیات �لممارسة �قانونا �مؤ�لة �و�اسم��قتصادیة �ذلك �بموجب �و�سلم �العامة ة

�ممارسة� �وشروط �كیفیات �فإن �أخرى، �إدار�ة �وعقود �وإجازات �ترخیصات �و��سا��ا الدولة

�ا��اصة �بالرقابة �المتعلقة �تلك �وكذا �الصلاحیات ���ذه �نظام �موضوع �مسبقا �ت�ون �عد���ا

لقواعد�المطبقة�ل تخضع�المنازعة�المتعلقة���ذا�المجال .طبقا�لل�شر�ع�والتنظیم�المعمول���ما

  ".ع����دارة

��ملاك� �استغلال �مباشرة �بصفة �الدولة �تمارس �لما �ا��زائري، �المشرع فحسب

أما�فیما�یخص�المؤسسة�. العمومیة،�فإ��ا�تخضع�للقانون��داري�بمقت����المعیار�العضوي 

�وخضوع�ا� ��شاطا��ا، �مجمل ��� �ا��اص �للقانون �خضوع�ا �فرغم ��قتصادیة، العمومیة

�حيث��لرقابة �الوطنیة، �ب�سی����ملاك �یتعلق �لما ��مر�غ���ذلك �أن �إلا �العادي، القا���

،�و�مك��ا�بذلك�إصدار�)ممارسة�صلاحیات�السلطة�العامة(تخضع�لقواعد�القانون��داري�

�إدار�ة،� �عقود �أو�إبرام ��شاط، �ممارسة �أو�منع �رخصة، �منح �تتضمن �قد �إدار�ة قرارات

�الق �أ��اص �مثل �مثل�ا �اوتخضع، ��داري �القضاء �لرقابة �العام ��مر��نا�نون �یتعلق إذ

� �بالمعیار�المادي، �تفس���البعض وذلكبالعمل ��رغم �بتطبیق ��ست�ناء �الو�الة"�ذا ،�"نظر�ة

عقد�"و�،"باسم�الدولة�و��سا��ا"مثل��تدل�عل��ا��لماتل بتوظيف�المشرع����ذلك�مستدل�ن

�المشر �،"امتیاز �باستعانة �لا�تو�� �عبارات �بالمعیار�الماديو�� �نظر�م�ع �المؤسسة��� �أن �أي ،

  .1العامة��قتصادیة�تتصرف��وكیل�عن�الدولة

��ل �المحلات��وع�� �بوضع �المتعلقة �كتلك �العام، �بالدوم�ن �المرتبطة �ال�شاطات فإن

من��مر�رقم��02والم�شآت�مقابل�إتاوات،�������حد�ذا��ا��شاط�اقتصادي،�بمقت����المادة�

                                                           
  . 145. ع�ساوي�عز�الدين،�السلطة�القمعیة�لل�یئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قتصادي�والما��،�المرجع�السابق،�ص 1
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03/03�� �العام بالمنافسة،المتعلق �للدوم�ن �ملك �التج���ات ��ذه �الم�لفة�1ولو�أن �وال�یئة ،

�اقتصادیة �عمومیة �مؤسسة ��� �معھ2با��دمة �يمكن �بما �قد�ب القول �، �إطار��شر��� وجود

يؤدي�إ���ا��اجة�للبت����مش�ل��ختصاص�إذا��علق��مر�بممارسة�منافية�للمنافسة����

اد�ال�يئات�المعنية�بتطبيق�قانون�المنافسة�لمعيار�وا���،�و�التا��،�ضرورة�اعتم�ذه��وضاع

لتحديد�ا��الات�ال���يتدخل�ف��ا�إما�القا�����داري،�أو�مجلس�المنافسة،�و�و��مر�الذي�

�ال��اعات �ندرة ��س�ب �ا��زائر، ��� ��عد �معالمھ �تتحدد �أمام�الم�لم �المنافسة �بمجال رتبطة

  .لتحديد�مجال�تدخلھ�الموضو��عيار�مجلس�المنافسة�بالم�و�ش�ثالقا�����داري،�

تمسك�مجلس�المنافسة�ا��زائري�باختصاصھ�الموضو������مجال�المنافسة�مقابل�: ثانيا

  صمت�للقضاء��داري 

  � �المعطيات �حسب �البحث، �ل�ذا �توفرت �عندال�� �الوقوف �يتم قرار�لمجلس��أي�لم

الدولة�ا��زائري�ولا�لأي�محكمة�إدار�ة�ع���المستوى�الوط���من�شأنھ��شارة�للمعيار�الذي�

 �� �القضاء �ب�ن ��ختصاص �توز�ع �بمسألة �ا��زائر�للتكفل ��� ��داري �القا��� داري،�ت�ناه

  .ومجلس�المنافسة�ا��زائري 

�ازدواج �مسألة ��عد �بفر�سا ��ختصاص �توز�ع �مسألة ��انت �و��م�فإن �قضائية، ية

� ��إزدواجيةمبدأ �العادية �القضائية �العادي(ال�يئات �والقضاء �المنافسة وال�يئات��،)مجلس

�ب�ن�القاضي�ن�العادي�و�داري،�ز�ادة�ع��� �دار�ة�ما�دام��مر�يتعلق�بتوز�ع��ختصاص

�ا��� �ع�� �تفرض �ال�� �التنازع �محكمة �أقر��ا،دور �ال�� �القواعد �اح��ام �� �از�ن مر����فإن

�المنافسة�ا��زائر  �مجلس �قرارات ��عض ��داري��حسب ��و�للقا��� �ما �بالتمي���ب�ن يتعلق

                                                           
�ا،�الم�شآت�الفنیة�الك��ى،�الطرق�العادیة�والطرق�الدوم�ن�العام�الصنا��،�المطارات�ا��و�ة،�والموا�ئ�البحر�ة�وتوا�ع: أمثلة�ذلك من 1

السر�عة،�فیمكن�أن��عمد�الدولة�إ���التنازل�عن��سی����ذا�النوع�من�الدوم�ن�إ���مؤسسات��عمل�باسم�الدولة،�حیث�تمارس�امتيازات�

  .ت�مطارات�ا��زائرالسلطة�العامة،�لكن�ال�شاط����حد�ذاتھ��و��شاط�تجاري،��ال�شاط�الذي�تمارسھ�شركة�مصا���وم�شآ

  .146. ع�ساوي�عز�الدين،�السلطة�القمعیة�لل�یئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قتصادي�والما��،�المرجع�السابق،�ص 2
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�المدنية� ��جراءات �قانون �لأح�ام �وفقا �أسا��� ��ش�ل �المعيار�العضوي �ع�� ��عتمد الذي

� ��� �أكد �الذي �المنافسة، ��و�لمجلس �وما �و�دار�ة، �ع����عض �يقوم �اختصاصھ �أن قراراتھ

�ل�شاط���سيط�موضو��معيار� �طبيع��ا ��انت �م�ما �المخالفة �المؤسسة �بممارسة يرتبط

  .اقتصادي

،�لم�يكن����معزل�عن�التطور�مجلس�المنافسة�ا��زائري ،�نجد�أن�قلة�قراراتھع���ف  

النظر����القرارات��دار�ة�ال���يتخذ�ا��رفضالذي�ش�دتھ�قواعد�توز�ع��ختصاص،�حيث�

�المرف �إدارة �إ�� �الرامية �العام، �العامة،�ال��ص �السلطة �صلاحيات �وممارسة �العام ق

واعت���ا��شاطا�إدار�ا،�ومن�بي��ا�القرارات�الصادرة����إطار�إبرام�صفقة�عمومية،�وذلك����

� �بمنطقة �الم�� �للت�و�ن �إنجاز�مركز�ن �أجل �من �عروض �بطلب �المتعلق " فنوغيل"قراره

�أدرار" �ساب�ت"و �و . 1 بولاية �ع���اعت�� قد �اس�نادا � المجلس ��مر�رقم��23و�02المادت�ن من

95/06�� �بالمنافسة، �إطار�ممارسة�المتعلق ��� �يدخل ��و�قرار�إداري �الصفقة �قرار�منح أن

الممارسات�المصرح���ا�من�طرف�مؤسسة��شغال�ت�ون�صلاحيات�السلطة�العامة،�و�التا���

� �لا �والبناء �العمومية �يجعل �مما �المنافسة، �مجلس �اختصاص �ضمن �غ�إخطار تدخل ���ا

 .2لعدم��ختصاص�مقبول 

                                                           
  .،�سابق�الذكر1999أكتو�ر��17المؤرخ�����02-ق-99يراجع�����ذا�الشأن�قرار�مجلس�المنافسة�رقم��1

�19الصادر��شأ��ا�القرار�رقم��4164عدد��ت�ناه�مجلس�المنافسة�التو����،�مثل�موقفھ����القضيةع���س�يل�المقارنة،�فإن�نفس�الموقف�

بإجراء�اس�شارة�قصد�اختيار�مس�شار�" إسمنت�ب��رت"،�حيث�اشتكت�الغرفة�الوطنية�للمس�شار�ن�ا��بائي�ن�قيام�شركة�2005ماي�

المش��ي�"المجلس�����ذا�ا��صوص�أن�اعت���حيث�. س�شارة�ا��بائيةجبا�ي،�تضمنت�شروطا�تمي��ية�ضيقت�من�ح���المنافسة����سوق�� 

العمومي�عندما�يحدد�حاجياتھ���دف�إبرام�صفقة�عمومية،�فإنھ�لا�يتعاطى��شاطا�إقتصاديا�يتعلق�بالإنتاج�أو�التوز�ع�أو�ا��دمات،�بل�

�4164�،19،�عدد�مجلس�المنافسة: يراجع�".ترتي�يةيقوم�بأعمال�قانونية�تندرج�ضمن�اختصاصات�ال�سي���ال���تنظم�ا�نصوص��شر�عية�و 

� �2005ماي �التقر�ر�السنوي ، �م��ق �كذلك. 2005، �المنافسة: يراجع �مجلس �عدد ،5194� �2005س�تم����29، �التقر�ر�السنوي ، ،�م��ق

�ص2005 �لإس: "103. ، �العمومية �الذوات �تتخذ�ا �ال�� ��جراءات ���ة �بالنظر��� �لا�يختص �المنافسة �مجلس �أن �الصفقات�وحيث ناد

العمومية،�ضرورة�أن��ذا�الصنف�من�ال��اعات�يندرج�ضمن�اختصاص�القا�����داري�المنتصب����مادة�قضاء�تجاوز�السلطة،��مر�

  ."الذي�يتوجب�معھ�رفض�الدعوى�لعدم��ختصاص

المتعلق�بالمنافسة،��95/06من��مر�رقم��02إن�طبيعة�قرار�منح�الصفقة��و�قرار�إداري،�ووفقا�للمادة�: "مما�ورد����حي�يات��ذا�القرار�2

لا�يطبق�قانون�المنافسة�إلا�ع����شاطات��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات،�وإن�أح�ام��ذه�المادة�مطبقة�ع������اص�العمومية،��شرط�
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��ماك �الصادر�بتار�خ �قراره ��� �المن�� ��ذا �نفس �المجلس �شأن��2014نوفم����13ن��

،�MIDإخطاره�من�طرف�الشـركة�ذات�المسؤولية�المحدودة�،�لما�اعت���26/2003القضية�رقم�

ا�من�المرتبة�يتعلق�بخرق�لقواعد�الصفقات�العمومية�من�خلال�عزل� ـن�خطأع�تحدثتال���

�درا �عند �اختصاصھ،�و�� �مجال �عن �خارجا �العروض �مجمع�سة �رفض��ليقرر المجلس،

جانفي��25المؤرخ�����06/95من��مر�رقم��02،�و�مرجعية�المادة�الدعوى�لعدم��ختصاص

�قبل�1995 �من �العمومية �الصفقات �مراقبة �عن �تتحدث �لم �وال�� �الوقا�ع، �بتار�خ �المطبق ،

  .1مجلس�المنافسة

�قرار�إداري�المث���للإن�ب �أمام �يكن �لم �المنافسة �مجلس ��و�أن �القرار�ن، ��ذين ��� اه

وعمل�اقتصادي����نفس�الوقت�ح���يبحث����انفصال�ما�عن��عض�أو�اتصال�ما�ببعض،�

ففي�كلا�القض�ت�ن�ن�ون�بصدد�قرار�إداري�ولا�وجود�لعمل�اقتصادي،�فمراد�ا��ديث�إذن�

  .يدع�إليھ�داع�ولم�تقتضيھ�وقا�ع�القض�ت�ن��و�أن�التمي���الذي�أدخلھ�مجلس�المنافسة�لم

أن�مجلس�المنافسة�ا��زائري�والقضاء��داري�بالرغم�من�ب �عتقدو���حقيقة��مر،�

� �أساس �ع�� �القائم �اختصاص�ما �بمعاي���تحديد �ومعيار��موضو��تمسك�ما �للأول، بال�سبة

عضوي�بال�سبة�للثا�ي،�فإن�تأثر�ال�ي�ت�ن�وخصوصا�مجلس�المنافسة�يبدو�وا��ا�بقرارات�

�معاي����ختصاص� �مسألة �مناقشة ��� �مسا�ما��ا �بدأت �ال�� �الفر�سية �المنافسة سلطات

قف�،�مما�يجعلنا����وضعية�انتظار�للمو بنفس�المن���المتبع�من�طرف�مجلس�المنافسة�حاليا

�للممارسات� �والتصدي �المنافسة، �قانون �بتطبيق �المعنية �ال�يئات �طرف �من �تب�يھ الممكن

المنافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية،�لاسيما����ظل�وجود�العديد�من�المؤشرات�ال���
                                                                                                                                                                                     

السوق�كعارضة�أ��ا�تمارس�وظيفة�اقتصادية�من�طبيعة�نفس�ا�مشا��ة�لتلك�ال���يمكن�لل��ص�ا��اص�أن�يضم��ا�وأن�تتدخل����

واعتبارا�أن�اختيار�السلطة�العمومية�لتلك�المؤسسة�من�أجل�أن�تضمن�طلب�عمومي،�فإ��ا�: "وأضاف����حي�ية�أخرى " للسلعة�أو�ل��دمة

�يتم� �المنافسة�ح�� �حر�ة �حماية �بالس�ر�ع�� �م�لف �المنافسة �مجلس �و�اعتبار�أن �البناء، �إنجاز�أشغال �سوق ��� �كطالبة �ذلك ��� تدخلت

  ."��عن�الطلب�بأق����قدر�ممكن�من�ا��ر�ة،�فلا�يمكن�لھ�أن�يتقيد�بالظروف�ال���تمارس�من�خلال�ا�تلك�ا��ر�ةالتعب�

�MIDال���جمعت�شركة�����23/2003القضية�رقم��2014نوفم����13الصادر�عن�مجلس�المنافسة�بتار�خ��26/2015القرار�رقم�: يراجع�1

  .46. ،�ص2015،�مجلس�المنافسة�ا��زائري،�08ال�شرة�الرسمية�للمنافسة،�رقم�ضد�المع�د�الوط���للأرا����والسقي�وصرف�المياه،�
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تؤكد�إدماج�قواعد�المنافسة����كتلة�الشرعية��دار�ة�وتأث���ذلك�ع���النصوص�القانونية�

  .لموضوعذات�الصلة�با

� �تبقى �الشأن، ��ذا ��� �وا�� �موقف �صدور �غاية �وإ�� �وسيلة �وجود�أحسن �حالة ��

�السلطة� �إطار�صلاحيات ��� �وقرار�يدخل �للمنافسة �منافية �ممارسة �من �مركب �إداري عمل

س���القا�����داري�إ���طلب�رأي�مجلس�المنافسة�حول�موضوع�تكییف�العامة،�تتمثل����

��ع��ضھ �ال�� � ،1الممارسات �حملتھ �لما �تجسيدا ��38المادة �رقم ��مر المتعلق��03/03من

واللتان�تقران�إم�انية�،�2من�القانون�التجاري�الفر�����L.462-3ادة�بالمنافسة،�المقابلة�للم

�المتصلة� �القضايا �معا��ة �يخص �فيما �المنافسة �مجلس �رأي �القضائية �ا���ات �تطلب أن

�قانون� �تفس���قواعد �وتوحيد �ال�ي�ت�ن �تصادم �لعدم �ضمانا �المنافية�للمنافسة، بالممارسات

� �البعض �أسماه �إطار�ما ��� �المنافسة، �3"حوار�القضاة"بـ �كرسھ �ما �و�و �الدولة�، مجلس

�الف ��منذر���� �1999عام �قضية ��� ،EDAالمنافسة��� �مجلس �رأي �طلب �أين �الذكر، سابقة

�إعتبار  �إم�انية �مدى �مش��ك�لتق��� ��سي����عرض �أجل �من �مؤسست�ن �طرف �من مقدم

   .�4یمنةاستغلال�وضعیة�����كتعسفمطار�ن�

  

  

                                                           
  424. . جلال�مسعد،�مدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ة،�المرجع�السابق،�ص 1

2 L’art. L.462-3 alinéa 01 du code de commerce dispose que : "L'Autorité peut être consultée par les juridictions sur les 

pratiques anticoncurrentielles définies aux articles L. 420-1 à L. 420-2-2 et L. 420-5 ainsi qu'aux articles 101 et 102 du traité 

sur le fonctionnement de l'Union européenne et relevées dans les affaires dont elles sont saisies. Elle ne peut donner un avis 

qu'après une procédure contradictoire. Toutefois, si elle dispose d'informations déjà recueillies au cours d'une procédure 

antérieure, elle peut émettre son avis sans avoir à mettre en œuvre la procédure prévue au présent texte". 

  .493. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص�3

4 CE Section 26 mars 1999, Sté Eda, précité. 
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  المنافسة�صلاحيات�القا�����داري����مجال�ل التطور�ا��تمي�:المطلب�الثا�ي

ممارسة�القا����لاختصاصھ�تف��ض�عدم�تردده����ا��كم����النوازل�ال����عرض�إن�

عندما�يتعلق��مر�بمرحلة�التأس�س�فإنھ��،�ع���أنھعليھ�إذا��انت�داخلة�ضمن�مشمولاتھ

�بخصوص� �فر�سا ��� ��داري �القضاء �ش�ده �و�و�ما �ال��دد، �و�سود �ا��رأة ��غيب �ما غالبا

ل�ون��ذا�القانون���تم�بالمجال��قتصادي�لا��،دارة�العامةتطبيقھ�لقانون�المنافسة�ع���� 

غ���أن��قرار�بإم�انية�مساس�قرارات��دارة�العامة�بالأسواق��قتصادية،�ومن� .�1داري 

�طا�ع� �ذات �خدمات �بتلبية �العامة �المرافق ��عض �وتكفل �العمومية، �الصفقات �سوق بي��ا

�كط ��داري �القا��� �إشراك �استدعت �المنافسة�أسا����رفاقتصادي، �قانون �تطبيق ��2�،

� �تدخل �والمنافسةو�التا��، �الشفافية �ال��امات �فرض ��� ��خ�� �يظ�ر ��ذا  تمتعھ��ش�ل

�ب �المنافسة �بمجلس �مقارنة �م��وظة ��ول (استقلالية �لدعاوى�)الفرع �نظره �خلال �من ،

� �المنافسة �قانون �ضوء �ع�� �الثا�ي(متعددة �بنظر�)الفرع �اختصاصھ �عن �فضلا �الطعون ،

  ).الفرع�الثالث(قرارات�رفض�التجميع�من�طرف�مجلس�المنافسة��ضدالمرفوعة�أمامھ�

 إستقلالية�مجال�تدخل�القا�����داري : الفرع��ول 

� �المنافسة �قانون �تطبيق �مسألة �إش�الياطرحت �عدة ��داري �القا��� �طرف ت،�من

لم��عرف�المنافسة��كما�ش�دت�تطورات�كب��ة�بطر�قة�جعلت�القا�����داري�يظ�ر�وكأنھ

لكن�الس�ب�وراء��ذا�ال��دد��ان�دائما�الس���إ���تحقيق�استقلالية�ال��اع��داري�. من�قبل

���مجال�المنافسة،�ومنع��سرب�أي�جرعة�من�قانون�المنافسة�ا��اص�إ���نزاعات��دارة،�

�مصادر�قان �إ�� ��س�ند �المجال ��ذا ��� �تدخلھ �جعل ��� ��داري �القا��� �ن�� �أن ونية�ف�ان

  .)ثانيا( من�مواج�تھ�لبعض�الصعو�ات بالرغم،�)أولا( خاصة

                                                           
  .947. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�1

  . 340. تيور����محمد،�المرجع�السابق،�ص�2
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  مرونة�تحديد�المصادر�كس�ب�لاستقلالية�القا�����داري�: أولا

�وقبل� �ا��ديثة �المنافسة �إطار�قوان�ن �خارج �المنافسة �نزاعات ��داري �القا��� عرف

�المنافسة �قانون �عن �ح�� �سعيھ1ا��ديث �خلال �من �لقواعد��، ��دارة �اح��ام �فرض إ��

� �المنافسة، �قانون �خارج �عل��ا �المنصوص �ذلكالمنافسة ��� � متبعا �منطق�لمقار�ة ��� تصب

� ��داري، �بالقانون �عند �م��وظة �مرونة �ع�� �ل�ذااعتماده ��توليھ �ا��ديد �نظرهو �ل��ام

���الصناعة�والتجارة،�ومبدأ�حر�ة�ب�ن�اس�ناده�تارة�ع���،�لل��اعات�الداخلة�����ذا��طار

  . لصفقات�العموميةحر�ة�الوصول�لو �،المساواة�ع���مبادئ�أخرى أحيان�

�لمبدأ� �تطبيقھ �خلال �من ��داري، �ال��اع �إستقلالية �ع�� �المحافظة �من �مكنھ و�و�ما

حر�ة�المنافسة�باعتباره�مبدأ�لصيق�ومتفرع�عن�مبدأ�حر�ة�الصناعة�والتجارة،��ش�ل�من�

�و����ذا��طار،�نجد،�2بتطبيق�واسع�لقانون�المنافسة����جميع�المجالاتشأنھ�أن��سمح�

�حر�ة� �بمبدأ �لصيق �كمبدأ �المنافسة �حر�ة �مبدأ �أحيانا �طبق �الفر���� �الدولة �مجلس بأن

�أخرى �كما���أ����أحيان�،19864د�سم����01 أمر،�أو�كمبدأ�منحدر�من�3الصناعة�والتجارة

                                                           
1 Bernard Stirn, «L’idée de concurrence dans le contentieux administratif : pluralité des sources», actes de l’atelier de la 

concurrence Le juge administratif et le droit de la concurrence du 29 Mars 2000, précités.  

  .�ة�الصناعة�والتجارة�ل�س�إلا��عب��ا�وا��ا�عن�مبدأ�حر�ة�المنافسةأن�مبدأ�حر �Yves Chérot-Jean يرى��ستاذ 2

- Voyez: Jean-Yves Chérot, Droit public économique, 01ère Edition, Economica, coll. Corpus Droit public, Paris, 2002, p. 38: 

"La liberté du commerce et de l'industrie a été conçue comme une première, ancienne et rudimentaire expression d'un 

principe de libre concurrence. En effet pour justifier la jurisprudence administrative on invoque la nécessité de protéger la 

libre concurrence, les personnes publiques disposent de prérogatives dont l'usage fausserait nécessairement leur 

compétition sur le marché avec les personnes privées". 

3 CE, 30 décembre 2001, Syndicat national de l'industrie pharmaceutique, n ° 226514, Lebon, p. 260 (cl. P. Fombeur). 

Voyez : Sébastien Hourson, «Principes généraux du droit communautaire et Constitution, Commentaire sous CE, 3 

décembre 2001, Syndicat national de l’industrie pharmaceutique (SNIP) et autres», Revue générale du droit on line, 2008, 

numéro 1880 (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=1880). 

4 CE, 05 oct. 1998, Fédération française des pompes funèbres, précité. 
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بصورة�مستقلة�دون��حالة�إ���قاعدة�أخرى�قد�يجد�سنده�إ���تطبيق�مبدأ�حر�ة�المنافسة�

  .1ف��ا

�رغم �مماثلا، �قضائيا �ن��ا �فلا�نجد �ا��زائر، ��� �الوصول�مب��شكيل أما �حر�ة ادئ

إبرام��عملية�قوم�عل��اأساسية�تاواة����معاملة�المر���ن�مبادئ�،�والمسللصفقات�العمومية

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �صور �منذ �العمومية، �الذكر08/338الصفقات �سابق �ع��� .2، ز�ادة

قتضيات�الفصل�الرا�ع�من�لم وفقابدأ�حر�ة�الصناعة�والتجارة�لم اعتماد�الدستور�ا��زائري 

a liberté Lحر�ة�المبادرة�ا��اصة�،�و�كرس�مبدأ�3الذي�يح���حق�الملكية�،منھالباب��ول�

prendred'entre4.  

� ��ان �وإذا ��ورو�ي �ال��امالقانون �صراحة �جسد ��قد �المنافسةب�دارة �قواعد �اح��ام

� �المادة �خلال �الذكر�86من �سابقة ��ورو�ية، ��تفاقية �من �أو�� �فقرة �سمح، تكر�سھ�ب مما

��ورو�ية �المجموعة �عدل �محكمة �طرف �الصلة�من �ذات �قرارا��ا ��5� �لا �فإنھ ،��� �يوجد

�إ��القا�����داري�ب دفع،�و�و�ما�6القانون�الفر�����ما�يفرض�ع����دارة�اح��ام��ذا�المبدأ

��إ�� �أسس �ع�� �لتلكإقراره �ب�ن��مغايرة �للعلاقات �المنظم �المنافسة �قانون �عل��ا يقوم

   .أسس�خاصة�بالقانون�العام�و�القانون��داري �باعتبار�ا،��قتصاديةالمؤسسات�

                                                           
1 CE, 28 mars. 2001, Fédération nationale des syndicats d'agents généraux d'assurance, Rec. n° 155896. Cité par: Catherine 

Bergeal, «Conclusions sur CE, 27 juillet 2001, CAMIF», Revue générale du droit on line, 2001, numéro 829 

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=829). 

�الثالث 2 �الفصل �من �الثالث �القسم ��من�يتعرض �رقم �الرئا��� �المرسوم �من ��ول �عن��15/247الباب ��علان �وطرق �قواعد �إ�� بإطناب

����مجال�ال��اع��داري،�وأن�القا�����داري�يتدخل� ��ع���أن�المنافسة�تحتل�م�انة��امة�أيضا المنافسة�عند�طلب�العروض،�و�و�ما

  .لفرض�حماي��ا����إطار�غ���قانون�المنافسة

  ". الملكية�ا��اصة�مضمونة: "لدستور�ا��زائري�ع���أنمن�ا�64تنص�المادة��3

  .من�الدستور�ا��زائري،�سابقة�الذكر�43تراجع�المادة� 4

5 CJCE., 10 janvier 1985, Association des centres distributeurs Edouard Leclerc. Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., p. 62. 

6 Michel Bazex, «La libre concurrence, nouvelle source de l'action administrative», Gazette du Palais, n° 207, 26 juillet 2001, 

p. 1155. 
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اري�عندما�اعتمد��ذا�المبدأ�لم�يبحث�عنھ����قانون�المنافسة�بمع���أن�القا�����د

�خاصة� �أسس �ع�� �إ�شائھ �إ�� �ذ�ب �بل ��قتصادية، �المؤسسات �ع�� �يطبق �الذي ا��اص

  .�داري �بالقانون�العام،�و�نا�يظ�ر�الدور�الم�شأ�للقا���

���حكم�صدر�بتار�خ��Besançonالمحكمة��دار�ة�لمدينة�من�أمثلة�ذلك�ما�اعتمدتھ�

مبدأ�حر�ة�المنافسة�المكرس�من�المبادئ�العامة�للقانون�"أين�أشارت�إ����1999جو�لية��22

�. 1"الفر�����و�ورو�ي دوره��املا����حماية�المنافسة،��بلعبللقا�����داري���سمحو�و�ما

� �أمام ����ز �قد �ا��اص، �المنافسة �قانون �آليات �وأن �،�تفاقات( الممارساتخصوصا

الصادرة�عن����اص�العامة،�باعتبار�ا�آليات�قد�) التعسف����استغلال�وضعية��يمنة

ما�يمكننا�من��و�و ب�ن�المؤسسات�ا��اصة،���قتصاديةجعلت�بالأساس�لتنظيم�العلاقات�

  .وظيفية�عند�نظره�نزاعات�المنافسة�باستقلاليةالقول،�بأن�القا�����داري�يتمتع�

� ��ساس، ��ذا ����أصبحتوع�� �بي��ا�المنافسة �ومن �الميادين ��دار�ة جميع ��عمال

�الصناعة��مبدأ �حر�ة �مبدأ �من �ضمنية �بصورة �است�تاج�ا �يمكن �دستور�ة �طبيعة ذو

الذي��س���القا�����داري�اح��امھ،�تحت�رقابة�ضرورة��دارة��ع���مما�يفرض ،2والتجارة

�ا��اصة �بطرقھ �حمايتھ �3إ�� �بدور�ا ا��زائر����المنافسة�حر�ة ومادامت، �أع����مكرسة ��

المعدلة��ھمن�43المادة�و�و�ما�يؤكده�الدستور�ا��زائري�من�خلال�القواعد�القانونية�مرتبة،�

                                                           
  :1999جو�لية��22بتار�خ��Besançonا��كم�الصادر�عن�المحكمة��دار�ة�لمدينة�راجع��1

- TA Besançon, 22 juillet 1999, « Monnot », DA octobre 1999, comm. 245: "Principe de la libre concurrence consacré aussi 

bien par les principes généraux de notre droit que par ceux du droit communautaire". Voyez: Jean-Philippe Kovar, op.cit., 

p.81. 

2 Didier Ribes, «La concurrence saisie par le droit constitutionnel Français?» Revue Française de droit constitutionnel, n° 53, 

2003, p. 171: "En toute logique, la liaison de ces différentes libertés rejaillit sur leur valeur et le rang constitutionnel de la 

liberté d'entreprendre emporte celui de la libre concurrence". 

3 Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, «Chronique de jurisprudence constitutionnelle», 2mepartie, LPA., n° 186, 17 sep. 

2002, p. 09.  
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 عليھ�ي�ون�لزاما�،�فإن�القا�����داري�ا��زائري 2016بموجب�التعديل�الدستوري�لسنة�

فرض�اح��ام�القاعدة�الدستور�ة،�ولا�ما�ع����نظرنا�من�تكر�سھ�لذات��ستقلالية��بدوره

  .ال���عرف��ا�نزاعات�المنافسة��دار�ة�بفر�سا

 المنافسة�منازعاتصعو�ات����مواج�ة�القا�����داري�عند�نظره�: ثانيا

المنافسة��عض�الصعو�ات��منازعاتتطرح�مسألة�اختصاص�القا�����داري�بنظر��

،�وال���يمكن�رد�ا����ا��ملة�إ���قصور�الوسائل�المتاحة�للقا�����داري�1ال���أبرز�ا�الفقھ

�القرارات �بالمنافسة،�أمام ��المرتبطة �المجال ��� �الناشئة �دائما���قتصاديفال��اعات ت�ون

�الممارسة�و�مد ى�تأث���ا�ع���ا��ياة�متج�ة�نحو�المستقبل،�ومتعلقة�بالآثار�ال���قد�ت�تج�ا

���قتصادية ��و�من�� �الغالب �فالمن�� �السوق، �عن�( اقتصادي�� �البحث �السوق، تحديد

  ). إ��...وضعية��يمنة

أما�عندما�يتعلق��مر�بقضاء��لغاء�مثلا�فإن�المن���المتبع�قانو�ي�بحت،�في�ون�ع���

أع���منھ�مرتبة�دون�القا����التث�ت�من�شرعية�قرار�إداري�قد�صدر،�اتجاه�نص�قانو�ي�

بأن�تناول�القا�����داري��ح،�و�و�ما�جعل�جانبا�من�الفقھ�يصر ��2تمام�بآثار�ذلك�القرار

  .3ل��اعات�المنافسة�من�باب�القضاء�ال�امل�قد�ي�ون�أنجع

�يطرح� ��قتصادیة �الب�ئة �ع�� �وتفتحھ �للقا�����داري �الرقا�ي ��عز�ز�الدور �أن كما

� �صعو�ة �القیام��إلماممسألة ��داري �للقا��� �ی�س�� �لا �إذ �المنافسة، ��خ���بمفا�یم �ذا

�دعاوى� �بالنظر��� �لاختصاصھ �قبولھ �بمجرد ��دارة ��عدیات �من �المنافسة �حمایة ��� بدوره

��ة،المنافسة،�ولا�یمكنھ�ذلك�أيضا�بمجرد�إدراجھ�لقانون�المنافسة����كتلة�الشرعیة��دار 

                                                           
1 Jean-Yves Chérot, art.préc., p. 687. 

2 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 158. 

3 Michel Bazex, «Le droit public de la concurrence», RFDA., n° 4, juill.-août 1998, p. 800. 
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�� ��داري �القا��� �ع�� �یجب �لھ�بل �ی�س�� �ح�� �وتدبر�ا، �المنافسة �قانون �بمفا�یم لمام

�فعالة،تطبی �للمنافسة �حمایتھ �وت�ون �من��ق�ا �غایة �ع�� �المفا�یم ��ذه �عادة �ت�ون لكن،

  . 1الدقة�والتقنية��ش�ل�یصعب�ع���القا����غ���المختص�����قتصاد�ف�م�محتوا�ا

و�ما�أن�القا�����عتمد�ع���نظامھ��جرا�ي�ا��اص�عند�نظره����منازعات�المنافسة،�

�سرعة�ف �ع�� �ا��رص �مثلا �ذلك �من �ال��اع، ��ذا ��عتبار�خصوصیات ��ع�ن ��خذ علیھ

  .2الفصل����تلك�ال��اعات�تأس�سا�ع���مبدأ�سرعة�وحركیة�ا��یاة��قتصادیة

سا�مة�القا�����داري����فر�سا����ع���أن�جميع��ذه�الصعو�ات�لم�تحل�دون�م

حمایة�المنافسة�من�الممارسات�المخلة���ا����مجال�الصفقات�العمومیة�عن�طر�ق�وسائلھ�

�نتوقع�ان��اجھ�من�طرف� �تقدير�الملائمة�والمشروعية،�و�و�ما ا��اصة�وسلطتھ�الواسعة���

� ��داري �القا��� �ا��زائري �تأث���ال�زات �قواعد���رتدادية�عد �إدماج �مسألة �أحدث��ا ال��

�الطا�ع� �ذات �الدولية ��تفاقيات �ع�� �وتأث���ا �بفر�سا، ��دار�ة �الشرعية �كتلة ��� المنافسة

�بميدان� �الصلة �ذات �الداخلية �النصوص �ع�� �وح�� �ا��زائر، �أبرم��ا �ال�� �قتصادي

  .التنافسية����مجال�الصفقات�العمومية

  نافسة����الصفقات�العمومية�أمام�القضاء��داري دعاوى�المتص�يف�: الفرع�الثا�ي

�ا��ر�ة� �بحماية �المتعلقة �الضمانات �تجسيد ��� �م�ما �دورا ��داري �القا��� يلعب

�حول� �يمارس�ا �ال�� �القضائية �الرقابة �طر�ق �عن �العمومية، �الصفقات ��� التنافسية

� �إبرام�امشروعية �إجراءات ،� �احيث ����اص �اح��ام �مدى �ع�� �رقابتھ لعمومیة�یمارس

� �المنافسة �قانون �ممالقواعد �معت��ة، �واستقلالية �لھ بمرونة ����ب �سمح �متم��ا �ی�ون أن

                                                           
  . 493. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص� 1

  :�داري�عند�نظره�منازعات�المنافسة،�يراجع�صعو�ات�ال���يواج��ا�القا���للمز�د�من�التفاصيل�بخصوص�ال�2

- Anne-Lise Sibony, Le juge et le raisonnement économique en droit de la concurrence, LGDJ, Paris, 2008. 
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�طرف� �من �المتخذ ��داري �القرار�والعمل �وإلغاء �ببطلان �یق��� �أن �یمكنھ �حیث حكمھ،

السلطة�العامة�المخالف�لقواعد�قانون�المنافسة،�مع�إم�انیة�ال��وء�إ���استخدام�سلطتھ�

  ).أولا(ة��ست��ال�قبل�التعاقدي�عن�طر�ق�آليذلك�مر�إن�اقت�����مر����اتخاذ��وا

�من�� �المنافسة �قانون �قواعد �لمخالف��ا �أمامھ �العمومیة ��دارة �مخاصمة �يمكن كما

لتجا�ل�ا��ثار�المفیدة�لقواعد�قانون�المنافسة،�و�و�ما��ضد�اخلال�رفع�دعوى�المسؤولیة�

�����ذه�الدعوى  و�نجم�عن�ذلك،�ا��كم�ع����دارة�العامة�بتعو�ض��،1یمثل�ركن�ا��طأ

�ضرار�ال����سب�ت�ف��ا�طبقا�للقواعد�العامة�للمسؤولیة��دار�ة،�مع�احتمال�أن�ت�ون����

�خرى���ية�لممارسات�منافية�للمنافسة��ش�ل��ستطيع�معھ�المطالبة�بدور�ا�بالتعو�ض�

  ).ثانيا(

  �����داري دعاوى�المشروعية�أساس�لتدخل�القا: أولا

��لغاء،�   �بنظر�دعوى �اختصاصھ ��داري، �القا��� �اختصاص �مجالات �أبرز �ب�ن من

�قرار� �إلغاء �و�س��دف �إدار�ة �قضائية ��يئة �أمام �تحرك �ال�� �الدعوى �تلك �بأ��ا ��عرف ال��

�قانونية �لقاعدة �ومخالف �نافذ، ����2إداري �للمنافسة �المنافية ��دار�ة �القرارات �ولعل ،

العمومية�ينطبق�عل��ا��ذا�الوصف�مما��ستد���توضيح��ذه�المسألة،�ز�ادة�ع���الصفقات�

���� �المتنافس�ن �طرف �من �المرفوعة �بنظر��خطارات ��داري ��ست��ال �قا��� اختصاص

  .حالة�وجود�إخلال�بقواعد�العلانية�والمنافسة����إطار�الصفقات�العمومية

  

  

                                                           
  .494. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص�1

  .98. بوجادي�عمر،�المرجع�السابق،�ص�2
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  افسةإلغاء�القرارات��دار�ة�المخلة�بالمن�- 01

�قانونية �عملية �العمومية �الصفقات �من��عت�� �العديد �اتخاذ �اكتمال�ا �يقت��� ،

�انفرادية �قرارات �ش�ل ��� �القانونية �و�س��دف� منفصلة�التصرفات �ت�و���ا، ��� �سا�م

�عت���مثل��ذه�القرارات�معنية�بالرقابة�القضائية،�ال���لم�ي��دد�مجلس�و�ذلك،��،1إتمام�ا

  .2عل��ا�منذ�بداية�القرن�العشر�ن�الدولة�الفر���������سط�ا

��دار�ة �القرارات �قرارات� وتأخذ �مثل �عدة، �صور �العمومية �الصفقة �عن المنفصلة

�لقرارات���ائية �حالة�إصدار�ا ،�وقرارات��س�بعاد���3نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض���

،�وقرار�المنح�5،�وقرار�إلغاء�الصفقة�العمومية4وا��رمان�من�المشاركة����الصفقة�العمومية

                                                           
قرارات�تصدر�ا��دارة����س�يل�ا�للتعاقد،��س��دف�التم�يد�: "��مجال�الصفقات�العمومية�ع���أ��ا�عرف�القرارات��دار�ة�المنفصلة���1

�لو���عز�الدين،�نظام�المنازعة����مجال�الصفقات�العمومية�ع���ضوء�قانون�: يراجع". لإبرام�العقد�والسماح�بإبرامھ�أو�تحول�دون�إبرامھ

  .105. ،�ص2012جيط��،�برج�بوعر�ر�ج،�ا��زائر،��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�دار�ال�شر�

2 CE, 11 décembre 1903, Commune de Gorre. 

�القرارات��- ��عض ��� �انفراد �ع�� �الطعن �وقبل �مرة، �لأول �للانفصال �القابلة �القرارات �فكرة �ا��كم ��ذا ��� �الفر���� �الدولة �مجلس طبق

وتت��ص�وقا�ع��ذا�ا��كم����أن�أحد�. ح���دون�انتظار�صدور�القرار�ال��ا�ي�ف��االمتعلقة��عملية�التعاقد�استقلالا�عن�العملية�ذا��ا،�و 

�المدير�ن�أصدر�قرارا�باختيار�موقع�لمدرسة�خلاف�الموقع�الذي�اختاره�المجلس�البلدي،�وأبرم�عقد�إيجار�اس�نادا�لذلك،�ومخالفة�لما�يق���

ار�المدير�بالإلغاء�أمام�مجلس�الدولة،�الذي�ق����بقبول�الدعوى�برغم�،�فطعنت�البلدية����قر 1886أكتو�ر��30بھ�القانون�الصادر����

  :يراجع). دعوى�البطلان(قيام�الدعوى�المواز�ة�

- Rémy Schwartz et Myriam Kaczmarek, «La procédure contentieuse devant les juridictions administratives», La Gazette des 

communes, des départements et des régions, Cahier détaché n° 2 - 17/1739 -, 26 avril 2004, p. 215. 

  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��160و�71تراجع�المواد� 3

  .،�سالف�الذكر15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��160و�71تراجع�المواد� 4

  .،�سالف�الذكر15/247رقم�من�المرسوم�الرئا�����73المادة� 5
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�ل�ا �سواء�1المؤقت �المشروعية �عيوب �من �عيب �ع�� �القرارات ��ذه �مثل �انطوت �فإذا ،

  .بإلغا��ا،�يمكن�للمع�����ا�رفع�دعوى�يطلب�من�خلال�ا�ا��كم�2الداخلية�أو�ا��ارجية

ولعل�من�أبرز�العيوب�ال���قد��ستد���رفع�دعوى�إلغاء��سب�قرار�منا���للمنافسة�

–� �عدم �لعيب �و�جراءات�3ختصاصإضافة �الش�ل �ركن �مخالفة �وعيب �عيب��-، نجد

�الصفقات� �إبرام �لعملية �المنظمة �القواعد �مخالفة ��شمل �باعتباره �القانون، مخالفة

،��ذا�4العمومية�الواردة����تنظيم�الصفقات�العمومية،�وكذا�النصوص�القانونية�التا�عة�لھ

�ج�ة �ق. من ��� �الواردة �القواعد �أخرى �ج�ة �من �المنافسةو�شمل �5انون ،� �أن �دولة�إذ مبدأ

��يقت����القانون  �ل�ونھ �لھ، �خاضعة �العمومي �المش��ي �قرارات �ت�ون �من�أن �لا�يتجزأ جزء

  .المنظومة�القانونية

مثلما�أوردناه��إن�نظر�القا�����داري����مثل��ذه�القرارات�ي�ون�وفق�من���خاص

�يختص�سلفا �المنافسة �مجلس ��ان �فإذا ��عتمد�ا، �ال�� �الوسائل �حيث �من �ذلك �و�تج�� ،

لمنافسة�قصد��سليط�غرامات�مالية�ع���المخالف�ن،�فإنھ�لا�ل المنافيةبالنظر����الممارسات�

�فذاك� �ل�ا، �أساسا ��ش�ل �وال�� �الممارسات �بتلك �المتعلقة �القرارات �إلغاء �سلطة يملك

                                                           
  .،�سالف�الذكر15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��82و�73تراجع�المواد� 1

عمار�بوضياف،�دعوى��لغاء����قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�الطبعة�: للإطلاع�بالتفصيل�ع���شروط�رفع�دعوى��لغاء،�يراجع�2

  .�2009و��،�دار�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�

�تجاوز��3 �دعوى �أخرى �وأحيانا ��لغاء، �طلبات �وأحيانا �البطلان �دعوى �أحيانا �ف�� �ا��زائر�ة، �القوان�ن ��� ��لغاء �دعوى ��سميات تتعدد

�غ���قانو�ي �أنھ �رافع�ا ��عتقد �قرار�إداري �إلغاء �بدعوى �تتعلق �ف�� �ال�سمية ��انت �ما �وأيا �سابق،�: يراجع. السلطة، �مرجع �النوي، خر���

  .460.ص

  .،�سابق�الذكر2014أبر�ل��20المؤرخ�����14/139مثل�المرسوم�التنفيذي�رقم��4

خصوصا�وأن�المقصود�بمخالفة�القانون،�القانون�بمف�ومھ�الواسع�بحسب�ما�قررتھ�المحكمة��دار�ة�العليا�بمصر����حكم�ا�الصادر��5

مصدر�ا�سواء��ان��ذا�المصدر�نصا�دستور�ا�أم��شر�عيا��ل�قاعدة�عامة�ومجردة،�أيا��ان�: "،�حيث�يقصد�بھ1958جو�لية��12بتار�خ�

،�حكم�"تقرره�السلطة�ال�شر�عية�المختصة،�أم�قرارا�إدار�ا�تنظيميا،�وسواء��ان��ذا�القرار�التنظي������ش�ل�قرار�جم�وري�أو�قرار�وزاري 

قرار��داري�محل�دعوى��لغاء،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�قتال�من��،�ال: أشار�إليھ. 1958جو�لية��12المحكمة��دار�ة�العليا�المصر�ة،�بتار�خ�

  .88. ،�ص2013الماجست������القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�سنة�
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 �� �القا��� ��ستأثر�بھ �اختصاص �إطار�دعوى ��� �المتدخل �����لغاءداري �لھ �ل�س �والذي ،

،�كما��و��مر�لدى�تحقيقاتالمقابل�توقيع�عقو�ات�مالية�ع���المخالف�ن،�أو��ذن�بإجراء�

. مجلس�المنافسة�الذي�يملك�إجراءات�إستقصائية�واسعة�وسلطات�خاصة�����ذا�الشأن

ست�ون��عيدة��ل�البعد�عن�العقو�ات�ول�ن��ان�ذلك�يؤدي�إ���القول�بأن�السلطة�العامة�

���� ��سمح �القرار��داري �إلغاء �فإن ��قتصادية، �المؤسسات �ع�� �المسلطة �الثقيلة المالية

  .المقابل�باجتثاث�الممارسة�ال���يؤسس�ل�ا�من�ا��ذور 

والقرارات�ال���قد�ينظر�ف��ا�القا�����داري�بطر�ق��لغاء�نوعان،�القرارات��دار�ة�

��إطار�قانون�المنافسة،�و���مستقلة�عن�أي�ممارسة�منافية�للمنافسة،�والقرارات�المتخذة��

  .�دار�ة�ال���ل�ا�علاقة�بممارسة�منافية�للمنافسة

�ال��خيص� �المتضمنة �ا���ومة �عن �الصادرة �القرارات ��ول، �الصنف �أش�ال من

�ا��ا�أ��ا�تؤدي�للتجميعات��قتصادية�إذا�اقتضت�المص��ة�العامة�ذلك،�أو�ال���يث�ت�أ�

�التنافسي �قدرا��ا �تطو�ر �إ�� �من �أو �الشغل، �تحس�ن ��� ��سا�م �أو �السماح�ة، شأ��ا

ال������القرارات�،�و 1للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�بتعز�ز�وضعي��ا�التنافسية����السوق 

��داري  �القا��� ���شأ��ا�ينحصر�تدخل �قرار�الدولة �ولا�) الوز�ر�المع��(�� و�و�قرار�إداري،

�لا� �كما �الشأن، ��ذا ��� �المنافسة �مجلس �يقدمھ �الذي ��س�شاري �مثلا�للرأي �رقابتھ تمتد

�شمل�القرارات�المتخذة����إطار�القانون�ا��اص�ب�ن�المؤسسات��قتصادية�ال����س���إ���

�التجميع �2عملية �القرار�لا�، ��ذا �مثل ��ان �عل��ا�فإذا �المنصوص �الش�لية ��جراءات يح��م

  .3قانونا،�فإنھ�ي�ون�موجبا�للإلغاء

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة�03/03مكرر�من��مر�رقم��21و�21تراجع�المواد��1

2 Jacques-Henri Stahl, «Le contrôle des décisions administratives à finalité concurrentielle: l'exemple des 

concentrations», R.C.C., n° 116, juill.-août 2000, p. 17.  

 Sté the Coca 1999أفر�ل��09مارس�مجلس�الدولة�الفر�����رقابتھ�ع����ذا�النوع�من�القرارات����عدة�مناسبات،�مثل�قراره�الصادر���� 3

cola company�،والذي�ساند�فيھ�قرار�الوز�ر�القا����برفض�عملية�التجميع.  
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�بممارسة� أما   �أمام�منافية�لالقرارات��دار�ة�ال���ت�ون�ل�ا�علاقة لمنافسة،�فشأ��ا

� ��لغاء،���لغاءقا��� �بطر�ق �لرقابتھ �خاضعة �ت�ون �ال�� ��دار�ة �القرارات �بقية كشأن

بالممارسة�المخلة�بالمنافسة�من�ج�ت�ن،�فإما�أن�ي�ون�القرار�لاحقا��القرار��داري  حيث�يرتبط

  .للممارسة،�و���حالة�نادرة،�وإما�أن�ي�ون�سابقا�ل�ا

ول�س�يجوز�للإدارة�أن�تتدخل����ا��الة��و���لفرض�الممارسة،�أو�جعل�ا�تمتد�إ���  

إذا��ان�القرار��داري�أما�. لمنافسةالمنافية�لمجالات�أخرى،�أو�أن��سا�م����تفاقم�آثار�ا�

لإلغاء�إذا�قابلا�للممارسة�المخلة�بالمنافسة�فإن�القضاء��داري�بفر�سا��عت��ه�ا�ش�ل�أساس�

�لقواعد� �عرقلة �وضعية ��� ��قتصادي �الطرف �جعل �إ�� �مباشرة �و�صفة �بالضرورة أدى

�س�،1المنافسة ���ي�ون و�نا �المنافسة �مجلس �لتدخل �سابقا ��داري �القا��� شأن�تدخل

ولابد�من�التأكد�من�أن�موضوع�القرار��داري��و�الذي��ش�ل�الممارسة�المنافية�للمنافسة،�

مصدر�الممارسة�أو�السلوك�المخل�بالمنافسة،�ففي��عض��حيان�ت�ون�الممارسة�ناتجة�عن�

فقد�حصل�أن��علق�موضوع�القرار�بتحديد�قائمة��سعار،�،�س�ب�أجن���غ���القرار��داري 

  .2مارسة�وجدت�مصدر�ا����حضور�المؤسسة��قتصادية�ذاتھلكن�الم

                                                                                                                                                                                     

- Voyez: CE, 09 avr. 1999, The Coca-Cola Compagny, RFDA., 1999, p. 777. Cité par: Marie-Anne Frison-Roche, «Brèves 

observations comparatives sur la considération des situations économiques dans la jurisprudence administrative mise en 

regard de la jurisprudence judiciaire», Revue Internationale de Droit Economique, n° 04, 2001, p. 408. 

أو�قرار�منح�الصفقة�لأحد�مثال�ذلك،�قرار�المنح�المؤقت�للصفقة�الذي�من�شأنھ�جعل�المتعامل�المتعاقد����وضعية��يمنة�ع���السوق،��1

  :يراجع�����ذا�الشأن�طراف����اتفاق�محظور�رغم�علم�المص��ة�المتعاقدة�بذلك،�

- CE, 11 juin 2003, EDF c/ SNET, CJEG 2003 p. 586 concl. F. Séners. Cité par: Philippe Graveleau, «CE, 11 juin 2003, 

n° 240512», Gazette du Palais, n° 080, 20 mars 2004, p. 16 

2 CE, 29 septembre 2003, Fédération nationale des géomètres experts, n°221283. Voyez: Alain Ménéménis, «Nouveau code: 

les marchés entre personnes publiques», Droit administratif,  Lexis-Nexis Jurisclasseur, n° 07, Juillet 2003, p. 17. 
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  � �خشية�أما �مع �يتطابق �القرار��داري �موضوع ��ان �وإن ��خرى، ��حيان ��عض ��

حدوث�ممارسة�مخلة�بالمنافسة،�فإن�أثره�ع���المنافسة�ي�ون�محدودا�فيؤول��مر�إ���عدم�

  .سابق�الذكر،�Million et Maraisإلغائھ�و�و�ما�حصل�مثلا����قرار�

�إ���   �ذاتھ �حد ��� �يؤول �بحيث �ومحققا �مباشرا �ي�ون �قد �المنافسة وأثر�القرار�ع��

�مم �قرار��اعرقل��ا، ��� �مثلا �حصل �ما �و�و �القرار، �ذلك �آثار ��� �البحث �فرضية يوفر

Fédération française des sociétés d'assurances الصادر�عن�مجلس�الدولة�الفر��������

لكن�مع�ذلك�توجد�قرارات�إدار�ة�ي�ون�أثر�ا�ع���المنافسة�غ���مباشر�،�19961نوفم����08

�ناتجة� �لا�ت�ون �لك��ا �للقرار��داري �ا��تمية �الن�يجة �الممارسة ��ش�ل �بحيث �محقق، لكنھ

  .عنھ�بصورة�مباشرة

  � �وآلياو�ق��ح �مباشرا �المنافسة �ع�� �أثر�ا �لا�ي�ون �ال�� �للقرارات �بال�سبة بل��،الفقھ

�ي�إ���تقنية��لغاء�مع�التحفظات،القا�����دار �أحتملا�ومستقبليا،�أن�ي��إن��ان�موح���

  .2للمنافسة�إذا�وقع�تطبيقھ�بصورة�معينة��أي�أن��عت���مثلا�أن�القرار�ل�س�لھ�أثر�منا�

  � ��داري وإذا �القا��� �قصر��الفر������ان �قد �المنافسة �لقانون �تطبيقھ �بدايات ��

فإنھ�اليوم�يراقب�بصورة�موسعة�و�املة�اح��ام�قواعد��،3حالة�الغلط�الفادح�ع��رقابتھ�

و���إطار�قضاء��لغاء�الذي�يؤول�إ���أحد�أمر�ن،�إما�التصر�ح��،4المنافسة�من�طرف��دارة

                                                           
1 C.E., 28 mars. 2001, Fédération nationale des syndicats d'agents généraux d'assurance, précité.  

2 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., pp. 159 - 164. 

3 CE, 26 octobre 1990, Sté Paridoc et autres. Voyez : Jean-Philippe kovar, op.cit., p. 42. 

،�1985جو�لية��30المرسوم�المؤرخ����و�و� سبق�لمجلس�الدولة�الفر�����أن�بت����مقتضيات�دعوى�رامية�إ���إلغاء�أح�ام�نص�تنظي��،�4

)du 30 juillet 1985 relatif au statut et au fonctionnement -Décret n°85 801المتعلق�ب�نظيم�و�سي���اتحاد�تجمعات�الشراء�العمومي�

) JORF du 31 juillet 1985 l'Union des Groupements d'Achats Publics (UGAP)de � ،� �التنصيص �أن �أساس �إم�انية��فيھع�� ع��

� ��� ��مر�المؤرخ �أح�ام �ينا�� ��ش�ل ��يمنة، �وضعية �خلق �إ�� �يف��� �أن �يمكن �المنافسة، �قواعد �خارج ��تحاد �ل�ذا �الصفقة �01إسناد

�بالمنافس�1986د�سم��� �أن�المتعلق �يث�ت �ما �المنازعة �بملف �ل�س �بأنھ �وصرح �الدفع، �ل�ذا �يلتفت �لم �الدولة �مجلس �غ���أن �و�سعار، ة

  :يراجع. است�ثار��تحاد�المذ�ور���ذا�ا��زء�ال�ام����من�السوق�ناتج��ش�ل�مباشر�عن�تطبيق��ح�ام�المطلوب�إلغاء�ا
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� �شرعيتھ، �أو��عدم �القرار��داري �بقانون�حيث��شرعية �ال��اع �يتعلق �عندما �الن�يجة ت�ون

  .مخل�بالمنافسة�و�ستوجب��لغاء�أم�لاالمنافسة،�إما�التصر�ح�بأن�القرار�لھ�أثر�

 ��ماية�المنافسة�دعم�إضا��الدعوى��ست��الية�قبل�التعاقدية��- 02

اح��ام�بالس�ر�ع���مدى� �ست��ال قا����اختصاص بفر�سا القضاء��داري  كرس  

��خلال� �بحالات �يتعلق �ما �خصوصا �العمومية، �الصفقات �إبرام �عند �المنافسة مقتضيات

� �التعاقدي الفر���� المشرع تب�� حيث ،�1ش�ار�والمنافسةبقواعد �قبل ��ست��ال ،�2نظام

 المؤرخ�93/1416،�والقانون�رقم�1992جانفي��04المؤرخ�����92/10القانون�رقم� بمقت���

 L.22 المادت�ن �� أح�ام�قضاء��ست��ال�قبل�التعاقدي ،�ليتم�إدراج1993د�سم�������29

�L.551-2وL.551-1 المواد� ومحاكم��ست�ناف��دار�ة،�ثم �دار�ة ن�قانون�المحاكمم� L.23و

 .�3داري  لقانون�القضاء ���التعديل�ا��ديد

                                                                                                                                                                                     

- CE, 27 Juillet 2001, Coopération de consommation des adhérents de la mutuelle assurance des instituteurs de France 

(CAMIF). Voyez: Catherine Bergeal, «Conclusions sur CE, 27 juillet 2001, CAMIF», précitées.  

1 CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, précité.  

  :�شر�عية�أورو�ية،�أ�م�ا أصول  فر�سا،�إ�� �� التعاقدي قبل ما للإست��ال القانو�ي النظام �عود�بداية 2

- Les directives dites « Recours », n° 89/665/CE. du 21 décembre 1989 (pour les marchés des secteurs classiques) et 

92/13/CE. du 25 février 1992 (pour les marchés des secteurs dits spéciaux ou exclus, c'est-à-dire ceux des secteurs de l’eau, 

de l’énergie, des transports et des télécommunications), modifiées par la directive 2007/66/CE. du 11 décembre 2007. 

� تمنح 3 �كقا��� المحكمة لرئ�سL.551-1 المادة �سلطات �� فاصل فرد �دار�ة ��ست��الية، �بال��امات �� واسعة الدعوى ��خلال  حالة

 المادة المرفق�العام�م�ما��انت�مبالغ�ا،�أما تفو�ض واتفاقيات العمومية�بصفة�عامة، المقررة�بخصوص�إبرام�الصفقات �ش�ار�والمنافسة

L.551-2 للمنافسة،�بال�سبة�للصفقات�التا�عة�لقطاعات� بال��امات��ش�ار�والدعوة �خلال فتتعلق��سلطات�قا�����ست��ال����حالة

 :المياه،�النقل،�الطاقة،�و�تصالات،�يراجع

- Christophe Lajoye, op.cit., p. 147. 
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��� كب��ا تطورا حقق الذي الفر����، بنظ��ه تأثرا�منھأما�بال�سبة�للمشرع�ا��زائري،�و   

،�فلم�1العمومية الصفقة إبرام مرحلة أثناء المساواة�والعلانية،�والمنافسة حماية�مبادئمجال�

يقم�بإصدار�نص�خاص�بحماية�المنافسة����الصفقات�العمومية�بموجب�قضاء��ست��ال�

� �رقم �القانون ��08/09إلا�بصدور �سنة �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ،�20082المتضمن

� �المادة �أشارت ��داري،�946الذي ��ست��ال �جواز�إخطار�قا��� �إ�� ��خلا منھ �حالة ل���

�والصفقات� ��دار�ة �العقود �إبرام �عمليات �ل�ا �تخضع �ال�� ��ش�ار�أو�المنافسة بال��امات

العمومية،�من�طرف��ل�من�لھ�مص��ة����إبرام�العقد�والذي�قد�يتضرر�من��ذا��خلال،�

  .من�أجل�وضع�حد�لھ�عن�طر�ق�سلطات�متعددة�وغ���تقليدية�تم�إسناد�ا�لھ

وتضرر�أو��،3ة����إبرام�العقود�والصفقات�العموميةو�ذلك،�ي�ون�ل�ل�من�لھ�مص��  

-ل�ا��ذه�العمليات،� تخضع ال�� والمنافسة من��خلال�بال��امات��ش�ار يمكن�أن�يتضرر 

�ي�ون  �المنافسة�بمع�� �عملية ��� �تقبل4-مشار�ا �حيث ��لية، �ل�ذه �ي��أ �أن �ال��� ، الدعوى

�المر���ن �المس�بعدين وجھ�دون  الصفقة دخول  من حرموا الذين يرفع�ا �والمر���ن  حق،

م��ا،�وكذا�المتنافسون�المحتملون�الذين��س�ب�قصور��ش�ار،�أو�خرق�لقواعده�لم�يتمكنوا�

  .5من�المشاركة����الصفقة

                                                           
،�المجلة���اديمية�للبحث�»ا��زائري  ال�شر�ع �� الصفقات�العمومية مجال �� قديالتعا قبل �ست��ا�� القضاء رقابة«سلوى،� بزا���1

  .33. ،�ص2012،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،�01،�عدد�05القانو�ي،�السنة�الثالثة،�المجلد�

�دار�ة،�لاسيما�ما�يتعلق� المادة �� �ست��ا���القضاء أح�ام سط�� �ش�ل مادت�ن�نظمتا إلا يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�القديم لم 2

  .مكرر�الفقرة��خ��ة�171و�170بوقف�تنفيذ�القرارات�القضائية�و�دار�ة،�و�ما�المادتان�

  ".يتم��ذا��خطار�من�قبل��ل�من�لھ�مص��ة����إبرام�العقد: "من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ع���أنھ�946/2نصت�المادة� 3

   . 454. خر����النوي،�المرجع�السابق،�ص�4

�عدم�قبول�الدعوى�المرفوعة�من��Rennes لمدينة�طبق�القضاء��داري�الفر������ذه�القاعدة�بصرامة،�بحيث�قضت�المحكمة��دار�ة 5

�المص��ة �ا�عدام ��س�ب �البلدية، �جانب �من �والعلانية �المنافسة �ال��امات ��عض �بخرق �المتعلقة �البلدي�ن �المس�شار�ن �أحد ولنفس�. قبل

ن�نقابة�دعوى�مقدمة�من�جانب�إحدى�منظمات�حماية�الب�ئة،�وكذلك�قرر�مجلس�الدولة�أ�Niceحكمة��دار�ة�لمدينة�المالس�ب�رفضت�

 لا�تمتلك�الصفة�لإم�انية�إثارة��ذه�الدعوى،�لأنھ�لا�علاقة�ل�ا��عملية�إبرام�العقد،�غ���أن�المجلس�نفسھ�قبل�Le Martiniqueم�ن���

م�ند�: يراجع. لأ��ا�تملك�مص��ة�����ذه�الدعوى�تتمثل����إم�انية�الظفر�بالعقد�المحتمل�إبرامھ�Caso Nosta Internationalدعوى�شركة�

  .848. ،�ص2005دراسة�مقارنة،�الطبعة��و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�ب��وت،��- ختار�نوح،��يجاب�والقبول����العقد��داري م
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����ذا�الصدد،�أن�قواعد�المنافسة�و�ش�ار�المطبقة�ع���الصفقات� ا��دير�بالإشارة  

� �إثار��االعمومية �يمكن �المد��،�ال�� �طرف �و�ش�ار� من �المنافسة �إجراءات لا�تقتصر�ع��

�فحسب، الواردة �العمومية �الصفقات �تنظيم �اح��ام� �� �مدى ��� �أيضا �ينظر�القا��� بل

القواعد�الواردة����قانون�المنافسة،�إذا��انت�تتعلق�بالمنافسة�و�ش�ار،�كما�ينظر�أيضا����

�ش�ار�والمنافسة،�ولكن�عدم�أي�نصوص�أخرى�قد�لا�ت�ون�ل�ا�علاقة�مباشرة�بإجراءات�

 .1اح��ام�ا�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ����خلال�بقواعد�ا�أو�التأث���ع���اختيار�المتعامل�المتعاقد

ق�������فر�سا،�بأنھ����حالة�تجمع�مؤسسات،�يمكن�لأي�مؤسسة�التقدم�و�ذلك� 

قواعد�لدى�قا�����ست��ال�المختص،�وإخطاره�من�أجل�التدخل������ا��لل�الواقع�ع���

�معينة �صفقة ��� �رغم��2ش�ار�والمنافسة �التجمع �إ�شاء �عملية �عرقلة �حالة ��� �لاسيما ،

  .مشروعيتھ�وفقا�لأح�ام�قانون�المنافسة

��دارة �ان��اك �حالة ��� ��داري �إخطار�القا��� �يمكن �ج�ة، العلانية� لقواعد فمن

�نة����تنظيم�الصفقات�العمومية�المب الصفقة عن �علان قواعد والمنافسة،�ع���غرار�خرق 

موضع�ا،�و�خلال�بقواعد�المنافسة�عند�وضع� غ�� �� �برام العمومية،�واستخدام�تقنيات

،�أو��عسف�ا�4قانو�ي سند دون  ما �دارة�لمر�� إقصاءأو�،�3التقنية وا��صوصيات المواصفات

                                                           
  .457. خر����النوي،�المرجع�السابق،�ص�1

2 CE., 7 mars 2005, Carene c/ Société anonyme Grandjouan, req. n° 270778. Cité par : Nicolas Eveno, «Le juge administratif 

et les marchés publics», Journal des Maires, juin 2007, p. 51. Disponible sur le site : www.journaldesmaires.com. 

  :يراجع. المواصفات�المطلو�ة�لقبول�العروض،��ش�ل�إخلالا�بقواعد�المنافسة غموض أن الدولة�الفر�����مثلا مجلس اعت�� 3

- CE, 24 février 2010, Communauté de communes de l’enclave des Papes, req. n°333569.  Cité par : Pierre-Alexis Ramaut, 

«Référé précontractuel et lésion», Revue Contrats Publics, n° 123, juillet-août 2012, p. 39. 

بن�احمد�حور�ة،�دور�القا�����داري����حل�المنازعات��دار�ة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة��4

  .57. ،�ص2011تلمسان،�
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ا��اجيات،�وكذا�أو�عدم�اح��ام�القواعد�ا��اصة�بتحديد�،�1حق�ا�����س�بعاد استعمال ��

  . وغ���ا�من�ا��روقات،�2قواعد�تحصيص�الطلبات

��دارة� �تقيد �عدم ��ست��ال �لإخطار�قا��� �وج��ا �س�با ��ش�ل �ثانية �ج�ة ومن

بأح�ام�قانون�المنافسة،�مثل�مشارك��ا����اتفاقات�محظورة،�أو�عدم�إ�عاد�ا�لعروض�قام�

� �بممارسات �المنافسة�منافيةأ��ا��ا �قانون �مف�وم ��� �لقرارات�3للمنافسة �اتخاذ�ا �أو ،

  .�4سب�ت����جعل�مؤسسة�معينة�تحتل�تلقائيا�وضعية��يمنة

  � �الشروط، ��ذه �توافرت �فإذا �ع�� ����ز�ادة ��ست��ال �دعوى �لرفع �العامة الشروط

�عمل�مع�ن�،�يمكن�للقا�����داري�توجيھ�أمر�للإدارة�يتضمن�إلزام�ا�للقيام�5المواد��دار�ة

أو��متناع�عنھ،�و�متثال�للال��امات�الملقاة�ع���عاتق�ا،�مع�تحديد��جل�الذي�يجب�أن�

  .6تمتثل�فيھ

                                                           
1 Voyez : CE, 29 juillet 1998, Garde des Sceaux c/ Sté Génicorps, n°177952. Dossiers thématiques du Conseil d’Etat, Marchés 

publics - Le référé précontractuel, avril 2009, p. 02. Disponible sur le site : www.conseil-etat.fr.  

�الم�2 �المص��ة �اختصاص �من �العمومية �الصفقات �تحصيص �من �جعل �الذي �ا��زائري �العمومية �الصفقات �تنظيم �خلاف تعاقدة�ع��

،�فإن�التنظيم�الفر�����جعل�من�مسألة�تحصيص�الطلبات�قاعدة�عامة�لا�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��03الفقرة��31حسب�المادة�

،�من�بي��ا�حالة�عرقلة�التحصيص�للمنافسة�وجعل�2015جو�لية��23من��مر�المؤرخ�����32يمكن�تفاد��ا�إلا����حالات�حصر��ا�المادة�

  .صعبا�من�الناحية�التقنية�أو�م�لفا�من�الناحية�الماليةتنفيذ�الصفقة�

3 Voyez : CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, précité. 

4 C.E. 30 juin 1999, SA Demathieu et Bard, n°189993. Cité par: Souhir Fourati, op.cit, p. 363. 

�ست��الية���� الدعاوى  لرفع العامة ،�تتمثل�الشروطا��زائري ��جراءات�المدنية�و�دار�ةمن�قانون��924و�920�،921حسب�المواد� 5

  .ا��دية ا��ق،�وشرط بأصل المساس توافر�عنصر��ست��ال�وشرط�عدم: المادة��دار�ة�أساسا���

6 � �المادة ��946تنص �أنھ�04الفقرة �ع�� �ا��زائري، �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ����": من �تأمر�الم�س�ب �أن ��دار�ة �للمحكمة يمكن

  ".�خلال�بالامتثال�لال��اماتھ،�وتحدد��جل�الذي�يجب�أن�يمتثل�فيھ
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كما�يملك�القا�����داري�سلطة�وقف�إبرام�الصفقات�العمومية�ووقف�تنفيذ�أي�  

  . 1قرار�يتصل���ا،�بحيث�لا�يمكن����أي�حال�من��حوال�إبرام�الصفقة�خلال�ف��ة�الوقف

� �ع�� �ز�ادة ��جل��ذا �انقضاء �تار�خ �من ��سري ���ديدية ��غرامة �ا��كم ��� سلطتھ

�شر�� �م��ر �دون �امتناع�ا �إم�انية �ظل ��� �للإدارة ��مر�الموجھ ��� �2المحدد �لا�يبقى�، وح��

المدة�المحددة�ل��كم�����ذه�الدعوى����عشرون�ع���أن�ت�ون�،�3إجراء��مر�دون�فعالية

من�قانون��947الطلبات�ال���تقدم�ف��ا،�حسب�ما�نصت�عليھ�المادة��يوما،�وذلك�أيا��انت

   .�4جراءات�المدنية�و�دار�ة

 دعاوى�المسؤولية�عن�الممارسات�المنافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية: ثانيا

  ���� �للمنافسة، �المنافية �الممارسات �عن ��داري �القضاء �أمام �التعو�ض �دعاوى تقوم

��ية�لمثل��ذه�الممارسات�ال���قد�يأت��ا�أحد�المر���ن�لنيل�ك�دارة�العامة��وقوعحالة�

� �ع�� �ز�ادة �نفس�االصفقة، ��دارة ��س�ب �تجا�ل�ا��إم�انية ��س�ب �المر���ن �لأحد �ضرر ��

  .�عمال�ذات�الصلة��عملية�إبرام�العقدعند�إتيا��ا�لبعض��،لقواعد�المنافسة

 المتضررةدعوى�التعو�ض�لصا����دارة��- 01

�ب   �القضا�ي �العمل �استقر �حقفر�سا �إقرار �عن��ع�� ��دارة �لصا�� التعو�ض

�أو� �عمومية �صفقة �إطار�إبرام ��� �ل�ا ���ية �ت�ون �قد �ال�� �للمنافسة �المنافية الممارسات

 بخصوصأن��مر�يقت����بداية�إخطار�سلطة�المنافسة�من�أجل�التحقيق�ع���تنفيذ�ا،�

                                                           
و�يمكن�ل�ا�كذلك�بمجرد�إخطار�ا�أن�تأمر�بتأجيل�: "من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ا��زائري�ع���أنھ 06الفقرة� 946تنص�المادة� 1

  ".يوما) 20(ة��جراءات،�و�لمدة�لا�تتجاوز�عشر�ن�إمضاء�العقد�إ�����اي

  .270. ،�ص2007ا��زائر،� �ومة، �داري،�دار �ست��ال قضاء �� آث�ملو�ا���سن�بن�شيخ،�المنتقى�2

  .65. بن�احمد�حور�ة،�المرجع�السابق،�ص�3

�أنھ�4 �ع�� �المادة ��ذه �": تنص �أجل ��� ��دار�ة �المحكمة �) 20(تفصل ��سري �يوما �طبقا�عشر�ن �ل�ا �المقدمة �بالطلبات �إخطار�ا �تار�خ من

  ."أعلاه�946للمادة�
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���ا �المعنية �المؤسسات �ومعاقبة �الممارسات �. �ذه �المنافسة �سلطة ��انت �سلطة��تتمتعفإذا

��ذه �توقيع �بخصوص �قرارا��االعقو�ات�واسعة �فإن �لصا����، ��عو�ضا �مطلقا �تتضمن لا

� �غرامات �ش�ل ��� �ت�ون �وإنما �إطار �دارة، ��� �للدولة �العمومية �ل��ز�نة ج���الضرر��توجھ

��قتصاد �ع�� �1الواقع ��عو�ضات�، �بمنح �مختصة �غ�� �المنافسة �سلطة �أن �أساس ع��

  .ل��ايا�الممارسات�المنافية�للمنافسة

لذلك�ع����دارة�المعنية�بالممارسة�رفع�دعوى��عو�ض�أمام�القا�����داري،��س�ند�  

�قرار  �ع�� ��ف��ا �عن �التعو�ض،�صادر ��ستوجب �لضرر ��عرض�ا �لإثبات �المنافسة سلطة

�قرار��دانة �وأن �المنافسة�الصادر�عن خصوصا ��شارة� سلطة �يتضمن �أن �المف��ض من

�ي��ر� �ما �جميع �تقديم �ع�� �ز�ادة �عدمھ، �من �الصفقة �ب�نافسية �الممارسة �لإخلال الصر�حة

��ا��طأ �المد�ي، �للقانون �العامة �المبادئ �ع�� �فيھ ��س�ند �قد �وال�� �للتعو�ض، �أو�2طل��ا ،

�العقد��حتيال �إبرام �حالة ��3� ،� �طبقھ �ما �بفر�ساو�و ��داري ��عض�4القا��� �ع�� ،

                                                           
1 Séverine Manna, «Pratiques anticoncurrentielles : Comment obtenir réparation de son préjudice ?», la Gazette des 

communes, des départements et des régions, n°37/2143 du 1er octobre 2012, p. 16. 

2 L’Art. 1240 du code civil dispose que: "Tout fait quelconque de l'homme, qui cause à autrui un dommage, oblige celui par 

la faute duquel il est arrivé à le réparer". 

3 Art. 1231-4 du code civil. 

4 CE, du 19 décembre 2007, Société Campenon Bernard n° 268918. 

�القرار�بتعو�ض�لصا���المؤسسة�الوطنية�للسكك�ا��ديدية�- � SNCFق����مجلس�الدولة�الفر���������ذا الغش�"،��س�ب�ما�أسماه�بـ

  :المخالفة،�والمتمثل���،�وذلك��عد�صدور�قرار�لمجلس�المنافسة��عاقب�المؤسسة�Le dol concurrentiel" التناف���

Cons. conc., déc. n° 95-D-76 du 29 novembre 1995 relative à des pratiques constatées à l’occasion de marchés de grands 

travaux dans le secteur du génie civil et confirmée par Cass. Comm, 13 juillet 2004, n° 03-11.280, Bulletin IV, n° 163, p.175. 

Voyez : Lionel Zevounou, Le concept de concurrence en droit, op.cit., p. 124. Voyez également : Georges Berlioz et Michel 

Durupty, «Les juridictions administratives, seuls juges de l'indemnisation de pratiques anticoncurrentielles dans les marchés 

publics», AJDA, 2015, p. 352. 
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� �طرف �من �المدانة �الصفقات��سلطةالمؤسسات �لتقسيم �اتفاقات �لارت�ا��ا المنافسة

  .1العمومية،�وكذا�تطبيق�أسعار�مفرطة��رتفاع

إن�دعوى�التعو�ض�لصا����دارة�عن�الممارسات�المنافية�للمنافسة����إطار�صفقة� 

�ال �التطبيقات �حسب �إذن ��ستوجب �لسلطة�عمومية �قرار�سابق �وجود �الفر�سية قضائية

��ور  �المجموعة �عدل �محكمة �أو �رفع�و المنافسة �قبل �الممارسات ��ذه �إدانة �يتضمن �ية

�أمام� �الطعن �إجراء �اس�نفذ �أي ���ائيا، �المنافسة �قرار�سلطة �ي�ون �أن �ولا��ش��ط الدعوى،

� ��داري �للقا��� �يمكن �حيث �لا، �أم �بار�س �قضاء �بمجلس �التجار�ة استخلاص�الغرفة

،�إضافة�لما�قد�تث�تھ��دارة�من�أدلة�من�2الضرر�من�قرار�السلطة�ح���ولو�لم�يكن���ائيا

 .3شأ��ا�إثبات��عرض�ا�للغش،�أو��حتيال،�إضافة�لإثبا��ا�عنصر�الضرر،�وعلاقة�السب�ية

                                                           

1 Aut. conc. déc. n° 10-D-39 relative à une entente nationale sur le marché de la signalisation routière verticale. Voyez : 

Guillaume Zambrano, L’inefficacité de l’action civile en réparation des infractions au droit de la concurrence – Etude du 

contentieux Français devant le tribunal de commerce de Paris (2000-2012), Thèse pour obtenir le grade de docteur de 

l’université de Montpellier I, 2012, p. 174. 

2 CE, 19 déc. 2007, SNCF/Bouygues et a. 

3 CE, 24 fév. 2016, Département de l'Eure, 395194 : "Considérant que pour juger irrecevable la demande de provision 

présentée par le département de l'Eure, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Douai a estimé que l'action 

introduite par celui-ci n'était pas fondée sur la responsabilité contractuelle des sociétés mais sur leur responsabilité quasi-

délictuelle tenant aux manœuvres dolosives relevées à leur encontre et sanctionnées par l'Autorité de la concurrence ; que, 

toutefois, l'action tendant à l'engagement de la responsabilité quasi-délictuelle de sociétés en raison d'agissements dolosifs 

susceptibles d'avoir conduit une personne publique à contracter avec elles à des conditions de prix désavantageuses, qui 

tend à la réparation d'un préjudice né des stipulations du contrat lui-même et résultant de la différence éventuelle entre les 

termes du marché effectivement conclu et ceux auxquels il aurait dû l'être dans des conditions normales, doit être regardée, 

pour l'application des principes énoncés aux points 2 et 3 de la présente décision, comme trouvant son origine dans le 

contrat ; que, par suite, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Douai a commis une erreur de droit en 

jugeant irrecevable la demande de provision du département de l'Eure au motif que la créance en cause était fondée sur la 

responsabilité quasi-délictuelle des sociétés". Voyez: Stéphane Colmant, «L'extension à la responsabilité quasi-délictuelle de 

l'exception contractuelle au principe issu de la jurisprudence -Préfet de l'Eure-», La Semaine Juridique Administrations et 

Collectivités territoriales, n° 12, 29 Mars 2016, p. 165. 
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ز�ادة�ع����عو�ض��دارة�عن�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�أسس�اج��اد�مجلس�و  

� �الصادر�حديثاالدولة �ال����،الفر���� �الفوائد �اس��جاع �أيضا ��دارة �تطلب �أن لإم�انية

تحصلت�عل��ا�المؤسسات�المخالفة����حالة�إبرام�العقد،�لاسيما�الفوائد�غ���المشروعة�ال���

�و��ن� �التناف���، �الغش ��س�ب �الم��م �العقد �موضوع ��عمال �ت�اليف �ب�ن �الفرق �ش�ل

�ا �للعقد �ا��قيقية �استعمال�الت�اليف �و�دون �عادية �بصفة �أبرم �لو �ست��تب ��انت ل��

  .ممارسات�تدل�سية

كما�يمكن�للإدارة�أيضا،�رفع�دعوى�إبطال�صفقة�عمومية�تم�ا��صول�عل��ا��س�ب�  

ال���تنص�ع���إم�انية�إلغاء�أي��L.420-3ممارسات�منافية�للمنافسة�اس�نادا�لنص�المادة�

وتقابل�ا����القانون�. ره��س�ب�مثل��ذه�الممارساتعقد،�أو�اتفاقية�أو�شرط��عاقدي�تم�إقرا

� �المادة ��13ا��زائري ��مر�رقم �أنھ�03/03من �ع�� �نصت �ال�� �بالمنافسة، دون�: "المتعلق

من��ذا��مر�يبطل��ل�إل��ام�أو�إتفاقية�أو�شرط��عاقدي��09و��08خلال�بأح�ام�المادت�ن�

،�و�التا��،�"أعلاه�12و�11و�10و�07و�06يتعلق�بإحدى�الممارسات�المحظورة�بموجب�المواد�

فإن�إبطال�مثل��ذه�العقود�و�تفاقات�ي�ون�من�اختصاص�القضاء�لا�مجلس�المنافسة،�

�المدنية،� �بالعقود �المد�ي �والقا��� ��دار�ة، �العقود �بإبطال ��داري �القا��� �يختص حيث

� �تم �ما �عن �كقيمة �للمتعاقد �دفعھ �تم �ما �التعو�ض ��شمل �ا��الة، ��ذه �من�و�� إنجازه

  .خدمات

�اقتصادي،�   �بخب�� ��ستعانة �للقا��� �يمكن �التعو�ض �قيمة �تقدير و�خصوص

��قتصاد،� �ع�� �الواقع �للضرر �دقيقا �المنافسة�وصفا �قرار�سلطة �يتضمن �لم �إذا خصوصا

  .1يمكن��ست�ناس�بھ����تقدير�قيمة�الضرر�ا��اصل�للإدارة،�و�التا���تقدير�قيمة�التعو�ض

                                                           
1 Séverine Manna, art.préc., p. 18. 
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�ش���إ���أنھ�وإن��ان�ال�شر�ع�ن�ا��زائري�والفر�����ي�شا��ان�بخصوص�����خ��،�  

�مسألة� �ا��زائر�ي�ناول ��� �قرار�قضا�ي �ع�� �نقف �لم �فإننا �المشار�إل��ا، �التعو�ض أح�ام

كما��ش���لمحدودية��خطار�المشار�إليھ� .�عو�ض��دارة��س�ب�ممارسات�منافية�للمنافسة

تعلق�بالمنافسة،�وال���اقتصرت�ع���ذكر�ا��ماعات�المحلية�الم�03/03من��مر�����44المادة�

�العمومي�ن �المش��ين �أصناف �با�� �دون ���ية�1فقط، �ت�ون �قد �ال�� �الوحيدة ��� �وكأ��ا ،

� �و�التا��، �للمنافسة، �منافية ��دلممارسات �المتا�عة �لبدأ �المنافسة �مجلس ار�ة،�إخطار

  .انة�عد�صدور�قرار��د�وإم�انية�ا��صول�ع����عو�ض

  �عو�ض�المر����س�ب�تجا�ل��دارة�لقواعد�المنافسة�- 02

�تلك�التصرفات،�   ���ر�ة�المنافسة����السوق،�يجعل�ا�مسؤولة�عن إن�عرقلة��دارة

��دار�ة �المسؤولية ��عنوان ��داري �القا��� �لرقابة ��عو�ض�ال��و  ،2وخاضعة �ع��ا �ي��تب

�تتعلق�أساسا�بالنظام�ساؤلات�ذلك�من� ھطرحمن��ذه�التصرفات،�مع�ما�ي�المر���المتضرر 

  .و�كيفية�تقدير�الضرر �ل�ذه�المسؤولية،�القانو�ي

�أقر�   �فقد �القانو�ي، �النظام �عن �فأما �مسؤولية �أ��ا �الفر���� ��داري ناجمة�القضاء

،�حيث��علق�ال��اع�Bastia عن�ا��طأ�ال�سيط،�و�و�ما�ذ�بت�إليھ�المحكمة��دار�ة�بمدينة

��د �إق��فتھ �بخطأ �أح�ام �خلاف �ع�� �عمومية �لصفقة �إبرام�ا �عند التجاري��القانون ارة

�ذا�وإن��ان�الفقھ��ش���إ���إم�انية�ا�عقاد�مسؤولية��دارة�ع���. 3المتعلقة�بحظر��تفاقات

                                                           
  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��06تراجع�المادة��1

يمكن��ل���ص�طبي���أو�معنوي��عت���نفسھ�متضررا�من�ممارسة�: "المتعلق�بالمنافسة،�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��48تنص�المادة��2

  ".مقيدة�للمنافسة،�وفق�مف�وم�أح�ام��ذا��مر،�أن�يرفع�دعوى�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ

3 TA Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani, précité.  
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�خطأ �أو�بدون �الثقيل �ا��طأ �صر�ح�1أساس �قضاء �غياب ��� �بذلك �ا��زم �يصعب �إلا�أنھ ،

  .صادر�عن�مجلس�الدولة

�ان،�وذلك�لأن�ا��سارة�قد�تطال�مصا���الضرر�ف�و�من�الصعو�ة�بم�عن�تقدير وأما�

ـــ�ل�يصــــــعب�معــــــھ�تحديــــــد�نصــــــ�ب�قــــــإقتصــــــادية�مســــــتقبلية�لــــــم�تتحقــــــق��ــــــ��و  ت�التــــــدا��،��شـــ

ولـذلك،�يجــب�ع�ــ��ر�ـاح�ال�ــ��قـد�تحقق�ــا��ـ��المســتقبل،�المؤسسـة��قتصــادية�مـن�الســوق�و� 

الـــب�بـــالتعو�ض،�ومـــدى�تـــأثر�القا�ـــ���البحـــث�والكشـــف�عـــن�مـــدى�وجـــود�الضـــرر��ـــ��حـــق�المط

حقــھ��ـــ��المنافســة�بفعـــل�ال�شــاط�الـــذي�قامــت�بـــھ��دارة،�بمــا�يمكنـــھ�مــن�تقـــدير�تناســب��ـــذا�

  :و����ذا��طار�يفرق�القضاء�الفر�����ب�ن�ثلاثة�فرضيات،�الضرر�مع�التعو�ض�المطلوب

مرتكـــب��مخـــالف�لقواعـــد�المنافســـةالمبعـــد��ـــ�ية�لفعـــل��المر�ـــ�الفرضـــية��و�ـــ��ي�ـــون�ف��ـــا��-

من�طرف��دارة،�غ���أنھ�لا�يحـوز��ـ��حالـة�اف�ـ�اض�عـدم�وجـود��ـذا�الفعـل�ع�ـ��فـرص�كب�ـ�ة�

 .2للفوز�بالصفقة،�و����ذه�ا��الة�لا�يمكن�ا��كم�بالتعو�ض�لفائدتھ

المرتكــــب�مــــن�طــــرف��دارة��المخــــالف�لقواعــــد�المنافســــةالفرضــــية�الثانيــــة�ي�ــــون�ف��ــــا�الفعــــل��-

ـــ�زم�مـــــــع�ذلـــــــك�بـــــــالفرص�ا��قيقيـــــــة�ثابـــــــت،�غ�ـــــــ��أنـــــــھ�لا�يمكـــــــن�ا��ـــــــ �ـــــــ��نيـــــــل�الصـــــــفقة��للمر�ــــ

ـــ� الدولــــــة�الفر��ــــــ��مجلــــــس��ق�ــــــ��العموميــــــة،�و�ــــــذلك� لكــــــن�مــــــع��ــــــ��التعــــــو�ض،��بحــــــق�المر�ـــ

اقتصــاره�ع�ــ��رد�ا��ســارة�ال�ــ��ترت�ــت�عــن�المشــاركة��ــ��الصــفقة،�بــدون�امتــداده�إ�ــ��مــا�فــات�

 .3من�كسب�المر��

                                                           
1 Sophie Nicinski, Droit public de la concurrence, op.cit., p. 169. 

2 CE, 04 Juin 1976 Desforets, Rec. P. 301; CE. 09 Décembre 1987, Chambre d’agriculture des Deux-Sèvres, (Rec. p. 404) : "Si 

ce marché avait été attribué dans des conditions régulières, il n’est pas établi que la Société aurait eu une chance sérieuse". 

Voyez : Christophe Lajoye, op.cit., p. 153. 

3 CE, 23 Mars 1994, SIVU pour l’étude et pour la réalisation du golf de Cognac (CJFG 1995 p.27, concl. Le Chatelier). Cité 

par : Christophe Lajoye, op.cit., p. 153. 
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روع�المرتكب�من�طرف��دارة�ثابت،�مع�إثبات�الفرضية�الثالثة�ي�ون�ف��ا�الفعل�غ���المش�-

بأنھ��ان����وضعية�جيدة�للفوز�بالصفقة،�ع���أساس�أن�فرصھ��انت�كب��ة�لولا��المر��

عدم�المشروعية�المرتكبة�من�طرف��دارة،�و����ذه�ا��الة�يحق�لھ�المطالبة�بالتعو�ض�ع���

  .1أساس�ما���قھ�من�خسارة�وما�فاتھ�من�كسب

� �إذيمكن �فإن��نالقول �ومباشرا، �محققا �ي�ون �أن �الضرر ��� ��صل ��ان �وإن أنھ

�بتخطي� ��سمح �قد �و�و�ما �الفرصة، �ضياع �عن �الناتج �الضرر �عن �يج���التعو�ض القضاء

�المشار�إل��ا �الصعو�ات �وجود�، �مدى �عن �والكشف �البحث �سلطة �القا��� �يملك و�التا��،

الذي�قامت�بھ��دارة،�بما��الضرر����حق�المطالب�بالتعو�ض،�ومدى�تأثره�بفعل�ال�شاط

  .يمكنھ�من�تقدير�تناسب��ذا�الضرر�مع�التعو�ض�المطلوب

ولر�ما�ي�ون�تدخل�القا�����داري����إطار�دعاوى�المسؤولية�بمثابة�التعو�ض�عن�  

�من� �حال �بأي �نتصور �أن �يمكن �لا �لكن ��دارة، �ع�� �مالية �عقو�ات ��سليط �عن ��زه

المالية�الثقيلة�ال���يحتكر�مجلس�المنافسة�حق��غراماتال�حوال�أن�يضا���ذلك�التعو�ض�

�القا�����داري�يأخذ��ع�ن��عتبار�المص��ة�العامة�عندما� �أن توقيع�ا،�خاصة�إذا�علمنا

  .يتعلق��مر�بمرفق�من�مرافق�الدولة

�قرارات� �مراقبة �الفر����، �غرار�نظ��ه �ع�� �ا��زائري �ال�شر�ع �أسند �أخرى، �ج�ة من

�ا �المنافسة ��قتصادیةمجلس �التجمیعات �برفض ��داري �لقاضیة �باعتبار�للقضاء �و�ذا ،

�م �وقوع �من �وقائیا �إجراء �تمثل �التجميعات ��سواق�ممراقبة ��� �بالمنافسة �مخلة ارسات

  .�قتصادية،�بما�ف��ا�سوق�الطلب�العمومي

                                                           
1 CE, 13 mai 1987, nº 39120, Société Wanner Isofi Isolation ; également, TA Cergy-Pontoise, 23 janv. 2001, Préfet de la 

Seine-Saint-Denis. Cités par. Jean-Christophe Grall et Erwan Le Morehedec, art.préc., p. 21. 

Voyez également : CE, 28 Mars 1980, C.H. de Seclin, CE, 21 Septembre 1992, Commune de Bagnols-sur-Cèze, CE, 07 

Novembre 2001, SA Quillery, CAA Douai, 28 Mai 2003, Entreprise Delattre cl commune d’Amiens, et CE, 18 Juin 2003, 

Groupement d’entreprises solidaires ETPO Guadeloupe. Cités par : Christophe Lajoye, op.cit., p.153. 



آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية              :  الباب�الثا�ي  

268 

 اختصاص�القضاء��داري�بنظر�الطعون�ضد�قرارات�رفض�التجميع�: الفرع�الثالث

 � �مجلس�جعل �قرار �ضد �المرفوع �الطعن �بنظر �المختصة �ا���ة �ا��زائري المشرع

��داري� �القضاء �اختصاص �من ��قتصادي �بالتجميع �ال��خيص �رفض �المتضمن المنافسة

�العام����إجراءات�الطعن����قرارات�مجلس�1ممثلا����مجلس�الدولة ،�مخالفا�بذلك�المبدأ

� �بالممارسات �المتعلقة �ا��زائر��المنافيةالمنافسة �قضاء �مجلس �أمام �ت�ون �وال�� للمنافسة،

  ).أولا( 2الفاصل����المواد�التجار�ة

�الطعن،�   �بج�ات �يتعلق �فيما �المجلس �عن �الصادرة �القرارات �التمي���ب�ن ��ذا و�عد

،�والذي��انت����ظلھ�جميع�3المتعلق�بالمنافسة،�المل���95/06مخالفا�لما�نص�عليھ��مر�رقم�

فسة�يطعن�ف��ا�بالاست�ناف�أمام�الغرفة�التجار�ة�لمجلس�قضاء�ا��زائر�مجلس�المنا�قرارات

�التمي������ظل��مر�رقم� �الدا���لاعتماد��ذا الذي�جعل�الطعن�����03/03العاصمة،�فما

من�مجلس�قضاء�ا��زائر�العاصمة؟،��قرار�رفض�التجميع�من�اختصاص�مجلس�الدولة�بدلا 

�أثار �التمي�� و�و� ��الذي �من �كب��ا �ت��ير�ذلك�جدلا ��عض�م �أرجع �الذين �الدارس�ن، طرف

  ).ثانيا(لمجموعة�من�المعطيات�ي�ب���الوقوف�عل��ا�

  �ختصاص�ا��صري�لمجلس�الدولة�بنظر�الطعن�ضد�قرار�رفض�التجميع: أولا

أخضع�المشرع�ا��زائري�ع���غرار�نظ��ه�الفر�����الطعن����قرارات�رفض�التجميع�  

�قتصادي�للقا�����داري،�رغم�أن�المشرع�الفر������ان�سابقا�يخضع�ا�لرقابة�القا����

                                                           
  ".يمكن�الطعن����قرار�رفض�التجميع�أمام�مجلس�الدولة: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��03فقرة��19تنص�المادة��1

ت�ون�قرارات�مجلس�المنافسة�المتعلقة�بالممارسات�المقيدة�للمنافسة�: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��63تنص�المادة��2

�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�قضاء�ا��زائر�الذي�يفصل����المواد�التجار�ة،�من�قبل��طراف�المعنية�أو�من�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة����أجل�لا 

  ".وز�ش�را�واحدا�ابتداء�من�تار�خ�استلام�القراريتجا

ت�ون�مقررات�مجلس�المنافسة�قابلة�للطعن�ف��ا�: "المتعلق�بالمنافسة،�المل��،�ع���أنھ�95/06من��مر�رقم��02الفقرة��25نصت�المادة��3

  ...".بالاست�ناف�أمام�المجلس�القضا�ي�لمدينة�ا��زائر�الفاصل����المواد�التجار�ة
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� �مع �إلا�أنھ �بالاقتصاد، �الوز�ر�الم�لف �طرف �من �تتخذ �أ��ا �باب �من ��داري قانون�صدور

� ��� ��قتصاد ��04عصرنة �20081أوت �سلطة�، �طرف �من �القرارات ��ذه �تتخذ أصبحت

المنافسة�الفر�سية،�لكن�أبقى�المشرع�الفر�����رغم�ذلك��ختصاص�بالطعن�ضد�ا�لمجلس�

إ���احتمال�تدخل�الوز�ر�الم�لف�بالاقتصاد�لمنح�ال��خيص����ذلك�،�و�عود�الس�ب�2الدولة

� �ال�� �ا��الات ��� �منحھ �رفض �أو �المنافسة �سلطة �ف��ا �تتخذ �عملية�قرار لا �شأن ��� �ا

،�ز�ادة�ع���احتمال�تدخل��دارة�المركز�ة�الفر�سية�تلقائيا�أو�بناء�ع���طلب�من�3التجميع

�اقتضت� �إذا �المنافسة، �سلطة �من �رفض �محل ��انت �ال�� �التجميع ��عملية �المعنية �طراف

  .المص��ة�العامة�ذلك

  � �التجميعاتسبقت �عن �حدي�نا �عند ��شارة ��خ��ة ��ذه �أن �شأن�، �من ��ان إذا

��مر� �سلطة �المنافسة �لمجلس �ي�ون �السوق، ��� �للمنافسة �بالس���ا��سن �المساس ت�و���ا

�فسة،�أو�إصدار�قرار�برفض�التجميع،باتخاذ�إجراءات�للتخفيف�من�آثار�التجميع�ع���المنا

  .و����ذه�ا��الة��خ��ة،�ي�ون�قرار�مجلس�المنافسة�قابلا�للطعن�أمام�مجلس�الدولة

أو�تأييده،��لمجلس�الدولة�ف��ا�سلطة�إلغاء�القرار�المطعون�فيھا��الة�ال���ي�ون��و��  

� ��عديلھ، �إم�انية �القرار�و دون �موضوع �بالتجميع �ال��خيص �اختصاصھ �من �ي�ون �أن دون

�إذا� �تلقائيا �ترخص �أن �يمك��ا �ال�� �ا���ومة �عكس �وذلك �المنافسة، �مجلس الصـادر�عن

بناء�ع���طلب�من��طراف�المعنية�بالتجميع�الذي��ان��اقتضــت�المص��ة�العامة�ذلك،�أو 

  . محل�رفض�من�مجلس�المنافسة

                                                           
1 Loi n° 2008‐776 du 04 aout 2008 portant modernisation de l’économie, JORF N° 181 du 5 aout 2008, et ordonnance 

n°2008‐1161 du 13 novembre 2008 portant modernisation de la régulation de la concurrence, JORF du 14 novembre 2008. 

2 Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 169. 

  .406. ،�المرجع�السابق،�صمدى�تأثر�المنافسة�ا��رة�بالممارسات�التجار�ةجلال�مسعد،��3
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�لذلك،�ص�أما�بخصو  إجراءات�الطعن�والمتمثلة����كيفية�تقديمھ�والمواعيد�اللازمة

،�فإنھ�يخضع�بذلك�لذات�1فبما�أن�النص�المتضمن��ذا�الطعن�لم�يتضمن�إجراءات�خاصة

�المقر �  �الطعون جراءات ��شأن �الدولة�رة �مجلس ��جراءات�أمام �قانون �بموجب �المقررة ،

غ���أن�ال�ساؤل�الذي�يطرح�بخصوص��جراءات،�يتعلق�بالتأس�س�الذي� .2المدنية�و�دار�ة

يمكن�أن��س�ند�عليھ�المد���أو�الطاعن،�وما�يمكن�أن�يوج�ھ�من�طلبات����طعنھ�المقدم�

  . أمام�مجلس�الدولة

�اعت��نا�أن الدولة�ينظر����قرار�مجلس�المنافسة�العائد�لاختصاصھ�مجلس� إنھ�وإذا

الطاعن�لا�يمكن�أن�يؤسس�طعنھ�إلا�ع���أساس�عدم� بصفتھ�قا����ابتدا�ي�و��ا�ي،�فإن

�لأن �وذلك �التجميع، �القرار�الصادر�برفض �لمجلس� مشروعية �العائدة ��ختصاصات طبيعة

بالتفس���ومدى�شرعية��ذه�الدولة�بصفتھ�قا����ابتدا�ي�و��ا�ي�تتعلق�بالطعون�ا��اصة�

�أن �أنھ�لا�مجال�لتفس���القرار�����ذا�ا��صوص،�وطالما �مر�يتعلق��عدم� القرارات،�و�ما

�القرار،� �شرعية �بمدى ��مر�يتعلق �أن �فحتما �بذلك، �مختصة �سلطة �من �ترخيص منح

�الطلب�المتضمن����الطعن���دف�حتما�إ���إلغاء��ذا�القرار�من�قبل�مجلس و�التبعية�فإن

  .3الدولة����حال�توصل��ذا��خ���فعلا�إ���عدم�مشروعيتھ

�بكيفية �يتعلق �يطرح �الذي �الدولة�تقييم �ش�ال �ح����مجلس �الطعن للقرار�محل

�شرعيتھ يقرر  �أنعدم �علمنا �إذا �خاصة � القرار ، �الطعن � صادرمحل �سلطة مختصة�عن

�امارس�مطلق�سلط���طار�أن�تو�مك��ا�����ذا�برقابة�العملية�التنافسية�وترقية�المنافسة،�

                                                           
�المتعلقة� 1 �الدولة �مجلس �عن �الصادرة �القرارات �إرسال �مسألة �إلا�بخصوص �الشأن، ��ذا ��� �خاصة �لإجراءات �المنافسة ��شر�قانون لم

المتعلق��03/03من��مر�رقم��70تنص�المادة�قتصادية�إ����ل�من�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�ورئ�س�مجلس�المنافسة،�حيث�بالتجميعات��

ترسل�القرارات�الصادرة�عن�مجلس�قضاء�ا��زائر�وعن�المحكمة�العليا�وعن�مجلس�الدولة�والمتعلقة�بالمنافسة�إ���: "بالمنافسة�ع���أنھ

  ".���رئ�س�مجلس�المنافسةالوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�وإ

2�� �بوعزم، ��دار�ة«عا�شة �القضائية �ا���ات �أمام �المنافسة �والمجتمع،�»منازعات �مخ���القانون �عن �الصادرة �والمجتمع، �القانون �مجلة ،

  .195. ص،�2015جامعة�أدرار،�العدد�السادس،�د�سم���

3 Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 169. 
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��االتقدير�ة�من�أجل�ا��كم�ع���مدى�شرعية�التجميع�موضوع�ال��خيص،�وم�ما�يكن�قرار 

قبول�التجميع�أو�رفضھ��و�قرار� لاسيما�وأن،�ا��ذا�الشأن،�فلن�ي�ون�أبدا�متجاوزا�لسلط��

�سو  �الدولة �مجلس �ف�ل �إصداره، �إ�� �أدت �ال�� ��سباب �جملة �يحتوي �يرتكز�قرار�معلل ف

  .ذاتھ�للوصول�إ���ا��كم�ع���قرار�مجلس�المنافسة؟ ع���بحث�مشروع�التجميع����حد

و����ذه�ا��الة�لن�ي�ون�أقدر�من�مجلس�المنافسة�لتقدير�مدى�مشروعية�التجميع�

�غ��� �من �أنھ �كما �المنافسة، �قرار�مجلس �مشروعية �مدى �ع�� �بالتبعية �ا��كم �أجل من

� �الدولة �مجلس �يطلب �أن �أن�المنطقي �أم �بالرفض، �أصدر�قراره �الذي �المنافسة �مجلس رأي

��جراءات� �مختلف �المنافسة �مجلس �إتباع �تقدير�مدى �يقتصر�ع�� �سوف �الدولة مجلس

�بالتجميع �ال��خيص �رفض �المتضمن �قراره �إ�� �للوصول �اللازمة �ال�ساؤلات�1القانونية �و�� ،

  .الصادرة�����ذا�المجال�ال���مازالت�قائمة�نظرا�لندرة�قرارات�مجلس�الدولة�ا��زائري 

  م��رات�منح��ختصاص�لمجلس�الدولة: ثانيا

أثار�تخو�ل�مجلس�الدولة�اختصاص�النظر����الطعون�المقدمة�ضد�قرارات�مجلس�

�موقف� �من �المغزى �وضوح �لعدم �كب��ا، �جدلا ��قتصادية �للتجميعات �الرافضة المنافسة

�ا���ات �للتمي���ب�ن �دفعھ �وما �للنظر  المشرع �مجلس��المختصة �قرارات �ضد �الطعون ��

� �العادي �القضاء �ب�ن �موزع �مزدوج �قضا�ي �اختصاص �ليعتمد �التجار�ة�(المنافسة، الغرفة

  ).مجلس�الدولة(،�والقضاء��داري�)لمجلس�قضاء�ا��زائر

�أن �نجد �المعطيات، ��ل �باستعراض �منح� لكن �لتأييد �الم��رات �من �مجموعة �ناك

�ال �النظر��� �اختصاص �ا��زائري �التجمالمشرع �رفض �قرارات �ضد �الدولة،�طعن �لمجلس يع

� �أبرز�ا �اع��اف ��مر�رقم ��� �ا��زائري �المنافسة��03/03المشرع �اعتبار�مجلس �ع�� صراحة

                                                           
  .97. ،�المرجع�السابق،�صبوحلا�س�إل�ام�1
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،�مما�يفيد�بأن�الطعن�1سلطة�إدار�ة�مستقلة�تتمتع�بال��صية�القانونية�و�ستقلال�الما��

ي�ون�بالإلغاء�أمام�مجلس�) ا�إدار�اع���غرار�قرار�رفض�التجميع�الذي��عت���قرار (���قراراتھ�

�.2المتعلق�بمجلس�الدولة�98/01من�القانون�العضوي�رقم��09الدولة،�وذلك�طبقا�للمادة�

� المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��08/09من�القانون�رقم��902المادة�تنص�كما

الصادرة�عن�المحاكم��يختص�مجلس�الدولة�بالفصل����است�ناف��ح�ام�و�وامر : "ع���أنھ

". كما�يختص�أيضا�كج�ة�است�ناف،�بالقضايا�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة. �دار�ة

ووفقا�ل�ذا�النص،��عت���مجلس�الدولة�صاحب��ختصاص�بالنظر����قرار�رفض�التجميع�

� �المادة ��� �يتمثل �خاص، �نص �وجود ��19ن�يجة ��03الفقرة ��مر�رقم �المتعلق�03/03من ،

  .3ةبالمنافس

��عد �الدولة �مجلس �لرقابة �التجميع �قرار�رفض �فإخضاع �للأصل،� و�التا�� تكر�سا

��داري  �القا��� �لرقابة ��دار�ة �القرارات �بخضوع �القا��� �يبقى�، �الذي ��ش�ال غ���أن

مطروحا�رغم�الم��ر�المشار�إليھ،�يتمثل����س�ب�اختصاص�مجلس�الدولة�بنظر�الطعن�ضد�

�الصادر�عن �التجميع �بالممارسات��قرار�رفض �المتعلقة �قراراتھ �با�� �دون �المنافسة، مجلس

�المنافيةلاسيما�وأن�التجميع��قتصادي�يمكن�أن�ي�ون�أحد�الممارسات�للمنافسة،��المنافية

  .���4استعمال�ا�ت�المؤسسات�المتكتلةللمنافسة،�إذا�ما��س�ب�مثلا����وضعية��يمنة�و�عسف

التطور�الذي�عرفھ�القانون�الفر���������ذا� ي�ب���تق���لف�م�مثل��ذه�الوضعية،�  

�النصوص� �وأن �خصوصا �ا��زائري، �المنافسة �لقانون �التار��� �المصدر �باعتباره الشأن

  .القانونية�ا��زائر�ة��عيد�أحيانا�صياغة�حرفية�للنصوص�الفر�سية

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��23المادة��1

،�الصادرة����37ر�عدد�.المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�ج�1998ماي��30المؤرخ�����98/01القانون�العضوي�رقم� 2

  .،�المعدل�والمتمم1998جوان��01

  .503. ،�ص2009بر�ارة�عبد�الرحمن،�شرح�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�الطبعة��و��،�م�شورات��غدادي،�ا��زائر،��3

  .186. عا�شة�بوعزم،�المرجع�السابق،�ص�4
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  � �إطار��مر�رقم ��،86/1243ففي �جعل �الفر���� �مجلس�المشرع �قرارات �ضد الطعن

صدر��شر�ع�عدل��19871جو�لية��06اختصاص�مجلس�الدولة،�غ���أنھ�بتار�خ�المنافسة�من�

� ��15و�12المادت�ن ��مر�رقم �86/1243من �المادة �بمقت��� �وأصبح �قرار�مجلس��12، منھ،

�15للطعن�أمام�محكمة�است�ناف�بار�س�ال���يجب�أن�تصدر�قرار�ا�خلال��قابلا المنافسة�

  . 2يوم�ابتداء�من�تار�خ�إخطار�ا

� �موضوع�وقد �التجاري، �القضاء �إ�� �الدولة �مجلس �من ��ختصاص ��ذا �نقل ش�ل

�لمجلس� �أص�� ��عت����ختصاص �من ��ناك ��ان �حيث �القانون، �رجال �ب�ن �و�عارض نقاش

�لاسيما� �السلطات �ب�ن �الفصل �مبدأ �أساس �وع�� �للمجلس، ��داري �باعتبار�الطا�ع الدولة

قوى،�أسس����ھ�ع���أساس�أن�طبيعة�لكن�الرأي�المعارض�و�و��،��دار�ة�والقضائية

�جانب� �وإ�� �المنافسة، �بمسائل ��مر�يتعلق �لأن �ا��اص �القانون �اختصاص �من ��� المنازعة

  . 3ذلك��عت���تكر�س��ذا�المبدأ�توحيدا�ل���ة�المختصة�بتطبيق�أح�ام�قانون�المنافسة

�قانون    ��� �المختصة �ا���ة �توحيد �لاسيما ��خ��ة، �ا���� �ل�ذه المنافسة،��واس�نادا

جعل�المشرع�ا��زائري�اختصاص�الطعن����قرارات�مجلس�المنافسة�من�اختصاص�مجلس�

� �رقم �القانون �صدور �ا��زائر�منذ �إطار��95/06قضاء ��� �ذلك �ع�� �وأكد �بالمنافسة، المتعلق

،�مع�تمي��ه�ب�ن��ختصاص����مجال�التجميعات�الذي�صار�من�اختصاص��03/03مر�رقم�

للمنافسة�ال����عود�نظر�الطعون��المنافيةختصاص�بال�سبة�للممارسات�مجلس�الدولة،�و� 

�ا��زائر �قضاء �لمجلس ���ا �المتعلقة �وأن �لاسيما �يولد، �لا �التجميع �أخرى �رفض �ج�ة �من

                                                           
1 Loi n° 87/499 du 06 juillet 1987 transférant le contentieux des décisions du conseil de la concurrence à la juridiction 

judiciaire, JORF du 07 juillet 1987. 

  : لتصبح�كما�ي���1987جو�لية��06بموجب�القانون�المؤرخ�����86/1243من��مر�رقم��15تم��عديل�المادة��2

"Les décisions du conseil de la concurrence sont notifiés aux intéressés et au ministre chargé de l'Economie qui peuvent, 

dans le délai d'un moi, introduire un recours devant la cour d'appel de paris". 

  .133. رجع�السابق،�صالمتوا�ي�محند�الشر�ف،��3
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للمنافسة،�فالاختصاص�يبقى�للقضاء��داري��المنافيةمنازعات�مختلفة،�عكس�الممارسات�

،�وذلك�بالبحث�عن�1ل�مبدأ�حسن�س���العدالةعملا�بالأصل،�دون�ا��اجة�للبحث�عن�إعما

  .2المنافسة�القا�����مثل،�وكذا�توحيد�منازعات

إن�مجال�تدخل�مجلس�الدولة����مجال�المنافسة،�وإن��ان�يبدو�ضيقا،�إلا�أنھ��عت���  

بال�سبة�ل�ذا�النوع�من�القرارات�بمثابة�الرقيب�ع���أعمال�مجلس�المنافسة،�مع�ما�يحملھ�

  . ذلك�من�دلالة�ع���ا�ساع�مجال�تطبيق�القواعد�المتعلقة�بالمنافسة

الذي�أصبح����خضم�التحولات�و�كذا�إذن�ت��ز�أ�مية�اختصاص�القضاء��داري،�

�قتصادية�الم�سارعة،�يب���تحليلھ�ومقار�تھ�ع���أسس�غ���ال���جاءت����قوان�ن�المنافسة�

ا��ديثة،�بل����أسس�خاصة�بالقانون��داري�وقديمة�قدم�القانون��داري،�مما�يجعل�ا�

العام�للمنافسة�الذي�يتأكد�اليوم�كفرع�مستقل�من�فروع�القانون�تندرج����إطار�القانون�

  .العام

  

  

  

  

  

                                                           
1 Olivier Gabarda, art.préc., p. 01. 

موساوي�ظر�فة،�دور�ال�يئات�القضائية�العادية����تطبيق�قانون�المنافسة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،��لية�ا��قوق،��2

  .118. ،�ص2011جامعة�ت��ي�وزو،�
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  :المبحث�الثا�ي

  رقابة�القضاء�العادي�ع���الممارسات�المنافية�للمنافسة

�وقضاء�   �إداري �قضاء �أي ��زدواجية، �ع�� �قائم �ا��زائري �القضا�ي �النظام ��ان إذا

�أساس�ن�،عادي �نوع�ن ��خ����شمل ��ذا �لتمایز��ل�فإن �بی��ما �ا��مع �عن��لا�یمكن م��ما

 وظيفة �� بطرق�مختلفة يتدخلكلا�ما�،�ع���أن�المد�ي والقضاء�ا��زا�ي�خر�و�ما�القضاء�

��� ���والما� �قتصادي المجال الضبط �مباشر�أو�غ���مباشر،  السلطات فئة جانب إ���ش�ل

�عنالمستقلة �دار�ة �القضاء �خرج �حيث �ع�� التقليدي دوره ، �يقوم �جديد  نحو�أسلوب

 العمل �� اعميق تحولا ،�مما�ش�لالعامة المنفعة تحقيق حرصا�منھ�ع�� �قتصادي�التحليل

  .القضا�ي

�ش�ل   ��� �مستقلة ��يئات �إ�شاء  �� العادي�القا��� دور  يل�� لم المنافسة مجلس إن

 المجلس صلاحيات نطاق من تخرج اختصاصات وجود�لاسيما����ظل المنافسة، قانون  تطبيق

�القا��� لتؤول �أن العادي لاختصاص �لفكرة  باختصاص يتمتع لا المنافسة مجلس تأكيدا

 ا��زاءات وتوقيع �وامر كإصدار عديدة �سلطات تمتعھ رغم قانون�المنافسة، تطبيق �� ما�ع

  .التحفظية واتخاذ��جراءات المالية

��طار، ��ذا �لتدخل �� �بنوع����يئات�تظ�ر�ا��اجة �العادي  قانون  لتطبيق االقضاء

�يتمتع��المنافسة �ا��زا�ي �القا��� �نجد �حيث �العمومية، �الصفقات �مجال ��� وخصوصا

�سلطات�واسعة�من�شأ��ا�ردع�الممارسات�ال���يمكن�أن�ي��تب�ع��ا�إخلال�بالس���ا��سن�

��دا �مسؤو�� �عن �الصادرة �تلك �ا��صوص �وجھ �وع�� �العمومية، �الطلبات رات�لتنافسية

�عن� �الصادرة �للمنافسة �المنافية �للممارسات �ا��زا�ي �الردع �دور �تراجع �ظل ��� المتعاقدة،
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� �المنافسة �مجلس �يتولا�ا �ال�� ��دار�ة �المتا�عات �ع�� �واقتصار�مجا����ا المطلب�(المؤسسات

  ).�ول 

ز�ادة�ع���الدور�المنوط�بالقضاء�المد�ي،�الذي�يمكنھ�اتخاذ�سلطات�عقابية�بمناسبة�

� �المنافسة، �قضايا ��� �بتھ �بالممارسات المنافسة مجلس قرارات ةمراقبوكذا  المنافية المتعلقة

�لھ�بالمسا�مة للمنافسة، ��سمح � ضبط م�مة �� �ش�ل ��� بمناسبة وذلكالمنافسة،  الفصل

�يمكنھ مامھ،أ المرفوعة الطعون   المعروضة القضية مقتضيات وفق �اديلأو��ع إلغا��ا حيث

  ).المطلب�الثا�ي( أمامھ

  ردع�الممارسات�المنافية�للمنافسة�من�طرف�القا����ا��زا�ي: المطلب��ول 

ظوا�ر�أساسية�تمثلت����ا��د��03أواخر�القرن�العشر�ن�ظ�ور�الفكر�القانو�ي� عرف  

�إل �خلال �من �التجر�م، �من �ا��رائمغاء ��عض �عن ��ليا ��جراء�التجر�م �عن �التحول �وكذا ،

�لإجراء �المباشرة �ا��زائية �المتا�عة �عن �التحول �بمع�� �الوساطة��أخرى  اتا��نا�ي، مثل

�ا��نا�ي� �القانون �عن �التحول ��ع�� �وال�� �العقاب، �من �ا��د �ظا�رة �ع�� �ز�ادة والص��،

 �� �العقو�ات �نظام �تب�� �أي �آخر، �قانو�ي �نظام �الظا�رة�1دار�ةلفائدة ��ذه �عرفت �وقد ،

� �ومن ��قتصادية، �ا��رائم �مجال ��� �معت��ا �تجسيدا �ال����بي��ا�خ��ة �المنافسة، جرائم

�م��ق� ��ش�ل �تقنية ��و��ا �أساس �ع�� �العمومية �السلطات �طرف �من �للتجر�م �إزالة عرفت

  .2ضروري�للي��الية�القانونية

                                                           
ة،�دار�ال��ضة�محمد�سعد�فودة،�النظام�القانو�ي�للعقو�ات��دار�: لمز�د�من�التفاصيل�بخصوص�موضوع�العقو�ات��دار�ة،�يراجع�1

� �القا�رة، �ا��ديدة،�2007العر�ية، �دار�ا��امعة �العامة، ��دار�ة �ا��زاءات �شرعية �ع�� �القضائية �الرقابة �أبو�يو�س، �با�� �ومحمد ،

  .�2000سكندر�ة،�

لنيل�ش�ادة�دكتوراه���سيغة�فيصل،�الرقابة�ع���ا��زاءات��دار�ة�العامة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�رسالة: يراجع�����ذا�الشأن�2

  .67 – 64. ،�ص�ص2010/2011علوم����ا��قوق،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة��سكرة،�
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مارسات�المنافية�للمنافسة�صادرة�ع���أنھ����مجال�الصفقات�العمومية�قد�ت�ون�الم  

�العقد �لنيل �المر��ة �المؤسسات �العقو�ات��،عن �بموجب �العقاب �طائلة �تحت �بالتا�� فتقع

�قمع� ��� �ا��زا�ي �القا��� �انحسار�دور ��س�ب �المنافسة �مجلس �طرف �من �المسلطة �دار�ة

� �الممارسات ��ذه ��ول (مثل ��د)الفرع �مسؤو�� �ممارسات �تقع �أن �يمكن �ح�ن ��� ارات�،

الم�لفة�بإبرام�الصفقات�العمومية�وتنفيذ�ا�تحت�طائلة�التجر�م�بموجب�القواعد�ا��زائية�

�بقمع �يتعلق �ما �لاسيما �العمومية، �الصفقات ��� �المنافسة ���ماية المحاباة،��جنحة�المقررة

� �ال�� �مسبقا �اتفاقا �العمومي�ن�ش�ل �والمقرر�ن �المر���ن، �العمومية�ب�ن �بالصفقة  للفوز

  ).الفرع�الثا�ي(�ش�ل�مخالف�للقانون�

  للمنافسة�المنافيةانحسار�دور�القا����ا��زا�ي����ردع�ممارسات�المر���ن�: الفرع��ول 

�تقنية�إن   ��المشار�إل��ا،�التجر�م�إزالة�تطبيق �مستوى �يتملم �ع�� �نفس�ا �بالطر�قة

،�)أولا(الدول�ال���ت�ن��ا،�مما�يحتم�علينا�الوقوف�ع���واقع��ذه�الظا�رة����فر�سا��جميع

  ).ثانيا(ثم�التعر�ج�ع���مدى�تب���ال�شر�ع�ا��زائري�المتعلق�بالمنافسة�لتقنية�إلغاء�التجر�م�

  �لغاء�ا��ز�ي�للتجر�م����القانون�الفر����: أولا

���فر�سا،�نجد�أن��ات�المنافية�للمنافسةالممارس�تجر�مسبة�لتطور�مسألة�إزالة�بال�

� ��مر�رقم �صدور �قبل �الفر���� �العقو�ات ��ان��86/1243قانون ��سعار، �بحر�ة المتعلق

،�ز�ادة�1للمنافسة��عقو�ات�جزائية��شمل�ا���س�والغرامة�المنافية�عاقب�ع���الممارسات�

المتعلق��1945جوان��30 المؤرخ����تفرضھ���نة�المنافسة�الم�شأة�بموجب��مر ��انت�ع���ما

للمنافسة،��منافيةبالأسعار،�من�عقو�ات�مالية�ع������اص�المدان�ن�بارت�ا��م�ممارسات�

                                                           
بن�: يراجع�����ذا�الصدد. ،�سابق�الذكر86/1243من�قانون�العقو�ات�الفر�����قبل�إلغا��ا�بموجب��مر�رقم��2-419و�1-419المواد��1

�� �المنافسة �مجلس �سلطة �عذراء، �القانون،��سعد ��� �علوم �دكتوراه �ش�ادة �لنيل �مقدمة �أطروحة �للمنافسة، �المقيدة ��تفاقات �ضبط �

  .13 – 12. ،�ص�ص�2015/2016لية�ا��قوق،�جامعة�قسنطينة،�
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من�رقم��عمال�المحقق����فر�سا�خلال�السنة�المالیة��خ��ة�إذا��℅ 05قد�تصل�قيم��ا�إ���

  .أ��اص�آخر�ن�علق��مر�بفرنك�فر�����إذا���5.000.000ان�المخالف�مؤسسة،�و

� �رقم ��مر ��ذه��86/1243و�صدور �إلغاء �تم �والمنافسة، ��سعار �بحر�ة المتعلق

��ح� �المنافسة ���نة �باس�بدال �وذلك �معاقبة�ام، �إم�انية �تخو�لھ �مع �المنافسة، بمجلس

�معنو�ة،� �أ��اص �عن �عبارة �ا��الات �غالبية ��� �ت�ون �وال�� �لأح�امھ، �المخالفة المؤسسات

���اص�ل�ست�ل�ا�حیاة�مستقلة�دون�تدخل����اص�الطبیعیة،�رأى�ولكن�ل�ون��ذه�

�مس��ي� �لاسيما �الطبيعي�ن، ����اص �تجر�م �ع�� ��بقاء ���سب �من محررو��مر�أنھ

  .1المؤسسات�المسا�م�ن����ارت�اب�الممارسات�المخلة�بالمنافسة

� �المادة �نصت ��ساس، ��ذا ��17وع�� ��مر�الصادر��� �وال���1986د�سم����01من ،

� �المادة ��عد �فیما �طبی����L.420-6أصبحت ���ص ��ل �معاقبة �ع�� �التجاري، �القانون من

یتحمل�بصفة�احتیالیة�مسؤولیة���صیة�ومحددة����إعداد�أو�تنظیم�أو�تنفیذ�الممارسات�

�08و�07 المواد(من�القانون�التجاري�الفر������L.420-2و�L.420-1المنصوص�عل��ا����المواد�

،�المتعلقت�ن�بحظر��تفاقات�المحظورة،�والتعسف�تعلق�بحر�ة��سعار�والمنافسةمن��مر�الم

��04،�با���س�لمدة�قد�تصل�إ���)���وضعية�ال�يمنة �75.000سنوات�وغرامة�مالیة�تقدر�بـ

��ور 2أورو �القانون �ضمن �حكم �أي �وجود �عدم �من �بالرغم �وذلك �معاقبة�و ، �يتضمن �ي

  .3ارت�اب�ممارسة�منافية�للمنافسةمس��ي�المؤسسات�المتورطة����

                                                           
�: يراجع�1 �شر�ف، �كتو�محمد �ا��زائري �القانون ��� �للمنافسة �المنافية �الفر����(الممارسات �بالقانون �مقارنة �السابق)دراسة �المرجع ،�،

  .255. وقوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص. 362.ص

2 L’alinéa premier de l’art. L.420-6 du Code de commerce dispose que: "Est puni d’un emprisonnement de quatre ans et 

d’une amende de 75 000 euros le fait, pour toute personne physique de prendre frauduleusement une part personnelle et 

déterminante dans la conception, l’organisation ou la mise en œuvre de pratiques visées aux articles L.420-1 et L.420-2". 

3 Bernard Saintourens, Contentieux et expertise, Droit pénal des affaires, Droit des procédures collectives, Librairie Vuibert, 

Paris, 1996, p. 107. 
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یتمثل�الركن�المادي�ل�ذه�ل��ر�مة����المشاركة�ال��صیة�والمحددة����إعداد�وتنظیم�

بحيث�ی�ون�الم��م�لھ�حصة���صیة�����أو�تصرفات�مخالفة�للمنافسة،أو�تنفیذ�ممارسات�

�وتنظیم �أ��إعداد �بما �المحظور، �الفعل �یأو�تنفیذ �كما ���صیة، �ت�ون �أن �یجب �أن��ا جب

لقادة�أي�أن�ا�،ی�ون�للم��م�حصة�محددة�وحاسمة�����ذا��عداد�والتنظیم�أو����التنفیذ

�ال �فقط ��م �والمنفذین �الذین�والم�شط�ن �أولئك �ول�س �التجر�م، �طائلة �تحت �یقعون ذین

  .1سمحوا�ب�ساطة�بإقحام�م

�احتیالی �بصفة �تصرف �قد �الم��م �ی�ون �أن �فیجب �المعنوي، �الركن ة�أما

frauduleusementعلمھ�� �إثبات �يكفي �ولا �ا��داع، �و�قصد �نیة ��سوء �تصرف �أنھ �أي ،

���مل� �بمناورات �قيامھ �ع�� �الدليل �إقامة �من �لابد �بل �الممارسة، ��� �ال��صية بالمسا�مة

�طراف�المش��كة�معھ�ع���الممارسة�غ���المشروعة،�أو�أنھ�عمد�بما�لا�يدع�مجالا�للشك�إ���

،�و�و��مر�الذي�2ة�عن�الغ��،�أو�قام�بأي�عمل�آخر�ينم�عن�سوء�ن�تھمحاولة�إخفاء�الممارس

  . 3يبقى�خاضعا�لتقدير�قضاة�الموضوع

و�ذلك،�يمكن�أن�يتا�ع�ع���أساس��ذه�ا��نحة����اص�الذين�يث�ت�تورط�م����

�تبادل� �لعملية �ب�نظيم�م �سواء �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �محظورة �اتفاقات تنظيم

تقديم�عروض�التغطية�وغ���ا�من��فعال،�وإن��ان�لم����ل�ع���مستوى�المعلومات،�أو�

�الممارسات� ��� �المسا�مة �بجنحة �المتعلقة �القضايا �من �قليل �عدد �إلا �الفر�سية المحاكم

�للمنافسة �4المنافية �قضية �أش�ر�ا ،Lycées d’Ile-de-Franceأحزاب��� �بتورط المتعلقة
                                                           

  .256. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص 1

2 André Decocq  et George Decocq, op.cit., p. 462. 

3 Voyez : Cass.crim., 19 mars. 2008, Sté SNF SAS , n°1692; Cass.crim, 6 avr. 2005, n°2200; Cass.crim, 23 févr.2005, n°1300; 

Cass.crim, 14 nov.2007, Sté CANAL PLUS, SPORT PLUS et autres , n°5621. Cités par : Lionel Zevounou, Le concept de 

concurrence en droit, op.cit., p. 148. 

4 Dan Roskis, «Quelles sanctions pénales pour les dirigeants», Echanges Internationaux, Magazine du Comité Français de la 

Chambre du Commerce Internationale, n° 102, Février 2015, p. 21. 
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-Ileشروعة�للانفراد�بصفقات�عمومية����منطقة�سياسية�كب��ة����فر�سا����اتفاقات�غ���م

de-France1� �خلال�او ، �من �تم �سنوات��ال�� �بثلاثة �المؤسسات �لإحدى �مس�شار�ج�وي إدانة

لمؤسسات�المتورطة�إصدار�مجلس�المنافسة�لعقو�ات�إدار�ة�ضد�ا،�ز�ادة�ع���2نافذة�ح�س

  .3مليون�أورو�47,3،��غرامة�بلغ�مجموع�ا�)مؤسسة�متخصصة����أشغال�البناء�12(

ومن�،�20084أوت��LME���05 تجدر��شارة�إ���أنھ�بصدور�قانون�عصرنة��قتصاد�

وترك���ا�ع���الممارسات��ك���أ�مية��أجل�تخفیف�إجراءات�المتا�عة�أمام�سلطة�المنافسة،

�العقو�ات� �يم���بخصوص �الفر���� �القانون �أصبح ��قتصاد، �ع�� �التأث���السل�� �حيث من

� �بالمنافسة، �المخلة �للممارسات �وا��زائية �الكب��ة��دار�ة �للمنافسة �المنافية �الممارسات ب�ن

les Macro-pratiques anticoncurrentielles�، 5نافیة�للمنافسة�الصغ��ةالممارسات�المو les 

Micro-pratiques anticoncurrentiellesإلا�بالسوق�� �ال���لا�تتعلق�جغرافيا ��خ��ة، ،��ذه

                                                           
1 Voyez : Nicolas Charrel, Marchés et délégations de service public : Le risque pénal, Editions le Moniteur, Paris, 2001,    

pp.69-70. 

  :التاليةعرفت��ذه�القضية�متا�عة�مس��ي�المؤسسات� 2

Sociétés Bouygues Bâtiment, CBC Ile-de-France, Dumez Ile-de-France, Fougerolle, GTM, Nord France, SAEP, SCGPM et SPI. 

3 Cons. conc., déc. 07-D-15 du 9 mai.2007, relative à des pratiques mises en œuvre dans les marchés publics relatifs aux 

lycées d'Ile-de-France. Voyez: Florent Maillet, «Ces fournisseurs qui faussent la concurrence», Décision Achats N° 123 du 

01/04/2009, p. 04, et Lionel Zevounou, Le concept de concurrence en droit, op.cit., p. 304. 

4 Loi n° 2008/776 du 04 août 2008 de modernisation de l’économie, précité.  

5 L’art. L.464-9 du code de commerce, modifiée par la Loi n°2015-990 du 6 août 2015, dispose que : "Le ministre chargé de 

l'économie peut enjoindre aux entreprises de mettre un terme aux pratiques visées aux articles L. 420-1, L. 420-2, L. 420-2-

1 et L. 420-5 ou contraires aux mesures prises en application de l'article L. 410-3 dont elles sont les auteurs lorsque ces 

pratiques affectent un marché de dimension locale, ne concernent pas des faits relevant des articles 81 et 82 du traité 

instituant la Communauté européenne et sous réserve que le chiffre d'affaires que chacune d'entre elles a réalisé en France 

lors du dernier exercice clos ne dépasse pas 50 millions d'euros et que leurs chiffres d'affaires cumulés ne dépassent pas 200 

millions d'euros…". 

  :،�يراجعLes micro-pratiques anticoncurrentiellesوسع�أك���بخصوص�الممارسات�المنافية�للمنافسة�الصغ��ة�للت�-

- Sophie Grandvuillemin, «Les micro-pratiques anticoncurrentielles», Revue Contrats Publics, n° 99, Editions le Moniteur, 

Paris, Mai 2010, p. 26 et s. 
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�المشار� �العقابية �بالأح�ام �معنية �ف��ا �الناشطة �المؤسسات �لا�ت�ون �بحيث �الفر����، المح��

�المحقق����فر�سا�من�طرف��ل�ماإل��ا�سابق ؤسسة�من�المؤسسات�،�لما�ی�ون�رقم�أعمال�ا

ملیون�أورو،�وأرقام�أعمال�ا�المجتمعة��50أثناء�آخر�سنة�مالیة�مختتمة�لا�یتجاوز�ا��مس�ن�

  .ملیون�أورو�200لا�تتجاوز�المائة�

�بأوامر� �با��كم �وز�ر��قتصاد �یختص ��جرائية، �الناحية أو��les injonctions من

من�رقم��عمال��05%أورو،�أو��150.000بمبلغ�أقصاه�les transactions اق��اح�مصا��ات�

�نفس� �ت�ون، �لا �أن �شر�طة �و�ذا ��قل، ��� �القیمة ��ذه ��انت �إذا �فر�سا، ��� المعروف

�فعال�محل�إخطار�لسلطة�المنافسة،�إلا�إذا�رفضت�سلطة�المنافسة��ذا��خطار،�وقد�تم�

�و�المص �ع��ا �بالأوامر�المعلنة �المنافسة �سلطة �إعلام �ع�� �فقط �الم��مة،�التنصيص ا��ات

�تنفیذ��وامر�أو��ل��امات� وت�ون�السلطة�مخطرة����حالة�رفض�المصا��ة،�أو�عند�عدم

  .1الم��تبة�عن�قبول�المصا��ة

�الملاحظ  ��إذن �الممارسات �متا�عة �أصبحت �فر�سا، ��� �من��المنافيةأنھ للمنافسة

ء�ا��زا�ي،�ما�،�ول�س�القضا-سلطة�المنافسة�حاليا–اختصاص�مجلس�المنافسة�الفر�����

�الممارسات� �أو�تنفیذ �إعداد ��� ���صیة �بصفة �الطبی�� �ال��ص �مسا�مة �جنحة عدا

�الممارسات� �تجر�م �جزئيا �أل�� �الفر���� �المشرع �أن ��ع�� �بما �الكب��ة، �للمنافسة المنافية

،����2إطار�إلغاء�تجر�م��عض�ا��نح��قتصادية�بموجب�قوان�ن�خاصةالمنافية�للمنافسة،�

  .مغايرا��س�يا�ااتجا��اعتمدوذلك�عكس�المشرع�ا��زائري،�الذي�يبدو�أنھ�

                                                           
1 L’art. L.462-1 du code de commerce. 

2 Voyez: Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, précitée, Loi n° 2003-721 du 1er 

août 2003 pour l'initiative économique, JORF n°179 du 5 août 2003, Loi n° 2003-706 du 1er août 2003 de sécurité 

financière, JORF n°177 du 2 août 2003, Ordonnance n° 2004-274 du 25 mars 2004 portant simplification du droit et des 

formalités pour les entreprises, JORF n°74 du 27 mars 2004, et Ordonnance n° 2004-604 du 24 juin 2004 portant réforme 

du régime des valeurs mobilières émises par les sociétés commerciales et extension à l’outre-mer de dispositions ayant 

modifié la législation commerciale, JORF n°147 du 26 juin 2004. 
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�المخلة�: ثانيا �المؤسسات �ممارسات �تجر�م �إلغاء �مسألة �من �ا��زائري �المشرع موقف

  بالمنافسة

� �الممارسات �ا��زائر��المنافية�انت ��� �للمنافسة �رقم �القانون �ظل المتعلق����89/12

�بالأسعار� �المحاكم �لاختصاص �ا�تخضع �القانون ��ذا �جرم �حيث �المنافية��زائية، الممارسات

�ال�يمنة �وضعية ��� �والتعسف �المحظورة، ��تفاقات �وخصوصا �اعت��ت� ،1 للمنافسة وال��

� �للمواد �وفقا �عل��ا ��عاقب �67و�66أفعالا�جرمية �طبيعة��� �بحسب �تختلف �مالية عقو�ات

  .نواتخمسة�سالممارسة،�ز�ادة�ع���عقو�ة�ا���س�ال���قد�تصل�إ���

��انت �����وقد ����یل�ا �و�عد �تحر�ر�ا �المحاضر�فور ��عرض ��جرائية، �الناحية من

�المعنیة� �السلطة �ع�� �القانونیة، ��ش�ال �حسب �والمختوم �الغرض �ل�ذا �المخصص ال��ل

� �ظرف ��� �ترسل�ا �أن �یجب �وال�� ��سعار�بالولایة، �ا��م�ور�ة��15بمراقبة �وكیل �إ�� يوم

 2.المختص�إقلیمیا

والذي�حاول�المشرع�من�خلالھ�الفصل�المتعلق�بالمنافسة،��95/06و�صدور��مر�رقم�

ب�ن�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�والممارسات�الماسة��شفافية�الممارسات�التجار�ة�ونزا���ا،�

� �الممارسات �متا�عة �المنافسة�المنافيةأصبحت �مجلس �اختصاص �من �و�ذلك�3للمنافسة ،

                                                           
�عت���لا�شرعية�: "منھ�ع���ما�ي���26،�حيث�نصت�المادة�28،�و26�،27 الموادنص��ذا�القانون�ع���الممارسات�المنافية�للمنافسة�ضمن��1

عرقلة��-: و�عاقب�عل��ا�طبقا�لأح�ام��ذا�القانون�الممارسات�والعمليات�المدبرة�والمعا�دات�و�تفاقيات�الصر�حة�والضمنية�ال���ترمي�إ��

ال���يع�المصطنع�لرفع��- ر�ة�من�طرف�منتج�أو�موزع�آخر،�الدخول�الشر������السوق�أو�عرقلة�الممارسات�الشرعية�لل�شاطات�التجا

خلق��-عرقلة�التطور�التق��،��- تقليص�عرض�المنتوجات�ومنافذ��سو�ق�ا�و�س�ثمارات�بصفة�إرادية�مدبرة،��-�سعار�قصد�المضار�ة،�

�عسف�ناتج�عن��يمنة�ع���السوق�أو�جزء��عت���لا�شرعيا��ل�: "فنصت�ع���أنھ�27،�أما�المادة�"أسواق�مغر�ة�أو�مصادر�مغر�ة�للتأم�ن

،�وأخ��ا�نصت�..."البيع�المشروط�بكمية�محدودة�-البيع�المشروط�أو�التمي��ي،��-رفض�البيع�بدون�م��ر�شر��،��-: منھ،�كما��عت���لا�شرعيا

  ".ع�ع���تاجر�عت���لا�شرعيا�فرض�إعادة�البيع��سعر�أد�ى�يفرضھ�منتج�أو�موز : "من�ذات�القانون�ع���أنھ�28المادة�

  .المتعلق�بالأسعار�89/12القانون�رقم�من��56المادة��2

،��06�،07�،09�،10�،11عت���المخالفات�لأح�ام�المواد�" :المتعلق�بالمنافسة�ع���ما�ی���95/06من��مر�رقم��01الفقرة��90 نصت�المادة�3

  ".من��ذا��مر�من�اختصاص�مجلس�المنافسة�12و
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�ا�� �القا��� �دور �لل��ص�تراجع �ا��زائية �بنظر�المسؤولیة �فقط �مختصا �بقي �الذي زا�ي،

  .1الذي�يتحمل�مسؤولية���صية����تنظيم�وتنفيذ�الممارسات�المنافية�للمنافسة��الطبی��

المتعلق�بالمنافسة،�المطبق�حاليا،�فقد�أصبحت�متا�عة��03/03للأمر�رقم��أما�بال�سبة 

الممارسات�المقیدة�للمنافسة�من�اختصاص�مجلس�المنافسة�بصفة��لیة،�وح���المسؤولیة�

من��مر�رقم��15المادة��حيث�تم�استخلافال��صیة�لل��ص�الطبی���ینظر�ف��ا�المجلس،�

95/06�� �بالمادة ��شارة، ��من�57سالفة �رقم �مسؤولية��03/03مر �من �جعلت �وال�� ،

،�و�التا��،�ي�ون�المشرع�2ال��ص�الطبي������الممارسات�المنافية�للمنافسة�مخالفة�إدار�ة

ا��زائري�قد�ذ�ب�إ���أك���مما�ذ�ب�إليھ�نظ��ه�الفر���������ذا�المجال،�أي�إزالة�التجر�م�

 .3للمنافسة�المنافية�لية�بال�سبة�للممارسات�

�ل��زائر السياس�تمثلت   �ا��ديدة �عن�إذن�ة �للمنافسة �المنافية �الممارسات �قمع ��� ،

��دار�ة �العقو�ات �طرف�طر�ق �من �مجلس� �دار�ة ال�یئات المسلطة �بي��ا �ومن المستقلة

��عوانالمنافسة ����يع ��� �لدور�ا �بال�شاطات� ، �والمبادرة ��س�ثمار �ع�� �قتصادي�ن

                                                                                                                                                                                     

لأساس����الممارسات�و�عمال�المدبرة�و�تفاقيات�و�تفاقات�الصر�حة�أو�الضمنية،�عندما���دف�أو�يمكن�أن�وتتمثل��ذه�المخالفات�با

،�وكذلك�التعسف�الناتج�عن��يمنة�95/06من��مر�رقم����06دف�إ���عرقلة�أو�ا��د�أو��خلال�بحر�ة�المنافسة����السوق�حسب�المادة�

،�و�تفاقيات�والممارسات�أو�الشروط�التعاقدية�المتعلقة�بالممارسات�المنصوص�عل��ا����المواد�07ع���السوق�أو�جزء�م��ا�حسب�المادة�

،�ومنع�بيع�سلعة�بأقل�من�سعر�الت�لفة�ا��قيقي،�إذا��انت�الممارسات�قد�حادت�عن�قواعد�المنافسة����السوق�08حسب�المادة��07و�06

  .ون من�ذات�القان�10أو�يمكن�أن�تحد�م��ا،�حسب�المادة�

1 � �المادة ��15نصت ��مر�رقم �ی���95/06من �ما �ع�� �بالمنافسة �المختص�: "المتعلق �ا��م�ور�ة �وكیل �ع�� �الدعوى �المنافسة �مجلس یحیل

�إقلیمیا�قصد�المتا�عات�القضائیة�إذا��ان�تنظیم�وتنفیذ�الممارسات�المنافیة�للمنافسة،�أو�التعسف�الناتج�عن�ال�یمنة�المنصوص�عل��ا���

دون�المساس�بالعقو�ات�المنصوص�عل��ا��.من��ذا��مر�یتحمل�ف��ا�أي���ص�طبی���مسؤولیة���صیة�12،�و06�،07�،10�،11المواد�

� �المادت�ن �و��13 �أ��اص��14، �ضد �واحدة �سنة �إ�� �ش�ر�واحد �من �با���س �ا��الة ��ذه ��� �یحكم �أن �القا��� �یمكن ��مر، ��ذا من

  ".طبیعی�ن��س�بوا����الممارسات�المذ�ورة�أعلاه�أو�شار�وا�ف��ا

�ل���ص�طبي���) دج�2.000.000(عاقب��غرامة�قدر�ا�مليو�ي�دينار��: "سة�ع���أنھالمتعلق�بالمناف�03/03من��مر�رقم��57تنص�المادة��2

  ".سا�م���صيا�بصفة�احتيالية����تنظيم�الممارسات�المقيدة�للمنافسة�و���تنفيذ�ا�كما����محددة�����ذا��مر

3 �� �المستقلة ��دار�ة �لل�يئات �القمعية �السلطة �ع�� �القضائية �الرقابة �عز�الدين، �ش�ادة�ع�ساوي �لنيل �أطروحة ��قتصادي، �المجال �

  .124. ،�ص2015الدكتوراه����العلوم،�تخصص�القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�
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�العق �من �ا��وف �دون �ا��زا�ي�قتصادية، �1اب ،� �تطور �ظل ���  الت��م ظا�رةلاسيما

�ا��زائية، عدد ز�ادة وكذا ال�شر���، �إ�� مما القضایا �ا��ر�مة،�أدى �أر�ان  و�التا��، تمييع

  .ا��زائي�ن والقضاء یكفل�ا�القانون  ال�� القانونیة بالضمانات الم��م تمتع عدم

عدم�ضبط�الشروط�المتطلبة�لمنع�الممارسات�المنافية�للمنافسة�نظرا��يضاف�إ���ذلك   

�السوق� �غرار�تحديد �ا��ظر�ع�� ��ذا ��عتمد�ا �ال�� ��قتصادية �للمفا�يم �التق�� للطا�ع

�وغ���ا �للمنافسة، �و�ثر�المقيد  جان�یة آثار لھ ا��زائية العدالة تدخل أن كما .2المرجعية،

�بي��ا للم��م، بال�سبة  ��یفة �� ���ل الذي �دانة حكم �س�ب �جرامية الوصمة�من

 مألوفة غ�� حلول  �غرض�إیجاد��قتصادي العدلیة،�مما�سا�م����ظ�ور�الضبط السوابق

 متطلبات مواج�ةب ش�ل�قم���جديد�من�شأنھ�السماح ع�� �عتماد،�ويالتقلید القانون  ��

�با��ر�ة ال�� ا��دیدة المرحلة �أن وما ،�قتصادیة تتصف  �عسف من إلیھ تف��� یمكن

  .�قتصادي العام النظام إ�� وإساءة

  ردع�ممارسات�المقرر�ن�العمومي�ن�المخلة�بالمنافسة: الفرع�الثا�ي

إذا��انت�متا�عة�الممارسات�المنافية�للمنافسة�المرتكبة����مجال�الصفقات�العمومية�  

من�طرف�مجلس�المنافسة�دون��من�طرف�المؤسسات�المر��ة،�تتم�عن�طر�ق�ردع�ا�إدار�ا

القا����ا��زا�ي،�فإن�ممارسات�المقرر�ن�العمومي�ن�المخلة�بالمنافسة�لم��ستفد�من�تقنية�

 ال���تف��ض�ف��م�ا��ياد�وال��ا�ةطبيعة�ال�شاطات�ال���يمارسو��ا،�و �إزالة�التجر�م،��س�ب

                                                           
  .260. قوسم�غالية،�المرجع�السابق،�ص�1

أثر�التحولات�"الوط���التاسع�المنظم�حول��مداخلة����الملتقى،�»الفعالية�والملائمة����منع�الممارسات�المقيدة�للمنافسة«صاري�نوال،��2

غ���م�شورة،�،�2015نوفم����18و�17،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�سعيدة،�"�قتصادية�ع���تفعيل�قواعد�قانون�المنافسة

  .04 -  03. ص�ص
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��بحيث �بالمواطن�ن�"أن �مقارنة �انضباطا �أك�� ��سلوك �يتحلوا �أن �يجب �الدولة أعوان

 .1"العادي�ن

��عت���  �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �قواعد �أصبحت ��ساس، ��ذا وع��

كمص��ة�محمية�بموجب�قواعد�القانون�ا��زا�ي�إضافة�لبا���المصا���العامة�ال���تحم��ا�

� �النصوص �ما)أولا(�ذه �و�و �والقضاء��، �القانون �قمع �خلال �من �وا�� ��ش�ل يتجسد

�تكييف�ا� �يمكن �العمومية �بالصفقات �خاصة �جر�مة ��ش�ل �ال�� �المحاباة، ���نحة ا��زائي�ن

  ).ثانيا(ع���أ��ا�ممارسة�مخلة�بالمنافسة�����ذا�المجال�ذات�طا�ع�جزا�ي�

  ر�مقواعد�المنافسة����الصفقات�العمومية�كمص��ة�محمية�بنصوص�التج: أولا

�الصفقات� ��� �بالمنافسة �غ���المشروع �للإخلال �المجرمة �النصوص �لتطور الملاحظ

�ا��زائر�العمومية �ل�� �وا��ة �بصفة �يخلص �ب، �لقول ��ذه �بالأنظمة�تأثر النصوص

 �66/156مر�رقم�فبعد�صدور� .السياسية�و�قتصادية�ال���عرف��ا�الدولة�منذ�استقلال�ا

� ��� ��08المؤرخ ��1966جوان �مادة�المتضمن ��خ���أي ��ذا �يتضمن �لم �العقو�ات، قانون

�ستفاد�م��ا�تب���فكرة�التجر�م����الصفقات�العمومية،�و�ذلك،�فإن��ن��ا�ات�ذات�الطا�ع�

�تضمنھ� �لما �وفقا �المتا�عة �طائلة �تحت �تقع ��انت �إبرام�ا، �بمناسبة �حصلت �ال�� �جرامي

�بـ �المعنون �منھ �الرا�ع �: "الفصل �ضد �وا��نح �العموميةا��نايات �القسم�"السلامة �لاسيما ،

�القسم�الثا�ي�المتعلق�بالرشوة �وكذا �بالاختلاس�والغدر، ،�1واستغلال�النفوذ��2ول�المتعلق

                                                           
1 Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 13 : "Les serviteurs de l'Etat doivent respecter une morale plus exigeante que les 

simples citoyens".  

ت��عد�مر�شيا�و�عاقب�با���س�من�سنة�إ���خمس�سنوا: "ع���أنھ�1966جوان��08المؤرخ������66/156مر�رقم�من� 127نصت�المادة��2

ج��ل�عامل�أو�مستخدم�أو�مندوب�بأجر�أو�مرتب،�ع���أية�صورة��انت�طلب�أو�قبل�عطية�أو�وعدا�أو�طلب�.د�5000إ����500و�غرامة�من�

أن�يتلقى��بة�أو��دية�أو�جعلا�أو�خصما�أو�م�افأة�بطر�ق�مباشر�أو�عن�طر�ق�وسيط،�و�غ���علم�مخدومھ�أو�رضائھ،�وذلك�للقيام�بأداء�

يفتھ�أو�بالامتناع�عنھ�أو�بأداء�عمل،�وإن��ان�خارجا�عن�اختصاصاتھ�ال��صية�إلا�أنھ�من�شأن�وظيفتھ�أن��س�ل�لھ�عمل�من�أعمال�وظ

  ".أداءه�أو��ان�من�الممكن�أن��س�لھ�لھ
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،�نظرا�2ولعل�ذلك،�راجع�إ���عدم�وجود�إطار�قانو�ي�أصلا���تم�ب�نظيم�الصفقات�العمومية

لفر�سية،�بمقت����القانون���داثة�استقلال�الدولة�ا��زائر�ة،�ومواصلة�العمل�بالقوان�ن�ا

� ��62/157رقم ��� �معاقبة�19623د�سم����31المؤرخ �ع�� �المرحلة، ��ذه �اقتصرت �و�التا��، ،

�الرشوة� �بجرائم �المتعلقة �بالنصوص �العمومية، �بالصفقات �مجال ��� �المرتكبة ا��رائم

  . واستغلال�النفوذ

�ي�ناول    �خاص �نص �أي �إيراد ��عدم ��و�عليھ، �ما �ع�� �استمر�ا��ال موضوع��وقد

� �غاية �إ�� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �مباشرة �بصفة � صدور التجر�م ��75/47مر�رقم

،�الواردة�����مر�رقم�025الفقرة��423،�الذي�أل���محتوى�المادة�19754جوان��17المؤرخ����

�و�و��66/156 �غ���قانونية، �بصفة �العمومية �الصفقات �إبرام �ع�� ��عاقب �بنص وعوضھ

�تارة�أخرى،�ز�ادة�ع���6عدة�مراتالنص�الذي�عدل� ،�بتغليظ��ذه�ا��ر�مة�تارة�وتلطيف�ا

� �حماية ��� �تمثلت �حيث �المادة، �بنص �المحمية �للمص��ة �قتصادية� المصا��"�عديلھ

                                                                                                                                                                                     
س��عد�مستغلا�للنفوذ�و�عاقب�با���س�من�سنة�إ���خم: "ع���أنھ�1966جوان��08المؤرخ������66/156مر�رقم�من��128نصت�المادة��1

ج،��ل���ص�يطلب�أو�يقبل�عطية�أو�وعدا�أو�يطلب�أو�يتلقى��بة�أو��دية�أو�أية�منافع�أخرى،�.د�5000إ����500سنوات�و�غرامة�من�

وذلك�ليتحصل�ع���أنواط�أو�أوسمة�أو�م��ات�أو�م�افآت�أو�مراكز�أو�وظائف�أو�خدمات�أو�أية�مزايا�تمنح�ا�السلطة�العمومية�أو�صفقات�

���ا�من��ر�اح�الناتجة�من�اتفاقات�م��مة�مع�السلطة�العمومية،�أو�مع�مشروعات�استغلالية�موضوعة�تحت�إشراف�أو�مقاولات،�أو�غ

السلطة�العمومية،�أو�يحاول�ا��صول�ع���أي�من�ذلك،�أو��ستصدر�بصفة�عامة�قرارا�من�مثل��ذه�السلطة�أو�تلك��دارة�لصا��ھ�أو�

�حقيق �نفوذا �بذلك �و�ستغل �استصداره �أو�مفروضايحاول �العقو�ات�. يا �تضاعف �نيابية �و�الة �أو�ذا �أو�موظفا �قاضيا �ا��ا�ي ��ان فإذا

  ".المقررة

المتضمن�تنظيم�الصفقات��67/90،�والمتمثل�����مر�رقم�1967جوان��17قانو�ي�ينظم�الصفقات�العمومية�إلا�بتار�خ� نص�أيلم�يصدر��2

  .العمومية،�سابق�الذكر

  .12. بودا���محمد،�المرجع�السابق،�ص�3

   . 1975لسنة��53ر�عدد�.ج�4

�ل�من�أف����بأية�وسيلة��انت�سر�التصو�ت����جمعية�عامة�للعمال�أو�مجلس�ل�م�أو�: "قبل��عديل�ا�تنص�ع���ما�ي����423انت�المادة��5

���� ��� �أو�شرع �ن�يجتھ �أو�غ����� ��ق��اع �إجراءات �أو�منع ��سلامتھ �بالمساس �ثلاث�قام �أش�ر�إ�� �ثلاثة �من �با���س ��عاقب �ذلك، �من ء

  ...". ج�أو�بإحدى��ات�ن�العقو�ت�ن.د�2000إ����500سنوات�و�غرامة�من�

�13المؤرخ�����82/04والثانية�بموجب�القانون��1978ف��اير��11المؤرخ�����78/03للمرة��و���بموجب�القانون��423تم��عديل�نص�المادة� 6

  .1988جو�لية��12المؤرخ�����88/26بموجب�القانون��والثالثة�1982ف��اير�
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 �ساسية المصا����قتصادية مخالفة"قبل��عديل�ا،�لتصبح�مقررة�لردع�" للدولة �ساسية

�" للأمة �رقم �بالقانون ��عديل�ا ��82/04عد �سنة �اس�بدلت �ال�� �العبارة �و��  "�عبارة�1988،

،�ليتم��عد�ذلك�إلغاء�"ال�يئة�ال���يمثل�ا أو المحلية ا��ماعة أو بمصا���الدولة المس قاصدا

المعدل�والمتمم�لقانون��2001جوان��26المؤرخ�����01/09بموجب�القانون�رقم��423المادة�

مكرر،�وال���حولت�طبيعة�ا��ر�مة�من��128 المادة العقو�ات�ا��زائري،�ونقل�محتوا�ا�إ��

��ح�ام� �مخالفة �قمع ��دف�ا �محاباة �جنحة �إ�� �الوط��، �س����قتصاد �ع�� �اعتداء جر�مة

  .���مجال�الصفقات�العمومية�عية�والتنظيمية�ا��اري���ا�العملال�شر�

  � �وم�افحتھ، �الفساد �من �الوقاية �قانون �جرائمو�صدور �نقل �ال�� تم �ان� الفساد،

 ���الفصل الواقعة المواد لاسيما العقو�ات�إ����ذا�القانون�ا��ديد، قانون  منصوصا�عل��ا���

�134إ���غاية�المادة��119من�المادة� ابتداء العمومية، ضد�السلامة المتعلق�با��نايات�وا��نح

  .132و�120مكرر�و�119باست�ناء�المواد�

 � �المادة ��و�صياغة �القانون، ��ذا �حملھ �ما �خاصة���26وأ�م �كجر�مة �كرس�ا ش�ل

�العمومية�مقارنة�بما�حملتھ�المادة� �قانون�العقو�ات�قبل��128بمجال�الصفقات مكرر�من

�06/01لاسيما��عد��عديل�القانون�رقم� �ذه�المادة خلال من المشرع حصر،�حيث�1إلغاء�ا

� �رقم �القانون �ال�شر�عية11/15بموجب ��ح�ام � �ش�ل ال�� والتنظيمية ، أساسا�مخالف��ا

وشفافية��جراءات،� المر���ن ب�ن والمساواة بحر�ة�ال���� المتعلقة تلك المحاباة،��� لتجر�م

 ي��تب العمومية،�حيث الصفقات �� المنافسة لقواعد ل��ماية�ا��نائية تكر�سا �عت�� ما و�و

                                                           
،�بحيث�لم�تكن�قبل�ذلك�2011أوت��10المؤرخة�����44ر�عدد�.،�ج2011أوت��02المؤرخ�����11/15بالقانون�رقم� لاسيما��عد��عديل�ا��1

� �المادة �صياغة �عن �كث��ا ��128تختلف �الموظف �مصط�� �استعمال �يخص �إلا�فيما �العقو�ات، �قانون �من ��عداد�مكرر �بدلا�من العمومي

طرأت�عناصر�مختلفة�تم���ا��نحة����ش�ل�ا�ا��ا���عما��انت�عليھ�����11/15اص�المعني�ن�بارت�اب�ا��ر�مة،�إلا�أنھ�بصدور�القانون�

�ب�ن �والمساواة �ال���� �بحر�ة �المتعلقة �بتلك �والتنظيمية �ال�شر�عية ��ح�ام �مخالفة �حدد �المشرع �أن �إذ �العقو�ات، �قانون �المر���ن ��

  .  وشفافية��جراءات
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�وجوب �ذلك، �المتعلقة ا��نا�ي القا��� إلمام ع��  وكذا العمومية، بالصفقات بالنصوص

  .1المتعلقة�بالمنافسة لنصوصبا

و�التا��،�أصبحت�قواعد�المنافسة�مص��ة�محمية�بمقت����نصوص�التجر�م،�ع���

�جرائم �أن �المحاباة، أساس �جنحة �وخصوصا �العمومية، المضرة� با��رائم ل�ست الصفقات

المصا���ا��اصة�للأفراد�وحق�م����منافسة�نز��ة� أيضا تمس بل العامة�فحسب، بالمص��ة

�أمام�وشر�فة، �يمكن�معھ�القول�أننا : ازدواجية����المص��ة�المحمية�بنصوص�التجر�م بما

  .حماية�المال�العام،�وحماية�قواعد�المنافسة

المحمية����النصوص�المجرمة�للتعامل�غ���الشر��� إن�التطور�الذي�عرفتھ�المص��ة

�العمومية �الصفقات ��قتصادية من �� � �ساسية المصا�� �صدور �عند قانون�للدولة

��� العقو�ات، � من 26 المادة لتصل �حصر�نطاق� صياغ��ا ���06/01القانون �إ�� ا��الية،

�القواعد ��� �ال���� تكفل ال�� ا��ماية � والمساواة حر�ة �وشفافيةالمر ب�ن  �جراءات، ���ن

�حاسم، ��ش�ل �القول �من �قواعد يمكننا �مص��ة ،المنافسة أن �بموجب� �ش�ل محمية

  .�2زائيةا�نصوص�ال

��قتصادي �التوجھ �ضمن �ذلك، �إذ اللي��ا�� و�دخل �ا��زائر�ة، ل�يمنة� نظرا للدولة

�غالبية النظام �ذا �العالم، ع�� ا��ر�ات� إطار��عز�ز و�� الضروري، من أض�� إقتصادات

��قتصادية ��عت�� لاسيما وا��قوق �أن �المنافسة،  ا��ديرة المصا�� من �خ��ة �ذه حر�ة

                                                           
علة�كر�مة،�جرائم�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية،�رسالة�لنيل�درجة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر��1

  .190. ،�ص2012/2013السنة�ا��امعية� ،1

�82/04العبارة�بموجب�القانون� �ذه عدل ثم�"للدولة �ساسية�قتصادية� المصا�� بمخالفة "تجر�م�الفعل 423 المادة �� المشرع ر�ط�2

��قتصادية مخالفة "لتصبح �الدولة قاصدا "�عبارة 1988 سنة �� اس�بدل�ا ثم� "ةمللأ  �ساسية المصا�� �بمصا��  ا��ماعة أو المساس

�ثم"يمثل�ا ال�� ال�يئة أو المحلية �ليقتصر المساس عبارة تماما أل�� ،  أو ال�شر�عية �ح�ام مخالفة"ع�� مكرر � 128ادةالم �� بالمص��ة

 2011 أوت 02 �� المؤرخ�11/15القانون� �عديل�ا�بموجب �عد�06/01القانون� من 26 ���المادة نص �خ�� ،�و��"العمل ��ا التنظيمية�ا��اري 

  .وشفافية��جراءات المر���ن ب�ن والمساواة ال���� بحر�ة المتعلقة ال�شر�عية�والتنظيمية بمخالفة��ح�ام جر�مة�المحاباة ر�ط ع��
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طرف�المقرر�ن�العمومي�ن،��المرتكبة�من�الممارسات�المخلة�بالمنافسة ولعل با��ماية�ا��زائية،

  . 1ال���ت��دد�ا��عت���من�أك����خطار 

�الدولة� �أعوان �حياد �وضمان �العام، �المال �حماية �ع�� �ز�ادة �أنھ �القول، خلاصة

ونزا���م،�يمكن�اعتبار�حماية�النظام�العام��قتصادي،�وخصوصا�حماية�قواعد�المنافسة�

مجال�الصفقات�العمومية���ماي��ا،�و�و�من�أبرز�المصا���ال����س���نصوص�التجر�م����

ما�يت���من�خلال�تحليل�النص�المجرم�للمحاباة����مجال�الصفقات�العمومية،�باعتبار�ا�

  .ممارسة�من�شأ��ا��خلال��ش�ل�مباشر�ب�نافسية�الطلب�العمومي

  ذات�طا�ع�جزا�يممارسة�منافية�للمنافسة�ك المحاباة: ثانيا

�بموجب��عت���   �ا��زائري �لل�شر�ع �وفقا �عل��ا، �والمعاقب �ع��ا، �المنوه �المحاباة جنحة

� القانون  من ،�2و�� الفقرة 26 المادة �بالوقاية�06/01رقم �وم�افحتھ من المتعلق  ،3الفساد

،�من�أبرز�4من�قانون�العقو�ات�الفر�����14-432المعدل�والمتمم،�و���فر�سا�بمقت����المادة�

                                                           
  . 199. علة�كر�مة،�المرجع�السابق،�ص�1

ج��ل�.د�1.000.000ج�إ���.د�200.000سنوات�و�غرامة�من�) 10(إ���عشر�) 02(�عاقب�با���س�من�س�ت�ن�: "تنص��ذه�المادة�ع���أنھ�2

موظف�عمومي�يمنح،�عمدا،�للغ���امتيازا�غ���م��ر�عند�إبرام�أو�تأش���عقد�أو�اتفاقية�أو�صفقة�أو�م��ق،�مخالفة�للأح�ام�ال�شر�عية�

  ".ة�بحر�ة�ال�����والمساواة�ب�ن�المر���ن�وشفافية��جراءاتوالتنظيمية�المتعلق

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد��06/01قانون�العقو�ات�بموجب�القانون�رقم� من الملغاة الفقرة��و�� مكرر  128 المادة �ذه�المادة�محل حلت�3

  .وم�افحتھ

4 L’art. 432-14 du code pénal dispose que : "Est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende le fait par 

une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat électif 

public ou exerçant les fonctions de représentant, administrateur ou agent de l'Etat, des collectivités territoriales, des 

établissements publics, des sociétés d'économie mixte d'intérêt national chargées d'une mission de service public et des 

sociétés d'économie mixte locales ou par toute personne agissant pour le compte de l'une de celles susmentionnées de 

procurer ou de tenter de procurer à autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou 

réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d'accès et l'égalité des candidats dans les marchés publics et les 

délégations de service public". 
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�وخاصة� �العمومية، �الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �للممارسات �ا��زا�ي �الردع صور

�تفاقات�غ���المشروعة�ما�ب�ن�مسؤو���المص��ة�المتعاقدة،�والمر���ن�للصفقة،�من�أجل�

� �غ���مشروعة، �بطر�قة �الصفقة �أحد�م �منح �خرق �طر�ق �تنظم�عن �ال�� �المنافسة قواعد

 .ت�العموميةكيفيات�إبرام�الصفقا

الفقرة� 02 الموظف�العمومي�بمف�ومھ�الوارد����المادةفحوى��ذه�ا��ر�مة��و�قيام�  

حائزا�لسلطة�عامة،�بمنح�أو�محاولة�منح�إمتيازات�غ���،�والذي�ي�ون�1الفساد قانون  من ب

�إطار�عملية� �أو إبرامم��رة��� عن�تأش��ه،� أو مراجعتھ أو م��ق صفقة�أو أو اتفاقية عقد

  .2مخالفة�ال�شر�ع�والتنظيم�الذي�يحكم�الصفقات�العموميةطر�ق�

�سالف���   �المادت�ن �خلال �من �صر�ح ��ش�ل �والفر���� �ا��زائري �ال�شر�ع�ن �نص وقد

�النصوص �أن �ع�� �خرق�ا، ال�شر�عية الذكر، �المحظور �تلك والتنظيمية ���ر�ة� �� المكرسة

� والمساواة ال���� �وال�� وشفافية المر���نب�ن العمومي� الشراء مبادئ تمثل �جراءات،
                                                                                                                                                                                     

 les)" �خلال��سلطة�الدولة"���الباب�الثالث�من�الكتاب�الرا�ع�من�قانون�العقو�ات،�تحت�عنوان��جنحة�المحاباة�أورد�المشرع�الفر�����-

atteintes à l’autorité de l’état)، الذي�أ�شأ��ذه�ا��نحة�لأول�مرة�من�خلال�نص��1991جانفي��03للقانون�المؤرخ�����وذلك��عد��عديلھ

  .منھ�07المادة�

- La loi n° 91/03 du 03 Janvier 1991 relative à la transparence et à la régularité des procédures de marchés publics et 

soumettant la passation de certains contrats à des règles de publicité et de mise en concurrence, précité. 

 الشعبية�المحلية أحد�المجالس �� قضائيا�أو أو إدار�ا أو تنفيذيا أو �شر�عيا منصبا �شغل ��ص �ل�- :وفقا�ل�ذه�المادة��عت���موظفا�1

 ��ص �ل�- أقدميتھ، أو رت�تھعن� النظر �جر�أو�غ���مدفوع��جر،�بصرف مؤقتا،�مدفوع أو دائما منتخبا، أو معينا أ�ان المنتخبة،�سواء

 مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية �يئة ���خدمة ��ذه�الصفة و�سا�م أجر، بدون  أو بأجر و�الة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتو�� آخر

 �� من أو عمومي موظف بأنھ معرف آخر ��ص �ل�- عمومية، خدمة أخرى�تقدم مؤسسة أية رأسمال�ا،�أو �عض أو �ل تملك�الدولة أخرى 

  .المعمول���ما لل�شر�ع�والتنظيم طبقا حكمھ

�يراجع�2 �العمومية، �الصفقة �إبرام �ع���مراحل �خلال�ا �من �قد�تتجسد �والمظا�ر�ال�� �ا��نحة ��ذه �بخصوص �أو�� �تفاصيل �ع�� : للإطلاع

الثا�ي،�الطبعة�الثانية� ا��زء ال��و�ر،ا��اص،�جرائم�الفساد،�جرائم�المال�و�عمال،�جرائم� ا��زا�ي القانون  �� بوسقيعة،�الوج�� أحسن

تياب�نادية،�آليات�مواج�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية،�رسالة�: راجع�أيضا. وما�يل��ا�145.،�ص2012عشر،�دار��ومھ،�ا��زائر،�

ل��ا،�وزوزو�زوليخة،�جرائم�وما�ي�45. ،�ص2013لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�

الصفقات�العمومية�وآليات�م�افح��ا����ظل�القانون�المتعلق�بالفساد،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،��لية�ا��قوق�والعلوم�

 .وما�يل��ا�28. ،�ص2012السياسية،�جامعة�ورقلة،�

- Voyez également : Catherine Prebissy-Shnall, op.cit., pp. 33-125. et Nicolas Charrel, op.cit., pp. 36-48. 
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� عل��ا المنصوص �المادة ��05�� �والمادة �ا��زائري، �العمومية �الصفقات �تنظيم من���و��من

��المرسوم �النصوص��360/2016رقم �ع�� �ز�ادة �الفر����، �العمومية �بالصفقات المتعلق

التجاري�الفر����،�بقواعد�المنافسة�الواردة����قانون�المنافسة�ا��زائري،�والقانون� المتعلقة

�بذلك �أصبحت �وال�� ��دار�ة، �الشرعية �مجال ��� �إدخال�ا �نصوص يتجزأ لا جزءا �عد  من

�مما �المحاباة، �المنافسة تكر�سا �عت�� تجر�م �لقواعد �ا��نائية �الصفقات� ل��ماية ��

�من �المر���ن المساواة مبدأ ضمان شأنھ�العمومية،  وإرساء أو�العقد، بالصفقة للفوز  ب�ن

�ج�ة الصفقات إبرام مجال �� الشفافية مبدأ �من �العام، �المال �وحماية �وردع�1العمومية، ،

  .2الممارسات�التمي��ية�والمخلة�بالمنافسة،�من�ج�ة�أخرى 

��خ���من�   ��ذا �تمك�ن �شأنھ �من �ل�س �المشار�إليھ، �بالش�ل �مع�ن �مر�� �محاباة إن

�بقية �إقصاء �أيضا �ذلك �عن �ي��تب �وإنما �فحسب، �بالصفقة �المنافسة��الفوز �من المر���ن

�منافية� ��عت���ممارسة �ا��نحة ��ذه �أن �القول �معھ �يمكن ��ش�ل �غ���مشروعة، بطر�قة

�والمتعامل� �المشروع، �صاحبة ��دارة �ممثل �ب�ن �محظور �اتفاق �وجود �موضوع�ا للمنافسة

  .��رةالممتيازات�غ���� �قتصادي�المر���المستفيد�من�

��ذا�و�و    �من �يجعل ��ما �يدخل �الفعل �أيضا �المادة �إطار�نص ��مر�رقم����06 من

من�القانون�التجاري�الفر����،�اللتان��L. 420-1المتعلق�بالمنافسة�ا��زائري،�والمادة��03/03

،�ع���أساس�أن�فعل�المحاباة�يحد�تمنعان��ل�اتفاق�من�شأنھ�ا��د�من�الدخول����السوق 

. لسوق�الطلب�العمومي�شروعبالاتفاق�غ���الممن�فرص�دخول�با���المؤسسات�غ���المعنية�

                                                           
1 Débat Assemblée Nationale, J.O. du 26 nov. 1990, p. 6011 : "Il constitue un moyen « d’améliorer la transparence et 

 d’assurer un meilleur contrôle à toutes les étapes de ces marchés afin de sauvegarder la bonne utilisation des deniers des 

collectivités publiques acheteuses et de garantir l’égalité des droits des candidats aux marchés publics". Voyez : Souhir 

Fourati, op.cit., p.166. 

2 Patrice Reis, «Le délit de favoritisme dans les marchés publics: une régulation pénale des pratiques discriminatoires et de 

certaines pratiques anticoncurrentielles», LPA n°13, du 4 juil.2003, p. 15: "Le délit a été considéré comme une régulation 

pénale des pratiques discriminatoires et de certaines pratiques anticoncurrentielles". 



آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية              :  الباب�الثا�ي  

292 

كما�أن�جميع�شروط��تفاق�المحظور�ال���تمت��شارة�إل��ا�ضمن�أجزاء�سابقة�من��ذا�

البحث،��عت���قائمة�����ذا�الفعل،�والمتمثلة����توافق�إراد�ي�أطراف��تفاق،�والموضوع�أو�

  .�ثر�السل���ع���المنافسة،�وكذا�العلاقة�السب�ية�بي��ما

�ماو  ��غالبا �ع�� ��تفاق �ا��ر�مة ��ذه ��� ��جرامي �ال�شاط �يأخذ �المر��مفاضلة

�أو�ال�شاور�مع�أحد� ��عمد�غموض�ا، �تلبي��ا،�مثل �ا��اجيات�المزمع المتفق�معھ�عند�إعداد

ي��ا،�المتنافس�ن�من�أجل�تحديد�ا����دف���الشروط��ش�ل�يجعلھ��و�الوحيد�القادر�ع���تلب

من�أجل�تقديم�عرضھ�وفقا�لما��و�مطلوب،�بما��المر���نلأحد��أو��سر�ب�معلومات�امتياز�ة

�بالصفقة �فوز�م �فرص �وتفو�ت �المتنافس�ن �بقية �إقصاء �إ�� �غ���1يؤدي �التفاوض �أو ،

�مر��المشروع�مع�مقدمي�العروض��عد�فتح�ا،��غرض��عديل�العرض�من�أجل�أن�يحصل�

� �أو�المبالغ �الصفقة، �موضوع ��عديل �مثل �الصفقة، �ع�� �منح�ق��حةالممع�ن �يتم �أو�أن ،

� �لأحد �المطلو�ة�المر���نالصفقة �الشروط �تتوافر�فيھ �أن ��تفاقات�2دون �من �وغ���ا ،

  .الممنوعة

��تجدر��شارة،   ��� �الم�س�ب �العمومي �المقرر �قمع �أن �باإ�� ��س�ب��خلال لمنافسة

من�قانون�الفساد�ا��زائري،��26وإن��ان�مضمونا�بموجب�المادة��المر���تفاق�المسبق�مع�

من�قانون�العقو�ات�الفر����،�فإن�العقاب�يمكن�أن�يمتد�أيضا�للمر���ن�  14-432والمادة�

�و�خفاء �المشاركة �لمف�ومي �ال��وء �خلال �من ��تفاق ��ذا �مثل ��� �أطرافا �ي�ونون ،�3الذين

                                                           
1 Cass. crim., 23 mai 2007, n° 06-87.898. Voyez : «Collusion et corruption dans les marchés publics», contribution de la 

France au Forum mondial sur la concurrence de l’OCDE, précité, p. 08. 

  .47. رجع�السابق،�صالم�تياب�نادية،�2

3 Patrice Reis, «Le délit de favoritisme dans les marchés publics : une régulation pénale des pratiques discriminatoires et de 

certaines pratiques anticoncurrentielles», art,préc., p. 04 : "La création du délit de favoritisme par le législateur permet, pour 

la première fois, de songer à un élargissement de la sanction aux ententes unissant acheteurs publics et les entreprises 

candidates aux marchés publics. Les notions de recel et de complicité sont ici susceptibles de s’appliquer aux entreprises 

parties à une entente avec l’acheteur public". 
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�بإلغا �احتجاج�م �إم�انية �دون �يحول �تجمما �للمنافسةء �المنافية �الممارسات بموجب��ر�م

  .�شر�عات�المنافسة

وع����ذا��ساس��عت���قمع�القا����ا��زا�ي���نحة�المحاباة�داعم�تناف����ذو�طا�ع�  

� �ب�ن�المقرر�ن�Un volet concurrentielرد�� ،�من�شأنھ�التصدي�للاتفاقات�غ���المشروعة

�والمر���ن �التنا�،العمومي�ن �قواعد �ع�� �السل�� �الصفقات�وأثر�ا �لنيل �الشر�ف فس

العمومية،�و�التا��،�سد�التقص���الذي�يمكن�أن��شوب�عمليات�الرقابة��دار�ة�ع���مثل�

  .�ذه�الممارسات

�الثا�ي �: المطلب �المنافسة�المد�ي�القا���اختصاص �مجال �التقليدي�: �� �دوره ب�ن

  ستوى�الثا�يلدوره�كضابط�اقتصادي�من�الموالتأس�س�

وإن��ان�دوره��سا�م�القضاء�المد�ي����تطبیق�القواعد�ا��اصة�بحمایة�المنافسة،�  

التقليدي�يؤثر�سلبا�ع���البت����مثل��ذه�ال��اعات�نظرا���صوصي��ا�التقنية�المعقدة،�مما�

�ال��اعات� �مضمون �واس�يعاب �ف�م �من �يتمكن �ح�� �جديدة �بأدوات �تمتيعھ �ضرورة فرض

تمكينھ�من�ب وذلكالمرتبطة�بالمنافسة،����ضوء�الرؤ�ة��قتصادية�والسياسية�المؤطرة�ل�ا،�

الفرع�(ذ�سلطات�عقابية�بمناسبة�بتھ����قضايا�المنافسة�بما�يؤ�لھ���ل�ا�حلا�سليما�اتخا

،�ز�ادة�ع���دوره����الرقابة�ع���مجلس�المنافسة،�بال�سبة�للقرارات�المتخذة����إطار�)�ول 

  .)الفرع�الثا�ي(لممارسات�المنافية�للمنافسة�التصدي�ل

  

  

                                                                                                                                                                                     

 مختلف �� المشاركة أو يتعلق�بالشروع فيما العقو�ات، قانون  ع�� �حالة ع�� الفساد�ا��زائري  م�افحة قانون  من 52 المادةمن�ج���ا�تنص�

�المنصوص للمشاركة العامة الفساد،�ومن�بي��ا�جنحة�المحاباة،�و�ذلك�تطبق�ع���المر���ن�المشارك�ن����اتفاق�محظور�القواعد جرائم

  .العقو�ات قانون  عل��ا���
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  العقابية����مواج�ة�الممارسات�المنافية�للمنافسة�المد�يقا����السلطات�: الفرع��ول 

لعل�من�أبرز�تطبيقات�ا��زاءات�المدنية�ال���يمكن�أن�ت��تب�عن�الممارسات�المنافية�  

�البطلان �جزاء �المنافسة �لقواعد �حيث ��طار �نصت، ��ذا ���� �المنافسة��13المادة �قانون من

�ا��زائري،�و  القضاء�المد�ي�،�ع���اختصاص�����1من�القانون�التجاري�الفر �L.420-7المادة

ال����،�و�شمل�ذلك�الممارساتبنظر�دعاوى�البطلان�المتعلقة�بالممارسات�المنافية�للمنافسة

قا����المد�ي�سلطة�كما�منح�ال،�)أولا(ي�ون�أطراف�ا�المؤسسات�المر��ة�للصفقة�العمومية�

���ية المؤسسات�المر��ة�تعرض�ل�اتلتعو�ض�عن��ضرار�ال���يمكن�أن�البت����دعاوى�ا

  ).ثانيا(الممارسات�المنافية�لقواعد�المنافسة�

  بطلاناختصاص�القضاء�المد�ي�بنظر�دعاوى�ال: أولا

ما�أن�قواعد�المنافسة���دف�إ���ا��فاظ�ع���حسن�س���السوق�الذي��و�جزء�لا�ب  

�لذلك� �البطلان، �مص��ه �النظام ���ذا �مساس �أي �فإن ��قتصادي، �العام �النظام �من يتجزأ

�خلال�المشرع�اعتمد �من ��ا��زائري �المادة �بال�سبة��13نص �البطلان �جزاء �الذكر، سابقة

د�مجالھ�ب�ل�ال��ام�أو�إتفاقیة�أو�شرط��عاقدي�یتعلق�للممارسات�المنافية�للمنافسة،�وحد

�المخالفات� �مرتك�� �ع�� �إدار�ة �عقو�ات �توقیع �سلطة �المنافسة �لمجلس �ي�ون �و�ذلك ��ا،

المتعلقة�بممارسات�مخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية،�دون�ا��زاءات�المدنية،�ومن�بي��ا�

  .القضاءالبطلان�الذي�يبقى�من�اختصاص�

                                                           
�المتعلق 1 �المنازعات �النظر��� ��� �المختصة ��قلیمیة �والتجار�ة �المدنیة �القضائیة �ال�یئات �بتعی�ن �المتعلق �المرسوم �إ�� �المادة ��ذه ة�تحیل

  :يراجع. وكذا�محاكم��ست�ناف�المؤ�لة�للنظر����القرارات�الصادرة�عن��ذه�ال�یئات�القضائیة�،بالمنافسة

- Décret n° 2005-1756 du 30 décembre 2005 fixant la liste et le ressort des juridictions spécialisées en matière de 

concurrence, de propriété industrielle et de difficultés des entreprises, JORF n° 304 du 31 décembre 2005. 

�الت �القانون ��� �المرسوم ��ذا �أدرج �وقد �من �المواد �الفر���� ��R.420-3جاري �والمحاكم��R.420-5إ�� �الك��ى، ��بتدائیة �للمحاكم المحددة

  .التجار�ة،�كج�ات�اختصاص����الدرجة��و��،�ومحكمة�است�ناف�بار�س�كج�ة�قضائیة�مختصة�بنظر�است�ناف�قرارات��ذه�المحاكم
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بطلان�المقرر�بموجب�نص��ذه�المادة��و�بطلان�مطلق،�و�و�ما��س�شف�يبدو�أن�ال  

� ��ون �ع�� �ز�ادة �المادة، �صياغة �من ��شمل �بالنص �المحمية �المتعلقة�المص��ة القواعد

��ال���بالمنافسة �ضمان �خلال �من �العامة �المص��ة �تحقيق �بطبيع��ا حرة��منافسة�س��دف

ونز��ة�و�رتقاء�بالأداء��قتصادي،�مما�جعل�ا�عماد�النظام�العام��قتصادي،�و�التا���لا�

  .1يجوز��تفاق�ع���مخالفة��ذه�القواعد،�إلا����حالة��ست�ناءات�الم��رة�قانونا

وسع�المشرع�ا��زائري�مجال��ذا�البطلان،�بأن�جعلھ��شمل��ولتحقيق��ذا�المس��،  

� �الممارسات �المحظورة��ل �الممارسات �إحدى �موضوع�ا �ي�ون �قد �ال�� �و�تفاقیات و�عمال

�سمح�بمنح�،�ومن�بي��ا�تلك�ال���2من�قانون�المنافسة�12و�06�،07�،10�،11بموجب�المواد�

ساس�ا�بالنظام�وذلك�لم،�06صفقة�عمومیة�لفائدة�أ��اب�الممارسات�المشار�إل��ا����المادة�

���حرص�المشرع�ا��زائري�ع���محو�آثار�الممارسات�المنافية�العام��قتصادي،�مما�يدل�ع

  .3للمنافسة�من�خلال�شمولية�البطلان���ميع�الممارسات�م�ما��ان�نوع�ا

� �یؤدي�إ����يدخل�ضمنو�ذلك، اختصاص�القا����المد�ي�ا��كم�بإبطال��ل�اتفاق

�تفاقات�الصر�حة،�ع���غرار�إبرام�المؤسسات�التأث���ع���المنافسة�����ذه�العقود،�لاسيما�

المر��ة�للصفقة�ل��وتو�ول�اتفاق�من�شأنھ��خلال�بالمنافسة،�أو�ميثاق�يتعلق�بالممارسات�

التجار�ة�ا��سنة،�أو�عقد�توز�ع�يتفق�بموجبھ�المر��ون�ع���التقسيم�الزم���أو�ا��غرا���

� �عامة �شروط �أو�وضع �العروضللصفقات، �إبر لتقديم �أو �تتضمن�، �جماعية �اتفاقية ام

�م�نية� �أو�جمعيات �نقابات �طرف �من �موج�ة �أو��عليمات �بالمنافسة، �تخل �سلوكية قواعد

  .وغ���ا

                                                           
  .103. بوحلا�س�إل�ام،�المرجع�السابق،�ص�1

  :من�القانون�التجاري�الفر����،�ال���نصت�ع���ما�ي���L.420-3ھ�المادة�نفس��مر�أكدت�2

"Est nul tout engagement, convention ou clause contractuelle se rapportant à une pratique prohibée par les articles L. 420-1, 

L. 420-2 et L. 420-2-1". 

  .422. لعور�بدرة،�المرجع�السابق،�ص�3
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و�س�ث���من�مجال�البطلان�الممارسات�المست�ناة�بموجب�نص��شر����أو�تنظي��،�أو�  

�تلك�ال���ت�ون�محل�ترخيص�من�طرف�مجلس�المنافسة��عد�أن�يث�ت�أ��ا��ا�أ��ا�تؤدي

�تق�� �أو �اقتصادي �تطور �إ�� �أو تحس�ن �� المسا�مة شأ��ا من أو،  السماح ال�شغيل

  .1السوق  �� التنافسية وضعي��ا بتعز�ز والمتوسطة الصغ��ة للمؤسسات

  � �ومما �المادة �نص �ع�� �من��13يلاحظ �العام، �طا�ع�ا �ا��زائري، �المنافسة �قانون من

خلال�عدم�تحديد�ا�لل�يئات�المختصة�بإبطال�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�و�ذلك�ي�ون�

�أ��اص� �أطراف�ا �ي�ون �ال�� �الممارسات �إبطال �والتجاري �المد�ي �القضاء �اختصاص من

�المر� �المؤسسات �وم��م �ا��اص، �يختص�القانون �ح�ن ��� �العمومية، �الصفقة �لنيل �ة

� ��داري �القا��� �العضوي �للمعيار �التصرفاتاس�نادا �ي�ون �بإبطال �أطراف�ا� ال�� أحد

��ص�من�أ��اص�القانون�العام،�و���ا��الة�ال���سبق�التطرق�إل��ا�عند�ا��ديث�عن�

 .���مجال�المنافسة�اختصاصات�القا�����داري 

المحظورة،�و��� �ل��امات قانونا�التمسك�ببطلانو�خصوص����اص�المخول�ل�م�

إطار����يع�مسألة�كشف�الممارسات�المنافية�للمنافسة�واستعادة�الشرعية�للصا���العام،�

�ل�م�قانونا�رفع�دعوى�البطلان،�ف �توسيع�دائرة����اص�الذين�يحق �يحرك�تم يمكن�أن

 ���الشرط أو �تفاقية �� أو �ل��ام �� طرف أي �ستطيع العقد،�حيث طر�� الدعوى�أحد

�للغ���أن ،2بھ ال��م ما بإبطال المطالبة التعاقدي �يمكن �الدعوى  كما  من تضرر  إذا يحرك

 ن�يجة تجار�ا ���إبطالھ،�مثل�العون��قتصادي�الذي�تتم�مقاطعتھ مص��ةالعقد�و�انت�لھ�

  .سات�مر��ة�لنيل�الصفقة�العموميةب�ن�مؤس م��م اتفاق

                                                           
  . المتعلق�بالمنافسة�سالف���الذكر�03/03من��مر�رقم��09و�08المادت�ن��1

 ��ذا يتمسك أن مص��ة ذي ل�ل جاز مطلقا بطلانا باطلا العقد �ان إذا: "من�القانون�المد�ي�ا��زائري�ع���أنھ�01الفقرة��102تنص�المادة��2

  ".بالإجازة البطلانيزول� ولا نفس�ا تلقاء من بھ تق��� أن وللمحكمة البطلان،
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�المتنازع�   �البند �بتفحص �البطلان �دعوى �نظره �عند �أو�التجاري �المد�ي �القا��� يقوم

� �فيھ، �محدد �أو��شرط �ب�املھ ��تفاق �بطلان �إ�� �يؤدي ��ان �إذا �فيما �مافيھ �حالة �ان����

�ذه�ا��الة�ي��تب�عن�إبطالھ�بطلان��ل��تفاق،�أما�إذا� �ش�ل�س�ب�اتفاق��طراف،�ففي

�ل� �البند �أن �القا��� �ا��الة،�رأى ��ذه �و�� �جزئيا، �ببطلانھ �يق��� �أن �يمكنھ �جو�ر�ا س

  .1يمكنھ��عديل�شروط�العقد�وجعل�ا�مطابقة�للقانون 

�يطلب�رأي�مجلس�المنافسة�حول�القضية�   �لديھ،�يمكنھ�أن و���حالة�وقوع�التباس

�بأن� ��انت�ممارسة�منافية�للمنافسة��ستوجب��بطال�أم�لا،�علما �إذا �ينظر�ا،�فيما ال��

أي�الذي�قد�يبديھ�المجلس�لا�يلزم�القا����ل�ون�اس�شارتھ�ت�ون�ع���س�يل��ست�ناس�الر 

  .من�قانون�المنافسة�ا��زائري �38حسب�مقتضيات�المادة�

بال�سبة�لآثار�البطلان،�فيتم����حالة�وجود�عقد�إعادة��طراف�إ���ا��الة�ال���أما�  

�أو� �ممكنا، �ذلك ��ان �إذا �التعاقد �قبل �عل��ا �إعمالا��انا �العكس، �حالة ��� �بتعو�ض ا��كم

�العامة �الناتجة�للقواعد �حقوق�م �زوال �بالبطلان �ا��كم �ع�� �في��تب �للغ��، �بال�سبة �أما ،

��ذه� �أثارتھ �الذي �ا��اد �الفق�� �ا��لاف �من �بالرغم �وذلك ��بطال، �محل �الممارسة عن

  .2إ���الغ���المسألة����فر�سا،��س�ب��ثار�ا��ط��ة�لمسألة�امتداد�آثار�البطلان

  دعاوى�التعو�ض�أمام�القضاء�المد�ي: ثانيا

�المنافية�   �بالممارسات �المتعلقة ��تفاقات �لإبطال �القضاء �إ�� �المقدمة �الدعوى إن

�ال��یة� ���ق �الذي �الضرر �إصلاح �طلب �یرافق�ا �قد �العمومیة، �الصفقات ��� للمنافسة

ي�إ���منح�الصفقة�العمومية،�جراء��ذا�النوع�من�الممارسات،�وخصوصا��تفاقات�ال���ترم

                                                           
بوجميل�عادل،�مسؤولية�العون��قتصادي�عن�الممارسات�المقيدة�للمنافسة����القانون�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست�������1

  .140. ،�ص2012القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�

وي�عز�الدين،�الرقابة�القضائية�ع���السلطة�القمعية�لل�يئات��دار�ة�المستقلة�ع�سا: للمز�د�من�التفاصيل�حول��ذه�النقطة،�يراجع�2

  .116 – 115. ���المجال��قتصادي،�المرجع�السابق،�ص�ص
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�عن� ��عو�ض �دعوى �المتضرر �جواز�تقدیم �ع�� �صراحة �ا��زائري �المنافسة �قانون �نص وقد

  .منھ�48الضرر،�من�خلال�نص�المادة�

ال��وء� حق للمنافسة منافية ممارسة جراء من بضرر  أص�ب ��ص ل�ل و�ذلك�ي�ون   

المطالبة� موضوع�ا ي�ون  البطلان لدعوى  تبعية أو مستقلة، قضائية دعوى  ورفع القضاء إ��

�التعو�ض،� �� ا��ق أ��اب من ي�ون  أن �شرط أصابھ، الذي الضرر  عن بالتعو�ض طلب

�ذلك����اص يختص��دون����اص�العامة�ال��،�1ا��اصة والمعنو�ة الطبيعية و�شمل

  .بيانھمثلما�سلف�التعو�ض�ب �ا�المتعقلةالقضاء��داري�بنظر�طلبا�

  � �وقد �تكر�س ��ور تم �القضاء �طرف �من �مرة �لأول �الدعوى �و �ذه �سنة �����1963ي

،�الذي�أشار�إ���أن�القانون�المش��ك�ز�ادة�ع���فرضھ�لال��امات�Van Gend En Loos2قرار�

�فردية �حقوقا �بالمقابل �منح�م ��فراد، �و�و�ما��ع�� �لضرر، ��عرض�م �عند �عل��ا �س�ندون

�المادة �مؤخرا ��03 أكدتھ ��ور �02الفقرة �التعليمة �و من �رقم �����UE/�2014/104ية المؤرخة

،�ال���تب�ت�بصفة�وا��ة�مبدأ�التعو�ض�الشامل�عن�الممارسات�المنافية�2014نوفم����26

  .La réparation intégrale3ة�للمنافس

                                                           
  .23. موساوي�ظر�فة،�المرجع�السابق،�ص�1

2 CJCE, 5 février 1963, Aff. 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos contre 

Administration fiscale néerlandaise, Rec. p. 3. Voyez : Arnaud Remedem, La protection des droits fondamentaux par la cour 

de justice de l’union européenne, Thèse pour le doctorat en droit, Université d’Auvergne Clermont 1 – École de Droit, 

décembre 2013, p. 17. 

- Voyez également : CJCE 20 septembre 2001 Courage v. Crehan, C-453/99, Recueil 2001, I 6297 : "la plein efficacité de 

l’article 81 du TCE (101 TFUE) et, en particulier, l’effet utile de l’interdiction énoncée à son paragraphe 1 seraient mis en 

cause si toute personne ne pouvait demander réparation du dommage que lui aurait causé un contrat ou un comportement 

susceptible de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence". Cité par : Arnold Vialfont, art.préc., p. 182. 

  :تنص��ذه�المادة�ع���ما�ي���3
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� �ج�تھ، �أمام�ومن �التدخل �ل�م �المخول ����اص �قائمة �من �الفر���� �القانون وسع

 إ���النيابة امتدولم��شمل����اص�المتضرر�ن�فحسب،�بل� �ض،القضاء�للمطالبة�بالتعو 

� وكذا بالاقتصاد الم�لف والوز�ر العامة �إقرار�إم�انية سلطةرئ�س �خلال �من  المنافسة،

 القضاء إ�� ت��أ لا قد �خ��ة �ذه ال��ية�ع���أساس�أن ��ساب �عو�ض مباشر��م�دعوى 

��عو�ض ل��صول  ��1نتقام من خوفا ع�� �و�و�ما �ا��زائري،���� لا�نجده، �المنافسة قانون

  .2جمعيات�حماية�المس��لك،�و لمتضرر ع���احق�رفع�الدعوى��قصر الذي�

  � �إطار ��� �الدعاوى �من �الصنف ��ذا �يدخل �المسؤولية المقررة� التقص��يةدعاوى

� �المادة �الفر����م�1382بموجب �المد�ي �القانون �و3ن �ا��زائري،�124، �المد�ي �القانون  من

�ت��قھ� ���ص �طرف �من �بالتعو�ض �المطالبة ���الة �البعض �اف��اض �من �بالرغم وذلك

�للمنافسة،� �منافية �لممارسات �عقدية �علاقة �معھ �آخر�تر�طھ ���ص �ارت�اب أضرار��س�ب

�ون�يؤولية�عن�التعو�ض�����ذه�ا��الة�حيث�رأت��عض��يئات�المنافسة�بفر�سا�أن�المس

                                                                                                                                                                                     

"La réparation intégrale du préjudice consiste à replacer une personne ayant subi un tel préjudice dans la situation où elle 

aurait été si l'infraction au droit de la concurrence n'avait pas été commise. Elle couvre dès lors le droit à une réparation du 

dommage réel et du manque à gagner, ainsi que le paiement d'intérêts". 

  .24. موساوي�ظر�فة،�المرجع�السابق،�ص 1

للنيابة�العامة�أن�تث���دعوى�التعو�ض�عن�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�كما�أجاز�نفس��مر��ع���س�يل�المقارنة،�أجاز�ال�شر�ع�المغر�ي�2

. لرئ�س�مجلس�المنافسة�عندما�يلاحظ�وجود�مثل��ذه�الممارسات�بمناسبة�دراسة�الملفات�ال����عرض�عليھ�أثناء�ممارسة�اختصاصاتھ

�الرحمو�ي: تراجع �نوال ،�� �المنافسة ��سعار�وتنظيم �حر�ة �المغر�ي �القانون �-�� �مقارنة �قانون�- دراسة ��� �الدكتوراه �دبلوم �لنيل �أطروحة ،

  .482. ص. �2008/2009عمال،��لية�العلوم�القانونية�و�قتصادية�و�جتماعية،�جامعة�محمد��ول،�وجدة،�

3 Voyez : CA Paris (25A), 28 juin 2002, Philippe Streiff Motorsport c. Speedy: Juris-Data n° 2002-186210 : "La violation […] 

des dispositions des articles L. 420-1 et L. 420-2 du Code de commerce constitue des fautes délictuelles justifiant l'action en 

réparation […] sur le fondement de l'article 1382 du Code civil". Citeé par: Guillaume Zambrano, op.cit, p. 39. 
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نظرا�لاف��اض�،�ول�ست�مسؤولية�عقدية�مثلما�رآه�آخرون،�1"أساس�شبھ�تقص��ي "أساس�ا�

  .2إخلال�بال��ام��عاقدي�ناتج�عن�العقد����مواج�ة�المتعاقد��خر�ذه��خ��ة،�وجود�

� �خطأ�للمطالبة�بالتعو�ض�ي�ب��ولذلك �وجود ��� �المتمثلة �،توفر�شروط�المسؤولية،

�الطا�ع� �بإثبات �وذلك �ادعاءه �يث�ت �أن �المد�� �فع�� �بي��ما، �مباشرة �سب�ية �وعلاقة وضرر

�أصابھ �الذي �الضرر �إثبات �عليھ �كما �للفعل، �للمنافسة �للسوق �المنا�� �دخولھ �إعاقة ،�مثل

لتكتمل�أر�ان�المسؤولية� وعليھ�أخ��ا�إثبات�العلاقة�السب�ية�ب�ن��خلال�بالمنافسة�والضرر،

  .3تقص��يةالمدنية�ال

�يرتبط�إ���أن��در��شارةتج   تطبيق�ا��زاءات�المدنية�أمام�المحاكم�العادية�غالبا�ما

� �تقدير�التعو�ض، ��� �صعو�ات �من �القا��� �يواج�ھ �ما �ع�� �ز�ادة ��ثبات فع���بإش�الية

إقامة�الدليل�ع���أن��تفاق�أو��ل��ام�أو�الشرط�التعاقدي��مثلا �المد������دعوى�البطلان

�قانون� �بموجب �المحظورة �الممارسات �بإحدى �يتعلق ��قتصادي �المتعامل �عن الصادر

�إم�انية� �ع�� �ز�ادة �محضة، �اقتصادية �مسائل �الصعبة�باعتبار�ا ��مور �من �و�� المنافسة،

�مما �البطلان، ��شمل�ا �لا �مباحة �ممارسات �غ���مشمولة��اعتبار�ا �أ��ا �من �التأكد يتطلب

�قانون�المنافسة،��09و�08بأح�ام�المادت�ن� �بال�سبة�للاتفاقات�المحظورةمن �تثار�أيضا �كما

   .4ال���يصعب����عدة�أحيان�إثبا��اعتبة�ا��ساسية�ل �ابلوغ�مسألة�تقدير 

                                                           
1 Com. 09 avril 1996, sté Max Mara et a. c/sté Galerié Kléber. Voyez :  

  .113. ع�ساوي�عز�الدين،�الرقابة�القضائية�ع���السلطة�القمعية�لل�يئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قتصادي،�المرجع�السابق،�ص�-

2 Voyez: CA Paris 12 décembre 1996, France Abonnements c. Office Universitaire de Presse (OFUP): JCP (E) 1997, II, 953 : 

"L'application d'une clause d'exclusivité de distribution constitue une faute quasi-délictuelle dont le tiers qui en est victime 

peut demander réparation". Cité par : Guillaume Zambrano, op.cit, p.39. 

3 � �ذ�ي، �حسن ��ورو�ي و الفر���� و المصري  القانون  �� مقارنة دراسة �حت�ار، منع و المنافسة حمایة قانون لينا العر�یة،� ال��ضة دار،

   .371. ص�،2005القا�رة،�مصر،�

4�� �ر�مة، �للمنافسة«إملول �المقيدة �الممارسات �ع�� �المدنية �ا��زاءات �تطبيق �»إش�الية �عن�، �الصادرة �القانو�ي، �للبحث ���اديمية المجلة

  .234. ،�ص�02�،2017لية�ا��قوق،�جامعة�بجاية،�العدد�
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ولتفادي�ذلك�يمكن�ال��وء�إ���مجلس�المنافسة�الذي�يتمتع�بوسائل�فعالة�للبحث�

ال��وء�مباشرة�إ���ا���ات�القضائية�المعنية�والمطالبة�بتدخل�سلطة�ضبط��أو عن��دلة،�

 .1المنافسة����الدعوى�المدنية�من�أجل�تقديم�رأ��ا

 � �وقد �للمنافسة �المنافية �الممارسات �إثبات �صعو�ة �للتدخل�أدت �الفر���� بالمشرع

� ��� �أمر�مؤرخ �بموجب ��09مؤخرا �20172مارس ��� �المؤرخة ��ور�ية �للتعليمة �تطبيقا ،26 

،�من�أجل�ت�س���طر�قة��ثبات،�وذلك�بتكييف�القواعد�المطبقة�ع���عملية�20143 نوفم��

تبادل�الوثائق�ال���تحتوي�ع���معلومات�حساسة،�مما�يجعل�من�الممكن�إقامة�توازن�ب�ن�

�ناحية� �ومن �التعو�ض، ��� �بحق�م �للاع��اف �اللازمة ��دلة �ع�� �ا��صول ��� �ال��ايا حق

  .affaireset des Le secrأخرى،�حماية�سر�ة��عمال�

�أن�   �إم�انية ��س�ب �إش�الات �من �تقدير�التعو�ض �مسألة �تث��ه �ما �ع�� �ز�ادة �ذا

�كسب،� �من �فاتھ �وما �ضرر �من �المد�� ���ق �لما �الرجوع �ع�� �بھ �ا��كم ��� يقتصر�القا���

�ح �وما �ا��طأ �جسامة �النظر�عن �و�غض �فوائد، �من �المخالفة �المؤسسة ���ذه�ققتھ وللإلمام

للقا�����ستعانة�بخب���لتحديد�مبلغ�التعو�ض�المستحق،�وعدم��قتصار�المسائل�يمكن�

�لھ �التقدير�ا��زا�� �المجموع .4ع�� �عدل �محكمة �أشارت �قرارا��ا،��ةحيث �أحد ��� �ور�ية

بخصوص�تحديد�الضرر�المستوجب�للتعو�ض،�أن�المتضرر�يمكن�أن�لا�يقتصر�طلبھ�الرامي�

الذي���قھ�فحسب،�بل�يمكن�أن�يمتد�ذلك��ل��صول�ع����عو�ض�ع���الضرر�ا��قيقي

                                                           

حر�ة�"اخلة����الملتقى�الوط���المنظم�حول�،�مد»المتا�عة�القضائية�للعون��قتصادي�المخالف�لقواعد�قانون�المنافسة« فرحات�زموش،�1

  .04. غ���م�شورة،�ص،�2013أبر�ل��04و�03،��لية�ا��قوق،�جامعة�عنابة،�"المنافسة����ال�شر�ع�ا��زائري 

2 Ordonnance n° 2017-303 du 9 mars 2017 relative aux actions en dommages et intérêts du fait des pratiques 

anticoncurrentielles, JORF n°0059 du 10 mars 2017. 

3 La directive 2014/104/UE du 26 novembre 2014 relative à certaines règles régissant les actions en dommage et intérêts en 

droit national pour les infractions aux dispositions du droit de la concurrence. 

  .237. إملول�ر�مة،�المرجع�السابق،�ص�4
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�ر�ح �من �فاتھ �ما �1إ�� �سنة �الصادرة ��ور�ية �التعليمة �بدور�ا �تب�تھ �و�و�ما سابقة��2014،

  .2الذكر

  � �إم�انية �يملك �المد�ي �القا��� �فإن �الضرر، �إصلاح ��امش أو��بالامتناع �مروع��

�با  المنافية�للمنافسة،�مع�إم�انية�أن،�أو�التوقف�عن�الممارسات�مع�ن�لقيام�بفعل�ل��ام

  .3ي�ون�تنفيذ��ذه��ل��امات�م��و�ا��غرامات

الرقابة�عن�طر�ق��مسا�مة�القا����المد�ي����وظيفة�الضبط��قتصادي: الفرع�الثا�ي

  ع���قرارات�مجلس�المنافسة

�من� �محصنة �مستقلة �إدار�ة �سلطة �باعتباره �المنافسة �مجلس �قرارات ��انت إذا

،�ف���نظرا���اصية��ستقلالية�ال���يتمتع���ا�المجلس�ة�التنفيذيةقبل�السلطالمراجعة�من�

قرارات��نظر�الطعون�ضد بصلاحية�القضاء�الذي�يتمتع غ���محصنة�من�مراجع��ا�من�طرف

� �المنافسة �)أولا(مجلس �أو�إلغاء�، ��عديل �إم�انية �الطعن �الناظر��� �للقا��� ��سمح و�و�ما

� �مجلس �يتخذ�ا �ال�� �المنافسةالقرارات ،� �الضبط�يمما �وظيفة ��� �بدوره ��سا�م جعلھ

ة�ب�نافسية��سواق��قتصادية�بما�ف��ا�سوق�خل�قتصادي�وقمع�ممارسات�المؤسسات�الم

  .)ثانيا(الطلب�العمومي�

  

  

                                                           

1 CJCE 13 juillet 2006, Vincenzo Manfredi c. Lloyd Adriatico Assicurazioni, Aff. C-295/04 à C-298/04. §99: "La victime doit 

pouvoir demander réparation non seulement du dommage réel (damnum emergens) mais également du manque à gagner 

(lucrum cessans), ainsi que le paiement d’intérêts". Voyez : Guillaume Zambrano, op.cit, p.281. 

2 Voyez : Articles 12 et 13 de la directive 2014/104/UE du 26 novembre 2014, précitée.  

  .114. صادي،�المرجع�السابق،�صع�ساوي�عز�الدين،�الرقابة�القضائية�ع���السلطة�القمعية�لل�يئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قت 3
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  قرارات�المجلس�بنظر�الطعون�ضدسلطة�القضاء�المد�ي�: أولا

� �مؤكدا ��عت���أمرا �المنافسة �لمجلس ��داري �الطا�ع �بذلك�إن �المشرع �وصفھ �أن �عد

،�و���تب�ع���ذلك�اعتبار��عمال�الصادرة�1من��مر�المتعلق�بالمنافسة�23صراحة����المادة�

ع���ذلك�فإنھ�من�المفروض�أن�المنازعات�الناشئة�عن��نھ�تصرفات�وقرارات�إدار�ة،�و�ناءع

تلك��عمال�والقرارات�تخضع�إ���القا�����داري،�باعتباره��و�القا����الطبي���والعادي�

  . لتلك�المنازعات

غ���أننا�نجد�أن�القرارات�ال���يصدر�ا�مجلس�المنافسة�و�يثور��شأ��ا�نزاع،�يطعن�

�ا��زائر�العا �قضاء �مجلس �أمام �التجار�ةف��ا �المواد ��� �يفصل �الذي �قرار�2صمة �باست�ناء ،

رفض�التجميع�الذي�يطعن�فيھ�أمام�مجلس�الدولة
اتجھ��و��ذا�ي�ون�المشرع�ا��زائري�قد،�3

� �الفر���� �المشرع �اتجاه �است�ناف�نفس �محكمة �صلاحيات �من ��ختصاص ��ذا �جعل الذي

�ا��ز بار�س �قضاء �لمجلس �التجار�ة �الغرفة �اختصاص �بأن �علما، �و ، محكمة�ائر�العاصمة

قضائية�است�ناف�بار�س�بنظر��ذه�الطعون��و�اختصاص�ما�ع،�حيث�لا�يمكن�لأية�ج�ة�

  .ة��ذا��ختصاصأخرى�ممارس

و�و�ما�يث����ستغراب����مجال�بحثنا��س�ب��ون��ذه�ا���ات�القضائية�تنظر�����

صدور�القرارات�المطعون�ف��ا�أولا�عن��يئة�إدار�ة�مستقلة،�ل نظرامنازعة�ذات�أصل�إداري�

�القانون� �مجالات �من �مجال ��� �أيضا �وقعت �بممارسات �الطعون ��ذه ��علق ��س�ب وثانيا

                                                           
تتمتع�بال��صية�القانونية�و�ستقلال�" مجلس�المنافسة"ت�شأ�سلطة�إدار�ة�مستقلة�تد������صلب�النص�: "نصت��ذه�المادة�ع���أنھ�1

  ".  ي�ون�مقر�مجلس�المنافسة����مدينة�ا��زائر. الما��،�توضع�لدى�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة

�الماد 2 �بھ �تق��� �ما �حسب �أنھ�63ة �ع�� �تنص �ال�� �المنافسة �قانون �الم: "من �المنافسة �مجلس �قرارات �المقيدة�ت�ون �بالممارسات تعلقة

  ".ة�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�قضاء�ا��زائر�الذي�يفصل����المواد�التجار�ةسللمناف

  .فقرة�الثالثة�من�قانون�المنافسة،�سابقة�الذكرال 19المادة� 3
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�بمثل� �تمتع�ا �عدم �ع�� �ز�ادة ��دار�ة، �والعقود �العمومية �الصفقات ��� �المتمثل العام،

  .مجال�المنافسة��� اسابقسلطات�ووسائل�القضاء��داري�المشار�إل��ا�

لذلك�قامت�محكمة�التنازع�الفر�سية�بالتدخل�عدة�مرات�لتذك���محكمة�است�ناف�

�تراقب� �ا���از�الذي �سلطات �حدود �يتجاوز �أن �يمكن �لا �اختصاص�ا �مجال �بأن بار�س

بالممارسات�����مجال�الصفقات�العمومية�قراراتھ،�و�ذلك�يتحدد�مجال�رقابة��ذه�ال�يئات

،�أي�المؤسسات����مف�وم�قانون�المنافسة،�دون�ة�عن�المر���نالصادر المنافية�للمنافسة�

  .1ا��ارجة�عن�ممارسة��شاط�اقتصادي�المش��ي�العموميأعمال�

�أخرى،   �ج�ة �لأطراف� من �المنافسة، �مجلس �قرارات ��� �الطعن �صلاحية حددت

�المنافسة�القضية �مجلس �قرار �من � المتضرر�ن �مباشرة�باعتبار�م �المعني�ن ���اص

�حالة� ��� �بالعقو�ات �المعني�ن ��انوا �سواء �القرار، �طبيعة �حسب ��ؤلاء �و�ختلف بالقضية،

إقرار�المجلس�عقو�ات�إدار�ة�أو�إجراءات�وقائية،�أو�المتضرر�ن�من�رفض��خطار�أو�إقرار�

  . انتفاء�وجھ�الدعوى�وغ���ا�من�مقررات�المجلس

ح���وإن�لم�يكن��و��تجارة�أن�يطعن����قرارات�المجلسكما�يمكن�للوز�ر�الم�لف�بال  

ع���غرار�ما��و�معتمد����القانون�الفر�����الذي�خول�صلاحية�وذلك�،�2من�أخطر�المجلس

الطعن����قرارات�سلطة�المنافسة�لوز�ر��قتصاد،�ز�ادة�ع���إقرار�حق�الطعن�ل�ل�طرف�

� ��� �طرفا �يكن �ولم �المنافسة، �مجلس �قرارات �من �مباشرتھ�تضرر �يمكن �بحيث القضية،

من��68للطعن����أي�مرحلة�ت�ون�ف��ا�القضية�المطروحة�أمام�المجلس،�وفقا�لأح�ام�المادة�

  .3المتعلق�بالمنافسة��03/03مر�رقم�

                                                           
1 Alain Guedj, art. préc., p. 04 et s. 

  . المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��01الفقرة��63المادة��2

�أنھ 3 �ع�� �المادة ��ذه ����: "نصت �التدخل �الطعن، ��� �أطرافا �ل�سوا �والذين �المنافسة �مجلس �أمام �معني�ن ��انوا �الذين ��طراف يمكن

،�ورجوعا�لقانون��جراءات�"مراحل��جراء�ا��اري،�طبقا�لأح�ام�قانون��جراءات�المدنيةالدعوى،�أو�أن�ي��قوا���ا����أية�مرحلة�من�
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تجدر��شارة�إ���أنھ�حسب�القانون�الفر�����للمنافسة،�يمكن�لرئ�س�مجلس�قضاء�  

�إذا �تلقائيا �ال��اع ��� �أ��اص �إدخال �بمصا���م،��بار�س �يمس �أمامھ �المرفوع �الطعن �ان

  .1حيث�تبلغ��ذه��طراف�رغم��و��ا�لم�تكن�طرفا�متنازعا�أمام�مجلس�المنافسة

�قرارات� أما   ��� �الطعن �ميعاد �ب�ن �ا��زائري �م���المشرع �فقد �الطعن، �لميعاد بال�سبة

احد�من�تبليغ�مجلس�المنافسة�ال���ت�ون����الموضوع،�وال���يجب�أن�ت�ون����ميعاد�ش�ر�و 

  . 2يوم�20القرار،�وميعاد�الطعن�بال�سبة�للإجراءات�المؤقتة�والذي�ي�ون����أجل�

،�ن�ساءل�ل���ة�المختصة�بنظر�الطعن،�و���اص�المعنية�بھ�وميعادهو�عد��شارة�  

  . ؟قرارات�مجلس�المنافسةالمرفوع�ضد� عند�نظره�للطعنسلطة�القضاء�حدود�عن�

  لطعنالمد�ي�عند�نظر�االقا�����صلاحيات: ثانيا

رجوعا�لما��و�معمول�بھ����فر�سا،�نجد�أنھ�تم�منح�محكمة�است�ناف�بار�س�سلطة�  

�أو� �بالإلغاء �سواء�الطعن �المعنية �للأطراف �و��ون �المنافسة، �مجلس �قرارات �أو�إلغاء �عديل

� �المادت�ن �بمقت��� �وذلك �تتعلق��L.464-8و�L.464-7التعديل، �بحيث �التجاري، �القانون من

�كقرار� ��خرى، �القرارات ��� �بالطعن �فتتعلق �الثانية �أما �التحفظية، �بالإجراءات ��و�� المادة

  . بأن�لا�وجھ�للمتا�عة،�أو�قرارا�فرض�العقو�ات�المالية،�أو��وامر

                                                                                                                                                                                     

. ي�ون�التدخل����ا��صومة����أول�درجة�أو����مرحلة��ست�ناف�اختيار�ا�أو�وجو�يا: "منھ�تنص�ع���أنھ�194المدنية�و�دار�ة،�نجد�المادة�

�والم �الصفة �فيھ �توفرت �إلا�ممن �التدخل �الدعوى . ص��ةلا�يقبل �لرفع �المقررة �للإجراءات �تبعا �التدخل �ج�ة�. يتم �أمام �التدخل لا�يقبل

  ".�حالة��عد�النقض،�ما�لم�يتضمن�قرار��حالة�خلاف�ذلك

1 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit, p. 226.  

    . أيام�كأق����أجل�08محددا�بـ���08/12ان�ميعاد�الطعن�بال�سبة�للإجراءات�المؤقتة�قبل�صدور��عديل� 2
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�سلطة�   �بالطعن �المختصة �ا���ة �منح �مسألة ��� �فصل �قد �الفر���� �المشرع ��ان وإذا

 ه�السلطاتلغاء�قرارات�مجلس�المنافسة�أو��عديل�ا،�فإن�المشرع�ا��زائري،�لم��شر�إ����ذإ

  .�1ش�ل�صر�ح�ضمن�المواد�المتعلقة�بممارسة�الطعن�ضد�قرار�مجلس�المنافسة

وأمام��ذه�الوضعية،�ولعدم�وجود�أي�نص�يحدد�نطاق�صلاحيات�ج�ة�الطعن،�فإن�  

�نظر�القضي �إعادة �يمك��ا �المختصة ��شأ��ا،�ا���ة �المناسب ��جراء �واتخاذ �بداي��ا �من ة

 ي�ون �ذلك�،�و يلھ�أو�القضاء�بتأييد�ما�جاء�فيھو�ذلك�يمكن�ل�ا�إلغاء�قرار�المجلس�أو��عد

ع���شرعية�القرارات��دار�ة�ال���يتخذ�ا��ممارسة�رقابتھجلس�قضاء�ا��زائر�العاصمة�لم

�المنافسة �رقابتھمجلس �خلال �من �وا��ارجية�، �القرار�الداخلية �مشروعية ح���يتمكن��ع��

  .�شأنھ�من�إصدار�قراره

�للإجراءات�   �المنافسة �مجلس �اح��ام �من �التأكد �سلطة �لھ �ي�ون ��طار، ��ذا و��

�مسائل� �واح��ام �بال�سب�ب، �يتعلق �ما �لاسيما �عنھ �الصادرة �بالقرارات �المرتبطة الش�لية

�المش �القضية �أطراف �وضمانات �سابقا�ختصاص، �ج�ة�. ار�إل��ا �من �الرقابة �تنصب كما

�المنافسة،� �قانون ��� �عل��ا �المنصوص �الموضوعية �للقواعد �المجلس �اح��ام �مدى �ع�� أخرى

� �مسألة �أساسھلاسيما �ع�� �ب�� �الذي ��قتصادي �تكييف��التحليل ���ة �ومدى القرار،

  . المجلس�للوقا�ع�ال���نظر�ا

��ة�الطعن�بالمسا�مة����وظيفة�الضبط�وع����ذا��ساس،��سمح��ذه�السلطات��

 �La régulation de deuxièmeقتصادي،�الذي�سماه�البعض�بالضبط�من�المستوى�الثا�ي�

niveau� ��و�� �الضبط �سلطة �لقرار ��عديلھ �عند �القا��� �ي�ون �بحيث �مجلس�(، أي

  .2،�قد�شارك����وظيفة�الضبط�ولو�بطر�قة�غ���مباشرة)المنافسة

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��65،�و63�،64المواد��1

  . 03. ،�صالمرجع�السابقموساوي�ظر�فة،��2
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ر�الطعن����قرارات�مجلس�المنافسة،�فالأصل�أنھ�لا�يوقف�التنفيذ،�أما�بال�سبة�لأث  

�أو� �الظروف ��ستد�� �عندما �أثر�موقف، �لھ �ي�ون �أن �يمكن �است�نائية �حالات ��� �أنھ إلا

� �الفقرة �لأح�ام �وفقا �و�ذا �ذلك، ��03الوقا�ع �المادة ��63من ��مر�رقم المتعلق��03/03من

  .1بالمنافسة

��أن��ل�القرارات�القضائية�الصادرة�عن�ال�يئة�المختصة�تجدر��شارة�����خ��،�إ�  

بنظر�الطعون�الموج�ة�ضد�قرارات�مجلس�المنافسة،�يمكن�أن�ت�ون�محلا�للطعن�بالنقض�

أمام�المحكمة�العليا،�وإجراءات�مباشرتھ�ت�ون�وفقا�للقواعد�العامة����ظل�غياب�نصوص�

  . خاصة�تحدد�ذلك

مختصا���عت�� �القا�����داري كخاتمة�للفصل��ول�من��ذا�الباب،�يمكن�القول�أن�  

�بالم �المرتبطة �عندبنظر�المنازعات �للمنافسة �المنافية �مشروعية��مارسات �نظر�مدى توليھ

�سوق� �بي��ا �ومن ��قتصادية، ��سواق �ب�نافسية ��خلال �شأ��ا �من �ال�� ��دار�ة �عمال

�أو�عند �العمومي، �باس�ناده��الطلب �وذلك ��عمال، ��ذه �عن ��دارة �تقدير�مسؤولية توليھ

��ع�� �قواعد �قانون �مالمنافسة ��عمال ��ذه �ت�ون �عندما �لاسيما السلطة��بقراراتتصلة

،�حيث�يتمتع�����ذا��طار�للممارسات�المنافية�للمنافسة�أساسيا مصدراأو��عت���العامة،�

� �واسعةباستقلالية � ومرونة �المصادر �تدخلھلتعدد ���ا �ي��ر �أن �يمكن �حر�ة�( ال�� مبدأ

  ...)قانون�الصفقات�العمومية،�قواعد�المنافسة���مجال��مبدأ�المساواةالصناعة�والتجارة،�

سواء����ظل�القانون�الفر�����أو�ا��زائري،�،�فالملاحظ�لقا����العاديأما�بال�سبة�ل  

���مجال�الرقابة�ع���الممارسات�المنافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية،��دوره�محدود�أن

�حسب� �لاسيما �التجر�م �إزالة �بفعل �المنافسة �مجال �من �ا��زا�ي �القا��� �لإزاحة نظرا

                                                           
لا�ي��تب�ع���الطعن�لدى�مجلس�قضاء�ا��زائر�أي�أثر�موقف�لقرارات�: "من�قانون�المنافسة�ع���أنھ�63من�المادة��03تنص�الفقرة�  1

�المنافسة �عشر�. مجلس �خمسة �يتجاوز �لا �أجل ��� �ا��زائر، �قضاء �مجلس �رئ�س �يمكن �التداب���) 15(غ���أنھ �تنفيذ �يوقف �أن يوما،

 ". أعلاه،�الصادرة�عن�مجلس�المنافسة�عندما�تقت����ذلك�الظروف�أو�الوقا�ع�ا��ط��ة�46و�45نصوص�عل��ا����المادت�ن�الم
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النموذج�ا��زائري،�ز�ادة�ع���عدم�اختصاص�القا����المد�ي�����ذا�الميدان�إلا�فيما�يتعلق�

�ومشا �والبطلان، �التعو�ض �ضد�بدعاوى �المرفوعة �نظر�الطعون ��� ��داري �للقضاء ركتھ

  .قرارات�مجلس�المنافسة
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  : الفصل�الثا�ي

لممارسات�المنافية�للمنافسة����الرقابة�المؤسساتية�ع���ا

 )مجلس�المنافسة( الصفقات�العمومية

طرف����مجال�الصفقات�العمومية�من�الممارسات�المنافية�للمنافسة��الرقابة�ع��إن�

�المنافسة ��جراءات�مجلس �وكذا ��طار، ��ذا ��� �لھ �المخولة �الصلاحيات �مسألة �تطرح ،

�وإدانة �الممارسات �لإثبات �ل�ا،� القانونية �المقررة �العقو�ات �تطبيق �و�التا�� �ف��ا، المتورط�ن

� �صعو�اتبعلما �عدة �تكتنفھ �الممارسات ��ذه �إثبات �عند� أن �فنية �وسائل �لاستخدام نظرا

  .1ري،�مما��عقد�إجراءات�الكشف�ع��ا�ع�ا�الساق��اف�ا�وطا

و�و�ما��ش�ل�تحديا�للمجلس�من�أجل�التكفل�بالم�ام�ا��ديدة�المنوطة�بھ�منذ�سنة��

�خلال�،2008 �باعتبار�ا��من �العمومية �الصفقات �ميدان �ل�شمل �اختصاصھ �مجال توسيع

صلاحيات�واسعة�مصدرا�محتملا�للممارسات�المنافية�للمنافسة،�لاسيما�وأنھ�يتمتع�نظر�ا�ب

  ).المبحث�الثا�ي(رقابة�لتجسيد�ا�الوسائل�،�تخولھ�استعمال�العديد�من�)المبحث��ول (

  

  

  

  

 

                                                           
  .76. تامر�محمد�صا��،�المرجع�السابق،�ص�1
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  :�ول �المبحث

ب�ن�محدودية�: صلاحيات�مجلس�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية

  الدور�القراري�وغموض�الدور��س�شاري 

باستحداث��1953أوت��09تار�خ�ا��ماية�المؤسساتية�للمنافسة�منذ�اعتمدت�فر�سا�

�إ���غاية،�2"ال��نة�التقنية�للاتفاقات�ووضعيات�ال�يمنة"،�ثم�1"ال��نة�التقنية�للاتفاقات"

ال���" ��نة�المنافسة"لذي�أل���ال��ان�السابقة،�وأ�شأ�،�ا3Raymond Barreصدور�قانون�

  . 41985د�سم����30لم�تتأكد�طبيع��ا�كسلطة�إدار�ة�مستقلة�إلا�بتار�خ�

المتعلق�بالمنافسة�و�سعار،�تم��عو�ض��1986د�سم����01و�صدور��مر�المؤرخ����

ث�يح��نة�المنافسة�بمجلس�المنافسة�الذي�تم�تخو�لھ�سلطات�قرار�ة�وأخرى�اس�شار�ة،�

م�امھ�كضابط�اقتصادي�للمنافسة����السوق،�إ���غاية�تحو�لھ�إ���سلطة��مارس��ذا��خ�� 

  .20095المنافسة�سنة�

�أن�القانون�رقم� ����ا��زائر،�فرغم المتعلق��1989جو�لية��05المؤرخ�����89/12أما

�غ��� �بصفة �ذلك ��ان �وإن �المنافسة �مبدأ �مرة �لأول �كرس �الذي ��عت���القانون بالأسعار،

نظام��سعار�المقننة�متمايز�ن��ما�مباشرة،�من�خلال�حر�ة��سعار�ال���أخضع�ا�لنظام�ن�

                                                           
1 Décret n° 53-704 du 9 août 1953 dit décret Anti-trust réglementant les ententes professionnelles et rétablissant la libre 

concurrence, JORF du 10 août 1953. 

2 Loi de Finances n° 63-628 du 02 Juillet 1963 rectificative pour 1963 portant maintien de la stabilité économique et 

financière, JORF du 3 juillet 1963. 

3 Loi n °77-806 du 19 juillet 1977 relative au contrôle de la concentration économique et à la répression des ententes 

illicites et des abus de position dominante, JORF du 20 juillet 1977. 

4 Loi n° 85-1408 du 30 décembre 1985 portant amélioration de la concurrence, JORF du 31 décembre 1985. 

5 Loi n° 2008/776 du 04 août 2008 de modernisation de l’économie, précitée.  
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،�إلا�أن��ذا�القانون�لم�يتضمن�إ�شاء�أي�ج�از��س�ر�ع���حسن���1اونظام��سعار�المصرح�

� ��مر�رقم �ظل �إلا��� �ذلك �يتحقق �لم �حيث ��قتصادية، ��سواق ��� �95/06س���المنافسة

�ب �المل�� �بالمنافسة، �مالمتعلق ��مر�رقم �المنوط��والذي�03/03وجب �الدور �أ�مية �ع�� أكد

�مالمنافسة�جلسبم ��و �لما �منھ �مواكبة �حماية�، �ع�� ��عتماد �خلال �من �عالميا، كرس

  .مؤسساتية�للمنافسة

سلطة�اتخاذ�القرار�و�ق��اح�وإبداء�الرأي�حول�و�ذلك�تم�تخو�ل�مجلس�المنافسة�

جميع�المسائل�ال���تدخل�ضمن�اختصاصھ،�سواء��ان�ذلك�بمبادرة�منھ�عن�طر�ق�التدخل�

ومن�،�2طرف����اص�المؤ�لة�قانونا�،�أو��لما�طلب�منھ�ذلك،�منl’Auto saisineالتلقا�ي�

ثمة��شكيل�ملف�حول�الممارسات�المرفوعة�أمامھ،�أو�تلك�ال���بادر�بالمعاينة�ف��ا�من�أجل�

�مجلس� �يلعب �ذلك �جانب �وإ�� �بالمنافسة، ��مر�المتعلق �لأح�ام �وفقا �القرار�المناسب اتخاذ

�والتنفي �ال�شر�عية �السلطات �أمام �اس�شار�ة ��يئة �دور �تحض���المنافسة �يخص �فيما ذية،

  .مشار�ع�النصوص�القانونية�والتنظيمية�ال���ل�ا�علاقة�بالمنافسة

�بالوظيفة� �يتعلق �ما �م��ا �الم�ام، �من �بنوع�ن �يضطلع �المجلس �أن ��ش���إ�� وعليھ

� �با��انب �يتعلق �ما �وم��ا �( �س�شاري القرار�ة �)�ول المطلب �للواقع�، �الرجوع �عند �أنھ ع��

مجلس�المنافسة����ا��زائر،�نجد�أن��ذا��خ����عا�ي�من�عدة��العم���بخصوص��شاطات

  ).المطلب�الثا�ي(صعو�ات�أثرت�سلبا�ع���أداءه�

  ردع�الممارسات�المنافية�للمنافسة���ميدان�نظر�ة�المجلس�السلطات� :المطلب��ول 

يتدخل�مجلس�المنافسة�����ل�ا��لافات�التنازعية�المرتبطة�بالمنافسة،�و�تمتع�كما�

قت��شارة�إليھ��سلطة�اتخاذ�القرار،��لما��انت�الممارسات�و�عمال�المودعة�أمامھ�أو�سب

                                                           
  .26. ،�المرجع�السابق،�ص04/02والقانون��03/03كتو�محمد�الشر�ف،�قانون�المنافسة�والممارسات�التجار�ة�وفقا�للأمر��1

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم���34المادة� 2
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من��مر�المتعلق�بالمنافسة،�حيث�يمكن��12إ��� 06دخل����إطار�تطبيق�المواد�من�المث�تة�ت

ل�ذه�الممارسات�أن�تقع����مجال�الطلب�العمومي�و�ذلك�يختص�مجلس�المنافسة�بنظر�ا�

� �مع�ن �إطار ��ول (ضمن �شأ��ا�)الفرع �من �اس�شار�ة �بصلاحيات �المجلس �يتمتع �كما ،

  ).الفرع�الثا�ي(المسا�مة�����رتقاء��شفافية�ونزا�ة�المنافسة����سوق�الطلب�العمومي�

  صلاحيات�المجلس�القرار�ة����ميدان�الصفقات�العمومية: الفرع��ول 

�تي   �التنازعية �ا��لافات �حل ��� �المنافسة �مجلس �إطار�دخل ��� �بالمنافسة، المتعلقة

شفافية����ميدان�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�حيث��عت���الضابط�ال قدر�من�تحقيق�أك�� 

السلبيات�ال���ظ�رت��عد�تخو�ل�القضاء�سلطة�ردع�����ظل�سا����للمنافسة�خصوصا�

�التدخ �مجال �توضيح �يتطلب �مما ��قتصادية، ��سواق �ب�نافسية �المخلة ل�الممارسات

أنھ�ل�س��ل�ما�يتعلق�بالممارسات�المنافية�للمنافسة��عد�من��ع��،�)أولا(القراري�للمجلس�

  ).ثانيا(لس�ب�أو�لآخر�من�اختصاصھ��اختصاص�المجلس�وإنما��ناك�حالات�تخرج

  مجال��ختصاص�القراري�للمجلس�: أولا

ئري،�ع���لضبط�المنافسة����ش���الميادين��قتصادية،�ينظر�مجلس�المنافسة�ا��زا

�الفر�سية �المنافسة ���1غرار�سلطة �والضمنية :، �الصر�حة �المدبرة �و�عمال  ،2الممارسات

�ال�يمنة �وضعية �استغلال ��� �التبعية� ،3التعسف �وضعية �استغلال ��� التعسف

  .5عرض�أسعار�أو�ممارسة�أسعار�بيع�منخفضة��ش�ل��عسفيو ،��4قتصادية

                                                           
1  Articles L420-1 à L420-7 du Code de commerce. 

  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��06المادة� 2

  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��07المادة� 3

  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��11المادة� 4

  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��12المادة� 5
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  � �����ب�ناهومثلما �للمنافسة �المنافية �الممارسات �فإن �البحث، ��ذا �من ��ول �الباب ��

يختص�قد�ت�ون�صادرة�عن�المؤسسات�العارضة،�أو�عن��دارة،�حيث�الصفقات�العمومية�

�العارضة،� �المؤسسات �عن �الصادرة �تلك �أي �م��ا، ��ول �بنظر�الصنف �المنافسة مجلس

  .ال�يمنة�التعسف����استغلال�وضعيةلاسيما��تفاقات،�و 

�فلا� ��قتصادية، �التبعية �وضعية �استغلال �بخصوص �مجال��يتصور أما ��� قيام�ا

�لذلك�لم� �العمومية، �بالدراسة�عند�يتم�الصفقات �أصناف�الممارسات��ا��ديثتناول�ا عن

من�قانون��11صفة�الموزع�أو�الممون�ال����ش��ط�ا�المادة�المنافية�للمنافسة،�ع���أساس�أن�

�ا��زائر  �1ي المنافسة �والمادة ،2-L. 420 المش��ين�� ��شمل �لا �الفر����، �التجاري �القانون من

�العمومية �الصفقات �تنظيم ��� �المشار�إل��م �المش��ين�2العمومي�ن �فئة �تقتصر�ع�� �حيث ،

�عندما� �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسة �صفة �ل�م �الذين العمومي�ن

ممولة�جزئيا�أو��ليا�بمسا�مة�مؤقتة�أو���ائية�من�تقوم��ذه��خ��ة�بإبرام�صفقة�عمومية�

                                                           
ل�وضعية�التبعية�لمؤسسة�أخرى،�بصف��ا�يحظر�ع����ل�مؤسسة�التعسف����استغلا: "ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��11تنص�المادة� 1

البيع��-رفض�البيع�بدون�م��ر�شر��،��-: يتمثل��ذا�التعسف�ع���وجھ�ا��صوص���. ز�ونا�أو�ممونا�إن��ان�ذلك�يخل�بقواعد�المنافسة

لاقة�التجار�ة�لمجرد�رفض�المتعامل�قطع�الع�-�لزام�بإعادة�البيع��سعر�أد�ى،��-البيع�المشروط�باقتناء�كمية�دنيا،��-المتلازم�أو�التمي��ي،�

  ".�ل�عمل�آخر�من�شأنھ�أن�يقلل�أو�يل���منافع�المنافسة�داخل�السوق �-ا��ضوع�لشروط�تجار�ة�غ���م��رة،�

� �التو���� �المنافسة �مجلس �نجد�أن �المقارنة، ��ج��ادات �لبعض ��قتصادية وضع ��ب"رجوعا �مؤسسة ع�� التبعية �ذات� حالة وطنية

 كتب بمجموعة تزو�د�ا عن أجن�ية�معروفة�امتنعت �شر دار بأن تمسكت�لديھ ح�ن والم�شورات، الكتب ���توز�ع مختصةطا�ع�تجاري�

 خلال من المماطلة أسلوب ذلك �� متعمدة ال��اث، والمحافظة�ع�� وزارة�الثقافة عمومية�لفائدة إنجاز�صفقة إطار �� �ع�دت�باقتنا��ا، �انت

��مر �� موافق��ا �ثم بادئ �طلبي��ا، �غ���موضوعية رفض�ا ع�� �ان� وإن �قتصادية، التبعية وصف ثبوت بأن المجلس أقر وقد. لأسباب

 التاجر، إ�� الراجع المعاملات رقم إجما�� ضمن حصتھ بالسوق،�و��م نص�بھ وأ�مية علامة�المزود، ش�رة عناصر�أر�عة��� تلازم يقت���

 معينة،�مثلما وأوضاعا مخصوصة صورا يرا���أيضا أن يمكن �قتصادية التبعية حالة تقدير أن إلا تزود��ذا��خ��، عند وا�عدام�البدائل

���ارتقاء� تتمثل وضعية�است�نائية، ولدت عل��ا المد�� ال�شر ودار المدعية ب�ن التجار�ة بأن�العلاقة أقر كما ،ا��ال الشأن����وضعية �و

 �سوغ فرضت�ع���المدعية�وصفا كما ال�شر�والتوز�ع، سوق  عن والمنفصلة بذاتھ، السوق�المستقلة مرتبة إ�� الرا�ن ال��اع موضوع الطلبية

�بحكم تبعية حالة إ�� ا��ضوع قبيل من اعتباره �المش��ي  ال��ام�ا ارتباط اقتصادية، �عناو�ن مع �بقائمة  ضوء ع�� إعداد�ا تم العمومي

 نظام �سلطھ الذي ل��زاء التعرض طائلة يتع�ن�اح��ام�ا�تحت الصفقة�بآجال ارتباط و�حكم عليھ، المد�� �جن�� الناشر �و���مع �تفاق

�والمتمثل المعمول  العمومية الصفقات �الصفقة ��ز �� بھ، �وف�� �ال��ا�ي، �الضمان �."واحد جانب ومن العمومي المش��ي  قبل من مبالغ

  .41. المرجع�السابق،�ص المنافسة����تو�س، وقانون  حول�سياسة الوط�� التقر�ر: يراجع

  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��06تراجع�المادة��2
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��قليمية �ا��ماعات �أو �الدولة ����. طرف ��عسف �ممارسة �قيام �تصور �يصعب و�التا��،

�لقانون� �ا��اضعة �ال�يئات �با�� �أطراف�ا �أحد �ي�ون �اقتصادية، �تبعية �وضعية استغلال

�ترتب �اقتصادية �أ�داف �لتحقيق �سع��ا �لعدم �نظرا �العمومية، �أو�الصفقات �بالتوز�ع ط

  . التمو�ن

� ممارسة�العرض�أو�البيع�بأسعار�منخفضة�لا�يختص�مجلس�المنافسة�بمتا�عة�كما

  .�ش�ل�غ���عادي����مجال�الصفقات�العمومية،�للأسباب�المشار�إل��ا�آنفا

من�ج�ة�أخرى،�ينظر�مجلس�المنافسة����طلبات�التجميع�ال���تقدم�لھ�وجو�ا�من�

قبول�التجميع�أو�رفضھ�بقرار�معلل،�و�دخل�����ذا���سلطةحيث�يتمتع�،�1طرف�أ��ا��ا

�مؤقت� �طار، �تجمع ��شكيل �العمومية، �الصفقات �لنيل �المر��ة �المؤسسات رغبة

  .لمؤسسات،�سواء�بالشراكة�أو�بالتضامن

ومن�صلاحياتھ�أيضا�أن�يقوم�بناء�ع���طلب�من�المد���أو�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة��

باتخاذ�تداب���مؤقتة����ش�ل�أوامر،���دف�إ���ضمان�حر�ة�المنافسة����قطاع�مع�ن،��اتخاذ�

� �الممارسات �من �ل��د �مؤقتة �اقتضت��المنافيةتداب�� �إذا �التحقيق، �موضوع للمنافسة

،�خصوصا�من�أجل�تفادي�وقوع�ضرر�محدق�لا�يمكن�إصلاحھ�2الظروف�المست��لة�ذلك

�م �تأثرت �ال�� �المؤسسات �3صا���الفائدة �العامة،�، ��قتصادية �بالمص��ة ��خلال أو�عند

بحيث�يقدم��ذا�الطلب����أية�مرحلة��انت�عل��ا��جراءات،�و�جب�أن�ي�ون�مس�با��سب�با�

  .�4افيا،�وذلك�من�طرف�نفس����اص�المؤ�لة�لإخطار�المجلس

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��17المادة� 1

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��46المادة� 2

3 Véronique Sélinsky, op.cit., p.19. 

  .  251. ،�المرجع�السابق،�ص)دراسة�مقارنة�بالقانون�الفر����( كتو�محمد�الشر�ف،�الممارسات�المنافية�للمنافسة����القانون�ا��زائري��4
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�للمجلس،�وال���من�شأ��ا�تحقيق�أك��� ��ساسية�المع��ف���ا ومن�خلال��ذه�الم�ام

�ال �قدر�من �الممارسات �ميدان ��� �من��المنافيةشفافية �يجعل �أن �المشرع �أراد للمنافسة،

المجلس�الضابط��سا����وا��ب���الرس������ميدان�المنافسة،��عدما�أظ�رت�سلطة�القضاء�

ى�أظ�رت�العدالة�ا��زائية�فمن�ج�ة��ذه�القطاعات�جد�تقنية،�ومن�ج�ة�أخر �،محدودي��ا

�التجر�م�تأخر�ا، �إزالة ���فمبدأ �أن �شأنھ �من �المنافسة �لمجلس �مجالات�بسمح ��� التدخل

م�مة�لا�يمكن�ضبط�ا�بالقنوات�التقليدية،�بالموازاة�مع�تب���فكرة�السلطة�القمعية�لمجلس�

  ..1المنافسة����المجال��قتصادي

  حدود�الوظيفة�القرار�ة�للمجلس����مجال�الصفقات�العمومية: ثانيا

بالرغم�من�أن�المشرع�حدد�مجالا�يمارس�فيھ�مجلس�المنافسة�وظيفتھ�القرار�ة����

� �العمومية �الصفقات �و�� �عامة، ��قتصادية �ي�ب���خاصة�سواق �حدودا ��ناك �إلا�أن ،

�بالممارسات� �ترتبط ��و��ا �من �بالرغم �المجلس �إ�� �ف��ا ��ختصاص �لا��عود �بحيث اح��ام�ا،

ممارسات�المش��ي��������مجال�الصفقات�العمومية�للمنافسة،�وتتمثل��ذه��عمال�المنافية

�بممارسة�صلاحيات�السلطة�العامة،�و��سي���المرفق�العام�العمومي �من�المتصلة ،�وإن��ان

شأ��ا��خلال�بالمنافسة����سوق�الصفقات�العمومية،�حيث�يختص�بنظر�مشروعية�مثل�

 .�عمال��دار�ة�القا�����داري �ذه�

�لاج��ادات�  �وفقا �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �مجلس �يختص �لا و�ذلك

� �المر��ة �المؤسسات �ممارسات �إلا�بخصوص �بفر�سا، �المنافسة �للمنافسة،��يئات المنافية

�يباشر� �لم �مادام �ف��ا، �أو��ش��اك �ارت�ا��ا ��س�يل ��� �دور �العمومي �للمش��ي ��ان �وإن ح��

�اقتصاديا �مجال��2شاطا ��� �المجلس �بنظر�ا �يختص �ال�� �الممارسات �أن �ع�� �التأكيد �مع ،

                                                           
1 Pierre Gauthier et Lauret Bianca, Droit pénal des affaires, Editions Economica, 06ème édition, Paris, 1996, p. 242. 

2 CA Paris. 30 mai 1995, BOCCRF 8 sept. 1995, p.373. "le Conseil de la concurrence n’est compétent que pour sanctionner 

les entreprises même si les personnels bénéficiaires des prestations et l’administration chargée d’en effectuer le 
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�الصفقة� �عن ��علان �ب�ن �ما �الف��ة �يقتصر�ع�� �بإطار�زم�� �محددة �العمومية، الصفقات

  .ا��زائري �قانون�المنافسةالعمومية،�ومنح�ا�ال��ا�ي�حسب�

إبطال��تفاقات�والعقود،�سواء��انت��ذه�العقود�ذات�طا�ع�مد�ي،�ب كما�لا�يختص

�القا���� �يختص �حيث �إداري، �طا�ع �أو�ذات �المد�ي، �القا��� �إبطال�ا �بنظر�دعوى يختص

� �والصفقات ��دار�ة �العقود �إبطال �بنظر�دعوى �بدوره �عل��ا��داري �المتحصل العمومية

�أو�اب��ازه �العمومي �المش��ي �ع�� �التحايل �الصدد،��1س�ب �نفس ��� �و�عت���غ���مختص ،

�التعو�ض �طلبات ��� ���ية�2بالفصل �باعتبار�ا ��دارة �طرف �من �مرفوعة ��انت �سواء ،

��س�ب� �المر���ن �أحد �طرف �أو�من �عمومية، �إطار�صفقة ��� �للمنافسة �منافية لممارسات

لمخلة�ب�نافسية�سوق�الطلب�العمومي،�حيث�يختص�بنظر��ذه�الدعاوى�القا����قرارا��ا�ا

  .�داري،�ول�س�مجلس�المنافسة

� �اختصاص�ذا �عدم �ع�� �للأ��اص��بنظر �المجلس�ز�ادة �ا��زائية المسؤولية

المتعلق�بالمنافسة،��95/06الطبيعية،�وذلك�ع���خلاف�ما��ان�عليھ�ا��ال����ظل��مر�رقم�

� �حيث �المل��، �مسألة �إ�� ��شارة �سبقت �لقانون��الواسعالتخفيف �القم�� �الطا�ع من

�وال��  � �التجر�م �إزالة �عملا�بمبدأ �ا��زائية �العقو�ات �حذف �طر�ق �عن ك���بصفة�المنافسة،

  .أك���ع���العمل�الوقا�ي

  

                                                                                                                                                                                     

remboursement avaient par leur compromission ou leur complaisance, déterminé ou facilité la mise en œuvre et la 

persistance de ces pratiques". Voyez : Souhir Fourati, op.cit., p. 379. 

  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��13المادة� 1

يمكن�ل�ل���ص�طبي���أو�معنوي��عت���نفسھ�متضررا�من�ممارسة�المتعلق�بالمنافسة،��03/03من��مر�رقم��48المادة�وفقا�لنص��2

�،�مقيدة�للمنافسة�وفقا�لمف�وم��مر�المتعلق�بالمنافسة،�أن�يرفع�دعوى�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ،�و�التا�

  .مختص�لتقر�ر�التعو�ض�للأ��اص�المتضررة�من��عمال��والممارسات�المقيدة�للمنافسة�عت���مجلس�المنافسة�غ���



آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية              :  الباب�الثا�ي  

317 

  لمجلس�المنافسةغموض�الوظيفة��س�شار�ة�: الفرع�الثا�ي

� �ا��زائري �المنافسة �مجلس �مجاليتمتع ��� �اس�شار�ة �وفقا� بصلاحيات المنافسة،

� ��34للمادة ��مر�رقم ��03/03من ��� �سلطتھ ��ش���إ�� �ال�� �بالمنافسة، �ق��اح�"...المتعلق

،�و�و�ما�..."وإبداء�الرأي�بمبادرة�منھ�أو�بطلب�من�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�أو��ل�طرف�مع��

�يتمتع��سلطات�اس�شار�ة�واس �يو���لأول�و�لة�بأنھ ،�)أولا(عة�ي�ب���الوقوف�عند�نطاق�ا

  ).ثانيا(وتق����قيم��ا�القانونية�

  دور�اس�شاري�محدود�رغم�أ�ميتھ: أولا

المنافسة،�ضمن�توصياتھ� وسياسات بقوان�ن المع�� الدو�� ا���ومي ا����اء فر�قأشار�

،�إ���2012جو�لية� 09إ��� 07 من الف��ة �� جنيف، �� الثانية�عشرة�المنعقدة دورتھ أعمال عن

�عن تتو�� لا �انت وإن بالمنافسة، المعنية ال�يئات: "أن  المش��يات عمليات تنفيذ المسؤولية

 ال��و�ج أجل من �س�شار�ة باستخدام�وظيف��ا تن�� ذات�الصلة، وضع�القواعد أو العامة

  .1"مبدأ�المنافسة أساس ع�� يقوم مش��يات�عامة لنظام

شار�إل��ا�أعلاه،�نلاحظ�أنھ�ع���المنافسة�ا��زائري�الممن�قانون��34و�استقراء�المادة�

�فردية� �قضايا ��� �للتدخل �المنافسة �مجلس �تدفع �ال�� �القرار�ة، �الوظيفة �من العكس

�منافي �أو�ممارسات �للتجميعات �فة ����إللمنافسة، �بالتدخل �لھ ��سمح ��س�شار�ة �م�متھ ن

غ���أنھ�من�ناحية�ثانية،� .اتق��اح�مر،�ا���ل�مسألة�ل�ا�صلة�بالمنافسة�وتقديم،�إذا�اقت��

� �المادت�ن �أن �الم�36و 35نجد �تناقضان �القانون، �ذات �من ��34ادة �أعلاه، �حيثالمشار�إل��ا

                                                           
 07 من الف��ة �� جنيف، �� الثانية�عشرة�المنعقدة دورتھ أعمال المنافسة،�عن وسياسات بقوان�ن المع�� الدو�� ا���ومي ا����اء فر�ق تقر�ر 1

  .13. مؤتمر��مم�المتحدة�للتجارة�والتنمية،�صوالتنمية،� التجارة ،�مجلس2012جو�لية� 09إ���
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���ا��الات�متوقفة��مع�جعل�ا�أيضا،�1ةلطلب�ا���ومة��س�شار�ة�للمجلس�أخضعت�الم�م

� ��خرى ��قتصادية، �وال�يئات �المحلية، �ا��ماعات �من �طلب �والمؤسسات،�ع�� والمالية،

  .2وا��معيات�الم�نية�والنقابية،�وكذا�جمعيات�المس��لك�ن

رة����اات��س�ش�ذا�الغموض�جعل�مجلس�المنافسة�ا��زائري����حالة�انتظار�لطلب

�والمالية� ��قتصادية �ال�يئات �ولا �المحلية �ا��ماعات �لا ��سطر، ��ذه �كتابة �و��د ح�ن،

،�ولا�جمعيات�3)اتس�للتأمينن�شركة�أليا�وارد�م�2015نة�باست�ناء�طلب�واحد�خلال�س(

  .4حماية�المس��لك�ارتأت�ضرورة�اس�شارة�المجلس����القضايا�المتعلقة�بالمنافسة

م�يمكن�ع���س�يل�المثال�ذكر�القضية�رقولف�م�أ�مية�الدور��س�شاري�للمجلس،�

02/2014�� �بقيام�أر�عة�شر�ات�2014ارس�م�02المؤرخ�����القرار الصادر��شأ��ا ،�والمتعلقة

 Sarl Tirsam et Eurl Asmaاحنات�بإيداع�إخطار�ضد�شركة،�رات�الشلاســت��اد�وتوز�ع�قاط

Corrosserie Industrielleمن�قانون�المالية��13ادة�،�وذلك��س�ب�مش�ل�خاص�بتطبيق�الم

طرف�وز�ر���،�فالمجلس�اعت���أن�اس�شارتھ�منعن�طر�ق�نص�تنظي��2014نة����لسالتكمي

�لس �المالية �قانون �مشروع �حول �المالية �حقيقيا،��2014نة �دعما �ت�ون �أن �شأ��ا �من �ان

�و�س �المستقبلية،�ا�م �للمنافسة �للمخاطر�المنافية �المالية �ال�يئة �ان�باه �لفت ��� ��قل ع��

                                                           
يبدي�مجلس�المنافسة�رأيھ�����ل�مسألة�ترتبط�بالمنافسة�إذا�طلبت�: "ع���أنھ�المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم� 35تنص�المادة��1

� �المواضيع ��� �أيضا ��س�ش��ه �أن �و�مكن �المنافسة، �مجالات ��� �اق��اح ��ل �و�بدي �ذلك، �منھ �وال�يئات�ا���ومة �المحلية �ا��ماعات نفس�ا

  ".�قتصادية�والمالية�والمؤسسات�وا��معيات�الم�نية�والنقابية�وكذا�جمعيات�المس��لك�ن

وتنظي���لھ�صلة���شر�����س�شار�مجلس�المنافسة�����ل�مشروع�نص: "ع���أنھ�المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم� 36تنص�المادة��2

وضع��- إخضاع�ممارسة�م�نة�ما�أو��شاط�ما�أو�دخول�سوق�ما�إ���قيود�من�ناحية�الكم،���-:  داب���من�شأ��ا�لاسيمابالمنافسة،�أو�يدرج�ت

تحديد�ممارسات��-فرض�شروط�خاصة�لممارسة��شاطات��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات،���-رسوم�حصر�ة�����عض�المناطق�أو�ال�شاطات،��

  "موحدة����ميدان�شروط�البيع

حول�ممارسات�" أليا�س�للتأم�ن"المتعلق�بطلب�شركة�التأم�ن��2016ف��اير��24المؤرخ�����02/2016الرأي�رقم�: �ذا�الطلب�صدر��شأن�3

� �شركة �طرف �من �مرتكبة �للمنافسة �عمومية"�وسيدار"مقيدة �إطار�صفقة ��� ، .� �رقم �للمنافسة، �الرسمية �المنافسة�04ال�شرة �مجلس ،

  .42. ،�ص2016ا��زائري،�

4 �� �المواد �تراجع ��س�شارة، �طلب �إجراءات ��16و�15بخصوص �من ��01القرار�رقم ��� ��24المؤرخ �الداخ����2013جو�لية �للنظام المحدد

  04. ،�ص2014،�مجلس�المنافسة،�03لمجلس�المنافسة،�م�شور����ال�شرة�الرسمية�للمنافسة،�رقم�
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��الناجم�عن��عفاء�من�الرسم�ع���ي�إليھ�من�نقص����التحصيل�الضر��وكذا�لما�ستؤد

  .1توردينبة�للمسسالمحلي�ن�بال�المنتج�ن�

�المنافس �مجلس �فإن �ذلك، �أك���من �إ�شاء�ة �قانون �مشروع �موضوع ��س�شر��� لم

رخص��ســت��اد،�ولا�حول�مشروع�قانون��س�ثمار،�أو�مشروع�القوان�ن�ا��ديدة�المتعلقة�

�اس2ةبال�� �تتم �لم �و�مر�أنھ �و�د�� �الصفقات�، �إصدار�تنظيم �بمناسبة �ح�� �شارتھ

  .،�رغم�أن��ذا��خ��،��ش���لقانون�المنافسة�ضمن�تأش��اتھ3العمومية�ا��ديد

�الميدان،� ��� �وخ��ة ��خ���أك����شاطا ��ذا �نجد �الفر����، �المنافسة �بمجلس مقارنة

�وأن �سبق �بالمنافسة بحيث �ترتبط �مسائل �عدة �حول �اس�شارتھ �مجال��،تمت ��� لاسيما

�و  �العمومية، �عندمالصفقات �يتـمحتـى �امتي�صخ� ا �عقد �طر�ق �عن �ما �قطاع �تمت�ة از،

��ش�لاس �يتم �العقود ��ذه �منح �أن �من �للتأكد �لا�تمنح� �شارتھ �التفو�ضات �وأن تناف���،

�مف ��ش�ل �طو�لة �نصوص4رطلف��ات �مشار�ع �عدة �حول �رأيھ �أبدى �إذ �وقضايا� ، تنظيمية،

�القطاع�ا��ساس،�بصفة�لا�نجد�ل�ا�مثيل����ا��زائر،  ز�ادة�ع���تتعلق�بالمنافسة�����ذا

البنوك،�(المجالات�ا��يو�ة�لتطو�ر��عمال�اس�شارتھ�بخصوص�غالبية�النصوص�المتعلقة�ب

�بأن�اس�شارة�سلطة�)إ��...اتالنقل،�خدمات�التوز�ع،�والتأمين �تصالات،�الطاقة، ،�علما

                                                           
  .61. ،�ص2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة��1

  .62. ،�ص2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة��2

  .،�سابق�الذكر2015س�تم����16المؤرخ�����15/247تنظيم�الصفقات�العمومية�الصادر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��3

4 Voyez: Avis n° 03-A-05, du 25 avril 2003 relatif à un projet réformant le code des marchés publics, Avis n° 00-A-25, du 20 

novembre 2000 relatif à un projet de décret portant réforme du code des marchés publics , Avis n° 03-A-02 du 18 

mars.2003 relatif aux conditions propres à assurer le libre jeu de la concurrence entre les candidats lors d’une procédure de 

délégation de service public, et Avis n° 11-A-18 du 14 Novembre.2011 relatif à la création des sociétés publiques locales. 

Cités par : Zevounou Lionel, Le concept de concurrence en droit, op.cit, p. 224.  
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�ع��� �التأث�� �شأ��ا �من �ال�� �التنظيمية �القوان�ن �مشار�ع �بخصوص �الفر�سية المنافسة

  .1ة�����سواق��قتصادية،��عت���أمرا�إلزاميا�حسب�القانون�الفر����المنافس

�مجلس�المنافسة،� �أن�تطلب�رأي �بإم�ا��ا �ا���ات�القضائية جدير�بالذكر�أيضا،�أن

�للمنافسة �المنافية �بالممارسات �المتصلة �القضايا �معا��ة �يخص �شأنھ�2فيما �من �و�و�ما ،

بنظر�دعاوى�متعلقة�بالمنافسة����إطار�الصفقات�مساعدة�القا�����داري����حالة�تكفلھ�

  .العمومية

  القيمة�القانونية�لآراء�المجلس: ثانيا

�نصت�ع��� �أو�ا��زائر،�قد ��انت�ال�شر�عات�المتعلقة�بالمنافسة�سواء����فر�سا إذا

فإ��ا�لم�تب�ن�لة�بالمنافسة،��يئات�المنافسة�بخصوص�القضايا�ذات�الص إم�انية�اس�شارة

  .��ا�بال�سبة�للأ��اص�ال���تطل��احيث�مدى�إلزامي القانونية�ل�ذه��س�شارة�منلقيمة�ا

�اس�شارة� �أن �نلاحظ �ا��زائري، �القانون ��� �بالاس�شارة �المتعلقة �النصوص باستقراء

�تتعلق� �أح�ام �يتضمن �أو�تنظي�� ��شر��� �نص �مشروع �برمجة �حالة ��� �المنافسة مجلس

�أعلاه �المذ�ورة �ا��الات �غ���3بإحدى ��مر�، �ظل ��� �ا��ال �عليھ ��ان �ما �خلاف �ع�� إلزامية

� �ذات�95/064رقم �المجال ��ذا ��� ��عت����س�شارة �الذي �الفر���� �القانون �أيضا �وعكس ،

�إلزامي �من� .5طا�ع �المقدمة ��س�شارات �أن ��ش���إ�� �الوظيفة ���ذه �المتعلقة �المواد �أن كما

                                                           
1 Alexis Brunelle, art.préc., p. 06. 

  . المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��38المادة��2

��ل�مشروع�نص"جاءت�ع���س�يل�المثال�فقط،�و�ذا�ما�يف�م�من�عبارات�المادة� 36جدير�بالذكر�أن�ا��الات�المشار�إل��ا����نص�المادة��3

  ".…وتنظي���لھ�صلة�بالمنافسة�أو�يدرج�تداب���من�شأ��ا�لاسيما��شر���

�س�شار�مجلس�المنافسة�وجو�ا�حول��ل�مشروع�نص�تنظي���: "المتعلق�بالمنافسة،�المل��،�ع���أن�95/06من��مر�رقم��20نصت�المادة��4

  ".لھ�ارتباط�بالمنافسة

5 L’Art. L. 462-2 du code de commerce dispose que: "L’autorité est obligatoirement consulté par le gouvernement sur tout 

projet de texte réglementaire instituant un régime nouveau ayant directement pour effet…". 
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�مجل �طرف �من �معلل �أو�رأي �آراء �محل �ت�ون �ا���ومة �أن�طرف ��ع�� �بما �المنافسة، س

  .ا���ومة�ح������حالة�اس�شارتھ�ت�ون�غ���ملزمة�بأخذ�رأيھ

ونفس��مر�ينطبق�ع���اس�شارة�المجلس�من�طرف�المؤسسات�وال�يئات�المشار�إل��ا�

� �المادة ��35�� �المنافسة�02الفقرة �قانون �وال�يئات�من �المحلية، �ا��ماعات ��� �والمتمثلة ،

والمؤسسات،�وا��معيات�الم�نية�والنقابية،�وكذا�جمعيات�المس��لك�ن،���قتصادية،�والمالية،

  .من�ذات�القانون �38وكذا�ا���ات�القضائية�حسب�المادة�

من�قانون�المنافسة�بموجب�القانون��05و�04وما��عزز��ذا�الطرح،��عديل�المادت�ن�

� �10/051رقم �تقن�ن �بمناسبة �ح�� �المنافسة �مجلس �اس�شارة �أل�� �الذي أسعار�السلع�،

وا��دمات�ال����عت���ا�الدولة�ذات�طا�ع�اس��اتي��،�واس�بدل�ا�بتقديم�المجلس�اق��احات�

  .مرتبطة�بتحديد�تداب���تحديد��وامش�الر�ح�و�سعار

نلاحظ�إذن�أن�دور�مجلس�المنافسة�ا��زائري��س�شاري�أصبح�يقتصر�ع���تقديم��

�تقليص ��ش�ل �و�و�ما �ا�اجديد�ااق��احات، �واحتفاظلدور �التنفيذية��من�المجلس السلطة

  .�2سلطة�القرار،�وعدم�قبول�التنازل�ع��ا�لسلطة�مختصة����مجال�ضبط�السوق 

�ب �المرتبطة ��ح�ام �أن ��ش���إ�� ��خ��، �المجال��� ��� �المنافسة �مجلس صلاحيات

�توفر� �لعدم �نظرا �ورق �ح���ع�� �مجرد �الميدانية �الناحية �من �بقيت �و�س�شاري القراري

�و�شاط�ال �تأط���عمل �حيث �من �سواء �ومضبوطة، �منظمة �سوق �لبناء عناصر��ساسية

��ستلزم�أن�تتوفر�لضبط�ا� المتعامل�ن�الناشط�ن�ف��ا،�أو�من�حيث�الظروف�والوسائل�ال��

 .طرف�المجلس،�و�و�ما��ستوجب����يص�أسبابھمن�

                                                           
  .2010لسنة��46ر�عدد�.،�ج2003جو�لية��19المؤرخ�����03/03،��عدل�و�يتمم��مر�رقم�2010أوت��15ؤرخ����الم�10/05القانون�رقم� 1

2�� �مراد، �السوق «عمرون �لضبط �مستقلة �إدار�ة �سلطة �المنافسة �»مجلس �حول �الوط���المنظم �الملتقى ��� �مداخلة �مبدأ�"، �تفعيل آليات

  .05. ص،�،�غ���م�شورة2013ماي��16و�15،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�باتنة،�يومي�"حر�ة�المنافسة����ال�شر�ع�ا��زائري 
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  تقييم��شاط�مجلس�المنافسة����ا��انب�العم��: الثا�ي المطلب

سنة،�ع���أنھ�لم�يلاحظ��22صدور�النص�الم�����لمجلس�المنافسة�أك���من�مر�ع���

�أمر� �صدور �منذ �لھ �المخولة �الصلاحيات ���م �مع �مقارنة �المجلس �ل�ذا �مكثف ��شاط أي

حيث�لم�يتم�إعادة�تنص�ب�المجلس،�الذي��عت���المفتاح��سا�����،1المتعلق�بالمنافسة�1995

�إلا  �ا��زائر، ��� �المنافسة �عملية ��لضبط ��29بتار�خ �الساحة�2013جانفي �عن �غياب ��عد ،

� �من �لأز�د �دام �تار�خ�2سنوات�10المؤسساتية �منذ �ا��زائري �المنافسة �مجلس �واج�ت �وقد ،

� �عدة �مارس�إ�شاءه �ال�� �و�قتصادية �السياسية �بالتحولات ��و�مرتبط �ما �م��ا صعو�ات

با��انب�التنظي���للمجلس�،�وم��ا�ما��و�مرتبط�)الفرع��ول (المجلس�م�امھ��او�مارس�ف��

  ).الفرع�الثا�ي(

  المجلس�اتتأث���التحولات�السياسية�و�قتصادية����ا��زائر�ع����شاط: الفرع��ول 

�لأ  المح�شم�تطبيقال يرجع �منذ �المنافسة �قانون �مجلس� 1995ح�ام �طرف من

� �المنافسة، �وكذا�إ�� �ال�سعي�يات، �سنوات �ا��زائر�خلال �عرف��ا �ال�� �السياسية �وضاع

أثرت�ع���أداء�المجلس��حيث�يمكن�ذكر�عدة�أسبابالوضع�العام�للاقتصاد�الوط���آنذاك،�

� ��� �إجمال�ا �يمكن �ا��زائر�ة �السوق ��� ��قتصادية ���شطة �شفافية وغياب� ،)أولا(غياب

  ).ثانيا( ثقافة�المنافسة

  

  

                                                           
إخطار،�ولا��75عدد��خطارات�لا�يتجاوز��- :فقد��انت��التا���2001و 1996بخصوص�حصيلة�مجلس�المنافسة�خلال��شاطھ�ما�ب�ن��1

م��ا��عدم�القبول،��17قرار،��20أصدر�المجلس�خلال�نفس�الف��ة��- .منازعة�20م��ا�للاس�شارة،�و�55 مرة�واحدة�أخطر�المجلس�نفسھ،

  .263. المرجع�السابق،�ص بوسقيعة، أحسن: راجعي. بالبت����الموضوع�03و

  .07. ،�مجلس�المنافسة،�ص2014لسنة��04ال�شرة�الرسمية�للمنافسة�رقم��2



آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية              :  الباب�الثا�ي  

323 

  شفافية���شطة��قتصادية�كعامل�مؤثر�ع���أداء�المجلس عدم: أولا

� �الوضع �ع�� �ز�ادة �ال�سعي�يات �سنوات �ا��زائر�خلال �وضعا�� عانت �الم��دي، م��

ز�ادة�ع����انت�المديونية�الداخلية�وا��ارجية�للدولة�مرتفعة�جدا،�،�حيث�ااقتصاديا��ش

دولة�مباشرة��عد��ستقلال،�وأثره�ع���تبعات�النظام��قتصادي��ش��ا�ي�الذي�تب�تھ�ال

�ال��� �السلبية �الممارسات �من �وغ���ا �للأسعار، �الدولة �دعم �وسياسة �القرارات، مركز�ة

�سب�ت����غياب�المنافسة�ما�ب�ن�المؤسسات����فروع�اقتصادية�شبھ��املة،�و�عز�ز�سياسة�

  .�حت�ار

�جانب�عامة،�وتجاه�صندوق�ومن�أجل�إعطاء�وجھ�ايجا�ي�تجاه�الشر�اء�التجار��ن�

النقد�الدو���خاصة،�سارعت�ا��زائر�إ���إصدار�ترسانة�من�النصوص�القانونية�ذات�طا�ع�

  .1دون�توف���الشروط�والظروف�الملائمة�لتجسيد�ا����الميدان�،��ا��يل

 � �ما �مع �بالموازاة �ا��قبة�بھ�ا�سموذلك ��ذه �خلال �الوط�� �ر �قتصاد �من �تام�، �ود

حيث�إ���جانب�تق�قر�عائدات�الدولة�النفطية،�انخفضت�العائدات�القليلة��خرى�الناتجة�

� �مما �الوط�� �ا��ار��نتاج �كما �المحروقات، �التصدير�خارج �بروز عن ��� �ندرة���س�ب ظا�رة

�م��ا ��ساسية �خاصة �السوق، ��� �المختلفة �و 2المواد ��ساس،، ��ذا �أن��ع�� �القول يمكن

من�بحيث�لم�يكن�،�قصد�تجسيده�فور�ا����الميدانلم�يوضع� 1995نافسة�لسنة�قانون�الم

  .3ل��زمة�والندرةالمنطقي�تصور�نظام�تناف�������ظ

                                                           
�: من�أمثلة��ذه�القوان�ن 1 المرسوم�المتعلق�بخوصصة�المؤسسات�العمومية،�سابق�الذكر،�و �1995أوت��26المؤرخ������95/22مر�رقم

  .و�غ���ا،�1993ف��اير��19الصادرة�بتار�خ��11ر�عدد�.المتعلق�ببورصة�القيم�المنقولة،�ج�1993ماي��23المؤرخ�����93/10ال�شر����رقم�

،�المنظم�"حماية�المس��لك�والمنافسة"،�مداخلة����الملتقى�الوط���حول�»عدم�فعلية��شاط�مجلس�المنافسة����ا��زائر«قا�س�شر�ف،� 2

  .07. ،�غ���م�شورة،�ص2009نوفم����18و�17ف��لية�ا��قوق�بجامعة�بجاية،�يومي�من�طر 

الذي�حمل����طياتھ�أف�ار��يديولوجية��ش��اكية،��ونھ�اعتمد�ع���نظام��1989نفس�الملاحظة����ل�ا�بخصوص�قانون��سعار�لسنة� 3

بالملكية�ا��اصة�ال����عت���من�بوادر�النظام��قتصادي�ا��ر،�كما�الذي�أقر���1989سعار�المقننة�كقاعدة�عامة،�بما�ي�نا���مع�دستور�
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مما�مك��ا�من�الدفع��،الموارد�المالية�للدولة�ورغم�تحسن��اية�ال�سعي�يات،�أما�مع�

إلا�أن� ،المسبق�للديون�ا��ارجية�من�ج�ة،�وامتصاص�ال��ز�الما���الداخ���من�ج�ة�أخرى 

�من �تتمكن �لم �ظ�ا��زائر، ��� �حقيقي �تناف��� �اقتصاد �المواد�بناء �ع�� �الك�� ��عتماد ل

  . المستوردة�ال���ترتكز�ع���مراكز�احت�ار�ة�مختفية

ان�شار���ا��زائر�بالفو����وعدم�التنظيم����دية��تم����سواق��قتصا�وقد��س�ب

نافية�للمنافسة����غالبية��سواق��قتصادية�ومن�بي��ا�سوق�الطلب�المممارسات�لر�يب�ل

شرعية��ذه�الممارسات،�غ���أنھ�أصبح�مسموح���ا��عدم�العمومي،�والغر�ب�����مر�أنھ�رغم

لغل�الفو��������قتصاد�ا��زائري�يظ�ر��غو�و�ما��س�يا�ومع��ف���ا�من�طرف�ا��ميع،�

  .،�الذي�أصبح��ستقطب��عوان��قتصادي�ن�ممن�يفضلون�الر�ح�الس�ل)غ���الرس��(

ميدانيا،�خصوصا�وأن�أغلب���ل�ذلك�صعب�ع���مجلس�المنافسة�متا�عة��سواق

� �غامضة �بصفة �تتم �ولازالت ��انت ��قتصادية ��،وسر�ةالمعاملات �و�و�الوضع �جعلھالذي

يقرر�مدى��عسفھ�����عاجزا�ع���قياس�حصص�السوق�العائدة�ل�ل�متعامل�اقتصادي�ح��

بل�ح���ا���ومة�وقفت�عدة�مرات�عاجزة�ع���التصدي�للمضار�ة�ال���تحد��ال�يمنة�عليھ،

�المفتعل� ��رتفاع �أمام �وكذا ��قتصادي�ن، �المتعامل�ن �من �للعديد �السوق �إ�� �الدخول من

  .1دلأسعار�العديد�من�الموا

�التأث��� ��قتصادية، �المعاملات ��� �الشفافية �ا�عدام �شأن �من ��ان �ا��ال و�طبيعة

سلبا�ع���ميدان�الصفقات�العمومية،�حيث�أدى�ا���م�الكب���لل��امج�ا��ماسية�ا��اصة�

����عض�ا��الات�للمنح��م�ور�ة،�وال���مست�جميع�القطاعاتالمعدة�من�طرف�رئاسة�ا��

،�العموميةن�المختلف�ن،�ثم�القيام�بمطابق��ا�لقانون�الصفقات�المسبق�للصفقات�للمتعامل�

                                                                                                                                                                                     

مجرد�أح�ام�نظر�ة�نظرا�لعدم��قرار�الصر�ح�لمبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة،���انت�بل�فعليا�أن�المنافسة����تلك�الف��ة،�لم�تكن�مجسدة

  .احت�ارا�من�طرف�الدولة�لاسيما�القطاع��قتصادي�الذي��عت���من�أ�م�مبادئ��قتصاد�ا��ر،�إضافة�ل�ون�معظم�القطاعات�ش�دت

  .08. قا�س�شر�ف،�المرجع�السابق،�ص 1
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بحيث�ش�دت�العديد�من�العقود�عدم�مراعاة�الشروط�المطلو�ة�لتحقيق�المنافسة�ال����ة�

لدى�ا���ات�و���اص�المعنية������ذا�المجال،�ومما�زاد�الط�ن�بلة�ا�عدام�ثقافة�المنافسة

���بقاء��شاط�مجلس���ان�لھ�دور�بارز ��مر�الذينافية�للمنافسة،�بالتصدي�للممارسات�الم

  .المنافسة�محدودا�رغم�أ�ميتھ

  غياب�ثقافة�المنافسة: ثانيا

� �المشار�إل��انظرا ��قتصادية �ف��ا�للظروف �غاب �ال�� ��س�يا �الطو�لة �المدة �وكذا ،

��خ�� ��ذا �أصبح �المنافسة، � �قتصادي الواقع �� مج�ولا مجلس بل� المؤسسات طرفمن

�طرف�وح�� �للمنافسة�من �المنافية �بالممارسات �إخطاره �حق �القانون �منح�ا �ال��  ،ا���ات

 �س�ب�وذلكالمنافسة�ع���الدراسات���اديمية،� قواعدفرض�اح��ام� ��دوره� حيث�اقتصر

  .المنافسة ثقافةغياب�

و�الرغم�من�تطور��طار�القانو�ي�وال�شر����للمنافسة����ا��زائر،�ومواكبتھ���ملة�

لطالما�التحولات�المفا�يمية�والقيمية�لواقع�المنافسة����العالم،�فإن�حالة�التكثيف�القانو�ي�

��قتصادي��رافق��ا �المجال ��� �والناشط�ن �عموما، �العامة �لدى �المفا�ي�� �ا��لط �من حالة

مر�الذي�أفرز����واقع�ا��ال�فارقا����السرعات�ب�ن�نصوص��شر�عية�متطورة،�خصوصا،�� 

و��ن�واقع�يقول�بأن�الفاعل��قتصادي�ا��زائري،��عا�ي�من�ضعف�الو���بأح�ام�قانون�

�السوق  �قانون �يوفر�ا �ال�� �ا��مائية �بالآليات �وا���ل �غ���المنافسة، �بطر�قة �ف�م�ا �أو ،

  . صائبة

إ���وجود�عائقان��2014أشار�مجلس�المنافسة����تقر�ره�لسنة�،�ع���س�يل�التمثيل

   :يمك��ما�تفس���الرجوع�المنخفض���دمات�مجلس�المنافسة
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سوء�ف�م�النصوص�المنظمة�للمجلس�من�قبل��طراف�المحلية،�وال���تقع����أول�ما�

����مر�كث���من��حيان����حالة�خلط�ب�ن�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�المنصوص�عل��ا�

� �03/03رقم �رقم �القانون �بمقت��� �المنظمة �غ���المشروعة �التجار�ة �والممارسات ،04/02�

� �ع�� �المطبقة �للقواعد �التجار�ةالمحدد �وثان��ما1الممارسات �بالوظيفة� ،، ���تمام عدم

  .�2س�شار�ة�ع���النحو�الذي�ب�ناه�عند�حدي�نا�عن�أ�مية�الوظيفة��س�شار�ة�للمجلس

إ���أن�قلة��خطارات�المتعلقة��عملية�التجميعات��2015كما�أشار����تقر�ره�لسنة�

،�لذلك�لا�تث���)مؤسسات�عائلية(�قتصادية�سب��ا�الثقافة�السائدة�عند�إ�شاء�المؤسسات�

�وح��� �أش�الھ، �بمختلف �التجميع �عملية �لتب�� �ا��اصة �المؤسسات �أ��اب ا�تمام

�فإ �العام، �القطاع �مؤسسات �النصوص�بخصوص �ا��سبان ��� ��خذ �عدم �أو �ا���ل ن

السار�ة�المفعول،��س�ب����عدم�إبلاغ�ا�للمجلس��عمليات�إعادة�ال�ي�لة�ال���من�شأ��ا�رفع�

� �لتتعدى �السوق �من �التنظيم��℅ 40حص��ا �سيحقق�ا �ال�� �المش��يات �أو �المبيعات من

  .3ا��ديد�للمؤسسة

عاملا�م�ما�����س�يل��عد� ،ابمباد���أن��شر�ثقافة�المنافسة�والتوعيةب،��عتقد�لذلك

المؤسسات�ال���تمارس�ا��السلبية�مع��عض�الممارسات�والمسا�مة����القطيعةتنفيذ�القوان�ن�

���قتصادية، �التواطؤوسلوكيات �بالأسعار، �والتلاعب ��حت�ار�ة �وال��عات �الثقافة�، و�ذه

ي�ن�وقطاع�عام،�من�أجل��س��دف�جميع�المتدخل�ن����العملية،�فاعل�ن�اقتصادي�ن�وحقوق

                                                           
  .المحدد�للقواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة،�سابق�الذكر�2004جوان��23المؤرخ�����04/02القانون�رقم� 1

  .48. ،�ص2014التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة��2

  .12. ،�ص2015سنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�التقر�ر�ال�3
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�ع��� ��قتصادية �ا��ياة ���ركية �وإس�يعابا �أك���شفافية �إقتصادية �لممارسات التأس�س

  .1أسس�سليمة

منذ��المنافسة�ا��زائري �جلسال���بذل�ا�م�ا���ود�ا��ث�ثة ����خ��،����ل�و�ارتياح،

وإن��انت�غ����افية،� ،المسا�مة�����شر�ثقافة�المنافسة�إطار ����2013سنة��إعادة�تنص�بھ

�خلال ��من �لسنوات ��شاطاتھ �حصيلة �لتقار�ر�عن ��2014شره �و2015، ،2016� �وكذا،

�ل��شر�اتلل ���الرسمية �والمتمثلة ���ا، �قام �ال�� �البيداغوجية ��عمال �ع�� �ز�ادة �لمنافسة،

�بالمنافسة �صلة �ذات �علمية �تظا�رات �عدة ��� �ومشاركتھ �2تنظيمھ �مع �من�، �العديد إبرام

ز�ادة�ع���المج�ودات�ال�امة�ال���بذل�ا��،3يات�مع��يئات�دولية�ناشطة����ذات�المجال�تفاق

خلق�ثقافة�موج�ة�نحو�اح��ام��من�أجلبخصوص�تنفيذ�برنامج�المطابقة�لقواعد�المنافسة�

� �والشر�فة �ال����ة �المنافسة �وتحس�س(قواعد �)ت�و�ن ،� �شأنھ �من  ثقافة ترسيخوالذي

 اقتصاد وفق�مبادئ أفعال�م وردود سلوكيا��م لتوجيھ والمس��لك�نالمؤسسات� لدى المنافسة

  .السوق 

� �من �المشار�إل��اانطلاقا �المعطيات ،� �أن �القول �يمكن �ا��زائري �المنافسة لم�مجلس

ر����و�ش�ل�م��د�كتابة��ذه��سطر،�من�تأدية�م�امھ�ع���الوجھ�المحدد�قانونا،�يتمكن�

                                                           
1 Guillaume Cerrutti , «Comment mieux intégrer la politique de la concurrence et la politique de la consommation», 

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 09, novembre 2006, p. 153. 

،�وكذلك�����جتماع�الـ�2014شارك�المجلس����المنتدى�العال���للمنافسة�المنظم�من�قبل�منظمة�التعاون�والتنمية����بار�س����فيفري� 2

ة�����اء�قانون�للمجموعة�ا���ومية�المش��ك�14،�وشارك�أيضا����الدورة�الـ2014للشبكة�الدولية�لسلطات�المنافسة،�مراكش،�أبر�ل،��13

  . 2014جو�لية�11إ����07وسياسة�المنافسة،�المنظمة�من�قبل�مؤتمر��مم�المتحدة�للتجارة�والتنميـة�كنوساد،����جنيف�من�

،�بدعم�من�مؤتمر��مم�المتحدة�"�طار�ال�شر����والتنظي���لقانون�وسياسة�المنافسة"ومن�ج�تھ�نظم�المجلس�يوما�دراسيا�حول�موضوع�

��للتجارة �بتار�خ �كنوساد، ��27والتنمية ��2014ماي �حول �درا��� �يوم �أيضا �نظم �كما �ميدان�"با��زائر�العاصمة، �التواطؤ��� مؤشرات

  .12. ،�ص2014التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�: يراجع�لمز�د�من�التفاصيل. ،�سابق�الذكر"الصفقات�العمومية

3�� �المادت�ن �ع�� �� �43و�40اس�نادا �من �والدعم��03/03مر�رقم �إطار�للتعاون �اتفاق �ا��زائري �المنافسة �مجلس �أبرم �بالمنافسة، المتعلق

،�2014التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�: يراجع. ���بار�س�2014ف��اير��25سلطة�المنافسة�الفر�سية�بتار�خ��معالمؤس����

  .16. ص
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� �توفر�العناصر�ا��و�ر�ةاقتصاديا، ��قتصاديات��لعدم ��� �المعروفة �التنافسية للعملية

ال����السلبية�والمعوقاتز�ادة�ع����عض�الظروف�ونقص�ثقافة�المنافسة،��ذا�،�1اللي��الية

  .مازال��عا�ي�م��ا�المجلس�عند�أداءه�لم�امھ

  �شاط�المجلسلالمعوقات�التنظيمية�: الفرع�الثا�ي

الفع���للم�ام�المنوطة�داء�المجلس�ال���من�شأ��ا�عرقلة�أ�التنظيمية�المعوقات�تتمثل

موضو���ذات�بظروف��ةمرتبط�وأخرى ،�)أولا(بتقييد�استقلاليتھ� ���صعو�ات�مرتبطةبھ،�

  ).ثانيا( م�امھ تأث���سل���يمارس����ظل�ا�المجلس

  مظا�ر�تقييد�استقلالية�مجلس�المنافسة: أولا

  � �م�امھ �أداء ��� �ا��زائري �المنافسة �مجلس �استقلالية �احت�ار�تظ�ر��س�ية �خلال من

�،3وانتقا��مصاحبة�القرار����اختيار�م� باعتبار�ا 2السلطة�التنفيذية�لسلطة�اختيار�أعضاءه

�وكذا� ��عضاء �عدد �حيث �من �محددة ��شكيلة �ع�� �ا��زائري �المشرع �ثبات �عدم �ع�� ز�ادة

                                                           
المتعلقة�بالمنازعات�أو�تلك�ا��اصـة�با��انب��س�شاري� سـواء�2014و�2013القضايـا�التـي�تمـت�معا����ـا�خلال�سن���لم�يتجاوز�عدد��1

  .28. ،�ص2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�: يراجع. وتحليل��خطارات�العشرون�قضية

ستة��- :عضو�ي�تمون�إ���الفئات�التالية�12ة،�ع���أن�مجلس�المنافسة�يت�ون�من�المتعلق�بالمنافس�03/03من��مر�رقم��24تنص�المادة� 2

أعضاء�يختارون�من�ضمن�ال��صيات�وا����اء�ا��ائز�ن،�ع����قل،�ش�ادة�الل�سا�س�أو�ش�ادة�جامعية�مماثلة�وخ��ة�م�نية�لمدة�) 06(

وال���ل�ا�مؤ�لات����مجال�المنافسة�والتوز�ع�و�س��لاك،�و���مجال��أو��قتصادي،/سنوات،�ع����قل،����المجال�القانو�ي�و) 08(ثما�ي�

أعضاء�يختارون�من�ضمن�الم�ني�ن�المؤ�ل�ن�الممارس�ن،�أو�الذين�مارسوا��شاطات�ذات�مسؤولية�وا��ائز�ن�) 04(أر�عة��- .الملكية�الفكر�ة

) 02(عضوان��- .ل��نتاج�والتوز�ع�وا��رف،�والم�ن�ا��رةسنوات�ع����قل����مجا) 05(ش�ادة�جامعية،�ول�م�خ��ة�م�نية�لمدة�خمس�

مقرر�ن��05أم�ن�عام،�ومقرر�عام،�و: إ����ؤلاء��عضاء����اص�التالي�ن�26وأضافت�المادة� .مؤ�لان�يمثلان�جمعيات�حماية�المس��لك�ن

�شارك��ؤلاء����أشغال�مجلس�المنافسة،�دون�أن�و . �عينون�بمرسوم�رئا���،�وممثل�للوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�وممثل�إضا����عينان�بقرار

  .ي�ون�ل�م�حق�التصو�ت

�ع�ن�ر�س�المجلس�ونائبا�الرئ�س�و�عضاء��خرون�لمجلس�المنافسة،�: "المتعلق�بالمنافسة،�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��25تنص�المادة��3

  ...".بموجب�مرسوم�رئا����وتن���م�ام�م�بالأش�ال�نفس�ا
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لأسباب�ال���يمكن�وفقا�ل�ا�إ��اء�توضيح�القانون�ل موازاة�مع�عدم،�1الفئات�الم�ونة�للمجلس

  .م�ام�العضو،�وإن��ان�قد�قام�بتحديد�مدة�الع�دة�بأر�عة�سنوات�قابلة�للتجديد

المنافسة،� مجلس قرارات ع�� التنفيذية السلطةيتجسد�ذلك�أيضا،�من�خلال�رقابة�

منح�ترخيص�لإ�شاء� طر�ق عن المنافسة مجلس محل ا��لول  �سلطة ا���ومة حيث�تتمتع

 المص��ة اقتضت إذا نفس�ا تلقاء من سواء عمليات�التجميع�رغم�رفض�ا�من�طرف�المجلس،

بالتجارة،� الم�لف الوز�ر من تقر�ر ع�� بناءا وذلك المعنية، بطلب�من��طراف أو ذلك، العامة

 يمتد قراراتھ،�وإنما اتخاذ �� المنافسة مجلس محل فقط�ا��لول  يخص لا �مر فإن وعليھ

  .2المجلس باستقلالية وا�� مساس و�ذا ،ااتخذ� ال�� القرارات لمخالفة

�الم   �مجلس �أن �نجد �أخرى، �ج�ة �وظيفيامن �غ���مستقل �ا��زائري �تم�نافسة �حيث ،

صعو�ات�مثلا�عند�حديثھ�عن�الس�جلالم هرز أبوضعھ�لدى�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�و�و�ما�

�الم ��سي��هرتبطة ��،بم��انية �لقراراتھ، �اتخاذه �بخصوص �استقلاليتھ �من �وارتباطفبالرغم

�بالم��انية، �أن��ستقلالية ��خ��إلا ��ذه �سن�� ����يل�ا �تم �وزارة��2014و��2013ة لدى

� �الباب ��� ��02/37التجارة �لعنوان �متنوعــة«ا��امل �المجلس�»مصار�ـف �أن ��ع�� �مما ،

�مر�رقم�ن�م 33و�32واد�و�و�ما�يناقض�أح�ام�المارة،�وز لمؤسسة�تا�عة�للإدارة�المركز�ة�ل

  .3ةلمالية�للمؤسسح��ســتقلالية�االمتعلق�بالمنافسة،�وال���تمن�03/03

                                                           
أعضاء،�ثم�عاد��09إ����سعة��03/03عضوا�ليتقلص����ظل��مر�رقم��12إثنا�عشر���95/06ان�عدد�أعضاء�المجلس����ظل��مر�رقم��1

  .عضوا،�كما�تم��ستغناء�عن�فئة�القضاة�من�تركيبة�المجلس�12إ���إثنا�عشر��08/12بموجب�القانون�رقم���03/03عد��عديل��مر�رقم�

  .119. ع�السابق،�ص�سيغة�فيصل،�المرج�2

  .وما�يل��ا�28. ،�ص2014التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة��3
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  � ��مر�رقم �ظل ��� �ملزما �المنافسة ��عت���مجلس �عن��03/03كما �تقر�ر�سنوي برفع

،��عدما��ان�1ف�بالتجارة�شاطھ�إ���ال�يئة�ال�شر�عية�وإ���رئ�س�ا���ومة�وإ���الوز�ر�الم�ل

 .المل���برفعھ�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة�وال�يئة�ال�شر�عية�فقط�95/06يكتفي����إطار��مر�رقم�

�منذ�  �للمجلس ��ز�ل �أداء ��� ��سب�ت �المجلس، �لاستقلالية �المظا�ر�المقيدة ��ذه �ل

�تنص�بھ، � تار�خ �الباحث�ن �ببعض �دفع �مما �إ�� �استقلاليتھ �استقلالية�وصف �أ��ا ع��

  .2Indépendance virtuelleاف��اضية�ول�س�حقيقية�

  ممارسة�المجلس�لم�امھظروف�المرتبطة�بالصعو�ات�: ثانيا

�لسنة� �تقر�ره ��� �المنافسة �من�2014أشار�مجلس �مجموعة �ذات��لمواج�تھ المعوقات

�ف��ا �يمارس �ال�� �بالظروف �جانفي�م�امھ الصلة ��� ��شاطھ ��عث �إعادة ��عد �ح�� �وذلك ،

 غياب�مقر�لائق�يأوي�مصا���المجلس،�لاسيما�إذا�علمنا�أن،�وتتمثل��ذه�المعوقات����2013

��ص�يحتاجون،�وفق� 160و�150ن�ي��اوح�ب� ��دف،ة�المسعدد�مستخدمي�مجلس�المنافس

�مس��ةتقر�ر�خ� �إ�� �المجلس، �قدر�أعد�ا �احة �و�ذا�1280ا �مقياس��م���مر�ـع، �أساس علـى

� �أي �تصغ��ي �إ�07معياري ���08لـى �الواحد، �للفرد �ا��الية�م���مر�ع �المساحة �أن �ح�ن �

  .3عم���مر��192اوز�المتوفرة�لا�تتج

�ع�� �ز�ادة �مجلس���ذا �وإطارات �لأعضاء �والرواتب �س���الم�نة �نظام �جاذبية عدم

�المنافسة ��عد �لاسيما ،� �بالأمر�رقم �ا��م�ور�ة �رئاسة �لدى �رئاسة�95/06وضعھ �لدى �ثم ،

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��27المادة��1

2 Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économiques en Algérie, Editions Houma, 

Alger, 2005, p. 36. 

فرد،�غ���أن�مجلس�المنافسة�مازال��عمل�إ����160و�150عدد�المستخدم�ن�المسـ��دف�للتكفل�بم�ام�المجلس�ع���أحسن�وجھ�ي��اوح�ب�ن��3

افسة�التقر�ر�السنوي�لمجلس�المن. ��ص�بما�ف��م�المستخدم�ن�التنفيذي�ن�25،��عدد�من�المستخدم�ن�لم�يتجاوز�2014د�سم����31غاية�

  .وما�يل��ا�28. ،�ص2014ا��زائري�لسنة�
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��مر�الصادر�� �بموجب �ا���ومة �وض�2003 �ثم �التج�لدى�2008 نةس ھع، �و�وارةوزارة ، 

ام،��م�ن�العلاسيما�س،�المجل��لمســتخدمي�ا�عكس�سلبا�ع���القانون��سا��الذي�ع�الوض

ام�المرسوم�ر�إ���أح�ظائف�م�وظائف�عليا�بالنظالمقرر�ن�و�طارات�العليا،�الذين�لم��عد�و و 

  .20121ماي����06المؤرخ�� 12/204م�التنفيذي�رق

� �العام �خلال �لت��ز �الوضع �ل�ذا �السلبية �تتأخر�النتائج �خلال�ا،��2014ولم �أنھ حيث

�المسلوح �علـى �سلسم�تخدظ �تقر�ر�المجلس �حسب ��طارات�ن �شملت ��ستقالات، �من لة

مدير��دارة� م�ن�العام،� م،�عضو�غ���دائس�و أر�عة�أعضاء�من�مجمع�المجل�:ا�التاليةالعلي

�و  �عن��.ومدير��جراءات الوسائل،العامة �والرحيل ��ستقالات �من �الموجة ��ذه �أثرت وقد

�القانو�ي� �النصاب �محدودية �إش�الية �يواجھ �أصبح �حيث �المجلس، �مجمع �ع�� المؤسسة

�للمداول �المطلوب �تجميد�و�التال) أعضاء�08(ة �شأنھ �من �إضا�� �عضو�واحد �رحيل �فإن ـي،

  .2ال�المجلسأعم

ھ،��س�شف�من�خلال��عمال�ال���قام���ا�المجلس��عد�إعادة�و�الرغم�من�ذلك��ل

� �أعلاه–تنص�بھ �إل��ا �المشار �المعوقات �-رغم ،� �مسؤوليعز�موجود �لدى �لھ��ھة سـمحت

بالاستمرار����معا��ة�القضايا�الموروثة�عن�المجلس�السابق،�إضافة�إ����حالات�ا��ديدة�

  .ااءات�القانونية�المنصوص�عل��ر ال���تصلھ�والتـي�يحقق��شأ��ا�عملا�بالإج

  

  

  

                                                           
�الم�1 �رقم �التنفيذي ��06 ���المؤرخ�12/204رسوم �العام�2012ماي �والمقرر �العام �و�م�ن �المنافسة �مجلس �أعضاء �أجور �لنظام �المحدد ،

  .2012ماي��13الصادرة�����29ر�عدد�.والمقرر�ن،�ج

  .28. ،�ص2014التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة� 2
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  :الثا�ي�المبحث

  وسائل�رقابة�المجلس�ع���الصفقات�العمومية

  � �مجلس �ب�ن �القائمة �جو�ر�العلاقة ����إن �يكمن �العمومية، �والصفقات المنافسة

�المؤسسات� �ترتك��ا �ال�� �بالمنافسة �المخلة �الممارسات �ع�� �المجلس ��سلط�ا �ال�� الرقابة

العارضة�قبل�إسناد�الصفقة���دف�ا��صول�ع���الطلب�العمومي،�وع���تلك�ال���تق��ف�ا�

�العم �اب��از�المش��ي �لغاية �إسناد�ا ��عد �بالصفقة �الفائزة �المشرع�المؤسسات ��ان �وإن ومي،

ا��زائري�قد�خالف�المشرع�الفر������ش�ل�غ���مف�وم،�من�خلال�إشارتھ�إ���أن�الصفقات�

  .1العمومية�معنية�بمثل��ذه�الممارسات�فقط�خلال�مرحلة��برام

�وتواز��ا،�   �السوق �آليات �من �تنال �ال�� �الممارسات �ع�� �فقط �المجلس وتقتصر�رقابة

ع���أطراف�ال��اع،�أو�ال���ل�س�ل�ا�ا�ع�اس�ع���الس���العادي��دون�تلك�ال���تقتصر�آثار�ا

  . للسوق 

�بذاتھ� �يمثل �أن �العروض �لطلب �يمكن �العمومية، �الصفقات �مادة ��� و�اعتبار�أنھ

�ي�و  �فإن�مجلس�المنافسة��ن�فيھ�دف���الشروط�الطلب،�وعروضسوقا المشارك�ن�العرض،

باعتباره�سلطة�إدار�ة�مستقلة��س�ر�ع���حماية�المنافسة����حد�ذا��ا،�وع���ضمان�حر�ة�

�المذ�ورة� �للممارسات �يتصدى �فإنھ �القطاعات، ���ميع �و�ال�سبة �المراحل، ��ل ��� المعاملات

جرد�إعطاء�رأي�من�خلال�ممارسة�اختصاصھ�القراري�ول�س��س�شاري،�ع���أساس�أن�م

��ذا� �تطبع �ال�� �الكب��ة �المحدودية �ظل ��� �لاسيما �الممارسات، ��ذه �لمثل �للتصدي لا�يكفي

  . الدور،�مثلما�تمت��شارة�إليھ

                                                           
  ."بدءا�ب�شر��علان�عن�المناقصة�إ���غایة�المنح�ال��ا�ي�للصفقة...  ": المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر��رقم��02المادة� 1
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�ذا�فضلا�ع���أن��ختصاص��س�شاري�لمجلس�المنافسة�لا�يمكن،����أي�صورة�

�عن �م��ما ��ل �لاستقلالية �نظرا �القراري ��ختصاص �محل �يحل �أن �أن���انت �وإ�� �خر،

�و�ل� �لھ �المو�لة ��ستقصائية �الصلاحيات �استعمال �يف��ض �الممارسات �شرعية ��� البحث

  .وسائل�التحقيق،�و�و�أمر�لا�يتلاءم�مع�طبيعة�ال�شاط��س�شاري 

ولممارسة�دوره�القراري���دف�فرض�رقابتھ�ع���الممارسات�المرتكبة����إطار�الصفقات�  

� �مجلس �فإن ����العمومية، �ع�دنا�ا �ال�� �تلك �عن �ومم��ة �خاصة �إجراءات �ي�بع المنافسة

�تصديھ�للممارسات� �بمناسبة �ي�بع�ا �ال�� �تلك �عن �عموما �لا�تختلف �و�� �القضا�ي، المجال

،�مع�ملاحظة�أن��ذه�)�ول �المطلب(المنافية�للمنافسة�المرتكبة�خارج�إطار�الطلب�العمومي�

تطلب�ال��وء���صوصيات�معينة�من�أجل�إثبا��ا�الممارسات��س�ب�طا�ع�ا�التق���والسري�ت

�المطلب(،�مع�ضرورة�المرور�بإجراءات�معينة�للوصول�للقرار�المناسب��شأ��ا�)الثا�ي�المطلب(

  ).الثالث

  �دار�ة�أمام�المجلس�خصوصية�إجراءات�المتا�عة: المطلب��ول 

�للأش�   �وفقا �بإخطاره �المنافسة �مجلس �أمام ��دار�ة �المتا�عة �قانونا،�تبدأ �المقررة ال

�بفعل� �خصوصية �المنافسة �نظر�مجلس ��� �يك���� �والمص��ة �الصفة �تحديد باعتبار�أن

طبيعة�الممارسات�المنافية�للمنافسة�و�و��ا�ذات�مساس�بالنظام�العام،�و�الرجوع�إ����عض�

�من� �لفئة �المو�ول �الدور �أ�مية �نلاحظ �الفر����، �وح�� �ا��زائري، �المنافسة �مجلس قرارات

�الذي��� �ل�ااص �يحق �مقابلالمجلس�إخطار �ن ��� �الفئات دور �محدودية�، الفرع�( با��

و�و�ما�يمكن�استدراكھ�من�خلال�دور�المجلس����التصدي�ل�ل�ما�من�شأنھ��خلال�،�)�ول 

،�مع�)الفرع�الثا�ي(بالنظام�العام��قتصادي�لاسيما�عن�طر�ق�ال��وء�لآلية�تدخلھ�التلقا�ي�

أن�جميع��طراف�ال���قد�تجد�نفس�ا����إطار�نزاع�من��ذا�القبيل�تتمتع�ضرورة��شارة�إ���

  ).الفرع�الثالث(بضمانات��امة�أكدت�عل��ا�النصوص�
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  محدودية�الدور�الموكول�للأ��اص�المعني�ن�بالإخطار: الفرع��ول 

�وآرائھ�   �ا��زائري، �المنافسة �مجلس �عن �الصادرة �القرارات ��عض �إ�� بالرجوع

،�ي�ب�ن�أن�أغل��ا�ع�دت�إليھ�بمبادرة�من�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�أو���1قل��ا�س�شار�ة�ع�

��قتصادية �المنافسة�. 2المؤسسات �إخطار�مجلس �صلاحية �ا��زائري �المشرع �خول حيث

�سياسة� �عن �ومسؤولا ��قتصادي، �العام �للنظام �ضامنا �باعتباره �بالتجارة للوز�ر�الم�لف

�للأسواق �العادي �والس�� �المنافسة �اس�نادا �وذلك ���ا�، �تقوم �ال�� �والتحقيقات للأبحاث

�إشرافھ �تحت ��عمل �وال�� ��قتصادية، �بالتحقيقات �الم�لفة �المعاينات�3المصا�� �وإ�� ،

� �لأعوان �التجارةا��اصة �مدير�ات �مخالفة�مصا�� �ممارسات �وجود �ل�م �ث�ت ��لما �وذلك ،

  .للمنافسة

الصلاحية�للوز�ر�الم�لف�بالاقتصاد،�وقد��ان�المشرع�الفر�����سباقا����إسناد��ذه�  

� ��مر�الصادر��� �أح�ام �ضمن �ل�ا �تكر�سھ �خلال �ذلك�19864د�سم����01من ��عد �ونقل�ا ،

  .1للقانون�التجاري�الفر����

                                                           
�المتعلق�بممارسات�الشركة�الوطنية�للتبغ�والك��يت،�والقرار �1998د�سم����13المؤرخ�����03-ق-98القرار�رقم�: يراجع�ع���س�يل�المثال�1

وحدة�سيدي�(المتعلق�بالممارسات�المرتكبة�من�طرف�المؤسسة�الوطنية�للصناعات��لك��ونية��1999جوان��23المؤرخ�����01-ق-99رقم�

،�والقرار�رقم�ASTRAالمتعلق�بطلب�الش�ادة�السلبية�المقدم�من�طرف�شركة��2014مارس��13المؤرخ�����01/2014،�والقرار�رقم�)بلعباس

وغ���ا�من�القرارات�ال���صدرت�،�Ufilabضد�مؤسسة��Farmacopeaالمتضمن�نظر�ش�وى�مؤسسة��2014جوان��18المؤرخ�����01/2015

ال�شرة�الرسمية�. ع���إثر�نظر�المجلس�لقضايا�تم�إخطاره���ا�إما�من�طرف�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�وإما�من�طرف�المؤسسات�المتضررة

  .15-08. ،�مجلس�المنافسة�ا��زائري،�ص�ص08للمنافسة،�رقم�

نافسة،�و���إطار�اختصاصاتھ�القرار�ة،�يمكن�أن�يخطر�مجلس�المنافسة�من�المتعلق�بالم�03/03من��مر�رقم��44لنص�المادة��رجوعا 2

� �المادة �من �الثانية �الفقرة �المذ�ورة��� �ال�يئات �أو�من �المؤسسات، �أو�بإخطار�من �الوز�ر�الم�لف�بالتجارة، �و����35طرف ��مر، من�نفس

�وا �الم�نية �وا��معيات �والمالية ��قتصادية �وال�يئات �المحلية �القضايا�ا��ماعات �ينظر��� �أو�أن �المس��لك�ن، �جمعيات �جانب �إ�� لنقابية

  .تلقائيا

المتضمن�المصا���ا��ارجية�للمنافسة�و�سعار�وصلاحيا��ا��1991أبر�ل��16المؤرخ�����91/91تم�إ�شا��ا�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم��3

  . 1991لسنة��16ر�عدد�.وعمل�ا،�ج

  .المتعلق�بالمنافسة�و�سعار�1986د�سم��� 01من��مر�الصادر�����11المادة��4
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كما�منح�القانون�ا��زائري�إم�انية�إخطار�مجلس�المنافسة�للمؤسسات��قتصادية�  

�مر  ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �من �عن�المتضررة �تتوا�ى �لم �وال�� �الصفقة، �إبرام حلة

  .ممارسة��ذا�ا��ق�أمام�مجلس�المنافسة�����عض�الفرص�القليلة

قلة��خطارات�المقدمة�من�طرف�با���الفئات�المخول�ل�م��يلاحظ���المقابل،��أنھغ���  

� ��� �أساسا �والمتمثلة ��خطار، �حق �المحلية،�قانونا �وا��ماعات �المس��لك�ن، جمعيات

ولعل�ذلك�لا�يرتبط�بقلة�الممارسات�المنافية�للمنافسة����إطار�. وا��معيات�الم�نية�والنقابية

�سواق��قتصادية،�ومن�بي��ا�سوق�الطلب�العمومي،�بقدر�ما��ش�ل����نظرنا�تقص��ا����

��ذه� �إ�شاء �ل��امن �الراجع �المنافسة، �ان�شار�ثقافة �عدم ��س�ب �المنافسة، �لمجلس ال��وء

ع�التحولات�ال���ش�د��ا�الدولة�من�نظام�اقتصاد�موجھ�إ���توجھ�لي��ا��،�كما�قد�ال�يئة�م

�مقارنة� �المقصرة، �ال�يئات �لدى �وم�امھ �بالمجلس �التعر�ف ��غياب �التقص�� ��ذا يفسر

  .بال�يئات�القضائية،��ذا�من�ج�ة

ومن�ج�ة�ثانية،�يلاحظ�أن�مص��ة��عض����اص�المعنية�بالإخطار،��عيدة�نوعا�  

�ع �جمعيات�ما �مثل �العمومية، �إطار�الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �مجال ن

���دمة ��س�� ��انت �وإن �المس��لك، �المس��لك�ن،�حماية ���م�ور �العام �لم��الصا�� �ح�ن ��

تمنح�إم�انية�إخطار�المجلس�لأ��اص�آخر�ن�معني�ن��ش�ل�مباشر�بميدان�العقود��دار�ة�

  .ذات�الطا�ع��داري وأبرز�ا�المؤسسات�العمومية�

�بالممارسات�   �المنافسة �بإخطار�مجلس �المبادرة ��� �المشار�إل��م �تقص������اص إن

�تجعل� �أن �شأ��ا �من �المجلس، ��شاط ���م �ع�� �سلبية �تأث��ات �لھ �للمنافسة المنافية

�أن� �يمكن ��شاطھ �ضعف �مرد �اعت���أن �عندما �بذلك �أقر�المجلس �وقد �محدودة، مسا�متھ

                                                                                                                                                                                     
1 L’art. L.462-5 du code de commerce dispose que: "Le conseil de la concurrence peut être saisi par le Ministre chargé de 

l’économie de toute pratique mentionnée aux articles L.420-1, L-420-2 et L.420-5". Voyez : Laurence Nicolas-Vullierme, 

op.cit., p. 225. 
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� �أن �إ�� �بالر �عزى �بذلك، �تقم �لم �بإخطاره �القيام �حق �المشرع �منح�ا �ال�� �من�ا���ات غم

 .1المشرع�المنافسة،�والدور�الذي�أو�لھ�ل�ا�بأ�مية�قواعد�ا���ود�ال���بذل�ا�لتحس�س�ا

 � �ب�شاط �مقارنة �المجلس ��شاط �ضعف �الفر�سي�سلطةولتجاوز �أضاف�ةالمنافسة ،

مجلس�المنافسة�من�التدخل��ش�ل�تلقا�ي،��المشرع�ا��زائري�وسيلة�أخرى،�تتمثل����تمك�ن

  .2و�و�ما�من�شأنھ�سد�التقص���الم��ل�بال�سبة�لإخطارات�با���الفئات

  التلقا�ي�للمجلس�يوسع�مجال�رقابتھ�ع���الصفقات�العمومية�التدخل: فرع�الثا�يال

باعتباره�ا��ارس�للنظام�العام��قتصادي،�وصاحب�ال�لمة�الفصل�تجاه�الممارسات�

� �أقر�المشرع �س���ا، �حسن �من �وتنال �السوق �تؤذي �قد �وال�� �بالمنافسة، ا��زائري�المخلة

� �حيث �المنافسة، �لمجلس ��خطار�التلقا�ي �تلقائيا،�صلاحية �القضايا �النظر��� ��سلطة يتمتع

من��مر��12،�و06�،07�،10�،11ة�ما��ش�ل�مخالفة�لأح�ام�المواد��لما�تب�ن�لھ�بأن�ممارس

� �توجھ��03/03رقم �بإعطاء �للمجلس ��سمح �الصلاحية �ف�ذه �ثمة �ومن �بالمنافسة، المتعلق

�منافية� �ممارسات �ف��ا ��سود �وأسواق �قطاعات ��� �التدخل �وكذا �المنافسة، لسياسة

� �انتظو للمنافسة، �دون �العمومية، �الطلبات �سوق �بي��ا ����اص�من �طرف �من ار�إخطاره

  .3المؤ�لة�قانونا�لذلك

�العمومية،�  �الصفقات �ع�� �المجلس �رقابة �مجال �توسيع �شأنھ �من ��جراء ��ذا إن

�س�ب�تمكينھ�من�فتح�التحقيقات�من�تلقاء�نفسھ�دون�وجود�سابق�دعوى�مرفوعة�أمامھ�

،�كما�سيمكنھ�ذلك�من�مواصلة�النظر����القضايا����4حال�تراءى�لھ�وجود�إخلال�بالمنافسة

                                                           
  .13. ،�ص2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة��1

. قابة�صور�ة،�المرجع�السابق،�ص�ص: لمز�د�من�التفاصيل�حول�الشروط�القانونية�الواجب�توفر�ا�لإخطار�مجلس�المنافسة،�يراجع�2

298 -302.  

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��34المادة� 3

4 Dominique Brault, op.cit., p. 129. 
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المعروضة�عليھ�ح���عند�وجود�عيوب�ش�لية،�و�خول�لھ�أيضا�التوسع����مجال�القضايا�

 ،�ال��1ةالمنافسة�الفر�سي��سلطةلأسواق�أو�ممارسات�غ���مشمولة�بالدعوى،�وذلك�اقتداء�

�تقيد��تتدخل �دون �شاملة �و�صفة �ل�اتلقائيا �وفقا �معينة ��شروط من��.L.462-5 IIIلمادة

 .2القانون�التجاري�الفر����

�02المؤرخ�����02/2016رقم� قرارهطبق�مجلس�المنافسة�ا��زائري��ذه�التقنية����  

 H( مؤسسة�مر��ة�لصفقة�عمومية�جمعت،�المتعلق�بقضية�تم�إخطاره���ا،�2016ماي�

Kim 23 c( يالوادو�لدية�باب� )وجود��المؤسسة�خلال�ا،�وال���ادعت�من�)ا��زائر�العاصمة

�من�تنظيم�الصفقات�العمومية،�تمثل����05خرق�من�طرف�المش��ي�العمومي�لأح�ام�المادة�

ولذلك�لم�تتمكن�من�تحض���عرض�ا�وإيداعھ�إيداع�العروض،�اعتماده�لأجل�قص���من�أجل�

� �تحض���العروض، �أجل �تمديد �لطلب �تقديم�ا � �رغم �المحدد ��جل �عدم��� �المجلس ليقرر

�لھاختصا �المقدم ��خطار �بنظر �و�عمال��صھ �الممارسات �ضمن �تدخل �لا �الوقا�ع �ون

  .من�قانون�المنافسة�12و�06�،07�،10�،11المحظورة�بموجب�المواد�

�وجود� �مدى �حول �للتحقيق �تلقا�ي ��ش�ل �التدخل �قرر �أخرى، �ج�ة �من غ���أنھ

فحص�الوثائق�المودعة�،�وذلك�يرجع�إ���أنھ�أثناء�3اتفاقات�تواطئية�ب�ن�المر���ن�للصفقة

�بفتح� �المعنية �المؤسسات �بقائمة �المتعلقة �الوثيقة �وخصوصا �الشاكية، �المؤسسة �طرف من

�ظرفة،�شد�ان�باه�المقرر�الم�لف�بالقضية�وجود�ثلاثة�مؤسسات،�تب�ن��عد�استخراج�����

 .أ��ا�ملك�لنفس����اص ري�ا��اصة���امن�البطاقة�ال��صية�لل��ل�التجا

                                                           
  .302. قابة�صور�ة،�المرجع�السابق،�ص�1

2 L’art. L.462-5 III. du code de commerce dispose que : "Le rapporteur général peut proposer à l'Autorité de la concurrence de 

se saisir d'office des pratiques mentionnées aux I et II et à l'article L.430-8 ainsi que des manquements aux engagements pris 

en application des décisions autorisant des opérations de concentration intervenues avant l'entrée en vigueur de 

l'ordonnance n° 2008-1161 du 13 novembre 2008 portant modernisation de la régulation de la concurrence". 

  .51. ،�ص2016التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�: لتفاصيل�أو��،�يراجع�3
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���حالة�طلب�رأي�المجلس،�و�ما�أنھ�غ���قادر�ع����سليط�أيضا�جراء��سمح��ذا��  

� ��س�شار�ة، �إطار�وظيفتھ ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �لردع �إدار�ة �بالتدخلعقو�ات

�لما�تراءى�لھ�وجود�إخلالات�تحد�من�المنافسة����السوق�من�خلال��للنظر�والتحقيقتلقائيا�

ممارستھ�لاختصاصھ�القراري،�و�عد��ذه�الصورة��امة�لتدخل�المجلس،�خاصة����مجال�

فممارسة�ي،�الصفقات�العمومية�بوصفھ�ال�ي�ل�السا�ر�ع���حماية�النظام�العام��قتصاد

تلقائيا�بالنظر����ال��اع��لما�تب�ن��لتدخلاالمجلس�ل�شاطھ��س�شاري��عد�فرصة�تخول�لھ�

  .لھ�وجود�إخلال�بالمنافسة����السوق 

�ل�ذه�   �ممارستھ �خلال �من �ا��زائري �المنافسة �مجلس �ي�تظر�من ��ساس، ��ذا وع��

الصلاحية�أن�يكثف�من�وت��ة�تدخلاتھ�بما�ينعكس�إيجابيا�ع���التوازن�العام�لسوق�الطلب�

موال�العمومية،�لاسيما�من�خلال�فرض�اح��ام�قواعد�العمومي،�و�التا���حسن�توظيف�� 

  .المنافسة�عند�إسناد�الصفقات�العمومية

  ضمانات�أطراف�القضية�: الفرع�الثالث

�إجرائية�   �قواعد ��� �تتمثل �ضمانات �المنافسة �قانون �ضمن �ا��زائري �المشرع كرس

� �القضية ��� �المجلس �طرف �من �العادل �البت �للأطراف ��عن��متضمن �تص�يف�ال�� �و�مكن ،

� �ب�ن �مش��كة �ضمانات �إ�� �الضمانات �القضية�ذه �خاصة�)أولا( أطراف �وضمانات ،

  .)ثانيا( اعد�المنافسة����الصفقة�العمومية����خلال�بقو �ةالم�س�ببالمؤسسة�المخالفة�

  الضمانات�المش��كة�ب�ن��طراف: أولا

يف��ض�إتباع�قواعد�تضمن�اح��ام�حقوق��طراف��م�ما��انت�طبيعتھ�نزاعإن��ل�  

خلال�س����جراءات�لدى�ال�يئة�المتع�دة�بالنظر،�والدعوى�أمام�مجلس�المنافسة�الرامية�

�أيضا� �العمومية �الصفقات �مادة ��� �المرتكبة �للمنافسة �المنافية �للممارسات �التصدي إ��
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��اع،�أ�م�ا�مبدأ�حياد�مجمع�تتطلب�اح��ام�قواعد�إجرائية�تمثل�ضمانات��امة�لطر���ال

المجلس،�ومبدأ�الوجا�ية،�وا��ق����الطعن�ضد�القرار�الصادر،�و���المبادئ�المضمونة�من�

  .طرف�المجلس�عند�ممارسة�رقابتھ�ع���الصفقات�العمومية

�معني�ن   �لھ �أن �البعض �يرى �التقا���، ��� �ا��ياد �لمبدأ �وآخر�1بال�سبة �عام �مع�� ،

�العام �فالمع�� �فموجب خاص، ��س�ناد �دون �فيھ �ت�ت �ال��اع ��� �الناظرة �ا���ة �أن �لعلم�اھ

�ا��اص، �المع�� �أما �التجرد، �و��امل � ا��اص �بھ �يراد �ف�� �وحد�م�"ف�و�مع�� �ل��صوم أن

�أدل��م�حسب�قواعد��ثبات،�وأن� تحديد�رقعة�أو�مناط�ال��اع�وا��صومة،�وأن�يحضروا

�التد �مبدئيا �يمك��ا �لا �ال��اع ��� �الناظرة �وإحضار�����ا���ة �وإتمام �لت�و�ن �بالس�� خل

  .2"ا��صوم

�من�   �القرار�ة �لوظيفتھ �ممارستھ �أثناء �المجلس �مجمع �بدور �ا��ياد �مف�وم و�رتبط

�قواعد� �تطبيق �عرقلة �من �المتضررة �المؤسسة �من ��ل �طرف �من �لھ �المقدمة �الوثائق خلال

��يمنة،� �لوضعية �مفرط �تواطؤ�أو�استغلال ��س�ب �مثلا�تضرر�ا �تد�� �قد �ال�� المنافسة،

�الم �لقواعد �المخالفة �المؤسسة �طرف �خلال�ا�ومن �من �ت�بادلان �ال�� �الوثائق �و�� نافسة،

تمسك�بھ�خصم�ا،�و��ون�ي�دعاءات،�وتنازع��ل�م��ما��خرى�با���ة،�محاولة�دحض�ما�

�ا ��� �للفصل �يكتفي �بحيث �ا��كم �الصورة ��ذه ��� �من�المجلس �المقدمة �با���� ل��اع

                                                           
  .29. ،�ص2005أنور�سلطان،�قواعد��ثبات����المواد�المدنية�والتجار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،��1

�الكر�م�2 �القرآن ��� �أساسھ �يجد �إذ �القا��� �لوظيفة �أساسيا �ركنا �ا��ياد �و�عا���يقول . �عد �سبحانھ �تؤدوا�: "المو�� �بأن �يأمركم �الله إن

�ية��–سورة�ال�ساء�" (�مانات�إ���أ�ل�ا�وإذا�حكمتم�ب�ن�الناس�أن�تحكموا�بالعدل�إن�الله��عما��عظكم�بھ�إن�الله��ان�سميعا�بص��ا

الصادرة��57ر�عدد�.ون��سا����للقضاء�جالمتضمن�القان�2004س�تم����06المؤرخ�����04/11العضوي�رقم�وتم�تكر�سھ����القانون�). 58

ع���القا����أن�يل��م�����ل�الظروف،�بواجب�التحفظ�واتقاء�الش��ات�والسلو�ات�: "منھ�ما�ي���07،�إذ�جاء����المادة�2004أكتو�ر�����08

  ".الماسة�بحياده�واستقلاليتھ
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�ليغل��طراف، �مجمع�المجلس�يتلقى������طراف،�و�درس�ا ب����ال��اية�كفة�فالعضو���

  .�1دانة�أو�كفة�ال��اءة،�مثلما�يفعل�القا����ا��زا�ي

�المنافسة   �مجلس �أعضاء �حياد �مبدأ ��أيضا�يجد �المادة ��� � 29سنده �مر�رقم�من

لا�يمكن�أي�عضو����مجلس�المنافسة�أن�: "المتعلق�بالمنافسة،�وال���تنص�ع���أنھ�03/03

مص��ة�أو�ي�ون�ب�نھ�و��ن�أحد�أطراف�ا�صلة�قرابة��شارك����مداولة�تتعلق�بقضية�لھ�ف��ا�

  ."إ���الدرجة�الرا�عة�أو�ي�ون�قد�مثل�أو�يمثل�أحد��طراف�المعنية

�العضو�   �ي�بع�ا �ال�� ��جراءات �ب�ن �قد �المنافسة �لمجلس �الداخ�� �النظام ��ان وإن

صا�يتعلق�،�فإننا�لا�نجد�نصا�خا2لتفادي�مشاركتھ����مداولة�تتعلق�بقضية�من��ذا�القبيل

�العامة� �للقواعد �الرجوع ��ستد�� �مما �العضو، ��ذا �لمثل �القضية �أطراف �رد بكيفية

�القضاة �رد �بخصوص �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عل��ا �ع���3المنصوص �وذلك ،

�أي� �رد �إم�انية �كرس �إذ �الرد، �إجراءات �ع�� �صراحة �نص �الذي �الفر���� �ال�شر�ع خلاف

عھ�من�المشاركة����القضايا�ال���قد�ي�ون�لھ�ف��ا�مص��ة،�أو�عضو�من�أعضاء�المجلس�ومن

 .�4ان�يمثل�أحد��طراف�المعنية�بال��اع

�ي�ت����القضية�  �المواج�ة�ب�ن�ا��صوم،�فلا�يمكن�لمجمع�المجلس�أن بال�سبة�لمبدأ

��جراءات،� �مادة �ع�� �الم�يمنة ��ساسية �المبادئ �أ�م �من �و�عد �ل��صوم، ��ستمع �أن قبل

                                                           
  .125. ،�ص2011عة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�ن�يل�إسماعيل�عمر،�إمتناع�القا����عن�القضاء��علمھ�ال�����،�دار�ا��ام�1

���حالة�ما�إذا،�بالنظر�إ���جدول�أعمال�ا��لسة،�شعر�: "من�النظام�الداخ���لمجلس�المنافسة،�سابق�الذكر،�ع���أنھ�35تنص�المادة��2

المتعلق�بالمنافسة،�فعليھ�أن��03/03من��مر�رقم��01الفقرة��29عضو��عدم�مقدرتھ�ع���المداولة�لأي�س�ب�من��سباب�الواردة����المادة�

و���حالة�ما�إذا�يرى�رئ�س�المجلس�أن�عضو�. أيام�قبل�تار�خ�ا�عقاد�ا��لسة) 08(يبلغ�ع���الفور�رئ�س�المجلس،����جميع��حوال،�ثمانية�

  ".د�ا��لسةأيام�قبل�ا�عقا) 08(من��عضاء�لا�يمكنھ�المشاركة����المداولة����قضية�ما،�يخ��ه�بذلك�ع����قل�ثمانية�

�ا��س�ن،�3 � لعو�ي ��دار�ة �الدعوى ��� �والتحقيق ��ثبات ��� ��داري �القا��� �مقارنة(سلطة �الماجست������)دراسة �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

  .58. ،�ص2014/2015ا��قوق،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�المسيلة،�

4 L’art. L. 461-2 du code de commerce. 
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،�و�تم�1"مقابلة�ا���ة�با���ة"لتنظيم�القضا�ي�بصفة�عامة،�حيث��عرف�ع���أنھ�وع���ا

���� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �بمتا�عة �الم�لف �المنافسة �مجلس �أمام �المبدأ ��ذا تطبيق

  .2طور�التحقيق�و�عد�ختم�المقرر�لتقر�ره،�و�و�ما�كرسھ�بدوره�ال�شر�ع�الفر����

�تمك�ن�   �إ�� �المبدأ ت�المخالفة�والمؤسسات�المتضررة،�من��ل�من�المؤسساو�رمي��ذا

���� �المتواطئة �المؤسسات �دفع �مثل �مصا���ا، �عن �للدفاع ���� �من �مناسبا �تراه �ما تقديم

مجال�صفقة�عمومية�بأن�البيانات�ال���وردت����وثيقة�من�وثائق�الصفقة�لا��عدو�أن�ت�ون�

ولممارسة�ا��ق����. لعمومي�ي�ارمي�من�خلال�ا�إ����غليط�المش�سوى�مجرد�خطأ�مادي�لم�ت

�وس��� �التحقيق �عند �م��ما ��ل �طلبات �ع�� �القضية �أطراف �يطلع �أن �لابد الوجا�ية

� �المادة �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أكده �ما �و�و ���30جراءات، �قانون��02الفقرة من

 .المنافسة

�للعدالة  �ضمانا ��عد �ف�و �الطعن، �حق ��� �والمتمثل �الثالث �للمبدأ �بال�سبة �أما

�حيث� �خاصة، �المنافسة �مجلس �أمام ��جراءات �و�� �عامة، ��جراءات �مادة ��� القضائية

�ش�ل�وسيلة�أساسية�لضمان�عدالة�قرارات�المجلس�ومطابق��ا�للقانون،�من�خلال�دراسة�

�القضية�من�جديد�ومراجعة�القرار�الصادر��شأ��ا�لإقراره�أو�إبطالھ،�بما�يضمن�وفقا�لذلك

�أ ��طراف �حقوق �المجلسحماية �3مام �من�، �الطعن �إم�انية �ا��زائري �ال�شر�ع �كرس وقد

� �المادة ��63خلال �ما �و�و �المنافسة، �قانون �من �تطرقنا �عن�بلھ �حدي�نا �عند التفصيل

  .���مادة�المنافسة�المد�ياختصاصات�القا����

                                                           
  .29. بر�ارة�عبد�الرحمان،�المرجع�السابق،�ص�1

2 L’art. L. 463-1 du code de commerce. 

  .928. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�3
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�تر���ا�   �عند �المنافسة �لقواعد �المخالفة ��قتصادية �المؤسسة �تتمتع �ج���ا، من

تنفيذ�ا�لصفقة�عمومية،�إ���جانب��ذه�الضمانات�المش��كة،�بضمانات�لطلب�عروض�أو�

  .أخرى�تنفرد���ا

  الضمانات�ا��اصة�بالمؤسسة�المخالفة�لقواعد�المنافسة: ثانيا

عليھ�أمام�مجلس�المنافسة�بضمانات�خاصة�ترتبط����مجمل�ا�بحقھ�����يتمتع�المد��  

�اس ��� �المجلس �أمام �لذلك �مظ�ر �أ�م �و�عت�� �بموضوع�الدفاع، �علما �وإحاطتھ تدعاءه،

الدعوى�الموج�ة�ضده،�و�التحديد�تمكينھ�من��طلاع�ع���تقر�ر�المقرر،�والرد�ع���ما�ورد�

�دف�ا��صول�للمؤسسة�الم��مة�مثلا�بالتواطؤ���و����ذا�تدعيم���ق�الدفاع�المخول . 1فيھ

  .وغ���ا�من�الممارساتع���الصفقة،�أو�تلك�الم��مة�بالتعسف����استغلال�وضعية�ال�يمنة،�

�إجرائية�   �لقاعدة �والمكرس �المخالفة، �للمؤسسات �المخول �ا��ق ��ذا �اح��ام �عدم إن

ضرور�ة�����ل�أنواع�ال��اعات،�سواء��عد�إخطار�المجلس�مباشرة،�أو��عد�التحقيق،�وكذلك�

خلال�جلسة�المرافعات،�ينجر�عنھ�بطلان��جراءات،�و�و�ما�أشارت�إليھ�الغرفة�التجار�ة�

�أو�عند� �المآخذ، �تحديد �عند �المؤسسة �إعلام �غياب �أن �اعت��ت �ال�� �قضاء�بار�س، بمجلس

إعداد�التقر�ر،��مر�الذي�منع�ا�من�ممارسة�حق�الدفاع�ينجر�عنھ�بطلان��ل��جراءات،�

 .2وانتفاء�ال��مة

                                                           
1�� ��55تنص�المادة ��مر�رقم �أنھ�03/03من �ع�� �بالمنافسة �الوز�ر�: "المتعلق �وإ�� �المعنية �التقر�ر�إ����طراف �المنافسة �رئ�س�مجلس يبلغ

يمكن�أن�يطلع�. تجارة�الذين�يمك��م�إبداء�ملاحظات�مكتو�ة����أجل�ش�ر�ن،�و�حدد�ل�م�كذلك�تار�خ�ا��لسة�المتعلقة�بالقضيةالم�لف�بال

يمكن�المقرر�إبداء�رأيھ����. يوما�من�تار�خ�ا��لسة��15طراف�ع���الملاحظات�المكتو�ة�المذ�ورة����الفقرة��و���أعلاه،�قبل�خمسة�عشر�

  ".ملة�المكتو�ة�المذ�ورة����الفقرة��و���أعلاهالملاحظات�المحت

2 CA Paris, 08 Juillet 1992 Juris-Data n° 1992 – 022771, BOCCRF du15 Août 1992, p. 274.  Voyez : Nicolas Dorandeu, Le 

dommage concurrentiel, Presses universitaires de Perpignan, Perpignan, 2000, p. 155. 
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�و   �القانون �خول �الدفاع، ���ق �مذكرة�لكتدعيم �تقديم �إم�انية �المخالفة لمؤسسة

،�إذ�بإم�ا��ا�اعتماد��ل�وسيلة�ممكنة�1الدفاع�ال���ترا�ا�صا��ة�ومناسبة�تتضمن�وسائل

وناجعة�قد�تدحض�عن�ممارسا��ا�صفة��خلال�بالمنافسة،�أخذا��ع�ن��عتبار�أن�وسائل�

�أمام�ال�يئات�القضائية،�سواء� �ثبات�المعتمدة�أمام�المجلس�تتم���عن�تلك�ال���ع�دنا�ا

�لإثب �المد�� �الطرف ��عد�اعتمد�ا �حيث �عليھ، �أو�المد�� �للمنافسة، �المنافية �الممارسات ات

  .�ثبات�من�أبرز�القواعد��جرائية�أمام�المجلس

  خصوصية�إثبات�الممارسات�المنافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية: المطلب�الثا�ي

تختلف�إجراءات�المتا�عة�أمام�مجلس�المنافسة�عند�نظره�لقضايا�تتعلق�بالممارسات�  

المنافية�للمنافسة،�عن�تلك�المعمول���ا�أمام�ال�يئات�القضائية،�و���ل��ذا��ختلاف�ع���

عدة�مستو�ات�أبرز�ا�أطراف�القضية،�وموضوع�ا،�ووسائل��ثبات�المعتمدة�ف��ا،�وإثبات�

ارسات�المنافية�للمنافسة�يقع�ع���عاتق�المد��،�و���ذلك�تكر�س�للمبدأ�ا��ق����مادة�المم

للقائل�بأن�الب�نة�ع���من�اد��،�ب�نما�ع���إثبات�الممارسات�المنافية�للمنافسة����القضية�

المعروضة�ع���مجلس�المنافسة�يلقى�ع���عاتقھ،�إذ�يقوم�أحد�المقرر�ن�التا�ع�ن�للمجلس�

� �جانب �إ�� �للإدارة��المستخدمون بذلك، �التا�عون �بالمراقبة �ا��اصة ��سلاك �إ�� المنتمون

�بالتجارة �إثبات�الم�لفة �عن �الدراسة، �موضوع �الممارسات �إثبات �ب�ن ��طار، ��ذا �ونم����� ،

غيا��ا،�الذي�يقع�ع���عاتق�المد���عليھ�للدفاع�عن�نفسھ�من�خلال�نفي�المخالفة�الم�سو�ة�

  .إليھ

إن��ثبات�أمام�مجلس�المنافسة�ي�سم�با��ر�ة�وعدم�التقييد،�حيث��عتمد�أحيانا�  

�تظافر� �تقنية �أخرى �وأحيانا �القاطعة، �القرائن �طرف�المؤشرات�عض �من �بھ �و�و�المعمول ،

                                                           
�ستمع�مجلس�المنافسة�حضور�ا�إ����طراف�المعنية����: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��01الفقرة��30تنص�المادة��1

�بذلك �مذكرة �تقديم �يجب�عل��ا �وال�� �إليھ �المرفوعة �أي�. القضايا �أو�مع �محام��ا �أو�تحضر�مع �ممثلا�ع��ا ��طراف ��ذه ��ع�ن و�مكن�أن

  ".��ص�تختاره
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مجلس�المنافسة�الفر�����سابقا،�وسلطة�المنافسة�حاليا،�اللذان�أقرا�مبدأ�أساسيا�يحكم�

للمنافسة،�مفاده�أن��ذه��خ��ة�قد�تث�ت�بواسطة�أدلة��افية�����إثبات�الممارسات�المنافية

،�أو�عن�طر�ق�تظافر�القرائن�الم�ونة�من�عناصر�)أولا(حد�ذا��ا�طبقا�لقاعدة�حر�ة��ثبات�

� �التحقيق �مرحلة �خلال �تجميع�ا �يتم �ومتقار�ة �تطبيقات�)ثانيا(مختلفة �غياب �ظل �و�� ،

المنافسة�ا��زائري،�فلا�مناص�من�الرجوع�إ���ما���افية�����ذا�الموضوع�ع���مستوى�مجلس

  .�و��ائن����فر�سا

  Indices flagrantsالقانونية�القاطعة��المؤشرات: الفرع��ول 

  � �إحدى �توفر �منافية��المؤشراتإن �ممارسات �لوجود �المث�تة �القاطعة القانونية

لممارسات،�ونقصد�للمنافسة����الصفقات�العمومية��ا���لإقامة�الدليل�وت�بع�وردع�تلك�ا

للدحض،�بمع���أنھ�لا�يمكن��واقعة��ش�ل�غ���قابلإثبات��ما�من�شأنھ،��ل�القاطع بالمؤشر

  .1إثبات�عكسھ

����عض�ا��الات،�قد�تف����أعمال�التحقيق�ال���يقوم���ا�المقررون����المجلس،�إ���  

،�افيما�بي��حالف�المؤسسات�المر��ة�إثبات�اتفاق�صر�ح�مخل�بالمنافسة��عكس�تواطؤ�وت

حيث�ي�ون�موضوع�أو�أثر��تفاق�المنا���للمنافسة�يرمي�من�خلالھ��طراف�إ���ا��صول�

�بالطلب� �الفوز ��عد �العمومي �أو�إب��از�المش��ي �أو�زمنيا، �جغرافيا �وتقاسم�ا �الصفقة، ع��

  .العمومي

�لمعلومات�   �تبادل �مثلا�وجود �صر�حة �بصفة �الوثائق ��عض �تب�ن �قد ��طار، ��ذا و��

أدى�إ���اتفاق�مسبق،�أو�تقاسم�للصفقات،�أو�تقديم�عروض��غطية،�أو�تناوب�للأدوار����

� �وجود �عند ��و�ا��ال �كما �مؤسسات، �أو�العقد��بنودإطار�تجمع �الداخ�� �النظام �صلب ��

                                                           
،�الطبعة��و��،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�)المعاينة�–المحررات��–القرائن�(محمد�أحمد�محمود،�الوج������أدلة��ثبات�ا��نا�ي��1

  .21.،�ص2002
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�ذلك ��ش���إ�� �1التأس���� �ممارسات�، �وجود �لإثبات ��افية �ذا��ا �حد ��� �ت�ون ��دلة ف�ذه

  .ر�الصفقة�العموميةمنافية�للمنافسة����إطا

  � �معينة ��سوق ��سعار�ا��اصة �قوائم �قاطعة �قر�نة ��عد �تفرض�ا�و كذلك �قد ال��

،�كما�قد�يتمكن�المقرر�من�ا��صول�2منظمة�م�نية�معينة�قصد�ا��د�من�المنافسة�وعرقل��ا

�الكب���أو�تضم��ا� ��شا���ا ��س�ب �معلومات �تبادل �عملية �وجود �م��ا ��ستخلص �جداول ع��

  . 3اء�والملاحظاتلنفس��خط

ولاعتبار��ذه�الوثائق�قرائن�قانونية�قاطعة�ع���وجود�الممارسة�المنافية�للمنافسة����  

الصفقة�العمومية،�لابد�أن�ت�ون�مؤرخة�أو�ع����قل�تمكن�من�معرفة�التار�خ�ال��يح�

التجمع��للممارسة،�ع���غرار�تار�خ�تبادل�المعلومات،�أو�القيام�بالأعمال�التواطئية،�أو�ت�و�ن

لغاية�غ���مشروعة،�حيث�لا�تضفى�عدم�المشروعية�ع���مثل��ذه�الممارسات،�إلا�إذا��ان�

  .4تار�خ�حصول�ا�سابق�زمنيا�لتار�خ�فتح��ظرفة

فعند�توفر�وثيقة�مؤرخة�ت�سم�بالدقة�والوضوح،�يمكن��س�ناد�عل��ا�كدليل�قاطع�  

�الطلب �سوق ��� �المنافسة �حر�ة ��عرقل �ممارسات �وجود �احتوت��ع�� �إذا �لكن العمومي،

�الم��مة� �المؤسسة �عاتق �ع�� ��ثبات �ع�� �يحمل �عند�ا �تث���الشك، �معطيات �ع�� الوثيقة

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 230.  

2 Cons. conc., déc. n° 89-D-07 du 21 mars 1989 relative à des pratiques relevées dans le secteur du contrôle technique. 

Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

3 Aurélien Condomines, op.cit., p. 215. 

ي�ون��ثبات�بموجب�القر�نة�القانونية�القاطعة��الكتابة�الواردة����عقود�أو�جداول�أسعار�وغ���ا�غ���مجديا�حسب��عب����ستاذان��4

Bergealو�Lenicaع���� �معلومات، ��مر�ب�بادل ��علق �إذا �خصوصا �تار�خ، �أي �لا�تحمل �وثائق �عدة �أمام �نفسھ �المقرر �وجد �ما �حالة ��� ،

مارسة�لا��عاقب�عل��ا�القانون�إلا�إذا�سبقت�مرحلة�تقديم�المؤسسات�لعروض�ا،�ب�نما�تلك�المتبادلة��عد��ذه�المرحلة،�أساس�أن��ذه�الم

  . أو��عد�إسناد�الصفقة،�فلا�يمنع�ا�القانون 

- Voyez : Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 233. 
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�بالمنافسة، �مشروعا بإخلال�ا ��ان �المعلومات �تبادل �أن �مثلا �ب�ون�1لتث�ت �تدفع �أو ،

المفاوضات�قد�تمت���دف�تنظيم��عاون�اقتصادي�ناجع�فيما�بي��ا�من�خلال�كشف�ا�خاصة�

ن�نجاعة��ذا�التعاون،�وذلك�بإثبات�ت�امل�اختصاصا��ا،�أو�عدم�كفاية�الوسائل�ال�شر�ة�ع

 .2والمادية�المعتمدة����تنفيذ�الصفقة�العمومية

كما�يمك��ا�دحض�القر�نة�ال����شو��ا�الغموض�وعدم�الوضوح�من�خلال�إثبات�أن� 

ت�المتواطئة،�و�المعلومات�المش��ي�العمومي��ان�ع���علم�بالعلاقات�ال���تر�ط�ب�ن�المؤسسا

،�وإذا�لم�يتم�دحض�القر�نة�القانونية�القاطعة،�فلا�يبقى�لمجلس�3ال���تم�تبادل�ا�فيما�بي��ا

المنافسة�إلا�القيام�بالتكييف�القانو�ي�للأفعال�المرتكبة�ال����ستخلص�م��ا�مباشرة�إخلال�

  .المؤسسات��قتصادية�ال���ارتكب��ا�بقواعد�المنافسة����السوق 

الطر�قة�����ثبات،�إلا�أ��ا�تبقى�نادرة����مادة��ل�ذهوع���الرغم�من�النطاق�الواسع�  

�ثبات،�تتمثل��مجال�الصفقات�العمومية،�مما�ي��ر�ال��وء�إ���وسائل�تضمن�أك���حر�ة���

  . المؤشرات���تقنية�تظافر�

  Méthode du faisceau d'indices المؤشراتال��وء�لوسيلة�تظافر�: الفرع�الثا�ي

���حالة�غياب�وسائل��ثبات�الش�لية��الكتابة،�يمكن�لمجلس�المنافسة�ال��وء�إ���  

 ,des indices suffisamment graves ت�سم�بالدقة�وا��طورة�والتناسق�فيما�بي��ا�مؤشرات

précis et concordantsحيث�لا�يمكن�الر�ون�إ���وسائل��ثبات�التقليدية�والمتعارف�عل��ا��،

��فعال���� �وخصوصية �المجلس، �ينظر�ا �ال�� �المنازعات �لطبيعة �نظرا �القضاء مجال

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 231.  

2 CA. Paris 24 Mai 1994, BOCCRF 24 Juin 1994, p. 234. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

3 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 233.  
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سابقا،�وسلطة�المنافسة�حاليا،�لاعتماد��الفر�����التواطئية،�ولذلك،���أ�مجلس�المنافسة

  . المؤشراتوسيلة�خاصة�تتمثل����تقنية�تظافر�

�امثل�حالة�إثبا���ذه�الوسيلة����عدة�مناسبات� ةالمنافسة�الفر�سي�ت��يئاتاعتمد  

�ا �الضمنية ��للاتفاقات �إثبات �خلاف �ع�� �بالمنافسة، �ي�ون�لمخلة �الذي �الصر�حة تفاقات

ت�الغرفة�التجار�ة�بمجلس�قضاء�و����ذا�الشأن�أشار . بموجب�وسائل�أخرى�أبرز�ا�الكتابة

�ح �أن �إ�� �يصعببار�س �مما �سر�ة�وخفاء، ��� �غالبا �تتم �للمنافسة �المنافية ��تفاقات �الات

��يئات� �ع�� �يفرض �و�و�ما �بي��ا، �تر�ط �ال�� �ا��لقات �وإ�� �مصادر�ا �إ�� �و��تداء كشف�ا

�وا����،� ��دلة �اعتماد �حيث �من �وخاصة �الواقع، ��ذا �لمواكبة �وسائل�ا �تطو�ع المنافسة

�والمتناسقة، �ا��دية �والمؤشرات �القرائن �إ�� �للمنافسة،� وال��وء �المنافية �للممارسات درءا

�لوظيف� �العام�وتحقيقا �النظام �ع�� �والمحافظة �س���السوق، �حسن �ضمان �إ�� �الرامية �ا

  . �1قتصادي

و�ش��ط����وسيلة��ثبات��ذه�الدقة�وا��طورة�والتناسق،�فلابد�من�تلاؤم�وترابط�

� ��عتبار��مؤشراتعدة ��ع�ن �لا�تأخذ �الصورة، ��ذه �ففي �ا��قيقة، �عن �للكشف متظافرة

� ��ل �حدا�مؤشر قيمة �2ع�� �تظافر��ذه �ع�� ��ثبات �بتأس�س �بل �و ، �ال���المؤشرات القرائن

                                                           
1 CA Paris, 30 mars 2004, BOCCRF, 15 juin 2004, p. 466. Citée par: Patrice Bougette, Frédéric Marty, Julien Pillot, et Patrice 

Reis, «Appréciation des clauses d'exclusivité par les autorités de la concurrence : Le cas des marchés de haute technologie», 

Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n°3-2010, p.69. 

2 Cons. conc., déc. n° 07-D-36 du 7 novembre 2007 relative à un marché de travaux de rénovation d’enceintes militaires à 

Montigny-les-Metz: "en droit de la concurrence, comme en droit pénal, la preuve est libre. A défaut de preuves directes 

d'une pratique anticoncurrentielle, la valeur probante d'un faisceau d'indices n'est pas exclue si, après recoupement, ils 

constituent un ensemble de présomptions graves, précises et concordantes même si, pris isolément, ils n'auraient pas un 

caractère suffisamment probant". Citée par : Jacques Tallineau, «La preuve de la collusion dans les marchés publics au sein 

de l’Union Européenne», Journée d’étude portant sur les indices de collusion en matière de marchés publics, Conseil de la 

concurrence, Alger, le 16 Décembre 2015, p. 08. 
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� �صنف�ن، �إ�� �تص�يف�ا ��مؤشراتيمكن �بحتة، �مجلس�و مادية �تدخل �عن �ناتجة أخرى

  .المنافسة�لاستخلاص�ا

� ��� �المتمثل ��ول �للصنف �ناحية،��المؤشراتبال�سبة �من �الوثائق �ف�شمل المادية،

القرارات�الصادرة�عن�مجلس�المنافسة�ا��زائري�والتصر�حات�من�ناحية�أخرى،�ونظرا�لقلة�

�ن�يجة�لذلك�لمختلف�وسائل��ثبات�الممكن� �الصفقات�العمومية،�ولعدم��عرض�ا ���مادة

اعتماد�ا،�فلابد�من�الرجوع�لما�دأب�عليھ�الفقھ،�والعمل�القراري�ل�يئات�المنافسة�بفر�سا،�

ة�للمنافسة����الصفقات�العمومية،�فمن�ضمن��دلة�المادية�المث�تة�لوجود�ممارسات�منافي

سواء�قبل�تقديم�العروض،�أو��عد�إسناد�الصفقة،�يمكن�أن�نجد،�بمناسبة�قيام�مجلس�

�منافس��ا،� �أو�لدى �المخالفات �بارت�اب �معنية �مؤسسات �لدى �بتحقيقات �الفر���� المنافسة

� �بـ �تتعلق �مختلفة �وثائق �تحتوي "عدة �قائمة ��خر�ن، �بالمنافس�ن �خاصة مقارنة��مواصفات

  .1..."ب�ن�العروض�المقبولة،�رسالة�موج�ة�من�مؤسسة�منافسة

                                                           
1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 233. 

ع���س�يل�المقارنة،�اعتمد�مجلس�المنافسة�التو��������أحد�قراراتھ�المتعلقة�بإثبات�اتفاق�مخل�بالمنافسة�قامت�بھ��ل�من�شركة�ب�ت� -

� �" ميدي�اس"الطب �وشركة �المرن �اللصاق �وشركة �الطبية، �"الصيانة �ومواد�" ألس�–أد�� �طبية �بلوازم �لل��ود �عمومية �إطار�صفقات ��

كيميائية�لفائدة�قسم�تصفية�الدم�بالمس�شفى�ا��ام���الطا�ر�صفر�بالم�دية�وقس���تصفية�الدم�و�شعة�بالمس�شفى�ا���وي�بم��ل�

�ع� �ب��رت، �ولاية �من �الم��بورقيبة �القرائن �الشر�ات�وسيلة �قيام �إثبات �شأ��ا �من �المؤشرات �من �جملة �ع�� �اس�ناده �خلال �من تظافرة

المعنية�ب�بادل�معلومات�بي��ا�وتورط�ا����تقديم�عروض��غطية����إطار�مشارك��ا����الصفقت�ن�المذ�ورت�ن،�وتتمثل��ذه�المؤشرات�فيما�

وشركة�الصيانة�الطبية�للمشاركة����طلب�العروض��ول�" يدي�اسم"احتواء�وثيق���التع�د�المقدمت�ن�من�طرف�شركة�ب�ت�الطب� - :ي��

التوقيع�بنفس��مضاءات�ع���جدو��� -،�ع���نفس�العنوان�ونفس�أرقام�ال�اتف�والفاكس�فضلا�عن�التوقيع�عل��ما�بنفس��مضاءات

� �عدد �بالقسط �والمقدم�ن��03سعار�ا��اص�ن �الدم �تصفية �بمستلزمات �المتعلق �العروض �طلب �الطب��من �ب�ت �شركة �طرف من

احتواء�وثيقة��ل��ام�المقدمة�للمشاركة����طلب�العروض�الثا�ي�ع���نفس�العنوان�ونفس�أرقام� - ،وشركة�الصيانة�الطبية" ميدي�اس"

ك�وشركة�الصيانة�الطبية�وذل" ألس�–أد���"ال�اتف�والفاكس�بال�سبة�للشر�ات�الثلاثة�فضلا�عن��سرب�نفس�ا��طأ�بال�سبة�لشركة�

-،�التوقيع�بنفس��مضاءات�ع���العروض�المالية�للشر�ات�الثلاثة -،�"وكيل�الشركة"عوضا�عن�" وكيلة�الشركة"بالتنصيص�ع���عبارة�

احتواء�عرض�ن�من�ب�ن�العروض� - ،14فصل�وحيد�عدد� باست�ناء�1�،2�،8�،09�،10مشاركة�مؤسست�ن�ع����قل����نفس�الفصول�عدد�

: يراجع�.الثلاثة�ع������ة�من�م�شور�صادر�عن�وزارة�ال��ة�العمومية�باللغة�الفر�سية�يحمل�ختم�العارضة�الثالثةالمالية�للشر�ات�

  (www.cct.gov.tn): ،�م�شور�ع���موقع�المجلس2015مارس��12بتار�خ��91201قرار�مجلس�المنافسة�التو�����الصادر�تحت�رقم�
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�ع���   �الدليل �إقامة ���دف �للمجلس �المقدمة �الوثائق ��� �لا��ش��ط �أنھ جدير�بالذكر،

�قبول� �يمكن �إذ �ش�لية، �توفر�أية �العمومية �الصفقة ��� �للمنافسة �منافية �ممارسات وجود

المؤسسات،�أو�قبول�م�المات��اتفية�مثلا،�حيث�قبل�تقار�ر�مكتو�ة�ع���إثر�اجتماعات�ب�ن�

مجلس�المنافسة�الفر��������يلات�صوتية�لم�المات��اتفية�تمت�ب�ن�مؤسسات�مختصة����

��لك��ونية �المواد �أشرطة�1تور�د �ش�ل ��� �المجلس �إ�� �الم�المات ��ذه �تقدم �أن �و�مكن ،

�مكتو�ة �ب��� �المقرر 2م��و�ة �قيام �المجلس �قبول �ع�� �ز�ادة �فوتوغرافية�، �صور �بأخذ �ن

تث�ت�الممارسات�المنافية�للمنافسة�بمناسبة�طلب�عروض،�باعتبار�أن�ذلك�يدخل����نطاق�

  .3عملية�تجميع�المعلومات�و�دلة

  � ��طار�� �نفس �بأن �الفر���� �المنافسة �مجلس �ق��� �المتفق�"، ��عمال �وجود إثبات

دقيقة�ومتظافرة،�ومن�بي��ا�المؤشرات�مكن�أن�يتم�بناء�ع���وجود�مؤشرات�خط��ة،�يعل��ا�

�أو�باستخدام� �بخط�اليد �المكتو�ة �الوثائق �ومن �الش�ود �مواج�ة �من �تتحقق �أن �يمكن ال��

�لة�الراقنة،�بالإضافة�إ����س�شارات�ال���يقوم���ا�أ��اب�المشروعات�العامة�وا��اصة،�

�الم �غ���ا���ات �ج�ات �لدى �ضبطت �قد �الوثائق �تلك �ل�ون �أ�مية ��تفاق�ولا ��� تورطة

المحظور،�كما�أنھ�من�غ���الم�م�إن��انت�الشر�ات�ال���قامت�بتحر�ر�المراسلات�ا��طية�قد�

تخلت�لاحقا�عن�المشاركة����الصفقة�المعنية،�طالما�أن�تقاطع�محتوى�تلك�الوثائق�مع�با���

 .4"المؤشرات�يفيد����إثبات�مشاركة�تلك�المؤسسات����المشاورات

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 05-D-66 du 5 décembre 2005 relative à la saisine de la SARL AVANTAGE à l’encontre de pratiques 

mises en œuvre dans le secteur des produits d’électronique grand public. Voyez : André Marie, art.préc., p.116. 

2 Cons. conc., déc. n° 98-D-08 du 27 janvier 1998 relative à la situation de la concurrence dans le secteur des fromageries 

fabriquant du comté et de l’emmental. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

3 Cons. conc., déc. n° 05-D-24 du 31 mai 2005, précité. 

4 Cons. conc., déc. n° 97-D-39 Du 17 juin 1997 relative à des pratiques mises en œuvre par différentes entreprises dans le 

secteur du béton prêt à l'emploi dans la région Provence-Alpes-Côte-D’azur, BOCCRF n° 15 du 30 août 1997. Voyez : 
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 � �أخرى، �ج�ة �الفقھمن �1أشار��عض �من ��عت���أيضا �التصر�حات �أن �إ�� �المؤشرات،

أخرى���دف�إقامة�الدليل،�لاسيما�تصر�حات����اص��قرائنالمادية�القابلة�للتظافر�مع�

�عن� �صادرة �مختلفة �تصر�حات �يجمع �أن �للمقرر �يمكن �إذ �المخالفة، �للمؤسسة التا�ع�ن

�ا �مجلس �إليھ ���أ �و�و�ما �وعمال�ا، �المؤسسة �قراراتھمس��ي ��عض ��� �الفر���� ،�2لمنافسة

�أو� �اتفاق �وجود �م��ا ��ستخلص �أن �للمقرر �يمكن �ال�� �المشبو�ة ��مر�بالتصر�حات و�تعلق

ت�سيق�ب�ن�المؤسسات�����سعار،�أو����ممارسات�البيع�مثل�التصر�حات�ال���تكشف�عن�

�أو  �أو�للتغطية، �ورمزي �صوري �أو��ع�د �إطار�المجاملة، ��� �تقديمھ �تم �نفس���ع�د استعمال

 .3العبارات�من�طرف�عدة�متع�دين�لتفس���انخفاض��سعار�أو�ارتفاع�ا

خاضعة��مؤشراتالمادية�البحتة،�فيتمثل�����المؤشراتأما�الصنف�الثا�ي،�إ���جانب� 

،�وتتمثل�غالبا�Des indices reconstruitsلتدخل�مجلس�المنافسة�من�خلال�إعادة�بناء�ا�

� �المؤسسات �سلوك �توازي �قيام� Parallélisme de comportementالعارضة�� �مثل ،

ت�سيق�أعمال�ا�ومواقف�ا،�لدرجة�ب ئة�الراغبة����تقاسم�حصص�الصفقة،المؤسسات�المتواط

�متقار�ة �تصرفا��ا �ف��ا �خط��ة�4ت�ون �ت�ون �أخرى �المؤشر�مثلا�بمؤشرات ��ذا �اق��ن �فإذا ،

� �بقواعد ��خلال �دليلا�ع�� �ذلك ��ش�ل �ومتظافرة ��ذا�5المنافسةودقيقة �انفرد �إذا �لكن ،

                                                                                                                                                                                     

Frédéric Puel et Laurent François-Martin, «Droits des entreprises et sort des documents saisis ou copiés dans les enquêtes de 

concurrence», Concurrences - revue des droits de la concurrence, Institut de droit de la concurrence, n° 2-2008, p. 156. 

1 Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, op.cit., p. 234. 

2 Cons. conc., déc. n ° 2001-D-20 du 04 Mai 2001 relative à des pratiques concernant plusieurs marchés de travaux de 

peinture dans le département d’Indre-et-Loire. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence Française: 

http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 

  .148. ،�ص2012يراجع�ع���س�يل��ست�ناس،�التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�المغر�ي�لسنة��3

  .55 – 54. تامر�محمد�صا��،�المرجع�السابق،�ص�ص�4

،�الصادر�عن�وزارة�"الدليل�التوعوي��شأن�حماية�المنافسة����المناقصات"من�ب�ن��ذه�المؤشرات�نذكر�ع���س�يل�المقارنة�ما�أشار�إليھ��5

�قطر، �بدولة �والتجارة �ص2016 �قتصاد �تواطؤ�ب�ن�20. ، �وجود �ع�� �كدليل �اعتبار�ا �الممكن �المؤشرات �من �جملة �أشار�إ�� �والذي ،

� �المر��ة �بي��االمؤسسات �ومن �العمومية، �مثل�: "للصفقة �مختلفة �مؤسسات �من �المقدمة �العروض �مس�ندات ��� �م�شا��ة �أخطاء وجود

�تحتوي� �أن �متطابقة، �كتابية �أو�نماذج �متماثل �يد �خط �ع�� �المؤسسات �من �المقدمة �العروض �تتضمن �أن �واللغو�ة، ��ملائية �خطاء
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المؤشر�بذاتھ،�فيمكن�اعتباره����المقابل�مجرد�تواز����السلوك�أملتھ�معطيات�موضوعية،�لا�

  .1دخل�للمؤسسات�فيھ

�مثل�   �متطابقة �لمواقف �المتواطئة �المؤسسات �اتخاذ �السلوك ��عت���تواز��� �أن يمكن

حيث�اعت���مجلس�المنافسة�الفر�����،�2إتفاق�ا�ع���الرفع�من��سعار�المق��حة����الصفقة

�الصدد �للاتفاق�����3ذا ،�أن�التوازي����السلوك�لا�يمثل�وسيلة�إثبات��افية����حد�ذا��ا

المنا���للمنافسة،�إلا�أنھ��عد�قر�نة�ع���وجود�تقاسم�ضم���لمختلف�أجزاء�الصفقة�طيلة�

ود�مؤشرات�متظافرة�،�وع����ذا��ساس،�تقوم�سلطات�المنافسة�بالبحث����وجف��ة�معينة

� �فإمن �الممارسة، �وجود �عن �الكشف �الممارسة�شأ��ا ��انت �إن �التأكد �وجب �توجد �لم ن

                                                                                                                                                                                     

�مت �تقديرات �مختلفة �مؤسسات �قبل �من �المقدمة �مؤسسات�العروض �قبل �من �المقدم �الظرف �يحتوي �أن �عنصر�مع�ن، �لت�لفة طابقة

مختلفة�ع���علامات�بر�دية�أو�أرقام�بر�دية�م�شا��ة،�أن�يت���من�خلال�مس�ندات�العروض�المقدمة�من�قبل�مؤسسات�مختلفة�وجود�

المادية،�أن�تحتوي�العروض�المقدمة�من���عديلات�كث��ة�مضافة����آخر���ظة،�بحيث�يت���ذلك�من�خلال�استخدام�الم���أو�التعديلات

قبل�مؤسسات�مختلفة�ع���تفاصيل�أقل�من�التفاصيل�اللازمة�أو�المتوقعة�أو�وجود�أي�إشارة�ل�ون��ذه�التفاصيل�غ���حقيقية،�إذا�قام�

  ".المتنافسون�بتقديم�عروض�متماثلة�أو�إذا��انت��سعار�المقدمة�من�طرف�مقدمي�العروض�تز�د�ز�ادة�منتظمة

  .842. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�1

�ي���2 �ما ��سعار، �بخصوص �المؤسسات �تواطؤ�ب�ن �وجود �ع�� �الدالة �العلامات ��عت���من �أن �ذلك، �ع�� �ز�ادة �المفا���: "يمكن �رتفاع

�ن�يجة�لز�ادة�الت�لفة،�وجود�فوار  ق�����سعار�المقدمة�من�والمتماثل�����سعار�للعروض�بحيث�لا�يمكن�تفس����ذه�الز�ادات�ع���أ��ا

�المؤ  �نفس �طرف �طلبات ��� �إطار�مشارك��ا ��� �أسعار�العروض�سسة �مستو�ات �كب����� �إنخفاض �وجود �زمنيا، �ومتقار�ة �مختلفة عروض

المقدمة�من�مجموعة�مؤسسات�مقارنة�بالعروض�السابقة�ن�يجة�مشاركة�غ���مع�ودة�لمؤسسة����طلب�العروض�قد�ت�ون��سب�ت����

�تحالف ��انت��إر�اك �أو�إذا �الزمن، �من �طو�لة �لف��ة �استمرار�ذلك �حالة ��� �خاصة ��سع���م�شا��ة �عمليات �وجود �المتنافس�ن، �ب�ن قائم

،�الصادر�عن�وزارة��قتصاد�والتجارة�"الدليل�التوعوي��شأن�حماية�المنافسة����المناقصات": يراجع". �سعار�مختلفة�مسبقا�فيما�بي��ا

  .27. صبدولة�قطر،�سابق�الذكر،�

3 Cons. conc., déc. n° 93-D-39 du 5 octobre 1993 relative à des pratiques relevées à l'occasion d'appels d'offres lancés par la 

ville de Toulouse pour la construction, la transformation et l'aménagement de trottoirs : "Ce choix répété des entreprises (…) 

de faire porter leurs efforts sur les seuls et mêmes cantons, qui ne reflète pas les conditions d'un marché concurrentiel et qui 

ne peut s'expliquer ni par l'implantation des entreprises, ni par les caractéristiques des travaux, s'il ne peut constituer, à lui 

seul, une preuve d'entente anticoncurrentielle, constitue néanmoins une présomption d'existence d'une répartition tacite 

des différents lots entre les entreprises au cours de la période examinée". Voyez : Emmanuelle Claudel, op.cit., p. 157. 
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��ل �س�� �أو�من �س���السوق، �ظروف �من �ت��ير�ا �ا��اصة،���ستمد �مص��تھ �وراء متدخل

 .1م�توجد�وقع�ال�سليم�ب�بوت�الممارسةفإن�ل

�وجود�  �ع�� �الدليل �لإقامة �اعتماد�ا �الممكن ��ثبات �وسائل �ومرونة ��عدد ��� إن

ممارسات�منافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية،�تأكيد�ع���أ�مية�دور�مجلس�المنافسة�

�الصفقات� �ب�نافسية �المخلة �الممارسات �ودرأ �عموما، ��قتصادي �العام �النظام �حماية ��

  .إجراءات�خاصة�لتحقيق��ذه�الغايةع���من�ج�ة�أخرى��خاصة����ظل�اعتمادهالعمومية،�

  س����جراءات�أمام�مجلس�المنافسة: المطلب�الثالث

�بإخطاره   �المنافسة �مجلس �أمام ��دار�ة �المتا�عة �إليھ،�تبدأ ��شارة �سبقت �مثلما

باعتباره�ا���از�المنوط�بھ�حماية�النظام�العام��قتصادي،�من�خلال�التصدي�للممارسات�

المنافية�للمنافسة�����ل�القطاعات،�وم��ا�تلك�المرتكبة����مجال�الصفقات�العمومية�سواء�

قبل�تقديم�العروض�أو��عد�ا��صول�ع���الصفقة،�و��بع�المجلس����س�يل�ذلك�إجراءات�

ثم�ا�عقاد�ا��لسات�) الفرع��ول (تتمثل�أولا����القيام�بأعمال�التحقيق�معينة�خاصة�بھ،�

  ). الفرع�الثالث(،�لت�ت���بإصدار�عقو�ات�)الفرع�الثا�ي(

  أعمال�التحقيق: الفرع��ول 

��خطار�أو�رفضھ �بقبول ��دار�ة �المتا�عة �من ��و�� ��جرائية �المرحلة �و���2ت�ت�� ،

،�وال����عت���إحدى�المراحل�3لثانية�المتمثلة����مرحلة�التحقيقحالة�القبول،�تأ�ي�المرحلة�ا

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 89-D-08 du 22 mars 1989, Levure fraîche de panification. conseil de la concurrence, Troisième rapport 

d’activité, année 1989, p. 41. Voyez : Emmanuelle Claudel, op.cit., p. 151. 

يمكن�أن�يصرح�المجلس�بموجب�قرار�معلل��عدم�قبول�"المتعلق�بالمنافسة،�ع���أنھ���03/03مر�رقم�من��03الفقرة��44تنص�المادة� 2

  ".�خطار�إذا�ما�ارتأى�أن�الوقا�ع�المذ�ورة�لا�تدخل�ضمن�اختصاصھ�أو�غ���مدعمة��عناصر�مقنعة�بما�فيھ�الكفاية

الث�من�قانون�المنافسة،�تحت�عنوان�إجراءات�التحقيق،�وكذلك����نظمت��ح�ام�المتعلقة�بالتحقيق����الفصل�الثالث�من�الباب�الث 3

  .،�سابق�الذكرالمحدد�للنظام�الداخ���لمجلس�المنافسة�2013جو�لية��24المؤرخ�����01القرار�رقم�إطار�أح�ام�
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�المشرع� �دفع �مما �للمنافسة، �المنافية �الممارسات �بإثبات �تتعلق �ل�و��ا ��جراءات، ��� ال�امة

� �مؤ�ل�ن �وموظف�ن �أ��اص ��شمل �خاصة �فئات �ع�� �مباشرتھ �صلاحية ،�)أولا(لقصر

  ).ثانيا(راعا��ا�وتقييده�من�ناحية�أخرى��ش�ليات�معينة�ي�ب���م

  الفئات�المخول�ل�ا�قانونا�القيام�بالتحقيقات�:أولا

  � �التا�ع�ن��القانون خول �للأعوان �صر�حة �بصفة العامة�للمنافسة��للمدير�ةالفر����

� �الغش �وقمع ��قتصاد،DGCCRFو�س��لاك �لوزارة �التا�عة ،�� �سنة �إ20041منذ م�انية�،

�للكشف �العمومية �الصفقات ���ان ��� �وقوع�ا��المشاركة �الممكن �و�ن��ا�ات �المخالفات عن

�الصفقة �إبرام �عند �المنافسة �بقواعد �2إخلالا ��ون ، �الصفقات��رغم ���ان ��� مشارك��م

 .3العمومية�متوقفة�ع���طلب�رئ�س�ال��نة

                                                           
1 Voyez à ce titre : l'art. 5 I-g du Décret n° 2009-1484 du 3 décembre 2009 relatif aux directions départementales 

interministérielles, JORF n°0281 du 4 décembre 2009. 

 :المتعلق�بالصفقات�العمومية�الفر����،�المل��،�ع���ما�ي���2006أوت��01المؤرخ�����975/2006من�المرسوم�رقم�� II.23المادة�كما�نصت�

"Lorsqu'ils y sont invités par le président de la commission d'appel d'offres, le comptable public et un représentant du 

service en charge de la concurrence peuvent participer, avec voix consultative, aux réunions de la commission d'appel 

d'offres. Leurs observations sont consignées au procès-verbal". 

2 Voyez: La lettre d’information de la DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la 

Consommation, du Travail et de l’Emploi) Rhône-Alpes , «La détection des pratiques anticoncurrentielles dans la commande 

publique, une des missions de la DGCCRF», n° 9, Juin 2013, p. 01. Disponible sur : www.rhone-alpes.direccte.gouv.fr. 

�للمنافسة��3 �العامة �للإدارة �التا�ع�ن ��عوان �عدد �نقص ��س�ب �فر�سا ��� �النصوص ��ذه �تطبيق �قلة �يلاحظ �العملية، �الناحية من

دة�ع���عدم�أخذ�إخطارات��ؤلاء��عوان��ع�ن��عتبار����عدة�أحيان�من�و�س��لاك�وقمع�الغش�مقارنة��عدد�الصفقات�الم��مة،�ز�ا

  :طرف�سلطة�المنافسة،�يراجع

- Lionel Zevounou, Les usages de la notion de concurrence en droit, LGDJ, Paris, 2012, p. 155: "les textes organisant le 

contrôle des marchés publics ne soient pas toujours appliqués, a pris l’exemple de la direction générale de la concurrence, 

de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) dont les agents, trop peu nombreux, ne sont pas en mesure 

de surveiller efficacement les appels d’offres pour les marchés publics locaux. Mais, même lorsque ces agents parviennent à 

relever des pratiques irrégulières, le Conseil de la concurrence ne peut y donner suite, depuis qu’il s’est vu retirer, il y a 

quelques années, ses prérogatives en matière de contrôle des marchés publics locaux ; il est alors nécessaire de lui rendre 

compétence en la matière afin, non seulement de remobiliser les fonctionnaires de la DGCCRF quelque peu découragés par 
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�إ��� �المنتمون �المستخدمون ��شر�لتأ�يل �لم �الذي �ا��زائري �المشرع �خلاف �ع�� وذلك

التا�عون�للإدارة�الم�لفة�بالتجارة�ع���وجھ�التخصيص�للتحقيق��سلاك�ا��اصة�بالمراقبة�

�بالتحقيقات� �للقيام ��عوان ��ؤلاء �لاختصاص �أشار �وإنما �الممارسات، ��ذه �مثل �شأن

المتعلق�بالمنافسة،�ومعاينة�مخالفة�أح�امھ�بصفة�عامة،��03/03المتعلقة�بتطبيق��مر�رقم�

  .1عموميةوال���بطبيعة�ا��ال��شمل�مجال�الصفقات�ال

من�ج�ة�أخرى،�فإن�غالبية��ح�ام�الواردة����تنظيم�الصفقات�العمومية�المتعلقة�  

���،��ش���إطار�الرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية�ب�شكيلة�مختلف���ان�الصفقات

،�بما��عزز�إم�انية�كشف��ذا��خ���للمخالفات�لعضو�ة�ممثل�وز�ر�التجارة�����ذه�ال��ان

�تق �قد �إخطار�مجلس�ال�� �بدور�ا �يمك��ا �ال�� �الوصاية، �وإبلاغ �الصفقة، �إبرام �بمناسبة ع

  .2المنافسة

�المستخدمون�   �فئة �طرف �من �ميدانيا �الم��ل �الغياب �ظل �و�� ��ساس، ��ذا وع��

المنتمون�إ����سلاك�ا��اصة�بالمراقبة�التا�عون�للإدارة�الم�لفة�بالتجارة،�ي�ب���ع���المشرع�

�الس� ��ذا �مختلف�استدراك �لأشغال �حضور�م �لإم�انية �صر�ح ��ش�ل ��شارة �خلال و�من

��ان�الصفقات�العمومية،�لاسيما�وأن�المؤشرات�ال���قد�يجمعو��ا،�وال���ت�ت���إ���علم�م،�

�تن��� �إذ �التحقيقية، �وظيفتھ �ممارسة �عند �المنافسة �مجلس �لدى �المقرر �مساعدة �شأ��ا من

� �و�عد ���ا، �الم�لف ��بحاث �عن� مؤشراتس�يل �الكشف �إ�� �ليصل �م��ا �ينطلق أولية

المتظافرة�ال���يؤول�إل��ا�التحقيق،�و�عت����ذه�المرحلة��ولية��المؤشراتا��قيقة،�من�خلال�

                                                                                                                                                                                     

le manque de suites données à leurs travaux, mais aussi d’amener le Conseil à prendre des décisions qui serviront de 

référence aux élus pour la passation de leurs marchés". 

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03مكرر�من��مر�رقم��49المادة��1

  .المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�15/247من�المرسوم�الرئا����رقم��185،�و171�،172�،173المواد�: تراجع�2
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�سابقا �المشار�إل��م ��عوان �طرف �من �المخالفات �معاينة ��� �م1المتمثلة �إداري�، �تحقيق رحلة

��لي �تختلف �المنافسة�ةبحت، �مجلس �أمام �التحقيق �2عن �العام�، �المقرر �يتولاه الذي

  .3والمقررون 

من�القانون��L. 450-3فوفقا�للمواد� ع���مستوى�مجلس�المنافسة،�بال�سبة�للتحقيق  

�و �الفر����، ��51التجاري �ا��زائري، �المنافسة �قانون �لمقرر�من �التحقيق �أعمال �إسناد يتم

حقيقات�ال�سيطة����إطار�ما��عرف�بالت��عمل�تحت�إشراف�ورقابة�المقرر�العام،�حيث�يقوم

Les enquêtes Simples،�� �الملف، �وثائق �من �بإمداده��ومطالبةبالتث�ت �المعني�ن ���اص

بجميع�العناصر�التكميلية����البحث��لما�رأى�ذلك�ضرور�ا،�وإن��ان�المشرع�ا��زائري�لم�

�المع��� يب�ن�بصفة�وا��ة�إجراءات�قيام�المقرر�بأعمال�التحقيق�والتدقيق����ع�ن�الم�ان

،�5ان�ا�عقاد�ا،�مكتفيا�بتمك�ن�المقرر�من�تنظيم�جلسات�استماع�دون�ت�ي�ن�لم�4بالمخالفة

� �رقم �القانون �أح�ام �ع�� �إحالتھ �الممارسات��04/02مع �ع�� �المطبقة �للقواعد المحدد

                                                           
علاوة�ع���المقرر�العام،�والمقررون�بال�سبة�للقضايا�ال����سند�ا�إل��م�رئ�س�مجلس�المنافسة،�و�عوان�المنتمون�إ����سلاك�ا��اصة� 1

��بالمراقبة، �حسب �يؤ�ل �بالتجارة، �الم�لفة �للإدارة �التا�عون ��49المادة ��مر�رقم �من �بالمنافسة�03/03مكرر �بالتحقيقات�المتعلق �للقيام ،

�15المواد�(المتعلقة�بإثبات�الممارسات�المقيدة�للمنافسة،�ضباط�وأعوان�الشرطة�القضائية�المنصوص�عل��م����قانون��جراءات�ا��زائية�

��مر�رق�19و �من �قانون  ، 1966جوان 08 �� ؤرخالم�66/155م �والمتمما��زائية �جراءات المتضمن �المعدل �المعنيون�)، ��عوان �وكذا ،

  .)من�قانون��جراءات�ا��بائية�20و19المواد�(التا�عون�لمصا����دارة�ا��بائية�

ر�ة�العامة�للمنافسة�و�س��لاك�وقمع�الغش�يان�المدانتقد��عض�الباحث�ن����فر�سا�مسألة�إسناد�التحقيقات����مجال�المنافسة�لأعو �2

DGCCRFالمعنية��� �للمؤسسات �الممنوحة �إخلالا�بالضمانات ��ش�ل �ذلك �أن �أساس �ع�� �المنافسة، �مجلس �لمقرري �التحقيق �انتقال ثم

  : يراجع. بالتحقيق،�وال���من�مص����ا�أن��سند�العملية����از�أو���ص�واحد�تفاديا�لتميع�ا

- Siranat Wittayatamatat, Les autorités de la concurrence et de la consommation : Étude comparative entre le droit Français 

et le droit Thaïlandais, Thèse en vue de l’obtention du doctorat de l’université de Toulouse, 2015, pp. 420-421. 

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��50المادة��3

يمكن�المقرر�القيام�بفحص��ل�وثيقة�ضرور�ة�للتحقيق����القضية�: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��51تنص�المادة��4

�السر�الم�� �ب��ة �ذلك �من �يمنع �أن �دون ���ا �و��. الم�لف �طبيع��ا �تكن �وم�ما �وجدت �حيثما �وثيقة �أية �باستلام �يطالب �أن ز�و�مكنھ

و�مكن�أن�يطلب�المقرر��ل�. المس�ندات�ال����ساعده�ع���أداء�م�امھ،�وتضاف�المس�ندات�الم��وزة�إ���التقر�ر�أو�ترجع������اية�التحقيق

  ".المعلومات�الضرور�ة�لتحقيقھ�من�أي�مؤسسة�أو�أي���ص�آخر�و�حدد��جال�ال���يجب�أن��سلم�لھ�ف��ا�المعلومات

ت�ون�جلسات��ستماع�ال���قام���ا�المقرر،�عند��قتضاء،�محررة����: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03قم�من��مر�ر �53تنص�المادة��5

  ".استمع�إل��م�و���حالة�رفض�م�التوقيع�يث�ت�ذلك����المحضر�نمحضر�يوقعھ����اص�الذي
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بة،�ك،�فيما�يخص��ح�ام�المتعلقة�بالمتا�عة�والبحث�والتحري�عن�الممارسات�المرت1التجار�ة

  .�95/062ان�مقررا�����مر�رقم��ما�مما��ش�ل�تراجعا�عن

،�الذي�3الصلاحيات�المخولة�للمقرر����القانون�الفر����و���ذلك�اختلاف��س���مع�  

��ل� �وطلب �الم��، �لل�شاط �المخصصة �النقل �ووسائل �و�ماكن �المقرات ��ل �ز�ارة �من مكنھ

�ال�شاط ���ذا �المتعلقة ��الوثائق �غرار �ع�� �والتعليمات�الفوات�� ��جتماعات، ومحاضر

�ا �من �وغ���ا ��لك��ونية، �الرسائل �وح�� �بل �المحمية�( لوثائقالداخلية، �الوثائق باست�ناء

  .4)بقواعد�السر�الم���مثل�الوثائق�الطبية�والمراسلات�المتبادلة�مع�المحام�ن

   � �الفر�����يجوز كما �للقانون �المقرر�ن،�وفقا �با�� �دون �العام ��كتفاء��للمقرر عدم

�بالتحقيقات� ��عرف �إطار�ما ��� �أخرى �بإجراءات �والقيام �المشار�إل��ا، �ال�سيطة بالأعمال

�سمح�لھ�د�ا��صول�ع���رخصة�من�طرف�القضاء،�،��عLes Enquêtes Lourdes5الثقيلة�

                                                           
مكرر�من�قانون�المنافسة�ا��زائري،��49حت�المادة�أصب�08/12المتعلق�بالمنافسة�بمقت����القانون�رقم���03/03عد��عديل��مر�رقم��1

� �رقم �القانون �أح�ام �ع�� ��حالة �بالمتا�عة��04/02تتضمن �المتعلقة ��ح�ام �بخصوص �التجار�ة �الممارسات �ع�� �المطبقة �للقواعد المحدد

ن�المؤ�ل�ن�للقيام�بالتحقيقات،�حر�ة�نجد�ا�تمنح�الموظف��52إ����50والبحث�والتحري�عن�الممارسات�المرتكبة،�و�الرجوع�إ���المواد�من�

الدخول�إ���المحلات�التجار�ة�والم�اتب�والم��قات،�وأماكن�ال��ن�والتخز�ن،�وإ����ل�م�ان��ش�بھ�أن�ت�ون�لھ�علاقة�بالمخالفات،�مع�

  .تقييد��ذه�السلطة�بخصوص��ماكن�المعدة�للسكن،�وال���تبقى�خاضعة�دائما�لأح�ام�قانون��جراءات�ا��زائية

�سمح�للمحقق�ن�بتفحص�جميع�المس�ندات�المالية�والمحاس�ية�أو�أي�مس�ندات�أخرى�م�ما��95/06من��مر�رقم��81و��80انت�المادت�ن��2

�انت�طبيع��ا�دون�أن�يمنعوا�من�ذلك�ب��ة�السر�الم��،�كما��ان�يمنح�ا��ق�للمحقق�ن�بدخول�المحلات�التجار�ة�والم�اتب�والم��قات�

  .�يل�إجراءات�التحقيق�باست�ناء�المحلات�السكنيةوأي�م�ان���دف��س

اللذان�وسعا�من�صلاحيات�المحققي�ن����المجال��قتصادي��ش�ل�غ���مسبوق،��Macronوقانون��Hamonلاسيما��عد�صدور�قانون��3

  :يراجع

- Loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative à la consommation, dite loi «Hamon», JORF n°0065 du 18 mars 2014, et La loi 

n° 2015-990 du 6 août 2015 pour la croissance, l’activité et l’égalité des chances économiques, dite loi «Macron», JORF 

n°0181 du 7 août 2015. 

4 Marta Giner Asins et Arnaud  Sanz, «Enquêtes simples de concurrence: des enquêtes pas si simples», JCPE, n° 1029, 2014, 

p. 07. 

 .122. أحمد�محمد�محمود�خلف،�المرجع�السابق،�ص: يراجع�أيضا�-

5 Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 231. 
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من�أجل�ع���مستوى�جميع��ماكن�محل�ارت�اب�المخالفات،�بالتدخل��ش�ل�قب���أو��عدي�

�ع�� �المشار�إل��ا�ا��صول �الوثائق �من ����� �يرا�ا �وسيلة �أي �طر�ق �عن مناسبة،�المقرر

� �أي �1آليةو�استعمال ،� �مع �يتلقا�ا، �ال�� �المعلومات ��ل ��ستعمال�تدو�ن �ظل ��� لاسيما

�ت �متطورة �لوسائل �محالواسع �المؤسسات ��عض �طرف �من �غرار�كنولوجيا �غ�� �التحقيق، ل

�المعلوماتية �أج�زة �للمحقق�ن �يمكن �ولذلك، ،� ��ذه�أيضا �مثل �ع�� �الم��لة �الوثائق طبع

معاقبة�المؤسسات�الممتنعة��طائلة�تحت و��ز�ا،�ج�زة،�أو�تخز���ا����دعامة�إلك��ونية،�

�التحقيق �لم�ام �عرقل��ا �وإشراف��2س�ب �رقابة �تحت ��جراءات ��ذه �جميع �تتم �أن �ع�� ،

فحسب،�بل�تتعداه�إ���ممارسة�م�ام�شب��ة�بم�ام�،�باعتبار�ا�لا�تتضمن�التحقيق�3القضاء

  .4الضبط�القضا�ي،�ع���غرار�معاينة�وكشف�المخالفات�المرتكبة

  � ��للمقرر �يمكنكما �أيضا �رئ�س �من �يطلب �خب���لإجراء��سلطةأن ��عي�ن المنافسة

�ختبارات�اللازمة،�و���الصلاحية�ال���من�شأ��ا�تمك�ن�المقرر�من�العثور�ع���وثائق�تث�ت�

��تفاقات� �وخصوصا �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �للمنافسة �منافية �ممارسات وجود

  .المحظورة

  � �ي�ب�� ��ساس، ��ذا �وع�� �ا��زائري �المشرع �اع�� ��جراءات �بتمك�ن�توضيح لمتعلقة

المقرر�من�الدخول�خلال��وقات�العادية�المتعارف�عل��ا�قانونا�إ���أماكن�وقوع�المخالفات،�

                                                           
1 Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations n’a que très légèrement modifié le premier alinéa de 

l’art. L. 450-3 du code de commerce, afin de préciser que les enquêteurs peuvent "obtenir ou prendre copie par tous moyens 

et sur tous supports des documents dont ils peuvent obtenir communication". 

2 Jean-Patrice de La Laurencie et Laure Givry, «Régulation de la concurrence dans la loi NRE», Bull. act. Lamy droit 

économique, n° 141, juill. 2001, p. 01: "les enquêteurs à pouvoir utiliser les photocopieurs de l’entreprise, ou à obtenir 

l’impression sur papier de documents enregistrés dans le système informatique de l’entreprise ou encore d’obtenir une 

copie sur disquette, le tout sous peine de délit d’opposition à fonction". 

-958. لو�س�فوجال،�المرجع�السابق،�ص�ص: ،�راجعLes enquêtes lourdesلتفاصيل�أو���بخصوص�التحقيق�ا��اضع�لإذن�قضا�ي��3

968.  

4 Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 203. 
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�اقتداء� �العمومية، �الصفقة �لنيل �المر��ة �للمؤسسات �التا�عة �الم�نية �غرار�المحلات ع��

�بالقانون�الفر����،�مع�التنصيص�أيضا�ع���العقو�ات�الممكن��سليط�ا�ضد��ل�من�ي�س�ب

،�الذي����1عرقلة�س����ذه��عمال،�تدعيما�لصلاحيات�المقرر،�و��سن�س���أعمال�تحقيق

  . يخضع�من�ج�ة�أخرى�لش�ليات�معينة�يجب�مراعا��ا

  ضرورة�اح��ام�ش�ليات�التحقيق: ثانيا

يمارس�المقرر�م�مة�التحقيق�بخصوص�الممارسات�المنافية�للمنافسة�المرتكبة����إطار�  

�الم�مة،� ��ذه �لأداء ��عينھ �الذي �المنافسة �مجلس �رئ�س �سلطة �تحت �العمومية الصفقات

و�خضع�تبعا�لذلك�لبعض�الش�ليات�تتمثل�أساسا����تقييد�أعمالھ�با��صول�ع���ترخيص�

  . مينھ�نتائج�التحقيق����تقر�رمن�طرف�رئ�س�المجلس،�وضرورة�تض

�رئ�س�   �من �ترخيص �ع�� �ا��صول �ضرورة �القانون ��ش��ط ��ول، �للقيد بال�سبة

مجلس�المنافسة�ل��ة�أعمال�التحقيق،�بحيث�لا�يتصرف�المقرر�عند�القيام�بوظيفتھ�تلك�

إلا����إطار�ما�رخص�لھ�فيھ�رئ�س�المجلس�صراحة�أو�ضمنيا،�فلا�يقوم�بإجراء�تحقيق����

من��مر�رقم��01الفقرة��50ايا�لم�ي�لفھ���ا�الرئ�س،�و�و�ما��ستخلص�من�أح�ام�المادة�قض

يحقق�المقرر�العام�والمقررون����القضايا�ال���: "المتعلق�بالمنافسة�ال���تنص�ع���أنھ�03/03

  ".�سند�ا�إل��م�رئ�س�مجلس�المنافسة

�ق   �بمناسبة �ح�� ��جراء ��ذا �ع�� �الفر���� �ال�شر�ع �أكد �بالمعاينات�وقد �المقرر يام

الميدانية،�من�خلال�تقييده�بضرورة�ا��صول�ع���رخصة�من�رئ�س�سلطة�المنافسة�للتنقل�

� �بالتحقيق، �المعنية ��ماكن �حالة�إ�� ��� �القضاء �ومن �ال�سيطة، �التحقيقات �حالة ��

                                                           
يمكن�استخلاص�،�من�القانون�التجاري�الفر�����L. 464-2لمقابلة�للمادة�االمتعلق�بالمنافسة،��03/03من��مر�رقم��59وفقا�لنص�المادة��1

نية��نتقال�للأمكنة�المعنية�بالمخالفات،�حيث�أشار�لمعاقبة�المؤسسات�ال����عتمد�تقديم�أن�المشرع�ا��زائري�لم�يمكن�المقرر�من�إم�ا

���معلومات�خاطئة�أو�غ����املة�بال�سبة�للمعلومات�المطلو�ة�من�طرف�المقرر�أو�ت��اون����تقديم�ا،�أو�ال���لا�تقدم�المعلومات�المطلو�ة�

  .ص�ع���عقو�ة�عرقلة�م�ام�المقرر����حالة��نتقال�للأمكنة�جال�المحدد�من�قبل�المقرر،�وذلك�دون�التنصي
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حيث��ش�ل�غيا��ا�س�با�قد�يفقد�أعمال�التحقيق�مشروعي��ا�و�مكن�التحقيقات�الثقيلة،�

�إجراءاتھالم ��� �الطعن �من �بذلك �لم�1د�� �الذي �ا��زائري، �ال�شر�ع �ي�ت��ھ �لم �و�و�ما ،

�ع��� ��جراءات �ببعض �المجلس �رئ�س �إبلاغ �إلا�واجب �م�متھ �بداية ��عد �المقرر �ع�� يفرض

  .3وت�ي�ن�وظيفتھ�للمعني�ن�بالتحقيق�وتقديم�تفو�ضھ�للعمل ،2غرار�التقر�ر��و��

�تجدر��شارة �أخرى، �ج�ة �إ����ومن �بال��وء �المقرر �يلزم �لم �ا��زائري �المشرع �أن إ��

القضاء�من�أجل�القيام�ب��ز�المواد�والمس�ندات�والوثائق�المساعدة�أثناء�إجراء�التحقيق،�

  .4ع���عكس�المشرع�الفر�����الذي��ش��ط�ذلك

�فبعد� �التحقيق، �لنتائج �التقر�ر�المتضمن �بصياغة �المتعلقة ��جراءات �بخصوص أما

،��عد�استلام�ا�5رر�بفحص��ل�الوثائق�الضرور�ة�للتحقيق����القضية�الم�لف���اقيام�المق

من�طرف�المؤسسات�المخالفة،�وجمعھ�ل�افة�المعلومات�الضرور�ة�لتحقيقھ�من�أي�مؤسسة�

�آخر أو ���ص �أي �الوقا�ع6من �عرض �يتضمن �تحر�ر�تقر�ر�أو�� �يتو�� �المآخذ�7، �وكذا ،

الم��لة،�و�بلغ�رئ�س�المجلس�التقر�ر�إ����طراف�المعنية،�وإ���الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�وكذا�

                                                           
�يتجاوز��1 ��خ���لم ��ذا �أن �معت��ا �لھ، �الممنوح �ال��خيص �لنطاق �المقرر �بتجاوز �يتعلق �طعنا �رفض �أن �الفر���� �المنافسة �لمجلس سبق

موقفھ�بأن�ال��خيص��و�رر ال��خيص�ا��اص�بالز�ارة�إ���م�ان�وقوع�المخالفات،�و�طلاع�ع����ل�الوثائق�ال���يرى�فائدة�من��طلاع�عل��ا،�

  :يراجع. لمذ�ورة�لا�يقتصر�فقط�ع����سواق�المحلية�للنقل�ا��ضري�للمسافر�ن�ال���ذكر��ا�المؤسسة����العر�ضة���القضية�ا

- Cons. conc., déc. n° 05-D-38 du 5 juillet 2005 relative à des pratiques mises en œuvre sur le marché du transport public 

urbain de voyageurs. Voyez : André Marie, art.préc., p. 122. 

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��52المادة��2

  المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��03مكرر�الفقرة��49المادة��3

  .306. قابة�صور�ة،�المرجع�السابق،�ص�4

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��01الفقرة��51المادة��5

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��03و�02الفقرتان��51المادة��6

�المقرر،�ذلك�أن�المحاضر�تتم��عد��ل�معاينة�أو�عملية�بحث�أو�سماع،�أما��7 ي�ب���التمي���ب�ن�محاضر�التحقيق،�والتقار�ر�ال����عد�ا

وقفا�قانونيا،�فع���س�يل�المثال��عد�المقرر�محضرا�عند�مع�تضمينھ�م�،التقر�ر�ف�و�حوصلة�للأبحاث�وم��ص�للوقا�ع�والوثائق�وا����

المتعلق�بالمنافسة،��03/03من��مر�رقم��53استدعاء�أي���ص�يرى�فائدة�من��ستماع�إليھ،�يوقعھ����اص�المسموع�ن�حسب�المادة�

  .سابقة�الذكر
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إ���جميع��طراف�ذات�المص��ة،�الذين�يمك��م�إبداء�ملاحظات�مكتو�ة����أجل�لا�يتجاوز�

  .1ثلاثة�أش�ر

فة�بالتحقيق�التأكد��عد�ان��اء�مرحلة�تحض���التحقيق،�يتو���مسؤول�المص��ة�الم�لو 

من���ة�الملف�من�حيث�الش�ل�ومن�حيث�الموضوع،�و����خ��،�يقوم�المقرر�عند�اختتام�

التحقيق�بإيداع�تقر�ر���ا�ي�معلل�لدى�المجلس�يتضمن�المآخذ�الم��لة،�ومرجع�المخالفات�

�37المادة��المرتكبة�واق��اح�القرار�وكذا،�عند��قتضاء،�اق��اح�تداب���تنظيمية�طبقا�لأح�ام�

  . 2من�قانون�المنافسة

إ����طراف�المعنية،�ال��ا�ي�و�عد�ا�يتو���رئ�س�مجلس�المنافسة�بدوره�تبليغ�التقر�ر�

وإ���الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�الذين�يمك��م�إبداء�ملاحظات�مكتو�ة����أجل�ش�ر�ن،�و�حدد�

�عشر �خمسة �قبل �وذلك �بالقضية، �المتعلقة �ا��لسة �تار�خ �كذلك �تار�خ��)15(ل�م �من يوما

  .3،�كما�يمكن�للمقرر�إبداء�رأيھ����الملاحظات�المحتملة�المكتو�ة�المذ�ورة�آنفاا�عقاد�ا

  س���جلسات�المجلس: الفرع�الثا�ي

�القضية� �دراسة ��و�� ��� �يتم �أساس�ت�ن �بمرحلت�ن �المنافسة �مجلس تمر�جلسات

،�ليتم��عد�ا�)أولا(ا��زا�ي�المجدولة��ش�ل�مشابھ�للتحقيق�ال��ا�ي�الذي�يقوم�بھ�القا����

  ).ثانيا(القضايا�ال���ينظر�ا�المجلس��اختلاف�ظروف�تختلف�بحسب�قرارات أوامر�أو�اتخاذ

  

  

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة،�سابقة�الذكر�03/03من��مر�رقم��52المادة��1

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��54المادة��2

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��01الفقرة��55المادة��3
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  لس���جلسات�المجلس�القواعد�المنظمة: أولا

�عقد�مجلس�المنافسة�جلساتھ�للفصل����القضايا�المرفوعة�إليھ�بحضور�ثمانية�من�

وت�ون�ا��لسات�غ���،�2المطلوب����القانون�الفر����و�و�نفس�العدد�،�1أعضائھ�ع����قل

�3علنية �غ���مع، ��ش�ل �المجلس، �أمام ��جراءات ���صوصية �تأكيد �السر�ة ��ذه �لا�و�� �ود

�العادي �القضاء ��يئات ��ست�ناءات��أمام ��عض �عدى �تتم���بالعلنية، �ال�� ��داري، ولا

  .�4ا�القانون المتعلقة�بضرورة�ا�عقاد�ا��لسات��ش�ل�سري����حالات�حدد

�س���   ���سن �العامة �للمبادئ �تكر�س �من �المحاكمات �علنية �تمثلھ �مما �الرغم فع��

�مغايرا،� �قانون�المنافسة�اعتمد�اتجا�ا �المشرع��� �إلا�أن القضاء�المد�ي�وا��زا�ي�و�داري،

وأقر�سر�ة�ا��لسات�أمام�المجلس،�لغاية�ضمان�سر�ة�المعاملات�ال���تتطل��ا�مادة�المنافسة�

�إصدار���� �ع�� �يقتصر�دوره �مستقلة �إدار�ة �سلطة �المجلس ��ون �ع�� �ز�ادة �ذا��ا، حد

  .عقو�ات�إدار�ة،�ولا��عت���وفقا�للقانون�ا��زائري��يئة�قضائية

�حضور�ا� �المجلس �إل��ا ��ستمع �ال�� �المعنية، �إلا��طراف �لا�يحضر�ا��لسة و�التا��،

��� �ع��ا �ممثل �تن�ب �أن �و�مكن �الوجا�ية، �لمبدأ �تحضر�مع�وفقا �أو�أن �ا��لسات، ضور

�الوز�ر�الم�لف� �عن �ممثل �يحضر�ا��لسات �وكذلك �تختاره، ���ص �أي �مع �أو محام��ا

وكذا��1986د�سم����01ولقد�أقر�القانون�الفر�����نفس�الموقف�منذ�صدور�أمر�. 5بالتجارة

�عد�نقل�أح�امھ�وتقني��ا�ضمن�القانون�التجاري�الفر����،�بحيث�لا�ت�ون�جلسات�مجلس�

�فقط،�الم �المعنية ��طراف �إعلام �يتم �بل �للعموم، �مفتوحة �ولا �علنية، �الفر���� نافسة

                                                           
  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��28المادة��1

2 Guy Canivet, Marie-Chantal et Boutard-Labarde, op.cit, p. 176.  

  . ع���خلاف�قانون�المنافسة�السابق�الذي��انت����ظلھ�جلسات�مجلس�المنافسة�تتم�بصفة�علنية�3

  .نون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ا��زائري،�سابق�الذكرمن�قا�07مثال�ذلك،�ما�نصت�عليھ�المادة��4

  .النظام�الداخ���لمجلس�المنافسة،�سابق�الذكرمن��36المادة��5
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�سوى� �ولا�يحضر�ا �ا��لسة، �يوم �من ��قل �ع�� �أسابيع �ثلاثة �قبل �ل��ضور واستدعا��م

  .�1طراف�أو�من�يمثل�م�أو�ينو��م،�ومندوب�ا���ومة

صول�ع������ة�منھ�و�حق�للأطراف�ولممثل�الوز�ر،��طلاع�ع���ملف�القضية،�وا��  

��سليم� �رفض �المعنية، ��طراف �من �أو�بطلب �منھ �بمبادرة �المجلس �لرئ�س �يمكن �أنھ إلا

  .المس�ندات�أو�الوثائق�ال���تمس�سر�ة�الم�نة

�ل��ضور�و   �ال�لمة �يحيل �ثم �ا��لسة، �المجلس �رئ�س �يفتتح �ا��لسة، �افتتاح �يوم ��

،�فيتدخل�المقرر�أولا�2داخ���للمجلسلتقديم�مداخلا��م�وفقا�ل��ت�ب�مع�ن�حدده�النظام�ال

لتلاوة�موجز�من�تقر�ره�ال��ا�ي�الذي�أعده،�ثم�ممثل�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�ثم�للأطراف�

  .3المعنية�بالقضية����حال�ما�إذا��انت�حاضرة�أو�ممثلة

�وإصدار�القرار�الذي� �المداولة �لإجراء �المجلس �ي���ب �ا��لسة، �أشغال �ان��اء �عد

� �ييتخذ ��صوات، �عدد ��ساوي �حالة �و�� �للأعضاء، �ال�سيطة �الرئ�س�بالأغلبية �صوت �ون

�بالتجارة��مر��ا، �الوز�ر�الم�لف �لممثل �يحق �كما �المداولات، �المعنية �تحضر��طراف ولا

  . من�قانون�المنافسة�26حضور�ا��لسات�دون�المداولات�حسب�ما�تنص�عليھ�المادة�

�ا� �المنافسة �قانون �إم�انية�جدير�بالذكر�أن �لمدى �صر�حة ��شر�بصفة �لم �زائري

�وإدلاء� �المداولة �جلسة �والمقررون �العام �المقرر �النظام��محضور �نجد �ح�ن ��� بصو��م،

�ذلك ��ش���لإم�انية �المنافسة �لمجلس �يمنع�4الداخ�� �الذي �الفر���� �القانون �خلاف �ع�� ،

                                                           
1 L’art. L. 463-7 du code de commerce dispose que: "Les séances de l’autorité de la concurrence ne sont pas publiques". 

Voyez : Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 237. 

  .النظام�الداخ���لمجلس�المنافسة،�سابق�الذكرمن��04الفقرة��36المادة��2

3�� ��ع��للإطلاع �من �المواد �تراجع �المجلس، �جلسات �لا�عقاد �المنظمة ���36جراءات ��39إ�� �سابق�من �المنافسة، �لمجلس �الداخ�� النظام

  .الذكر

  .خ���لمجلس�المنافسة،�سابقة�الذكرمن�النظام�الدا�35المادة� 4
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�المؤسسة�ع���نتائج�أبحاثھ،�و 1المقرر�عند�ا��ضور���لسة�المداولات معايناتھ�من��دلاء�،

�القضاء �أكده �و�و�ما �الفقھ2بصوتھ، ��عض �وكذا �مستمدة�3، �القاعدة ��ذه �أن �رأى �الذي ،

من��تفاقية��ور�ية���ماية�حقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية�المؤرخة�����06من�المادة�

  .��الفصل�ب�ن�م�ام�التحقيق�وا��كم،�وال���تؤكد�ع�1950نوفم����04

  القرارات�المن�ثقة�عن�جلسات�المجلس: ثانيا

� �المداولات �إجراء ��عد �المنافسة �مجلس �ال���يقرر �القضايا ��شأن �مناسبا �يراه ما

،�كأن�تدخل�ت�الوقا�ع�لا�تدخل�ضمن�اختصاصاتھإذا��ان�،�حيث�يرفض�الدعوى ار�ظين

�،�أو 4ل�و��ا��ش�ل�عملا�من�أعمال�السلطة�العامة�ضمن�اختصاصات�القا�����داري مثلا�

أو� ،أو�لا�تدخل�ضمن�الممارسات�المنافية�للمنافسة،��5انت�غ���مدعمة��عناصر�إثبات��افية

  .من�طرف���ص�ل�ست�لھ�الصفة�قانونا�لإخطاره،�وغ���ا�من��سباب���ا�تم�إخطاره

�المجلس�يقومدخل����إطار�اختصاصاتھ،�الملف�المرفوع�أمامھ،�يبأن��لھتب�ن� أما�إذا

�ب �الممارسات �المضبوطةتص�يف �خلال �من �وتكي، �عليھ�يتقدير�الوقا�ع �ينص �ما �حسب ف�ا

  . قانون�المنافسة

                                                           
1 Emmanuel Daoud et Sarah Albertin, «L’autorité de la concurrence: les pouvoirs d’enquête au crible des droits de la 

défense», RLDA, 2014, p. 93: "L’un des objectifs de la réforme de 2008 était d’améliorer sensiblement le fonctionnement des 

services d’instruction de l’ADLC en instaurant notamment une séparation fonctionnelle entre les activités d’instruction 

d’une part, et la prise de décisions et de sanctions d’autre part, conformément au principe d’impartialité et à l’article 6 de la 

Convention européenne des droits de l’homme". 

2 Cons. conc. déc. 16 Fév. 1999. Citée par: Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 211. 

3 Florian Linditch, art.préc., p. 15.  

  .،�سابق�الذكر1999أكتو�ر��17المؤرخ�����02-ق-99يراجع�قرار�مجلس�المنافسة�رقم��4

    . المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��03الفقرة��44المادة��5
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� ��طار، ��ذا �إ���و�� ���دف �أوامر، �ش�ل ��� �تداب���مؤقتة �يتخذ �أن �للمجلس يمكن

�مع�ن �قطاع ��� �المنافسة �حر�ة �1ضمان ،� �يمكنھ �طرف�كما �المنجز�من �التحقيق �أن �رأى إذا

بإجراء�تحقيق�تكمي��،�أو�يمكن�للمقرر�نفسھ�أن��بالأمر المقرر�غ����اف�للفصل����ال��اع،�

�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة� �قام���ا �يرى�أن�التحقيقات��ولية�ال�� �التحقيق�عندما يقوم���ذا

  . 2مثلا�غ����افية،�لاسيما����المسائل�المركبة�والمعقدة

ر��تم�تحر�ر��ل�مقرر�يصدر�عن�مجلس�المنافسة�������ة�واحدة�تحفظ�مع�محضو 

إ����طراف�ا��لسة،�وتحتوي�ع���رقم��سلس���يلائم�طبيعة�القضية،�وتبلغ��ذه�المقررات�

�المعنية �وإ�� �التنفيذ، �بقصد �المختصة �بالتجارة�ا���ات �الوز�ر�الم�لف �عن�لاسيما �وذلك ،

�رسا �بالوصول طر�ق �العلم �مع �عل��ا �مو��� �لة �طائلة�، �تحت �المقررات ��ذه �تب�ن �أن و�جب

  .الطعن�وكذلك�أسماء�ا���ات�المرسل�إل��ا�وصفا��ا�وعناو���االبطلان،�آجال�

� �قضاء�كما �مجلس �وعن �عنھ �الصادرة �المقررات ��شر�جميع �المنافسة �مجلس يتو��

ال�شرة����ذلك�و المتعلقة�بالمنافسة،�مة�العليا�وكذا�عن�مجلس�الدولة�ا��زائر،�وعن�المحك

 .ى الرسمية�للمنافسة،�أو�بواسطة�أي�وسيلة�إعلامية�أخر 

�لممارسات� �تصديھ �عند �للمجلس �القمعية �القرارات ��ذا، �بحثنا �مجال ��� ���منا وما

�بخصوصيات� ��خرى ��� �ت�سم �وال�� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �للمنافسة منافية

  .م��وظة��س�ب�خصوصية�السوق�محل��ن��اك�مما��ستد���توضيح�ا

  

  
                                                           

  :يراجع. من�القانون�التجاري�الفر�����L.464-2المتعلق�بالمنافسة،�وتقابل�ا�المادة��03/03من��مر�رقم��46المادة��1

- Rachid Zouaimia, Le droit de la concurrence, op.cit., pp. 207 – 211. 

  . 93. رجع�السابق،�صالمتوا�ي�محند�الشر�ف،��2
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  ردع�الممارسات�من�طرف�المجلس: الثالث�الفرع

أن��فعال�المرتكبة��ش�ل�إحدى�الممارسات�المنافية�للمنافسة��أثب�ت�التحقيقاتإذا�  

�الصف �ميدان �المنافسة�� �مجلس �فإن �العمومية، �مالية��قات �عقو�ات �توقيع �سلطة يملك

تجاه�المؤسسات�المخالفة،�و���العقو�ات�ال���ت�شابھ�مع�تلك�المقررة�لبا���الممارسات�المخلة�

غ���أن�تقدير�ا�قد�،�1الوظيفة�القرار�ة�للمجلسب�قتصادية�المعنية��بالمنافسة����الميادين

� �مختلف، �مجال ��� �وقوع�ا ��س�ب �العقو�ات�يختلف �طبيعة �حول �لل�ساؤل �يدعونا مما

�ومعاي���تقدير�ا� �العمومية �إطار�الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �ع�� المسلطة

مقارنة��عند�تحديد��ذه�العقو�ات�راءات�تخفيفية،�ومدى�اعتماد�المشرع�ا��زائري�لإج)أولا(

  ). ثانيا(بنظ��ه�الفر�����

  شديد�عقو�ة�الممارسات�المرتكبة����إطار�الصفقات�العمومية�: أولا

�ع���   �توقع �مالية �عقو�ات ��� �المنافسة، �مجلس �عن �الصادرة �العقو�ات تتمثل

� �اقتصر �للمنافسة، �المنافية �الممارسات �لإحدى �المرتكبة �عند�المؤسسة �ا��زائري المشرع

،�والشأن�نفسھ،�3،�ع���ذكر�حد�أق����لا�يمكن�تجاوزه2تحديد�ا،�ع���غرار�نظ��ه�الفر����

  .4بال�سبة�للمؤسسات�ال���لا�تح��م��ح�ام�والشروط�المنظمة�للتجميعات��قتصادية

                                                           
1 Laurent Richer, «L’application du droit de la concurrence aux marchés publics», art.préc., p. 302. 

2�� �المادة �خلال �من �للغرامة �القصوى �القيمة �تحديد �الفر���� �القانون �أن��L.464-2كرس �لا�يمكن �وال�� �الفر����، �التجاري �القانون من

� ��سبة ��℅10تتجاوز �إ�� �ال�سبة ��ذه �بتخفيض �قام �ثم �المعاملات، �رقم ��℅05من �قانون ��15بموجب �بال�شر�ع��2001ماي المتعلق

  .�قتصادي�ا��ديد،�سابق�الذكر

- Voyez : Laurence Nicolas-Vullierme, op.cit., p. 240. 

�عاقب�ع���الممارسات�المقيدة�للمنافسة�كما��و�منصوص�عل��ا����: "المتعلق�بالمنافسة،�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��56المادة�تنص��3

المحقق����ا��زائر�خلال�آخر�سنة�مالية�مختتمة،�من�مبلغ�رقم��عمال�من�غ���الرسوم،��℅12من��ذا��مر،��غرامة�لا�تفوق��14المادة�

أو��غرامة��ساوي�ع����قل�ضعفي�الر�ح�المحقق�بواسطة��ذه�الممارسات،�ع���ألا�تتجاوز��ذه�الغرامة�أر�عة�أضعاف��ذا�الر�ح،�وإذا�

  )".ج.د�6.000.000(�ان�مرتكب�المخالفة�لا�يملك�رقم�أعمال�محدد�فالغرامة�لا�تتجاوز�ستة�ملاي�ن�دينار�

  .المتعلق�بالمنافسة�03/03من��مر�رقم��62و�61المادت�ن��4
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من�ج�ة�أخرى،�إ����عض�المعاي���ال���يمكن�أن��قانون�المنافسة�ا��زائري �كما�أشار 

،�لاسيما��خذ��ع�ن��عتبار�مدى�خطورة��فعال��س�ند�عل��ا�المجلس�عند�تقدير�العقو�ة

والممارسات�المرتكبة،�و��م�الضرر�الذي���ق�بالنظام�العام��قتصادي،�وما�حصل�عليھ�

�الم�� �المؤسسات ��عاون �ومدى �فوائد، �من �الممارسة �خلال�مرتكب �المنافسة �مجلس �مع مة

عية�المؤسسة�الم�يمنة����السوق،�و�نظر�أيضا����تقدير�الغرامات،�إ���أ�مية�وض�،1التحقيق

  . 2أو�أك����ذه�المعاي�� �إحدىبموجب��المقررة�يجب�أن��علل�العقو�اتحيث�

� �الممارسات �أن �يب�ن �العقو�ة، �لتقدير ��فعال �خطورة �معيار �اعتماد �المنافيةإن

ة�ل�س�ل�ا�نفس�الدرجة�من�ا��طورة،�بل�يمكن�أن�تتفاوت�من�ممارسة�لأخرى،�للمنافس

اعتبارا�"وقد�اعتمد�مجلس�المنافسة�ا��زائري��ذا�المعيار،�حيث�أشار����إحدى�قراراتھ�أنھ�

أن�المجلس��عتمد����تحديد�مبلغ�الغرامة�ع���مبدأ�التدرج�بحسب�خطورة�الممارسات�ال���

  . 3"���السوق يأخذ���ا،�ومدى�تأث���ا�ع

�اعتبار�أن� ��� �يتوا�ى �لم �الذي �الفر����، �المنافسة �مجلس �اعتمده �المن�� ونفس

�ع��� �المسلطة �تقدير�الغرامة �تؤثر�ع�� �ظروف �ع��ا �ت�تج �قد �العمومي �المش��ي ممارسات

�ع��� �غ���مباشرة �بطر�قة ����يعھ �أو �الطلبات، �بتجزئة �قيامھ �مثل �المخالفة، المؤسسة

 .�4تفاقات�التواطئية

                                                           
يمكن�مجلس�المنافسة�أن�يقرر�تخفيض�مبلغ�الغرامة�أو�عدم�ا��كم�: "المتعلق�بالمنافسة�ع���أنھ�03/03من��مر�رقم��60نصت�المادة��1

��عدم� �وتتع�د �ف��ا �بالتحقيق ��سراع ��� �وتتعاون �القضية، ��� �التحقيق �أثناء �إل��ا �الم�سو�ة �بالمخالفات ��ع��ف �ال�� �المؤسسات �ع�� ��ا

  ".الفات�المتعلقة�بتطبيق�أح�ام��ذا��مرارت�اب�المخ

  .74. المرجع�السابق،�ص ،02-04والقانون��03-03كتو�محمد�الشر�ف،�قانون�المنافسة�والممارسات�التجار�ة�وفقا�للأمر��2

3�� �رقم �المنافسة ��01-ق-99قرار�مجلس ��� ��23المؤرخ ��1999جوان �الوطنية �المؤسسة �طرف �من �المرتكبة �بالممارسات للصناعات�المتعلق

  . ،�سابق�الذكر)وحدة�سيدي�بلعباس(�لك��ونية�

4 Cons. conc., déc. n° 01-D-14 du 4 mai 2001 relative à des pratiques relevées lors de marchés de fabrication et de mise en 

œuvre d’enrobés bitumineux sur les routes départementales de l’Isère. Publiée sur le site de l’autorité de la concurrence 

Française: http://www.autoritedelaconcurrence.fr. 
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و���المقابل�إذا�ث�ت�أن�الدعوة�للمنافسة�نظمت�بطر�قة�عادية،�و�الرغم�من�ذلك،�

� �المؤسسات ��عض �فإن���أت �العمومية، �الصفقات �ب�نافسية ��خلال �شأ��ا �من لممارسات

� �ب�ن �من �الفر����، �المنافسة �مجلس �طرف �من �اعتباره �تم �ا��ط��ة�ذلك، الممارسات

�1بطبيع��ا �اس�بعاد �حالة ��� �لاسيما ��عت���العقو�ات�، �وال�� �السوق، �من �المنافس�ن با��

�الطلب� �لسوق �الس���العادي �دون �تحول �ل�و��ا �العقو�ات �أشد �ب�ن �من ��شأ��ا الصادرة

  .2العمومي

�فيعت���من� �الممارسات، �ب�نفيذ �أحاطت �ال�� �الظروف ��ل ��عتبار�أيضا ��ع�ن يؤخذ

ا��صول�ع���ة�الفر�����أن�الظروف�المشددة�قدم�الممارسات،�حيث�اعت���مجلس�المنافس

��اوح�ب�ن�ثلاثة�ت صفقات�عمومية�عن�طر�ق�ال��وء�لممارسات�مخلة�بالمنافسة،�وذلك�لف��ة

كما�أن�عدد�الصفقات�المسندة�وقيم��ا�قد�،��3إ���خمسة�سنوات��عد�ظرفا�مشددا�للعقو�ة

  .4يؤخذ�أيضا��ع�ن��عتبار�عند�تقدير�ا

الواقعة����إطار�الصفقات�العمومية،�من�الممارسات��عت���الممارسات� من�ج�ة�أخرى،

�بالاقتصاد، �الطلب� لذلك المضرة �سوق ���قت ��ثار�ال�� �بفحص �المنافسة �مجلس يقوم

العمومي،�وخصوصا�إذا��انت�الممارسات�المعاينة�من�شأ��ا�أن�تز�د�من�قيمة�المخصصات�

أو���وء�المؤسسة�العارضة،� ر،للأسعا المصطنع الرفع المالية�المرصودة�لإنجاز�المشروع��س�ب

                                                           
1 Cons. conc., déc. n° 95-D-16 du 14 Février 1995 relative à des pratiques relevées dans le secteur des échographes. Citée 

par :  

 .74. سابق،�صال المرجع،�02-04والقانون��03-03كتو�محمد�الشر�ف،�قانون�المنافسة�والممارسات�التجار�ة�وفقا�للأمر��-

2 Laurent Binet, art.préc., p. 33.  

3 Cons. conc., déc. n° 2001-D-14 du 04 Mai 2001, précitée, et Cons. conc., déc. n° 08-D-29 du 3 décembre 2008 relative à 

des pratiques relevées dans le secteur des marchés publics d’entretien de menuiserie métallerie serrurerie. Voyez : Pauline 

de Lanzac et Guillaume Dezobry, art.préc., p. 04. 

4 Cons. conc., déc. n° 98-D-42 du 23 juin 1998 relative à des pratiques constatées sur le marché de la collecte des ordures 

ménagères en Ile-de-France, précitée. 
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�بطر�قة حصص� من أو السوق، حصص من �امة بحصة المساس شأ��ا من للمناولة

  . 1المؤسسات�المتواجدة����السوق 

�المجلس �ي��أ �منافية�أيضا�قد �ممارسات �ف��ا �ت�سب �ال�� �القضية �إطار�نفس ��� ،

القيمة،�أساس�ا� متفاوتة غرامات �سليط إ�� عدة�مؤسسات، إ�� عمومية صفقة �� للمنافسة

 ���اص حالة يرا�� حيث ،مؤسسة ل�ل التخفيف أو بال�شديد ا��اصة الظروف

والمسؤولية�ا��اصة�ل�ل���ص����إيجاد�وتنفيذ�الممارسة�غ���المشروعة،�ومدى� المعاقب�ن،

  . 2استفاد��م�م��ا

�المجلس�   ���ا �يحكم �ال�� �المالية �العقو�ات �إ�� �إضافة �أنھ �إ�� ��خ��، ��� تجدر��شارة

صدر�عن�مجلس�المنافسة�عقو�ة�أخرى�تق����ب�شر�قرار��دانة،�تع���المخالف،�يمكن�أن�

 من�قانون �03الفقرة��45أو�مستخرج�منھ�أو�توز�عھ�أو��عليقھ����إطار�ما�نصت�عليھ�المادة�

 .3المنافسة

،�قامت�مؤخرا�ب�ب���إجراء�–بما�ف��ا�ال�شر�ع�ا��زائري��-معظم�ال�شر�عات��أن�ع�� 

الممارسات�المحظورة�من�العقو�ة�المالية��ش�ل���عض�المسا�مة��� �سمح�بإعفاء�المؤسسة

                                                           
�الصدد،�محكمة�است�ناف�بار�س 1 �الصادر�بتار�خ��قضت�����ذا أن�مبلغ�العقو�ة�المح�وم�بھ�ضد�شركة��،1999جانفي�����25قرار�ا

SEPICالكفاية�فيما�يتعلق�بالضرر�اللاحق�بالاقتصاد،�حيث�أن�مجلس�المنافسة�قد�ب�ن�أن�الممارسات�ال���أدي�ت�،��عت���معللا�بما�فيھ�

�الشركة�قد�غطت� كتو�محمد�: يراجع. من�مجموع�القطاع،�وقد�مست�ما�يز�د�عن�نصف�المؤسسات�المشتغلة����السوق �℅�28سب��ا

  .75. المرجع�السابق،�ص،�02- 04والقانون��03-03مر�الشر�ف،�قانون�المنافسة�والممارسات�التجار�ة�وفقا�للأ 

ا��عقد�اتفاق�محظور����تمن�رقم�معاملات�مؤسست�ن�قام�℅ 02للمقارنة،�قام�مجلس�المنافسة�التو�����ب�سليط�غرامة�مالية�قدر�ا��2

�و  ��ص�� �الفاعل �باعتبار�ا �الثالثة �المؤسسة �ع�� �ال�سبة �تلك �بتضعيف �قام �ح�ن ��� �عمومية، �حبك�إطار�صفقة �الذي �الرئ���� الطرف

�ال��اع �موضوع �الممارسة �ش�لت �: يراجع. العناصر�ال�� �عدد �التو���� �المنافسة ��2145قرار�مجلس ��� �التقر�ر�2003د�سم����25المؤرخ ،

  .135. ،�ص2003السنوي�لمجلس�المنافسة�التو�����لعام�

ديثھ�عن��ق��احات�المرفوعة�للسلطات�العمومية�من�أجل�عند�ح،�2015من�ج�تھ،�اق��ح�مجلس�المنافسة�ا��زائري����تقر�ره�لسنة��3

،�إضافة�عقو�ة�إقصـاء�المتعامل�ن��قتصادي�ن�الذين�قاموا�2016التعديلات�الدستور�ة�لسنة��ح���يتما����مع��03/03عديل��مر�رقم�

� �الصفقات�العمومية،�لمدة�ت��اوح�ب�ن سنوات،�واعتماد�العود�كظرف��شديد�من�خلال��05إ����03بممارسات�تواطئية�من�المشاركة���

  .وما�يل��ا�60. ص،�2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة�: يراجع .ز�ـادة�الغرامة����حالة�تكرار�الممارسات�المخلة�بالمنافسة
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" ك���أو�جز�ي،�عند�توافر��عض�الشروط�المنصوص�عل��ا�قانونا،����إطار�ما�أصبح��عرف�بـ�

�الرأفة �" إجراء �ز�ادة �اعتماد�، �خلال �من �المنافسة �لقانون �العقا�ي �الطا�ع �من �تخفيفھ ع��

  . إجراءي�التع�د�وتبليغ�المآخذ

  ���إضعاف�وت��ة�الممارسات��ات�البديلة�للعقابجراء� دور�: ثانيا

من�القانون�التجاري،�إجراء�من��L.464-2أقر�المشرع�الفر�����من�خلال�نص�المادة�  

�وجھ� �وع�� �للمنافسة، �منافية �ممارسات �ارت�اب ��� �المتورطة �المؤسسات �تمك�ن شأنھ

ا��صوص��تفاقات�التواطئية،�من��ستفادة�من��عفاء�الك���أو�ا��ز�ي�للعقو�ة،�مقابل�

�قبل �المنافسة �سلطة �لدى �عنھ �والتبليغ �المحظور �التصرف �عن �الكشف ��� بدأ��مسا�م��ا

�ي�الذي�أخذ���ذا�النظام�منذ�و ،�وذلك�تأسيا�منھ�بالقانون��ور 1إجراءات�المتا�عة��دار�ة

  .La clémence3 "إجراء�الرأفة"،�و�و�ما�اصط���ع����سميتھ�بـ�19962عام�

                                                           
1 Le IV de l’art. L. 464-2 du Code de commerce, dispose qu’: "Une exonération totale ou partielle des sanctions pécuniaires 

peut être accordée à une entreprise ou à un organisme qui a, avec d’autres, mis en œuvre une pratique prohibée par les 

dispositions de l’article L. 420-1 s’il a contribué à établir la réalité de la pratique prohibée et à identifier ses auteurs, en 

apportant des éléments d’information dont l’Autorité ou l’administration ne disposaient pas antérieurement. À la suite de la 

démarche de l’entreprise ou de l’organisme, l’Autorité de la concurrence, à la demande du rapporteur général ou du ministre 

chargé de l’Économie, adopte à cette fin un avis de clémence, qui précise les conditions auxquelles est subordonnée 

l’exonération envisagée, après que le commissaire du Gouvernement et l’entreprise ou l’organisme concerné ont présenté 

leurs observations ; cet avis est transmis à l’entreprise ou à l’organisme et au ministre, et n’est pas publié. Lors de la décision 

prise en application du I du présent article, l’Autorité peut, si les conditions précisées dans l’avis de clémence ont été 

respectées, accorder une exonération de sanctions pécuniaires proportionnée à la contribution apportée à l’établissement 

de l’infraction". 

2 Communication de la commission sur la non-imposition d’amendes ou la réduction de leur montant dans les affaires 

portant sur des ententes, 18 juillet 1996 no 96/C 207/04. Voyez : Guillaume Zambrano, op.cit, p. 313. 

سابق�الذكر،�ال����ش���إ����2005لسنة��03من�قانون�المنافسة�رقم��26اعتمد�المشرع�المصري�أيضا��ذا��جراء،�من�خلال�نص�المادة��3

من��ذا�القانون،��عفى�من�العقو�ة�المقررة�ل�ا�أول�من�بادر�من��07و�06ائم�المنصوص�عل��ا����المادت�ن����حالة�ارت�اب�أي�من�ا��ر : "أنھ

و�جوز�للمحكمة�أن��عفي�الم��م�. المخالف�ن�بإبلاغ�ا���از�با��ر�مة�و�تقديم�ما�لديھ�من�أدلة�ع���ارت�ا��ا،�وذلك�قبل�أول�علم�ل���از���ا

��� �أس�م �أنھ �قدرت �م�� �العقو�ة �وجمع��من �والبحث �التق��� �مراحل �من �مرحلة �أية ��� �أر�ا��ا �وإثبات �عناصر�ا��ر�مة �عن الكشف

  ".�ستدلالات�والتحقيق�والمحاكمة
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من�ج�تھ،�تب���المشرع�ا��زائري��ذا��جراء����إطار�توسيع�نطاق�التحقيقات�ال���  

المتعلق�بالمنافسة�ع����03/03من��مر�رقم��60نصت�المادة�،�حيث�يتولا�ا�مجلس�المنافسة

�ع���: "أنھ ���ا �ا��كم �عدم �أو �الغرامة �مبلغ �تخفيض �يقرر �أن �المنافسة �مجلس يمكن

���� �وتتعاون �القضية، ��� �التحقيق �أثناء �إل��ا �الم�سو�ة �بالمخالفات ��ع��ف �ال�� المؤسسات

 .1"المخالفات�المتعلقة�بتطبيق�أح�ام��ذا��مر��سراع�بالتحقيق�ف��ا�وتتع�د��عدم�ارت�اب

بخصوص��ثار��يجابية�ل�ذا��جراء،�يمكن�ذكر��عض�ما�أورده�مجلس�المنافسة� 

  :،�حيث�أشار�لما�ي��20152ا��زائري����تقر�ره�لسنة�

  ،يمكن�أن�يحطم�سر�ة�ال�ارتيلات�بأخذ��دلة�الصعب�ا��صول�عل��ا�بوسائل�أخرى �-

  ���تقليص�ت�لفة�التحقيقات�ال���تقوم���ا��يئة�المنافسة،المسا�مة� -

  .زعزعة�استقرار�ال�ارتيلات�القائمة�عن�طر�ق�إدخال�الشك�وا�عدام�الثقة�ب�ن�أعضا��ا -

�ب   �الرأفة �إجراء ��سمح �عن�و�ذلك، �الكشف �ع�� �المحظورة ��تفاقات �أطراف حث

ل�ا�ع����يئات�المنافسة،�وكذلك�ممارسا��م،�و�التا���مسا�م��م����إجراءات�التحقيق�و�س�ي

��مر� �يتعلق �عندما �خاصة �المحظور، �بالتصرف �المتعلقة ��دلة �من �أك���قدر�ممكن تقديم

  .3باتفاقات�سر�ة�يصعب�ع���مجلس�المنافسة�إثبا��ا

�اع��اف�   �ضرورة �ا��زائري �ال�شر�ع �حسب ��عفاء ��ذا �ع�� �ل��صول و�ش��ط

ة�إ���مسا�م��ا����إجراءات�التحقيق�و�ع�د�ا��عدم�المؤسسة�بالممارسة�المحظورة،�بالإضاف

                                                           
عرفت�إجراءات�الرأفة�والعفو����ال�شر�ع�ا��زائري،�تطبيقات�أيضا����المجال�ا��زا�ي،�وخصوصا����مجال�ا��ر�مة�المنظمة�وجرائم��1

  .المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�سابق�الذكر�06/01من�القانون�رقم��49عليھ�المادة��الفساد،�ع���غرار�ما�نصت

  .70. ،�ص2015التقر�ر�السنوي�لمجلس�المنافسة�ا��زائري�لسنة� 2

ا��قوق�والعلوم��،�مجلة�العلوم�القانونية�و�دار�ة،�العدد�ا��ادي�عشر،��لية»فعالية�إجراء�الرأفة����قانون�المنافسة«لاك���نادية،��3

  . 256. ص،�2015السياسية،�جامعة�سيدي�بلعباس،�
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بما�يو���السطحية�ال���اعتمد�ا�ال�شر�ع�ا��زائري� للمنافسة،�منافيةارت�اب�ممارسات�

من�قانون�المنافسة،�ال���لم�تم���ب�ن�شروط��عفاء�الك���وا��ز�ي�من�����60نص�المادة�

،�وكذلك�ال�شر�ع�تناول�المسألة�بدقة�أك��الغرامة�المالية،�مقارنة�بال�شر�ع��ورو�ي،�الذي�

� �بقانون �عرف �ما �صدور ��عد �خصوصا ��Macronالفر����، �من�20151سنة ��سط �الذي ،

�سماع� ���لسة �المنافسة �سلطة �عقد �ع�� �وقصر�ا �الرأفة، �إجراء �من ��ستفادة إجراءات

  .�2سيطة�لإعفاء�المؤسسة�المتورطة�جزئيا�أو��ليا�من�العقاب

�للاستفادة   ��ور �بال�سبة �ال�شر�ع �حسب �المالية �الغرامة �من �الك�� ��عفاء �ي�و من

�كشف ��ش��ط �من� لممارسةل�المؤسسة�والفر����، �اك�شاف�ا �قبل �المنافسة �سلطات أمام

� ��تفاق �من �ا���ا��ا �مع ��خ��ة، ��ذه �لطلب��المنا��طرف �إيداع�ا �بمجرد للمنافسة

  .�ستفادة�من�إجراء�الرأفة

  � ��عفاء �من �للاستفادة �بال�سبة �منھ��ا��ز�يأما �ف�ستفيد �المالية، �الغرامة من

للمنافسة�لسلطة�المنافسة�ولكن��عد�بدأ�إجراءات��المنا��المؤسسة�المعنية�بإفشاء��تفاق�

�التحقيق� �إجراءات ��� �المنافسة �سلطة �مساعدة ��� �ني��ا �حسن �تب�ن �مع ��دار�ة، المتا�عة

  .3لمستمر����البحث�عن�أك���قدر�ممكن�من��دلة�و���وقت�قص��وذلك�من�خلال�سع��ا�ا

�إجراء   ��ش�ل �است�ناء�و�ذلك، ��الرأفة �الردعيةع�� �المنافسة،��القرارات لمجلس

�ميدان� ��� �تقع �ال�� �تلك �ف��ا �بما �للمنافسة، �المنافية �الممارسات �م�افحة ��� لمسا�متھ

�يتعلق�بالاتفاقات�المح ظورة،�من�خلال��ستعانة�بأحد�الصفقات�العمومية،�خصوصا�ما

                                                           
1 Loi n° 2015/990 du 06 août 2015 pour la croissance, l’activité et l’égalité des chances économiques, précitée. 

مات�مالية�ع����تفاقات�المحظورة�المرتكبة��ية�من��سليط�غراو اعتماد�إجراء�الرأفة�وت�سيط�إجراءات�طل��ا�مكن���نة�المنافسة��ور �2

مليار�أورو،����ح�ن�وصل�مبلغ�الغرامات�المسلطة��03,4إ����2004و��2000ية�بمبالغ�وصل�مجموع�ا�خلال�الف��ة�ما�ب�ن�و ���السوق��ور 

  :يراجع. مليون�أورو�فقط�292إ����1999و�1995قبل�اعتماد��ذا��جراء�خلال�الف��ة�ما�ب�ن�

- « Le roman noir des cartels », Les Echos du 19 juin 2013, Publié sur : www.lesechos.fr 

  . 261. لاك���نادية،�المرجع�السابق�،�ص�3
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أطراف��تفاق،�وعليھ��سمح��ذا��جراء�للمؤسسة�المتعاونة�مع�سلطة�المنافسة�بالإعفاء�

للمنافسة�من�ج�ة،�والكشف�عنھ��المنا��من�الغرامة�المالية�مقابل�تراجع�ا�عن�التصرف�

� �المحظورة، ��تفاقات �باك�شاف �المنافسة �ل�يئات ��سمح �كما �أخرى، �ج�ة و�س�يل�من

  1.إجراءات�التحقيق�المنوطة���ا

  � �ثانية، �ج�ة �من �المخالفة �للمؤسسات �طرف�يمكن �من �بالتقر�ر��و�� �تبليغ�ا �عد

أن�تتع�د�من�قانون�المنافسة،��52المقرر�المتضمن�عرض�الوقا�ع�والمآخذ�وفقا�لنص�المادة�

�المنافسة،� �قواعد �مع �تتوافق �ح�� �و�عديل�ا �للمنافسة، �المنافية �للممارسات �حد بوضع

� ���ستفيدو�التا�� �العقاب، �وتفادي �المتا�عة �وقف �التع�داتمن ��ذه �قبيل �عديل��ومن

�أو�إعادة��التعسفية�الشروط �مثلا، �برنامج �صفقة ��� �العمومي �المش��ي �ع�� �فرض��ا ال��

  .2ذي�من�شأنھ���ديد�المنافسةالنظر�����ي�ل�ا�التنظي���ال

�فيمكن   �استمرار�المتا�عة، �حالة ��� ��أما �المادة �لنص �القانون��L.464-2 IIIوفقا من

�قانون�المنافسة�ا��زائر��60التجاري�الفر����،�والمادة�  -النص�ا��زائري رغم�غموض�–من

�المؤسسات ��ستفيد ��أن �العقو�ة ��� �تخفيض �من �المالية(المخالفة �ال��ام�ا�) الغرامة مقابل

� �مع �المجلس �يقرر�ا �ال�� �المآخذ �أوجھ �معارضة �السوق���ع�د�ا�عدم ��� �سلوك�ا بت��يح

�المجلس� �يمنحھ �الذي �التكييف �يل�� �لا �المآخذ �عن ��ع��اض �عدم �بأن �علما مستقبلا،

�بالمنافمللم �إخلال�ا �طبيعة �تبقى �بحيث �المتضررة�ارسات، �للأطراف �يمنح �مما �قائمة، سة

                                                           
  :للإطلاع�أك���حول�أ�مية��ذا��جراء�وفائدتھ�العملية،�يراجع�1

- «La procédure de clémence», Communiqué de procédure du 03 avril 2015 relatif au programme de clémence Français, 

publié sur le site Internet de l’Autorité de la concurrence Française : www.autoritedelaconcurrence.fr. Voyez également: 

François Mélin, Les programmes de clémence en droit de la concurrence, LGDJ, Paris, 2010. 

  .09. صاري�نوال،�المرجع�السابق،�ص�2
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اقتصار��ذا��ع��اف�ع���المؤسسات��ز�ادة�ع��إم�انية�المطالبة�بالتعو�ض�أمام�القضاء،�

  .1ال���تتمسك�بأوجھ�دفاع�خاصة���ا�المخالفة�ال���أبدتھ�دون�با���المؤسسات

  � ��اعتمادإن �من �للمنافسة �المؤسساتية �قمعا��ماية ��� �المسا�مة الممارسات��شأنھ

الصادرة�عن�المؤسسات�المنافية�للمنافسة����سوق�الصفقات�العمومية،�لاسيما�الممارسات�

� �العارضة، �مجلس ��ان �وإن �ا��زائري �تأث��المنافسة �من ��عا�ي �السياسية� مازال التحولات

،�و�و�ما��ش�ل�تحديا�ل�ذه�ال�يئة�غياب�ثقافة�المنافسةو و�قتصادية�ال���عرف��ا�ا��زائر،�

�بوسائل�ي �تزو�د�ا ��عد �خصوصا �إ�شاء�ا، �وراء �من �المشرع �لمبت�� �للوصول �تجاوزه �ب��

� �تقدير�(معت��ة �سلطة �التحقيق، �أعمال ��ثبات، �وسائل �خصوصيات �التلقا�ي، التدخل

�المخلة�...)الغرامات �للممارسات �التصدي �مجال ��� �المنافسة �مجلس ��عز�ز�دور �شأ��ا �من ،

  .طاعاتبالمنافسة�ع���مستوى�جميع�الق

  

  

  

  

  

  

                                                           
  :للمز�د�من�التفاصيل�بخصوص��ذه��جراءات�وقواعد��ستفادة�م��ا،�راجع. 346. قابة�صور�ة،�المرجع�السابق،�ص�1

- Sophie Grandvuillemin, «Les procédures négociées devant l’Autorité de la concurrence», Revue Contrats Publics, n° 99, 

Editions le Moniteur, Paris, Mai 2010, p. 48 et s 
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 � �أن �القول �يمكن �ختاما، �با��ضوع �معنية ��عت�� �العامة �شر�عات�ل���اص

نظر�المنازعات�المرتبطة�بالممارسات�المنافية�ل بالتدخلح�للقا�����داري�مما�سمالمنافسة،�

�العمومي�للمنافسة �الطلب �سوق ��� �من� حيث، �واسعة �باستقلالية �المجال ��ذا ��� يتمتع

� �إم�انية �الصناعة�خلال �حر�ة �مبدأ �أساس�ا �ي�ون �قد �خاصة �مصادر�قانونية �إ�� اس�ناده

قانون�الصفقات�العمومية،�ز�ادة�ع���قواعد�المنافسة،����مجال��والتجارة،�ومبدأ�المساواة

� �بدعوى �ال��اع ��علق �سواء �وذلك ��عاقدي(مشروعية �قبل �أو�است��ال �أو�دعوى�)إلغاء ،

  ).�عو�ض�أو�بطلان(مسؤولية�

�ز�اد �أجل�ذا �من �ا��زائري �ا��زا�ي �القضاء �تدخل �إم�انية �ع�� �ممارسات��ة قمع

 المد�ي�قا���الاختصاص�،�مقابل�المقرر�ن�العمومي�ن�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية

� �البطلان �دعاوى �بنظر �وكذا �للمنافسة، �المنافية �للممارسات �التعو�ض�بال�سبة دعاوى

�بالبت���الممارسات،�المرفوعة�من�طرف�ا���ات�المتضررة�من��ذه� �اختصاصھ �ز�ادة�ع��

  .الطعون�ضد�قرارات�مجلس�المنافسة

�للصفقة �المر��ة �المؤسسات �عن �الصادرة �الممارسات �لمجا��ة �بال�سبة �تم��أما فقد

طلبات�التجميع،�واتخاذ�ما�يراه�،�إضافة�لاختصاصھ�بالفصل����إسناد�ا�لمجلس�المنافسة

� �تمتيعھ �مع ��شأ��ا، �قرارات �من �مجالمناسبا ��� �اس�شار�ة ��شمل� بصلاحيات المنافسة،

�فر�سا،� ��� �بنظ����ا �مقارنة ��ز�لا �ال�يئة ��ذه �أداء ��ان �وإن �العمومية، �الصفقات ميدان

  .�س�ب�العوامل�المشار�إل��ا�آنفا

�نظرا �تداركھ، �يمكن �ال�ز�ل ��داء ��ذا �المنافسة إن �وسائل��لتوفر�مجلس �عدة ع��

�أبرز  �الرقا�ي �بتعز�ز�دوره ���اكفيلة �التلقا�ي، �التدخل �وسائلآلية �قد��ومرونة �ال�� �ثبات

�والتوضيح� �العمومية، �الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �متا�عة �أثناء �عتمد�ا

عقو�ات�مالية�يقدر�ا�اس�نادا�لعدة�،�ز�ادة�ع���سلطتھ����إصدار�التحقيق�عمالال�س���لأ 



آليات�الرقابة�ع���الممارسات�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية              :  الباب�الثا�ي  

375 

��ق�يلذي�مارسات�المرتكبة،�و��م�الضرر�الاسيما�معيار�مدى�خطورة��فعال�والممعاي���

��قتصادي �العام � ،بالنظام �الفر���� �غرار�نظ��ه �ع�� �ا��زائري �إقرار�المشرع إم�انية�مع

� ��عفاء �من �المتورطة �المؤسسات �العقو�ةاستفادة �عن�من �الكشف ��� �مسا�م��ا �مقابل ،

،�أو�إجراءات�المتا�عة��دار�ةالتصرف�المحظور�والتبليغ�عنھ�لدى�سلطات�المنافسة�قبل�بدأ�

  .�ع�د�ا�بتصو�ب�سلو�ا��ا،�أو�عدم�معارض��ا�للمآخذ�الم��لة�ضد�ا



 

 

 
 

  خـــــاتمــــة
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إن�تنظيم�عملية�المنافسة����ميدان�الصفقات�العمومية�يتع�ن�أن��سا�م����عقلنة�

�باعتباره� �العام �المال �استعمال �حسن �يضمن �مستوى �إ�� �بھ �ير�� �بحيث �العمومي، الشراء

�وذلك� �الم�شودة، �والمحلية �الوطنية �التنمية �وتحقيق �ا��اجيات �لإشباع ��ساسية الدعامة

� �ع�� �الصفقات ��مر�بالقيام���نالمر��بإرساء ��علق �سواء ��نجاز، �حسن �يضمنون الذين

بأشغال�أو�توف���تمو�نات�أو�تقديم�خدمات،�والتدب���ا��يد�����ذا�المجال��ستد���تنظيم�

�الضمانات� �تتوفر�ع�� �لا �ال�� �والعروض �المر���ن �بإقصاء �وذلك �ونز��ة، �عادلة منافسة

  .المطلو�ة

لمشروع�والم�لفة�بالشراء�العام،�يجب�أن��عمل�مما��ع���أن��دارة�بصف��ا�صاحبة�ا

�لتأم�ن� �الضرور�ة �المتطلبات ��عتبار ��ع�ن ��خذ �مع �واسع ��ش�ل �المنافسة �إقرار ع��

  :ا��اجيات،�وذلك��ستد���بدوره��ن�باه�لمسألت�ن�أساس�ت�ن

�المال� �توظيف �حسن ��سا��� �مبتغا�ا �وسيلة �المنافسة �اعتبار �يمكن �ج�ة فمن

�ف�� �ذا��ا�العمومي، �حد ��� �غاية �المنافسة�. ل�ست �ر�ط �يجب �فإنھ �أخرى، �ج�ة ومن

بالممارسة�العملية�لل�سي���السليم�للصفقات�العمومية،�وكذا��سلو�ات�وأخلاقيات�التعامل�

� �بالمؤسسات، �العمومي�ن �المش��ين �ير�ط �الذي �البعض، �ببعض�ا �المر��ة مع�والمؤسسات

��جرائ �الش�ليات �تطبيق ��قتصار�ع�� �بل�عدم �الوقا�ي، �القب�� �طا�ع�ا ��س�ب ية�فحسب

�قانون� �قواعد �مع �لاسيما �المجال، ��ذا ��� �القانونية �القواعد �و�عاون ��مر�ت�اثف يتطلب

المنافسة�بما�تصطبغ�عليھ�من�طا�ع�التدخل�البعدي�العلا��،�وال���من�شأ��ا�ضمان�عدم�

  .ن�الطلب�العموميالسماح�بإفلات�العديد�من�الممارسات�الضارة�بالمنافسة����ميدا

إن�المنافسة�كقاعدة�قانونية�يجب�تكييف�ا�أك���فأك���ح����ستجيب�للمتغ��ات�ال���

�عرف�ا�المجتمع�ع���أك���من�صعيد�لتصل�إ���الغايات�ال���ابتغا�ا�المشرع،�فرغم��ساط��ا�

�إدارة� �وجود �ضرورة �من �ابتداء �متطلبات �استحضار�عدة �يتطلب ���ا �العمل �فإن الظا�رة،
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�و�ل�� فعال �التع�دات �فيھ �تح��م �ومقاولا�ي �اس�ثماري �توف���جو �إ�� �ونز��ة، لھ��،ماتاة

�شأنھ� �من �وفعال، �ومنضبط �مرن �رقا�ي �نظام �تب�� �إ�� �إضافة �الم�نية، �وأعرافھ أخلاقياتھ

�العمومية� �الصفقات �سوق �بي��ا �ومن ��قتصادية، ��سواق �مستوى �ع�� �المساواة تحقيق

�الم �خرق �يتم �ما �غالبا �تصرفات�ال�� �خلال �من �سواء �إل��ا ��س�� �ال�� �و��داف بادئ

  . �دارة�نفس�ا�طرف�المر���ن،�أو�من

�تحقيق� ��س��دف �قانونا �المقررة �العمومية �الصفقات �منح �إجراءات ��انت فإذا

الشفافية�ب�ن�المؤسسات�المر��ة،�و�التا���ضمان�حسن�استخدام�الموارد�العامة�من�خلال�

تنافسية،�إلا�أن�سوق�الشراء�العام�لا�ت�ون�دائما�تنافسية��ش�ل��ستفادة�من�العروض�ال

تلقا�ي،�حيث�تواجھ�الصفقات�العمومية����أحيان�كث��ة�ممارسات�وعادات�وأعراف�تجار�ة�

�التلاعب��عملية�الشراء،�ز�ادة�ع���دور�ا���ة�المش��ية�ومدى�مسا�متھ�����ذا� من�شأ��ا

فقد�ت�س�ب�فيھ��ش�ل�غ���مباشر��س�ب�نقص��التلاعب،�الذي�وإن�لم�يتم��ش�ل�مقصود،

  .���ف�م��جراءات�و�دوات�المتاحة�لتنظيم�منافسة�فعالة�ونز��ة

وقد�خلصت��ذه�الدراسة�ال����ان��دف�ا��لمام�بالنظام�القانو�ي�المعتمد�لمجا��ة�

بط�الممارسات�المنافية�للمنافسة����ميدان�الصفقات�العمومية،�من�خلال�دراسة�مدى�ال��ا

ب�ن�أح�ام�ال�شر�ع�ا��زائري�وال�شر�ع�الفر����،�إ���القول�بأن�المشرع�ا��زائري�ساير�نظ��ه�

�ع��� �سواء �الممارسات، �ل�ذه �التصدي �إ�� �الرامية �القواعد �من �العديد �بخصوص الفر����

مستوى�إقرار�مسألة�تمديد�قانون�المنافسة�للتطبيق����مجال�الصفقات�العمومية،�وتنظيم�

�ا�� �من�القواعد �المنافسة ���ماية �المرصودة ��ليات �وكذا �الممنوعة، �بالممارسات اصة

�ا��زائري� �المنافسة �قانون �ع�� �طرأ �الذي �التعديل ��عد �خاصة ���ا، �المخلة الممارسات

  .سابق�الذكر�08/12بمقت����القانون�رقم�
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�يرجع� �والفر���� �ا��زائري �النظام�ن �ب�ن �المتبادل �التأث���ال�شر��� ��ذا ��� والس�ب

دوره�ل�يمنة�التوج��ات��ور�ية�ع���الدول��ور�ية�عامة،�وفر�سا�ع���وجھ�ا��صوص،�ب

ع���النظام�ال�شر�����و���التوج��ات�المستوحاة�من�مواثيق�ومعا�دات�دولية،�أثرت�بدور�ا

اتفاق�الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور�ية�المصادق�عليھ��إبرام�خصوصا��عدا��زائري،�

� �رسالمبموجب �رقم �الرئا��� ��05/159وم ��� ��27المؤرخ ���� 2005أبر�ل �وذلك �الذكر، سابق

إطار�ما�تقضيھ�ظا�رة�عولمة�القانون�ال����سب�ت����تطابق�و�شابھ�النصوص�القانونية�ع���

�خلال� �من �ذلك �و�لاحظ �غ���المختص�ن، �لا�يرصده ��سيط�قد �اختلاف �مع �العالم، مستوى

  :،�و����التا���ذه��طروحةالنتائج�ال���تم�التوصل�إل��ا����

�ل�من�القانون�الفر�����وا��زائري�يقران�مسألة�تدخل�قانون�المنافسة�للتطبيق�����- 01

ميدان�الصفقات�العمومية،�مع�اختلاف��سيط�يتعلق�بالإشارة����القانون�الفر�����إ���أن�

��يأي��ا��عوان�قواعد�المنافسة��شمل��شاطات��نتاج�والتوز�ع�وا��دمات�بما�ف��ا�تلك�ال�

العموميون�لاسيما����إطار�عقود�تفو�ضات�المرفق�العام،�بما��ع���أن�الصفقات�العمومية�

القرار�ة�و�و�ما�تؤكده�الممارسة�القضائية�وكذا�����خرى�معنية�بتطبيق�قانون�المنافسة،�

�المنافسة �المنافسةلسلطة �قانون �تطبيق �إ�� �صراحة �ا��زائري �أشار�المشرع �ح�ن ��� ع����،

عقود�تفو�ضات�المرافق��شمول�ذلكعقود�الصفقات�العمومية،�دون�توضيح�مدى�إم�انية�

  .العامة

ترتب�ع���تمديد�قانون�المنافسة�إ���التطبيق����مجال�الصفقات�العمومية�إدماج��ذا��- 02

�أصبح� �الذي �الفر���� ��داري �القضاء �ر��ھ �و�و�ن�� ��دار�ة، �الشرعية �كتلة ��� القانون

� �إطار�قضاء�يراقب ��� �سواء �المنافسة، �قانون �أح�ام �ضوء �ع�� ��دار�ة ��عمال مشروعية

�أو�مسؤو ( الموضوع �مشروعية �ب�،)يةلقضاء �يتعلق �ما �لاسيما ��ست��ال، الرقابة�أو�قضاء

�معوضع�مؤسسات�معينة����وضعية��يمنة�بطر�قة�تلقائية،�ع���القرارات�ال���من�شأ��ا�

كشف�ومتا�عة�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�و�و�توجھ�وإن�لم�إلزام�المش��ين�العمومي�ن�ب
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�اعتماده �مسألة ��� �وا��ة �بصفة �ا��زائري ��داري �القضاء ��عد ��عض�يفصل �فإن ،

�القانونية �ا��زائر��النصوص �ب�ن �الشراكة �اتفاق �توقيع ��عد �ا��زائر�لاسيما ��� �صدرت ال��

والمجموعة��ورو�یة،�وما�تمخض�عنھ�من�ال��امات،�ز�ادة�ع���التعدیلات�ال���عرف�ا�تنظيم�

�العمومیة ��الصفقات �تأثرمؤخرا، �ا��زائر�ة�وا�� �ع���عن �القوان�ن ��من إدراج�بمسألة

  .لشرعیة��دار�ةقواعد�قانون�المنافسة����مجال�ا

�ال�شر�ع��- 03 �من ��ل ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �المنافسة �قانون �تطبيق اعتبار�مسألة

�الصفقة� �إبرام �عملية ��� �المتدخلة ����اص �أنواع �بجميع �مرتبطة �والفر���� ا��زائري

�سو  �ا��اصالعمومية، �القانون �أ��اص �من ��انوا ��اء �تمارس �مادامت �العام، �شاطا�أو

���شمل�اقتصاديا �ال�شر�ع�ن �كلا �إقرار �مع �وا��دمات، �والتوز�ع �خضوع��نتاج عدم

�العا �السلطة �امتيازات ��ستعمل �عندما �المنافسة �لقواعد �العامة �المرتبطة����اص مة

  .بوظيفة�المرفق�العام

�المتصلة� - 04 اعتبار��شر�عات�وسلطات�المنافسة����كلا�البلدين�قرارات�المش��ي�العمومي

�يتواجد����بممارسة�صلاحيات�ا لسلطة�العامة،�غ���معنية�بتطبيق�قانون�المنافسة�عندما

وضعية�طالب�اقتصادي���ا�ي�للسلع�وا��دمات،����ح�ن�ي�ون�قابلا�للتطبيق�عليھ�إذا�أعاد�

عرض��ذه�ا��دمات�أو�المش��يات�ع���المس��لك�ن�وفق�أغراض�تجار�ة،�ز�ادة�ع���تطبيقھ�

  .ةع���المتنافس�ن�المر���ن�لنيل�الصفق

انفراد�المشرع�ا��زائري�دون�المشرع�الفر�����بمسألة�تقييد�الزمن�الذي�يمكن�أن�تقع� -  04

فيھ�الممارسات�المنافية�للمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�بف��ة�تبدأ�من��علان�عن�

الصفقة�العمومية�إ���غاية�منح�ا�ال��ا�ي،�مما��سمح�بإفلات�الممارسات�ال���تقع�خارج��ذا�

�والصف �المكيفة، �للإجراءات �وفقا �المنفذة �غرار�الطلبات �ع�� �وفقا��طار�الزم�� �الم��مة قات

  .رقابة�ال�يئات�القضائية�والمؤسساتيةلوب�ال��ا���،�و�التا���عدم�خضوع�ا�لأسل
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05 -�� �والمشرع �ا��زائري �المشرع �من �قواعد���ورو�ياعت����ل �بتدخل �المعنية �السوق أن

�حدود ��شمل �سعة��المنافسة، �تمديد �إم�انية �مع �الداخ��، �للإقليم �ا��غرافية السوق

�باتفاق� �المعنية �الدول �إقلیم �ف�شمل ��ورو�ي �و�تحاد �ا��زائر �إقلیم �لتتعدى السوق،

الشراكة�ب�ن�ا��زائر�والمجموعة��ور�ية�أو�جزأ��ام�منھ،�مما��سمح�بالتصدي�للممارسات�

 .رجالمنافية�للمنافسة�الممكن�تنظيم�ا����ا��ا

حظر�كلا�ال�شر�ع�ن�لمجموعة�من�الممارسات�ذات�الطا�ع�السلو�ي،�لاسيما��تفاقات��-  06

المنافية�للمنافسة�ال���يمكن�أن�تأخذ�عدة�أش�ال����ميدان�الصفقات�العمومية�ع���غرار�

�أو� �زمنيا �العمومية �الصفقات �تقاسم �واتفاقات �العروض، �تقديم �قبل �المعلومات تبادل

عروض�المبدأ،�ز�ادة�ع���منع�ما�أيضا�للتعسف����استعمال�المؤسسات��جغرافيا،�وتقديم

المر��ة�لقو��ا��قتصادية�من�خلال�سوء�استغلال��يمن��ا�ع���السوق�سواء��انت��ذه�

إلزام�النصوص�المنظمة�للصفقات�العمومية�سواء����فر�سا� معالمؤسسات�خاصة�أو�عامة،�

أو����ا��زائر،�المش��ين�العمومي�ن�بضمان�كشف�العروض�المنخفضة�أسعار�ا��ش�ل�غ���

� �ل�ون �المنافسة ��شر�عات �بموجب �غ���محظورة �الممارسة ��ذه ��انت �وإن المش��ي�عادي،

  .عت���مس��ل�االعمومي�الذي��عرض�عليھ�أو�تطبق�ضده��ذه��سعار،�لا��

07 -�� �حظر�ال�شر�ع�ن ��مبدئياعدم �قانون�لمسألة �بالنظر�لأح�ام �سواء �التجمعات إ�شاء

� �المنافسة، �قانون �أو �العمومية �ترشيحا��م�الصفقات �تقديم �للمر���ن �يمكن حيث

� �شر�طة �لمؤسسات، �مؤقت �إطار�تجمع ��� �بالمنافسة"وعروض�م �المتعلقة �القواعد ،�"اح��ام

المعيار�الك���التجميع�للرقابة�وت��يره�اقتصاديا�إذا�ث�ت�توفره�ع����لاسيما�ضرورة�خضوع

المنصوص�عليھ����القانون�ا��زائري،�أو�المعيار�المطلق�المعتمد����القانون�الفر����،�و�التا���

�أو�رفض� �التجميعات، ��ذه �لمثل �ال��خيص �إم�انية �مدى �لدراسة �المنافسة �مجلس تدخل

���دي �ات�� �ما �إذا �ال��خيص �طلب �ال�ام �الدور �ع�� �ز�ادة �للمنافسة، �ضبط�د�ا لسلطة

الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�المنصوص�عل��ا����تنظيم�الصفقات�العمومية�
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،����الفر���� تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائري،�والمرصد��قتصادي�للطلب�العمومي���

  . لدراسات��حصائية�المنوطة���ماكشف�ال��ك��ات��قتصادية�المخلة�بالمنافسة�من�خلال�ا

خضاع�المشرع�ن�الفر�����وا��زائري�من�خلال��شر�عات�المنافسة،����اص�نظرا�لإ �- 08

�المرتبطة� �المنازعات �بنظر �مختصا ��داري �القا��� �أصبح �المنافسة، �لقواعد العامة

�المنافس �قواعد �من �قاعدة �یث���المتقا��� �عندما �للمنافسة �المنافية �بمناسبةبالممارسات �ة

لتحديد�اختصاصھ�اعتمد�القا�����داري�عمل�إداري�صادر�عن���ص�عام،�و ل منازعتھ

�صل�معيار�و �عمال�المتصلة�بقرارات�السلطة�العامة،����فر�سا�عدة�معاي���أبرز�ا�معيار�

الرئ�����للممارسات�المنافية�للمنافسة،����ح�ن�لم�تتخذ�سلطات�المنافسة����ا��زائر���د�

  .موقفا�وا��ا�بخصوص�المعيار�المعتمد�لتحديد�اختصاصا��ا�الساعة

�نظره� -  09 �عند �واسعة �باستقلالية �بفر�سا �القضا�ي �للعمل �وفقا ��داري �القا��� يتمتع

لمنازعات�المنافسة�حيث�ي�ون�تدخلھ�����ذا�المجال�مس�ندا�إ���مصادر�قانونية�خاصة�قد�

�ومبد �والتجارة، �الصناعة �حر�ة �مبدأ �أساس�ا �المساواةي�ون ��أ �مجال �الصفقات��� قانون

إلغاء�أو�(مشروعية�العمومية،�ز�ادة�ع���قواعد�المنافسة،�وذلك�سواء��علق�ال��اع�بدعوى�

��عاقدي �قبل �)است��ال �مسؤولية �أو�دعوى �أو�بطلان(، �إقرار�كلا�)�عو�ض �ع�� �ز�ادة ،

الصادرة��ال�شر�ع�ن�لاختصاص�القضاء��داري�بنظر�الطعون�ضد�قرارات�رفض�التجميع

  .عن�مجلس�المنافسة�ا��زائري،�وسلطة�المنافسة�الفر�سية

اعتماد�ال�شر�ع�الفر�����مسألة�ردع�الممارسات�المنافية�للمنافسة�من�طرف�القا�����- 10

طبی���الذي�یتحمل�بصفة�احتیالیة�المعاقبة�ال��ص�ا��زا�ي�ع���أن�يقتصر�ذلك�ع���

�خلاف� �ع�� �الممارسات، ��ذه �أو�تنفیذ �أو�تنظیم �إعداد ��� �ومحددة ���صیة مسؤولیة

�محل� �وجعل�ا �الممارسات ��ذه �لمثل �ا��زا�ي �الردع ���ائيا �أل�� �الذي �ا��زائري ال�شر�ع

�كلا�ا �لقوان�ن �اس�نادا �يمكن �ح�ن ��� �المنافسة، �لمجلس �إسناد�ا �تم �إدار�ة لبلدين�متا�عات
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قمع�ممارسات�المقرر�ن�العمومي�ن�المخلة�ب�نافسية�الصفقات�العمومية�لاسيما�من�خلال�

� �أ��ا�تجر�م �ع�� �تكييف�ا �يمكن �العمومية �بالصفقات �خاصة �جر�مة ��ش�ل �ال�� المحاباة،

  .ممارسة�مخلة�بالمنافسة�ذات�طا�ع�جزا�ي

تدخل����مواج�ة�الممارسات�قا����المد�ي�بالاللاختصاص�إشارة�قوان�ن�كلا�البلدين��- 11

� �للمنافسة، �المنافية �البطلان �بنظر�دعاوى �سلطتھ �خلال �المنافية�من �للممارسات بال�سبة

� �وكذا ��ذه�للمنافسة، �من �المتضررة �ا���ات �طرف �من �المرفوعة �التعو�ض نظر�دعاوى

وفقا�لقوان�ن�كلا�البلدين�بنظر�الطعون�ضد�قرارات�مجلس�سلطتھ�الممارسات،�ز�ادة�ع���

�سلطة��عديل�أو�إلغاء��ذه��ة�المنافسة����فر�سا،�حيث�يتمتعلمنافسة����ا��زائر،�وسلطا

  .القرارات

اعتمدت�قوان�ن�كلا�البلدين�ا��ماية�المؤسساتية�للمنافسة�من�خلال�إ�شاء�سلطات��-  12

� �بفر�سا، �المنافسة �وسلطة �با��زائر، �المنافسة �مجلس �صورة ��� �مستقلة �تختصإدار�ة

� ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �الصفقات�بمتا�عة �سوق �بي��ا �ومن ��قتصادية، �سواق

� �الممارسات �لاسيما �العمومية، ��� �الفصل �وكذا �العارضة، �المؤسسات �عن طلبات�الصادرة

� �واتخاذ �أو�بالتضامن، �بالشراكة �التجمع ��ان �سواء ��و التجميع �قرارات��مناسب�ما من

المنافسة،� مجلس�المنافسة�ا��زائري�بصلاحيات�اس�شار�ة����مجال�شأ��ا،�ز�ادة�ع���تمتع�

وإن��انت�غامضة�ومحدودة�مقارنة�بالصلاحيات��س�شار�ة�لسلطة�المنافسة�الفر�سية،�مع�

�طرف� �من �إبداء�ا �حالة ��� �ح�� �العمومية �السلطات �طرف �من ���ا ��خذ �إجبار�ة عدم

  .المجلس

ة�ا��زائري�بخصوص�متا�عة�الممارسات�المنافية����يل�شلل�شبھ�ك���لمجلس�المنافس�-  13

�لعدة� �راجع �وذلك �خاصة، �العمومية �الصفقات �ميدان ��� �الواقعة �وتلك �عامة، للمنافسة

�ما� �لاسيما �ا��زائر، �عرف��ا �ال�� �و�قتصادية �السياسية �بالتحولات �تأثره �أبرز�ا أسباب
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صادية����ا��زائر�بالفو����عدم�شفافية���شطة��قتصادية،�وتم����سواق��قتيتعلق��

�ومختلف� �للمؤسسات �بال�سبة �المنافسة �ثقافة �غياب �ذلك �إ�� �يضاف �التنظيم، وعدم

المعنية�بإخطار�المجلس����حالة�معاين��ا��للأ��اصالفاعل�ن��قتصادي�ن،�وح���بال�سبة�

�المرجو  �الوجھ �ع�� �م�امھ �تأدية �عن �عاجزا �المجلس �جعل �مما �منافية�للمنافسة، �لممارسات

�والمتمثلة� �المجلس �ل�شاط �التنظيمية �المعوقات ��عتبار�أيضا ��ع�ن �أخذنا �إذا �لاسيما منھ،

أساسا����تقييد�استقلاليتھ�ع���الش�ل�السالف�بيانھ،�ومعاناة�المجلس�الدائمة�والمستمرة�

�نظر� �يلفت �فتأ �ما �وال�� �م�امھ، �ف��ا �يمارس �ال�� �بالظروف �المرتبطة �الصعو�ات ��عض من

  .مومية�ل�ا�بصفة�دور�ة�ضمن�تقار�ره�السنو�ةالسلطات�الع

14 -�� �فرغم �العمومية، �الصفقات �ع�� �المنافسة �مجلس �رقابة �لوسائل قلة�بال�سبة

قانونا�حق��خطار�و�و��مر�الم��ل�ح����رف�الفئات�المخول�ل�ا�خطارات�المقدمة�من�ط

�لل �التلقا�ي �التدخل �لآلية �يمكن �بفر�سا، �المنافسة �سلطة �مستوى ����ع�� �المعتمدة مجلس

� �العمومية، �الصفقات �ع�� �رقابتھ �مجال �من �توسع �أن �البلدين �كلا �خلال��شر�عات من

تمكينھ�من�فتح�التحقيقات�من�تلقاء�نفسھ�دون�وجود�سابق�دعوى�مرفوعة�أمامھ����حال�

  .تراءى�لھ�وجود�أي�إخلال�بالمنافسة

قانون�المنافسة�عدة�ضمانات�كرس�المشرع�ا��زائري�ع���غرار�نظ��ه�الفر�����ضمن� -  15

إجرائية�من�شأ��ا�أن�تضمن�للأطراف�البت�العادل�من�طرف�المجلس����القضية�المعني�ن�

��ا،�أ�م�ا�مبدأ�حياد�مجمع�المجلس،�ومبدأ�الوجا�ية،�وا��ق����الطعن�ضد�القرار�الصادر�

  .عنھ،�وكذا�حق�المؤسسة�المخالفة����الدفاع�عن�نفس�ا

�لاسيماخصوصية�معت��ة،�ا�عة�وفقا�لل�شر�ع�الفر�����وكذا�ا��زائري�بيتم���نظام�المت�- 16

�بالرجوع� �يتم �والذي �العمومية، �الصفقات ��� �للمنافسة �المنافية �الممارسات �لإثبات بال�سبة

�من� �المعتمدة �تظافر�المؤشرات �لوسيلة �ال��وء �طر�ق �أو�عن �قاطعة، �قانونية �مؤشرات إ��
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لا�يوجد����عدة�مناسبات،�وال����-لمنافسة�حالياسلطة�ا–طرف�مجلس�المنافسة�الفر�����

  .تطبيق�ا�من�طرف�مجلس�المنافسة�ا��زائري �منأي�ما�ع�

17 - � �الممنوعة، �الممارسات ��� �للتحقيق �صر�حة�بال�سبة �بصفة �الفر���� �المشرع خول

�الغش �وقمع �و�س��لاك �للمنافسة �العامة �للإدارة �التا�ع�ن �إم�انية�DGCCRF للأعوان ،

� �وقوع�ا�المشاركة �الممكن �و�ن��ا�ات �المخالفات �عن �للكشف �العمومية �الصفقات ���ان ��

��شر� �لم �الذي �ا��زائري �المشرع �خلاف �ع�� �الصفقة، �إبرام �عند �المنافسة �بقواعد إخلالا

�الم�لفة� �للإدارة �التا�عون �بالمراقبة �ا��اصة ��سلاك �إ�� �المنتمون �المستخدمون لتأ�يل

كما�أسندت�قوان�ن�كلا�. تحقيق��شأن�مثل��ذه�الممارساتبالتجارة�ع���وجھ�التخصيص�لل

�القانون� ��ان �وإن �العام، �المقرر �ورقابة �إشراف �تحت ��عمل �لمقرر �التحقيق �أعمال البلدين

�إم�انية� �مدى �توضيح �مثل �المقرر، �صلاحيات �تفصيل �بخصوص �ما �نوعا �مقصرا ا��زائري

  .المخالفةقيامھ�بأعمال�التحقيق�والتدقيق����ع�ن�الم�ان�المع���ب

تتمثل�العقو�ات�الصادرة�عن�سلطات�المنافسة����كلا�البلدين����عقو�ات�مالية�توقع� - 18

ع���المؤسسة�المرتكبة�لإحدى�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�يتم�تحديد�ا�اس�نادا�لبعض�

لاسيما�معيار�مدى�خطورة��فعال�والممارسات�المرتكبة،�و��م�الضرر�الذي���ق�المعاي���

  .لنظام�العام��قتصاديبا

،�لإم�انية�استفادة�المؤسسات�المتورطة�من��عفاء�الك���أو�ا��ز�ي�إقرار�كلا�المشرع�ن - 19

�سلطات� �لدى �عنھ �والتبليغ �المحظور �التصرف �عن �الكشف ��� �مسا�م��ا �مقابل للعقو�ة،

نا،�ز�ادة�ع���وفقا�لشروط�وقواعد�محددة�قانو �المنافسة�قبل�بدأ�إجراءات�المتا�عة��دار�ة،

إجرا�ي�التع�د�بتدارك��خلال��عملية�المنافسة�من�طرف�المؤسسات،�وكذا�عدم�معارضة�

  .المآخذ�الم��لة�ضد�ا
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 مناخ �عز�ز إ�� ال�ادفة �ق��احات من جملة إ�� الدراسة خلصت لذلك وتبعا

�العمومية �� المنافسة �الصفقات �و�جرا�ي �طار تطو�ر وز�ادة�،مجال لتنظيم��القانو�ي

،�ع���أن�ذلك�يبقى�منوطا�بالمش��ين�العمومي�ن�ارسات�المنافية�ل�اموالتصدي�للم�المنافسة

،�)II(ة�العمومي المنافسة����ميدان�الصفقات لسياسة القانو�ي ،�و�الإطار)I(ف�م�ع���اختلا 

  .)III( السياسةوكذا�بال�يئات�المعنية�بتطبيق��ذه�

I-العام�للممارسات�المنافية�للمنافسةاق��احات�قصد�مواج�ة�المش��ي��  

 من قطاع أي �� تحدث مسألة �شأ��ا والم�شاور  حول�ا المتفق العروض �انت إذا

���شطة، �ا��صائص قطاعات �من �مجموعة �توفر �يمكن �الشراء� تجعل ال�� فإنھ من

�العمومي� �المش��ي �ي�ون �أن ��ستد�� �مما �تنافس�تھ، �درجة �لاخ��اق �وقابلا ��شا العمومي

  :التواطئية،�لاسيما�من�خلال العروض ومتحضرا�لم�افحةيقضا�

 �خ��ة �ذه يضمن�معرفة الذي بالش�ل معينة المتعلقة�بصفقة المعلومات وتقاسم جمع -

ا����ة�الداخلية،�لاسيما�وأن�التنظيم�ا��ا���لم� للنفقات�مع�تطو�ر بتحي�ن�أق��� و�سمح

  .الصفقات مختلف حول  المعلوماتوتقاسم� جمع إ������يع إجراء�يرمي يتضمن�أي

 أق����مشاركة إ�� ���في الذي العروض�بالش�ل طلب �جراءات�المتعلقة�ب�نظيم بلورة�-

�المتنافسة ممكنة �تخفيض للمؤسسات �خلال �من �ملموس �وفتح ت�لفة �ش�ل  التع�د،

مع�التنو�ھ�����ذا�. أخرى،�وغ���ذلك�من�التداب�� إ���مناطق ت�ت�� مؤسسات أمام المشاركة

� �بأ�مية � المادية الصفة نزع تكر�سالصدد ��برام، �إجراءات �أنھعن �تنصيص��حيث رغم

 العمومية�إلا�أن�التجسيد�الفع�� لصفقاتل إلك��ونية�بوابة إحداث التنظيم�ا��ديد�ع��

  .�التأخ� مظا�ر من المادية�مازال��عا�ي الصفقة لمتطلبات�نزع
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��ش�ل تحرر  أن ضرورة�-  ومن�.أحد أي أو�محاباة تفضيل يتم أن ودون  وا�� المواصفات

�بالأساس أن يتع�ن أخرى  ناحية �الن�يجة الوظيفي و�نجاز �داء �س��دف  يجب ال�� أي

�قواعد بدل تحقيق�ا �ع�� �ينص �العمومية �الصفقات �تنظيم �وأن �لاسيما ��نجاز،  طرق

   .تمي��ية وا��ة�وغ�� ومعاي��

�إجراءات�- �بالش�ل إ�� الدعوة تنظيم �التواصل بنجاعة يقلص الذي المنافسة  ب�ن من

�رصد من ر���نالم ��جراءات� ت�سر ال�� العناصر خلال �أن �من �الرغم �ع�� التواطؤ،

 �ل ال���يطبق�ا ع���العروض�المالية ��ا�حاليا�قد��سمح�بإطلاع�المتنافس�ن القانونية�المعمول 

  . البعض ع����عض�م جلسة�فتح��ظرفة،�مما��سمح�ل�م�بالتعرفمتع�د����

�المتع�دين لا الذي بالش�ل و�سناد معاي����نتقاء اختيار يتم أن يجب�-  ذوي  يجعل

�و�تخلون  المصداقية �خاصة إ�� الدخول  عن �عدلون �العمومية، المؤسسات� الصفقات

�ت��ز الصغرى  �حيث ��عددا والمتوسطة، �قد �� الممارسة �وال�� �أحيانا� المعاي���المعتمدة تق��ن

 بما المنافسة�محدودة قد�تصبح�ةمث ا����ة�والوسائل،�ومن مجال �� مرتفعة جد بمستلزمات

  .تواطؤ�المتع�دين ع�� ���ع

�السلو�ات��- �عند �الوقوف �قصد �السابقة �س���الصفقات �كيفية �عن �بيانات �قاعدة وضع

  .المتكررة�لبعض�المؤسسات�العارضة

��� �شأ��ا الم�سق بمخاطر�العروض المؤسسات �ستحس�-  العمومية الصفقات والمتواطئة

  .الوضعيات�المخلة�بالمنافسة عن ت�س���الكشف ��دف

عوان�العموميون�الموظف�ن�و�  ع���ت�و�ن رغم�أن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��ا���ينص�-

�بتحض�� �العام� الم�لفون �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �ومراقبة �وتنفيذ وإبرام
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)� �الملاحظ)212و�211المادتان �أن �إلا �ذلك�، �أغلب�رغم بالصفقات� الم�لف�ن الموظف�ن أن

  .خاص ت�و�ن أي يتلقوا لم العمومية

II- الصفقات� لسياسة القانو�ي �طار بتطو�ر تتعلق اق��احات� �ميدان ��� المنافسة

  العمومية

 توافقھ مز�د يضمن ����ذا�المجال�بما المنافسة لسياسة القانو�ي �طار تطو�ر قصد

لتحس�ن� التعديلات من إدخال�جملة ي�ب�� المقبلة، المرحلة ومستلزمات مع�ال�شر�ع��ورو�ي

  :بـ يتعلق فيما خاصة امحتوا� وتطو�ر للعملية�ةالمؤطر �القوان�ن صياغة

- � �من ��و�� �المادة �المقيدة��عديل �الممارسات �ب�ن �تخلط �ال�� �ا��زائري �المنافسة قانون

للمنافسة�والممارسات�المنافية�للمنافسة،�باعتبار��ذه��خ��ة��ش�ل�إجراءات��عسفية�تلزم�

المسؤولية�المدنية�وا��زائية�لمرتكب��ا،�و�تم�معاقب��ا�بمجرد�معاين��ا�دون�النظر�إ���أثر�ا�ع���

  .المنافسة

�المادة�- �لتدخل�الثانية��عديل �الزم�� �القيد �إلغاء �خلال �من �ا��زائري �المنافسة �قانون �من

واس�بدالھ�بطلب��قانون����ميدان�الصفقات�العمومية،�مع�إلغاء�مصط���المناقصةال �ذا

����العروض �ت�ون �أن �يمكن �وال�� �العامة، �المرافق �تفو�ضات �عقود �إضافة �ع�� �ز�ادة ،

  .للمنافسة�خرى�م�ددة�بالممارسات�المنافية�

��غرافية�ت�ون�حدود�السوق�االتنصيص�ضمن�قانون�المنافسة�ا��زائري�ع���إم�انية�أن��-

،�خصوصا����حالة�تنظيم�صفقات�عمومية�ذات�طا�ع�ا��ار��أو��محددة�بالإقليم�الداخ��

  .دو��،�مما�يمكن�معھ�تنظيم�ممارسات�مخلة�ب�نافسي��ا�ع���مستوى�إقليم�خار��

ت�س���مشاركة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����الصفقات�العمومية،�حيث�تواجھ��ذه��-

�الصفقا ��� �المشاركة �عن �قدر��ا �قصور ��� �يتمثل �تحديا �أن�المؤسسات �رغم �الكب��ة، ت
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من�شأنھ�المسا�مة����ز�ادة�عدد�مقدمي�العروض�المحتمل�ن�و�التا���تحف�����س�يل�مشارك��ا

�السي ��ذا �و�� �التحصيص�المنافسة، �تقنية �العمومية �الصفقات �تنظيم �اعتماد ��عد اق،

�جباري�للصفقات�العمومية�ال���تصل�قيم��ا�المالية�حدا�معينا�من�أ�م�الوسائل�المس�لة�

  .لمشاركة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����نيل��ذه�العقود

�المنافس�- �ومجلس �القضاء �ب�ن �الوظيفي �بالت�امل �تتعلق �دقيقة �إجراءات �تفاديا�وضع ة

�مجلس� �أعضاء ���ا �يتمتع �ال�� �التقنية �فا����ات ��ختصاص، �بتوز�ع �المرتبطة للتعقيدات

المنافسة�قد��ش�ل�دعما�أساسيا�خصوصا�للقا�����داري�للتكفل�بحل�منازعات�المنافسة�

باعتبار�ا�ذات�طا�ع�تق���ف��،�حيث�أظ�رت�التجر�ة�الفر�سية�اتباع�القا����لآراء�سلطة�

�مناسبات��المنافسة �عدة �� � باعتبار�ا، ��� �و �ساعد �القا��� �تنو�ر �القواعد�كذا تفس��

  .القانونية�المعقدة

 التنظيمية�أو�مشار�ع بالنصوص إلزامية�سواء��علق��مر المنافسة مجلس إس�شارة جعل -

�تأث�� القوان�ن �ل�ا � وضع ع�� ال�� �لا �ولم �ضرورة��التنصيصالمنافسة، �ع�� �صر�ح �ش�ل

  .اس�شارتھ�عند�وضع�النصوص�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�والعقود��دار�ة

المنافسة�وإخطاره�بالممارسات�ال���تنا���المنافسة����ميدان� مجلس إ�� ال��وء مجال توسيع�-

�العمومية �الصفقات �تنظيم �بتطبيق �المعنية �ال�يئات ���ميع �العمومية والمذ�ورة� الصفقات

الوزارات�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري��ذا� خلال�تخو�ل منھ،�من����06المادة�

  . دون�اقتصاره�ع���ا��ماعات�المحلية�فقط�،ا��ق

���ميدان�الصفقات�العمومية،�وإن��عذر� بخ��اء�مختص�ن مجلس�المنافسة تركيبة تدعيم�-

  .المدى قص��ة خدمة عقود إطار ��ل����ة�ال���قد�يقدمو��ا� ال��وء �س�يل�إجراءات ذلك
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�الوز�ر� - �ممثل �عضو�ة �ع�� �العمومية �الصفقات �تنظيم �ضمن �صر�ح ��ش�ل التنصيص

الم�لف�بالتجارة����جميع�ال��ان�ا��ارجية�للصفقات�العمومية�ع���غرار�ما��و�معمول�بھ�

�من �ما �و�و �فر�سا، �عملية �� ��� �المسا�مة �للممارسات الكشف شأنھ  المنافية القب��

  .للمنافسة

�مجلس��- �قرار�من �الصادر�ضد�ا �المؤسسات ����يل �ع�� �التنظيم �ذات �ضمن التنصيص

�السوداء� �القائمة �ضمن �للمنافسة �منافية �ممارسات ��س�ب �معاقب��ا �يتضمن المنافسة

����المادة� من�تنظيم�الصفقات�العمومية،�وكذا�ضمن�المؤسسات�ال����89المنصوص�عل��ا

  .منھ�75عرضة�للإقصاء�وفقا�لنص�المادة�ارتكبت�ممارسات�قد�تجعل�ا�

��مر�رقم��- �أح�ام �ع�� �اطلع �العرض �مقدم �بأن �تفيد �التع�د �رسالة �ضمن �فقرة إضافة

  .المتعلق�بالمنافسة،�وخاصة�ما�يتعلق�بمنع��تفاقات�المحظورة�03/03

�للمنافسة،� - �منافية �لممارسات �المرتكبة �المؤسسات �كشف ��� �الرأفة �إجراء �لمسا�مة نظرا

�وتفادي ��جراء، ��ذا �من ��ستفادة �شروط �تفصيل � ي�ب�� �ع��السطحية نص��الم��لة

  .من�قانون�المنافسة،�ال���لم�تم���ب�ن�شروط��عفاء�الك���وا��ز�ي�من�العقو�ة�60المادة�

III - المنافسة����ميدان�الصفقات� سياسة بدور�ال�يئات�المعنية�بمراقبة تتعلق اق��احات

  العمومية

��ان   ��دار�ة��إذا �والسلطات �القضاء �لتدخل �أساسا �المتوفر��ش�ل �طار�القانو�ي

��ذه� �فإن �العمومية، �الصفقات ��� �بالمنافسة �المخلة �الممارسات �متا�عة �أجل �من المستقلة

  :ال�يئات�ي�ب���ل�ا�ح���ي�ون�دور�ا�فعالا�بذل�مج�ودات�إضافية�من�خلال
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مجلس� ب�ن التعاون  وخاصة القانون  تنفيذ �� الفاعلة �طراف مختلف ب�ن التعاون  دفع -

� ��داري �القضاء �و�يئات �الدولة(المنافسة �ومجلس ��دار�ة  �ذه و��ن ج�ة، من ،)المحاكم

  .أخرى  ج�ة من ذات�العلاقة ا���ات�الرسمية و�ا�� �طراف

 .لذلك المتاحة �ليات �ل واستعمال المنافسة ثقافة �شر �عز�ز -

مع� �قتصادية، القطاعات مختلف �� المنافسة وضع حول  والدراسات المتا�عة نظم تطو�ر -

�ذلك ��� �العام،� أعمال من �ستفادة �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �ضبط سلطة

��س�يل� ��� ��سا��� �لدور�ا �نظرا �ممكن �وقت �أقرب ��� �تنصي��ا �ي�ب�� �ال�� �السلطة و��

  .الصفقات�العمومية،�المنوه�عنھ�سابقا�عملية�كشف�الممارسات�المنافية�للمنافسة����مجال

�أن �القول،  �و العمومية الصفقات تنافسية تحس�ن أمام الرئ���� التحدي خلاصة

لقانون� سليم تطبيق إم�انية فكرة يتقاسمون  المش��ين السلو�ي،�فمعظم ع���المستوى  تحدي

لر�انات�الواقع� اس�يعاب يطبقونھ عند�الذين توفر ما إذا مازال����طور��كتمال�والتطور،

�ولإرادة ��� �قتصادي �فا��زائر�ل�ست �تأخر المشرع، �لم�افحة� عن وضعية �العامة النظر�ة

�العمومية� �الطلبات �سوق �و�� �عامة، ��قتصادية ��سواق ��� �للمنافسة �المنافية الممارسات

�ا��صوص، �وجھ ��مر ع�� �أف�ار وضعھ تم ما بتطبيق يرتبط بل �من� وما من �ذلك يطرحھ

 إ�� ��دف ال�� أق����قدر�من�الضوابط�و�جراءات إعمال يتع�ن المنطلق �ذا من�.إش�الات

�بقدرات �العمومية �رتقاء �الصفقات �ميدان ��� �المتدخل�ن �مع�سلوكيا��م ومراقبة مختلف ،

   .��ا والتقيد القواعد اح��ام عدم واقعا�ملموسا����حالة الردع جعل

�ذا�وأسأل�الله�أن�يجعل�عم����ذا�خالصا�لوج�ھ�الكر�م،�وأن�ينفع�بھ،�إنھ�جواد�

 .كر�م،�وما�توفيقي�إلا�با��عليھ�تو�لت�و�و�رب�العرش�العظيم،�وا��مد���رب�العالم�ن

�يوم� �إ�� ���د��م �ا�تدى �ومن �وأ��ابھ �آلھ �وع�� �محمد �نب�نا �ع�� �و�ارك �وسلم �الله وص��

 .الدين
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ات�المجلة� .6 ا��يلا���أمز�د،�ا��ماية�القانونية�والقضائية�لقواعد�المنافسة����صفقات�الدولة،�م�شور

ة�المحلي ر  .2008 المغرب،ة�والتنمية،�الر�اط،�المغر�ية�للإدا

ر�ة،� .7 �ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكند ر �سلطان،�قواعد��ثبات����المواد�المدنية�والتجا  .2005أنور

��غدادي،� .8 ات �م�شور ��و��، �الطبعة �ة، ر �و�دا �المدنية ��جراءات ن �قانو �شرح �الرحمن، �عبد ة ر بر�ا

 .2009ا��زائر،�

أفت�للطباعة،�القا�رة،�بر�ات�عمر�فؤاد،�مبادئ�ال .9 ر ،�شركة�سعيد� ي ��دار ن  .1985قانو

�دار��ومة� .10 �والفر����، ي �ا��زائر �ال�شر�ع �ضوء ��� ��قتصادي ن �العو لية و �مسؤ �إيمان، �وطاس بن

�ع،�ا��زائر،�  .2012للطباعة�وال�شر�والتوز

،�دار�بلق�س،�ا��زائر،� .11 ي �ا��زائر ن �ة����ظل�القانو ر عات��دا ز   .2014بوع���سعيد،�المنا

12. � �المنافسة ��� �ل��ق �ا��نائية �ا��ماية �صا��، رنة"تامر�محمد �مقا اسة ر �ا��ام��،�"د �دار�الكتاب ،

ات�العر�ية�المتحدة،� ر   .�2016ما

�وال�شر� .13 �للطباعة ��ومة �دار �ا��زائر، ��� �التنافسية �ل��ر�ة �القانونية �الضوابط �محمد، ��� تيور

�ع،�ا��زائر،�   .2013والتوز
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قم�"حس�ن�الما��،�حماية�المنافسة� .14 ر ي� �المصر ن نة����ضوء�أح�ام�القانو ر اسة�مقا ر �2005لسنة��03د

ة،�مصر،�"ولائحتھ�التنفيذية �ع،�المنصور  .2007،�الطبعة��و��،�المكتبة�العصر�ة�لل�شر�والتوز

�ع،� .15 �لل�شر�والتوز �دار�ا��لدونية �العمومية، �الصفقات �إطار�تنظيم ��� �ع ر ��سي���المشا ، ي �النو خر���

  .2011ا��زائر،�

16. � �حماية�خليل �قوان�ن �أح�ام �ضوء �ع�� �المعنية ق �السو ��� ع �المركز�المسيطر�للمشرو س، ر �تاد فكتور

�ة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،� ر سات��حت�ا ر   .ن.س.بالمنافسة�ومنع�المما

ر�ة� .17 �(سامي�عبد�البا���أبو�صا��،�إساءة�استغلال�المركز�المسیطر����العلاقات�التجا قم ر ن� �03القانو

� �ا��2005لسنة ر�ة ��حت�ا سات ر �المما �ومنع �المنافسة �بحمایة رنة"�اص �مقا �تحلیلیة اسة ر �")د  دار،

 .2005،�مصر القا�رة، العر�یة، ال��ضة

��مر� .18 �ع���ضوء �المنافسة ن �قانو �حس�ن،�شرح اط �المنافسة،�دار��03/03شرو �مجلس ات ر �لقرا فقا و و

  .2012ال�دى،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�

�عبد��العال�حماد،�اندماج .19 ق ر�ة،��طار وخ��صة�البنوك،�الدار�ا��امعية�للطباعة�وال�شر،��سكند

 .2001مصر،�

عات،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،� .20  .2011طا�ر�شو���مؤمن،�التجمع�المؤقت�للمشرو

�ا��ديدة،� .21 �دار�ا��امعة ��سلامي، �الفقھ ��� �وأح�ام�ا �المناقصات �عثمان، �محمد �أحمد �ا��كيم عبد

 .2006مصر،�

�ا�� .22 ف،�عبد ر �المعا �م�شأة �وال�شر�ع، �والقضاء �الفقھ �ضوء ��� �ة ر ��دا �العقود �ي، ر �الشوا ميد

ر�ة،�  .�2003سكند

ف،�مصر،� .23 ر �ة،�م�شأة�المعا ر  .2004عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،��سس�العامة�للعقود��دا

ر�ة،�عبد�الغ���الصغ���حسام�الدين،�النظام�القانو�ي�لاندماج�الشر�ات،�دار�الفكر�ا��ام .24 ��،��سكند

 .2016مصر،�

�لل�شر� .25 �ة،�الطبعة��و��،�دار�جسور ر ��جراءات�المدنية�و�دا ن ��لغاء����قانو ى عمار�بوضياف،�دعو

�ع،�ا��زائر،�  . 2009والتوز

�الصفقات عمار�بوضياف، .26 ،�2010أكتو�ر��07العمومیة�وفق�المرسوم�الرئا����المؤرخ���� شرح�تنظيم

�ع، جسور  الطبعة�الثالثة،�دار التطبيقية�لھ،المعدل�والمتمم�والنصوص�   .2011ا��زائر، لل�شر�والتوز

�للأمر� .27 �وفقا �ة ر �التجا سات ر �والمما �المنافسة ن �قانو �الشر�ف، �محمد ��03/03كتو ن ،�04/02والقانو

ات��غدادي،�ا��زائر،�   .2011م�شور
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28.  �� ن �قانو �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �مجال ��� عة ز �المنا �نظام �عز�الدين، �المدنية��لو�� جراءات

�ة،�دار�ال�شر�جيط��،�برج�بوعر�ر�ج،�ا��زائر،� ر  .2012و�دا

،�المجلد� .29 ل ،�ا��زء��و ي �التجار ن ����القانو ل ،�المؤسسة�Iلو�س�فوجال،�المطو ،�ترجمة�القا����منصور

�ع،�ب��وت،� اسات�وال�شر�والتوز ر  .2007ا��امعية�للد

ن لينا�حسن�ذ�ي،� .30 اسة ت�ار،�ح منع و المنافسة حمایة قانو ر رنة د ن  �� مقا ي  القانو  و الفر���� و المصر

و�ي  .2005العر�یة،�القا�رة،�مصر،� ال��ضة دار،��ور

�ة،�مصر،� .31 ر ،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكند ي ��دار ن اغب�ا��لو،�القانو ر  .1998ماجد�

ف،��  .32 ر ،�م�شأة�المعا ن �اللي���والمقار ن �ة����القانو ر ا���،�العقود��دا ر �ليلو� ن ر�ة،�ماز  .2003سكند

33. � ي ��دار ن �القانو �الصغ����ع��، �"محمد ي ��دار ي �–التنظيم ��دار �لل�شر�"ال�شاط �العلوم �دار ،

�ع،�عنابة،�ا��زائر،�د  .ن.س.والتوز

34. � �ا��نا�ي ��ثبات �أدلة �الوج����� �محمود، �أحمد �(محمد ��–القرائن ات �الطبعة�)المعاينة�–المحرر ،

ر�ة،��و��،�دار�الفكر�ا��ام��،��س  .2002كند

�ة،�دار الصغ����ع��،�العقود محمد .35 ر �ع، لل�شر العلوم �دا  .2005 ا��زائر، والتوز

�ا��امعة� .36 �دار �العامة، �ة ر ��دا �ا��زاءات �شرعية �ع�� �القضائية �الرقابة �يو�س، �أبو �با�� محمد

ر�ة،�  .2000ا��ديدة،��سكند

�ة،�دار  .37 ر  ،�2007ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،��محمد�سعد�فودة،�النظام�القانو�ي�للعقو�ات��دا

�المزايدات�والمناقصات .38 �وقوان�ن �ة ر ��دا �ما�ر�أبو�العين�ن،�العقود ل : محمد ��و إبرام�العقود�: الكتاب

�ة،�دار�الكتب�المصر�ة،�مصر،� ر  .�2003دا

�العم�� .39 �التطبيق ��� �ة ر ��دا �العقود �والدولية، �ة ر ��دا �العقود �موسوعة �ع�اشة، �ياس�ن : محمدي

ف،�مصر،� ر  .1998المبادئ�و�سس�العامة،�م�شأة�المعا

�الطبعة� .40 �الثالث، �ا��زء ��ختصاص، �نظر�ة �ة، ر ��دا عات ز �للمنا �العامة �المبادئ �ش��وب، مسعود

 . 2007الرا�عة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

�الم .41 �قوان�ن �ضوء ��� �للمنافسة �المقيدة سات ر �الشناق،��حت�ار�والمما �فندي �و�تفاقيات�مع�ن نافسة

دن،� �ع،�عمان،��ر  .2010الدولية،�الطبعة��و��،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز

ات�ا��ل��� .42 نة،�الطبعة��و��،�م�شور ر اسة�مقا ر �د ي ����العقد��دار ل م�ند�مختار�نوح،��يجاب�والقبو

 .2005ا��قوقية،�ب��وت،�

ن  .43 ي، ناصر�لباد،�القانو ي، ال�شاط الثا�ي، ا��زء �دار �ع،� الطبعة �دار �لل�شر�والتوز �و��،�دار�لباد

 .2004ا��زائر،�
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�ا��ديدة،� .44 �ا��امعة �دار �ال�����، ��علمھ �القضاء �عن �القا��� �إمتناع �عمر، �إسماعيل ن�يل

ر�ة،�  .�2011سكند

�ة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،� .45 ر  .2001نصار�جابر�جاد،�الوج������العقود��دا

�ا .46 ي �سر �صلاح ���شاءات��ا�ي �صناعة ��� ن �التعاو �من�اتفاقات �وغ���ا �ال�و�سرتيوم �اتفاقات لدين،

  .1999الدولية،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،�

نة،�الطبعة� .47 ر اسة�مقا ر ة�المرافق�العامة��قتصادية،�د ر �القطاع�ا��اص����إدا �عرب�محمد�الشرع،�دور

�ة،�  .�2010و��،�دار�الفكر،�دمشق،�سور

II -� سائل�والمذكرات�ا��امعيةالر  

 ل�الدكتوراهرسائ  -01

سالة .1 ر �المنافسة،� ن دكتوراه�����لنيل�ش�ادة�بن�حملة�سامي،�الرقابة�ع���ال��ك����قتصادي����قانو

،�جامعة�قسنطينة ق �ا��اص،��لية�ا��قو ن  .1�،2010 القانو

�أطرو  .2 �للمنافسة، �المقيدة ��تفاقات �ضبط ��� �المنافسة �مجلس �سلطة اء، ر �عذ �مقدمة�بن��سعد حة

،�جامعة�قسنطينة،� ق ،��لية�ا��قو ن اه�علوم����القانو  .2015/2016لنيل�ش�ادة�دكتور

ن،� .3 اه�دولة����القانو �دكتور جة ر �د �لنيل سالة ر ����ا��زائر،� ي ��دار �اختصاص�القضاء �عمر، بوجادي

و،� �وز ي ي،�ت�� ،�جامعة�مولود�معمر ق  .�2011لية�ا��قو

�الدكتوراه����تياب�نادية،�آليات�مواج�ة�الفساد����مج .4 سالة�لنيل�ش�ادة ر ال�الصفقات�العمومية،�

و،� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2013القانو

5. ���� �الدكتوراه جة ر �د �لنيل سالة ر � ر�ة، �التجا سات ر �بالمما �ا��رة �المنافسة �تأثر �مدى �مسعد، جلال

و،� �وز ي ،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2012القانو

�مونية،�الم .6 �ع���ش�ادة�جليل ل �ا��صو �من�أجل حة �أطرو ����ا��زائر، �العمومية ����الصفقات نافسة

،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،� ق ،��لية�ا��قو ن اه����القانو   .2015دكتور

�دكتوراه� .7 �ش�ادة �لنيل حة �أطرو �الضابطة، �الدولة �ظل ��� �المستقلة �ة ر ��دا �السلطات �إل�ام، خر���

�ا ��لية �العام، ن �القانو ��� �العلوم �سطيف �جامعة �السياسية، �والعلوم ق �ا��امعية���2قو �السنة ،

2014/2015. 

��لية� .8 ، ق ����ا��قو اه �الدكتور جة ر �د �لنيل حة �أطرو �المنافسة، �ومجلس �الدولة �مجلس دبياش�س�لية،

،�جامعة� ق  .2009/2010 يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،بن�ا��قو
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�لن .9 سالة ر � �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �الفساد �جرائم �كر�مة، ن�علة �القانو ��� اه �دكتور جة ر �د يل

،�جامعة�ا��زائر� ق  .2012/2013السنة�ا��امعية� ،1العام،��لية�ا��قو

عة .10 �غ���المشرو ��حت�ار�والمنافسة �حماد، �لنیل� - عمر�محمد �مقدمة سالة ر � رنة، �مقا �تحلیلیة اسة ر د

،�جامعة�القا�رة،� ق ،��لیة�ا��قو ق اه����ا��قو جة�دكتور ر  .2008د

�الر  .11 �عز�الدين، ي �المجال�ع�ساو ��� �المستقلة �ة ر ��دا �لل�يئات �القمعية �السلطة �ع�� �القضائية قابة

�والعلوم� ق �ا��قو ��لية ، ن �القانو �تخصص �العلوم، ��� اه �الدكتور �ش�ادة �لنيل حة �أطرو �قتصادي،

و،� �وز ي  .2015السياسية،�جامعة�ت��

�دكتورا .12 �ش�ادة �لنيل حة �أطرو �المنافسة، ���ماية �القانونية ��ليات �ة، �صور ن�قابة �القانو ��� �علوم ه

،�جامعة�ا��زائر� ق  .1�،2017ا��اص،��لية�ا��قو

حة� .13 �الفر����،�أطرو ن �ع���ضوء�القانو ي �ا��زائر ن قوسم�غالية،�التعسف����وضعية�ال�يمنة����القانو

و،� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن اه����القانو  . 2016لنيل�ش�ادة�دكتور

ر  .14 �المما �الشر�ف، �كتو�محمد ي �ا��زائر ن �القانو ��� �للمنافسة �المنافية ن�(سات �بالقانو نة ر �مقا اسة ر د

و،�)الفر���� �وز ي �ت�� �جامعة ، ق �ا��قو ��لية �العام، ن �القانو ��� اه �الدكتور �ش�ادة �لنيل حة �أطرو ،

2004/2005. 

�لنيل� .15 �مقدمة حة �أطرو ، ي �ا��زائر �ال�شر�ع ��� �ة ر �التجا سات ر �المما �جرائم �م�افحة �آليات ة، ر �بد لعور

�والعلوم�السياسية،�جامعة�ش�ادة�د ق ��عمال،��لية�ا��قو ن ،�تخصص�قانو ق اه�علوم����ا��قو كتور

 .�2013/2014سكرة،�السنة�ا��امعية�

سالة�: محمد�شو���أحمد�شا��ن،�الشر�ات�المش��كة .16 ر ن،� �والمقار ي �المصر ن طبيع��ا�وأح�ام�ا����القانو

،�جامعة�الق ق ،��لية�ا��قو ن اه����القانو  .1987ا�رة،�لنيل�ش�ادة�دكتور

حة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه���� .17 �ع،�أطرو �المنافسة����إطار�عقود�التوز ن �دليلة،�تطبيق�أح�ام�قانو مختور

و،� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2015القانو

سات�المقيدة�للمنافسة�والتجميعات .18 ر �مزغ�ش�عب��،��ليات�القانونية���ماية�المنافسة�ا��رة�من�المما

�السياسية،� �والعلوم ق �ا��قو ��لية ، ق �ا��قو ��� �العلوم اه �دكتور �ش�ادة �لنيل حة �أطرو �قتصادية،

 .2015/2016جامعة��سكرة،�السنة�ا��امعية�

�ش�ادة� .19 �لنيل حة �أطرو �ا��زائر، ��� ��قتصادي �ال�شاط �لضبط �القانونية ��ليات �داود، منصور

�والعلوم�السي ق ،��لية�ا��قو ق اه�علوم����ا��قو  .2015/2016اسية،�جامعة��سكرة،�دكتور

�لنيل� .20 سالة ر � ي، �ا��زائر �القانو�ي �النظام ��� �العامة �ة ر ��دا �ا��زاءات �ع�� �الرقابة �فيصل، �سيغة

�والعلوم�السياسية،�جامعة��سكرة،� ق ،��لية�ا��قو ق اه�علوم����ا��قو  .2010/2011ش�ادة�دكتور
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�المغر�ي�حر�ة��سعار�وتنظيم�المنافسة����القانو ،�نوال�الرحمو�ي .21 رنة��-ن اسة�مقا ر حة�لنيل�-د ،�أطرو

��عمال،��لية�العلوم�القانونية�و�قتصادية�و�جتماعية،�جامعة�محمد� ن اه����قانو دبلوم�الدكتور

،�وجدة،� ل   .�2008/2009و

 الماجست���مذكرات -02

�الم .1 �لنيل�ش�ادة �ة،�مذكرة ر ��دا عات ز �المنا ����حل ي �القا�����دار �دور �ة، �حور اجست������بن�احمد

،�جامعة�تلمسان،� ق �العام،��لية�ا��قو ن   . 2011القانو

�المنافسة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة��للتجميعاتبن�جوال�نجاة،�النظام�القانو�ي� .2 ن �قتصادية����ظل�قانو

�والعلوم�السياسية،�جامعة�المسيلة،� ق ،��لية�ا��قو ق   .2014/2015الماجست������ا��قو

ن�� .3 لية�العو و ي،�بوجميل�عادل،�مسؤ �ا��زائر ن سات�المقيدة�للمنافسة����القانو ر قتصادي�عن�المما

و،� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2012مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو

�ا��اص،� .4 ن �لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو �المنافسة،�مذكرة �إل�ام،��ختصاص����مجال بوحلا�س

،�جامعة� ق  .2004/2005قسنطينة،��لية�ا��قو

ن،� .5 �المنافسة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو ن توا�ي�محند�الشر�ف،�قمع��تفاقات����قانو

�ة،�جامعة�بومرداس،� ر �والعلوم�التجا ق  .�2007لية�ا��قو

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��� .6 ي عات�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائر ز خلف�الله�كر�مة،�منا

،�جامعة�قسنطينة،����ال ق �العام،��لية�ا��قو ن  .2012/2013قانو

�المتعلق�بالفساد،�مذكرة� .7 ن ليخة،�جرائم�الصفقات�العمومية�وآليات�م�افح��ا����ظل�القانو و �ز و ز و ز

قلة،� �والعلوم�السياسية،�جامعة�ور ق ،��لية�ا��قو ق  .2012لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قو

�المنافسة� .8 ن �قانو �العام����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�صو����كر�مة،�تطبيق ن ع���أ��اص�القانو

�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،� ق ،��لية�ا��قو ن  .2012الماجست������القانو

�با��زائر� .9 �العمومية �إ���الصفقات �المنافسة ن �قانو �ميلود،�إمتداد �(صياد �لنيل�)�2008عديل ،�مذكرة

��عمال،��لية�ا��ق ن ،�جامعة�ا��زائر�ش�ادة�الماجست������قانو ق  .01�،2015و

�الماجست������ .10 �ش�ادة �لنيل �مذكرة ، ي �ا��زائر ن �القانو ��� �المؤسسات �تجميع �نظام �سم��ة، عدوان

�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،� ق ،��لية�ا��قو ن  .2011القانو

�ة�المستقلة����المجال��قتصادي�والما��، .11 ر �عز�الدين،�السلطة�القمعیة�لل�یئات��دا ي مذكرة��ع�ساو

و،� �وز ي ،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2005لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو
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�العام،��لية� .12 ن ��لغاء،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو ى �محل�دعو ي قتال�من��،�القرار��دار

و،�سنة� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق   .2013ا��قو

�ي�ل��دمة�ال .13 عامة�وتأث��ه�ع���المرفق�العمومي����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�قنان���اد،�المف�وم��ور

،�جامعة�قسنطينة� ق �العام،��لية�ا��قو ن  .01�،2013الماجست������القانو

14. ���� �الماجست�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ��قتصادي، �ال�شاط �وضبط �المنافسة �مجلس �سل��، كحال

،�جامعة�بومرداس،� ق ،��لية�ا��قو ق   .2009/2010ا��قو

�المنافسة،���رار  .15 ن �الغش�وقانو �وقمع �المس��لك �حماية ن �قانو �ظل ��� �المس��لك �حماية �و�زة، �شا�� ي

و،� �وز ي �والعلوم�السياسية،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2012مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانو

16. � ر�ة ��دا ى �الدعو ��� �والتحقيق ��ثبات ��� ي ��دار �القا��� �سلطة �ا��س�ن، �مقا(لعو�ي اسة ر ،�)رنةد

�المسيلة،� �جامعة �السياسية، �والعلوم ق �ا��قو ��لية ، ق �ا��قو ��� �الماجست�� �ش�ادة �لنيل مذكرة

2014/2015. 

�ش�ادة� .17 �لنيل �مذكرة �المنافسة، ن �قانو �تطبيق ��� �العادية �القضائية �ال�يئات �دور �ظر�فة، ي موساو

و،� �وز ي ،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2011الماجست������القانو

�الم .18 �ن�يل، ي ��مر�ناصر �ب�ن �المنافسة �لمجلس �ش�ادة�03/03و�مر��95/06ركز�القانو�ي �لنيل �مذكرة ،

و،�السنة�ا��امعية� �وز ي ،�جامعة�ت�� ق ،��لية�ا��قو ن  .2003/2004الماجست������القانو

III -المقالات�والمداخلات�  

 المقالات -01

�مة،� .1 ر ل� سات�المقيدة«إملو ر المجلة���اديمية�،�»للمنافسة�إش�الية�تطبيق�ا��زاءات�المدنية�ع���المما

،�جامعة�بجاية،�العدد� ق ة�عن��لية�ا��قو ر  .02�،2017للبحث�القانو�ي،�الصاد

� بزا�� .2 ى، قابة«سلو �العمومية مجال �� التعاقدي قبل �ست��ا�� القضاء ر  ال�شر�ع �� الصفقات

ي  �»ا��زائر �المجلد �الثالثة، �السنة �للبحث�القانو�ي، ���اديمية �المجلة ،05� ،� ق�01عدد �ا��قو ��لية ،

 .2012والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،�

�المنافسة«جلال�مسعد،� .3 ن ن  النقدیة المجلة،�»مدى�إخضاع����اص�العمومية�لقانو  والعلوم للقانو

ق، �لیة السیاسیة، ي  جامعة ا��قو و، ت��  .01/2014 عدد وز
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4. � �ا«ديب�محمد، �ع���الصفقات �المنافسة ن �قانو �تطبيق �قراءة����حدود ن��-لعمومية اسة����القانو ر د

ي  ة�عن�المركز�الديمقراطي�العر�ي،�برل�ن،�ألمانيا،�»ا��زائر ر ،�الصاد ن ،�مجلة�العلوم�السياسية�والقانو

 .2018،�ف��اير�02،�المجلد�07العدد�

�ة�سو�قي،� .5 ي «حور �ا��زائر ن طار�المفا�ي���لتجمع�الشر�ات����القانو اسات�ا��قوقية،�»ٕ� ر ،�مجلة�الد

�والعلوم�السياسية���امعة�سعيدة،�العدد�الثالث،�جوان��لية�ا�� ق  .2015قو

6. � ي، �الع�ساو �عبد �تقي ق�«صفاء �السو ��� �للمركز�المتحكم ع �غ���المشرو �للاستعمال �القانو�ي المف�وم

رنة( اسة�مقا ر ،�جامعة�واسط،�العلوم���سانية،��لية�23،�مجلة�واسط�للعلوم���سانية،�العدد�»)د

  .2015 العراق،

��عا�شة .7 ر�ة«بوعزم، ��دا �القضائية �ا���ات �أمام �المنافسة عات ز �والمجتمع،�»منا ن �القانو �مجلة ،

ار،�العدد�السادس،�د�سم��� ر �والمجتمع،�جامعة�أد ن ة�عن�مخ���القانو ر  .2015الصاد

8. � �عز�الدين، ي �العامة«ع�ساو �المرافق �عن��لية�»ضبط ة ر �الصاد �للبحث�القانو�ي، ���اديمية ،�المجلة

،�جامع ق  .02�،2010ة�بجاية،�العدد�ا��قو

9. � �الشر�ف، �للمنافسة«كتو�محمد �المنافية سات ر �من�المما �المس��لك �»حماية ة،�العدد ر �إدا �مجلة ،23�،

  .2002سنة�

�للعلوم�القانونية،�»حماية�المنافسة����الصفقات�العمومية«كتو�محمد�الشر�ف،� .10 ،�المجلة�ا��زائر�ة

،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،��قتصادية�والسياسية،�العدد�الثا�ي،��لية�ا� ق   . �2010قو

11. � �نادية، �المنافسة«لاك�� ن �قانو ��� �الرأفة �إجراء �العدد�»فعالية �ة، ر �و�دا �القانونية �العلوم �مجلة ،

�والعلوم�السياسية،�جامعة�سيدي�بلعباس،� ق  .2015ا��ادي�عشر،��لية�ا��قو

�ا��بو  .12 ي المرفق�العام،�المبدأ�الرا�ع�ا��ديد�من�نوعية�ا��دمة�أو�جودة�خدمة�«ي،�ر ما�ر�صا���علاو

،�العدد�،�»المبادئ�ال���تحكم�المرافق�العامة ق ،�جامعة�ال��ر�ن،��غداد،�العراق،�17مجلة��لية�ا��قو

2015. 

ع�ذو�القوميات�المتعددة�من�الناحية�القانونية«حسن�شفيق،�م .13 �و�قتصاد،�»المشرو ن ،�مجلة�القانو

،�جامعة�ال01العدد� ق   .1977قا�رة،�سنة�،��لية�ا��قو

14. � ي «محسن�صو���، ��دار �المنافسة ن �المنافسة: قانو �ومجلس ي �القا�����دار �اختصاص ��� ،�»قراءة

 .،2014،�المنظمة�الوطنية�للمحام�ن،�تو�س،�06مجلة�المحاماة،�العدد�

�والمنافسة«محمد�محمد�عبد�اللطيف،� .15 �ة،�العدد�»الدستور ،�السنة�السادسة،�13،�مجلة�الدستور

�ة�العليا،�القا�رة،�مصر،�أبر�ل�المحكم  .2008ة�الدستور
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 )الملتقيات�أعمال(المداخلات� -02

�ة�ع���الصفقات�العمومية«بودا���محمد،� .1 ر ،�مداخلة����الملتقى�»نظم�الرقابة�ال��لمانية،�المالية�و�دا

� ل �حو �العمومية"الدو�� �الصفقات ��� �وم�افحتھ �الفساد �من �والعلوم�"الوقاية ق �ا��قو ��لية ،

ة2013أبر�ل��25و�24السياسية،�جامعة�سيدي�بلعباس،�  . ،�غ���م�شور

2. � �س�يلة، �العمومية«دبياش �الصفقات �ع�� �المنافسة ن �قانو �تطبيق �الملتقى�»إش�الية ��� �مداخلة ،

ل� �الصفقات�العمومية����حماية�المال�العام"الوط���السادس�حو ن �قانو ���امعة�"دور ق ،��لية�ا��قو

ة،�غ�2013ماي��20المدية،�  .��م�شور

3. � �نوال، ي �للمنافسة«صار �المقيدة سات ر �المما �منع ��� �والملائمة �»الفعالية �الوط���، �الملتقى ��� مداخلة

� ل �حو �المنظم �المنافسة"التاسع ن �قانو �قواعد �تفعيل �ع�� ��قتصادية ق�"أثر�التحولات �ا��قو ��لية ،

ة،�2015نوفم����18و�17والعلوم�السياسية،�جامعة�سعيدة،�  .غ���م�شور

�عمر  .4 �مراد، ن ق «و �السو �لضبط �مستقلة �ة ر �إدا �سلطة �المنافسة ����الملتقى�الوط���»مجلس �مداخلة ،

� ل �حو ي "المنظم �ا��زائر �ال�شر�ع ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ �تفعيل �والعلوم�"آليات ق �ا��قو ��لية ،

ة2013ماي��16و�15السياسية،�جامعة�باتنة،�يومي�  .،�غ���م�شور

�عز�الدين، .5 ي �المرفق« ع�ساو �ب�ن �المنافسة�جدال ن �وقانو ����»البحث�عن�المصا��ة: العام �مداخلة ،

� ل �حو �الوط�� �الوطنیة"الملتقى �القانونیة �المنظومة �ع�� ��قتصادیة ق�"أثر�التحولات �ا��قو ��لیة ،

ة2011د�سم����01و�30والعلوم�السیاسیة،�جامعة�جیجل،�یومي�   .،�غ���م�شور

موش، .6 ز ��قتصادي« فرحات� ن �المنافسة�المتا�عة�القضائية�للعو ن ،�مداخلة����»المخالف�لقواعد�قانو

ل� ي "الملتقى�الوط���المنظم�حو ،�جامعة�عنابة،�"حر�ة�المنافسة����ال�شر�ع�ا��زائر ق �03،��لية�ا��قو

ة،�2013أبر�ل��04و  .غ���م�شور

7. � �شر�ف، �ا��زائر«قا�س ��� �المنافسة �مجلس ��شاط �فعلية ل�»عدم �حو �الوط�� �الملتقى ��� �مداخلة ،

�الم" �والمنافسةحماية �بجامعة"س��لك ق �ا��قو ��لية �من�طرف ��،�المنظم �يومي نوفم����18و�17بجاية،

ة،�2009  .غ���م�شور
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IV-النصوص�القانونية�    

  الدسات��- 01

1. � قم ر � �الرئا��� ��96/438المرسوم ��� �الدستور��1996د�سم����07المؤرخ ��عديل �بإصدار�نص المتعلق

لسنة� 76الصادر����ا��ر�دة�الرسمية،�عدد��1996م���نوف�28المصادق�عليھ����استفتاء�شع���يوم�

1996.   

قم� .2 ر ن� س��06المؤرخ�����16/01القانو ر ي2016ما خة��14ر�عدد�.،�ج،�المتضمن�التعديل�الدستور المؤر

س�����07 ر   .2016ما

  القوان�ن- 02

1. � قم ر � ن ��12المؤرخ�����88/01القانو �العمومية�1988جانفي �التوجي���للمؤسسات ن �المتضمن�القانو

ر�خ��02ر�عدد�.�قتصادية،�ج رة�بتا  .1988جانفي��13الصاد

2. � قم ر � ن ��88/04القانو ��� ��12المؤرخ ��1988جانفي قم ر �للأمر� �والمتمم ��75/59المعدل ��� �26المؤرخ

� �المؤسسات��1975س�تم�� �ع�� �المطبقة �ا��اصة �للقواعد �والمحدد ، ي �التجار ن �القانو المتضمن

ر�خ�الص�12ر�عدد�.العمومية��قتصادية،�ج رة�بتا  .1988جانفي��13اد

قم� .3 ر ن� جية،�،�1988جو�لية��19المؤرخ�����88/29القانو ر رة�ا��ا سة�احت�ار�الدولة�للتجا ر المتعلق�بمما

 . 1988 لسنة�29 ر�عدد.ج

قم� .4 ر ن� المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بال��يد�والمواصلات��2000أوت��05المؤرخ�����2000/03القانو

رة�����48ر�عدد�.السلكية�واللاسلكية،�ج  .المعدل�والمتمم،�2000أوت��06الصاد

قم� .5 ر ن� �المالية�لسنة��2002د�سم����24المؤرخ�����2002/11القانو ن �86ر�عدد�.،�ج2003المتضمن�قانو

ر�خ� رة�بتا  .2002د�سم����25الصاد

قم� .6 ر ن� ر�ة،�2004جوان��23المؤرخ�����04/02القانو سات�التجا ر ر�.ج�المحدد�للقواعد�المطبقة�ع���المما

 .،�المعدل�والمتمم2004لسنة��41عدد�

7. � قم ر � ن ��04/04القانو ��23المؤرخ��� �ج�2004جو�لية �بالتقي�س، �.المتعلق ��41ر�عدد ��� رة �27الصاد

  .2004جو�لية�

8. � ن �القانو قم ر � ي ��04/11العضو �ج�2004س�تم����06المؤرخ��� �للقضاء ��سا��� ن ر�.المتضمن�القانو

رة�����57عدد�  .2004أكتو�ر��08الصاد
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قم� .9 ر ن� قات،�ج�2005أبر�ل��28المؤرخ�����05/07القانو ر�خ��50ر�عدد�.المتعلق�بالمحرو رة�بتا �19الصاد

 .،�المعدل�والمتمم2005جو�لية�

قم� .10 ر ن� ر�خ��60ر�عدد�.المتعلق�بالمياه،�ج�2005أوت��04المؤرخ�����05/12القانو رة�بتا س�تم����04الصاد

 .،�المعدل�والمتمم2005

قم� .11 ر ن� �14ر�عدد�.المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�ج�2006ف��اير��20ؤرخ����الم�06/01القانو

خة���� س��08المؤر ر  .،�المعدل�والمتمم2006ما

قم� .12 ر ن� ر�خ��36عدد��ر .ج،�2008جوان��25المؤرخ�����08/12القانو رة�بتا  .2008جوان��02الصاد

قم� .13 ر ن� �15ر�عدد�.�لك�وقمع�الغش،�ج،�يتعلق�بحماية�المس�2009ف��اير��25المؤرخ�����09/03القانو

خة���� س��08المؤر ر   . 2009ما

قم� .14 ر ن� قم�2010أوت��15ؤرخ����الم�10/05القانو ر جو�لية��19المؤرخ�����03/03،��عدل�و�يتمم��مر�

 .2010لسنة��46ر�عدد�.،�ج2003

قم� .15 ر ن� خة�����37ر�عدد�.،�المتعلق�بالبلدية،�ج2011جوان��22المؤرخ�����11/10القانو �لية�جو �03المؤر

2011. 

قم� .16 ر ن� �المالية�التكمي���لسنة��2011جو�لية��18المؤرخ�����11/11القانو ن ر�.،�ج2011المتضمن�قانو

رة�����40عدد�  .2011جو�لية��20الصاد

قم� .17 ر ن� خة�����12ر�عدد�.،�المتعلق�بالولاية،�ج2012ف��اير��21المؤرخ�����12/07القانو ف��اير��29المؤر

2012. 

قم� .18 ر ن� �المناجم،�ج�2014ف��اير��24رخ����المؤ �14/05القانو ن ر�خ��18ر�عدد�.المتضمن�قانو رة�بتا الصاد

س��30 ر  .2014ما

قم� .19 ر ن� �المالية�لسنة��2014د�سم����30المؤرخ�����14/10القانو ن �78ر�عدد�.،�ج2015المتضمن�قانو

رة����   .2014د�سم����31الصاد

ن ال .20 قم قانو ن  المتضمن�2015د�سم��� 30 �� المؤرخ�15/18 ر � لماليةا قانو �ر�.ج،�2016لسنة �72العدد

رة����  .2015د�سم����31الصاد

  �وامر- 03

قم� .1 ر ن  ، 1966جوان 08 �� ؤرخالم��66/155مر�  .،�المعدل�والمتمما��زائية �جراءات المتضمن�قانو

قم� .2 ر ن  ، 1966جوان 08 �� ؤرخالم��66/155مر�  .،�المعدل�والمتممالعقو�ات المتضمن�قانو
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قم� .3 ر �67/9مر� لسنة��52ر�عدد�.المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج�1967جوان��17المؤرخ�����0

  ).مل��( 1967

قم� .4 ر ر�عدد�.المتضمن�ميثاق�التنظيم��ش��ا�ي�للمؤسسات،�ج�1971نوفم����16المؤرخ������71/74مر�

ر�خ��101 رة�بتا  .1971د�سم����13الصاد

5. � قم ر ���75/58مر� ��� �الم1975س�تم����26المؤرخ �ج، �المد�ي، ن �القانو ��78ر�.تضمن ��� رة �30الصاد

 .،�المعدل�والمتمم1975س�تم���

6. � قم ر ،�ج1975س�تم����26المؤرخ������75/59مر� ي �التجار ن �.،�المتضمن�القانو ،�المعدل�101ر،�عدد

 .والمتمم

7. � قم ر ���75/76مر� ��� �المؤسسة��1975نوفم����21المؤرخ �ب�ن �الرئ�سية �العلاقات �تحديد المتضمن

�ج� �للدولة، �التا�عة ى ��خر ات ر �و�دا �الوصاية �وسلطة ��ش��اكية �.قتصادية رة��100ر�عدد الصاد

ر�خ�   . 1975د�سم����16بتا

8. � قم ر ���95/06مر� ��25المؤرخ��� ��1995جانفي �بالمنافسة، �.جالمتعلق ر�خ�09ر�عدد �بتا رة �الصاد ،22�

  ).مل��( 1995ف��اير�

9. � قم ر ���95/07مر� ��25المؤرخ��� �ج�1995جانفي �بالتأمينات، �.المتعلق ر�خ��13ر�عدد �بتا رة �08الصاد

س� ر  .،�المعدل�والمتمم1995ما

10. � قم ر ���95/22مر� ��26المؤرخ��� �العمومية�1995أوت �المؤسسات �المتضمن�خوصصة �ر�عدد �ج ،42�

  .1995لسنة�

قم� .11 ر ر�ة�التا1995س�تم����25المؤرخ������95/25مر� وس��موال�التجا �عة�للدولة،�،�المتعلق�ب�سی���رؤ

رة�����55ر�عدد�.ج  .1995س�تم����27الصاد

قم� .12 ر �الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة،�1996د�سم����30المؤرخ������96/31مر� ن ،�المتضمن�قانو

 . 1996لسنة��85ر�عدد�.ج

13. � ��مر قم ��01/04ر ��� ��20المؤرخ �2001أوت ��قتصادية�، �العمومية �المؤسسات �ب�نظيم المتعلق

  . 2001،�لسنة�47ر�عدد�.،�جوخوصص��او�سي���ا�

14. � قم ر ���03/03مر� ��� ��19المؤرخ �ج2003جو�لية �بالمنافسة، �المتعلق ،.� �43ر�عدد ��� رة �الصاد ،20�

 .،�المعدل�والمتمم2003جو�لية�

قم� .15 ر   .2003،�لسنة�52ر�عدد�.المتعلق�بالنقد�والقرض،�ج��2003أوت��26المؤرخ������03/11مر�
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16. � قم ر �المؤر ��06/11مر� ��30خ��� �عن��2006أوت ل �منح��متياز�والتناز �وكيفيات ط �شرو �يحدد الذي

�ة،�ج ر �ع�اس�ثما ر ا����التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة�الموج�ة�لإنجاز�مشا رة�����27ر�عدد�.�ر الصاد

  ).مل��( 2007أبر�ل��25

قم� .17 ر ط�وكيفيات�منح��متياز �2008س�تم����01المؤرخ���� �08/04مر� ع����را�����الذي�يحدد�شرو

ر�ة �اس�ثما �ع ر �لإنجاز�مشا �والموج�ة �للدولة �ا��اصة �للأملاك �جالتا�عة ،.� ��49ر�عدد ��� رة �03الصاد

  . 2008س�تم���

  المراسيم�ال�شر�عية�-04

قم� .1 ر صة�القيم�المنقولة،�ج�1993ماي��23المؤرخ�����93/10المرسوم�ال�شر���� �11ر�عدد�.المتعلق�ببور

ر�خ� رة�بتا  .1993ف��اير��19الصاد

2. � قم ر � �ال�شر��� ��94/08المرسوم ��� ��26المؤرخ �1994ماي �لسنة�ا، �التكمي�� �المالية ن �قانو لمتضمن

  .1994لسنة��33ر�عدد�.ج�،1994

  المراسيم�الرئاسية- 05

1. � قم ر � ��82/145المرسوم ��10المؤرخ��� �ج�1982أبر�ل �العمومي، �المتعامل �صفقات ر�.المتضمن�تنظيم

  .)مل��( 1982لسنة��15عدد�

�المرس .2 قم ر � �الرئا��� ��02/250وم ��24المؤرخ��� �2002جو�لية �العمومية،�، �الصفقات المتضمن�تنظيم

رة�����52ر�عدد�.ج  .)مل��( 2002جو�لية��28الصاد

�الم .3 قم ر � �الرئا��� ��05/159رسوم ��27المؤرخ��� و�ي��2005أبر�ل ��ور �ع����تفاق المتضمن�التصديق

�ا��زائر  �ة �ا��م�ور �ب�ن �شراكة �لتأس�س �ة�المتوسطي �وا��م�ور �ج�ة �من �الشعبية �الديمقراطية �ة

�الموقع�بفالو�سيا�يوم� ى ��عضاء�ف��ا�من�ج�ة�أخر ل و�ية�والدو ر�عدد�.،�ج2002أبر�ل�سنة���22ور

رة�����31  2005أبر�ل��30الصاد

4. � قم ر � �الرئا��� �ا�08/308المرسوم ��� �2008 أكتو�ر�26لمؤرخ �.ج، ��62ر�عدد ��� رة نوفم�����09الصاد

قم�المعد،�2008 ر  ).مل��( 2002جو�لية��24المؤرخ�����02/250ل�والمتمم�للمرسوم�الرئا����

5. � قم ر � �الرئا��� ��المؤرخ�15/247المرسوم �العمومیة��2015س�تم������16 �الصفقات �تنظیم المتضمن

ر�خ��50ر�.وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج رة�بتا  .2015س�تم����20الصاد
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  المراسيم�التنفيذية�- 06

قم�المرسوم�التنفيذي� .1 ،�المتضمن�إلغاء�جميع��ح�ام�التنظيمية�1988أكتو�ر��18المؤرخ�����88/201ر

�أو�احت�ار� �اقتصادي ��شاط �بأي �التفرد ��قتصادي �الطا�ع �ذات ��ش��اكية �المؤسسات ل �تخو ال��

ة،�ج�ر�عدد� ر رة�����42للتجا   .1988أكتو�ر��19الصاد

قم� .2 ر 199ف��اير��13المؤرخ�����91/37المرسوم�التنفيذي� رة�،�1 ط�التدخل����مجال�التجا المتعلق��شرو

جية،� ر  .1991لسنة��12ر�عدد�.جا��ا

3. � قم ر � �التنفيذي ��91/91المرسوم ��� ��16المؤرخ �للمنافسة��1991أبر�ل جية ر �ا��ا �المصا�� المتضمن

 .1991لسنة��16ر�عدد�.و�سعار�وصلاحيا��ا�وعمل�ا،�ج

4. � قم ر � �التنفيذي ��91/434المرسوم �العمومية،��1991نوفم����09المؤرخ��� �الصفقات المتضمن�تنظيم

 .1991لسنة��57ر�عدد�.ج

قم�المرسوم�التنفيذي� .5 ن�2000أكتو�ر��14المؤرخ�����314/ 2000ر ،�المحدد�للمقاي�س�ال���تب�ن�أن�العو

�ج �ال�يمنة، �وضعية ��� �بالتعسف �الموصوفة ��عمال �مقاي�س �وكذا ��يمنة �وضعية ��� ر�.�قتصادي

  .)مل��( 2000لسنة��61عدد�

قم� .6 ر ر�.المتعلق�بال��خيص�لعمليات�التجميع،�ج�2005جوان��22المؤرخ���� 05/219المرسوم�التنفيذي�

رة�����43عدد�   .2005جوان��22الصاد

قم� .7 ر قم�2007أبر�ل��23المؤرخ�����07/121المرسوم�التنفيذي� ر ،�المتضمن�كيفيات�تطبيق�أح�ام��مر�

رة�����27ر�عدد�.ج،�06/11  .2007أبر�ل��25الصاد

8. � قم ر � �التنفيذي �08/114المرسوم ��� �المؤرخ ،09�� �ع�2008أبر�ل �امتياز�توز �منح �لكيفيات �المحدد ،

�ج اجباتھ، و ��متياز�و �صاحب ق �بحقو �المتعلق ط �ودف���الشرو �والغاز�و����ا، �.الك�ر�اء �20ر�عدد

ر�خ� رة�بتا  .2008أبر�ل��13الصاد

قم� .9 ر 201س�تم����26،�المؤرخ����11/341المرسوم�التنفيذي� ،�المحدد�لكيفيات�منح�امتياز�استعمال�1

�المصا�ع� �ل��و�د �التحو�ل �وم�شآت �المياه �ونقاط �السدود �أسفل �عند ��يا�ل �لإقامة �المائية د ر الموا

ك�ر�ائية،�ج و ر�خ�54ر�عدد�.ال�يدر رة�بتا  .2011أكتو�ر��02،�الصاد

�الم .10 قم ر � �التنفيذي ��06 ���المؤرخ�12/204رسوم �أع2012ماي �أجور �لنظام �المحدد �مجلس�، ضاء

�ن،�ج �العام�والمقرر رة�����29ر�عدد�.المنافسة�و�م�ن�العام�والمقرر  .2012ماي��13الصاد

قم� .11 ر الذي�يوجب�ع���المؤسسات�ومجموعات��2014أبر�ل��20المؤرخ�����14/139المرسوم�التنفيذي�

�قطاعا �لبعض �العمومية �إطار�إنجاز�الصفقات ��� ��ــعمل �الـ�� �المؤسسات �وتجمعات ت�المؤسسات
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�ج �الم�ني�ن، �والتص�يف �التأ�يل �ش�ادة �ل�ا ن �ت�و �أن �.ال�شاطات ر�خ��26ر�عدد �بتا رة ماي��07الصاد

2014. 

قم� .12 ر ط�2015د�سم����05،�المؤرخ����15/305المرسوم�التنفيذي� ،�المتضمن�الموافقة�ع���دف���الشرو

�ذا �التحتية �الب�� �ع�� ات ز ��متيا �حق �منح �ع�� �المطبق�ن �النموذجي�ن ي�و�تفاقية �التجار �الطا�ع ت

ر�خ��66ر�عدد�.الموج�ة�لم�ام�ا��دمة�العمومية،�ج رة�بتا  . 2015د�سم���سنة��09الصاد

  تنظيميةالقرارات�التعليمات�وال – 07

�التجمع1999أكتو�ر��19القرار�المؤرخ���� .1 �وتجميع�حسابات �إعداد �.ج�،،�المتضمن�تقنيات �87ر�عدد

 . 1999لسنة�

2. � �لامتياز�2012نوفم����11القرار�المؤرخ��� �ومعاي���اختيار�المر���ن �ال���� �إعلان �لكيفيات �المحدد ،

ا����الفلاحية�و�ملاك�السطحية�التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة،�ج ر�خ��44ر�عدد�.�ر رة�بتا الصاد

 .2013س�تم����15

قم� .3 ر ل� �ر��و خة������18عليمة�الوز بخصوص�الموج�ة�لأعضاء�ا���ومة�والولاة��2013جانفي��16المؤر

ةإبرام�الصفقات�العمومية�بصيغة�ال��ا����ال�سيط     .،�غ���م�شور

4. � قم ر ��01القرار� ��� ��24المؤرخ �����2013جو�لية �م�شور �المنافسة، �لمجلس �الداخ�� �للنظام المحدد

قم� ر  .2014،�مجلس�المنافسة،�03ال�شرة�الرسمية�للمنافسة،�

  نصوص�قانونية�أجن�ية -08

قم� .1 ر د�ي� �المنافسة��ر ن 3قانو رة�����4673ا��ر�دة�الرسمية�العدد�( 2004لسنة��3 س�تم����01الصاد

2004(. 

قم� .2 ر ي� �المنافسة�المصر ن ر�خ��06ا��ر�دة�الرسمية�العدد�( 2005لسنة��03قانو رة�بتا �الصاد �15مكرر

 ).2005ف��اير�

قم� .3 ر �المنافسة�ومنع��حت�االمتضمن�إصدار��2005لسنة��1316القرار� ن ات�اللائحة�التنفيذية�لقانو ر

ي� ر�خ��32ا��ر�دة�الرسمية�العدد�(المصر رة�بتا �الصاد  ).2005أوت��17مكرر

قم� .4 ر ط�إبرام�صفقات�الدولة��2007ف��اير��05المؤرخ�����2.06.388المرسوم� الذي�يحدد�أش�ال�وشرو

�ومراقب��ا �بتدب���ا �المتعلقة ��عض�القواعد �المغرب�وكذا �� )� �عدد �الرسمية رة��5518ا��ر�دة الصاد

ر�خ�  ).2007أبر�ل��19بتا
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ن  .5 قم��المغر�ي�القانو رة��6276ا��ر�دة�الرسمية�عدد�( المتعلق�بحر�ة��سعار�والمنافسة 104.12ر الصاد

ر�خ�  ).2014جو�لية��24بتا

ن  .6 ��التو�����القانو ��36عدد �المنافسة��2015س�تم����15المؤرخ�����2015لسنة �تنظيم �بإعادة المتعلق

�ة�الت   .)2015س�تم����29و�25( 78.  77و�سية،�عدد�و�سعار،�الرائد�الرس���ل��م�ور

V- وثائق�ال 

قم� .1 ر ،�بخصوص�إخطار�قدم�لھ�من�طرف�1999أكتو�ر��17المؤرخ�����02-ق-99قرار�مجلس�المنافسة�

ر�خ� �شأن�مدى�تقيد��جراءات�المتخذة��1998ماي��02ممثل�مؤسسة�للأشغال�العمومية�والبناء�بتا

�الم �والت�و�ن �ال�شغيل �مدير�ة �طرف �طلب�من �بمناسبة �وذلك �المنافسة، ار�بقواعد ر �أد �لولاية ��

ض�الصادر�من�طرف�ا�من�أجل�إنجاز�مركز�ن�للت�و�ن�الم���بمنطقة� بولاية�" �ساب�ت"و" فنوغيل"العرو

رار  .أد

ر�ة،� .2 سات�التجا ر �المحدد�للقواعد�المطبقة�ع���المما ن ع�القانو �مشرو ل ة،�حو ر ة�التجا ر ،�2004تقر�ر�وزا

ة�ا��زائر�ةمتوفر����موقع� ر ة�التجا ر  www.mincommerce.gov.dz.: وزا

�لمجلس�المنافسة�التو�����لسنة� .3 ي   .2004التقر�ر�السنو

�لمجلس�المنافسة�التو�����لسنة� .4 ي  .2005التقر�ر�السنو

�المتكرر  بالديناتو�وس�يفانو ماسيمو .5 �الشراء �تحس�ن ل �حو اسة ر �د �لدى ف��اندو، ��لك��و�ي  والشراء

ومد الشر�اء ،�ال��نامج��قلي�� المتوسطي�ن،�يور ق ومتوسطية،� وآليات لتعز�ز�أدوات للسو ��ور ق السو

 .2007جو�لية�

6. � قم ر � �الدولة �مسا�مات �مجلس ��06لائحة ة ر�خ��96للدور ��15بتا �تخصيص��2009جو�لية المتضمنة

�الم��م ���� ��علام م ز �ولوا �أج�زة �اقتناء �ال��بية�صفقات �لقطاعات �التا�عة �المؤسسات �طرف �من ة

�العمومية� �للمؤسسة �الم�ني�ن، �والتعليم �والت�و�ن �العل��، �والبحث �العا�� �والتعليم الوطنية،

 .لإنتاج�ا��واس�ب،�وذلك����إطار�ترقية��داة�الوطنية�للإنتاج��ALFATRONقتصادية�

ة��و���بخصوص�التداب���المتخذة�لفائد .7 ر ة�ال�شغيل�و�س�ثمار�والنمو��قتصادي،�ا��زء�تقر�ر�الوزا

قم� التداب���الرامية�إ���ترقية��داة�الوطنية�للإنتاج�المتخذة����إطار�مراجعة�تنظيم�"تحت�عنوان��13ر

�العمومية �"الصفقات �د�سم�� ل 2010، ��و �ر �الوز �بوابة �بموقع �متوفر ، :www.premier-

ministre.gov.dz.  

http://www.mincommerce.gov.dz/
http://www.premier-ministre.gov.dz/
http://www.premier-ministre.gov.dz/
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�سياسة الوط�� التقر�ر .8 ل ن  حو ن� تو�س، �� المنافسة وقانو من�إعداد�المركز�العر�ي�لتطو�ر�حكم�القانو

 . 2010،�يناير�ACRLIوال��ا�ة�

ة�والتنمية،��عنوان� (UNCTAD)مذكرة�أمانة��ونكتاد� .9 ر سياسات�"التا�عة�لمؤتمر��مم�المتحدة�للتجا

�وقط �العامةالمنافسة �المش��يات �"اع �سو�سرا، �جنيف، ،09�� �ص2012جو�لية �ع���03 .، �متوفرة ،

 .http://www.unctad.org: الموقع
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  رســـــ�ــفـال

  01  مقدمة

الصفقات�العمومية�كسوق�معنية�بالممارسات� :الباب��ول 

  المنافية�للمنافسة
19  

  21  تدخل�قانون�السوق����مجال�الطلب�العمومي: الفصل��ول 

  23  طبيعة�العلاقة�ب�ن�الطلبات�العمومية�وقانون�المنافسة: المبحث��ول 

  24  �شابھ����المبادئ�واختلاف������داف: عد�المنافسةالطلب�العمومي�وقوا: المطلب��ول 

  25  خصوصية�مف�وم�الدعوة�للمنافسة����مواج�ة�ا��ر�ة�التنافسية: الفرع��ول 

  25  الفلسفة�ا��اصة�لقواعد�الدعوة�للمنافسة: أولا

  30  سلطات�المنافسة�الفر�سية��شأن�العلاقة�ب�ن�النظام�ن�موقف: ثانيا

  33  و��عا�ش�قواعد�المنافسة�وقانون�الصفقات�العموميةنح: الفرع�الثا�ي

  34  مسا�مة�القضاء��داري����إدماج�قواعد�المنافسة: أولا

  37  ت�امل�مبدأ�مساواة�المر���ن�مع�مبادئ�ا��ر�ة�التنافسية: ثانيا

�الثا�ي �العمومي�: المطلب �الطلب �مجال ��� �المتدخلة �العامة ����اص �خضوع إش�الية

  افسةلقانون�المن
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  41  تطبيقھ�ع���ال��ص�العام�الممارس�ل�شاط�اقتصادي: الفرع��ول 

  43  رفض�مجلس�المنافسة�الفر�����خضوع�ال��ص�العام�لقانون�المنافسة: أولا

  45  الموقف�الذي�ت�ناه�القضاء��داري�الفر����: ثانيا

  47  �سواق��قتصاديةمرحلة��قرار�بتأث����عمال��دار�ة�ع���تنافسية�: الفرع�الثا�ي
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  57  المعنية�بتدخل�قانون�المنافسة�والعقود ���اص: الفرع��ول 

  57  بقواعد�قانون�المنافسة����اص�المخاطبة: أولا

  58  المؤسسات�ا��اصة�الممارسة�ل�شاط�اقتصادي�-01
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  65  قانون�المنافسة�ع���عقود�الصفقات�العمومية�المحدود�لتطبيق�ال -01

  69  لقواعد�المنافسة�ةفق�العاماإغفال�القانون�ا��زائري�مسألة�إخضاع�تفو�ضات�المر �-02

  74  �طار�الزم���وا��غرا���لتدخل�قانون�المنافسة: الفرع�الثا�ي

  74  م���كشرط�لا�م��ر�لھ�لتدخل�قانون�المنافسةالقيد�الز : أولا
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تحديد�الممارسات�المنافية�للمنافسة����سوق�: الفصل�الثا�ي

  الطلب�العمومي
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الصفقات�الممارسات�السلوكية�المنافية�للمنافسة����: المبحث��ول 
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  120  صور��تفاقات�المحظورة�الشا�عة����ميدان�الصفقات�العمومية: ثانيا



435 
 

  Les échanges d’informations  121تبادل�المعلومات�قبل�تقديم�العروض��-01

  123  محتوى�المعلومات�المتبادلة�-أ

  125  أ�مية�زمن�تبادل�المعلومات�-ب

  Les répartitions de marchés   127الصفقات�العمومية��تقاسماتفاقات��-02

  128  التقاسم�الزم���للصفقات�العمومية�-أ

  130  التقاسم�ا��غرا���للصفقات�العمومية�-ب

  Offres de principe  131تقديم�عروض�المبدأ��-03

  135  التعسف����استعمال�القوة��قتصادية: المطلب�الثا�ي

  136  ع���السوق �حظر�التعسف����استغلال�وضعية�ال�يمنة: الفرع��ول 

  137  التعسف����وضعية�ال�يمنة�ع���السوق عموميات�حول�: أولا

  137  تحديد�وضعية�ال�يمنة�-01

  139  تحديد�السوق�المعنية�بالممارسة�-02

  144   إثبات�وضعية�ال�يمنة مقاي�س -03

  147  صور�الممارسات�التعسفية�وواقع�ا����مجال�الصفقات�العمومية: ثانيا

  147  لممارسات�التعسفية�المحظورةصور�ا��-01

  150  أش�ال��وضاع�الم�يمنة����الصفقات�العمومية�-02

  151  التعسف����وضعية�ال�يمنة�من�طرف����اص�العامة�-أ

  151  تر���ال��ص�العام�و�عسفھ����استغلال�امتيازاتھ�النظامية�-

  155  �س�ب��دارة����خلق�حالة��عسف�تلقا�ي�لوضعية��يمنة�-

  158  التعسف����وضعية�ال�يمنة�من�طرف�المؤسسات�ا��اصة�المر��ة�-ب

  Les Contrats déséquilibrés  159التعسف�من�خلال�إبرام�عقود�غ���متوازنة��-

  161  التعسف�من�خلال�إلغاء�المنافسة����السوق �-

�التعسفي�تخفيضال�خلال�بالمنافسة����الصفقات�العمومية�من�خلال�: الفرع�الثا�ي

  لأسعارل
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  169  أن�ي��تب�عن�الممارسة�تقييد�للمنافسة����السوق �-د�

  169  مدى�إم�انية�قيام�الممارسة����الصفقات�العمومية: ثانيا

  170  غ���عادي����الصفقات�العمومية��عر�ف��سعار�المنخفضة��ش�ل�-01

  173  تكييف��سعار�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي����الصفقات�العمومية�-02

  176  ���الصفقات�العمومية�المعا��ة�القانونية�للعروض�المنخفضة��ش�ل�غ���عادي�-03

الصفقات�العمومية����مواج�ة�التجميعات��قتصادية�: المبحث�الثا�ي

  غ���المشروعة
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  183  تحديد�التجميع��قتصادي: الفرع��ول 

  184  تمي���التجميع��قتصادي�عن�تجمع�المؤسسات����الصفقات�العمومية: أولا

  186  خصائص�التجميعات�مقارنة�بالتجمع�المؤقت�للمؤسسات: ثانيا

  186  ية�ب�ن��طرافبخصوص�العلاقة�القانون�-01

  188  مدى�ديمومة�التجمع�-02

  189  خاصية��ستقلالية�-03

  190  دور�التجمع�����عز�ز�قوة�المؤسسات����السوق �-04

  190  أش�ال�التجميعات��قتصادية�وفقا�لقانون�المنافسة: الفرع�الثا�ي

  190  �ندماج: أولا

  192  ممارسة�المراقبة�أو�ملكية�الرقابة: ثانيا

  193  المؤسسة�المش��كة: ثالثا

  195  التجمع�كآلية�لل��������الصفقات�العمومية�آثار�إعتماد: المطلب�الثا�ي

  196  �طار�القانو�ي�للتجمعات����الصفقات�العمومية: الفرع��ول 

  196  أش�ال�التجمعات����الصفقات�العمومية: أولا

  196  التجمع�بالتضامن�-01

  198  التجمع�بالشراكة�-02

  200  القواعد�الناظمة�للتجمعات����الصفقات�العمومية: ثانيا

  201  التنصيص�ع���ش�ل�التجمع����دف���الشروط�-01

  202  �صل�عدم��غي���ش�ل�التجمع��عد�تقديم�العرض�-02
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  204  مسؤولية�الوكيل�عن�التجمع�-03

  206  ية�إم�انية�مساس�التجمع�بالمنافسة����الصفقات�العموم: الفرع�الثا�ي

  206  خلق�التجمع�لممارسة�منافية�للمنافسة: أولا

  210  الرقابة�ع���التجمعات�الم�ددة�للمنافسة����الصفقات�العمومية: ثانيا

  210  دور�مجلس�المنافسة�-01

  215  دور�سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�-02

لمخلة�ب�نافسية�الممارسات�ا�آليات�الرقابة�ع�� :الباب�الثا�ي

  الصفقات�العمومية
222  

دور�القضاء����التصدي�للممارسات�المنافية�: الفصل��ول 

  للمنافسة����الصفقات�العمومية
225  

اختصاص�القا�����داري����مجال�ضبط�تنافسية�: المبحث��ول 

  الطلب�العمومي
227  

  228  سةمعاي���اختصاص�القا�����داري����مجال�المناف: المطلب��ول 
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  229  �عمال�المتصلة�بقرارات�السلطة�العامة�كمعيار�أسا����لإسناد��ختصاص: أولا

  236  نحو�تطور�معاي����ختصاص: ثانيا

  239  الموقف�من�مسألة��ختصاص����ا��زائر: الفرع�الثا�ي

  239  تب���ال�شر�ع�ا��زائري�المح�شم�للمعيار�المادي����إسناد��ختصاص: أولا

تمسك�مجلس�المنافسة�ا��زائري�باختصاصھ�الموضو������مجال�المنافسة�مقابل�: ثانيا

  صمت�للقضاء��داري�
241  
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  268  اختصاص�القضاء��داري�بنظر�الطعون�ضد�قرارات�رفض�التجميع�: الفرع�الثالث

  268  �ختصاص�ا��صري�لمجلس�الدولة�بنظر�الطعن�ضد�قرار�رفض�التجميع: أولا
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  275  رقابة�القضاء�العادي�ع���الممارسات�المنافية�للمنافسة: المبحث�الثا�ي

  276  ردع�الممارسات�المنافية�للمنافسة�من�طرف�القا����ا��زا�ي: المطلب��ول 
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  بالمنافسة
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�الثا�ي �المنافسة: المطلب �مجال ��� �المد�ي �القا��� �التقليدي�: اختصاص �دوره ب�ن
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293  
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  297  دعاوى�التعو�ض�أمام�القضاء�المد�ي: ثانيا
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�الثا�ي �المنافية�: الفصل �للممارسات �المؤسساتية المتا�عة

 )مجلس�المنافسة(للمنافسة����الصفقات�العمومية�
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  312  صلاحيات�المجلس�القرار�ة����ميدان�الصفقات�العمومية: الفرع��ول 

  312  مجال��ختصاص�القراري�للمجلس�: أولا

  315  حدود�الوظيفة�القرار�ة�للمجلس����مجال�الصفقات�العمومية: ثانيا

  317  لمجلس�المنافسةغموض�الوظيفة��س�شار�ة�: الفرع�الثا�ي

  317  دور�اس�شاري�محدود�رغم�أ�ميتھ: أولا

  320  القيمة�القانونية�لآراء�المجلس: ثانيا

  322  العم���تقييم��شاط�مجلس�المنافسة����ا��انب: المطلب�الثا�ي

  322  تأث���التحولات�السياسية�و�قتصادية����ا��زائر�ع����شاطات�المجلس: الفرع��ول 

  323  عدم�شفافية���شطة��قتصادية�كعامل�مؤثر�ع���أداء�المجلس: أولا

  325  غياب�ثقافة�المنافسة: ثانيا

  328  المعوقات�التنظيمية�ل�شاط�المجلس: الفرع�الثا�ي

  328  �ر�تقييد�استقلالية�مجلس�المنافسةمظا: أولا

  330  الصعو�ات�المرتبطة�بظروف�ممارسة�المجلس�لم�امھ�: ثانيا

  332  وسائل�رقابة�المجلس�ع���الصفقات�العمومية: الثا�ي�المبحث

  333  خصوصية�إجراءات�المتا�عة��دار�ة�أمام�المجلس: المطلب��ول 

  334  لأ��اص�المعني�ن�بالإخطارمحدودية�الدور�الموكول�ل: الفرع��ول 

  336  التدخل�التلقا�ي�للمجلس�يوسع�مجال�رقابتھ�ع���الصفقات�العمومية: الفرع�الثا�ي

  338  ضمانات�أطراف�القضية�: الفرع�الثالث

  338  الضمانات�المش��كة�ب�ن��طراف: أولا

  342  الضمانات�ا��اصة�بالمؤسسة�المخالفة�لقواعد�المنافسة: ثانيا

  343  خصوصية�إثبات�الممارسات�المنافية�للمنافسة����الصفقات�العمومية: طلب�الثا�يالم

  Indices flagrants  344المؤشرات�القانونية�القاطعة�: الفرع��ول 

  Méthode du faisceau d'indices  346ال��وء�لوسيلة�تظافر�المؤشرات�: الفرع�الثا�ي

  352  س�المنافسةس����جراءات�أمام�مجل: المطلب�الثالث

  352  أعمال�التحقيق: الفرع��ول 



440 
 

  353  الفئات�المخول�ل�ا�قانونا�القيام�بالتحقيقات: أولا

  358  ضرورة�اح��ام�ش�ليات�التحقيق: ثانيا

  360  س���جلسات�المجلس: الفرع�الثا�ي

  361  القواعد�المنظمة�لس���جلسات�المجلس: أولا

  363  المجلس�القرارات�المن�ثقة�عن�جلسات: ثانيا

  365  ردع�الممارسات�من�طرف�المجلس: الفرع�الثالث

  365  �شديد�عقو�ة�الممارسات�المرتكبة����إطار�الصفقات�العمومية: أولا

  369  جراءات�البديلة�للعقاب����إضعاف�وت��ة�الممارساتدور�� : ثانيا

  376  خاتمة

  393  قائمة�المراجع

  433  الف�رس
  


	02- ضرورة إخلال الاتفاق بالمنافسة 
	03- العلاقة السببية بين الاتفاق والإخلال بالمنافسة 
	03- مقاييس إثبات وضعية الهيمنة  
	 تبدأ المتابعة الإدارية أمام مجلس المنافسة بإخطاره مثلما سبقت الإشارة إليه، باعتباره الجهاز المنوط به حماية النظام العام الاقتصادي، من خلال التصدي للممارسات المنافية للمنافسة في كل القطاعات، ومنها تلك المرتكبة في مجال الصفقات العمومية سواء قبل تقديم العروض أو بعد الحصول على الصفقة، ويتبع المجلس في سبيل ذلك إجراءات معينة خاصة به، تتمثل أولا في القيام بأعمال التحقيق (الفرع الأول) ثم انعقاد الجلسات (الفرع الثاني)، لتنتهي بإصدار عقوبات (الفرع الثالث).  
	وبعد انتهاء مرحلة تحضير التحقيق، يتولى مسؤول المصلحة المكلفة بالتحقيق التأكد من صحة الملف من حيث الشكل ومن حيث الموضوع، وفي الأخير، يقوم المقرر عند اختتام التحقيق بإيداع تقرير نهائي معلل لدى المجلس يتضمن المآخذ المسجلة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا، عند الإقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية طبقا لأحكام  المادة 37 من قانون المنافسة .  
	يعقد مجلس المنافسة جلساته للفصل في القضايا المرفوعة إليه بحضور ثمانية من أعضائه على الأقل ، وهو نفس العدد المطلوب في القانون الفرنسي ، وتكون الجلسات غير علنية ، وفي هذه السرية تأكيد لخصوصية الإجراءات أمام المجلس، بشكل غير معهود لا أمام هيئات القضاء العادي ولا الإداري، التي تتميز بالعلنية، عدى بعض الاستثناءات المتعلقة بضرورة انعقاد الجلسات بشكل سري في حالات حددها القانون . 
	وبالتالي، لا يحضر الجلسة إلا الأطراف المعنية، التي يستمع إليها المجلس حضوريا وفقا لمبدأ الوجاهية، ويمكن أن تنيب ممثل عنها لحضور الجلسات، أو أن تحضر مع محاميها أو مع أي شخص تختاره، وكذلك يحضر الجلسات ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة . ولقد أقر القانون الفرنسي نفس الموقف منذ صدور أمر 01 ديسمبر 1986 وكذا بعد نقل أحكامه وتقنينها ضمن القانون التجاري الفرنسي، بحيث لا تكون جلسات مجلس المنافسة الفرنسي علنية، ولا مفتوحة للعموم، بل يتم إعلام الأطراف المعنية فقط، واستدعائهم للحضور قبل ثلاثة أسابيع على الأقل من يوم الجلسة، ولا يحضرها سوى الأطراف أو من يمثلهم أو ينوبهم، ومندوب الحكومة . 
	 إذا أثبتت التحقيقات أن الأفعال المرتكبة تشكل إحدى الممارسات المنافية للمنافسة في ميدان الصفقات العمومية، فإن مجلس المنافسة يملك سلطة توقيع عقوبات مالية تجاه المؤسسات المخالفة، وهي العقوبات التي تتشابه مع تلك المقررة لباقي الممارسات المخلة بالمنافسة في الميادين الاقتصادية المعنية بالوظيفة القرارية للمجلس ، غير أن تقديرها قد يختلف بسبب وقوعها في مجال مختلف، مما يدعونا للتساؤل حول طبيعة العقوبات المسلطة على الممارسات المنافية للمنافسة في إطار الصفقات العمومية ومعايير تقديرها (أولا)، ومدى اعتماد المشرع الجزائري لإجراءات تخفيفية عند تحديد هذه العقوبات مقارنة بنظيره الفرنسي (ثانيا).  


