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الفساد وآليات مكافحته في إطار الاتفاقيات الفساد وآليات مكافحته في إطار الاتفاقيات 
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 المخــتصــر التفصـــــــــــــــــــــــــــيــــــــــــــل

 ق و ف م قانون الوقاية من الفساد و مكافحته
 ق ع ج قانون العقوبات

هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجم  ج ر 
 د ج دينار جزائري

 ق إ ج قانون الإجراءات الجزائية
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 شــكـــر و عـــــرفــــان

 الحمـــد لله رب العالمين و الصلاة و السلام على أ شرف المرسلين س يدنا محمـــد

معــينـو على أ لـــه و صحبه أ ج  

و جل و هو المس تحق للحمد و الثناء على فضله.أ شكر الله عز   

 أ قدم شكري

لى فضيلة ال س تاذ الدكتور نــقـادي حـفيظ الذي قدم لي النصح و  أ سأ ل الله أ ن  و التشجيعا 

 يجــزيه خـــيراً.

لى ال ساتذة ال فاضل أ عضاء لجــنة المنــاقـشة الدكتور بوس ندة، الدكتور طيبي، الدكتور معوان،  ا 

هامل على تكبدهم عناء التصحيح و المناقشة.و الدكتور   

لى الجامعة. لى كل من أ شرف على تعليمي من الابتدائية ا   ا 

لى كل من ساعدني من قريب أ و بعيد.  ا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الإهـــــــــــــداء
لى روح مثلي ال على الحاج الحبيب رحمه الله  ا 

لى من نورت حياتي بحبـها و دعواتها المـيـمة سعدية  ا 

لى ا لوالدين الكريمينا   

لى أ شقائي: محــــمد، دليلــة، نـور الدين  ا 

لى صديقتي فضيلة  ا 

لى كل أ فراد عائـــلة بن عودة  ا 

لى كل صديقاتي و الزملاء  ا 

لى كل طلبة العلم  ا 
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  المقدمة:
فييظ  ييه انهيييار القيييم و اتشيي قل انتشييرت العديييد ميين ا فييات السيييئة جعلييت الييبع  

مين ننيا بيرزت  الماديات بكه الوسائه فظ سبيه تحقيق أكبر قدر من الميداشيهل وينجر وراء 
معضلة الفساد إلى اتفقل فالفساد  انرة ممتدة طالت كافة الدوه و لم تفرق فظ تشيعبها بيين 
دوه متقدمييية و أشيييرف متشلفيييةل إا أن الفسييياد  يييانرة ارتيييبط وجودنيييا بالتواجيييد الإنسيييانظ أينميييا 

 انرة قديمة قدم الإنسانيةل منيا أن قاميت البشيرية  ليى اتر ل  يرف  كانل و يعتبر الفساد
و م يانر شيتىل متسيببا  فييظ  و أسييالي  لنفسيه أنوا يا  مشتلفية الفسياد طريقيه إليى البشير متشيياا  

و إاا قياه  تبياين أحكاميهل قياه اع تعيالى   وت نتائجهيا بياشت ف صيور  و ميادينيه واآثار تتف
  ظ اتر  شليفية قيالوا أتجعيه فيهيا مين يفسيد فيهيا و يسيفك اليدماء ربك للم ئكية إنيظ جا يه في

  1و نقدس لك قاه إنظ أ لم ما لا تعلمون.  و نحن نسبح بحمدك 
            لييييى مشتلييييف اتصييييعدة الوطنييييية و يشييييهد الواقيييي  المعيييييا فييييظ العقييييود اتشيييييرةل و

شييا ت صييور  حتييى أصييبح  و الدوليييةل تفيياقم  ييانرة الفسييادل فقييد اتسيي  مجالييهل و و الإقليمييية
شيمولظ النطياقل محيطيا  بيالن م السياسيية كافية ديمقراطيية   سلوكا متسما  بطياب  كليظ الوجيودل

 2بالن م الاقتصادية  لى تنو هال متغلغ   فظ جمي  مستويات التنمية. أو ديكتاتوريةل و
و فالفسييياد جريمييية معاقييي   ليهيييا فيييظ كيييه تشيييريعات العيييالم أييييا  كانيييت صيييورتها رشيييوة أ

نييظ بييالك جريميية كييان يمكيين الن يير إليهييا شيي ن كييه جريميية  اشييت س أم اسييتغ ه نفييوا ...ل و
ربميا الجدييد  أشرف فظ  ه ثنائية الشير و الشيرل الجريمية و العقيا ل لكين الحاصيه الييومل و

ل إا تييواتر حييدوثها و تكييرر  ييانرةو أضييحى  اتشطيير أن الفسيياد قييد تجيياوز مفهييوم الجريميية و
ثيار ميدمرة آا اات يييييوشيمة الدلالات و النتائج و ربميشكه إاا   انرة إجرامية  ل فالفسادوقو ها

نيو اتمير الياي   لى كثير مين البنيى الاجتما يية و الاقتصيادية و السياسيية فيظ المجتمي ل و
  3مام و المواجهة.يييلق و الانتيييييييستوج  الن ر للفساد ب كبر قدر من الق

ن اسييتغ ه الو يفيية العاميية و المصييادر العاميية لتحقيييق منيياف  فالفسيياد  ييانرة  المييية تتضييم
 اتن مة. ششصية أو جما ية مشالفة للقوانين و

                                      
1
الفساد الإداري أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته نحو بناء نموذج تنظيمي، دكتوراه خالد بن عبد الرحمان آل الشيخ،  - 

، 2007ات العليا قسم العلوم الإدارية، جامعة نايف للعلوم الأمنية السعودية،في فلسفة العلوم الأمنية، كلية الدراس

 .1ص 
2
 5، ص 2014عبد المجيد محمود عبد المجيد، الفساد، الجزء الأول، الطبعة الثانية، دار نهضة مصر للنشر مصر،  - 
3
، عن موقع الأمم 6مكافحة الفساد، ص سليمان عبد المنعم، ظاهرة الفساد مدى ملاءمة التشريعات العربية لاتفاقية ل - 

 .12/11/2014تاريخ التصفح:   htttp/www/undp-pogar/org/arabicالمتحدة :



2 

 

       و لعيييه شطيييورة الفسييياد تتجليييى بوضيييود شيييديد  ليييى اتصيييعدة القانونيييية و الاقتصيييادية 
 و السياسية و الاجتما ية.

ين نييامين أولهييا أنهييا فعلييى الصييعيد القييانونظ تسييتمد  ييانرة الفسيياد شطورتهييا ميين  ييامل
كجريمة قد تفتقر غالبيا إليى وجيود المجنيظ  لييه كشيشص طبيعيظ مثلميا يوجيد فيظ الكثيير مين 
الجرائم اتشرف مثه القته أو السرقة أو الاغتصا ... به تقي  جيرائم الفسياد فيظ الغالي   ليى 

ميييين الحييييافز الفييييردي  لييييى الم حقيييية لغيييييا  اتاف  شييييشص ا تبيييياري ممييييا يضييييعف أحيانييييا  
 و التقصظ. لقظ بالع ء كله  لى جهات الرقابةشصظ المباشر الناشئ  ن الجريمة و يالش

أمييا العامييه الثييانظ فهييو أن مع ييم جييرائم الفسيياد نييظ ممييا يطلييق  ليييه جييرائم الكتمييان 
حيييي يصييع  الكشييف  يين الجريميية بقييدر مييا تييزداد فييرص التسييتر  لييى ارتكابهييا فتييرة طويليية 

يشتييار وقييت و وسيييلة ارتكييا  الجريمييةل ويسييتفيد ميين  لاسيييما ميي  كييون الجييانظ مو فييا   امييا  
مجمو يية سييلطات فعلييية و امتيييازات قانونييية تمثييه فييظ نهاييية المطيياف غطيياء ارتكييا  جريميية 

 ولعه ناا الوض   يغير تصا د ما يعرف بالرقم اتسود فظ جرائم الفساد.
إلييى حييد   لييى الصييعيد الاقتصييادي تبييدو  ييانرة الفسيياد بلغيية اترقييام مشيفيية و مقلقيية 

بعيدل إا يكفظ مطالعة اترقام من قبه البنك الدولظ لعوائد الفسادل فحس  تقدير البنك الدولظ 
اليييك بيييدون  ملييييار دولار و 80يبليييل المجميييوع السييينوي لعوائيييد الفسييياد فيييظ الاقتصييياد اليييدولظ 

ظ احتسا  أمواه التنمية التظ يتم التصرف فيها و أشكاه الفساد الصغيرة الشائعة شصوصا  ف
 البلدان النامية.

فيي  يمكيين  أمييا  لييى الصييعيد السياسييظل يبييدو الفسيياد  لييى مسييتوف آشيير ميين الشطييورةل
كلهيييا قييييم  فصيييله  ييين تيييدنظ أو غييييا  قييييم الديمقراطيييية و الشيييفافية و النزانييية و المسييياءلةل و

مركزية لضمان قيام مجتم  مدنظ حديي لضمان قيام و مجتمي  ميدنظ حيديي ضيامن لحقيوق 
 نسان.و حريات الإ

أمييا  لييى الصييعيد الاجتمييا ظ تتجلييى  واقيي   ييانرة الفسيياد فيمييا يمكيين أن تسييفر  نييه 
ميين حييراك اجتمييا ظ مصييطن  تقييود  طبقيية طفيلييية ضييئيلة  لييى حسييا  طبقيية وسييطى واسييعة 

ييييزداد الوضييي  سيييوءا  بفعيييه  يييانرة غسيييه اتميييواه التيييظ نيييظ فيييظ  يتراجييي  دورنيييا و ييييتقلصل و
         ةاليييك تهديييييدا  للتنميييية الاجتما ييييياد ااتهيييا حييييي يشييييكه الغالييي  نتيجييية طبيعييييية ل يييانرة الفسيييي

     و رغيييم اتضيييرار 1و الاقتصيييادية و كييياا أمييين المجتمييي  و اسيييتقرار  السياسيييظ و الاجتميييا ظ.
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و الانعكاسييييات الشطيييييرة و السييييلبية  لييييى التنمييييية و تطييييور الشييييعو ل إلا أن الانتمييييام بهييييا  
 بح الحديي  ن الفساد محور انتمام الجمي .أص ال انرة تزايد فظ السنوات اتشيرةل و

          و  ليييييييى اليييييييك ازداد القليييييييق العيييييييالمظ و تضيييييييا ف إزاء  يييييييانرة الفسيييييييادل تيييييييدا ياتها 
و اسييتقر فييظ ندفييه إيجيياد سياسييات فعاليية للتصييدي لهييا ميين شيي ه تعيياون دولييظ  و  واقبهييال

           الدوليييييية مييييياتو اقليميييييظ لا يقتصييييير  ليييييى جهيييييود الحكومييييياتل بيييييه يمتيييييد إليييييى المن   يييييالمظ
إلى المجتم  المدنظ بكه أطيافهل و من ننا  هرت العديد من الجهيود الدوليية  و الإقليميةل و

متمثلة فظ مجمو ة من الاتفاقيات الدولية لإيجاد سياسات فعالة لتنسيق الجهيود الدوليية لمني  
و نيياا مييا حيياا  لتييدابير الوقائييية و أشييرف   جيييةلالفسيياد ومكافحتييه ميين شيي ه مجمو يية ميين ا

 لييى إثيير  2006بالمشييرع الجزائييري إلييى إصييدار قييانون متعلييق بمنيي  الفسيياد و مكافحتييه فييظ 
 . 2003تصديق الجزائر  لى اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد 

الفساد »و  ليه اندرج البحي فظ  انرة الفساد با تبارنا  انرة  الميةل تحت  نوان 
 «القانون الجزائري تفاقيات الدولية وو آليات مكافحته في إطار ال 

   فظ و تتمثه أنداف البحي  
 صور . و مشتلفتحديد مفهوم الفساد و معرفة أنوا ه  -
 البحي فظ أسبا  الفساد ومشتلف العوامه التظ أدت إلى انتشار . -
         آثييييار و انعكاسييييات الفسيييياد  لييييى جمييييي  اتصييييعدة السياسييييية و الاقتصييييادية    يييينكشييييف ال -

 و الاجتما ية.
الوقوف  لى مشتلف ا ليات الدوليية لمكافحية الفسيادل مين شي ه إبيراز مشتليف الاتفاقييات  -

 .2003الدولية الإقليمية و كاا الاتفاقية اتممية لمكافحة الفساد لسنة 
تسيييليط الضيييوء  ليييى السياسييية الوطنيييية الجنائيييية لمكافحييية الفسيييادل و كييياا مشتليييف الجهيييود  -

 ال انرة. لمحاربة نا  

 سبا  التظ استوقفتنظ لمعالجته فظ  اتأنمية الموضوع و  هر و ت 
شطييورة  ييانرة الفسييادل بعييد أن أصييبحت تنيياه ميين مقييدرات اتمييم و الشييعو  بشييكه ييي ثر  -

مباشييرة فييظ شطييط التنمييية و رفانييية المجتمعييات و يقييود إلييى الفوضييى و  ييدم الاسييتقرار فييظ 
            التشليييييف النييييياتجين  ييييين فقيييييدان الميييييوارد الوطنييييييةكثيييييير مييييين اليييييدوهل نانييييييك  ييييين الفقييييير و 

و المسا دات الدولية الموجهة للدوه اتكثر فقرا ل و التظ يتم تهريبها و تجميدنا فظ حسيابات 
 سريةل بما يمن  استثمارنا فيما ينف  الإنسان.
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ليف صيور  و تتبين شطورة الفساد بما تم رصد  من أدلة و م شيرات ت كيد انتشيار الفسياد بمشت
ميين  و الشاصيية و ن دوه العييالم و م سسيياتها العامييةو أنماطييه  لييى نطيياق واسيي  فييظ كثييير ميي

 تلك اتدلة حقائق و ثقها المكت  المعنظ بالمشدرات و الجريمة التاب  للأمم المتحدة منها 
         أن أكثييير مييين تريلييييون دولار أمريكيييظ مييين الرشييياوف ييييتم دفعهيييا سييينويا  فيييظ اليييدوه المتقدمييية -

 و النامية  لى السواء.
مليييار دولار أمريكييظ ميين إفريقيييا إلييى دوه أشييرف شيي ه  400أن الفسيياد سييانم فييظ تهرييي   -

 العقد اتشير من القرن العشرين.
 25بلييون دولار أمريكييظ سينويا ل أي مييا يعيياده   148أن الفسياد يكلييف الاقتصياد الإفريقييظ  -

 قد اتشير من القرن العشرين.% من الدشه لإفريقيا إلى دوه أشرف ش ه الع
 كما تشير تقارير البنك الدولظ إلى حقائق مهمة منها 

% مقارنية مي  20أن الاستثمار فظ الدوه التظ ينتشر فيها الفساد يكون أكثر تكلفة بمقدار  -
 الاستثمار فظ الدوه التظ لا ينتشر فيها الفساد.

 1%. 40ون يزيد دشلها القومظ بنسبة أن الدوه التظ تحار  الفساد و تحترم سيادة القان -
عهييد البنييك الييدولظ إلييى أن أكثيير ميين تريليييون م أبحيياي فييظو نييا  الحقييائق أكييدتها   

ويقيوه دانيياه كاوفميانل  .تيدف  رشياوي كيه  يام بلييون دولار أميركيظ  1000دولار أميركيظ  
لعييالم فييظ البلييدان فييظ أرجيياء ا إن رقييم التريليييون دولار رقييم تقييديري للرشيياوي الفعلييية المدفو يية

نا  المشكلة لا تواجه البلدان النامية  الغنية والنامية معا . ويرف انه  من المهم الت كيد  لى أن
% من  7 لى حوالظ الفساد  يقضظ ل حيي المظ وحدنا فحس ل به إن محاربة الفساد تحد  

ده مجميييوع و ميييا يعيييانييي و تريلييييون دولار 2.3الاقتصييياد العيييالمظ سييينويا  أي ميييا يقيييدر بنحيييو 
 2الفيدرالية فظ الولايات المتحدة اتمريكية .  الميزانية

 انرة الفساد نظ مين أنيم التحيديات التيظ تواجيه المجتمعيات كافيةل ونيظ مين أنيم القضيايا  -
مين فيظ المجتمعيات التيظ تتسيم بالفسياد التظ لازاه يدور حولها الجده العيالمظل فالحقيقية لا تك

به تكمن نا  المشكلة فيظ انتشيار و تنيوع و اتسياع رقعية الفسياد اتمير الياي يي ثر سيلبا   ليى 
و مييين ننيييا تتضيييا ف أنميييية الدراسييية و بسيييب  المسيييتجدات التيييظ طيييرأت  ليييى  تلالمجتمعيييا

                                      
1
 و ما يليها. 8عبد المجيد محمود عبد المجيد، المرجع السابق، ص - 
الجزائر نموذجا: مقاربة سوسيولوجية تحليلية للفساد   ربيظاهرة الفساد في المجتمع الع راضية بوزيان، - 2

 .4، ص  2009 ،40، العدد مجلة علوم انسانية ،واستراتيجيات الإصلاح في ظل العولمة
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ولظ فيظ  يه العولمية أسالي  الفساد فظ  ه تطور تقنيات التكنولوجية و كاا زيادة الترابط اليد
 سهولة إشفاء العائدات الجرمية. و
ضيييرورة تسيييليط الضيييوء  ليييى مشتليييف الاتفاقييييات الدوليييية و اسيييتج ء العناصييير اتساسيييية  -

لتفعيه و تنفيا نصوصها و طرد الصعوبات التظ قيد تتعير  تنفييانا و الشيروج بالإيجابييات 
 و الاستفادة منها و معرفة النقائص من أجه تفاديها.

 ما  ن أسبا  اشتيار الموضوع أ
اتسيياع نطيياق  ييانرة الفسيياد فييظ ا ونيية اتشيييرة و تغلغلييه فييظ كافيية القطا ييات رغييم الجهييود  -

 المباولة لمكافحته.
نو من بين المواضي  المتجددةل حيي استشيرت  موضوع الفساد يح ى بانتمام الجمي ل و -

و مشتلييف المن مييات  و الييدوهل تمعيياتل فكافيية الحكومييات ييانرة الفسيياد و تفاقمييت فييظ المج
 الدولية الحكومية و غير الحكومية وضعته من ضمن اتولويات فظ برامجها .

تتبييي   ضيييرورة تعمييييق الدراسييية حيييوه الفسييياد بتحدييييد مفهوميييهل و تحدييييد مشتليييف صيييورل و -
     مشتلييف ا ليييات لمكافحتييه  لييى الصييعيد الييدولظ و الييوطنظ ميين أجييه إدراك أفضييه الوسييائه

 لمكافحته و منعه. و الطرق
و القضاء  لى  شطورة آثار الفسادل فآثارنا مدمرةل ولابد من العمه  لى إص د اتوضاع -

 ب ر الفساد و أشكاله.
تكميييين مشييييكلة البحييييي فييييظ تشييييع  مفهييييوم الفسيييياد و تنييييوع مجالاتييييهل و ممييييا يزيييييد و  

 ثير  المباشيير  لييى تيي المشيكلة تعقيييدا  نييو انتشييار  فييظ مع ييم المجتمعيات القديميية و الحديثييةل و
إبيرام العدييد مين الاتفاقييات  رغم الانتمام بقضية الفسياد و ل و الم ح  أنه ونا  المجتمعات

إلا أن  انرة  الفسياد مازاليت تثيير القليق بيه زادت الفضيائح التيظ  القوانين الداشليةل الدولية و
أنه قد  أصيبح ثقافية و الشظء اتكثر شطورة فظ الفساد  كشفت  ن العديد من قضايا الفسادل

 نيياا يعنييظ تفشيييه و ايو ييه بطريقيية مر بييةل  أو جييزء ميين نسيييج المجتميي  و التعامييه اليييومظل و
ما مدى نجاعـة الليـات الدوليـة و الوطنيـة فـي مكافحـة   بحي فظ تتمثه إشكالية الو  ليه 
 و تتفرع  نه مجمو ة من اتسئلة الفر ية المتمثلة فظ التالظ الفساد؟ 

 م الفساد؟ما مفهو  -
 ؟و صور  مانظ أنواع الفساد -
 و العوامه التظ سا دت  لى انتشار ؟ مانظ أسبا  الفساد؟ - 
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 ؟ آليات مكافحة الفساد  لى الصعيد الدولظ مشتلف مانظ  -
 ما نظ ا ليات الوطنية لمكافحة الفساد؟  -

و مييين الصيييعوبات التيييظ واجهتنيييظ فيييظ نييياا البحيييي نيييو تعيييدد جوانييي   يييانرة الفسييياد 
يصييع  حصييرنا فييظ الجانيي  القييانونظل  با تبارنييا  ييانرة سياسييية و اقتصييادية و اجتما ييية و

الييك أن الدراسيية القانونييية تجردنييا ميين بعيي  الشصييائص  ن ييرا  ل نتمييام بالقوا ييد القانونييية     
 و الإجرائية  لى مستوف الاتفاقيات الدولية و وفقا  للسياسة الجنائية الوطنية. 

ميات حييوه الفسيياد تنيه مهمييا وجيدت الإحصييائيات و اترقييام إلا أن أيضيا سييرية المعلو 
الواقيي  ينييار بيي كثر ميين الييك ن ييرا  للطيياب  السييري لجييرائم الفسيياد ميين جهييةل و ميين جهيية أشييرف 
تميييز نييا  الجييرائم بغيييا  المجنييظ  ليييهل فانعييدام المصييلحة الششصييية يقلييه ميين الكشييف  يين 

 جرائم الفساد. 

ل فقد ا تمدت  لى الفساد و آليات مكافحتهاسة موضوع أما  ن المنهج المستشدم لدر 
طريقة من طرق التحليه و التفسير بشيكه  لميظ للوصيوه هجينل المنهج الوصفظ با تبار  من

       إلييييى أغييييرا  محييييددة لوضييييعية اجتما ييييية معينييييةل فهييييو طريقيييية لوصييييف ال ييييانرة المدروسيييية 
        لة و تصيييينيفها و تحليلهيييياو تصييييويرنا كميييييا   يييين طريييييق جميييي  معلومييييات مقننيييية  يييين المشييييك

      و إشضيييا ها للدراسييية الدقيقيييةل فهيييدف نييياا المييينهج جمييي  المعلوميييات مفصيييلة ل يييانرة معينييية 
و تحديييد ردة اتفييراد فييظ مواجهيية المشييكلة  اتوضيييح م انرنيي و تحديييد المشييك ت الموجييودة و

نييا و محاوليية إيجيياد ل أسييبابهال آثار  ييانرة الفسييادلتحليييه المعطيييات ميين أجييه فهييم  1المحييددة.
  لمكافحتها  لى الصعيد الدولظ و المحلظ.السياسات المناسبة 

يسيجه ميا مضيى مين  با تبيار  يصيف و المينهج التياريشظو تم الا تمياد أيضيا   ليى  
وقائ  و أحداي و يحللها و يفسرنا  لى أسس  لمية صارمة ل بقصد الوصوه إلى تعميمات 

فظ الكشف  ن  كبيرا   التنب  بالمستقه كما يقدم  ونا   تسا د  لى فهم الماضظ و الحاضرل و
و يسيا د  ليى إجيراء مقارنيات بيين   م و اتصوه و اتفكار القانونييةالحقائق التاريشية و الن

الن م القانونية  بر التاريخ لإدراك أفضه لطبيعية الع قية بيين المجتمعيات البشيريةل وتطورنيا 
ة أشييرف ل سييتفادة ميين الييك لتجنيي  السييلبيات التييظ ميين جهيية و بييين القييانون و تطييور  ميين جهيي

  2كانت و تطوير الايجابيات الحالية بناء  لى شبرة الماضظ.
                                      

1
 .147، ص 2003صلاح الدين شروخ، منهجية البحث العلمي، دار العلوم للنشر و التوزيع الجزائر،  - 
2
 .133، ص المرجع أعلاه - 
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    و با تبييار أن  ييانرة الفسيياد قديميية و متجييددةل فيسييتشدم الميينهج التيياريشظ لتشييشيص بييداياتها 
النشي ة  يخ والتيار و م انرنا  بر العصور الماضية إا أن جاور نا  ال انرة تمتد إلى  مق 

 اتولى للبشريةل إا تصدت له كه الحضارات القديمة.

دراسييية البحيييي ضيييمن بيييابين اتوه تحيييت  نيييوان مانيييية  تتمييي بنييياء  ليييى ميييا تقيييدم و 
و يشتمه  لى فصيلينل الفصيه اتوه مفهيوم الفسياد و أنوا يه و صيور  و يحيوي  ليى   الفساد

لثيانظ شياص بي نواع الفسياد م يانر  مبحثينل المبحي اتوه شاص بمفهوم الفساد و المبحي ا
وصيييور ل أميييا الفصيييه الثيييانظ شييياص ب سيييبا  الفسييياد و آثيييار ل ويضيييم مبحثيييين اتوه شييياص 

 ب سبا  الفساد و الثانظ حوه آثار الفساد.
أما البا  الثانظ المعنون بآليات مكافحة الفسادل فهو ا شر يحوي  لى فصلينل اتوه تحيت 

 ليييات التشييريعية فييظ مبحييي أوه و ا ليييات الم سسيياتية فييظ  نييوان ا ليييات الدولييية  ويضييم ا
مبحيييي ثيييانل و الفصيييه الثيييانظ ا لييييات الوطنيييية لمكافحييية الفسيييادل ونيييو ا شييير يحيييوي  ليييى 

 مبحثين اتوه شاص با ليات التشريعيةل وثان شاص با ليات الم سساتية . 
 ثم انهيت بشاتمة تضم مجمو ة من النتائج و التوصيات.
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 الباب الأول: ماهية الفساد 

دد فيييظ ا ونييية اتشييييرة مصيييطلح الفسييياد شصوصيييا  فيييظ نهايييية القيييرن العشيييرين     تييير 
و بداية ناا القرنل وأصبح الحديي  ن الفساد محور الانتمام لييس  ليى مسيتوف رجياه 
الفكر و السياسة و الإدارة فحسي  بيه  ليى مسيتوف الميواطن. و الفسياد  يانرة لا تيرتبط 

فترة تاريشية معينة أو بقطر معينل إلا أنه ي شيا أشيكالا  متغييرة بتغيير الفتيرات التاريشيية ب
و متنو ة بتنيوع اتميمل كميا أنيه استشيرف فيظ كيه القطا ياتل و يادة ميا ييرتبط بيالتغيرات 

   1التظ تحدي فظ بناء القوف السياسية و الاجتما ية و الإدارية.
يات التظ تواجه المجتمعات كافةل ونيظ مين أنيم  انرة الفساد نظ من بين أنم التحدف

القضييايا التييظ لازاه يييدور حولهييا جييده  ييالمظل فالحقيقيية لا تكميين فييظ المجتمعييات التييظ تتسييم 
بالفسادل بيه تكمين نيا  المشيكلة فيظ انتشيار و تنيوع و اتسياع رقعية الفسيادل اتمير الياي يي ثر 

 2سلبا  لى المجتمعات.
           شيصيييييييها القيييييييانونظل السياسيييييييظل الاقتصيييييييادي و الفسييييييياد  يييييييانرة تتعيييييييدد جوانييييييي  تش

و الثقافظ بقدر ما تتنوع محاور المواجهة التظ ينبغيظ اتبا هيا سيواء  ليى الصيعيد اليوطنظ أو 
الصييييعيد  بيييير الييييوطنظل ولاشييييك أن كييييه مواجهيييية فعاليييية و ناجحيييية تتوقييييف بالضييييرورة  لييييى 

بهيييا  نتشيييار الفسييياد ف أسيييبا  و واميييه ابحيييي و التقصيييظ  ييين مشتليييل والاليييدقيقالتشيييشيص 
و الوقييوف  لييى مشتلييف ا ثييار الناجميية  نهييا فييظ كييه المجييالات السياسيييةل الصييورة المشيفيية 

و إن كانييت  لييى نفييس المسييتوف بالنسييبة للييدوه أو أنهييا الإداريييةل الاقتصييادية والاجتما يييةل 
 و الإحاطيية بكييهالبحييي فييظ مفهييوم الفسيياد ميين المهييم جييدا   لييالكتشتلييف بيياشت ف اتن مييةل 

 الفصيه اتوه  ل ثيم الكشيف  ين مشتليف  أنوا يهل م يانر  و صيور جوانبه والإلمام بمشتلف 
 . أسبا  الفساد و آثار    الفصه الثانظ 

 
 
 

                                      
لقوي بن لطف الله علي جميل، أنماط الفساد و آليات مكافحته في القطاعات الحكومية بالجمهورية اليمنية، عبد ا - 1

دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا قسم العلوم الشرطية جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية 
 . 14، ص 2013السعودية،

 . 9، ص  2010ار، مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار الفكر، الأردن، أبو سويلم أحمد محمود نه  - 2
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 صوره الفصل الأول: مفهوم الفساد، أنواعه، مظاهره و
       ت هييير أنميييية البحيييي فيييظ  يييانرة الفسييياد فيييظ تحدييييد مفهيييوم الفسييياد و معرفييية أنوا يييه

الك من أجه التصدي السليم و العميه  ليى مكافحتهيا و القضياء  ليهيال غيير أن صور  و  و
البحييي فييظ مفهييوم الفسيياد يمثييه إحييدف المعضيي ت التييظ يواجههييا البيياحثون فييظ نيياا المجيياهل 
والييك نيياجم  يين اشييت ف الدراسييات والمنييانج المتبعيية لدراسيية نييا  ال ييانرة. حيييي أن مع ييم 

السياسيية  سية الفسيياد ينتميون إليى حقييوه مشتلفية مثييه القيانونلالبياحثين و الهيئيات المهتميية بدرا
القانونيييية  و الاقتصيييادل ففيييظ القيييانون يعتبييير الفسييياد انحرافيييا  ييين الالتيييزام بالقوا يييد لالاجتمييياعل

ل أميا  نيد رجياه السياسية فقيد ركيزوا  ليى الع قية ميا بيين الفسياد و فسياد المتبعة دوليا ووطنيا
عييييه آلييييات الحكيييم الراشيييد و دراسييية مشتليييف نميييااج القيييوف الحكيييم مييي  الت كييييد  ليييى ضيييرورة تف

السياسيييية ودور م سسيييات المجتمييي  الميييدنظ فيييظ مكافحييية الفسييياد. فحيييين أن  لمييياء الاقتصييياد 
يركزون  لى الع قة  ما بين الاستثمار و التنمية الاقتصادية من جان  و نو ية الم سسيات 

سيييات الحكوميييية نيييو مييين أنيييم الحكوميييية مييين جانييي  آشيييرل و ييييرون بييي ن ضيييعف أداء الم س
م ييانر الفسييادل ممييا ييي دي إلييى انشفييا  الاسييتثمارل اليياي ييي دي بييدور  إلييى ضييعف و بييطء 
 جليييية التنمييييية. بينمييييا يييييرف  لميييياء الاجتميييياع أن الفسيييياد انحييييراف وانتهيييياك لقوا ييييد السييييلوك 
الاجتمييييا ظ بيييياللجوء إلييييى الوسييييائه و الطييييرق غييييير المشييييرو ة اجتما يييييا و دينيييييا للوصييييوه 

. إاا  فمفهوم الفساد يشتليف بياشت ف رق اتاف بالمجتم  و يسب  له الضر اف مما يلحللأند
الحقوه العلميةل ناا من جهة و من جهة أشرفل نناك أيضا صعوبة أشرف فظ مفهوم الفساد 
و المتمثلة فظ اشيت ف القييم الثقافيية مين مجتمي  إليى آشير و مين  صير إليى آشيرل إا أثيرت 

درجيية قبييوه أو اسييتنكار التصييرفات المرتبطيية بالفسيياد و بالتييالظ  ملييية نييا  القيييم بييدورنا  لييى 
تقنين و ضبط  ومعاقبة نا  السلوكيات. إضافة إلى نا  الصعوباتل تجدر الإشارة إلى تعدد 
مجيييالات النشييياط الإنسيييانظ و التيييظ تمكييين الفسييياد أن يستشيييري فيهيييا ويتشيييابكل فهنييياك فسييياد 

هييه نن يير إلييى الفسيياد بمفهييوم شييامه يضييم كييه نييا  سياسييظل فسيياد إداريل فسيياد اقتصيياديل ف
 اتنواع ؟ أم لابد من التشصيص لاشت ف المجاه حتى يتم ضبط مفهوم الفساد؟   

لكيين  لييى رغييم ميين نييا  الصييعوبات التييظ تكتنييف مفهييوم الفسييادل لكيين سييوف أحيياوه 
 بير البحي فيظ مضيمون الفسياد مين شي ه التقصيظ  ليى الجياور التاريشيية للفسياد و تتبعهيا 

ثيييم البحيييي  ييين   مشتليييف اتزمنييية وكييييف تطيييورت  وأصيييبحت  يييانرة تعيييانظ منهيييا البشيييريةل
الفسييياد  لييييى اشيييت ف توجهاتهييييا   المبحيييي اتوه  مفهييييوم  تيييظ تناولييييتمشتليييف التعريفييييات ال
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. ا  الفساد ل ثم تطرقت إلى مشتلف أنواع الفساد  سواء كان فسياد ا إدارييا ل سياسييا ل أو اقتصيادي
سييية مشتليييف م يييانر و صيييور نيييا  المعضيييلة  المبحيييي الثيييانظ أنيييواع الفسيييادل إضيييافة إليييى درا

 م انر  و صور  .

 المبحث الأول: مفهوم الفساد
الفساد  انرة معقدة تستوج  الدراسة و البحيل ومن منطلق الإلمام الجيد  ن مفهوم 
ى نيييا  ال يييانرة وجييي  التقصيييظ  ييين المعيييالم التاريشيييية لهيييا فيييظ مشتليييف اتزمنييية وتتبعهيييا حتييي

أصبحت  انرة دولية يعانظ منها العالم أجم ل و ناا من ش ه دراسة البعد التاريشظ للفسياد 
 المطلي  اتوه ل ثييم الإلمييام بمشتلييف التعريفييات للفسياد سييواء ميين حيييي اللغيية أو الاصييط د 
أوفيظ التشييري   المطليي  الثييانظ ل ثييم التطييرق إليى التصييور الاسيي مظ للفسيياد با تبارنييا شييريعة 

 صالحة لكه زمان و مكان  المطل  الثالي . سماوية

 المطلب الأول: البعد التاريخي للفساد 
لييم تعييرف الإنسييانية تاريشييا  محييددا  لنشييوء  ييانرة الفسييادل و إن كييان مصييطلح الفسيياد 
 هيير قبييه نشييوء البشييرية لقولييه تعييالى للم ئكيية   إنييظ جا ييه فييظ اتر  شليفييةل قييالوا أتجعييه 

وبتتبيي  الوثييائق والشييواند التاريشييية نجييد مييا يييده  لييى  1لك الييدماء فيهييا ميين يفسييد فيهييا و يسييف
ن كانت تشتلف أشكالها ومعدلاتها من شع  إلى آشر.  وجود  انرة الفساد وا 

و إن أوه قصة فساد  هرت  لى اتر  نظ قصة ابنظ آدم نابييه وقابييهل فالفسياد 
د الرغبيييات اتنانيييية  يييانرة انسيييانية قبيييه كيييه شيييظءل وليييدت مييي  ولادة الانسيييان فيييظ  يييه وجيييو 

ل سيييتي ء  ليييى ميييا للأشييير. وقيييد سيييا دت ال يييروف فيييظ مرحلييية الاسيييتقرار البشيييري مييي  زييييادة 
الميييوارد إليييى وجيييود النز ييية الواضيييحة  بييي ن يحييياوه مييين لا يمتليييك أن يمتليييك و بشيييتى الطيييرق 

لالك س حاوه تتب  مشتلف تطيورات الإنسيانية  بير الحقي  التاريشيية  2السليمة وغير السليمة.
الفسيييادل بيييدءا بالعصيييور القديمييية   الفيييرع  تطيييور لمشتلفييية ل مييين أجيييه تبييييان مشتليييف م يييانرا

ل وصيييولا إليييى العصيييور الحديثييية   الفيييرع بالعصيييور الوسيييطى   الفيييرع الثيييانظ  اتوه ل ميييرورا
 الثالي .
 

                                      
1
 من سورة البقرة. 30 الآية - 
وآثماره الاقتصمادية الاجتماعيمة، الطبعمة الأولمى ،دار   د. ايثمار الفتلمي، الفسماد الاداري والممالي د. هاشمم الشممري و - 2

  .61، ص2011اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردن،
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 الفساد في العصور القديمة الأول:الفرع 
سيتوطنت أر  العيراق والتيظ وبادئ اي بدء لا بد من الإشيارة إليى أن اتقيوام التيظ ا 

ت كد الشواند التاريشية أنهيا أووليى الحضيارات فيظ العيالمل قيد  رفيت  يانرة الفسيادل ليالك نيرف 
فييظ القييوانين التييظ  رفتهييا أوروك و أورنمييو فييظ اتلييواد السييومرية  فسييادإشييارات إلييى جييرائم ال

عود بتاريشهيا إليى تالتظ  ومحاضر جلسات مجلس  أرك  . كما أن الوثائق التظ  ثر  ليها و
 ث ي آلاف سنة ق.م تبين أن المحكمة الملكية آنااك كانيت تن ير فيظ قضيايا الفسيادل مثيه 

نكار العدالةل حتيى أن قيرارات الحكيم  استغ ه النفوال استغ ه الو يفة العامةل قبوه الرشوة وا 
 1فظ جرائم مثه نا  كانت تصه إلى حد الإ دام.

شييريعة حمييورابظل قييد أشييارت فييظ المييادة السادسيية إلييى و فييظ بابييه القديمييةل ي حيي  أن 
جريمييية الرشيييوةل حييييي شيييدد  ليييى إحضيييار طالييي  الرشيييوة أماميييه ليقاضييييه بنفسيييه وتولييييه أمييير 

 2اجتثاثهل مما يده  لى انتمامه الكبير بمكافحة آفة الفساد.
فييظ موقيي   راكييا  فييظ سييوريا  لييى  1996وقييد  ثيير فريييق ا ثييار الهولنييدي فييظ  ييام  
ة اتشورية كتابة مسماريةل كما تبين أن الموق  احتوف  لى مركز إداري للحضار  150حوالظ 

ل فقد وجد فظ أرشيف شاص بجهة مس ولة  ن اتمن فظ تلك الب د ق.م 13يرج  الى القرن
بيانييات  يين بعيي  المييو فين الييا ييين كييانوا يقبلييون الرشييوة وقييد تضييمنت نييا  البيانييات أسييماء 

 3ة آشورية .كبار المس ولين واسم تمير 
أما فظ وادي النييهل ن حي  أن لمصير الفر ونيية إشيارات ووصيايا وتنبي ات فيظ تن ييم 

تشييري   حييور محيي    لييى سييبيه الإدارة والع قييات السييليمة فييظ الحكييم والدولييةل كمييا جيياء فييظ 
ل والييييك ميييين شيييي ه الت كيييييد  لييييى ضييييرورة حسيييين اشتيييييار القضيييياة لضييييمان اسييييتقامتهم المثيييياه

ة كه قا  يقبه الرشوة فظ صورة ندايا أو غيرنيال و إلقياء  قوبيات شيديدة ونزانتهمل و معاقب
تنييدرج ميين المييوت إلييى تشييويه الوجييه إلييى العييزه ميين الو يفيية ومصييادرة اتمييواه. إلييى جانيي  
الييينص  ليييى  قوبيييات شاصييية بيييالمو فين الإدارييييين فيييظ حييياه ارتكيييابهم جيييرائم بمناسيييبة أداء 

                                      
، أيضما ليلمى 18، ص  2009د. لؤي أديب العيسى، الفساد والبطالمة ،الطبعمة الأولمى ، دار الكنمدي للنشمر، الأردن ، - 1

المكافحممة، جامعممة  تعاشممور الرزرجممي، ظمماهرة الفسمماد الآثممار الاقتصممادية التممداعيات الاجتماعيممة و اسممتراتيجيا
 .4النهرين، العراق، ص 

 ،2003دمشمق سموريا، ،منشمورات اتحماد الكتمال العمرل، داود، الفسماد والإصملاحخ عماد صلاح عبد الرزاق الشمي - 2
 .18ص

أمير فرج يوسف، الحوكمة ومكافحة الفساد الاداري والوظيفي في اطار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ،الطبعة  - 3
 المرجمع السمابق، ، . ايثمار الفتلميد .د هاشمم الشممري، يضماأ .158، ص2011الاولى، مكتبة الوفاء القانونية مصر،

 .62ص
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و من أحد صور الفساد منيا شمسية  1رشوةل والتزوير.و ائفهم من إساءة استغ ه الو يفةل ال
آلاف سنة قبه المي د كان يتم رشيوة حيراس المقيابر الفر ونيية مين لصيوص المقيابر لتمكيينهم 
من سرقة الحلظ الانبية وكافة الموجودات التظ كانت تدفن م  الموتى لاستشدامها فيظ العيالم 

لتيظ تحكيم مصير القديمية  قوبيات قاسيية كميا  رفيت القيوانين ا 2ا شر  لى حسي  ا تقيادنم.
للحيييد مييين الفسييياد الميييالظ المتمثيييه فيييظ السيييرقة حييييي كانيييت تطبيييق  قوبييية الجليييد مائييية جليييدة 

 3بالإضافة إلى فتح شمس جراحات فظ جسد الجندي الاي يسرق ماشية الغير.
و وصييه الفسيياد إلييى حييد محاوليية شييداع ا لهيية ااتهييا فقييد ورد فييظ إحييدف البرديييات الفر ونييية 
  اشتلت الموازين... اشتفى الحقل البع  يحاوه شداع ا لهة ييابحون الإوز كقيرابين لهلهية 

 4زا مين أنها ثيران. 
و قد ثبت قيام ثورة شعبية فظ مصر بسيب  ضيعف السيلطة المركزيية و تفشيظ ن يام الإقطياع 

 5وانتشار الفساد.
ن فيظ تشيريعاته التيظ كالك لم يغفه الإغريق انتمامهم بمشكلة الفسياد فقيد حيدد سيولو  

أطلق  ليها قانون اتيكا قوا د لإرشاد ميو فظ الدولية وضيبط  ملهيم الإداري. وسيعى لإدشياه 
المثه العليا للمساواة الاجتما ية فظ بي د مزقتهيا نزا يات اتغنيياء والفقيراء وقيد سين تشيريعاته 

  6إيمانا  منه بتكريس سيادة القانون للحد من م انر الفساد.
وه قطعيية نقدييية مييزورة نييظ القطعيية النقدييية الانبييية التييظ صييكها بييوليكراتس حيياكم و ثبييت أن أ

قبيييه الميييي د وكانيييت مصييينو ة مييين الرصييياص  ومغطييياة  535جزييييرة سييياموس اليونانيييية سييينة 
ق .م  إلى ما يشير إلى نا   384-322بقشرة رقيقة من الان . ووجد فظ كتابات أرسطو  

ه اتشكاه الشر ية وغير الشر ية فظ كسي  النقيود  ال انرة بشكه أو آشر حيي أشار إلى ك
 لييى النقييودل فييالك يتصييورون  بعيي  النيياس يحولييون كييه سييجية أو فيين أو وسيييلة للحصييوه 

وربميا أوه مين وضي  بصيمة فيظ  7ل و من أجه تحقيق الغاية يجي  تسيشير كيه شيظء. الغاية

                                      
 ص، 1976، روالاجتماعية، بدون طبعة، دار النهضة العربيمة، مصمصوفي حسن أبو طالب، تاريخ النظم القانونية  - 1

362. 
 .14، ص2010محمد أحمد درويش، الفساد مصادره نتائجه مكافحته، الطبعة الأولى، عالم الكتال القاهرة مصر،  - 2
، مصر  أحمد البهجي ، الشفافية و أثرها في مكافحة الفساد الإداري، الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامعيعصام   - 3

 . 187، ص  2014
 .62ص المرجع السابق، ي،د. ايثار الفتلو  د هاشم الشمري - 4
5
 .312، صصوفي حسن أبو طالب، المرجع السابق - 
 18السابق،صالمرجع  عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، -6
 . 63، 62المرجع السابق،ص ،د. ايثار الفتليو د هاشم الشمري - 7
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كبير إمبراطوريية فيظ التياريخ تاريخ الفساد نو الإمبراطور الرومانظ كاليجولا الياي تيولى قييادة أ
 1و  اي فظ اتر  فسادا إلى أن اغتيه من قبه أحد حراسه.

أما  ند الصينيين القدماء نرف أن تراي الفكر السياسيظ ليدف كونفوشييوس قيد شيشص 
 ييانرة الفسييادل ففييظ كتابييه  التعليييم اتكبيير  يييرد أسييبا  الحييرو  إلييى فسيياد الحكييم واليياي مييرد  

غفاه فهيو ييرف أن  اتششاص تقويم نفوسهمل أما فظ كتابه   قيدة الوسط   إلى فساد اتسر وا 
الحكم لا يصلح إلا باتششاص الصالحين والوزارة الصالحة التظ توزع الثروة بين الناس  لى 
أوس  نطاقل ونو يشير تشطار الفساد  نيدما يتطيرق إليى القيوه إن تركييز الثيروة يي دي إليى 

دئ الشمسية ل ي كيد ميا سيبق بقوليه   فيلاا جعيه الحياكم نفسيه وفظ كتابه  المبا 2.تشتت الشع 
  3أسوة حسنة لر يته فلن يجر  أحد  لى الفساد  .

         الجييييدير باليييياكر أن أف طييييون فييييظ كتابييييه الجمهورييييية واليييياي جيييياء بعييييد سييييولون ل و 
مسيي لة و كونفوشيييوس بفتييرة لاحقيية تطييرق ميين ش لييه إلييى  ييانرة الفسيياد ميين شيي ه مناقشييته  ل

ل وقييد أشييار إلييى أن اللجييوء إلييى العداليية يسييتبعد مسيي لة المنفعيية أو لعداليية الفردييية والجما يييةا
المصلحة و التظ نظ بمثابة حجر اتساس فظ  هور الفساد واستفحالهل كما أنه و من ش ه 
معالجته الصيرورة السياسية للحكومات والتظ نظ فيظ ن ير  صييرورة حتميية و دقيقية ييرف مين 

لحكوميييية تنتقييييه ميييين اترسييييتقراطية إلييييى التيمقراطييييية فالديمقراطييييية  لكييييظ تنتهييييظ ش لهييييا أن ا
اتهم التموقراطيية ب نهيا اسيتغ ه الفرصية لتقاسيم الثيروات واضيطهاد مين كلفيوا  بالاستبداديةل و
 ليييه  فييظ الييك تشييشيص ضييمنظ لم هيير ميين م ييانر الفسيياد فييظ الييك الوقييت. و بحمايتهييال و

المطيام  يعيد سيببا مين  البحي  ن المجيد و ظ منش نا السلطة والت فلن الح  الزائد للثروة و
أسبا  انتقياه السيلطة ل وفيظ رأي أف طيون أن صياح  الثيروة نيو السييد المطياع والفقيير نيو 

 المرتاه.
أمييا كتييا  القييوانين   و نييو نتيياج آشيير العميير  نييد أف طييون   فنييرا  يحييار  الفسيياد فييظ جمييي  

يحياوه الحيد مين الفسياد  ويحيي  ليى الوحيدة اتش قييةل وصور  ل فهو يحار  الفساد اليدينظ 
الإداري و الاقتصادي بحيي لم يسمح لمن يمتلك اتمواه أن يزيد أمواله إلا ضمن حد معيين 
ل كييييالك أقيييير إنشيييياء نيئيييية للمييييو فين واجبهييييا اتساسييييظ مراقبيييية تصييييرفات المييييواطنينل ثييييم إن 

 نييدما قيياه   إن  لييى العيياملين فييظ أف طييون وضيي  تصييورا  لجمهورييية فاضييلة لا فسيياد فيهييا 
                                      

المكافحة، جامعة  تد. ليلى عاشور الررزجي ، ظاهرة الفساد الآثار الاقتصادية التداعيات الاجتماعية و استراتيجيا - 1
 5النهرين، العراق ، ص 

 .18ص المرجع السابق، عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، - 2
 .6د.ليلى عاشور الررزجي ، المرجع السابق، ص  - 3
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اتمة  شدم اتمة  أن يقدموا شدماتهم دون تقبه ندايا مقابه الك.. و إن من أصع  اتميور 
أن يكون للمرء رأيا   ن اتمور ثم يلتزم بهاا الرأيل و الطريق المضمون للميرء أن يسيلكه نيو 

  1 .الشدمات مقابه الهدايا دمتقديم فرو  الطا ة و الولاء للقانون الاي ي مرنا ب ن لا نق
و بالانتقاه إلى أفكار أرسطو نرا  قيد شيشص الفسياد السياسيظ مين شي ه تصينيفه للدسياتيرل  

لييييي ح    دسييييتورا لمييييدن وحضييييارات متنو ييييةل 158حيييييي درس وحلييييه نييييو و ت ميييييا  قرابيييية 
اليييك العوامييه التييظ تحييياف   لييى الدسييياتير والعوامييه التيييظ تعمييه  ليييى تييدميرنا ل ومييين شيي ه 

ليييى دولييية -وييييرف أنهيييا قيييد تفشيييه فيييظ أن تكيييون دولييية  -يصييينف الدولييية إليييى دولييية فاسيييدة  ل وا 
   2صالحة تهدف إلى تحقيق الصالح العام .

قبيييه الميييي د ميييا  300وقيييد جييياء فيييظ كتابيييات كوتيلييييا رئييييس وزراء المليييك فيييظ الهنيييد القديمييية  
لسيانهل فلنيه يسيتحيه أيضيا نصه   يستحيه  ليى الميرء أن لا يتياوق  سي  أو سيما امتيد إلييه 

 3 لى من يدير أمواه الحكومة ألا ياوق من ثروة الملك ولو نزرا قلي . 

 الفرع الثاني: الفساد في العصور الوسطى
نهييا صييار يشييمه مجييالات متعييددة م و فييظ العصييور الوسييطى اتسيي  نطيياق الفسييادل و

الن ييام الإقطييا ظ فييظ  قييد سيياد نييا  الفتييرة ن امييان نمييا و لجهيياز الحكييم الم سسيية الدينييية و
الفوضى بعيد سيقوط الدولية  الن ام الإس مظ. ففظ الن ام الإقطا ظ انتشر النه  و أوروبا و

  يشيمه التعييين اتقيار  كيان شيغه الو يائف العامية ييتم  ين طرييق المييرايل و الرومانية ل و
صياح   المو ف فظ ناا الن ام يحتف  بو يفته  لى أساس أنيه اتصدقاءل و المعارف و و

نيياا أدف بييدور  إلييى إسيياءة اسييتشدام  حييق إقطييا ظ فيهييا مييادام يقييوم بالتزاماتييه اتجييا  الملييكل و
كان ين ر إليها البع   لى أساس أنها تتكون من ارتباط السلطة العامة  السلطة الإداريةل و

قييد نصييت نصييوص الكتييا  المقيدس  لييى  ييانرة الفسييادل فرسييالة بييولس   و  4بالن يام الفاسييد.
ه اتوه إلى أنه كورننتوس تيورد ميا نصيه    لا تضيلوا المعاشيرة السييئة تفسيد اتشي ق الرسو 

نييظ دلاليية  لييى انتمييام المسيييحية بييالشلق القييويم اليياي ييي دي إلييى تكييوين مجتميي   الحسيينة   و
. و فيييظ رسيييالة ين يييينجم  نهميييا الكثيييير مييين المفاسيييدشييياه مييين الضييي لة والعشيييرة السييييئة  واللتييي

                                      
رمضان السنوسي و عبد السلام بشير الدويبي، الفساد بين الشفافية و المساءلة، الطبعة الأولى ،دار الكتب الوطنية  - 1

 .6، ص 2006ليبيا، 
 . 21،22د. لؤي أديب العيسى، المرجع السابق، ص  - 2
 63المرجع السابق،صي، د. ايثار الفتلو د هاشم الشمري، أيضا  189ع السابق ، ص لمرجعصام أحمد البهجي ،ا  - 3
4
رسمالة ماجسمتيرو واقمع الإجمراءات الأمنيمة المترمدة للحمد ممن جمرائم الفسماد،  عبد الكمريم بمن سمعد ابمراهيم خثمران، - 

 .26،ص2003جامعة نايف للعلوم الأمنية السعودية،
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إليى أنيه تيموتياوس إشيارة إليى أن محبية المياه أصيه كيه شير و بعي   القديس بولس اتولى
   1الناس استسلموا إليه وفضلو   لى ات لى ف صابوا أنفسهم ب وجاع كثيرة.

شييييارات ل ييييانرة الفسيييياد بكييييه أبعادنييييا           أمييييا القييييرآن الكييييريمل نجييييد أنييييه أ طييييى تنبيهييييا  وا 
 2فحاته الشريفة.أشكالهال اكرت فظ أكثر من شمسين موضعا  بين ص و
لو  دنا إلى سورة الإسراء بمفردنا لوجدنا الإبداع الربانظ ينبه الناس إلى كه أشكاه الفساد  و

الإصي د  تعيالى مشييرة للفسياد و بالحي  لى تفاديهل فجاءت النصوص بوحظ اع سبحانه و
 فظ الوقت نفسه لتعطظ درسا  بليغا  ينبه للسلوك القويم. 

ة فييظ العصييرين اتمييوي والعباسييظل حيييي كييان الميياه يبيياه فييظ و قييد انتشييرت ال ييانر 
لكييظ يحيياف  الييولاة  العصيير اتمييوي للجما ييات والفييرق المعارضيية لضييمان ولائهييا للأمييويينل و

نيياا مييا جعييه صيياح  المقدميية الع ميية العربييظ ابيين  البيياالين لييالك الميياه  لييى مناصييبهم. و
الطور الشامس من مراحه  مر الدولة شلدونل الاي  أشار إلى أن م انر الفساد ت هر فظ 

يكيون صياح  الدولية فيظ نياا الطيور متلفيا   ل ورحيي يكثرو الإسراف والتباي 3لحس  تصنيفه
بيالك يفسيد كبيار  و 4الإنفاق  لى بطانتيهل الم ا و لما جمعه السابقون فظ سبيه الشهوات و

انقييرا  الدوليية حيييي أن  نيياا الطييور لا ييي دي إلا إلييى يشيير  مييا ابتنييا  أسيي فه. و أوليائييه و
الحاجية إليهيا مين قبيه  الانقرا  يكون نتيجة للأزمية الاقتصيادية التيظ تحيه لينقص اتميواه و

       صييياح  السيييلطان التيييظ تجبييير   ليييى السيييلوك الإكرانيييظ فيييظ زييييادة الضيييرائ   ليييى الف حيييين 
        نل سيييائر أنيييه اليييب د مميييا ييييد و النييياس إليييى التقيييا س  ييين العميييهل بسيييب  فسييياد السيييلطا و
 5بالتالظ تتفاقم اتزمة وتدشه الدولة فظ مرحلة الاضمح ه. و

 
 

                                      
 . 22، 21السابق، ص د. لؤي أديب العيسى ، المرجع  - 1
لقممد وردت الإشممارات فممي السممور الآتيممة مممن القممرآن الكممريم وهممي: نالبقممرةئ، نآل عمممرانئ، نالمائممدةئ، نالأعممرا ئ،  - 2

نالأنفمممالئ، نيمممونوئ، نهمممودئ، نيوسمممفئ، نالرعمممدئ، نالنحممملئ، نالإسمممراءئ، نالكهمممفئ، نالأنبيممماءئ، نالمؤمنمممونئ، 
 تئ، نالرومئ، نصئ، نغافرئ، نمحمدئ، نالفجرئ.نالشعراءئ، نالنملئ، نالقصصئ، نالعنكبو

 عند العلامة ابن خلدون: مراحل عمر الدولة - 3
 النشوء على أنقاض دولة سابقة.   -
 انفراد أصحال الدولة بالحكم.   -
 سيادة الراحة والطمأنينة.   -
 تحول الراحة والطمأنينة الى قناعة ومسالمة.   -
 . د الرزاق الشيخ داود، المرجع السابقعماد صلاح عب. عن تحلل الدولة وزوالها  -

حسممن أبممو حمممود، الفسمماد و منعكسمماته الاقتصممادية و الاجتماعيممة، مجلممة جامعممة دمشممق المجلممد الثممامن عشممر، العممدد  - 4
 . 464، ص 2002الأول،

 19عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، المرجع السابق، ص - 5
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 الفرع الثالث: الفساد في العصور الحديثة
   اتراضيظ  ما يمييز العصيور الوسيطى نيو موجية الاسيتعمار مين أجيه نهي  الثيروات و

اتن مية  من قبه ناا بحد ااته يعد أبش  صور الفساد و السيطرة  لى سكانها واستغ لهمل و
 الاستعمارية.

و مراجعيية للتيياريخ الاقتصييادي يكشييف تطييور اتن ميية الاقتصييادية ميين ن ييام العبودييية 
إلى الن ام الاقطا ظ إلى الن ام الرأسمالظ كان يعتميد  ليى ممارسيات تتسيم بالفسيادل قيد بيدء 

طيييردنم منهيييا  الاسيييتي ء  ليييى أراضيييظ صيييغار الميييزار ين و بالاسيييتي ء  ليييى أر  الدولييية و
القوة القهرييية ثييم إ ييادة تشييغيلهم بن ييام السييشرة دون تقييديم أدنييى حقييوق للعيياملين فييظ اتر  بيي

الاحتكارييية التييظ كييان  الزرا ييية. ثييم كييان نمييو طبقيية التجييار نتيجيية للفسيياد المييرتبط باتسييعار
يمارسها التجارل ناا بالإضيافة إليى نهي  الثيروات اليب د المسيتعمرة و تحوييه كيه ميا بهيا مين 

نقلهيم  النسياء و البيالغين و كالك نقه اتطفاه و ادن نفيسة إلى الدوه اتوروبية ومع و ان 
إليييى العيييالم الجدييييد مييين شييي ه تجيييارة الرقييييق اتبيييي  ليكونيييوا أدوات تقيييام  ليهيييا الرأسيييمالية. 

تطييور  حتييى وصييه إلييى الن ييام الرأسييمالظ اليياي شييهد  بالإضييافة إلييى  هييور ن ييام المصيين  و
تشيغيه اتطفياه فيظ  يروف  ميه سييئة مين   ه اسيتغ ه العمياه وحالات من الفساد من شي

 1أجه تحقيق التراكم الرأسمالظ للرأسمالية الحديثة.
ميين بييين أنييم الدراسييات حييوه الفسيياد تلييك التييظ أجرانييا الباحييي صييمويه ننتجييون بعنييوان  و 

        تعيييير  فيهييييا للفسيييياد اليييياي صيييياح   مليييييات التحييييديي الاجتمييييا ظ  الفسييييادل و التحييييديي و
 لييه ننتجييون نييا  ال ييانرة  ل و19الاقتصييادي فييظ كييه ميين أمريكييا وانجلتييرا  شيي ه القييرن  و

  كيالك نمييو المصيادر الجديييدة للثيروة والقييوةل  بالتي ثيرات الفعاليية التيظ تركتهييا الثيورة الصيينا ية و
قيد أدت الين م السياسيية إليى حيدوي   هور طبقة جديدة طالبة الحكومة ببع  المطال  و و

كيييان ليييالك ميييردود سيييظء  ليييى الجانييي   التصيييدع فيييظ البنييياء الاجتميييا ظ  و الشليييه وبعييي  
إليى أن  ملييات التحيوه التيظ    RIGGSو يشيير ريجيز   2الإداري وشيتى مجيالات اتشيرف.

تتبنانييا العديييد ميين المجتمعييات تيي ثر بصييورة ملموسيية  لييى  مليييات البنيياء الاجتمييا ظ الشييظء 
 3التن يم الاجتما ظ. ت الن ام والاي ينعكس بصورة واضحة  لى مجريا

                                      
 .14محمد أحمد درويش، المرجع السابق، ص - 1
محمممد صمملاح الممدين فهمممي محمممود، الفسمماد الإداري كمعمموق لعمليممات التنميممة الاجتماعيممة والاقتصممادية، دار النشممر  - 2

 .22، ص1994بالمركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب بالرياض السعودية، 
حته نحو بناء نموذج خالد بن عبد الرحمان بن حسن بن أل الشيخ، الفساد الإداري أنماطه وأسبابه وسبل مكاف - 3

دكتوراه في فلسفة العلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا قسم العلوم الإدارية، جامعة نايف للعلوم الأمنية  تنظيمي،
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م   هيير اسييتشدام آلييية 1660تحديييدا   ييام و فييظ إنجلتييرال إبييان حكييم ملييوك  آه سييتيوارت  و 
الفسيياد للتيي ثير  لييى أ ضيياء البرلمييان ميين قبييه الملييك أو المعارضيية ليحقييق كييه طييرف غايتييه 

ييياكر  تحقيييق مكاسييبه بضييم أصييوات أولئييك ات ضيياء لجانبييهل حتييى أن الييبع  المنشييودة و
 استمرار ناا اتسلو  لمراحه مت شرة من القرن التاس   شر. 

         الجييييدير باليييياكر أن العديييييد ميييين المصييييادر تشييييير إلييييى أن الفسيييياد كييييان منتشييييرا  فييييظ إنجلتييييرا  
و ايرلندا بحيي أن م هر شراء المناص  أصبح معروفا  فظ تلك الب د وشصوصا  فيظ القيرن 

إشييغاه أغليي  مقا ييد البرلمييان ميين قبييه  الجيييا و لبحرييية والثييامن  شيير لتييولظ و ييائف فييظ ا
أصحا  اتراضظ المتنفاينل مما أثار حفي ة العديد من رجياه المجتمي  الإنكلييزي التيظ نجيم 

 م . 1782 نها مهاجمتهم لها  اتسالي  الفاسدة  ام 
ت أمييا فيييظ الولاييييات المتحيييدة اتميركيييية تتحيييدي مصييادر  ليييى أنيييه شييي ه  هيييد اليييرئيس كرانييي 

Grant1  كانيييت م يييانر للفسييياد تعييييانظ منهيييا الحكومييية الوطنيييييةل فهناليييك فضيييائح الجميييياركل      
مهندسيظ  بيروز فئية مين الصينا يين و حيه الاسيتي ء  ليى اتراضيظل و العوائد الماليةل و و

السييييكك الحديييييد تسييييتشدم الفسيييياد لتمرييييير مصييييالحهال فضيييي    يييين تمرييييير أ ضيييياء الكييييونغرس 
التييظ تعييد ميين م شييرات لمييدف اسييتفحاه  طريييق المنفييا التشييريعظل ولمصييالحهم الشاصيية  يين 

 الفساد آنااك. 
كانييت ننيياك سلسييلة ميين فضييائح الفسيياد التييظ اكتشييفتل كالفضييائح الشاصيية بالمسييانمات  و  

الماليييية فيييظ الحمييي ت الانتشابيييية التيييظ ازدادت إليييى الحيييد الييياي جعيييه الحكومييية تحيييدد الحيييدود 
ل ثيييم فضييييحة وترغييييت التيييظ أجبيييرت آثارنيييا اليييرئيس 1925القصيييوف لتليييك المسيييانمات  يييام 

 ليى التشليظ  ين منصيبه كيرئيس ليادارة اتميركيية بعيد كشيف النقيا   ين  Nixon2نيكسون 
قيامه بتجسس سياسظ ضيد معارضييه و قياميه بلشفياء مسيانمات كبييرة ضيشمة وغيير شير ية 

  3قادمة من شركات وجمعيات  دة كان من المفرو   ليه الإفصاد  نها.
وجهيييت اليييتهم إليييى مع يييم كبيييار الإدارييييين العييياملين بالبييييت اتبيييي  مييين  1980و فيييظ  يييام 

       مسييييا دي الييييرئيس ريجيييين بارتكييييابهم جييييرائم الت  يييي  بيييي مواه الحكوميييية الفيدرالييييية اتمريكييييية 

                                                                                                             
 . 54ص ،2007السعودية،

ئ الرئيو الثمامن عشمر للولايمات GRANT. ULYSSES SIMPSON (1822-1885ن كرانت. يوليوس سمبسون  -1
 ئ.1877-1869كم ما بين نالمتحدة الأميركية ح

الرئيو السابع والثلاثون للولايات المتحدة الأميركيمة تمولى الرئاسمة عمام  RICHARD NIXONريتشارد نيكسون  -2
 .واستقال منها بسبب فضيحة وترغيت 1969

 .19المرجع السابق،ص عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، -3
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بلييل  ييدد المييو فين الحكييوميين فييظ الإدارة اتمريكييية  1995و اسييتغ ه النفييوا. و فييظ  ييام 
 مو فا . 1712م الفساد الإداري ممن أدينوا بته

أما فظ روسيال بعد انهيارنا فلن قضايا الفساد التظ ارتكبها كبار المسي ولين أكثير مين 
أن تحصى و التظ ي تظ فظ قمتها الفساد الرئاسظ فظ ما نشر  ين تيورط رئييس الدولية يلتسين 

ت مين اليدولارات. نفسه و كبار المس ولين معه فظ قضايا فساد و غسييه أميواه بلغيت الملييارا
العاملة فظ روسيا تعهدت بعدم دفي  الرشياوي فيظ محاولية تهيدف  ةاتجنبيو نجد أن الشركات 

إلى مكافحية الفسياد بشيكه جميا ظل و كانيت من مية الشيفافية الدوليية قاليت أن قيمية الرشياوف 
 1مليار دولار فظ السنة. 300فظ روسيا تصه إلى 

صييور بسيييطةل وبتطييور  فييظموجييود لقييدمل و إن كييان ممييا تقييدم ي هيير بيي ن الفسيياد  هيير منييا ا
 المجتمعات البشرية تطورت أشكالهل و سانمت تعقيدات الحياة فظ زيادته وتعدد صور . 

 المطلب الثاني: تعريف الفساد لغة، اصطلاحا و تشريعا  
فييظ محاوليية لضييبط تعريييف الفسيياد ارت يييت تقسيييم نييا   لقييد تعييددت تعريفييات الفسييادل و

 حيي اللغةل الاصط دل وصولا إلى التعريف التشريعظ  ل انرة الفساد. التعريفات من

 الفرع الأول: الفساد لغة
إن تحديد المدلوه اللغوي لمصطلح الفساد له أنمية بارزة فظ استيعا  تعرييف الفسياد 

إاا كانيت ننياك اشت فيات فيظ مقاصيد المصيطلح مين لغية  الإحاطة بكه جوانبه اللغوييةل و و
لهييياا سيييوف نعيييرف الفسييياد فيييظ اللغييية العربييييةل ثيييم نعيييرج  ليييى اللغيييات اتجنبيييية إليييى أشيييرف ل 

 اتشرف.
 أول: في اللغة العربية

الفساد فظ معاجم اللغة نو فسد ضد صلح والفسياد لغية اليبط ن ل فيقياه فسيد الشيظء 
أي بطييه واضييمحهل و يقيياه فسييد فسييادا و فسييودا ضييد صييلح ل وفاسييد  وأفسييد  ضييد أصييلحهل 

أي أساء إليهم ففسدوا  ليهل والفساد معنا  أيضا اللهو واللعي ل وأشيا المياه  لميا  وفاسد القوم
 2والمفسدة جم  مفاسد  ونظ مصدر الفساد أو سببه.

                                      
 . او ما بعده 195 عصام أحمد البهجي، المرجع السابق ، ص -  1
د. عبممد الرحمممان محمممد العيسمموي، سمميكولوجية الفسمماد والأخمملاق والشممفافية، الطبعممة الأولممى، دار الفكممر الجممامعي  -  2
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   التحطييم  إاا كان الفساد ضد الإص د ل فلنه يعنظ التدمير والتشري  و التلوي و و 
لمييا أي دون وجييه حييق أو دون و اتضيرار و العبيييل كمييا يشيير إلييى الاسييتي ء  لييى المياه  

يقييوه  يكييون الميياه حينئييد ميين قبيييه الكسيي  غييير المشييروع. و سييند ميين الشييرع أو القييانونل و
صياح  المصيباد المنيير فيظ شيرد ميادة   فسيد ل فسييد الشيظء فسيودا مين بيا  قعيد فهيو فاسييد  

أو والجميي  فاسييدينل الاسييم الفسيياد وفسييد الشييظء أي أصييابه العفيين والمفسييدة شيي ف المصييلحة 
 الاص د و الجم  فاسد.

يقيييوه صييياح  معجيييم اليييوجيزل فسيييد اللحيييم أو الليييبن أو نحونميييا فسيييادا أي أنيييتن أو  و
فسيييدت اتميييور أي  فسيييد العقيييد أو الاتفييياق ونحيييو  أي بطيييهل و  طييي  أو أصيييابه العطييي ل و

استفسيد اتمير أي  يد  فاسيدال  ل وأفسد الشظء أي جعله فاسدا لشله. وأدركها ا اضطربت و
يقياه نياا اتمير  المفسيدة تعنيظ الضيرر و الفساد التليف والعطي  والشليه. و فاسدال و أو وجه

   نحونميا  المفسيدة أي ميا يي دي إليى الفسياد مين لهيو ولعي  و مفسدة لكاا أي أن فييه فسياد ل و
 1الجم  مفاسد. و

ارات المسييتشدم يييييييييييييينيياا وللفسيياد معييان  ييدة تشتلييف بحسيي  مواضييعه وموقعييه فييظ العب
فهو الجد  والقحط كما فظ قوله تعالى   هر الفسياد فيظ البير والبحير بميا كسيبت أييدي  ليهاف

التجبيير كمييا فييظ قولييه  نييو الطغيييان و و 2لالنيياس ليييايقهم بعيي  اليياي  ملييوا لعلهييم يرجعييون 
أو نو  صيان لطا ة اع كما ورد فظ  3لتعالى   للاين لا يريدون  لوا فظ اتر  ولا فسادا 

وتعيييالى  إنمييا جيييزاء الييياين يحييياربون اع ورسييوله ويسيييعون فيييظ اتر  فسيييادا أن قولييه سيييباحه 
يقتلوا أو يصلبوا أو تقط  أيديهم وأرجلهيم مين شي ف أو ينفيوا مين اتر  اليك لهيم شيزي فيظ 

ل تبيين مين نيا  ا يية الكريمية تشيديد القيرآن الكيريم فيظ 4لهم فيظ ا شيرة  ياا    ييم  الدنيا و
       العطييي   كليييظل بالتيييالظ يمكييين القيييوه أن الفسييياد لغييية يعنيييظ التليييف وتحيييريم الفسييياد  ليييى نحيييو 

 الاضطرا  فهو يشير إلى التلف وشروج الشظء  ن الا تداه ونقيضه نو الص د. و
كما ورد لف  الفساد فظ السنة النبوية الشريفة فظ أحاديي كثييرة ل نياكر منهيا فقوليه صيلى اع 

ظ اع  نه أنه قاه   المتمسك بسنتظ  ند فساد أمتظ  ليه وسلم مما روي  ن أبظ نريرة رض
له أجر شهيد ل كما روي  م معاويية بين أبيظ سيفيان رضيظ اع  نيه أنيه قياه   سيمعت رسيوه 
اع صييلى اع  ليييه وسييلم يقييوه   إنمييا ات ميياه كالو يياء إاا طييا  أسييفله طييا  أ يي   و إاا  
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حاديييي الشييريفة أن معنييى الفسيياد جيياء ن حيي   ميين شيي ه نييا  ات و . فسييد أسييفله فسييد أ يي  
          انابييييه مطابقييييا ليييينفس المعييييانظ التييييظ أوردنييييا القييييرآن الكييييريمل فميييين مدلولاتييييه تلييييف الشييييظء و

تغييير   ييدم الاجييزاءل و اشت لييه وشروجييه  يين م لوفييهل كمييا جيياء الفسيياد بمعنييى الييبط ن و و
 1ترحام.تشري  الص ت بين ا قط  الع قات و الحاه إلى ش ف الص د و
 ثانيا: في اللغات الأجنبية

الانجليزية يعنظ السيب  فيظ التغييير مين    corruptionأما تفسير معنى كلمة الفساد 
تعنيظ أيضيا مضياد  و ل  cause to change from good to badالصيالح إليى السييئ 

 تعنيظ كيالك تعفين الجثية بعيد ل و bad أو السيوء wicked أو اتاف dishonest النزانية
تعنيظ تيدنور التكامييه  . وthe corruption of the body afther death 2الميوت 

 3والفضيلة و مبادئ اتش ق.
مشيييتقة مييين الفعيييه   corruptionو بشيييكه  يييام فيييلن كلمييية فسييياد باللغييية الانجليزيييية

و معنيييا  الكسيييرل أي أن ننييياك شيييظء ميييا وتيييم كسييير  ونيييو كسييير للقوا يييد   rumperال تينيييظ 
   4ش قية .القانونية و ات

و يعرف مجم  أوكسفورد الانجليزي الفساد ب نه    انحراف أو تيدمير النزانية فيظ أداء 
 5الو ائف العامة من ش ه الرشوة والمحاباة  .

بمعنييى فاسييد  maltraiterو الفسيياد فييظ اللغيية الفرنسييية لييه دلالات ومترادفييات ومنهييا 
maltraiter ses gens الفاسييدة بمعنييى  بمعنييى فاسييد قومييهل و اتشيي قcorruptif 

immoral   فالمرادفات المشار إليهيا باللغية الفرنسيية والانجليزيية تحميه نفيس الدلالية للفسياد ل
كيييالانح ه ل الرشيييوةل الشيييرا ل التحليييه...إلا أنيييه تمييية إشيييارة إليييى أن كلمييية فسييياد فيييظ اللغييية 

 corrupterمنيه يقياه الفرنسية والانجليزية تعنظ بشيكه شياص الرشيوة فيظ تلقيهيا أو منحهيال و 
 الششص الاي يتلقى الرشوة. corruptالمانح للرشوة 
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      وصيييفها اليييدقيق لكيييه حالييية مييين حيييالات الفسييياد  وبيييالك يتضيييح ثيييراء اللغييية العربيييية و
كاا توسي  مفهوم  ص د والإلة واسعة فظ وصفه نقي  الص د أ طت معنى الفساد دلا و

         قارنييية ميييي  بييياقظ اللغيييات التييييظ تحيييد مييين التصييييرفاتالفسييياد لكيييه اتفعييياه المتعلقيييية بالفسييياد م
 تضيق من استشدام ناا المصطلح وتحصر  فظ غال  اتحيان فظ فعه الرشوة. و

   و بهاا يتعيدد ميدلوه كلمية الفسياد بياشت ف اسيتعماه الكلمية شاصية فيظ اللغية العربيية 
بيه دولييا شاصية ليدف  المتعاميه شمولية المعنى لالك وج  التطرق للمعنى الاصط حظ و و

 1العملظ ل انرة الفساد. التقر  من المدلوه العلمظ و الهيئات الدولية و

 الفرع الثاني: الفساد اصطلاحا
اشتلفييت المفييانيم المقييررة لمصييطلح الفسييادل فيعرفييه برنييامج اتمييم المتحييدة الإنمييائظ   

فعية الشاصيةل سيواء  ين الفساد نو إساءة استعماه القوة الرسيمية أو المنصي  أو السيلطة للمن
طريييق الرشييوة أو الابتييزاز أو اسييتغ ه النفييوال أو المحسييوبيةل أو الغييال أو تقييديم الإكراميييات 

يعيي  نيياا التعرييف أنييه محيدودل إا يحصيير  أو  يين طرييق الاشييت س  و للتعجييه بالشيدماتل
أيضييا فييظ  مييو فظ الدوليية ولا ي شييا فييظ الا تبييار حقيقيية أن الفسيياد ينتشيير الفسيياد بالحكوميية و
فيظ ا ونيية اتشييرةل بييدأ برنيامج اتمييم المتحيدة الإنمييائظ باسيتشدام تعريييف  القطياع الشيياصل و

يعييرف الفسيياد ا ن  بشييكه  ييام ب نيييه    أوسيي  للفسيياد ليشييمه الفسيياد فييظ القطييياع الشيياصل و
 2إساءة استعماه السلطة المشولة لتحصيه كس  شاص .

 TRANSPARANCYلمن مية الدوليية للشيفافية مين أكثير تعريفيات الفسياد دقية ل تعرييف ا و
INTERNATIONAL    اليياي يحييدد الفسيياد بليجييازل ب نييه   إسيياءة اسييتعماه السييلطة  التييظ

و تفييرق المن ميية الدولييية للشييفافية بييين نييو ين ميين الفسيياد  3لأ تميين  ليهييا لمكاسيي  ششصييية 
 نما 
عيرف نيو ميا ي و   ACCORDING TO RULE CORRUPTIONالفسياد بالقيانون  -1

بالتسهي ت التظ تدف  فيها الرشاوي للحصوه  لى اتفضلية فيظ شدمية يقيدمها مسيتلم الرشيوة 
 وفقا للقانون.
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و نييو دفيي  رشييوة  AGAINST TO RULE CORRUPTIONالفسيياد ضييد القييانون  -2
 1للحصوه من مستلم الرشوة  لى شدمة ممنوع تقديمها.
من ميية فييظ وقييت متيي شر وتحييت تيي ثير و قييد كييان لهيياا التعريييف بعيي  النقييائصل ليياا  ييادت ال
  SUZANE ROSE ACKERMANاجتهيادات  يدد مين البياحثين مثيه سيوزان روز أكرميان 

لتعرف الفساد ب نه   السلوك الاي يمارسه المسي ولون فيظ القطياع العيام أو القطياع الحكيومظل 
ر قانونيية سواء كانوا سياسيين أو ميو فين ميدنيين بهيدف إثيراء أنفسيهم أو أقربيائهم بصيورة غيي

بشكه  ام و بالنتيجة فلن الفساد يي دي إليى  و 2من ش ه استشدام السلطة الممنوحة لهم . و
 إلحاق الضرر بالمصلحة العامة.

قييد وضييعت مجمو يية العمييه التابعيية للمجلييس اتوروبييظ بنيياء  لييى تقرييير ميين وزييير  و
ي ن ميييه المجليييس العيييده الايطيييالظ فيييظ المييي تمر التاسييي   شييير ليييوزراء العيييده اتوروبييييون اليييا

 الفسياد الياي تتعاميه معيه  ل التعرييف التيالظ 1994جيوان  15و 14اتوروبظ فظ مالطا فيظ 
تلييك اللجنيية نييو الرشييوة أو أي تصييرف أشيير متعلييق بيي فراد أوكلييت لهييم مسيي وليات فييظ القطيياع 
العيييام أو الشييياصل بييييد أنهيييم أشليييوا بواجبييياتهم التيييظ تتبييي  مييين وضيييعهم كمسييي ولين  يييامين أو 

بالقطيياع الشيياصل مسييتقلين بهييدف الحصييوه  لييى منيياف  غييير مسييتحقة ميين أي نييوع مييو فين 
 3سواء تنفسهم أو  شرين. 

إليى  1995كما نو  اتمين العام فظ م تمر اتميم المتحيدة التاسي  لمني  الجريمية سينة 
     أن السيي اه فييظ مسيي لة تعريييف الفسيياد و انرتييه ينبغييظ أن يكييون حييوه الهييدف المييراد تحقيقييه 

بالتالظ يمكن أن تبي مس لة التوس  أو التضيييق فيظ تعرييف  س حوه المفهوم المجردل ولي و
سر ة الاجراء المطلوبة لمكافحية  يانرة الفسياد  من ثم نو  إلى الحاجة العاجلة و ال انرة ل و

      تقتضيييظ ا تبيييار اتجيييا   الوصيييف العمليييظ   فيييظ تعرييييف ال يييانرة الييياي يسيييا د فيييظ الوصيييوه 
اءات مكافحيية وطنييية ودولييية صييلبة ومتماسييكة. ولقييد جيياء فييظ تقرييير ورشيية و يفضييظ إلييى إجيير 

العده الاجتميا ظ التيظ  قيدتها اتميم المتحيدة فيظ لنيدن فيظ أكتيوبر  الشبراء بش ن المشاركة و
القيييم  بحقييوق ا شييرين و حقييوق الانسييان و إضييرار بكراميية و أن الفسيياد نييو إنكييار و 1996

تقوييية المبييادئ والقيييم اتش قييية  مكافحيية الفسيياد د ييم و اتساسييية ممييا يوجيي  أن تعتبيير جهييود

                                      
 .41ص ،2007، جامعة نايف للعلوم الأمنية الرياض السعودية،الفساد والجريمة المنظمة ،البشرىمحمد الأمين  - 1
 . 12،المرجع السابق،ص د. محمد صادق اسماعيل، د. عبد العال الديربي - 2
محمممود شممريف بسمميوني، الجريمممة المنظمممة عبممر وطنيممة ماهيتهمما و وسممائل مكافحتهمما دوليمما وعربيمما ،دار الشممروق  - 3
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لاا قد يشتلف  ليى نحيو  التظ بنظ  ليها المجتم . و أن مفهوم الفساد يرتبط بالبعد الثقافظ و
لمييا نييو   اميا   أو آشير فييظ كثيير ميين المجتمعيياتل إلا  أنيه و رغمييا  ين الييك فييلن نناليك فهمييا  

القائييه بيي ن الفسيياد نييو التصييرف بعييدم اتمانيية أو  مقصييود بالفسيياد يعبيير  نييه التعريييف اللغييوي
   1قانونية فظ مقابه ماه أو مكس  ششصظ. بعدم مشرو ية و

و  ييرف صييندوق النقييد الييدولظ الفسيياد     قيية اتيييدي الطويليية المعتمييدة التييظ تهييدف 
  إلييى استحصيياه الفوائييد ميين نيياا السييلوك لشييشص واحييد أو مجمو يية اات   قيية بييين اتفييراد.  

 رفه   سوء استشدام السلطة العامة من أجيه الحصيوه  ليى مكسي  1999تقرير   ام  فظ و
و  رفيييه  2شييياص يتحقيييق حينميييا  يتقبيييه المو يييف الرشيييوة أو يطلبهيييا أو يسيييتجدبها أو يبتزنيييا. 

البع  أيضا  ب نه سلوك غير سوي ينطوي  لى قيام الششص باستغ ه مركز  وسلطاته فظ 
الييك  المعييارف و تحقيييق منفعيية لنفسييه أو لاويييه ميين اتقييار  ومشالفيية القييوانين والتعليمييات ل

سيوء   لى حسا  المصلحة العامة و ي هر ناا السلوك المشالف  لى شيكه جيرائم الرشيوة و
  3استشدام الماه العام.

يعرف البنك العالمظ اتنشطة التظ تندرج فظ شانة الفسياد  ليى النحيو التيالظ   إسياءة 
لكس  الشاصل فالفساد يحدي  ندما يقوم مو يف بقبيوه أو طلي ل استعماه الو يفة العامة ل

أو ابتزاز أو رشوةل لتسهيه  قد أو إجراء طرد لمناقصة  امةل كما يتم  ندما يعير  وكي ء 
أو وسيييطاء لشيييركات أو أ مييياه شاصييية بتقيييديم الرشييياوف ل سيييتفادة مييين سياسيييات أو إجيييراءات 

إطييار القييوانين الجيياري بهييا العمييهل كمييا   اميية للتغليي   لييى المنافسييين وتحقيييق أربيياد شييارج
اليك  يمكن للفساد أن يحصه  ن طريق اسيتغ ه الو يفية العامية دون اللجيوء إليى الرشيوةل و

و يشييير نيياا التعريييف الييى آليتييين رئيسيييتين  4بتعيييين اتقييار  أو سييرقة أمييواه الدوليية مباشييرة. 
 من آليات الفساد 

ل وفيييظ الميييو فين و المسييي ولين فيييظ الحكومييية آليييية دفييي  الرشيييوة والعمولييية المباشيييرة إليييى .1
القطيييا ين العيييام والشييياص لتسيييهيه  قيييد الصيييفقات ل وتسيييهيه اتميييور لرجييياه ات مييياه 

 و نو ما يسمى تاريشا فظ المنطقة العربية بالبرطيه. والشركات اتجنبيةل

                                      
 .648المرجع السابق، ص  ،د. محمد الرليفة المعلا - 1
 2012مصر،  يد. أحمد مصطفى محمد معبد، الآثار الاقتصادية للفساد الاداري، الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامع - 2

 .158سابق، صال مرجعالالحوكمة ومكافحة الفساد،  ،، أيضا أمير فرج يوسف
 .18د .أحمد مصطفى محمد معبد، المرجع السابق، ص  - 3
 11، العمدد المملكة المغربيمة د. محمد حركات، مظاهر الفساد الإداري و تداعياته، المجلة المغربية للتدقيق و التنمية - 4

نيممر الحمممش، الاقتصمماد السياسممي  الفسمماد الإصمملاح و التنميممة، منشممورات اتحمماد كتممال العممرل دمشممق أيضمما م . 8، ص 
 .14، ص  2006سوريا، 
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وض  الييد  ليى المياه العيام والحصيوه  ليى مواقي  متقدمية للأبنياء واتصيهار واتقيار   .2
 1الجهاز الو يفظل وفظ قطاع ات ماه العام والشاص.فظ 

إليييى الفسييياد ك يييانرة مجتمعيييية متعيييددة اتبعييياد لهيييا تيييدا يات 2و ين ييير  يييامر شيييياط 
لهاا لا يج  حصر مس لة الفساد بالشي ن العيام   أمن المجتم  العربظ و شطيرة تهدد س مة و

لا يفييييظ  عييييات العربييييية  وضييييمن نطيييياق الفسيييياد المييييالظ تن الييييك لا يلبييييظ تطلعييييات المجتم و
ضيرورة تعرييف الفسياد وفيق الشيمولية التيظ تسيعى إليهيا  بمتطلبات النزانية والحكيم الصيالح  و

ولييالك يعييرف الفسيياد  لييى أنييه   الاكتسييا  غييير المشييروعل ومييا ينييتج  نييه لعنصييري القييوة فييظ 
ا يييييرف أن نييييا الثييييروةل فييييظ جمييييي  قطا ييييات المجتميييي    و السييييلطة السياسييييية و المجتميييي ل و

    التعريييف فيييه توسييي  لمفهييوم الفسيياد حتييى لا يطييرد التعييار  ميي  المفهييوم السييائد فييظ الغيير  
الافسيياد المتولييد  يين الاسييتغ ه غييير المشييروع للميياه و الثييروة بييه  المقتصيير  لييى الفسيياد و و

تن اليييدوه المتقدمييية اسيييتطا ت مييين شييي ه تطيييوير ن مهيييا السياسيييية أن تتجييياوز العدييييد مييين 
الييك ميين شيي ه تطييوير ن مهييا السياسييية أن  المرتبطيية بالسييلطة السياسييية. وم ييانر الفسيياد 

ترسيييخ  الييك ميين شيي ه نجاحهييا فييظ إقييرار و تتجيياوز العديييد ميين م ييانر الفسيياد المرتبطيية و
ميين شيي ه تطويرنييا  المسيياءلة. و الممارسية الديمقراطييية التييظ تيي من فا لييية آلييات المحاسييبة و

ييية السياسيييةل اليياي جعييه ميين الشييع  بهيئاتييه المدنييية أداة لمبييدأ المشيياركة الشييعبية فييظ العمل
التنفيايييية فيييظ تليييك اتقطييييار...  أميييا الفسييياد النييياتج  يييين  رقابييية  ليييى السيييلطات التشييييريعية و

     الاسييتغ ه غييير المشييروع للميياهل فيقيي  بالتسيياوي نو ييا إن لييم يكيين كمييا فييظ البلييدان المتقدميية
التشلف  فقدان ثوابت العقد الاجتما ظ و الفقر و المتشلفة  لى حد سواء.  لما ب ن  وامه و

 دم الاكتيراي بتنميية و ت نييه الطاقية البشيرية فيظ المجتمي ل وميا إليى اليك مين  الاقتصادي و
يضييف  اتمرا  التظ تعانظ منها اليدوه المتشلفيةل تشيكه الحاضينة الرا يية لثقافية الفسيادل و

ليصييبح الييك نقطيية انطيي ق لإنجيياد أييية  لهيياا تبييرز ضييرورة التوسيي  فييظ مفهييوم الفسيياد  نييدنال
  3مبادرة للتصدي له.

                                      
،مركز دراسات الوحدة 309،العدد  27محمود عبد الفضيل ، مفهوم الفساد ومعاييره، مجلة المستقبل العربي، السنة  - 1

 . 35، ص2004، نوفمبر العربية  لبنان
المشمماريع الدوليممة لمكافحممة الفسمماد والممدعوة للإصمملاح السياسممي  ، عممنالفسممادعممام للمنظمممة العربيممة لمكافحممة مممدير  - 2

، ص 2006لبنمان،  والاقتصادي في الأقطار العربية، الطبعة الأولمى، منشمورات المنظممة العربيمة لمكافحمة الفسماد
50. 

 .50، ص ، المرجع السابقعامر خياط، مفهوم الفساد - 3
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   الفسييياد نيييو الشيييروج  ييين إطيييار المسيييلمات  1أميييا الفسييياد فيييظ مفهيييوم سيييليم الحيييص
  ل2الموجبيات    ين موجبيات القيوانين النافياة أو التنكير لهيا  المسيلمات و اتش قيية العاميةل و

 3شر.آ ونية تتباين تباينا واسعا بين بلد وأضاف أن المفانيم اتش قية كما الموجبات القان و
و نناك تعريف موس  للفساد ب نه استعماه المناف  العامة أو الوسائه العامة من أجه 

 4المناف  الششصية.
   LASSWELLو قييد كييان للفقهيياء أيضييا نصييي  فييظ تعريييف الفسييادل فيييرف لاسييويه 

فيظ  لشاصية بياتمس أو الييومل وا ب ن الفساد من أكثير شصيائص التميرد فيظ الحيياة العامية و
 R.WRAITHادجيار سييبنكز  قيد  يرف روناليدريي و أي مكان فظ المجتمعات الإنسانية. و

AND E.SINIPTINS  إاا ميا  الفساد ب نه    أي فعه يعد فاسيدا إاا حكيم  لييه ب نيه كيالك و
د الفسيييا R .KHILGARDو يعيييرف روبيييرت كليتجيييارد   5نيييو يقترفيييه . شيييعر فا ليييه باليييان  و

ب نييييه   محاوليييية الشييييشص المسيييي وه وضيييي  مصييييالحه الشاصيييية بصييييورة غييييير مشييييرو ة فييييوق 
المصييلحة العاميية أو فييوق المثييه العليييا و نييو يتضييمن سييوء اسييتشدام أدوات تفعيييه السياسييات 
      العاميييية مثييييه التعريفيييية الجمركييييية و ضييييمانات الائتمييييان و الشييييدمات العاميييية و تنفيييييا القييييوانين 

      وم ل و ينطيييوي الفسييياد فيييظ مفهوميييه  ليييى م يييانر الابتيييزاز بالتهدييييدو الرسييي و تسيييديد اليييديون
و الو يييييدل و قيييييد ينطييييوي  ليييييى الحصييييوه  ليييييى  مييييولات و القييييييام بالتغاضييييظ  ييييين بعييييي  

و ميين جهيية أشييرف يييرف أنييه احتكييار أكثيير للسييلطات التقديرييية  6الممارسييات غييير المشييرو ة.
 7للمس ولين أقه من واجبات المسائلة.

                                      
 السابق في كلمة افتتاح أشغال ندوة المنظمة العربية لمكافحة الفساد. و الوزراء اللبنانيرئي - 1
     رمضان السنوسي و عبد السلام بشير الدويسي، الفساد بين الشفافية والمساءلة، الطبعة الأولى ، المركز العالمي لدراسات -- 2

 15، ص  2006ليبيا،   دار الكتب الوطنية و أبحاا الكتال الأخضر
 .36أحمد عاشور، جمال محمد مصباح وآخرون، المشاريع الدولية لمكافحة الفساد، المرجع السابق، ص - 3

4 - Gbewopo Attila, corruption ,fiscalité et  croissance économique dans les pays en 

développement, thèses doctorat en sciences économiques, université 

d'auvergne,Clemont-Ferrand 1 ,faculté des économiques et des gestion France ˒2007˒ 

p 4. 
5
 .12، صالمرجع السابقخالد بن عبد الرحمان حسن،  - 
رمضان السنوسي، عبد السلام بشير الدويبي، الفساد بين الشفافية و المساءلة، الطبعة الأولى، المركز العالمي  - 6

 . 15، ص 2006الكتال الأخضر دار الكتب الوطنية ليبيا، لدراسات و أبحاا 
7-  Mohamed Harakat ,gouvernance gestion publique et corruption ¸imprimerie El Maarif 

Aljadida Rabat Maroc 2006˒p 127.   
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لفسيييييياد اسييييييتعماه السييييييلطة الن امييييييية ميييييين أجييييييه المصييييييلحة ا SHERMANو يعرفييييييه 
فيعرفيه   كيه اسيتعماه غيير مشيروع لسيلطة حكوميية مين أجيه    BENSONالششصييةل أميا 

 1حصوه  لى مناف  ششصية و سياسية. 
الفسييياد ب نيييه   تعميييد مشالفييية مبيييدأ اليييتحف   VITO TANZIكميييا  يييرف فيتيييو تيييانزي 

تعامييه ميي  كافيية اتطييراف  بهييدف الحصييوه  لييى  الحييرص  لييى تطبيييق قوا ييد العمييه فييظ ال
نياا التعرييف ليم يركيز  ليى الفسياد فيظ القطياع العيام  و 2مزايا ششصية أو مزايا لاوي الصلة 

فقطل فالفساد بقدر ما لها مساس بم سسيات الدولية حييي يرتكبهيا مو فيو الدوليةل فلنهيا تيرتبط 
ات القطيياع الشيياص المسييتفيدة ميين بالدرجيية نفسييها  بالتيي ثير الاقتصييادي  اليياي تمارسييه م سسيي

انسيا  الموارد من القطا ات به نظ الجهة المعنية بتحقيق أكبر منفعة ممكنة من النشطات 
 الشفية. كما أن ناا التعريف يتضمن ث ثة  ناصر أساسية 

ــتحفظ .1 ــدأ ال   يتطليي  نيياا المبييدأ ألا يكييون للع قييات الششصييية أو غيرنييا أي دور فييظ مب
ي يتعلق بمصالح  يدة أطيراف. فالعنصير اتساسيظ لنجياد اقتصياد السيوق اتشاا قرار اقتصاد

التحيييييز إلييييى جانيييي  أحييييد   كسييييها كافيييية اتطييييراف الاقتصيييياديةل ونييييو المعامليييية المتسيييياوية ل
      مشالفييية صيييريحة  لمبيييدأ اليييتحف   بيييه اتطييراف المرتبطييية بيييالقرار الاقتصيييادي يعيييد اشتراقييا  و

 فعند غيا  التحيز يغي  الفساد.و يعد شرطا ضروريا  لسيادة الفساد 
   أي أن يكون نناك انتهاك مقصود لمبدأ التحف .التعمد .2
   أي أن يحقق ناا الانتهاك مصلحة أو فائدة للفرد المشالف للمبدأ أو لمحاسبيه.الفائدة .3
يمكن أن يتوازف زمنيا  كه من التعمد و الفائدة  أو قد يكون فظ أوقات متتابعةل فقد يكيون  و

ليياي قييام بالانتهيياك قييد قييدم تنييازلا ميي   لمييه ب نييه سيحصييه مقابييه للمشافيية فييظ وقييت الشيشص ا
لاحق أو يتوق  بالمقابه الحصوه  لى شدمة فيظ ييوم ميال فهنياك  بعي  الممارسيات الفاسيدة  
التظ يتفق  لى مقابه لها بشكه ضمنظ دون تصريح بالك ويكون  ندنا الطرف ا شر  لى 

 ام فظ يوم من اتيام.دراية ب ن  ليه تسديد الالتز 

                                      
,  3- Acosta Fernando, la corruption politico- administrative : émergence ˒constitution et 

éclatement d'un champ d'étude in déviance et société 1985 vol 9 N4 , p 334¸ à partir de 

 site :http/www.perssee.fr/web/revues/home/prescript/article/ds-0378-7931-1985- 

num- 9-4-1455˒ 12/02 /2015. 
جهمممماز الحكممممومي، جامعممممة نممممايف العربيممممة للعلمممموم د. عبممممد الرحمممممان بممممن أحمممممد هيجممممان، الفسمممماد وأثممممره فممممي ال - 2

 .19، انظر د. هاشم الشمري و د. اثار الفتلي، المرجع السابق، ص 543،ص2003الأمنية،
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ميياه أو و يتييورط القطيياع الشيياص فييظ مع ييم حييالات الفسيياد المنطوييية  لييى سييوء اسييتشدام ال
ل أو سوء اسيتغ ه السيلطة أو النفيوا مقابيه مياه أو شدمية أو التماس شدمات للكس  الشاص

 1اش ه بالمصلحة العامة للحصوه  لى امتيازات ششصية شاصة.
    إساءة اتدوار العامة أو الموارد العامة بقصد المنفعية الفساد  M .JOHNSTON رف  و

نيو منيوط  كما أن كاره فردرييك ييرف بوجيود الفسياد إاا قيام مين يمتليك السيلطةل و 2لالشاصة 
مييين شيي ه تلقييييه أمييواه أو غيرنيييا ميين المكافيييآت غييير قانونيييية باتشييياا  بيي داء أشيييياء معينييةل و

         المكافييييآت و ميييين ثييييم الاضييييرار بالجمييييانير  أ ميييياه ميييين شيييي نها تحقيييييق النفيييي  لميييين قييييدم نييييا 
 3و مصلحتها العامة.

كما  رف شتا السيد  لظ الفساد    استشدام السلطة العامة مين أجيه كسي  أو ربيح ششصيظ 
أو من أجه تحقيق نيبة أو مكانة اجتما يةل أو مين أجيه تحقييق منفعية لجما ية أو طبقية ميا 

نون أو مشالفة التشري  ومعايير السلوك اتش قيظ وبيالك بالطريقة التظ يترت   ليها شرقا للقا
مين تيم  يتضيمن الفسياد انتهياك للواجي  العيام وانحراف يا  ين المعيايير اتش قيية فيظ التعاميهل و

 4غير قانونظ من ناحية أشرف.   و د ناا السلوك غير مشروع من ناحيةيع
المجتميي   بقولييه   الفسيياد نييو  قييد  رفييه أحمييد محسيياس المنسييق العييام لمبييادرة  الفسيياد قضييية و

و الاي يضيف إليه    ب ن يستوج  شارطية ل   استعماه السلطة العمومية تغرا  ششصية
طريييق تعتمييد  لييى سياسيية جديييدة مبنييية  لييى جسييور متينيية بييين السييلطة و الفعاليييات الشييعبية 

 5.الصامتة 
النفييوا العييام لتحقيييق  جيياء فييظ موسييو ة العلييوم الاجتما ييية تعريييف الفسيياد ب نييه   اسييتشدام و

أرباد أو مناف  شاصة.  و يشتمه الك بوضود  لى جمي  أنواع رشاوف المس ولين المحلييين 
أو الييوطنيين أو السياسيييينل غييير أنييه يسييتبعد الرشيياوف التييظ تحييدي فييظ مييا بييينهم فييظ القطيياع 

 6الشاص.

                                      
 .21ص د هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي، المرجع السابق، - 1
طنية للاتصال النشر موسى بودهان، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، بدون طبعة، المؤسسة الو - 2

 .19، ص 2009الجزائر،  والإشهار وحدة الطباعة الرويبة
 .21، ص 1993حمدي عبد الرحمان حسن، الفساد السياسي، الطبعة الأولى، دار القارئ العربي مصر،  - 3
 .  44، 43ص  ،1999مصر،  السيد علي شتا، الفساد ومجتمع المستقبل، الطبعة الأولى، مكتبة الاشعاع -4
 19المرجع السابق، ص موسى بودهان، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر،  - 5
، جامعمة العمدد الرمامو ،مجلمة الاجتهماد القضمائي، الإسلاميالفساد مفهومه ومكافحته في التصور  عز الدين كيحل، - 6

 25ص ، 2009محمد خيضر بسكرة، 
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مييين أجيييه تحقييييق   يييدم الالتيييزام بهميييا كميييا  رفتيييه ب نيييه   شيييروج  ييين القيييانون والن يييام العيييام و
 1اجتما ية للفرد أو لجما ة معينة.  اقتصادية و مصالح سياسية و

  و نناك مين ييرف أن الفسياد أزمية أش قيية يعيرف  ليى أنيه سيلوك لا أش قيظ للمو يف العيام. 
ن كيان إ ناا التعريف ين ر للفساد من من ار ضيق فهو يتنياوه الفسياد مين جاني  واحيد و و

الانسيانيةل  الاقتصيادية و ل إلا أنه يهمه الجوان  اتشرف الماديية واناا الجان  مهما وأساسي
فالفسيياد موجييود منييا النشيي ة اتولييى للمجتمعييات سييواء بشييكه ميين م أو غييير ميين مل فالشييشص 
الفاسد يبحيي دائميا  ين المياه لكونيه يمثيه الميادة اتساسيية فيظ حيياة البشير و بالتيالظ يفضيه 

غظ مشرو ةل أما من الجاني  الاقتصيادي فيلن الفاسيد  البع  كس  اتمواه والثروات بطرق
يسييعى إلييى تعييوي  مييا يعانيييه ميين نقييص مييادي بطييرق غييير مشييرو ةل فالفسيياد بشييكه  ييام 

 2يقصد به استشدام وض  شر ظ لتحقيق كس  غير شر ظ وغالبا ما يتسم بالسرية.
اقتصياديال  و الفساد  موما  بارة  ن سلوك منحرف قانونيال أش قيال إداريال سياسيال

اجتما يال تربويال ومعنويا. و ما دام نيو سيلوكل في  بيد أن تكيون ليه دوافي  تحركيه أو أسيبا  
لكييين معرفتهيييا  بيييالطب  نيييظ دوافييي  و أسيييبا  غيييير مشيييرو ةل و تيييدف  صييياحبه لاتييييان بيييهل و

 3تسا د فظ   جه.
  و قييد كثييرت تعريفييات الفسيياد الإداري شصوصييا با تبييار الإدارة نييظ المركييز الشصيي

 ناا ما سيتضح أكثر فظ المطل  الثانظ. للفساد و
و فييظ شضييم نيياا الكييم الهائييه ميين تعريفييات الفسييادل كييان ميين الضييروري البحييي  يين 
ضيييوابط قانونيييية لتعرييييف الفسييياد مييين شييي ه ميييا توصيييلت إلييييه الاتفاقييييات الدوليييية و القيييوانين 

 رع الموالظ.الشاصة بمكافحة ومن  الفسادل وناا ما س حاوه تبيانه من ش ه الف
 
 
 
 
 

                                      
 11، المرجع السابق،صيدبيرد. محمد صادق اسماعيل، د. عبد العال  - 1
 21ص هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي، المرجع السابق، .د - 2
عبممد الرحمممان محمممد العيسمموي، سمميكولوجية الفسمماد والأخمملاق والشممفافية ، الطبعممة الأولممى ،دار الفكممر الجممامعي  - 3

 .25ص  2011مصر،
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 الفرع الثالث: الفساد تشريعا  
من أجه التطرق لمفهوم الفساد تشريعا وج  التطرق تنم ما أبيرم مين مواثييق دولييةل 

الك  لى النحو التالظل فنجد اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الجريمة المن مة  بير الوطنيية  و
تبييين ميين نييص نييا  المييادة أن الالتييزام اليياي ي قييد أفييردت المييادة الثامنيية منهييا لتجييريم الفسييادل و

فرضييته  لييى الييدوه اتطييراف فييظ مجيياه نيياا التجييريم قييد انصيي  أساسييا   لييى صييور السييلوك 
المشتلفة للرشوة فظ نطاق المو فين العموميين و القائمين بالشدمة العموميةل بالتعريف الوارد 

الو ييد بالرشييوة أو  رضييها أو فييظ القييوانين الداشلييية للييدوه اتطييرافل وقييد شييملت تلييك الصييور 
منحهييا تي ميين نيي لاءل سييواء لصييالحه أو لصييالح شييشص آشيير أو نيئيية أشييرفل مقابييه قيامييه 

ل و الاشيتراك الامتناع  نهل و كالك طلي  الرشيوةبفعه فظ نطاق ممارسته مهامه الرسمية أو 
 فظ إتيان أية صورة من صور السلوك الإجرامظ .

ظ البند الثانظ من المادة الثامنة د يت اليدوه اتطيراف و الجدير بالاكر أن الاتفاقية ف
ل ونيو كبهيا مو يف  ميومظ أجنبيظ ميدنظ دوليظإلى تجريم صيور السيلوك ا نفية البييان إاا ارت

 ما يعد شطوة نامة فظ مجاه تجريم الرشوة الدولية.
ناا و بالإضافة إليى ميا قيد سيلفل أنيه و إن انصيبت الميادة الثامنية مين اتفاقيية اتميم 

متحيييدة لمكافحييية الجريمييية المن مييية فيييظ مجييياه تجيييريم الفسييياد  ليييى صيييور السيييلوك الشاصييية ال
فلن البند الثانظ من المادة ااتها تضمن فظ نهايته د وة الدوه اتطراف إلى الن ير   بالرشوةل

كما نصت المادة التاسيعة مين نفيس الاتفاقيية  ليى ضيرورة   فظ تجريم أشكاه الفساد اتشرفل
ة طيرف بالقيدر ميا يتناسي  مي  ن مهيا القانونيية باتشياا تيدابير فعالية لتعزييز أن تعتمد كيه دولي

   1نزانة المو فين العموميين و من  فسادنم و كشفه و المعاقبة  ليه.
اشتيارت أن لا تعييرف الفسيياد   2003أميا اتفاقييية اتميم المتحييدة لمكافحيية الفسياد لسيينة 

اصيا للأ مياه الجرميية التيظ تعتبير سيلوكا تعريفيا فلسيفيا أو وصيفيال لكنهيا ا تميدت توصييفا ش
فاسييدا فييظ الوقييت الحاضيير تاركيية للييدوه ات ضيياء إمكانييية معالجيية أشييكاه أشييرف مشتلفيية ميين 
الفساد قد تنش  مستقب   لى أسياس أن مفهيوم الفسياد فييه مرونية ميا يجعليه قياب  للتكييف بيين 

و الييواردة فييظ الفصييه ميين شيي ه مجمو يية ميين الممارسييات المييراد تجريمهييا  ل2مجتميي   وآشيير
ونيييظ  رشيييوة الميييو فين اليييوطنيينل رشيييوة الميييو فين  25إليييى الميييادة  15الثاليييي مييين الميييادة  

                                      
، ص 2014الثانية، دار نهضة مصر للنشر مصر،  د. عبد المجيد محمود عبد المجيد، الفساد، الجزء الأول، الطبعة - 1

 و ما بعدها. 24
 ، مركممز309، العممدد27داود خيممر الله ، الفسمماد كظمماهرة عالميممة وآليممات ضممبطها، مجلممة المسممقبل العربممي، السممنة  - 2

 .68ص ،2004نوفمبر  دراسات الوحدة العربية لبنان،
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العمييوميين اتجانيي ل اشييت س ممتلكييات وتبديييدنا أو تسييريبها بشييكه أشيير ميين قبييه المو ييفل 
المتيييياجرة بييييالنفوال إسيييياءة اسييييتغ ه الو ييييائفل الإثييييراء غييييير المشييييروعل الرشييييوة فييييظ القطيييياع 

ل الإشفاءل إ اقة  شاصل اشت س الممتلكات فظ القطاع الشاص لغسه العائدات الإجراميةال
 1سير العدالة.

أميييا الاتفاقيييية العربيييية لمكافحييية الفسييياد فقيييد جييياءت  ليييى اات الييينهج الييياي أشيييات بيييه 
اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسييادل بييالتركيز  لييى مسيي ولية المييو فين العمييوميينل بتجييريم 

اميةل والتعياي  و الإكيرا  الاسيتي ء  ليى اتميواه الع ه حصرتها فظ الرشيوةل الاشيت س وأفعا
الإشيي ه  ل والتعييدي  لييى الحريييات وحرميية المنييازهل و الإضييرار بيياتمواه العامييةل وبغييير حييق

غسييه اتميواه. وليم تشتليف الاتفاقييات اتشيرف  إ اقة سير العدالةل و بالواجبات الو يفيةل و
فييظ   ل2003ة اليياي سييارت  ليييه اتمييم المتحييدة فييظ اتفاقييية مكافحيية الفسيياد لسيين لييى اليينهج 

د وة الدوه ات ضاء بتجريم انحرافات المو فين العموميين سواء كان الك باست م الرشوة أو 
  2بلساءة استشدام السلطةل و باشت س اتمواه العامة أو بل اقة العدالة.

ييييييدنا للممارسيييييات الفاسيييييدة تركيزنيييييا  ليييييى و ي حييييي  مييييين أسيييييلو  الاتفاقيييييية فيييييظ تحد
الممارسيييات  اات الانعكييياس الاقتصيييادي والتنميييويل وبالتيييالظ تكيييون قيييد  بيييرت  ليييى التييييار 
المتصا د فظ العالمل  والاي يدين الفسياد مين منطليق براغمياتظ ولييس مين منطليق فلسيفظ أو 

تنمييية الاقتصييادية أش قييظ ل فقييد أثبتييت الدراسييات وجييود   قيية بييين انتشييار الفسيياد وضييعف ال
حياجزا أميام اليدشوه إليى اتسيواقل  والاستثمارات اتجنبيةل إا يشكه الفساد ضيريبة إضيافية و

حسيي  تقييدير بعيي  الدراسييات فييلن قيميية الرشييوة بلغييت فييظ العييالم مييا يييوازي التريليييون دولار  و
  3أمريكظ سنويا.

جييوان  11ة بمييابوتو فييظ أمييا اتفاقييية الاتحيياد الافريقييظ لمنيي  الفسيياد ومكافحتهييا المعتمييد
نصييت فييظ مادتهييا اتولييى التييظ احتييوت  لييى مجمو يية ميين التعريفيياتل أن كلميية فسيياد  2003

تعنيييظ كلمييية فسييياد ات مييياه أو الممارسيييات بميييا فيهيييا الجيييرائم اات الصيييلة التيييظ تحرمهيييا نيييا  
ة الاتفاقييية .وبييالرجوع إلييى مجمييوع الممارسييات المجرميية أو نطيياق تطبيييق الاتفاقييية نجييد الميياد

 الرابعة نصت  ليها كالتالظ   
                                      

المتضمممن التصممديق بممتحفا علممى اتفاقيممة الأمممم  2004ةأبريممل سممن 19المممؤرخ فممي  128-04الرئاسممي رقممم  المرسمموم -1
 ،2004 ل، أبري26، ج ر، العدد2003أكتوبر  31المعتمدة من قبل الجمعية العامة في المتحدة لمكافحة الفساد 

، جامعة محمد خيضمر وحسينة شرون، العلاقة بين الفساد والجريمة المنظمة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الرام - 2
 .60، ص2009،بسكرة

، مركمز 309، العمدد 27 ةعادل عبد اللطيف، الفساد كظاهرة عربية و آليات ضبطها، مجلة المسمتقبل العربمي، السمن - 3
 . 95 ص ،2004دراسات الوحدة العربية لبنان، نوفمبر 
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 تنطبق نا  الاتفاقية  لى أ ماه الفساد و الجرائم اات الصلة التالية  - 1
 -بصورة مباشرة أو غيير مباشيرة -التماس مو ف  مومظ أو أي ششص آشر أو قبوله  - أ

تي سيييل  اات قيمييية نقديييية أو منفعييية أشيييرف مثيييه نديييية أو شدمييية أو و يييد أو مييييزة لنفسيييه أو 
 و كيان آشر مقابه القيام ب ي  مه أثناء أداء المهام العامة المنوطة به.لششص أ

 لى مو ف  مومظ  -بصورة مباشرة أو غير مباشرة - ر  أي سل  اات قيمة نقدية  -  
أو أي ششص أشر أو منحه ايانيا أو أي منفعية أشيرف مثيه  نديية أو شدمية أو و يد أو مييزة 

أو الامتنيياع  ييين القييييام بييي ي  ميييه أثنييياء أداء  لنفسييه أو لشيييشص أو كييييان آشييير مقابيييه القييييام
 المهام المنوطة به .

قيييام مو ييف  مييومظ أو أي شييشص آشيير أو امتنا ييه  يين القيييام بيي ي  مييه أثنيياء أداء   - ت
المهييام المنوطيية بييه بهييدف الحصييوه بصييورة غييير مشييرو ة  لييى فوائييد  لنفسييه أو تي طييرف 

 ثالي .
ي ممتلكيييات تملكهييييا الدوليييية أو قييييام مو ييييف  مييييومظ  أو أي شيييشص آشيييير بتحويييييه أ   - ي

وكالاتها قد تسلمها ناا المو ف بحكم منصبه ل الى وكالة مستقلة أو فيردل لكيظ تسيتشدم فيظ 
 أغرا  غير تلك التظ شصصت لهال لصالحه أو لصالح م سسة أو لصالح طرف ثالي .

بصييورة  - يير  أو تقييديم أي منفعيية غييير مسييتحقة أو الو ييد بهييا أو التماسييها أو قبولهييا  - ج
لصيييالح أو مييين قبيييه أي شيييشص يتيييولى إدارة كييييان تييياب  للقطييياع  -مباشيييرة أو غيييير مباشيييرة 

الشاص أو يعمه فيهل لنفسه أو لغير  ل لكيظ يقيوم بعميه أو يمتني   ين القييام بيه منتهكيا بيالك 
 ما تفرضه  ليه واجباته.

ة بصييور  - يير  أو تقييديم أي منفعيية غييير مسييتحقة أو الو ييد بهييا أو التماسييها أو قبولهييا  - د
لصييالح أو ميين قبييه أي شييشص يعليين أو ي كييد قدرتييه  لييى اسييتشدام  -مباشييرة أو غييير مباشييرة

نفوا  فظ الت ثير بصورة غير سليمة  ليى قيرار يصيدر  أي شيشص يي دي و ائفيه فيظ القطياع 
العام والشاص ل من أجيه الحصيوه  ليى نيا  المنفعية غيير المسيتحقة لنفسيه أو لغيير  وكيالك 

و الو د بتقديم نا  المنفعة أو است نما أو قبولها مقابيه النفيوا طل  الحصوه  لى العر  أ
 ل سواء استشدم النفوا بالفعه أو حقق النفوا المفتر  النتائج المطلوبة أم لا.

 الكس  غير المشروع. - خ
 استشدام أو اشفاء  ائدات مستمدة من أي من ات ماه المشار اليها فظ نا  المادة. - د
ريك أو محر  أو متدشه ب ي طريقية فيظ ارتكيا  أي مين المشاركة كعميه رئيسظ أو ش - ا

 ات ماه المشار اليها فظ نا  المادة ب ي شكه من أشكاه التعاون أو الم امرة.
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تنطبق نيا  الاتفاقيية أيضيال بالاتفياق المتبياده بيين دولتيين أو أكثير مين اليدوه اتطيرافل  -2
  1م وصفها فظ نا  الاتفاقية.  لى أي  مه أو ممارسة للفساد والجرائم اات الصلة لم يت

الو يفيييية العاميييية  يبييييدو أن المييييادة ركييييزت  لييييى جييييرائم الفسيييياد فييييظ القطيييياع العييييام و و
أ طيت إمكانييية  با تبارنيا مجيالا شصييبا للفسيادل ثيم أشييارت بعيد الييك إليى القطياع الشيياصل و

 إضافة جرائم أشرف بناء ا  لى الاتفاق المتباده للأطراف.
-06رع الجزائري الياي نيص فيظ الميادة الثانيية مين القيانون نفس الشظء بالنسبة للمش

 لى أن المقصود مين مفهيوم الفسياد   كيه الجيرائم  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  01
 المنصوص  ليها فظ البا  الراب  من ناا القانون ل ونا  الجرائم نظ 

ه الصيفقات العموميية لالرشيوة رشوة المو فين العموميينل الامتيازات غيير المبيررة فيظ مجيا -
فيييظ مجييياه الصيييفقات العمومييييةل رشيييوة الميييو فين العميييوميين اتجانييي  وميييو فظ المن ميييات 

 الدولية العمومية .
 اشت س الممتلكات من قبه مو ف  مومظ أو استعمالها  لى نحو غير شر ظ. -
 الغدر. -
 الإ فاء والتشفي  غير القانونظ فظ الضريبة والرسم. -
 ه النفوا.استغ  -
 إساءة استغ ه الو يفةل تعار  المصالح. -
 أشا فوائد بصفة غير قانونية. -
  دم التصريح أو التصريح الكاا  بالممتلكات. -
 الإثراء غظ المشروع. -
 تلقظ الهدايا . -
 التمويه الشفظ للأحزا  السياسية. -
 الرشوة فظ القطاع الشاص. -
 ص.اشت س الممتلكات فظ القطاع الشا -
 تبي  العائدات الإجرامية. -
 الإشفاء. -

                                      
يتضممن  2006أبريمل سمنة  10الموافمق  1427ربيمع الأول عمام  11الممؤرخ فمي  137-06المرسوم الرئاسي رقم   - 1

، العمدد ، ج ر2003جموان  11بممابوتو فمي  التصديق على اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المعتممدة
 . 2006السنة  ،24
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 1إ اقة السير الحسن للعدالة.  -
وي حييي  أن المشيييرع الجزائيييري اسيييتجا  لاتفاقيييية اتميييم المتحيييدة مييين شييي ه إصيييدار  

وتجييريم كييه الصييور الييواردة فييظ   2006فبراييير  20لقييانون الوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه فييظ 
شييوة فييظ الصييفقات العموميييةل الإ فيياء والتشفييي  غييير الاتفاقييية بييه أضيياف جييرائم أشييرف  الر 

القييانونظ فيييظ الضيييريبة والرسيييمل  يييدم التصييريح أو التصيييريح الكييياا  للممتلكييياتل أشيييا الفوائيييد 
 بصفة غير قانونيةل تلقظ الهدايال التمويه الشفظ للأحزا  السياسية .

ه مين القطياع العيام نكاا تتضح رغبة المشرع الجزائري فظ تجريم الممارسات الفاسدة فظ ك و
 والشاص.

 المطلب الثالث: الفساد من منظور إسلامي
ع مين أميور اليدنيا ا شيرةل فليم تيد إن الشريعة الاس مية شيريعة شياملة تميور اليدنيا و

ل لييالك شصصييت نيياا المطليي  ميين أجييه إبييراز أنييم مييا جيياءت بييه حييوه ن متييه شييظء إلا و
 السيينة النبوييية الشييريفةل و فييظ القييرآن وورود   الفسييادل ميين شيي ه تعريييف مصييطلح الفسيياد و

 كيفية معالجة نا  ال انرة.
 الفرع الأول: تعريف الفساد في الشريعة الإسلامية

 و ميييين أجييييه تعريييييف الفسيييياد فييييظ الشييييريعة الإسيييي مية وجيييي  التطييييرق لتعريفييييه فييييظ  
 د  فظ القرآن والسنة.و ور ثم البحي  ن تعريفه بحس  ل أولا   الاصط د الشر ظ

 ريف الفساد في الصطلاح الشرعيتع أول:
الفساد كما جاء فظ مفردات الراغ  اتصفهانظ   الفساد شروج الشظء  ن الا تداهل 

  البييدن  يسييتعمه الييك فييظ اليينفس و قلييي  كييان الشييروج  نييه أو كثيييرال ونييو نقييي  الصيي دل و
الشييظء  يين جيياء فييظ أنييوار التنزيييه    الفسيياد شييروج  اتشييياء الشارجيية  يين الاسييتقامة.  و و

جياء فييظ تفسيير القرطبييظ    ك نمييا يعميان كييه ضيار ونيياف   و الصيي د ضيد  و الا تيداهل و
جاء فظ تفسير ابن كثير   الفساد نو  حقيقة الفساد نظ العدوه  ن الاستقامة إلى ضدنا   و

                                      
، 14، ج ر العدد المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 20/02/2006المؤرخ في  01-06المادة الثانية من القانون  - 1

ج ر العدد  2010أوت  20المؤرخ في  05 -10المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  2006مارس  8الصادر في 
 44ج ر العدد  2011أوت  2المؤرخ في  15 -11المعدل و المتمم بالقانون  رقم  2010سبتمبر  1المؤرخ في  50

 . 2011أوت  10المؤرخ في 
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جاء فظ كتيا  القوا يد الكبيرف  أن الفسياد نيو  جميي  المحرميات  الكفر والعمه بالمعصية   و
 رونات شر ا .والمك

نيييو إ هيييار معصيييية اع  ييييراد بيييه الفسييياد فيييظ اتر ل و  رفيييه د. ونبييية الزحيليييظ   و
أحيانا فظ  و انحراف  ن نديهل تقترن بللحاق ضرر با شرين فظ أنفسهم وأموالهمل تعالىل و

  الفسيياد نييو مشالفيية الشييرع قاصييدال  رفييه سييليمان الجييريا فقيياه  تهم . وكرامييا أ راضييهم و
  1ت المشالفة من ات ماه أو اتقواه أو الا تقاد. سواء أكان

كما يعرفه د. محمد المدنظ بوسياق   2المفسدة ضد المصلحة. ل وفالفساد نو أشا الماه  لما  
  3.جمي  المحرمات والمكرونات شر ا الفساد   

 ثانيا: مصلح الفساد في القرآن الكريم
ع النيياس بعضييهم بييبع  لفسييدت ورد مصييطلح الفسيياد فييظ قولييه تعييالى   و لييولا دفيي  ا

الفساد قيد يلحيق الكيون كليه  اتر    إشارة قرآنية لإلحاق الضرر باتر  أي بالعالم كله. و
ليو  بما فيه مين السيموات واتر  كميا جياء فيظ الهيدف القرآنيظ الكيريم فيظ سيورة المي منين   و

ا شييرة يقييوه  يا وفييظ إشييارة إلييى الييدن و 4لاتبيي  الحييق أنييواءنم لفسييدت السييموات و اتر   
توكيييدا لفكييرة التوحيييد و أنييه لا يوجييد  5لتعييالى   لييو كييان فيهييا آلهيية إلا اع لفسييدتا  سييبحانه و

    ا شييرة  لييو تعييددت اتلونييية لفسييدت الييدنيا و لييم يولييد. و سييوف إلييه واحييدل أحييد صييمد لييم يلييد و
 التن يم فظ الدنيا وا شرة. الدقة و ضا ت الحكمة و و

ى إمكيييان إفسييياد المليييوك للقيييرف التيييظ ييييدشلونها إاا حيييادوا  ييين نيييدف فيييظ إشيييارة إلييي و 
قاليت إن المليوك إاا دشليوا قريية  الإس م و ن الإيمان باع تعالى ورسله كما فظ قوله تعالى  

أيضييال إشييارة إلييى أن فعييه أو سييلوك الفسيياد قييد يتكييرر أكثيير ميين مييرة يقييوه القييرآن  6أفسييدونا .
الييياين يتوليييون  و إليييى مكيييابرة المفسيييدين فيييظ اتر  و 7ن .الكيييريم  لتفسيييدن فيييظ اتر  ميييرتي

                                      
 . 9ص  ،2012لى، دار الفكر الجامعي، مصر،داري، طبعة أولإمحمد سعيد الرملاوي أحكام الفساد المالي وا   - 1
د. أسامة السيد عبد السميع، الفساد الاقتصادي و أثره على المجتمع دراسة فقهية مقارنة بالقانون و الاقتصاد، دار  - 2

 .  18ص  ،2009الجامعة الجديدة الاسكندرية مصر، 
رعية، أبحماا  الممؤتمر العربمي المدولي لمكافحمة التعريمف بالفسماد وصموره ممن الناحيمة الشم ،د. محمد مدني بوساق - 3

 92السعودية، ص  الفساد، الجزء الأول، منشورات أكاديمية نايف للعلوم الأمنية
 71 الآية المؤمنون - 4
 22 ةالآي الأنبياء - 5
 . 34  النمل الآية - 6
 40  الاسراء الآية - 7
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إاا قيييه لهييم لا  فييظ نفييس الوقييت يييد ون كييابا أنييه مصييلحون قولييه تعييالى   و إفسيياد العييالم و
 1تفسدوا فظ اتر  قالوا إنما نحن مصلحون .

يعي  القرآن الكريم  لى من يفسد فظ العالم أو فظ اتر  شاصة بعد إص حها كما فيظ  و 
و يربط القرآن الكريم بين الفاسد فظ . 2لا تفسدوا فظ اتر  بعد اص حها   تعالى    و قوله

ن كييان سييفك الييدماء يقيي  ضييمن أبشيي  صييور الفسيياد   قييالوا أتجعييه  اتر  و سييفك الييدماءل وا 
 3فيها من يفسد فيها ويسفك الدماء .

ن  اقبيية المفسييدين يوضييح أ يشييير أيضييا القييرآن الكييريم بييين قطيي  صييلة اترحييام والفسييادل و و
يفسدون فظ اتر  أولئيك لهيم  يقطعون ما أمر اع به أن يوصه و نظ الشسارة والعقا    و

       يهليييك الحيييري  ينيييدد القيييرآن الكيييريم بمييين يفسيييد فيييظ اتر  و و 4اللعنييية و لهيييم سيييوء اليييدار .
    النسييه  ويهلييك الحييري  النسييه أي النباتييات والانسييان كمييا فييظ قولييه تعييالى   ليفسييد فيهييا و و
 . 5اع لا يح  المفسدين   و
كيييالك الفسيياد فيييظ  لوكيييان ششصييا واحييدا دون وجيييه حييقل و يحييرم اع تعييالى قتيييه اليينفس و و

اتر  و نو يساوي قته الناس جميعا مما ي كد ضرورة القييام بحمي ت مكافحية الفسياد بكيه 
قيوه تعيالى   مين قتيه نفسيا كميا ي قوة  فظ نيا  اتييام التيظ تشيهد طوفانيا جارفيا مين الفسيادل و
 6.بغير نفس أو فساد فظ اتر  فك نما قته الناس جميعا 

الفساد الكبير كما فظ قوله تعالى   ألا تفعلو  تكن فتنة فظ  و يربط القرآن الفتنة فظ اتر  و
أحسين كميا أحسين  الإحسان  كس الفساد كما فيظ قوليه تعيالى   و و 7فساد كبير . اتر  و
انتشر  تفشى و والفساد إاا ما ترك استشرف أمر   و 8. تبل الفساد فظ اتر   لا اع إليك و

 اليك يحيار القيرآن الكيريم مين  بصورة وبائية شطيرة كما نو الحاه ا ن فظ بع  البليدانل و
و قييد يكييون الييك كناييية  يين اتسيياع  9.  هيير الفسيياد فييظ البيير والبحيير بمييا كسييبت أيييدي النيياس 

الحيييياة  ليييى اتر  كميييا  المقصيييود فعييي  إفسييياد الحيييياة البحريييية و قيييد يكيييون آفييياق الفسيييادل و
 ن ح  اليوم من انتشار  انرة التلوي القاته.

                                      
 11الآية  البقرة - 1
 75 الآية الأعرا  - 2
  30الآية  البقر  -- 3
  25الرعد الآية  - 4
  205البقرة الآية  - 5
 .32 المائدة الآية - 6
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و استبداه المسلم لدينه ضر  من ضرو  الفساد كما فظ قوله تعالى    إن شاف أن 
        و يييييربط القييييرآن الكييييريم بييييين  ييييوانر الفسيييياد  1يبييييده دييييينكم أو ي هيييير فييييظ اتر  الفسيييياد  .

البطا والاسيتبداد كميا فيظ قوليه تعيالى   الياين طغيوا فيظ اليب د  الطغيان أو تفشظ ال لم و و
بيين نشير الفسياد  و ييربط أيضيا بيين سيلوك مين يحياربون اع ورسيوله و 2ف كثروا فيها الفسياد .

ه ينارنم اع بالقته كميا فيظ قوليه تعيالى   إنميا جيزاء الياين يحياربون اع ورسيول فظ اتر ل و
ينهييى القييرآن الكييريم  يين بشييس أشييياء النيياس أو  و 3يسييعون فييظ اتر  فسييادا أن يقتلييوا . و

لا   ين الفسياد فيظ اتر     و لا تبشسيوا النياس أشيياءنم و التقليه مين قيمتهيا أو نيدرنال و
 . 4تعثوا فظ اتر  مفسدين 

ظ مصييير و يجييظء الهييدف القرآنييظ محييار ا النيياس ميين  اقبيية الفسيياد ويييد ونم للت مييه فيي
ويعبييير الفسييياد  ييين ارتكيييا  جيييرائم بشيييعة   5المفسيييدين   فيييان ر كييييف كيييان  اقبييية المفسيييدين  .

يسيتحظ نسياءنم إنيه  اغتصا  النساء كما فظ قوله تعالى   يابح أبناءنم و الابح و كالقته و
و اكييير القيييرآن فيييظ اليييد اء  ليييى النصيييرة  ليييى المفسيييدين   قييياه ر   6كيييان مييين المفسيييدين .

يفرق اع تعالى بين من يعمه الصالحات والاين آمنوا من  و 7لقوم المفسدين. انصرنظ  لى ا
    بييين المفسييدين  أم نجعييه اليياين آمنييوا و  ملييوا الصييالحات كالمفسييدين فييظ اتر    ناحييية و

  8.قوله تعالى    الاين يفسدون فظ اتر  ولا يصلحون   و
 ثالثا : مصطلح الفساد في السنة

بييان أنوا يه  بوا ثيه و فظ النهظ  ن الفسياد وأسيبابه و دوافعيه و وردت أحاديي كثيرة
إن فيظ  من بين نا  اتحاديي  قاه رسيوه اع صيلى اع  لييه وسيلم   ... ألا و مواطنه و و

  نيظ القلي   .  إاا فسدت فسيد الجسيد كليه ألا و الجسد مضغة إاا صلحت صلح الجسد كله و
سلم يقوه    نه   سمعت رسوه اع صلى اع  ليه وو  ن معاوية بن أبظ سفيان رضظ اع 

إاا فسد أسفله فسد أ    ل و قوله صلى  اا طا  أسفله طا  أ    وإإنما ات ماه كالو اء 
   بدأ الإس م قوله صلى اع  ليه وسلمو  9اع  ليه وسلم   إنظ أحه لهم فساد ما أصلحت .

                                      
 .26غافر الآية  - 1
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ميين الغربيياءل قيياه اليياين  ء قييالوا  يييا رسييوه اع وغريبييا وسيييعود غريبييا كمييا بييدأ فطييوبى للغربييا
المتمسييك بسيينتظ  نييد  وسييلم يصييلحون مييا أفسييد النيياس  . و قيياه رسييوه اع صييلى اع  ليييه 

 1فساد أمتظ له أجر شهيد  .
و ن أبظ الدرداء رضظ اع  نيه قياه رسيوه اع صيلى اع  لييه وسيلم   ألا أشبيركم   

الصييدقة قييالوا   بلييى يييا رسييوه اع قيياه  إصيي د اات  و الصيييام ب فضييه ميين درجيية الصيي ة و
 البينل فلن فساد اات البين نظ الحالقة. 

سيلم قياه   إن اتميير إاا ابتغيى الريبية   ن أبظ أمامة  ن النبيظ صيلى اع  لييه و و
  2فظ الناس أفسدنم. 

ميين شيي ه  يير  اتحاديييي السييابقة نجييد أن معنييى الفسيياد تضييمن نفييس المعييانظ  و
انييا  واشت لييه وشروجييه  يين  ميين مدلولاتييه تلييف الشييظء و ظ وردت فييظ القييرآن الكييريم والتيي

تغير الحاه إليى شي ف  م لوفه كما جاء لف  فظ السنة أيضا بمعنى البط ن و دم الاجزاء و
 3.ري  الص تتش جاء بمعنى قط  الع قات و الص د و

الإس مية يشتلف  ما نيو و فظ الش صةل نرف أن مفهوم جريمة الفساد فظ الشريعة 
ل فيالقرآن الكيريم لا الشيريفةالك لشمولية النصوص القرآنية و اتحادييي  راسخ فظ اتدنانل و

ينقيه مصييطلح  الفسيياد بمعنييا  الشيير ظ الشيياص أو مثيه مييا تتناولييه الاتفاقيييات المتداوليية حاليييا 
دف أو مصيييلحة مييين إشيييارة إليييى أن الفسييياد يعنيييظ سيييوء اسيييتشدام السيييلطة الو يفيييية لتحقييييق نييي

بحسي  السييياق  لكيين الفسياد ييي تظ اكير  فييظ القيرآن بعييدة معيانظ تشتلييف ششصييةل و شاصية و
ل فتيييارة يكيييون بمعنيييى الإضيييرار بييياتمواه العاميييةل و تيييارة يكيييون بمعنيييى الكفييير أو اليييواردة فييييه
 4تارة بمعنى الطغيان و أكه أمواه الناس بدون وجه حق. تارة بمعنى ال لمل و العصيانل و
 
 
 
 

                                      
 .10د. أسامة السيد عبد السميع، المرجع السابق، ص  - 1
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 المنع من الفساد سلام في الوقاية والفرع الثاني: سياسة الإ
ل لا يفصييه بييين الشيي ن العييام والشيي ن الشيياص إن الإسيي م بوصييفه ميينهج حييياة شييامه

فصيي   لا يسييتقيم  معييه شيي ن واحييد منهييا كمييا آه إليييه أميير الفلسييفات الماديييةل بييه يقيييم بينهمييا 
تحقيييق مقاصييد الشييالق ميين الشلييق فييظ  تكييام   يجعييه كييه واحييد منهمييا ييي ازر ا شيير فييظ سييبيه

     جمييي  نييواحظ الحييياة. و لييى نيياا فقييد حييرص الإسيي م  لييى جمليية ميين التييدابير المتعلقيية بييالفرد 
  1المجتم  والإدارةل التظ تقظ من الوقوع فظ الفساد الإداري وتحد منه بصورة كبيرة. و

د  اسييتشدم أسييلوبين معالجتهييال لييالك نجيي إن الييدين الإسيي مظ يهييتم بييالنفس البشييرية و
لمعالجيية الفسييادل ونمييا أسييلو  الترغييي  والترنييي  فكييان النبييظ صييلى اع  ليييه وسييلم يسييتشدم 

  2اتسلوبين معا ل فكان يحب  لهم  مه الشير وينهانم  ن فعه الشر.
 أول: أسلوب الترغيب

آشير مياديل ف ميا الحيافز  يتطل  ناا اتسلو  نو ين من الحوافزل حيافز معنيوي و و
الإشيييادة بفضيييله إاا  لمعنيييوي يقصيييد بيييه التقيييدير السيييليم للعاميييه المجيييد و الا تيييراف بجهيييد  وا

بعيياد ا لييه  يين الفسييادل و لقييد أوصييى  أحسيين صيينعا  والييك تشييجيعا  لييه  لييى مزيييد ميين الإنتيياج وا 
الإمام  لظ كرم اع وجهه أحيد اليولاة فقياه   لا يكيونن المحسين المسيظء  نيدك بمنزلية سيواءل 

تزنيييد ا تنييه الإحسييان  لييى الإحسييانل وتييدريبا  تنييه الإسيياءة  لييى الإسيياءة  ل فييلن فييظ الييك 
لا ينييزع شييظء إلا  ويقييوه اع صييلى اع  ليييه وسييلم   إن الرفييق لا يكييون فييظ شييظء إلا زانييه و

شانه . و الحافز المعنوي يتطل  من الر ساء معاملة المو فين معاملة حسنة بدون تمييز إلا 
    إبيييدا اتهمل  تنميييية ميييوانبهم و حسييين اتداءل التعيييرف  ليييى جهيييودنم و ليييى أسييياس الكفييياءة و 

 تحسين أدائهم. و تدري  و
يجيييدر بالييياكر أن أسيييلو  الترغيييي  بيييالحوافز المعنويييية نيييو ميييا نيييادت بيييه الإدارات  و
فتمثلها ماسلول فياكر أن ناا اتشير قام بترتي  الحاجات الإنسانية  لى شيكه نيرم  الحديثةل

تتيدرج تليك الحاجيات ارتفا يا  حتيى تصيه إليى  الحاجات الفيزيولوجية اتساسية وتمثه قا دته 
كان من بين تلك الحاجات الحاجية إليى التقيدير  ل ولهرم حيي الحاجة إلى تحقيق الااتقمة ا

والاحتيييرام. أميييا الحيييافز الميييادي تسيييلو  الترغيييي  نيييو أن يتيييوفر ليييدف المو يييف اتجييير الييياي 
د العمالية النسيبظ فيظ اليدوه المتقدمية  يرجي  إليى أن م سسياتها لعه اسيتقرار وصي  ي ديهل و

تعطظ العاملين المرت  المجزي الاي يغطظ ضرورات الحيياة ليه  -حكومة أو قطاع شاص -
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شلفييا   الراشييدين يرا ييون فييظ تقييدير اتجيير  كييان النبييظ صييلى اع  ليييه وسييلم و تسييرته. و و
اطق المشتلفية مسيتوف غي ء المعيشية فيظ المني و ات باء العائلية للفرد العامه وصعوبة العميه

ى ل فاتجور فيظ مصير كانيت أقيه مين اتجيور فيظ إقلييم الحجياز نسيبة إليمن الدوه الإس مية
كييان النبييظ صييلى اع  ليييه وسييلم يعطييظ المتييزوج ميين  ل والرشيياء اليياي كييان سييائد ا فييظ مصيير

سلم   من ولظ  اع  ليه وكان يقوه صلى  ات ز  ح ا  واحدا  من الفظءل و الجند ح ين و
زلا ل أو ليييس لييه زوجيية فليتييزوجل أو ليييس لييه دابيية فليتشييا ييييييليييس لييه منييزلا  فليتشييا من لنييا أمييرا  و
 دابة  .

وناا النوع من اتسيلو  نيو ا شير أشيات بيه الإدارة العلمييةل فقيد وضي  فيايوه أربعية 
يياكر مين أن نياا  التعيوي ل و  شر مبدءا  من مبادئ الإدارة كان مين بينهيا مبيدأ المكافي ة و

وض  أجورنم بصيورة  ادلية يعيد ركنيا  أساسييا  فيظ العميه  المبدأ يتضمن  لى مكاف ة اتفراد و
إجيييراءات واضيييحة ليييدف  أتعيييا  اتفيييراد كيييه  وضييي  طيييرق و إا يقتضيييظ بلنصييياف العييياملين و

 1حس  جهد  و مله.
 ثانيا: أسلوب الترهيب

ب نوا ييه المتدرجيية و يشييار إليهييا فييظ الإدارة  يعنييظ نيياا اتسييلو  اسييتشدام التشويييف و
الحديثة بالحافز السلبظ. فلقد كان  مر بن الشطا  رضيظ اع  نيه مين أكثير الشلفياء تطبيقيا  

العميياه فييظ الدوليية الاسيي مية ل فقييد كييان شييديدا   لييى الييولاة  تسييلو  الترنييي   لييى الييولاة  و
واليا  مكيان واه إاا اشيتكى منيه النياس  والعماه ل ومن أقواله   إن أنون شظء  ندي أن أض 

  وكان يقاسمهم أموالهم إاا تكاري دون مبرر وكان يعاقبهم إاا رأف فيهم الفساد أو الانحيراف 
 المالظ.

يتمثييييه أسييييلو  الترنييييي  لمكافحيييية الفسيييياد الإداري فييييظ مفهييييوم الرقابيييية  لييييى أداء  و 
سيتفحه. و الرقابية مين و يائف العاملين بهدف كشف اتشطاء وتصحيح الانحرافات قبه أن ت

تنتهظ بالاطمئنان إلى سير العمه الإداري. وتبدأ الرقابة للفرد المسلم بالرقابة الااتية  المدير و
التيظ يمارسيها المو يف المسيلم  ليى نفسيه بييداف  مين ضيمير  الحيظ و التيظ مين شي نها تعميييق 

لنيياس ميين ترد ييه نفسييه الشييعور بييالالتزامل غييير أن الإنسييان بشيير معيير  للشطيي  و قليييه ميين ا
لالك فلن المرء يحتياج إليى رقابية  لييهل و لقيد جعيه اع تعيالى مسي ولية الرقابية  و  ن الزلهل

المجتم  ب كمليهل يقيوه  مير بين الشطيا  رضيظ اع  نيه  مس ولية جما ية تقوم بها الدولة و
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ما  لظ؟ قيالوا    أرأيتم إن استعملت  ليكم شير ما أ لم ثم أمرته بالعده فيكم لأكنت قضيت 
 1نعمل قاه  لا حتى أن ر فظ  مله أََ مه بما أمرته أم لا .

و الرقابية بمفهومهيا المتقييدم قيد ميرت بعييدد مين التطييوراتل فقيد بيدأت فييظ العهيد النبييوي 
التظ كان يمثلها الرسوه صلى اع  ليه وسيلم فقيد كيان نيو الياي يراقي  أداء  برئاسة الدولة و

تعدي المنتهكين للحرمات والمعتدين  لى حقوق غييرنم سيواء كيانوا يحمظ اتمة من  الدولة و
بعد توس  الدولة الإس مية تطورت الرقابة  من ولاته أو قادة جيوشه أو  ماله. ثم من بعد  و
العباسيية إليى  ييدد مين الييدواوين مثيه ديييوان  الإداريية حتيى وصييلت فيظ  هييد الدولية اتموييية و

ن البريد و اتشبارل ولعه من أنيم نيا  اليدواوين نيو دييوان ديوان الاستكشاف وديوا الحسبة و
و بالإضييييافة إلييييى نييييا  الرقابيييية ننيييياك الرقابيييية  2.لم و اليييياي أنشييييئ لحماييييية ميييين الفسييييادالم ييييا

 الرقابة الشعبية. السياسية و
فالرقابيية السيييادية كمييا اكيير سييابقا  تتمثييه فييظ إشييراف الحيياكم  لييى أمييور الييب د بنفسييهل 

لقيد كيان أبيرزنم  ع  ليه وسلم تولى الشلفاء الراشدين من بعيد  الولاييةل وفبعد الرسوه صلى ا
فييظ مكافحيية الفسيياد الشليفيية الثييانظ  ميير بيين الشطييا ل اليياي أدرك منييا أوه يييوم توليييه نقطيية 
البداييية فييظ الفسيياد الإداريل فجميي  أنييه بيتييه وقيياه لهييم   إن النيياس ين ييرون إليييكم كمييا ين يير 

ن نبتم نابوال والطير إلى اللحمل فلاا و  إنيظ واع لا أوتيظ برجيه مينكم وقي  فيميا  قعتم وقعوا وا 
 نهيت الناس  نه إلا ضا فت له العاا  لمكانه منظ  .

ييياكر أن  ميير رضييظ اع  نييه قيياه  يييا معشيير المسييلمينل مييااا تقولييون لييو ملييت  و  
ن أحسيينت برأسييظ الييى الييدنيا...؟ إنييظ أشيياف أن أشطييئ فيي  يردنييظ أحييد ميينكم تع يمييا  لييظل إ

إن أس ت فقومونظل فقاه رجه  واع يا أميير المي منين ليو رأينياك معوجيا  لقومنياك  ف  ينونظ و
 ندنا أجا  الشليفة الزاند والفرحة تعمر قلبه قيائ    رحمكيم اع والحميد ع الياي  بسيوفنا ل و

م  مر بسيفه . جعه فيكم من يقو 
3  

ابن  بد العزيز حيي كثر تعدي الولاة  و قد حدي أنه فظ  هد شليفة المسلمين  مر 
كييان لا يمكيين كفهييم وايقييافهم إلا بيي قوف اتييياديل فجلييس  ميير بيين   لييم القضيياةل و والحكييام و

كيان لتصيرفه   بد العزيز بنفسه للم المل حتى تنفا اتحكام و ترجي  حقيوق الدولية والنياس. و
داري الييياي جعيييه مييين دولتيييه نييياا   ييييم اتثييير فيييظ اسيييتقامة أميييور اليييب د واسيييتقرار الن يييام الإ
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ضيبطا  لن يام الدولية جليس  يدد   لى ناا الينهج و و السلطة العادلةل نمواجا  للحكم الراشد و
 1من الشلق من بعد  فظ الدولة العباسية.

الحسييبة نييظ المصييطلح الاسيي مظ    تتمثييه فييظ  ملييية الحسييبةل وأمييا الرقابيية الشييعبية
اع  ييز وجييه    كنييتم شييير أميية أشرجييت للنيياس  للأميير بييالمعروف والنهييظ  يين المنكييرل يقييوه

لو آمن أنه الكتا  لكيان شيير ا لهيم  ت منون باع و تنهون  ن المنكر و ت مرون بالمعروف و
تعييياونوا  ليييى البييير  و يقيييوه سيييبحانه و تعيييالى   ... و 2لمييينهم الم منيييون و أكثيييرنم الفاسيييقون 
 3اع إن اع شديد العقا  .اتقوا  العدوان و والتقوف و لا تعاونوا  لى الإثم و

و الحسيبة يمكين أن تقيوم بهيا الدولية بواسيطة أجهزتهيا المشتصيةل ويمكين أن يقيوم بهييا 
        لو إبييي لا ولاة اتمييير بوجيييود المنكيييراتمييير بيييه  اليييك بالتعييياون  ليييى المعيييروف و الشيييع  و

ر ميا يي ثر للحسبة التظ يقوم بهيا أفيراد المجتمي  شيروط و آدا   حتيى لا يحيدي مين الضير  و
الحسيييبة بهييياا المفهيييوم تكيييون نيييظ  يييين الشيييع   الاسيييتقامة فيهيييا. و  ليييى اسيييتتبا  اتمييين و

تمليييك السييلطة ميين نييا  المعلومييات  المفتوحيية  لييى جمييي  أركييان الدوليية للكشييف  يين الفسيياد و
  بهاا تكيون ننياك رقابية دائمية تشيكه وقايية للدولية مين أي مفسيد  حتى تتمكن من الحد منهل و

  4و فساد.
النزانة  قاه سبحانه وتعيالى   ...  و الجدير بالاكر أن القرآن الكريم أمر بالطهارة و 

ن الإسيي م أراد ن افية الييرود و 5لولكين يريييد ليطهيركم...  الجسيد فالنزانيية فضي    يين كونهييا  وا 
فيهيا  النياس ين يرون لانسيان النزييه بن يرة العيز والإجي ه و طا ة ع  لها  واقي  حسينة  و

 6لبة للكون الاي جعله اع ي ئم بعضه بعضا . قياه تعيالى   ...مين كيه شيظء ميوزون  مواك
مين يعميه مثقياه ارة شير ا  الوزن  ند اع نو قوله تعالى   فمن يعمه مثقياه ارة شيير ا ييرا  و و

الرشييوة...قاه  الغييا و الاسييتغ ه كالاحتكييار و الإسيي م يحييرم كييه صييور ال لييم و و 8 ل7ييير  
      9لزنيييوا بالقسيييطاس المسيييتقيم اليييك شيييير و أحسييين تييي وي    أوفيييوا الكييييه إاا كليييتم وتعيييالى   و 

                                      
لمنمع ممن الفسماد، أبحماا الممؤتمر العربمي المدولي لمكافحمة معاوية أحممد سميد أحممد، سياسمة الاسملام فمي الوقايمة و ا - 1

 217،218ص  المرجع السابق،الفساد، 
   110 الآية آل عمران - 2
   2 الآية المائدة - 3
 .220 صالمرجع السابق، معاوية أحمد سيد أحمد،  - 4
 6 المائدة الآية - 5
 19الحجر الآية  - 6
 8، 7 الآيتان الزلزلة - 7
   69الشمري و د. ايثار الفتلي، المرجع السابق، ص  هاشم .د  - 8
 35 الآية الاسراء - 9



42 

 

إاا حكمتم بين الناس أن تحكموا  قاه تعالى   إن اع ي مركم أن ت دوا اتمانات إلى أنلها و و
  3. 2قاه تعالى   ويه للمطففين الاين إاا اكتالوا  لى الناس يستوفون  و 1لبالعده... 
لن الاسيي م جيياء بحضييارة إنسييانية راقييية يشييهد لهييا ات ييداء قبييه اتصييدقاء  ليييه فيي و

نو أحد أ داء اتمة الاس مية يقوه   الإس م ليس مجرد ديين بيه  حيي أن ريشارد نيكون و
ما نشهد  اليوم من تفشظ ل انرة الفساد فظ جمي  دوه العالم  نو أساس الحضارة الكبرف   و
بشييكه شيياص ميا نييو إلا نتيجيية طبيعيية لمشالفيية الإنسييان أواميير  بشيكه  ييام والييدوه الاسي مية

اع وتعاليم الدين الإس مظ قاه تعالى    هر الفساد فظ البر والبحر بما كسيبت أييدي النياس 
  4.5ليايقهم بع  الاي  ملوا لعلهم يرجعون   

 الفرع الثالث: سياسية الإسلام في عقاب الفساد
موما تسهم إسهاما بالغا فظ حمايية الفضييلة و نشيرنا إن سياسة الإس م فظ العقا   

بعادنييا  نييهل وو تمكينهييا فييظ المجتميي ل  قييد اتشييا أسييلو  العقوبيية ميين  ل و محاربيية الرايليية  وا 
ويعتدي  ليها.  العقوبة  لى كه  ما يمس الفضيلة ش ه الت دي   بالحدودل فقد قرر الاس م

سيي مية بوضيي  متميييز بييين سييائر التشييريعات و تتسييم قضييية الجريميية والعقييا  فييظ الشييريعة الا
الجنائييية  المقارنييةل حيييي  الجهييا الشييارع الحكيييم فييظ إطييار الن ييام القييانونظ الشييامه المتكامييه 

يصيلح لكيه زميان و مكيانل فيالتجريم و العقيا  فيظ الن يام  الاي يغطظ كه جواني  الحيياة  و
     ل ونييظ الييدين بييرة فييظ الإسيي مييية المصييالح  المعتحما الإسيي مظ يتوجييه مباشييرة إلييى صيييانة و

النسييه و اليينفس و الميياه و العقييهل و أي ا تييداء  لييى مصييلحة ميين تلييك المصييالح  يعبيير  و
   6يشتلف بالطب  مقدار العقا  حس  جسامة الفعه الإجرامظ. جريمة معاق  فا لهال و

و العقوبة فظ الاصط د نظ زواجير وضيعها اع تعيالى لليردع مين ارتكيا  ميا ح ير 
ترك ما أمر به لما فظ الطم  مين مغالبية الشيهوات الملهيية  ين و ييد ا شيرة بعاجيه اللياةل  و

شيفة من نكاه  فجعه اع تعالى من زواجر الحدود ما يردع اا الجهالة حارا  من ألم العقوبة و
الفضييييحة ليكيييون ميييا ح ييير مييين محارميييه ممنو يييا  و ميييا أمييير بيييه مييين فروضيييه متبو يييا  فتكيييون 
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أشييييد مييييا يرمييييى بييييه  و الفسيييياد ممنييييوع بحكييييم الشييييرع ل و 1و التكليييييف أتييييم .المصييييلحة  أ ييييم 
لكييين لا     ألا إنهيييم المفسيييدونل وأنهيييم فاسيييدون كميييا قييياه اع تعيييالى المشيييركون و المنيييافقون

فلاا تجاوز الفساد المحتس ل فلن قمعه يي وه إليى الجهياز القضيائظ الياي يطبيق   2ليشعرون 
قييد تضييمنت السياسيية  إطييار ميين الشيير ية دون تعسييفل والقييانون الجنييائظ  لييى موجباتييه فييظ 

ل تجمي  متدرجة من اتشف إليى اتثقيهو متنو ة  الجنائية فظ الإس م من ومة  قابية ثرية و
    بييين الثبييات و المرونيية ل كمييا تجميي  مييا بييين المنصييوص  ليييه و المجتهييد فيييه ميين العقوبيياتل

  ر إلى الجرائم التظ فرضت  ليهال إلى  تنقسم العقوبات الشر ية فظ أنم تقسيم لها بالن و
 نظ المفروضة  لى جرائم الحدود كالزنا والسرقة.   قوبات الحدود  و  - 1
 قوبات القصاص و الديات  و نظ المفروضة  لى جرائم اليدم كالقتيه و الجيردل سيواء  - 2

ص فيظ القتليى كانت  مدا   كما قاه سبحانه و تعالى   يا أيها الاين آمنوا كتي   لييكم القصيا
   الحيير بييالحر و العبييد بالعبييد و اتنثييى بيياتنثى فميين  فييظ لييه ميين أشيييه شييظء فاتبيياع بمعييروف 
      و أداء إليييه بلحسييان الييك تشفيييف ميين ربكييم و رحميية فميين ا تييدي بعييد الييك فلييه  يياا  أليييمل 

أو شييبه  مييد أو شطيي  كمييا قيياه  3لكييم فييظ القصيياص حييياة يييا أولييظ اتلبييا  لعلكييم تتقييون.  و
إلا شطئيا  فتحريير رقبية م منية و ديية مسيلمة إلييى     تعيالى  و ميا كيان لمي من أن يقتيه م منيا  

  4أنله إلا أن يصدقوا.  
        قوبييية التعيييازير  و نيييظ المقيييررة  ليييى فيييظ المعاصيييظ و الجيييرائم التيييظ لييييس فيهيييا حيييد  - 3

ل الإ ي مل اليو   عزييرات النفسيية  تهل الحبسل والنفظ   و التقو تتمثه التعزيرات البدنية   ال
 و من جرائم التعازير أكه الربا والشهادة الزور. 5التوبيخل الهجرل العزه و التشهير  .

و ي حييي  أن  قوبيييات النيييوع اتوه و الثيييانظ قيييد نيييص  ليهيييا الشيييارع و حيييدد نو هيييا         
ال أوج   لى القاضظ توقيعها دون أن يزيد أو أن ينقص منها أو يسيتبده بغيرني و مقدارنا و

    ولييالك تسييمى العقوبييات النصييية أو المقييدرة. أمييا النييوع الثالييي فقييد  ييين الشييارع أنوا ييا  منييهل 
   و فو  للحاكم إحيداي زواجير أشيرف تقمي  ميا يحدثيه الإنسيان مين جيرم ليم يكين فيظ السيابقل
و قييد قيياه  ميير بيين  بييد العزيييز فييظ نيياا الشيي ن    تحييدي للنيياس أقضييية بقييدر مييا أحييدثها ميين 

 ليى أن نييا  الزواجير التفويضيية لابييد أن تشضي  فيظ تشييريعها إليى ضيوابط العقييا  فجيور.   
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ل فيكون تطبيقها مرا ظ فييه حياه المجيرم و ال يروف التيظ وقعيت الاس مظ  لى وجه العموم
فيها الجريمة و اتثر الاي أحدثتهل ولالك تسمى   قوبات ناا النوع بالعقوبات التفويضيية أو 

   1غير المقدرة .
 لن ر إلى نا  العقوباتل يا ترف أيها يطبق  لى جرائم الفساد ؟با و

 بتتبيي  ا يييات القرآنييية نلحيي  اشييت ف فييظ الجييرائم مييا ينييتج  نييه حتمييا اشييت ف فييظ العقوبيياتل
ظ يقييوه تعيييالى   ميين قتيييه نفسييا بغييير نفيييس أو فسيياد فييي فمنهييا مييا يصيييه إلييى تطبييييق الحييدودل

 الى   إنمييا جييزاء اليياين يحيياربون اع ورسييوله وقولييه تعيي و لاتر  فك نمييا قتييه النيياس جميعييا
  منهييا مييا يطبييق  ليييه  قوبييات تعزيرييية ك كييه الربييال  و 2ليسييعون فييظ اتر  فسييادا أن يقتلييوا 

 و منها ما يترك  قضا    لى حس  ال روف واتحواه.

 صوره مظاهره و لمبحث الثاني: أنواع الفساد وا
مين  واع الفسياد م يانر  وصيور ل و  لييهل وإن النشاط الإنسانظ متعددل لالك تعدد أني

        شييييير تنييييم م ييييانر الفسييييادأبييييرز أنييييم أنييييواع الفسيييياد المطل  اتوه  و أشيييي ه نيييياا المبحييييي 
 لم ب نم صور الفساد  المطل  الثالي .أ  المطل  الثانظ ل ثم 

 المطلب الأول: أنواع الفساد
ي شا بهيا البياحثينل فيمييز  إن للفساد أنواع شتى تشتلف بحس  تعدد التصنيفات التظ

 GRANDالمشتصيييييييون فيييييييظ الإدارة بيييييييين مسيييييييتويين للفسييييييياد الإداري نميييييييا الفسييييييياد اتكبييييييير 
CORRUPTION والفساد اتصغرREASE PETTY CORRUPTION PAYEMENTS 

ل فاتوه يرتكبه ر ساء الدوه والحكومات والوزراء ومن حكمهم ل فيظ حيين أن  النيوع الثيانظ  
فييييظ القطا يييات المشتلفيييية وأساسيييه الحاجيييية الماديييية أو طموحييييات غييييير  فهيييو فسيييياد الميييو فين

 مشرو ة ويكون  ادة  لى شكه رشاوفل استغ ه الو يفة العامةل واشت سات.
فسياد محليظل  أما من ناحية انتشار الفساد يصنف البياحثون الفسياد إليى فسياد دوليظ و

الاقتصيياد الحيير يجعييه ميين تييداشه المصييالح فييظ  ييه  الدولييية و فتييرابط الشييركات المحلييية و
الفسيياد منتشيير  لييى نطيياق  ييالمظل إا ت كييد تقييارير من ميية الشييفافية الدولييية إلييى أن الشييركات 

تليهييييا الشييييركات  اتمريكييييية نييييظ ميييين أكثيييير الشييييركات التييييظ تمييييارس أ مييييالا غييييير مشييييرو ة ل
 فين فيظ الفرنسيةل الصينية واتلمانية. كميا يشيير التقريير إليى أن  يددا كبييرا  مين كبيار الميو 
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دولييية يتقاضيييون مرتبيييات منت مييية مقابيييه تقيييديم شيييدمات لتليييك الشيييركات. أميييا  136أكثييير مييين 
يشرج  ين كونيه فسياد صيغار  لا الفساد المحلظ فيقتصر  لى ما يحدي داشه البلد الواحدل و

 اتفراد ممن لا يرتبطون فظ مشالفتهم بشركة أجنبية تابعة للدوه اتشرف. المو فين و
فظ الش ون الاقتصادية الفساد إلى قسمين نميا فسياد القطياع العيام  صنف الباحثون و

إا أن القطييياع العيييام يعيييد مجيييالا شصيييبا ل نحرافيييات الإداريييية مييين  فسييياد القطييياع الشييياصل و
المصلحة الششصيية للقيائمين  ليى القطياع  رشاوف واشت سات ل تن الحافز الفردي غائ  و

الشيياص فكمييا تييم الإشييارة إليييه سييابقا أن الشييركات  العييام غييير متييوفرةل أمييا الفسيياد فييظ القطيياع
 .اتجنبية غالبا ما تد م مواقعها بدف  العمولات و الرشاوف

غييير أن تقسيييمات الفسيياد التييظ تشييمه التصيينيفات اتشييرف نييو تصيينيف الفسيياد  لييى حسيي  
نفييظ وجييود تييداشه فييظ صييور ألا  التييظ تنييدرج فيهييا مشتلييف التصيينيفات السييابقة و المجييالات و

حاوه  سي التظ يمكين تقسييمها إليى فسياد إداريل فسياد سياسيظل و فسياد اقتصياديل و ساد والف
 إبراز كه واحد منها فظ فرع مستقه.

 الفرع الأول: الفساد الإداري
   الجهياز الإداري نيو  صيي  الدولية قييديما و حيديثال ونييو الياي يعكييس مسيتوف تطورنييا

ل ونيو وسييلتها للرقيظ الاجتميا ظ و النميو و دينامكية حركتهيا لتسيير شي ونها و شي ون أفرادنيا
فالجهياز الإداري نييو التن ييم اتساسيظ  اليياي يلقيى  لييه تبعييات تنفييا السياسيية  1الاقتصياديل

اليييين م  تعييييرف الإدارة ب نهييييا    مجمو يييية اتسييييالي  و العاميييية لهييييا فييييظ مجالاتهييييا المشتلفييييةل و
التيييظ تهيييدف بصيييفة  والدولييية  أجهيييزة وات الإداريييية التيييظ ت ديهيييا من ميييات المرتبطييية  بالنشيييط

التييظ تيي ثر قراراتهييا تيي ثيرا شييام  و  امييا  أساسييية إلييى تحقيييق الصييالح العييام فييظ المجتميي  ل و
التظ تت ثر حركاتها المستمرة م  مقومات  جما اتهل و ومباشرا  لى مصالح أفراد المجتم   و

الاقتصيادية .   تما يية ل و وامه البيئة القومية و العالميية بجميي  أبعادنيا السياسيية ل الاج و
أو نظ نوع من أنواع الجهود البشرية التظ تتسم بدرجة  الية من الرشد لإنجاز اتنداف التظ 

التنسيييق بييين الجهييود  جياء ميين أجلهييا اليك العمييه التعيياونظل أو نييظ تيوفير نييوع ميين التعياون و
هدف إليى تنفييا البشرية المشلصة من أجه تحقيق ندف معين. أو نظ جمي  العمليات التظ ت

 2السياسة العامة.
                                      

د. أحمد الصادق الجهاني، الاختصاص الجنائي للجهات الرقابية على الإدارة العامة، الإدارة العامة في ليبيا الواقع  - 1
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لميييا كانيييت اليييدوه الناميييية فيييظ حالييية تطيييور مسيييتمرةل فيييلن اتمييير يسيييتوج  تطيييوير الجهييياز  و 
السياسييييية التييييظ  الاجتما ييييية و الثقافييييية و الإداري بمييييا يتناسيييي  ميييي  التغيييييرات الاقتصييييادية و

غيييراتل انتشييار يشييهدنا المجتميي . و يترتيي   لييى تطييوير الجهيياز الإداري كاسييتجابة لتلييك الت
 1الفساد بكافة صور  من رشوةل اشت سل و إندار للماه العام.

         طابعهييييا  قييييد أ طيييييت للفسيييياد بوجييييه  ييييام تعريفييييات  ديييييدة تشتلييييف فييييظ ن رتهييييا و و
 ليييد وتقا مييا فيييه ميين قيييم و فلسييفتهال فمنهييا مييا يوسيي  مضييمونه ليربطييه بالبعييد الحضيياري و و

منهييا تعريفييات أحادييية الن ييرة تجعييه الفسيياد الإداري نتيياج  و لبيئييية سياسييية و ن ييم  قائدييية و
سيية أو نفسييةل أو العوزل أو رد فعه توضياع سيا الفوضىل أو استجابة للحاجة و التسي  و

  2.اجتما ية محددة
الهادفية إليى  الفسياد الإداري نيو  بيارة  ين مجمو ية مين ات مياه المشالفية للقيوانين و

ميييية أو قراراتهييييا أو أنشييييطتها بهييييدف الاسييييتفادة المادييييية المباشييييرة أو التيييي ثير بسييييير الإدارة العا
 الانتفاع غير المباشر.

   الفسيياد سييلوك للمو ييف العييام   SAMUEL HINTIGHIONو يعرفييه صييموئيه ننتجتييون
ينحيييرف  ييين المعيييايير المتفيييق  ليهيييا لتحقييييق أنيييدف وغاييييات شاصييية.  أميييا روبيييرت تلمييييان 

R.TELMAN  سود فظ بيئة تساند فييه السياسية العامية للحكومية ن اميا يعرفه   الفساد الاي ي
بيروقراطيييال وتييتم مع ييم معام تييه فييظ سييرية نسييبية ولا تفيير   ليهييا جييزاءات رسييمية كالرشييوة 

 3وتو يف اتقار  من غير اوي الم ن ت والشبرات... وما إلى الك. 
     سلوك مشالف للواج  الرسمظ   JOSEPH NYEويعرفه  

 حة الششصية مثه العائلة أو القرابة أو الصداقة.بسب  المصل -
 الاستفادة المادية أو استغ ه المركز. -
مشالفييية التعليميييات لغييير  ممارسييية النفيييوا و التييي ثير الششصيييظ و ييييدف  نييياا السيييلوك إليييى  -

استعماه الرشوة أو المكاف ة لمن   دالة أو موضو ية ششص معين فظ مركز محترم و كيالك 
سيتشدام المياه العيام مثيه التوزيي  غيير القيانونظ للميوارد مين أجيه الاسيتفادة يشتمه  لى سوء ا

  الشاصة. 
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أن الفسياد الإداري    تقلييد غيير قيانونظ يسيتشدم مين    NATHANIEL LEFFكيالك ي كيد  
يتجسيد الفسياد الإداري  ين  قبه اتفراد و الجما ات للت ثير  ليى النشياطات البيروقراطيية ل و

تييده  لييى أن نييا  الجما ييات تسييهم فييظ  ملييية اتشيياا القييرارات بشييكه  طريييق  هييور م شييرات
فيرف أن الفساد   CARL FRIEDRICHأكبر مما يج  أن تكون  ليه الحالة الطبيعية.  أما 

الإداري يحصيييه  نيييدما يقييييم صييياح  السيييلطة و الييياي تكيييون  نيييد  مسييي ولية القييييام بنشيييطات 
و التييظ تيي ثر  فييآت أشييرف غييير مشييرو ة و يفييية فييظ مكتيي  رسييمظ تحييت تيي ثير المييادة أو مكا

بيييالك ينيييتج  نهيييا الإضيييرار   ليييى اتشييياد قيييرارات فيييظ صيييالح الجهييية التيييظ قيييدمت المكافيييآت و
  1بالمو فين و مصلحتهم.

فيييظ حيييين نجيييد محميييد حسييين قيييدري يعيييرف الفسييياد الإداري ب نيييه اسيييتشدام السيييلطة العامييية  أو 
الليوائح  نتيجة مشالفة القيوانين و المنص  الحكومظ من أجه تحقيق فائدة أو منفعة ششصيةل

يييرف ب نيه يييدشه تحييت نيياا المفهيوم كييم  ييري  ميين اتفعيياه  معيايير السييلوك اتش قييظ ل و و
ميز بين ث ي  الاجتما ية و الاقتصادية و الإدارية و التظ ت ثر سلبا  لى الن م السياسية و

 مفانيم للفساد الإداري 
الانحراف  ليى  ي بممارسة الو يفة الإدارية ويربط الفساد الإدار  المفهوم الأول: -1

أصولهال فالفساد يتحقق بعدم قيام المو ف بعمه من صميم واجبه القيام بيه أو الامتنياع  ين 
 القيام بعمه نو من صميم مس ولياته الو يفيةل إاا كان من أجه تحقيق منفعة ششصية.

هيو يعتبير الفسياد الإداري يربط الفساد الإداري بحركية السيوقل ف المفهوم الثاني : -2
   م سسيية غييير رسييمية يسييتشدمها اتفييراد لإنجيياز معييام تهم الإدارييية داشييه اتجهييزة الإداريييةل 

   نفييوا نيي لاء اتفييراد تصييبح الو يفيية العاميية جييزءا ميين السييوق  نتيجيية زيييادة الفسيياد الإداري و و
الاسيييتفادة مييين  بقدرتيييه  ليييى الطلييي  و يصيييبح المو يييف الفاسيييد مرتبطيييا بحركييية العييير  و و

 أصحا  المصلحة.
يييربط الفسيياد الإداري بشدميية المصييلحة العاميية أو التنكيير لهييال  المفهــوم الثالــث: -3

فيعييد المو ييف فاسييدا إاا قييدم مصييلحته الششصييية  لييى المصييلحة العامييةل سييواء كييان الييداف  
م كفايية لالك نو طمعه فظ الانتفاع من سلطة و يفته أو حاجته المادية لقضاء متطلباته لعيد

 2دشله.

                                      
1
 .27، 26محمد صلاح الدين فهمي محمود، المرجع السابق، ص  - 
،الامارت العربية المتحدة، 54العددالرابع عشر  دالشرطي، المجلالفكر  ةالإداري، مجل قدري، الفسادحسن محمد  - 2

 .147، 146، ص2005
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الفساد الإداري   استشدام الو يفية  (WILSON AND DAMANIA)و  رف ويلسن و دامينا 
   الفساد الإداري ب نه  (OSTEFELDالعامة لتحقيق مصالح ششصية ل و يعرف أوسترفليد 

تعييود بالفائييدة  لييى المو ييف  ات ميياه التييظ يمارسييها أفييراد ميين شييارج الجهيياز الحكييومظ و -1
 غرائه للسماد لهم بما يلظ  العام لإ

 التهر   من القوانين والسياسات المعموه بها. -أ
إجييراء تغيييير فييظ القييوانين والسياسيياتل سييواء باسييتحداي قييوانين جديييدة أو بللغيياء قييوانين  - 

 قائمة لتمكينهم من تحقيق مكاس  مباشرة و فورية.
دف الحصوه  لى مكاس  لهم ات ماه التظ يقوم بها العاملون فظ الجهاز الحكومظل به -2

 الك من ش ه استشدام مواقعهم  ولعائ تهم و أصدقائهمل و
 طل  أو قبوه مناف  لعم من اتفراد مقابه تقديم شدمات مباشرة و فورية. -أ
 1استحداي أو إلغاء قوانين أو سياسيات تتحقق  ن طريقها مكاس  مباشرة لهم. - 

ي نو سلوك بيروقراطظ منحرف يسيتهدف تحقييق و يعرفه أحمد الرشيد   الفساد الإدار 
 2مناف  ااتية بطريقة غير شر ية و بدون وجه حق .

سيييلوك منحيييرف يترتييي   لييييه ارتكيييا     دبالا وزييييدان الفسييياد الإداري ب نيييهيعيييرف الييي و
مشالفيييات ضيييد القيييوانين والتعليميييات النافييياة داشيييه الجهييياز الإداري الحكيييومظ لتحقييييق أنيييداف 

تسيييب  فيييظ  يييدم تحقييييق الجهييياز الإداري ل يييية والمكاسييي  الاجتما ييييةمييياع المالشاصييية كاتط
ي كييد نييور أنييه يجيي   ييدم الن يير إلييى أن  فا لييية و أندافييه بتقييديم شييدمات للجمهييور بكفيياءة و

اليك أنيه مين الممكين  ل يد القانونيية السيائدة فيظ المجتمي الفساد الإداري مجرد شروج  ين القوا
  فاسد يسيمح بممارسيتها نياا الفسياد لكيون نيا  القوا يد أن الن ام القانونظ نفسه يكون اا طاب
سيييلوك     تصيييرف ورشييييد فيعيييرف الفسييياد الإداري  ب نيييهمييين صييين  الطبقييية المسييييطرة. أميييا ال

الشيييروج  ليييى  الكسييي  الحيييرام و فاسيييد شييي ف الإصييي د ندفيييه الانحيييراف و و يفيييظ سيييظء و
       المتيييياجرة بالو يفيييية  يعييييرف الشيييييشلظ الفسيييياد الإداري ب نييييه   الن ييييام لمصييييلحة ششصييييية.  و

 تجلها. القانونية الموجودةاستغ ه النفوا لغير اتغرا   و امتيازاتها و
أمييا الجييويبر فيييرف الفسيياد الإداري ب نييه   انحييراف العملييية الإدارييية وانحييراف المييديرين 

فيمييا يييرف أحمييد صييقر   3باتجييا  الشطيي  بشييكه متعمييد ومقصييود والييك لتحقيييق ميي ر  شبيثيية. 
                                      

،  2003 لوم الأمنية السعودية،عبد الرحمان بن أحمد هيجان، الفساد و أثره في القطاع الحكومي، جامعة نايف للع  - 1
 .543ص 

 .12أحمد الرشيد، الفساد الوجه القبيح للبيروقراطية، مطبوعات الشعب مصر، ص  - 2
 .22، 21السابق، ص عالشيخ، المرجل آخالد بن عبد الرحمان بن حسن بن  - 3
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شاصية الجهياز  للدولةلر أن الفساد الإداري يتعلق بسلطات العاملين فظ اتجهزة العامة  اشو 
الحكيييومظل حييييي يتعليييق بيييانحراف الييياين يمسيييكون بمقالييييد السيييلطة داشيييه نيييا  اتجهيييزة بغيييية 

أمييا  1ممارسييتها. الضييوابط  لييىتحقيييق منيياف  ومصييالح ششصييية فييظ  ييه ضييعف الرقابيية و 
الإداري   نو إشي ه المو يف العيام بواجبيات و يفتيه أو ارتكابيه ب ه أمين زين الدين الفساد 

 2فع  أو امتنا  ا يمس صفته كمو ف  ام .
يمكن القوه أن الفساد الإداري نو إتباع سلوك مشالف للقوانينل مين شي ه اسيتغ ه  

صي حياته  ين طرييق قياميه باتفعياه البيروقراطيية المنحرفيةل و نيو  المو ف العام لموقعه و
تغليييي  المصيييالح الفرديييية  ليييى حسيييا  المصيييالح  لفسييياد الييياي ينشييي   ييين سيييوء التشطييييط وا

التن يمييية الصييادرة  يين  الو يفييية و و نييو مييا يتعلييق بمجمييه الانحرافييات الإدارييية و 3العاميية.
حسييين  التيييظ تتعليييق بصيييفة أساسيييية بالعميييه و المو يييف العيييام أثنييياء ت ديتيييه لمهيييام و يفتيييه و

 . لشله فظ المن ومة التشريعية والقوانين والضوابطناتج  ادة  ن ا انت امه و
كما يمكن القوه أن الفسياد الإداري نيو السيلوك البيروقراطيظ المنحيرف الياي يسيتهدف تحقييق 

يعيرف الفسياد الإداري أيضيا  باسيتغ ه  مناف  ااتية بطريقة غيير شير ية وبيدون وجيه حيقل و
سيييوء اسيييتشدام الميييوارد  مييية والمنصييي  لتحقييييق أنيييداف ششصيييية  ليييى حسيييا  المصيييالح العا

 العامة لتحقيق مصلحة أو منفعة ششصية دون وجه حق.
يعتبر الفساد الإداري أشد صور الفساد ت ثيرا وشاصة فظ المجتمعات الناميةل و من أشطر  و

صيييور الفسييياد الإداري الاشيييت س أو الاسيييتي ء  ليييى أميييواه الدولييية إضيييافة إليييى قبيييوه الرشيييوة 
و الفسياد  صة لمو فظ الدولة بهدف تسهيه إنهاء مصيالح الميواطنين.لتدشه فظ الثروات الشا

 الإداري ينطوي  لى مجمو ة من العناصر تتمثه فظ 
 سلوك غير سوي مشالف للقانون واللوائح والتن يمات و اتش ق. -1
 الفا ه نو المو ف العام بالحكومة أو شركات قطاع ات ماه. -2
صة للمو ف أو لاويه  لى حسا  المصلحة العامة ندف الفساد نو تحقيق مصلحة شا -3

 كما قد تكون المصلحة الشاصة مادية أو أدبية.

                                      
مشماريع الدوليمة لمكافحمة الفسماد، أحمد صقر عاشور، مكافحة الفساد فمي المدول العربيمة اشمكالية البحمث والقيماس، ال - 1

 . 62، صلبنان منشورات المنظمة العربية لمكافحة الفساد
بلال أمين زيمن المدين، ظماهرة الفسماد الاداري فمي المدول العربيمة والتشمريع  المقمارن مقارنمة بالشمريعة الاسملامية،  - 2

 . 99،ص 2012الطبعة الثانية، دار الفكر الجامعي، مصر ،
3
 .48، صالسابق عالبشرى، المرجين محمد الأم - 
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شطر الفسياد نيو الإضيرار بالمصيالح الاقتصيادية أو الاجتما يية أو السياسيية أو الثقافيية  -4
 1للمجتم .

يتضح من العناصر السابق اكرنال ارتباط وقوع الفساد الإداري بالمو ف العام  ناا و
بيييالرجوع اليييى اتفاقيييية اتميييم المتحيييدة لمكافحييية  ل ليييالك وجييي  تحدييييد مفهيييوم المو يييف العيييام و

الفسياد ل نجييد أنهييا أ طييت تعريفيا محييددا للمو ييف العييام ل فنصيت فييظ المييادة الثانييية  أ  منهييا 
 أنه    

تشريعيا أو تنفيايا أو إداريا أو  يقصد بتعبير المو ف العمومظ أي ششص يشغه منصبا -1
ا أو قضيييائيا أو فيييظ أحيييد المجيييالس الشيييعبية المحليييية المنتشبيييةل سيييواء أكيييان معينيييا أو قضيييائي

 منتشبال دائما أو م قتال مدفوع اتجرل بصرف الن ر  ن رتبته أو أقدميته.
كييه شييشص أشيير يتييولى ولييو م قتييال و يفيية وكاليية بيي جر أو بييدون أجيير ل ويسييانم بهييا   -2

مية أو أيية م سسية أشيرف تمليك الدولية كيه أو الصفة فظ شدمة نيئة  مومية أو م سسة  مو 
 بع  رأسمالها ل أو أية م سسة أشرف تقدم شدمة  مومية.

كييه شييشص أشيير معييرف ب نييه مو ييف  مييومظ أو ميين فييظ حكمييه طبقييا للتشييري  والتن يييم  -3
 المعموه بهما.

مو ييف  مييومظ أجنبييظ كييه شييشص يشييغه منصييبا تشييريعا أو تنفيييايا أو إداريييا أو قضييائيا  -
لد أجنبظل سواء كان معينا أو منتشبال وكه ششص يميارس و يفية  موميية لصيالح بليد لدف ب

 أجنبظل بما فظ الك لصالح نيئة  مومية أو م سسة  مومية.
مو ف من مة دولية  مومية كه مستشدم دوليظ أو كيه شيشص تي ان ليه م سسية مين نياا  -

 القبيه ب ن يتصرف نيابة  نها. 
ضييعف شييفافية أ ميياه الدوليية ميين  وعف المسيياءلة الحقيقييية ترافييق ميي  ضييالفسيياد الإداري ي و

ميينح صيي حيات كبييرف للمييو فين العمييوميين مضييافا إليهييا انشفييا   حيييي الإفصيياد  نهييا و
 يا كريم لهم مميا يي دي إليى اسيتشدامهم  الكثير من دشولهم بما لا يتناس  وضمان حياة و

ات لتحقيق المنياف  الششصيية للص حيات بسلوك غير أش ق يجعلهم يستغلون تلك الص حي
 2التظ تفسر  لى أنها فساد إداري.

                                      
1
 منشور في شبكة المعلومات، عن بحث دينا جابر محجول، الفساد بين اتفاقية الأمم المتحدة وواقع مصر العملي - 

 .الدولية
2
 .27 ، المرجع السابق، صعماد صلاح الدين - 
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و تشير أدبيات الفكر الإداري إلى أن نناك ث ثة منانج فكرية رئيسية تتنياوه الفسياد الإداري 
 ونظ  المنهج القيمظل المنهج المعدلينل و منهج ال معدلين.

     DOBElه مين أنصيار نيياا المينهج دوبيي (: MORAL METHODالمـنه  القيمــي    .1
و يعييرف اتوه الفسيياد الاداري  لييى أنييه   القصييور القيمييظ  نييد اتفييراد   CAIDENكايييدن  و

الاين يجعلهم غير قادرين  لى تقديم الالتزامات الااتية المجردة التظ تشدم المصلحة العامة.  
جهيييزة بالتيييالظ إضيييعاف فا ليييية ات أميييا الثيييانظ فيعرفيييه  ليييى أنيييه    فقيييدان السيييلطة القيميييية  و
التعرييف  -فظ اتدبيات العربيية  -الحكومية . ومن  اتمثلة  لى الا تماد  لى ناا المعيار 

الاي وضعه  اصم ات رجظ من أن الفساد   القصور القيمظ  نيد اتفيراد الياي يجعلهيم غيظ 
 التعرييف الياي قادرين  لى تقديم الالتزامات الااتية المجردة التظ تشدم المصيلحة العامية.   و

انحرافيا  أزمة شلقية فظ السلوك تعكس شل  فظ القيم ل و وضعه ابرانيم شها  للفساد ب نه   
المعييايير التييظ اسييتقرت زمنييا أو تشييريعيا فييظ حييياة  فييظ الاتجانييات  يين مسييتوف الضييوابط  و

بشيكه  يام ي كيد أنصيار نياا  و 1شيكلت البنياء القيميظ فيظ كييان الو يفية العامية  الجما ة  و
أن الفسيياد الإداري نييو نتيجية لانحييراف قيمييظ يتشييا شيكه سييلوكيات منحرفيية  يين المينهج  لييى 

  2الن ام العامل تستهدف إبعاد   ن ندفه الحقيقظ لتحقيق أنداف ومصالح ششصية.
 غير أن ناا المنهج واجه العديد  من الانتقادات من أنمها 

مظ مقيرر ومعتيرف لم يحدد مستوف الن يام القيميظ الياي قيد ييتم الانحيراف  نيهل أنيو  يال -
بشيير يته  لييى نطيياق واسيي  أم نييو أي ن ييام قيمييظ مطبييق فييظ أي مجتميي ل فييلاا كييان الن ييام 

معالمييه بصييورة دقيقيية أمييا إاا كييان المقصييود أي ن ييام   الميييا تبييرز صييعوبة تحديييد أسسييه و
قيميظ ملتيزم مين قبيه المجتمي  فهنيا تبيرز مفيانيم نسيبية متغييرة بسيب  وجيود فيوارق بيين الين م 

 ة الملتزمة من قبه اتجهزة الإدارية فظ دوه العالم.القيمي
صيييعوبة التحقيييق منيييهل و بموجييي  نييياا المييينهج فيييلن  نسيييبيته و  يييدم ثبيييات مفهيييوم القييييم و -

التيييظ  الانحيييراف القيميييظ المتجسيييد بشيييكه سيييلوكيات منحرفييية  ييين الن يييام السيييلوكظ المعتميييد و
 3 ليها الفساد الإداري . تمارس داشه الجهاز الإداري ت دي إلى بروز  انرة سلبية يطلق

 

                                      
مي، مجلة جامعة دمشق للعلموم الاقتصمادية آدم نوح على معابدة، مفهوم الفساد الاداري ومعاييره في التشريع الاسلا - 1

 .  420، ص 2005، العدد الثاني، 21والقانونية، المجلد 
 . 26ص  هاشم الشمري ود. ايثار الفتلي، المرجع السابق، د. - 2
 .21بلال خلف السكارنة، المرجع السابق، ص  - 3
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 REVISIONIST OR FUNCTIONALISTSمـــنه  المعـــدلين الـــوظفيين   .2
METHOD :) هر ناا المنهج فظ ستينيات القيرن العشيرين  ليى أنقيا  المهيج القيديمل و  
  فهمييا مييرة يعرفييان NAOMI J. CAIDENو    GERALD E. CAIDENميين أنصييار   

ن الواجبيييات الرسيييمية محابييياة لا تبيييارات شاصيييية الفسييياد  ليييى أنيييه     السيييلوك المنحيييرف  يييي
المكاسييي  الاجتما يييية  أو ارتكييييا  مشالفيييات ضيييد القيييوانين لا تبييييارات  كاتطمييياع الماليييية و

ششصييييية  . و مييييرة أشييييرف يعرفانييييه   لييييى أنييييه     الحاليييية التييييظ يييييدف  فيهييييا المو ييييف نتيجيييية 
بالتييالظ  دم المحفييزات  ولمحفييزات مادييية أو غييير ماديييةل غييير قانونييية للقيييام بعمييه لصييالح مقيي

إلحيياق الضييرر  بالمصييلحة العاميية  . و ين يير أنصييار نيياا الميينهج للفسيياد ن ييرة ايجابيييةل فهييم 
فظ مرحلة النضيوج  ي كدون  لى أن الفساد نو حالة مرحلية تدمر نفسها بنفسها ل فهو ي هر

 1يزوه  ند اكتماه حالة النضوج والتطور. ل واتولى للمجتم 
 لمنهج لعدة انتقادات أنمها قد تعر  ناا ا و
إن حيدوي  يانرة الفسياد الإداري لييس بالضيرورة أن يكيون مرتبطيا بحيوافز غيير مشييرو ة  -

تقييدم ميين قبييه أطييراف أشييرف فقييط بييه قييد يكييون السييب  فييظ حييدوثها انييدفا ات ااتييية  نييد 
 المو فين تكون لصالحهم.

اقص فييظ قوا ييد العمييه نييو  إن  ييانرة الفسيياد الإداري قييد لا يعييود سييببها الرئيسييظ قصييور و -
 2إنما قد تعزف إلى أسبا  أشرف مثه الجوان  القيمية . الملتزمة  فظ اتجهزة الإدارية و

 إنما قد ي هر أيضا فظ الدوه المتقدمة.  إن الفساد لا ي هر فقط فظ الدوه النامية و -
 
 NON- REVISIONISTالمنه  المعاصر مـنه  اللامعـدلين أو مـا بعـد الـوظيفيي   -3 

OR POST  FUNCTIONALISTS METTHOD:) 
و ميين تسييمياته أيضييا ميينهج مييا بعييد المعييدلينل وقييد  هيير نيياا الميينهج فييظ سييبعينات   

القييرن العشييرين ويمثييه  ييودة  إلييى الميينهج  القييديم   الميينهج القيمييظ   با تبييار الفسيياد الإداري 
ات للتعامييه ميي   ييانرة سييلبية. إن أنصييار نيياا الميينهج يضييعون اسييتراتيجية  متعييددة  الاتجانيي

شطير الفسياد قائمية  ليى أسياس تنميية اليو ظ المجتمعييظ العيام مين شي ه شليق جيو مفعيم بمييا 
 يعرف بعدالة المجتم .
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كمييا ويييان  نيياا الميينهج فييظ تصييور  إلييى أبعييد ميين تصييور المعييدلينل فالفسيياد الإداري حسيي  
ا ت شييا طابعييا إنميي ميينهج مييا بعييد المعييدلين  ييانرة لا تقتصيير فقييط  لييى الممارسييات الفردييية و

ليييييس التفييييانظ الييييااتظ ميييي  حركيييية تقييييدم  الاسييييتمرار و تن يميييييا يعمييييه  لييييى تكييييريس اليييينفس و
 ليه فلن الفساد الإداري  انرة سلبية تتفشى داشه اتجهيزة الإداريية لهيا أشيكاه  و 1المجتم .

        الن ييام القيمييظ المن ميية و  ديييدة تتحييدد تلييك اتشييكاه نتيجيية للثقافيية السييائدة فييظ المجتميي  و
الصييييداقة تنشيييي  بفعييييه  الوسيييياطة و   قييييات القرابيييية و و تقتييييرن بم ييييانر متنو يييية كالرشييييوة و
فيييظ المسيييار الصيييحيح  انحيييرافغايتهيييا الرئيسيييية إحيييداي  مسيييببات مشتلفييية نيييدفها اتساسيييظ و

 للجهاز الإداري لتحقيق أنداف غير مشرو ة فردية أو جما ية .
 و توصف  انرة الفساد ب نها 

     القييوانين  مشالفيية اتن ميية و تيي دي إلييى إسيياءة اسييتعماه السييلطة الرسييمية و ييانرة سيييئة  -
 المعايير اتش قية . و
  انرة ت ثر  لى أنداف المصلحة العامة نتيجة لت ثيرنا السلبظ فظ الن ام الإداري. -
بالتيييالظ فهيييظ سيييتولد إفيييرازات سيييلبية  ليييى الن يييام   يييانرة نتجيييت  ييين انحرافيييات سيييلبية و -

 يتحمه أ باءنا المو فون والجمهور .الإداري قد 
  انرة سلبية قد تحدي بشكه فردي أو جما ظ.  -
 ييانرة تهييدف إلييى إحييداي انحييراف فييظ المسييار الصييحيح للن ييام الإداري لتحقيييق أغييرا   -

 غير مشرو ة. 
ليييس بالضييرورة أن   ييانرة سييلبية قييد تحقييق  وائييد غييير شيير ية للشييشص اليياي يمارسييها و -

    2.تكون نا  العوائد مالية
معانييييه و أبعييياد  ميييا زاليييت  إن تعيييدد مفيييانيم الفسييياد الإداري لا يعنيييظ أن مضيييامينه و

التصيدي ليه لييس سيه   بالتالظ  تشلق فكيرة  أن أمير محاربتيه و غامضة و يشتلف  ليهال و
لكيين  لييى العكييس فييلن التعميييق اتكيياديمظ و التن ييير المنهجييظ بالإضييافة  بييه ليييس ممكنييا و
بين الإفساد الياي ميا نيو  الناب  من طبائ  اتشياء أو استعدادات البشر و للتفريق بين الفساد

إلا نتيجييييية للضيييييغوط والمتغييييييرات البيئييييييةل سييييييمكن اتن مييييية السياسيييييية والهيئيييييات القضيييييائية 
والمتشصصون والمهتمين ببرامج الإص د من تبنيظ الاسيتراتيجيات الوقائيية الشياملة والمانعية 

 منية الع جية المهتمة ب سالي  كشف الفساد.كبديه للجهود القضائية وات
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 ليه فلن الفساد الإداري سلوك منحرف  ين الواجبيات اتساسيية للعميهل يينجم  نيه  و
نيييو لا  حصيييوه صييياح  السيييلطة  ليييى مصيييالح ششصيييية  ليييى حسيييا  المصيييلحة العامييية. و

   1يقتصر  لى قطاع معين به قد يمتد الى أبعد من الك فيشمه جمي  القطا ات.

 فرع الثاني: الفساد السياسيال
إن الفسيياد السياسييظ يعتبيير ميين أشطيير صييور الفسيياد  لييى الإطيي ق لمييا لييه ميين تيي ثير 
واسي   ليى بقيية القطا ياتل و سيوف نتطيرق إليى مشتليف التعياريف التيظ جياءت بصيدد ل ثييم 

 دراسة مشتلف صور الفساد السياسظ.

 أول: تعريف الفساد السياسي
ن تناولهيييا با تبارنيييا  يييانرة مركبييية تشيييتلط فيهيييا اتبعييياد  يييانرة الفسييياد السياسيييظ يمكييي

القانونييية و اتبعيياد المتعلقيية بالو يفيية العاميية و المصييلحة العاميية و الييرأي العييامل و وفقييا لهييا  
الن يييرة فيييلن الفسييياد السياسيييظ يمكييين تعريفيييه ب نيييه نميييط مييين أنمييياط السيييلوك السياسيييظ يقيييوم بيييه 

      ف العييييام و يهييييدر ميييين ش لييييه بعيييي  القيييييم المسيييي وه أو صيييياح  المنصيييي  العييييام أو المو يييي
و الضييوابط التييظ تحكمييه فييظ أداء  ملييه سييواء وقيي  الييك تحييت طائليية القييانون أم لا و سييواء 
شيييالف توقعيييات اليييرأي العيييام أم لا و فيييظ جميييي  اتحيييواه فيييلن الهيييدف مييين اليييك نيييو حصيييوه 

   2صلحة العامة.المو ف العام  لى منفعة ااتية أو معنوية  لما يتعار  م  مقتضيات الم
يعرف الفساد السياسظ ب نه إساءة استشدام السلطة من قبه القادة السياسيين مين أجيه 
تحقيق الربح الشاص وزيادة قوتهم وثروتهم ولا يحتاج الفساد السياسظ دف  اتمواه مباشرة بيه 

      ة . قيييد يتشيييا شيييكه تجيييارة النفيييوا لمييينح اتفضيييليات التيييظ تسيييمم الحيييياة السياسيييية والديمقراطيييي
يشييمه الفسيياد السياسييظ مجمو يية ميين الجييرائم التييظ يرتكبهييا القييادة السياسيييون  بيير تييوليهم  و

مناصيييبهم الرسيييمية أو بعيييد تيييركهم لهيييال وتشتليييف نيييا  الجيييرائم  ييين التجييياوزات الإداريييية التيييظ 
و يشيكه الفسياد السياسيظ  العامية.يرتكبها المو فيون الرسيميون الياين يمثليون شيدما للمصيلحة 

ة أمام الشفافية فيظ الحيياة العاميةل كميا يشيكه فقيدان الثقية بالسياسييين واتحيزا  السياسيية  قب
   3تحديا قويا لقيم الديمقراطية.
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و يعييد الفسيياد السياسييظ ميين أشطيير أشييكاه الفسيياد با تبييار  يتعلييق بمجمييه الانحرافييات 
    السياسييية بالدولييةل اتحكييام التييظ تيين م  مييه الم سسييات المالييية  المالييية و مشالفيية القوا ييد و

رغييم اشييت ف أن ميية الحكييم ميين ديمقراطييية و ديكتاتورييية إلا أن انتشييار الفسيياد فييظ كييه ميين  و
غييير شاضيي  للمسيياءلة  الن ييامين رنيين بن ييام الحكييم الفاسييد غييير الممثييه لمطاليي  الشييع  و

      سيييل  حقيييوق يييي دي الفسييياد السياسيييظ إليييى  يييدم الاسيييتقرار السياسيييظ و و 1الفعالييية مييين قيييبلهم.
كييه الييك ييي دي إلييى  حريييات المييواطنين العاميية فضيي   يين إتبيياع سياسييات تنموييية فاشييلةل و و

    مشالفيية القيييوانين تييدنور اتوضيياع فتييزداد جييرائم اسييتغ ه النفييوال التعيييين بييدون ميي ن تل و
 2و ات رافل فض   ن طبيعة البناء الحكومظ الاي يشج   لى انتشار الفساد البيروقراطظ.

ح ظ موضوع الفساد السياسظ بكثيير مين الانتميام مين قبيه البياحثين والمفكيرين قد  و
فيظ بحثيه سيسييولوجيا الفسياد     H.A.BARAZ ليه وجدت العدييد مين التعريفياتل فيعرفيه  و

إن الفسييياد السياسيييظ نيييو الميييرادف للقيييوة التعسيييفية أي بمعنيييى اسيييتعماه القيييوة لتحقييييق غييير  
تيييم مييينح نيييا  القيييوة  التيييظ يطليييق  ليهيييا مصيييطلح يشتليييف  ييين الغييير  الييياي  ليييى أساسيييه 

ABUSE OF POWER   و الصيفة الممييزة لهيا نيظ ممارسية السيلطة الرسيمية تحيت سيتار
المشيرو ية القانونيية أي الت يانر بالمشيرو ية والتطييابق مي  القيانون لإلا أن الغير  مين نييا  

تحقيييق المصييلحة  إنمييا الممارسيية ليييس تحقيييق مييا تيينص  ليييه القييوانين أي المصييلحة العميية و
 الشاصة للقائم بها  الممارسة.
  أنيه الوسييلة لقيياس ميدف غييا     SAMUEL HINTIGHIONفيما يرف صومئيه ننتغتون 

الم سساتية السياسيية الفا لية  أي أنيه  يرف الفسياد مين شي ه وجيود الم سسيات السياسيية أو 
اك ميين البيياحثين ميين ربييط ل فييظ حييين أن ننيي3 ييدمها أي الييربط بييين التنمييية السياسييية والفسيياد

مفهوم الفساد السياسظ بما تقوم به النشي  الحاكمية و ميا يجمعهيا مين مصيالح ل حييي يعيرف 
    الفسيياد السياسييظ   المصييالح المتبادليية بييين النشيي  السياسييية  ل  J.G PADIOLEAUبياديلو 

لقيييوف الإداريييية وا و نيييو بهييياا يبيييرز أنميييية   قيييات العييير  والطلييي  بيييين النشييي  السياسيييية و
    نييرف أن نيياا الباحييي قييد انيي  إلييى تعريييف الفسيياد السياسييظ ميين شيي ه الواقيي  ل  المالييية ل و

الك من ش ه تحديد  للسلوكات المنحرفة اتكثر احتيالا فيظ مشتليف اتنشيطة التيظ تيرتبط  و
 باتشاا القرار سواء كان الك  لى المستوف العام أو الشاص. 
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لسياسيظ ب نيه    شيكه للتبياده الاجتميا ظ السيريل يعميد فيعيرف الفسياد ا  MENEYأما مينظ 
الإدارية إلى تقيدير سيلطات اتشياا القيرار أو  من ش له من يمسكون بزمام السلطة السياسية و

النفيوا التيظ يمارسيونهال بمقتضيى تفيوي  أو و يفية ميا تقيديرا مادييا.  و ميا ي حي   ليى نيياا 
  1شروط التباده.  التعريف سمة الغمو  الاي يكتنف ناا العقد و

فظ حيين يعرفيه د. جي ه  بيد اع معيو    أنيه السيلوك القيائم  ليى الانحيراف  ين الواجبيات 
الرسييمية المرتبطيية بالمنصيي  العييامل سييواء كييان نيياا المنصيي  يييتم بالانتشييا  أو بييالتعيين فييظ 
سييبيه تحقيييق مصييلحة شاصييةل سييواء أكانييت نييا  المصييلحة ششصييية مباشييرة تتعلييق بشيياغه 

أو  ائلية أو طائفية أو قبلييةل و سيواء أكانيت نيا  المصيلحة تتعليق بمكاسي  ماديية  المنص 
و اليييك ميييين شييي ه اسيييتشدام إجيييراءات أو الالتجيييياء إليييى تعيييام ت تشييييالف  أو غيييير ماديييية ل

الشر ية القانونية.  أما  مياد صي د  بيد اليرزاق فيظ كتابيه الفسياد و الإصي د يعيرف الفسياد 
لقيم النزانة فيظ أداء الواجي  الرسيمظ  ين طرييق اسيتشدام ال حيق السياسظ   الشرق الواضح 

 لى حسا  الماه العيامل أنيه اسيتغ ه  تحقيق الإثراء  لى حسا  الغيرل و  لى أنه حقل و
قيييم التمييييز العرقيييةل  النفييوا ل  تييداء  لييى قدسييية القييانون ميين شيي ه الع قييات الششصييية و

 2مه تصحابه. بحيي تكون المحسوبية والمحاباة دليه  
التظ ترتبط  الرسميةل  الفساد السياسظ نو انحراف  ن الواجبات الحسن يعرفه أيضا  مر  و

 شاصيييةلمييين أجيييه تحقييييق مصيييلحة  بيييالتعيينلالييياي يكيييون بالانتشيييا  أو  العييياملبالمنصييي  
 ششصية كانت أو  ائلية أو فئويةل أثناء ممارسة الحكم والسلطة. 

نمييط ميين أنميياط السييلوك السياسييظ ل يقييوم بييه  فسيياد السياسييظ   أمييا إكييرام بييدر الييدين يعييرف ال
المس وه أو صاح  المنص  العام ويهدر من ش له بع  القيم والضيوابط التيظ تحكميه فيظ 
أداء  ملييه سييواء وقيي  الييك تحييت طائليية القييانون أم لال و سييواء شييالف توقعييات الييرأي العييام أم 

نت أو معنوييةل بميا يتعيار  مي  المصيلحة لال فظ سبيه الحصوه  لى منفعة ااتية مادية كا
إكيرام بيدر اليدين حياولا تجني   العامة.  و ي هر من ش ه ناين التعريفين أن  مر الحسين و

   3الانتقادات التظ وجهت للتعاريف السابقة.
و انبييت المن ميية العربييية لمكافحيية الفسيياد إلييى أن الفسيياد السياسييظ نييو الفسيياد اليياي يتعلييق 

راف فيييظ توزيييي  السيييلطةل و المسييي لة المتعلقييية بن يييام الحكيييم و الم سسيييات بيييالإش ه و الانحييي
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          السياسيييييية و تيييييداوه السيييييلطةل و المسييييي لة التيييييظ يشضييييي  لهيييييا ن يييييام الحكيييييم أميييييام الجميييييانير 
و المييواطنينل و حريييات المشيياركة و التعبييير و التن يييم و الرقابيية التييظ تتمتيي  بهييا و تمارسييها 

اشييت ه من وميية السييلطة و المسيي لة السياسييية إمكانييية تحقيييق  نييا  الجمييانيرل و يترتيي   يين
النش  السياسية المتمسكة بسلطات الحكم  لى مناف  ششصية بعيدا   ين المسي لة العاميةل أو 

 1الجمانير لممارستها.
اتكثيييير شيييييو ا للفسيييياد السياسييييظ فييييظ إسيييياءة اسييييتشدام السييييلطة  يتمثييييه التعريييييف الواسيييي  و و

شاصية بهيدف الحفيا   ليى أو تعزييز الموقي  فيظ السيلطة أو لإثيراء  السياسية لتحقيق مكاس 
يعييزف الفسيياد السياسييظ إلييى أولئييك اليياين يتولييون  ملييية صيين  القييرارات  اليياات أو لكليهمييا. و

ميين بييين  تشصيييص المييوارد اتساسييية للدولييةل و السياسييية الشاصيية بييالقوانين والتشييريعاتل و
اتصييييواتل تزوييييير الانتشابيييياتل القيييييام بحميييي ت  اتشييييكاه الم لوفيييية للفسيييياد السياسييييظ شييييراء

مويه اتحييزا  بصييورة غييير قانونييية وغييير نزيهييةل و سييوء اسييتشدام الممتلكييات يييييتل  اسيةييييييييييييييييسي
 2العامة فظ العملية السياسية.

قيييد  رفيييت اتميييم المتحيييدة الفسييياد السياسيييظ ب نيييه اسيييتغ ه السيييلطة العامييية لتحقييييق  و
تغلي  مصلحة صاح  القرار  لى مصالح ا شرينل فمتيى تيم تقيديم مكاس  شاصةل أو نو 

المصييالح الشاصيية لصييانعظ القييرار  لييى مصييالح العاميية كييان الييك دلييي   لييى وجييود الفسيياد 
رغيم  من الم كد أن جرائم الفساد السياسظ رغم الضبابيات التيظ تغطيظ  ليهيال و السياسظل و

محييورا و ييام  ميين العوامييه المسييا دة  لييى  د ييوات الشييفافية التييظ تقييف لهييا بالمرصييادل ت ييه
 3انتشار كافة أنماط جرائم الفساد اتشرف والجرائم التن يمية.

ارتفياع معيدلات الفسياد فيظ   لى الع قة الطردية بين الفساد السياسظ و  FISMANو ي كد  
       المحسيييوبية مييين جهيييةل  انتشيييار الوسييياطة و تعيييدد صيييور ل و دوائييير الحكومييية والقطييياع العيييام و

بيييين الييين م السياسيييية المعتدلييية وانشفيييا  معيييدلات الفسيييادل حييييي الصيييحافة الحيييرة وكشيييف  و
دينيية ييتم  قييم أش فيية و دقيقية و المساءلة مين شي ه قيوانين صيارمة و المفسدين و الفساد و

إليى  الع قية ميا   KNACKيشيير   اده بين كافة الميواطنين. و تطبيقها  لى نحو متوازن و
التصيورات  بين تبنيه لمن ومة من اتبعياد و قيم البيئة التظ يعيا فيها و لششص وبين قيم ا

ارتبيياط أنشييطة الفسيياد فييظ المجتميي  إلييى حييد كبييير  الاقتصييادية المتوازنيية أو غييير المتوازنييةل و
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لاشيك أن  بن ام العدالة الاجتما ية التظ تمثه أحد العوامه المهمة فظ إبراز نا  اتنشطةل و
ري بصييورة ملحو يية فييظ مع ييم الين م السياسييية التييظ يسيييطر  ليهييا أفييراد يسييي ن الفسياد يستشيي

نييو  أن نيا  الإسيياءة تمثيه نمطيا مين السييلوك المنحيرف بحيافز معيين و اسيتغ ه سيلطاتهمل و
بالتحديد الكس  المادي  لى حسا  المواطنين أو المصلحة العامةل  فالفساد من وجهة ن ر  

ة الرسيمية و غيير الرسيمية وضيمانا لا تبيارات الفيرد الياي يرتكي  يمثه انتهاكا للمعايير القائم
 1الفساد.

 ثانيا: صور الفساد السياسي
      ي هيير أن للفسيياد السياسييظ صييورا متعييددةل كفسيياد القمييةل فسيياد الهيئييات التشييريعية و

التنفياييييةل إضيييافة إليييى الفسييياد المتمثيييه فيييظ شيييراء اتصيييوات و تزويييير الانتشابيييات و فسييياد  و
 زا  السياسيةل وناا من ش ه النقاط التالية اتح
نييو أشطيير أنييواع الفسييادل لارتباطييه بقميية الهييرم السياسييظ فييظ كثييير ميين  و: فســاد القمــة -1

أشييييكاه اليييين م السياسييييية لانتفيييياع ميييين يتييييولى القميييية بييييالشروج  يييين حكييييم القييييانون بالمكاسيييي  
اتحييان اسيم الفسياد و قيد يطليق  لييه فيظ كثيير مين  2الششصية التظ تجنظ الثروات الطائلية.

الرئاسييظ ن ييرا  لارتباطييه بييرأس الدوليية و ترجيي  شطييورة نييا  الصييورة إلييى الييدور المحييوري اليياي 
يتسير  لمسيتويات   يادة ميا يستشيري فسياد القمية و و 3يحتله الرئيس فظ قمة الهرم السياسظ.

أن يكثيف  مين شي ن الفسياد السياسيظ تتستر بقياداتها المتواطئة معهال و أدنى التظ تحتمظ  و
بسب  نيمنة  TOP-HEAVY CORRUPTION ثقله  موما لالك يسمى من حجم الفساد و

الممتلكييات العاميية و تمتيي  أفييراد نييا  العناصيير بالسييلطات  العناصيير الفاسييدة  لييى الثييروات و
الر سيياء  ميي  الييك فييلن ملفييات الملييوك و التييظ تمكيينهم ميين اسييتغ لها لمصييالحهم الشاصيية. و

 4ء المهتمين بالفساد ت ه  ادة مغلقة حتى موتهم أو الاطاحة بهم.الجمهوريات و الوزرا
من أمثلة الفساد السياسظ حالة رئيس نايتظ السابق جان كليود دوفاليييه و الياي حميه معيه  و

ملييييون دولار أشيييانا مييين شزانييية الدولييية و كيييان رصييييد  فيييظ  450 نيييد نربيييه بالطيييائرة مبليييل 
مليون دولار و ليالك قفيد وصيف اليبع  حكومية  500المصارف اتجنبية قد بلل قبه نروبه 

                                      
1
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نايتظ فظ  هد دوفالييه ب نها حكومة فاسدة يقوم أفرادنا بتكديس اتمواه فيظ البنيوك اتجنبيية 
 1بدلا من القيام بمهام الحكم و الإدارة.

 اليييا  ميين الفسيياد  لييى المسييتوف الرئاسييظ  و شييهدت الفلبييين أيضييا فييظ  هييد ميياركوس مسييتوا  
اركوس يهيير  ميين الفلبييين قييدرت المشييابرات اتمريكييية أنييه و  ائلتييه أشيياوا مييا فبينمييا كييان ميي

ملييار دولار أي حيوالظ نصيف الميزانيية السينوية للدوليةل و قيد أشيارت تقيارير لاحقية  3يقار  
مليار تتوزع بين ماه نقدي و ودائ  بنكية و مناجم نحاس ل  30أن ثروة ماركوس تتراود بين 
 مجونرات. قصور ل شيوهل شركات و 

و تقدم المكسيك أيضا مثالا صيارشا للفسياد السياسيظ  ليى مسيتوف الرئاسية حييي توجيه نسيبة 
كبييييرة مييين القيييرو  الشارجيييية التيييظ تحصيييه  ليهيييا المكسييييك إليييى حسيييابات ششصيييية لكبيييار 
المسييي ولين فيييظ البنيييوك اتجنبيييية و إن كيييان مييين الصيييع  تقيييدير اتميييواه المهربييية  ليييى وجيييه 

 2التحديد.
مليييييون دولار ميييين  571ندونسيييييال قييييدرت اشت سييييات الييييرئيس السييييابق سييييونارتو   أمييييا فييييظ أ

مين ناحيية أشيرف نجييد الكونغيو فيظ  هييد  سيينة. و 32نيو اليياي حكيم قرابية  اتميواه العاميةل و
نهييي   سيسيسييييكو مثيييالا لفسييياد القميييةل حييييي أضيييحى جهييياز الدولييية  نيييد  م سسييية للفسييياد و

لمئييية مييين إجميييالظ الميزانيييية القوميييية للدوليييةل با 17الفيييائ  الاقتصييياديل فكيييان يسييييطر  ليييى 
اسييييتشدامه أمييييواه الدوليييية لرشييييوة العناصيييير  فضيييي   لييييى سيييييطرته  لييييى اسييييتثمارات الدوليييية و

ت ييد سلطاتهل يضاف إلى اليك سييطرته  المعارضة بغية شلق جما ة من المنتفعين لتد يم و
الكماليةل نانييك  ترفيه و لى غالبية أسهم شركاتل بنك كينشاسال شركة زائير لوكس للسل  ال

  3 ن مجمو ة في ت فظ مشتلف بقاع العالم .
و تجميي  نييا  النمييااج  يين تحييوه منصيي  الييرئيس ميين كونييه يسييتهدف المصييلحة العاميية إلييى 
       منصييي  لتحقييييق الثيييروة و المكسييي  الششصيييظ مييين شييي ه اسيييتغ ه النفيييوا و تلقيييظ الرشييياوف

 أغلي  ني لاء الر سياء ينتميون إليى العيالم الثاليي و العمولات و تكيوين أرصيدة طائليةل كميا أن 
و يتوليون مناصييبهم لفتيرة زمنييية طويلية نسييبيا و يبتعيدون  يين الممارسية الحقيقييية للديمقراطيييةل 
  4كما أن الفساد لا يقتصر  لى ششص الرئيس و إنما يتعدا  إلى الزوجة واتولاد و اتقار .
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لانتشيار الفسياد السياسيظ بصيورة مشيفية  اتمثلة  ديدة فظ مشتلف بقاع العالم ن يرا   و
اتهييامهم  الإطاحيية بالعديييد ميين الر سيياء و حتييى أدف الوضيي  إلييى انفجييار العديييد ميين ثييورات و

أن الفسياد السياسيظ نيو اتشطير مين نو يه ل فيلاا يمكن القوه  و  ليهبمشتلف جرائم الفساد. 
 الدولة الدنيا؟ كانت المستويات العليا للدولة فاسدة فمااا كان حاه مستويات 

التنفيايييية صيييورة    ففسييياد الهيئيييات التشيييريعية و فســـاد الهيئـــات التشـــريعية والتنفي يـــة -2
نيو فسياد للمراتي  التيظ تليظ فسياد القميةل مين حييي الترتيي  فيظ  أشرف من الفساد السياسيظ و

حيي تشهد كثير مين دوه العيالم فضيائح لجيوء أ ضياء نيا  الهيئيات  1لنياكه سلطات الدولة
مميييزات الحصييانة البرلمانييية لمباشييرة أنشييطة غييير مشييرو ة بتقاضييظ  ى اسييتغ ه النفييوا وإليي

الرشاوف أو قب   مولات من مستفيدين لتسهيه إصدار قيرارات تشيريعية تشيدم مصيالحهم أو 
للحيلولية دون إصييدار قييرارات معينيية تقيييد أ مييالهم أو لتسييري  معلومييات سييرية أو العمييه  لييى 

 تشدم حز  سياسظ دون الانتمام بالمصلحة العامة.د م مقترحات تشريعية 
أما فساد الهيئات التنفياية أو ما يطلق  ليه بالفسياد الحكيومظل تيم رصيد العدييد مين الحيالات 

العميولات أو اشت سيهم للأميواه  نتيجة تقاضظ بع  الوزراء أو كبيار المسي ولين  للرشياوف و
 .ما يعرف بالاستغ ه المباشر لمناصبهمالعامة ضمن آلية يطلق  ليها الفساد الااتظ أو 

د التنفيايييةل فسيياد أ ضيياء مجلييس الشيييوخ فييظ  هيي ميين أمثليية  يين فسيياد الهيئييات لتشييريعية و و
تجميعهم لثروات طائلة مين شي ه اسيتغ ه نفيوا لتعياطظ  و لرئيس الفلبينظ فرديناند ماركوس

ر  لى شبكات البغاء. أيضا أنشطة مح ورة  كنوادي القمارل إدارة  مليات التهري ل و التست
ما حدي إبان  هد الرئيس اتمريكظ كلينتون باستقالة النائي  نييوت جنجيريا رئييس اتغلبيية 

تهربيه مين الضيرائ  .  الجمهورية فظ مجليس النيوا  بعيد تسير  أنبياء  ين اسيتغ له لنفيوا  و
يوجتظ موليمار يضاف إليها سلسلة استقالات الوزراء اتلمانل حيي استقاه وزير الاقتصاد ج

لاستغ له منصبه بفتح جريدة تحد أقاربهل استقالة نياد بفار وزييرة شي ون الميرأة  1993سنة 
لاستغ لها الماه العيام لتجدييد ديكيورات منزلهيا. بالإضيافة إليى فضيائح الفسياد فيظ روسييا فيظ 

مرنييون إسييقاط الثقيية  يينهم   هييد الييرئيس السييابق يلتسيين حيييي كانييت  ملييية اشتيييار الييوزراء و
بالضغوط التظ يتعر  لها ن لاء المس ولين مين قبيه كبيار رجياه ات مياه اوي النفيوا اتمير 

فالفسيياد إاا مييا تطييرق إلييى البرلمييان يكييون ميين  2اليياي جعييه تيي ثير الفسيياد كبييير فييظ نيياا البلييد.
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تكميييين   ليييى مسيييتوف اتحيييزا  السياسييييةل و السيييهه أن يوجيييد أيضيييا  ليييى مسيييتوف اليييوزارة و
لميا يتمتعيون بيه مين  فظ صعوبة تطبيق العقوبات  لى أ ضاء البرلمان ن را   شطورته أيضا 

حصانات برلمانيةل فهاا كان من اتسيبا  التيظ دفعيت الكثيير إليى ارتكيا   مثيه نيا  الجيرائم 
    1 مولات ل ف  يوجد  قا  لها  السلطات. من رشاوي و اشت سات و

أي جما ات الضغط   LOBBYSISTSظ من صور ممارسة الفساد السياسظل  انرة اللوب و
نييم جما ييات ميين اتفييراد المنتييين ل تحييادات و للمن مييات اليياين يبييالون جهييودا  التيي ثير. و و

تهيييييدف إليييييى التييييي ثير  ليييييى أ ضييييياء السيييييلطة التشيييييريعية لجعلهيييييم يصيييييوتون لصيييييالح بعييييي  
ت مصييالح الفئييا المشييرو ات القانونييية أو بعيي  السياسييات أو يعارضييونها تبعييا لمصييالحهم و

ييتم نياا التي ثير  يادة مين  التظ يمثلونها دون ا تبار للمصيلحة العامية أو مصيلحة الغالبيية. و
تقديم الهيدايا و جميي  نيا  اتنشيطة أصيبحت  رفيا  إقامة الحف ت و ش ه تن يم الد وات و

ل PURCHASEالياي يعنيظ  شيراء الصيوت  PS  4فظ  ملية الت ثيرل يعبر  نها بمصطلح 
 PERSUASION .2الاقناع  ل و PRESSUREل الضغط PATRONAGEالمحسوبية 

 :قضـايا تمويـل فسـاد الأحـزاب السياسـية و تزوير النتخابـات و شراء الأصوات و -3
تزوييير الانتشابييات إلييى أنهييا  رفييت فييظ  تشييير الدراسييات التييظ تناولييت  ييانرة فسيياد اتحييزا  و

فيهيييا الانتشابيييات المسيييتقبه  أن الفسييياد السياسيييظ يكثييير فيييظ اليييدوه التيييظ تحيييدد العيييالم ب سييير . و
 مكانيات وصولها الى السلطة .إالسياسظ للأحزا  و النش  السياسية المشتلفة و 

مثيييه نيييا   و مييين إحيييدف أنيييم صيييور الفسييياد السياسيييظ نيييظ مسييي لة شيييراء اتصيييواتل و
اتن مة تعتبر ديمقراطية بالاسم ل و قد لا يعتر  الناشبون  ليى أسيالي  السياسييين الماليية 

يوجييد تيياريخ طويييه لمثييه نييا   ير حم تهييم تنهييم ينتفعييون ميين سييشاء المرشييحينل وفييظ تسييي
إن  ل ويكيية فيظ القيرن التاسي   شير ميي ديالتصرفات فظ ببريطانيا و الولايات المتحدة اتمر 

لكن نا  الممارسية  كانت إص حات فظ الن م الانتشابية للحد من  مليات الدف  للناشبينل و
الانتشابات فظ الدوه اتشرف . ففظ ايطاليا يحاوه الز مياء السياسييون  بقيت معلما من معالم

لكيين أيضييا باسييتشدام  الحصييوه  لييى اتصييوات ليييس فقييط ميين شيي ه صييناديق الحميي تل و
مييوارد الدوليية والمحسييوبيات و الو ييائف و جمييي  أنييواع الامتيييازات الحكومييية التييظ تيي من لهييم 

لعدييد مين تبياده المنياف  فيظ اسيبانيال حييي لا تكفيظ شبكات من الالتزام بانتشابهم. و يحيدي ا
فيظ تايلنيدا إ هيار  1996موارد اتحزا  و الهبات والد م الحكومظ. و قد واصلت انتشابيات 
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ممارسية قديميية مين الييدف  للنياشبين ميي  تغييير أصييلظ شيمه تقييديم مكافيآت بعييد الانتشابيات فييظ 
ياسييون بعيد اتهيامهم باسيتغ ه الشزينية حاه نجياد المرشيح. أميا فيظ كورييا واليابيانل فبيرر الس

الحربيييية فيييظ حم تهيييم الانتشابيييية إليييى المتطلبيييات الانتشابيييية فيييظ ب دنيييم فيييظ الحصيييوه  ليييى 
 المكاس  الششصية من المرشحين. الهدايا و

ل لى القلقليس ما يد و إ نناك من ناقا مس لة تقديم الرشاوف  لى أنها منفعة للناشبين و و
لطة كبيرة فبيدلا مين أن تبنيى الحكومية  ليى مبيادئ الديمقراطييةل تصيبح غير أن الك يعد مغا

الحكوميية مزيجييا ميين المنيياف  المتبادليية التييظ يسييتفيا منهييا ميين يملييك أكثيير المييوارد و أقييوف نفييوا 
            1سياسظ. 
فييظ السييياق التسييلطظ اليياي سييبق التحييولات الديمقراطيييةل لييم تكيين  أمييا فييظ افريقيييال و 

 ليى شير ية ااتييية حقيقييةل و كانيت الطريقية الوحيييدة التيظ تفير  بهيا سييلطتها السيلطة تتيوفر 
     نييظ ممارسييية إ ييادة التوزيييي  اات الطيياب  الزبيييائنظ القييائم  ليييى المحابيياةل فالإشيييراف السياسيييظ

. و وجيدت ورقية الانتشيا  قيمية تجاريية كانيت قيد المناف  كانا ممارسين بصفة شاملةو توزي  
نكييياا  يييادت إليييى ال هيييور ممارسيييات الرشيييوة الانتشابييييةل  واحيييد واشتفيييت فيييظ  يييه الحيييز  ال

فالرشييوة تشيير  ا ليييات الانتشابييية و ليييس مييرد الييك إلييى رجيياه السياسيية وحييدنمل بييه أيضييا 
النييياشبين الييياين يطمحيييون إليييى السيييشاء مييين قبيييه النييياشبين إضيييافة إليييى اللجيييوء إليييى التسيييويق 

نيياا  و ون ح ييو  الفييوز فييظ الانتشابيياتممولييالسياسييظ ل لهيياا يمتلييك اتغنييياء واتشييشاص ال
يسييا د الز ميياء الموجييودين فييظ السييلطةل الييك تنهييم يسييتفيدون ميين الحصييوه المباشيير  لييى 

 2و  ندئا تجد الديمقراطية نفسها مشربة من الداشه. موارد الدولة.
أميييا فيميييا يشيييص تموييييه الحمييي ت السياسييييةل فهيييا  مشيييكلة  ويصييية تثيييير العدييييد مييين 

ين اتطيير القانونييية كثيييرا فييظ الحييدود التييظ تضييعها لمواجهيية صييفقات التبيياده التسييا لاتل تتبييا
النفعييية التييظ يقييوم بهييا السياسيييون. و حتييى التبر ييات القانونييية التييظ تقييدمها المصييالح الغنييية 
تشكه مصدر ا للقلق فظ ا تبارنيا مصيدر ا للمحابياة ل فالفئيات التيظ تميوه المسي ولين المنتشبيين 

قد تتوق  نا  اتشيرة معاملية شاصية حيوه مسيائه فرديية  لية التشريعيةل وتسانم فظ رسم العم
فظ تعاملها م  البيروقراطية أو فظ سعيها وراء العقود والمناقصات و إاا ما تضاربت مصالح 
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  نييا  الفئييات أو نيي لاء اتفييراد ميي  المصييلحة العاميية فييلن القيييم الديمقراطييية تتعيير  ل شييت هل 
 معاقبة مرشحيهم الاين يديرون انتمامهم نحو مصالحهم الششصية. و قد يقوم الناشبون ب

ل ميييث  ميييا حيييدي فيييظ كالورينيييا ومميييوليهم و ميييا يشيييير إليييى التبييياده النفعيييظ لهييي لاء السياسييييين
ل قاميييت إحيييدف شيييركات الإنشييياء التيييظ ليييم تتحصيييه  ليييى مناقصييية شيييق 1997الشيييمالية  يييام 

 .كم بطل  استرداد  نقودناشا  الحاطريق مقابه تبرع قامت به لصالح حملة انت
فييييظ أوائييييه القييييرن العشييييرين قامييييت بعيييي  الشييييركات فييييظ كنييييدا بل طيييياء أمييييواه للمرشييييحين  و

السياسيييين ميين أجييه تمويييه حم تهييم الانتشابييية مقابييه مسييا دة نييا  الشييركات فييظ الحصييوه 
ت قد أدف انكشاف الفضيحة إلى  هور قيانون يمني  مثيه نيا  التبيادلا  لى  قود حكوميةل و

فييظ اليابييان يتوقيي  السياسيييون الحصييوه  لييى  و .نيياا لييم يمنيي  ميين تكييرار حييدوثها ل وفعيييةالن
 نسبة من الصفقات مقابه الحصوه  لى  قود للشركات المد ومة. 

تم تقديم دفعات تحت غطاء تبر ات للأحزا   العشرينلفظ الثمانينات القرن  و ألمانيالو فظ 
 رفات  لى أنها جريمة.السياسية لم يمكن ين ر إلى مثه نا  التص

فظ اسبانيال شملت الفضائح التظ تم الكشف  نها فظ أوائه التسعينات من القرن العشرين  و 
الشييركات تحييت غطيياء  سياسيييين قيياموا بجميي  اتمييواه لصييالح أحييزابهم السياسييية ميين البنييوك و

 1ونمظ من ات ماه الاستشارية.
     فسيياد اليياي يييرتبط بالتمويييه غييير المشييروع  ال  ب نييهلييالك ننيياك ميين يعييرف الفسيياد السياسييظ  
    صييياغة قييوانين انتشابييات لتحقيييق مصييالح شاصييةل  غييير القييانونظ للحميي ت الانتشابيييةل و و
 2تداشه المصالح المالية بين السياسيين والبيروقراطيين.  و

و بعييد نجيياد نيي لاء المرشييحين الفاسييدينل يكييون كييه واحييد ميينهم ملزمييا بالبحييي  يين  
تيييدبير المبيييالل  الييياي يمكنيييه مييين اسيييتعادة المبيييالل التيييظ أنفقهيييا للوصيييوه إليييى موقعيييه و السيييبيه

الإضافية لإ ادة انتشابه مرة أشرف. ومن الطرائف الشعبية الشائعة حوه المدة المناسبة لبقياء 
السياسيين فظ مواقعهم يقوه المثه الهنيدي   إن القيياديين يحتياجون ثي ي سينوات  ليى اتقيه 

فرصتهم التظ جاءوا من أجلهال فالسنة اتولى لتسديد الديون التظ بامتهم و التيظ  حتى يحققوا
السنة الثانية لتوفير ما يضمن العيا الرغيد لهم وتسرتهم طيلة  دفعونا للوصوه للمنص ل و

حياتهمل أما السنة الثالثية فتكيون لجمي  ميا يكفيظ لدفعيه للقضياة و للمحياميين الياين سييبرئونهم 
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ليى إالتقيدم  و نكياا يسيظء أد يياء الرقيظ و 1ساد التظ سيوجهها لهم من سييشلفهم. من تهم الف
ليصيبح القيادة المنتشبيون شييوشا للفسياد  للفسادل و مشر ا   الديمقراطية و يو فونها لتصبح بابا  

نياا ميا ت كيد  الفضيائح الموثقية التيظ  تتحوه مجالس النيوا  إليى بي ر فسيادل و فظ أقطارنم و
 ن وا شر.تعلن بين الحي

إضافة إلى الممارسات الفاسدة التظ تمارسها اتحزا ل فالصراع بين اتحزا  فيظ الين م التيظ 
ل وسيائه غيير مشيرو ة لايقياع ببعضيها ما يدفعها إلى انتهياج أسيالي  و ت شا بالتعددية كثيرا  

           بينمييييا تلجيييي  اتحييييزا  الحاكميييية فييييظ اليييين م التييييظ لا ت شييييا بالتعددييييية إلييييى محابيييياة أ ضييييائها
المكاسيي   ليييهم أو  تفضيييلهم فييظ تييولظ المناصيي  القيادييية و توزييي  المغييانم و أنصييارنا و و

نا   تستثنيهم من أداء الواجبات و الالتزامات التظ تق   لى  امة الناس بصورة أو أشرفل و
الممارسييات تيي دي إلييى إثييارة اتشييياء و تشييجي  غييير المنتمييين للأحييزا  إلييى محابيياة بعضييهم 

رد الفعييييه  بع  أو البحييييي  يييين سييييلوكيات دفا ييييية متشميييية بالفسيييياد وفقييييا لقا ييييدة الفعييييه واليييي
  2المعاكس.

نكيييياا يتحييييوه التنييييافس الانتشييييابظ بييييين اتحييييزا  إلييييى حيييير  شرسيييية باسييييتشدام أسييييلحة  و   
نكياا  العدييد مين الجيرائم للفيوز بهيا  الحير  و الوساطات و تشليص ات ماهل و الصفقات و

سيييظ المبنيييظ  ليييى اليييرأي و اليييرأي ا شييير إليييى صيييفقة تجاريييية تيييربح كيييه يتحيييوه العميييه السيا
 3اتطراف من ورائه.

و مما تقدم ي هر أن الفساد السياسظ مين أشطير أنيواع الفسياد ن يرا للتي ثيرات السيلبية 
تقويضييها   لييى السياسيية العاميية للبلييدان و أدائهييا الحكييومظ و تشييويهها لمبييادئ الديمقراطييية و

إليييى  الييياي يييي دي حتميييا   سيييمو سيييلطة المييياه  ليييى اتشييي قل و لعامييية والحرييييات ا للحقيييوق و
الجهيد مين أجيه تحسيين الصيورة السييئة  حدوي فوضى  ارمة تحتاج إلى الكثير من الوقت و

 التظ تضر بالمجتم  ككه. التظ يقدمها السياسيون و
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 الفرع الثالث: الفساد القتصادي
حثظ العولميييية و دارسييييظ الن رييييية يعييييد الفسيييياد الاقتصييييادي موضييييو ا مهمييييا لييييدف بييييا

 لييى رأسييها البنييك  متابعيية أنييم الم سسييات الدولييية و الاقتصيياديةل كمييا أصييبح محييط انتمييام و
 دييييد مييين الجمعيييياتل فلميييااا شييياع الانتميييام ب يييانرة  العيييالمظ و م سسييية الشيييفافية الدوليييية و

منهيا الفشيه  اتلالفساد الاقتصادي؟ يرج  الانتميام ب يانرة الفسياد الاقتصيادي إليى  يدة مبيرر 
غير المتوق  للبرامج الماليية التيظ أود تهيا نيئيات دوليية كبييرة مثيه البنيك العيالمظ ليدف اليدوه 
التظ تمر بمصا   اقتصادية حيي بينت آشير الدراسيات أن جيه نيا  اليدوه تسيظء اسيتشدام 

راسية فيظ كثيير مين اتحييان تطالهيا ييد الفسياد   فيظ د نا  المسا دات الموجهة إلى التنميية و
% مين ميزانيية التعلييم لا تصيه إليى الميدارس  . و لقيد 13ميدانية  لى دولة أوغندا تبيي ن أن 

 ييدة انتقييادات لهييا   2000قييدمت فييظ بييرالا شيي ه الاجتميياع السيينوي للبنييك العييالمظ أكتييوبر 
الم سسيية بسييب  مسييا دتها المالييية إلييى دوه معروفيية بالفسيياد ونييظ روسيييا ودوه شييرق أوروبييا 

ينات . وتثار حاليا تسا لات واسعة داشه نا  الم سسة بش ن الاستمرار فظ تقديم ش ه التسع
قرو  لدوه سانمت القرو  الشارجيية بشيكه أو بيآشر فيظ انتشيار الفسياد الاقتصيادي بهيا. 

  ننياك بعي  دوهل حكوماتهيا  قد أشار البروفسيور روز أكرميان إليى نيا  الاشيكالية بقوليه  و
 قرو  البنك الدولظ.    أن لا ترشح لمسا دات وغير مهتمة بالإص حاتل يج

إضيييافة إليييى اليييكل تنيييامظ  يييانرة الفسييياد الاقتصيييادي فيييظ حيييد ااتهيييا و انتشيييارنا  ليييى 
قيد  . و  الشيركات الصينا ية الكبيرف ااتهيابيين بعي نطاق واس  ضمن رقعة اليدوه الناميية و

بمجيرد أن  شيركة. و 3600دولية و 69أكد نا  النتيجة استط  ا أجيرا  البنيك العيالمظ  ليى 
تشليف التنميية فيظ  أثبتت المقاربات الن رية لعلم الاقتصاد الع قة المفسيرة بيين تقيدم الفسياد و

لييى اقتييراد ا  لييى دق نيياقوس الشطيير و إالييدوه النامييية سييار ت الجهييات المهتميية بالشيي ن التنمييوي 
 1معالجتها. مدروسة للحد من تنامظ نا  ال انرة و استراتيجيات محددة و

أربيياد  يين طريييق  ف الفسيياد الاقتصييادي  لييى أنييه الحصييوه  لييى منيياف  مادييية ويعيير 
الت    فظ اتسعار مين شي ه  القانونل كالغا التجاري و اتش ق و أ ماه منافية للقيم و

 تصنيفا للفساد كما يلظ   EDELHRLZقد حدد  افتعاه أزمات فظ اتسواق. و
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بهييدف الوصيييوه إلييى أنيييداف معينيية كيييالتهر  جييرائم يرتكبهيييا أفييراد يعمليييون بشييكه فيييردي  -1
لييالك يسييعون إلييى إغييراء مييو فظ الجمييارك للت  يي  فييظ التقييديرات الجمركييية أو  الجمركييظل و

 غ  الطرف  ن بع  السل  الواردة.
التييظ ميين ش لهييا  و ييائفهم الرسييمية و جييرائم يرتكبهييا أفييراد فييظ إطييار ممارسييتهم لمهيينهم و -2

        الرسييييمية  يييين طريييييق انتهيييياكهم لواجبيييياتهم الحكومييييية ويمتلكييييون سييييلطات داشييييه الم سسييييات 
 الصدق الواجبين فظ العمه بارتكابهم لجرائم الرشوة والمحسوبية. للأمانة و و
   السيل   فظ غاال ممارسة ات ماه الرسمية مثه جرائم ضد الحكومة وبة لالجرائم المصاح -3
 البضائ . و
 محوريييا   نشيياطا   لحكومييية با تبارنييا جييرائم  مييه وجييرائم كبييار المييو فين فييظ الم سسييات ا -4

لميا يتمتي   التيظ يصيع  ضيبطها أو إدانتهيال ن يرا   يدور فظ فلكه العديد من صيور الجيرائمل و
 قانونية.   قات اجتما ية و به ن لاء المو فون من سلطات و

الياي يرتكي  بهاا يمكن القوه أن الفساد الاقتصادي يستشدم لاشارة إلى السلوك الإجرامظ  و
سياسيييية مييين شييي ه كبيييار الميييو فين الرسيييمين  نيييد  اجتما يييية و لتحقييييق دوافييي  اقتصيييادية و

التزوييييرل أو  قييييامهم ب  بيييائهم الو يفييييةل  ييين طرييييق ارتكيييابهم لجيييرائم الرشيييوة و الاشيييت س و
المسيييا دة فيييظ تقيييديم السيييل  والشيييدمات المشيييرو ة بطريقييية غيييير مشيييرو ة مثيييه تجيييارة السيييوق 

 1السوداء.
ننييياك مييين ييييرف أن الفسييياد الاقتصيييادي يييينجم  ييين تركيييز السيييلطة الاقتصيييادية فيييظ كيانيييات  و

فيييظ  واسيييعا   تقيييديريا   امت كهيييا نامشيييا   احتكاريييية تعميييه  ليييى المسيييتوف الكليييظ أو القطيييا ظ ل و
المسيياءلة  ليهييال و يكييون الييك سييواء كانييت نييا   القييرارات التييظ تتشييانال ميي  ضييعف الرقابيية و

      ع العيييام أو القطييياع الشييياصل ففيييظ الحالييية اتوليييى تكيييون المشيييرو ات الكيانيييات تابعييية للقطيييا
التيييظ نيييظ فيييظ اتصيييه مليييك  مكانياتهيييا وإالهيئيييات العامييية  رضييية لفسييياد يبيييدد مواردنيييا و  و

تحولهييا إلييى ثييروات شاصيية لميين يييديرنا. و فييظ الحاليية الثانيييةل يكييون الاقتصيياد  للمجتميي  ل و
الاقتصيادية التيظ تكيون ضيحيتها جميانير الميواطنين ب كمله أو قطا ات منه  رضة للسييطرة 

     المسيييتهلكين  الييياين يشيييكلون جانييي  الطلييي   ليييى ميييا تنتجيييه المنشيييآت الشاصييية  المحتكيييرة . 
      فضييي   ييين نييياال يوجيييد الفسييياد الييياي يصيييي  المعيييام ت الاقتصيييادية فيييظ البيييي  والشيييراء  و
شيي ه الإ  ييدم الوفيياء بييالعهود و الت  يي  و المبادليية فييظ اتسييواق ل حيييي يسييود الغييا و و

                                      
1
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إنميا بانهييار  العقودل فهاا النوع من الفساد لا يرتبط فقيط بالسيلطة الاحتكاريية و بالاتفاقيات و
          القوا يييييد المتعيييييارف  ليهيييييا الحاكمييييية لمصيييييداقية المعيييييام ت الضيييييوابط و من ومييييية الثقييييية و

 1المبادلات. و
السييلوك اليياي يسييلكه صيياح  الشدميية العاميية أو  و يعييرف الفسيياد الاقتصييادي أيضييا  ب نييه الييك

الشاصة و الاي يفضظ إلى إحداي ضرر فظ البناء الاقتصادي للبلد من شي ه نيدر الميوارد 
الاقتصيياديةل أو زيييادة ات بيياء  لييى الموازنيية العامييةل أو شفيي  كفيياءة اتداء الاقتصيياديل أو 

غير ماديةل  ينية كانت أو نقدية سوء توزي  المواردل بقصد تحقيق مناف  ششصيةل مادية أو 
 رفييييه الييييبع  ب نييييه تشصيييييص المييييوارد و توزييييي  العائييييد   لييييى حسييييا  المصييييلحة العاميييية. و

 2الاقتصادي وفق ا تبارات المصلحة الشاصة و ليس وفق الصالح العام أو بالتضاد معه.
الشاصيية و  رفييه البنييك ا سيييوي للتنمييية الفسيياد الاقتصييادي نييو إسيياءة الو يفيية العمومييية أو 

لصالح الشواصل أما البنك الإفريقظ للتنمية فيعرفه ب نه استعماه العون العمومظ لقوة منصبه 
 3.الامتيازاتو الك للبحي  ن 

و يرف د. بشير مصطفى أن أحسن تعريف ل انرة الفساد الاقتصيادي نيو اليك الياي يصيفها 
     نيييظ معرضييية للنضيييو  تجلياتهيييال فميييوارد أيييية دولييية معرضييية للنميييو كميييا  بواسيييطة م انرنيييا و

كفييياءة القيييائمين  ليهيييال إلا أن أبيييرز  واميييه تبدييييد الثيييروة  للتبدييييد حسييي  طريقييية تسيييييرنا و و
القومية نو الكيم الفاسيد بيدءا  مين التموييه بالرشياوي إليى التهير  الجبيائظل الاشيت سل تحوييه 

      ممارسييية الريييي . اتميييواهل تزويييير الفيييواتيرل التجييياوز الجمركيييظل تيييدوير المسيييا دات الدوليييية و
ميين أنييم  للفسيياد تجليييات  ييدة أنمهييا الفسيياد الإداري و المييالظ ويعييد الفسيياد السياسييظ واحييدا   و

نييييو المييييدشه الييييرئيس لجمييييي  تجليييييات نييييا  ال ييييانرةل إلا أن الانطبا ييييات  وجييييود  الفسييييادل و
الفسيياد تعتبيير الرشيوة أنيم تعبييير  ين  الاقتصيادية تتجليى بشييكه أوسي  فيظ النييو ين اتوليين. و

المييالظ سييواء اقترنييت بالفسيياد الكبييير أو الصييغير بييدءا  ميين الصييفقات العمومييية و ميينح رشييص 
الاسييتغ ه فييظ إنشيياءات القطيياع العييام إلييى الاتفيياق  لييى شييراء اتسييلحة إلييى تييوفير الشييدمات 

 4تسيير الموارد البشرية. تسريعها شراء المناص  المرموقة فظ إدارة الشركات و الإدارية و

                                      
مكافحة الفساد فمي المدول العربيمة اشمكالية البحمث والقيماس، المشماريع الدوليمة لمكافحمة الفسماد،  أحمد صقر عاشور، - 1
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   جانيي  وجييه آشيير لوجييو  الفسيياد المييالظ مييا كييان متصيي  بييالتهر  الجبييائظ أو الضييريبظل  إلييى 
و يعييرف التهيير  الجبييائظ أو الضييريبظ ب نييه تشلييص اتفييراد ميين الالتييزام بييدف  الضييريبة بعييد 

تنتشر نا  ال يانرة فيظ الكثيير مين دوه العيالم و شاصية البليدان  تحقق الواقعة المنش ة لهال و
تشييكه أحييد العوائييق اتساسييية  يييق النمييو ك ييانرة م زميية للن ييام الضييريبظل والسييائرة فييظ طر 

التضامن بيين المكليف  للتنمية الاقتصاديةل وتتطل  أغل  الن م الضريبية قدر ا من التعاون و
ناا يعتمد  لى تقبه  ل واالإدارة الضريبية من ش ه الوفاء بالتزاماته اتجانه بدف  الضريبة و

ريبةل إا أن  ييدم تقبلييه للتشييريعات الضييريبية تدفعييه إلييى اسييتشدام أسييالي  المكلييف بيي داء الضيي
قيد ييتشلص مين الضيريبة باسيتشدام أسيالي  مشتلفية  ل وتلفة للتهر  مين ات بياء الضيريبيةمش

 1شر ية كالتجن  الضريبظ أو ربما قد يستفيد من الثغرات الموجودة فيه.
يييا و تحييياي    ليييى ال مشالفييية اتحكيييام  تشيييريعات الضيييريبية وو يتضيييمن التهييير  الضيييريبظ غش 

  القانونييية و التعليمييات التييظ تصييدرنا إدارة الضييريبة يلجيي  إليهييا المكلييف للييتشلص ميين الضييريبة 
 و  لى ث ي مراحه  

فيهييا يحيياوه الفييرد المكلييف إنكييار وجييود و يياء الضييريبة أو تقرييير  مرحليية تحديييد الو يياء  و - أ
 توردة.قيمة تقه  ن الحقيقة أو يشفظ السل  المس

مرحلة التسديد  و فيها يحاوه الفرد إشفاء كه أو بع  أمواله ليحوه بين السلطة المالية  -  
 وبين استيفاء الضريبة كاملة.

فيهييييا يقييييوم المكلييييف بمسيييياومة ات ييييوان المكلفيييية بجميييي  الضييييرائ    مرحليييية المسيييياومة   و - ت
 لييى اسييتعداد معتمييد ا  بتشفييي  التقييدير الضييريبظ مقابييه ميينحهم مبييالل نقدييية   رشييوة  ل

اسييتعداد  نيي لاء اتفييراد لمشالفيية القييوانين فييظ الحصييوه  لييى المكاسيي  غييير المشييرو ةل و
المكلف لدف  مبالل الرشوة  طالما أنه سيحصيه  ليى تشفيي  مجيزي مين الضيريبة يي دي 

 2إلى تزايد أرباحه. 
لييييى جانيييي  التهيييير  الجبييييائظ و آثييييار   لييييى الاسييييتقرار الضييييريبظ ننيييياك التهيييير  الجمركييييظ      ل  وا 

نظ تشبه إلى حد بعيد التهر  الضيريبظ الياي  و الاي يعتبر نتيجة أشرف من نتائج الفساد و
يكييييون  امييييا  لييييى كييييه النشيييياطات الشاضييييعة للضييييريبةل بيييييد أن التهيييير  ميييين دفيييي  الضييييريبة 
     الجمركييية يشييص شييريحة معينيية تتعامييه ميي  السييل  المتحركيية  بيير المنافييا الحدودييية اسييتيرادا 

                                      
، ص  2011يوسف المصري، الفساد الاقتصادي و الاداري في القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار العدالة مصر، - 1
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تضيي  وثييائق البنييك العيييالمظ م سسييات الجمييارك و إدارات الجبائييية الضيييريبية  و 1.تصييديرا   و
ميداشيه الدولية   لى رأس دوائر الفساد الكبير لما لها من انعكاسيات  ليى مسيتوف اتسيعار و

     2المنافسة . و
 يعييييد الفسيييياد الاقتصييييادي ميييين أشطيييير الجييييرائم التييييظ تضييييعف الاقتصيييياد الييييوطنظ و و

تييييم وضيييي  المييييدير العييييام  2010ميييين ينيييياير  13ظ الجزائيييير مييييث  فييييظ مشيييياري  التنميييييةل ففيييي
تحت الرقابة القضائية بتهمة الرشوة و إبرام صفقات مشبونة مي  مكاتي  دراسيات  3لسوناطرك
اكتشيياف صييفقات دولييية بييدون وجييود مناقصييات  لنييية ميي   2006قييد سييبقتها فييظ  أجنبيييةل و

شير الكثيير مين غير   يرف نيو ا حتى مشروع الطرييق السييار شيرق  شركة بظ أر سظ . و
الفضيييائح حييييي أميييرت العدالييية بسيييجن مسييي ولين سيييامين فيييظ وزارة اتشيييغاه العموميييية بتهمييية 
الحصييوه  لييى رشيياوف ميين المجميي  م سسييات الصييينظ مقابييه تسييري  معلومييات مكنتييه ميين 

 12الفوز بمشروع إنجاز الشق الغربظ من الطريق الاي تبلل تكلفته الإجمالية ما لا يقيه  ين 
 4مليار دولار.

يشييير تقرييير لمن ميية الشييفافية الدولييية إلييى أن دوه الجنييو  اتكثيير إصييابة بميير  الفسيياد  و 
الاقتصييادي نتيجيية لسياسييات الييدوه الكبييرف وشييركاتها التييظ تييدف  الرشيياوف ميين أجييه الاسييتفادة 

 5من المشاري  والاستثمارات.

الاقتصييييييييياديل               كيييييييييه نميييييييييط مييييييييين اتنمييييييييياط السيييييييييابقة للفسييييييييياد  الإداريل السياسيييييييييظل 
        العواميييييه  ات يييييرا ل و الثقيييييافظ   يمثيييييه من ومييييية كاملييييية مييييين ال يييييوانر و و الاجتميييييا ظ و

النواتج. و كه نوع منهيا يحتياج  الانعكاسات و اتطراف المنتفعة المتضررةل و اتسبا ل و و
يعتهيا داشيه طب إلى بيرامج بحثيية للكشيف  ين نيا  المتغييرات و التعيرف  ليى شصوصييتها و

          المجتمييييي  الييييياي تعميييييه فييييييه. و لا يمكييييين تبيييييين نيييييا  ال يييييوانر فيييييظ إجمالهيييييا  بييييير اتنمييييياط 
كه نا  اتنمياط تيرتبط بع قيات تشيابكية ل فالفسياد  و المن ومات التظ تعمه من ش لها.  و

                                      
 .92 صيوسف المصري، المرجع السابق،  - 1
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نمييا ك  الم سسييظ ل و للفسيياد الإداري و  مهيئييا   السياسييظ و الفسيياد الاجتمييا ظ يشييكه مناشييا  
            يشييييكه أيضييييا بيئيييية صييييالحة للفسيييياد الاقتصييييادي ل شاصيييية الييييك اليييياي يصييييي  المعيييييام ت

الضوابط القيمية التظ تسند اليهال لكين  و المبادلات فظ اتسواق حينما تنهار من ومة الثقة و
  1تششيص كه نوع منها يمثه نقطة البداية فظ التعامه معها ومكافحتها . تحليه و فهم و

اوت وطيي ة الفسيياد و شييدته ونمييط ممارسييته ميين مجتميي   شيير. لهيياا فميين الضييروري أن تتفيي و
يكون لجهود المكافحة و للأطراف المعنية بهال رصيد معرفظ  ن شصوصيية أوضياع الفسياد 

نناك أيضا اشت فات داشه البلد الواحد بيين القطا يات المصيابة بالفسياد  فظ البلد المعنظ. و
تعام تييه  ا ليييات التييظ تجييري بهييا ممارسيياته و مييه المهيئيية لييهل والعوا فييظ طبيعيية ال ييروف و

حتييى فييظ القطيياع الحكييومظل ننيياك اشت فييات كبيييرة بييين طبيعيية  بييين اتطييراف المشتلفيية ل و
الفساد من قطاع إلى آشرل لالك فلن تكوين أرضية من المعرفة التطبيقية المستقاة من دراسية 

يييييات المكافحييية  لييييى المسييييتوف اسيييا  لصييييياغة أولو واقييي  الفسيييياد فييييظ نيييا  القطا ييييات يمثييييه أس
و  لييه فيلن الإلميام  2جهود المكافحية الموجهية لقطا يات بعينهيا. لتشكيه برامج و ل والوطنظ

 ببع  م انر الفساد فظ دوه مشتلفة يعطظ ن رة أكثر شمولية  لى واق   انرة الفساد.
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 لمطلب الثاني: مظاهر الفسادا
 لييى الييرغم ميين  متفاوتييةل و انعكاسيياته متنو يية و مهييمل و تشييع  والفسيياد موضييوع م 

أن نناك بع  التشابه فظ صور نا  ال انرة وم انرنا و آثارنا فظ كثير من الدوه ل غير 
طيرق العي ج ل اتمير الياي يجعيه دراسية  الدرجية و فيظ الجزئييات و تنو يا   و أن ننياك تفاوتيا  

فييييظ الانتقيييياه ميييين  مجييييديا   و سييييليما   لييييدوه منهجييييا  حييييالات الفسيييياد  لييييى مسييييتوف اتقيييياليم أو ا
يرف  مين  العموميات إلى الجزئيات و التفاصيه ل اتمر الاي يعمق من فهم  انرة الفسادل و

لييالك سييوف نتطييرق تنييم مييا  هيير للعليين ميين فضييائح و وقييائ  فسيياد  1درجييات العيي ج لهييا.
إنميا حسي   كثير مين غيرنيال وناا لا يعنظ أن نا  الدوه فاسدة أ شهيرة من دوه متعددة ل و

لمييا تتميييز بييه جييرائم الفسيياد ميين  مييا تييم الكشييف  نييه تن مييا شفييظ بالت كيييد يكييون أ  ييمل ن ييرا  
 التشابك فظ الع قات . طاب  السرية و

 الفرع الأول: مظاهر الفساد في بعض الدول
ييييه لإن  يييانرة الفسييياد ليييم تقتصييير  ليييى بليييد دون آشيييرل فقيييد تشطيييت كيييه الحيييدود ل و 

ت  ر  بع  م انر الفساد فظ بعي  اليدوه العربييةل ثيم الولاييات المتحيدة اتمريكيية ارت ي
 با تبارنا من اتوائه التظ جرمت الممارسات الفاسدة اات طاب  دولظ . 

 أول: مظاهر الفساد في الدول العربية
حيياوه إبييراز أنييم النمييااج أإن الييدوه العربييية تتشييبط فييظ الفسيياد بكييه صييور ل وسييوف 

 فظ النقاط التالية   العربية
  إن جيياور الفسيياد فييظ العييراق تعييود لفتييرات طويليية منييا  ييام الفســاد فــي العــرا  -1
 نيييدما د يييا رئييييس اليييوزراء أنيييداك فاضيييه الجميييالظ إليييى تطهيييير الدولييية مييين العناصييير  1954

 نييدما كييان العسييكريون   1968اسييتمر الفسيياد فييظ العييراق حتييى  الفاسييدة ل إلا أنييه فشييه ل و
بعيييد تييي ميم البتيييروه أصيييدر مجليييس قييييادة الثيييورة قانونيييا  لاسيييتيراد للمقييياولين ويبيعيييون رشيييص ا
 34إلييى  1990% ميين  ائييدات اليينفط  إلييى الحييز  حتييى وصييلت  ييام  5شصييص بموجبييه 

ثم بعد قرار مجليس اتمين اليدولظ بفير   قوبيات  ليى الاقتصياد العراقيظ ازداد  مليار دولارل
 2امه مسا دة  لى انتشار الممارسات الفاسدة .كانت كلها  و  البطالة و العوز و الفقر و

                                      
الطبعة  يوسف خليفة اليوسف، دراسة حالة الامارات العربية المتحدة، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية،  -1

 .578، ص 2006، لبنان الثانية، مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية
. منظر فاضل البطاط ود. ندوة هلال جودة، الفساد في الاقتصاد العراقي الآثار والمعالجات، مجلة العلوم د - 2

 40، ص 2009المجلد السادس، العراق، آيار  24الاقتصادية، العدد 
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بدأت العيراق مرحلية جدييدة مين نهي   2003أبريه  9و بعد الاحت ه اتمريكظ  ليها بتاريخ 
الفسيياد و الصييراع  لييى المصييالح حسيي  تقرييير من ميية الشييفافية الدولييية لعييام  أميي ك الدوليية و

 ت التظ تكشف الك  نا  بع  الحالا فظ دراسة العراق كنمواج للفسادل و 2005
  اتشا الفساد ث ي مستويات  حس  تقرير من مة الشيفافية  الفساد في قطاع النشاءات -أ

المسيييتوف اتوه يتعليييق بمسييي لة اشتييييار مجمو ييية مييين الشيييركات القريبييية مييين الحيييز   الدوليييية 
البناء  الجمهوري اتمريكظ كمقاوليين رئيسين يقومون بتنفيا الجان  اتكبر من  مليات إ ادة

    ل أمييا المسييتوف الثييانظل يتمثييه فييظ فيييارق اتسييعار اليياي يتحصييه  ليييه المقيياولون الرئيسييييون 
بييين اتسيييعار التييظ تميينح بهييا نفيييس    أصييحا  الصيي ت والنفييوا   ييين ات ميياه المطلوبيية و

ات ماه لمقاولظ الباطن المحليين. أما المسيتوف الثالييل يتمثيه فيظ إفسياد الميو فين العياملين 
الشركات الكبرف التظ استحوات  لى الرشاوي للعقود الضشمة من ش ه التورط المباشير  فظ

 فظ أشا الرشاوي من الشركات التظ تتطل   قود مقاولة من الباطن.
% من اتميواه العراقيية المشصصية لعملييات  70بينت احصائيات اتمم المتحدة أن نسبة  و

 لظ.الإ مار تضمحه جراء الفساد الإداري والما
  إن فضيييحة اليينفط مقابييه الغييااء شييير دليييه  لييى ضييرورة  الفســاد فــي القطــاع النفطــي -ب

   وض  قيوانين صيارمة شاصية بعيد أن تبيين أن العدييد مين العقيود منحيت إليى شيركات أمريكيية 
  بكتييهل نيياليبرتونل وغيرنييا  لا تتضييمن أصييولا متعييارف  ليهييا فييظ إرسيياء  قييود الامتيييازات 

 ليى  لرملييار دولا  194 - 74شسارة العراق من جراء نا  العقود ميا بيين  النفطية.  تتراود
 لييى أقييه تقييديرل  60حقييه نفطييظ ميين أصييه  12دولار و ميين  40افتييرا  أن سييعر البرميييه 

 30فيما يتعدف متوسط الشسيارة المتوقعية للفيرد العراقيظ    ليى ميدف نيا  الاتفاقييات والبالغية 
لقد وصه الفساد فظ العراق  2006.1لظ للفرد الوطنظ لسنة  ام   قيمة الناتج المحلظ الإجما

إلييى أ لييى قميية حيييي احتلييت المرتبيية اتولييى فييظ أكثيير ميين الييدوه فسييادا فييظ العييالم فييظ قائميية 
 2.دولة 163من أصه  2007ريرنا لسنة من مة الشفافية الدولية  فظ تق

اة   تحوه الفساد فيظ مصير مين مجيرد انحرافيات ششصيية آشيالفساد في مصر  -2
 فظ الاتساع إلى بنية م سسية متكاملة من ش ه مجمو ة من ا ليات  

 ا لية اتولى   إيجاد سياسات تتيح للعاملين فظ بع  م سسات الدولة ممارسة الفساد.

                                      
 .154د. هاشم الشمري ، المرجع السابق، ص  - 1
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ا ليييية الثانيييية  وجيييود قوا يييد  رفيييية بيييين جما يييات الفسييياد والمنشيييرطين فيهيييا تليييزم أ ضيييائها 
 طق نفوا متعارف  ليها بينهم.بالتزامات تبادلية متبادلة و منا

 بعي  شياغلظ وواضحة بين نيا  الجما يات  ا لية الثالثة  وجود شطوط اتصالات دائمة و
 تحييت شييعاريجيري  الكييه وأبنيائهم وقمية الهييرم السياسيظ و التنفييياي مباشيرة أو  بيير أقربييائهم 

 تشجي  الاستثمار.
 5ل5ة اليدشهل شاصية المييو فين   ا ليية الرابعية  اسيتمرار سياسيات الإفقييار للطبقيات محيدود

 العماه وغيرنمل مما يدف  الجمي  إلى تعاطظ الرشوة.  مليون مو ف  و
إطاراتهييا الوسيييطة فييظ  إفسيياد بعيي  أجهييزة الرقابيية بتييوريط بعيي  قياداتهييا و الشامسيية ا لييية 

 الصحفية.كما ي هر  لى سبيه المثاه فظ بع  الم سسات  الفسادلممارسات 
الفقه القانونظ  يسمى فظنو ما  و الإداريةلوسائه صياغة القوانين والقرارات  السادسة ا لية 

بحيي تفتح ثغرة واسعة للفسياد المحميظ مين الدولية  المشر ةلالقوانين المشر ة والقوانين غير 
 .وغيرناشاصة فظ القوانين الاقتصادية و الضريبية 

الصناديق المغلقة   أو   الوحدات اات  ا لية السابعة  آلية التحايه القانونظ  بر ما يسمى  
ل التيظ زاد  يددنا المعيروف بنهايية  نطاق الميزانيية الحكوميية الرسيميةالطاب  الشاص   شارج 

صييندوق و وحييدةل وتقييوم نييا  الصييناديق و تلييك الوحييدات بفيير   8900 لييى  2008العييام 
تسييد منهييا كبييار رسييوم  لييى المييواطنين وتوزييي  مكافييآت  لييى العيياملين فيهييال ي شييا نصييي  ا

  1 .فسادالمس ولين ل بما يشكه شبكة واسعة من الفساد و الإ
 أما  ن أنم قضايا الفساد التظ  هرت فظ مصر يمكن رصدنا كا تظ 

أكدت النيابة العامة تلقظ وزير الاسكان السابق ابرانيم سليمان رشاوي   2010فظ يناير  -
 مليون جنيه من ث ي رجاه أ ماه . 20  
أسيييقطت اتغلبيييية فيييظ مجليييس الشيييع    الحيييز  اليييوطنظ   ث ثييية  2010رس و فيييظ ميييا -

مليييييار جنيييييه فييييظ أبييييو طرطييييور والغييييزه  80نييييدار إ جوابات تييييتهم الحكوميييية بالفسيييياد وييييييييياست
 والكهرباء .

ملييييار  39أفييياد تقريييير لمركيييز اتر  لحقيييوق الانسيييان أن أكثييير مييين  2010فيييظ ميييارس  -
الإداري فيييظ  نييية الدولييية بسيييب  الفسييياد الميييالظ وجنييييه أنيييدرت فيييظ ا ونييية اتشييييرة  ليييى شزا
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ملييون دولار بسيب   231الحكومة المصريةل بالإضافة إليى أن ننياك شسيائر قيدرت بحيوالظ 
 تصدير الغاز الطبيعظ إلى الكيان الصهيونظ ب قه من اتسعار العالمية .  

اع ل فضح وزير الإسيكان السيابق محميد ابيرانيم سيليمان سيلفه حسي   2010فظ مارس  -
الكفيراوي بتقديميه مسيتندات تضيمن تشصييص جزييرة كاملية فيظ مارينيال لمجمو ية بين لادن ل 
لعدد من رجاه أ ماه والمستثمرين بواجهة نصف كيليومتر  ليى البحير مباشيرة ل و يدد أشير 
ميين رجيياه ات ميياه حصييه كييه واحييد ميينهم  لييى  شييرة آلاف متيير بالتشصيييص فييظ المنطقيية 

 بمارينا . 24
جيرت محاولية  مليار جنيه مين ميزانيية الدولية و 272اشتفى تريليون و 2010فظ مارس  -

حكومية لعدم إ طاء أي معلومات  نهيال كميا أشيار تقريير الجهياز المركيزي للمحاسيبات  ين 
نيييو مبليييل  وجيييود صيييناديق شاصييية تحيييوي نيييا  المبيييالل الضيييشمة دون معرفييية أيييين تيييان ل و

 1الموازنة.يساوي أربعة  شر مرة ضعف العجز الاي تعانظ منه 
اتهم د. حمدي حسن الحكوميةل بلفسياد سياسية الضيرائ  فيظ اسيتجوا   2010فظ أبريه  -

لييوزير المالييية يوسييف بطييرس غييالظ بمجلييس الشييع ل جيياء فييظ الميياكرة التفسيييرية ل سييتجوا  
زادت حصييلة الضييرائ  بنسييبة  2004أنيه منييا تيولظ يوسييف بطييرس غيالظ وزارة المالييية  ييام 

  % نتيجيية ضييرائ  المبيعييات و الجمييارك 60العييادي منهييا حييوالظ %ل تحمييه المييواطن  250
و أشيارت . مرتبات المو فين ونظ النسبة التيظ أدت إليى مضيا فة  يدد الفقيراء فيظ مصير و

ماكرة الاستجوا  إلى أن بعي  الشيركات التيظ بلغيت أرباحهيا ملييارات أو م ييين الجنيهيات  
% فقيط مين الضيرائ  المسيتحقة 0.5بعضيها سيدد  % فقيط فيظ المتوسيطل و8لم تسدد سوف 

للقيانونل بينميا المو فيون الفقيراء يسيددون ضيرائبهم مباشيرة مين المنبي  قبيه اسييت م   لييه وفقيا  
 2مرتباتهم.

 25ي هيير أن الانتشييار الواسيي  للفسيياد أدف الييى انييدلاع  الثييورة المصييرية بتيياريخ    مومييا   و
 الانتشار الهائه للفساد. 2011يناير 
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 الوليات المتحدة الأمريكيةهر الفساد في ثانيا: مظا
 لييى دوه العييالم الثالييي و إنمييا الييدوه المتقدميية تعييانظ ميين نييا   لا يعتبيير الفسيياد حكييرا  

لعييه أبييرز نييا  الييدوه الولايييات المتحييدة اتمريكييية. حيييي كييان لفضيييحة وترجيييت  ال ييانرةل و
 قيدنا الكيونجرس اتمريكيظ  اتمريكية أوائه السبعينات حينما كشفت جلسات الاسيتمتاع التيظ

 يين مجمو يية ميين الممارسييات الفاسييدة التييظ قامييت بهييا الشييركات اتمريكييية متعييددة الجنسيييات 
بمييا فييظ الييك المييدفو ات غييير القانونييية لحمليية الييرئيس نيكسييون الانتشابييية والرشيياوي المباشييرة 

ك الفضائح ت ثيرا و كان أكثر تل 1التظ دفعتها الشركات اتمريكية لمس ولين  موميين أجان .
   1976مليييون دولار  ييام  1.6مليييون ييين   نحييو  500بييدف  نحييو نييو قيييام شييركة لييو كهيييد 

    لكنيه لرئيس الوزراء تاناكا كاكوي ل الياي أديين بتهمية الفسياد فيظ ثمانينيات القيرن العشيرينل و
لقضية ل و كان نا  ا1993انتهت القضية بموته  ام  بسب  الاستثناءات لم يتم سجنهل و و

موضيييوع جلسيييات اسيييتماع فيييظ الكيييونغرسل مميييا أدف إليييى صيييدور قيييانون الممارسيييات الفاسيييدة 
  لى حكمين أساسين نما  1988يحتوي القانون الاي  اد  ام و  2اتجنبيةل

 يحرم تقديم مدفو ات معينة إلى المس ولين الحكوميين فظ الشارج. -
نشاء ن ام للمراقبة الداشلية مي  اشتراط وجود مراجعة حسابية دقيقة لجمي  المعام ت و   - ا 

  3القيام بتدقيق للحسابات.
لم تكن بمني ف  ين الفسيادل بيه نيظ مين اتوائيه التيظ و  ليه فلن الولايات المتحدة اتمريكية 

  رفت كه أشكاه ممارسات الفساد.

 الفرع الثاني: الفساد في الجزائر
كانيت الفتيرة  نائيه و ميادي ونتج  ن الك دمار بشري و 1962استقلت الجزائر  ام 

تمكنت السيلطة مين القييام  1965بعد انق    فترة انتقالية ل و 1965 – 1962الممتدة بين 
أ طيت فيها اتولوية الكبرف  تطبيقها و الاجتما ظ  و بوض  استراتيجية للنمو الاقتصادي و

 رئيسييا   دورا  لقد شولت نا  الطريقة السلطة  للقطاع الصنا ظ  م  تعزيز القطاع العمومظ. و

                                      
 224محمد أحمد درويش، المرجع السابق، ص   - 1
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ل  لييى  1989 – 1967وبييدأ الفسياد ينتشيير  لييى نطيياق واسي  فييظ الفتييرة   الميييادين.فيظ كييه 
  1الرغم من كه محاولات الاص د الاقتصادية التظ اتشات فظ نا  الفترة .

فقييد كييان الفسيياد الإداري فييظ مرحليية اتحادييية تتجلييى م ييانر  فييظ مشتلييف المسييتويات 
ي تظ مين البيروقيراطيين إليى التقصيير اتكثير شطيورة والمتمثيه فيظ انط قا من التقصير الاي 

ااك  اتشطير مين نياا و اشت س اتمواه العمومية و توجيهها نحو اتغيرا  الششصيية ل و
أن مثييه نييا  التصييرفات لييم تنحصيير بييين المييو فين الصييغار بييه تعييدت الييك لتمثييه مسييتويات 

أوضيحه الصيحفظ  ابيد شيارف فيظ إحيدف  اليدليه  ليى اليك ميا و يفية فيظ أجهيزة الدولية ل و
دراساته التظ  يقوه فيها أن مس ولا كان يشغه منص  رئييس قييادة اتركيان للجييا الجزائيري 
فييظ منتصييف الثمانينييات  ميين القييرن العشييرين قييام بيياشت س مبلييل يقييدر بيي ربعين مليييون فرنييك 

 . 2 ية لوزارة الدفاع فرنسظ و اقتطاع اتمواه بطريقة غير شر ية فيما يشص الشدمة الاجتما
حتيييى الييييوم تحيييوه الفسييياد إليييى نهييي  شيييبه كاميييه للميييوارد  منيييا بدايييية التسيييعينات و و

ونييييت مجمو يييية أشييييشاص لهييييم   قييييات داشييييه السييييلطة يسيييييطرون  لييييى زمييييام كالوطنييييية. وت
اليييواردات. و فيييظ نيييا  الفتيييرة تسيييب  انتشيييار الفسييياد الييياي يقيييدر    و الصيييادرات  المحروقيييات

  3دولار فظ السنة.مليار  2بحوالظ 
إلييى طبيعيية  مليييات الفسيياد التييظ تكييون شفييية فييظ  يصييع  تقييويم الفسيياد بدقيية ن ييرا  و 

أغليي  اتحيييان لييالك سييتكون ننيياك إشييارات تنييم قضييايا الفسيياد التييظ  رفتهييا الجزائيير. قبييه 
 نييدما أثيييرت القضييية  لييى  كييان الشييو  فييظ مسيي لة الفسيياد ميين المحرمييات و 1990العييام 

بليييييار دولار فيييظ العشييييرين سيييينة  26قييييدرت قيمتهيييا بحييييوالظ  1990مييييارس  الميييلأ فييييظ شيييهر
بيه  ليى مين المفسيدين فحسي   اتشيرةل لكن جندت كه الوسائه للهجوم ليس  ليى الفسياد و

 .ندد به أيضا تكلم  نه و
أنيه   إاا كيان   1992فيفيري  4أمام الوضعية الشطيرة أ لن الرئيس محمد بوضياف ييوم  و

ع  فيجي  فعي  أن يحياكم دون رحمية إاا ميا تيوافرت اليدلائه   فييالرئيس ننياك مين ينهي  الشي
و قيييدرت جرييييدة اليييوطن سييينة   4العميييه  ليييى مكافحتهيييا. الراحيييه تكليييم  ييين مافييييا سياسيييوية  و

 35اليى  30اتمواه المشبونة التظ يملكها الجزائرييون فيظ البنيوك اتجنبيية بحيوالظ   1999
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أصير  ليى ضيرورة  زييز بوتفليقية  لنيا  قضيية الفسياد ومليار دولار وقد طرد اليرئيس  بيد الع
قيييد صيييرد اليييرئيس  بيييد العزييييز بوتفليقييية ليييدف افتتاحيييه  أشلقييية الإدارة و الاقتصييياد الجزائيييري و
أن الفسييياد أضييير بيييالب د أكثييير مميييا أضييير بهيييا  1999معييير  الجزائييير اليييدولظ فيييظ أكتيييوبر 

  1الارنا .
القضييييية بقولييييه    أن الجزائيييير دوليييية  1999أفريييييه  27لقييييد لشييييص الييييرئيس بوتفليقيييية يييييوم  و

    حسيي  قولييه    دوليية مريضيية فييظ إدارتهييا ل مريضيية بممارسييات المحابيياة  مريضيية بالفسيياد  و
     الت لميييات   يييدم جيييدوف الطعيييون و السيييلطة و التعسيييف بيييالنفوا و مريضييية بالمحسيييوبية و و
الميييوارد العامييية  ل مريضييية بتبييياير لا حسيييي مريضييية بالامتييييازات التيييظ لا رقيييي   ليهيييا و و

ليس نناك أبلل من ناا الوصف ل انرة الفسياد التيظ تتشيبط فيهيا  بنهبها ب  نا  ولا راع  . و
مع م دوه العالم العربظ. كما لاح  الرئيس إلى جان  ناال أن نا  ات را  قد  الجزائر و

 رل نفيرت أصيحا  الضيمي نجرت الكفاءاتل و أبعدت القدراتل و أضعفت الرود الوطنيةل و
  2غاية الشدمة العمومية. شونت مفهوم الدولة و و
 يمكن رصد أنم قضايا الفساد فظ المجالات التالية   موما   و
 التلاعب في الصفقات الدولية :  -

 100جيجييه   أكثيير  أسييندت مهييام إنجيياز طريييق سييكة الحديييد بييين رمضييان جميياه و
          بعد الك إ ادة تقويم المشروع ل غير أنها طلبت Bouyguesكيلو متر  إلى الشركة الفرنسية 

% ميين القيميية المتفييق  ليهييا فييظ البداييية مد ييية أن مسيي ولين فييظ الشييركة 35المطالبيية    و
طلبيييوا منهيييا المشييياركة فيييظ المناقصيييات بعييير  مييينشف  ثيييم و يييدنا بل يييادة الن ييير فيييظ قيمييية 

أن الشييركة  أ لنييت الصييحافة الجزائرييية 1989فييظ  رفضييت البييدء فييظ العمييهل و المشييروع ل و
 3ضافظ يقدر بمليار دولار.إتمكنت من الحصوه  لى مبلل 

كما أن الشيركات الفرنسيية تسيتعمه الفسياد لإقصياء الشيركات اتجنبيية المنافسية  ليى السيوق 
الجزائرية ل واستنادا إلى اتربعين أو شمسين ألف وحدة سكنية التظ قامت الشركات الفرنسية 

ملييييون فرنيييك  133تقيييدير المبيييالل  التيييظ اشتلسيييت بييي كثر مييين ببنائهيييا فيييظ نيييا  الفتيييرةل يمكييين 
 مليون دولار أمريكظ. 30فرنسظ أي بمعده 
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ألف وحدة سكنية شفيفة معدة  20قررت الحكومة جل   1980بعد زلزاه اتصنام أكتوبر  و
قييد كييان الإ يي م الفرنسييظ  لييى  للبنيياء ميين أجييه الا ييادة السييريعة لبنيياء المدينيية المييدمرة ل و

%  17,5لمجليية الشييهرية اكسباسيينيون اكييرت أسييماء شييركات فرنسييية دفعييت مييا قيمتييه غييرار ا
 1من قيمة العقد كرشوة.

 الستيلاء على الثروات البترولية: -
ميين  % ميين مجمييوع وارداتهييا 98تعتبيير المحروقييات الثييروة الرئيسييية للييب دل إا تشييكه 

لكيين سيينة  ل و1971 ييام  قييد تييم تيي ميم البتييروه والغيياز ل والتصييدير بحسيي  اشييت ف ات ييوام
نيييو ميييا فيييتح البيييا   ليييى مصييير يه أميييام  ل و رفيييت الجزائييير أوه  مليييية للشصشصييية 1991

قيد انتقيه نياا القطياع الياي كيان  ل وبيعيه للشيركات اتجنبيية محروقاتل وشصشصة قطاع ال
شييييئا فشييييئا إليييى رقابييية  مييين طيييرفهمل ميييا لبيييي أن أصيييبح محجيييوزا  محيييه طمييي  الفاسيييدينل ثيييم 

 اتجان  ش ه التسعينيات. المستثمرين 
نتيجة للتراج  الياي  رفتيه اليب د اسيتعملت الحكومية ورقية الانتعياا الاقتصيادي الم سيس  و

 ييادت سياسيية شصشصيية المحروقييات نييا  التييظ   لييى الشصشصيية المقنعيية للمحروقيياتل و
انتهيى اتمير  ل و 1996 1995فيظ العيامين   ل لت هر مجددا  1991بدأنا غزالظ فظ العام 

نتيجية لهيا  القيوانين  الغيازي ل و تشاا الحكومة قوانين جديدة بشصوص القطاع البترولظ وبا
        سيييت  و الجدييييدة تيييم توقيييي   قيييود شيييراكة مبنيييية  ليييى تقاسيييم الانتييياج بيييين شيييركة سيييوناطراك

لكن نا  العقيود الجدييدة لا تسيتثنظ اقتسيام منتيوج المشيزون  ل وث ثين شركة بترولية دولية و
ييه القيوانين السيابقة لهيا  القيوانين لكميا كانيت ت كيد   لقبه توقي  العقيد فيظ المسيتقبه الموجود

ل فييلن الإان المقييدم  للمتعيياملين  اتجانيي  لاسييتغ ه  ا بييار الموجييودة آنفييا  الجديييدة. وفعيي   
 2يعنظ شسارة تامة للجزائر.

 نقل رؤوس الأموال إلى الخارج :  -
 99000لدراسيييات الاقتصيييادية مييين إحصييياء تمكييين المعهيييد الفرنسيييظ لاحصييياءات وا

بينميييا يتعيييدف رقيييم   اميييه ل 2200000رئييييس شيييركة مييين أصيييه جزائيييري يسيييتشدمون قرابييية 
لعييه المييد و رفيييق  بييد الميي من شليفيية المييدير العييام للشليفيية  أ ميياه نيي لاء مليييار أورو ل و

ل صيييدلانيا   ل مشتبييرا  شاصييا   المييتهم اتوه فييظ قضييية الشليفيية كييان يمتلييك شييركة طيييرانل بنكييا  
تلفزة شاصة ل فكان يملك مجمو ة تجارية تطورت من لا شظء إلى إمبراطورية شي ه ثي ي 
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      تطييور اتميير شاصيية بعييد تحرييير الن ييام البنكييظ  سيينوات  بييدأت أ مالهييا باسييتيراد اتدوييية و
بييدأ  2002النمييو الهائييه لهييا  المجمو يية أدف إلييى إثييارة الصييحافة و فييظ  قطيياع التيي مين و و
لتحقيييق فييظ الموضييوع بعييدما طاليي  النائيي  الفرنسييظ نويييه ميياميو بتحقيييق برلمييانظ...و فييظ ا

بعيدنا بشيهر تيم الإ ي ن  توقفت شركة الطييران  ين العميه نهائييا  بسيب  اليديونل و  2003
قامت السلطات الجزائريية إصيدار مياكرة ا تقياه بحيق مالكيه.   ن إف س تلفزيون الشليفةل و

الحكوميية  السييابق أحمييد أويحييظ مجلييس الييوزراء أن مجمو يية الشليفيية  بعييد الييك أبلييل رئيييس و
 1مليار دينار . 100ستكلف مبلل 

 ناا ونناك سلسلة مستمرة من فضائح الفساد أاكر أنمها 
سيجه  ملييات تحوييه قيدرت  و 1966قضية البنيك اليوطنظ الجزائيري الياي ت سيس سينة  -

 مليار دينار. 20بحوالظ 
الاي سجه شسائر قيدرت بي كثر مين ملييار  شاص جزائري و قضية يونيون بنك أوه بنك -

 مليون دينار دون حسا  الشسائر الناتجة  ن حله. 800و
مليار تضاف إلى  30فضيحة بنك الف حة والتنمية الريفية التظ كبدت الشزينة العمومية  -

مليييار و يتعلييق اتمييير بشييركة   أم فييظ أس  التابعييية للشييركة اتم   ديمجيمييياكس   1200
 البليدة المتورطة فظ القضية اتولى.ب

دييييوان الترقيييية و التسييييير العقييياري بقسييينطينة و الييياي  يييرف نيييو ا شييير اشيييت س أميييواه  -
مليون سنتيم ل ش ه  مليية تطهيير حسياباته  ليى  800 مومية قدر مبلغها بمليارين و 
  2مدف العشر سنوات الماضية.

كتشيف فيظ كيه وقيتل ونياا ميا يعكيس ميدف و ما زالت نناك العديد من قضايا الفسياد التيظ ت
 شطورة اتوضاع واستفحاه الفساد فظ الجزائر بطريقة م سفة. 
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 صور الفساد المطلب الثالث:
تتعيييدد صيييور الفسييياد و لا يمكييين حصييير نيييا  الم يييانر بشيييكه  كاميييه و دقييييق فهيييو  

رسيه فيرد أو يشتلف بياشت ف الجهية التيظ تمارسيه أو المصيلحة التيظ يسيعى لتحقيقهيال فقيد يما
قيد يهيدف لتحقييق منفعيية ماديية أو مكسي  سياسييظ  جما ية أو م سسية شاصية أو حكوميييةل و

 أو مكس  اجتما ظ .
و قييد يكييون فييردي يمارسييه الفييرد بمبييادرة ششصييية و دون تنسيييق ميي  أفييراد أو جهييات 

قد تمارسيه مجمو ية بشيكه مين م و منسيقل و يشيكه اليك أشطير أنيواع الفسياد فهيو  أشرفل و
 1.و اجتما يا   و اقتصاديا   فظ كافة بنيان المجتم  سياسيا   يتغلغه

و نكاا يرتبط الفسياد بكافية صيور الحيياة و  ليى نياا توجيد صيعوبة فيظ تقسييم صيور 
المحسيييوبيةل التسيييي   لم صيييور الفسييياد المتمثلييية فيييظ الرشيييوةالفسييياد و  لييييه سييي ركز  ليييى أنييي

التعيييدي  ليييى ممتلكيييات  العيييامل والسيييلطةل التعيييدي  ليييى المييياه  الإداريل اسيييتغ ه النفيييوا و
 الغير.

 الفرع الأول: الرشوة
 لى مير  فظ مشتلف المجتمعات و أكثرنا شيو ا   لعه الرشوة نظ أقدم أنواع الفساد و

تعيد جريمية  ضيارة بيالمجتم  و التاريخل ونيظ أكثير أنيواع الفسياد مين حييي كونهيا محسوسية و
تعييييزي اتسييييبا   ظ مشتلييييف اليييدوه وضييييارة بيييالمجتم  يعاقيييي   ليهيييا القييييانون فييي اقتصيييادية و

     المرتشييظ التعامييه بهييا كنتيجيية ل ييروف اقتصييادية الرئيسييية لانتشييارنا إلييى اسييتعداد الراشييظ و
 سياسية. اجتما ية و و

و تعييرف الرشييوة ب نهييا الحصييوه  لييى أمييواه أو منيياف  أشييرف ميين أجييه تنفيييا  مييه أو 
           رة  ييييين إتجيييييار بالو يفييييية امتنييييياع  ييييين تنفييييييا  مشالفييييية للأصيييييوه و نيييييظ  نيييييد اليييييبع   بيييييا

و الإش ه بواج  النزانة الاي يتوج   لى كه من يتولى و يفة أو وكالة  مومية أو ي دي 
 لييييى أنهيييا تلقيييظ المسييي وه ثمييين ممارسييية حرييييية  و تعيييرف الرشيييوة إدارييييا   2شدمييية الحليييظ بيييه.

لقسيري حييي يجبير يشيار إليهيا بالفسياد ا اقتصاديا   التصرف الممنوحة له لصالح من يدف  ل و
المستهلك  لى دفعها أو الانت ار للحصوه  لى الشدمة أو السلعة العامةل كيالك يشيار إليهيا 

                                      
 . 226 عصام أحمد البهجي ، المرجع السابق ، ص - 1
حسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الراص، طبعة الحادية عشر، الجزء الثاني، دار هومة للطباعة والنشمر  - 2

 . 69ئر، ص ، الجزا



81 

 

    المسييتهلكون  لييى تجنيي  الييدف  للحكومييةل  بالفسيياد التييآمري حيييي يتفييق المو فييون العييامون و
  1دف  مبلل أقه للحدمة أو السلعة إلى المو ف العام. و

فمييينهم مييين يسيييميها  اسيييمظ العيييالم العربيييظ تحيييت أكثييير مييين  يييانرة الرشيييوة منتشيييرة فييي و
فييظ  نييظ إمييا تقييدم مباشييرة أو بواسييطة سمسييارل و ميينهم ميين يسييميها بالإكراميييةل و البقشيييا و

إميييا إكراميييية تيييدف  للتعجييييه  بعييي  المجتمعيييات لا تعتبييير الرشيييوة المدفو ييية للوسييييط رشيييوة و
        لييييى توقييييي  شيييياص بييييبع  المبيييياللتييييدف  الرشييييوة إاا كانييييت المعامليييية تحتيييياج إ بالمعييييام ت و

 2يعر  المواطن الرشوة أحيانا شوفا من ت شير مصلحته. و
تحديي تطل  الدشوه فظ  المتتب  لل روف التظ شهدتها الدوه من مشاري  تنمية و و

شاصيية فسييياد الكبييار الييياين  نيياا فيييتح البييا  أميييام الفسيياد و الكثييير ميين المشييياري  الضييشمة و
 تكيون نيا  العميولات أحيانيا   تنفييانال و ظ مراحيه تصيميم المشيرو ات ويتقاضون العمولات في

 يادة ميا تضياف نيا  العميولات  ليى  بنسبة مئوية من قيمة المشروع تيدف  لكبيار الميو فين و
مين مشياطر انحيراف الكبيار  التكلفة الكلية للمشروع مما يحميه الدولية أ بياء ماليية ضيشمة. و

م يشكلون قدوة سيئة للصغار مميا يفيتح أبيوا  أميا  ميولات الرشوة أنه تقاضيهم للعمولات و و
   مقبييولا   إدارييا   يصيبح نياا السيلوك سيلوكا   تيدريجيا   أدنيى الهيرم اليو يفظ و الصيغار فيظ وسيط و

 فظ اتجهزة الإدارية. م لوفا   و
الييك للحصييوه  لا شييك أن السييب  المباشيير للرشييوة نييو اسييتعداد المييو فين لقبولهييا و و

أن الرشيوة ممارسية فيظ الحيالات العاديية التيظ لييم  مين مرتبياتهم الضيعيفةل و  ليى دشيوه أكبير
تكن ال روف المعيشية صعبةل كما الحاه ا ن فظ مع م الدوهل فالمنت ر أن  يانرة الرشيوة 

نييو مييا يحييدي ا ن  فييظ كثييير ميين دوه إفريقيييا والعييالم العربييظ وبقييية أنحيياء  و سييتزداد انتشييارا  
  سياسات الانفتاد والشصشصة التظ سيتعطظ المزييد مين السييطرة العالم الثالي وشصوصا م

رأس الماه اتجنبظ وسيكون أصحا     لى الاقتصاديات الوطنية للقطاع الشاص المحلظ و
الييك للحصييوه  لييدف  الرشييوة مقابييه اسييتعداد المييو فين لقبولهييا و اتمييواه نيي لاء أكثيير اسييتعدادا  

تهري  البضائ  إلى الداشه  رسوم الجمارك و و  لى العطاءات أو التهر  من دف  الضرائ 
 غيرنا من المعام ت. تهريبها إلى الشارج و الاتجار فظ العم ت و و
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الرشوة اات الصلة مباشرةل بالنسبة للمواطنين العياديين بنيوع أشير مين أنيواع الفسياد  و
 لى صلة كبيرة الاجتما ية المرموقة  ننا نجد أن المكانة الاقتصادية و نظ المحسوبيةل و و

الامتيييازات  يين  قييد تتيياد لهييم فييرص الحصييوه  لييى بعيي  الشييدمات و بالسييلطات الحاكميية و
نو أمر لا يتوفر للفقيراء مين الميواطنين مميا يجعيه ني لاء أيضيا  طريق سند أصحا  النفوا و

اليييك للحصيييوه  ليييى  شاصييية الصيييغار مييينهمل و لتقيييديم الرشيييوة للميييو فينل و أكثييير اسيييتعدادا  
استصيييدار المسيييتندات الرسيييمية أو الحصيييوه  ليييى شيييدمات  قطييي  اتراضيييظل و التيييراشيص و

ميين ننييا تصييبح الشييدمات التييظ تقييدمها الدوليية  التعليييم التييظ قييد تقييدمها الدوليية ب سييعار أقييه و
     نييظ الغالبيييية  متاحيية فييظ أغلبهييا للييياين يييدفعون ممييا يعيييود بالضييرر  لييى الطبقيييات الفقيييرة  و

 الاقتصاد الوطنظ. لى  بالتالظ  لى المجتم  و و
ل با تبار أن اتجهيزة الإداريية تحتياج إليى قييادات تتسيم بعليو بليغا   تلحق الرشوة ضررا  

نناك من ييرون أن  كالك المر وسين الاين يتطل  فيهم الاقتداء بها  القيادات. و اتش ق و
 ميياه التكيياليف الاجتما ييية للرشييوة نييظ التضييحية التييظ تزيييد و تفييوق  لييى الييربح المييادي للأ

ننيياك ميين يعتبيير الرشييوة م شيير  القانونييية التييظ يمكيين أن يحققهييا التصييرف الإداري السييليم. و
      ينبيياون الازدواجييية فييظ سييلوك القيييادات الإدارييية فييظ ات ميياه الحكومييية ل نحطيياط اتدبييظ و

 1حسن الشلق. الشاصة و الاين تتصف حياتهم الشاصة فظ أغل  اتحيان بالاستقامة و و
شيييوة لهيييا آثيييار سيييلبية  ليييى  مليييية التنميييية الاقتصييياديةل فالموافقييية  ليييى مشييياري  و الر 

     حيييداي سلسيييلة مييين ا ثيييار التدميريييية  ليييى ميييوارد إليييى إاقتصيييادية بمقابيييه رشيييوة معينييية تييي دي 
و أميييواه و طاقيييات المجتمييي ل حرميييان اتشيييشاص اتكفييياءل انحيييراف نيكليييظ فيييظ الاسيييتثمارل 

 2ية...إضا ة الايرادات العامة للتنم
قيمييه فهييظ تنسييف مبييدأ  مقدراتييه و لعييه كييه الييك يوضييح أن الرشييوة ضييارة بييالمجتم  و

 ليى أصيحا  النفيوال ليالك  تجعيه الشيدمات التيظ تقيدمها الدولية حكيرا   العدالة فيظ المجتمي  و
 مجرم فظ كافة القوانين الوضعية. فظ سلوك منبوا و
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 الفرع الثاني: المحسوبية
ل فهيظ تينجم  ين اسييتغ ه فسياد شطييورة و اتصيع    جيا  تعتبير مين أكثير م يانر ال

المنص  الحكيومظ ل سيتفادة الششصيية لمصيلحة الغيير دون وجيه حيقل فهيو فسياد نياتج  ين 
أسياس التميييز  صرار  ليه لإ طاء حيق لمين لا يسيتحقه وسوء نية و سوء قصد م  سبق الإ

و تشيغه المناصي  مين قبيه غيير بالك تستغه الميوارد  القرابة أو المحاباة ل و نو العصبية و
   1لى تراكم ثروات نائلة لدف بع  اتفراد.إالم نلين مما ي دي 

الشيشص  ليهياإو تعرف المحسوبية أيضا أنها تنفيا أ ماه لصالح فرد أو جهة ينتميظ 
  2مثه حز  أو  ائلة أو منطقة دون أن يكونوا مستحقين لها.
     قدرتيييه  ليييى العميييه بكفييياءة  داري وتضييير المحسيييوبية نيييظ اتشيييرف بكفييياءة الجهييياز الإ

الييك  نييظ  ييانرة تعييانظ منهييا الييدوه النامييية أكثيير ميين الييدوه المتقدميية و  دالييةل و نزانيية و و
    منهييا اتسييرة  أن يسييتجي  لاحتياجاتهييا و لتعييدد الانتميياءات التييظ يجييد المو ييف نفسييه ملتزمييا  

لمصييالحها  يين طريييق ميييا  غيرنييا ميين جما ييات الضييغط التييظ تسييعى الطائفيية و القبيليية و و
 ضعف الولاء للوطن. تسمى بالوساطة فظ غيا  الانتماء للمجتم  الكبير و

الترقيظ فيظ و ائفهيا  والمحسوبية اات شقين أحيدنما نيو التعييين فيظ الشدمية العامية و
العاملون فظ اتجهيزة الإداريية ملزميون بحكيم اليولاءات المتعيددة  النقه وغيرنال و التدري  و و

الموضيو ية  بالتالظ تنتفظ العدالة و اتصدقاء فظ الو ائف و ة فظ تعيين اتقار  وللمسا د
            المو يييييف العيييييام يجيييييد السيييييند مييييين السياسييييييين التيييييدرج فيهيييييا و فيييييظ تيييييولظ الو يفييييية العامييييية و

نيييياا النييييوع ميييين الع قيييية تيييي دي للصييييراع فييييظ  م سسييييات دون ا تبييييار للمصييييلحة العاميييية و و
ليياين يواجهييون نييا  المشيياكه يييرون أن الالتييزام اتش قييظ تجييا  شدميية المو فييون ا المصييالح و
 المجتم . المن مات اتشرف التظ ينتمون إليها أنم من الالتزام اتجا  الدولة و اتسرة و

أما الشق الثانظ مين المحسيوبية فهيو الشيق المتعليق بقضياء المعيام ت داشيه الجهياز 
ات فقط لمن يتعياملون مي  الجهياز الياي يعميه فييه الإداري فالمو ف ليس ملزما بتقديم الشدم

بييه فييظ الشدميية العاميية كلهييا. فالكييه فييظ تعاملييه ميي  الجهيياز الحكييومظ يبحييي  يين صييديق أو 
بييالك تتشيع    قييات العياملين فييظ اتجهيزة الإدارييية فالكيه يسييعى  قريي  ينهيظ لييه معاملتيه و

صييدقاء كييه فييظ الجهيياز اليياي ات شدميية اتقييار  و يتبييادلونلتوطيييد الع قييات ميي  غييير  حتييى 
 يعمه فيه.
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لقد أجريت دراسات كثيرة  ش ه الفترة الماضية  ن  يانرة المحسيوبية فيظ مشتليف  و
أن من المتعارف  ليهل فظ بلد كالسودان  PETER K. BECHTOLDالدوه حيي ي ح  

أن  أفيييراد قبيلتيييه  و أن المو يييف القييييادي يشصيييص بعييي  الو يييائف فيييظ وحدتيييه تقربائيييه و
م سسييات التعليييم  فييظ القطيياع الشيياص و رسيية نييا  ال ييانرة موجييودة فييظ أجهييزة الدوليية ومما

 1العالظ.
    فيييظ الضيييغط  ليييى الجهييياز الإداري لشدمييية أنيييدافهم  كبييييرا   و السياسييييون يلعبيييون دورا  

م يديهم بالرغم من إ  نياتهم المتكيررة فيظ شطيبهم  أغرا  أصدقائهم وأقاربهم و و أنداف و
كيان المتوقي  انحسيار المحسيوبية و الوسياطة  المحسوبية. و نهم ضد الفساد وو تصريحاتهم أ

التعليييم إلا أن نييا  ال ييانرة ا ن أكثيير انتشييارا ميين اي قبييه ميين بعيي   ميي  انتشييار الييو ظ و
الييدوه حيييي يييرف المييواطن العييادي أن لا أميير يمكيين قضييا   فييظ الجهيياز الإداري دون وسيياطة 

ه فييظ الشدميية العاميية أو للسياسيييين لتلشيييص معام تييه التييظ فيلجيي  إلييى اوي النفييوا ميين أقربائيي
 2يششى  ليها أن تت شر إاا لم تجد دفعة من أحد اوي النفوا.

 الفرع الثالث: التسيب الإداري
الواجبييات  ويعييرف التسييي  الإداري ب نييه الييك السييلوك المنحييرف فييظ أداء الالتزامييات 

ة اتجهزة الإدارية  لى تنفيا السياسات العامة اتجا  الإدارة و المجتم  مما ينجم  نه  دم قدر 
و يعيرف  3للدولة و الشاصة بتي مين الشيدمات اتساسيية و التنميية الاقتصيادية و الاجتما يية.

أيضا ب نه    إنماه المو ف للواجبات المنوطة به و المنصوص  ليها فظ القوانين و اللوائح 
ي إلييى مييردود سييلبظ  لييى الانتاجييية و سييير و القييرارات التييظ تيين م الو يفيية العاميية بشييكه ييي د

 4العمه . 
انصيرافهم  يين القيييام بيي داء  يعيرف التسييي  الإداري ب نييه تشليظ العيياملين  يين  ملهييم و

المتوق  منهم من مجهود مميا يي دي إليى  يدم   دم باه المفتر  و و أو كليا   واجباتهم جزئيا  
التن يمييييية. فهييييو مشالفيييية القييييوانين الكفاييييية  لييييى تييييدنظ مسييييتويات الكفيييياءة وإ انت ييييام العمييييه و
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الشيروج  مين أمثلية اليك  يدم الحضيور للعميه فيظ الموا ييد المحيددةل و الليوائحل و الن امية و
دون مبيرر   دم التواجد فظ مكان العميه لفتيرات طويلية و من العمه قبه الموا يد الرسميةل و

ات ميياه  الواجبيات و ين  ييدم اسيتغ ه وقييت العميه الرسييمظ تداء  معقيوه أو مقبيوهل فضيي   
انصييييرافهم للقيييييام ب  ميييياه غييييير رسييييمية شيييي ه وقييييت الييييدوام  انشييييغاه العيييياملين و الرسييييمية و
 نييا  اتمييور  ييادة مييا تحييدي فييظ بيئيية تسيياند فيييه السياسيية العاميية للحكوميية ن امييا   الرسييمظل و
       دقيييةو يعيييرف التسيييي  الإداري أيضيييا ب نيييه  يييدم التيييزام بييي داء واجبيييات و يفتيييه ب 1.بيروقراطييييا  

و أمانيية و ميين دون أي مجهييود ممييا ييي دي إلييى تييدنظ مهاراتييه الو يفييية و انشفييا  مسييتويات 
 2التظ تعجز بدورنا  ن تنفيا السياسات العامة للدولة. الكفاءة لدف الإدارة ل و

التسييي  الإداري نييو  ييانرة ليسييت مقصييورة  لييى بلييد واحييد بييه إنهييا  ييانرة تعييانظ  و
الحيييس بالواجيييي   اليييك لضييييعف الحيييس اليييوطنظ و الم الثاليييي ومنهيييا كيييه اليييدوه شاصيييية العييي
 الو يفظ و الارتباط بالعمه.

و ينش  التسيي  الإداري نتيجية تسيبا   دييدة و يي تظ فيظ مقدمية العواميه التيظ يمكين 
الإشيرافل فيلاا كانيت القييادات الإداريية العلييا  ليى قيدر  أن ي دي إلى تفشيه أسلو  القيادة و

للعمييهل فييلن  الييك  و حماسييا   و أبييدت انتميياءا   لبالن ييام  و احتييرام الوقييتكبييير ميين  الالتييزام  
ون لهييا  يين الييك فييلن نييا  القيييادات سييوف يكيي سييوف يجعلهييا قييدوة يحتيياف بسييلوكها ل فضيي   

 لى المو فين و د وتهم لاحترام الوقتل و نفيس الشيظء بالنسيبة الشجا ة فظ تطبيق الن ام 
ي حيي   بوجيه  ييام إن  يدم الاكتييراي بالوقيت يسيييطر للمشيرفين الإداريييين كيه فييظ قطا يه. و 

              لييييييى العقلييييييية البيروقراطييييييية اتميييييير اليييييياي أدف إلييييييى تراشييييييظ العيييييياملين و  ييييييدم انتمييييييامهم
يشيير محميد فتحيظ  ييد إليى أن اترقيام ت كيد ارتفياع  نسيبة  و فقدانهم  لمعنى قيمة الوقتل و

فيييظ الجهييياز  شطييييرا    مييير الييياي يمثيييه شلييي   غييييا  الميييو فين فيييظ كثيييير مييين اليييدوه الناميييية ات
ل فهنالييك جهييد و وقييت و ميياه يضيييعون بيي   وائييدل و ميين ثييم فييلن الإداري و الحكييومظ معييا  

  شيام    و تربوييا   اجتما يا   اتمر لا يمكن معالجته بقرارات إداريةل إنما يقتضظ اتمر إص حا  
      تحميييه المسييي وليةل ر الوقيييت وتقيييدي يمكييين أن يغيييرس منيييا البدايييية الانضيييباطل و حييي  العميييهل

  3الجزاء. و الربط بين الناتج و
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 الفرع الرابع: استغلال النفو  و السلطة
فظ الدوه النامية بسيب  ال يروف  التسي  أكثر انتشارا   إاا كانت  وانر المحسوبية و

   النفييوا السياسييية التييظ تعيييا فيهييا الييدوه فييلن اسييتغ ه  الاجتما ييية و الاقتصييادية و البيئييية و
أن تفاوتيت درجاتيه مين دولية إليى أشيرف  السلطة  انرة  المية تمارس فظ مشتلف الدوه و و

        الإداريييييين  القييييوانين التييييظ تحكييييم سييييلوك القييييادة السياسيييييين و بسييييب  مقييييدار الييييو ظ السييييائد و
 التيييظ تتييييح لليييرأي العيييام و أجهيييزة الإ ييي م كشيييف الانفتييياد السياسيييظ الموجيييود فيييظ الدولييية و و

فيييظ مقيييدمتها اسيييتغ ه الموقييي  الإداري أو السياسيييظ لتحقييييق المصييييالح أو  الفسييياد و م يييانر
 الإثراء غير المشروع.

و تعييرف السييلطة  ب نهييا  الصيي حيات المرتبطيية بو يفيية أو  مييه التييظ تمكيين شيياغه 
وا تلك الو يفة  من ممارسة  واجباته و مس ولياته و اتشاا القرارات المناسبة بشي نهال أميا النفي

فهو كه إمكانية  لها ت ثير لدف السلطة العامية بميا يجعلهيا  تسيتجي   لميا نيو مطليو  سيواء 
           أكييييييان  مرجعهييييييا  مكانيييييية رئاسييييييية أم سياسييييييية أم اجتما ييييييية . و  ليييييييه فاسييييييتغ ه السييييييلطة 

  GRUFTو النفوا يعرف بمعنى  ام أنه استغ ه للو يفة  كما نو فظ المصطلح الانجليزي 
عانيها المتداولة الحصوه  لى منفعة  للت ثير فظ الميو فين الرسيمين بالمياه أو الجيا  من م و

أو القرابييية أو أيييية وسيييييلة أشيييرف  لا يقرنيييا الن ييييام. و قيييد يكيييون النفييييوا مسيييتمدا مييين المكانيييية 
الاجتما ييية أو اتسييرية أو ميين المكانيية السياسييية أو الحزبييية أو النقابييية و نييظ جميعييا مهميية 

  1بة و الجا  فظ اتوساط الرسمية وغير الرسمية. لإضفاء الهي
شاصية الرفيعية أو العلييا منهيال إليى  فعادة ما يلج  أصحا  المناصي  و الو يائفل و

استغ ه  مناصبهم و و ائفهم  مدا لتحقيق مناف  أو مصالح أو مكاس  مادية ااتية شاصة  
ييير شير يةل ميين شيي ه أو لكييان أو لشييشص أو أشيشاص آشييرين ل بطيرق غييير مسيتحقة أو غ

أداء  مييه أو الامتنيياع  يين أداء نيياا العمييه فييظ إطييار تييولظ المناصيي  و ممارسيية الو ييائف 
ني لاء يتحوليون  التن يمييةل و الماكورة آنفا  لى نحو يشرق النصوص القانونييةل التشيريعية و

      أ مييياه تجارييييةل شيييركاء فيييظ شيييركات و مييي  ميييرور الوقيييت إليييى رجييياه أ مييياه أو مسيييانمين و
        إلييى جانيي  كييونهم مسيي ولين حكييوميين فهييم يصييرفون مع ييم أوقيياتهم فييظ البحييي  يين الحيييه  و

ل  ليييى حسيييا  الانتميييام ببيييرامج نهم مييين زييييادة حجيييم ثيييرواتهم الشاصيييةو اتسيييالي  التيييظ تمكييي
   2التنمية و تحقيق قدر من التقدم  الاجتما ظ و الاقتصادي لدولهم.
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اري نم العاملون فظ الجهاز الإداري بالدرجة اتوليى إن كان المعنيون بالفساد الإد و 
     ت هييير الوقيييائ   لا يسيييود إلا فيييظ  يييه الفسييياد السياسيييظ و إلا أن الفسييياد الإداري لا ينتشييير و

اتحييداي أن  ييانرة اسييتغ ه النفييوا و السييلطة  ييانرة يمارسييها  السياسيييون ربمييا أكثيير ميين  و
حيييي أن الجهيياز الإداري فييظ أغليي  الحييالات  الإداريييين أو بالتحييالف معييا فييظ بعيي  اتحيييان

        صيييييالحهم قييييادة أحييييزا  لتحقيييييق م وزراء و معيييير  للضييييغط ميييين السياسيييييين مييييين النييييوا  و
فيظ أغلي  اتحييان مين الشضيوع  لا يجد المو فون مناصا   ل وم يديهم مصالح أنصارنم و و

 ائفهم به واتهامهم فيظ للضغوط السياسية تن  دم الاستجابة لها  الضغوط يعنظ فقدانهم لو 
نييياا شيييعار مرفيييوع فيييظ وجيييه  بعرقلييية سياسيييات الحكوميييةل و بعييي  اتحييييان بعيييدم المواكبييية و

أن مييية الانق بيييات العسيييكرية إليييظ  شاصييية فيييظ  يييه اتن مييية الشيييمولية و اتجهيييزة الإداريييية و
      سييادتكيون نتيجيية حكمهيا المزيييد مين الف فييظ بياناتهيا أنييه جياءت لمحاربيية الفسياد و تيد ظ دائميا  

 1الاقتصادي. التشري  المالظ و و
 ييين التعيييار  بيييين المصيييلحة العامييية التيييظ  إن اسيييتغ ه النفيييوا والسيييلطة ينبييي  دائميييا  

بين المصلحة الشاصة حيي يحاوه المو يف  نزانةل و يفتر  أن يشدمها المو ف بتجرد و
ارسييية  ليييى نسيييبة لمشييياطر نيييا  المم تحقييييق فوائيييد ااتيييية لنفسيييه مسيييتغ  موقعيييه اليييو يفظ و

تحقييييق الرفانيييية تفيييراد   الاقتصيييادية و أندافيييه فيييظ تحقييييق التنميييية الاجتما يييية و المجتمييي  و
        ليييى سييين قيييوانين مكافحييية الثيييراء غيييير المشيييروع  ليييو ن رييييا   تعميييه الكثيييير مييين اليييدوه حتيييى و

م اليك لضيمان  يد الإداريية العلييا و  لى إقيرارات الامية لمين يتوليون المناصي  السياسيية و و
  2استغ ه شاغلظ المناص  القيادية لنفوانم لتحقيق كس  مادي تنفسهم وتسرنم.

للمو يييف أن  يحيييق أو امتييييازا   إن الو يفييية ميييانظ إلا تكلييييف للمو يييف و لييييس تشيييريفا  
ميين تييم  ل وصييلحته الشاصيية  لييى المصييلحة العامييةل بحيييي يقييدم ميتصييرف بهييا كيفمييا يشيياء

 3م انر الفساد الضارة بالمصلحة العامة.النفوا يعد أبرز  استغ ه السلطة و
النفيوا التاليية كييف أنهيا مضيرة بالمصيلحة العامية  ي هر من أنواع استغ ه السلطة و

 ونظ 
 المشاري . صرف اتمواه العامة ب  حسا   لى بع  المشتريات و -
 .صرف أمواه  امة  لى مشاري  ونمية لا توجد أص    -
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المشييييتريات إلييييى م سسييييات  ا  لييييى المشيييياري  وتحويييييه اتمييييواه المفييييرو  صييييرفه -
 يمتلكها أو شارك فيها.

اتصييدقاء فييظ الجهيياز الإداري أو قضيياء معييام تهم فييظ دائييرة  تو يييف اتقييار  و -
 اشتصاصهل أو فظ الجهات اتشرف  ن طريق   قاته م  زم ئه فظ تلك الجهات.

       مييييين اوي النفيييييوا الم سسيييييات أسيييييهم الشيييييركات و الت  ييييي  فيييييظ اتوراق الماليييييية و -
كثييرة  لا  االرسوم الجمركيية مميا يضيي  أميو  استفادة بع  الشركات من تشفي  الضرائ  و و

 كان يمكن توجيهها لشدمة المجتم .
فييظ  الإداريييون تتمثيه أساسيا   ننياك أنيواع مين اسييتغ ه النفيوا يمارسيها السياسييون و و

ري  التنمييية ب سييمائهم أو ب سييماء أفييراد الحصييوه  لييى توكيييه الشييركات اتجنبييية المنفيياة لمشييا
مشيييياري  الدراسييييات لم سسييييات  ميييينح العطيييياءات و الم سسيييياتل إنشيييياء الشييييركات و أسييييرنم و
 1اتصدقاءل المتاجرة فظ بع  السل  المد ومة ...إلى غير الك من الممارسات. اتقار  و

 و  ليه تتعدد وسائه استغ ه النفوا والسلطة فظ ث ي صور 
 النفوا فظ القرار الإداري. سلطة واستغ ه ال -1
 النفوا فظ العقود. استغ ه السلطة و -2
 2النفوا فظ ات ماه المادية. استغ ه السلطة و -3

 الفرع الخامس: العتداء على الأموال العامة و الخاصة
التظ تنتشر فظ  يعتبر الا تداء  لى اتمواه العامة أيضا من أنواع الفساد الإداري و

فظ الدوه النامية فظ  ه  قد تكون أكثر شيو ا   النامية بصورة أو ب شرف و ة والدوه المتقدم
      ل ضعف الرقابة  لى اتمواه العامة فظ  ه الحاجة للماه لمواجهة متطلبات الحياةل و

      فظ  ه ضعف وسائه كشف الا تداء  لى نا  اتمواه إضافة إلى غيا  المساءلة و
السياسيين أو من  بالنسبة تصحا  النفوا من الإداريين و شاصة العقوبات الراد ة و و

 يمتون لهم بصلة الصداقة أو الرقابة أو العقيدة السياسية. 
   يتم الا تداء  ليى اتميواه العامية فيظ صيورة اشيت س اتميواه العامية مين ميزانييات و

مشاري  العيون اليااتظ  الوحدات المركزية أو الإقليمية أو المحلية أو من ميزانيات التنمية أو و
كييالك ننيياك اشييت س  تصييرف دون ضييابط أو مسييتندات رسييمية و التييظ تجميي  لهييا اتمييواه و
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   كيييالك ننييياك اشيييت س اتميييواه العامييية  اتميييواه وتصيييرف دون ضيييابط أو مسيييتندات رسيييمية و
التجارييية أو تقييديم التسييهي ت دون ضييمانات بسييداد نييا  اتمييواه ممييا يضييي   لييى الدوليية  و

 يدم تورييد  اليواردات و كالك نناك الت    فيظ مسيتندات الصيادرات و ر من اتمواه والكثي
 1مستحقات الدولة لحسابها منها يضي   لى الدولة الكثير من اتمواه بالعم ت اتجنبية.

و ميين صييور الا تييداء  لييى الميياه العييام  التبيياير فييظ نفقييات الدولييةل و لهيياا التبيياير 
الثييانظ يتصييه بمرحليية الانتقيياه  و ه بوضييعية الاقتصيياد الموجييهلم ييانر رئيسيييةل اتوه يتصيي

إلى اقتصاديات السوق ومرحلة الاصي د الاقتصيادي و م هير ليه   قية بوضيعية الاقتصياد 
و يشييص الم هيير اتوه سييلوك بعيي  كبييار المسيي ولين فييظ الدوليية و فييظ الجيييا ميين  .الحيير

قيد بينيت دراسية ميدانيية  قات معينةل وش ه تضشيم فواتير اتنفاق العام  لصالح أفراد أو طب
% مين مشصصيات الانفياق الحكيومظ  ليى قطياع التربيية لا يصيه  13 ن دولة  أوغندا أن 

يطيياه جيييو  المسيي ولين فييظ الدوليية. أمييا بالنسييبة للييدوه التييظ مييرت بلصيي حات  إلييى ندفييه و
     لديونييييةا فيييظ إطيييار إ يييادة جدولييية الماقتصيييادية  فقيييد اسيييتفادت مييين مسيييا دات دولييييةل بعضيييه

بعضها فظ إطار برامج التكييف الهيكلظ لصندوق النقيد اليدولظ  فهيا  اتميواه أيضيا كانيت  و
محه ل شت س. أما فظ مرحلة اقتصياد السيوق و التيظ تكيون مصياحبة لعملييات مينح رشيص 

  2الاستثمار ل تمويه الحكومة للمشاري  ل كلها  مليات  تشكه بيئة م ئمة للفساد المالظ.
السييرقة بييه أنهييم  الاشييت س و لا يكتفييظ المعتييدون  لييى أمييواه العاميية بييالتزوير و و 

البقيية التيظ ليم  البنيوك و حيرق المشيازن و الك بتشريي  و يعمدون إلى إشفاء آثار الجريمة و
    ميا تبقيى  يدم معرفية ميا سيرق و الك بهدف إشفياء معيالم الجريمية و يتم سرقتها واشت سها و

قييد يلجيي  ممارسييو  الجريميية با تبييار أن كييه مييا نييو موجييود قييد احتييرقل و بييالك تضييي  معييالم و
نيياا النييوع ميين الفسيياد إلييى التزوييير فييظ المسييتندات بهييدف الحصييوه  لييى اتمييواه العاميية ثييم 

تليييك التيييظ تيييم  إشفييياء المسيييتندات أو حرقهيييا بحييييي لا يعيييرف أحيييد حجيييم اتميييواه الموجيييودة و
 الا تداء  ليها. 

     نييو التعييدي  لييى أمييواه أشيير ميين الفسيياد و العاميية ننيياك نو ييا  بالإضييافة إلييى اتمييواه 
     نيييا  فيييظ الحقيقييية  يييانرة آشييياة فيييظ الانتشيييار فيييظ الكثيييير مييين اليييدوه  ممتلكيييات ا شيييرينل و و
الانتقييياه التيييظ أدت إليييى المزييييد مييين  التيييظ تمييير بمراحيييه التنميييية و شاصييية الناميييية منهيييا و و

 الاحتياه . السطو و النه  و ضها إلى طريق السرقة والمعاناة للطبقات الفقيرة مما دف  بع
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تتم نا  الممارسات فظ  ه تسيي  اتجهيزة اتمنيية بسيب   يدم كفاءتهيال أو بسيب   و
قصور إمكانيات العمه لديها أو بسيب  معانياة أفرادنيا مين  يروف ضييق المعيشية مميا يي دي 

   ميارس الا تيداء  ليى أميواه الفئيات التيظ ت  دم رغبتهيا فيظ العميه. و إلى ضعف معنوياتها و
 1استقرار المجتم . ممتلكات ا شرين تشكه مصدر ز ز ة تمن و و

و ش صة القوهل أن الفساد  انرة اقتصادية و اجتما يية و سياسيية توجيد فيظ جميي  
ن اشتلييييييف مييييييدف شطورتهييييييا ميييييين دوليييييية إلييييييى أشييييييرفل و تييييييتلشص فييييييظ قيييييييام  دوه العييييييالمل وا 

 2استغ ه مراكزنم من أجه المصلحة الشاصة. البيروقراطيين أو السياسيين فظ
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  الفصل الثاني: أسباب الفساد و آثاره
آثارنييا مييين أجيييه  انعكاسييياتها و إن البحييي فيييظ أي  ييانرة يليييزم البحييي فيييظ أسييبابها و
الفسييياد با تبيييار  معضيييلة دوليييية  الوقيييوف  ليييى الحقيييائق التيييظ تسيييهم فيييظ مكافحييية ال يييانرةل و

لييييم تفييييرق بييييين الييييدوه  الاقتصيييياديةل و الإدارييييية و ييييي  اتوسيييياط السياسييييية وانتشييييرت فييييظ جم
العوامييه التييظ  الييدوه المتشلفيية فيجيي  البحييي  يين اتسييبا  التييظ ولييدت الفسيياد و المتقدميية و

     معرفييية إن كانيييت ننييياك أسيييبا  موحيييدة أم تشتليييف بييياشت ف اليييدوه   مليييت  ليييى انتشيييار ل و
لا يعد السلوك الفاسد طبيعة مت صلة فظ النفس  أشرف من جهة  . مستوياتها ناا من جهة و

 دة تجعله ينحيرف  البشريةل تن الإنسان مولود  لى الفطرة السليمةل لكنه قد يصادف أسبابا  
ثقافيات المجتمعيات  تشتلف نتيجية اشيت ف قييم و  ن الطريق السوي. و نا  اتشيرة تتعدد و

الفساد سلوك إنسيانظ سيلبظ تحركيه المصيلحة ناا بالرغم من وجود شبه إجماع كون  انرة  و
تشتلييف فييظ اتنمييية بييين  الااتييية. و كييه نييا  اتسييبا  تشييكه فييظ مجملهييا من وميية الفسيياد و

فيظ مجتمي   ثانوييا   يكيون سيببا   فيظ مجتمي  ميا و مجتم  و آشر فقد يكون أحد اتسبا  رئيسيا  
 1أشر.

      لهيييا  ليييى اتداء الإداريالاقتصيييادية تلقيييظ ب  الاجتما يييية و فالعواميييه السياسيييية و
الحكيييومظ مييين شييي ه بعييي  السيييلوكيات المنحرفييية. فالفسييياد لييييس ليييه مصيييدر وحييييد يمكييين  و

الم بسات و اتسيبا   الاستناد إليه لتبرير نا  ال انرة به نو نتاج مجمو ة من ال روف و
 2التظ قد ت دي إليه.

   ليى جميي  اتصيعدةل  من جهة أشرف يليزم البحيي  ين ميدف آثارنيا و انعكاسياتها و 
سياسيية و اجتما يية  معرفة مدف حجم اتضرارل حيي يترت   لى الفسياد آثيار اقتصياديةل و

ت ثر بشكه مدمر  لى المجتم  ل فا ثار المدمرة لها  ال انرة تطاه كيه مقوميات الحيياة فيظ 
       ومظ الثييييروات و الوقييييت و الطاقييييات و تعرقييييه سييييير اتداء الحكيييي الدولييييةل فتضييييي  اتمييييواه و

      تقيييود إلييييى تشريييي  كيييه مجييييالات الاقتصيييادية و السياسييييية  ل وإنجييياز الو يييائف والشييييدمات و
الاجتما ييية و الثقافيييةل كمييا يعييد الفسيياد المعرقييه الرئيسييظ لشطييط و بييرامج التنمييية و بييالك  و

 3ة.الفساد و ينعكس بدور   لى مجالات الحيياة كافي تتعرقه  ملية التنمية و يتفشى التشلف و

                                      
 . 42د. لؤي أديب العيسى ، المرجع السابق،ص -  1
 .3أحمد بودية، المرجع السابق، ص - 2
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دارسيية نييا  اتسييبا  و اتضييرار كييه نيياا ميين أجييه الكشييف الحقيقييظ  لييى مييدف شطييورة  و
 الفساد و القدرة  لى التحكم فيها ومجابهتها.

 المبحث الأول: أسباب الفساد
لاشك أن كه مواجهة فعالة و ناجحة ل انرة إجرامية تتوقف بالضرورة  لى تششيص 

العوامييه و اتسييبا  الم دييية لهييا و المسييا دة  و الوقييوف  لييى دقيييق و صييارم لهييا  ال ييانرة 
 لى انتشارنا و الك لتحديد محاور المواجهة التظ ينبغظ اتبا ها سواء  لى الصعيد اليوطنظ 
أو غييير . و إاا مييا تييم التطييرق إلييى  ييانرة الفسيياد لمحاوليية تششيصييها نجييد أنييه ميين الصييعوبة 

با   ديدةل و معرفة نا  اتسبا  ل فلفساد أس1بمكان اشتزاه نا  ال انرة فظ  امه أو سب 
أو  ليييى اتقيييه يقلقيييه منيييهل و قيييد تعيييددت  يمكييين أن يجنييي  مييين الوقيييوع فيييظ الفسييياد مسيييتقب   

إليييى أن مييين  COLIN LEYSالدراسيييات حيييوه اتسيييبا  الم ديييية للفسيييادل فيييان  كيييولن لييييز 
 اتسبا  التظ ت دي للفساد   

 اف رسمية.ما يرتبط بها من أند ضعف فكرة المصلحة العامةل و -
 حاجة المس ولين و ضغط اتقار . -
غيييا  و ييظ اتشييشاص بالقوا ييد و حتييى لييو تييوفر الييو ظ بييين بعضييهم فييلنهم لا يلتزمييون  -

 بالقوانين.
و نيياا مييا انيي  إليييه أحييد أ ضيياء الكييونغرس اتمريكييظ حيييي أكييد أن مشييكلة الفسيياد الإداري 

الك بطل  المعاملية الشاصية  اد وستبقى إلى أن يتوقف المواطن بشكه تام  ن ممارسة الفس
 2من المو ف الحكومظ.

أمييا  يين تقرييير النييدوة الاقليمييية التييظ  قييدتها دائييرة التعيياون الفنييظ للتنمييية بيياتمم المتحييدة فييظ 
 لاناي فيشير إلى أن من أسبا  الفساد الإداري  

اد يوليد نظ السب  الرئيسل حييي أن الاسيتبد ت تظ فظ المقدمة و اتوضاع السياسيةل و  -1
 الفساد.

تدنظ اتجور تغاي المييه  اتوضاع الاقتصاديةل فالفقر و الهوة بين اتغنياء و الفقراء و -2
 نحو الفساد.

                                      
ل 2014ل الجزء اتوهل الطبعة الثانييةل دار نهضية مصير للنشير مصيرل د.  بد المجيد محمود  بد المجيدل الفساد - 1

 .51ص 
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غيا  مفهوم المسياءلة العامية  اتوضاع الإدارية فانعدام أو ضعف أش قيات الو يفةل و -3
 المس ولية يسهم فظ تفشظ الفساد الإداري. و
  .ناا ي دي إلى بيروقراطية اات توجهات لعام و اتساع مجالاته وكبر حجم القطاع ا -4
 بروز أنمية الع قات الششصية فظ الحياة الاجتما ية. -5
ا تقادنيييا أن ممارسيية أسيييالي   الثقافيييية التييظ تيييرف نفسييها م لومييةل و اتقليييات العرقييية و -6

 الفساد نظ الوسيلة الوحيدة للحصوه  لى الحقوق.
انتشيييار الفسييياد  ميييا ترتييي   نهيييا مييين تبعيييات أسيييهمت فيييظ تغليييه و ماريةل والحقبييية الاسيييتع -7

    1فيها.
يكميين تقسيييم أسييبا   ييانرة الفسيياد إلييى أسييبا  داشلييية   المطليي  اتوه   و أشييرف   مومييا   و

 شارجية  المطل  الثانظ .

 المطلب الأول: الأسباب الداخلية
ار  انرة الفساد منها ما نو ننالك مجمو ة من اتسبا  الداشلية التظ تسهم فظ انتش

نيياا مييا  الثقافييية. و مييا نييو اقتصييادي إلييى جانيي  اتسييبا  الاجتما ييية و سياسييظل إداريل و
 الفروع التالية. دراسةش ه سيتضح أكثر من 

 الفرع الأول: الأسباب السياسية
اليييك بسيييب  ميييا تملكيييه النشييي   تعيييد اتسيييبا  السياسيييية مييين أشطييير أسيييبا  الفسيييادل و

تيوفير  حصانة فظ ممارسة الانحرافات و المشالفات و حماية المفسيدين و ن قوة والسياسية م
غطيييياء قييييانونظ لييييبع  الممارسييييات المنحرفيييية ل ففسيييياد السييييلطة السياسييييية يفييييتح البييييا   لييييى 
مصيييرا يه لمييين دونهيييم فيييظ ممارسييية كافييية أنيييواع الفسييياد دون حسيييي  أو رقيييي ل كيييالك يسيييب  

الممتلكات العامة م  اميت ك نيا  العناصير السيلطات لعناصر فاسدة الهيمنة  لى الثروات و 
       التيييظ تمكييينهم مييين اسيييتغ لها تغراضيييهم الششصييييةل فالفسييياد ننيييا يتفشيييى فيييظ وجيييود أن مييية 

      المسيياءلةل العيياملين معهييا فييظ  ييه غيييا  الرقابيية و قييوانين و إجييراءات تحمييظ نييا  الفئيية و و
تجييياوز الحيييدود المسيييمود بهيييا دون التعييير   ونييياا بيييدور  يفيييتح المجييياه لاشتيييراق القيييوانين  و

ل كمييا أن لارتفيياع معييده جييراءات صييارمة بحييق المشييالفين ميينهمللم حقيية القانونييية أو اتشيياا إ

                                      
فارس بن علوش بن بادي السبيعي، دور الشفافية و المساءلة للحد من الفساد في القطاعات الحكومية، دكتوراه فلسفة  - 1
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دوران القيادين سواء السياسيين أو الإداريين دور كبير فظ ممارسة الفساد الإداري و الك  ن 
 1.أن يتركوا مناصبهمالعائدات قبه  طريق الإسراع فظ جم  أكبر قدر ممكن من

جعلهيا فيظ العدييد مين الين م لاسييما فيظ البليدان الناميية  و قد تعا م دور الدولية المعاصيرة و 
     الثقافييية الاجتما ييية و الاقتصييادية و لمنسييقة لكافيية الو ييائف السياسييية وا السييلطة المهيمنييةل

الإدارة الحكوميييية  المتنو ييية مييين شييي ه نيييا  الدولييية العصيييرية تييينه  بو ائفهيييا المتعيييددة و و
بيالك السيمة ال زمية  التنفياييةل و القضيائية و التشيريعية و المتمثلة فظ م سساتها السياسيية و

أصبح تنفيا سياسيات الدولية العامية فيظ مشتليف الشي ون  للدولة الحديثة أنها دولة م سسات و
م سسيياتها  منت ميية فييظ كييه فعالييية دائميية و نزانيية و شييفافية و رنييين بت صيييه حاليية كفيياءة و

نسبة لتنامظ دور الم سسات فيظ مشتليف أوجيه الحيياة العصيرية فقيد  تنو ها و  لى تعددنا و
المحاسيبة مين  فعاليية ن يم المسياءلة و تضياءلت كفياءة و تضشمت البيروقراطية من جاني  و

بييرزت إلييى موقيي  الصييدارة قضييية  تعييددت معوقييات التنمييية فييظ مع ييم الييدوه و جانيي  أشييرل و
تشيير د. نيدف متكييس إليى أن الفسياد يرجي  فيظ  أساسظ لمشرو ات التنميية و الفساد كمعوق

تراجي   أحد جوانبه إلى احتكار القيوة مين قبيه المسي ولين إضيافة إليى تيدنظ مسيتوف الشيفافية و
  لى ناا النحو تتمثه معادلة الفساد  لى النحو التالظ  نطاق المساءلةل و

 2المساءلة. -لشفافية الافتقار إلى ا الفساد=  احتكار القوة +

أن القيييادة السياسييييين مسيييتعدون للتضيييحية بكفييياءة الجهييياز  PALMERو ي كيييد بيييالمر 
الإداري للرفانية الاجتما ية أو بناء الت ييد السياسظ حتى ولو كيان  ليى حسيا  فئيات أشيرف 

أولويات يكون الجهاز الإداري قد وضعها لتقديم الشدمات للموطنين  لى أسيس موضيو ية  و
مييين  أن كثييييرا   ضييييف أن قيييرارات السياسييية العامييية التيييظ تصيييدرنا الصيييفوة غيييير الحاكمييية وي و

 يدم الثقية بيين ر سياء اتجهيزةل  الدوه يعتمد القادة السياسيون فيهيا  ليى إاكياء الصيرا ات و
متجيانلين ثميين  إضيافة إليى تغييير مواقي  الميو فين يييد ون حرميانهم مين بنياء إمبراطورييات و

 3الرود المعنوية . الشبرة و القيادات و ناا  لى استمرارية
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         ليييى الع قييية بيييين الفسييياد  DIJK ET BUSCAGLIAيشييييد دييييك و بسيييكاليا  و
فيظ نميو اتشيرل فالفسياد يينشف  فيظ البليدان  الديمقراطيةل الك أن نمو أحدنما  ي ثر سلبا   و

   اتنليية بمزييد مين القيوة الجمعييات  الديمقراطية التظ تتمت  فيهيا الصيحافة بمزييد مين الحريية و
ن ضعف التنافس فظ القطاع العام يعزز من انتشار الفسادل كما أن ننياك   قية لمن ثم ف و

ارتفياع مسيتويات الفسيادل و ي كيد  ايجابية بين ارتفاع نسيبة وسيائه الإ ي م المملوكية للدولية و
د الفسياد بمعنيى أن الإفيراط الفسادل الك أنيه كلميا زاد الوقيت الي زم زا أن الع قة بين الوقت و

 1فظ الروتين يرتبط بارتفاع الفساد.
اتداء الفعاه للأجهزة الحكومية لا يت تى  ت ه الحقيقة قائمة إلى أن الحكم الراشد و و

 2المساءلة من ش ه القانون. ت كيد الشفافية و إلا بتحقيق المشاركة المجتمعيةل و
 ن ضعف الحكم الراشيد  الناتجة أساسا   انة والنز  الشفافية و إا أن غيا  المساءلة و

يمهييدان الطريييق أمييام الفسييادل إا أن الفسيياد فييظ اتسيياس نيياتج  يين الإشفيياق فييظ إقاميية الحكييم 
المتجييدد بييين الكيانييات  الحييظ و مصييطلح الحكييم الراشييد يعنييظ التفا ييه الحقيقييظ و و 3الراشييد.

الزمن من قبه من مية اتميم  نو مصطلح مستشدم منا  قدين من المجتمعية داشه الدولةل و
المتحيييدة لإ طييياء حكيييم قيميييظ  ليييى ممارسييية السيييلطة السياسيييية لإدارة شييي ون المجتمييي  باتجيييا  

 4تقدمظ. تنموي و تطويري و
 بمفانيم ث ثة رئيسية نظ الحكم الراشد  يرتبط  و 

  تشييييير إلييييى حييييق الدوليييية بييييللزام جمييييي  اتطييييراف بالتقيييييد بالقوا ييييد العاميييية  الشيييير ية
 القوانين. ة فظ الدستور وثابتال كة والمشتر 

النفييوا فييظ محاسييبة الجمييي  دون اسييتثناء  الفعالييية و ثانيييا  المسيياءلةل تعنييظ الكفيياءة و
 لوض  اتمور فظ وضعها المطلو .

اليين م التييظ تيي من الفهييم  ا ليييات و ثالثييا  الشييفافيةل بمييا يعييين  لييى تييوافر القنييوات و
 5د.التنفيا فظ الإطار الموح المشترك و
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تتضيح   قية الحكيم الراشيد بالفسيادل فييظ أن أنيم معيايير إقامية الحكيم الراشيد تتمثييه  و
 1فظ السيطرة  لى الفساد.

تعزيز حكيم القيانونل يمكين  و توضح نتائج أبحاي البنك الدولظ أنه بمعالجة الفساد و
ف  معده للبلدان أن ترف  دشلها الوطنظ بمقدار أربعة أضعاف  لى المدف البعيدل و أن تش

بالمثهل يمكن أن ي دي التحسن الطفيف فظ  % فظ المائة و75الوفيات اتطفاه لديها بنسبة 
نياييتظ مين المحتميه أن يزييد  تقديرات الفساد السياسظ إلى حدوي نمو مانهل ففظ جاميكيا و

فظ المائة  ليى التيوالظل  نيد حيدوي تحسين  206فظ المائة و 84.7الناتج الإجمالظ بمقدار 
 2اه مكافحة الفساد السياسظ بنسبة درجة واحدة.فظ مج

الشورف إلى حرمان الكثير من المواطنين مين المشياركة فيظ  أدف غيا  الديمقراطية و
من ثم فظ رسم السياسات العامةل ثم إن  جز اتجهزة التنفياية فظ الدولة  ين  إبداء ا راء و

تسييلط بعيي   فييظ الدولييةل و  جييز الحكوميية  يين تحسييين أحييواه العيياملين ممارسيية مهامهييا و
استغ لهم لنفوانم فظ تحقيق مصالح شاصةل كيه اليك أدف إليى تعمييق  المس ولين بالدولة و

ناا  اجتما يةل و رود ال مبالاة  ند مواطنظ نا  الدوه اتجا  ما يدور من أحداي سياسية و
       لييية ميييين اتفييييراد بيييدور  انعكييييس  لييييى أدائهيييم ت مييييالهمل فانعييييدم الميييد  والت ييييييد الاجتمييييا ظ للدو 

نيياا بييدور   الم سسييات ممييا أدف إلييى  ييدم التعيياون بييين اتفييراد فييظ مواجهيية شطييط الدوليية و و
 3يسا د  لى تفشظ الفساد والفوضى.

يجميييي  الكييييه  لييييى أن مسيييياحة الفسيييياد تتسيييي  كلمييييا افتقييييدت اتن ميييية الحاكميييية فييييظ و 
 لى  إشططها و برامجها  استراتيجياتها السياسية و

 النزيهة. الانتشابات الحرة و نافس السياسظ ومناخ الت -
آلييييات  ميييه م سسيييات المجتمييي  الميييدنظ وفيييق اطيييار غيييير مقييييد أو معطيييه مييين  -

  بر المشاركة الفعالة للرأي العام. الحرياتل و
و ممثلة لفئات  سلطة تشريعية تتمت  بالكفاءة و القدرة و النزانة منتشبة ديمقراطيا   -
 الشع .

                                      
فممي :دولممة القممانون، ادارة القطمماع العممام ،  تتمثممل معممايير الحكممم الراشممد فممي نظممر منظمممة التعمماون الاقتصممادي للتنميممة - 1

السيطرة على الفساد، خف  النفقات العسكرية، في حين أن برنامج الأمم المتحدة وضع تسمعة معمايير وهمي: المشماركة، 
حكممم القمممانون، الشمممفافية، حسمممن الاسممتجابة، التوافمممق، المسممماواة وخاصمممة تكممافؤ الفمممرص، الفعاليمممة ،المحاسمممبة، الرهيمممة 
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مكانيييية و اليييولاء للمصيييلحة العاميييةل و تمتليييك لجيييدارة و الإسيييلطة تنفيايييية تتمتييي  با -
     تلبيييية حاجيييات الميييواطنين فيييظ إطيييار أحكيييام الن يييام  اتنيييدافل و واسيييعة لتحقييييقصييي حيات 

 القوانين. و
سلطة قضائية مستقلة  ن الن ام السياسظ مطلقية الصي حية فيظ تطبييق القيانون  -

 لفساد. محاسبة مرتكبظ ا و التحقق من س مة تنفيا ل و
تصيرفات أفيراد    مية تمارس الرقابة و المساءلة الشيعبية  ليى أ مياه وإسلطة  -

 تعبئ الرأي العام فظ إطار حيادي نزيه. ل وتطرد المقترحات الجهاز الإداريل و
    تعييياطظ اتحيييزا  السياسيييية بيييالعمولاتل  سياسيييات تمنييي   هيييور مراكيييز القيييوفل و -

مييين بيييرامجهم  تميييون بتحقييييق مكاسيييبهم الماديييية بيييدلا  تحيييوه السياسييييين إليييى رجييياه أ مييياه يه و
 السياسية.  

مما سبق يتبي ن أن الن ام السياسظ للديمقراطية وفق تطبيق سليم لمبادئها و قوا دنال 
   يشفي  ا ثييار الاقتصييادية تقليييص حجيم الفسييادل و فييظكثييرا   اسيوف يييد م الن يام و يسييا دن

        الحريييييية  ام لمقييييياييس الكفييييياءة و الموضيييييو ية والاجتما يييييية الناجمييييية  نيييييهل نتيجييييية الاحتكييييي و
 1المحاسبة. و

لا حيرج  ناا بالنسبة للدوه التظ تد ظ الديمقراطية أما فظ اتن مة الشمولية فحدي و
تمركز السيلطة فيظ شيشص واحيدل حييي يسيود الفسياد  إا يوجد تغيي  تام للم سسات الدولة و

     لتاتورييية أقييوف الم سسييات فييظ الدولييةاتن ميية الديكالاسييتبداد. و تعييد السييلطة التنفياييية فييظ  و
        القضييييائية  السييييلطتين التشييييريعية و ميييين التييييظ تكييييون قييييادرة  لييييى فيييير  إرادتهييييا  لييييى كيييي  و

و استحواانا  لى كيه مفاصيه إدارة الدولية و بيدون وجيه حيق فيظ كثيير مين اتحيواه و بعييدا  
   سيية حقوقييه اتساسييية ميين حريييات سياسييية بالتييالظ حرمييان المييواطن ميين ممار   يين الكفيياءةل و

مدنية مما ي دي إليى تراجي  مسيتوف المنافسية السياسيية أو فيظ السيماد للميواطنين مين غيير  و
أن لا يهييدد بقيياء  المييواليين للسييلطة القيييام بييدور ثييانوي و محييدود فييظ العملييية السياسييية بشييرط

د تسييمح بعيي  القييوانين فييظ مثييه و بمييا يييت ءم ميي  معتقييداتها السياسييية. و قيي السييلطة الحاكميية
نييا  اليين م بيي ن تجعييه الحيياكم حييرا  فييظ التصييرف بييالثروات الطبيعييية و اتر  و جعلهييا ملكييا  

الشاصيية للحيياكم و تصييبح الملكييية  لييهل و ننييا ت هيير حاليية  ييدم التمييييز بييين الصييفة العاميية و
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فقيييا  فيييظ مثيييه نيييا  ال يييروف يتصيييرف الحييياكم و  الشاصييية للميييواطن منحييية ليييه مييين الحييياكمل و
  1لا تبارات ششصية  تشج   لى الفساد.

لالك من ش ن العوامه أ ي   سيواء ميا تعليق  بيالن م الديمقراطيية و التيظ لا يمكين أن 
تشلييو ميين الفسييادل أو فييظ تلييك المتييوافرة فيييظ اتن ميية الديكتاتورييية و التييظ سييتشلق حاليية مييين 

ل أو تتسيب  فيظ مين اليوطن لا  الازدواجية فظ الولاء ت ضاء السلطة إميا للحياكم أو الحيز  بيد
لى تلبية رغباتهم بالقدر إي نقدل اتمر الاي يدف  بالساسة ضعف الإدارة كونها محصنة من أ

مزييدا  مين  الشيع  و أنداف الن يام مشلفية فجيوة ميا بيين السيلطة و الاي يتناس  م  فلسفة و
التيظ  تتبياعل والاحتكار فيظ المجيالات الاقتصيادية إميا بشيكه مباشير أو مين شي ه شيبكات ا

   2تسهه  ليهم حالة قبوه الرشاوي و العمولات .
و مييين اتسيييبا  الم ديييية للفسييياد نيييظ  يييانرة تيييزاوج السيييلطة و المييياهل حييييي تتيييداشه 
الع قيييات الاجتما يييية مييي  الع قيييات الماليييية أو الاقتصيييادية فتحيييدي الوسييياطة و المحسيييوبية 

مباشيير أو غييير مباشيير ميين نييا   شاصيية إاا مييا ترتيي   لييى الييك تييربح اوي السييلطة بطريييق
فظ مثيه نيا  الحيالات تصيبح الصيداقة أو صيلة القرابية نيظ  السلطة الو يفية أو السياسيةل و

الميييدشه الطبيعيييظ للحصيييوه  ليييى منييياف  ماديييية بيييدون وجيييه حيييق شاصييية  نيييدما تكيييون ننييياك 
 يييائ ت حاكمييية تمتليييك شيييركات متعيييددة أو تكيييون  ليييى صيييلة بييي فراد أو شيييركات تبحيييي  ييين 

اد الكبيييرة و الصييفقات الضييشمة ميين شيي ه صييلة الصييداقة أو القرابيية و ميين ثييم اسييتغ ه اتربيي
أصييحا  القييرار مناصييبهم فييظ التييربح و الحصييوه  لييى منيياف  مالييية أو نييدايا  ينييية قيميية أو 
رشيياوف بان يية التكلفيية للحصييوه  لييى موافقييات لتمرييير أ ميياه غييير مطابقيية للمواصييفات أو 

  3للقوانين واللوائح المالية. صفقات غير مشرو ة أو مشالفة
و قد حدي الك بالفعه فظ  دة دوهل مثاه الك ما حدي فظ  ه حكومية المحياف ين 
فييظ انجلتييرال حيييي حصييه مييارك ابيين السيييدة مارجريييت تاتشيير  لييى  موليية تقييدر بعييدة م يييين 

    ل1985مليييار جنيييه اسييترلينظ كييان قيميية اليماميية للسيي د  ييام  20ميين الجنيهييات  لييى مبلييل 
صييفقة الييدفاع التييظ بلغييت مليييار و نصييف جنيييه اسييترلينظ ميي  ماليزيييا و التييظ حييدثت  ييام  و

و التييظ أ ليين فيمييا بعييد أنهييا كانييت مرتبطيية بصييورة غييير مشييرو ة و بييثمن بييان  ميي   1988
 80فييظ اليابييان أ طييى أحييد صييانعظ الإطييارات الفولااييية لييوزير سييابق  المعونيية البريطانيييةل و
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ألف دولار أمريكظ  مقابه  قود حكوميةل و أن الفساد أنهيى  600لظ مليون ين يابانظ   حوا
 .1993 اما  من الحكم بالنسبة للحز  الديمقراطظ اليابانظ  ام  38

فتشيييابك المصيييالح و المنييياف  بيييين رجييياه السياسييية و رجييياه المييياه و ات مييياهل حييييي 
ف  الاقتصييادية يسييعى رجيياه السييلطة السياسييية إلييى الحصييوه  لييى أكبيير قييدر ممكيين ميين المنييا

لييالك فييلنهم  ييادة مييا يسييعون إلييى د ييم   قيياتهم الاقتصييادية ميي   شيي ه تواجييدنم بالسييلطةل و
فظ نفس الوقت يسيعى رجياه  رجاه الماه و ات ماه للحصوه  لى مناف  بدون وجه حقل و

     المييياه و ات مييياه إليييى تحقييييق منييياف  ماديييية كبييييرة مييين شييي ه مشييياركتهم مييي  رجييياه السياسييية 
اربهم و أصهارنم و أصدقائهم الاين يسيعون نيم أيضيا  للحصيوه  ليى أ ليى فوائيد ماديية و أق

بطرق غير مشرو ة دون أن تنالهم المساءلة القانونيية طالميا أنهيم مقربيون مين الن يام الحياكم 
المتكلف بحمايتهم و ضمان استمرار أ مالهم  أو أنشطتهم غيير المشيرو ةل بيه إنيه  يادة ميا 

لميييياه و ات ميييياه إلييييى تقييييديم مبييييالل مالييييية دون وجييييه حييييق إلييييى كبييييار يسييييعى بعيييي  رجيييياه ا
و أقيياربهم دون أن يطلبييوا ميينهم الييك بشييكه صييريحل حيييي يحرصييون  لييى تييد يم  المسيي ولين

أواصر الصداقة و الع قات الاجتما ية مقابه ضمان استمرار حصولهم  لى مناف  و أميواه 
 1و ثروات كبيرة دون وجه حق.

 اه اتسبا  السياسية التظ ت دي إلى الفساد وانتشار  إلى  يمكن إجم و  موما  
لكنهييا  لا تمثييه الشييع  و انعييدام ديمقراطييية اتجهييزة التشييريعية فهييظ غييير منتشبيية و -

ن لشدمييية الطبقييية و ليييالك فيييلن القيييوانين و التشيييريعات التيييظ تسييينها تكييي تمثيييه السيييلطة السياسييييةل
لاي يعمه بيالقوانين و التشيريعات التيظ يضيعها الحاكمة مما يترك أثر   لى الجهاز التنفياي ا

الجهاز التشريعظل كما أن  دم مشاركة المواطنين فظ رسم السياسة العامة لليب د تينعكس فيظ 
 ال مبالاة تجا  أدائهم ت مالهم مما ي دي إلى تفشظ م انر الفساد. 

تركيييييز السييييلطة فيييييظ يييييد شيييييشص أو أشييييشاص محييييددينل مميييييا يضييييعف أو يلغيييييظ  -
شاصة غيير الرسيمية كياتحزا  أو النقابيات التيظ تمثيه الرقابية الشيعبية  ت اتشرف والم سسا

 المفروضة  لى جهاز الإدارة.
قييييد يرجيييي  الييييك  حماييييية الجنيييياة و المفسييييدين و المقصييييرين و التغاضييييظ  يييينهمل و -

انتميائهم إليى طبقية معينيية أو   قيتهم ببعضيهم مراكييز القيوف فيظ اليب دل و قييد يعيود اليك إلييى 
 استق ه القضاء و دم حياد  مما يجعه إدانة المفسدين غير ممكنة. دم 
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تغييير السيري  فيظ  ناصير السيلطة الحاكمية ال دم توافر الاسيتقرار السياسيظ نتيجية  -
بسيب  الاضييطرابات و الانق بيات و الحييرو  اتنلييية و الحركيات الانفصييالية مميا ييي دي إلييى 

  1ري و التغيير المستمر للعناصر الإدارية . دم استقرار الهيكه التن يمظ للجهاز الإدا
  غيا  الإرادة السياسية الفا لة لمكافحة الفسيادل رغيم الشطابيات المنمقية لاسيتقطا -

      غيييير أنهيييا تبقيييى بعييييدة كيييه البعيييد  ييين نهييي  الثيييروات  لليييياتالشيييع  و اسيييتحداي مشتليييف ا 
اتنانييةل حتيى أصيبح الفسياد أمير انتشيار شيعور ال مبيالاة و  انتشار الفساد بكه أنوا هل و و

 روتينظ م لوف.
و يرف بع  الباحثين أن العوامه السياسية نظ من أنم العوامه الم دية للفسادل الك 
أن القييرار السياسييظ او آثييار ممتيييدة فييظ جمييي  مفاصييه و أوجيييه الحييياة فييظ الدوليية اجتما يييية 

د تحييدي فيهييا غالبييا  مييا يبييدأ كانييت أم اقتصييادية أو غيرنييا و التصييحيح فييظ الانحرافييات التييظ قيي
بقيييرار سياسيييظل كميييا أن القيييوة التيييظ تملكهيييا النشبييية السياسيييية  فيييظ ممارسييية الفسييياد و حمايييية 
المفسييدين ييي دي إلييى استشييراء الفسيياد و انقييياد صييغار المييو فين وراء الفسيياد طو ييا  أو كرنييا  

  2بسب  الشوف من بطا أصحا  النفوا و انصيا ا  توامرنم.

 : أسباب إداريةالفرع الثاني
كه التن يمات تض  نص   ينيها نياا  تهدف الإدارة إلى تحقيق المصلحة العامةل و

الحريات الفردية فيلاا أسياءت الإدارة  للحقوق و تحقيقا   الهدف با تبار  غاية العمه الإداريل و
سييلطتها و تمنعييت فييظ تنفيييا رود القييوانينل  هيير الانحييراف فييظ اسييتعماه السييلطة اليياي ييي دي 

و الإدارة العامييية نيييظ مجميييوع المرافيييق و المصيييالح و الوحيييدات التابعييية  3إليييى الفسييياد الإداري.
للدوليية و التييظ تيي دي شييدماتها للمييواطنين بقصييد إشييباع حاجيياتهم اتساسييية  لييى أسيياس ميين 

  4التشطيط و التن يم و التنسيق و الرقابة و الك فظ إطار السياسة العامة للدولة.
فيظ دراسية  ين الفسياد الإداري بي ن اليداف  وراء  ROBERT TILMANيوضيح روبيرت تلميان 

قييد أكييد نيياا  ل وبيروقراطيييا   الفسيياد نييو وجييود بيئيية تسيياند فيييه السياسيية العاميية للحكوميية ن امييا  
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 .62عبد القوي بن لطف الله علي جميل، المرجع السابق، ص  - 2
، 2005، العربية المتحدة، الإمارا ت 54 د، العد14محمد حسن قدري، الفساد الإداري، الفكر الشرطي، المجلد - 3
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الانحييراف موجييودان فييظ  بيي ن الفسيياد الحكييومظ وBRAIBANTI    RALPHالقييوه بريبييانتظ 
بيروقراطيييية القييييادة  وء التن ييييم الإداري ونييياا ي كيييد  ليييى سييي جميييي  أشيييكاه البيروقراطييييةل و

تضييييشم الجهيييياز  تضييييار  اشتصاصيييياتهم و الإدارييييية المتمثليييية فييييظ تعييييدد القييييادة الإداريييييين و
     الإنسييانية لييدف القييادةل فضيي    يين القيييادة المتشلفيية  نقييص المهييارات السييلوكية و الييو يفظل و

وراء  تعييد دافعييا   فسييد جييو العمييه ودوافيي  ت كلهييا أسييبا  ول فهييا  تنيياثر السييلطة  الفاسييدة و و
 1. هور بع  العاملين المنحرفين سلوكيا  

 يييدم تحدييييد  مركزيييية إدارييييةلوجيييود  إليييى  ل ترجييي  أساسيييا  البحثييية الإداريييية  فاتسيييبا  
الاشتصاصات الإداريةل زيادة  يدد الميو فين  ليى المطليو ل  يدم وضي  الهياكيه الو يفييةل 

 ضعف الرقابة الإداريةل و سوء تسيير المرافق العامة. إضافة إلى 2ثم الانحراف فظ السلطةل

 أول: المركزية الإدارية
وحيييدة الو يفييية الإداريييية فيييظ ييييد  نيييظ أسيييلو  لعميييه الإدارةل يقصيييد بهيييا تركييييز و و 

 يدم تفيوي  السيلطة مي  تعيدد المسيتويات الإداريية  المركزية الشديدة و ول السلطات المركزية
غييير قابليية للتنفيييا الييك أن  ارات غييير واقعييية أو غييير سييليمة ونييو مييا ييي دي إلييى اتشيياا القيير  و

بيطء  المواطنينل مما ي دي إليى اشتنياق العميه و  ن مواق  التنفيا و متشا القرار يكون بعيدا  
  3التنفيا و إضعاف الرود المعنوية و انشفا  اتداء.

 ثانيا: عدم تحديد الختصاصات الإدارية
الغايييية مييين تحدييييد قوا يييد  ي  ليييى فكيييرة الاشتصييياصل ويقيييوم القيييانون الإداري الحيييدي 

الاشتصيييياص نييييظ المصييييلحة العامييييةل فقوا ييييد الاشتصيييياص نييييظ التييييظ تحييييدد اتشييييشاص أو 
 الهيئات التظ تملك إبرام القانونية العامة.

و  ييدم تحديييد الاشتصاصييات ييي دي  4فالاشتصيياص  يعنييظ الصيي حية للقيييام بالعمييه.
ااك الشظء الاي يدفعه إلى تقديم  مواطن بين مو ف وضياع ال إلى تشتت العمه الإداري و

 بالتالظ انتشار الفساد.  أي شظء مقابه تسري  معام تهل و
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 ثالثا: زيادة عدد الموظفين 
يييتم نشيياط الدوليية بواسييطة المييو فين العمييوميينل سييواء فييظ الييك النشيياط الضييبطظ أو  

    تنفييييا سياسييياتها  قراراتهيييا و نهيييا والمرفقيييظل فيييالمو ف العميييومظ نيييو أداة الدولييية لتطبييييق قواني
رميز  برامجها المشتلفية كميا ين ير الميواطن للميو فين العميوميين  ليى أنهيم ممثليو الدولية و و

فييظ مجيياه الإدارة العاميية فييظ  أساسيييا   و نامييا   نيبتهييا. لييالك يلعيي  المو فييون العموميييون دورا  
      ميييين ثييييم فييييلن نجيييياد الإدارةل  ءل وفييييالإدارة نييييظ إدارة اتشييييشاص لا اتشيييييا  الدوليييية الحديثييييةل

ميييدف  بالتييالظ الدولييةل إنمييا يتوقييف بدرجيية كبيييرة  لييى مييدف كفيياءة المييو فين العمييوميين و و
 ييدد مو فيهييال  يوجييد ارتبيياط وثيييق بييين مييدف نشيياط الدوليية و قييدرتهم  لييى تحقيييق أنييدافها. و

أثييييرنم فييييظ  و فين وكلمييييا كييييان  ييييدد الميييي دور الدوليييية محييييدودا   و فكلمييييا كييييان النشيييياط ضييييئي   
 ليييى العكيييس مييين اليييك ييييزداد  يييدد الميييو فين العميييوميين بزييييادة تيييدشه  و المجتمييي  متواضيييعا  

تعييدد مجيالات نيياا التييدشهل اتمير اليياي يعلييظ  الاجتما ييية و الدولية فييظ الحييياة الاقتصيادية و
 1يزيد من ت ثيرنم  لى المجتم . من ش ن المو فين العموميين و

      ه المجيييالات فيييظ العصييير الحيييالظل فيييزاد النشييياط الإداريل اتسييي  تيييدشه الدولييية فيييظ كييي
قيد  و  يروف  ملهيم. ازداد  دد المو فين العموميين و ت ثر كافة المواطنين ب وضا هم و و

تضييشم حجييم الو ييائف إلييى تعقييد المشيياكه المتصييلة بكييه ميين  أدف ازدييياد  ييدد المييو فين و
رفييي  مسيييتوف  تقيييويم العميييه اليييو يفظ وإليييى  يحتييياج إليييى الحيييه و الو يفييية تعقيييدا   المو يييف و

قيييد  اليييروتينل و المو ييف. و ترتييي   لييى اليييك اتسييياع الجهيياز الإداري و نميييو البيروقراطييية و
يكييون مثييه نيياا الوضيي  بيئيية مناسييبة لتفشييظ الفسيياد بكييه م ييانر  ميين أجييه ضييمان الحصييوه 

  لى الشدمات فظ أقر  ا جاه.
و سوء معاملة المواطنين و الياي  و كه ال روف السابقة قد تعمه  لى نشر الإنماه

 2يعتبر وجها سلبيا  آشر من أوجه البيروقراطية.
 : اتساع الجهاز الإداري - أ

فكثرة  دد المو فين أدت إلى تعدد المس وليات الإداريةل و التيظ ترتي   ليهيا بالتيالظ 
لواحييدة كثييرة الانشيياءات الو يفييية ل فالعمييه الواحييد يتييولا  أكثيير ميين مو ييف و الجهيية الإدارييية ا

      انقسيييمت إليييى جهيييات إداريييية متعيييددة و نكييياا اشتيييه الهيييرم اليييو يفظ بكثيييرة انشييياء القطا يييات 
 تعدد اتقسام. الفر ية و و الإدارات العامة و

                                      
 .185مرجع السابق، ص محمد حسن قدري ال -1
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صي حياته فتتعيدد  و يميه كه رئيس إداري إلى توسي  إدارته و إلى توسي  سلطاته و
         تنقسيييييم ات مييييياه   زم و تتفتيييييت والإدارات الفر يييييية و يزييييييد  يييييدد الميييييو فين  ييييين الحيييييد الييييي

بيين  و المصالح و تتوزع المس وليات و يتو  المواطن المتعامه م  الإدارة بين نياا و ااكل و
  الييرئيس و الميير وسل وبييين الاشتصاصييات والصيي حياتل وتترنييه الإدارة و تتزايييد المعوقيياتل 

 1و يصا  العمه بالشله و التوقف.
كثرة القيود الإجرائية تتسب  فظ نبيوط كفياءة الإدارة الحكوميية  كما تشير الدراسات أن

حيي أن تلك الإجراءات تتحكم فظ مجرف العمه الإداري و تشلق نقاط اشتناق مستمرة تي دي 
إلى تباط  العمه و قد توقفهل كما أن تلك الإجراءات تعتبر قيدا  يعيق حركية الميو فين الياين 

مرتبطة بهال إضافة إلى أن تلك الاجراءات و الإصرار  ليهيا تق   ليهم مهام أداء ات ماه ال
 ييدم  يفقييد الوقييت قيمتييه كعنصيير حيييوي فييظ نجيياد الإدارة ممييا يييدف  المييو فين إلييى التراشييظ و

الانتمام بما يعنيه لصالح الجمهور و صالح الدولة اتمر الاي يهبط الرود المعنوية و يشلق 
 2  اتداء و تدنور الإنجاز.رود الحقد و الإحباط و ي دي إلى انشفا

ثييم إن الجهيياز الإداري بحكييم تكوينييه نييو جهيياز تنفييياي يييرتبط ولا   بالمهنيية أكثيير ميين 
نييو  الجمييانير و نييو جهيياز يسييتشدم المكتيي  فييظ  ملياتييه أكثيير ممييا يسييتشدم الاتصييالاتل و

جهيياز يلجيي  إلييى اشتيييار الوسييائه  لييى ضييوء المقيياييس الموضييو ية لا  لييى ضييوء المقيياييس 
 لاجتما ييية الشيياملةل فطبيعيية الجهيياز الإداري تجعلييه يعمييه دون الإحسيياس بحاجييات جمهييور  ا

 3و ناا يمثه نقطة ضعف شطيرة فظ حياة الإدارة.
 البيروقراطية و الروتين: - ب

مسي وليات مهميا  تستلزم طبيعة الو يفة العامة أن يكيون لكيه مو يف اشتصاصيات و
ات جديييدة أو تفتييت الإدارات القائميية إلييى إدارات كانييت درجتييه الو يفيييةل فييلاا مييا أنشييئت إدار 

تن حجييم  متعييددةل كييان لابييد ميين أن يكييون لكييه مو ييف فييظ نييا  الإدارات اشتصيياص مييال و
ات ماه ثابت أو يزيد بمعدلات معروفة كان لابد من تقسيم و توزي  ات ماه  لى المو فين 

ظ تتطلييييي  الكثيييييير مييييين الجيييييددل و ت هييييير بيروقراطيييييية المكاتييييي  حييييييي تتعطيييييه ات مييييياه التييييي
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مفيرو  أن يكيون ن يام مين الالياي  -يقته اليروتين  المتابعاتل و المراجعات و التوقيعات و
 1كه ابتكار أو جهد لإنجاز مصالح المواطنين. - مه

ترجيي  فييظ أصييلها إلييى الكلميية    la routine administrativeو الييروتين الإداري
تعنييظ التعييود  لييى سييلوك طريييق محييدد  نييد  لهيياا فهييظ أي الطريييقل و  la routeالفرنسييية 

التعاميييه مييي  الجميييانير أو أنهيييا ااتهيييا طريقييية محيييددة تجيييرف  ليييى نسيييق مضيييطرد فيييظ القييييام 
نييييظ ميييين الكلمييييات الشييييائعة فييييظ اتجهييييزة البيروقراطييييية و التييييظ تعكييييس تعقييييد  بات ميييياهل و

اليو يفظ مميا و القيوانينل أو بمعنيى آشير جميود السيلوك  الإجراءات أو جمود و ثبيات القوا يد
ييي دي إلييى  يييدم قييدرة التن يميييات البيروقراطييية  لييى سييير ة القيييام ب  مالهيييا أو  لييى الارتقييياء 

نييو بهيياا المعنييى ضييرورة ميين ضييرورات العمييه و التبسيييطل غييير أن إنجيياز  و 2بكفيياءة أدائهييا.
يير فيظ حياه تعقيد الإجيراءات و تصيبح غ العمه المتكرر يقله من الجهيد الياننظ للمو يفل و

           ل فيييييالروتين يصيييييبح مرضيييييا  شطييييييرا  يهيييييدد التن ييييييم تنيييييه يشيييييه الإدارةة ليييييرود القيييييوانينمسييييياير 
و يزيييد ميين سييشط المييو فين  ليهييال و تبييدو أسييبا   هييور  فييظ  ييدم الكفاييية الإدارييية و  ييدم 

و المسيي وليات بييين  وضيي  الرجييه المناسيي  فييظ المكييان المناسيي  و التمييييز فييظ الصيي حيات
إلى بع  أسبا  و  وامه نشوء البيروقراطيية ااتهيا كالتضيشم فيظ اتجهيزة الإدارات و صولا  

و التشييوف ميين المسيي ولية و التمسييك الحرفيييظ و الشييكلظ بالنصييوص القانونييية. كمييا أن كثيييرة 
التعليمييات الصييادرة  يين القيييادات فييظ القميية و التييظ تتصييف بهييا مع ييم اتجهييزة البيروقراطييية 

         رود المبييييييادرة  ت الروتينييييييية و تحييييييوه الحيوييييييية والضييييييشمة ميييييين شيييييي نها أن تنمييييييظ الاتجانييييييا
و الاتجانات المرنة من جان  الإدارة إلى  مه روتينظ بطيظء و جاميد يبيت رود الكسيه فيظ 

. أمييا إاا كانييت تلييك التعليمييات التييظ تصييدرنا القيييادة المييواطنين و التقوقيي  حييوه أنفسييهم نفييوس
عملييظ و متماشييية ميي  رود القييوانين فلنهييا واضييحة و غييير متعارضيية و متطابقيية ميي  الواقيي  ال

         تبعيييييي الحيويييييية بالمن مييييية و تحركهيييييا نحيييييو أنيييييدافها و تربطهيييييا بحقيييييائق الحيييييياة الاجتما يييييية
 3السياسية و بالتالظ تكسر الدائرة المفرغة للروتين الإداري. و الاقتصادية و
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  رابعا: النحراف في استعمال السلطة:
السييلطة يتعلييق ب نييداف الإدارة و مييا إاا كانييت سييلطتها   ييي  الانحييراف فييظ اسييتعماه

تقديريةل أي  ندما يترك المشرع لإدارة جانبا من الحريية فيظ التيدشه أو  دميهل و فيظ اشتييار 
 وقت التدشهل و فظ اشتيار فحوف القرار.

أمييا إاا كانييت السييلطة مقيييدةل فيي  يمكيين الحييديي  يين  ييي  الانحييراف بالسييلطةل تن 
فيييظ  ملزمييية باتشييياا القيييرار الإداري طبقيييا للقيييانون و فيييظ حيييدود اشتصاصييياتهال والإدارة تكيييون 

فييظ حييدود  إلييى أسييبا  صييحيحة يقرنييا القييانونل و اسييتنادا   الشييكه اليياي رسييمه لهييا المشييرعل و
 الغاية المحددة له.

 تتمثه حالات الانحراف فظ استعماه السلطة فظ الصور التالية  و 
ة العامييةل حيييي يسييتشدم المو ييف سييلطته فييظ تحقيييق حاليية الانحييراف الكلييظ  يين المصييلح -

أنداف أشرف لا تتعلق بالصالح العامل لتحقيق نف  ششصيظل أو بقصيد محابياة الغييرل أو 
 بهدف الانتقامل أو لغر  سياسظ.

 شاصيييا   حالييية الانحيييراف  ييين قا يييدة تشصييييص اتنيييدافل فالمشيييرع قيييد يحيييدد لإدارة نيييدفا   -
بحييييي تصيييبح نيييا  القيييرارات معيبييية بعيييي  الانحيييراف يتعيييين  لييييه اسيييتهدافه فيييظ قراراتهيييال 

ن تار ت الإدارة باستهداف المصلحة العامة فظ  بالسلطة إاا شالفت ناا الهدف المحدد وا 
 قراراتها.

حاليية الانحييراف فييظ اسييتعماه  الإجييراءل فالقييانون قييد يضيي  فييظ بعيي  اتحيييان إجييراءات   -
ات قد نا  الإجراء لى ندف معينل ومعينة و يشترط اتشاانا إاا أرادت الإدارة الوصوه إ

لسب  أو  شير  قد تتسم بشظء من الدقة و الطوهل و ل وتحوي بع  الضمانات الفردية
مثييييه تلييييك  ة اسييييتعماه إجييييراءات أشييييرف ليييييس فيهيييياقييييد تحيييياوه الإدارة ألا تتبعهييييا مفضييييل

 1يكون القانون قد وضعها لهدف آشر. الضمانات و تلك الدقةل و

 لإدارية و الإشراف خامسا: ضعف الرقابة ا
إن كييي  مييين و يفييية الرقابييية و الإشيييرافل يجييي  أن تميييارس بواسيييطة اليييرئيس المباشييير 

 ليييى نييياا فالرقابييية تعنيييظ مجمو ييية ات مييياه التيييظ تعنيييظ بترتيييي   المييير وس القيييائم بالعميييهل و
الجهود المباولة و ضبطها طبقا  لمتطلبات الشطط السيابق وضيعهال أميا الإشيراف فيتمثيه فيظ 
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فتتمثييه  1ميين أن العمييه إنمييا يييتم إنجيياز  طبقييا  لشطييط الموضييو ة و اتواميير الصييادرةلالت كييد 
الرقابيية الإدارييية فييظ الع قيية بييين اتجهييزة و الهيئييات الادارييية بينهييال كرقابيية الإدارة المركزييية 

   الولاية مث   ل فهظ رقابة داشليية تمارسيها الإدارة العامية  ليى  الوزارة   لى الإدارة المحلية
 2نفسهال وقد تكون الرقابة الإدارية إما رقابة تلقائيةل رقابة رئاسيةل أو رقابة وصائية.

و إن ضعف الرقابية الإداريية مين أنيم أسيبا  انتشيار الفسيادل حييي تعتميد الكثيير مين 
الإدارات  ليييى المتابعييية المكتبيييية دون الميدانيييية أو  ليييى المعلوميييات غيييير كاملييية مميييا يجعيييه 

غييير ناجعيية و يسييا د  لييى فييتح ثغييرات ينفييا ميين ش لهييا الفسييادل حيييي ننيياك  العملييية الرقابييية
 البيئييية الداشليييية ليييادارةل فمييين المعليييوم أن للفسييياد  روفيييا   ارتبييياط وثييييق بيييين الفسييياد الإداري و

مشجعة ومحفزةل وأشرف مقاومة ورافضةل وأن الإدارة المتطورة نظ التظ تدار من قبيه قييادات 
اييية نفسييها ميين شيي ه المتابعيية والرقابييةل حيييي أن القيييادات الن يفيية اات كفيياءة أقييدر  لييى حم

فضييييعف ن ييييم الرقابيييية و تعييييددنا و تييييداشه  3بمثابيييية سييييدود منيعيييية تقييييف فييييظ وجييييه الفسييييادل
 4اشتصاصاتها مما يفقدنا القدرة  لى القيام بواجبها لتحقيق اتنداف.

 سوء تسيير المراف  العامة: -سادسا
ام يسيييتهدف تحقييييق أنيييداف  امييية تتمثيييه فيييظ إشيييباع المرفيييق العيييام نيييو كيييه نشييياط  ييي

ميين أغييرا  الحاجييات العاميية فييظ الدولييةل أو أي مشييروع تنشيي   الدوليية بقصييد تحقيييق غيير  
 5ل مستشدمة فظ الك امتيازات السلطة العامة فظ تسيير .النف  العام

 العيام نيو بوابية الفسياد الإداري الياي يي دي إليى رفيقيمكن القوه أن سيوء اسيتشدام الم
ل ضر  القييم اتش قيية للمجتمي  والدوليةل إفشياه العام ل تعطيه التنمية المستدامةنه  الماه 

ننيياك مجمو يية ميين العوامييه المقترنيية بتسيييير المرفييق ميين  و 6التنمييية البشييرية كنتيجيية حتمييية.
  تتمثه فظ انتشار  و ش نها العمه  لى شلق كه أنواع الفساد و
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حييي أن الشدمية العامية المتوشياة مين المرفيق   الفساد في غيـاب بلـورة الأهـداف -1
التغاضييظ  يين أي  ناصيير  ل ومكانييا   و ا  ل زمانيي ونو ييا   العييام مضييبوطة المعييالم و مقييدرة كمييا  
 ي دي إلى الاستهتار بالشدمة العامة.

ــد للمــوارد البشــرية -2 ــاب الســتثمار الجي   إن أوه اسييتثمار حقيقييظ الفســاد فــي غي
حاسييبة يضييعون كييه أوجييه الإنفيياق  لييى الييك أن  لميياء الم يكييون فييظ العامييه البشييريل الييدليه

إاا كانيت آلييات إنجياد أداء الشدمية العامية فيظ  تكوين المو فين فظ بيا  الاسيتثمارل و  لى
المرفق العام لا تزاه تكمن فظ الرف  من نجا ة اسيتقباه الجمهيورل ميدف سير ة التنفييال ميدف 

ميييدف احتيييرام مشيييرو ية اتداء بحسييي  و  ميييدف شفييي  تكلفييية اتداءل جيييودة الشدمييية المقدميييةل
مين أجيه إنجياد  اللوائح ل فلن الميو فين العيامين تقي   لييهم مسي وليات مهمية جيدا   القوانين و

بالقدر نفسه تكون المسي وليات نفسيها  ليى الإدارة الوصيية التيظ يجي   أداء الشدمة العامةل و
و فين بالعمييييه فييييظ  ييييروف اتنييييداف و ا ليييييات الإدارييييية التييييظ تسييييمح للميييي أن تشطييييط سييييلفا  

تن يمية و شفافة. لالك  لى الإدارة الوصية أن تسيهر  ليى الاشتييار الجييد للميو فينل إفيادة 
العيياملين بييدورات تدريبييية ل ضييمان سييلم ترقييية يتناسيي  ميي  الكفيياءة و الشييفافيةل تحديييد دقيييق 

   ديييد المسيي ولياتلواجبييات المو ييفل إ ميياه الرقابيية المسييبقة و ال حقيية للأ ميياه الإدارييية ل تح
 1و العقوبات  ند الشط  الإداريل و ض  مدونة سلوك أش قية للعاملين بالمرافق العامة.

ــاب الســتثمار   -3 ــة والفســاد فــي غي ــد للمــوارد المالي ــة الجي فالتمويييه نييو  :المادي
 صييي  النشييياط الإداريل فيييالمرفق العيييام قيييد تييينقص شدماتيييه  نيييد نقيييص التموييييه أو صيييرف 

  السيلوكيات تي دي إليى نيدر المياه اتضيشيم الفيواتيرل كيه ني ر ششصييةل والتمويه  لى أميو 
 ما ينجر  نه من  واق  وشيمة. ت ثير فظ أداء المرافق العامة و العام و

الدولة با تبارنا إدارة نظ مجمو ية   تفشي الفساد في ظل تسيس المرف  العام  -4
ات السياسية تتعاق  و الدولية الحكوم مرافق  مومية مهمتها أداء شدمات  امة للمواطنينل و

غيير أن الكثيير مين اليدوه تعيرف مرافقهيا كيه أنيواع النفيوا السياسيظل القبليظل جما يات  باقيةل
ننيييا تكيييون المصيييلحة العامييية  نيييا  ال يييانرة نيييظ نتيجييية للأن مييية الاسيييتبداديةل و الضيييغطل و

  2محرفة  ن مقاصدنا لشدمة ن لاء المفسدين.
ة ب نهييا أسييبا  داشلييية تنشيي  ميين قليي  الن ييام الإداري تتصييف اتسييبا  الإدارييي  مومييا  

نفسه سواء كان جهازا  إداريا  أم  لى مستوف الإدارة العامة ككهل فالبيئة الشارجية ت ثر بشكه 
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العوامييه الشارجييية  بت ثرنييا  فا ييه  لييى سييير العمييه الإداري فييظ مشتلييف الم سسييات و قييوي و
 1اس معدلات الفساد الإداري فيها.ناما  فظ قي ا  بالعوامه الداشلية تعد م شر 

 الفرع الثاني: أسباب اجتماعية و ثقافية 
إضييافة إلييى اتسييبا  السياسييية و الإداريييةل فييلن الفسيياد  ييادة تصيياحبه  وامييه تغاييية 

 culture of corruption    الفسادتد مه بالقدر الاي يشكه ما يمكن أن نطلق  ليه ثقافة 
إا يحيدي الفسياد نتيجية لا تبيارات  2.الحلقيات يغياي بعضيهابالتيالظ فلننيا نجيد سلسيلة مين  و

فعوائيييد التنميييية و ثمارنيييا لا تيييوزع   اجتما يييية تتمثيييه فيييظ التفييياوت الصيييارخ فيييظ توزيييي  الثيييروةل
بطريقة  ادلة مميا يسيا د  ليى  هيور الفسياد حييي تشيعر الجما يات المتضيررة برغبية ملحية 

    يييدفعهم إلييى الفسيياد تحقيقييا  لهييا  الرغبيية فييظ الحصييوه  لييى مزيييد ميين الثييروة أو المكانيية ممييا 
  3لدرجة أكبر من المساواة و العدالة الاجتما ية. و تحقيقا  
نقييص المعرفيية بييالحقوق الفردييية  الجهييه و ميين بييين مييا يعييزز الفسيياد انتشييار الفقيير و و

 الييروابط القائميية سيييادة القيييم التقليدييية و التييظ يجيي  توفيرنييا ميين قبييه الدوليية و لكييه شييشص و
ارتفيياع مسييتوف  القرابييةل إلييى جانيي  تييدنظ رواتيي  العميياه فييظ القطيياع العييام و  لييى النسيي  و

ليو  المعيشة مما تشكه بيئة م ئمة للقيام بع  العاملين بالبحي  ن مصيادر ماليية أشيرف و
 يدم السيماد بيالاط ع  كان من ش ه الرشوة والاشت س. إلى جان  غييا  حريية الإ ي م و

السييج ت التييظ تكشييف  يين مشتلييف التجيياوزات ثييم إلييى غيييا  أو ضييعف   لييى المعلومييات و
 4الم سسات الشاصة بمحاربة الفساد. م سسات المجتم  المدنظ و

يجمييي   لمييياء الإدارة و الاجتمييياع  ليييى أن اتجهيييزة الإداريييية لا تعميييه فيييظ فيييرالا  وأن 
بيئييية بميييا تملكيييه مييين فال 5لللبيئييية الشارجيييية المحيطييية  تييي ثيرا  مباشيييرا   ليييى سيييلوك العييياملين بهيييا

مجمو ة كبيرة من الوسائه التظ تمثه آليات الضغط الاجتما ظ كما أن لكيه ن يام اجتميا ظ 
   التييظ تبييرز  لييى شييكه ضييوابط سييلوكية يشضيي  لهييا اتفييرادل  المنقوليية إليييه و قيمييه الموروثيية و

ري  يين قييد تكييون تلييك القيييم الاجتما ييية فييظ بعيي  اتحيييان سييببا  فييظ انحييراف الجهيياز الإدا و
 6شيوع الفساد فيه. قوا د العمه و
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فتلع  القيم و الثقافة فظ بع  المجتمعات دورا  م ثرا  با تبارنا من المسيببات الهامية 
القيييم السييائدة فييظ مجتمعييات أشييرف أداة لضييبط الفسيياد و تقليييه  للفسييادل بينمييا تكييون الثقافيية و

لته و أقاربه و أصيدقائه و القبيلية التيظ حدتهل غير أن فكرة العائلة الممتدة و ارتباط الفرد بعائ
ينتمظ إليها تجعله يقدم شدماته لهي لاء فيظ تيدبير الو يائف و فيرص التعلييم و الحصيوه  ليى 

يصييه اتميير إلييى درجيية مشالفيية القييانون أو مبييدأ المسيياواة فييظ الفييرص  مزاييا  ينييية و أدبيييةل و
فسيياد فييظ ممارسيية الو يفيية و اتصييدقاء و يترتيي   لييى الييك الوضيي   هييور ال لمحابيياة اتنييه

  1العامة.
فما يتعلق بالبيئة الاجتما ية أو المن ومة القيمية فلنهيا لازاليت مين أنيم العواميه التيظ 
تفسيير نييا  ال ييانرةل الييك أن بعيي  البيياحثين ي كييدون  لييى أن الفسيياد يتيي ثر كثيييرا  بييالمواقف 

أقييه تقييدير بعيي  أشييكاه السييائدة فييظ المجتميي  ل فثقافيية المجتميي  تنييتج بالفعييه أو تحمييظ  لييى 
الفسيياد كا تقييياد أفيييراد المجتمييي  بييي ن  يييانرة الفسييياد نيييظ قيييدر محتيييوم لا يمكييين فعيييه أي شيييظء 
اتجانهل أو ن رة البع  ا شر إلى أن بع  الممارسات نظ تعبير  ن التكافيه الاجتميا ظ 

ا لات لا  لى أنها مشالفة للقانونل كما أن باحثين آشرين لا يزاليون يطرحيون الكثيير مين التسي
 2مدف ارتباط بالمن ومة القيمية للمجتم . حوه كيفية انتشار الفساد و

و  ليهل ياكر ميلر أن الع قات الاجتما ية تلع  دورا  بارزا  فيظ تغايية الممارسيات   
اتصدقاء مميا  الفاسدةل حيي أن نا  الع قات تقوم  لى ولاء اتفراد لمعارفهم من اتقرباء و

أن نييا  الع قييات لا تييزاه قائميية  القييوانين للمصييالح الششصييية و ن ميية وينييتج  نييه تطوييي  ات
شاصة فظ الدوه الناميةل فلاا ما تغيرت أو تبدلت نا  القيم فلن الفسياد سيوف يقيهل فالسيلوك 

  3الفاسد لا يبقى طوي   إاا لم تكن نناك قيم ثقافية تد م بقاء .
ا   تكييييون كقا ييييدة انطيييي ق للسييييلوك فالتنشييييئة الاجتما ييييية الطويليييية تشييييكه قيمييييا  وأ رافيييي

تيي دي الييدور اتكبيير فييظ التييزامهم بالقوا ييد اتش قييية لممارسيية الو يفيية  التن يمييظ للأفييرادل و
العامييية أو الشاصيييةل فعليييى سيييبيه المثييياه فييييظ المجتمعيييات التيييظ ترتكيييز ثقافتهيييا  ليييى سيييييادة 

   نصييريةل أو   قييات الييد مالع الييولاءات اتسييريةل أو الالتزامييات القبليييةل أو الميييوه العرقييية و
الحماييية تتفييوق نييا  الانتميياءات و تعلييو  لييى ولاءات المو ييف اتجييا  واجباتييه العاميية ممييا  و

النصييوص لا ميين أجييه كسيي   يشلييق أرضييا  رطبيية للفسيياد. حيييي يييتم الانحييراف  يين القوا ييد و
                                      

 .30رام بدر الدين، المرجع السابق، ص اك - 1
              محمد الصيرفي، الفساد بين الإصلاح و التطوير الإداري، الطبعة الأولى، مؤسسة حورس الدولية للنشر  - 2

 .35، ص  2005و التوزيع، 
 .45،المرجع السابق، ص  صلاح مناور الحجيلي -3



110 

 

س ششصظ فحس  به من أجه اتقربين فظ اتسرةل أو من أجيه أولئيك الياين ينتميون إليى نفي
المجمو يية أو القبيليية أو العشيييرة أو الطائفييةل ليييتم ميينحهم أولوييية  لييى غيييرنم ميين المييواطنين 
دون حييييق فييييظ الشييييدمات التييييظ يقييييدمها المو ييييف العييييام أو القييييائم بالعمييييهل فييييالمو ف إنسييييان 

نييو جييزء لا يتجييزأ  ييي ثر بييالمجتم  و  روفييهل و اجتمييا ظ بييالفطرة ل مييدنظ بييالطب  ل يتيي ثر و
بمييا أن الفسيياد الإداري ليييس سييوف سييلوك انسييانظ فييظ مجتميي  مييال ف بييد أن  ميين المجتميي  ل و

فييظ  ييه غيييا  الييولاء الم سسييظ يبحييي المو ييف  يين  يتيي ثر بمييا نييو كييائن فييظ المجتميي . و
   حلفيياء لييه ميين الشييارج ميين شيي ه   قييات يقيمهييا ميي  أصييحا  المراكييز الاقتصييادية  أنصييار و

ته المشالفية أو غيير المشيرو ةل مقابيه ميا يقدمييه مسياندته فيظ ممارسيا الاجتما يية لد ميه و و
    مييا يعكسييه نيياا ميين تشييجي   لييى  ييدم احتييرام التعليمييات الرسييميةل  ميين شييدمات ششصيييةل و

            ليييييييه فييييييلن القيييييييم الحضييييييارية  و تغلييييييي  المصييييييلحة الشاصيييييية  لييييييى المصييييييلحة العاميييييية. و
ميين ثييم التيي ثير  ري فييظ سييلوكهمل والاجتما ييية السييائدة تيي ثر  لييى تفكييير أفييراد الجهيياز الإدا و

      ليييى  مليييية اتشييياا القيييرار الإداري ل فيييالمو ف مهميييا كيييان مركيييز  اليييو يفظ يتييي ثر فيييظ حياتيييه 
 مله بالقيم التظ يعطيها المجتم  وزنا  كبيرا ل فالقيم تتغلغه فظ حياة الناس أفراد ا وجما ات  و

  1واق  السلوك وا ماه واتنداف.و ترتبط  ندنم بمعنى الحياة ااتها ارتباطا  وثيقا  ب
و فظ نفس الاتجيا  يقيرر الكبيسيظ بي ن بعي  المتغييرات الاجتما يية تسيهم فيظ تيوفير 
        أجيييييواء الفسييييياد الإداري أو تحفيييييز اليييييبع   ليييييى ممارسيييييته كتو ييييييف الانتمييييياءات العشيييييائرية 

   تحقيييق مكاسيي  فييظ الضييغط  لييى الإداريييين ل و الطائفييية فييظ التعامييه الرسييمظل و و الإقليمييية
   و مزايا بغير وجيه حيقل و يتضيح اليك فيظ  ملييات التعييينل شيغه الو يائفل مينح الوكيالات

ففظ دراسية أجرييت  ليى  يدد مين القيادة الإدارييين فيظ  2غيرنا من المكتسبات. الرشصل و و
مصييييرل اتردن ل الكويييييت ل لبنييييان ل و السييييعودية  أثبتييييت أن نيييي لاء المييييديرين يعبييييرون فييييظ 

م فيييظ التعاميييه فيييظ اتشييياا القيييرارات مييين من يييور الع قيييات الششصيييية  و المحابييياة شصائصيييه
  3المصلحة العامة . للأقار  و العشيرة و الطائفة و تقديم الولاء الششصظ  لى الكفاءة و

إضيييافة إليييى شييييوع الوسييياطات و تميييرس بعييي  اوي الجيييا  و النفيييوا الاجتميييا ظ فيييظ 
ية  والتشيييييبي بمعييييارفهم لإنجييييياز المعيييييام ت اسييييتغ ه   قييييياتهم الششصييييية  و غيييييير الرسييييم

الششصية التظ تتعار  مي  القيوانين أو تميس المصيلحة العامية  نيا  مينهم أن اليك يسيهم فيظ 
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ل مستبعدين اتضرار التظ تنجم  ن تصرفاتهم طالما أنهم لم يستفيدوا شدمة و منفعة ا شرين
   1ماديا  أو مباشرة من سلوكهم ناا.
دراسيية حييوه الفسيياد الإداري فييظ جمييارك مينيياء GREGORY كمييا أجييرف جريجييوري 

سانتوس فظ البرازيه فوجد أن من بين اتسبا  التظ تدف  إلى انتشار الفساد بعي  الع قيات 
   الاجتما يةل أو ما يسمى بتنيامظ رأس المياه الاجتميا ظ الياي ينيتج مين شي ه تبياده المنياف 

 داري.المصالح بين المتعاملين من أطراف الفساد الإ و
العواميه الاجتما يية دراسية  و من الدراسات التظ وجيدت   قية بيين الفسياد الإداري و

حييوه الفسيياد الإداري فييظ جمهورييية كوريييا الجنوبييية حيييي يعييزف الفسيياد  HWANG   نييوانج
إليييييى بعييييي  العواميييييه المشتلفييييية و منهيييييا بعييييي  الشصيييييائص الجنوبيييييية  الإداري فيييييظ كورييييييا 

أكييييدت الدراسيييية  لييييى أنمييييية  ل وع قييييات الششصييييية الوثيقييييةابيييياة و الالاجتما ييييية مثييييه المح
 اتش قيات العامة و الشرف المدنظ كعوامه فا لة للحد من الفساد فظ المستقبه.

ة يييييييييييييييقيتما ية وثيييييييييييييي قات الاجيييييييحيين تكيون الع أنيه  TANZIزي يييييييييو فظ ناا ييرف تان
يجيياد ارتبيياط مباشيير بييين فعييه يمكيين افتييرا  أنييه نتيجيية ششصيييةل قييد يكييون ميين الصييع  إ و

ابلهل فيييالمو ف الييياي يسيييتغه منصيييبه الرسيييمظ لمحابييياة ييييييبيييين دفييي  مبليييل معيييين مق للفسيييادل و
قيييد يحصيييه  لييى مكافئتيييه بتسيييلم مبلييل فيييوري أو قيييد يحصييه  ليييى مكافييي ة مباشيييرة أو   معارفييه

    ت المشييرو ة و المحابيياة . ننييا يصييبح ميين الصييع  الفصييه بييين الشييدما متيي شرة فيمييا بعييدل و
    2و كثيرا  ما كانت الع قات الاجتما ية أقوف فظ توجيه السلوك من القوا د الإدارية الجديدة.

إضيييافة إليييى شييييوع الوسييياطات و تميييرس بعييي  اوي الجيييا  و النفيييوا الاجتميييا ظ فيييظ 
المعيام ت  استغ ه   قاتهم الششصية و غير الرسمية و التشيبي بمعيارفهم ومهينهم لإنجياز

مينهم أن اليك يسيانم فيظ  نيا  الششصية التظ تتعار  م  القوانين أو تمس المصلحة العامية  
منفعييية ا شيييرينل مسيييتبعدين اتضيييرار التيييظ تييينجم  ييين تصيييرفاتهم  طالميييا أنهيييم ليييم  شدمييية و

يسييتفيدوا ماديييا  أو مباشييرة ميين سييلوكهم نيياا . ثييم إن لييبع  العييادات الاجتما ييية السييائدة أثييرا  
   شاصية فيظ اتقطيار التيظ  يرف أنلهيا بالإسيراف و المتعياملين و يا   ليى سيلوك الإدارييينسلب

قاه الع مة ابين شليدون     إن أسياس الفسياد  و الرفانيةل و قديما   و إنفاق الماه  لى الترف
المحكييومين  . و ميين اتمثليية  لييى  ة فييظ المجتمعييات لييدف الحكييام ويرفيييي  بالحييياة المتييييينييو الول

العادات   ضعف الو ظ ب نمية الوقيتل  يدم الالتيزام بالموا ييدل  يدم الانتميام  بالملكيية  نا 
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     هالييثيييييت ث المبالغيية فييظ تييزيين المكاتيي  الحكومييية و العاميية أو الحييرص  لييى أمييواه الدولييةل و
أجهزتهييييال أو اسييييتشدامها للأغييييرا  الششصيييييةل فهييييا   و إسيييياءة اسييييتشدام سيييييارات الدوليييية و

ت أصييبحت  رفييا  اجتما يييا  و إداريييا  سييائدا  و مقبييولا   لييى الييرغم ميين اتضييرار التييظ  الممارسييا
اسييتهجان لييدف الفئييات الوا ييية و المشلصييية  تسييببها للمصييلحة العاميية أو تثييير  ميين اسييتياء و

  1فيفقدنا حماسها و إش صهال و يضعف أملها بالتطوير و الإص د .
طنين و الإداريييين بييبع  اتمثليية الشييعبية        إضييافة إلييى التشييبي الشيياطئ ميين قبييه المييوا

و المقييولات التراثييية التييظ تشيييه للعاميية و ك نهييا مبييادئ أو قيييم ملزميية للسييلوكل و تتسييب  فييظ 
التسييتر  لييى المقصييرين و المشييالفين و التغاضييظ  يين الانحرافييات و التجيياوزاتل أو تتسييانه 

لمنحرفة التظ غالبا  ما تحوه الإدارات غيرنا من ال وانر ا م  حالات التزوير و الاستغ ه و
مين أمثلية  اليك     قطي  ات نياق و لا  العامة إلى دور للر اية الاجتما ية أو ب ر للفساد. و

قطيي  اترزاق  ل و مقوليية   امشييظ شييهر و لا تعبيير نهيير  و مقوليية    اصييرف مييا فييظ الجييي  
ييير موضييعها لتكييون غطيياء ي تيييك  مييا فييظ الغييي    وغيرنييا ميين العبييارات التييظ تسييتشدم فييظ غ
   2اجتما يا  للفساد الإداري و تبرير التصرفات الشاطئة و الضارة .

با تبارنييا أحييد الييدواف   نامييا   ا   ييية المتردييية نييظ اتشييرف تلعيي  دور و ال ييروف الاجتما
التظ تتمثه محصلتها النهائية فظ  وراء  هور الفسادل فسوء اتحواه الاجتما ية بشكه  ام و

جونرييا  وراء جيرائم  ة  ن إشباع الحاجيات اتساسيية للميواطنين يعيد سيببا  رئيسييا  و جز الدول
فالدراسات ت كد أن الفقر و البطالة و ارتفاع تكايف المعيشة بشكه متواصيهل تي دي  3الفساد.

 لييى الصييعيد العملييظ أتبتييت بعيي  الدراسييات أن  لضييغوطات تييدف  الفييرد لممارسيية الفسييادل و
   4ر أحد أسبا  زيادة الانحرافات فظ المجتم .زيادة البطالة تعتب

يوضيييح م شييير ميييدركات الفسييياد الصيييادر  ييين من مييية الشيييفافية الدوليييية أن الفسييياد  و
 150التيظ يزييد  يددنا  ليى  متحكم فيما يقر  من ضعف مجموع البلدان التيظ تيم تقييمهيا و

 2008ت الفسيياد لسيينة لم شيير مييدركا التييظ تميييه إلييى أن تكيون أفقيير بلييدان العييالمل وفقيا   بليد و
فييلن ارتفيياع درجييات الفسيياد فييظ البلييدان اات الييدشه المتوسييط يكيياد يصييه إلييى حييدود الكارثيية 

فشه الم سسات  الإنسانية المستمرةل و يلقظ الم شر الضوء  لى الصلة الشطيرة بين الفقر و
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جه أنيييه  ليييى شلفيييية تواصيييه فضيييائح الشيييركاتل فيييلن البليييدان الغنيييية تسيييل مضييييفا  ل الفسييياد  و
 1تراجعا أمام  انرة الفساد أيضا.

 الفرع الثالث: أسباب اقتصادية
و العقيا  مين  -و من ضمنها جرائم الفساد  -ين ر الاقتصاديون غالب ا إلى الجريمة 

الحاصيه   CARY BACKERبيكير اكير الاقتصيادي كياري ل ومن يور نفعيظ  ق نيظ تماميا  
ا لانتهيياك القييانون ييينجم  لييى حسييابات  لييى جييائزة نوبييه فييظ الاقتصيياد أن القييرار اليياي يتشيي
استنتج إمكانية مني  الجيرائم أو رد هيا   ق نية رشيدة للمناف  المت تية و التكاليف المتوقعةل و

. لييالك فييلن ة مقسييومة  لييى احتميياه منيي  الجريمييةبييين جييزاء مسيياو للكلفيية الاجتما ييية الصييافي
يمة الفساد  لى التكاليف المحتملة زيادة المناف  المتوقعة من وجهة ن ر من ينوي ارتكا  جر 

ل  ليى نيياا اتسياس فيلن تعزيييز ر  بارتكيا  الجريمية و العكييس صيحيحلهيا  الجريمية تعيزز قييرا
ل يكفييظ ميين وجهيية الن يير الشاصيية و سيين  قوبييات قاسييية إجييراءات الحماييية للأمييواه العاميية و

 نا  للحد من نا  ال انرة  موما  و الفساد شصوصا . 
امتنياع الميديرين  ين ارتكيا  اتفعياه غيير    J. R. MACEYظو من ننيا فسير ماسي

 2القانونية بعدم  تساوي المكاس  التظ يتحملونها  ن نا  اتفعاه.
         و العواميييييه الاقتصيييييادية تنقسيييييم إليييييى  يييييروف اقتصيييييادية شاصييييية بمرتكبيييييظ الفسيييييادل

  روف اقتصادية  امة تمر بها الدوه. و
الامتيييازاتل  ه النامييية ميين نقييص الرواتيي لحيييي يعييانظ المو ييف الحكييومظ فييظ الييدو 

اتمر الاي يجعله  اجزا   ن الوفاء بمتطلبات اتسيرة الضيروريةل مميا قيد يي دي بيه إليى تقبيه 
الرشوة من اوي الحاجات ليسد بها النقص الناتج  ن ضعف الرات  ففيظ  يه الفقير  الهدية و

 المعاناة  تصبح الرشوة أمرا  مقبولا  . و
ماء أنه إاا كان دشه الفيرد مرتفعيا ل أو متناسيبا  مي  مسيتوف اتسيعار  و يرف بع  العل

مين ثييم يقلييه مين اندفا ييه نحييو الانحرافيات أمييا إاا كييان  فيلن الييك ييي دي إليى إشييباع حاجاتييه و
منشفضا  أو منعدما ل فلنه سيحاوه بالطب  إشيباع نيا  الحاجيات و ليو بطريقية غيير مشيرو ةل 

ور متناسيي  ميي  مييا يبالييه الفييرد ميين جهييد وانتاجيتييه ليشييعر ليالك ينبغييظ أن يكييون مسييتوف اتجيي
ب ن ما يقدمه من  مه يقابه بمكاف ة مادية ومعنوية حتى لا يتولد لديه  دم الرضا و الشيروج 
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فيالمو ف إاا ليم    ليى اتوضياع الاجتما يية فيقيوم ب  مياه منافيية للقيانون كلسياءة الائتميانل
 رضيية بصييورة مباشييرة إلييى الرشييوة أو السييرقة يحصييه  لييى اتجيير اليياي يسييد حاجاتييه يكييون 

سيعيا  وراء تيوفير المياه الي زم الياي يسيا د   ليى مجياراة المسيتوف الاقتصيادي الشياص بفئتييه 
 الاجتما ية.
اتجييور للمييو فين ميي  الارتفيياع المسييتمر  كييالك فييلن الزيييادة الضييئيلة فييظ المرتبييات و 

      سييياد الإداريل ثيييم إن انشفيييا  المرتبييياتفيييظ اتسيييعارل قيييد يكيييون  يييام   مسيييا دا  لانتشيييار الف
اتجييور فييظ القطيياع العييام  يشييعر العيياملين بضييغط الحاجيية إلييى مزيييد ميين الييدشه لمواجهيية  و

من ننا لا تجد نيا   متطلبات المعيشة شاصة فظ  ه ارتفاع اتسعار و موجات التضشمل و
          ثيييييه الرشيييييوة العناصييييير أمامهيييييا لسيييييد احتياجاتهيييييا  سيييييوف ممارسييييية أنشيييييطة غيييييير مشيييييرو ة م

الاشيييت س. و قيييد أكيييدت تقيييارير من مييية الشيييفافية الدوليييية أن انتشيييار الفسييياد فيييظ القطييياع  و
 1الحكومظ بالدوه النامية يرج  إلى ضعف المرتبات.

ارتفييياع  ل ول ضيييعف الرواتييي و إن كانيييت الدراسيييات السيييابقة  قيييد أوضيييحت أن الفقييير
ممارسييية الفسيييادل فيييلن ننييياك مييين ييييرف  اتسيييعار تشيييكه ضيييغطا   ليييى المو يييف ييييدف  بيييه إليييى

بشيي ف الييكل إا أن الانحييراف ليييس لازمييا  ميين لييوازم التشلييف الاقتصييادي و نيياب  ميين نوابيي  
أن المسييتوف الاقتصييادي لا  ل ولفقييراء و اتغنييياء  لييى حييد السييواءالفقييرل فالجريميية يرتكبهييا ا

العوامييه الميي ثرة فييظ   لا يمكيين إدشالييه فييظ  ييداد يمكيين فييظ ااتييه أن يفسيير  ييانرة الانحييرافل و
    الانحييراف. ثييم إن بعيي  الدراسييات العلمييية أثبتييت أن كافيية صييور الانحييراف المييالظ كالرشييوة

لعيه اليدليه القياط  نيو  استغ ه النفوا قد تق  من أفراد يتمتعون بمستوف معيشظ مرتف ل و و
فيظ  التيرفل و يية والفساد الكبير من قبه الر ساء واليوزراءل الياين لهيم رغبية لمزييد مين الرفان

نيياا يقييوه الع ميية ابيين شلييدون أن السييب  الحقيقييظ للفسيياد نييو رغبيية جما يية القميية فييظ العيييا 
        2سد نفقاتها الكمالية.  يشة مرفهةل و

إضييافة إلييى ال ييروف الشاصيية بييالمو فينل ننيياك  ييروف اقتصييادية  اميية تيي دي إلييى 
 ل و الدورات الاقتصادية.الفساد كالتحولات الاقتصاديةل التقلبات الاقتصادية
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 التحولت القتصادية وأثرها في انتشار الفساد: - 1
أفرزت التحولات الاقتصادية فظ بع  اليدوه شاصية العربيية منهيا انتشيار العدييد مين 
جييييرائم الفسيييياد. كييييان ميييين أنييييم الم مييييح التحييييولات الاقتصييييادية الإفييييراط التشييييريعظ وارتجالييييية 

نين والقيرارات غيير المحكمية أو المنسيجمة مي  الواقي ل تي  القراراتل حيي صيدرت بعي  القيوا
السييريعة  لييى نييا  القييوانين فييظ فتييرات زمنييية  الييك إدشيياه المزيييد ميين التعييدي ت المسييتمرة و

وجيزةل فالتحولات الاقتصادية السريعة دون الاسيتعداد الجييد و الترتيبيات الم ئمية لنجياد نيا  
سييييلوكيات أفييييراد  اتزمييييات التييييظ انعكسييييت  لييييى توجهييييات و ديد ميييينييييييييرزت العيييييييييحولات أفييييييالت

بروز بع   حيي اتجهت رأسمالية الإص د فظ سعيها السري  إلى تكوين الثروة و المجتم ل
فيييظ المقابيييه كانيييت الفئيييات المنتجييية فيييظ المجتمييي  أكثييير  الوسيييائه غيييير المشيييرو ة للكسييي ل و

      ظ تيييدنور قيمييية العميييه المنيييتجل الييياي أسيييهم بيييدور  فييي الفئيييات معانييياة فيييظ  يييه نييياا التحيييوهل و
الثقافيية بالإضييافة إلييى  أصييبحت المكانيية الاجتما ييية المتميييزة غييير مرتبطيية بمفييانيم العلييم و و

 هييور الطبقييات الطفيلييية التييظ تقييوم  ال مبييالاة بمصييالح المجتمعييات و سيييادة القيييم الفردييية و
السييائدة دونمييا إسييهام حقيقييظ فييظ طبيعيية العملييية الإنتاجييية  بتجمييي  الثييروة بشييكه لا يتناسيي  و

 1تحقيق قيمة مضافة ل قتصاد الوطنظ.
و فظ إطار التحولات الاقتصاديةل تتجه الحكومات إلى تقليه القييود و الرقابية لتحفييز 
      المستثمرين أو المنتجين و رجياه ات مياه يشليق شيعورا   اميا  بضيعف دور الدولية فيظ الرقابية 

المجتم  من الممارسات الفاسدة  من جان  المحتكرين و زيادة و وض  الضوابط التظ تحمظ 
      ضغوط التضشم أو ارتفياع المسيتوف العيام للأسيعار المحليية و زييادة حجيم الصيفقات التجاريية 

ى استعداد المو فين إلو المالية و بالتالظ ارتفاع قيمة  ائدات الفساد اتمر الاي ي دي كثيرا  
 ه الإغراءات المالية الكبيرة شاصة فظ العقود و الصفقات الدولية ل نحراف نحو الفساد فظ 

المتعلقة بالتجارة الدوليةل أو تلك المتعلقة بلنشاء مشرو ات البنية اتساسية شاصة فظ اليدوه 
النامية بواسطة الشركات دولية النشاط أو ما يطلق  ليها بالشركات متعددة الجنسيات و التظ 

ير لدف  مقابه مرتف  للحصوه  لى ات ماه أو الصيفقات بطيرق غيير يكون لديها استعداد كب
 2مشرو ة مما يفتح المجاه أمام انتشار  انرة الفساد.
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إضييافة إلييى  ييدم مرا يياة السياسييات الاقتصييادية تحقيييق التييوازن أو العداليية فييظ توزييي  
رائح شييي الميييوارد الاقتصيييادية  ليييى السيييكانل فتييي دي إليييى اشيييت ه توزيييي  اليييدشه بيييين فئيييات و

اوي الييييدشه المحييييدود و تييييوريطهم  ل ممييييا يمكيييين اتغنييييياء ميييين اسييييتغ ه الفقييييراء والمجتميييي 
 1لمضا فة أرباحهم ومكاسبهم غير المشرو ة.

 التقلبات القتصادية:  -2
نييظ تلييك التغيييرات التيييظ تحييدي  لييى اليين م الاقتصيييادية و التييظ تتميييز ب نهيييا اات  و

 ة كميا يحيدي للأن مية الاقتصيادية مين تطيور صفة م قتية و ليسيت دائميةل فهيظ ليسيت مسيتمر 
و إنما تكون نا  التقلبات فظ فترات محيددة و ل يروف وقتيية  معينية يعيود الن يام بعيد زوالهيا 

 إلى ما كان  ليه قبه بدء تلك الفترة.
    و التقلبات الاقتصادية تحيدي  ليى فتيرات دوريية يتكيرر حيدوثها كلميا تحققيت  يروف 

لا تكون لها نا  الصفة حييي تقتيرن بي مور وقتيية  تي ثر فيظ الن يام  قد ل وم بسات معينة و
 الاقتصادي و ينتهظ ت ثيرنا نهائيا بانتهاء مفعولها.

الشيييدمات و قلييية اليييدشه  و أنيييم نيييا  التقلبيييات الاقتصيييادية نيييظ زييييادة أسيييعار السيييل  و
  أو الركيود و ما يحدي للكييان الاقتصيادي فيظ الدولية مين تقلبيات مين ناحيية الانتعياا  الفردي

  2الكساد الاقتصادي. و
 الدورات القتصادية: - 3

تتميييز اتحييواه الاقتصييادية العاميية فييظ العصيير الحييديي بتتيياب  دورات اقتصييادية تبييدأ 
يحيدي اليك  ليى الوجيه الشصيوص  رشاء ثم تليها حركية نبيوط و كسيادل و بحركة انتعاا و

يهيا الدولية لتوجييه النشياط الاقتصياديل ففيظ بالنسبة للأن مة الرأسمالية الحرة التظ لا تتيدشه ف
فترة الرشاء و الانتعاا يبدو  لى الن ام الاقتصادي زيادة ملحو ة فظ اتسعار بسب  زييادة 
الطليي   لييى السييل  والشييدمات  لييى حسييا  الكميييات المعروضيية التييظ تقييه أمييام نيياا الارتفيياع 

ة أكبيير ميين الزيييادة فييظ  يير  فييظ معييده الطليي . و نتيجيية لزيييادة حجييم  الانفيياق النقييدي بنسييب
قد يكون زيادة اتسعار ناتجا   ن ارتفاع النفوا الاقتصادي الياي تمارسيه  السل  والشدماتل و

قوف اقتصادية أشرف لها وزن اقتصادي كبير حيي تزاوه ت ثيرنا  لى تكاليف الإنتاج بالنسبة 
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اتمير الياي يي دي فيظ  إليى السيل   موميا  أو  ليى اليتحكم فيظ كيم الإنتياج فيظ السيوق العيالمظ
 النهاية إلى زيادة أسعار السل .

و ميين ثييم فييلن ميين أنييم أسييبا  انتشييار الفسيياد غيييا  الفعالييية الاقتصييادية فييظ الدولييةل 
الييك أن أغليي  العمليييات الاقتصييادية نييظ  بييارة  يين صييفقات تجارييية مشييبونة أو ناتجيية  يين 

ميا يينعكس بصيورة أو أشيرف  ليى   مليات سمسرة يحته الفساد المالظ فيها حييزا  واسيعا ل ونيو
مستوف و بنية الاقتصاد اليوطنظ ل إا سيت ثر  ليى ميدف سيير  مليية تنفييا المشياري  وبالتيالظ 

  1 لى  ملية الإنتاج.

 المطلب الثاني: أسباب خارجية
إن وجود   قات دولية أمر حتمظ لا مناص منهل فالدوه ليسيت بمعيزه  ين بعضيها 

شييهد  لييى مشتلييف الع قييات الدوليييةل فالييدوه  لييى ميير التيياريخ الييبع ل و التيياريخ الإنسييانظ ي
   الاقتصييادي بييين البشيير ضييروري.  التعامييه الإنسييانظ و كانييت بحاجيية إلييى بعضييها الييبع  و

المسيتجدات الدوليية تعكيس آثارنيا  ليى سياسيات اليدوه.  مازالت المعطييات و لهاا كانت و و
أسييبا  شارجييية سييانمت فييظ انتشييار   مييه والفسيياد با تبييار   ييانرة  المييية كانييت ننيياك  وا و

 هيور الاقتصيياد الحيير اليياي أدف إليى اوبييان الحييدود بييين الييدوه  مثيه تقييدم ن ييم المعلومييات و
ت ثر الدوه ببعضها فظ جمي   الجرائم متعددة القومياتل و فظ مواجهة المن مات الإجرامية و

غييا  التعياون اليدولظ بيين شاصة مي   المجالات زاد من اتساع نطاق ارتكا  جرائم الفساد و
لعيييه أنيييم نيييا  اتسيييبا   يييانرة العولمييية بكيييه تجلياتهيييا  الفيييرع  و 2.الرقابييية الدوليييية اليييدوه و

 اتوه ل التقدم التكنولوجظ  الفرع الثانظ ل و انتشار الجريمة المن مة   الفرع الثالي .

 الفرع الأول: العولمة
غيير  لالإ  ميظ بشيكه واسي  وانتشر استعماه كلمية   ولمية  فيظ الشطيا  السياسيظ 

كلمية  ولمية مشيتقة مين  أن العولمة مازالت محه جداه حتيى بيين الاشتصاصييون أنفسيهم. و
و التيظ تعنيظ  جعيه  MONDIALISATIONنيظ الترجمية الحرفيية للفي  الفرنسيظ  لف   الم و

اليياي  نقلييه ميين المحييدود المراقيي  إلييى اليي  محييدودل أي شييظء ين يير إليييه فييظ مجيياه كييونظ و
   3بتعد  ن كه مراقبة .ي
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آلياتها المتعيددة أثرنيا السيلبظ المباشير  ليى تصيا د  يانرة الفسياد  لقد كان للعولمة و
ل يثبت د. داود شير اع بقوله الدولية الإقليمية و بمشتلف أشكالها  لى المستويات القطرية و

عولميةل فالاكتشيافات لعه نمو الفساد وانتشار   لى صعيد  يالمظ مين أنيم ا ثيار السيلبية لل   
     التييظ ترافقييت ميي  الحييد ميين الضييوابط القانونييية التسييهي ت التجارييية بييين الييدوهل و العلمييية و

سييهلت لهييا إمكانييية تحقيييق الثييراء  يين طريييق أ ميياه غييير  الإجرامييية  لييى صييعيد دولييظل و و
ود الدوليية مشرو ةل فقد اشترقت  انرة الفساد التظ كانت سائدة فظ دولية أو دوه معنيية الحيد

مسييتفيدة ميين الفييرص الم ئميية التييظ تجعييه احتمييالات الاحتفييا  بثمييار العمييه الجرمييظ تفييوق 
 احتمالات العقا  الرادع .

المعلوميييات فيييظ  أصيييبح العيييالم الييييوم كقريييية كونييييةل تعييييا نتيجييية لثيييورة الاتصيييالات و
 ين تيي ثير  ميا  ياد بلمكيان أي دولية أن تعييا كجزييرة منعزلية بمعيزه تكاميه حيظل و تبياده و

    أصييبح التييرابط  التغيييرات العالميييةل فلقييد تعييولم كييه جانيي  ميين جوانيي  الحييياةل و التحييولات و
يتضييح الييك  التيي ثير الاقتصييادي ملحو ييا بدرجيية أكبيير ممييا كييان  ليييه فييظ  قييود ماضييية. و و

آشييرونل فييظ مقييالتهم الموسييومة تعييولم الفسيياد فييظ ث ثيية متغيييرات  كمييا يشييير باتريييك جلييين و
 نظ   فظ تنامظ  انرة الفساد و اتثر الكبيرولها   ضويا   ة ببعضها اتصالا  متصل

تعميقه من احتماه شييوع أثيار الفسياد  ل يزيد توسي  التكامه الاقتصادي العالمظ وأول
تييردد أصييدائها ش لييه...و تحييد إمكانييية النفيياا المتزايييدة ميين  فييظ الاقتصيياد العييالمظ ب كملييهل و

تجعييه  ييزه الاقتصيياديات أو  ه تطبيييق الولاييية القضييائية الوطنيييةل والحييدود الوطنييية ميين مجييا
 . السياسات الوطنية  ما حولهال أي فصه المحلظ  ما نو دولظ مستحي   

 لى زييادة فيرص الفسياد بشيكه  ل يعمه بزولا ن ام مالظ دولظ متشابك إلكترونيا  ثانيا 
 تمه أن يلحقها.  لى اتضرار التظ يح  لى صعوبة السيطرة  ليهل و ملحو ل و

ثالثيييال حيييدثت زييييادة لافتييية للن ييير فيييظ  يييدد التحالفيييات التعاونيييية الاسيييتراتيجيةل داشيييه 
فييييظ كثييييير ميييين القطا ييييات الاسييييتراتيجيةل يمثييييه  البلييييدان و  بيييير الحييييدود  لييييى حييييد سييييواء. و

    الاقتصييياد العيييالمظ الناشيييئ شيييبكة  الميييية معقيييدة مييين الاتفاقيييات المبرمييية فيميييا بيييين الشيييركات. 
يييد نيياا التحالفييات ميين صييعوبة ممارسيية كييه المييديرين وصييناع السياسييات العاميية للسيييطرة و يز 

إلييى حييد كبييير...و ييي ثر التعييولم  لييى كييه المشييكلة وحلهييا   فالحقييائق العالمييية الجديييدة تيسيير 
 1الفسادل   وة  لى العمه  لى فضحه وكبحه بطرق أشرف. وت كيدا لالك يقدم باتريك جليين
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المتعييددة الجنسيييات التييظ تعيير  الرشيياوي بشييكه معتيياد  لييى المسيي ولين مثييالا  يين الشييركات 
لا يسييمح الكثييير ميين الييدوه المتقدميية  فييظ الييدوه النامييية كوسيييلة للفييوز بصييفقات ات ميياهل و

بتلك الرشاوي من الناحية القانونية فحس ل و إنما  يسمح للشركات أيضا بشصمها با تبارنيا 
إنما يعتبير أيضيا ممارسية تشيج  بهيا البليدان الصينا ية  نفقات مشرو ة لتصريف ات ماه. و

 1 لى الفساد فظ العالم النامظ وتسانم فيه.
إاا  فالعولمة مفهوم شامه لعولمة سياسيةل ثقافيةل اقتصاديةل فالعولمية الثقافييةل نيدفها 

أسيلو  الطعيام  الترفييه و إشا ة متعة زائفة  لى الحياة و نو مفهوم شيمولظ يشيمه اللبياس و
التي ثر بالرسييومات لتغيييير نمييط التفكييير و الياوق لإزاليية شصوصييية الييدوه و حضيياراتهم ميين  و

شيي ه الثقافيية الاسييته كية التييظ تبثهييا اتقمييار الصيينا ية  بيير المئييات ميين القنييوات الفضييائية 
التييييظ باتييييت تعمييييم  الثقافيييية الفردييييية القائميييية  لييييى الفلسييييفة البراغماتييييية البعيييييدة  يييين القيييييم و 

 و ناا من ش نه أن ينشر مشتلف أنواع الفساد.  2لاتش ق
أمييا ميين الناحييية الاقتصيياديةل كييان الشيييار للفكيير الليبرالييظ كشيييار مطلييق لييرأس الميياه 
معطية كامه الحرية  ليات السوق مبعدة الدولة  ن أي تدشه فظ النشاط الاقتصيادي دا يية 

 ليييى ضيييرورة الانفتييياد إليييى تشفيييي  الإنفييياق الحكيييومظ  ليييى الشيييدمات الاجتما ييييةل م كيييدة 
الاقتصادي و رف  القيود  لى تحركات السل  و الشدمات وكياا ر وس اتميواهل إلا أن الواقي   
ي هييير أن السياسيييات الليبراليييية ليييم تييينجح فيييظ القضييياء  ليييى الفسييياد بقوالييي  جدييييدة و أسيييالي  
 مسييتحدثةل و أصييبح اتميير يبييدو و ك نهييا اسييتبدلت فسيياد محييه فسييادل حيييي أن الإصيي حات
التظ ا تمدتها نا  الن رية فظ الدوه النامية تصاحبت م  فساد رنيي ل إلا أن أنصيار التييار 
الليبرالظ تصدوا لها  الانتقادات بز مهم أن تدشه الدولة يبقى المسب  الوحييد للفسياد م كيدين 

 3أن الاص حات فعالة إاا كانت شالية من تدشه الدولة.
 يمكن إبرازنا من ش ه النقاط التالية  و  ليه فلن للعولمة ت ثيرات سلبية 

دور حريييية التجيييارة و حركيييية ر وس اتميييواه    ليييى الييييرغم مييين أن العدييييد ميييين  - 1
   الكتابييات تشييير أن العولميية و مييا تقتضيييه ميين تحرييير التجييارة و حركيية أوسيي  ليير وس اتمييواه 

 GERRINGكه من  و الاستثمارات  الميا تحدي ت ثيرا مشالفا لممارسات الفسادل فمث  يرف
                                      

 ما بعدها. 124أ. د. حسن أبشر الطيب، المرجع السابق، ص - 1
د، بوفاسة سليمان و أ. عبد القادر خليل، العولمة و انعكاساتها على الهوية الثقافية ، مداخلة في ملتقى الوطني الأول  - 2

 . 14،ص  2008العولمة وحقوق الانسان بجامعة المدية، أفريل 
أ . بن لحسن الهواري ، أثر آليات العولمة على الفساد الاداري في الدول العربية تحليل نظري وكمي، مداخلة في  - 3

، كلية العلوم الاقتصادية و 2012ماي  7 – 6ملتقى حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والاداري يومي 
 .   14، ص  حمد خيضر بسكرة التجارية     و علوم التسيير جامعة م
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ET THACKER    أن العولمييية تجعيييه مييين الاقتصييياد المفتيييود مييين شييي ه تييي ثر  باتفكيييار
تجيييه بشيييكه أكبييير نحيييو مكافحييية مارسات السياسيييية و التجاريييية تيييييبنظ بعييي  المييييييييييبرالية  ييييييالل

 يلظ  يمكن رصد  فيما  سلبيا   ل ولكن فظ المقابه لتدفقات التجارة و الاستثمار ت ثيرا  الفساد
تحرير التجارة يعنظ المزيد من الصراع  لى اتسواق و الحر  الاقتصادية و ميا  -

%  مييين  95يصييياحبها مييين ممارسيييات الفسييياد كتجسيييس و رشيييوة المسييي ولين البيروقيييراطيين   
 الشركات اتمريكية لها أجهزة تجسس  .

سيرا أو تزايد أ داد البنوك ا منة التظ يودع فيها الفاسيدين أميوالهم كمصيارف سوي -
ميييا يسيييمى الجنيييات الماليييية التيييظ تحتضييين أميييواه الفسييياد بشيييكه سيييري و آمييين يصيييع  تتبييي  

مليييار دولارل  2000منطقيية مماثليية تشييمه مييا يزيييد  لييى  100المييود ينل فهنيياك مييا يقييار  
كليم مربي    14البريطانية فظ البحر الكاريبظ و التظ تبلل مسياحتها  CAYMEN أنمها جزيرة 

 مصرف مسجه . 500فيها ما يزيد  لى  ف مواطن وأل 14 دد سكانها  و
تراشييظ الكثييير ميين الحكومييات تحييت غطيياء جليي  الاسييتثمار اتجنبييظ فييظ التحقييق  -

من مشرو ية اتمواه الداشلة إليها به و التقديم لها التسيهي ت إاا كانيت بمبيالل ضيشمة مميا 
  صيريح لعملييات يشج   لى  ملية غسيه اتمواه  لى الصعيد العالمظ و ننا يكمين تشيجي

 1الفساد.
دور الشصشصة   تعد الشصشصة آليية مين آلييات العولمية كونهيا تعيد مين أنيم  - 2

البنود الإص حية التظ توصظ بهيا المن ميات الدوليية كالبنيك اليدولظ و صيندوق النقيد اليدولظ 
للشصشصيية تيي ثير مييزدوج  و با تبارنييا كييالك تضيي  الحييد ميين تييدشه الدوليية فييظ الاقتصييادل و

ليهل فياتوه مين  فهظ من جهة إص د ضد الفساد و من جهة أشرف تعد فاتحيا   2الفسادل لى 
      شييي نه إاابييية احتكيييار الدولييية و تغليييي  آلييييات السيييوق  ليييى اليييك و ننيييا ييييتقلص القطييياع العيييام 

غير أن  ملية التحيوه تبقيى محفوفية بمشياطر الوقيوع فيظ 3و تتقلص معه الممارسات الفاسدةل
فقيد  4ه حوافز الفساد فيها م  تلك التظ تنش  من منح العقود و الامتيازاتلالفسادل بسب  تشاب

تي دي الشصشصيية إليى تحطيييم الهياكييه الم سسيية و التشييريعات الوطنيية المعيقيية لحركيية رأس 
الماه و حركة السل  و  ندنا تفتح اتبوا  للفاسيدين مين الشيارج لتتعاميه أكثير مي  الفاسيدين 

                                      
 . 15ص  المرجع السابق،بن لحسن الهواري ،  -  1

2 - Emmanuelle lavalée ˒corruption et ouverture commerciale, cahiers de recherche 

,université paris dauphine France, 2002 ,p 4 . 
 نفو الصفحة .، نفو المرجع بن لحسن الهواري ،  - 3
 . 73ان روز أكرمان، المرجع السابق، ص سوز - 4
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ل الامتييازات رشيوة م سسية حكوميية للحصيوه  ليى العقيود و  تيتم ل فميث  بيده أن1فظ الداشه
تقوم الشركات التيظ ترغي  بشيراء الم سسية الحكوميية برشيوة المسي ولين الحكيوميين فيظ سيلطة 

ومين بيين نيا  الحيوافز  الشصشصة و تبقى نناك حوافز شاصة متعلقة بعملية الشصشصيةل 
 2تبرز ث ثة  وامه 

ع  إيجييييياد طريقييييية لتقيييييييم الحكوميييييية يصييييي نيييييدما ييييييتم شصشصييييية الم سسيييييات   - أ
ل كما يصع  تحديد الن ام التشريعظ و القانونظ الاي سيسود أ مالهال و قد تشليق موجوداتها

نا  الشكوك فرصا للفاسدين من داشه الم سسة الحكومية لتقديم معلومات غيير معلنية مقابيه 
عامييه مييو فين فاسييدين فييظ رشياوفل حتييى أن  ملييية التقييييم يمكيين أن يحتويهييا الفسيياد نتيجيية لت

 اتمثلة  لى الك  ديدة منها  الداشه أو مشرفين  لى التقييم من الشارج . و
فظ اليونانل تم توجيه الاتهام إلى شركة ايطالية برشوة الوزراء للحصيوه  ليى  -     

 معاملة شاصة فظ سعيها لشراء شركة الإسمنت الحكومية اليونانية.
شييركة الطييران التابعيية للدوليية لصيالح شييركة الطيييران  فيظ فنييزوي ل أثنياء شصشصيية -

 الإسبانظ إيبيريا.
فظ البرازيهل قيام الرئيس فرناندو كولوردي ميللر بمنح مناقصة شراء م سسة  -      

حكوميييية تحيييد حلفائيييه. و اتمثلييية  ليييى اليييك  دييييدة شاصييية فيييظ اليييدوه التيييظ  رفيييت موجيييات 
 الشصشصة .

العمومية بليهام اليرأي العيام ب نهيا تعيانظ الضيعف المغالطة فظ تقييم الم سسات   -  
و التيدنورل ونيظ فيظ الحقيقيية اات مسيتوف  يالظ. ففيظ فنييزوي  قيام رئييس الاسيتثمار الييوطنظ 

 .اتهامات ب نه قب  رشوة ثمنا لالكبتبشيس قيمة بنك رئيسظ وسط 
المحاف ييية  ليييى القيييدرة الاحتكاريييية للشيييركة المشصصييية و التيييظ كانيييت لسيييابقتها  - ت

مثيييه اليييك  نييياا ميييا يعتبييير بالنسيييبة ل قتصييياديين مشالفيييا لتبرييييرات الشصشصييية. و ميييةل والعا
 شصشصيية شييركة اتصييالات فييظ اترجنتييين و مصييلحة الكهربيياء فييظ تشيييلظ قييد تمييت بطريقيية

 . ت دي إلى ازدياد أجور المحتكرين
 3الفساد يقوم بتقليص المكاس  المرجوة من  مليات الشصشصة. إاا  

                                      
 . 75عامر الكبسي، الفساد و العولمة ، المرجع السابق، ص  - 1
 سوزان روز أكرمان، المرجع أعلاه. - 2
 . 75،76سوزان روز أكرمان، المرجع السابق، ص  - 3
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لمتعييييددة الجنسيييييات  و نييييظ شييييركات ضييييشمة مكونيييية ميييين  ييييدة دور الشييييركات ا - 3
بيياشت ف ن ييام  وحييدات اقتصييادية تنشييط فييظ أكثيير ميين بلييدينل مهمييا كييان شييكلها القييانونظل و
اليياي يسييمح لهييا  اتشيياا القييرارات فيهييا   سييواء تتشييا  لييى مسييتوف مركييز أو  ييدة مراكييز  ل و

الوحييدات أو الفييروع المرتبطيية و اسييتراتيجيات موحييدة بحيييي أن نييا   برسييم سياسييات متجانسيية
 1فيما بينها برباط الملكية أو غير الك و بشكه ت ثر كه وحدة  لى نشاط الوحدات اتشرف.

و لقد تعا مت قوة الشركات المتعدة الجنسيات مين شي ه توسيي  نيمنتهيا التيظ كانيت 
لاحتكيارات امتد نفوانا ليشمه ا موز ة  لى احتكارات النفط و الطاقة و صنا ة السياراتل و

المرتبطة بالإنتاج العلمظ و كشف التكنولوجيال إضافة إلى توز ها  ليى مشتليف بقياع العيالم. 
مييا يهييم فييظ نيياا اتميير نييو تييدشه نييا  الشييركات فييظ إحييداي قييدر ميين الممارسييات الفاسييدة  و

فغالب ا ما تلج  نيا  الشيركات لتقيديم الرشياوي إليى المسي ولين الحكيوميين أو أصيحا  ات مياه 
نيو أمير يحصيه فيظ كثيير مين دوه العيالمل  محلية الاين يتمتعون بص ت قوية بالسيلطةل وال

نيياا ييي دي إلييى تشييويه  ل وجيية أن الجمييي  يمارسييهاو يجييرف التغاضييظ  لييى نييا  الممارسيية بح
 لييى التجييارة. و قييد ده م شيير دافعييظ  المنافسيية فييظ العمليييات التجارييية الدولييية و ييي ثر سييلبا  

 لييييى  2003ر الفسييياد الصيييادر  يييين من مييية الشيييفافية الدولييييية  يييام الرشييياوي المكميييه لم شيييي
مستويات  الية من الرشوة تقدمها شركات أجنبية قادمة من البلدان الصنا ية المتطورة لتعمه 

شيييملت قائمييية البليييدان اتم لهيييا   فيييظ أسيييواق البليييدان الناميييية  ومييين بينهيييا البليييدان العربييييةل و
      تمريكيييية ل فرنسيييال اليابيييانل ايطالييييال روسييييال الصيييينل الشيييركات كيييه مييين الولاييييات المتحيييدة ا

و كوريا الجنوبيةل  لما  أن العديد من نا  البليدان سيبق لهيا أن وقعيت ميثياق من مية التعياون 
الييياي يحيييرم تقيييديم الرشيييوة إليييى المسييي ولين  1997الاقتصيييادي للتنميييية لمكافحييية الرشيييوة لعيييام 
قييديم الرشيياوي اتجنبييية فييظ الثمانينييات فييظ مع ييم الحكييوميين اتجانيي . كمييا شييا ت  ييانرة ت

المشيييتريات الحكوميييية مييين المعيييدات  البليييدان النفطييييةل مقابيييه الحصيييوه  ليييى  قيييود التسيييلح و
  2الثقيلة و  لى منح امتيازات التنقي   ن النفط. 

و أ هييييرت التجييييار  العملييييية  لييييى ميييير السيييينين أن الشييييركات اتجنبييييية فييييظ البلييييدان 
مشياركة فيظ الصيراع السياسيظ اليداشلظل  ين طرييق إنشياء   قيات وثيقية المضيفة تسيتطي  ال

        السييييلك السياسيييييظ  ميييي  بعيييي  الفئييييات المحلييييية اات النفييييوا المتمثليييية فييييظ رجيييياه ات ميييياه و
                                      

فممي ملتقممى العولمممة و حقمموق محمممد كممريم خيممدر، العولمممة، الشممركات المتعممددة الجنسمميات و حقمموق الإنسممان، مداخلممة  - 1
 . 4، ص 2012ماي  7 – 6يومي  ،الإنسان جامعة المدية

المرجع  كمال مصباحي و آخرون، الفساد في شركات القطاع الراص، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، - 2
 .  151، ص السابق
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تحيياوه تلييك الفئييات تحقيييق مصييالحها ميين شيي ه وسييائه متعييددة  الحكييومظل و العسييكري و و
   بالمسيا دات الماليية للأحيزا  السياسييةل  كة ميرورا  بتقاضيظ الرشيوة   ين ات مياه المشيتر  بدءا  

        اسييتغ ه السييلطة السياسييية فييظ الحصييوه  لييى التييراشيص و تشطيييط الد اييية الانتشابيييةل و
 1الزج بالماه العام فظ مشرو ات غير مدروسة. تقديم التسهي ت و و

حكييوميين فييظ  ننيياك العديييد ميين قضييايا الفسيياد التييظ ارتبطييت فيهييا أسييماء مسيي ولين و
البلييدان النامييية  لييى حييد السييواء ب نشييطة فييروع شييركات متعييددة  العديييد ميين البلييدان المتقدميية و

منهييييا فضيييييحة شييييركة لوكهيييييد اتمريكييييية برشييييوة أ ييييداد كبيييييرة ميييين المسيييي ولين  الجنسييييياتل و
الحكييوميين فيييظ  يييدد مييين اليييدوه كميييا اسييتشدمت نيييا  الشيييركات أسيييالي  الضيييغط الاقتصيييادية 

حكوميييات الوطنيييية التيييظ تنيييتهج سياسيييات لا ترضيييى  نهيييا الشيييركاتل أميييا البنيييوك لمقاومييية ال
اتجنبييية فقييد نيمنييت مراكزنييا الرئيسييية  لييى شييطر كبييير ميين النشيياط الاقتصييادي فييظ بعيي  

  نيوابهم  الدوه مين شي ه تمتعهيا بوضيعية شاصية فيظ الن يام المصيرفظ نتيجية شيغه اليوزراء و
 ليييه باتييت تلييك البنييوك قييادرة ميين  ادييية لعييدد منهييال وكبييار المسيي ولين السييابقين مناصيي  قي و

دية  نييييدما تتعييييار  ميييي  يقيييييياسات الني  السيييييير فييييظ بعيييييييييي قات  لييييى الت ثييييييلك العيييييييشيييي ه ت
 2.مصالحها

الشييير بالقيييدر نفسيييه مييين  ل تتحيييرك قيييوف الشييير وو فييظ نييياا العيييالم الييياي يييزداد ترابطيييا  
لكيين بوسييعها  و نائليية لتحسييين حييياة البشييرل كانييياتالسييهولةل و تتمتيي  العولميية بلم السيير ة و

 3تدمرنا. كالك أن تمزقها و

 الفرع الثاني: مساهمة التقدم التكنولوجي في انتشار الفساد 
التحيولات الكبيرف فيظ مشتليف قطا يات  التطيور السيريعين و ميز  الم اليوم الحركة و

فييييظ  الاتصييييالات ومنهييييا بالشصييييوص قطيييياع  الحييييياة الاقتصييييادية المسييييايرة لهيييياا التطييييورل و
المياه  السنوات اتشيرة لعبيت تكنولوجييا الإ ي م والاتصياه دورا  أساسييا  فيظ  يالم الاقتصياد و

اشتصيار الوقيت  من آثارنا  لى الحيياة الاقتصيادية السير ةل المجياه المتسي ل بالشصوصل و
ن العميه بواسيطة الشيبكات  ي ات مياه و تحسين محتيوف الشيدمات و بالإضافة إلى تسهيه و

قيييد شليييق التقييياء نشييياط الشيييبكات الإلكترونيييية مييي  تطيييور  المجمو يييات الافتراضيييية. و بعيييد و
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المجتمعيييات تحيييولات سياسيييية فيييظ العميييق  ليييى السييياحة العالميييية نتجيييت  نهيييا اشيييت لات فيييظ 
إنمييا الطريقيية  الحقيقيية ليسييت التكنولوجيييا نييظ ميين أوجييد الاشييت ه و التوازنييات الاجتما يييةل و

التكنولوجيييا فييظ   MANUEL CASTELLSكمييا يقييوه مانويييه كاسييته  والتييظ اسييتعملت بهييال 
 1حد ااتها محايدة إنما تكمن المشكلة فظ كيفية استعمالها.

ف انرة التجارة الالكترونية حولت الن يام الميالظ اليدولظ يتكيون مين مئيات ا لاف مين 
  بعضييها شاشييات الكييومبيتر ببعضييها بواسييطة اتقمييار الصيينا ية فييظ شييبكة  اتصيياه فييوري ميي

الحجيم الياي  نو اتصاه أقر  مما نيو قيائم بيين منصيات سيوق قرويية صيغيرة. و البع ل و
يتيدفق  بير نيا  الشيبكة لا يمكين أن تدركيه العقيوه ميا يزييد إليى حيد كبيير  ين تريليييون دولار 
يومييييا فيييظ معيييام ت الصيييرف اتجنبيييظ وحيييدنا. و فيييظ اتغلبيييية الكبيييرف مييين الحيييالات يتمثيييه 

الوحيييد لتحويييه نييا  اتمييواه إلييى مجييرد نقييرة أو دقيية  لييى لوحيية المفيياتيح أو العمييه الجسييمانظ 
حيييي تييدور نييا  اتمييواه بسيير ة الضييوء. إضييافة إلييى رقمنيية الن ييام المييالظ ييي دي إلييى   الفيي رة

سهولة التشلص من ثمار الفسادل وبات من الصع  وض  شيط فاصيه بيين اتميواه القانونيية 
 غير القانونية. و

غسيييه اتمييواه و التييظ تعييد ميين أسييبا  انتشييار الفسيياد الاقتصييادي  هييرت  ييانرة  و
 نظ من الجرائم الاقتصادية الحديثية المرتبطية بالجريمية المن مية غالبيا    لى مستوف العالمل و

لاسيما المشدرات و تهري  اتسيلحة. و بيالرغم مين أن  يانرة غسييه اتميواه ليسيت بالجدييدة 
إ مييياه مبيييادئ  انتشيييارنا و ات مييياه و سيييات المييياه وكممارسييية  ملييييةل إلا أن اتسييياع  م س
 ن توس  اتنشيطة الاقتصيادية و تيداشلها مي  اتنشيطة  الشفافية و النزانة فظ أ مالها فض   

اتضيياد أبعادنييا  المجتمعييية اتشييرف ل كييه الييك قيياد إلييى تجسيييم ممارسييات غسيييه اتمييواه و
 الاجتما ية. الاقتصادية و السياسية و
سيه اتمواه فظ مقدمة اتنماط الجديدة للجريمة المن مية سيواء  ليى و ت تظ  ملية غ

علوميييات              النطييياق الاقليميييظ أو اليييدولظ مسيييتغلة فيييظ اليييك التطيييورات المت حقييية فيييظ تقنييييات الم
قيييد اتسييي  معيييده نيييا  الجيييرائم شاصييية فيييظ  يييه انتشيييار الفسييياد  ليييى وجيييه  و .و الاتصيييالات

ستي ء  لى الماه العام و التيربحل نتيجية تسيبا  متعيددة الشصوص الرشوة والاشت س و الا
كعدم اتباع قوا د التدقيق والمراجعة الداشلية و ضعف الرقابة الإدارية و المحاسبة و الضيبط 

للأمييواه  الييداشلظ فييظ العديييد ميين الشييركات والم سسييات الماليييةل حيييي أضييحى الفسيياد مصييدرا  
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لقيد  المسا دة  فظ تسهيه غسه تلك اتميواه. و غير المشرو ة إلى جان  كونه أحد العوامه
ازدادت صعوبة إجراءات تعق  و ضيبط مصيادر اتميواه اات المصيدر الإجراميظ و اتسيعت 
فرصيييية اسييييتشدام  ائييييدات الجريميييية فييييظ تقرييييير اتنشييييطة الاجرامييييية و التسييييله إلييييى الهياكييييه 

 لييى أجهييزة العداليية  الاقتصييادية المشييرو ة و التيي ثير  لييى اليين م المالييية و المصييرفية بييه و
 1الإ  مية. الم سسات السياسية و الجنائية و
وتسييهي ت جديييدة  فقييد شلقييت الثييورات و المعطيييات التكنولوجييية الحديثيية فرصييا    لإاا  

لممارسييية الفسيييادل واليييك مييين شييي ه تسيييهيه إمكانيييية التحوييييه الإلكترونيييظ للأميييواه و تسيييهيه 
ة الفاسدة باستشدام اتنترنيت وشيكات الحاسي  إجراءات صفقات الرشاوف و المعام ت المالي

ا لظل النقد الرقمظ و المصارف الافتراضية و التجيارة الإلكترونيية و مراكيز اليدف  الافتراضيية 
   و غيرنييا ميين المصييطلحات التييظ جسييدت دور التكنولوجيييا. و ممارسييات الفسيياد نييظ اتشييرف 

ن قيميييية النصيييي  والاحتييييياه داشييييه فييييظ نيييياا العييييالم  الافتراضييييظ حيييييي أ و جييييدت لهييييا مكانييييا  
المح ت التقليديةل إضافة إلى الك  مليات التزوير التظ سانمت فيهيا  بقسيط وفيير الوسيائه 
التكنولوجييييية و كيييييف اسييييتعملت فييييظ ممارسيييية الفسيييياد فييييظ الييييدوه النامييييية  كتزوييييير بطاقييييات 

ت  ليى الانتحا ل ولكن فظ المقابه قد سانمت نا  الوسائه فظ إتاحة فرص و روف سيا د
ميا يسيمى بمشيروع الحكومية الإلكترونيية إلا دلييه  ليى ترسييخ  الحيد منيهل و مكافحة الفسياد و

الشيييفافية و تحسيييين   قييية الميييواطن بالدولييية و تكيييريس للمسييياءلة بميييا يسيييهه  مليييية مكافحييية 
  2الفساد.

 الفرع الثالث: انتشار الجريمة المنظمة
  فيظ البليدان التيظ تنتشير فيهيال يجييد إن المتتبي  تنشيطة الجريمية المن مية التيظ ترتكي

الفسييياد الإداريل يتمثيييه فيييظ انحيييراف المو يييف  ييين تحقييييق  الع قييية بيييين الجريمييية المن مييية و
التيظ بيدورنا تيتلشص فيظ الوصيوه إليى نيدف  اتن مية و اتنداف التظ رسمتها له القوانين و

مصيييييلحته  ييييدم اسييييتغ ه نشييييياطه الييييو يفظ ل سييييامظ يتمثييييه فيييييظ تقييييديم الشدميييية للجمهيييييور و
الششصية أو لمصلحة أششاص محيددينل الهيدف الياي يسيعى مرتكبيو الجريمية المن مية إليى 
تحقيقييهل فميين الثابييت  مليييا  أن ناشييطظ الإجييرام الميين م يسييعون إلييى اشتييراق اتجهييزة الإدارييية 

 يجعلونم أ ضاء فظ م سساتهم الإجرامية. من ش ه إفساد المو فين و
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اتمييين السييابق للأمييم المتحييدة فييظ مقيياه لييه فييظ  ممييا ي كييد الييك قييوه بطييرس غييالظ و
   جريييدة اتنيييرام المصييرية    أن الجريمييية المن ميية تسيييمم منيياخ العميييه فييظ مجييياه رأس المييياهل 

تشتيرق جهياز الدولية بشيكه   ليى حقيوق الإنسيانل و ت ثر سيلبا   تفسد الز مات السياسيةل و و
آشيير لييه إلييى أن   صييابات  أشييار فييظ مقيياه غييير مباشيير لتحصييه  لييى رضييا المسيي ولين ل و

أنهييا تعمييه بشييكه  تشتييرق اتجهييزة العمومييية بالدوليية و الجريميية المن ميية ترشييو المسيي ولين و
سري مما يصع  اكتشاف جرائمها  حيي تده العديد مين الوقيائ  واتحيداي  ليى أن مرتكبيظ 

مناصي   لاسيما أولئك الاين يشيغلون الجريمة المن مة فقد نجحوا فظ استقطا  المو فينل و
المغريييات اتشييرف فييظ  اسييتشدام الرشييوة و مهميية ميين شيي نها أن تييد م اتنشييطة الإجراميييةل و
مصييالحهم الإجراميييةل بييه أن العديييد ميين  سييبيه تحويييه وجهيية نشيياط المو ييف بمييا ينسييجم و

فعلى سيبيه المثياهل ننياك  لالمو فين يشغلون قيادات مهمة داشه م سسات الجريمة المن مة
نائبييييا برلمانيييييا  834سياسييييظ ايطييييالظ ميييين بييييينهم  ف مو ييييف حكييييومظ وأكثيييير ميييين سييييتة ألا

تقييييدر    قييييتهم بمافيييييا الجريميييية المن مييييةل و يشضييييعون للتحقيييييق فييييظ تهييييم تتعلييييق بالفسيييياد و
التحقيقييات أن نيي لاء المسيي ولين والسياسيييين قييد تلقيييوا مبييالل بيي رب  مليييارات دولار  لييى شيييكه 

المسييي ولين رئييييس اليييوزراء اتسيييبق شولييييو  مييين بيييين نييي لاء و لرشييياوي شييي ه العقيييد المنصيييرم
أندريوتظ الاي تولى رئاسة الحكومة الايطالية سب  مرات بعد اتهاميه بوجيود ارتباطيات ليه مي  

 المافيا.
للوصيييوه إليييى  المافييييا طريقيييا   بيييه أن مييينهم جعيييه مييين  صيييابات الجريمييية المن مييية و

الشييوخ اتمريكيظ تشيارلز ناا ما أكيد  رئييس مكافحية المشيدرات السيابق فيظ مجليس  الحكمل و
ميييث   ليييى قضيييية أرنسيييتو سيييامير فيييظ  تشارسيييلظ فيييظ شطابيييه حيييوه المافييييا العالمييييةل ضييياربا  

للوصيوه  الانتشابييةكولومبيا الاي ا تمد  لى  ائدات  صابات الجريمة المن مة فظ حملتيه 
الع قيييات الدوليييية لعيييدد كبيييير مييين  صيييابات  ضيييعف الضيييمير و فشيييراء و 1إليييى سيييدة الحكيييم.

الشطيير يتعييدف كييون اتميير  ل ونييظ صييعوبة السيييطرة ميين قبييه أي دولييةجريميية المن مييةل تعال
فيظ النسييج السياسيظ  مرحلة فظ التطور قد تمر بعد حينل فالنشياط الاجراميظ يصيبح متيداش   

   2لدرجة لا يستطي  أحد التفريق بينهما فيما بعد. 
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       لييييى الجهيييياز الإداري  تنبييييه المجتميييي  الييييدولظ إلييييى شطييييورة تيييي ثير الجريميييية المن ميييية 
أبرمييييوا  ينتييييابهم بشييييكه كبيييييرل لييييالك قيييياموا بعقييييد العديييييد ميييين الميييي تمرات و أصييييبح ناجسييييا   و

معانيييدات  دييييدة لمكافحييية  ملييييات الجريمييية المن مييية مييين شييي ه آلييييات  قانونيييية تتمثيييه فيييظ 
برام الاتفاقييات كيالك قياموا بيل العقوبات للحد من انتشار الإجيرام المين مل و التدابير الوقائية و

الجريمية المن مية اات التي ثير الواسي   ليى انتشيار  التظ من ش نها الحد من الفساد الإداري و
معاملييية    اتميييم المتحيييدة لمنييي  الجريمييية ويييييتيييياسة مكيييييييينييياا يتبيييي ن مييين شييي ه س الفسيييادل و
ن المييانبينل مييا توسييعت حيييي لييم تعييد قاصييرة  لييى مكافحيية الجريميية بمفهومهييا الواسيي  فقييط وا 

ميييين نييييا   الفسيييياد. و ميييين أبرزنييييا الجريميييية المن ميييية و لتشييييمه جييييرائم أشييييرف اات الصييييلة و
الاتفاقيييات نييظ اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الجريميية المن مييةل حيييي نصييت المييادة الثامنيية 

تيدابير أشيرف لتجيريم اتفعياه   لى ضرورة أن تعتميد كيه دولية ميا يليزم مين تيدابير تشيريعية و
فظ نطاق الفسادل إضافة إلى المادة التاسعة فظ اتشاا تيدابير تتعليق بنزانية الميو فين  الداشلة

المعاقبة  ليه من ش ه إ طاء استق لية كافية للسيلطات مين أجيه  كشفه و من  فسادنم و و
  1ممارسة مهامها.

  ميازاه واحيدا  مين أدوات الجريمية المن مية و جيزءا  مين اسيتراتيجيتها فالفساد قيد كيان و
تعتبييير جما يييات الجريمييية المن مييية اتميييواه التيييظ تيييدفعها كرشيييوة مييين قبييييه  هيييال واتمشطط و

يقليه مشياطر كشيفها مين جاني  السيلطات القائمية  الاستثمار الاي يزيد مين فيرص نجاحهيال و
 2 لى تنفيا القانون.

نجيد أنهيا  2000بالرجوع إلى اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الجريمية المن مية سينة  و
طرقت إلى تجريم الفساد فيظ نيص الميادة الثامنية بنصيها     يتعيين  ليى كيه دولية طيرف أن ت

تييدابير أشييرف لتجييريم اتفعيياه التالييية جنائيييا  نييدما  تعتمييد مييا قييد يلييزم ميين تييدابير تشييريعية و
 ترتك   مدا 

و د مو ف  ميومظ بمزيية غيير مسيتحقة أو  رضيها  لييه أو منحيه إيانيال بشيكه  -
مباشرل سواء لصالح المو ف نفسيه أو لصيالح شيشص أشير أو نيئية أشيرفل مباشر أو غير 

لكظ يقوم الك المو يف بفعيه ميا أو يمتني   ين القييام بفعيه ميا ضيمن نطياق ممارسيته مهاميه 
 الرسمية.
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التميييياس مو ييييف  مييييومظ أو قبولييييهل بشييييكه مباشيييير أو غييييير مباشيييير مزييييية غييييير  -
شر أو نيئة أشرفل لكيظ يقيوم اليك مستحقةل سواء لصالح المو ف نفسه أو لصالح ششص أ

 المو ف بفعه ما أو يمتن   ن القيام بفعه ما ضمن نطاق ممارسته مهامه الرسمية.
يتعييين  لييى كييه دوليية طييرف أن تن يير فييظ ا تميياد مييا قييد يلييزم ميين تييدابير تشييريعية  -

ف من نا  المادة الياي يضيل  فييه مو ي 1وتدابير أشرف لتجريم السلوك المشار إليه فظ الفقرة
 مييومظ أجنبييظ أو مو ييف مييدنظ دولييظ وبالمثييه يتعييين  لييى كييه دوليية طييرف أن تن يير فييظ 

 تجريم أشكاه الفساد اتشرف جنائيا.
يتعين  لى كه دولة طرف أن تعتمد أيضا ما قيد يليزم مين تيدابير للتجيريم الجنيائظ  -

 للمشاركة كطرف متواطئ فظ جرم مقرر بمقتضى نا  المادة.
ميين نييا  الاتفاقييية يقصييد بتعبييير المو ييف العمييومظ  9لمييادةميين ا 1تغيرا  الفقييرة  -

أي مو يييف  ميييومظ أو شيييشص يقيييدم شدمييية  مومييييةل حسييي  تعريفهيييا فيييظ القيييانون اليييداشلظ 
 . وحسبما تطبق فظ القانون الجنائظ للدولة التظ يقوم الششص المعنظ ب داء تلك الو يفة فيها

بالإضافة إلى  -عة بنصها  فظ نص المادة التاس ة الفسادنصت  لى تدابير مكافح و
من نا  الاتفاقيةل يتعين  لى كيه دولية طيرف أن تعتميدل بالقيدر  8التدابير المبينة فظ المادة 

يتسق معيهل تيدابير تشيريعية أو إداريية أو تيدابير فعالية أشيرف  الاي يناس  ن امها القانونظ و
 ه.كشفه و معاقبت من  فسادنم و لتعزيز نزانة المو فين العموميين و

يتعييين  لييى كييه دوليية طييرف أن تعتمييد مييا قييد يلييزم ميين تييدابيرل بمييا يتفييق ميي  مبادئهييا  -
القانونييية للإرسيياء مسيي ولية الهيئييات الا تبارييية  يين المشيياركة فييظ الجييرائم الشطيييرة التييظ تضييل  

   من نا  الاتفاقية .  22و 7و 6و  5فيها جما ة إجرامية من مة والجرائم المقررة وفقا للمواد 
مييين واضيييعظ اتفاقيييية اتميييم المتحيييدة لمكافحييية الجريمييية المن مييية بييي ن  إيمانيييا   نييياا   و 

 مكافحة الجريمة المن مة لا يت تى إلا بالقضاء  لى م انر الفساد.
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 لمبحث الثاني: آثار الفسادا
       الاقتصييييادية  انعكاسييييات وشيميييية  لييييى مشتلييييف النييييواحظ السياسييييية و للفسيييياد آثييييار و

 لييى حييد قييوه بيياكظ مييون اتمييين العييام للأمييم  م سسيياتل و للمجتميي  أفييرادا و الاجتما ييية و
    يقيييييو  الفسييييياد 2007المتحيييييدة   نيييييد إطييييي ق مبيييييادرة اسيييييترداد الموجيييييودات المسيييييروقة 

يييي دي إليييى انتهييياك حقيييوق الإنسيييانل و يز يييزع ثقييية الشييييع   حكيييم القيييانونل و الديمقراطيييية و
سييمح المو فييون الفاسييدون بالت  يي  فييظ اتدوييية بالحكومييةل بييه إن الفسيياد قييد يقتييهل  نييدما ي
 1يقبلون رشى ت دي إلى وقوع أ ماه إرنابية.

كيالك اتضيرار التيظ تلحيق  فكلمة فساد توحظ  ادة باتضرار التظ تلحق المجتمي  و 
و ميين المفارقييات التييظ يطرحهييا موضييوع الفسياد أن ننيياك ميين يييرف أن للفسيياد نتييائج  2بياتفرادل
ل و يشيير نياا التفسيير منتجيا   تبريير الفسياد الإداري حييي يسيمونه فسيادا    من شي ه 3إيجابيةل

قييدرتهم  لييى إسييكات  الايجييابظ ل ييانرة الفسيياد إلييى القييوة التييظ يتمتيي  بهييا أصييحا  النفييوال و
تكييون النتيجيية اسييتمرار اليداءل إا يييرف بعيي  الدارسييين  اتصيوات سييواء بييالإغراء أو التهدييد و

          ل ييييانرة الفسيييياد نييييظ تقوييييية الشييييعور لييييدف بيييياقظ فئييييات المجتميييي  أن إحييييدف الفوائييييد المز وميييية
إن شيي ن نيياا التفسييير نييو شيي ن تفسييير   لييى الجما ييات الفاسييدةل تحالفهييا لتمييارس ضييغطا   و

الن رية الماركسية للنواحظ الايجابية لاستغ ه الفئات الرأسمالية للطبقة العامية الياي يوصيلها 
ننياك مين ييرف أن الفسياد الإداري  تقيوم بيالتغييرل و وضياع وإلى درجة تجعلها تثور  ليى ات

   قييد يسييهم فييظ شلييق منيياخ ل سييتثمارل تنييه يمكيين الحصييوه  لييى تييراشيص لانتشيياء المشيياري  
التعقيييد فييظ إصييدارنال إلا ميين شيي ه  الصيينا ات التييظ لا يمكيين تجيياوز  قبييات الييروتين و و

قيييييادرين  ليييييى استصيييييدارنا بوسيييييائلهم المنييييياف   ليييييبع  أصيييييحا  النفيييييوا ال تقييييديم الرشييييياوف و
 4الشاصة.

  أكثيير المييدافعين  يين ا ثييار الايجابييية للفسييادل  JOSEF NYEو يعييد جوزيييف نيياي
فييظ  ملييية تكامييه الصييفوة الحاكميية و يضيير  مييث   يين دوه  فيييرف أنييه يمكيين أن ييي دي دورا  

 ره فريديريك غر  افريقيا التظ استطا ت أن تحقق التقدم بفعه روابط اوي المصالح. أما كا
CARL FRIEDRICH  يتييييح  فيييظ ن ييير  أن الفسييياد يعميييه  ليييى شفييي  حيييدة التيييوتراتل و
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الفرصيية للعمييه النيياجح و لكنييه بييالطب  ليييس الوسيييلة الوحيييدة لحييه الصييراع تن ننالييك وسييائه 
مييا ي كييد  كيياره نييو و يفيية الفسيياد لكيين بقييدر لا يضيير ببنيياء  ثابتييةل  مومييا   أشييرف رسييمية و

الفسيياد  أنSAMUEL HUNTINGTON . و يييرف صيياموييه ننتغييون  النسييق الاجتمييا ظ
     لمييج فئييات جديييدة فييظ الن ييام السياسييظالنيياجم  يين توسييي  المشيياركة السياسييية يسييا د  لييى د

    أن الفسيياد النيياجم  يين توسييي  التن يييم الحكييومظ  ييام   لييى تحفيييز التطييور الاقتصيياديل  و
القييوانين التقليدييية و التن يييم البيروقراطييظ اليياي أن للفسيياد و يفيية بيي ن يكييون وسيييلة لتجيياوز  و

شي ه نهايية القيرن  يبرر أفكار  بي ن الولاييات المتحيدة اتمريكيية و يعوق التقدم الاقتصاديل و
أ ضيياء المجييالس المحلييية يقبضييون أمييواه و  التاسيي   شيير كييان أ ضيياء الهيئييات التشييريعية

  تعبييير  سييالييك بح الزرا ييظل و ظ والانتيياج الصيينا  الرشييوة ميين شييركات السييكك الحديدييية و
  OSTER FELDيان  أوسيتر  أسهم باه شك بتسري   جلة النمو الاقتصادي اتمريكظ. و

إلييييى أن السييييوق الحييييرة  امييييه أساسييييظ للتنمييييية الاقتصييييادية و أن التصييييرفات الفاسييييدة تحييييرك 
    1الاقتصاد باتجا  آليات السوق نظ تصرفات مفيدة.

   مارسيات الفسياد الإداري شسيائر جمية لا يشيك أحيد فيهييالالحقيقية أنيه يترتي   ليى م و
سياسيييية. اليييك أن الايجابييييات التيييظ ييييد ظ اليييبع   نيييظ شسيييائر اقتصيييادية و اجتما يييية و و

العلمييييانيين اليييياين  صييييلتها بالفسيييياد الإداريل لا توجييييد إلا فييييظ  قييييوه قليييية ميييين الميكيييييافليين و
     عة التيييظ تييينجم مييين  ملييييات الفسيييادل يقصيييرونه  ليييى النتيييائج السيييري يحرفيييون مفهيييوم التنميييية و

اتن مية  المجتمعيات و اتشطار البعيدة الميدف التيظ تلحيق بالشيعو  و يتجانلون ا ثار و و
    2التظ تسلم أمرنا للمفسدين.

فيييظ المجيييالات السياسيييية السيييلبية للفسييياد الانعكاسيييات و  لييييه سنرصيييد مجمو ييية مييين 
الاجتما ييية  ظ  ل الاقتصييادية  المطليي  الثالييي   و المطليي  اتوه ل الإدارييية  المطليي  الثييان

  المطل  الراب  .
 
 
 
 

                                      
علي جواد تيو ت و ماجد عليوي عبد السادة ، الفساد الإداري و آليات التقليص ، مجلة القادسية في الآدال والعلموم د. - 1

 . 236، ص 2012،  ، العراق، العدد الأول11التربوية ، المجلد 
 .64رحمان بن حسن بن عمر أل الشيخ، المرجع السابق، صخالد بن عبد ال - 2



131 

 

 المطلب الأول: آثار الفساد على المجال السياسي 
الفساد يعيزز بيئية غيير ديمقراطيية تتسيم بعيدم الثقية و ضيعف القييم اتش قييةل و  يدم 

إضيييعاف  يييي ثر  ليييى شييير ية الدولييية  ييين طرييييق احتيييرام الم سسيييات والسيييلطات الدسيييتوريةل و
 1تجانه إرادتهم. الثقة الناس بها  ند تزوير الانتشابات و م سساتها و

  إن سييييوء اسييييتغ ه  2004يقييييوه بيتيييير ايهيييين رئيييييس من ميييية الشييييفافية العالمييييية فييييظ 
السييييلطة السياسييييية بهييييدف الحصييييوه  لييييى مكاسيييي  ششصييييية يحييييرم أولئييييك اليييياين يحتيييياجون 

 2الاي بدور  يغدي النزاع والعنف. للشدمات اتساسيةل مما ي دي إلى فقدان اتمه و 
و فظ غيا  الن ام السياسظ القيائم  ليى الشير ية قيد يشيعه الفسياد الحير   نيدما ييتم 
تفضيييه فئييات اجتما ييية معينيية فييظ  ملييية توزييي  المييواردل وبالتييالظ يشييعه العييداوة بينهييا وبييين 

يراليون دليييه  لييى سيي الفئييات المهمشييةل فعلييى سييبيه المثيياه النزا ييات المت ججيية فييظ ليبيريييا و
 التراكم الاقتصادي.  الروابط بين أفعاه السياسة و

فييظ البلييدان الشارجيية ميين النييزاعل رغييم أن الفسيياد لا ييي دي دائمييا إلييى  ييودة العنييفل  و
نييو ميين بييين العوامييه التييظ قييد تثييير  ييدم الاسييتقرار  فييظ العييداوات و مييا يكييون سييببا   فلنييه غالبييا  

ي كييييد الييييبع  أن وضيييي  أجنييييدة متشييييددة  ل واع مجييييددا  السياسييييظ أو تيييي دي إلييييى تصييييعيد النييييز 
لمكافحيية الفسيياد قييد يعييوق  ملييية بنيياء السيي مل إا أن المصييالحة الوطنييية بعييد النييزاع غالبييا مييا 
تعتمييد  لييى الواقعييية والتهدئيية ونيياا لا ينييتج  بالضييرورة ن امييا  ييادلا لتوزييي  السييلطاتل تنييه 

 3.توزي  تصوه الدولة بتحفيز من القوف السياسية
إا ييي دي إلييى انعييدام الشيير يةل  لفسيياد ييي دي إلييى آثييار سياسييية سيييئةيمكيين القييوه أن ال

     غيرنيييا مييين ا ثيييار الفتاكيييةل   يييدم العق نيييية فيييظ اتشييياا القيييراراتل  يييدم الاسيييتقرار السياسيييظل و
 يمكن إجمالها فظ التالظ  و

  غياب مبدأ الشرعية: -أول
الاشتيييياري مييين جانييي  الميييو فين  ظ ويقصيييد بشييير ية ن يييام الحكيييم القبيييوه الطيييو  و

ق الحكيام فيظ ممارسية الحكيم كيالك حي قضيائيةل و تشيريعية و لم سسات الحكيم مين تنفيايية و
تان  كتابات العلوم السياسية إلى أن لهدف الشر ية مصادر قد تتمثه فيظ التقالييد  و  ليهم.

مييية للقيييادة السياسييية  أو فييظ الالتييزام بحكييم القييانون أو ربمييا فيمييا يوصييف بالششصييية  الكاريز 
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التظ تبدو كما لو كانت تتمت  بقدرات تفوق ما يملكه البشير  يادة و يضييف إليهيا اليبع  ميا 
يسييمونه بالشيير ية الثوريييةل أي إدراك أغلبييية المييواطنين أن السييلطة الحاكميية تعمييه لصييالحهمل 

ن كانت تتغاضى  ن حكم القانون .  1حتى وا 
لكيظ  أي ن ام سياسظ يتمثه فظ مبدأ الشير يةل و استمرار إن أنم مقومات استقرار و

الثقية لابيد أن يحصيه  ليى قيدر ممكين مين  لا يبعد الن يام السياسيظ  ين التواصيه الشيعبظ و
إاا ت ملنا إلى وض  اتن مة السياسية فظ بع  اليدوه نجيدنا  الرضا المجتمعظ و القبوهل و

   .الفا لييية ا إلييى الشيير ية واجتما ييية مشتلفية تعييوق وصييوله تعييا فييظ  ييه أزمييات سياسييية و
لهاا يقيف الفسياد وراء  يانرة تشيو  الهياكيه السياسييةل و يسيتشدم فيظ بعي  اليدوه كوسييلة  و

و اليييولاء السياسيييظ للن يييامل الييياي تتقييياط  مصيييالحه مييي  مصيييالح  الييياممل لشيييراء الضيييمائر و
       يييامل مرتكبيييظ الفسييياد وأنصيييارنم الييياين يتحوليييون فيييظ المحصيييلة إليييى شيييركاء فيييا لين فيييظ الن

نتيجيية لييالك يحصييه التغيييي  للشييرائح العريضيية ميين المجتميي ل فالفسيياد يتسييب  فييظ حصييوه  و
 توترات اجتما يةل وتقلبات سياسية فظ الدوه التظ يتفشى فيها.

   ل بييروز ششصيييات مركزييية ميين السييلطةل مصييداقيتها ممييا يضييعف شيير ية السييلطة و و
محسيوبة  اسيتمرارنا لكونهيا قريبية و حاسيبتها و يدم م تورطها فظ أ ماه متعلقية بالفسيادل و و

 لييى   ليى السيلطةل ببنيياء   قيات فيميا بينهييا  ليى قا يدة تبيياده المصيالحل مميا ييينعكس سيلبا  
السيل   يز زع الثقة بالن ام السياسظل بسب  تعر  مصالح المواطنين للضياع و السلطةل و

مليييات الانتشييا  أو الاسييتفتاء ييينعكس نيياا سييلبا   لييى المشيياركة السياسييية فييظ   النهيي ل و و
       يييدم الثقييية بالم سسيييات اتمييية  يييدم قنا ييية الميييواطنين بنزانييية المسييي ولينل و لغييييا  الثقيييةل و

 2و أجهزة الرقابة والمساءلة.

 خل  جو من النفا  السياسي و إهدار ح  التصويت -ثانيا
       الصييييدق  تشرييييي  امييييم المييييواطنين بعييييدم إبييييداء نتيجيييية لشييييراء الييييولاءات السياسييييية و 

الت يييانر بيييالولاء لجهييية سياسيييية ميييا أو حيييز   و الصيييراحة فيييظ تعرييييف انتمييياءاتهم الحزبييييةل و
معيييين مييين أجيييه الحصيييوه  ليييى منييياف  أو مصيييالح شاصييية مييين دون قنا ييية تامييية بالبرنيييامج 

 الاقتصادي. و السياسظ والاجتما ظ
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تيييار الشييع  يهييدر الفسيياد الحييق فييظ التصييويت و ييي ثر  لييى الانتشابيياتل الييك أن اش
لممثليه الاين يقومون   لى مصالحه بواسطة الن م الانتشابية المشتلفةل والتيظ تضيمن تفيراد 
نيياا التعبييير الحقيقييظ  يين إرادتهييم يمثييه إحييدف المقومييات اتساسييية لمييا يجيي  أن تكييون  ليييه 

 و بالتيالظ فيلن أي مسياس بصيحة أو سي مة العمليية الانتشابيية  ليى نحيو يي دي الديمقراطيةل
فالضغوط التظ تمارس  1إلى إندار الإرادة الحقيقية للناشبين يمثه إش لا  جسيما  بالديمقراطيةل

ضد الناشبين و التظ تلج  إليها بع  الجهات اات النفوا كالمرشحين أو السلطة العامية نيظ 
نيا  الضيغوط غيير  اتكثر شطورة  لى العملية الانتشابية لإش لها بمبيدأ حريية التصيويتل و

لمشرو ة ت شيا صيور  مديية صيور  مديية منهيا الترغيي  كتقيديم المرشيحين  طاييا و منياف  ا
ل لحملهم  لى التصويت لصالح مرشيح ينل أو مو فظ الإدارة الانتشابيةنقدية أو  ينية للناشب

قيد  معينل أو الامتناع  ن التصويتل أو لحمه المو ف  ليى الإشي ه بواجبيات و يفيتيهل و
 . ه الإدارة بطل  العطية أو المنفعة لنفسه أو لغير يقوم الناش  أو رج

و لم يعد اتمر مقتصرا   لى الت ثير  لى إرادة الناش  فحسي ل و إنميا يتجياوز اليك  
      لتكيييون إرادة المرشيييح ااتيييه فريسييية لتليييك ا فييية بحييييي ييييدين المرشيييح بيييالولاء لمييين ييييدف  أكثيييرل 

النفييوا و الميياه  لييى مجريييات العملييية  بييالك تتجلييى سيييطرة جما ييات الضييغط التييظ تمتلييك و
و بالتييالظ  لييى الحييياة السياسييية ب ثرنييا و ميين ثييم تتضيياءه الفييرص أو تنعييدم أمييام  الانتشابييية
و المبادئ المحققة للصالح العام المجردين من سطوة الماه و سيطرته أصيبح نيو  اوي المثه

بالحصوه  لى  مان ابتداءا  الطريق المضمون لمن لا يح ى ب صوات الناشبين إلى مقعد البرل
  2بشراء  أصوات الناشبين. ثقة الحز  لترشيحه و مساندته و انتهاءا  

 عدم العقلانية في اتخا  القرارات: -ثالثا
حيي يتم اتشاا القرارات حتى المصيرية منهيا طبقيا  التعدد والتسلط فظ اتشاا القراراتل

افتقارنييا  فييالتفرد باتشيياا القييراراتل و لششصييية دون مرا يياة للمصييالح العامييةأنييواء  لمصييالح و
فيظ  غييا  حكيم القيانونل و للعق نية ي ثران سيلبا  فيظ مصيير اليدوه نتيجية تمركيز السيلطةل و

 نيييدما تتشيييا  نيييا  اتحيييواه تتشيييا أشيييد القيييرارات السياسيييية شطيييورة  ليييى مصيييلحة اليييوطن. و
المعلوميياتل  لبحييوي ومراكييز ا القييرارات بشييكه انفييرادي ميين دون الرجييوع إلييى رأي الهيئيياتل و

ثييار سييلبية  لييى سييمعتهل بسييب  التييورط فييظ آيعكييس  طائليية و فييلن الييك يكلييف الشييع  أمييوالا  
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 ندما يتشا رئيس الدولة قيرار  نياا ييزين ليه أنصيار ل  غير مس ولةل و أ ماه غير محسوبة و
سييهم ل حتييى ميي  إدراكهييم فييظ قييرارة أنفل حكمتييه البالغيية و بعييد ن يير و اليياين لا يحيياط إلا بهييم

  1بفداحة ناا القرار.
       و قييد ييي دي الفسيياد إلييى سييل  السييلطة الحاكميية لاسييتق لها فييظ صيين  القييرار السياسييظ 
و توجيهه بحيي تص  القرارات السياسيية القادمية فيظ مصيلحة المفسيدين بصيرف الن ير  ين 

 2المصلحة العليا للب دل مما ينعكس  لى ولاء الشع  للسلطة.
ما ييات الضييغط أو اللييوبظ تمتلييك فييظ أكثيير اتحيييان القييدرة  لييى و غالبييا  مييا تكييون ج

الوصييوه إلييى المعلومييات الدقيقيية  يين المشيياري  المهميية فييظ الجهيياز الحكييومظ أو تلييك البييرامج 
التيييظ تنيييوي الحكومييية تنفييييانا بغييير  الصيييالح العيييامل إليييى جانييي  قيييدرتها  ليييى الوصيييوه إليييى 

سيعة مين الع قيات غيير الرسيمية التيظ يمكنهيا المعلوماتل فلن لديها القدرة  ليى بنياء شيبكة وا
مييين ش لهيييا إقنييياع متشييياي القيييرار بمطالييي  و رغبيييات جما ييية الضيييغط حتيييى ليييو كانيييت نيييا  

 .نظ فظ الغال  تتعار  معها الرغبات و المطال  تتعار  م  المصلحة العامةل و
ميييين  لقييييد أثبتييييت الكثييييير ميييين نتييييائج الدراسييييات المتعلقيييية بييييالقرار الإداري أن الكثييييير   

مجتمعييات اليييوم إنمييا مردنييا إلييى الانحييراف  المشييك ت الراننيية التييظ تعييانظ منهييا حكومييات و
تجانييه المصييلحة العاميية. و ميين المشيياكه التييظ تعييانظ منهييا الشييعو  نييظ  بمقاصييد القييرار و

اليييك بسيييب   مشيييكلة الفقيييرل حييييي أن ثلثيييظ ميييواطنظ نيييا  اليييدوه يعيشيييون تحيييت شيييط الفقييير و
معالجية نيا  المشيكلة و صيرفها  ليى بيرامج و مشياري  لا تشيدم إلا إضا ة اتمواه الشاصة ب

فئية محييدودة فييظ نييا  الييدوه. نيياا اتمير أكثيير وضييوحا  و مييد اة ل سييتنكار إاا  لمنييا أن نييا  
الشعو  أصبحت فظ الجملة تعتمد  لى الم سسات الدولية المانحة كالبنيك اليدولظ وصيندوق 

قروضها تزيد اتمر سيوء ا بيدلا  مين إصي حهل تنهيا و  قد الدولظل و التظ أصبحت برامجهاالن
 تص  فظ مصلحة أششاص محددين. 

إلييى جانيي  مشييكلة الفقيير فييلن الييدوه تعييانظ ميين استشييراء الفسيياد فييظ الجهيياز الحكييومظ 
أصيبحت فيظ كثييير مين اتحييان  يياجزة  ين تقييديم الشيدمات اتساسيية التييظ مين المفتيير  أن 

     اليييدوه و بشيييكه واضيييح  ييين تيييوفير التعلييييم و الصيييحة تقيييدمها لمواطنيهيييا. فلقيييد  جيييزت نيييا  
اتميين و الييك تن الجهييود الحقيقييية ليم تعييد موجهيية إلييى نييا  المجييالات   الميياء و و الكهربياء و
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و إنما تيم الانحيراف بيالقرار الإداري فيظ الجهياز الحكيومظ نحيو معالجية القضيايا الناجمية  ين 
 الفساد أكثر من شدمة الصالح العام.

دفعت كثير من الدوه إلى حليوه ونميية مين أجيه معالجية مشيكلة الفسيادل كيان و قد ان
مييين بينهيييا شصشصييية القطييياع العيييام دون وضييي  ضيييوابط و قييييود يمكييين مييين ش لهيييا ضيييمان 
اسييتفادة المييواطن فييظ المقييام اتوه ميين نيياا الإجييراءل و نييو مييا يثبييت مييرة أشييرف تيي ثير الفسيياد 

 1العامة. لى الانحراف بمقاصد القرار  ن المصلحة 
أن انتشيار الفسياد فيظ  DIJK AND BUSCAGLIAييرف كيه مين دييك و بسيكاليا  و

كثييرا  ميا يي دي إليى اتشياا قيرارات حكوميية  ضيررا ل و المرات  العليا يمثه شيك   أكثير تطيورا  و
تنفييا السياسية العامية. كميا أن لانتشيار الفسياد تيدا يات سياسيية  فيظ تصيميم و تحدي انحرافا  
   ز ز ية مصيداقية الدوليية دوليييا  و انتييزاز الصيورة السياسيية للن ييام الحياكم محلييا  وشطيرة منهيا 

الإحييراج  العالمييية و تراجيي  المكانيية الإقليمييية و مصيداقية الن ييام السياسييظ إقليميييا  ودوليييا ل و و
السياسييظ الششصييظ محليييا  و الميييا  للدوليية وللششصيييات السياسييية التييظ تمثييه الدولييةل إضييافة 

غيرنيا مين صيور ليد م  د وتوقف المجتمي  اليدولظ  ين تقيديم الإ انيات أو القيرو  وإلى ترد
 2المشتلفة .

 عدم الستقرار السياسي: -رابعا
إن  دميه سيب  فيظ  إن الاستقرار السياسيظ سيب  مين أسيبا  القضياء  ليى الفسيادل و

ثيار ل آ سياد وبالمقابه إن  يدم الاسيتقرار السياسيظ يعيد مين إفيرازات الف تفشظ  انرة الفسادل و
نييياا ميييا ت كيييد  الدراسييياتل فاليييدوه التيييظ تعيييانظ  يييدم الاسيييتقرار  فهميييا وجهيييان لعملييية واحيييدة و

غييا  الشيفافية  و تجانيه حكيم القيانون و 3السياسظ نجدنا تعانظ من ارتفاع معدلات الفساد.
الحكيم المساءلة و افتقاد الشر ية يفتح البا  أمام محاولات تغيير الن ام السياسظ أو ن يام  و

و مييا يمكيين م ح تييه أن الييدوه التييظ تتسييم بمعييدلات فسيياد مرتفعيية  القانونيييةلبغييير اتسييالي  
و  نيييدما تكييون الحكومييية ضيييعيفة يقيييه  4تعييانظ مييين أ ليييى درجيييات  ييدم الاسيييتقرار السياسيييظ.

الانتمييام بييل  ء شيي ن القييانون و الن ييام و الانضييباط و تتهيياوف الرقابيية و المتابعيية و يصييبح 
 5ام م ن  لانتشار الفساد.المناخ الع
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و يمكن  أن يستشدم الفساد لتيد يم المحاف ية  ليى السيلطة و اليك بي ن يعميه الحكيام 
 لييى نشيير الفسيياد  لييى نطيياق واسيي  ل فييلن كييان مع ييم رجيياه السييلطة  متييورطين فييظ أ ميياه 

ن التهديييد بالفضيييحة يمكيين أن لفسيياد متمثليية فييظ الرشيياوي أو اسييتغ ه النفييوا أو مجييام تل فيي
اليك  و للاسيتقرار الدولية الفسياد لييس بالضيرورة مهيددا   يسا د فيظ المحاف ية  ليى السيلطةل و

 لى اتقه فظ المدف المتوسط ل كما أنه يمكن أن توفر دولة فاسدة مستقرة بيئة تسيا د  ليى 
قييام مسيتوف  ييالظ مين الاسييتثمارات فيظ المييدف القصييرل بمعنييى آشير يمكيين أن يي دي الفسيياد 

لكيين  لييى المييدف الطويييه فييلن تلييك المجتمعييات  وف الاسييتثمارات الموجييودة ل وإلييى زيييادة مسييت
تشاطر بافتقادنا لحكم القانون و الك باستمرار قبولها لحالة الفساد المتمثلة فظ انتشار الرشوة  

الاي يرف أن الفسياد قيد يي دي إليى   GRAZIANOو ناا ما أكد   1وتضشم الثروات الفاسدة.
ك السياسظ حييي ييوفر للأحيزا  و الجما يات السياسيية الميوارد الماليية تحقيق نوع من التماس

من ثم تتوافر الديناميكية السياسية الاجتما ية ال زمية  ل وتظ تمكنها من البقاء و الاستمرارال
 2لتحقيق النمو الاقتصادي.

بنسيييبة كبييييرة للعنيييف فيييظ بعييي   و المجتميي  الييياي يتفشيييى فييييه الفسيييادل يكيييون معرضيييا  
إا يقوم شكه من أشكاه السلوك المنحرف مقام ا شيرل إلا أن نيمنية العنيف تشيكه  الحالاتل
لقييد بينييت بعيي  الدراسييات أن ننيياك  لفا لييية الن ييام أكثيير بكثييير ميين نيمنيية الفسيياد. و تهديييدا  

العنييف السياسييظل بمعنييى أنييه  الاقتصييادية و   قيية طردييية يييبن  ييدم المسيياواة الاجتما ييية و
لمسييياواة  زاد معيييده العنيييف السياسيييظل و فيييظ إحيييدف الدراسيييات التيييظ كلميييا زادت درجييية  يييدم ا

دولييية  ييين الع قييية  بيييين المسييياواة فيييظ توزيييي  اليييدشه و القهييير  56فيييظ  1985أجرييييت  يييام 
الحكومظ و العنف السياسيظل انتهيت الدراسية  إليى ت كييد الع قية  الطرديية بيين  يدم المسياواة 

عنف تزايدت فيظ اليدوه التيظ شيهدت مسيتويات فظ توزي  الدشه و العنف السياسظل ف  ماه ال
انتهى إلى نتيجة نفسها التظ توصه إليها أحد البياحثين  ل ولدشهأ لى من  دم المساواة فظ ا

 3 دم الاستقرار السياسظ. فظ دراسة  ن الع قة بين الحرمان الاقتصادي و

 ظهور حكومات النهب: هدم النظام السياسي و -خامسا
فيييظ نيييدم الن يييام السياسيييظ للدولييية التيييظ يستشيييري فيهيييال فمييين  هميييا  م يلعييي  الفسييياد دورا  

الناحية السياسيةل شيوع الفساد ي دي إلى  هور نوع من الحكومات تسمى بحكوميات النهي ل 
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     نيياا المصييطلح السياسييظ يقصييد بييه تجمييي  الثييروة ميين قبييه حيياكم أو مسيي وه سياسييظ كبييير  و
لطةل و يغييير ميين السياسييات بمييا يتوافييق ميي  اليياي  يمتلييك القييوة ميين شيي ه وجييود  فييظ السيي و

نيياا مييا  و التييظ تجعييه غالبييا الدوليية ميين دوليية منتجيية إلييى دوليية منتفعيية. و مكاسييبه الششصييية
يشيييير بوضيييود إليييى انشفيييا  اليييدشه القيييومظ للميييواطنل و ين ييير الحييياكم النانييي  إليييى الن يييام 

قييوانين و متطلبييات القييانونظ للدوليية  لييى أنهييا مصييدر للأربيياد الششصييية إا يمكيينهم فيير  ال
التييراشيص أو الرسييوم القانونييية أو الضييريبية التييظ لا يوجييد أي مبييرر لهييا سييوف شلييق العراقيييه 
التييظ تجعييه الشييركات واتفييراد  لييى اسييتعداد لييدف  الرشيياوفل بييه أن الحكييام يميلييون لمسييا دة 

  1ن لاء ن را لاستعداداتهم لتقديم الرشاوف .

 انتهاك حقو  الإنسان -سادسا
ميين حقييوق الإنسييانل تن الحييق  أصييي    الحييق فييظ مجتميي  شيياه ميين الفسيياد حقييا   يعتبيير
 القييم الإنسيانية اتشيرف اتساسيية تعتميد ا تميادا   الحقيوق و المساواة و الكرامة و فظ الحياة و

من ثم فلن مكافحة الفساد وحمايية حقيوق الإنسيان مترابطيان إليى حيد   لى ناا الحقل و كبيرا  
ه حكومة إحدف البلدان فظ قم  أو احتيواء الفسيادل فلنهيا تشفيق أيضيا فيظ  ندما تفش كبيرل و

 2تنفيا التزاماتها بتعزيز وحماية حقوق الإنسان لمواطنيها.
أبييييرز فييييظ  1789و نجييييد أن الإ يييي ن العييييالمظ لحقييييوق الإنسييييان و المييييواطن لسيييينة 

الوحيدة للمصائ  تسبا  ديباجته  لى أن الجهه بحقوق الإنسان و نسيانها أو ازدرائها نظ ا
 3و لفساد الحكوماتل فالت كيد  لى حقوق الإنسان نو طريقة لمحاربة الفساد. العامة

و يي دي انتشيار الفسيياد إليى التميييز فييظ الحصيوه  ليى الشييدمات العامية لصييالح اوي 
نفس الشظء بالنسبة للحيق فيظ القضياء  الت ثير  لى السلطات لتحقيق مصالحهم الششصية و

يحج   ن الناس الحقيوق الإجرائيية التيظ يكفلهيا  فظ المساواة أمام القانونل و إا ينتهك الحق
القيييوانين المتعلقييية بحمايييية حقيييوق  الاتفاقييييات اتشيييرف و الإ ييي ن العيييالمظ لحقيييوق الإنسيييان و

   بعنيوان الفسياد فيظ الن يام القضيائظ 2007الإنسان. و قد صيدر تقريير الشيفافية الدوليية لعيام 
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يييي دي إليييى تقيييوي  الييين م القضيييائية فيييظ العيييالم و يحيييرم الميييواطنين مييين و أوضييح أن الفسييياد 
  1الوصوه إلى العدالة و تعزيز حق الإنسان اتساسظ فظ محاكمة  ادلة و نزيهة.

كميا تحجيي  اتن ميية السياسيية الفاسييدة الحييق اتساسييظ فيظ المشيياركة الديمقراطييية ميين 
  اتصيوات فسياد العملييات الانتشابيية ش ه ا تراضها إ ماه الحقوق المدنيية والسياسييةل فبيي

فكثيييرا  ميا تيي دي الممارسييات و التصييرفات غييير القانونييية  2يحيرم النيياشبين ميين حييق التصييويت.
إلى ضياع حقوق المواطنينل إما بسب  الا تداء  لى اتمواه أو الرشوة التيظ تحيوه الحقيوق 

وزييي  السييكنات أو ميين أصييحابها إلييى أشييشاص آشييرين كمييا نييو الحيياه فييظ كثييير ميين حييالات ت
   3الو ائف و غيرنا.

نيياا كلييه يعييد شرقييا لمبييادئ الإ يي ن العييالمظ لحقييوق الإنسييان التييظ أقرتهييا الجمعييية  و
ل  لييى حييق 23ل 22ل 21حيييي تيينص المييواد  1948ديسييمبر  10العاميية تمييم المتحييدة فييظ 

الحيق فيظ فيظ الضيمان الاجتميا ظل  كه فرد تقلد الو ائف العامة فظ اليب دل و كه مواطن و
 حق الحماية من البطالة. العمه و

و تجعه كه نا  ا ثار التظ سبق اكرنا الدولة أكثر انكشافا  أمام القوف الشارجية من 
التشييبط فييظ قييرارات   ييدم الاسييتقرار السياسييظ و حكومييات و شييركات دوليييةل فقييدان الشيير ية و

ه من قدرتها التسياومية مي  غير  ق نيةل يضعف موقف الدولة أمام القوف الشارجيةل فهو يقل
الشيييركات الدولييييةل و يفيييتح البيييا  أميييام تمريييير نيييا  الشيييركات لعقيييود غيييير متوازنييية مييي  كبيييار 
المسي ولين فييظ نييا  الدوليةل إمييا تنييه ليسيت ننيياك شيييارات أشيرف أمييامهمل أو لسييهولة إغييوائهم 

ل فلييييس مييين بالرشيياويل كميييا أن نيييا  اتوضييياع تحييرم الدولييية مييين الت يييييد فييظ المحافيييه الدوليييية
الحكييم  دل لعييدم اسييتقرار ن ييامييييييييمصييلحة دوليية أشييرف أن تقيييم معهييا   قييات تعيياون بعيييدة اتم

 4ل ولصعوبة التنب  بما قد يقدم  ليه حكامها من قرارات.فيها
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 المطلب الثاني: آثار الفساد في المجال الإداري
لتركيز  لى آثار الفساد  إن المتتب  تدبيات الكتابة فظ مجاه الفسادل ي ح  بوضود ا

للفسياد  الاقتصادية فظ المقام اتوهل فهنياك إغفياه  إليى حيد كبيير لهثيار الإداريية السياسية و
حيي يعد الجهاز الإداري أوه المت ثرين بالفسادل با تبار  مسيرد   ل لى الجهاز الإداري نفسه

 راز  من ش ه النقاط التالية ناا ما س حاوه إب فهنالك العديد من م انر الت ثرل و 1الجريمةل

 تحويل التخطيط إلى عملية صورية: -أول
تحويييييه التشطيييييط إلييييى  ملييييية صييييورية حتييييى لا يسييييتفاد منهييييا حتييييى غييييدت اتجهييييزة 

بحييييي يعيييد التشطيييط مييين أنيييم و يييائف  2 لييى الدوليييةل الحكومييية بمو فيهيييا و ميزانيتهيييا  بئيييا  
ظ يمكن من ش لها تحقييق نيا  اتنيدافل الجهاز الحكومظ  لى الإط قل إا يمثه ا لية الت

التطيوير مين قبيه الكثيير  للبحيي و للأنمية التظ يح ى بهيا التشطييط فقيد كيان مجيالا   ن را   و
الممارسييين الإداريييين سييواء فيمييا يتعلييق بتطييوير إ ييداد الشطييط أو تنفيييانا أو  ميين المفكييرين و

رة الفسيياد بالإضييافة إلييى المعوقييات متابعتهييا أو تقويمهييا. إلا أنييه يمكيين القييوه بيي ن انتشييار  ييان
الإداريييية اتشيييرف قيييد جعليييت مييين التشطييييط  مليييية صيييورية أو شيييكلية فيييظ كثيييير مييين اتجهيييزة 

 .بشاصة دوه العالم الثالي الحكومية وبالتالظ أضعفت دور  فظ التنمية الإدارية و
فييظ نياا اتثيير السيييئ النيياجم  يين الفسيياد جعييه الكثييير ميين اتجهييزة الحكومييية لا تتييردد 

إدشيياه مييا يمكيين إدشالييه ميين  تقييديم شططهييا  لييى أسيياس مراجعيية شطييط السيينوات السييابقة و
       تعييييدي ت بسيييييطة شييييكلية  لييييى نييييا  الشطييييط إرضيييياء لمتطلبييييات أجهييييزة التشطيييييط المركزييييية 

 الشعور بعمه الروتين السنوي فظ ناا المجاه. و 
 لييى وجييود أجهييزة  ابالغييميين ننييا يمكيين القييوه بيي ن انتشييار الفسيياد  قييد أثيير تيي ثيرا   و 

التشطيط فظ الجهاز الحكومظ و أدائها  حتيى باتيت نيا  اتجهيزة بمو فيهيا و ميزانيتهيا تمثيه 
الك تنها ليست سيوف مجيرد إضيافات إداريية لا معنيى لهيا   لى الدوه التظ تق  فيهال و  بئا  

إمكانيية تحقييق  اط قا  سواء من حيي تحقيق أنداف التنمية الشاملة أو الإدارية أو من حييي
 3الفعالية.
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 الحد من فاعلية نتائ  جهود التنظيم الإداري: -ثانيا
دأبت اتجهزة الإدارية  لى انتهاج أسالي  يمكنها من ش لها تن يم أجهزتهيا الإداريية 
سواء  لى مستوف الوطنظ الشامه أو  لى المستوف الفردي بالنسيبة لكيه جهياز. نيا  الجهيود 

القييوانين ميين أجييه جعلهييا أكثيير  حيييان إ ييداد أو مراجعيية اتن ميية وتضييمنت فييظ كثييير ميين ات
الفعاليية فيظ أدائهيال غيير أن مثيه نييا   تحقييق مبيدأ الكفايية و تجاوبيا مي  متطلبيات  صيرنا و

 افا للفساد الإداري من ش ه تعديلها بما يشدم حاجات المستفيد.يييييالإجراءات كانت من
ميرد نياا التي ثير القيوي   تجسيد  ليى الواقي  وحتى مشياري  الإصي حات الهادفية لا و 

مقاوميية أي تغيييير أو إصيي د  اليياي يتركييه الفسيياد  لييى ممارسيية اتجهييزة الإدارييية تنشييطتها و
إداريل بييه يمكيين القييوه أن الإصييرار  لييى بقيياء الجهيياز الإداري  لييى مييا نييو  ليييه ميين سييوء 

ل فتطوييه الإجيراءات  ليى سيبيه ييا  معنو  و لوجود العديد مين المسيتفيدين مين نياا الواقي  مادييا  
حاجييات  تعقييد الإجييراءات و لكثييير ميين المييو فين اليياين يسييتغلون طييوه و المثيياه يعييد مييوردا  

 اتششاص مقابه تحقيق مكاس  لهم.
و بييالن ر إلييى جهييود التن يييم الإداريل فكثيييرا  ميين اتحيييان تنتهييظ  نييد كتابيية تقييارير 

م الالتفيييات إليهيييا إط قيييا  إلا فيييظ حيييالات ييييييييييييييييييتلا  الدراسيييات الشاصييية بهيييا و مييين ثيييم تحفييي  و
نيياا اتميير مييرد  مييرة أشييرف التيي ثير القييوي اليياي يتركييه الفسيياد  لييى ممارسيية اتجهييزة  محييددة ل

مقاومة أي تغيير أو إص د إداري من ش نه أن ينقه نا  اتجهزة نقلة   الحكومية تنشطتها و
بمييا يحقييق فييظ الوقييت نفسييه رضييا المسييتفيد ميين  ها  ونو ييية بمييا يسييا د  لييى تحقيقهييا تنييداف

الشييدمات التييظ تحققهييا نييا  اتجهييزةل نيياا الواقيي  النيياجم  يين مقاوميية جهييود الإصيي د الإداري 
فيظ مجيياه التن ييم جعييه الكثيير ميين دوه العيالم الثالييي ليم تشييرج  ين تصيينيفها العيالمظ كييدوه 

ءات العقيمية المعطلية لنشياط الجهياز الإجيرا متشلفة غير قادرة  لى أن تتحرر من اتن مية و
الحكومظل به يمكن القوه فظ الوقت نفسه أن الإصيرار  ليى بقياء الجهياز الحكيومظ  ليى ميا 
نييو  ليييه ميين سييوء الحيياه فييظ كثييير ميين الييدوه مييرد  فييظ واقيي  اتميير إلييى وجييود الكثييير ميين 

كثيييير مييين ميييو فظ معنوييييا  ل المنتسيييبين لهييياا الجهييياز الييياين يسيييتفاون مييين نييياا الواقييي  مادييييا  و
الجهاز الحكومظ الاين يستغلون طيوه نيا  الإجيراءات و تعقييدنا لتقيديم شيدماتهم للأشيشاص 
المحتاجين لشدمة الجهاز مقابيه تحقييق مكاسي  ماديية و معنويية لهيم . كيالك وجيود اتن مية 
القديمييية تمثيييه للكثيييير مييين العييياملين فيييظ الجهييياز الحكيييومظ فرصييية اشتيييراق نيييا  اتن مييية أو 

 نا و التحايه  ليها.    تجاوز 
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ولقيييد أثبتيييت الكثيييير مييين دراسيييات الواقييي  التن يميييظ للجهييياز الحكيييومظ فيييظ كثيييير مييين  
مجتمعات اليوم أن تغلغه الفساد فظ ناا الجهاز يمثه أكبر معوق للحد من فا ليية أي جهيود 
 يمكن القيام بها من أجه تحقيق  ملية الإص د الإداري مادام نناك أششاص يستطيعون أن

أن يحققييوا فييظ الوقييت نفسييه مصييالحهم الااتييية أو مصييالح الجما ييات  يقيياوموا نييا  الجهييود و
 1المرجعية المرتبطين بهم.

و من ننا تحاوه الفئات المتورطة فيظ الفسياد الإداري إيجياد اليارائ  للوقيوف فيظ وجيه 
اه العاميية الإصيي حات الإدارييية والمالييية للمحاف يية  لييى الامتيييازات المكتسييبة  ا تبييار اتمييو 

وسييييلة للنهييي  و الثيييراء غيييير المشيييروع فيييظ الوقيييت الييياي تيييزداد فييييه ميييديونيات اليييدوه و تيييدنظ 
توسيييي  الفجيييوة بيييين  الميييو فين العيييامين بشيييكه شييياصل و مسيييتوف اليييدشه للميييواطنين  امييية و

 الفقراء. اتغنياء و
و الفسيياد الإداري يرتكيييز  لييى وجيييود مو ييف يبيييي  شدماتييه مسيييتغ  سييلطاته و نفيييوا  

 لى من يتعاملون م  ناا المو ف سواء من يقوم بشراء شيدمات لييس ليه الحيق  لو يفظل وا
فظ الحصوه  ليهيال أو مين ييدف  مبيالل إضيافية ليه الحيق فيظ الحصيوه  ليهيال مسيتغلين فيظ 

ومين  لالبيروقراطييةل و غييا  المسياءلة الك ضعف الوازع الدينظ و اتش قظ لدف المو يفل
   2المالظ . داري فظ إ اقة جهود الإص د الإداري وننا يبدو دور الفساد الإ

 الإخلال بواجبات الوظيفة العامة: -ثالثا
تشيكه  الليوائح  ليى الميو فين و نناك مجمو ة من الواجبيات التيظ يفرضيها الن يام و

سييلوكه المتصييه بالو يفيية العاميية. وميي  شيييوع الفسيياد نجييد الكثييير ميين  تدائييه و أش قيييا   إطييارا  
يسييي ن اسييتعماه السييلطة الو يفييية تغييرا  غييير مشييرو ةل فتنقليي  الواجبييات إلييى المييو فين 

 3ممارسات سلبية غير مشرو ة.
 النحراف بمقاصد القرار عن المصلحة العامة: -رابعا

لا تقتصيير آثييار الفسيياد  لييى مجييرد الإشيي ه بعملييية التشطيييط أو التن يييم والطعيين فييظ 
بواجبات الو يفة العامة به إن اتمر يتعدف اليك إليى  الإش ه فعالية و نزانة مبدأ الجدارة و

الانحييراف بمقاصييد القييرار  يين تحقيييق المصييلحة العامييةل فعملييية اتشيياا القييرار ينبغييظ أن تسييند 
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نييظ فييظ كييه  الاجتما يييةل و الاقتصييادية و إلييى معييايير واضييحة ترا ييظ الجوانيي  السياسييية و
ن حالة انتشار الفساد غالبا ما تكون الك ينبغظ أن تص  فظ جان  المصلحة العامةل غير أ
يتجسيد الفسياد  فعاليية اليك الجهيازل و المصلحة الشاصية نيظ المقدميةل مميا يضيعف كفياءة و

و الجييدارة فييظ التعيييين و الترقيييةل بمييا ييي دي إلييى الشييله و الصييراع  فييظ تجانييه معيياير الكفيياءة
 1عه الإص د.التن يمظ داشه م سسات الدولةل بشكه يقضظ  لى الكفاءات و يصع  م

 إعاقة جهود الرقابة: -خامسا
دأبيييت جميييي  الحكوميييات أن يكيييون مييين بيييين أجهزتهيييا اتساسيييية أجهيييزة معنيييية بالرقابييية 

المييواطن ميي  أنييداف  الييك ميين أجييه ضييمان انسييجام سييلوك المو ييف و و لالمالييية الإدارييية و
لا يزاه يكتنفه  و ومبادئ الجهاز الحكومظ. إلا أن الواق  الفعلظ لممارسة دورنا لم يكن سه   

التحديات. الك أن الكثير من نا  اتجهزة الرقابية  طلت  ن القيام  الكثير من الصعوبات و
تورط الكثير مين العياملين فيظ نيا  اتجهيزة فيظ قضيية  ب دوارنا الفعلية بسب  انتشار الفساد و

فسييادنم. نييا  الفسيياد ااتهييال بحيييي أصييبح الحييراس يحتيياجون إلييى حييراس أيضييا  للحيلوليية دون 
 نييدما طييرد سيي اله الشييهير  ميين يحييرس  ل ROSENBLOOMالمعضييلة نبييه إليهييا روزنبلييوم 

 2الحراس؟ .
ل فمجليييس ليييكلعيييه اتجهيييزة الرقابيييية التيييظ أنشييي ت فيييظ الجزائييير شيييير دلييييه  ليييى ا و

المحاسبة أنش  فظ التسيعينات لكين الكثيير لا يعليم حتيى بوجيود  ن يرا  للتغيي  التيام ليهل و بعيد 
طال  بع  القضاة العاملين فيه بالتحقيق م    2012بالتحديد فظ ديسمبر  يه وصمت طو 

 حوه تعاملها م  القضايا المطروحة  ليه . رئاسة المجلس و
حماييية  ميين رد هييم و و المشييكلة أن الفسيياد انتشيير حتييى بالنسييبة تجهييزة القضيياء بييدلا  

ضيييعف  رار مييين جهيييةل والمجتمييي  مييين شيييرورنم. و نييياا ميييا وليييد شيييعور بعيييدم اتميييان والاسيييتق
 ال مبالاة من جهة أشرف. الحس الوطنظ و
 بواجبات الموظف للوظيفة العامة:  الإخلال –سادسا 

تعرف الو يفية بشيكه  يام   كييان ن يامظ تياب  ليادارة الحكوميية و يتضيمن مجمو ية 
اييا الواجبات و المس وليات توج   لى شاغلها التزاميات  مهنيية مقابيه تمتعيه بيالحقوق و المز 

الو يفية.  و يتضح من ناا التعريف أن المو ف لابد أن يلتزم بالواجبات التظ يتطلبها أدا   

                                      
 54محمد علي سويلم، المرجع السابق، ص  - 1
 .567د .عبد الرحمان بن أحمد هيجان ،المرجع السابق،ص - 2



143 

 

للو يفةل نا  الواجبات فظ مجملها تمثه تلك الالتزاميات التيظ يفرضيها الن يام و الليوائح  ليى 
الفسياد سلوكه المتصه بالو يفة العامية. و بانتشيار  المو فين و تشكه إطارا  أش قيا  تدائه و

يكثيير اسييتغ ه النفييوا ل إسيياءة اسييتعماه السييلطة لالرشيياوي... و  مومييا  وجييود الفسيياد الإداري 
يعد أحد اتسيبا  الم ديية إليى الإشي ه بواجبيات الو يفية العامية بحييي تنقلي  نيا  الواجبيات 

 1إلى ممارسات سلبية معموه بها فظ الكثير من اتحيانل أو يتم التغاضظ  نها.

 الث: آثار الفساد على الجانب القتصاديالمطلب الث
يعييد تقيييظ الييدين أحميييد بيين  ليييظ  إن للفسيياد آثييار سيييلبية  لييى الجانييي  الاقتصيياديل و

المقريييزي أوه مييين حليييه آثيييار الفسيياد  ليييى الاقتصييياد و كيييان الييك فيييظ مطلييي  القيييرن الشيييامس 
 شييييرل حيييييي ا تبيييير الفسيييياد  ييييام  ميييين  وامييييه إحييييداي اتزمييييات الاقتصييييادية ميييين شيييي ه 

لسياسات الاحتكارية التظ تمارسها السلطة استنادا إلى ما ليديها مين مشيزون للضيرائ  ونفيوا ا
 2مو فيها  لى اتمواه العامة .

يي ثر الفسياد  ليى اتداء الاقتصيادي مين شيي ه  يدة أوجيهل حييي يعيوق الفسياد النمييو 
و يي دي إليى  الاقتصادي لالاستثمارل الإنفياق الحكيومظل الصيرف اتجنبيظ واتسيواق المالييةل

 ناا من ش ه النقاط التالية   نه  موارد الدوهل و
 أثر الفساد على النمو: -أول

بالمائية كمعيده  9اه  8تعيد نسيبة  النمو الاقتصيادي يشيكه البوابية اتماميية للتنميية و
نمييو سيينوي مسييتهدفة ميين جمييي  الييدوهل إلا أن نييا  النسييبة ت ييه مرنونيية بمييدف اسييتجابة كييه 

 إليى موقعهيا مين درجية الفسياد الاقتصيادي فقيد بيات واضيحا   ير الحكيم الراشيد ودولة إليى معياي
مييين شييي ه الدراسيييات أن معيييدلات النميييو تتييي ثر بشيييكه كبيييير بيييدرجات الفسييياد حييييي تشصيييص 

يييان  اتسييتاا  المتوقيي  منهييال و 3إنمييا  لييى أسيياس الرييي  المييوارد  لييى غييير أسيياس النمييو و
إاا تعليق اتمير بمشيرو ات البنيية  الفسياد يكيون كبييرا  ماجد  بد اع المنيف فظ بحثيه إليى أن 

التحتية مما يشج   لى توجيه الإنفاق الرأسمالظ  الإنفاق مين رأس المياه الاسيتثمار  كمحفيز 
 4للنمو إلى الكم الهائه من مشرو ات البنية التحتية لدف الدوه المعروفة بالفساد الاقتصادي.
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ير التنميية و  ليى توزييي  منياف  التنميية بشييكه يعميه الفسياد الواسيي  الانتشيار  ليى تيي ش
شليق التفياوت فيظ  غير متساو  لى حد سواء والك من ش ه تعميق التفياوت فيظ اليدشوهل و

التوزيي  غيير المتكيافئ  انحيياز الن يام الضيريبظ و توزي  اتصوه و سوء الإنفاق الحكيومظ و
 الفقراء. لمشاطر الاستثمار بين اتغنياء و

بي ن الفسياد ليم يصيه  ا  نفيالك يعنيظ ضيم ميو البليدان مي  وجيود الفسيادللكن  ندما تن و
 أن ت ثير  لا ييزاه ضيعيف ا. بييد أن النميو قيد يكيون سيببا   إلى حد تقوي  الثوابت الاقتصادية و

للفساد من حيي شلقه لمكاس  يمكن تقاسمهال إا يعمه النمو  لى زيادة فعالية نشاط القطاع 
شييدمات الحكوميية و د مهييا فييظ مجيياه الحصييوه  لييى إجييازات زيييادة حاجاتييه إلييى  الشيياص و

اسييتيراد المييواد اتولييية أو شييمولهم بالحماييية مييين المنافسيية اتجنبييية أو الييد م المييالظ بشيييروط  
بالمقابه يحاوه المس ولين الحكوميين استثمار  ميسرة و غيرنا من متطلبات تعزيز النشاط. و

تها حاجة القطاع الشاص لشدمات الحكومةل ص حياتهم فظ الحصوه  لى مكاس  التظ شلق
مما يجعلهم فظ وض  يفاضلون بين المشاري  تبعا  لمقدار المكاس  التظ يحصلون  ليها  ن 

  ليييى رشصيييةطرييييق الرشيييوة. فيييلن احتييياج صييياح  المشيييروع الشييياص التموييييه أو الحصيييوه 
اليك لتسيهيه  واستيراد أو غير الك فما  لييه إلا أن ييدف  لقياء حصيوله  ليى شدمية مجانييةل 

المعامليية و إلا بقييظ مشييرو ه متعثييرا  لا يقييوف  لييى العمييه. و رغييم أن مييدفو ات الرشييوة يمكيين 
أن تسيييهه معيييام ت ات مييياه إلا أن اليييك لا يمكييين تقبليييه كوصيييفه للنميييو. و تشيييير البحيييوي 

الفسيياد المنهجييظ مكلفييا   تجيد المقارنية فيمييا بييين البليدان إلييى أن بيييوت ات مياه اتصييغر حجمييا  
عسفة و الفاسييييدة تييييدف  بالشييييركات إلييييى القطيييياع غييييير ييييييييييييل و أن الحكومييييات المتبوجييييه شيييياص

الرسيييمظل و أن مييين اتقيييه احتميييالا  نجييياد المشييياري  الإنمائيييية فيييظ البليييدان التيييظ توجيييد فيهيييا 
مسييتويات مرتفعيية ميين الفسييادل فالمييدفو ات غييير القانونييية يمكيين أن تزيييد إلييى حييد ميين تكلفيية 

 1العامة و تقله من جودتها.مشاري  اتشغاه 

 أثر الفساد على الستثمار -ثانيا
الاسيييتثمار الشييياصل ففيييظ حالييية  يييي ثر الفسييياد فيييظ كيييه مييين الاسيييتثمار الحكيييومظ و و

فيميييا  الاسيييتثمار الحكيييومظ يبيييرز الانعكييياس  ليييى المبليييل النهيييائظ و ليييى نو يييية الاسيييتثمارل و
ات العامية مين  يرو  الحكومية يشص المبليل النهيائظ ل سيتثمار فيلن الحصيوه  ليى الصيفق

 ن طريق العمولات يزيد من تكاليف الاستثمار فظ قطا ات مثيه البنياء واتشيغاه العامية إاا 
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فيمييا يشييص نو ييية  مييا احتسييبت مبييالل العمييولات فييظ محاسييبات الشييركات بصييورة أو بيي شرف و
أوفيييظ الاسيييتثمار فيييلن مييينح الصيييفقات لشيييركات ليسيييت بالضيييرورة متحكمييية فيييظ إدارة الإنتييياج 

أش قيات الاسيتثمار بيه قيادرة فقيط  ليى شيراء اميم المسي ولين غالبيا ميا يي دي إليى الغيا فيظ 
المنتوج. كميا يي ثر الفسياد فيظ تحوييه الاسيتثمار  ين مجيالات معينية إليى مجيالات أشيرف لهيا 

 القدرة  لى إنتاج الري  مما ي ثر سلبا فظ  ملية تشصيص الموارد ويعيق  ملية التنمية.
اه الاستثمار الشاص فتكفظ الإشارة إلى ما جاء فظ تقرير التنمية العيالمظ أما فظ مج

المكسييكل حييي يي ثر الفسياد  ليى الاسيتثمارات   ن دراسة ميدانيية شيملت دولتيظ سينغافورة و
  بالمائيية  لييى دشييه الشييركات. 50اتجنبييية بمييا يعيياده تيي ثير رفيي  المعييده الحييدي للضييريبة   

ستثمار الحكومظ إا تعتبر ممارسات الفساد فيظ القطياع الشياص و تفسير الك يقار  حالة الا
 1تكاليف إضافية.

فهييو يضييعف الاسييتثمار اتجنبييظ والمحلييظ  يين طريييق زيييادة فييرص السييعظ للحصييوه 
يقليه   لى مزايا اقتصادية دون مرا اة المصلحة المجتم ل مما يشلق جيوا مين  يدم اليقيينل و

 لمحليين.الحوافز المشجعة للمستثمرين اتجان  وا
كما ي كد مسح مناخ الاسيتثمار الشياصل فعليى سيبيه المثياه  ليى المسيتوف العيالمظ  

قد ي دي الانشفا  البسيط فظ مستويات الفساد إلى زيادة الاستثمار فيظ الاتصيالات بحيوالظ 
ميين الممكيين أن يضييا ف الفسيياد تكيياليف التشييغيه الشاصيية بشييدمات البنييية  بالمائييةل و 0.8

سييبيه المثيياه فييظ أمريكييا ال تينيييةل قييد ييي دي  شفيي  الفسيياد إلييى مسييتوف  لييى  اتساسييية و
رغيم اتضيرار  فيظ المائية و 23كوستاريكا إلى تقليه نفقات التشغيه الشاصة بالكهرباء بنسبة 

       ل تعييييانظ المشييييرو ات الاقتصييييادية الصييييغيرةالتييييظ يسييييببها الفسيييياد تنشييييطة الشييييركات  مومييييا  
ل مين الفسياد بوصيفه العقبية الرئيسيية أميام نشياطها وي كيد ل  لى وجيه الشصيوصالمتوسطة و

مسح مناخ الاستثمار الاي يعد  البنك الدولظ أنيه كلميا صيغر حجيم الشيركات أو المشيرو ات 
الاقتصيياديةل كلمييا ازداد حجييم تضييررنا ميين الفسييادل مشيييرا  إلييى أنهييا تييدف  نسييبة مرتفعيية ميين 

د تيدف  مبيالل إضيافية للقييام ب  مالهيا بشيكه قي  وائدنا السنوية كرشيظ للميو فين العميوميين و
للفسييياد أثييير سيييلبظ  ليييى المشيييرو ات الاقتصيييادية تن  يفيييوق ميييا تدفعيييه الشيييركات الكبيييرف. و

دف  الرشاوف للحصيوه  ليى نيا   أصحا  المشرو ات والمبتكرين  يحتاجون إلى تراشيص و
تيظ تنطييوي  لييى يشييج  الفسياد الممارسييات ال التيراشيص ييي دي إليى شفيي  نياما أرباحهييال و
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مشاطرة  الإقرا  القائم  لى المشاطرة  اتمر الاي يعوق الابتكار بشف  النمو الاقتصادي  
يقله الفساد من جودة البنية اتساسية العامة  ن طرييق تحوييه الميوارد   لى المدف البعيدل و

إييرادات  إنمياه المعيايير المطلوبية لإنجازنيال كميا يقليه مين ل ودامات شاصيةالعامة إلى استش
 1الضرائ   ندما يقوم مو فو الضرائ  بشف  الضرائ  فظ مقابه حصولهم  لى رشاوف.

 ييدم المسيياواة بييين  يين طريييق زيييادة أسييعار الشييدمات  يعمييق الفسيياد ميين الفقيير و و 
تقليييييه جودتهييييال بالإضييييافة إلييييى تشييييويه لعملييييية تشصيييييص الإنفيييياق العييييامل وتشييييير  العاميييية و

إلى أن الحصة التظ تنفقها اتسر الفقيرة   2000الدولظ فظ سنة  الدراسات التظ أجرانا البنك
مييين دشلهيييا  ليييى الرشيييوة تتجييياوز ضيييعف ميييا تدفعيييه الشيييركات الكبييييرة إاا ميييا قورنيييت بنسيييبة 

 لإيراداتها السنوية. 

 أثر الفساد على النفا  الحكومي: -ثالثا
ى تشصييييص  لييي يترتييي   ليييى الفسييياد الممتيييد و انتشيييار  فيييظ القطييياع الحكيييومظ آثيييارا  

النفقيات العامييةل ممييا ييي دي إلييى تحقييق أدنييى نفيي  ممكيين ميين نياا الإنفيياق و ليييس أقصييى نفيي   
 ممكن منه.

و  ليه يترت   لى شيوع الفساد و انتشار  فظ مجتم  مال سوء تشصيص لموارد نياا 
المجتمي  العاميةل تنهييا سيوف تتجيه صييو  الإنفياق التييظ لا تح يى ب ولويية الإنفيياق العيام ميين 

     ن ييير المجتمييي ل و مييين ثيييم سيييتح ى اتنشيييطة الم هريييية كاتنشيييطة الرياضيييية واتنديييية  وجهييية
وسائه الا  م و نحو الك بلنفاق سشظ و فظ مقابه الك سيتم اغفاه الكثير من اتنشيطة  و

و القطا يييات الاقتصيييادية الهامييية . كميييا أن المناقصيييات و المشيييرو ات الهامييية سترسيييو  ليييى 
و قيد ينتهيظ اتمير بالمسي ولين  2صيحا  النفيوا والجيا  فيظ المجتمي .شركات معينة مملوكة ت

 3الحكوميين الفاسدين إلى فصه تلك اتنواع من الإنفاق التظ تسمح لهم بجم  الرشاوف.
و فييظ الواقيي  فييلن وضيي  وتنفيييا الميزانييية الحكومييية تفتيير  إجييراءات و اتشيياا قييرارات 

المتعلقة  بحجم الميزانية الحكومية و طريقية معقدة و واسعة وضشمة ل من ننا فلن الشيارات 
توزيعهييا  ييادة مييا تييت ءم ميي  اتشييكاه المشتلفيية للفسييادل الييك أن الفاسييدين يحرفييون تشصيييص 

 نييدما يحصييه الفسيياد  الموازنيية بمييا ي ئييم مصييالحهم  وييي من لهييم الحصييوه  لييى الرشيياوف. و
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الفسيياد المييرتبط بمرحليية تنفيييا أمييا  فييظ مرحليية إ ييداد الميزانييية فيطلييق  ليييه الفسيياد السياسييظل
ل اليييك أن الفسييياد الإداري يقييي  شييي ه الفسييياد الإداري  أو البيروقراطيييظ الميزانيييية فيطليييق  لييييه

إنجاز الميزانية و ي ثر فظ دقة إنجياز النفقياتل أميا الفسياد السياسيظ فهيو يغيير القيرارات حيوه 
قرارات حوه كمية الإنفاق العام كمية الإنفاق الحكومظ و توزيعه. إن الطريقة التظ تتشا بها ال

  1و توزيعه تعتمد كثيرا  لى طبيعة الدولة و تن يم السلطات العامة. 
و قييد أدرجييت دراسيية منهجييية  يين تيي ثير الفسيياد  لييى المالييية العاميية للحكوميية قييام بهييا  

و توصي  إليى  يدة نتيائج تصي  مجملهيا فيظ   TANZI E DAVODIيقيدر تيانزي و دافيودي 
 2للميزانية العامة الانحراف بمقاصدنا. التسيير السيئ

و يمكن القوه أن نناك أربعة شيارات مشتلفة حوه حجم الإنفاق العام فظ   قته م  
أربعيية أن ميية سياسيييةل فييظ الن ييام الييديكتاتوري الشيييريل الدوليية فيييه لا تسييعى للتييدشه و يكييون 

   الميزانية الحكومية قريبية جيدا  لهاا الن ام دواف  لتع يم الرفانيةل من تم يتوق  أن يكون توزي
إلى طريقية توزيعهيا فيظ الن يام اليديمقراطظ الياي يكيون الهيدف فييه الحصيوه  ليى أكبير د يم 
مييين النييياشبين .أميييا الن اميييان ا شيييرانل  يتشييياان شييييارات متحييييزة فيييظ سياسييياتهم الاقتصييياديةل 

وف اسييته ك الحكومييات المتسييلطة تن يير إلييى تع يييم منافعهييا الشاصييةل ميين شيي ه رفيي  مسييت
ل أمييا الحكومييات اات الطيياب  البيروقراطييظ و مسييانديهم ميين السياسيييين المسيي ولين الحكييوميين

فظ كلتا الحالتين ا شرتين فيلن   فشيارنم فظ السياسة الاقتصادية يتجه نحو تع يم دشولهم. و
يين الاين ل الموارد يستولظ  ليها المس ولين الحكومحكومية يمليها البحي  ن الري القرارات ال

ينتز ييييون ميييين رييييي  القطيييياع الشيييياصل و الييييك ميييين شيييي ه الضييييوابط  الثقيليييية  لييييى نشيييياطهم 
رشييص الاسييتيراد وغيرنييال و يين  ييدم  هييور الرييي  فييظ  الاقتصييادي مثييه تن يييم الاسييتثمار و

ل بيه يعنيظ أنيه شصيص مين قبيه البيروقيراطيين بيدلا م وجيود الن ام البيروقراطيظ لا يعنيظ  يد
ل نياا لا يعنيظ ي  يسا د فيظ تطيور ممارسيات الفسيادن البحي  ن الر من أ ضاء الحكومةل إ

بالضيرورة  أن الفساد ي هر فظ الن امين ا شرين فقط ل أو أن نيا  اتن مية نيظ أكثير فسيادا  
لكنييه يعنييظ أن نييو ظ التن يييم الحكييومظ  ميين اتن ميية الديمقراطييية أو الديكتاتورييية الشيريييةل و

ه مهميية ممارسيية الفسيياد. ليياا يمكيين الافتييرا  أن شيييارات اتولييين يشلقييان بيئيية م سسييية تسييه
الإنفيياق العييام المعتمييدة  لييى أنييداف كييه حكوميية يمكيين أن تتبيياين ليييس تبعييا لطبيعيية الن ييام 
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فظ  ه المشياركة  السياسظ نفسه فحس ل به تبعا لمستوف الفساد السياسظ فظ البلد أيضا. و
           ليييييى تيييييد يم موقعهيييييا اتمنيييييظ المنقوصييييية بيييييين الحكومييييية والشيييييع  تحيييييرص الحكومييييية  يييييادة

      و المشيييابرات و الإ ييي م اليييد ائظ ن شييي ه إنفييياق غيييير مبيييرر  ليييى اتمييينو الاقتصيييادي  مييي
     و شييراء الييولاءات و تحقيييق الت ييييد الشييارجظ شاصيية ميين القييوف الكبييرف أو ميين مرتزقيية الفكيير

. إن الييياين يشصصيييون و الإ ييي م الييياين يكلميييون دور مثقفيييظ و  لمييياء السيييلطة فيييظ اليييداشه
المييييوارد قييييد تكييييون لييييديهم فييييرص أفضييييه للحصييييوه  لييييى دشييييه غييييير شيييير ظ ميييين المشيييياري  

يعيييد الانفييياق الاسيييتثماري أكثييير أنيييواع  الاسيييتثمارية الكبييييرة  مقارنييية بعقيييود العميييه الصيييغيرةل و
الانفاق الحكومظ اتشرف  رضة لهاا النوع من سوء التوزيي ل مين ننيا يقتيرد ميارو أن الفسياد 

لكن نتائجه التجريبية باستشدام معادلات الانحدار ليم تعيط  يزيد من الاستثمارات العامةل وقد 
الييياين  1997.  ليييى نقيييي  نتيييائج التيييظ توصيييه إليهيييا تيييانزي و دايفيييودي سييينة معنوييييا   دليييي   

      1995 – 1980اسييييتشدما بيانييييات تجميعييييية صييييادرة  يييين شييييركة المشيييياطر السياسييييية للمييييدة 
ية  لى تزايد حصة الإنفاق الاستثماري فظ البنى التحتية م  تزايد معدلات و وجدوا أدلة معنو 

اا كانت النتائج المستشلصية  ين   قية الانفياق الاسيتثماري العيام بمسيتوف الفسياد  الفساد . وا 
ل فلن ننالك أدلة تم استنباطها  من الدراسات التجريبيية تبيين أن الفسياد غير محسومة تجريبيا  

        1حكومظ  لى التعليم.يشف  الانفاق ال
       كمييا أن الدراسييات المتشصصيية ت كييد وجييود   قيية قوييية بييين نسييبة الانفيياق العسييكري 

تمييه إليى الانفياق العسييكري اتكبيرل بسيب  انعييدام  و الفسيادل أي أن الحكوميات اتكثير فسييادا  
اق مين  ناصير يصيع  الرقابة الفعالة  لى ناا النوع من الفسادل ن را  لما يتضمنه نياا الإنفي

 لييى نيئييات المراقبيية أو المجييالس التشييريعية الحكييم  لييى مصييداقيتها و مييا يييوفر  ميين فييرص 
 2السلطات ضرورة السرية فظ شراء اتسلحة. اد اءكبيرة للرشوة من ش ه 

و يرف المشتصون أن المتراكم من إجمالظ الدشه القومظ العربظ للنصف اتشيير مين 
يقدر ميا صيرف  ليى     بنحو ث ثة آلاف مليار دولار و 2000 – 1950القرن العشرين   

التسليح من ناا المبلل بحدود ألف مليار دولار. أميا  ملييات الإ ميار التحتيية و ميا شصيص 
لييار دولار أشيرف فيظ للقطا ات الصنا ية و الزرا ية و الشدماتيية فقيد اسيتهلك بحيدود أليف م

م سسات  ملوا و سعوا مين  أنها انبت إلى أششاص  ول أما اتلف الثالثة فيقدر الفترة ااتها
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نياا يعنيظ إن صيحت  أجه تسهيه و تسيير العمليات و ات ماه المطلوبة للشقين اتوليين. و
  1نا  اترقام أن ثلي ثروة اتمة نهبت و حجبت  ن مشرو ات التنمية نتيجة الفساد.

  غيييا  المسيياءلة مثييه و الفسياد ييي دي إلييى وجييود الانفياق التبييايري اليياي يحييدي بسيب
الامتيازات المفرطة التظ تعطظ لمن يتيولى المناصي  الكبيرف فيظ الدولية و التيظ لا تقيف  نيد 
     الم سسة التظ يتولانا ناا المس وهل ولكنها تمتد أيضا  إلى بيتيه و أسيرته و أ ماليه الشاصيةل 

ر الياي تملييه الع قيات و كه الك من الميزانية العامية للدوليةل فضي    ين الإنفياق غيير المبير 
غير المتكافئة م  الدوه الصنا ية كالإنفاق  لى الس دل وتمويه الحرو ل أو المشاركة فيظ 
الحيرو  مباشييرةل وكيالك مييا تحيرص الحكوميية  ييادة مين تييد يم موقعهيا اتمنييظ و الاقتصييادي 

ييييد مييين شييي ه إنفييياق غيييير مبيييرر  ليييى اتمييين و المشيييابرات و شيييراء اليييولاءات و تحقييييق الت ي
 2الشارجظ و لاسيما من القوف الكبرف أو من مرتزقة الفكر و الإ  م .

فالفسييييياد يييييي دي إليييييى تشيييييو  نيكيييييه الانفييييياق و دور الحكومييييية فيييييظ مسيييييائه تشصييييييص 
 3النفقات.

 أثر الفساد على قيمة العملة الوطنية -رابعا 
ة ممييا إلييى انهيييار العمليية الوطنييية مقابييه العميي ت الدوليييميين نتييائج الفسيياد أنييه ييي دي 

مقومة بالعملة الوطنية و انشفا  معده زيادة الصادرات بعد  ي دي إلى زيادة أ باء الواردات
      ارتفيياع تكلفتهييا نتيجيية لمييا سييبق شاصيية فييظ  ييه ضييعف مرونيية الصييادرات فييظ الييدوه النامييية
و ضعف قدراتها التنافسيةل و يترت   لى انشفا  قيمة العملة ضعف القيدرة الشيرائية و مين 

زيادة معده التضشم و غ ء اتسعار و انشفا  الدشوه الحقيقية للمواطنين بصفة  امية ثم 
 4و الشوه المحدودة بصفة شاصة.

 أثر الفساد على سو  الصرف الأجنبي:  -خامسا
تقيييوم اليييدوه  يييادة بتحدييييد سيييعر لعملتهيييا الوطنيييية مقابيييه العمييي ت اتجنبيييية اتشيييرفل 

ر بالثبييات  لييى اتقييه لفتييرة معينييةل حتييى تييتمكن ميين وتحيياوه نييا  الييدوه أن يتسييم نيياا السييع
ل ولكن الممارسات الفاسيدة فيظ ية المعينة التظ ترغ  فظ تحقيقهاإجراء الإص حات الاقتصاد

ل سييوق رسييمظ يسيييود  ليهيييا انقسييام نيياا السييوق إليييى سييوقينسييوق الصييرف اتجنبييظ يترتيي   
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جنبيظ مقارنيا بالطلي ل وسيوق السعر الرسمظ للصرف اتجنبظل و يتميز بندرة فظ الصرف ات
غير رسمظ يسود  سعر غير رسمظ للصرف أ لى من السعر الرسيمظ. و يتمييز نياا السيوق 
بالحركيية و النشيياط فييظ شييراء العيير  المتيياد ميين النقييد اتجنبييظل و توجيييه نيياا النقييد إمييا إلييى 
تمويه أنشطة غير مشططةل أو تمويه أنشطة مح ورة أو غير مرغو  فيهيا مين وجهية ن ير 

  1المجتم .
 أثر الفساد على السو  الأورا  المالية وصنادي  الستثمار: -ساساد

يقوم سوق اتوراق المالية  لى الشفافية فظ إباحة المعلومات المتعلقة بالشيركات التيظ 
أو بالنسي   الشتامييةلسواء تعلقت نا  المعلوميات بالميزانيية  الماليةلتطرد أوراقا فظ اتسواق 

   عكييس الوضيي  الحقيقييظ لنشيياط الشييركة و مييدف جييدارتها الائتمانييية و نحييو الييك. المالييية التييظ ت
و لكيين يترتيي   لييى انتشييار الفسيياد انتهيياج إجييراءات محاسييبية غييير حقيقييية بييه و مضييللة فييظ 
أغل  اتحيانل و إ داد حسابات للأرباد و الشسائر تعكيس و ياءا  ضيريبيا  منشفضيا  بغير  

أشرف ت هير معيدلات مرتفعية لليربح  تنتشير فيظ أسيواق المياه حسابات  المعاملة الضريبيةل و
بقصد الترويج ل كتتا  فظ أوراق نا  الشركات. مما ينجم  نه فظ النهاية تضيليه للمسيتثمر 
فظ نا  اتوراق الماليةل حيي بعد فترة زمنية معينة من إدراج اتوراق المالية لها  الشركة فظ 

 المستثمرين الماليين يحدي انهيار تسعارنا.  البورصة و تداولها من  دد كبير من
أميا بالنسييبة لصييناديق الاسييتثمار فهييظ تسييتند  لييى مبييدأ أن الجمهييور غييير المصييرفظل 

مع م أفراد القطاع العائلظ  ليس لديهم المعرفة الفنيية الكافيية لتقيييم جيودة اتوراق  وشصوصا  
فضيه  يدد مين نيا  اتوراق التيظ تعطيظ المالية لكظ يمكن المقارنية بينهيال و بالتيالظ اشتييار أ
بالتيالظ يقيوم صيندوق الاسيتثمار بتعييين   ائدا أ لى فيظ  يه مسيتوف معيين مين المشياطرل و

    شبييراء مييياليين ليييديهم المقيييدرة فيييظ تقيييويم جيييدارة اتوراق الماليييية نيابييية  ييين اتفيييراد المسيييتثمرينل 
ت معده  ائيد معيين أوراق مالية اا من ثم  يتم تجمي  الموارد المالية منهم و استثمارنا فظ و

ل بحييي ييتم فيظ النهايية جعيه المشياطر المترتبية  ليى الاسيتثمار فيظ نياا و مشاطر منشفضة
 الصندوق  ند حدنا اتدنى. 

فيييظ أغلييي  اتحييييان حيييدوي اتفييياق بيييين القيييائمين  ليييى  ل ولكييين ميييا يحيييدي  مييي    و
سيعر أوراق نيا  الشيركات الميروج ل فيرتفي  ري شركات معينة للترويج توراقهاو مدي الصندوق

لهييا فييظ السييوق المييالظل ممييا يييدف  الجمهييور إلييى شييراء أسييهم نييا  الشييركات المييروج تسييهمها 
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مبالل مالية كبيرة مقابه بي  أسهمهال ثم تنشف  بعيد اليك أسيعار نيا  اتسيهم و تحيه شسيارة 
اديق الاستثمار بعدد كبير من اتفراد من المستثمرين الصغارل كما تنشف  أسعار أسهم صن

     1نفسها كما حدي فظ  دد من البلدان النامية. 

 نهب موارد الدولة: -بعاسا
يعد نه  موارد الدولة أمر ا م لوفا  فظ بع  الحالات وتم تسجيله بشكه جييد مي  إييراد 
 ييدد ميين الحييالات البييارزة التييظ كشييفتها الصييحافة فييظ جمييي  أنحيياء العييالم   لييى سييبيه المثيياه 

ماركوس رئيس الفلبين سابقا ل موبوتو سيسيظ سيكو رئيس الزائير سيابقا ل سيانظ أباشيا فرديناند 
لتقديرات معهيد البنيك اليدولظ ييتم وضي  ميا يزييد  ين أليف ملييار  طبقا   رئيس نيجيريا سابقا   و

نيا   و 2003بالمائية مين دشيه العيالم سينة  3دولار أمريكظ سنويا كرشاوف أي ما يزيد  لى 
يييرف  إاا مييا تييم إ ييادة تو يفهييا فييظ نييا  الاقتصييادياتل و كبيييرا   أن تحييدي فارقييا  المييوارد يمكيين 

المتوسيييطة فيييظ الاقتصييياديات الانتقاليييية أن  بالمائييية مييين الشيييركات الصيييغيرة و 71أكثييير مييين 
 أمام أ مالها. الفساد يعتبر  ائقا  

ر و يوجد الفساد أيضا حالة  دم الثقة فظ اتسواق من ش ه التعص  فظ صن  القيرا
يقليه مين  جميي  الإييرادات و ىيضعف قيدرات الحكومية  لي ل والتغيير المستمر فظ القوا د و

قييدرتها  لييى تقييديم الشييدمات الاجتما يييةل و يزيييد الفسيياد ميين تكيياليف البيروقراطييية فييظ نييدر 
 ي دي الك إلى انشفا  الإنتاج. الوقت و
ن الموارد الطبيعيية كيالبتروه م كبيرا   ت كد الدراسات أن البلدان التظ تملك احتياطيا   و 

ثيييراء النشبييية بصيييورة غيييير مشيييرو ةل إليييى  الغييياز الطبيعيييظ  رضييية بشيييكه شييياص للفسييياد و و
جانيي  انتهيياك النصييوص التن يمييية التييظ تر ييى اسييتشدام المييوارد الطبيعييية   حسيي  مييا ت كييد 

  2 .2005ل2006لGLOBAL WITNESS  2007 دراسات من مة
ل و نيا  ا ثيار آثار اقتصادية سيئة  لى المجتم  و  ليه يمكن أن نشلص أن للفساد

تتمثييه فييظ إ اقيية نمييو الاقتصيياديل نيياا الييى جانيي  أثيير  السييظء  لييى القطيياع الضييريبظ بالحييد 
من موارد الدولةل مما يجعلها غير قادرة  ليى الوفياء بالحاجيات اتساسيية للمجتمي  مين جهيةل 

 .ا ية فظ توزي  ات باء العامةجتمومن جهة أشرف فان الفساد يشه بمبدأ العدالة الا
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ناا إلى جاني  أثير   ليى الإنفياق الحكيومظ مين شي ه سيوء تشصييص الميوارد العامية 
أو ضعف جودة السل  المستوردة أو المشرو ات المقاميةل إضيافة إليى أثير الفسياد  ليى سيوق 

ل وتفييياقم نييياا العجيييز باسيييتمرار مييييزان الميييدفو ات الصيييرف اتجنبيييظ مييين شييي ه زييييادة  جيييز
   1لفسادل مما يضطر الدولة إلى الاقترا   ند  جزنا  لى سداد ديونها.ا

 :أثر الفساد على القطاع الضريبي -ثامنا 
 نييدما يشتييرق الفسيياد القطيياع الضييريبظ فييلن ميين شيي نه أن يييدف  بعيي  الممييولين إلييى 

ن ميين ثييم يييتمك يشييالف الحقيقيية و تقييديم إقييرارات ضييريبية ت هيير و يياءا  ضييريبيا  يشيياف الحقيقيية
و فييظ  ني لاء الممييولين و بطريقيية زائفية ميين إ هييار مقيدرة منشفضيية مقارنيية بمقيدرتهم الحقيقيييةل

الوقييت اليياي يتقييدم فيييه الممييولين اتمنيياء بييلقرارات صييحيحة تطييابق الحقيقيية و لا تشفيي  ميين 
مقيييدرتهم الحقيقييييةل فيييلاا  وميييه المموليييون الييياين يقيييدمون إقيييرارات ضيييريبية صيييحيحة تعكيييس 

ة  لييى الييدف  معامليية ضييريبية متماثليية للأفييراد اوي المقييدرة المتسيياوية الييدف ل مقييدرتهم الحقيقييي
وميين ناحييية أشييرف فيي ن نيياا يعييد إشيي لا  بمبييدأ العداليية الرأسييية التييظ تقتضييظ معامليية ضييريبية 
مشتلفة للأفراد اوي المقيدرة المشتلفية  ليى اليدف ل اتمير الياي يترتي   لييه فيظ النهايية إشي ه 

 بمبدأ العدالة الاجتما ية فظ توزي  ات باء العامة.الفساد الاقتصادي 
ثييم إن واضييعظ السياسيية المالييية يضييعون فييظ ا تبييارنم الإيييرادات الضييريبية  نييد توقيي  
الإييييرادات العامييية ال زمييية لتغطيييية النفقيييات العاميييةل فيييلاا كانيييت الطاقييية الضيييريبية  ليييى غيييير 

ينشد  المجتم  من أنيداف مشتلفيةل  المتوق  فلن ناا يعنظ أن الحكومة لن تستطي  تحقيق ما
سواء فيما يتعلق منها بتحقيق التنميية الاقتصيادية و الاجتما ييةل أو تموييه الانفياق العيامل أو 
تمويه الشدمات الاجتما يةل أو غيرنا من الشدمات الجديرة بالإشباع و التظ ليم ييتم إشيبا ها 

القطيياع الضيريبظ تجييد الدوليية نفسييها بالقيدر الكييافظل وأمييام نياا الوضيي  اليياي شلقييه الفسياد فييظ 
 2مضطرة إلى التشلظ  ن بع  اتنداف التظ كانت ترمظ إلى تحقيقها للمجتم .
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 : آثار الفساد على الجانب الجتماعيرابعالمطلب ال
السييلبية  انتشييار المبيالاة و إلييى الإحبياط و يي دي الفسياد إلييى شلشلية القيييم اتش قيية و

انتشيار الجريمية كيرد فعيه لانهييار  وز التعص  والتطيرف فيظ ا راء وبين أفراد المجتم ل وبر 
ل فالضييرر والإحبيياط الليياان  يصيييبان جوانيي  معنوييية معينيية فييظ 1 ييدم تكيياف  الفييرص القيييم و

التفييييا ه يعتبيييير  قبيييية شطيييييرة تعتيييير  التنمييييية  السييييمو الروحييييظ و الإنسييييانل مثييييه الكراميييية و
كميييا يييي دي  2.اتضيييرار اتشيييرف اتكثييير مادييييةالاقتصيييادية ولهيييا نفيييس شطيييورة  الاجتما يييية و

التقبيه النفسيظ لفكيرة التفيريط فيظ معيايير أداء  فقيدان قيمية العميه و الفساد إلى  يدم المهنيية و
الشعور بيال لم ليدف الغالبيية مميا  تراج  الانتمام بالحق العام و الرقابظ و الواج  الو يفظ و

       انتشيييار الفقييير بيييين شيييرائح بييين المجتمييي  وانتشييار الحقيييد  ييي دي إليييى الاحتقيييان الاجتميييا ظ و
           اتطفيييييياه بشييييييكه شيييييياص النسيييييياء و المتضييييييررة و و زيييييييادة حجييييييم المجمو ييييييات المهمشيييييية و

قيييد يمييييه إليييى إسيييقاط المبيييادئ اتش قيييية مييين  فالإنسيييان  نيييدما يكيييون محتاجيييا   3الشيييبا . و
 4يتورط بالفساد نتيجة لالك. حساباته و

يصيييح نييياا اتميييير  ليييى الجريميييية  اد مييي  الجريمييية المن ميييية ويتقييياط  ويتيييداشه الفسيييي
ميييا تسيييتشدم مجمو يييات الجريمييية  غالبيييا   المن مييية بمشتليييف أشيييكالها فيييظ العدييييد مييين البليييدان و

الم سسات اتشرف اات الصلة  المن مة الرشوة من أجه أشراك مس ولين كبار فظ الشرطة و
ثياه قيد تقيدم حصية مين أربياد الجريمية بهدف إيجاد الغطياء الي زم تنشيطتهمل فعليى سيبيه الم

لمييا قالييه أحييد  طبقييا   إلييى كبييار ضييباط الشييرطة فييظ مقابييه  ييدم التحقيييق ميي  نييا  العصييابات و
المراقبين أن مثه ناا الفساد شطير للغايةل إا أنه مرتبط بفوائد اقتصادية كبيرة ويضيعف قيدرة 

ليى أنيه جريمية فيظ حيد ااتيهل سلطات الدولة  لى الحفا   لى القيانون والن يامل و بالإضيافة إ
يهييي  الفسيياد تزيييد ميين احتميياه وقييوع جييرائم أشييرف مثييه الاتجييار بالمشييدراتل و يمكيين أن تكييون 

اليك مين شي ه  الع قة تبادلية حيي أن الاتجيار بالمشيدرات يزييد أيضيا مين مسيتوف الفسياد و
ى الفسيياد تيي ثير  ليي ي قييظ موضييوع الاتجييار بالمشييدرات و غسييه اتمييواه و تشييجي  الرشييوة و

 5انتماما شاصا فظ بلدان منطقة أمريكا ال تينية والكاريبظ.
 فظ النقاط التالية  ةالاجتما ييكمن إبراز آثار الفساد  لى الجوان   و
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   العدالة الجتماعية بين الناس الإخلال بمبدأ -أول
     حيي يصبح الفساد نو المدشه السري  و الناجز للحصوه  لى الحقيوق الاجتما ييةل 
و فظ مثه نا  ال روف نجد أن من لا يستحق يحصيه  ليى ميا يشياءل بينميا يعجيز صياح  

ننيا تشتفيظ  و الحق  ن الحصوه  لى حقه فيظ المنياف  أو الو يفية أو التيراشيص أو غيرنيال
المصيييييالح الماديييييية المرتبطييييية  المعيييييايير الموضيييييو ية ليحيييييه محلهيييييا الامتييييييازات الششصيييييية و

 1بالفساد.
 الفقر: انتشار -ثانيا
الفقييراءل حيييي يعمييه  توسييي  الفجييوة بييين اتغنييياء و ييي دي الفسيياد إلييى تفيياقم الفقييرل و 

    الفسيياد  لييى تشفييي  إمكانيييات كسيي  الييدشه لييدف الفقييراءل بسييب  تضييا ه الفييرص المتاحييةل 
حرميان بعي  النياس مين  كالك مين شي ه الحيد مين الإنفياق  ليى شيدمات القطياع العيام و و

ييي دي أيضييا إلييى زيييادة  التعليييمل و ق اتساسييية مثييه الر اييية الصييحية والحصييوه  لييى الحقييو 
جودتهييال ممييا ييينعكس  نيياا بييدور  يقلييه ميين حجييم نييا  الشييدمات و كلفيية الشييدمات الحكومييية و

إلييى  ييي دي نيياا بييدور  إلييى التشلييفل و  لييى الفئييات اتكثيير حاجيية إلييى نييا  الشييدمات. و سييلبا  
نيياا يسييا د  ملتوييية كالرشييوةل و  ل إا يمارسييون سييب   تهيير  اتغنييياء أحيانييا ميين دفيي  الضييرائ

حيي تده الدراسات التظ أجرييت  ليى بعي   لعاف مستوف المعيشة و توزي  الدشه لى إض
يرج  الك إلى ارتفاع نسبة  الفقراء أن التشلف العقلظ يزيد بين الاين يولدون فظ بيئة فقيرةل و

 التعليمظ من ناحية أشرف. الثقافظ و بالحرمان المشاطر المقترنة بالفقر من ناحيةل و
تفكيرنم بصورة  امة يتجيه مين أجيه  فلن نموم الناس و و  ندما يكون المجتم  فقيرا  

نياا فيظ الحقيقية يشفي  الوجيود الإنسييانظ  تي مين الضيرورياتل التيظ لا بقياء لهيم مين دونهيا و
نيداف النبيلية إليى يحوه الحياة من فرصة للكفاد من أجيه ات إلى مستوف المنتج المستهلك و

يقييه فيييه  فييظ  ييالم الفقيراء ت هيير دائمييا الحيالات المتطرفيية و سياحة صييراع ميين أجيه البقيياء. و
التوسيط و الا تييداه. و قييد أتثبييت الدراسييات التييظ أجرييت حييوه النمييو اتش قييظ لييدف اتطفيياه 

ن تقليه فقسيوة الحرميا  وجود حقيقية م لمية نيظ أن اتشي ق تتيدنى بتيدنظ المنزلية الاجتما ييةل
 2الفقر يمحو الإيثار النفسظ الاي يبديه الموسرون. من درجة إنسانية الإنسان و

أكييد الع قيية  2005نيياا و قييد صييدر تقرييير من ميية الشييفافية العالمييية الصييادر  ييام  و
العضوية الوثيقة بين الفساد و الفقر فظ العالم شاصة الدوه الناميةل فعنيدما ييتمكن الفقير مين 
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المجتمييي  المشتلفييية و يجعلهيييا فيييظ مصيييلحة  آثيييار  فيييظ م سسيييات الدولييية و أن تمتيييد أار يييه و
مجمو ة صغيرة من اتفراد المتنفاين فلن اليك سيي دي إليى انحسيار ميوارد الدولية فيظ ييد تليك 

 1و بالتالظ ازدياد نسبة الفقراء. الفئة

 زعزعة القيم الأخلاقية: -ثالثا
    العيييده   ليييى الصيييدق و اتمانييية و يييي دي الفسييياد إليييى ز ز ييية القييييم اتش قيييية القائمييية

     انتشييار  ييدم المسيي ولية يسييهم فييظ انعييدام المهنييية فييظ العمييه و تكيياف  الفييرص و المسيياواة و و
السلوكيات السلبية لدف اتفراد فظ المجتم  يي دي كيالك إليى انتشيار الجيرائمل بسيب  غييا   و

كمييييا ييييي دي إلييييى الاحتقييييان الشييييعور بييييال لم لييييدف اتغلبييييية   ييييدم تكيييياف  الفييييرص و القيييييمل و
فالفسيياد  2زيييادة حجييم المجمو ييات المهمشيية. الحقييد بييين الشييرائح الاجتما ييية و الاجتمييا ظ و

ييي دي إلييى التشلييظ  لييى المبييادئ و القيييم و اتشيي ق القومييية ميين أجييه الحصييوه  لييى منيياف  
 3ماديو بدون وجه حق.

 مشروعية الأفعال الإجرامية: -ابعار 
فظ المجالات كافةل ناا مين جاني  وجيود  لو   ام للحياة وفالرشوة مث  أصبحت أس

ميا تتسيم بيه مين طياب  رسيمظ نياا فضي   ميا  بع  صور الرشوة مثه العمولية والسمسيرةل و
زيادتهيا بالصيورة التيظ تشيدم  يترت   ليها من شسارة نتيجة لاستقطاع الحصة مين اتسيعار و

فضييي   ييين وجييييود صيييور معنويييية للرشييييوة القيييائمين بالعمليييييةل نييياا  المتعييياملين و العييياملين و
قييد يترتيي   لييى نييا  الصييورة  اتمييور العينيييةل و يصييع  قيامهييال مثييه الالتزامييات اتدبيييةل و

بميييا أن للرشيييوة ت ثيرنيييا الاجتميييا ظ فيييظ  شسيييارة بالغييية للجهييية التيييظ تيييرف فيهيييا نييياا السيييلوك. و
بشكه بالل يكتسي  معيه أنها من السلوك السيئ المرفو ل فلن انتشارنا  أفراد ل و المجتم  و

بصورة تلقائيةل تتمثه فظ إضعاف  يترت   ليه نتيجة مباشرةل و شيو ا بين أفراد المجتم ل و
إنها أصبحت ا ن مقبولة  لى المسيتوف العيام  و يفة القيم الراد ة فظ المجتم  شصوصال و

ه مييييي  يعيييييدونها مييييين مسيييييلمات التعامييييي لدرجييييية أن أغلبيييييية اتفيييييراد يمارسيييييونها بيييييدون تيييييرددل و
لاشيييك أن إضيييعاف  الم سسيييات سيييواء كانيييت حكوميييية أو قطا يييا  اميييا أو قطا يييا شاصيييا. و

الو يفيييية الاجتما ييييية للقيييييم ييييي ثر فييييظ كفاءتهييييا الو يفييييية لييييردع سييييلوك اتفييييراد المرضييييظ فييييظ 
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التعييرف إليييه إلا أنييه  لييى درجيية كبيييرة ميين  نيياا الجانيي  رغييم صييعوبة قياسييهل و المجتميي ل و
 1ء اقتصادية كثيرة.اتنميةل تنه يحمه أ با

 ترسيخ نزعة الأنانية: -خامسا
يعمييق مفهيييوم الحريييية الفردييية فيييظ السيييلوك  يرسييخ الفسييياد نز ييية اتنانييية ليييدف الفيييردل و

   نيياا بييدور  ييي دي إلييى انتشييار الراائييه اتحكييام الشيير ية و التمييرد  لييى اليين م و الاجتمييا ظ و
 الإنسانية.الفطرة  الكرامةل و و ءشدا الحيا التحله الشلقظ و و

إن ثقافيييية الفسيييياد ثقافيييية ماديييييةل لا مجيييياه فيهييييا للروحانيييييات أو العواطييييف النبيليييية أو 
         التكافيييييه  المشيييييا ر الإنسيييييانية إنهيييييا تهميييييه الع قيييييات الاجتما يييييية القائمييييية  ليييييى التعييييياطف و

      يجعيييه مييين الشيييح مشيييا رنمل فهيييظ تشيييكه  الميييا   حقيييوقهم و الانتميييام بمصيييالح ا شيييرين و و
الانتهازية والوصيوه إليى اتنيداف بي ي وسييلة دون  يشج   لى الجش  و لبشه فضيلةل وا و

 أدنى التفات إلى القيم الشريفة السائدة فظ المجتم .

 التأثير على الكفاءة و الفاعلية: -ادساس
حيييي  سييلبيا   الييك بشلقييه سييلوكا   الفا لييية و ييي ثر الفسيياد تيي ثيرا مباشييرا  لييى الكفيياءة و

الإحبييياط و يييدم  د مييين  مليييية الحيييراك الاجتميييا ظ لانتشيييار الشيييعور باليييي س ويييي دي إليييى الحييي
فقدان رود العدالة فيظ قليو  الميواطنين بسيب   يدم إدانية المسي ولين  ين الفسياد أو  اتمان و

    حمييايتهم و ييدم محاسييبتهم. كمييا ييي دي إلييى الانحيي ه الشلقييظ بانتشييار طرائييف غييير المشييروع 
 2الإشراف. ضياع موازين الرقابة و التهر  من المس ولية و ة وأش قيل ا تفشظ اتسالي  و

إن كان اليك بيدرجات مشتلفية   ليه فلن للفساد  وامه  ديدة تعمه  لى انتشار  و و 
نياا ميا يينعكس  الاجتما ييةل و الاقتصيادية و من بلد إلى أشر  لى حس  البيئة السياسيية و

       المتمثلييية فيييظ ز ز ييية ثقييية الميييواطن فيييظ نيئيييات انعكاسييياته الميييدمرة و مييين شييي ه آثيييار  و سيييلبا  
م سسات الدوليةل إضيافة إليى ضيعف حكيم القيانونل انحيراف السياسية العامية لليب دل إ اقية  و

اتغنياءل فتفقد الدولة مصداقيتهال لاا فالتصيدي ل يانرة  تعميق الهوة بين الفقراء و و التنميةل
       جهييود كييه قييوف الشييير داشييه الم سسيياتيتطليي محاربتهييا نييو أكثيير ميين واجيي ل و الفسيياد و
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العميييه  ليييى  شارجهيييال وضيييرورة إيقيييا  الضيييمير و تفعييييه مبيييدأ ود يييم سيييلطات المراقبيييةل و و
 1الفصه بين السلطات للوصوه إلى بناء دولة القانون.

 استفحال ظاهرة الظلم: - بعاسا
      دالييةيتسييب  الفسيياد فييظ  لييم اتشييشاص و ضييياع حقييوقهم نتيجيية انتشييار  ييانرة ال 

مين شي ه فير  ضيريبة تنازليية تكيون  ال لم الاجتما ظ بحييي تنطيوي الرشيوة  ليى ال ليم و
ثقيليييية اتثيييير بشييييكه شيييياص  لييييى صييييغار التجييييار و اتنشييييطة الشدماتييييية التييييظ تضييييطل  بهييييا 

  2الم سسات الصغيرة و يتحملها المستهلك.

 تبديد المساعدات الإنسانية و الدعم الموجه للفقراء: -ثامنا
إا ييي دي الفسيياد إلييى  ييدم تحقيييق أنييداف الم سسييات المحلييية و الدولييية التييظ ترصييد 
مبالل مالية لمسا دة الفقراء أو د م السل  و الشدمات التظ يحتاجون إليها حيي يليتهم الفسياد 
الجزء اتكبر من نا  المسا داتل حيي نجد نناك بع  الفاسدين الاين يتاجرون فظ السيل  

ن اتسواق و لا يصه الد م الاي تشصصه الحكومات لمحدودي اليدشه المد مة و تشتفظ م
يحدي نفس الشظء بالنسبة للأمواه و التبر ات التظ ترصدنا م سسيات الإغاثية  و الفقراءل و

العالمييية لر اييية الفقييراء و الإنفيياق  لييى الصييحة و العيي ج و التعليييم و البيئيية و ميييا  الشيير  
ن مجيالات الإنفياق الميرتبط بالتنميية البشيرية و فيظ نيا  النقية و الصرف الصحظ و غيرنيا مي

الحالات نجد أن الفساد يليتهم جانبيا  كبييرا  مين نيا  المسيا دات مثلميا حيدي فيظ برنيامج الينفط 
اء مين الشيع  مين ثيم ضياع  ليى الفقير  مقابه الغيااء و أتبيت اليك تحقيقيات اتميم المتحيدةل و

إلييييى اسييييتمرا حاليييية الفقيييير و تييييردي اتحييييواه لاشييييك أن الييييك ييييي دي  ل والعراقييييظ تلييييك اتمييييواه
المعيشيييية للفقيييراء بينميييا يييينعم الفاسيييدون بييياتمواه التيييظ حصيييلوا  ليهيييا بشيييكه مباشييير أو غيييير 

 3مباشر  لى حسا  الفقراء.
و قد نقلت صحيفة نيو يورك تايمز  ن تقرير جديد لمجلس اتمين اليدولظ أن نصيف 

    حيييوه إليييى شيييبكة مييين المتعهيييدين الفاسيييدين التيييظ أرسيييلت إليييى الصيييوماه  الغاائييييةالمسيييا دات 
ل و أضافت الصحيفة أن التقرير يوضح الشطيوط العريضية و مو فظ اتمم المتحدة المحليين

لها  المشك ت الشطيرة و يوصظ اتمين العام للأمم المتحدة بان جظ ميون بي ن يفيتح تحقيقيا  

                                      
 .36ص موسى بودهان ،المرجع السابق، - 1
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ة إلييى أن دبلوماسيييين أطلعونييا مسييتق   فييظ  مليييات برنييامج اتغاييية العييالمظ بالصييوماه مشييير 
 1 لى الوثيقة التظ لم تنشرنا بعد.

و قييييد أثيييييرت اتهامييييات كثيييييرة إلييييى الحكوميييية السييييودانية و الميليشيييييات التييييظ تييييد مها 
الحكوميية فييظ إقليييم دارفييور ب نهييا تسييتولظ  لييى المسييا دات الإنسييانية المقدميية ميين م سسييات 

   2ئين فظ المشيمات الهاربين.ال ج والإغاثة الدولية و لا تصه إلى الفقراء 
        ليييييه فييييلن الفسيييياد ييييي شر و يشييييو  التنمييييية الاقتصيييياديةل ينتهييييك الحقييييوق اتساسييييية و

ل سييييواء كانييييت شييييدمات اصدنا اتصييييليةييييييييييييحييييوه المييييوارد  يييين مق و الإجيييراءات القانونيييييةل و
وه ضييعيفةل شاصيية  نييدما تكييون الييد ل أو مسييا دات دوليييةل أو الاقتصيياد بمجملييهل وأساسييية

فلنه يرتبط غالبا  بالعنفل فتصبح الديمقراطية تعنظ مزيدا  من انعدام اتمنل و اتسيواق الحيرة 
 3تعنظ أن يصبح اتغنياء أكثر غنى  لى حسا  باقظ أفراد المجتم .

و ميين ننييا  هييرت الحاجيية إلييى ضييرورة مكافحيية الفسيياد فييظ شييتى الميييادينل فاشتلفييت  
 تسالي  بهدف واحد نو المكافحة و الإص د.الطرق و ا ليات و تعددت ا
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 ملخص الباب الأول:

الفسيييياد  ييييانرة قديميييية ميييين اتزه تطييييورت أشييييكالها بتطييييور الييييزمن وتشييييابك الع قييييات 
و قييد ورد العديييد ميين التعيياريف و التييظ اشتلفييت حسيي  المنييانج المتبعيية  لييى أنهييا   الإنسييانية

ف قانونييييا  واجتما ييييا  و سياسييييا ل ونييياا ميييا جسيييدته تشيييترك فيييظ ا تبيييار الفسييياد سيييلوك منحييير 
المنحرفة و التيظ تتمثيه أساسيا  تالاتفاقيات و القوانين من ش ه تجريم مجمو ة من السلوكيا

منتشييير فيييظ القطييياع العيييام  فيييظ المتييياجرة بالو يفيييةل و اسيييتغ ه  النفيييوا و الاشيييت سل والفسييياد
مكين أن يحصيه  ليى مسيتوف الجما يةل ي اوالشاصل ويمكن أن يحدي  لى مستوف الفرد كمي
تعييانظ منهييا  الفسيياد  ييانرة  الميييةأضييحى  و لييم يفييرق بييين دوه متقدميية وأشييرف متشلفييةل بييه

جميييي  اليييدوهل فقيييد اتسييي  مجاليييه و تنو يييت و شيييا ت صيييور  ل وسيييا دته فيييظ اليييك جملييية مييين 
الياي  اتسبا  و العوامه الداشلية و الشارجية شاصة فظ  ه التحرر الاقتصيادي و التجياري

سمح بالتغاضظ  ن بع  الممارسات الفاسدة فظ  يه نيمنية الشيركات المتعيددة الجنسيياتل 
كما أن لقيم الحياة المادية المعاصرة الم سسة  لى سلطة الماه و ح  الاات دور فا يه فيظ 

 انتشار الفساد.
و للفسيياد  واقيي  وشيميية أ اقييت شطييط التنمييية و  رقلييت جهييود الاسييتثمار و شييونت 

الدولية و قوضيت الشير ية السياسييةل وزادت مين مصيا   حيياة الميواطنين و انعكيس  التجارة
سييلبا   لييى القيييم اتش قييية و العداليية و المسيياواة ممييا ييي دي إلييى ز ز يية الثقيية العاميية و إ اقيية 

 شطط  و برامج التنمية المستدامة.
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 الباب الثاني: آليات مكافحة الفساد

ر   لييييى صييييعيد  ييييالمظ ميييين أنييييم ا ثييييار السييييلبية للعولميييية لعييييه نمييييو الفسيييياد وانتشييييا
التظ ترافقت مي  الحيد مين الضيوابط  فالاكتشافات العلمية و التسهي ت التجارية بين الدوهل و

القانونية و الاجرائيية قيد سيا دت  ليى إطي ق مشيلية الشيبكات الاجراميية  ليى صيعيد دوليظل 
فقيد اشترقيت  يانرة الفسياد  ه غيير مشيرو ةوسهلت لها إمكانية تحقيق الثراء  ن طريق أ ميا

التظ كانت سيائدة فيظ دولية أو دوه معينية الحيدود الدوليية مسيتفيدة مين الفيرص الم ئمية التيظ 
تجعييه احتمييالات الاحتفييا  بثمييار العمييه الجرمييظ تفييوق احتمييالات العقييا  الييرادع  ليييه و ننييا 

   1زادت احتمالات الإقباه  لى ات ماه الفاسدة.
    ة الفسيياد ميي  نهاييية الحيير  البيياردة حيييي تسييارع وقيي  المسيييرة الديمقراطييية بييرزت مسيي ل

و التكامه الاقتصادي الدولظ و امتيد نطاقهيا و هيرت مشيكلة الفسياد با تبارنيا معطلية لمسيار 
زاد الييو ظ بالتكيياليف المترتبيية  نييهل فتحييوه الفسيياد  التنمييية و الديمقراطييية  والحكييم الصييالح و

ليمييظ إلييى قضييية دوليييةل فالمنانضيية الدولييية للفسيياد اجتاحييت السيياحة ميين نيياجس وطنييظ أو إق
السياسية العالميةل فسقطت حكومات و أطيح بر ساء و دأبت مع م المن مات الدولية كهيئة 
اتميييم المتحيييدةل من مييية اليييدوه اتمريكييييةل غرفييية التجيييارة الدولييييةل من مييية الشيييفافية الدولييييةل 

 هير  لمعالجية مشيكلة الفسياد و ت الإقليمية... تبيده جهيودا  المن مة الدولية للشرطةل المن ما
  2معيار  المظ جديد لدف الضمير الإنسانظ ألا ونو تدويه قضية الفساد.
حيييي كانييت  مقبييولا   فكييان الفسيياد فييظ الماضييظ يعتبيير مسيي لة داشليييةل بييه إنييه كييان أمييرا  
ني  و السيماد بيبع  بع  الدوه تسمح باقتطاع الضريبظ للرشاوف المدفو ية مين قبيه اتجا

 3الممارسات الفاسدة من أجه تسهيه ات ماه فظ البلدان النامية.
ميين المجتميي  الييدولظ بيي ن الفسيياد يهييدد  و لعييه المنانضيية الدولييية للفسيياد تزايييدت إدراكييا  

ييييي دي إلييييى  ييييدم  الديمقراطيييييةل يعيييييق التنمييييية و الاسييييتثمارات اتجنبيييييةل و حكييييم القييييانون و
        ما دفيييي  أ ضيييياء المجتميييي  الييييدولظ إلييييى تييييدارك شطيييير نييييا  ال ييييانرة الاسييييتقرار السياسييييظ...م

و اللجيييوء إليييى المواثييييق الدوليييية و ا لييييات التيييظ تسيييا دنا  ليييى ضيييبط الفسييياد و الحيييد مييين 
 انتشار .

                                      
1
 . 416داود خير الله ، الفساد كظاهرة عالمية وآليات ضبطها ، الفساد والحكم الصالح، المرجع السابق، ص  - 
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ا لييييات نيييظ كافييية الوسيييائه و اتسيييالي  و الإجيييراءات التيييظ ييييتم الا تمييياد  ليهييييا و 
 1.وض  التنفياللوصوه إلى تحقيق ندف محدد و وضعه م

و الجزائيير كانييت ميين بييين الييدوه التييظ  انييت ميين وييي ت الفسييادل و نييظ أشييرف ركبييت 
لمني   شاصيا   كانت من بين اتوائه التيظ أصيدرت قانونيا   موجة منانضة الفساد و مكافحتهل و

 الفساد و مكافحته.
ة و ليه و فظ إطار البحي  ن مشتلف ا لييات لمواجهية  يانرة الفسياد ارت ييت دراسي 

مشتلف ا ليات الدولية التظ جندت لمكافحية الفسياد   الفصيه اتوه ل ثيم التطيرق إليى موقيف 
الجزائيير ميين نييا  ال ييانرة و مشتلييف ا ليييات التييظ انتهجتهييا فييظ سييبيه منيي  و مكافحيية الفسيياد    

   الفصه الثانظ  

 الفصل الأول: الليات الدولية لمكافحة الفساد
ا بلغته الع قات و المصالح الدوليية مين انصيهار تبنيظ لقد أضحى سبي   حتميا  م  م

كافة دوه العالم لمفهوم وحدة الغايات و العمه  لى تفعيلهل إا لم يعد مقبولا  انفراد دولة برسيم 
أصيييبح ننييياك اقتنييياع  ليييى  و2و تعمييييم اسيييتراتيجياتها دون ا تبيييار لمصيييالح اتسيييرة الدولييييةل

لة داشلييية محصييورة ضييمن حييدود الييدوه التييظ تعييانظ المسييتوف الييدولظ بيي ن الفسيياد لييم يعييد مسيي 
منها به بات  لة تشترق تلك الحيدود و تي ثر  ليى الع قيات الدوليية مميا يجعيه التعياون بيين 

بالتييييالظ فييييلن مكافحيييية الفسيييياد   منيييي  انتشييييار  حاجيييية ملحييييةل و الييييدوه للسيييييطرة  لييييى الفسيييياد و
ميي  بعضييها فييظ تبنييظ منهجييية  والقضيياء  ليييه مسيي ولية جمييي  الييدوه التييظ  ليهييا أن تتعيياون

شاصييية و أن  يييانرة الفسيياد قيييد اكتسيييبت  3متعيييددة اتسييالي  للنجييياد بصيييورة فعاليية. و شيياملة
شيي ه العقييدين اتشيييرين ميين القييرن العشييرين قييدرا  كبيييرا  ميين اتنمييية و الشطييورةل إثيير اقترانهييا 

ات و تسهي ت غيير ما أفرزته من إمكان ب انرتين معاصرتينل اتولى  انرة التقدم التقنظ و
مسييبوقة لحركيية اتمييواه الناجميية  يين شييتى جييرائم الفسيياد ميين دوليية إلييى دوه أشييرفل و الثانييية 
          ييييانرة العولميييية و ميييييا أحدثييييه ميييين ثيييييورة واسييييعة النطيييياق فيييييظ مجييييالات انتقيييياه المشيييييرو ات 

نييياا ميييا جعيييه اليييدوه فيييظ حاجييية إليييى تطيييوير البنيييية  4و الاسيييتثمارات مييين دولييية إليييى أشيييرف .
التشريعية من ش ه تنسيق السياسات الجنائية فظ ضيبط مفهيوم الفسياد و مشتليف الإجيراءات 
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لتطويقييه و كييالك ومشتلييف آليييات التعيياون الييدولظل نيياا فضيي    يين مشتلييف جهييود المن مييات 
الدولية التيظ جعليت مين مكافحية الفسياد مين أبيرز انتماماتهيا مين شي ه مشتليف البيرامج التيظ 

 تد مها. 
ت سيسييا لمييا سييبق سييوف أقسييم نيياا الفصييه إلييى مبحثييينل المبحيييي اتوه  و ليييهل  و

يشص الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد با تبارنا آلية تشريعية من أجه إيجاد سياسة جنائية 
المبحي الثانظ يشص الم سسات الدولية المعنيية بمكافحية  مكافحتهل و متقاربة لمن  الفساد و

الييك  يين طريييق  انتشييار  و سسيياتية تعمييه  لييى الحييد ميين الفسيياد والفسيياد با تبارنييا آليييات م  
 وسائه متعددة جندت من أجه تحقيق أندافها.

 المبحث الأول: الليات التشريعية
و من بين آليات مكافحية الفسياد التعياون اليدولظ فيظ إبيرام الاتفاقييات الدوليية المتعيددة 

حة الفساد فظ رفي  الالتزاميات السياسيية أشدت الاتفاقيات الدولية لمكاف 1996اتطرافل فمنا 
 ينيييت المعيييايير و الممارسيييات الدوليييية اتساسيييية لمعالجييية الفسيييادل فكيييان  لمكافحييية الفسيييادل و

يعتقد أن موضوع مكافحة الفساد موضوع يشص كه حكومة بمفردنال لكن أصبح مين المتفيق 
متنامييييية حييييوه الإرادة  ليييييه  الميييييا ا ن وبفضييييه الجهييييود الدولييييية التييييظ  ززتهييييا البيانييييات ال

السياسيةل أن بوس  المجتم  الدولظ استكماه و مسا دة جهود الحكومات فظ محاربة الفسادل 
أن للمجتمييي  اليييدولظ مصيييلحة حقيقيييية فيييظ ر يييية الفسييياد يعيييالج محلييييا كميييا  ليييى المسيييتوف  و

 1العالمظ.
 بهيا دولييا   فالاتفاقيات المتعددة اتطيراف لمكافحية الفسياد تجمي  معيا المبيادئ المعتيرف

لالتيزام الحكوميات تطبييق نيا  المبيادئل التيظ تضيمنتها  رسيميا   لمكافحة الفساد و تعطظ شك   
ميي شرا ميثيياق اتمييم المتحييدةل تييان  إلييى أبعييد ميين مجييرد مناشييدة الحكومييات تجييريم ات ميياه 
    الفاسييدةل فهييظ تعتييرف أن الكفيياد ضييد الفسيياد يتطليي   ميي  منسييقا  لييى  ييدد ميين الجبهيياتل 

نييا  الاتفاقيييات تعييالج جبهيية أو أكثيير ميين ات ميياه الفاسييدة و مكافحتهييا ميين شيي ه التطييرق  و
المقاضاةل السلطات القضائية التظ تشكه  ناصر  لمس لة تطبيق القانونل سلطات التحقيق و

بييالك إلييزام الحكومييات سيين قييوانين جنائييية  أساسييية للكشييف  يين الفسيياد العييام و مقاضيياتهل و
ردع الرشييياوف و ممارسيييات الفسييياد  أجهيييزة تطبييييق القيييانونل لاكتشييياف و  قوبييياتل و فعاليييةل

اتساسية اتشرف. إضافة إلى إجراءات من  الفساد فظ القطاع العام مين شي ه اتشياا تشيكيلة 
                                      

 . 3، ص دونالد ا  كتل ،المرجع السابق - 1



163 

 

ه الحفييييا   لييييى معيييايير  الييييية ميييين السييييلوك لييييدف المييييو فين يييييييييي ريضييية ميييين الإجييييراءاتل مث
    تجنيي  تضييار  المصييالحل  لييادارة الماليييةل و تل وإقاميية أن ميية شييفافة للصييفقا الرسييمينل و

     إنشييياء م سسيييات  حمايييية الشيييهود ل و المطالبييية بالكشيييف الميييالظ  ييين اترصيييدة المالييييةل و و
شارجهييا. إضييافة إلييى إجييراءات منيي  الفسيياد فييظ  و إجييراءات محاسييبية فعاليية داشييه الحكوميية و

ه لمنييي  إشفييياء الميييدفو ات غيييير القطييياع الشييياص مثيييه الحفيييا   ليييى إطيييار  ميييه قيييانونظ فعيييا
ح ييييير اقتطيييياع ميييييدفو ات الرشيييياوف مييييين  المشييييرو ة أو الرشييييياوف فييييظ حسيييييا  الشييييركاتل و

حتييى تكييون نييا  الاتفاقيييات اات فعالييية تصييح  بمجمو يية ميين آليييات المتابعيية  الضييرائ . و
 1و توفير المسا دة الفنية لمعالجة نقاط الضعف. لتسهيه التعاون الدولظ

فظ إطار الاتفاقيات الدولية التظ ترسظ قوا د قانونيية لمكافحية الفسياد الدوه تعمه  إاا  
نا  الاتفاقيات إما تكون إقليمية تعبر  ن  لالك فهظ آليات تشريعية تلزم الدوه باتشا بهال و

 لييه س قسيم  ر ف الدوه التظ تجمعها منطقة واحيدةل أو أمميية تحيت ر ايية اتميم المتحيدةل و
ن اتوه يعالج الاتفاقيات الإقليمية با تبارنا أولى الشطوات فظ مسيرة ناا المبحي إلى مطلبي

إلييى الاتفاقييية اتممييية لمكافحيية الفسيياد   المطليي   مكافحيية الفسيياد   المطليي  اتوه ل وصييولا  
 الثانظ .

 المطلب الأول: التفاقيات الإقليمية لمكافحة الفساد
لقانون الدولظ من حييي أنهيا تين م تمثه الاتفاقيات الإقليمية أنمية قصوف فظ مجاه ا

الع قيات بيين اليدوه التيظ تتشيارك فيظ إقلييم جغرافيظ واحيدل وغالبيا  ميا تتشيارك تليك اليدوه فييظ 
و تعتبر الاتفاقيات الإقليمية  2درجات ثقافية و فكرية متقاربة سياسيا  و اقتصاديا  و اجتما يا .

مكافحيييية الفسييييادل كمييييا تضييييفظ تللييييك ضييييد الفسيييياد ميييين أنييييم نتييييائج الجهييييود الإقليمييييية الرامييييية ل
الاتفاقيييات الصييفة الرسييمية  لييى الالتييزام الحكييومظ بتنفيييا مبييادئ مكافحيية الفسييادل إن المبييادئ 
العاميييية التييييظ تمثلييييت فييييظ السيييينوات اتشيييييرة فييييظ الاتفاقيييييات الإقليمييييية الملزميييية مثييييه اتفاقييييية 

الجنائظ بش ن مكافحة الفسادل اتمريكيتين لمكافحة الفسادل واتفاقية المجلس اتوروبظ للقانون 
لكنهيييا تبيييرز  لا تقتصييير  ليييى مجيييرد حيييي الحكوميييات  ليييى تجيييريم مشتليييف أشيييكاه الفسيييادل و
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الحاجة إليى وجيود قيوف محاييدة فيظ مجياه التحقيقيات و المتابعية القانونيية و القضيائية لكشيف 
ن لا شيييك أن نيييا  المبيييادئ تسيييا د الحكوميييات  ليييى سييي الفسييياد العيييام و استئصييياه جييياور ل و

قيييوانين تفييير   قوبيييات و جيييزاءات راد ييية و مييي ثرة للقضييياء  ليييى الرشيييوة و  ليييى اسيييتشدام 
تسليط اتضواء  ليى الضيمانات اتساسيية  المناص  العامة من أجه المصالح الششصيةل و

الداشلية التظ ت ثر  لى سلوك القطاع الشاص و منهيا الاحتفيا  بلطيار تن يميظ فعياه يحيوه 
بيييالل غيييير المشيييرو ة فيييظ حسيييابات الشيييركةل بالقيييدر الييياي يكشيييف دون إشفييياء الرشيييوة أو الم

 مليات الاحتياه التظ ترتكبها الشركاتل كما تحيدد الإجيراءات الوقائيية  المشالفات القانونية و
اتشيييرف التييييظ يمكييين أن تسييييا د الميييو فين العمييييومين و المسيييتشدمين  لييييى المحاف ييية  لييييى 

ح و تقوييية الرغبيية فييظ الإفصيياد المييالظ مسييتوف  يياه ميين السييلوكيات و تجنيي  صييراع المصييال
 ن اتصوه الششصية. و ت كد نا  الاتفاقيات أيضا  لى أنميية الحصيوه  ليى المعلوميات 

 1وحماية الشهودل وتكوين آليات تقييم متبادلة لمراقبة التنفيا.
 لالك س  مه  لى إبراز أنم الاتفاقيات الإقليمية بدءا  باتفاقية الدوه اتمريكية  الفرع 

     اتوه ل الاتفاقيتييييان اتوروبيتييييان  الفييييرع الثييييانظ ل اتفاقييييية الاتحيييياد الافريقييييظ  الفييييرع الثالييييي ل 
 و أشتم بالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  الفرع الراب  .

 الفرع الأول: اتفاقية الدول الأمريكية لمكافحة الفساد
فاقيييية دوليييية شاصييية بموضيييوع تعبييير اتفاقيييية البليييدان اتمريكيييية لمكافحييية الفسييياد أوه ات

الفسادل فهظ صك إقليمظ بش ن أنمية التصدي للفساد فظ إطار شامه كما أنها تمثه إجما ا  
       إقليمييييا  حيييوه ميييا ينبغيييظ أن تفعليييه اليييدوه فيييظ مجيييالات الوقايييية و التجيييريم و التعييياون اليييدولظ

جراءات الوقائية أوه محاولية تمثه المادة الثالثة منها و المتعلقة بالإ و2و استرداد الموجوداتل
كميا تعتبير أوه  3شاملة لوض  ن يام متكاميه للحيد مين الفسياد فيظ إطيار اتفاقيية دوليية ملزميةل

بصييفة  اميية تضييمنت  اتفاقييية ا ترفييت بييدور المجتميي  المييدنظ فييظ مجيياه مكافحيية الفسييادل و
    ال أنييدافهاللييالك وجيي  تتبيي  مراحييه إبرامهيي 4العديييد ميين الإجييراءات الموضييو ية و الإجرائيييةل

 و أنم ما تضمنته فظ النقاط التالية.
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 أول: مراحلها
 ندما وجه الرئيس كلنتون  1994اتشات الشطوات اتولى فظ ناا الصدد فظ مارس 

الد وة إلى ر ساء دوه نصف الكرة الغربظ لحضيور اجتمياع قمية لمناقشية تيد يم الديمقراطيية 
ميين اتنييداف اتمريكييية المهميية  نطقيية. وكييانوتوطيييدنا والنهييو  بييالنمو الاقتصييادي فييظ الم

 بدايييةغييير أن الييرئيس كلينتييون تكلييم  لعمييه منييان  للفسييادبالقيييام للييد وة إلييى نيياا الاجتميياع 
 ن الحاجة إلى أسلو  حكم محسن فظ نصف الكيرة الغربيظ دون أن يتطيرق بالياكر صيراحة 

نضيية للفسيياد فييظ جييدوه دراج مبييادرة صييريحة مناإإلييى الفسيياد. وبعييد الييك تصييدي للييد وة إلييى 
أ ماه اجتماع القمةل كه من ألبرتو دانيك نائ  رئيس جمهورية اكوادورل الاي كان فظ الك 
الحييين رئيسييا للمجلييس الاستشيياري لمن ميية الشييفافية الييدولظل ورفائيييه كالييديرا رئيييس جمهورييية 

 فنزوي .
ل وافييق فيظ مييامظ 1994و فيظ اجتمياع قميية اليدوه اتمريكيية اليياي  قيد فيظ ديسييمبر 

 ليى   ي ن مبيادئ وإ  كه بلدانها ما  يدا كوبيا   ليى  من نصف الكرة الغربظ بلدا   34قادة 
يشمه الجزء الياي  التكامه الاقتصادي فظ المنطقة. و توسي  التعاون و شطة  مه لتد يم و

 ليى اليرغم مين أن  يعالج تدابير تد يم الديمقراطية فظ شطة العمه مبادرة لمكافحة الفساد. و
      ا  المبيييادرة تعيييدد الشطيييوات التيييظ ينبغيييظ أن تن ييير البليييدان فيييظ القييييام بهيييا لمكافحييية الفسييياد نييي
تحسين أسيلو  الحكيمل بميا فيظ اليك احتمياه القييام بلصي حات م سسيية بعييدة الميدفل فقيد  و

انص  التركيز اتولظ  لى النص الاي يطال  بي ن يسيتحدي داشيه من مية اليدوه اتمريكيية  
الشيياص  نصييف الكييرة الغربييظ إزاء أ ميياه الفسيياد فييظ كييه ميين القطييا ين العييام ونهجييا يتبعييه 

    يشييمه تسييليم اتفييراد المتهمييين و محيياكمتهم. كمييا طليي  القييادة إلييى حكومييات العييالم أن تتشييا 
التجاريييية مييي  نصيييف الكيييرة  تنفيييا تيييدابير لمكافحييية الرشيييوة فيييظ جميييي  المعيييام ت الماليييية و و

بيي ن تنشييئ من ميية  بنيياءا   لييى حييي ميين الولايييات المتحييدةل اقتراحييا  الغربييظ. كمييا أدرج القييادةل 
الييدوه اتمريكييية حلقيية اتصيياه ميي  فريييق العمييه المعنييى بالرشييوة فييظ المعييام ت الدولييية التيياب  

  1التنمية فظ الميدان الاقتصادي. لمن مة التعاون و
 29الييك فييظ  و ا تمييدت اتفاقييية البلييدان اتمريكييية لمكافحيية الفسيياد التييظ ترتبييت  لييى

 21فظ كاراكاسل أي بعد أقيه مين سينة مين اقتراحهيا. وقيد وقعهيا ننياك ممثليو  1996مارس 
فظ جلسة شاصة. وقعت  ليها الولايات المتحدة بحضور اتميين العيام للمن مية فيظ بنميا  بلدا  
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   ل شيام    فظ شيهر يونييه التيالظل بعيد أن قاميت وزارة العيده اتمريكيية بفحيص المعانيدة فحصيا  
      تطلييي  اتحكيييام الرئيسيييية ل تفاقيييية مييين الممتثليييين لهيييا أن ينشيييئوا جيييزاءات جنائيييية للرشيييوة  و
الاثيييراء غيييير المشيييروعل و أن يتعييياونوا مييي  بعضيييهم اليييبع  فيييظ  الرشيييوة  بييير الوطنيييية و و

م حقتهييا قضييائيال والييك ميين  التحقيييق فييظ أفعيياه المعروفيية فييظ الاتفاقييية  لييى أنهييا فاسييدة و
بشييكه غييير  المحييازةالمسييا دة فييظ اسييترجاع الممتلكييات أو الثييروات  المتهمييين و شيي ه تسييليم

مشييروع . كمييا تنهييى الاتفاقييية  يين اسييتشدام قييوانين السييرية المصييرفية ك سيياس ل متنيياع  يين 
 1التعاون فظ التحقيقات التظ تجري بش ن الفساد.

 ثانيا: أغراضها
ة بييي ن الفسييياد يقيييو  شييير ية مييين دوه ات ضييياء فيييظ من مييية اليييدوه اتمريكيييي اقتنا يييا  

العدالييية و كيييالك فيييظ التنميييية  ينييياه مييين حقيييوق المجتمييي  اتش قيييية و الم سسيييات العموميييية و
      بيييالن ر إليييى أن الديمقراطيييية التمثيليييية شيييرطا أساسييييا لتحقييييق الاسيييتقرار الشييياملة للشيييعو ل و

الفسيياد فييظ أداء  السيي م والتنمييية فييظ المنطقييةل يقتضييظل بحكييم طبيعتييهل مكافحيية كييه أشييكاه و
 ييين أفعييياه الفسييياد التيييظ تتصيييه  ليييى وجيييه التحدييييد لهييياا اتداءل  الو يييائف العمومييييةل فضييي   

دراكا   منهيا أن  فمحاربة الفساد و تعزيز الم سسات الديمقراطية يمن  التشونات فظ الاقتصاد وا 
قاصيدنال الفساد نو فظ الكثير مين اتحييان أداة تسيتشدم مين قبيه الجريمية المن مية لإنجياز م

 ليى  شطورتهال و منها ب نمية جعه الناس فظ بلدان المنطقة تدرك نا  المشكلة و اقتنا ا   و
إدراكيييا منهيييا أن  محاربييية الفسيييادل و الحاجيية إليييى تعزييييز مشييياركة المجتمييي  الميييدنظ فيييظ منييي  و

الفسيياد يتشييا بعيي  اتبعيياد الدوليييةل اتميير اليياي يتطليي  اتشيياا إجييراءات منسييقة ميين جانيي  
اقتنا ا منها بضرورة الاسراع با تماد صك دولظ لتشجي   لمكافحته  لى نحو فعاهل والدوه 

تسييهيه التعيياون الييدولظ فييظ مكافحيية الفسييادل و شاصيية فييظ اتشيياا الإجييراءات المناسييبة ضييد  و
اتششاص الاين يرتكبيون أ مياه الفسياد فيظ أداء الو يائف العمومييةل أو أ مياه تتعليق بوجيه 

داءل فض   ن التدابير المناسبة فيميا يتعليق بالعائيدات المت تيية مين نيا  التحديد بمثه ناا ات
 2اتفعاهل قد اتفقت  لى ا تماد الاتفاقية المشتركة بين البلدان اتمريكية لمكافحة الفساد.

تتمثه أغرا  الاتفاقية فظ قيام كه دولة طرف بتعزيز و تطوير آليات تيد و إليهيا  و
و معاقبته و استئصالهل وكالك تعزيز و تيسير و تن يم التعياون  الحاجة لمن  الفساد و كشفه

فيها بيين اليدوه اتطيراف بهيدف ضيمان فعاليية التيدابير و الإجيراءات الراميية إليى مني  الفسياد 
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فيييظ أداء الو يييائف العموميييية و كشيييفه و معاقبتيييه و استئصييياله و كيييالك أفعييياه مقترنييية بتليييك 
ليى جيرائم رشيوة الميو فين العميوميين اتجاني  فيظ الو ائف  لى وجيه التحدييدل و اشيتملت  

و تيييم ا تمييياد اتفاقيييية البليييدان  1المعيييام ت الاقتصيييادية و التجارييييةل و جيييرائم الثيييراء السيييري ل 
مييارس  6. دشلييت الاتفاقييية حيييز التنفيييا فييظ 1996مييارس 29ة لمكافحيية الفسيياد فييظ ييياتمريك
تمثيييه الاتفاقيييية إجمييياع إقليميييظ و د. و نييظ أوه اتفاقيييية  الميييية لمعالجييية مسييي لة الفسيييا 1997

ولظ و اسييترداد لييدفييظ مجيياه الوقاييية و التجييريم و التعيياون احييوه مييا ينبغييظ أن تقييوم بييه الييدوه 
تقيييدم  ل كميييالييي  فيييظ القطييياع العيييامالعييير  و الط مييين الممتلكيييات. و تشيييمه الفسييياد فيييظ كييي 

    فييظ الييك الرشييوة المحليييةحييوه مييا يشييكه  جييرائم الفسيياد  بمييا  و شييام    واسييعا   الاتفاقييية تفسيييرا  
 و اتجنبية و الإثراء الغير المشروع و غسيه اتمواه و إشفاء الممتلكات. 

   نما للمادة الثانيةل ل تفاقية ندفان وفقا  و 
تعزيز و تثبيت كه من اليدوه اتطيراف لهلييات ال زمية لمني  و كشيف و معاقبية  -1
    الفساد.و محو 
     تعيياون بييين الييدوه اتطييراف لضييمان فعالييية التييدابيرتعزيييز و تسييهيه و ضييبط ال -2

 ة . مبة و محو الفساد من الو يفة العاو الإجراءات لمن  و كشف و معاق
 2توفر آليات المراقبة فظ الاتفاقية ن ام شامه للرصد بين الدوه و تقييم الامتثاه.و 

 ثالثا: مضمونها
    تضيييمنت مجمو ييية مييين اتحكيييام تعتبييير أوه اتفاقيييية دوليييية شاصييية بقضيييية الفسيييادل و 

العقيييا ل قوا يييد المسييي ولية الجنائييييةل مجمو ييية مييين  و الإجيييراءات الوقائييييةل أحكيييام التجيييريم و
حييوه تمثييه المييادة الثالثيية منهييا و نييظ مييادة  القوا ييد الإجرائيييةل ثييم قوا ييد للتعيياون الييدولظ. و

ار اتفاقيية دوليية ملزمية الإجراءات الوقائية أوه محاولة شاملة لوض  ن ام ضد الفساد فيظ إطي
. و تطال  نا  المادة الدوه اتطراف إيجاد آليات لتطبيق نا  المعايير و وض  أن مة قانونا  

إصييييي د أن مييييية  لافصييييياد  ييييين اتصيييييوه المملوكييييية ليييييبع  المسييييي ولين  نيييييد اشتييييييارنمل و
الشيييركات مييين الإ فييياءات الضيييريبية فيييظ حالييية  حرميييان اتفيييراد و المناقصيييات و التو ييييفل و

توفير الحماية لمن يرشد إلى حالات  وجود مصروفات تتسم بانتهاك قوانين مكافحة الفسادل و
      إنشييياء أن مييية رقابيييية حكوميييية مثيييه ن يييام التفتييييا العيييام أو م سسيييات المراجعييية.  الفسيييادل و
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كالك تعتبر اتفاقية اتمريكيتين أوه اتفاقية دولية تعترف بدور المجتم  الميدنظ فيظ الحير   و
تعتبر الولايات المتحدة اتمريكية الم يد الرئيسظ  ليات التقييم التظ تيم تبنيهيا  ى الفسادل و ل

     1م شرا فظ نطاق نا  الاتفاقية.
 أما المادة السادسة اشتملت  لى أفعاه الفساد التظ تتمثه فظ 

قبييوهل بشيييكه مباشييير أو غييير مباشيييرل مييين مسيي وه حكيييومظ أو مييين أي شيييشص  - أ
يية ل أي شيظء اي أو شدمية أو و يد أو مييزة لصيالحها ولصيالح شيشص يي دي و يائف  موم

 آشر أو كيان آشر فظ مقابه أي فعه أو إغفاه فظ أداء مهامه العمومية.
 يير  أو ميينح ل بصييورة مباشييرة أو غييير مباشييرةل  لييى مسيي وه حكييومظ أو أي  -  

شييشص ييي دي و ييائف  مومييية ل أي شييظء اي قيميية أو غييير الييك ميين المنيياف  ل مثييه نبيية 
قيمة أو غير الك من المناف ل مثه نبة أو شدمة أو و د أو ميزة لصالحه أو لصالح ششص 

 آشر أو كيان آشر فظ مقابه أي فعه أو إغفاه فظ أداء مهامه العمومية.
أي فعه أو إغفاه فظ القيام ب داء الواجبات الرسيمية مين جاني  مو يف الحكومية  - ت

 لى فوائد غير مشرو ة لصالحه  أو من أي ششص ي دي و ائف  مومية لغر  الحصوه
 أو لصالح طرف ثالي.

الاسييتشدام الاحتيييالظ أو إشفيياء الممتلكييات المت تييية ميين أي ميين اتفعيياه المشييار  - ي
 إليها فظ نا  المادة.

أفعييياه التحيييري  والتواطييي  والشيييروع و التيييآمر لارتكيييا  أي مييين اتفعييياه المشيييار  - ج
 إليها فظ نا  المادة.

      شيير ميين الاتفاقييية إلييى أنييه   ميين أجييه تعزيييز و تطييوير و قييد أشييارت المييادة الحادييية
و مواءمييية التشيييريعات الداشليييية لليييدوه اتطيييراف وتحقييييق أغيييرا  نيييا  الاتفاقييييةل فيييلن اليييدوه 

 اتطراف تتعهد  لى أن تعمهل  لى إرساء الجرائم فظ  ه قوانينها من اتفعاه التالية 
و ميين أي شييشص ييي دي الاسييتشدام غييير المشييروع ميين جانيي  مسيي وه حكييومظ أ - أ

و ييائف  موميييةل تي نيييوع أو صيينف مييين المعلومييات السيييرية التييظ يكيييون الييك المو يييف أو 
الششص الاي ي دي و ائف  مومية قد حصه  ليها بحم أداء و ائفه واليك بغير  تحقييق 

 مصلحة ششصية أو لطرف ثالي مستفيد.
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ي الاسييتشدام غييير المشييروع ميين جانيي  مسيي وه حكييومظ أو ميين أي  شييشص ييي د -  
و ييائف  مومييية تي نييوع ميين الممتلكييات العائييدة للدوليية أو أي منشيي ة أو م سسيية فييظ الدوليية 

 التظ لديها مصلحة قائمة  قارية.
أي فعه أو امتناع  ن فعه من جان  أي ششصل ششصيا بواسطة طرف ثالي  - ت

أو بصيييفة وسييييطل يهيييدف إليييى استصيييدار قيييرار مييين السيييلطة  موميييية بموجبيييه بصيييورة غييييير 
بغر  أن يحصه لنفسه أو لصالح شيشص آشير  ليى أي منفعية أو مكسي ل  مشرو ة والك

 سواء أكان ناا الفعه أو الامتناع  ن فعه يضر بممتلكات الدولة.
تسري  أحد المس ولين الحكوميينل أي ممتلكات منقولة أو غير منقوليةل والمبيالل  - ي

دل و يكيون اليك المو يف قيد ل أو اتوراق المالية التابعة للدولةل إلى وكالة مستقلةل أو إلى فر 
 1استلمها بحكم منصبه تغرا  الادارة بغر  حراستها أو تسبا  أشرف.

 ل كمييا تناولييت  13العائييدات الإجرامييية  المييادة  و تناولييت مسيي لة تسييليم المجييرمين و
 ل أما فيما يتعلق بالتيدابير الواقعية الممتلكيات فيتعيين  14معايير التعاون والمسا دة   المادة 

ديم أكبيييير قييييدر ممكيييين ميييين المسييييا دة فييييظ تحديييييد وتعقيييي  و تجميييييد و ضييييبط و مصييييادرة تقيييي
الممتلكات أو الحصوه  لى العائدات المت تية منها أو المستشدمة فظ ارتكا  الجرائم المقيررة 

 فظ نا  الاتفاقية .
        . 17كمييييا تناولييييت أحكييييام السييييرية المصييييرفية فيمييييا يتعلييييق بجييييرائم الفسيييياد   المييييادة 

غرا  المسا دة و التعاون الدوليين المنصوص  ليها فظ نا  الاتفاقية يجوز لكيه دولية و ت
طرف أن تشكه و ت سس سلطة مركزيية أو الا تمياد  ليى السيلطات المركزيية الموجيودة وفيق 
        معانييييدات أشييييرفل ونييييا  السييييلطات المركزييييية تكييييون مسيييي ولة  يييين تلقييييظ طلبييييات المسيييييا دة 

ت سييييس نيئييات مسييتقلة لمكافحيية الفسيييادل وتتعيياون معييا كييه اليييدوه و التعيياون ل بمعنييى آشيير 
 اتطراف بغية تحقيق أغرا  الاتفاقية.

و قييد حييددت الاتفاقييية آليتييين لمراجعيية تطبيقهييا و تنفيييانا فييظ الييدوه اتطييرافل ونمييا 
 33ميي تمر الييدوه اتطييراف اليياي يضييم ممثلييين لكييه الييدوه اتطييراف فييظ الاتفاقييية و ييددنم 

ك لجنة الشبيراء و تضيم شبيراء تعيينهم اليدوه اتطيرافل ونيا  اللجنية نيظ الجهياز كال دولةل و
 2المس وه  ن إجراء تحليه تقنظ للكيفية التظ تنفا بها الدوه اتطراف الاتفاقية.
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و يحكيييم تن يمهيييا الشيييروط  2002و نيييظ ا ليييية التيييظ دشليييت حييييز التنفييييا فيييظ ينييياير 
ت متابعيية تنفيييا الاتفاقييية المشييتركة بييين البلييدان الييواردة فييظ تقرييير بييوينس آيييرس الشيياص بآليييا

اتمريكييية لمكافحيية الفسييادل و اليياي يهييم ننييا أنهييا لجنيية شبييراء تشييتص بالتحليييه الفنييظ لتنفيييا 
اليييك  ييين طرييييق الاجتما يييات التيييظ تعقيييدنا  أحكيييام الاتفاقيييية مييين جانييي  اليييدوه اتطيييرافل و

ييييتم نشييير التقريييير  ليييى موقييي   نيييظ تضيييم ممثليييظ المجتمييي  الميييدنظل و لاسيييتعرا  التنفييييال و
من ميية الييدوه اتمريكيييةل و الييدور الرئيسييظ اليياي تقييوم بييه اللجنيية نييو إجييراء  مليييات التقييييم 

نا  العملية تتم من ش ه سلسلة من الجولات  المتباده بين الدوه اتطراف فظ نا  ا ليةل و
ا يات لجنية الشبيراء تيتم شي ه اجتم المتعاقبةل و تعتمد اللجنة التوصيات محددة لكه دوليةل و

مناقشة المواضي  المهمة التظ تعتبر من المصلحة الجما ية فيظ مجياه مكافحية الفسيادل مثيه 
المشييييتريات و بييييرامج التعيييياون الفنييييظ. و تلعيييي  من مييييات المجتميييي  المييييدنظ دورا  رئيسيييييا  فييييظ 

     1المشاركة فظ نا  العمليةل و تقديم معلومات مماثلة لتلك التظ تقدمها كه دولة.
 رابعا: تقييمها.

تعتبيير شطييوة ناميية لتييد يم  1996إن اتفاقييية البلييدان اتمريكييية لمكافحيية الفسيياد  ييام 
التعاون الدولظ لمكافحة الفسادل فهظ أوه اتفاقية فظ نياا المجياه و قيد شيملت  ليى مجمو ية 

صيورتيها المسانمة فظ الرشوة ب و النص  لى تجريم اتفعاهل الشروع و لمن التدابير الوقائية
كييات المت تييية الإيجابيييةل الاسييتشدام غييير المشييروع للو يفيية العموميييةل إشفيياء الممتل السييلبية و

ل و الييد وة إلييى تجييريم فئيية أشييرف ميين الجييرائم فييظ إطييار تطييوير وموائميية ميين الجييرائم السييابقة
فييييظ الاسييييتشدام غييييير المشييييروع للو ييييائف  المتمثليييية أساسييييا   التشييييريعات تغييييرا  الاتفاقييييية و

 مومية. الع
 لييييه فيييلن الاتفاقيييية اقتصيييرت فقيييط  ليييى الرشيييوة فيييظ القطييياع العيييام مهملييية القطييياع  و

غيير ل التظ تعتبر الميدان اتكثر مرضا بهاا الداء الشاصل والفساد فظ الصفقات العمومية و
نياا واضيح مين شي ه  أن ناا لا يمن  من القوه أنها شطوة نامة فظ مجاه مكافحة الفساد و

 و ة من التدابير الوقائية.إلمامها بمجم
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 الفرع الثاني: التفاقيات الأوروبية
كانت الدوه اتوروبية سباقة فظ مجاه مكافحة الفساد فظ شكه توصيات صيادرة  ين 
م تمر وزراء العده اتوروبييين المنعقيد فيظ مالطيا فيظ دورتيه التاسيعة  شير و تيم ت كييدنا فيظ 

اسيييتجابة لتليييك التوصييييات وضيييعت اللجنييية  شيييرون واليييدورتين الواحيييد والعشيييرون والثيييانظ والع
قييد أوصييى القييرار  لمكافحيية الفسييادل و برنامجييا   1996الوزارييية للمجلييس اتوروبييظ فييظ نييوفمبر 

المنعقييد بستراسييبورلا سيينة و  المتشييا ميين وزراء العييده اتوروبيييين فييظ القميية الواحييد والعشييرون
ظ أسيرع وقيت ممكينل و أوصيى بضرورة وض  برنامج مكافحة الفساد حيز التطبيق في 1997

مين جهيتهم فيلن  شاصة بوض  اتفاقية جنائية حوه الفساد قصد تجريم اتفعاه المشكلة ليه. و
مييي   ر سييياء اليييدوه و الحكوميييات لمجليييس أوروبيييا أوصيييوا بوضييي  أجهيييزة قانونيييية دوليييية تماشييييا  

 1997كتوبر أ 11إلى  10برنامج مكافحة الفساد فظ قمتهم الثانية بستراسبورلا فظ الفترة من 
/ 06بتيييياريخ   101المتشييييا ميييين اللجنيييية الوزارييييية بمناسييييبة الييييدورة  29/ 97و يشييييكه القييييرار 

ل إا تضيييمن نييياا القيييرار افحييية الفسييياد  ليييى المسيييتوف اتوربيييظنقطييية مفصيييلية لمك 11/1997
المبادئ العشرين التظ ينبغظ  التقيد بها لمكافحة الفساد و من جملة المبادئ التيظ جياء بهيا   

تيدابير فعاليية للوقايية ميين الفسياد و تحسييين اليرأي العييام بشطيورة ال ييانرةل ضيمان تجييريم  اتشياا
الدولظ ل ضمان تمتي  اتشيشاص المكلفيين بيالتحري ومعاقبية مرتكبيظ جيرائم  الفساد الوطنظ و

الفسييياد باسيييتق لية لممارسييية و يييائفهمل الفسيييادل اتشييياد تيييدابير كفيلييية بحجيييز  ائيييدات الفسيييادل 
 1الدولظ ب سرع وقت ممكن لمكافحة الفسادل تشجي  البحي حوه الفساد.تشجي  التعاون 

رشصت اللجنة الوزارية بقرارنا  4/05/1998و الشمسون بتاريخ  فظ دورتها الثانية و
الييياي يرميييظ إليييى تحسيييين قيييدرة  بلنشييياء مجمو ييية اليييدوه المنانضييية للفسيييادل و 07/  98رقيييم 

 2الالتزام بتعهداتها فظ ناا المجاه.أ ضائها  لى مكافحة الفساد من ش ه متابعة 
قيييد توجيييت نيييا  الجهيييود بسييين ثييي ي أدوات اتفاقيييية أساسيييية  لمكافحييية الفسييياد  ليييى  و

المسييتوف اتوروبييظ و تتمثييه نييا  ا ليييات الييث ي فييظ الاتفاقييية الجنائييية حييوه الفسيياد الموقعيية 
الاتفاقيية  ل و 2002/ 01/07والتيظ دشليت حييز النفياا فيظ 1999/ 27/01بستراسبورلا فظ 

إضييييافة إلييييى البرتوكيييييوه   04/11/2003المدنييييية حييييوه الفسيييياد الموقعيييية بستراسييييبورلا  فييييظ 

                                      
ميهول يزيد و بوجلال صلاح الدين، الجهود الأوروبية لمكافحة الفساد، الملتقى الوطني حول الآليات القانونية  - 1

من تنظيم كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية جامعة قاصدي مرباح  12/2008/ 3و  2لمكافحة جرائم الفساد يومي 
 .3و 2ورقلة، ص 

 .78 عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص - 2
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ودشييه حيييز  15/05/2003الإضييافظ  الملحييق بالاتفاقييية الجنائييية الموقيي  بستراسييبورلا  فييظ 
 1. 01/02/2005النفاا فظ 
  ليه س  الج نا  الاتفاقيات فيما يلظ  و

 ئية حول الفساد أول: التفاقية الأوربية الجنا
تعييد اتفاقييية المجلييس اتوروبييظ للقييانون الجنييائظ بشيي ن الفسيياد أوه اتفاقييية سييعت إلييى 
وض  العديد من القوا د الجديدة فظ مجياه مكافحية الفسياد بصيفة  امية و بصيفة شاصية فيظ 
مجاه القطاع الشاصل فكانت اتوليى التيظ سيعت إليى تبنيظ فكيرة تجيريم الرشيوة بصيفة شياملة 

ع الشيياصل و اتولييى التييظ طالبييت بتحقيييق صييفة الاسييتق ه كشييرط أساسييظ لنجيياد فييظ القطييا
الهيئييات أو اتشييشاص المكلفييين بمكافحيية الفسييادل كمييا طالبييت بتقييديم الحماييية الكافييية للشييهود 

 2فظ واقعات الفساد.
 و وفقا لما ورد بديباجة الاتفاقية قفد استهدفت تحقيق اتغرا  التالية 

ة الانتميييام بعميييوم السياسييية الجنائيييية التيييظ تهيييدف إليييى حمايييية الت كييييد  ليييى ضيييرور  -
 المجتم  من الفسادل بما فظ الك ا تماد التشريعات المناسبة و التدابير الوقائية.

الا تراف بقيمة التعاون م  الدوه اتشرف الموقعية  ليى نيا  الاتفاقيية اسيتنادا  إليى  -
و جيدة اتداء للتعاون الدولظ فظ المسيائه  أن وجود مكافحة فعالة للفساد يتطل  زيادة سريعة

 الجنائية.
و جييياءت الاتفاقيييية بمجمو ييية مييين اتحكيييام الموضيييو ية وأشيييرف إجرائيييية  ليييى النحيييو 

 التالظ 
 أولا  اتحكام الموضو ية
فظ التجريمل بمعنى أنها حيددت جيرائم الفسياد بتعيداد  ششصيا   ا تمدت الاتفاقية معيارا  

ل سواء مين قبيه الميواطنين أو اتجاني ل و ليى  ياتق اليدوه وضي  اتششاص الاين يرتكبونها
 3تدابير تشريعية و غيرنا لتجريم نا  اتفعاه طبقا لقانونها الداشلظ.

و تتمثه الجيرائم التيظ جياءت بهيا فيظ الرشيوةل المتياجرة بيالنفوال غسييه أميواه  ائيدات 
 جرائم الفساد و جرائم المحاسبة 

                                      
 . 3و 2ميهول يزيد و بوجلال صلاح الدين، المرجع السابق، ص  - 1
 .222صهشام أحمد حلمي محمود، المرجع السابق،  - 2
 . 4 ل يزيد و بوجلال صلاح الدين، المرجع السابق، صميهو - 3
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للمييو فين العمييوميينل فعلييى كييه دوليية طييرف أن تعتمييد الرشييوة الايجابييية والسييلبية  -1
ل ئم جنائييية بموجيي  قانونهييا الييداشلظتييدابير تشييريعية و تييدابير أشييرف قييد تكييون ضييرورية لجييرا

شيشص بصيورة مباشيرة  إ طاء أو  رضها  ليه من جاني  أي ل الو دل و ندما ترتك   مدا  
مسيي ولينل سييواء لصييالحه أو ل ميين أي مزييية مسييتحقة إلييى أي ميين الجمهييور الأو غييير مباشييرة

 1لصالح أي ششص آشر أولهما  لى الفعه أو يمتن   ن القيام بفعه ما فظ ممارسة مهامه.
 ليى كيه دولية طيرف أن تعتميد تييدابير تشيريعية و تيدابير أشيرف قيد تكيون ضييرورية  و

ل طلي  أو تلقيظ أي مين مو فيهيا لجرائم جنائية بموج  قانونها اليداشلظل  نيدما ترتكي   ميدا  
العميوميينل بصييورة مباشييرة أو غييير مباشييرة ل مين أي مزييية غييير مسييتحقةل لنفسييه أو لصييالحه 
أو لصالح أي ششص آشر أو قبوه العير  أو الو يد بتليك المزييةل إليى الفعيه أو يمتني   ين 

 2القيام بفعه ما فظ ممارسة مهامه.
ة أن الرشيييوة الايجابيييية و السيييلبية للميييو فين العميييوميين اتجانييي ل فعليييى كيييه دولييي -2

تعتمد تدابير تشريعية تدابير أشرف قيد تكيون ضيرورية لجيرائم جنائيية بموجي  قانونهيا اليداشلظ 
ل  نييدما يضييل  فيهييا مو ييف  مييومظ ميين أي دوليية 3و  2السييلوك المشييار إليييه فييظ المييادتين 

 3أشرف .
فعلى كه دولة  الرشوة الايجابية و السلبية ت ضاء الجمعيات العمومية اتجنبية. -3
تيييدابير تشيييريعية تيييدابير أشيييرف قيييد تكيييون ضيييرورية لجيييرائم جنائيييية بموجييي  قانونهيييا  أن تعتميييد

ل  ندما يكون طرفا فيها أي ششص من نو 3و  2الداشلظ السلوك المشار إليه فظ المادتين 
  ضو فظ الجمعية العامة أي ممارسة ص حيات تشريعية أو إدارية أشرف.

جابية والسلبيةل فعلى كه دولة أن الرشوة فظ القطاع الشاص أيضا بصورتيها الإي -4
تعتمد تدابير تشريعية تدابير أشرف قد تكون ضرورية لجرائم جنائية بموجي  قانونهيا اليداشلظل 
 ندما ترتك   مدا أثناء مزاولة النشاط التجاريل الو د بهال أو  رضها  ليه أو منحه إيانال 

شييشاص بشييكه مباشيير أو بشييكه مباشيير أو غييير مباشييرل أي مزييية غييير مسييتحقة  لييى أي ات
من العمه لديها ب ي صفة كانتل و كيانات القطاع الشاصل تنفسهم أو لصيالح أي شيشص 
 4آشرل بالنسبة لهم  ليى العميهل أو يمتني   ين القييام بفعيه ميال مميا يشيكه إشي لا بواجبياتهم.
أي  أميا الرشيوة السيلبية تكيون  نيد طلي  أو تلقيظل بصيورة مباشيرة أو غيير مباشيرةل مين جاني 

                                      
 .المادة الثانية من الاتفاقية الأوربية الجنائية للفساد - 1
  الاتفاقية السابقة الدكر. نفو المادة الثالثة من - 2
 لسابقة الدكر.الاتفاقية ا نفو المادة الرامسة من - 3
 ر.من نفو الاتفاقية سابقة الدكالمادة السابعة  - 4
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مييين اتشيييشاص بصيييورة مباشيييرة أو غيييير مباشيييرة العميييه ليييديها بييي ي صيييفة كانيييتل و كيانيييات 
القطيياع الشيياصل ميين أي مزييية غييير مسييتحقة أو و ييد بييالك تنفسييهم أو لصييالح أي شييشص 
آشيييرل أو قبيييوه العييير  بتليييك المزييييةل إليييى الفعيييه أو يمتنييي   ييين القييييام بفعيييه ميييا فيييظ شيييرق 

 1واجباتهم.
سييبقت اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد إا لا يشتلييف نيياا  و لعييه الاتفاقييية بييالك

المضيييمون  ييين النميييواج القيييانونظ الييياي أوردتيييهل وقيييد اسيييتشدمت الاتفاقيييية تعبيييير مزيييية غيييير 
مستحقة لتشمه شتى الصور التظ تصيلح مقياب  لاتجيار بالو يفية أو العميه أييا  كيان طابعهيا 

الفارق يكمن فظ قصر حالات    اتشرف المستترة ل والعينظ أو النقدي أو المصالح أو المناف
الرشييوة فييظ القطيياع الشيياص  لييى حاليية مزاوليية نشيياط تجيياري اليياي أشييارت إليييه نصييوص نييا  
الاتفاقيييية ل أميييا  ييين القصيييد الجنيييائظ فيييلن الشطييي  غيييير المقصيييود أي كانيييت صيييورته لا يكفيييظ 

اقييية فييظ صييدرنا صييفة العمدييية الثامنيية  ميين الاتف قييد أبييرزت المييادتين  السييابعة و لقيامهييال و
   2صراحة.
رشيييوة المو فيييون اليييدوليون فيييظ المن ميييات الدولييييةل  فعليييى كيييه دولييية أن تعتميييد  - 5

تدابير تشريعية تدابير أشرف قد تكون ضرورية لجرائم جنائية بموج  قانونها الداشلظ السيلوك 
عاقييد آشيييرل ل حييين ينطييوي  لييى أي مسيي وه أو مو ييف مت3و  2المشييار إليييه فييظ المييادتين 

بالمعنى المقصود من الن ام اتساسظ للمو فين الدوليين فظ نيئة أو من مية أو التيظ  ضيو 
فييظ الحييز  ل و تي شييشصل سييواء  لييى سييبيه الا ييارة أو لال الاضييط ع بالمهييام المقابليية 

أيضيا الرشيوة بصيورتيها  نيدما يكيون طرفيا فيهيا  و 3التظ ي ديهيا ني لاء المسي ولين أو وكي   .
 4من أ ضاء المجالس النيابية أو المن مات الدولية. ضو 

رشيييوة القضيييياة ومسييي ولظ المحيييياكم الدوليييييةل  فعليييى كييييه دولييية أن تعتمييييد تييييدابير  - 6
تشيييريعية تيييدابير أشيييرف قيييد تكيييون ضيييرورية لجيييرائم جنائيييية بموجييي  قانونهيييا اليييداشلظ السيييلوك 

ائية أو أي ميييين التييييظ تشييييمه  أصييييحا  المناصيييي  القضيييي 3و  2المشييييار إليييييه فييييظ المييييادتين 
 5المس ولين فظ المحكمة الدولية لولايتها القضائية.

                                      
 .للفساد المادة الثامنة من الاتفاقية الأوربية الجنائية - 1
 .225 هشام أحمد حلمي محمود، المرجع السابق، ص - 2
 .للفساد المادة التاسعة من الاتفاقية الأوروبية الجنائية - 3
 من نفو الاتفاقية سابقة الدكر.المادة العاشرة  - 4
 الدكر.نفو الاتفاقية السابقة  من 11المادة  - 5
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المتاجرة بالنفوا فعلى كه دولة أن تعتمد تدابير تشريعية و تدابير أشرف قد تكيون  -7
ل الو يييدل إ طييياء أو ضيييرورية لجيييرائم جنائيييية بموجييي  قانونهيييا اليييداشلظل  نيييدما ترتكييي   ميييدا  

مزييية غييير مسييتحقة لي كييد أنييه قييادر  لييى   يير ل بصييورة مباشييرة أو غييير مباشييرةل ميين أي
ممارسييية نفيييوا غيييير سيييليم لصييين  القيييرار مييين أي شيييشص مييين اتشيييشاص المشيييار إلييييهم فيييظ 

منييه فييظ الن ييرل  مييا إاا كييان نييو مزييية غييير مسييتحقة  11إلييى  9و  6إلييى  3و  2المييادتين 
 يد لصالحه أو لصالح أي ششص آشرل بالإضافة إلى طل  أو تلقظ أو قبيوه العير  أو الو 

 1بها  المزية فظ الن ر الك سواء مورس أو لم يمارس.
     فعليييى كييه دوليية أن تعتمييد تييدابير تشيييريعية غسيييه أمييواه  ائييدات جييرائم الفسييادل -8

و تدابير أشرف قد تكون ضرورية لجرائم جنائية بموج  قانونهيا اليداشلظ السيلوك المشيار إلييه 
ضييييبط و مصييييادرة منتجييييات ميييين  وفييييظ مجلييييس أوروبييييا الاتفاقييييية المتعلقيييية بغسييييه و تفتيييييا 

ل فظ  ه المشار إليها فيهل  ندما يتكيون الجيرم اتصيلظ 2و 1الفقرتين  6المادة  الجريمةل و
ميين نييا  الاتفاقيييةل إلييى حييد أن الطييرف لييم تقييدم  12و  2ميين اتفعيياه المجرميية وفقييا للمييادتين 

ئم ب نهييا شطيييرة منهييا أي تحفيي  أو إ يي ن فيمييا يتعلييق بهييا  الجييرائم أولا تعتبيير مثييه نييا  الجييرا
 2تغرا  غسه اتمواه من تشريعات.

جرائم المحاسبةل فعلى كه دولة أن تعتمد تيدابير تشيريعية تيدابير أشيرف قيد تكيون  -9
و غيرنييا فيظ إطيار قانونهييا تكيون  رضيية لعقوبيات جنائيية أ ضيرورية لتجيريم اتفعيياه التاليية و

تكيي   مييدال فييظ ارتكييا  أو إشفائهييا أو أو الامتنيياع  يين اتفعيياه التاليييةل  نييدما تر  لالييداشلظ
ل إليى الحيد الياي ليم تقيدم دولية طيرف 12إليى   2تمويهها الجرائم المشار إليها فظ المواد من 

 أي تحف  أو إ  ن 
إ ييييداد أو اسيييييتشدام فيييياتورة أو أي وثيقييييية محاسييييبية أشيييييرف أو سييييجه يحتيييييوي  لييييية  -

 معلومات كاابة أو ناقصة.
 3إغفاه تسجيه أي دفعة. -

ميين الاتفاقييية أفعيياه التحييري  أو المسييا دة أو ارتكييا  أي ميين  15مييت المييادة و جر 
 اتفعاه المجرمة وفقا لها  الاتفاقية. 

                                      
 للفساد من الاتفاقية الأوروبية الجنائية 12المادة  - 1
 نفو الاتفاقية السابقة الدكر. من 13المادة  - 2
 لسابقة الدكر.الاتفاقية انفو  من 14المادة  - 3
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و أضيافت الاتفاقيية اتوربيية الجنائيية مسيي ولية الشيركات فيظ جيرائم الرشيوة و المتيياجرة 
 لييى الييدوه  غسييه اتمييواه المت تييية ميين الجييرائم المنصييوص  ليهييا فييظ الاتفاقيييةل و بييالنفوا و

كيز  لى  قوبة المصادرة أو م  التر  1المناسبةل اتطراف تقرير العقوبات و التدابير الفعالة و
 2لها  الاتفاقية. من أجه حرمان الجناة من  ائدات اتفعاه المجرمة وفقا   غيرنا

 ثانيا  اتحكام الإجرائية 
لييدوه أن تعميييد الاشتصيياص  سييعيا  لتحقيييق ن يييام يحقييق م حقيية الجيييرائمل إلييزام ا -1

تدابير تشيريعية و تيدابير أشيرف قيد تكيون ضيرورية لإقامية ولايية قضيائية  ليى الجيرائم المقيررة 
 من نا  الاتفاقية فظ الحالات التالية  14إلى  2وفقا للمواد 
  ندما يرتك  الجرم كله أو جزء منه فظ إقليمها. - أ
أو  ضوا فظ أحد الجانظ نو أحد مواطنيهال أي واحدا من المو فين العموميينل  -  

 مجالسه العمومية المحلية.
الضيييلوع فييييظ ارتكييييا  الجيييرم واحييييدا ميييين الميييو فين العمييييوميين أو ميييين أ ضيييياء   - ت

مين  11إليى  9العمومية المحلية أو أي شيشص مين اتشيشاص المشيار إلييهم فيظ الميواد مين 
 نو فظ الوقت نفسه أحد مواطنيها.

وه نييا  الاتفاقييية دون ممارسيية أي أنييه لا تحيي 17و أضييافت الفقييرة الرابعيية ميين المييادة 
 ولاية جنائية من جان  الدولة الطرف وفقا للقانون الوطنظ.

السيييلطات المشتصيييةل  ليييى كيييه دولييية طيييرف أن تعتميييد ميييا قيييد يليييزم مييين تيييدابير   -2
يكيون لهيم ميا  لضمان أن يكيون ننياك أشيشاص أو نيئيات متشصصية فيظ مكافحية الفسياد. و

تساسييية للن ييام القييانونظل ميين أجييه أن تكييون قييادرة  لييى للمبييادئ ا يلييزم ميين الاسييتق ه وفقييا  
 3الاضط ع بو ائفها بصورة فعالة و بمن ف  ن أي ضغط لا دا ظ له.

 تباده المعلومات التعاون الدولظ وتسليم المجرمين و -3
  لى  27فيما يشص تسليم المجرمينل فقد نصت المادة 

فييظ  ييداد الجييرائم الشاضييعة  لهييا  الاتفاقييية تعتبيير مدرجيية اتفعيياه المجرميية وفقييا   - أ
 لتسليم المجرمين بين أو فيما بين اتطراف.

                                      
 للفساد من الاتفاقية الأوربية الجنائية 19و  18المادة  - 1
 .230 أحمد حلمي محمود، المرجع السابق، ص هشام - 2
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تتعهد اتطراف بلدراج نا  الجرائم بوصفها جرائم تستوج  تسليم المجرمين فظ أي  و
 معاندة لتسليم المجرمين تبرم فيما بينها.

 وإاا كانييت أي دوليية طييرفل تجعييه تسييليم المجييرمين مشييروطا بوجييود معانييدةل   -  
م من دولة طرف آشر لييس ليديها معانيدة لتسيليم المجيرمينل جياز لهيا أن تعتبير نيا  قدم تسلي

الاتفاقييية بمثابيية اتسيياس القييانونظ للتسييليم فيمييا يتعلييق بيي ي جريميية جنائييية منشيي ة و فقييا لهييا  
 الاتفاقية.

  1999بشأن الفساد   ستراسبورغ(  ةتفاقية المدنيال ثانيا: 
الدوه اتشرف و الجما ة  ضاء فظ مجلس أوروبال ووق   لى نا  الوثيقة الدوه ات 

       بيييالن ر إليييى أن الهيييدف مجليييس أوروبيييا نيييو تحقييييق وحيييدة أكبييير بيييين أ ضيييائهل اتوروبييييةل و
منها تنمية تعزيز التعاون الدولظ فظ مكافحة الفسادل و مي  الت كييد  ليى أن الفسياد  و إدراكا  

يمقراطييية و حقييوق الإنسييان و الإنصيياف والعداليية  لييى سيييادة القييانون و الد كبيييرا   يمثييه شطييرا  
قيييرار  الاجتما يييية ل ويعييييق التنميييية الاقتصيييادية ويعييير  للشطييير أداء اقتصيييادات السيييوقل وا 
با ثييار السيييئة  الناجميية  يين الفسيياد  لييى اتفييراد والشييركات والييدوهل فضيي   يين الم سسييات 

 1الدولية.
لاسيما  ن  انمة فظ مكافحة الفسادل ومنها ب نمية القانون المدنظ فظ المس اقتنا ا   و

 طريق تمكين اتششاص الاين لحقت بهم أضرار من الحصوه  لى تعوي   اده.
      ل الحييادي  1994إا يشييير إلييى نتييائج وقييرارات الميي تمر التاسيي   شيير   مالطيية  و 

ت   للميي تمرا1999  و الثانييية والعشييرون  مولييدوفا  1997و العشييرون  الجمهورييية التشيييكية 
لوزراء العده اتوربيينل مي  مرا ياة برنيامج العميه لمكافحية الفسياد التيظ ا تميدتها لجنية وزراء 

الياي وافقيت  ليى الا تمياد الجزئيظ والموسي  ل تفياق الياي أنشي   مجمو ية  1997فظ فبرايير 
وفيظ اليدورة   1998من الدوه المعنية بمكافحة الفسادل الاي ا تمدتيه لجنية اليوزراء فيظ مياي 

        شطيييية العمييييه التييييظ ا تمييييدتها ر سيييياء الييييدوه إا تشييييير إلييييى الا يييي ن الشتييييامظ و ل و 102
الحكومييات للييدوه ات ضيياء فييظ مجلييس أوربييا فييظ ميي تمر القميية فييظ اجتمييا هم الثييانظ فييظ  و

ل فا تميد مجليس أوروبيا اتفاقيية 2قد اتفقت  لى وض  الاتفاقية 1997ستراسبورلا فظ  أكتوبر 
و تعيد أوه  2003و دشليت حييز التنفييا فيظ  1999لفساد فيظ نيوفمبر القانون المدنظ بش ن ا

محاولة لتحديد قوا د دولية مشتركة فيظ القيانون الميدنظ و الفسيادل  ليى وجيه الشصيوصل ميا 
                                      

 . 244عن ديباجة اتفاقية القانون المدني بشأن الفساد، عن أحمد درويش المرجع السابق، ص  - 1
  245، 244أحمد درويش، المرجع السابق، ص  - 2
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     تييينص  لييييه مييين التعيييوي   ييين اتضيييرار نتيجييية تفعييياه الفسيييادل و بطييي ن العقيييود الفاسيييدةل 
آليية رصيدل و تتبنيى الاتفاقيية أحكاميا  إلزاميية لا  حماية المبلغين  ن المشالفياتل مي  وضي  و

 يسمح فيها بالتحف ات فيما يتعلق ب ي حكم من أحكام الاتفاقية. 
و الفكرة اتساسية التظ تبرزنا الاتفاقية نظ إمكانية التصدي ل انرة الفساد من ش ه 

القانون الجنائظ و القانون اتشاا تدابير القانون المدنظل فمكافحة الفساد ترتبط ارتباطا  مباشرا  ب
الإداري أيضييا ل كمييا أنهييا تتطليي  التعييوي   يين اتضييرار التييظ يمكيين أن تحييدي جييراء العمييه 
الإجرامييظل و قييد يكييون ميين السييهه الحفييا   لييى مصييالح الضييحايا فييظ إطييار القييانون المييدنظ 

 بدلا  من استشدام القانون الجنائظ.
اف أن تتبنييى فييظ تشييريعاتها الداشلييية و الغيير  ميين الاتفاقييية نييو إلييزام الييدوه اتطيير 

وسائه فعالة و  ادلة لصالح اتششاص الاين لحقت بهم أضرار نتيجة أفعاه الفسادل بغر  
تمكينها من الدفاع  ن حقوقها و مصالحهال بما فظ الك إمكانية الحصوه  لى تعوي   ن 

 1اتضرار.
 و تشتمه الاتفاقية   لى ث ي فصوه  

 ءات التي يتعين على الدول اتخا ها على المستوى الوطنيالفصل الأول: الإجرا
يتعييين  لييى كييه دوليية طييرف أن تيينص فييظ قانونهييا الييداشلظ  لييى تحقيييق  داليية فعاليية 
   للأشيشاص ممين لحقييت بهيم اتضييرار نتيجية ت ميياه الفسياد لتمكينهييا مين الييدفاع  ين حقوقهييا 

 2ضرار.و مصالحهال بما فظ الك إمكانية الحصوه  لى تعوي   ن ات
و أوضيييحت الميييادة الثالثييية مييين الاتفاقيييية أن التعيييوي   ييين اتضيييرار يشيييمه الضيييرر 

 المادي و فقدان اترباد والشسائر غير النقدية.
و فيميا يتعلييق بالمسيي ولية يتعييين  ليى كييه دوليية طييرف أن تينص فييظ قوانينهييا الداشلييية 

أن المتهم ارتك  أو   لى شروط التظ ينبغظ الوفاء بها من أجه التعوي   ن اتضرار منها
وجيود صيلة سيببية بيين  أان بارتكا   ميه مين أ مياه الفسيادل و إصيابة الميد ظ ب ضيرارل و

ل يكيون د ى  لييهم بالمسي ولية  ين اتضيرارأنه فظ حاه تعدد الم فعه الفساد و اتضرارل و
 3ن لاء مس ولين بالتضامن.

                                      
 .او ما بعده 230هشام أحمد حلمي محمود، المرجع السابق، ص -  1
 لأولى من اتفاقية القانون المدني للفساد.المادة ا - 2
 من اتفاقية القانون المدني للفسادالمادة الرابعة  - 3



179 

 

ى إجييراءات مناسيييبة  يين مسيي ولية الدوليية تيينص كييه دولييية فييظ قانونهييا الييداشلظ  ليي و
يسييلكها اتشييشاص اليياين أصييابهم ضييرر نتيجيية لفعييه الفسيياد ميين جانيي  المييو فين العمييوميين 

 1فظ ممارسة و ائفهم  لى المطالبة بالتعوي  من الدولة.
و قررت الاتفاقية أنه يتعين  لى كه دولية طيرف تينص فيظ قانونهيا اليداشلظ  ليى أن 

. اد يعييد لاغي ييا وأي  قييد أو شييرط للعقييد اليياي ييينص  لييى الفسيي أن تتيييح الإمكانييية  و 2بيياط  
فعه من أفعاه الفسياد أن تكيون  لجمي  اتطراف فظ العقد الاين أصيبوا ب ضرار من جراء أي

قييادرة  لييى أن تتقييدم بطليي  إلييى المحكميية للحصييوه  لييى  حكييم با تبييار العقييد بيياط  ل بغيي  
 الن ر  ن حقها فظ المطالبة بالتعوي   ن اتضرار.

ما يتعلق باقتناء اتدلةل يج   لى كه دولة طرف أن تنص فظ القيانون اليداشلظ و في
 ليى إجيراءات فعاليية للحصيوه  يه أدليية فيظ اليد وف المدنييية الناشيئة  ين أي فعييه مين أفعيياه 

 3الفساد.
مصيالح اتطيراف  زمة للحفا   ليى حقيوق و و أوضحت الاتفاقية التدابير الم قتة ال

 4الناشئة  ن أي فعه من أفعاه الفساد. أثناء الاجراءات المدنية
 الفصل الثاني: التعاون الدولي ومراقبة التنفي 

التعيياون الييدولظ بييين اتطييراف المشيياركة فييظ العمييه  لييى نحييو  13و أوجبييت المييادة 
لاسييييما فيميييا يتعليييق  فعييياه فيييظ المسيييائه المتعلقييية بيييالإجراءات المدنيييية فيييظ حيييالات الفسيييادل و

تنفييا  الا تيراف و الولايية القضيائيةل و ه  ليى أدلية فيظ الشيارجل والحصيو  بشدمة الوثيائقل و
تحكام الصكوك الدولية اات الصلة  لى التعاون  اتحكام اتجنبية و تكاليف التقاضظل وفقا  

 كييالك ميي  قانونهييا الييداشلظل التجارييية التييظ نييظ طييرف فيهييال و الييدولظ فييظ المسييائه المدنييية و
و تيتم  مليية المراقبية مين جاني  اتطيرافل  5اقبية الاتفاقيية.نصها  لى  مليية مر إلى  إضافة 

ونيييظ آليييية الرصيييد التيييظ تهيييدف مييين شييي ه التقيييييم المتبييياده و رصيييد امتثييياه اليييدوه اتطيييراف 
لتعهييداتها فييظ مجيياه مكافحيية الفسييادل و بمييا ييي دي إلييى توصيييات تهييدف إلييى تعزيييز التييدابير 

راءات الامتثيييياه لتقييييييم التييييدابير التييييظ التشييييريعية و الإصيييي حات الم سسييييية و العملييييية و إجيييي
 6اتشاتها الدوه ات ضاء لتنفيا التوصيات الجنائية و نصوص الاتفاقية.

                                      
  من اتفاقية القانون المدني للفسادالمادة الرامسة  - 1
 من اتفاقية القانون المدني للفساد المادة الثامنة - 2
 من اتفاقية القانون المدني للفساد 11المادة  - 3
 من اتفاقية القانون المدني بشأن الفساد. 12الى  1واد من أنظر الم - 4
 وما بعدها 86 صعصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق،  - 5
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دشيوه تياريخ  الفصه الثاليي و الياي كيان  بيارة  ين أحكيام شتاميية متعلقية بيالتوقي  و
بغيرنيا مين  حيز النفياال الانضيمام إليى الاتفاقييةل التطبييق الإقليميظ ل تفاقييةل   قية الاتفاقيية

و قد أقيرت الاتفاقيية مبيدأ  يدم  1الاتفاقيات الدوليةل التعدي تل تسوية المناز اتل الانسحا .
جواز إبداء أي تحف  إزاء أي حكم من أحكام الاتفاقيةل و إن كانت الاتفاقية قد أجازت للدوه 

 2ات ضاء حق الانسحا .
وي   ين جيرائم الفسيادل في  يكفيظ بالتالظ أرست نا  الاتفاقية مبيدأ  جدييدا  فيظ التعي و

إنما لابد من تن يم المس ولية المدنية التيظ  تكيون نتيجية اتفعياه  فر  المس ولية الجنائية و
المضيييرة  ليييى أن تكيييون نناليييك   قييية سيييببية بيييين جيييرائم الفسييياد الضيييارة و الضيييرر ال حيييق 

يد اليدولظ فيظ مجياه بالضحيةل بحيي تعبر أوه محاولة لتحديد المبادئ و القوا د  لى الصع
 القانون المدنظ و الفساد معا .

إضافة إلى اتفاقيات المجلس اتوربظل يملك الاتحاد اتوروبظ أدوات قانونيية لمكافحية 
الفسييياد و نيييظ  اتفاقيييية الاتحييياد اتوروبيييظ لمكافحييية الفسييياد التيييظ تنطيييوي  ليييى مسييي ولين مييين 

        1997الاتحيييياد اتوروبييييظ ه المجمو ييييات اتوروبييييية او مسيييي ولين ميييين الييييدوه ات ضيييياء فييييظ
 . 2003و إطار القرار لمكافحة الفساد فظ القطاع الشاص ه

كما نو مبين من ش ه  ناوينهال تهدف اتفاقية الاتحاد اتوروبظ إلى مكافحة الفسياد 
ضيمن القطياع  الاي يشمه المو فين العمومين. بينما يشمه إطار القرار الفساد المرتك  كلييا  

 بين كيانين تجاريين. الشاصل أي 
تمثيه اتفاقيية الاتحيياد اتوروبيظ بصييفة أوليى اتفاقييية جنائيية و لا تتضييمن أحكيام بشيي ن 
الإجراءات الوقائية. و لكن تتضمن الاتفاقية أحكام حوه التعاون التقنظ بين سيلطات التحقييق 

 حدود. شوة  بر الر و النائ  العام بالدوه ات ضاء فظ الاتحاد اتوروبظ حوه قضايا ال
إن الهيييدف الرئيسيييظ مييين اتفاقيييية الاتحييياد اتوروبيييظ لمكافحييية الفسييياد نيييو ضيييمان أن 
اتحكام الجنائية للدوه الا ضاء فظ الاتحاد اتوروبظ لا تغطظ ارتشاء مس وليها فقيط ل كميا 
كان  ليه اتمر فظ اتصهل به أن تشيمه الرشيوة التيظ يتيورط فيهيا الميو فين العميوميين مين 

 ء اتشرف و مس ولين  موميين من المجمو ة اتوروبية . الدوه ات ضا
 نل بالنسييبة ل رتشيياء المرتكيي  ميين طييرف الشييركات الشاصييةل أتصييف الاتفاقييية أيضييا  

 فاسدة .   ن ارتكا  مو فيها أفعالا   إدارات الشركات نا  مس ولة جنائيا  
                                      

 .ادمن اتفاقية القانون المدني بشأن الفس 22، 21، 20، 19، 18، 17، 16، 15انظر المواد: - 1
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اه. مثلميا نيو ظ يرتكبها أطراف شاصة فظ سيياق ات ميالتق إطار القرار بالرشوة ليتع
الحيياه لاتفاقييية الاتحيياد اتوروبييظل فييلن إطييار القييرار ييينص بيي ن الششصييية القانونييية  الشييركة  
مس ولة  ن أفعياه الفسياد التيظ يرتكبهيا اتشيشاص او تمثييه قيانونظ أو سيلطة قيرار أو تحكيم 

تيظ ه الشيركات مسي ولية أفعياه الفسياد المالقانونية . و فض   ن الك ل تتحداشه الششصية 
 تم اقترافها لصالح الشركة من طرف ششص يشض  لسلطة الشركة بسب  قلة الإشراف. 

لقطياع الشياص نييو فيظ ميا سيبق إطيار القيرارل كيان المنطيق وراء مكافحية الفسياد فيظ ا
 ة فظ السوق و حماية ممتلكات الشركات. سيمن  تشويه التناف

المعنيييوي تصيييحا   قيهيييتم الاتحييياد اتوروبيييظ بصيييفة أوليييى فيييظ مكافحييية الفسييياد بيييالح
 1فيهم. العمه فظ ولاء مو 

 مكافحته الفرع الثالث: اتفاقية التحاد الفريقي لمنع الفساد و
مكافحتييهل  قامييت الييدوه ات ضيياء فييظ الاتحيياد الافريقييظ بوضيي  اتفاقييية لمنيي  الفسيياد و

      واضيييعة فيييظ ا تبارنيييا القيييانون الت سيسيييظ ل تحييياد الييياي يطلييي  مييين اليييدوه ات ضييياء تنسييييق
تكثييييف تعاونهيييا و وحيييدتها و تماسيييك جهودنيييا مييين أجيييه تحقييييق  يييروف معيشيييية أفضيييه  و

    ليى ضيرورة تعزييز و حمايية حقيوق الانسيان للشعو  الافريقيية لاسييما الميادة الثالثية منيهل و
و الشعو  ود م الم سسيات والثقافية الديمقراطيية و كفالية الحكيم الراشيد وسييادة القيانون. و إا 

        حيييوه التغييييرات الجونريييية التيييظ تحيييدي فيييظ العيييالم  1990نيييا إ ييي ن سييينة تضييي  فيييظ ا تبار 
    لإنعيياا التنمييية الاقتصييادية  1994برنييامج  مييه القييانرة لسيينة  ل وو آثارنييا بالنسييبة لإفريقيييا

و الاجتما ييية فييظ افريقيييال وشطيية العمييه لمكافحيية الإفيي ت ميين العقييا  التييظ ا تمييدتها الييدورة 
التظ ت كد من بين  ل و1996وق الإنسان و الشعو  فظ سنة الإفريقية لحقللجنة  19العادية 

أمور أشرفل ضرورة التزام الشعو  الافريقيية بمبيادئ الحكيم الراشيد و سييادة القيانون و احتيرام 
حقييوق الانسييان و إشييا ة الديمقراطييية و تحقيييق المشيياركة الشييعبية فييظ إطييار  مليييات الحكييم 

 الراشد.
فيييي ت ميييين العقييييا   لييييى لييييق إزاء العواقيييي  الوشيميييية للفسيييياد و الإو إا يسيييياورنا الق  

الاسيتقرار السياسييظ والاقتصييادي و الاجتمييا ظ و الثقييافظ فييظ الييدوه الإفريقييية و آثييار  المييدمرة 
إا تييدرك الحاجيية إلييى معالجيية   لييى التنمييية الاقتصييادية و الاجتما ييية للشييعو  الافريقييية. و

                                      
 الدولية عن الموقع تالفساد و الاتفاقيا - 1

             :http://www.business-anti-corruption.com/ar/about/about-corruption/ 

 .11/02/2014تم تصفحه 
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و اقتنا يا منهيا بضيرورة صيياغة و انتهياج سياسية جنائيية  اتسبا  الجارية للفسياد فيظ القيارة.
موحييدة  لييى جنيياد السيير ةل كهييدف اي أولويييةل لحماييية المجتميي  ميين الفسييادل بمييا فييظ الييك 
ا تميياد تشييريعات و إجييراءات وقائييية مناسييبة. و إا تيياكر بييالمقرر الصييادر  يين الييدورة العادييية 

ريقيية المنعقيدة فيظ لوسياكا  زامبييا  فيظ لم تمر ر ساء دوه و حكومات منطقة الوحدة الاف 37
و كييييالك الا ييي ن اليييياي أقرتيييه الييييدورة اتوليييى لميييي تمر الاتحييياد الإفريقييييظ  2001يولييييو سييينة 

حييوه الشييراكة الجديييدة لتنمييية  2002المنعقييدة فييظ دوربييان   جنييو  افريقيييا  فييظ يوليييو سيينة 
فيرأت  1. بصيورة فعالية   التظ د يت إليى إنشياء آليية منسيقة لمكافحية الفسيادNEPADافريقيا  

و صادقت  ليهيا الجزائير  2003يوليو  11النور اتفاقية من  ومكافحة الفساد و ا تمدت فظ 
 10الموافق  1427ربي  اتوه  ام  11الم رخ فظ  137-06بموج  المرسوم الرئاسظ رقم 

 .2006أبريه 
 هدافهاأول : أ

 تتمثه أنداف نا  الاتفاقية فظ 
استشدام ا لييات ال زمية  ة فظ إفريقيا من قبه كه دولةل وتشجي  و تعزيز التنمي -1

 لمن  الفساد و كشفه و المعاقبة  ليه و استئصاله سواء فظ القطاع العام أو الشاص.
       تعزيز و تيسير و تن يم التعاون فيما بين الدوه مين أجيه ضيمان فعاليية التيدابير  -2

 و الإجراءات المتشاة لمن  الفساد و كشفه.
ق و مواءمة السياسيات و التشيريعات بيين اليدوه اتطيراف تغيرا  الوقاييةل تنسي -3

 العقا  و القضاء  لى الفساد فظ القارة. الكشفل و و
تعزيز التنمية الاجتما ية و الاقتصادية  ن طريق إزالة العقبات التظ تحوه دون  -4

 دنية و السياسية.كالك الحقوق الم الثقافية و التمت  بالحقوق الاقتصادية و الاجتما ية و
 2توفير ال روف المناسبة لتعزيز الشفافية و المساءلة فظ إدارة الش ون العامة. -5

 لالك تتعهد الدوه اتطراف فظ نا  الاتفاقية بالالتزام بالمبادئ التالية 
   احتييرام المبييادئ و الم سسييات الديمقراطييية و المشيياركة الشييعبية و سيييادة القييانون  -أ 

 و الحكم الرشيد.
          رام حقييييييوق الانسييييييان والشييييييعو  طبقييييييا للميثيييييياق الإفريقييييييظ لحقييييييوق الانسيييييياناحتيييييي -  

 و الشعو  و الوثائق اتشرف اات الصلة بش ن حقوق الانسان.
                                      

  عن ديباجة اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع و مكافحة الفساد. -1
 . 68وليد ابراهيم الدسوقي، المرجع السابق، ص  - 2
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 الشفافية و المساءلة فظ إدارة الش ون العامة. -ج 
 تعزيز العدالة الاجتما ية من أجه كفالة تنمية اجتما ية واقتصادية متوازنة. -د 
 1اه الفساد و الجرائم اات الصلة و الإف ت من العقا .إدانة و رف  أ م -ه 
تقريييير الحيييق فيييظ محاكمييية  ادلييية تي شيييشص ييييد ى ارتكابيييه  مييي   مييين أ مييياه  -و 

الفسييياد و الجيييرائم المتصيييلة بيييه مييي  تيييوفير الحيييد اتدنيييى مييين الضيييمانات اليييواردة فيييظ الميثييياق 
 للحقوق.غيرنا من الصكوك الدولية  اتفريقظ  ن حقوق الإنسان و الشعو ل و

و يمكييين القيييوه أن الاتفاقيييية حوليييت التعييير  لمسييي لة الحكيييم الراشيييد لاتصيييالها الوثييييق 
  2بالتنمية من ناحية و بمكافحة الفساد من ناحية أشرف.

 مضمونهاثانيا: 
ل حييييدد نطيييياق مييييادة 28مكافحتييييه  تضيييمنت اتفاقييييية الاتحيييياد الافريقييييظ لمنيييي  الفسيييياد و

 ليييى اليييدو ه اتطيييراف اتبا هيييال ثيييم تناوليييت مسيييائه التطبييييقل الاجيييراءات التشيييريعية الواجييي  
مجمو يية  التسييليمل التعيياون الييدولظل آلييية المتابعييةل و الاشتصيياص و المحاكمييةل المصييادرة و

 ناا ما س حاوه إبراز  فظ النقاط التالية  من اتحكام الشتامية. و
   لةتنطبييق نيا  الاتفاقييية  ليى أ ميياه الفسياد و الجييرائم اات الصيي نطـا  التطبيــ : -1

السييلبيةل الحصييوه  لييى  و التيظ تتمثييه فييظ رشييوة المييو فين العمييوميين بصييورتيها الإيجابييية و
فوائييد غييير مشييرو ة ميين قبييه المو ييف لصييالحه أو لصييالح شييشص آشيير أثنيياء ت دييية مهامييهل 
تحويه ممتلكات الدولة من قبه المو ف العمومظ لصالحها ولصالح م سسة أو طيرف آشيرل 

اصل استغ ه النفوال الكس  غير المشروعل إشفاء العائيدات الجرمييةل الرشوة فظ القطاع الش
 المشاركة أو التحري   لى أ ماه الفساد.

ثم فتحت الاتفاقية مجاه التطبيق  لى أي  مه أو ممارسة للفسياد و الجيرائم التيظ ليم 
 3الك بالاتفاق المتباده بين دولتين أو أكثر من الدوه اتطراف.  يتم وصفهال و

إنما اقتصرت  لتالظ فلن الاتفاقية تعترف ضمنا  أنها لم تشمه جرائم الفساد كلها وبا و
 ليه  فقط  لى الجرائم التقليدية و ناا من ش ه توي  نطاق التجريم بموج  اتفاق متبادهل و

أنقصيييت ميين كونهيييا آلييية للعميييه المشيييترك  حصييرت مجييياه التجييريم فيييظ الاتفاقييات المتبادلييية و

                                      
 المادة الثالثة من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي. - 1
 .242 أحمد حلمي محمود، المرجع السابق، ص هشام - 2
 من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي المادة الرابعة - 3
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فكيان مين المفيرو  الفصيه فيظ مسي لة جيرائم الفسياد با تبارنيا آليية لتوحيييد  لليدوه الإفريقيية ل
 السياسة الجنائية الإفريقية.

نصييت الاتفاقييية  لييى مجمو يية ميين الإجييراءات  غيرهــا: الإجــراءات التشــريعية و -2
 تتمثه فظ  الملزمة و الك من أجه تحقيق اتنداف المرجوةل و

دوه اتطييراف لتجييريم الجييرائم المنصييوص ا تميياد الإجييراءات التشييريعية ميين قبييه اليي -
  ليها  فظ المادة الرابعة.

تعزييييز إجيييراءات الرقابيييية الوطنيييية ميييين أجيييه ضيييمان شضييييوع إنشييياء و تشييييغيه أي  -
شيييركات أجنبيييية فيييظ أراضيييظ اليييدوه اتطيييراف لاحتيييرام التشيييريعات الوطنيييية السيييارية فيييظ نيييا  

 الدوه.
 مستقلة لمكافحة الفساد. إنشاء و تشغيه و تعزيز نيئات أو وكالات وطنية -
تعزيز أن مية  تشغيه و غيرنا من الإجراءات لإنشاء و ا تماد إجراءات تشريعية و -

يصييالات الضيييرائ  للمحاسييبة و المراجعيية و المتابعييية الداشلييية و     شاصييية لايييرادات العامييية وا 
   ة السيييل  و الرسيييوم الجمركيييية و المصيييروفات و الإجيييراءات المتعلقييية باسيييتشدام و شيييراء و إدار 

 و الشدمات العامة.
غيرنييا ميين الإجييراءات لحماييية الشيياكظ و الشيياند فييظ  ا تميياد إجييراءات تشييريعية و -

 القضايا المتعلقة بالفساد و الجرائم اات الصلة بما فظ الك حماية نويتهما.
ا تماد الإجراءات ال زمة لضمان قيام المواطنين بالإب لا  ن حالات الفسياد دون  -
  مليات الانتقام التظ قد تترت   لى الك.شوف من 
ا تماد إجراءات تشريعية وطنية بغية معاقبة اتششاص الاين يقدمون تقارير كاابة  -

 ضد أششاص أبرياء فظ القضايا المتعلقة بالفساد و الجرائم اات الصلة.
م ا تماد و تعزيز آليات لتشجي  تو ية السكان  لى احتيرام السيل  العامية و تيو يته -

بمكافحيية الفسيياد و الجييرائم اات الصييلة بمييا فييظ الييك البييرامج التعليمييية فييظ المييدارس و تو ييية 
 1وسائه الإ  م و تعزيز البيئة المناسبة لاحترام آدا  المهنة.

قيييييام الييييدوه اتطييييراف با تميييياد إجييييراءات تشييييريعية لإدراج ات ميييياه التالييييية ضييييمن  -
م الفسييييادل الكسيييي  غييييير المشييييروع ل تمويييييه ات ميييياه الجرمييييية  تبييييي  أمييييواه  ائييييدات جييييرائ

 2.لسياسيةل الفساد فظ القطاع الشاصاتحزا  ا
                                      

 .ية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقيمن اتفاقالمادة الرامسة  - 1
 .اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي من 10، 8، 6انظر المواد  - 2
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 التزام الدوه بمجمو ة من الإجراءات الوقائية  لى المو فينل تتمثه فظ  
 ش لهيييا و  نيييد  تقيييديم إقيييرار  ييين ممتلكييياتهم  نيييد تيييولظ مهيييام الو يفييية العامييية و

 الانتهاء منها.
 مماثه آشر و تكليف بل داد مدونة سلوك و مراقبية  تشكيه لجنة داشلية أو جهاز

 تنفيانا و تو ية المو فين العموميين و تدريبهم بش ن المسائه المتعلقة بآدا  المهنة.
  اتشاا إجراءات ت ديبية و إجراءات للتحقيق فظ القضايا المتعلقة بالفساد و الجرائم

 لمس ولين فظ ناا الصدد.زيادة فعالية ا اات الصلة بغية مواكبة التكنولوجيا  و
  ضمان الشفافية و العدالة و الفعاليية فيظ إدارة العطياءات و إجيراءات التعييين فيظ

 الشدمة العامة.
  الت كد من أن أي حصانة تمنح للمو فين العموميين لا تشكه  قبة  نيد التحقييق

 1توجه ضد محاكمة ن لاء دون الإش ه ب حكام التشريعات الداشلية. د اءاتافظ 
 المجتمي  الميدنظ فيظ مكافحية الفسيادل مين شي ه  لتزام اليدوه بمشياركة الإ ي م وا

شلق بيئة م ئمة تمكن وسائه الإ  م و المجتم  المدنظ و تشيجعهما  ليى حميه الحكوميات 
          لييييى الارتقيييياء إلييييى أ لييييى مسييييتويات ميييين الشييييفافية و المسيييي ولية فييييظ إدارة الشيييي ون العامييييةل

ملية المراقبة فظ تنفيا نا  الاتفاقيةل و ضمان منح وسيائه الإ ي م ضمان مشاركتهم فظ   و
 2سبه الحصوه  لى المعلومات شريطة  دم الت ثير  لى  مليات التحقيق و المحاكمة .

 الختصاص القضائي: – 3
تكيييون كييييه دولييية مشتصيييية قضيييائيا بشيييي ن أ مييياه الفسيييياد و الجيييرائم اات الصييييلة فييييظ 

 الحالات التالية 
 يمة كليا أو جزئيا فظ أراضيهالارتكا  الجر  - أ
ارتكا  الجرم من قبه أحد مواطنيها شيارج أراضييها أو مين قبيه أي شيشص يقييم  -  

 فظ أراضيهال
وجود المد ى  ليه بارتكا  الجريمة فظ أراضيها و دم قيامها بتسليمه إليى دولية  - ت
 أشرف ل

                                      
 .من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقيالمادة السابعة  - 1
 .من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي 12المادة  - 2
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فظ حالة ارتكا  الجريمية شيارج نطياق الاشتصياص القضيائظ للدولية الطيرف مي   - ي
ت ثير نا  الجريمة من وجهة ن ر نا  اتشيرة  لى مصيالحها الحيويية أو تسيببها فيظ  واقي  

 أو آثار ضارة بالنسبة للدولة الطرف.
و أضيافت أنييه لا يسيتثنىل بموجيي  نيا  الاتفاقييية أي اشتصياص جنييائظ تمارسيه دوليية 

 طرف طبقا لقوانينها المحلية. 
 1ي حاه محاكمة الششص مرتين.وفظ كه حالات الاشتصاص القضائظ لا يجوز ب 

فييييظ الفقييييرة اتولييييى و ميييين « مشالفيييية »  بييييارة  13و لاشييييارة ورد فييييظ نييييص المييييادة 
 جنايات. المفرو  كه جرائم الفساد تمثه جنح و

  ن ميييت الاتفاقيييية مسييي لة التسيييليم فيييظ مجمو ييية مييين اتحكيييامل بحييييي التســـليم  -4
من القييوانين الداشلييية للييدوه اتطييراف ا تبييرت الجييرائم الواقعيية فييظ نطيياق الاتفاقييية مدرجيية ضيي

تلتيزم الييدوه بييلدراج نييا  الجيرائم ضييمن معانييدات تسييليم  كجيرائم تسييتوج  تسييليم المجييرمينل و
مرتكبيها فظ إطار معاندات تسليم المجرمين فيما بينها. و فظ حالة  دم وجود اتفاقية لتسيليم 

    2لجمي  الجرائم التظ تغطيها. المجرمين يجوز ا تبار نا  الاتفاقية كسند قانونظ بالنسبة
  تلتييزم كييه دوليية طييرف باتشيياا  مصــادرة العائــدات و الوســائل المتعلقــة بالفســاد -5

الإجراءات التشريعية لتمكينهيا مين قييام سيلطاتها المشتصية بالبحيي  ين الوسيائه أو العائيدات 
 أو مصييادرتها رننييا  المتعلقيية ب  ميياه الفسيياد و التعييرف  ليهييا ومتابعتهييا و إدارتهييا و تجميييدنا 

الممتلكييات التييظ تتسيياو قيمتهييا ميي  العائييدات  بصيدور حكييم نهييائظل تلتييزم بمصييادرة العائييدات و
التييظ تحققييت نتيجيية الجييرائم المقييررة طبقييا لهييا  الاتفاقيييةل إ ييادة تحويييه  ائييدات الفسييادل تلتييزم 

يكيون  الدولة الطرف بنياء  ليى طلي  مين دولية طيرف طالبية بمصيادرة و إرجياع أي شيظء قيد
. و يجيوز تسيليم نيا  اتشيياء الا تقياه أو تيم اكتشيافه بعيد اليك مطلو  كدليهل أو وجيد أثنياء

حتييى فييظ حاليية رفيي  تسييليم الشييشص المطلييو  أو تعييار تسييليمه بسييب  وفاتييه أو اشتفائييه أو 
 3فرار .

و تناولت اتفاقية الاتحاد الإفريقظ لمن  ومكافحة الفساد مس لة السرية المصرفية و ألا 
ستعملها الدوه كاريعية لتبريير رفضيها التعياون بشصيوص الجيرائم المتعلقية بالفسياد و الجيرائم ت

تلتزم الدوه اتطراف بلبرام اتفاقيات ثنائية لرف  السيرية  اات الصلة بمقتضى نا  الاتفاقيةل و

                                      
 من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي. 13المادة  - 1
 نفو الاتفاقية السابقة الدكر. من 15المادة  - 2
 .من نفو الاتفاقية السابقة الدكر 16المادة  - 3
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بمينح السيلطات المشتصية الحيق فييظ  المصيرفية بشي ن الحسيابات المصيرفية المشيكوك فيهيال و
المالييية بموجيي  التغطييية   لييى أي دليييه يوجييد فييظ حييوزة المصييارف أو الم سسيياتالحصييوه 
 1.القضائية
تلتيزم اليدوه اتطيراف بتحقييق التعاون الدولي و المساعدة القانونية المتبادلـة:   -6

تقييديم المسييا دة فيمييا بينهييا  نييد القيييام ببحييي الطلبييات  أكبيير قييدر ممكيين ميين التعيياون الفنييظ و
      أبحييياي حيييوه كيفيييية مكافحييية الفسييياد  تل التيييزام اليييدوه بيييلجراء دراسيييات والمقدمييية مييين السيييلطا

و الجرائم اات الصلة و تباده الشبرات المتعلقة بمن  الفساد ومكافحتهل التزام اليدوه اتطيراف 
بالتعاون  لى تقديم أي مسا دات فنية متاحة  ند وض  البرامج و مدونات السلوكل أو  لى 

تن يييم دورات تدريبييية مشييتركة بييين دوليية أو  ييدة دوه فييظ مجيياه مكافحيية القيييام  نييد اللييزوم ب
 2الفساد و الجرائم اات الصلة.

 برود التعاون الدولظل تلتزم الدوه اتطراف بما ي تظ  و
التعييياون مييي  البليييدان اتصيييلية للشيييركات المتعيييددة الجنسييييات  ليييى إضيييفاء طييياب   - أ

سيرية أو أي شيكه مين أشيكاه الممارسيات التيظ الجرائم الجنائية و معاقبة ممارسية العميولات ال
 تتسم بالفساد ش ه العمليات التجارية الدولية ومنعها.

تعزيز التعاون الإقليمظ و القاري و الدولظ لمن  ممارسات الفساد ش ه العمليات  -  
 التجارية الدولية.

زميية لمنيي  المييو فين  تشييجي  جمييي  البلييدان  لييى اتشيياا الإجييراءات التشييريعية ال - ت
الييك بتجميييد حسيياباتهم  لعمييومين ميين التمتيي  بالممتلكييات التييظ اكتسييبونا  يين طريييق الرشييوة وا

المصرفية  فظ الشارج و تسهيه إ ادة المبالل المشتلسة أو المكتسبة بصورة غير شير ية إليى 
 بلدانها اتصلية.

العمييه  يين كثيي  ميي  المن مييات المالييية الدوليييةل الإقليمييية الفر ييية للقضيياء  لييى  - ي
       د فيييظ بيييرامج المسييييا دات الإنمائيييية و التعييياون و اليييك بتحديييييد قوا يييد صيييارمة للأنلييييية الفسيييا

 و حسن الإدارة للمترشحين فظ الإطار العام لسياستها الإنمائية.

                                      
 .من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي 17المادة  - 1
 الاتفاقية السابقة الدكر. من 18المادة  - 2
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التعييياون طبقيييا تحكيييام المواثييييق الدوليييية اات الصيييلة بشييي ن التعييياون اليييدولظ فيييظ  - ج
المتعلقيية بييالجرائم الجنائييية التييظ تنييدرج فييظ المسييائه الجنائييية لإرا  التحقيقييات و الإجييراءات 

   1نطاق نا  الاتفاقية. 
و اليييك بلنشيييياء مجلييييس استشيييياري حيييوه الفسيييياد داشييييه الاتحيييياد آليــــة المتابعــــة:  -7

 ضوا ينتشبهم المجلس التنفياي ل تحاد الإفريقظ من بيين  11الإفريقظ ل و الاي يتكون من 
تعييييون بيييي  لى مسييييتوف ميييين النزانيييية و الكفيييياءة قائميييية ميييين الشبييييراء غييييير المتحيييييزين اليييياين يتم
مكافحييية الفسييياد و الجيييرائم اات الصيييلة تقتيييرحهم  المعتيييرف بهيييا فيييظ المسيييائه المتعلقييية بمنييي  و

  نييد انتشييا  أ ضيياء نيياا المجلييس يضييمن نيياا المجلييس التنفييياي تمثييي    الييدوه اتطييراف. و
 .  ادلا   جغرافيا   بين الجنسين و تمثي    متكافئا  

 ائف ناا المجلس  لى النحو التالظ و تتمثه و 
 تعزيز و تشجي  اتشاا و تطبيق الإجراءات ال زمة لمن  الفساد فظ القارةل -أ 
      جمييييي  الوثيييييائق و المعلوميييييات بشصيييييوص طييييياب  الفسييييياد و الجيييييرائم اات الصيييييلة  -  

 و نطاقه فظ إفريقيال
اقيه فيظ نط إيجاد اتسيالي  ال زمية لتحلييه طياب  الفسياد و الجيرائم اات الصيلة و -ج 

 الجرائم اات الصلةل إفريقيا و نشر المعلومات و تو ية الجمهور با ثار السلبية للفساد و
جم  المعلومات و تحليه سيلوك و تصيرفات الشيركات المتعيددة الجنسييات التيظ   -د 

تعمييه فييظ إفريقيييا و نشيير نييا  المعلومييات بييين السييلطات الوطنييية كمييا تييم تحديييدنا فييظ المييادة 
 ة.من الاتفاقي 18/1

 تطوير و تعزيز ا تماد مدونات سلوك متسقة للمو فين العموميينل  -ه 
المجتميييي   إقاميييية شييييراكات ميييي  اللجنيييية الإفريقييييية لحقييييوق الإنسييييان و الشييييعو  و  -و 

المدنظ الإفريقظ و المن مات الحكومية و غير الحكومية و تسهيه الحوار فيظ مجياه مكافحية 
 الجرائم اات الصلةل الفساد و
انت ييام إليى المجلييس التنفييياي حيوه التقييدم اليياي تحيرز  كييه دوليية تقيديم التقييارير ب  -ز 

 طرف فظ الامتثاه تحكام نا  الاتفاقيةل
القيام ب ي مهيام أشيرف متعلقية بالفسياد و الجيرائم اات الصيلة قيد تكلفيه بهيا أجهيزة  -د 

 صن  سياسات الاتحاد الإفريقظ. 

                                      
 من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي 19المادة  - 1
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ة حيز النفاا إبي لا و من جان  آشر  لى الدوه اتطراف بعد سنة من دشوه الاتفاقي
بعييد الييك تكفييه كييه دوليية طييرف ميين شيي ه إجراءاتهييا  المجلييس بالتقييدم المحييرز فييظ تنفيييانا. و

قيام السلطات الوطنية لمكافحة الفساد بتقديم تقارير إلى المجلس مرة كه سنة  لى اتقه قبه 
  1انعقاد الدورات العادية تجهزة توجيه السياسات فظ الاتحاد الافريقظ.

الاييداعل    تتعلق بالتوقي  لالانضمامل المصيادقةل التعيديه لالانسيحا  وم نهائيةأحكا
حيييي أن بييا  الاتفاقييية مفتييود لكييه دوه الاتحيياد الإفريقييظ و تييدشه الاتفاقييية حيييز النفيياا بعييد 

للتصييديق أو الانضيمام. إلييى جاني  أنييه يجيوز للييدوه  نييد  15ث ثيين يومييا مين إيييداع الوثيقية 
تحف اتهيييا شيييريطة  يييدم تعارضيييها مييي  موضيييوع الاتفاقييييةل أميييا بشصيييوص  الا تمييياد أن تقيييدم

 التعديه يجوز الك بتقديم طل  إلى رئيس المفوضية.
و بعد دشوه الاتفاقية حييز النفياال يقيوم رئييس المفوضيية بتسيجيلها ليدف اتميين العيام 

 2للأمم المتحدة.
م الفريييدة ميين بييين و مييا يمكيين م ح تييه أن الاتفاقييية  قييد تضييمنت  ييددا  ميين اتحكييا 

الاتفاقيات الإقليميية لمكافحية الفسيادل كاليد وة إليى تعزييز التيدابير الوطنيية للمراقبية للت كيد مين 
أن إنشييياء و تشيييغيه شيييركات أجنبيييية فيييظ إقلييييم دولييية طيييرف أن تشضييي  لاحتيييرام التشيييريعات 
ة الوطنيييية المعميييوه بهيييال و إليييى إنشييياء آلييييات لتشيييجي  مشييياركة القطييياع الشييياص فيييظ مكافحييي

المنافسيية غييير المشييرو ة ل واحتييرام المناقصييات و حقييوق الملكيييةل و إلييى تييوفير الحييد اتدنييى 
مييين ضيييمانات المحاكمييية العادلييييةل و إليييى التعييياون مييي  البلييييدان اتصيييلية للشيييركات المتعييييددة 
الجنسييييات لتجيييريم و معاقبييية ممارسيييات لجيييان الاسيييناد و غيييير اليييك مييين أشيييكاه الممارسيييات 

 ت التجارية الدولية.الفاسدة فظ المعام 
و ما يعا   لى نا  الاتفاقيةل أنها و إن نصت  لى ضرورة توافر حريية المعلوميات 
كمبدأ أساسظ يج  أن تتبنا  الدوه ات ضاء فيظ مجياه مكافحية الفسياد إلا أنهيا ليم تشير إليى 

أحكيام  ا لية التظ يمكن من ش لها تحقيق ناا المبدأ  لى الواق ل فض    ن  دم تناولها أية
تتعليييق بتقيييادم اليييد وف الجنائيييية الناشيييئة  ييين جيييرائم الفسييياد اليييواردة فيييظ الاتفاقييييةل كميييا شليييت 
أحكامهييا ميين قوا ييد تتعلييق بتقرييير مسيي ولية الشييشص المعنييوي رغييم تعرضييها فييظ العديييد ميين 
الميييواد إليييى مسييي ولية القطييياع الشييياص و  م ئيييه أو شيييركائهل و كيييالك ميييا يتعليييق بالشيييركات 

اتل و ما ترتكبه من جرائم فظ إفريقيال فض    ن أن آليات المتابعة من ش ه متعددة الجنسي
                                      

 .من اتفاقية منع ومكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي 22المادة  - 1
 .مكافحة الفساد للاتحاد الإفريقي اتفاقية منع و من 28، 27، 26، 25، 24، 23المواد  - 2
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المجلييس الاستشيياري يعيبييه أن الاتحيياد الإفريقييظ ليييس لديييه أي وسيييلة لفيير   قوبييات  لييى 
 1البلدان التظ لا تلزم.

مكافحتيه أرضيية للتعياون  و م  الك فقد أرست اتفاقية الاتحاد الإفريقظ لمن  الفساد و
تعزييز التعياون اليدولظ مين  يبقى الالتيزام بهيا  الاتفاقيية و رك لمن  الفساد و مكافحتهل والمشت

أجييه وضيي  الالتزامييات موضيي  التنفيييا ميي  وجييود إرادة صييادقة للقضيياء  لييى الفسيياد نييو الحييه 
 المناس .

 الفرع الرابع: التفاقية العربية لمكافحة الفساد
وقيت الحاضير ييدرك ميدف شطيورة الفسياد المجتم  العربظ كغير  من المجتمعات فيظ ال

و المشاكه الناجمة  نهل والتظ من ش نها تهديد اتمن و الاستقرار و تقوي  القيم اتش قيية 
و تعييري  التنميييية الاجتما ييية الاقتصيييادية و السياسييية للشطيييرل و ميين نييياا المنطلييق سيييعت 

  2 لى  انرة الفساد. الدوه منفردة و مجتمعة إلى انتهاج السبه الكفيلة للحد و القضاء
منهيييا بييي ن الفسييياد  يييانرة إجراميييية متعيييددة اتشيييكاه اات آثيييار  فاليييدوه العربيييية اقتنا يييا  

رغبية  سلبية  لى القييم اتش قيية و الحيياة السياسيية و النيواحظ الاقتصيادية و الاجتما ييةل و
ي لييه و لغيير  منهيا فييظ تفعيييه الجهييود العربييية والدولييية الراميية إلييى مكافحيية الفسيياد و التصييد

تسييهيه مسييار التعيياون الييدولظ فييظ نيياا المجيياه لا سيييما مييا يتعلييق بتسييليم المجييرمين و تقييديم 
منهيا  ليى ضيرورة التعياون  كيالك اسيتيراد الممتلكيات و ت كييدا   المسا دة القانونية المتبادليةل و

منهيا بالمبيادئ  العربظ لمن  الفساد و مكافحته با تبار   انرة  ابرة للحدود الوطنية. و التزاما  
   الدينييية السييامية و اتش قييية النابعيية ميين اتديييان السييماوية و منهييا الشييريعة الاسيي مية الغييراء
        و ب نييييداف و مبييييادئ ميثيييياق جامعيييية الييييدوه العربييييية و ميثيييياق اتمييييم المتحييييدة و الاتفاقيييييات 

ظ و القضييائظ و اتمنييظ و المعانييدات العربييية والاقليمييية و الدولييية فييظ مجيياه التعيياون القييانون
للوقاية و مكافحة الجريمة اات الصلة بالفساد و التيظ تكيون اليدوه العربيية طرفيا فيهيا و منعيا 

قامت بلبرام الاتفاقية العربية لمكافحة الفسيادل و قيد تيم  3اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد.
 15/1/1432مصير العربييية فييظ  تحريير الاتفاقييية باللغية العربييية بمدينيية القيانرة فييظ جمهورييية

  من أصيه واحيد ميودع باتمانية العامية لجامعية اليدوه العربيية 21/12/2010نجري الموافق 
  اتمانيية الفنييية لمجلييس وزراء العييده العيير  ل ونسييشة مطابقيية تسييلم للأمانيية العاميية لمجلييس 

                                      
 .256 هشام أحمد حلمي محمود، المرجع السابق، ص - 1
 8-6محمد قحطان، الجهود العربية في مكافحة الفساد، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، الرياض  عبد القادر - 2
 . 3، ص  10/2003/
 عن ديباجة الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد - 3
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اتطييراف.  وزراء الداشلييية العيير ل و تسييلم كييالك نسييشة مطابقيية للأصييه لكييه دوليية ميين الييدوه
 فمانظ أنداف اتفاقية العربية لمكافحة الفساد ؟ و مانظ مشتلف اتحكام التظ جاءت بها؟

 أول: أهدافها و مبادؤها
 تتمثه أنداف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد فظ ما يلظ 

      تعزييييز التيييدابير الراميييية إليييى الوقايييية مييين الفسييياد و مكافحتيييه و كشيييفه بكيييه أشيييكاله  -
 ئر الجرائم المتعلقة به وم حقة مرتكبيها.و سا

تعزيييييز التعيييياون العربييييظ  لييييى الوقاييييية ميييين الفسيييياد و مكافحتييييه و كشييييفه واسييييترداد  -
 الموجودات.
 تعزيز النزانة و الشفافية و المساءلة و سيادة القانون. -
       تشييييجي  اتفييييراد و م سسييييات المجتميييي  المييييدنظ  لييييى المشيييياركة الفعاليييية فييييظ منيييي   -

  1كافحة الفساد.و م
 و لغر  الك نصت  لى مجمو ة من المبادئ الواج  الالتزام بها 

 المساواة بين الدوه فظ السيادة و الس مة الاقليمية. -
  دم التدشه فظ الش ون الداشلية. -
 ييييدم السييييماد بممارسيييية الولاييييية القضييييائية لدوليييية فييييظ دوليييية أشييييرف تكييييون صيييياحبة  -

 2الاشتصاص اتصيه.
 ونهاثانيا: مضم

تت لف الاتفاقية من ديباجة وشمسية و ث ثيون ميادةل فتضيمنت الميادة اتوليى مجمو ية 
من التعريفات لبيان اتغرا  من نا  الاتفاقيةل  لى غرار تعرييف الدولية الطيرفل المو يف 
العمومظل المو ف العمومظ اتجنبظل مو ف م سسة دولية  موميةل الممتلكيات ل العائيدات 

ل الحجييزل المصييادرةل و التسييليم المراقيي . و بعييدنا تناولييت الاتفاقييية مسييائه الجرميييةل التجميييد
 متعددة

  فالييدوه اتطييراف ملزميية باتشيياا تييدابير تشييريعية و تييدابير أشييرف لتجييريم التجــريم -1
 مجمو ة من اتفعاه  ندما ترتك   مدال م  مرا اة القوانين الداشلية للدوهل ونظ كالتالظ 

 موميةالرشوة فظ الو ائف الع -

                                      
 العربية لمكافحة الفساد ةالمادة الثانية من الاتفاقي - 1
 كافحة الفساد.المادة الثالثة من الاتفاقية العربية لم - 2
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الرشوة فظ شيركات القطياع العيام و الشيركات المسيانمة و الجمعييات و الم سسيات  -
 المعتبرة قانونا اات نف   ام.

 الرشوة فظ القطاع الشاص. -
رشييوة المييو فين العمييوميين اتجانيي  و مييو فظ الم سسييات الدولييية العمومييية فيمييا  -

 الطرف. يتعلق بتصريف ات ماه التجارية الدوليةل داشه الدولة
 المتاجرة بالنفوا. -
 إساءة استغ ه الو ائف العمومية. -
 الإثراء غير المشروع -
 غسه العائدات الاجرامية -
 إشفاء العائدات الإجرامية المتحصلة من اتفعاه الواردة فظ نا  المادة. -
 إ اقة سير العدالة. -
 اشت س الممتلكات العامة و الاستي ء  ليها بغير حق. -
ت س ممتلكييييييات الشييييييركة المسييييييانمة و الجمعيييييييات الشاصيييييية اات النفييييييه العييييييام اشيييييي-
 والشاص.
 1المشاركة أو الشروع فظ الجرائم الواردة فظ نا  اتفعاه الماكورة. -

و ي ح  أن الاتفاقية لا تتضمن تجريما  ااتيا  تفعاه الفساد به تعهد بالك إلى اليدوه 
رف ما قد يلزم من تدابير تشريعية و تدابير أشرف اتطراف حيي أن المادة تعتمد كه دولة ط

لتجييريم اتفعيياه الميياكورةل و لكيين الييك لا يشييه بواقيي  أن أفعيياه الفسيياد المنصييوص  ليهييا فييظ 
نييا  الاتفاقييية نييظ أفعيياه مجرميية بالفعييه فييظ كييه التشييريعات الوطنيييةل ربمييا ميي  اشييت ف فييظ 

التكيييف الجرميظ الياي يسيبغه نياا  بع  تفاصيه البناء القانونظ أو ضيقه أو اتسا ه أو فيظ
 التشري  أو الك  لى جرائم الفساد.

    ثييم إن البنييياء القيييانونظ لجييرائم الفسييياد المشيييمولة بالاتفاقييية لا يتيييوافر إلا بصيييورة العميييد
و بالتييالظ تسييتبعد الاتفاقييية ميين نطيياق تطبيقهييا إمكييان تييوافر جييرائم الفسيياد بطريييق الإنميياه أو 

لشطيي  غييير العمييدي  لييى وجييه العمييومل و ننييا يتصييور أن تتبيياين التقصييير أو الشطيي  غييير ا
 بع  التشريعات أحيانا  من صور أشرف لتجريم اتضرار بالماه العام  لى سبيه المثاه.
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و نجييد أن الاتفاقييية توسييعت فييظ سياسيية التجييريم فلييم تقتصيير  لييى تجييريم الفسيياد فييظ 
  1د فظ القطاع الشاص.القطاع الشاصل به نصت أيضا  لى تجريم م انر  دة للفسا

  و قد نصت  لى مجمو ة من اتحكام تتمثه فظ 
  فالدوه ات ضاء  ليها اتشاا كافة التدابير لتقرير العتباري الشخص مسؤولية -1

الاداريييية للشيييشص الا تبييياري لضيييلو ه فيييظ الجيييرائم الفسييياد  المسييي ولية الجنائييييةل المدنييييةل و
 2الطبيعظ.الماكورة دون الاش ه بمس ولية الششص 

   الملاحقة و المحاكمة و الجزاءات -2
تتشييييا كييييه دوليييية ال زميييية لتكفييييه لسييييلطة التحقيييييق أو المحكميييية حييييق الاطيييي ع أو  -

الحصيييوه  ليييى معلوميييات تتعليييق بحسيييابات مصيييرفية مييين أجيييه كشيييف الحقيقييية فيييظ الجيييرائم 
الية حقيوق المشمولة فظ نا  الاتفاقيةل و كاا ضمان حضور المتهم لإجراءات التحقييق مي  كف

الدفاعل وضرورة اتشاا تدابير لإرساء توازن بين الحصانات و الامتيازات الممنوحة للميو فين 
مكانية إجراء تحقيق فظ الجرائم الماكورة .  وا 

ضييرورة اتشيياا  قوبييات تتناسيي  ميي  شطييورة الجييرائمل ميي  التشييديد فييظ حاليية العييودل  -
ليةل و تقريير ميدة تقيادم طويلية تيية فض   ن فر   قوبات تبعيية وتكميليية للعقوبيات اتصي

 3جريمة ماكورة فظ الاتفاقية. 
تلييزم الييدوه باتشيياا تييدابير للتمكييين ميين مصييادرة  و الحجــز و المصــادرة: التجميــد -3

العائيييدات الاجراميييية المت تيييية مييين الجيييرائم المشيييمولة فيييظ الاتفاقييييةل أو ممتلكيييات تعييياده تليييك 
ت التييظ اسييتشدمت أو ا ييدت ل سييتشدام فييظ نييا  العائييداتل فضيي   يين الممتلكييات و المعييدا

الجييييرائمل كمييييا تتشييييا جمييييي  الاجييييراءات ة التييييدابير لتن يييييم و إدارة واسييييتشدام نييييا  العائييييدات 
تتشا الدوه الإجراءات المناسبة للمطالبة بالتعوي   ن اتضرار الناتجة  ن  و 4الاجرامية .

 5أفعاه الفساد.
ـــة القضـــائية: -4 لمنصيييوص  ليهيييا للولايييية القضيييائية للدولييية تشضييي  الجيييرائم ا الولي

 الطرف فظ الحالات التالية 
 إاا ارتك  الجرم أو أي من أفعاه ركنه المادي فظ إقليم الدولة الطرف المعنية. -
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إاا ارتك  الجرم  لى  هر سيفينة تحميه  ليم الدولية الطيرف أو فيظ طيائرة مسيجلة  -
 بمقتضى قوانينها وقت ارتكا  الجريمة.

 لجرم ضد مصلحة الدولةل أو أحد مواطنيهال أو أحد المقيمين فيها.ارتك  ا -
ارتكيي  الجريميية أحييد مييواطنظ الدوليية الطييرف أو أحييد المقيمييين فيهييا إقاميية  ادييية أو -

 ششص  يد الجنسية يوجد مكان إقامته المعتاد فظ إقليمها.
مهيا بهييدف كيان الفعييه أحيد اتفعيياه المجرمية فييظ الميادة الرابعيية و يرتكي  شييارج إقلي -

 ارتكا  فعه مجرم داشه إقليمها.
ننا تتشا كافة الاجيراءات  لا تقوم بتسليمهل و كان المتهم مواطنا فظ إقليم الدولة و -

 لإشضا ه لولايتها
ضرورة تنسيق الجهود فظ اتشاا الاجراءات المناسبة فظ حالة وجود تحقيقات حيوه  -

 1نفس الفعه الاجرامظ.
 افحة:تدابير الوقاية و المك -5
       تقييييوم كييييه دوليييية طييييرف وفقييييا للمبييييادئ اتساسييييية لن امهييييا القييييانونظ بوضيييي  وتنفيييييا -

و ترسييييخ سياسيييات فعالييية ومنسيييقة للوقايييية مييين الفسييياد ومكافحتيييهل مييين شييي نها تعزييييز مشييياركة 
        المجتمييييي  و تجسييييييد مبيييييادئ سييييييادة القيييييانون و حسييييين إدارة الشييييي ون و الممتلكيييييات العموميييييية 

 الشفافية و المساءلة. و النزانة و
 تسعى كه دولة طرف إلى إرساء سبه فعالة تهدف إلى الوقاية من الفساد. -
تسييعى كييه دوليية طييرف إلييى إجييراء تقييييم دوري للتشييريعات و التييدابير الادارييية اات  -

 الصلة بغية تقدير مدف كفايتها للوقاية من الفساد و مكافحته.
خ و تييد يم ن ييم تقييرر الشييفافية و تمنيي  تسييعى كييه دوليية طييرف إلييى ا تميياد و ترسييي -

تضار  المصالح بين المو ف من جهة و الجهة التظ يعمه فيهال سواء فظ القطاع العام أو 
 الشاص.
تسييعى كييه دوليية طييرف إلييى أن تطبييق ضييمن نطيياق ن مهييا الم سسييية و القانونييية  -
 ئف العامة.المشرف و السليم للو ا معايير سلوكية من أجه اتداء الصحيح و مدونات و
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قوانينهييال فييظ إرسيياء تييدابير و ن ييم لتن يير كييه دوليية طييرفل وفقييا لمبييادئ اتساسييية  -
أثنييياء  هتيسيير قيييام الميييو فين العمييوميين بيييلب لا السييلطات المعنيييية  يين أفعييياه  نييد  لمهيييم بيي

 أدائهم لو ائفهم.
          تسييييعى كييييه دوليييية طييييرف بييييالشطوات ال زمييييية لإنشيييياء ن ييييم تقييييوم  لييييى الشيييييفافية -

الييك  المناقصييات و و التنييافس و  ليية معييايير موضييو ية فيمييا يتعلييق بالمشييتريات العمومييية و
 لغايات من  الفساد.

بغييية منيي  الفسيياد فييظ القطيياع الشيياص تتشييا الدوليية الطييرف مييا قييد يلييزم ميين تييدابيرل  -
نيات الكشيف  ين البيا وفقا لقوانينها الداشلية و لوائحها المتعلقة بمسك الدفاتر و السيج تل و

معييايير المحاسييبة و مراجعيية الحسيياباتل لمني  القيييام اتفعيياه التالييية بغيير  ارتكييا   الماليية و
 أي من اتفعاه المجرمة فظ نا  الاتفاقية 

  .إنشاء حسابات شارج الدفاتر 
 .إجراء معام ت دون تدوينها فظ الدفاتر أو دون تبينها بصورة وافية 
 .تسجيه نفقات ونمية 
 ية دون تبين غرضها  لى الوجه الصحيح.قيد التزامات مال 
 .استشدام مستندات زائفة 
 .الات ف المتعمد لمستندات المحاسبة قبه المو د الاي يفرضه القانون 
تتعاون الدوه اتطراف فيما بينهيا ومي  المن ميات الدوليية و الاقليميية اات الصيلةل  -

يييةل  لييى تعزيييز و تطييوير التييدابير للمبييادئ اتساسييية لقوانينهييا الداشل حسيي  الاقتضيياء و وفقييا  
          يجييييوز أن يشييييمه الييييك التعيييياون المشيييياركة فييييظ البييييرامج  المشييييار إليهييييا فييييظ نييييا  المييييادة ل و

 و المشاري  الدولية الرامية إلى الوقاية من الفساد.
تكفييه كييه دوليية طييرفل وفقييا للمبييادئ اتساسييية لن امهييا القييانونظل وجييود نيئيية أو  -

 ضاء تتولى من  و مكافحة الفسادل بوسائه مثه نيئاتل حس  الاقت
 تنفيا السياسات المشار إليها فظ المادة و الإشراف  لى تنفيانا  ند الاقتضاء 
 .زيادة المعارف المتعلقة بالوقاية من الفساد و تعميمها 
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تقييوم كييه دوليية طييرف بميينح الهيئييات المشييار إليهييا أ يي   مييا يلييزم ميين الاسييتق ليةل  -
ينبغيظ تيوفير الوسيائه الماديية  أداء مهامها بصورة فعالة بمن ف  ين أي تي ثيرل ولتمكينها من 

 1إتاحة فرص التدري  لديهم. البشرية المتشصصة و و
تتشييا كييه دوليية التييدابير المناسييبة لتشييجي  م سسييات  مشــاركة المجتمــع المــدني: -6

بغيييظ تيييد يم نيييا  مكافحتيييهل و ين المجتمييي  الميييدنظ  ليييى المشييياركة الفعالييية فيييظ منييي  الفسييياد و
 المشاركة بالتدابير التالية 

  تو ية المجتم  بمكافحية الفسياد و أسيبابه و جسيامته و ميا يمثليه مين شطير  ليى
 مصالحه.
  القيييام ب نشييطة إ  مييية تسييهم فييظ  ييدم التسييامح ميي  الفسيياد وكييالك بييرامج تو ييية

 تشمه المنانج المدرسية والجامعية.
 لة المشيار إليهييا فيظ نييا  الاتفاقييية و أن تعرييف بهيئييات مكافحية الفسيياد اات الصيي

توفر لهم سبه الاتصاه بتلك الهيئات ليتمكنوا من إب غها  ن أي حوادي قد يرف أنها تشكه 
 2فع  مجرما وفقا ل تفاقية.

   تنمية استق ه القضاء  ن را  استقلال الجهاز القضائي و أجهزة النيابة العامة:  -7
فحة الفسادل تتشا كه دولة طرفل وفقا للمبيادئ اتساسيية فيظ و ما له من دور حاسم فظ مكا

قوانينها الداشليةل كه ما من ش نه ضمان و تعزيز اسيتق ه القضياء و أ ضياء النيابية العامية 
  3تد يم نزانتهم بتوفير الحماية ال زمة لهم. و

شيياا اا أنمييية فييظ ات يجييوز للييدوه أن تعتبيير الفسيياد  ييام    عواقــب أفعــال الفســاد: -8
إجراءات قانونية لإلغاء أو فسخ العقد أو سح  امتياز أو غير الك من الصيكوك المماثلية أو 

  4اتشاا أي إجراء انتصافظل م  اتشا بالا تبار حقوق حسنظ النية. 
 حماية المبلغين والشهود و الخبراء والضحايا -10

د و الشبراء و الضحايا توفر الدولة الطرف الحماية القانونية ال زمة للمبلغين و الشهو 
تشمه الحماية أقاربهم و اتششاص  الاين يدلون بشهادة تتعلق ب فعاه تجرمها نا  الاتفاقية و

 وثيقظ الصلة بهم من أي انتقام أو ترني  محتمهل و من وسائه نا  الحماية 
 .توفير الحماية لهم فظ محه إقامتهم 
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 وجودنم.أماكن   دم إفشاء المعلومات المتعلقة بهويتهم و 
 الشبييراء و الضييحايا بيي قوالهم  لييى نحييو يكفييه سيي متهم مثييه  أن يييدلظ الشييهود و

 الادلاء بالشهادة  بر استشدام تقنية الاتصالات.
  اتشاا الإجراءات العقابية بحيق كيه مين أفشيى معلوميات متعلقية بهويية أو ب مياكن

 1تواجد المبلغين أو الشهود أو الشبراء أو الضحايا .
 باتشاا ما يلظ   دة الضحايامساو يتعين  
  يتعين  لى كه دولة طرف أن تض  قوا د إجرائية م ئمة تيوفر لضيحايا الجيرائم

 المشمولة فظ نا  الاتفاقية سبه الحصوه  لى التعوي  و جبر اتضرار.
  يتعين  لى كه دولة طرفل رننا بقانونها الداشلظل إمكانيية  ير  أراء الضيحايا

المراحييه المناسييبة  ميين الاجييراءات الجنائييية المتشيياة بحييق الجنيياة  أشييانا بعييين الا تبييار فييظ و
 2 لى نحو لا يمس بحقوق الدفاع.

ل بمييا وثيقييا   تتعيياون الييدوه فيمييا بينهييا تعاونييا  : التعــاون فــي مجــال إنفــا  القــوانين -11
و الييين م القانونيييية والاداريييية الداشليييية لكيييه منهيييال مييين أجيييه تعزييييز فا ليييية تيييدابير إنفييياا  يتفيييق

 الك من ش ه  لقوانين الرامية لمن  ومكافحة الفساد الجرائم المشمولة فظ الاتفاقيةل وا
تبيييياده المعلوميييييات  ييييين الوسيييييائه و اتسيييييالي  التيييييظ تسيييييتشدم لارتكيييييا  الجيييييرائم  -

المشمولة بالاتفاقية أو إشفا نا بما فظ الك الجرائم التظ ترتكي  باسيتشدام التكنولوجييا الحديثية 
 ا.الكشف المبكر  نه و

التعاون  لى إجراء التحريات بش ن نوية اتششاص المشتبه فظ ضلو هم بجرائم  -
مشيمولة بهيا  الاتفاقييية و أمياكن وجييودنم و أنشيطتهمل وحركية العائييدات و الممتلكيات المت تييية 

 من الجرائم.
 تباده الشبراء -
التعيياون  لييى تييوفير المسييا دة التقنييية فييظ إ ييداد البييرامج أو  قييد دورات تدريبييية  -

مشييتركةل أو شاصيية بدوليية أو مجمو يية ميين الييدوه اتطييراف  نييد الحاجيية للعيياملين فييظ مجيياه 
الوقاية ومكافحية الجيرائم المشيمولة بهيا  الاتفاقييةل بغيية تنميية قيدراتهم العلميية والعمليية و رفي  

 مستوف أدائهم.
  قد حلقات دراسية و ندوات  لمية لمكافحة الجرائم المشمولة فظ نا  الاتفاقية. -

                                      
 المادة الرابعة عشر من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 1
 المادة الرامسة عشر من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 2
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مكافحيييية  إجييييراء و تبيييياده البحييييوي و الدراسييييات و الشبييييرات المتعلقيييية بالوقاييييية و -
 الجرائم المشمولة بها  الاتفاقية.

إنشييييياء قا يييييدة بيانيييييات  ييييين التشيييييريعات الوطنيييييية و تقنييييييات التحقييييييق و أنجيييييح  -
 1التجار  اات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحته. الممارسات و

   القانون لإنفاات التعاون م  السلطاكما نصت  لى 
تتشيييا كييييه دوليييية طيييرف تييييدابير مناسييييبة لتشيييجي  اتشييييشاص اليييياين يشيييياركون أو  -

شييياركوا فيييظ جريمييية مشيييمولة فيييظ نيييا  الاتفاقيييية  ليييى تقيييديم معلوميييات مفييييدة إليييى السيييلطات 
 لييييى تييييوفير مسييييا دة فعلييييية محييييددة للسييييلطات  ل ولمشتصيييية تغييييرا  التحقيييييق و الاثبيييياتا

 رمان الجناة من  ائدات الجريمة و استرداد تلك العائدات. المشتصة يمكن أن تسهم فظ ح
تن ر كه دولة طرف فيظ إمكانيية الا فياء مين الم حقية القضيائيةل وفقيا للمبيادئ  -

فييظ  مليييات التحقيييق أو الم حقيية  كبيييرا   اتساسييية لقانونهييا الييداشلظل تي شييشص يقييدم  ونييا  
 بش ن جريمة مشمولة فظ نا  الاتفاقية.

أولئييك اتشييشاص  لييى النحييو المنصييوص فييظ المييادة الرابعيية  شيير تجييري حماييية  -
 من نا  الاتفاقية.

ميين نييا  المييادة ل الموجييود فييظ  1 نييدما يكييون الشييشص المشييار إليييه فييظ الفقييرة  -
 ليى تقيديم  يون كبيير إليى السيلطات المشتصية لدولية طيرف أشيرفل يجيوز  دولة طرفل قادرا  

فاقيات أو ترتيباتل بش ن توفير المعاملية المنصيوص للدولتين المعنيتينل أن تن ر فظ إبرام ات
 2 ليها فظ الفقرتين سابقا.

تشا كه دولة طرف وفقا لقوانينهال ميا قيد ف، لتعاون بين السلطات الوطنيةل أما بالنسبة
كيييالك مو فيهيييا العميييومين مييين  يليييزم مييين تيييدابير لضيييمان التعييياون بيييين سيييلطاتها العمومييييةل و

 ييين التحقييييق فيييظ اتفعييياه الإجراميييية و م حقييية مرتكبيهيييا مييين جانييي ل و سيييلطاتها المسييي ولة 
 جان  آشرل أن يشمه التعاون 

المبيادرة بيلب لا سيلطات التحقييق حيثميا تكيون ننياك أسيبا  وجيهية ل  تقياد ب نيه  -
 ل  تقاد ب نه جرف ارتكا  أي فعه من أفعاه الفساد الواردة فظ الاتفاقية.

 3تحقيق.تقديم المعلومات الضرورية لسلطات ال -

                                      
 المادة السادسة عشر من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 1
 فحة الفساد.المادة السابعة عشر من الاتفاقية العربية لمكا - 2
 المادة الثامنة عشر من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 3
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 ل فنصت  لى لتعاون بين السلطات الوطنية و القطاع الشاصأما بالنسبة ل
         تتشييا كييه دوليية طييرف مييا يلييزم ميين تييدابير لضييمان التعيياون بييين سييلطات التحقيييق  -

و م سسيييات القطييياع الشييياص لا سييييما الماليييية منهيييال فيميييا يتعليييق ب فعييياه مجرمييية بمقتضيييى 
 الاتفاقية. 
ي  ر ايانييا و غيييرنم ميين اتشييشاص اليياين يوجييد مكييان تن يير كييه دوليية فييظ تشييج -

إقييامتهم المعتيياد فييظ إقليمهييا  لييى إبيي لا السييلطات الوطنييية المعنييية بييالتحقيق و الم حقيية  يين 
السلطات الوطنيية المعنيية بيالتحقيق و الم حقية  ين ارتكيا  فعيه مجيرم بمقتضيى نيا   إب لا

 1الاتفاقية.
تقيدم اليدوه اتطيراف أكبير قيدر ل فضيرورة أن تبادليةلمسيا دة القانونيية المأما بالنسيبة ل

و الم حقيات و الإجيراءات القضيائية المتصيلة  تمن المسا دة القانونية المتبادلة فظ التحقيقيا
 تكون المسا دة القضائية فظ اتمور التالية  بالجرائم المشمولة فظ نا  الاتفاقيةل و

 الحصوه  لى اتدلة أو أقواه ششص. -
 دات القضائية.تبليل المستن -
 تنفيا  مليات التفتيا و الحجز و التجميد. -
 فحص اتشياء و معاينة المواق . -
 اتدلة و تقييمات الشبراء. تقديم المعلومات و المواد و -
تقييديم أصييوه المسييتندات و السييج ت اات الصييلةل بمييا فيهييا السييج ت الحكومييية  -

 و نسخ مصدقة  نها.أو المصرفية أو سج ت الشركات أو المنشآت التجاريةل أ
تحديد العائدات الإجرامية أو الممتلكات أو أشياء أشرف أو اقتفياء أثرنيا تغيرا   -
 إثباتية.
 تيسير مثوه اتششاص طوا ية فظ الدولة الطرف الطالبة. -
أي نوع آشر من المسا دة لا يتعار  م  القانون الداشلظ للدولة الطيرف متلقيية  -
 الطل .
 و تجميدنا و اقتفاء أثرنا.الكشف  ن  ائدات الجريمة  -
 2استرداد الممتلكات وفقا للمادة السابعة والعشرين من نا  الاتفاقية. -

                                      
 المادة التاسعة عشر من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 1
 عن المادة العشرين من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 2
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ميين  الدوليية الطييرف التييظ تتلقييى طلبييا   ل فعلييىتعيياون تغييرا  المصييادرةبالنسييبة لل أمييا
دولة طرف أشرف لها ولاية قضائية  لى جريمة مشمولة بالاتفاقية من أجه مصادرة ميا يوجيد 

هييييا ميييين  ائييييدات إجرامييييية أو ممتلكييييات أو معييييدات أو أدوات أشييييرف بلحالتييييه  لييييى فييييظ إقليم
السلطات المشتصة لاتشاا الاجراءات المناسبةل و لابد للدوه أن تقدم للأمين العام نسيخ  ين 

 1قوانينها الشاصة بالمصادرة.
لصييالح سييير العدالييةل تن يير الييدوه فييظ إمكانييية نقييه إجييراءات الم حقييةل شصوصييا و 

  2يتعلق اتمر بعدة ولايات قضائية. ندما 
تعتبر الجرائم المشمولة فيظ نيا  الاتفاقيية مدرجية فيظ  يداد ل فتسليم المجرمينأما  ن 

تتعهد  الجرائم الشاضعة للتسليم فظ أي معاندة لتسليم المجرمين قائمة بين الدوه اتطرافل و
لتسيليم فيظ كيه معانيدة تسيليم الدوه اتطراف بلدراج تلك الجرائم فيظ  يداد الجيرائم الشاضيعة ل

لا يجوز لليدوه ا تبيار الجيرائم المنصيوص  ليهيا فيظ الاتفاقيية مين الجيرائم  تبرم فيما بينهال و
السياسييية إاا مييا اتشييات نييا  الاتفاقييية أساسييا للتسييليم. و قييد تضييمن المييادة أحكييام  ديييدة فيمييا 

 يتعلق بشروط التسليم و أساسه و جمي  الإجراءات المتعلقة به.
جيييوز لليييدوه اتطيييراف أن تن ييير فيييظ إبيييرام اتفاقييييات أو ترتيبيييات ثنائيييية أو متعيييددة ي و

اتطيييراف بشييي ن نقيييه اتشيييشاص الييياين يحكيييم  لييييهم بعقوبييية الحيييبس أو ب شيييكاه أشيييرف مييين 
الحرمييان ميين الحريييةل لارتكييابهم أفعييالا مجرميية وفقييا لهييا  الاتفاقيييةل إلييى إقليمهييا لكييظ يكميييه 

 .نناك أولئك اتششاص مدة  قوبتهم
تن يير الييدوه اتطيراف فييظ إجييراء اتفاقييات ترتيبييات مشييتركةل فيميا يتعلييق بيياتمور  كميا

التظ نظ موض  تحقيقات أو م حقات أو إجراءات قضائية فظ دولية واحيدة ل مي  كفالية مبيدأ 
 3السيادة للدوه.
ميين أجيييه مكافحيية الفسيياد بصيييورة فعالييةل لابييد مييين : أســاليب التحــري الخاصـــة -12
يليييزم مييين تيييدابير لتمكيييين سيييلطاتها مييين اسيييتشدام أسيييالي  تحيييري شاصييية كالتسيييليم اتشييياا ميييا 

داشيه  مناسيبا   غير  من الترصد و العملييات السيريةل اسيتشداما   المراق ل الترصد الإلكترونظ و
  4كالك لقبوه المحاكم ما يستمد  من تلك اتسالي  من أدلة. إقليمهال و

                                      
 د.العربية لمكافحة الفسا ةعن المادة الواحد و العشرين من الاتفاقي - 1
 المادة الثانية والعشرين من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. - 2
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 25، 24، 23المادة  -  3
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 26لمادة  - 4
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فيظ نيا   قيية اسيترداد الممتلكيات مبيدأ أساسييا  ا تبرت الاتفا: استرداد الممتلكات -13
 لى الدوه اتطراف أن تمد بعضها البع  ب كبر قدر من العون والمسا دة فظ  الاتفاقيةل و
 1ناا المجاه.
تتشيا كيه دولية طيرفل ميا قيد يليزم مين : منع وكشف إحالة العائـدات الجراميـة -14

ضمن ولايتها القضائية بي ن تحقيق مين نويية التدابيرل لإلزام  م ء الم سسات المالية الواقعة 
العميي ء و أن تتشييا شطييوات معقوليية لتحديييد نوييية المييالكين المنتفعييين بيياتمواه المود يية فييظ 
حسابات  الية القيمةل و ب ن تجري فحصيا دقيقيا للحسيابات التيظ تكيون لهيا   قية ب شيشاص 

 مشبونة.اوي و ائف  مومية و أفراد أسرنم بغر  الكشف  ن المعام ت ال
كميييا تضيييمنت  ييين ضيييرورة اتشييياا إجيييراءات شاصييية بمكافحييية غسييييه اتميييواه ل ونييياا 

 2استرشادا بالمبادرات اات الصلة التظ اتشاتها المن مات الاقليمية و الدولية.
يمكن تي دولة طرف فظ الاتفاقيةل دون أن يقدم لها طل  مسبقل تقديم معلوميات  و

ميا رأت أن إفشيياء مثيه نييا  معلومييات قيد يسييا د أحييدف  ين العائييدات الإجراميية فييظ حاليية إاا 
الدوه اتطراف  لى استدلاه أو إجراء تحقيقات أو م حقة أو إجراءات قضيائية أو قيد يي دي 

 .بها  الدولة إلى تقديم طل 
تعتمييد كييه دوليية طييرفل مييا قييد يلييزم ميين تييدابير تشييريعية و تييدابير أشييرف لتمكييين  كمييا

إجراء ما بناء  لى دولية طيرف بلرجياع الممتلكيات المصيادرة سلطاتها المشتصةل  ندما تتشا 
 3دون الإضرار بالطرف الثالي حسن النية.

تقييوم طييه دوليية طييرفل باسييتحداي أو تطييوير :  التــدريب و المســاعدة التقنيــة - 15
أو تحسييين بييرامج تييدري  شاصيية لمو فيهييا المسيي ولين  يين منيي  ومكافحيية الفسيياد. كمييا تن يير 

      مسيييا دة بعضيييها  ليييى إجيييراء تقييميييات وبحيييوي حيييوه الفسييياد وأسيييبابهاليييدوه اتطيييراف  ليييى 
 4و آثار  وتكاليفه من أجه وض  استراتيجيات وشطط  مه لمكافحة الفساد.

تن ير كيه دولية طيرف : جمع المعلومات المتعلقة بالفساد و تبادلها و تحليلها -16
الك ال ييروف التييظ ترتكيي  فيهييا فييظ القيييام بتحليييه اتجانييات الفسيياد السييائدة داشييه إقليمهييال وكيي

   جييرائم الفسييادل و كييالك فييظ تطييوير الإحصيياءات و الشبييرة التحليلييية و المعلومييات فيمييا بينهييا 
و مييين شييي ه المن ميييات الدوليييية و الإقليميييية بغيييية إيجييياد معيييايير و منهجييييات مشيييتركة قيييدر 

                                      
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 27المادة  - 1
 عربية لمكافحة الفساد.من الاتفاقية ال 28 المادة - 2
 العربية لمكافحة الفساد. ةمن الاتفاقي  29،30 المادة - 3
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 31المادة  - 4
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    مكافحيية الفسيياد يين رصييد سياسييات و تييدابير فعلييية ل الإمكييان لمنيي  ومكافحيية الفسيياد ل فضيي   
  1و فظ إجراء تقييمات لفا لية تلك السياسات و التدابير وكفاءتها.

ينشيي  بمقتضييى نييا  الاتفاقييية ميي تمر للييدوه اتطييراف ميين أجييه آليــة المتابعــة:  -17
تحسين قدرة الدوه اتطراف و تعاونها  لى تحقيق اتنيداف المبينية فيظ الاتفاقيية و مين أجيه 

ويتييولى اتميين العيام لجامعيية اليدوه العربيية الييد وة إليى لعقيد ميي تمر تشيجيعها و استعراضيهال 
بعيد اليك تعقيد اجتما يات من مية  الدوه اتطراف فظ مو د أقصا  سينة بعيد نفياا الاتفاقييةل و

نكياا يعتبير نياا المي تمر بمثابية آليية لمتابعية  وفقا للن ام الداشلظ الاي يعتمد فظ الم تمرل و
 2التوصيات ال زمة من أجه من  الفساد و مكافحته. تنفيا الاتفاقية و تقديم

تتولى اتمانة العامة لجامعة الدوه العربية تيوفير الشيدمات المناسيبة لمي تمر اليدوه و 
اتطييرافل وتقييوم بمسييا دة ميي تمر الييدوه اتطييراف  لييى الاضييط ع  لييى اتنشييطة المتعلقيية 

اتطييراف و تييوفير الشييدمات ال زميية  بالاتفاقييية و اتشيياا الترتيبييات لعقييد دورات ميي تمر الييدوه
 3لهال و ضمان التنسيق الضروري م  أمانات المن مات الدولية و الإقليمية اات الصلة.

ـــة -18 ـــام الختامي تتنييياوه مسيييائه مشتلفييية حيييوه وضييي  الاجيييراءات المناسيييبة : الأحك
ل  لى أن لوض  الاتفاقية موض  التنفيال إضافة إلى المسائه المتعلقة بالتصديق و الانضمام

تبدأ فظ السريان بعد مضظ ث ثين يوما من تاريخ إيداع أوراق التصديق لسب  دوهل و فتحت 
 4الاتفاقية إمكانية تعديه مستقب  بشروط معينة ل كما أجازت الانسحا  منها.

ما يمكن قوله نو أن الاتفاقية جاءت متماشية م  انتمامات و مشاغه اليدوه العربيية 
اليييدوه العربيييية ميييد وة لإجيييراء مواءمييية مييي   كافحييية جيييرائم الفسيييادل وتحقيييق الغييير  مييين م و

ل ونيييظ مرتبطييية بعييياملين  سياسيييظل حييييي يصيييع  إنكيييار تشيييريعاتها لكيييظ تبيييدو أكثييير اتسييياقا  
   اتنمية التظ تمثلها مكافحة الفسياد فيظ إطيار شطيا  الاصي د الياي يسيود المنطقية العربييةل 

 ية و والمساءلة.فظ ارتباط الك بقيم النزانة و الشفاف و
قييانونظ ل حيييي أن انضييمام الييدوه العربييية ل تفاقييية و التصييديق  ليهييا يعنييظ أن نييا  

ل تن التصيييديق  ليييى الاتفاقيييية االيييدوه سيييوف تصيييبح مييين الناحيييية القانونيييية ملزمييية ب حكامهييي
 5يجعلها جزء لا يتجزأ من الن ام القانونظ الوطنظ.

                                      
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 32المادة  - 1
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 33المادة  - 2
 قية العربية لمكافحة الفساد.من الاتفا 34عن المادة  - 3
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 35عن المادة  -  4
بابكر عبد الله الشيخ، تفعيل الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ،الندوة العلمية حول النزاهة ومكافحة الفساد الرياض   - 5
 51للعلوم الأمنية السعودية .ص من تنظيم جامعة نايف  2012/ 6/ 5- 3الموافق  7/1433/ 15 -13
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ييات الإقليميية لمكافحية الفسيادل ت هير من شي ه اسيتعرا  مشتليف الاتفاق و  ليهل و
رغبيية الييدوه فييظ منيي  الفسيياد و العمييه  لييى استئصييالهل إدراكييا  منهييا بحجييم مشيياطر   و آثييار   
السييلبية فييظ مشتلييف المجييالات السياسييية و الاقتصييادية و الاجتما يييةل نيياا ميين جهيية و ميين 

مجييياه العميييه  ليييى  جهييية أشيييرفل تعيييد نيييا  الاتفاقييييات مييين أنيييم نتيييائج التعييياون الإقليميييظ فيييظ
إدراجهيا  محاربة الفسادل كما أنها تضفظ الصفة الرسمية  لى الدوه لتبنظ مبيادئ المكافحية و

ت كيييد  ليييى أنميييية وجيييود أجهيييزة محاييييدة داشيييه اليييدوه فيييظ مجييياه  بيييين تشيييريعاتها الوطنييييةل و
تسيييا د الحكوميييات  ليييى سييين  التحقيقيييات و المتابعييية القانونيييية و القضيييائية لكشيييف الفسيييادل و

فضي    ين مشتليف  1قوانين تفر   قوبات راد ة و مي ثرة للقضياء  ليى كافية أنمياط الفسياد.
 التدابير الوقائية للعمه  لى إضفاء النزانة و الشفافية فظ مشتلف القطا ات.

 المطلب الثاني: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
ليهيييا اليييدوه اات السييييادة تعيييد الاتفاقييييات و المعانيييدات مييين أنيييم اتدوات التيييظ تلجييي  إ

تتولى نيئة اتميم  لتن يم مصلحة مشتركة أو أكثر من المصالح التظ تهم المجتم  الدولظل و
مسيي لة إ ييداد الاتفاقيييات الدولييية  -با تبارنييا تمثييه قميية التن يييم الييدولظ المعاصيير –المتحييدة 

بعر  تلك الاتفاقيات العامة التظ تتعلق بتن يم المصالح المشتركة للمجتم  الدولظل ثم تقوم 
بمييا أن  و المعانييدات  لييى الييدوه ات ضيياء ل نضييمام إليهييا و التوقييي  و التصييديق  ليهييال و

منيي  الفسيياد و مكافحتييه يمثييه مصييلحة حيوييية و ملحيية للمجتميي  ل قامييت نيئيية اتمييم بل ييداد 
 2اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد.

افحة الفساد من شي ه التطيرق إليى الشطيوات و تكون دراسة اتفاقية اتمم المتحدة لمك
ميييدف أنميتهييا ل التطيييرق تنيييم ميييا  التييظ سيييبقتها مييين أجييه إ يييدادنال التعيييرف  لييى أنيييدافها و

جاءت به من أحكام ل ثم قراءة تحليلية لجه ما جاءت به باكر الايجابيات والسلبيات والنقياط 
 التظ أغفلتها.

 دافها.الفرع الأول: مراحل إعدادها، أهميتها و أه
يتنيياوه مشتلييف المراحييه التييظ سييبقتها ميين أجييه إشراجهييا للنييورل ثييم الطييرق إلييى مييدف 

 أنمية الاتفاقية و أندافها.
 

                                      
 . 62وليد أبراهيم الدسوقي، المرجع السابق، ص  - 1
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 أول: مراحل إعدادها
لم ت تظ اتفاقية اتميم المتحيدة مين فيرالال بيه كانيت ولييدة تنيامظ القليق المتزاييد ب يانرة 

ميييم المتحيييدة  بييير وكالاتهيييا المتعيييددة الفسييياد و نتيجييية الجهيييود المتواصيييلة التيييظ قاميييت بهيييا ات
 للوصوه إلى إطار جام  يمكن من ش له مكافحة الفساد بصورة فعالة. 

وقيييد سيييبق الاتفاقيييية  يييدد مييين الوثيييائق التيييظ صيييدرت مييين اتميييم المتحيييدة أنمهيييا قيييرار 
 59الجمعييية العاميية اليياي ا تمييد المدونيية الدولييية لقوا ييد سييلوك المييو فين العمييوميين   القييرار 

  و القييرار اليياي ا تمييد إ يي ن اتمييم المتحييدة لمكافحيية  1996ديسييمبر  12الميي رخ فييظ  51/
ديسييمبر  12الميي رخ فييظ  191/51الفسيياد والرشييوة فييظ المعييام ت التجارييية الدولييية   القييرار 

  والقييرار اليياي ا تمييد اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الجريميية المن ميية  بيير الوطنييية  1996
  .  2002الم رخ فظ ديسمبر  244/57ديسمبر و القرار  21الم رخ فظ  186/56 القرار 

قيييررت الجمعيييية العامييية إ يييداد اتفاقيييية دوليييية لمكافحييية  2000ديسيييمبر  4إلا أنيييه فيييظ 
الفساد تكون مستقلة  ن اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الجريمة المن مية  بير الوطنيية بحييي 

 61/51لنمسا  بر لجنة مشصصة ليالك  قيرار رقيم يتم التفاو  حولها و وضعها فظ فيينا ا
  . و بنيياءا  لييى مييا تقييدم طلبييت الجمعييية العاميية ميين اتمييين  2000ديسييمبر  4الميي رخ فييظ 

التوصيات و الوثيائق الدوليية اات الصيلةل  ليى  العام إ داد تقرير يحله فيه كافة الصكوك و
ميياي  17-8هييا العاشييرة   فيينييا العداليية الجنائييية فييظ دورت أن تسييتعر  لجنيية منيي  الجريميية و

تقييوم بتقييديم التوصيييات و التوجيهييات ال زميية التييظ سيييتم بعييدنا إطيي ق  ملييية   ل و 2001
قد تم رف  مشروع التقرير إلى اجتماع بين الدورات لتمكين الدوه ات ضاء  إ داد الاتفاقيةل و

لة الجنائيية التيظ  أصيدرت لطرحه أمام لجنة من  الجريمة و العدا من إبداء م ح اتها تمهيدا  
تضيمن التقريير توصيية بشي ن د يوة فرييق شبيراء  ل و 2001ديسيمبر  17تقريرنا النهائظ فظ 

حكومظ دولظ مفتود العضوية لوضي  مشيروع إطيار مرجعيظ للتفياو  بشي ن الاتفاقيية المزمي  
 1إ دادنا.
ة و فيظ نجياز المهميقيد قيام اتميين العيام بيد وة فرييق م ليف مين شبيراء حكيوميين لإ و

 لييى توصييية لجنيية منيي   الاجتمييا ظ بنيياءا   ا تمييد المجلييس الاقتصييادي و ل2001يوليييو  24
طل  فيه الفريق أن  ينت ر أيضا فظ  دد من المسائه كالتركيز  لى  العدالة قرارا   الجريمة و

                                      
قسم العدالة الجنائية   أحمد بن عبد الله بن سعود الفارس، تجريم الفساد في اتفاقية الأمم المتحدة ، رسالة ماجستير، - 1

 . 19، ص 2008السعودية،   الأمنية للعلوم جامعة نايف
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مكافحييية تحوييييه اتميييواه اات المصيييدر غيييير المشيييروع  تيييد يم التعييياون اليييدولظ  ليييى منييي  و
  .  2001يوليو  24الم رخ فظ  2001/19دابير الازمة لالك  القرار واستحداي الت

ثيييم رفييي  تقريييير إليييى لجنييية منييي   2001أوت  3يولييييو و  30اجتمييي  الفرييييق فيييظ فيينيييا 
العداليييية الجنائييييية التييييظ أقرتييييه فييييظ دورتهييييا العاشييييرة المسييييت نفة ثييييم إلييييى المجلييييس  الجريميييية و

     56الجمعييية العاميية المنعقييدة فييظ دورتهييا الاقتصييادي و الاجتمييا ظ اليياي أقيير  و أحالييه إلييى 
للتفيياو  بشيي ن الاتفاقييية و أوصييى با تميياد مشييروع قييرار  مرجعيييا   و قييد تضييمن التقرييير إطييارا  

ل  ين الفرييق ا تميدت الجمعيية العامية مشيروع القيرار الصيادر 2002يناير  21لتبنيه. و فظ 
اقييية فطلبييت إليهييا أن تعتمييد قييررت إطيي ق أ ميياه اللجنيية المتشصصيية للتفيياو  بشيي ن الاتف و

      أن تن يير فييظ مسييائه متعييددة منهييا التعيياريف و شييام    فييظ وضيي  مشييروع الاتفاقييية مشييرو ا  
      و النطيييياق و حماييييية السيييييادة و تييييدابير المنيييي  والتجييييريم و الجييييزاءات و المصييييادر و الحجييييز 

تشييجي   الضييحايا و د وحماييية الشييهو  المسيي ولية الهيئييات الا تبارييية و و الولاييية القضييائية و
من  مكافحة إحالة اتمواه غير المشرو ة و إرجا ها و المسا دة  تعزيز و التعاون الدولظ و

آليييييات رصييييد التنفيييييا  قييييرار الجمعييييية رقييييم  التقنييييية و جميييي  المعلومييييات وتبادلهييييا و تحليلهييييا و
  . 2002يناير 21الم رخ فظ  260/56

غييير رسيييمظ فيييظ بييييونس  تحضييييريا   كانييت اللجنييية المتشصصييية قييد  قيييدت اجتما يييا   و
      و تبادلييييت فيييييه الييييدوه ات ضيييياء مقترحاتهييييا  2002ديسييييمبر  7و  4آيييييرس اترجنتييييين بييييين 

و م ح اتها حوه مضمون الاتفاقية المزم  إ دادنا قبيه التوجيه إليى فينيا النمسيا و الشيو  
أكتييييوبر  1و  2002ينيييياير  21فييييظ  ملييييية تفاوضييييية اسييييتغرقت سييييب  دورات و امتييييدت بييييين 

ل حضير جلسيات اللجنيية و شيارك فيهييا ممثليون مين  يين اليدوه ات ضيياء و تيراود بييين 2003
اركة مراقبين  ن وحيدات اتمانية العمية للأميم المتحيدة إضافة إلى حضور و مش 128و  97

و نيئييات اتمييم المتحييدة و معانييد أبحيياي ووكييالات متشصصيية و من مييات أشييرف و معانييد 
شبكة برنامج اتمم المتحدة لمن  الجريمية و العدالية الجنائيية و من ميات حكوميية و من ميات 

 ن أ مالهيا إليى  رفعت تقريرا   وبر وغير حكومية .انتهت اللجنة من صياغة الاتفاقية فظ أكت
ل ا تميدت الجمعيية العامية 2003أكتيوبر  31الجمعية موصية ا تمياد نيص الاتفاقيية. و فيظ 

فتحت با  التوقي   ليها فظ مي تمر التوقيي  السياسيظ  اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد و
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م فيظ مقير اتميم المتحيدة تي 2003ديسيمبر  11و  9الرفي  المستوف فظ ميريدا المكسيك بيين 
 2005.1ديسمبر 14و دشلت حيز النفاا فظ  2005ديسمبر  9بنيويورك حتى 

 ثانيا: أهمية التفاقية و أهدافها
اليك ن يرا  تعتبر اتفاقية اتمم المتحيدة لمكافحية الفسياد وثيقية دوليية اات أنميية بالغيةل 

 لما تتصف به كونها 
فييظ المفاوضييات التييظ سييبقت  الهييا التمهيدييية واتفاقييية  المييية النطيياق اشييترك فييظ أ م 

إقرارنييا أكثيير ميين مائيية و  شييرين دوليية بالإضييافة إلييى العديييد ميين ممثلييظ المن مييات الدولييية 
لسلسلة من الاتفاقات الإقليمية فظ  تتويجا   و نظ بالك تعتبر استكمالا   الحكومية و اتنليةل و

  2للمجتم  اتنلظ العالمظ. ة و مطلبا  مجاه مكافحة الفساد مثلما تجسد إرادة سياسية دولي
تشيج   جاءت الاتفاقية لتكمه سلسلة من القرارات و الاتفاقييات الدوليية التيظ سيبقتها و

        الجهييييود الوطنييييية و الدولييييية فييييظ مجيييياه مكافحيييية الفسيييياد ونييييظ لا تنفييييرد ميييين حيييييي شييييموليتها 
اولت  انرة الفسياد و تسيعى لتشيجي  و تكامه أحكامها فلنها الاتفاقية العالمية الوحيدة التظ تن

 3الدوه اتطراف  لى إيجاد اتطر الفعالة لمكافحتها.
تمثيييه اسيييتراتيجية شييياملة لمكافحييية الفسييياد تعتميييد  ليييى اتشييياا مجمو ييية مييين التيييدابير 
التشيييريعية و غيييير التشيييريعيةل و تنشيييئ لنفسيييها آليييية لمراقبييية التنفييييا مييين شييي ه مييي تمر اليييدوه 

يق التعاون القضائظ بين الدوه اتطراف  لى كافية أصيعدة مكافحية اتطراف و تستهدف تحق
 4الفساد.

فظ تاريخ الإنسيانية اليك أنيه للميرة اتوليى ييتم التوصيه إليى  ناما   كما أنها تمثه تطورا  
توافييييق للمجتميييي  الييييدولظ حييييوه  ييييدد ميييين المفييييانيم التييييظ تحكييييم العمييييه القييييانونظ فييييظ مجيييياه 

 .ا فسادا  الممارسات التظ اصطلح  لى ا تبارن
ت الواجيييي  اتشاانييييا تجسييييد الر ييييية الاسييييتراتيجية الدولييييية لمانييييية التييييدابير و الإجييييراءا

 ييين مانيييية أفعييياه الفسييياد الواجييي   ليييى أ ضييياء المجتمييي  اليييدولظ  ل فضييي   لمكافحييية الفسييياد
 5تجريمها و الم حقة والمساءلة  ليها.

                                      
 .21 و 20 ص السابق، عالفارس، المرجأحمد بن عبد الله بن سعود  - 1
 عبد المنعم، ظاهرة الفساد، مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، سليمان - 2

 16ص  المرجع السابق،
 .13 ص بن عبد الله بن سعود الفارس، المرجع السابق، أحمد - 3
 . 16 ص المرجع السابق،الفساد،  ةسليمان عبد المنعم، ظاهر - 4
 .24 أحمد بن عبد الله بن سعود الفارس، المرجع السابق، ص -5
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معير  حديثيه  ين  و قد جاء  لى لسان اتمين العام للأمم المتحدة كيوفظ  نيان فيظ
اتفاقيية اتميم لمكافحية الفسياد   تقيدم الاتفاقيية مجمو ية شياملة مين  2003تبنظ الجمعيية  يام 

المعيييايير و التيييدابير و القيييوانين التيييظ يمكييين لكافييية اليييدوه تطبيقهيييا مييين أجيييه تعزييييز أن متهيييا 
شيكاه الفسياد القانونية و التن يمية لمكافحة الفسيادل ونيظ تيد و إليى تيدابير وقائييةل و تجيريم أ

اتكثر شيو ا  فظ القطا ين العام و الشاص كما أنها تحقق إنجيازا  رئيسييا  منقطي  الن يير مين 
شيي ه مطالبيية الييدوه اتطييراف بل ييادة الموجييودات التييظ يييتم الحصييوه فيهييا ميين شيي ه أفعيياه 

 1فساد للدولة التظ سرقت منها. 
أضييافت لبنيية جديييدة فييظ بنيياء  فميين الم كييد أن اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد

العمييه فييظ مجيياه مكافحيية الفسيياد و تطييوير من وميية النزانيية و الحكاميية الجيييدة فييظ القطييا ين 
العيييام و الشييياص ليييدف اليييدوه وفيييق أفضيييه المعيييايير و الممارسيييات الجديييية فيييظ نييياا المجييياهل 
 وتعزييييز التعييياون فيييظ الحكوميييات و القطييياع الشييياص و من مييية المجتمييي  الميييدنظ و الشيييركاء

 2الإقليمين و الدوليين.
تتمثه أنداف الاتفاقية فظ ترويج و تد يم التدابير الرامية إلى من  ومكافحة الفسياد  و

بصورة أكف  وأنج ل ترويج و تيسير ود يم التعياون اليدولظ و المسيا دة التقنيية فيظ مجياه مني  
مسيياءلة و الإدارة ومكافحية الفسيادل بمييا فيظ الييك مجياه اسييترداد الموجيوداتل تعزيييز النزانية وال

 3السليمة للش ون العمومية و الممتلكات العمومية.

 الفرع الثاني: مضمون التفاقية
تت لف الاتفاقية من ديباجة و إحدف و سبعون مادة قانونية موز ة  لى ثمانية فصوه 

عيةل تتضمن أحكام  امةل تدابير وقائيةل التجريم والنفاال التعاون اليدولظل آليية المتاب 4رئيسيةل
 فظ اتشير أحكام شتامية. و

بيان المصطلحات المسيتعملةل    تتمثه فظ بيان أغرا  الاتفاقيةل وأحكام عامة -1
 تم نطاق التطبيقل و مسائه متعلقة بسيادة الدوه. 

تطرقت الاتفاقية إلى مجمو ة مين التعريفياتل أنمهيا تعرييف بيالمو ف العميومظ فهيو 
ا أو إدارييا أو قضيائيا ليدف دولية طيرفن سيواء كيان كه ششص يشغه منصبا تشريعيا أو تنفياي

                                      
 . 15جليان ديل، المرجع السابق، ص  - 1
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ل أو أي ششص يعتبر مو ف بحس  القيانون اليداشلظ لليدوه أو م قتا   ل دائما  أو منتشبا   معينا  
أو  تشييريعيا   اتطيراف. و أضيافت تعريييف للمو يف اتجنبيظ و نييو كيه شيشص يشييغه منصيبا  

أي ششص يمارس  ل وأو منتشبا   ان معينا  لدف بلد أجنبظل سواء ك أو قضائيا   أو إداريا   تنفيايا  
و يفيية  مومييية لصييالح بلييد أجنبييظل بمييا فييظ الييك لصييالح جهيياز  مييومظ أو منشيي ة  مومييية ل 
كمييا أضييافت معنييى مو ييف م سسيية دولييية  مومييية ب نييه مسييتشدم مييدنظ دولييظ أو أي شييشص 

 1ت ان له م سسة من ناا القبيه ب ن يتصرف نيابة  نها.
ل حييي تسيري اتحكيام اليواردة بهيا فيتسم ناا اتشير بالشموهتطبيقل أما  ن نطاق ال

 لى كافة مراحه و مستويات مكافحة الفساد سواء كان الك قبه وقو ها  السياسات الوقائيية  
أو بعييد وقو هييا  ميين شيي ه التحييري و الم حقيية  ل أو تتبيي  العائييدات المتحصييلة  يين الفسييادل 

 ليهيييا ضيييررا  بييي م ك الدولييية أم لا و نيييو ميييا بغييي  الن ييير  ييين كيييون تليييك الجيييرائم قيييد ترتييي  
ميي  مرا يياة الييدوه فييظ الييك مبييدأي المسيياواة فييظ  2أفصييحت  نييه المييادة الثالثيية ميين الاتفاقيييةل

 3السيادة و س مة اتراضظل و م  مبدأ  دم التدشه فظ الش ون الداشلية للدوه اتشرف.
سياسيييات وقائيييية مييين أنيييم المعيييالم فيييظ مكافحييية الفسييياد وضييي  التـــدابير الوقائيـــة:  -2

شيياملة و التييظ ميين ش لهييا يييتم تعزيييز الحكييم الراشييد و المسيياءلة والشييفافيةل و تعتييرف معانييدة 
اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد ب نمييية منيي  الفسيياد و تكييريس فصييلها اتوه الموضييو ظ لهييا  

ن العام  ل م  التدابير الموجهة إلى كه من القطا ي 14إلى  5المس لة  الفصه الثانظ المواد 
 والشاص . 

و تشمه الشطوات الوقائية  لى إنشياء نيئيات مسيتقلة لمكافحية الفسياد لاشيراف  ليى 
وضيي   و 6تنسيييق و تنفيييا سياسييات مكافحيية الفسيياد ونشيير المعرفيية حييوه منيي  الفسيياد المييادة 

تعزييز الشيفافية فيظ تموييه الحمي ت  ل و7مدونات لقوا د سيلوك الميو فين العميوميين الميادة 
 .3ف  8تشابية و اتحزا  السياسية المادة الان

ضرورة سعظ الدوه  إشضاع إجراءات التو يف و الترقية للمعايير الموضو يةل مثه 
بالتالظ ضمان أن الشدمات العامة محكومة بمبادئ الكفاءة  الإنصاف و اتنلية لو الجدارة و

 . 1ف 7و الشفافية المادة 

                                      
 المادة الثانية من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. - 1
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تعزييييز الشيييفافية والمسييياءلة فيييظ مسيييائه الإدارة كميييا تيييد و المعانيييدة اليييدوه اتطيييراف ل 
و وضيي  متطلبييات وشييروط وقائييية معينيية و لاسيييما فييظ المجييالات الحرجيية  10العاميية المييادة 

إدارة اتميييييواه  ل و المشيييييتريات العاميييييةل و11للقطييييياع العيييييامل مثيييييه السيييييلطة القضيييييائية الميييييادة
 . 9العمومية المادة 

   تعزييز مشياركة المن ميات غيير الحكوميية  و تطل  المعانيدة مين اليدوه اتطيراف إليى
      و المن ميييات المجتمعييييية بشييييكه فا ييييهل فضيييي   ييين غيرنييييا ميييين  ناصيييير المجتميييي  المييييدنظل 
و القيييام بحميي ت إ  مييية و بييرامج التعليييم لغيير  رفيي  مسييتوف الييو ظ العييام حييوه مشيياطر 

 .13الفساد ب فضه اتسالي  م ءمة لمحاربته المادة
ب ن القطاع الشاص و مجتم  رجياه ات مياه يضيطلعان بيدور حاسيم و تقر المعاندة 

فييظ اتشيياا الإجييراءات لمكافحيية الفسيياد وتشييجي  ا تميياد تييدابير ترمييظ إلييى العمييه  لييى وضيي  
معيييايير و إجيييراءات لضيييمان النزانيييةل ضيييمن القطييياع الشييياصل بميييا فيييظ اليييك ميييدونات قوا يييد 

حفيييي   قيق الييييداشلظ للحسيييياباتل والتييييد منيييي  تضييييار  المصييييالح ل و الشييييفافيةل و السيييلوكل و
 12.1قات ضريبة تشكه رشاوف  المادة  دم السماد باقتطاع نف الدفاتر و السج تل و

كمييا تيينص الاتفاقييية  لييى مجمو يية تييدابير لمنيي  غسييه اتمييواهل فعلييى كييه دوه إنشيياء 
ن يام داشلييظ للرقابيية و الإشييراف  لييى المصييارف و الم سسييات المالييية ميين أجييه ردع وكشييف 

رصييد حركيية  أشييكاه غسيييه اتمييواهل الن يير فييظ اتشيياا تييدابير قابليية للتطبيييق لكشييف و جمييي 
ل الن ير فيظ تنفييا تيدابير مناسيبة و قابلية لإليزام الم سسيات الماليية تضيمين الصيكوك النقود و

معلوميييييات دقيقييييية  ييييين مصيييييادر اسيييييتمارات الإحالييييية الإلكترونيييييية للأميييييواه و الاحتفيييييا  بتليييييك 
ليات الدف ل إلى جان  فير  فحيص دقييق  ليى إحيالات اتميواه المعلومات طواه سلسلة  م

    التييظ لا تحتييوي  لييى معلومييات كامليية المصييدر. إلييى جانيي  سييعظ الييدوه اتطييراف إلييى تنمييية 
و تعزيز التعاون العالمظ و الإقليميظ بيين السيلطات القضيائية و أجهيزة إنفياا القيانون و أجهيزة 

 . 14المادة الرقابة من أجه مكافحة غسيه اتمواه  
 التجريم والإنفا  : -3

إنفيياا القييانون جرمييت ميين ش لهييا  لقييد أفييردت الاتفاقييية الفصييه الثالييي منهييا للتجييريم و
 ددا  من اتفعاه التظ ا تبرتها جرائم فساد تسيتحق إيقياع العقوبيات الصيارمة بحيق مرتكبيهيال 
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مين أنيم ميا اتسيم بيه كما جرمت الفساد فظ القطا ين العام والشياص و المن ميات الدوليية. و 
 الإطار التشريعظ للتجريم والعقا  الاي اشتملت  ليه الاتفاقية نو 

تجييريم شييتى أفعيياه و صييور الفسيياد بحيييي لا يقتصيير  لييى أفعيياه الفسيياد التييظ تقيي   -
ميين المييو فين العمييوميين فييظ إطييار الإدارة الحكومييية أو القطيياع العييام بييه يشييمه أيضييا  أفعيياه 

  12إطار نشاط القطاع الشاصل حيي جرميت الاتفاقيية اثنيا  شير   الفساد التظ ترتك  فظ 
       فعييي   و ا تبرتهيييا مييين جيييرائم الفسييياد التيييظ تسيييتحق إيقييياع العقوبيييات الصيييارمة حيييياه مرتكبيهيييا

  1نظ و
رشييييييوة المييييييو فين  ميييييين الاتفاقييييييية ل 15رشييييييوة المييييييو فين العمييييييوميين الييييييوطنيين   م 

من الاتفاقية  ل اشت س  16الدولية العمومية   م  مو فظ الم سسات العموميين اتجان ل و
من الاتفاقية ل  17الممتلكات أو تبديدنا أو تسريبها بشكه آشر من قبه مو ف  مومظ   م 

من الاتفاقية ل الإثراء  19من الاتفاقية ل إساءة استغ ه الو ائف  م  18المتاجرة بالنفوا  م 
ميين الاتفاقييية  ل  21وة فييظ القطيياع الشيياص   م ميين الاتفاقييية ل الرشيي 20غييير المشييروع   م 

    ميين الاتفاقييية ل غسييه العائييدات الإجرامييية 22اشييت س الممتلكييات فييظ القطيياع الشيياص   م 
ميييين  25ميييين الاتفاقييييية ل إ اقيييية سييييير العداليييية   م  24ميييين الاتفاقييييية ل الإشفيييياء  م  23  م 

ميييين  27م الميييياكورة آنفييييا   م و المشيييياركة و الشييييروع فييييظ ارتكييييا  أي ميييين الجييييرائ الاتفاقييييية ل
 الاتفاقية . 

و قد استوحت اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد من رغبة الدوه ات ضاء لضمان 
من ثمل فلنها تشيمه اتحكيام  فعالية انفاا القانون فيما يتعلق بالجرائم التظ حددتها الاتفاقيةل و

ظ تقيي  ضييمن نطيياق التطبيييق الشيياص بهييا  المتعلقيية بييلقرار الولاييية القضييائية  لييى الجييرائم التيي
ل و الم حقييية و لمقاضييياة و فييير  26ل مسييي ولية اتشيييشاص الا تبيييارين الميييادة  42الميييادة 

ل و الن يام اتساسييظ لميدة تقييادم الجيرائم التييظ 30العقوبية فييظ القضيايا المتعلقيية بالفسياد المييادة 
الجيرائم المت تيية مين أفعياه  ل و تجمييد و حجيز و مصيادرة  ائيدات29تشملها الاتفاقية المادة 

ل  32ل وحماية الشهود و الشبراء و الضحايا المادة  31مجرمة وفقا تحكام المعاندة  المادة 
ل و إنشيياء سييلطات مشتصيية  فييظ مكافحيية الفسيياد 33فضيي   يين اتشييشاص المشبييرين المييادة 

ات القطييياع كيانييي ل بالتعييياون بيييين السيييلطات الوطنيييية و 36مييين شييي ه انفييياد القيييانون الميييادة 
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. 40الحد مين السيرية المصيرفية الميادة  ل و39الشاصل وشصوصا الم سسات المالية المادة 
1 

 التعاون الدولي: -4
يفيير  الطييياب   بييير الييوطنظ لجيييرائم الفسييياد ألا تقتصيير مكافحتيييه و م حقييية مرتكبييييه 
ن  لى الصعيد الوطنظ الداشلظ فقطل به ينبغظ أن ييتم اليك  ليى الصيعيد اليدولظ أيضيال ومي

ثم تبرز أنمية الم حقة القضائية لجرائم الفساد وفقا  لاستراتيجية تعاون قانونظ و قضائظ بين 
الدوه و قد  نيت اتفاقية مكافحة الفساد بتشجي  التعاون القضيائظ اليدولظ فيظ مجياه مكافحية 

لهياا تتضيمن الاتفاقيية أحكاميا كثييرة حيوه  2الفساد و اسيترداد  وائيد  ضيمن مجيالات متعيددة.
المسا دة  ل و44بالاات تسليم المجرمين المادة  التعاون الدولظ الاي يغطظ جمي  أشكالهل و

ل ونقيه الاجيراءات 45نقه اتششاص المحكيوم  لييهم الميادة  ل و47القانونية المتبادلة المادة 
و التحقيقييات المشييتركة  ل48ل و التعيياون فييظ مجيياه إنفيياا القييانون المييادة 47الجنائييية المييادة 

 .50التعاون لاستشدام أسالي  التحري الشاصة المادة  و ل49ادة الم
نيييا   ليييى سيييابقة معانيييدة بييياليرمو لمكافحييية الجريمييية  تسيييتند نيييا  اتحكيييام  موميييا   و

و المضظ إلى أبعد من الك فظ بع  اتحيانل و توفير إطيار قيانونظ  المن مة بين البلدانل
 شامه أكثر للمستندات الإقليمية القائمة.

هل فلن من اتنمية بمكان أن تقوم الدوه التظ لم تفعه اليك بعيد با تبيار أحكيام و  لي
    ميين الييكل توسييي  نطيياق شييبكة المعانييدات الاتفاقييية بمثابيية اتسيياس القييانونظ للتعيياون أو بييدلا  

و ا تميياد التشييريعات اات الصييلة التييظ ميين شيي نها أن تجعييه ميين الممكيين التعيياون الفعيياه ميي  
 لتحري و قم  الفساد.الدوه اتشرف فظ ا

فظ ناا الصددل من المهم أن تنشئ الدوه  ليى النحيو الصيحيح و تميوه السيلطات  و
 ن تمكين الاتصاه المباشير  المركزية المشتصة لطلبات المسا دة القانونية المشتركةل فض   

 .  13/  47المادة   بين نا  السلطات 
مني  غسييه العائيدات المت تيية مين من ناحية أشيرف تشيدد المعانيدة  ليى آلييات فعالية ل

 ليييى اسييييتعادة اتصيييوه المنهوبييية مييين شييي ه الممارسييييات  و 14الممارسيييات الفاسيييدة الميييادة 
الفاسدةل و إاا كانت نناك شيارات قليلة لانفاق من الكس  غيير المشيروع النياجم مين الفسياد 
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لارتكيييييا  فيييييلنل الحيييييافز  لفيييييظ القطييييياع الرسيييييمظل أو تحويلهيييييا إليييييى ولاييييييات قضيييييائية أشيييييرف 
 الممارسات الفاسدة نو فظ حد ااته يقو .

تتيح المعاندة فرصة فريدة من نو ها للرد بفعالية  لى الفسيادلو بيالكل تعيزز آفياق  و
المجتمعييية فييظ كثييير ميين الييدوه حيييي لييم يكيين الييك ممكنييا فييظ السييياق  التنمييية الششصييية و

  1الرانن.
مظ اتوه مييين نو يييه لاسيييترداد ونجيييد أن الاتفاقيييية قيييدمت شيييرطا  حيييوه الإطيييار العيييال 

الموجوداتل حيي يحدد ناا النص  لى أن    استرداد الموجودات بمقتضيى نياا الفصيه نيو 
مبدأ أساسظ فظ نا  الاتفاقية و  لى كه الدوه اتطراف أن تقدم لبعضيها اليبع  أكبير قيدر 

وه فاتحكيييام اليييواردة فيييظ الفصيييه الشيييامس حييي ل2  مييين العيييون و المسيييا دة  فيييظ نييياا الصيييدد
نيييظ ناتجييية  ييين مفاوضيييات شييياقة و مستفيضييية  اسيييترداد الموجيييودات نيييظ أحكيييام مبتكيييرةل و

لمجمو يية اتحكييامل تهييي  بالييدوه مطالبيية الهيئييات المالييية المحلييية أن تتبنييى تييدابير صييارمة 
حيييوه العمييي ء. و الهيييدف مييين اليييك نيييو تشيييجي  اليييدوه  ليييى ضيييمان القيييانون المحليييظ يسيييمح 

تكبييوا جييرائم بموجيي  الاتفاقييية أن يييدفعوا تعويضييا  يين الشسييائر للمحيياكم بيي مر أولئييك اليياين ار 
للدوه المتضررة من تليك الجيرائم و تشيمه التيدابير اتشيرف مين تجمييد أو مصيادرة للممتلكيات 
فظ الدولية المطليو  منهيا بمجيرد إصيدار السيلطات المشتصية فيظ الدولية الطالبية توامير بهياا 

 3الصدد.
درة الدوه اتطراف فظ الاتفاقية و تعاونها  ليى من أجه تحسين ق آلية المتابعة: -5

تحقييييق اتنيييداف تيييم إنشييياء مييي تمر لليييدوه اتطيييراف فيييظ الاتفاقيييية الييياي يعميييه  ليييى تيسيييير 
اتنشيييطة التيييظ تقيييوم بهيييا اليييدوه اتطيييرافل تيسيييير تبييياده المعلوميييات  ييين أنمييياط و اتجانيييات 

العائدات الإجرائية بوسائه  فظ إرجاع الفساد و  ن الممارسات الناجحة فظ منعه ومكافحته و
       الإقليميييية  منهيييا نشييير المعلوميييات اات الصيييلةل التعييياون مييي  المن ميييات و ا لييييات الدوليييية و

اسيتشدام المعلومييات التيظ تعيدنا نييا  اتشييرة ميين  و المن ميات غيير الحكومييية اات الصيلة و
ت لتحسين نا  الاتفاقيةل أجه مكافحة الفساد و منعهل استعرا  تنفيا الاتفاقية وتقديم توصيا

فالييدوه اتطييرافل يتوجيي   ليهييا  4 يير  احتياجييات الييدوه اتطييراف ميين المسييا دة التقنييية.

                                      
 .100، ص الإداري، المرجع السابقعصام عبد الفتاح مطر، الفساد  - 1
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 51المادة  - 2
 19جليان ديل ، المرجع السابق، ص  - 3
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  63المادة  - 4
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 ليييى أسييياس التجربييية مييين  تيييوفير معلوميييات حيييوه التيييدابير التيييظ اتشيييانا لتنفييييا الاتفاقييييةل و
  1مكافحة الفساد.اتفاقيات مكافحة الفسادل يعتبر وجود آلية مراقبة فعالة أمرا  ضروريا  لاتفاقية 

         و قييييد دشلييييت الاتفاقييييية مرحليييية جديييييدة و مهميييية و الييييك فييييظ أ قييييا  ميييي تمر الدوحيييية
  ل و اليياي أنشيي  مراجعيية التنفيييا شاصيية أنهييا المييرة اتولييى التييظ تقييوم دوه 2009  نييوفمبر 

تعتمييد  لييى مراقبيية الييدوه لبعضييها الييبع ل ميي  م ح يية أن الغيير   بمتابعيية دوه أشييرفل و
لا تسييتشدم كيي داة للتييدشه فييظ  متابعيية مييدف التييزام الدوليية بتطبيييق الاتفاقييية فقييط ل وننييا نييو 

بالتالظ لن يترت   ليهيا أيية درجيات مين  الش ون الداشلية للدوهل شاصة أنها آلية حكوميةل و
الترتي  التصنيفظ للدوهل مثلما يتم فظ بع  الم سسيات الدوليية مثيه تقريير من مية الشيفافية 

ا  ا لية تكون الدوه قد انتقلت نقلة موضو ية نحو جعه مكافحة الفساد جيزأ لا به الدوليةل و
بالتالظ الانتقاه من ثقافة قبوه الفساد  يتجزأ من سياستها المعتمدة فظ مجاه من  الجريمة ل و

بمسيتوف  الارتقياءإلى ثقافة مغايرة تنبا الفساد و تدينهل ونظ مرحلة شياقة و طويلية تقيوم  ليى 
  2ام  ن طريق التو ية المستمرة و وض  منانج تدريبية و تعليمية .الو ظ الع

و فييظ رأي مثييه نييا  ا لييية لهييا نييوع ميين الفعالييية تنهييا تضيي  الدوليية المتابعيية فييظ نييوع 
 باتفاقيييةإحييراج ل ممييا يحفييز الييدوه  لييى اتشيياا شطييوات و إجييراءات ناميية فييظ سييبيه الالتييزام 

 اتمم المتحدة لمكافحة الفساد. 
ــةأحكــام  -6 حييوه التنفيييال التوقييي  التصييديقل الإقييرار تتعلييق بمسييائه مشتلفيية   ختامي

 واد ميين المييادةالمييمييا نصييت  ليييه اللغييات و الييك  الانضييمامل التعييديهل الانسييحا ل الإيييداع و
 .91حتى المادة  65

الفــرع الثالــث: قــراءة تحليليــة لمــا جــاءت بــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
 الفساد

لية ل تفاقية يكيون بتعيداد إيجابياتهيا و سيلبياتها و اليك مين شي ه تحلييه القراءة التحلي
 النقاط التالية 

السياسييية العقابيييية التيييظ انتهجتهيييا الاتفاقيييية فيييظ مجييياه التجيييريم تفعييياه الفسييياد    -1
       المجرمييية جيييياءت بالعديييييد ميييين اتفكيييار السييييديدة و التييييظ تحمييييد لهيييا  لييييى الصييييعيد التشييييريعظ 

 و التطبيقظ. 

                                      
 . 20جليان ديل، المرجع السابق، ص  - 1
جهزة الرقابية في مكافحة الفساد و تعزيز الشفافية، مطبوعات مركز عبد الفتاح الجبالي، هناء عبيد، دور الأ - 2

 . 7، ص  2010الدراسات و السياسات و الاستراتيجية، مصر، 
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لنسبة للرشوة و الاشت س فهميا مين الجيرائم التيظ ح ييت انتميام السيلطة التشيريعية فبا
فييظ كثييير ميين الييدوه العربييية منييا أمييد بعيييدل إلا أن الاتفاقييية جيياءت بالعديييد ميين اتفكييار التييظ 

إشفيياء  تكييون قييد جديييدة  لييى بعيي  التشييريعات مثييه اسييتغ ه الو ييائف و غسييه العائييدات و
اقييية سيييير العدالييية و بالتيييالظ فهيييظ سياسييية تشيييريعية  قابيييية محميييودة آثيييار جريمييية الفسييياد و إ 

اتسييمت بالوضييود و التحديييد فييظ رسييم نطيياق اتفعيياه المجرمييةل إا أن الغاييية اتساسييية التييظ 
 المو ف العام بعيدا   تكمن وراء نا  النمااج التجريمية نو الرغبة فظ صون الو يفة العامة و

الشيييفافية فيييظ مجييياه ممارسييية  ر قيييدر مييين النزانييية و ييين شيييبهة أو م نييية الفسييياد و شليييق أكبييي
الو يفة مما يكون له أثر ايجابيظ  لى المردود الاقتصادي. ف  شك أنه ننالك   قة طردية 
 بين النزانة والشفافية فظ الجهاز الحكومظ تي دولة ونجاد الاستثمارات والنمو الاقتصادي . 

ظ الاتجييار بالو يفيية العاميية  لييى تيي تظ صييور الفسيياد فيي و بصييورة  ملييية أكثيير  مقييا  
اشييت ف صييور اتفعيياه المجرميية فييظ الاتفاقييية التييظ جيياءت بهييا الاتفاقييية لاسيييما فييظ تعاقييدات 
الدولة سواء التجاوزات التظ تشيو  أ مياه المقياولات الكبيرف أو أ مياه اسيتغ ه ميوارد الثيروة 

وزي   ثروات الدوه ن ير رشوة الغاز أو ما يتعلق ببي  أم ك الدولة و ت الطبيعية كالبتروه و
 1أو مزية أو  طية.

صيييور الفسييياد و تشيييكه الرشيييوة  التوسييي  إليييى حيييد كبيييير فيييظ تجيييريم كيييه أفعييياه و -2
واشيت س الميياه العييام و الاتجييار بييالنفوا و إسياءة اسييتغ ه الو ييائفل الإثييراء غييير المشييروعل 

 غسه  ائدات الفسادل الإشفاءل  رقلة سير العدالة.
اسيي  لتجييريم الفسيياد ليضييم أفعيياه الفسيياد التييظ تقيي  ميين المو ييف اسييتشدام معيييار و  -3

العيييام فيييظ إطيييار الو يفييية العامييية الحكوميييية أو القطييياع العيييام أو أفعييياه الفسييياد المرتكبييية فيييظ 
  وكيييياا تجييييريم  21الشييييركات الشاصيييية مثييييه تجييييريم الرشييييوة فييييظ الشييييركات الشاصيييية  المييييادة 

 .  22اشت س الممتلكات فظ القطاع الشاص  المادة 
استشدام معيار واسي  فيظ تعرييف المو يف العيام الياي يمكين إسيناد جيرائم الرشيوة  -4

      إليييه بحيييي لا يقتصيير  لييى المو ييف العييام الييوطنظ فييظ دوليية مييا بييه المو ييف العييام اتجنبييظ 
للو يفية  صيونا    لى المياه العيام و و مو فظ الم سسات الدولية. و ناا توس  محمود حفا ا  

 مجابهتها بالتشريعات الفعالة. ايات اتساسية لمكافحة جرائم الفساد والعامة و نظ من الغ

                                      
محمد عبد المجيد اسماعيل، تأملات في العقود الدولية و أثر العولمة على عقود الدولة، المحاضرة الرامسة، الطبعة  -  1

 . 363، ص  2010ية ، لبنان، الأولى، منشورات الحلبي الحقوق
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اسيتحداي جييرائم جدييدة غييير معروفية فييظ كثييير مين التشييريعات مثيه تجييريم غسييه  -5
 ائييييدات الفسيييياد و تجييييريم  رقليييية سييييير العداليييية ميييين شيييي ه إصييييبالا الحماييييية القانونييييية  لييييى 

تشييريعات الوطنييية فييظ أن تحمييظ فئييات   و الإحاليية إلييى ال 25المييو فين القضييائيين  المييادة 
أشييرف ميين المييو فين العمييوميين لتوسييي  نطيياق حمييايتهم  نييد ممارسييتهم مهييامهم الرسييمية فييظ 

 إنفاا القانون فيما يتعلق بارتكا  أي من اتفعاه المجرمة بالاتفاقية .
تجريم الشروع فظ ارتكا  أي فعه مجرم وفقا ل تفاقيية و أباحيت لليدوه اتشياا ميا  -6

لسيين التشييريعات و التييدابير لكييظ تجييرم فييظ تشييريعاتها الداشلييية أي شييروع فييظ أي جريميية يلييزم 
  أو مجرد الإ داد لارتكا  فعه مجرم بها  الاتفاقية  الميادة 27/2واردة فظ الاتفاقية  المادة 

و ناا ما ي هر رغبة واضعظ الاتفاقية بتجريم حتى مرحلية الإ يداد لجيرائم الفسياد  1 .3/ 27
ورتهييا الكبيييرةل و إن اسييتقرت التشييريعات العقابييية  لييى  ييدم تجييريم مرحليية الإ ييداد ن ييرا لشط

 والتحضير فظ المن ومة العقابية و الاستثناء كان بالنسبة لجرائم الفساد فقط.
و التنيوع مين  تقرير ن ام جزائظ لمواجهة جرائم الفساد يتسم بالفا ليية مين ناحييةل -7

ت الاتفاقيييية الحيييد مييين الحصيييانات التيييظ يتمتييي  بهيييا ناحيييية أشيييرفل فمييين حييييي الفا لييييةل حاولييي
ضيدنمل  الاد ياءالمو فون العموميون و التظ قد تمثه قيد  يرد  لى سلطة النيابية العامية فيظ 

كمييا أجييازت اتشيياا تييدابير م قتيية فييظ مواجهيية المييو فين المتهمييين بارتكييا  جييرائم الفسيياد دون 
 و افترا  البراءة. الإش ه بما ينبغظ أن يتوافر لهم من حقوق الدفاع

و من حيي التنوعل فلن الن ام الجزائظ الاي اشتملت  ليه الاتفاقية يضم صورا  شتى 
     ميين الجييزاءات المالييية مثييه  المصييادرة و مييا تفرضييه ميين التجميييد و الحجييز كتييدابير تسييبقهال
ت و التعييوي   يين الضييررل وكييالك فسييخ العقييود و إلغيياء حقييوق الامتيييازل بالإضييافة للعقوبييا

 2التقليدية اتشرف السالبة للحرية و التظ تنص  ليها أص   التشريعات العقابية الوطنية.
جاءت النصيوص المتعلقية بالمصيادرة و التجمييد و الحجيز كتيدابير سيابقة متسيقة  -8

م  الغاية التشريعية ل تفاقية و نظ مجابهة جرائم الفساد إلا أنه يتعين أن لا يكون أي تدبير 
 كم قضائظ من القضاء الوطنظ المشتص.إلا بمقتضى ح

                                      
 . 335،336، المرجع السابق، صمحمد عبد المجيد اسماعيل - 1
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جيياءت نصييوص كفاليية الحييق فييظ التعييوي   يين الضييرر للكيانييات أو اتشييشاص  -9
المضييرورة ميين أفعيياه الفسيياد نصوصييا سييديدة تكفييه العداليية و جبيير الضييرر اليياي أصييا  نييا  

 1 . 35الكيانات أو اتششاص   المادة 
         إجرائيظ فعياه فيظ وسيائله  تضمنت اتفاقيية اتميم المتحيدة لمكافحية الفسياد ن يام - 10

و مسييتحدي فييظ العديييد ميين مفانيمييه القانونييية فييظ مجيياه مكافحيية  ييانرة الفسييادل و نيياا ميين 
 ش ه 

 نييو مييا  تفعيييه  ن ييام اسييترداد اتمييواه و العائييدات المت تييية ميين جييرائم الفسييادل و
لييدولظل كييون يمثييه أنييم جوانيي  مكافحيية  ييانرة الفسيياد  لييى الإطيي قل لاسيييما  لييى الصييعيد ا

حرمييان مرتكبييظ جييرائم الفسيياد ميين العائييدات المت تييية ميين اتفعيياه المجرميية وفقييا ل تفاقيييةل أو 
مصادرة ممتلكات تعاده قيمتها قيمة تلك العائدات يسهم فظ تحجيم الفساد و الحد منهل حيي 

     يييية مييين ديباجييية الاتفاق 8أكيييدت الاتفاقيييية  ليييى اليييك فيييظ أكثييير مييين موضييي  ابتيييداءا  مييين الفقيييرة 
 -51و مرورا  بالمادة الثالثةل و الميادة واحيد و الث ثيون و حتيى الفصيه الشيامس الميواد مين  

59.  
 .2تعزيز التعاون القضائظ الدولظ بكافة صور  و آلياته فظ مجاه مكافحة الفساد  
  التوس  فظ اتشا بمعايير الولاية القضائية و تحقيق التكامه بينها  لى نحو يسيد
 حقة القضائية  بر الوطنية فظ مجاه الكشيف  ين جيرائم الفسياد وتعقي  مرتكبييهل ثغرات الم

 من الاتفاقية الإشارة إلى نا  المعايير  44قد تضمنت المادة  و
 معيار الإقليمية   و نو ينصرف إلى مكان وقوع الجريمة أو أحد أركانها . -
    بجنسيييية الدوليييةل  معييييار الششصيييية و نيييو او شيييقينل إيجيييابظ حيييين الميييتهم متمتعيييا   -

 و سلبظ حين يكون المجنظ  ليه متمتعا  بجنسية الدولة.
 معيار العينية و نو ينطبق حين تمثه الجريمة إضرارا  بمصالح الدولة. -
 معيار العالمية حين يوجد المتهم فظ إقليم الدولة و يتعار تسليمه -
 رائم الفسيييياد أو بتفعيييييه ن ييييام تسييييليم اتشييييشاص المتهمييييين بارتكييييا  جيييي الانتمييييام

ل و اسييتحداي  18فقييرة  44المحكييوم  ليييهم بالإدانيية  ونييو مييا أكييدت  ليييه الاتفاقييية فييظ مادتهييا
أحكييام بتكييريس مبييدأ التسييليم أو المحاكميية و الييك بالنسييبة للأشييشاص المتهمييين بلحييدف جييرائم 

يانيال فضي   الفساد لكونهم مث  يتمتعون بجنسية دولة ما لا تجييز قوانينهيا الداشليية تسيليم ر ا
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لليييدف  للطييياب  السياسيييظ  ا ييين  يييدم جيييواز رفييي  تسيييليم الميييتهم بلحيييدف جيييرائم الفسييياد اسيييتناد  
  1. 4فقرة  44للجريمة المنسوبة إليه و نو ما أكدته المادة 
نناليك جواني   دييدة أغفلتهيا اتفاقيية اتميم المتحيدة الجوانب التـي أغفلتهـا التفاقيـة: 

 :ظ النقاط التاليةلمكافحة الفساد يمكن إجمالها ف
صييور الفسيياد المرتبطيية    أغفلييت الاتفاقييية كييه مييا يتعلييق بجييرائم الحاسيي  ا لييظ وأول

التييظ يمكييين أن تكييون مجييالا كبييييرا لممارسيية صيييور الفسييادل فكافيية صيييور التجييارة فيييظ  ل وبهييا
ل حيييي أن كثييير ميين تعاقييدات الدوليية و المناقصييات الكبييرف فييظ اتوراق المالييية تييتم إلكترونيييا  

 EDI Electronic Data العييالم تييتم ميين ش لهييا فمييا يعييرف بالتبيياده الإلكترونييظ للمعلومييات
Interchange   يح ييى فييظ العقييدين اتشيييرين انتمييام كبييير ميين دوه العييالم اتوه. و تجييدر

 الإشارة إلى كثيرا من جرائم البنوك الكبرف بالدوه تتم بالحاس  ا لظ .
قية  ن تسري  الممتلكيات أو تبدييدنا و كيان يتعيين من الاتفا 17  نصت المادة ثانيا

التوسيي  فيييظ مفهيييوم التسيييري  تنيييه يتسييي  ليشييمه إفشييياء سيييرية اتوراق العموميييية و نيييو مجييياه 
 رح  لجرائم الفساد فظ تعاقدات الدولة.

ضيييمان  كيييان مييين المفيييرو  إدراج نيييص صيييريح يتعليييق بتجيييريم إفشييياء اتسيييرار و و
كافييية العقيييود الدوليييية الكبيييرف التيييظ تشيييترط فيهيييا الشيييركات التعهيييد بالسيييرية و اليييك  ليييى غيييرار 

العالمييييية السييييرية سييييواء فييييظ مجيييياه البنييييية اتساسييييية أو فييييظ مجيييياه البتييييروه والغيييياز أو نقييييه 
 التكنولوجيا فحماية الماه العام نظ من اتولويات.

  أغفلييت الاتفاقييية أييية نصييوص  قابييية تتعلييق بجييرائم الإضييرار العمييدي أو غييير ثالثــا
 ي بالماه العام و نظ و ب  شك تندرج تحت صور جرائم الفساد.العمد

ــ   أغفلييت الاتفاقييية كافيية جييرائم الاسييتي ء  لييى الميياه العييام أو تسييهيه الاسييتي ء ارابع
نا  الجرائم يتم تضمين التشريعات لتشمه جرائم الاستي ء  لى الماه العام الاي ييتم   ليه و

لعام بسب  و يفتيه  ش فيا لجريمية الاشيت س   التيظ  لى ماه  ام و لم يسلم إلى المو ف ا
     يسييلم فيهييا الميياه للمو ييف بسييب  و يفتييه و نييظ آلييية أوسيي  نطاقييا للحفييا   لييى الميياه العييام

  2و تجريم كه ما يمسه من قري  أو من بعيد.
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 المبحث الثاني : الليات المؤسساتية    
العصورل فهو  انرة  الميية  زمنة والفساد  انرة  رفتها كافة المجتمعات فظ كه ات

انتشارنا  لى النطاق العالمظ لا يعنظ أنها  مستمرةل غير أن وجود  انرة الفساد و ايو ها و
كانييت موضييوع انتمييام بالضييرورة ميين جانيي  م سسييات الن ييام الييدولظل أو أن نييا  الم سسييات 

بحيي  بابهال والعميه  ليى تقصيظ أسي سعت فظ الماضظ بجدية إلى تحليلهيا و تششيصيهال و
لفتييرة طويليية فييظ الواقيي ل يعتبيير أن كييه مييا يتعلييق  سييبه   جييهل فقييد  ييه المجتميي  الييدولظل و

أضحت نا  ال يانرة تتصيدر جيدوه   انرة الفساد ش ن داشلظ. إلا أنه حاليا   بن ام الحكمل و
نياا التحيوه كيان نتيجية  غيير الحكومييةل و أ ماه العدييد مين الم سسيات الدوليية الحكوميية و

منهيييا إدراك المشييياطر الجمييية لهيييا  ال يييانرة و ضيييرورة تكييياثف الجهيييود 1إسيييهام  واميييه  دييييدةل
مين  الدولية لتطويقهال ليالك انتميت الم سسيات الدوليية  موميا بيالحكم الصيالح و الشيفافيةل و

أشرف غير حكومييةل بعضيها  المعروف أن الم سسات الدولية تنقسم إلى م سسات حكومية و
يد  ييالمظل و ا شيير يقتصيير نشيياطه  لييى صييعيد إقليمييظل بعضييها يمييارس نشيياطه  لييى صييع

تنه يستحيه حصير جميي   ل وأو متشصصا   فنيا   و ا شر يمارس نشاطا    اما   يمارس نشاطا  
أنم المن مات دور أنشطة الم سساتل ف قتصر  لى أنمها نشاطا و الك من ش ه التطرق ل

 لمن ميات غيير الحكوميية دور اثيم التطيرق لي  المطلي  اتوه  ل فظ مكافحية الفسياد الحكومية 
  المطل  الثانظ  فظ مكافحة الفساد 

 في مكافحة الفساد المنظمات الحكوميةدور المطلب الأول: 
بالتالظ  تتباين و ائفها و أندافهال و إن الم سسات الدولية تنقسم إلى أنواع  ديدةل و
ل و تن ها فيظ تحقييق نيا  الو يائفمن الطبيعظ أن تتبياين الوسيائه و ا لييات التيظ تسيتشدم

النشييياط اليييدولظ المتعليييق بمكافحييية الفسييياد و إرسييياء د يييائم الحكيييم الصيييالح يميييس الكثيييير مييين 
الجوان  التظ تتعلق بعملية بناء الم سساتل فمن الطبيعظ أن نجد الكثير من المن مات التظ 

المن مييات  نييا  ميين أنييمو  2لتهييتم بقضييايا التنمييية و التجييارة لهييا دور بييارز فييظ مكافحيية الفسيياد
مجمو ية البنيك اليدولظل صيندوق النقيد اليدولظل  نجد المن مة الدولية للشرطة الجنائيةلالدولية 

 .من مة التجارة العالمية 

                                      
 27، السنة لبنان حسن نافعة، دور مؤسسات الدولة و منظمات الشفافية في مكافحة الفساد، مجلة المستقبل العربي - 1

 .85، ص2004 ديسمبر ، 310العدد 
المؤسسات الدولية و منظمات الشفافية في مكافحة الفساد، الفساد و الحكم الصالح في البلاد حسن نافعة، دور  - 2
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    انتربول(الفرع الأول :المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 
للشيييرطة يعيييود إنشييياء المن مييية الدوليييية للشيييرطة الجنائيييية إنتربيييوه إليييى المييي تمر اتوه 

ل لكين  يروف الحير  العالميية  1994أبرييه  18إليى  14القضائية المنعقيد فيظ مونياكو مين 
بيييادر ميييدير شيييرطة فيينيييا  1923اتوليييى جميييدت فكيييرة التعييياون الشيييرطظ اليييدولظ. و فيييظ سييينة 

إليييى د يييوة المييي تمر الثيييانظ للشيييرطة  JOHANNES SHOBERبالنمسيييا جونيييان شيييوبر 
من أولى القرارات التظ اتشاتها  ل و1923/ 09/ 07ها بتاريخ الجنائية ل واشتيار فيينا مقرا ل

اللجنييية الدوليييية للشيييرطة الجنائيييية إصيييدار نشيييرة رسيييمية لكيييظ تكيييون بمثابييية رابيييط بيييين مشتليييف 
كانييت تنشيير آنييااك ميياكرات  البلييدان ات ضيياء فيهييا أطلييق  ليهييا اسييم   اتميين العييام الييدوه  و

 1التوقيف الدولية و أوصاف المجرمين.
نيظ تقيوم  المن مة الجنائية للشرطة الجنائية أكبر من مة شيرطية فيظ العيالمل و تشكه

       تيييد م و تسيييا د جميييي  المن ميييات و السيييلطات بتسيييهيه التعييياون الشيييرطظ العيييابر للحيييدود و
و الهيئات المكلفة بمن  الإجرام الدولظ و مكافحتيه. يقي  مقير اتمانية العامية فيظ لييون فرنسيال 

    لغيات المن مية الرسيمية نيظ الإنجليزيية  ل وبليدا   80شرطة منتمون لحوالظ يعمه بها رجاه  و
و الفرنسييية و الإسييبانية و العربييية و لهييا سييتة مكاتيي  إقليمييية فييظ اترجنتييينل كييوت ديفييوارل 

 السلفادورل كينيال تاي ندال و زمبابوي و مكت  ربط لدف من مة اتمم المتحدة بنيويورك. 
يعمه فييه مو فيون مين الشيرطة  وطنيا   مركزيا   المن مة مكتبا  ينشئ كه بلد  ضو فظ 

الوطنييييية كييييظ يضييييطل  بييييدور الاتصيييياه ميييي  اتمانيييية العاميييية و المكاتيييي  الإقليمييييية و الييييدوه 
    ات ضيياء التييظ تطليي  المسييا دة فييظ التحقيقييات فييظ الشييارج و البحييي  يين المجييرمين الفييارين 

أي تيييدشه أو نشييياط اي طييياب  سياسيييظ أو و تيييوقيفهم. و يحضييير القيييانون اتساسيييظ للمن مييية 
 سكري أو دينظ أو  نصريل والك بهدف تيسير التعياون الشيرطظ اليدولظ  حتيى فيظ غييا  
الع قييات الدبلوماسيييية بيييين بليييدان معينييةل كميييا أن جميييي  اتنشيييطة تييتم ضيييمن حيييدود القيييوانين 

 2السارية فظ مشتلف البلدانل وبرود الإ  ن العالمظ لحقوق الإنسان.
تي مين و تطيوير التعياون اليدولظل  فتتمثه فيظ  ن المهام اتساسية لها  المن مةل  أما

فمنا وجودنا تعمه من أجه مكافحة الجريمة بمشتلف أنوا ها و ناا بتشيجي  التعياون اليدولظ 
فييظ أوسيي  نطيياق ميي  السييلطات الشييرطية الجنائييية لمشتلييف الييدوه و بييرود الإ يي ن العييالمظ 

                                      
 .  267، ص 2013شبلي مرتار، الجهاز العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة، الطبعة الأولى، دار هومة الجزائر،  - 1
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إضييافة إلييى تطييوير  1.قييا لمييا ورد فييظ المييادة الثانييية الفقييرة اتولييىنيياا طب لحقييوق الإنسييانل و
ا ليات و الاستعدادات لمكافحة الجريمة من ش ه شبكة  المية ل تصالاتل تقديم مجمو ية 

شييدمات التحليييه الإجرامييظل و مسييا دة دائميية وفعاليية فييظ مجيياه  ميين المعلومييات الشييرطية و
 2العمه الشرطظ فظ مشتلف أرجاء العالم.

أمييا  يين اشتصاصييات اتساسييية لمن ميية الدولييية للشييرطة الجنائييية فيييمكن إدراجهييا فييظ 
 النقاط ا تية 
تجمييي  و تبيياده المعلومييات و البيانييات المتعلقيية بالجريمييةل المجييرمل حيييي تتسييلم  -

المن ميية نييا  البيانييات و المعلومييات و تتبادلهييا ميي  المكاتيي  المركزييية للشييرطة الجنائييية فييظ 
ءل وتقييوم المن ميية بتجمييي  نييا  البيانييات وتن يمهييا لييديها و نييا  الوثييائق تعتبيير الييدوه ات ضييا

 3وثائق مهمة فظ مكافحة الجريمة  لى المستوف الدولظ.
تتيييولى المن مييية الدوليييية للشيييرطة الجنائيييية تنسييييق الجهيييود بيييين اليييدوه ات ضييياء  -

  الدوليية نييظ مسيي لة نييرو  المجييرمين حيييي تتييولى التنسيييق ميي شاصيية فييظ مسيي لة أساسييية و
العضييو مييين شييي ه المكاتييي  المركزيييية الوطنيييية التابعييية للمن مييية و اليييك بتعييييين مكيييان تواجيييد 

و الإسراع فظ اتشياا إجيراءات القيب   لييهل وتسيليم المجيرمين يعتبير مين أقيدم صيور  المجرم
 التعاون بين مشتلف الدوه .

الإرنييا ل مكافحيية جييرائم القييانون العييام مثييه جييرائم تبييي  اتمييواه و حتييى جييرائم  -
بحيي يمن   لى المن مة الدولية للشرطة الجنائية التدشه فظ القضيايا اات الطياب  العسيكري 

 أو الدينظ أو العرقظ أو السياسظ.
 4حماية اتمن الدولظ من ش ه تحاير الدوه من احتماه وقوع جرائم جديدة.  -

الشيرطة أما بشصوص مكافحة الفساد بصفة شاصةل فقد صرد اتميين العيام لمن مية 
الجنائية الدولية   بصفتظ اتمين العام لانتربوه المن مة العالمية للشرطةل ف نا ملتزم بتحقيق 
تفييوق فييظ مجيياه الاتصييالات و اسييتشدام معلومييات الشييرطةل و قييد أ طيييت اتولوييية تنشييطة 
وم تبيياده المعلومييات لمكافحيية  ييدد كبييير ميين الجييرائم الشطيييرة بمييا فيهييا الفسيياد.  و بهيياا المفهيي

تعتبر الإنتربوه أنم العناصر المكونة للمجهود الدولظ لمكافحة الفساد. و لقيد طيور الإنتربيوه 
                                      

حيث نصت على ما يلي: وتأمين و تنمية التعاون المتبادل على أوسع نطاق بين كافة سلطات الشرطة الجنائية في  - 1
 اطار القوانين القائمة في مرتلف البلدان و بروح الإعلان العالمي لحقوق الإنسانو.

للشرطة الجنائية و الجريمة المنظمة كآلية لمكافحة الجريمة المنظمة، دار الجامعة عكروم عادل، المنظمة الدولية  - 2
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لتنفيييييا القييييانونل وفييييظ الجمعييييية العمومييييية للمن ميييية التييييظ  قييييدت فييييظ  متكييييام    ن امييييا   ميييي شرا  
ل التييزم الحضييور بتبنييظ دوليية 169لتييظ شييارك فيهييا ممثلييون ه ل ا 2002الكيياميرون فييظ  ييام 

تعتبيير نييا   ل ومرافييق الشييرطة و فرقهييا الميدانييية المييية شيياملة لمكافحيية الفسيياد فييظمقيياييس  
ضيرورية تجهيزة مهمتهيا اتساسيية تبياده معلوميات   -رغم أنها غير ملزمية قانونيا -المقاييس

سييوف تتييولى الإنتربييوه مهميية مراقبيية نييا  المقيياييس و تقييديم الييد م للييدوه  حساسيية وشطييرة. و
      ميييدربين المتشصصييين فيييظ نييياا المجييياه.شييكه بيييرامج للتيييدري  و ال التييظ ترغييي  التطبييييق فيييظ

لعييه ميين أبييرز مييا جيياءت بييه المقيياييسل الييد وة إلييى الن يير للأجهييزة المسيي ولة  يين سيي مة  و
الوطن و اتمن الداشلظ بعيين الا تبيار و وصيفها فيظ المكانية الاجتما يية المناسيبة و احتيرام 

     1هم.أ ضائها و تحسين أدائهم و شروط شدمت
إن الإنتربوه بصفته جهة جنائية لتقصظ الجرائم و البحي  نها نو أنم من مة  أشيرا  

 2من أجه تحقيق التعاون الدولظ لمكافحة الفساد و القب   لى المجرمين.
 INTERPOL OF EXPERT ONمجمو ية مكافحية الفسياد  الإنتربيوهو قيد شيكلت 
CORRUPTION   اد تتضمن لتض  استراتيجية لمكافحة الفس 

 تعميق الو ظ و الفهم ب سالي  و أشكاه و آثار الفساد. -أ 
 تحسين أسالي  تطبيق قوانين مكافحة الفساد. -  
 تنشيط و تفعيه التعاون الدولظ لمكافحة الفساد. -ج 

و تضييييم نييييا  اللجنيييية أ ضيييياء يمثلييييون مشتلييييف المنيييياطق و القيييياراتل كمييييا تييييم تمثيييييه 
بعي  اتسياتاة الجيامعيينل  نيئة اتميم المتحيدة و المن مة الدولية للشفافية و البنك الدولظ و

 اجتما ا دوريا ل أما أنم منجزاتها فهظ  13قد  قدت اللجنة أكثر من  و
 الاتفاق  لى تعريف إجرائظ للفساد. -1
 وض  رسالة للمجمو ة تعبر  ن أندافها و أنشطتها. -2
 صياغة ميثاق  مه أش قظ للسلوك الحسن. -3
دوليةل إجيراء المقارنيات  181نة رجاه الشرطة فيظ القيام باستط ع آراء حوه نزا -4

 المرجعية بين الممارسات لمعرفة التجار  اتفضه.
وض  مسيودة لمعيايير أداء رجياه الشيرطة المعنييين بمكافحية الفسيادل و الشيدمات  -5

 التظ  قدت فظ الكاميرون. 2002قد تم إقرارنا فظ الاجتماع السنوي لعام  التظ يقدمونهال و
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 1نشر أفضه الحالات العلمية للتحقيق بالفساد.قيام بعملية  -6
إليييى جانييي  مجمو ييية مكافحييية الفسيييادل فقيييد قيييررت الجمعيييية العامييية لمن مييية الشيييرطة 

ب ن الفساد  2006سبتمبر  22 – 19فظ ريو ديجانيرو بالبرازيه من  75الجنائية فظ دورتها 
ا القييانون و يضييعف فييظ الم سسييات العاميية بمييا فييظ الييك أجهييزة الشييرطة يقلييه ميين فا لييية إنفييا

كفيياءة أجهييزة الشييرطة و مشييرو ية أدائهييا لمهامهييا و يقييو  ثقيية الجمهييورل كمييا أكييدت  لييى 
فعالية برامج الإنتربوه لمكافحة الفساد و أن تشديد التدري  و التعاون الفنظ يتطل  الا تراف 

ة لانتربوه فيظ بالتنوع الثقافظ و اللغوي لبلدان الإنتربوه ات ضاء لاا استوج  إنشاء أكاديمي
 النمسا.

ل حييي  2007بالإضافة إلى اتفاق المقر لإنشياء أكاديميية الإنتربيوه لمكافحية الفسياد 
وافييق نيياا القييرار  ييه الاتفيياق المبييرم بييين النمسييا و بييين المن ميية لإنشيياء أكاديمييية الإنتربييوه 

لية فيظ مكافحية لمكافحة الفسادل م  تحديد الامتييازات و الحصيانات ال زمية تداء مهامهيا كام
الفسيييادل كميييا  كفيييت النمسيييا بييي ن تقيييدم مقييير اتكاديميييية مجهيييزة تجهييييزا  كيييام   لإتاحييية  يييروف 

 مناسبة للعمه.
و تضييم اتكاديمييية الممارسييين و اتكيياديميين البييارزين لضييمان أن تصييبح اتكاديمييية 

      يقييياتل  الميييية تيييدرس آلييييات مبتكيييرة لمكافحييية الفسيييادل التيييدري ل المسيييا دةل فيييظ مجييياه التحق
و البحي العلمظل و لمسا دة البلدان النامية فظ التحقيقات المعقيدةل و بهياا تشيكه اتكاديميية 
منتدف للتعبير و تباده اتفكار المبتكرة لمواجهة مع م المشاكه التظ تواجه المجتم  العيالمظ 

 2فظ مجاه إنفاا القوانين.
 الفرع الثاني: البنك الدولي

ن أكثييير اتطيييراف الدوليييية انتماميييا بمكافحييية الفسييياد لكونيييه أكبييير يعيييد البنيييك اليييدولظ مييي
حيييي أجييرك  3الجهييات الرا ييية لبرنييامج تنمييية المجتمعييات و تمويلهييا  لييى المسييتوف الييدولظل

البنك الدولظ مبكرا  أنمية مكافحة الفسادل و نفا منا سنوات إجراءات فظ نياا الشي نل فرضيت 
ت مكافحييية كيييه أشيييكاه الاحتيييياه و الفسييياد فيييظ نفسيييها كمحيييور لجهيييود دوليييية واسيييعة اسيييتهدف

                                      
   مكافحته رهية مستقبلية، الفكر الشرطي، المجلد الحادي  تعامر خضير حميد الكبيسي، الفساد أسبابه و استراتيجيا - 1

 . 194، ص  2012الإمارات العربية المتحدة،  ،83و العشرون، العدد 
، الملتقى الوطني حول أحسن عمروش، دور منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة جريمة الفساد الدولي - 2

، 123، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق ، ص  2009مارس  11 – 10مكافحة الفساد و تبي  الأموال، يومي 
124 . 

 .146محمد الأمين البشرى، الفساد والجريمة المنظمة، المرجع السابق، ص  - 3
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تقييديم العيون للييدوه النامييية التييظ تكيافح الفسييادل و تيينجح فييظ تطبيييق  المشياري  التييظ يمولهييال و
و وضي  البنيك  1برامج إص حية تمكنهيا مين الاسيتفادة مين قيرو  الصيندوق بصيورة أفضيه.

كمييا أسييما  البنييك سييرطان  ميين الاسييتراتيجيات لمسييا دة الييدوه  لييى مواجهيية الفسيياد أو  ييددا  
لكييين  كيييان الهيييدف النهيييائظ ل سيييتراتيجيات لييييس القضييياء النهيييائظ  ليييى الفسيييادل و الفسيييادل و

مميا يقليه ا  مسا دة الدوه  ليى الانتقياه مين الفسياد المين م إليى بيئية اات حكومية أحسين أداء
 اور  من ا ثار السلبية للفساد  لى التنمية و تتضمن نا  الاستراتيجيات أربعة مح

 من  كافة أشكاه الاحتياه والفساد فظ المشرو ات الممولة من قبه البنك.  -1
تقييييديم العييييون للييييدوه النامييييية التييييظ تعتييييزم مكافحيييية الفسييييادل لاسيييييما فيمييييا يتعلييييق   -2

     بتصيييميم بيييرامج المكافحييية و اليييك بشيييكه منفيييرد أو بالتعييياون مييي  الم سسيييات الدوليييية المعنيييية 
الإقليمية. ولا يض  البنيك اليدولظ برنامجيا محيددا لكافية اليدوه و م سسات الإقرا  و التنمية 

 الناميةل به يطرد نمااج متفاوتة تبعا ل روف كه دولة أو مجمو ة دوه.
ا تبيييار مكافحييية الفسييياد شيييرطا أساسييييا لتقيييديم البنيييك اليييدولظ فيييظ مجيييالات رسيييم  -3

     للمفاوضيياتوضيي  سياسيية ا تحديييد شييروط و معييايير الإقييرا ل و اسييتراتيجيات المسييا دةل و
 اشتيار وتصميم المشرو ات. و

  2تقديم العون و الد م للجهود الدولية لمحاربة الفساد. -4
أنيه   James Wolfensohonو حيوه نيا  الاسيتراتيجيات يقيوه رئييس البنيك اليدولظ 

تلك التظ  دولة ناميةل و رأف أن الفساد مشكلة حقيقية فظ العديد من الدوه الفقيرة لو 84زار 
تحيييولات لييييس تن الشيييعو  لا ترييييد الانيييدماج فيييظ الحيييياة العامييية و لكييين تن ال يييروف تمييير ب

 3الم ئمة متوفرة لازدنار الفساد.
وحييييدة مكافحيييية الاشييييت س و الفسيييياد بعييييدما  1998و قييييد أسييييس البنييييك الييييدولظ  ييييام 

ك ا تبرت المن مة الدوليية أكبير  قبية أميام التنميية الاقتصيادية والاجتما ييةل كميا أصيدر البني
بيانييا  يعييرف الفسيياد ب نييه   كالسييرطان لا تتمتيي  أييية دوليية بالمنا يية ضييد  سييواء كانييت غنييية أو 
فقيييرة و نييو يصييي  مشييرو ات التنمييية و لكيين ميين المسييتحيه تقييدير قيميية رأس الميياه الضييائ  

    4نتيجة لالك. 
                                      

 .446، المرجع السابق، ص ، الفساد الإداريعصام مطر عبد الفتاح - 1
  9، ص لشبكة العنكبوتية الدوليةزياد بن عربية ابن علي، الفساد أشكاله أسبابه ، دوافعه، وآثاره، مقال منشور في ا - 2
   أماني غانم، الجهود الدولية لمكافحة الفساد، الفساد و التنمية الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية، مركز دراسات - 3

 .361، ص 1999صر، و بحوا الدول النامية القاهرة م
            أمير فرج يوسف، مكافحة الفساد الإداري و الوظيفي و علاقته بالجريمة على المستوى المحلي و الإقليمي - 4

 .38، ص 2010و العربي و الدولي في ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المكتب الجامعي الحديث مصر، 
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ة فظ إطار ناا التوجه إدارة جديدة باسم إدارة النزاني 2001و استحدي البنك فظ  ام 
الم سسية تضطل  بمس ولية التحقيق فظ مزا م الاحتياه و الفساد فظ المشاري  التيظ يمولهيال 

 .تحويه نتائج التحقيقات إلى إحدف لجانه المتشصصة بالعقوبات و
    و يقوم مكت  نائ  رئييس البنيك اليدولظ لشي ون النزانية بيالتحقيق فيظ ميزا م الاحتيياه 

ا البنيييكل سيييواء داشيييه البنيييك أو شارجيييهل ثيييم يحييييه نتيييائج و الفسييياد فيييظ المشييياري  التيييظ يمولهييي
حقيق مكتي  نائي  اليرئيس  2001منا  يام  التحقيقات إلى ن ام العقوبات فظ البنك الولظل و

حالة احتياه أو فساد أو الممارسات المشبونةل و أسفرت التحقيقات  ن  3000فظ أكثر من 
  لى موق  البنك الإلكترونظ.شركة و فردا ل و تم نشر أسمائهم  351حرمان حوالظ 

مكافحة الفساد  تهدف المسا دات التظ يقدمها البنك الدولظ فظ مجالظ الحوكمة و و 
إلى تقديم العون للبلدان حتى يتسنى لها تحسيين الشيدمات اتساسيية المقدمية للفقيراء و تحفييز 

  البنييك الييك ميين شيي ه انتشيياه النيياس ميين الفقيير. و يضييطل النمييو و تهيئيية فييرص العمييهل و
كالك بالمس ولية الائتمانية أما أصحا  المصلحة لضمان استشدام أمواه التنمية فظ الغر  

يقييوم البنييك حاليييا بزيييادة نطيياق تركيييز  الكبييير  المحييدد لهييا و ييدم تعريضييها ت ميياه الفسيياد. و
ا تميد مجليس المييديرين  2007ميارس  20بالفعيه  ليى المسيا دات المتعلقية بالحوكمييةل ففيظ 

ياين بالإجماع ورقة  مه  ن الاستراتيجيات القطا يية بعنيوان   تيد يم مشياركة مجمو ية التنف
البنيييك اليييدولظ فيييظ مجيييالظ الحوكمييية و مكافحييية الفسييياد ل أ لييين رئييييس البنيييك اليييدولظ  روبيييرت 
زوليك بدء تطبيق شطة تنفيا الاستراتيجية التظ ناقشها مجه المديرين التنفيياين. وفيظ أكتيوبر 

 ن التقدم المحرز  لى مدف  ام فظ تنفيا اسيتراتيجية  مرحليا   مجلس تقريرا  ل ناقا ال 2008
  مدار العام اتوه ما يلظ ىشملت أبرز م مح التنفيا  ل الحوكمة و مكافحة الفسادل و

مكافحيية الفسيياد ميين شيي ه مجلييس  قيييادة جهيياز الإدارة العليييا تجنييدة الحوكميية و - 1
يت لف من تمثيه  لى مستوف نوا  اليرئيس مين  نتدبونل والحوكمة الاي يترأسه المديرون الم

        مشتلييييف أنحيييياء مجمو يييية البنييييك. و يجتميييي  نيييياا المجلييييس بصييييورة منت ميييية لتقييييديم الإرشيييياد 
 و الإشراف.
بلييدا للمسييا دة  لييى تيياليه  27مكافحيية الفسيياد فييظ  تدشييين  مليييات الحوكميية و - 2

نمائييةل و إدمياج نيا  الجواني  داشيه اسيتراتيجيات العقبات المتعلقة بالحوكمة أمام الفعاليية الإ
الشركاء ا شرين بش ن قضايا  تكثيف المشاركة م  الحكومات و المسا دة العالمية بالبنكل و
 الحوكمة و مكافحة الفساد.
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الإدميييياج المنهجييييظ تبعيييياد اسييييتراتيجية الحوكميييية و مكافحيييية الفسيييياد فييييظ حاف يييية  -3
مكافحيية الفسييادل  ه شطييط اسييتراتيجية الحوكميية والعمليييات  يين طريييق تضييمين آليييات ميين قبييي

 إشراف المجتم  المدنظ. الإفصادل أن مة الرصد من جان  الغيرل و الشفافيةل
     مكافحيية الفسيياد فييظ أن ميية إدارة المشيياطر زيييادة الانتمييام باسييتراتيجية الحوكميية و -4

 و الجودة فظ المناطق.
اتن مييييية الوطنيييييية  إطييييي ق مشييييياري  تجريبيييييية  فيييييظ مجيييييالات أساسيييييية لتحسيييييين -5

 بناء القدرات فظ الوزرات اتساسية. وكمة ل مثه أن مة التوريدات و المشترياتل ويييييللح
و تح ى أجندة الحوكمة و مكافحية الفسياد بيد م كبيير و متزاييد مين الموازنية الإداريية 

راتل برنيامج متعيدد الميانحين بم ييين اليدولا وللبنكل و كالك من برنامج شراكة الحوكمة و ني
وزارة الشارجييية الهولنديييةل و وزارة  ميين منحيية مقدميية ميين وزارة التنمييية الدولييية البريطانيييةل و و

  1الشارجية النرويجية .
     و تقيييوم مجمو ييية البنيييك اليييدولظ أيضيييا بسلسيييلة مييين الإجيييراءات التششيصيييية التجريبيييية

 يين  عالمييية سيينويا  و  مليييات التقييييم ويجييرف  لييى سييبيه المثيياه إصييدار م شييرات الحوكميية ال
كانيت نيا   نيظ إحيدف أكبير قوا يد البيانيات المتاحية للجمهيور  ين الحوكميةل و ل وبلدا   212

زييييادة  المنيييا راتل و تشيييجي  المناقشيييات و فيييظ تيسيييير البحيييويل و أساسييييا   الم شيييرات  يييام   
الييو ظ بقضييايا الحوكميية  داشييه أوسيياط مجتميي  التنمييية و شارجهييا. و تييرجح شييعبيتها بدرجيية 

   بيييرة إلييى قييدرتها  لييى تجمييي  مجمو يية كبيييرة متنو يية ميين الم شييرات القائميية المتسييمة بالدقيية ك
 و الموجهة بين البلدان  بر فترات زمنية مشتلفة.

كمييا يسييهه معهييد البييك الييدولظ أنشييطة التشييشيص التشيياركية التييظ تقودنييا البلييدان فييظ 
و ية كبييرة متنو ية مين أصيحا  مجاه الحوكمة و التظ أثبتت كونهيا أداة ناجحية لإشيراك مجم

المصلحة المباشرة فظ البلد  ليى نحيو يقيوم  ليى المشياركة لتصيميم و تنفييا الإصي حات فيظ 
مجاه الحوكمة. و تقوم م شرات معهد البنك الدولظ لشفافية بقياس أبعاد الشفافية الاقتصادية 

الييدولظ م شييرات  بلييدل كمييا يسيياند معهييد البنييك 200الم سسييية و السياسييية فييظ مييا يزيييد  لييى 
 2استدامة التطور الإ  مظل التظ تقيم البيئة المواتية لتطور وسائه ات  م.

 

                                      
 . 155و 154 ع السابق، صبلال خلف السكارنة، المرج - 1
 . 157، ص نفو المرجع - 2
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 الفرع الثالث: صندو  النقد الدولي
يعتبر صندوق النقد الدولظ من المن مات الدولية الحكومية المعنيية باتنشيطة الدوليية 

تتعليق بالصي حيات و السيلطات المتعلقة بمكافحة الفساد و التيرويج للحكيم الصيالحل تسيبا  
الواسييعة التييظ يتمتيي  بهييا الصييندوق فييظ مجيياه مراقبيية السياسييات الاقتصييادية و الماليييةل سييواء 
 لييى صييعيد الييدوه ات ضيياء أو  لييى الصييعيد العييالمظل فيي  توجييد أي م سسيية  المييية تتمتيي  

فييظ  و بيينفس قييدرة الصييندوق  لييى التييدشه فييظ تشييكيه السياسييات الداشلييية للييدوه ات ضيياءل
الك فظ مجاه تشصصه المتعلق بالنواحظ الاقتصيادية و المالييةل فالانضيمام  الرقابة  ليها و

تشيمه نيا  الصي حيات  إلى  ضوية الصندوق يعنظ الا تراف بكامه صي حياته الرقابييةل و
بع  الجوان  المتعقلة بسياسات الاقتصاد الكلظ   الميزانية العامة للدوليةل إدارة شي ون النقيد 

مييا يييرتبط بهييا ميين سياسييات التو يييف و اتجييور مييث  ل وكييالك  الائتمييان و سييعر الصييرف  وو 
       تن ييييم البنيييوك و الم سسيييات الماليييية اتشيييرف الجوانييي  المتعلقييية بسياسيييات القطييياع الميييالظ  

و الرقابية  ليهييا  و الهييدف ميين نييا  الرقابيية نيو تحقيييق الاسييتقرار المييالظ و النقييدي فييظ العييالم 
  1يوفر الشروط الم ئمة لتنمية مستمرة و متوازنة. لى نحو 

 فالصندوق لديه ث ي و ائف رئيسية 
و التييظ تتييييح للصييندوق حييق تقيييديم المشييورة و أبيييداء   وظيفــة استشـــارية رقابيــة -1

من ش ه الإشراف الم ح ات التظ يرانا ضرورية لتصحيح السياسات الاقتصادية و المالية 
ي ييييوفر ليييه ممارسييية الرقابييية الدقيقييية و الإشيييراف  ليييى أسيييعار  ليييى ن يييام النقيييد العيييالمظل حيييي

    وضيي  ن ييم وسياسييات و قوا ييد و لييوائح مالييية  الصييرف لتحقيييق ميييزة تنافسييية غييير  ادلييةل و
تقييديم  و اقتصييادية تسييا د فييظ تحقيييق التنمييية المسييتمرة و الاسييتقرار الاقتصييادي و المييالظل و

ق من ممارسة دور  الرقابظ  ليى كافية اتصيعدة المعلومات الصحيحة ال زمة لتمكين الصندو 
 المحلية و الإقليمية الدولية. 

التييظ تتييح للصيندوق إمكانيية التيدشه لإقيرا  البليدان المتعثيرة و  وظيفـة إقراضـية: -2
تمر ب زمة اقتصادية و ليديها ركيود اقتصيادي و تزاييد فيظ حيالات الإفي س و اضيطرا  سيعر 

  ليه أن تلج  إلى الصندوق طلبا للمسا دة.العملة فظ أسواق الصرف و المضاربة 

                                      
فاديا قاسم بيضون، الفساد أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية لبنان، ص  - 1

الصالح  حسن نافعة ،دور المؤسسات الدولية و منظمات الشفافية في مكافحة الفساد، الفساد و الحكم ا، انظر أيض382
 .   553،المرجع السابق، ص 
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  حيييي يعتبيير الصيييندوق مسييتودع شبييرات فنيييية نائليية بوسيي  اليييدوه وظيفــة فنيـــة -3
 ات ضاء أت تعتمد  ليه  فظ تصميم وتنفيا السياسات الاقتصادية و الماليية و الضيريبيةل و

ات مثييه وزارات اتجهييزة المحلييية المسيي ولة  يين إدارة و تنفيييا نييا  السياسيي بنيياء الم سسييات و
المالية و البنوك المركزية و القطاع المصرفظ و القطاع الضريبظ و غيرنا كميا يقيدم المشيورة 

 1حوه كيفية إ داد الإحصاءات و البيانات.
 بالإضافة إلى و ائفه اتساسية نناك أيضا بعضا من أندافه المتمثلة فظ 

        دائمة تهيئ سبه التشاورشجي  التعاون الدولظ فظ الميدان النقدي بواسطة نيئة ت -
 التآزر فيما يتعلق بالمشك ت النقدية الدولية.و 

بالتالظ الإسهام فيظ تحقييق  تيسير التوس  و النمو المتوازن فظ التجارة الدوليةل و -
فيييظ تنميييية الميييوارد  مسيييتويات مرتفعييية مييين العمالييية و اليييدشه الحقيقيييظ و المحاف ييية  ليهيييال و

ات ضييياءل  ليييى أن يكيييون اليييك مييين اتنيييداف اتساسيييية لسياسيييتها  الإنتاجيييية لجميييي  البليييدان
 الاقتصادية.
العميييه  ليييى تحقييييق الاسيييتقرار فيييظ أسيييعار الصيييرف و المحاف ييية  ليييى ترتيبيييات  -

 تجن  التشفي  التنافسظ فظ قيم العم ت. صرف منت مة بين البلدان ات ضاءل و
عليييق بالمعيييام ت المسيييا دة  ليييى إقامييية ن يييام ميييدفو ات متعيييدد اتطيييراف فيميييا يت -

       الجارييييية بييييين البلييييدان ات ضيييياءل و  لييييى إلغيييياء القيييييود المفروضيييية  لييييى  مليييييات الصييييرف 
 و المعرقلة نمو التجارة العالمية.

تيييد يم الثقييية بيييين البليييدان ات ضييياءل ليفسيييح لهيييا اسيييتشدام ميييوارد  العامييية م قتيييا  -
فو اتها دون اللجيوء إليى بضمانات كافيةل كظ تتمكن من تصحيح الاشت لات فيظ ميوازين ميد

 2إجراءات مضرة بالرشاء الوطنظ أو الدولظ.
ناا و قد شدد صيندوق النقيد اليدولظ مين الضيوابط المتعلقية بتقيديم القيرو  أكثير مين 

إا أكييد الصييندوق أنييه سيييوقف أو يعلييق مسييا داته  ل1997البنييك الييدولظ و التييظ أ لنهييا سيينة 
فيهيييا يعييييق الجهيييود الشاصييية بتجييياوز مشييياكلها  الماليييية تيييية دولييية يثبيييت أن الفسييياد الحكيييومظ

و حييدد الصييندوق حييالات الفسيياد بالممارسييات المرتبطيية بتحويييه اتمييواه العاميية  3الاقتصييادية.
إلى غير المجالات المشصصة لهال و تيورط الميو فين الرسيمين فيظ  ملييات تحاييه جمركيية 
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           لاء الميييييو فينلضيييييريبيةل و إسييييياءة اسيييييتشدام احتيييييياطظ العمييييي ت الصيييييعبة مييييين قبيييييه نييييي و
اسييتغ ه السييلطة ميين قبييه المشييرفين  لييى المصييارفل إضييافة إلييى الممارسييات الفاسييدة فييظ  و

مجيياه تن يييم الاسييتثمار اتجنبييظ المباشييرل كمييا اتشييا الصييندوق موقفييا حازمييا ميين الييدوه التييظ 
إ فائهيا مين نفقيات تيرويج تسيتوج   تعتبر رشوة المو فين الحكوميين فظ الدوه اتشيرف نو يا  

  1من الضرائ .
كما حدد صيندوق النقيد اليدولظ مسيلكين أساسيين مين أجيه  مكافحية الفسياد و القضياء 

  ليه  
تركيييز أنشييطة الدوليية  لييى المجييالات التييظ تييت ءم ميي  قييدراتهال إا إن  المســلك الأول:

أنيه  كثيرا من الدوه لن تفعه أكثر مما تستطي  و بموارد غير كافية و قدرة محدودةل فظ حين
تركييز جهييد الحكومييات  لييى اتنشييطة العاميية التييظ لا غنييى  نهييا للتنميييةل فييلن الييك سيييزيد  إاا  

 من فا ليتها.
اليك  ين    البحي م  مرور الزمن  ن وسيائه لتحسيين قيدرة الدوليةل والمسلك الثاني

طريييق تنشيييط الم سسييات العاميية و نيياا يعنييظ وضيي  قيييود و قوا ييد فعاليية للحييد ميين تصييرفات 
شضاع الم سسيات لمزييد مين المنافسية مين أجيه زييادة  الحكومة التحكيمية و مكافحة الفساد وا 

كفاءتها و تحسين الروات  و الحوافز بالك تصبح الدولة أكثر استجابة لاحتياجات الميواطنين 
اسيتشدام ال مركزييةل كميا يعتبير  و جعه الحكومية أقير  إلييهم  ين طرييق توسيي  المشياركة و

ور  ميييه أيييية حكومييية لتحقييييق التنميييية حيييس مهيييام جونريييية تشيييكه مالصيييندوق أن ننييياك شمييي
نييظ   إرسيياء القييانونل إقييرار بيئيية للسياسييات المالييية لا تشييويه فيهييا تشييمه اسييتقرار  الشيياملة و

الاقتصيياد الكلييظل الاسييتثمار فييظ الشييدمات الاجتما ييية و البيئيية اتساسييية الضييرورية لحماييية 
لحكوميات أن تهيتم بل يداد قا يدة التنيافس فيظ إطيار البيئة. إلى جان  اليك  ليى ا الضعفاء و

 2أجهزة الإدارة العامة من ش ه تفعيه أن مة للتعيين تقوم  لى أساس الجدارة.
غييير أن الصييندوق النقييد الييدولظ كييان منتقييدل ميين منطلييق أنييه نيئيية حكومييية تسيييطر 

 ليييى السييياحة  ليهيييا مجمو ييية مييين اليييدوه اتكثييير ثقييي  مييين النييياحيتين الماليييية و الاقتصيييادية 
ل و بالتييالظ فييلن سياسييات البنييك و وسييائله و آلياتييه تو ييف لشدميية مصييالح وأنييداف 3الدولييية

الييدوه الكبييرفل و التييظ تعكييس فييظ مجملهييا مصييالح الن ييام الرأسييمالظ و مصييالح الاحتكييارات 
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العالمييييةل نييياا ميييا دفييي  القيييائمين  ليييى الصيييندوق مييين تجسييييد معيييايير الشيييفافية و المحاسيييبة       
افحييية الفسيييياد  لييييى سياسيييية الصييييندوق نفسييييها ميييين شيييي ه إتاحيييية أكبيييير قييييدر ممكيييين ميييين و مك

المعلوميييات و التحليييي ت الشاصييية باليييدوه ات ضييياء و المناقشيييات التيييظ تيييدور حيييوه تقيييارير 
الشبييراء ل ثييم تعزيييز قوا ييد مسيياءلة الصييندوق أمييام حكومييات الييدوه ات ضيياء و اللجييوء إلييى 

ة مسيتقلة  ليى غيرار المكتي  المسيتقه الياي أنشيئ  فيظ تقويمات شارجية تقوم بها مكات  شبير 
2001 .1 

 الفرع الرابع: منظمة التعاون و التنمية القتصادية
تعيييد من مييية التعييياون و التنميييية نتاجيييا  لحركييية  ولمييية الاقتصيييادل و نيييظ تيييرف العولمييية 

مييادين بمفهوم الفتح التيدريجظ للحيدود ل ونشير و توزيي  التقيدم التقنيظ و تكثييف المنافسية فيظ 
و تتشيكه  2ل1960أسواق الماه م  تباده للأمواه و الشدمات و الاتصاهل تيم ت سيسيها  يام 

تقييوم بتهيئيية  ميين ث ثييين دوليية  ضييول و  (OCDE)من ميية التعيياون و التنمييية الاقتصييادية
تسييعى  اتطيير المناسييبة لفحييص و إ ييداد و تحضييير السياسييات الاقتصييادية و الاجتما يييةل و

انونيية ملزمية لمكافحية الرشيوة و وضي  قيوانين لضيمان حريية انتقياه اتميواه لاتشاا إجيراءات ق
مجمو يية ميين والشييدماتل كمييا تقييوم المن ميية بلشييراك  سييبعين  ضييو فييظ أشييغالها بالإضييافة ل

    لتبييياده المعلوميييات و التحالييييه التيييظ تقيييدمها أمانتهيييا فيييظ بييياريسل  لالمن ميييات غيييير الحكوميييية
      مصيييدر مهيييم الاقتصيييادي و الاجتميييا ظ لهيييا مصيييداقيةل و تعتبييير إحصييياءاتها اات الطييياب  و

 بر نا  المن مة تتم  ملية متابعة التوجهات و التطيورات الاقتصيادية  ل وو موثوق به دوليا  
 و الاجتما ية فظ العالم.

يتركز نشاط المن مة حوه المحاور التالية  الاقتصيادل الإحصيائياتل البيئيةل التنمييةل 
والتنمية الإقليميةل التبيادلاتل القضيايا الماليية و الجبائيية و الشيركاتل العليوم  الإدارة العمومية

 الطاقة. و التكنولوجيا و الصنا ةل التربيةل السياسة الاجتما يةل الزرا ةل و
فظ مسعى المن مة الشاص بمكافحة الممارسات المضرة باتنشطة الجبائية قاميت  و 

اء للقضييييياء  ليييييى المشالفيييييات الجبائيييييية الضيييييارة بجهيييييود كبييييييرة  ليييييى مسيييييتوف اليييييدوه ات ضييييي
 ن ام جبائظ. 30الك بتصحيح أو إلغاء أكثر من  و بالاقتصادل
تبييييادر من ميييية التعيييياون و التنمييييية الاقتصييييادية ب نشييييطة و جهييييود حثيثيييية فييييظ مجيييياه  

ميين أنييم مسييا يها قيييام دائييرة مكافحيية الفسيياد  لييى  مكافحيية اتجييرام الاقتصييادي و المييالظل و
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د م  مييه المن ميية لمكافحيية الفسيياد و الرشييوة فييظ دائييرة التعييام ت التجارييية الدولييية مسييتوانا بيي
  1المشتلفة.
 و تتركز جهود من مة التعاون الاقتصادي و التنمية فظ  
  يحته ناا المجاه أنمية شاصة فظ نشياط الرشوة في تبادلت الأعمال الدولية - 1
ل  نيدما أصيدرت المن مية مجمو ية 1994 ترج  أوه شطوة تيم اتشاانيا إليى  يام المن مة و

بشيي ن الرشييوة فييظ تبييادلات ات ميياه الدولييية و التييظ  1994ميين توصيييات  رفييت   توصيييات
د يييت اليييدوه ات ضييياء إليييى تحدييييد معيييايير فعالييية لمحاربييية و منييي  رشيييوة الميييو فين الرسيييمين 

المتعييددة اتجانيي . و نصييت التوصيييات  لييى أن تقييوم لجنيية الاسييتثمارات الدولييية و الشييركات 
الجنسيات فظ المن مة بمتابعة التزام اليدوه بهيا  التوصييات و رفي  تقريير بيالك إليى المن مية 
     بمتابعيية التييزام الييدوه بهييا  التوصيييات و رفيي  تقرييير بييالك إلييى المن ميية شيي ه ثيي ي سيينواتل 

   مراجعية نيا  التوصييات فيظ ضيوء التقريير المقيدم مين اللجنيةل  1997قد تم فيظ شيهر مياي  و
بشيييي ن الرشييييوة فييييظ تبييييادلات  1997تييييم إصييييدار توصيييييات جديييييدة  رفييييت بتوصيييييات  ييييام  و

فيظ  تضيمنت تعهيدات أكثير تحدييدا   ات ماه الدوليةل تميزت ب نها أكثر شمولية من سيابقتها و
حثيت نيا  التوصييات  ليى  مجالات معينية مثيه تحيريم رشيوة الميو فين الرسيمين اتجاني ل و

المتعلقة بالإ فاء الضريبظ للرشاوف المقدمة للميو فين  1996ام التطبيق الدقيق لتوصيات  
قد دفعت الإنجازات التظ تم تحقيقها  لى صعيد تطبيق التوصييات إليى  الرسمين اتجان ل و

ميين ديسييمبر  17فييظ  حيييي أنييه و 2الانتقيياه إلييى مرحليية أكثيير تقييدما تتمثييه فييظ إ ييداد اتفاقيييةل
لمن مة و شميس دوه غيير أ ضياء   اترجنتيينل بباريس قامت الدوه ات ضاء فظ ا 1997

  بالمصييادقة  لييى اتفاقييية دولييية لمكافحيية رشييوة المييو فين سييلوفاكياالبرازيييهل بلغاريييال تشيييلظل 
     3العموميين اتجان  المعنيين بالتبادلات ات ماه التجارية الدولية.

ت التجارييييية وة  ييييانرة واسيييعة الانتشيييار فييييظ المعيييام يييييأكيييدت ديباجتهيييا  لييييى أن الرش
 مي   الدوليةل بما فظ الك التجارة و الاستثمار مما يثير قضايا أش قية و سياسية شطيرةل و

بتوصية مكافحة الرشوة فظ المعام ت التجارية الدولية التيظ ا تميدنا مجليس من مية التعياون 
و التيييظ تضيييمنت جملييية أميييور منهيييا اليييد وة إليييى  1997مييياي  23الاقتصيييادي و التنميييية فيييظ 
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تشاا تدابير فعالة لردع و من  و مكافحة رشيوة الميو فين العميومين اتجاني  فيظ المعيام ت ا
التجارييية الدوليييةل والعمييه السييري   لييى تجييريم نييا  الرشييوة بطريقيية فعاليية ومتسييقة و  لييى نحييو 

 يتفق م  العناصر المشتركة المتفق  ليها و م  المبادئ القضائية و القانونية لكه الدوه.
ا  بييدور الحكومييات فييظ منيي  التميياس أو قبييوه رشيياوف ميين أفييراد وم سسييات فييظ و إقييرار  

المعييام ت التجارييية الدولييية و الا تييراف بيي ن تحقيييق تقييدم فييظ نيياا المجيياه يتطليي  التعيياون 
الدولظ متعدد اتطراف و الرصد و المتابعة الدولية و ليس فقط الجهود المباولة من كه دولة 

الدولظ فلن أحد التيدابير التيظ يتعيين اتشاانيا نيو التصيديق  ليى   لى حد ل و لت كيد التعاون
 1الاتفاقية دون أي استثناء.

و الهيييدف اتساسيييظ الييياي تكشيييفه نيييا  الاتفاقيييية نيييو تفعييييه حكيييم القيييانون فيييظ التجيييارة 
 2الدوليةل وتوفير مجاه أكثر مساوة أمام الشركات اتجنبية للعمه فظ الشارج.

وة المييييو فين العمييييوميين اتجانيييي  فييييظ المعييييام ت و تضييييمنت اتفاقييييية مكافحيييية رشيييي
التجارية الدوليية شمسية  شيرة ميادةل تناوليت مسي لة ضيرورة تجيريم رشيوة الميو فين العميوميين 
اتجانيييي ل و توقييييي   قوبييييات جنائييييية فعالييييةل تجييييريم غسييييه اتمييييواه الناتجيييية  يييين الرشيييياوفل 

ئييية و الييد اوف والتييظ تكييون محييه المسييا دة القانونييية المتبادليية لغيير  إجييراء التحقيقييات الجنا
إشيييعار للأميييين العيييام لمن مييية التعييياون الاقتصيييادي و التنمييييةل تسيييليم المجيييرمين فيييظ الجيييرائم 
المنصوص  ليهال تم المسائه المتعلقة بمتابعة تنفييا الاتفاقييةل التوقيي  والانضيمامل التصيديق 

 3الانسحا . أشيرا   دشوه حيز النفاال و و الايداعل و
       الييييدوه الموقعيييية اتشيييياا مييييا يلييييزم ميييين تييييدابير لإ ميييياه معييييايير المحاسييييبة  كمييييا ألزمييييت

 4و مراجعة الحسابات و اللوائح المتعلقة بلمساك الدفاتر و السج ت.
و تعتبيير اتفاقييية مكافحيية رشييوة المييو فين اتجانيي  العمييوميين أوه اتفاقييية تلييزم الييدوه 

كبهيا مواطنونيا و شيركاتها سيعيا للحصيوه بتحمه مس ولياتها  ين التصيرفات الفاسيدة التيظ يرت
 لييى مشييرو ات أو المحاف يية  لييى المشييرو ات الموجييودة فييظ دوه أشييرف. و ا ترفييت الييدوه 
الموقعييية بمسييي ولية اليييدوه المتقدمييية  ييين مسيييا دة اليييدوه اتشيييرف فيييظ مكافحييية الفسيييادل ومنييي  

اف للتقيييييم شيييركاتها مييين المسيييانمة فيييظ شليييق نيييا  المشيييكلةل كميييا أنشييي ت آليييية متعيييددة اتطييير 
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قييد أصييبحت نييا  ا لييية موضيي   المتبيياده لالتزامييات المراقبيية التييظ تجييري لمكافحيية الفسييادل و
  1تقدير الكثيرين و نمواجا للتعاون الدولظ.

و لاشارة نناك العديد من الد اوف التظ رفعيت تطبيقيا تحكيام نيا  الاتفاقيية مين قبيه 
ن تركيزنيا  ليى تنفييا قيانون الممارسيات شركات كبيرفل حييي شيددت وزارة العيده اتمريكيية مي

تمكنييت الييوزارة ميين الحصييوه  لييى موافقيية  2001الفسيياد اتجنبييية بصييورة كبيييرةل ومنييا سيينة 
بييييالإقرار بالييييان  أو المقاضييييياة الم جليييية  ليييييى  ييييدد مييييين الشييييركات و اتفيييييرادل بميييين فييييييهم   

      الفييييولاا ل  شييييركة شيييينيتزر لصيييينا ات شييييركة  تايتييييان ل و مونسييييانتو ل شييييركة   ميكييييروس ل و
و شييركة  سييتات ويه للبتييروه  و نييظ شييركة للبتييروه و الغيياز نرويجييية الجنسيييةل التييظ ا ترفييت 
   ب نهييا قامييت برشييوة مسيي وه إيرانييظ لقيياء حصييولها  لييى حقييوق نفييط و غيياز مربحيية فييظ إيييران. 

م ييييين دولار كميييا وافقيييت  ليييى مقاضييياة  10و وافقيييت نيييا  اتشييييرة  ليييى دفييي  غرامييية قيييدرنا 
فييظ فبراييير أقييرت ثيي ي شييركات تابعيية لشييركة  فيتكييو  انترناشييوناه   جليية ميي  وزارة العييدهل وم

البريطانية بانبها برشيوة مسي ولين نيجييريينل و وافقيت شيركة رابعية تحيت لوائهيا  ليى مقاضياة 
  2مليون دولار. 26فيما وافقت فيكتو  لى دف  غرامة قدرنا   م جلةل

  أصيدرت المن مية فيظ شيهر مياي ة بالمسـاعداتلفساد فـي المشـتريات الممولـا -2
  التوصيييات الشاصيية بمكافحيية الفسيياد فييظ المشييتريات المموليية بالمسييا دات   و التييظ  1996

تييد و إلييى ا تميياد مجمو يية ميين الشييروط و التييدابير لمنيي  الممارسييات الفاسييدة فييظ المشييتريات 
 ضيياء إلييى التعيياون ميي  د ييت التوصيييات الييدوه ات التييظ يييتم تمويلهييا بمسييا دات شارجيييةل و

الدوه المستفيدة من التمويه م  الم سسة الإنمائية الدولية لتطبيق نا  التوصيياتل بالإضيافة 
إليييى اليييك تقيييوم المن مييية بمسيييا دة اليييدوه ات ضييياء  ليييى تطيييوير إطيييار  ميييه فا يييه لتعزييييز 

 3استقامة المو فين الرسمين و زيادة كفاءة أدائهم.
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 ة الشفافية الدولية في مكافحة الفسادممنظدور المطلب الثاني:  
من مييات الشييفافية نييظ التعبييير الم سسييظ  يين حركيية  المييية لمكافحيية الفسيياد أفرزنييا 
 مجتمييي  ميييدنظ  يييالمظ  قييي  انتهييياء الحييير  البييياردة و قيييد وجيييدت ترحيبيييا  جمانيرييييا  و نشبوييييا  

ميييه بيييالل نيييظ من ميييات غيييير حكوميييية تقيييوم بع ملموسيييا فيييظ العدييييد مييين اتوسييياط الدولييييةل و
     اتنميييية فيييظ نييياا المجييياهل و مييين شييي ه وسيييائه و آلييييات كيييان مييين أنمهيييا جمييي  المعلوميييات 

لاسيما التظ تسهم فظ بنياء مقياييس الفسياد و الحكيم الصيالح  و إجراء البحوي و الدراساتل و
    1أو الراشد.

 نشأتها و أهدافهاالفرع الأول: 
 ييين حركييية  الميييية لمكافحييية الفسييياد  من مييية الشيييفافية الدوليييية نيييظ التعبيييير الم سسيييظ

أفرزنا مجتم  مدنظ  المظ  هر فظ قمة ت لقه و فورانه فظ سياق  ملية التحوه الكبرف التظ 
طرأت  لى الن ام و  لى المجتم  و  لى الع قات الدولية بصفة  امة. و نظ حركة قادنا 

طنييية متعييددةل لكيين فكرييية و اجتما ييية و و  انتميياءات مهنييية و رجيياه ينحييدرون ميين شلفيييات و
نيييو أن الفسييياد استشيييرف فيييظ اتر ل و أصيييبح  يييانرة تعيييوق  أجمعيييوا  ليييى شيييظء واحيييدل و

يتعين من تيم مقاومتهيا و القضياء  ليهيا  تحقيق أنداف التعاون الدولظ فظ كافة المجالاتل و
و  لت نيا  المن مية غيير الحكوميية منيا نشي تها مكرسية جهودنيا لزييادة قيدرات  2بكه السبه.

قييد  بييرت فييظ كييه تقاريرنييا السيينوية  يين انتمامهييا ب ييانرة  مييات لكييبح جميياد الفسييادل والحكو 
 الفسادل يعود إلى أسبا  متعددة من أنمها 

يهيدد جهيود و  ملييات  البعد الإنسانظل  لما بي ن الفسياد ينتهيك حقيوق الإنسيانل و -
 التنمية الاقتصادية و الاجتما ية.

قيم المجتم  و يعوق تكامله و تفا له  لى نسيق اتبعاد اتش قيةل فالفساد يقو   -
 أش قظ متكامه.

أسييبا   ملييية تتجسييد فييظ حقيقيية أن الفسيياد يعييوق  مليييات و فعاليييات السييوق فييظ  -
إطار الواق  العملظل و بالتالظ يحوه دون أن يحصه المستحقون ما ينبغيظ أن يحصيلوا  لييه 

 3من مناف  و حقوق.
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التييظ سييانمت فييظ إطيي ق نييا  الحركييةل إلا أنييه  و  لييى الييرغم ميين كثييرة الششصيييات 
ل أحيد كبيار الميو فين السيابقين فيظ  PETER EIGENيمكين القيوه إن اتلميانظ بيتير إيجين 

البنييك الييدولظ وصيياح  الشبييرة الواسييعة فييظ قضييايا التنمييية فييظ أفريقيييا و أمريكييا ال تينيييةل قييد 
جسد تن يمييا بسير ة  ليى أر  لع  دور المحرك و القاطرة فظ نا  الحركةل والتظ راحت تت
تمكنيييت  شييير ششصييييات  1993الواقييي ل و تتمتييي  بديناميكيييية فاقيييت كيييه تصيييور. ففيييظ مييياي 

قيادييية فييظ نييا  الحركيية تنتمييظ إلييى شمييس دوه وقييارات مشتلفييةل ميين  قييد اجتميياع تمكنييت فييظ 
 نهايتييه ميين التوقييي   لييى الميثيياق الت سيسييظ اليياي أطلييق من ميية الشييفافية الدولييية. ون ييرا إلييى
الت ييييد الكبييير اليياي تمتعييت بييه نييا  المن ميية الدولييية غييير الحكومييية الوليييدةل فييظ العديييد ميين 
أوسييياط المجتمييي  الميييدنظ العيييالمظل منيييا اللح ييية اتوليييى لولادتهيييال فسييير ان ميييا جسيييدت نيييا  

     للتنسيييق بييين شييع  بييات  ليهييا أن تصييبح مركييزا   المن ميية حركيية جمانرييية  المييية ميي ثرةل و
   أن تنشيط لمكافحية الفسياد فيظ العدييد مين اليدوه و اتقياليم باتسياع العيالم كليهل  و فروع تحاوه

للمن مية  ليى أن ييتم  رسيميا   و تسبا   ملية وق  اشتيار الم سسين  لى برلين لتصبح مقرا  
آشييير استشييياريل تتيييولى التنسييييق بيييين  الاكتفييياء بسيييكرتارية صيييغيرة يقودنيييا مجليييس تنفيييياي و

 مكن من إنشائها فظ مشتلف مناطق العالم.أنشطة الفروع التظ تت
 ملموسييا   و نشبوييا   جمانرييا   و الواقي  أن من مية الشيفافية الدوليية الوليييدة وجيدت ترحيبيا  

مقاوميية  ل و نيفييا   تشييكيكا   ل ولاا ييا   فييظ العديييد ميين اتوسيياط الدوليييةل بقييدر مييا واجهييت نقييدا  
ات مييياه و المتحيييدثين باسيييم لاسييييما بيييين رجييياه   نييييدة مييين جانييي  أوسييياط أشيييرف  دييييدةل و

الشييركات الدولييية الكبييرف بييه و ميين جانيي  بعيي  التيييارات النفيياة داشييه العديييد ميين المن مييات 
المعارضة   لى رأسها البنك الدولظ. و بين ناا الت ييد الجارف و الدولية الحكومية الكبرفل و

يبها و آلياتهييا فيييظ القويييةل راحييت نيييا  المن ميية الولييييدة تتحسييس طريقهييا و تحييياوه بلييورة أسيييال
 كشف و محاربة الفساد أم  فظ العثور  لى أفضلها.

و تعليييين المن ميييية أن ننيييياك أسييييبا  تكميييين وراء انتمامهييييا بالفسييييادل و ميييين أنييييم نييييا  
 اتسبا  
أسيييبا  إنسيييانيةل فالفسييياد يعيييوق  ملييييات التنميييية و يزييييد مييين مسيييتوف انتهاكيييات  -1

 حقوق الانسان.
    مليييات الديمقراطييية شاصيية فييظ الييدوه النامييية أسييبا  ديمقراطيييةل فالفسيياد يعييوق  -2

 و تلك التظ تمر بالتحوه.
 أسبا  شلقيةل فالفساد يعوق تكامه المجتم . -3
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أسبا   ملية تن الفساد يشو   مليات السوق و يحج   ين البشير ميا يجي  أن  -4
   1يحصلوا  ليه مناف  نا  العمليات.

 افتراضين رئيسين أسست من مة الشفافية الدولية فظ البداية  لى  و
ممثلو الشركات  ل يرف أن ألوان الفساد التظ يمارسها رجاه ات ماه الدوليونل والأول

العالمييية الكبيييرف التيييظ تعتميييد أنشييطتها  ليييى التصيييدير للشيييارجل نييظ السيييب  الرئيسيييظ ل يييانرة 
الفسييياد الكبيييييرل أي فسييياد السياسيييييين و كبيييار المسيييي ولين الرسيييمين فييييظ مشتليييف القطا يييياتل 

لهاا الافتيرا ل تتفينن فيظ  نافس  لى فتح اتسواق بين نا  الشركات العم قة جعلها وفقا  فالت
ابتييداع  طييرق جديييدة لكسيي  الصييفقات و المشييرو ات الكبييرفل حتييى لييو لجيي ت إلييى أسييالي  

شيراء  رشيصة و غير مشرو ة مثه تقديم الرشاوف والهدايا إلى كبار السياسيين و ابتيزازنمل و
اسيما فظ دوه العيالم الثالييل مميا يسيب  فيظ إلحياق أفيدد اتضيرار  ينل وهامم كبار المس ول
 بجهود التنمية. 
     ل ييييرف أن المن ميييات الدوليييية الحكوميييية الكبيييرف العاملييية فيييظ مجيييالات التنمييييةل الثـــاني

فظ رأسها مجمو ة البنك الدولظل لا تيولظ الانتميام الكيافظ بهياا النيوع الشطيير مين الفسيادل  و
 لييى نيياين   لييى مقاومتييه ميين شيي ه البييرامج و اتنشييطة التييظ يمولهييا. و ت سيسييا   لا تعمييه و

الفرضيييين راد الم سسيييون لحركييية مقاومييية الفسييياد يحمليييون الغييير  جانبيييا مييين المسييي ولية فيميييا 
 2ي كدون  لى واجبه فظ المشاركة فظ الجهود الرامية إلى البحي  ن حلوه . حديل و
 GEORGE MOODYمييودي سييتيوارت كييان رجييه ات ميياه المتقا ييد جييورج  و

STUART مييين الناشيييطين فيييظ الحركيييةل قيييد نشييير فيييظ بدايييية التسيييعينات كتابيييا فضيييح فييييهل  ل
قييد انتهييز  الممارسييات المسييتشدمة فييظ نيياا الصييدد ميين جانيي  كبييار المصييدريين فييظ العييالمل و

 البع  نا  الفرصة للتشكيك فيما اصطلح  لى تسميته بسمو مكانة الغر  و ن مه القيميةل
ممييييا أثييييار زوبعيييية كبييييرف إلييييى درجيييية أن الييييبع  راد يبحييييي  يييين مبييييرر أش قييييظ لمثييييه نييييا  

وجييود من وميية أشيي ق جديييدة تييرف أن مسيي ولية رجييه ات ميياه  التصييرفات ال أش قيييةل مييد يا  
و قبيييه كييه شييظءل حتييى ليييو اضييطر إلييى تقييديم الرشييياوف  تيي مين الو ييائف للعيياملين لديييه أولا  
 الهدف النبيه. لطرف ثالي من أجه تحقيق ناا
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و فييظ سييياق كهيياال فميين الطبيعييظ أن الجانيي  اتساسييظ تنييدافها فييظ مكافحيية الفسيياد 
كشفها و فضحها للجمهور  الإفساد التظ تمارسها الشركات الدولية الكبرفل و يتعلق بالفساد و

أميي  فييظ توليييد مييا يكفييظ ميين الضييغط اتدبييظ و المعنييوي لييردع نييا  الشييركاتل و حملهييا  لييى 
 INTERNATIONALأسيياليبها. و لييالك اقتييرد الييبع  إصييدار نشييرة دورييية بعنييوان تغيييير 

BUSINESS MONITOR   لتكييون سيي حها فييظ معركتهييا ضييد الفسييادل و أداتهييا فييظ تعبئيية
 وسائه مكافحته و القضاء  ليه. الرأي العام  ن أسالي  ممارسة الفساد و

ف الحركيية العالمييية غييير أنييه سيير ان مييا أ هييرت المناقشييات التييظ دارت داشييه صييفو 
المنانضة للفساد و شارجهيال أن المن مية يمكين أن تشسير مصيداقيتها إاا ميا حصيرت نفسيها 
فظ نطاق رجاه ات ماه و التجارة وحدنمل فالفساد  انرة  امية يمكين أن تشيمه كافية المهين 
      و المواقيييي ل بييييدءا  ميييين كبييييار الساسيييية و المسيييي ولين انتهيييياء إلييييى صييييغار المييييو فين الرسييييمينل 

برجاه الشرطة و المس ولين  ن  لاسيما من يعمه فظ قطا ات الضرائ  والجماركل مرورا   و
اتميين. مييا أ هييرت نييا  المناقشييات أن فضييح و تعقيي  حييالات الفاسييدين و المفسييدين مهميية 
يمكيين للصييحافة و وسييائه الإ يي م اتشييرف أن تقييوم بهييا بشييكه أفضييهل و أن انشييراط كييوادر 

ربمييييا  ر الحكومييييية فييييظ مهييييام ميييين نيييياا النييييوع قييييد يعرضييييهم للشطيييير والمن مييييات الدولييييية غييييي
فيظ سيياق كهياا بيدأ كثييرون ييدركون  للم حقات القضائية المستمرة و التظ لا قبه لهم بهيال و

التركيييز  لييى  أن ششصينة الفسيياد أو حصير  فييظ نطيياق أفيراد أو شييركات أو أنشييطة بعينهيال و
ه الميييدشه اتنسييي  إليييى التعاميييه بفا ليييية مييي  اقتيييراد الحليييو  ىلييييس  لييي المواجهييية و الحييير  و

   انرة  لى ناا القيدر مين الشيموه و التعقييد. و نكياا راحيت من مية الشيفافية الدوليية تكشيف 
      و تطيييور وسيييائه جدييييدة للتعاميييه مييي   يييانرة الفسييياد بيييالتركيز  ليييى بحيييي كيفيييية تششيصيييهال

 1جها.و وسائه قياسهال وطرق   جهال و سبه ضمان  دم إ ادة انتا
أميييا نيييدف المن مييية نيييو الحيييد مييين الفسييياد  ييين طرييييق تفعييييه اتحييياد  يييالمظ لتحسيييين        

 تعتمد المن مة  لى مبادئ إرشادية تتلشص فظ  و تقوية ن م النزانة المحلية و العالميةل و
إدراك أن مشييياطر الفسييياد تتعيييدف حيييدود الحيييالات الفردييييةل و لييياا فهنييياك مسييي ولية  -
 بة الفساد.و  امة  لمحار  مشتركة

                                      
السابق،  عالفساد، الفساد و الحكم الصالح، المرج المؤسسات الدولية و منظمات الشفافية في مكافحة رحسن نافعة، دو - 1

 .  551ص 

 



237 

 

ا تبييار الحركيية ضييد الفسيياد حركيية  المييية تتجيياوز اليين م الاجتما ييية و السياسييية             -
 و الاقتصادية و الثقافية داشه كه دولة.

الانتميييام بمبيييادئ مثيييه المشييياركةل ال مركزييييةل التنيييوعل المسييياءلة و الشيييفافية  ليييى  -
 المستوف المحلظ.

  دم التحز . -
 سبابا   ملية قوية و أشرف أش قية لوجود الفساد.إدراك أن نناك أ -

و تعمييه من مييية الشيييفافية الدوليييية  ليييى اشتيييراق حييياجز الصيييمت الييياي يحييييط بقضيييايا 
الفساد فظ الدوهل تنه غالبا  ما يتورط فيها الن ام السياسظ فظ الدوه مما يجعه اتمور أكثر 

التعييياون و الشيييفافية فيييظ مكافحييية  زيد مييينيييييييياخ قيييادر  ليييى الميييييييحساسييييةل فضييي   ييين شليييق من
الفسادل و الك لكون المن مة  لا تبحيي  ين ميانبين لتقيديمهم للقضياء و المحاكمية بيه تعميه 
 ليى تسيهيه معرفيية رجياه ات ميياه بمنياخ الاسييتثمار فيظ الييدوه و كياا تكيياف  الفيرص و زيييادة 

لفيييت انتبيييا  اليييو ظ ليييدف اليييدوه مييين أجيييه تحقييييق تنميييية مسيييتدامة. كميييا تعميييه المن مييية  ليييى 
الصحافة و وسائه الإ  م لقضايا الفساد من أجيه تنيوير اليرأي العيام المحليظ و العيالمظ مين 
شي ه الا تمياد  ليى مبييدأ الشيفافية و النزانية و ا ثييار المترتبية  ليى تلييك ا فية  ليى مسييتوف 

 1الاقتصاد الوطنظ.
  و ننالك أربعة  ناصر لتحقيق استراتيجية من مة الشفافية الدولية

بنييياء تحالفيييات  ليييى المسيييتوف المحليييظ و الإقليميييظ و العيييالمظ تضيييم الحكومييياتل  -1
 المجتم  المدنظل القطاع الشاص من أجه محاربة الفساد الداشلظ و الشارجظ.

 تن يم و د م الفروع المحلية للمن مة لتحقيق مهمتها. -2
 المسا دة فظ تصميم و تنفيا ن م النزانة الفعالة. -3
لمعلومات و زيادة الو ظ العام باتضرار المهلكة للفسياد تجمي  و تحليه و نشر ا -4

  شاصة فظ الدوه اات الدشه المنشف    لى الإنسان و التنمية الاقتصادية.
 
 
 
 

                                      
         ليات حماية المال العامآالملتقى الوطني الثاني  ،محمد لموسخ، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد - 1
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 الفرع الثاني: تمويلها
و تعتمد المن مة فظ تمويه أنشطتها  لى التبر ات و الإ انات التظ يقدمها  دد لا  

كوميييية و غيييير الحكومييييةل و الم سسيييات الاقتصيييادية بييي س بيييه مييين الهيئيييات و المن ميييات الح
أن  ل و لاشيك كيوداك ل وبيوينجل جنيراه موتيورز كالبنك الدولظ و اتميم المتحيدةل و شيركات 

فمين ناحيية ي هير انتمامهيا  نا  الم سسات ترف أن ناا التمويه يحقق  وائد متعددة اتبعادل
لهييال وميين ناحييية أشييرف فييلن محاربيية  بييالنواحظ الاجتما ييية و الاقتصييادية كنييوع ميين الد اييية

الفساد يمكن أن يحقق لها  وائد اقتصاديةل تتمثه فظ توفير تكلفية العميولات و الرشياوف التيظ 
تضييييطر لتقيييييديمها ليييييبع  المسيييي ولينل لتمريييييير بعييييي  الصييييفقاتل و فيييييوق كيييييه نييييياا و ااك 

دي إلييى المسييانمة فييظ تييدويه و سيييطرة النمييواج الغربييظل و شلييق مجمو يية ميين التشييابكات تيي  
اضطرار كافة الدوه للشضوع له كآلية من آليات الن ام العالمظ الجديدل فض   ين اسيتشدام 
مثه نا  المن مة و تقاريرنا  ن الفسادل كورقة ضغط  لى بع  الدوه لتمرير قوانين تشيدم 

   1مصالح الشركات متعددة الجنسيات أو الم سسات الدولية.

 الفرع الثالث: آليات عملها
الوسائه و ا لياتل فقد طورت من مة الشفافية الدولية وسيائه و آلييات  ميه  أما  ن

اقتيراد وسيائه  تتبي  أسيبابها و منابعهيال و كشف أبعادنال و و الفسادل ديدة للتعريف ب انرة 
 تتمثه أنم آلياتها فيما يلظ  و طرق فعالة لمكافحتها و التصدي لهال و

 :اه  و أساليب جديد لقياسهاجمع المعلومات عن الظاهرة و بلورة من -1
كييان إقييدام من ميية الشييفافية الدولييية  لييى تجمييي  و تصيينيف كييم نائييه ميين المعلومييات 
 ن  انرة الفسياد و نشير  فيظ كتيا  مرجعيظل أوه  ميه كبيير ليه صيبغة  لميية تقيوم بيه نيا  

ل قد ترجم ناا العمه  لى الفور إلى أكثير مين  شيرين لغيةل و لفيت اتن يار إلييه المن مة. و
سييا د فييظ رفيي  أسييهم المن ميية  لييى الفييورل بعييد أن  شاصيية اتوسيياط العلمييية و اتكاديميييةل و

إنميا أيضيا ليدف المن ميات الدوليية التيظ كانيت  دله  لى جديتها ليس فقط ليدف اليرأي العيام و
 قد تابعت محاولات ت سيسها بقدر كبير من الريبة.

مية لتبنيظ  لييه محاولتهيا الرائيدة و يعتبر ناا العميه اتسياس الياي انطلقيت منيه المن 
      فييظ بلييورة مييا أسييمته بالن ييام الييوطنظ للنزانيية اليياي يتضييمن حصييرا و تحديييدا لمجمييه العوامييه
و المتغيرات التظ يمكن أن تيدشه فيظ قيياس درجية نزانية أو اسيتقامة أي ن يام  ليى المسيتوف 
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بالتعييييياون مييييي  قيييييام أحيييييد نشييييطاء المن مييييية مييييين الاقتصييييادين  1995الييييوطنظ. و فيييييظ العييييام 
الاقتصييييييادي العييييييالمظ الشييييييهير فريييييييديك جييييييالتنج بابتكييييييار م شيييييير لقييييييياس مييييييدركات الفسيييييياد 

Corruption Perceptions Index  ل و يعتبيير نياا المقيياس أكثيير شيهرة و اسيتشداما  لييى
فهو يقيم و يرت  الدوه طبقيا لدرجية إدراك   1دولةل 180نو يغطظ ا ن  المستوف الدولظل و

نيو م شير مركي  يعتميد  ليى بيانيات  ن المس ولين و السياسيين فظ الدولةل ووجود الفساد بي
اات صيييلة بالفسييياد تيييم تجميعهيييا  ييين طرييييق استقصييياءات متشصصييية قاميييت بهيييا م سسيييات 

نيييو يعكيييس أراء أصيييحا  ات مييياه و المحلليييين مييين  مشتلفييية و مسيييتقلة و حسييينة السيييمعةل و
يقيوم  ن نفس الدولة الجاري تقييمهال وجمي  أنحاء العالم  متضمنا المتشصصين و الشبراء م

البروفسيييور جيييون قيييراف لامسيييدورف مييين جامعييية باسييياو فيييظ ألمانييييا و نيييو باحيييي و مستشيييار  
لمن مة الشفافية الدولية  لى العمه  لى م شرات مدركات الفساد بطل  من من مة الشيفافية 

ظ الييدوه ميي  الدولييية. و ميين  شيي ن نييا  المصييادر إ طيياء مسييح حقيقييظ لمسييتويات الفسيياد فيي
ضرورة  مرا اة شروط   ند اتشا بها  الدراسة و نظ توحيد مفهوم الفساد بناء  ليى تعرييف 

هيو م شير مركي  ف 2المن مة له و نو إساءة اسيتشدام النفيوا للحصيوه  ليى منفعية ششصييةل
و نيظ تتيدرج مين درجية الصيفر إليى  شيرةل  3لمبنظ  لى تقييم شبراء أو رجاه أ ماه أجاني 

ا  الم شيرات فيلن الدولية الشاليية مين الفسياد كلييا تنياه  شير نقياط بينميا اليدوه التيظ و وفقا لهي
 4.يستشري فيها الفساد بصورة مطلقة صفرا  

و  لييى الييرغم ميين أن نيياا الم شيير دلاليية  لييى  يين الانطبا ييات العالمييية إزاء الفسييادل 
 شييير مبنيييظ  ليييى مبنيييية  ليييى دراسيييات أكاديميييية و أرقيييام و شبيييرات ميدانييييةل إلا أن نييياا الم

انطبا ييات و ليييس تفاصيييه دقيقيية حييوه كييه بلييد و قييد قالييت منسييقة بييرامج المن ميية فييظ الييدوه 
العربييية أروف حسيين   أن الم شيير يعطييظ فكييرة و لكيين لا يجيي  ألا ي شييا الم شيير ك نييه الكلميية 
اتشييييرة فيييظ الموضيييوع  ل وقيييد ا ترفيييت أن نييياا الم شييير لا يعطيييظ دائميييا  الر ييييا الكاملييية  ييين 

ان المشيييمولة فيييظ الإحصييياء حييييي حسييي  رأيهيييا يبيييين وجهييية واحيييدة مييين ال يييانرة و نيييظ البليييد
محاسبة من ي شا الرشوة من دون التركيز  لى المس ولين أو الشيركات الدوليية التيظ تعطيهيال 

ليالك  لينيا مرا ياة اليك  ين  و أضافت   من يعطظ الرشوة ليس أفضه مين الياي ي شيانال و
                                      

      أحمد صقر عاشور، قياس ودراسة الفساد في الدول العربية، مؤشر الفساد في الأقطار العربية، اشكاليات القياس - 1
 55و المنهجية، المرجع السابق، ص 
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 .94المرجع السابق، ص 
 .129حسن أبشر الطيب، المرجع السابق، ص  - 4



240 

 

واه العامية.  إلا أن نياا الم شير نيو حتيى ا ن أفضيه وسييلة الحديي  ن الفساد و ندر اتم
لقياس نس  الت  ي  بياتمواه فيظ العيالم  و ليالك ا تميدت الكثيير مين الم سسيات  ليى نياا 
الم شر تنه مبنيظ  ليى المعرفية الششصيية  للمشتصيين فيظ مجيالات القطياع العيام والشياص 

 1يوم .ليكون فقط من ارا   إلى  الم الفساد الملبد بالغ
ل  Regional Tabeleأصييبحت من ميية الشييفافية الدولييية تصييدر الجييدوه الإقليمييظ   

بحيييي تييتم مقارنيية البلييدان المتجيياورة ميي  بعضييها الييبع ل فيكييون ننيياك ترتييي   ييالمظ وآشيير 
 إقليمظ.

 Bribeثيييم قاميييت المن مييية باسيييتحداي م شييير جدييييد يسيييمى م شييير دافعيييظ الرشيييوة 
Payers Index  اد مييين وجهييية ن ييير الشيييركات الصييينا ية و متعيييددة و نيييو يقييييس الفسيييل

الجنسييييات التيييظ تيييدف  الرشييياوف للمسييي ولين الحكيييوميين فيييظ اليييدوه اتشيييرف لتسيييهيه أ مالهيييا        
فهو الم شر الاي يبين المصادر التظ تورد الرشيوةل غيير أن كلفية نياا  2و لتصدير منتجاتهال

د  ليى شيركة ل سيتبيان كشيركة غيالو  الم شر أغلىل حيي أن من مة الشفافية الدوليية تعتمي
GALLUP يصييدر  با تبييار يحتيياج إلييى  مييه وجهييد كبيييرين فضيي   يين الكلفيية فهييو لا ل و

 سنويا و إنما من سنتين إلى ث ي.
 globalإضييييافة إلييييى الم شييييرات السييييابقة تييييم اسييييتحداي بييييارومتر  ييييالمظ للفسيييياد

Corruption Barometerتنيه ينتميظ إليى ميا يسيمى نو يشتلف  ن الم شرين السابقين  و ل
استط ع الجمهورل حيي أنه لا يس ه الشبراء أو رجاه ات ماهل به يس ه النياس فيظ بييوتهم 

 3و  ن تجربتهم الششصية م  الفساد.
ألهييم العديييد ميين المن مييات الدولييية العامليية فييظ  رائييدا   و يعتبيير نيياا الم شيير مشييرو ا  

ل و  لييى ة م شييرات لقييياس مييدركات أكثيير شييمولا  دفعهييا إلييى بلييور  مجييالات التنمييية المشتلفييةل و
سبيه المثاه فلثر نا  المحاولة قام البنك الدولظ بتبنظ مشيروع دراسيظ ضيشم لقيياس ميدركات 

 4الحكم الصالح بكه أبعاد .
 

                                      
أمير فرج يوسف، مكافحة الفساد الإداري و الوظيفي و علاقته بالجريمة على المستوى المحلي و الإقليمي في ظل  - 1
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 العمل كمستشار فني متطوع لمكافحة الفساد: -2
حضييور  اليياي شييهد د ييوة أمانيية من ميية الشييفافية الدولييية إلييى ل و 1995فمنييا العييام 

الاي  قد فظ بكين ل أصبحت نا  المن مة بمثابة  الم تمر الدولظ الساب  لمكافحة الفسادل و
اتمانة الفنية المكلفة بمهمة التحضير و الإ داد الفنظ لهيا  المي تمراتل مميا أتياد لهيا فرصية 

إقامة أوس  و أقوف ص ت  ل واط النشطة فظ مجاه مكافحة الفسادمهمة للتعرف  لى اتوس
كيييالك الحضيييور اليييدائم و الم سسيييظ داشيييه دائيييرة اتنشيييطة الرسيييمية المعنيييية  ممكنييية معهيييال و

 بمكافحة الفساد  لى المستوف العالمظ.
 المالية الدولية:  التعاون مع المؤسسات التجارية و -3
العالمية اات السمعة المهنية المحترمة  فظ إطار  الم سسات  م  التعاون ناا يتم و 

الك لبلورة مبادئ و قوا يد نامية تهييئ و تسيا د  ليى   ا رف  ميلك  ل وما يعرف بمشروع 
فظ ناا السياق يمكن الإشارة مث  إلى جهود من مة الشفافية  مكافحة الفساد بشكه أفضه. و

و التيظ وقعتهيا مي   ) ( Wolfsberg Principlesفظ بلورة الاتفاقية الشاصة بمبادئ ولفسبرج 
دة فظ مجاه الجهود الراميية إليى تحسيين صيورتها ليدف العمي ءل  دد من البنوك الشاصة الرائ

وطميييي نتهم إلييييى التزامهييييا بمرا يييياة أكبيييير قييييدر ميييين الشييييفافية و النزانيييية فييييظ التعامييييه ميييي  كافيييية 
 اتطراف.
الإقليميـة  لعب دور اللوبي المنظم لدى المنظمات الدوليـة الحكوميـة العالميـة و -4

ا ليات القانونية المناسبة لمكافحة  بلورة اتدوات و الك للمسانمة فظ الجهود الرامية إلى و :
الفسيياد. و فييظ نيياا الصييدد يمكيين القييوه إن من ميية الشييفافية الدولييية الشاصيية بمكافحيية الفسيياد 
 مومال أو بع  م انر ل مثه تقديم رشاوف إلى المسي ولين و الميو فين العميوميينل و التيظ 

منهييا اتمييم  الحكومييية  لييى الصييعيد العييالمظل وأبرمهييا بالفعييه العديييد ميين المن مييات الدولييية 
منهيا الاتحياد  المتحدة و من مة التعياون الاقتصيادي و التنمييةل أو  ليى الصيعيد الإقليميظل و

الإفريقييظ و من ميية الييدوه اتمريكييية و غيرنييا. أمييا بالنسييبة إلييى الاتفاقيييات التييظ دشلييت حيييز 
  و المسيييا د فيييظ تييياليه العقبيييات التيييظ التنفييييا بالفعيييه فتحييياوه المن مييية أن تلعييي  دور الرقيييي

 1تعتر  تنفيا اتطراف المشتلفة لالتزاماتهال وتقديم المشورة و المعونة الفنية ال زمة لالك.
 
 

                                      
 . 364، 363فاديا قاسم بيضون، المرجع السابق، ص   -1
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 الفصل الثاني: الليات الوطنية لمكافحة الفساد

نجييد أن الفسيياد  ييانرة  المييية مسييت جمييي  الييدوه بمييا فيهييا الجزائييرل و الييدارس لحاليية 
ز ث ثة مراحه مرت بهال ففظ بداية الاستق ه ارتبط الفسياد بيالتو يف و بيامت ك الجزائر يمي

        مييييي  تنيييييامظ القطييييياع العيييييام  الم سسيييييات الاقتصيييييادية والاجتما يييييية و للأراضيييييظ الف حييييييةل و
قييدرتها  لييى الريييادة الاقتصيياديةل  مو تييدش ت الدوليية ن ييرا  لضييعف البرجوازييية الوطنييية و  ييد

بعيييدنا تبنيييت الجزائييير  يييية القطييياع العيييام و تنيييامظ بيييالموازاة اقتصييياد الريييي ل وتطيييورت بيروقراط
 شيدت تبيرز قضيايا انعيدام أو نقيص الشيفافية المرتبطية فسياسية شوصصية المرافيق العمومييةل 

 1ببي  القطاع العامل وكالك قضايا تدبير المرافق العمومية.
أن تعصيييف بكييييان  أحيييداي نامييية كيييادت فعرفيييت الجزائييير منيييا التسيييعينات تحيييولات و

ميي  بداييية دشييوه اتلفييية الثالثيية شييهدت الجزائيير إصيي حات  ميقيية مسييت كييه  الدوليية ككييهل و
المسيتوياتل نيياا البرنييامج اليياي كيان ندفييه بنيياء الفكيير الم سسياتظ و الحفييا   ليييه ميين شيي ه 
المراجعيييية الجاريييييية للمن ومييييية القانونيييييية برمتهييييال لكييييين فيييييظ الوقيييييت اليييياي كانيييييت فييييييه ش ييييييا 

 هييرت العديييد ميين و  2حات تحقييق مكاسيي ل كانييت جييرائم تتزايييد بشييكه غييير مسييبوقلالإصيي 
ل لالك  كف المشرع الجزائري  لى مكافحة الفسياد 3الممارسات الفاسدة فظ  ه نا  التغيرات

   يمكين تقسييم نيا  ا لييات إليى آلييات تشييريعية  مين شي ه مجمو ية مين ا لييات و التيدابيرل و
 أشرف م سساتية. و

 حث الأول: الليات التشريعيةالمب
قانون الوقاية من الفساد و مكافحتهل نص المشرع  ليى مجمو ية مين قراءة من ش ه 

التدابير لمن  و مكافحة الفساد منها تدابير وقائية  المطل  اتوه ل و تدابير رد ية أو قمعية 
   المطل  الثانظ .

 
 
 

                                      
مزوالي محمد، مكافحة الفساد في القانون الجزائري و أساليب معالجته، الملتقى الموطني حمول الآليمات القانونيمة لمكافحمة الفسماد  -1
 . 1، ص ورقلة جامعة قاصدي مرباح كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية قسم الحقوق 2008ديسمبر  03- 02

وزارة  ،60نشرة القضاة، العدد  الدولي،مراد، الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون  هلال - 2
  77 ص ،2006العدل الديوان الوطني للأشغال التربوية الجزائر، 

 انظر الفصل الأول مظاهر الفساد في الجزائر. - 3
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 المطلب الأول: التدابير الوقائية
وقائييية أو التييدابير الوقائييية جييزء لا يتجييزأ ميين السياسيية الجنائييية و التييظ إن السياسيية ال

تتشييا قبييه وقييوع الجريميية فهييظ تييدابير و إجييراءات نييص  ليهييا المشييرع الجزائييري فييظ القييانون 
ل إا تشييتمه  لييى جمليية ميين القوا ييد التييظ يتعييين  لييى 1الشيياص بالوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه

مرا اتها لضمان النزانة و الشيفافية فيظ تسييير الشي ون العامية الإدارة العمومية و مستشدميها 
و فييظ الع قييات التييظ تييربط الهيئييات العمومييية بييالمواطنين و لييم يقصيير القوا ييد الوقائييية  لييى 

 أساسيا   القطاع العام وممثلظ الدولة فحس  به تعدت الك إلى القطاع الشاص با تبار  شريكا  
 2الحياة العامة.للسلطات العمومية فظ شتى مجالات 

و  ليه س  الج التدابير الوقائية فظ القطاع العام   الفرع اتوه ل ثيم التيدابير الوقائيية 
 فظ القطاع الشاص  الفرع الثانظ  .

 الفرع الأول: التدابير الوقائية الخاصة بالقطاع العام
نيياين المسيياءلة فييلاا غييا   إن ميين الشييروط اتساسييية للتنمييية الاقتصييادية الشييفافية و

تنيه  مستعصييا   المفهومين استفحه الفساد فظ المجتم  و بالتالظ تصيبح  مليية المكافحية أميرا  
    ل لييالك  كييان لابييد ميين وجييود تييدابير وقائييية تعييزز قيييم الشييفافية3يييرتبط ببيياقظ أشييكاه الجريميية

ق  3ة و المساءلة و ترتقظ بمستوف ن م الإدارة العامةل و التظ تتعلق أساسا بالتو يف  الماد
ق و ف م  ل إقيييرار ميييدونات قوا يييد سيييلوك  6ل 5ل 4وف م ل التصيييريح بالممتلكيييات  الميييواد 

فيميا يليظ تفصييه  المو فينل إلى جان  النص  لى إجراءات شاصية بالصيفقات العمومييةل و
  ن كه نا  التدابير الوقائية.

 أول: التوظيف
إشيباع الحاجيات و شدمية  إن الو يفة العامة نظ وسييلة لتقيديم الشيدمات للميواطنين و

الصييالح العييام و يقييوم مو فييو الدوليية بييدور حيييوي نييامل فمسييتوف الدوليية إنمييا يحييدد  فييظ واقيي  
اتمر مستوف مو فيها العموميين مين حييي الفكير و السيلوك و اليو ظل وتجيه تحقييق الدولية 

                                      
دراسات قانونية، مركز البصيرة، دار الرلدونية  فايزة ميموني ، خليفة موراد، السياسة الجنائية للمشرع الجزائري، - 1

 . 50،ص  2010، ، الجزائرللنشر و التوزيع
المتعلق بالوقاية من  2006فبراير  2المؤرخ في  01-06رشيد مزاري، بطاقة تحليلية حول أحكام القانون رقم  - 2

، وزارة العدل الديوان الوطني للأشغال 60ا المراسيم الرئاسية المطبقة له، نشرة القضاة، العدد دالفساد و مكافحته و ك
 .68ص  ، 2006التربوية الجزائر، 

 . 50فايزة ميموني، خليفة موراد، المرجع السابق، ص  - 3
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عيييييين لسياسييييتها و النهييييو  بييييالإدارة العاميييية تلجيييي  إلييييى وضيييي  القوا ييييد المن ميييية لإجييييراءات ت
 1المو فين و التظ تكفه امتياز أفضه العناصر الصالحة لتنفيا المهام المطلوبة منها.

و  ليييه نصييت المييادة الثالثيية ميين ق و ف مل يرا ييى فييظ تو يييف مسييتشدمظ القطيياع 
 العام و فظ تسيير حياتهم المهنية القوا د ا تية 

     ة و الإنصيييافمبيييادئ النجا ييية و الشيييفافية و المعيييايير الموضيييو ية مثيييه الجيييدار  -1
 .و الكفاءة
الإجراءات المناسبة لاشتيار و تكوين اتفراد المرشحين لتولظ المناسي  العموميية  -2

 التظ تكون أكثر  رضة للفساد .
 أجر م ئم بالإضافة إلى تعويضات كافية. -3
إ ييداد بييرامج تعليمييية و تكوينييية م ئميية لتمكييين المييو فين العمييوميين ميين اتداء  -4

السييييليم لو ييييائفهم و إفييييادتهم ميييين تكييييوين متشصييييص يزيييييد ميييين و يييييهم  ه والصييييحيح و النزييييي
 بمشاطر الفساد.

فالمشرع الجزائري يدرك أن المو ف العمومظ نو  ص  حياة الدولة وقلبها الناب ل 
لمعيييايير دقيقييية تضيييمن سييي مته ممييين أي مييييوه نحيييو  ليييالك أكيييد  ليييى ضيييرورة اشتييييار  وفقيييا  
يييةل وميين تلييك المعييايير أن يشتييار المو ييف وفقييا لمبييادئ الا تييداء  لييى نزانيية الو يفيية العموم

الانصيييافل فييي  يجيييوز اشتييييار  النجا ييية و الشيييفافية و المعيييايير الموضيييو ية مثيييه الجيييدارة و
المترشييح اتقييه كفيياءة و نجا ييةل كمييا لا يسييولا أيضييا اشتيييار المو ييف وفقييا لمعييايير ششصييية 

     إنمييا يشتييار المو ييف اتكفيي  و قبيلييةل وكالقرابيية أو الجييوار أو الصييداقة أو ا تبييارا لعصييبية أ
 لييييى الفتييييرة  و اتجييييدر و اتكثيييير نجا يييية وفقييييا لمييييا تثبتييييه المسييييابقات و الامتحانيييياتل فضيييي   

و يجييي  مرا ييية قوا يييد العموميييية  2التجريبيييية التيييظ يقضييييها فيييظ المنصييي  الييياي يترشيييح ليييه.
لمسياس بمبيدأ المسياواة والتجريد و الشفافية و الوضيودل بحييي لا يشيوبها أي ليبس مين شي نه ا

وتكيياف  الفييرص  نييد تعيييين المييو فين ل ويعتبيير مبييدأ المسيياواة ميين المبييادئ الدسييتورية ل حيييي 
  بقولهيا   يتسياوف جميي  الميواطنين فيظ تقليد المهيام  1996مين دسيتور  51نصت  ليه الميادة 

ا أدمييج و الو يائف فييظ الدوليية دون أيية شييروط أشييرف غيير الشييروط التييظ يحيددنا القييانون  كميي

                                      
 . 353الي ، المرجع السابق ، ص حاحة عبد الع - 1
رمزي بن الصديق، دور الحماية الجنائية لنزاهة الوظيفة العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،  - 2

 . 63، ص  2013-2012مدكرة ماجستير قانون جنائي ،كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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ميين   يشضيي   74فييظ سييائر القييوانين اتساسييية للو يفيية العاميية و منهييا ق و ع ج فييظ المييادة 
  1التو يف إلى مبدأ المساواة فظ الالتحاق بالو ائف العمومية. .

كما يج  احترام مبدأ الشفافية فظ الاشتيارل وتعنظ الشفافية الوضود و الدقة و اتباع 
ا لييات المعتميدة مين قبيه الدولية فيظ تسيير شي ونهال فالشيفافية القوا د و اتن مة السيلوكية و 

تتصييييه شاصيييية بييييالن م و الإجييييراءات العملييييية التييييظ تفتيييير  العلنييييية المنافييييية لكييييه ات ميييياه 
الضبابية الم دية للفساد. و إاا كان اشتييار المو يف اتصيلح مين الشطيورة بمكيانل فيلن أمير  

ثيير  رضيية للفسييادل ميين أجييه الييك شييدد المشييرع يييزداد شطييورة إاا تعلييق بتييولظ المناصيي  اتك
تكيييييوين اتفيييييراد المرشيييييحين لتيييييولظ مثيييييه نيييييا    ليييييى وجيييييو  اتشييييياا الإجيييييراءات المناسيييييبة و

  3و حسن اشتيار المو فين طبقا لمعايير و ضوابط يسهم فظ بناء إدارة من مة. 2المناص .
ة تكفيييه س المشيييرع الجزائيييري فيييظ قيييانون الو يفييية العامييية ضيييمانة ناميييكييير و لقيييد      

تجسيد مبدأ المسياواة مين الناحيية العمليية ويتعليق اتمير بن يام   المسيابقة   التيظ تعيد المييدان 
         لييييى طيييرق الاشتيييييار 06/03مييين اتميييير رقيييم  80الحقيقيييظ لحمايتيييهل حيييييي نصيييت المييييادة 

فييظ الاشتيييارل وتعتبيير المسييابقات   جعلييت منهييا مبييدأ  امييا   أ طتهييا اتولوييية فييظ الترتييي  و و
أفضيييه الطيييرق لاشتييييار الميييو فين ن يييرا  للعدييييد مييين الا تبييياراتل أنمهيييا  يييدم تيييرك السيييلطة 

أفرييه  25الم رخ فيظ  12/194التقديرية لادارة التظ تلتزم بما ورد فظ المرسوم التنفياي رقم 
الفحيييييوص المهنييييييية فييييييظ  الامتحانييييييات و الييييياي يحييييييدد كيفيييييييات تن ييييييم المسييييييابقات و 2012

جرائهييا ل فضي   أنيه ا الإدارات الم سسيات و م التعييين فيظ الو ييائف  ليى أسيياس يييتلعموميية وا 
الجييييدارة بمييييا يضييييمن اشتيييييار أفضييييه العناصيييير الصيييييييييالحة لشييييغه الو ييييييييييائفل حسيييي  درجيييية 

 4السالف الاكر. 12/194من المرسوم التنفياي رقم  26الاستحقاق وفقا للمادة 
الإدارات بعقييد دورات تدريبييية لهييمل  و بعييد اشتيييار المييو فين المناسييبينل يلييزم أن تهييتم
يرا ى أن تكون تلك الدورات توجيهيية  فالتدري  نو نوع من التطبي  الاجتما ظ للمو فينل و

                                      
 371، المرجع السابق، ص  حاحة عبد العالي - 1
 .64رمزي بن الصديق، المرجع السابق، ص - 2
الثقافية عبد العزيز السن، دور الثقافة التنظيمية و العدالة الاجتماعية في مكافحة الفساد، الأطر القانونية و  عادل - 3

 .138ص  ،2013ة،  جامعة الدول العربي الإدارية،لمكافحة الفساد، المنظمة العربية للتنمية  التنظيمية
 يموم دراسمي حمول ،الضمانات القانونية لمبدأ المساواة في الالتحاق بالوظمائف العموميمة فمي الجزائمر ،بدري مباركة  - 4

تنظميم مفتشمية  ممن 12/194شرح الكيفيمات والإجمراءات الجديمدة لتنظميم المسمابقات علمى ضموء المرسموم التنفيمدي رقمم 
 . 6، 5، ص 2012ر أكتوب 30يوم ، الوظيفة العمومية
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ميين الضييروري أن تعقييد فييور تعيييين المييو فين يتعرفييون ميين ش لهييا  لييى  إرشييادية مسييتمرةل و
 1هم.حقوقهم ومزايا  ملهم حتى يكونوا أقدر  لى مسايرة  مل واجباتهم و

     و يجيييي  مرا يييياة الحاليييية الاقتصييييادية للمييييو فينل الييييك أن انشفييييا  مسييييتوف الرواتيييي  
و اتجيييور المدفو ييية ميييو فظ الدولييية يعيييد نيييو ا شييير مييين اتسيييبا  الرئيسيييية لانتشيييار  يييانرة 

إاا كيييان راتييي  المو يييف لا يمكنيييه مييين تيييوفير  شصوصيييا   الفسييياد داشيييه اتجهيييزة الحكومييييةل و
اد أسييرتهل فييلن الييك سيييدفعه للبحييي  يين مصييادر أشييرف تجييه زيييادة تفيير  العيييا الكييريم لييه و

       نييياا ميييا يييي دي بيييه إليييى اللجيييوء إليييى الرشيييوة و الفسييياد  دشليييه و لمواجهييية متطلبيييات الحيييياةل و
و انتشييار نييا نتيجيية لانحييراف مثييه نيي لاء المييو فين لقبييولهم الرشييوة  والتعامييه بهييال إن أفضييه 

رواتي  و أجيور و إجيراء تعيدي ت ال زمية  ليى سيلم أو    ج لمثه نيا  الحالية و نيو دراسية
درجات الرواتي  مين حيين  شير و ميا يتناسي  مي  مسيتويات المعيشية و  يروف السيوق لكيظ 
     يييتمكن المو ييف الحكييومظ ميين مواجهيية الارتفا ييات المسييتمرة فييظ أسييعار السييل  و الشييدمات 

 2و تجه ت مين الحياة الحرة الكريمة.
معدلات اتداءل  تجور طبقا للم نه و الشبرة و مستويات التدري  وف بد من تكاف  ا

أن  أن تيرتبط سياسية اتجيور بشيكه مباشير بالإنتاجيييةل و و القضياء  ليى التفياوت الشيديدل و
تستند إلى مجمو ة من المعايير و الضوابط العادلة و المحفزة  لى العمهل من ش ه صرف 

   3التظ أدانا المو ف و استحق  نها ناا الحافز.حافز الجودة م  توضيح نوع الإجادة 

 ثانيا: التصريح بالممتلكات  
مييين بيييين التيييدابير التيييظ أرسيييانا المشيييرع للوقايييية مييين الفسييياد نيييظ تصيييريح الميييو فين 

 ح  أن ناا التدبير كرسه المشرع قبيه إصيدار القيانون الشياص الم و لالعموميين بممتلكاتهم
تشيييري  شييياص يتضيييمن اتحكيييام  1997ل حييييي صيييدر سييينة بالوقايييية مييين الفسييياد و مكافحتيييه

المتعلقة بالتصريح بالممتلكات غير أن نيا  اتشييرة أدرجيت فيظ القيانون المتعليق بالوقايية مين 
قيييد ا تبييير المشيييرع أن التصيييريح بممتلكيييات الميييو فين نيييو مييين متطلبيييات ضيييمان  الفسيييادل و

ضيييمان  الممتلكيييات العموميييية والشيييفافية فيييظ الحيييياة السياسيييية و الشييي ون العموميييية و حمايييية 

                                      
الثقافية عبد العزيز السن، دور الثقافة التنظيمية و العدالة الاجتماعية في مكافحة الفساد، الأطر القانونية و  عادل - 1

 .139ص  رجع السابق،لمكافحة الفساد، الم التنظيمية
في الوظائف الحكومية ، مجلة  أسار فرري عبد اللطيف، أثر الأخلاقيات الوظيفية في تقليل فرص الفساد الإداري - 2

 .www .ulm.ul/ b154. htm، عن الموقع:  12، ص 29العلوم الانسانية، السنة الرابعة، جويلية، العدد 
دور الثقافة التنظيمية و العدالة الاجتماعية في مكافحة الفساد، الأطر القانونية و الثقافية  عادل عبد العزيز السن، - 3

 .143ص  ، المرجع السابق،سادالتنظيمية لمكافحة الف
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قييد ألييزم المشييرع المو ييف العمييومظ بالتصييريح  نزانيية اتشييشاص المكلفييين بالشدميية العامييةل و
 1بممتلكاته.

أما بالنسبة للأششاص الملزمين بالتصريح بممتلكاتهم يمكن تصنيفهم إلى ث ي فئات 
 رئيسية 

للدولية أي السيلطة الفئة اتولى  و تتضمن اتششاص المنتمين للسلطات الث ي  -1
     التنفياييية ل التشييريعية والقضييائية إضييافة إلييى اتشييشاص ات ضيياء فييظ الم سسييات الدسييتورية
و الهيئات العمومية الوطنيةل وبالنسبة لها  الفئة نجد أن المشرع قد اكر  لى سيبيه الحصير 

 قائمة ن لاء اتششاص الملزمين بالتصريح بممتلكاتهم و نم  
 رئيس الحكومة و أ ضائهال السفراء و القناصلة.  رئيس الجمهوريةل -
 الولاة ور ساء و أ ضاء المجالس الشعبية المحلية المنتشبة. -
 أ ضاء البرلمان و نم نوا  المجلس الشعبظ الوطنظ و أ ضاء مجلس اتمة. -
 القضاة. -
 رئيس المجلس الدستوري و أ ضائه. -
 محاف  بنك الجزائر. -
 رئيس مجلس المحاسبة. -
و  نية من المو فين العموميين لم ييتم تحدييدنم فيظ التشيري  بيه أحياه قالفئة الثا -2

 لييى التن يييم. نييا  الفئيية تشييمه جمييي  المييو فين العمييوميين اليياين يشييغلون مناصيي  أو ف م 
 -90و ائف  لييا فيظ الدوليةل وقيد تيم تحدييد قائمية نيا  الو يائف فيظ المرسيوم التنفيياي رقيم 

227. 
ت يوان العميوميين المليزمين بالتصيريح بالممتلكياتل الفئة الثالثة  و تشمه جمي  ا -3

 و قا صدر قرار  ن المدير العام للو يفة العمومية يحدد قائمة ن لاء ات وان.
 و من بين ن لاء المو فين  لى سبيه المثاه 

 المفتشين و المراقبين  وزارة المالية و التجارة و النقه   -
 ة الطاقة والمناجم  المهندسين المكلفين بشرطة المناجم   وزار  -
 محاف  و  مداء الشرطة  وزارة الداشلية   -

                                      
محمد ضريفي، التصريح بالممتلكات كآلية للوقاية من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني حول الآليات القانونية  - 1

،  ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية قسم الحقوق 2008ديسمبر  03 – 02لمكافحة الفساد 
 . 2ص 
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و ي حييي   ليييى نييي لاء الميييو فين أن لهيييم   قييية مباشيييرة باتشيييشاص الميييواطنين  نيييد 
شضييو هم للرقابيية ميين نيي لاء المييو فين و بالتييالظ يحتمييه اسييتغ ه سييلطتهم ونفييوانم لطليي  

 1مناف  غير مستحقة.
 ما الهدف من  ملية التصريح؟ محتوا ل ولكن كيف تتم  ملية التصريح و ما 

 كيفية و محتوى التصريح: -1
 المجليس رئيس الجمهورية لأ ضاء البرلمانل رئيس كه منبيكون التصريح الشاص  

أ ضيييائهال رئييييس مجليييس المحاسيييبةل محييياف  بنيييك  ول رئييييس الحكومييية الدسيييتوري و أ ضيييائه
لييييرئيس اتوه للمحكميييية العليييييال و ينشيييير أميييام ا الجزائيييرل السييييفراءل القناصييييلةل الييييولاة والقضيييياة

محتييوف نيييا  التصيييريحات فيييظ الجرييييدة الرسيييمية فييظ  يييرف الشيييهرين التييياليين لتييياريخ انتشيييا  
إلا أنييه ي حيي  أن لييم يييتم نشيير التصييريح بالممتلكييات تغليي   2المعنيييين أو تسييلمهم مهييامهمل

المشرع الينص  ليى و لم ينص  لن لاء المو فين ما  دا رئيس الجمهورية و رئيس الحكومة 
 نا  الحالة. 

أمييا بالنسييبة للفئيية الثانييية ونييم المييو فين اليياين يشييغلون مناصيي  أو و ييائف  ليييا فييظ 
الدولييية فيكيييون التصيييريح بالممتلكيييات أميييام السيييلطة الوصيييية شييي ه الشيييهر الييياي يعقييي  تييياريخ 

نهايييية  تنصييييبه فيييظ و يفتيييه أو بدايييية  هدتيييه الانتشابييييةل كميييا ييييتم التصيييريح بالممتلكيييات  نيييد
 العهدة الانتشابية أو  ند انتهاء العهدة الانتشابية أو  ند انتهاء الشدمة.

أمييا بالنسييبة للفئيية الثالثيية ونييم المييو فين أو ات ييوان العمييومين المحييددين فييظ القييرار  
ل السيييابق اكرنيييال يكيييون التصيييريح بالممتلكيييات أميييام السيييلطة  2007أفرييييه  23المييي رخ فيييظ 

قبييه  يشضييعون إليهييال ثييم بعييد الييك يييودع التصييريح مقابييه وصييه ميينالسييلمية المباشييرة التييظ 
السيييلطة الوصيييية أو السيييلمية ليييدف الهيئييية الوطنيييية للوقايييية مييين الفسييياد ومكافحتيييه فيييظ آجييياه 

 3معقولة.
          لتصيييييريح بالممتلكيييييات المتعليييييق بيييييالمو فين الييييياين يشيييييغلون مناصييييي أميييييا بالنسيييييبة ل

نصيي  فرييق  ميه تحيت إشيراف المديريية العامية قيد تيم تل و و ائف معرضة لمشاطر الفسياد
للو يفييية العموميييية بمشييياركة ممثليييظ مشتليييف اليييدوائر الوزاريييية و ممثليييين  ييين الهيئييية الوطنيييية 

                                      
 . 3يفي، المرجع السابق، ص محمد ضر - 1
 الفقرة أولى من المادة السادسة من ق و   م. - 2
 . 5محمد ضريفي، المرجع السابق، ص  - 3
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للوقاية من الفساد و مكافحته بهدف تحيين قائمية ات يوان العميوميين الياين يشيغلون مناصي  
 مية التصريح بالممتلكات. و وو ائف معرضة لمشاطر الفسادل والك بغية إشضا هم لإلزا

للتاكير فلن قائمة ات يوان العميوميين المليزمين بالتصيريح بالممتلكياتل ميا  ياا الياين 
 06و كييياا المرسيييوم الرئاسيييظ رقيييم  مييين ق و ف متيييم تحدييييدنم  ييين طرييييق الميييادة السادسييية 

قد حيددت  ين طرييق القيرار الصيادر مين المديريية العامية  2006/ 22/11الصادر  415 6
 . 2/04/2007يفة العمومية بتاريخ للو 

و ي تظ تحيين نا  القائمة استجابة للتطورات التظ  رفتها القيوانين الشاصية لمشتليف  
          قطا ييييات الو يفيييية العمومييييية ميييين جهيييية و كيييياا شييييروع الهيئيييية الوطنييييية للوقاييييية ميييين الفسيييياد

تكلييف كيه قطياع  فيظ نياا  إطيارل فقيد تيم مكافحته فظ ممارسة مهامها من جهية أشيرفل و و
وزاري بل ييداد قائميية المييو فين الشاضييعين لهيياا التصييريحل ميي  اتشييا بعييين الا تبييار بعيي  

 المعايير اتساسية لتحديد مشاطر التعر  للفساد و التظ يمكن تلشيصها فظ ث ي نقاط 
أنمييية المهييام و الواجبييات و مييدف تيي ثير الانحرافييات المحتمليية فييظ ت ديتهييا  لييى  -

 تصادي و الاجتما ظ.المجالين الاق
ميييدف تمسيييك العيييون العميييومظ بمبيييادئ الموضيييو ية و النزانييية فيييظ حييياه تعيييار   -

 ممارسة مهامه العمومية م  مصالحه الششصية.
غيا  أو نقص فظ أن مة الرقابة الداشلية و ت ثيرنا  لى أداء المهام والنشياطات  -
 الإدارية.
ج  أن يكيه بي ي حياه مين إن التصريح بالممتلكات لها  الفئة من المو فين لا ي -

        اتحيييواه تيييدبيرا تعسيييفيا فيييظ حقهيييمل بيييه نيييو يعبييير بيييالعكس  ييين ضيييمان الشيييفافية و النزانييية
و الموضو ية فظ تسييير و إدارة الشي ون العمية للميواطن. إلا أنيه يبقيى مين الضيروري إدمياج 

تضييمن  إلزامييية التصييريح بالممتلكييات فييظ إطييار أوسيي  يشييمه كييه الوسييائه و المعطيييات التييظ
السييييير اتحسيييين للمرفييييق العييييام  كالرقابيييية الداشلييييية و مييييدونات أش قيييييات المهنييييةل و بتسييييليط 
        الإجيييراءات الإداريييية و فييييتح قنيييوات الاتصييياه ميييي  متعييياملظ الشدمييية العمومييييية مييين مييييواطنين 

  1و م سسات .
 
  

                                      
  14:05على  11/07/2014،  تم تصفحه في www .onplc .orgعن  الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد :  - 1
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 محتوى التصريح بالممتلكات: -2
لعقاريية و المنقولية التيظ يحوزنيا المكتتي  للأمي ك ا يحوي التصريح بالممتلكات جردا   

أميا فيميا  1أو أولاد  القصر و لو فيظ الشييوع سيواء كانيت موجيودة فيظ الجزائير أو فيظ الشيارجل
الميي رخ  414 – 06يشييص شييكه التصييريح فيكييون طبقييا لنمييواج حييدد  المرسييوم الرئاسييظ رقييم 

صييف اتميي ك و يحييوي نيياا التصييريح نوييية المو ييف المصييرد وو ل 2006نييوفمبر  22فييظ 
العقارييية ميين حيييي موقعهييا طبيعتهييا و مسيياحتها و أصييه الملكييية و تيياريخ اقتنائهييال و كييالك 
اتم ك المنقولة و طبيعتها و أصه ملكيتهيا و مبليل السييولة النقديية  وأيية أمي ك أشيرف دون 

  2نسيان اكر تاريخ التعيين و تاريخ التصريح و مكانه و توقي  المصرد.
 فيظالتصيريح بالممتلكيات يتمثيه الهيدف مين  صـريح بالممتلكـات:الهدف من الت-3

       حمايييية الممتلكيييات العموميييية  العمومييييةل و السياسيييية و الشييي ونضيييمان الشيييفافية فيييظ الحيييياة 
 3.و صون نزانة اتششاص المكلفين بشدمة  مومية

 ثالثا: إقرار مدونات قواعد سلوك الموظفين
لدولة و المجالس المنتشبة و الجما ات المحليية من أجه د م مكافحة الفسادل تعمه ا

و الم سسيييات و الهيئيييات العموميييية و كييياا الم سسيييات العموميييية اات النشييياطات الاقتصيييادية 
 لييى تشييجي  النزانيية و اتمانيية و كيياا رود المسيي ولية بييين مو فيهييا و منتشبيهييال لاسيييما ميين 

     اتداء السيييليم و النزييييه  شييي ه وضييي  ميييدونات و قوا يييد سيييلوكية تحيييدد الإطيييار الييياي يضيييمن
و اتشيي ق نييظ مجمو يية ميين المبييادئ    4و الم ئييم للو ييائف العمومييية و العهييدة الانتشابييية.

المدونة ت مر و تنهيظ  ين سيلوكيات معينية تحيت  يروف معينية و نيظ انعكاسيات القييم التيظ 
 .يتشانا اتفراد كمعايير تحكم سلوكياتهم

قييييات و سيييلوكات العميييه فيييظ إطيييار الم سسيييات فمدونييية السيييلوك نيييظ معيييايير تش  
العامة تحدد للعاملين فيهيا مجمو ية السيلوكات و القييم الواجي  مرا اتهيا أثنياء مهمياتهم و فيظ 

تييرتبط نييا  المدونيية بن ييام الشدميية المدنييية بحيييي يمكيين ضييمان أكثيير    قيياتهم بييالجمهورل و
نصيييوص القانونيييية ب نهيييا التيييزام و تتمييييز الميييدونات  ييين ال فا ليييية للقيييوانين فيييظ نييياا المجييياه.

                                      
 المادة الرامسة من ق و   م. - 1
 . 4لسابق، ص المرجع امحمد ضريفي،  - 2
 المادة الرامسة من ق و   م. - 3
 ق و   م. من 7المادة  - 4
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 1أش قظ طو ظ من قبه المو فين العموميينل حيي يكيون الضيمير أداة رقابية داشليية فعالية.
و ننيياك مييا يسييميها بميثيياق اتش قيييات با تبارنييا مجمو يية القيييم العليييا  يين تكييوين الضييمير 

هات السلوك فظ يقصد بالقيم العليا موج ترسيخ اتش ق فظ نفس المو فل و الاجتما ظل و
التيييظ تعميييه  ليييى تكيييوين الضيييمير  الواقيييف المشتلفييية وفيييق المعيييايير السيييائدة فيييظ المجتمييي ل و

 2الاجتما ظ.
و  ليه يحق ليادارات المشتلفيةل و مين بيا  تعزييز اتداء السيليم للو يفية العاميةل أن 

رف      يشييمه الييك معييايير التصيي تضيي  رسييالتها و قيمهييا الشاصيية بنيياء  لييى القيييم اتساسيييةل و
و السلوك المتوقعة من المو ف  ند تعامليه مي  زم ئيه فيظ العميه أو الجمهيور الياي تشدميه 

ربييط نييا  المواثيييق بن ييام واضييح يتضييمن مبييدأ الثييوا        الم سسيية  نييد قيامييه بمهييام  ملييهل و
و العقا  من ش ه إ طياء المكافيآت و الحيوافز للملتيزمين و فير  العقيا   ليى المشيالفينل 

 الاي يعزز من قيم النزانة و ح  العمه.  اتمر
فالمدونة تعبير  ن احترام المو ف و إش صه لقوا د العمه السليم و الشدمية العامية 
و اسييتعداد  الطييو ظ للعمييه بموجيي  قيييم النزانيية و مبييادئ الشييفافية و ن ييم المسيياءلة بجانيي  

نيظ تعتميد  ين و مس وليهل واحترام سيادة القانون و أحكامهل إضافة لاحترامه لزم ئه المو ف
 3نظ    لى مبادئ أساسية تنتهجها الم سسة و ينتهجها المو فون أثناء ت دية الشدمةل و

 حق المواطن فظ الاط ع  لى المعلومات. -
تبنييظ سياسييات تضييمن الحفييا   لييى حقييوق المييواطنين فييظ الحصييوه  لييى فييرص  -

من حفيي  السييج ت و المعلومييات متسيياوية فييظ تلقييظ الشييدمات و اتشيياا الإجييراءات التييظ تضيي
التييظ تشييص المييواطنين بشييكه يسييهه وصييولهم إيهييا و المحاف يية  لييى الشصوصييية و السييرية 

 وفقا للقانون.
تقييديم بيانيييات و التقييارير الدوريييية  يين نتيييائج أ ميياه المو يييف و مييدف الكفييياءة فيييظ  -

 عام.و الت كد ب ن اتداء يتفق م  القوانين و التشريعات و الصالح ال التنفيا
 الالتزام بالقوانين المحلية و الاتفاقيات الدولية. -
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بييالطرق القانونيييةل  يين أي شييشصل بغيي   الالتييزام بييلب لا الجهييات المشتصييةل و -
الن ر  ن منصبهل يقوم بنشاط غير قانونظ أو غير أش قظ أو أي سيلوك يمكين أن يوصيف 

 لانتهاكات أو للقوا د اتش قية.بالفساد أو سوء المعاملة أو الغا أو الرشوة أو غيرنا من ا
الالتزام بلتاحة المعلومات المتعلقة بالش ون الماليية و الهيكيه التن يميظ و اتنشيطة  -

و قوائم المو فين و الشركاء  و تيسير الاط ع  ليها للجمهيورل وبياه كافية الجهيود لإحاطية 
 ه صرف تلك الموارد.الجمهور بات ماه التظ تقوم بها الم سسة و مصادر مواردنا و أوج

الامتناع  ن قبوه أية ندية أو مكاف ة أو منحة أو  مولة مباشرة أو بالواسطة من   -
جهات أششاص بغر  تقيديم تسيهي ت أو معلوميات لتحقييق مصيالح ششصيية أو  ائليية أو 

 حزبية أو لمكاس  مادية.
لم سسياتهم يح ر  لى مو فظ جمي  القطا ات الاستفادة من المعلومات الداشلية  -

 التظ يعملون فيها بهدف تحقيق منفعة شاصة لهم أو لغيرنم بشكه مشالف للقانون.
غيييير المشييييروع بحييييي تقييييدم  التعاميييه و أمانييية فييييظ حالييية اكتشييياف قضييييايا الكسييي  -
و الإيضاحات المتوفرة لدف الم سسة بمصداقية للجهيات المعنيية دون أن تعتميد إليى  البيانات

 محاباة.التضليه أو الشداع أو ال
تبنظ إجراءات تو ييف و ترقيية معلنية فيظ جميي  القطا يات تمني  التيدشه السياسيظ  -

 فظ  ملية التو يف و الترقية.
اسييتقباه شييكاوف المييواطنين و التحقيييق فيهييا بجدييية وفقييا لقوا ييد السييلوك الييواردة فييظ  -

 المدونيييةل و  ليييى المو يييف المسييي وه  ييين تلقيييظ الشيييكاوف مشاطبييية صييياح  الشيييكوف بميييا تيييم
 1التوصه إليه فظ  ملية التحقيق.

قيييد قيييام المشيييرع الجزائيييري بسييين العدييييد مييين ميييدونات السيييلوك و اتشييي ق الشاصييية  و 
 تتمثه أنمها فظ  الفسادل و بمهن مشتلفة متعلقة بمكافحة الرشوة و

المدونييية العامييية لقوا يييد سيييلوك الميييو فين المكلفيييين بلنفييياا القيييوانين الموقعييية بتييياريخ  -
17/12 /1979. 

 مدونة أش قيات الو يفة العمومية. -
 مدونة أش قيات مهنة القضاة. -
 مدونة أش قيات مهنة الشرطة. -
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 مدونة أش قيات مهنة التربيةل التكوين و التعليم. -
 مدونة أش قيات المهنة الجمركية. -
 مدونة أش قيات مهنة الشرطة.-
 1مدونة أش قيات مهنة الضرائ . -

 2الخاصة بالصفقات العمومية رابعا: الجراءات
تعتبر الصفقات العمومية المحيرك الفعياه ل سيتثمار اليوطنظ و اليك مين أجيه صيرف 
أمواه الشزينة فظ المشاري  الضرورية للنهو  بالبنى التحتية و الحيوية تلبية لحاجيات الفيرد 

لصييفقات المجتميي ل لييالك نجييد الصييفقات العمومييية تكلييف أمييواه طائليية بييالن ر إلييى تنييوع ا و
 3العمومية من جهة و كثرة الجهات الإدارية المتصلة بها من جهة أشرف.

فر  المشيرع فيظ تن ييم الصيفقات العموميية  ليى الإدارة إتبياع إجيراءات محيددة  نيد 
تتمثييه نييا  الإجييراءات فييظ إ ييداد دفيياتر  إبييرام و تنفيييا الصييفقة بهييدف الوقاييية ميين الفسييادل و

ر المتعامه المتعاقدل الإ  ن  ن الرغبة فظ التعاقدل تن يم الشروط مسبقال تحديد طرق اشتيا
 الرقابة الإدارية  لى مشرو ية إبرام الصفقة. إجراءات الصفقةل و

ــدفاتر الشــروط -1    لييى الييرغم ميين أن نييا  المسيي لة من ميية فييظ الإعــداد المســب  ل
الفسييياد  تن ييييم الصيييفقات العموميييية إلا أن المشيييرع أكيييد  ليهيييا أيضيييا فيييظ قيييانون الوقايييية مييين

ومكافحته والك فظ الميادة التاسيعة منيه التيظ جياء فيهيا ميا يليظ   يجي  أن ت سيس الإجيراءات 
المعميوه بهييا فييظ مجيياه الصييفقات العمومييية  لييى قوا ييد الشييفافية و المنافسيية الشييريفة و  لييى 
معييايير موضييو ية و يجيي  أن تكييرس نييا  القوا ييد  لييى وجييه الشصييوص ...  لييى الإ ييداد 

 الانتقاء.  لمشاركة والمسبق لشروط ا
و  ليه يج   لى الإدارة أن تعد مسبقا دفياتر الشيروط قبيه اليد وة إليى إبيرام الصيفقة 
و تحدد فظ نا  الدفاتر شروط المشاركة فظ المنافسة للحصيوه  ليى الصيفقة و قوا يد انتقياء 

نياا حرصيا المتعامه المتعاقد من بين المترشحين الراغبين فظ التعاقد معها لتنفيا الصفقةل و 
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و جريميية الرشييوة و المحابيياة  لييى وجييه   لييى الشييفافية و وقاييية ميين وقييوع جييرائم الميياه  مومييا  
أمييام الإدارة  يفييتح المجيياه واسييعا   الشصييوص. فعييدم تحديييد شييروط للمشيياركة و الانتقيياء مسييبقا  

 1لاشتيار متعامه متعاقد  لى معايير غير قانونية كالمحاباة أو الرشوة.
رع  ند ضرورة الإ داد المسبق لدفاتر الشروط بيه بيين محتيوف نيا  و لم يتوقف المش

 الدفاتر فظ تن يم الصفقات العمومية إا أن نا  الدفاتر يج  أن تتضمن ما يلظ 
دفاتر التعليمات المشتركة التظ تحدد الترتيبات التقنيية المطبقية  ليى كيه الصيفقات  -

اسيات أو الشيدمات المواقيف  ليهيا بقيرار مين المتعلقة بنوع واحيد مين اتشيغاه و الليوازم و الدر 
 الوزير المعنظ.

 دفاتر التعليمات الشاصة التظ تحدد الشروط الحاصة بكه صفقة. -
         دفييييياتر البنيييييود الإداريييييية العامييييية المطبقييييية  ليييييى كيييييه صيييييفقات اتشيييييغاه و الليييييوازم  -

 الموافق  ليها بموج  قرار وزاري مشترك. و الشدمات و الدراساتو 
إاا كان اشتيار المتعاقد فظ  قود القانون يد طر  اختيار المتعامل المتعاقد: تحد -2

الشييياص يتحيييدد بنييياء  ليييى المفاوضييية  ليييى أسييياس أن العقيييد شيييريعة المتعاقيييدينل فيييلن اتمييير 
مشتلييف بالنسييبة للصييفقات العمومييية التييظ يكييون اشتيييار المتعامييه المتعاقييد فيهييا  لييى أسيياس 

مين تن ييم  25إجيراء التراضيظ اسيتثناءا  ل حييي نصيت الميادة  إجراء المناقصة كمبيدأ  يام أو
الصفقات العمومية  لى ما يلظ   تبرم الصفقات العموميية تبعيا لإجيراء المناقصية التيظ تعتبير 
القا دة العامة أو الإجراء بالتراضظ. فالمناقصة نظ إجيراء يسيتهدف الحصيوه  ليى  يرو  

      للعيييار  الييياي يقيييدم أفضيييه  ييير ل  مييين  يييدة متعانيييدين متنافسيييين مييي  تشصييييص الصيييفقة
 ليه فالمناقصة فظ معنانا البسييط نيظ  مليية إحالية الصيفقة  ليى صياح  أقيه العيرو   و

نظ بالك تضمن الوصوه إلى أكبير قيدر مين المترشيحين و بيالك تشيكه  المقدمة للمنافسةل و
و أسلو   عام.وقاية من احتكار الصفقات من طرف متعامه وحيد و وقاية من جرائم الماه ال

    المناقصية يقتضييظ الإ يي م و النشير  يين طريييق الصيحافة فقييد حييرص المشيرع  لييى اكيير لغيية
و بيانات الإ  ن بالتفصيه و التدقيقل كميا أليزم الإدارة باشتييار معيايير موضيو ية للمنافسية 

 2و أن تمنح المتعهدين أج   معقولا  لتحضير  روضهم تتناس  و طبيعة الصفقة.
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اضظ فهو إجراء تشصيص الصفقة لمتعامه متعاقيد وحييد دون اليد وة الشيكلية أما التر 
ويمكيين أن يكتسييظ التراضييظ شييكه التراضييظ البسيييط أو التراضييظ بعييد استشييارة. إن  للمنافسييةل

ضييييظ بهيييياا المعنييييى نييييو صيييي حية الادارة فييييظ اشتيييييار متعامييييه متعاقييييد دون الييييد وة إلييييى االتر 
تنيه يفيتح المجياه واسيعا  ليادارة لتجياوز القيانون ليالك كيان  المنافسةل لاا يعتبر إجراءا  شطييرا  

ميين الواجيي  حصيير الحييالات التييظ يسييمح فيهييا لييادارة لتجيياوز القييانون لييالك كييان ميين الواجيي  
حصر الحالات التظ يسيمح فيهيا ليادارة اللجيوء إليى التراضيظ ونيو اتمير الياي يبينيه المشيرع 

الصييفقات العمومييية التييظ حييددت الحييالات التييظ ميين تن يييم  38و  37الجزائييري فييظ المييادتين 
يجوز فيها اللجوء إلى التراضظ البسيط و الحالات التظ يجيوز فيهيا اللجيوء إليى التراضيظ بعيد 

 .الاستشارة
        إن تقيييييييد الإدارة فيييييظ اشتييييييار المتعاميييييه المتعاقيييييد بيييييلجراء المناقصييييية كقا يييييدة  امييييية 

ديييد الحييالات التييظ يجييوز فيهييا اللجييوء إلييى نيياا و السييماد بيياللجوء إلييى إجييراء التراضييظ ميي  تح
الإجييراء  لييى سييبيه الحصيير كفيييه بحماييية الميياه العييام ميين كييه ا تييداء  ليييه إاا مييا احترمييت 
الإجييراءات اتشييرف شاصيية تلييك المن ميية لإجييراءات ميينح الصييفقةل تن الييد وة إلييى المنافسيية 

شيييفافية و تييي دي إليييى  ييين طرييييق المناقصييية تضيييفظ  ليييى  مليييية إبيييرام الصيييفقة العموميييية ال
 الوصوه إلى أكبر قدر من العرو .      

فييظ إطييار الوقاييية ميين احتكييار تكليييف متعامييه الإعــلان عــن الرغبــة فــي التعاقــد:  -3
متعاقد واحد بلبرام الصفقات العموميةل ألزم المشرع الجزائري الإدارة بالإ  ن  ن رغبتها فيظ 

تن يييم الصييفقات العموميييةل كمييا أن أغليي  للطييرق المنصييوص  ليهييا فييظ  وفقييا   التعاقييد وجوبييا  
الدوه تعتمد نا  ا لية للوقاية من الفسادل حتى أن لجنة نيئة اتمم المتحيدة للقيانون التجياري 

 موحييييدا   أصييييدرت قانونييييا    1993فييييظ جلسييييتها السادسيييية والعشييييرين المعقييييودة فييييظ فيينييييا سيييينة  
اص بالمناقصاتل حييي أن  مين للمناقصات أطلق  ليه القانون النمواجظ للأمم المتحدة الش

 أنم مبادئ ناا القانون د وة أكبر  دد من المترشحين للمشاركة فظ المناقصة.
و قييد اشييترط المشييرع الجزائييري الإ يي ن  يين الرغبيية فييظ التعاقييد  يين طريييق الإشييهار 

سييواء كانييت طريقيية التعاقييد مناقصيية مفتوحييةل أو مناقصيية محييدودةل أو د ييوة  الصييحفظ وجوبييا  
يحرر الإ  ن باللغة الوطنية و بلغة أجنبية واحدة  و 1اء أولظ أو مسابقة أو مزايدة لإلى انتف

                                      
 7الموافق ل  1431شوال عام  28المؤرخ في  236- 10وم الرئاسي رقم المرسمن قانون تنظيم الصفقات العمومية  45المادة  - 1

/ 01/ 18المؤرخ في  23-2، المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 58يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر العدد  2010أكتوبر سنة 
 .02ج ر  01/2013/ 13المؤرخ في  03/ 13، و المرسوم الرئاسي رقم 04ج ر  2001



256 

 

فييظ النشييرة الرسييمية لصيفقات المتعامييه العمييومظ و  لييى اتقييه   ليى اتقييه كمييا ينشيير إجبارييا  
 1فظ جريدتين يوميتين وطنيتين.

 تكمن أنمية الإ  ن  ن المناقصة فظ الوقاية من الفساد فيما يلظ و 
الريبة فظ التعامه النزيه أثناء إبرام الصيفقة العمومييةل  تجن  الإدارة أجواء الشك و -

اليييك أن الإ ييي ن وسييييلة تحيييوه بيييين الإدارة و بيييين قصييير  قودنيييا  ليييى طائفييية ضييييقة مييين 
قيق الوقايية مين جيرائم المتعاملين بحجة أنهم وحدنم من يمكينهم الوفياء بمتطلباتهيا و بيالك تتح

 .الماه العام
حقق الع نيية المنفعية الماليية ليادارة تنهيا سيت دي إليى زييادة  يدد المشياركين فيظ ت -

بيييالك تتحقيييق  المناقصيييةل اتمييير الييياي يييي دي إليييى حصيييوه الإدارة  ليييى أفضيييه اتسيييعارل و
 2الوقاية من جرائم إندار و تبديد الماه العام .

ات العمومية من تن يم الصفق 120تنص المادة  تنظيم إجراءات إرساء الصفقة: -4
 لى ما يلظ   تميارس الرقابية الداشليية فيظ مفهيوم نياا المرسيوم وفيق النصيوص التيظ تتضيمن 

قوانينهييييا اتساسييييية دون المسيييياس باتحكييييام القانونييييية  تن يييييم مشتلييييف المصييييالح المتعاقييييدةل و
يجيييي  أن تبييييين الكيفيييييات العملييييية لهييييا  الممارسيييية  لييييى  المطبقيييية  لييييى الرقابيييية الداشليييييةل و

      ص محتييييوف مهميييية كييييه نيئيييية رقابيييية و الإجييييراءات ال زميييية لتناسييييق  مليييييات الرقابيييية الشصييييو 
و فعاليتهيييا  نيييدما تكيييون المصيييلحة المتعاقيييدة شاضيييعة  لسيييلطة وصيييية فيييلن نيييا  الإجيييراءات 

 يتضمن تن يم رقابة الصفقات و مهمتها.  نمواجيا   اتشيرة تضبط تصميما  
أناط بكه مصلحة متعاقدة أو ني تها الوصية  و باستقراء نا  المادة يتبين أن المشرع 

إنشاء نيئة لممارسة  ملية الرقابة  لى الصيفقات العموميية وفيق قوانينهيا اتساسييةل  ليى أن 
تتناسييق نييا  الرقابيية ميي  تن يييم الصييفقات العمومييية  لييى أسيياس أن نيياا اتميير يقييظ ميين وقييوع 

عمومييييية شاصيييية إاا  لمنييييا أن تواطيييي  المييييو فين العمييييوميين فييييظ مشالفيييية قييييوانين الصييييفقات ال
العضوية فظ إحدف اللجنتين تتنيافى و العضيوية فيظ اللجنية اتشيرفل كميا أن إسيناد صي حية 
إرسياء الصيفقة للجنتييين يشيكه وقايية ميين جيرائم الصيفقات العمومييية شاصية الرشيوة و المحابيياة 

حيد  لكيان  لى أساس أنه لو كان الإرساء من ص حيات المس وه  ن المصلحة المتعاقدة لو 
 3ناا  ام   مشجعا   لى ارتكا  نا  الجرائم.

                                      
 من قانون تنظيم الصفقات العمومية السابق ذكره. 49المادة  - 1
 .178حمزة خضري، المرجع السابق، ص  - 2
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 فظ و تتمثه ناتين اللجنتين  
ــتح الأظرفــة - أ ــة ف   تنشيي  لجنيية فييتح ات رفيية  لييى مسييتوف المصييلحة المتعاقييدة لجن

بموج  مقرر من مس وه المصلحة فظ إطار الرقابة الداشليية  ليى إبيرام الصيفقة التيظ تشيكه 
ساد تجم  نا  اللجنة فظ جلسة  لنية بحضور المتعهدين الياين آلية من آليات الوقاية من الف

فيييظ دفتييير شيييروط المناقصييية فيييظ آشييير ييييوم مييين اتجيييه المحيييدد لإييييداع  ييييتم إ  نهيييم مسيييبقا  
 1العرو .

لاجتميياع لجنيية فييتح ات رفيية إا تجتميي  مهمييا كييان  معينييا   و لييم يشييترط المشييرع نصييابا  
مييا الإدارة للقيييام بيي ي ت  يي  فييظ الفتييرة  ييدد الحضييور و الهييدف ميين الييك  نييو غلييق البييا  أ

 الممتييدة بييين الاجتميياع الم جييه الموافييق  شيير أجييه لإيييداع العييرو  و الاجتميياع اليياي يعقييد 
 2فيما بعد.

  تنشييي  لجنيييية تقيييييم العيييرو   ليييى مسيييتوف المصييييلحة  لجنـــة تقيـــيم العـــروض - 
و تقيوم نيا  اللجنية  المتعاقدة و يعين أ ضا نا بموج  مقرر من مس وه المصيلحة المتعاقيدة

و تعميه  بما يلظ  إقصاء العرو  غير المطابقية لموضيوع الصيفقة و لمحتيوف دفتير الشيروط
الترتي  التقنظ للعرو  م  إقصياء العيرو  التيظ ليم تتحصيه   لى تحليه العرو  الباقيةل

دراسيية العييرو  المالييية ل و  لييى الع ميية الييدنيا ال زميية المنصييوص  ليهييا فييظ دفتيير الشييروط
إاا تعليق اتمير بالشيدمات العاديية و إميا أحسين  و انتقاء اتقه ثمنا   متعهدين الم نلين م قتا  لل

 . ر  اقتصادي إاا تعلق اتمر بتقديم شدمات معقدة تقنيا  
إن الإجييييراءات التييييظ جيييياءت فييييظ تن يييييم الصييييفقات العمومييييية و التييييظ ن مييييت إرسيييياء 

  3الصفقة جديرة بالوقاية من الفساد فظ ناا الإطار.

                                      
 .7آمال قاسمي، المرجع السابق، ص  - 1
 فيما يلي: من قانون الصفقات العمومية 122حسب المادة  و تتمثل مهمة لجنة فتح الأظرفة - 2
 ى سجل خاص.تثبيت صحة تسجيل العروض عل -
 تعد قائمة التعهدات حسب ترتيب وصولها مع توضيح مبالغ المقترحات. -
 تعد وصفا مرتصرا للوثائق التي يتكون منها التعهد. -
 تحرر محضرا أثناء انعقاد الجلسة يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرون. -
 دعوة المتعهدين الى استكمال عروضهم التقنية بالوثائق المطلوبة. -
 ارجاع الأظرفة غير المفتوحة الى أصحابها من المتعاملين الاقتصادين. -
 تحرير محضر بعدم جدوى العملية -
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و إضييييافة إلييييى الرقابيييية الداشلييييية ننيييياك رقابيييية شارجييييية غايتهييييا التحقييييق ميييين مطابقيييية 
الصييفقات المعروضيية  لييى الهيئييات الشارجييية و ترمييظ نييا  الرقابيية  إلييى التحقييق ميين مطابقيية 

 1التزام المصلحة المتعاقدة للعمه المبرمج بكيفية ن امية .
عتبيير الرقابيية الإدارييية  لييى   تالرقابــة الإداريــة علــى مشــروعية إبــرام الصــفقة - 5

مشييرو ية الصييفقة آلييية وقائييية ميين الفسيياد إا أن الجهيية المشتصيية بالرقابيية تت كييد ميين أن  قييد 
قانونييية الصييفقةل فييلاا اكتشييفت نييا  الجهييات وجييود تجيياوز فييظ القييانون تييرف  ميينح الت شيييرة 

لها إاا قدرت أن  للصفقةل و ليه تلغظ الجهة المتعاقدة قرار المنح الم قت للصفقةل كما يمكن
     التجييياوز الصيييادر مييين المصيييلحة المتعاقيييدة يشيييكه جريمييية لهيييا أن تشطييير الجهيييات المشتصييية  
و إلا كانت تحت طائلة ارتكابها لجريمة  دم التبليلل و قيد أطليق المشيرع  ين نياا النيوع مين 

ميييين قييييانون الصييييفقات  156إلييييى  126الرقابيييية بالرقابيييية الشارجييييية و شصصييييت لهييييا المييييواد 
        موميييييةل و تتمثييييه نييييا  الجهييييات فييييظ  اللجنيييية البلدييييية ل اللجنيييية الولائيييييةل اللجنيييية الوزاريييييةل الع
     2اللجان الوزارية للصفقات العمومية. و

 الفرع الثاني: التدابير الوقائية في القطاع الخاص
إن القطيياع الشيياص شييريك فييظ العملييية التنمويييية تي بلييدل لييالك كييان ميين الضيييروري 

بالتييدابير الوقائيييية فييظ نييياا القطيياعل ليييالك نجييد المشيييرع الجزائييري أكيييد  لييى أن تتشيييا  الالتييزام
النص  نيد الاقتضياء  ليى جيزاءات ت ديبيية  تدابير لمن  ضلوع القطاع الشاص فظ الفسادل و

لهييياا الغييير  يجييي  أن تييينص التيييدابير  م ئمييية و رد يييية تترتييي   ليييى مشالفتهيييال و فعالييية و
 ي تظ  الماكورةل لا سيما  لى ما

تعزيز التعاون بين اتجهزة التيظ تقيوم بالكشيف و القمي  و كيانيات القطياع الشياص  -
 المعنية.
تعزيز وض  معايير و إجراءات بغر  الحفا   لى نزانة كيانات القطاع الشاص  -

المعنيييةل بمييا فييظ الييك مييدونات قوا ييد السييلوك ميين أجييه قيييام الم سسييات و كييه المهيين اات 
     اتها بصييورة  ادييية و نزيهيية و سييليمةل للوقاييية ميين تعييار  المصييالحالصييلة بممارسيية نشيياط

كيياا فييظ  و تشييجي  تطبيييق الممارسييات التجارييية الحسيينة ميين طييرف الم سسييات فيمييا بينهييا و
   قاتها التعاقدية م  الدولة.

                                      
 من قانون الصفقات العمومية السابق ذكره. 126المادة  - 1
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 تعزيز الشفافية بين كيانات القطاع الشاص. -
 ن م كيانات القطاع الشاص.الوقاية من الاستشدام السظء لاجراءات التظ ت -
 1تدقيق داشلظ لحسابات الم سسات الشاصة. -

و يجييي  أن تسيييانم معيييايير المحاسيييبة و تيييدقيق الحسيييابات المعميييوه بهيييا فيييظ القطييياع 
 الشاص فظ الوقاية من الفساد و الك بمن  ما ي تظ 

 مسك حسابات شارج الدفاتر. -
 بيينها بصورة واضحة.إجراء معام ت دون تدوينها فظ الدفاتر أو دون ت -
تسييييجيه نفقييييات ونميييييية أو قيييييد التزاميييييات مالييييية دون تبييييين غرضيييييها  لييييى الوجيييييه  -
 الصحيح.
 استشدام مستندات مزيفة. -
الاتيي ف العميييدي لمسييتندات المحاسيييبة فبييه انتهييياء ا جيياه المنصيييوص  ليهييا فيييظ  -
 2و التن يم المعموه به. التشري 

يية مين جيرائم الفسياد الصيورة الثانيية مين صيور تمثه مشاركة المجتم  المدنظ فظ الوقا
الوقاييةل أي الوقايية غييير المباشيرة مين الجريمييةل و ليسيت نييا  الصيورة أقيه ميين صيورة الوقاييية 

م  بطء تحقق نتائجهيا ربميا تفوقهيا أنميية ليالك أكيد المشيرع الجزائيري فيظ  المباشرة به إنها و
مشياركة المجتمي  الميدنظ فيظ الوقايية  لى أنه   يج  تشيجي   06/01من القانون  15المادة 

 من الفساد و مكافحته بتدابير مثه 
ا تمييياد الشيييفافية فيييظ كيفيييية اتشييياا القيييرار و تعزييييز مشييياركة الميييواطنين فيييظ تسييييير  -

 الش ون العمومية.
 إ داد برامج تعليمية و تربوية و تحسيسية بمشاطر الفساد  لى المجتم . -
من الحصيوه  ليى المعلوميات المتعلقية بالفسيادل  تمكين وسائه الإ  م و الجمهور -

كاا مقتضيات اتمن الوطنظ  م  مرا اة حرمة الحياة الشاصة و شرف وكرامة اتششاصل و
واضيييح مييين نيييص الميييادة أن المشيييرع ليييم يقصيييد حصييير  و الن يييام العيييام و حيييياد القضييياء . و

يحا التمثيييهل و  ليييه مشيياركة المجتميي  المييدنظ فييظ التييدابير الميياكورة فقييطل و إنمييا قصييد تصيير 

                                      
 ع ومكافحة الفساد.لمن 01 -06من قانون  13المادة  - 1

2
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يمكيين للمجتميي  المييدنظ المشيياركة فييظ العملييية الوقائييية ميين شيي ه التربيييةل التعليييم و التثقيييفل 
 1الإ  مل التو يةل إ  ن الحقائق.

 المطلب الثاني: التدابير القمعية لمواجهة ظاهرة الفساد
    فعيياه الفسييادسيتتم دراسيية التييدابير القمعيية لمواجهيية الفسيياد مين شيي ه صييور تجيريم أ و

      اتشيييياا الإجييييراءات المناسييييبة للتحييييري إسييييقاط العقوبييييات المتناسييييبة معهييييا  الفييييرع اتوه ل و و
 و البحي تتناس  م  تطورات الفساد  الفرع الثانظ .

 الفرع الأول: التجريم و الجزاء لمواجهة ظاهرة الفساد
لعقوبيات ه فيظ قيانون اجيرائم الفسياد منيا الاسيتق  دأ  المشرع الجزائيري  ليى مكافحية

بعييد انضيمام الجزائيير إلييى اتفاقييية مكافحية الفسيياد  يين طريييق  ل و134و  119ميا بييين المييواد 
قيييام المشيييرع الجزائيييري بلصيييدار  2004أفرييييه  19المييي رخ فيييظ  128/ 04المرسيييوم الرئاسيييظ 

ه قانون شاص بمكافحة الفسيادل فميا الجدييد الياي السياسية الجنائيية للمشيرع الجزائيري فيظ  ملي
قبيييه  ى ليييى مكافحييية الفسييياد؟ ليييالك سيييوف أ يييالج الجيييرائم التقليديييية  التيييظ كانيييت موجيييودة حتييي

صدور القيانون الشياص بمكافحية الفسيادل ثيم أبيين الجيرائم المسيتحدثة بموجي  القيانون السيابق 
 ل ثم قراءة فظ السياسة العقابية التظ انتهجها المشرع.اكر 

 2أول :الجرائم التقليدية 
      م كانيييت موجيييودة حتيييى قبيييه اسيييتحداي قيييانون شييياص بمكافحييية الفسييياد و نيييا  الجيييرائ

الوقيوف  ليى الاشيت ف بيين التجيريم الك سييكظ فيظ  و ستتم دراسية كيه جريمية  ليى حيدال و
قييانون العقوبييات و القييانون الشيياص بمكافحيية ومنيي  الفسيياد ميين أجييه إبييراز اتنمييية أو الحكميية 

    تتمثييه فييظ الرشييوةل الاشييت سل الغييدرل الإ فيياء  ميين وجييود قييانون شيياص بمكافحيية الفسيياد. و
و التشفييي  غييير القييانونظ ميين الضييريبة أو الرسييمل اسييتغ ه النفييوال أشييا فوائييد بصييورة غييير 

 قانونية.
و تقابيه  ممين ق وف  25و نظ الجريمية المنصيوص  ليهيا فيظ الميادة  الرشوة: -1
وة نييظ اتجييار المو ييف و الرشيي الملغيياة ميين ق ع. 129و  127مكييررل  126ل 126المييواد 

العييام فييظ أ ميياه و يفتييه ل والييك بتقاضيييه أو قبولييه أو طلبييه مقيياب  ن ييير قيامييه بعمييه ميين 

                                      
 .66ص  ،، المرجع السابقبن الصديق رمزي - 1
فائزة ميموني و خليفة موراد، السياسة الجنائية للمشرع الجزائري، دراسات قانونية، العدد السابع، مركز البصيرة  - 2

 . 55دار الرلدونية للنشر و التوزيع الجزائر، ص 
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فالرشيييوة نيييظ نيييوع مييين اتجيييار المو يييف فيييظ أ مييياه و يفتيييه أو  1أ مييياه و يفتيييه أو امتنا يييه.
استغ لها  ليى وجيه معيين أو انتهياز ميا يتصيه بهيا مين سيلطة أو  ميه ل سيتفادة بغيير حيق 

طريييق الاتفيياق بييين المو ييف و صيياح  الحاجيية أو التنسيييق معييه  لييى قبييوه مييا  رضييه  يين 
صيياح  المصييلحة ميين فائييدة أو  طييية أو ندييية أو و ييد بهييا ن ييير قيامييه بيي داء  مييه متعلييق 

 2بالو يفة أو الشدمة العامة أو الامتناع  ن القيام بعمه من أ ماه و يفته أو اشتصاصه.
 ف ب شا أو قبوه أو طل  مقابه معينل له قيمة مادية و تعرف أيضا  ب نها قيام المو 

أو معنويةل للقيام بعمه من اشتصاصه بحكم و يفتهل أو الامتناع  ين  ميه مين اشتصاصيه 
  3كالكل أو لاش ه  لى أي نحو بمقتضيات واجبات و يفته.

فالرشوة نظ الاتجار بالو يفة أو بالمنص  و الاش ه بواجي  النزانية الياي يسيتوج  
و قيد تضيمنت الميادة 4لتحلظ به مين طيرف كيه مين تيولى و يفية  موميية أو شدمية  موميية.ا

نيييياا المعنيييى حينمييييا  رفييييت المو يييف المرتشييييظ بنصيييها   كييييه مو ييييف  ممييين ق وف  25/2
 مومظ طل  أو قبهل بشكه مباشرل مزية غير مستحقة...تداء  مه أو الامتناع  ين  ميه 

 5من واجباته. 
ئري سواء السابق أو الحالظ ي شا بن ام ثنائية الرشوةل بمعنيى و التشري  العقابظ الجزا

وجيييود جيييريمتين متمييييزتين اتوليييى سيييلبية مييين جانييي  المو يييف و الثانيييية ايجابيييية مييين جانييي  
صاح  المصلحةل ونما مستقلتان  ن بعضهما ف  مجاه للقوه ب ن الراشيظ شيريك للمشيتري 

  6أو أنه فا ه أصلظ مسا د و المرتشظ فا ه أصلظ.
       و المشييييرع الجزائييييري أشييييد بالاتجييييا  اليييياي يميييييز بييييين جريميييية الراشييييظ   الايجابييييية ل 

ليم يشيرج نياا الميان  بيه بقيظ  جريمة المرتشظ   أو ميا يطليق  ليهيا بالرشيوة السيلبية  ل و و
 7متمسكا به بعد التعديه .

                                      
د المهايني، حماية المال العام و الحد من الرشوة و الاختلاس، آليات مكافحة الفساد و الرشوة في الأجهزة خال - 1
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ضية فيظ الجيانظ بالنسبة للرشوة السلبية تقوم بتوافر اتركيان اليث يل أولا  الصيفة المفتر 
صييفة الجييانظ و الييك بلسييقاط التجييريم  لييى المو ييف العمييومظ ميي   25حيييي بسييطت المييادة 
 1إ طائه مفهوما واسعا .

أما الركن المادي فيتمثه فظ الطل  و يكفظ لقيام جريمة الرشوة مجرد تعبير المو ف 
تتحقيق   ن إرادته فظ الحصوه  ليى مقابيه تداء  ميه أو الامتنياع  ين  ميه حتيى و ليو ليم

كييالك القبييوهل و نييظ وجييود  النتيجييةل فبالطليي  يكييون المو ييف قييد  يير  و يفتييه لاتجييار.
إيجا  من صاح  المصلحةل بالك تقوم الرشوة بالتلقظ أو اتشا و نو ما يعبر  نه بالرشوة 
المعجلةل ولا يشترط فظ القبوه أن يتم بصفة معينةل فقد يتحقق القبوه  بيالك م أو الإشيارة أو 

ظء آشيير يييده  ليييه كيي ن ينفييا المرتشييظ العمييه المطلييو  منييه متييى تييوافر لديييه القصييد أي شيي
 الجنائظ.

نجيد  يتمثيه فيظ المزيية غيير  ممن ق وف  25أما محه الرشوة فبالرجوع لنص المادة 
المسييتحقةل التييظ قييد تكييون مادييية  يين طريييق حصييوه المو ييف  لييى الميياه و قييد تكييون غييير 

بالمناف  اتشيرف كي ن يحصيه المو يف  ليى تو ييف أحيد  مادية و نظ ما  بر  نها المشرع
و يشترط فظ المزية التظ تقدم فظ الرشوة أن تكيون غيير مشيرو ةل وتحقيق  يدم  2أقاربه مث .

 3مشرو ية العطية حينما لا يكون من حق المو ف قبولها.
 نصير  ليى درجية كبييرة مين اتنميية لقييام جريمية الرشيوة أو ر أما سيب  الرشيوة يعتبي

م قيامهييال فمتييى ثبييت أن المو ييف قييام بالعمييه أو امتنيي   يين القيييام بييه كييان نتيجيية فائييدة  ييد
فاشيتملت  2فقيرة  25نياا ميا حددتيه الميادة  ل ول فلنه يعد مرتكبا لجريمة الرشيوةحصه   ليها

 لييى غيير  واحييد و التشلييظ  يين التمييييز بييين أ ميياه التييظ تسييهلها الو يفيية لصييعوبة التفرقيية 
   4التظ حددت  دة أغرا  تشتلف حس  صفة المرتشظ. 126لمادة بينها بعد إلغاء ا

أما أركان جريمة الرشوة الإيجابية و نظ التظ تق  من طرف صاح  المصلحة حييي 
كيييه مييين و يييد مو يييف  مومييييا بمزيييية غيييير مسيييتحقة أو  ممييين ق وف  25جييياء فيييظ الميييادة 

ك لصييالح المو ييف  رضييها  ليييه أو منحهييا إيييا  بشييكه مباشيير أو غييير مباشيير سييواء كييان اليي
نفسه أو لصالح شيشص أو كييان آشير لكيظ يقيوم بي داء  ميه أو الامتنياع  ين أداء  ميه مين 
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واجباته. و  ليه فجريمة الرشوة الايجابية نظ جريمة مستقلة  ن جريمة المو ف الاي يعتبر 
 1شرط جونري لقيام نا  الجريمة.

للراشيظ و المرتشيظ نيظ   قوبية أصيلية 25أما  ن قم  جريمة الرشوة ل قررت الميادة 
إلييى  200000الحيبس مين سينتين إليى  شير سينوات بالإضييافة إليى الغرامية التيظ تتيراود بيين 

دج. حيييي سييوف المشييرع بييين الراشييظ و المرتشييظ فييظ العقوبيية و نيياا يعنييظ أنييه  1000000
 2سوف بينهما فظ الشطورة الاجرامية و أثر الك  لى الو يفة العامة.

رف استغ ه النفوا ب نها اتجار فظ سلطة حقيقيية أو مونومية يعاستغلال النفو :  -2
مكافحية  مني  و قيد جرميه المشيرع  فيظ ضيوء قيانون 3للجانظ  لى المشتص بالعمه اليو يفظل

  واسيتغ ه النفيوا الايجيابظ    2/ 32الفساد  لى صيورتين اسيتغ ه النفيوا السيلبظ   الميادة 
ل و قيد نصييت  ليهيا اتفاقييية ق ع 128لميادة و كيان منصوصييا   ليهيا فييظ ا   1/  32الميادة 

اتمم المتحدة لمكافحة الفساد تحت تسمية المتاجرة بالنفوا و الواق  أن جريمة استغ ه النفوا 
تشبه إلى حد كبير جريمة الرشوة ل ف  يميز بينهميا سيوف الغير  و الهيدفل اليك أن جريمية 

  كونه مس وه أو او مكانة اجتما ية استغ ه النفوا تستلزم لتحققها أن يستغه الششص نفوا
لدف إحدف المصالح العمومية لتمكين الغير من الحصوه  لى فائدة أو امتياز مقابه و د أو 

 4 طاء أو نبة أو ندية.
 و قيد يكيون غيير مو يف   مومييا   لا يشترط فظ الجانظ صفة معينية فقيد يكيون مو فيا  

و السلبظ. فاستغ ه النفوا الايجابظ يكون و ناا فظ كه من حالتظ استغ ه النفوا الايجابظ 
بييياللجوء إليييى الوسيييائه التيييظ تتحقيييق بهيييا جريمييية الرشيييوة الايجابيييية و نيييظ الو يييد بمزيييية غيييير 
           مسيييييتحقة  ليييييى الجيييييانظ أو  رضيييييها  لييييييه أو منحهيييييا إييييييا  بشيييييكه مباشييييير أو غيييييير مباشييييير

أنييه يشييترط أن يكييون و الشييشص المقصييود ننييا لا تهييم صييفته كمييا لاتهييم صييفة الجييانظ غييير 
صاح  نفوا فعلظ أو مفتر ل و الغر  من اليك نيو حميه المحير   ليى اسيتغ ه نفيوا  
الفعلييظ أو المفتيير  ميين أجييه الحصييوه  لييى منفعيية غييير مسييتحقة لصييالحه أو لصييالح غييير  

  5من إدارة أو سلطة  مومية.
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ح مو ييف أميا اسييتغ ه النفييوا السييلبظل يكيون بطليي  أو قبييوه أييية مزيية مسييتحقة لصييال
 ميييييومظ أو أي شيييييشص آشييييير لكيييييظ يسيييييتغه اليييييك المو يييييف أو الشيييييشص نفيييييوا  الفعليييييظ أو 

 المفتر  بهدف الحصوه من إدارة أو سلطة  مومية  لى مناف  غير مستحقة. 
يمكييين  و  لييييهل فيييلن جريمييية اسيييتغ ه النفيييوا تشيييبه إليييى حيييد كبيييير جريمييية الرشيييوةل و

شيشص يسيتغه نفيوا كونيه مسي وه او مكانية التفريق بينهما كيون أن جريمية اسيتغ ه النفيوا ال
 1اجتما ية مرموقة للت ثير  لى غير .

تكمن الشطورة فظ استغ ه النفوا الحقيقيظ فيظ أن المو يف فيظ نيا  الحالية يهيدر  و 
الاحترام الاي كان يج  أن تحياط بيه صيفتهل بالإضيافة إليى الضيغط الياي يحتميه أن يباشير  

القيييام بالعمييه أو الامتنيياع  نييه  لييى نحييو قييد يكييون مسييتعينا بنفييوا  لحمييه المشتصييين  لييى 
مشالفييا  للقييانونل أمييا النفييوا المز ييوم فييلن شطورتييه تبييدو فييظ أن مرتكبييه يحتيياه  لييى صيياح  

بما يد يه من نفوا لدف السلطات العامية فيسييئ إليى سيمعتها بليهاميه النياس  الحاجة مستعينا  
  2أنها فظ أ ماله لا ترا ظ حكم القانون وحد .

تتمثه  قوبة استغ ه النفوا فظ الحبس من سنتين إلى  شر سنوات و بغرامية مين و 
 3دج. 1000000إلى  200000
 35و نييو الفعييه المنصييوص  ليييه فييظ المييادة  أخــ  الفوائــد بصــفة غيــر قانونيــة: -3

تتمثه نا  الجريمة فظ  ق ع الملغاة. و 123ل بعدما كانت تعاق   ليه المادة  مق وف من 
 يف لنفسيه فيظ  مييه أو صيفقة ييديرنا أو يشيرف  ليهييا للحصيوه  ليى فائيدة منهييا إقحيام المو 

نظ م هر من م انر الرشوةل فض    ن كونها تشكه أحيانا صورة  متاجرا بالك بو يفتهل و
 4من صورة من صور الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية.

أو   adjudicationsأو مزييدات  actesو يكيون الجيانظ مو فيا  مومييا ييدير  قيود
أو يشيرف  ليهيال أو مو فيا  مومييا  entreprisesأو مقياولات   soumissionsمناقصات 

 مكلفا بلصدار أاون الدف  فظ  ملية ما أو مكلفا بتصفيتها.
أما السلوك المجرم في شا صورتين نميا أشيا أو تلقيظ فائيدة ميا مين  ميه مين ات مياه 

 فيها آمرا بالصرف أو مكلفا بالتصفية. التظ يديرنا الجانظ أو يشرف  ليها أو كان

                                      
 .  60فايزة ميموني وخليفة موراد، المرجع السابق ، ص  - 1
ختلاس، آليات مكافحة الفساد والرشوة في الأجهزة خالد المهايني، حماية المال العام والحد من الرشوة و الا - 2

 . 33الحكومية، ص 
 .و   م من ق 32المادة  - 3
 .141، انظر أيضا هنان مليكة ، المرجع السابق، ص 119حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  - 4



265 

 

فظ نسشته بالفرنسية صورة ثالثية و نيظ الاحتفيا   ممن ق وف  35و أضافت المادة 
و لكين ميا يثيير التسيا ه نيو  1نظ صورة التظ ليم ييرد اكرنيا فيظ النسيشة بالعربيية. بالفائدةل و

نيظ أحكامهيا و نيظ دون إ يادة تب ق ع  مين 124السب  الاي دفي  المشيرع إليى إلغياء الميادة 
المييادة التييظ كانييت تمييدد النطيياق الزمنييظ للتجييريم لمييدة شمييس سيينوات التييظ تلييظ انتهيياء تييولظ 

نياا لاحاطية بت  بييات المو يف الياي يقييدم  ليى الاسيتقالة بعييد  المو يف أ مياه و يفتييهل و
تهيئييية مصيييالحه غيييير المشيييرو ة ليقيييوم فيميييا بعيييد ب شيييانا دون الوقيييوع تحيييت طائلييية التجيييريم 

و بالتييالظ المشييرع أغفييه نيياا اتميير فييظ  le pantouflage  .2قييا  و نييو مييا يسييمىوالع
و تتمثييه  قوبيية أشييا فوائييد بصييفة غييير قانونييية فييظ الحييبس ميين سيينتين إلييى  شيير  التعييديه.

 3دج. 1000000إلى  200000و بغرامة من ت  سنوا
الميادة  نيو الفعيه المجيرم فيظ و المتيازات غير المبررة في الصـفقات العموميـة: -4

 تنطوي  لى صورتين  مكرر من ق عل و 128و التظ ألغت المادة ل  ممن ق وف  26
  و تتحقق بقيام المو ف العمومظ بلبرام  قد أو اتفاقيية  26المادة  1المحاباة  ف -

أو صييييييفقة  مومييييييية أو ملحييييييق أو ت شييييييير  أو مراجعتييييييه دون مرا يييييياة اتحكييييييام التشييييييريعية أو 
  4عمهل والك بغر  إ طاء امتيازات غير مبررة للغير.التن يمية الجاري بها ال

و المييتمعن فييظ مييدلوه امتيييازات غييير مبييررة يجييد أنهييا قييد أ طتهييا مييدلولا  واسييعا  يشييمه 
 5كه امتياز مهما كان نو ه.

استغ ه نفوا أ وان الهيئات و الم سسات العمومية للحصيوه  ليى امتييازات غيير  -
قوم أي ششص طبيعظ مث  صياح  حرفية أو مقياوه أو نظ أن ي  و  26المادة  2مبررة   ف
بيلبرام صيفقة مي  الدولية أو إحيدف الهيئيات التابعية لهيا و يسيتفيد مين سيلطة أو تي ثير صنا ظ 

 أو تعيديه لصيالحه تتمثه فيظ الزييادة فيظ اتسيعار منفعة  أ وان نا  الهيئات للحصوه  لى 
 6موين.الت وأفظ نو ية المواد أو الشدمات أو آجاه التسليم 
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و الجيانظ ننيا نييو كيه تيياجر أو صينا ظ أو حرفييظ أو مقياوه ميين القطياع الشيياص أو 
أي  يييون اقتصيييادي مييين القطييياع الشييياص أو بصيييفة  امييية كيييه شيييشص طبيعيييظ أو معنيييوي 

 فالجانظ نو  ون اقتصادي شاص.
أميييا النشييياط الإجراميييظ فيتمثيييه فيييظ اسيييتغ ه سيييلطة أو تييي ثير أ يييوان الدولييية والهيئيييات 

مييدلوه  بمناسييبة إبييرام  قييد أو صييفقة ميي  الدوليية أو إحييدف الهيئييات التابعيية لهييا والتابعيية لهييا 
أ وان الدولة و الهيئات التابعة لها يشتلف  ن مدلوه المو ف العمومظ كما نو معروف فظ 

             إا أشيييييييار اليييييينص اتوه إليييييييى أ يييييييوان الدولييييييية ممييييييين ق وف  2الفقييييييرة الثانيييييييية مييييييين المييييييادة 
الم سسات أو الهيئات العمومية الشاضعة للقانون العام و الم سسات  و و الجما ات المحلية

و الم سسات العمومية اات الطاب  الصنا ظ و التجاري مسيتبعدا بيالك  الاقتصاديةالعمومية 
 الم سسات الشاصة التظ تقدم شدمة  مومية. 

ليهال يشترط أن يكون  ون الدولة صاح  سلطة فظ الهيئات المعنية أو له ت ثير   و
ميين ثييم فيياتمر يتعلييق إمييا بييرئيس أو مييدير الهيئيية أو بمسيي وه مشييتص بييلبرام الصييفقات أو  و

  1بتنفيا بنودنا.
و تتمثييه  قوبيية الامتيييازات غييير المبييررة فييظ مجيياه الصييفقات العمومييية بييالحبس ميين 

 2دج . 1000000إلى  200000سنتين إلى  شر سنوات و بغرامة من 
و نو الفعيه المنصيوص و المعاقي   لييه  العمومية: الرشوة في مجال الصفقات -5
 ق ع  مكيرر 128و كيان نياا الفعيه منصوصيا  لييه فيظ الميادة  ممين ق وف  27فظ المادة 
 موليية   أجييرة أو فائييدة  القييب  الفعلييظ قييب  أو يتمثييه النشيياط الإجرامييظ بمحاوليية ملغيياة. و 

أو صيفقة أو ملحيق باسيم الدولية بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضيات أو بيلبرام أو تنفييا  قيد 
 3.أو إحدف الهيئات الشاضعة للقانون العام
فيييظ المو يييف العميييومظ كميييا نيييو  ممييين ق وف  27أميييا الجيييانظ فقيييد حصيييرته الميييادة 

من ق ع  1مكرر 128ل وكانت المادة  ممعرف فظ فقرة الثانية من المادة الثانية من ق وف 
و إاا كان الراجح فيظ  يه التشيري  السيابق أن  قبه إلغائها لا تشترط صفة معينة فظ الجانظ.

إبييرام العقييود و الصييفقات باسييم الدوليية أو  يكييون الجييانظ مو فييا أو فييظ حكمييه المشييولين قانونييا  
الهيئات التابعة لهال فمن الجائز أن يكيون مين غيير اوي الصيفة المياكورة ل فقيد تلجي  إدارة أو 
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تحضييير  قييد أو صييفقة أو بالتفيياو  نيئيية  مومييية إلييى شييشص يمييارس مهنيية حييرة و تكلفيية ب
  1لصالحها أو بلبرام  قد باسمها أو بالدفاع  ن مصالحها بمناسبة إبرام العقد أو تنفيا . 

و الم ح ة التظ يمكن إبدا نا  لى جريمة الرشوة فظ مجاه الصفقات أن المشرع لم 
استش ص اتركيان فظ تحديد  للأركان نا  الجريمة. فمن ش ه نص المادة يمكن  يكن دقيقا  

الضرورية لقيام نا  الجريمية و نيظ صيفة المو يف إضيافة إليى اليركن الميادي الياي انحصير 
فظ القب  أو محاولة القب  لنفسه أو لغيير  ل يكيون نياا الفعيه بمناسيبة التحضيير أو إجيراء 
مفاوضييات قصييد إبييرام صييفقة أو تنفيييا  قييد باسييم الدوليية أو الجما ييات المحلييية أو الم سسييات 

 لعمومية.ا
لكين يبقيى ليبس يكتنيف أركيان نيا  الجريميية مي  وجيود الينص بهيا  الصييغة فلنيه يفييتح 

ل جتهاد فظ نا  لتفسير و نو أمر غير محميود فيظ المسيائه الجنائيية و الغايية مين اليك  بابا  
 2أن النصوص المتعلقة بالتجريم و العقا  يشض  للتفسير الضيق.

ات العمومييية  فتتمثييه ميين  شيير سيينوات إلييى أمييا  يين  قوبيية الرشييوة فييظ مجيياه الصييفق
 3دج. 2000000إلى  1000000 شرين سنة و بغرامة من 

:   اختلاس الموظـف العمـومي للممتلكـات أو اسـتعمالها علـى نحـو غيـر شـرعي  -6
التيييظ حليييت محيييه  لممييين ق وف  29و نيييو الفعيييه المنصيييوص و المعاقييي   لييييه فيييظ الميييادة 

مييظ الميياه العييام و الميياه الشيياص  لييى حييد سييواء متييى الملغيياة و نيياا اليينص يح 119المييادة 
 هد به إلى المو ف العمومظ بحكم و ائفه أو بسببهال فالاشت س نو  بيي المو يف العيام 

 4بما أ تمن  ليه من ماه بسب  سلطته الو يفية.
و تتمثيه جريميية الاشيت س فييظ قيييام مو يف بيياشت س أو إتي ف أو تبديييد أو احتجيياز 

حييق أو اسييتعماه  لييى نحييو غييير شيير ظ لصييالحه أو لصييالح شييشص أو   مييدا  و بييدون وجييه
كيان آشر أية ممتلكات أو أمواه أو أوراق مالية  موميية أو شاصية أو أي أشيياء أشيرف اات 
قيمة  هد بها إليه بحكم و ائفه أو بسببها. و قد  رف أيضا قييام المو يف العيام أو مين فيظ 

ا  القيمييةل وجييدت فييظ حيازتييه بحكييم الو يفيية حكمييه بلدشيياه أشييياء اات قيميية مهمييا كانييت نيي
 5العامة التظ يشغلها إلى ملكيته الشاصة دون وجه حق.
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فتفتيير  نييا  الجريميية أن المو ييف العييام يحييوز باسييم الدوليية و لحسييابها مييالا حيييازة 
لكنييه يحولهييا إلييى حيييازة كاملييةل فين يير إلييى الميياه ن رتييه إلييى مالييه الشيياص و قييد  ناقصييةل و

لوكان ملكا حاصا ليهل و  لية التجيريم ننيا أن اشيت س المياه العيام يتضيمن يتصرف فيه كما 
ا تداء  لى ناا الماهل و يزيد من شطورة ناا الا تيداء أن للمياه صيلة وثيقية بالو يفية التيظ 
يشغلها الجانظل إا يحوز  بسيب  و يفتيهل كميا أن فعيه الاشيت س ينطيوي  ليى شيانية للأمانية 

الثقيية التييظ و ضييعتها فيييه حينمييا  هييدت إليييه بحيييازة الميياه  ل والتييظ حملتهييا الدوليية للمو ييف
 لحسابها. 

و تعيييد جريمييية الاشيييت س صيييورة مشيييددة مييين شيانييية اتمانييية و لكييين الاشيييت ف بيييين 
الجريمتين يتلشص فظ أن اشت س الماه العام يفتر  فظ مرتكبه أنه مو ف  امل فظ حيين 

 1يتصور أن يرتك  شيانة اتمانة أي ششص.
   لييييى الاشييييت س بييييالحبس ميييين سيييينتين إلييييى  شيييير سيييينوات و بغراميييية ميييين و يعاقيييي

 2دج. 1000000إلى  200000
       ممييييين ق وف  30ونيييييو الفعيييييه المنصيييييوص و المعاقييييي   لييييييه بالميييييادة  الغـــــدر: -7

قيد ضيبط التشيري  الجدييد بعي  النقيائص التيظ تمييز  عل و مين ق 121و التظ ألغت الميادة 
       لقيييانون الجدييييد صيييفة الجيييانظ بعبيييارة المو يييف العميييومظبهيييا التشيييري  الملغيييى حييييي اسيييتبده ا

ل و حس  القانون الجديدل يرتك  الجريمة من يطالي  أو يتلقيى واسعا   و التظ أ طانا مفهوما  
أو يشترط أو ي مر بتحصيه مبالل غير مستحقة أو تجاوز ما نو مستحقل ويسيتوي بعيد اليك 

 ا لر سائه أو يضعها فظ الشزينة العمومية.إن كان المجرم ي شا المبالل لنفسه أو يسلمه
و يعتبييير نييياا العميييه ضيييارا  يشيييه بثقييية الميييواطنين فيييظ أجهيييزة الدوليييةل تن مثيييه نييياا 
المو ييف يفيير   ليييهم أ بيياء مالييية تشييرج  يين حييدود المييرشص بهييا ن اميييا ل كمييا أنييه سييلوكه 

المشيييادع الييياي  نييياا يفقيييد احتيييرام اتفيييراد مميييا يتسيييب  فيييظ ضيييياع نيبييية الإدارة نتيجييية للسيييلوك
      يعتبر الغدر من جرائم تجاوز الحدود الو يفيةل لما تنطوي  لييه مين فسياد  يرتكبه المو ف و

و إسيياءة فييظ اسييتعماه السييلطة و لمييا تشييكله ميين غييدر المييواطنين بفيير  زيييادة  لييى مييا نييو 
 3ا  أو مستحقا .ر مقرر قانونا   لى أنها رسوم ل أو دف  ما ليس مقر 
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     رع الجزائيييري  قوبييية الحيييبس تتيييراود مييين سييينتين إليييى  شييير سييينوات و قيييد قيييرر المشييي 
 1دج. 1000000إلى  200000و بغرامة من 
و نيو الفعيه الإعفاء و التخفيض غير القانوني فـي الضـريبة و الرسـوم:  -8      

ميين ق  122و التييظ ألغييت المييادة  مميين ق وف  31المنصييوص و المعاقيي   ليييه فييظ المييادة 
أو  ات فييياءبالاسيييتفادة مييين إفيييظ المييينح أو اتمييير  ن الميييادي لهيييا  الجريميييةاليييرك . و يتمثيييهع

ي شييكه ميين اتشييكاه دون تييرشيص قييانونظ أو التسييليم  بييم و أو الرسييائ  فييظ الضيير  اتتشفيضيي
دسيييتور التيييظ المييين  64يسيييتند التجيييريم إليييى المييادة  و 2لالمجييانظ لمحاصييييه م سسيييات الدوليية

ء الضيريبةل و أنيه لا يجيوز إحيداي ضيريبة إلا تنص  لى أن كه الميو فين متسياوون فيظ أدا
 بمقتضى القانونل و ي شا صورتين 

 الإ فاء و التشفي  غير القانونظ فظ الضريبة و الرسم. -
التسييليم المجييانظ لمحاصيييه م سسييات الدوليية و يتمثييه فييظ تسييليم الغييير مجانييا مييا  -

ة للمييا  أحيد المسيتهلكين       تنتجه م سسات الدولة بدون ترشيص من القانون كي ن تيزود الجزائريي
 3بالماء مجانا و ناا الفعه يمكن يعتبر تبديد تمواه الدولة.

و تتمثيه  قوبيية الإ فياء و التشفييي  غييير القيانونظ فييظ الضييريبة والرسيم فييظ الحييبس  
 دج. 1000000إلى  50000من شمس سنوات إلى  شر سنوات و بغرامة من 

 ثانيا: الجرائم المستحدثة:  
م المشييرع باسييتحداي جييرائم جديييدةل حيييي قييام بتمديييد التجييريم إلييى المعييام ت لقييد قييا

الدولييية و القطيياع الشيياص مسييايرة لتطييور اتوضيياع الاقتصييادية باسييتحداي  رشييوة المو ييف 
العميييومظ اتجنبيييظل الرشيييوة فيييظ القطييياع الشييياصل اشيييت س الممتلكيييات فيييظ القطييياع الشييياصل 

هدايال جريمية الإثيراء غيير المشيروعل  و قيام بالتضييق إساءة استغ ه الو يفةل جريمة تلقظ ال
 لى الفسياد وكشيفه باسيتحداي جيرائم   جريمية إشي ه المو يف العميومظ بيالتزام الإبي لا  ين 
تعييييار  المصييييالحل جريميييية  ييييدم التصييييريح أو التصييييريح الكيييياا ل جريميييية التمويييييه الشفييييظ 

 للأحزا ل جرائم  رقلة البحي  ن الحقيقة  .
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و التظ  ممن ق وف  28نصت  ليها المادة  ظف العمومي الأجنبي:رشوة المو  – 1
 1تضمنت صورتين اتولى إيجابية فظ فقرتها اتولى والثانية سلبية فظ فقرتها الثانية.

النميواج القيانونظ لهاتيه الجريمية يتشيابه إليى حيد بعييد مي  النميواج القيانونظ لرشيوة  و 
لعقابيييية فيييظ الجيييريمتين واحيييدة. و ميييرد نيييا  المو يييف العميييومظ اليييوطنظل كميييا أن المعاملييية ا

معانيدة اتميم  شصوصيا   المساواة نو التزام المشرع الجزائري بالمواثيق و المعاندات الدولية و
المتحدة التظ تد و الدوه إلى المساواة بين رشوة المو ف العمومظ الوطنظ و رشوة المو يف 

 العمومظ اتجنبظ فظ المعاملة العقابية.
 مهمة تتمثه فيما يلظ  التشابه بين الجريمتينل إلا أن بينهما فروقا   غير أنه رغم

صفة الجانظ فظ الرشوة السلبية نيظ المو يف العميومظ اتجنبيظ أي   كيه شيشص  -
أو  لييدف بلييد أجنبييظل سييواء كييان معينييا   أو قضييائيا   أو إداريييا   أو تنفيييايا   تشييريعيا   يشييغه منصييبا  

وميية لصيالح بليد أجنبيظل بميا فيظ اليك لصيالح نيئية كه ششص يميارس و يفية  م ل ومنتشبا  
 مومية أو م سسة  مومية. ل و كالك مو ف من مية الدوليية العموميية و نيو كيه  مسيتشدم 

 دولظ أو كه ششص ت ان له من مة دولية  مومية ب ن يتصرف نيابة  نها. 
الغييير  مييين الرشيييوة السيييلبية نيييو قييييام المو يييف العميييومظ اتجنبيييظ بييي داء  ميييه أو  -

   الامتناع  ن  مه مين واجباتيهل ليالك يجي  البحيي  ين واجبيات المو يف العميومظ اتجنبيظ 
 و نظ تشتلف  ن واجبات المو ف الوطنظ.

أما الغير  مين الرشيوة الايجابيية فهيو الحصيوه  ليى امتيياز غيير مسيتحق اي صيلة 
 غيرنا. بالتجارة الدولية و

  تحصر التجريم فظ مجاه التجارة و إاا كانت اتفاقية مكافحة رشوة المو فين اتجان
ليسيت نيا  المسي لة الوحييدة  الدولية فلن التشري  الجزائري يوسعه تي معاملة دولية أشيرف. و

التظ يتميز بها التشري  الجزائري إنما نظ مس لة الاشتصاص الاقليمظ و الششصظل فالمشرع 
 2الجزائري يجرم الرشوة السلبية للمو ف العمومظ اتجنبظ.

    مثيييه  قوبييية رشيييوة المو يييف اتجنبيييظ فيييظ الحيييبس مييين سييينتين إليييى  شييير سييينوات و تت
 3. دج 1000000إلى  200000و بغرامة من 
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كيييان الا تقييياد بييي ن الرشيييوة تشيييص فقيييط القطييياع  الرشـــوة فـــي القطـــاع الخـــاص: -2
فما يييدا   1الشيياصل غيييير أن المشييرع سييياير التطييورات بييي ن جييرم الرشيييوة فييظ القطييياع الشيياصل

فيظ صيورة الرشيوة السيلبيةل لا تشتليف أركيان جريمية الرشيوة فيظ القطياع الشياص صفة الجانظ 
 ن رشوة المو فين العميوميين المنصيوص  ليهيا سيابقا فيظ  40المنصوص  ليها فظ المادة 

 ت شا جريمة الرشوة فظ القطاع الشاص صورتين  ل و25المادة 
ق بياللجوء إليى الو ييد تتحقيي الرشيوة الايجابييةل و لا يشيترط فييظ الراشيظ صيفة معينيةل و

بمزية أو  رضها أو منحها لكظ يقوم المستفيد ب داء  مه أو الامتناع  ن  مه من واجباتهل 
للقطياع الشياص أو يعميه  تابعيا   ييدير كيانيا   أما المستفيد مين المزيية فيشيترط أن يكيون ششصيا  

بميا يسيمح  ليم يحصير المشيرع مجياه نشياط الكييان بيه تركيه مفتوحيا   لديه ب ي صيفة كانيتل و
     بتطبييق الجريميية  ليى كييه مين يييدير أو يعميه فييظ تجمي  مهمييا كيان شييكله القيانونظ و غرضييه

مهميييا كانيييت و يفييية الجيييانظ فييييه ميييدير أو    جمعييييةل حيييز ل تعاونييييةل نقابيييةل اتحاديييية... و
 مستشدم  .

للقطيياع الشيياص أو  تابعييا   أمييا الرشييوة السييلبيةل فيشييترط فييظ الجييانظ أن يكييون ششصييا  
تتمثه فظ طل  أو قبوهل بشكه مباشر أو غيير مباشيرل مزيية  لديه ب ي صفة كانتل ويعمه 

غير مستحقة سواء لنفسه أو لصالح ششص آشر أو كييان لكيظ يقيوم بي داء  ميه أو الامتنياع 
 2 ن أدائه.

و تتمثه  قوبة الرشوة فظ القطاع الشاص بالحبس من ستة أشهر إليى شميس سينوات 
دج ل ونظ  قوبة مشففة  ن  قوبة الرشوة فظ القطاع  500000إلى  50000و غرامة من 

  3العام.
نيظ الجريمية المنصيوص  ليهيا فيظ  واختلاس الممتلكات فـي القطـاع الخـاص:  -3
 ميين قييانون مكافحيية الفسييادل و الجييانظ فييظ نييا  الجريميية يشييترط أن يكييون ششصييا   41المييادة 

 و أن يكون نياا الكييان ييزاوه نشياطا   للقطاع الشاص أو يعمه فيه ب ي صفة تابعا   يدير كيانا  
تعميد اشيت س أي ممتلكيات أو أميواه أو أوراق ماليية شصوصيية  أو تجارييا   أو ماليا   اقتصاديا  

  4أو أي أشياء أشرف اات قيمة  هد بها إليه بحكم مهامه.

                                      
Tayeb belloula , Ibid, p230 .  -1  
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     فيييالركن الميييادي فيييظ نيييا  الجريمييية يتحليييه إليييى ث ثييية  ناصييير و نيييظ السيييلوك المجيييرم 
فييظ  41جريميية و   قيية الجييانظ بمحييه الجريمييةل فالسييلوك المجييرم حصييرته المييادة و محييه ال

 ندما يتعلق اتمر بالمو ف  29الاشت س دون باقظ الصور التظ جرمها المشرع فظ المادة 
       العميييومظ و نيييظ  ييي وة  ليييى الاشيييت س  الإتييي ف و التبدييييد و الاحتجييياز بيييدون وجيييه حيييق

 ظ. و يتحقيق الاشيت سل  ليى النحيو الياي سيبق بيانيه فيظ و الاستعماه  ليى نحيو غيير شير 
اشت س الممتلكات من قبه المو ف العمومظل بتحويه اتمين حيازة الماه الم تمن  ليه من 
حيييازة وقتييية  لييى سييبيه اتمانيية إلييى حيييازة نهائييية  لييى سييبيه التمليييك. و نييو بييالك أقيير  مييا 

ل منييه إلييى جريميية عق  376فييظ المييادة يكييون ميين جريميية شيانيية اتمانيية المنصييوص  ليهييا 
  ع. ق 350السرقة المنصوص  ليها فظ المادة 

و يتمثييه محييه الجريميية فييظ الممتلكييات أو اتمييواه أو اتوراق المالييية الشاصيية أو أي 
يشييترط  أشييياء أشييرف اات قيمييةل ميي  التشييديد  لييى الطيياب  الشيياص للأمييواه محييه الجريميية. و

ماه محه الجريمة قد سلم للجانظ بحكيم مهاميهل أو بمعنيى آشير لقيام نا  الجريمة أن يكون ال
أن تتوافر صلة السببية بين حيازة الجانظ للماه و بيين و يفتيهل  ليى النحيو الياي سيبق بيانيه 

 .  29فظ جريمة الاشت س المرتكبة من قبه المو ف العمومظ المنصوص  ليها فظ المادة 
شيت س فيظ المياه الياي يعهيد بيه إليى الا 41و ما يمييز الصيورتين نيو حصير الميادة 

إليى المياه الياي يعهيد بيه إليى  29الجانظ بحكم و يفتهل فظ حين يمتيد الاشيت س فيظ الميادة 
  1المو ف بسب  و يفته.

و الشظء الم ح   لى نا  المادة أنها اشترطت أن ترتك  الجريمية أثنياء مزاولية أي 
تطبيييق الجريميية محصييور فييظ الكيييان  نشيياط اقتصييادي أو مييالظ أو تجيياريل بمعنييى أم مجيياه

لجريميية الرشييوة فييظ  اليياي يهييدف إلييى تحقيييق الييربح فقييط كشييركات و التعاونييياتل ونيياا ش فييا  
 2القطاع الشاص و التظ تنطبق  لى أي كيان مهما كان ندفه.

أما الركن المعنويل فيتمثه فظ التعمد الاي يقتضظ توافر القصد الجنائظ  لى النحو  
ه فظ جريمة اشت س الممتلكات من قبه المو ف العميومظ المنصيوص  ليهيا الاي سبق بيان

 .29فظ المادة 
أما  قوبة اشت س الممتلكات فظ القطاع الشاص فتتمثيه فيظ الحيبس مين سيتة أشيهر 

دجل و نييظ  قوبيية مشففيية مقارنيية  500000إلييى  50000إلييى شمييس سيينوات و بغراميية ميين 
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نفيس الفعيهل ومقارنية أيضيا بميا نيو مقيرر للسيرقة  بما نو مقرر للمو ف العمومظ الاي ي تظ
 1بالحبس من سنة إلى شمس سنوات. 350فظ قانون العقوبات المعاق   ليها فظ المادة 

و نيييظ جريمييية جدييييدة اسيييتحدثها المشيييرع الجزائيييري إســـاءة اســـتغلال الوظيفـــة:  -4
نصيوص و نظ تعتبر صورة جدييدة مين صيور جريمية المتجيرة بيالنفوا الم 33بمقتضى المادة 
و نا  اتشيرة ألغيت بموج  قانون مكافحة الفساد و تحديدا   ع من ق 128 ليها فظ المادة 

            32/2ل فبعييييييدما كانييييييت للجريميييييية صييييييورتين فقييييييط اسييييييتغ ه النفييييييوا   المييييييادة  32المييييييادة 
  أضاف المشرع صورة ثالثة جديدة تماما  و إسياءة 32/1و التحري   لى استغ ه النفوا   

 2 ه الو يفة.استغ
ل و يقتضييظ  مميين ق وف  33و نييو الفعييه المنصييوص و المعاقيي   ليييه فييظ المييادة 

 ليى النحيو السيابق   مومييا   توافر أركان معينة فظ الجريمةل فيشترط أن يكون الجيانظ مو فيا  
بيانهل أما الركن المادي لها  الجريمة يتطل  ث ثية  ناصيرل أولهيا القييام بسيلوك إيجيابظ مين 

يتمثه فظ أدائه  م   ينهى  نه القانون أو مشالف للوائح التن يمية أو قيامه بسلوك  المو ف
 سلبظ يتمثه فظ امتنا ه  ن أداء  مه ي مر  القانون أو اللوائح التن يمية ب دائه.

و أن يكييييون العمييييه المطلييييو  ميييين المو يييييف العمييييومظ أدا   أو الامتنيييياع  نييييه مييييين 
ممارسييية و يفتيييهل و الغييير  مييين نيييا  الجريمييية نيييو  ات مييياه التيييظ يشيييتص بهيييا واليييك أثنييياء
كان المستفيد منها سيواء كيان المو يف العميومظ نفسيه  الحصوه  لى مناف  غير مستحقة أيا  

الييياي قيييام بالنشييياط الميييادي المشيييالف للقيييانون أو كيييان غيييير ل وسيييواء كيييان ششصيييا طبيعييييا أو 
   3معنويا.

الو يفيييية بقيامييييه بعمييييه أو  و يشييييترط أن يتعمييييد المو ييييف العمييييومظ إسيييياءة اسييييتغ ه
 امتنا ه بغر  الحصوه  لى مناف  غير مستحقة .

       و يعاقيييي   لييييى اسيييياءة اسييييتغ ه الو يفيييية  بييييالحبس ميييين سيييينتين إلييييى  شيييير سيييينوات 
 4دج. 1000000إلى  200000و بغرامة من 

و نيظ  جريمة إخلال الموظـف العمـومي بـالتزام الإبـلاغ عـن تعـارض المصـالح: -5
لا تقوم نا  الجريمية إلا إاا  قانون مكافحة الفسادل و من 34موج  المادة جريمة استحدثت ب

 توافرت العناصر التالية 
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وجيود مو يف  مييومظ فيظ وضيعية تعييار  المصيالحل وقيد  ييرف المشيرع تعييار  -أ
ل و إن كييان نييص التجييريم يشييير شطيي  إلييى نييص  مق وف  8المصييالح ب نييه كييه شييرق للمييادة 

تييينص   يلتيييزم المو يييف العميييومظ بييي ن يشبييير السيييلطة  8لميييادة . و بيييالرجوع لييينص ا 9الميييادة 
الرئاسيية التييظ يشضي  لهييا إاا تعارضييت مصيالحه الشاصيية ميي  المصيلحة العاميية أو أن يكييون 

 من ش ن الك الت ثير  لى ممارسته لمهامه بشكه معتاد.  
 يييدم  إبييي لا إشبيييار السيييلطة الرئاسييييةل تقتضيييظ نيييا  الجريمييية أن يشيييه المو يييف  -  

بييارل و بهيياا إاا امتنيي  المو ييف العمييومظ  يين إشبييار رئيسييه الإداري بكييه حاليية بواجيي  الإش
         ر  لييييى  ملييييه يييييييييي نه أن ي ثييييييييييالمصييييلحة العاميييية ميييين ش تعييييار  بييييين مصييييلحته الشاصيييية و

 1فلنه يعتبر مرتكبا لجريمة تعار  المصالح. هلييييينزانت و
شييهر إلييى سيينتين و بغراميية ميين قييرر لهييا المشييرع  قوبيية تتمثييه فييظ الحييبس ميين سييتة أ

 2دج. 200000دج إلى  50000
نيو الفعيه المنصيوص  لييه  وعدم التصـريح أو التصـريح الكـا ب بالممتلكـات:  -6

لواجييي   و يتعليييق اتمييير بيييالمو ف العميييومظ الشاضييي  قانونيييا   ملمييين ق وف  36فيييظ الميييادة 
و التصييييريح و ي شييييا الإشيييي ه بالتصييييريح صييييورتين  ييييدم التصييييريح  3التصييييريح بالممتلكييييات.

فعييدم التصييريح بالممتلكييات يكييون بامتنيياع المو ييف العمييومظ  يين اكتتييا  التصييريح  الكيياا .
بممتلكاته فيكون الإشي ه بواجي  التصيريح كيام . لكين يشيترط تياكير المعنيظ بياتمر بواجبيه 
بالطرق القانونيةل كطريق التبليل بواسطة محضر قضيائظ أو برسيالة موصيى  ليهيا مي  العليم 

مهاله مدة شهرين ل كتتا  التصريحل ف  تقوم الجريمة إلا بعد مضيها.بالوصو   هل وا 
      أميييا التصيييريح الكييياا ل فهنيييا يقيييوم المو يييف العميييومظ باكتتيييا  التصيييريح بممتلكاتيييه 

 و لكنه يدلظ بتصريح غير كامه أو غير صحيح أو شاطئ.
أو التصييييريح إلا إاا تعمييييد المو ييييف  ييييدم التصييييريح  انن لا تقوميييياالصييييورت انو ناتيييي

 الكاا  و من تم لا تقوم الجريمة إاا كان التصريح الكاا  نتيجة إنماه أو لا مبالاة.
       ليييى نييياا الفعيييه بيييالحبس مييين سيييتة أشيييهر إليييى شميييس سييينوات  36و تعاقييي  الميييادة 

 4دج. 500000إلى  50000و بغرامة 
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ا دة مين لق الجريمة تكريسا   نا  جاءتالإثراء غير المشروع للموظف العمومي:  -7
 تتطل  نا  الجريمة توافر أركان معينةل فيشترط فظ الجانظ أن يكون مو فا   و 1أين لك ناال

ل و أن تطييييرأ زيييييادة معتبييييرة فييييظ الاميييية المالييييية للمو ييييف العمييييومظ مقارنيييية بمداشيلييييه  موميييييا  
نيو  نصير  المشرو ةل بحيي تكون ملفة للن رل و أن يكون  جيز  ين تبريير نيا  الزييادة و

      إاا كييان اتصييه أن المييتهم بييريء إلا أن تثبييت إدانتييه نتفييظ الجريميية بعييدم تييوافر ل وأساسييظ ت
و أن   ء الإثبات يق   لى سلطة الاتهامل فاتمر  لى ش ف الك فظ جريمة الإثراء غيير 
المشيييروع إا يتعيييين  ليييى الميييتهم أن يبيييرر الزييييادة التيييظ طيييرأت  ليييى امتيييه المالييييةل أي يثبيييت 

و تقوم المتابعة فيظ نيا  الجريمية  ليى مجيرد شيبهةل  ان محه مساءلة جزائية.براءتهل و إلا ك
و تعتبيير نيا  الجريميية ميين الجييرائم المسييتمرة  2يتعيين  لييى المشييتبه فيييه أن يي تظ بمييا ينفيهييا. و

باسيييتمرار حييييازة الممتلكيييات غيييير المشيييرو ة أو باسيييتغ لها بطريقييية مباشيييرة أو غيييير مباشيييرةل     
إاا كانيت الحييازة أو الاسيتغ ه المباشير للميادة محيه جريمية الإثيراء غيير و الم ح  ننيا أنيه 

مشيييروع لا تثيييير أي إشيييكاهل فييي ن الاسيييتغ ه غيييير المباشييير يصيييع  إثباتيييه و يصيييع  كيييالك 
  3تجريمه.

 لييى الإثييراء غييير المشييروع بييالحبس ميين سيينتين إلييى ق و ف م  37و تعاقيي  المييادة 
 دج . 1000000إلى  200000 شر سنوات و بغرامة من 

و نظ صورة جديدة لم تكن مجرمية قبيه صيدور تلقي الموظف العمومي للهدايا:  -8
ل و يتفيق نياا الفعيه فيظ 38و الياي نيص  ليهيا فيظ الميادة  2006قانون مكافحة الفسياد فيظ 

المقصيييود  بعييي   ناصييير  مييي  جريمييية الرشيييوة السيييلبية و يشتليييف  نهيييا فيييظ اليييبع  منهيييال و
 ة اتولىل درء الشبهة  ن المو ف العمومظ.بتجريم ناا الفعه نول بالدرج

 و تتطل  جريمة تلقظ الهدايا توافر أركانل حيي يتطلي  فيظ الجيانظ أن يكيون مو فيا  
 يقبه ندية أو مزية غير مستحقة.  موميا  

و تشتلف جريمة تلقظ الهدايا  ن الرشوة السلبية فظ مناسبة قبوه الهدايال ففظ الرشيوة 
ننيياك  يير  ندييية أو مزييية ميين صيياح  الحاجيية إلييى المو ييف السييلبيةل يفتيير  أن يكييون 

اليييك بييي داء  ميييه لصيييالحه أو الامتنييياع  ييين أدائيييهل أي أن  العميييومظ لقييياء قضييياء حاجتيييهل و
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قضاء الحاجة نو ثمن الهدية المعروضةل فظ حين أن قبوه الهدية فظ جريمة تلقظ الهدايا لا 
 أو الامتناع  ن أدائه. يشترط فيه قضاء حاجة إاا لم يربطه المشرع ب داء  مه

و كمييا نييو الحيياه بالنسييبة لجريميية الرشييوة السييلبيةل يسييتحيه تصييور الشييروع فييظ تلقييظ 
. و قيد تميون الهديية رة و إما أن تكيون فيظ مرحلية التحضييالهدايال فلما أن تكون الجريمة تام

ق أو المزيية اات طبيعيية مادييية أو معنويييةل مشييرو ة أو غييير مشييرو ةل  لييى النحييو اليياي سييب
  1بيانه فظ الرشوة السلبية.
أن تكيييون الهديييية أو المزيييية التيييظ قبلهيييا المو يييف العميييومظ مييين  38و تشيييترط الميييادة 

ش نها أن ت ثر فيظ معالجية مليف أو فيظ سيير إجيراء أو معاملية لهيا صيلة بمهاميه. أي بمعنيى 
ى  لييي معروضيييا   آشيييرل يشيييترط أن يكيييون لمقيييدم الهديييية أو المزيييية حاجييية أو م لمييية أو مطلبيييا  

قد ي شا المطلي  شيكه اليد وف القضيائية أو  ل والهدية أو المزيةالمو ف العمومظ الاي قبه 
العريضة الإدارية أو الترشح لمشروع أو الت لم أو الطعن فظ قرار. فظ حين لم ييربط المشيرع 
تلقظ الهدايا بقضاء حاجةل ش فا لما فيظ جريمية الرشيوة السيلبية التيظ ربيط فيهيا المشيرع قبيوه 

دايا ب داء  مه أو الامتناع  ن أدائه. و بالمقابه تتفق الجريمتان فظ شرط تلقيظ المو يف اله
العمومظ الهدية قبه إشطار  باتمر أو قبيه البيي فييهل أميا إاا تلقانيا بعيد البيي فيظ اتمير في  

 جريمةل أي أن المكاف ة ال حقة غير مجرمةل كما سبق بيانه.
مو ييف العمييومظ بيي ن مقييدم الهدييية أو المزييية لييه و يتمثييه القصييد الجنييائظ فييظ  لييم ال
 2حاجة لديه و انصرافه م  الك إلى تلقيها.

و الشظء الم ح   لى نا  الجريمة أن من الصع  إثباتها من الناحية العمليةل تنه 
ليييم يكييين  الهديييية حقيقييية نيييظ التيييظ أدت و أثيييرت  ليييى سيييير الإجيييراءاتل وأن يصيييع  إثبيييات 

ر مسييار الإجييراءاتل كمييا ي حيي  بيي ن المشييرع بتجريمييه لهييا  ل ييرف آشيير أي دشييه فييظ تغيييي
الصيييورة قيييد غطيييى العجيييز و القصيييور الييياي يشيييو  جريمييية الرشيييوة السيييلبية و التيييظ أدت إليييى 

نيياا مييا  شييروج الكثييير ميين التصييرفات شييارج نطيياق الرشييوة تنهييا داشليية فييظ نطيياق الهدييية و
 3جرائم الرشوة.يساير الشريعة الإس مية فظ ا تبارنا تلقظ الهدايا من 

                                      
 . 99، ص ، المرجع السابق، أيضا أمال يعيش تمام102حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  - 1
 .103حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  - 2
 .99المرجع السابق، ص  ،يش تمامأمال يع - 3

و قوله أيضا صلى الله عليه وسلم :و الهدية تمدهب و  أهدايا العمال حرام كله وروي عن رسول الله صلى الله عليه وسلم :
بالسمع و القلب و البصرو فتكون الهدية سببا في خضموع المهمدى اليمه للمهمدي و لمو كمان علمى باطمل، وهمي بهمدا تكمون 

يقول العلماء :و ان من أهدى لولي أمر ليفعل معه ما لا يجوز حرامماً علمى المهمدي و المهمدى اليمه، وهمده  حراماً، و لهدا
 و ما بعدها. 149من الرشوة التي حدر منها رسول الله وعن سليمان بن محمد الجريش، المرجع السابق، ص 
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و تتمثييه  قوبييية تلقييظ الهيييدايا فييظ الحيييبس ميين سيييتة أشييهر إليييى سيينتين و بغرامييية مييين  
 دج. 200000إلى  50000
ق و ف م و تقتضيظ  39بموجي   جديدة نظ جريمة والتمويل الخفي للأحزاب:  -9

 نا  الجريمة توافر العناصر التالية  
مييين  25ي  رفتييه الميييادة المسييتفيد مييين التمويييه و يتمثيييه فيييظ حييز  سياسيييظ و اليييا -

 . 09/ 97قانون اتحزا  السياسية رقم 
أما النشاط الإجراميظ يتمثيه فيظ  مليية تموييه شفيية لحيز  سياسيظ أي يشيترط فييه  -

 توافر العنصرين التاليين 
التمويييه المشييالف للقييانون و نييو كييه تمويييه يشييرج  يين أحييد العناصيير  اشييتراكات  -أ 

 تركاتل مسا دات الدولةل العائدات المرتبطة بنشاطه.ات ضاءل الهبات و الوصايا و ال
 إشفاء  ملية التمويه أي أن تتم بصورة سرية و شفية. - 

لكييين نيييه تقيييوم الجريمييية إاا أن ييييتم إشفييياء  ملييييات التموييييه المشالفييية للقيييانون؟ وفقيييا 
       فيييلن الجريمييية تنتفيييظ و لا تقيييوم لهيييا قائمييية لانتفييياء شيييرط السيييرية 39للتعبيييير الضييييق للميييادة 

 1و الشفية.
يتمثييه فيييظ نيييية إشفييياء   اميييا   جنائييييا   و تقتضييظ جريمييية تموييييه الشفيييظ للأحييزا  قصيييدا  

 2 ملية التمويه التظ يعلم الجانظ أنها غير مشرو ة.
أما  قوبة التمويه الشفظ للأحزا  السياسية فتتمثه فيظ الحيبس مين سينتين إليى  شير 

نييظ  قوبيية مثلييية للعقوبيية المقييررة  ل ودج 1000000إلييى  200000بغراميية ميين سيينوات و 
 .الاشت س و الرشوة لجرائم

ل تطبق  ليه العقوبات المقررة للششص المعنوي فظ معنويا   و إاا كان الجانظ ششصا  
و نييظ غراميية تسيياوي ميين مييرة إلييى شمييس مييرات الحييد اتقصييى  ق عمكييرر ميين  18المييادة 

ل إضيافة دج 5000000إليى  1000000غرامية مين للغرامة المقررة للششص الطبيعيظل أي 
مكييرر  18إلييى واحييدة أو أكثيير ميين العقوبييات المنصييوص  ليهييا فييظ الفقييرة الثانييية ميين المييادة 

ونيييظ   حيييه الشيييشص المعنيييويل غليييق م سسييية لميييدة تتجييياوز شميييس سييينواتل الإقصييياء مييين 
 .الصفقات العمومية

                                      
 .104أمال يعيش تمام، المرجع أعلاه، ص  - 1
 . 183لسابق، ص حسن بوسقيعة، المرجع ا - 2
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قيانون و الم ح  نو  يدم وجيود مبيرر لتكيرار تجيريم نياا الفعيه ميدام أنيه مجيرم فيظ  
 . 97/09اتحزا  السياسية رقم 

بالنسبة لجريمة تبي  اتمواه اكتفى المشرع فظ المادة تبيض عائدات الفساد:  -10
المي رخ  01 -05ق م ف و بالإحالة  لى القانون المتعليق بمكافحية تبيي  اتميواه رقيم  42
مكافحتهمييا.      المتعلييق بالوقاييية ميين تبييي  اتمييواه و تمويييه الارنييا  و 2005فبراييير  6فييظ 

و نييظ جريميية اات طيياب  دولييظل ينصيي  موضييو ها  لييى تحويييه أمييواه اات مصييادر غييير 
مشيييرو ة كجيييرائم الفسييياد إليييى أصيييوه ثمينييية أو موجيييودات  قاريييية فييييتم تموييييه طابعهيييا غيييير 

 1مشروع. 
نياا الفعيهل المنصيوص و المعاقي   لييه  و ي شاإعاقة السير الحسن للعدالة:  -11
 ث ي صور  من ق وف م 44فظ المادة 
اسييتشدام القييوة الجسييدية أو التهديييد أو الترنييي  أو الو ييد بمزييية غييير مسييتحقة أو  -1

 رضيييها أو منحهيييا للتحيييري   ليييى الإدلاء بشيييهادة زور أو منييي  الإدلاء بالشيييهادة أو تقيييديم 
 2اتدلة فظ إجراء يتعلق بارتكا  أفعاه مجرمة وفقا لقانون مكافحة الفساد.

لقوة الجسدية أو التهديد أو الترني  لعرقلة سير التحريات الجارية بش ن استشدام ا -2
 اتفعاه المجرمة لقانون مكافحة الفساد.

 3رف   مدا و دون تبرير الهيئة بالوثائق و المعلومات المطلوبة. -3
تعاقي  الميادة الجرائم الماسة بحماية الشهود والخبراء و المبلغين و الضحايا:  -12

و المبلغيين و الضيحايا  إلى الانتقام أو الترني  أو التهدييد ضيد الشيهود و الشبيراءاللجوء  45
و السلوك المجرم يتمثه فظ الانتقام  4أو أفراد  ائلتهم و سائر اتششاص الوثيقظ الصلة بهم.

        أو الترنييييي  أو التهديييييدل فالانتقييييام نييييو سييييلوك تنفييييرد بييييه جريميييية حماييييية الشييييهود و الشبييييراء 
متنو يية و يمكيين أن  الانتقييام  بييارة واسييعة يمكيين أن ت شييا أشييكالا   غييين و الضييحايال وو المبل

 تشمه و تستغرق الوسائه اتشرف.
قيد  فقد ي شا الانتقام شكه الا تداء الجسدي كالضر  و التعدي بيه و حتيى القتيهل و

يي تظ فييظ صييورة قيرار أو موقييف معييين كمقاطعية بضييا ة أو شييشص أو طيرد  امييه أو فصييله 
 مله أو حرمانه مين ترقيية أو نقليه بصيفة تعسيفية ... و قيد يكيون فيظ رفي  طلي   ميه من 

                                      
 .60فايزة ميموني و حليفة موراد، دراسات قانونية، المرجع السابق، ص  - 1
 . 171حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  - 2
 .104أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  - 3
 .105نفو المرجع، ص  - 4
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أميا الترنيي  و التهدييد فيكيون  مين واليدنا أو أشيهيا. به و قد ي شا شيكه تطلييق زوجية انتقاميا  
باسيييتشدام القيييوة الجسيييدية كالضييير  و التعيييدي ونحيييو ل أميييا التهدييييد فيكيييون باسيييتعماه العنيييفل 

بيي ي  مييه آشيير ميين أ ميياه العنييفل وقييد يكييون بييالطرد مييث  ميين العمييه أو  كالتهديييد بالقتييه أو
 بالنقه إلى مكان آشر. 

   أمييا  يين صييفة المجنييظ  ليييه فقييد حصييرنا المشييرع فييظ الشييهود و الشبييراء و المبلغييين 
 و الضحايال وأضاف إليهم أفراد  ائلتهم و سائر اتششاص الوثيقظ الصلة بهم.

ل فلم يحدد  المشرع ش فا  لى ما فعه فيظ ه المجرمةلغر  من استعماه الوسائأما ا
لا يشييييرج الغيييير   يييين  حسيييي  اتسييييتاا بوسييييقيعةل جريميييية  رقليييية السييييير الحسيييين العدالييييةل و

منيي   فلمييا لمنيي  المبلغييين ميين إبيي لا السييلطات المشتصيية  يين ارتكييا  جريمييةل و  احتمييالين 
منييي  الشيييهود مييين الإدلاء  منييي  الشبيييراء مييين تقيييديم الشبيييرةل و الضيييحايا مييين تقيييديم الشيييكوفل و

و إما بسيب  إب غهيم أو شيكوانم أو شبيرتهم أو شيهادتهم. و الغير  اتوه وقيائظل  بالشهادة.
قييد يلتقييظ ميي  غيير  جريميية  رقليية السييير  يكييون فييظ أي مرحليية كانييت  ليهييا الإجييراءاتل و

لا أو الحسيين للعداليية فييظ صييورتها اتولييىل أمييا الغيير  الثييانظ فهييو  قييابظ يكييون لاحقييا لابيي 
 1الشكوف أو الشبرة أو الشهادة.

و تتمثيييه  قوبييية إ اقييية السيييير الحسييين للعدالييية بيييالحبس مييين سيييتة أشيييهر إليييى شميييس  
  2دج.  500000إلى  50000سنوات و بغرامة من 

قييام بيب لا كياا  غيير صيحيح كي ن الو تقتضظ نيا  الجريمية البلاغ الكيدي:  – 13
ة  نهيييا أو اصيييطناع مثيييه نيييا  اتدلييية إليييى تنسييي  وقيييائ  ونميييية لشيييشص أو تقيييديم أدلييية كاابييي

السلطات القضائية أو الإدارية أو مصالح الشرطة القضائية أو السلطة الرئاسية للمبلل ضد ل 
            و يشيييييترط أن يتعليييييق اليييييب لا بجريمييييية مييييين الجيييييرائم اليييييواردة فيييييظ قيييييانون الوقايييييية مييييين الفسييييياد

  3ناا ما تحوي إليه  بارة  كيدي  . مكافحتهل و أن يكون بنية الإضرار بالمبلل ضد  و و
تتفق جريمة الب لا الكيدي م  جريمة الوشاية الكاابة المنصوص  ليها فظ المادة  و 

  و تتمثييه  قوبيية الييب لا الكيييدي بييالحبس ميين سييتة أشييهر إلييى شمييس سيينوات  .ق عميين  300
 4دج. 500000إلى  50000و بغرامة من 

                                      
 . و ما بعدها 175ص حسن بوسقيعة، المرجع السابق،  - 1
 و  م ق من 44المادة  - 2
 . 177حسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  - 3
 و  م من ق 46المادة  - 4
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ا  الجريميية فييظ جييه  ناصييرنا ميي  جريميية تتفييق نييعــدم الإبــلاغ عــن الجــرائم:  - 14
 .ع من ق 181 دم الإب لا  ن جناية المنصوص  ليها فظ المادة 
حيييي أشييار إلييى   كييه شييشص  ل إلا أنييه  لييم يشييترط المشييرع أن يكييون الجييانظ مو فييا  

حصيير الجريميية فييظ الشييشص اليياي يعلييم بحكييم مهنتييه أو و يفتييه بارتكييا  جريميية ميين جييرائم 
ون   قة مباشرة أو غير مباشرة بين المعلومات التظ وصلته وو يفته أو الفسادل ف بد أن تك

ميين  مهنتييهل فيي  تقييوم الجريميية إاا  لييم اوو الصييفة بارتكييا  جريميية ميين جييرائم الفسيياد  رضيييا  
 مصادر ليس لها صلة بو يفته أو مهنته.

      و تنطبيييق جريمييية  يييدم الإبييي لا  ليييى كيييه جيييرائم الفسييياد أييييا كيييان نو هيييا وطبيعتهيييال  
ل الشيظء الياي يميزنيا  ين جريمية  يدم الابي لا  ين جنايية و با تبار جرائم الفسياد كلهيا جينح

 ق ع. 181المنصوص  ليها فظ المادة 
       أمييييا السييييلطات المعنييييية بييييالتبليل فهييييظ بطبيعيييية الحيييياه السييييلطات المشتصيييية بالبحييييي 

م يحدد المشرع مو دا بشصوص ميعاد  دم التبليلل فل و و الكشف  ن جرائم الفساد وقمعها.
ق مين  181لاب لا  ن الجريمة به اكتفيى بيالقوه  فيظ الوقيت الم ئيم    ليى شي ف الميادة 

بشصيييوص جريمييية  يييدم الابييي لا  ييين جنايييية التيييظ اشيييترطت أن يكيييون التبلييييل  نهيييا فيييورا .  ع
 1فالمقصود بالوقت الم ئم؟

أشييهر إلييى شمييس  أمييا  قوبيية  ييدم الابيي لا  يين الجييرائم فتتمثييه فييظ الحييبس ميين سييتة
 2دج . 500000إلى  50000و بغرامة من  سنوات

 ثالثا: قراءة في السياسة العقابية التي انتهجها المشرع الجزائري
بعييد انضيييمام الجزائيير لاتفاقيييية مكافحيية الفسيييادل كييان  ليهيييا أن تتكيييف مييي  اتوضييياع 

 يين مواجهيية  اجزا  المسييتجدة التييظ أفرزتهييا العولمييةل حيييي أصييبح القييانون الجنييائظ الجزائييري  يي
صور جديدة لاجرام فمن ننا يحدي التناق  بين  ولمة الاقتصاد و ارتباط القانون الجنائظ 
بالحيييدود الجغرافيييية للدوليييةل لييياا ينبغيييظ تكييييف وسيييائه مكافحييية ال يييانرة الاجراميييية مييي  صيييور 

لييةل تن ناا اتمر لا يتحقق إلا  ن طريق الانضمام إلى الاتفاقييات الدو  الإجرام الجديدةل و
 ليى الصيعيد  أن الفساد منتشر كمال م انر الفساد تتنوع و تشمه القطا ين العام و الشاص

الم سسييات و المن مييات الدولييية و لعلييه ميين ننييا كييان  طيياه و يطييوه كييهالييدولظ ف والييوطنظ 

                                      
 . 180حسن بوسقيعة ، المرجع السابق، ص  - 1
 .01- 06من ق  47المادة  - 2
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انتمام اتفاقية اتمم المتحدة بمكافحة الفساد بالد وة لتجريم أفعاه الفساد التيظ تقي  مين جاني  
المو فين الدوليين. و ناا ما دف  المشرع الجزائري إلى الانضيمام إليى اتفاقيية مكافحية الفسياد 

استحداي صور جديدة للتجيريم منهيا رشيوة المو يف اتجنبيظ و مو فيو الم سسيات الدوليية  و
فالشيييظء المسيييتحدي فيييظ نيييا  الجريمييية نيييو صيييفة الجيييانظ مو يييف  ميييومظ أجنبيييظ و مو فيييو 

ك الرشييييوة فييييظ القطيييياع الشيييياص با تبييييار  شييييريك فعيييياه فييييظ التنمييييية الم سسييييات الدولييييية. كييييال
  1الاقتصادية و اشت س الممتلكات فظ القطاع الشاص.

غير أنه لابد من ترتي  معالم السياسة العقابية التظ يتمييز بهيا قيانون مني  و مكافحية 
مييا  و نيياا ميين شيي ه 2حسيين تطبيقييه. الفسيياد التييظ ميين ش لهييا يمكيين فهييم مقاصييد التشييري  و

 يلظ 
أوه مييييا يمكيييين م ح تييييه ميييين شيييي ه السياسيييية الجنائييييية التييييظ انتهجهييييا المشييييرع  -1

الجزائريل أنه رغم الشطورة التظ تح ى بها جرائم الفساد إلا أن المشرع ا تبرنا جنحا  و ليس 
ننييا اسييتغر  الكثييير نيياا الموقييفل غييير أنييه و بييالرجوع للجانيي  العملييظ ن شييا بمييا  جناييياتل و
   ضيظ نيي ه مييراد الياي رأف أن التجنيييح لييس مجييرد اشتيييار سييد للمشييرع الجزائييري جياء بييه القا

م  فيييظ مجييياه القيييانون الجنيييائظ يييييييالم أجيييييييو إنميييا نيييو حركييية واسيييعة تتمييييز بهيييا تشيييريعات الع
 .1943للأ ماهل فالمشرع الفرنسظ مث  جنح جريمة الرشوة منا سنة 

لا يصيح  رضيها  ليى قضياء شيعبظ  وثم إن جيرائم الفسياد اات طياب  ميالظ و تقنيظ 
يشيييترك فييييه المحلفيييون و يقيييوم  ليييى الاقتنييياع الششصيييظل و إنميييا مييين الواجييي   رضيييها  ليييى 
قضاء متشصص قائم  ليى اليدليه و يسيمح بيدرجات التقاضيظ ضيمانا لحقيوق اليدفاع. فضي   
 لييى طبيعيية جييرائم الفسيياد و التييظ تحتيياج مكافحتهييا إجييراءات سييريعة و فعاليية شصوصييا   لييى 
  مسيتوف التعياون اليدولظ و إجيراءات التحيري الشاصيية التيظ تسيمح بالتسيليم المراقي  و التسيير  
و تمديد الاشتصاص المحلظ و تشفييف القييود الإجرائيية شصوصيا  فيظ مجياه التفتييا نانييك 
       يييين إجييييراءات التجميييييد و الحجييييز و المصييييادرة و الاسييييترداد و نييييظ مسييييائه تحتيييياج جلسييييات 

شصصييييا  المقتضيييييات التييييظ قييييد يضيييييق  يييين احتمالهييييا ن ييييام محيييياكم و درجييييات تقييييا  و ت
 3الجنايات.
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إن قييام المشييرع بتجنيييح جييرائم الفسيياد ل  تبييارات الميياكورة أنفييا   غييير أن الم حيي ل و
  دج 2000000إليييى أنيييه قيييام بتشيييديد العقيييا  ليصيييه إليييى  شيييرين سييينة حبسيييا ل و ملييييونظ 

 01-06ميييين ق  53قييييد اكتفييييت المييييادة غرامييييةل أمييييا  يييين مسيييي ولية اتشييييشاص الا تبارييييية ف
بالإحاليية فييظ شيي نها إلييى تطبيييق القوا ييد المقييررة فييظ قييانون العقوبيياتل و المقصييود بهييا تحديييدا  

 .3مكرر  8مكرر إلى  18المواد من 
ل فميا م تشيريعظ و تعيدد فيظ نصيوص التجيريمالسياسة العقابية سانمت فيظ تضيش -2

فييية و قيييد سيييبق الييينص  ليهيييا فيييظ قيييانون الجيييدوف مييين إضيييافة بعييي  الجيييرائم بتسيييميات مشتل
العقوباتل ميث  جريمية الإشفياء جريمية الإشفياء جريمية ك سييكية منصيوص  ليهيا فيظ الميواد 

مين ق  43 ليه فيلن كانيت الميادة  تستغرق جرائم الفسادل و فهظ ضمنيا   389ل 388ل 387
ر. نفس الم ح ة و ف م قامت بتشديد العقوبات إلا أنه تعتبر زيادة فظ تضشم قوانين لا غي

ق ع ل كيالك جريمية  145بالنسبة لجريمية اليب لا الكياا  المنصيوص  ليهيا قيب   فيظ الميادة 
لو المييادة 236ل 235ل 233ل 232إ اقيية سييير العداليية يمكيين أن نجييد مييا يماثلهييا فييظ المييواد 

نييو تكييرار و كييان  37ق ع ل أيضييا التسييتر  لييى المصييدر غييير المشييروع فييظ المييادة  142
 1كتفاء بجريمة  دم الإب لا .يمكن الا
 تنسييق النصيوص و تفادييا  ليتفيادف التكيرار و نياا مرا ياة  بالمشرع أن فكان اتحرف  

 للتعار  و التعقيد.
و قيد كيان اليك فيظ  يدة مناسيبات مين بينهيا إطالية  :الخروج عن القواعـد العامـة -3

ميواه العامية و الشاصية أمد تقادم الد وف العمومية فظ جريمة اشت س المو ف العميومظ للأ
سنوات و ك نها جنايةل و أكثر من الك ت بييد ميدة تقيادم اليد وف العموميية و العقوبية  10إلى 

بالنسبة لكه جرائم الفساد إاا تم تحويه  ائدات الجرم إلى شارج الوطن و الك بموج  المادة 
ج و التييظ مكييرر ميين ق إ  8ميين ق و ف مل و نيياا مييا يقتضييظ تعييديه أو إلغيياء المييادة  54

حسييبها لا تتقييادم جييرائم الرشييوة و اشييت س اتمييواه العمومييية حتييى و لييو بقيييت  ائييدات الجييرم 
إضيييافة إليييى ضيييرورة تحدييييد موا ييييد لبدايييية احتسيييا  سييينوات التقيييادم اليييث ي  2داشيييه اليييوطن.
فضيييه أن يكيييون اليييك الميعييياد ييييوم اكتشييياف الجريمييية كميييا نيييص  لييييه المشيييرع يالمييياكورةل و 

انر أن نيياا الميعيياد أقيير  إلييى الصييوا  ميين تحديييد  بيييوم ارتكابهييا كمييا أقيير  الفرنسييظ و ال يي

                                      
 .62فايزة ميموني و خليفة موراد، المرجع السابق، ص  - 1
 .98 السابق، ص هلال مراد، المرجع - 2



283 

 

المشيييرع فيييظ مواضييي  أشيييرف لصيييعوبة تحدييييد نييياا التييياريخ  ليييى وجيييه الدقييية مييين جهيييةل و تن 
 المو د المقترد يطيه من أمد التقادم من جهة أشرف.

 ميين ق و ف م  جريميية اشييت س الممتلكييات ميين قبييه 54قييد اشتصييت المييادة  نيياا و
مين  ق و ف  29المو ف العمومظ أو استعمالها  لى نحو غير شر ظ   الواردة فظ الميادة 

م   ب ن تكون مدة تقادم الد وف العمومية المتعلقة بها مسياوية للحيد اتقصيى للعقوبية المقيررة 
سييينواتل و ربميييا يعيييود تشصييييص نيييا  الجريمييية بهييياا الحكيييم يعيييود لشطورتهيييا         10لهيييا ونيييظ 
 1البالل بالاقتصاد الوطنظ مقارنة بن يرتها.و إضرارنا 
 ن القوا د العامة نو تنازه المشرع  ن قا دة  و ف م كما أن من أمثلة شروج ق -

 الاقليمية و الششصية فظ التجريم  ندما جرم الرشوة السلبية للمو ف العمومظ اتجنبظ .
 :الستعارة من مبادئ قانون العقوبات -3

 ليى أن أحكيام الشيروع و الاشيتراك كميا وردت فيظ   ف م ق و من  52تنص المادة 
المسي ولية الجزائيية  53قانون العقوبات تطبق  لى جرائم الفسادل كميا أقير المشيرع فيظ الميادة 

 للششص المعنوي  ن جرائم الفساد طبقا لقانون العقوبات.
القوا يد مين ق و ف م  قيد أحاليت إليى  50أما بالنسبة للعقوبات التكميلية فلن الميادة 

  2العامة المعموه بها فظ القانون العقوبات.

 الفرع الثاني: إجراءات التحري المستحدثة لمواجهة ظاهرة الفساد  
تبقى السياسة الجنائية حبرا   لى ورق لا يمكن أن تبليل غايتهيا و نيظ مكافحية الفسياد 

 تبييار أن جييرائم الفسيياد و با 3و الوقايية منييه إاا لييم ت زمهييا أحكييام إجرائييية تسييانم فييظ تفعيلهييا.
رد هيا شي نا  من الجرائم المالية المن مة تتميز بجملة مين الشصيائص التيظ تجعيه معاينتهيا و

صييعبا للغايييةل فهييظ تتميييز بطيياب  تقنييظ ممييا يجعلهييا تتجيياوز القييانون الجنييائظ و تييرتبط بفييروع 
الفسيياد لهييا  لييى أن جييرائم  قييانون ات ميياهل و لهييا طيياب  شفييظ و المتنقييه و المتغيييرل فضيي   

مين ثيم تتزاييد  طاب  دولظل فهظ تسيتغه تبياين اتن مية القانونيية فيظ العيالم و  يدم توحيدنال و
 . فظ  ه اتن مة اتكثر تسامحا  

أمييام كييه نييا  المصييا   يجيي  أن تتسييلح العداليية بالوسييائه ال زميية لمكافحتهييا و لييى 
شاصية للتحيري  رفتهيا فيظ  أسيالي   ق و ف مرأسها ن ام إجرائظ نافا و فعاه. ليالك ابتكير 
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منييه   ميين أجييه تسييهيه جميي  اتدليية المتعلقيية بييالجرائم المنصييوص  ليهييا فييظ نيياا  56المييادة 
القانونل يمكن اللجوء إلى التسليم المراق  أو اتباع أسالي  تحر شاصة كالترصيد الإلكترونيظ 

 و الاشتراقل  لى النحو المناس  و بلان من السلطة القضائية المشتصة.
ن للأدلة المتوصيه إليهيا بهيا  اتسيالي  حجتهيا وفقيا للتشيري  و التن ييم المعميوه تكو  

و  ليييه تتمثييه أسييالي  التحييري المسييتحدثة فييظ جييرائم الفسيياد فييظ التسييليم المراقيي ل   1.بهمييا 
 ا ترا  المراس ت و تسجيه اتصوات و التقاط الصورل التسر .  الترصد الإلكترونظل

 أول: التسليم المراقب
قصد به السماد بدشوه اتششاص أو اتشياء التظ تعد حيازتهيا جريمية أو متحصيلة ي

مييين جريمييية أو كانيييت أداة فيييظ ارتكابهيييا  بييير الحيييدود الإقليميييية للدولييية و الشيييروج منهيييا دون 
ضبطها و الك تحت رقابة السلطات المشتصية للدولية بنياء  ليى طلي  جهية أشيرف. و يمكين 

جراء الاي يسمح بموجبيه لجريمية مين جيرائم الفسياد بعيد كشيف تعريف التسليم المراق  ب نه الإ
أحد اتجهزة المعنية بمكافحة الفساد  نها بالشروج من أراضظ بلد أو أكثر من بلد أو  بورنا 
أو دشولها و الك بعلم السلطات المشتصة فظ تلك البليدان و تحيت إشيرافها مين أجيه الكشيف 

 2جرائم. ن اتششاص المتورطين فظ ارتكا  تلك ال
ب نيه   الاجيراء الياي  ق و ف ميعرف التسليم المراق   فظ المادة الثانية فقيرة ك مين  

يسييمح لشييحنات غييير مشييرو ة أو مشييبونة بييالشروج ميين الاقليييم الييوطنظ أو المييرور  بيير  أو 
دشولييه بعلييم ميين السييلطات المشتصيية أو تحييت مراقبتهييال بغييية التحييري  يين جييرم مييا و كشييف 

لعين فييظ ارتكابييه  و نييو التعريييف اليياي يتطييابق ميي  مييا نييو وارد فييظ نوييية اتشييشاص الضييا
 اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد فظ المادة الثانية فقرة أشيرة.

و التسييليم المراقيي  نييو مصييطلح دولييظ حييديي نسييبيا  يضييمن معرفيية الوجهيية النهائييية  
لتسيييليم المراقييي  بمثابييية للشيييحنات و ضيييبط المجيييرمين القيييائمين  ليييى نيييا  الجيييرائم ل ويعتبييير ا

استثناء من القا دة ل حيي إن نا  اتشييرة تقيرر أن كيه ميا يقي   ليى اقلييم الدولية مين جيرائم 
يشض  تحكام قانون العقوبات الوطنية و الك تطبيقا  لمبدأ إقليميية الينص الجنيائظ ل ونيو ميا 

اصيييرنا أو يقضيييظ مييين السيييلطات العامييية أن تبيييادر بضيييبط مشتليييف الجيييرائم التيييظ تقييي  كيييه  ن
الييييبع  منهييييا ل و يعتبيييير التسييييليم المراقيييي  للعائييييدات الإجرامييييية و اليييياي ميييين ش لييييه يسييييمح 
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للشيحنات بمواصييلة طريقهييا شييارج  الدولية نييوع ميين التنييازه الطيو ظ ميين جانيي  الدوليية لصييالح 
 1دولة أشرف تغليبا  لمصلحة  ليا ترانا الدولة المتنازلة.

ا اتسيلو  با تبيار  وسييلة فعالية مين وسيائه و قد قيام المشيرع الجزائيري باسيتحداي نيا
التعاون الدولظ فظ  مليات التحقيق  بر الحدودل وأسلو  ليس فقط لضبط الجناة ال انرينل 

 2به الهدف منه ضبط كافة اتفراد الضالعين فظ الجرم.
ل ف ميييا دولييييا   مراقبيييا   ل و قيييد يكيييون تسيييليما  و للتسييليم المراقييي  نو يييانل فقيييد يكيييون وطنييييا  

وه يقصد به أن تكون المراقبة بصورة كلية لشط سير جرائم الفساد داشه إقليم الدولة حييي ات
ترتكييي  الجريمييية فيييظ اتقييياليم التابعييية لسييييادة الدولييية. أميييا الثيييانظ فيقصيييد بيييه أن ييييتم اكتشييياف 
اتمواه القارة محه جريمية الفسياد أو أن ييتم ارتكيا  الجريمية  ليى إقلييم دولية ميا بينميا تكيون 

اتمييواه دوليية أشييرف مييارة بدوليية ثالثيية أو رابعييةل و يتعييين الانتمييام فييظ  ملييية التسييليم وجهيية 
المراقييي  الشيييارجظ بيييلجراء حيييوار فيييظ أسيييرع وقيييت ممكييين بيييين سيييلطات البليييد الييياي جيييرف فييييه 
الكشيييف  ييين  مليييية التهريييي  و السيييلطات المشتصييية فيييظ البليييد المقصيييد و أي بليييد تمييير فيهيييا 

 3ساد بين ناتين الدولتين.اتمواه القارة محه جريمة الف
و ي ح  أن تنفيا التسليم المراق  من الناحية العملية إميا أن ييتم مين شي ه السيماد  

بميييرور الشيييحنة غيييير المشيييرو ة بحالتهيييا اتصيييلية  بييير حيييدود الدولييية و نيييو ميييا يطليييق  لييييه 
شيحنة غيير بالتسليم المراق  العادي و إما أن يتم الاستبداه الكامه لشحنة مشرو ة مشابهة لل

نييو مييا يسييمى بالتسييليم المراقيي   المشييرو ة أو الإسييتبداه الجزئييظ للشييحنة غييير المشييرو ة و
يتعليق بميدف إمكانيية الا تيداد  لكن ناا النوع من التسليم الن يف قيد يثيير إشيكالا   الن يفل و

بييه كييدليه؟ لييالك ف نييه يييتم اللجييوء إلييى الاسييتبداه الجزئييظ للشييحنة غييير المشييرو ة بمييا يكفييه 
 لتوازن بين اتدلة ال زمة لادانة وضمان اكتماه  ملية التسليم.ا

         نيييياال و يجييييي  الإشييييارة إليييييى أن المشييييرع ليييييم ييييينص فيييييظ قييييانون الوقايييييية ميييين الفسييييياد 
و مكافحته و لا فظ قانون الوقاية من التهري  و تمويه الإرنا   ين أي إجيراءات أو شيروط 

ف قانون الإجراءات الجزائية و الاي ينص فيظ الميادة ناا بش  معينة للقيام بهاا اتسلو ل و
مكييرر  لييى الإجييراءات الواجيي  مرا اتهييا أثنيياء القيييام بتمديييد  بيير كامييه الإقليييم  مليييات  16
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مراقبة اتششاص و تتب  وجهية و نقيه اتميواه أو اتشيياء أو العائيدات الإجرامييةل و التيظ لا 
 مكرر  . 16مادة الماكورة أ     المادة تطبق  لى جرائم الفساد الإداري بصريح نص ال

مكييرر أ ييي  ل ميين أجيييه مشييرو ية المراقبييية و لضييمان  يييدم  16و ميين شيي ه الميييادة 
 الانحراف فظ استعماه السلطة يتطل  المشرع وجو  مرا اة الضوابط التالية للقيام بها 

طة مباشرة المراقبة من طرف ضباط الشرطة القضائية و تحت سلطتهم أ وان الشر  -
 ق إ ج. 19و  15القضائية و نم الماكورين فظ المادتين 

 وجو  إشبار وكيه الجمهورية المشتص بعملية المراقبة و  دم ا ترافه  لى الك. -
وجييود مبيييرر مقبييوه أو أكثييير يحميييه  لييى الاشيييتبا  فيييظ اتشييشاص محيييه  المراقبييية  -

نقيه اتشيياء أو اتميواه أو  مين ق إج أو 16بارتكا  أحد الجرائم الشطيرة المبينة فيظ الميادة 
 أحد المتحص ت من ارتكا  نا  الجرائم أو قد تستعمه فظ ارتكابها.

نييو الكشييف  يين نشيياط إجرامييظ  المراقبيية بييالغر  المقصييود منهييال و ضييرورة تقيييد -
 من ق إ ج. 16شطير و من م يشكه إحدف الجرائم الشاصة المحددة فظ المادة 

لظ أنمية كافية للتسليم المراق ل بيالن ر إليى  يدم و ي هر مما سبق أن المشرع لم يو 
تحديد لشروطه و إجراءاتهل كما لم تبين مدته و اتماكن و الجهات التظ تقوم به و التيظ تقي  
العمليييية تحيييت رقابتهيييا اتمييير الييياي يفيييتح المجييياه أميييا انتهييياك حقيييوق اتفيييراد و حريييياتهم دون 

  1رقي .

 ثانيا: الترصد الإلكتروني.
مشرع نيص  ليى الترصيد الإلكترونيظ كوسييلة تحيري مسيتحدثةل غيير أنيه ليم رغم أن ال

يعرفه و لم ياكر كيفية ممارستهل و المتعارف  ليه نو أن الترصد الإلكترونظ أسلو  حيديي 
معمييوه بييه فييظ بعيي  الييدوه كفرنسييال مفيياد  ترصييد حركييات المعنييظ بيياتمر و اتميياكن التييظ 

ترونيييظل و يبقيييى لحيييد الييييوم غيييير معميييوه بيييه فيييظ يتيييردد  ليهيييا مييين شييي ه اسيييتعماه سيييوار إلك
 2الجزائر كونه يتطل  تقنية  الية فض    ن تكلفته الضشمة.

 
 

                                      
 . 259حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  - 1
، مدكرة ماجستير في العلوم 01 -06بن يطو سليمة، جريمة الرشوة في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته رقم  - 2

 . 103، ص 2013 -2012، معة الحاج لرضر باتنة، جاالقانونية ترصص قانون جنائي
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 ثالثا: اعتراض المراسلات و تسجيل الأصوات و التقاط الصور
ميييين  20الميييي رخ فييييظ  22-06و نييييو أسييييلو  جديييييد تييييم اسييييتحداثه بموجيييي  القييييانون 

اليييك مييين أجيييه القييييام بيييالتحري  ليييى أحسييين المعيييده و الميييتمم ه ق إ جل و  2006ديسيييمبر 
 وجهل حيي يجوز لوكيه الجمهورية المشتص أن ي ان بما ي تظ 

 ا ترا  المراس ت التظ تتم  ن طريق و سائه الاتصاه السلكية و ال سلكية. -
    وضييي  الترتيبيييات التقنييييةل دون موافقييية المعنييييينل مييين أجيييه التقييياط و تثبييييت و بيييي  -

متفيو  بييه بصيفة شاصية أو سييرية مين طيرف شييشص أو  يدة أشيشاص فييظ و تسيجيه الكي م ال
أميياكن شاصيية أو  مومييية أو التقيياط صييور لشييشص أو  ييدة أشييشاص يتواجييدون فييظ مكييان 

 شاص.
يسمح الإان المسلم بغر  وضي  ترتيبيات التقنيية باليدشوه إليى المحي ت السيكنية أو 

لقيييانون وبغيييير  ليييم أو رضيييا مييين نييياا ا 47غيرنيييا وليييو شيييارج الموا ييييد المحيييددة فيييظ الميييادة 
 1اتششاص الاين لهم حق  لى تلك اتماكن.

و ن را  لا تبار ناا اتسلو  يمس بالحرمة الششصييةل فقيد شصيه المشيرع بمجمو ية 
 من الشروط 
تتم  ملية ا تيرا  المراسي ت و تسيجيه اتصيوات و التقياط الصيور بموجي  إان  -

ضيائظل تيتم العملييات المياكورة بنياء  ليى إان من وكيه الجمهوريةل و فظ حالية فيتح تحقييق ق
 2من قاضظ التحقيق و تحت مراقبته مباشرة.

يجييييي  أن يتضيييييمن الإان المييييياكور كيييييه العناصييييير التيييييظ تسيييييمح بيييييالتعرف  ليييييى   -
الاتصييالات المطلييو  التقاطهييا و اتميياكن المقصييودة سييكنية أو غيرنييا و الجريميية التييظ تبييرر 

و يسلم الإان مكتوبا لمدة أقصانا أربعة أشهر قابلية للتجدييد اللجوء إلى نا  التدابير ومدتهال 
  3حس  مقتضيات التحري أو التحقيق ضمن نفس الشروط الشكلية و الزمنية.

يجيييوز لوكييييه الجمهوريييية أو ضيييابط الشيييرطة القضيييائية الييياي أان ليييهل و لقاضيييظ  -
ف مصيلحة أو التحقيق أو ضابط الشيرطة القضيائية الياي ينبييه أن يسيشر كيه  يون م نيه ليد

                                      
ق ا ج :و لا يجوز البدء في تفتيش المساكن ومعاينتها قبل الساعة الرامسة صباحا، ولا بعد الساعة الثامنة  47المادة  - 1

 الا اذا طلب صاحب المنزل ذلك أو وجهت نداءات من الداخل أو في الأحوال الاستثنائية المقررة قانونا...و
 155 – 66المعدل للأمر رقم  2006ديسمبر سنة  20المؤرخ في  22- 06من القانون رقم  5مكرر  65المادة  - 2

 من قانون الاجراءات الجزائية المعدل و المتمم. 1966يونيو  8الموافق ل  1386صفر  18المؤرخ في 
 .ق ا ج السابق ذكره من 7مكرر  65المادة  - 3
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وحييدة أو نيئيية  مومييية أو شاصيية مكلفيية بالمواصيي ت السييلكية و ال سييلكية للتكفييه بالجوانيي  
 1مكرر أ   . 56التقنية للعمليات الماكورة فظ المادة 

إجييازة تحرييير محضيير  يين كييه  ملييية ا تييرا  و تسييجيه المراسيي ت و كيياا  يين  -
و التثبيييييت و التسييييجيه الصييييوتظ أو  مليييييات وضيييي  الترتيبييييات التقنييييية و  مليييييات الالتقيييياط 

السييمعظ البصييري ميين قبييه الضييابط المكلييفل و ييياكر بالمحضيير تيياريخ و سييا ة بداييية نييا  
و ننا كان من المفرو  أن يستعمه المشرع  بارة الوجيو  بيدلا  2و الانتهاء منها. العمليات

 . من الإجازة حتى يكون تكون العمليات الم مور بها واضحة و موثقة فظ المحضر
وصف و نسخ المراس ت أو الصور أو المحادثيات المسيجلة و المفييدة فيظ إ هيار  -

الحقيقيية فييظ محضيير يييودع بييالملفل و تنسييخ و تتييرجم المكالمييات التييظ تييتم باللغييات اتجنبيييةل 
 3 ند الاقتضاء بمسا دة مترجم يسشر لهاا الغر .

 رابعا: التسرب
لتحييري  يين الجييرائم الميياكورة فييظ التسيير  نييو أسييلو  أو إجييراء جديييد ميين إجييراءات ا

ميين ق إ ج      12مكييرر  65و قييد  رفييت المييادة  4منهييا جييرائم الفسييادل 5مكييرر  65المييادة 
قييييام ضيييابط أو  يييون الشيييرطة القضيييائيةل تحيييت مسييي ولية ضيييابط الشيييرطة القضيييائية المكليييف 

أنيه فا يه بتنسيق العمليةل بمراقبة اتشيشاص المشيتبه فيظ ارتكيابهم جنايية أو جنحية بليهيامهم 
أن يسيتعمه ل لهياا  معهم أو شريك لهيم أو شياف ..يسيمح لضيابط أو  يون الشيرطة القضيائية

 الغر  نوية مستعارة...   . 
فالتسيير ل نييو تقنييية ميين تقنيييات التحييري و التحقيييق الشاصيية تسييمح لضييباط أو  ييون 

ائية شرطة قضائية بالتوغه داشه جما ة إجرامية و الك تحت مس ولية ضابط الشرطة القضي
آشيير مكلييف بتنسيييق  ملييية التسيير  بهييدف مراقبيية أشييشاص مشييتبه فيييهمل وكشييف أنشييطتهم 
  الإجرامية و الك بلشفاء الهويية الحقيقييةل و تقيديم المتسير  لنفسيه  ليى أنيه فا يه أو شيريك. 
و نو أسلو  استثنائظ ندفه ضبط الجريمة ومرتكبيها و جم  المعطييات و اتدلية و التعيرف 

  5ت المادية و البشرية المستعملة من طرف الشبكة الإجرامية. لى الإمكانيا
 و قد قيد المشرع ناا اتسلو  أيضا بمجمو ة من الشروط 

                                      
 . ج السابق ذكرهمن ق ا  8مكرر  65المادة  - 1
 .من ق ا ج السابق ذكره 9مكرر  65المادة  -  2
 .من ق ا ج السابق ذكره 10مكرر  65المادة  - 3
 . 64المرجع السابق، ص  فايزة ميموني ، خليفة موراد، - 4
 . 270، ص المرجع السابق حاحة عبد العالي، - 5
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يكون إجيراء التسير  تحيت رقابية وكييه الجمهوريية أو لقاضيظ التحقييق بعيد إشطيار  -
 وكيه الجمهوريةل أن ي ان تحت رقابته حس  الحالة بمباشرة  ملية التسر .

تقرير يتضمن العناصر الضرورية لمعاينة الجرائم غير تلك التظ قد تعير   تحرير -
للشطيير أميين الضييابط أو العييون المتسيير  و كيياا اتشييشاص المسييشرين لهيياا الغيير  ميين قبييه 

 ضابط الشرطة القضائية المكلف بتنسيق  ملية التسر .
ضيييرورة وجيييود إان مكتيييو  و مسيييب  و اليييك تحيييت طائلييية اليييبط نل و يييياكر فيييظ  -

الإان الجريمة التظ تبرر اللجوء إلى ناا الإجراء و نويية ضيابط الشيرطة القضيائية الياي تيتم 
العملييية تحييت مسيي وليتهل و يمكيين أن يحييدد نيياا الإان مييدة  ملييية التسيير  الييظ لا يمكيين أن 
تتجياوز أربعيية أشييهرل  لييى أنييه يمكيين أن تجييدد العملييية حسيي  مقتضيييات التحييري أو التحقيييق 

الشكلية و الزمنية. و يجوز للقاضظ الاي رشص بلجرائهيا أن يي مرل فيظ ضمن نفس الشروط 
 1أي وقتل بوقفها قبه انقضاء المدة المحددة.

مييين شييي ه اسيييتعرا  إجيييراءات التحيييري الشاصييية بجيييرائم الفسيييادل نجيييد أن الصيييور  
الحديثة لجيرائم الفسيادل دفعيت المشيرع إليى التضيحية بحقيوق الإنسيان كحقيه فيظ حمايية حياتيه 

إا مييين المعليييوم أن القيييوانين التيييظ تتضيييمن  2اصييية فيييظ سيييبيه التحيييري  ييين جيييرائم الفسيييادلالش
القوا ييد الإجرائييية ميين أدق القييوانين فييظ حييياة الدوليية القانونيييةل ففييظ نييا  القييوانين يتعييين  لييى 
المشييرع تحقيييق التييوازن بييين مصييلحتين متعارضييتين نمييا المصييلحة العاميية ميين شيي ه تحقيييق 

      المصيييلحة الشاصييية للفيييرد فيييظ ممارسييية حريتيييه وحقوقيييه الششصييييةل  و  دالييية جنائيييية فعاليييةل
و تكميييين دقيييية القييييوانين الإجرائييييية فييييظ كيفييييية مواجهتهييييا لمشييييكلة ضييييمان فا لييييية إدارة العداليييية 

و ييييرف المستشييار الييدكتور  بيييد  الجنائييية  نييد إلتزامهيييا بالحفييا   لييى سيييائر حقييوق الإنسييانل
ييية الجنائيية التييظ تضيحظ بالحرييية نيظ أداة مصييطنعة لا المجييد محميود  بييد المجييد أن الفا ل

غيييير أنيييه فيييظ ن يييري ميييادام المشيييرع قييييد   3تبغيييظ تحقييييق حسييين العدالييية فيييظ الدولييية القانونيييية.
قصيييرنا فقيييط  ليييى الجيييرائم الشطييييرةل فميييا  وقانونيييية أسيييالي  التحيييري الشاصييية بعيييدة ضيييوابط 

ميين أشطيير الجييرائم التييظ تضيير الضييرر ميين انتهيياج نييا  اتسييالي  شاصيية و أن جييرائم الفسيياد 
 بالمصلحة العامة. 

                                      
 من ق ا ج. 15مكرر  65الى المادة 11مكرر  65المادة  - 1
 . 65ص فايزة ميموني ، خليفة موراد،   - 2
عبد المجيد محمود عبد المجيد، المواجهة الجنائية للفساد، الجزء الثالث، الطبعة الأولى، دار نهضة مصر للنشر،  - 3

 .10، 9، ص 2015مصر، 
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 المبحث الثاني: الليات المؤسساتية
و تتمثيييه نييييا  ا ليييييات فيييظ م سسييييات شاصيييية اسيييتحدثت شصيصييييا لمكافحيييية الفسيييياد 
 المطل  اتوه ل إضافة إليى دور م سسيات الدولية فيظ مكافحية الفسياد  المطلي  الثيانظ ل ثيم 

 م فظ مكافحة الفساد  المطل  الثالي .التطرق لدور المجتم  المدنظ و الإ  

 المطلب الأول: المؤسسات الخاصة بمكافحة الفساد
 ملت الجزائر  لى مكافحة الفساد مين شي ه اسيتحداي أجهيزة شاصية لهياا الغير ل 

 ل ثيانظشلية معالجية الاسيتع م الميالظ   الفيرع الل مجلس المحاسبة  الفرع اتوه  فظ وتتمثه 
الييديوان الييوطنظ لقميي  الفسيياد  الفييرع  افحيية الفسيياد  الفييرع الثالييي ل و أشيييرا  الهيئيية الوطنييية لمك

 الراب  .
 1: مجلس المحاسبةولالفرع الأ    

مجلس المحاسبة نو ني ة رقابية بعدية  لى اتمواه العامةل سواء كانت أميواه الدولية 
قييييد أنشييي  سيييينة  وأو الولايييية أو البلدييييية أو الم سسيييات العمومييييية إداريييية كانييييت أو اقتصييياديةل 

وشهد منا إنشائه الكثير من التغيرات  ل1986من دستور  ام  190ل بموج  المادة 19802
الياي أ ياد الن ير  32 – 90فم  القيانون  3و الإص حاتل التظ شملت و ائفه وص حياته.

بصيفة مهميية فييظ مجليس المحاسييبة فييظ مجيياه الرقابيةل بحيييي أصييبح نياا اتشييير نيئيية إدارييية 
بيية إدارييية دون أي تيي ثير قييانونظل كمييا فقييد أصييحابه صييفة القاضييظ. و بعييدنا شييهد تقييوم برقا

        رفيييي  دور   المحاسييييبة واليييياي أ يييياد مكانيييية مجلييييس  20 – 95مرحليييية أشييييرف بموجيييي  اتميييير 
قضيائظ  ليى الدولية  و جعه منه نيئة قضائية إداريةل فهو يمارس رقابة او طابعين إداري و

 4تسيير اتمواه العمومية مهما كان وضعها القانونظ. أو الهيئات التابعة لها فظ

                                      
المتضمن  1963المؤرخ في أفريل  127 – 63أول نص قانوني أشار لمجلو المحاسبة يتمثل في المرسوم رقم  - 1

أشار في المادة  1976تنظيم وزارة المالية ، حيث نص على انشاء مجلو للمحاسبة كعضو لوزارة و لما صدر دستور 
الدي  05 – 86منه الى مبدأ الرقابة و انشاء مجلو المحاسبة. و تم تأسيو مجلو المحاسبة بموجب القانون رقم  190

تمتع بصلاحيات ادارية و قضائية واسعة، كما اعتر  هدا القانون بصفة منح دوراً لهدا المجلو بحيث كان هدا الأخير ي
دور مجلو المحاسبة في مكافحة  ، ةالقاضي لأعضائه وسمح بتمثيلهم لدى المجلو الأعلى للقضاء. عن سهيلة بوزير
جامعة د. يحي  ،2009ماي  06-05 جرائم الفساد، الملتقى الوطني الثاني آليات حماية المال العام و مكافحة الفساد

 .  3ص ، فارس المدية
حمزة خضري ،الوقاية من الفساد ومكافحته في اطار الصفقات العمومية، مجلة دفاتر السياسة و القانون، العدد  - 2

 . 182،ص  2012السابع، جوان 
ت الوحدة العربية، ار و الإصلاح، مركز دراساثمحمد حليم ليمام، ظاهرة الفساد السياسي في الجزائر الأسبال و الآ - 3

 .251،  ص 2011الطبعة الأولى، 
 . 182حمزة خضري، المرجع السابق، ص  - 4
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 أول: اختصاصات مجلس المحاسبة الرقابية
بناء  لى نص المادة الثالثة فلن مجلس المحاسبة يتمت  باشتصاص إداري و قضائظ 

لتحدييد  27 - 6المواد من  20/ 95فظ ممارسة المهام الموكولة إليه. و لقد شصص اتمر 
المحاسييبة و يمكيين حصيير نييا  اشتصاصييات المجلييس الرقابييية فييظ  مجيياه اشتصيياص مجلييس

 أنواع التالية 
و تسيتهدف المحاف ية  ليى الإييرادات و الموجييودات الرقابـة الماليـة المحاسـبية:  -أ 

         التييظ تتحقييق ميين شيي ه التييدقيق فييظ حسييابات الهيئييات العمومييية و الت كييد ميين سيي مة اترقييام 
نييية و الحسييابات الشتامييية للم سسييات ونييظ تنقسييم إلييى قسييمين  و البيانييات الييواردة فييظ الميزا

 الرقابة  لى الإيرادات و الرقابة  لى النفقات.
و تتمثييه فييظ جمييي  المعييام ت والتصييرفات التييظ تقييوم الرقابــة الماليــة القانونيــة:  -  

بهييا الجهيية الشاضييعة للرقابيية  لييى  مليييات الإيييرادات العاميية بجمييي  مراحلهييال و الرقابيية  لييى 
مليييات الإنفيياق بكييه شطواتهييا ابتييداء ميين ربييط النفقيية و تصييفيتها و اتميير بالصييرف والييدف   

الفعلييظل الرقابيية  لييى  مليييات الإقييرا  وكيياا كشييف و تحديييد المشالفييات المالييية و القييرارات 
 الصادرة بش نها ومدف اتفاقها م  نصوص القانون.

يات مباشيرة فيظ الرقابية فظ الجزائر لم يكتف المشرع بمينح مجليس المحاسيبة صي ح و
إنميا منحيه صي حيات أشيرف غيير مباشيرة تتعليق بضيبط وكشيف   لى الإييرادات و النفقيات و

 يلظ  المشالفات المالية وجرائم الفساد المالظ و الإداري و التظ تتمثه فيما
الإجيراءات المنصيوص  ليهيا  التحقق من  دم مشالفة اتجهزة الإدارية للقوا د و -1

 المراسيم.  لقوانين وفظ الدستور و ا
التحقييق ميين كييه تصييرف شيياطئ صييادر  يين  مييد أو إنميياه أو تقصييير يترتيي   -2

  ليه صرف أو تبديد أمواه الدولة أو ضيا ها.
    تبدييييد اتمييواه و الإنميياه و المشالفييات الماليييية  و الاشييت سالكشييف  يين جييرائم  -3

و ن ام الرقابية الداشليية  و التحقيق فيها و بحي بوا ثها و دراسة نواحظ القصور فظ التشري 
 1التظ أدت إلى وقو ها و اقتراد و سائه   جها.

                                      
حاحة عبد العالي و أمال يعيش تمام، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق، الملتقى الوطني  - 1

من تنظيم جامعة قاصدي مرباح كلية الحقوق  2008ديسمبر  3و 2حول الآليات القانونية لمكافحة جرائم الفساد يومي 
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ميين أشييكاه الرقابيية  تعبيير الرقابيية  لييى اتداء شييك    الرقابــة الماليــة علــى الأداء: -ج
 لييى مجلييس المحاسييبة و بهييدف نييا  نيياا النييوع ميين الرقابيية إلييى المسييانمة فييظ تطييوير اتداء 

 شاضعة للرقابة.وزيادة فعالية حسا  الهيئات ال
مفهوم الرقابة بنصها    يراق  مجلس المحاسبة نو ية تسيير  69لقد حددت المادة  و

بهيييا   مييين نييياا اتميييرل و 10إليييى  7الهيئيييات والمصيييالح العموميييية والمييياكورة فيييظ الميييواد مييين 
الصيييفة يقييييم شيييروط اسيييتعماه نيييا  الهيئيييات والمصيييالح الميييوارد والوسيييائه الماديييية و اتميييواه 

       و تسييييييرنا  لييييى مسييييتوف الفعالييييية و النجا يييية و الاقتصيييياد بييييالرجوع إلييييى المهييييام ييييية العموم
 و اتنداف والوسائه المستعملة. 

كميييا يشيييارك مجليييس المحاسيييبة فيييظ تقيييييم فعاليييية ات مييياه و المشططيييات و البييييرامج 
العموميية والتدابير التظ قامت بها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة م سسات الدولية أو الهيئيات 

 1الشاضعة لرقابته بغية تحقيق أنداف المصلحة الوطنية.
 أساليب رقابة مجلس المحاسبة:ثانيا: 

     تتنيييوع أسيييالي  رقابييية مجليييس المحاسيييبة ن يييرا لازدواجيييية و يفتيييه القضيييائية و الإداريييية
يمكيين حصير أنيم أسييالي   مين قييانون مجليس المحاسيبةل و 3المنصيوص  ليهيا فييظ الميادة  و

 يلظ  فيماالرقابة 
 آشر سنوي. تقرير مبدئظل و التقارير نو ان   والتقارير -1
نيو التقرييير اليياي يرفيي  إلييى الجهيية    و 26إلييى  23التقريير المبييدئظ  المييواد ميين  - أ

للم ح يييية اتييييظ تييييم اكتشييييافها نتيجيييية مراقبيييية العمليييييات المتعلقيييية  يتضييييمن  رضييييا   الوصييييية و
       هييييات الوصييييية أو السييييلمية لإبييييداء رأيهييييا بالجهييييات الشاضييييعة للرقابيييية إبيييي لا نيييياا التقرييييير للج

 حججها. و
التقرييير السيينوي  و نييو تقرييير يعييد سيينويا و يرسييه إلييى رئيييس الجمهورييية يتضييمن  -  

المعاينات و الم ح ات و التقييمات الرئيسية الناجمة  ين أشيغاه تحرييات مجليس المحاسيبة 
          ولين و الممثلييين القييانونينمرفقيية بتوصيييات التييظ يييرف أنييه يجيي  تقييديمها و كييالك ردود المسيي

 أو جزئيييا   ينشيير نيياا التقرييير كليييا     و16و السييلطات الوصييية المعنييية المرتبطيية بييالك  المييادة 
 فظ الجريدة الرسمية و يرسه نسشة منه إلى الهيئة التشريعية.

                                      
حاحة عبد العالي و أمال يعيش تمام، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق،  - 1
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إا يحييق للمجلييس  يعتبييران أسييلوبان ميين أسييالي  الرقابييةل   و الفحــص التــدقي  و -2
      ظ أي مسيييتند أو سيييجه أو أوراق ييييرف حسييي  تقيييدير  أنهيييا لازمييية لقياميييه بالرقابيييةلأن ييييدقق فييي

 و يمكن أن يجري التدقيق فظ مقر مجلس المحاسبة أو مقر الهيئة الشاضعة للرقابة.
         يحييييق لمجلييييس المحاسييييبة أن يقييييوم بييييالتفتيا التفتــــيا و التحقيــــ  و التحــــري -3
أن تسيهه رقابية العملييات  الوثيائق التيظ مين شي نها و التحيري و الاطي ع  ليى كيه و التحقيق
و المحاسيييبية ال زمييية لتقيييييم تسييييير المصيييالح و الهيئيييات الشاضيييعة لرقابتيييهل كميييا ليييه  الماليييية

 . و لقضياة مجليس 55سلطة الاستماع إلى أي  ون فيظ الهيئيات الشاضيعة لرقابتيه   الميادة 
التظ تشيملها أمي ك جما ية  موميية المحاسبة فظ ناا المجاه حق الدشوه إلى كه المح ت 

   .56أو نيئة شاضعة لرقابة المجلس  ندما تتطل  التحريات الك  المادة 
لتمت  المجلس بالاشتصاص القضيائظ فليه الحيق  ن را   إصدار القرارات القضائية: -4

لكن ما يمكن إصيدار  فيظ نياا المجياه نيو  قوبيات  فظ إصدار قرارات اات طاب  قضائظل و
ميييات ماليييية .و التقيييارير و ات مييياه التيييظ يقيييوم بهيييا المجليييس يمكييين أن تتيييوج ب حيييد ماليييية  غرا
 اتمرين 
قرار براء الامة  فظ حالة  دم وجود أي مشالفات مالية أو استكماه الوثائق التظ  -أ 

 تعفظ من العقا .
يتضييمن  قوبييات مالييية فييظ حييق المسيي وه أو العييون اليياي ارتكيي   قييرار إدانييةل و -  
 1المشالفة.
مين قيانون مجليس المحاسيبة إاا  27للميادة  لملف  ليى النيابية العامية وفقيا  إحالة ا -ج 

لاح  المجلس أثناء ممارسته رقابته وقائ  يمكن وصفها جزائيا يرسه الملف إلى النائ  العام 
بغييييير  المتابعيييييات القضيييييائية و يطلييييي  اليييييوزير العيييييده بيييييالك كميييييا يشيييييعر  المشيييييتص إقليمييييييا  

 2يتبعونها. اتششاص المعنيين و السلطة التظ
 ثالثا: تقييم رقابة مجلس المحاسبة

إن ما لاري  فيه قيمية و مكانية مجليس المحاسيبة و مجهوداتيه التيظ يبيالها مين شي ه 
أ مالييه و رقابتييهل إا يسييتتب  ميي  نهاييية كييه سيينة تفاصيييه العمليييات التييظ تمييت ش لهييا بدقيية 

شطيييي  لتصييييفية بهييييدف الكشييييف  يييين أي اشييييت س قييييد يقيييي  أو الوقييييوف  نييييد كييييه ت  يييي  أو 
الحسابات دون التقييد بالوقيتل ثيم إن رقابتيه تيدف  كيه الشاضيعين لرقابتيه و المسي ولين بصيفة 

                                      
 . 212المرجع السابق، ص  حاحة عبد العالي و أمال يعيش تمام، - 1
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شاصية إلييى تيوشظ الحييار و الدقيية فيظ تنفيييا العملييات المالييية و الحييرص  ليى تطبيييق اللييوائح   
ر  و التن يمات و التعليمات المالية مما يستد ظ من  وقيوع الكثيير مين المشالفيات التيظ يفتي

حييدوثها لييولا ا تميياد رقابيية نيياا المجلييس با تبييار  أ لييى نيئيية تمييارس رقابيية بعدييية  لييى أمييواه 
الدولية و يحييرص  لييى تطبيييق قوا ييد الميزانييية و قيوانين المالييية ميين شيي ه الهيئييات الشاضييعة 
له. و قد كشف مجلس المحاسبة  ن حجم التجاوزات فظ  دة نيئات للدوليةل ففيظ تقريير ورد 

محاسبة كشف بين ثنايا   دة تجياوزات و شروقيات فيظ تسييير المجليس الشيعبظ  ن مجلس ال
أشار أن إدارة المجلس الشعبظ الوطنظ كانت  2005 -2001الوطنظ فظ الفترة الممتدة بين 

تلجيي  إلييى بعيي  وصييولات الطليي   ييو  الفييواتير لتسييديد قيميية مييا حصييه  ليييه المجلييس ميين 
الوصولات لا تتضمن أيية تفاصييه  ين الشدمية  شدمات أو سل ل و كشفت التحقيقات أن نا 

أو السلعةل فض   ن تجاوزات أشرف تتعلق بقط  الغيار و العج ت المطاطيةل حيي بلغيت 
مليييون سيينتيم جزائييري مقابييه  547مليييون سيينتيم جزائييري مقابييه قطيي  غيييار و 379مييا قيمتييه 

تنا نيا بمبيالل شياليية ليم  ج ت مطاطيةل و أشار التقرير أيضا أن تحفا و لوحيات فنيية تيم اق
 1يتم جردنا ضمن ممتلكات المجلس.

رغييم أنمييية دور مجلييس المحاسييبة و المتمثييه فييظ الرقابيية البعدييية تمييواه  غييير أنييه و
 ناا راج  لعدة  وامه من بينها  و الدولة إلا أنه لا يوجد لها صدف  لى أر  الواق ل

  دم الإكثرات بالتقارير التظ يعدنا مجلس المحاسبة. -
أميام أداء   دم استق لية مجلس المحاسبة و تبعيته للسلطة التنفيايية يعتبير  ائقيا   -

 مهامه بنزانة و شفافية.
 ييدم فعالييية اتدوات التييظ يملكهييا مجلييس المحاسييبة إا أقصييى مييا يمكيين أن يفعلييه  -

  2نو الحكم بغرامات لا تتجاوز اتجر الاي يتلقا  المس وه  ن المشالفة.

 ة معالجة الستعلام المالي: خليثانيالفرع ال
     تعتبييير شليييية معالجييية الاسيييتع م الميييالظ أوه آليييية يضيييعها الجزائيييري لمواجهييية الفسييياد 
و مكافحته و شاصة الفساد المالظ  تبي  اتمواه و تمويه الارنيا    بعيد العشيرية الحميراء 

و تبدييد للمياه  رشياوف التظ مرت بها الجزائر و ما شلفته مين انحرافيات ماليية و اشت سيات و
أبرييه  7الموافيق  1423محرم  24م رخ فظ  127 – 02ناا بموج  المرسوم رقم  العامل و

                                      
        سهيلة بوزبرة، دور مجلو المحاسبة في مكافحة جرائم الفساد، الملتقى الوطني الثاني آليات حماية المال العام - 1

 و ما بعدها. 10، ص ، جامعة المديةو مكافحة الفساد
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يتضييييمن إنشيييياء شلييييية الاسييييتع م المييييالظ و تن يمهييييا و  ملهييييا معييييده و مييييتمم  2002سيييينة 
سيبتمبر  6الموافيق ه  1429رمضان  يام  6الم رخ فظ  275 – 08بالمرسوم التنفياي رقم 

رة  ين  م سسية  موميية تتمتي  بالششصيية المعنويية و الاسيتق ه الميالظل ل ونظ  با 2008
 1تحت وصاية وزير المالية.

 أول: مهام خلية معالجة الستعلام المالي
تكلف الشليية بمكافحية تموييه الارنيا  و تبيي  اتميواه و تتيولى بالشصيوص المهيام 

 التالية 
ي  اتمييواه التييظ ترسييلها إليهييا تسييلم تصييريحات الاشييتبا  المتعلقيية بكييه  مليييات تبيي -
 اتششاص الاي يعنيهم القانون. الهيئات و
 تعالج تصريحات الاشتبا  بكه الوسائه و الطرق المناسبة. -
ل ترسه  ند الاقتضاءل الملف المتعلق بالك إليى وكييه الجمهوريية المشيتص إقليمييا   -

 كلما كانت الوقائ  المعاينة قابلة للمتابعة الجزائية.
رد كيييه نيييص تشيييريعظ أو تن يميييظ يكيييون موضيييو ه تموييييه الإرنيييا  و تبيييي  تقتييي -
 اتمواه.
       تضيييي  الإجييييراءات الضييييرورية للوقاييييية ميييين كييييه أشييييكاه تمويييييه الارنييييا  و تبييييي  -
  2و كشفها.

و من أجيه القييام بمهيام المسيندة إليهيا يحيق لشليية الاسيتع م الميالظل طلي  أي وثيقية 
و اتششاص الاين يعنيهم القيانونل و يمكين لهيا أن تسيتعين أو معلومة ضرورية من الهيئات 

  ب ي ششص م نه لمسا دتها فظ إنجاز مهامها.

 ثانيا: تشكيلة خلية الستعلام المالي 
يييدير الشلييية رئيييس و تسيييرنا أمانيية  اميية و  مومييا  تتكييون الشلييية ميين مجلييسل أمانيية 

 3العامةل إضافة إلى مجمو ة من المصالح.

                                      
حاحة عبد العالي، آمال يعيش تمام، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر، الملتقى الوطني حول آليات  - 1

 .2، ص ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة 2008ديسمبر  3و 2مكافحة الفساد 
 2006أبريل سنة  7الموافق ل  1423محرم عام  24المؤرخ في  127 -02من المرسوم التنفيدي رقم  4المادة  - 2

سبتمبر  6الموافق ل  1429رمضان عام  6المؤرخ في  275 -08من المرسوم التنفيدي رقم  3المعدلة بموجب المادة 
 2008سبتمبر  7الموافق ل  1429رمضان  7المؤرخة في  50ج ر العدد  ،2001

 من المرسوم التنفيدي أعلاه. 9المادة   - 3
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 المجلس من سبعة أ ضاء نم    يتكونالمجلس -1
 رئيس -
أربعة أ ضاء ييتم اشتييارنم  ليى حسي  كفياءتهم فيظ المجيالات البنكيية و الماليية  -
 و اتمنية.
قاضييييين اثنيييين يعينهميييا وزيييير العيييده حييياف  اتشتيييامل بعيييد رأي المجليييس ات ليييى  -
 للقضاء.

ت و يييتم تعيييين رئيييس المجلييس و ات ضيياء بموجيي  مرسييوم رئاسييظ لمييدة أربعيية سيينوا
 1قابلة للتجديد مرة واحدة.
  المسائه كالتالظمجمو ة من  حوهيتداوه المجلس 

 المستندات و المواد المتعلقة بمجاه اشتصاصه. تن يم جم  كه المعطيات و -
 إ داد برامج سنوية و متعددة السنوات  ن نشاط الشلية. -
الإجيييييراءات المشصصييييية لاسيييييتغ ه و معالجييييية تصيييييريحات الاشيييييتبا  و تقيييييارير  -

 و التحريات.     حقيقات الت
د يم  ميه المجليس فيظ المييادين المرتبطية  تنفيا كه برنامج يهيدف إليى تحفييز و -

 باشتصاصه.
تطيييوير   قيييات التبييياده و التعييياون مييي  كيييه نيئييية أو م سسييية وطنيييية أو أجنبيييية  -

 أشرف تعمه فظ نفس ميدان نشاط الشلية. 
 مشروع ميزانية الشلية. -

 2ة أصوات ات ضاء.و تكون قرارات المجلس ب غلبي
  يرأسها اتمين العام الاي يعيين بموجي  مقيرر مين رئييس الشليية الأمانة العامة – 2

بعييد موافقيية مجلسييهل و يقييوم اتمييين العييام بتسيييير المصييالح الإدارييية و التقنييية للمن ميية كمييا 
 ي تظ 

 التييظ تضييم كييه ميين مكتيي  المسييتشدمين و التكييوينل  مصييلحة الإدارة و الوسييائه  و -
 و مكت  الميزانية والوسائه العامة

مصلحة التعاون والاتصاه  و التظ تضم كه من مكتي  التعياونل مكتي  الصيحافة  -
 مكت  الترجمة. الاتصاهل و و

                                      
 يدي المتعلق بإنشاء خلية الاستعلام المالي و تنظيمها السابق ذكرهمن المرسوم التنف 10المادة  - 1
 المرسوم أعلاه.من  مكرر 10المادة  - 2
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       مصييييلحة الإ يييي م والتن يييييم  و التييييظ تضييييم مكتيييي  الإ يييي م ا لييييظ و البطاقييييياتل -
  1و مكت  التن يم و الوثائق.

 ة من المصالح سشرت لمسا دة مجلس الشلية و نظ   ننالك مجمو المصالح -3
مصيييييلحة التحقيقيييييات و التحالييييييهل المكلفييييية بجمييييي  المعلوميييييات و الع قيييييات مييييي   - 

 المراسلين و تحليه التصريحات الاشتبا  و تسيير التحقيقات.
        المصييييلحة القانونييييية المكلفيييية بالع قييييات مييييي  النيابيييية العاميييية و المتابعيييية القانونيييييية -

 تحاليه القانونية.و ال
مصيييلحة الوثيييائق و قوا يييد المعطييييات المكلفييية بجمييي  المعلوميييات و تشيييكيه بنيييوك  -

 للمعطيات الضرورية لسير الشلية.
       مصييييلحة التعيييياون المكلفيييية بالع قييييات الثنائييييية و المتعييييددة اتطييييراف ميييي  الهيئييييات  -

 2و الم سسات اتجنبية التظ تعمه فظ نفس ميدان نشاط الشلية.
يمكن للشلية فظ إطار الإجراءات السارية الانضيمام إليى من ميات جهويية أو دوليية  و

 تضم ش يا الاستع م المالظ و ناا فظ إطار التعاون الدولظ.

 الفرع الثالث: الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد
فيظ مادتهيا السادسية  ليى أن    تكفيه كيه لمكافحة الفسياد  المتحدة اتمم تنص اتفاقية

طييرف وجييود نيئيية أو نيئييات تتييولى منيي  الفسيياد.  و تضيييف أن الييدوه ات ضيياء تتعهييد  دوليية
       بمييينح الاسيييتق لية الكافيييية للهيئييية مييين أجيييه تمكينهيييا مييين الاضيييط ع بو ائفهيييا بصيييورة فعالييية
و بعيييدا  يين أي تيي ثير لا مسييولا لييه. كمييا تيينص اتفاقييية  مييابتو   لييى التييزام الييدوه ات ضيياء 

وتجسيييييدا   3تعزيييييز نيئييييات أو وكيييي ت وطنييييية مسييييتقلة لمكافحيييية الفسيييياد.بلنشيييياء و تشييييغيه و 
مكافحتيهل نصيت  ل لتزامات الدولية كانت الجزائر سباقة فظ إنشاء نيئية للوقايية مين الفسياد و

مكافحتهل قصد تنفييا     تنش  نيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد وممن ق وف  17المادة 
ل ينبغييظ   و ميين أجييه إبييراز دور نييا  الهيئييةه مكافحيية الفسيياد.الاسييتراتيجية الوطنييية فييظ مجييا

                                      
، يتضمن 2005الموافق لأول فبراير 1425ذي الحجة عام  22من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2المادة  - 1

 1425ذو الحجة  26، المؤرخة في 10المالي، ج ر العدد  ية لرلية معالجة الاستعلامتنظيم المصالح الإدارية و التقن
 .2005فبراير  6الموافق ل 

يتضمن انشاء  2002أبريل سنة  7الموافق  1423محرم  24مؤرخ في  127 – 02المرسوم رقم  من 15المادة  - 2
رمضان عام  6لمؤرخ في ا 275 – 08خلية الاستعلام المالي و تنظيمها و عملها معدل و متمم بالمرسوم التنفيدي رقم 

 2008سبتمبر  6الموافق ل  1429
آليات  اية من الفساد ومكافحته، ملتقىد.رشيد زوايمية، ملاحظات نقدية حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوق  - 3

 . 3، ص  2009ماي  06-05، ، جامعة المديةحماية المال العام ومكافحة الفساد
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التطييييرق لن امهييييا القييييانونظ ميييين حيييييي طبيعتهييييا و تشييييكيلتها و تن يمهييييال ثييييم تبيييييان مهامهييييا 
 وص حياتها و تقييم  ملها فظ النقاط التالية 

 أول: النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته
     ثييم تحديييد تشييكيلتها  لم القييانونظ للهيئييةل أسييتعر  طبيعتهييا القانونيييةو لدراسيية الن ييا 

 كيفية تن يمها. و
 الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: - (1

           الهيئييييية سيييييلطة إداريييييية مسيييييتقلة تتمتييييي  بالششصيييييية المعنويييييية 1/ 18تييييينص الميييييادة 
نا  المادة أن الهيئة الوطنيية للوقايية مين الفسياد و مكافحتيه  الاستق ه المالظ ل و يفهم من و

يمكيين تحديييد  تتميييز بمجمو يية ميين الشصييائص تتبلييور فييظ تحديييد الطبيعيية القانونييية للهيئييةل و
 نا  المميزات كما يلظ 

 و ف م  مين ق 1/  18الهيئة سلطة إدارية مستقلة  و ناا ما يستفاد مين الميادة  - أ
المتعليييق بتحدييييد   413/ 06مييين المرسييوم الرئاسيييظ رقيييم  02ميييادة الميياكورة أ ييي   و كيييالك ال

    المعيييده تشيييكيلة الهيئييية الوطنيييية للوقايييية مييين الفسييياد و مكافحتيييه و تن يمهيييا و كيفييييات سييييرنا 
و المتمم أن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتهل فالسلطات الإداريية المسيتقلة تعتبير 

رسيية السييلطة العاميية كونهييا مييزودة بسييلطة حقيقييية ومسييتقلة فييظ أسييلوبا جديييدا ميين أسييالي  مما
وجدت أساسا لضبط النشاط الاقتصادي والمالظ بما يحقق التوازنل ونظ تجم   1اتشاا القرارل

 2ما بين و يفتظ التسيير و الرقابة.
حتيييى تيييتمكن مييين أداء مهامهيييا و صييي حياتها  ضيييروريا   و تعيييد اسيييتق لية الهيئييية أميييرا   

المطلييو  مميييا يحييد مييين جيييرائم الفسيياد بوجيييه  ييامل و تجيييه الييك وضييي  المشيييرع  لييى النحيييو 
مجمو ييية مييين اتحكيييام المشتلفييية التيييظ تضيييمن  ممييين ق وف  19الجزائيييري مييين شييي ه الميييادة 

اسييتق لية نييا  الهيئيية و التييظ حييددت فييظ ا تييظ    تضييمن اسييتق لية الهيئيية بوجييه شيياص  يين 
 طريق اتشاا التدابير ا تية 

ء و المييو فين التييابعين للهيئييةل الميي نلين ل طيي ع  لييى معلومييات قيييام ات ضييا -
و  موميييا  ليييى أيييية معلوميييات اات طييياب  سيييريل بت ديييية اليميييين الشاصييية بهيييم قبيييه  ششصيييية

 است م مهامهم.
 تزويد الهيئة بالوسائه البشرية و المادية ال زمة لت دية مهامها. -

                                      
 485ص  رجع السابق،الم حاحة عبد العالي،  - 1
 . 18، ص 2011، وليد بوجملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيو، الجزائر - 2
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 التكوين المناس  والعالظ المستوف لمستشدميها. -
حماية أ ضاء ومو فظ الهيئة من كه أشكاه الضغط أو الترني   ان أمن وضم -

التظ قد يتعرضون لها أثنياء أو  أو التهديد أو الإنانة و الشتم أو الا تداء مهما يكن نو هل و
 1بمناسبة ممارستهم لمهامهم. 

سالفة الاكر  19و يتم قياس نا  الاستق لية التظ حددنا المشرع بموج  نص المادة 
 حس  أربعة تدابير نظ 

 .الطاب  الجما ظ للجهاز 
 .تعدد الهيئات المكلفة بتعيين و اقتناء ات ضاء 
 تحديد  هدة لفائدة أ ضاء الهيئة 
 .2 دم شضوع أو تبعية الهيئة للسلطة التنفياية 

و بالرجوع إلى قانون مكافحة الفساد لمعرفة مدف أشا المشرع الجزائري بهيا  المعيايير 
أنيه فيميا يتعليق بشيرطظ التشيكيلة الجما يية و تحدييد  هيدة لفائيدة أ ضياء الهيئية فلننا ن ح  

المي رخ فيظ  413 -06من المرسوم الرئاسيظ رقيم  5قد تم النص  ليه من ش ه نص المادة 
         الييييياي يحيييييدد تشيييييكيلة الهيئييييية الوطنيييييية للوقايييييية مييييين الفسييييياد و مكافحتيييييه  2006نيييييوفمبر  22

بحيييي جيياء فيهييا    تشييكه الهيئيية ميين رئيييس و سييتة أ ضيياء  3الكيفيييات سيييرن و و تن يمهييا
يعينون بموجي  مرسيوم رئاسيظ لميدة شميس سينوات قابلية للتجدييد ميرة واحيدة و تنتهيظ مهيامهم 

نياا يثبيت تيوفر شيرطظ التشيكيلة الجما يية و تحدييد  هيدة لفائيدة  و 4حس  اتشيكاه نفسيها. 
 5أ ضاء الهيئة.

ي قييد حيياا حيياو المشييرع الفرنسييظ فييظ فكييرة السييلطة لييالك نجييد أن المشييرع الجزائيير  و 
الإدارية المستقلة التظ يهدف إنشا نا إلى ضمان الحيياد فيظ مواجهية المتعياملين الاقتصياديين 

     كييياا فيييظ معاملييية ات يييوان العميييوميين و كييياا فيييظ معاملييية ات يييوان العميييوميين الاقتصييياديين و
 فظ الحياة السياسية و الش ون العامة.   و المنتشبين  ندما يتعلق اتمر بضمان الشفافية

                                      
، جامعة محمد د.رمزي حوحو، لبنى دنش، الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الرامو - 1

 . 73، ص 2009خيضر بسكرة، 
آليات ايمية، ملاحظات نقدية حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ملتقى د.رشيد زو - 2

 .2006ماي  06-05، ، جامعة المديةحماية المال العام و مكافحة الفساد
تشكيلة الهيئة  الدي يحدد 2006نوفمبر  22الموافق ل  1427المؤرخ في أول ذو القعدة  413/ 06المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 . 74الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته و تنظيمها و سيرها، ج ر العدد 
 . 73د.رمزي حوحو، لبنى دنش، المرجع السابق، ص  - 4
 4د. رشيد زوايمية، المرجع السابق، ص  -5



300 

 

 5أما فيما يتعلق بطريقة تعييين و اشتييار نيا  الهيئية فلنيه بيالرجوع دائميا إليى الميادة  
تشيييكيه الهيئييية نجيييد أن أ ضيييائها  المتعليييق بتن ييييم و 413 -06مييين المرسيييوم الرئاسيييظ رقيييم 

لهيئيات المكلفية بتعييين يعينون بموج  مرسوم رئاسظ ما يوحظ إلى  دم توافر معيياري تعيدد ا
و اشتيييييار ات ضيييياءل و ييييدم شضيييييوع أو تبعييييية الهيئيييية للسيييييلطة التنفيايييييةل حيييييي أن رئييييييس 
الجمهورية  يحتكر سلطة رئاسية بمعنى أنه لا يمكن للسلطة التنفياية أن توجه أو تتدشه فيظ 

ي نييو  كييس مييا ن ح ييه لييدف المشييرع الجزائيير  الصيي حيات و القييرارات الييظ تتشييانا الهيئيية و
    ميين  ق مكافحيية الفسيياد  توضيي  لييدف الييرئيس  ممييا يتنيياق  17اليياي نييص ميين شيي ه المييادة
 1و مقتضيات الاستق لية .

مينح المشيرع الجزائيري  تمتع الهيئة بالشخصـية المعنويـة و السـتقلال المـالي:  - ب
الششصيييية المعنويييية و نييياا لقييييام بمهامهيييا  ليييى  ممييين ق وف  18/1للهيئييية بموجييي  الميييادة 

الشيظء الم حيي  أنيه بييالرغم مين أن الاسييتق ه الميالظ نييو أحيد ا ثييار المترتبيية  وجييهل وأكميه 
 لى الششصية المعنوية بالإضيافة إليى أنليية التقاضيظ و بياقظ ا ثيار اتشيرفل إلا أنيه نيص 
 لييى الاسييتق ه المييالظ إلييى جانيي  الششصييية المعنوييية و إن ده نيياا فلنمييا يييده  لييى رغبيية 

 2لى الاستق لية المالية لها  الهيئة و ضمان الك. المشرع فظ الت كيد  
و ينبغظ الإشارة  لى أنه رغم تمت  الهيئة بالاستق ه الميالظل إلا أن ميزانيتهيا تسيجه 

المعيده والميتمم و كياا  413 /06 مين المرسيوم 21ضمن الميزانية العامية للدولية وفقيا للميادة 
المعييده  413/ 06ميين المرسييوم  23مييادة شضييوع محاسييبتها لقوا ييد المحاسييبة العمومييية   ال

     والميييتمم   كميييا أن تلقيييظ الهيئييية إ انيييات مييين الدولييية يسيييتلزم شضيييو ها لرقابييية المراقييي  الميييالظ 
 . و يتضييييح فييييظ  413/ 06ميييين المرسييييوم  24و الييياي يتييييولى وزييييير المالييييية تعينييييه  الميييادة 

مواردنيييا  ليييى السيييلطة  اتشيييير أن الاسيييتق ه الميييالظ للهيئييية محيييدود نسيييبيا كونهيييا تعتميييد فيييظ
 3التنفياية و تشض  للرقابة المالية كالك.

 أيضيا   تسيتفاد التيظ و، الثالثية الشاصيية نيظ وتبعية الهيئة لـرئيس الجمهوريـة:  -ج
ل و نيياا مييا يتنييافى و ا تبارنييا سييلطة إدارييية مسييتقلة تتمتيي   مميين ق وف  18/1 المييادة ميين

مهورييية يعنييظ أنهييا ليسييت مسييتقلة بييه شاضييعة بالششصييية المعنويييةل فتبعييية الهيئيية لييرئيس الج

                                      
 . 75د.رمزي حوحو، لبنى دنش، الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، المرجع السابق، ص  - 1
 . 497حاحة عبد العالي ، المرجع السابق، ص  - 2
 . 486، صنفو المرجع - 3
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للرئيس اتمر الاي يده  لى أن المشرع  قد وق  فظ التناق   ندما أضفى الاستق لية  لى 
 الهيئة من جهة و جعلها تابعة لرئيس الجمهورية من جهة أشرف.

و ننياك مين يييرف أن سيب  التنياق  يرجيي  إليى الضيغوط الممارسيية  ليى الجزائير ميين 
المتحدة لإحداي نيئة مستقلة لمكافحة الفساد من جهة با تبار الجزائر من أوائه طرف اتمم 

الدوه المصادقة  لى اتفاقية مكافحة الفسادل و من جهية ثانيية رغبية المشيرع فيظ إبقياء الهيئية 
 تحت إمرة السلطة التنفياية لعدم توافرنا ربما إرادة سياسية لمكافحة الفساد بصورة فعلية. 

      مييين ييييرف أن تبعيييية  الهيئييية ليييرئيس الجمهوريييية أمييير يثيييير الطم نينييية  غيييير أن ننييياك
و الارتياد إا تكون بالك الهيئة بعيدة  ن كه التدش ت و الضغوط الشارجيية كميا أن الهيئية 

مي ثرة وفعالية فيظ الحيياة السياسيية  تتمت  بالقوة والعمه دون شوف مين م حقية أسيماء كبييرة و
يد الاسيييتق لية يهم بجيييرائم الفسيييادل اتمييير الييياي يسيييانم  فيييظ تجسيييتلطشيييت أييييد الإداريييية و و

إلا أن النص  ليى تبعيية الهيئية لسيلطة معينية لا يعنيظ بالضيرورة الانتقياص  السياسية للهيئة.
ميين اسييتق ليتها بييه قييد تعكييس فييظ بعيي  اتحيييان مييا توليييه الدوليية ميين أنمييية لهيياا الجهيياز 

ع  ليى تبعيية الهيئية ليرئيس الجمهوريية أو اليوزير الرقابظ و يتبيين اليك مين شي ه نيص المشير 
  1اتوه أو أحد الوزراء.

 تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته (2
لم يحدد المشرع تشكيلة الهيئة وتن يمهيا و كيفيية سييرنا فيظ قيانون الوقايية مين الفسياد 

مين القيانون المياكور  18دة و مكافحتهل و إنما أحياه اليك  ليى التن ييم و نياا ميا ت كيد  الميا
أ   ل غير أن ن يام الإحالية نياا مسيعى غيير م ئيم فيظ نياا المجياه اليك تنيه إاا كيان مين 
المتصور ترك المسائه التن يمية المتعلقة بالهيئة إلى السلطة التنفياية لتن يمها بموج  مالها 

تشكية الهيئية شاصية من ص حيات فظ الك فلنه من غير المقبوه تركها تتولى مس لة تحديد 
رئيييييس الهيئيييية و أ ضييييائها فييييظ القييييانون نفسييييه يعييييد ميييين الضييييمانات اتساسييييية التييييظ تضييييمن 
        اسييييتق لية الهيئيييية و أ ضييييائها و تمكييييينهم ميييين أداء مهييييامهم فييييظ مجيييياه الوقاييييية ميييين الفسيييياد

 مكافحته دون الشضوع تي قيود أو ضغوط أو ت ثير من السلطة المعينة. و
المحييييدد  22/11/2006الميييي رخ فييييظ  06/413سييييوم الرئاسييييظ رقييييمو لقييييد صييييدر المر 

    تن يمهييا و كيفيييات سيييرنا المعييده  مكافحتييه و لتشييكيلة الهيئيية الوطنييية للوقاييية ميين الفسيياد و
 لى ما يلظ   تضيم   05ل و الاي نص فظ مادته  64/ 12المتمم بالمرسوم الرئاسظ رقم  و
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ستة أ ضاء يعينيون بموجي  مرسيوم رئاسيظ  والهيئة مجلس يق ة و تقييم  يتشكه من رئيس 
 تنهظ مهامهم حس  اتشكاه نفسها.  لمدة شمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدةل و

الييياي كيييان يييينص  ليييى أن  و 06/413مييين المرسيييوم رقيييم  5إن تعيييديه نيييص الميييادة 
أ ضياء مجليس  10الهيئة تتشكه من رئيس وستة أ ضاء ونم فظ نفس الوقت حس  الميادة 

ة و التييظ لييم تشيير إلييى رئيييس و التقييييم أصييبح يطييرد إشييكاه فييظ  ييه الصييياغة الجديييد اليق يية
أ ضييا    السييابقة نصييت  لييى رئيييس مجلييس اليق يية و 5و أ ضييائها الييك تن المييادة  الهيئيية

الستةل اتمر الاي يثير التسيا ه حيوه ميدف ا تبيار رئييس مجليس اليق ية و التقيييم نيو نفسيه 
 لقديم أم أن اتمر سيشتلف فظ ناا الش ن؟رئيس الهيئة كما حالة النص ا

و الشظء الم ح  فظ نياا المجياه أن مراسييم تعييين رئييس الهيئية و أ ضيائها السيتة 
ت شرت أرب  سنوات كاملة اتمر الاي أدف تجميد  مه الهيئة طيلة نا  الفترةل وقد تيم تعييين 

     ل 2010نيييوفمبر  07 لرئاسيييظ المييي رخ فيييظرئييييس الهيئييية وأ ضيييائها السيييتة بموجييي  المرسيييوم ا
رغييم صييدور الميياكور أ يي   إلا أن تشييكيلة الهيئيية لييم تنصيي  فعليييا  إلا بعييد أدائهييم اليمييين  و

 . 2011القانونية بمجلس قضاء الجزائر العاصمة فظ شهر جانفظ 
تجيييدر الإشيييارة إلا أن  مليييية تنصيييي  الهيئييية جييياء بعيييد صيييدور تعليمييية مييين رئييييس  و

المتعلقييية بتفعييييه مكافحييية الفسييياد و التيييظ فرضيييت ضيييرورة  2009لسييينة  03الجمهوريييية رقيييم 
يوم من  أدائها اليميين القانونيية فيظ التحقييق  15تنصي  الهيئة. و شر ت الهيئة مباشرة بعد 

فييظ أربعييين قرضييا بنكيييا ونميييا  بيير الييوطنل كمييا أمرنييا رئيييس الجمهورييية بل ييادة فييتح أكبيير 
       ا يييات حساسييية أنمهيييا الف حييية و اليييريملفيييات الفسييياد فيييظ الجزائييير و التيييظ تميييس  شيييرة قط

التجييارة الشارجييية و الصيينا ات الإلكترونييية و الجمييارك و البنييوكل كمييا أمرنييا أيضييا بل ييادة  و
    1التحقيق فظ ملفات الفساد الجمركظ و التظ كبدت الشزينة العمومية مبلغا ماليا ضشما.

 و تتمثه تشكيلة الهيئة فيما يلظ 
   رئيس الهيئة: -1

المعده و المتمم أصبح يثير التسا ه  06/413من المرسوم  5عديه نص المادة إن ت
حوه المركز القيانونظ ليرئيس الهيئية شاصية و أن المشيرع ليم يشير إلييه فيظ الصيياغة الجدييدة 

مين الرسيوم المياكور أ ي   نجيد أن رئييس  10كما اكر مسيبقال غيير أنيه بيالرجوع إليى الميادة 
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لمرسييييوم أ يييي   بموجيييي  بموجيييي  مرسييييوم رئاسييييظ أي أن رئيييييس ميييين ا 5الهيئيييية وفقييييا للمييييادة 
 الجمهورية نو الاي يست ثر بسلطة تعيين الرئيس.

مييين المرسيييوم الرئاسيييظ رقيييم  09أميييا مهيييام رئييييس الهيئييية فهيييظ متعيييددة حيييددتها الميييادة 
 المعده والمتمم كما يلظ  06/413

 إ داد برنامج  مه الهيئة. -
         سياسييييية الوطنيييييية للوقايييييية مييييين الفسييييياد تنفييييييا التيييييدابير التيييييظ تيييييدشه فيييييظ إطيييييار ال -

 و مكافحته.
 إدارة أشغاه مجلس اليق ة و التقييم. -
 السهر  لى تطبيق برنامج  مه الهيئة و الن ام الداشلظ. -
          إ يييييداد و تنفييييييا بيييييرامج تكيييييوين إطيييييارات الدولييييية فيييييظ مجييييياه الوقايييييية مييييين الفسييييياد -

 و مكافحته.
 يم.إدارة أشغاه مجلس اليق ة و التقي -
 السهر  لى تطبيق برنامج  مه الهيئة و الن ام الداشلظ. -
 تمثيه الهيئة لدف السلطات و الهيئات الوطنية و الدولية. -
 كه  مه من أ ماه التسيير يرتبط بموضوع الهيئة. -
تحويييه ملفييات التييظ تتضييمن وقييائ  بلمكانهييا أن تشييكه مشالفيية جزائييية إلييى وزييير  -

  وف العمومية  ند الاقتضاء.العده حاف  اتشتام قصد تحريك الد
 تمثيه الهيئة أمام القضاء و فظ كه أ ماه الحياة المدنية. -
 ممارسة السلطة السلمية  لى جمي  المستشدمين. -
تطييييوير التعيييياون ميييي  نيئييييات مكافحيييية الفسيييياد  لييييى المسييييتوف الييييدولظ و تبيييياده  -

 المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية.
إلييى أ ضيياء مجلييس اليق ية و التقييييم مهميية تنشيييط كميا يمكيين لييرئيس الهيئيية أن يسيند 

فرق  مه فظ إطار تنفيا برنامج  مه الهيئة و كاا المشاركة فظ الت انرات الوطنية والدولية 
 المرتبطة بالوقاية من الفساد و مكافحته و المسانمة فظ أ مالها.
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مين  21للميادة و بالإضافة إلى المهام الإدارية السابقة يتولى أيضا رئيس الهيئية وفقيا 
المعده والمتممل مهام ماليةل حيي يعيد رئييس الهيئية ميزانيية  413/ 06المرسوم الرئاسظ رقم 

 1الهيئة بعد أشا رأي رئيس مجلس اليق ة و التقييم و نو ا مر بالصرف.
 مجلس اليقظة و التقييم: -2

الميتمم المعيده و  413/ 06تضم الهيئة وفقا للمادة الشامسة من المرسوم الرئاسظ رقم 
ييتم تعييينهم بموجي  مرسيوم رئاسيظ  لالتقييم يتكون من رئيس و ستة أ ضاء مجلس اليق ة و
من بين الششصيات الوطنية المستقلة  التظ تمثيه المجتمي  الميدنظ و المعروفية  أسوة بالرئيس

ناا و يمكن تحديد  هدة ات ضاء و الرئيس لميرة واحيدة كميا يمكين إنهياء مهيامهم  2لبنزانتها
 الطريقة. بنفس

 06ميين المرسييوم رقييم  11أمييا  يين مهييام مجلييس اليق يية و التقييييم فتتمثييه وفقييا للمييادة 
     المعييده والميييتمم فيييظ إبيييداء الييرأي فيييظ المسيييائه التاليييية  برنييامج  ميييه الهيئييية و شيييروط  413/
كيفيييات تطبيقييهل مسييانمة كييه قطيياع نشيياط فييظ مكافحيية الفسييادل تقييارير و أراء و توصيييات  و

لمسائه التظ يعرضها  ليه رئيس الهيئةل ميزانية الهيئيةل التقريير السينوي الموجيه إليى الهيئةل ا
رئيييس الجمهورييية اليياي يعييد  رئيييس الهيئييةل تحويييه الملفييات التييظ تتضييمن وقييائ  بلمكانهييا أن 

 3تشكه مشالفة جزائية إلى وزير العده حاف  اتشتامل الحصيلة السنوية.
ميين المرسييوم رقييم  15التقييييم فقييد بينييت المييادة  أمييا  يين كيفييية سييير مجلييس اليق يية و

يلظ  حييي يجتمي  مجليس اليق ية و التقيييم ميرة كيه ث ثية  المعده والمتمم الك كما 06/413
أشهر بناء  لى استعاء من رئيسهل و يمكن أن يعقد اجتما ات غير  ادية بناء  لى استعاء 

 من رئيسه .
 مكافحتهتنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و  (3

المعيييده و الميييتمم تن ييييم الهيئييية كميييا يليييظ  تيييزود الهيئييية تداء  06/413بينيييت الميييادة 
 مهامها بالهياكه ا تية 

تعتبييير اتمانييية العاميية إحيييدف الهياكيييه اتساسيييية لضيييمان سيييير    الأمانـــة العامـــة -1
و يرأسها أمين  ام و الاي يكلف تحت سيلطة رئييس الهيئية  ليى الشصيوص بتنشييط الهيئةل 

تنسييييق  ه نياكيييه الهيئييية و تنسييييقها و تقييمهيييال السيييهر  ليييى تنفييييا برنيييامج  ميييه الهيئيييةل مييي
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اتشييغاه المتعلقيية بل ييداد مشييروع التقرييير السيينوي و حصييائه نشيياطات الهيئيية بالاتصيياه ميي  
 ر ساء اتقسامل ضمان التسيير الإداري و المالظ لمصالح الهيئة.

مسييتشدمين و الوسييائهل و نائيي  مييدير و يسييا د اتمييين العييامل نائيي  مييدير مكلييف بال
مكلف بالميزانية و المحاسبةل تن م الميديريتان الفر يتيان المنصيوص  ليهميا فيظ الفقيرة أ ي   

 1فظ مكات  كما يتولى اتمين العام أمانة مجلس اليق ة والتقييم.
   واليياي كييان يعييرف قبييه التعييديه قســم مكلــف بالوثــائ  و التحاليــل و التحســين -2

و فيييظ  12/64الرئاسيييظ   قسيييم مديريييية الوقايييية و التحسيييين   غيييير أن المرسيييوم تحيييت تسيييمية 
         إطييار نيكليية الهيئيية نييص  لييى نيياا الجهيياز تحييت تسييمية   قسييم مكلييف بالوثييائق و التحاليييه 

  .12و 6و التحسين  وناا بموج  المادتين 
تحالييه و نو ما كان يطلق  ليه مديرية ال  قسم معالجة التصريحات بالممتلكات -3

و التحقيقييات و قييد أحسيين المشييرع بل ييادة تسييميته و نيياا لشصوصييية دور  المتمثييه بالتحاليييه     
 و التحقيقات المتعلقة بالتصريحات بالممتلكات فقط. 

 13  استحدي المشرع ناا القسم بموجي  الميادة قسم التنسي  و التعاون الدولي -4
لييم يشيير إليييه المشييرع فييظ  يييه  ل والمعييده و الميييتمم 06/413 الرئاسييظمكييرر ميين المرسييوم 

الم ح  أيضا أن المشيرع ليم يحيدد تشيكيلة نياا  النص اتصلظ لهاا المرسوم قبه التعديهل و
القسم و كيفية سير  و  مله و لعليى الن يام اليداشلظ الياي سيصيدر  ين الهيئية سييجي   ليى 

 2ناا اتمر.
لميييتمم  ليييى أن المعيييده و ا 06/413مييين المرسيييوم رقيييم  14نييياا وقيييد نصيييت الميييادة 

و ائف اتمين العام و رئيس قسم و مدير دراسات و رئييس دراسيات و نائي  الميدير و يائف 
 لييا فييظ الدوليةل يييتم التعييين فييظ نيا  الو ييائف بموجي  مرسييوم رئاسيظ بنيياء  ليى اقتييراد ميين 

 رئيس الهيئة. 
   لمسييرةكتقييم لميا سيبق فيلن المشيرع بتبنييه للطياب  الجميا ظ للهيئية ا و فظ اتشيرل و

تزوييييدنا بهيكيييه و أجهيييزة تسيييا دنا فيييظ مهمتهيييال يسيييانم فيييظ تحقييييق اسيييتق ليتها و حيييياد  و
       أ ضيييائها اتمييير الييياي يسيييمح بالقييييام بكيييه الاشتصاصيييات الملقييياة  ليييى كانلهيييا بكيييه حريييية

نزانيية. غييير أن مييا يعييا   لييى طريقيية تعيييين الييرئيس و ات ضيياء نييو  ييدم تعييدد جهييات  و
طة لار السلطة التنفياية بكه اليكل اتمير الياي قيد يجعلهيم فيظ حالية تبعيية لسيتعيينهم و استئث
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ن قابلية  هدة ات ضاء قد تمس باستق لية الهيئة مين الناحيية العضيويةل تنيه أكما ل التعيين
قد يفيتح المجياه أميام دشيوه ا تبيارات غيير شيفافة و غيير نزيهية فيظ إ يادة انتيدا  ات ضياء 

لاسيتق لية الهيئية أن لا يكيرس مبيدأ تجدييد  المشيرع الجزائيري ضيمانا  من  دمهل فكيان أحيرف ب
 العهدة.

كيييالك ي حييي  أن أ ضييياء الهيئييية تنهيييظ مهيييامهم بييينفس طريقييية تعييييينهم أي بموجيييي  
مرسييوم رئاسيييظل إلا أنيييه لييم يحيييدد المشيييرع حييالات و أسيييبا  إنهييياء المهييام اتمييير الييياي يمييينح 

ريية واسيعة فيظ نياا المجياه قيد تجعيه ات ضيياء سيلطة التعييين  رئييس الجمهوريية  سيلطة تقدي
معرضون للعزه فظ أي وقت و من ثم فلن  ضيويتهم غيير مضيمونة اتمير الياي يي ثر  ليى 
اسييتق ليتهم فييظ مواجهيية سييلطة التعييينل لهيياا كييان أحييرف بالمشييرع لييو نييص  لييى  ييدم قابلييية 

 أ ضاء الهيئة للعزه طيلة العهدة ضمانا لاستق ليتهم. 
 صات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته ثانيا: اختصا

ميين ق  20أنيطييت بالهيئيية العديييد ميين المهييام والصيي حيات و التييظ جيياءت بهييا المييادة 
 المعيده و المييتمم   06/413و لقيد تييم تفصييلها و تحديييدنا بدقية بموجيي  المرسيوم رقييم  موف 

مين القيانون المياكور  17لميادة و الاي قام بتوزيعها  لى مشتلف اتقسامل ونظ  موميا وفقيا ل
أ    تتمثه فظ تنفيا الاستراتيجية الوطنية فيظ مجياه مكافحية الفسياد. غيير أن تعليمية رئييس 

المتعلقة بتفعيه مكافحة الفساد أ ادت تن يم ص حيات نا   2009لسنة  03الجمهورية رقم 
الييدولظ فييظ نييياا  الهيئيية و قصييورنا  لييى الجانييي  الوقييائظ  لييى المسييتوف اليييوطنظ و التعيياون

المجيياهل أمييا المكافحيية و المواجهيية فقييد اسييتحدي لهييا جهيياز ثييانظ نييو الييديوان المركييزي لقميي  
 و تتمثه مهام الهيئة فيما يلظ  1الفسادل
 صلاحيات القسم المكلف بالوثائ  والتحاليل و التحسيس: (1

ميادة حدد المشرع ص حيات الهيئة فظ إطار الوقاية من الفسياد و مكافحتيه بموجي  ال
     المعييييده و المييييتمم  06/413ميييين المرسييييوم  12ثييييم نييييص بموجيييي  المييييادة  مميييين ق وف  20

و التحسييين و اليياي  و التييظ أحالييت جييزء ميين نييا  الصيي حيات إلييى قسييم الوثييائق و التحاليييه
 يتولى  لى الشصوص القيام بالمهام التالية 
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الييك  جتما يييةل والقيييام بكييه الدراسييات و التحقيقييات و التحاليييه الاقتصييادية والا -
 لى الشصوص بهدف تحديد نمااج الفساد و طرائقه من أجه تنوير السياسة الشاملة للوقايية 

 من الفساد ومكافحته.
دراسيية الجوانيي  التييظ قييد تشييج   لييى ممارسيية الفسيياد و اقتييراد التوصيييات الكفيليية  -

سييييتوف العمييييه وكيييياا  لييييى م بالقضيييياء  ليهييييال ميييين شيييي ه التشييييري  و التن يييييم الجيييياري بهمييييا
 و الممارسات الإداريةل  لى ضوء تنفيانا. الإجراءات
    تصيييميم و اقتيييراد الإجيييراءات المتصيييلة بحفييي  البيانيييات ال زمييية لنشييياطات الهيئييية  -

توزيعهيييال بميييا فيييظ اليييك بالا تمييياد  ليييى اسيييتشدام تكنولوجييييات  و مهامهيييا و الوصيييوه إليهيييا و
 الاتصاه و الا  م الحديثة.

لوثييائق المعيارييية فييظ جميي  المعلومييات و تحليلهييا سييواء تصييميم و اقتييراد نمييااج ا -
 منها الموجهة ل ستعماه الداشلظ أو الشارجظ.

       دراسيييية المعييييايير و المقيييياييس العالمييييية المعمييييوه بهييييا فييييظ التحليييييه و الاتصيييياه  -
 و المتعلقة بالوقاية من الفساد و مكافحته بغر  ا تمادنا وتكيفها وتوزيعها.

رامج و ات ميياه التحسيسييية بالتنسيييق ميي  الهياكييه اتشييرف فييظ اقتييراد وتنشيييط البيي -
 الهيئة .
ترقييية إدشيياه قوا ييد أش قيييات المهنيية و الشييفافية وتعميمهييا  لييى مسييتوف الهيئييات  -

 العمومية و الشاصة بالتشاور م  الم سسات المعنية.
تكوين رصيد وثائقظ و مكتبظ فيظ مييدان الوقايية مين الفسياد و مكافحتيه وضيمان  -

 و استعماله.  ه حف 
 إ داد تقارير دورية لنشاطاته. -
ما ي ح   لى ناا القسم أن له دور فعاه فظ المسانمة فظ التشفي  و الوقايية  

 الك بالن ر إلى المهام المنوطة به. من أ ماه الفسادل و
فظ ناا الإطارل ت هر ضرورة تزويد الهيئة بالمعلوميات و الوثيائق  حييي بلمكانهيا  و

الإدارات و الم سسيات و الهيئيات التابعية للقطياع العيام أو الشياص أو مين كيه  أن تطل  مين
شييشص طبيعييظ أو معنييوي آشيير أييية وثييائق أو معلومييات ترانييا مفيييدة فييظ الكشييف  يين أفعيياه 

 1الفساد.
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كمييييا  أن كيييييه رفييييي  متعمييييد و غيييييير مبيييييرر لتزويييييد الهيئييييية بالمعلوميييييات أو الوثيييييائق 
يقتضيظ اليرف   سن للعدالة فيظ مفهيوم نياا القيانون والمطلوبة يشكه جريمة إ اقة السير الح

أما الت شر فظ اليرد أو الامتنياع  نيه في  تقيوم بيه جنحية إ اقية السيير  سلبيا   ردا   و مسبقا   طلبا  
ي حي  أن  حتيى تقيوم الجريمية. نياا و لهاا يج  أن يكيون اليرف  متعميدا   الحسن للعدالةل و

ئق التظ يجوز للهيئة طلبها طبقيا و تيرك لهيا سيلطة المشرع لم يحدد طبيعة المعلومات و الوثا
قييييدنا فيييظ نييياا المجييياه  بقييييدين اتوهل أن تكيييون نيييا  الوثيييائق  تقديريييية فيييظ نييياا النطييياقل و

الثانظ أن تكون  من القانون الماكور أ   ل و 20مرتبطة بممارسة مهامها الواردة فظ المادة 
 الوثائق مفيدة.

ناا ما ت كد    لى المعلومات اات الطاب  السري وكما أن للهيئة حق الاط ع حتى 
مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييظ رقيييييم  20/01كييييياا الميييييادة  كور أ ييييي   وامييييين القيييييانون المييييي 19/01
 المتمم. المعده و 06/413

صييييور الييييرف  المبيييير لتزويييييد الهيئيييية  كمييييا ي حيييي   ييييدم تحديييييد المشييييرع لحييييالات و
  1ة السير الحسن للعدالة.الاي لا يشكه جريمة إ اق بالمعلومات أو الوثائق و

 مهام قسم معالجة التصريحات بالممتلكات: – (2
المعييده و المييتمم صيي حيات  06/413ميين المرسييوم الرئاسييظ رقييم  13حييددت المييادة 
 ناا القسم كما يلظ 

ي حيي  فييظ نيياا المجيياه أن  تلقييظ التصييريحات بالممتلكييات للأ ييوان العمييومين و -
كييات ر سيياء و أ ضيياء المجييالس الشييعبية المحلييية الهيئيية تشييتص بتلقييظ التصييريحات بالممتل

المنتشبييييية بصيييييورة مباشيييييرة دون بييييياقظ الميييييو فين العميييييومين السيييييامين أو القييييييادين أو رئييييييس 
         الجمهورييييييية و الييييييوزير اتوه و الييييييوزراء و أ ضيييييياء البرلمييييييان و رئيييييييس المجلييييييس الدسييييييتوري

رحون بممتلكييياتهم أميييام الييياين يصييي رئييييس مجليييس المحاسيييبة و القضييياة ... و و أ ضيييائهل و
الرئيس اتوه للمحكمة العليا. أما باقظ المو فين العادين الاي تحدد قيائمتهم بقيرار مين ميدير 
الو يفييية العموميييية الييياين يشيييغلون و يييائف  لييييا و مناصييي   لييييا فيييظ الدوليييةل فيييلن التصيييريح 

حيييي يييتم  بممتلكيياتهم يييتم أمييام السييلطة الوصييية أو السييلطة السييلمية المباشييرة بحسيي  الصييفة
إيداع نيا  التصيريحات مقابيه وصيه مين قبيه نياتين السيلطتين المياكورتين أ ي   ليدف الهيئية 

بهيياا فييلن الهيئيية تشييتص بتلقييظ  الوطنييية للوقاييية ميين الفسيياد و مكافحتييه فييظ آجيياه معقوليية. و
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التصييريح بالممتلكييات أ ضيياء المجييالس المنتشبيية بصييورة مباشييرة و المييو فين اليياين يشييغلون 
 ناا بصفة دورية. و ائف  ليا فظ الدولة بصورة غير مباشرة و مناص  و
اقتيييييراد شيييييروط وكيفييييييات و إجيييييراءات تجميييييي  و مركيييييزة و تحوييييييه التصيييييريحات  -

     بالممتلكيييات طبيييق للأحكيييام التشيييريعية و التن يميييية المعميييوه بهيييا و بالتشييياور مييي  الم سسيييات 
 و الإدارات المعنية.

 كات و تصنيفها وحف ها.القيام بمعالجة التصريحات بالممتل -
فظ الامة الماليية للهيئية سيلطة  استغ ه التصريحات بالممتلكات المتضمنة تغييرا   -

       دراسيية و اسييتغ ه المعلومييات الييواردة فييظ التصييريح بالممتلكييات ت ضيياء المجييالس المنتشبيية
أن نناك  فظ حالة ما إاا اكتشفت الهيئة باقظ المو فين التظ تشتص بتلقظ تصريحاتهمل و و

تضيييشم غيييير مبيييرر لثيييروة أحيييد الميييو فينل فمييين حقهيييا إ ييي م وزيييير العيييده لتحرييييك اليييد وف 
 نييد  و 1العمومييية  لييى أسيياس قيييام جريميية  ييدم التصييريح أو التصييريح الكيياا  بالممتلكييات.

توصه الهيئة إلى وقائ  اات وصف جزائظ تحوه الملف إلى وزير العده الاي يشطر النائ  
ريك الد وف العمومية  نيد الاقتضياءل حييي يقي   ليى  ياتق رئييس الهيئية العام المشتص بتح

و الشيظء الم حيي  فيظ نيياا المجياه أن الهيئيية غييير  2مهمية تحويييه الملفيات إلييى وزيير العييده.
م نلة لتحويه الملف مباشرة إلى النائ  العام المشتص إقليميا و إنما ألزمهيا المشيرع بضيرورة 

ي يعييود لهييا إشطييار النيابيية العميية بتحريييك الييد وف العمومييية. تكليييف وزييير العييده بييالك و الييا
كمييا ي حيي  كييالك أن لييوزير العييده سييلطة تقديرييية فييظ إشطييار النيابيية العميية لتحريييك الييد وف 

اليييك تن المشيييرع قيييد اسيييتعمه لفييي   نيييد الاقتضييياء و تكيييرار نفيييس  العموميييية مييين  يييدمهال و
التظ تقتضظ  دم التستر  مكافحته و د ومن قانون الوقاية من الفسا 22المصطلح فظ المادة 

  لى أي ملف من ملفات الفساد الإداري.
        جمييييي  و اسيييييتغ ه العناصييييير التيييييظ يمكييييين أن تييييي دي إليييييى المتابعيييييات القضيييييائية -

 و السهر  لى إ طائها الوجهة المناسبة طبقا للأحكام التشريعية و التن يمية المعموه بها.
 3إ داد تقارير دورية لنشاطاته. -
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  تتمثه مهامه شصوصا فظ  هام قسم التنسي  و التعاون الدوليم (3
تحديد واقتراد و تنفييا الكيفييات و الإجيراءات المتعلقية بالع قيات الواجي  إقامتهيا  -

لاسييما   ممين ق وف  21م  الم سسات العمومية و الهيئيات الوطنيية اتشيرفل طبقيا للميادة 
حالات التسانه مي  أفعياه الفسيادل القييام أو بغر  جم  كه المعلومات الكفيلة بالكشف  ن 

العميييه  ليييى القييييام بتقيييييم أن مييية الرقابييية الداشليييية و  ملهيييا الموجيييودة بغييير  تحدييييد ميييدف 
تحليييه الإحصييائيات المتعلقيية ب فعيياه  مركييزة و نشاشييتها بالنسييبة لممارسييات الفسييادل تجمييي  و

 الفساد و ممارسته.
ة بشي ن حيالات فسياد يمكين أن تكيون محيه استغ ه المعلومات الواردة إلى الهيئ  -

متابعييات قضييائية و السييهر  لييى إي ئهييا الحلييوه المناسييبة طبقييا للتشييري  و التن يييم المعمييوه 
 بها.

تطبيييييق الكيفيييييات و الإجييييراءات المتعلقيييية بالتعيييياون ميييي  الم سسييييات و من مييييات  -
      مكافحتيييهل د والمجتمييي  الميييدنظ و الهيئيييات الوطنيييية و الدوليييية المشتصييية بالوقايييية مييين الفسيييا

مفييد فيظ توحييد مقياييس الطيرق المعتميدة فيظ  الك قصد ضمان تبياده المعلوميات منيت م و و
 تطوير الشبرة الوطنية فظ ناا الميدان. مكافحته و الوقاية من الفساد و

دراسييية كيييه وضيييعية تتشللهيييا  واميييه بيئييية لمشييياطر الفسييياد مييين شييي نها أن تلحيييق  -
 قديم التوصيات الم ئمة بش نها.أضرارا بمصالح الب دل بغر  ت

دورات تكوينييية يييتم إنجازنييا بمسييا دة الم سسييات أو المن مييات  المبييادرة ببييرامج و -
 أو الهيئات الوطنية و الدولية المشتصة بالوقاية من الفساد و مكافحته و تن يم الك.

 إ داد تقارير دورية لنشاطاته. -
داء الهيئيية لمهامهييا  لييى أحسيين نيياا و يجيي  الإشييارة فييظ اتشييير إلييى أنييه ميين أجييه أ

وجه سمح لها المشرع بطل  مسا دة أي إدارة أو م سسة أو نيئة  موميية فيظ مجياه الوقايية 
من الفساد ومكافحتهل كما يمكنها الاستعانة ب ي شبير أو مستشار أو نيئة دراسيات يمكين أن 

 1تفييدنا فظ أ ماه طبقا للتن يم المعموه به.
 
 
 

                                      
 496المرجع السابق، ص  حاحة عبد العالي، - 1



311 

 

 هيئة في مكافحة الفساد الإداريثالثا: تقييم دور ال
منح المشرع الكثير من الص حيات للهيئة قصد تنفيا الاستراتيجية الوطنية فظ مجاه 

 مكافحة الفسادل لكن ما مدف فعالية الهيئة فظ مكافحة الفساد ؟
باسيييييتعرا  صييييي حيات الهيئييييية ي هييييير ب نهيييييا اات طييييياب  وقيييييائظ و تحسيسيييييظل نييييياا 

الرقيابظ لهيا كميا أن سيلطة الهيئية فيظ تحرييك اليد وف العموميية  بالإضافة إلى محدودية الدور
 ناا ما سيتضح أكثر فيما يلظ  فظ حالة معاينة إحدف جرائم الفساد مقيدة إلى حد بعيد. و

 غلبة الطابع الستشاري و التحسيسي على مهام الهيئة: – (1
      إن الشييييظء الم حيييي   لييييى اشتصاصييييات الهيئيييية أن مع مهييييا اات طيييياب  استشيييياريل 

سياسة شاملة للوقاية مين  يانرة الفسياد بشيكه يعكيس اقتراد  لى غرار ما تقوم به الهيئة من 
الشفافية و المس ولية فيظ تسييير اتميواه العمومييةل البحيي فيظ اتطير التشيريعية و التن يميية 

مين و الإجرائية  ن الثغرات القانونية التظ تسهه  ملية إف ت المتيورطين فيظ نيا  الجيرائم و 
ثييم تقييديم التوصيييات بلزالتهييال السييهر  لييى تعزيييز التنسيييق مييا بييين القطا ييات و التعيياون ميي  

 1الهيئات اتشرف المعنية بمكافحة أ ماه الفساد.
      أميييا الطييياب  التحسيسيييظ ليييدور الهيئييية فييييكمن تحدييييد  فيييظ إ يييداد بيييرامج تسيييمح بتو يييية 

اد. كيالك تكييف ضيمن الاشتصاصيات و تحسيس المواطنين با ثار الضارة الناتجية  ين الفسي
و التييظ تيينص   ترفيي   ق وف مميين  24الوقائييية و الاستشييارية للهيئيية مييا نصييت  ليييه المييادة 

يتضييمن تقييمييا للنشيياطات اات الصييلة بالوقاييية ميين  سيينويا   الهيئيية إلييى رئيييس الجمهورييية تقريييرا  
د الاقتضاء  و الم ح  كاا النقائص المعاينة و التوصيات المقترحة  ن و مكافحتهل و الفساد

فظ ناا النص أن المشرع لم ينص  لى إشهار و نشر التقرير المرفيوع إليى رئييس الجمهوريية 
فظ الجريدة الرسمية أو فظ وسائه الإ  م أسوة بالمشرع الفرنسيظ و الياي نيص  ليى ضيرورة 

ف مثه مجلس نشر تقرير  السنوي فظ الجريدة الرسمية و كاا السلطات الإدارية المستقلة اتشر 
ال سيلكية و التيظ تنشير تقاريرنيا إميا  المنافسة و سلطة ضبط البريد و المواص ت السيلكية و

 2ناا حتى تشض  للرقابة الشعبية. فظ الإنترنت و فظ الجريدة الرسمية أو
    و بهيياا فييلن  ييدم نشيير تقييارير الفسيياد المعييدة ميين قبييه الهيئيية يضييفظ نييوع ميين التعتيييم 

الشييفافية فييظ سياسيية مكافحيية الفسييادل و نيياا لا يتماشييى و أنييداف الهيئيية  و الضييبابية و  ييدم
المعلنيية و المتعلقيية أساسييا بتعزيييز الشييفافية و النزانيية فييظ تسيييير اتمييواه العمومييية و الشيي ون 
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كما يعتبر  يدم النشير تراجعيا  ميا كيان معميوه بيه فيظ  يه اتمير  و الحد من الفساد. العامة
نيية التصييريح بالممتلكييات بل ييداد و نشيير التقرييير السيينوي و اليياي و اليياي ألييزم لج 97/04رقييم 

  1يوجه إلى رئيس الجمهورية.
 محدودية الدور الرقابي للهيئة: – (2

رغم تمت  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بيبع  الاشتصاصيات الرقابييةل 
 إلا أنها محدودة وناا ما ي هر من ش ه ما يلظ 

بالنيابييية العامييية لجمييي  اتدلييية و التحيييري فيييظ وقيييائ  اات إن صييي حية الاتصييياه  - أ
و  جده حوه طبيعة و  مه الهيئيةل فتزوييدنا بسيلطات البحيي    قة بالفساد يثير تسا ه و

التحري فظ جرائم الفساد شظء محمود اتمر الاي يجعه منها جهاز قمعظل لكن م  الك فلن 
للهيئييية و  ييييدم تزوييييدنا صييييراحة  صييي حية البحيييي و التحييييري تتعيييار  ميييي  الطييياب  الإداري

. فكييف إان  ممين ق وف  22بص حيات الضبط القضائظ و نو ميا يفهيم مين نيص الميادة 
يليييزم المشيييرع الهيئييية برفييي  ييييدنا  ليييى الوقيييائ  اات الوصيييف الجزائيييظ مييين جهييية و يسيييمح لهيييا 

سجام بين  ليه لتفادي الان بالاستعانة بالنيابة العامة لجم  اتدلة والتحري من جهة أشرف؟ و
من القانون المياكور  20النصوص القانونية يستحسن إ ادة صياغة الفقرة السابعة من المادة 

أ يي   بمفهييوم التحريييات الإدارييية و التييظ لا تكييون لهييا حجييية أ ميياه الضييبط القضييائظ تمامييا 
مثيييه المفتشيييية العامييية للماليييية و غيرنيييا مييين اتجهيييزة الإداريييية المسيييتقلة اتشيييرف. و يبيييدو أن 

قد تداركت ناا الإشكاه بنصها  لى استحداي  2009لسنة  03تعليمة رئيس الجمهورية رقم 
ديييوان مركييزي لقميي  الفسيياد بصييفته أداة  ملياتييية تتضييافر فييظ إطارنييا الجهييود للتصييدي قانونييا 

 2ت ماه الفساد الإجرامية و رد ها.
قيد  المعنيةل و إن حق الهيئة فظ طل  المعلومات و الوثائق مقيدة بموافقة الإدارة -  

يصيييطدم فيييظ بعييي  الحيييالات بيييالرف  تسيييبا  تتعليييق بالسييير المهنيييظ أو البنكيييظ أو بسيييرية 
التحييري و التحقيييق و غيرنييا ميين العقبييات التييظ يمكيين أن تقييف  ائقييا أمييام تزويييد الهيئيية بنيياء 

لتبرير رفضها. ناا بالإضيافة إليى اشيتراطه تن يكيون  و كافيا    لى أي سب  ترا  نظ مناسبا  
و معنى ناا أن الرف  رغم صعوبة تصور  ينفظ قيام المسي ولية الجزائيية فيظ  رف  متعمدا  ال

 ناا الجان .
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      إن  دم اشتصاص الهيئة بتلقظ تصريحات رئيس الجمهورية و أ ضاء الحكومية  - ت
و البرلمييان و غيرنيييا ميين الششصييييات الفا ليية و النافييياة فييظ الحيييياة السياسييية و الإداريييية فيييظ 

عف الدور الرقابظ لها  الهيئة فظ مجياه مكافحية الفسيادل شاصية و أن نيا  ا ليية الدولةل أض
الوحيدة و التظ بمقتضانا تستطي  الهيئة تحريك الرقابة من ش ه استغ ه المعلومات الواردة 
فييظ التصييريحات بالممتلكيياتل كمييا أن الييرئيس اتوه للمحكميية العليييا و اليياي أنيياط لييه المشييرع 

يحات اتشيشاص و المسي ولين المياكورين أ ي   يقتصير دور   ليى تلقيظ ص حية تلقيظ تصير 
التصريحات دون استغ ه المعلومات الواردة بهال كم لم يبيين المشيرع ميا إاا كيان باسيتطا ته 

 إاا اكتشف وقائ  اات وصف جزائظ أم لا؟ تحريك الد وف العموميةل
 تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوى العمومية : - (3

عنييدما تتوصييه الهيئيية إلييى القييانون سييلطة الهيئيية فييظ تحريييك الييد وف العموميييةل ف يقيييد
وقائ  اات وصيف جزائيظ تحيوه المليف إليى وزيير العيده الياي يشطير النائي  العيام المشيتص 

 1بتحريك الد وف العمومية  ند الاقتضاء.
الملغيىل و المتعليق  97/04ما كيان معميوه بيه فيظ  يه اتمير رقيم تراج   ن ناا  و

التصييريح بالممتلكييات الحييق فييظ إحاليية الملييف إلييى لجنيية  بالتصييريح بالممتلكييات و اليياي شييوه
مين اتمير  16الجهة القضائية المشتصة التظ يتعين  ليها تحريك الد وف العمومية   الميادة 

 2ناا دون حاجة إلى إشطار وزير العده بالك.   و 97/04رقم 
هيا مي  ميا ورد فيظ نصيوص قانونيية أشيرفل كما يمكين انتقياد مثيه نيا  اتحكيام بمقارنت

 الم رخ فظ  10-93من المرسوم التشريعظ رقم  40 لى سبيه المثاه ما نصت  ليه المادة 
   لييى  34المعييده و المييتمم المتعلييق ببورصيية القيييم المنقوليية ل ج ر العييدد  1993ميياي  23

لفية القيانون أن يحييه أنه يمكن لرئيس لجنة تن يم  مليات البورصية و مراقبتهيا فيظ حالية مشا
 3الملف إلى النيابة العامة.

و ن ام الإحالة إلى وزيير العيده فيظ حالية اكتشياف وقيائ  اات وصيف جزائيظ مسيعى 
غير م ئم لترسيخ و إقامية ن يام فعياه لمكافحية الفسياد بمشتليف صيور ل كميا أن نيا  الإحالية 

قلة فميث  بالنسيبة إليى لجنية نظ ن ام غيير معميوه بيه بالنسيبة لبياقظ السيلطات الإداريية المسيت

                                      
 .و   م من ق 22المادة  - 1
 . 500حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  - 2
 . 8د. رشيد زوايمية، المرجع السابق، ص  - 3



314 

 

الإشيييراف  ليييى الت مينيييات المنصيييوص  ليهيييا فيييظ قيييانون الت مينيييات إاا اكتشيييفت وقيييائ  اات 
 وصف جزائظ فلها الحق فظ إشطار وكيه الجمهورية المشتص إقليميا مباشرة.

و بالتييالظ فييلن  ييدم قييدرة الهيئيية  لييى إحاليية الملييف أمييام القضيياء دون المييرور بييوزير  
 ليه  لى  دم استق لية الهيئة من الناحية الو يفية والموضو ية. العده نظ د

ومن ش ه تقيييد سيلطة الهيئية فيظ تحرييك اليد وف العموميية فلنيه يترتي   ين اليك ميا 
 يلظ 

إن المتابعة القضائية شاضعة للسلطة التقديرية للسلطة التنفياييةل اتمير الياي قيد  -
 نا  السلطة.يجعه المتابعة القضائية متوقفة  لى إرادة 

إجيراءات  إطالة زمن المتابعة و نو ما يتعيار  مي  مبيدأ ضيمان تشفييف قييود و -
 المتابعة القضائية فظ جرائم الفساد حتى يكون الردع فعالا.

ليييس  إن تكليييف الييوزير بهييا  المهميية يجعييه ميين الهيئيية مجييرد جهيياز استشيياري و -
د وف العموميية للهيئية با تبارنيا تقريريل فكان أولى بالمشرع الجزائري لو مينح حيق تحرييك الي

 جهاز رقابظ موكوه له مهمة تنفيا الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد. 
نييياا ميييا جعيييه المشيييرع  ي هييير غلبييية الطييياب  الاستشييياري الوقيييائظ للهيئيييةل و و  موميييا  

نييظ الييديوان المركييزي لقمي  الفسيياد لتكتمييه رغبيية  رد يظ و يسيتحدي نيئيية اات طيياب  قمعييظ و
 1. الردع معا   فظ الوقاية و المشرع

 الفرع الرابع: الديوان الوطني لقمع الفساد
 05-10تجسيدا لإرادة المشرع فظ استحداي نيئات لمكافحة الفساد صدر اتمر رقيم 

مكرر  لى إنشاء ديوان مركزي لقم  الفساد يكلف بمهمة البحي و التحيري  24فتنص المادة 
 2يوان و تن يمه و كيفيات  سير   ن طريق التن يم . ن جرائم الفسادل و تحدد تشكيلة الد

المتعلقييية بتفعييييه مكافحييية  03اسيييتحدي اليييديوان تنفيييياا لتعليمييية رئييييس الجمهوريييية رقيييم 
و التظ تضيمنت وجيو  تعزييز آلييات مكافحية الفسياد  2009ديسمبر  13الفساد الم رشة فظ 

مييا نييص  ليييه فييظ المجيياه و د مهييا و نيياا  لييى الصييعيدين الم سسيياتظ و العملييياتظ  و أنييم 
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الم سسييياتظ ضيييرورة تعزييييز مسيييعى الدولييية بلحيييداي دييييوان مركيييزي لقمييي  الفسييياد بصيييفته أداة 
 1 ملياتية تتضافر فظ إطارنا الجهود للتصدي قانونا ت ماه الفساد الإجرامية ورد ية .

 شيية  2011ديسيمبر  8المي رخ فيظ  11/426توقيي  المرسيوم الرئاسيظ رقيم  و قد تيم
جزائر للييوم اليدولظ لمكافحية الفسياد يتضيمن تشيكيه و تن ييم و كيفييات  ميه اليديوان إحياء ال

الينص لبنية جدييدة فيظ إنشياء و تعزييز أدوات مكافحية  المركزي لقم  الفسادل حييي يشيكه نياا
مشتليييف أشيييكاه المسييياس بيييالثروة الاقتصيييادية للأمييية بميييا فيييظ اليييك الرشيييوة حسيييبما أكيييد  بييييان 

رئاسة الجمهورية إليى أن نياا المسيار قيد أفضيى مين قبيه إليى أحكيام الرئاسةل كما أشار بيان 
القييانون حييوه النقييد والقيير  و القييانون المتعلييق بقميي  مشالفيية القييوانين و التشييريعات الشاصيية 
بالصييرف و حركيية ر وس اتمييواه نحييو الشييارج و القييانون الشيياص بمجلييس المحاسييبة و الييك 

 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته.
للقيانون المتعليق  2010أوت  26تاب  البيان أنه فظ إطار المراجعة التظ تمت فيظ  و

بالوقاية من الفساد و مكافحتهل دشلت نيئة الوقاية من الفساد حيز التطبيق و التيظ أوكيه لهيا 
التقييييييم الييييدوري لجهيييياز الوقاييييية الموجييييود و المسييييانمة فييييظ تحسييييينه و العمييييه  لييييى تحسييييين 

 حة الفساد. المواطنين بشصوص مكاف
أما الديوان المركزي لقم  الفساد فقد كلف بلجراء تحريات وتحقيقات فظ مجاه الجرائم 
المتعلقة بالفساد تحت إشراف النيابة العامة. وسيتم تزويد  بضباط الشرطة القضائية و يشيمه 
نطاق ص حياتهم جمي  الترا  الوطنظ فظ مجاه الجرائم المرتبطة باشتصاصهمل مضييفا أن 

ا  الجيييرائم تتعليييق بصييي حيات الجهيييات القضيييائية اات الاشتصييياص الموسييي  طبقيييا تحكيييام نييي
 قانون الاجراءات الجزائية.

كميييا تميييت الإشيييارة إليييى أن نييياا اليييديوان سييييتكفه أيضيييا بتعزييييز التنسييييق بيييين مشتليييف 
بيوزارة الماليية كميا نيو  نو ملحق إدارييا   مصالح الشرطة القضائية فظ مجاه مكافحة الفساد و

 الش ن بالنسبة لشلية معالجة المعلومة المالية و المفتشية العامة للمالية .
و   وة  لى التوقي   ليى المرسيوم الرئاسيظ المتعليق باليديوان المركيزي لقمي  الفسيادل 
فقييد اغتيينم رئيييس الجمهورييية نييا  المناسييبة لإ طيياء تعليماتييه للحكوميية حتييى تعمييه فييظ أقيير  

       مكافحتييييه  عيييياون بييييين الهيئيييية الوطنييييية للوقاييييية ميييين الفسيييياد وا جيييياه  لييييى إنجيييياد برنييييامج الت
 و الهيئات اتوروبية المماثلة.
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 ليييه سيضييفظ التنسيييق بييين مصييالح الشييرطة القضييائية فييظ مجيياه مكافحيية الفسيياد  و 
المزيييد ميين الفعالييية  لييى محاربيية الفسيياد إلييى جانيي  تسييهيه التعيياون الييدولظ بواسييطة الشييرطة 

فييظ مجيياه محاربيية نييا  ا فيية مسييتقب  . كمييا سيييتم فييظ نيياا الإطييار إلييزام كييه  إنتربييوهالدولييية 
ششصييية مادييية أو معنوييية جزائرييية كانييت أم أجنبييية مشيياركة فييظ الصييفقات العمومييية قانونيييا  
بتوقي  تصريح بالنزانة تمتني  بموجبيه  ين ارتكيا  أو قبيوه أي فعيه مين أفعياه الفسياد وتيدلظ 

 ت المنصوص  ليها قانونا فظ حاه مشالفة ناا التصريح.ب نها تق  تحت طائلة العقوبا
 1أسباب استحداث الديوان: -1

ننيياك تسييا لات  ديييدة حييوه دوافيي  إنشيياء جهيياز ثييانظ لمكافحيية الفسيياد فييظ  ييه وجييود 
الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتهل فلنشاء ناا الديوان ي تظ فظ إطار مسعى الدولة 

        حيية الفسيياد و الييك بتييد يم دور الهيئيية الوطنييية للوقاييية ميين الفسيياد نحييو مضييا فة جهييود مكاف
التيظ أ ييد تكيييف و تن ييم صي حياتها و مهامهيا بصيدور التعليمية و القيوانين  و مكافحتهل و

الماكورة أ    حيي  بينت التعليمة بصورة صيريحة الع قية بيين الجهيازين و اشتصياص كيه 
للوقاييية ميين الفسيياد تنحصيير مهامهييا فييظ تطبيييق سياسيية وقائييية منهييا ف صييبحت الهيئيية الوطنييية 

 لييى المسييتوف الييوطنظ بالإضييافة إلييى التعيياون الييدولظ فييظ نيياا المجيياهل أمييا الييديوان الييوطنظ 
           فتنحصيييير مهمتييييه فييييظ البحييييي و التحييييري  يييين جييييرائم الفسيييياد و بالتييييالظ فهييييو جهيييياز قمعييييظ

 .و رد ظ
    ما الييبع  أحييدنما يشييتص بالجانيي  الوقييائظو ميين تييم فييلن الجهييازين مكملييين لبعضييه

و ا شيير بجانيي  المكافحيية أو القميي  و الييردع و نيياا اليياي أكييد  ممثييه الحكوميية  نييد  رضييه 
لقد   لى مستوف مجلس اتمةل و 06/01المتمم للقانون رقم  10/05تسبا  سن اتمر رقم 

المتمم للقيانون  10/05أجا  ممثه الحكومة وزير العده  ند  رضه تسبا  سن اتمر رقم 
تبقيى موجيودة و ليم  06/01و أشار صراحة أن الهيئة و التظ أنشي نا القيانون رقيم    06/01

تلغى كونها مكلفية بالوقايية مين الفسياد و مكافحتيه قصيد تنفييا الاسيتراتيجية الوطنيية فيظ مجيه 
  2د.مكافحة الفسادل بينما تقتصر مهمة الديوان فظ البحي و التحري  ن جرائم الفسا

                                      
 .502حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  - 1
 . 503ص، نفو المرجع - 2



317 

 

الموافيق  1433محيرم  يام  13الم رخ فظ  11/426و قد جاء المرسوم الرئاسظ رقم 
أن الديوان مصلحة مركزيية  ملياتيية للشيرطة القضيائيةل تكليف بالبحيي  2011ديسمبر  8ه 

 1 ن الجرائم و معاينتها فظ إطار مكافحة الفساد.
 و قد تم تكليف الديوان  لى الشصوص   

 .مكافحتها الكشف  ن أفعاه الفساد وجم  كه معلومة تسمح ب -
جميي  اتدليية و القيييام بتحقيقييات فييظ وقييائ  الفسيياد و إحاليية مرتكبيهييا للمثييوه أمييام  -

 الجهة القضائية المشتصة.
تطييوير التعيياون و التسيياند ميي  نيئييات مكافحيية الفسيياد وتبيياده المعلوميية بمناسييبة  -

 التحقيقات الجارية.
ه حسن سير التحرييات التيظ يتولانيا  ليى اقتراد كه إجراء من ش نه المحاف ة   -

  2السلطات المشتصة.
لقييد تييم تحديييد تشييكيلة الييديوان بصييدور المرسييوم الرئاسييظ رقيييم  تشــكيلة الــديوان:- 2

 ل وتتمثه تشكيلة الديوان  11/426
 ضباط وأ وان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطنظل -
 وزارة الداشلية و الجما ات المحليةلضباط و أ وان الشرطة القضائية التابعة ل -
 أ وان  موميين اوي كفاءات أكيدة فظ مجاه مكافحة الفسادل -
 3مستشدمون تقنيون و إداريون. -

و يمكيين للييديوان أن يسييتعين بكييه شبييير أو مكتيي  استشيياري أو م سسيية اات كفيياءات 
 4أكيدة فظ مجاه مكافحة الفساد.

يعييين بمرسييوم رئاسييظ بنيياء  لييى اقتييراد  يسييير الييديوان مييدير  ييام تنظــيم الــديوان: -3
 تنهظ مهامه حس  اتشكاه نفسها. من وزير الماليةل و
يتكون الديوان من ديوان و مديرية للتحريات و مديرية لادارة العامية توضي   و  موما  

تحت سلطة المدير العامل و  ليهل يسير الديوان مدير  ام و الاي يعين بمرسوم رئاسظ بنياء 

                                      
، 2011ديسمبر  8الموافق ل  1433عام محرم  13المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  المادة الثانية من - 1

 . 2011ديسمبر  14الموافق ل  1433محرم  19، 48السنة ،68الجريدة الرسمية، العدد 
 .السابق ذكره/11من المرسوم الرئاسي رقم  ،5 المادة - 2
 .المدكور أعلاه، 11/426، من المرسوم الرئاسي رقم 6 المادة - 3
 .السابق ذكره ،11/426ي رقم من المرسوم الرئاس،  9  المادة - 4
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يكلييف المييدير العييام  ميين وزييير المالييية و تنهييظ مهامييه حسيي  اتشييكاه نفسييها. و  لييى اقتييراد
 للديوانل  لى الشصوص 

 إ داد برنامج  مه الديوان و وضعه حيز التنفيا.  -
 إ داد مشروع التن يم الداشلظ للديوان و ن امه الداشلظ. -
 السهر  لى حسن سير الديوان و تنسيق نشاط نياكله. -
 ده المعلومات  لى المستويين الوطنظ و الدولظ.تطوير التعاون و لتبا -
 ممارسة السلطة السلمية  لى جمي  مستشدمظ الديوان. -
إ يييداد التقريييير السييينوي  ييين نشييياطات اليييديوان الييياي يوجهيييه إليييى اليييوزير المكليييف  -
 بالمالية .
 إ داد ميزانية الديوان و رضها  لى وزير المالية. -
 1اتمر بصرف ميزانية الديوان. -

لديوان من ديوان و مديريية للتحرييات و مديريية ليادارة العامية توضي  تحيت و يتكون ا
 2سلطة المدير العام .

يكليييف رئييييس  الييياي يسيييا د  شمسييية ميييديري دراسييياتل و اليييديوان  يسيييير  رئييييس و -1
 ناا تحت إشراف المدير العام. الديوان بتنشيط  مه مشتلف نياكه الديوان و متابعته و

 تبحاي و التحقيقات فظ جرائم الفسادمديرية التحريات  تكلف با -2
 مديرية الإدارة العامة  تسير مستشدمظ الديوان و وسائله المالية والمادية. -3

و مييين شييي ه الن ييير إليييى طريقييية تعيييين الميييدير العيييام و نياكيييه اليييديوان يتضيييح  يييدم 
مديريية  نيو أن لالمالية. أما  ن نياكله فالم ح ناا الديوانل حيي أنه تاب  لوزارة  استق لية

التحريات نظ مكلفة وحدنا بالبحي و التحري ناا من جهيةل مين جهية أشيرف  يدم تعميق فيظ 
تن يم ناا الديوان إاا كانت نناك رغبة قوية فظ مكافحة الفسادل ثم إن جعه إمكانية تد يمها 

المديريييية العامييية للو ييييف  بميييديريات فر يييية ميييرتبط بوجيييود قيييرار مشيييترك بيييين وزارة الماليييية و
 بالتالظ وجود تبعية للسلطة التنفياية . مظل والعمو 

 
 

                                      
 .ذكره السابق، 11/426ن المرسوم الرئاسي رقم م 23 ،14، 10واد الم - 1
 ذكره. السابق ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم 14المادة  - 2
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 المطلب الثاني: دور مؤسسات الدولة في مكافحة الفساد
تشيمه نيا   تسانم الهيئيات الحكوميية  ليى اشت فهيا بيدور كبيير فيظ مكافحية الفسياد و

المسييانمة السييلطات الرسييمية فييظ الدوليية التشييريعية و التنفياييية و القضييائيةل حيييي إنييه يتعييين 
زانة ييييييييييييييييييييييييييين ونظ بكيه موضيو ية ويييييتوري و القانيييييي دي دورنيا الدسييييييييلطات أن تيييينا  الس  لى
و  ليه سوف أستعر  دور كه من البرلمانل و القضاء  لى حدف بما لها من   1شفافية. و

 إمكانيات وآليات لمكافحة الفساد ضمن الفروع التالية.

 ر البرلمان في مكافحة الفسادالفرع الأول: دو 
أصييبح ميين الواضييح أن آليييات السياسيية لاستئصيياه الفسيياد ثيي ي الشييفافيةل المسيياءلةل 

مسيياءلة جييادة و حكييم جيييدل  لعييه الرقابيية البرلمانييية فييظ  ييه شييفافية  الييية و حسيين الحكييمل و
 2الية.لا مح بغييا  تليك الشيروط يصيبح الحياه متردييا   تجعه الفساد فظ أوط  نس   قياسهل و

ما بين  فالبرلمانات نظ إحدف الد امات اتساسية فظ أي ن ام نزانةل حيي أنها تشكه جسرا  
فظ إشضاع الحكومة للمساءلة الناس.  مهما   يفتر  بها أن تلع  دورا   الشع  و الحكومةل و

  ميييين اتفاقييييية اتمييييم المتحييييدة لمكافحيييية الفسيييياد إلييييى مسيييي لة 13و  5قييييد تطرقييييت المييييواد    و
      لييييه فيييلن المشييياركة ة المجتمعيييية و تعزييييز سييييادة القيييانون و مبيييادئ الديمقراطييييةل والمشيييارك

و تعزيييييز العملييييية الديمقراطييييية التييييظ تتجلييييى بالانتشابييييات البرلمانييييية و المحلييييية و انتشابييييات 
التيييداوه السيييلمظ و اليييدوري للسيييلطة و تشيييجي  تعيييدد اتحيييزا   م سسيييات المجتمييي  الميييدنظل و

       تعزييييز دور القيييانون الييياي يحكيييم العمليييية الانتشابييييةل تها فيييظ الحكيييمل ومشيييارك السياسييييةل و
تجيييريم اتفعييياه التيييظ مييين شييي نها المسييياس بنزانييية و شيييفافية العمليييية الانتشابييييةل وضيييمان  و

  3استق ه و حيادية الجهة التظ تشرف  لى العملية الانتشابية.
ندافل شاصة من ش ه تفعييه و للبرلمانين دور أساسظ يلعبونه فظ تحقيق جمي  ات

نييييظ  دور البرلمانيييات فييييظ كييييه ميييين الييييدورين اتساسيييين اليييياين يفتيييير  بهييييا أن تلعبهييييال ألا و
 4التشري  و الرقابة.

                                      
 399عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص  - 1
  90عماد صلاح الدين، المرجع السابق، ص  - 2
في الشبكة العنكبوتية ، مقال منشور 10الرقابية في مكافحة الفساد، ص احسان علي عبد الحسين ، دور الأجهزة  - 3

 .العالمية
 .415عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص  - 4
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نيظ  فهظ أدوات متوافرة فظ متناوه البرلميان لاسيتشدامها فيظ السييطرة  ليى الفسيادل و
 1أفعالها. تشكه جزء من ن ام المحاسبة يمكن بواسطته الحكم  لى الحكومة و

 أول: فيما يتعل  بالوظيفة التشريعية:
يتعين سن جمي  القيوانين التيظ توجيد اتطير و الم سسيات و ا لييات الفعالية لمكافحية 

 من نا  القوانين ا تية  القضاءل و تحسين الإدارة العامة و تطوير و الفساد و
يهيا أ مياه الفسياد القوانين التيظ تحيدد المعيايير الدقيقية فيظ الحيالات التيظ تشيكه ف -أ 

ميين أبييرز  . والقضييائية   الجزائييية أو المدنييية جييرائم أو مشالفييات تقيي  تحييت طائليية المحاسييبة 
نييييا  المواضييييي   الرشييييوةل تبديييييد اتمييييواه العامييييةل الإثييييراء غييييير المشييييروع و التعييييار  فييييظ 

 تبي  اتمواه. المصالحل استغ ه السلطةل و
بمييا فيييه القييوانين المتعلقيية بتعزيييز دور  القييوانين التييظ تيي من شييفافية العمييه العييامل -  

بحق الوصوه إلى المعلومات العامةل و تليك التيظ تفير   الإ  م و حريتهمال و الصحافة و
 .و نشر التقرير  ن أداء الم سسات العامة   المركزية و ال مركزية   صياغة
     التعييين  القييوانين التييظ تهييدف لتنمييية الإدارة العاميية و نيكليتهييا   بمييا فيييه أصييوه  -ج 

تحديد وسائه  ملهيا   شاصية لجهية تبسييط المعيام ت الاداريية  و الترقية و إنهاء العمه   و
تحديييد أصييوه صييارمة بالنسييبة للمشيييتريات العمومييية و إدارة اتمييواه العاميية   بشييكه يقيييظ  و

 و الدولة من أ ماه الفساد. المواطن
تشجي  ناا  القطاع الشاصل و القوانين التظ تعزز الشفافية و محاكمة الفساد فظ -د 

 القطاع الشاص و المجتم  المدنظ  لى الانشراط الفعاه فظ مكافحة الفساد.
القيييوانين التيييظ تعيييزز اسيييتق لية الهيئيييات الرقابيييية القضيييائية و الإداريييية المشتلفييية  -ه 

تعزيزنييا بالإمكانييات  المسيي ولة  يين مراقبيية حسيين تطبيييق القييوانين المتعلقيية بمكافحيية الفسييادل و
 دم تدشه السياسة و السياسيين و الإدارة  الحرص  لى  دم ت مين استق ليتها و  زمةل وال

 2فظ  ملها.
 ثانيا: الوظيفة الرقابية للبرلمان

بالإضيييافة إليييى دور البرلميييان التشيييريعظل يقيييوم أيضيييا بيييدور رقيييابظ نيييام  ليييى أ مييياه 
ضييمان حسيين تسييير  ميية وأنييداف المصييلحة العا السييلطة التنفياييية و الييك لتوجيييه سياسيياتها و

                                      
ة و مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، الوطنية لحماية النزاه ةمحمد بن براك الفوزان، المفاهيم والأبعاد في الاستراتيجي - 1

 . 180،ص  2012مكتبة القانون والاقتصاد الرياض السعودية، 
 368عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص - 2
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اتمييواه العاميية و تملييك السييلطة التشييريعية فييظ نيياا المجيياه  ييدة آليييات تمكنهييا ميين مسيياءلة 
أ ضياء الحكوميية أمييام البرلمييان ل سييتع م أو الإيضياد أو كشييف النقييا   يين أي قصييور فييظ 

 أداء الجهاز الحكومظ و تتمثه نا  ا ليات فظ ما يلظ 
ميين  65ل وكيياا المييادة 1996ميين دسييتور  133 ليييه المييادة   نصييت الســتجواب -1

يعييد الاسييتجوا  وسيييلة دسييتورية يسييتطي  بموجبهييا النييوا   لو 02/ 99القييانون العضييوي رقييم 
بدرجية أوليى القضيايا المتعلقية بياتداء الميالظ  طل  توضيحات حوه إحدف قضايا السيا ةل و

حيوه مسي لة معينيةل للحكومةل ونو أشطر من الس اهل تنه لا يقتصر  لى مجيرد الاستفسيار 
به يتعدا  إلى درجة محاسبة الوزير أو الحكومة  لى تصرفاتهال فهو يتضمن توجيه اتهيام أو 

 نقد ت ماه الحكومة.
أنميتييه فلنييه ييي دي إلييى تكييوين لجنيية تحقيييق إاا كييان رد الحكوميية  لشطورتييه و و ن ييرا  

يحيييدد تن ييييم  الييياي و  02/  99غيييير مقنييي ل و بسيييب  اليييك فقيييد أحاطيييه القيييانون العضيييوي 
 ملهيييا وكييياا الع قيييات الو يفيييية بينهيييا و بيييين  المجليييس الشيييعبظ اليييوطنظ و مجليييس اتمييية و

 1الحكومة ببع  الشروط و القيود.
و أشطر وسائه الرقابة البرلمانيةل فالاستجوا  نو محاسبة يعتبر الاستجوا  من أنم 

مدف قدرتها  لى  الوسيلة و لشطورة ن را    ن شط  ارتكبه  ند قيامه بمهام و يفتهل و للوزير
التصدي لقضايا الفسادل فعلى ات ضاء التركييز الشيديد فيظ اسيتشدام نيا   تغيير السياسات و

الوسيلة من ش ه الا تماد  ليى معلوميات موثقية تن الاسيتجوا  وسييلة رقابيية تحميه معنيى 
  2الاتهام والمحاسبة .

مييين  68اا الميييادة كييي ل و1996مييين دسيييتور  134  نصيييت  لييييه الميييادة الســـؤال -2
ل إا يحييق ت ضيياء البرلمييان توجيييه أسييئلة شييفوية أو كتابييية تي  02/ 99القييانون العضييوي 

     ضييو فييظ الحكوميية و السيي اه نييو حييق كييه نائيي  فييظ طليي  إيضيياحات بصييدد مسيي لة معينييةل 
تجدر الإشارة إلى أن الس اه و المناقشة التظ يمكن أن تجري حوله لا يتضح  نها أي أثر  و
 نسبة إلى الحكومة.بال

الك من ناحيتينل  و يعتبر الس اه من أكثر وسائه الرقابة التظ يمارسها ات ضاءل و
 اتولييى نييظ الكثافيية العددييية و التنييوع الكبييير فييظ موضييو ات اتسييئلة و بالتييالظ الييوزراء اليياين 

أو الثانيييية التنيييوع الحزبيييظ  لمقيييدمظ كيييه منهميييال سيييواء بيييين حيييز  الحكومييية  توجيييه إلييييهمل و
                                      

 .  12حاحة عبد العالي، آمال يعبش تمام، المرجع السابق، ص  - 1
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للأسيئلة مقارنية  المعارضة أو المستقلينل به إنه ي ح  أن أ ضاء حز  الحكومة أكثير ميي   
 يييين غيييييا   بغيرنييييا ميييين الوسييييائه مثييييه تقصييييظ الحقييييائق و الاسييييتط ع و المواجهييييةل فضيييي   

      1الاستجوابات تقريبا  
  قيييد ييييرف المجليييس أنيييه مييين الواجييي  الوقيييوف  ليييى حقيقييية معينييية إجـــراء تحقيـــ  -3
من أجه الك يشكه لجنة  نفسه  لى مس لة معينة تتعلق باتداء المالظل وبمن الحكم ليتمكن 

 1996.2من الدستور  161من أ ضائه تقوم بالتحقيق فظ نا  المس لة طبقا لنص المادة 
تعتبر لجان تقصظ الحقائق آلية من آليات الرقابة التيظ  ين طريقهيا يمكين الوقيوف و 

إداريييةل أو بيييان مييواطن الفسيياد فييظ  و مشيياكه مالييية و  لييى حقيقيية مييا يثييار ميين موضييو ات
نشيياط إحييدف المصييالح العامييةل أو وحييدات الإدارة المحليييةل أو بيييان مييواطن الفسيياد فييظ نشيياط 
إحدف المصالح العامةل أو وحدات الإدارة المحليةل أو جهياز تنفيياي أو إداري أو أي مشيروع 

ه فسيياد أو اشتييراق القييانون. أو لتقصييظ ميين المشييرو ات العاميية التييظ قييد تكييون  رضيية ت مييا
الحقيقيييية  يييين اتحييييواه و اتوضيييياع المالييييية أو الإدارييييية أو بيييييان مييييدف الالتييييزام بالقييييانونل أو 

 لى العضيو الياي يلجي  إليى تفعييه آليية لجيان تقصيظ الحقيائقل أن  الميزانية العامة للدولةل و
نييةل حيييي أنييه ميين النيياار أن تراقيي  ي شييا فييظ ا تبييار  الت كيييد و المنيياداة  بحيادييية تشييكيه اللج

كشيف  ى لي أن يطال  دوما بي ن يكيون تشيكيه اللجنية با ثيا   الحكومة ااتها بحيدة و نزانةل و
نييه رصييدت  كافيية جوانيي  الموضييوع. كييالك  لييى العضييو أن يفنييد مييدف دقيية تقرييير اللجنييةل و

 3  ج الفساد. السلبيات فقط أم وضعت شطة لاص د و
ليم يبيين النتيائج المترتبية  ين إجيراء التحقييق  1996ر الجزائري و الم ح  أن الدستو 

 4فظ حالة ما إاا تبي تقصير فادد فظ  مه مصالح الحكومة أثناء تنفيا الموازنة العامة.
ل تلييزم 1996ميين دسيتور  84فقيا ليينص الميادة   و مناقشـة بيــان السياسـة العامــة -4

تعقبييه مناقشيية لعمييه و أداء الحكوميية  يين السياسيية العامييةل  الحكوميية بيي ن تقييدم كييه سيينة بيانييا  
لمعرفيية مييدف تنفيييا برنييامج الحكوميية و شاصيية فييظ شييقه المييالظ اليياي كييان البرلمييان فقييد وافييق 
          ليييييه لييييدف تقديمييييه ميييين طييييرف الحكوميييية بعييييد تعيينهييييا. و يتييييولى مكتيييي  المجلييييس التن يييييم 

 5لتمس رقابة.و الإشراف  لى المناقشة و تشتم الجلسة باقتراد لائحة أو بليداع م
                                      

 .428عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص  -1
 13حاحة عبد العالي و آمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  - 2
 .431عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص  - 3
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  للسيلطة التشيريعية الحيق فيظ الرقابة البرلمانية على الحساب الختامي للحكومـة -5
الرقابة  لى الحسا  الشتامظ أي قيانون ضيبط الميزانيية بعيد انتهياء السينة الماليية وفقيا للميادة 

   المتعلييق بقييوانين الماليييةل  84/17و المييادة الشامسيية ميين القييانون  1996ميين الدسييتور  160
تهييدف نييا  المناقشيية للت كييد ميين مييدف مطابقيية اترقييام الييواردة فييظ نييا  الحسييا  بتلييك التييظ  و

كيياا مييدف احتييرام الحكوميية للقوا ييد المالييية لتنفيييا  سييبق لهييم ا تمادنييا فييظ الموازنيية العامييةل و
الموازنةل فلاا اتضح لهم س مة الموقف المالظ للحكومة قاموا با تمياد نياا الحسيا ل أميا فيظ 

ز الميزانيييية فيييلن البرلميييان ضيييبط وتحدييييد ميييواطن الشليييه ثيييم إصيييدار قيييرار يتضيييمن حالييية  جييي
 توجيهات إلى الهيئة التنفياية لمعالجة الوض  المالظ. 

أمييا إاا تبييين أن ننيياك مشالفييات مالييية كبيييرة فييظ تنفيييا الموازنيية العامييةل فلنييه بلمكييانهم 
ة الييوزراء جما ييية كانييت أو تحريييك المسيي ولية السياسييية ضييد الحكوميية ب كملهييال أمييا مسيي ولي

فردية فهظ من اشتصاص رئيس الجمهوريةل غير أن إبراء الامة الششصية للوزراء با تبيارنم 
آمييرين بالصييرف فهييظ ميين اشتصيياص مجلييس المحاسييبة اليياي يتييولى  ملييية رقابيية المحاسييبةل 

 حينما يقوم بعملية رقابة حسابات الوزاراتل ويصدر إبراء لكه وزير  ن حسابه.
ممييا يجعييه  1982ن الناحييية العملييية فييلن قييانون ضييبط الموازنيية لييم يصييدر منييا ميي و 

 قوانين المالية لا تزاه منا ناا التاريخ مفتوحة و لم تغلق حساباتها المالية. 
المعوقييييات التيييظ تعتيييير  أداء مييين شييي ه مييييا سيييبق ي هييير أن ننيييياك العدييييد مييين  و 

اتداء المحيدود اتثير للبرلميان الجزائيري  البرلمان لدور  فظ مكافحة الفسيادل فهنياك   قية بيين
            فييييييظ مجيييييياه الرقابيييييية  لييييييى قضييييييايا الفسيييييياد و المحسييييييوبية و الوسيييييياطة و ضييييييعف الشييييييفافية 

 و الصعوبات أو المعوقات التالية التظ تعتر  مهام السلطة التشريعية و المتمثلة فظ 
ا ثييار المترتبيية  ضييعف آليييات الرقابيية البرلمانييية لعييدم وضييود مصييير و النتييائج و -1

  لى الكثير منهال مما يفو  نا  ا ليات و يجعلها دون أثر ياكر.
نقييص الكفيياءات المتشصصيية و قوا ييد البيانييات و التجهيييزات التقنييية مثييه مراكييز  -2

المعلومات و الهيئات الاستشارية التظ تسهه مهام النائ  و تسا د  فظ مجاه مكافحة الفساد 
 دة و الصعبة.و التعامه م  قضايا  المعق
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ازدواجييية فييظ أدوار النائيي ل أي بييين دور النائيي  فييظ مكافحيية الفسيياد ميين موقعييه  -3
كبرلمانظ من ناحية و ت ثير انتمائيه السياسيظ و الحزبيظ و الاجتميا ظ  ليى أدائيه لهياا اليدور 

  1من ناحية أشرف.
إرادة يتطلييي  وجييييود تيييوفير فييييرص نجييياد البرلميييان فيييظ مكافحيييية الفسيييادل و مييين أجيييه 

 و التزام مجتمعظ و م سسظ يرتهن بالمبادئ الث ثة التالية  يةسياس
من ثيم  فيلاا ليم ينشيط البرلميان فيظ  ل وس مة نش ة البرلمان تعزز نزانته نو أولا   -أ 

 فيه. مكافحة الفساد يصبح شريكا  
قيييييدرة البرلميييييان مرنونييييية باسيييييتق ليته فيييييظ مواجهييييية الحكومييييية و اقتنييييياع الحكومييييية  -  

 .البرلمان فظ مكافحة الفسادبالمصلحة فظ تفعيه دور 
تييوافر القييدرة القانونييية و الرغبيية السياسييية لييدف البرلمييانيين فييظ مكافحيية الفسيياد لا  -ج 

دقيييق لحييالات أو  زميية لإجييراء فحييص موضييو ظ و يغنييظ  يين ضييرورة تييوفير المعلومييات ال
شيرط من ثم فلن   الشفافية و حرية الوصوه إلى المعلوميات  قضايا الفساد داشه البرلمانل و

 2ضروري لتعزيز قدرة البرلمان  لى مكافحة الفساد.

 الفرع الثاني: دور القضاء في مكافحة الفساد
إاا كانت الم حقة الجنائية نظ الوسيلة المحققة لإنزاه العقا  بمرتكبظ جرائم الفسادل 
اا و توفير الردع العيام و الشياص بلنفياا التشيريعات الجنائيية بهيدف منانضيتهل فيلن نياا الانفي

المادييييةل  لا يتحقيييق إلا بقييييام قضييياء  ييياده نزييييه تتيييوفر تجهزتيييه كافييية الإمكانيييات البشيييرية و
يمارس دور  بصدق و فا لية و أمانة  ليكون سييفا مسيلطا  ليى أ نياق الفاسيدين مهميا كانيت 
سييطوتهمل ومهمييا اسييتفحه نفييوانم. و اسييتق ه القضيياء يقصييد بييه انحصييار الو يفيية القضييائية 

 3تدشه السلطتين التنفياية و التشريعية فظ أ ماله. بالقضاء و  دم
إن للقضيياء دور جييونري فييظ مكافحيية الفسيياد ميين شيي ه جييونر مفهييوم القضيياء و مييا 
يحمليييه مييين مبيييادئ سيييامية و ميييا يفتييير  مييين نزانييية و موضيييو ية فيييظ اتشيييشاص المكلفيييين 

فسياد أيييا  كييان فيعييد القضياء فييظ حقيقية اتميير صييمام اتمين لحماييية المجتمي  ميين ال 4بالقضياءل
كيالك القيدرة  اليك بميا يمتلكيه مين قيدرة  ليى ردع الفاسيدين و المفسيدينل و نوع ناا الفسادل و

                                      
 . 15حاحة عبد العالي، آمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص - 1
 .371، ص عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق - 2
 .401 ، صأعلاه تاح مطر، الفساد الإداري، المرجععصام عبد الف - 3
: ع، تاريخ الاطلا23، ص ، منشور في الأنترنيتفي مكافحة الفساداحسان علي عبد الحسين، دور الأجهزة الرقابية  - 4
11/02 /2015  . 
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 لى توضيح أوجه الغمو  فظ القوانين و التن يمات و إلزام اتفراد و الم سسات و أ ضاء 
ار  قضياء الحكومة و رجاه السياسة و القانون بهيا. و القضياء الجنيائظ يلعي  دورا  ناميا  با تبي

زجييير و اليييك بالضييير  بييييد مييين حدييييد  ليييى كيييه مييين تسيييوه ليييه نفسيييه المسييياس بالمييياه العيييام 
اشت سيييا  أو تربحيييا  أو مجاملييية لهشيييرينل بيييه و أييييا كيييان موقعيييه فيييظ السيييلطة أوصيييلته برجييياه 

 1السلطة.
   و نجد أن كيه دولية تسيعى لتحقييق الحمايية للحقيوق و الحرييات بيالقوانين التيظ تقررنيا 

التيظ لا تنيتج آثارنيا و تحقيق غاياتهيا إلا بتيدشه قضيائظ   ليها السلطة التشيريعيةل و و توافق
يضمن فا لية نصوصهال التظ ت ه صامتة جامدة حتى يتولى القاضظ تطبيقها  لى الوقائ  
المعروضة  ليهل و يصدر أحكاميه التيظ تنياه قيوة الحقيقية القانونيية حيين تحيوز حقيوق اتمير 

لقوه ب ن القضاء ركن فظ قانونية الن ام و أنه لا قانون بغير قيا ل المقضظل و لهاا صح ا
      ليييه فمييا الجييدوف ميين وجييود إجميياع دولييظ  لييى مكافحيية الفسيياد ميين شيي ه مواثيييق دولييية و

لقوانين داشلية مالم تكفه كه دولة قضاءا  تتوفر تجهزتيه كافية المقوميات التيظ تضيمن او من 
  2بالإدراك الكامه تندافها. ا  متطبيقه لتلك النصوص تطبيقا مسو 

فعياهل و أي بليد يتيوفر  ليى  دالية  فدولة الحق تبنى بواسطة ن ام قضيائظ مسيتقه و
مشييوبة بييالكثير ميين الاشييت لات لا يمكنييه ضييمان التسيييير الييديمقراطظ لم سسيياتهل و فييظ مثييه 

ة جدييةل و مين ييتم الإضيرار بالعدالية بصيف ناا السياق يفقد المواطنون الثقية فيظ منتشبييهمل و
            شيييييي ن نييييييا  الوضييييييعية أن تمهييييييد الطريييييييق للرشييييييوة ميييييي  كييييييه ا ثييييييار الاجتما يييييييةل السياسييييييية

 3و الاقتصادية المترتبة  نها.
 لييييه كيييان مييين الضيييروري البحيييي  ييين مقوميييات فعاليييية أجهيييزة القضييياء المشتصييية  و 

  بقضايا الفسادل نا  المقومات التظ يمكن إجمالها فظ العناصر التالية
ميين اتفاقييية اتمييم  11نزانيية القضيياة و رجيياه النيابيية العاميية   لقييد أولييت  المييادة  -1

درئ الفسييياد بيييين القضييياة و رجييياه  المتحيييدة لمكافحييية الفسييياد أنميييية شاصييية بتيييدابير النزانييية و
        ليييى أنميييية اسيييتق ه القضييياء النيابييية العامييية و جيييواز وضييي  قوا يييد بشييي ن سيييلوكهم ت سيسيييا  

يليييزم التيييدقيق فيييظ اشتييييار  مالهيييا مييين دور حاسيييم فيييظ مكافحييية الفسيييادل و ل وو النيابييية العامييية

                                      
 .194السابق، ص  عبطيخ، المرجمنى رمضان محمد  - 1
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رجيياه النيابيية حتييى يكييون كييه ميينهم  صيييا   لييى الفسيياد و الإفسييادل لا يشضيي  إلا   القضيياة و
 لضمير  و للقانون. 

و ييرتبط بمييا سيبق ضييرورة أن تتشيا الييدوه مييا قيد يلييزم مين تييدابير تشيريعية تجعييه ميين 
نياا مين أجيه مواجهية  لنيابة العامة  رف  مشددا  فظ جرائم الفسيادل وصفة القاضظ أو رجه ا

    1كه المحاولات المتواصيلة لإفسياد بعي  ضيعاف النفيوس مين القيائمين  ليى تطبييق القيانون.
و ناا تقديرا  لفداحة فعه رشوة رجياه القضياء و النيابية العامية  ليى نحيو يهيدد أجهيزة القضياء 

 ها رجاله.و يهدد القدسية التظ يتمت  ب
أن الفسيياد القضييائظ يقييو  المجتمعييات  2007و يشييير تقرييير الفسيياد العييالمظ لعييام 

الديمقراطية و اتسس التظ بنيت  ليها و يعيوق الفسياد كثيير مين الين م القضيائية فيظ العيالمل 
يحييرم المييواطنين ميين الوصييوه إلييى العداليية و التمتيي  بحييق الإنسييان اتساسييظ فييظ محاكميية  و

يعرقه الفساد القضائظ التماسك الاجتما ظل ثم إن أفقر شرائح المجتم  نظ  و  ادلة ونزيهةل
المثيييه الشيييعبظ المعيييروف فيييظ كينييييا   لميييااا الاسيييتعانة  التيييظ تعيييانظ مييين الفسييياد القضيييائظل و

بمحيييامظ  نيييدما تسيييتطي  شيييراء القاضيييظ؟  فالفسييياد يييي ثر فيييظ اسيييتق ه السيييلطة القضيييائية فيييظ 
 2النفوال وي ثر فظ مس وليتها و مسائلتها.العمه دون أي ت ثير من أصحا  

      كفاليييية اسييييتق ه القضيييياء و النيابيييية العاميييية  يييين سييييائر سييييلطات الدوليييية و حيدتييييه  -2
ل ها التيدشه فيظ الإجيراءات القضيائيةو موضو يته بحيي لا يجوز ممارسة أي سلطة من ش ن

قيد جياء  و مناصيبهمل وكانت مواقي  المتهميين أ لدف التحقيق و المحاكمة فظ جرائم الفساد أيا  
إ  ن المبادئ اتساسية فظ ش ن استق ه القضاء التظ تبنتها الجمعية العامية للأميم المتحيدة 

بوضيود أن القضيايا  م كيدا   1985ديسيمبر مين سينة  13ينياير و  29بقراريها الصادرين فيظ 
ى ضيوء ل و لينبغظ الفصه فيها بطريقة محايدة التظ تدشه فظ اشتصاص السلطة القضائيةل

وقائعها وفقا لحكم القانون بش نهال م  تجرد قضائها مين  واميه التي ثر و التحيري ل و كيالك 
  3من كه صور الضغوط و التهديد.

بميا نصيه   السيلطة  1996مين دسيتور  138و قد نص الدستور الجزائري فظ الميادة 
    تق ه القضيياءل تمييارس فييظ إطييار القييانون  ترسيييشا ميين المشييرع لمبييدأ اسيي القضييائية مسييتقلةل و

ميين الإ يي ن العييالمظ لحقييوق الإنسييان اكيير بيي ن الضييمان الم سسييظ اتوه  10فييظ المييادة  و
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للمحاكمييية العادلييية ألا تصيييدر اتحكيييام  ييين م سسيييات سياسييييةل بيييه بواسيييطة محييياكم مشتصييية 
 مستقلة محايدة مشكلة بحكم القانون.

ظ توفير استق ه و استق ه القضاء يكون إما ششصظ أو موضو ظ فالششصظل يعن
أن يكيون  للقضاة ك ششاص و  دم وضعهم تحيت رنبية أي سيلطة مين السيلطات الحاكميةل و

لتحقييييق اليييك حرصيييت الدسييياتير  ليييى إحاطييية القضييياء  طان القيييانون فقيييطل ولشضيييو هم لسييي
ببع  الضمانات التظ من شي نها تحقييق اليك الهيدف و منهيا ميا ورد فيظ الدسيتور الجزائيريل 

مين الضيمانات الو يفيية لهيم بميا يكفيه اسيتق لهم و  ليى وجيه الشصيوص يلزم تيوفير قيدر  و
اتجا  السلطة التنفيايةل كجعه اشتيار القضاة للو يفة بيد السلطة القضائيةل و توفير الحماية 

 دم جيواز  يزلهم بقيرار  القضائية للقضاة للن ي بهم من التهم الكيدية من السلطة التنفيايةل و
لعدم إ طائها فرصة التدشه و الضغط بالاتجا  الاي ترغ  فيه و يترك من السلطة التنفياية 

 اتمر إلى السلطة القضائية نفسها.
أمييا الاسييتق ه الموضييو ظل فيقصييد بييه اسييتق ه سييلطة القضيياء كسييلطة و كيييان  يين 
السييييلطتين التشييييريعية و التنفياييييية و  ييييدم السييييماد تي جهيييية بل طيييياء أواميييير أو تعليمييييات أو 

لطة القضائية تتعلق بتن يم السلطةل كميا يعنيظ  يدم المسياس بالاشتصياص فيظ اقتراحات للس
الفصيييه لجهيييات أشيييرف كالمحييياكم الاسيييتثنائيةل أو المجيييالس التشيييريعية أو إ طييياء صييي حيات 

لمييا  القضيياء إلييى الإدارات التنفيايييةل كييالك با تبييار سييلطة القضيياء سييلطة و ليييس و يفييةل و
فيظ  يه نياا المفهيوم للقضياء  اء فكيرة تعيدد السيلطاتل وكانت السلطة واحدة فمعنيى نياا انتفي

مين وزيير العيده بحكيم رئاسيته لمجليس العيدهل و وزيير العيده جيزء  أشات ش ون القضاة تيدار
 فلنه يمثه تلك السلطة و ينفا سياستها. من السلطة التنفياية فهو مهما سما

قييظ لمبييدأ و يشييكه اتحيياد كييه ميين المفهييوم الششصييظ و الموضييو ظل إطييار  ملييظ حقي
  1استق ه القضاء.

الص حية المهنية الشاصة بالقضاة و رجاه النيابة العامة  فقد حرصت الاتفاقية  -3
اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد  لييى إلييزام كييه دوليية طييرف بيي ن تتشييا مييا قييد يلييزم ميين تييدابير 

الييةل لضمان وجود متشصصين فظ إنفياا قيوانين مكافحية الفسياد يسيتطيعون أداء و يائفهم بفع
م  وجو  حصولهم  لى التيدري  المناسي  تداء مهيامهم. و ننيا تجيدر الإشيارة إليى التطيور 
أسيييالي  الإجيييرام باسيييتشدام تقنييييات حديثيييةل مميييا يسيييتوج  تيييدريبا متجيييددا و متشصصيييال يليييزم 
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لنجاحه التعاون الفعاه  لى الصعيد العالمظ الاقليمظ و المحلظل بحيي ينبغظ توثيق ص ت 
    ي  القضيائية فيظ اليدوه المشتلفية بمعهيد اتميم المتحيدة لبحيوي اليدفاع الاجتميا ظمراكز التدر 

كييييالك  و المشيييياركة المسييييتمرة فييييظ ميييي تمرات اتمييييم المتحييييدة المعنييييية بالجريميييية و الإجييييرامل و
 1التعاون م  المن مات الحكومية الدولية فظ ناا المجاه.

لم حقيية القضييائية فييظ إنشيياء نيئييات تحقيييق و محيياكم مشتصيية تتييولى إجييراءات ا -4
التيظ تمثليت  قضايا الفسادل والك حتى تتمكن من مواجهة جادة تشكاه الإجرام المعاصيرل و

فظ  هور صور حديثة تنشطة إجرامية فظ مجاه الفساد و تطورا  نائ   فظ أسيالي  ارتكابهيا 
القيام بلجراء  باستشدام أحدي التقنيات العلميةل ولاسيما فظ العمليات المصرفية و التظ جعلت

جم  اتدلة و الوصوه إلى الحقيقة للحكم بالبراءة أو الإدانة أمرا  بيالل  التحقيق و المحاكمة و
 الصعوبة. 

و يترت   لى ما تقدمل أن إ ماه مبدأ التشصص فظ نطاق سلطات التحقيق الجنائظ       
        ة نييييا  الجييييرائم و المحاكميييية الجنائييييية فييييظ جييييرائم الفسيييياد نييييو ضييييرورة حتمييييية تقتضيييييها طبيعيييي

التطور المتنامظ فظ وسائه ارتكابهال فض    ما أصبحت تتسيم بيه فيظ كثيير مين  و دقتهال و
نميا يمتيد نطاقهيا إليى  يدد مين  اتحيان بالعالميةل حييي أصيبحت لا تقتصير  ليى بليد واحيد وا 

 الدوه. 
ونييية رفييي  المسيييتوف الفنيييظ و العلميييظ ت يييوان القضييياء و العييياملين بالجهيييات المعا -5
و ييييدشه فيييظ نطييياقهم الشبيييراء و الإدارييييون فيييظ نيئيييات التحقييييق و المحييياكم ن يييرا   للقضيييائيةل

لميا تي دي  لدورنم الفا ه فظ كشف الحقيقية و دفي  المسييرة القضيائية  ليى طرييق الإنجيازل و
إلييييه أشطيييا نم مييين مشييياطر تهيييدد المصيييلحة العامييية و تحيييبط الجهيييود القضيييائية التيييظ تبيييده 

 لى العدالة. لمحاولة الوصوه إ
سيير ة المحاكمييةل والييك اسييتجابة لمقتضيييات المصييلحة العاميية فييظ جييرائم الفسيياد  -6

 ليييى وجيييه الشصيييوص التيييظ تقتضيييظ سييير ة الفصيييه فيييظ اليييد اوف الجنائيييية و توقيييي  العقيييا  
مين جهية  الم ئم فظ حالة الإدانة تحقيقا  للردع العام و نو من أنم وسائه مكافحية الفسيادل و

 حاكمة فظ ناا النطاق تحقق المصلحة الشاصة للمتهم.أشرف فلن سر ة الم
الك بوسيائه  دييدة  ليى  تعزيز سبه معونة أجهزة القضاء فظ مكافحة الفسادل و -7

التبصيييير بالسيييلطات القضيييائية اات الصيييلة بيييالتحقيق فيييظ  غيييرار التو يييية بمشييياطر الفسيييادل و
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كياا  ر من معلومات  نهيال والإدلاء بما يتواف تشجي  الاب لا  ن جرائم الفسادل و جرائمهل و
تقاربهم و لاوي الصلة  اتشاا جمي  التدابير ال زمة لتوفير حماية فعالة للشهود و الشبراءل و

الوثيقيية بهييم ضييمانا  لتقييديم إفيياداتهم دون شييوف أو إكييرا ل بمييا فييظ الييك تطييوير وسييائه اتدلاء 
قيوق اليدفاع و ضيمانته. إضيافة بالشهادة بالاستعانة بالوسائه التقنية الحديثة دون المسياس بح

لميييا سيييبقل ت هييير ضيييرورة اتشييياا التيييدابير التشيييريعية ال زمييية لتجيييريم كيييه صيييور إ اقييية سيييير 
 1العدالة.

 الفرع الثالث: دور الحكومة في مكافحة الفساد
لمييا كييان الفسيياد  ييانرة اجتما ييية تتمثييه فييظ الاسييتشدام المغيير  ميين قبييه المو ييف 

 حياته الو يفية بهدف الاغتناء الااتظ و بشكه غير مشروعتجهزة السلطة و الإدارة و ص 
وفييظ بعيي  دوه العييالم يييتم  الشيياصل  و الفسيياد منتشيير فييظ كييه ميين القطيياع العييام و

دشيييييوه  بصيييييورة من ميييييةل و يشيييييهد الواقييييي  اسيييييتغ ه المناصييييي  الرسيييييمية للثيييييراء الشييييياصل و
الإدارييية فييظ نمييو  المو فييون الكبييار فييظ قطا ييات ات ميياه الشاصييةل  بيير اسييتغ ه مييواقعهم

يييييتم اسييييتغ ه  الماليييييةل ميييي  تجيييياوزات فييييظ القييييوانينل كمييييا أ مييييالهم التجارييييية و الصيييينا ية و
المنصيي  العييام لتحقيييق مصييالح سياسييية ممثييه تزوييير الانتشابيياتل شييراء أصييوات النيياشبينل 
 التمويييه غييير المشييروع للحميي ت الانتشابيييةل أو التيي ثير  لييى قييرارات المحيياكمل أو شييراء ولاء

الجما ات. و نناك المحسوبية و المحاباة و الوساطة فظ التعينات الحكوميةل كقيام  اتفراد و
بع  المس ولين بتعيين أششاص فظ الو يائف العامية  ليى أسيس القرابية أو اليولاء السياسيظ 
أو بهييدف تعزيييز نفييوانم الييو يفظ و الششصييظل و الييك  لييى حسييا  الكفيياءة و المسيياواة فييظ 

بعيي  المسيي ولين بتوزييي  المسييا دات العينييية أو المبييالل المالييية ميين الميياه  الفييرصل أو قيييام
العيييام  ليييى فئيييات معينييية أو منييياطق جغرافيييية محيييددة  ليييى أسيييس  شيييائرية أو بهيييدف تحقييييق 
مكاس  سياسية. ناا   وة  لى ضعف و انحسار المرافق و الشدمات و الم سسيات العامية 

  2التظ تشدم المواطنين.
حكومة و أجهزتها التنفياية مطالبة بالانتبا  و العمه فيظ سيبيه صييانة و  ليهل فلن ال

الك من ش ه العمه بجدية لفك اتزمات التظ تهم  كرامة المواطن و تعزيز احترامه لنفسهل و
تعليمييات لكييه اتجهييزة لشدميية المييواطنين. فالحكومييات  حييياة المييوطنل و إصييدار توجيهييات و
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ننيييياك العديييييد ميييين  ا إلا بالقضيييياء  لييييى  ييييانرة الفسييييادل والجييييادة لا تسييييتطي  تنفيييييا برامجهيييي
      الييييك باشتيييييار الييييوزراء  الشطيييوات العملييييية تمثييييه بداييييية صييييحيحة لمكافحييية الفسيييياد الإداريل و

و كبييار المسيي ولين فييظ الدوليية وفييق أسييس النزانيية و ن افيية اليييدل ضييرورة مرا يياة الاشتصيياص 
بياتمور الفنيية و الإداريية المتعلقية بنشياط  فظ توزي  المناص ل ف بد أن يكيون كيه وزيير مليم

وزارتييه أو مديرياتييه إا ليييس ميين المعقييوه تعيييين طبييي  ليكييون وزييير للسييكن مييث  ل و أن تكييون 
التعيينات  لى أساس الكفياءة و الإشي ص و لييس  ليى أسياس درجية القرابية أو  ليى أسياس 

 .حزبظ أو طائفظ
    تعليماتهييا واضييحة و شييفافة للمييواطنين لا بييد أن يكييون  مييه الييوزارات و إجراءاتهييا و

و بمسيييافات منت مييية و سيييهلةل تن الفوضيييى و التقصيييير فيييظ الإجيييراءات يشليييق بيئييية مناسيييبة 
للرشييوة و الفسيياد. و ميين الضييروري تبيييي قيييم النزانيية و الصييدق و اتمانيية و الحييرص  لييى 

 1ية لتفعيه الرقابة.الماه العامل تفعيه و سائه المحاسبة و المساءلة حيي تشكه ركيزة أساس
فالحكومات مطالبية بجعيه المعلومية متاحيةل إا أن قييام الميواطن بالرقابية  ليى أ مياه 

ننيياك  ييدة أسييس لعمييه الحكومييات منهييا نشيير  الحكوميية ليين يتيي تى إلا بلتاحيية المعلوميياتل و
الموازنيييات و المعلوميييات بطريقييية منت ميييةل أن تيييوفر الحكومييية حيييق طلييي  المعلوميييةل أن تعقيييد 

مييية جلسيييات اسيييتماع  امييية و أن تتلقيييى الرسيييائه المكتوبيييةل و أن تيييوفر مناشيييا  صيييحيحا  الحكو 
 2تد م من ش له  مه المن مات غير الحكومية.

و تجييييدر الإشييييارة إلييييى مييييدف مسييييانمة الحكومييييات الإلكترونيييييةل حيييييي بييييدأت مع ييييم 
و مشتليف الحكومات ل نتقاه إلى الفضاء الإلكترونظ من أجه تقيديم شيدماتها  ليى اتنترنيت 

حيييي يسييمح إدشيياه المعييام ت التييظ تهييم المييواطنين إلييى شييبكة  3وسييائه التكنولوجيييا الحديثيية.
أي ت شير فظ إنجاز الشدمات التيظ تهيم اتفيراد أو طالي   المعلومات الدوليةل مما يزيه تلقائيا  

الشدميييييةل بالإضيييييافة إليييييى إزالييييية ات بييييياء الاداريييييية  ييييين كانيييييه الجهييييياز الحكيييييومظ و تفعييييييه 
 4اتيجيات تعزيز الو ظ المعلوماتظ بين جمي  فئات المجتم  .استر 
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 المطلب الثالث: دور المجتمع المدني و الإعلام في مكافحة الفساد
تبقييى مسيي لة مكافحيية الفسيياد مسيي ولية مشييتركةل ينبغييظ للكييه أن يسييانم فيهييا بشييكه أو 

ن الضيييروري بيييآشر ميييادام أن  يييانرة تفشيييت فيييظ جميييي  اتوسييياط و المييييادينل و لييييه كيييان مييي
الإحاطة بدور المجتم  المدنظ فظ مكافحة الفساد  الفرع اتوه  با تبار  معبرا   ين المجتمي ل 
ثييم التطييرق إلييى دور الإ يي م فييظ مكافحيية الفسيياد  الفييرع الثييانظ  لمييا لييه ميين أنمييية فييظ تنييوير 

 الشعو  بالحقائق و ت ثير البالل فظ صنا ة الرأي العام.

 ع المدني في مكافحة الفسادالفرع الأول: دور المجتم
فقط به  انرة مجتمعية نتيجة لت ثيراته السلبية  حكوميا   اقتنا ا  ب ن الفساد لم يعد ش نا  

 لييى جوانييي  متعيييددة داشيييه المجتميي  و تعبييييرا   ييين الإدراك الراسيييخ بيي ن الفسييياد يشيييكه  ائقيييا  
ية تقي   ليى الجميي  و أنيه رئيسيا  أمام جهود التنمية البشريةل لهياا فيلن مكافحية الفسياد مسي ول

يجيييي  أن تلعيييي  من مييييات المجتميييي  المييييدنظ دورأ  حيوييييي   و ميييي ثرا  فييييظ إطييييار تنشيييييط الحييييراك 
 1المجتمعظ فظ مكافحة ال انرة.

و المجتميي  المييدنظ بمثابيية و يياء يضييم الم سسييات كافيية و المن مييات المجتمعييية غييير 
ظ تقوم  لى الاشتييار الحير مشيك   الحكوميةل فهو مجاه الروابط الإنسانية غير القمعية و الت

ميين جمليية ميين اتنشييطة التطو ييية الحييرة التييظ تتمتيي  بدرجيية ميين التمييايز بييه الاسييتق ه  يين 
و  ليييه يمكيين للمجتميي  المييدنظ أن يلعيي  دورا  لا يسييتهان بييه فييظ إضييفاء  2الدوليية و أجهزتهييا.

سانمة فظ الحد مين نيا  الطاب  اتش قظ  لى الحياة السياسية و الاقتصادية و المالية و الم
ا فييةل شاصيية و أن المجتميي  المييدنظ يشييكه قييوة ضيياغطة و شييريك لا غنييى  نييه فييظ المسييار 

 3التنمية.
و يمكييين تحدييييد اليييدور اليييظ يلعبيييه المجتمييي  الميييدنظ و الييياي مييين شييي نه الإسيييهام فيييظ 

 مكافحة الفساد من ش ه 
ناتجيية  يين تغلغييه التو ييية الاجتما ييية  تفشييت فييظ أوسيياط المجتميي  مفييانيم شاطئيية  -

الفساد فظ البنية الثقافية للمجتم  حتى أصيبح ين ير للفاسيد ب نيه شيشص قيوي يفهيم اتوضياع 

                                      
ومكافحة رداوي عبد المالك، دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد، الملتقى الوطني الثاني حول حماية المال العام  - 1

 .  1الفساد، جامعة المدية، ص 
ثامر كامل محمد، المجتمع المدني و التنمية السياسية، دراسة في الاصلاح و التحديث في العالم العربي، الطبعة  - 2

 .  13،ص  2010، الإمارات العربية المتحدة، ةالأولى، مركز الإمارات للدراسات و البحوا الاستراتيجي
، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد ور المجتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد و مكافحتهارضا هميسي، د   - 3
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و قييادر  لييى اسييتغ ه سيلطة فييظ تحقيييق مكاسيي  ششصييية ليه و تقاربييه ليياا فلنييه يجيي   جييدا  
 لييى المجتميي  المييدنظ أن يلعيي  دورا  أساسيييا  فييظ شلييق ثقافيية منانضيية للفسيياد و معييززة لقيييم 

نزانة بيين كافية شيرائح المجتمي  باسيتغ ه كافية الوقيائ  والفعالييات الممكنية و باسيتشدام لغية ال
سهلة قادرة  ليى الوصيوه إليى و يظ و  قليية الميواطن البسييط و قيادرة  ليى تحفييز  مين أجيه 

 و يجيي  أيضييا    1بييدور  فييظ مكافحيية الفسييادل و أن لا يييتم التركيييز فقييط  لييى الطبقيية المثقفيية.
القيييام   ت تحسيييس لشييرد مشيياطر جييرائم الفسيياد و آثارنييا المييدمرة  لييى التنميييةل والقيييام بحميي

ب نشطة إ  مية تسهم فظ  دم التسامح م  الفساد و م  اتششاص الضالعين فيه من ش ه 
ل و دور معيات فظ ورا النزانية و الشيفافيةفض   ن تفيه دور الج2تعليمية. برامج تربوية و

 3الإرشاد و كشف و إبراز أثار الفساد  لى المجتم . رجاه الدين فظ الو   و
الضغط و التعبئة و الت ثير  ي دي المجتم  المدنظ دورا  حيوييا  فيظ مقاومية الفسيادل  -

تعبئيية و إدارة المييوارد التييظ تعييزز  و الييك ميين شيي ه التيي ثير فييظ وضيي  السياسييات العامييةل و
ة إليى تيوفير الضيوابط  ليى سيلطاتهال الشفافية و المساءلة فظ بيرامج  ميه الحكومياتل إضياف

ومن تم تعزيز المساءلة و الشفافية فظ الن ام السياسظ. كما يمكنهيا  ير  تيدابير إصي حية 
 لى الحكوماتل لما للمجتم  المدنظ قدرة  لى حماية الحقوقل و تيوفير الشيدمات المجتمعيية 

       ه فييظ الشيي ون العاميية بييالك يعييزز المجتميي  المييدنظ ميين مشيياركت و التوفيييق بييين المصييالحل و
و تقويييية حكيييم القيييانون و محاربييية الفسيييادل فهيييو يييي دي دورا  تكميلييييا  ليييدور الحكوميييات و لييييس 

أن ميييةل الضيييغط  ليييى الحكوميييات لنشييير  منهيييال مييين شييي ه الضيييغط لإقيييرار قيييوانين وبيييدي    
عير  المعلومات حوه قضيايا الفسياد لمسيانمتها فيظ نشير اليو ظ حيوه نياا اتميرل المبيادرة ب

تييييدابير إصيييي حية  لييييى الحكومييييات و الضييييغط ميييين أجييييه تنفيييييا بييييرامج الإصيييي دل كمييييا أن 
أجهزتها و المواطنين من ش ه  م سسات المجتم  المدنظ تلع  دور الوسيط بين الحكومة و

 4آليات المساءلة من جهة و لإيصاه شكاوف المواطنين من جهة أشرف .
قابة و التقييم لكافة أ ماه القطاع العام فضح الفساد  و الك من ش ه الر  تعرية و -

و الشاص فظ الدولة و إ داد التقارير الشاصة بمراقبة تنفيا الشطط و الاستراتيجيات و تقيييم 
مستوف تنفيا القوانين و الاتفاقيات التظ  مستوف اتداء و مراقبة الانتشابات و الاستفتاءاتل و
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الكشيف  الاتفاقيية الدوليية لمكافحية الفسيادل و تصادق  ليها الب د و من ضمنها مستوف تنفييا
 ن مواطن الفساد و  ن المفسدين و نشر كه تلك التقيارير التيظ تعيدنا فيظ اليك لليرأي العيام 

المطالبيية و الضييغط ميين أجييه تفعيييه  و الجهييات المحلييية والدولييية المعنييية بمكافحيية الفسييادل و
 مبدأي المسائلة و المحاسبة.  

       راسييييات  و التييييظ ميييين ش لهييييا تسييييلط اتضييييواء  لييييى أسييييبا  إ ييييداد البحييييوي و الد -
       الشييياص مثيييه البيروقراطيييية و ازدواجيييية الاشتصاصيييات و دوافييي  الفسييياد فيييظ القطييياع العيييام و

دراسية القيوانين بهيدف تطويرنيا و تحيديثها مين أجيه أن تصيبح  و تدنظ مستوف اتجيور...ل و
بمييا يييوائم الاتفاقييية الدولييية لمكافحيية  و أسيياليبهل وأكثير فعالييية فييظ الحييد ميين الفسيياد و  يوانر  

 1الفساد.
التنسيييق و بنيياء تحالفييات ميي  المن مييات الدولييية  لابييد أن تعمييه من مييات المجتميي   -

المييدنظ  لييى تنسيييق جهودنييا و أ مالهييا ميين شيي ه إنشيياء الشييبكات المحلييية و الانضييمام إلييى 
فحة الفسادل حيي تيتمكن مين شي ه التنسييق الدولية التظ تهدف إلى مكا الشبكات الإقليمية و

القيييام بتبيياده المعلومييات والتجييار  و الشبييرات و رسييم الشطييط و تنفيييا البييرامج المشييتركة ممييا 
  لى تكريس الجهود  بصورة سليمة و يمكنها من تحقيق اتنداف المنشودة . هيعم

  ا  للمييواطنين سييواء ك لتقييديم الحمايييةاليي اللجييوء إلييى القضيياء  و المسيياءلة القانونييية و -
أولئك الاين يقعون ضحايا أو الاين يقومون بفضح الفساد و المفسدين و الاين قيد يتعرضيون 
ليييلأاف ل واليييك بتقيييديم المشيييورات القانونيييية لهيييم أو رفييي  اليييد اوف لهيييم أو الترافييي   ييينهم أميييام 

التييظ المحيياكمل كمييا يجيي  أن ترفيي  من مييات المجتميي  المييدنظ الييد اوف للقضيياء ضييد الجهييات 
 تت كد من فسادنا با تبارنا معنية بالحفا   لى حقوق المجتم  و مصالحه.

ت مين مسياءلة الحكومية  يلعي  المجتمي  الميدنظ أنميية كبييرة فيظ مطالبتيه بمسياءلة  -
الحكوميية تن إحييدف اتولويييات اتساسييية فييظ مكافحيية ال ييانرة تكميين فييظ مطالبيية الحكومييات 

هيه المشياركة و الإشييراف الواسي  النطياق مين جانيي  لكيظ تصيبح أكثير شيفافية  يين طرييق تسي
المن ميييات المدنيييية و وسيييائه الإ ييي مل فيييالمواطنون و وسيييائه الإ ييي م المتييياد لهيييا الوصيييوه 
الواس  إلى المعلومات حوه  مليات م سسات الدوه يشك ن  نصران أساسين لمسياءلة تليك 

 2الدوه  ن حالات الفساد.
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من مييات المجتميي  المييدنظ أن تكييافح الفسيياد ونييظ تقييديم النمييواج  حيييي لا يمكيين ل -
تعييانظ منييه بيييه يجيي  تقيييدم نمواجييا فيييظ تطبيييق مبيييادئ الحكييم الجييييد و الإرادة الرشيييدة واليييك 
بتعاميييه بشيييفافية فيييظ نشييير تقاريرنيييا الفنيييية والماليييية و تحريييير المعلومييية الشاصييية بهيييا و بنييياء 

ر لشيييشص واحييييد مييي  القبييييوه من ماتهيييا البنييياء الم سسييييظ بحييييي لا تتركييييز فيهيييا سيييلطة القييييرا
 بالشضوع للرقابة من قبه ممولظ مشاريعها و الشضوع للقضاء فظ حالة اتهامها بالفساد.

 الفرع الثاني: دور الإعلام في مكافحة الفساد 
التصييدي لهييا  ال ييانرة التييظ باتييت  يلعيي  الإ يي م دورا  أساسيييا  فييظ مكافحيية الفسيياد و

بييه ميين و يفيية كشييف المسييتور كييون الفسيياد يحييدي  منتشييرة فييظ مجتمعاتنييا ميين شيي ه مييا يقييوم
بالتييالظ  تمثييه وسييائه الإ يي م  المقييروءة والمسييمو ة والمرئييية  السييلطة الرابعييةل و و بالشفيياء.

تحياف   ليى مصيالحه الوطنيية وبيالك  فهظ تشكه سلطة شيعبية تعبير  ين ضيمير المجتمي  و
والتيظ لابيد فيظ  ل انرة الشطييرةالتصدي لها  ا تق   ليها مس ولية كبرف فظ مكافحة الفساد و

تتياب   تكشيف و حيس المسي ولية لترصيد و سبيه تحقيق نا  الغايية أن تتحليى بالموضيو ية و
لا يشفييى  يين الكييه القييدرة  التحيييز. و ممارسييات فاسييدةل بعيييدا   يين التشيهير و أيية مشالفييات و

فييظ قييدرتها  لييى  الت ثيرييية لوسييائه الإ يي م  لييى المجتميي ل بالتييالظ نيياا يعطيهييا أنمييية شاصيية
التصدي للفساد ومحاربية المفسيدين كيون الإ ي م يتوجيه مباشيرة تفيراد المجتمي  للوصيوه إليى 

 مجتم  شالظ من الفساد.
 إلا أن شطورة الفساد فظ الجان  الاجتما ظ تكمن فظ إباحة نا  ال انرة اجتما يا  و

لوقيوف ضيدنا ليالك فيان تعايا الناس معها فظ المجتمي   ليى أنهيا مسي لة طبيعيية لا يمكين ا
إشييا ة  المفسييدين اجتما يييا  و الإ يي م  ليييه أن يلعيي  دورا  نامييا  فييظ  ملييية ازدراء الفسيياد و

ن المجتم  يمتلك قوة اليردع لهيا إاا اسيتشدم الوسيائه المناسيبة إ ثقافة المقاومة لها  ال انرة و
نيظ قيوة رئيسيية  جتمي ل واقتصيادية نامية فيظ الم فالإ  م له  قيوة اجتما يية و التظ يمتلكها.

 بالتالظ ت ثر بشدة  لى الجهود الوطنية . و فظ تشكيه الرأي العامل
الإ  م ي ثر بشكه مباشر  لى أفراد المجتم  من ش ه قدرة وسائه الإ ي م  ليى  و

الوصيوه إليى قطياع كبيير مين النياس تنطلييق مين قيدرة وسيائه الإ ي م  ليى مشاطبية جمييانير 
نييا  شاصييية ميين شصييائص الإ يي م الجمييانيري بمييا يمكيين معييه   ريضيية فييظ وقييت واحييدل و

التوجيه الجما ظ نحو ندف أو قضية معينة واستنها  اليرأي العيام لعميه ميا سيلبا  أو إيجابيا  
 بي مشا ر معينة تحرك الجمانير نحو سلوك أو قرار محدد. و
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النياسل  كما إن وسائه الإ  م تعتبر من المصادر اتساسية للمعلومية  نيد كثيير مين
أنمياط السيلوكل فقيد يحيدي أن يتقبيه  التظ يبنظ  ليها اتفراد مواقفهم  به يمتيد إليى القييم و و

المجتم  قيما  كانت مرفوضة قبه أن تحملهيا الرسيالة الإ  مييةل أو ييرف  قيميا  كانيت سيائدة 
بحييي يكيون مقبولة مستبدلا  بها قيميا  جدييدةل لياا ف بيد مين تو ييف الإ ي م تو يفيا  سيليما   و

إ  م حظ صاح  مبدأ وييتكلم بلسيان النياس ويعبير  ين ضيمير الشيع  كميا لا بيد أن يكيون 
في  شيك أن لوسيائه الإ ي م تي ثيرا  كبييرا  فيظ حيياة اتفيراد ميرد  سيعة  1مرآة اجتما ية صيادقة.

انتشييارنا و قوتهييا فييظ الترفيييه و الترغييي ل و إاا لييم يحسيين ترشيييد الإ يي م و توجيهييه فسيييكون 
 نصرا  مسا دا   لى انتشار الفسادل إا يمكن أن تعمه المعلومات التيظ تبثهيا وسيائه الإ ي م 
 لييى تشييكيه اتاواق و إثييارة الطمييود و بشاصيية فييظ المجتمعييات الموجهيية نحييو الاسييته كل 
فم  الحاجة الملحة لتحقيق الطموحات ل يصبح استشدام الطرق غيير المشيرو ة لإشيباع نيا  

ف  بد لوسائه أن توجه لمحاربة الفساد و غيرس  2ئ  فظ كثير من اتحيان.الحاجات نو الشا
 القيم اتش قية لتكوين مجتمعات صالحة.

و ي هيييير الييييدور الفا ييييه لوسييييائه الإ يييي م فييييظ منيييي  الفسيييياد ميييين شيييي ه نشيييير أشبييييار          
يييية يربيييك و تعليقيييات ات ميييدة الصيييحفية  ليهيييا و مناقشيييتها فيييظ الحيييوارات الإاا يييية و التلفزيون

القوف النافاة المس ولة  ن ناا الانحراف فظ استعماه السلطة و فظ كثير من اتحيان ينتهظ 
اتمييير مثيييه نيييا  اليييدوه إليييى اسيييتقالة مسييي ولين حكيييوميين أو انسيييحا  مرشيييحين مييين العمليييية 
الانتشابية ل فهظ تمارس الرقابة  لى كه شظء بما فيها الرقابة  لى اتجهزة الرقابية الرسمية 
فظ الهيئات التنفياية و التشريعية و القضائيةل كما أنها تتطرق  ي وة إليى قضيايا الفسياد إليى 

 قضايا سوء التسيير و قلة فا لية الحكومة.
وفييظ كييه أنحيياء العييالم يهييتم رجيياه السياسيية بالصييور الإشييهارية التييظ تضييعها وسييائه 

ميين الفسيياد و التعسييف فييظ  الإ يي م أكثيير ميين انتمييامهم بالوسييائه اتشييرف التييظ تسييتعمه للحييد
استعماه السيلطة  فالسياسييون يشيافون تي ثير وسيائه الإ ي م فيظ تشيكيه اليرأي العيام ضيدنمل 

 مما ي دي إلى انهيار شعبيتهم .
غييير أن وسييائه الإ يي م ليييس ميين حقهييا أن تطبيي  و تنشيير مييا تريييد ميين غييير ضييوابط 

ا انحرفت فيظ و يفتهيا فهيظ قيد  ليه فلا حيي يج   ليها أن تنقه الحقيقة و ليس العكس. و
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تسييانم فييظ إفسيياد الديمقراطييية تنهييا سييتتحوه تداة فييظ أيييدي مجمو ييات الضييغط و أصييحا  
 1الماه والمصالح.

لا يمكيين الحييديي  يين محاربيية الفسيياد دون وجييود صييحافة حييرةل  ميين جهيية أشييرفل و
ظ  مليييية حييييي إن تمتعيييت وسيييائه الإ ييي م بحريييية التعبيييير يمكنهيييا مييين المشييياركة بفا ليييية فييي

الدفاع  نهال إضافة إلى  تمثيه مصالح المواطنين و نشر الشفافية و المساءلة و المحاسبة و
 فضح حالات الفساد التظ تهدد مصير أبناء المجتم  ومستقبه التنمية فظ بلدانهم.

لالك لابد من القيام بعملية مراجعية شياملة للقيوانين المشتلفية المتعلقية بتقيييد الحريياتل 
تبنيييظ حمييي ت وطنيييية لإقيييرار قيييانون حريييية  قيييوانين المطبو يييات المقييييدة للحريييياتل و إلغييياء و

 2الوصوه إلى المعلومات.
ثم لابد أن تكون صحافة نزيهة غير ملوثة بالانتماءات الحزبية أو المصلحة المادييةل 

تجييدر الإشييارة أن دور الصييحافة كعامييه  فالصيحافة نييظ اتشييرف ليسييت بمنيي ف  ين الفسييادل و
د يتعدف الحيدود القوميية مين شي ه الاتصياه العيالمظل إا تصيه اتشبيار للمسيتثمرين لاص 
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 ملخص الباب الثاني:

ن را  لتدا يات الفساد و  واقبه أدرك المجتم  الدولظ الحاجة الماسية لوجيود سياسيات 
تعييياون إقليميييظ و دولييظ تجسيييد فيييظ مجمو يية مييين الاتفاقييييات التيييظ فعاليية للتصيييدي مييين شيي ه 

أوجدت إطارا   تشيريعيا  و إجرائييا  للتصيدي لهيا  ال يانرة و اتفقيت  ليى مجمو ية مين التيدابير 
للحييد منهييا و تقليصييهال و نيياا ميين شيي ه مجمو يية ميين الاتفاقيييات الإقليمييية المعبييرة  يين ر ف 

غرافيا  و سياسيا ل وصولا  لإبيرام اتفاقيية اتميم المتحيدة متشاركة لمجمو ة من الدوه المتقاربة ج
لمكافحييية الفسييياد با تبارنيييا آليييية  الميييية  تشيييترك فيهيييا اليييدوه كافيييةل فضييي    ييين دور مشتليييف  

المن ميييييييات الدوليييييييية الفا لييييييية فيييييييظ المجتمييييييي  اليييييييدولظ مييييييين شييييييي ه مجمو ييييييية مييييييين التيييييييدابير                
 السياسية و اتمنية و الاقتصادية .و الاستراتيجيات  لى حس  اشتصاصاتها 

و الجزائييير كانيييت مييين بيييين اليييدوه السيييباقة لإصيييدار قيييانون شييياص للوقايييية و مكافحييية 
انتهجييت   لييى إثيير تصييديقها  لييى الاتفاقييية اتممييية لمكافحيية الفسييادل و 2006الفسيياد سيينة 

اد فيظ كيه بالك سياسة جنائية من ش ه  نصها  لى مجمو ة من التدابير الوقائية لمن  الفس
ميين القطيياع العييام و الشيياص و تعزيييز المسييائلة و الشييفافية و مجمو يية ميين التييدابير القمعييية  
بتجريمهييا لمجمو يية ميين الممارسييات الفاسييدة و اليينص  لييى العقوبييات المناسييبة لهييا و إدراجهييا 

 لن ام إجرائظ يتناس  م  مستجدات الفساد من ش ه أسالي  تحري جديدة. 
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 ة:الخاتم
الفساد  انرة اجتما ية و اقتصادية وسياسية تعانظ منها جميي  اليدوهل غيير أن  يبقى

درجيية انتشييار  و تغلغلييه فييظ اتجهييزة تشتلييف ميين قطيياع إلييى آشيير و ميين بلييد إلييى آشيير  لييى 
     حسيي  معييايير النزانييةو نيياا حسيي  أوضييا ها السياسييية و الاقتصييادية و أوضيياع م سسيياتها 

 .ش قية و الثقافية السائدة فيهاو القيم و الضوابط ات
و القييانون  و فيظ إطييار البحيي  يين آلييات لمكافحيية الفسيياد فيظ  ييه الاتفاقييات الدولييية

 الجزائري تم التوصه للعديد من النتائج 
اليييزمن و تشيييابك  الفسييياد  يييانرة إنسيييانية قديمييية منيييا اتزه تطيييورت أشيييكالها بتطيييور -

 يمنامفي تيية تعيانظ منهيا جميي  اليدوهل و اشتلفيالع قات الإنسانية حتيى أضيحت  يانرة  الم
 ين  ففيظ القيانون يعتبير الفسياد انحرافيا   التيظ تناولتهيا بحوثهيال الفساد باشت ف الحقوه العلمية

الالتزام بالقوا د القانونييةل أميا  نيد الساسية يركيزون  ليى تفعييه الحكيم الراشيد با تبيار  وسييلة 
فحييييين يييييرف  لميييياء الاقتصييياد أن الفسيييياد ميييين أكبيييير و تجسيييييد الديمقراطييييةل  لمكافحييية الفسيييياد
و الاسييتثمارل بينمييا  لميياء الاجتميياع يييرون أن الفسيياد نييو انحييراف و انتهيياك  معوقييات التنمييية
 للقيم اتش قية.

رغم تعدد تعاريف الفساد و اشت فها بحس  تعيدد مج تيهل إلا أن الكيه يتفيق  ليى  -
ل فالفسييياد معضييلة شيييائكة يجيي  العميييه  ليييى انونييييا  و ق و اجتما يييا   أنييه سيييلوك منبييوا أش قييييا  

مكافحتهييال و قييد انتهجييت القييوانين أسييلوبا  شييام   فييظ تجييريم مجمو يية ميين اتفعيياه و إدراجهييا 
بالتييالظ لييم تحصيير  فييظ سييلوك معييين و إنمييا يتحقييق الفسيياد فييظ  تحييت شانيية جييرائم الفسييادل و

 صور كثيرة أنمها الرشوة والاشت س و استغ ه النفوا...
إن اشت ف القيم و الضوابط اتش قيية يي ثر كثييرا  فيظ ا تبيار أن سيلوكا  ميا يعتبير  -

فاسييدا ل الشييظء اليياي ييينعكس حتييى  لييى مسيي لة تقنييين و ضييبط نييا  السييلوكيات  لييى غييرار 
تعدد مجالات النشاط الإنسانظ ينجم  لتمويه اتحزا  السياسيةل ناا من جهة من جهة أشرف

 لة سيميا يصيع  م اااقتصياديل اجتميا ظ...و نيسياسيظل إداري ل نم نه تنوع صور الفساد 
 ضبط الفساد و مكافحته.

   وجود إجماع  لى أن  انرة الفساد سلوك إنسيانظ سيلبظ تحركيه المصيلحة الااتييةل -
    و كييه ميين اتسييبا  السياسييية و الإدارييية و الاقتصييادية  تشييكه فييظ مجملهييا من وميية الفسيياد 

      فقييد يكييون أحييد اتسييبا  رئيسيييا فييظ مجتميي  مييا لآشيير إلييىمجتميي   ميينو تشتلييف فييظ اتنمييية 
 و يكون سببا  ثانويا  فظ مجتم  آشر.
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اجتما ييييية تييي ثر بشييييكه مييييدمر  لييييى  للفسييياد آثييييار سياسيييييةل إدارييييةل اقتصيييياديةل و -
شلييق  بيئيية غييير تالمجتميي ل إا تعرقييه سييير اتداء الحكييومظ و إنجيياز الو ييائف و الشييدماتل 

      ييدم احتييرام الم سسيياتتيي دي إلييى  ول تسييم بعييدم الثقيية و ضييعف القيييم اتش قيييةديمقراطييية ت
ر  لى شر ية الدولة  ين طرييق إضيعاف م سسياتها والثقية النياس ت ثالسلطات الدستوريةل  و

هدم الاستثماراتل كميا أن تبها  ند تزوير الانتشابات وتجانه إرادتهمل ت شر  ملية التنمية و 
إليى الإحبياط وانتشيار ال مبيالاة والسيلبية بيين أفيراد  لشلة القيم اتش قيية والفساد ي دي إلى ش

   انتشييار الجريميية كييرد فعييه لانهيييار القيييم  التطييرف فييظ ا راء و بييروز التعصيي  و المجتميي ل و
 دم تكاف  الفرصل فض    ن التسب  فظ  لم اتششاص و ضياع حقوقهم نتيجية انتشيار  و

  انرة ال  دالة.  
ثيييار  الميييدمرة دفعيييت بيييالمجتم  اليييدولظ بيييالتحرك قيييدما  مييين أجيييه و آ طيييورة الفسيييادش -

مكافحتهل فالمنانضة الدولية اجتاحت الساحة السياسية من شي ه إبيرام العدييد مين الاتفاقييات 
و الدوه اتمريكية نظ  تعد الجهود الإقليمية و اتفاقيات مكافحة الفساد بين الدوه اتوروبية و

بنيت  ليها الجهود الدولية لمكافحة الفساد التظ قامت بها اتمم المتحدة و البنك  القا دة التظ
لمكافحية الفسياد تضيفظ الصيفة  الإقليميةالدولظ و من مة الشفافية الدوليةل كما أن الاتفاقيات 

الرسييمية  لييى الالتييزام الحكييومظل فالمبييادئ العاميية التييظ نصييت  ليهييا اتفاقييية الييدوه اتمريكييية 
ة الفسييادل اتفاقييية المجلييس اتوروبييظ للقييانون الجنييائظ بشيي ن الفسييادل و اتفاقييية مجلييس لمكافحيي

التعاون الاقتصادي و التنميية ضيد الرشيوةل لا تقتصير فقيط  ليى مجيرد حيي الحكوميات  ليى 
لكنهيييا تبيييرز الحاجييية إليييى وجيييود قيييوف محاييييدة فيييظ مجييياه  تجيييريم مشتليييف أشيييكاه الفسيييادل و

       نييييية و القضييييائية لكشييييف الفسيييياد لسيييين قييييوانين تفيييير   قوبييييات التحقيقييييات و المتابعيييية القانو 
و جيييزاءات راد ييية للقضييياء  ليييى الرشيييوة و  ليييى سيييوء اسيييتشدام المناصييي  العامييية مييين أجيييه 
المصييلحة الششصيييةل و تبييين الإجييراءات الوقائييية  التييظ ينبغييظ اتبا هييا ميين أجييه منيي  الفسيياد 

 الشفافية فظ التعامه م   الجمهور.من ش ه مدونات السلوك و التصريح بالممتلكات و 
و  لى ناا الينهج قاميت أيضيا اليدوه العربيية بيلبرام اتفاقيية لمكافحية الفسياد فيظ إطيار 

 لمواجهة نا  ال انرة. العربية د م الجهود الإقليمية
تعتبر اتفاقية اتمم المتحدة لمكافحة الفساد إطارا ناما  مهما  للتعاون اليدولظل حييي  -

لسلسييلة ميين الاتفاقييات الإقليمييية فييظ مجيياه  تتويجييا   و ة  المييية و تعتبيير اسييتكمالا  تعتبيير اتفاقييي
للمجتميي  اتنلييظ العييالمظل جيياءت  مكافحيية الفسيياد مثلمييا تجسييد إرادة سياسييية دولييية و مطلبييا  

        تشييييج  الجهييييود الوطنييييية لتكمييييه سلسييييلة ميييين القييييرارات و الاتفاقيييييات الدولييييية التييييظ سييييبقتها و
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و تكامه أحكامها فلنها  نظ لا تنفرد من حيي شموليتها مجاه مكافحة الفساد وو الدولية فظ 
الاتفاقييية العالمييية الوحيييدة التييظ تناولييت  ييانرة الفسيياد و تسييعى لتشييجي  الييدوه اتطييراف  لييى 
إيجيياد اتطيير الفعاليية لمكافحتهييا ميين شيي ه الإطييار التشييريعظ لتجييريم أفعيياه الفسييادل و أحكييام 

بارتكابيه و لاسييما مسي لة تفعييه  المتهمينائظ لم حقة جرائم الفساد و مشصصة للن ام الإجر 
تعزيز التعاون القضيائظ بكافية صيور  مين شي ه التوسي   و ن ام استرداد اتمواه و العائداتل

 مجرمين.ه ن ام تسليم السهيفظ اتشا بمعايير الولاية القضائيةل و الانتمام بت
 يمييس الصييالح الحكييم د ييائم إرسيياء و الفسيياد ةبمكافحيي المتعلييق الييدولظ إن النشيياط -

الم سسياتل ليالك ي هير دور مشتليف المن ميات  بنياء بعمليية تتعليق التظ الجوان  من الكثير
 الشيييظء الييياي أدف إليييى تبييياين أنيييدافهال و و ائفهيييا رغيييم تبييياين لالدوليييية فيييظ مكافحييية الفسييياد

المن مييات الدولييية  نييا  أنييم ميين والغاييية  نييا  تحقيييق فييظ تسييتشدمها التييظ ا ليييات و الوسييائه
 ل       مجمو يييية البنييييك الييييدولظل صييييندوق النقييييد الييييدولظ نجييييد المن ميييية الدولييييية للشييييرطة الجنائيييييةل

 . من مة التعاون و التنمية الاقتصاديةو 
حركيية  المييية قادنييا  التييظ تعتبييرمن ميية الشييفافية الدولييية الييدور البييارز اليياي تلعبييه  -

فكرية و اجتما ية و وطنية متعددةل أجمعوا  ماءات مهنية وانت رجاه ينحدرون من شلفيات و
مجتمي  ميدنظ  يالمظ  هير  نا  المن مة كانت نتيجة  لى مقاومة الفساد و القضاء  ليهل و

فييظ قمييية ت لقيييه و فورانيييه فييظ سيييياق  مليييية التحيييوه الكبيييرف التييظ طيييرأت  ليييى الن يييام و  ليييى 
 ليت نيا  المن مية غيير الحكوميية منيا و  .المجتم  و  ليى الع قيات الدوليية بصيفة  امية..

قييد  بييرت فييظ كييه  نشيي تها مكرسيية جهودنييا لزيييادة قييدرات الحكومييات لكييبح جميياد الفسييادل و
منهييا  لييى حجييم شطورتييه و انعكاسيياته  إدراكييا   تقاريرنييا السيينوية  يين انتمامهييا ب ييانرة الفسيياد

ه اتحييياد  يييالمظ السيييلبية. و تتمثيييه أنيييدافها الرئيسيييية فيييظ الحيييد مييين الفسييياد  ييين طرييييق تفعيييي
 لتحسين و تقوية ن م النزانة المحلية و العالمية.

     الجزائيير كانييت ميين بييين الييدوه السييباقة فييظ التصييديق  لييى اتفاقييية اتمييم المتحييدةل  -
المتعلييق بمنيي  الفسيياد ومكافحتييه و اليياي يعتبيير تقنييين شييامه  01-06بييادرت بسيين قييانون  و

    لتيييدابير لبليييورة و تجسييييد السياسييية الوطنيييية لمنييي  لكافييية الجيييرائم و جيييام  لمشتليييف ا لييييات و ا
و مكافحيية الفسييادل و يتماشييى ميي  مشتلييف الاتفاقيييات التييظ صييادقت  ليهييال و ميين شيي ه نيياا 
التقنييين أ يياد صييياغة بعيي  الجييرائم التقليدييية  لييى غييرار الرشييوةل و وسيي  ميين دائييرة التجييريم 

 الإثراء غير المشروع. لتشمه الكثير من اتفعاه المستحدثة كتلقظ الهدايا و
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  ييدم فييظ إنمييا و العقابييية اتن ميية وجييود  ييدم فييظ ليسييت مشييكلة تفشييظ الفسيياد إن -
 انتقائظل مادامت م انر الفساد مستمرة. بشكه تطبيقها أو م ئم بشكه اتن مة نا  تطبيق

أنييم مييا يمكيين م ح تييه  لييى أن المشييرع الجزائييري و رغييم فداحيية جييرائم الفسيياد إلا  -
تبرنا جنحا  و الاي يرج  أساسا  إلى الطبيعة الشاصة لجرائم الفساد التظ تمتاز بالطاب  أنه ا 

المييالظ و التقنييظ اليياي لا يصييلح أن يعيير  أمييام محكميية الجنايييات التييظ تتميييز بييالحكم  لييى 
أساس الاقتناع الششصظ و يشترك فيها محلفونل لالك تم إبقا نا  لى مستوف قضاء العادي 

تشييياا إجيييراءات سيييريعة و فعالييية للتحيييري و التحقييييق و تمدييييد الاشتصييياص     حتيييى ييييتمكن مييين ا
 و الاي لا يتماشى م  طبيعة محكمة الجنايات.

 لى الرغم من ا تبار جرائم الفساد جنح إلا أن المشرع قام بتشديد  قوباتها لتصه  -
المشيرع  إلى  شرين سنة حبسا  و مليونظ دينار جزائري ناا من جهيةل و مين جهية أشيرف قيام

بلطالييية أميييد تقيييادم اليييد وف العموميييية بالنسيييبة لجريمييية الاشيييت س ن يييرا  لإضيييرارنا بالاقتصييياد 
الييوطنظل وقييام بت بيييد مييدة تقييادم الييد وف العمومييية و العقوبيية بالنسييبة لكييه جييرائم الفسيياد إاا تييم 

تميواه تحويه  ائدات الجرم إلى الشيارج و نياا مين أجيه إبقياء إمكانيية المتابعية  و اسيترداد ا
 المهربة.
الطيياب  الشفييظ و المتنقييه و المتغييير لجييرائم الفسييادل فيير   لييى المشييرع الجزائييري  -

لمجمو يييية مييين أسييييالي  البحييييي        01-06ن يييام إجرائييييظ فعييياهل ميييين شييي ه اسييييتحداي قيييانون 
و التحييري المتمثليية فييظ التسييليم المراقيي ل الترصييد الإلكترونييظل ا تييرا  المراسيي تل تسييجيه 

 شييي ه مييين العامييية لتقييياط الصيييورل و التسييير . و  لييييه المشيييرع فضيييه المصيييلحةتصيييواتل ا
 وحقوقييييه حريتييييه ممارسيييية فييييظ للفييييرد فعاليييية  لييييى المصييييلحة الشاصيييية جنائييييية  داليييية تحقيييييق

 إدارة فا لييية ضييمان لمشييكلة مواجهتهييا كيفييية فييظ الإجرائييية القييوانين دقيية تكميين و الششصيييةل
 الإنسان. حقوق سائر  لى بالحفا  التزامها  ند الجنائية العدالة

قام المشرع الجزائري بلنشاء العديد من ا لييات الم سسياتية لمني  و مكافحية الفسياد  -
بييدءا  بمجلييس المحاسييبة اليياي كييان يمييارس رقابيية بعدييية  لييى اتمييواه العاميية و اليياي  ييرف 

م المالظ تطورا  فظ  مله ليصبح نيئة قضائية إداريةل كما تم استحداي شلية معالجة الاستع 
ل و تجسيييدا  ل لتزامييات الدوليية قامييت الجزائيير بلنشيياء نيئيية وطنييية مكلفيية بالوقاييية 2002سيينة 

ميين الفسيياد و مكافحتييه قصييد تنفيييا الاسييتراتيجية الوطنييية لمكافحيية الفسيياد و التييظ تييم تنصيييبها 
.  01-06أي بعد مرور ث ي سنوات من النص  لى إنشائها فظ القانون  2009فعليا  سنة 

و ميي شرا  تييم اسييتحداي الييديوان الييوطنظ لقميي  الفسيياد تنفييياا  لتعليميية رئيييس الجمهورييية لتفعيييه 
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      مكافحيية الفسييياد بوصييفه أداة  ملياتيييية تتضييافر فيييظ إطارنييا الجهيييود للتصييدي ت مييياه الفسييياد 
 ليه فلن الهيئة الوطنية للوقاية  مهمته البحي و التحري إا يعتبر جهاز قمعظ و رد ظل وو 
الفسيياد و الييديوان الييوطنظ لقميي  الفسيياد يمييث ن جهييازين متكيياملين تشييتص الهيئيية بالجانيي   مين

 الوقائظ و يشتص الديوان بالجان  الرد ظ و القمعظ.
و ت سيييس  ت سييس لجييان ونيئيات لمكافحيية الفسيياد يسيلم بوجييود إرادة سياسيية لإنشيياءو 

وار التظ تواجيدت مين أجلهيال لجان و نيئات مكافحة الفساد حتى تتمكن من الاضط ع باتد
    لييم تقتييرن بيي طر قانونييية واضييحة  غييير أن نييا  الإرادة السياسييية غييير كافييية فييظ حييد ااتهييا مييا

و آلييييات لتفعييييه تليييك اتطييير  ليييى أر  الواقييي  و ترتيبيييات م سسيييية تحيييدد أدوار م سسيييات 
 .مكافحة الفساد

ن لييه دور أساسييظ ميين أنمييية دور الهيئييات الحكومييية فييظ مكافحيية الفسييادل فالبرلمييا -
ش ه تبنظ تشريعات فعالة لمن  و مكافحة الفسيادل و مين شي ه آلييات المسياءلة و الشيفافيةل 
ثم إن إنفاا القوانين و م حقة المتهمين لا يتم إلا بمقتضى قضاء  اده و نزيه يعمه بصدق 

مجتمييي  مييين و فعاليييية بمقوميييات الاسيييتق لية و النزانيييةل فالقضييياء نيييو صيييمام اتمييين لحمايييية ال
الفساد و المفسدين. أما السلطة التنفياية فهظ و من ش ه أجهزتها تعميه  ليى صييانة كرامية 

المييواطن  يين طريييق إصييدار التوجيهييات و التعليمييات ميين شيي ه اشتيييار المييو فين الميي نلين    
 و التقليه من أشكاه البيروقراطية و التعامه بشفافية م  اتفراد.

ميييدنظ فيييظ مكافحييية الفسيييادل مييين شييي ه اتنشيييطة التطو يييية     أنميييية دور المجتمييي  ال -
و التو ية الاجتما يةل فالمجتم  المدنظ يشكه قوة ضاغطة و شريك لا غنى  نيه فيظ مسيار 
التنميييةل فضيي   يين دور الإ يي م فييظ مكافحيية الفسيياد با تبييار  السييلطة الرابعيية التييظ تعبيير  يين 

يية الميواطنين بمشياطر الفسياد  ليى أن ضيمير المجتمي  و تعميه  ليى فضيح المفسيدين و تو 
 يتمت  بالنزانة و الموضو ية.

 و من ش ه ما سبق يمكن صياغة بع  التوصيات من أجه العمه  لى الإص د 
إن التصيييدي ل يييانرة الفسييياد أو معالجييية آثارنيييا أو الوقايييية منهيييا يسيييتلزم التشيييشيص  -

قهيال تنييه  ليى اليرغم ميين أن اليدقيق لشصائصيهال و التحلييه الموضييو ظ للأغيرا  التيظ تراف
اتن مةل إلا أن الجهود  و الفساد يعتبر أمر غير ن امظ فظ جمي  الدوهل و فظ كه القوانين

     المباولييية لمكافحييية الفسييياد قيييد لا تكيييون فعالييية إاا ليييم ييييتم اسيييتيعابها و فهمهيييا و التشطييييط لهيييا 
 و العمه  لى تطبيقها من من ور واس  و من م.
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تبيييان ل يحتيياجبلييد إلييى آشيير وميين قطيياع إلييى آشييرل ميين ت الفسيياد تفيياوت درجيياإن  -
تتناسي  مي  اتوضياع  ورصد مع م الاشت فات فظ القطا يات لتبنيظ سياسيات مكافحية فعالية

 السائدة.
          إن القضيييييياء  لييييييى الفسيييييياد يتطليييييي  صييييييحوة  لمييييييية تبييييييين مييييييدف آثييييييار  السياسييييييية  -

ليييدف كيييه فئيييات المجتمييي ل       اطر  و تكاليفيييهو الاقتصيييادية و الاجتما يييية و نشييير اليييو ظ بمشييي
مييين شييي ه إدراجيييه فيييظ المنيييانج التعليمييييةل و تكثييييف العميييه الجمعيييويل غيييرس قييييم المواطنييية      

 و الإص د و العمه من أجه الصالح العام. 
ضرورة وجيود إرادة سياسيية لمحاربية الفسياد  ليى مسيتوف اليوطنظ و اليدولظ لتفعييه  -

ل مييين شييي ه تكيييريس مبيييادئ الشيييفافية و الموضيييو ية    وضيييعها للتطبييييقالنصييوص القانونيييية و 
 و تفعيه المساءلة السياسية و القانونية. 

لحد مين نيا  ال يانرة لالكفيه  التظ يعدالبعد الدينظ و اتش قظ ب ضرورة الانتمام - 
 حيي يصع   لى الشيشص اي التربيية الدينيية السيليمة أن يسيير فيظ تييارات الفسيادل بيه إنيه

    و ينصييح لغييير ل حيييي إنهييا تربييظ فييظ الفييرد الالتييزام الييااتظ اليياي يغنييظ  يين القييوانين  يقاومهييا
فتعياليم الإسيي م كرسييت مشتلييف مكيارم اتشيي ق التييظ تعلييو  أجهييزة الرقابيية و المسيياءلةل  ين و

 بالنفس  ن القيم المادية الدنيويةل و تغرس القيم الروحية النبيلة.
منيييه لا ييييتم مييين شييي ه الشيييعارات و اليييد ايات  ه و الوقاييييةو منعيييالفسييياد  كافحيييةم - 

     بحييويد  لييى سييتنالتييظ ت نو ييةالشيياملة و المت دابيرالإ  ميييةل بييه يحتيياج إلييى العديييد ميين التيي
و تضي  العي ج المناسي  لهيا ل تششص المشكلة بشيكه متكاميه فيظ جميي  جوانبهيا دراساتو 

مراقبييية و متابعييية نيييا  الإجيييراءات بميييا تيييزام بالال ل و مييين ثيييم و الابتعييياد  ييين الحليييوه الم قتييية
 يضمن تحقيق تندافها.

    فييلن وضيي  نمييواج متكامييه و فعيياه لمكافحيية الفسيياد أصييبح ضييرورة حتميييةل يييهو  ل
التفكيير الضروري لالك من قد يكون مطل  مستحيه التحقيقل  ى الفساد لشامه القضاء الو 

الجهيودل كيه  تى يتحقيق نياا ف بيد مين تضيافرل وحبواقعية تجسد الحلوه المناسبة و العق نية
و ترجمية نيا  النيية إليى ل و النيية الصيادقةالحيس اليوطنظ  القييادة الوا ييةل و الإرادة السياسية

  واقعظ يتماشى م  متطلبات و شصوصيات كه مجتم . مه 
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 - باللغة العربية المراجع قائمة المصادر و: 
 أول: المصادر

 القرآن الكريم -
 المراجع ثانيا: 

 الكتب العامة:
التحيديي  ثامر كامه محمدل المجتم  الميدنظ و التنميية السياسييةل دراسية فيظ الاصي د و -1

فيييظ العيييالم العربيييظل الطبعييية اتوليييىل مركيييز الإميييارات للدراسيييات و البحيييوي الاسيييتراتيجيةل 
 .2010الإمارات العربية المتحدةل 

طن العربيظل الطبعية اتوليىل دار الثقافية أثارنا فيظ اليو  سهيه حسين الفت ويل العولمة و  -2
 .2009التوزي   مان اتردنل للنشر و

سييييد شيييوريجظ  بيييد الميييولىل مواجهييية الجيييرائم الاقتصيييادية فيييظ اليييدوه العربييييةل الطبعييية   -3
 .2006اتولىل جامعة نايف للعلوم اتمنية السعوديةل

اتولييىل دار نوميية شييبلظ مشتييارل الجهيياز العييالمظ لمكافحيية الجريميية المن مييةل الطبعيية   -4
 .2013الجزائرل 

صيييي د الييييدين شييييروخل منهجييييية البحييييي العلمييييظل دار العلييييوم للنشيييير و التوزييييي  الجزائييييرل  -5
2003. 

الاجتما ييةل بيدون طبعيةل دار النهضية  صوفظ حسن أبو طال ل تاريخ الن م القانونيية و -6
 .1976العربية مصرل 

جريمييية المن مييية كآليييية لمكافحيييية  كيييروم  يييادهل المن مييية الدوليييية للشييييرطة الجنائيييية و ال -7
 .2013الجريمة المن مةل دار الجامعة الجديدة مصرل

مزيييدةل دار العلييوم  محمييد صييغير بعلييظل الييوجيز فييظ المناز ييات الاداريييةل طبعيية منقحيية و -8
 .2005التوزي   نابة الجزائرل للنشر و

قود يييييييي  محميييد  بيييد المجييييد اسيييما يهل تييي م ت فيييظ العقيييود الدوليييية و أثييير العولمييية  ليييى  -9
 . 2010الدولةل الطبعة اتولىل منشورات الحلبظ الحقوقية لبنانل

ولييييد بيييوجملينل سيييلطات الضيييبط الاقتصيييادي فيييظ القيييانون الجزائيييريل دار بلقييييس  -10
  . 2011ل الجزائر
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 الكتب المتخصصة:
 . 2010سويلم أحمد محمود نهارل مكافحة الفسادل الطبعة اتولىل دار الفكرل اتردنل  أبو -1
آشييرونل الرقابيية المالييية فييظ اتقطييار العربيييةل  أحمييد السيييد النجييار و أحمييد صييقر  اشييور و  -2

بحوي و مناقشات الندوة التظ أقامته المن مة العربيية لمكافحية الفسيادل مركيز دراسيات الوحيدة 
 . 2009ل الطبعة اتولى للبنان  العربية

ة  لييى الإدارة العامييةل الإدارة أحمييد الصييادق الجهييانظل الاشتصيياص الجنييائظ للجهييات الرقابييي -3
العامييية فيييظ ليبييييا الواقييي  و الطموحييياتل الهيئييية القوميييية للبحيييي العلميييظ مركيييز بحيييوي العليييوم 

 .  2004الاقتصادية ليبيال 
 .1976مصرل  أحمد رشيدل الفساد الوجه القبيح للبيروقراطيةل مطبو ات الشع  -4
الطبعية  كاليات القيياس والمنهجييةلم شر الفساد فظ اتقطار العربية اشي لأحمد صقر  اشور  -5

 مركييييييز دراسييييييات الوحييييييدة العربيييييييةلمنشييييييورات المن ميييييية العربييييييية لمكافحيييييية الفسيييييياد  اتولييييييىل
 .2010لبنانل

أحمييد مصييطفى محمييد معبييدل ا ثييار الاقتصييادية للفسيياد الاداريل الطبعيية اتولييىل دار الفكيير   -6
 . 2012الجامعظ مصرل

تصيييادي و أثييير   ليييى المجتمييي  دراسييية فقهيييية مقارنييية أسيييامة السييييد  بيييد السيييمي ل الفسييياد الاق  -7
 .2009بالقانون و الاقتصادل دار الجامعة الجديدة الاسكندرية مصرل 

إكيييرام بيييدر اليييدين و جييي ه معيييو ل الفسييياد السياسيييظل دار الثقافييية العربيييية القيييانرة مصيييرل   -8
1992. 

اتفاقيييية اتميييم طيييار إاليييو يفظ فيييظ  ميييير فيييرج يوسيييفل الحوكمييية ومكافحييية الفسييياد الاداري وأ -9
 .2011الطبعة الاولىل مكتبة الوفاء القانونية مصرل المتحدة لمكافحة الفسادل

مير فرج يوسيفل مكافحية الفسياد الإداري و اليو يفظ و   قتيه بالجريمية  ليى المسيتوف أ -10
المحليظ و الإقليمييظ و العربييظ و اليدولظ فييظ  ييه اتفاقيية اتمييم المتحييدة لمكافحية الفسييادل المكتيي  

 .2010ظ الحديي مصرل الجامع
ب ه أمين زين الدينل  انرة الفساد الاداري فظ اليدوه العربيية والتشيري   المقيارن مقارنية  -11

 .2012بالشريعة الاس ميةل الطبعة الثانيةل دار الفكر الجامعظ مصر ل
 .2011اتردنل دار وائه للنشر الطبعة اتولىل ب ه شلف السكارنةل الفساد الاداريل -12
ومل الفسادل ترجمة سيوزان شلييهل بيدون طبعيةل الهيئية المصيرية للكتيا  مصيرل بيير لاك  -13

2009 . 
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حسيين أبشيير الطييي ل أنمييية التشطيييط لمواجهيية الفسيياد العييالمظل منشييورات جامعيية نييايف  -14
 .2006ل الريا  السعودية للعلوم اتمنية

الثيانظل حسن بوسقيعةل الوجيز فظ القانون الجزائظ الشاصل طبعة الحادية  شرل الجزء  -15
 .2011ل النشر الجزائر دار نومة للطبا ة و

ت الجامعيييييية حسيييينين المحمييييدي بييييواديل الفسيييياد الاداري لغيييية المصييييالحل دار المطبو ييييا -16
 .2008الإسكندرية مصرل 

ل مصير حمدي  بد الرحمن حسينل الفسياد السياسيظل الطبعية اتوليىل دار القيارئ العربيظ -17
1993. 

سييياد العولميييةل الطبعييية اتوليييىل اليييدار الجامعيييية ف حميييدي  بيييد الع ييييمل  ولمييية الفسييياد و -18
 . 2008الإسكندرية مصرل 

ل آلييييات مكافحييية الفسييياد والرشيييوة فيييظ اتجهيييزة و آشيييرون ييياده السييين  شاليييد المهييياينظ و -19
 .2010منشورات المن مة العربية للتنمية الادارية مصرل الحكومية العربيةل الطبعة اتولىل

ليدويبظل الفسياد بيين الشيفافية و المسياءلةل الطبعية رمضان السنوسظ و بد السي م بشيير ا -20
 .2006أبحاي  الكتا  اتشضر ليبيالاتولىل المركز العالمظ لدراسات و 

المشيييياري  الدولييييية لمكافحيييية الفسيييياد و الييييد وة ل سييييليم الحييييص و أحمييييد  اشييييور وآشييييرون -21
المن ميية ل منشييورات لاصيي د السياسييظ و الاقتصييادي فييظ اتقطييار العربيييةل الطبعيية اتولييى

 .2006لبنانل   العربية لمكافحة الفساد
سييليمان بيين محمييد الجييريال الفسيياد الإداري و جييرائم إسيياءة اسييتعماه السييلطة الو يفيييةل   -22

 . 2003السعوديةل   الطبعة اتولىل مكتبة الملك فهد الوطنية
سيييمارة نصييييرل  يييانرة التسيييي  الإداري فيييظ الجزائيييرل منشيييورات المجليييس ات ليييى للغيييية  -23
 . 2005بية الجزائرل العر 
العواقي  والاصي د  -سوزان روز أكرمان ترجمة ف اد سروجظل الفساد و الحكم واتسبا  -24
 .2003التوزي ل  مان اتردنل  ل الطبعة اتولىل دار اتنلية للنشر و-
مجتميييييي  المسييييييتقبهل الطبعيييييية اتولييييييىل مكتبيييييية الاشييييييعاع  السيييييييد  لييييييظ شييييييتال الفسيييييياد و  -25

 .1999مصرل
يد  يييد و  يياده  بيييد العزيييز السيين وآشييرونل تنمييية المهييارات القانونيييية     السيييد رجيي  السيي -26

و الإداريييية للقييييادات و دورنيييا فيييظ مكافحييية الفسيييادل منشيييورات المن مييية العربيييية للتنميييية الإداريييية 
 . 2012مصر ل
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شييريف أحمييد الطبيياخل أثييير الفسيياد الحكييومظ فييظ انتشيييار الجريمييةل الطبعيية اتوليييىل دار  -27
 .2012لاسكندرية مصرلالفكر الجامعظ ا

ة اتولييىل دار الكتييا  صي د الييدين حسيين السيسييظل جييرائم الفسيادل الكتييا  اتوهل الطبعيي -28
 .2012لالحديي مصر

العولمييية تيييزامن لا توأميييةل المكتييي  الجيييامعظ الحيييديي مصيييرل   يييامر الكبيسيييظل الفسييياد و -29
2005 . 

د وة لاصيييي د اليييي  ييييامر شييييياطل مفهييييوم الفسييييادل المشيييياري  الدولييييية لمكافحيييية الفسيييياد و -30
السياسظ والاقتصيادي فيظ اتقطيار العربييةل الطبعية اتوليىل منشيورات المن مية العربيية لمكافحية 

 .2006لبنانل  الفساد
الحكييم الصييالح فييظ الييب د العربيييةل   بييد الحميييد برانيمييظل دراسيية حاليية الجزائييرل الفسيياد و -31

مركيييز دراسيييات الوحيييدة العربيييية  بحيييوي و مناقشيييات النيييدوة الفكريييية التيييظ ن مهييياالطبعييية الثانييييةل 
 .  2006 مركز دراسات الوحدة العربية  لبنانل بالتعاون م  المعهد السويدي بالإسكندريةل

أثر  فظ الجهاز الحكومظل جامعة نيايف العربيية   بد الرحمان بن أحمد نيجانل الفساد و -32
 .2003لالسعودية  للعلوم اتمنية

الشيفافيةل الطبعية اتوليىل  اتش ق و الفساد و  بد الرحمان محمد العيسويل سيكولوجية -33
 .2011دار الفكر الجامعظ مصرل

 بيييد الفتييياد الجبيييالظل ننييياء  بييييدل دور اتجهيييزة الرقابيييية فيييظ مكافحييية الفسييياد و تعزييييز  -34
 .2010مصرل   الشفافيةل مطبو ات مركز الدراسات و السياسات و الاستراتيجية

مية فييظ حماييية المجتميي  ميين الفسييادل طبعيية  بييد اع آه غصييا ل ميينهج الشييريعة الاسيي  -35
 .2011السعوديةل أولىل جامعة نايف للعلوم اتمنية

 الجيييزء اتحكيييام الموضيييو ية لمكافحييية جيييرائم الفسيييادل المجييييدل  بيييد محميييود المجييييد  بيييد -36
 .2014 مصرل للنشر مصر نهضة دار الثانيةل الطبعة الثانظل
اتوهل الطبعية الثانييةل دار نهضية مصير   بد المجيد محمود  بد المجيدل الفسادل الجزء -37

 .2014للنشر مصرل 
 بد المجيد محمود  بد المجيدل المواجهة الجنائية للفسادل الجزء الثاليل الطبعة اتولىل  -38

 .2015دار نهضة مصر للنشر مصرل 
 صام أحمد البهجظل الشفافية و أثرنا فظ مكافحة الفساد الإداريل الطبعة اتوليىل دار   -39

 .2014لجامعظ مصرل الفكر ا
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 صام  بد الفتاد مطرل الفساد الإداريل الطبعية اتوليىل دار الجامعية الجدييدة مصيرل   -40
2011. 

 .2011 صام  بد الفتاد مطرل جرائم الفساد الإداريل دار الجامعة الجديدة مصرل   -41
منشيييورات اتحييياد الكتيييا   الإصييي دل  مييياد صييي د  بيييد اليييرزاق الشييييخ داودل الفسييياد و  -42

 .2003دمشق سوريالالعر  
 لييظ سييعيدانل بيروقراطييية الإدارة الجزائريييةل الشييركة الوطنييية للنشيير و التوزييي  الجزائييرل  -43

1981. 
غادة  بد المنعم موسىل شالد محميد أبيرانيم صيالح وآشيرونل اتطير القانونيية و الثقافيية  -44

 .2013 التن يمية لمكافحة الفسادل منشورات المن مة العربية للتنمية الإدارية مصرل
سيييبه المعالجيييةل الطبعييية اتوليييىل  فادييييا قاسيييم بيضيييونل الفسييياد أبيييرز الجيييرائم ا ثيييار و  -45

 .2013ل منشورات الحلبظ الحقوقية لبنان
كميياه مصييباحظ و آشييرونل ن ييام النزانيية العربييظ فييظ مواجهيية الفسييادل كتييا  المرجعييية   -46

   .2005ل لبنان لمن مة الشفافية العالميةل المركز اللبنانظ للدراسات
كيمبري آن إليوتل الفساد و الاقتصياد العيالمظل الطبعية اتوليىل مركيز اتنيرام للترجمية   -47

 .2000و النشر القانرة مصرل 
الطبعيييية اتولييييى ل دار الكنييييدي للنشيييير اتردن  البطالييييةل ليييي ي أدييييي  العيسييييىل الفسيييياد و  -48
 .2009ل

اشيراف الجي ليظ كتيا  جميا ظ تحيت  مام أداميا قيايل مكافحية الرشيوة  رنانيات و آفياقل -49
 .2002لالجزائر حجاجل منشورات كارتالا

 مكتبية اتوليىل العربيية الطبعية الفسيادل مت زمات الياسينل نايف ترجمة جونستون مايكه -50
 .2008 السعوديةل العربية المملكة العبيكان

محميييد أحميييد دروييييال الفسييياد مصيييادر  نتائجيييه مكافحتيييهل الطبعييية اتوليييىل  يييالم الكتيييا   -51
 .2010رل القانرة مص

محمييد أحمييد غييانمل الإطييار القييانونظ للرشييوة  بيير وطنيييةل الطبعيية اتولييىل دار الجامعيية  -52
 .2011الجديدة مصرل 

الجريمية المن ميةل جامعية نيايف للعليوم اتمنيية الرييا   محمد اتميين البشيرفل الفسياد و -53
 .2007السعوديةل
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ة اتوليييىل م سسييية التطيييوير الإداريل الطبعييي محميييد الصييييرفظل الفسييياد بيييين الإصييي د و -54
 .2005حورس الدولية للنشر و التوزي  ل 

     محميييد بييين بيييراك الفيييوزانل المفيييانيم و اتبعييياد فيييظ الاسيييتراتيجية الوطنيييية لحمايييية النزانييية  -55
 .2012الاقتصادل الريا  السعوديةل  مكافحة الفسادل الطبعة اتولىل مكتبة القانون و و

وة فظ تعثر النمو الاقتصيادي و أسيالي  دفعهيا محمد بن  بد الرحمان الجنيدهل أثر الرش -56
 .1982التدري  الريا  السعوديةل  فظ الشريعة الاس ميةل المركز العربظ للدراسات اتمنية  و

 و الإصيي دل محمييد حليييم ليمييامل  ييانرة الفسيياد السياسييظ فييظ الجزائيير اتسييبا  و ا ثييار -57
 .2011العربية لبنانل مركز دراسات الوحدة  الطبعة اتولىل

الفساد لأبحاي المي تمر العربيظ اليدولظ لمكافحية  محمد شليفة المع ل الجريمة المن مة و -58
 .2003السعوديةلالريا   أكاديمية نايف للعلوم اتمنية الفسادل الجزء الثانظل

الاداري فيييظ الفقيييه الجنيييائظ الاسييي مظل  أحكيييام الفسييياد الميييالظ و محميييد سيييعيد اليييرم ويل -59
 .2012لفكر الجامعظ مصرلدار ا الطبعة اتولىل

محميييد صيييادق اسيييما يهل د.  بييييد العييياه اليييديربظل جيييرائم الفسيييياد بيييين آلييييات المكافحيييية  -60
 .2012الدوليةل الطبعة اتولىل المركز القومظ لاصدارات القانونية مصرل الوطنية و

  محمييد صيي د الييدين فهمييظ محمييودل الفسيياد الإداري كمعييوق لعمليييات التنمييية الاجتما ييية  -61
التيييدري  بالرييييا  السيييعوديةل  قتصييياديةل دار النشييير بيييالمركز العربيييظ للدراسيييات اتمنيييية والا و

1994. 
محميييد  ليييظ سيييويلمل السياسييية الجنائيييية لمكافحييية الفسييياد دراسييية مقارنيييةل الطبعييية اتوليييىل  -62

 . 2015ل مصر  المصرية للنشر و التوزي 
و الإداريل الطبعيية محمييد مصييطفى سييليمانل حوكميية الشييركات و معالجيية الفسيياد المييالظ  -63

 . 2006اتولىل الدار الجامعية مصرل
محمود شريف بسيونظل الجريمية المن مية  بير وطنيية مانيتهيا و وسيائه مكافحتهيا دولييا  -64
 .2004 ربيال دار الشروق القانرة مصرل و

المالظ وسبه مكافحتيه لجامعية نيايف للعليوم  مشتار حسين شبيلظل الإجرام الاقتصادي و -65
 .2007ل  السعوديةاتمنية الريا

سييبه مكافحتييهل الطبعيية الثانيييةل  مشتييار شييبلظل الإجييرام الاقتصييادي و المييالظ  الييدولظ و -66
  .2012دار نومة الجزائرل
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مصيييطفى كاميييه السييييدل الفسييياد و التنميييية الشيييروط السياسيييية للتنميييية الاقتصييياديةل مركيييز  -67
 .1999دراسات و بحوي الدوه الناميةل القانرة مصرل 

يد أحمدل سياسة الاس م فظ الوقاية و المن  من الفسادل أبحاي  الم تمر معاوية أحمد س -68
 .2003ل العربظ الدولظ لمكافحة الفسادل جامعة نايف للعلوم اتمنية السعودية

     منقيييد داغييير محميييدل   قييية الفسييياد بالشصيييائص الفرديييية و التن يميييية لميييو فظ الحكومييية -69
ت للدراسات و البحوي الاستراتيجيةل الإمارات العربية من ماتهال الطبعة اتولىل مركز الإمارا و

 . 2001المتحدةل 
     منييييى رمضييييان محمييييد بطيييييخل الإدارة العاميييية بييييين البيروقراطييييية و الفسيييياد الإداري الواقيييي   -70

 .2014ل مصر و الم موهل الطبعة اتولىل دار النهضة العربية
يييةل منشييورات اتحيياد الكتييا  التنم -الإصيي د -منييير الحمييال الاقتصيياد السياسييظ الفسيياد -71

 .2006العر ل دمشق سوريال 
      ل بييدون طبعيية ل دار الهييدف للطبا يية موسييى بودنييانل الن ييام القييانونظ لمكافحيية الرشييوة -72

 .2010التوزي  الجزائرل و النشر و
موسيييى بودنيييانل الن يييام القيييانونظ لمكافحييية الفسييياد فيييظ الجزائيييرل بيييدون طبعيييةل الم سسييية  -73

 . 2009الإشهار وحدة الطبا ة الرويبةل الجزائرل  نشر والوطنية ل تصاه ال
نزيييييه  بييييد المقصييييود محمييييد مبييييروكل الفسيييياد الاقتصيييياديل الطبعيييية اتولييييىل دار الفكيييير  -74

 .2013الجامعظ مصرل 
آثار  الاقتصادية الاجتما ييةل  ناشم الشمريل د. ايثار الفتلظل الفساد الاداري والمالظ  و -75

 . 2011التوزي  اتردنل  العلمية للنشر ودار اليازوري  الطبعة اتولىل
 . 2010ننان مليكةل جرائم الفسادل دار الجامعة الجديدة مصرل  -76
          ولييييييد ابيييييرانيم الدسيييييوقظل مكافحييييية الفسييييياد فيييييظ ضيييييوء القيييييانون و الاتفاقييييييات الإقليميييييية -77

 . 2012و الدوليةل الطبعة اتولىل الشركة العربية المتحدة للتسويق و التوريدات مصرل 
يوسف المصريل الفساد الاقتصيادي و الاداري فيظ القيانون اليدولظل الطبعية اتوليىل دار  -78

 .2011ل العدالة مصر
 :منشورات الأمم المتحدة

الفسييياد والتنمييييةل منشيييورات اتميييم مكتييي  السياسييية الإنمائيييية برنيييامج اتميييم المتحيييدة الإنميييائظل  -
 .2008ل المتحدة
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 ررسائل دكتوراه وماجستي :ثالثا
 :الدكتوراه -أ
فييييارس بيييين  لييييوا بيييين بييييادي السييييبيعظل دور الشييييفافية و المسيييياءلة للحييييد ميييين الفسيييياد فييييظ  -1

 الإداريية العليوم قسيم العلييا الدراسيات كليةالقطا ات الحكوميةل دكتورا  فلسفة فظ العلوم اتمنيةل 
 . 2010جامعة نايف للعلوم اتمنية السعوديةل

 دكتييورا قانونيية لمكافحية الفسياد الإداري فيظ الجزائيرل أطروحية ا لييات ال حاحية  بيد العيالظل -2
 .2013جامعة محمد شيضر بسكرةل  كلية الحقوق و العلوم السياسية فظ القانون العامل

ه الشييييخل الفسييياد الإداري أنماطيييه وأسيييبابه وسيييبه آشاليييد بييين  بيييد الرحميييان بييين حسييين بييين   -3
فلسيفة العليوم اتمنييةل كليية الدراسيات العلييا قسيم دكتيورا  فيظ  مكافحته نحو بناء نمواج تن يمظل

 .2007العلوم الإدارية جامعة نايف للعلوم اتمنية السعوديةل
 :الماجستير -ب 
أحمييييد بيييين  بييييد اع بيييين سييييعود الفييييارسل تجييييريم الفسيييياد فييييظ اتفاقييييية اتمييييم المتحييييدةل رسييييالة  -1

 . 2008السعوديةل  قسم العدالة الجنائية جامعة نايف للعلوم اتمنية ماجستيرل
ل 01 -06ميين الفسييياد و مكافحتيييه رقيييم  بيين يطيييو سيييليمةل جريمييية الرشييوة فيييظ قيييانون الوقايييية -2

 -2012ل جامعة الحاج لشضر باتنة ماكرة ماجستير فظ العلوم القانونية تشصص قانون جنائظ
2013. 

سيتير فيظ مياكرة ماج  ل 2003- 1989أثر الفساد  لى الفا لية السياسيية   فتيحة حيمرل  -3
 السياسيييية العليييوم كليييية ل الإداري فيييرع التن ييييم السياسيييظ و العليييوم السياسيييية و الع قيييات الدوليييية

 . 2007 -2006 الجزائر جامعة الدولية والع قات
    النزانيية لحماييية الوطنييية الاسييتراتيجية تنفيييا معوقييات المطيييريل  طيياي  بيين طليي  بيين فيصييه -4
اتمنييييييةل  للعليييييوم نيييييايف جامعييييية الجنائيييييية العداليييية قسيييييم  لماجسيييييتير رسيييييالة الفسيييييادل مكافحيييية و

 .2007السعوديةل
 فيظ ماجسيتير مياكرة افريقييال شماه فظ الاستقرار  لى أثر  و السياسظ الفساد بقديل كريمة  -5

 .2012 بلقايد تلمسانل بكر أبو جامعة الدوليةل الع قات و السياسية العلوم
جنائية لنزانة الو يفة العمومية فظ  ه قانون الوقاية من رمزي بن الصديقل دور الحماية ال -6

كليييية الحقيييوق و العليييوم السياسييييةل جامعييية  مكافحتيييهل مييياكرة ماجسيييتير قيييانون جنيييائظل الفسييياد و
 .2013-2012قاصدي مرباد ورقلةل 
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الاصي د السياسيظ فيظ المنطقية العربييةل مياكرة  سيف الدين  شيط ننيظل إشيكالية الفسياد و -6
إداريل جامعية الجزائير يوسيف    قات دوليةل فرع تن ييم سياسيظ و العلوم السياسية وماجستير 
 . 2009- 2008بن شاة 

رسييالة ماجسييتير واقيي  الإجييراءات اتمنييية المتشيياة للحييد   بييد الكييريم بيين سييعد إبييرانيم شثييرانل -7
 .2003من جرائم الفسادل جامعة نايف للعلوم اتمنية السعوديةل

  ميياكرة  2006-1995 ثير الفسياد السياسييظ فييظ التنميية حاليية الجزائيير   بيدو مصييطفىل تيي -8
ماجستير فظ العليوم السياسييةل تشصيص تن يميات سياسيية واداريية جامعية العقييد الحياج لشضير 

 .2005جامعة باتنةل 
صيييي د منيييياور الحجيلييييظل بعيييي  العوامييييه الميييي ثرة فييييظ الفسيييياد الإداري بالجميييياركل رسييييالة  -9

راسييات العليييا قسييم العلييوم الاجتما يييةل أكاديمييية نييايف العربييية للعلييوم اتمنييية معهييد الد ماجسييتيرل
 .2001الريا  السعوديةل

 القييانون أحكييام  ييه فييظ الشيياص القطيياع فييظ الفسيياد مكافحيية محمييودل حلمييظ أحمييد نشييام - 10
 كليية القيانرة جامعية منشيورل غير الحقوقل فظ الماجستير لنيه بحي الوطنظل و الدولظ الجنائظ
 .2009 الشاصل القانون قسم الحقوق

 المقالت رابعا :
 جامعية مجلية الاسي مظل التشيري  فيظ معايير  و الاداري الفساد مفهوم معابدةل  لى نود آدم -1

 .2005 الثانظل العدد ل21 المجلد ل القانونية و الاقتصادية للعلوم دمشق
        جييي  قيييانون الوقايييية مييين الفسييياد أمييياه يعييييا تميييامل صيييور التجيييريم الجدييييدة المسيييتحدثة بمو  -2

 .2009بسكرةل  و مكافحتهل مجلة الاجتهاد القضائظل العدد الشامسل جامعة محمد شيضر
أسييار فشييري  بييد اللطيييفل أثيير اتش قيييات الو يفييية فييظ تقليييه فييرص الفسيياد الإداري فييظ  -3

 .29العدد  الو ائف الحكومية ل مجلة العلوم الانسانيةل السنة الرابعةل جويليةل
 بشييييارة  بييييد الرحمييييانل الفسيييياد الاداريل مجليييية شييييرطة الشييييارقةل مركييييز البحييييوي والدراسييييات -4

 .1999ل 28لالعددالإمارات العربية المتحدة
 مركز اقتصاديةل دراسات والتجلياتل المفهوم الى مدشه الاقتصادي الفساد مصطفىل بشير -5

 والتوزيييييييي  للنشييييييير الشلدونيييييييية دار سيييييييادسلال العيييييييدد الانسيييييييانيةل والدراسيييييييات للبحيييييييوي البصييييييييرة
 . 2005لالجزائر
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ل 27آليات ضبطهال مجلة المسقبه العربظل السنة  داود شير اع ل الفساد ك انرة  المية و -6
 .2004لدراسات الوحدة العربية لبنان نوفمبر ال مركز 309العدد
 الاجتهيييياد مجليييية الحمايتهيييي آليييييات و العمومييييية للصييييفقات القييييانونظ الن ييييام نسيييييغةل فيصييييه -7

 .2009 القانونظل العدد الشامسل جامعة محمد شيضر بسكرةل
دراسييات قانونيييةل مركييز  شليفيية مييورادل السياسيية الجنائييية للمشييرع الجزائييريل و فييايزة ميمييونظ -8

 .2010لالجزائر البصيرةل دار الشلدونية للنشر و التوزي 
         ظ المجتميييي  الجزائييييريل مجليييية ا دا  للحييييد ميييين الفسيييياد فيييي اسييييتراتيجيةفيييييروز زرافييييةل نحييييو  -9

 .2007و العلوم الاجتما يةل العدد الشامس ل جامعة فرحات  باس سطيف الجزائرل
كريمل مفهوم الحكم الصالح الفساد والحم الصالح فظ الب د العربييةل مجلية المسيتقبه  حسن -10

وحيييييدة العربييييييةل لبنيييييانل ل مركيييييز دراسيييييات ال309العشيييييرونل العيييييدد العربيييييظل المجليييييد السييييياب  و
 .2004نوفمبر
نافعييييةل دور م سسييييات الدوليييية و من مييييات الشييييفافية فييييظ مكافحيييية الفسييييادل مجليييية  حسيييين -11

مركيز دراسيات الوحيدة العربيية لبنيانل  ل309المستقبه العربظل المجلد الساب  و العشيرونل العيدد 
2004. 

ل العييدد لية الاجتهياد القضيائظ الجريميية المن ميةل مج حسيينة شيرونل الع قية بيين الفسياد و -12
 .2009ةل بسكر محمد شيضر  معة الشامسل جا

مكافحتييه فييظ إطييار الصييفقات العموميييةل مجليية دفيياتر  حمييزة شضييري لالوقاييية ميين الفسيياد و -13
 .2012السياسة و القانونل العدد الساب ل جوان 

 اليدولظل القيانون ضيوء  ليى الجزائري التشري  فظ ومكافحته الفساد من الوقاية مرادل ن ه -14
 .2006 الجزائرل التربوية للأشغاه الوطنظ الديوان العده وزارة ل60 العدد القضاةل نشرة
 2006فبرايير  2الم رخ فظ  01-06رشيد مزاريل بطاقة تحليلية حوه أحكام القانون رقم  -15

نشيرة القضياةل العيدد  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته و كدا المراسيم الرئاسية المطبقية ليهل
 . 2006الجزائرل التربوية للأشغاه الوطنظ الديوان العده وزارة ل60
 ييانرة الفسياد فييظ المجتمي  العربييظ  الجزائير نمواجييا  مقاربية سوسيييولوجية  راضيية بوزييانل -16

 ل40ل العيييدد مجلييية  ليييوم انسيييانية لاسيييتراتيجيات الإصييي د فيييظ  يييه العولمييية تحليليييية للفسييياد و
2009. 

رضا نميسظل دور المجتم  المدنظ فظ الوقاية من جرائم الفساد و مكافحتهال مجلية دفياتر  -17
 .2009ل العدد اتوهل جوان جامعة ورقلة السياسة والقانون
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رمييزي حوحييول لبنييى دنييال الهيئيية الوطنييية لمكافحيية الفسييادل مجليية الاجتهيياد القضييائظل د. -18
 . 2009لجامعة محمد شيضر بسكرةل العدد الشامس

 امر شضير حميد الكبيسظل الفساد أسبابه و استراتيجيات مكافحته ر ية مستقبليةل الفكر  -19
 .  2012الإمارات العربية المتحدةل  83الشرطظل المجلد الحادي و العشرونل العدد 

 ميير فرحييانظل الفسيياد الإداري مييدشه مفييانيمظل مجليية الاجتهيياد و   بييد الحليييم بيين مشييري -20
 .2009 بسكرةلمحمد شيضر  جامعةعدد الشامسل ل الالقضائظ

 بد القادر الشنتوفل الفساد المالظ و طرق مكافحته بين التدابير الوطنية والجهود الدولييةل -21
الاقتصياد الشفيظ و الجيرائم الماليية و دورنيا فيظ إ اقية  سلسلة ندوات محكمة الاسيتئناف بالربياطل

 . 2012ل العدد الراب لة المغربيةالمملك التنمية  أوجه الوقاية والمكافحة 
 لظ جواد وتوت و ماجد  ليوي  بد الهاديل الفساد الاداري الو ائف و آليات التقلييصل  -22

 .2012السنة  11ل المجلد العراق مجلة القادسية فظ ا دا  و العلوم التربية
 .2001 مر القاضظل الفساد الاداري و امكانيات الاص د الاقتصادي ل اتردنل  -23
 اده  بد اللطيفل الفساد ك انرة  ربية و آليات ضبطهال مجلة المستقبه العربظل السنة  -24
 .2004ل مركز دراسات الوحدة العربية لبنانل نوفمبر 309ل العدد27
 يييامر الكبيسيييظل الفسييياد الاداري ر يييية منهجيييية للتشيييشيص والتحلييييه و المعالجيييةل المجلييية  -25

 .2000العدد اتوهل جوان ل 20العربية لادارةل مج 
مجلييية الاجتهييياد  مكافحتيييه فيييظ التصيييور الإسييي مظل  يييز اليييدين كيحيييهل الفسييياد مفهوميييه و -26

 .2009 بسكرةلمحمد شيضر  القضائظل العدد الشامسل جامعة 
أثرنييا فييظ انتشييار الفسيياد الإداريل   يي ء  بييد الحسيين جبيير السييي ويل الجريميية المن ميية و -27

 .الثانظمجلة الكوفة لالعدد 
مفيد انون يوسفل ت ثير الفساد  لى اتداء الاقتصادي للحكومية ل مجلية تنميية الرافيدين ل  -28

 .2010ل كلية الادارة و الاقتصاد جامعة الموصه العراق ل32ل المجلد  101العدد 
العيدد  ل 27السينة  لمحمود  بيد الفضييهل مفهيوم الفسياد ومعيايير ل مجلية المسيتقبه العربيظ -29

 . 2004نوفمبر ل مركز الدراسات الوحدة العربية لبنان ل309
 ميد العيزوزي الاقتصياد الشفيظ الفسياد الميالظ لسلسيلة نيدوات محكمية الاسيتئناف بالربياط مح -30

 . 2012ل العدد الراب ل المملكة المغربية
 ل54محميد حسيين قيدريل الفسيياد الإداريل مجليية الفكير الشييرطظل المجلييد الرابي   شيير العييدد -31
 .2005العربية المتحدةل  لإماراتا
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محمد صالح جسام و  مار  بد الهيادي شي هل الفسياد المعطييات و ا ثيار واسيتراتيجيات  -32
 .2011ل 31المواجهةل المجلة العراقية للعلوم الاقتصاديةل العراقل السنة التاسعةل العدد 

ربيييية للتييدقيق و التنمييييةل تدا ياتيييهل المجليية المغو محمييد حركيياتل م يييانر الفسيياد الإداري  -33
 ل المملكة المغربية.11العدد 
من ييييير فاضيييييه البطييييياط ود. نيييييدوة نييييي ه جيييييودةل الفسييييياد فيييييظ الاقتصييييياد العراقيييييظ ا ثيييييار  -34

  . 2009المجلد السادسل العراقل آيار  24والمعالجاتل مجلة العلوم الاقتصاديةل العدد 
ابه آثييار  وسييائه مكافحتيهل مجليية الشييريعة نيواف سييالم كنعيانل الفسيياد الاداري و المييالظ أسيب -35

 .2008والقانونل العدد الثالي والث ثونل يناير 
ا ثار الاقتصادية  ل انرة الفساد الاداري وآليية مجابهتهيا فيظ الجزائيرل  نور الدين شنوفظل -36

 المجلة الجزائرية للعلوم الاقتصادية و السياسيةل العدد اتوهل مارس.

 ت العلميةالمؤتمرا خامسا : 
أحسيين  مييروال دور من ميية الشييرطة الجنائييية الدولييية فييظ مكافحيية جريميية الفسيياد الييدولظل  -1

ل كليية  2009ميارس  11 – 10الملتقى الوطنظ حوه مكافحة الفسياد و تبيي  اتميواهل ييومظ 
 تيزي وزو. الحقوق جامعة مولود معمري

الفسياد الإداريل مي تمر القييادة  ابتسام  بد الرحميان حليوانظل كييف نحصين مو فينيا ضيد -2   
الإدارة العربيييةل المن ميية  الإبدا ييية و التجديييد فييظ  ييه النزانيية و الشييفافيةل النزانيية و الشييفافية و

   .2006العربية للتنمية الإداريةل مصرل 
   بابكر  بد اع الشيخل تفعييه الاتفاقيية العربيية لمكافحية الفسيادل النيدوة العلميية حيوه النزانية -3 
مين تن ييم جامعية  2012/ 6/ 5- 3الموافيق  7/1433/ 15 -13مكافحة الفساد الريا    و

 نايف للعلوم اتمنية السعودية .
بيييدري مباركيييةل الضيييمانات القانونيييية لمبيييدأ المسييياواة فيييظ الالتحييياق بالو يييائف العموميييية فيييظ  -4

سيييابقات  ليييى ضيييوء الجزائيييرل ييييوم دراسيييظ حيييوه شيييرد الكيفييييات والإجيييراءات الجدييييدة لتن ييييم الم
 .2012أكتوبر  30من تن يم مفتشية الو يفة العموميةل يوم  12/194المرسوم التنفياي رقم 

أ. بييين لحسييين الهيييواريل أثييير آلييييات العولمييية  ليييى الفسييياد الاداري فيييظ اليييدوه العربيييية تحلييييه  -5
ري ييومظ الادا ن ري وكمظل مداشلة فظ ملتقى حوكمة الشركات كآلية للحد من الفسياد الميالظ و

ضير يكلية العلوم الاقتصادية و التجاريية و  ليوم التسييير جامعية محميد ش ل2012ماي  7 – 6
 .  بسكرة
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بوفاسة سيليمان و أ.  بيد القيادر شلييهل العولمية و انعكاسياتها  ليى الهويية الثقافييةل مداشلية  -6
 .2008ملتقى الوطنظ اتوه العولمة وحقوق الانسان بجامعة المديةل أفريه الفظ 
   دليلة مباركظ ل التسيليم المراقي  للعائيدات الإجراميية ل الملتقيى اليوطنظ حيوه مكافحية الفسياد -7

 لل كليييية الحقيييوق مشبييير العولمييية والقيييانون 2009ميييارس  11و  10و تبيييي  اتميييواهل ييييومظ 
  تيزي وزو. جامعة مولود معمري

مكافحة الفساد فظ الجزائر بين حاحة  بد العالظ و أماه يعيا تمامل دور أجهزة الرقابة فظ  -8
 3و 2الن رييية والتطبيييقل الملتقييى الييوطنظ حييوه ا ليييات القانونييية لمكافحيية جييرائم الفسيياد يييومظ 

جامعييية قاصيييدي قسيييم الحقيييوق كليييية الحقيييوق و العليييوم الاقتصيييادية  مييين تن ييييم  2008ديسيييمبر 
 .ورقلة مرباد 

   ونظ للهيئية الوطنيية للوقايية مين الفسيادرشيد زوايميةل م ح يات نقديية حيوه المركيز القياند.  -9
ميياي  06-05الفسييادل مكافحيية و العييام الميياه حماييية آليييات الثييانظ الييوطنظ الملتقييىمكافحتييهل  و

 المدية.يحظ فارس  جامعة د.ل 2009
 الثييانظ الييوطنظ الملتقييى الفسييادل جييرائم مكافحيية فييظ المحاسييبة مجلييس دور بييوزبرةل سييهيلة -10

فيييارس  د. يحيييظجامعييية ل  2009مييياي  06-05 الفسيييادل  مكافحييية و عيييامال المييياه حمايييية آليييات
 المدية.
محمييد لموسييخل دور من ميية الشييفافية الدولييية فييظ مكافحيية الفسييادل الملتقييى الييوطنظ الثييانظ   -11

  المدية.فارس  د. يحظجامعة  ل2009ماي  06-05مكافحة الفسادل و  آليات حماية الماه العام
ولميةل الشيركات المتعيددة الجنسييات و حقيوق الإنسيانل مداشلية فيظ محمد كريم شيدرل الع - 12

 المدية. جامعة ل 2012ماي  7 – 6ملتقى العولمة و حقوق الإنسان ل يومظ 
محمد ضريفظل التصريح بالممتلكيات كآليية للوقايية مين الفسياد ومكافحتيهل الملتقيى اليوطنظ  -13

قسم الحقوق كلية  ل من تن يم 2008سمبر دي 03 – 02حوه ا ليات القانونية لمكافحة الفساد 
 ورقلة. جامعة قاصدي مرباد الحقوق و العلوم الاقتصادية 

ميهو  يزيد و بوج ه ص د اليدينل الجهيود اتوروبيية لمكافحية الفسيادل الملتقيى اليوطنظ  -14
ق مين تن ييم كليية الحقيو  12/2008/ 3و  2حوه ا ليات القانونية لمكافحة جرائم الفساد يومظ 
 و العلوم الاقتصادية جامعة قاصدي مرباد ورقلة.

نيييوري منييييير و أ. بيييارك نعيمييييةل الاصييي د الإداري و أنميتييييه فيييظ القضيييياء  ليييى التسييييي   -15
الإداري و الفساد الإداري  وتحقيق التنمية المستدامة لمداشلية فيظ الملتقيى اليوطنظ حيوه حوكمية 

 .2012ماي   7- 6يومظ الشركات كآلية للحد من الفساد المالظ والإداري 
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  القوانين و التفاقيات -سادسا   

 1966يونيييو سيينة  8ه الموافييق  1386صييفر  ييام  18الميي رخ فييظ  155-66اتميير رقييم  -1
 . 2011فبراير  23المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعده و المتمم إلى غاية 

المتضيييمن التصيييديق  2004أبرييييه سييينة 19المييي رخ فيييظ  128-04المرسيييوم الرئاسيييظ رقيييم  -2
 31بييتحف   لييى اتفاقييية اتمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد المعتمييدة ميين قبييه الجمعييية العاميية فييظ 

 .2004ل أبريه 26ل ج رل العدد 2003أكتوبر 
 ر ج ومكافحتييهل الفسيياد ميين بالوقاييية المتعلييق 20/02/2006 فييظ الميي رخ 01-06 القييانون -3

 المي رخ 05 -10 رقيم اتمير بموجي  الميتمم و عيدهالم 2006 مارس 8 فظ الصادر ل14 العدد
  بالقييانون المييتمم و المعييده 2010 سييبتمبر 1 فييظ الميي رخ 50 العييدد ج ر 2010 أوت 20 فييظ
 .2011 أوت 10 فظ الم رخ 44 العدد ج ر 2011 أوت 2 فظ الم رخ 15 -11 رقم
أبرييه  10افيق المو  1427ربيي  اتوه  يام  11الم رخ فظ  137-06المرسوم الرئاسظ رقم  -4

يتضييمن التصييديق  لييى اتفاقييية الاتحيياد الافريقييظ لمنيي  الفسيياد ومكافحتييهل المعتمييدة  2006سيينة 
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 2008 فبراير 6 ه الموافق 1425  ام الحجة او 26 ل10 العدد
أبرييييه سييينة  7الموافيييق  1423محيييرم  24مييي رخ فيييظ  127 – 02 التنفيييياي رقيييم المرسيييوم - 6

 يتضيييمن إنشييياء شليييية الاسيييتع م الميييالظ و تن يمهيييا و  ملهيييا معيييده و ميييتمم بالمرسيييوم 2002
ل 2008سيييبتمبر  6الموافيييق ه  1429رمضيييان  يييام  6المييي رخ فيييظ  275 – 08التنفيييياي رقيييم 

 . 2008سبتمبر  7ه 50الجريدة الرسمية العدد 
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  يييام رمضيييان 22 بتييياريخ الصيييادرة ل50 العيييدد رل ج ومكافحتيييهل الفسييياد مييين بالوقايييية المتعليييق
 .2010سبتمبر 01ل1431

أكتييوبر  7الموافييق ه  1431شييواه  ييام  28الميي رخ فييظ  236- 10المرسييوم الرئاسييظ رقييم  -8
م الرئاسيظ رقيم ل المعيده بالمرسيو 58يتضمن تن يم الصفقات العمومييةل ج ر العيدد  2010سنة 
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الميي رخ فييظ  03/ 13ل و المرسييوم الرئاسييظ رقييم 04ج ر  2001/ 01/ 18الميي رخ فييظ  2-23
 .02ج ر  01/2013/ 13
ديسييمبر  8الموافييق ه  1433محييرم  ييام  13الميي رخ فييظ  426-11المرسييوم الرئاسييظ رقييم  -9

سيييمبر دي 14الموافيييق ه  1433محيييرم  19ل 48 ل السييينة68ل الجرييييدة الرسيييميةل العيييدد 2011
2011. 

 .03/1996/ 29الموقعة بكاركاس فظ اتفاقية البلدان اتمريكية لمكافحة الفساد  -10
 .1999/ 27/01الاتفاقية اتوربية الجنائية حوه الفساد الموقعة بستراسبورلا فظ  -11
 .04/11/2003الاتفاقية المدنية حوه الفساد الموقعة بستراسبورلا  فظ  -12
 .21/12/2010فظ الموقعة  لمكافحة الفسادالاتفاقية العربية  -13

 سابعا : المواقع اللكترونية
 الفسيادل لمكافحية لاتفاقية العربية التشريعات م ءمة مدف الفساد  انرة المنعمل  بد سليمان -1

       htttp/www/undp-pogar/org/arabicالمتحدة  اتمم موق   ن
2- www .onplc .org لوطنية لمكافحة الفساد  الموق  الشاص بالهيئة ا 
وار المتمييييدين العييييدد ييييييي م فييييظ مكافحيييية الفسييييادل الحييييييييييييييييييييير جاسييييمل دور الإ يييييييييييييييييييييييييييمهييييدي زاي -3

 www.ahwar.org  ن الموق    12/05/2009ل 2644
  ييييييين الموقييييييي   27/01/2010ل2900الحيييييييوار المتمدينلالعيييييييدد تم ليييييييظل ياسيييييييين -4

www.ahwar.org 
  البحوثثامنا : 
انجظ حسين  لظل مقارنة بيين اتفاقيية اتميم لمكافحية الفسياد والتشيري  المصيريل منشيور  -1

 الشبكة العنكبوتية العالمية.فظ 
 فيظ منشيور مقياه الفسيادل مكافحية فيظ الرقابيية اتجهزة دور ل الحسين  بد  لظ إحسان  -2

 الشبكة العنكبوتية العالمية.
ل الفساد بين اتفاقية اتمم المتحدة وواق  مصر العملظل منشور فيظ بحي دينا جابر محجو  -3

 الشبكة العنكبوتية العالمية.
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