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- p: page

- Art : Article.

- ed: édition.

- op.cit : ouvrage précedent
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- j.o.rf : Journal Officiel de la République Francaise.
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-SGI : services d’intérét général

-SIEG : services d’intérét économique général
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3 "la neutralité axiologique, en tant que programme épistémologique, est impossible. Or ¢’est 1a confondre une
difficulté relative avec une impossibilité absolue : que tout programme rencontre des obstacles a sa totale
réalisation n’interdit pas d’en faire, encore une fois, une visée", voir : Nathalie Heinich, « Pour une neutralité
engageée », Questions de communication [En ligne], 2 | 2002, mis en ligne le 01 décembre 2012, consulté le 13
septembre 2013. URL : http://questions decommunication.revues.org/70842 (2002), L’expertise en situation
p.121.
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2" 1 obligation de neutralité impose des sujétions particuliéres au fonctionnaire dans son comportement, en méme
temps qu’elle lui garantit une égalité de traitement et le protége contre les discriminations”, voir: Louis Dutheillet
de Lamothe, Nicolas, Labrune , Marc Firoud, Laurent Domingo, Anne lljic, Benjamin de Maillard, Manon
Perriére, L’essentiel de la jurisprudence du droit de la fonction publique, conseil d’état, Direction générale de
I’administration et de la fonction publique, France, ed 2020, p.82.
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L voir : L’article 25 de la loi 1 n° 83-634 du 13 juillet 1983 précise que « le fonctionnaire traite de fagon égale
toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et leur dignité ». Cette prescription, qui marque le lien
qui unit la neutralité et 1’égalité, s’applique non seulement aux usagers du service public mais aussi a ses agents.
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! Loi no 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, J.O.N.F
64, 2016.
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! Vincent Valentin, Les nouvelles configurations de ’ordre public, La neutralité, entre cosmopolitisme et
républicanisme, Société de philosophie du Québec, 2019, p.123.

2 Art. 25.”Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité. Dans I’exercice de
ses fonctions, il est tenu a I’obligation de neutralité. Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du
principe de laicité. A ce titre, il s’abstient notamment de manifester, dans 1’exercice de ses fonctions, ses opinions
religieuses".

3 Art. L. 511-2. - Dans les colléges et les lycées, les éléves disposent, dans le respect du pluralisme et du principe
de neutralité, de la liberté d’information et de la liberté d’expression. L’exercice de ces libertés ne peut porter
atteinte aux activités d’enseignement. 1’ordonnance n° 2000-549 du 15 juin 2000, relative au code de I’education,
j.0.r.fn:143 année 2000.
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" Prolongement du principe d'égalité, la neutralité du service public impose aux autorités administratives et a leurs
agents de n'agir qu'en tenant compte des exigences de I'intérét général; Le principe de neutralité du service public
de I'éducation nationale, rappelé notamment par l'article L 511-2 du code de I'éducation, s'entend aussi de la
neutralité commerciale comme le souligne un jugement, aux termes duquel I'organisation d'un concours
d'orthographe dans une école par un établissement bancaire contrevenait au principe de neutralité scolaire
(Tribunal administratif de Caen, 30 novembre 1993, Jean-Pierre Ponthus).Les établissements scolaires, qui sont
des lieux spécifiques de diffusion du savoir, doivent respecter le principe de la neutralité commerciale du service
public de I'éducation et y soumettre leurs relations avec les entreprises ", voir: Circulaire no 2001-053 du 28 mars
2001, (Education nationale : Bureau DAJ Al), Texte adressé aux rectrices et recteurs d'académie, aux inspectrices
et inspecteurs d'académie, directrices et directeurs des services départementaux de I'éducation nationale et aux
chefs d'établissement.

1 Y zp)ls <hittps//ad51.0cce.coop : s 5N adsall «cuiidl dpallall 403 <Neutralité commerciale
0532204 ¢ 2022/03/19
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2 "_es établissements scolaires du second degré, mais aussi du premier degré, nouent de plus en plus fréquemment
des contacts et des échanges avec leur environnement économique, culturel et social.

Ainsi, les relations sont nombreuses avec les entreprises, notamment dans le cadre du développement des
technologies nouvelles. L'article L 423-3 du code de I'éducation autorise les établissements scolaires a créer des
groupements d'intérét public pour leur permettre de mener des actions destinées a favoriser I'innovation et les
transferts de technologie et a concourir au développement économique et social local; Néanmoins, les services de
I'éducation nationale et les établissements scolaires sont également souvent sollicités par des entreprises qui
souhaitent intervenir en milieu scolaire, afin de bénéficier des facilités d'accés & une population ciblée et captive
envers laquelle elles ne poursuivent en fait qu'une stratégie commerciale", voir: Circulaire no 2001-053 du 28 mars
2001,op.cit.

% En matiére religieuse, le principe de neutralité se conjugue avec le principe de laicité de 1’Etat; voir: Louis
Dutheillet de Lamothe, Nicolas, Labrune , Marc Firoud, Laurent Domingo, Anne lljic, Benjamin de Maillard,
Manon Perriere, op.cit, p.82.
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2 Art. 25 bis. "Le fonctionnaire veille a faire cesser immédiatement ou a prévenir les situations de conflit d’intéréts
dans lesquelles il se trouve ou pourrait se trouver. Au sens de la présente loi, constitue un conflit d’intéréts toute
situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature & influencer ou

paraitre influencer I’exercice indépendant, impartial et objectif de ses fonctions", Loi no 2016-483, op.cit.

3 "le reconnait. Tout le probléme est de savoir si ’école sera neutre, au sens plein du mot, ou si cette neutralité

sera le masque d’un enseignement antireligieux. L’auteur estime que, pour 1’Etat, enseignement moral et neutralité
absolue ne se peuvent concilier : ou bien I’Etat sera neutre et renoncera a toute éducation, se limitera au simple
enseignement de I’orthographe et des quatre régles, ou bien il entre prendra la formation morale des enfants qu’on
lui confie et reniera ouvertement ses promesses de neutralité. Toute son argumentation repose donc sur ce principe,
qu’il est impossible d’instituer une morale neutre, ne se fondant sur aucun dogme, et M. Fonsegrive critique en ce
sens des essais comme celui de M. Lalande. Aux moralistes d’apprécier la 1égitimité de ce principe", voir: Hardy
Georges. Georges Fonsegrive, L’Etat moderne et la Neutralité scolaire , Paris, Bloud, 1910. In: Revue
internationale de I'enseignement, tome 66, Juillet-Décembre 1913, p.53.
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* Professeur a I'universsité de droit, d’économie et de sciences sociales de paris.

3"La notion d’utilité générale est plus large que celle de service publique et a permis ainsi la reconnaitre le caractére
de travaux public a des travaux qui ne sont pas accomplis en vue d’un service publique proprement dit ; c’est ce
qu’a affirmé le célebre arrét One de Monségur, précité, a propos des travaux exécuté sue les églises
postérieurement a la disparition du caractere de service public",voir: André de laubadére,Yves Gaudemet, Tome2,
droit Administratif,11ed, L.G.D.J, DELTA, p.344.
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L "Sur le respect de la neutralité commerciale du service public de I'éducation nationale, pour la réalisation des
PPCP, les éléves sont amenés a recueillir des informations auprés des entreprises ou a réaliser des productions de
biens ou de services.Comme l'indique la circulaire no 2001-053 du 28 mars 2001, le principe de neutralité du
service public de I'éducation nationale s'entend aussi de la neutralité commerciale Plusieurs circulaires ont ainsi
rappelé que les maitres et les éléves ne peuvent, en aucun cas et en aucune maniére, servir directement ou
indirectement & quelque publicité commerciale que ce soit.Les entreprises ne sauraient donc mener des actions
publicitaires par le truchement des éléves. En revanche, rien n'interdit aux éléves, dans le cadre du PPCP, d'étre en
relation avec des entreprises dont les activités, qu'il s'agisse de prestations de services, de fabrication ou de vente
de produits, ont un lien avec le théme du projet. En ce cas, les éléves ne sauraient conduire des actions publicitaires
pour le compte des entreprises avec lesquelles ils collaborent. Dans la mesure ou le PPCP a une finalité
pédagogique, les éléves ne peuvent prétendre tirer un bénéfice financier de leur coopération avec ces entreprises.
Quant a la vente d'objets confectionnés par les éléves dans I'établissement, elle doit respecter les recommandations
de la circulaire no 78-253 du 8 ao(t 1978, voir: Circulaire no 2001-172 du 5 septembre 2001.

(Education nationale : bureaux DESCO A7 et DAJA 1), Texte adressé aux rectrices et recteurs d'académie et aux
délégué(e)s académiques aux enseignements techniques.

* Professeur de droit public frangais, président de I’institut de droit international.
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* Professeur de droit public, faculté de droit de paris.
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3 "Pour autant, avant d’envisager plus en détail les modes de gestion des services publics, il convient de définir
cette notion afin de mieux saisir quel est le champ des interventions de 1’administration et quels sont les contours
de la notion d’intérét général. Au-dela de la définition générale du service public, il apparaitra par ailleurs qu’une
classification est envisageable, le droit francais opérant une distinction entre les services publics administratifs
d’une part, et les services publics industriels et commerciaux d’autre part, voir : matehou, op.cit, p.17 .
4 Les élus souhaitent aussi avoir la possibilité de gérer de nouveaux services publics industriels et commerciaux
de transports, de bainsdouches, de piscines ou de lavoirs.
Dans cette logique, les décrets des 5 novembre et 28 décembre 1926 autorisent les communes et les syndicats de
communes a exploiter directement des services d’intérét public a caractére économique et social", voir: Jean-Paul
Valette, droit public économique, hachette livre, paris, france, 2015, p.27.
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.Maurice Hauriou* (s

2 Maurice Hauriou, principes de droit public, 2éd, librairie de la société de recueil sirey, paris, france, 1916,
p.750.
*Prosesseur de droit administratif a ["universsite de toulouse, doyen de la faculté de droit.
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! "Dans la perspective de l'adhésion des nouveaux Etats membres, la garantie de services d'intérét général
performants et de qualité - et en particulier le développement des industries de réseau et leur interconnectivité - est
essentielle pour faciliter I'intégration, améliorer le bien-étre des citoyens et les aider a faire réellement usage de
leurs droits fondamentaux. En outre, plusieurs futurs Etats membres ont réalisé au cours de la derniére décennie la
transition vers une économie de marché, et il convient de rassurer leurs citoyens quant a I'importance que I'Union
attache a I'accés de tout un chacun aux services d'intérét général, livre vert sur les services d'intérét général, op.cit.
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L Voir: Manuel Gros, droit administratif, I’angle jurisprudentiel, 5 ed, I’harmatton, paris, france, 2014, p.82.
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*Professeur a I’Université Panthéon-Assas, Directeur du Master de Droit public de I’économie.

! "L’interventionnisme étatique se nourrit en effet des crises de toute nature et, plus largement, des difficultés ou
des carences rencontrées par les opérateurs économiques. En d’autres termes, 1’intervention publique dans
I’économie prend corps lorsque les opérateurs sont en crise ou défaillantset se matérialise par des formes
diversifiées comme la planification économique."voir: Stéphane Braconnier, revue de droit d’Assas, n : 20,
dec2020, I’Université Panthéon-Assas, 12 place du Panthéon — 75005 paris, France, p.13.

Ol sl clegdadll e 3k Az cgliall @siadl) GEEY FiE A Al Gl g5
222 4= <2009

72



Sl M e ol 3 Sl L I el

-

1

dal e ol 4 mplall Cua Aalal) daliadly dalall Zaliad) cp Gayles D calay)
oars Gaaxd b aly 50 Tl 13gd IS5 canls Bus 8 Aalad) daliadll (B 5y dualall daliadl)
Helally plaill dpas LSl dpas ool

agies Apalai®¥) Bladl 8 Agall JAX (e loadiie Wge Caiy (anl o daial) 13 8 i
PUS e ¢l 130 5 Ule s2alis LS cdalually a1y aludlly allall dlla 8 dals cgals ()
Oe el A Y ) gyl alsliall Glanal e e lailly Ll gl CilanaY lgall sac L
PO Glapes Nl Algal) Cayla

WYl A il Ledax () o Alsall Jax Joa A5y a1 il AV e gsals il o
i) gk o ol (8 palati ) ) osag aaly bl il (e dsle i W 3l
b Llaluy ladsn e Waalaey cialaiyl Ll LylSia) bucag Algall Mails ¢3oull b 32000
=l e e ) e aa iy Lae lailly Cpatiall oo ABL J)ga¥) (ugy s Ledliiinds o) pills gl
il S Aalie Aatis oas Aol 3lge alias)y Aball (e ) @lld JS g cagiline s
I ealaidy) Jaliall d Alsal) JA o)) 53 pdiial)

Marie-José Guédon, Patrice (oi9ad gbe *Claun S (b 5293 gos) s

alal) spalall & el mysei] bl el piieS ala@y) 8 gl Jax” :of Chrétien
Al 5,08l Spheil Aanband) DoadiliaY L 3l QL Lo (K15 cdielaal) cilalial) Al
el il i LS ¢dge lall Al 5))3Y Logeey ¢ ol (ggianall o aw il slaidd

Ariiles calaal )

222U" cég\.».d\ CAJAJ\ ‘@Mj Lﬁ))a 1
245% 2020 d:t,\;ﬂ 6&.}))’3\} )ﬁuﬂ A,,s"“x’j\ ‘)Lar_{}l\ )\J dk “é.ﬂ.adﬁl‘i\ 0\93\3.“ Byee = 2
246u4 ¢Audd @_)AS\ (Byiac Mz 3
* Professeur a I’Université d’ Amiens
*Professeur a I’Université de Cergy-Pontoise

4 "En fait, I’Etat intervient en tant que fabricant et commergant non seulement pour combler une insuffisance de
I’initiative privée dans des besoins collectifs, mais tout aussi bien pour des raisons de stratégie politique : pour
renforcer la compétitivité de I’économie frangaise au plan international, et, plus généralement, pour conduire une
politique industrielle. Les collectivités décentralisées ont poursuivi des objectifs analogues", voir: Georges Dupuis,
Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, droit administratif, 10 éd, dalloz, paris, france, 2007, p.528.
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2"l doit s’agir de production ou de vente de biens« ou encore de prestations de services, mais présentant un intérét
collectif. Sont ainsi des SPIC les services de transports comme la SNCF, de fourniture d’énergie (EDF) ou de
chauffage urbain. Les parcs de stationnement des aéroports le sont également, alors que le guidage du trafic aérien
est, par son objet, un SPA.Inversement, toujours en raison de leur objet, la Francaise des Jeux (loto et paris sportifs)
et le PMU ne sont pas des SPIC. Le second critere est celui du mode de financement du service : si ses ressources
proviennent essentiellement non pas d’un budget public, mais des redevances payées par les usagers en
contrepartie de la prestation dont ils bénéficient, il s’agira en principe d’un SPIC et non d’un SPA.Mais ce critére
n’est pas d’une slireté absolue, car il existe des SPA dont ['utilisation est subordonnée au paiement d’un prix,
comme les cantines scolaires, les ponts a péage et de nombreux équipements communaux (créches, garderies) ; le
juge se prononce alors au cas par cas sur la qualification, en s’attachant a la fois aux parts respectives du
financement public et de la redevance, et a la nature de la prestation offerte", voir : André legrand, céline wiéner,
droit public, La documentation frangaise, paris, france, 2017, p.121.

3 Tribunal des conflits francais, N° 00706, 22 janvier 1921.
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2"[_es nationalisations sont une forme privilégiée de I’intervention de I’Etat. L’interventionnisme est une politique
économique par laquelle 1’Etat participe a I’économie d’un pays quand cela lui parait nécessaire afin de protéger
les intéréts des citoyens ou développer des aspects sociaux ou économiques.

Les opposants aux privatisations soutiennent que les lois du marché ne permettent pas d’atteindre un optimum
social acceptable et que seul I’Etat peut corriger les déséquilibres en assurant lui-méme certaines fonctions, et
notamment des missions de services publics", voir: Dorra Noomane-Bejaoui, Les privatisations en Tunisie, these
Pour I’obtention du titre de docteur en droit, Institut Droit Dauphine, univérsite paris- dauphine, france, 2014,
p.27.
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I’ appellation et en partie, la chose « service public », datent, au sens moderne de I’expression, du XIXe siécle;
I’histoire du service public est bicentenaire, suivant ainsi les mutations politiques, économiques et philosophiques
qui ont caractérisé, depuis, ’Etat et I’évolution de son droit .

La gloire du service public (jusqu’en 1921), C’est la période ultra-classique de I’Etat libéral. Le « laissez-faire,
laissez-passer » domine.
L’action de I’Etat sur la société ne se congoit que de fagon limitée. Il y a peu de services publics mais tout ce que
fait I’Etat est service public, et il n’y a pas de service public en dehors de I’action d’une personne publique", VOir:
Jean-Claude Ricci, droit administratif général ,5 éd, hachette livre, paris, france, 2013, p.83.
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Laurent Frier * et Jacques petit* (< da 5 @2 Qs o) cinl) s
=l byaal 3l IV Al aal oy g5l Akas e alall SO oSS il Pierre
Apry Gl N (SSOL Gasial) Mallg 238 3 ciasiall Alaedl 3y 31873 ale 8 paall gl
e Gl Jlal il Jailad) lpcajle ) ciinal deSadl) ) il sl ol 48 glias (s
OV Y Al sagane ol Al s2a 3 dnall alall ehal) dpasiad of a8 gl Aeka

caladtigy o Linb (3laial g — oaldl) 13 2S5 — elica iy 3 dale (o rem Jarn Thd 2)2s

1 L absence de liberté et la soumission a un pouvoir absolu (Eglise, Roi ou Etat), détruisent la confiance en
entrainant antagonisme et violence. Le libéralisme a fait de chaque individu le vrai responsable de 1’ordre social.
Mais la domination et la soumission a la volonté d’autrui sont des sources de divisions, de violences et de désordre.
Cette conception du libéralisme met 1’accent sur le risque que pouvait produire les inégalités de pouvoir et de
fortune qui sont naturellement engendrées par le libre jeu des talents et des intéréts.
Mais ces inégalités représentent une menace pour la confiance quand elles donnent acces a des priviléges ou a des
droits supérieurs, tout comme les monopoles qui empéchent le libre jeu de la concurrence sur les marchés, en
créant des dysfonctionnements et des injustices, voir : Dorra Noomane-Bejaoui, op.cit, p.30.
* Professeur a I’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Ancien directeur de ’'UFR Administration, droit et secteurs publics.
* Professeur a I’Université Rennes 1.
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1 "L arrét Blanco, un des premiers arréts rendus par le nouveau juge des conflits, en 1873, au tout début de la
justice déléguée, confirme ces solutions. Les parents d’Agnées Blanco, blessée par un wagonnet d’une manufacture
étatique de tabac, saisissent le tribunal civil, ce a quoi s’oppose le préfet qui soumet I’affaire au tribunal des
conflits. Alors que la spécificité de 1’action publique en cause de I’espece était fort limitée (simple erreur d un
ouvrier d’un service industriel),ce juge maintient, dans la logique de la jurisprudence Rothschild, que la
responsabilité de I’administration, autonome et non susceptible d’étre régie par le Code civil, « n’est ni générale,
ni absolue et que ses régles varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de ’Etat",
voir: Pierre —Laurent Frier , Jacques petit, droit administratif, 12 éd, domat, france ,2018/2019, p.31.

* Professeur a 1’universsité de droit, paris, france.

2"0On a d'abord prétendu, avec | 'objectif avoué de limiter I'extension des services publics, définir abstraitement
le domaine naturel et objectif du service public. C'est la these dite du service public par nature ",Jacques Chevallier,
Essasi sur la notion juridique de service public, p.157.

93



Sl M e ol 3 Sl L I el

-

1

dapylayy Ulal dabiiid) cilebaadl Juiy ol dusgall) (30 Juiy daladl 3ahall aounsi (33
Aia 3ylail 8lys Cjedad cchladaiall cuila ) dabiad) culylyell ealial blal dijlatie Glaady ¢35)))
Gsplly Jally oLl 85 sl 5 yally daaally 2N 355 Lol 5 (AR 2y)seenll Ay
AAEN G 5alls GISLY)s daadls dpalaiEY)
Sl asiy )Y sl o Al Gudaa lajaal Al SO ol L ol (oany siic)
Alall Goyal) (ga slany ¢"aalall Gihal) oSl Al ())3Y) O Gy calall i) Ak
Alysha 55580 Hlueall 138 2l 38y ()Y o lalll Galiaid) aaad (gylaY) Pl agaa syl hHlixa
(1918-1914) IV duallall ol s il (o Dsha laal aladl (3850l 3)S8 jaajly ¢ Lo
(Y Aallall Cpall Ales smy Algall Caillagy 3l sA) usall (S1 Al (0l Cadall ylasd s
S caldall e laldie) 88 8ypay dalall @8)all dae ah)y (Agall blis g lual ) sl
Asall Lboas sybisad a1 alall (335all 5,88 Conmd Gl cApnlaiY) dalall Giall selas
Jodll (mnd cAalall o L) 5y5 i Ao dine dalall Giyall sl . ledaliiy 30Y) Calaa] Gaasy
Jsll mmys ety Al Jsaall s byl of (o ey s3@ll ) elld aiis Aalall (33l L) e Jaad
Chliel e bl 43 alall ) 5)aY) dags sale gdll il el ) hilly aplasill ) asis
Mgyl sl (e o clgailise (53l 88l 56 LS
MY lsse Jaks disee lislial Wla (SIG) dalall dadial) 13 Zalal) (33all aoads
& Lgie osiall (SIEG) "ialall Zalai@¥) dadiall culd il (e gl Yl Jadiy ¢ y5Y)
Bysuiiall ¢ lpuadl) L5 8 das )o) dnagiall i (e Aalall Amiiall Chaas N5 ¢ ysY) lanlaal
iy dale 538 <13 Aalall llalud) oyt (3 e 3sud) ilend Ll e 2003 sle21 b
sile 12 3 ag)o¥) dad) e paball (Y] Qs (o gacan (K1 aaas Aale dedd ol
Cappaill 138 i (mdy a6 a9y Olabll e alall Jllly 36K dule clyslie any5 <2004

gl by asl o 1aa Aiall) Cige il (e fesnsall 18 Jsa o5l ) Alle Jalas

20202 ¢l gapa) clagll se iy !
94



il 5 i ki) 3 st A s SN L)

1

alaia) aaal lyaa Dy Liayl ojliic) Says cligysl 8 Aalad) drdiall 3 (31all 306l (unY)
Male @i 4l e L b Cayny Loy adinal) Sl
ey oany ikt s iyl Jaa Jlma o OF) s (g)lail 5l o luall (385al) 3,58 a3 o]

b 85l oda ALl Gulae Jao) o) axd (R all) Lgikadily (peglall) Asal) Adail oy 38,40
A a8 il Gl 13 Slie) ) Jeas ccnpall jUaal aca dgyanll calialill (3850 donliag 4iliad
Onbeasac o Ladl) Jacf cpal) Glld diag a3y S5 4l e el Al culyall dam cdgyly) dapla
Palilt o Lagls sd)lse sy 4%kt s 3l Jae Leatls ¢lein Jayy 5l aan 2V I 4,

oypd Ayl cilS 1Y) Lo Alla 8 (golads o lia sl (golal Gyl (e aladl (33yall sy 38
CilS 1) Lo Al a8 ¢alad) (38l Al dasy Asrpall o) (53015 cAga gand) Assiall Gyyha (e
3 Apaganll Fucnpall il 13y ¢l Lale Wiye jund JIad) naiday (cgd Ay Raasanll Fusnisall
Plolats belia bile e jud o @lads olia ol

o el ol (sl Cumpay o calS Blaall L B Aalad) il sl of ) sLay) e
e 558 ) pnalsal) wpaat] dngll o Jhadl 1958 Aind L jsis jgam des o1 (58
& il sl mllay alg candaiil] Leadlays @Uaill 1 (e )85 A aalsally dpnil) ddaludl
Apalanill =3l aumdy a3l udy Les Aaladl (3ihall oL 1958 jsiss e 34 52kl

1 les «services d’intérét général» (SIG) font aujourd’hui ’objet de vives discussions au sein des institutions de
I’Union européenne. Couvrant un domaine plus large que les seuls « services d’intérét économique général »
(SIEG) mentionnés dans les traités européens, les SIG ont été définis par la Commission européenne, dans son
Livre vert publié le 21 mai 2003, comme des « services marchands et non marchands que les autorités publiques
considérent comme étant d’intérét général et soumettent a des obligations spécifiques de service public ». Mais le
Livre blanc du 12 mai 2004, a la suite d’une vaste consultation publique et d’une résolution du Parlement européen,
a refusé de préciser cette définition et a éludé la question d’une loi-cadre sur le sujet. Cette position de la
Commission peut étre interprétée comme un refus de clarifier les fondements juridiques des SIG en Europe. Elle
peut étre également pergue comme une nouvelle illustration du manque d’intérét des institutions communautaires
pour ce que nous connaissons, en France, sous le vocable de service public", voir: Maxime Tourbe, service public
versus service universel : une controverse infondée? Presses de Sciences Po | « Critique internationale » 2004/3
no 24, p.21.
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3 Manuel Gros, droit administratif, ’angle jurisprudentiel, 5 éd, I’harmatton, paris, france, 2014, p:82.
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3 Et le développement de services publics & caractére industriel et commercial (SPIC), distincts des services publics
administratifs (SPA), au cours du XXe siécle, a étendu le champ de cette « gestion privée ». Il en est résulté un
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+ensemble complexe. La notion de SPIC est née d’une interprétation doctrinale de I’arrét du Tribunal des conflits
de 1921, voir: Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, droit administratif, 10 éd, dalloz, paris,
france, 2007, p.522.
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3 Antoine siffert, liberalisme et service public, these pour I'obtenir de grande de docteur endroit, faculte des
affaires internationales, université duhave, france, 2015, p.07.
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2 "Conformément au principe de conciliation entre les intéréts de ’administration et les droits des administrés« le
juge administratif souhaite laisser une marge importante de manoeuvre pour un certain type de décisions «
politiques », dans des domaines sensibles, la ou, le plus souvent, aucune raison juridique n’interdit d’exercer un
contréle juridictionnel”, voir: Pierre —Laurent Frier, Jacques petit, op.cit, p:428.
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1 "La notion juridique de service public est apparue en droit interne a la fin du X1Xe et au début du XXe siécle
comme critere de compétence entre les juridictions administratives et judiciaires. Ce n'est que sous l'influence d'un
ensemble d'auteurs que le service public fut considéré ensuite comme une notion clé du droit administratif +aprés
une période d'indifférence, puis de conflit, le droit de I'Union européenne, prend en compte désormais une logique
propre aux activités d'intérét général sous forme, en particulier, de services d'intérét général et de services d'intérét
économique général.

En ce sens, ils incluent les « services non économiques d'intérét général », les « services sociaux d'intérét général
», les « services économiques d'intérét général » et les « services universels", voir: Esplugas-Labatut Pierre , Notion
de service public droit interne et droit de I'Union européenne, Folio 583016, Cote 03,2015, Coll. AD 0, Mac
254, fasc. 149, p.03.
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Le service public est géré en régie lorsque la collectivité territoriale assure elle-méme son fonctionnement avec un
personnel qu’elle recrute et des moyens qui lui appartiennent. Le service public n’étant pas doté¢ de la personnalité
juridique, ses droits et obligations sont ceux de la collectivité intéressée. Normalement la gestion est effectuée en régie
directe (ministére de la Défense) ; la régie indirecte (imprimerie nationale, journaux officiels...) s’accompagne d’une
certaine autonomie financiére", André Maurin, droit administratif, 11éd, dalloz, paris, france, 2018, p.13.
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2254= <2017 casilly pall Hgua @)Y ¢ A ‘éj Jmasl cCaluag e 4
5 "Dans ce cas, I’administration gére elle-méme le service avec son personnel et ses biens. Il s’agit des services
mémes des collectivités territoriales. Le service na aucune individualité.
-il existe toute fois des variantes dans ce systeme :
-lorsque le procédé est employé en matiére des services publics industriels et commerciaux, le service peut avoir
une certaine individualité comptable.
-dans la régie intéressée, la personne publique exploite le service de caractére économique par 1’intermédiaire
d’une personne physique ou morale. Le régisseur est simplement intéressé aux bénéfices mais ne support pas les
pertes", Yves légouzo, op.cit, p.186.
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3n_'établissement public est un procédé de décentralisation technique. 11 est un « service public personnifié» selon
la fameuse expression de Maurice Hauriou. L'EP est une personne morale de droit public, distincte de I'Etat ou
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+des collectivités territoriales, chargée de la gestion d'une activité de service public", voir: Jean — Claude Zarka,
institutions administratives,galino, france ,2019/2020, p.7.

I [>établissement public a servi de couverture a toute une série de service trés différentes:

-Avant 1914, il y avait une certaine unité : L établissement public correspondant & un service public administratif.
-Certains service publics industriels et commerciaux, a qui I’on voulait donner une indépendance financiers, ont
été crée sous forme d’établissement public, auxquels on a donné trés souvent le nom d’offices (office de 1’azote,
des céréales).

-Certains entreprises nationalisées ont été crées sous forme d’établissement public : électricité de France Gaz de
France (établissements publics industriels et commerciaux), ec",voir : Yves légouzo, droit administratif général,
26 éd, dalloz, paris, france, 2014, p.186.

2008 Alisa 23 Fply acially Jasall (1956 5581 04 gyl jalall (1958 A s g
3 "Tout établissement public reléve d' une personne territoriale état, collectivité territoriale. Ce rattachement
détermine I’autorité de tutelle ; Une place spéciale doit étre réservée aux établissements publics a caractere
scientifique et culturel de la loi du 12 novembre 1968 en particulier les universités qui bénéficient dune grande
autonomie (surtout depuis la loi sur I’enseignement supérieur de 1984 ". Yves légouzo, op.cit , p.186.
4" Le service public géré sous la forme d’Etablissement public lorsqu’il est doté de la personnalité juridique", voir:
André Maurin, op.cit ,p.13.
5Si l'article 34 de la Constitution de 1958 précise que c'est le législateur qui fixe les régles concernant la création
de catégories d'établissements publics, le pouvoir réglementaire peut créer un établissement public dans une
catégorie préexistante". Jean — Claude Zarka, op.cit, p.08.
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2 " e service public se définit en premier lieu par sa finalité, a savoir la satisfaction de I’intérét général, la question
étant de délimiter les contours de cette notion. L’intérét général est souvent présenté par opposition aux intéréts
particuliers, qu’il vise a dépasser. Ce n’est donc pas la somme des intéréts particuliers. Cependant, ’intérét général
est une notion évolutive dans la mesure ou ses contours varient au gré des changements politiques, économiques
ou sociaux ; il n’existe donc pas de définition figée de 1’intérét général. Si certaines

activités constituent a priori des services publics « naturels », telles la police ou la justice, la détermination du
contenu de l'intérét général est le fruit d’arbitrages politiques. C’est ainsi au législateur qu’il appartient, en
principe, de qualifier une activité de service public, mais certaines activités n’ont pas été explicitement qualifiées
par lui. Le juge administratif peut donc étre amené, lui aussi, a qualifier une activité lorsque le législateur a gardé
le silence sur sa nature", voir : Matthieu houser ,Virginie donier ,Nathalie Droin, op.cit, P.18.
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3 "Pour qu’une activité soit qualifiée de service public, elle doit étre rattachée a une personne publique qui sera
responsable de la création et de I’organisation du service. Ce rattachement peut revétir différentes formes : il peut
étre direct si la personne publique prend elle-méme en charge le service en le gérant en régie, mais il peut aussi
étre indirect si elle confie la gestion de cette activité a une personne privée. Dés 1938, le Conseil d’Etat a ainsi
admis qu’une personne privée pouvait gérer un service public”, voir: Matthieu houser ,Virginie donier ,Nathalie
Droin, droit administratif aux concours, La documentation frangaise, éd 2017, p.21.
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2" Dés I’origine il est acquis, en raison de ’appellation choisir par le législateur et que ne serait étre tenue pour
dépourvue de sens. Que les groupement d’intérét public ménent des action relevant de ’intérét général dans le
cadre d’un partenariat destiné a en favoriser la réalisation. Leur qualité, établisse en droit positif, de personne
publique permet alors de présumer qu’il s’agit d’une mission de service public. La qualification de service public
est plus délicate peut-on appliquer aux groupements d’intérét public comme aux établissements publics
’alternative consistant en une mission de service public administratif ou industriel et commercial", voir: Pascale
Gonod, Fabrice Melleray, Philippe Yolka, traité droit administratif, toml, dalloz, paris, france, 2011, p.352.
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3 Leon duguit, les transformations du droit public, Librairie Armand colin, parie, france, 1913, p.142.
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4 "Sj le partenariat est la démarche indispensable au respect des principes du service public, c'est parce que
I'organisme public n'est pas en mesure de satisfaire completement a lui seul ce besoin de connaissance des usagers.
Ceci parce que ce sont les activités des services qui en quelque sorte générent les usagers : elles s'accompagnent
donc bien d'une certaine connaissance des usagers, mais marquée par le point de vue et les intéréts des services ",
voir: Brachet Philippe, problématique du partenariat de service public, In: Politiques et management public,
vol. 13, n° 1, Université paris, france, 1995, p.92.

T00= 2008 ¢ jeae saall dadlall o ¢ g d) GeilEl ¢ lall ey aale : Hlaifd
140



Sl M e ol 3 Sl L I el

-

1

¢ LeSIL G3laiall 2002 18 5 a7 ysall 0102 285 28510 o gusyall (30 03 30l o
Gl daga gy alad) 3all Ul o LpeSlly Slall ayysi odiad” sl clgidl) Ay Slall ayysi
2l ey CilatY) dagpd gl calagall e S5 disai f b e ) alall

Laas) (yganmne 20ny 531 2003 5150 24 8 #y5all 232-03 )y 52l s sl Cipians
radl 03 salall 3 Lelyoat iS5 Ll Galaal) ciliypailly ASLOU g ASLull CDLalsally 3yl Aalal)
Claadl a5 Gagand 1Ly Loy LKLy ASLull bl gall o sandl (385al) Calaal aalus of o)
2" ganl)

Y JSha 2aay (53 1990 oo 23 3 #)5all 188-90 a8 (s2udsill o guspall iy
sl 8 33 pall y)aY) ISk allacan ™ zad] e aie G salad) 8 bl A Leiieals 453l
Pkl lladd) s Gy Y] Jand) dagand lana Ciagind Al aledll

Aalal) eLe¥) pgibalsal) Joatd ccilalgll JU Laily (3siall il lae (B e (ud 3l5lally
23l 133-74 28) 5a¥) () a8 ¢aailly Ga gaalls aniti il sae 8 (6 i) e (i W ks
Agalil) Ak sl Aaaal) of" IV aiale B Gty Agidagll danad) ()58 el 1974 juadg 15 3
pd e Ay ayee e din 19 cpleSally Ayl dpwially Cpiciall palasl) eal Al
" esaal) olad 55l

o 82 saldll cuaid iyl alal lsbusall Tane Hgiall 33e a8 Jlad) Jlaad) b 4dl LS
235 gl Sl (g5ltie dyppally QeI S 60 ey V) Ay A idad Y
il aan Yy ilalgall clials (e Ayl flgie Sl S SN clicy) dagyhy s (sl
Tae o dilaill ) Cangy Jad OS tae s O LS G gl ol ) ol Bla ) Ay & as
Hagilasll Ao senall mllian Lubuse 22y dypually GualSall (g 31 slusall

zoge oz il Aaulsy Sl arisis o LyeSIl laidl 2002 s 5 8 g ysall 01-02 248 528550 o gusyall !
2002 4ad 08 2aall
ALl Blalsally 2l Aalall £a2al (g gaiian 2353 2003 5150 24 & Eysall 23203 208 (s3] o gasall 2
2003 4l 39 2aall zoze sz clelisai 4S5 Lo (Bulaall cldy iy AL
.z ellisl) 8 iealy ASal 5))aY) JSba aasy (199000 23 3 #ysall 188-90 a8y (s2mil) o usyall 2
1990 35 26 234l z.z.

141



Sl M e ol 3 Sl L I el

-

1

Adalall il dga o gt 3 leadl) sasay Calie M jgeand) Gllatin (S 13K
Sl e halS L 3 cclondl) Jpa Aliisall axdiadl i Agay ae 8500 (3855l Loy Al
Sl e spaiie Cuads "lale” s daddll )5S0 L gy ¢alall 3yl dpylpaind Jlaxd aial

seaall Aalal) cilalaaVl Al b Sy Aalall B8hall 3ens ey bl ol SN Lo
Slo agalagis agitin il Laga Gilalgall aaes Alabray daladl Lilord a2 of Lgle aiay Julls
C el (9 Blslusall 008

7 L Jiy L) dalall Galal) el 8sbsall fase cilipdas (pa

bl (38jall ladd (e (padinall 3l gl =
Aala) il gl Blailyl 8 5)slsal) —

siilly Cisall alad) g8 yal) 40083

calad) 38yl adle aghy Al Al ool (e alls oSl Glal) 38yall AL Tase ey
S lalall dla gl Kyna o)licly (glail) aball Glaiy Jlae Zigpe e pal gl Gl Ay
alall 385l Aigye o 3 ccilarally clalall olls dpe 35 a5m Liadly cadinall 8 (lalsall Lealiag
calall aail) lilliia g pialsall el (Gaiad ) Cingy 3 el Ll 1sa caali odaill 4l
s aldl sl of aladl Ghyall o Gang 85 pually 5shiie culalally culdlial) a3 of ol Lo ll
Tt Ay 4 o) paliatl o 433 dagada Cld Clyail) o3 CilS gl ¢ pidal gall Basaadl cilalal)
% Vs lyiall 038 ae Ledalits s (o Agylay) Aabudl e oayiig cdalell 85al) ya i
G 13 tasadag ol e alal) GBiyall Caig Jally caie balsal) Calpall s dple Ala )
Jis ol o) alall Bpall Aplpaind sacliy s Uali)) Jasise alad) (385al) S Tase of o LBl (g LS
e ke 40

L publics découle donc de la reconnaissance que la qualité des services rendus suppose que le point de vue interne
de l'organisme sur l'usager accepte de dialoguer avec le point de vue autonome de l'usager sur les services. Ceci
en quelque sorte a titre préventif : pour empécher que les dysfonctionnements des services ne bousculent le fragile
impératif de continuité du service public. C’est dans cette mesure seulement que le service est bien public et non
étatique", Brachet Philippe, op.cit, p.92.
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1 "la mise en oeuvre des grands principes de base du service public - principes d'égalité, de continuité, d'adaptation
- ne suffit plus a apporter aux usagers de réelles garanties et joue parfois a leur détriment. 11 semble bien, en tout
cas, que d'une maniére générale, n'est pas mise en cause la légitimité de la gestion, sous le signe du service public,
de services d'éducation, de formation, ou de protection sociale, ainsi que de certains services -

-industriels et commerciaux. Pour mener & bien leurs missions de service, I'Etat et les collectivités publiques eurent
dailleurs recours, selon les périodes et selon des secteurs, & des méthodes extrémement diversifiées, allant de la
création de tels services avec gestion, soit en régie, soit sous le statut d'établissement public, soit sous un statut de
droit privé, ou encore d'économie mixte, en passant par la concession et autres formes de délégation de service
public, sans exclure la combinaison des méthodes.

Cette diversité des formes et des méthodes d'intervention est indispensable, car on est en droit de demander que la
notion de service public ne crée pas d'instabilité dans le partage des roles ou des compétences afin de garantir- -
aux utilisateurs et aux opérateurs la sécurité juridique et la sécurité", voir: Long Marceau, L'évolution du service
public, In: Flux, n°31-32, 1998, p.08.
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1L es principes constituent une synthese de haut niveau des normes éthiques pour les fonctionnaires européens.
A ce titre, ils sont une composante essentielle de la culture de service que 1’administration publique de I’UE fait
sienne.

Ces principes peuvent étre concrétisés dans des situations pratiques a 1'aide de régles précises. De telles régles
existent, par exemple, sur des sujets tels que la prévention et le réglement des conflits d’intéréts. Comme 1’ont
souligné plusieurs participants a la consultation publique, il pourrait s’avérer nécessaire d’augmenter le nombre
de regles et de mieux les cibler. Les principes du service public n’ont pas vocation a remplacer de telles régles",
voir: Robert Schuman, principes du service public pour les fonctionnaires de I’UE , Médiateur européen,
france, 2012, p.02.
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3 Quelques grands principes s’imposent bien pour la fourniture du service : continuité, égalité, adaptabilité ; mais
aussi neutralité, transparence, ou (pour les services publics organisés sous la forme d’un établissement public)
spécialité , voir : Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, op.cit, p.520.
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1 "Les services aux public , contre le service public , Alors que la notion de service public est remise en cause, que
la logique de rentabilité vient progressivement irriguer et corroder des pans de plus en plus nombreux de 1’action
publique, la nécessité impérieuse de mieux « vendre » les services proposés en faisant appel aux techniques et
pratiques issues du commerce", Voir: Raphaelle Aphaelle Gilbert, Fabrice Chambon, Nouveaux services aux
publics, nouvelles compétences Menace ou réaffirmation des missions de service public ? Revue de
I’association des bibliothecaires de france, p.19.
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3 "Le basculement du « service public » au « service aux publics » prend sa source dans I’évolution que nous
venons de pointer. Ce n’est pas tant la montée de 1’idéologie libérale que cette aspiration collective a la
reconnaissance de notre personne qui sous-tend cette mutation. Il s’agit moins de s’adresser a une population
indifférenciée par le droit et la raison que de chercher a s’adapter a la diversité des cas individuels. La défense de
valeurs universelles ne doit plus exclure la prise en compte de la sensibilité individuelle. Les élus eux-mémes
(notamment locaux) tendent a tenir compte et a soutenir ces évolutions. Ils sont nombreux a penser les services
publics dont ils ont la charge en se souciant des attentes concrétes des habitants", voir: Claude Poissenot, ’usager
concret du « service public » aux « services aux publics », Revue de 1’association des bibliothecaires de
france, p.25.
4 "Selon I’approche européenne , le service universel est « un ensemble de services minimal défini d’une qualité
donnée, qui est accessible a tous les utilisateurs indépendamment de leur localisation géographique et, a la lumiére
des conditions spécifiques nationales, a un prix abordable", voir: Jean-Marie Cheffert, le service universel: une
notion a cerner pour in champ politique a identifier, p.2.
" est chargé de cours a la Faculté de Droit et des Sciences Economiques, Sociales et de Gestion des Facultés
Universitaires Notre-Dame de la Paix de Namur (FUNDP). 1l est directeur du Diplome d’Etudes Spécialisées
(DES) en Droit et Gestion des Technologies de I’Information et de la Communication (DGTIC).
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2 "La notion de retrait de 1’état n’est pas univoque . Elle comporte en effet une double acception .Elle signifie
d’abord le désengagement de 1’état du champ de 1’exercice de ’activité économique au moyen de I’ouverture -
d’un ensemble de secteurs d’activités a I’initiative privée . Elle signifie également le reflux de I’intervention de
I’état du champ de I’encadrement de I’activité économique ou de la réglementation :c’est ce qu’on appelle le
processus de déréglementation, voir; Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, maison d’édition, belkeise,
p.13.
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2 "Le service public est au coeur du débat politique et idéologique sur le role de I’Etat puisque c’est avec le
développement de 1’Etat-providence que 1’on a assisté a la multiplication des services publics. Dans la conception
francaise originelle, le service public est en effet congu comme une activité d’intérét général mise a la charge des
pouvoirs publics et placée en dehors du marché. Cela revient a considérer que le service public doit &tre géré par
la puissance publique au moyen de monopoles publics dans lesquels les acteurs privés n’ont pas leur place.
Toutefois, sous I’influence du droit de 1’Union européenne, qui consacre le principe de libre concurrence, et sous
I’impact de la mondialisation de 1’économie cette conception initiale du service public a dd évoluer ", voir:
Matthieu houser , Virginie donier, Nathalie Droin , op.cit, P.17.
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1 "To these ends we work for: A dynamic economy, serving the public interest, in which the enterprise of the
market and the rigour of competition are joined with the forces of partnership and co-operation to produce the
wealth the nation needs and the opportunity for all to work and prosper, with a thriving private sector and high
quality public service, where those undertakings essential to the common good are either owned by the public or
accountable to them; A just society, which judges its strength by the condition of the weak as much as the strong,
providing security against fear, and justice at work; which nurtures families, promotes equality of opportunity and
delivers people from the tyranny of poverty, prejudice and the abuse of power; An open democracy in which the
government is held to account by the people; decisions are taken as far as practicable by the communities they
effect; and where fundamental human rights are guaranteed; A healthy environment, which we protect, enhance
and hold in trust for future generatio". voir: Andrew Le Sueur, Javan Herberg, Rosalind English, principles Of
Public Law , Second ed ; first published, Cavendish Publishing Limited, London, United Kingdom, 1990,p.89.
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! "L’influence des mutations sur le développement d’une stratégie plus ambitieuse Avant de regarder ’avenir
possible du développement de 1’administration électronique dans la branche, un « arrét sur image » *impose pour
expliquer sommairement les mutations rencontrées actuellement par la société francaise.

Quatre principaux facteurs sont a I’origine de ce changement de paradigme. vis d’Internet, la France démontre
aujourd’hui une vitalité et un taux de croissance remarquable : un Francais (&gé de plus de 12 ans) sur deux est
désormais internaute. Les trois quarts d’entre eux + -se connectent a leur domicile, & travers une connexion haut
débit ; Internet est utilisé dans 40 % des consultations pour effectuer des démarches administratives".

voir: Bossu Jean-Luc, Le développement de I’administration électronique dans les services publics, L'exemple
de la branche Famille, In: Recherches et Prévisions, n°86, 2006 ; La nouvelle administration, L'information
numérique au service du citoyen, p.46.
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1 "Les GIP ont été institués pour la premiére fois par la loi du 15 juillet 1982 pour les seuls besoins du secteur de
la recherche.Les GIP, qui interviennent dans de nombreux domaines de I'action publique (I'environnement, la
santé, la justice), Jean — Claude Zarka, op.cit, p.09.

2 voir: E. Laferriere, traite juridiction administrative, 2éd, berger levrault, paris, France, 1896, p.124.

3 "Le débat que le présent Livre vert se propose de lancer aborde les questions suivantes:

-la portée d'une éventuelle action communautaire mettant en ceuvre le traité dans le plein respect du principe de
subsidiarité;

- les principes susceptibles d'étre inclus dans une éventuelle directive-cadre ou dans un autre instrument général
sur les services d'intérét général et la valeur ajoutée d'un tel instrument;

- la définition de la bonne gouvernance en matiere d'organisation, de réglementation, de financement et
d'évaluation des services d'intérét général afin d'améliorer la compétitivité de I'économie et de garantir un acces
effectif et équitable de tous les individus a des services de qualité répondant a leurs besoins;

- les mesures qui pourraient contribuer a accroftre la sécurité juridique et permettre une coordination cohérente et
harmonieuse entre I'objectif du maintien de services d'intérét général de qualité et l'application rigoureuse des
régles relatives a la concurrence et au marché intérieur ", livre vert sur les services d'intérét général , commision
des communautés europiénnes, Bruxelles, 21.5. 2003, com(2003) 270 final, p.6.
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1" Il n'est sans doute ni souhaitable ni possible d'élaborer une définition européenne globale unique du contenu
des services d'intérét général. La législation communautaire en vigueur sur les services d'intérét économique
général contient toutefois un certain nombre d'éléments communs aux différents secteurs qui peuvent servir de
fondement a la définition d'une notion communautaire des services d'intérét économique général. Ces éléments
comprennent notamment le service universel, la continuité, la qualité du service, I'accessibilité tarifaire ainsi que
la protection des utilisateurs et des consommateurs. Ces éléments communs mettent en évidence les valeurs et les
objectifs communautaires ". livre vert sur les services d'intérét général, op.cit, p.16.
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3 "La présente contribution tentera d’abord d’approcher le service universel dans ses diverses composantes telles

que ses objectifs, son champ et ses liens avec le contexte concurrentiel. Un certain flou entoure en effet cette notion

dont plusieurs acceptions sont en concurrence. Nous considérons qu’un effort conceptuel s’impose en premier lieu
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+: il nous permettra de proposer une définition de la notion de service universel & partir de ses caractéristiques
intrinséques et ce, indépendamment de tout champ d’application tel que le secteur des télécommunications. Nous
présenterons un cadre logique unifié ou différentes interprétations de la notion pourront trouver leur place. Le
secteur des télécommunications, qui nous intéresse plus particulierement, nous +servira dans nos illustrations.
Cette premicre réflexion d’ordre conceptuel sera menée, de maniére progressive, dans les trois premiers points de
cette contribution. Nous monterons que le service universel peut étre vu comme une réponse politique particuliére
a certains objectifs d’intérét général. Il nous importera de cerner la logique de cette réponse car c’est bien elle qui
imprimera ses contraintes a 1’action politique", voir: Jean-Marie Cheffert, Le srevice universel : une notion a
cerner pou un champ politique a identifier, p.2.
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LA l'intérieur de l'activité des personnes administratives, la notion de service public nous parait donc illogique
dans sa définition et inutile dans Les conséquences que I'on prétend en tirer. Quelle que soit cette activité, service
administratif ou industriel, gestion domaniale, la détermination du droit et de la compétence juridictionnelle
applicables s'opére de la méme maniére par voie analytique (pour un acte déterminé ou synthétique, pour un
ensemble d'actes ou une situation juridique) la prépondérance selon les cas du droit public et de la compétence
administrative ou a l'inverse celles du droit privé et de la compétence judiciaire peuvent fournir des éléments de
caractérisation et de classification , mais non des critéres qui dans leur forme quantitative seraient sans portée.Le
seul intérét il est du reste considérable de la notion de service public est différent. Il concerne l'activité des
personnes privées", voir : A. De Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif. In: Revue internationale
de droit comparé. Vol. 5 N°2, Avril-juin, 1953, p.446.

2" analyse des structures de gestion et des régles de fonctionnement montre combien la frontiére entre les deux
sortes de droit est floue et ambigué. Cela a conduit de nombreux juristes a dénier toute valeur juridique propre a
la notion de service public. Ces critiques ne sont pas pleinement satisfaisantes car, se placant au niveau du
probléme contentieux ", voir: Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, op.cit, p.521.
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1" Les services publics, ils satisfont ’intérét général, sont soumis aux « lois » du service public et bénéficient, le
cas échéant, de prérogatives de puissance publique, On signalera Le régime juridique des services publics a
caractére industriel ou commercial, Ce régime est assez complexe avec des intensités variables de la prédominance
du droit privé selon les organismes ou les activités concernés. Le principe est la soumission au droit privé avec
résurgence d’ilots de droit public. Leurs décisions relévent du droit privé sauf dans le cas — assez rare — ou ils
satisfont aux conditions cumulatives vues au précédent. Leurs contrats sont de droit privé le plus souvent. Par
exception, ceux-ci Seront administratifs lorsque, outre les conditions ordinaires pour qu’un contrat soit
administratif, ils remplissent les deux conditions suivantes : positivement, le service doit étre géré par une personne
publique ; négativement, le contrat ne doit pas avoir été passé avec les usagers du service", voir: Jean-Claude
Ricci, droit administratif général, 5 éd, hachette livre, paris, france, 2013, p.124.

* Professeur a l'université Aix-Marseille.
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2 "le contentieux des décisions administratives que peuvent parfois prendre des personnes privées chargées d’une
mission de service public, Pourquoi avoir dit: il y a une compétence des juridictions administratives, mais je ne
range qu’une partie de ces prérogatives? Il exclut les contrats, la responsabilité... Il faut comprendre que les
juridictions administratives sont compétentes pour le tout, mais qu’il ne s’agit pas pour ce tout d’une compétence
constitutionnelle, et donc ces compétences peuvent leur étre enlevées par une simple loi. Pourquoi ce tri? Le
Conseil constitutionnel est pragmatique et il s’est rendu compte que le contentieux de la responsabilité de la
puissance publique pouvait relever du juge judiciaire. Si le Conseil constitutionnel avait tout protégé par la
Constitution, cela aurait voulu dire que toute une série de lois antérieures, accordant pouvoir au juge judiciaire,
était devenue inconstitutionnelle.Donc celles qui sont protégées sont les seules qui n’avaient pas été transférées",
+ voir: Le droit administratif en France , éd Livres pour tous (www.livrespourtous.com)P.18.
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2est classiquement présentée comme un événement réunissant trois caractéres: extériorité, imprévisibilité,
irrésistibilité. L'apparente simplicité de cette trilogie contraste singulierement avec la difficulté de son
interprétation. En effet, la force majeure est un concept de notre droit dont l'importance apparait comme
inversement proportionnelle a sa précision" .
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! Le contrat de partenariat est un contrat administratif par lequel I’Etat ou un établissement public de 1’Etat confie
a un tiers, pour une période déterminée en fonction de la durée d’amortissement des investissements ou des

modalités de financement retenues, une mission globale ayant pour objet le financement, la construction ou +la
transformation, D’entretien, la maintenance, [’exploitation ou la gestion d’ouvrages,
d’équipements ou de biens immatériels nécessaires au service public, Il peut egalement avoir
pour objet tout ou partie de la conception de ces ouvrages, équipements ou biens immatériels
ainsi que des prestations de services concourant a 1’exercice, par la personne publique, de la
mission de service public dont elle est chargée, ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les
contrats de partenariat complement par la loi n 179-2009 du 17 fevrier 2009.

2" Au-dela du partenariat « public-public » ,faut-il s’engager dans le partenariat public-privé?

L’Institution a longtemps vécu, vit encore avec une certaine prudence, une réserve a 1’idée, donc a 1’application
du partenariat public-privé. Elle se référe a 1’éthique, a la neutralité du service public, au principe de gratuité des
services en opposition a la logique économique ou commerciale qui préside a ces relations avec des entreprises
privées. Ce faisant, elle ne s’est pas ouverte des portes porteuses de sens et d’avenir pour améliorer sa gestion et
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son service. On trouve sans doute, par exemple, des avantages a intégrer I’ensemble du réseau des agences
immobiliéres dans le processus de gestion des aides au logement ; Il en est de méme avec le monde bancaire, en
dépassant la relation actuelle essentiellement axée sur la gestion et la distribution des paiements ; Il est peut étre
désormais temps d’affirmer la légitimité et la nécessité du partenariat public privé, en constatant que
I’environnement de la branche Famille s’est profondément modifié récemment sur le sujet: des textes régissent et
définissent la logique du partenariat public-privé; L’existence méme de ces textes 1égitime le principe de +ce
type de partenariat et le présente comme un levier fort dans la modernisation", voir: Bossu Jean-Luc,
op.cit, p.52.

1 "La fagon dont les autorités publiques remplissent leurs obligations a I'égard des citoyens a toutefois évolué. En
effet, leur réle en matiére de services d'intérét général s'adapte constamment aux développements économiques,
technologiques et sociaux. En Europe, un certain nombre de services d'intérét général sont fournis par les autorités
publiques elles-mémes, selon un usage établi de longue date. Aujourd'hui, les autorités publiques confient de plus
en plus souvent la fourniture de ces services a des entreprises publiques ou privées ou a des partenariats entre le
secteur public et le secteur privé (PPP), et se limitent a définir les objectifs publics ainsi qu'a contrdler, réglementer
et, le cas échéant, financer ces services", voir: Bossu Jean-Luc, op.cit, p.8.
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2"a jurisprudence Peyrot résultait de la volonté du tribunal des conflits de surmonter cette opposition artificielle.
Elle posait que la construction des « routes nationales (appartenant), par nature a I’Etat et (étant) traditionnellement
exécutée en régie directe », il n’y avait pas « lieu de distinguer selon que la construction est assurée de maniére
normale par I’Etat ou, 4 titre exceptionnel, par un concessionnaire agissant en pareil cas pour le compte de 1’Etat
» 1326. Dés lors, en raison des mécanismes traditionnels d’exécution des travaux sur les routes nationales et
autoroutes, les contrats portant sur ces travaux, passés par I’Etat ou les concessionnaires, méme a capitaux
intégralement privés, étaient considérés comme administratifs".voir: Pierre —Laurent Frier, Jacques petit, op.cit,
p.546.
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-La constitution de la Républigue francaise du 04 octobre 1956 complement par

la loi du 23 juillet 2008.

-L’ordonnance n°® 2000-549 du 15 juin 2000, relative au code de I’éducation,
j.0.r.fn: 143 I’année 2000.

-Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat
complement par la loi n 179-2009 du 17 fevrier 2009.

-L'ordonnance 2000-589 du 15/06/2000, relative a la partie législative du code
d’éducation, j.o.r.f n°: 0143 de I'année 2000.

- Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004, sur les contrats de partenariat.
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-Circulaire no 2001-172 du 5 septembre 2001.

(Education nationale : bureaux DESCO A7 et DAJA 1), Texte adressé aux
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2011 ¢l ecugym caysilly paally i)l

L jhy yeme O A3lhe Zushya— (dgall alal) cld 4,000 agial) A ansadl) cCangy aall e Jily -
2010 ¢ yma 3l cigpall dagill la—du el Jsally

Lyl ASLaal) (bl o= 40)lae Ay Lianglgisill i aghe B ciliagliall Jgual laas L) —
24-23a a 2010 cigasel

cesilly pilly deLhall 3aball 4580 I da ¢l (@0 Y) 083N (A Jgad) cJes o anld 2y —
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(Il =3l duha Lalady) Lalad) (8l 5)00) B Galdd) g USR58 oyl dens Capmy —
2010 ¢bysa ¢(3dan ¢ Sall

2011 5l ehasaall eglay ol ea din ey el salia ¢ i) dans Gaues Chugy —

Les ouvrages: daial) dalll k-

- André de laubadere,Yves Gaudemet, Tome2, droit administratif, 11eme éd,
L.G.D.J, DELTA.

- André legrand, céline wiener, droit public, La documentation francaise, paris,
france, 2017.

- Andrew Le Sueur, Javan Herberg, Rosalind English, principles of public Law,
Second éd, first published, Cavendish Publishing Limited, London, United
Kingdom, 1990.

- E. Laferriere, traité juridiction administrative, 2éd, berger levrault, paris,
france, 1896.

- Gilles lebreton, droit administratif général, daloz, paris, france, 2015.
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- Jean-Bernard Blaise, Richard Desgorces, droit des affaires, 8 éd, Lextenso
-Jean — Claude Zarka, institutions administratives, galino, france, 2019/2020.

- Jean-Claude Ricci, droit administratif général, 5 éd, hachette livre, paris,
france, 2013.

- Jean-Paul Valette, droit public économique, Hachette supérieure.

- Jean walin, droit administratif, dalloz, 27 éd, france, 2018.

- Léon Duguit, Les transformations du droit public, Librairie Armand Colin,
paris, france, 1913.

- Louis Dutheillet de Lamothe, Nicolas, Labrune, Marc Firoud, Laurent Domingo,
Anne lljic, Benjamin de Maillard, Manon Perriere, L’essentiel de la
jurisprudence du droit de la fonction publique, conseil d’état, direction
générale de ’administration et de la fonction publique, france, 2020.

- Manuel Gros, droit administratif, 1’angle jurisprudentiel, 5éd, I'harmattan,
paris, france, 2014.

- Martine Lombard, droit administratif, dalloz, paris, france, 2001.

- Matthieu houser, Virginie donier, Nathalie Droin, droit administratif aux
concours, La documentation francgaise, france, 2017.

-Maurice Hauriou, principes de droit public, 2 éd, librairie de la société de
recueil Sirey, paris, france, 1916.

-Pascale Gonod, Fabrice Melleray, Philippe Yolka, traité droit administratif,
toml, dalloz, paris, france, 2011.

- Patrice chritien, Nicolas Chifflot, Maxime Tourbe, droit administratif, toml,
15 éd, daloz, paris, france, 2016.

- Pierre —Laurent Frier, Jacques petit, droit administratif, 12 éd, domat, france,
2018/20109.

- Roger bonnard, précis de droit administratif, 4 éd, paris, france, 1943.

- Ryan Calo, A. Michael Froomkin, lan Kerr, Robot Law , Edward Elgar
Publishing Limited, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA.
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Olialy (glad) A dgdadil) o laliadld Ay gildlly dalgall dglaad) ¢ Sloanll (520 anld (galel) e —
2021/2020 ¢l Al Gaalall ¢ 3 siall 4K o)y 530 A g yhal —A3lia duslya-

dagyhl @bl BN B g lailly o lial) allall o3 alal) gdiall (el (diyua slac -
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Les théses : L i) A1l o), g8 ey Ul —

— Antoine siffert, libéralisme et service public, thése pour I'obtenir de grade de

docteur en droit, faculté des affaires internationales, université duhave, france,
2015.

- Dorra Noomane-Bejaoui, Les privatisations en Tunisie, THESE Pour
I’obtention du titre de docteur en droit, Institut Droit Dauphine, UNIVERSITE
PARIS-DAUPHINE, Paris, 2014.

- Thomas Destailleur, L’obligation de service public en droit de I’Union
Européenne, These de doctorat Pour obtenir le grade de Docteur en
"UNIVERSITE POLYTECHNIQUE HAUTS-DE-FRANCE.

DROIT PUBLIC, Université de Valenciennes et du Hainaut- Cambrésis, Francais,
2018.

-Urbain OKou, La sécurité juridique en droit fiscal, Etude comparée France-
Cote d’lIvoire, Ecole Doctorale ED 262, Thése pour I’obtention du titre de
doctorat, Université Paris Descartes, 2014.
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il pomse (5o Hile ¢ g AN (3h5al) (B pagard) JUaiDU Bagaall 4l ¢ s Al -
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(12 aladl) (Cajlae dlas cAglaal) dagsal) ) ol 500 G JEIY) daia cdena (gl -

387-373 < = 2017 ¢ il 3yl (22 2aal)
Les articles: Ao Al ARl eNEal- o

-A. De Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif. In : Revue
internationale de droit comparé. VVol. 5 N°2, Avril-juin 1953. pp. 444-447
-Bossu Jean-Luc, Le développement de I’administration électronique dans les
services publics, L'exemple de la branche Famille. In : Recherches et Prévisions,
n°86, 2006 ; La nouvelle administration, L'information numerique au service du
citoyen, p.p 43-53.

- Brachet Philippe, Problématique du partenariat de service public, In : Politiques
et management public, vol. 13, n°® 1, Université Paris, 1995. p.p.87-105.

- Esplugas-Labatut Pierre , notion de service public droit interne et droit de
I'Union européenne , Folio 583016, Coté 03,2015, Coll. AD 0, Mac 254, fasc.
149, p.p. 603-637.

- Hardy Georges. Georges Fonsegrive, I’état moderne et la neutralité scolaire ,
Paris, Bloud, 1910. In: Revue internationale de I'enseignement, tome 66, Juillet-
Décembre 1913. pp. 49-50.

- Jacques Chevallier, Essai sur la notion juridique de service public, p.p 138-
161.

- Jean-Marie Cheffert, le service universel : une notion a cerner pour in champ
politique a identifier.

- Claude Poissenot, I’usager concret du « service public » aux « services aux
publics », Revue de 1’association des bibliothecaires de France.

- Long Marceau. L'évolution du service public. In: Flux, n°31-32, 1998. p.p. 7-
12.
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- Maxime Tourbe, service public versus service universel : une controverse
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Title « The commercial neutrality of the public utility (a comparative study)»

Abstract :

The function of the state is to create public services according to the needs of its citizens,and its main
objective is to achieve the public benefit, and this is its original objective. Hence, it does not engage in
commercial business and does not target profit, which enshrines the commercial neutrality of the public service .

However, the new trends of the public service after the developments in the state function, and the factors
that intervened in changing the pattern of the public service, in line with the economic, political and
technological transformations, affected the curves of the objectives of the public service and its management
methods, as it became not satisfied with achieving the public social benefit, but rather developed this benefit To
an economic public benefit that is achieved by the public service’s orientation towards profit and profitability
and following the methods of competition, as it has become dependent in commercial transactions on the same
methods used by ordinary persons, and the door of competition has been opened for the public sector to run by
the private sector .

Keywords: public service, public interest, commercial neutrality, economic public interest, competition.

Intitulé « La neutralité commerciale du service public (une etude comparative) »
Résumé:

La fonction de I'Etat consiste & créer des services publics en fonction des besoins de ses citoyens, et son
objectif principal est d'atteindre I'intérét public, et c'est son objectif initial. Par conséquent, il ne s'engage pas dans
des activités commerciales et ne vise pas le profit, ce qui consacre la neutralité commerciale du service public.

Cependant, les nouvelles tendances du service public aprés les évolutions de la fonction étatique, et les facteurs
qui sont intervenus pour modifier le modéle du service public, en lien avec les transformations économiques,
politiques et technologiques, ont affecté les courbes des objectifs de la service public et ses modes de gestion, car
il ne s'est pas contenté de réaliser le bien public social, mais a plutdt développé ce bien A un bien public
économique qui est atteint par l'orientation du service public vers le profit et la rentabilité et suivant les méthodes
de la concurrence, puisqu'il est devenu dépendant dans les transactions commerciales des mémes méthodes
utilisées par les personnes ordinaires, et la porte de la concurrence a été ouverte pour que le secteur public soit
géré par le secteur privé, De ces points de vue, le champ de la neutralité commerciale s'est resserré a chaque étape
ol I'Etat ouvre l'initiative privée pour contribuer & la gestion et a la gestion du service public.

Mots-clés; service public, intérét public, neutralité commerciale, intérét public économique, concurrence.







