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- AJDA: Actualité Juridique du Droit Administratif.

- Art: Article.

- B.P.U: Bordereau des Prix Unitaires.

- BJCP: Bulletin Juridigue des Contrats Publics.

- CP-ACCP: Contrats Publics-Actualité de la Commande et des Contrats
Publics.

- et s: et suivant(e)s.

- ibid. : ibidem.

- Jep: Juris-classeur Périodique (la Semaine Juridique).

- JORA: Journal Officiel de la République Algérienne.

- JORF: Journal Officiel de la République Francaise.

- L.C: Lois du Canada.

- L.G.D.J: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.



- N: Normal.

- N°: Numéro.

- OCDE: Organisation de coopération et de Développement
Economique.

- Op. cit: Ouvrage précédemment Cité.

- P: Page.

- Pp: de la page....a la page.

- PCD: Plan Communal de Développement.

- PSC: Programme Sectoriel Déconcentré.

- RDP: Revue de Droit Public.

- Rev: Revue.

- S: Spécial.

- U: Urgent.

- S: Suivant.

- V: Voir.

- Vol: Volume.
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" OCDE (2010), Principes de I’OCDE pour renforcer I’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr. «L’intégrité peut se définir comme une condition de
I’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément a leur intention officielle et

a ’intérét général.»

2 Définition de raisonnement a contrario. ... Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un
raisonnement initial (hypothése => conséquences), a affirmer par un raisonnement identique dans la forme
qu'une hypothése opposée aboutit & des conséquences opposées.
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I’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément a leur intention officielle et
a ’intérét général.»

*Définition de raisonnement a contrario. .. Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un
raisonnement initial (hypothése => conséquences), a affirmer par un raisonnement identique dans la forme
qu'une hypothése opposée aboutit a des conséquences opposées.
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2 L.C. 2006, ch. 9, art 2, en vigueur le 09 juillet 2007, Edicté par ’article 2 du chapitre 9 des lois du
Canada (2006), en vigueur le 09 juillet 2007, voir TR/ 2007-75, p 5. La version officielle est publiée par
le ministre de la justice a ’adresse suivante : http://lois-laws.justice.gc.ca. Loi sur les conflits d’intérét,
la présente loi a pour objet: «Pour I’application de la présente loi, "un titulaire de charge publique se
trouve en situation de conflit d’intéréts lorsqu’il exerce un pouvoir officiel ou une fonction officielle qui
lui fournit la possibilité de favoriser son intérét personnel ou élu d’un parent ou d’un ami ou de favoriser
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«Cette loi appliqué aux personnes, qui nommées dans un emploi permanent, ont été titularisées dans un
grade de la hiérarchie des cadres d'une administration centrale de I'Etat, des services extérieurs en
dépendant ou des établissements publics de 1'Etat. Ne s'applique ni aux magistrats de 1'ordre judiciaire,
ni aux personnels militaires, aux personnels des administrations, services et établissements publics de
'Etat qui présentent un caractére industriel et commercial ». L’art 1 de la loi 46-2294 du 19/10/1946,
JORF n°0246 du 20 octobre 1946 page 8910.

:6_*51\5 salall ol c«\e‘j iLald 2\.4;)3 1
"Le présent titre s'applique aux personnes qui, régies par les dispositions du titre 1° du statut général,
ont été nommées dans un emploi permanent a temps complet et titularisées dans un grade de la hiérarchie
des administrations centrales de I'Etat, des services déconcentrés en dépendant ou des établissements

publics de I'Etat". JORF du 12/01/1984, p 271, portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat, Modifié par la loi n°92-125 du 6 février 1992 - art. 3 (V) JORF 8 février 1992.
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I L. RICHER, « Constitution, contrat et commande publique », Les nouveaux cahiers du CC, n° 37,
2012, p.44 : « il fait application en ce domaine de I’omniprésent principe d’égalité qui n’a rien de
spécifique aux contrats ou aux contrats administratifs »

2 1bid., : « la procédure de publicité préalable prévue a I'article 38 de la loi qui a précisément pour objet
de favoriser un égal accés a l'octroi de délégations de service public n'est pas de nature a porter
atteinte au principe d'égalité devant les charges publiques ».
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'Ibid., pt. 18 : « que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun de la commande
publique ou de la domanialité publique serait susceptible de priver de garanties 1égales les exigences
constitutionnelles inhérentes a I'égalité devant la commande publique, a la protection des propriétés
publiques et au bon usage des deniers publics ».

2 Le Conseil d’Etat rattache les trois principes de la commande publique a 1’égal accés a la commande
publique pour la premiere fois dans la décision du 23 février 2005. « Considérant que les marchés
passes en application du code des marchés publics sont soumis aux principes qui découlent de
I'exigence d'égal acces a la commande publique et qui sont rappelés par le deuxi¢me alinéa du I de
l'article ler de ce code, selon lequel : Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les
principes de liberté d'acceés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures ». Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 171.
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! G. KALFLECHE, op. cit., p. 602:« 1’égalité d’accés est un principe général qui va principalement
guider le Iégislateur ou I’auteur des réglementations et le contraindre a mettre en place des procédures
de passation; 1’égalité de traitement étant celle qui va — principalement encore — préciser le contenu
de ces procédures de passation et les discriminations possibles ».

2 Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thése
Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de 1’école doctorale, Droit et Science politique,
Et de I'unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité: Droit public, Université de Montpellier,
France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 56.
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! Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 57.

2 Ibrahim Réfaat Mohamed el-Béhérry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics
internationaux, thése de doctorat en droit, institut de droit de la paix et de développement, université
de Nice Sofia-Antiolis, mars 2004, p.163.
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1 F. ALLAIRE, « Dépasser le droit des marchés publics », AJDA 2009, p. 1696.
2 C. PREBISSY-SCHNALL, « Concurrence et offre anormalement basse », comm. sous CE, 29 mai
2013, Ministre de I’Intérieur ¢/ Sté¢ Artéis, CCC n° 8, Aolit 2013, p 190.
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! Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thése
Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de 1’école doctorale, Droit et Science politique,
Et de I’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de Montpellier,
France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 75.

-2017/10/08 adsall 8)1) )i cwww.droit-dz.com cadsa e sdia Jia ¢ Saldll Jlas 2

116



dnaganll liball Jlae S Ll 8 3aall toalaally dalll daale 1 JsY) L
dgagesll Slaial Jlae 8 A8 8 jeal (galaal) 1 S Jeadl)

I3 A Gsans Gl el poead Blglaal) s3a GsS5 tallaxial & 8lslul

A iaas Y Gy maeall Ll Lglodia & ial) Jlasia) (56 Cans ¢ S5l 5Sal)

Crely G Blglena (& Jlaxia) b 8lslasally - Jlasia¥) 138 & aginn Suas ol (A8

Lot degyie Gl Ladl e Lald biday el b o i 13y cdalha

z DU ik sl 8101 - L) 4855 dnaganll lieall Jlae 8 lld Jliag cdalal) daliadl
247-15 byl aseyal) (sa 87 () 83 (e dlsal

Geall Jlaaia¥) dal (e dame Gulad slag) () o) (3 Jias digaeall oY)
pagalll elialy 4l V) chaesanll SLL L) falaally A35lhe duasand) Jlgadl]
sles e cBy Na gl Laganl) Jigdld Guall Jlaaia) Tase o a5 Lol 203Gl
@ e Angilal) seall adin Y Asesenl) Jlgedld sl Jlaaia) fase Gli ¢ ulad) 138
Taad aaae Gelad (e S Allaia) o LS L2 gardl iliall ool (o (pe 2na Tane
Slo ast alall 2l tonlee Jiian Gl AW 5,Sall 2S5 calall Jlgadl] Cpuend) Jlanins)
2 gl age pogRe

U agenall dge it RS calall JLall puanll Jlasial) Ble ¢l Cargss
(bl maas ey calall 335all Ciliarsitiy draganl) Clabiall adamiy slaiall 247-15
Wy ) el g4 g all Glla eha) Gl cale diary AlalSie duiadg Bang S
daiall Garadd sailaid) dalaadll Al DA e dalad) Jlsedl el Jlasial b e

3. Al el Ladle ST dimye 5 (53 agaiall

! Les anciens textes relatifs a I’adjudication n’évoquent pas I’existence éventuelle d’un fondement précis
a la protection des deniers publics. La loi fondatrice du 31 janvier 1833, précisée par les ordonnances
royales du 4 décembre 1836 et du 31 mai 1838, le décret impérial du 31 mai 1862 qui systématise le
choix d’une publicité et d’une mise en concurrence, et 1’article 1* de I’ordonnance royale du 4
décembre 1836 qui consacre formellement le principe de la concurrence et de la publicité, Marie-
Charlotte Bontron, Op, cit, p 76.

2 Ibid, p 77.

S L) 24715 o8 il agaall (e 40 Bl 3

117



dnaganll liball Jlae S Ll 8 3aall toalaally dalll daale 1 JsY) L
dgagesll Slaial Jlae 8 A8 8 jeal (galaal) 1 S Jeadl)

daqgarl) libiall tgabiad Laal) Cilaay) : ALY g A

S il Basa Glgasi griall i 24715 b)) asea)l il S5
o sl Sl dliely slaially canal Blaw By +Lalus 8y5S3a0) Loalil) alaaY)
Adlall Jo i) Aajl Jl 3 cdeltied) dpanll A8LaYL cddlly duelaal) Cilaa)
Lalall Aol Slgass dreaatd Alladll SV G e Al daagead) Gldhl) Sgie o
2o gard) lllall Ll goaluall Ciilag (55 cBanaal) culgagill oda . Zsaa¥) culd Algall
Lol o) A iall Cilaal) o il Ll s g clgie JSD saaaall SBYT ae Cang
Jiatiy - andipall Aalae (G Blglanad) Taneg cdagand) Gldlall Jsuasl) dipn fase dals
Gkl ) o gially Bl Glawsall Jsay s (a)S (S snaall Gleasil) o2
(S8 ) didly daeLaa) Calaal) zads (U1 g All) daganl

Aoy gially Bpiall Cilosball iy gl Lasd o abial) A8 Lua 1 J Y i)

BB ias dagend) Gllhll daugially Spuall lawiall Joay el be
acgially gpiaall Clusall Gn (@lowdl Oilsiall el Al Lawd g ydal
colaall siaall o dnasaad) lllall Gaally B Y] Mays 2Bl Cilualls
dsn 055 Laganll Clillall dausgially Brmall Gluwgall Jsas IS Ol Jullg
Alalaa b Blslaall Tasag (V) Lnagand) cildlall Jouall dupn Tase o ¢35 o Canl
(L8) candyall

daagand) cilalball J puagl) duja Tasal daaills —Ys
Jyeasl) duyn Tase gl aiall Jouagll dua Jag s o alyay)s abialy sl b

Lk lglals 2aat adey 338l dabiadl) B Eua (e ¢ bl Cuilad) 4 gaal) clllall
Lolalall anas dla e P dane (saleal Jalaia sl xiie sl dgase A0 Cliualsal

24715 alisl ppensall <03 5 27 5oLl 1

118



dnaganll liball Jlae S Ll 8 3aall toalaally dalll daale 1 JsY) L
dgagesll Slaial Jlae 8 A8 8 jeal (galaal) 1 S Jeadl)

a8 U8 (0 Auapanll S Y Jpengll i Pa (o0 ] By s LS

ASAY) Gans 247715 i)l asesadl Bla (e godiad) (A5 (Bhad) 130 iy
Lt DA e cAaaganll Gldlall angially spuall Gluwiall Jsas ies iag
ey ) )y aal) @l s (oY) saall (o bl Ally (g yall an callad
salaiall daliaall (K Y ¢ yoanll Y JE Jua Jey . sa8leial) dabiadl cpadijall
oY) L) dlias JBY) e ai Lgi€ar Y Al cluas slisal srad) il 13
Y LS AW ey popnl dviaall Dl diugl) o il (e b5 V) cladsag O
ddl @b laeY) cpe 33l Qi) Al ALl digall c g Lle bjiin
1 cialgal

s Ganiall e bl o Baileiall daliaall 3ag ¢ W Jiles o) i

LolaBY) Jagyall oda (f V) LAkball il Jagpall el Glacal elldg (JleeY) 285
5953 dal (e dlangially Bsall il gall 3L ol 850 838 duie (<5 cdllalls
Balall (8 .5l Cilessiall o 81 Ledlasl a8y (35S Lo Llle lly Cilissgall 038 Jsaas
flaall Hslan Al<a) 5a8lanall dabiadl) Cinia 24715 bl asasall (0 4 855 57
e 45 Bl 8 sl oydall U e meiiall ela¥) e s P dlaeY Q85 aY)
Gbllall Jsaa gl dun Tase dagaad ool (il godall () V] - dsaganll Cilibaal) ()38
Yl Gl 4l LY ol 138 5,0 sa8leiall daliadl) Al Cus cAaa gasl
asapall 0 57 Baldl Caa ehaY) e iy ol 3 gl g dal DAL 1aag
il all mllal dua gand) ilaldall Jgeasl dpa Tanad Bra ey @llig (247-15 i)l

247-15 i)l aseyall 04 555 5753l 2
3B. DACOSTA, « L’accés des PME aux marchés publics dans le nouvelle directive Marchés publics »,
BJCP n° 96, p 323.
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I'B. DACOSTA, op, cit, p. 330.
2 P. BOURDON, Le contrat administratif illégal, Dalloz, coll. Nouvelle Bibliothéque de Théses, vol.
131, 2014, p. 240.
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4 B. DACOSTA, op, cit, p. 340.
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! Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 515.
2 Faouzi Fettat, Allal Bourahala, le développement de la PME en Algérie atouts et contraintes, In
IDARA, Revue de L’Ecole Nationale d’administration, volume 19, Numéro 1/2009, N°37, p51.
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! Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 516.
2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p.520 .
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I'L. LEVAIN, R. MARVILLE TORRE, M. PRATS-DENOIS, « Les relations in house a ’aune des
nouvelles directives européennes », JCPA, n°® 16, avril 2015.
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Olada Caagy calall Ogilal) Galadl G ayi ) dgiall duesand) Clibal) sgie Gl
daagac Bl ) dugee B (0 dald Gladd addl Jyae galy ASHGe dale dedd
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Al daa s 1
L , , s use verti versé " ectiv .
"Ce mécanisme est également dénommeé " in house verticale inversé ". Les directives n’exigent pas de

mise en concurrence lorsque 1’organisme controlé attribue un marché au pouvoir adjudicateur
controleur".

dald A

"La relation in house horizontale concerne deux personnes morales controlées par le méme pouvoir

adjudicateur. Ces derniéres peuvent librement s’attribuer entre elles un marché. La Cour de justice a
récemment refusé de reconnaitre une relation in house dans cette hypothese".

3G. BROUX, L. COMMUNAL, C. FISCHER et T. Le FLOCH, " La coopération public-public 4 ’aune
des nouvelles directives communautaires : entre opportunités et incertitudes, JCP A n° 40, 2014.
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! Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 328.

2 Article 18 :" La présente ordonnance n'est pas applicable aux marchés publics par lesquels les pouvoirs
adjudicateurs, y compris lorsqu'ils agissent en qualité d'entité adjudicatrice, établissent ou mettent en
ceuvre une coopération dans le but de garantir que les services publics dont ils ont la responsabilité
sont réalisés en vue d'atteindre les objectifs qu'ils ont en commun, lorsque les conditions suivantes
sont réunies:
°1La mise en ceuvre de cette coopération n'obéit qu'a des considérations d'intérét général;
°2Les pouvoirs adjudicateurs concernés réalisent sur le marché concurrentiel moins de 20 % des
activités concernées par cette coopération. Ce pourcentage d'activités est déterminé dans les
conditions fixées au IV de l'article 17." Abroge par, Décret n° 2018-1075 du 3 décembre
2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique, JORF n°0281 du 5
décembre 2018, texte n° 21.
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! Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics, p. 47, disponible sur le site internet de la
Direction des affaires juridiques.
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“L’OCDE ont montré que les risques de fraude, malversation et de corruption peuvent intervenir dans
I’ensemble du cycle de passation des marchés publics que ce soit: 1. Lors de 1’établissement des besoins,
particulierement exposé aux interventions politiques; 2. Lors de la passation notamment dans les cas de
dérogation aux régles de 1’appel a la concurrence; 3. Lors de la gestion des contrats et le paiement. Cette
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la réglementation des marchés publics. Dans cette perspective, ’OCDE a développé en 2008 des
Principes pour renforcer 1’intégrité dans les marchés publics qui visent a promouvoir la transparence, la
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TUNISIE, OCDE, P 68.
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Marie-Charlotte Bontron, op. cit, p. 190.
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I RAPHELE Charlier, Les Critéres Environnementaux Dans Les Marchés Publics, Mémoire Réalisé Sur
La Direction de professeur Marcou, Paris, 2007, p 56.
2 Article 48, Décret n® 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars
2016:
"[. - Le candidat produit a I’appui de sa candidature:
1° Une déclaration sur I’honneur pour justifier qu’il n’entre dans aucun des cas mentionnés aux
articles 45 et 48 de I’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée et notamment qu’il est en régle au
regard des articles L. 5212-1 a L. 5212-11 du code du travail concernant I’emploi des travailleurs
handicapés ;
2° Les documents et renseignements demandés par [’acheteur aux fins de vérification de 1’aptitude a
exercer ’activité professionnelle, de la capacité économique et financiére et des capacités
techniques et professionnelles du candidat conformément a ’article 44.
IL. - Un opérateur économique peut avoir recours aux capacités d’autres opérateurs économiques, quelle
que soit la nature juridique des liens qui ’unissent a ces opérateurs. L’acheteur peut exiger que les
opérateurs économiques concernés soient solidairement responsables dans la mesure ou cela est
nécessaire a la bonne exécution du marché public. Dans ce cas, I’acheteur justifie cette exigence dans
les documents de la consultation.
III. - Une méme personne ne peut représenter plus d’un candidat pour un méme marché public."
? Eco-Management and Audit Scheme. Wikipédia site : Emirates. Wiki.
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I GUILLOU D., op, cité, p 48.
2 Guide de bonnes pratiques en matiére de marché publics, op, cit, p 73.
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! Guide de bonnes pratiques en matiére de marché publics, op, cit, p 77.
2 Art 62 décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics: "Les offres réguliéres, acceptables et

appropriées, et qui n’ont pas été rejetées en application des articles 60 ou 61, sont classées par ordre
décroissant en appliquant les critéres d’attribution."
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'Principes de I'OCDE pour renforcer 1’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88.
% Principes de I’'OCDE pour renforcer I’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88.
3Principes de I’OCDE pour renforcer I’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88.
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"Encadré 11.2.1. Répéter la méme étude En vue d’une grande manifestation publique, 1’organisateur
devait calculer les besoins en électricité. Une premicre étude a été confiée a un bureau hautement
spécialisé, dans le cadre d’une procédure normale d’attribution. Lorsque cette prestation a été rendue, le
décideur, prétextant un besoin de vérification des résultats obtenus, a confié la méme étude a deux autres
bureaux pour un prix équivalent a celui qui avait été payé au premier bureau. Il leur a remis en méme
temps les conclusions de la premiére étude. Ces deux autres bureaux ont repris le rapport déja élaboré,
confirmé ses conclusions et adressé leur facture au décideur. Leurs prestations étaient largement
surfacturées et le décideur a récupéré la majeure partie de ses réglements par virement sur un compte
ouvert dans un refuge fiscal, Principes de I’OCDE pour renforcer I’intégrité¢ dans les marchés publics,
op cit 89.
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Les modifications du résultat de la consultation Parfois, le décideur peut
aussi lancer un appel d’offres classique et retenir pour son projet le
soumissionnaire le moins-disant. Celui-ci dispose alors de plusieurs possibilités
pour verser une commission au décideur :
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"Encadré 11.2.2. Surévaluer I’estimation Un conseil municipal a décidé de reconstruire ’hotel de ville,
vétuste, exigu et ne répondant plus aux normes d’accueil du public. Le colt estimatif de la réhabilitation
de I’existant serait plus élevé que celui de la reconstruction, selon les services techniques de la ville. Un
autre site en centre-ville a donc été choisi, mais en amputant un jardin public de plusieurs milliers de
metres carrés. Le maire put ainsi se targuer d’une opération exemplaire : la construction d’un hétel de
ville parfaitement intégré au cadre sans dépasser le budget initial. Il y gagna une réputation de bon maire
et de bon gestionnaire. Le pot aux roses fut découvert quelques années plus tard par des opposants. Outre
la réhabilitation, le colt initial comprenait aussi 1’acquisition d’un terrain voisin de [’ancienne mairie
pour y construire les annexes prévues. Ce terrain étant construit, il fallait aussi envisager le cotit de la
démolition de I’existant. Bien que la dépense correspondante n’ait finalement jamais eu lieu, le cofit
était compris dans le budget du nouvel édifice. De plus, un simple calcul sur les prix connus a montré
que le cofit de la construction s’était élevé a plus du double des chiffres habituels. Enfin, peu aprés la
réalisation du projet, le maire avait acquis une trés belle résidence secondaire et sa campagne électorale
(I’année suivante) s’était caractérisée par des brochures particuliérement luxueuses.
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! Encadré 11.2.3. Sous-évaluer I’estimation Dans I’estimation initiale de la construction d’un parc de
stationnement souterrain, on a « oublié » le colit de 1’éclairage. Cette omission a été rectifiée plus tard
en augmentant de pres de 20 % le montant du marché. Toutefois, par minoration du co(t initial, elle a
contribué a faire accepter un projet contesté par 1I’opposition municipale. Elle a aussi facilité le choix de
I’entreprise la plus accommodante.
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! Encadré 11.2.4. Utiliser une entité « liée » Une collectivité locale devait mettre en place un nouveau
systeme informatique. Le travail a ét€ confié a une entreprise spécialisée qui a recommandé 1’utilisation
de produits, de matériels et de logiciels précis. Cette recommandation ne faisait intervenir que des
fournitures dont une société détenait 1’exclusivité. Apres enquéte, il s’est avéré que cette société était
une autre filiale du groupe auquel appartenait 1’entreprise spécialisée. P 95.
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"Encadré I1.2.5. Utiliser I’exclusivité Les prescriptions techniques relatives a I’équipement informatique
ne doivent pas mentionner « systtme d’exploitation Windows », car cette mention éliminerait
automatiquement un certain nombre de concurrents, notamment ceux qui font appel au systéme Linux
ou au systéme développé par Apple.

Encadré 11.2.6. Utiliser des spécifications « hors normes » En matiére de béton armé, un cahier des
charges exigeait I'utilisation de fers de 12 mm de diamétre au motif qu’il fallait prévoir la possibilité de
surélever le batiment a construire. Lors de la construction, les services d’inspection furent informés que
cette surélévation ne pourrait pas se faire. Ils contrélérent donc la sécurité du batiment avec les normes
habituelles qui imposaient seulement des fers a béton de 10 mm de diamétre. L’entreprise factura
pourtant des fers de 12 mm. Sur ce seul poste de dépense, I’économie s’est élevée a 44 % du prix des
fers a béton, O pcit, P 97.
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! Encadré 11.2.7. La collusion entre le fonctionnaire chargé des spécifications et un fournisseur Sur le
tracé d’une route a construire dans une région calcaire montagneuse se trouvent des cavités plus ou
moins remplies d’argile qu’il faut « purger » (c’est-a-dire vider de I’argile compressible qu’elles
contiennent et les combler ensuite par un matériau incompressible). Comme c’est une opération trés
onéreuse, des sondages sont effectués avant la construction pour déterminer le volume des purges
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nécessaires. Toutefois, le cahier des charges est modifié pour indiquer un volume inférieur a celui que
donnent les sondages. Si le volume indiqué au cahier des charges est plus faible que le volume estimé,
I’entreprise informée fera une offre globalement moins chére que les autres pour obtenir le marché et
mentionnera un prix unitaire élevé pour le poste « purge ». En effet, lorsque les quantités mentionnées
au cahier des charges auront été atteintes, il restera des purges a réaliser. Face a cette situation totalement
« imprévisible », on signera un avenant avec 1’entreprise qui se trouve sur le chantier en utilisant les prix
qu’elle a mentionnés dans son offre. Elle se remboursera donc largement et pourra « récompenser » son
informateur. Si le volume indiqué dans le cahier des charges est plus élevé que la réalité, I’entreprise
informée s’engagera, grace a sa connaissance du « terrain », sur un volume de purges plus faible en
proposant de prendre a sa charge tout dépassement de son estimation. Elle sera moins chére que les
autres et obtiendra le marché, tout en conservant les moyens de « récompenser » son informateur.
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! Encadré 11.2.8. Restreindre la publicité Dans les années 90, bon nombre des appels d’offres pour la
construction du métro d’une grande ville européenne n’ont été¢ publiés que dans la presse nationale et
n’ont pas fait I’objet d’une publication au Bulletin Officiel des Annonces de Marchés Publics, Op Cit,
P 102.
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! Encadré 11.2.9. L’abus des cas d’urgence Lors de I’extension d’une université, I’augmentation du
nombre d’étudiants a la rentrée universitaire de septembre a été présentée comme une urgence pour
appliquer des procédures non concurrentielles. Cependant, 1’augmentation, déja connue deux ans plus
tot, ne pouvait pas étre considérée comme un événement imprévisible, Op Cit, P 103.
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" Encadré 11.2.10. Les « fuites » d’information Lors d’une consultation pour la construction d’un
batiment situé a proximité d’un cours d’eau, les concurrents n’ont pas été tenus informés de la
construction d’un barrage situé en amont du futur chantier. Or, cette construction, en abaissant le niveau
de la nappe phréatique, rendait inutiles les fondations spéciales prévues par tous les soumissionnaires, a
I’exception de I’entreprise locale qui participait a la construction du barrage.
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! Principes de I’OCDE pour renforcer 1’intégrité dans les marchés publics, op cit 105.
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! Encadré 11.2.11. Fractionnement artificiel des contacts Dans le batiment, par exemple, plutot que de
lancer un appel d’offres sur la totalité de 1’opération, on procédera par lot : plomberie, vitrerie, peinture,
menuiserie, etc. Certes, cette pratique est interdite, mais on peut s’arranger pour qu’elle soit difficile a
découvrir en utilisant différentes adresses pour le méme batiment, tantot sur une rue, tantot sur [’autre.
En outre, on échelonne les contrats dans le temps et, au besoin, on garantit que le local est utilisable en
1”¢état, que les différents contrats de travaux ne sont pas liés, qu’ils ne conditionnent pas cette utilisation.

253



Laganll Cliial) Jlae 2 dalill 8 el toabuall Jinds lll 2 B U
Laganll iliball Jalye IS 3 Al 555 1 dsY Jaadl)

)il anbead —Ysf
OSay e ggaall bl ol calalaaY) Juag (& Jagail) Caliss) Guas Jgad) (e
L sae b o

clagadldl —1

oo lape o &S ) damag s Glagead o cagead) (gdal Jeany levie
bl ClaaSl 6 5als) o) aad (K8 8 55l b ple J<0 Lehad By cilageadl)
tgpdall ) 8ydle Cilagaadll a3 aandi &3 Blaly il Jlall g 138 Ll Gl aag
Ly i ol Clagead Gl 3a 1) Cali) L gidiall ausls s ity 3)5all a5 @
Bla lgartion AN (gal Cilatia (gradall audSs cluall 138 lasialy . yalel) b
Nl Jsemnll Cuaay 4))3) illiargiil pads ) ) Lgd clilad) 4l Gl Cilae eyl
b ol oda el o LaiiaaY ol anyad oY o 4l (gt cNV A G B
sl 39ng gl Had A (938 (gl
cgrdall Bl ) iy Vol () dladl il Qisad Gyl 0 auadd) 2y Sy @
3lsall g Loleall 030 i M3 Wgoliie Ve s (grdially ddagipe dpean N oS0y
Lt . (JBll dua o ¢(gdalls il cilaall) Llsall JSLell dalall i ALl
7S (8 dgnge sa Lo ald Lulg adl] (saling e JS el Jilugl) agaia s o)l
. 2)eall

(BN jren cladie gl Jidl dase o) (graiall adidll (el (e i adis 23 @

o3 Ol ¢ Jully . AT Olgie ) GaY dabid S Blae mblly (galad) aalls (g4l
i) Bl o Claeal) ae caldl gl ca90g IS 86 Wil (Sadl) (e drad Dolesl)

udal) cdoaes -2

Encadré 11.2.12. Offrir des remises a une association A ’occasion d’une grande manifestation sportive, un !

organisme public nommé XYZT a passé des contrats avec une société bien connue. En accord avec les dirigeants,
les remises quantitatives ont fait I’objet d’une facturation a part, établie au nom de XYZt, association domiciliée
a la méme adresse et dont un élu était le président, P110.
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! Encadré 11.2.13. Modification des prestations Un contrat a été passé pour le ménage dans les bureaux.
Ce contrat prévoyait un nettoyage complet et quotidien du mobilier de chaque bureau. Plus tard, apres
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négociation, il a été convenu que seuls les cendriers et les corbeilles seraient vidés chaque jour, le
nettoyage quotidien des bureaux étant remplacé par un nettoyage hebdomadaire. Une partie de
I’économie qui en résulte est reversée au décideur, soit sous forme de prestations de service (nettoyage
et entretien de son habitation personnelle), soit en espéces, lui assurant un revenu régulier sur plusieurs
années puisque le contrat, pluriannuel des 1’origine, est régulierement reconduit, P 112.
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! Encadré 11.2.14. Surfacturer Dans le cadre de marchés de travaux préparatoires passés sur la base de
prix unitaires forfaitaires, étaient prévus 1’abattage des arbres, I’extraction des souches et 1’enlévement
de la couche de terre végétale sur le tracé de la future route. Des estimations avaient été faites : vingt
centimétres de terre végétale en moyenne et 2 000 arbres de plus de trente centimeétres de diametre.
Curieusement, les factures envoyées six mois plus tard ont porté sur quarante centimetres de terre et 4
000 arbres, P 114.
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! Encadré 11.2.15. Des travaux supplémentaires sans lien avec le marché Aprés la construction d’une
autoroute, une inspection générale des finances a fermement dénoncé les détournements financiers, le
désaveu de responsabilité et I’irréalisme auxquels donnent souvent lieu les grands travaux
d’aménagement. Elle a notamment dénoncé la construction d’un luxueux centre d’exploitation dans
lequel chaque agent (travaillant en principe sur la route) dispose de plus de 17 m2 de bureau, 1’existence
de cinq échangeurs complets dans une vallée ou vivent 41000 habitants seulement, le financement d’un
club sportif par la société... En revanche, les manuels techniques présentent cette autoroute comme «
un projet exemplaire, réalisé dans les délais prévus et selon des normes trés rigoureuses du point de vue
de la qualité architecturale et de I’intégration dans 1’environnement ».
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"Principes de I'OCDE pour renforcer I’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 118.
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' MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, ibid., P 15.
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" Encadré 11.3.1. Renforcer la transparence et I’intégrité dans les marchés publics : L’Office National de
1’Electricité (ONE) au Maroc Avec 10 000 collaborateurs et 3.5 millions de clients, I’Office National de
I’Electricité est un établissement public a caractére industriel et commercial, créé en 1963, qui exerce
des activités centrées sur les métiers de 1’énergie : Production, Transport et Distribution. Il s’agit du
premier investisseur aprés I’Etat, avec 11.6 milliards de dirhams prévus en 2008 (contre 36.07 milliards
de dirhams au titre du budget général de ’Etat, et 66.6 milliards de dirhams* pour ’ensemble des
entreprises et établissements publics). Il est soumis au contrdle de la Cour des Comptes, de I’ Inspection
Générale des Finances, de la direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation et du Parlement
(au travers de commissions parlementaires spécifiques). Compte tenu des montants financiers en jeu, le
secteur de I’électricité est particulierement vulnérable a la corruption. Afin de mieux prévenir
d’éventuels risques de corruption qui pourraient entacher sa réputation, I’Office National de I’Electricité
a adopté une démarche proactive pour renforcer I’intégrité dans ses procédures. Un comité d’éthique a
été constitué au sein de I’ONE en 2007, qui regroupe des représentants de I’ONE et de la Confédération
Générale des Entreprises du Maroc (CGEM). Ce comité est chargé de proposer des régles et des
procédures garantissant le respect de 1 *éthique a la fois pour le personnel et les autres parties prenantes,
notamment les fournisseurs. Sa premiére mission a consisté en 1’¢laboration d’un code de déontologie
afin d’inciter le personnel a respecter la loi sur le statut du personnel. Le processus de consultation pour
I’¢laboration du code s’est appuyé sur un échantillon représentatif, incluant non seulement des directeurs
mais aussi des opérationnels (environ 40 % de représentants du management contre 60 % sur le terrain).
L’adhésion au code se fait sur une base volontaire afin d’encourager cette démarche proactive par
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I’ensemble du personnel. La prochaine mission consistera en une évaluation des risques de conflit
d’intérét au sein de 1’entreprise. Par ailleurs, ’ONE joue un réle moteur dans [’utilisation des nouvelles
technologies pour renforcer la transparence et 1’obligation de rendre compte dans les marchés publics.
Ainsi, les appels d’offre ont été publiés sur son site Internet avant méme 1’obligation faite par le Décret
de 2007. Par ailleurs, une base de données est utilisée pour I’archivage des informations, non seulement
sur les dossiers d’appel d’offres, mais plus généralement pour garder une trace des décisions prises dans
les marchés et ainsi responsabiliser le personnel. Quant a I’information sur les fournisseurs, celle-ci est
centralisée et classifiée afin de faciliter 1’évaluation des fournisseurs sur la base d’éléments objectifs,
comme le prix ou le respect des délais. La prochaine étape devrait étre I’examen de la réglementation
actuelle de I’ONE afin de I’harmoniser avec les dispositions du Décret de 2007 et de la faire valider par
son conseil d’administration. * Statistiques de la direction des entreprises publiques et de la privatisation.
! https://almeezan.qa/ClarificationsNoteDetails.aspx?id=18305&language=ar.
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Résumé

De toutes les activités gouvernementales, la passation des marchés publics est la plus vulnérable a la
corruption. Pour ne citer qu’un exemple, dans les pays de I’OCDE, la corruption par des entreprises internationales
est plus répondue dans les marchés publics que dans les services d’utilité publique, le systéme fiscal ou le systéme
judiciaire. Et cela a une incidence forte sur les finances des contribuables, compte tenu du fait que les marchés
publics sont une activité économique essentielle des Etats — estimée aux alentours de 15 % du PIB. S’il est
largement admis que toutes les réformes des marchés publics devraient s’appuyer sur les principes de bonne
gouvernance, les efforts déployés au niveau international ont porté exclusivement sur la procédure d’appel
d’offres. Or, ce n’est 1a que la partie visible de I’iceberg. Des affaires de corruption récentes ont révélé des « zones
grises » a tous les stades du cycle des marchés publics, y compris lors de 1’évaluation des besoins et de la gestion
des contrats. De surcroit, les efforts de réforme ont souvent négligé les exceptions aux procédures concurrentielles
telles que les contrats d’urgence et les marchés de la défense. Cette publication va au-dela du constat général selon
lequel la bonne gouvernance et la prévention de la corruption jouent un rdle important dans la passation des
marchés publics. Elle donne des indications concrétes sur la fagon dont le métier d’acheteur public évolue pour
répondre a la demande croissante d’intégrité, s’appuyant sur I’expérience de praticiens des marchés publics et de
spécialistes de ’audit, de la concurrence et de la lutte contre la corruption. Ce rapport présente un panorama
comparatif particulier des pratiques destinées a promouvoir I’intégrité tout au long du cycle des marchés publics,
de I’évaluation des besoins a la gestion des contrats.

Abstract

Of all government activities, public procurement is the most vulnerable to corruption. To cite just one
example, in OECD countries, bribery by international companies is more prevalent in public procurement than in
public utilities, the tax system, or the judiciary. And this has a strong impact on taxpayers' finances, given that
public procurement is an essential economic activity of States estimated at around 15% of GDP. While it is widely
accepted that all public procurement reforms should be based on the principles of good governance, international
efforts have focused exclusively on the tendering process. However, this is only the tip of the iceberg. Recent
corruption cases have revealed “grey areas” at all stages of the public procurement cycle, including in needs
assessment and contract management. Moreover, reform efforts have often overlooked exceptions to competitive
procedures such as emergency contracts and defense procurement. This publication goes beyond the general
observation that good governance and the prevention of corruption play an important role in public procurement.
It provides concrete indications on how the profession of public purchaser is evolving to meet the growing demand
for integrity, drawing on the experience of public procurement practitioners and specialists in auditing,
competition, and of the fight against corruption. This report presents a special comparative overview of practices
aimed at promoting integrity throughout the public procurement cycle, from needs assessment to contract

management.
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