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والبركات  الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، وبفضله تتنزل الخيرات
وبتوفيقه تتحقق المقاصد والغاʮت، والصلاة والسلام على رسول الله 

  وعلى آله وصحبه وسلم. 

  :أما بعد

 إلى كل من علمني حرفا في هذه الدنيا  
  إلى روح والداي رحمهما الله

  إلى زوجتي وأولادي الأعزاء نسرين، محمد، عائشة
جميع أسرة التعليم العالي وزملائي في  الأساتذة الكرام وإلى إلى

  الدراسة
نجاز هذه  يد المساعدة من قريب أو بعيد لإلي إلى كل من قدم 

  الأطروحة 
  هدي هذا العمل المتواضعأإلى كل هؤلاء 

  ونسأل الله تعالى أن يجعله ʭفعا لكل طالب علم

                                                                           ǃʹƠ̞ͪȈͪ͟ ͲǊ  ͓ͪ ɳʹȆ̞˨ǥ   



  كلمة شكر وعرفـان 
  

لِدَيَّ  ىٰ أنَْـعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَ لتيِٓ رَبِّ أوَْزعِْنيَِ أَنَ اَشْكُرَ نعِْمَتَكَ اَ۬  .....﴿  وَٰ
لِح لصَّٰ بِرَحمْتَِكَ فيِ  تَـرْض۪يٰهُ وَأدَْخِلْنيِ  اً وَأَنَ اعَْمَلَ صَٰ

  ﴾لحِِينَۖ ا عِبَادِكَ اَ۬
  )19الآية   النملسورة (                                                     

  
  الحمد والشكر لله عز وجل الذي أعانني في إتمام هذا العمل المتواضع، كما  

أتقدم ʪلشكر الجزيل والتقدير العميق للأستاذ المشرف الأستاذ الدكتور / محمد  
  بودالي، الذي منحني ثقته ولم يبخل علي بنصائحه وتوجيهاته القيمة. 

مدرسة الدكتوراه    كما اشكر الأسرة الجامعية قاطبة واخص ʪلذكر أساتذة
  وزملائي في الدراسة. 

كما لا يفوتني في الأخير أن أتقدم ʪلشكر الجزيل إلى كل الأصدقاء ومن قدم  
  لي يد العون والمساعدة من قريب أو من بعيد. 

كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة مسبقا على تفضلهم ʪستقراء محتوʮت هذا  
  العمل وإثرائه

  ʪرك الله فيكم جميعا 
            

  ͓ͪ ɳʹȆ̞˨ǥ ǃʹƠ̞ͪȈͪ͟ ͲǊ 

 



 :أهم المختصرات
 بالغة العربية: .1

 ج ر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. -
 ج: الجزء. -
 د ج: دينار جزائري. -
 د س ن: دون سنة نشر. -
 ص: الصفحة. -
 ...الصفحةص ص: من الصفحة ... إلى  -
 ط: الطبعة. -
 ق.ص.ع: قسم الصفقات العمومية. -
 المديرية الفرعية للتنظيم.م.ف.ت:  -
 م.م.ق.ص.ع: مديرية منازعات قسم الصفقات العمومية. -
 و. م: وزارة المالية. -

 باللغة الفرنسية:  .2
- AJDA: Actualité Juridique du Droit Administratif. 

- Art: Article. 

- B.P.U: Bordereau des Prix Unitaires. 

- BJCP: Bulletin Juridique des Contrats Publics. 

- CP-ACCP: Contrats Publics-Actualité de la Commande et des Contrats 

Publics. 

- et s: et suivant(e)s. 

- ibid. : ibidem. 

- Jcp: Juris-classeur Périodique (la Semaine Juridique). 

- JORA: Journal Officiel de la République Algérienne. 

- JORF: Journal Officiel de la République Française. 

- L.C: Lois du Canada. 

- L.G.D.J: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 



- N: Normal. 

- N°: Numéro. 

- OCDE: Organisation de coopération et de Développement         

Economique. 

- Op. cit: Ouvrage précédemment Cité. 

- P: Page. 

- Pp: de la page….à la page. 

- PCD: Plan Communal de Développement. 

- PSC: Programme Sectoriel Déconcentré. 

- RDP: Revue de Droit Public.  

- Rev: Revue. 

- S: Spécial. 

- U: Urgent. 

- S: Suivant. 

- V: Voir. 

- Vol: Volume. 
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  مقʗمة 

مʧ أخʛʢ الʺʳالات تعʛضا لʺʵاʛʡ جʛائʦ الفʶاد لاسॽʺا   لʸفقات العʺʨمॽةǽعʛʰʱ مʳال ا
  ʛʽا الأخʚاج هʱʴǽ الʳʺا الʚة على هʛʢॽʶابهة، وللʷʺال ʦائʛʳال ʧها مʛʽاة وغǼاʴʺة والʨشʛال

  ʛʽʲؔالʧي مʱال الʷاملة   الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة في حॽʁॽʁا فاعلا تʨؔن  نأǼ لها تʶʺح  الآلॽات 
 مʨȞناتها جʺॽع  تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والॽʻʡʨة، ودعʦإلى   والʺʙʱʶامة. وذلʥ مʧ خلال سعʽها

فاعلॽة   وذو  الʙعʦ لʨȞǽ ʧن ناجʴا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة...إلخ. ولʧؔ هʚا الॽʺʻʱة خاصة
الʺʢلȃʨة   لʦ إن والفاعلॽة  Ǽالʛʸامة   ʧʽانʨالق  Șʰʢوت فعالॽةتʛʱʴم  ضʺان  الʢلॼات   Ǽغʛض 

العام للʺال   ʧʶʴال والاسʱعʺال  الأساس،    .العʺʨمॽة  هʚا  الʙراسات وعلى    والʨʴॼث تʨصي 
ȞʷǼل لʱلʥ   أساسي العلʺॽة،  الʸارم   Șʽʰʢʱال وحʙة على  شȞل  في  مʱʳʺعة  ʸǼفة   ȏادॼʺال

  العʺʨمॽة. مʱؔاملة ॽɾʺا بʻʽها على جʺॽع مʛاحل الʸفقة وॽɿॽʣة

  إلى ʣهʨر مॼادȏأدȐ هʚا    ،ʛة الفʛوعʲؗʽوȃʺا أن الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʵاصة بهʚا الʺʳال  
  وفي هʚا الॽʶاق، فإن اللʨʳء إلى  أساسॽة، بهʙف إعادة Ȟॽʂلة وتʨحʙʽ الأنʤʺة الʺعʺʨل بها.

 اسʙʵʱام الʺॼادȏ یʱʺʱع ॽɺʛʷǼة مʜدوجة، ʖʰʶǼ تʛشʙʽ وتʺاسʥ الʤʻام القانʨني الʺعʻي.

  Ȑأد ʘʽح ʛائ تʨالل ʦوعاكʛة فʙعǼ هاʡاॼة وارتॽنʨة  ح القانॽنʨة    ،قانॽʶॽئʛال ȏادॼʺر الʨهʣ إلى
وأحȞام   ʅॽɿʵ تʜʳئة وتʷعʖ نʨʸصوهʚا لأجل ت،  Ǽالقانʨن الʯʽʰي على سʽʰل الʺʲالالʺʱعلقة  

الʺʴاسॼة   الȑʚ یʛʰر تعʙد الʺॼادȏ في قانʨن هʚا الʺȘʢʻ نفʶه، هʨ  .  1هʚا الفʛع مʧ القانʨن 
الʺʛفȘ    تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات وȃالʱالي، الأمʛ نفʶه یȘʰʢʻ على    2. العʺʨمॽة

    3العام. 

الʺʶاواة ،  للʢلॼات العʺʨمॽةوفي الʨاقع، یʜʱامʣ ʧهʨر الʺॼادȏ الʵاصة ȄʛʴǼة الʨصʨل  
  لʨʸʵص مʴاكʦفي معاملة الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات، إلى اجʱهادات القʹاء الفʛنʶي وȃا

 
1    ʦن رقʨرخ في    10-03القانʕʺ10ال    ʨʽلʨامة،  2003یʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱد یʙل، ج ر عʙالʺع ،

  .2003یʨلʨʽ    20، مʕرخة في  43
2    ʦن رقʨرخ في  21-90القانʕʺ15، ال    ʗʷد  1990غʙل، ج ر عʙة، الʺعॽمʨʺة العॼاسʴʺالǼ Șعلʱرخة في    35، یʕ15م 

  ʗʷ1990غ .  
، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ 2015سʛʰʺʱʰ    16، الʺʕرخ في  247-15رقʦ  الʺʛسʨم الʛئاسي    3

  .2015سʛʰʺʱʰ    20  مʕرخة في  ،50  دعʙ  ر  العام، ج
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ʱاǼات    ،Ǽالإضافة  .الأوروȃيالإتʴاد   وؗ أʴǼاث  الʺقاالإلى  ة فقه  ʛؗʴال خلال   ʧم خاصة  رن 
ة ʛؗʱʷʺاد   الʴللإت Ǽالॼʶʻة  والʵارجي  الفʛنʶي  العʺʨمॽة  للʸفقات  الʙاخلي  القانʨن   ʧʽب
الى أن جʺلة مOCDE (    ʧ. ؗʺا اوصʗ مʤʻʺة الʱعاون والʨʢʱر الاقʸʱادȑ (1الأوروȃي

ʛؗʚالفة الʶال ȏادॼʺوال ȏادॼʺة  الॽمʨʺفقات العʸال الʳاهة في مʜʻال ʜȄʜار تعʡخل في إʙ2ت.  

القانʨن ǽقʨد الॼاحʨʺ   ʘعة مʧ الʺॼادȏ في هʚا الفʛع مʧإن ʣهʨر مʳوفي هʚا الॽʶاق، ف
وعلى إثʛ  .  3الʜʳائȑʛ   لʘʴॼ في معʻى ومʹʺʨن هʚه الʺॼادǼ .ȏعʙ اعʱʺادهʦ مʧ قʰل الʺʛʷعل

 ʥق  ،ذلॽʰʢائف وتʣʨب Șعلʱلة تʯة أسʙح عʛʡ ʦʱیʥلʚ الأهʙاف    ات مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة وؗ
أن   ؗلها عʻاصʛ تʛʽʷ إلى  .ʰل الʱعاقʙالʺʛصʨدة لها. Ǽالإضافة للʨʢʱر الʺʛʺʱʶ للʙعاوȐ ق

مʳال الʸفقات في    الʜʻاهةمʙʰأ  تعʜȄʜ  وȄʛʡقة تʻاول هʚه الʺॼادȏ ولاسॽʺا    ،مʨضʨع الʙراسة
تʙʳ اهʱʺام ʛʽʰؗ مǼ ʧعʠ الʙول والʺʤʻʺات الفاعلة في هʚا الʺʳال  حʙیʲة  سة  العʺʨمॽة، درا

 .والʱي تʶعى لʺʴارȃة الفʶاد ॽʺʳǼع اشȞاله

قʨاعʨ   ʙمॽة، فهي مॼادȏ تعʺل على اعʱʺادوȃالʱالي، فإن الʺقʨʸد ॼʺǼادȏ الʸفقات العʺ
لʱعʜȄʜ   م، ؗʺا تʶعىوتفȄʨʹات الʺʛفȘ العا تʦȞʴ نʤام إعʙاد وتʻفʚʽ وȂبʛام الʸفقات العʺʨمॽة 
  نʤام الʙعاوȐ القʹائॽة وتȄʨʶة الʜʻاعات الʱعاقǽʙة.

  أهॻʸة الʗراسة 

 ،247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  مʧ    05إن أول ملاحʤة یʦʱ تʽʳʶلها Ǽالॼʶʻة لأحȞام الʺادة  
ȏادॼʺال ʧة مʶانʳʱعة مʨʺʳد مʨوج ʨه،  ʱعى لʶل في ضʺان تʲʺʱة ت ʛؗʱʷاف مʙأه Șʽقʴ  

  الʱالي، فإن الʣʨائف الʱي تȞʷلهاالعʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. وȃفعالॽة الʢلॼات  

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, 

Thèse Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science 
politique, Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de 
Montpellier, France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 30. 

2 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, OCDE 2011, P 4.  
3    ȏادॼʺالفعلي ل ʝȄʛؔʱال ʦة في الʺادة  ا تॽمʨʺفقات العʸئاسي    02لʛم الʨسʛʺال ʧر مʛȞیل ،  338-08مʙتع ʧʺʹʱʺال

العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، ʖʳǽ أن تʛاعى  :'' لʹʺان نʳاعة الʢلॼات ، ʱؗالي250- 02الʺʛسʨم الʛئاسي 
 ʧʺاءات، ضʛة الإجॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻة والॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛح ȏادॼة مॽمʨʺفقات العʸال

لʛئاسي  ǽعʙل وʦʺʱȄ الʺʛسʨم ا   2008أكʛȃʨʱ    26، الʺʕرخ في  338-08  رقʦ  الʺʛسʨم الʛئاسي  ''.احʛʱام أحȞام هʚا الʺʛسʨم
    ).2008نʨفʺʛʰ    09، الʺʕرخة في62(ج ر  ملغى    ،02-250
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 هʙاف ȞʷǼل مʛʱʷك عȘȄʛʡ ʧ الإعلان تʶعى إلى تʴقȘʽ هʚه الأ  فهيالʺॼادȏ مʙʴدة بʨضʨح.  
ॽة ضʺʧ دفʛʱ الʛʷوȋ، والʱي وتʙʴیʙ شʛوȋ تقʦǽʙ العʛوض الʻʱافʶ  ،عʡ ʧلॼات العʛوض

ʦجʛʱت  ʛʽار الفائفي الأخॽʱةلاخॽمʨʺفقة العʸالǼ ʜ.  

  ،Ȑʛة أخॽناح ʧة  ومȃʨل صعʳʶائف  نʣʨاصة  إدراك الʵال ʥلʚ الʺʙʴدة لؔل مʙʰأ، وؗ
ومʳال تʙاخلها ضʺʧ الʨحʙة الॽɿॽʣʨة الʱي تȞʷلها. Ǽʺعʻى آخʛ    ،الʱعʛʽʰ عʻها وتʙʴیʙ آثارها

ى إل  وʛȄجع الʖʰʶ في ذلʥ   .یʨجʙ صعȃʨة أو عʙم الʙقة في تʙʴیʙ الʣʨائف الʵاصة ȞǼل مʙʰأ
 Ǽالإضافة لقلة الʨʶابȘ القʹائॽة . عʱʺاد هʚه الʺॼادȏ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة حʙیʘ ا أن 

  . والʨʴॼث والʙراسات القانʨنॽة

لأʴǼاث وآراء الفقهاء خاصة لȐʙ الفقه الʺقارن    ،إلا أنه وȃالʛجʨع إلى الʙراسات الʶاǼقة
یʙ الʣʨائف الʺʻاسॼة لؔل مʙʰأ ǼإمȞانه أن ǽقʙم مʶاعʙة ولʨ جʜئॽة في تʙʴ.  والآراء القانʨنॽة

  الʶالف الʛؗʚ.  247-15الʺॼادȏ الȑʚ جاء بها الʺʛسʨم الʛئاسي  على حȐʙ ولاسॽʺا 

  الʗراسات الʴاǺقة 

  ʧم ʦغʛالǼاولʻراسات   تʙث والʨʴॼال ʧه مǼ أسǼ د لاʙفة   ،عʸǼ ةॽمʨʺفقات العʸلʺادة ال
الʸفقات   ومȞانة  Ǽأهʺॽة  مقارنة  جʙا  ضʽʯلة  تॼقى  أنها  إلا  حʘʽ العʺʨمॽة.  عامة   ʧم سʨاء 

الʨʴॼث   هʚه  على   Ȏیلاح وما  الʲقافي...إلخ  و/أو  الاجʱʺاعي  و/أو   ȑادʸʱالاق  ʖانʳال
ʸفقات جʛائʦ الللʘʴॼ في  تʻقʦʶ إلى ʨʴǼث مʸʸʵة  أنها  في مʳʺلها  الʶاǼقة  والʙراسات  
والقلʽل مʻها مʱعلǼ Șالʳانʖ الإجʛائي   ،وأخȐʛ مʱعلقة ʻʺǼازعات الʸفقات العʺʨمॽة  ،العʺʨمॽة

مʸادر أخȐʛ ؗالآراء   للʘʴॼ فيوهʨ ما یʙفع الॼاحʘ    .والॽʤʻʱʺي لʺادة الʸفقات العʺʨمॽة 
اǼات القانʨنॽة الʸادرة عʧ قʦʶ الʸفقات العʺʨمॽة لȐʙ وزارة الʺالॽة، والʱي تعʙ في مʳʺلها إج

الإجʛائي    ʖانʳال في  اسʱفʶارات  أما لحʨل  تʻفʚʽها.  أو  إبʛامها  أو  الʸفقات  إعʙاد  ʺʛحلة 
ʨʸʵǼص الʨʶابȘ القʹائॽة فلا تʸǼ ʛʽʷفة واضʴة وصʴȄʛة إلى تعʅȄʛ مॼادȏ الʸفقات 

أو حʱى الإشارة إلى العلاقة ॽɾʺا بʻʽهʦ فʳل الأحȞام الʸادرة   ،العʺʨمॽة أو إلى تʙʴیʙ آثارها
  لȘʷ الʜʳائي فقȌ.تʱعلǼ Șا

والʱي   الفʛنॽʶة وȃالʨʸʵص  أما ʨʸʵǼص الأʴǼاث والأحȞام القʹائॽة لȐʙ الفقه الʺقارن  
والʺʴاكʦ    -أȑ الفʛنʶي - على الʺȐʨʱʶ الʙاخليمʻها  تʛʢقǼ ʗعʠ الأʴǼاث والأحȞام القʹائॽة  
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وجʙنا إلا أنʻا    .شارة إلى مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ حʘʽ وʣائفها وآثارهاالإ  ،الأوروॽȃة
ʦ تصعȃʨة في الʨʸʴل علʽها وʶʺȃاعʙة الأصʙقاء والأساتʚة تʸʴلʻا على جʜء قلʽل مʻها  

  اعʱʺادها ؗʺʛاجع ضʺʧ هʚه الʛسالة. 

  الهʗف مʥ الʗراسة وأسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع 

الا تʲʺǽ ʦॽʤʻل  مفهʨم  على  مॼʢقا  قانʨنॽا  نʤاما  العʺʨمॽة  الʸفقات   ȏادॼʺǼ عʛʱاف 
العʺʨمॽة   الʸفقات الʸفقات  عقʨد  لʺفهʨم   Șʽدق معʻى  وȄعʢي  العام،   Șفʛʺال وتفȄʨʹات 

العام  .العʺʨمॽة للʺال   ʧʶʴال والاسʱعʺال  الʢلॼات العʺʨمॽة  فعالॽة  ضʺان   ʘʽح  ʧوفي   .م
الʱعاقǽʙة الʺʻازعات   ʖن    جانʨؔت عʙʻما   ʙالعق أʛʡاف   ʧʽب الʺʛʢوح  الʜʻاع  حل  في   ʦاهʶت

ʚلʥ، فهي ذات أهʺॽة أساسॽة في تʛȄʨʢ قانʨن ل  .1الʨʸʻص القانʨنॽة غʛʽ دॽʀقة وواضʴة
الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، وفي فʛض عقȃʨات عʙʻ خʛق هʚه الʺॼادȏ أو 

  أحʙها. 

هʚا وفي    .إلا أن تʝȄʛؔ هʚه الʺॼادȏ سʛعان ما أحʙث صعȃʨة Ǽاعॼʱارها ʱؗلة واحʙة
ؔل مʙʰأ ل  الʵاصة والॽʀʙقةحʨل تʙʴیʙ الʣʨائف    GREGORY KALFLECHE  لاءʱʶیالʷأن  

ॽɿॽة فʛض عقȃʨات على خʛق مʙʰأ مʧ بʧʽ الʺॼادȏ إذ لʦ یʦʱ تʙʴیʙه بʱفاصʽل  على حȐʙ؟ وؗ
   2كاॽɾة وواضʴة؟

وȃʺأن مʨضʨع الʙراسة یʱعلʙʰʺǼ Șأ الʜʻاهة والǽ ȑʚعʙ مʙʰأ جʨهȄʛا وأساسॽا یʙخل في  
تʦ اخॽʱار هʚا الʺʙʰأ ʙؗراسة تعʜȄʜ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، والʴلقة الʨسȌ بʻʽهʦ.    إʡار

حالة لʙʴʱیʙ وʣائفه الʵاصة، والآثار والʱʻائج الʺʛʱتॼة على تȘʽʰʢ هʚه الʣʨائف في مʳال 
ال الاخॽʱار  هʚا   ʦعʙی وما  العʺʨمॽة.  الʜʻاهة،    ساسيالأʙور  الʸفقات  تʨؔن  لʺʙʰأ  عʙʻما 

   مʛ لا غʻى عʻه.فإن تʨضॽح جʨهʛها أ ،وȃالʱالي .الʨʸʻص القانʨنॽة غائॼة أو غʛʽ دॽʀقة

إدماج الʺعایǼ  ʛʽالإضافة إلى ذلʥ، الʨʱجهات الʙʳیʙة لȘʽʰʢʱ سॽاسة الʙولة والʺʲʺʱلة في  
الإشȞالॽات   زȄادة في تعقʙʽوالȑʚ یʕدȑ إلى    ،الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةأو  /الॽʯʽʰة وأو  /الاجʱʺاॽɺة و

 
1  ʶال ʛة، دفاتॽمʨʺفقات العʸازعات الʻرة، مʨار نॼɼد ʙȄزʨب ʧد بʙن، جامعة ورقلة، العʨاسة والقانॽ15  انʨ2016، ج.  

2  GREGORY KALFLECHE, Des marchés publics à la commande publique, Thèse Pour obtenir le grade 
de Docteur, Université de Panthéon-Assas  (Paris II), France, Spécialité : Droit Soutenue le 14 
décembre 2004, p. 69 et s. 



  تعزيز مبدأ النزاهة في مجال الصفقات العمومية في الجزائر                                       مقدمة                                
 

5 
 

مʙʰأ ȞǼل  الʵاصة  الʣʨائف  تॽʰʢقات  Ǽغʺʨض  اقʛʸʱ  و   .الʺʱعلقة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ان  ȃʺا 
الȄʛʸʱح Ǽالʜʻاهة على الʺʱعامل الاقʸʱادȑ دون غʛʽه، واغفل الʳانʖ الʺهʦ وهʨ نʜاهة الʺʣʨف 

ʚا الʳهات الʶاهʛة على اعʙاد وتʻفʚʽ وتʛʽʽʶ الʸفقات العʺʨمॽة.    وؗ

اما ʨʸʵǼص الʺॼادȏ الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ صʛاحة في احȞام الʺʛسʨم  
خاصॽة الʨʺʳد لȐʙ مʙʰأ   یʨاجهتʨسॽع نʢاق هʚه الʺعایʛʽ  الʶالف الʛؗʚ،    247-15  الʛئاسي
أما   لاحʨʱاء هʚه الʺعایʛʽ وغʛʽها مʧ الʴالات.هʚا الأخʛʽ  مʺا أجʛʰ الʺʛʷع ʛʵǼق    الʺʶاواة،
حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة وشفاॽɾة الإجʛاءات تʺʱاز Ǽالʺʛونة في احʨʱاء  لʺʙʰأ Ǽالॼʶʻة،
   .یʛʽهʚه الʺعا

في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وتأثʛه Ǽالʨʢʱر الʙائʦ   الʜʻاهةوȃالʱالي، فإن اسʱقʛار مʙʰأ  
ʙ مʲل هʚا الʘʴॼ الʖʳǽ ȑʚ تʙʴیʙ إʡاره.  ʕؗة یॽمʨʺفقات العʸن الʨلقان  

  الʗراسة  مʱال  

الʱي  الʙراسة   ʛاصʻعǼ  ʅȄʛعʱال Ǽغʛض   ʘʴॼال مʳال   ʙیʙʴت علʺي،   ʘʴǼ  ȑأ  ʖلʢʱی
مʨضʨع   اللاحقةسʨؔʱن  والʺقارنة  الʺفاॽʂʺي   ،الʴʱلʽلات  للإʡار  الʛʢʱق  خلال   ʧم  ʥوذل

  لعʻاصʛ مʨضʨع الʙراسة(أ) ثʦ شʛح مʳال الʙراسة(ب).

  لإʟار الʸفاʸॻʀي لعʹاصʙ مʦضʦع الʗراسة  اأ. 

في معاملة  الʺʶاواة Ȅʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، ǼتʛتȌॼ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة 
  ،ʧʽʴشʛʺة الإو الॽɾاءات شفاʛج ʧاهة في ؗل مʜʻال ʛʸʻع ʛافʨت ʖʳǽ ȏادॼʺه الʚه Șʽقʴʱول .

ال  ʖوج لʚا   ،ȑادʸʱالاق والʺʱعامل  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  الʸفقات عʙʴ  ʧیʘ  مʣʨفي   ʦॽʤʻت
تʙʴیʙ عʻاصʛ مʢʸلʴات عʨʻان   ، لʚلʥ مʧ الʹʛورȑ   1العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام.

  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ''. الʜʻاهةمʙʰأ عʜȄʜ ''ت الʛسالة الʺʨسʨمة بــ

 
1    ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ247-15ال.ʛؗʚالف الʶال ،  
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الȑʚ    الʜʻاهة مʧ خلال تعʅȄʛ مʢʸلح ''الʸفقات العʺʨمॽة'' مʧ أجل تʨʸر نʢاق مʙʰأ  
تʙʴیʙ الأهʙاف الʺʨʺʷلة بهʚا الʺʙʰأ والعلاقة الʻاشʯة بʻʽه وʧʽȃ    ثʦ)  1(  هʨ مʨضʨع الʙراسة

  ॽʁǼة الʺॼادȏ الأخȐʛ، مʧ حʘʽ تʙʴیʙ الʺʛحلة الʜمॽʻة الʱي یʱʻج آثاره القانʨنॽة فʽها. 

  ʙیʙʴʱق لʛʢʱال ʦلح  ثʢʸمʜȄʜأ    تعʙʰاهةمʜʻال ʧʽازنة بʨإقامة م ʖلʢʱی ʛʽا الأخʚلأن ه ''
وʧʽȃ العʛض الʺقʙم مʛʡ ʧف  مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة،    الʺʨضʨعةمعایʛʽ انʱقاء العʛوض  

 الʜʻاهة الʺʛشح الʺʕهل سلفا للʙخʨل للʺʻافʶة. ʚؗلʥ لʙʴʱیʙ الʳهات الʺʶاهʺة في تȘʽʰʢ مʙʰأ  
زȄادة على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة    ،لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض   نʜاهة مʣʨفي  والʺʲʺʱلة في 

  ).2( على مȐʨʱʶ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وصʨلا إلى نʱائج وآثار هʚا الʺʙʰأ 

  . مفهʦم الʶفقات العʦʸمॻة 1

1.1   ȍفة معاني ألفاʛق إلى معʛʢʱال ʧم ʙة، لابॽمʨʺفقات العʸلل Șʽم دقʨل إلى مفهʨصʨلل
العʺʨمॽة'' مʨ ''الʸفقة  في  ''العʺʨمॽة''   Ȏبلف اقʛʱانها  بʙون  ''الʸفقات''  ؗلʺة  ذʛؗت  ضع ا، 

مʻه حʘʽ جاء فʽها:'' لا    4لاسॽʺا الʺادة    247،1-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ    مʨʸʴرة
 ʖʶرة أدناه، حʨؗʚʺة الʸʱʵʺة الʢلʶها الʽعل ʗة إلا إذا وافقॽن نهائʨؔفقات ولا تʸح الʸت

...''، وهي تعʻي عقʨد معʻʽة تʛʰمها الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة الʱي أتى ذʛؗها في هʚا  الʴالة:
ȋوʛش Șوف ʟʻم. الʨسʛʺا الʚام هȞخاضعة لأح  

  ؗل ما یʸʱل Ǽالʙولة مʧ مʸالح، أمʨال، أشغال،...إلخ. فهي  أما ؗلʺة ''العʺʨمॽة''

ॼة ''الʸفقة العʺʨمॽة'' فهي تعʻي نʨعا مʧ أنʨاع العقʨد الإدارȄة وعلॽه فإن   ʛؗʺالؔلʺة ال
  2عامة.الǽ ȑʚعʛʰʱ أهʦ أʛʡافه جهة عʺʨمॽة تʱʶعʺل أمʨالا عامة لغʛض مʸلʴة 

ل مʧ الفقه والقʹاء في تعʅȄʛ الʸفقات   2.1 الʺʙلʨل القانʨني للʸفقات العʺʨمॽة: لقʙ فʷلؗ 
 ʥلʚ العʺʨمॽة تعȄʛفا دॽʀقا، نʛʤا للʨʸʵصॽة الʱي یʜʽʺʱ بها هʚا الʨʻع مʧ العقʨد الإدارȄة، وؗ

ʺʨمॽة وعʙم الع  Ȃبʛام وتʻفʚʽ الʸفقات و تعقʙʽ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʱي تʵʹع لها عʺلॽة إعʙاد  
وقʗ   .اسʱقʛارها  ʛʺǽ Ȟǽاد  لا   ʘʽʴǼ ىʱادر  حॼع  یʛّʷʺیل الʙعʱب  ʦॽʺʱص  وتʨʸʻعلقة الʱʺال 

 
  . 247-15،...، الʺʛسʨم الʛئاسي 40،  37،  36،  35،  34،  27،  24،  12أنʛʤ الʺʨاد،    1
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 02الʺادة   2
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ʦॽʤʻʱا بʚه ،ʙود العقʙوح ʦمعال ʥلʚب ʛʽغʱʱف Șʽʰʢام تʤفقات   نʸة،  الॽمʨʺالع ʽفʱسعʨ ارॽɻʺال 
 ȑʨʹانا  العॽأح ȘʽʹȄانا وॽأح   Ȑʛة، ل ،أخॼʶʻالǼ ʛالأم ʥلʚ  الʺॽɻار و   الʺʨضʨعي  لʺॽɻار وؗ

  .العʺʨمॽة للʸفقات  دقȘʽ تعʅȄʛ  تʙʴیʸǽ ʙعʖ  وعلى هʚا الʨʴʻ، .1الʺالي 

 نʟ في الʨارد الʺʛّʷع  تعʅȄʛ هʨ اعʱʺاده ʧȞʺǽ تعʅȄʛ أحʧʶ إنف سȘʰ، ما  على بʻاء
 عقʨد العʺʨمॽة ''الʸفقات   فʽها: جاء حʘʽ  ،247-15 الʛئاسي رقʦ الʺʛسʨم مʧ 02  الʺادة
الʺعʺʨل  مفهʨم  في مȃʨʱȞة الʛʷوȋ    تʛʰم Ǽه، الȄʛʷʱع   Șوف  ʧʽادیʸʱاق  ʧʽعاملʱم مع  Ǽʺقابل 

في الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  حاجات  لʱلॽʰة  الʺʛسʨم،  هʚا  في  علʽها  الأشغال    الʺʨʸʻص  مʳال 
 الʶلʢات  بʧʽ الʺʛʰمة العقʨد هي العʺʨمॽة الʸفقات أن أȑ  والʙراسات.''واللʨازم والʙʵمات  

 مʧ خʨاص أو عʺʨمʧʽʽ اقʸʱادیʧʽ ومʱعاملʧʽ جهة، مʧ 04 الʺادة  في الʺʙʴدة الʺʱعاقʙة
 قابلʺǼ وذلʥ  .والʙراسات  الʙʵمات  الأشغال، اللʨازم، مʧ حاجॽاتها  تلॽʰة أجل مʧ ثانॽة، جهة
ȑʙنق.  

2 .ʚȂʚأ  تعʗʮاهةمʚʹال    

:'' لʹʺان نʳاعة 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    05مʢʸلح ''مʙʰأ'' تʟʻ الʺادة    1.2
الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، ʖʳǽ أن تʛاعى في الʸفقات العʺʨمॽة 

العʺʨمॽة   للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة   ȏادॼاواة مʶʺة    والॽɾوشفا  ʧʽʴشʛʺال معاملة  في 
ʚلʥ الʺادة  الإجʛاءات، ضʺʧ احʛʱام أحȞام هʚا ا -06رقʦ    مʧ قانʨن   09لʺʛسʨم.'' وؗ

01 ʙاعʨة على قॽمʨʺفقات العʸال الʳل بها في مʨʺاءات الʺعʛالإج ʝسʕأن ت ʖʳǽ '':
مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   03والʺادة    2الʷفاॽɾة والʺʻافʶة الȄʛʷفة وعلى معایʛʽ مʨضॽɺʨة.''

الʺʕرخ   247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ    5:'' دون الإخلال ǼأحȞام الʺادة  18-1993
والʺʨؗʚر أعلاه، ʖʳǽ   2015سʛʰʺʱʰ سʻة    16الʺʨافȘ    1436ذȑ الʳʴة عام    2في  

 
 مʛʰرة   غʛʽ  امॽʱازات  على  للʨʸʴل  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في   العʺʨمʧʽʽ  الأعʨان  نفʨذ   اسʱغلال  جʴʻة  مʢʸفى،  عʺʛاني  1

  العʺʨمॽة،  الʸفقات  تʦȄʛʳ  تʟʸʵ  الʨʱؗʙراه،  مʙرسة  إʡار  في  الʺاجʛʽʱʶ  شهادة   لʽʻل  تʛʵج  مʛؗʚة   ،-مقارنة  دراسة –
  . 46  ص  ،2014-2013  الʜʳائʷǼ  ،ʛار،  مʙʺʴ،  الʢاهȑʛ   جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق   كلॽة

  . 2006  سʻة   14  عʙد   ر ج  الʺعʙل  ومȞافʱʴه،  الفʶاد   مǼ  ʧالʨقاǽة  یʱعلȘ  ،2006  فʛʰایʛ  20  بʱارȄخ  ،01-06  رقʦ  القانʨن   2
3    ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ  199-18الȄارʱ2، ب    ʗʷد  2018غʙالعام، ج ر ع Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱة   48، یʻ2018س.  
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  ȏادॼام مʛʱار احʡالعام في إ Șفʛʺال ʠȄʨتف ʦʱاواة أن یʶʺمع   ال ،ʅॽؔʱة والȄارʛʺʱوالاس
  ة العʺʨمॽة.''ضʺان معایʛʽ الʨʳدة والʳʻاعة في الʙʵم

في   والʺʶاواة لؔل مʧ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة    ،وهʚȞا یʦʱ الاعʛʱاف مʧ الʺʛʷع
ȏادॼاءات على أنها مʛة الإجॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺأ'' لغة  .معاملة الʙʰلح ''مʢʸل مʺʷȄعلى أنه    :و

 .والʺʙʰأ ؗل ما ʸʴǽل عʻه وجʨد شيء آخʛ وʱȄقʨم Ǽه .مʙʸر مॽʺي مʧ الفعل بʙأ یʙʰأ مʙʰأ
''  الʙʸق مʙʰئي''هʨ فʛؔ أساسي تʻʰى علॽه أفؔار فॽɺʛة أخȐʛ، فʺʲلا ǽقʨل قائل:  واصʢلاحا:  

  ॽɾ.1قʙʸ أن الʙʸق هʨ الأساس الʦॽʁǽ ȑʚ علॽه معاملاته

الʴل قانʨني Ǽʺعʻى: القاعʙة القانʨنॽة الʱي تȞʷل أساسًا یʛتʜؔ علॽه   ومʻه نقʨل أساس
  2القانʨني للʺʶائل الʺعʛوضة.

القانʨني الʺʳال  ''الʺʙʰأ'':  ،وفي   ʧع  ʛʰعǽ  ةॽʁॼوالأس الأولȄʨة  في  وتعʻي   .الʺʙʸر 
Ǽلاʸال في  الʺʙʸر  وعʙʻئʚ''الأساسي'':  والاسʱقʛار.  ǽ   ،ة  أن   ʧȞʺǽ  لحʢʸم  ʦأ فهʙʰʺال''

اسʙʺʱت   أما في القʹاء الʺقارن، فقʙ  الأساسي'' على أنه له معʻى مʜدوج: أȑ الأصل والʺʷʻأ.
الفʛنʶي  ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال مʚʻ قʛار  الʙسʨʱرȄة  ʱʺॽʀها   ȏادॼʺال یʨنʨʽ   26في    الʸادر  هʚه 

  .3والʻʸǽ ȑʚفها على أساس أنها مॼادȏ أساسॽة ʖʳǽ على أʛʡاف العقʙ احʛʱامها  ،2003

في معاملة الʺʛشʧʽʴ له صفة   للʜʻاهةسॽاق العʺل الʴالي، فإن الॽʰʢعة القانʨنॽة    وفي
  ʧʺأ ضʙʰئاسي  مʛم الʨسʛʺام الȞ247-15أح،   ʙیʙʴت ʨسالة هʛه الʚه ʧض مʛولʺا ؗان الغ

ʜȄʜأ  تعʙʰاهةمʜʻلح  الʢʸة مॽʂما ʙیʙʴا تʹǽأ ȑورʛʹال ʧʺاهةفʜʻال.  

الॽʶاق في  ʙʵʱʶǽم  ما  غالॼا  مʢʸلح  الʛʱاب   الʜʻاهة  سلامة   ʧʽتام القʨمي:   ʧالآمǼ  Șعلʱʺال
ʷǼ ةॽʻʡʨال ʛʽساتʙال ʧم ʙیʙح في العʨضʨب ʧف الʺعلʙاله ʨي هʻʡʨاتها  أالʨة. ان قॽʻʡʨة الʴلʶʺل

 
  .55 ، ص1950یʨسف خॽاȋ، معʦʳ الʺʢʸلʴات العلʺॽة والفॽʻة، دار لʶان العʛب، بʛʽوت، سʻة    1
امة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم الإسلامॽة، تʟʸʵ شȄʛعة وقانʨن، مʙʺʴ شȌȄʛ، عقʨد الʸفقات الع  2

ʛائʜʳة،  -1- جامعة الॽɻامʳة الʻʶن، الʨعة والقانȄʛʷال ʦʶة، قॽم الإسلامʨة العلॽ32، ص  2017-2016، ؗل .  
 الʺʛʷع ʱʶǽعʺل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، صʛاحة في Ǽعʠ قʛاراته صॽغة ''الʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة''. إلا أن    3

الفʛنʶي لا ʙʵʱʶǽم صفة ''الأساسॽة'' عʙʻما ʛʽʷǽ إلى الʺॼادȏ. وهʨ ما نلاحʤه ʚؗلʥ لȐʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال 
  .MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit , p 37 أنʛʤ: .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   05الʺادة  
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  ʛʽʷال، تʲʺل الʽʰة، على سॽʻʽا اللاتȞȄʛأصل    11وفي أم ʧ16دولة م   ʧض مʛدولة إلى الغ
  .1هاضʺان الʜʻاهة ȞʷǼل أو آخʛ في الʙساتʛʽ الʵاصة ب

    ॼة غالʺॽʀ ʧارة عॼɺ اهةʜʻفالȞȄʛالأم ʞॽʳد والʨʻʳلل ʖʶʻال  يا ما تʲʺل الʽʰعلى س 
ǽُعلʦ الʜʻاهة Ǽاعॼʱارها واحʙة مʧ الʦॽʁ الأساسॽة الॼʶع للʞॽʳ والʱي یʦʱ تʙرʶȄها للʨʻʳد خلال 

  2الآخʥॽɾ ʧȄʛ".الʙʱرॼȄات القʱالॽة الأساسॽة الʱاǼعة للʞॽʳ: "كلʺا زادت نʜاهʥʱ، زادت ثقة 

 ʦاء العالʴع أنॽʺة في جʴلʶʺات الʨة للقॼʶʻالǼ ة هامةʺॽʀ ʙاهة تعʜʻاقع فإن الʨوفي ال
 .ȑʨʻي أو الʺعʻقʱاها الʻعʺǼ اءʨس  

وتȑʨʢʻ عʺلॽة بʻاء الʜʻاهة والʴفاȍ علʽها في الʺʕسʶات العامة على مʨʺʳعة مʨʻʱعة 
  ʚه العʻاصʛ في: مʧ العʻاصʛ، والʱي تعʜز معاً بʯʽة أخلاॽʀة وتʲʺʱل ه

  اعي؛ʺʳوال ȑدʛك الفʨلʶال ʛʽمعای 
  واضح؛ ʨʴامها على نʛʱها واحʶॽتأس ʦʱي یʱك الʨلʶال ʙاعʨق 
 وة؛ʙالقǼ ادةॽʁال 
  ائح؛ʨعات واللȄʛʷʱال 
  ؛ʖȄرʙʱا الʚله ʛʺʱʶʺال Șʽʰʢʱالفعال وال ʖȄرʙʱال 

الॽʶاق تعʻي الʜʻاهة تقॽʻا، تȘʰʢʻ الʜʻاهة على الأشॽاء للʦȞʴ على جʨدة الʤʻام. وفي هʚا  
الʤʻام یʱʺʱع Ǽالʜʻاهة إذا ؗان ǽعʺل على   أن  أن الʤʻام ǽعʺل ȞʷǼل ؗامل وسلʦॽ. وʧȞʺȄ القʨل

 Ȏفʱʴǽ ،الʲʺل الʽʰه. على سʻءاً مʜج ʙعǽ ȑʚال ʛʰام الأكʤʻلاسة مع الʶǼ ȘفʱȄد وʨʷʻʺال ʨʴʻال
  نʤام الʙفاع بʜʻاهʱه ʡالʺا انه لʦ یʱعʛض للانʱهاك.

  ʽʷا، تॽʀاهة وأخلاʜالي فإن نʱالȃائج. وʱʻوال ȏادॼʺوال ʦॽʁاق في الأفعال والʶاهة إلى الاتʜʻال ʛ
 ʥذل Șʽʰʢʱا بʻʺذا قȂها. وʻن عʨافعʙȄن بها وʨʻمʕی ʦॽʀ ʦیهʙاص لʵلاء الأشʕي أن هʻاد تعʛالأف
فاءة وعلى نʨʴ ؗامل.  على سॽاق العʺل، فان الفʛد یʱʺʱع Ǽالʜʻاهة إذا ؗان یʕدȑ عʺله ʙʸǼق وؗ

   ما یॽʀ ʦʱاس الʜʻاهة مʧ خلال الʙراسات الاسʱقʸائॽة وعʺلॽات الʙʱقȘʽ.    وعادةً 

 
الʶلفادور وجʨاتॽʺالا وهʙʻوراس والʺʥॽʶȞ ونȞॽاراغʨا وȃاراغʨاȑ لʰلʙان هي: ʨؗلʨمॽʰا وجʺهʨرȄة الʙومȞॽʻʽان والإكʨادور و ا   1
 ʛʽȃو وأروغʨاʡ .ȑالع: و 

Latin American Security and Defense Network, or RESDAL: Comparative  Atlas of Defense in Latin 
America, 2008 Edition (Buenos Airs, Argentina, 2008).           
2 US Army, «Soldier life,»www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp.  
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أما في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة ʧȞʺॽɾ تعʅȄʛ الʜʻاهة على أنها شȋʛ لاسʙʵʱام الأمʨال 
  1.والʺʨارد والأصʨل والʶلʢات وفقًا لʺا تقॽʹʱه الʨʻاǽا الʛسʺॽة والʺʸلʴة العامة

 ʨة فعالة للॽʳॽاتʛʱإس ʙیʙʴʱة ولॽمʨʺفقات العʸال الʳاهة في مʜʻق الʛخ ʧة مǽؗان 2قا ،
 مʧ الʹʛورȑ أǽʹا تعʅȄʛ الʜʻاهة ǼالʺȘʢʻ الȑʚ یʕدȑ إلى اسʱʻʱاج معاكʝ مʧ فʛضॽة معاكʶة

)à contrario .( :ʛؗا ذʻʻȞʺǽ اهةʜʻأ الʙʰوقات مʛخ ʧʽب ʧوم  

    .ةॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺلات، الʨʺالع ʠॼʀ ،ةʨشʛا الʺॽاد، لا سʶالف 
 ارد علʨʺلاس الʱالفات واخʵʺفاض في   ىالʵإلى ان ȑدʕمʺا ی ʛآخǼ جʱʻال مʙʰʱال: اسʲʺل الʽʰس

 جʨدة الʺʱʻج.
 الحʸʺة  تعارض الॽابʵʱة الانʙهاء العهʱان ʙعȃة وॽمʨʺفة العॽʣʨاع الʢداخل ق    ʖʸʻأو شغل م

 . ॽا في الʙولةعال أو وॽʣفة عل
  .ʕʡاʨʱال 
  ʖلاعʱوال ȋʛعʺال الʺفʱمات.  الاسʨالʺعلǼ 
  .ةॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاء تʻأث ʧʽعاملʱʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱال 
  .ارد الإدارةʨʺل ȋʛعʺال الʺفʱوالاس ʛیʚʰʱال 

3.2    ʜȄʜلح  تعʢʸʺǼ ʙʸقǽ :اهةʜʻأ الʙʰت''مʜȄʜاهة  عʜʻأ الʙʰم''    ʘʴॼا الʚم هʨىفي مفهʻعʺǼ 
ضʺʧ    '' الʣʨائف''  و  عʜȄʜ'' الʱ''وعلॽه سʨف نعʙʺʱ تʢابȘ الʺʢʸلʧʽʴ    ''.الʜʻاهةوʣائف مʙʰأ  ''

 .ʘʴॼا الʚاق هॽ3س  

تʛʽʷ الʺفʛدات القانʨنॽة لʺفهʨم مʢʸلح الॽʣʨفة إلى:''  مʢʸلح الʣʨائف:  مفهʨم    1.3.2
وللʱعʺȘ   مʨʺʳعة الأفعال الʱي یʦʱ اسʙʱعاء عʹʨ أو ॽؗان للॽʁام بها مʧ أجل هʚه الʙʵمة''

ʲأكʱوال الʣʨائف  لʺʢʸلح  القانʨني  الʺفهʨم  في   ʛ ʜȄʜض   عʛعʱʶاث    نʴǼأCHARLES 
 

1  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr. «L’intégrité peut se définir comme une condition de 
l’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément à leur intention officielle et 
à l’intérêt général.»  
2  Définition de raisonnement a contrario. ... Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un 
raisonnement initial (hypothèse => conséquences), à affirmer par un raisonnement identique dans la forme 
qu'une hypothèse opposée aboutit à des conséquences opposées. 

تॽʰʢقات  . وȄقال أǽʹا:  ʺʺارسة القانʨن Ǽإخʹاع ؗل حالة مʧ الʴالات لʟʻ قانʨني عامȘʰʡǼ القانʨن: أنفʚ أحȞامه،  ،  ǽقال  3
  . 40، الʺʛجع الʶابȘ، ص  خॽاȋ یʨسف  الإسلام: أȑ العʺل Ǽه.
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EISENMANN  وGERARD TIMSIT   ȑʚوال ''ʨʹفة العॽʣم ''وʨمفه ʧʽلفان بʕʺال ʜʽʺǽ ʘʽح
مʺارسة   في  الʺॼʱعة  الॽʻة  إلى   ʛʽʷت والʱي  الʳॽʱʻة''  ''وॽʣفة  وȂلى  نفʶه،   ȋاʷʻال إلى   ʛʽʷǽ

 ʗي ؗانʱفة، والॽʣʨاز.الʳا الإنʚد هʙʴǽ ȑʚال ʨاز الفعل، لأنه هʳل إنʰدة قʨجʨ1م  

ʱال أو  الʣʨائف  فʺʢʸلح  الأساس،  هʚا  وهʨ''   عʜȄʜ وعلى  مʜدوج  معʻى  إلى  تهʙف 
  ʱالي مقʶʺة بʧʽ ''الهʙف'' والʺعʻى ''الʻهائي''.Ǽالالʳॽʱʻة والغʛض مʧ الʷʻاȋ'' وهي  

Șلʢʻʺال هʚا   ʧف   ،ومॽʣʨال لʺʢʸلح  القانʨني   Ȑʜالʺغ یʛتʢॼان فإن   ʧʽمʨمفه ʴǽʺل  ة 
ʜʽʺǽه في الʺقام الأول هʙف الॽʣʨفة، أॽʰʡ ȑعة الآثار   رتॼاȋ جʨهǼ ،ȑʛʺعʻى مفهʨم الॽʣʨفةا

  القانʨنॽة الʱي تʳʱʻها هʚه الॽʣʨفة، إلا أنه لا ʧȞʺǽ تʙʴیʙ هʚه الآثار دون الʛجʨع إلى الهʙف
   مʧ الॽʣʨفة. 

2.3.2    ʦʱا ما یॼاهة: غالʜʻأ الʙʰائف مʣاوʱسॽ  ارʷǽ ونادرا ما ʨʹفة إلى العॽʣʨم الʨعاب مفه
على  ʻا  ʱدراسʛتʜؔ  ت الʜʻاهة مʛتʢॼة ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʟʵʷ الॽʰʢعي سʨف  أن    اوȃʺ  .إلى الʺʙʰأ

وʣائف مʙʰأ الʜʻاهة، فʺʧ الʹʛورȑ تʙʴیʙ الʺقʨʸد ʢʸʺǼلح ''وॽʣفة الʺʙʰأ'' سȘʰ وأن أشʛنا 
له وॽʣفة مॽɻارȄة    ،ل والʺʷʻأ. وȃالʱاليأن مفهʨم مʢʸلح الʺʙʰأ له معʻى مʜدوج أȑ الأص
الʱʺاسʥ بʧʽ الʺعایǼ . ʛʽʺعʻى أنه ʧʺʹǽ  ووॽʣفة Ȟॽʂلॽة Ǽʺعʻى:'' أن الʺʙʰأ له ʡاǼع الاسʱقʛار

   2الاسʱقʛار والاسʛʺʱارȄة.''  ʴʻʺȄهاالʺʱفʛقة و 

''وʣائف الʺʙʰأ في مʳال الʸفقات   فإن الʺفهʨم القانʨني لʺʢʸلح  ،ما سȘʰ  وخلاصة
''ت  العʺʨمॽة'' الʺʙʰأ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة'' تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تقʦॽʶ الʺهام عʜȄʜ  أو 

ة لॽʣʨفة أو ت ʛؗʱʷʺالʜȄʜأ إلى    عʙʰʺال .ʧʽʱفॽʣفة الأولى،    وॽʣʨل في  الʲʺʱرته تʙأ وقʙʰʺال ȋاʷن
ॽɿॽة  ʦʱȄ و  ،عقʨد الʸفقات العʺʨمॽةوتʻفȂ ʚʽبʛام إعʙاد و على إنʱاج القʨاعʙ الʱي تʙʴد Ȅʛʡقة وؗ

الॽʣʨفة أما  الإعلان عʧ الʺʻافʶة.  Ǽ  لالʜʱاماومʲال ذلʥ  في وॽʣفة العʹʨ  هʚا الʷʻاȋ  عاب  ॽسʱا
في  الʲانॽة،   العام  تʲʺʱل  للʺال   ʧʶʴال والاسʱعʺال  العʺʨمॽة  الʢلॼات  فعالॽة  ʧȞʺȄ و أهʙاف 

ʱاسॽ.ةʳॽʱʻفة الॽʣعابها في و  

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 134. 
2 Ibid, p. 138. 
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 مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة   عʜȄʜ وȃالʱالي، فإن الغʛض الʺʙʴد مʧ خلال ت
اخॽʱار العʛض الأفʹل في    تʶاهʦالقʨاعʙ الʱي  في نʷاȋ مʙʰأ الʜʻاهة وقʙرته على إنʱاج  ʙʶʳʱ  ی

نʳॽʱة   إلى  الʨصʨل  بهʙف  الاقʸʱادǽة،  الʺʜاǽا   ʘʽح  ʧفي  م الʢلॼات تʲʺʱل  فعالॽة  ضʺان 
ʺة ॽʢʱʶǽع مʧ خلالها الʺʱعامل في وخلȘ بʯʽة ملائ  العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام.

  ʺلॽة الاقʸʱادǽة ȞǼل نʜاهة واخلاص.هʚا الʺʳال مʺارسة هʚه الع

  تʗʲیʗ مʱال الʗراسة 

لʙراسة مʨضʨع تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʱعʺȘ الȑʛʤʻ  بهʙف  
لإبʛاز وʣائف    ʟʸʵʱʺالʘʴॼ الوȃغʛض تأكʙʽ    فʺʧ الʹʛورȑ تʙʴیʙ مʳال معʧʽ للʙراسة،

 .نʱʶعʛض الʺʳالات الʺʨʺʷلة Ǽالʙراسة ،ونʱائج مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة 

 مʧ الʙراسة الʺʳالات الʺॼʱʶعʙة .1

یʦʱ اسॼʱعاد في هʚه الʙراسة ؗل مʧ الʜʻاهة الفعلॽة، الʜʻاهة الاجʱʺاॽɺة، الॽʶاسॽة...إلخ 
الʨصʨل   حȄʛة  مʙʰأ  لʣʨائف  الʛʢʱق   ʦʱی لا   ʥلʚاءات.  كʛالإج وشفاॽɾة  العʺʨمॽة  للʢلॼات 

لإجʛاءات الʱقاضي وشʛوȋ رفع الʙعȐʨ. وȃʺأن مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات   Ǽالإضافة
ʜʽ على اهʦ الʺʢʴات  ʛؗʱال ʖة. وجॽمʨʺفقات العʸاحل الʛع مॽʺج آثاره في جʱʻة یॽمʨʺالع

ʱة الانǽالى غا Ȑوʙʳال ʙیʙʴت ʧلاقا مʢان ʙا العقʚبها ه ʛʺǽ يʱفقة  الʸال ʚʽفʻة تॽعʺل ʧهاء م
لعʺʨمॽة، Ǽالʛغʦ مʧ الʜʻاهة مʢلȃʨة في جʺॽع مʛاحل تʺʛȄʛ الʸفقة العʺʨمॽة، الا انʻا سʨف  

      نقʛʸʱ على اهʦ الʺʳالات.

  الʺʨʺʷلة Ǽالʙراسةالʺʳالات  .2

Ǽغʛض تʙʴیʙ الʨحʙة الॽɿॽʣʨة لʺʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، والʣʨائف  
  ʧʶʴعʺال الʱة والاسॽمʨʺات العॼلʢة الॽف ضʺان فعالʙبه ،Ȑʛالأخ ȏادॼʺة الॽʁǼ ة مع ʛؗʱʷʺال

  للʺال العام. 

نʙʴد الʺʛحلة الأولى والʲانॽة لʺʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة ؗʺʳال زمʻي لʙراسة وʣائف    -
 مʙʰأ الʜʻاهة، لأن هʚا الأخʨȞǽ ʛʽن قʙ اسʻʱفʚ جʺॽع آثاره مع بʙاǽة الإعلان عʧ الʺʻح 

  الʺʕقʗ للʸفقة العʺʨمॽة.
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-    ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺال نʜاهة   ʨه العʺʨمॽة،  الʸفقات  مʳال  في  الʜʻاهة  ʙʰʺǼأ   ʙʸنق
ʺا هʨ وارد في نʟ الʺادة  والʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ الʺعʧʽʽʻ بʛȄʛʺʱ الʸفقات العʺʨمॽةؗ 

  .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  67

ʚلʥ الʺʳالات الʺعॽʻة بʣʨائف مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة    - نʻʱاول Ǽالʙراسةؗ 
انʱقاء   ʛʽمعای واخॽʱار   ʙیʙʴت الʜʻاهة،  لʺʙʰأ  والاقʸʱادǽة  القانʨنॽة  الॽʣʨفة   ʥذل مʲال 

 العʛوض Ǽالإضافة لʱأهʽل الʺʛشʧʽʴ...إلخ.  

 ʗراسةشȜالॻة الإ

مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة ضʺʧ الʺʨʺʳعة الʱي  تʙʴیʙ خاص لʣʨائف  إن عʙم وجʨد  
الʸفقات تȞʷلها   مʳال  في  الʜʻاهة  مʙʰأ  وʣائف   ʙیʙʴت في  صعȃʨة  إلى  Ǽالʹʛورة   ȑدʕی

ʛʡوحة  للأ  العʺʨمॽة. وعلॽه فإن الȑʙʸʱ لهʚه الإشȞالॽة تʶاهʦ في إبʛاز الॽʁʺة العلʺॽة الʺʹافة
،  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةاوالʺʲʺʱلة في تʙʴیʙ الʣʨائف الʺʻاسॼة لʺʙʰأ    .الʴالي

 Ȑʛالأخ ȏادॼʺة الॽʁॼول. 

الʺʛʢوحة الإشȞالॽة  فإن  الأساس  هʚا  الʷأن  وعلى  هʚا  تʗʲیʗ    :في   ʥȜʸʸال  ʥم هل 
الʳاصة   العʦʸمॻة؟   الʹʚاهة ʗʮʸأ  لالʡʦائف  الʶفقات  مʱال  القانʦنॻة    في  الآلॻة  هي  وما 
  الʴʸاعʗة في ذلʣ؟

  تʙȂʙʮ إشȜالॻة الʗراسة 

ʛȄʛʰض تʛغǼ  راسةʙة الॽالȞلة  ،إشʯض الأسʛوع   ʧمة مʙراسة الʺقʙال ʛʽʷها تʻعة عʛفʱʺال
''. مʧ نفʝ الʨʳهʛ''درها لʗʶॽ  االʺॼادȏ ومǼ  ʸأن تʛʡBOULOUIS  NICOLAS  ʅॽʻʸف  

الʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة لʝॽ لʙیهʦ نفʝ الʨʳهʛ،    وȄقʨل في هʚا الʨʸʵص:''
ʜʽʺʱم ʗقʕم ʗقʨب ʛهʨʳلاف في الʱا الاخʚه ʛʽʶتف ʧȞʺȄدة    ،وʙʴاف مʙأه Șʽقʴض تʛغǼ

ولʚلʖʳǽ ʥ الʘʴॼ على مفʱاح جʙیʙ لʙʴʱیʙ وʣائف مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة،   .لؔل مʻهʺا
 ʻ''1اسॼة في مʳʺلها.والʱي سʳʱعل مʧ الʺʺʧȞ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʣʨائف الʺ

 
1 FREDERIC LINDITCH, Les principes fondamentaux de la commande publique, Cahiers de droit de 

l’entreprise, n°5, 2007, p. 23. 
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 هʚه الآلॽة والʱي تॼʻع مʧ الʶʱلʶل الʜمʻي لʺʛاحل تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة، ʧȞʺǽ اعʱʺادها
  كأساس لʙʴʱیʙ صॽاغة وʣائف الʺॼادȏ حʖʶ مʛاحل تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة.

Ǽ الآلॽة  هʚه   Ȍȃʛȃأعʺال  وCHARLES EISENMANN  et  GERARD TIMSIT   اصةʵال
 ʨفهʺǼ  ائف مʣʨال و/أو  الॽɿॽʣʨة  الأهʙاف   ʅȄʛعʱب الʕʶال   Șعلʱی الʺʙʰأ''  ''وʣائف  مʢʸلح 

فإن الغʛض مʧ هʚه الʙراسة هʨ   ،في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة. وȃالʱالي  الʜʻاهةالʻهائॽة لʺʙʰأ  
لʺʙʰأ   الأساسॽة  الʣʨائف  على  تʙʴیʙها. الʜʻاهةالعʺل  الʺʛاد  والأفعال  الʺʳʱʻات  لأنها   ،

ʢʸǽ.   ʧȞʺǽلح علॽه Ǽآثار الʺʙʰأ  أو ما  الʜʻاهةلʣʨائف مʙʰأ    الʻهج الʻهائي  وȃالاعʱʺاد على
للʺʙʰأ الʺʙʴدة  والأهʙاف  الʺʨضॽɺʨة  الʣʨائف   ʙیʙʴالي  .تʱالȃائفه    ،وʣو للʺʙʰأ   ʟॽʸʵت

 ّȞʷʺال الॽʣʨفي  والʱؔامل   ȌǼاʛʱال  ʧʺض سʨاه  دون  الʸفقات الʵاصة   ȏادॼم  ʧʽب ॽɾʺا  ل 
  1العʺʨمॽة. 

Ȟʷǽل مفʱاح قʛاءة جʙیʙة تفʙʽ في تʙʴیǼ ، ʙالʺقارنة مع الʨاقع القانʨني  هʚا الʱقʦॽʶ الʜمʻي
ة و   ،الʣʨائف الʺʻاسॼة لؔل مʙʰأ ʛؗʱʷʺاف الʙالأه ʙیʙʴت ʧȞʺʺال ʧعل مʳȄ،    ةॽنʨوالعلاقة القان

وȃالاعʱʺاد على تʟॽʸʵ لؔل مʙʰأ مʛحلة زمॽʻة خاصة Ǽه    .بʧʽ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة
لاسॽʺا تȘʽʰʢ   ،ؗʺا ʶǽاهʦ مʱʶقʰلا في حل عʙة إشȞالॽات قانʨنॽة  ،یʱʻج آثاره ووʣائفه فʽها 

ȏادॼʺجعي للʛال ʛة الأثॽد  و   ،آلʛتف ȑدʕȄ  ائفʣو  ʧع ʛʽʰعʱل خاص إلى دقة الȞʷǼ ȏادॼʺال
إمȞانॽة تǼ ʦॽʤʻعʠ قʨاعʙ الʢلॼات العʺʨمॽة   ،ؗʺا ǽقʙم هʚا الʨضʨح ȞʷǼل خاص  .كل مʙʰأ

 ʨʻʰیل الʙالة تعʴؗ ،ى الآنʱة حȞॼتʛʺي تعاني الʱة. والॽمʨʺفقة العʸع الॽʀʨل تʰة قǽʙعاقʱد ال
  .، أو تلʥ الʱي سॼقʱه247-15مʧ عʙم الʙقة القانʨنॽة في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي 

،ʛʽالأخ تʨاجʙ   وفي   ʘʽح  ʧم قانʨنॽة.  فائʙة  ذات  مʶألة  إثارة  على   ʘʴॼال هʚا  ǽعʺل 
ʘʽʴǼ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة.    الʜʻاهةمʸلʴة حॽʁॽʁة في تʙʴیʙ الʣʨائف الʵاصة ʙʰʺǼأ  

ʶǽهل مʳال الʘʴॼ في تʟॽʸʵ وʣائف خاصة أخȐʛ بॽʁॼة الʺॼادȏ والʺʲʺʱلة في حȄʛة  
 ʛة الإجॽɾة وشفاॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨاءات. ال  

 

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 150 
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 مʹهج الʗراسة

مʨضʨع   دراسة  مʻا   ʖلʢʱتʜȄʜأ    تعʙʰاهةمʜʻال   ʙیʙʴت العʺʨمॽة''  الʸفقات  مʳال  في 
  وȂمȞانॽة رʢȃها Ǽالآثار الʺʛʱتॼة على اعʱʺاد هʚه الʣʨائف. ،الʜʻاهةالʣʨائف الʵاصة ʙʰʺǼأ 

 ʦهج الʺلائʻʺال ʧع ʘʴॼة الॽالȞاجهة إشʨفي م ʘاحॼع الʹǽ ،ر في العʺلʨʸʱا الʚه
أو حʦȞ قʹائي أو  ،عʙم وجʨد نʟ قانʨني مʧ حʘʽ  .لʺʶاعʙ لʙʽʶʳʱ هʚا الʨʸʱر العʺليوا

  ʘʴǼ علʺي سابʷȞǽ Șف عʧ وجʨد وʣائف مʙʴدة لؔل مʙʰأ مʧ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة. 

 الʴʱلʽلي الʺعʛوضة، نعʙʺʱ على الʺʻهج    الإشȞالॽات وفي سॽاق هʚه الʛسالة، ولʱفادȑ هʚه  
مʱاǼعة الʺʛاحل العʺلॽة الʱي تʺʛ بها الʸفقة العʺʨمॽة لʻا إمȞانॽة  عȘȄʛʡ ʧ   .والȑʚ یॽʱح 

Ǽغʛض الʨʸʴل على أدلة قانʨنॽة تفʙʽ تʙʴیʙ الʣʨائف الʺʻاسॼة   ،الʛصʙ والʺلاحʤة العلʺॽة
  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة.  الʜʻاهةلʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة وȃالʨʸʵص مʙʰأ 

Șلʢʻʺال هʚا   ʧهج    ،ومʻʺال  ʧم الأولى  الʺʛحلة   ʙʽليتفʽلʴʱة   الʛؔف على  الاعʱʺاد  في 
والʺʷار إلʽها ضʺʧ الʺادة   ،مʱاǼعة وتʴلʽل الʱقʦॽʶ الʜمʻي لʺʛاحل تʙʽʶʳ الʸفقة العʺʨمॽة

الʛئاسي   الʺʛسʨم   ʧم ومʛاॼʀة 247-15الأولى   ʚʽفʻوت وȂبʛام  إعʙاد  سॽاسة   Șʽʰʢت  ʦʱی  '':
Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʺʱعاقʙة    الʸفقات  الʺʸالح  الʨʱالي  على  تʛʰمها  الʱي  العام 

  ʟॽʸʵم.'' وتʨسʛʺا الʚام هȞل بها وأحʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨقا للقॼʡ ضةʨات الʺفʢلʶوال
Ǽالʺʻهج ʚؗلʥ،  لؔل مʛحلة الʺʙʰأ أو الʺॼادȏ الʺʻاسॼة لها. لʚلʥ تʙʱʶعي الʹʛورة الاسʱعانة  

ʰʢاءات تʛة لإجॽɿاء دراسة وصʛصفي لإجʨني الʨالقان ʜʽʴال ʧʺاهة ووضعها ضʜʻأ الʙʰم Șʽ
ʚا الʺʻهج الʺقارن للʺقارنة بʧʽ القʨانʧʽ الʙاخلॽة و/أو القʨانʧʽ والفقه    لها. الʺقارن، Ǽالإضافة وؗ

  .للʺʻهج الʱارʵȄي

مʧ الʺʺʧȞ رȌȃ الأهʙاف الʜمॽʻة ʳǽعل    الʴʱلʽلي، وفي الʺʛحلة الʲانॽة مʧ اعʱʺاد الʺʻهج  
في    الʜʻاهةʧȞʺǽ تʙʴیʙ وʣائف مʙʰأ    ،وعلى هʚا الأساس  . ʙʰأ الʺʨافȘ لهاالʺالʵاصة Ǽالॽʀʙقة  و 

  الʺʛʱتॼة على اعʱʺاد هʚه الʣʨائف.      والʱʻائج مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وȂمȞانॽة رʢȃها Ǽالآثار 

  خʠة الʗراسة
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عʧ وجʨد عʛʸʻ أساسي یʦʱ   الʺʻهج الʺعʙʺʱ  وȃالاعʱʺاد على  ،تʷؔف نʱائج هʚه الʙراسة
العʺʨمॽة الʸفقات   ȏادॼم وʣائف   ʙیʙʴʱل علॽه  في   الʜʻاهة  تعʜȄʜ   ،وȃالʨʸʵص  .الاعʱʺاد 

عʧ وجʨد تʨافȘ بʧʽ الغاǽات الʺʙʴدة    ،الʸفقة العʺʨمॽة. ؗʺا تʷؔف هʚه الʙراسةجʺॽع مʛاحل  
هʚه ǽة تʻفʚʽ  لؔل مʙʰأ والʻهج الʜمʻي لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. ومʧ خلال تʴلʽل وقʗ بʙا 

،ȏادॼʺال  ʧیʙعهʱʺوال  ʧʽʴشʛʺال تأهʽل   ʦث العʛوض  انʱقاء   ʚʽفʻوت  ʙیʙʴت في  ولأن   ،والʺʲʺʱلة 
الॽʁام ʨʺǼازنة بʧʽ معایʛʽ انʱقاء العʛوض الʺʨضʨعة مʧ قʰل   هʚه العʺلॽة، هʨالأصل في  

ʧʽʴشʛʺوض الʛة وعʙعاقʱʺة الʴلʸʺاد أع  .الʻإس ʦʱة خاصة یʻʳه الʺهام للʚاد هʻإس ʖالها وجʺ
  (الॼاب الأول). مʣʨفʧʽ مʕهلʧʽ وتأʛʽʡ مهامها مʛʡ ʧف 

ل الʜمॽʻة  الʻهاǽة  خلال   ʧومȏادॼʺال إلʽه  هʚه  الʺʙʻʶة  الʻهائॽة  الॽʣʨفة  إلى   Ǽ ʦالإضافة 
لʰʶل تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة  مʧ خلال الʛʢʱق    ها،ʧȞʺǽ تʙʴیʙ الآثار والʱʻائج الʺʛʱتॼة على تॽʰʢق

ǽفȞʷǼ ʙʽل    لإعʙاد الʸفقةضافة إلى أن هʚا الʨʸʱر الʜمʻي  Ǽالإ  .في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة
العʺلॽة  الإشȞالॽات   ʠعǼ  ʦॽʤʻت إمȞانॽة  الʺॼادȏ   .خاص  ॽʁǼة  مع  وȃالاشʛʱاك   ʛʽالأخ وفي 

 Ȑʛة الʺال العام  ،الأخǽة وحʺاॽمʨʺات العॼلʢة الॽفعال ʜȄʜعʺل على تعǽ (انيʲاب الॼال).  

  

  



  الॼاب الأول: ماॽʂة الʜʻاهة والʺॼادȏ الʺعʜزة لها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة
ȋʨʢʵاهة والʜʻة الॽʂل الأول: ماʸزة لها.  الفʜة الʺعॽʶॽئʛال 
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 الʶفقات العʦʸمॻة. الॺاب الأول: ماॻʀة الʹʚاهة والॺʸادئ الʸعʚزة لها في مʱال 

الʜʻاهة ʴǼاجة إلى جʺلة مʧ الʺॼادȏ  الʱي تʙخل في إʡار تعʜȄʜها، خʨʸصا في  

مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، ʘʽʴǼ أن هʚه الʺॼادȏ تʨجه الʺʕسʶات العʺʨمॽة في إعʙاد 

 ʧʽعǼ  ʚأخǼ  ʥوذل العʺʨمॽة،  الʸفقات  مʳال  في  بʱعʜȄʜها  ʶǽʺح  عʺل  إʡار   ʚʽفʻوت

مʱʵلف   لإعʢاء الاعॼʱار  الʵارجॽة،  والʳʱارب  والاتفاॽʀات  الإدارȄة  والهॽاكل   ʧʽانʨالق

هʚا العʛʸʻ أهʺॽة ʛʽʰؗة وجادة وللʱفʽʸل أكʛʲ في هʚه الʙراسة، تʦ تʟॽʸʵ الॼاب 

الأول إلى ماॽʂة الʜʻاهة والʺॼادȏ الʺعʜزة لها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وعلاقʱه 

ʳع الʛʷʺي وضعها الʱة الॽالأساس ȏادॼʺالǼ  ʦॽʶتق ʦة، وتॽمʨʺات العॼلʢة الǽاʺʴل ȑʛائʜ

هʚا الॼاب إلى فʸلʧʽ، الفʸل الأول یʻʱاول ماॽʂة الʜʻاهة والȋʨʢʵ الʛئॽʶॽة الʺعʜزة 

  لها، بʻʽʺا یʻʱاول الفʸل الʲاني الʺॼادȏ الʺعʜزة للʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة.
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 معززة لها.الفصل الأول: ماهية النزاهة والخطوط الرئيسية ال

تقʦॽʶ    مʧ أجل تʙʴیʙ مفهʨم الʜʻاهة خʨʸصا في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، ارتأیʻا إلى

 ȏادॼʺة للॽʶॽئʛال ȋʨʢʵاهة والʜʻال ʅȄʛه إلى تعʻا الأول مʻʸʸخ ʧʽʲʴॼل إلى مʸا الفʚه

والقانʨنॽة  الʺعʜزة لها أما الʺʘʴॼ الʲاني فʦʱ تʸॽʸʵه لʙراسة الʛʤوف الॽʶاسॽة والʺʕسʶاتॽة  

.ȏادॼʺه الʚه ʚʽفʻʱاللازمة ل  
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 الʖʲॺʸ الأول: تعʃȂʙ الʹʚاهة والȉʦʠʳ الʙئॻʴॻة للॺʸادئ الʸعʚزة لها. 
قʰل الʨʵض في تفاصʽل مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وجʖ علʻʽا الʨقʨف      

 ʧم ȏالقار ʧʽȞʺʱة لȄʨات اللغʴلʢʸʺال ʠعǼ ع.أعلىʨضʨʺال ʧة عʙʽرة جʨص ʚخ  
ʖʳǽ على الإدارات أن تعʺل في هʚا الʳانʖ لأجل الʶʺاح بʻʱفʚʽ هʚه الʺॼادȏ الʱي تعʜز مʙʰأ  

ʺʨمॽة مʧ خلال الʳهʨد الإسʛʱاتॽʳॽة والʱي تʱلقى أǽʹا الʙعʦ  الʜʻاهة في مʳال الʸفقات الع
مʛʡ ʧف الʺʕʶولʧʽ في الʙول وȃإمȞانهʦ الاسʻʱاد على نʤام فعال مʧ اجل تʺʛȄʛ الʸفقات 

  العʺʨمॽة. 

 الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ الʹʚاهة.
 ʨʸاهة"؟   دمالʺقʜʻبــ" ال  

نʜَِهَ نʜاهةً، وتʜّʻهʗُْ، أȑ: خʛجʗُ الى نʜُهة، وتʜّʻهʗ عʚؗ ʧا، أȑ: رَفَعʗْ   في اللغة:
ʜََ̒ɦَّهُ عʧ  1نفʶي عʻه تʛّؔماً ورॼɼةً عʻه . والʜَ̒ɦَُّّهُ هʨ الॼʱاعʙ عʧ الʺॽاه والأرȄاف، ومʻه فلان یَ

ʛَمʦْȞُِ أȑ تॼاعʙوا ُɹ Ǽِ اʨهʜʻقال: تȄها وʻه عʶنف ʙاعॼی ȑار أʙ2الأق.  
ʺا عʛفʱه فʛوع الȄʛʷعة الأخȐʛ   :في الاصʠلاح  عʛف الفقه الإسلامي مʢʸلح الʜʻاهةؗ 

لʨا للʜʻاهة ؗʺʙʰأ عام في حॽاة الʺʶلʦ، ومʧ أمʲلة ذلʥ ما یلي:     فعلʺاء الȄʛʷعة هʦ مʧ أصَّ
"Ǽاب ما یʜʻʱه مʧ الʰʷهات" وتʙʴث القʛافي عʧ   3بʨب الʵॼارȑ في صʴॽʴه قائلا: 

وذʛؗ ابʧ قʙامة أن مʧ4   ʧ ذلʥ أن ʨȞǽن ذا "نʜاهة" شʛوȋ مʧ یʨلي وصفاته فعʙََّ مʧ ضʺ
ونʜاهة"  وعفة  ورع  "ذا  ʨȞǽن  أن  القاضي  "صفة  5صفات  هي:   ʝفʻال نʜاهة  حʜم   ʧاب  ʙʻوع  ،

 
1   ȑʙʽاهʛالف ʙʺأح ʧل بʽلʵلل ʧʽاب العʱدار  4/15ك :ȋ ، اهةʜن ،Ȏافʴل ʙʰار علي عʳن ʦॽʂاʛإب ،ʧة الهلال نقلا عॼʱȞوم

  ʙلʳʺة، الॽلʽة تأصॽاد، دراسة فقهʶالف ʧة مǽقاʨها في الʛفة العامة وأثॽʣʨد  33الʙد    -  4، العʙل للعʶلʶʺال ʦقʛ33ال ʅȄʛʵال ،
  .2065، ص  2018

  بʛʽوت، نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع.  -ʺॽة ، ȋ: الʺॼʱȞة العل2/601الʺॼʸاح الʺʛʽʻ في غʖȄʛ الʛʷح الʛʽʰؔ للفʨʽمي   2
3   ȑارʵॼح الॽʴالأولى،  3/54ص :ȋ (ةॽانʢلʶال ʧرة عʨʸم) اةʳʻق الʨʡ دار :ȋ ،1422   .جعʛʺال ʝنف ʧهـ، نقلا ع  
  م، نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع.  1994، دار الغʛب، بʛʽوت  10/17الʚخʛʽة للقʛافي  4
  نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع. هـ،    1414  ، دار لʖʱؔ العلʺॽة، ȋ: الأولى4/223الؔافي لابʧ قʙامة   5
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"ʦل والفهʙد والعʨʳة والʙʳʻال ʧة مॼ ʛؗالأمانة: 1فاضلة م ʧث عʙʴʱی ʨر وهʨعاش ʧل ابʨقȄو ،
  2اعʺالها""وهي دلʽل نʜاهة الʻفʝ واعʙʱال 

  ʟقائʻال ʧفع عʛʱه: الǼ ʙʸقǽ عةȄʛʷاهة في الʜʻلح الʢʸه أن مʛؗذ Șʰمʺا س ʛهʤǽ
  والॼعʙ عʧ الʰʷهات فʹلا عʧ مقارȃة الʛʴام أو الʨقʨع ॽɾه. 

 ʧʽمي: تأمʨالق ʧالأمǼ Șعلʱʺاق الॽʶم في الʙʵʱʶǽ ا ماॼلح غالʢʸاهة مʜʻال ʥلʚ وؗ
في العʙیʙ مʧ الʙساتʛʽ الॽʻʡʨة ʷǼأن قʨاتها سلامة الʛʱاب الʻʡʨي هʨ الهʙف الʺعلʧ بʨضʨح  

  ʛʽʷال، تʲʺل الʽʰة، على سॽʻʽا اللاتȞȄʛة. وفي أمॽʻʡʨة الʴلʶʺأصل    11ال ʧدولة   16دولة م
  .3إلى الغʛض مʧ ضʺان الʜʻاهة ȞʷǼل أو Ǽآخʛ في الʙساتʛʽ الʵاصة بها

ʽʰل الʺʲال ǽُعلʦ فالʜʻاهة ॼɺارة عॽʀ ʧʺة غالॼا ما تʖʶʻ للʨʻʳد والʞॽʳ الأمȞȄʛي على س
خلال   الʜʻاهة للʨʻʳد  تʙرʶȄها   ʦʱی والʱي   ʞॽʳلل الॼʶع  الأساسॽة   ʦॽʁال  ʧم واحʙة  Ǽاعॼʱارها 

"ʥॽɾ ʧȄʛزادت ثقة الآخ ،ʥʱاهʜكلʺا زادت ن" :ʞॽʳعة للǼاʱة الॽة الأساسॽالʱات القॼȄرʙʱ4ال.  

 ʦاء العالʴع أنॽʺة في جʴلʶʺات الʨة للقॼʶʻالǼ ة هامةʺॽʀ ʙاهة تعʜʻاقع فإن الʨوفي ال
 .ȑʨʻي أو الʺعʻقʱاها الʻعʺǼ اءʨس  

وتȑʨʢʻ عʺلॽة بʻاء الʜʻاهة والʴفاȍ علʽها في الʺʕسʶات العامة على مʨʺʳعة مʨʻʱعة 
  مʧ العʻاصʛ، والʱي تعʜز معاً بʯʽة أخلاॽʀة وتʲʺʱل هʚه العʻاصʛ في: 

 اعي؛ مʺʳوال ȑدʛك الفʨلʶال ʛʽعای 
  واضح؛ ʨʴامها على نʛʱها واحʶॽتأس ʦʱي یʱك الʨلʶال ʙاعʨق 
 وة؛ʙالقǼ ادةॽʁال 
  ائح؛ʨعات واللȄʛʷʱال 
  ؛ʖȄرʙʱا الʚله ʛʺʱʶʺال Șʽʰʢʱالفعال وال ʖȄرʙʱال 

 
  هـ، نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع.  1399، دار الآفاق الʙʳیʙة، بʛʽوت، الʲانॽة،  1/53الأخلاق والʛʽʶ لابʧ حʜم الأنʙلʶي   1
  م، نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع.  ȋ ،1997: دار سʨʻʴن للʛʷʻ والʨʱزȄع، تʨنʝ،  9/323الʛȄʛʴʱ والʛȄʨʻʱ لابʧ عاشʨر  2
ॽا وجʺهʨرȄة الʙومȞॽʻʽان والإكʨادور والʶلفادور وجʨاتॽʺالا وهʙʻوراس والʺʥॽʶȞ ونȞॽاراغʨا وȃاراغʨاȑ لʰلʙان هي: ʨؗلʨمʰا   3

 وʛʽȃو وأروغʨاʡ .ȑالع: 
Latin American Security and Defense Network, or RESDAL: Comparative  Atlas of Defense in Latin 
America, 2008 Edition (Buenos Airs, Argentina, 2008).           
4 US Army, «Soldier life,»  www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp.  
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 .Șʽʰʢʱوال ʧʽأمʱال 
 ة الʤʻام. : تȘʰʢʻ الʜʻاهة على الأشॽاء للʦȞʴ على جʨد1وʧȞʺȄ أن تعʛف الʜʻاهة تقॽʻا

وفي هʚا الॽʶاق تعʻي الʜʻاهة أن الʤʻام ǽعʺل ȞʷǼل ؗامل وسلʦॽ. وʧȞʺȄ القʨل أن الʤʻام یʱʺʱع 
Ǽالʜʻاهة إذا ؗان ǽعʺل على الʨʴʻ الʺʨʷʻد وʱȄفʶǼ Șلاسة مع الʤʻام الأكʛʰ الǽ ȑʚعʙ جʜءاً مʻه. 

  اك. على سʽʰل الʺʲال، ʱʴǽفȎ نʤام الʙفاع بʜʻاهʱه ʡالʺا انه لʦ یʱعʛض للانʱه
وتعʛف الʜʻاهة أخلاॽʀا، تʛʽʷ الʜʻاهة إلى الاتʶاق في الأفعال والʦॽʁ والʺॼادȏ والʱʻائج. 
وȃالʱالي فإن نʜاهة الأفʛاد تعʻي أن هʕلاء الأشʵاص لʙیهʦॽʀ ʦ یʕمʨʻن بها وʙȄافعʨن عʻها. وȂذا  

ʸǼ عʺله ȑدʕاهة إذا ؗان یʜʻالǼ عʱʺʱد یʛاق العʺل، فان الفॽعلى س ʥذل Șʽʰʢʱا بʻʺفاءة ق ʙق وؗ
    .Șʽقʙʱات الॽة وعʺلॽائʸقʱراسات الاسʙخلال ال ʧاهة مʜʻاس الॽʀ ʦʱؗامل. وعادةً ما ی ʨʴوعلى ن  
أما في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة ʧȞʺॽɾ تعʅȄʛ الʜʻاهة على أنها شȋʛ لاسʙʵʱام الأمʨال 

  2والʺʨارد والأصʨل والʶلʢات وفقًا لʺا تقॽʹʱه الʨʻاǽا الʛسʺॽة والʺʸلʴة العامة.
، ؗان 3ولʙʴʱیʙ إسʛʱاتॽʳॽة فعالة للʨقاǽة مʧ خʛق الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة 

مʧ الʹʛورȑ أǽʹا تعʅȄʛ الʜʻاهة ǼالʺȘʢʻ الȑʚ یʕدȑ إلى اسʱʻʱاج معاكʝ مʧ فʛضॽة معاكʶة 
)à contrario .( :ʛؗا ذʻʻȞʺǽ اهةʜʻأ الʙʰوقات مʛخ ʧʽب ʧوم  

    .ةॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺلات، الʨʺالع ʠॼʀ ،ةʨشʛا الʺॽاد، لا سʶالف 
  فاض فيʵإلى ان ȑدʕمʺا ی ʛآخǼ جʱʻال مʙʰʱال: اسʲʺل الʽʰارد على سʨʺلاس الʱالفات واخʵʺال

 جʨدة الʺʱʻج.
  ʖʸʻة أو شغل مॽابʵʱة الانʙهاء العهʱان ʙعȃة وॽمʨʺفة العॽʣʨاع الʢالح داخل قʸʺتعارض ال  

 .ॽ4ا في الʙولة عال أو وॽʣفة عل
 

 .)NATO(،  167بʻاء الʜʻاهة والʙʴ مʧ الفʶاد في قʢاع الʙفاع، ص    1
2  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE. 
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr. «L’intégrité peut se définir comme une condition de 
l’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément à leur intention officielle et 
à l’intérêt général.»  
3Définition de raisonnement a contrario. ... Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un 
raisonnement initial (hypothèse => conséquences), à affirmer par un raisonnement identique dans la forme 
qu'une hypothèse opposée aboutit à des conséquences opposées. 

لʜʱامات الʵاصة بॼعʠ الʺʻاصʖ والʣʨائف، ج  ، الʺʱعلʴǼ Șالات الʻʱافي والا2007مارس    01مʕرخ في    01-07مʛ  أ 4
  . 2007سʻة    16ر عʙد  
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  .ʕʡاʨʱال 
  .ماتʨالʺعلǼ ʖلاعʱوال ȋʛعʺال الʺفʱالاس 
  .ةॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاء تʻأث ʧʽعاملʱʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱال 
  .ارد الإدارةʨʺل ȋʛعʺال الʺفʱوالاس ʛیʚʰʱال 

 ʙʳǽ مʙʰأ الʜʻاهة صعȃʨة أو Ǽالؔاد ॽʢʱʶǽع أن Șʰʢǽ الʣʨائف الʺʡʨʻة Ǽه في مʳال
العʺʨمॽة ؗʺا أشʛنا له في مقʙمة الʘʴॼ، ولعل هʚا الأمǽ ʛعʨد إلى عʙة اسॼاب مʧ الʸفقات  

  أهʺها ثلاثة أسॼاب رئʶॽة:

ॽɿॽات  أولا: تأخʛ الʺʛʷع لʙʴ الآن في إصʙار الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ وؗ
  213سʛʽ سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʷʻأة ʨʺǼجʖ الʺادة  

، والʱي مʧ بʧʽ مهامها إعʙاد مʙونة أدبॽات وأخلاق الʺهʻة 2471-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  
 Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸال ʚʽفʻام وتʛة وابॼʀاʛفي م ʧʽخلʙʱʺال ʧʽʽمʨʺان العʨللأع

  مʧ نفʝ الʺʛسʨم الʛئاسي.  88العام الʺʨʸʻص علʽها ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʸاعه وخʨى انʱʷǼ ادʶا: الفॽة العاملة  ثانॽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺان الȄʛي في شʷفʱʺصا الʨ
  مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وتʳʱلى مʤاهʛه في الأنʨاع الʱالॽة:  في

1-   ʤʱʲال ʖʻح ʥاد مʴاع الفʦأن: 
 الفʶاد الʸغʛʽ: (فʶاد الʙرجات الॽɿॽʣʨة الʙنॽا) وهʨ الفʶاد الǽ ȑʚʺارس مʧ فʛد واحʙ دون   -أ

  فانه یʛʷʱʻ بʧʽ صغار الʺʣʨفʧʽ عȘȄʛʡ ʧ اسʱلام رشاوȑ مʧ الآخʧȄʛ.تȘʽʶʻ مع الآخʧȄʛ لʚا 
الفʶاد الʛʽʰؔ: (فʶاد الʙرجات الॽɿॽʣʨة العلॽا مʧ الʺʣʨفʧʽ) والǽ ȑʚقʨم Ǽه ॼؗار الʺʕʶولʧʽ   -ب 

والʺʣʨفʧʽ لʴʱقȘʽ مʸالح مادǽة أو اجʱʺاॽɺة ʛʽʰؗة وهʨ أهʦ واشʺل وأخʛʢ لʱؔلॽفه الʙولة مॼالغ 
  .ضʵʺة

  

 
 

1     ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ247-15ال.Șجع سابʛم ،  
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  الفʴاد مʥ ناحॻة الانʵʯار.  أنʦاع -2

ات  ر وهʚا الʨʻع مʧ الفʶاد ǽأخʚ مȐʙ واسعاً عالʺॽا ǽعʛʰ حʙود الʙول وحʱى القا  -فʶاد دولي:    -أ
ضʺʧ ما ʢǽلȘ علʽها (Ǽالعʨلʺة) Ǽفʱح الʙʴود والʺعابʛ بʧʽ الʰلاد وتʗʴ مʤلة ونʤام الاقʸʱاد 

ʴال  .ʛ  ʛȄʛʺʱادته لॽʀ اسي أوॽʶان الॽؔالǼ ʙلʰولة داخل وخارج الʙة للǽادʸʱات الاقʶسʕʺال Ȍॼتʛت
الفʶاد   هʚا  ʨȞǽن  لهʚا  بʻʽهʺا  الفʸل   ʖعʸǽ نفॽɻة  اقʸʱادǽة  ॽؗانات أخمʻافع  یلف  ॽʡʨʰʢاً 

  ا.واقʸʱادات على مȐʙ واسع وȄعʛʰʱ الأخʛʢ نʨع
في مʷʻأته الاقʸʱادǽة وضʺʧ الʺʻاصʖ وهʨ الȑʚ یʛʷʱʻ داخل الʰلʙ الʨاحʙ    -فʶاد مʴلي:    -ب 

ات أو ॽؗانات Ȑʛʰؗ أو عالʺॽة.) ʛؗود (مع شʙʴخارج ال ʦله ȋاॼلا ارت ʧیʚال ʧة ومʛʽغʸال            

 أنʦاع الفʴاد الإدارȏ ومʢاهʙه -3
  :ǽقʦʶ الفʶاد الإدارȑ إلى أرȃع مʨʺʳعات وهي

الʺʵالفات الʱي تʙʸر عʧ الʺʣʨف أثʻاء تأدیʱه لʺهʺات ، وȄقʙʸ بها تلʥ  لانʙʲافات الॻʸॻʢʹʯة ا  -أ
  :وॽʣفʱه والʱي تʱعلʸǼ Șفة أساسॽة Ǽالعʺل، ومʧ أهʺها

  ʥر ذلʨʸʻام العʺل، ومʛʱم احʙاحا (عॼر صʨʹʴفي ال ʛأخʱوج في – الʛʵال· ʗوق ʧع ʛȞॼم ʗوق
 العʺل الʛسʺي).

   ʠرف ʥر ذلʨʸʻه، ومʻب مʨلʢʺأداء العʺل ال ʧف عʣʨʺاع الʻʱلف  امȞʺف أداء العʺل الʣʨʺال
 عʙم الॽʁام Ǽالعʺل على الʨجه الॽʴʸح، الʱأخʛʽ في أداء العʺل الʛسʺي).، Ǽه

  ʙمقابل أقل جه ʛاج ʛʰل على أكʨʸʴة في الॼɼʛل، الʶؔال) ʥر ذلʨص ʧاخي، ومʛʱال  ، ʚʽفʻت
 الʙʴ الأدنى مʧ العʺل....).

 ا :ʥر ذلʨص ʧؤساء، ومʛات الʺॽوتعل ʛأوامǼ امʜʱم الالʙع ʛاعة أوامʡم إʙع ،ʝॽئʛال ʨʴة نॽوانʙلع
.ʝॽئʛال ʛأوام ʚʽفʻم تʙار لعʚوالأع ʚافʻʺال ʧع ʘʴॼال ،ʝॽئʛال 

 .ةॽولʕʶʺل الʺʴم تʙع 
 .عاونʱة في الॼɼʛم الʙار وعʛاء الاسʷاف 

ॻة:    –ب   ʦؕلʴال وتʱعلȘ الانʙʲافات  الʺʣʨف  یʛتʰؔها  الʱي  الإدارȄة  الʺʵالفات   ʥتل بها   ʙʸقȄو
ʸي وتʸʵʷلؔه الʶʺǼأهʺها ʧفه، ومʛ: 
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  اء في العʺلॽʴالǼ لʵف لفعل مʣʨʺارتؔاب ال ʥر ذلʨص ʧفة، ومॽʣʨامة الʛؗ ة علىʤافʴʺم الʙع
 كاسʱعʺال الʺʙʵرات أو الʨʱرȋ في جʛائʦ أخلاॽʀة.

 لʽهʶة وتॽʸʵʷمات الʙʵال ʦǽʙقʱ  ؗʥر ذلʨص ʧة، ومʢلʶعʺال الʱء اسʨارات ·سॼʱاوز اعʳر وتʨالأم
 .أقارب أو معارف الʺʕʶولʧʽ ما ʢǽلʖ مʻهʦالعʙالة الʺʨضॽɺʨة في مʻح 

   ائف العامةʣʨة شغل الॽȃʨʶʴʺة الʛاهʣ ارʷʱعلى ان ʖتʛʱȄة، وॽȃʨʶʴʺال· ʧʽهلʕم ʛʽاص غʵأشǼ
 .مʺا یʕثʛ على انʵفاض ؗفاءة الإدارة في تقʦǽʙ الʙʵمات وزȄادة الإنʱاج

 الحʸʺادل الॼال تȞأش ʧلا مȞة شʡساʨال ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ عʺلʱʶǽ ة، اذʡساʨال. · 
وȄقʙʸ بها الʺʵالفات الʺالॽة والإدارȄة الʱي تʸʱل ʛʽʶǼ العʺل الʺȋʨʻ الانʙʲافات الʸالॻة:  -ج

  :يیل ʺاǼॽɾالʺʣʨف، وتʲʺʱل هʚه الʺʵالفات 

 مʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالॽة الʺʨʸʻص علʽها داخل الʺʤʻʺة.

   هʱفॽʣة وʢسل ʛʽʵʶʱف بʣʨʺام الॽʀ يʻض الʺغارم، وتعʛالأعʺالف ʧفاع مʱه   ·للانॽلة إل ʨؗʺال
 ʧʽفʣʨʺالعʺال وال ʧة مॽمʨȞʴة الȄʛʷॼة الʨام القʙʵʱاص أو اسʵالأش ʠعǼ ض الإتاوة علىʛفॽɾ

ʦة لهʸʸʵʺة الॽʺسʛالأعʺال ال ʛʽة في غॽʸʵʷر الʨفي الأم. 
 ةॽʻال العامة في الإنفاق على الأبʨالأم ʙیʙʰره تʨص ʧام الʺال العام، ومʙʵʱاف في اسʛوالأثاث   الإس

إقامة الʴفلات والʙعاǽات بʚʰخ على  – الʺॼالغة في اسʙʵʱام الʺقॽʻʱات العامة في الأمʨر الॽʸʵʷة
 .الʙعاǽة والإعلان والʛʷʻ في الʴʸف والʺʳلات في مʻاسॼات الʱهاني والʱعازȑ والʱأیʙʽ والʨʱدǽع

 :یلي ومʧ أكʛʲها ماالانʙʲافات الʱʹائॻة،  د.

  ʨشʛةال. 
  لاس الʺالʱالعاماخ· 
 ʛȄوʜʱال. · 
  .ولةʙل الʰق ʧم ʦهʱʰم معاقʙوع ʦهʽعل ʛʱʶʱوال ʧȄʛائʳوال ʧʽʺالʤمعاونة ال 
 ة أوॽʸʵʷاض الʛرة للأغʙذ والقʨفʻال ȑوʚل ʖاصʻʺاقع والʨʺغلال الʱة أو·اسȄʛائʷة ولا    العॽȃʜʴال

 ॽʢʱʶǽع الʺʨاʧʡ العادȑ أن ǽقف أمام هʚا الʺʣʨف. 
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  والʸالي   الإدارȏ ثالʰا: خʶائʝ الفʴاد 
  :یʜʽʺʱ الفʶاد الإدارǼ ȑعʙد مʧ الʸʵائʟ الآتॽة

1. ʛʽمʺارسات غ ʧه مʻʺʹʱما ی ʖʰʶǼ ،ȑاد الإدارʶالف ʟائʸخ ʦأه ʧة مȄʛʶال ʙة: إذ تعȄʛʶال  
مʛʷوعة مʧ وجهة الʛʤʻ القانʨنॽة أو الʺॽɻʺʱʳة أو رȃʺا الاثʧʽʻ معاً، وهي سʺة مʛافقة للفʶاد 

  ʖفي أغل ȑاء الإدارʛʷʱفة في حالة اسʨاد مألʶح مʺارسة الفॼʸأن ت ʧȞʺʺال ʧان إلا أنه مॽالأح
 ʧʳهʱʶم ʛʽاً غǽاً عادʯʽح شॼʸى تʱه معها حʷǽع وتعاʺʱʳʺفي ال ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤم ʠعǼ

 وهʚه الʺʛحلة تعʙ مʧ أخʛʢ الʺʛاحل على الʺʱʳʺع.
2.  ʧʺʹʱی ʖفي الغال ȑاد الإدارʶإن الف :ʙواح ʟʵش ʧم ʛʲأك ʧʺʹʱا   یʺؗ ،ʙواح ʟʵش ʧم ʛʲأك

 تʨؔن هʻاك علاقة تॼادلॽة للʺʻافع والالʜʱامات بʧʽ أʛʡاف العʺلॽة. 
3.  ȑهاز الإدارʳأعʹاء ال ʛʵʻان یʡʛʶؗال ʨة فهॽاصʵه الʚبه ȑاد الإدارʶالف ʜʽʺʱار: یʷʱع الانȄʛس

 ʨالق ʦهʽʢعǽ مʺا ʦهʱʢوسل ʧیʙذ الفاسʨداد نفʜی ʘʽة الʺلائʺة، حʯʽʰال ʙاً إذا وجॽʳȄرʙعلى ت Ȍة للʹغ
سائʛ الʳهاز الإدارȑ، ؗʺا أن هʚه الʵاصॽة لا تقʛʸʱ على حʙود الʳهاز الإدارȑ بل لها سʺة  

 عالʺॽة أȑ انه قابل للانʱقال مʧ دولة إلى أخȐʛ خʨʸصاً في ʣل العʨلʺة.
مʛتʤʺǼ Ȍॼاهʛ الʵʱلف الإدارȑ: یʛʱافȘ وجʨده Ǽأحॽان ʛʽʲؗة بॼعʠ مʤاهʛ الʵʱلف الإدارȑ مʲل  .4

ʺعاملات، وسʨء اسʱغلال الʨقʗ وغʛʽها مʧ الʺʷاكل الʱي تȞʷل أرضॽة خॼʸة للفʶاد  تأخʛʽ ال
الإدارȑ، مʺا یʕدȑ إلى ʣهʨر شعʨر عام لȐʙ العʻاصʛ الʸالʴة في الʳهاز الإدارǼ ȑعʙم الʛاحة 
وفقʙان الʴافʜ للعʺل الʳاد وخʨفهʦ مʧ أذȐ العʻاصʛ الفاسʙة خاصة في ما إذا ؗانʨا مʧ أصʴاب 

ʚا ما یʕدȑ إلى حʺاǽة الʺʛʴʻفʧʽ وعʙم ʷؗف انʛʴافاتهʦ أو الʱقلʽل مʧ خʨʢرتها والآثار  القʛار، وه
الʛʽʢʵة الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ مʧ جʛاء مʺارساتهʦ الفاسʙة، الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʙʱ إلى خارج الʳهاز  

  الإدارȑ لʨʱثʛ على الʺʱʳʺع Ȟؗل.
 :راǺعا: أسॺاب الفʴاد الإدارȏ والʸالي

  ʧعة مʨʺʳاك مʻة  هॼʸة خʯʽاد بʳǽعلى إ ʙاعʶة فإنها تʶسʕع ما أو مʺʱʳت في مʙر إن وجʨالأم
  ي:یل لʱفʷي ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ ومʧ هʚه الأسॼاب ما
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ʥʻʰاحॺة الʠاسʦدت بʙج ȏاد الإدارʴاب الؒامʹة وراء الفॺالأس:  

  
  :أسॺاب شॻʶʳة -1

 ʦॽʀ ها  ʛؗʴم ʨȞǽن  ما  وغالॼاً  ذاته،   ʧم وتॼʻع  الفʛد  في  ؗامʻة  عʨامل   ʧع ॼɺارة  وهي 
. وعلॽه فإن الʖʰʶ الॽʁʺي Ǽ ʛʽʷǽأن الفʶاد )1(ومعʱقʙات ومॼادʶǽ ȏلʦ بها الفʛد وȄلʜم بها نفʶه  

  ʛʡʕی حॽʁقي  بʙیل  ودونʺا  الأفʛاد  أو  للفʛد  الॽʁʺي  الʤʻام  انهॽار   ʧع یʱʻج  ان   ʧȞʺǽ  ȑالإدار
الأفʛاد  أو  للفʛد  الʶاǼقة  الॽʺॽʁة   ʛʡالأ فقʙان  أو  ضعف   ʧع فʹلا  هʚا  وʨȄجهها.  ॽات  ʨؗلʶال

  ʙ على ʣهʨر حالات الفʶاد الإدارȑ. واسʙʰʱالها Ǽأॽʺॽʀ ʛʡة هʷة مʧ شأنه أǽʹاً أن ʶǽاع

  ʦتهʛʤون ʦهʺॽوتعل ʦهʱثقاف Ȑʨʱʶوم ʦاهاتهʳوات ʦلهʨʽوم ʧʽفʣʨʺأخلاق الǼ ةʢॼتʛوأنها م
  .لʺʛʷوॽɺة أو عʙم مʛʷوॽɺة اسʱغلال الʶلʢة

  وثقاॻɼة:أسॺاب اجʸʯاॻɸة  -2
  ̋ ا لابʙ مʧ الإشارة هʻا إلى صعȃʨة حʛʸ أسॼاب الفʶاد وتʙʴیʙها ȞʷǼل دقȘʽ نʛʤاً ل

ʲʺǽله مʣ ʧاهʛة اجʱʺاॽɺة في غاǽة الʷʱاʥǼ وما یʛافقها مʧ تॼایʧ واخʱلاف في الʻفʝ الȄʛʷॼة 
والʯʽʰات الʺʢॽʴة بها لʚا فقʙ تʛاوحʗ الآراء حʨل الفʶاد الإدارȑ بʧʽ الʹȘʽ والاتʶاع وʧʽȃ الاتفاق 

الʙول الʺʱقʙمة إذ والʻʱاقॼɾ ،ʠعʹهǽ ʦقʨل أن أسʰــــــاب الفʶاد في الʙول الʻامॽة تʱʵلف عʻه في  
تʶاعʙ قلة الʺʶاءلة واتʶاع حȄʛة الʛʸʱف للʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ في الʙول الʻامॽة على نʺʨ الفʶاد  
العلاقات  شʙة   ʧع فʹلا  ؗالʢॼالة،  الاجʱʺاॽɺة  والʺʷاكل   ʛالفق انʷʱار  أن  ؗʺا   ʛʽʰؗ  ʙح إلى 

ʙلاف الʵǼ ولʙه الʚاد في هʶمʺارسة الف ʨʴل نʽʺة الʙح ʧة زاد مॽʸʵʷع الʱʺʱي تʱمة الʙقʱʺول ال
 ȑʚال ʛاءلة الأمʶʺامة الʛات وصȄʛʴاض إضافة إلى ارتفاع سقف الʛه الأمʚه ʧاً مॽʰʶها نʨلʵǼ

 .ساهʦ في تʠॽɿʵ الʺʺارسات الفاسʙة
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سʰل بʚرة  مʱʳʺعʱا  تهʽئ  والʱي  الʺʱʳʺع  في  والأعʛاف الʶائʙة   ʙʽقالʱوال العادات  أنَ   ȑأ
ونʺʨها    ȑالإدار الأسʛة الفʶاد  دور  ॽɼاب  إلى  Ǽالإضافة  وغʛʽها  والʺॽȃʨʶʴة  والʛشʨة  ؗالʺʴاǼاة 

.ʦॽʁه للʺॽوتعل ʛʽصغ ʨوه ʧة الابʯʷʻت ʙʻرسة عʙʺوال 
 : وتʹॻʸॻʢةأسॺاب إدارȂة  3-

Ȅʜة الʶلʢة  -أ ʛؗها إلى :  مʹȄʨتف ʧل مʽقلʱة والʢلʶالǼ ȍفاʱد بها الاحʨʸوالʺق ȑدʛالف ʦȞʴال ȑأ
القʛار ʨȞǽن في یʙ الإدارة العلॽا Ǽʺعʻى احʱؔار الʶلʢات والʸلاحॽات الʺʛؤوسʧʽ أȑ أن اتʵاذ  

  دون رقʖʽ أو مʱاǼعة.
وتʵʹع هʚه   .ॽɼاب نʤام رقاǼة فعال: أȑ أن هʻاك أنʤʺة رقاǼة لʻؔها ضॽɻفة ولا تʕتي أكلها  -ب 

ʛ  الأنʤʺة لʛوح الʶʱامح والʺʳاملة مع مǽ ʧقع علʽها لʢʵأ ولا یʨجʙ عقȃʨة حاسʺة وصارمة، الأم
الȑʚ یʛʱتʖ علॽه الاسʱهانة بʙور القʨانʧʽ الʺعاॼʀة والʙور الʛقاǼة وحʱى ʨȞǽن نʤام الʛقاǼة فعال 
ʱʴǽاج إلى وجʨد معایʛʽ رقابॽة واقॽɻة وقابلة للǼ ،Șʽʰʢʱالإضافة إلى مʨضॽɺʨة أثʻاء عʺلॽة الʛقاǼة 

 ووضع نʤام للʰʱلॽغ عʧ الانʛʴافات ʛʶǼعة ومعالʱʳها. 
تعʛف الʺʶاءلة على أنها مʶاءلة الʺʛؤوس أمام رئʶॽه حʘʽ    -مʴاسॼة:  عʙم وجʨد مʶاءلة و   -ج

 ʧؔاته ولॼاجʨازه لʳان Ȑʙاة له ومʢات الʺعॽلاحʸلل ʦامه الʺلائʙʵʱاس Ȑʙم ʧائله عʶǽ هʶॽأن رئ 
هʚا الأمʛ إذا Șʰʡ في الإدارة الʨسʢى والʙنॽا فانه غʛʽ مʨجʨد لȐʙ الॽʁادة العلॽا أȑ قʺة الهʛم  

 ȑالإدار. 
أȑ أن الʅॽʣʨʱ لا یʦʱ على أسʝ مʨضॽɺʨة Ǽعʙʽا عʧ   -الؔفاءة لʗʶॽ مॽɻار للʅॽʣʨʱ:    -د

  مʤاهʛ الفʶاد ؗالʺॽȃʨʶʴة والعلاقات الॽʸʵʷة أو الॽȃʜʴة وما یʛʱتʖ علॽه. 
  :أسॺاب قانʦنॻة  -4

 أȑ أن ǽقʨم رجال القʹاء والقانʨن في دولة ما Ǽاسʙʵʱام صلاحॽاتهʦ ونفʨذهʦ وخʛʰتهʦ القانʨنॽة   .أ
 ʱهǼ ʦالقانʨن لʴʱقȘʽ مʻافع شॽʸʵة.ومعʛف

سʨء صॽاغة القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة للعʺل وذلʥ نʳॽʱة لغʺʨض مʨاد القʨانʧʽ أو تʹارȃها في    .ب 
الʚهاب إلى تفʛʽʶه   Ǽعʠ الأحॽان، الأمʛ الǽ ȑʚعʢي الʺʣʨف فʛصة للʱهʛب مʧ تʻفʚʽ القانʨن أو

ʧʽʻʡاʨʺالح الʸعارض مع مʱت ʙي قʱاصة الʵه الʱقȄʛʢǼ . 
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 إʳǽاد بʯʽة خॼʸة للفʶاد الإدارȑ ونʺʨه ॽɼاب   ىمʧ الأسॼاب الʺʕدǽة إل :ॽɼاب الʤʻام القʹائي  .ج
  .نʤام قʹائي فعال ومʱʶقل عʧ مʕسʶات الʙولة وخاصة الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة

 :اقʶʯادǻةأسॺاب  -5
الʻامॽة تʙنى الأجʨر والʛواتǼ ʖالإضافة إلى عʙم وجʨد حʨافʜ ومʜاǽا وॽɿॽʣة خاصة في الʙول  -أ

 ʧفع مʛȄة وǽفي حاجاته الʺادȞǽ ىʱاته حʢغلال سلʱء اسʨف إلى سʣʨʺه دفع الॽعل ʖتʛʱمʺا ی
ʧن فʨʻقʱی ʧʽفʣʨʺال ʧة مʯف ʦي وهʡاʛقʨشʛالǼ ىʺʶǽ لحʢʸم ʛهʣ اʻني وهʙʱʺه الʱʷॽɻم Ȑʨʱʶم 

ئʺا یʙʴʱثʨن اسʲʱʺار مʜاǽا الॽʣʨفة الʱي ʷǽغلʨنها لʴʱقȘʽ الʛʲاء أو الʨجاهة الȄʛʶعة لأنفʶهʦ وهʦ دا
عʧ الإصلاح الإدارȑ ومʴارȃة الفʶاد مʺا ǽعج Ǽالʺʧʽʢॽʴ بهʦ وهʕلاء Ȟʷǽلʨن خʛʢ فادح على 
الʺʱʳʺع لأنهʦ لا ǽعʛفʨن حʙ للʛʷاهة واسʱغلال الʺʖʸʻ وʴȄاولʨن سʙ الفʨʳة الʻاتʳة عʧ ارتفاع 

ʧم علʽها  ʸʴǽلʨن  الʱي   ʦهʜافʨوح  ʦرهʨأج معʙلات  وتʙني  الʺʷॽɻي   ʦاهʨʱʶم خلال   مʢʱلॼات 
  .أسالʖʽ الفʶاد الإدارȑ  والʺالي حʱى یʱʺʱعʨا ॽʴǼاة ملʯʽة Ǽالʛفاॽʂة وʴȄققʨن أهʙافه

  :أسॺاب سॻاسॻة -6
یȐʛ الʶॽʰؔي إن الأسॼاب الॽʶاسॽة هي أهʦ أسॼاب الفʶاد الإدارȑ والʺالي واخʛʢها مʛʰرا 

للʺȄʨʱʶات   الفʶاد  تʛʶب  إلى  مʙعاه  الॽʶاسॽة  الॼʵʻة  فʶاد  Ǽأن   ʥلؔه ذلʺǽ لʺا  واسʛʷʱاءه  الʙنॽا 
الॽʶاسʨʽن مʧ نفʨذ قȑʨ وصلاحॽات واسعة تʹع بʧʽ أیʙیهʦ ثʛوات ʛʽʰؗة مʧ الʺال العام في حال 
 ʧʺض ʧة. ومॼاسʴʺاءلة والʶʺال ʧانة مʸة وحǽحʺا ʧم ʦله ʛفʨʱولʺا ی .ʙل فاسȞʷǼ غلالهاʱاس

:ʥذل 
على الانʱʺاء الॽʶاسي والȑ ʦॽʤʻʱ ولʝॽ أȑ تعʧʽʽ الॽʁادیʧʽ الإدارʧʽȄ في الʺʨاقع الʺهʺة بʻاء   -أ

الؔفاءة الإدارȄة أو تȘʽʰʢ مʙʰأ وضع الإنʶان الʺʻاسʖ في الʺȞان الʺʻاسʖ وهʚا ǽفʱح الأبʨاب  
أمام الʨاسʢة والʺʴاǼاة والʛشʨة خاصة في الʺʱʳʺعات الʱي تغʖʽ فʽها مʕسʶات الʛقاǼة الʺʱʶقلة 

  وتʗʰؔ بها حȄʛة الʴʸافة.
ॽاسي وتغʛʽʽ الأنʤʺة والʦʤʻ الʴاكʺة مʧ دʱȞǽاتʨرȑ إلى دǽʺقʛاʡي والعʝȞ عʙم الاسʱقʛار الʶ  -ب 

  .وȞʷȃل مʶʱارع یʛʱتʖ علॽه انʷʱار الفʶاد
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  خامʴا: آثار الفʴاد 
  ʜʽ ʛؗل الى تʽʺǽ ادʶأن الف Ȑرأ  ʙاد. فقʶة آثار للفʙع ʧʽʲاحॼالعلʺاء وال ʧم ʛʽʲؗ دʙح

ʛاء ولʧؔ تʨفʛʽ الأثȄʛاء مع وسائل غʛʽ مʛʷوعة الʛʲوة، ولʝॽ فقȌ زȄادة الفʨʳة بʧʽ الأغॽʻاء والفق
 Ȑʛال أخȞأش ʜȄʜة في تعॽɺاʺʱوف الاجʛʤال ʦاهʶأن ت ʧȞʺǽ اʺؗ ʦهʱایʺʴالح لʸʺاقف والʨʺال ʧم
مʧ الȄʛʳʺة، وعʙم الاسʱقʛار الاجʱʺاعي والॽʶاسي وحʱى الإرهاب. ؗʺا أن الفʶاد ʧȞʺǽ العʨʲر  

ʺʻʱال Șʽعǽ ʙاة. وقॽʴاحي الʻع مॽʺه في جॽة علॽʱʴʱة الॽʻʰارات في الʺʲʱل الاسʨʴȄة وǽادʸʱة الاقॽ
ʚلǽ ʥقʨض الʳهʨد الʺʚʰولة لʴʱقȘʽ الأهʙاف مʙʴدة.     والʺʕسʶات والʙʵمات الاجʱʺاॽɺة، وؗ

وفي ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان قʙʴǽ ʙث مʷاكل في القʢاع الʵاص، وآثارا على الʺʱʳʺع ȞʷǼل  
، ؗʺا أنَ هʻاك تؔالʅॽ یʴʱʺلها الʺʱʳʺع عام ولهʚا ʖʳǽ أن تȞʷل الأساس لʺʴارȃة مʛتʰؔي الفʶاد

  وȃالʱالي فأنَ الفʶاد ʛʹǽ الʺʱʳʺع والاقʸʱاد مʧ خلال تȄʨʴل الʺʨارد نʨʴ أقل الʻاس اسʴʱقاقا.
  وʧȞʺȄ تʟॽʸʵ الʺʨارد دون اعॼʱارات الأولȄʨة. وʧȞʺȄ تʨضॽح ذلʥ مʧ خلال ما یلي:  

  أثʙ الفʴاد على الʹʦاحي الاقʶʯادǻة   .1
إن للفʶاد الإدارȑ والʺالي آثار اقʸʱادǽة وخॽʺة فإلى جانʖ أنه ǽقʨض سʺعة الʰلʙ في معاملاته 
 ʥلʚولارات ؗـʙال ʛʽل إلـى ملایʸـامي تʻال ʦللعـال ʛائʶʵǼ ʖʰʶʱة فأنه یॽولʙة والॽʺॽة الإقلǽادʸʱالاق

  یʕدȑ أǽʹـاً وفي الʨقـʗ نفʶـه إلـى:  

 ʱالاس ʧم ʙʴة، والॽʺʻʱلات الʙمع ʟॽة. تقلʛاشॼʺارات الʺʲ 
 .امهاʙʵʱساءة اسȂولة وʙارد الʨانؔʺاش م 
 .ميʨخل القʙوة والʛʲع الȄزʨالة تʙع ʧة ومǽادʸʱة الاقॽالفاعل ʧم ʟقʱʻی 
 .ة العامةॽʱʴʱة الॽʻʰدة في الʨʳال Ȑʨʱʶضعاف مȂار العام وʺʲʱني ؗفاءة الاسʙفي ت ʦاهʶǽ 
 ʧیʙاد الʙة سॽانȞم إمʙة وعॽارجʵة الॽنʨیʙʺال ʦʳادة حȄائفها   زʣو ʛʽارد إلى غʨʺه الॽجʨʱل ʥوذل

 الأساسॽة.
   ودʙʴǼ ماتʙʵأسʺالي 10ارتفاع ؗلفة الʛال ʧȄʨؔʱال ʅॽة وارتفاع تؔالॽɾالإضا ʅॽؔالʱة الʳॽʱن %

 ʧʽب ʘالʲال ʦاوح في العالʛʱي تʱلات الʨʺة العʳॽʱ50%إلى 20ن.% 
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   اليʳʺǼ Șعلʱا یʺॽɾ ة وخاصةȄʛʷॼة الॽʺʻʱات الʛشʕاجع مʛعʺل على تǽʗʻʽإذ ب ʦॽعلʱة والʴʸال 
الʺʨارد   ؗفاءة  ǽʹعف  ؗʺا  الȄʛʷॼة  الॽʺʻʱة  لأهʙاف  الʺʨجهة  الʺʨارد  ǽقلل  انه  على  الʙراسات 

  الʺʸʸʵة لها.    

  . أثʙ الفʴاد على الʹʦاحي الاجʸʯاॻɸة والॻʸॻɿة 2
ʶǽهʦ الفʶاد الإدارǼ ȑإعادة تʽȞʷل الʺʷهʙ الاجʱʺاعي بॼعǽʙه الإنʶاني والॽʁʺي إذ أن 

ʰʶها ʣهʨر ا لفʶاد الإدارȑ والʺالي في الʺʱʳʺع واسʛʷʱائه واتʶاع نʢاق مʳال العʻاصʛ الفاسʙة وؗ
للʺʻافع مʧ جʛاء الʺʺارسات الʺʛʴʻفة ǽعʺل على تॽʳʷع العʻاصʛ الغʛʽ الʺʨʱرʡة Ǽالفʶاد إلى 
 ʖʽدون رق ʧیʙʶللʺف Șقʴʱي تʱال ʦوالʺغان ʖاسȞʺال ʧونه مʛء ما یʨة في ضʛاهʤه الʚل أزاء هʽʺال
أو حʖʽʶ، مʺا یʕدȑ إلى انʷʱار الʦॽʁ غʛʽ الأخلاॽʀة والانʴلال الʵلقي وتقʦǽʙ الʺʻفعة الॽʸʵʷة  
على شॽɺʛة الʨسʽلة، وهʚه هي نقʢة الʛʢʵ في الفʶاد وهي الʻقʢة الʱي ʸǽاب عʙʻها الʳهاز  
الॽʁʺي لʺʱʳʺع ما Ǽالʵلل نʳॽʱة الفʶاد وʖʽʸȄ عʙʻها أخلاॽʀات العʺل وॽʀʺه، مʺا یʕدȑ إلى 

ʨʽع حالة ذهॽʻة لȐʙ الأفʛاد تʛʰر الفʶاد وتʙʳ له مʧ الʚرائع ما یʛʰر اسʛʺʱاره، وʶȄاعʙ في نʢاق ش
 :ʧاه ؗل مʛة ؗʺا یॽإلى الآثار الآت ȑدʕالي فأنه یʱالȃة وॽمʨʽاة الॽʴله في الʨمفع  

  الأمل ضعف  ؗلʺا  أنه  على  الاجʱʺاع  علʺاء   Șفʱی إذ  الʺʱʳʺع،  أبʻاء   ʧʽب الॽأس  روح  إشاعة 
ʗ الʺॼادرة، وعʙʻما تʵʻفʠ الʺॼادرة ǽقل الʳهʙ وعʙʻما ǽقل الʳهǽ ʙقل الإنʳاز وʙȃون إنʳاز انʵفʹ

 یʨʱارث الʻاس الإحॼاȋ والॽأس جʽلاً Ǽعʙ جʽل.
  فيॽʣʨال ʖاجʨأداء ال ʛʽفي معای ȌȄʛفʱة الʛؔي لفʶفʻل الʰقʱة العʺل والʺॽʀ انʙة وفقॽʻاجع الʺهʛت

 وتʛاجع الاهʱʺام ǼالȘʴ العام.
 ر الأʨائح شعʛش ʧʽب ʙقʴار الʷʱاعي وانʺʱقان الاجʱإلى الاح ȑدʕالة مʺا یʙم العʙوع ʦلʤالǼ ةॽʰغل

 الʺʱʳʺع. 
  حॼʸȄدة وʙة مهॽان الأساسʶات الإنȄʛق وحʨح حقॼʸاد تʶد الفʨʶǽ ماʙʻان فعʶق الإنʨحق ʥهʱʻی

 مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ الǼ ʕʰʻʱالعقʨد الاجʱʺاॽɺة.  
   ماʙʻع ʥاهة العامة وذلʜʻر الʨه صʨʷǽ Șلʵǽ ا ماʚالعقاب وه ʧون مʙالفاس ʗفلȄه وʱʰʽن هʨالقان ʙفقǽ

الʥʷ وعʙم القʙرة على الǼ ʕʰʻʱالʨʢʱرات الʺʱʶقʰلॽة Ǽالॼʶʻة لأولʥʯ الʚیʧ یلʨʶʺʱن الʨصʨل إلى 
.ʧʽومʛʴʺاء والʛا الفقʺॽالة، لا سʙالع 



  الॼاب الأول: ماॽʂة الʜʻاهة والʺॼادȏ الʺعʜزة لها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة
ȋʨʢʵاهة والʜʻة الॽʂل الأول: ماʸزة لها.  الفʜة الʺعॽʶॽئʛال 

 

31 
 

 ॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺات الॽآل ʖʰʶǼ ةॽʺة الؔفاءات العلʛʳه ʧاد مʶار الفʷʱان ʦʤعǽ عʙها، مʺا یʛʽة وغ
 .ʙلʰاء الʻة في ب  الʺʳال فʴॽʶاً لʱهʺʞॽ القʙرات والإمȞانॽات ذات الʱأهʽل العلʺي مʧ الʺʷارؗ

  أثʙ الفʴاد على الʹʦاحي الॻʴاسॻة .3
یʕثʛ الفʶاد ȞʷǼل خʛʽʢ على الʳانʖ الॽʶاسي إذ تʕدȑ أثاره إلى تȄʨʷه دور الʨȞʴمة 

ʺॼʶʱȞات بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ، وهʚا یʕدȑ بʙوره إلى خلȘ شعʨر  في العʙالة والʜʻاهة في تʨزȄع الʴقʨق وال
لȐʙ الفʯات الʺʤلʨمة مʧ الʺʱʳʺع Ǽالإحॼاȋ وضعف الʨلاء للʧʡʨ مʺا قʖʰʶǽ ʙ تقʠȄʨ الॽɺʛʷة  

  العامة للʙولة علاوة على ذلʥ فإنه یʕدȑ إلى الآثار الآتॽة:

 .ʦȞʴام الʤة نॽɺʛإضعاف ش 
 ʺǽ ما ʨه، وهǽدʛاسي وتॽʶار الʛقʱها. ضعف الاسʛʽغ ʧم ʛʲاد أكʶها الفʽف ʛʷʱʻي یʱول الʙال ʜʽ 
 .ةॽاسॽʶارات الʛة القॽة وفاعلॽقاد عقلانʱفي اف ʛʽʢʵال ʛالأث 
  .ةॽارجʵال Ȑʨاف أمام القʷؔالان  

  أثʙ الفʴاد على الʹʦاحي الإدارȂة والॻʸॻʢʹʯة .4
 ʛʳح الʛʶار أنه مॼʱعلى اع ȑاد الإدارʶالف ʧم ʧȄʛأثʱʺأول ال ȑهاز الإدارʳال ʙعǽ ة، إذʺȄ

تقʨم مʤاهʛ الفʶاد ǼالʹغȌ على الʳهاز الإدارȑ للʛʵوج Ǽقʛارات غʛʽ رشʙʽة ولʗʶॽ في مʸلʴة 
  الهʙف العام للʳهاز الإدارȑ وȃالʱالي إضعاف ؗفاءة وفعالॽة الʺʤʻʺة. 

 ȑهاز الإدارʳة في الʙʺʱه الʺعʺʤة ونॽʺسʛالعʺل ال ʙاعʨإلى أضعاف ق ȑاد الإدارʶالف ȑدʕكʺا ی
 ̔ɹ لॽاً أو جʜئॽاً وحʛف إمȞاناته الʺادǽة وʡاقاته الȄʛʷॼة الʺعʻي وال لʨلة دون تॽʁʴقه لأهʙافه الʛسʺॽةؗ 

عʧ هʚه الأهʙاف وخلȘ الʞȄʨʷʱ بʙل الانʤʱام في عʺلॽات اتʵاذ القʛارات ॽɾه. ʚؗلʥ مʧ شأن 
  الفʶاد الإدارȑ أن ǽʹعف دور الॽʁادات وفاعلʱʽها داخل الأجهʜة الإدارȄة.

 ʳʱاوز على الهॽاكل الॽʺॽʤʻʱة فلʝॽ هʻاك تʙʴیʙاً للʺʕʶولॽة إذ ʱʶǽهان في وفي ضʨء ذلʥ یʦʱ ال
 ȑار الإدارʛالق ʙفقǽ اصات ؗʺاʸʱاوز على الاخʳʱة والॽولʕʶʺال ʧب مʛهʱال ʦعȄالعʺل، و ʦॽʽتق
  ȑʚال ʛارات. الأمʛاذ القʵة في اتॽالʳالارت ʦسʺي. وتعʛال ʛʽغ ʛʽأثʱضه للʛح عॼʸȄه وʱʽقلالʱاس
ــل یʕدȑ إلى ضعف ؗفاءة الʺʤʻʺة نʛʤاً لʛʸف الʢاقات نʨʴ الʺʸالح والأغʛاض الʚاتॽة، ؗـــــ
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ذلʥ یʨجʙ نʨعاً مʧ فقʙان الʴʺاس والʙافॽɻة للعʺل وانʷʱار روح الʺلل وعʙم الانʱʺاء للʺʤʻʺة فʹلا 
.ʧʽفʣʨʺال ʧʽقة بʲم الʙة وعلاقة عॽار الأنانʷʱان ʧع  

  سادسا: اسʙʯاتॻʱॻات مȜافʲة الفʴاد الادارȏ والʸالي   
لʺʴارȃة  وشاملة  مʱؔاملة  اسʛʱاتॽʳॽات  لاتॼاع   ʧʽʽʺǽالأكاد والʛʰʵاء  الʺʤʻʺات   ʗدع  ʙلق
 ʙʴف إلى الʙي تهʱیلها والʙة أو تعʙیʙعات جȄʛʷل إدخال تʺʷǽ اʚوه .ʦاء العالʴع أنॽʺاد في جʶالف
مʧ فʛص الʺʕʶولʧʽ مʧ الʨʸʴل على الامʨال. وʻȃاء تʴالفات مع الʨȞʴمات الأخȐʛ في مʨاجهة 

ʶاد وتॽʀʨع الاتفاॽʀات الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد؛ وتʻفʚʽ بʛامج لʺȞافʴة الفʶاد. وȃالʱالي تʸاعʙ الف
إجʛاءات مȞافʴة الفʶاد على جʙول الأعʺال والʳهʨد العالʺॽة لʺȞافʴة الفʶاد مʧ قʰل الʺʱʳʺع 

اॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الʙولي أدت إلى إنʷاء الʺॼادرات العالʺॽة والإقلॽʺॽة لʺʴارȃة الفʶاد. ومʧ بʻʽها اتف
ʷف ومعاॼʀة مʛتʽʰؔها والقʹاء على الفʶاد  لʺȞافʴة الفʶاد. والʱي وضعʗ الآلॽات اللازمة لʺʻع وؗ
 ʧʽا بʺॽɾ عاونʱال ʦॽʤʻل وتʽهʶوت ʜȄʜاص. وتعʵاع الʢالعام والق ʧʽاعʢلة في القʸذات ال ʦائʛʳوال

ʷف و  معاॼʀة مʛتʽʰؔها والقʹاء على الʙول الأʛʡاف لʹʺان فعالॽة الʙʱابʛʽ والإجʛاءات لʺʻع وؗ
الفʶاد والʛʳائʦ ذات الʸلة. وتȘʽʶʻ الॽʶاسات والȄʛʷʱعات بʧʽ الʙول الأʛʡاف لأغʛاض الʨقاǽة 
والʷؔف والعقاب والقʹاء على الفʶاد. وتعʜȄʜ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة عȘȄʛʡ ʧ إزالة 

ʱوالاج الاقʸʱادǽة  Ǽالʴقʨق  الʱʺʱع  دون  تʨʴل  الʱي  الʴقʨق العॼʁات   ʧع فʹلا  والʲقاॽɾة  ʺاॽɺة 
 ʧون العامة. مʕʷاءلة في إدارة الʶʺة والॽɾفاʷال ʜȄʜعʱوف اللازمة لʛʤة الʯʽة. وتهॽاسॽʶة والॽنʙʺال

ʺة في الʺʕسʶات   -خلال:   ʨؗʴخلال ال ʧاد مʶة الفʳة فعالة لʺعالॽʳॽاتʛʱاس Șʽʰʢاغة وتॽأنَ ص
م الأول مʧ الاهʱʺام. على الʺȐʨʱʶ الفʛدȑ الʱي تعʢي مʛʰرات وجʨدها تʛفع الʺȞʷلة الى الʺقا

ʖʳǽ أن تعالج عʻاصʛ الاخॽʱار العقلاني الʙʴǽ ȑʚ مʧ الʺʺارسات الفاسʙة. وعلى نʢاق أوسع 
 ʙاعʨا على أساس القʹǽأ ʧؔولة ولʙال Ȑʨʱʶاد على مʶة الفʴافȞʺة فعالة لॽʳॽاتʛʱن اسʨؔأن ت ʖʳǽ

  ʦʹت  ،ʖانʨʳال مʱعʙدة  دولॽا  الʺقʨʰلة   ʛʽوالإنفاذ والʺعای  Șʽقʴʱوال والʷؔف  الʨقاǽة   ʧم  ʛاصʻع
والʨعي العام وʻȃاء الʺʕسʶات. وʖʳȄ أن تʙʰأ مع مʶانʙة الإرادة الॽʶاسॽة والॽʁادة لʙعʦ سॽادة 
القانʨن وعʙم الإفلات مʧ العقاب؛ وتȑʨʢʻ على إجʛاء إصلاح الʦʤʻ القانʨنॽة والقʹائॽة والॽʻاǼة 

  على الʺʣʨفʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ عʧ عʺلهʦ. العامة. وتعʜȄʜ إضفاء الʢاǼع الʺهʻي 
وʖʳȄ على الاسʛʱاتॽʳॽة الʨاقॽɻة لʺȞافʴة الفʶاد أǽʹا تعʛʱف أن مʴارȃة الفʶاد ʖʳǽ أن 
  ʨه ȑʚاد الʶالف ʧم ʙʴخلال ال ʧة الأوسع، مॽɻʺʱʳʺات الȄʨات والأولǽʙʴʱاق الॽداخل س ʛʤʻی
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Ȟǽ لا ʙاد قʶالف ʧل مʲالأم Ȑʨʱʶʺاد، والʶة الفʴافȞفي م ʛʸʻي  عʶॽار رئॼʱاك اعʻا. وهʛن صفʨ
في تʦॽʺʸ وتʻفʚʽ حʺلات واقॽɻة وॽʻʡة لʺȞافʴة الفʶاد للʙʴ مʻه إلى الʺȐʨʱʶ الʺقʨʰل وʧȞʺȄ أن 
 ʧؔها، ولʽة علʛʢॽʶلل ʗي أنفقʱال الʨالأم ʘʽح ʧم Ȍفق ʝॽلفا، لȞاد مʶة الفʴافȞد مʨن جهʨؔت

ʧ أولȄʨات أخȐʛ. وحʱى إذا ؗان مʧ أǽʹا في الانʛʴاف مʧ الاهʱʺام والؔفاءة الॽʺॽʤʻʱة Ǽعʙʽا ع 
الʺʺʧȞ خفʠ الفʶاد أكʛʰ مʧ أȑ وقʗ مʹى، ʖʳǽ أن تʨؔن فʨائʙ جهʨد تॽɿʵʹه مʨʱازنة مع 

 ȐʛȄة. وॽه العʺلʚتها في هʙʰؔي تʱة الॽʷؔلفة الهامʱ1ال)Vito(   ʗʶॽاد لʶاجهة الفʨاح في مʳʻأن ال
ॽʳॽة مʶʱقة ومʱʺاسȞة واسعة الʢʻاق سهلا ولا ʧȞʺǽ تॽʁʴقه في الʺȐʙ القʛʽʸ. فإنه یʢʱلʖ اسʛʱات

  ومʨʤʻر Ȅʨʡل الأجل. 
الʺʸالح" لʱعارض  خॼʸة  أرض  العʺʨمॽة  "الʸفقات  القائʺة:  الفʛضॽة  صʴة   إثॼات 

 وفي سॽاق مʳال الPAUL CASSIA .1  ʘʴॼ  وهʚا ما أكʙته العʙیʙ مʧ أʴǼاث الفقهاء أمʲال
  ʧʽب ʧم ،ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻق الʛار خॼʱاعȃةوǽقاʨدة للʨصʛʺات الॽاد في  الآلʶالف ʧم 

 ʅȄʛعʱلل الʻقʢة  هʚه  في  نʛʢʱق  الʺʸالح.  تعارض  مʻع  خلال   ʧم العʺʨمॽة  الʸفقات    مʳال 
  Ǽالʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها العʨن العʺʨمي في حالات تعارض الʺʸالح (الفʛع الاول)، وȃاعॼʱار 

ʛȞسة لʺʻع هʚا الʱعارض (الفʛع الʱعʅȄʛ بʱعارض الʺʸالح غʛʽ ؗافي مالʦ نʛʢʱق للإجʛاءات الʺ
  . الʲاني)

  الفʙع الأول: الإʟار الʸفاʸॻʀي لʯعارض الʶʸالح
 ʸالح، ǽعʛʰ عʧ وعي لا شǼ ʥأن حʦʳ الاهʱʺام الȑʚ یǽʙʰه الʺʛʷع ʤǼاهʛة تعارض الʺ

 إلا أن إرادة 2وȂدراك الʺʱʳʺع ومʕسʶاته لʺȐʙ خʨʢرة هʚه الʤاهʛة، ودورها في شʨʽع الفʶاد. 
  ʦع لʛʷʺخاصة ال ʧʽانʨق ʧس ʧم ʦغʛʰها، فʱʴافȞة ومʛاهʤه الʚه ʧة مǽقاʨفي ال ʙعǼ لʺʱؔت 

، الʺʧʺʹʱ 01-06، والقانʨن  247-15بʱعارض الʺʸالح على مȐʨʱʶ الʺʛسʨم الʛئاسي  
 Șعلʱʺال الॽʤʻʱʺي،  الʺʛسʨم  صʙور  الآن   ʙʴل  ʛʤʱʻن أنʻا  إلا  ومȞافʱʴه.  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة 

 
1  ''La passation des contrats de la commande publique est un terrain fertile aux conflits d’intérêts'', PAUL 
CASSIA, Conflit d’intérêts et passation des contrats de la commande publique, AJDA 2012, p 1040. 

إʡار   2 في  الفʶاد  مȞافʴة   ،ʧیʙال جʺال  الॼاحʘ عʻان  مʳلة الأسʱاذ  نʺʨذجا،  الʺʸالح  تعارض  جȄʛʺة  العʺʨمॽة،  الʸفقات 
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙد 2للʙ1007، ص  2018، مارس9، الع .  
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فȄʨʹات الʺʛفȘ العام، والʱي مʧ بʧʽ مهامها إعʙاد مʙونة ʶǼلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وت 
  .وأدبॽات أخلاق الʺهʻة

 وفي هʚا الإʡار، نʻʱاول Ǽالʙراسة أهʦ تلʥ الʳهʨد الʺʚʰولة في مʳال الʨقاǽة مʧ تعارض 
  (الʙʻʰ الأول)، ثʦ الʱعʅȄʛ القانʨني لʱعارض  الʺʸالح، مʧ خلال الʱعǼ ʅȄʛالإʡار الʺفاॽʂʺي

 ʙʻʰالح (الʸʺاني). الʲال  

  لʯعارض الʶʸالح  الʗʹʮ الأول: الʯعʃȂʙ اللغȏʦ والاصʠلاحي

ʅȄʛعʱال ʦا(أ) ثʱالح لغʸʺلح تعارض الʢʸʺǼ ʅȄʛعʱراسة، للʙال ʧم ʙʻʰا الʚق في هʛʢʱن  
  الاصʢلاحي لʱعارض الʺʸالح(ب).

 تعارض الʶʸالح لغة   .أ
 الʺʺانعة على سʽʰل الʺقابلة الʱعارض في اللغة: الʱعارض مʙʸر تعارضَ، والʺʛاد Ǽالɦّعارُض   .1

قابله  ȑأ ʱȞǼاǼه،  ʱؗابي  وعارض  قابله،   ȑأ معارضةً  Ǽالʷيِءِ  الʷيءَ  عارض   .ǽقال: 
والعʛض: الأمǽ ʛعʛض للʛجل یʱʰلى Ǽه، ǽقال: عʛض لي في الȘȄʛʢ عارضٌ مʧ جʰل ونʨʴه 

 1أǽʺانع ʻʺǽع مʧ الʺʹي.
والʺʸلʴة: الʸلاح، والʺʸلʴة واحʙة الʺʸالح في اللغة: الʺʸالح جʺع، ومفʛدها مʸلʴة،   .2

أتى  وأصلʴه:  أقامه  فʶاده   ʙعǼ الʷيء  فأصلح  الاسʱفʶار،   ʠॽʁن والاسʸʱلاح  الʺʸالح 
Ǽالʸلاح وهʨ الʛʽʵ والʨʸاب. وأصلح القȄʛة: أȑ أحʧʶ إلʽها فʸلʗʴ. وأصلح في عʺله 

ا مʧ عʙاوة  أو أمʛه: أتى Ǽʺا هʨ صالح ونافع. وأصلح بʻʽهʺا أو ما بʻʽهʺا: أزال ما بʻʽهʺ
 2وشقاق.

 

 
، دار صادر، بʛʽوت نʵʶة 15ȋ ،3، الʜʳء345/2ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، فهʛس حʛف العʧʽ، مادة عارض، عʛض  1

  .2010مʻقʴة  
2   ʛجع، فهʛʺال ʝاد، مادة: صلح نفʸف الʛ2/516س ح  
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 الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي لʯعارض الʶʸالح   . ب
والʨʢʱر  الʱعاون  ومʤʻʺة  الأوروȃي   ʝلʳʺلل وفقاً  الʺʸالح  تعارض   ʅȄʛعʱل  نʛʢʱق 

  ȑادʸʱالاقOCDE1    ًا تعارضاʻʺي ضʻعǽ الحʸʺالي: ''تعارض الʱال ʅȄʛعʱت الʛؗي ذʱوال
ȑʚوال عʺʨمي  لʺʣʨف  الʵاصة  والʺʸالح  العامة  الʺʸلʴة   ʧʽا   بʚه  ʥلʺǽ خلالها   ʧم

الʺʣʨف العʺʨمي في إʡار خاص مʸالح الʱي ʧȞʺǽ أن تʕثȞʷǼ ʛل غʛʽ صॽʴح على  
  2الȄʛʢقة الʱي تفي Ǽالʜʱاماته ومʕʶولॽاته."

 ونʱʻʱʶج مʧ هʚا الʱعǼ ʅȄʛأن تعارض الʺʸالح ʧȞʺǽ أن ǽعʻي الفʛʱة الʴاضʛة والفʛʱة
ʢʱعاون والʱة الʺʤʻار فإن مʡا الإʚة، وفي هॽالʺاض) ȑادʸʱر الاقʨOCDEثلاثة Ȏتلاح ( 

  :أشȞال في تعارض الʺʸالح

 ȑʚال ʟʵʷها الʽن فʨȞǽ يʱالة الʴإلى ال ʛʽʷǽ ȑʚعارض الʱال ʨل: ''وهʺʱʴʺعارض الʱال 
 ʷǽغل سلʢة عʺʨمॽة Ǽالʛʤʻ إلى مʸالʴه الʵاصة، أثʻاء مʺارسʱه مهام وॽʣفة عʺʨمॽة 

  3وضॽɻة تعارض مʸالح."معʻʽة (لاسॽʺا Ǽعʙ تعʻʽʽه) والʱي تʹعه في 

  :ʛاهʤعارض الʱل''الȞʷǼ ةǽادǼ فʣʨʺاصة للʵالح الʸʺه الॽɾ نʨؔت ȑʚضع الʨال ʨه 
  ॽʰʡ4عي وʱʴȄʺل أن تʕثʛ على Ȅʛʡقة أدائه."

الʱعارض الॽʁʴقي: ''ʛʽʷǽ إلى الʨضॽɻة الʱي مʧ خلالها تʗʰʲ فʽها أن مʸلʴة خاصة  
ɿॽʣʨارس مهامه الʺǽ ȑʚال ʟʵʷف الʛʸة على تʛثʕة."مॽ5  

 
1 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. 

2  ʅȄʛجʺة خاصة وجاء تعʛتOCDE ؗالآتي:  

«Un conflit d’intérêts implique un conflit entre la mission publique et les intérêts privés d’un agent 
public, dans lequel l’agent public possède à titre privé des intérêts qui pourraient influencer indûment la 
façon dont il s’acquitte de ses obligations et de ses responsabilités». Site internet, www.conflits-
interets.fr. 

3   ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽمʨʺفقات العʸال الʳالح في مʸʺة تعارض الʺȄʛج ،ʧʽسʺاع ȑغازʨج - دراسة مقارنة–بʛʵة تʛؗʚم ،
لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  

  . 26، ص  ʡ2015-2014اهȑʛ مʷǼ ʙʺʴار،
  .26، ص  نفʝ الʺʛجع ازȑ سʺاعʧʽ،  بʨغ  4
  .27نفʝ الʺʛجع، ص    5
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  القانʦني لʯعارض الʶʸالح في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  الʯعʃȂʙالʗʹʮ الʰاني: 
 Ǽعʙ الʛʢʱق للʱعʅȄʛ اللغȑʨ والاصʢلاحي لʱعارض الʺʸالح، نʛʢʱق في هʚا الʙʻʰ إلى 

 ȑʙʻَؔ الʱعʅȄʛ القانʨني لʱعارض الʺʸالح دراسة مقارنة Ǽاعॼʱار ؗل مʧ الʺʛʷع الʺȑʛʸ وال
بʱعارض الʺʸالح، وȃالʱالي نʛʢʱق لʱعʅȄʛ تعارض الʺʸالح Ǽالॼʶʻة أصʙر قʨانʧʽ خاصة  

ȑʙʻَؔ. (ج).   للʺʛʷع الʜʳائȑʛ(أ) ثʦ الʺʛʷع الʺȑʛʸ(ب) وأخʛʽا الʺʛʷع ال

  الʯعʃȂʙ القانʦني لʯعارض الʶʸالح Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الʚʱائȏʙ   .أ
 الʺʛفȘ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات  Ǽ15-247الॼʶʻة للʺʛسʨم الʛئاسي   -

ضʺʧ القʦʶ الʲامʧ الʵاص ȞʺǼافʴة الفʶاد والʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ   88العام نʟ الʺʛʷع في الʺادة  
الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، بʱعهʙ واحʛʱام الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʺʙʱخلʨن في 

سلʢة  مʛاॼʀة وȂبʛام وتʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة مʙونة أدبॽات وأخلاॽʀات الʺهʻة، والʱي تعʙها  
ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام. ؗʺا ʖʳǽ علʽهʦ الإمʹاء على تȄʛʸح  
Ǽعʙم وجʨد تʹارب الʺʸالح. إلا أن الʨاقع یʗʰʲ في Ǽعʠ الʴالات، أیʧ تʨؔن لʻʳة فʱح 
وتʦॽʁ العʛوض، الهʯʽة الʺʕʶولة عʧ اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ الفائǼ ʜالʸفقة. وقʙ تفʹي  

هʚه إلى وجʨد تعارض في الʺʸالح، لأن أحʙ أعʹاء هʚه اللʻʳة قʨȞǽ ʙن    عʺلॽة الاخॽʱار
ʧʽشح معʛʺفقة لʸح الʻة في مʴلʸله م.  

 وفي إʡار الإجʛاءات الʺعʜزة للʨقاǽة مʧ تعارض الʺʸالح، ǽعʺل مʙʰأ الʜʻاهة في هʚه 
الأʛʣفة  الʺʛحلة Ǽالʨʸʵص للإشʛاف، وتأʛʽʡ الإجʛاءات والقʨاعʙ الʺʱعلقة بʽȞʷʱل لʻʳة فʱح  

القانʨنॽة  الإجʛاءات  إʡار  في  نʸابها.  وانعقاد  تॽʺॽʤʻة   ʙاعʨق  ʙیʙʴوت العʛوض،   ʦॽʽوتق
  والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها. 

الʺادة    ʧʺض  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʖʶح الʺʸالح  تعارض   ʅȄʛتع ورد  مʧ   90وعلॽه 
  ʱؗالي: ''عʙʻما تʱعارض الʺʸالح الʵاصة لʺʣʨف عʺʨمي ʷǽارك   247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  

 ʛʽأثʱال ʥشأن ذل ʧن مʨȞȄة العامة وʴلʸʺة مع الॽمʨʺصفقة ع ʚʽفʻة أو تॼʀاʛام أو مʛفي إب
 ʧى عʴʻʱȄو ʥلʚة بॽʺلʶه الʱʢسل ʛʰʵǽ ه أنॽعل ʧʽعʱل عاد، فإنه یȞʷǼ ه لʺهامهʱفي مʺارس

  ''هʚه الʺهʺة. 
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القانʨن   - یǼ06-01  ʦʱالॼʶʻة   .ʦʺʱʺوال الʺعʙل  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺال    ʅȄʛتع
''یلʜʱم الʺʣʨف العʺʨمي Ǽأن ʛʰʵǽ الʶلʢة   08تعارض الʺʸالح، في الʺادة   مʻه على أنه: 

  الʛئاسॽة الʱي ʵǽʹع لها إذا تعارضʗ مʸالʴه الʵاصة مع الʺʸلʴة العامة أو ʨȞǽن مʧ شأن
  .''ذلʥ الʱأثʛʽ على مʺارسʱه لʺهامه ȞʷǼل عاد

عʧ الǼ ʟʻالعॽȃʛة، وهʚȞا صॽغʗ   في صॽاغʱه Ǽاللغة الفʛنॽʶة  08وʱʵȄلف نʟ الʺادة  
 في نʱʵʶها Ǽالفʛنॽʶة ؗالآتي: 08الʺادة 

«Lorsque les intérêts privés d’un agent public coïncide avec l’intérêt 
public et sont susceptibles d’influencer l’exercice normal de ses 

fonctions, ce dernier est tenu d’informer son autorité hiérarchique».  

 وتʛجʺʱها Ǽالعॽȃʛة: ''یلʜʱم الʺʣʨف العʺʨمي Ǽأن ʛʰʵǽ الʶلʢة الʛئاسॽة الʱي ʵǽʹع لها إذا
ان مʧ شأن ذلʥ الʱأثʛʽ على مʺارسة   تلاقʗ (تʢاǼقʗ) مʸالʴه الʵاصة مع الʺʸلʴة العامة وؗ

 ".ȑل عادȞʷǼ 1مهامه  
والʟʻ في صॽغʱه Ǽاللغة الفʛنॽʶة، یʙʰو انه أكʛʲ انʳʶاما على عʝȞ الǼ ʟʻاللغة العॽȃʛة 

والʺʸادق علʽها   2003أكʛȃʨʱ    31مع اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʕرخة في  
  ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ128-04    في الʙʸʱیȘ 2004أبȄʛل    19الʺʕرخ   ʧʺʹʱʺال  ،

اتفاॽʀة على   ،Ȏفʴʱب   ʦللأم العامة  الॽɻʺʳة  قʰل   ʧم الʺعʙʺʱة  الفʶاد،  لʺȞافʴة  الʺʙʴʱة   ʦالأم
في الʙلʽل الȄʛʷʱعي لʻʱفʚʽها على أنه: ''تʶعى ؗل    2، 2003أكʛȃʨʱ    31الʺʙʴʱة بʨȄʨʽʻرك یʨم  

دولة ʛʡف، عʙʻ الاقʱʹاء ووفقا للʺॼادȏ الأساسॽة لقانʨنها الʙاخلي إلى وضع تʙابʛʽ ونʦʤ تلʜم 
 ʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الॽة خارجʢʷأن ʧم ʦها مالهʻاء مॽأش ʧة عॽمʨʺات العʢلʶا للʨʴʸفǽ أنǼ ʧʽʽم

 ʦالح مع مهامهʸʺتفʹي إلى تʹارب في ال ʙة قʛʽʰؗ افعʻات أو مॼʂدات وʨجʨفي ومॽʣوعʺل و
".ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨʺ3ك  

 
بʨمʨʸʻر نʨرة، الʺʨاجهة القانʨنॽة لʱعارض الʺʸالح في الإدارة العʺʨمॽة دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ والفʛنʶي،   1

ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺد   8الʙ518، ص  2017،  2، الع .  
2    ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺخ  128-04الȄارʱل19، بȄʛاد،  2004أبʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀعلى اتفا ،Ȏفʴʱب ،Șیʙʸʱال ʧʺʹʱʺال ،

  ).2004، الʺʕرخة في  26، (ج ر2003أكʛȃʨʱ  31الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة بʨȄʨʽʻرك یʨم  
، ʚ2008-2010 اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، نʛʷة الأمʦ الʺʙʴʱة، یʻایʛ  الʙلʽل الȄʛʷʱعي لʻʱفʽ ،05فقʛة    08الʺادة  3

  .26ص
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 ، والقانʨن رق247ʦ-15والʺلاحȎ في تعʅȄʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي  
ومʱى تʱلاقى هʚه الʺʸالح حʱى ، ن 06-01 ʙʳ أنه لǽ ʦعʛف الʺقʨʸد بʱعارض الʺʸالح، 

ʧȞʺǽ للʺʣʨف مʧ تفادȑ هʚه الʨضॽɻة وما هي الʺʸالح الʱي مʧ شأنها أن تʕثʛ على الʺʣʨف  
  1أثʻاء تأدǽة مهامه، مʺا ʳǽعل ضʢॼها أمʛا صॼɻا.

ل وॽʣفي آخʛ  وȄقʱʹي تعارض الʺʸالح أولا، أن ʨȞǽن للʺʣʨف العʺʨمي أنʢʷة أو عʺ
أو اسʲʱʺارات أو مʷارȄع أو مʨجʨدات أو ॼʂات تلʱقي مع الʷʻاȋ العʺʨمي الȑʚ یʜاوله، ؗأن 
ʱʺǽلʥ شॽʸʵا أو بʨاسʢة غʛʽه أو زوجه أو أحʙ أبʻائه، مʕسʶة خاصة تȌʷʻ في نفʝ الʺʳال 
ǽعʺل   ȑʚال الʺʛʷوع   ʝفʻب معॽʻة  أو  لها  ǽعʺل  الʱي  الʺʸلʴة  أو  الʺʕسʶة  ॽɾه   Ȍʷʻت  ȑʚال

ʸأجله. ل ʧه أو مʴ2ال  
 وȄقʱʹي، ثانॽا، أن ʨȞǽن مʧ شأن تلقي الʺʸالح الʵاصة للʺʣʨف العʺʨمي مع الʺʸلʴة

 وʛȄجع لقاضي الʺʨضʨع تقʙیʛ هʚه الʺʶألة  3العامة أن یʕثʛ على مʺارسʱه لʺهامه ȞʷǼل عاد.
  .الʱي یॼقى عʖء إثॼاتها على عاتȘ الॽʻاǼة العامة 

  الʶʸالح Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الȏʙʶʸ الʯعʃȂʙ القانʦني لʯعارض   . ب
  ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ الحʸʺعارض الʱا خاصاً بʸن ȑʛʸʺع الʛʷʺر الʙة  106أصʻس 

، الʺʱعلʛʤʴǼ Ș تعارض مʸالح الʺʕʶولʧʽ في الʙولة 2013نʨفʺʛʰ    13والʺʕرخ في    2013
ʨȞʴمي على أن تعارض الʺʸالح: ''كل حالة ʨȞǽن للʺʕʶول ال  3وȄعʛفه في الʺادة الʲانॽة الʻقʢة  

أو الʟʵʷ الʺʛتǼ Ȍॼه مʸلʴة مادǽة أو معȄʨʻة تʱعارض تعارضا مʢلقا أو نॽʰʶا مع ما یʢʱلॼه 
مॼʸʻه أو وॽʣفʱه مʧ نʜاهة واسʱقلال وحفاȍ على الʺال العام أو تʨؔن سॼʰا لʖʶؔ غʛʽ مʛʷوع  

".Ȍॼتʛʺال ʟʵʷه أو للʶفʻ4ل  

 
  . 77بʨغازȑ سʺاعʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ ص    1
الʨʴॼث   2 مʳلة  العʺʨمॽة،  الʣʨائف  في  الفʶاد  لʺȞافʴة   ʝȄʛؔت الʺʸالح  تعارض   ʧع تʰلॽغ  عʙم   ʦȄʛʳت فاʡʺة،  عʲʺاني 

  .418، ص 2017،  2، العʙد  ʳ6لʙ والʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺ
أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʨجʜʽ في القانʨن الʜʳائي الʵاص، الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الʲالʲة عʛʷ، دار هʨمة، الʜʳائʛ، مʻقʴة ومʱʺʺة،    3

  . 188، ص  2012-2013
4    ʦرق بʱارȄخ  2013-106القانʨن   ،13ʛʰʺفʨج.ر2013ن) الʙولة،  في   ʧʽولʕʶʺال مʸالح  تعارض   ʛʤʴǼ  Șعلʱʺال  ،45، 

  .ة مʛʸ العॽȃʛة)، جʺهʨر2013Ȅالʺʕرخة في  
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ʽعل ʖتʛʱكل حالة ی'' :Șلʢʺعارض الʱال ȑʛʸʺع الʛʷʺف الʛعȄأو و ʛاشॼر مʛها ض
مʴقȘ للʺʸلʴة أو الॽʣʨفة العامة''. أما الʱعارض الʰʶʻي فهʨ: ''كل حالة ʱʴǽʺل فʽها وقʨع  

  1ضʛر للʺʸلʴة أو الॽʣʨفة العامة."
ȏʗʹؒع الʙʵʸة للॺʴʹالǺ الحʶʸعارض الʯني لʦالقان ʃȂʙعʯج. ال  

"شʟʵ صاحʖ   2عʛف الʺʛʷع الȑʙʻؔ تعارض الʺʸالح في قانʨن مʴایʙ على أنه:
سلʢة عامة یʨجʙ في حالة تعارض الʺʸالح عʙʻ مʺارسة الʶلʢة الʛسʺॽة أو وॽʣفة رسʺॽة 
الʱي تʨفʛ له إمȞانॽة تفʹʽل مʸلʱʴه الʵاصة أو مʸلʴة قʖȄʛ أو صʙیȘ أو تفʹʽل ȄʛʢǼقة 

 ".ʛآخ ʟʵش ȑة لأॽنʨقان ʛʽ3غ  
ʺʣʨف العʺʨمي ومʧ أهʙاف هʚا القانʨن هʨ وضع مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʶاعʙ ال

تعارض   إن   ȑʙʻَؔ ال الʺʛʷع   ʖʶوح وعلॽه  الʺʸالح،  تعارض  حالات  في  الʨقʨع   ȑتفاد  ʧم
الʺʸالح هʨ الʴالة الʱي ʧȞʺǽ للʟʵʷ أن ʙʳǽ نفʶه تʳاه مʸلʧʽʱʴ مॼʱایʧʽʱʻ، مʸلʴة عامة 

  ومʸلʴة خاصة، والʨȞǽ ȑʚن علॽه أمامهʺا خॽار ǽقʨم Ǽه. 
 الʱعȄʛفات الʨاردة لȐʙ جʺॽع الʺʛʷعʧʽ تʟʻ بʨضʨح مʧ خلال ما تقʙم نلاحȎ أن جʺॽع  

 ʙʴل ȑʛائʜʳع الʛʷʺالح. إلا أن الʸʺوث تعارض الʙع حʻخلال م ʧاهة مʜʻأ الʙʰم ʜȄʜعلى تع 
  .الآن، لʙʸǽ ʦر الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ والȑʚ مʧ شأنه أن ʙʴǽد مʙونة وأدبॽات أخلاق الʺهʻة

  

  

 
  08.بʨغازȑ سʺاعʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    1

2  L.C. 2006, ch. 9, art 2, en vigueur le 09 juillet 2007, Edicté par l’article 2 du chapitre 9 des lois du 
Canada  (2006),  en  vigueur le 09 juillet 2007, voir TR/ 2007-75, p 5. La version officielle est publiée par 
le ministre de la justice à  l’adresse suivante : http://lois-laws.justice.gc.ca. Loi sur les conflits d’intérêt, 
la présente loi a pour objet: «Pour  l’application de la présente loi, "un titulaire de charge publique se 
trouve en situation de conflit d’intérêts lorsqu’il  exerce un pouvoir officiel ou une fonction officielle qui 
lui fournit la possibilité de favoriser son intérêt personnel ou élu d’un parent ou d’un ami ou de favoriser 
de façon irrégulière celui de toute autre personne.»  

  تʛجʺة خاصة  3
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ال  تعارض  لʸʹع  الʙȜʸسة  الإجʙاءات  الʰاني:  مʱالالفʙع  في  الʶفقات    ʶʸالح 
  . العʦʸمॻة

 ʧʺض قانʨنॽة  بʨʸʻص  لها  والʛʢʱق  الʺʸالح،  تعارض  ʤǼاهʛة   ʅȄʛعʱال Ȟǽفي  لا 
، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʴة، أو  01- 06، والقانʨن رقʦ  247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  

لʺʸالح (الʙʻʰ لȐʙ الȄʛʷʱعات الʺقارنة. ما لʦ نʛʢʱق إلى الإجʛاءات الʺʱʻهʳة لʱفادȑ تعارض ا
  ʧع الʷؔف  مʕʶولॽة  عاتقها  على  ǽقع  الʱي  الأʛʡاف  مʕʶولॽة   ʙیʙʴت إلى  Ǽالإضافة  الأول)، 

  حالات تعارض الʺʸالح (الʙʻʰ الʲاني).

  الʗʹʮ الأول: الإجʙاءات الʯʹʸهʱة لʯفادȏ تعارض الʶʸالح 

أدرج   العʺʨمॽة،  الʸفقات  مʳال  في  الʺʸالح  تعارض  حالات   ȑتفاد عʙةبهʙف   الʺʛʷع 
 48إجʛاءات تعʺل على الʙʴ مʧ تعارض الʺʸالح في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، ففي الʺادة  

 ، الʺʱعلقة ǼالʺʶاǼقات، والʱي تʟʻ على أنه: ''یʦʱ تقʦॽʽ خʙمات 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  
 ʧع ʧʽقلʱʶي ومʻان الʺعʙʽʺفي ال ʧʽهلʕأعʹاء م ʧن مʨؔʱت ʦॽȞʴة تʻʳف لʛʡ ʧقة مǼاʶʺال 

 ʺʛشʧʽʴ.'' وʚȃلʥ نʙʳ أن الʺʛʷع ʧʺʹǽ تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ مʧ خلال ال
  .حʛʤ ومʻع تعارض الʺʸالح، في أهʦ مʛحلة مʧ مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة

 ، نʙʳ أن الʺʛʷع أشار ʚؗلʥ 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    91وȃالʱالي، وॼʡقا للʺادة  
 الʦॽȞʴʱ والعʹȄʨة و/أو صفة مقʛر في لʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة إلى: ''تʻʱافى العʹȄʨة في لʻʳة  

  .''مع العʹȄʨة في لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض، عʙʻما یʱعلȘ الأمʛ بʻفʝ الʺلف
مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    94وʻȃاء على ذلʥ، وتʙʽʶʳا لʺʻع تعارض الʺʸالح تʟʻ الʺادة  

 ع على Ǽعʠ الʺعلʨمات الʱي ʧȞʺǽ، على أنه: ''لا ʧȞʺǽ صاحʖ صفقة عʺʨمॽة اʡل15-247
أن   ʗʰأث إذا  إلا  فʽها  ة  الʺʷارؗ  ،Ȑʛأخ عʺʨمॽة  صفقة  في  ة  الʺʷارؗ  ʙʻع امॽʱازا  تʺʴʻه   أن 

الʺʸلʴة  على   ʖʳǽ الʴالة،  هʚه  وفي  الʺʻافʶة.  حȄʛة  ʙʰʺǼأ  تʵل  لا  ʨʴǼزته  الʱي  الʺعلʨمات 
 الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ."الʺʱعاقʙة أن تʗʰʲ أن الʺعلʨمات الʺʰلغة في دفʛʱ الʛʷوȋ تॼقى على  

مʧ نفʝ الʺʛسʨم على أنه: "لا ʧȞʺǽ الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʺʱعهʙ في صفقة   93وتʹʅॽ الʺادة  
عʺʨمॽة أن ʨȞǽن في وضॽɻة نʜاع مʸالح ذȑ علاقة Ǽالʸفقة الʺعॽʻة. وفي حالة ʣهʨر هʚه 

ʸʺه فإن الॽوعل'' .ʥلʚة بʙعاقʱʺة الʴلʸʺه إعلام الॽعل ʖʳǽ ة، فإنهॽɻضʨال ʖʳǽ ةʙعاقʱʺة الʴل
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لا ʨȞǽن لأحʙ أعʹاء لʻʳة فʱح وتقʦॽʽ العʛوض علاقة بʧʽ أحʙ الʺʛشʧʽʴ   أن تʛʴص على أن
كʨنه زوج أو ابʧ أو أحʙ الʺقʧʽȃʛ. وهʚا هʨ الʴال أǽʹا عʙʻما تʨؔن علاقة مهॽʻة بʧʽ مʣʨف  

: ʛ15-247سʨممʧ الʺ  92سابȘ والʺʸلʴة الʺʱعاقʙة صاحॼة العقʙ لفʛʱة حʙدها الʺʛʷع في الʺادة  
أرȃع   ولʺʙة  الʺʱعاقʙة،  الʺʸلʴة   ʧȞʺǽ مʧ    4"لا  شȞل   ȑأǼ عʺʨمॽة،  صفقة  تʺʻح  أن  سʨʻات، 

الأشȞال، لʺʣʨفʽها الʶاǼقʧʽ الʚیʧ تʨقفʨا عʧ أداء مهامهʦ، إلا في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في 
ʱعارض في الʺʸالح الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا. "وهي فʛʱة Ȅʨʡلة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة لإزالة هʚا ال

  ʟʵʷارس الʺǽ ما لاʙʻالي عʱالǼ .Șابʶف الʣʨʺف الʛʡ ʧالفعال م ʛʽأثʱال ʧم ʙʴخلال ال ʧم
  .على اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ فلا ǽعʙ مʧ قʽʰل تعارض الʺʸالح 1الʺعʻي نفʨذاً فعلॽاً، 

مʱعلǼ Șالʛد ونʛʤا لأهʺॽة هʚه الإجʛاءات، أصʙر قʦʶ الʸفقات العʺʨمॽة، رأȑ قانʨني  
لا ʧȞʺǽ لعʹǼ ʨالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أن ʷǽارك ʸǼفʱه   2حʨل سʕال مʱعلȘ بهʚا الʷأن مفاده.

  .مقاول في الʸفقات والاسʷʱارات الʺعʙة مʧ قʰل الʰلǽʙة الʱي یʱʻʺي إلʽها
ة ابʧ عʹǼ ʨالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلॽɾ ȑʙʺا سȘʰ ذʛؗه، فلا ʖʳǽ أن  أما في حالة مʷارؗ

  ʨʹا العʚن هʨȞǽ  راسة ملفʙل ،(رʛا أو مقʨʹع) ةǽʙلʰة للॽمʨʺفقات العʸة الʻʳلة لʽȞʷت ʧʺض
ة في صفقات واسʷʱارات الʰلǽʙة، وذلʥ احʛʱاما للʺॼادȏ العامة   ابʻه، ماعʙا ذلʧȞʺǽ ʥ له الʺʷارؗ

  الʶالف الʛؗʚ.  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  50الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 
الʻفʨذ: هʨ العʺل على تʴقȘʽ أهʙاف ʙʵʱʶǽم فʽها وسائل مʱʵلفة مʧ بʻʽها الإكʛاه أو الإرغام، ومʻها الʛʱاضي أو الإغʛاء   1

  ʛʽʷǽ ا ماॼوغال .ʧʽانʨأو ق ʙاعʨق ʧم ʥلʚل لʨʵم Șاء إلى حʻʲʱدون اس ʥوذل ،ʖʽغʛʱوال ʖʽهʛʱال ȑمعا أ ʧʽʻالاثǼ نʨȞǽ ʙوق
قʨة غʛʽ نʤامॽة، تʲʺʱل في القʙرة على الʱأثʛʽ في صانعي القʛارات، مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة، وهǽ ʨʺارس   الʻفʨذ إلى 

عادة مʧ جانʖ العʻاصʛ الॽʁادǽة الʱي لا تʷغل أǽة مʻاصʖ رسʺॽة في الʺʱʳʺع، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ عʺلॽات الاتʸال الॽʶاسي 
الʳʺاهȑʛʽ والأحʜاب الॽʶاسॽة، أو داخل جʺاعات الʹغȌ والʺʸلʴة،   والʱفاعل الاجʱʺاعي الʱي تॼاشʛها عʛʰ وسائل الاتʸال

سʨاء Ǽاسʙʵʱام وسائل الاسʱʺالة والإقʻاع، أو Ǽʺʺارسة أسالʖʽ الʱهʙیʙ والʛʱهʖʽ والإرغام غʛʽ الʺʛʷوعة. وقʙ یʦʱ مʺارسة  
رشʨان،    ʙʺأح  ʙʽʺʴال  ʙʰع  ʧʽʶح  ،ʛʤأن خॽɿة.  ȄʛʢǼقة  أو  ملȄʨʱة،  أو  مॼاشʛة  ȄʛʢǼقة  ʜ الʻفʨذ  ʛؗم والʻفʨذ،  والʶلʢة  القʨة 

  .201، ص  2007- 2006مʛʸ،    - الأزارʢȄة-ش د. مʢʸفى مʛʷفة    64الإسʙʻȞرȄة للʱؔاب  
2    ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان ȑأʛم.ف.ت/    /و.م/ق.ص.ع/م.م.ق.ص.ع  744ال

  930أنʚؗ ʛʤلʥ، الʛأȑ القانʨني، الʸادر عʧ قʦʶ الʸفقات العʺʨمॽة، وزارة الʺالॽة تʗʴ رقʦ  2018.جȄʨلॽة  25، بʱارȄخ  2018
  .2016دʛʰʺʶǽ   01بʱارȄخ    2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/
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  الات تعارض الʶʸالح الʗʹʮ الʰاني: مʓʴولॻة الʵؒف عʥ ح
 تقع مʕʶولॽة الʷؔف عʧ حالات تعارض الʺʸالح Ǽالʙرجة الأولى على عاتȘ الʺʸلʴة 
الʺʱعاقʙة (أ) إلا أن الʨاقع العʺلي، أجʛʰ الʺʛʷع بʽʺʴʱل العʨن العʺʨمي جʜء مʧ مʕʶولॽة الʷؔف  

  عʧ حالات تعارض الʺʸالح (ب)
  Ǻالʹॺʴة للʶʸلʲة الʯʸعاقʗةمʓʴولॻة الʵؒف عʥ حالات تعارض الʶʸالح   .أ

 ʙالعق أʛʡاف   ʧʽب العلاقات  إلى  الʺʸالح  تعارض   ʙʻʱʶǽ الʶاǼقة،   ʅȄعارʱال  ʧم  ʧʽʰت  كʺا 
 وعلى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تأخʚ في الاعॼʱار تʙʴیॽʰʡ ʙعة هʚه العلاقات مʧ حʘʽ شʙتها 

ʨؗن هʚه الأخʛʽة  والʺȞʷلة الʱي تʨاجه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في تʙʴیʙ تعارض الʸالح،  1ومʙتها. 
 لا تʷʻأ مʧ علاقات مالॽة فقȌ. بل تʷʺل أǽʹا علاقات شॽʸʵة، وهʨ الأمʛ الǽ ȑʚفʱح مʳالا 

  2واسعا ʷǽʺل علاقة الʛواȌǼ الأسȄʛة، وقʙ تʺʙʱ حʱى إلى العلاقات الॼعʙʽة والǽʙʸقة.
  Șالح، على عاتʸʺتعارض ال ʧاقف مʨʺه الʚل هʲم ʧف عʷؔة الॽولʕʶة وتقع مʴلʸʺال

هʚه   مʲل   ʜʽʺت أن  ʱʴǽʺل  الʱي   ȌǼواʛال ॽʰʡعة   ʙیʙʴت  Ȍفق  ʝॽل علʽها   ʖʳǽ والʱي  الʺʱعاقʙة 
الʴالة، بل ʖʳǽ علʽها أǽʹاً الʴʱقȘ مʧ أن الʺʣʨف مʧȞʺʱ مʧ الʱأثʛʽ على نʳॽʱة إجʛاءات  
مʻح الʸفقة العʺʨمॽة Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة، وȃالʨʸʵص في مʛحلة فʱح 

ʦॽʽوتق ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻأ الʙʰʺا لʜȄʜوض. تعʛالع.  
 ومادام أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، مʻع على الʺʣʨف العʺʨمي مʺارسة أȑ نʷاȋ خاص مȃʛح 

  ʛالأم في  الʺʨؗʚرة  الاسʻʲʱائॽة  الʴالات  العام 03-06ماعʙا  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺال  ،  
فإن جȄʛʺة تعارض الʺʸالح تقʨم أساسا على مʜاولة أنʢʷة مʨازȄة تʙʻرج   3لॽʣʨفة العʺʨمॽة، ا

 
  . 1010عʻان جʺال الʙیʧ، الʺقال الʶابȘ، ص  1

2MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 56. 
أعلاه، ʧȞʺǽ الʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʺʱʻ إلى   85الفقʛة الأولى: ''Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ أحȞام الفقʛة الأولى مʧ الʺادة   44نʗʸ الʺادة    3

ʚا أسلاك الʺʺارسʧʽ الʧʽʽʰʢ الʺʧʽʸʸʵʱ، مʺارسة نʷاȋ مȃʛح في إʡار خاص   أسلاك أساتʚة الʱعلʦॽ العالي والॼاحʧʽʲ وؗ
  ʦرق ʛالأم ."ʦهʸʸʵت Șافʨرخ في    03-06یʕʺة  15الॽلȄʨة، ج  2006جॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

  . 2006جȄʨلॽة    16الʺʕرخة في    46ر عʙد  
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 ʥلʱʺǽ ًاॼȄʛقاً أو قǽʙن إما صʨȞǽ ʛآخ ʟʵل شʰق ʧمي مʨʺف العʣʨʺاص الʸʱار اخʡفي إ
  1مقاولة أو سʳلا تʳارȄا یʜاول Ǽه نʷاʡه.

اقʙة وعلى هʚا الأساس، تʛʤʴ مʙونة وأدبॽات أخلاق الʺهʻة الʱي تعʙها الʺʸلʴة الʺʱع
بʨجه عام، تعارض الʺʸالح وتʶاعʙ هʚه الʺʙونة في الʙʴ مʧ الʺȞʷلات الʺʱعلقة بʱعارض  
الʺʸالح. إذ ʧȞʺǽ أن تʧʽʰ إلى أȑ مȐʙ یॼʻغي تʖʻʳ تعارض الʺʸالح، وما یॼʻغي على 

فعله. عʧ   2الأʛʡاف  الاعʚʱار  الʺʸالح،  تعارض  حالات  على  الإفʸاح  الʺʲال  سʽʰل  على 
  ʥذل ʛʽة، وغ مʧ بॽانات. ومʧ ثʦ لا ॽʢʱʶǽع الأعʨان العʺʨمʧʽʽ ادعاء أنهʦ ؗانʨا لا الʺʷارؗ

  ʙاعʶǽ الأهʺॽة،   ʧم القʙر   ʝفʻȃو أخلاॽʀة.   ʙتع بها  قامʨا  الʱي  الʛʸʱفات  هʚه  Ǽأن  ǽعلʺʨن 
الʱهʙیǼ ʙاتʵاذ إجʛاءات تأدیॽʰة مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ضʙ العʨن العʺʨمي، على سʽʰل  

ʧا مॽاسʺه نهائ ʖʢال شʲʺال   ȑوض، أو أʛالع ʦॽʽفة وتقʛʣح الأʱة فʻʳة في لȄʨʹلي عʨت
  .مʖʸʻ عال خلال مʶاره الʺهʻي. في الʙʴ مʧ تعارض الʺʸالح في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة

  ب. مʓʴولॻة الʵؒف عʥ حالات تعارض الʶʸالح Ǻالʹॺʴة للعʦن العʦʸمي

لʺʨاقف، فʻقʛʱح ونʛʤا إلى أن مʙونة وأدبॽات أخلاق الʺهʻة لا ʧȞʺǽ أن تغʢي جʺॽع ا
إنʷاء مفʨضॽة معॽʻة ʕʷǼون الأخلاॽʀات، وॼʻȄغي أن تعʧʽ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة الʺفʨض الʺعʻي 
ʕʷǼون الأخلاॽʀات وأن یʛفع إلʽها تقارʛȄه. وʱȃالي نȐʛ، أنه أفʹل Ȅʛʡقة لʖʻʳʱ العʨاقʖ الʱي  

عʧ حالة تفʛضها الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تعالج تعارض الʺʸالح هي ॽʀام الʺʣʨف Ǽالʷؔف  
تعارض الʺʸالح، لʺʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʱى تʨفʛت حالة الʱعارض، فالʺʣʨف بهʚه 
تعارض   علॽه   Șʰʢʻی  ȑʚال الʺʨضʨع  في  العʛوض   ʦॽʽوتق فʱح  لʻʳة   ʧع إǼعاده   ʦʱʽس الʴالة 
ؗافة    ʧوم مʕʶوله   ʧم ʛʽʰؗاً  احʛʱاماً  الʺʣʨف  هʚا   ʖʶȞǽ سʨف   ʥذل مقابل  وفي  الʺʸالح. 

Ǽالعʺل،   ؗافة زملائه   Ȑʙل العʺل  في  الʛاحة   ʧم  ʨج  Șلʵǽ الʺʸالح  تعارض   ʧع فإعلانه 
Ǽالʺʸلʴة   ʧʽادیʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال ثقة   ʖʶȞǽ ؗʺا   .ʧʽفʣʨʺوال  ʧʽولʕʶʺال  ʧم الأʛʡاف 

 
1   ȑغازʨص    ب ،Șابʶجع الʛʺال ،ʧʽواردة في  129سʺاع ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺك الʨسل ʙاعʨة لقॽولʙونة الʙʺال ،ʥلʚؗ ʛʤأن .

  . ʛ1996  ،www.pfcmc.com  دʰʺʶǽ  12مʕرخة في    59/51مʛفȘ قʛار الॽɻʺʳة العامة  
  .520الʺقال الʶابȘ، ص  ،  نʨرة  بʨمʨʸʻر  2
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  ʧفʹلا ع ،ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺا الʚ الʺʱعاقʙة، وȄعʜز بʚلʥ مʙʰأ الʜʻاهة لȐʙ الʺʣʨفʧʽ وؗ
ʶم ʧه مʶمي نفʨʺن العʨالع ʖʻʳǽ ʥهاذلʻى عʻفي غ ʨة هॽنʨاءلة قان.  

ʧم ؗل   ʖʻʳت وقائॽة  وॽʣفة  له   ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  الʜʻاهة  مʙʰأ  فإن  عام،   وȞʷȃل 
 الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، والعʨن العʺʨمي مʧ الʨقʨع في تعارض الʺʸالح، وتعاقʖ علॽه في حالة

مʷابهاً لȄʛʳʺة  حʙوثه. ولهʚا الʺʙʰأ أǽʹا وॽʣفة جʻائॽة، حʨȞǽ ʘʽن سلʨك الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  
  .مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة

  الʠʸلʔ الʰاني: الॺʸادئ الأساسॻة الʸعʚزة لʗʮʸأ الʹʚاهة. 

تقʨد هʚه الʺॼادȏ الادارات العʺʨمॽة ʸǼفة عامة والʺʸالح الʺʱعاقʙة ʸǼفة خاصة الى  
الاخʡ ʚار عʺلي والʶǽ ȑʚʺح بʱعʜȄʜ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، مع  إ  وضع وتفعي 

للʰلʙان  العʺʨمॽة  والإدارات  الʺʕسʶات  ʚا  وؗ الॽʻʡʨة  الȄʛʷʱعات  مʱʵلف  الاعॼʱار   ʧʽعǼ
) ȑادʸʱر الاقʨʢʱعاون والʱة الʺʤʻه مǼ ʗا ما أوصʚالأعʹاء، وهOCDE (1. 

الإدارات   ʛʡف   ʧم والʙʵمات  الʺʺʱلؔات  على   ȍفاʴلل  ȏادॼʺال هʚه  أساسا  وتʨʴʺʱر 
ʚا الʺʕسʶات العʺʨمॽة. الॽʻʡʨة، وتقʛʱح أǽʹا الʨʱجهات ال   عامة لʺʸالʴها وؗ

ة في تʻفʚʽ الॽʶاسة العامة الʱي تقʛها  ʚلʥ تلʜم الʺʕʶولǼ ʧʽاتॼاع الʱعلॽʺات والʺʷارؗ وؗ
جʺॽع  في  الʜʻاهة  ثقافة  تʛسॽخ  خلال   ʧم Ȅʜة،  ʛؗʺال الإدارات   Ȑʨʱʶم على   ʦبلاده حʨȞمات 

ʸال ʛʽʽʶات تॽحاج ʦॽʽة، مع تقॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاحل تʛها على ارض  مʙʽʶʳفقات وت
  الʨاقع. 

) ʛʷاءات على عʛه الإجʚه ʜؔتʛرج في  2)  10وتʙʻة تॽأساس ȏادॼاهة إمʜʻال ʜȄʜار تعʡ
  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة وثقة الʺʨاʧʽʻʡ في مʳال تʛʽʽʶ الʺال العام.

  وتʳʱلى هʚه الʺॼادȏ في الʻقاȋ الʱالॽة:
 الʵفاॻɼة      .أ

1-  ʧة مॽɾة. ارساء درجة ؗاॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاحل تʛة في ؗل مॽɾفاʷال  

 
1  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions 
OCDE. P 20. 
2 Op cit., p 21. 
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  تعʜȄʜ تأمʧʽ الʷفاॽɾة القȐʨʸ في الʺʻاقʸات واتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʱعʜȄʜ الʜʻاهة. -2
 حʧʶ الʛʽʽʶʱ     .ب

3- .ʧʽعاملʱʺا الǽاʨن ʧة مॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاء تʻأث ʙأكʱال  

4- ʽفʣʨʺأن ال ʧة مॽمʨʺفقات العʸال ʛȄʛʺاء تʻأث ʙأكʱة. الॽʻاصفات الʺهʨʺقا للॼʡ ʧʽهلʕم ʧ 

 الʨقاǽة مʧ الʺʺارسات الʺʨʰʻذة، احʛʱام القʨاعʙ والʛقاǼة  .ت

ॽɿॽات حʺایʱها. -5   وضع آلॽات مʨجهة للʨقاǽة مʧ مʵاʛʡ الʺعʜزة للʜʻاهة وؗ
  تॽʳʷع الʱعاون بʧʽ الʶلʢات العʺʨمॽة والʺʱعاملʧʽ الʨʵاص مʧ حʺاǽة الʜʻاهة. -6

 نॽɺʨة لʛصʙ الʸفقات العʺʨمॽة والʙʴʱیʙ الʨاضح لʶلʦ الʺʕʶولॽات.تʨفʛʽ آلॽات  -7

 الالʜʱام ǼالʛقاǼة ورفع الʱقارʛȄ   .ث

  تʙʴیʙ الʶلʦ الإدارȑ والʺʕʶولॽات ȞʷǼل واضح ووضع آلॽات مʛاॼʀة فعالة. -8

  دراسة شȞاوȐ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ(الʺʨردیʧ) الʺʱʴʺلȞʷǼ ʧʽل مʶʱاو وفي الآجال الʺʙʴدة. -9

الʸفقات ال-10  ʛȄʛʺت مʛاॼʀة   ʧم والاॽɺان  الإعلام  ووسائل  الʺʙني  الʺʱʳʺع  لʺʤʻʺات  ʶʺاح 
 العʺʨمॽة عʧ قʛب.

ʜʽ على اهʦ الʺॼادȏ الʱي   ʛؗʱال ʖة وجॽمʨʺفقات العʸال الʳاهة في مʜʻأ الʙʰم ʝȄʛؔʱول
Ȟǽاد الʶالف الʛؗʚ، لاسॽʺا مʙʰأ الʺʶاواة ʘʽʴǼ    247-15جاء الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺʛسʨم  

الʺʶاواة، هʨ   یʻعقʙ الإجʺاع بʧʽ الفقهاء، في الفʛؔ الॽʶاسي الʨضعي الʺعاصʛ، على أن مʙʰأ
لʨʳهʛ لʺفهʨم الȄʛʴة في مʱʵلف مॽادیʻها، حʱى قʽل أنه، إذا لʦ تʧؔ ثʺة مʶاواة بʧʽ الأساس وا

  1الأفʛاد في الʱʺʱع ǼالȄʛʴة فإنه لا ʸǽح الادعاء Ǽأن ثʺة حȄʛة، لأن الʺʶاواة هي أساس الȄʛʴة.

 
علي قʷȄʛي، الȄʛʴة الॽʶاسॽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺعاصʛ والفقه الإسلامي ''دراسة مقارنة'' في الأصʨل الȄʛʤʻة وآلॽات  1

رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه الʙولة في القانʨن، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ   ،ى الʨضع في الʜʳائʛ لالȘʽʰʢʱ ع الʺʺارسة مع  
  . 35  ، ص2005- 2004قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق،  
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 وʵȃلاف ذلʴǽ ʥل مʴلها اللامʶاواة، وتʛʷʱʻ ثقافة الʺʴاǼاة والʨʱاʕʡ مʧ خلال تفʹʽل جهـة علـى 
 Ȑʛةأخـʻʽالح معʸل على مʨʸʴلل Șحـ ʛʽغǼ مـةʙʵفي ال.  

 وȃهʙف الʨقاǽة مʧ الفʶاد في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، ǽعʺل مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة 
 ʧة مǽقاʨن الʨفي قان ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʻف عʛعǽ او ما ʕʡاʨʱة الʺȄʛج ʧم ʙʴالǼ ʧʽʴشʛʺال

   ʦه رقʱʴافȞاد ومʶرخ في    01-06الفʕʺ20ال    ʛایʛʰة   26في الʺادة    2006فʺȄʛʳǼ ،هʻم
 الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة مʧ خلال الʛʢʱق للإʡار الʺفاॽʂʺي لها 

 ȑفادʱسة لʛȞʺاءات الʛالإج ʙیʙʴت ʦث ،(ع الأولʛالف) يʶنʛه الفʛʽʤون ȑʛائʜʳع الʛʷʺة للॼʶʻالǼ
ʙ صʨر الإخلال، ʙʰʺǼأ الʺʶاواة خلال مʛاحل  هʚه الȄʛʳʺة (الʙʻʰ الʲاني) مʧ خلال الʛʢʱق لʙʴʱی

  تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة. 

  الʸفاʸॻʀي لʸȂʙʱة الامॻʯازات غʙʻ الʙʮʸرة الفʙع الأول: الإʟار
الʺفاॽʂʺي الإʡار   ʙیʙʴت الʸفقاتبهʙف  مʳال  في  الʺʛʰرة   ʛʽغ الامॽʱازات  لȄʛʳʺة   ، 

  ʛʽازات غॽʱم الامʨع مفهʛا الفʚاول في هʻʱة نॽمʨʺالع ȑʛائʜʳع الʛʷʺة للॼʶʻالǼ رةʛʰʺال  ʙʻʰال)
  (الʙʻʰ الʲاني). ثʦ مفهʨمها Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الفʛنʶي الأول)

 ȏʙائʚʱع الʙʵʸة للॺʴʹالǺ :الأول ʗʹʮال  
جȄʛʺة مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة یʛادفها فقهॽا مʢʸلح الʺʴـاǼاة أو الʺفاضلة والʱي تعʻي 

ʛجل Ǽالʺʙ والʛʶؔ، أعʱʽʢه الʷيء Ǽغʛʽ عʨض وحاǼاه في اللغة العॽȃʛة ''العॽʢة'' ǽقال حʨʰَة ال
  1سامʴه مأخـʨذ مـʧ حʰَـʨته إذا أعʱʽʢه.

للفقه  لاجʱهادات   ʥذل ا  تارؗ الʺʛʰرة،   ʛʽغ الامॽʱازات  جȄʛʺة   ʅȄʛتع الʺʛʷع  یʻʱاول   ʦل
 Ȑʨʱʶʺة على الʺȄʛʳه الʚه ʅȄʛتع ʙʽفǽ لاص ماʵʱإلى اس ʘʴॼا للʻفعʙا ما یʚوالقʹاء، ه

 
مʧ القانʨن رقʦ    2الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة    01-26الʺʴاǼاة هي الॽʺʶʱة الفقهॽة، وهي الفعل الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة    1

، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ 2006فʛʰایʛ    20مʕرخ في    ǽ ،06-01عʙل وʦʺʱȄ القانʨن رقʦ  2011غʗʷ    2مʕرخ في    11-15
، "كل مʣʨف عʺʨمي ʻʺǽح، عʺʙا للغʛʽ امॽʱازا غʛʽ مʛʰر عʙʻ إبʛام أو تأشʛʽ 2011سʻة    44ر عʙد    الفʶاد ومȞافʱʴه، ج

 ʛʷʱال للأحȞام  مʵالفة   Șʴمل أو  صفقة  أو  اتفاॽʀة  أو   ʙعق ʧʽʴشʛʺال  ʧʽب والʺʶاواة  الʛʱشح  ȄʛʴǼة  الʺʱعلقة  والॽʺॽʤʻʱة  ॽɻȄة 
  وشفاॽɾة الإجʛاءات. 
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الʺادة  وع  .القانʨني  ʟن إلى  وȃالاسʻʱـاد  القانʨن    26لॽه،   ʧمـ الأولى  الȑʚ   01-06الفقʛة 
 ʦـʽʤʻʱع والȄʛʷʱالفة الʵل إلى أنها مʸا أن نʻʻȞʺॽɾ رةʛʰم ʛʽازات غॽʱح امʻان مʨʻع ʗʴجاءت ت
الȞʴǽ ȑʚـʦ الʸفقـات العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الʺʣʨف العʺʨمي، الʺȞلف Ǽإبـʛام الʸفقة أو تʻفʚʽهـا 

ا مـʧ أجل إعʢاء أحʙ الʺʱعاملʧʽ مع الʙولة أو إحȐʙ هʯʽاتها العʺʨمॽة امॽʱازات  أو مـʛاجعʱهـ
ؗʺـا عʛفهـا هي تʽʳॼل أحـʙ الʺʻʱـافʽʶـʧ وتفʹʽلـه على غʽـʛه دون وجـه حـȘ  أȑ    1غʛʽ مʛʰرة،

الॼعʠ على أنهـا:'' تفʹʽل جهـة علـى أخـȐʛ في الʙʵمـة Ǽغʛʽ حـȘ للʨʸʴل على مʸالح 
  وʧȞʺȄ ان تʳʱلى في Ǽعʠ الأفعال:  2معʻʽة.''

1.  .ʕʡاʨʱال 
 الاسʱعʺال الʺفȋʛ والʱلاعǼ ʖالʺعلʨمات.  .2
 الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ أثʻاء تʺʛȄʛ الʸفقات العʺʨمॽة.  .3
 الʚʰʱیʛ والاسʱعʺال الʺفȋʛ لʺʨارد الإدارة.  .4

أما ʨʸʵǼص سعي الʺʛʷع مʧ وراء تʦȄʛʳ مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة، هʨ ضʺان مʙʰأ 
 وȘʰʢʻȄ الفʶاد، مʱʵلف أنʨاع على یȘʰʢʻ أنه مȄʜة له الॽʴاد الإدارة العʺʨمॽة، فʺॽɻارحॽاد  

ʧʽʽمʨʺان العʨع الأعॽʺوعلى على ج .ʦهʛʽاد  3غॽʴوال ʨف ضʺان هʶتع ʙة  ضʴلʸʺال
وʶȄʺح الʜʻاهة الʺʱعاقʙة  جȄʛʺة  بʱفعʽل   ʦȄʛʳت وراء   ʧم  ʥلʚؗ  ʙʽفǽ وما   ،ʧʽʴشʛʺال  ʧʽب

 ȑعام أ Șح ʨي هʺʴʺال Șʴة، أن الॽمʨʺفقات العʸال الʳرة في مʛʰʺال ʛʽازات غॽʱالام
الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، والʺʸلʴة الʺॽʺʴة هي مʸلʴة عامة Ǽʺعʻى فعالॽة الʢلॼات 

  العʺʨمॽة.  

 ʖانʳا الʚعلى الإدارات أن تعʺل في ه ʖʳǽ    زʜي تعʱال ȏادॼʺه الʚه ʚʽفʻʱاح بʺʶلأجل ال
مʙʰأ الʜʻاهة في مʳا الʸفقات العʺʨمॽة، مʧ خلال الʳهʨد الإسʛʱاتॽʳॽة والʱي تʱلقى أǽʹا 

 
بʛʽʷǼ ʧ وسʽلة، ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ والʺالي في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة    1

،ȑʛʺد معʨلʨوزو م ȑʜʽة، جامعة تॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ11، ص  2013ال .  
  .488عʲʺاني فاʡʺة، الʺقال الʶابȘ، ص    2
  . 1012عʻان جʺال الʙیʧ، الʺقال الʶابȘ، ص    3
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  ʛȄʛʺت أجل   ʧم فعال  نʤام  على  الاسʻʱاد   ʦانهȞإمȃو الʙول  في   ʧʽولʕʶʺال ʛʡف   ʧم  ʦعʙال
  الʸفقات العʺʨمॽة. 

هʺॽة إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة، حʧʶ الʛʽʽʶʱ والʨقاǽة وتʲʺʱل هʚه الʺॼادȏ أساسا في إیلاء أ 
  ʛȄʛʺاء تʻة أثॼʀاʛʺوض حال والʛع ʦǽʙة تقॽامʜا إلʚ مǼ ʧعʠ الʛʸʱفات الʺʨʰʻذة في الʛʽʽʶʱ وؗ

    الʸفقات العʺʨمॽة.

  لʗʹʮ الʰاني: Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الفʙنʴيا
الفعل، فʙʳʻ أنه تـʦ إنʷاء  Ǽالʛجʨع إلى الأسॼاب الʱي أدت Ǽالʺʛʷع الفʛنʶي لʦȄʛʳʱ هʚا  

ʖʰʶǼ   1تʗʴ تأثʽـʛ القانʨن الأوروȃي،  1991هʚه الȄʛʳʺة في قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي سʻة  
  ʨف هʛعǽ ʦي لʶنʛع الفʛـʷʺة. فالॽمʨʺام صفقات عʛاد في إبʶد فʨجʨلة بʸʱر فʹائح مʨهʣ

الʺادة   في  علʽها   ʟʻالǼ اكʱفى  وȂنʺا  الȄʛʳʺة  هʚه   ʛن   14-  432الآخʨقان  ʧات   مȃʨالعق
   الفʛنʶي، تʗʴ اسʦ جʴʻة مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة،

«LE DELIT D’OCTROI D’AVANTAGE INJUSTIFIE» 

  ʦاسـǼ وفـةʛالʺع«FAVORITISME»    ةʢسل ʙض ʦائʛʳال :ʘالʲاب الॼال ʧʺأدرجها ض ʘʽح
الʙولة في الفʸل الʲاني الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة ضʙ الإدارة العامة، مʧ قʰل الأشʵاص الʚیǽ ʧʺارسʨن  

 
لعل نقʢة الانʢلاق نʨʴ تʦȄʛʳ الʱعامل غʛʽ الʛʷعي في الʸفقات العʺʨمॽة، ؗانʗ مʧ أورȃا ʘʽʴǼ شاع الʙʴیʘ إبʙʱاءا   1

''الأǽادȑ الॽʰʹاء'' الʱي شʛع فʽها في مʙیʻة مʽلانǼ ʨإʢǽالॽا، والʱي   MANUPULITTعʧ عʺلॽة    1991مʧ أواخʛ سʻة  
الॽʶاسॽة الإʢǽالॽة، حʷؗ ʘʽفʗ تॽʁʴقاتها عॽɿॽؗ ʧة مʶاهʺة    مʧ خلالها تʙʸت الʶلʢة القʹائॽة لʜʳء مʧ الॼʢقة

تʽȞʷلات سॽاسॽة في مʻح صفقات لʛجال أعʺال، مقابل الʨʸʴل على عʺʨلات لʸالʴهʦ ؗأشʵاص أو لʸالح الأحʜاب 
رشاوȑ  الʱي یʨʺʱʻن إلʽها، وقʙ ؗلف ذلʥ إخʱلاس ألاف الʺلایʛʽ مʧ اللʛʽات، نʛʤا لʱقʦǽʙ أرȃعة مʕسʶات إʢǽالॽة ʛʽʰؗة  

على مȐʨʱʶ عال مʧ أجل الʨʸʴل ولʺʙة عʛʷ سʨʻات على صفقات إنʳاز مॽɿʷʱʶات لʶʴاب وزارة الʴʸة العʺʨمॽة. 
ات بʥ زȂان ʙؕب  ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱالفة للʵام صفقة مʛة إبʴʻل -دراسة مقارنة–، جʽʻج لʛʵة تʛؗʚم ،

  ʟʸʵراه، تʨʱؗʙرسة الʙار مʡفي إ ʛʽʱʶة، جامعة  شهادة الʺاجॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺفقات العʸال ʦȄʛʳت
  . 17، ص  ʡ2014-2015اهȑʛ مʷǼ ʙʺʴار،  
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وॽʣفة عʺʨمॽة في القʦʶ الʲالʘ الإخلال بʨاجʖ الأمانة، ضʺʧ الفقʛة الʛاǼعة: الاعʙʱاء على 
ʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺل الʨصʨة الȄʛة. حॽمʨʺفقات العʸفي ال ʧʽ1  

الفʙع الʰاني: الإجʙاءات الʙȜʸسة لʯفادȏ جʸȂʙة الامॻʯازات غʙʻ الʙʮʸرة في مʱال  
  الʶفقات العʦʸمॻة 

تʹع الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في الاعॼʱار عʙʻ اخॽʱارها للʺʱعامل الʺʱعاقʙ احʛʱام مॼادȏ حȄʛة 
الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات. والȑʚ یʙʶʳʱ  الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، الʺʶاواة في معاملة  

، الأمʛ الȑʚ أكʙ علॽه 2ابʙʱاء مʧ الإعلان عʡ ʧلʖ العʛوض إلى غاǽة الʺʻح الʻهائي للʸفقة
الʺعʙل   3، 26/8/2008الʺʕرخ في    12-08مʧ قانʨن رقʦ    2الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  

  ʛللأم ʦʺʱʺرخ في    03-03والʕʺا  19/7/2003الʻʺالǼ Șعلʱʺة،الʶا الʺادة    4فʚ مʧ قانʨن    9وؗ
 ʦ01- 06رق .ʛؗʚالفة الʶه الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال  

لʚلʥ سʴʻاول تʙʴیʙ صʨر الإخلال Ǽالʺॼادȏ الʶالفة الʛؗʚ، والʱي تʕثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ على 
 ʛʺحلة تʛة، في ؗل مॽʺॽʤʻʱة والॽنʨاءات القانʛق الإجʛخلال خ ʧم ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱاخ
 ʙʻة. عॽمʨʺفقات العʸال الʳة في مʙعاقʱʺة الʴلʸʺمع ال ʙعاقʱʺعامل الʱʺقاء الʱة انॽبها عʺل

 
 ، الȑʚ عفا على ؗل 1990جانفي    15ؗانʗ الانʢلاقة مʧ ردة فعل الʶلʢة القʹائॽة في قانʨن العفʨ الʷامل الʸادر في    1

الأمCARREFOUR DU DEVELOPPEMENT   ʛالॽʶاسॽة في قʹॽةالأفعال غʛʽ الʺʛʷوعة الʺʱعلقة بȄʨʺʱل الأحʜاب  
 ،ʧʽلʴʺال ʧʽʰʵʱʻʺال ʧامح مʶʱم الʙار على عʛه إصǽʙة في عʺل القʹاء، ولॽɻȄʛʷʱة الʢلʶخل الʙه القʹاء تʛʰʱاع ȑʚال

أنهʦ أعلى مʧ س لʢة زȄادة على الʷعʨر الȑʚ تʨلʙ لȐʙ الʺʱʳʺع الʺʙني في فʛنʶا، حʘʽ أصॼح رجال الॽʶاسة ʤǽهʛون وؗ
ات بʧ زȄان، الʺʛجع  ʛؗة. بॽمʨʺفقات العʸال الʳاد في مʶا الفǽقʹا ʧم ʙیʙات العॽʢه الʺعʚة لهʳॽʱʻؗ تʛʳن، فانفʨالقان

  .25الʶابȘ، ص  
، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة -دراسة مقارنة –بʧ عʙʰ الʺالʥ بʨفلʳة، جȄʛʺة ʠॼʀ العʺʨلات في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة   2

الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʡاهȑʛ    الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة
  .27، ص  2015-2014مʷǼ ʙʺʴار،  

3    ʦن رقʨخ  12-08القانȄارʱ25، ب    ʨʽنʨ2008ی  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،03 -03  دʙة، ج ر عʶافʻʺالǼ Șعلʱʺ36، ال ،
  . 2008یʨلʨʽ    02الʺʕرخة في  

4    ʦرق ʛ2003يوليو  20، المؤرخة في 43، يتعلق بالمنافسة، الملغى، ج ر عدد 2003يوليو  19، بتاريخ 03- 03الأم .  
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 لʨʳئها لأسلʨب الʙعʨة الȞʷلॽة للʺʻافʶة. خاصة في مʛحلة تʙʴیʙ حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 
  (الʙʻʰ الأول)، ثʦ مʛحلة إجʛاء الʺʻافʶة بʧʽ العʛوض (الʙʻʰ الʲاني). 

  Ǻالʹॺʴة لʙʸحلة تʗʲیʗ حاجات الʶʸلʲة الʯʸعاقʗةالʗʹʮ الأول: 
لقʙ مʛ معʻا في الॼاب الأول مʧ هʚه الʙراسة أن الإʡار القانʨني الȑʚ تॽɾ ʦʱه عʺلॽة 
  ʧʽعاملʱʺال لʛʱشح  أولهʺا   ʟʸخ  ،ʧʽأساس  ʧʽʺʶق إلى   ʦʶقʻی  ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  اخॽʱار 

لان الʲاني   ʦʶالق  ʟʸخ بʻʽʺا  العʺʨمॽة  للʸفقة   ʧʽادیʸʱالاق ʘʽح  ʧم عʛض   ʧʶأح ʱقاء 
مʻح  صʨر  أن   ʛʽغ العʺʨمॽة،  Ǽالʸفقة  الفʨز   ʧم ʧȞʺǽ صاحॼه   ȑʚوال الاقʸʱادǽة،  الʺʜاǽا 
 ʧة عʙعاقʱʺة الʴلʸʺل إعلان الʰأ قʙʰت ʙاسة قʶʴحلة الʛʺرة في هاته الʛʰʺال ʛʽازات غॽʱالام

ʱعاقʙة لʴاجॽاتها  رغʱʰها في الʱعاقʙ، حʘʽ تʤهʛ معالʦ جȄʛʺة الʺʴاǼاة عʙʻ إعʙاد الʺʸلʴة الʺ
  الʱي تʤهʛ في دفʛʱ شʛوʡها. 

لʚلʥ تعʛʰʱ الانʢلاقة الॽʁॽʁʴة لȄʛʳʺة مʻح الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة الʱي یʦʱ فʽها خʛق  
،ȋوʛʷال  ʛʱفʙل  ʛʽʹʴʱال مʛحلة   ʧم بʙءاً   ʛؗʚال الʶالفة   ȏادॼʺ1ال   ʧع الإعلان  مʛحلة   ʦث

أ لاخॽʱار  وتقॽʽʺها  العʛوض  تلقي  مʛحلة  Ǽعʙها  الʺʜاǽا  الʸفقة،   ʘʽح  ʧم عʛض  فʹل 
  الاقʸʱادǽة. 

1 ȉوʙʵال ʙʯاد دفʗإع ʗʹرة عʙʮʸال ʙʻازات غॻʯر مʹح الامʦص .  

  ȑʚجع الأساسي الʛʺال ʛʰʱعǽ ʘʽة، حॽمʨʺفقة العʸلاد الʽشهادة م ȋوʛʷال ʛʱدف ʛʰʱعǽ
ॽɿॽة تʻفʚʽ الʸفقة والالʜʱامات الʺʛʱتॼة عʻها وؗ افة  ǽعʙʺʱ علॽه في اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ، وؗ

  ʧإلى وصفه م Ȑأد ȑʚال ʛامات، الأمʜʱه الالʚالإخلال به ʧة عॼتʛʱʺاءات الʜʳات والȃʨالعق
 ʜʽن جʨʱي غاسʶنʛه الفॽʁف الفʛʡ )GASTON JEZE أʜʳʱء لا یʜوأنه ج ʙعاقʱأنه أساس ال (

.ʙالعق ʧ2م  

 
  . 1015عʻان جʺال الʙیʧ، الʺقال الʶابȘ، ص    1
  .187عامʛ نعʺة هاشʦ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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كʺا یلʟʵ دفʛʱ الʛʷوȋ ؗل حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʱي تʨصلʗ لها Ǽعʙ إجʛاء 
  ȑʚال ʛه. الأمʙʽه وتعقʱʽʺأه ʖʶوع حʛʷة لؔل مॼاسʻʺة، والʸʸʵʱʺراسات الʙال ʧم ʙیʙالع
ʳǽعلʻا نʶʱاءل عʧ الʺʣʨف الʺʟʱʵ بʨضع دفʛʱ الʛʷوȋ، وما هي الʺعایʛʽ الʱي ǽعʙʺʱها  

  لʨضع دفʛʱ الʛʷوȋ في شȞله الʻهائي؟

أیʧ تʦ تʨجʽهʻا   1هʚا الأمʛ حفʜنا للʨʱاصل مع مʙیȄʛة الأشغال العʺʨمॽة لʨلاǽة ʷǼار،
إلى الʺʸلʴة الʱقॽʻة الʺʛʷفة على إعʙاد دفʛʱ الʛʷوȋ على مȐʨʱʶ هاته الʺʸالح، والʱي  
تʹʦ مʣʨفʧʽ یʨʱلʨن مهʺة إعʙاد دفʛʱ الʛʷوȋ بʻاء على حاجات الإدارة، لʦʱʽ عʛضه ॽɾʺا  

  ʽها ساǼقا.Ǽعʙ على هʯʽات الʛقاǼة الʵارجॽة الʱي تʺارسها لʳان الʸفقات العʺʨمॽة الʱي أشʛنا إل

ة   وȃʺا أن دفʛʱ الʛʷوȋ مʱعلȘ بʙʽʶʳʱ مॼادȏ الʸفقات، مʧ خلال تʙʴیʙ شʛوȋ الʺʷارؗ
واخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ. وȃالʱالي، فإن إعʙاده یʢʱلǼ ʖالʨʸʵص مʛاعاة وʣائف مʙʰأ الʜʻاهة 
  في معاملة الʺʛشʧʽʴ. وعلॽه، فإن أȑ إخلال بهʚا الʺʙʰأ عʙʻ وضع دفʛʱ الʛʷوȋ، یʕدȑ إلى

   ارتؔاب جȄʛʺة مʻح امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة. وقʙ تأخʚ إحȐʙ الʨʸر الʱالॽة:

إعʙاد حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بʻاء على مʨاصفات تقॽʻة مʨجهة نʨʴ مʨʱʻج أو مʱعامل    1.1
مʙʴد:  ȑادʸʱاق   ʠعॼب حʛʸا   ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  إمʙاد  الإجʛاءات  هʚه  قʽʰل   ʧم  ʛʰʱعǽ

ʧم Ǽالʸفقة  الʺʱعلقة  الʱقॽʻة   الʺعلʨمات  والʺلفات  الهʙʻسॽة،  Ǽالʙراسات  إعلامه  خلال 
.Șثائʨال ʧها مʛʽة وغȄʛیʙقʱف الʨʷؔ2وال   ʧʽلفȞʺال ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ اʻل ʙار أكʡا الإʚوفي ه

  ȋوʛʷة والॽʻقʱاصفات الʨʺد الʙʴي تʱه هي الʙʽوع وتعقʛʷʺة الॽʺأن أه ȋوʛʷال ʛʱضع دفʨب
ʹʱقǽ ȑʚال ʛوع، الأمʛʷʺها في الʛفʨت ʖاجʨاف  الʙالأه Șقʴǽ ʙʽل جȞʷǼ فقةʸال ʚفʻي أن ت

الʺʛجʨة مʻه، ؗʺا أكʙوا لʻا أن إجʛاء الʱفʹʽل في إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة الʵاص Ǽالॼʶʻة 
 ʚʽفʻرتها على تʙلق ʥة، وذلॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʶسʕʺن مع الʨȞǽ ةॽمʨʺة الأشغال العȄʛیʙʺل

ي ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على تʻفʚʽ  كافة الʺʷارȄع مقارنة Ǽالقʢاع الʵاص. الȑʚ قǽ ʙفʷل ف

 
  . 2018زȄارة مʙʽانॽة، إلى مʙیȄʛة الأشغال العʺʨمॽة لʨلاǽة ʷǼار، بʨʱارȄخ مʱفʛقة خلال سʻة    1
  . 47زناتي مʢʸفى، الʺقال الʶابȘ، ص    2
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فʛضʱه   الʱفʹʽل  إجʛاء  أن   Ȏنلاح فهʻا   ،ȋوʛʷال  ʛʱدف في  الʨاردة  بʨʻدها  ȞǼافة  الʸفقة 
  ضعف قʙرة الʺʕسʶات الʵاصة الʺʨʱاجʙة على مȐʨʱʶ سʨق الʢلॼات العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة.

الʵارج الʛقاǼة  مʸالح  إلى  تقʙم  الʱي  والʱفʛʽʶات  الʛȄʛʰʱات  أن   Ȏنلاح أنʻا   ʛʽة، غॽ
خاصة رقاǼة لʳان الʸفقات العʺʨمॽة الʺȞلفة Ǽالʱأشʛʽ على دفʛʱ الʛʷوȋ، لا تلغي ॽʀام 
 ʧم ʦغʛالǼ ،ةॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱام الȞة للأحʴȄʛالفة صʵم ʙجʨت ʦن لȂى وʱاة حǼاʴʺة الʺȄʛج
كʨن الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة هي صاحॼة الʶلʢة في تʙʴیʙ حاجاتها، ولها ؗامل الʸلاحॽات  

ʻها  في وضع ما یʛافʨت ʖاجʨة الॽʻقʱاصفات الʨʺوال ȋوʛʷال ʘʽح ʧعها مȄارʷم ʚʽفʻت ʖاس
.ʙعاقʱʺعامل الʱʺ1 في ال  

عʙة  على  الʴاجات  تʜʳئة   ʛʽللغ مʛʰرة   ʛʽغ الامॽʱازات  مʻح  قʽʰل   ʧم  ʛʰʱعǽ كʺا 
مʱعاملʧʽ اقʸʱادیǼ ʧʽأسلʨب الʛʱاضي، تهȃʛا وتفادǽا مʧ جانʖ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اللʨʳء  

  2فقات عʺʨمॽة تʵʹع لʛقاǼة هʯʽات الʛقاǼة الʵارجॽة الॼعǽʙة. إلى إبʛام ص

2.1  :ʟॽʸʴʱال إجʛاءات  احʛʱام  نفʝ    عʙم  الʺʸʸʴة  العʺʨمॽة  الʸفقات  على   ȑʛʶت
  ʛʱدف في  علʽها   ʟʻال  ʦʱی أن  لʱʴʸها   ȋʛʱʷȄو العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦȞʴت الʱي   ȏادॼʺال

اسʙʱعʗ الʹʛورة ذʛؗ عʙد الʟʸʴ  الʛʷوȋ، وذلʥ بʛؗʚ نʨع وأهʺॽة ؗل حʸة، وȂذا  
،ʙواح ʙعهʱʺها لʴʻم ʧȞʺʺ3ال   ʧالʺعل ʟʸʴد الʙع ʖʶʴǼ لةʸفʻوضا مʛم عʙقǽ أن ȋʛʷǼ

  عʻها. 

 
یʦʱ تʜʳئة الʴاجات في دفʛʱ الʛʷوȄʛʢǼ ȋقة تʶʺح بʨʱزȄع مʨضʨع الʙʵمات على عʙة مʱعاملʧʽ اقʸʱادیʧʽ، فʱلʳأ الʺʸلʴة   1

 ʧم ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱوض، لاخʛالع ʖلʡ بʨمع أسل ʖاسʻʱي تʱاجات الʴلغ الإجʺالي للʰʺئة الʜʳة إلى تʙعاقʱʺال
ʽب  بʛهʱʱة، فʛʽأشʱه الʴʻʺة لॽمʨʺفقات العʸان الʳة لǼقاʛاء لʛا الإجʚع هʨʹض خʛفǽ ȑʚال ʛالأم ،ʧʽʶافʻʱʺال ʧم ʙیʙالع ʧ

الإدارة مʧ ذلʥ مʧ خلال إبʛام اتفاॽʀات أو لʨʳئها إلى أسلʨب سʙʻات الʢلॼات، تʺʻح لʺʱعامل اقʸʱادȑ واحʙ دون أن 
قة العʺʨمॽة حʖʶ مʨضʨعها (أشغال، لʨازم، خʙمات، دراسات)، فʛʰʱم وجȃʨا یʰلغ مʨʺʳعها الإجʺالي للعॼʱة الʺالॽة للʸف

  صفقة تȄʨʶة في هʚه الʴالة. 
  .180تॽاب نادǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2
  .247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  4فقʛة   31الʺادة   3
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 ʟॽʸʴʱء إلى الʨʳها في اللʱʰرغ ʙʻة عʙعاقʱʺة الʴلʸʺعلى ال ʖʳǽ ،ʥادة على ذلȄز  
ॽʱار  مʛاعاة قʨاعʙ الʺʻافʶة مʧ خلال اعॼʱار ؗل حʸة صفقة مʜʽʺʱة عǼ ʧعʹها عʙʻ اخ

  ʧد مʙع ʛʰاح لأكʺʶخلال ال ʧة مʶافʻʺال الʳʺع لʛʷʺال ʧعا مॽسʨت ʥوذل ،ʧʽʴشʛʺال
الʺʻʱافʧʽʶ خاصة الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʱي تʱلاءم مع مʕهلاتها الʺالॽة والʱقॽʻة 

ومʵالفة ؗل هاته القʨاعȞʷǽ ʙل مʤهʛا مʧ مʤاهʛ    1في مʳال الʸʴة الʱي سʛʱʱشح لها،
  الʺʸالح الʺʱعاقʙة.  الʺʴاǼاة مʛʡ ʧف

3.1  :ȋوʛʷال ʛʱة في دفȄʜʽʽʺت ʛʽي معایʻʰة   تʴلʸʺم الʜع ألʛʷʺقا، أن الǼنا ساʛوأن أش Șʰس
الʺادة   خلال   ʧم الʛئاسي    78الʺʱعاقʙة  الʺʛسʨم   ʧار  247-15مॽʱاخ  ʛʽمعای بʨضع   ،

الʺʱعامل الʺʱعاقʙ ووزن ؗل مʻها ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʛتʢॼة ʨʺǼضʨع الʸفقة وغʛʽ تʺȄʜʽʽة،  
  وʖʳȄ أن تʨؔن مʨؗʚرة إجॼارȄا في دفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽالʙعʨة للʺʻافʶة.  

أفʹل  انʱقاء   ʛʽمعای لʨضع  القانʨنॽة   ȌǼاʨʹال احʛʱام  عʙم   ʛʰʱعǽ  ،ʥذل على  وʻȃاء 
ʧʽʴشʛʺال ʧʽاهة بʜʻأ الʙʰʺǼ اساʶة، مǽادʸʱا الاقǽاʜʺال ʘʽح ʧض مʛ2ع.   Șقʴʱالي، تʱالȃو

رجة الʱأهʽل والʅॽʻʸʱ لأعلى مȐʨʱʶ، لأداء خʙمات جȄʛʺة الʺʴاǼاة مʧ خلال اشʛʱاȋ د
 ʧم ʧʽʴشʛʺال ʧم ʙیʙم العʛʴǽ ȑʚال ʛالأم ،ȋوʛʷال ʛʱر في دفʛؔʱع مǼاʡ ة أو ذاتǽعاد
ة في الʸفقة مʺǽ ʧʺلʨؔن شهادة الʅॽʻʸʱ أو الʱأهʽل لأدنى مȐʨʱʶ خاصة Ǽالॼʶʻة  الʺʷارؗ

والʺʨʱسʢة الʸغʛʽة  للʢلॼات   ،3للʺʕسʶات  الʨصʨل  مʳال  علʽها   Șʽʹǽ  ȑʚال  ʛالأم
  العʺʨمॽة. 

وȃالʛغʦ مॽʀ ʧام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱعʙاد معایʛʽ الاخॽʱار، وتʨʻعها بʧʽ الʺعایʛʽ الʱقॽʻة 
 ʧʽʶافʻʱʺال ʠعǼ Ȑʙا لॽالا عʺلȞح إشʛʢǽ ȑʚال ʛار الʺالي، الأمॽɻʺة والǽالʺاد ʛʽوالʺعای

Ǽالʶعʛ الأدنى مʛʡ ʧف مʣʨفي الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʖʰʶǼ  ʙʻ تʛʶب الʺعلʨمات الʵاصة  
في Ǽعॽʀ4   ʠامهʦ بʛʽʹʴʱ عʛوضهʦ، أو مʶاعʙتهʦ في وضع جʙول الأسعار الʨحʙوȄة. 

 
  .ॽɺ103اد دلال، الʺʛجع الʶابȘ، ص    1
  .182تॽاب نادǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2
  .194خʛشي الȑʨʻ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    3
  .200نفʝ الʺʛجع، ص    4
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 ʙیʙʴم على أساس تʨي تقʱات، والॼلʢام صفقات الʛإب ʙʻة عʙعاقʱʺة الʴلʸʺأ الʳالات تلʴال
 ʛʺاهة في معاملة الʜʻأ الʙʰق مʛى والأدنى خʸالأق ʛعʶال  ʛعʶال ʙیʙʴت ʧȞǽ ʦما ل ،ʧʽʴش

 .Șʰʶʺال ʛیʙقʱاب والʶʴة وقابلة للॽʁʢʻات مॽʢا على معॽʻʰم  
  . اللʦʱء إلى الإجʙاء الʸقʗʻ بʗلا مʥ الإجʙاء الʸفʦʯح2

  ʛʸح  ʦʱی  ،ʙʽالʺق الإجʛاء  لأسلʨب  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  فʽها  تلʳأ  الʱي  الʴالات  في 
  ʧʽعاملʱʺح للʺʶǽ ها، فلاʻم Șʽʽʹʱة والʶافʻʺفقات الʸل للʨصʨفي ال ʧʽʰاغʛال ʧʽادیʸʱالاق

ة فʽها، ʨؗن الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة قʙ لʳأت إلى أسلʨب الʛʱاضي، وȂن ؗان  العʺʨمॽة Ǽالʺʷارؗ
إجʛاء الʛʱاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة ʴǽقȘ نʨعا مʧ الʺʻافʶة على مȐʨʱʶ أضȘʽ، أیʧ تلʳأ الʺʸلʴة 

ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال ʧاء مʷت ʧارة مʷʱة لاسʙعاقʱʺیها  الʙل ʧʽفʛاء   .1الʺعʛإج ʛʰʱعǽ ʧʽفي ح
  .2الʛʱاضي الȌॽʶॼ مʧ بʧʽ أخʛʢ الإجʛاءات مʶاسا ʙʰʺǼأ حȄʛة الʨصʨل إلى الʢلॼات العʺʨمॽة 

وفي هʚا الإʡار، ǽقع على عاتȘ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʖء إثॼات حॽʁقة حالات اللʨʳء 
ʸفقات العʺʨمॽة، وذلʥ مʧ إلى الʛʱاضي الȌॽʶॼ أمام هʯʽات الʛقاǼة، خاصة رقاǼة لʳان ال

وتʙʳر الإشارة أن تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة لʦ   .3أجل مʻح الʱأشʛʽة على الʸفقة الʺʛʰمة وفقه
ʙʴǽد ȞʷǼل واضح الʺقʨʸد ʴǼالة الاسʱعʳال Ǽاعॼʱاره أكʛʲ الʴالات الʱي تʛʰر إبʛام الʸفقات 
 ʛʽعها؟ وما هي معایʨوق ʙعǼ ادثة، أوʴع الʨل وقʰن قʨȞǽ اضي، فهلʛʱغة الॽʸǼ ةॽمʨʺالع

  ॽʀاس مȐʙ ودرجة حالة الاسʱعʳال الʺلح؟  
 لʨʸʵص، اشȋʛʱ القʹاء الʺȑʛʸ على أن تʨؔن حالة الاسʱعʳال حॽʁॽʁة وفي هʚا ا

  .4وغʛʽ مفʱعلة. ولها سʙʻ مʧ الʨاقع وهʵǽ ʨʹع لʛقاǼة القʹاء

 
  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ    ،51الʺادة   1
  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  ،  50  ،49الʺادة   2
  .125خʹȑʛ حʺʜة، الʺʛجع الʶابȘ، ص    3
4    ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة    813حʻʶة    34لʶجع 9/12/1989ق، جلʛʺح، الʨار نʱʵم ʙʻمه Ȑʙورد ل ،

  .792الʶابȘ، ص  
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  ʛʽوف غʛʣ ʧع ʦا، ناجȄʛال قهʳعʱا الاسʚن هʨȞǽ أن ȋʛʱاش ʙي، فقʶنʛع الفʛʷʺأما ال
ʛʷوع واللʨʳء إلॽه Ȟʷǽل  مʨʱقعة ولʝॽ له علاقة Ǽفعل الإدارة، ففي هʚه الʴالة ǽعʛʰʱ غʛʽ م 

  1مʴاǼاة مʛʡ ʧفها.

  الʗʹʮ الʰاني: Ǻالʹॺʴة لʙʸحلة إجʙاء الʸʹافʴة بʥʻ العʙوض
بهʙف حʺاǽة مʛحلة إجʛاء الʺʻافʶة بʧʽ العʛوض، نʟʸʵ هʚا الʙʻʰ لʙراسة تॽʰʢقات 

ʽها مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشǼ ،ʧʽʴالॼʶʻة لʺʛحلة إجʛاء الʺʻافʶة. في الʴالة الʱي تʨؔن ف
الʢلॼات العʺʨمॽة الʱي تʶاوȑ أو تفʨق الʺॽɻار الʺالي(أ)، دون اسʻʲʱاء حالة الʢلॼات العʺʨمॽة  

  الʱي تقل عʧ الʺॽɻار الʺالي(ب). 

  أ. Ǻالʹॺʴة للʠلॺات العʦʸمॻة الʯي تʴاوȏ أو تفʦق الॻɹʸار الʸالي
الʺالي، والȑʚ مʧ ، الʺॽɻار  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    13حʙد الʺʛʷع في الʺادة  

مʧ أبʛز صʨر الامॽʱازات    2خلاله تلʜم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ǼأحȞام الʱعاقʙ الʺʨʸʻص علʽها،
ʧʽ في الʸفقة  غʛʽ الʺʛʰرة الʱي ʤʴǽى بها Ǽعʠ الʺʛشʧʽʴ على غʛار الॼاقي مʧ الʺʷارؗ

ي كʨʸʴلهʦ على امॽʱازات تʱعلʴʻʺǼ Șهʦ أجل إضافي لإیʙاع عʛوضهǼ ʦعʙ غلȘ الأجل الʛس̋ 
  3الʺعلʧ عʻه في إعلان الʙعʨة عʧ الʺʻافʶة.

إلا أن هʚه الأحȞام والإجʛاءات إذ سʽئ تʙʽʶʳها في غʛʽ ما خʗʸʸ له، فقʙ تȞʷل  
صʨرة مʧ صʨر الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة في مʛحلة تقʦॽʽ العʛوض، أیȞʷǽ ʧل الإخلال ʙʰʺǼأ  

الʺʻافʶة، فأȑ مفاضلة تȑʛʳ   الʺʻافʶة في هاته الʺʛحلة مʧ أخʛʢ الʺʵالفات الʱي تʱʻهʥ مʙʰأ
 ʚʽفʻʱه بॽإل ʙعهǽ ȑʚال ʙعاقʱʺعامل الʱʺني للʨوالقان ʦॽلʶار الॽʱعلى الاخ ʛثʕحلة تʛʺه الʚفي ه

  الʸفقة، ومʧ بʧʽ أهʦ هاته الʨʸر الʱي نلʺʶها على أرض الʨاقع: 

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 159 . 

:'' ؗل صفقة عʺʨمॽة ʶǽاوȑ فʽها الʺʰلغ الʱقʙیȑʛ لʴاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اثʻي 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  13الʺادة    2
) دیʻار  ملʨʽن  (  12.000.000عʛʷة  دیʻار   ʧʽملای وسʱة  اللʨازم،  أو  للأشغال  عʻه  ǽقل  أو  دج)   6.000.000دج) 

  ʨمॽة وفȘ الإجʛاءات الȞʷلॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الॼاب.'' للʙراسات أو الʙʵمات، لا تقʱʹي وجȃʨا إبʛام صفقة عʺ
عʺʛاني مʢʸفى، جʴʻة اسʱغلال نفʨذ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة للʨʸʴل على امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة   3

  . 173، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -دراسة مقارنة–
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تǼ ʖȄʛʶعʠ الʺعلʨمات الامॽʱازȄة والʱي تʺʧȞ الʺʛشح مʧ الʨʸʴل على امॽʱاز في    .1
ʽʹʴت  ʛʽا الأخʚه ʧȞʺʱى یʱض الʺالي حʛالعǼ علقةʱʺمات الʨضه، خاصة الʺعلʛع ʛ

 1مʧ تقʦǽʙ الʶعʛ الأقل ثʺʧ عʙʻ تقʦॽʽ العʛوض الʺالॽة. 

إقʸاء وحʛمان Ǽعʠ الʺʱعهʙیʧ دون وجʨدهʦ في حالة مʧ حالات الإقʸاء القانʨنॽة .  2
ȋوʛش ʛʱة في دفȃʨلʢʺال ȋوʛʷال ʛافʨت ʧم ʦغʛالǼ ʦوضهʛعاد عॼʱواس   ʧفقة الʺعلʸال

  عʻه.

3  .  ʧعل مʳǽ ȑʚال ʛها، الأمʺॽʽوض وتقʛح العʱي فʱʽعʺل ʧʽة الفاصلة بॽʻمʜة الʙʺع الॽسʨت
هاته العʛوض مʴل إʡلاع واكʷʱاف مʛʡ ʧف الʺʣʨف الȑʚ له علاقة Ǽعʺل لʻʳة فʱح  
أن   یॼʻغي  الʱي  الʜمॽʻة  الʺʙة  ʙʴǽد   ʦل  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أن  خاصة  وتقॽʽʺها  الأʛʣفة 

 ʛغʱʶة تʢلʶال الʺʱعاقʙة  للʺʸلʴة  ا  تارؗ وتقॽʽʺها،  العʛوض  فʱح  مʛحلة   ʧʽب الفʸل  ق 
 ʥة في ذلȄʛیʙقʱ2ال.  

أن    .4  ʧم  ʦغʛالǼ العʛوض،   ʦॽʽوتق الأʛʣفة  فʱح   ʙعǼ  ʙعهʱʺال مع  الʱفاوض  إلى  اللʨʳء 
الʺʛʷع قʙ مʻع الʱفاوض وتعʙیل عʛض مʛشح، إلا إذا تعلȘ الأمʛ بʨʱضॽح وتفʽʸل  
الؔلي  الʱعʙیل  إلى   ʥذل  ȑدʕی أن  دون  بʻʽها،  ॽɾʺا  العʛوض  مقارنة   ʦʱی حʱى  العʛض 

Ǽعʠ الʺʸالح الʺʱعاقʙة ʛʵǼق هاته القاعʙة، وذلʥ للعʛض أو الʱأثʛʽ في الʺʻافʶة فʱقʨم  
 ʦوضهʛیل عʙعʱب ʦاح لهʺʶالǼ ʛالآخ ʠعॼعلى ال ʧیʙعهʱʺال ʠعǼ لʽʹخلال تف ʧم

 
مȞافʱʴها    1 وآلॽات  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦائʛج زولʵॽة،  شهادة زوزو  لʽʻل  مقʙمة  مʛؗʚة  Ǽالفʶاد،   Șعلʱʺال القانʨن  ʣل  في 

. ص  2012-2011الʺاجʛʽʱʶ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، تʟʸʵ قانʨن جʻائي،  
120.  

العʛوض، أكʙت Ǽعʠ  وفي الʴالة الʱي تʱʶغʛق عʺلॽة فʱح العʛوض وقʱا زمॽʻا Ȅʨʡلا، نʛʤا لإیʙاع عʙد ʛʽʰؗ مʧ هاته    2
 ʚالقʹائي وأخ ʛʹʴʺف الʛʡ ʧم ʖʱȞʺاب الǼ Șة، إلى غلॽɾفاʷأ الʙʰم ʝȄʛؔعى إلى تʶي تʱة والʙعاقʱʺالح الʸʺال

الʱقॽʻة    الʺفاتॽح الʺʱعلقة ǼالʺʖʱȞ، إلى غاǽة اسʱؔʺال عʺلॽة الفʱح في الʨʽم الʺʨالي. حʖʶ تȄʛʸح مʣʨفي الʺʸلʴة
Ǽ ةǽلاʨة لॽمʨʺة الأشغال العȄʛیʙʺار. لʷ  
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خاصة ما یʱعلȘ بʱعʙیل الʷؔف الؔʺي والʱقʙیॽɽǼ ȑʛة تʛʽʹʴه مʧ جʙیʙ على ضʨء  
 Ȑʛوض الأخʛ1الع. 

خॽʱار، حʘʽ یʦʱ الʺغالاة في تȌॽʁʻ عʙم الʻʱاسʖ والʺلاءمة بʧʽ نʤام الʱقʦॽʽ ومعایʛʽ الا  .5
الʺعایʛʽ غʛʽ الأساسॽة والʱي لا تʨʱفʛ في جʺॽع العʛوض وȂعʢاءها الامॽʱاز Ǽالʺقارنة  

  .2مع Ǽاقي الʺعایʛʽ الʱي تʱʴل أهʺॽة وتʻʱاسʖ مع مʨضʨع وتعقʙʽ الʸفقة

Ȃسʻاد اللʨʳء إلى معایʛʽ تقʦॽʽ العʛوض غʛʽ الʺعایʛʽ الʺعلʧ عʻها في دفʛʱ الʛʷوȋ و   .6
.Ȑʛأخ ʛʽاء على معایʻفقة بʸال 

اللʨʳء إلى الʱعامل الʲانʱʶؗ ȑʨار لȄʨʺʱه تʳاوزات تȞʷل عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ جȄʛʺة    .7
 ʥوذل ،ȑʨانʲعامل الʱء إلى الʨʳة اللॽانȞإمǼ شحʛʺض الʛع ʧʽʺʹخلال ت ʧاة، مǼاʴʺال

 3ة.في حالة اعʱʺاده ؗʺॽɻار لاخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ مʧ أجل الʤفǼ ʛالʸفق

عʙم نʛʷ قʛار الʺʻح الʺʕقʗ و/أو عʙم احʛʱام إجʛاءاته حʱى ǽقفل Ǽاب الʢعʧ لॽʁॼة    .8
 ʧعʢآجال ال ȋاॼة، لارتʸʱʵʺفقات الʸة الʻʳار أمام لʛا القʚعلى ه ʧʽʳʱʴʺال ʧیʙعهʱʺال

 .ʗقʕʺح الʻʺال ʛʷخ نȄارʱب  

الॽʺॽʤʻʱة    ʙاعʨالقǼ الإخلال   ʛاهʤوم صʨر  أن  القʨل  ʻʻȞʺǽا   ،ʛʽالأخ والॽɻȄʛʷʱة  وفي 
لا  الإجʛاءات،  وشفاॽɾة   ʧʽʴشʛʺال  ʧʽب والʜʻاهة  العʺʨمॽة،  للʢلॼات  الʨصʨل  ȄʛʴǼة  الʺʱعلقة 
  .Ȑʛة لأخʙعاقʱة مʴلʸم ʧلافها مʱدها واخʙعʱقا لǼها ساʽنا إلʛي أشʱر الʨʸها في الʛʸح ʧȞʺǽ

ʺا أسلفʻا الʛؗʚ لأسلʨب الʙعʨة ا لȞʷلॽة ʤǽهʛ  وتʙʳر الإشارة إلى أن لʨʳء الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةؗ 
رقاǼة  خاصة  الʛقاǼة  إجʛاء  ʶǽهل   ȑʚال  ʛالأم  ،ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  الʜʻاهة  مʙʰأ  وʛȞȄس 

 
1   ȑʛʹص    خ ،Șابʶجع الʛʺة، الʜʺ354ح.  
ǽعʛʰʱ مॽɻار الʶعʛ الأدنى أساس اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ، إذا ؗان مʨضʨع الʸفقة مʧ قʽʰل العʺلॽات الʢॽʶॼة ذات   2

الʢاǼع الʺʛؔʱر، وهʻا ʶǽهل إثॼات الʺʴاǼاة في حالة خʛق إجʛاء نʤام الȌॽʁʻʱ الʺعʙʺʱ في جʙول الȌॽʁʻʱ العادȑ، غʛʽ أن 
ɻها مʽن فʨȞǽ يʱالة الʴفي ال ʖعʸǽ ʛالأم  ʧض مʛع ʧʶر أحʨʸت ʧȞʺǽ ʅॽؔف ،ʛʽد الʺعایʙار قائʺا على تعॽʱار الاخॽ

.ʙي والʺعقʻقʱع الǼاʢات ذات الॽة في العʺلǽادʸʱا الاقǽاʜʺال ʘʽح  
  . 221بʨصʨار عʙʰ الʰʻي، الʺʛجع الʶابȘ، ص    3
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ʧ الʺادȑ لȄʛʳʺة مʻح الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة وʶȄهل علॽه إصʙار   ʛؗات الॼائي لإثʜʳالقاضي ال
ʧائʛجʺع الأدلة والق ʙعǼ قةॽʁʴانا للʨʻن عʨȞǽ ʦȞات   ،1حॼها إثʽف ʖعʸǽ يʱالة الʴأن ال ʛʽغ

الʶلʨك الإجʛامي للʺʣʨف ʴʻʺǼه امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة للغʛʽ، تʙʶʳʱ في الʴالة الʱي لا تʨؔن 
فʽها الʙعʨة الȞʷلॽة، والʱي تʲʺʱل في إبʛام عقʨد واتفاॽʀات لا یʳʱاوز سقفها الʺالي الʙʴ الأقʸى 

  للʸفقة العʺʨمॽة. 

  الʯي تقل عʥ الॻɹʸار الʸالي  ب. Ǻالʹॺʴة للʠلॺات العʦʸمॻة

الʺʰلغ  تʳاوز  عʙم  حالة  في   ،ʅॽȞʺال الإجʛاء  أسلʨب  إلى  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  تلʳأ 
وʦʱȄ هʚا الإجʛاء في ॽɼاب الʛقاǼة   2الإجʺالي للʸفقة العʺʨمॽة، الʶقف الʺالي الʺʙʴد قانʨنا، 

ل الʺʱعاقʙ، وتʱؔفي الʵارجॽة الʱي تʛؔس تʴقȘʽ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة في اخॽʱار الʺʱعام
  فقǼ ȌالʛقاǼة الʙاخلॽة الʱي تʺارسها لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض.

ومʧ خلال هʚا الإجʛاء، والǽ ȑʚعʙ مʳالا خॼʸا وسهلا لʛʵق مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة 
  وȃالʨʸʵص مʙʰأ الʜʻاهة للانʱهاك، فʹلا عʧ الʺʶاس Ǽالʺال العام. 

مॽʱازات االʨحʙʽة لʛʵق مʙʰأ الʜʻاهة، مʧ خلال مʻح    غʛʽ أن هʚا الإجʛاء لا ǽعʙ الʴالة
غʛʽ مʛʰرة. فقʙ نʙʳ إجʛاء أكʛʲ خʨʢرة مʻه، یʦʱ في حالة ॽɼاب الʛقاǼة الʙاخلॽة الʱي تʛʷف  
علʽها لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض. وتʙʶʳʱ هʚه الʴالة عʙʻ لʨʳء الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  

لال أسلʨب الفاتʨرة الȞʷلॽة، أیʧ لا یلʳأ أصلا لʻʱفʚʽ خʙماتها على شȞل سʙʻات ʡلॼات مʧ خ
 ʙʴها الʚʽفʻاد تʛʺمات الʙʵى للʸلغ الأقʰʺاوز الʳم تʙا لعʛʤن ʧʽادیʸʱاق ʧʽعاملʱارة مʷʱلاس

 
جل تʶهʽل جʺع الأدلة ، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه على أنه:'' مʧ ا01-06، القانʨن رقʦ  56نʗʸ الʺادة    1

خاصة   ʛʴت  ʖʽأسال إتॼاع  أو   ʖاقʛʺال  ʦॽلʶʱال إلى  اللʨʳء   ʧȞʺǽ القانʨن،  هʚا  في  علʽها  الʺʨʸʻص   ʦائʛʳالǼ الʺʱعلقة 
كالʛʱصʙ الإلʛʱؔوني والاخʛʱاق على الʨʴʻ الʺʻاسʖ وȃإذن مʧ الʶلʢة القʹائॽة الʺʸʱʵة. تʨؔن للأدلة الʺʨʱصل إلʽها 

  ا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا.'' بهʚه الأسالʖʽ حʱʽʳها وفق
  .247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  13الʺادة   2
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فॼʱقى خاضعة فقȌ لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي في إʡار الʛقاǼة الʺالॽة القʰلॽة للʻفقات   ،1القانʨني 
  العʺʨمॽة. 

 ʛه الإجʚعة هǼاʱاق مॽة وفي سǼقاʛالح الʸفي مʣʨام مʺʱم اهʙاقع العʺلي، عʨال ʗʰاءات أث
  الʺالॽة ǼالȄʛʢقة الʱي تʦʱ بها اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ، وهل تʺʗ في إʡارها القانʨني؟

ففي هʚه الإجʛاءات تʛʸʴʻ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي، على تʨفʛ الاعʱʺادات الʺالॽة في 
بʛق ʶǽʺى  ما  أو  الʻفقة  لهʚه   ʟʸʵʺال لʛقاǼة  الॼاب  تʱعʙاها  أن  دون   ،Ȍفق الʺلائʺة  اǼة 

  .2الʺʛʷوॽɺة 

الʺادة   لأحȞام  الʛئاسي    19وȃالʛجʨع  الʺʛسʨم   ʧم  247-15مʜأل الʺʛʷع  أن   ʙʳن  ،
الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة على تʛȄʛʰ اخॽʱارها لȐʙ الʺʛاقʖ الʺالي مʧ خلال إرفاق الالʜʱام Ǽالʻفقة  

ʱʺة الʴلʸʺه الॽɾ تعلل ȑʚي الʺǽʙقʱال ʛȄʛقʱالǼ ارهاॽʱة اخʙ3عاق.  

لʚلʥ ؗان على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، حʺاǽة فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة وضʺان الاسʱعʺال 
الʧʶʴ للʺال العام، مʧ خلال تʨسॽع نʢاق الإعلان والإشهار لؔافة العقʨد الʱي تʛʰمها الإدارة 

الʵارجॽة ȞʷǼل لا  وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʧ حʙودها الʺالॽة وعʛضها على نفʝ هʯʽات الʛقاǼة  
 .ʙعاقʱاءات الʛإج ʙالة أمʡȂو ʙʽإلى تعق ȑدʕی  

  الʠʸلʔ الʰاني: الȉʦʠʳ الʙئॻʴॻة للॺʸادئ الʸعʚزة للʹʚاهة. 

الʶلʨك  ومʻع   ،ʛʽʽʶʱال  ʧʶح الʷفاॽɾة،   ʜȄʜتع ʛʡق  أهʺॽة   ،ȏادॼʺال هʚه   ʙ ʕؗت
ʚلʥ الالʜʱام Ǽالʺʴاسॼة والʛقاǼة أثʻاء مʻح العقʨد الع  4امة.الʺʛفʨض ومعاقʱʰه وؗ

 
  .247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  21الʺادة   1
2    ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺل الʣ ة فيॽمʨʺفقة العʸة الॼʀاʛʺات لǽʙلʰال Ȑʙالʺالي ل ʖاقʛʺخل الʙال تʳال، مʺؗ ȘȄالي بلال، رزʨع

15-247    ʦॽʤʻت ʧʺʹʱفقاتیʸم   الʨق والعلʨقʴلة الʳلفة، مʳر الʨان عاشȄالعام، جامعة ز Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺالع
  . 515، ص  34، العʙد  17الʺʳلʙ    الإنʶانॽة،

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 19الʺادة   3
4 OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE, 
P 21. 
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 الʵفاॻɼة:  .أ
-   ʛȄʛʺت مʛاحل  جʺॽع  مع  تʱʺاشى  الʷفاॽɾة   ʧم ؗاॽɾة  درجة  وضع  على  الʛʴص 

 ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة وعادلة للʴॽʴة صʳمعال ʧʽأجل تام ʧة مॽمʨʺفقات العʸال 
-  ʚة والأخॽمʨʺات العॼلʢال ʚʽفʻة في تॽɾفاʷال ʧم Ȑʨʸدرجة ق ʧʽص على تأمʛʴال

 تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة، خʨʸصا في الʴالات الاسʻʲʱائॽة لقʨاعʙ بʙʱابʛʽ وقائॽة مʧ أجل  
 الʺʻافʶة. 

 حʥʴ الʙʻʻʴʯ   .ب
  الʱأكʙ أثʻاء تʺʛȄʛ الʸفقات العʺʨمॽة، أن الʺال العام مʢابȘ للغʛض الʺʨʷʻد. -

الʱأكʙ مʧ أن الʺʣʨفʧʽ الʺȞلفʧʽ بʻʱفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة مʕهلʨن لॼعʠ الʺʨاصفات   -
 العالॽة في مʳال الʺعʛفة، الؔفاءة والʜʻاهة.    

 الʦقاǻة مʥ الʴلʦك الʙʸفʦض والامʰʯال للقʦاعʗ والʙʸاॺɾة  .ت
الʸفقات   - مʳال  في  الʜʻاهة  لʺʙʰأ  الʺهʙدة   ʛʡاʵʺال لʺʻع  مʨجهة  آلॽات  وضع 

  . العʺʨمॽة
تॽʳʷع الʱعاون الʨثȘʽ بʧʽ الʶلʢات العʺʨمॽة والقʢاع الʵاص للʴفاȍ على مȄʨʱʶات   -

  عالॽة مʧ الʜʻاهة، وخاصة في تʛʽʽʶ الʸفقات العʺʨمॽة. 
ʚلʥ الʷؔف عʧ الʶلʨك الʺʛفʨض    - تʨفʛʽ آلॽات مʙʴدة لʺʛاॼʀة الʸفقات العʺʨمॽة وؗ

  ومعاقʱʰه. 
 الالʚʯام بʯقʤǻʗ الʯقارʙȂ والʙʸاॺɾة  .ث
  ʙ الʶلʦ الإدارȑ بʨضʨح ووضعه في مȞانه الॽʴʸح ووضع آلॽات الʛقاǼة الفعالة. تʙʴی -

  دراسة شȞاوȐ الʺʱعاملʧʽ الʺʱʴʺلʛʢǼ ʧʽقة مʶʱاوȄة وفي الآجال الʺʙʴدة. -

الʶʺاح لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني والإعلام والʺॼʱʱعʧʽ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʱاǼعة عʧ قʛب   -   
 مʛاحل تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة. 
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والʵاص   العام   ʧʽاعʢالق  ʧʽب الاتʸال  نقʢة   ʙʻع العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʚʽفʻت  ʖلʢʱی
ʶا إلى حʹǽأ ʨعʙالإنفاق العام. ؗʺا ی ʧʽʶʴʱل ʧʽفʛʢؗلا ال ʧقًا مॽالʺال تعاونًا وث ʛʽʽʶت ʧ

العام مʧ اجل الʙʴ مʧ الʛʸʱفات الʯʽʶة وغʛʽ الʺʛغʨب فʽها ؗالاخʱلاس عل سʽʰل الʺʲال. 
  ʛȄتقار ʦǽʙتق ȑادʸʱعامل الاقʱʺام الʜة لإلॽقة أساسȄʛʡ ًاॽʳȄرʙح تॼأص ʙفق ،ʥالإضافة إلى ذلǼ

ʙ القائʺة الʺʛجॽɻة   ʕؗد، تʙʸا الʚالʺال العام. وفي ه ʛʽʽʶت ʧʶح ʧع ʧʽʻʡاʨʺسائل  للʨعلى ال
ʚلʥ مع مʱʵلف  الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶمها الإدارات في خʙمة الʱعاون مع القʢاع الʵاص، وؗ
أصʴاب الʺʸلʴة والʺʱʳʺع الʺʙني وعامة الʳʺهʨر لأجل تعʜȄʜ الʜʻاهة وثقة الʺʨاʧʽʻʡ في  

  الʺȄʛʱʷات العامة.
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والʓʸسʴاتॻة والقانʦنॻة اللازمة لʯʹفʘʻ هʘه الʖʲॺʸ الʰاني: الʙʢوف الॻʴاسॻة 
 الॺʸادئ.

ʖʳǽ على الʺʕسʶات العʺʨمॽة مʧ اجل تفعʽل هʚه الʺॼادȏ، الʶʺاح بʨضع اسʛʱاتॽʳॽات  
الʺʨجهة لʱعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، تلقى أǽʹا الʙعʦ مʛʡ ʧف الʶاسة 

نʤام فعال في مʳال تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة. والʻقاȋ في الʙولة لأجل الʧȞʺʱ مʧ الاسʻʱاد على  
  الʱالॽة تعʛʰʱ على العʺʨم عʻاصȞॽʂ ʛلॽة ضʛورȄة لʺʲل هʚا الʤʻام. 

إʡار تȄʛʷعي مʻاسʖ، یʛتʜؔ أساسا على تॽʤʻʺات تعالج الإجʛاءات الʱي لا تʤهʛ في    -
  الȄʛʷʱع الأساسي؛   

  بॽʻة قاعǽʙة مʕسʶاتॽة وȂدارȄة مʻاسॼة؛ -
  ال للʛقاǼة وتʙʴیʙ الʺʕʶولॽات؛ نʤام فع -
  نʤام عقابي مʻاسʖ للʺʵالفʧʽ؛  -
  تʨفʛʽ مʨارد ȄʛʷǼة ومالॽة وتʨʻؔلʨجॽة ؗاॽɾة للاسʻʱاد على مʱʵلف عʻاصʛ الʤʻام. -

إن اهʱʺام الʺʱʳʺع الʙولي ʶʺǼائل الفʶاد لʣ ʝॽاهʛة عابʛة، فالʨاقع حالॽا أن الفʶاد ǽعʛقل  
ʛʽʲا ما ʶǽفʛ عʧ انʱهاكات لʴقʨق الإنʶان. ولʚا یلʜم أن الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶا مة وؗ

تلʜʱم ؗل الأʛʡاف الفاعلة Ǽʺا فʽها الʨȞʴمات والقʢاع الʵاص والʺʱʳʺع الʺʙني، الʜʱاما راسʵا 
بʨضع حلʨل لهʚه الآفة وتʻفʚʽها تعالج قʹاǽا الʺʶاءلة والʷفاॽɾة وʖʳȄ أن تʷʺل هʚه الʴلʨل 

شʱى مȄʨʱʶات الʦʤʻ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة وفي هʚا الʙʸد ǽقʨم   اجʛاءات ملʺʨسة وقائॽة على
الʺʱʳʺع الʙولي بʙور الʴافʜ والʙاعʦ لʳهʨد الإصلاح في آن واحʙ. فالʱعقʙʽ الʙʷیʙ الॼʢǽ ȑʚع 
الفʶاد ʳǽعل الʱعاون والȘʽʶʻʱ الʙولʧʽʽ أمʧȄʛ أساسʧʽʽ لʳʻاح تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽات تʧʽʶʴ الʜʻاهة في 

ʦȞʴإدارة ال.  
عʙ مʱʳʺعات الʰلʙان الʻامॽة مʧ أكʛʲ بلʙان العالʦ تأثʛʽا بهʚا الʙاء الʛʽʢʵ، ولعل خʨʢرة وت

 ʧالعʺل م ʨل هʨا القʻʻȞʺǽ ور، بلʚʳال ʧالها مʸʯʱاس ʧȞʺǽ نها لاʨؗ في ʧʺؔت ȑاد الإدارʶالف
 ؗ ʺا أجل تقلʽل آثاره ومʵاʛʡه. ؗʺا أن مʻع الفʶاد مʶألة مهʺة في الॽʶاق الاجʱʺاعي والॽʶاسي، 

یʱʹح لʝॽ فقȌ مʧ الʴالات الأخʛʽة مʧ الفʶاد، ولʧؔ أǽʹا عȘȄʛʡ ʧ زȄادة الʨعي بهʚه الʺȞʷلة. 
إذ ʖʰʶǽ الفʶاد أضʛار اقʸʱادǽة خʛʽʢة تʱعارض مع الʺʻافʶة العادلة وȄʹعف الʲقة في سلامة 
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  ʦالʺه ʧʺات الإدارة، فȄʨʱʶاد على ؗافة مʶة الفȃارʴأجل م ʧعʺل الإدارة العامة. م ʛʽوس  ʜȄʜتع
ʜʽ على مʻع مʲل هʚا الʷʻاǼ ȋالʙʱابʛʽ الʨقائॽة  ʛؗʱاد، مع الʶالفǼ لةʸʱʺات الʡاʷʻاه الʳة تʤقॽال
 ʦاهʶي تʱامل الʨالع ʧم ʙیʙاجهة العʨʺة لȄورʛن ضʨؔي تʱة فعالة والǼات وضع رقاॽآل ʥا في ذلʺǼ

  في الفʶاد.
اسة دور ؗل مʧ وتʱʵلف أنʺاȋ الفʶاد مʧ مʱʳʺع لآخʛ وعلى مʛ الʜمʧ. مʺا یʨجʖ در 

ات الأعʺال وصغار   ʛؗوش ʧʽʽاسॽʶل الʲة (مॽامʻعات الʺʱʳʺة في الॽاخلʙة الʴلʸʺاب الʴأص"
الॽʶʻʳات  مʱعʙدة  ات  ʛؗʷال  ʥذل في  (Ǽʺا  الʵارجॽة  الʳهات   ʥلʚ وؗ الʺʙنॽة)  الʙʵمة  مʣʨفي 

ي الاعॼʱار  والʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة). Ǽالإضافة إلى ذلʥ یॼʻغي Ǽاسʛʱاتॽʳॽات الإصلاح ان تأخʚ ف
اسʛʱاتॽʳॽات   فعالॽة  وتʱʴاج  واسع.  نʢاق  على  مʱʵلفة  وسॽاسॽة  والقانʨنॽة  الاقʸʱادǽة  الॽʶاقات 

  مȞافʴة الفʶاد إلى أن تʨؔن مʱلائʺة مع الʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة الʱي ʙʴǽث فʽها الفʶاد. 
ॽʶة والॽɾقاʲة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱعاد الاقǼعلى الأ ȑʨʢʻة تʙة معقʛاهʣ ادʶة  انَ الفॽاس

وȃالʱالي، فقʙ تʨؔن ذات أسॼاب مʱعʙدة، مʲل عʙم اتʶاق القʨانʧʽ وعʖء الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة وعʙم 
وجʨد مʛاॼʀة فعالة. وȃالʱالي فإن معʦʤ حالات الفʶاد له تʙاॽɺات أهʺها هʨ تأثʛʽه الʶلʰي على 

فاءة الॽʺʻʱة، وȃالʱالي تȄʨʴل أهʙافها وتʙʰیʙ الʺʨارد والإمȞانॽات وتعȘʽ الʱقʙم، وت قʠȄʨ فعالॽة وؗ
  عʺلॽات الॽʺʻʱة وȃالʱالي خلȘ حالة مʧ القلȘ وعʙم الʛضا. 

ومʧ اجل الʴفاȍ على الʜʻاهة ومȞافʴة الفʶاد یʢʱلʖ بʛامج إصلاح شاملة بʙعʦ سॽاسي  
الʨȞʴمॽة  الʳهات  تعاون   ʖلʢʱی هʚا  اسॼابها.  وعلاج  الʺȞʷلة   ʙیʙʴʱل خاصة  واسʛʱاتॽʳॽة   ȑʨق

ومʕسʶات الʺʱʳʺع  ة  والʺʱʳʺع ومʷارؗ الإدارة  في  الأخلاॽʀة   ʦॽʁوال  ȏادॼʺال  ʜȄʜوتع وغʛس  ه، 
  والاسʱفادة مʧ الʳʱارب الʙولॽة. 
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الʠʸلʔ الʰاني: الʯأكʗ مʥ أن الʡʦʸفʥʻ الȜʸلفʥʻ بʙʻʻʴʯ الʶفقات العʦʸمॻة 
  مʓهلʥʻ مهʹॻا.

الʸفقات یلعʖ الʺʣʨف العʺʨمي دورا Ǽارزا في الॽʁام Ǽالأعʺال الإدارȄة لا سॽʺا في مʳال  
العʺʨمॽة، وȃʺا ان هʚا الʺʳال یʢʱلʖ الʛʽʲؔ مʧ الʻʴؔة والʙراǽة والإلʺام Ǽالʨʸʻص القانʨنॽة 
والʺʕسʶات  العʺʨمॽة  والإدارات  الʺʕسʶات   ȑʛʽʶم على   ʖوج والȃʛʳʱة،  والʛʰʵة  والॽʺॽʤʻʱة 

ʧ مʧ ذوȑ  العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʺعॽʻة Ǽإبʛام الʸفقات العʺʨمॽة اخॽʱار فʯة مʧ هʕلاء الʺʣʨف̔ 
والʴائʧȄʜ على مȐʨʱʶ الʱأهʽل الʺʢلʨب لʺʺارسة نʷاʡات   ،1الʛتʖ العالॽة على غʛار الʺʨʳعة "أ"

الʦॽʺʸʱ والʘʴॼ والʙراسات أو ؗل مȐʨʱʶ تأهʽل مʺاثل وخʨʸصا في الʸʸʵʱات القانʨنॽة 
ʨف على والاقʸʱادǽة لؔي ʨȞǽنʨا على قʙر الʺʕʶولॽة الʺلقاة على عاتقهʦ، وحʱى یʻʶʱى لهʦ الʨق

  ادق الʱفاصʽل.
وللʱفʽʸل أكʛʲ في هʚا الʺʢلʖ خʻʸʸا الفʛع الأول لʱعʅȄʛ الʺʣʨف إدارȄا وجʻائॽا أما 

  الفʛع الʲاني فʻʸʸʵاه ॽɿॽؗة اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ الʺʕهلʧʽ لʛʽʽʶʱ الʸفقات العʺʨمॽة 

  الفʙع الأول: الʯعʃȂʙ الإدارȏ والʱʹائي للʡʦʸف العʦʸمي 

الفʛع إلى الʺفهʨم الإدارȑ والʻʳائي للʺʣʨف العʺʨمي في Ǽعʠ سʨف نʻʱاول في هʚا  
  الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ على غʛار الʜʳائʛ وفʛنʶا ومʛʸ، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي: 

ʗʹʮمي الʦʸف العʡʦʸلل ȏم الإدارʦفهʸالأول: ال   

   ʘʽʴǼ ،ميʨʺف العʣʨʺلل ʙم واحʨمفه ʙیʙʴة في تॽراسات الفقهʙعات والȄʛʷʱال ʗلفʱاخ 
فʗ الʱعȄʛفات عʛʰ تغʛʽ الأنʤʺة والازمʻة مʧ جʽل الى آخʛ، وسʛʢʱʻق في دراسʻʱا الى اخʱل

 Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ خʨʸصا في Ǽعʠ الʙول الʛائʙة في هʚا الʺʳال. 

 

 
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ر  2006جȄʨلॽة    15الʺʕرخ في    03-06مʧ الامʛ    08الʺادة     1

  .2006، سʻة 46عʙد  
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  أولا: الʸفهʦم الإدارȏ للʡʦʸف العʦʸمي في فʙنʴا  -
تعȄʛفاً ثابʱاً لʦ تʧʺʹʱ الȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة الʱي صʙرت في مʳال الॽʣʨفة العʺʨمॽة  

ومʙʴدا للʺʣʨف العʺʨمي یʸʱف Ǽالعʺʨمॽة والʨʺʷل، وȂنʺا اكʱفʗ بʙʴʱیʙ معʻاه في مʳال  
 ȑن الإدارʨالات القانʳع مॽʺفي ج ʝॽول Ȍاقها فقॼʢ1ان .  

وقʙ عʛف الʺʛʷع الفʛنʶي الʺʣʨف العʺʨمي في ʣل القانʨن الʸادر عʧ حʨȞمة ʷॽɾي  
والʵاص بʤʻام العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة والʺʕسʶات العامة   1914سʛʰʺʱʰ    14الʺʕرخ في  

العام  تʙʴیʙ الʺʣʨف   ʦʱی ؗان  وȂنʺا  العام،  للʺʣʨف  مʙʴدا  تعȄʛفا  القانʨن  هʚا   ʧʺʹʱی  ʦولـ
.ȑʛʸʴاد الʙعʱب الʨأسلǼ  

  فقʙ نʗʸ الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا القانʨن على أن: "ǽعʛʰʱ مʣʨفا عاما الفʯات الʱالॽة: 

1- ॽʣفي و ʧʽعǽ ʧاعي مʻص ʛʽعام غ Șفʛة في ؗادر عام في مʻʺʹʱفة دائʺة م
 وغʛʽ تʳارȑ تʨʱلاه الʙولة أو إحȐʙ الʺʕسʶات العامة للʙولة. 

2-   ȘȄʛʢǼ ارʙة تȄارʳة أو تॽɺاʻعامة ص Șافʛائف الإدارة في مʣفي و ʧʽعǽ ʧم
 "ʛاشॼʺغلال الʱ2الاس. 

ॽفة العʺʨمॽة الʺʱعلǼ Șالʣʨ   1946أكʛȃʨʱ    19الʺʕرخ في    2294ولʺا صʙر القانʨن  
الȑʚ نʗʸ مادته الأولى على أن Șʰʢǽ هʚا القانʨن على الأشʵاص، "الʚیǽ ʧعʨʻʽن في وॽʣفة 
Ȅʜة   ʛؗʺالح الʸʺولة والʙة للȄʜ ʛؗʺفي الإدارات ال ،ȑالإدار ʦلʶة في الॼا في رتʨʺدائʺة، ورس

  الʱاǼعة لها أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʙولة. 
ة والʺʙʵʱʶمʨن العʨȄʛȞʶن ومʙʵʱʶمʨ الإدارات لا تȘʰʢ أحȞام هʚه الʺادة على القʹا

."ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢولة ذات الʙة للॽمʨʺات العʶسʕʺالح والʸʺوال  
في  أو  لها  الʱاǼعة  الʵارجॽة   Șافʛʺال  Ȑʙإح أو  للʙولة،  Ȅʜة  ʛؗʺال الإدارات   Ȑʙإح في 

  . 3الʺʕسʶات العامة القʨمॽة" 

 
  . 8، ص  2006علي، حʺاǽة الʺʣʨف العام جʻائॽا، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، مʙʺʴ إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي     1
  .9مʙʺʴ إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص     2
  تʛجʺة خاصة وقʙ جاء نʟ الʺادة الأولى ؗالآتي:     3
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 ʨʺف العʣʨʺال ʅȄʛي إلى تعʶنʛع الفʛʷʺال ʟُن  وخَلʨرخ في   16-84مي في القانʕʺال
11  ʛایʻولة  1984یʙة للॽمʨʺفة العॽʣʨالǼ علقةʱة مॽنʨام قانȞأح ʧʺʹʱʺ1وال  .  

على أنه: "Șʰʢǽ هʚا العʨʻان، على الأشʵاص    16-84مʧ القانʨن    2ونʗʸ الʺادة  
مʖʸʻ  اللʚیʵǽ ʧʹعʨن لأحȞام هʚا العʨʻان الأول مʧ القانʨن الأساسي العام، اللʚیʧ عʨʻʽُا في  

Ȅʜة للʙولة، والʺʸالح   ʛؗʺفي الإدارات ال ȑالإدار ʦلʶة في الॼا في رتʨʺ دائǼ ʦالʨʱقʗʽ الؔامل ورُسِّ
ʜة الʱاǼعة لها والʺʕسʶات العʺʨمॽة للʙولة".  ʛؗʺʺال ʛʽغ  

ومʧ خلال هʚه الʱعȄʛفات نʵلʟ إلى القʨل مʺا تقʙم أن ؗل الȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة الʱي 
الॽʣʨفة   ʷǼأن  بॽʰان صʙرت   ʗفʱاك وȂنʺا  العام  للʺʣʨف  مʙʴدا  تعȄʛفا  تʹع   ʦل العامة، 

 ʧʽانʨه القʚه ʦهʽعل Șʰʢʻت ʧیʚاص الʵ2الأش.  
- ʙʶمي في مʦʸف العʡʦʸلل ȏم الإدارʦفهʸا: الॻثان 

للʺʣʨف   مʙʴدا  تعȄʛفا  الفʛنʶي  الʺʛʷع  غʛار  على   ȑʛʸʺال الʺʛʷع  ǽʹع   ʦل  ʥلʚك
  ʙیʙʴʱفى بʱنʺا اكȂمي وʨʺاصة العʵائح الʨوالل ʧʽانʨالق ʗان  ؗʙامه، وقȞلأح ʧʽاضعʵال ʧʽفʣʨʺال

Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة في أول الأمʛ تʙʵʱʶم مʢʸلʴات مʱعʙدة للʱعʛʽʰ عʧ شاغلي الʣʨائف 
الʺلʨʽؔن   والʺʙʵʱʶمʨن  العʺʨمʨʽن  الʺʣʨفʨن  شʨʽعا  الʺʢʸلʴات  هʚه   ʛʲأك ان  وؗ العامة، 

 ʧʽب ʜʽʽʺدون وضع ت ʥمة وذلʨȞʴال ʨمʙʵʱʶلاحات ومʢه الاصʚ3ه .  
وعʛفʗ الȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة عʛʰ مʛاحل مʱعʙدة عʙة مفاʦॽʂ وتعȄʛفات ʷǼأن الʺʣʨف  
العʺʨمي وذلʖʰʶǼ ʥ الʵلاف الاصʢلاحي الȑʚ ؗان ʢǽلȘ على مʙʵʱʶمي قʢاع الॽʣʨفة 

 
«Cette loi appliqué aux personnes, qui nommées dans un emploi permanent, ont été titularisées dans un 
grade de la hiérarchie des cadres d'une administration centrale de l'Etat, des services extérieurs en 
dépendant ou des établissements publics de l'Etat. Ne s'applique ni aux magistrats de l'ordre judiciaire, 
ni aux personnels militaires, aux personnels des administrations, services et établissements publics de 
l'Etat qui présentent un caractère industriel et commercial ». L’art 1 de la loi 46-2294 du 19/10/1946, 
JORF n°0246 du 20 octobre 1946 page 8910. 

 تʛجʺة خاصة وجاء نʟ الʺادة ؗالآتي:   1
 "Le présent titre s'applique aux personnes qui, régies par les dispositions du titre 1er du statut général, 
ont été nommées dans un emploi permanent à temps complet et titularisées dans un grade de la hiérarchie 
des administrations centrales de l'Etat, des services déconcentrés en dépendant ou des établissements 
publics de l'Etat". JORF du 12/01/1984, p 271, portant dispositions statutaires relatives à la fonction 
publique de l'Etat, Modifié par la loi n°92-125 du 6 février 1992 - art. 3 (V) JORF 8 février 1992. 

  .11مʙʺʴ إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص     2
.، نقلا عʧ:  20، ص  1967مʙʺʴ جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، سʻة     3

  .11نفʝ الʺʛجع، ص  
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العʺʨمॽة، حʘʽ ذهʖ رأȑ إلى أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ ؗان ʢǽلȘ اصʢلاح "مʣʨف" للʙلالة على 
 ʛʺǼ ʧʽعǽ ʧل مʽʺǽ ؗان ȑʛʸʺع الʛʷʺا أن الʺؗ ،ʥا ذلʙع ʧم" على مʙʵʱʶلاح "مʢم، واصʨس

ॼار مʣʨفي الʙولة، واصʢلاح "مʙʵʱʶم" للʙلالة  إلى اسʱعʺال اصʢلاح "مʣʨف" للʙلالة علىؗ 
ʦهʻة مʛʽغʸال ʜاكʛʺ1على شاغلي ال   .  

  ʦن رقʨور القانʙʸȃة    210وʻʶ1951ل   ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʛولة، أقʙفي الʣʨص مʨʸʵǼ 
  ȑʛʶة وتʯʽفة داخل الهॽʣفي و ʧʽعǽ ʧف" على مʣʨم" Ȏام لفʙʵʱاس ʛʸق ʘʽقة حʛفʱه الʚه
علॽه أحȞام الॼاب الأول، ولفȎ "مʙʵʱʶم" على مǽ ʧعʧʽ في وॽʣفة خارج الهʯʽة وتȑʛʶ علॽه  

  .2أحȞام الॼاب الʲاني
  ʦرق القانʨن  صʙر  Ǽالʙولة   1971لʱʶة    58ولʺا   ʧʽʽنʙʺال  ʧʽالعامل بʤʻام  والʵاص 

 ʧʽعǽ ʧن ؗل مʨا القانʚام هȞأح Șʽʰʢعاملا في ت ʛʰʱعǽ" :ه على أنهʻعة مǼاʛالʺادة ال ʗʸن
  في إحȐʙ الʣʨائف الʺʻʽʰة ʨʺǼازنة ؗل وحʙة". 

الʺادة   ʧم الأخʛʽة  الفقʛة  في   Șابʶال القانʨن   ʧم  Șابʶال  ʟʻال  ʝنف ورد   ʙفق وأخʛʽا 
  ʦن رقʨالقان ʧة    47الأولى مʻʶ1978ل    ʧʽام العاملʤأن نʷǼ دتʙح ʙولة، فقʙالǼ ʧʽʽنʙʺال

   :ʦامه هȞن لأحʨعʹʵǽ ʧیʚاص الʵن الأشʨا القانʚه ʧالʺادة الأولى م  
بها   -1 خاصة  مʨازنة  لها  الʱي  والأجهʜة  ومʸالʴها  الʨȞʴمة  بʨزارات  العاملʨن 

 ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلي. 
العاملʨن Ǽالهʯʽات العامة ॽɾʺا لʦ تʟʻ علॽه اللʨائح الʵاصة بهʦ ولا تȑʛʶ هʚه   -2

حȞام على العاملʧʽ تʦʤʻ شʕون تॽʣʨفهʦ قʨانʧʽ أو قʛارات خاصة ॽɾʺا نʗʸ علॽه هʚه  الأ
 .3القʨانʧʽ والقʛارات

 
.، نقلا عʧ: مʙʺʴ إبʛاʦॽʂ  288، ص  1952مʙʺʴ فʕاد مهʻا، القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ الʺقارن، الʜʳء الأول، سʻة     1

  .   11الʙسʨقي علي، نفʝ الʺʛجع ص  
  . 12و  11.، نقلا عʧ: نفʝ الʺʛجع، ص  20مʙʺʴ جʨدت الʺلȌ، الʺʛجع الʶابȘ، ص     2
3     :ʧنقلا ع ،.Ȍدت الʺلʨج ʙʺʴم ʨسʙال ʦॽʂاʛإب ʙʺʴص    قي علي،م ،Șابʶجع الʛʺ13ال .  
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كʺا حʙدت الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا القانʨن بॽان الʺقʨʸد Ǽالʨحʙة في مʳال تȘʽʰʢ هʚا 
 القانʨن Ǽأنها "كل وزارة أو مʸلʴة أو جهاز ʨȞǽن له مʨازنة خاصة ولؔل وحʙة مʧ وحʙات 

  .1الʦȞʴ الʺʴلي والهʯʽات العامة"
  ʦن رقʨأن القان ȎلاحȄة    47وʻʶولة   1978لʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽام العاملʤʻاص بʵو ال

كان قʙ اسॼʱعʙ مʧ نʢاق تॽʰʢقه Ǽعʨʡ ʠائف الʺʣʨفʧʽ الʚیʧ تȑʛʶ علʽهʦ قʨانʧʽ خاصة 
مʳلʝ الʙولة كʛجال القʹاء وأعʹاء هʯʽات الʙʱرǼ ʝȄالʳامعات و الॽʻاǼة الإدارȄة وأعʹاء  

 ʧائف مʨʢه الʚه ʧفي عʻع یʛʷʺي أن الʻعǽ لا ʥوذل ʦهʛʽولة وغʙا الǽة قʹاʯʽوأعʹاء ه
الʺʣʨفʧʽ صفة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، بل أنه ǽقʛ هʚه الʸفة لهʦ، غاǽة الأمʛ أنه اخʟʱ هʚه 
ة الʨʢائف مʧ الʺʣʨفǼ ʧʽقʨانʧʽ خاصة بهǽ ʦقʙرها الʺʛʷع وॽɾʺا لʦ یʛد بهʚه القʨانʧʽ الʵاص

  .2والʵاص بʤʻام العʺلʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة  1978لʻʶة  47فإنهʵǽ ʦʹعʨن للقانʨن 
مʙʴدا  تعȄʛفا  تعȄʛفاته   ʧʺʹʱت  ʦل  ȑʛʸʺال الʺʛʷع  أن  لاحʻʤا   Șʰس ما  خلال   ʧوم
تعʙدت   ʙوق الأحȞام،  لهʚه   ʧʽاضعʵال الأشʵاص   ʙیʙʴت على   ʛʸʱاق بل  العام  للʺʣʨف 

الʺʣʨف العام، فقʙ اسʱعʺل لفȎ الʺʣʨف العʺʨمي مʙʵʱʶم  الʱعʛʽʰات الʺʙʵʱʶمة للʙلالة على  
  ʦن رقʨور القانʙص ʚʻم ʧؔة    46عامل ولʻʶولة    1964لʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨى قانʱوح

  ʦالي رقʴة    47الʻʶشاغلي   1978ل اسʙʵʱم الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʢʸلح واحʙ للʙلالة على 
  .3الʣʨائف العامة وهʨ مʢʸلح "عامل"

  الʸفهʦم الإدارȏ للʡʦʸف العʦʸمي في الʚʱائʙثالʰا:  -
لقʙ تʹʺʗʻ الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة الʱي صʙرت في مʳال الॽʣʨفة العʺʨمॽة تعȄʛفات 
مʱʵلفة للʺʣʨف العʺʨمي یʸʱف Ǽالعʺʨمॽة والʨʺʷل، وȂنʺا اكʱفʗ بʙʴʱیʙ معʻاه في مʳال 

.ȑن الإدارʨالات القانʳع مॽʺفي ج ʝॽول ،Ȍاقها فقॼʢان 

 

  1    ʦن رقʨة    47القانʻʶ1978ل  ʖجʨʺǼ یل ؗانʙتع ʛة، وآخʛم ʧم ʛʲیله أكʙتع ʦولة، تʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽام العاملʤʻاص بʵال ،
  ʦن رقʨة   5القانʻʶ2000ل .  

.، نقلا 108، ص  9911أحʺʡ ʙه خلف الله، الʺʣʨف العام في قانʨن العقȃʨات، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، سʻة     2
  :ʧص  ع ،Șابʶجع الʛʺقي علي، الʨسʙال ʦॽʂاʛإب ʙʺʴ14م.  

  . 15.، نقلا عʧ: مʙʺʴ إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  108الʺʛجع الʶابȘ، ص    أحʺʡ ʙه خلف الله،   3
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الȄʛʷʱع  ʧعام وم الʸادر   ʛالأم العʺʨمي،  للʺʣʨف   ʗضʛتع الʱي  الʜʳائȄʛة  ات 
حʘʽ نʗʸ الʺادة الأولى في الفقʛة الʲانॽة مʻه على أنه: "ǽعʛʰʱ مʣʨفʧʽ الأشʵاص    1، 1966

Ȅʜة الʱاǼعة للʙولة  ʛؗʺل في الإدارات الʶلʶʱا في درجة الʨʺرس ʧیʚفة دائʺة الॽʣن في وʨʻʽالʺع
له الʱاǼعة  الʵارجॽة  والهʯʽات  والʺʸالح  الʺʕسʶات   ʥلʚ وؗ الʺʴلॽة،  والʳʺاعات  الإدارات  ʚه 

  العʺʨمॽة حॽɿॽؗ ʖʶات حʙد ʛʺǼسʨم".

على    1985،2مارس    23الʺʕرخ في    59-85مʧ الʺʛسʨم رقʦ    05وعʛفه في الʺادة  
ॽʺʶت الॽʰȄʛʳʱة،  الʺʙة  انʱهاء   ʙعǼ عʺله   ʖʸʻم في   ʗʰʲی  ȑʚال العامل  على   Șلʢت" ة أنه: 

  ".»الʺʣʨف«
مʧ الأمʛ    4وقʙ اسʱقʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي في الʺادة  

، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة  2006جȄʨلॽة    15الʺʕرخ في    06-03
ʦ في   الʶارǼ ȑه العʺل على أنه: "ǽعʛʰʱ مʣʨفا ؗل عʨن عʧُِّ̔ في وॽʣفة عʺʨمॽة دائʺة ورُسِّ

  .  ȑ3"رتॼة في الʶلʦ الإدار 
"Șʰʢǽ هʚا  الʺادة حʙدت  كʺا الʲانॽة مʧ هʚا القانʨن مʳال سȄʛانه فʗʸʻ على أن 

 الʺʣʨفʧʽ الʚیǽ ʧʺارسʨن نʷاʡهʦ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة". على القانʨن الأساسي
العʺʨمي وفقا لʛʤʻة الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛأن: "كل عʨن عʧʽ  الʺʣʨف تعʧȞʺǽ ʅȄʛ وȃهʚا
  Ȑʙفي إح  ʦلʶة الॼفي رت ʦفة دائʺة، ورسʸǼ هʡاʷارس نʺॽة، لॽمʨʺات أو الإدارات العʶسʕʺال

"ȑ4الإدار. 
 العʺʨمي الآتي: الʺʣʨف في ȋʛʱʷǽ الʱعʅȄʛ هʚا مʧ  وانʢلاقا

 
1     ʛرخ في    133-66الأمʕʺة، ج  02/06/1966الॽمʨʺفة العॽʣʨلل ʦن الأساسي العʨالقان ʧʺʹʱʺد  ، الʙة 46ر عʻس ،

  .542، ص  1966
2     ʦم رقʨسʛʺرخ في    59-85الʕʺات والإدارات 23/03/1985الʶسʕʺذجي لعʺال الʨʺʻن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

  .334، ص  1985سʻة   13العʺʨمॽة، ج ر عʙد  
3     ʛرخ في    03-06الأمʕʺد  15/07/2006الʙة، ج ر عॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺة 46، الʻس ،

  . 4، ص  2006
رمȑʜ بʧ الʙʸیȘ، دور الʴʺاǽة الʻʳائॽة لʜʻاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة في ʣل قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، مʛؗʚة مقʙمة   4

ʵق تʨقʴاح ورقلة، في الȃʛم ȑʙجامعة قاص ،ʛʽʱʶل على درجة الʺاجʨʸʴة للʻائي، سʻʳن الʨالقان ʟʸ2012-2013 ،
  .19ص  
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العʺʨمॽة: إحȐʙ في الʷʻاȋ مʺارسة  .أ الإدارات  أو  هʚه   الʺʕسʶات  وتʲʺʱل 
  ʛده الأمʙات والإدارات وفقا لʺا حʶسʕʺفة   031-06الॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʜة الʱاǼعة  ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺولة والʙة في الȄʜ ʛؗʺة والإدارات الॽمʨʺات العʶسʕʺة في الॽمʨʺالع
لها والʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات 

ل  لعʺʨمॽةالʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي والʺʕسʶات ا ذات الʢاǼع العلʺي والʨʻؔʱلʨجي، وؗ
مʕسʶة عʺʨمॽة ʧȞʺǽ أن ʵǽʹع مʙʵʱʶمʨها لأحȞام القانʨن. هʚا وقʙ اسʗʻʲʱ الʺادة الʺʨؗʚرة 
مʧ نʢاق تȘʽʰʢ القانʨن، القʹاة والʺʙʵʱʶمʧʽ العʧʽȄʛȞʶ والʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي ومʙʵʱʶمي 

 الʛʰلʺان. 
دائʺ  .ب ʸǼفة   ȋاʷʻال هʚا  مʺارسة  تʨؔن  الʚیʧ أن  الأشʵاص  ʻʲʱʶǽى  وȃهʚا  ة: 

.ʧʽʱقʕʺال ʧʽمʙʵʱʶʺوال ʧیʙعاقʱʺار، ؗالʛʺʱلا على وجه الاس ʦائفهʣن وʨغلʷǽ 
یلȘʴʱ   .ج الʺʸʱʵة،  الإدارȄة  الʶلʢة   ʧع قانʨنॽة  أداة  صʙور  وȄعʻي   :ʧʽʽعʱال
ذلʥ العʨن في وॽʣفة عʺʨمॽة دائʺة، وʸȃفة إرادǽة وʻȃاء على هʚا ʛʵǽج مʧ نʢاق  Ǽʺقʱʹاها
ʷǽغل وॽʣفʱه عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاب فقʛؗ Ȍئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وأعʹاء الʺʳالʧʽ  ʝ مʧالʺʣʨف
 الॽʻابॽة. 
تʗʽʰʲ   .د خلاله   ʧم  ʦʱی  ȑʚال الإجʛاء  وȄعʻي   :ȑالإدار  ʦلʶال رتॼة  في   ʦॽسʛʱال
  رتʱʰه.  في الʺʣʨف

 والʤاهʛ أن هʚه الʛʷوȋ لʦ تʛʵج في عʺʨمها عʺا اشʡʛʱه الفقه والقʹاء في الʺʙʵʱʶم
 ʨم ʛʰʱعǽ ىʱا.حॽمʨʺفا عʣ  

 ʧم ʦॽسʛʱعلى صفة ال ʜ ومʧ خلال ما سȘʰ نʵلǼ ʟالقʨل أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ رَّؗ
ʜ  على  أكʛʲ  اهʱʺامه ʖʸǽ أجل اكʶʱاب صفة الʺʣʨف، و   ʛؗʺمي  الʨʺف العʣʨʺني للʨالقان 

الʳهاز الإدارȑ وذلʥ قʙʸ تʙʴیʙ حقʨقه والʜʱاماته إلا أن مʙلʨل الʺʣʨف العʺʨمي في  في
ل الأشʵاص  القانʨن   الإدارȑ لا Ȟǽفي وحʙه في مʳال جʛائʦ الʸفقات العʺʨمॽة، لأنه لا ʷǽʺلؗ 

ǽقʨمʨن   ʧیʚاءلة   الʶʺلل  ʦضهʛعǽ فعل  أو  خʢأ  یʛتʨʰؔا  أن   ʧȞʺǽ و  الʳʺهʨر  خʙمات  Ǽأداء 
  الʜʳائॽة. 

 
  ، الأمʛ الʶابȘ.03-06مʧ الأمʛ    02أنʛʤ الʺادة     1
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  الʱʹائي للʡʦʸف العʦʸمي  الʸفهʦمالʗʹʮ الʰاني: 

والقʹائॽة   الفقهॽة  الʱعȄʛفات  غʛار  القʨانʧʽ على   ʦʤمع جاءت  العʺʨمي،  للʺʣʨف 
  الʻʳائॽة بʱقʦǽʙ تعارʅȄ للʺʣʨف العʺʨمي وتʙʴیʙ ؗل الفʯات الʱي ʷǽʺلها.

العʺʨمي Ǽأنه: "كل مǽ ʧقلʙه الʵلॽفة  ǽعʛف فقهاء القانʨن الʻʳائي الإسلامي الʺʣʨف
الʱي ولي الأمʛ أو ʱʶǽعʺله في عʺل معǽ ʧʽعʛʰʱ مʣʨفا عاما، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ العلاقة   أو

العام Ǽالʙولة الʷʻاȋ الȑʚ یॼاشʛه هʨ الǽ ȑʚʹفي على صاحॼه صفة الʺʣʨف   تȌȃʛ الʺʣʨف
 . والفقه الʻʳائي وسع في مفهʨمه للʺʣʨف العام لʷॽʺل ؗل مǽ ʧقلʙه الʵلॽفة عʺلا معʻʽا 1العام 

  عاما.  فهǽ ʨعʙ مʣʨفا
ʨن الإدارȑ وذهʖ الॼعʠ إلى القʨل Ǽأن تعʛʽʰ الʺʣʨف العام ؗʺا هʨ معʛف في القان

لا Ȟǽفي لʨʱفʛʽ وضʺان الʴʺاǽة اللازمة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة الʱي یॼʻغي على القانʨن  
 ʖاسʻʺم الʨد له الʺفهʙʴǽ أن ʧم ʙولاب Șʽʹاه الʻعʺǼ امʜʱورة للالʛلا ض ʥلʚها، لʱائي حʺایʻʳال

على أنه:   كي تʴʱقȘ الʴʺاǽة الʻʳائॽة لʚا تʨسع مʧ أخʚ بهʚا الʛأȑ في تعʅȄʛ الʺʣʨف العام
  .2"كل مʧ یॼاشʛ وॽʣفة عʺʨمॽة في مʛفȘ عام ǽعʛʰʱ مʣʨفا عاما في القانʨن الʻʳائي"

فقʙ تʨسع القانʨن الʻʳائي في تʙʴیʙ مʙلʨل الʺʣʨف العام و أضاف على مفهʨمه في 
الإدارȑ مفهʨما آخʛ أكʛʲ اتʶاعا، سʨاء ؗان الǽ ʟʵʷعʺل في مʛفȘ عام تʺلؔه   القانʨن 

شʟʵ معȑʨʻ عام آخʛ، على نʨʴ ثابʗ و مʦʤʱʻ أو نʨʴ عارض و مʕقʗ وسʨاء الʙولة، أو  
كان ǽʺارس عʺله في مقابل راتʖ دورȑ أم لا أو حʱى بʙون مقابل و سʨاء ؗان اخʸʱاصه  

، فهʨ في ؗل الʴالات یʛتǼ Ȍॼالʙولة بʛاʢǼة 3مॼاشʛة أو ȘȄʛʢǼ غʛʽ مॼاشʛ  مʙʺʱʶا مʧ القانʨن 
في  ʦاهʶǽ تʳعله  الȄʛʤʻة   تʛʽʽʶ قانʨنॽة  لأن  العام،  الʸالح   Șʽقʴت أجل   ʧم العامة  الإدارة 

 
  .42هʻان ملȞॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص     1
  .45و 44نفʝ الʺʛجع،    2
 شهادة  لʽʻل مقʙمة مʛؗʚة Ǽالفʶاد، الʺʱعلȘ القانʨن  ʣل في مȞافʱʴها  وآلॽات العʺʨمॽة الʸفقات جʛائʦ زولʵॽة، زوزو   3

،ʛʽʱʶجامعة الʺاج ȑʙة قاصॽاح ورقلة، ؗلȃʛة، مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال ʟʸʵن  تʨائي،   قانʻ17ص  ،  2012-2011ج .  
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بʧʽ الʙولة و جʺهʨر الʻاس وتʱʳهʙ في صॽانة نقاء هʚه  الʻʳائॽة للʺʣʨف العام تهǼ ʦʱالعلاقة 
  .1العلاقة والʹاȌǼ لʙیها في اعॼʱار الʟʵʷ مʣʨفا أنه وسȌॽ في هʚه العلاقة 

مʨاجهة الʺʨاʧʽʻʡ، لʚلʥ لا بʙ مʧ   إن الʺʣʨف العام هʨ الʺعʛʰ عʧ إرادة الʙولة في
على العʺʨمي  الʺʣʨف  أقʙم  فإذا   ،ʖاسʻʺال  ʟʵʷال الʺʵلة   اخॽʱار  الأفعال   ʧم فعل   ȑأ

  ȑدʕʱذ سʨغلال نفʱلاس أو اسʱة أو اخʨاء رشʨس ʗان والʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة في أȑ صʨرةؗ 
 ʛعȄامها وȞة أحॽɺʛولة وشʙالة الʙفي ع ʧʽʻʡاʨʺاز ثقة الʜʱا إلى اهʺʱاءلة حʶʺبها لل ʦض القائ

 :ȋوʛʷال ʠعǼ ʛافʨت ʧم ʙا لابॽائʜه جʱاءلʶة مʴʸة، ولॽائʜʳال  
مȃʨʶʻا لʳهة عامة الʙولة أو مʧ  وهي أن ʨȞǽن العʺل الʺॼاشʛ عاما، أن ʨȞǽن العʺل

یȃʨʻها، ومʱى تʨافʛت في الʟʵʷ هʚه الأمʨر فإنه ǽعʙ مʣʨفا عاما تʸح مʶاءلʱه جʜائॽا، ولا 
الॽʣʨفة ʸǼفة دائʺة أو مʕقʱة، أو ʨؗنه یʱقاضى أجʛا أو مȞافʯة أو ؗان    أهʺॽة لʨؔنه ʷǽغل

  .2عʺله تʛʰعا 
 Șعلʱا یʺॽɾ ائيʻʳوال ȑن الإدارʨالقان ʧؗل م Ȑʙل ʛʤʻوجهات ال ʧایॼت Ȏم نلاحʙمʺا تق
بʙʴʱیʙ مفهʨم الʺʣʨف العʺʨمي، فʺفهʨمه في القانʨن الإدارȑ قʙ اخʱلف عʻه القانʨن الʻʳائي 

ل مʧ القانʨنʧʽ وأهʙافهʺا فالقانʨن الإدارȑ ذو ॽʰʡعة تॽʺॽʤʻةوʛȄجع ذلʥ إ   لى اخʱلاف ॽʰʡعةؗ 
یهʙف إلى تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʟʵʷ والʨȞʴمة أما القانʨن الʻʳائي فهʨ ذو ॽʰʡعة جʜائॽة  

  .3حʺاǽة الʴقʨق والʙʴ مʧ الȄʛʳʺة غایʱه
القانʨن الإدارʵǼ  ȑلاف العʺʨمي الʺʣʨف لفʛؔة تʨضʴॽه في تʨسع قʙ والقانʨن الʻʳائي

ʜ فإذا ʛؗامه كان یʺʱعلى اه  ʜ ʛؗʺني الʨف القانʣʨʺه العام للʱإقامǼ نيʨي على أساس قانʺॽʤʻت 
 أكʛʲ اهʱʺامه القانʨن الʻʳائي ʖʸǽ  فإن العام، الʺʣʨف تʙʴیʙ حقʨق والʜʱامات  الهʙف مʻه

  عʧ إرادتها. الʙولة الʺعʛʰ مع العʺʨمي علاقة الʺʣʨف على
  

 
نقلا    ،420، ص  2008كامل الʶعʙʽ، شʛح قانʨن العقȃʨات، الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،   1

  . 17عʧ: نفʝ الʺʛجع، ص 
  .43هʻان ملȞॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   2
3     ،ʛائʜʳمة، الʨة للʺال العام، دراسة مقارنة، دار هॽائʜʳة الǽاʺʴي، الʺॽلʙال ʨالله صف ʙʰفل علي عʨة  203، ص  2005نʵॽزوزو زول :ʧنقلا ع ،.

  .  18الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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 العقȁʦات  قانʦن  في العʦʸمي مفهʦم الʡʦʸف  :أولا

ʦن  لʨف قانʛعǽ فʣʨʺات الȃʨمي العقʨʺنʺا  العȂو  ʛؗعلى ذ ʛʸʱاق ʠعǼ  يʱات الʯالف 
ʧʽفʣʨʺال ʧʺض ʧها مʛʰʱر اعʙʳوت ،ʧʽʽمʨʺع أن إلى الإشارة العʛʷʺال ʙما قʨد مفهʙخاصا ح 

  كʺا  الȄʛʳʺة نʨع  أحॽانا Ǽاخʱلاف ʱʵǽلف وقʙ الإدارȑ  للʺʣʨف العʺʨمي ǽقʛʱب مʧ الʺفهʨم
  هʨ   كʺا العʺʨمي الʺʣʨف الʺʣʨف العʺʨمي، وȘʰʡ مفهʨم في مفهʨم ȞʷǼل ملȍʨʴ وسع أنه

في الإدارȑ  معʛف  القانʨن  في القانʨن  نʛʤا مʳال   ʧؔل عʺʙ  الʺفهʨم هʚا لʹȘʽ الʜʳائي  
تʨسॽعه، فʛنʶا في القʹائي الاجʱهاد أخʚ إلى  بʨجʨب  العʺʨمي  ॼɺارة فقʹى  الʺʣʨف 
  أȑ أولʥʯ  الʶلʢة العامة، ǼقȌʶ مʧ الʚیʧ یʱʺʱعʨن  الʺʨاʧʽʻʡ في حʛʸه مع الأوسع Ǽʺفهʨمه

الة الʚیʧ یʨʱلʨن   Ǽʺقʱʹى تفʠȄʨ مʧ الʶلʢة  أو ȘȄʛʡ انʵʱاب شʛعي  عʧ سʨاء عʺʨمॽة وؗ
 . 1والʰلǽʙة  الʨلاǽةأو الʳʺاعات الʺʴلॽة   الʙولة تʛʽʽʶ شʕون  في بهʚه الʸفة الʻʱفǽʚʽة وʶȄاهʺʨن 
الʺʨجʨدة Ǽالʺʕسʶات  الأمʨال على إلا عادة ǽقع لا الʛʳائʦ مʧ الʨʻع هʚا ولʺا ؗان

أو تʛʽʶها  الʱي  العامة   Șافʛʺف والʛʷوع إدارتها على تʛولة فʙات ال ʛؗʷوال (الʨʻʰك   مʲل: 
 حاول الʜʳائȑʛ فإن الʺʛʷع   وʡȂاراتها، الʙولة مʧ مʣʨفي إلا عادة ǽقع  وȂنه لا الاقʸʱادǽة) 

 فʯات.  لʷॽʺل عʙة الʺʣʨف العʺʨمي مفهʨم في Ǽالʨʱسع أخʢار الʤاهʛة مʧ الʱقلʽل
 ʥلʚع لʛʷʺال  ȑʛائʜʳال ʙق  ʥه في سلʙیʙʴف تʣʨʺمي للʨʺعات  نهج العȄʛʷʱال ʠعǼ

  .الفʛنʶي كالʺʛʷع الʺȑʛʸ والʺʛʷع

  الفʴاد مȜافʲة قانʦن  في العʦʸمي ثانॻا: مفهʦم الʡʦʸف

جʛائʦأن   الأصل في  العʺʨمي  الʺʣʨف  یʨقع   ʙق الʜʻاهة  ʙʰʺǼأ   الʸفة ذوȑ  الاخلال 
ȑ الإدار  القانʨن  Ǽه جاء لʺا نʛʤا تʨسع قʙ تعȄʛفه للʺʣʨف العʺʨمي الفʶاد في مȞافʴة فقانʨن 
الʺʣʨفʧʽ   حʦȞ في اعʛʰʱها فʯات  إلى یʱʺʱع ʸǼفة الʺʣʨف العʺʨمي Ǽالإضافة كل مॽɾ ʧه لʙʽرج

ʦوه ʧʽʽمʨʺا العʨʶॽل  ʥلʚقا لʺا كॼʡ ʨه هǼ لʨʺفي  مع ،ȑن الإدارʨفي ولعل القان ʖʰʶال   ʥذل
  Ǽالاتʳار Ǽالॽʣʨفة والʱلاعʖ له نفʶه تʨʶل مʧ أمام ؗل الȘȄʛʢ  سʙ في الʺʛʷع لॼɼʛة ǽعʨد
  الإدارȄة. في الأجهʜة الفʶاد أشȞال كل  وحʛʸ  العام،  Ǽالʺال

 
  .14و 13أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʛجع الʶابȘ، ص     1
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  مʧ القانʨن رقʦ فقʛة ب  2 ʺادة وعʛف قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مʧ خلال ال
في    06-01 وهʨ الʺʣʨف ،ॽɾ2006فȑʛ    20الʺʕرخ  الʨارد ذات  العʺʨمي،   ʅȄʛعʱفي  ال  

 لʺȞافʴة فʶاد.  الأمʦ الʺʙʴʱة مʧ اتفاॽʀة 2 الʺادة
1-  ʟʵغل  كل شʷǽ اॼʸʻا مॽɻȄʛʷا أو تǽʚʽفʻا أو تȄا أو إدارॽأو قʹائ   ʙفي أح

 مʕقʱا مʙفʨع الآجʛ أو دائʺا مॼʵʱʻا، أو معॽʻا كان وسʨاء الʺॼʵʱʻةالʺʴلॽة   الʺʳالʝ الʷعॽʰة
 .أقʙمʱʽه أو رتʱʰه الʛʤʻ عʛʸǼ ʧف

الة أو وॽʣفة مʕقʱا، ولʨ یʨʱلى أخʛ شʟʵ  كل -2 أجʛ وʶȄهʦ   بʙون  أو Ǽأجʛ وؗ
ل ؗ  أخȐʛ تʺلʥ الʙولة مʕسʶة  أǽة أو عʺʨمॽة مʕسʶة  أو عʺʨمॽة هʯʽة في خʙمة بهʚه الʸفة
ʠعǼ ة أو رأسʺالها، أوʶسʕة مǽم أʙمة تقʙة.  خॽمʨʺع 
ॼʡقا للȄʛʷʱع   حȞʺه في مʧ أو عʺʨمي مʣʨف Ǽأنه معʛف  أخʛ شʟʵ كل -3
ʦॽʤʻʱل بهʺا.  والʨʺالʺع 

ʧم، ما  خلال مʙشʺل تق ʙلق ʟات  الʺادة نʯعات  فʨʺʳة ومʙیʙع  ʧʺع ضʛʷʺال ʦأدرجه
ʨوه ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الʯذات  ف ʅȄʛعʱال ȑʚه جاءت  الǼ 2 الʺادة ʧة "أ" مʛة  الفقॽʀاتفا 

  ʛʸʴǽ الʜʳائȑʛ لʦ والʺʛʷع  2003 أكʛȃʨʱ 31 في لʺȞافʴة الفʶاد الʺʕرخة الأمʦ الʺʙʴʱة
 الʺʣʨف لها صفة أخȐʛ  فʯات  العʺʨمي وحʙه، بل أضاف الʺʣʨف في صفة الȄʛʳʺة هʚه ॽʀام

الاخلال ʙʰʺǼأ  الʳاني فيصفة   أنʻا سʙʻرس  إلॽه تʙʳر الإشارة حȞʺه وما في ومʧ العʺʨمي
الʺʱعلȘ مʧ   01-06مʧ القانʨن    ॼʡ2قا لʦ عʛفʱه الʺادة   الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة 

  الʱالॽة:  الفʶاد ومȞافʱʴه الʶالف الʛؗʚ، وعلॽه تʷʺل صفة الʺʣʨف العʺʨمي الفʯات 
 أو إدارȄا تʻفǽʚʽا مॼʸʻا ʷǽغل شʟʵ  كل الʺʻاصʖ  فʯة تʷʺل الʺʻاصʖ: فʯة -1
 مʙفʨع الأجʛ غʛʽ أو الأجʛ مʙفʨع مʕقʱا، أو دائʺا مॼʵʱʻا أو سʨاء ؗان معʻʽا ئॽاأو قʹا

ʛʤʻف الʛʸȃو ʧه عʱʰه الʺادة   رتॽعل ʗʸا ما نʚه وهʱʽمʙة ب    2أو أقʛن   -1-الفقʨالقان ʧم
06-011. 
  
 

 
  . 5، الʺʛجع الʶابȘ، ص  01-06قانʨن     1
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  الʯʹفǻʘʻة: الʸʹاصʔ  .أ
ʙʸقȄبها و  ʟʵغل كل شʷǽ اॼʸʻة   مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʦʹا وتǽʚʽفʻالأول ت ʛȄزʨوال 

  . 1(الʨزراء والʨزراء الʺʙʱʻبʨن)  الʨȞʴمة وأعʹاء
ʝॽئʛة فȄرʨهʺʳر  جعله  الʨʱسʙال  ȑʛائʜʳة رأس على الʢلʶة  الǽʚʽفʻʱال ʖʵʱʻم ʨ2وه 

 لʦ تأدǽة مهامه ما ʻʺǼاسॼة یʛتʰؔها قʙ الʱي الʛʳائʦ عʧ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ أن لا ʶǽأل والأصل
 ʴʺǼاكʺة سʨاها للʙولة الʺʸʱʵة دون  العلॽا الʺȞʴʺة الʴالة إلىعʤʺى وفي هʚه   تȞʷل خॽانة

الʳʺهʨرȄة،  ʝॽفي  رئ ʧʽأعʹاء ح مʶاءلة  جʛائʦ  تʨʳز   ʧع  الʺʴاكʦ أمام الفʶاد الʨȞʴمة 
الإجʛاءات العادǽة  Șص وفʨʸʻʺها الʽها  573الʺادة   في علʽیل الإجʛاءات مʧ وما    قانʨن 
  أǽا  كل الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ شʺʨل الʟʻ على على ʙʽالʱأك الʺʛʷع بʛؗʚهʦ أراد ، فق3ʙالʜʳائॽة 

 ʗكان ʦهʜاكʛه مॽة، وعلॽɿॽʣʨة والॽنʨائلة  القانʡ ʗʴقع تǽ  نʨة قانʴافȞاد ؗل مʶأعʹاء  الف
  عامة. ʸǼفة الʨȞʴمة
 الإدارȂة:  الʸʹاصʔ  . ب

ʦʹائفة تʡ  ʖاصʻʺة الȄكل الإدار ʧعʺل مǽ اء فيʨة سॽمʨʺدائʺا  كان إدارة ع
رتʱʰه أو   عʛʸǼ  ʧف الʛʤʻ الأجʛ،  مʙفʨع غʛʽ  أو الأجʛ  مʙفʨع مʕقʱا، أو في وॽʣفʱه

 هʺا: فʧʽʱʯ على هʚا الʱعʅȄʛ وȘʰʢʻȄ أقʙمʱʽه
 بهʦ الʺʣʨفʨن  وȄقʙʸ دائʺة، ʸǼفة مʻاصʰهʷǽ ʦغلʨن  الʚیʧ الʺʣʨفʨن  الأولى: الفʯة
ʦفهʛن الأساسي كʺا عʨفة العام القانॽʣʨة، للॽمʨʺالع  ʖجʨʺǼ عة   الʺادةǼاʛالʟʻي تʱعلى   ال

  4عʺʨمॽة دائʺة، ورُسʦ في رتʱʰه في الʶلʦ الإدارȑ"  في وॽʣفة عʧʽ عʨن  كل أنه "ǽعʛʰʱ مʣʨفا
ʧم ʟلʵʱʶȄل لؔي أنه خلاله وʺʴǽ فʣʨʺصفة ال ʟʵʷه الॽɾ ȋʛʱʷǽ ) عȃأر ʛافʨ4ت(    

ȋوʛهي:  ش  
 ن  أنʨȞǽ العʺل ʦه القائǼ فʣʨʺدائʺا ال ȑن  أن أʨȞǽ لف العʺلȞʺه   الǼ  فʣʨʺال

ʸǼفة عʛضॽة، فهʚا  ولʝॽ والʙوام الاسʛʺʱار صفة  له دائʺا عاما ʛʽʸǽ مʣʨفا  حʱى دائʺا
 

  . 46هʻان ملȞॽة، مʛجع سابȘ، ص     1
  . 8أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص     2
  .12نفʝ الʺʛجع، ص     3
4     ʛ03-06الأم.ʛؗʚال Șابʶال ،  
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 الʟʵʷ الʱي ʷǽغلها  الॽʣʨفة تʨؔن  أن هʨ نفʶها یʱعلȘ الॽʣʨفة مʨضʨعي جانʖ  الȋʛʷ له
 ʖدائʺة وجان ʛي أخʸʵش  ʨأن ه ʟʵʷم الʨقǽ العʺلǼ وامʙل الʽʰلا على سȂو  ʗفʱصفة ان  
ʧة عॽمʨʺف العʣʨʺال ʧفة وعॽʣʨا الʹǽ1أ.  
ǽعʙ مʣʨفا  فلا وॽʣفʱه، في الʺʣʨف اسʱقʛار عǽ ʧعʛʰ الॽʣʨفي الʺʖʸʻ  اسʛʺʱارȄة إن

 ʗقʕʺف الʣʨʺعاما ال ȑʚمه الʙʵʱʶام الإدارة تॽʁهام للʺǼ يʶʱؔعا تǼاʡ  .اʱقʕم 
 عقʙالعام ʨʺǼجʖ   الʺʛفȘ لʙʵمة  Ǽʺهام لॽقʨم الإدارة تʙʵʱʶمه الȑʚ العʨن الʺʱعاقʙ ولا
یʦʱ الʱعاقʙ  ، فغالॼا ما2مʕقʱا  ʡاǼعا تʶʱؔي الʱي العʺلॽات  انʳاز آجال في حʙود مʙʴد الʺʙة

 تȐʛ  أو تʙʳد عʙʻما والʳهة الʺʣʨف بʧʽ الʱعاقǽʙة الॽɻॼʱة Ǽعʙها العلاقة مʙʴدة تʱʻهي لʺʙة
ها  لا ʘʽʴǼ  وجه الاسʛʺʱار على وॽʣفʱه في ǽعʺل الʟʵʷ أن الإدارȄة Ǽʺعʻى ذلʥ الʳهة ʛؗʱی  

 والʨفاة.  الʴالات الأخȐʛ ؗالʱقاعʙ والȄʛʶʱح والعʜل إحȐʙ أو ȘȄʛʡ الاسʱقالة Ǽإرادته عʧ إلا
 أن ʦʱی ʧʽʽعʱفة في الॽʣة وॽمʨʺفي ع Șفʛم  ȑه إدارʛیʙولة  تʙى الʻعʺǼ   ارسʺǽ أن
  هʚا  الʸالح العام، وأن یʙار تʴقȘʽ إلى تهʙف عʺʨمॽة إدارة أو في مʕسʶة نʷاʡه الʺʣʨف

مॼاشʛة  Șفʛʺال ʧل مʰولة قʙال ʙأح على  القانʨن  أشʵاص أو   ʅȄʛعʱال هʚا   ȘʰʢʻȄو العام، 
ʙʸقȄة وॽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺفي ال ʦهʡاʷن نʨارسʺǽ ʧیʚان الʨبها: الأع 

Ȅʜة الإدارات  - ʛؗʺولة:  في الʙال  
Ȅʜة أساسا مʧ الʨزارات، وتʹاف إلʽها مʧ أجل الȘʽʶʻʱ عل قʺة  ʛؗʺن الإدارات الʨؔʱت
ʚلʥ مʸالح الʨزʛȄ الأول، ومʧ جهة أخȐʛ، هʻاك هʯʽات تʙʱخل  الهʛم، رئاسة الʳʺهʨرȄة وؗ
مʧ أجل تقʦǽʙ الاسʷʱارة للʨȞʴمة والإدارة: وهʦ الهʯʽات الاسʷʱارȄة ومʧ أهʺها مʳلʝ الʙولة 

ʗʯ مʚʻ عʛʷات الʧʽʻʶ وهي الʶلʢات (الإدارȄة) الʺʱʶقلة  ِ̫       .  3وفي الأخʛʽ هʻاك هʯʽات جʙیʙة أُنْ
ʜة غʛʽ الʺʸالح - ʛؗʺʺعة الǼاʱة:  للإدارات  الȄʜ ʛؗʺال 

 
بلال أمʧʽ زʧȄ الʙیʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȑ في الʙول العॽȃʛة والȄʛʷʱع الʺقارن ǼالȄʛʷعة الإسلامॽة، الॼʢعة الأولى، دار    1

  .21.، نقلا عʧ: زوزو زولʵॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  17، ص  2009الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة،  
، ʙʴǽد ॽɿॽؗات تʅॽʣʨ الأعʨان الʺʱعاقʙیʧ  29/09/2007الʺʕرخ في    308-07مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ    10الʺادة     2

ʚا الʤʻام الʱأدیʰي الʺȘʰʢ علʽهʦ، ج ر عʙد   ، 61وحقʨقهʦ وواجॼاتهʦ والعʻاصʛ الʺȞʷلة لʛواتʰهʦ والقʨاعʙ الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱهʦ وؗ
  .18، ص  2007لʻʶة  

3   Georges Dupuis, Marie-José, Patrice Chrétien, Droit administratif, 6eme édition revue, Armand Colin, 
année 1999, p 161. 
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ʙʸقǽ ات  بهاȄʛیʙʺة الॽلائʨعة  الǼاʱا الʚ وؗ الʱاǼعة  الʺʸالح Ǽعʠ للʨزارات  الʵارجॽة 
للʨزارات (الʺʙیȄʛة الʳهȄʨة للʺʜʽانॽة ومʙیȄʛة الʛʰمʳة   لʛئاسة الʳʺهʨرȄة أو الʨزارة الأولى أو

  .1ومʱاǼعة الʺʜʽانॽة) 
الʨلاǽات والʰلǽʙات، ونʗʸ الʺادة الأولى مʧ القانʨن  بها ǽقʙʸ  الإقلॽʺॽة:  الʳʺاعات    -

في    11-10 الʳʺاعة   2011جʨان    22الʺʕرخ  هي  "الʰلǽʙة  أنه:  على  Ǽالʰلǽʙة   Șعلʱʺوال
  الإقلॽʺॽة القاعǽʙة للʙولة. 

  وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʚمة الʺالॽة الʺʱʶقلة.
  .2وتʙʴث ʨʺǼجʖ قانʨن" 

القانʨن  ون  ʧم الأولى  الʺادة   ʗʸ12-07    في والʺʱعلȘ   2012فʛʰایʛ    21الʺʕرخ 
  Ǽالʨلاǽة على أنه: "الʨلاǽة هي الʳʺاعة الإقلॽʺॽة للʙولة. 

  وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʚمة الʺالॽة الʺʱʶقلة.
 ʚʽفʻʱل فʹاء  الʸفة  بهʚه  وتȞʷل  للʙولة  ʜة  ʛؗʺʺال  ʛʽغ الإدارȄة  الʙائʛة  أǽʹا  وهي 

  .3ت العʺʨمॽة الʱʹامॽʻة والʷʱاورȄة بʧʽ الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʙولة"الॽʶاسا
 الإدارȑ: الʢاǼع ذات  العʺʨمॽة الʺʕسʶات  -

تʺʲل  الʱي  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات   ȑالإدار الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  Ǽالʺʕسʶات   ʙʸقǽ
، الʺʧʺʹʱ 1988یʻایʛ    12الʺʕرخ في    01-88ؗʺا عʛفها القانʨن رقʦ  أشʵاص القانʨن العام  

العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  تʨجॽه  فʽها   4قانʨن  ǽعʺل   ʧوم إدارȄة،  قʛارات  الʺʕسʶات  هʚه  فقʛارات 
 ʨʺالع الʺʣʨف  صفة   ʖʶʱȞǽ فةॽʣʨلل العام  الأساسي  القانʨن  في  الʺقʛرة   ʙاعʨللق ॼʡقا   مي 

للقانʨن 5لعʺʨمॽة ا وتʵʹع   ، ʧوم الإدارȑ  العام  الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  قʽʰل 
الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاسʷʱفائॽة الʺʸʸʵʱة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الاسʷʱفائॽة والʺʕسʶات 

 
1     ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال الʲʺل الʽʰعل س ʛʤ75-11ان.ʛؗʚال Șابʶال ،  
2     ʦن رقʨرخ في    10-11قانʕان    22مʨد    2011جʙة، ج ر عǽʙلʰالǼ Șعلʱʺة    37الʻ7ص  ، 2011س.  
3     ʦن رقʨرخ في    07-12قانʕد  ،  2012/  2/  21مʙة، ج ر عǽلاʨالǼ Șعلʱʺة    12الʻ9و  8، ص  2012س .  
4     ʦن رقʨرخ في    01-88قانʕة  ،121/1/1988مॽمʨʺات العʶسʕʺه الॽجʨن تʨقان ʧʺʹʱʺد  الʙة    02، ج ر عʻ1988س 

  . 37و   36ص  
  . 52عʺار بʨضॽاف، الʺʛجع الʶابȘ، ص     5
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عʺالها مʣʨفʨن عʺʨمʨʽن   وȄعʛʰʱ  1ʺهʻي والʱʺهʧʽالعʺʨمॽة للʴʸة الʨʳارȄة ومʛاكʜ الʧȄʨؔʱ ال
وتʵʹع إدارȄة  قʛارات  وتعʛʰʱ لقانʨن  عقʨدها في وقʛاراتها  العʺʨمॽة   عامة  أمʨالا الʸفقات 

 جʙا  واسع وȞʷȃل مʚʻ الاسʱقلال اسʱعʺلʗ  الȄʛʷʱع، وقʙ الʱي فʛضها تʱʺʱع Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة
ʧمات العامة مʙʵر  أجل ضʺان الʨهʺʳ2لل.  

 :العلʺي والʲقافي والʺهʻي الʢاǼع ذات  العʺʨمॽة الʺʕسʶات  -
وتعʛʰʱ    3حʘʽ نʟ علʽها القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة في مادته الʲانॽة 

فʯة الʺʕسʶات  والʺʛاكʜ 4الʳامعات تʷʺل فهي الʺʕسʶات  مʧ جʙیʙة هʚه  العلॽا   والʺʙارس 
ʙة ومعاهॽɻامʳالعالي. ال ʦॽعلʱال 

  والʨʻؔʱلʨجي: العلʺي الʢاǼع ذات  ʨمॽةالعʺ الʺʕسʶات  -
أوت   22في   الʺʕرخ  11-98رقʦ   القانʨن  أحʙثها الʺʕسʶات العʺʨمॽة مʧ  فʯة هي

القانʨن   1998  ʧʺʹʱʺهي الʽجʨʱنامج الʛʰاسي والʺʵل الʨح  ʘʴॼالعلʺي ال   ʛȄʨʢʱوال
ʜ الʘʴॼ ، ومʧ قʽʰل الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي  5الʨʻؔʱلʨجي  ʛؗجي مʨلʨʻؔʱوال

  )  CREAD( 6في الاقʸʱاد الʺȘʰʢ مʧ أجل الॽʺʻʱة
ʜ تॽʺʻة الʢاقات الʺʙʳʱدة  ʛؗوم)CDER (7.  

  الॽʣʨفة العʺʨمॽة: لقانʨن  مʙʵʱʶمʨها ʵǽʹع أن ʧȞʺǽ عʺʨمॽة مʕسʶة كل -
ومʧ خلال هʚه الॼɻارة ʧȞʺǽ ان نʱʻʱʶج ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ یʛؗʚ الʺʕسʶات على 

 02سʽʰل الʛʸʴ، بل تʛك الʺʳال مفʨʱحا لأȑ مʕسʶة عʺʨمॽة غʛʽ مʨؗʚرة في نʟ الʺادة 

 
1     ʦة رقǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺال، الʲʺل الʽʰعلى س ʛʤالي في  140-14و  140-07و   465-97أنʨʱرخة على الʕʺ2/12، ال /

  .26/2014و 2007/ 33و 81/1997، الʛʳائʙ الʛسʺॽة رقʦ  20/4/2014و   19/5/2007و   1997
2 V. par ex. : Georges Dupuis, Marie-José, Patrice Chrétien, Op. cit, p 267.    

3     ʛالأم ʛʤ03-06أن .ʛؗʚال Șابʶال ،  
4     ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال، الʲʺل الʽʰعلى س ʛʤرخ في    279-03أنʕʺاصة 23/8/2003الʵال ʙاعʨامعة والقʳد مهام الʙʴǽ ،

  .5، ص  51بॽʤʻʱʺها وسʛʽها، ج ر عʙد  
 العلʺي الʘʴॼ حʨل الʵʺاسي الʛʰنامجو  الʨʱجʽهي القانʨن  الʺʧʺʹʱ   1998أوت    22في   الʺʕرخ  ʨ98-11ن رقʦ  قان   5

ʛȄʨʢʱد  والʙجي، ج ر عʨلʨʻؔʱ3، ص  62ال .  
6     ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    455-03مʕ01م    ʛʰʺʶǽأجل 2003د ʧم Șʰʢʺاد الʸʱفي الاق ʘʴॼلل ʜ ʛؗاء مʷإن ʧʺʹʱʺال ،

  ʦم رقʨسʛʺلل ʦʺʱʺل والʙة، الʺعॽʺʻʱرخ في   307-85الʕʺ17ال    ʛʰʺʶǽد  1985دʙ18، ص  75، ج ر ع.  
  . 15أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʛجع الʶابȘ، ص      7
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  ʛالأم  ʧالأساسي   03-06م القانʨن  لأحȞام  مʙʵʱʶمʨها  ʵǽʹع  ان   ʧȞʺǽ  ،ʛؗʚال الʶالف 
ʚة وتأخॽمʨʺفة العॽʣʨالعام لل  .ʛؗʚالفة الʶال ʥتل ʧع ʛعا آخǼاʡ  

 أن ʧʽعǽ فʣʨʺأداة  الǼ ةॽنʨقان  ʧة ومʢة سلʸʱʵم ʧʽʽعʱالǼ ȑأن أ ʦʱی  ʧʽʽتع
  الʴʱاق الʨȞǽ  ʟʵʷن  أن ذلʥ، أȑ تʺلʥ  سلʢة ومʧ سلॽʺة أداة قانʨنॽة الॽʣʨفة الʟʵʷ في

 العامة الإدارةأن   ذلʥ  العامة، للॽʣʨفة الʺʤʻʺة قانʨني وفقا للقʨاعʙ وجه  تʦ على قǼ ʙالعʺل
  مʧ  بʙ لا أنه  العامة. ما ǽعʻي الॽʣʨفة مʻاسॼا لʨʱلي تʛاه  مʧ اخॽʱار حʛة في لʗʶॽ  الʜʳائʛ في

    .العʺʨمʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ الإجʛاءات لاخॽʱار مʧ جʺلة إتॼاع
ʙن  وقʨؔة الأداة  تॽنʨل في القانȞم شʨسʛأو رئاسي م ȑʚʽفʻل  في أو تȞش  ȑار وزارʛأو  ق 

   .1إدارȄة سلʢة عʧ صادر  مقʛر  شȞل أو في ولائي
للقʛار   أولا Ǽالامʲʱال الʱعʧʽʽ إجʛاءات  مॼاشʛة قʰل الʺعॽʻة الإدارة تلʜم لهʚا  تॽʰʢقا

بʧʽ الʶلʢة   الʺʛʱʷك  الʨزارȑ  القʛار أو العʺʨمॽة Ǽالॽʣʨفة الʺȞلفة إما عʧ الʶلʢة الʸادر،
  الʺعॽʻة. والʛتʖ  الأسلاك  یʧʽʰ والȑʚ والʨزʛȄ الʺعʻي الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة
عʺʨمॽة في بʱعʽʻʽʽهʦ قʛار ʙʸǽر لا الʚیʧ فالأشʵاص مʴʱʻلي  مʲل وॽʣفة 

ʧʽفʣʨون مʙعǽ ائف لاʣʨأو ال ،ʧʽʽمʨʺى ما  عʺʶǽ  ʖʸʱغʺǼ فةॽʣʨال ʨوه ȑʚال  ʦʴقǽ
 .وجه حȘ دون  في وॽʣفة عʺʨمॽة نفʶه
بॼعʠ الأعʺال  للॽʁام یȐʙʸʱ الȑʚ الʟʵʷ وهʨ الفعلي الʺʣʨف مʶألة تʨʲر كʺا
كان شȞلॽا أو   سʨاء  للʢॼلان، سʖʰ  شَابَ بʱعʻʽʽه أو بʱعʻʽʽه، قʛار  ʙʸǽر دون أن الॽɿॽʣʨة

وॽɿॽʣا مارس  أو مʨضॽɺʨا، مʺارسʱه  اللازمة الإجʛاءات  اسॽʱفاء قʰل عʺلا    لإمȞان 
   .2للقانʨن  خلافا أخʛ اخʸʱاصات مʣʨف مارس أو اخʸʱاصاته الॽɿॽʣʨة،

 
  . 16أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʛجع الʶابȘ، ص     1
 الʳامॽɻة، الʺʨʰʢعات دارفʨʱح عʙʰ الله الʷاذلي، شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة،     2

  .24، نقلا عʧ: زوزو زولʵॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  52ص  ،  2009الإسʙʻȞرȄة،  
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الʱعʻʽʽات أن ǽعʧʽ مʣʨفا مʛʡ ʧف مʕʶول هʯʽة لا ʱʺǽلʥ سلʢة الʱعʧʽʽ ومʧ قʽʰل هʚه  
 ȑالإدار ʛʽʽʶʱوض   1والʛوالʺف ȑار وزارʛقǼ ʧʽعǽ ة، ؗأنॽمʨʺات العʶسʕʺه الʚه Ȑʨʱʶعلى م

 أن ǽعʛʺǼ ʧʽسʨم رئاسي. 
للʺʣʨف العʺʨمي في حالة الاخلال  الʜʳائॽة فإلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ أن تʛʱتʖ الʺʕʶولॽة

 العʺʨمॽة؟  ة في مʳال الʸفقات ʙʰʺǼأ الʜʻاه
الʺʣʨف الفعلي هʨ الفʛد الȑʚ عʧʽ تعʻʽʽا معॼʽا أو الȑʚ لʙʸǽ ʦر بʱعʻʽʽه قʛاراً إʡلاقاً 

  ومع ذلʥ تعʛʰʱ الأعʺال الʸادرة عʻه سلॽʺة.
تعʻʽʽه  قʛار  أُلغي  رسʺي  مʣʨف  "إما   :ʧʽرجل  ʙأح ʨȞǽن  أن   ʙب لا  الفعلي  والʺʣʨف 

 ʡإ الॽʣʨفة  یʨʱلى   ʦل ؗأنه  الʺʣʨف ॼʸॽɾح  أن   ʙوج هʺة  ذو  رجل  وȂما  قانʨني  ȞʷǼل  لاقا 
الأصʽل قʙ هʛب أو غاب في ʛʣوف اسʻʲʱائॽة حاسʺة ووجʙ أن هʚه الʛʤوف تʦʱʴ علॽه أن  
ʶǽاهʦ في اسʛʺʱار سʛʽ الʺʛافȘ العامة ومʧ ثʦ فقʙ عʺʙ إلى الॽʣʨفة والॽʁام Ǽأॼɺائها فعلاً مع 

 .2أنه لǽ ʦعʧʽ فʽها ȞʷǼل رسʺي" 
العام تʳاه  للʺʣʨف القانʨني الʨضع معʛفة مʧ الغʛض  أن إلॽه، شارةالإ تʙʳر وما

م  للॽʁام ʱʵʺǼلف الʺها الʺʣʨف هʚا صلاحॽة ʛʷǼوȋ  تʱعلȘ أمʨر هي الʱي تʙʵʱʶمه، الإدارة
مʧ الʻاحॽة   الʱي یॼʱعها Ǽالʳهة وصلʱه الʺʣʨف ʸǼفة تʸʱل عاتقه وهي أمʨر على الʺلقاة

  القانʨني الʻʳائي فإن الʘʴॼ في وضॽɻة الʺʣʨف العʺʨمي والʛʤʻ الإدارȄة، أما في نʢاق  
 في  فهʨ الʸادرة عʻه، صʴة القʛارات  مʧ الʴʱقȘ ورائه فالعلة مʢǼ ʧلانه أو تعʻʽʽه صʴة في
 .عʺʨمي مʣʨف العقȃʨات  قانʨن  نʛʤا

ʝॽفل ʧم Șʢʻʺأن ال  ʗفلǽ ʟʵش ʧار لأن العقاب  مʛه قʻʽʽتع ʙر قʙلا مادام  صʡاǼ 
ʛاشǼ ʙفة، فعلا مهام قॽʣʨل الʨوالق ʛʽغǼ  ʥر على یلقي ذلʨهʺʳئ الʰع Șقʴʱمع  في تعامله ال 

ʧم ʧʽفʣʨʺة الʴادرة صʸارات الʛالق ،ʦهʻʽʽعʱفؔل ب ʟʵم شʨقǽ فةॽʣʨاء الॼɺأǼ العامة ʛʰʱعǽ 
 مʧ عʨʽب. تعʻʽʽه شاب  مهʺا قانʨن العقȃʨات  نʛʤ وجهة عاما مʧ مʣʨفا

 
1    ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʤرخ في    99  -90أنʕʺ27/3/1990ال  Șعلʱʺال  ʧʽʽعʱة الʢلʶǼ   ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ ȑالإدار ʛʽʽʶʱوال

Ȅʜة والʨلاǽات والʰلǽʙات والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، ج ر عʙد   ʛؗʺان الإدارة الʨ443، ص  13وأع.  
  .148، ص  2003، بʛʽوت،مʽʴي الʙیʧ الʶॽʁي، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ العام، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة 2
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 لʨʸʻصه والȑʚ الفعلي الʺʣʨف خʹʨع مʧ الʻʳائي القانʨن  في الʨضع ʱʵǽلف لا إذ
  ʴʸǽح القانʨن الإدارȑ  كان فإذا الإدارȑ، القانʨن  في مʙلʨله مع هʚا الʨʸʵص یʢʱابȘ في

الʺʣʨف تʛʸفات  للأوضاع هʚا  تʙفع والʺʤاهʛ الʤاهʛة حʺاǽة  الʱي    جʺهʨر  الʵارجॽة 
ʧʽعاملʱʺقة إلى معه الʲاره  الॼʱاعǼ هॽɾ لʲʺǽ ات  فيʢسل ʦهʛʤاسʺها نǼ عʺلȄولة وʙابها  الʶʴول 

 الʟʵʷ. مع هʚا الʺʱعاملʧʽ ثقة. ʴǽʺي أن ذاتها الʻʳائي للاعॼʱارات  القانʨن  على كان
 لʚلʥ فان الفعلي، الʺʣʨف مʶألة إلى ʛʷǽ لʦ أنه نʙʳ الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع إلى  Ǽالʛجʨع

 كʚلǽ  ʧȞʺॽɾ ʥعʙ و مادام معه، الʺʱعاملʧʽ نʛʤ في عام مʣʨف  ǽعʙ الʺʣʨف الفعلي ʣاهȄʛا
 تعامله  ʝʺǽ نʜاهة إجʛامي فعل أȑ ارتؔاǼه حالة في الفʶاد لأحȞام قانʨن  الʙʸʱیʨʹʵǼ Șعه

ومʱى مع جʛائʦ جȄʛʺة أȑ ارتʖؔ  الʳʺهʨر   ʧفقات مʸة الॽمʨʺع العʹʵǽ   للعقȃʨات فانه 
 الʛأȑ  بهʚا الفʶاد و مȞافʱʴه غʛʽ أن الأخʚ مʧ الʨقاǽة قانʨن  جاء بها والʱي قانʨنا الʺقʛرة
  ʣاهǼ ʛعʖʽ  تعʧʽʽ الʟʵʷ مȃʨʷا كان إذا ما بʧʽ ضʛورة الʱفʛقة إلى بʻا یʕدȑ إʡلاقه  على

 معه. مʧ جانʖ جʺهʨر الʺʱعاملʧʽ عʙʻه الʨقʨف خॽɿا ʸǽعʖ  كان إذا ما و بʧʽ أو فاضح،
حʘʽ تʱʻفي  جʨهȄʛا الʢॼلان ʨȞǽن  ʣاهʛا، العʨȞǽ  ʖʽن  الأول: حʘʽ  الفʛض ففي -

إذا انʴʱل الʟʵʷ   ما حالة في ذلʥ  وʨȞȄن  أعʺال، مʧ الǼ ʟʵʷه ǽقʨم ما   مʛʷوॽɺة ॼʰʶǼه
عʻه، وفي هʚه الʴالة لا ʨʳǽز تȘʽʰʢ الأحȞام الʵاصة  له ثʦ زالʗ  كانʗ  أو له تʧؔ لʦ صفة

  Ǽالʺʣʨف لانʱفاء الʸفة. 
الʢॼلان شȞلي  الʴالة  هʚه في  وʨȞȄن  خॽɿا، العʨȞǽ  ʖʽن  الʲاني: حʘʽ  الفʛض أما  -

 مع  جʺهʨر الʺʱعاملʧʽ على خاॽɾا أهʺʱʽه رغʨȞǽ ʦن  أو الإجʛاءات  في مʛʳد نقʟ إلى راجع
 الفعلي. انॽʸاعا لȄʛʤʻة الʺʣʨف الʛشʨة، أحȞام تʻʺǽ Șʽʰʢع مʧ لا الفʛض فهʚا الʺʛفȘ العام،

 ʦॽسʛʱة في  الॼفي رت  ʦلʶال  ȑالإدار ʨما وه ʟلʵʱʶǽ ʧعة الʺادة مǼاʛتها   الʛفي فق
  .1رتʱʰه" في الʺʣʨف تʗʽʰʲ  خلاله مʧ یʦʱ إجʛاء "الʛʱسʦॽ تقʹي: الʱي الʲانॽة

 ʥأن ذل ʦॽسʛف تʣʨʺفي  ال Ȑʙإح  ʖل رتʶلʶʱفي، الॽʣʨه الॽʢعǽ  ف   صفةʣʨʺال
  .للʺʛفȘ العام الʺʛʽʶ الإدارȑ  الʳهاز ʲʺǽلʨن  الʚیʧ الʲابʧʽʱ الʺʣʨفʧʽ مʧ العʺʨمي ؗʺا ʳǽعله

 
1     ʛص:،  03-06الأم ،Șابʶجع الʛʺ04ال.  
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قʛار  صʙور مʧ لابʙ العʺʨمي، الʺʣʨف صفة الʟʵʷ في تʨʱافʛ وحʱى تقʙم مʺا
إدارȄة، وأن   سلʢة عʧ صادر قʛار أو مʛسʨم ʨʺǼجʖ  مʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ، مʧ سلʢة بʱعʻʽʽه

ʦʱه یʻʽʽفة دائʺة في تعॽʣاول وʜȄار، وجه مهامه على وʛʺʱوفي الاس Șفʛولة مʙه الʛیʙت ȑإدار 
 .الإدارȑ  في الʶلʦ رتʱʰه في یʛسʦ القانʨن العام، وأن أشʵاص أحʙ أو

للʙفاع  والʺʙʵʱʶمʧʽ القʹاة اسʻʲʱاء على الʺʛʷع، حʛص اكʺ  ʧʽʽنʙʺوال  ʧʽȄʛȞʶالع
 .1الʟʻ هʚا تȘʽʰʢ مʳال مʧ الʛʰلʺان الʻʡʨي ومʙʵʱʶمي

 العام اسʻʲʱاءا مʢلقا.  للॽʣʨفة العام الأساسي القانʨن  تȘʽʰʢ مʳال مʧ اسʻʲʱاءهǽ ʦفʙʽ ما
العʺال - الʲانॽة:  الإدارات  بهʦ وȄقʙʸ مʕقʱة ʸǼفة مʻاصʰهʷǽ ʦغلʨن  الʚیʧ الفʯة  عʺال 

 القانʨن الإدارǼ .ȑʺفهʨم الʺʣʨف، صفة فʽهʦ تʨʱفʛ لا الʚیʧ والʺʕسʶات العʺʨمॽة
الفʶاد   مȞافʴة قانʨن  Ǽʺفهʨم إدارȄا مॼʸʻا ʷǽغل الȑʚ الʟʵʷ مʢʸلح ʷǽʺل

والʺʕقʧʽʱ العاملʧʽ الإدارات والʺʕسʶات العʺʨمॽة والعʺال الʺʱعاقʙیʧ   الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ في
 .2في الإدارات والʺʕسʶات العʺʨمॽة 

 3القʷائॻة: الʸʹاصʔ  .ج
للقʹاة وهʦ  الأساسي القانʨن  عʛفهʦ كʺا القʹاة إلا قʹائॽا مॼʸʻا ʷǽغل ولا

 فʱʯان: 
قʹاة الʦȞʴ  الʶلʥ  هʚا وʷȄʺل العادȑ القʹاء لʤʻام الʱاǼعʨن  القʹاة  الأولى: الفʯة  -

ʚا القʹائॽة العلॽا والʺʳالʝ والॽʻاǼة للʺȞʴʺة Ȅʜة   في الإدارة  العاملʨن  القʹاة والʺʴاكʦ، وؗ ʛؗʺال
 العʙل.  لʨزارة

القʹاة الʱاǼعʨن للقʹاء الإدارȑ وهʦ قʹاة مʳلʝ الʙولة والʺʴاكʦ   الفʯة الʲانॽة:  -
 ʝلʳوقʹاة م ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺة، قʹاة الॼاسʴʺال ʝلʳلاء قʹاة مʕه ʧى مʻʲʱʶȄة، وȄالإدار 

  في  مʧ: الʺʴلفʨن الʺʶاعʙون  كل قʹائॽة ʷǽغلʨن مʻاصʖ مʧ إلى ǽʹاف الʺʻافʶة ؗʺا
ʨن  الأحʙاث Ǽاعॼʱارهʦ وفي قʦʶ الاجʱʺاعي القʦʶ في الʻʳاǽات الʺʶاعʙون  مȞʴʺة  في ʷǽارؗ
 القʹائॽة. الʳهات  تʙʸر عʧ الʱي  الأحȞام

 
  .03، الʺʛجع الʶابȘ، ص03-06مʧ الأمʛ    02أنʛʤ الʺادة     1
  .05  ، مʧ الأمʛ الʶابȘ، ص21و 20و19أنʛʤ الʺʨاد     2
3     ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  11-04القانʕ6، م    ʛʰʺʱʰن الأساسي للقʹاء، ج ر  2004سʨالقان ʧʺʹʱة  57، یʻ2004، س .  
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 119أȑ الʺادة   الʶابȘ  الȄʛʷʱع ʣل  في القاضي مʢʸلح أن إلॽه، الإشارة تʙʳر وما
 تʦ  الʦȞʴ والʺʧʽʰʶʱʴ الʚیʧ قʹاة الʺʴاسॼة مʳلʝ قʹاة تʷʺل  كانʗ  ،1مʧ قانʨن العقȃʨات
 ʖجʨʺǼ ʦاءهʻʲʱة  2  الʺادة اسʛب  الفق ʧن  مʨة قانʴافȞم  ʥلʚاد لʶل الفʨʴالقاضي فإذا ت  ʧم 

ʟʵه عادل شȄʜع إلى نʷة جॽسʙقǼ ʛاجʱل العʺل م  ǽقʰل أصॼح Ǽأن له القʹائي الȑʚ أوؗ
ʧم ʧʽقاضʱʺا أو الǽاʙة هǽافع أʻم  Ȑʛفي مقابل أخ ʨعʺل هǼ امॽʁالأصل ال ʧم ʦॽʺه  صʱفॽʣو 
 العقاب واسȘʴʱ قاضॽا Ǽعʙم صلاحʱʽه. لأن ʨȞǽن  للʥʷ  مʳالا لا یʙع Ǽʺا یʛʰهʧ بʚلʥ  فإنه

 إدارȄاً وجʜائॽاً واجʱʺاॽɺاً. 
الʸفقات  مʳال في الʺʛتॼؔة للʺʵالفات  تȄʛʳʺه في  الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع أن  ǽفʙʽ ما
  والقʨانʧʽ الʺعʺʨل للأحȞام مʵالفʱه یʗʰʲ  فʺʧ وقاضي، عادȑ بʧʽ مʣʨف لا ǽفʛق  العʺʨمॽة

 مʱاǼعة ومʶاءلة جʜائॽة.  مʴل ʨȞǽن  صفʱه كانʗ  مʳال الʸفقات العʺʨمॽة مهʺا في بها
 2الॻɹȂʙʵʯة: الʸʹاصʔ    . د

 الʺʳالʝ الʺʴلॽة.  في أحʙ مॼʵʱʻا أو تॽɻȄʛʷا مॼʸʻا ʷǽغل شʟʵ كل تʷʺل وهي
-  ʟʵʷال ȑʚغل الʷǽ اॼʸʻا: مॽɻȄʛʷت 

ʙʸقǽ هǼ ʨʹلʺان في العʛʰه الॽʱفʛغǼ ʝلʳʺي الʰعʷال ʝلʳي ومʻʡʨاء  الأمة، الʨس
رئʝॽ   قʰل مʧ الʺعʧʽ الʲلʘ  أو مʧ الʺʧʽʰʵʱʻ الʲلʧʽʲ مʧ كانʨا مॼʵʱʻا أو معʻʽا سʨاء كان

 الʳʺهʨرȄة.
-  ʖʵʱʻʺفي  ال ʝالʳʺة الॽʰعʷة: الॽلʴʺال 

ʦأعʹاء  فه ʝالʳʺة الॽʰعʷة الǽʙلʰال  ʧʽʰʵʱʻʺأعʹاء أو ال ʝالʳʺة الॽʰعʷة  الॽلائʨال
 .ʧʽʰʵʱʻʺال 

-  ʧلى مʨʱفة یॽʣالة أو و ذات  أو عʺʨمॽة مʕسʶة في أو عام مʛفȘ في وؗ
 :Ȍلʱʵرأسʺال م  

 
1     ʦرق ʛرخ في    156-66الأمʕʺة  ی  8الʻس ʨʽنʨ1966  دʙج ر ع ،ʦʺʱʺل والʙات، الʺعȃʨن العقʨفان ʧʺʹʱʺة   49، الʻس

1966  .  
الʸادر ʨʺǼجʖ  ،  1996سʻة    ،76، ج ر العʙد  1996الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʺعʙل سʻة  وما یلʽها مʧ    98أنʛʤ الʺʨاد،     2

ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    483-96  مʕ07م    ȑʛفॽɾ1996    اءʱفʱاسǼ هॽعل Șافʨʺر الʨʱسʙیل الʙتع ʟن ʛʷʻب Șعلʱ28ی    ʛʰʺفʨن
  معʙل ومʦʱʱ.  1996سʻة   ،09ج ر عʙد  
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 Șعلʱی ʛالأم ʧʽالعاملǼ ات  فيʯʽة الهॽمʨʺات  أو العʶسʕʺة الॽمʨʺاتأو في   العʶسʕʺال 
Ȍلʱʵات  في أو ذات رأسʺال مʶسʕʺاصة الʵي الʱم الʙمة تقʙة خॽمʨʺن  عʨعʱʺʱی ʧیʚوال  ȌʶقǼ  

 مʧ الʺʕʶولॽة.
الʙولة  غʛʽ  أخʛ عام  معȑʨʻ  شʟʵ كل بها ǽقʙʸ  العʦʸمॻة: الهʭʻات  . ه

العʺʨمॽة   Ǽالʺʕسʶات  أساسا الأمʛ وʱȄعلȘ عʺʨمي، مʛفȘ یʨʱلى تʛʽʽʶ والʳʺاعات الʺʴلॽة
وهʯʽات الʹʺان  والʳʱارȑ  الʻʸاعي الʢاǼع ذات  الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʢاǼعذات  

 الʙʻʸوق الʻʡʨي للʱقاعʙ. كهʯʽة الهʯʽات الʺʸʸʵʱة عǼ ʧعʠ فʹلا الاجʱʺاعي، 
في   العاملǽ ʧʽعʛʰʱ العʺʨمॽة للॽʣʨفة العام  الأساسي القانʨن  أن إلى الإشارة وتʙʳر

الإدارȑ مʣʨفʧʽ  الʶلʦ في رتॼة في والʺʛسʺʧʽ دائʺة ʸǼفة والʺعʧʽʻʽ الʺʕسʶات العʺʨمॽة
 یʙخل ضʺʧ مʨʺʳع كʺا  إدارȄة، وॽʣفة ʷǽغل مʧ فʯة في فهʦ یʙخلʨن  الأساس وعلى هʚا

مʲل: مʳلʝ  خاصة  قʨانʨʺǼ ʧʽجʖ  الإدارȄة الʺʱʶقلة والʺʷʻأة الʶلʢات  الهʯʽات العʺʨمॽة،
 ʙȄʛʰلل Ȍॼʹات الʢة، سلʶافʻʺاء والغاز.الȃʛصلات والؔهʨʺوال  

الʱي  الʺʕسʶات  كل الفʯة هʚه وتʷʺل  العʦʸمॻة: الʓʸسʴات   .و الاقʸʱادǽة   العʺʨمॽة 
 ʗة كانॽʻʡʨات ال ʛؗʷالǼ فʛي  تعʱال Ȍʷʻالات  في تʳاج مʱمات،  الإنʙʵع والȄزʨʱما  وال 

ات الʱأمʧʽ  العʺʨمॽة ʛʡاك وسʨنلغاز، والʨʻʰك اسʨن فʽها مʕسʶات  ʛؗوش ȋʨʢʵة  والȄʨʳال
ات  ʛؗة وشȄʛائʜʳة. الʺلاحة الȄʛʴॼال 

العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة  Ǽالʺʕسʶات  الأمʛ یʱعلȘ  مʯʳلȊ: مال رأس  ذات الʓʸسʴات   . ز
ات الʺʶاهʺة  لها تʵʹع الʱي للأشȞال وسʛʽها في إنʷائها وتॽʤʻʺها الʱي تʵʹع ʛؗش

الأسهʦ، أو الʻʱازل   Ǽعʠ بॽع ȘȄʛʡ الʨʵاص عʧ الاجʱʺاعي أمام فʗʴʱ رأسʺالها والʱي
وفʙʻق  صʙʽال  مʳʺع  الȄʛاض،  مʳʺع  أمʲلʱها:   ʧوم للʨʵاص  رأسʺالها   ʠعǼ  ʧع

 الأوراسي.
مʧ القانʨن  ʕʺǼسʶات  الأمʛ یʱعلȘ  عʦʸمॻة: خʗمة تقʗم  الʯي الأخȎʙ  الʓʸسʴات   .ح

 .الامॽʱاز Ǽعقʨد ʶǽʺى ما ȘȄʛʡ عʧ عام مʛفȘ الʱي تʨʱلى تʛʽʽʶ الʵاص
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الة: أو وॻʡفة تʦلي -   .وؕالة أو وॻʡفة الʝʳʵ یʦʯلى أن بʗ فلا وؕ
الȑʚ یʨʱلى وॽʣفة: هʨ ؗل مʧ أسʙʻت له مʕʶولॽة في الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة    -1

  وॽʣفة مʕʶولي  یʨʱلى مʸلʴة ؗʺا رئʝॽ إلى عام مʙیʛ أو رئʝॽ مʧ مهʺا ؗانʗ مʕʶولʱʽه
 عʺʨمॽة.  الʵاصة الʱي تقʙم خʙمة الʺʕسʶات 

2-  ȑʚلى الʨʱالة: ی  العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة Ǽاعॼʱارهʦ  الʺʕسʶات  في الإدارة مʳلʝ أعʹاء وؗ
ʧʽʰʵʱʻة مॽɻʺʳل الʰق ʧالعامة، م  ȑʨʱʶȄز أن وʨʴها تʽولة فʙاعي كل رأس الʺʱأو مالها الاج 

 فقȌ. مʻه جʜء
-  ʥف ومʡʦʸه: في الʸȜح ʦʹه تʚة هʯم في الفʨن  مفهʨة قانǽقاʨه  الʱʴافȞاد ومʶالف ʧم

 ʟʵف كل شʛأنه  معǼ فʣʨمي، مʨʺأو ع ʧه في مʺȞل  حʨʺالʺع ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للॼʡ 
 الʺʙʵʱʶمʧʽ العʧʽȄʛȞʶ والʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي والʹॼاȋ العʺʨمʧʽʽ.  وȘʰʢʻȄ ذلʥ على بهʺا،

مʧ تȘʽʰʢ أحȞام   اسʻʲʱاءهʦ تʦ لقʙ الʻʡʨي للʙفاع والʺʙنʨʽن  العʨȄʛȞʶن  فالʺʙʵʱʶمʨن  -1
 ʛ03-06الأم ʧʺʹʱʺن  الʨفة العام الأساسي القانॽʣʨة  للॽمʨʺ1الع. 

  Ǽه الʺادة الʲانॽة  جاءت  كʺا العʺʨمي الʺʣʨف تعʷǽ ʅȄʛʺلهʦ فلا العʺʨمʨʽن  الʹॼاȋ أما -2
  تعȄʛفه الʨارد لا ʷǽʺلهʦ كʺا ومȞافʱʴه، الفʶاد مʧ الʨقاǽة قانʨن  مʧ فقʛتʽها الأولى والʲانॽة في

  ʛالأم ʖجʨʺǼ06-03  ʧʺʹʱʺن  الʨة، الأساسي القانॽمʨʺفة العॽʣʨالعام لل ʧؔل   ʦإدراجه ʧȞʺǽ
ʧم ʧʺفي ض ʦȞح ʦنهʨؗ فʣʨʺن مهاما الʨلʨʱی ʧم ʠȄʨفʱة بʢلʶة الॽمʨʺا العʚل  Șعلʱی 

،ʧʽثقʨʺالǼ :ʛة.  الأمʙایʜʺالǼ عॽʰي الʤافʴوم ʧʽʽالقʹائ ʧȄʛʹʴʺال 
 1995مارس    11في   الʺʕرخ  13-95رقʦ   الأمʛ  وȞʴȄʺهʦ الʛسʺʨʽن  الʺʛʱجʺʨن   -3

ʧʺʹʱʺة الʻمه ʦॽʤʻجʺان تʛʱال ʦجʛʱʺسʺي  الʛ2ال. 
ʧم ما  خلال مʙتق ʧȞʺǽ لʨأن القǼ لʨلʙف مʣʨʺمي الʨʺكʺا الع ʨف هʛن  معʨفي القان

مفهʨمه  ȑالإدار Șʽʹفي لا  ال تʦȄʛʳ   ومȞافʱʴه، الفʶاد مʧ الʨقاǽة قانʨن  Ȟǽفي  مʳال  في 
  العʺʨمॽة. الʸفقات  مʳال في الʛʳائǼ ʦاقي الاخلال ʙʰʺǼأ الʜʻاهة وحʱى

 
  .03، ص:  03-06مʧ الأمʛ الʶابȘ    02أنʛʤ الʺادة     1
2    ʛالأم   ʦرخ  13-95رقʕʺ1995مارس    11في   ال  ʧʺʹʱʺة  الʻمه ʦॽʤʻت   ʦجʛʱʺجʺان  -الʛʱد   الʙسʺي، ج ر عʛ17ال ،

  . 25، ص  1995سʻة  
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 Ǽأداء خʙمات  وȄقʨمʨن  مهاما یʨʱلʨن  الʚیʧ الأشʵاص كل ʷǽʺل لا الإدارȑ  فʺفهʨمه
 جاء لʷॽʺل  الفʶاد Ǽالʨʱسع مȞافʴة قانʨن  هʙف أن إلى الإشارة  الʳʺهʨر، وʧȞʺȄ في مʨاجهة

ʦهʛʰʱعǽ ʦات لʯن  فʨالقان  ȑالإدار ʧʽفʣʨم ʧʽʽمʨʺة عॼɼه رʻالإلʺام في   م ʧل مȞǼ عʱʺʱفة  یʸǼ 
 ومʶاءلة   الفʶاد أشȞال واسع لʛʸʴ شʱى مʳال في حȞʺه وȄعʺل مʧ في أو الʺʣʨف العʺʨمي

 ॽɾه. وجʨدها افʛʱض الʲقة الʱي الʺال وخॽانة بॽʣʨفʱه قʖʶؗ ʙʸ  یʱلاعʖ  كل مʣʨف
بȞǽ  ʙفي بل لا لا وحʙه جامʙة قانʨنॽة قʨاعʙ  ضʺʧ علॽه والʟʻ الʦȄʛʳʱ مʛʳد غʛʽ أن

 الفʶاد للقʹاء على الʻʱفʚʽ والȘʽʰʢʱ نȄʛʡ ʨʴقها تǼ ʙʳأن القانʨنॽة  مʧ تفعʽل هʚه الʨʸʻص
 ʨȞǽن  له القʹائॽة والȑʙʸʱ وحʱى والإدارȄة الاقʸʱادǽة في ؗل الأوساȋ الǼ ȑʚات مʛʷʱʻا

  مʨضع الȘʽʰʢʱ. الʨʸʻص بʨضع هʚه
أن  الʺʴاǼاة جȄʛʺة في تȋʛʱʷ كانʗ  العقȃʨات قانʨن  ʣل في الʳاني صفة غʛʽ أن

في الʺادة   إلʽها الʺʷار  الهʯʽات  إحȐʙ أو مʴلॽة جʺاعة أو الʙولة الʳاني ǽعʺل لʸالح ʨȞǽن 
ʽلا أو مʧ في حȞʺة أو ʨȞǽن مʣʨف أن Ǽʺعʻى ،119   الʺʨؗʚرة. للهʯʽات  وؗ

  الفʙع الʰاني: ॻɽॻؕة انʯقاء الʡʦʸفʥʻ الʓʸهلʥʻ لʙʻʻʴʯ الʶفقات العʦʸمॻة

تʢʱلʖ عʺلॽة تعʜȄʜ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الȑʙʸʱ لʛʳائʦ الفʶاد ʱʷǼى   
اشȞاله Ǽالإضافة الى تأهʽل فʯة الʺʣʨفʧʽ الʺȞلفة بʛʽʽʶʱ مʸالح ومȞاتʖ الʸفقات العʺʨمॽة 
 ȑʚع الȄʛʷʱاضعة للʵة الॽمʨʺات العʶسʕʺا الʚ على مȐʨʱʶ الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وؗ

لʳʱارȑ، عʙʻما تؔلف Ǽإنʳاز عʺلॽة، مʺʨلة ؗلॽا أو جʜئॽا، ʶʺǼاهʺة مʕقʱة أو ʦȞʴǽ الʷʻاȋ ا
 Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴوت ʧȄʨؔʱدورات ال ȘȄʛʡ ʧع ʥة. وذلॽʺॽاعات الإقلʺʳال ʧولة أو مʙال ʧة مॽنهائ
ʚا انʱقاء مʣʨفʧʽ مʧ ذوȑ الʱأهʽل العالي في اخʸʱاصات معʻʽة لا  وتʙʳیʙ الʺعلʨمات، وؗ

ॽنʨم القانʨا العلʺॽفقات سʸال الʳم ʛʽʽʶʱله علاقة ب ʟʸʵت ȑة أو أǽادʸʱم الاقʨة والعل
  العʺʨمॽة.  

 ʙʴال ،ʛؗʚالفة الʶة الॽمʨʺات العʶسʕʺاد في الʶة الفʴافȞة مॽا عʺلʹǽأ ʖلʢʱكʺا ت
  ʥج تلʛʵنة. ولا تʛʺات الفعالة والॽي الآلʻʰاجعة وتʻل الʰʶك الʨاع سلॼها، واتʽاره فʷʱان ʧم

 ʨʺات في عॽل والآلʰʶال ʛʽابʙعها، إضافة إلى تʨع وقʻة ومʺȄʛʳال ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙت ʧمها ع  
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الʛدع الʺʲʺʱلة أساسا في الʦȄʛʳʱ وتʙʷیʙ العقاب. غʛʽ أن ما تǼ ʟʱʵه جʛائʦ الفʶاد في مʳال 
الʸفقات العʺʨمॽة مʧ اتʶاع في الʢʻاق، وسȄʛة في العʺل، وقʙرة Ǽاهʛة على إخفاء دلائل  

ʻل ʖجع في الغالʛفادة الإدانة، تʱن والاسʨفاف على القانʱالال ʖʽأسالǼ ʦهʱʡحاȂو ʧیʙذ الفاسʨف
مʧ ثغʛاته؛ تلʥ الʨʸʵصॽة الʺʨؗʚرة تʢʱلʖ خʨʸصॽة أǽʹا في آلॽات الʨقاǽة والʺʻع والʛدع  
ما دعا الʺʛʷع الʻʳائي الʜʳائȑʛ إلى تʛȄʨʢ مʨʤʻمʱه القانʨنॽة مʛʱʶشʙا Ǽالاتفاॽʀات الʙولॽة  

ʧʶʴ الأول مʻهʺا Ǽ  خʻʸʸا،  بʙʻیʧولة لإǽʹاح تلʥ الآلॽات ضʺʧ  والإقلॽʺॽة. وॽɾʺا یلي مʴا
لإجʛاءات  الʲاني    خʻʸʸا، بʻʽʺا  الانʱقاء والʅॽʣʨʱ والʱعʧʽʽ في الʺʻاصʖ والʣʨائف العلॽا

  اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ الʺȞلفʧʽ بʛʽʽʶʱ الʸفقات العʺʨمॽة. 

ف  الʗʹʮ الأول: حʥʴ الانʯقاء وʙʟق الʃॻʡʦʯ والʯعʥʻʻ في الʸʹاصʔ والʡʦائ
  العلॻا 

 ʘ وقلʰها الʻاʠǼ، ح هʨ رئة الإدارة  إدراكا مʧ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أن الʺʣʨف العʺʨمي  
مʙʰأ   عʙʱاء علىمʱه مʧ أȑ مʨʽل نʨʴ الاعلى ضʛورة اخॽʱاره وفقا لʺعایʛʽ دॽʀقة تʹʺʧ سلا

والʺعایʜʻ.   ʛʽاهةال والʷفاॽɾة  "الʳʻاعة   ȏادॼʺل وفقا  الʺʣʨف  ʱʵǽار  أن   ʛـʽالʺعای  ʥتل  ʧوم
   1ءة...." نʸاف والؔفالإوارة الʺʨضॽɺʨة، مʲل الʙʳا

ʨʶǽغ أǽʹا اخॽʱار الʺʣʨف وفقا   قل ؗفاءة ونʳاعة، ؗʺا لالأʨʳǽز اخॽʱار الʺʛشح ا  فلا
ॼʱارا لعॽʰʸة أو قʰلॽة... وȂنʺا ʱʵǽار  لʺعایʛʽ شॽʸʵة ؗالقʛاǼة أو الʨʳار أو الʙʸاقة... أو اع

عʧ   مʴʱانات، فʹلالا كʛʲ نʳاعة وفقا لʺا تʱʰʲه الʺʶاǼقات والأجʙر، والأكفأ، والأ الʺʣʨف ا
  .الفʛʱة الॽʰȄʛʳʱة الʱي ǽقʹʽها في الʺʖʸʻ الȑʚ تʛشح له

واتॼاع  ...خॽʱار. وتعʻي الʷفاॽɾة "الʨضʨح والʙقةلاكʺا ʖʳǽ احʛʱام مʙʰأ الʷفاॽɾة في ا
ॽة والأالقʨاعʙ وا ʨؗلʶة الʺʤونهلآنʕش ʛʽʽʶولة في تʙل الʰق ʧة مʙʺʱات الʺعॽل  ا" فالʸʱة تॽɾفاʷل

 
1 ʧة الأولى مʛ03  الʺادة   الفق   ʧن   مʨجع،  01-06 القانʛم  Șساب.  
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الʹॼابॽة الʺʕدǽة   عʺاللأجʛاءات العʺلॽة الʱي تفʛʱض العلॽʻة الʺʻاॽɾة لؔل الإخاصة Ǽالʦʤʻ وا
  .1دإلى الفʶا

یʜداد خʨʢرة إذا تعلȘ صلح مʧ الʨʢʵرة ȞʺǼان، فإن أمʛه  لأوȂذا ؗان اخॽʱار الʺʣʨف ا
جʛاءات  لإا"كʛʲ عʛضة للفʶاد، مʧ أجل ذلʥ شʙد الʺʛʷع على وجʨب اتʵاذ  لأبʨʱلي الʺʻاصʖ ا
ا  ʧȄʨؔوت الʺʻاصʖ لأالʺʻاسॼة  هʚه  مʲل  لʨʱلي   ʧʽʴشʛʺال وقاǽة    فʛاد  على  أǽʹا  حʛص  ؗʺا 

إعʢائه   وجʨب  على   ʟن لʚا  ومʛʺʱʶة،  دائʺة  ʸǼفة  العʺʨمي  الʺʻاسʖ  الʛاتʖ  الʺʣʨف 
  .2إلى سلʨك سʰل الفʶاد لʱعȄʨʹات الؔاॽɾة، ذلʥ أن حاجة الʺʣʨف قʙ تʕدǼ ȑهوا

ضافة إلى هʚا، حʘ الʺʛʷع على تعلʦॽ الʺʣʨف العʺʨمي وتʨعʱʽه وتʨفʽـʛ الʧȄʨؔʱ لإǼا
خʨʢرة   عʧ تʨعʱʽه ȐʙʺǼلائʦ له، ॽɽǼة تʺʻʽȞه مʧ أداء وʣائفه ȞʷǼل نȄʜه وسلʦॽ، فʹلاالʺ

  .3الفʶاد
  الʃॻʡʦʯ في الʙتʔأولا: 

  ʜؔتʛة تॽمʨʺفة العॽʣʨاع الʢصا في قʨʸخ ʅॽʣʨʱة في الʳهʱʻʺة الॽالʴق الʛʢفال
Ǽالأساس على الʺॽɻار الاجʱʺاعي، هʚا ما أكʙته الإجʛاءات الʺʚʵʱة في إʡار عʺلॽات إدماج 

، وذلǼ ʥعʙ 2019أكʛȃʨʱ    31حاملي الʷهادات الʚیʨʱʶǽ ʧفʨن شʛوȋ الادماج عʙʻ تارȄخ  
  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  في    336-19صʙور  إدماج 2019دʛʰʺʶǽ    08الʺʕرخ   ʧʺʹʱʺوال  ،

لʴاملي  الاجʱʺاعي  والادماج  الʺهʻي  الادماج  على  الʺʶاعʙة   ȑجهاز  ʧم  ʧیʙʽفʱʶʺال
  .  4الʷهادات

 
1  ʙمة إلى معهʙمق ʛʽʱʶه، رسالة ماجʱʴافȞأجل م ʧة مॽنʨسائل القانʨولي والʙاد الʶة الفʺȄʛشالي: ج Șف نامʛلا أشʨȞॽن

 264، ص  2010الʲقافـة والعلʨم، جـامعة الʙول العʽȃʛـة، القـاهʛة، سʻـة  الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للʽȃʛʱـة و 
  ،Șابʶجع الʛʺال ،Șیʙʸال ʧب ȑʜرم ʧها. نقلا عʙعǼ 64ص  وما.  

  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في فقـʛته الʲانॽة.  01- 06الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن   2
  الفقʛة الʛاǼعة مʧ نفʝ الʺادة.  3
تʻف 4 رقʦ  مʛسʨم   ȑʚʽ19-336    في على 2019دʛʰʺʶǽ    08الʺʕرخ  الʺʶاعʙة   ȑجهاز  ʧم  ʧیʙʽفʱʶʺال إدماج   ʧʺʹʱی  ،

  .  2019سʻة    76الإدماج الʺهʻي والإدماج الاجʱʺاعي لʴاملي الʷهادات، ج ر عʙد  
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  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʺʚʵʱة  الإجʛاءات   ʥذل الى  في   194-12ضف  الʺʕرخ 
في   والفʨʴص  وال  1، 2012أبȄʛل    05الʺʕرخ  والامʴʱانات  الʺʶاǼقات   ʦॽʤʻت لॽɿॽؔات  ʺʙʴد 

" زȄــادة  الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وȂجʛائها. والȑʚ تʟʻ الʺادة الʲالʲة مʻه: 
ʱـʵـʚة تــʢـʰـʽـقـا  الʺالأســاسـʽـة الʵـاصــة  نʸ  ʧʽــʨص عــلـʽـهـا فـي الـقـʨاالʺʻالــʱـــʣʨـــʅॽ  نʺاȋ  عـــلى أ
  ʛللأمــ  ʦرخ فيلʺا  03  -  06رقʕـة    15  ــʻسـ ʨــʽلـʨر أعلاهلʺوا  2006یـʨؗـʚــʺǽ ،  ʦʱأن یــ ʧؔـ

  . ʶاǼقة على أساس الʷهادات الʺʡـȘȄʛ  ، عʧ الــʱــʣʨـʽـف في الــʣʨـائـف الـعــʺــʨمــʽـة
ʡــʰــقــا ،  ــعــʻــʽـةالʺالإدارة الــعــʺــʨمــʽـة  ــــʕســــــʶـــــة أو  الʺـل  عــــــʻـــــʙمــــــا تــــــʷـــــغِّ ،  غــــــʽــــــʛ أنه

  ȑــارʶالـ  ʦـʽـʤــʻــʱلالʺلـلــʨانــا،  ــفــعـʨأعـ أو   ʧیʙــعـاقــʱمـ جـهـازǽ ȑʺ  أعـʨانــا  إʡــار  في  ـارســʨن 
الإدمـــاج  الʺ عـــلـى  لــــلـالʺــــʶـــاعــــʙة  الاجـــʱــــʺـــاعي  الإدمــــاج  أو  حـــامــــلي ــــهـــʻي  ـــʷــــʰــــاب 

فـإن الــʱـʣʨــʅॽ یـʦʱ عʧ   ـʢــلـȃʨــةالʺالــــʷـــʛوȋ الــقـانــʨنـʽــة الأسـاســʽـة  ʨن  ــــʶـــʱــــʨفــــ، الʺالــــʷــــهــــادات
 ȘȄʛʡʺهادات الʷقة على أساس الǼاʶ."  

اخॽʱار  في  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  صلاحॽات   ʧم  ʗʸقل نʛʤنا  في  الاجʛاءات  هʚه 
الʺʣʨفʧʽ الʺʕهلʧʽ لاسॽʺا أولʥʯ الʺʨجهʨن نʨʴ مʸالح تʛʽʽʶ الʸفقات العʺʨمॽة، علʺا أنه  

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺور الʙل صʰة    194-12قॽالأساس ʧʽانʨة القॽʰغال ʗؗان ،ʛؗʚالف الʶال
على    ʟʻت الاأالʵاصة   ʦʱی أساس  نه  على  الʺʶاǼقة   ȘȄʛʡ  ʧع العʺʨمॽة  Ǽالʣʨائف  لʴʱاق 

  الاخॼʱارات، وهʚا الȌʺʻ ؗان نʨعا ما ǽفي Ǽالغʛض.
  ثانॻا: الʯعʥʻʻ في الʸʹاصʔ العلॻا 

أما ʨʸʵǼص الʱعʧʽʽ في الʺʻاصʖ العلॽا (رئʝॽ مʸلʴة أو رئʝॽ مʖʱȞ على سʽʰل  
الʺا في   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  عʛفها  ؗʺا  فهي   ،(ʛʸʴال لا  الامʛ    10دة  الʺʲال   ʧ03-06م 

 ʛؗʚال الʶالف  العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العام  الأساسي  القانʨن   ʧʺʹʱʺهي 2ال العلॽا   ʖاصʻʺال"  ،
مʻاصʖ نॽɺʨة للʱأʛʽʡ ذات ʡاǼع Ȟॽʂلي أو وॽʣفي. وتʶʺح Ǽʹʺان الʱؔفل بʱأʛʽʡ الʷʻاʡات 

  الإدارȄة والʱقॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة".

 
1   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    194-12مʕʺل    12الȄʛانات وا 2012أبʴʱقات والامǼاʶʺال ʦॽʤʻات تॽɿॽؔد لʙʴʺص  ، والʨʴلف

  . 2012سʻة    26الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وȂجʛائها، ج ر عʙد  
  ، الʺʛجع الʶابȘ.03- 06مʧ الأمʛ   10مʧ الʺادة    02أنʛʤ الفقʛة   2
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، مʧ بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʚیʨʱʶǽ ʧفʨن 1لʱقʙیʛ سلʢة الʱعʧʽʽ والʛʽʽʶʱ   وʦʱȄ الʱعʧʽʽ فʽها ॼʡقا
الʛʷوȋ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة، ولʧؔ الاخॽʱار ʨȞǽن مʛʡ ʧف صاحʖ الʶلʢة أو مʧ تفʨضه،  
الʺॽȃʨʶʴة والʳهȄʨة والॽȃʜʴة...،  مʺا یʕدȑ إلى دخʨل جʺلة مʧ الاعॼʱارات قʙ تʨؔن شॽʸʵةؗ 

خॽʱار مʣʨفʧʽ غʛʽ أكفاء وغʛʽ مʕهلʧʽ، ولا ʻȞʺǽهʦ الॽʁام إمʺا یʕدȑ في Ǽعʠ الأحॽان إلى  
  Ǽالأدوار الʺʡʨʻة بهʦ على أحʧʶ وجه.

فالʺʻاصʖ العلॽا ʧȞʺǽ أن تʺʻح Ǽالʙʽ الʻʺॽى وتǼ ʖʴʶالʙʽ الॼʡ Ȑʛʶॽقا للʺقʨلة الʷهʛʽة 
 ȑالإدار Ȍسʨفي ال (Le poste supérieur et un poste précaire et révocable)    مʺا

 ʖʸʻʺال فقʙان   ʧم خʨفا   ʗؗان ما   ʅॽؗ رئʶॽه   ʛأوام ʡاعة  إلى  الʺعʻي  Ǽالʺʣʨف   ȑدʕی
  العالي. 

فهʚه الاجʛاءات الʱي لا زالʗ سارȄة الʺفعʨل، قʙ تʕدȑ إلى مʺارسات غʛʽ مʛغʨب فʽها 
  ʛʽغ ʧʽفʣʨم ʧة مॽمʨʺات العʶسʕʺال ʠعǼ فهʛا لʺا تعʛʤالعʺلي، ن Ȍسʨهل  أفي الʶǽ كفاء

  ʦ مʛʡ ʧف رجال الاعʺال والʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ. الʱأثʛʽ علʽه

  ثالʰا: الʯعʥʻʻ في الʡʦائف العلॻا 
، "تʲʺʱل 03-06مʧ الامʛ    15الʣʨائف العلॽا ؗʺا عʛفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  

الॽʣʨفة العلॽا للʙولة في مʺارسة مʕʶولॽة Ǽاسʦ الʙولة قʙʸ الʺʶاهʺة مॼاشʛة في تʨʸر واعʙاد  
ॽʶال ʚʽفʻولة"وتʙة في الॽمʨʺ2اسات الع.  

وتȋʛʱʷ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ في الʣʨائف العʺʨمॽة تʨفʛ الʺʣʨف  
الʺʕرخ في   226-90مʧ الʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   21على الؔفاءة والʜʻاهة، ʘʽʴǼ نʗʸ الʺادة  

25    ʨʽلʨولة وو 1990یʙا في الॽائف علʣن وʨارسʺǽ ʧیʚق العʺال الʨقʴد لʙʴʺوال ، ʦاتهॼ3اج 
  على أنه: "لا یʱعʧʽ أحʙ في وॽʣفة علॽا في الʙولة إذا لʦ تʨʱفॽɾ ʛه شʛوȋ الؔفاءة والʜʻاهة. 

  وʖʳȄ ان تʨʱفॽɾ ʛه على الʨʸʵص ما ǽأتي:
 

1   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    99-90مʕان 1990مارس    27مʨوأع ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ ȑالادار ʛʽʽʶʱوال ʧʽʽعʱة الʢلʶǼ Șعلʱی ،
Ȅʜة والʨلاǽات والʰلǽʙات والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الادارȑ، ج ر عʙد   ʛؗʺة  13الادارة الʻ443، ص  1990، س.  

  ، الʺʛجع الʶابȘ.03- 06مʧ الامʛ   15مʧ الʺادة    02أنʛʤ الفقʛة   2
3   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    226-90مʕ25م    ʨʽلʨا1990یॽائف علʣن وʨارسʺǽ ʧیʚق العʺال الʨد حقʙʴǽ ،   ولةʙفي ال

  .  1990، سʻة 31وواجॼاتهʦ، ج ر عʙد  
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ʙʴǽده  )1  ȑʚال  ʨʴʻال على  عʺʨمॽة،  بॽʣʨفة  للالʴʱاق  العامة   ȋوʛʷال ʨʱʶǽفي  أن 
 الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʳارǼ ȑه العʺل،

 تʻȄʨؔا عالॽا أو مȐʨʱʶ مʧ الʱأهʽل مʶاوȄا لʚلʥ، ن یʗʰʲ أ )2
3( ) ʝʺة خʙمارس العʺل م ʙن قʨȞǽ ات والإدارات  5أنʶسʕʺات على الأقل في الʨʻس (

  . "العʺʨمॽة
ولʙʴǽ ʦد الʦॽʤʻʱ الʳارǼ ȑه العʺل معایʛʽ معʻʽة للانʱقاء مʧ أجل الʱعʧʽʽ في الʣʨائف 

كʱفى Ǽالʛʷوȋ الʶالفة الʛؗʚ، مʺا ǽفʱح الʺʳال واسعا لʶلʢة الʱعʧʽʽ والʛʽʽʶʱ في  إالعلॽا، بل  
  ʛاصʻعǼ ةʢॼتʛʺال ʥتل ʛʽغ Ȑʛارات أخॼʱفة وفقا لاعॽʣʨه الʚف لهʣʨʺار الॽʱارتها واخʛاذ قʵات

  لؔفاءة والʜʻاهة.ا

ولʱعʜȄʜ الʜʻاهة في الʨسȌ العʺلي، وجʖ على الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة إعادة الʛʤʻ في  
  ʛʽتاً معایʚʵʱا، مॽائف العلʣʨا والॽالعل ʖاصʻʺفي ال ʧʽʽعʱا الʚ إجʛاءات الʅॽʣʨʱ وؗ

  مʻاسॼة تʛتʜؔ أساسا على عʻاصʛ الʺʻافʶة والؔفاءة والʜʻاهة.       

  ॻʯار الʡʦʸفʥʻ الȜʸلفʥʻ بʙʻʻʴʯ الʶفقات العʦʸمॻة. الʗʹʮ الʰاني: إجʙاءات اخ
  ʛیʙتق ȘȄʛʡ ʧة، عॽمʨʺفقات العʸال ʖاتȞالح ومʸم ʛʽʽʶʱل ʧʽفʣʨʺار الॽʱاخ ʦʱی
سلʢة الʱعʧʽʽ والॼʡ ʛʽʽʶʱقا لهȞॽلة الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وخʨʸصا في تلʥ الʱي  

 Ǽ لفةȞʺات الȄʛیʙʺار الʛال، على غʳʺا الʚها في هʡاʷز نʛʰة  یॽمʨʺاع الاشغال العʢق) ʜʽهʳʱال
  قʢاع الʺʨارد الʺائॽة، قʢاع الʧȞʶ والʳʱهʜʽات العʺʨمॽة....).

ॼɾالʛجʨع الى الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺʻʺʹʱة Ȟॽʂلة هʚه الʺʙیȄʛات، تقʦʶ هʚه 
الأخʛʽة إلى مʸالح ومȞاتʖ، ونʙʳ في غالʖ الأحॽان الʳهة الʺȞلفة بʛʽʽʶʱ الʸفقات العʺʨمॽة  

ʦʤʻ في مʖʱȞ تʗʴ إشʛاف مʸلʴة الإدارة والʨسائل، على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، تʦʤʻ  ت
 1مʙیȄʛة الأشغال العʺʨمॽة في الʨلاǽة مʧ ثلاث إلى أرȃع مʸالح ومʻها مʸلʴة الإدارة والʨسائل 

ـالح الʺʸتــʻــʤــʦॽ    والʺॽɾ2009  ʧʺʹʱفȑʛ    14وʙʸȃور القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ في  

 
1   ʦرق  ȑʚʽفʻت في    436-05مʛسʨم  الʨلاǽة  2005نʨفʺʛʰ    10مʕرخ  في  العʺʨمॽة  الأشغال  مʸالح   ʦॽʤʻت  ʙاعʨق ʙʴǽد   ،

  . 17، ص  2005سʻة    74وعʺلها، ج ر عʙد 
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والـʣʨـʽـفـʽـة   الإقـلـʽـʺـʽـة  وسʛʽهالʺوالـفـʛوع  الʨلاǽات  في  العʺʨمॽة  الأشغال  إدراج   .1ـʙیـȄʛات   ʦت
والʨسائل.  الإدارة  لʺʸلʴة  الʛئاسॽة  الʶلʢة   ʗʴت  ʅॽوالأرش والʺʻازعات  الʸفقات   ʖʱȞم

ʽه الأخʚه هॽʶʱؔة لʺا تॽمʨʺفقات العʸال ʖʱȞم Șا ما یلقى على عاتॼغال ʛʰء الأكʖفالع  ʧة مʛ
 ʖعة وجʛفʱة ومʙة معقॽʺॽʤʻة وتॽنʨص قانʨʸا نʚ أهʺॽة ʛʽʰؗة في انʳاز الʺʷارȄع الȐʛʰؔ، وؗ

ُ̋عʧʽَ فʽها الʙراǽة الʱامة والإلʺام الʛʽʰؔ بهʚه الʨʸʻص.   على الʺʣʨف ال
وʦʱȄ الʱعʧʽ في هʚه الʺʻاصʖ عȘȄʛʡ ʧ الʛʷوȋ القانʨنॽة الʺʙʴدة في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل 

ॽʤʻʱال ʟʻه وفقا للǼ اق بهاʴʱالال ȋوʛا وشॽالعل ʖاصʻʺد قائʺة الʙʴǽ ȑʚ2ʺي ال.  
فʦʱʽ الʱعʧʽ في الʺʖʸʻ العالي رئʝॽ مʖʱȞ الʸفقات العʺʨمॽة Ǽعʨʻان الʺȞاتʖ الإدارȄة 

:ʧʽب ʧم  
  ،على الأقلʛ ʧʽسʺʧʽʽ الʺالʛئʛʸʱ ʧʽʶॽفالʺ -
 .ســـʻـــʨات خʙمة فعلॽة بهʚه الʸفة) 3( الــʚیـʧ یـــʲــʰـــʱـــʨن ثلاثʧʽ ـــʱـــʸـــʛفــالʺ -

وȃʺا أن الʱعʧʽʽ في الʺʻاصʖ العلॽا ȋʛʱʷǽ الʨʱافȘ بʧʽ الʺهام الʺʙʻʶة للʺʖʸʻ العالي 
  ʝॽة ورئʴلʸم ʝॽرئ ȑأ ʖاصʻʺفي ذات ال ʧʽʽعʱه، والǼ لʨʺالʺع ʦॽʤʻʱقا للॼʡ اءʺʱة الانॼورت

تॼة مʛʸʱف ومʛʸʱف رئʶॽي  مʖʱȞ یʙʻرج تʗʴ الॼɻʷة الإدارȄة، فاقʛʸʱ الʱعʧʽʽ فقȌ على ر 
بʛتॼة  الالʴʱاق  أن  علʺا  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʛʽʽʶت في  الʱقʻي   ʖانʳال على   ʛثʕی  ʙق مʺا 
والعلʨم   الاقʸʱادǽة  والعلʨم  القانʨنॽة  العلʨم  على   Ȍفق  ʛʸʱتق رئʶॽي  ومʛʸʱف  مʛʸʱف 

ʻي الʵاص الاجʱʺاॽɺة والعلʨم الإنʶانॽة...، وهʚه الʸʸʵʱات Ǽعʙʽة ؗل الॼعʙ عʧ الʺʳال الʱق
  ʙي مʺا قʻقʱال ʖانʳإهʺال ال ʦوت ȑالإدار ʖانʳعلى ال ʜʽ ʛؗʱال ʦت ʘʽʴǼ ،ةॽمʨʺفقات العʸالǼ
یʕثʛ سلॼا على عʺلॽة تʛʽʽʶ الʸفقات العʺʨمॽة وعʙم تʨفʛ الؔفاءة والʜʻاهة الʺʢلʧʽʱȃʨ في 

  الʺʣʨف العʺʨمي الʺȞلف بʛʽʽʶʱ هʚا الʺʳال.   

 
یــʱــʹــʺʧ  ، الʺعʙل والʺॽɾ2009،ʦʺʱفȑʛ    14في  أنʛʤ الʺʢَّة الʛاǼعة مʧ الʺادة الʲالʲة مʧ القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ    1

، 2009، سʻة  34تــʻــʤــʦॽ الʺـʸـالح والـفـʛوع الإقـلـʽـʺـʽـة والـʣʨـʽـفـʽـة لʺـʙیـȄʛات الأشغال العʺʨمॽة في الʨلاǽات وسʛʽها، ج ر عʙد  
  . 21ص  

2     ʦرق ȑʚــــʽــــفــــʻم تــــʨســــʛرخ في    154  -   11مـــــʕل  أبـ  6مــــȄʛ2011 زارةʨة لॽـارجـʵـالح الʸـا لـلـʺـʽالـعـل ʖـاصʻد قـائـʺـة الʺـʙʴǽ ،
ʚا الȄʜادة الاسʙʱلالॽة الʺʛتʢॼة بها، ج ر عʙد   ، ص 2011سʻة    22الʺــʨارد الʺــائـــʽــة وشــʛوȋ الالــʱــʴـــاق بــهــʚه الʺــʻــاصʖ وؗ

5.  
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ʺʸالح والʺȞاتʖ، فॼʽقى مʧ تقʙیʛ سلʢة الʱعʧʽʽ فأما تʨجॽه Ǽاقي الʺʣʨفʧʽ إلى هʚه ال
 ʙاعʶان ت ʧȞʺǽ روسةʙة مॽʻة وتقȄإدار ȌǼاʨة أو ضʻʽاءات معʛع الى إجʹʵǽ ولا ʛʽʽʶʱوال
صاحʖ القʛار في تʨجॽه هʚه الفʯة ʛʢǼق مʺʻهʳة وفعالة. فقʙ نʙʳ في Ǽعʠ الأحॽان مʣʨف 

ت عʙم   ʖʰʶǼ الʺʨʤʴر  في  ॽɾقع   ʖاصʻʺال لهʚه  ʅؗء   ʛʽوغ الʱقʻي  نȄʜه   ʖانʳال في  Ȟʴʺه 
 ʛʽغ ʧؔة ولʛʰخ ʖوصاح ʥʻʴف مʣʨم ʙʳن ʙلʺا سلف، ق ʝالʺعاك ʖانʳأو في ال ،ȑوالإدار
نȄʜه، مُلॽʺʳǼ ʦِّع أسالʖʽ الالʱفاف على الإجʛاءات القانʨنॽة والاسʱفادة مʧ الʲغʛات الʺʨجʨدة 

  في Ǽعʠ الأحॽان في مʳال تʛʽʽʶ الʸفقات العʺʨمॽة. 
الॽʺॽʤʻʱة إعادة الʛʤʻ في ʛʡق وأسالʖʽ تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ وتʨجʽههʦ لهʚا وجʖ على الʶلʢة  

في الʺʸالح والʺȞاتʖ الʺʸʱʵة بʛʽʽʶʱ الʸفقات العʺʨمॽة، سʨاءً تعلȘ الأمʛ بʱعʻʽʽهʦ في 
رتʰهʦ الأصلॽة أو الʺʻاصʖ والʣʨائف العلॽا. وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إعʙادهʦ مॼʶقا عʛʰ دورات  

 ʨʺفقات العʸال الʳة في مʸʸʵʱم ʧȄʨؔات  تॽاذ آلʵه الʺهام. واتʚل هʲلي مʨʱل ʦهʱʯʽة وتهॽم
 .ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺالǼ اللائقة ʛʽه الʺʺارسات غʚل هʲʺل ȑʙʸʱدع للʛة والǽقاʨال  
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  . في مʱال الʶفقات العʦʸمॻةلʹʚاهة لالʸعʚزة الॺʸادئ : الʰانيالفʶل 

  ʜȄʜأجل تع ʧها مʻʽا بʺॽɾ ةॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺة الʲیʙʴة والǽʙʽقلʱال ȏادॼʺال ʛافʤʱت
الʘʴॼ في مʹʺʨن وآلॽة عʺل    الفʸل،مʧ خلال هʚا  الʜʻاهة في هʚا الʺʳال، وسʨف نʴاول  

ة   مॼادȏ الʢلॼات العʺʨمॽة، ʛؗʱʷاف مʙأه Șʽقʴعى إلى تʶارها تॼʱاعǼ  لة فيʲʺʱʺها، والʻʽا بʺॽɾ 
 ʛʽʽʶʱال  ʧʶوح و   الʷفاॽɾة  العام.  للʺال   ʧʶʴال الاهʱʺام والاسʱعʺال  إلى  مॼاشʛة   ʛʽʷت الʱي 

ʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. ومع ذلʥ، فإن تʻفʚʽ الʨʱجʽهات الʙʳیʙة في إبʛام ʴǼʺاǽة الʺʸالح الʺالॽة لل
الʺʛʷع Ǽʹʺان حȄʛة وصʨل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة للʢلॼات    الʸفقات العʺʨمॽة یلʜم

هʚه   الاعॼʱار  Ǽعʧʽ  الأخʚ  العʺʨمॽة، Ǽالإضافة إلى إدراج الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة، مع
الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة   الʨʱجهات الʙʳیʙة لا تʛʽʲ أȑ إشȞال عʙʻما یʱعلȘ الأمʙʰʺǼ ʛأ حȄʛة

تقʦॽʽ العʛوض   في  ؗʺعایʛʽ  دمʳها  الʸعʖ   مʧ   یʙʰو  ناحॽة،  مʧو .  ومʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات
ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰم Șʽʰʢعلى ت ʛثʕما ی ʨوه.  

،Șلʢʻʺا الʚه ʧه   ومʻا الأول مʻʸʸخ ،ʧʽʲʴॼل في مʸا الفʚة هʳاول معالʴف نʨس
ʻʺال الʶلʨك   ʧم الʨقاǽة  إلى  تʸॽʸʵه   ʦʱف الʲاني  وأما   ،ʛʽʽʶʱال  ʧʶوح لʷفاॽɾة  ʛʴف الى 

  للʺʣʨفʧʽ وȂلʜامهǼ ʦإعʙاد تقارʛȄ احʛʱام قʨاعʙ الʛقاǼة.
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  الʖʲॺʸ الأول: الॺʸادئ الأساسॻة في تʹʤॻʢ الʶفقات العʦʸمॻة

 ǽعʙ مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات مʧ بʧʽ أهʦ الʺॼادȏ، الȑʚ مʧ خلاله ʧȞʺǽ للإدارة اسʱعادة
  ʟॽʸʵʱم الʙخلال ع ʧمعها م ʧʽعاملʱʺح ثقة الʱف ʥلʚ والʱفʹʽل والʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ، وؗ

 ʨة هॽɾفاʷأ الʙʰʺاواة فʶʺم الʙعلى ق ʦهʱمعها، ومعامل ʙعاقʱشح للʛʱفي ال ʧʽʰاغʛال لؔل الʳʺال
الʨسʽلة الʱي مʧ خلالها ʧȞʺǽ الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الʺॼادȏ الأخȐʛ، والʺʲʺʱلة في مʙʰأ الʺʶاواة 

، مʧ خلال جعل الأمʨر واضʴة  ʳال الʸفقات العʺʨمॽة وتعʜȄʜ الʜʻاهة في م   والʺʻافʶة الʛʴة
 1وغʛʽ مʰهʺة مʚʻ الʨهلة الأولى Ǽالॼʶʻة للʺʱعاقʙیʧ، وȃالʱالي الʱقلʽل مʧ تʶلȌ الإدارة.

تعاملات  في  شفاॽɾة  Ǽإضفاء  إلا  العʺʨمॽة،  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ   Șقʴʱی لا 
ʙع ʛʰأك ʧʽة بʶافʻʺة الȄʛʴا لʺॽɺʙة تʙعاقʱʺة الʴلʸʺع  الʨضʨم ȋاʷʻلل ʧʽʻهʱʺʺال ʧم ʧȞʺد م

الʸفقة، فلا ʨȞǽن الʱعاقʙ حʛȞا على شʟʵ أو أشʵاص مʙʴدیʧ بʚواتهʦ، وشفاॽɾة تعاملات 
الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʹامʻة لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة ʧȞʺǽ أن تʱعلʛʢǼ Șق إبʛام 

إبʛامها (الإعلان الʸفقات (ʡلʖ العʛوض هʨ الأصل والʛʱاضي هʨ الاسʻʲʱاء) أو إجʛاءات  
والǽ ȑʚفʶح الفʛص لعʙد ʛʽʰؗ مʧ العارضʧʽ بʱقʦǽʙ عʛوضهʦ، والʨلʨج للʺʻافʶة على الʸفقة  

  2مʺا یʙعʦ الʺʻافʶة الʛʴة.

وتعʙ الʷفاॽɾة مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي حʛص علʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في إبʛام الʸفقات 
تʨافʛت   مʱى   ʧʽʴشʛʺال مع  الʱعامل  في  وتʶȄʛؔها  والʱقॽʻة العʺʨمॽة،  الʺالॽة  الʺʕهلات   ʦهʽف

للʺʻافʶة على الʸفقة العʺʨمॽة، فهʚا الʺʙʰأ ǽʹفي على عʺلॽة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة  
كʛʽʲ مʧ الʺʙʸاॽʀة والʺʶاواة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ. وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الاشهار والاعلان 

 

العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، مʳلة الʙʻوة للʙراسات القانʨنॽة، العʙد الأول، ؗلॽة الʴقʨق بهي لॽʢفة، آلॽات الʛقاǼة على الʸفقات    1
 . 193  والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʨادȑ، ص

ان جȄʛʺة الʺʴاǼاة، مʛؗʚة لʽʻل   2 ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ امهاʛاء إبʻة أثॽمʨʺفقات العʸال ʦȞʴي تʱال ȏادॼʺالǼ ان، الإخلالॽɿس ȋزلʺا
ʨق في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ الʦȄʛʳʱ في الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم شهادة الʺاجʛʽʱʶ، في الʴق

  ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽس ʝǼاॽلالي لʽة، جامعة جॽاسॽʶ59 ، ص 2014-2013ال.  
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وفȘ ما یʟʻ علॽه الʦॽʤʻʱ في    عʛʰ الʨسائل الʺʱاحة ؗالʴʸافة الʺȃʨʱȞة والʨʰاǼة الالʛʱؔونॽة
  هʚا الʺʳال. 

وعلॽه، سʨف نعالج هʚا الʺʘʴॼ في أرȃع مʢالʖ خʻʸʸا الأول الى إرساء درجة ؗاॽɾة 
 ʧʽتأم ʜȄʜه إلى تعʸॽʸʵت ʦʱاني فʲة، أما الॽمʨʺفقة العʸام الʛاحل ابʛة في ؗل مॽɾفاʷال ʧم

ʱة لॽقائʨال ʛʽابʙʱاذ الʵات واتʸاقʻʺفي ال Ȑʨʸة القॽɾفاʷع  الǼاʛوال ʘالʲاهة، أما الʜʻأ الʙʰم ʜȄʜع
 .ʧʽفʣʨʺهلات الʕم ʧم ʙأكʱا الʚ   فʦʱ تʸॽʸʵهʺا الى الʱأكʙ مʧ نʨاǽا الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ وؗ

ة لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة ʙؕʯʵʸاف الʗالأول: الأه ʔلʠʸال  
 الʘʴॼ في مʹʺʨن وآلॽة عʺل مॼادȏ الʢلॼات العʺʨمॽة   الʺʢلʖ،نʶعى مʧ خلال هʚا  

ة ʛؗʱʷاف مʙأه Șʽقʴعى إلى تʶارها تॼʱاعǼ    لة في ضʺانʲʺʱʺها، والʻʽا بʺॽɾةॽات    فعالॼلʢال
الʱي تʛʽʷ مॼاشʛة إلى الاهʱʺام ʴǼʺاǽة الʺʸالح العʺʨمॽة، والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. و 

ن تʻفʚʽ الʨʱجʽهات الʙʳیʙة في إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة ʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. ومع ذلʥ، فإالʺالॽة لل
یلʜم الʺʛʷع Ǽʹʺان حȄʛة وصʨل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة للʢلॼات العʺʨمॽة، Ǽالإضافة  

أن هʚه الʨʱجهات الʙʳیʙة لا   الاعॼʱار  في  الأخʚ  إلى إدراج الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة، مع
ʰʺǼ  ʛالأم  Șعلʱی عʙʻما  إشȞال   ȑأ  ʛʽʲةتȄʛح شفاॽɾة    ʙأ  ومʙʰأ  العʺʨمॽة،  للʢلॼات  الʨصʨل 

تقʦॽʽ العʛوض، وهʨ ما یʕثʛ    في  ؗʺعایʛʽ  دمʳها  الʸعʖ   مʧ  یʙʰو  ناحॽة،   مʧو .  الإجʛاءات 
ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰم Șʽʰʢعلى ت.  

  الفʛعومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، لʦ تعʙ الʢلॼات العʺʨمॽة تʨʴʺʱر فقȌ في الأهʙاف الʱقلǽʙʽة (
ʛ دائʺا  ʤʻَ یٌ وعلॽه ؗان    بل أصʗʴॼ تʱʻهج أهʙاف جʙیʙة ضʺʧ الॽʶاسة العامة للʙولة،  الأول)،

أهʙاف تقلǽʙʽة، تʲʺʱل في   ʺاǼاعॼʱارهالʢلॼات العʺʨمॽة    فعالॽةللاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، و 
مʧ الʙور   ʗ حʺاǽة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. إلا أن الʨʱجهات الʙʳیʙة للॽʶاسة العامة للʙولة، وسّع

الʛئʶॽي لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. وأصॼح لʺفهʨم عقʨد الʢلॼات العʺʨمॽة نʢاق أوسع، یॼʻغي  
الʲاني). وأصॼح ǼإمȞان هʚه الʨʱجهات الʙʳیʙة أن تȑʛʲ    الفʛععلى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بلʨغه (

ة للʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة، وتʅॽؔʱ مع الآثار الʺʙʴد ʛؗʱʷʺاف الʙأ.الأهʙʰة لؔل م  
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  الأهʗاف الʯقلǻʗʻة لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة   الفʙع الأول:
 ʧم ʙواح ʖفي قال ȏادॼʺه الʚخل ؗل هʙة، تॽمʨʺفقات العʸال الʳاهة في مʜʻال ʜȄʜعʱل

أهʙاف    Șʽقʴت ة  أجل  ʛؗʱʷلم  Șʽقʴت إʡار  في  العʺʨمॽة،  العʺʨمॽة   فعالॽةلʢلॼات  الʢلॼات 
والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. وقʙ تʦ تʴقȘʽ احʛʱام هʚه الأهʙاف، مʧ خلال إنʷاء إجʛاءات  
مʙʴدة لإبʛام الʸفقة العʺʨمॽة، مʺا ʶǽʺح بʨʱجॽه الإدارة في اخॽʱار الʛʢف الʺʱعاقʙ معها. 

ʜت في الʙʰاǽة على حʺاǽة مʸلʴة العʺل الإدارȑ، مʧ خلال حʺاǽة الʺ ال العام. ثʦ وقʙ رؗ
تʨʢرت هʚه الأهʙاف في ʣل الأزمة الاقʸʱادǽة، لʨʴʱʱل إلى مȘʢʻ اقʸʱادȑ بهʙف ضʺان  

  الʢلॼات العʺʨمॽة.  فعالॽة

ة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، وجʖ الوقʰل   ʛؗʱʷʺاف الʙي الأهʻʰت ʧع ʘیʙʴق  الʛʢʱ
  ȏادॼʺع لʛʷʺي الʻʰاحل تʛʺة الॽمʨʺفقات العʸفي مل ȏادॼʺه الʚه ʝȄʛؔفقات ، وتʸال الʳ

ʚلʥ الʺʛʷع الفʛنʶي     .)(الʙʻʰ الأولالعʺʨمॽة ʸǼفة خاصة، سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الʜʳائȑʛ وؗ

ة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، والʺʲʺʱلة في الأهʙاف   ʛؗʱʷʺاف الʙل، الأهʽلʴʱالǼ اولʻʱن ʦث
ة لʳʻاع ʛؗʱʷʺاف الʙالأه ʦة، ثʙعاقʱʺة الʴلʸʺالح الʸة مǽاʺʴدة لʨصʛʺة الǽʙʽقلʱات  الॼلʢة ال

  الʙʻʰ الʲاني). العʺʨمॽة، والʣ ȑʚهʛ وتʨʢر ȞʷǼل أكʛʰ مʧ خلال ʣهʨر آلॽات مȞافʴة الفʶاد (

تʶعى إلى  وحʙة مʱؔاملة،  Ǽاعॼʱارها    مʹʺʨن وآلॽة عʺل مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽةولأن  
Șʽقʴة  ت ʛؗʱʷاف مʙها  أهʻʽا بʺॽɾ.   عʺالʱة والاسॽمʨʺات العॼلʢاعة الʳلة في ضʺان نʲʺʱʺوال

 ॽɿॽة ʣʨالʨحʙة  هʚه اللʱأكʙ مʧ وجʨد  وفي سʽʰل تʴقȘʽ هʚا الغʛض نʶعى ل  لʧʶʴ للʺال العام.ا
    . الʙʻʰ الʲالʘ)(  وجʨد ارتॼاȋ بʧʽ هʙف واحʙ أو أكʛʲ مع أحʙ هʚه الʺॼادȏ  مʧ خلال الʘʴॼ في

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الॻمʦʸفقات العʶادئ الॺل مʻالأول: تأص ʗʹʮال  
لʦ یʟʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، في الʨهلة الأولى ضʺʧ أول 
تȄʛʷع مʦʤʻ للʸفقات العʺʨمॽة، وهʨ الأمʛ الȑʚ یȘʰʢʻ على ॽʁǼة الʺʛʷعʧʽ. وللʘʴॼ في 
 ʝȄʛؔʱل الʰحلة ما قʛم .ʧʽʱحلʛم ʧʺض ȏادॼʺه الʚه ʝȄʛؔاحل تʛʺق لʛʢʱن ،ʛʲع أكʨضʨʺال
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الʝȄʛؔʱ الفعلي للʺॼادȏ (أولا). ثʦ الʛʢʱق لʱعʅȄʛ مॼادȏ الʸفقات   الفعلي للʺॼادȏ، ومʛحلة
  العʺʨمॽة (ثانॽا).

 ʦت العʺʨمॽة،  الʸفقات  مʳال  في  الʜʻاهة  مʙʰأ  في   ʛʸʴʻی الʙراسة  مʨضʨع  وȃʺأن 
تʟॽʸʵ (الʺʨʴر الʲالʘ) لʴʱلʽل تʝȄʛؔ مʙʰأ الʜʻاهة ضʺʧ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، خاصة  

  ʶي.  لȐʙ القʹاء والفقه الفʛن

  مʙاحل تʛȂʙؒ مॺادئ الʶفقات العʦʸمॻة الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ   -أولا

مʛت مʛاحل تʻʰي مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة ȞʷǼلها الʴالي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ إلى  
ʧʽʱحلʛة  .مॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼʺالفعلي ل ʝȄʛؔʱل الʰحلة ما قʛة في   ،مʢʴز مʛولعلى أب

 ȏادॼʺل الفعلي  الʻʰʱي  مʛحلة   ʦث Ǽعʙها(أ)،  وما  الاشʛʱاكॽة  قʰل  ما  مʛحلة  هي  الʺʛحلة  هʚه 
  الʸفقات العʺʨمॽة ضʺʧ الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الʺʤʻʺة للʸفقات العʺʨمॽة(ب).

  أ. مʙحلة ما قʮل الʛȂʙؒʯ الفعلي لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة  

 1031-64لʸفقات العʺʨمॽة، هʨ الʺʛسʨم رقʦ  إن أول نʟ صʙر في مʳال تʦॽʤʻ ا
Ȅʜة للʸفقات العʺʨمॽة، الʱي 1964مارس    26الʺʕرخ في   ʛؗʺة الʻʳاء اللʷإن ʧʺʹʱʺوال ،

كانʗ لها صلاحॽات في مʳال الʕʷون القانʨنॽة، وفي إجʛاءات إنʳاز الʸفقات العʺʨمॽة، 
، الʺʧʺʹʱ دفʛʱ الʛʷوȋ الإدارȄة  1964نʨفʺʛʰ    21كʺا صʙر في نفʝ الʻʶة قʛار مʕرخ في  

في هʚه الʺʛحلة لʦ یʦʱ الإشارة صʛاحة إلى الʺॼادȏ الأساسॽة للʸفقات العʺʨمॽة.   2، العامة
وȃغʛض سʙ الʲغʛات الʺʨجʨدة في ذلʥ الʺʳال، تʦ إصʙار نʟ خاص Ǽالʸفقات العʺʨمॽة  

  ʦرق ʛالأم ʨرخ في    903-67وهʕʺ17ال    ʨʽلʨة، 1967یॽمʨʺفقات العʸن الʨقان ʧʺʹʱʺوال ،
. تʙʳر الإشارة 1976،  1974،  1972،  1971مʛات، في الʨʻʶات  والʱعʙیلات الʱي تلʱه عʙة  

 
1   ʦم رقʨسʛخ   ،103-64مȄارʱفقات، ج1964مارس    26بʸة للȄʜ ʛؗʺة الʻʳالل ʦॽʤʻت ʧʺʹʱد  ر  ، یʙة    27  عʻ9641س.  

  21هʚا الʙفʛʱ لا یʜال ǽعʛʰʱ مʛجعا قانʨنʻʽا إلى یʨمʻا هʚا، في مʳال إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة وتʻفʚʽها، قʛار مʕرخ في    2
  ʛʰʺفʨ1964ن   ʙیʙʳزارة تʨعلقة بʱʺقة على صفقات الأشغال الॼʢʺة العامة الȄالإدار ȋوʛʷال ʛʱادقة على دفʸʺال ʧʺʹʱی

  . 1965سʻة    06عʙد    ر  الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والʻقل، ج

3   ʦرق ʛرخ في 90-67أمʕʺ17، ال   ʨʽنʨة ملغى،1967یॽمʨʺفقات العʸن الʨقان ʧʺʹʱد  ج ر  ، یʙة    52  عʻ1967س .  
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  ʗن ؗانȂة، وॽمʨʺفقات العʸة للॽالأساس ȏادॼʺال ʛؗتأتي على ذ ʦیلات، لʙعʱه الʚإلا أن ؗل ه
في جʨهʛها جاءت لʱعʛʰ عʧ جʺلة مʧ الʺʨاقف الॽʶاسॽة، والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʱي  

لʻʡʨي، والʱي ؗانʗ تهʙف في أساسها إلى تعʜȄʜ  جاءت مʧ أجل حʺاǽة الاقʸʱاد والإنʱاج ا
  الʺʶاواة، وحȄʛة الʺʻافʶة. 

  ʦرق الʺʛسʨم  في    145-82أما  صفقات 1982أبȄʛل    10الʺʕرخ   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺال  ،
لʦ نلʺʝ في   .1988،  1986،  1984،  1983والʱعʙیلات الʱي تلʱه    1،الʺʱعامل العʺʨمي

ʛʽا الأخʚة   هॽالأساس ȏادॼʺلل ʛؗیلاته ذʙة. وتعॽمʨʺفقات العʸلل  

  مʛحلة ما Ǽعʙ الاشʛʱاكॽة  -

دسʨʱر   صʙور   ʙعǼ19892،   ةʶافʻʺال قانʨني   ʧʽب العلاقة  تʨʢر  مʛحلة   ʙʶج  ȑʚوال
وتʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗʺا أحʙث تغʛʽا مʲʺʱلا في الانʱقال مʧ الʤʻام الاشʛʱاكي إلى 
الʤʻام اللʛʰʽالي، وأنʷأ أوضاع جʙیʙة والʺʲʺʱلة في إعادة الʛʤʻ في دور الʙولة، والʺʲʺʱل في 

لʷʻاʡات أكʛʲ حȄʨʽة. وفي هʚا الاتʳاه صʙر الʺʛسʨم    تʛʴرها مʧ الʺʳال الاقʸʱادȑ، وتفʛغها
  ʦرق  ȑʚʽفʻʱفي    434،3-91ال الʸفقات 1991نʨفʺʛʰ    09الʺʕرخ   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺوال  ،

  4:العʺʨمॽة، والȑʚ جاء بʙوره لʙʶʳॽ هʚا الاتʳاه، فؔانʗ أهʦ تعʙیلاته
  تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ القʢاع العام والʵاص وȂلغاء نʤام الاحʱؔار. -
  قاعʙة الʺʻافʶة. تʛسॽخ  
  إعʢاء الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الȄʛʴة في تʙʴیʙ معایʛʽ وشʛوȋ اخॽʱار أفʹل للʺʱعامل. 

 
1    ʦم رقʨسʛرخ في    145-82مʕل    10مȄʛمي ملغى،  ،1982أبʨʺعامل العʱʺمها الʛʰي یʱة الॽمʨʺفقات العʸال ʦʤʻج ر  ی 

  .1982أبȄʛل   13، مʕرخ في  15  عʙد

یʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙیل الʙسʨʱر   1989فʛʰایʛ    28، مʕرخ في  18-89، الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1989  دسʨʱر  2
  ) الʺلغى. 1989مارس    01، بʱارȄخ  09، (ج ر1989فʛʰایʛ  23الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء  

3    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛʺرخ في  434-91الʕʺة    09، الʻس ʛʰʺفʨفقات    1991نʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱة ملغى، (ج ر  یॽمʨʺ57الع 
  ).1991نʨفʺʛʰ    13بʱارȄخ  

4    ʦرق Ǽالʸفقات العʺʨمॽة الʺʛسʨم الʛئاسي  دراسة الʱعʙیلات الʺʱعلقة  رȄاض،  الʸفقات    250-02لʨز   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺال
ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙع الʛف ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽمʨʺة،  1العʙخ ʧسف بʨص 2007ی ،  

5-6.  
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  تعʜȄʜ مʙʰأ الʷفاॽɾة مʧ خلال إقʛار أنʨاع مʱʵلفة مʧ الʛقاǼة. 
 ȏادॼʺالǼ احةʛص ʛقǽ ʦل ʛالآخ ʨم هʨسʛʺا الʚیلات إلى أن هʙعʱه الʚؗل ه ʧم ʦغʛالǼ

  . 1998، 1996، 1994والʱعʙیلات الʱي تلʱه الأساسॽة للʸفقات العʺʨمॽة، 

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺخ    2501-02الȄارʱ24ب    ʨʽلʨفقات 2002یʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،
 ʗة فؔانॽɺاʺʱة واجॽاسॽة وسǽادʸʱوف اقʛʤة لǼاʳʱاس ʛالآخ ʨه ʛʽا الأخʚة، جاء هॽمʨʺالع

  مʧ بʧʽ تعʙیلاته: 

  الʘʴॼ عʧ أكʛʰ شفاॽɾة ومʻافʶة. -
-.ʙعاقʱʺعامل الʱʺة الǽحʺا  
  الاسʱعʺال الأمʲل للأمʨال العʺʨمॽة.     -

  لʶفقات العʦʸمॻة ا مʙحلة الʛȂʙؒʯ الفعلي لॺʸادئ  ب.

مʛȞر مʧ الʺʛسʨم   02تʦ الʝȄʛؔʱ الفعلي للʺॼادȏ الأساسॽة للʸفقات العʺʨمॽة في الʺادة  
:'' لʹʺان نʳاعة ، ʱؗالي250-02الʺʧʺʹʱ تعʙیل الʺʛسʨم الʛئاسي    2، 338-08الʛئاسي  

 ȏادॼة مॽمʨʺفقات العʸاعى الʛأن ت ʖʳǽ ،للʺال العام ʧʶʴعʺال الʱة والاسॽمʨʺات العॼلʢال
 ʧʺاءات، ضʛة الإجॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺة والॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛح

  ''   .احʛʱام أحȞام هʚا الʺʛسʨم

، ووردت 03على نفʝ الʺॼادȏ وفي نفʝ الʺادة  تʦ الʱأكʙʽ  236،3-10الʺʛسʨم الʛئاسي  
:'' لʹʺان نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، ʖʳǽ هي الأخȐʛ ؗالʱالي

 
1    ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    250-02مʕ24م    ʨʽلʨة ملغى،2002یॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺد  ج ر    ، والʙة   52عʻس

2002.  

2    ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    338-08مʕ26م    ʛȃʨʱئاسي    ،2008أكʛم الʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ02-250،    ،د  ج رملغىʙع 
  .2008  سʻة  62

3    ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    236-10مʕ7م    ʛȃʨʱةی،  2010أكॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱ،  ،د    ر  ج  ملغىʙة   58عʻس
2010.  
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 أن تʛاعى في الʸفقات العʺʨمॽة مॼادȏ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة والʺʶاواة في معاملة 
ʚام هȞام أحʛʱاح ʧʺاءات، ضʛة الإجॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺم.''الʨسʛʺا ال  

أن الʺʛʷع اسʙʱرك الʢʵأ اللغȑʨ، والʺعȑʨʻ الʨارد في بهʚا الʨʸʵص    ما ʷǽار إلॽه،
الʺادة فأصॼح صॽاغة الʺادة ʱؗالي:''... ʖʳǽ أن تʛاعى في الʸفقات العʺʨمॽة...'' بʙل ''...  

وهʨ تأكʙʽ صȄʛح مʧ الʺʛʷع على الأخǼ ʚالʺॼادʖʳǽ   ȏ أن تʛاعى الʸفقات العʺʨمॽة...''.
  لأساسॽة للʸفقات العʺʨمॽة. ا

الʛئاسي   مادته   1، 247-15الʺʛسʨم  في  الॽʸاغة   ʝفʻب  ȏادॼʺال  ʝنف على   ʟن
  الʵامʶة. 

 ॻة  -اثانॻمʦʸفقات العʶادئ الॺم ʃȂʙتع  

مʛحلة ما قʰل الاشʛʱاكॽة سʨاء في  Ǽعʙما تʦ الʛʢʱق لʝȄʛؔʱ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة  
ثʦ مʛحلة الʻʰʱي الفعلي لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة ضʺʧ الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الʺʤʻʺة   ،وما Ǽعʙها

  . للʸفقات العʺʨمॽة

  05نʟʸʵ هʚا الʺʨʴر لʱعʅȄʛ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة ؗʺا هʨ وارد ضʺʧ الʺادة 
، والʺʲʺʱلة في حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة (أ)، ثʦ شفاॽɾة  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  

ʛاءات (ب). أما Ǽالॼʶʻة لʺʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ سʨف نʛʢʱق له في الʜʳء الإج
  الʲالʘ مʧ هʚا الʺقʢع.

    مʗʮأ حȂʙة الʦصʦل للʠلॺات العʦʸمॻة أ.

 ʗʴت ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺة والॽمʨʺات العॼلʢل إلى الʨخʙة الȄʛأ حʙʰرج مʙʻی
ʸارة والʳʱة الȄʛأ حʙʰهʺا: م ʧʽعام ʧأیʙʰاء العامة مॼɺأمام الأ ʧʽʻʡاʨʺاواة الʶأ مʙʰاعة ومʻ2  

خॽʱار الʺʱعامل الأفʹل والؔفء Ǽʺا ʧʺʹǽ معه الاسʱعʺال اكʺا یॽʱح للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  
 

1    ʦم رئاسي رقʨسʛ247-15م.Șجع سابʛم ،  
2  ʙʺʴفان،  مʛار  خॽʱعامل   اخʱʺال   ʙعاقʱʺن   في  الʨفقات  قانʸة  الॽمʨʺة،  العȄʛائʜʳرسالة   ال  ،ʛʽʱʶة  ماجॽق،  ؗلʨقʴجامعة   ال 

ʛائʜʳ75  ص: ،2014-2013  ،01ال.  
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ʱʶǽلʜم اسʱقʢاب أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺʻʱافʧʽʶ   الʧʶʴ للʺال العام ونʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة
فʱح    ȘȄʛʡ  ʧع إلا  هʚا  یʱأتى   ʧول ʖلʢال تلॽʰة  في  ة  للʺʷارؗ  ʧʽالعارض جʺॽع  أما  الʺʳال 

  العʺʨمي ؗʺʙʰأ عام.

إلا أن حȄʛة الʙخʨل إلى مʳال الʢلॼات العʺʨمॽة هي حȄʛة مقʙʽة Ǽعʙم مʵالفة الʺʱعامل 
والʦॽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șالॼʳاǽة والأهلॽة القانʨنॽة Ǽʺفهʨم القانʨن الʳʱارȑ، مع    قʸʱادȑ للȄʛʷʱعالا

  1.ر القʙرة الʺالॽة والʱقॽʻة والʺهॽʻة للʺʱعامل الاقʸʱادȑعॼʱاالأخǼ ʚعʧʽ الا

نه خلȘ الʷفاॽɾة بʧʽ الʺʕسʶات لʜʱام بهʚه الʛʷوȋ لʙخʨل الʢلʖ العʺʨمي مʧ شأإن الا
مة  ءتʴقȘʽ مʙʰأ الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام عȘȄʛʡ ʧ الʺقارنة والأخǼ ʚالʸفقة الأكʛʲ ملاو 

وهʚا ǽعʻي أن الʸفقة لا تʺʻح Ǽالʹʛورة للʺʱعامل    ،لʺعادلة نॽɺʨةمʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة مʛاعاة  
 ʛم أقل سعʙقǽ ȑʚ2ال.ʦائʙاء الʛʷأ الʙʰم مʙʵǽ اʚوه ،        

إفʶاح الʺʳال لॽʺʳع الأفʛاد   العʛوض،كʺا ǽقʹي هʚا الʺʙʰأ الهام في نʢاق إجʛاءات  
  3.الʸفقة، والʚیʧ تʴʱقȘ فʽهʦ وتȘʰʢʻ علʽهʦ شʛوȋ العقʙالأشʵاص الʚیʧ یهʺهʦ أمʛ و 

 
نʛجʝ الǼʙاʴǼة، الʸفقات العʺʨمॽة الʺʨʳʴزة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، فʛع، قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق    1

ʻȞع ʧبʛائʜʳن، جامعة الʨ1  ،ةʙخ ʧسف بʨی ʧ132، ص:  2014-2013، ب  .  
2   .ʦار حاسॽɻم ʨه ʛعʶار الॽɻأن م ȑادʸʱعامل الاقʱʺال Ȑʙفا لʛقا وعॼʶم ʙلʨت ʙار الʺالي فقॽɻʺة للॼʶʻالǼ أما  
أما Ǽالॼʶʻة للʺعایʛʽ الʱقॽʻة ما هي إلا عʺلॽة إدارȄة تʛمي إلى تʛتʖʽ وتʦॽʤʻ العʛوض وفȘ تʛتʖʽ تقʻي معʧʽ لʝॽ الهʙف   

ॽالȞه الإشʚه ȑفادʱول .ʛاشॼʺار الॽʱه الاخʻل مʲاءات مʛء إلى إجʨʳالل ʦʱȄقي وॽʁʴالأقل وال ʧʺʲار على أساس الॽʱالاخ ȑة أ
  ،ʛʤة. أنॽولʙق الʨʶد في الʨجʨم ʨقة لʺا هǼاʢل إلى أسعار مʨصʨوض للʛالع ʖلʡ ʙʺʴفان،  مʛجع  خʛʺال  ،Șابʶص:   ال  

82.   
نʱائج الأخॽɻʺǼ ʚار الʶعʛ الأدنى ǽʹع ॽʀʺة أما Ǽالॼʶʻة للأخॽɻʺǼ ʚار الʶعʛ الأقل أو الأدنى قʨȞǽ ʙن له فائʙة مالॽة إلى أن  

الʙʵمات أو الأداءات في الʸفقة الʺعʜʱم إبʛامها مʴل شʥ وخʛʢ وهʚا یʻʱافى ومʙʰأ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة وʻȄعʝȞ على 
 الʨʳدة وعلى هʚا الأساس فإن الاقʸʱادǽات الʛʴة تʳعل مʧ الʨʶق هʨ الʺʙʴد الʨحʙʽ للʶعʛ وسȌ مʻافʶة. نفʝ الʺʛجع، 

 .  83ص:
3   ʙȄʛادن،  ف ʛؗؗ   قʛʡ  اءاتʛجȂام  وʛفقات  إبʸة،  الॽمʨʺقى  العʱي  الʺلʻʡʨادس  الʶل  الʨن   دور  حʨفقات  قانʸة  الॽمʨʺفي   الع  

   .2013  ماȑ  20  الʺǽʙة،  فارس،  ʴǽي  جامعة  الʴقʨق،   ؗلॽة  العام، الʺال  حʺاǽة
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لا ʨʳǽز للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʻع أȑ مʻʱافʝ اسʨʱفى ؗافة الʛʷوȋ   ،وعلى هʚا الأساس
ولʝॽ لها أȑ سلʢة تقʙیȄʛة لʛفʠ عʛضه. ما لʦ یʛاعي هʚا الأخʛʽ   ،الʺʢلȃʨة لʙخʨله الʺʻافʶة

  الʹʨاȌǼ الʹʛورȄة لʙخʨله الʺʻافʶة.

  شفاॻɼة الإجʙاءاتمʗʮأ . ب
سʱعادة اǽعʙ مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات مʧ بʧʽ أهʦ الʺॼادȏ، الȑʚ مʧ خلاله ʧȞʺǽ للإدارة  

ʚلʥ فʱح  ثقة الʺʱعاملʧʽ معها مʧ خلال عʙم الʟॽʸʵʱ والʱفʹʽل والʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ، وؗ
ʙʰأ الʷفاॽɾة هʨ الʺʳال لؔل الʛاغʧʽʰ في الʛʱشح للʱعاقʙ معها، ومعاملʱهʦ على قʙم الʺʶاواة فʺ

  ،Ȑʛالأخ ȏادॼʺال Șʽقʴل إلى تʨصʨال ʧȞʺǽ خلالها ʧي مʱلة الʽسʨاواة و الʶʺأ الʙʰلة في مʲʺʱʺال
Ǽالॼʶʻة  الأولى  الʨهلة   ʚʻم مʰهʺة   ʛʽوغ واضʴة  الأمʨر  جعل  خلال   ʧم الʛʴة،  والʺʻافʶة 

 ،ʧیʙعاقʱʺالإدارةو لل Ȍلʶت ʧل مʽقلʱالي الʱالȃ .1  
الʨصʨل حȄʛة  مʙʰأ   Șقʴʱی العʺʨمॽة  لا  تعاملات   ،للʢلॼات  في  شفاॽɾة  Ǽإضفاء  إلا 

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تॽɺʙʺا لȄʛʴة الʺʻافʶة بʧʽ أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʺʱهʧʽʻ للʷʻاȋ مʨضʨع  
ʦواتهʚب ʧدیʙʴاص مʵأو أش ʟʵا على شʛȞح ʙعاقʱن الʨȞǽ فقة، فلاʸة تعاملات   ،الॽɾوشفا

ت العʺʨمॽة ʧȞʺǽ أن تʱعلʛʢǼ Șق إبʛام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʹامʻة لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼا
علان (الإ  سʻʲʱاء) أو إجʛاءات إبʛامهاصل والʛʱاضي هʨ الاʡلʖ العʛوض هʨ الأ(  الʸفقات 

ʦوضهʛع ʦǽʙقʱب ʧʽالعارض ʧم ʛʽʰؗ دʙص لعʛح الفʶفǽ ȑʚفقة    ،والʸة على الʶافʻʺج للʨلʨوال
  2.مʺا یʙعʦ الʺʻافʶة الʛʴة 

  

  

 
نॽة، العʙد الأول، ؗلॽة الʴقʨق الʛقاǼة على الʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، مʳلة الʙʻوة للʙراسات القانʨ   آلॽاتبهي لॽʢفة،    1
  . 193  العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʨادȑ، صو 

2  ȋان  زلʺاॽɿخلالالإ  ،س   ȏادॼʺالǼ  يʱال  ʦȞʴفقات  تʸة  الॽمʨʺاء  العʻامها  أثʛإب  ʧ ʛؗؗ  ʧان  م  لʽʻل   مʛؗʚة  الʺʴاǼاة،  جȄʛʺة  أرؗ
 العلʨم   و  الʴقʨق   ؗلॽة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  في  الʦȄʛʳʱ  تʟʸʵ  الʨʱؗʙراه،  مʙرسة   إʡار  في  الʴقʨق   في  الʺاجʛʽʱʶ،  شهادة

  . 59  ص   ،2014-2013  الʜʳائʛ،  بلॼɻاس،  سȑʙʽ  لॽاʝǼ   جʽلالي  جامعة  الॽʶاسॽة،
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  ج. مʗʮأ الʴʸاواة 
الʺʶاواة مʴل الʘʴॼ هي الʺʶاواة في معاملة :  الʺʶاواة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة

ʧʽʴشʛʺة.  ،الॽاواة الفعلʶʺال ʗʶॽة ولॽنʨاواة القانʶʺها الʽلح علʢʸǽ اواة ذات   1أو ماʶʺوال
-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  05مʙʸر قانʨني تʦ الʟʻ علʽها ضʺॽʁǼ ʧة الʺॼادȏ في الʺادة 

تȑʨʢʻ معایʛʽ اخॽʱار العʛوض   لا  Ȅقʹي مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الʺʱعاقʙیʧ، أنو ،  247
وȃالʱالي  .ȑʜʽʽʺع تǼاʡ ؗʺا    ،على  العʺʨمॽة،  الʸفقات  في  الʛʴة  ضʺانة للʺʻافʶة   ʙعǽ  ʨفه

ʜ القانʨني معاملة واحʙة ʛؗʺال ʝون في نفʙجʨی ʧیʚاص الʵعى لʺعاملة الأشʶǽ.    عʨضʨوفي م
وفȘ   ،یʱعʧʽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة معالʳة ودراسة ملفات الʺʱعهʙیʸǼ ʧفة مʺاثلة  ،الʴال

نفʝ الإجʛاءات والأشȞال الʱي حʙدها الʦॽʤʻʱ الʶارȑ الʺفعʨل، Ǽعʙʽا عʧ أȑ تʺʜʽʽ أو تفʹʽل 
  لʸالح مʛشح دون الأخʛ، وهʚا مهʺا ؗانʗ أهʺʱʽهʦ الاقʸʱادǽة. 

ʛ لʦ یʦʱ تʙʴیʙها مʧ قʰل عʙʻ دراسة  ایʽوعلॽه، لا ʧȞʺǽ للإدارة تأسʝॽ اخॽʱارها على مع
مʧ القانʨن رقʦ   09أساس مʨضʨعي وهʚا ما جاء في الʺادة  بل ʨȞǽن الʺʻح على    .الʺلفات 

، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الʺعʙل والʺʖʳǽ '':ʦʺʱ أن تʕسʝ الإجʛاءات  06-01
القʛارات   لاتʵاذ  ودॽʀقة  مʨضॽɺʨة   ʛʽمعای على  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في  بها  الʺعʺʨل 

  2الʺʱعلقة بها.''

ʜʽʽʺʱ في الʺعاملة بʧʽ نفʝ الʺʛاكʜ والʨضॽɻات الʺʱʺاثلة ال  ،وʙʴȄث في Ǽعʠ الأحॽان
لاعॼʱارات الʺʸلʴة العامة. أȑ تʱʶعʧʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في إʡار تȘʽʰʢ القانʨن Ǽعʙم 

إما لʹʺان الʱعʛʽʰ    ،وعلॽه عʙم الʺʶاواة ǽأخʚ شȞلʧʽ  .الʺʶاواة لʹʺان الʺʶاواة ʸǼفة تعॽʹȄʨة

 
 مʧ   الʚیʧ  الʻاس  صʙقه  ثʦ  .لي''  الأرض  ''هʚه  وقال:  الأرض،  قʢعة  حʨل  سʨرا   إنʶان  أول  وضع   عʙʻما  الʺʶاواة   مʙʰأ  خʱلا  1

 الʻʱافॽʀ  ʝام  في  ذلʥ   وتʖʰʶ  الʻاس،   بʧʽ  الॼʢقي  الʱفاوت  ʣهʨر   ذلʥ   واسॼʱʱع   الʵاصة،  الʺلॽؔة   ʣهʛت  وهʚȞا   حʨله،
  مʢʸفى   عʺʛاني  أنʛʤ،  والʺʶاواة.  والȄʛʴة  الʢʺأنʻʽة  ابأسॼ  وانعʙمʗ   بʕس،  إلى  الʻاس  حॽاة   وانقلʗʰ  والعʙاوة،  والʛʸاع 
  .46  ص ،الʶابȘ  الʺʛجع

  الʶالف الʛؗʚ.  ،06-01  رقʦ القانʨن   2
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ʱة لॽʻن تقʨȞǽ اواة، أوʶʺأ الʙʰم ʧالح العامعʸال ʚʽفʻ .1  يʻعǽ اʚة العامة هي    ،وهʴلʸʺأن ال
بل ʧʺʹǽ    وصʺة عار Ǽالॼʶʻة لʺʙʰأ الʺʶاواة،سʻʲʱاء  الاأساس لؔل الʜʽʽʺʱات، ولا ǽعʙ هʚا  

ॽʀʺة مʙʰأ الʺʶاواة ʙʴǼ ذاته، فالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʵلفة تȞʴʺها قʨاعʙ قانʨنॽة مʱʵلفة. وʛʰȄز  
  ʜاكʛʺال هʚه  تॼقى   ʧؔةلॽفعل  ʜاكʛم  ʗʶॽول الʙʸ  53والʺادة    .قانʨنॽة  بهʚا  مʧ  واضʴة  د 
  ʦرق الʛئاسي  إلا    :247-15الʺʛسʨم  الʸفقة  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ʟʸʵت أن   ʧȞʺǽ ''لا 

ؗʺا یʱعʧʽ على   2لʺʕسʶة ǽعʱقʙ أنها قادرة على تʻفʚʽها، ॽؗفʺا ؗانॽɿॽؗ ʗة الإبʛام الʺقʛرة''.
  ت الʺʱعامل الʺʱعاقʙ الʱقॽʻة، الʺالॽة والʳʱارȄة. الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʱأكʙ مʧ قʙرا 

  ʟॽʸʵه تʻم ʙʺʱʶن ȑʚالأساس ال ʨن هʨȞǽ ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺم الʙالي، فعʱالȃو
 ʙʽة الǽف حʺاʙودة بهʙʴʺراتها الʙا لقʛʤة، نʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺة للॽمʨʺفقات العʸال

ت الʤʻام العام الاجʱʺاعي والʤʻام العام العاملة الॽʻʡʨة، والفʯات الʺهʺʷة اسʻʱادا إلى مقॽʹʱا
.ȑادʸʱعʺال   3الاقʱة إلى الاسʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʘخلال ح ʧع مʛʷʺه الॽعى إلʶǽ ما ʨوه

فʺʲلا الهʙف.  لهʚا  الॽʁʴقي   ʛهʨʳال  ʛالأم حॽʁقة  في   ʨوه العام،  للʺال   ʧʶʴال،   Șح  ʧم
  . الʺʕسʶة الʺʨʱسʢة والʸغʛʽة الاسʱفادة مʧ الʺال العام

  تʛȂʙؒ مʗʮأ الʴʸاواة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  -الʰاث 

  Ȍॼتʛائفهاتʣفي تؔامل و ȑʛهʨل جȞʷǼ ةॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼف    مʙاف  بهʙالأه Șʽقʴت
ة للʢلॼات العʺʨمॽة، والʺʲʺʱلة في نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة، والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال  ʛؗʱʷʺال

الʛئاسي   الʺʛسʨم  نʨʸص  تʴلʽل  أن   ʛʽغ إلى 247-15العام.  Ǽالإضافة  سॼقʱه،  والʱي   ،
لʷأن، ʷȞǽفان عʧ عʙم تʙʴیʙ مفهʨم ونʢاق ؗل مʙʰأ، وȃالʛجʨع الأʴǼاث العلʺॽة في هʚا ا

للفقه الʺقارن خاصة لǼ Ȑʙعʠ قʛارات القاضي الإدارȑ الفʛنʶي والʱي تʧʺʹʱ تʙʴیʙ وॽʣفة 
 

 للॽʴاة  بॽʤʻʱʺها  القانʨني،  الʤʻام  على  الʴفاȍ  في  الإدارة  مهʺات  لॽʺʳع  تʶʱع  فʛؔة  هي  العامة  الʺʸلʴةالʸالح العام أو    1
 وعامة   واسعة   جʙة   فʛؔة  فهي  الʺفهʨم  وȃهʚا  العامة.   والʺʺʱلؔات  للʙʵمات  وتʛʽʽʶها  والʲقاॽɾة،  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة

ʖعʸǽ   هاʙیʙʴها  أو   تʛʸات في  حʡاʷدة.   نʙʴم  ،ʛʤاني  أنʛʺفى، عʢʸجع  مʛʺال   ،Șابʶ50 ص  ال.   

  الʶالف الʛؗʚ.    ،247-15  رقʦ  الʛئاسي  الʺʛسʨم 2
دراسة حالة الʛسʦ العقارȑ ورسʦ الʢʱهʛʽ لʰلǽʙة ʷǼار، مʳلة الʺʙبʛ – ، بʨغازȑ سʺاعʧʽ، تʧʽʺʲ الإیʛادات  عʺʛاني مʢʸفى  3

  . 2018، جʨان  06الʺʙرسة الȄʛʽʹʴʱة في العلʨم الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، القلॽعة، الʜʳائʛ، العʙد  
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ومفهʨم ؗل مʙʰأ على حȐʙ، خاصة ما تعلȘ مʻها ʙʰʺǼأ الʺʶاواة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة. 
لإسʻاده الأول اللʨʳء إلى مʙʰأ أكʛʲ عʺʨمॽة مʧ   وȃالʱالي ʵǽʹع القاضي الإدارȑ الفʛنʶي

 Șʽقʴعي إلى تʶال ʧȞʺǽ ،اقعʨة. وفي الॽمʨʺات العॼلʢال ȏادॼائف مʣم ووʨمفه ʙʽحʨشأنه ت
 ʙ ʕؗأ مʙʰʺا الʚل هʲد مʨووج ،ʙأ أساسي واحʙʰر مʨهʣ خلال ʧفي مॽʣي ووʺॽʂار مفاʛقʱاس

ॽʶة، في Ǽعʠ قʛاراتها، إلى مʙʰأ الʺʶاواة في القانʨن العام، حʘʽ تʛʽʷ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفʛن
مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʢلॼات العʺʨمॽة( العʺʨمॽة أو  ذلʥ، فإن  أفي الʨصʨل للʢلॼات  ). ومع 

قابلʱʽه   عʙم   ʖʰʶǼ للغاǽة،   ʖصع العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت في   ȏادॼʺال هʚه  مʲل  اسʙʵʱام 
)Șʽʰʢʱم والʨب للʺفه .(  

  الʠلॺات العʦʸمॻة ʡهʦر مʗʮأ عام للʴʸاواة مʙتǺ Ȋॺ  أ.
مʧ خلال تʝȄʛؔ مʙʰأ أكʛʲ دقة مʧ الʺʙʰأ العام الʺʶاواة، ولʧؔ أوسع مʧ الʺॼادȏ الʲلاثة 
للʢلॼات العʺʨمॽة، ǽقʙم الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي فʛؔة اللʨʳء إلى مʙʰأ واحʷǽ ʙʺل جʺॽع  

   1).2(  ). وʙȄعʦ هʚه الفʛؔة مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي1( مॼادȏ الʢلॼات العʺʨمॽة 

  اكʷʱاف الʺʙʰأ مʧ قʰل القاضي الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي  .1
الف مʻع  قانʨن  ʷǼأن  و في قʛار  العامة  الاقʸʱادǽة  الॽʴاة  شفاॽɾةʶاد  ؗان والإجʛاءات   ،

الʺʶاواة في الʨصʨل ، وهʨ مʙʰأ  غʛʽ معʛوف حʱى الآنهʙف  ʛʽʷǽ القاضي الʙسʨʱرȑ إلى  
  .  2الʢلॼات العʺʨمॽة إلى 

  ʝلʳʺد الʙʷȄعو ȑدʕی ʧف لʙا الهʚعلى أن ه ȑرʨʱسʙأ الʙʰق مʛلى الأرجح إلى خ
یʛʢʱق إلى تʙʴیʙ وʣائفه   في الʣʨائف العامة، إلا أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي لʦ  الʺʶاواة 
الʺʛʱتॼة علॽه. والȑʚ یʙʰو أنه مȄʜج مʧ مʙʰأ الʺʶاواة والأهʙاف الॽɻȄʛʷʱة للʷفاॽɾة   والآثار

، تʙʵʱʶم الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لأول  2002أوت    22ي قʛار مʕرخ في  والʺʶاواة في الʺعاملة. وف

 
1   L. RICHER, « Constitution, contrat et commande publique », Les nouveaux cahiers du CC, n° 37, 

2012, p.44 : « il fait application en ce domaine de l’omniprésent principe d’égalité qui n’a rien de 
spécifique aux contrats ou aux contrats administratifs » 

2 Ibid., : « la procédure de publicité préalable prévue à l'article 38 de la loi qui a précisément pour objet 
de favoriser un égal accès à l'octroi de délégations de service public n'est pas de nature à porter 
atteinte au principe d'égalité devant les charges publiques ». 
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، ثʙʵʱʶǽ ʦمه Ǽعʙ فʛʱة وجʜʽة في قʛار صʙر  ''الʺʶاواة في الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة''مʛة مʙʰأ  
  . 2002أوت  29في 

وهʚȞا ʷȞǽف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ عʧ وجʨد مʙʰأ له ॽʀʺة دسʨʱرȄة أكʛʲ تʙʴیʙًا مʧ مʙʰأ 
الق أمام  قʛارات الʺʶاواة  لʛقاǼة  ʙʵʱʶǽم   ȑʚوال العامة،  الأॼɺاء  أمام  الʺʶاواة  مʙʰأ  أو  انʨن 

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʻح الʸفقات العʺʨمॽة والʱي مʧ الʺʱʴʺل أن تعȘʽ الʺʻافʶة الȄʛʷفة  
 ʧاواة، ومʶʺأ العام للʙʰʺال ʧأ مʙʰʺا الʚع هॼʻة. یॽمʨʺات العॼلʢإلى ال ʧʽʴشʛʺل الʨة وصȄʛوح

  أمام الأॼɺاء العامة. مʙʰأ الʺʶاواة 
تارȄخ    ʙعǼ خاصة   ،ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال  ʧم الʸادرة   جȄʨلॽة   26وȃعʙ اسʱقʛاء القʛارات 

 ، لʦ تعʙ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تʛʽʷ إلى مʙʰأ الʺʶاواة في الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة 2003
ʙʰل مʙʰʱاس ʦالي، فإنه تʱالȃمي. وʨʺالع ʖلʢاواة أمام الʶʺأ الʙʰأ إلى مʳها تلʻؔاواة في ولʶʺأ ال

  1الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة ʙʰʺǼأ الʺʶاواة في الʢلॼات العʺʨمॽة. 

 تʻʰي الʺʙʰأ مʧ قʰل قʹاة العقʙ في الفقه الفʛنʶي .2

تʻʰى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نفʝ الʺȘʢʻ الȑʚ وضعه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في إدخال 
في قانʨنها العام، وȃالʱالي وȃعʙ قʛار الʺȞʴʺة   ''الʺʶاواة في الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة''مفهʨم  

ʦ دمج مʙʰأ الʺʶاواة في الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة ت  .2002أوت    22الʙسʨʱرȄة الʺʕرخ في  
نʨني لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي. وȃالʱالي الʵʱلي عʧ مʢʸلح الʺʶاواة في الʨصʨل في الفقه القا 

   2الفʛنʶي.  مʧ قانʨن الʢلॼات العʺʨمॽة 1للʢلॼات العʺʨمॽة، ؗʺا أشارت إلʽها الʺادة 

 
1 Ibid., pt. 18 : « que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun de la commande 

publique ou de la domanialité publique serait susceptible de priver de garanties légales les exigences 
constitutionnelles inhérentes à l'égalité devant la commande publique, à la protection des propriétés 
publiques et au bon usage des deniers publics ». 

2 Le Conseil d’Etat rattache les trois principes de la commande publique à l’égal accès à la commande 
publique pour la première fois dans la décision du 23 février 2005. « Considérant que les marchés 
passes en application du code des marchés publics sont soumis aux principes qui découlent de 
l'exigence d'égal accès à la commande publique et qui sont rappelés par le deuxième alinéa du I de 
l'article 1er de ce code, selon lequel : Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les 
principes de liberté d'accès à la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de 
transparence des procédures ». Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 171. 
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الاجʛاءات  ʨʸʵǼص   Ȍفق الʺʙʰأ  هʚا  ʙʵʱʶǽم  الʙولة   ʝلʳم أن  إلى  الإشارة  وتʙʳر 
ʤʻفقات العامة وتʸح الʻʺǼ علقةʱʺة  الȄرʨʱسʙة الॽالقʹائ Șابʨʶل الʽلʴف تʷȞǽ اليʱالȃها. وʺॽ

هʚه الʺॼادȏ مʶألة    والعادǽة نʷأت مॼادȏ مʙʴدة خاصة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، ؗʺا یʣ ʛʽʲهʨر
  اسʙʵʱامها في وضع أساس دائʦ لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. 

 جʗلॻة اسʗʳʯام مʗʮأ الʴʸاواة لʦʯحʗʻ قانʦن الʠلॺات العʦʸمॻة لȎʗ الفقه الفʙنʴي ب.
أمام   والʺʶاواة  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  في  الʺʶاواة   ȑأʙʰم ʣهʨر   ʛʽʲات یॼلʢال

مʶألة اسʙʵʱامها لʨضع إʡار لقانʨن العقʨد العامة. هʚه الʺॼادȏ، دون وجʨد مʳال  العʺʨمॽة
ل الʺʙʰأ العام للʺʶاواة، یʙʰو ؗاॽًɾا لʽȞʷʱل مʙʰأ مʱʶعʛض ومʸفʨفة للغاǽة م̡   وॽʣفي واسع

ʨؗنها الʺʙʸر الʺॼاشʛ للʺॼادȏ الʲلاثة الؔلاسॽȞॽة للʛقاǼة العامة، لʙیهʦ   .لقانʨن الʤʻام العام
ضʛورȑ للاسʱقʛار القانʨني للʺʨضʨع. شʢȄʛة أن یʦʱ تعȄʛفه، ʧȞʺǽ   كل الʣʨائف والالʜʱامات 

ʙ هʚیʧ الʺʙʰأیʧ حلاً للʵلȌ الʴالي في وʣائف الʺॼادȏ الʲلاثة للʢلॼات  أن ʨȞǽن اسʙʵʱام أح
ʛʤʻال ʧȞʺǽ ة. إذا ؗانॽمʨʺل العʴا الʚفي ه .  

 ȑʚي تغʱوال ،ʙ ʕؗم ʛʽني غʨقان Ȍʢʵلها م ȏادॼʺه الʚأن ه ʘʽا، حॼًاسʻم ʥو ذلʙʰلا ی 
 شʛعʱʽها الʱقʦॽʶ الإشȞالي لʺʸادر قانʨن الʛقاǼة العامة.

الʺʶاواة للʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة أو مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʢلॼات إن اسʙʵʱام مʙʰأ  
لʨʱحʙʽ قانʨن العقʨد العامة یʛʰهʧ على أنه غʛʽ دقȘʽ، لأنه لا یʨجʙ لǽʙه تعʅȄʛ ولا    مةاالع

Șʽدق ʙʴǽدها  .مʳال   ʦل  ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال الʺʳلʝ   ،لأن  إلى  الʺقʙمة  الʙاخلॽة  الʱعلॽقات 
ʦول ،ʙتع ʦل ȑرʨʱسʙأ  ال ʛهʤي.  تȃاد الأوروʴن الاتʨلي أو قانʴʺن الʨالقان ʟها في نʻم ȑ

إلʽها ʷǽار  أنه   ʦرغ  ،ʥلʚل    ʦاسǼ للʢلॼات ''أحॽانًا   Ȑʛالأخ  ʙاعʨوالق  ȏادॼʺلل  ʙحʨʺال الʺʙʰأ 
الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة والʺʶاواة أمام الʢلॼات العʺʨمॽة    ، فإن مʙʰأ الʺʶاواة في''العʺʨمॽة

Șʽدق ʅȄʛاب تعॽɼ ʧان مॽعانǽ .ةॽمʨʺات العॼلʢاحل الʛع مॽʺʳوشامل ل 

 لʨʱحʙʽ قʨاعʤǽ ʙل مفهʨم الʺʶاواة في الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة Ǽعʙʽ الʺʻال    ،وȃالʱالي
  العقʙ في الفقه الفʛنʶي لȂ ʦجʛاءات الʸفقات العʺʨمॽة، ؗʺا أن الʨʶابȘ القʹائॽة للقʹاة  و 

الGregory Kalflèche"   ʜʽʽʺʱ"تعȄʛفا دॽʀقا لهʚیʧ الʺʙʰأیʧ. وفي هʚا الإʡار، ʴǽاول    تقʙم
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سʽʰل  مʧ    على  قॼȄʛة  تʙʰو  والʱي  الʺعاملة،  في  والʺʶاواة  الʨصʨل  في  الʺʶاواة   ʧʽب الʺʲال، 
  .1والॽɿॽʣʨة بʙرجة ؗاॽɾة الʻاحॽة الȄʛʤʻة

 Ǽالʛغʦ مʧ إنʷاء مʲل هʚا الʺʙʰأأنه    على"  Hélène Hoepffner"   وفي نفʝ الإʡار، تʙʷد
 2001الʵاص ʨʺǼضʨع الʺʶاواة في الʢلॼات العʺʨمॽة مʧ قʰل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مʚʻ عام  

نʢاق    إلا  ʛʽʶتف في  الʸعȃʨة   ʧʺؔت دقة،   ʛʲأك وȞʷȃل  الʢلॼات  ''أنه  أمام  الʺʶاواة  مʙʰأ 
عʙة أساسॽة لقانʨن مʧ الʸعʖ تʙʴیʙ حʙود هʚیʧ الʺʙʰأیʧ مʧ أجل جعلهʺا قا  لʚلʥ   .''العʺʨمॽة
  العʺʨمॽة.  الʸفقات 

 ؗل مʧ الʺॼادȏ الʱي تʻʰاها وعلاوة على ذلʥ، فإن هʚیʧ الʺʙʰأیʧ لا ॽʢʱʶǽعان اسॽʱعاب  
 Ȑʨʱʶة أو على مॽمʨʺفقات العʸن الʨقانǼ Șعلʱʺاخلي الʙن الʨاء في القانʨي سʶنʛع الفʛʷʺال  

 ʨʺالع للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  في  والʺʲʺʱلة  الأوروȃي،  إلى  الإتʴاد  الʨصʨل  وحȄʛة  مॽة، 
الʺʶاواة في الʺعاملة وشفاॽɾة الإجʛاءات. Ǽالإضافة إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʶاواة في    الʺعلʨمات،

 الʜʽʽʺʱ. الʺعاملة وعʙم

ة للॺʸادئ في تʹʤॻʢ الʶفقات العʦʸمॻة  ʙؕʯʵʸاف الʗي الأهʹʮاني: تʰال ʗʹʮال  
لʴʱقȘʽ هʙفاً تقلǽʙʽاً یʲʺʱل   الأصل،خʗʸʸ الʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة في  

  مʧ خلال وضع إجʛاءات مʻح الʸفقة   .-أȑ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  -حʺاǽة مʸلʴة الإدارة  في
عام، مʧ خلال عʙم الʲقة في ؗل  بهʙف الʴفاȍ على الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال ال   2، العʺʨمॽة

ʧال  م  ʚʽفʻوت وȂبʛام  مʛاॼʀة  في   ʧʽخلʙʱʺال  ʧʽʽمʨʺالع له  ʸفقة  الأعʨان   ʅॽأض  ʦث العʺʨمॽة. 
تʨسॽع الʺهام والأهʙاف الʢلॼات العʺʨمॽة، Ǽغʛض تعʜȄʜ الʴʺاǽة الʱقلǽʙʽة للإدارة، و   نʳاعة

 
1 G. KALFLECHE, op. cit., p. 602:« l’égalité d’accès est un principe général qui va principalement 

guider le législateur ou l’auteur des réglementations et le contraindre à mettre en place des procédures 
de passation; l’égalité de traitement étant celle qui va – principalement encore – préciser le contenu 
de ces procédures de passation et les discriminations possibles ». 

2 Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thèse 
Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science politique, 
Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité: Droit public,  Université de Montpellier, 
France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 56. 
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، وهʨ ما ǽعʛʰ عʻها Ǽالأهʙاف الʱقلǽʙʽة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة  للʺॼادȏ الأساسॽة  الʺʳʱانʶة
  . (أولا)

ساسي لʽȞʷʱل إجʛاءات مʻح إلا أن الاعʱʺاد على فʛؔة حʺاǽة مʸالح الإدارة، ؗʺʙʸر أ
الʸفقة العʺʨمॽة، بʙأت تʱلاشى تʙرʳȄا لʸالح أهʙاف أخʘʽʴǼ ،Ȑʛ أصॼح ʣهʨرها وارتॼاʡها 

  مʛتȞʷǼ Ȍॼل ʛʽʰؗ مʧ خلال ʣهʨر آلॽات مȞافʴة الفʶاد (ثانॽا).
  الهʗف الʯقلȏʗʻ لʸʲاǻة مʶالح الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة   -أولا

ʙة والأخلاق    تعǽادʸʱاب الاقॼدة لالأسʙʷʱʺة الॽاسॽʶالʙعاقʱʺار الॽʱالح الإدارة في اخʸ 
ʙح العقʻاءات مʛر إجʨهʣ ي ساهʺة فيʱاب الॼالأس ʧة   1.معها، مॽأن ن ʗʰʲاقع، یʨإلا أن ال 

ʻʳهلة، وتʚعة مʛʶǼ اميʻʱʺاد الʶة الفʴافȞع في مʛʷʺر الʛʰʺاد. الʶالف ʛʡاʵالإدارة م ʖʽ  
ॼاع إجʛاءات ملʜمة في مʻح أǼ ȑإلʜام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽإتالأساسي والʨجॽه Ǽالʙرجة الأولى 

ʙعلى الʺا  عق ȍفاʴأجل ال ʧمعها، م ʙعاقʱʺف الʛʢالح الʸل ȑإدار  ʛʰغلال أكʱل العام، واس
ʧȞʺر مʙفي الإنفاق العام. ق ʛʽفʨʱال ʧم 

 ومȞافʴة الفʶاد والǽ ȑʚقʹي ʻʺǼح  وهʚȞا، فإن ؗل مʧ الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام،
أنʷئ لʴʺاǽة الʺʸلʴة العامة للإدارة وصʨن   ʙهة قȄʜة نʶافʻار مʡة في إॽمʨʺفقة العʸال

    كʛامʱها.

ʙ  وعلى ʕؗی ،ʨʴʻا الʚه  Xavier Bezançon  :ّة  أنǽدائʺا تʺلي  ''حʺا ʗال العامة ؗانʨالأم 
 .2الʺʨʰʵʱʻن الʺʴلʨʽن''  على الʺلʨك مʛاॼʀة أداء مʣʨفʽهʦ، والقʛارات الʱي یʚʵʱها

لʚلʥ، ؗان دائʺا یʦʱ إتॼاع إجʛاءات صارمة في اخॽʱار الʺʱعاقʙ، وعلॽه فإن:'' الإجʛاءات 
الȞʷلॽة والʱي تʛʰʳ الʺʣʨف العʺʨمʧʽʽ في مʻح الʸفقة العʺʨمॽة، تʛمي إلى تعʜȄʜ الʜʻاهة 

الإجʛاءات الȞʷلॽة الʨسʽلة الفعالة،  في الʛʷاء العʺʨمي، والأداء الاقʸʱادȑ. ؗʺا تعʛʰʱ هʚه  
 "لʛʽʽʶʱ الأمʨال العامة Ǽفعالॽة.''

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 57. 
2 Ibrahim Réfaat Mohamed el-Béhérry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 

internationaux, thèse de doctorat en droit, institut de droit de la paix et de développement, université 
de Nice Sofia-Antiolis, mars 2004, p.163. 
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 وعلॽه هʚا الإجʛاء سʺح للإدارة، مʧ جهة العʨʲر على مʱعامل مʱعاقʴʻʺǽ ʙها سعʛاً مفʙʽا 
لأمʨال الʺʻفقة. ومʧ ناحॽة أخȐʛ، حʺاǽة أʛʡاف اȞʷǼل خاص لʹʺان أفʹل ॽʀʺة لاسʙʵʱام  

ʸفقة، والȑʚ مʧ الʺʕسف ǽقع تʗʴ شॽɺʛة الإدارة. هʚه الإجʛاءات  العقʙ مʧ الʨʱاʕʡ في مʻح ال
  الʺʱعاقʙ الʺلʜمة والʨاجʖ إتॼاعها مʛʡ ʧف الإدارة والʱي ؗانʗ تقʙʽ حʱȄʛها في اخॽʱار الʛʢف  

تʕدǼ ȑالʳॽʱʻة إلى اسʙʵʱام ǼاهȎ للأمʨال العامة. (...) والॽʁʺة القانʨنॽة للعقʙ هي الʺॽɻار  
  1في مʻح أو إلغاء أȑ عقʙ لا ʴǽافȎ على الʺال العام.الʺلʜم للإدارة إتॼاعه 

ǽعʛʰʱان مʧ الأهʙاف الʱقلǽʙʽة، والʱي ʖʳǽ   ،فʴʺاǽة الأمʨال العامة ومȞافʴة الفʶاد  وعلॽه
  ȏادॼم العʺʨمॽةعلى  حʺایʱها.  الʸفقات  الأهʙاف    ؗفالة  هʚه  خلال   ʧم القʨل،  وخلاصة 

الʱقلǽʙʽة تعʛʰʱ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة غʛʽ قادرة على الاخॽʱار الʛʴ للʛʢف الʺʱعاقʙ معها، اسʙʻʱا 
على الʛʴص الʙʷیʙ على حʺاǽة الʺʸالح الʺالॽة للإدارة، ومʴارȃة الفʶاد. والʶʺاح لها لاخॽʱار  

ʶعʛ الأكʛʲ ملائʺة. هʚه الآلॽة لʴʺاǽة الإنفاق الʱي تʨؔن على اسʱعʙاد لقʨʰل شȋʛ الو الʺʕسʶة  
  ʧم  ʛʽʲؔال أفʛزت  الʺʣʨفʧʽ العʨʽب العʺʨمي  سلʨك   ʦȄʛʳت في   ȋاʛالإف إلى  أǽʹا  وأدت   ،

 .ʧʽʽمʨʺ2الع 

مʧ حʘʽ   " ''أحʧʶ عʛض  وقʙ تʦ اسʙʱراك ذلǼ ʥاسʙʰʱال مʢʸلح ''أقل سعǼ ''ʛالʺʢʸلح
ثʦ تعʙیل    ،اخॽʱار إجʛاء ʴǽافȎ على مȘʢʻ أقل ثʺʧمع تʛك إمȞانॽة    ،3''الاقʸʱادǽةالʺʜاǽا  

 
1 F. ALLAIRE, « Dépasser le droit des marchés publics », AJDA 2009, p. 1696. 
2 C. PRÉBISSY-SCHNALL, « Concurrence et offre anormalement basse », comm. sous CE, 29 mai 

2013, Ministre de l’Intérieur c/ Sté Artéis, CCC n° 8, Août 2013, p 190. 
  . 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي   ،40الʺادة   3
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 اسʳʱاǼة لʨʱصॽات اللʻʳة الॽʻʡʨة لإصلاح العʙالة الʱي   ،011-06القانʨن رقʦ  مʧ    26الʺادة  
 .ʛʽʽʶʱفعل ال ʧة عʺȄʛʳفع وصف الʛب ʗ2أوص      

ات وهʚȞا تʤل حʺاǽة الʺال العام، والʺʸلʴة الʺالॽة للإدارة، أساسًا جʨهȄʛا لʦॽʤʻʱ الʸفق
ʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة، تʶعى إلى تʴقȘʽ هʙف تقلȑʙʽ  الالعʺʨمॽة. وȃالʱالي فإن  

یʲʺʱل في حʺاǽة الإدارة، والʱي ʙʶʳǽها الاسʙʵʱام الأمʲل للأمʨال العامة، ومȞافʴة الفʶاد. 
  وقʙ بʛز مʕخʛاً هʙف مʛʱʷك آخʛ، ألا وهʨ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة. 

 ॻف  -اثانʗةالهॻمʦʸات العॺلʠاعة الʱʹك لʙʯʵʸال  
مʚʻ فʛʱة Ȅʨʡلة یʛʤʻ إلى حʺاǽة الإدارة على أنها الʺʙʸر الأساسي لʽȞʷʱل إجʛاءات  
ات فقȌ، والʱي  ʛؗʷال ʧم ʧʽد معʙة على عʛʸʱمق ʝافʻʱة الʛؔف ʗلʣة. وॽمʨʺفقة العʸح الʻم

ʴʻا الʚالح الإدارة. وعلى هʸاجها لʱادة إنȄفها، وزॽتؔال ʠف إلى خفʙاءات تهʛإج ʗوصف ،ʨ
مʻح الʸفقة Ǽأنها إجʛاءات داخلॽة، ونʳॽʱة لʚلʥ لا تʵʹع هʚه العʺلॽة للاسʻʯʱاف، Ǽاعॼʱارها  

 تʶعى لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

  ȑʙʽقلʱال Ǽالʺفهʨم  الʸفقة  مʻح  إجʛاءات  أن  الإدارة-إلا  لʸالح   ȑلاشى    -أʱت بʙأت 
الʺʷارؗ الʺʕسʶات  لʸالح  جʙیʙة  إجʛاءات  وʣهʛت  تلʥ تʙرॽʳȄا،  خاصة  الʺʻافʶة،  في  ة 

ʗ في إجʛاءات مʻح الʸفقة وتʦ إقʸائها.      3الʺʕسʶات الʱي شارؗ

 
رمʹان   2مʕرخ في    15-11مʧ القانʨن رقʦ    2الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة    01-26وهي الفعل الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة    1

1432    Șافʨʺ2ال    ʗʷ2011غ  ʦرق القانʨن   ʦʺʱȄو ǽعʙل  في  06-01،  الʺʕرخ  الʺʨافȘ  1427مʛʴم    21،   ،20 
ʛایʛʰه، ج2006فʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺد  ر   ، الʙة  44عʻ2011  س:   ʛʽا، للغʙʺح، عʻʺǽ ميʨʺف عʣʨؗل م ''

للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة  امॽʱازا غʛʽ مʛʰر عʙʻ إبʛام أو تأشʛʽ عقʙ أو اتفاॽʀة أو صفقة أو ملȘʴ مʵالفة  
  .''ʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءاتوالʺʶاواة بʧʽ الʺ  ȄʛʴǼة الʛʱشح 

أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʵالفة قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، مʛʽʶو الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة بʧʽ سʙʻان القانʨن ومʛʢقة    2
  القاضي، مقال (غʛʽ مʨʷʻر). 

الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة:'' قʙʸ تʴقȘʽ أهʙاف الǽʙʺقʛاॽʡة   ،10-11مʧ القانʨن رقʦ    12ي الʺادة  تʦ تʙʽʶʳ هʚا الʺʙʰأ ʚؗلʥ ف  3
أعلاه، ʶǽهʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على وضع إʡار ملائʦ    11الʺʴلॽة في إʡار الʛʽʽʶʱ الʨʳارȑ الʺʨؗʚر في الʺادة  

ة في   تȄʨʶة مʷاكلهʦ وتʛʣ ʧʽʶʴوف مʱʷॽɻهʦ.''  للʺॼادرات الʺʴلॽة الʱي تهʙف إلى تʴفʜʽ الʺʨاʧʽʻʡ وحʲهʦ على الʺʷارؗ
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الاعʛʱاف    ȘʴǼ  ȑادʻت  ʗؗان الʱي  الأفؔار  خلال   ʧم الهʙف،  هʚا  ʣهʨر   ʙʶʳت  ʙوق
ȘʴǼ الʢعʧ في حالة خʛق قʨاعʙ إجʛاءات    ،للʺʕسʶات، والʺʛشʧʽʴ غʛʽ الفائǼ ʧȄʜالʸفقة

 ʖʽحʛʱال ʦت ʙفقة. وقʸح الʻم   ʧʺه ضॽʻʰوت ،ʙاشʛال ʦȞʴات الॼلʢʱم ʧʺدراجه ضȂف، وʙا الهʚبه
الॽʶاسة العامة في إعʙاد وȂبʛام وتʻفʚʽ ومʛاॼʀة الʸفقات العʺʨمॽة، لأنه لا جʙوȐ مʧ القʨل إن 
الʺʱعهʙ الʷǽ ȑʚارك في الʸفقة العʺʨمॽة لا Șʴǽ له حʱى إعلان نʳاحه، أو حʱى ذʛؗ أسॼاب 

 مʧ الʺʻافʶة. رفʠ عʛضه، في حالة تʦ إقʸائه

وعلى هʚا الأساس تʦ تʻʰي هʚا الهʙف، وتʅॽؔ إجʛاءات مʻح الʸفقات العʺʨمॽة لॼʸʱح 
مʻفʴʱة على تلقى ʡعʨن الʺʱعهʙیʧ غʛʽ الفائʧȄʜ في عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة. ومʧ خلال 
ذلʥ، أكʙ القاضي الإدارȑ الفʛنʶي في قʛار له:'' أن قʨاعʙ الʱعاقʙ لʦ تʙʸر لʺʸلʴة الإدارة 

أصॼح  ل  ʦث  (...)ʧʽʴشʛʺال  ʧʽب الʺʶاواة  حॽʺʱة   ʧʽب  ʧامʜʱʺال هʚا الʱؔامل  یʙمج  ʨحʙها(...) 
ǼإمȞان أȑ مʛشح غʛʽ فائʜ أن ʶǽأل عʧ إلغاء مʻاقʸة ʻʺǼاسॼة خʛق القʨاعʙ الأساسॽة لʺʻح 

''.ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰق مʛخ ʦʱما یʙʻاد (...) عʜʺفقة للʸ1ال 

الʺفهʨم ȞʷǼل أكʛʰ مʧ خلال ʣهʨر آلॽات مȞافʴة الفʶاد، والʱي یʛʤʻ  تʦ تʨʢر هʚا  
إلʽها Ȅʛʢؗقة لʴʺاǽة الإدارة ضʙ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ والʺʙʱخلʧʽ في مʛاॼʀة وȂبʛام وتʻفʚʽ الʸفقة 
  ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺالح الʸة مǽاʺʴل ʥلʚ العʺʨمॽة، والأʛʡاف الʺʶاهʺة في تʧȄʨؔ العقʙ، وؗ

   2للʢلॼات العʺʨمॽة. 

فإن رȌȃ هʚا الهʙف Ǽالʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة، یʛʽʲ تʶاؤلات حʨل   ،وعلॽه
الʢلॼات العʺʨمॽة. نʘʴॼ في   فعالॽةمʨʱʴاه ومعʻاه. ولأن القانʨن لا ǽعʢي أȑ تعʷǼ ʅȄʛأن  

  Catherine Prébissy-SchnallوأʴǼاث الॼاحʧʽʲ، وفي هʚا الʷأن، تقʙم             كʱاǼات  
ॽʺاولات علʴى  مʻمع ʙیʙʴʱة لॽلها:''  فعالʨقǼ ةॽمʨʺات العॼلʢةة الॽي   فعالʻة تعॽمʨʺات العॼلʢال

 3وجʨد مʕʶولॽة للʛʷاء ȞʷǼل جʙʽ، مهʺا ؗانॽɿॽؗ ʗة الإبʛام الʺقʛرة.''

 
1  Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p 75. 

ة  ،ؗل مʛشح ʷǽʺله إعلان الʺʻافʶةهʨ  الʺʛشح الʺʱʴʺل    2 ة ȄʛʴǼة في الʨصʨل   ،وله الȘʴ في عʙم الʺʷارؗ أو الʺʷارؗ
  أما الʺʛشح الॽʁʴقي هʨ ؗل مʛشح اسʳʱاب لʙعʨة الʺʻافʶة و قʙّم عʛضه.  .للʢلॼات العʺʨمॽة

3 C. PRÉBISSY-SCHNALL, op, cit, p. 195. 
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مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    79وȃالॼʶʻة للʺʛʷع الʜʳائʧȞʺǽ ،ȑʛ إدراك ذلʥ مʧ خلال الʺادة  
ال15-247  ʦॽʁت نʤام  ʨȞǽن  أن   ʖʳǽ الʺʱʵار :''  الإبʛام  إجʛاء   ʧȞǽ مهʺا  الʱقॽʻة،   عʛوض 

 ʖة إلى جانॽمʨʺات العॼلʢاعة الʳʻه، فॽه.'' وعلʱʽʺه وأهʙʽوع وتعقʛʷعة ؗل مॽʰʡ لائʺا معʱم
الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام ʲʺǼاǼة الأهʙاف العȄʛʹة، والʱي ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  

 .ʧʽفʙاله ʧیʚغ هʨف بلʙاءاتها بهʛإج ʅॽؔت  

الʢلॼات العʺʨمॽة، ؗهʙف مȞʺل للاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام   فعالॽةʧȞʺǽ عʛض    كʺا
وعلॽه ʧȞʺǽ اعॼʱاره مʨʺʳعة أهʙاف تʱʻهʳها مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، والʱي لا تʻʱاسʖ مع 
ॽʰʡعة الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. وعلॽه ؗل الأهʙاف الʱي لا تʙʻرج في نʢاق الاسʱعʺال 

الʢلॼات العʺʨمॽة. وفي هʚا الॽʶاق، ʧȞʺǽ   فعالॽةم، Ǽالʹʛورة أن تʷʺلها  الʧʶʴ للʺال العا
دمج العʻاصʛ الॽɺʨʻة الغائॼة عʧ الاسʙʵʱام الʧʶʴ للʺال العام، والȑʚ یʛاعي الʨʳانʖ الʺالॽة  

 ʧʺض ،Ȍة فقॽمʨʺفقة العʸة للॽة.  فعالॽمʨʺات العॼلʢال  

قات الʢلॼات العʺʨمॽة، الʙور الʛئʶॽي لإبʛام الʸف  فعالॽةʤǽُهʛِ هʙف  مʧ خلال ما تقʙم،  
العʺʨمॽة والȑʚ لا یʛʸʴʻ في إنفاق أقل قʙر مʺʧȞ مʧ الʺال العام، بل ʶǽاهʦ أǽʹا في 

ؗʺا ʷȞǽف تʴلʽل مʨاد   تʴقȘʽ أهʙاف أوسع نʢاق یॼʻغي على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بلʨغها.
  Șʽقʴʱك لʛʱʷل مȞʷǼ عىʶة تॽمʨʺات العॼلʢة للॽالأساس ȏادॼʺة، أن الॽمʨʺفقات العʸن الʨقان

ʛؗʱʷم ʧʽفʙهʺا:  ه ʧʽॽللʺال العام.فعال ʧʶʴعʺال الʱة، والاسॽمʨʺات العॼلʢار ما   ة الʡفي إ
  ʶǽʺى Ǽالʨحʙة الॽɿॽʣʨة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة.

  الʗʹʮ الʰالʖ: الʦحʗة الॻɽॻʡʦة لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة 
الʺʶاواة في لا  و   ،لا ʧȞʺǽ لȄʛʴة الʨصʨل إلى الʢلॼات العʺʨمॽةفي سʽʰل تعʜȄʜ فʛؔة: ''

ʧʽʴشʛʺاءات و   معاملة الʛة الإجॽɾلا شفا،    ʧم ȑأ Șʽقʴعي إلى تʶذاتها ال ʙعي في حʙأن ت
ʧʽفʙاله ʧیʚة هॽانȞفي إم ʘʴॼراسة للʙال ʧع مʛا الفʚه ʟʸʵن ،Șلʢʻʺا الʚخلال ه ʧم .''

العʺʨمॽة(أولا الʢلॼات  نʳاعة   Ȍȃر اسʴʱالة  العام(ثانॽ أو  للʺال   ʧʶʴال والاسʱعʺال  ʙʰʺǼا)  أ ) 
  مʙʴد مʧ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة.
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 ʗʮʸأ مʗʲد   Ǻ اسʲʯالة رȊȁ نʱاعة الʠلॺات العʦʸمॻة   -أولا

 دفاتʛ الʛʷوȋ في حʙ ذاتها   ʨʻȃدمع و العقʙ  إن مʶألة بلʨغ نʳاعة معʻʽة لا بʙ أن یʱلاءم  
هʚه  ॽ  ʦم علʽها تقʽاʧȞʺǽ تʙʴیʙها إلا وفȘ دراسات تقॽʻة تق  لأن الʳʻاعة مʶألة تقॽʻة ʴǼة ولا و 

لأن الʨصʨل إلى نʳاعة و   ،یʴʱʺل حʱى الʺॼالغة  تʙʴیʙها تʙʴیʙ لا لॽɾ ʝॼه ولاو   ،الʳʻاعة
معʻʽة یʙرج على الأقل في دفاتʛ الʛʷوȋ حʱى ʨȞǽن الʺʱعامل الʺʱعاقʙ على علȞǼ ʦل ماله 

         1.خॽʱارفي الا علاقة ʨʺǼضʨع الʸفقة، لأن الʳʻاعة مॽɻار

ʛʢǽ ȑح نفʶه هʨ أن فʛؔة الʳʻاعة الʱي یʱعʧʽ بلʨغها الʕʶال الʚوفي هʚا الإʡار، فإن  
  وʸȄعʖ على ضʨئها تʙʴیʙ الʴاجات  .ومʢاʡة إلى حʛʽʰؗ ʙ  ،هي في حʙ ذاتها فʛؔة غامʹة

في او   ʛثʕوم أساسي  عامل  هي  هل  الʳʻاعة  فʛؔة  أن  ؗʺا  وفقها؟   ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  خॽʱار 
 ؟ خॽʱارا الاعامل مʲل العʨامل الأخȐʛ یʶʱاوȐ معه االاخॽʱار أم أنه

، ʤǽهʛ جلॽا Ǽأنه لا ʧȞʺǽ 247-15لʺʛسʨم الʛئاسي لʺʨاد امʧ خلال الʴʱلʽل القانʨني 
ʙأحǼ ʙیʙʴʱة على وجه الॽمʨʺات العॼلʢاعة الʳن Ȍȃه   رʚلاثة لل  هʲال ȏادॼʺفقات الʸ   ةॽمʨʺالع

ولا شفاॽɾة   ،ولا الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ  ،ة ʨمॽوعلॽه لا ʧȞʺǽ لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺ
 ة الإجʛاءات أن تʙعي في حʙ ذاتها الʶعي إلى تʴقȘʽ هʚا الهʙف. فعʙʻما تʱʳʺع الʺॼادȏ الʲلاث

حʻʽها ʧȞʺǽ .  ؗʺا مʛ معʻا في الفʛوع الʶاǼقةفي ʱؗلة قانʨنॽة واحʙة غʛʽ مʜʳئة أو مʻفʸلة  
ة.، تʴقȘ مʙʰأ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة  إنهاالقʨل  ʛؗʱʷʺائفها الʣو ʙ ʕؗما ی ʨوه  

الʸفقات  قانʨن  نʨʸص   ʧʺض قانʨنا  والʺʛȞس  العʺʨمॽة  الʢلॼات  نʳاعة  بلʨغ  إن 
هʚا الأمʛ في حʙ ذاته ʛʢǽح تʶاؤل عʧ مʙʸر هʚا الهʙف مʧ خلال الʴʱقȘ مʺا ،  العʺʨمॽة

ʺǼ هʢȃر ʧȞʺǽ لاثإذا ؗانʲال ȏادॼʺال ʧʽب ʧد مʙʴأ مʙʰة   ʙها؟ أو إذا ؗان لابʽص علʨʸʻʺال
 ʧإمʱسॽ ؔامل؟ʱم ʨʴه على نǼعا  

الʱي ʧȞʺǽ الإشارة   ،247-15نʨʸص الʺʛسʨم الʛئاسي  تʴلʽل  في    ،وتʲʺʱل الإجاǼة
فʽها أن الهʙف مʧ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة یʙمج مع جʺॽع الʺॼادȏ الأساسॽة، ولا یʙʰو أن 

 
1   ʙʺʴفان،  مʛجع  خʛʺال   ،Șابʶ77  ص: ال  .  
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ʨ الأساس الȑʛʸʴ لهʚا الهʙف والȑʚ یʙʰو أنه نʳॽʱة لاسʙʵʱام جʺॽع الʺॼادȏ في  أǽا مʻها ه
واحʙة الʙʸد  . كʱلة  هʚا  الʺادة    ،وفي  الʛئاسي  مʧ    5فإن  الʺʛسʨم   ʝ247-15نف  ʟʻت : 

في  تʛاعى  أن   ʖʳǽ العام،  للʺال   ʧʶʴال والاسʱعʺال  العʺʨمॽة  الʢلॼات  نʳاعة  ''لʹʺان 
الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة والʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ  الʸفقات العʺʨمॽة مॼادȏ حȄʛة  

هʨ ما تʛʽʷ  دون تʺʜʽʽ بʧʽ وʣائفها و   وشفاॽɾة الإجʛاءات، ضʺʧ احʛʱام أحȞام هʚا الʺʛسʨم''. 
ومʧ ثʦ فإن الʨحʙة الॽɿॽʣʨة لʺॼادȏ    ، الʺʨؗʚرة أعلاه.01- 06القانʨن رقʦ  مʧ    9الʺادة  إلॽه  

 Șʽقʴعى إلى تʶة تॽمʨʺفقات العʸة. الॽمʨʺات العॼلʢاعة الʳف نʙه  

 قʻʱاع الʛاسخ للقʹاة بʨجʨب بلʨغ الʸفقة العʺʨمॽة الهʙف الʺʛصʨد وعلى الʛغʦ مʧ الا
ʙʵʱʶǽمʨن هʚا الهʙف أبʙا ؗأساس للʦȄʛʳʱ، وȂنʺا    أȑ نʳاعة الʢلʖ العʺʨمي. إلا أنهʦ لا  ،لها

 ʨʺفقات العʸة للॽالأساس ȏادॼʺال ʧأ مʙʰق مʛعلى أساس خ ʦȄʛʳʱال ʦʱةیॽ1. م  

إن اسʴʱالة رȌȃ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة ʙʰʺǼأ معǽ ʧʽعॽʢه معʻى واسع ʻʺǽعه مʧ أن 
أساسها  فإن نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة لا تʙʺʱʶ    ،وȃالʱالي  .مʙʰأ مʙʴد  بॽʣʨفةʨȞǽن مʴاʡا  

أو مʧ    ،أو مʧ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ  ،حʛʸا مʧ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة
ومʧ ثʦ فإن الʘʴॼ عʧ أساس نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة ʷȞǽف عʧ وجʨد   .ʛاءات شفاॽɾة الإج

الʸفقات  قانʨن  في  علॽه  الʺʨʸʻص  الهʙف  هʚا   Șʽقʴʱل معا  تعʺل   ȏادॼʺلل وॽɿॽʣة  وحʙة 
  . العʺʨمॽة

 ॻال العام  -اثانʸلل ʥʴʲال الʸعʯالاس Ȋȁالة رʲʯاس Ǻ دʗʲأ مʗʮʸ  
ʨȞǽن مʱاح لॽʺʳع الأفʛاد، دون تفʛقة أو تʺǽ  ʜʽقǼ ʙʸالاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام أن  

في الʙʴود الʺʱفقة مع الغʛض الȑʚ خʟʸ له الʺال العام، وʳʱȄلى هʚا الاسʱعʺال في انʳاز  
   2الʺʷارȄع العامة، وʦȞʴȄ هʚا الʦॽʤʻʱ عʙة قʨاعʙ أهʺها:

 
1 Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thèse 

Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science politique, 
Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de Montpellier, 
France, Soutenue le 7 novembre 2015,  p 75. 

   .08/10/2017  الʺʨقع زȄارة  تارȄخ  ،dz.com-www.droit  مʨقع،  على  مʨʷʻر  لمقا  الʰلʴاني،  جʺال  2
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اسʱعʺاله في  ذات :  الʺʶاواة  في  یʨجʙون   ʧیʚال  ʧʽʴشʛʺال لॽʺʳع  الʺʶاواة  هʚه  تʨؔن 
ʜ القانʨني، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الاسʱعʺال الʺʛʱʷك مʶʱاوȄا Ǽالॼʶʻة للॽʺʳع ʘʽʴǼ لا تʙʴث أǽة ا ʛؗʺل

 ʗʶॽة ولॽʰʶاواة نʶعʺال هي مʱاواة في الاسʶʺعʺال. والʱا الاسʚفي ه ʦهʻʽب ʜʽʽʺقة، أو تʛتف
تقʽʹʱها   مʛʷوعة  لأسॼاب  الॽʁॼة   ʧع خاصا  وضعا   ʠعॼال  ʚأخǽ أن  ǽعʻي  وهʚا  مʢلقة، 

، ومʲال ذلʥ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة تॽʀʛة الإنʱاج والأداة الॽʻʡʨة للإنʱاج  الʺʸلʴة العامة
 ʧاد مʨʺئاسي 87إلى  83الʛم الʨسʛʺال ʧ247-15، م .  

 ʧʶʴعʺال الʱأجل الاس ʧد مʙʴاد أساس مʳǽعي إلى إʶل في الʲʺʱة تȃʨعʸإلا أن ال
إلا أنه وȃاسʱقʛاء الʨʸʻص  للأمʨال العʺʨمॽة مقارنة Ǽالʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨمॽة،  

ʙʽعǼ ʗوق ʚʻة راسخ مॽمʨʺال العʨللأم ʧʶʴعʺال الʱأ الاسʙʰأن م ʙʳا نॽʵȄة تارॽنʨوعلى   1،القان
فإن مʙʰأ الاسʱعʺال الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمॽة لا ʙʺʱʶǽ القʨة القانʨنॽة مʧ أȑ    ،هʚا الأساس 

  ȏادॼم ʧʽب ʧد مʙʴأ مʙʰأ امʙʰʺد لʙʴأساس م ʧف عʷؔالة الʴʱة. ؗʺا أن اسॽمʨʺفقات العʸل
ʙ الفʛؔة القائلة Ǽأن تʺʽʲل مॼادȏ الʤʻام العام ǽقʨم على  ʕؗال العامة، یʨللأم ʧʶʴعʺال الʱالاس

 ʙحʨم مʨهامفهʱفॽʣʨ2. ل  

وȃهʙف بلʨغ غاǽة الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، ʷȞǽف تʴلʽل مʨاد الʺʛسʨم الʛئاسي  
بʙمج جʺॽع الʺॼادȏ   ،الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام  15-247

فإن إجʛاء ʡلʖ العʛوض هʨ الإجʛاء الأنʖʶ والȑʚ   ،وʸȃفة عامة  .في وحʙة وॽɿॽʣة مʱؔاملة
Ǽ حʺʶǽ  فقةʸال ʟॽʸʵʱة بʙعاقʱʺة الʴلʸʺام الʜخلال إل ʧال العامة مʨللأم ʧʶʴعʺال الʱالاس

  3. للʺʱعهʙ الʨȞǽ ȑʚن عʛضه أكʛʲ ملائʺة للʻفقات العامة

 
1 Les anciens textes relatifs à l’adjudication n’évoquent pas l’existence éventuelle d’un fondement précis 

à la protection des deniers publics. La loi fondatrice du 31 janvier 1833, précisée par les ordonnances 
royales du 4 décembre 1836 et du 31 mai 1838, le décret impérial du 31 mai 1862 qui systématise le 
choix d’une publicité et d’une mise en concurrence, et l’article 1er  de l’ordonnance royale du 4 
décembre 1836 qui consacre formellement le principe de la concurrence et de la publicité, Marie-
Charlotte Bontron, Op, cit, p 76.  

2 Ibid, p 77.  
  الʛؗʚ. الʶالف ،247-15  رقʦ الʛئاسي  الʺʛسʨم  مʧ   40 الʺادة 3
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  الفʙع الʰاني: الأهʗاف الʗʲیʰة لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة 
الʛئاسي   الʺʛسʨم  أهʙاف   ʙ ʕؗإلى 247-15ت تʹاف  جʙیʙة  تʨجهات  الʺʛʷع  تʻʰي   ،

هʙاف الʱقلǽʙʽة الʺʨؗʚرة ساǼقا. وفي سॽاق الʘʴॼ، والʺʱعلǼ Șاعʱʺاد سॽاسات أوسع لʙمج  الأ
الʴالॽة.   الʛʱʰول  أزمة  ʣل  في  الʺʙʱʶامة،  للॽʺʻʱة  Ǽالإضافة  والॽʯʽʰة،  الاجʱʺاॽɺة  الأهʙاف 
تॼʸح عقʨد الʢلॼات العʺʨمॽة آلॽة، مʧ بʧʽ الآلॽات الفعالة لʙʽʶʳʱ تʨجهات الॽʶاسة العامة 

ॽة هʚه الʨʱجهات الʙʳیʙة، تȑʛʲ وʣائف الʺॼادȏ الأساسॽة للʢلॼات العʺʨم  .ة ذات الأهʺॽةللʙول
ة لʣʨائفها   ʛؗʱʷʺاف الʙعلى الأه ʛʽالي فإن لها تأثʱالȃها، وʻدة لؔل مʙʴʺمع الآثار ال ʅॽؔʱوت

  .ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰة، ومॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰل خاصة مʲʺʱوت
هʚه الʨʱجهات الʙʳیʙة في تʝȄʛؔ حȄʛة وصʨل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة إلى الʢلॼات  

  .(الفʛع الʲاني) ودمج الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة (الفʛع الأول) العʺʨمॽة

  الʓʸسʴات الʶغʙʻة والʦʯʸسʠة  بʗʯابʙʻ الॺʸادئ ʸॻɼا یʯعلȖ صॻاغة الʗʹʮ الأول:
 Șقل مʙʸر  العʺʨمॽة  للʢلॼات  والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات  وصʨل   ʛʽʶॽت  ʛʰʱعǽ
والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات   ʧʽب للأسʨاق،  الʺʨʱازن  الʨʱزȄع  Ǽالॼʶʻة  لاسॽʺا  الʺʛʷع، 
الʺʴلي.   Ȑʨʱʶʺال على  العʺʨمॽة  للʢلॼات  Ǽالॼʶʻة  قلقا   ʛالأم وʜȄداد  الʛʽʰؔة.  والʺʕسʶات 

ʨل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة للʢلॼات العʺʨمॽة تʙور حʨل  وȃالʱالي، فإن إشȞالॽة وص
ومʙʰأ الʺʶاواة في معاملة  )أولا(الʘʴॼ عʧ تʨازن، بʧʽ مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة 

 ʧʽʴشʛʺالॽا(ثان .(  

  Ǻالʹॺʴة لʗʮʸأ حȂʙة الʦصʦل للʠلॺات العʦʸمॻة  -أولا

الʨصʨل للعقʤǽُ ،ʙهʛِ مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل في إʡار واجॼاته والإشʛاف على شʛوȋ حȄʛة  
للʢلॼات العʺʨمॽة الʳانʖ الʶلʰي، مʧ حʘʽ إلʜام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽعʙم تʙʴیʙ حاجاتها ॼʡقا 

 1. لʺʨاصفات تقॽʻة مʨجهة نʨʴ مʱʻج، أو مʱعامل اقʸʱادȑ مʙʴد خلال مʛحلة تʙʴیʙ الʴاجات 

 
  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي    ،03فقʛة   27الʺادة   1
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إلى الʢلॼات العʺʨمॽة مʧ قʰل فʯة معʻʽة  كʺا ǽقʙم وॽʣفة إʳǽابॽة مʧ خلال تʶهʽل الʨصʨل  
  مʧ الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة. 

، Ǽعʠ الأحȞام 247-15وفي هʚا الॽʶاق، تʻʰى الʺʛʷع مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي  
  Ȍॽʶॼت خلال   ʧم العʺʨمॽة،  للʢلॼات  والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات  وصʨل   ʜȄʜتع بهʙف 

الإدارȑ، خاصة تلʥ الʺʛʰرات الʱي ǽقʙمها أسالʖʽ تقʦǽʙ العʛوض والʱي تʵفف مʧ العʖء  
الʺʛشʧʽʴ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. وعلى سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، لا ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  
إلʜام الʺʕسʶات الʺʸغʛة الʺʷʻأة حʙیʲا، والʱي لا ʻȞʺǽها تقʦǽʙ على الأقل حʽʸلة الʻʶة الأولى 

الʺالॽة الهʯʽة  أو   ʥʻʰال  ʧقة مॽوث إلا  وجʨدها،   ʧلا    م ؗʺا  الʺالॽة.  وضعʱʽها   ʛȄʛʰʱل الʺعॽʻة 
تȋʛʱʷ علʽها الʺʕهلات الʺهॽʻة الʺʺاثلة للʸفقة الʺعॽʻة، بل تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار تلʥ الʺʱʰʲة 

    Ǽ1الʷهادات. 

وفي إجʛاء مʺاثل لʺا سȘʴǽ ،Șʰ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʢلʖ مʧ الʺʛشʧʽʴ حʙ أدنى 
ʱل ȋوʛʷال ʧʶلʹʺان أح ʥالأعʺال، وذل ʦقʛة لǽادʸʱالاق ȋوʛʷه الʚفقة. إلا أن هʸال ʚʽفʻ

  ʜȄʜأجل تع ʧة، ومʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺة ال والʺالॽة، تȞʷل عॼʁة غʛʽة مʛʰرة أمام مʷارؗ
وصʨل هʚه الʺʕسʶات والʱي غالॼا ما ʨȞǽن رقʦ أعʺالها أقل مʧ الʺʕسʶات الʛʽʰؔة. فإن الʺادة  

لʺʸلʴة الʺʱعاقʙة إمȞانॽة تʳاوز الʺʰلغ ، مʗʴʻ ا247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  4فقʛة  57
مʧ    45وهʨ نفʝ الإجʛاء الʺʱʻهج مʧ قʰل الʺʛʷع الفʛنʶي في الʺادة    2، الأدنى لʛقʦ الأعʺال

العʺʨمॽة. إلا أن الʺʛʷع الفʛنʶي راعى خʨʸصॽة مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات   الʸفقات قانʨن  
 3.العʺʨمॽة، حʘʽ ألʜام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تʛȄʛʰ هʚا الاسʻʲʱاء والإشارة إلॽه في وثائȘ الاسʷʱارة

الʺادة    ʧʺض الإجʛاء  هʚا   ʧِّ̋ʹǽ  ʦل  ȑʚال  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ʵǼلاف  الʺʛسʨم    57وهʚا   ʧم
، وʚȃلǽ ʥعʙ خʛق لʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة لʸالح الʺʕسʶات  247-15الʛئاسي  

 
  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي    ،07فقʛة   87الʺادة   1

  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي    ،04فقʛة    57الʺادة 2
3 B. DACOSTA, « L’accès des PME aux marchés publics dans le nouvelle directive Marchés publics », 

BJCP n° 96, p 323. 
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الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، وȃهʚا الʺفهʨم ǽعʙّ هʚا الʱغاضي عʧ هʚه الʜʳئॽة إجʛاء غʛʽ مʛʰر وثغʛة 
 قانʨنॽة ʖʳǽ اسʙʱراكها.

وȃالʱالي، فإن مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة یʙعʨ إلى اعʱʺاد تʙابʛʽ لॽʳʷʱع 
تʅॽʽؔ وص  ȘȄʛʡ  ʧع  ʥوذل الʻʱافॽʶة،  العʢاءات  إلى  والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات  ʨل 

  1. إجʛاءات قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، Ǽʺا یʨافȘ خʸائʸها الʺʙʴدة

 ॻاثان- ʥʻʲشʙʸاواة في معاملة الʴʸأ الʗʮʸة لॺʴʹالǺ  

الʺʕسʶات  ʲʺǽل مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ عॼʁة في اعʱʺاد إجʛاءات لʸالح  
ولهʚه الأسॼاب، فإن   2.الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة. فقʙ تʕدȑ هʚه الإجʛاءات إلى خʛق مʙʰأ الʺʶاواة 

لʸالح الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة  3.هʚا الʺʙʰأ ʨʴǽل دون اتʵاذ تʙابʛʽ الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي
  إلى أن:  في مʛحلة تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة. في هʚا الॽʶاق، ʛʽʷǽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي

 ʧقاص مʱالان ʧلف، ولا مʱʵل مȞʷǼ لفةʱʵة أوضاع مȄʨʶت ʧع مʛʷʺع الʻʺǽ اواة لاʶʺأ الʙʰم''
ومع ذلʥ، فإن هʚا الʺʙʰأ لا ʻʺǽع الʺʛʷع مʧ أجل الʨʱفȘʽ   4الʺʶاواة لأسॼاب الʺʸلʴة العامة.''

ت أهʺॽة بʧʽ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة، والʺعاملة الʺʶʱاوȄة للʺʛشʧʽʴ مع أهʙاف أخȐʛ ذا
عامة مʨʱʶحاة ȞʷǼل خاص مʧ الاهʱʺامات الاجʱʺاॽɺة، لʨʱفʛʽ الȘʴ في الأفʹلॽة، لʸالح 

.ʧʽʴشʛʺال ʧة مʻʽات معʯف 

 
1 B. DACOSTA, op, cit, p. 330. 
2 P. BOURDON, Le contrat administratif illégal, Dalloz, coll. Nouvelle Bibliothèque de Thèses, vol. 
131, 2014, p. 240. 

ʨʺʶǽنها    3 أمȞȄʛا  ''العʺل  ''Affirmative Action''في   ȑابي''  أʳǽها  الاʽʺʶت أوروȃا  دول   ʠعȃابي''   وʳǽالإ  ʜʽʽʺʱال''
ودول أخȐʛ تʽʺʶها ''الʺعاملات الʱفʹʽلॽة'' ودول أخȐʛ تʽʺʶها ''آلॽات الإنعاش    ،''Ǽ  ''discrimination positiveʺعʻى 

ȑʙʽ'' أو ''الʺʶاواة الʛافعة''، لʛفع م  الʺلائʦ للأقلॽات'' أو ʨؗʱاءات الفعل الʛاء، أو ''إجȄʨالأق Ȑʨʱʶالʹعفاء إلى م Ȑʨʱʶ
ة والʺʶاواة، أو ''آلॽات  ''آلॽات الʙمج لؔل مʨȞنات الأمة'' أو ''تفعʽل الʺʨاʻʡة'' عȘȄʛʡ ʧ إجʛاءات خاصة لʱعʜȄʜ الʺʷارؗ

ي مʳال  الʽʲʺʱل والʨʱاجʙ العادل للأقلॽات'' أو حʱى تعʜȄʜ ''قانʨن الʨʻʱع''. عʺʛاني مʢʸفى، مʛʰرات خʛق مʙʰأ الʺʶاواة ف
الʸفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، ملʱقى وʻʡي، الʸفقات العʺʨمॽة بʧʽ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة وتʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة  

  ، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، الʜʳائʛ. 2017دʛʰʺʶǽ    07-06، یʨمي  247-15في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي 
4 B. DACOSTA, op, cit, p. 340. 



ʸال الʳزة لها في مʜالʺع ȏادॼʺاهة والʜʻة الॽʂاب الأول: ماॼةالॽمʨʺفقات الع  
 في مʳال لʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةالʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالفʸل 

 

121 
 

 ʧʽعاملʱʺال ʧة مʻʽات معʯالح فʸل ʛʽابʙت Șʽʰʢل دون تʨʴǽ اواة لاʶʺأ الʙʰالي، فإن مʱالȃو
ʚن هʨؔأن ت ʖʳǽ ،ʥة، ومع ذلʶافʻʺلل Ȑʨعʙحلة الʛفي م ʧʽادیʸʱودة، الاقʙʴم ʛʽابʙʱه ال

ومʛاॼʀة رقاǼة صارمة حʱى لا تʤُهʛ تʺʜًʽʽا غʛʽ عادل في الʢلॼات العʺʨمॽة. ومʧ ثʦ، فإن 
مʙʰأ الʺʶاواة في الʺعاملة ʙʴǽ مʧ الʙʱابʛʽ الʱي تʴابي الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة في  

 سॽاق مʻح الʸفقة.

مʙʰأ الʺعاملة الʺʶʱاوȄة یʢʱلʖ وȃالॼʶʻة لʺȞʴʺة العʙل الʱاǼعة للاتʴاد الأوروȃي:'' فإن  
معها  الʱعامل   ʦʱی لا  الʺʱʵلفة  الʴالات  وأن  مʱʵلفة،  ȄʛʢǼقة  الʺʺاثلة  الʴالات  معاملة  عʙم 

 Ǽ1الȄʛʢقة نفʶها، ما لʧȞǽ ʦ سॼʰا مʨضॽɺʨا یʛʰره.''

ومع ذلʥ، فإن اعʱʺاد تʙابʛʽ لʸالح الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة في مʛحلة الʙعʨة  
ʳǽ ،ةʶافʻʺة إلى الȄاوʶʱʺفإن الʺعاملة ال ،ʥلʚة لʳॽʱفي وضع مʺاثل. ون ʧʽʴشʛʺع الॽʺعل ج

  ʧة مॽانʲحلة الʛʺة في الʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺالح الʸل ʛʽابʙد تʨع وجʻʺت ʧʽʴشʛʺلل
 2الʺʻافʶة. 

وهʚȞا، فإن هʚا الʺʙʰأ ʛʷǽح أن الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي الʨحʙʽ، والʺʛʷوع لʸالح الʺʕسʶات  
والʺʨʱسʢة الʛئاسي  الʸغʛʽة  الʺʛسʨم  في  الʺʙرجة  الإجʛاءات   ʥتل هي   ،15-247 ȑأ  ،

 الʱفʹʽل، والʸفقات الʺʨʳʴزة. 

  ʜʽʽʺʱال  ʛʽابʙت العʺʨمॽة،  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ  فʽها  ǽقʰل  الʱي  الʴالات  وفي 
 ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰة. فإن مʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺابي الʴي تʱابي الʳǽالإ

مʛحلة اخॽʱار العʛوض مʧ هʚه الʺʜʽة. وȃهʚا الʺʧȞʺǽ ،Șʢʻ أن ʨȞǽن للأهʙاف    تʛʴمها في
ة لهʚیʧ الʺʙʰأیʧ آثار مʻʱاقʹة، في الʶعي إلى تʴقȘʽ نفʝ الهʙف. وتʨضح هʚه   ʛؗʱʷʺال
الʺʨاجهة بʧʽ الʺॼادȏ، أن الʜʽʽʺʱ الاʳǽابي الʺʚʵʱ لʸالح الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة 

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 515. 
2 Faouzi Fettat, Allal Bourahala, le développement de la PME en Algérie atouts et contraintes, In 

IDARA, Revue de L’Ecole Nationale d’administration, volume 19, Numéro 1/2009, N°37, p51 . 



ʸال الʳزة لها في مʜالʺع ȏادॼʺاهة والʜʻة الॽʂاب الأول: ماॼةالॽمʨʺفقات الع  
 في مʳال لʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةالʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالفʸل 

 

122 
 

 الʨصʨل إلى الʺʻافʶة فقȌ. ولا یʱعʙاها إلى الʺʛحلة الʲانॽة لاخॽʱاروȄقع في مʛحلة    1، قانʨنॽا
  العʛوض.

  صॻاغة الॺʸادئ في تؒامل الأهʗاف الॻʭʻʮة والاجʸʯاॻɸةالʗʹʮ الʰاني: 
الʺʲʺʱلة في  یʧʺʹʱ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة الآن قʹاǽا مʜʽʺʱة عʧ الأهʙاف الʱقلǽʙʽة

 مʧ القʦʶ الʵامʝ   78الʢلॼات العʺʨمॽة. وȃالفعل، تʟʻ الʺادة  حʺاǽة الʺال العام، ونʳاعة  
الʛئاسي   الʺʛسʨم   ʧم  ،ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  Ǽاخॽʱار  الʺʱعلقة  247-15والʺʱعلقة  الʳʻاعة   '':

  ʧʽقʨغل والʺعʷق الʨس ʧم ʧʽومʛʴʺاص الʵي للأشʻة الإدماج الʺهॽʀʛʱة لॽɺاʺʱالاج ʖانʳالǼ
مة.'' ووفقا لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، تʶاهʦ هʚه الأهʙاف في  والʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶا

   2حʺاǽة وتعʜȄʜ الʯʽʰة، والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والʱقʙم الاجʱʺاعي.''
هʚه الأهʙاف الʙʳیʙة في قانʨن الʸفقات   ةوفي هʚا الʙʸد، ʛʢǽح الʕʶال عʧ مȞان

  ȏادॼاف مʙاغة أهॽة صॽɿॽؗ لʽلʴت ȑورʛʹال ʧه مॽة. وعلॽمʨʺفقاالعʸة حت  الॽمʨʺل العʨ
  . (أولا) حʙیʲا في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة ةʺʙمʳال الʶعي وراء تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف

  ،Ȑʛة أخॽناح ʧوم  ʧم ʝॽه  لʚهل دمج هʶال ȏادॼم Ȑʙاث خلال لʙاف دون إحʙالأه
خلال   ʧم الʺʶاواة  مʙʰأ   ʛتأث وȃالʨʸʵص  الʺعʱادة،  الʱقلǽʙʽة  ووʣائفها  العʺʨمॽة  الʸفقات 

  ʙیʙʴاول تʻʱا الأساس نʚة. وعلى هʲیʙʴاف الʙه الأهʚعة هॽʰʡو ʖاسʻʱوض تʛقاء عʱان ʛʽمعای
  Ǽالʴʱلʽل الʴلʨل الʺقʛʱحة خاصة لȐʙ الفقه الفʛنʶي (ثانॽا).

  دمج الأهʗاف الॻʭʻʮة والاجʸʯاॻɸة ضʥʸ قانʦن الʶفقات العʦʸمॻة  -أولا
الʛئاسي الʺʛسʨم  مʨاد  لأحȞام  الʺادة  Ǽ15-247الʛجʨع  وخاصة           95والʺادة    78، 
ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  اخॽʱار   ʧم ȞǼل  إمȞانॽة   ،والʺʱعلقة  العʺʨمॽة.  للʸفقة  الإلʜامॽة  والॽʰانات 

 
1    ʛȄʛقʱه الǼ Ȑا ما نادʚان  وهʨي، جʻʡʨاد الʸʱعاث الاقॼأجل ان ʧات، مʶسʕʺرؤساء ال Ȑʙʱʻʺهائي لʻ2015ال :   ʧلإنه م''

الʹʛورȑ إعادة الʛʤʻ في الʨʱجه الʵاص بॽʀʛʱة الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة ووضع إʡار قانʨني جʙیʙ یهʙف إلى 
أنʛʤ عʺار بʨضॽاف    . إنʷاء مʻاصʖ العʺل''إنعاش هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات الʱي تʺʲل دون جʙال أهʦ مʧʺȞ في مʳال  

، القʦʶ الأول، الॼʢعة الʵامʶة، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع  247-15شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي  
  ،ʛائʜʳ84-83، ص  2017ال .  

2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 518. 
  



ʸال الʳزة لها في مʜالʺع ȏادॼʺاهة والʜʻة الॽʂاب الأول: ماॼةالॽمʨʺفقات الع  
 في مʳال لʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةالʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالفʸل 

 

123 
 

  ʛʽمعای ʠعॼب ȑادʸʱعامل الاقʱʺام الʜʱال ʗʰʲار شهادات تʙإصǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺة الॼالʢم
  ʠعȃالإعاقة، و ȑاص ذوʵل للأشʨصʨة الॽانȞإم ʥا في ذلʺǼ ،دةʨʳعلقة ضʺان الʱʺة الʺʤالأن

  ʴǼ1ʺاǽة الʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

للإتʴاد الأوروȃي، تʛؗʚ الʙیॼاجة   2014فʛʰایʛ    26أما Ǽالॼʶʻة للʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة في  
الʨʱجʽهॽة فʛضॽة اسॼʱعاد عʛوض الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ، الʚیǽ ʧقʨمʨا على سʽʰل الʺʲال 

الاجʱʺاॽɺة. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʟʻ الʙیॼاجة الʨʱجʽهॽة على أنه  خʛق الالʜʱامات الॽʯʽʰة أو
الʺʢʱلॼات  أو  الأداء   ʘʽح  ʧم الفॽʻة  الʺʨاصفات  صॽاغة   ʧȞʺǽ  ʥذل في  Ǽʺا  الॽɿॽʣʨة، 

الʨʸʵص وجه  وعلى  الॽʯʽʰة،   ʟائʸʵة  الॽجʨلʨȞǽالإ الʢॼاقة  علامة  إلى   Ǽالʛجʨع 

Ecolabel .2 

ɾ ،ةॽنʨة قانॽالȞإش ʛʽʲت ʛʽابʙʱه الʚة، في هॽɺاʺʱة أو الاجॽʯʽʰال ʛʽمج الʺعایʙب Șعلʱا یʺॽ
  ʙالعق مʨضʨع   ʧʽب الʸلة  صارم  مفهʨم  هʻاك  الأصل،  في  لأنه  العʺʨمॽة.  الʢلॼات  اخॽʱار 
ومعایʛʽ اخॽʱار أحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة. وʙʻʱʶȄ هʚا الʺفهʨم إلى حॽاد قانʨن  

العام الʙʴǽ ȑʚث خلال ʡلʖ العʛوض، لا  تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة. أȑ أن فʛؔة الإنفاق  
 .ʛأفʹل سعǼ ضʛار أفʹل عॽʱف اخʙه ʧع ʙʽʴǽ غي أنॼʻی 

وȃالʱالي، فإن الغʛض الʨحʙʽ مʧ الʢلॼات العʺʨمॽة هʨ تلॽʰة الʴاجة الاقʸʱادǽة، الʱي 
تʱʵلف عʧ الأهʙاف الأخȐʛ ذات الأهʺॽة العامة. ما لʧȞǽ ʦ الʢلʖ العʺʨمي مʙفʨعًا ȞʷǼل  

ʱالاهǼ ȑʛʸة حॽɺاʺʱالاج ʛʽن الʺعایʨؔل، أن تʨʰالʺق ʛʽغ ʧʺة. فॽʯʽʰة أو الॽɺاʺʱامات الاجʺ
أو الॽʯʽʰة مʛتʢॼة ȞʷǼل مॼاشʛ بهʙف العقʙ. لʚلʥ، لا ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها في اخॽʱار العʛض  

 الأكʛʲ فائʙة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة.

أهʙاف الॽʺʻʱة وللإجاǼة عʧ إشȞالॽة الʵʱلي عʧ مʙʰأ حॽاد الʢلॼات العʺʨمॽة، وȂدراج  
  ʛي:'' إلى أن الأمʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛʽʷǽ ،ةʙیʙʳة الॽʯʽʰة والॽɺاʺʱاف الاجʙامة والأهʙʱʶʺال

 
  . 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي   ،95الʺادة   1

الʴقʨق   2 في  علʨم  دʨʱؗراه  شهادة  لʽʻل  أʛʡوحة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  إʡار  في  العام  الʺال  حʺاǽة  آلॽات  حʺʜة،   ȑʛʹخ
ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵ47، ص  2014/2015،  1ت .  
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مʛʱوك للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لʙʴʱیʙ الʺʻاقʸة الأكʛʲ فائʙة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة، بʻاء على  
ى الʨʴʻ الʺʙʴد في معایʛʽ تʶʺح بʱقʦॽʽ الأداء العام للʺʻاقʸات ॽɾʺا یʱعلǼ Șاحॽʱاجاتها، عل

    1قانʨن الʢلॼات العʺʨمॽة، مع مʛاعاة أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.''

وȃالʱالي، نʙʳ أن الʺʛʷع الفʛنʶي تقʙم بهʚا الʷأن للفʸل في الʙʳل القائʦ بʧʽ الأهʙاف  
  ʛʽʲا ما یʚأن. وهʷا الʚقف بهʨم ʚʵʱی ʦل ȑʚال ȑʛائʜʳع الʛʷʺلاف الʵǼ ،ةʲیʙʴة والǽʙʽقلʱال

ة بʧʽ مॼادȏ    إشȞالॽة ʛؗʱʷʺاف الʙائف والأهʣʨافي تʹارب ال ʧʽة. خاصة بॽمʨʺات العॼلʢل
.ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰة ومॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰم  

 ॻادئ  -اثانॺاف مʗة على أهʰیʗʲاف الʗائج دمج الأهʯفقات نʶةالॻمʦʸالع 

ʱʷǽʺل   247-15ضʺʧ الॽʶاسة الʺʱʻهʳة مʛʡ ʧف الʙولة، أصॼح الʺʛسʨم الʛئاسي  
على أهʙاف جʙیʙة تȞʷل عقʨد الʢلॼات العʺʨمॽة، Ǽالإضافة إلى الأهʙاف الʱقلǽʙʽة الʺʨʸʻص 

مʧ نفʝ الʺʛسʨم. ولʚلʥ، مʧ الʹʛورȑ تʴلʽل الʣʨائف الʺʙʴدة لʺʙʰأ   05علʽها في الʺادة  
ال للʢلॼات  الʨصʨل  بهʚه حȄʛة   Șعلʱی ॽɾʺا   ،ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  الʺʶاواة  ومʙʰأ  عʺʨمॽة، 

 الأهʙاف الʙʳیʙة لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. 

 الʺهॽʻة والʺالॽة للʺʛشʧʽʴ   علاقة لها Ǽالقʙرات الʱقॽʻة و  في الʨاقع، هʚه الأهʙاف لا و 
ت الʺʛشʧʽʴ  وعلى هʚا الأساس یȐʛ القʹاء الفʛنʶي أن هʚه الʺʢʱلॼات لا تʕدȑ إلى تقʦॽʽ قʙرا

الʺʻاقʸات  ॽʀʺة   ʧم  ʧؔه   2.ولʚه دمج  ؗان  إذا  ما   ʙیʙʴت الʶهل   ʧم  ،Ȑʛأخ ناحॽة   ʧوم
الاعॼʱارات ǽعȘʽ تʙʴیʙ الʺʨاصفات الʱقॽʻة والفॽʻة، وȃالʱالي ʙʴǽث خʛق في مʙʰأ حȄʛة وصʨل 

 Ǽعʠ مقʙمي العʛوض الʺʱʴʺلʧʽ إلى العʢاءات الʻʱافॽʶة.

والعلامات   وعلॽه فʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، له وॽʣفة مʙʴدة تʺʻع الʺʛاجع
والʺʳʱʻات أو الʱقॽʻات أن تʨؔن مʨجهة نʨʴ مʨʱʻج أو مʱعامل  الʳʱارȄة والʺʨاصفات الʱقॽʻة

.ʧʽʴشʛʺع الॽʺʳل ʛفʨʱي لا تʱد والʙʴم ȑادʸʱاق  

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 516. 
2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p.520 . 
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لا الأساس،  هʚا  یʱأثʛ    وعلى  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ  وʣائف  أن  یʙʰوا 
الʕʶا أما  والॽʯʽʰة،  الاجʱʺاॽɺة  معاملة  Ǽالاعॼʱارات  في  الʺʶاواة  ʙʰʺǼأ   Șعلʱی تعقʙʽا   ʛʲالأك ل 

  ʛʽمعای ʙیʙʴة في تॽʯʽʰة والॽɺاʺʱارات الاجॼʱإدراج الاع ʦʱی ʘʽح .ʧʽʴشʛʺقاءالʱوض   انʛالع
 حʘʽ یʦʱ تʹʺʧʽ الʱأثʛʽات الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة في تقʦॽʽ أفʹل عʛض.

ʚة هॽɺʛل شʨʰدداً في قʛʱي مʶنʛولة الفʙال ʝلʳؗان م ،ʖʰʶا الʚوله ʦॽʽفي تق ،ʛʽه الʺعای
العʛوض والʱي لا یʲʺʱل غʛضها الʨحʙʽ في الاسʳʱاǼة لʱلॽʰة حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، في 

  1. الʺʶائل الاجʱʺاॽɺة و/أو الॽʯʽʰة

 أو الॽʯʽʰة  /  وعلॽه، إذا ؗان مʨضʨع العقʙ یʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالأهʙاف الاجʱʺاॽɺة و
ʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰوض  فإن مʛع ʦॽʽفي تق ʛʽه الʺعایʚقاء على هǼالإǼ حʺʶǽ ʧ

  الʺʛشʧʽʴ، واخॽʱار أفʹل عʛض مʧ بʧʽ العʛوض.

وهʚا ما ʳǽعلʻا نʙʢʸم ǼإشȞال آخʛ، حʨل معʛفة إلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ اعॼʱار أن هʻاك 
 ʧلا مʰقʱʶقها مॽʁʴاد تʛʺة الʳॽʱʻوض، والʛار العॽʱاخ ʛʽمعای ʧʽة بʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼصلة م

  ʛام هʚه الʸفقة العʺʨمॽة؟ خلال إب

 : Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الفʛنʶي -

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والأهʙاف    أدرج الʺʛʷع أهʙاف   2006  وت أ  01مʚʻ صʙور الʺʛسʨم  
  ʧʺة ضʙعاقʱʺة الʴلʸʺحاجات ال ʙیʙʴة في تॽʯʽʰة والॽɺاʺʱةالاجॽمʨʺفقات العʸن الʨ2. قان  

Ǽالأهʙاف  مॼاشʛة  صلة  ذات  حاجات  تʱʶهʙف  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ʗؗان إذا  وȃالʱالي، 
فʹل عʛض.  الاجʱʺاॽɺة و/أو الॽʯʽʰة، فإن هʚه الأخʛʽة تعʙ مॽɻار أساسي مʧ بʧʽ معایʛʽ أ

أما إذا ؗانʗ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لا تʱʶهʙف حاجات ذات صلة غʛʽ مॼاشʛة Ǽأهʙاف اجʱʺاॽɺة 
 ʛʽن لها تأثʨȞǽ أن ʧȞʺǽ وض، إلا أنه لاʛالع ʦॽʽتق ʛʽمعای ʧʺرج ضʙأن ت ʧȞʺǽ ،ةॽʯʽو/أو ب

 .ʧʽʴشʛʺعلى ال  

 
1  Ibid., p. 522. 
2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p.518. 
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ʧ سॽاسʱها  وȃالʱالي، أصʗʴॼ الأهʙاف الॽʯʽʰة والاجʱʺاॽɺة لǼ Ȑʙعʠ الʺʛʷعʧʽ جʜء م
العامة، وتʦ تʹʺʻʽها ضʺʧ قانʨن الʢلॼات العʺʨمॽة. وعلॽه فʣʨائف ومهام مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل 
للʢلॼات العʺʨمॽة لا یʱأثʛ بهʚا الʱغʛʽʽ في الॽʶاسة الʙʳیʙة الʺʱʻهʳة، إلا أن وʣائف وأهʙاف  
نʳاع مʲل  الأهʙاف،  هʚه  دمج  مع   ʅॽؔʱت أن   ʖʳǽ  ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  الʺʶاواة  ة مʙʰأ 

  الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام.

 الʠʸلʔ الʰاني: الʯقʤॻʴ الʚمʹي لʡʦائف مॺادئ الʶفقة العʦʸمॻة. 
الॽɿॽʣʨة الʱي تʷʻأ مʧ خلال تȘʽʰʢ مॼادȏ الʸفقات   الʨحʙةǼغʛض الʨصʨل لإثॼات  

نعʙʺʱ  ،العʺʨمॽة العʺʨمॽة.  الʸفقة   ʙʽʶʳت مʛاحل  لʺॼادȏ    الʱقʦॽʶ  خلال  الʸفقات الʜمʻي 
  . فʸل في وʣائفهاالإلى ها أو نʷاء علاقة قانʨنॽة ॽɾʺا بʻʽإما لإ یʕدȑوالȑʚ العʺʨمॽة 

حॽʁقي في تȘʽʰʢ الʺॼادȏ،   تʛاȌǼوجʨد    هʚه الʶʱاؤلات الʙʳلॽة، تʕدȑ بʻا للʘʴॼ في فʛؔة
. وॼɻȃارة أخȐʛ، فإن الغاǽات  لʺʛاحل تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة  الʜمʻيوالȑʚ یॼʻع مʧ الʶʱلʶل  

ʷفها مʧ خلال    ؗʧȞʺǽ أʙʰدة لؔل مʙʴʺهج  الالʻ ن  الʨي لقانʻمʜةॽمʨʺفقات العʸال  .  ȑʚعل والʳǽ
Ȍȃر ʧȞʺʺال ʧدة إلى   مʙʴʺقة الॽʀʙة والॽʻمʜاف الʙأ  الالأهʙʰʺبها Șافʨʺال  (ع الأولʛالف) هʚه .

  .اعʱʺاد تʅॽʻʸ قȑʨ ونهائي للʺॼادȏ فʹلا عʧ الغʛض مʻهاʕدȑ إلى ت الʨʢʵة

وعلॽه، فإن تʟॽʸʵ الʺʛاحل الʜمॽʻة للʸفقات العʺʨمॽة ورʢȃها Ǽالأهʙاف الʺʨʸʻص  
، والʺʲʺʱلة في نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة  247- 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    05علʽها ضʺʧ الʺادة  

ʴॼة الॽالȞح إشʛʢǽ .للʺال العام ʧʶʴعʺال الʱافقة والاسʨʺال ȏادॼʺالǼ ةॽʻمʜاحل الʛʺال Ȍȃفي ر ʘ
  لها (الفʛع الʲاني).

Ȟʷǽل مفʱاح قʛاءة  لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة  الʻهج الʜمʻي  هʚا  فإن  وعلى هʚا الأساس،  
  ʙیʙف  جʷؔة  العلاقة  لॽɿॽʣʨة  الॽʁॽʁʴأالʙʰلؔل مʦهʻʽأ بʷʻي تʱة الॽنʨما  .  ، والعلاقة القان ʨوه

 . القانʨنॽة الʺʻاسॼة لؔل مʙʰأ مʧ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽةʙʶʳǽ الʛوح 
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  الفʙع الأول: الʸفهʦم الʚمʹي لॺʸادئ الʶفقات العʦʸمॻة 

مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة وʣائف  علاقة بʧʽ  نʘʴॼ في هʚا الʺʢلʖ مʧ هʚه الʙراسة، ال
والʺʛاحل الʜمॽʻة لʻʱفʚʽ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. هʚه الʛʤʻة الʜمॽʻة لʺʛاحل تʻفʚʽ الʸفقات 

مॼادȏ  لʣʨائف  قʛاءة مʻفʛدة    بʻʽها تقʦǽʙ، مʧ  عʙة إشȞالॽات ʳعل مʧ الʺʺʧȞ معالʳة  تالعʺʨمॽة  
ة لʺॼادȏ الʸفقات ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الʨحʙة الॽɿॽʣʨة    ،ومʧ جهة أخȐʛ   .الʸفقات العʺʨمॽة ʛؗʱʷʺال

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تȘʽʰʢ آلॽة الأثʛ الʛجعي للʺॼادȏ خاصة ॽɾʺا یʱعلʻʺǼ Șازعات    العʺʨمॽة.
  الʸفقات العʺʨمॽة. 

ʙʻʱʶǽ هʚا الʱقʦॽʶ الʜمʻي لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، على وجʨد أهʙاف مʱعلقة ȞǼل مʙʰأ 
احل تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة تʙʴیʙ أكʛʲ دقة  الʺʱأنॽة لʺʛ الʙراسة  ؗʺا تॽʱح هʚه    .ومʙʴدة لآثاره

  ʘʽح ʧة، مॽمʨʺفقات العʸلاثة للʲال ȏادॼʺائف الʣʨوعʺقا ل  ʙیʙʴت  ʧʽل بʸائف ؗل  الفʣو
  ʥلʚؗ ʙیʙʴوت ،Ȑʙأ على حʙʰة. مॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼʺة ل ʛؗʱʷʺائف الʣʨة للॽɿॽʣʨة الʙحʨال  

 :الʺادة الأولى مʻهنॽ  ʟʺا  ، ولاس247-15ومʧ خلال اسʱقʛاء أحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي  
الʱي  '' العام   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات  ومʛاॼʀة   ʚʽفʻوت إعʙاد  سॽاسة   Șʽʰʢت  ʦʱی

تʛʰمها على الʨʱالي الʺʸالح الʺʱعاقʙة والʶلʢات الʺفʨضة ॼʡقا للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʨل 
ʚلʥ أʴǼاث الفقهاء   .''بها وأحȞام هʚا الʺʛسʨم  نʙʳ أن مʛاحل .  خاصة لȐʙ الفقه الʺقارن   ،وؗ

تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة تʺʛ بʲلاث مʛاحل رئॽʶॽة، الʺʛحلة الأولى هي الʺʛحلة الʱي تॽʱح فʽها  
 ʧع للʺʻافʶة  الʙعʨة  خلال   ʧم  ʙالعق إبʛام  فʛصة   ʧʽلʺʱʴʺال  ʧʽʴشʛʺلل الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة 

لʻʱفʚʽ إجʛاءات انʱقاء أفʹل عʛض  أما الʺʛحلة الʲانॽة تʟʸʵ    1(الʙʻʰ الأول)،  ȘȄʛʡ الإشهار
، وأخʛʽا الʺʛحلة  (الʙʻʰ الʲاني)  العʛوض  تʛʳʺǼʛʽʹʴد انقʹاء مʙة    مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة

  . وتʻفʚʽها (الʙʻʰ الʲالʘ)مʧ بʧʽ مʱʵلف الʺʛشʧʽʴ    مʻح الʸفقة للʺʱعامل الʺʱعاقʙالʲالʲة وهي  

الʲانॽة مʧ مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة، والʱي هي Ǽالʹʛورة    للإشارة لʦ نʛʢʱق للʺʛحلة
مʸʸʵة لأهʙاف ووʣائف مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ. والʖʰʶ في ذلʥ، راجع إلى  

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 61الʺادة   1
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أن مʙʰأ الʺʶاواة مʨضʨع الʙراسة قʙ خʻʸʸا له Ǽاقي فʨʸل الʙراسة وهʚا لʱفادȑ الʛؔʱار 
    وللǼ ʘʴॼعʺȘ في مʨضʨع الʙراسة.   

  ول: مʙحلة الʗعʦة للʸʹافʴة الʗʹʮ الأ 
إن اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ هʨ الʳॽʱʻة الʺॽʁʢʻة للإجʛاءات الȞʷلॽة الʺʨʸʻص علʽها 

جʛاءات تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة ، هʚه الʺʛحلة الأساسॽة لإ247-15ضʺʧ لʺʛسʨم الʛئاسي 
الʱي تʶعى إلى تʴقȘʽ هʙف الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة یʙعʺها الهʙف الاقʸʱادȑ الʺʙʺʱʶ و 

  ʧȞʺǽ  ʘʽʴǼ العʺʨمي،   ʖلʢلل الʨصʨل  حȄʛة   ʧالالم  ʧʽعاملʱʺال لʨصʨل اʧ  یʽقʸʱادॽʺʳع 
  .(أولا) للʢلॼات العʺʨمॽة والʱي أعلʗʻ علʽها الʺʸالح الʺʱعاقʙة

  ȑʚف، والʙا الهʚه ʧض مʛالي، فإن الغʱالȃو  ʧحلة الأولى مʛʺال ʧʺورة ضʛʹالǼ قعǽ
العʺʨمॽة الʸفقات  الʸفقة،  .مʛاحل  نʨع  مع   ʅॽؔʱت واسعة  مʻافʶة  إنʷاء   ʨأجل  و  ه  ʧم
الأساسي  ʖʳǽ الʘʴॼ في الآلॽات الʺʶاعʙة لʴʱقȘʽ هʚا الهʙف  .الʨʸʴل على مʻافʶة فعالة

   (ثانॽا).  مʧ هʚه الʺʛحلة

  

  العʦʸمॻة هʗف حȂʙة الʦصʦل للʠلॺات  -أولا
للʢلॼات العʺʨمॽة الʺعلʧ عʻها مʧ قʰل الʺʸالح الʺʱعاقʙة، وهʨ   الʛئʶॽي   یʙʶʳʱ الهʙف

 ʖلʢا الʚله ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺل الʨة وصॽانȞإم Șʽقʴا.  تʚف  هʙاله  ȑادʸʱالاق  ʙʺʱʶم   ʧم 
Șʢʻاح  مʱة  على  الانفʶافʻʺة مʺارسة الȄʛه.  حʻع ʧمي الʺعلʨʺالع ʖلʢا الʚز بهʨللف   ʘʽʴǼ 
ʧȞʺǽ  ʧʽعاملʱʺلل  ʧʽادیʸʱئاسي    الاقʛال الʺʛسʨم  مʨاد   ʖجʨʺǼ15-247  ةȄʛح مʺارسة   ،

ʚا الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في  الȑʙʴʱ  وʲʺʱȄل.  الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة  إتاحة   Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع وؗ
ا  ʨȞǽن   قʙ   مʛشح  لأȑ   الفʛصة ً̋ ʱة  مه   الʸفقة العʺʨمॽة بهʙف الفʨز   مʻح  إجʛاءات   في   Ǽالʺʷارؗ
ʙالعقǼ . 

 مʻح  إجʛاءات   مʧ   الʺʛحلة الأولى  في  Ǽالʹʛورة  ǽقع  والȑʚ  الهʙف،   هʚا  مʧ  الغʛضأما  
العʺʨمॽة،  أجل   مʧ  العقʙ،  نʨع  مع  تʅॽؔʱ  ما  حʙ  إلى  عȄʛʹة   مʻافʶة  إنʷاء  هʨ  الʸفقة 

في    .فعالة  مʻافʶة  على  الʨʸʴل  ʙʶʳʱی  ȑʚوال ʧع الإعلان  في  ة  الʺʷارؗ  ȋوʛش  ʙیʙʴت
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 ʥʯوفة لأولʛة، وجعلها معʶافʻʺا    الʚه ʙʶʳʱȄو ،ʙالعقǼ ʧʽʺʱا مهʨنʨȞǽ ل أنʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺال
   1.الʺفهʨم ʚؗلǼ ʥالॼʶʻة للعقʨد الʱي تʵʹع للإجʛاءات الʺॽȞفة

على وفي نفʝ الॽʶاق، وȃهʙف حʺاǽة حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، ǽفʛض الʺʛʷع  
وʷȞȄف عʧ وجʨد هʙف    2،الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʙم الʱعاقʙ الʺʻهʳي مع نفʝ مقʙم الʙʵمة

ʵʹع لʺʢʱلॼات الإعلان والʙعʨة  تلا    الʱيالعقʨد  وȘʰʢʻȄ هʚا الالʜʱام Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع  الʨصʨل.  
وفي   ؟نقʢة بʙاǽة هʚه الʺʛحلة  تʙʴیʙأما الʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه في هʚا الʺʳال    3للʺʻافʶة. 

ʧ مʸلʴة مʱعاقʙة إلى هʚا الʷأن، تʱʵلف الإجاǼة حʨل هʚا الʕʶال Ǽاخʱلاف العقʨد الʺʛʰمة م
.Ȑʛة   أخǽاʙة بʢقʻؗ اولاتʙʺاءات الʛاد على إجʺʱالاع ʧȞʺǽ ةǽʙلʰالح الʸʺة لॼʶʻالǼ ،لاʲʺف

أجل تʛʽʹʴ  هʚه الʺʛحلة. إلا أن الʺʱفȘ علॽه وقʗ نهاǽة هʚه الʺʛحلة یʱفȘ تʺاما مع تارȄخ  ل
  4.العʛوض

  العʦʸمॻة الآلॻات الʙʸصʦدة لʲʯقȖʻ هʗف الʦصʦل للʠلॺات  -ثانॻا

ʧȞʺǽ تʙʴیʙ العʻاصʛ الʱي تʙخل في هʚه الʺʛحلة. بهʙف تʙʴیʙ الʣʨائف    ،في هʚا الॽʶاق
الآلॽات الʱي تʙعʦ هʙف حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات  ه الʺʛحلة، ومʧ أهʚ  ʦالʺʙʴدة للʺʙʰأ الʺقابل له 

وجʨد ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فإن عʙم  ،  الإعلان عʧ الʺʻافʶةالاسʱعانة Ǽ  .هʚه الʺʛحلة العʺʨمॽة في  
  لʜʱام Ǽالإعلان ǽقلل مʧ وصʨل الʺʛشʧʽʴ للعقʙ. الا

  ʙعǽ  ،Șلʢʻʺال هʚا   ʧه  ومʚه في  أساسي   ʛʸʻع للʢلॼات الإعلان  للʨصʨل  الʺʛحلة 
الʢلʖ العʺʨمي. وʙȃون ، وȄفʛض هʚا الإعلان وصʨل عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺهʧʽʺʱ بهʚا العʺʨمॽة

ات العʺʨمॽة ومع  لهʚه الʢلʧȞʺǽ  ॼ للʺʱعامل الاقʸʱادȑ مʺارسة حȄʛة وصʨلهʦ  الإعلان لا
ʜʽʽʺʱال ʖʳǽ ʥي الأولى   ذلʻالإعلان. تع Ȑʨʱʴلة الإعلان ومʽفي الإعلان وس ʧȄʛʸʻع ʧʽب

جʛاءات تʻفʚʽه أما مȐʨʱʴ الإعلان فهʨ الॽʰانات Ȃالʙعامة الʱي یʦʱ بʨاسʱʢها نʛʷ بॽانات العقʙ و 
هʚا الهʙف في الʨاقع على   الإلʜامॽة الʱي لها صلة بهʙف الʨصʨل إلى العقʙ، وتعʙʺʱ فعالॽة

 
  . 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي ،  24الʺادة ، القʦʶ الفʛعي الʲاني، الإجʛاءات الʺॽȞفة،  22إلى   13مʧ  أنʹʛ أحȞام الʺʨاد،   1

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  1فقʛة   31الʺادة   2
3 L. RICHER, « Le règlement de consultation » Dalloz, 2015, p. 563. 

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 66الʺادة   4
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ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺد الʙأن.  عʷا الʚوفي ه  ʧʽʽʻالʺع ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺل الʽʰق ʧم ʛʰʱعǽ لا ،
  ʦتهʛؗة، ما ذॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛف حʙئاسي    75الʺادة  بهʛم الʨسʛʺال ʧ15م -

  تʙʴد قائʺة الʺʛشʧʽʴ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʨصʨل للʢلʖ العʺʨمي.والʱي ، 247

ʝ الȄʛʢقة، یʦʱ الاسʱعانة ʙʰʺǼأ الʺʶاواة والʧʺʹǽ ȑʚ خلال هʚه الʺʛحلة تʙʽʶʳ  وʻȃف
الʨصʨل الॽʁʴقي للʢلॼات العʺʨمॽة لؔافة الʺʛشʧʽʴ مهʺا ؗانʗ وضॽɻاتهʦ القانʨنॽة. فعلى 

  .ʛʸʴال لا  الʺʲال  الʺʕسʶات سʽʰل  وصʨل   ʧʽȞʺت    ʧم والʺʨʱسʢة  حȄʛة  مʺارسة  الʸغʛʽة 
تʙخل ضʺʧ أهʙاف هʚه الʺʛحلة الأولى مʧ عʺلॽة الʢلॼات  والʱي الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة 

بʧʽ هʚه الفʯة مʧ والʺʶاواة  وضع الʺʛʷع آلॽات لإعادة الʨʱازن    وفي هʚا الإʡار،العʺʨمॽة.  
الʺʕسʶات والʺʕسʶات الȐʛʰؔ الʱي ؗانʗ تʛؔʱʴ عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة. وذلǼ ʥالاسʱعانة 

Ǽʱالʟॽʸʵ،1  ةॽالأفʹل  ʞهام الʸغʛʽة ؗ  2،ومʻح  الʺʕسʶات  وصʨل  حȄʛة  تʶهل  آلॽات 
   والʺʨʱسʢة للʢلॼات العʺʨمॽة.

  ،ʛʽعوفي الأخʱʺال ʛاصʻه العʚجʺع ؗل ه ʖʳǽاتॼلʢلل ʧʽʴشʛʺل الʨة وصȄʛʴǼ لقة 
وȃالʱالي،   الفعالة.  الʺʻافʶة  وضʺان  إعʙاد   ʘʽح  ʧم الʺʛحلة  هʚه  في  هʚا تʴقȘʽ  العʺʨمॽة 

مʙʰأ حȄʛة  مʛتȌॼ بॽʣʨفة    ، والȑʚ یʙʰوا أنهمʧ الإجʛاءات الʺʱأصل في هʚه الʺʛحلة  الهʙف
وʶȄاعʙه في ذلʥ    ،الإشʛاف وتأʛʽʡ هʚه الʺʛحلةǽعʺل على  الȑʚ  الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة و 

  اة في معاملة الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات. مʙʰأ الʺʶاو 

         ʗعاقʯʸعامل الʯʸار الॻʯاءات اخʙإج ʘʻحلة تʹفʙاني: مʰال ʗʹʮال  
ʧʽʴشʛʺال ʧʽة بȄاوʶʱʺالʺعاملة ال ʧʽفʙه ʧʽع بʺʳي تʱحلة والʛʺه الʚأ هʙʰة   ،تॽɾوشفا

ولʚلʥ   .عاقʙوتʱʻهي عʙʻ اخॽʱار الʛʢف الʺʱ  ، الإجʛاءات مʧ الإعلان عʧ الʸفقة العʺʨمॽة

 
  .90، صالʺʛجع الʶابȘنʛجʝ دǼاʴǼة،  1

للʺʳʱʻات ذات الʺʷʻأ و/أو للʺʕسʶات الʵاضعة للقانʨن الʜʳائȑʛ، الʱي ʨʴǽز أغلॽʰة   %25تʟʻ على مʻح    83الʺادة    2
فقات لʨازم أو صفقة  رأسʺالها جʜائʨȄʛن مʨʺॽʁن، ॽɾʺا ʟʵǽ جʺॽع أنʨاع الʸفقات سʨاء ؗانʗ صفقات أشغال أو ص

  دراسات أو تقʦǽʙ خʙمات.
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 ʗʽقʨʱال  ʝنف  ʦیهʙف  ،لʙاله  ʝنف في  ان  ʛؗʱʷȄة   .وॽمʨʺالع الʢلॼات  فعالॽة  ضʺان   ʨوه
  والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام.

الʺʻافʶة الॽʁॽʁʴة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ الفعلʧʽʽ فقȌ تȘʽʰʢ إجʛاءات  یʙʶʳʱ خلال هʚه الʺʛحلة  
جʺॽع الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ للʺʻافʶة وʚȃلʥ تʨؔن الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة قʙ تʴققʗ فعلا مʧ دخʨل  

  بهʙف الفʨز Ǽالʸفقة العʺʨمॽة. 

ȃعʙ الʱأكʙ مʧ تʴقȘ هʙف الʨصʨل و   ،في هʚه الʺʛحلة الʲانॽة مʧ الʸفقات العʺʨمॽة 
تʶعى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لʴʱقȘʽ هʙفʧʽ آخʧȄʛ في هʚه الʺʛحلة وفي نفʝ    ،للʢلॼات العʺʨمॽة

 ʗقʨال.  ʴشʛʺال معاملة  في  الʺʶاواة  Ǽالفعلوهي  الʺʻافʶة  دخلʨا   ʧیʚال  ʧʽ   ح   )ولا(أʨووض
  ) هʚه الأهʙاف الʺʜʱامʻة في نفʝ الʨقʗ لا تأثʛ على Ǽعʹها الॼعʠ.ثانॽا(  الإجʛاءات 

صلاحॽات  نهاǽة  بʱارȄخ   ȑأ الأولى،  الʺʛحلة  نهاǽة  ʛʳʺǼد  الʺʛحلة  هʚه  تʙʰأ  وȃالʱالي، 
ʙ الهʯʽة الʺانʴة للعقʙ اخॽʱارها  تʱʻهي هʚه الʺʛحلة عʙʻما  العʛوض وʙȃاǽة فʱح الأʛʣفة. ؗʺا   ʕؗت

  للʛʢف الʺʱعاقʙ أȑ الفائǼ ʜالʸفقة. 

  لʙʸشʥʻʲبʥʻ اهʗف الʸعاملة الʴʯʸاوȂة  -ولاأ

والʱي   ،الʺʻافʶة الفعالة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ هي الʺʛحلة الʲانॽة مʧ مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة
تلي مʛحلة وصʨل الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ للʢلʖ العʺʨمي ʛʳʺǼد الإعلان عʧ الʸفقة العʺʨمॽة.  

عʧ الʺʛحلة الأولى مʧ حʘʽ وضʨح الإجʛاءات ʘʽʴǼ نʙʳ أن الʺʸلʴة   تʱʵلف هʙه الʺʛحلة
الʺʱعاقʙة تʵاʖʡ الʺʛشʧʽʴ الفعلʧʽʽ وهي فʯة مʙʴدة Ǽعʙد الʺʛشʧʽʴ الʚیʧ ثʗʰ دخʨلهʦ فعلا  

وصلʱهʦ للʺʻا  ʧیʚال ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺد الʙع ʙیʙʴت ʧȞʺǽ حلة الأولى لاʛʺة، أما في الʶف
  الʙعʨة للʺʻافʶة.

الʺʱعاقʙة في مʨاجهة فعلॽة وفي الʨاقع العʺلي لهʚه الʺʛحلة، ǽʹع الʺʛʷع الʺʸلʴة  
ɦ̋   ،وʧʽȃ الʺʛشʧʽʴ الفعلʧʽʽ  بʻʽها   ʶاوȄة بʻʽهʦ وʻȄعʝȞ هʚا الهʙف لʚا وجʖ علʽها الʺعاملة ال
:'' ʡلʖ العʛوض هʨ إجʛاء  40الʺادة  نʟ  ، نʙʳ  247-15نʨʸص الʺʛسʨم الʛئاسي    في

دون   ʱʶǽهʙف الʸفقة   ʟॽʸʵت مع   ʧʽʶافʻʱم  ʧیʙعهʱم عʙة   ʧم عʛوض  على  الʨʸʴل 
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  ʛʽادا إلى معایʻʱة، اسǽادʸʱا الاقǽاʜʺال ʘʽح ʧض مʛع ʧʶم أحʙقǽ ȑʚال ʙعهʱʺمفاوضات، لل
 02فقʛة    54تʟʻ الʺادة    ،ʛاء.'' وعلى نفʝ الʺʨʻالاخॽʱار مʨضॽɺʨة، تعʙ قʰل إʡلاق الإج

ʖʳǽ أن ʙʻʱʶǽ تقʦॽʽ الʛʱشʴॽات إلى معایʛʽ غʛʽ تʺȄʜʽʽة، لها    ''مʧ نفʝ الʺʛسʨم الʛئاسي:
مʧ نفʝ   78وȘʰʢʻȄ الأمʚؗ ʛلǼ ʥالॼʶʻة للʺادة    ''علاقة ʨʺǼضʨع الʸفقة ومʻʱاسॼة مع مʙاها.

ॽʱاخ ʛʽن معایʨؔأن ت ʖʳǽ '':ئاسيʛم الʨسʛʺة  الʢॼتʛها، مʻووزن ؗل م ʙعاقʱʺعامل الʱʺار ال
ʨʺǼضʨع الʸفقة وغʛʽ تʺȄʜʽʽة، مʨؗʚرة إجॼارȄا في دفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽالʙعʨة للʺʻافʶة. 

   وʖʳȄ أن تʙʻʱʶ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لاخॽʱار أحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة.''

ʙʶʳʱ یالʻاحॽة الاقʸʱادǽة  ، فإن الاخॽʱار الفعلي للعʛض الأفʹل مʧ  وعلى هʚا الأساس
  ʛʽمعای ʙیʙʴخلال ت ʧضامʛقاء العʱن،    ʛʽاءات غʛإج ʧʺض ʧیʙعهʱʺأو ال ʧʽʴشʛʺل الʽوتأه

  تʺȄʜʽة تʛʷف على هاته الإجʛاءات لʻʳة تعʺل على فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض.

هʚا الهʙف مʧ الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ مॽʁʢʻا عʙʻما تʛʷع الʺʸلʴة وفي الأخʛʽ، یʱʻهي  
یॽʁǼ Șʰʢʻة الʺʛشʧʽʴ  أما    ،الʺʛʷح الفائǼ ʜالʸفقةتȘʽʰʢ إجʛاءات إبʛام العقʙ مع  الʺʱعاقʙة في  

 ʧʽʴشʛلح مʢʸم ʦهʽعل .ʧʽʴناج ʛʽغ  

  هʗف وضʦح الإجʙاءات  -ثانॻا

ʧʽʴشʛʺعاملة الʺǼ علقةʱʺارات الॼʱا  ،الاع ʛʸʻالع ʗʶॽفقة، لʸاءات الʛإج ʚʽفʻʱل ʙʽحʨل
الॽʰانات الʺʛسلة للʺʛشʧʽʴ في سॽاق الʙعʨة للʺʻافʶة. والʱي ʖʳǽ یʨʱقف الأمʚؗ ʛلʥ على    بل

تقʦǽʙ عʛض  مʧ  فʺʧ ناحॽة لا ʧȞʺǽ للʺʛشʧʽʴ دون هʚه الʺعلʨمات    .أن تʨؔن شفافة وواضʴة
  یʨʱافȘ مع حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. 

Șلʢʻʺا الʚه ʧلح ''  ،ومʢʸار مॽʱاخ ʦة الإثॽɾح شفاʨضʨة الʛؔإلى ف ʛʽʷǽ اءات'' لأنهʛج
وʙȃون هʚا الهʙف نʙʳ الإجʛاءات الʺʚʵʱة مʧ   ،وفهʦ القʨاعʙ الإجʛائॽة وȂمȞانॽة الʨصʨل إلʽها

    في مʻح الʸفقة. الʺʴاǼاةʛʡف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تʦʱ في إʡار 
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یʱعلȘ الأمǼ ʛالإبلاغ خلال هʚه الʺʛحلة  شفاॽɾة الإجʛاءات،  تʴقȘʽ هʙف  أما ʨʸʵǼص  
هʚه الأخʛʽة تعʛʰʱ القاعʙة الأساسॽة لإعʙاد عʛض    عʧ هʚه الʺعایʛʽ وشʛوȋ تʻفʚʽها، لأن

  یلʰي حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وȃالʱالي ʖʳǽ على الʺʛشʧʽʴ أن ʨȞǽنʨا قادرʧȄ على معʛفʱها. 

ومʧ خلال هʚه الʺʛحلة، نʙʳ تعاʞǽ هʙفȄʛʢǼ ʧʽقة مʨʱازȄة ʘʽʴǼ لا یʕثʛ أحʙهʺا على  
ʡار ما ʶǽʺى Ǽالʱؔامل الॽʣʨفي لʺॼادȏ صلاحॽات الʺʙʰأ الآخʛ. بل Ȟǽʺل أحʙهʺا الآخʛ في إ

الʸفقات العʺʨمॽة، مʧ خلال تʨازȑ الأهʙاف والʣʨائف. أما Ǽالॼʶʻة لʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل 
الʺʻاداة   ʧȞʺǽ لا   ʥلʚل الأولى،  الʺʛحلة   ʧʺض القانʨنॽة  آثاره   ʚفʻʱاس  ʙفق العʺʨمॽة  للʢلॼات 

  بȘʽʰʢʱ آثاره في هʚه الʺʛحلة الʲانॽة.    

 ʗʹʮها  الʘʻفقة وتʹفʶلل ʕقʓʸح الʹʸحلة الʙم :ʖالʰال  
ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  اخॽʱار   ʙʻع العʺʨمॽة  الʸفقة  إجʛاءات  تʨʱقف  هʻاك   ، لا  أن  ʡالʺا 

الʱي  العʙیʙ مʧ الإجʛاءات لʦ تǼ ʦʱعʙ هʚا الاخॽʱار، والʺʲʺʱلة في الإجʛاءات الإدارȄة الإلʜامॽة 
وتʱʻهج   ، غالॼا في الإعلانات والʺعلʨمات اللاحقة) والʺʲʺʱلة  أولا(  تقʨم Ǽإنهاء إجʛاءات الʺʻح

بهʙف مʨاصلة تʻفʚʽ العقʙ، وتʙʽʶʳه على   فهʚه الʺʛحلة هʙف الʴʱقȘ مʧ قانʨنॽة الإجʛاءات 
  . أرض الʺʙʽان (ثانॽا)

       مʙحلة الʸʹح الʓʸقʕ للʶفقة العʦʸمॻة  -أولا
Ǽ الʺʛحلة  هʚه  العʺʨمॽةالتʱʻهي  الʸفقة  مʻح  عʺلॽة  مʛʷوॽɺة   ʧم  Șقʴʱ،   حالة وفي 

الʢعʧ في قʛارات الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة العʺʨمॽة.  الʺʵالفة ʧȞʺǽ للʺʛشح الʺʱأثʛة مʸالʴه  
وʦʱȄ الʴʱقȘ مʧ هʚه الأهʙاف ȞʷǼل أساسي مʧ خلال الإعلان عʧ الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة  

  وفʱح إمȞانॽة الʢعʨن. 
الʻهائॽة   ʧȞʺǽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʧ وضع الॽʸغة  ،وجʨد هʚیʧ الهʙفʧʽومʧ خلال  

یʨجʙ ارتॼاȋ واضح بʧʽ الإعلان عʧ الʺʻح الʺʕقʗ    ،لإجʛاءات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وȃالʱالي
العʺʨمॽة الإجʛاءات   ،للʸفقة  مʛʷوॽɺة   ʧم  Șقʴʱة   .والʙلفائ  ʧعʢال مʳال  فʱح   ȘȄʛʡ  ʧع

 ʧʽʴاجʻال ʛʽغ ʧʽʴشʛʺال،  ʛʽة للغॼʶʻالǼ ʥلʚ ولا یʦʱ ذلʥ إلا عȘȄʛʡ ʧ نʛʷ بॽانات معʻʽة   .وؗ
  ʗقʕʺح الʻʺاء الفعلي للʛالإج ʧفقة، لأن  عʸصة  للʛة فʙعاقʱʺة الʴلʸʺح الʻʺǽ ا الإعلانʚه
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وتأكʙʽ مʛʷوॽɺة العقʙ الʺʛʰم مع الفائǼ ʜالʸفقة    ،حʺاǽة الإجʛاءات الʺॼʱعة ʽʡلة الʺʛاحل الأولى
  العʺʨمॽة. 

ʛʽوفي الأخ،    ʧیʚه Șʽقʴت ʦʱخلال  لا ی ʧإلا م ʧʽفʙأ  الهʙʰاءات مʛة الإجॽɾم   ،شفاʜالʺل
  في هʚا الʨقʗ الʺʙʴد مʧ مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة.   ،إتॼاعه مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

وȃالʱالي، فʺʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات، الʺʙʰأ الʨحʙʽ الȑʚ له شॽɺʛة تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف. Ǽعʙما  
عʺʨمॽة، ومʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ  اسʻʱفʚ ؗل مʧ مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات ال

آثارهʺا. في الʺʛحلة الأولى Ǽالॼʶʻة للʺʙʰأ الأول، وفي الʺʛحلة الʲانॽة Ǽالॼʶʻة للʺʙʰأ الʲاني. 
 .ʙالعق ʚʽفʻأ تʙʰما یʙʻاء عʛالإج ʧحلة مʛʺه الʚهي هʱʻت ʛʽوفي الأخ  

  الʶفقة العʦʸمॻةمʙحلة تʹفʘʻ  -ثانॻا
وʚȃلʥ تʛʷع الʺʸلʴة   1الʺʛحلة Ǽعʙ نهاǽة الʺʙة القانʨنॽة لإجʛاءات الʢعʧ،تʙʰأ هʚه  

ب العقʙ  الʺʱعاقʙة   ʚʽفʻʱدʙʴت الʱي   ȋوʛʷال على  الʺʱعاقʙة  ال  بʻاء  الأʛʡاف   ʧʽب قانʨنॽة  علاقة 
وتʙʴیʙ واجॼاتهʦ مʧ خلال تʻفʚʽ الʜʱاماتهʦ الʺॼʱادلة. ونʳॽʱة لʚلʥ، ففي هʚه الʺʛحلة تʱʵلف  

تؔ مʛحلة   ʧع ʙالعق  ʧȄʨ،   ةʙعاقʱʺال الʺʸلʴة   ʧم ؗل  خلالها   ʧم ʶǽعى  الʱي  الʺʛحلة  وهي 
.ʙة للعقॽɻॽʰʢة الǽهاʻى الʱة حǽʙعاقʱار العلاقة الʛقʱف اسʙه Șʽقʴʱمعها ل ʙعاقʱʺوال  

Ǻالʙʸحلة  وعلاقʯه  العʦʸمॻة  للʠلॺات  الʦصʦل  حȂʙة  مʗʮأ  وʡائف  الʰاني:  الفʙع 
 الأولى

العʺʨمॽة  الʸفقات   ʧم الأولى  Ǽالʺʛحلة  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ   Ȍॼتʛی
مʧ   یʳʱلىوهي الʨصʨل إلى الʺʻافʶة. هʚه الʺʛحلة تʶعى لʴʱقȘʽ هʙف اقʸʱادȑ، وهʨ ما  

مȘʢʻ الانفʱاح على الʺʻافʶة الʻاتʳة عʧ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. والهʙف هʨ خلȘ سʨق  
ʽح (ȑادʸʱى الاقʻالʺعǼ)  ʧʽعاملʱʺال ʧض مʛة والعʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧم ʖلʢع الʺʱʳǽ ʘ

 ʧʽادیʸʱ2.الاق   

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 82الʺادة   1

2 G. KALFLECHE, « Secteur public et concurrence : la convergence des droits », AJDA 2007, p. 2420. 
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وȃالʱالي، فإن الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة لعقʨد الʸفقات العʺʨمॽة هي الʱي تʛʰر وجʨد إجʛاءات 
Ǽالॽʰʢعة   Ȍॼتʛی والʺʻافʶة  والإعلان  الʷفاॽɾة   ȏادॼم  Șʽʰʢت أن   ʘʽح العʺʨمي،   ʖلʢال

 ȋاʷʻة لǽادʸʱاالاقʙعاقʱʺل ʛ1.الآخ 

 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة على الॽمʨʺات العॼلʢد الʨعق ʛʽة وتأثǽادʸʱعة الاقॽʰʢه الʚكʺا أن ه
على تʻʰي إجʛاءات مʙʴدة لʺʻح الʸفقات العʺʨمॽة، بهʙف فʱح الʢلʖ   أغلʖ الʺʛʷعʧʽشʳع  

 العʺʨمي للʺʻافʶة.

 ɦف اقʙفة ذات هॽʣة، له وॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰالي، فإن مʱالȃو  ȑادʸ
إلى   الʨصʨل  وهي  الأولى،  الʺʛحلة   ʧʺةضॽمʨʺالع فعالॽة   الʢلॼات  فإن   ،ʨʴʻال هʚا  وعلى 

ȑادʸʱاق سॽاق  وجʨد  ʛʹǼورة  مʛʷوʡة  الأول)  وʣائفه   ʙʻʰة (الȄʛح نʢاق  فإن  وȃالʱالي،   .
هʚا  وفي  العʺʨمي.   ʖلʢال ॽɾه   ʦʱی  ȑʚال للॽʶاق  الاقʸʱادǽة  الॽʰʢعة  على   ʙʺʱعǽ الʨصʨل 

ʙʻʰ (ال  إلʜامॽةا الʺʙʰأ وॽʣفʱه الأولى، أȑ وॽʣفة لʳعل الإجʛاءات الȞʷلॽة  ǽʺارس هʚالʺʳال  
  الʲاني). 

 الʗʹʮ الأول: الʹʠاق الاقʶʯادȏ لʗʮʸأ حȂʙة الʦصʦل للʠلॺات العʦʸمॻة  
وʣائف   لفعالॽة   ȑورʛض  ʛأم  ȑادʸʱاق سॽاق  وجʨد  للʢلॼات مʙʰأ  إن  الʨصʨل  حȄʛة 

غʛض    Șʽقʴت إلى  ʶǽعى   ʛʽفالأخ تʴلʽل  العʺʨمॽة،   ʛʽʷǽ الأساس،  هʚا  وعلى   .ȑادʸʱاق
إلى وجʨد سॽاق اقʸʱادȑ مʛʷوǼ ȋالاسʱعانة ʸʺǼادر    247-15نʨʸص الʺʛسʨم الʛئاسي  

وȃالʱالي، یʦʱ تʙʴیʙ نʢاق .  قʸʱادȑتʲʺʱل في الʺʱعامل الا  -الʺʱعاقʙة  لʺʸلʴةا–عʧ    خارجॽة
تॼʸح حȄʛة الʨصʨل   ). مʧ ناحॽة أخȐʛ، لاولاحȄʛة الʨصʨل بʨاسʢة اتʴاد هʚه العʻاصʛ(أ

) ȑادʸʱاق اقॽاب سॽɼ ل فيʨة الʺفعʚة نافॽمʨʺات العॼلʢاللॽعانة ثانʱم الاسʙع ʖʰʶǼ إما (
.ȑادʸʱالاق ȋاʷʻا لل ً̋  ʸʺǼادر خارجॽة، أو أن العقʙ لʝॽ داع

 مʙʵوʟة Ǻالاسʯعانة ʶʸǺادر خارجॻة اقʶʯادǻة  وॻʡفة   -ولاأ
العʺʨمॽة ʖʳǽ أن تʛفȘ لأول مʛحلة مʧ مʛاحل لقʙ ثʗʰ أن حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات  

لʚلʥ، تʶعى الʺʸالح الʺʱعاقʙة للʨصʨل إلى الʺʻافʶة، مʧ خلال الʶʺاح   الʸفقات العʺʨمॽة.
 

1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 315. 
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لॽʺʳع الʺʛشʧʽʴ الʺهǼ ʧʽʺʱالʨصʨل إلى العقʙ الʺʱʶقʰلي. هʚه الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʺʛحلة  
ʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، وʣائف ذات  الأولى مʧ الʸفقات العʺʨمॽة، تعʢي لʺʙʰأ حȄʛة الʨص

على هʚا الʨʴʻ، فإن حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، تʨؔن فعالة و Ǽعʙا اقʸʱادǽا مʶʱاوȄا.  
.ȑادʸʱاق ȋاʷد نʨجʨب ȋوʛʷاقه مʢفإن ن ،ʥلʚمي. لʨʺالع ʖلʢلل ȑادʸʱاق الاقॽʶفي ال Ȍفق  

ॽɻم ȑادʸʱالاق ȋاʷʻن الʨȞǽ ه أنॽɾ كʨȞʷʺال ʧم ʙعǽ ʦالي، لʱالȃن  وʨقان Șʽʰʢʱارًا ل
الʸفقات العʺʨمॽة، ناʥॽʂ عʧ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، وهʨ الʺʙʰأ الأولي لعʺلॽة 

 الʢلॼات العʺʨمॽة. 

عهʨʺǼ ʙجॼه توعلى هʚا الʨʴʻ، فإن قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة Șʰʢǽ على أȑ تʛʸف  
وȃالʱالي  .ʛʽالغ إلى   ȑادʸʱاق  ȋاʷن Ǽأداء  الʺʱعاقʙة  نʢاق  ،الʺʸلʴة  الʨصʨل   فإن  حȄʛة 

للʢلॼات العʺʨمॽة، وهʨ أول مʙʰأ فعال في مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة ʖʰʶǼ ارتॼاʡه لأول 
علىȄعʙʺʱ  و ،  مʛحلة  ʥذل اقʸʱادȑ  في   ȋاʷن الʹʛورȑ فلʚلʥ  ،  وجʨد   ʧʺ ،   مʨمفه تʨضॽح 

''ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻأن''  الʷال هʚا  الفʛنʶي    ،وفي  الʙولة   ʝلʳم  ʛʽʷǽ ȋاʷʻال مفهʨم  Ǽأن 
ǽ  ȑادʸʱه،  الاقʚʽفʻت  ȋوʛوش ॽʰʡعة   ʙیʙʴت على   ʙʺʱة  عȄʛح مʙʰأ   Șʽʰʢʱل ؗاॽɾا   ʝॽل أنه  إلا 

خʙمة    نʳازفقʙ تعهʙ الʺʸالح الʺʱعاقʙة Ǽإوعلى هʚا الأساس،    1الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة. 
الʱي ǽʺارس فʽها ذلʥ    ةعامة دون مʻافʶة، نʛʤا لॽʰʢعة الʷʻاȋ الʺعʻي أو الʛʤوف الʺʙʴد

ȋاʷʻال .  

،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻم الʨة إلى مفهॽمʨʺفقات العʸن الʨي، في قانʶنʛع الفʛʷʺأشار ال ʙ2وق 
، إلى  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    2الʺادة    وʻȃفʝ الȄʛʢقة، تʛʢق الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في

ʱؗالي العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في   ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻال عقʨد ''  :مفهʨم  العʺʨمॽة  الʸفقات 
  ȋوʛʷال Șوف ʧʽادیʸʱاق ʧʽعاملʱʺقابل مع الʺǼ مʛʰه، تǼ لʨʺع الʺعȄʛʷʱم الʨة في مفهȃʨʱȞم

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 317. 
2 Art. 4 de l’ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n°0169 du 24 juillet 

2015,'' les marchés sont les contrats conclus à titre onéreux par un ou plusieurs acheteurs soumis à la présente 
ordonnance avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, 
de fournitures ou de services ''. 
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الأشغال   مʳال  في  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  حاجات  لʱلॽʰة  الʺʛسʨم،  هʚا  في  علʽها  الʺʨʸʻص 
  والʙراسات.'' واللʨازم والʙʵمات 

والʱي   1، 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ʚؗ24لʥ الʺادة    ،وقʙ أشارت إلى هʚا الʺفهʨم
الاقʸʱادǽة الʷʻاʡات   ʧʺض تʙʻرج  الʱي  الʙʵمات  إلى   ʛʽʷإلى    ،ت  ʙتعه ʺʱعامل الوالʱي 

  قʸʱادȑ.الا

الʺادة    ʛʽʷ28وت    ʛʰعǽ والʱي  الاقʸʱادǽة  الॽʰʢعة  إلى   ʥلʚؗ الʺʛسʨم   ʝنف  ʧها مʻع
الʨʳ الʻʱافʶي الǽ ȑʚفʛضه    لىمʧ نفʝ الʺʛسʨم الʛئاسي إ   40ة  وتʛʽʷ الʺاد  Ǽ2الاسʲʱʺار.

  3اقʸʱاد الʨʶق، مʧ خلال تقʡ ʦǽʙلॼات العʛوض.

مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ʛʽʷǽ207 الʺʛʷع في الʺادة    ، أما Ǽالॼʶʻة لʱفȄʨʹات الʺʛفȘ العام
ʧ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʵاضع للقانʨن :'' ǽ ،Ȟʺǽعʛʰ عʧ الʷʻاȋ الاقʸʱادʱؗ ȑالي15-247

ʶʺالعام ال ʕ ʦȞح ʙجʨی ʦما ل ʥض له، وذلʨه إلى مفʛʽʽʶت ʠȄʨفʱم بʨقǽ عام، أن Șفʛم ʧول ع
تȄʛʷعي مʵالف. وʦʱȄ الʱؔفل Ǽأجʛ الʺفʨض له، ʸǼفة أساسॽة، مʧ اسʱغلال الʺʛفȘ العام. 

عام بʱفʠȄʨ وتقʨم الʶلʢة الʺفʨضة الʱي تʛʸʱف لʶʴاب شʟʵ معȑʨʻ خاضع للقانʨن ال
  تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام ʨʺǼجʖ اتفاॽʀة.''

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʛʢق الʺʛʷع لʙʴʱیʙ مʢʸلح ''الʺʱعامل الاقʸʱادȑ'' ضʺʧ أحȞام 
الʛئاسي   Ǽاعॼʱاره:''247-15الʺʛسʨم  أو   كل،  عامة  هʯʽة  أو   ȑارॼʱاع أو  ॽʰʡعي   ʟʵش

  ʙعهʱی ȑʚانات، والॽؔاص و/أو الʵلاء الأشʕه ʧعة مʨʺʳبم  ʚʽفʻʱأشغال  ʙȄرʨازم،  ، تʨالل  ʦǽʙتق
 .''الʙʵمات أو إنʳاز دراسات 

 
ʧȞʺǽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اللʨʳء إلى الإجʛاءات الʺॽȞفة عʙʻما یʱعلȘ الأمʛ   :''247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  24الʺادة    1

  Ǽالʙʵمات الʺʱعلقة Ǽالʻقل والفʙʻقة والإʡعام والʙʵمات القانʨنॽة، مهʺا ؗانʗ مॼالغها.''
 تلॽʰة   :'' ʧȞʺǽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʛʰم صفقة عʺʨمॽة واحʙة أو أكʛʲ بهʙف  247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  28الʺادة    2

  سʲʱʺار.''حاجة معʻʽة خاصة Ǽالʛʽʽʶʱ أو الا
:'' ʡلʖ العʛوض هʨ إجʛاء ʱʶǽهʙف الʨʸʴل على عʛوض مʧ عʙة مʱعهʙیʧ 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  40الʺادة    3

  ȑʚال ʙعهʱʺفقة دون مفاوضات، للʸال ʟॽʸʵمع ت ʧʽʶافʻʱا الامǽاʜʺال ʘʽح ʧض مʛع ʧʶم أحʙقǽ اداʻʱة، اسǽادʸʱق
  ʛʽاء.''إلى معایʛلاق الإجʡل إʰق ʙة، تعॽɺʨضʨار مॽʱاخ  
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علاقة  بʨجʨد   ȋوʛʷم العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ  نʢاق  فإن  وȃالʱالي، 
والʺʱعامل الاقʸʱادȑ. هʚا الʺʙʰأ سارȑ الʺفعʨل عʙʻما   ،اقʸʱادǽة بʧʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

تȑʨʻ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الاسʱعانة ʸʺǼادر خارجॽة أو تعʧʽʽ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في سॽاق  
الʨʶق، وخلȘ علاقة تعاقǽʙة مع ॽؗان مʻفʸل عʧ الإدارة ولǽʙه صفة تاجʛ. لʚلʥ، عʙʻما 

الʺʱعاقʙة الʺʸلʴة   ʙȄʛت    ʧʽعاملʱʺلل مʨجه  ʨȞǽن   ʖلʢال هʚا  فإن  اقʸʱادǽة  حاجات  تلॽʰة 
 ʧʽادیʸʱة  ،الاقॽɿॽʣʨج آثاره الʱʻȄن فعالا وʨȞǽ ةॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰأما   .فإن م

ॽɼاب الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة على الʢلॼات العʺʨمॽة فلا ʨȞǽن لʺʙʰأ حȄʛة الʢلॼات   في حالة 
  وʣائفه Ǽالॼʶʻة لهʚه الʺʛحلة.العʺʨمॽة أȑ تأثʛʽ وتʻعʙم جʺॽع 

 العقʦد الʙʮʸمة مʙʟ ʥف أشʳاص القانʦن العام ʸॻɼا بʻʹهʤ -ثانॻا

  ȑادʸʱاق اقॽد سʨفعل وجǼ دʙʴة مॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰاق مʢا أن نʺǼ
 ʨا هʚوه .ȑادʸʱاق ʛʽاق غॽجه في سʨمي مʨʺالع ʖلʢن الʨȞǽ ماʙʻع ʛʽتأث ȑن له أʨȞǽ ʧفل

، عʙʻما لا تقʨم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʢلॼات العʺʨمॽة ة العقʨد الʙاخلॽة في مʳال  الأساس في حال
  ʙالعق ʚʽفʻʱل ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺالǼ عانةʱالاسǼ  الةʴه الʚه ʙʶʳʱوت ʧʽب ʙام العقʛإب ʦʱما یʙʻع

.ʦهʻʽا بʺॽɾ ن العامʨاص القانʵأش  

ॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰج مʱʻالة، لا یʴه الʚالي ففي هʱالȃة. وॽنʨة آثاره القان
  تʱʶهʙف على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة احʛʱام الالʜʱامات الʻاشʯة عʧ حȄʛة الʨصʨل فقȌ، لأنها لا  

أȑ نʷاȋ اقʸʱادȑ. وتʙʳر الإشارة إلى أن الʺʛʷع أشار إلى هʚه الʴالات مʧ الʱعاقʙ في 
الʛئاسي    07الʺادة   الʺʛسʨم   ʧم الأولى،  لأح247-15الʺʢة  تʵʹع  لا  الॼاب :''  هʚا  Ȟام 

الʺʛʰمة مʛʡ ʧف الهʯʽات والإدارات العʺʨمॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات   -  العقʨد الآتॽة:
ʶǽʺى   ما  أو  العامة،  الʺʻفعة  Ǽعقʨد  عʻه   ʛʰعǽ ما   ʨوه بʻʽها.''  ॽɾʺا   ȑالإدار  IN''الʢاǼع 

HOUSE''   د العلاقةʙʴي تʱا الǽفي القʹا ʛʤʻئ قʹائي على أساس الʷʻد ذات مʨوهي عق
بʧʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙ والʛʢف الآخʛ الȑʚ له نفʝ سلʢة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، بهʙف إنʳاز  

  1خʙمات أو تʨرʙȄ لʨازم أو دراسات.
 

1 L. LEVAIN, R. MARVILLE TORRE, M. PRATS-DENOIS, « Les relations in house à l’aune des 
nouvelles directives européennes », JCPA, n° 16, avril 2015. 
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  نIN HOUSE :ʙʳومʧ صʨر عقʨد 
-  IN HOUSE VERTICALE INVERSEالةʴه الʚه ʦʱاضعة   ، تʵة الʯʽح الهʻʺما تʙʻع

  1للʛقاǼة الʸفقة العʺʨمॽة إلى الهʯʽة الʺعॽʻة ǼالʛقاǼة.
-  IN HOUSE HORIZONTALE   ةǼقاʛعان لʹʵǽ ʧʽʱȄإدار ʧʽʱʯʽاء بهʛا الإجʚه Șعلʱی

دون    ʦهʻʽب ॽɾʺا  صفقات   ʛȄʛʴت  ʧʽʱʯʽاله  ʧیʚله ʶǽʺح  الإجʛاء  هʚا  الهʯʽة.   ʝةنفʨعʙال 
   2للʺʻافʶة. للإشارة رفʹʗ مȞʴʺة العʙل مʕخʛًا الاعʛʱاف بهʚا الʨʻع مʧ إبʛام العقʨد. 

مʧ العقʨد للإجʛاءات الȞʷلॽة   في الأصل یʨʲر سʕال حʨل إمȞانॽة إخʹاع هʚا الʨʻعو 
لʜʱام Ǽالإعلان وȂجʛاءات الʺʻافʶة. ، مʧ حʘʽ الاʛʺ15-247سʨم الʛئاسي  الʱي ǽفʛضها ال

القʹاء الفʛنʶي: ʻʲʱʶǽي مʧ نʙʳ  وللإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة تʦ الʘʴॼ في الفقه الʺقارن،  
بهʙف ضʺان   ،عامنʢاق عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة العقʨد الʱي تʛʰم بʧʽ أشʵاص القانʨن ال

ة ولʝॽ مʛʳد تقʦǽʙ خʙمات خاصة مʧ إدارة عʺʨمॽة إلى إدارة عʺʨمॽة  ʛؗʱʷمة عامة مʙخ
 ʁ ॽن العام لʨاص القانʵالي، فإن أشʱالȃو .Ȑʛاأخʨ  مʜملʧʽ    ضهاʛفǽ يʱة الॽنʨاءات القانʛالإجǼ

  3.قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة. وʚȃلʥ فهي غʛʽ معॽʻة Ǽإجʛاءات قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 

ʙʴǽ ،اقॽʶال ʝللاوفي نف ȋوʛعة شȃي أرȃع الأوروʛʷʺاع د الʢالق ʧʽعاون بʱال ʧفادة مʱس
  یʲʺʱل في: -العام

  حʹʨر الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة،  .1 
ة، تʙʽʶʳ الأهʙاف  .2  ʛؗʱʷʺال  
 3.   Șʽقʴة العامة،تʴلʸʺال  

 
  :تʛجʺة خاصة 1

"Ce mécanisme est également dénommé '' in house verticale inversé ''. Les directives n’exigent pas de 
mise en concurrence lorsque l’organisme contrôlé attribue un marché au pouvoir adjudicateur 
contrôleur ". 

     :تʛجʺة خاصة 2
"La relation in house horizontale concerne deux personnes morales contrôlées par le même pouvoir 

adjudicateur. Ces dernières peuvent librement s’attribuer entre elles un marché. La Cour de justice a 
récemment refusé de reconnaître une relation in house dans cette hypothèse". 

3 G. BROUX, L. COMMUNAL, C. FISCHER et T. Le FLOCH, '' La coopération public-public à l’aune 
des nouvelles directives communautaires : entre opportunités et incertitudes, JCP A n° 40, 2014 . 
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  1.مʧ العقʨد الʺʛʰمة  ʖʳǽ20% ألا تʳʱاوز نॼʶة هʚه العقʨد  .4 
قʸʱادǽة. وȃالʱالي، تʛʰر عʙم تȘʽʰʢ مʙʰأ حȄʛة اهʚه الʛʷوȋ تʙل على عʙم وجʨد سʨق  

لل  الاالʨصʨل   ʝنف  ʨوه العʺʨمॽة،  رقʦ  الȑʚ  تʳاه  ʢلॼات   ʛالأم في  الفʛنʶي  الʺʛʷع  تʻʰاه 
  2مʻه. 18، الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة، في الʺادة 2015-899

سʨق  وجʨد   ʖʰʶǼ مʙʴود  نʢاق  لها  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  فإن   ،ʥلʚل
اقʸʱادȑ. وȃالʱالي، فإن وॽʣفة مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة الأساسॽة هي إجॼار  

 العʺʨمॽة ʸǼفة إلʜامॽة.  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽإتॼاع الإجʛاءات الȞʷلॽة للʸفقات 

 الʗʹʮ الʰاني: الॻʡʦفة الاقʶʯادǻة لʗʮʸأ حȂʙة الʦصʦل للʠلॺات العʦʸمॻة. 
  ʧض مʛالغʙʻʰا الʚراسة في هʙه الʚات أن    ،هॼإث ʨائف  هʣات وॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰم

العʺʨمॽة هي الʱي تʛʰر الʨجʨد الإجॼارȑ لإجʛاءات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وفي هʚا الʷأن 
  ʧʺؔات  تॼلʢلل الʨصʨل  حȄʛة  ومʙʰأ  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʧم الأولى  الʺʛحلة   ʧʽب العلاقة 

وȃالفعل، فإن   ).ولاأ(  تلʜم هʚه الॽʣʨفة أǽʹا الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بʙʴʱیʙ حاجاتها العʺʨمॽة، ؗʺا  
الإجʛاء هʚا الʙʴʱیʙ هʨ الʷȞǽ ȑʚف الॽʰʢعة الإلʜامॽة لإجʛاءات مʻح الʸفقة وʙʴȄد ॽʰʡعة  

) وعلى هʚا الʱʵǽ ،ʨʴʻلف مȐʨʱʴ ومʹʺʨن مʙʰأ حȄʛة ثانॽا(الȞʷلي لʻʱفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة  
ʛوالأث  ʧȄʨؔʱوال  ʟائʸʵلل وفقًا  عʨامل،  لعʙة  وفقًا  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الاقʸʱادȑ   الʨصʨل 

  للعقʙ الʺʱʶقʰلي.

 وॻʡفة تأʙʻʟ تʗʲیʗ حاجات الʶʸلʲة الʯʸعاقʗة   -أولا

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 328. 
2 Article 18 :'' La présente ordonnance n'est pas applicable aux marchés publics par lesquels les pouvoirs 

adjudicateurs, y compris lorsqu'ils agissent en qualité d'entité adjudicatrice, établissent ou mettent en 
œuvre une coopération dans le but de garantir que les services publics dont ils ont la responsabilité 
sont réalisés en vue d'atteindre les objectifs qu'ils ont en commun, lorsque les conditions suivantes 
sont réunies  :  

    1 ° La mise en œuvre de cette coopération n'obéit qu'à des considérations d'intérêt général  ;  
    2  ° Les pouvoirs adjudicateurs concernés réalisent sur le marché concurrentiel moins de 20 % des 

activités concernées par cette coopération. Ce pourcentage d'activités est déterminé dans les 
conditions fixées au IV de l'article 17.'' Abroge par,  Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 
2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique, JORF n°0281 du 5 
décembre 2018, texte n° 21. 
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هʚه الأخʛʽة هي الʱي تʷؔف    ǽ1قع على عاتȘ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وجȃʨا تʙʴیʙ حاجاتها، 
ؗʺا تʙʴد شʛوȋ    .أو إتॼاع الإجʛاءات الʺॽȞفة  ،إلʜامॽة إتॼاع الإجʛاءات الȞʷلॽة لʺʻح الʸفقة

  الاخॽʱار وفقا لؔʺॽة وخʸائʟ الʙʵمات الʱي یʱعʧʽ الॽʁام بها.

ونʳॽʱة لʚلʨȞǽ ،ʥن لها تأثʛʽ حاسʦ على حȄʛة وصʨل الʺʛشʧʽʴ للʢلॼات العʺʨمॽة. 
  ʛʽغ ʙیʙʴʱمي، لأن الʨʺالع ʖلʢة الॽة في عʺلॽة أساسʨʢاجات خʴال ʙیʙʴالي، فإن تʱالȃو

ʵʱساءة اسȂة وʶافʻʺه الȄʨʷة إلى تʳॽʱʻالǼ ȑدʕاجات یʴئ للʡاʵروس أو الʙʺام الʺال العامالʙ .  

وقʙ   ،، إلى الʙʴʱیʙ الʙʽʳ للʴاجات 247-15كʺا ǽعʜز الʨʱجॽه الʙʳیʙ للʺʛسʨم الʛئاسي  
ل بهʚا الالʜʱام إلى إلغاء إجʛاءات مʻح الʸفقة Ǽالؔامل. ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، فإن یʕدȑ الإخلا 

  ȑʚال ʙʽحʨأ الʙʰʺة في  الʙعاقʱʺة الʴلʸʺه الॽإل ʙʻʱʶانتȞلإم ʛʽʡأʱاف والʛة الإشॽ  حلةʛʺ ʙیʙʴت
هʨ مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة. وعلى هʚا الأساس، لا یॼʻغي الʵلȌ بʧʽ حاجاتها  
ʴال  ʙیʙʴة تʴلʸʺال حاجات  یʻقل   ʛʽالأخ الإجʛاء  هʚا  الʸفقة.   ʧع الإعلان   ʧʽȃو اجات 

الʺʱعاقʙة عʛʰ الʨسائȌ الإعلانॽة، وفي هʚه الʴالة یʙʱخل مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات، لأن الإعلان 
  عʧ هʚه الʴاجات ȞʷǼل غʛʽ ؗافي لا ʶǽʺح Ǽاقʛʱاح عʛض یلʰي حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. 

مȐʨʱʴ الإعلان نʳॽʱة لعʙم تʙʴیʙ جʙʽ للʴاجات ففي هʚه الʴالة    أما في حالة عʙم ؗفاǽة
ǽعʛʰʱ عʙم ؗفاǽة مȐʨʱʴ الإعلان نʳॽʱة مॼاشʛة لʹعف تʙʴیʙ الʴاجات، والʖʰʶ یʛجع في  

  ذلʥ لʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، ولʝॽ لʺʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات.

 ʛʺال  ʧʺض أولي  إجʛاء   ʨه الʴاجات   ʙیʙʴت فإن  الʸفقات وȃالʱالي،  في  الأولى  حلة 
العʺʨمॽة، یʙخل ضʺʧ الʣʨائف الاقʸʱادǽة لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة. وعلॽه، فإن 
  ʖلʢلل الʨصʨل   ȋوʛش أما  الʴاجات،   ʙیʙʴʱب الʺʱعلقة   ʙاعʨالق أساس  هي  الʨصʨل  حȄʛة 

الʱي  العʺʨمي   اخॽʱار  هي  لتʙʴد  الȞʷلي  العʺʨمॽة الإجʛاء  الʸفقات  إبʛام  وʛʡق  ،  ॽɿॽؔة 
             2تʻفʚʽها. 

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 27الʺادة   1
:'' لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في إʡار مهʺʱها، اخॽʱار ॽɿॽؗة  247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  59الʺادة    2

  .''الʸفقاتإبʛام  
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 وॻʡفة إلʚامॻة تȖʻʮʠ الإجʙاءات الȜʵلॻة لʸʹح الʶفقة العʦʸمॻة -ثانॻا

ʙة العقॼة صاحʙعاقʱʺة الʴلʸʺر الʛما تقʙʻل   ،عʨصʨة الॽانȞإم ȑادʸʱالاق ȋاʷʻح الʻم
فإن مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة الʺʙʰأ الأولي الȑʚ یʱʻج آثاره.   .في سॽاق الʨʶق 

وॽʣفة   الʺʙʰأ  هʚا   ʧʺʹǽ وȃالʱالي،  العʺʨمॽة.  الʸفقة   ʧم الأولى  Ǽالʺʛحلة  ارتॼاʡه   ʖʰʶǼ
ؗʺا  العʺʨمي.   ʖلʢال إلى  الʨصʨل  فʛصة   ʧʽلʺʱʴʺال  ʧʽʴشʛʺال مʻح  خلال   ʧم اقʸʱادǽة 

ǽقʛر مʺارسة حʱȄʛه في الʨصʨل إلى الʢلʖ العʺʨمي    نأ  ʧʺʹǽ هʚا الʺʙʰأ لأȑ مʛشح مʱʴʺل
ة في الʺʻافʶة، مʺا ʶǽʺح في الأخʛʽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽاخॽʱار الʺʱعامل  عȘȄʛʡ ʧ الʺʷارؗ

  الʺʱعاقʙ في ʛʣوف الʺʶاواة والʷفاॽɾة.

ǽعʻي مʢʸلح ''الȄʛʴة'' مʧ هʚا الʺʙʰأ أن تʹʺʧ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وفي هʚا الإʡار، 
تȘʽʰʢ حȄʛة الʺʻافʶة والاسʱفادة لʺʛشʧʽʴ الʛاغʧʽʰ في أن ʨʴॼʸǽا ʛʡفًا مʱعاقʙًا معها،  ا  لॽʺʳع

. أما 247-15لʽها في الʺʛسʨم الʛئاسي  الإجʛاءات والʙʱابʛʽ القانʨنॽة الʺʨʸʻص عمʧ جʺॽع  
ʺʻافʶة. علان عʧ العȘȄʛʡ ʧ الإ للʨʶق الʻʱافॽʶة  الفعلي  ǽعʻي الʙخʨل  مʢʸلح ''الʨصʨل''  

ʝȞة   وعلى العʙعاقʱʺة الʴلʸʺم الʜʱآثارها، لا تل ʧل'' عʨصʨة الȄʛح'' ʛفʶما لا تʙʻع ،ʥذل ʧم
Ǽاحʛʱام حȄʛة الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ في الʙخʨل للʢلʖ العʺʨمي. وفي هʚه الʴالة، ʨʳǽز  

 للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʻح العقʙ للʛʢف الʺʱعاقǼ ʙاخॽʱارها. 

حȘ الʨصʨل ''ʨمॽة لا تعʻي وجʨد  وللʨʱضॽح أكʛʲ، فإن حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺ
. وȃهʚا الʺعʻى، لا ʧʺʹǽ هʚا الʺʙʰأ للʺʱعامل الاقʸʱادȑ أن ǽفʨز Ǽالعقʙ  ''للʢلʖ العʺʨمي

الʺʱʶقʰلي ȞʷǼل مʻهʳي. بل ʧʺʹǽ فقȌ، للʺʛشح الʺʱʴʺل، الȘʴ في الاʡلاع على وجʨد 
الʺʛشʙʰ''    ʧʽʴأ ǽعʻي أن:عقʙ مʱʶقʰلي، وحȄʛة اسʱغلال الفʛصة للفʨز بها. وȃالʱالي، فإن هʚا الʺ

ʧیʙعهʱʺأو ال  ʦله Șʴǽةॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛʴǼ اʨارسʺǽ الي 1.'' أنʱالȃو،  Șʽقʴفإن ت
.ʙح العقʻاءات مʛامي لإجʜد الإلʨجʨفي ال ʧʺȞǽ لʨصʨة الȄʛʴة لǽادʸʱفة الاقॽʣʨه الʚه 

 Șʽʰʢت  ʧم تʷʻأ  لا  العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  لʺʙʰأ  الاقʸʱادǽة  الॽʣʨفة  هʚه 
القʨانʧʽ وحʙها فقȌ، ما لʶǽ ʦانʙ هʚا الʺʙʰأ ॽʁǼة الʺॼادȏ الأخʧʺʹॽɾ ،Ȑʛ مʙʰأ الʺʶاواة في  

 
1Charlotte Bontron, op, cit, p. -Marie 330.  
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هʚه الʺʛحلة الʺعاملة Ǽالʺʲل لॽʺʳع الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ دون تʺʜʽʽ، أما مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات  
ʧʺʹǽ  .ناʨاحة قانʱʺالإعلان ال Ȍع وسائॽʺج Ȑʨʱʶاسع على مʨاف والʷالإعلان ال  

ॽɼاب  في  العʺʨمॽة،  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  ʙʰʺǼأ   ʙʽقʱال  ʦʱی لا   ،Șʰس ما  خʱام  وفي 
نǼ ʙʳعʠ الʴالات الʱي أوردها الʺʛʷع    ،الإجʛاءات الȞʷلॽة لʺʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وȃالʱالي

  الي:ʱؗ 247-15في الʺʛسʨم الʛئاسي 

1 .ʦداه ʛʢʵǼ ال الʺلح الʺعللʳعʱ1. حالة الاس  

مʰلغ العقʙ أقل مʧ الʺॽɻار الʺالي الʺʙʴد قانʨنا، وفي هʚه  فʽها  . في الʴالة الʱي ʨȞǽن  2
 ،ʦʤʱʻل مȞʷǼ مةʙʵم الʙمق ʝمع نف ʙعاقʱع الʻʺǽ الةʴ2ال   ʖلʢال ʟॽʸʴع تʻʺǽ اʺؗ

  3 العʺʨمي لʱفادȑ الʺʰلغ القانʨني للʸفقة العʺʨمॽة.

یʦʱ اللʨʳء  نʙʳ هʚه الʴالة عʙʻما  لها غʛض وخʸائʟ معʻʽة،  الʱي  عقʨد  في حالة ال.  3
والʙʵمات  والإʡعام  والفʙʻقة  Ǽالʻقل  الʺʱعلقة  الʙʵمات   ʠعॼل الʺॽȞفة  الإجʛاءات  إلى 

الʱاǼعة   4القانʨنॽة،  الʸفقات  حالة  أو  سȄʛا،  ʡاǼعا  تʶʱؔي  الʱي  للعقʨد  Ǽالॼʶʻة   ʥلʚؗ
  5لʙولة.للʺʕسʶات الॽʶادǽة ل

ʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل الॽʣʨفة الاقʸʱادǽة لفإن  الʴالات الʺʨʸʻص علʽها ساǼقا،  ومعʙا  
إلى  Ǽالʱالي   ȑدʕوت الȞʷلॽة،  للإجʛاءات  الإلʜامي  الʨجʨد   ʦعʙت الʱي  هي  العʺʨمॽة  للʢلॼات 

.ʧȄʛالآخ ʧأیʙʰʺال Șʽʰʢت  

  

 Ǻالʙʸاحل الʰلاثة الفʙع الʰالʖ: وʡائف مʗʮأ شفاॻɼة الإجʙاءات وعلاقʯه 
 

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 12الʺادة   1
 .قʸʱادȑ'' تلʳأ لʻفʝ الʺʱعامل الالا    ''ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن  :247-15الʺʛسʨم الʛئاسي   ،21الʺادة   2
3    ʧاد مʨʺئاسي  22إلى    13الʛم الʨسʛʺ247- 15، ال.  
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 24الʺادة   4
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 52الʺادة   5
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في الʺʛحلʧʽʱ الʲانॽة والʲالʲة مʧ الʸفقات العʺʨمॽة. القانʨنॽة  یʱʻج مʙʰأ الʷفاॽɾة آثاره  
 ʘʽʴǼ ةॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰم Șʽʰʢت ʙʻحلة الأولى عʛʺفي ال Șع لاحǼاʡ كʺا له

 یʕسʝ لʨجʨد إجʛاءات مʻح وتʅॽʽؔ الʨصʨل.

وفي شʛوȋ   ،ألة العʻاصʛ الʺʛسلة إلى الʺʛشʙʶʳʱʧʽʴ وضʨح الإجʛاءات في مʶكʺا ی
تعʛʰʱ مʛحلة الإعلان الʺʛحلة الأساسॽة لأنها تʙʴد القانʨن الʨاجʖ    ،الʙعʨة للʺʻافʶة. وȃالʱالي

 1الǼ Șʽʰʢʱالॼʶʻة لإجʛاءات إبʛام وتʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة. 

عʙاد ʡلॼات ، مʺا ʶǽʺح للʺʛشʧʽʴ إ ات وفي هʚا الॽʶاق، تʹʺʧ الʷفاॽɾة ؗفاءة الإجʛاء
  ʧȞʺʺال ʧعل مʳǽ ة. ؗʺا أنهʙعاقʱʺة الʴلʸʺدها الʙʴي تʱاجات الʴال Șوف  ʦائʛج ʧة مǽقاʨال

. وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ، فإن عʙم الʨʱاصل  الʸفقات العʺʨمॽةتʻفʚʽ وȂبʛام  مʳال  في    الفʶاد
 . الʢلʖ العʺʨمي والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العامʷǼأن عʻاصʛ العقʙ الʺʱʶقʰلي Ǽ ʛʹǽفعالॽة 

وعلى هʚا الʨʴʻ، تʢʱلʖ الʷفاॽɾة مʧ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الإبلاغ عʧ العʻاصʛ الأساسॽة  
ʚʽفʻʱاءات الʛجȂو ʙللعق   )  ʙʻʰألة  ؗʺا  الأول).  الʶل مʽلʴت ʖʳǽ  ار الإعلانॽʱاخ ʛʽوض معایʛع 

الʷفاॽɾة   مʙʰأ  وʣائف   ʙیʙʺت  ʧع ʷȞǽف  لأنه  الʨʸʵص،  وجه  ساǼقةعلى   الʙʻʰ (  لʺʛاحل 
هʚه الʷفاॽɾة ووضʨح الإجʛاءات تʶʺح ǼالإǼقاء على نʜاهة وحॽاد الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  الʲاني).  

 ʽʡ2لة مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة. 

 الʗʹʮ الأول: وॻʡفة شفاॻɼة الإجʙاءات ضʥʸ الʙʸحلة الأولى والʰانॻة
 ʧʺمات. فʨالʺعل ʧم ʧʽعʨن ʛʷة نʙعاقʱʺة الʴلʸʺاءات على الʛة الإجॽɾأ شفاʙʰض مʛفǽ
 ʧلي مʰقʱʶʺال ʙة للعقॽالأساس ʛاصʻل إلى العʨصʨال ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺعلى ال ʖʳǽ ،ةॽناح

). ومʧ ناحॽة أولا(  أجل إعʙاد عʛض مʨʱافȘ الʸʵائʟ الʺʙʴدة مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة
عʧ إجʛاءات تʻفʚʽ الʢلʖ العʺʨمي ʘʽʴǼ یʦʱ إبلاغ الʺʛشʛʡ ʧʽʴق أخʖʳǽ ،Ȑʛ الإبلاغ  

 
1  ʙʸقǽ  الإعلانǼ '' : الʸǽإ ʨه ʦع إلى العلॽʺج ʧʽʰاغʛال ʙعاقʱالǼ   ،ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺمع الʦبلاغهȂو ʧة عॽɿॽل كʨʸʴعلى ال ȋوʛش 

  .'' ʡلʖ العʛوض أشȞال مʧ شȞل أȑ إجʛاء وزمان مȞان في العقʙ و  الʺʢلȃʨة لʺʨاصفاتا ونॽɺʨة الʺʻافʶة
2 J. MARCHAND, '' Réflexions sur le principe de transparence '', RDP 2014, n° 3, p. 687. 
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العʺʨمॽة الʸفقة  إبʛام  ॽɿॽات  العʛوض ).  ثانॽا(  وؗ انʱقاء   ʛʽمعای  ʧع الإعلان   ʛʽالأخ وفي 
فإن مʙʰأ الʷفاॽɾة یلʜم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽاحʛʱام هʚه الʛʷوȋ الʺعلʧ عʻها   ،وȃالʱالي(ثالʲا).  

 ॽة. ʨʡال مʛاحل الʸفقة العʺʨم

وʙʶʳʱȄ  لʚلʥ، تعʺل الʷفاॽɾة، جॼʻا إلى جʖʻ مع مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة،  
ʺعلʨمات  لȄʛʴة الʨصʨل  ʶǼʺح  ǽʺا  من تʴقȘʽ ؗامل للإعلان الأولي.  اضʺذلʥ مʧ خلال  

  .على نʢاق واسع Ǽʺا Ȟǽفي لاسʙʱعاء أكʛʰ عʙد مʧ الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ  ،الʸفقة

لʹʺان تʨافȘ العʛض الʺقʙم مʧ الʺʛشح    ات تʹʺʧ الʷفاॽɾة وضʨح الإجʛاء  ،وȃالʱالي
وحاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. وʚȃلʥ تʶاهʦ هʚه الʺॼادȏ أȑ شفاॽɾة الإجʛاءات ومʙʰأ حȄʛة 

  .ʢلʖ العʺʨميالالʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة في فعالॽة 

 وॻʡفة الإعلان عʥ الॻʮانات الإلʚامॻة للعقʗ   -أولا
ولا سॽʺا أن نʨʸص    ،لا یʛʽʲ الإعلان عʧ الॽʰانات الإلʜامॽة الأساسॽة للعقʙ أȑ صعȃʨة

الʱفاصʽل الإلʜامॽة  ʡلʖ العʛوض  یʟʻ على أن ʤǽهʛ في إعلان    247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  
ʙʴة في تʙعاقʱʺة الʴلʸʺها الʙʺʱي تعʱحاجاتهاال ʙ1. ی 

Ǽالॼʶʻة للʸفقات العʺʨمॽة الʺʴلॽة الʵاصة Ǽالʨلاǽات والʰلǽʙات والʺʕسʶات العʺʨمॽة أما  
ووفقا   2،الʺʨضʨعة تʗʴ وصایʱها تʨؔن مʴل إشهار مʴلي وفȘ الॽɿॽؔات الʺʨʸʻص علʽها

الʨاجʖ ذʛؗها ضʺʧ إعلان ʡلʖ الॽʰانات الإلʜامॽة  ، تعʛʰʱ  247-15لأحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي  
وغʛضه ومʙته وخʸائʸه الʛئॽʶॽة.    ،في جʨهʛها ॽʰʡعة العقʙالعʛوض هي الॽʰانات الʺʙʴدة  

كʺا ʖʳǽ أن تʸف الغʛض مʧ العقȄʛʢǼ ʙقة دॽʀقة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة، في جʺॽع وسائل الإعلان 
  . الʱي اخʱارتها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

تقل   الʱي  للعقʨد  عǼʧالॼʶʻة  الʺادة    مॼالغها   ʟن في  الʺʙʴد  الʺالي  مʧ   13الʺॽɻار 
تʱʵار ȄʛʴǼة الأسالʖʽ الإعلانॽة    ، على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 62الʺادة   1

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 56الʺادة   2
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الʺॽؔʱفة مع خʸائʟ العقʙ، ولا سॽʺا مʰلغ وॽʰʡعة العقʙ. الأعʺال أو الʺʱʶلʜمات أو الʙʵمات  
تʙʴیʙ أسالʖʽ الإعلان لʴة الʺʱعاقʙة في  للʺʸ، فإن الأمʛ مʛʱوك  لʟʻ الʺʨادالʺعॽʻة. ووفقًا  

  ʟائʸʵة لॼاسʻʺالʙص  العقʨʸʵفقة،  ، وعلى وجه الʸال ʧض مʛارها،الغʙمق   ʝافʻʱدرجة ال
 ʧʽب.ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال 

الʺʱعاقʙة لاتʵاذ قʛار ʷǼأن ʛʡق الإعلان   ʺʸلʴةللتقʙیȄʛا  مʳالا  تʛʱك  هʚه الأحȞام  
ه الʨضॽɻات ǽعʙʺʱ على مفهʨم الإعلان الʺلائʦ. هʚاءات شفاॽɾة الإجʛ فإن   ،الʺȘʰʶ. وȃالʱالي

ʛʽʲفي    ت ʛهʤأن ت ʖʳǽ يʱل الʽفاصʱألة الʶميمʨʺالع ʖلʢال ʧد   1.الإعلان عʙʸا الʚوفي ه
نʙʳ اخʱلاف في مʹʺʨن بॽانات الإعلان حʖʶ ؗل هʯʽة عʺʨمॽة، لʚا نȐʛ وجʨب الاتفاق 

ʱعلقة Ǽالʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، ॽʰʡعة حʨل بॽانات مʨضʨع العقʙ، مʧ حʘʽ تʹʺʻʽه معلʨمات م
  العقʙ وخʸائʸه، معایʛʽ مʻح العقʙ، مʙة العقʙ، الʺʨعʙ الʻهائي لʱقʦǽʙ العʛوض. 

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʱ25-26-27   ȑʚʽفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، تʟʻ ؗل مʧ الʺʨاد Ǽالॼʶʻة ل
  ، على إجʛاءات الإشهار وتʙʴیʙ الॽʰانات الʨاجʖ إشهارها ضʺʧ إعلان الʺʻافʶة. 18-199

الإجʛاءات   شفاॽɾة  مʙʰأ   ʧʺʹǽ الوȃالʱالي،  إلʜام  خلال   ʧة مʴلʸʺ   ʦǽʙتق الʺʱعاقʙة 
تʺʧȞ الʺʛشʧʽʴ ءات الʱي  جʛاالإوॽʣفة وضʨح  ،  للعقʙ  الأساسॽةॽʰانات  معلʨمات مॼʶقة عʧ ال

  ʦǽʙتق ʧة.مʙعاقʱʺة الʴلʸʺي حاجات الʰوض تلʛا ا  2عʚاروفي هʡة  لإॽɾفاʷم الʜة ، تلʴلʸʺال
 إعلام الʺʛشʛʷǼ ʧʽʴوȋ الʙعʨة الʺʱʶقʰلॽة للʺʻافʶة.الʺʱعاقʙة 

 الإعلان عʥ شʙوȉ الʗعʦة للʸʹافʴة  -ثانॻا
مʙʰأ   الʺʱعاقʙة  شفاॽɾة  یلʜم  الʺʸلʴة  مʻح  الʺʛشʧʽʴ    علانǼإالإجʛاءات  إجʛاءات   ʧع

Ǽʺعʛفة  مʺا    الʸفقة.  ʦله الʺʱعاقʶǽ  .ʙʺح  الʺʱعامل  اخॽʱار  ॽɿॽؗة  على إجʛاءات   ʖʳǽ ؗʺا 
. وهʚا الالʜʱام  تأهʽل الʺʛشʧʽʴ و/أو الʺʱعهʙیʧأن تʛؗʚ في الإعلان معایʸʺ    ʛʽلʴة الʺʱعاقʙةال

إذا  انʱقاء العʛوض، وفي حالة  لʺعایǼ  ʛʽالॼʶʻة    ʚؗلʥ ، و ة الʸفقات العʺʨمॽواضح في حالة  
 

1 Guide des bonnes pratiques en matière de marchés publics, p. 47, disponible sur le site internet de la 
Direction des affaires juridiques. 

2    ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺقا للॼʡ ʛائʜʳة في الȄد الإدارʨام العقʛاءات إبʛة على إجॽɾفاʷدور الإشهار(الإعلان) في إضفاء ال ،ʙʺأح ȑʛʽʺع
  . 228، ص 2017، جʨان 18والإنʶانॽة، قʦʶ العلʨم الإقʸʱادǽة والقانʨنॽة، العʙد ، الأكادॽʺǽة للʙراسات الإجʱʺاॽɺة 247- 15
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 ʗة كانʴلʸʺة،  الॽة والʺالॽʻقʱة والॽʻرات الʺهʙات القȄʨʱʶم ʧالأدنى م ʙʴال ،ʖلʢʱة تʙعاقʱʺال
 ʛؗʚأن ت ʖʳॽɾ في ؗل ʥاذل ʛʱدف ʛʷل.ȋو 

  ʛʽمعای في  الʷفاॽɾة  الʺʛشʧʽʴهʚه  وتأهʽل  العʛوض  مهʦ   انʱقاء   ȋʛش لأنها  أساسॽة، 
ʨʛʽʷǽل  للʨص الʷأن  هʚا  وفي  العʺʨمॽة.  أن  :''  Nicolas Boulouis الʢلॼات   ʧȞʺǽ ʚʵʱت

  ʧة مʙعاقʱʺة الʴلʸʺاال ʛʽمعایʧʽʴشʛʺل الʽوض وتأهʛقاء العʱلة    ،نʽازات  وسॽʱح امʻلʺʺارسة م
ʖʳǽ الإعلان للʢلॼات العʺʨمॽة، لʚا  الʺʱʴʺلʧʽ  الʺʛشʧʽʴ  وصʨل  غʛʽ مʛʰرة. وʚȃلʥ تʺʻع  

 ʧʽلʺʱʴʺال ʧʽʴشʛʺلل ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ هاʻالعʧعʢ .هاʽ1ف  

ʨوض وهʛالع ʦǽʙقʱهائي لʻال ʙعʨʺة للॼʶʻالǼ :أولا    ʧʽقʹي بʻʺال ʗقʨالإعلان ال ʛʷخ نȄتار
لأنه على أساسه  إن ذʛؗ هʚه الʨʱارȄخ أمʛ أساسي،  وȃالʱالي،  .  العʛوضاسʱلام  نهاǽة  وتارȄخ  

مʧ أجل  یʦʱ غلȘ إمȞانॽة اسʱلام عʛوض الʺʛشʧʽʴ ومʧ أجل ذلʖʳǽ ʥ تʦॽʤʻ مʙة الإعلان،  
  ʦǽʙاد وتقʙاللازم لإع ʗقʨل على الʨʸʴلل ʧʽʴشʛʺالؔافي لل ʗقʨإتاحة الʦوضهʛوفي حالة .  ع

الʺʱعاقʙة أن تʹʺʧ وجʨد   ʺʸلʴةʖʳǽ على العʙم وجʨد نʟ قانʨني ʙʴǽد الʺʙة الʜمॽʻة  
إجʛاءات إبʛام ومʻح العقʙ تʨؔن وȂلا فإن    للʺʛشʧʽʴ الʱقʙم Ǽعʛوضهʨ.ʦقʗ الؔافي للʶʺاح  ال

بॽانات هي    عʛوضمʙة الإعلان والʺʨعʙ الʻهائي لاسʱلام المعॼʽة. وعلى هʚا الأساس فإن  
 . الإعلان عʧ الʸفقة وفي حالة إجʛاء تعʙیلات ʖʳǽ إعادة الإعلانʖʳǽ أن تʤهʛ في  إلʜامॽة  

لॼعǼ  ʠالʻثانॽا:   الالعقʨدॼʶة   Ȑʙل ʨȞǽن  اخॽʱار   ʺʸلʴة،  قʰل  الʱفاوض  إمȞانॽة  الʺʱعاقʙة 
ʙعاقʱʺعامل الʱʺوح  الʛʢʺال الʕʶالي فإن الʱالȃأن  ، وǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺم الʜما یل ʙجʨهل ی

  تʛؗʚ في بॽانات الإعلان عʧ نʱʽها في اللʨʳء إلى الʱفاوض.

الʜʳائȑʛ ما ǽفʙʽ الإجاǼة حʨل هʚا    وفي سॽاق مʳال الʘʴॼ، لʦ نʙʳ في الفقه والقانʨن 
الإشȞال. وȃالʛجʨع للفقه الʺقارن خاصة لȐʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حʦȞ صادر له في  

18   ʛʰʺʶǽ2015د  ʙ ʕؗی ʦȞʴا الʚه ʟʵرت ال:''  أنه، وفي ملʛةإذا قʴلʸʺ    ةʙعاقʱʺء  الʨʳالل
الإجʛاء ولا ʧȞʺǽ   الʱفاوض في سॽاق إجʛاء ما، ʖʳǽ علʽها إبلاغ الʺʛشʧʽʴ مʧ بʙاǽة  إلى

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 432. 
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ا   للʺʸلʴة الʺʱعاقʙةǼالإضافة إلى ذلʨʳǽ ،ʥز  .  الإجʛاءهʚا  الʵʱلي عʧ الʱفاوض خلال   ً́ ǽأ
  1.''الʱفاوضالإقʛار Ǽإجʛاءات في الʱفاوض، دون تʰلغ الʺʛشǼ ،ʧʽʴأنها تʱʴفǼ ȎالȘʴ أن 

ॼʶم معلʨمات   ʦǽʙقʱب الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  الإجʛاءات  شفاॽɾة  مʙʰأ  یلʜم  قة  وȃاخʸʱار، 
ʙة للعقॽانات الأساسॽʰال ʧة عॼاسʻوم،    ʛʲأك ʜȄʜأجل تع ʧة. ومʶافʻʺة للʨعʙال ȋوʛش ʥلʚ وؗ

لʷفاॽɾة الإجʛاءات، یʱعʧʽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في حالة إجʛاء تعʙیلات على مʨضʨع  
  ʥإعلان ثاني وذل ȘȄʛʡ ʧع ʧʽʴشʛʺع الॽʺʳل ʥذل ʧة، أن تعلʶافʻʺة للʨعʙال ȋوʛأو ش ،ʙالعق

 قʰل تارȄخ تقʦǽʙ العʛوض.

 لʸعایʙʻ انʯقاء العʙوض  الإعلان الȖʮʴʸ   -ثالʰا
 ʧʽعاملʱة مʢاسʨان بॽالأح ʧم ʛʽʲؔامها في الʛإب ʦʱد یʨة هي عقॽمʨʺفقات العʸد الʨعق

. وȃالʱالي، فإنها تʱʴل مȞانًا Ǽالॼʶʻة لهʦ  اقʸʱادʛًʽʰؗ ȑالها اهʱʺام  اقʸʱادیʧʽ، وʚȃلʨȞǽ ʥن  
ة. Ǽالإضافة إلى الʸفقات العʺʨمॽ-أȑ الʺʱعامل الاقʸʱادʨ-ȑصʨل هʚه الʺʕسʶات لمهʺا  

  ʛʲض الأكʛار العॽʱاخǼ مةʜة ملʙعاقʱʺة الʴلʸʺن الʨؔد، تʨالعق ʧع مʨʻا الʚة لهॼʶʻالǼ ،ʥإلى ذل
فائʙة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة، مʺا ʳǽعلها لا تʺلʥ مʶاحة ؗاॽɾة لʺʺارسة سلʱʢها الʱقʙیȄʛة في  

 .اخॽʱار معایʛʽ انʱقاء العʛوض

اسي، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ مʧ ولʚلʥ، فإن مʶألة وضʨح الإجʛاءات أمʛ أس
هʚا هʨ الʖʰʶ    2اقʛʱاح حل یلʰي الʴاجات وʢȄابȘ الʺعایʛʽ الʱي حʙدتها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. 

 في وجʨد قʨʽد قانʨنॽة واضʴة تʱعلǼ Șالإفʸاح عʧ معایʛʽ انʱقاء العʛوض وȄʛʡقة تʻفʚʽها.

على إجʛاءات   ، 247-15یʟʻ الʺʛسʨم الʛئاسي    وʨʸʵȃص عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة،
على أنه:'' ʖʳǽ أن   78الإعلان عʧ معایʛʽ انʱقاء العʛوض. وفي هʚا الʙʸد، تʟʻ الʺادة  

  ʛ اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ ووزن ؗل مʻها، مʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع الʸفقة وغʛʽ تʺȄʜʽʽةتʨؔن معای̔ 
مʨؗʚرة إجॼارȄا في دفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽالʙعʨة للʺʻافʶة...''. ومʧ ثʦ، هʻاك الʜʱام نʸي 

 واضح لا لॽɾ ʝॼه ʷǼأن الإعلان عʧ معایʛʽ انʱقاء العʛوض وأسالʖʽ تʻفʚʽها. 

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 433. 

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 27الʺادة   2
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شفاॽɾة الإجʛاءات مʧ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تعلʧ بʨضʨح معایʛʽ لʚلʥ، یʢʱلʖ مʙʰأ  
ॽɿॽة تॽʰʢقها، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ تفʛʽʶ هʚه الʺعلʨمات ȄʛʢǼقة مॼʱایʻة مʧ قʰل   انʱقاء العʛوض وؗ
الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʧʽ الʚیʧ اعʱادوا تʻفʚʽ مʲل هʚه الʸفقات العʺʨمॽة ȞʷǼل مʛʺʱʶ. وȃالʱالي  

  ʧعل مʳة تॽɾفاʷائف الʣة  فإن وʙعاقʱʺة الʴلʸʺم الʜاء. ؗʺا تلʛح الإجʨضʺان وض ʧȞʺʺال
إلا أن الإشȞال ॼʸǽح أكǼ   ʛʲعʙم الʛجʨع عʧ الȄʛʢقة الʺعلʧ عʻها ʨʸʵǼص تقʦॽʽ العʛوض.

تعقʙʽا Ǽالॼʶʻة لʷفاॽɾة الʺعایʛʽ الفॽɺʛة. والقاعʙة العامة هي لا ʨʳǽز للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن  
ل فॽɺʛة   ʛʽمعای أو  تʛجॽح   ʙاعʨق  Șʰʢت  Ȑʙل معʛوفة   ʧؔت  ʦول عʻها  الإعلان   ʦʱی  ʦل  ʛʽعایʺ

 247.1-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  78الʺʛشʧʽʴ عʙʻ إعʙاد عʛوضهॼʡ ʦقا لʟʻ الʺادة 

ʶǽʺح  الاخॽʱار   ʛʽلʺعای  Șʰʶʺال الإعلان  إجʛاء  أن  إلى  الإشارة،   ʖʳǽ  ʛʽالأخ وفي 
ʙʰأ الʺʶاواة في معاملة  إلا أنه لʝॽ مʧ صʺʦॽ وʣائف م  .Ǽالʺʶاواة في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات 

ولʧؔ الʴاجة إلى مʲل هʚه    .وتʳʷع على مʲل هʚه الإعلانات ʙʴǼ ذاتها  ،الʺʛشʧʽʴ الʱي تʛʰر
الإعلانات ǽفʙʽ الʺʛشǼ ʧʽʴالʙرجة الأولى مʧ حʘʽ إعʙاد عʛوضهʦ. ولʚلʥ، فإن وضʨح هʚه  

 ʨي تقʱاءات، الʛة الإجॽɾأ شفاʙʰائف مʣو ʧها، مʱاهʜفي ن ʦȞʴʱاءات والʛم على أساس الإج
 الʺعلʨمات الʶاǼقة والʺʻاسॼة لʺعایʛʽ انʱقاء العʛوض.  

 الʗʹʮ الʰاني: وॻʡفة الʲʯقȖ مʥ نʚاهة الإجʙاءات ضʥʸ الʙʸحلة الʰالʰة
تʛتȌॼ وॽʣفة وضʨح الإجʛاءات Ǽالʣʨائف الأخȐʛ لʺʙʰأ الʷفاॽɾة، وهي الʴʱقȘ مʧ نʜاهة 

 لʴة الʺʱعاقʙة Ǽالإعلان عʧ الʺʻح الʺʸم  الʜ إمʧ خلال  ذلʥ  إجʛاءات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة. و 
 ʗقʕʺعلى  (أولا)  ال ʧʽʴناج ʛʽغ ʧʽʴشʛʺل الʨʸة حॽانȞالإضافة إلى إمǼ . علقةʱʺمات الʨالʺعل
ʠفʛب  ʦوضهʛوع ʦهʴॽشʛملفات ت  (اॽثان)  ʧعʢفي ال ʦمʺارسة حقه ʧم ʦهʻȞʺǽ اءʛا الإجʚه 

   2.الʺʻح قʛار ومعارضة

ʜʳء مʧ وʣائف مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات یʦʱ تأسʝॽ مʙʰأ الʴʱقȘ مʧ   ،وفي هʚا الॽʶاق وؗ
  ؗʺʕسʝ للʴʺاǽة القانʨنॽة الفعالة لʺʸالح الإدارة.  ،نʜاهة إجʛاءات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة 

 
1    ʧاد مʨʺال ،ʛʤئاسي  54إلى  40أنʛم الʨسʛʺ247-15، ال .  

2 F. LLORENS, '' La transparence des procédures '', Contrats et marchés public. 2004 . 
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  الإعلان عʥ الʸʹح الʓʸقʕ للʶفقة العʦʸمॻة   -أولا
للإجʛاءات وجȃʨا وفقا    الʱعاقʙعʧ رغʱʰها في  الإعلان  Ǽ  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةألʜم الʺʛʷع  

الإعلان عʧ أن ʨȞǽن  الʺʛʷع  وقʙ اشȋʛʱ  ،  247-15في الʺʛسʨم الʛئاسي    علʽها  الʺʨʸʻص
  ȘȄʛʡ  ʧع  ʙعاقʱال في  Ȅʛʡقة   ،وجȃʨاالʴʸفي    شهار الإ الॼɼʛة   ʗؗان  ʡلʖ  الʱعاقʙ  سʨاء 

لʺʙʴود ا  العʛوض  ʡلʖ   ،دنॽا  قʙرات   شʛʱاȋا   مع  الʺفʨʱح العʛوض ʡلʖ   ،الʺفʨʱح العʛوض
  مʧ   2الʺʛʷع في الفقʛة    ؗʺا أدرج  1.قʱʹاءسʷʱارة عʙʻ الاǼعʙ الا  أو الʺʶاǼقة أو الʛʱاضي

أنه یʦʱ الإعلان عʧ الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة في    ، مʧ نفʝ الʺʛسʨم الʛئاسي الʶابȘ،65الʺادة  
العʛوض، عʙʻما ʨȞǽن ذلʥ مʺʻȞا، مع تʙʴیʙ الʶعʛ وأجال  ʡلʖ  الʛʳائʙ الʱي نʛʷ فʽها إعلان

Ǽ ʗʴʺي سʱال ʛاصʻل الع خॽʱار صاحʖ الʸفقة. فالʟʻ على إمȞانॽة الʛʷʻ لا  االإنʳاز وؗ
 Ǽ ʜة للفائॼʶʻالǼ ʦهʱانȞفة مʛمع ʧوض مʛمي العʙح لʺقʺʶǽضʛالع.  ʛا الأمʚفه،    ʧʺʹǽ لا

للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  لʺʶار   ʅȄʛʴت هʚا   ʧع وʱʻȄج  اللازمة  الʷفاॽɾة  ؗل  الإبʛام  لعʺلॽة 
  فʱح الʺʳال لʺʺارسات غʛʽ نȄʜهة. ،وȃالʱالي .العʺʨمॽة

مʧ الʺʛسʨم   158ضف إلى ذلʥ، إلʜامॽة تقʦǽʙ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة حʖʶ نʟ الʺادة  
ؗل    ،247-15الʛئاسي   الʺالॽة بʙاǽة  الʻʶة  خلال  الʺʛʰمة  الʸفقات  ȞǼل  قائʺة  مالॽة  سʻة 

ʚا الʺʱʶفʙʽیʧ مʻها نʢلاق فʽها خلال الʱقʙیȑʛ للʺʷارȄع الʱي یʱعʧʽ الاوالʛʰنامج    ،الʶاǼقة وؗ
ʨمات الʺʨؗʚرة في مع إمȞانॽة الʱعʙیل أثʻاء نفʝ الʻʶة مع إجॼارȄة نʛʷ الʺعل  ،الʻʶة الʺعॽʻة
 عامل العʺʨمي أو الʺʨقع الإلʛʱؔوني للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، وتعفىلʸفقات الʺʱ الʛʷʻة الʛسʺॽة

ʧا مʚاء هʛة  الإجॽمʨʺفقات العʸي الʱي الʶʱؔعا تǼاʡ اॽصʨʸها. لا خʛʷن ʧȞʺǽ  

 للʙʸشʥʻʲ غʙʻ الʹاجʥʻʲالʸقʗمة  الʸعلʦمات   نʚاهة  -ثانॻا
فقʛة الʛاǼعة:'' یʱعʧʽ على الʺʸلʴة   Ǽ82الॼʶʻة لعقʨد الʸفقات العʺʨمॽة تʟʻ الʺادة  

في   ʧʽʰاغʛال  ʧیʙعهʱʺوال  ʧʽʴشʛʺال للʸفقة،   ʗقʕʺال الʺʻح  إعلان  في   ،ʨعʙت أن  الʺʱعاقʙة 
الاʡلاع على الʱʻائج الʺفʸلة لʱقʦॽʽ تʛشʴॽاتهʦ وعʛوضهʦ الʱقॽʻة والʺالॽة، الاتʸال ʸʺǼالʴها 

 
1    ʟʻ65الʺادة  ت  ʧم  مʨسʛʺال ʦئاسي رقʛر الإعلانعلى أنه  ،  247-15 الʛʴǽ    اللغةǼةॽʻʡʨة على   الʙة واحॽʰʻلغة أجȃو

وعلى الأقل في جʙȄʛتʧʽ یʨمʧʽʱʽ  ) ع .م.ص .ر.نالʛسʺॽة لʸفقات الʺʱعامل العʺʨمي (  الʛʷʻةیʛʷʻ إجॼارȄا في  ؗʺا    الأقل،
ʧʽʱʻʡو  ʧʽʱزعʨعلى م  Ȑʨʱʶʺي الʻʡʨال.  
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أǽام، ابʙʱاء مʧ الʨʽم الأول لʛʷʻ إعلان الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة   )3(  قʸاه ثلاثةفي أجل أ
في هʚه الʴالة، ʖʳǽ أن تʨؔن الأسॼاب الʱي أعʗʽʢ للʺʛشح  و   لʰʱلॽغهʦ هʚه الʱʻائج ʱؗابॽا.''

.ʧعʢارس حقه في الʺǽ ة لؔيǽه الؔفاॽɾ اʺǼ لةʸمف  
ان فعالॽة الʱقاضي، وȃالʱالي ونʳॽʱة لʺا سȘʰ، فإن لʺʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات وॽʣفة ضʺ

تʶاهʦ في تعʜȄʜ الʛقاǼة على نʜاهة إجʛاءات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وفي هʚا الॽʶاق، یʙʰو أن 
العʺʨمॽة  الʢلॼات  فعالॽة   ʙʽʶʳت  ʘʽح  ʧم الʨʱسع  في  آخʚة  الإجʛاءات  شفاॽɾة  مʙʰأ  وॽʣفة 

 والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام.

  ʠاب رفॼأسǼ إبلاغها ʙʻاعي عʛة أن تʙعاقʱʺة الʴلʸʺعلى ال ʖʳǽ ،ʥادة على ذلȄز
عʛض الʺʛشح مʺارسة شفاॽɾة الإجʛاءات، لأن تȘʽʰʢ هʚا الأخʧȞʺǽ ʛʽ أن ʨȞǽن غʛʽ نȄʜه.  
وذلʥ في حالة عʙم احʛʱام مʙʰأ سȄʛة الأعʺال الʳʱارȄة للʛʢف الʺʻافʝ. وفي هʚا الʨʸʵص 

ʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʟʻیǽ ز للي على أنه:'' لاʨʳ ʙمات قʨقل معلʻأن ت ʙة للعقʴة الʺانʯʽه
یʕدȑ الإفʸاح عʻها إلى الإضʛار Ǽالʺʸالح الʳʱارȄة الʺʛʷوعة للʺʕسʶات أو قǽ ʙʹعف  

''.ʦهʻʽا بʺॽɾ ةʶافʻʺ1ال
   

الʠʸلʔ الʰالʖ: إرساء درجة ؕاॻɼة مʥ الʵفاॻɼة في ؕل مʙاحل إبʙام الʶفقة 
 العʦʸمॻة. 
أهʺॽة إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة خʨʢرة ʛʽʰؗة في عʺلॽات اعʙادها، لʚا وجʖ إیلائها تʶʱؔي  

 ʘي حʱة الॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼع مॽʺام جʛʱص على احʛʴة والॽɾفاʷال ʧة مॽɾرجة ؗاʙب
  الʶالف الʛؗʚ.   247-15علʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺʛسʨم 

  ʙالات، قʳة مʙعʺل في عʱʶلح مʢʸة مॽɾفاʷا ان الʺȃة أو وǽادʸʱة أو اقॽاسॽن سʨؔت
  ʅȄʛاول تعʴف نʨة، سॽمʨʺفقات العʸار الʡرج في إʙʻا یʻʲʴǼ ا أنʺȃها، وʛʽة أو غॽɺاʺʱاج
هʚا الʺʢʸلح إدارȄا وذلʥ مʧ خلال تعȄʛفه لغة واصʢلاحا في الفʛع الأول والفʛع الʲاني 

  خʻʸʸاه لʜʽʽʺʱ هʚا الʺʢʸلح عǼ ʧاقي الʺʢʸلʴات. 

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 436. 
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ʵال ʃȂʙع الأول: تعʙابهة الفʵʸات الʲلʠʶʸال ʥها عʚʻʻʸة وتॻɼفا  
وأخȐʛ وردت     العॽȃʛة  اللغة   ʦمعاج في   ȑʨلغ  ʨه ما  مʻها  للʷفاॽɾة  تعȄʛفات  عʙة 

  اصʢلاحॽة في مʱʵلف الʺʳالات.  
  

  الʗʹʮ الأول: تعʃȂʙ الʵفاॻɼة 
    الʸعʹى اللغȏʦ:  -أولا

" ؗقʨلهʦ "شفَّ الʨʲب إذا رقّ حʱى ʸǽف جلʙ لاʶǼه".  الʷفاॽɾة   هي مʧ الفعل "شفَّ
    .اءه وجʺعها شفʨفر وقʽل الʛقȘʽ یȐʛ ما و  الʛقȘʽ.الʨʲب  والʷفُ: والʷفّ 

  وشفّ الʷǽ ʛʱʶفُّ شفʨفا وشॽɿفا واسʷʱف: ʣهʛ ما وراءه. واسʷʱفّه هʨ: رأȐ ما وراءه. 
فʨفا وشॽɿفا: إذا رق حʱى حȞى ما تʱʴه، مʻه Ǽالʛʶؔة ش  -وقال الʶؔائي: شفّ الʨʲب، ʷǽفّ 

حʙیʘ عʺʛ رضي الله عʻه: "لا تلʨʶॼا نʶاءكʦ الʱؔان أو الॼʁاʡي فإنه إلا ʷǽفّ فإنه ʸǽف".  
Ǽأردافها   ʗقʸل الʺʛأة  لʱʶॼها  فإذا  الॽʶʻج،  صॽɿفة   ʛʽغ رقاق  ثॽاب  الॼʁاʡي  أن  والʺعʻى: 

ʧَْ̔ الʲغان  َʁ ْؔ ǽُ أن ʖّها، وأحʶॼل ʧهى عʻها فʱصفʨف ȍ1الغلا.  

  الʸعʹى الاصʠلاحي:  - ثانॻا
الʷفاॽɾة مʧ الʺفاʦॽʂ الʺʨʢʱرة والʙʴیʲة في الʺʳال الإدارȑ والʱي اخʚت بها الʺʤʻʺات    إن

الإدارȄة لʺا لها مʧ دور في معالʳة العʙیʙ مʧ الʺʷاكل الإدارȄة. ولفاعلʱʽها في إحʙاث تॽʺʻة 
  Ȑʨʱʶم ʝȞعǽ ة مʺاॽɾفاʷال ʅȄدت تعارʙتع ʙرة. ولقʨʢʱة ومʴام إدارة ناجॽʀ ʙʸة شاملة قȄإدار

  لاهʱʺام بهʚا الʺʨضʨع.ا

على -1 وعʛضها  والॽʶاسات   Ȍʢʵال  ʦورس القʛارات  اتʵاذ  في  الʱام  الʨضʨح  Ǽأنها:   ʗفʛع
جʺॽع    ʛʰع وتʙاولها  ووضʨحها،  اللازمة  الʺعلʨمات   ʛʽفʨت بʶॼاʡة  هي  أو  الʺعॽʻة  الʳهات 

  وسائل الإعلام الʺقʛوءة والʺȃʨʱȞة والʺʨʺʶعة، وللʛʸʱف ȄʛʢǼقة مʨʷȞفة وعلانॽة. 

 
لʸفقات العʺʨمॽة ، نقلا عʧ قʱال نॽʶʺة، مʙʰأ الʷفاॽɾة في إبʛام  101ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب دار الʺعارف، القاهʛة، ص   1

  . 5، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات عʺʨمॽة، ص  247-15في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي 



ʸال الʳزة لها في مʜالʺع ȏادॼʺاهة والʜʻة الॽʂاب الأول: ماॼةالॽمʨʺفقات الع  
 في مʳال لʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةالʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالفʸل 

 

153 
 

ʚȃاع وॼوات الॽʤʻʱʺات  داخل  الʺʜʳʻة  الأعʺال  ودقة  الȄʛʷʱعات  وضʨح   ʧʺʹʱت فالʷفاॽɾة   ʥل
  ʧة مʛʽʰؗ ارات على درجةʛاذ قʵل الى اتʨصʨة وسهلة الʴة واضȄات ومʺارسات إدارʺॽعلʱال

  .1الʺʨضॽɺʨة والʙقة 

هʻاك مǽ ʧعʛف الʷفاॽɾة انʢلاقا مʨؗ ʧنها نʠॽʁ الغʺʨض والȄʛʶة على أنها: "تعʻي    -2
ʛʴر الإدارة مʧ غʺʨضها وانغلاقها، ʷॽɾʺل معʻاها وضʨخ وفهʦ القʨاعʙ الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة  ت

وسهʨلة الاʡلاع على الʺʺارسات الفعلॽة تʺاما ؗʺʧ یʛʤʻ مʧ خلال نافʚة ذات لʨح زجاجي 
  .2شفافا في غاǽة الʤʻافة"

علا  -3 وضʨح   ʥلʚ وؗ العامة  الʺʕسʶات  Ǽه  تقʨم  ما  وضʨح  Ǽأنها:   ʥلʚؗ مع تعʛف  قʱها 
  ʛʽغ أو  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات  في  سʨاء  والأهʙاف  والغاǽات  الإجʛاءات  وعلانॽة   ʧʽʻʡاʨʺال

  .3الʨȞʴمॽة 

  الʗʹʮ الʰاني: تʚʻʻʸ الʵفاॻɼة عʥ الʠʶʸلʲات الʵʸابهة.
  الʵفاॻɼة والʹʚاهة.  -أولا

في   والʺهॽʻة  والإخلاص  والأمانة  Ǽالʙʸق  الʺʱعلقة   ʦॽʁال مʨʤʻمة  في  العʺل. الʜʻاهة 
وȃالʛغʦ مʧ الʱقارب بʧʽ مفهʨمي الʷفاॽɾة والʜʻاهة إلا أن الʲاني یʸʱل ʦॽʁǼ أخلاॽʀة معȄʨʻة 

  .   4بʻʽʺا الʲاني یʸʱل الأول بʦʤʻ وȂجʛاءات عʺلॽة 

ॽات غʛʽ الȄʨʶة داخل مʱʵلف الॽʤʻʱʺات  ʨؗلʶعاد ؗل الǼة لإॽأ عام هي آلʙʰʺؗ ةॽɾفاʷوال
ǽʙوالإدارة ال ʙاشʛال ʦȞʴال Șʽقʴوت  ʛائفها أمʣاح الإدارة في وʳاد وأن نʶالف ʧة مǽقاʨة والॽʡاʛقʺ
 

1   ȋ ،ةॽɾفاʷالǼ الإدارة ،ȑʙاشʛعلي ال ʙʽة 01سعʻفة، عʺان، سʛز للʺعʨʻؗ 16-15، ص ص  2008، دار ʝنف ʧنقلا ع ،
  . 6الʺʛجع، ص  

2  ʷال ،ʙʽʶال ʦॽحʛال ʙʰع ʧʽʶن، جامعة  حʨعة والقانȄʛʷلة الʳم ،ʛʢمي في دولة قʨȞʴال ʙعاقʱاءات الʛجȂو ʙاعʨة في قॽɾفا
  .6، نقلا عʧ نفʝ الʺʛجع، ص  56-55، ص ص  2009سʻة    39الʷارقة، عʙد  

مʨʷʻرات   3  ،ȋاȃʛالǼ  ʙعقʻʺال  ʘالʲال العȃʛي  الʺلʱقى  مȞافʱʴه،  وسʰل   ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد  الॼʸʵة،   ʦॽʂاʛإب علي   ʙʺʴم
  .149ص 2008لʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، سʻة  ا
مʙʺʴ خالʙ الʺهایʻي، آلॽات حʺاǽة الال العام والʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ، الʺلʱقى العȃʛي الʲالʘ، مʨʷʻرات الʺʤʻʺة العॽȃʛة  4

  .36، ص  2008للॽʺʻʱة الإدارȄة، سʻة  
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لا ʧȞʺǽ تॽʁʴقه إلا مع وجʨد مʙʰأ عام للʷفاॽɾة، إن مʙʰأ الʷفاॽɾة في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة  
العʺʨمॽة  الʸفقات  إبʛام  إجʛاءات   ʧع للʷؔف  آلॽة  لأنه  العامة  الʺʸلʴة  تʢʱلʰها  ضʛورة 

ʱʺمات الʨؗل الʺعل ʧلى والإعلان عʨʱي تʱة الǽʙعاقʱة الॽح العʺلʨة، وضॽمʨʺفقة العʸالǼ علقة
الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تॽʤʻʺها ॼʡقا للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها مʺا ʧʺʹǽ نʜاهة العʺلॽة  
وتʛشʙʽ الإنفاق العام وحʺاǽة الʺال العام، وȃالʱالي مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي لʚلʥ هʻاك 

ʰل أن مʨإلى الق ʖهʚی ʧاه مʻʰʱت ʨقه بل هॽʁʴعات إلى تȄʛʷʱه الॽعى إلʶما ت ʝॽة لॽɾفاʷأ الʙ
  .1هʚه الȄʛʷʱعات للʨصʨل الى الʜʻاهة والاسʱقامة

  الʵفاॻɼة والʴʸاءلة:  - ثانॻا
اسʙʵʱام  ॽɿॽؗة  حʨل  الʺʸلʴة  لأصʴاب  اللازمة  الʨʱضʴॽات   ʦǽʙتق هي  الʺʶاءلة 

  ʚوالأخ ʦاتهॼواج ʅȄʛʸوت ʦاتهॽة صلاحȃʨلʢʺات الॼلʢʱʺة الॽʰوتل ،ʦهʽجه إلʨي تʱقادات الʱالانǼ
مʻهʦ وقʨʰل Ǽعʠ الʺʕʶولॽة عʧ الفʷل وعʙم الؔفاءة أو عʧ الغʞ وتʢلʖ الʺʶاءلة وجʨد 

  . 2حȄʛة الʺعلʨمات 
لا   الʷفاॽɾة   ʗؗان فإذا   ʛالآخ مʻهʺا  ؗل  ǽعʜز  مʛتʢॼان  مفهʨمان  والʺʶاءلة  والʷفاॽɾة 

 ʗذا غابȂاءلة وʶد مʨوج ʧȞʺǽةʺॽʀ ȑة أॽɾفاʷن للʨؔت ʧاءلة فلʶʺ3ال.  

  الفʙع الʰاني: إرساء مʗʮأ الʵفاॻɼة في ؕل مʙاحل إبʙام الʶفقات العʦʸمॻة 
سʱعادة اǽعʙ مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات مʧ بʧʽ أهʦ الʺॼادȏ، الȑʚ مʧ خلاله ʧȞʺǽ للإدارة  

ʚلʥ فʱح  ثقة الʺʱعاملʧʽ معها مʧ خلال عʙم الʟॽʸʵʱ والʱفʹʽل والʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ، وؗ
 ʨة هॽɾفاʷأ الʙʰʺاواة فʶʺم الʙعلى ق ʦهʱمعها، ومعامل ʙعاقʱشح للʛʱفي ال ʧʽʰاغʛال لؔل الʳʺال

  ،Ȑʛالأخ ȏادॼʺال Șʽقʴل إلى تʨصʨال ʧȞʺǽ خلالها ʧي مʱلة الʽسʨو الʰلة في مʲʺʱʺاواة الʶʺأ الʙ

 
  .59حʧʽʶ عʙʰ الʛحʦॽ الʙʽʶ، الʺقال الʶابȘ، ص  1
2 ʧʽʶح   ʙʰع  ʦॽحʛال  ،ʙʽʶالʺقال ال  ،Șابʶ57 ص  ال.   
3  ʙʽعلي  سع  ،ȑʙاشʛجعالʺ  الʛ  ،Șابʶ20-11  ص  ص،  ال .   
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Ǽالॼʶʻة  الأولى  الʨهلة   ʚʻم مʰهʺة   ʛʽوغ واضʴة  الأمʨر  جعل  خلال   ʧم الʛʴة،  والʺʻافʶة 
 ،ʧیʙعاقʱʺالإدارة و لل Ȍلʶت ʧل مʽقلʱالي الʱالȃ1.  

العʺʨمॽة للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ   Șقʴʱی تعاملات   ،لا  في  شفاॽɾة  Ǽإضفاء  إلا 
الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تॽɺʙʺا لȄʛʴة الʺʻافʶة بʧʽ أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʺʱهʧʽʻ للʷʻاȋ مʨضʨع  

ʦواتهʚب ʧدیʙʴاص مʵأو أش ʟʵا على شʛȞح ʙعاقʱن الʨȞǽ فقة، فلاʸة تعاملات   ،الॽɾوشفا
تʱعلʛʢǼ Șق إبʛام   الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʹامʻة لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة ʧȞʺǽ أن

علان (الإ  سʻʲʱاء) أو إجʛاءات إبʛامهاصل والʛʱاضي هʨ الاʡلʖ العʛوض هʨ الأ(  الʸفقات 
ʦوضهʛع ʦǽʙقʱب ʧʽالعارض ʧم ʛʽʰؗ دʙص لعʛح الفʶفǽ ȑʚفقة    ،والʸة على الʶافʻʺج للʨلʨوال

  1.مʺا یʙعʦ الʺʻافʶة الʛʴة 

ʜʽة أساسॽة في ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʷفاॽɾة أحʙ أهʦ الأسʝ الʱي یʻʰى علʽها   الʤʻام الإدارȑ، ورؗ
 .ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽادلة بॼʱʺقة الʲي على الʻʰʺال ʛʽʽʶʱال  

إن أهʺॽة مʙʰأ الʷفاॽɾة في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة لا ʧȞʺǽ حʛʸ جʨانʰها ذلʥ أن 
هʚه الأهʺॽة مʙʺʱʶة أساسا مʨؗ ʧن مʙʰأ الʷفاॽɾة هʨ أحʙ مقʨمات الʦȞʴ الʛاشʙ، وأحʙ آلॽات 

ʴافȞامةمʙʱʶʺاملة والʷة الॽʺʻʱه الॽم علʨي تقʱال ʦعائʙال ʦأه ʨاد، وهʶ2ة الف.  

ساسॽة الʱي تقʨم علʽها ؗافة أنʤʺة الʙول الʺʱقʙمة لأفʺʙʰأ الʷفاॽɾة أضʴى مʧ الʺॼادȏ ا 
ا  ʛʹǼورة   ʧمʕت الʺʱʳʺعات  وأصʗʴॼ غالॽʰة  بل  اسʻʲʱاء  مʛʳد  الȄʛʶة   ʗʴॼا لأوأصʚبه  ʚخ

  .دارȄةلإسॽʺا على مȐʨʱʶ أجهʜتها الانʢʷة ووʣائف حʨȞماتها لأالʺʙʰأ في ؗافة ا

 ʧʺة فॽمʨʺفقات العʸع الʨضʨم ʧʺرة ضʨʸʴل مʤة تॽɾفاʷأ الʙʰʺا لʻʱا أن دراسʺȃو
  لʜʱام Ǽإبʛاز أهʺॽة مʙʰأ الʷفاॽɾة ضʺʧ حʙود هʚا الʺʨضʨع، والȑʚ بʙوره ʶʱȞǽي أهʺॽةلاالʺهʦ ا

العامة الʱي تʶهʛ الʙول على رعایʱها، بل إن    Ǽالغة مʧ بʧʽ أنʢʷة العامة وسائʛ الʕʷون 
وتʛʽʽʶه     ارتهȂدتʸاله مॼاشʛة ʻȄʜʵǼة الʙولة و لاقʢاع الʸفقات العʺʨمॽة أهʦ القʢاعات العامة  

 
1 ȋان،  زلʺاॽɿجع  سʛʺال   ،Șابʶ59ص:  ،2014-2013 ال.  
شهادة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الॽʶاسॽة والعلاقات   خلاف ولʙʽ، دور الʺʕسʶات الʙولॽة في تʛشʙʽ الʦȞʴ الʺʴلي، مʛؗʚة لʽʻل2

  ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق، جامعة قʨقʴة الॽشادة، ؗلʛة والॽʡاʛقʺǽʙال ʟʸʵة، تॽولʙ27، ص  2010-2009ال .  
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 ʨأم ʖلʢʱاسة  الایॽʶة على الʛʽʰؗ اساتȞره له انعʨهʙاع أو تʢا القʚر هʨʢة، ؗʺا أن تʺʵض 
الʸفقات العʺʨمॽة تعʝȞ مȐʙ أهʺॽة مʙʰأ   العامة للʙولة وعلى الʺʱʳʺع Ȟؗل، فأهʺॽة قʢاع

  .زمة في تʦʤʻ هʚا القʢاعالʷفاॽɾة ؗʹʛورة لا 

على الʶاف الʛ15-247    ،ʛؗʚئاسي رقʦ  الʺʛسʨم  ال لʚلʥ حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في  
  ʟة وجاء نॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻʱالعامة ل ȏادॼʺال ʧʺة ضॽɾفاʷأ الʙʰم ʗʽʰʲ05  ادةʺالت 

هʚه الʺॼادȏ وهʨ "ضʺان نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة  في  سي مʧ وضعه  سالأبʙʴʱیʙ الهʙف ا  ،مʻه
  ".لأمʨال العʺʨمॽةاسʱعʺال الʙʽʳ والا

وتʨحʙʽ الهʙف مʧ نʟ الʺʛʷع على الʺॼادȏ العامة للʱعاقʙ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة 
  .خʛلآقة هʚه الʺॼادॽɾ ȏʺا بʻʽها وأهʺॽة ؗل مʙʰأ Ǽالایʛʰز ع

الʸال العام ومȜافʲة الفʴاد في مʱال الʶفقات الʗʹʮ الأول: الʲفاȋ على 
  العʦʸمॻة. 

 تؔاد أن تʵلʨا مʻها لادارȑ والʺالي ʱʵʺǼلف صʨره ʣاهʛة عالʺॽة  لإإن ʣاهʛ ة الفʶاد ا
  ȑفيدولة  أ    ʦن  العالȂة و وʛاهʤه الʚي هʷار وتفʷʱان Ȑʙها في مʻʽفاوت بʱت ʗؗان ʗذا ؗانȂ

  سʺة ʧʽȃ أجهʜتها وسلʢاتها حʱى تؔاد أن تʨؔن  أكʛʲها انʷʱارا في مʱʳʺعات الʙول الʻامॽة و 
 ّʙعات إلى حʺʱʳʺه الʚة لهʜʽʺحا ولا  مʨها أقل وضʙʳن حا  ما. ونʨؔو أن تʙلاتع ʧʽة بǽدʛت ف

  .1خʛ في ʣل مʱʳʺعات الʙول الʺʱقʙمة لآالʧʽʴ وا

دارʣ ȑاهʛة عالʺॽة، فإن الʜʳائʛ شأنها شأن غʛʽها مʧ الʙول لإإن ؗانʣ ʗاهʛة الفʶاد ا
دارȄة لإالʻامॽة، لʦ تفلʗ بʙورها مʧ هʚه الʺعʹلة الʱي أصʗʴॼ تʺʲل خʛʢا Ǽارزا یهʙد أجهʜتها ا
نʳح في لأمʺا ʳǽعلها تʱأثǼ ʛالॽʶاسة الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد الʱي تعʛʰʱ الʷفاॽɾة الʽʰʶل ا

  .ʥادلاذلʶة الفʛاهʣ ا أنʺॽفي    س ʗʽʤح ʙاحلأونة الآاقॼام الʺʱاهǼ ةʛʽخ ّʙع ʗʢʷون ʧʽʲ ة

 
بلال أمʧʽ زʧȄ الʙیʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȑ في الʙول العॽȃʛة والȄʛʷʱع الʺقارن، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، سʻة   1

  .427، ص  2008
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الʛʽʢʵة  الʤاهʛة  لʺȞافʴة  عالʺॽة  مʱعʙدة .  1مʤʻʺات  الفʶاد  أشȞال  أن  معʛوف   ʨه ʺا  وؗ
ʱاخǼالاʳʺاد الاف الʶالف ʨه هʚي هʻعǽ ȑʚال ʧؔبها ل ʛʷʱʻي یʱلإت ال ʞهʻی ȑʚوالʺالي ال ȑدار

 إساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة أو الॽʣʨفة العامة"  قʢاع الʸفقات العʺʨمॽة والǽ ȑʚعʛف Ǽأنه:
ʶؔاصللʵال ʖ "2.  

وȃالʱأكʙʽ أن العاملʧʽ على تʛʽʽʶ الإدارة العامة في الʙولة لهʦ دور في تفʷي هʚه الʤاهʛة 
 ȋʨʻʺال ȑالعʺل الإدار ʚʽفʻفي ت ʙʺʱاف الʺعʛʴالان ʧر مʙعلى ق ȑʨʱʴǽ والʺالي ȑاد الإدارʶفالف

ʟʵʷالǼ3.  

ʴاǼ ȋالȄʛʶة وʚȃلʥ ولا ʱʵǽلف اثʻان في أن ʣاهʛة الفʶاد ومʺارسʱها تʦʱ في الʵفاء وت
الإدارȄة   الأجهʜة  مʺارسة  في  والʜʻاهة  الʺʶاءلة  معها   ʖʽغʱس  ʙʽأكʱالǼ الʷفاॽɾة   ʗغاب فؔلʺا 
لاهʺا أهʦ آلॽات القʹاء على الفʶاد ȞǼل أشȞاله، بل أن ؗل مʧ الʷفاॽɾة والʜʻاهة  العامة، وؗ

  .4لʳة ʣاهʛة الفʶادوالʺʶاءلة هʦ أهʦ الاسʛʱاتॽʳॽات الʱي تʻʰʱاها الॽʤʻʱʺات الإدارȄة لʺعا

إبʛام  عʺلॽة  أن   ʧم  Șقʴʱال آلॽات   ʧم آلॽة  وهي   ʕʡاʨʱوال  ʖلاعʱال تʷؔف  فالʷفاॽɾة 
 ʧالʺعل ʛʽوالʺعای ʙاعʨاهة ووفقا للقʜʻال ʧم ʨفي ج ʦت ʙق ʙعاقʱʺار الॽʱة واخॽمʨʺفقات العʸال

والإدارȑ، فالʛشʨة مʲلا أو الʺʴاǼاة عʻها. وʧȞʺȄ اعॼʱارها آلॽة فعالة في مȞافʴة الفʶاد الʺالي  
 وغʛʽها مʧ مʤاهʛ الفʶاد الʺʱفॽʷة في قʢاع الʸفقات العʺʨمॽة لا تʦʱ أمام الأعʧʽ، وفي

  وضح الʻهار، وȂنʺا خلف الʱʶار وفي سȄʛة أیʧ تغʖʽ الʷفاॽɾة.

 الʗʹʮ الʰاني: تعʚȂʚ تأمʥʻ الʵفاॻɼة القȎʦʶ في إبʙام الʶفقات العʦʸمॻة 
الʶالف الʛؗʚ    247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    05نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  

للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ  على  الأساس  في  مʛتʜؔا  العʺʨمॽة  الʸفقات   ȏادॼم  ʙیʙʴʱب
 

1 ʦॽʤʻة في تॽɾفاʷأ الʙʰة، مǽʙة عʺایʜفای   ʟʸʵن العام، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة، مॽمʨʺفقات العʸال
  .21، ص 2013-2012قانʨن الإدارة العامة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق،  

بʛج بʨعȄʛȄʛج،    عʛʱʻ بʧ مʛزوق، الʛقاǼة الإدارȄة ودورها في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الإدارة الʜʳائȄʛة، دراسة مʙʽانॽة لʨلاǽة 2
  .31، ص  2008مʛؗʚة لʽʻل الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والاعلام، جامعة الʜʳائʛ، سʻة  

  .2خالʙ الʺهایʻي، الʺʛجع الʶابȘ، ص    3
  .22فایʜة عʺایǽʙة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   4
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العʺʨمॽة والȑʚ یʦʱ تʙʽʶʳه مʧ خلال مʙʰأ الʺʻافʶة ومʙʰأ الʺʶاواة، ومʙʰأ الʷفاॽɾة شأنه شأن  
ʤʻʺة للʸفقات العʺʨمॽة الʱي حʛصʗ على تȘʽʰʢ الʺॼادȏ العامة في الȄʛʷʱعات الʶاǼقة الʺ

  .    1تʦॽʤʻ الʸفقات 

أساس  فالʸفقات  على  تقʨم  فهي  العامة  الʺʻاقʸة  ȄʛʢǼقة  إبʛامها   ʦت ما  إذا   العʺʨمॽة 
ن لاعلإتقʛر ؗقاعʙة عامة مʙʰأ ا، و ʻافʧʽʶ لʴʱقȘʽ الغایʱʧʽʱوالʺʶاواة بʧʽ الʺالʺʻافʶة الʛʴة  

ʧة عʸاقʻʺال.  

والإعلان ضʛورȑ حʱى ʨȞǽن هʻاك مʳال حॽʁقي للʺʻافʶة بʧʽ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ مع 
الإدارة ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن الإعلان ʨʴǽل بʧʽ الإدارة وʧʽȃ قʛʸ عقʨدها على ʡائفة معʻʽة  

  .2مʧ الʺʨاʳʴǼ ʧʽʻʡة أنهʦ وحʙهʦ الʚیʧ تقʙمʨا للʺʻافʶة

  لʸʹافʴة مʗʮأ الʵفاॻɼة ومʗʮأ حȂʙة ا -أولا
یهʺهʦ   شʵاص الʚیʧلأفʛاد والأǽعʛف مʙʰأ الʺʻافʶة العامة Ǽأنه إفʶاح الʺʳال إلى جʺॽع ا

  .3لʛʷوȋ  أمʛ الʺʻاقʸات والʺʜایʙات العامة والʚیʧ تʴʱقॽɾ Șه
 ʦاءاتهʢعǼ اʨمʙقʱأن ی ʧردیʨʺأو ال ʧʽلؔل الʺقاول Șʴاء الʢأ إعʙʰʺا الʚات هॽʹʱمق ʧوم

  ʦهʙمع أح ʙعاقʱال ʙʸقǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺدها الʙʴها وتʻʺʹي تʱال ȋوʛʷال Șما 4وف ʨوه .
رقʦ  الʺʛسʨم  ال مʧ    40  الʺادة   أكʙته الʺʻاقʸة  ʛ15-247ئاسي  تعȄʛفها   ʙʻاء    عʛإج Ǽأنها 

 ʱʶǽ39هʙف الʨʸʴل على العʛوض مʧ عʙة مʱعهʙیʧ مʻʱافʧʽʶ وهʚا Ǽعʙ نʸه في الʺادة  
، والʺʻافʶة في 5القاعʙة العامة للʱعاقʙ   مʧ نفʝ الʺʛسʨم على أن الʺʻاقʸة تʺʲل أو تȞʷل

 ʨʱن مفʨؔة تʸاقʻʺها   حةالʻع ʧدة الʺعلʙʴʺال ȋوʛʷال ʦهʽف ʛافʨʱت ʧیʚال ʧʽʴشʛʱʺعلى ؗل ال
 

لʽʻل الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق ، مʛؗʚة  250-02رȄاض لʨز، دراسة الʱعʙیلات الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، مʛسʨم رئاسي   1
  . 39-36، ص، ص  2007جامعة الʜʳائʛ، سʻة  

، ص 2008سلॽʺان مʙʺʴ الʢʺاوȑ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، دراسة مقارنة، دار الفʛؔ الʳامعي، القاهʛة، سʻة   2
233.  

  .202، ص  2005،  3عʺار عʨابǽʙة، القانʨن الإدارȑ، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، ج   3
رʦȄ عʛʡ ،ʙʽʰق إبʛام الʸفقات في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تʶॼة  4

  . 38، ص  2002الʜʳائʛ، سʻة 
5  ʧʽالʺادت ʛʤئاسي   40و  39أنʛم الʨسʛʺال ʧ247-15م.Șجع سابʛم ،  
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في القانʨن، مʺا یʛʰز دور مʙʰأ الʷفاॽɾة في تʴقȘʽ حȄʛة الʺʻافʶة مʚʻ بʙایʱها. ومʙʰأ الʷفاॽɾة 
  .  1للاشʛʱاك فʽها ǽقʱʹي ضʛورة الإعلان عʧ الʺʻاقʸة لʙعʨة الؔل 

دارة العامة عʧ لإ فʺʧ الॽʰʢعي أن یʦʱ فʶح الʺʳال للʺʻʱافʧʽʶ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ مع ا
  ا. شهار الʺʙʴدة قانʨنلإن وذلॽʺʳǼ ʥع وسائل الاعلإȘȄʛʡ ا

 لا شهار والʺʻافʶة و لإقة وʙʽʡة بʧʽ الاشهار هʨ أداء تعʛʽʰ عʧ إجʛاء الʺʻافʶة، فالعلإفا
شهار هʨ عʛʸʻ مʨʴرȑ في الʢلॼات العʺʨمॽة. وهʨ وسʽلة لإبʻʽهʺا، ؗʺا أن اʧȞʺǽ الفʸل  

  .2ت وضʺانهلاتʙʽʶʳ مʙʰأ الʷفاॽɾة في الʺعام

  شهار في لإفالقانʨن في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ألʜم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اللʨʳء إلى ا
 ʟʻقا لॼʡ ʥة وذلʸاقʻʺال الȞع أشॽʺ61ادة ʺالج  ʧم المʨسʛʺئاسي الʛ15-247.3   

  ʥلʚȃة إلاوॽمʨʺفقات العʸال الʳة في مʶافʻʺأ الʙʰم Șقʴʱاع الا یॼإتǼ ي لإʱاءات الʛج
م الفʯات الʺعॽʻة بʨʻع الʸفقة ونʨع  لالها یʦʱ إعلانॽة الʸفقات ومʧ خلامʧ شأنها تʴقȘʽ ع

الʙʵمات الʺʛاد تقǽʙʺها، والʛʷوȋ الʺʺʜʽة لها حʱى یʨʻȞʺʱا مʧ تʛʽʹʴ عʛوض تأهلهʦ إلى 
 ʝافʻʱل الʨة على العʺل الان العلأدخॽɾفاʷشأنها إضفاء ال ʧة مॽلإن ȑ4دار.  

  الʴʸاواةمʗʮأ الʵفاॻɼة ومʗʮأ  - ثانॻا

ǽقʹي مʙʰأ الʺʶاواة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة Ǽأن ؗل مǽ ʧʺلʥ الȘʴ قانʨنا في 
الاشʛʱاك في تقʦǽʙ اقʛʱاحه ॽɾʺا ʟʵǽ الʸفقة الʺعلʧ عʻها أن یʱقʙم على قʙم الʺʶاواة مع 

 
، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة والʛʷʻ القاهʛة، 1998لʻʶة    79حȞام القانʨن  أضʨء    داغʛت عʙʰ القادر، الʺʻاقʸات والʺʜایʙات في   1

  . 40، ص  2002سʻة  
، مʳلة الفʛؔ 236-10الʢاهʛ خʹʛʽ، الʺॼادȏ الأساسॽة الʺعʙʺʱة في إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي   2

  . 94، ص  2011، سʻة  27الʛʰلʺاني، العʙد 
  .، الʺʛجع الʶاب247Ș-15سʨم لʛئاسي رقʦ  مʧ الʺʛ   61أنʛʤ الʺادة   3
  . 39رʦȄ عʙʽʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   4
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Ǽاقي الʺʻʱافʧʽʶ، ولʝॽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʦॽʁ أȑ تʺʜʽʽ بʻʽهʦ، وʖʳȄ علʽها معاملة جʺॽع 
  املة مʶʱاوȄة ॽɾʺا ʟʵǽ جʺॽع الʛʷوȋ والʺʨاعʙʽ والإجʛاءات الʺقʛرة.الʺʱعهʙیʧ مع

 ȋوʛاءات وشʛإج ʧاح والإعلان عʸورها الإفʙب ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽاواة بʶʺه الʚتقʹي ه
 ʙَمُع ȋوʛʷال ʛʱفʙقا لॼʡ ʥمع الإدارة العامة وذل ʙعاقʱفي ال ʧʽʰاغʛة لؔافة الʶافʻʺح للॽشʛʱال

 ʙعاقʱʺة الʴلʸʺف الʛʡ ʧقا مॼʶة  مॽمʨʺفقة العʸالǼ علقةʱʺمات الʨؗافة الʺعل ʧʺʹʱʺة وال
ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱاخ ʛʽة ومعایʶافʻʺة في الȃʨلʢʺال ȋوʛʷوال.  

وॼʡقا لʺʙʰأ الʺʶاواة فإنه لا ʨʳǽز مʲلا الʶʺاح لʺʛʱشح دون غʛʽه الإʡلاع على ملف  
ʽʴشʛʱʺؗل ال Șضʺان ح ʖʳǽ بل ʧʽʶافʻʱʺاقي الǼ فاء دونʵفقة في الʸلاع الʡفي الإ ʧ

على ملف الʸفقة وهʚا لا یʴʱقȘ إلا بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʷفاॽɾة. فʺʙʰأ الʷفاॽɾة في إجʛاءات إبʛام 
الʸفقات العʺʨمॽة ʴǽقȘ الʺʶاواة بʧʽ الʺʱعاقʙیʧ وتʨفʛ تؔافʕ الفʛص بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ. لأن 
 ʧم العʛوض   ʦǽʙتق في  الفʛص   ʕتؔاف على  وȄقʹي   ʧʽʶافʻʺال  ʛʹǽ  ʙق إجʛاء   ȑأ سȄʛة 

  . ʧʽʶ1 لʺʻافا

فالعلاقة بʧʽ مʙʰأ الʷفاॽɾة ومʙʰأ الʺʶاواة ʲʺǽل ضʺانة لʺʻع أȑ تʴایل أو اتفاق جانʰي 
  .2لʛفع الأسعار أو إǼعاد أحʙ الʺʻʱافʧʽʶ مʧ الʺʻافʶة

  ثالʰا: مʗʮأ الʓʴʸولॻة
   :الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة -1

 Ǽإلʜʱام ǽقع علॽهل الʟʵʷ  لاهي الفعل الʹار الʖʽʸǽ ȑʚ الفʛد والȑʚ یʲʺʱل في إخ
 ʧع الʺʕʶول  Ǽإلʜام   ʥوذل الʹʛر   ʧع  ʠȄʨعʱالǼ الʺʢالॼة   ʨه الʺʙنॽة  الʺʕʶولॽة  ومʨضʨع 

 . الʹʛر بʱعʠȄʨ الʟʵʷ الʺʹʛور

 

 
1  BOY.L, la concurrence et les marchés publics, Thèse pour l’obtention du doctorat en droit privé, 
université Nice, Sophia Antipolis, soutenue le 19 novembre 1999, p 93. 

  .69، ص  2007رحॽʺة ساعʙ نʺʙیلي، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، دار الʳامعة الʙʳیʙة، الإسʙʻȞرȄة، سʻة   2
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  : الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة  -2
الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة هʨ إلʜام الʟʵʷ بʴʱʺل العʨاقʖ الʱي تʛʱتʖ عʧ فعله الǼ ȑʚاشʛه 

رتؔاب ارتॼؔه مʧ جʛائʦ، وتقʨم هʚه الʺʕʶولॽة ʛʳʺǼد  اولʚلʥ فإنه یʴʱʺل العقاب الʻاشئ عʺا  
 .1الʺʛʳم الفعل

  الفʙع الʰالʖ: تʛȂʙؒ مʗʮأ الʵفاॻɼة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة. 
  ȏادॼم  ʙʴʱت Șʽقʴت أجل   ʧم وʣائفها  تؔامل  في   ȑʛهʨج ȞʷǼل  العʺʨمॽة  الʸفقات 

والاسʱعʺال  العʺʨمॽة  الʢلॼات  نʳاعة  في  والʺʲʺʱلة  العʺʨمॽة.  للʢلॼات  ة  ʛؗʱʷʺال الأهʙاف 
الʧʶʴ للʺال العام. والهʙف الʛئʶॽي مʻها هʨ تʙʽʶʳها على أرض الʨاقع، وذلʥ مʧ خلال  

مʛʡ ʧف مʣʨفʱʺǽ ʧʽلʨؔن ؗفاءة ونʜاهة ʛʽʰؗتʧʽ مʧ الʛʽʽʶʱ والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام  
  تʴقȘʽ الهʙف الʺʨʷʻد، وتفادǼ ȑقʙر ʛʽʰؗ جائʦ الفʶاد خʨʸصا تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʣʨف العام. 

في  علʽها   ʟʻال  ʦت العʺʨمॽة،  الʸفقات  مʳال   ʦȞʴت الʱي   ʛʽالʺعای  ʟʵǽ ॽɾʺا  أما 
  ي تʟʻ على: الʺʨؗʚر سلفا، والʱ 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  78الʺادة 

ʨʺǼضʨع الʸفقة   ةمʛتʢॼ  ،ووزن ؗل مʻها  الʺʱعاقʙ  الʺʱعامل"ʖʳǽ أن تʨؔن معایʛʽ اخॽʱار  
وʖʳȄ أن تʙʻʱʶ    .مʨؗʚرة إجॼارȄا في دفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽالʙعʨة للʺʻافʶة  ،غʛʽ تʺȄʜʽʽةو 

  .ǽ2ة"قʸʱادلاحʘʽ الʺʜاǽا امʧ  خॽʱار أحʧʶ عʛض لاالʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

 ʗʹʮالȉوʙʵال ʙʯاد دفʗالأول: إع  
ǽعʛʰʱ دفʛʱ الʛʷوȋ على أنه وثॽقة تʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʨʻʰد تʸʱل ʨʺǼضʨع الʸفقة  

والʺلف الʺʨȞن لها، وتʙʴیʙ الʛʷوȋ الʵاصة ʟʵʷǼ الʺʛʱشح والأسʝ الʱي یʦʱ الاعʱʺاد 
ॽɿॽة الǼ Ȍॽʁʻʱالॼʶʻة للعʛضʧʽ الʱقʻي والʺالي، إلى جا نʖ تʙʴیʙ علʽها في اخॽʱار الʺʱعاقʙ وؗ

 
(الفعل الʺȘʴʱʶ للʱعʠȄʨ)، مʴاضʛات ملقاة على الʻʶة الʲانॽة لʶॽانʝ حقʨق، ؗلॽة   ،قʱال حʺʜة، الȄʛʤʻة العامة للإلʜʱام 1

 ص  2014-2013  الʳامॽɻة  ʻʶة الة أكلي مʙʻʴ أولʴاج الʛȄʨʰة، الʜʳائʛ،  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ القانʨن العام، جامع
 . 06-05ص  

  ، الʺʛجع الʶابȘ.247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    78أنʛʤ الʺادة   2
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الʙʵمات أو الʶلع الʺʢلȃʨة. وجʺॽع الʛʷوȋ الʵاصة Ǽإبʛام وتʻفʚʽ الʸفقة لʚا، ǽعʛʰʱ إعʙاد 
  .1دفʛʱ الʛʷوȋ بʙقة تʴقȘʽ لʺʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات 

  یʱʹح مʻها أن دفʛʱ الʛʷوȋ أنʨاع: 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  26فالʺادة  

 دفاتʛ الʨʻʰد الإدارȄة العامة؛ -
-  ʛة فات ʛؗʱʷʺة الॽʻقʱات الʺॽعلʱ2ال. 

وʲʺȄل دفʛʱ الʛʷوȋ أهʺॽة ʛʽʰؗة في تʽȞʷل مʨقف الʺʱعهʙ الȑʚ یʱقʙم للʱعاقʙ مع الإدارة 
ʧʽʴشʛʱʺجهة للʨʺات الʺॽعلʱامها والʛة إبॽɿॽ  كʨنه یʧʺʹʱ جʺॽع الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالʸفقة وؗ

  قʙ. كʺا ʖʳǽ أن یʧʺʹʱ الʺعایʛʽ الʺعʙʺʱة في اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعا
  :والʱي تʲʺʱل أساسا في

1-    ʦॽʶقʱال ʙʻʱʶȄو ȋوʛʷال ʛʱفي دف ʛʽة ؗل معایʺॽʀو ʙعاقʱʺار الॽʱاخ ʛʽح معایॽضʨب تʨوج
  :على

 لॽɺʨʻة؛ا -
 آجال الʻʱفʚʽ أو الʶʱلʦॽ؛ -
 الʶعʛ والؔلفة Ǽالاقʻʱاء والاسʱعʺال؛ -
 الʢاǼع الʳʺالي والॽʣʨفي؛ -
الادماج الʺهʻي للأشʵاص الʺʛʴومʧʽ الʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الاجʱʺاعي، تॽʀʛة   -

 مʧ سʛف الʷغل والʺعاقʧʽ والʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛
 الॽʁʺة الʱقॽʻة؛ -
 الʙʵمة Ǽعʙ الॽʰع والʺʶاعʙة الʱقॽʻة؛  -
 شʛوȋ الȄʨʺʱل عʙʻ الاقʱʹاء؛ -

 
للʙراسات  1 الاجʱهاد  مʳلة  تقلǽʙʽة،   ʜاجʨح أم  للʷفاॽɾة  ضʺانات  العʺʨمॽة،  الʸفقات  إبʛام  إجʛاءات   ،ȍʨفʴم شعلال   ʧب

  .56، ص 2015، معهʙ الʴقʨق، جامعة ʳǼاǽة، سʻة  09القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، عʙد  
  ، نفʝ الʺʛجع.247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    26أنʛʤ الʺادة   2
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الʺادة ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʱقʦॽʽ الʱقʻي ملائʺا لॽʰʢعة ؗل مʛʷوع وأهʺʱʽه. وهʨ ما نʗʸ علॽه    -2
. ونʛʤا لأهʺॽة دفʛʱ الʛʷوȋ فإنه ʖʳǽ على الإدارة إعʙاده  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    79

  ȋوʛش ʛʱاد دفʙل إلى إعʨصʨأجل ال ʧاراتها مʡؗل إ ʙʽʻʳتها وتʛʰغلال خʱها اسʽقة وعلʙب
  .ʴǽ1قȘ الأهʙاف الʺʛʢʶة في إʡار تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة والʴفاȍ على الʺال العام 

ʰال ʗʹʮفقة (الإشهار). الʶال ʥاني: الإعلان ع  
 ʧم ʦʱی ʘʽح .ȑة على العʺل الإدارॽɾفاʷة إلى إضفاء الʸاقʻʺال ʧف الإعلان عʙیه
مʙʰأ  احʛʱام   ʧʺʹȄو  ،ʦهʻʽب للʺʻافʶة  الʺʳال  ǽفʶح  مʺا   ،ʧردیʨʺوال  ʧʽالʺقاول إعلام  خلاله 

ʧʽʴشʛʺوض والʛار أفʹل العॽʱاخǼ ح للإدارةʺʶȄاواة وʶʺ2ال.  
  ʦʱȄه الʺادة  وॽعل ʗʸما ن ʨفي وهʴʸة في الإشهار الʸاقʻʺال ʧ61الإعلان ع   ʧم

  .3الʺʛسʨم الʶالف الʺʨؗʚر 

مʻه، الإدارة Ǽالإعلان   65كʺا ألʜم الʺʛسʨم الʛئاسي الʶالف الʛؗʚ وȃالʙʴʱیʙ الʺادة  
على   ʧʽʱزعʨم  ʧʽʱʽʻʡو  ʧʽʱʽمʨی  ʧʽتʙȄʛج وفي  والأجॽʰʻة،  العॽȃʛة   ʧʽʱاللغǼ الʺʻاقʸة   ʧع

  .Ȑʨʱʶ4 الʻʡʨي، مع إʳǽاز إشهار مʴلي Ǽالॼʶʻة لʺʻاقʸات الʨلاǽة والʰلǽʙةالʺ

 ʘʽح .ʙعاقʱʺعامل الʱʺفقات الʸة لॽʺسʛة الʛʷʻا في الȄارॼة إجॽمʨʺفقة العʸال ʛʷن ʦʱی
أضاف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وسʽلة أخȐʛ تʶʺح Ǽالʱقʙم إلى الأمام في مʳال شفاॽɾة إبʛام الʸفقة  

وسʽلة الإعلان ǼالȄʛʢقة الإلʛʱؔونॽة وهʨ ما نʟ علॽه في مʛسʨم رئاسي رقʦ  العʺʨمॽة. وهي  
  في الفʸل الʶادس الʺعʨʻن: "الاتʸال وتॼادل الʺعلʨمات ǼالȄʛʢقة الإلʛʱؔونॽة". 15-247

الʺادة   أن   ʙʳن  ʘʽفقات   203حʸلل إلʛʱؔونॽة  بʨاǼة   ʝسʕت" یلي:  ما  على   ʗʸن
الʺȞلفة   الʨزارة  ʛʡف   ʧم  ʛʽʶت الإعلام العʺʨمॽة،  بʨʻؔʱلʨجॽات  الʺȞلفة  والʨزارة  Ǽالʺالॽة 

 
  .61مʛجع سابȘ، ص    فایʜة عʺایǽʙة، 1
  . 36، ص  2005مʙʺʴ صغǼ ʛʽعلي، العقʨد الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، سʻة   2
  . 16، مʛجع سابȘ، ص  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    61أنʛʤ الʺادة   3
  . 46، مʛجع سابȘ، ص  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ   206الى    203أنʛʤ الʺʨاد ن  4
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والاتʸال، ؗل ॽɾʺا ʸʵǽه، وʙʴȄد في هʚا الʺʳال، قʛار مʛʱʷك بʧʽ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة 
  .1والʨزʛȄ الʺȞلف بʨʻؔʱلʨجॽات الإعلام والاتʸال صلاحॽات ؗل دائʛة وزارȄة" 

  الʗʹʮ الʰالʖ: الʵفاॻɼة في تقʤǻʗ العʠاءات
لان وȃعʙ إعʢاء مهلة مʙʴدة للʺعʧʽʽʻ وȂعʙاد الʨثائȘ اللازمة ثʦ تʛȄʛʴ تلي مʛحلة الإع

  .2الʺʱعهʙیʧ لعʛوضهʦ حʖʶ الʨʺʻذج الʺʙʴد مʛʡ ʧف الإدارة أو الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 
ʖʳǽ أن تʷʺل ؗل الʱعهʙات على عʛض تقʻي ومالي، وʨȄضعان في أʛʣفة مʻفʸلة 

مالي" وتʨضع هʚه الأʛʣفة هʚه في  ومقفلة ǼإحȞام وتॼɺ ʧʺʹʱارة: "عʛض تقʻي"، "عʛض  
 ʦॽʽفة وتقʛʣح الأʱة فʻʳف لʛʡ ʧح إلا مʱفǽ ارة "لاॼɺ لʺʴǽ ام ومغفلȞإحǼ مقفل ʛف آخʛʣ

مʧ الʺʛسʨم   67العʛوض، ʡلʖ العʛوض، مʨضʨع العʛوض". وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة  
 ʦئاسي رقʛ2473-15ال .  

  ʟʵǽ اʺॽɾ ةॽمʨʺفقات العʸن الʨه قانॽعل ʙما أك ʦوأه ʙإدراج تعه ʨحلة هʛʺه الʚه
"الȄʛʸʱح Ǽالʜʻاهة" وذلʥ حʖʶ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  ضʺʧ العʛض الʱقʻي 

125  ʛؗʚم سالف الʨسʛʺال ʧ4م.  

  .الʗʹʮ الʙاǺع: إعلان الʸʹح الʓʸقʕ للʶفقة العʦʸمॻة
  ȋوʛوش  ʛʽمعای  ʙیʙʴوت العʺʨمॽة  الʸفقة   ʧع Ǽالإعلان  الإدارة  تقʨم  أن   ʙعǼ  ارॽʱاخ

 ʝفʻفقة بʸلل ʗقʕʺح الʻʺال ʧالإعلان عǼ مʨتق ȋوʛʷال ʛʱفي دف ʙعاقʱʺعامل الʱʺالإدارة لل
 ʗʴʻم ȑʚعامل الʱʺفة الʛمع ʧم ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽȞʺت ʙʸا قʚفقة، وهʸال ʧاءات الإعلان عʛإج
  له الʸفقة مʕقʱا، وȃالʱالي تʺʻʽȞهʦ مʧ حȘ الʢعʧ ضʙ هʚا الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة العʺʨمॽة. 

حȞام الʺʱعلقة Ǽالʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة جاءت Ǽغʛض الʶʺاح للʺʱعهʙیʧ الȑʚ لʦ یʦʱ اخॽʱارهʦ فالأ
  ʧʺا أنه ضʺॽة لاسॽɾفاʷأ الʙʰʺل ʝȄʛؔوت Șʽʰʢت ʛʰʱعǽ ا ماʚار وهॽʱالاخ ʥذل ʙض ʧعʢالǼ

 
1   ʧاد مʨʺال ʛʤم    206إلى  203أنʨسʛʺال ʧص  247-15م ،Șجع سابʛ46، م.  
ال 2 القانʨن  في  العʺʨمॽة  الʸفقات  إبʛام  عʺلॽة  حʺامة،  ȋ  قʙوح   ،ȑʛائʜʳ2  ةʻس  ،ʛائʜʳال الʳامॽɻة،  الʺʨʰʢعات  دیʨان   ،

  . 6، ص  2006
  .18مʧ نفʝ الʺʛسʨم، ص    67أنʛʤ الʺادة   3
  .31مʧ نفʝ الʺʛسʨم، ص    125أنʛʤ الʺادة   4
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 ʗقʕʺح الʻʺال ʖار صاحॼʱاخǼ حʺʶي تʱامل الʨؗل الع ʙیʙʴت ʦʱی ʗقʕʺح الʻʺال ʧالإعلان ع
  .1للʸفقة

رقʦ  و  الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʖجʨʺȃ15-247  ʟʻب  ʗقʕʺال الʺʻح  إجʛاءات   ʗʽʰʲت  ʦت  ،
في الفقʛة الʲانॽة: "یʙرج الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة في الʛʳائʙ الʱي نʛʷ فʽها إعلان    65الʺادة  

ل العʻاصʛ الʱي   ʡلʖ العʛوض، عʙʻما ʨȞǽن ذلʥ مʺʻȞا، مع تʙʴیʙ الʶعʛ وآجال الإنʳاز وؗ
  .2قة العʺʨمॽة"سʺǼ ʗʴاخॽʱار حائʜ الʸف

  الآثار القانʦنॻة للʸʹح الʓʸقʕ -أولا

  تʱلʟʵ أهʦ الآثار القانʨنॽة لإجʛاء الإعلان عʧ الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة ॽɾʺا یلي: 
) أǽام مʧ تارȄخ 10حȘ الʢعʧ لؔل الʺʱعهʙیʧ الʛاغʧʽʰ في ذلʥ. وذلʥ خلال عʛʷة ( -

الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم   82نʛʷ إعلان الʺʻح الʺʕقʗ وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة  
15-247 ȑʚال الاخॽʱار  على  ʱʴǽج   ȑʚال  ʙعهʱʺلل  ʧȞʺǽ أنه  على   ʗʸن والʱي   ،

قامǼ ʗه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في إʡار مʻاقʸة أو إجʛاء Ǽالʛʱ اضي Ǽعʙ الاسʷʱارة 
أǽام مʧ تارȄخ    10أن یʛفع ʡعʧ أمام لʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة الʺʸʱʵة في أجل  

 .3ةالʺʻح الʺʕقʗ للʸفق
تفعʽل الʛقاǼة على الإدارة Ǽاخॽʱارها مʱعاقʙ ما فإعلان الʺʻح الʺʕقʗ لا ǽعʻي إبʛام  -

الإدارة للʸفقة العʺʨمॽة، فلا ʨʳǽز تॽʀʨعها في هʚه الʺʛحلة Ǽعʙ تʙʸیȘ الʶلʢة  
 الʺʸʱʵة. 

-  ʧʽʴشʛʺال للʸفقة  الʺʻح  إعلان  في   ʨعʙت أن  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  على   ʧʽعʱȄو
  ʦوضهʛوع ʦاتهʴॽشʛت ʦॽʽقʱلة لʸائج الʺفʱʻلاع على الʡفي الإ ʧʽʰاغʛال ʧیʙعهʱʺوال

) أǽام ؗأقʸى حʙ، ابʙʱاء 03الʱقॽʻة والʺالॽة، الاتʸال ʸʺǼالʴها في أجل ثلاثة (

 
  .66رȄاض لʨز، مʛجع سابȘ، ص  1
  . 17، مʛجع سابȘ، ص  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    65أنʛʤ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة   2
  .23مʧ نفʝ الʺʛسʨم، ص    82أنʛʤ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة   3
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ʱابॽا وهʨما نʗʸ مʧ الʨʽم الأول لإعلان الʺʻح الʺʕقʗ لل ʸفقة لʰʱلॽغهʦ هʚه الʱʻائجؗ 
 .247-15الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  82علॽه الʺادة  

ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻت مʛهʣة  وأॻʸʹʯوال  )OCDE (1ʞالغ ʛʡاʵلاس ، أن مʱالاخ ،
  والʛشʨة ʧȞʺǽ ان تʙʱخل في أȑ مʛحلة مʧ مʛاحل إعʙاد الʸفقات العʺʨمॽة، سʨاء في:

  لʙʱخلات الॽʶاسॽة؛ة عʙʻ اصامʛحلة تʙʴیʙ الʴاجॽات وخ -1

2-  ʙاعʨالق ʧاء عʻʲʱا في حالة الاسʺॽفقات لاسʸام الʛحلة إبʛة إلى   مʨعʙالǼ علقةʱʺال
 الʺʻافʶة؛ 

  . أثʻاء إدارة العقʨد والʙفع. 3
غالॼًا ما تʨؔن هʚه الʺʛحلة مʨضʨعًا لʙʱابʛʽ الʷفاॽɾة، حʘʽ لا تغʽʢها لʨائح الʺȄʛʱʷات 

الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة في الʺʙʽان   ومʧ هʚا الʺʨʤʻر، وضعʗ مʤʻʺة الʱعاون   لعامة ȞʷǼل عام.ا
مॼادȏ لʱعʜȄʜ الʜʻاهة في الʺȄʛʱʷات العامة والʱي تهʙف إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة    2008في عام  

والإدارة الʙʽʳة ومʻع الʶلʨك الʺʛفʨض، فʹلاً عʧ الʺʶاءلة والʛقاǼة أثʻاء الʺȄʛʱʷات العامة. 
 .Ȅʛʱʷات العامةالʺ

 ʦॽʤʻاحل تʛع مॽʺة في جॽɾفاʷأ الʙʰʺǼ ʙʽقʱص على الʛʴال ʖوج ،Șʰخلال ما س ʧا، ومʚل
الʸفقات العʺʨمॽة لʺا له مʧ أهʺॽة في تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة والʱقلʟॽ مʧ جʛائʦ الفʶاد واضفاء  

  حʧʶ الʛʽʽʶʱ والاسʱعʺال الʧʶʴ للأمʨال العامة في الʺʕسʶات العʺʨمॽة.   

 
  تʛجʺة خاصة وجاء نʸها ؗالآتي:   1

«L’OCDE ont montré que les risques de fraude, malversation et de corruption peuvent intervenir dans 
l’ensemble du cycle de passation des marchés publics que ce soit: 1. Lors de l’établissement des besoins, 
particulièrement exposé aux interventions politiques; 2. Lors de la passation notamment dans les cas de 
dérogation aux règles de l’appel à la concurrence; 3. Lors de la gestion des contrats et le paiement. Cette 
phase fait moins souvent l’objet de mesures de transparence, car elle n’est généralement pas visée par 
la réglementation des marchés publics. Dans cette perspective, l’OCDE a développé en 2008 des 
Principes pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics qui visent à promouvoir la transparence, la 
bonne gestion, la prévention des comportements réprouvés, ainsi que la reddition des comptes et le 
contrôle lors de la passation des marchés publics».   Évaluation du cadre d’intégrité dans le secteur public, 
TUNISIE, OCDE, P 68. 



ʸال الʳزة لها في مʜالʺع ȏادॼʺاهة والʜʻة الॽʂاب الأول: ماॼةالॽمʨʺفقات الع  
 في مʳال لʸفقات العʺʨمॽة  لʜʻاهةالʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالفʸل 
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ا على إʡار الʨقاǽة مʧ الفʶاد، مʧ خلال الʶعي الى وضع  وهʚا الʱقʛȄʛ یʛتʜؔ أساس
عʙم  وضʺان  للʜʻاهة.  إʡار  وضع  على   ȑادʸʱالاق والʺʱعامل  الإدارة   ʙاعʶت قانʨنॽة  آلॽات 

.ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺولة والʙنات الʨȞع مॽʺʳالعقاب ل ʧالإفلات م  
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  مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  فيتفعʻل الॺʸادئ الʸعʚزة للʹʚاهة   الॺاب الʰاني: آلॻات

في معاملʱها   الإدارȄةتعʙ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ اهʦ الʷʻاʡات الʱي تʛʰز على الʶاحة  

لʺʤʻʺة الاقʸʱادǽة العالʺي   Ȑʙʱʻʺال  ʙأك  ʘʽح انʨاعه،  ʱʷǼى  للفʶاد  عʛضة   ʛʲالأك وهي   ،

ʺة في دورته لʻʶة   ʨؗʴل الʨة حॽʺʻʱوال ȑادʸʱعاون الاقʱاد 2004الʶة الفʴافȞم ʖʳǽ أنه ،

والʺʕʶولॽة خʛʢا ʛʽʰؗا على  وتعʜȄʜ الʜʻاهة في الʸفقات العʺʨمॽة، واعʛʰʱ أن انعʙام الʷفاॽɾة  

  الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة.

ʺة و  ʨؗʴة الʻʳل ʗة، قامॽضʛه الفʚه ʧم Șقʴʱة  للॽمʨʺالع ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻʺǼ

Ǽإʡلاق  OCDE (1(  والॽʺʻʱة تʱʶهʙف  ،  اسʱقʸائॽة  الأولى،  دراسة  عʣʨ ʧفʧʽ  الʺǼالʙرجة 

Ȅʜة. والإشʛاف علʽها وȂدارتها العʺʨمي تʛȄʨʢ إجʛاءات الʛʷاء ʛؗʺفي الإدارات ال  

وللʱفʽʸل في هʚه الʙراسة، ارتأیʻا إلى تقʦॽʶ هʚه الʙراسة إلى فʸلʧʽ خʻʸʸا الأول 

مʻه إلى تعʜȄʜ الʜʻاهة في ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل إعʙاد الʸفقات لعʺʨمॽة، أما الʲاني خʻʸʸاه 

  .للॽʰʢʱقات الʛئॽʶॽة للʺॼادȏ الʺعʜزة لʺʙʰأ الʜʻاهة 

    

    

  
  
  
  
  
  
  

 
1   OCDE 2007, www.oecd.org/édition/corrigenda. L’intégrité dans les marchés publics, Les bonnes 
pratiques de A à Z, Avant-propos, p 3. 
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 الفصل الأول: تعزيز النزاهة في كل مرحلة من مراحل الصفقات العمومية

، وتعʙ مʛحلة الابʛام الʺʛحلة الʴاسʺة جʺلة مʧ الإجʛاءات   ʛʰتʺʛ الʸفقة العʺʨمॽة ع  

ʧاء عʨة، سʻʽات معॽاخʹاعها لآل ʖا وجʚارها، لʶفي م   ʖلʡ) ةॽاءات الاصلʛالاج ȘȄʛʡ

  و عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة (الʛʱاضي).أالعʛوض)، 

فلا ʖʳǽ أن یʛʱك للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أȑ مʳال للȄʛʴة في الʱعاقʙ، بل أخʹعها الى   

 Șعلʱما یʙʻصا عʨʸة وخॽمʨʺفقات العʸام الʛبها في إب ʙʽقʱها الʽعل ʖة وجॽامʜاءات الʛإج

(الʺʘʴॼ الأول)، مع وجʨب حʛص الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة على الȘʽʰʢʱ   الأمʢǼ ʛلʖ العʛوض

الʸارم للقʨانʧʽ واتʵاذ جʺॽع الʙʱابʛʽ مʧ أجل تفادȑ الʺʵاʛʡ الʺʢॽʴة Ǽالʸفقة العʺʨمॽة  

(الʺʘʴॼ الʲاني). وهʨ ما أكʙه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه والʺʛسʨم 

  ʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة.  الʺʱعلȘ ب 247-15الʛئاسي 
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  اعʗاد ʟلʔ العʙوض وȀجʙاءات الʙʯاضي. مʙحلة الʖʲॺʸ الأول:
   ʘʽʴǼ ،ةॽمʨʺفقات العʸبها ال ʛʺي تʱاحل الʛʺال ʦأه ʧوض مʛالع ʖلʡ حلةʛم ʙتع

، وتʙʴیʙا في الفʸل الʲالʘ مʻه 247-15بʧʽ الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  
ॽɿॽات إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة، وخʟʸ له جʺلة مʧ الʺʨاد الʨاجʖ الʱقʙʽ بها أثʻاء ʛʡق   وؗ

 ʛʲض أكʨʵامها، وللȞأحǼ ʙʽقʱفقة الى الʸالǼ ةॽʻهات الʺعʳخʹاع ؗل الȂحلة وʛʺه الʚاد هʙإع
في هʚه الʙراسة سʨف نʴاول الʱفʽʸل هʚا الʺʘʴॼ مʴاولʧʽ الʛʢʱق إلى ؗل الʺʛاحل الʱي 

  العʺʨمॽة مʧ مʛحلة تʙʴیʙ الʴاجॽات الى مʛحلة تʻفʚʽها. تʺʛ بها الʸفقة

  مʙحلة تʗʲیʗ الʲاجॻات ورصʗ الʚʻʸانॻة. الʠʸلʔ الأول:

 لمʙʰأ حȄʛة الʨصʨ   فوʣائ  نʨ إثॼات أه،  ʺʢلʚ ʖا ال هʚه الʙراسة في  ʧ هالغʛض م
ʚا هات مʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وفي ءجʛالإجॼارȑ لإي الʱي تʛʰر الʨجʨد اهॼات العʺʨمॽة لʢلل

ॼات لʢلل لالʸفقات العʺʨمॽة ومʙʰأ حȄʛة الʨصʧ  ʨولى ملأة الالʺʛح ʧة بʽقلاالع ʧتؔʺ نالʷأ
ت ؗʺا  هʜ لالعʺʨمॽة،  الʺʸم  أǽʹا  الॽʣʨفة  الʺʱعال ʚه  حاجاتقʴة   ʙیʙʴʱب  ).لو لأا(الفʛع    اهʙة 

̫ هʚا الʙʴʱیʙ  ه  ن، فإ لوȃالفع Ȟǽ ȑʚال ʨعة ا  فॽʰʢة  لإالॽامʜالإلʛد ءجʙʴȄفقة وʸح الʻات م
مȐʨʱʴ   لفʚا الʱʵǽ ،ʨʴʻهلى  عو )،  الʲاني  (الفʛع  ي لʻʱفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽةلالȞʷء  جʛالإॽʰʡعة ا
 ʨʺʹن وم  ʨصʨة الȄʛأ حʙʰامل، ووفقا للمʨة عʙة وفقا لعॽمʨʺات العॼلʢوالل لل ʟائʸʵ  ʧȄʨؔʱ

  .يلعقʙ الʺʱʶقʰوالأثʛ الاقʸʱادȑ لل

  تأʙʻʟ مʙحلة تʗʲیʗ حاجات الʶʸلʲة الʯʸعاقʗةالفʙع الأول: وॻʡفة  
̫ هخʛʽة  لأʚه اه،  1ا هʙة وجȃʨا تʙʴیʙ حاجاتقʴة الʺʱعالالʺʸعاتȘ  لى  عǽقع    ف  ي الʱي تؔ

ات الʺॽȞفة. ؗʺا تʙʴد شʛوȋ  ءجʛالإ ॽة لʺʻح الʸفقة، أو إتॼاع ا لات الȞʷءجʛالإإلʜامॽة إتॼاع ا
  م Ǽه.الॽʁا ʧیʱعʽخॽʱار وفقا لؔʺॽة وخʸائʟ الʙʵمات الʱي الا

. ॼات العʺʨمॽةلʢلل  ʧالʺʛشʽʴل  لى حȄʛة وصʨ ع  ا تأثʛʽ حاسهل  ن ، ʥ ʨȞǽ ونʳॽʱة لʚل 
الʙʴʱیʙ غʛʽ    نلأʖ العʺʨمي،  لॽة الʢلʺعتʙʴیʙ الʴاجات خʨʢة أساسॽة في    نوȃالʱالي، فإ 

 
 .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    27أنʛʤ الʺادة    1
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ل الʵاʡئ  أو  یʕد ل الʺʙروس  تʴ  ȑȄʨʷاجات  إلى  الʺال  الʺʻافʶة    هǼالʳॽʱʻة  اسʙʵʱام  وȂساءة 
  .1العام 

ʙ قʴاجات، و لإلى الʙʴʱیʙ الʙʽʳ ل،  247-15الʛئاسي    مʺʛسʨ لالʙʳیʙ ل  هǽعʜز الʨʱجॽكʺا  
 ن ، فإلʚȘا الʺʢʻه  ʧ . وملات مʻح الʸفقة Ǽالؔامءإجʛاء  إلى إلغا  ملʜʱالاʚا ال بهلا خلإیʕدȑ ا

ॽإل ʙʻʱʶت ȑʚال ʙʽحʨأ الʙʰʺهال  ʸʺعالالʱʺة الʴة اقॽانȞة في إمʙالإʛح   فشʛʺل ʛʽʡأʱلوال ʙیʙʴة ت
 Ȍ ʧ بʽل یॼʻغي الʵلا ساس،  لأʚا اه لى  عॼات العʺʨمॽة. و لʢلل  لʨ مʙʰأ حȄʛة الʨصʨ ها  هحاجات

ʽȃو الʴاجات   ʙیʙʴت  ʧع الإعلان   ʧ.فقةʸاه  ال یʻقلأا  ءجʛالإʚا   ʛʽلخ  ʸʺال ʴة لحاجات 
ن لاعلإا  نلأ ات،  ءجʛالإمʙʰأ شفاॽɾة ا  لʚه الʴالة یʙʱخهلانॽة، وفي  علإالʨسائȌ ا  ʛʰع ʙة  قالʺʱعا

  .2ة الʺʱعاقʙة ʴلʰي حاجات الʺʸلʛض یعʛʱاح ق ʶǽʺح Ǽالاغʛʽ ؗافي  لالʴاجات ʚ ȞʷǼهه

ʚه الʴالة  هʴاجات ففي  لتʙʴیʙ جʙʽ ل  منʳॽʱة لعʙ  الإعلانؗفاǽة مȐʨʱʴ  عʙم  أما في حالة  
  ʛʰʱعǽمʙع    Ȑʨʱʴة مǽة لʹع  الإعلانؗفاʛاشॼة مʳॽʱجع في    فنʛی ʖʰʶاجات، والʴال ʙیʙʴت

  .3الإجʛاءات ॼات العʺʨمॽة، ولʝॽ لʺʙʰأ شفاॽɾة لʢلل لʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨل ʥ ذل

فإ  الʴاجات  ن  وȃالʱالي،   ʙیʙʴاهتʛإج  ʨضʺ  ء الالʺʛح  ʧأولي  الʸفقات لأة  في  ولى 
 ن، فإهلॽعمॽة. و ॼات العʺʨ لʢلل  ʸʱادǽة لȄʛʴة الʨصʨلالاق  فالʣʨائ  ʧضʺ  لالعʺʨمॽة، یʙخ
 ʨصʨال القʨا ه  لحȄʛة  أساس  الʺʱععي   ʙل ʨصʨال  ȋوʛش أما  الʴاجات،   ʙیʙʴʱب ʖ  ل ʢلل  لقة 

تʙʴده العʺʨمي   الʱي  ا  ي  إبʛالالȞʷ   ءجʛالإاخॽʱار  لॽɿॽؔة  وʛʡ   مي  العʺʨمॽة،    ق الʸفقات 
ʚʽفʻ4ا هت.  

  

 
1    ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚب''، مʛق غʛار ''شॽʶال ȘȄʛʢوع الʛʷة دراسة مॽمʨʺع العȄارʷʺار الॽʱل ؗʺال، اخʨʴل

لاقʸʱادǽة والʛʽʽʶʱ والعلʨم الʳʱارȄة، جامعة أبي ʛȞǼ في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ، تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة، ؗلॽة العلʨم ا
  ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙفقات  87، ص  2014-2013بلقایʸال الʳاواة في مʶʺأ الʙʰم Șʽʰʢفى، تʢʸاني مʛʺع ʧنقلا ع .

العلʨم العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، رسالة مقʙمة انʽل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق و 
 .63الॽʶاسॽة، جامعة جʽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، الʜʳائʛ، ص 

2  EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 360. 
3 Ibid, p 361. 
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  العʦʸمॻةالفʙع الʰاني: وॻʡفة إلʚامॻة تȖʻʮʠ الإجʙاءات الȜʵلॻة لʸʹح الʶفقة 
ل ʸʱادȑ إمȞانॽة الʨصʨ لاقʙة صاحॼة العقʙ، مʻح الʷʻاȋ اقʴة الʺʱعالʙʻما تقʛر الʺʸع
ولي الȑʚ یʱʻج آثاره.  لأॼات العʺʨمॽة الʺʙʰأ ال ʢلل  حȄʛة الʨصʨل  مʙʰأ  ن. فإق الʨʶ ق  في سॽا

ʡاॼارت  ʖʰʶǼح  هʛʺالǼ ال م لأة  ʧ  ʺʹǽولى  وȃالʱالي،  العʺʨمॽة.  وॽʣفة  ه  ʧالʸفقة  الʺʙʰأ  ʚا 
الʺʛشʽʴلاخ  مʸʱʧادǽة  قا مʻح  الʨصʧ   ʨ̔ لالʺʧʺʱʴ  ل  الʢ  لفʛصة  ؗʺا لإلى  العʺʨمي.   ʖ

ʺʹǽʧ  أ  هʙʰʺا الʚلأʺʱʴشح مʛم ȑ  ن  ألʱȄʛر مʺارسة حʛقǽه   ʨصʨل في ال  ʢمي  لإلى الʨʺالع ʖ
  ʧعȄʛʡȘ  ح في اʺʶǽ ة، مʺاʶافʻʺة في ال  ل ʙة Ǽاخॽʱار الʺʱعامقʴة الʺʱعالʺʸلخʛʽ للأالʺʷارؗ
  .الʺʶاواة والʷفاॽɾة فʙ في ʛʣو قالʺʱعا

ʙة قʴة الʺʱعالالʺʧ ʸتʹʺ  نʚا الʺʙʰأ أه ʧح ''الȄʛʴة'' ملʡار، ǽعʻي مʢʸلإ ʚا اهوفي 
ʽʴشʛʺع الॽʺʳلʧ  ال ʛ ̔h سʱفادة لاحȄʛة الʺʻافʶة وا  Șتʽʰʢا مʱعاقʙا معها،  ʨʴॼʸǽا ʛʡف  نفي أ  ʧاغ

 أما .  247-15الʛئاسي    م ا في الʺʛسʨ هلʽعات والʙʱابʛʽ القانʨنॽة الʺʨʸʻص  ءجʛالإجʺॽع ا   ʧم
ʢʸلم ʨصʨلح ''ال ʨخʙي الʻعǽ ''لي للالفع  ل ʨʶ ة    قॽʶافʻʱالʧع  ȄʛʡȘ  الإعلان  ʧة.   عʶافʻʺال

ʙة قʴة الʺʱعالالʺʸ  مʜʱ لت  ا، لاهآثار   عʧ''  ل تʶفʛ ''حȄʛة الʨصʨ لاʙʻما  ع،  ʥ ذل  ʧلى العʝȞ معو 
ʚه الʴالة، ʨʳǽز  هʖ العʺʨمي. وفي  لʢلل  لفي الʙخʸʱʧ   ʨادیʽالاق  ʽ ʧلحȄʛة الʺʱعام  مǼاحʛʱا

  ها. Ǽ ʙاخॽʱار قالʺʱعا فʛʢ لʙة مʻح العقʙ لقʴة الʺʱعالʺʸلل

''حلاॼات العʺʨمॽة  لʢلل  لحȄʛة الʨصʨ   نʨʱضॽح أكʛʲ، فإلول  لالʨصȘ   ʨ تعʻي وجʨد 
ǽفʨز Ǽالعقʙ    نʸʱادȑ أالاق  لʺʱعاملʚا الʺʙʰأ له  ǽ ʧʹʺلاʚا الʺعʻى،  ȃهʖ العʺʨمي''. و لʢلل

ʰقʱʶʺلالȞʷǼ لي  ʻي. بهمʳل  ʺʹǽʧ  ل ،Ȍلفقʺʱʴʺشح الʛʺلʴال ،Ș  لافي اʡد عع  لاʨلى وج
  ʧ :'' الʺʛشʽʴنʚا الʺʙʰأ ǽعʻي أه  نا. وȃالʱالي، فإهفʨز ب لل الفʛصة للاي، وحȄʛة اسʱغلقʙ مʱʶقʰع

 Ș تʴقʽ  نوȃالʱالي، فإ .  1"مॽةॼات العʺʨ لʢلل  ǽʺارسʨا ȄʛʴǼة الʨصʨل  نأ  هʦل  ʙ  ʧʴǽȘی هأو الʺʱع
  . ات مʻح العقʙءجʛالإلʜامي لإفي الʨجʨد ا Ȟǽʧʺ لʸʱادǽة لȄʛʴة الʨصʨ الاقʚه الॽʣʨفة ه

الॽʣʨفة  ه الʨصʨ الاقʚه  حȄʛة  لʺʙʰأ  العʺʨمॽة  لʢلل  لʸʱادǽة  ملاॼات  تʷʻأ   ʧ  ʽʰʢت Ș 
ʽانʨالقʧ   ʙما لهوح ،Ȍا فقʦ    ʙانʶǽاه ȏادॼʺة الॽʁǼ أʙʰʺا الʚلأʺʹॽɾ ،Ȑʛخʧ    اواة فيʶʺأ الʙʰم

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 330. 
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ات  ءجʛالإتʺʜʽʽ، أما مʙʰأ شفاॽɾة ا  ن دو   ʽʧلالʺʧ  ʺʱʴلॽʺʳع الʺʛشʽʴ  لة Ǽالʺʲلة الʺعاملʚه الʺʛحه
ʺʹǽʧ ا الإعلانʷاسع   فالʨعوال Ȍع وسائॽʺج Ȑʨʱʶاحة  الإعلانلى مʱʺناقالʨان .  

خʱا سʰ  موفي  یʱلا ،  Șما   ʦ   ʨصʨال حȄʛة  ʙʰʺǼأ   ʙʽقʱلل  لالʢفي  ل العʺʨمॽة،  ॽɼاب ॼات 
ا الʺʛʷع  هت الʱي أورد لاॽة لʺʻح الʸفقة العʺʨمॽة. وȃالʱالي، نǼ ʙʳعʠ الʴالات الȞʷءجʛالإا

 ʨسʛʺئاسي م في الʛالي 247-15الʱؗ:  

 ʦ1. هʛʢʵǼ دا  للح الʺعلالʺ لسʱعʳالاحالة ا .1
2.  ʨȞǽ يʱالة الʴن في ال  ʽهفʰألا م ʙقلغ العق   ʧد    مʙʴʺار الʺالي الॽɻʺناقالʨه هوفي  ،  انʚ

ʖ ل، ؗʺا ʻʺǽع تʟॽʸʴ الʦ2ʢمʤʱʻل  الʙʵمة ȞʷǼ  مʙ مع نفʝ مقʙقʻʺǽع الʱعا  الʴالة
 .ʸ3فقة العʺʨمॽة لغ القانʨني لللʱفادȑ الʺʰ العʺʨمي

ء ʨʳ لال  ʙʻʦما یʱعʚه الʴالة  ها غʛض وخʸائʟ معʻʽة، نʙʳ  هفي حالة العقʨد الʱي ل .3
والʙʵمات   مʡعا لإة واقوالفʙʻ  لقة Ǽالʻقلات الʺॽȞفة لॼعʠ الʙʵمات الʺʱعء جʛاى الإإل

عقʨد الʱي تʶʱؔي ʡاǼعا سȄʛا، أو حالة الʸفقات الʱاǼعة لǼالॼʶʻة ل ʚؗ ،  ʥل4القانʨنॽة 
 .ʙ5ولةلل ʺʕسʶات الॽʶادǽةلل

 ʸادǽة لʺʙʰأ حȄʛة الʨصʨلالاقɦ الॽʣʨفة    نا ساǼقا، فإعلʽهت الʺʨʸʻص  لاعʙا الʴا اوم
العʺʨمॽة  لʢلل تʙهॼات  الʱي  ا  عʦي  الȞʷءلإجʛاللʜامي  لإالʨجʨد  إلى لات  Ǽالʱالي   ȑدʕوت ॽة، 

ʽʰʢت Șأیʙʰʺالʧ لآا ʛخ .ʧȄ  

  

  

 
 .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    12أنʛʤ الʺادة    1
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم: "ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن لا تلʳأ لʻفʝ الʺʱعامل الاقʸʱادȑ".   21أنʛʤ الʺادة    2
3    ʧاد مʨʺم.  22إلى    13الʨسʛʺال ʝنف ʧم 
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم.  24أنʛʤ الʺادة    4
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم.  52أنʛʤ الʺادة    5
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  الʠʸلʔ الʰاني: مʙحلة إعʗاد ʟلʔ العʙوض
-ǽ15عʙ هʚا الʺʢʸلح مʙʳد، حʘʽ جاء Ǽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺʛسʨم الʛئاسي  

الʱي أسلفʗ ، ولʦ یʗʰʲ هʚا الأخʛʽ على مʢʸلح معʧʽ، وȃالʛجʨع الى الʨʸʻص الʶاǼقة  247
نʙʳ أنه ؗان ʢǽلȘ علʽها أحॽانا "الʺʻاقʸة" وأحॽانا    1967الʺʛسʨم الʛئاسي الʴالي، ومʚʻ سʻة  

  .ʡ"1لʖ العʛوض" 

  ʅȄʛتع ʖلʢʺا الʚاول في هʴف نʨه، سʛؗذ Șʰوض "ومʺا سʛالع ʖلʡ"  ع الأʛول(الف (
  ثʦ الʛʢʱق الى اشȞاله الʺʱʵلفة (الفʛع الʲاني).

  لعʙوضالفʙع الأول: تعʟ ʃȂʙلʔ ا
  ʖʽأسال ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙإحʧʽȃʨة في أسلॽمʨʺفقات العʸام الʛل الأ  ،بʲʺǽ أʙʰʺول ال

 Ǽ اردʨام والʛإالعام في الاب  ʦوض"سʛالع ʖلʡ"ل الأʲʺȄاني  ، وʲب الʨاءالا سلʻʲʱل في سʲʺʱʺوال ،
  إجʛاء الʛʱاضي.

الʺʛسʨم مʧ    40الʺʛʷع الʜʳائʡ ȑʛلʖ العʛوض في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  وȄعʛف  
إجʛاء ʱʶǽهʙف الʨʸʴل على عʛوض مʧ عʙة ʡلʖ العʛوض هǼ  ʨأنه: "  247-15الʛئاسي  

  أحʧʶ عʛض للʺʱعهʙ الǽ ȑʚقʙم    ،مʱعهʙیʧ مʻʱافʧʽʶ مع تʟॽʸʵ الʸفقة دون مفاوضات 
  الاجʛاء".  إʡلاقتعʙ قʰل    ،اسʻʱادا إلى معایʛʽ اخॽʱار مʨضॽɺʨة  ،مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة

الʜʳائȑʛ مʢʸلح "ʡلʖ العʛوض" بʙلا مʧ "مʻاقʸة"، وذلʥ تفادǽا حʘʽ اعʙʺʱ الʺʛʷع  
للʺفهʨم الʶائʙ ساǼقا، خʨʸصا في أوساȋ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʘʽʴǼ ،ʧʽ ؗان مʛʳد سʺاع  
مʻاقʸة یॼʱادر إلى الʚهʧ أن مॽɻار الʺفاضلة بʧʽ العارضʨȞǽ ʧʽن على أساس الʺॽɻار الʺالي 

  .)ǽ)moins disantقʙم أقل الاثʺان ، أȑ یʦʱ اخॽʱار العارض الȑʚ  2وحʙه

 
، القʦʶ 2015سʛʰʺʱʰ    16الʺʕرخ في    247-15عʺار بʨضॽاف، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي    1

 .  193الأول، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، ص  
 . 194عʺار بʨضॽاف، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2
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مع العلʦ أن معایʛʽ الʺفاضلة بʧʽ العارضʧʽ لا تʕسʝ على الʳانʖ الʺالي وحʙه، بل 
تʙخل فʽها معایʛʽ أخȐʛ ؗالʳانʖ الʺʨضʨعي والʳانʖ الʱقʻي، وهʨ ما جاءت Ǽه نʨʸص  

  ʦرق ʛاء الامʻʲʱاسǼ لفةʱʵة على أساس  901-67مʸاقʻʺأقام ال ȑʚار الʺالي دون  ، والॽɻʺال
. وجاء الʺʛسʨم الʴالي واضʴا في هʚه الʺʶألة، ʘʽʴǼ مʢʸلح "ʡلʖ العʛوض" جاء  2سʨاه 

أكʛʲ دقة مʧ مʢʸلح مʻاقʸة ولا ǽفʱح الʺʳال لأȑ تأوȄل، ʘʽʴǼ تʢلʖ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  
  مʧ العارضʧʽ أن ǽقʙمʨا عʛوضهʦ لؔي یʦʱ تقॽʽʺها وفقا لʺعایʛʽ مʙʴدة مॼʶقا. 

، فقʙ حʙدت حالات عʙم جʙوʡ Ȑلʖ العʛوض، والʺلʟʵ  40قʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  أما الف
 ȑقة أǼاʢم ʧالاعلان ع ʦʱما لا یʙʻض، عʛع ȑلام أʱاس ʦʱما لا یʙʻالي: عʱالات الʴفي ال
عʛض لʺʨضʨع الʸفقة ولʺȐʨʱʴ دفʛʱ الʛʷوǼ ȋعʙ تقʦॽʽ العʛوض، وعʙʻما لا ʧȞʺǽ ضʺان 

  تʺȄʨل الʴاجات.

الʺʕرخ   236-10  رقʦالʺʛسʨم الʛئاسي    في  40أن الʟʻ الʺقابل للʺادة  وهʻا نʛʽʷ إلى  
 26حʘʽ ورد في الʺادة  تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة الʺلغى،  والʺʧʺʹʱ    2010أكʛȃʨʱ    7في  
"3مʻه أن   ، ʧیʙـعـهـʱم عـʙة   ʧم عـʛوض  عـلى  الʴـʨʸل  یـʶـʱهـʙف  إجʛاء  هي  الــʺـʻاقـʸـة 

"، والʺقʨʸد في هʚه الʺادة ارض الǽ ȑʚقʙم أفʹل عʛضع تـʵـʟॽʸ الʸفقة للعʧʽ م مʱـʻـافʶـ
 ة أكʛʲ وضʨحا حʘʽ سʺاها بلفȎ الفʛنǼॽʶلʟʻ  وجاء اجʛاء ʡلʖ العʛوض Ǽالʺʻاقʸة،  هʨ إ

"l’appel d’offres  "  ي للʺادةʶنʛالف ʟʻاردة في الʨة الॽʺʶʱال ʝ40وهي نف   ʦॽʤʻʱال ʧم
 ʦʤʻʺالي الʴفقةلالʸجʺة   لʛʱة، وهي الॽمʨʺة.العॽȃʛة إلى العॽʶنʛالف ʧم ʟʻدقة لل ʛʲالأك   

هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ فإن مʢʸلح ʡلʖ العʛوض ǽعʛʰʱ أكʛʲ دقة لا سॽʺا مع 
  ȑʚال ʙعهʱʺة للॽمʨʺفقة العʸال ʙح عقʻʺǼ ʙʽفǽ ȑʚاء والʛا الاجʚارد لهʨعي الȄʛʷʱال ʅȄʛعʱال

 ʨاه اللغʻمع ʛʽʷǽ ȑʚة، الʸاقʻʺلح الʢʸل مʙض، بʛع ʧʶم أحʙقǽ مع ʙعاقʱاه الʳإلى ات ȑ
ʙه على نʨʴ صȄʛح تعʅȄʛ إجʛاء الʺʻاقʸة  ʕؗا ما یʹǽأ ʨوه ،ʛم أقل سعʙقǽ ȑʚال ʙعهʱʺال

 
1    ʛرخ في  90- 67أمʕان    17، مʨ1967جʧʺʹʱد    ، یʙة، ملغى، ج ر عॽمʨʺفقات العʸن الʨة 52قانʻ1967، س. 
 .194عʺار بʨضॽاف، نفʝ الʺʛجع، ص    2
 .2010، سʻة 58، یʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، ج ر عʙد  2010أكʛȃʨʱ   07مʕرخ في    236-10مʛسʨم رئاسي   3
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  ʦرق ؗالʺʛسʨم  الʺلॽɽة،  العʺʨمॽة  الʸفقة   ʙلعق الʺʤʻʺة  الȄʛʷʱعات  أولى   145،1  -82في 
  ʦرق  ʛ90-67والأم  ʛؗʚال الʸفقة الʶالف   ʦʤʻت تȄʛʷعات   ʧم لاحقا  صʙر  ما  أن   ʦرغ  ،

مॽɻار   ارساء  على  تعȄʛفها   ʙʻع أكʙت  فإنها  الʺʻاقʸة  مʢʸلح  على   ʗقǼأ وȂن  العʺʨمॽة، 
الॽɺʨʻة الʺعʛʰ عʻه ॼɻǼارة "أحʧʶ أو أفʹل عʛض"، بʙل مॽɻار الʶعʛ الʺʵʻفʠ الʺʙʱʶل  

مʧ    21، والʺادة  434  -91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    24عʻه ॼɻǼارة "أقل ثʺʧ"، ؗʺا في الʺادة  
ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺئاسي   26، والʺادة 250 -02 الʛم الʨسʛʺال ʧ236 -10م .  

  الفʙع الʰاني: أشȜال ʟلʔ العʙوض 
الʱالي: 247-15وʡ ʚʵʱȄلʖ العʛوض عʙة أشȞال نʟ علʽها الʺʛسʨم الʛئاسي     ، وهيؗ 

Ǽأنه: إجʛاء ʧȞʺǽ مʧ خلاله أȑ مʛʱشح مʕهل    43تعʛفه الʺادة   ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح: -1
  أن ǽقʙم تعهʙا".

، Ǽأنه: "إجʛاء ʶǽʺح ॽɾه  44تعʛفه الʺادة   ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح مع اشʛʱاȋ قʙرات دنॽا: -2
لؔل الʺʛʱشʧʽʴ الʚیʧ تʨʱفʛ فʽهǼ ʦعʠ الʛʷوȋ الʙنॽا الʺʕهلة الʱي تʙʴدها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 
مॼʶقا قʰل إʡلاق الاجʛاء بʱقʦǽʙ تعهʙ، ولا یʦʱ انʱقاء قʰلي للʺʛʱشʧʽʴ مʛʡ ʧف الʺʸلʴة 

ʱʺفقة  الʸال ʚʽفʻʱة لȄورʛʹة الॽʻة والʺهॽة والʺالॽʻقʱرات الʙهلة القʕʺال ȋوʛʷال ʟʵة، وتʙعاق
  وتʨؔن مʻʱاسॼة مع ॽʰʡعة وتعقʙʽ وأهʺॽة الʺʛʷوع".

Ǽأنه: "إجʛاء لاسʷʱارة انʱقائॽة ʨȞǽن الʺʛʱشʨʴن   45تعʛفه الʺادة   ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود: -3
حʙهʦ لʱقʦǽʙ تعهʧȞʺǽ ،ʙ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن الʚیʧ تʦ انʱقاؤهʦ الأولي مʧ قʰل مʙعʧȄʨ و 

أولي   انʱقاء   ʙعǼ  ʙتعه  ʦǽʙقʱل  ʦʱʱس  ʧیʚال  ʧʽʴشʛʱʺلل الأقʸى  العʙد   ȋوʛʷال  ʛʱدف في  تʙʴد 
."ʦهʻة مʶʺʵǼ  

لإ    ʧʽʴشʛʱʺال لاخॽʱار  الاولي  الانʱقاء  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ʚفʻما تʙʻع الʺʻافʶة  جʛاء 
مǼ ʛالʙراسات أو Ǽالعʺلॽات الʺعقʙة أو ذات الاهʺॽة الʵاصة، وȑʛʳȄ اللʨʳء إلى یʱعلȘ الأ

 
قات الʱي یʛʰهʺا الʺʱعامل العʺʨمي ، یʦʤʻ الʸف1982أبȄʛل    10، مʕرخ في  145  -82مʧ الʺʛسʨم رقʦ    33تʟʻ الʺادة    1

 ، على أن الʺʻاقʸة هي: "إجʛاء ʶǽʺح ʻʺǼح الʸفقة للعارض الʢǽ ȑʚلʖ أقل الأثʺان".1982، سʻة  15ج ر عʙد  
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 46حȞام الʺادة  ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود عʙʻ تʶلʦ العʛوض الʱقॽʻة إما على مʛحلॼʡ ʧʽʱقا لأ
، ؗʺا ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  45ما على مʛحلة واحʙة حʖʶ الʴالات الʱي بʱʻʽها الʺادة  Ȃو 

ॼارة مʷʱاسǼ امॽʁها الʙحة تعʨʱفي قائʺة مف ʧʽلʳʶʺال ʧʽهلʕʺال ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة للʛاش
ॼة   ʛؗسة مʙʻات دراسات أو هॽاز عʺلʳة انॼاسʻʺǼ قاء أوليʱة على أساس انʙعاقʱʺة الʴلʸʺال
 ʖʳǽ الةʴه الʚوفي ه ،ȑارʛؔع تǼاʡ ازم خاصة ذاتʨقاء لʱات انॽة خاصة أو عʺلॽʺأو ذات أه

ʱقاء الاولي نثلاث سʨʻات، وʖʳȄ أن یʦʱ الʟʻ على ॽɿॽؗات الا  تʙʳیʙ الانʱقاء الاولي ؗل
والاسʷʱارة في إʡار ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود في دفʛʱ الʛʷوȋ، ؗʺا تʙʴد قائʺة الʺʷارȄع الʱي 
  ʛȄزʨة أو الॽمʨʺة العʯʽول الهʕʶم ʧر مʛمق ʖجʨʺǼ ودʙʴʺوض الʛالع ʖلʢع لʨضʨن مʨؔت

العʺʨمॽة أو اللʻʳة القʢاॽɺة للʸفقات حʖʶ   الʺعʻي، Ǽعʙ أخʚ رأȑ لʻʳة الʸفقات للهʯʽة
  الʴالة. 

Ǽعʠ الاحȞام الʵاصة الاضاॽɾة، لʻʱفʚʽ إجʛاء ʡلʖ العʛوض   46كʺا حʙدت الʺادة  
 ʧمة مʙوض الʺقʛالع Ȑʨʱʴوم ʧʽʴشʛʱʺة الʨات أو وسائل دعॽɿॽȞǼ علقة أساساʱʺود والʙʴʺال

ʱʺة مع الॽʴॽضʨʱاعات الʺʱالاج ʛʽوس ʦॽʤʻات تॽɿॽ    .ʛ1شʛʡʧʽʴفهʦ، وؗ

تعʅȄʛ هʚا الاجʛاء Ǽأنه: "إجʛاء ǽʹع رجال الفʧ في مʻافʶة    47حʙدت الʺادة   الʺʶاǼقة: -4
أدناه، مȌʢʵ أو مʛʷوع مʦʺʸ    48خॽʱار Ǽعʙ أخʚ رأȑ لʻʳة الʦॽȞʴʱ الʺʨؗʚرة في الʺادة  لا

أو   تقॽʻة   ʖانʨج على  تʱʷʺل  عʺلॽة  إنʳاز   ʙʸق الʺʛʷوع   ʖصاح أعʙه  لʛʰنامج  اسʳʱاǼة 
ǽادʸʱفقة  اقʸح الʻʺقة وتǼاʶʺالǼ ʧȄʜالفائ ʙفقة لأحʸح الʻل مʰة خاصة، قॽʻة أو فॽة أو جʺال

وتلʳأ  الاقʸʱادǽة،  الʻاحॽة   ʧم عʛض   ʧʶأح قʙم   ȑʚال ǼالʺʶاǼقة   ʜللفائ الʺفاوضات   ʙعǼ
لأ الʺʱعاقʙة  والهʙʻسة الʺʸلʴة   ʛʽʺعʱوال  ʦॽالاقل تهʯʽة  مʳال  في  لاسॽʺا  الاجʛاء  هʚا  عʺال 

ʙʻة والهȄالʺادةالʺعʺار ʟن ʖʶقة حǼاʶʺمات"، والʨة الʺعلʳحة 48   سة أو معالʨʱن مفʨؔت ʙق ،
  . 2شʛاف على الانʳاز تʨؔن دائʺا مʙʴودة وجȃʨا أو مʙʴودة، إلا أن مʶاǼقة الإ

 
 ، مʛجع سابȘ.247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    46أنʛʤ الʺادة    1
 ، مʛجع سابȘ.247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    48أنʛʤ الʺادة    2
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نʛʽʷ هʻا إلى أن تʦॽʤʻ الʸفقات الʴالي الʶارȑ الʺفعʨل الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم   
  ʦئاسي رقʛاء  247-15الʛف إجʚح ʙقة ، قǼاʶعات الȄʛʷʱل الʣ رجا فيʙؗان م ȑʚة" الʙایʜʺال"

الʺʤʻʺة للʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائǼ ʛاعॼʱاره أحʙ أشȞال أو صʨر "الʺʻاقʸة" الʱي تʺʲل 
  .1الʺʙʰأ العام في ابʛام الʸفقة العʺʨمॽة

  الʠʸلʔ الʰالʖ: وॻʡفة تʗʲیʗ وتʃॻʡʦ معایʙʻ انʯقاء العʙوض
ʦʱی  ʙیʙʴت  ʛʽقاء الع  معایʱوضانʛ  لȞʷǼ  عام  ʧل  مʰل   قʰق ʥة، وذلʙعاقʱʺة الʴلʸʺال

ولʚلʥ یʨʸʱر    .Ǽ ȑعʙ تʙʴیʙ حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةالʙʰء في إجʛاءات إعʙاد مʻح الʸفقة أ
انʱقاء   ʛʽمعای  ʙیʙʴت في   ȌǼالʹا  ʨه العʺʨمॽة  للʢلॼات  الʨصʨل  حȄʛة  مʙʰأ  Ǽأن   ʠعॼال

الʺʶا مʙʰأ  أن   ʗʰʲی العʺلي  الʨاقع  أن  إلا  الʺʕʶول  العʛوض.   ʨه  ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  واة 
Ǽالʙرجة الأولى في تʙʴیʙ معایʛʽ انʱقاء العʛوض. والʹاȌǼ في ذلʥ أن تʻفʚʽ معایʛʽ انʱقاء  

أȑ عʙʻ دخʨل الʺʛشʧʽʴ الفعلʧʽʽ (الॽʁʴقʧʽ)   ،العʛوض یǼ ʦʱعʙ مʛحلة الʨصʨل إلى الʺʻافʶة
ومʧ ناحॽة أخǽ Ȑʛقʛʸʱ دور معایʛʽ انʱقاء العʛوض في اخॽʱار الʛʢف    .Ǽالفعل في الʺʻافʶة

  ʧʽʴشʛʺل الʨخʙعلاقة ب ȑأ ʛʽه الʺعایʚله ʝॽل ʖʰʶا الʚة. لهʙعاقʱʺة الʴلʸʺمع ال ʙعاقʱʺال
انʱقاء    ومعایʛʽ  ،الʢلॼات تʻفʚʽ    اخॽʱار  ایʛʽبʧʽ مع  الʜʽʽʺʱ  ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ یʦʱ  ،إلى الʺʻافʶة

 .مʛحلة فʱح وتقʦॽʽ العʛوض العʛوض أثʻاء

مʻح   ʖʳǽ   وȃالʱالي، مʛاحل   ʧم الʲانॽة  الʺʛحلة   ʧʺض العʛوض  انʱقاء   ʛʽمعای تʻاول 
 الʺʛشʧʽʴ. مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة أساس على الʸفقات العʺʨمॽة،

ضʛورǼ ȑالॼʶʻة    أمʛ   العʛوض  اخॽʱار   عایʛʽم  تعʛʰʱ مʶألة تʙʴیʙ وتʻفʚʽ  ،وفي هʚا الʙʸد
ؗʺا    الاخॽʱار،  معایʛʽ  تʙʴیʙ  یʦʱ  الʺʛحلة  هʚه  في  الʨاقع  الʺʛشʧʽʴ، وفي  بʧʽ  الʺʶاواة   لʺʙʰأ
رقاǼة تʺارسها أȑ    فإن  ولʚلʥ،.  سȄʛʳʱه  الȑʚ  الاخॽʱار  مॼʶقا  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  تʙʴد  ȑأ

وȃالʨʸʵص الʱأكǼ ʙʽأن الʺعایʛʽ الʺعʙʺʱة بهʚه الʺʛحلة،    خاصا  اهʱʺاما  سلʢة مʸʱʵة تʨلي
 لʗʶॽ معایʛʽ تʺȄʜʽة لʸالح مʛشح دون الॽʁॼة.

 
مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   41و  29،  25"الʺʜایʙة" في الʨʸʻص الʺلغاة، أنʛʤ على سʽʰل الʺʲال الʺʨاد  وقʙ صʙر مʢʸلح    1

 . 1991، سʻة  57، یʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، ج ر عʙد  1991نʨفʺʛʰ    9الʺʕرخ في    91-434
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 ʥلʚاواة في معاملة  فإن  ،ولʶʺأ الʙʰوض    مʛقاء العʱان ʛʽفة وضع معایॽʣله و ʧʽʴشʛʺال
فإنه ʧʺʹǽ الإʡار القانʨني لʨضع هʚه    ذلʥ،  إلى  في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة. Ǽالإضافة

انʱقاء أحʧʶ العʛوض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة، واخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ الʺعایʛʽ بهʙف  
 .الأول) الفʛع( 247-15وفقا للʺʛسʨم الʛئاسي 

أما Ǽالॼʶʻة لॽʣʨفة تʻفʚʽ معایʛʽ انʱقاء العʛوض، والʱي تʛʽʲ إشȞالॽة في تȘʽʰʢ مʙʰأ 
ʧʽالعارض  ʧʽب للʺʕسʶات   ،الʺʶاواة  تʶʺح   ʛʽمعای بʨضع   Șعلʱی ॽɾʺا   الʸغʛʽة   خاصة 

Ǽإدراج معایʛʽ مʱعلقة    Ǽالإضافة لʺا یʱعلȘ  .والʛʴفǼ ʧʽʽالʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة  والʺʨʱسʢة
الʺʙʱʶامة...إلخ الأمʛ الǽ ȑʚʹع الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وȃالأخʟ لʻʳة   Ǽالʯʽʰة و/أو Ǽالॽʺʻʱة

خاصة إذا ؗان عʙد لا    ،اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ  فʱح وتقʦॽʽ العʛوض في مʨاجهة إشȞالॽة
  ʛʽمعای ʧد مʙمع ما ح Șافʨʱا یʺǼ اتॼلʢه الʚام بهॽʁال ʦسعهʨب ʧیʚال ʧʽعاملʱʺال ʧه مǼ أسǼ
لانʱقاء العʛوض، وقʙ تʶʱاوȐ حʱى عʛوض الʺʛشʧʽʴ في حʙ ذاتها وعلॽه فإن تʢابȘ العʛض  

  الʲاني). لفʛعا( والʢلʖ لǼ ʝॽالأمʛ الʴاسʦ في عʺلॽة الاخॽʱار

  الفʙع الأول: وॻʡفة تʗʲیʗ معایʙʻ انʯقاء العʙوض
 لأن  الʸفقة ومعایʛʽ انʱقاء العʛوض ضʛورȑ جʙاً،  بʧʽ مʨضʨع  علاقة  وجʨد  شȋʛ   إن
وȄعʙ خʛق لʺʙʰأ الʺʶاواة   ،تʺȄʜʽʽاً   الأرجح  على  سʨȞॽن   الʸفقة  ʨʺǼضʨع  یʛتȌॼ  لا  الȑʚ  الʺॽɻار

  تʛʱك   لا  حʱى  الؔفاǽة  ॽɾه   Ǽʺا  دॽʀقةهʚه الʺعایʚؗ ʛʽلʥ    تʨؔن   أن  وʖʳȄ .  معاملة الʺʛشʧʽʴفي  
  . الʺʱعاقʙة للʺʸلʴة الʱقʙیȑʛ  الॽʵار

أن هʚه الʺعایǼ    ʛʽʺعʻى  الॽʁॽʁʴة،  الʺʻافʶة  إمȞانॽة  ʹʺʧأن ت  ʖʳǽ   ذلʥ،  إلى  وȃالإضافة
 ʖʳǽ  ع  ألاॽʺاب جʶشح على حʛʺل Șʰʶار مॽʱة في اخʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʙʽتق  ʧʽʴشʛʺه   .الʚه 

 ʖʳǽ أن   ʘʽʴǼ  .الʺॽɻارȄة أو ما ʶǽʺى Ǽالʺعایʛʽ الإلʜامॽة  القʨة  تʱʶلʺها  الʙقة  مʧ   الॽʺʱʴة
هʚه معالعقʨʺǼ    ʙضʨع   ومʸʱلة  مʙʴدة  الʺعایʛʽ  تʨؔن   الʙʻʰ (  الأداء  في  شʛوʡه  ومʢʱاǼقة 

ان مʨضʨع   الʸفقة،  مʧ  للغʛض  نʛʤاً   أما في حالة اعʱʺاد مॽɻار إضاॽɾة،.  الأول) خاصة إذاؗ 
ʛʽʰةالʸفقة مع ʶॽɾʺح Ǽاللʨʳء لʺʲل هʚه الʺعایʛʽ شʢȄʛة أن یʦʱ الإعلان    . قʙ أو ذو خʨʸصॽةؗ 

  الʲاني). الʙʻʰ( وأن تʱلاءم مع ما ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لȐʙ هʚه الʺʕسʶات مʧ قʙرات  ،عʻها
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أما ʨʸʵǼص، تʙʴیʙ الʙʴ الأدنى الʺعʙʺʱ مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، Ǽغʛض تأهʽل 
في جʜئʱʽه ،  2016مارس    20بʱارȄخ    ، الʸادر234رقʦ:  ي  الʛأȑ القانʨنالʺʛشʧʽʴ. فقʙ أجاب  

ǽقʙʸ بʙʴʱیʙ القʙرات الʺهॽʻة والʱقॽʻة والʺالॽة الʙنॽا للʺʛشʧʽʴ الʺʨʸʻص علʽها "  Ǽقʨله:الأولى  
، الʛʷوȋ الʙنॽا الʨاجʖ تʨفʛها في الʺʛشʧʽʴ  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    44في الʺادة  

ʱل ʦلهʽأهʱح بʺʶي تʱة والॼʶʻالǼ يʻل الʺهʽأهʱوال ʅॽʻʸʱف أدنى في شهادة الʻʸؗ ،ʙتعه ʦǽʙق
  1.''لʸفقات الأشغال، وحʙ أدنى للʺʛاجع الʺهॽʻة، وحʙ أدنى لʛقʦ الأعʺال...إلخ

  الʗʹʮ الأول: وॻʡفة تʗʲیʗ الʸعایʙʻ الإلʚامॻة
  Șʰنا  و سʛقا،  أن أشǼاص  ساʸʱاخ ʧهي م ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱة اخॽة أن عʺلʴلʸʺال

ʙعاقʱة الȄʛأ حʙʰʺقا لॼʡ ةʙعاقʱʺه    .الʚه ʛʽʡعلى تأ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʺع ʙحلة وقʛʺأجل   ال ʧم
، في إʡار تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع ل عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽةالʨʸʴل على أفʹ

ʥ إلʜام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽʺعایʛʽ مʙʴدة وجʖ علʽها الʱقʙʽ بها، وذلالʺʛشʧʽʴ. مʧ خلال  
وʖʳȄ أن ''  ʟʻ على:تالʱي  و   247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    1فقʛة    78بʙلʽل نʟ الʺادة  

وʚȃلʥ نلاحȎ   ''تʙʻʱʶ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لاخॽʱار أحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة...
ʛؗʚقة الǼاʶالʺادة ال ʟب في نʨجʨارة الॼɺ دʨم ع  ،وجʜي تلʱقة الǼاʶات الʺॽʤʻʱلى خلاف ال

ʺǼ بهاالإدارة ʙʽقʱها الʽعل ʧʽعʱدة یʙʴة ومʻʽمع ʛʽ2.عای  
  ،Șلʢʻʺا الʚه ʧوم  ʛʽالʺعای ʧعة مʨʺʳاد مʙعʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺمقام الʜة   وألʴلʸʺال

أساس  الʺʱعاقʙة أن تʕسʝ علʽها مʻح الʸفقة العʺʨمॽة، فقʨȞǽ ʙن مॽɻار الاخॽʱار قائʺا على 
ʦॽʤʻʱدها الʙح ʛʽد معایʙن قائʺا على  (أولا)تعʨȞǽ ى سʺح  أساس  ، أوʱه مʙوح ʛعʶار الॽɻم

 ʥلʚة بॽمʨʺفقة العʸع الʨضʨم(اॽثان).  

  
 

1  ȑأʛال    :ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    234القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 
  . 2016مارس    20، بʱارȄخ  2016م.ف.ت/

:'' ʖʳǽ أن تʨؔن معایʛʽ اخॽʱار  247-15، الʺلغى ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  236-10، الʺʛسʨم الʛئاسي  56الʺادة    2
ʻووزن ؗل م ʙعاقʱʺعامل الʱʺار على الॽʱا الاخʚه ʙʻʱʶǽ أن ʖʳȄة وʸاقʻʺالǼ اصʵال ȋوʛʷال ʛʱا في دفȄارॼرة إجʨؗʚها م

  نʤام تȌॽʁʻ مʕسʝ لاسॽʺا على ما ǽأتي:...'' 
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  بʹاء على تعʗد الʸعایʙʻ وॻʡفة تʗʲیʗ معایʙʻ انʯقاء العʙوض   -أولا

مʛحلة مʧ أهʦ    وفي  ǽقʨم مʙʰأ الʺʶاواة مʧ خلال وॽʣفʱه، تʙʴیʙ معایʛʽ انʱقاء العʛوض،
 . الʺʱعاقʙ الʺʱعامل  لاخॽʱار  عʺʛ الʸفقة العʺʨمॽة. Ǽإرساء أسʝ والقʨاعʙ القانʨنॽة صʴॽʴة  
ʦॽمʛʱاء أو الʻʰأو ال ʙʽʽʷʱال ʛه أمॽإل ʙعهǽ ȑʚاء ؗان الʺقاول الʨأو    .س  ȑʚرد الʨʺار الॽʱلاخ

أو مقʙم الʙʵمات    .ॽɺʨʻة وجʨدة عالॽة، خاصة جʨدة الʻʸعبʱʺǽلʥ أحʧʶ الʺʨʱʻجات وأفʹلها  
فاءة وتʨʻؔلʨجॽا عالॽة قʦǽʙ مʢʢʵات ودراسات مʱعهʙ بʱأو    .العامة الʱي تȑʨʢʻ على نॽɺʨة وؗ

  ʧة مॽɺʨنيذات نʨالقان ȑأʛمع ال Șافʨʱما ی ʨة. وهʶافʻʱدراسات م ʖاتȞف مʛʡ    ʦ945رق  
، لا ʧȞʺǽ 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ॼʡ78قا لأحȞام الʺادة  ''  في جʜئʱʽه الʛاǼعة، Ǽقʨله:

وعلॽه لا ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اعʱʺاد   أن تʨؔن قʙرات الʺʕسʶة مʨضʨع اخॽʱار العʛض.
   1''الʺʛاجع الʺهॽʻة والʸʴائل الʺالॽة ؗʺॽɻار اخॽʱار العʛوض.

أورد الʺʛʷع Ǽعʠ مʧ هاته الʺعایʛʽ ولǽ ʦقʛʸʴǼ ʦها مʧ وفي سॽاق العʺل الʴالي،  
Ǽ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺاح للʺʶاأجل ال Ȑʛأخ ʛʽعʺال معایʱف    .سʨراسة، سʙال ʧء مʜʳا الʚوفي ه

الʻʱفʚʽ(ب)  أجل  لʺॽɻار   ʦث الʙʵمات(أ)،  أداء  في  Ǽالʨʳدة   Șعلʱʺوال الॽɺʨʻة  لʺॽɻار  نʛʢʱق 
ɻم ʧالإضافة لؔل مǼ  ارॽɻʺال ʥلʚؗ ،(ث) يʯʽʰال ʙعॼار الॽɻة (ت) ومॽɺاʺʱات الاجॼلʢʱʺار الॽ

الʺʱعلǼ ȘالȄʨʶʱة الفॽʻة للعʛوض والʺʲʺʱل في مॽɻار الॽʁʺة الʱقॽʻة (ج) والʛʢʱق ʚؗلʥ لؔل 
  مʧ مॽɻار خʙمة ما Ǽعʙ الॽʰع (ح) ومॽɻار شȋʛ الȄʨʺʱل (د). 

  أ. مॻɹار الʹॻɸʦة

  ʦأه ʧة مॽɺʨʻار الॽɻم ʛʰʱعǽ أʳا ما تلॼة، فغالʶافʻʺلل ʛʽʰؔال ʜʽʴل الȞʷي تʱال ʛʽالʺعای
مʙʴودة مʧ خلال أسلʨب ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود أو   الʺʸالح الʺʱعاقʙة إلى إجʛاء مʻافʶة

لاسʙʱراج الʺʛشʧʽʴ الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن الؔفاءة والॽɺʨʻة في الأداء والʙʵمة، فʽلʳأ   ،أسلʨب الʺʶاǼقة
خॽʱار أحʧʶ عʛض، خاصة Ǽالॼʶʻة للʸفقات العʺʨمॽة إلى مॽɻار الॽɺʨʻة ؗʺॽɻار حاسʦ لا 

.ʚʽفʻʱدة في الʨʳة والॽɺʨʻها إلى الʚʽفʻاج تʱʴǽ يʱال  

 
1  ȑأʛال    :ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    945القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  .2015دʛʰʺʶǽ   15، بʱارȄخ  2015م.ف.ت/
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  1 :مʢʸلʴات مʱعʙدة مʧ بʻʽهاوعلى هʚا الأساس، نʙʳ أن مॽɻار الॽɺʨʻة أخʚ عʙة 

الʨʳدة في أداء الʙʵمات الʺʢلʨب تʻفʚʽها، وذلȄʛʢǼ ʥقة صʴॽʴة وȃاسʙʵʱام الʛʢق  .1
  .العلʺॽة الʺʨثʨق بʱʻائʳها 

 الʨʳدة والʺلائʺة للاسʱعʺال أو الغʛض. .2

 الʺʢاǼقة للʺʢʱلॼات والʺʨاصفات. .3

 الʨʳدة في إرضاء الʨȃʜن. .4

5. ʜʽʺʱة هي درجة الॽɺʨʻال.   

یʴʱقȘ مॽɻار الॽɺʨʻة بʨجʨد ما یʗʰʲ ذلʥ مʛʡ ʧف الʺʜود Ǽالʙʵمة ʷؗهادات وȃالʱالي،  
وʚȃلʥ فإن مॽɻار الॽɺʨʻة   2اسʱعʺال الʺʛؗʚة الʱقॽʻة مʧ أجل الȌॽʁʻʱ.  أو إمȞانॽة   ،نʤام الʨʳدة 

  ʴǽ3قȘ الأهʙاف الʱالॽة:

 یʦʱ تʠॽɿʵ الانʱؔاسات وسʨء الʻʱفʚʽ على مȐʨʱʶ الʺʷارȄع الʺʜʳʻة. . 1

 الإجاǼة على الʴاجॽات وفȘ الʺعॽʢات والʺʨاصفات الفॽʻة.. 2

العʛض  .  3  ʧʽب  ȑادʸʱالاق الʨʱازن   ʧʽʶʴت ʙʽʳال  ʚʽفʻʱال ضʺان   ʦʱی  ʘʽح  ،ʖلʢوال
 للʙʵمات دون الʛؔʱار في تʻفʚʽها في حالة فʷل وسʨء تʻفʚʽها.

قʙʵǽ ʙم أما ʨʸʵǼص إشȞالॽة تȘʽʰʢ مॽɻار الॽɺʨʻة، وآثاره على مʙʰأ الʺʶاواة فʙʳʻه،  
 Ȑʛاب أخʶات على حʶسʕʺال ʠعǼ،    یها ضعفʙي لʱة الʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺخاصة ال

 
مʙʺʴ الʽʳلالي، قʸي صالح، نʛʸ الʙیʧ خʛʽ الله، إدارة الʨʳدة في مʷارȄع الʙʽʽʷʱ في سʨرȄا، مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم   1

  . 2006الهʙʻسॽة، الʺʳلʙ الʲاني والعʛʷون، العʙد الأول،  
2  ȑأʛال    ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    425القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  . 2016ماȑ    12، بʱارȄخ  2016م.ف.ت/
3  .Șابʶالله، الʺقال ال ʛʽخ ʧیʙال ʛʸي صالح، نʸلالي، قʽʳال ʙʺʴم  
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ا  ʦǽʙتق لافʱقارها في  نʛʤا  الʺʙرȃة  لʙʵمات،  الفॽʻة  والعʺالة  الʱي   1،للʛʰʵة  الȄʨʺʱل  ومȞʷلة 
  تʨاجهها. 

رقʦ  ، نʙʳ رأȑ القانʨني آخʴǽ ʛʺل  وفي سॽاق تعʜȄʜ الإجʛاءات الʺʚʵʱة في هʚا الʷأن
عʙʻما ʧȞʺǽ تلॽʰة / ʖʳǽ على الʺʸالح الʺʱعاقʙة،  4في نقʱʢه الʛاǼعة ʱؗ ʖʽʳǽالي:''    234

  ʠعǼمʙʵه الʚه ʟʸʵة، تʛغʸʺات الʶسʕʺل الʰق ʧع حاجاتها مʨجʛال ʖʳǽ ،اȄʛʸات ح
Șʽ الʺʻح الʱفʽʸلي ، الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات ت2014ʰʢأبȄʛل    29الʨزارȑ الʺʛʱʷك  إلى القʛار  

مʧ الʺʛسʨم    118لʺادة  للʺʕسʶات الʺʸغʛة، والȑʚ یॼقى سارȑ الʺفعʨل ॼʡقا لللʢلʖ العʺʨمي  
  .2''247 -15الʛئاسي 

  ॻɹار أجل الʯʹفʘʻ ب. م
 ʙل العقʴاز الأداءات مʳإنǼ علقةʱʺة لإنهاء ؗل الأعʺال الॽʻمʜة الʛʱالف ʚʽفʻʱأجل الǼ ʙʸقǽ

لأȑ وʚȃلʥ فإن الأجل الأقʸى هʨ الʴǽ ȑʚقȘ الفعالॽة الʜمॽʻة    ʸʺ3لʴة الʺʱعاقʙة، وتʶلॽʺها لل
  ʠعǼ في ȑدʕی ʙل الآجال قʨʡو ʚʽفʻʱء في الȌॼأن ال ʘʽد، حʨالعق ʧم ʙان إلى شل  عقॽالأح

فȋʛʱʷʱ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أجلا معقʨلا، وعلى أساسه تʛفʠ ؗل العʛوض   .مʛفȘ عام بʛمʱه
إلى  اللʨʳء  دون  العʛوض  ॽʁǼة  وتقʰل  الأجل،  هʚا  تفʨق  إنʳاز  آجال  أصʴابها  ǽقʛʱح  الʱي 

  ن یʦʱ تʛك الاقʛʱاح مفʨʱحا للʺʻافʶة.أتʢॽʁʻها، أو 
Ǽالʻقʢة القȐʨʸ، ومع ذلʖʳǽ ʥ أن تʛاعى الʺعقʨلॽة یʦʱ تȌॽʁʻ الأجل الأقʸى  وȃالʱالي،  

والʨʱسȌ في الʻقʢة الʺʺʨʻحة ʙʸǼد مॽɻار الأجل، ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن لا یʙخل أجل الʻʱفʚʽ ؗعامل 
مهʦ في الاخॽʱار، خʨʸصا أن أصʴاب العʛوض الʚیǽ ʧقʛʱحʨن آجالا أقʛʸ إنʺا ǽفعلʨن 

وجʖ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تقʙیʛ    لʚلʥ   4.ذلʥ للʨʸʴل على أكʛʰ نقʢة تʺʻح لهʚا الʺॽɻار
وأن   مॽɻار الأجل قʰل ॽʀامها بʱقʦॽʽ العʛوض لʺعʛفة الأجل الʺʻاسʖ والʺȑʙʳ لʻʱفʚʽ الʙʵمة،

 
 وقʨʽد، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال إفॽʁȄʛا، العʙد الʶادسآیʶॽɺ ʗى ʶॽɺى، الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة Ǽالʜʳائʛ، آفاق    1

  . 276، ص  06
2  ȑأʛال    ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    234القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  . 2016مارس    20، بʱارȄخ  2016م.ف.ت/
3  Marie-Charlotte Bontron, op cit, p 175.  

4    ،ȑʨʻشي الʛص:  خ ،Șابʶجع الʛʺ197ال.  
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وفي إʡار الʛʴص على الʺʙȄʜ مʧ تفعʽل الʙʱابʛʽ الʺʱعلقة لا تقف على ما اقʛʱحه العارضʨن،  
 ʛʺال معاملة  في  الʺʶاواة  مʙʰأ   ʙʽʶʳوت الآجال،  في   ʦȞʴʱالǼ ةʙعاقʱʺال الʺʸلʴة  تقʨم   .ʧʽʴش  

جل الȑʚ حʙدته والأجل الأقʛب إلॽه لʨȞॽن هʨ العʛض الأفʹل ʜʽʺǼان مॽɻار  بʧʽ الآǼʺقارنة  
 .ʚʽفʻʱأجل ال  

تʨؔن معایʛʽ الاخॽʱار مʱلائʺة مع ॽʰʡعة ؗل أن    ،غʛʽ أنه مʧ آثار اعʱʺاد هʚا الʺॽɻار
أȑ تʨؔن   ،ومʲل هʚا الʦȞʴ یلʜم أن تʨؔن معایʛʽ الاخॽʱار مʱلائʺة  .مʛʷوع وتعقʙʽه وأهʺʱʽه

إلا    .وهʚا Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع الʸفقات العʺʨمॽة  ،الʺعایʛʽ مʶاوȄة ومعادلة لʺا ʢǽلʖ مʧ أداءات
ʦداه ʛʢʵǼ ال الʺلح الʺعللʳعʱلح في حالات الاسʸǽ لا ʛا الأمʚا  أن هʻة هʛʰالأجل ، لأن الع 

ح ما  وهʚا   ʚʽفʻʱال أجل   ȑالʺادة  أ الʺʛسʨم    ʙ12دته   ʧ1، 247-15م    ʛعʶال اعʛʰʱت  الʱي 
ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱاخ ʛʽمعای ʚʽفʻʱة وآجال الॽɺʨʻروالʙفقة   ، لأنه الأجʸه الʚه ʚʽفʻعلى ت

       ، Ǽاعॼʱار مॽɻار الأجل أوجʙ في مʲل هʚا الʨضع.يسʱعʳالمʨاجهة هʚا الʛʤف الا و 

  ت. الॻɹʸار الاجʸʯاعي 
علॽه    ʟالʺادة  ن في  الʛئاسي    78الʺʛʷع  الʺʛسʨم   ʧعلى 247-15م  ʙأك  ʘʽح  ،

الʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الاجʱʺاعي لॽʀʛʱة الإدماج الʺهʻي للأشʵاص الʺʛʴومʧʽ مʧ سʨق 
قʙ  وʚȃلʨȞǽ ʥن    .ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة الʷغل و  هʚه الفʯات  اسʳʱاب لʺʢʱلॼات  الʺʛʷع 

مʧ خلال ذلʥ  و   .ʧ الأحॽان مʧ ولʨج سʨق العʺلالاجʱʺاॽɺة الʱي یʦʱ حʛمانها في ʛʽʲؗ م
غʛʽ أن هʚا الʺॽɻار لا Șʰʢǽ إلا في حالة   2إدماج مॽɻار لاخॽʱار أفʹل عʛض اجʱʺاعي.

ȋʛʷǼ أن لا ʨȞǽن هʚا الʺॽɻار تʺȄʜʽا یʕدȑ إلى   ،الʸفقات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي
ʧیʙعاقʱʺال ʧة مʯاء فʸفق  ،إقʸال ȋوʛش ʛʱفي دف ʛؗʚوأن ی  ʦʱى یʱل على أفʹل اة حʨʸʴل

  3 .عʛض اجʱʺاعي

 
، حالات الاسʱعʳال ʱؗالي:'' في حالة الاسʱعʳال الʺلح الʺعلل ʛʢʵǼ داهʦ 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  12عʛفʗ الʺادة    1

 ʧة، أو الأمʙعاقʱʺة الʴلʸʺارا أو ملؔا للʺʲʱد اسʙیه ʛʢد خʨان أو وجʙʽʺفي ال ʙʶʳت ʙار قʺʲʱأو اس ʥض له ملʛعʱی
     الʅॽؔʱ مع آجال إجʛاءات إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة...''العʺʨمي ولا ʶǽعه  

2  .Șابʶالʺقال ال ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸال الʳاواة في مʶʺأ الʙʰق مʛرات خʛʰفى، مʢʸاني مʛʺع  
3 Catherine RIBOT, La passation des marché publics, éditions le moniteur, Paris, 2007, p 283. 
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الʺʛʷع في دفʛʱ الʨʻʰد الإدارȄة العامة الʺॼʢقة على صفقات Ǽه  ألʜم  ومʲال ذلʥ، ما  
على أنه ʖʳǽ على الʺقاول تقʦǽʙ بॽان جʺॽع الʺعلʨمات الʱي مʧ شأنها أن    ،الأشغال والʻقل

 ʖاسʻʺال ʗقʨانات في الॽʰال ʥتل ʙیʙʳʱم الʺقاول بʜʱام. ؗʺا یلʙʵʱللاس ʧʽاجʱʴʺال ʧʽلʡالعا ʙʽتف
ʙیʙل جʽغʷا إلى تʛʢʹه مʶنف ʙ1.كلʺا وج   

  ث. الॻɹʸار الʭʻʮي
للʸفقات العʺʨمॽة مʛاعاة الॼعʙ الʯʽʰي ؗأساس تʶعى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʙʻ إبʛامها  

ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  بʯʽي  ،لاخॽʱار  عʛض  أفʹل   ʖصاح الʸفقات   .Ǽاعॼʱاره  ʣل  في   ʥوذل
أنه قʙ تʧʽʰ خلال الفʛʱة الʺاضॽة أن عʙدا مʧ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة و خاصة    ،العʺʨمॽة الإʨȞǽلʨجॽة

ʺا جعل مʧ الʹʛورȑ أخǼ ʚالॼʶʴان أثʻاء قʙ أفʛزت العʙیʙ مʧ الآثار الॽʯʽʰة غʛʽ الʺʛغȃʨة، م
في مʳال الʸفقات   اعʱʺاد مॽɻار الʯʽʰة  ،مʛاحل الȌॽʢʵʱ والʻʱفʚʽ والʷʱغʽل للʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة

   2. العʺʨمॽة
  ،Șلʢʻʺال هʚا   ʧفي  وم الʯʽʰي  الʺॽɻار  مॽɻارا مʛحلة  أصॼح   ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  اخॽʱار 

ضʺʧ الʺادة درجه  ʘʽʴǼ ألʺʛʷع  علॽه اا عʺʙ  ضʛورȄا مʧ مʨʤʻر الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وهʚا م
27 ʧم  مʨسʛʺئاسيالʛ247-15 ال.  

الʺʱعاقʙتȘʽʰʢ  یʙʶʳʱ  وȃالʱالي،   الʺʱعامل  اخॽʱار  مʛحلة  في  الʯʽʰي  صاحʖ   ،الʺॽɻار 
  ȏادॼام مʛʱل احʣ ة فيॽʯʽʰال ȋوʛʷلل ʖʽʳʱʶǽ ȑʚض الʛالع ʨي وهʯʽض بʛفقات أفʹل عʸال

ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰص مʨʸʵالȃة، وॽمʨʺار  العॽɻʺا الʚن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ʘʽح ،
  ȑʜʽʺت ʛʽولا  غʧʽʶافʻʱʺال ʧم ʙیʙاء العʸإلى إق ȑدʕع    3. یʛʷʺم الʜة، ألॽالȞه الإشʚه ȑفادʱول

أسلʨب مʙʴد في قائʺة الʨثائȘ والʺعلʨمات   ،قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة الفʛنʶيʛنʶي ضʺʧ  الف
ʧʽʴشʛʺال ʧم ʖلʢي تʱي   ،الʱة والʸʱʵʺات الʺʤʻʺات والʢلʶال ʧها مʽن علʨلʸʴǽ يʱوال

 
1    ʖخ  ذهȄارʱار صادر له بʛي في قʶنʛولة الفʙال ʝلʳأو إضافي    1998م ʙاعʶار مॽɻاعي مʺʱار الاجॽɻʺار الॼʱإلى اع

 :  أنʛʤیلʳا إلॽه في حالة الʺقارنة بʧʽ العʛوض لاخॽʱار أفʹل عʛض بʻʽها.  
Marie-Charlotte Bontron, op. cit, p. 190.  

الإشارة إلى أن مʛحلة تʙʴیʙ الʴاجات، لاعॼʱارها الʺʛحلة الأساسॽة والʺهʺة في تعʅȄʛ مʨضʨع الʸفقة، تʧʺʹʱ   تʙʳر  2
كل الاعॼʱارات الॽʯʽʰة مʧ خلال إجʛاء دراسات الʱأثʛʽ الʯʽʰي، أو ما ǽعʛف بʙراسة الʙʳوȐ الॽʯʽʰة، وذلʥ لʙراسة الʺȞʷلات  

  الॽʯʽʰة ومعالʱʳها.
3 Marie-Charlotte Bontron, op. Cit, p 200.  
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فهʻاك مʧ الʺʕسʶات الʵاصة في   ،تʗʰʲ عʙم تأثʛʽ تʻفʚʽ الʺʷارȄع والʺȄʛʱʷات على الʯʽʰة
والʳʱه الʻʰاء  ʱʵʺǼلف مʳال   Șعلʱʺال  ȑادʸʱوالاق  ȑالإدار  ʛʽʽʶʱال في  بʯʽي  نʤام  لʙیها   ʜʽ

مʨʢʱرة ȄʛʢǼقة  الʻفاǽات  مع  ʱؗعاملها  تʜʳʻها،  الʱي  أكفأ   ،الʺʷارȄع  اسʙʵʱام  إلى  إضافة 
  1 الʨʻؔʱلʨجॽات وأنʤفها مʺا ʳǽعلها تʱʶهلʥ قʙر مʧ الʢاقة. 

قʸʱادǽة الفʛنʶي، ضʺʧ القʙرات الاة  مʧ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽ  48  أشارت الʺادة  كʺا
Ǽأنه Ǽاسʢʱاعة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تفʛض على الʺʛشʧʽʴ للʸفقة    ،والʺالॽة والʱقॽʻة والʺهॽʻة

ʷؗهادة الॽɺʨʻة الʱي تʶلʦ مʧ قʰل الʺʤʻʺات الʺʸʱʵة   2.تقʦǽʙ معلʨمات في مادة حʺاǽة الʯʽʰة 
ʺʱعلقة Ǽالأشغال أو الʙʵمات والʱي تʻفǼ  ʚالॼʶʻة للʸفقات ال  ،الʺʨʱاجʙة على الʺȐʨʱʶ الأورȃي

  ، أو على الʺقایʝॽ الأورॽȃة والعالʺॽة في تʛʽʽʶ الʯʽʰة.)EMAS(3وفقا لʺقایʝॽ الʛʽʽʶʱ الʯʽʰي  
لاخॽʱار أحʧʶ عʛض بʯʽي. إلا أن الʨاقع   Ȟʷǽل مॽɻار الʯʽʰة مॽɻارا مهʺاȞʷǼل عام،  

  ʛʽا الأخʚأ لهʳة تلʙعاقʱʺالح الʸʺأن ال ʗʰʲالعʺلي، ی ʧم ʦغʛالǼ اواةʶʺأ الʙʰق مʛف خʙبه
قائʺة الʺʷارȄع الʱي تʵʹع  والʙʴǽ ȑʚد  الʺعʙل    4، 145-07الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  صʙور  

مʛʷوع ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم    35مʛʷوع، لʦʱʽ رفع عʙدها إلى    29لʙراسة مȐʙ الʱأثʛʽ وقʙرها بـ  
  ȑʚʽفʻʱع  255-18الȄارʷع مȄارʷʺهاته ال ʧʽب ʧم ʙʳن ،Șابʶال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل للʙالʺع ،

 
1 RAPHELE Charlier, Les Critères Environnementaux Dans Les Marchés Publics, Mémoire Réalisé Sur 

La Direction de professeur Marcou, Paris, 2007, p 56. 
2 Article 48, Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 

2016: 
 ''I. - Le candidat produit à l’appui de sa candidature:   

1° Une déclaration sur l’honneur pour justifier qu’il n’entre dans aucun des cas mentionnés aux 
articles 45 et 48 de l’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée et notamment qu’il est en règle au 
regard des articles L. 5212-1 à L. 5212-11 du code du travail concernant l’emploi des travailleurs 
handicapés ;  

2° Les documents et renseignements demandés par l’acheteur aux fins de vérification de l’aptitude à 
exercer l’activité professionnelle, de la capacité économique et financière et des capacités 
techniques et professionnelles du candidat conformément à l’article 44.  

II. - Un opérateur économique peut avoir recours aux capacités d’autres opérateurs économiques, quelle 
que soit la nature juridique des liens qui l’unissent à ces opérateurs. L’acheteur peut exiger que les 
opérateurs économiques concernés soient solidairement responsables dans la mesure où cela est 
nécessaire à la bonne exécution du marché public. Dans ce cas, l’acheteur justifie cette exigence dans 
les documents de la consultation.  
III. - Une même personne ne peut représenter plus d’un candidat pour un même marché public.'' 
3 Eco-Management and Audit Scheme. Wikipédia site : Emirates. Wiki.   

4    ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في   145-07مʕ19م    ȑ2007ما ʜجʨادقة على دراسة ومʸʺات الॽɿॽ ، ʙʴǽد مʳال تȘʽʰʢ مȐʨʱʴ وؗ
 ر   ج  ،2018أكʛȃʨʱ    09مʕرخ في    255-18معʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   ،2007  سʻة 34  عʙد  ر   ج،  الʱأثʛʽ على الʯʽʰة

  .2018 سʻة   ،62عʙد  
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ʻو ب ʖʽقʻʱع الȄارʷة، ومʙیʙن جʙااء مʛاز مʳع إنȄارʷة، ومॽائȃʛالؔه ȋʨʢʵاقة الʡ ʙʽلʨت ʜك
مʛʷوع، تʦ ذʛؗها   17الȄʛاح والʢاقة الॽʶʺʷة. أما الʺʷارȄع الʱي تʵʹع لʺʨجʜ الʱأثʛʽ فهي  

 ̋    .255-18سʨم الʻʱفʛ ȑʚʽ ضʺʧ الʺلȘʴ الʲاني لل

  ج. مॻɹار الʸॻɿة الʯقʹॻة
مʷʻأ   مʲل  للعʛض،  الفॽʻة  ǼالȄʨʶʱة  الʺʱعلقة  الʺʙʴدات  ؗل  على  الʺॽɻار  هʚا   ʖʸʻی

ʻات، أو مʙȄرʨʱة الʜوالأجه ʚʽفʻʱحة في الʛʱل الʺقʨلʴالأشغال، وال ʚʽفʻعʺلة في تʱʶʺاد الʨʺأ الʷ
  1. والآلات والʺعʙات الʱي سʨف تʙʵʱʶم، وشهادات الʨʳدة الʱي ʨʴǽزها الʺʱʻج

  ʙʶʳǽ ضكʺاʛالعǼ علقةʱʺة الॽʻار ؗافة الʹʺانات الفॽɻʺا الʚسائل   ،هʨلة في الʲʺʱʺوال
والʨسائل الʺادǽة ومȐʙ حʙاثʱها وعʺلها Ǽالʛʢق الʨʻؔʱلʨجॽة الȄʛʷॼة ومȐʙ ؗفاءتها وتʨʢرها،  

ʚا الʺʛاجع الʺهॽʻة. الʺʛʷع   وحʛصا على الȘʽʰʢʱ الʸارم للʺʶاواة بʧʽ الʺʛشȋʛʱʷǽ ،ʧʽʴ  وؗ
عʱʺاد هʚا الʺॽɻار ؗأساس لانʱقاء أفʹل عʛض مʧ لاعلى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة حʱى تلʳأ  

ʦॽ للعʛوض الʱقॽʻة Ǽʺا یʱلاءم مع ॽʰʡعة الʺʛʷوع أن تعʙʺʱ نʤام تقʽ  .حʘʽ الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة
ʚا أهʺʱʽه إلॽه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لإبʛام مʲل هʚه   لʳأتمهʺا ؗان الإجʛاء الȑʚ    2،وتعقʙʽه وؗ

  . الʸفقات 
ʻȞʺǽ لا  الʺʛؔʱر  أو   ȑالعاد الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʸفقات  فإن  هʚا   هاوعلॽه  اعʱʺاد 

Ǽʺعʻى أنه في نʤام الȌॽʁʻʱ الʺعʱʺ.   ʙʺʱعʙدةالʺعایʛʽ  الإذا ؗان ضʺॽɻʺؗ    ʧار أساسي الʺॽɻار  
الʺعقʙة   العʺʨمॽة   تʺʻح الʻقʢة القȐʨʸ لهʚا الʺॽɻار على خلاف الʸفقات   ،لʱقʦॽʽ العʛوض

وʕȄدȑ   ،العʛوضانʱقاء  الȑʚ قȞʷǽ ʙل اعʱʺاده فʛقا واضʴا أیʧ یʕثʛ على عʺلॽة    ،والʺهʺة
لʺʢʱلॼات الفॽʻة والʺʨاصفات الʱقॽʻة لهʚا الʨʻع مʧ الʸفقات إلى اخॽʱار أفʹل عʛض ʖʽʳʱʶǽ ل

  3. العʺʨمॽة

 
1   ȑالإدار ʙل في العقʨʰاب والقʳǽح، الإʨار نʱʵم ʙʻة،  -دراسة مقارنة  –مهॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻعة الأولى، مॼʢ2005  ال 

  .782ص  
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 79الʺادة   2
3  ʱأفʹل اق ʖراسات صاحʙال ʖʱȞار مॽʱي، ؗأساس لاخʻقʱار الॽɻʺعلى ال ʙʺʱعǽ ȑʚال الʳʺراسات الʙصفقات ال ʛʰʱاح تعʛ

تقʻي، والȞʷǽ ȑʚل أفʹل عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة نʛʤا لأن مʨضʨع الʙʵمة یʛتʜؔ على جʨانʖ فȄʛؔة وفॽʻة  
  تʻعʝȞ على تʻفʚʽ الʺʛʷوع، ؗالॽʁام بʙراسة أو رسʨمات أو مʢʢʵات هʙʻسॽة.
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الʜʳائȑʛ و  الʺʛʷع  ʛʡف   ʧم  ʛالأم هʚا   ȋاʛʱاش أمام   ،ʛȄجع  الʺʻافʶة  Ǽاب  فʱح   ʨه
حʱى لا یʦʱ حʛمانها   ،الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة حʙیʲة العهʙ في مʳال الʢلॼات العʺʨمॽة 

الʺʜاǽا    ʘʽح  ʧم عʛض  أفʹل  اخॽʱار  في   ʦاسʴال  ʨه الʺॽɻار  هʚا  ؗان  إذا  ما  حالة  في 
قʙرات الیʙخل ضʺʧ    اخاصة إذا ؗان مʨضʨع الʸفقة العʺʨمॽة الʺʛاد إنʳازه  . الاقʸʱادǽة

والʱقॽʻةالإو  الفॽʻة  والʺʨʱسʢة  مȞانॽات  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات  الʺʛʷع لهʚه   ʧم تʴفʜʽا  وهʚا   ،
ه الʺʕسʶات وتفʹʽل الʺʕسʶة الʜʳائȄʛة على الʺʕسʶة الأجॽʰʻة لإنʳاز هاته  ʚللʻهʨض به

  وعʙم اسॼʱعادها ʳʴǼة أنها لا تʺلʥ القʙرات الفॽʻة والʱقॽʻة اللازمة. ،الʸفقات 
ʰʢʻی ʛار  والأمॽɻاد مʺʱة لاعॼʶʻالǼ ʥلʚؗ Ș ʗʴعة تʨضʨʺة الǽة والʺادȄʛʷॼسائل الʨال
ملॽؔة هاته الʨسائل مʧ الʺʱعهʙیʧ أو   مʨضʨع معایʛʽ اخॽʱار دون اشʛʱاȋ  ،تʛʸف الʺʛʷوع

ʧʽʴشʛʺال،  ʥها ذلʱعॽʰʡفقة وʸع الʨضʨم ʖلʢ1. إلا إذا ت  
  ح. مॻɹار خʗمة ما Ǻعʗ الॻʮع

ʺॽɻار اخॽʱار، إما Ǽاشʛʱاȋ فʛʱة دنॽا یلʜʱم    الʺʱعامل   خلالهایʦʱ اعॼʱار خʙمة ما Ǽعʙ الॽʰعؗ 
ʙعاقʱʺع  الॽʰال ʙعǼ مة ماʙاصلة أداء خʨʺǼ.    اʚله ʖʽʳʱʶي لا تʱوض الʛالة فإن العʴه الʚوفي ه

 ونʧʴ بʙورنا نǼ Ȑʛأن   .ؗانʗ مقʛʱحاتها ضʺʧ الʺعایʛʽ الأخȐʛ   مهʺا  ،الȋʛʷ یʦʱ اسॼʱعادها
هʚا الإجʛاء، قȞʷǽ ʙل خʛق لʺʙʰأ الʺʶاواة. خاصة إذا تʦ إخʢار أحʙ الʺʱعاملǼ ʧʽالʺʙة الʙنॽا  

  الʺقʛʱحة مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. 
   Ǽعʙ الॽʰع لاقʛʱاحات الʺʻʱافʧʽʶ  أن یʛʱك اقʛʱاح مʙة خʙمة مانǼ Ȑʛ  ولهʚه الأسॼاب، 
للʺʛشح  نقʢة قȐʨʸ  الإجʛاء یʦʱ ضʺان تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ، مʧ خلال مʻح    وȃهʚا

تلʳأ ؗأن  ومʲال ذلʥ،    2.قʛʱح الʺʙة الأʨʡل، ثǼ ʦعʙ ذلʥ تȘʰʢ على ॽʁǼة العʛوضǽلȑʚ  ا
معʙات. فʺॽɻار  أو صॽانة    ، و اقʻʱاء قʢع ॽɼارأ بʛام صفقة عʺʨمॽة لʨʱرʙȄ  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لإ

أو قʢع الآلات  ʚه الʴالة ʨȞǽن مقʛʱن ॽɻʺǼار خʙمة ما Ǽعʙ الॽʰع Ǽالॼʶʻة لهاته  الاخॽʱار في ه
  .الॽɽار

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  6فقʛة   57الʺادة   1
  .194خʛشي الȑʨʻ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2
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أن مॽɻار خʙمة ما Ǽعʙ الॽʰع لا یȘʰʢʻ على ؗل وʙʳȄر الʱأكʙʽ في هʚا الॽʶاق، على  
 ǽقʙمهارȌȃ الʺʛʷع مॽɻار خʙمة ما Ǽعʙ الॽʰع Ǽالʺʶاعʙة الʱقॽʻة الʱي    فقʙ  الʶلع بʻفʝ الȄʛʢقة.

 ʨʶافʻʱʺة   ،ن الॽʻقʱائل الʶʺة في الʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʙاعʶǽ شأنه أن ʧل في ؗل ما مʲʺʱي تʱوال
    1لʻʱفʚʽ مʨضʨع الʸفقة.

  د. مॻɹار شȉʙ الȂʦʸʯل 
الʺʱعامل  أو  الʺʱعاقʙة  الʺʕسʶة  تʺلؔها  الʱي  الʺالॽة  القʙرات  في  الʺॽɻار  هʚا   ʙʶʳʱی

 ʥفقة ذلʸع الʨضʨى مʹʱإذا ما اق ʙعاقʱʺو   .ال  ʧم ʦغʛالȃ نʨؗ   أو ʙعهʱأجاز لؔل م ʙع قʛʷʺال
Ǽقʙرات مʕسʶات أخȐʛ إذا ما وجʙت  Ǽʺفʛده، أو في إʡار تʳʺع، أن ǽعʙʱ    مʛشح أن یʱقʙم

إلا أن هʚا الʺॽɻار هʨ الآخǽ ʛعʛʰʱ عائȘ أمام تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʶاواة   2.علاقة قانʨنॽة تʳʺعها
ب  Șتعل ما  خاصة   ،ʧʽʴشʛʺال  ʧʽابʶسʕʺال وتॽʀʛة  الʸغʛʽة ॽʳʷʱع  لات  نʛʤا  مȞʷلة  .  عॼʱار 

تʺȄʨل هاته الأخʛʽة تعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تʨاجهها نʛʤا للʻقʟ الʛʽʰؔ في الȄʨʺʱل الʻʰؔي 
  ॽɼ.3اب الأسʨاق الʺالॽة في الʙول الʻامॽة، في ʣل لها

أن تلʳأ إلى   نʛʤا لأهʺॽة هʚه الإجʛاءات، ǽفʛض مʙʰأ الʺʶاواة على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةو 
معایʛʽ لانʱقاء أفʹل عʛض ʖʽʳʱʶǽ للʛʷوȋ والʺʨاصفات الʨاردة في دفʛʱ الʛʷوȋ،  عʙة  

  ʛʽع هاته الʺعایʹʵت ʘʽاواة،  حʶʺأ الʙʰم ʖجʨʺȃوʦॽʽقʱام الʤأو ن Ȍॽʁʻʱال ʦسل ʖʽتʛʱل،   ȑʚال
الفائʜ تʹعه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بʻاء على تʨزȄع نقاȋ معʻʽة على ؗل مॽɻار، حʨȞǽ ʘʽن  

Ǽاعॼʱاره صاحʖ أفʹل   ،مʨʺʳع هاته الʺعایʛʽ  مʧعلى أعلى نقʢة    Ǽالʸفقة هʨ مʸʴǽ ʧل
  عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة.

  
  
  

 
  . 173العʺارȑ سʺʛʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص:    1
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 57الʺادة   2
ال إفॽʁȄʛا مʙʺʴ زʙȄان، الهॽاكل والآلॽات الʙاعʺة لȄʨʺʱل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة Ǽالʜʳائʛ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺ  3

  .135، جامعة شلف، ص 2012،  )07(  العʙد الʶاǼع
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  وॻʡفة تʗʲیʗ معایʙʻ انʯقاء العʙوض بʹاء على مॻɹار الʴعʙ فقȊ -ثانॻا

لʱقॽʽʺها  لها  الʺقʙمة  العʛوض  مع  تعاملها  في  الʺʱعاقʙة  للʺʸلʴة  الʱقلǽʙʽة  الʛʤʻة  إن 
Ǽالʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ اسʱغʻى   .لقاعʙة أقل عʛض أو أدنى عʛضلازالʗ تʵʹع 

ʧة.   عʙالقاع أن    1هʚه  ʛʡف  إلا   ʧم العʺلॽة  الʻاحॽة   ʧم  Șʰʢت  ʗزال لا  الʱي  القاعʙة  هاته 
Ǽالʛغʦ مʧ اعʱʺاد   ،تʺʻح الʸفقة لʺǽ ʧقʙم أدنى سعʛ أو أقلهوȃالʱالي  الʺʱعاقʙة،    الʺʸالح

ʦوض القائʛالع ʖلʡ ارॽɻم ʛʽد الʺعایʙعلى تع.  
والǽ،   ʖʳǽ ȑʚعʙʺʱ فʽها الأخॽɻʺǼ ʚار وحʙʽ والʺʲʺʱل في الʧʺʲ الأقل  أما الʴالات الʱي

أن یʛتȌॼ مع مʢʱلॼات الʸفقة في حʙ ذاتها والʺʲʺʱل في الʸفقات الʱي تʱعلǼ Șالʙʵمات  
خॽʱار لا یʨافȘ مॽɻار الʧʺʲ الأقل ʨȞǽن اوأȑ    ،فالعʺلॽة في هʚه الʴالة تʨؔن آلॽة  2. العادǽة
  ʜʽʽʺو تʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰʺق لʛار    ،خॽɻقا على مॼʶوا مʜ الʶعʛ  لأنهʨȞǽ ʦنʨا قʙ رؗ

لʺعʛفʱهʦ مॼʶقا أنه مॽɻار حاسʦ في مʻح الʸفقة. أما Ǽالॼʶʻة للإجʛاءات الʶاǼقة والʺʲʺʱلة في 
تأهʽل العʛوض الʱقॽʻة ʧȞʺǽ وصفها Ǽالعʺل الإدارȑ الȑʚ یʛمي إلى تʛتʖʽ وتʦॽʤʻ العʛوض  

ʽتʛت Șالاوف ʨه هʻف مʙاله ʝॽل ʧʽي معʻتق ʖ نʨؔه ما تॼة أشॽفهي عʺل ،ʛاشॼʺار الॽʱخ
الʺʨʸʻص و ʱأهʽل الʱقʻي وȂقʸاء العʛوض الʱي لʦ تʸʴʱل على العلامة الʙنॽا اللازمة  Ǽال

ȋوʛʷال ʛʱها في دفʽعل .  ʛʽد معایʨوج ʧم ʦغʛالȃه وॽوعل،    ʧʺʲالǼ ةʛʰفإن الع Ȍॽʁʻام تʤد نʨووج
أما Ǽالॼʶʻة للʺعایʛʽ الʱقॽʻة والʱي على أساسها تʦ تʛتʖʽ    .والǽ ȑʚعʛʰʱ مॽɻار حاسʦ في العʺلॽة

مʻها ال أقʛب   ȋوʛش تʱʽʺʶها  على  الاصʢلاح   ʧȞʺॽɾ  Ȑʛالأخ العʛوض  وȂقʸاء  عʛوض 
Ǽ.ʛʽعایʺ  

  ʧع  ʘʴॼلل الʜʳء  هʚا  في  نʛʢʱق  ॽɻʺǼار  وȃالʱالي  ثʺʧ  الʺقʨʸد  وماأ(أقل  هي   ) 
  .)ب (الاسʻʲʱاءات الʨاردة على هʚا الʺॽɻار 

 
إن أغلʖ القʨانʧʽ نʙʳها قʙ تʵلʗ على هʚا الʺॽɻار في إخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ، حʱى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺʛسʨم   1

ؔافي دون الʛجʨع  ، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة والʺلغى، لǽ ʦعʙ یʛʤʻ إلى الʶعǼ ʛالʷيء ال250-02الʛئاسي  
ॽʰʽة بʧʽ الʶعʛ والॽɺʨʻة والآجال، مʧ أقل الأثʺان   ʛؗة تॽعʺل ʙي تعʱوال Ȑʛالأخ ʛʽإلى الʺعایdisant "Le Moins  بل 

ʨعلى إرساء ه ʧʶوض  أحʛالعLE mieux disant  
  الفʛنॽʶة  Ǽاللغة  104الʺادة نʟ في  جاء ؗʺا  courantes préstationsوهʨ نفʝ الʺʢʸلح    2
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ʥʸار أقل ثॻɹأ. م  

وʡȂلاقها للʺʻافʶة، وله دور فعال في إرساء ǽعʛʰʱ الʶعʛ عامل مهʦ للʛʽʹʴʱ للʸفقة  
للʰلاد  ȑادʸʱالاق Ǽالʨاقع  إجʺالا   Ȍॼتʛی  ʨفه  ،ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  واخॽʱار  هʚا الʸفقة   ʧوم  .

Șلʢʻʺى    الʺʶǽ قا  ؗانǼضساʛار أقل عॽɻʺǼ  .  ئاسيʛم الʨسʛʺار وفقا للॽɻʺا الʚن هʨȞǽ ʙوق
عॼɺ ʧارة    اسʱغʻى الʺʛʷع    لأن  مॽɻار أفʹل عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة،  ،15-247

وجعل ॼɺارة العʛض الأفʹل   .أقل عʛض الȑʚ یʱʺاشى مع مॽɻار أدنى سعʛ أو الʧʺʲ الأقل
 صالʴا لاسʱعʺال العʙیʙ مʧ الʺعایʛʽ هʚا الʺʢʸلح  مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة، حʨȞǽ ʘʽن  

 .ʛاصʻوالع 
،ʧʺار الأقل ثॽɻم ʛʰʱعǽ لل  كʺا ʧʶʴعʺال الʱا للاسʛʽʰؗ ه ضʺاناʢॼض ʦال العام إذا تʺ

Ǽل  الȞʷح.الॽʴʸ   ʛعʶال ʙیʙʴʱة لॼʶʻالǼ ال  في    1أماʳة  مॽمʨʺفقات العʸة  الʙع لقاعʹʵॽɾ
 ʖلʢض والʛةالعʶافʻإلى م ʗفقة خʹعʸه الʚالʺا أن هʡ ،،   اء علىʻاضي بʛʱغة الॽأو ص
لʸفقات  في إʡار االʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  ولا تʨجʙ أسعار إدارȄة مʙʴدة مʛʡ ʧف    .اعॼʱارات معʻʽة

  :الʱي العʺʨمॽة، إلا ʷǼأن تلʥ الʸفقات 
الʙولة   .1 وتʙʴد  عʺʨمॽة  لʺʕسʶات  تʳارتها  احʱؔار  مʻح   ʦت مادة  مʨضʨعها  ʨȞǽن 

  2.أسعارها إدارȄا
 الʛʱاضي الȌॽʶॼ في حالة الاسʱعʳال الʺلح.تʛʰم ॽʸǼغة  .2
العʛض  لإشʛاف على إنʳاز أشغال مʛʰمة على أساس ؗلفة  الʱي تʨؔن مʸʸʵة ل  .3

 الʺʢلʨب. 
  3.خʙمات، في إʡار صفقات الأشغالتʨؔن تؔʺلة  .4

 
، الʺʧʺʹʱ الʺʸادقة على دفʛʱ الʛʷوȋ الإدارȄة العامة الʺʢلقة 1964نʨفʺʛʰ    21مʧ القʛار الʺʕرخ في    28نʗʸ الʺادة    1

 ʖائʛʹق والʨقʴع الॽʺا جʚ على صفقات الأشغال العʺʨمॽة والʻʰاء والʻقل، على أن:'' أسعار الʸفقة تʷʺل الȃʛح وؗ
ॽة وʨʸȃرة عامة جʺॽع الʺʛʸوفات الʴادثة ʳॽʱʻؗة ضʛورȄة ومॼاشʛة والأداءات والʻفقات العامة، والʻفقات غʛʽ الʛسʺ

  للʷغل.'' 
  .198، الʺʛجع الʶابȘ، ص  الȑʨʻ خʛشي    2
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 97الʺادة   3
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  تʙʴیʙ الʶعʛ على ما یلي:في ʙʻʱʶǽ أما Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الفʛنʶي 

1.   ʧʽب ʧالأقل م ʛعʶال ʖاحʸالإرساء ل ʦʱه یॽوعل ،ʧʽʶافʻʱʺال ʧاح مʛʱإما على اق
.ʦوضهʛع 

2.   ʖاحʸفقة لʸح الʻم ʦʱʽة فʙعاقʱʺة الʴلʸʺف الʛʡ ʧالأعلى م ʛعʶال ʙیʙʴʱإما ب
ʠॽɿʵʱ1.الأعلى ال 

ʶعʛ ؗأحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا  مॽɻار الاعʛʰʱ  الʺʛʷع  ومʧ خلال ما سȘʰ، نʙʳ أن  
في  الʺʸالح الʺʱعاقʙة  لʳأ  ʱف  .عʙʻما یʟʻ دفʛʱ شʛوȋ الʸفقة على اعॼʱار ذلʥ   ، قʸʱادǽةالا

هʚه الʴالة إلى اخॽʱار العʛض الȑʚ قʙم أدنى سعʛ. أما ॽʁǼة الʺعایʛʽ الأخʱȞॽɾ Ȑʛفي ʷǼأنها 
. وفي هʚا الʙʸد، نʙʳ اشʛʱاȋ مʢاǼقة الʺʳʱʻات الʱي تعʛضها للʺʨاصفات الʱقॽʻة الʺʢلȃʨة 

ʙ ذلǼ ʥقʨله:''2016مارس    02، بʱارȄخ  125انʨني رقʦ  الʛأȑ الق ʕؗلغ   ، یʰاد على مʺʱالإع ʦʱی
العʛض الʺالي، عʙʻ تقʦॽʽ العʛوض Ǽاحʶʱاب ؗل الʛسʨم ؗʺا ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  

  ʧʽعاملʱʺار الॼʱالإع ʧʽعǼ ʚالأخʽادیʸʱالاقʧ   ةʴلʸʺال ʗʻإذا أعل ʘʽم، حʨسʛال ʧم ʧʽʽالʺعف
  ʧة عʙعاقʱʺة مʹاالʶفقة لأقل    2قʸح الʻʺض الʺالي الأقل، فإنها تʛفقة للعʸح الʻها مʽن فʨȞǽ

  3'' عʛض حʱى وȂن ؗان الʺʱعهʙ الʺعʻي معفى مʧ الʛسʨم.

إجʛاء أȑ  مʻع الʺʛʷع  وفي سॽاق الإجʛاءات الʺʨصى بها، وȃهʙف تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʶاواة  
غʛʽ أنه    . وسʺح Ǽه في حالة الʛʱاضي  ،لʱفاوض مع الʺʱعهʙیʧ في حالة إجʛاء ʡلʖ العʛوضل

 ʛʽا الأخʚافقة هʨم ʙعǼ هʢॼʹفقة وأن تʸالǼ ʜض الفائʛع ʧʶʴة أن تʙعاقʱʺة الʴلʸʺأجاز لل
الʛأȑ القانʨني مʧ خلال    سʳلʻاهوهʚا ما    4.دون أن تʕثʛ هاته العʺلॽة على شʛوȋ الʺʻافʶة

 
یʦʱ تʙʴیʙ العʢاء الأقل سعʛا مʧ خلال الاسʛʱشاد Ǽأسعار الʨʶق، الʱي تʦȞʴ الʺعاملات الʺʺاثلة لʺʨضʨع الʸفقة سʨاء   1

 ،ʛعʶال ʙیʙʴʱن أساسا لʨؔت ʙعاقʱع الʨضʨة مॽة للعʺلȄʛیʙقʱة الʺॽʁة، إضافة إلى أن الॽʺة أو عالॽلʴاق مʨهاته الأس ʗأكان
ذات خʛʰة Ǽالأصʻاف أو الأعʺال الʺʢلȃʨة، وعلʽها مʛاعاة أسعار الʨʶق في    حʘʽ یʦʱ تقʦॽʽ ذلʥ مʛʡ ʧف لʻʳة فॽʻة

  الʛʢح الȑʚ تقʙمه.
2  :ʙʽʶة، الॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʝॽعلى رئ ʙوض.    م.  كان لابʛالع ʖلʡ لحʢʸʺǼ ،ةʸاقʻلح مʢʸیل مʙزرد، تعʨب  
3  ȑأʛال    :ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    125القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  . 2016مارس    02، بʱارȄخ  2016م.ف.ت/
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  2فقʛة   80الʺادة   4
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  ʦخ    91رقȄارʱ07ب    ȑʛفॽɾ2017  قا للʺادةॼʡ ʙʻʱʶǽ ȑʚئاسي    80، والʛم الʨسʛʺال ʧ15م -
لا 247 Ǽقʨله:''  مع   ،  الʺفʨʱح  العʛوض   ʖلʡ إجʛاء  في   ʧیʙعهʱʺال مع  تفاوض   ȑأǼ ʶǽʺح 

  اشʛʱاȋ قʙرات دنॽا.

إلا أنه ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، Ǽعʙ مʻح الʸفقة وȃعʙ مʨافقة حائʜ الʸفقة العʺʨمॽة 
  ʧحال م ȑأǼ ،ʧȞʺǽ أنه لا ʛʽضه. غʛع ʧʶʴفقة وتʸال Ȍॼʹة أن أن تॽه العʺلʚال، لهʨالأح

   1''تعʙʽ الʛʤʻ في شʛوȋ الʺʻافʶة.

ʧʽʶʴʱا الʚه ʝʺǽ أن ʧȞʺǽ يʱائل الʶʺال ʛني آخʨقان ȑضح رأʨاق، یॽʶال ʝوفي نف : 
على سʽʰل الʺʲال: الʶعʛ، آجال الإنʳاز، آجال الʹʺان، الʨسائل الȄʛʷॼة والʺادǽة، Ȅʛʡقة  ''

  2''وجʙول تʻفʚʽ الʸفقة...إلخ.

ʱه یॽاوعلʻʺأقل ث ʖاحʸها لʴʻة ومॽمʨʺفقة العʸإرساء ال ʦ،    ارॽʱار اخॽɻاء ؗان مʨس
أفʹل عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة قائʺا على مॽɻار الʶعʛ وحʙه، أو بʻاء على تعʙد 
ʙ الʛʤʻة الʱقلǽʙʽة وتʨجه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى  ʕؗا ما یʚوه ،ʛعʶار الॽɻها مʻʽب ʧم ʛʽالʺعای

  لʶعʛ مʛʡ ʧف الʺʸالح الʺʱعاقʙة.  تعʺʦॽ الأخॽɻʺǼ ʚار ا

ʛقة الأمॽʁعامل   ،وفي حʱʺار الॽʱار ؗأساس لاخॽɻʺا الʚة هॽلʨʺاقع العʺلي على شʨال ʙأك
حʘʽ نلاحȎ فʷل هʚا الʺॽɻار في ضʺان    .الʺʱعاقʙ مʛʡ ʧف العʙیʙ مʧ الʺʸالح الʺʱعاقʙة 

ʙ ذلʥ هʨ إبو الʻʱفʚʽ الʙʽʳ للʸفقة مʧ جانʰها الفʻي   ʕؗفي الʺالي، وما ی Șالʺلاح ʧم ʙیʙام العʛ
فاǽة الʶعʛ الأولي والȑʚ تʦ على أساسه مʻح الʸفقة   3،مʛحلة تʻفʚʽ الʸفقة ǼالȄʜادة نʛʤا لعʙمؗ 

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نॼʶة هاته الȄʜادة تʙʴیʙ  وȃالʛغʦ مʧ    للʺʱعامل الʺʱعاقʙ صاحʖ الأقل ثʺʻا،

 
1  ȑأʛال    ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    و.م/ق.ص.ع  91القانʨني، 

  .ॽɾ2017فȑʛ   07، بʱارȄخ  2017م.ف.ت/
2  ȑأʛال    ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    558القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  . 2016جʨان    28، بʱارȄخ  2016م.ف.ت/
، وثॽقة تعاقǽʙة تاǼعة للʸفقة العʺʨمॽة، وʛʰȄم في  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ǽ136عʛʰʱ الʺلȘʴ وفقا لʟʻ الʺادة    3

  جʺॽع الʴالات إذا ؗان هʙفه زȄادة الʹʺان أو تقلʽلها أو تعʙیل بʙʻ أو عʙة بʨʻد تعاقǽʙة في الʸفقة. 
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مʧ الʺʰلغ الأصلي للʸفقة في حالة صفقات اللʨازم والʙراسات والʙʵمات    %15بـ    ةقʙر الʺ
  1.مʧ الʺʰلغ الأصلي لʸفقات الأشغال %20و

ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في حالة تʳاوز الʺلȘʴ الʖʶʻ الʶالفة الʛؗʚ  وȃالʱالي،  
فʶة، وأنه أن تʛʰر لȐʙ لʻʳة الʸفقات الʺʸʱʵة Ǽأنه لʦ یʦʱ الʺʶاس Ǽالʛʷوȋ الأصلॽة للʺʻا

  ،لʦ یʦʱ الʛʱاجع فʽها وأن إعلان إجʛاء جʙیǼ ʙعʨʻان الʙʵمات ǼالȄʜادة لا ʶǽʺح Ǽإنʳاز الʺʛʷوع
ʛعʶلى للآجال والʲʺال ȋوʛʷال ʖʶف    2. حʛʡ ʧادة مȄʜالǼ Șʴء إلى الʺلʨʳالل ʛȄʛʰأن ت ʛʽغ
 تعʳʴǼ ʝȞة وجʨد أشغال إضاॽɾة وأسॼاب تقॽʻة، قʙ لا  ،الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة قʨȞǽ ʙن ʣاهȄʛا 

حॽʁقة ما اسʱقʛ علॽه العʺل مʛʡ ʧف الʺʸالح الʺʱعاقʙة. فقʙ أصॼح وجʨد ملǼ ȘʴالȄʜادة 
  . عʛف جȐʛ العʺل Ǽه مʛʡ ʧف الʺʸالح الʺʱعاقʙةیॼʱع مʰلغ الʸفقة الأولى أمʛا حॽʺʱا و 

  ب. إشȜالॻة تʴاوȏ العʙوض 

بʧʽ عʛضʧʽ مالʧʽʽ   ، قʛʢǽ ʙح مॽɻار الʶعʛ إشȞالॽة عʺلॽة تʲʺʱل في تʶاوȑ الأسعار
ʧʽضʛالع ʧʽاء الʺفاضلة بʛة إجॽɿॽؗ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʻی ʦالة لʴه الʚففي ه .ʛʲأو أك،   ʨوه

  ،ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰʺصارخا ل ʧعʡ لʲʺǽ وض ماʛالع ʦॽʽح وتقʱة فʻʳا لل تارؗ
وʱȄلاءم مع   ،الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في اللʨʳء إلى مॽɻار آخʛ یʱʺاشى مع مʨضʨع وॽʰʡعة الʸفقة

  مȐʙ تعقʙʽ وأهʺॽة الʺʛʷوع.

لل Ǽالॼʶʻة  الʺقارنة  أما  أخʚت  Ȅʛʷʱعات   ʙلفةفقʱʵم مʨاقف  الʙʸد  هʚا  بʻʽها   ،في   ʧم
للإنʱاج  تعاونॽة  جʺॽɻة  بها   ʗمʙتق الʱي  للعʛوض  الأفʹلॽة  أعʢى   ȑʚال الفʛنʶي  الʺʛʷع 

لʱعاونॽة للʛʴفʧʽ أو جʺॽɻة  والʺقʙمة مʧ قʰل مʨʺʳعة الʺʧʽʳʱʻ والʺʜارعʧʽ والʛʴفʧʽ، والॽɻʺʳة ا
ملائʺة ات  ʛؗش أو   ʧʽانʻللف یʦʱ    3،تعاونॽة   ʧʽضʛالع في  الʸفة  هʚه  وجʨد  عʙم  حالة  وفي 

  . ''Triage au sort'' إجʛاءات قʛعة مʛʡ ʧف اللʻʳة الʺʸʱʵة بʱقʦॽʽ العʛوض ʶǽʺى بـ  

 
   .247- 15، الʺʛسʨم الʛئاسي  08فقʛة    136الʺادة   1
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 18 الʺادة  2
 .  665مهʙʻ مʱʵار نʨح، الʺʛجع الʶابȘ، ص:    3
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 مʧ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة   61وفي هʚا الʨʸʵص، أدرج الʺʛʷع الفʛنʶي في الʺادة  
ʽائʢع ȑاوʶي في حالة تʶنʛالاالف ʛʽعایʺǼ Șعلʱا یʺॽɾ ʛʲأو أك ʧ  ارॽʱفقات خʸن الʨفي قان

وتعʛʰʱ العʛوض    .الأفʹلॽة للعʛوض الʱي لا ʧȞʺǽ رفʹها  في إعʢاء  یʲʺʱل  ،الفʛنʶي  العʺʨمॽة
   1.٪3لا یʳʱاوز أو أن الفʛق بʧʽ الأسعار  ،فʛق بʧʽ أسعارهالʦ یʨجʙ مʱعادلة إذا 

یʧ أو ءأرȃعة حلʨل في حالة تʶاوȑ الأثʺان بʧʽ عʢافقʙم  الʺȑʛʸ  أما Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع  
  أكʛʲ، وتʲʺʱل ॽɾʺا یلي:

فقʙ ذهʖ الʺʛʷع الʺȑʛʸ إلى جʨاز  :  تʜʳئة إسʻاد الʺʻاقʸة في حالة تʶاوȑ الأسعار  .1
  2ة وذلʥ بʨʱافʛ شʧʽʡʛ أساسʧʽʽ هʺا:تʜʳئة تʛسॽة الʺʻاقʸة في هʚه الʴال 

 وجʨد عʢاءیʧ أو أكʛʲ مʱʺاثلʧʽ أو مʶʱاوʧʽȄ في الأثʺان. -
 أن ʨȞǽن ذلʥ في صالح العʺل.  -

ʧȞʺǽ للʻʳة الʗʰ في حالة تʶاوȑ العʢاءات  :  تفʹʽل العʛض الʻʡʨي على العʛض الأجʰʻي  .2
 ʦل إذا  أعʺال  أو  الʙʵمات  أو  الʺعʛفة،  الʺʨضʨعات  بʱفʹʽل  بʻʽهʺا   ʜʽʺʱال في   ʙشʛʱʶت أن 

 3.مॽʀ ʧʺة أقل عʢاء لأجʰʻي Ȅʜ15%ادة عʧ العʢاء الأجʰʻي بـ تʳʱاوز نॼʶة ال

: في هʚه الʴالة تʛʤʻ إرساء الʺʻاقʸة على صاحʖ العʢاء الʺقʛʱن بʶʱهʽلات ائʱʺانॽة  .3
فهʨ مʧ   ،مقʛʱنا بʶʱهʽلات ائʱʺانॽة لʻʳة الʗʰ في العʢاءات إذا ؗان مʧ بʧʽ أحʙ العʢاءات  

 ʨسʛأن ت ʖʳǽ هॽفقةعلʸ4.ال 

لا تȘʰʢʻ هʚه الʴالة إلا على الʺʻاقʸات الʱي :  تʜʳئة الأداءات الʻاتʳة عʧ فعل العارض  .4
ʢاء في مʻاقʸة تʨرʙȄ الأصʻاف عʧ تʙʴیʨȞǽ  ʙن مʴلها تʨرʙȄات فقȌ، حʗȞʶǽ ʘʽ مقʙم الع

انʗ الʺʻاقʸة قʙ اسʨʱفʗ إجʛاءاته مʧ الʙʰاǽة    اسعʛ صʻف مʧ الأصʻاف الʺʛاد تʨرʙȄها، وؗ

 
1 ART 61 décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics, op, cit. 

ولʙʽ رمʹان عʙʰ الʨʱاب، الʺʨسʨعة الʳامعة في الʺʻاقʸات والʺʜایʙات، الʻاشʛون الʺʙʴʱون، الʜʳء الأول، الॼʢعة الʲالʲة،   2
  .168، ص  2015سʻة  

  نفʝ الʺʛجع، نفʝ الʸفʴة.   3
  .169نفʝ الʺʛجع، ص    4
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علॽه الإرساء   ʦت  ʙوق الʻهاǽة،  أحʙ   .حʱى  على  تʛسي  أن   ʗʰال لʻʳة  على   ʚʯʻʽح  ʖجʨʱʽف
 ʗȞس  ȑʚال الʻʸف  حʙود  في  عʛض  أفʹل  ǽقʙمʨن   ʧʺم  ʧȄʛالآخ  ʧʽʶافʻʱʺم   الʙمق عʻه 

 ʧʽضʛالع ʧʽئة الأداءات بʜʳة تॽه لعʺلʺॽʤʻفي ت ȑʛʸʺع الʛʷʺه الॽإل ʖا ما ذهʚاء، وهʢ1.الع  

تʙʳر الإشارة أن تʙʴیʙ الʺعایʛʽ مʛʡ ʧف الʺʛʷع لا ǽعʻي تʹȘʽʽ وفي هʚا الʺقام،  
  ،ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  اخॽʱار  في  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  حȄʛة  على  مʙʰأ الʻʵاق   Șʽʰʢت إعاقة  أو 

، مʧ أجل بلʨغ نʳاعة  بل سʺح لها Ǽاسʙʵʱام معایʛʽ إضاॽɾةʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ.  ال
مʙرجة في هʚه الʺعایȋʛʷǼ  ʛʽ أن تʨؔن    الʢلॼات العʺʨمॽة، وتفادȑ إشȞالॽة تʶاوȑ العʛوض.

الʺʱعامل  Ǽاخॽʱار  الʺʱعلقة   ʛʽالʺعای  ʧم  ʧʽعʨن وجʨد  نʱʻʱʶج   ʥلʚȃو الʸفقة،   ȋوʛش  ʛʱدف
ʙعاقʱʺةو   ،الॽɾإضا Ȑʛة وأخॽʶॽرئ ʛʽاواة هي معایʶʺأ الʙʰم ʧʺض Ȑʛة هي الأخʛʡʕا .  ، مʚوه

  ما سʨف نʛʢʱق له لاحقا.

  الʗʹʮ الʰاني: وॻʡفة تʗʲیʗ الʸعایʙʻ الإضاॻɼة
  ʙفي  ق صعȃʨة  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ʙʳار تॽʱلاخ الʹʛورȄة  الʺʨاصفات  جʺॽع  إʣهار 

الاقʸʱادǽة.   الʺʜاǽا   ʘʽح  ʧم عʛض  و لغʺʨض  لʚلʥ  و أفʹل  العامة   ʛʽالʺعای  ʠعǼ ʛʽغ
''مॽɻار الॽʁʺة الʱقॽʻة للعʛض'' أو ''الॽʁʺة الفॽʻة للعʛض'' خاصة إذا ما تعلȘ    الʨاضʴة مʲل

غامʹ  ʧʽارتॼɻال  ʧʽفهات Ǽالʯʽʰة،  الʺʛتʢॼة  الʻʰاء  ʸǼفقة   ʛوعام  الأم واسع  مفهʨم  وذات   ʧʽʱ
فاسʱعʺال هʚا الʨʻع مʧ الॼɻارات أو الʺعایʛʽ قʙ یʕدȑ إلى خʛق مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة 

ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰا مʺॽ2.لاس  

وȘʢʻʺȃ الʨاقع العʺلي، والǽ ȑʚفʛض على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اللʨʳء إلى معایʛʽ  وȃالʱالي  
  (أولا).مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴفॽɺʛة شʢȄʛة ألا تʨؔن بهʙف خʛق  

 
  . 172ولʙʽ رمʹان عʙʰ الʨʱاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1
  ------- ضʙ بلǽʙة تʨلʨز  Ȅʛ2006ل  ب أ  28یʙʶʳʱ هʚا الأمʛ مʧ خلال القʛار الʸادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في    2
  ''commune de Toulouse''  .ة ج ʛؗة شॽʹفي ق  ʨȞǽس د   ʛʽمعای'' ʛؗذ ʧفي الإعلان ع ʛʸʱاق ʘʽة حȄل صفقة عقارʨح

الॽʁʺة الفॽʻة للعʛض'' فاعʛʰʱ القʹاء الفʛنʶي أن هʚا الʺॽɻار قʙ أضفى الغʺʨض على مʳʺل الʸفقة. أنʛʤ، زȄات  
ال فʛع  القانʨن،  في   ʛʽʱʶالʺاج شهادة  لʽʻل  مʛؗʚة   ،ȑʛائʜʳال القانʨن  في  العʺʨمॽة  الʸفقات  في  الإشهار  ʙولة نʨال، 

  ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺ52  ، ص2013-2012وال .  



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʺॼادȏ الʺعʜزة ل آلॽات تفعʽل  :  الʲانيالॼاب  
 تعʜȄʜ الʜʻاهة في ؗل مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة:  لأولالفʸل  

 

197 
 

ف الʙʸد،  هʚا  نʛʢحهوفي   ȑʚال الʶʱاؤل  معایʛʽ    ،إن  إدراج   ʧȞʺǽ  ʅॽؗةॽɾدون   إضا
لʚیʧ قʙ یʻʱافʨʶن على معایʛʽ لا تʨʱافǼ  ʛالॼʶʻة ل  ،الʺʛشʧʽʴفي معاملة  الʺʶاس ʙʰʺǼأ الʺʶاواة  

  Șوف ʛʽهاته الʺعای ʙʽʽتق ʖوج ʥلʚل ،ʛؗʚالفة الʶة الॽʶॽئʛال ʛʽاقي الʺعایǼ ارʛعلى غ ʦهʽف
في معاملة الʺʛشʧʽʴ ومʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات (ثانॽا). وفي   ضʨاȌǼ وأسʝ تʴʺي مʙʰأ الʺʶاواة 

في    ،أعʢى الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙةنلاحȎ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ  هʚا الʷأن  
ȋʛʷǼ واحʙ وهʨ إدراجها في    ،إدراج معایʛʽ إضاॽɾة تʱلاءم مع الʴاجات الʱي حʙدتها سلفا

  . والإعلان عʻها دفʛʱ شʛوȋ الʸفقة الʺعॽʻة Ǽالإنʳاز

  تعʃȂʙ الʸعایʙʻ الإضاॻɼة -أولا

ʛʽمعای ʗʽʺار  الا  سॽʱة''خॽɾالإضاǼ ''   ة وॽʶॽئʛال ʛʽللأنها تʹاف إلى الʺعایȞʷمعها   ت
الʸفقة ʨʺǼضʨع  مʛتʢॼة   ȑأ تʺȄʜʽة   ʛʽوغ عʺلॽة   ʛʽالʺعای هاته   ʗؗان مʱى   ʛʽمعای  1،كʱلة 

سʻʱاد إلʽها عʙʻ تقʦॽʽ العʛوض، وانʱقاء العʛض الأكʛʲ  وللʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإ
معʻʽة  ȋوʛش  ʧʺض الʺعای  2،ملاءمة  أمʲلة   ʧالʺقاولة  وم مॽɻار  عʺلॽا  إضافʱها   ʦت الʱي   ʛʽ

 le critère le mieux disant(والʺॽɻار الأحʧʶ اجʱʺاॽɺا)  entreprise  citoyenne(  الʺʨاʻʡة

social( هاʻȄʨؔرها وتʨʢت Ȑʙالعاملة وم ʙʽرة الʺقاولة على إدماج الʙق Ȑʙفي م ʙʶʳʱی ȑʚ3. ، وال  

للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة عʙʻ لʨʳئها لأسلʨب ʡلʖ سʺح الʺʛʷع الفʛنʶي  في هʚا الʷأن،  و 
ʛʽد الʺعایʙعلى تع ʦوض القائʛة، إذا ما  العॽɾإضا ʛʽالفة   إدراج معایʶال ȋوʛʷها الʽت فʛفʨت

الʸلة  ذات  القانʨنॽة  الʨʸʻص  لʳʱاوز  ʚؗرȄعة   ʛʽالʺعای هاته  اتʵاذ   ʧȞʺǽ لا  حʱى   ،ʛؗʚال
العʺʨمॽة. الʸفقات   ʦȞʴت الʱي   ȏادॼʺع  والʱت ما  الʽʺؔʱلॽة وغالॼا  أو  الإضاॽɾة   ʛʽالʺعای  Șل

أو الʺʸانع الʱي   ةǼالإمȞانات العامة للʺʛʷوع العارض مʲل الاحॽʱاʡات الأمॽʻة في الʨرش 
تʻʱʶفʚ فʽها الأداءات، ومȐʙ قȃʛها مʧ مȞان تʻفʚʽ الʺʛʷوع أو الأداءات، أو الʛʢق الʺالॽة 

 
بʨصʨار عʙʰ الʰʻي، اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، الʺلʱقى الʙولي حʨل الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه    1

  . Ȅʛ2013ل،  أب 25-24في الʸفقات العʺʨمॽة، جامعة جʽلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، یʨمي  
  . 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   78الʺادة   2
3   .Șابʶي، الʺقال الʰʻال ʙʰار عʨصʨب  
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الʦॽʤʻʱ الʺॼʱعة داخل الʺʷارȄع  أو وسائل الإدارة و   ،الʱي ǽعʙʺʱ علʽها في نʺʨ هʚا الʺʛʷوع
  1.العارضة

إلى أن الʱعامل الʲانȑʨ أو الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ الʺقʛʱح مʛʡ ʧف الʺʛشح    ،تʙʳر الإشارة
ǽعʛʰʱ مॽɻارا تؔʺʽلॽا أو إضاॽɾا هاما، حʘʽ أن الʺʱعامل الʺʱعاقʙ الȑʚ یʙخل في علاقة تعامل 

عʖ هاته العلاقة القانʨنॽة الʺʙʶʳʱة ثانȑʨ مع مʱعاقʙیʧ آخʧȄʛ مʴل مॽɻار حاسʦ ومهʦ، وتل
خاصة في حالة الʛʱشح    2،في الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ مॽɻار قʙ یلʳأ إلॽه في الʺʨازنة بʧʽ العʛوض

الʱي تʙخل في نʤام تقʦॽʽ قʙرات ،  حʧȞʺǽ ʘʽ الاعʙʱاد Ǽقʙرات الʺʻاول الʺالॽة والʺهॽʻة والʱقॽʻة
  3.الʺʛشح أو الʺʱعهʙ الأصلي

هي ، فعʙدت الʺعایʛʽ الإضاॽɾة وتʨʻعʗ حॽʰʡ ʖʶعة الʸفقة وأهʺʱʽهاومهʺا توȃالʱالي،  
 ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ Ȑʛها.  علىالأخʺȞʴة تॽنʨقان ȌǼاʨل ضȞʷت ȋوʛش  

  الʦʷاȊǺ القانʦنॻة الʯʸعلقة Ǻالʸعایʙʻ الإضاॻɼة     -ثانॻا

لʽها عʙʻ تقʦॽʽ  إلʳأ  تأجاز الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وضع معایʛʽ إضاॽɾة  
اخॽʱار  الȘʽʰʢʱ الʸارم لʺʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ، وهʚا بهʙف  مʧ أجل    ،العʛوض
ʖʳǽ أن تʨʱفʛ على ضʨاȌǼ   الʺعایʛʽغʛʽ أن هاته    .الʺʴʱʶقهومʻح الʸفقة    العʛوض،  أفʹل

خॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ  لاالʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي تʦȞʴ الʺعایʛʽ الʛئॽʶॽة  قانʨنॽة هي نفʶها  
  لاسॽʺا ما تعلȘ بـ:

جʺॽع الʺʛشʧʽʴ الʺʱʴʺلʖʳǽ  ʧʽ أن تʸل إلى علʦ  :  علʦ الʺʻʱافǼ ʧʽʶالʺعایʛʽ الإضاॽɾة  .1
  ʥوذل  ʧة.مʶافʻʺة للʨعʙالǼ Șعلʱʺها في الإعلان الʛؗان   خلال ذॽʰؗ ʛؗʚأن ت ʖʳǽ اʺؗ

، مʺا  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وأن تʛؗʚ في الʨثائȘ الʱي تعʙها    4إلʜامي في دفʛʱ شʛوȋ الʸفقة،
 ʧȞʺǽ جʺॽع الʺʛشʧʽʴ مʧ الاʡلاع علʽها. 

 
1 GUILLOU D., « Critères, sous-critères et méthodes de notation : une distinction délicate », CP-ACCP, 

février 2013, p. 37. 
2 Idem., p. 38. 

  . 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  ،  4فقʛة   57الʺادة  3
  .247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  2الفقʛة   78الʺادة   4
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2.  ʙع العقʨضʨʺǼ ʛʽال هاته الʺعایʸل :  اتʴʺǼ قةॽعلى صلة وث ʛʽن هاته الʺعایʨؔأن ت ʖʳǽ
  العقʙ ومʱعلقة ʛʷǼوȋ تʻفʚʽه.

 لإضافي معایʛʽ مʛʷوعة غʛʽ مʵالفة للʤʻام العام والآداب العامة: ʖʳǽ أن تʨؔن الʺعایʛʽ ا  .3
ؗʺॽɻار تؔʺʽلي أو   الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةتقʱʹي الॽɺʛʷة هʻا في أن الʺॽɻار الȑʚ تلʳأ إلॽه  

ومʧ مʲال ذلʥ ما ذهʗʰ إلॽه   . یʨافȘ القʨانʧʽ واللʨائح القانʨنॽة وأن لا ʵǽالفها، أن  إضافي
عقCNE   ʙما ألغʗ مʙاولة إحȐʙ الʰلǽʙات لʱعارضها مع قانʨن  عʙʻ  الʺȞʴʺة الإدارȄة لʨʰردو

ʙیʙʳالعʺل ال''contrat nouvel embauche .''1 

ʳǼʺلة مʧ الʺعایʛʽ الʛئॽʶॽة    للʺʸلʴة الʺʱعاقʙةفإن اعʛʱاف الʺʛʷع    ،وعلى ؗل حال
والʱي تʻعʝȞ   یȑʨʢʻ على مʨاكॼة الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة الʱي تʷهʙها الʙولة،  ،وحʱى الإضاॽɾة

مʺا جعله یʜاوج بʧʽ معایʛʽ الاخॽʱار القائʺة على أساس الʺॽɻار    .على صفقاتها العʺʨمॽة 
  Ȍفق ʛعʶار الॽɻة القائʺة على مॽȞॽالؔلاس ʛʽقائه على الʺعایǼم إʙي، وعʻي والفʻقʱالʺالي وال

ʱالة الʴلاءم معها. إلا في الʱي ی  

تʵʹع لʤʻام   ،ومع ذلʥ فإن معایʛʽ اخॽʱار العʛض الأفʹل مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة 
تقʦॽʽ مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʱي علʽها أن تʱعامل مع هاته الʺعایʛʽ وفقا لʺʻهॽʳة تʙʴد 

  .الأولȄʨة الʺʛغȃʨة في انʱقاء العʛض الأفʹل مʧ بʧʽ العʙیʙ مʧ العʛوض

   ني: وॻʡفة تʹفʘʻ معایʙʻ انʯقاء العʙوضالفʙع الʰا 
الʺʸلʴة  حاجات  لʱلॽʰة  والʺʻاسॼة  الʺʢʱاǼقة   ʛʽالʺعای  ʙیʙʴت وॽʣفة   ʧم الانʱهاء   ʙعǼ

.ʛʽه الʺعایʚه ʚʽفʻلة في تʲʺʱʺة والॽانʲه الʱفॽʣو ʚʽفʻاواة في تʶʺأ الʙʰع مʛʷǽ ،ةʙعاقʱʺال   

العʛوض ؗʺا هʨ مʛʢʶ لها، وȃهʙف انʱقاء وفي إʡار تʙʽʶʳ وॽʣفة تʻفʚʽ معایʛʽ انʱقاء  
ائʜه، حʖʶ الʶʱلʶل الॽʰʢعي  أحʧʶ عʛض. ʱʶǽعʧʽ مʙʰأ الʺʶاواة Ǽالأسʝ الʱي یʻʰي علʽها رؗ
  لʱأثʛʽ ؗل مʻها في الآخʛ مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʶاواة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة (الʙʻʰ الأول). 

 
  . 14بʨصʨار عʙʰ الʰʻي، الʺقال الʶابȘ، ص    1
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تقʦॽʽ العʛوض إما Ǽاعʱʺاد في إʡار  وȃهʚا الإجʛاء یॽʱح مʙʰأ الʺʶاواة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  
ʛʽالʺعای ʧʽازنة بʨʺقة الȄʛʡ  ، ʥوذل ،ʛʽا للʺعایॽازلʻا أو تǽʙاعʸلي تʶلʶʱال ʖʽتʛʱقة الȄʛʡ أو 

(الʙʻʰ   عʺلॽة تȌॽʁʻ رقʺي للʺعایʖʶʴǼ ʛʽ أهʺʱʽها في الʸفقة لاخॽʱار أحʧʶ عʛض  مʧ خلال
  الʲاني). 

 ʘʻ معایʙʻ انʯقاء العʙوض  الʗʹʮ الأول: أسʛ مʗʮأ الʴʸاواة في مʙحلة تʹف
، على غʛار مʛحلة تʻفʚʽ انʱقاء العʛوضفي معاملة الʺʛشʧʽʴ في  ǽعʙʺʱ مʙʰأ الʺʶاواة  

سʙʱعاء مʙʰأ الʺʶاواة ʸǼفة عامة، للفʸل إما في اجʺॽع الʺʻاسॼات والʴالات الʱي یʦʱ فʽها  
  والؔفاءة  ʛص الف على الأسʝ الʱالॽة تؔافʕملفات الʺʶاǼقات، أو عʛوض الʺʱعهʙیʧ...إلخ،  

الॽʰʢعي لʱأثʛʽ ؗل مʻها في الآخʛ مʧ أجل تʴقȘʽ  الʶʱلʶل حʖʶ  )،ا(ثانॽ  والʙʳارة)،  (أولا
  .، في أȑ مʳال مʧ الʺʳالات الʺʶاواة 

  تؒافʓ الفʙص  -أولا

 ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰʺص ؗأساس لʛالف ʕعلى تؔاف ʙʻʰا الʚخلال ه ʧم ʜ ʛؗن
العʺʨمॽةـ أما ʨʵǼص تؔافʕ الفʛص ؗإجʛاء مʛʰر لʛʵق مʙʰأ الʺʶاواة في في مʳال الʸفقات  

هʚه الʙراسة. ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ   فيفʛد له مʘʴॼ خاص  نسʨف    ،مʳال الʸفقات العʺʨمॽة
(أ)، ثʱ  ʦؔافʕالوشʛوȋ  في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  الʺقʨʸد مʧ تؔافʕ الفʛص  تʙʴیʻʱ  ʙاول  ن

  الؔفاءة(ب).الʛʢʱق لʺʙʰأ 

  أ. مفهʦم تؒافʓ الفʙص والʙʵوȉ الʯʸعلقة بها

قانʨن Ș  الʺʢʻ في  وʶȄʺى الʦॽʁ الʺʱعادلة أو الʺʢʱاǼقة، ʸǼفة عامة  الفʛص   ʱؔافǽʕقʙʸ ب
إحلال أǽة ॽʀʺة مʴل الأخȐʛ، دون  ʧʽʱʺॽʁ الʺʱؔافʧʽʱʯلل  ȃ  ʧȞʺǽʺقʱʹاهو .  الʺʱؔافʯة الʦॽʁ إبʙال

ʛʽʽتغ ʥذل ʧأ عʷʻة   1. أن یॽمʨʺفقات العʸان الʙʽص في مʛالف ʕتؔاف ʅȄʛتع ʧȞʺǽ اʻه ʧوم
''عʸلॻة إعʠاء فʙص مʴʯاوȂة لॻʸʱع الʙʸشʥʻʲ والʯʸعهʗیʥ، للʦʶʲل على الʶفقة    :Ǽأنه

إعلان الʸفقة  عʙʰ    ʧءمʚʻ ال  الفʛص ʺʙʰأ تؔافʕیʦʱ الاسʻʱاد ل  وعلى هʚا الأساس،  2العʦʸمॻة.'' 
 

1   ʙʺي أح   .139ص ،1986بʛʽوت،   لʻʰان، مॼʱȞة  الاجʱʺاॽɺة، العلʨم مʢʸلʴات معʦʳ بʙوȑ، زؗ
    .247-15تعʅȄʛ مقʙم مʛʡ ʧف الॼاحʘ، اسʻʱادا لʺا تʨصلʻا إلॽه مʧ خلال مʨاد الʺʛسʨم الʛئاسي،    2
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ومʧ خلال ما .  العʛوض  انʱقاء أفʹلغاǽة   إلى في ذلʥ، الʛاغʧʽʰ الʺʛشʧʽʴ لॽʺʳعǼالॼʶʻة  
هʚا الأمʴʱȄ  ʛقȘ  ، و مʱاح لॽʺʳع الʺʛشʧʽʴ والʺʱعهʙیʱʻʱʶ  ʧج أن مʙʰأ تؔافʕ الفʛصسȘʰ، ن

  بʴʱقȘʽ الʛʷوȋ الʱالॽة:   .Ǽالॼʶʻة للॽʺʳع  نʱقاءॼʡقʗ نفʝ معایʛʽ الاو إذا تʺاثلʗ فʛص الʱأهʽل  

 ʴʻʺǼهʦ الʺʛشʧʽʴ والʺʱعهʙیʧ، لॽʺʳع هʽل مʱʺاثلةالʱأ فʛص كانʗ  إذا :ʺاثل فʛص الʱأهʽلت  -
ʝات  نفॽانȞالإم ،ʦهلهʕي تʱمع ال Șʽʰʢʱه الفعلي الʛع لʺا أقʛʷʺال ،ȑʛائʜʳاواة  الʶʺأن ال ʧم 
 الʦاقع في تʗʲ الʯي والʰقافي، الاقʶʯادȏ والاجʸʯاعي الʠاǺع ذات العॺɿات Ǻإزالة  ''تʙʰأ:
ʥاواة مʴʸال ʥʻʹʟاʦʸال ʥʻ1''.ب 

وʦʱȄ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ حʛʤ  :الʺʛʷعة للʸفقات العʺʨمॽة الʛʷوȋ غʛʽ  شʛوȋ وضع عʙم -
بʧʽ الʺʛشʧʽʴ   تʺʜʽ شʛوȋ بʨʻد أو  ʨؗضع.  مʢʱلॼات الʸفقة شʛوȋ  عʧأȑ بʙʻ خارج  

ʧیʙعهʱʺ2. وال  

- ʧفقة  الإعلان عʸی  :الʦʱ فقة الإعلانʸال ʧل عȞǼ سائلʨي الʱعل الʳت  ʧʽʽʻشح الʺعʛʱالǼ 
  .الʺعʛَّفة القانʨنॽة وȃالʨسائȌ والʺȞان، الʜمان في اǽعلʺʨن به

في الʺʛحلة  الفʛص تؔافʕ الʺʶاواة ʙʱʶǽعي مʙʰأ  أن مʙʰأ  ه،صسʵʱلاوȃالʱالي وما ʧȞʺǽ ا
ائʜ الʱي ʙʻʱʶǽ علʽها مʙʰأ الʺʶاواة ʸǼفة عامة،  ʛؗوال ʝالأس ʦأه ʧʽب ʧاره مॼʱاعǼ .الأولى

ॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰة مʙانʶض مʛغǼ  العلاقة ʛʶفǽ ما ʨحلة، وهʛʺه الʚة في ه
مʱʶقʰلا  ʴǽقȘ   ما وهʨ الهʛمॽة الʺʨضʴة في الʺʘʴॼ الʶابȘ مʧ مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة،

  الʙʳیʛة بʻʱفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة.  العʛوضبʛوز 

  ʦني رقʨالقان ȑأʛال ʙʳن ،Șʰا لʺا سʙʽخ    ،126وتأكȄارʱ12ب    ȑʛفॽɾ2017 جاء ȑʚوال ،
/ لا یʨجʙ أȑ حʦȞ في الʺʛسʨم  1مʱعلǼ Șالاسʱعانة ʖʱȞʺǼ دراسات، ʱؗالي:''ردا على سʕال  

 
یʱعلȘ بʛʷʻ نॽɾ1996    ʟفȑʛ    07مʕرخ في    483-96الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ    1996، دسʨʱر  41الʺادة    1

  معʙل ومʦʱʱ.   1996دʛʰʺʶǽ   08ة في  مʕرخ  09نʨفʺʛʰ جʙȄʛة رسʺॽة عʙد   28تعʙیل الʙسʨʱر الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء  
یلʳا   الʹʛورة اقʗʹʱ وȂن Ǽالʺʕسʶة، الʺʕهلʧʽ مʧ الʺʣʨفʧʽ الʙاخلي للʺʨʱʻج الʻʡʨي وتʛقʱʽه للʺʜʵون  الأولȄʨة إعʢاء مع  2

  الʵارج.  الʅॽʣʨʱ إلى
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  ʦئاسي رقʛاد  247-15الʙأجل إع ʧدراسات م ʖʱȞʺǼ عانةʱالاس ʧة مʙعاقʱʺة الʴلʸʺع الʻʺǽ ،
.ȑالإدار ʛیʙقʱال  

إلا أنه یʱعʧʽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في هʚه الʴالة، الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار أحȞام الʺادة 
94 ʧئاسي  مʛم الʨسʛʺ247.1-15ال    

أما Ǽالॼʶʻة للʕʶال الʺʱعلǼ ȘإمȞانॽة إبʛام عقʙ مع مʖʱȞ دراسات مʧ أجل مʱاǼعة مʷارȄع  
 ʦʶاص قʸʱاخ ʧم ʝॽل ʨالي فهʱالȃة، وॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱدون مقابل مالي لا ی

   2''الʸفقات العʺʨمॽة.

  الؒفاءة ب. مʗʮأ  

، ǽ53  ،54  ،55عʛʰʱ القʦʶ الʲاني Ǽعʨʻان تأهʽل الʺʛشʧʽʴ والʺʱعهʙیʧ، الʺʧʺʹʱ الʺʨاد  
  الؔفاءة ، الʙʻʶ القانʨني الʙʻʱʶǽ ȑʚ علʽها مʙʰأ  247-15. مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  58،  57،  56

 نʳॽʱة تʴʱقȘ الʱي هيفي هʚا الʺʳال   تʻاولها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، والؔفاءة الʺʛاد
ʕص  تؔافʛال الؔفاءة   وتقاس.  الفǼ قʛʢ    يʱدهاالʙئاسي   حʛم الʨسʛʺق  وهي ،247-15الʛʡ 

ʙیʙʴʱة لॽɾؗفاءة    كا  ʙعهʱʺشح أو الʛʺق إذاالʙن  صʨفʛʷʺة  الॽمʨʺفقات العʸان الʳعلى ل
  العʛوض.   انʱقاء أحʧʶ على عʺلॽة القائʺة

  .وتعȄʛفهابها  الʺقʨʸد تʙʴیॽʀ  ʖʳǽ ʙاس الؔفاءة، كॽɿॽة تʙʴیʙ وقʰل

-   ّʛها:تعʻد مʨʸة  ''  ف الؔفاءة أو الʺقȃʨلʢʺة والॼاسʻʺة الॽɺʨʻالǼ افʙالأه Șʽقʴرة على تʙالقǼ
 ʖاسʻʺال ʗقʨعة الʺهام    ،في الʨʺʳاز مʳة لإنॽمʨʺفقة العʸالǼ ةʢॽʴʺوف الʛʤل الʣ في

 
الʺعلʨمات الʱي ʧȞʺǽ أن :'' لا ʧȞʺǽ صاحʖ صفقة عʺʨمॽة اʡلع على Ǽعʠ  247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  94  الʺادة   1

ة فʽها إلا إذا أثʗʰ أن الʺعلʨمات الʱي ʨʴǼزته لا تʵل  ة في صفقة عʺʨمॽة أخȐʛ، الʺʷارؗ تʺʴʻه امॽʱازا عʙʻ الʺʷارؗ
 ȋوʛʷال ʛʱلغة في دفʰʺمات الʨأن الʺعل ʗʰʲة أن تʙعاقʱʺة الʴلʸʺعلى ال ʖʳǽ ،الةʴه الʚة. وفي هʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰʺǼ

  ʧʽ الʺʛشʧʽʴ.'' تॼقى على الʺʶاواة ب
2  ȑأʛال    :ʦرق  ʗʴت الʺالॽة،  وزارة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦʶق  ʧع الʸادر  /م.م.ق.ص.ع/    126القانʨني،  و.م/ق.ص.ع 

  .ॽɾ2017فȑʛ   12، بʱارȄخ  2017م.ف.ت/
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 ʙعهʱʺال الʸفقة  إنʳاز  إʡار  في   ʙعاقʱʺال للʺʱعامل   ʙʻʶʺال العʺل   ʧم الʨاضʴة  الʺʙʴدة 
  1.''هاب

والʴقائȘ الʱي   الॽʰانات  على Ǽالʨʸʴل  ،الʺʛشح أو الʺʱعهʙ للʸفقة العʺʨمॽة كفاءة تقاس   -
على الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة   ʙاعʶت أن  شأنها   ʧشح   مʛʺال وȂنʳاز  وأداء  ؗفاءة   Ȑʙم  ʙیʙʴت

العʺʨمॽة أومʧȞʺ  ʧ  تʱحʱى    .للʸفقة  الʸفقة  مʻح   ʟʵǽ قʛار  عʙم   اتʵاذ  أو  الإلغاء 
  الʙʳوȐ...إلخ.

،ʟʵǽ اʺॽɾ اس الؔفاءة    أماॽʀ قʛʡ هاʽعل ʙʻʱʶǽ يʱة والॽمʨʺفقات العʸال الʳفي م
  : ʱؗالي 247-15مʙʰأ الʺʶاواة، ورد ذʛؗها في الʺʛسʨم الʛئاسي 

  2الاسʻʱاد على القʙرة الʺالॽة والʱقॽʻة والʺهॽʻة.  -

-  ʟخʛادات والʺʱل والاعʽأهʱاد على شهادات الʻʱحة.الاسʨʻʺʺ3ال  

الʨضع تʗʴ الȃʛʳʱة والʱقارʛȄ، والʺʲʺʱلة في الاسʻʱاد على مʸالح مʱعاقʙة أخȐʛ، أو إدارات    -
وهʯʽات مȞلفة Ǽʺهʺة الʺʛافȘ العʺʨمॽة، ʚؗلʥ اللʨʳء إلى الʨʻʰك والʺʺʲلॽات الʜʳائȄʛة في 

  4الʵارج. 

إلى الʺʻاولة أو الʱعاقʙ اسʻʱادا على الʨسائل الʺادǽة أو عȘȄʛʡ ʧ تʳʺع مʕسʶات أو اللʨʳء    -
  5الʺʛʱʷك.

 
1   ʦǽʙي تقʻشح أما الʺفاضلة تعʛه على مʛʽا  غʺǼ  عʱʺʱه  یǼ  ʧاصفات مʨة مॽʸʵلة شʸʱفقة   مʸات الॼلʢʱʺǼة أماॽمʨʺالع 

 ʙار فقॽʱن  الاخʨȞǽ وافع خاضعاʙة أو لॽʸʵش ȋʨة  ضغॽاد،   على خارجʨʺال ʛʤة. أنॽمʨʺفقة العʸان الʳل ʙ55،  54أح ،
  .247-15. مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  58،  57،  56

  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 54الʺادة   2
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 55الʺادة   3
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 56الʺادة   4
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 57الʺادة   5
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أخʛʢ ما یǼ ʦʱه خʛق مʙʰأ الʺʶاواة في مʳال الʸفقات ǽعʛʰʱ مʧ    ،سȘʰ  في ضʨء ماو 
مʨʤʻر  امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة، أو مʧ  وتفʹʽل غʛʽهʦ بʻاء على    1،تʢʵي الؔفاءة  العʺʨمॽة،

  . الʺʛʺʱʶرغʦ أنه لا أحॽʢʱʶǽ ʙع أن ʧʺʹǽ الʨلاء الॽʁʴقي أو  الʨلاء

ʧما ؗلخلال   وم  Șʰس، ȃةوʳॽʱʻة الʸلʵʱʶʺارة ،الʙʳأ الʙʰم Șʽقʴت ʧȞʺǽ أنه لا ʙ ʕؗت  
 قʨائʦ  في الؔفء  تأهʽل الʺʛشʧʽʴحʱى ʧȞʺǽ    .مفʱاح الؔفاءة إلى Ǽاللʨʳء إلا، وعʺلॽا،  واقॽɻا

  الأجʙر.  الاسʴʱقاق لʤهʨر

  الʗʱارة مʗʮأ   -اانॻ ث 

ʙʻʱʶǽ علʽها مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشǽ ʧʽʴعʛʰʱ مʙʰأ الʙʳارة مʧ أهʦ الأسʝ الʱي 
اخॽʱار أحʧʶ العʛوض مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة، خاصة في هʚه الʺʛحلة الʴاسʺة   إلى الʺʨصلةو 

ʙʰʺǼأ لʺقʨʸد  نʛʢʱق في هʚا الʙʻʰ مʧ الʙراسة للابʙ أن  مʧ مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة. لʚا  
. ثʦ الʛʢʱق لإجʛاءات تȘʽʰʢ مʙʰأ الʙʳارة  الʙʳارة ومʨȞناتها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة(أ)

  وآثارها(ب). 

  أ. الʸقʦʶد ʗʮʸǺأ الʗʱارة ومʦȜناتها في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة 

-  ʙʸقǽ ارةʙʳالǼ قال ة:لغǽ ،ةॽر  الأهلʙا جʚؗان أهلا له، به ȑأ ،ʖʸʻʺادفاتها   الʛم ʧوم
ان اسʱهل، أحॽʁة، أهلॽة، اسʴʱقاق، أهل، أولى، اسǽ ،Șʴʱقال   اسȘʴʱ الʳائʜة اسʱأهلها وؗ

    2. جʙیʛا بها

 
 الʻاتʳة والʛʰʵة والʱعʖ. الʳهʙ  مʧ كʛʽʰا ومʳȄʜا وصʛʰا Ȅʨʡلا وقʱا لأنها تʢʱلʶǼ ʖهʨلة، على الؔفاءة لا ʧȞʺǽ الʨʸʴل  1

ʧنها   عʨعʻʸǽ ʧاكل ومʷʺالعʺل مع ال ʖلʢʱي ولأنها تʰابي وسلʳǽإ ʧها مʽا فʺǼ اربʳʱاث والʙة الأحʷǽمعا ʧم ʧزم
 ʅॽʣʨʱاواة في الʶʺال Șʽقʴʱة لॽنʨات القانॽالعالي الآل ʙʰفة عॽɻبل ،ʛʤها.أنʽف ʗʺي تʱة الʛʢʵوف الʛʤها في الʱʰاكʨوم

  . 2016دʨ23   ʛʰʺʶǽقانʨنॽة، مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة، العʙد  مقارȃة نقǽʙة سʨسʽ-في الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة 
  . 326، ص:  2000أحʺʙ مʱʵار عʺʛ، الʜʻؔ الʛʽʰؔ، مॼʢعة سʨʢر، الॼʢعة الأولى،    2
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القʙرة على الॽʁام Ǽالأعʺال الʱي تʢʱلʰها : ''تعʻيفي مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  أما الʙʳارة    -
.ȋوʛʷال ʛʱفʙة وفقا لॽمʨʺفقة العʸ1''ال  

تʢلॼɺ Șارة الʙʳارة على الʺʛشح أو الʺʱعهʙ القادر على أداء الʸفقة  وعلى هʚا الأساس،  
على الʺʴاǼاة أو ما   . وتʱʻفي هʚه الʸفة على الʺʛشح أو الʺʱعهʙ عʙʻما یʦʱ الاعʱʺادالعʺʨمॽة

وفي الأخʧȞʺǽ ʛʽ إجʺال مʨȞنات مʙʰأ الʙʳارة في مʳال   .ʶǽʺى ʛʳǼائʦ الʸفقات العʺʨمॽة
، والʱي ǽعʨل علʽها ؗأساس لȘʽʰʢʱ الʺʶاواة الفعالة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʸفقات 

ʸخ ʨʳʺǼعة  والʱي  الʺʛʷع  ومʱؔاملة  ها  مʛʱاʢǼة   ʛاصʻف  عʙاله  Șʽقʴت Ǽغʛض  بʻʽها  ॽɾʺا 
  ʱؗالي:وهي الʺʛجʨ مʻها 

 .ʛȄʛقʱة الॽɻقاق. واقʴʱقات. الاسǼاʶʺاواة. الʶʺص. الʛالف ʕتؔاف  

1.    ʛʸʻفقة عʸال ʧل الإعلان عʰق ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺالǼ صʛؔافأ الفʱص: تʛالف ʕتؔاف
ʴقʨق والالʜʱامات الʺॼʱادلة بʧʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة والʺʱعامل وتأهʽل الʺʛشʧʽʴ، وتʷʺل ال

  .   وهʨ ما تʦ الإشارة إلॽه خلال الʙʻʰ الʶابȘ الʺʱعاقʨʡ ʙال مʶار الʸفقة العʺʨمॽة

ؗإجʛاءات عامة لإبʛام الʸفقات العʺʨمॽة   3والʺʶاǼقة،   2اعʱʺاد ؗل مʡ ʧلʖ العʛوض،  .2
Ǽ  ʛیʙج الإجʛاء  هʚا  والأجʙرلأن  الأكفأ  العʺʨمॽة.    إʣهار  الأهʨاء Ǽالʸفقة  تʙخل  دون 

  . الʸفقةǼ  الفائʜالॽʸʵʷة، والʹغȋʨ الʵارجॽة على القائʺʧʽ على عʺلॽة اخॽʱار الʺʛشح  

  Ǽ .4الʸفقة العʺʨمॽة للʤفʛ  الʺॼʱارʧȄ بʧʽ الʺʛشʧʽʴ الفʛز  للʺفاضلة أو وسʽلة  الاسʴʱقاق  .3

  ب. إجʙاءات تȖʻʮʠ مʗʮأ الʗʱارة وآثارها في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة 

 
:'' لا ʧȞʺǽ أن تʟʸʵ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  53تعʅȄʛ مقʙم مʛʡ ʧف الॼاحʘ اسʻʱادا للʺادة    1

   لʺʕسʶة ǽعʱقʙ أنها قادرة على تʻفʚʽها، ॽؗفʺا ؗانॽɿॽؗ ʗة الإبʛام الʺقʛرة.''الʸفقة إلا 
:'' تʛʰم الʸفقات العʺʨمॽة وفقا لإجʛاء ʡلʖ العʛوض الȞʷǽ ȑʚل القاعʙة العامة، 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  39الʺادة    2

  أو وفȘ إجʛاء الʛʱاضي.'' 
  ....'' هي إجʛاء ǽʹع رجال الفʧ في مʻافʶة لاخॽʱار،:'' الʺʶاǼقة  247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 47الʺادة   3
:'' ʡلʖ العʛوض هʨ إجʛاء ʱʶǽهʙف الʨʸʴل على عʛوض مʧ عʙة مʱعهʙیʧ 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  39الʺادة    4

  ....'' مʻʱافʧʽʶ مع تʟॽʸʵ الʸفقة دون مفاوضات، للʺʱعهʙ الǽ ȑʚقʙم أحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة،
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  في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة . إجʙاءات تȖʻʮʠ مʗʮأ الʗʱارة 1

الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة للʸفقات العʺʨمॽة Ǽʺا  في أغلʖ  مʙʰأ الʙʳارةسȘʰ الإشارة إلى أن  
الʜʳائǽ ȑʛعʙʺʱ على ʡلʖ العʛوض ؗقاعʙة عامة أو وفȘ إجʛاءات الʛʱاضي فʽها الȄʛʷʱع  

لʽʻل الʸفقة  أكفأ الʺʛشʧʽʴ   اخॽʱار في فعالة رقاǼة ʴǽقȘ مʺاأو إلى الʺʶاǼقة،    ،كاسʻʲʱاء
  1  .العʺʨمॽة

بʧʽ  إلا أن هʚا الأمʛ لا یʴʱقȘ دون إتॼاع إجʛاءات صارمة لʴʱقȘʽ مʙʰأ الʺʶاواة ॽɾʺا
  الʺʛشʧʽʴ والʺʲʺʱلة أساسا في:

ة في الʸفقات العʺʨمॽة    - ، حʖʶ كفاءته عʙم الʱأكʙ مʧ حالة فيإقʸاء الʺʛشح مʧ الʺʷارؗ
 .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 75الʴالات الʨاردة في الʺادة 

ومʢʱلॼات الʸفقة  الʺʛʷوʡة الʺʕهلات  كان، إلا أساس على أȑ الʺʛشʧʽʴ بʧʽ الʜʽʽʺʱ عʙم -
 2. العʺʨمॽة

 الفʛصة لأن والقʙرات، الʺعارف  الأنʳع لاخॼʱار ʡلʖ العʛوض والʺʶاǼقة الʨسʽلة اعॼʱار -
    .تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة ومʢʱلॼات  شʛوॽɾ ȋه مʧ تʨʱفʛ لؔل تʱاح فʽها

 
 الʺʱʳʺع الفʛنॽʶة، وȂلʴاح مʤʻʺات الʨʲرة لʺॼادȏ تॽʰʢقا  Ǽه أوروȃا الʙʳارة في مʳال الʅॽʣʨʱ هʨ أسلʨب عʺلʗ مʙʰأ  1

 الʢائॽɿة وحʱى  الॽʶاسॽة، والॽȃʜʴة، والॽʸʵʷة، الʨلاءات على ǽعʙʺʱ  الȑʚ الʅॽʣʨʱ القʦǽʙ لʤʻام الʺʙني الʙʰؗ ،ʛʴیل
 الʱي والʺʶاǼقات  Ǽالامʴʱانات مʛتȌॼ أساسا الʴالي الʙʳارة نʙʳ نʤام ʨʽميال الʨاقع إلى وȂذا نʛʤنا  سȘʰ ذʛؗه. كʺا والقʰلॽة
ʛهʤت  Ȑʙفة مॽʣʨلل ʧʽʴشʛʺة الॽة، صلاحॽمʨʺقة  وهي  العȄʛʡ لىʲم Șقʴر  = =تʙار أكفأ وأجॽʱاخ ،ʧʽʴشʛʺعʺل الȄو 
 لا ǽعʺل فإنه مʻها، الॽʶاسॽة خاصة الʶامॽة والॽɺʨʻة  العلॽا أو الʙنॽا والʨسʢى، أما الʣʨائف الʣʨائف الإدارȄة في  بها
 یʕسʝ هʻا الʱعʧʽʽ مʧ الʺʛشح لأن الʨلاء الʺʛʤʱʻ ومȐʙ للʺȞلف Ǽالʱعʧʽʽ الʱقʙیʛ الʸʵʷي على ما ǽعǼ  ʙʺʱقʙر بها،
 ʚʻة مǽاʙʰلاء الʨعلى ال ʧʽʽعʱالǼ لفȞʺي للʸʵʷورؤسائه، ال ȑʙلاء العقائʨي  أو أو الʰهʚʺى أو الʱائفي حʢلي.   الʰأو الق

.Șابʶالعالي، الʺقال ال ʙʰفة عॽɻبل  
:'' ʖʳǽ أن ʙʻʱʶǽ تقʦॽʽ الʛʱشʴॽات إلى معایʛʽ غʛʽ تʺȄʜʽʽة، لها علاقة 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  02فقʛة    54الʺادة    2

  ʨʺǼضʨع الʸفقة ومʻʱاسॼة مع مʙاها.'' 
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ذات   ومʱʶقلة مʴایʙة خاصة إلى لʻʳة الʺʛشʧʽʴ، بʧʽ والʺفاضلةالعʛوض   تقʦॽʽإسʻاد    -
  1كفاءة. 

 ʡلʖ العʛوضتقʦॽʽ    هالȑʚ أفʛز  الʺʢلȃʨة،والʙʳارة  الؔفاءة   الʸفقة للʺʛشح لʸاحʖ مʻح   -
   ..إلخ.أو مॽȃʨʶʴة حȃʜيعلى أساس انʱʺاء كʺȞافأة  أو الʺʶاǼقة، ولʝॽ/و

  . آثار تȖʻʮʠ مʗʮأ الʗʱارة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة 2

  الʶفقات العʦʸمॻة الآثار الإʱǻابॻة لȖʻʮʠʯ مʗʮأ الʗʱارة في مʱال  1.2

في إʡار تعʜȄʜ وʣائف مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ، وتʛسॽخ ثقافة الʲقة الʺॼʱادلة 
  ȘȄʛʡ ʧه العلاقة عʚه ʙʽʡʨʱارة بʙʳأ الʙʰعʺل مǽ .ʧʽʴشʛʺة الॽʁȃة وʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧʽب

.  تفاق علॽهحʖʶ ما تʦ الا  أهʙاف ونʳاعة یʱعʧʽ بلʨغها،الʺʺʨʻحة على أساس    ةالʸفق انʳاز  
هʚه الʸفقة دون مʻازع.   الʸفقة اعʛʱف مʢॽʴه Ǽقʙرته على انʳاز  حائʜ أن  Ǽالإضافة إلى  

:ʥلʚؗ أʙʰʺا الʚه ʧʺʹǽ كʺا  

لأن Ǽعʠ الʸفقات العʺʨمॽة حʶاسة أو ذات أهʺॽة   للʸفقة الʺʺʨʻحة له،  الʙʽʳ الأداء  -
.ʚʽفʻʱة في الॽالؔفاءة العال ʖلʢʱفهي ت Ȑʛʰك   

، والʙخʨل في مʻازعات مع مʧ خلال الʱقلʽل مʧ الʺلʴقات   وذلʥ   لʴفاȍ على الʺال العاما  -
 ....إلخ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

بʨʻد في تʻفʚʽ  أو تعʙیل  الʸفقة إلى أȑ تغʛʽʽ    حائʜالॽʤʻʱʺي أȑ اسʳʱاǼة   الʱغʛʽʽ سʛعة  -
  الʸفقة، دون آثار سلॽʰة تʛؗʚ علʽهʦ وعلى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. 

  الآثار الʴلॻʮة لعʗم تȖʻʮʠ مʗʮأ الʗʱارة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  2.2

 
Ǽة الʙاخلॽة، لʻʳة دائʺة واحʙة أو :'' تʙʴث الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، في إʡار الʛقا247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي  160الʺادة    1

أكʛʲ مȞلفة Ǽفʱح الأʛʣفة وتʴلʽل العʛوض والʙʰائل والأسعار الاخॽʱارȄة، عʙʻ الاقʱʹاء، تʙعى في صلʖ الʟʻ ''لʻʳة 
 .ʦارون لؔفاءتهʱʵǽ ،ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺلل ʧʽعǼتا ʧʽهلʕم ʧʽفʣʨم ʧة مʻʳه اللʚل هȞʷʱوض''. وتʛالع ʦॽʽفة وتقʛʣح الأʱف  

       ʧȞʺǽ  حʱة فʻʳاجات لʴوض، لʛل العʽلʴت ʛȄʛاد تقʙإعǼ ة تؔلفॽʻة تقʻʳئ لʷʻها، أن تʱʽولʕʶم ʗʴة، تʙعاقʱʺة الʴلʸʺال
   الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض.''
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ʧȞʺǽ   ة فيॽمʨʺفقات العʸح الʻة مॽعلى عʺل ʧʽʺفع القائʙي تʱاب الॼالأس ʦأه ʅॽʻʸت
ʧʽʱ: أسॼاب عامة تʢʵي مʙʰأȑ الؔفاءة والʙʳارة، إلى مʨʺʳعʧʽʱ رئʽʶॽ  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة إلى

  العʙیʙ مʧ الأسॼاب نʨجʜها ॽɾʺا یلي:أخȐʛ خاصة. وʱȄفʛع ؗل مʻها إلى و 

  الأسॺاب العامة  3.2

لʗʶॽ لهʦ  لقائʺʨن على الʸفقة العʺʨمॽة  ، وʛȄجع سʖʰ ذلʥ أن اوالʺॼʂʨة الؔفاءة فقʙان  -
 مʨʴॽɾ ʧلʨن اهʱʺامهʦ  ،على وضع إسʛʱاتॽʳॽة تʛاعي مʸلʴة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  القʙرة

سʜʱادتها اإلى الʺʴافʤة على مʸالʴهʦ الॽʸʵʷة و   ،الʴفاȍ على نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة
   .وهʨ ما یʕدȑ إلى فʷل الʸفقة العʺʨمॽة في تʴقȘʽ أهʙافها

مʧ أشʵاص غʛʽ    ، وسʖʰ ذلʥ تʽȞʷل لʻʳة فʱح وتقʦॽʽ العʛوضالʵاʯʡة القʛارات  اتʵاذ  -
الʴॽʴʸة القʛارات  اتʵاذ  على   ʧȄعلى   .قادر  ʙʺʱتع الʱي  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʥتل خاصة 

  ، إما لعʙم ؗفاءتها أو لأنها لا تʺارس مهامها ȞʷǼل حॽادȑ ومʱʶقل.واسʷʱارات  الʙراسات 

الʱي رصʙتها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة   الأهʙاف وهيالʱي یʱعʧʽ بلʨغها،    Ǽالأهʙاف الالʜʱام عʙم  -
ȋوʛʷال ʛʱها في دفʱʺجʛحاجاتها وت ʙیʙʴخلال ت ʧها. مʻالإعلان ع ʦوت  

لأصʴاب القʛارات العلॽا في الʙولة فهي لا تلʜʱم   تعʨد هي أسॼاب الأسॼاب الʵاصة:    4.2
   :ʙʰʺǼأȑ الؔفاءة والʙʳارة وȂنʺا تعʺل Ǽʺا Șʴǽ لها مȞاسʖ شॽʸʵة مʧ خلال

  .والأسȄʛة الॽʸʵʷة، العلاقة وذوȑ  الॽʶاسي والȃʜʴي، والانʱʺاء الʻفʨذ لأصʴاب  الʺʴاǼاة -

 الʶلʢة وأصʴاب  الإدارة، مع الʺʱعاملʧʽ الॽʸʵʷة بʧʽ الʺʸالح ومقاǽʹة كالʛشʨة، الȃʛʱح  -
    .والʻفʨذ
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 Ǽʺا لاسʱغلالها الإدارة على للقائʺʧʽ والʻفʨذ مʺʨʻحʱان  الʶلʢة  :2ذوالʻفʨ  1الʶلʢة اسʱغلال  -
 تʱʶغل قʙ أو ʡارئة، لʻؔها خاصة مʨاقف مع تʳاوȃا والفائʙة، Ǽالʻفع على الʺʕسʶة ǽعʨد
  .الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  صالح مʧ أكʛʲ مʚʵʱیها صالح في

مʻها  سʨاء  الʺفʸلة، الॽɻȄʛʷʱة الʨʸʻص قلة إلى  ذلʥ  سȄ  ʖʰعʨدو   الʛقاǼة قلة أو ضعف  -
الʛʱاخي في بʚل الʳهʙ الʛقابي في القانʨنॽة و/أو الॽʺॽʤʻʱة أو الاتفاॽʀة. وهʨ ما یʕدȑ إلى 

  . مʱاǼعة القائʺʧʽ على تʻفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة

ʙʻعایʸال ʥʻب Ȋॻɿʹʯازنة أو الʦʸقة الȂʙʟ :انيʰال ʗʹʮال  
أحʧʶ عʛض    Ǽاخॽʱار  یʱعلǼ  Șالॼʶʻة للȄʛʢقة الʺॼʱعة مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، ॽɾʺا

 لȐʙ   وȃالʱالي لʝॽ.  العقʙ  ونʨع  الإجʛاء  لʨʻع  وفقا  القʨاعʙ  تʱʵلف  مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة،
  مʧ   فائʙة  الأكʛʲ  الʸفقة  اخॽʱار  علʽها   یʱعʧʽ  عʙʻما  للʺʻاورة  ʛʽʰؗ  مʳال  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة
الʺʶاواة   أن  وȃʺا.  الاقʸʱادǽة  الʻاحॽة یʢʱلʖ   معاملة  في  مʙʰأ   ʧʽʴشʛʺام  الʛʱاح   ʛʽالʺعای 
  هʚه  ʴǽقȘ  لا   عʛضأȑ    على  مȞافأة  أȑ  فإن  الʺʛشʧʽʴ،  لॽʺʳع  نفʶه  الʨʴʻ  على  وتॽʰʢقها
ʛʽال أفʹل في الʺعایʨل الأحȞʷǽ  قًاʛاواة  خʶʺأ الʙʰʺل ʧʽʴشʛʺفي معاملة ال .  

  مʛاحل سʛʽ   خلال  أساسॽة  وॽʣفة  له  مʙʰأ الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ  فإن   وȃالʱالي
  معʺȘ   لʽلتʴ  وʷȞȄف.  Ȅʛʡقة الʺʨازنة أو الȌॽʁʻʱ بʧʽ الʺعایʛʽ، والعʛوض  اخॽʱار  وفي  العʺلॽة،

 3.الʺʨʱخى  العقॽʰʡ  ʙعة  حʖʶ   مʱʵلفة  درجات   على   یȘʰʢʻ  الʺʙʰأ   هʚا  مʻح الʸفقة أن  لإجʛاءات 
 وȃالॼʶʻة   لا ʻؗه وفي جʺॽع الʴالات، .  نॽًʰʶا  أكʛʲ  أنها  أو  ʛʸǼامة  الʺʶاواة   تقʦॽʽ  یʦʱ  أن  إما

 الأدنى   الʺʛشʧʽʴ الʙʴفي معاملة    مʙʰأ الʺʶاواة   ǽفʛض   مʻح الʸفقة العʺʨمॽة،  إجʛاءات   لॽʺʳع
ʧام  مʜʱعامل  الالʱع  مع  للॽʺج  ʧʽʴشʛʺال  ʧʽʽقॽʁʴقة  الȄʛʢالǼ   ةॽالȞه الإشʚل هʽلʴف تʙهȃها. وʶنف

 
ǽقʙʸ بها الʶلʢة الʛسʺॽة والʶلʢة الॽʸʵʷة فهʚه الأخʛʽة هي الʱي یʱʺʱع بها الʟʵʷ نʳॽʱة لʚؗائه ومعلʨماته ومهاراته   1

ʜ مʧ الأفʛاد. أن ʛؗʺا الʚغل هʷǽ ʧح حقا لؔل مॼʸت ʧʽرئاسي مع ʜ ʛؗʺǼ ةʢॼتʛة فهي مॽʺسʛة الʢلʶراته، أما الʙوقʤ ʛ
  .78-77حʧʽʶ عʙʰ الʙʽʺʴ أحʺʙ رشʨان، نفʝ الʺʛجع ص:

2    ʧʽب ʟʵʷع الʺʳǽ ʙوق ،ʖʸʻʺاد إلى الʻʱض إرادته دون الاسʛرته على فʙق Ȑʙه ومʶنف ʟʵʷد إلى الʨعॽɾ ذʨفʻأما ال
  الʶلʢة الʱي تقʨم على الʺʖʸʻ وعلى الʻفʨذ الʺʙʺʱʶ مʧ شʱʽʸʵه، نفʝ الʺʛجع، نفʝ الʸفʴة.

3 GUILLOU D., op, cité, p 41. 
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 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʧؗل م ʧʽراسة مقارنة بʙراسة لʙال ʧع مʛا الفʚا هʻʸʸع  (أولا  خʛʷʺوال ،(
ॽي(ثانʶنʛاالف( ʦॽʽف تقʙع بهॼʱʺال Ȍʺʻال ʙیʙʴت ʘʽح ʧوض.، مʛالع  

  Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الʚʱائȏʙ  -أولا

في   الʺʛʷع   ʛʷǽ  ʦام  لȞئاسي  أحʛال لʱقʦॽʽ   ،247-15الʺʛسʨم  ؗأساس   Ȍॽʁʻʱال لʤʻام 
 ʦॽʽه في تقॽأ إلʳتل ȑʚال Ȍʺʻال ʙیʙʴة في تʙعاقʱʺة الʴلʸʺة للȄʛیʙقʱة الʢلʶا ال العʛوض، تارؗ

-15جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  الʺلغى ȃ10 -236،   ʨʺǼالʛغʦ مʧ أن الʺʛسʨم الʛئاسي  و العʛوض،  
على    ،247  ʟن  ʙقةقȄʛʡ  Ȍॽʁʻʱال أساس  على  العʛوض   ʦॽʽتق،   ʛأم اعʱʺاده   ʛʰʱعǽ  ȑʚال

إذ لا ʧȞʺǽ إجʛاء أǽة مʻاقʸة دون اللʨʳء إلى وضع   1،إجॼارǼ ȑالॼʶʻة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة
.Ȍॽʁʻام تʤن  

-10ضʺʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    -أȑ الȌॽʁʻʱ-وعلى هʚا الأساس، ؗان ʙʻʱʶǽ هʚا الأسلʨب 
الʺعایʛʽ الʺلغى،    236  ʧم مॽɻار  ؗل   ʟʵت حʶابॽة  علامات  أو  معاملات  أساس  على 

الʺʨضʨعة في دفʛʱ شʛوȋ الʸفقة، سʨاء أكانʗ معایʛʽ رئॽʶॽة أو معایʛʽ إضاॽɾة أو تؔʺʽلॽة 
 ʛʰاصل على أكʴض الʛن العʨȞȄفقة. وʸالǼ زʨالفǼ Șʴة له الʳॽʱن  

  Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الفʙنʴي  -ثانॻا

فقʙ اعʙʺʱ هʨ الآخʛ على نʤام الȌॽʁʻʱ مʧ خلال إعʢاء   ،الʺʛʷع الفʛنʶيǼالॼʶʻة  أما  
  : مʚʵʱا الॽʸغ الʱالॽةرقʦ أو علامة أو نॼʶة لؔل مॽɻار،  

 معامل مॽɻار. لؔل إعʢاء  -
مȄʨʯة    - نॼʶة  صʨرة  في  الʺعامل   ʙیʙʴة تॽʺأه على   ʛʽʰعʱلل الʷائعة  الȄʛʢقة  وهي 

   2.الʺॽɻار

 
''وʙʻʱʶȄ هʚا الاخॽʱار على نʤام تȌॽʁʻ 236-10سʨم الʛئاسي  مʧ الʺʛ   56نʟ الʺʛʷع في الʺادة    1 ، الʺلغى ما یلي: 

  مʕسʝ لاسॽʺا على ما ǽأتي...''.
  . %10والʶعʛ    %30  الآجال  %60ومʲال ذلʥ تʺʻح الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة للʳانʖ الʱقʻي    2
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نʤام تȌॽʁʻ للعʛوض ॼʡقا لʙʳول أو سلʦॽʀ ʦ، وǼ ʦʱȄعʙ ذلʥ ضʛب الʻقاȋ الʺʺʨʻحة   -
في  الʺʹʛوȃة   ȋقاʻال هʚه  جʺع   ʛʽالأخ في   ʦʱʽل الʺॽɻار،  أهʺॽة   ʖʶح Ǽʺعامل 

 r ال ناحॽة   ʧم عʛض   ʧʶأح  ʝȞتع رقʺॽة  نʳॽʱة  إلى   ȑدʕی مʺا  ʙوȐ الʺعاملات، 
  1. الاقʸʱادǽة

 ʙʻعایʸلي للʴلʴʯال ʔʻتʙʯقة الȂʙʟ :ʖالʰال ʗʹʮال  
 إلى مʧ الʺॽɻار الأقل أهʺॽة    ،بʛʱتʖʽ الʺعایʛʽفي هʚا الأسلʨب    تلʳأ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

وʻȃفʝ الʺʻهج الʺॼʱع في الفʛع الʶابȘ نʴاول الʛʢʱق لهʚا الأسلʨب لȐʙ الʺʛʷع    .الأكʛʲ أهʺॽة 
   .)ا)، ثǼ ʦالॼʶʻة لʛʽʤʻه الفʛنʶي(ثانॽالʜʳائȑʛ(أولا 

  Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الʚʱائȏʙ  -أولا
 ʛʢǼ ʙʸقǽالا ʛʽلي لʺعایʶلʶʱال ʖʽتʛʱقة الȄ  مʨار، أن تقॽʱةخʙعاقʱʺة الʴلʸʺال   ʖʽتʛʱب

ʛʽة    ،الʺعایॽʺأه الأقل  الʺॽɻار   ʧة    إلىمʴاللائ  ʛآخ في  ǽأتي  حʱى   ،ʛʲفالأك أهʺॽة   ʛʲالأك
وهʚا ما   .الʺॽɻار الأهʦ والȑʚ سॽأخʚ مʶاحة أكʛʰ مʧ الاعॼʱار عʙʻ الʺقارنة بʧʽ العʛوض

  ʛʽل الʺعایʽلʴأجل ت ʧم ʥوذل ʝȞا في حالة العॽازلʻن تʨȞǽ ʙوق ،ȑʙاعʸʱال ʖʽتʛʱالǼ فʛعǽ
Ǽهʱʽʺأه ʖʶار حॽɻر ؗل مʙقǽ ʘʽقلة، حʱʶفة مʸ  ، دʙʴة تȄʨʯة مॼʶار نॽɻاء ؗل مʢإعǼ ʥوذل

  ʧار مॽɻان وزن ؗل مॽʰب ؗʺي لʨن أمام أسلʨؔʻلفة لʱʵʺوض الʛالع ʧʽالʺقارنة ب ʙʻوزنه ع
  الʺعایʛʽ الʺعʙʺʱة. 

  Ǻالʹॺʴة للʙʵʸع الفʙنʴي  -ثانॻا
أنه    ʧم  ʦغʛالǼ  ،ʛʽللʺعای الʶʱلʶلي   ʖʽتʛʱال Ȅʛʡقة  على  الفʛنʶي  الʺʛʷع   ʙʺʱا اع  ʛʰʱع

العام الأصل  هي   ʛʽالʺعای  ʧʽب الʺʨازنة  أساس    ،Ȅʛʡقة  على  الʺʛʰمة  الʸفقات  حالة  في 
ʛʽلي للʺعایʶلʶʱال ʖʽتʛʱقة الȄʛʡ ʧعʺالا مʱاس ʛʲة وهي الأكॽلȞʷاءات الʛ2.الإج  

ʶʻر الإشارة إلى أن الʙʳوتʛʽالʺعای ʧار مॽɻحة لؔل مʨʻʺʺال ʖ،   ʦʱی ʦسل ʧʺن ضʨؔت
هاته الʖʶʻ الʺʺʨʻحة لؔل مॽɻار، فإذا ؗان مॽɻار الʧʺʲ على ॽɾه الʺقارنة بʧʽ العʛوض بʻاء 

  ʦة رقॼتʛʺلا في الʲ1م    ʦار رقॽɻʺال ʚأخ ʧȞʺǽ ار    2فلاॽɻʺوض في الʛالع ȑاوʶإلا في حالة ت

 
1 GUILLOU D., op, cité, p 48. 
2 Guide de bonnes pratiques en matière de marché publics, op, cit, p 73. 
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  ʦع1رقʺǼ ،ارॽʱة الاخॽعʺل ʖعʸǽ مʺا ،  ȑʚار الॽɻʺاء على الʻوض بʛالع ʛیʙتق ʦʱى أنه یʻ
ʸʴǽل على الأهʺॽة الȐʛʰؔ دون تقʦॽʽ العʛوض الأخȐʛ، إلا في حالة تʶاوȑ عʛضʧʽ أو  

 ʖʽتʛʱال ʦة الأولى في سلॼتʛʺل الʱʴǽ ȑʚار الॽɻʺفي ال ʛʲ1.أك  

ا أن  نʨضح  أن   ʖʳǽ  ،Șʰس ما  خلال   ʧي  مʶنʛالف عʙʻ  لʺʛʷع   ʧʽʱقȄʛʢالǼ  ʚأخ ʦॽʽتق
Ȅʛʡقة    وأ   ،الʺʨازنة  ، وأعʢى للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الʶلʢة الʱقʙیȄʛة، في إتॼاع Ȅʛʡقةالعʛوض

فʛض على جهة الإدارة الॽʁام بʶʱلʶل الʺعایʛʽ ؗʺا    2.الʛʱتʖʽ الʶʱلʶلي للʺعایʛʽ حʖʶ الʴالة
ʶع للʹʵǽ ʛʽة هاته الʺعایॽʺأه ʛیʙة أن تقʤها، مع ملاحʱʽʺأه ʖʶة للإدارة حȄʛیʙقʱة الʢل

وهʚا   وحʙها، مʺا ʧȞʺǽ مʧ تفʨق الʺعایʛʽ الʽʺؔʱلॽة ؗلها أو Ǽعʹها على الʺعایʛʽ الʛئॽʶॽة.
 .Ȍفق ʛʽلي للʺعایʶلʶʱال ʖʽتʛʱقة الȄʛʢǼ فىʱاك ȑʚوال ،ȑʛائʜʳع الʛʷʺال Ȑʙل ʙقʱاء مفʛالإج  

  الفʙع الʰالʖ: الإشȜالॻات العʸلॻة الʯي تعȏʙʯ نʢام تقʤॻʻ العʙوض
وجʨد هاتʧʽ الȄʛʢقʧʽʱ لʱقǼʽا  ʧم ʦغʛلॽ ʘʽح ʧار أفʹلها مॽʱأجل اخ ʧوض مʛالع ʦ

غʛʽ أنه قʙ تʲار Ǽعʠ الإشȞالات مʧ الʻاحॽة العʺلॽة والʺʲʺʱلة في اخॽʱار  ،  الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة
خاصة إذا ما ؗان مॽɻار  ،  العʛض الȑʚ قʙ لا ʨȞǽن الأفʹل مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة

 ʨه ʛعʶار الॽɻʺالʽقʱل ʙʽحʨالॽ.وضʛالع ʦ  

ف أو  إن  وȃالʱالي،   Ȍॽʁʻʱال نʤام  بʨاسʢة   ʦت سʨاء  العʛوض،   ʦॽʽتق ʜʽʺʱ  ی  الʺʨازنةنʤام 
ʳʺع بʧʽ الʻقاȋ، وضʛب الʺعاملات الʺʙʴدة لؔل الǼإجʛاء عʺلॽات حʶابॽة رȄاضॽة تʲʺʱل في  

Ǽعʠ    ذلʥ   قʙ یʦʳʻ عʧ  .مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةمॽɻار مʧ معایʛʽ الاخॽʱار الʺقʛʱحة  
الʺʜاǽا   ʘʽح  ʧم الأفʹل  ʨȞǽن  لا   ʙق عʛض  اخॽʱار  إلى  الʻهاǽة  في   ȑدʕت الʱي  الأخʢاء 

ʽب ʧة ومǽادʸʱاالاقʢهاته الأخ ʧاد   .ءʙاء إعʻشح أثʛʺف الʛʡ ʧة مॼؔتʛʺاء الʢإما الأخ ʙʳن
قانʨنॽة تʛتʖؔ مʛʡ ʧف الʺʛشح،   (الʙʻʰ الأول)، أو عȘȄʛʡ ʧ مʺارسات غʛʽ   وتقʦǽʙ العʛض

ʙعارض واح ʧوض مʛد العʙعʱفقة إما بʸالǼ ʜازل الفائʻأو ت ،(انيʲال ʙʻʰال)  .(ʘالʲال ʙʻʰال)  

 
1 Guide de bonnes pratiques en matière de marché publics, op, cit, p 77. 
2 Art 62 décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics:  "Les offres régulières, acceptables et 

appropriées, et qui n’ont pas été rejetées en application des articles 60 ou 61, sont classées par ordre 
décroissant en appliquant les critères d’attribution." 
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  الʗʹʮ الأول: الأخʠاء الʙʸتॺؒة أثʹاء إعʗاد وتقʤǻʗ العʙوض
، هʚه  مʛʡ ʧف الʺʱعامل الʺʱعاقʙ ارتؔاب أخʢاء العʛض  أو تقʦǽʙ  قʙʴǽ ʙث أثʻاء إعʙاد  

أو تʷʱؔف بʻاء على  ،  الأخʢاء قʙ تʷʱؔفها لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض ȄʛʢǼقة تلقائॽة
  .الȐʨȞʷ مʧ صاحʖ الʷأن

وفي سॽاق هʚا الʘʴॼ، سʨف نعʛض Ǽعʠ الآراء القانʨنॽة الʸادرة عʧ قʦʶ الʸفقات 
فʱح الأʛʣفة  العʺʨمॽة الʱاǼع لʨزارة الʺالॽة. في إʡار الإجاǼة عʧ إشȞالॽات عʺلॽة تعȑʛʱ لʻʳة  

  ا، إما بʛفʠ ه247ʚ-15وتقʦॽʽ العʛوض، وȂبʙاء الʴلʨل القانʨنॽة ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي  
.ʖؔتʛʺأ الʢʵح الॽʴʸض أو تʛالع  

  ، ʱؗالي:''2016مارس  27بʱارȄخ  275الʛأȑ القانʨني رقʦ: . إجاǼة 1
(رسالة تعهʙ) ʸǼفة   عʙم ملء الȄʛʸʱح Ǽالʛʱشح أو الȄʛʸʱح Ǽالاكʱʱاب أو رسالة العʛض-

  كلॽة أو عʙم إدراجها في العʛض أو عʙم إمʹائها یʕدȑ إلى رفʠ العʛض الʺعʻي.
اॽɾا لʛفʹها.  - عʙم ملء أحʙ أو Ǽعʠ خانات الʨثائȘ الʺʨؗʚرة في الفقʛة الʶاǼقة فلا ʧȞǽ سॼʰاؗ 

إلا في حالة مʵالفة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
  .247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  05

إذا تعلȘ الأمǼ ʛعʙم إدراج الȄʛʸʱح Ǽالʜʻاهة في العʛض أو عʙم إمʹاءه أو عʙم ملء ؗل  -
أو Ǽعʠ خاناته أو عʙم ʱؗاǼة ॼɺارة "قʛء وقʰل" على دفʛʱ الʛʷوȋ فإن ذلʥ لʝॽ سॼʰا ؗاॽɾا 

ॼʡقا لإحȞام   لʛفʠ العʛوض الʺعॽʻة، وفي هʚه الʴالة ʡ ʖʳǽلʖ اسʱؔʺال عʛض الʺʛشح
  . 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  71الʺادة 

  ، ʱؗالي:2016ماȑ  12بʱارȄخ  425الʛأȑ القانʨني رقʦ:  . إجاǼة2
، ʖʳǽ أن یʨضع ؗل مʧ ملف الʛʱشح  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ॼʡ67قا للʺادة    /2

مʻفʸلة ومقفلة ǼإحȞام، إلا أنه إذا قʙم الʺʱعهʙ   أʛʣفةوالعʛض الʱقʻي والعʛض الʺالي في  
ʛʣف واحʙ أو ʛʣفʧʽ (تقʻي ومالي) عʨض ثلاثة أʛʣف (ملف الʛʱشح والعʛض الʱقʻي 
  والعʛض الʺالي) أو قام ʵǼلȌ الʨثائȘ فإن ذلʥ لا ǽعʛʰʱ سॼʰا ؗاॽɾا لإقʸاء العʛض الʺعʻي. 

ʛف الʨحʙʽ أو الʛʤف  وتʦॽʁ العʛوض فʱح الʤ  ةوعلॽه یʱعʧʽ على لʻʳة فʱح الأʛʣف
  ʛʱام دفȞات وفقا لأحʴॽشʛʱالأولى لل ʦॽʽقʱاء الʛإج ʦالة، ثʴال ʖʶي حʻقʱض الʛالعǼ Șعلʱʺال
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 05الʛʷوȋ، مع احʛʱام الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ الʸفقات العʺʨمॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  
  .  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 

  ، ʱؗالي:2016جʨان  19بʱارȄخ  539الʛأȑ القانʨني رقʦ: . إجاǼة 3

إذا قام مʛʱشح Ǽالإمʹاء في الʺȞان الʺʟʸʵ لʺʺʲل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في الȄʛʸʱح 
 ʧʶأح ʖه، إذا ؗان صاحʻم ʖلʢة أن تʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧȞʺǽ ،ضʛاب ورسالة العʱʱالاكǼ

  عʛض، عʙʻ ضȌॼ الʸفقة، أن ǽعʙʽ الإمʹاء في الʺȞان الʺʟʸʵ له.

  ض مʙʟ ʥف نفʛ الʙʸشح الʗʹʮ الʰاني: تقʤǻʗ عʗة عʙو 
أثʗʱʰ الفʨʴصات العʺلॽة للʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض، أنها تʱلقى عʙة عʛوض 

  ،ʙشح واحʛم ʧا  مʴشʛا أو مʙعهʱاء ؗان مʨهلسʙحʨ،  ʛʲأك ʦǽʙقʱع لʺʳار تʡض    أو في إʛع ʧم
العʺʨمॽة الʸفقة  لإبʛام  إجʛاء  ؗل  في   ʙواحʧم  ʦغʛالȃو هاته    ،   ʛأم  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʦʶح
ʙعارض واح ʧوض مʛد العʙع تعʻʺǼ ألةʶʺال  ʘʽʴǼ ،  ʛʲل أكʲʺǽ العارض أن ʝفʻل ʧȞʺǽ لا

غʛʽ أن تʴایل العارضʧʽ وȂسʛارهʦ الʺلح    1.نفʝ الʸفقة العʺʨمॽة   فيمʧ مʱعهʙ أو مʛشح  
صفقة  في  نفʶه  ʳǽعل مʧ شʟʵ واحʙ یʛشح    ،على ولʨج الʺʻافʶة في الʸفقات العʺʨمॽة

نʛʤا لʨجʨد علاقات بʻʽهǼ ʧؔ،   ʦأسʺاء عارضʧʽ مʱʵلفʧʽلعʺʨمॽة واحʙة Ǽأكʛʲ مʧ عʛض و 
 ȑارʳʱل الʳʶال ʖاحʸعار لʱʶʺال ʦالاسǼ فʛعǽ ا    ،أو ماʸʵش ʛقة الأمॽʁعل في حʳǽ مʺا

وهʨ ما ʳǽعل تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʶاواة في   .واحʙا مʛʢॽʶا على الʺʻافʶة في الʸفقة العʺʨمॽة
ʧʽʴشʛʺل   معاملة الʲʺي تʱوض، والʛالع ʙار أحॽʱإلى اخ ȑدʕة تॽʺʱʴه الʱلي، نهایȞاء شʛإج

  .Ȍفق ʙشح واحʛقة مॽʁʴفي ال 

  البند الثالث: تنازل أو رفض تنفيذ الصفقة من قبل الفائز بها 
قʙ یʛʱاجع صاحʖ الʺʛتॼة الأولى في تʛتʖʽ العارضʧʽ وʻʱȄازل عʧ تʻفʚʽ مʨضʨع الʸفقة  

أو رفʹه الاسʱلام الʺʕقʗ فॼʽقي أمام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  ،  الʰʱلॽغ Ǽالʸفقةقʰل إتʺام إجʛاءات  
ʙعاقʱʺا الʚیلا لهʙب ʙʳة   .أن تॽاءات عʺلʛض إجʛفǼ عʛʷʺخل الʙألة تʶʺه الʚه ʦʶأجل ح ʧوم

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ʨʺǼاصلة تقʦॽʽ العʛوض الॼاॽʀة Ǽعʙ إلغاء الʺʻح الʺʕقʗ، مʛاॽɺة مفادها إلʜام  
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ومʢʱلॼات اخॽʱار أحʧʶ عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا    الʺʶاواة في معاملة الʺʛشʧʽʴ،في ذلʥ مʙʰأ  
  Ǽ.1قاء الʺʱعهʙ الʺʻʱازل عʧ الʸفقة في قائʺة تʛتʖʽ العʛوضمع إ ، الاقʸʱادǽة

 ʧض مʛع ʧʶأح ʖح صاحॼʸǽ ʖʽتʛʱة في قائʺة الॽانʲة الॼتʛʺال ʖه فإن صاحॽوعل
ʨجʙ فʽها إلا عارض وحʙʽ، تعاد إجʛاءات الʙعʨة حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة، وفي الʴالة الʱي لا ی

.ʙیʙج ʧة مʶافʻʺلل    ʧارة مʱʵʺقة الȄʛʢوض القائʺة على الʛالع ʦॽʽحلة تقʛم ʧهاء مʱالان ʙعȃو
في الʺقارنة بʧʽ العʛوض بʻاء على Ȅʛʡقة الʺʨازنة   ،ʛʡف لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتʦॽʁ العʛوض

ʛʽللʺعای الʶʱلʶلي   ʖʽتʛʱال هاته،  أو  أمام  أفʹل   تʱʹح   ʖاحʸل الأساسॽة  الʺلامح  اللʻʳة 
والȑʚ یʻʱاسʖ عʛضه مع حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  ،  عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة 

  . وأهʙافها

إلى  العʛوض،  انʱقاء   ʛʽمعای  ʚʽفʻوت  ʙیʙʴت وॽʣفة   ʧم الʺʶاواة  مʙʰأ  یʱʻهي  وȃالʱالي، 
ʱʺفة الأولى، والॽʣʨال ʧة عॽʺي تقل أهʱة والॽانʲفة الॽʣʨة الǽادʸʱة والاقॽنʨفة القانॽʣʨلة في الʲʺ

 .ʧʽʴشʛʺل الʽأهʱل 

Ǽʺا أن تعʜȄʜ الʜʻاهة ʖʳǽ أن یʙʱخل في ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل إعʙاد الʸفقات العʺʨمॽة 
فʱعʛʰʱ مʛحلة ʡلʖ العʛوض مʧ أهʦ الʺʛاحل الʱي تʙʻʱʶ علʽها هʚه العʺلॽة، ʘʽʴǼ تʙʱخل 

ال الʸفقات  إبʛام  عʺلॽة  في  الأساسॽة   ȏادॼʺاواة  الʶʺال ومʙʰأ  الʷفاॽɾة  مʙʰأ  لاسॽʺا  عʺʨمॽة، 
ʜʽتان أساسʱʽان تعʜزان مʧ مʙʰأ الʜʻاهة لʺا لهʺا مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗة في إضفاء   اللʚان ǽعʛʰʱان رؗ

.ȑادʸʱعامل الاقʱʺة والʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧʽة بॽʀاʙʸم ʧم ʛʽʰؗ رʙق  

  ʖا وجʙة ما، لʶسʕاهة في مʜʻال ʛفʨت Ȑʙم ʦॽʽخل في تقʙا یʚكل ه ʧد مʙع ʙجʨأن ی
الʺʕشʛات الʱي تʙل على مȐʙ الʜʱام تلʥ الʺʕسʶة ʦॽʁǼ الʜʻاهة، ومʧ أبʛز تلʥ الʺʕشʛات: 

ة لʺʙونة الʶلʨك  ʛؗʱʷʺات الʺʶك والʨلʶونة الʙه   مʚود هʜت ʧȞʺǽ يʱات الʛشʕʺال ʧها مʛʽوغ
العʺلॽة لʱقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام الʺʣʨف الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تعʜز في الʻهاǽة مʙʰأ الʜʻاهة في 

  عʺلॽة إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة. 
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  الʖʲॺʸ الʰاني: تʗʲیʗ خʠȂʙة الʳʸاʙʟ الʯʸعلقة Ǻالʶفقات العʦʸمॻة 
 ʧفقات    مʸال الʳاهة في مʜʻال ʜȄʜاجعة أجل تعʛقائʺة م ʙیʙʴأولا ت ʖة، وجॽمʨʺالع

وجعلها ؗأداة مʛاॼʀة عʺلॽة تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة في ؗل مʛاحلها الأساسॽة، وذلʥ مʧ بʙء 
إعʙاد الʸفقة مʧ مʛحلة تʙʴیʙ الʴاجات مʛورا ʛʺǼحلة ʡلʖ العʛوض الى غاǽة تʻفʚʽ الʸفقة 

  وتʨؔʱن هʚه الʺʢʴة مʧ ثلاثة مʛاحل رئॽʶॽة: 

 حلة الأʛʺال ȋوʛʷال ʛʱدف ʛʽʹʴة وتॽانʜʽʺال ʙاجات ورصʴال ʙیʙʴلة في تʲʺʱʺة والॽول
 واخॽʱار الإجʛاءات الʺʻاسॼة؛

 فقة؛ʸلل ʗقʕʺح الʻʺها والʺॽʽوض وتقʛالع ʖلʡ لة فيʲʺʱʺة والॽانʲحلة الʛʺال 
  ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺة الǼلة رقاʲʺʱʺفقة والʸح الʻي تلي مʱة والʲالʲحلة الʛʺوال 

  مʻح الʸفقة  -ʡ                           3لʖ العʛوض  -2                        ضʡلʖ العʛو قʰل   -1  

  

    

  

  
مʛاحل  ʧم مʛحلة  ؗل  العʺʨمॽة  في  الʸفقات   ʦॽʤʻخل  ،تʙʱة   تॽهʽجʨʱال  ȏادॼʺال 

ة للʜʻاهةو  ʛؗʱʷʺال ʛʡاʵʺالǼ Șعلʱا یʺॽɾ حةʛʱاذ  و ،  الʺʺارسات الʺقʵات ʧم ʙʴة للȄازʛʱاح ʛʽابʙت
 .ʛʡاʵʺه الʚه  

الʺلʺʨسة الإجʛاءات  مع  أساسي  ȞʷǼل  الʺʛاجعة  قائʺة  ʧȞʺǽ   تʱعامل  الʱي   ʛʽابʙʱوال
بʨاسʢة تʛȄʨʢها  زȄادة  أو  في    تʛȄʨʢها  الʜʻاهة   ʧʽʶʴʱل  ʧʽʽʻالʺه  ʧم الاقʸʱادǽة  الʺعاملات 

و  الʺʱعاقʙة،  الʺʸلʴة  للʶلʢات  ʛʡف  القانʨنॽة تȘʽʰʢ    ضʺانالʺعॽʻة،  ॼʻȄغي   ȋوʛʷال
ʶسʕʺاتوالʚʽفʻʱة اللازمة لॽاسॽʶة والॽ ʛʽابʙʱه الʚه .  

  

 اجʴال ʙیʙʴتॽات        
  ةॽانʜʽʺال ʙورص Ȍॽʢʵʱال 

   يʻقʱال ʦॽʽقʱال 
     اءاتʛار الاجॽʱاخ 

  وضʛالع ʖلʡ 
  ʦॽʽفة وتقʛʣح الأʱف

 العʛوض 
  ʗقʕʺح الʻʺال 

 ةʴلʸʺة الǼرقا 
 ʦॽلʶʱال 
 فعʙال    
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  الʳʸاʙʟ الʯي تʹȏʦʠ علʻها أثʹاء تʗʲیʗ الʲاجاتالʠʸلʔ الأول: 
تعʙ مʛحلة تʙʴیʙ الʴاجات مʧ أهʦ الʺʛاحل في إعʙاد الʸفقة العʺʨمॽة، ʘʽʴǼ تʶعى   

الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الى اشॼاع حاجة الʺʨاʧʽʻʡ في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʱي تʙʻرج في 
ال الʺʛʷع   ʦʤن  ʘʽʴǼ مॼʶقا،  تʙʴدها  الʱي  الʨȞʴمة  تʙʴیʙ  بʛامج  مʛحلة  مʛة  ولأول   ȑʛائʜʳ

، ʘʽʴǼ هʻاك آلॽات تȘʰʶ الʙعʨة  1الʺلغى   236-10الʴاجات العʺʨمॽة في الʺʛسʨم الʛئاسي  
للʢلʖ العʺʨمي ومʻها تʙʴیʙ الʴاجات وتȘʽʶʻ الʢلॼات العʺʨمॽة وتʸॽʸʴها وذلʥ مʧ أجل 

  تفادȑ إبʛام صفقات عʺʨمॽة شȞلॽة.
الʺʛحلة وجʖ تفادیها عʙʻ إعʙاد Ǽعʠ الʙراسات ومʧ هʻا تʛʰز عʙة مʵاʛʡ في هʚه  

الʸغʛʽة (الفʛع الأول)، وعʙʻما تʨؔن الॽʁʺة الʺالॽة تفʨق الʙʴ الأدنى الʻʡʨي (الفʛع الʲاني). 
  ʠعǼ ع فيʨقʨم الʙاجل ع ʧحلة مʛʺه الʚات اللازمة في هʡاॽʱاذ ؗل الاحʵب اتʨمع وج

  حالات الفʶاد الʱي قʙ تʛʰز في أȑ لʤʴة.

  ول: مʙحلة تʗʲیʗ الʲاجة والʠلʔ العʦʸميالفʙع الأ 
Ș دقة تʙʴیʙ الʴاجات دقة ؗل مʧ الʱقʙیʛ الإدارȑ للʺʛʷوع والॽʁʺة الʺالॽة الʱقʙیȄʛة تʴق

له، وهʨ ما ʳǽعل سعʛ الʸفقة دॽʀقا وʻʺȄع مʧ الʱلاعॽɾ ʖه، ؗʺا تقلل مʧ الʱعʙیل في الʸفقة 
ات دॽʀقا لابʙ أن تʨؔن مʹʡʨʰة مʧ  أثʻاء تʻفʚʽها عȘȄʛʡ ʧ الʺلȘʴ، وحʨȞǽ ʗن إعʙاد الʴاج

ʺʱʽها، وʨȞȄن الʙʴʱیʙ مʙʻʱʶا على مقایʝॽ ومعایʛʽ مʙʴدة، ولʴʱقȘʽ هʚه  حॽʰʡ ʘʽعʱها وؗ
  الغاǽة یʱعʧʽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة اتॼاع الʺʛاحل الʱالॽة: 

  مʙحلة إحʶاء وتعʥʻʻ الʲاجات العʦʸمॻة   -أولا

عʻه  ʛʰالʺع الʴاجॽات   ʛʸح على  الʺʛحلة  هʚه  ما  تقʨم  هʚا  الʶاǼقة،  الʻʶة  خلال  ا 
: " تʴـʙد حـاجــات الʺـʸـالح الʺـʱــعـاقـʙة الـʨاجʖ  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    27أكʙته الʺادة  

تلʱʽʰهـا، مॼʶقا، قʰل الـʛʷوع في أȑ إجʛاء لإبʛام صفقة عʺʨمॽة ". وتʹȌॼ، الʺʸالح الʺʱعاقʙة  

 
1    ʙیʙʴوت Ȍॼفى، ضʢʸةزناتي مॽمʨʺفقة العʸام الʛل إبʰاجات قʴة و   ،الʻة في عقلȄاوʜال ʛʳمي)    (حʨʺالع ʖلʢال ʙʽشʛت

  ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلفة، الʳر الʨان عاشȄة، جامعة زȄة والإدارॽاسॽʶث الʨʴॼلة الʳ7م  ʦة  1، رقʻ42، ص  2018، س  . 
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غ الإجʺالي للʴاجات مع أخʚها Ǽعʧʽ لʙʴʱیʙ حʙود اخʸʱاص لʳان الʸفقات العʺʨمॽة الʺʰل
  الاعॼʱار وجȃʨا ما ǽأتي:

  الॽʁʺة الاجʺالॽة للʴاجات الʺʱعلقة بʻفʝ عʺلॽة الأشغال ॽɾʺا ʟʵǽ صفقات الاشغال.  -1
  تʳانʝ الʴاجات ॽɾʺا ʟʵǽ صفقات اللʨازم والʙراسات والʙʵمات. -2

الʶاǼقة، أȑ   وتقʨم الʺʸالح الʺʱعاقʙة Ǽعʺلॽة اضاء الʴاجات Ǽالاعʱʺاد على الʸفقات 
الʱي   الʺالॽة  الॽʁʺة  الʴاجات  لهʚه  تقʙیʛها   ʙʻع حʶابʱها  في   ʚتأخ الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  أن 
خʱʸʸها لعʺلॽات وصفقات ساǼقة تʨؔن مʧ نفʝ العʺلॽة Ǽالॼʶʻة لʸفقات الأشغال، أما إذا  
ʨد تعلȘ الامʛ مʲلا بʱقʦǽʙ خʙمات  أو دراسات أو لʨازم، فالʱقʙیʨȞǽ ʛن حʖʶ الʳʱانʝ الʺʨج

بʧʽ الʴاجॽات الʺʛاد تلʱʽʰها والʴاجॽات الʱي سȘʰ وأن أقامʗ الʺʸالح الʺʱعاقʙة بʱلʱʽʰها في 
صفقات ساǼقة، والʳʱانʝ في هʚه الʸفقات ʧȞʺǽ أ، ʨȞǽن بʻاء على الʨʸʵصॽات الʚاتॽة  

  .1لؔل صفقة أو لʨجʨد تʳانʝ مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة

  الإحʶائॻةمʙحلة تʲلʻل الʸعॻʠات  -ثانॻا
Ǽعʺلॽة إحʸاء الʴاجات الʺʢلȃʨة بʴʱلʽل الʱʻائج   تॼاشʛ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽعॽʀ ʙامها

د الاخॽʱارات الʱي ʧȞʺǽ ان تعʙʺʱ علʽها في تلॽʰة الʴاجات الʺʸʴاة  ِّʙʴʱها لʽإل ʗصلʨي تʱال
 ʨها والعʽإل ʨʰʸي تʱاف الʙار الأهॼʱالاع ʧʽعǼ ʚوع  مع الأخʛʷʺة الॽɺʨلة، إضافة إلى نʱʴʺال Șائ

  . 2الʺʛاد تʻفʚʽه وتʙʴیʙ الأʛʡاف الʺʙʱخلॽɾ ʧʽه

  مʙحلة ضȊॺ الʲاجة بʗقة   -ثالʰا
ن یʨضح أتʨؔن الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في هʚه الʺʛحلة ملʜمة ȌॼʹǼ ؗل ما مʧ شأنه  

ʜʽ على ضȌॼ الʛʰنامج الȑʚ تعʜʱم تʻفʚʽه بتها  احاج ʛؗʱها الʽقع علǽ ʘʽقة، حʙا  بʚ ʨضʨح تام وؗ
الأهʙاف الʺʱʰغاة مʻه، الʸلاحॽات الʱي تʺارسها في إʡار تلॽʰة الʴاجات الʺʙʴدة، الʙʳول 

 
لعʺʨمॽة، مʳلة أʴǼاث قانʨنॽة وسॽاسॽة، عʙʰ الغاني بʨالʨؔر، سʻاء مʻغʛʽ، ضȌॼ وتʙʴیʙ الʴاجات ʻʺǼاسॼة إبʛام الʸفقات ا  1

 . 175، ص  2017العʙد الʲالʘ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ الʙʸیȘ بʴǽ ʧي، جʳॽل، الʜʳائʛ، جʨان  
حلॽʺي مʻال، تʦॽʤʻ الʸفقِات العʺʨمॽة وضʺانات فȎ الʺال العام في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ، ؗلॽة القʨق   2
 . 22، ص  2016-2015لعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، الʜʳائʛ،  وا
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الʱي  الأداة  اء،  ʛؗʷوال  ʧʽخلʙʱʺال مع  ؗالعلاقات   ʚʽفʻʱال آلॽات   Ȍॼض الʛʰنامج،   ʚʽفʻʱل الʜمʻي 
  العʺʨمॽة. سʱلʰي بها حاجاتها، تʙʴیʙ حʙود اخʸʱاص اللʳان الʺȞلفة ǼالʛقاǼة على الʸفقات 

أنها قʙّ̔ت الʺʸلʴة   247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    27ونلاحȎ مʧ خلال الʺادة  
Ǽالʺادة   مقارنة  العʺʨمॽة  الʴاجات   ʙیʙʴʱل الʱقॽʻة  الʺʨاصفات  وضع  وهي  مʧ   11الʺʱعاقʙة 

الʺلغى، والʱي جاء في نʸها على أنه: "ʖʳǽ إعʙاد الʴاجات    236-10الʺʛسʨم الʛئاسي  
ʙاها بʙقة، اسʻʱادا الى مʨاصفات تقॽʻة مفʸلة اعʙ على أساس مقایʝॽ مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها وم

و/أو نʳاعة یʱعʧʽ بلʨغها أو مʢʱلॼات وॽɿॽʣة، وʖʳȄ أن لا تʨؔن هʚه الʺʨاصفات الʱقॽʻة 
  ʟقائʻال الʨʸʵص  بهʚه  نʳʶل  أنʻا  إلا  مʙʴد"،   ȑادʸʱاق مʱعامل  أو  مʨʱʻج   ʨʴن مʨجهة 

  الʱالॽة: 

ʜت على الʺʨاصفات   -1  الʱقॽʻة وأغفلʗ الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ للʴاجة رغ أهʺʱʽه.رؗ
الʺادة   -2 أن  إلا  العʺʨمॽة،  الʸفقة  نʳاعة  في  الʺʛحلة  هʚه  أهʺॽة   ʧم  ʦغʛال  27على 

Ǽفقʛاتها لʦ تʧʽʰ الʜʳاء الʺʛʱتʖ على سʨء تʙʴیʙ الʴاجة مʛʡ ʧف مʕʶول الʺʸلʴة 
 الʺʱعاقʙة. 

أو إجʛاء صفقة جʙیʙة في حالة   أʡلقʗ حȄʛة الإدارة في إبʛام ملȘʴ للʸفقة الأولى -3
ʣهʨر حاجات جʙیʙة دون تقʙʽʽها ȋʛʷǼ الʹʛورة أو القʨة القاهʛة، حʱى تعʢي الʺʸلʴة 
في  الانʢلاق  قʰل  بʙقة  العʺʨمॽة  الʴاجة   ʙیʙʴت لʺʛحلة  اللازمة  الأهʺॽة  الʺʱعاقʙة 

 إجʛاءات الʸفقة.

  الفʙع الʰاني: تʝॻʶʲ وتقʤॻʴ الʲاجة العʦʸمॻة 
تقॽʶʺها إلى مʨʺʳعات أو ǼالأحȐʛ إلى حاجات جʜئॽة تȞʷل  جات: "ǽفʙʽ تʟॽʸʴ الʴا

. ؗل حʸة لها غلافها الʺالي وتʻُفʚَّ مʧ قʰل 1"في مʨʺʳعها الʴاجة الأساسॽة الʺʛاد تلʱʽʰها
الʺʱعهʙ الȑʚ فاز بها، وتʙʳ فʛؔة الʟॽʸʴʱ تॽʰʢقا واسعا في الأشغال والʺʷارȄع العʺʨمॽة 

ʧَّؔ̋ تʟॽʸʴ الʴاجات الʺʸلʴة الȐʛʰؔ نʛʤا لʦʳʴ الاشغال وال Ȅُازها وʳفي إن ʖلʢʱʺال ʗقʨ

 
1   ʧق بʨقʴة الॽن عام، ؗلʨع قانʛف ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚالاشغال العامة، م ʙني لعقʨام القانʤʻقي، الʛة سعاد شʶॽأن

  ،ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞ62، ص 2002-2001ع. 
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الʺʱعاقʙة مʧ تفادȑ مʷاكل الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ والʨʸʴل على أحʧʶ الʙʵمات وتلॽʰة فعالة 
للʴاجة العʺʨمॽة، إلا أن ما یلاحȎ عʺلॽا أن أصॼح یلʳأ إلى الʟॽʸʴʱ للاخʱلاس والافلات 

العʺʨمॽة على الʛغʦ مʧ أن الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة مʧ الʛقاǼة وتʳاوز إجʛاءات إبʛام الʸفقة  
27   ʖاجʨال الإجʛاءات   ȑتفاد بهʙف  الʴاجات  تʜʳئة  "ʻʺǽع  أنه:  على  بʸʻها   ʥذل  ʛʹʴت

  .1اتॼاعها وحʙود اخʸʱاص لʳان الʸفقات الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الॼاب"

ʡ جع إلىʛها یʱʽʰاد تلʛʺمات الʙʵال ʟॽʸʴة تʙعاقʱʺالح الʸʺال ʛیʙة إن تقॽʺعة وأهॽʰ
الʺʻقʨلات  أو  إنʳازها  الʺʛاد  الأشغال  مʨضʨع  الʺʢلʨب   العʺلॽة  الʙʵمات  أو  تʨرʙȄها  الʺʛاد 

الʱي  الʱقॽʻة  و/أو  والʺالॽة  الاقʸʱادǽة  الʺʜاǽا  إلى   Ȑʛأخ جهة   ʧم وʛȄجع  جهة،   ʧم تقǽʙʺها 
 Ȅʛیʙقʱال الʶلʢة  ضʨء  على  یʙʴʱد  عʙمه   ʧم  ʟॽʸʴʱال فإن قʛار   ʦث  ʧوم العʺلॽة  ة  تʨفʛها 

للʺʸالح الʺʱعاقʙة الʱي یʱعʧʽ علʽها  دراسة أهʺॽة الǼ ʟॽʸʴʱالʛجʨع إلى ॽʰʡعة مʨضʨع  
الʸفقة والʺʜاǽا الʱي ǽعʨد بها هʚا الʟॽʸʴʱ على الʸفقة مʧ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة والʺالॽة 
تعلل  أن  الإدارة  Ǽإلʜام  الʛقاǼة  هʚه  العʺʨمॽة  الʸفقات  قانʨن  في  الʺʛʷع   ʙّ̔ق  ʥلʚل والʱقॽʻة، 

الʱي اخ  ʥتل خاصة  مʸʱʵة،  سلʢة   ȑأ تʺارسها  رقاǼة  ؗل   ʙʻع الʙʵمات   ʟॽʸʴت ॽʱارها 
تʛʷف على الʛقاǼة الإدارȄة على مʛʷوॽɺة الʸفقة ؗالʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ومʳلʝ الʺʴاسॼة 

  والهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد.

 ʖلʡ  ȋوʛش  ʛʱدف في   ʟॽʸʴʱال على   ʟʻت أن  الʺʱعاقʙة  الʺʸالح  على   ʧʽعʱی
 ʛالع ʖجʨʺǼ دةʙʴنامج ؗʺا هي مʛʰة الʸفإن رخ ،ʜʽهʳʱة الॽانʜʽʺǼ اصةʵالة الʵوض وفي ال

 ʟʸل حȞؔل في شॽَْأن تُه ʖʳǽ يʻف الʺعʛʸالǼ ʛه الآمʙأع ȑʚل الʽʳʶʱر الʛ2مق.  

  الفʙع الʰالʖ: إمȜانॻة تʹȖʻʴ وتॻʸʱع الʠلॺات العʦʸمॻة 
  ʦʤالʺادة  ن  ʟن  ʖجʨʺǼ العʺʨمॽة  الʢلॼات   Șʽʶʻت عʺلॽة   ȑʛائʜʳال مʧ   36الʺʛʷع 

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺة   247-15الॽʰلʱلفة بȞʺة الʙعاقʱʺالح الʸʺسʺح لل ʘʽح ،ʛؗʚالف الʶال
نفʝ الʢلॼات العʺʨمॽة أن تȘʶʻ إبʛام صفقاتها عʛʰ تʽȞʷل مʨʺʳعات ʡلॼات ॽɾʺا بʻʽها وʨȞȄن  

 
 . 23حلॽʺي مʻال، مʛجع سابȘ، ص    1
 ، مʛجع سابǼ15-247.Șفقʛاتها الʲلاث مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʛʤ31    ʦ الʺادة  أن  2
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تʨʱلى تʙʴیॽɿॽؗ ʙات سʛʽها، ؗʺا ʧȞʺǽ للʺʸالح الʺʱعاقʙة الʱي تȘʶʻ  ذلʨʺǼ ʥجʖ اتفاॽʀة الʱي  
إبʛام صفقاتها، أن تؔلف واحʙة مʻها ʸǼفʱها مʸلʴة مʱعاقʙة مʶʻقة Ǽالॽʀʨʱع على الʸفقة 
  ȑʚفقة الʸال ʧء مʜʳال ʚʽفʻت ʧʶح ʧولة عʕʶة مʙعاقʱة مʴلʸن ؗل مʨؔغها على أن تॽلʰوت

  ادة نʳʶل الʻقائʟ الʱالॽة:، ومʧ خلال اسʱقʛاء نʟ الʺǽ1عʽʻها 

لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الهʯʽات الʱي ʶǽʺح لها الॽʁام Ǽعʺلॽة تȘʽʶʻ الʢلॼات العʺʨمॽة على سʽʰل   -1
الʛʸʴ، حʘʽ أʡلȘ لفʤا عاما بʸʻه على أنه: "ʧȞʺǽ للʺʸالح الʺʱعاقʙة..." وهʚا ما 

وت  Șʽʶʻʱل والʻʸاعي   ȑارʳʱال الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  أمام  الॼاب  ॽʺʳع  ǽفʱح 
ʡلॼاتها   ʜʽʺت  ʧم  ʦغʛال على   ȑالإدار الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  مع  ʡلॼاتها 
حʙد   ʘʽح بʙقة،  الفʛنʶي  الʺʛʷع  نʤʺه   ȑʚال  ʛالأم  ،Ȍلʱʵم قانʨني  لʤʻام  وخʹʨعها 

 . 2الʺʸالح الʺʱعاقʙة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱي ʻȞʺǽها تȘʽʶʻ وتॽʺʳع ʡلॼاتها ॽɾʺا بʻʽها
ʱعاقʙة الʺȞلفة Ǽاسʱلام العʛوض ودراسʱها وȂرساء الʸفقة، على العʝȞ لʦ یʧʽʰ الʺʸلʴة الʺ -2

مʧ الʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ نʟ على ان الʺʸالح الʱي تȘʶʻ إبʛام صفقاتها أو الاتفاॽʀات  
الإʡار ʧȞʺǽ أن تقʛر أن لʻʳة الʸفقات الʱاǼعة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، ومع ذلʥ فإن الʺʛʷع  

لʱي تʵʹع لها عʺلॽة تȘʽʶʻ الʢلॼات العʺʨمॽة، وذلʥ حʙد مʨʳعة مʧ الʹʨاȌǼ والأحȞام ا
 .2473-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  34في نʟ الʺادة 

وتعʙ عʺلॽة تʙʴیʙ الʴاجات مʧ الʺʛاحل الʺهʺة جʙا في إعʙاد الʸفقة العʺʨمॽة وأساس  
ى  نʳاحها وفعالʱʽها وتॽɾʨقها في تلॽʰة احॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ، وهʨ الهʙف الأساسي الʱي تʶع

إلॽه الʺʸالح الʺʱعاقʙة وȄفʛد لأجله الʺال العام، وفي سʽʰل ذلʥ تقʨم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽعʙة  
إجʛاءات قʰل الʹȌॼ الʻهائي للʴاجة العʺʨمॽة وȂفʛاغها Ǽعʙ ذلʥ في صفقة عʺʨمॽة، حʘʽ تʙʰأ 
ʛʸʴǼ الʴاجات العʺʨمॽة وتʴلʽل معॽʢاتها وضʢॼها ʨʸǼرة نهائॽة، وقʙ تلʳأ ॽɽǼة تفعʽل  

 
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم.  36أنʛʤ الʺادة    1
ؗلॽة    2 العام،  القانʨن  في  العلʨم  دʨʱؗراه  أʛʡوحة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  إʡار  في  العام  الʺال  حʺاǽة  آلॽات  حʺʜة،   ȑʛʹخ

ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴ27، ص  2015-2014،  1ال . 
 . ʙʰ174 الغاني بʨالʨؔر، سʻاء مʻغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  ع  3
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اء الʸفقة العʺʨمॽة وتʛشʙʽها إلى عʺلॽة الʟॽʸʴʱ وتȘʽʶʻ وتॽʺʳع ʡلॼاتها مع ʡلॼات أد
 .Ȑʛة أخʙعاقʱالح مʸم  

  الʠʸلʔ الʰاني: ضʸانات تلॻʮة وتʲقȖʻ الʲاجة العʦʸمॻة 
Ǽعʙ تʙʴیʙ الʴاجة العʺʨمॽة الʱي تʱʴاج إلى تلʱʽʰها ʨʺǼجʖ صفقة عʺʨمॽة وضʢॼها 

ʨن الʸفقة   العʺʨمॽة تʛʡʕ وتʻفʨʺǼ ʚجʖ الأمʨال العامة هʚه الأخʛʽة تʤʴى بʙقة وȃالʛʤʻ إلىؗ 
للʙولة  العامة  الʺʜʽانॽة   ʧم تʛʸف   ʘʽح وجʜائॽة،  مʙنॽة  مʜدوجة  قانʨنॽة  وحʺاǽة  Ǽقʙاسة 
وتʟʸʵ للʺʻفعة العʺʨمॽة دون سʨاها، وʵȄʹع الʗʰʲʱ مʧ تʴقȘʽ هʚا الغʛض إلى جهات 

وȃعǽʙة، لʚلǽ ʥقع على عاتȘ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  رقابॽة مʱعʙدة ومʨʻʱعة داخلॽة وخارجॽة قʰلॽة  
 ʥأتي ذلȄة، وॽمʨʺات العॼلʢاجات والʴة الॽʰلʱه لʸॽʸʵورة تʛص على الʺال العام وضʛʴال
الʙراسات  في:  تʲʺʱل  الʸفقة   ʚʽفʻت في  الʙʰء  قʰل  بها  الॽʁام   ʧʽعʱی إجʛاءات  عʙة  خلال   ʧم

الاقʸʱادǽة ومʜاǽاه  جʙواه   ʧم  ʙأكʱلل للʺʛʷوع  الʳهات   الʶاǼقة   Ȑʙل تʽʳʶله  إضافة  والʻفॽɻة 
  الʺʸʱʵة حʱى ǽفʛد له اعʱʺاد مالي وسʻفʸل هʚه الʻقاǼ ȋإʳǽاز في الفʛوع الʺʨالॽة. 

  الفʙع الأول: الʗراسات الʴاǺقة للʙʵʸوع
أȑ مʨʺʳع الʙراسات الʱي تقʨم بها الإدارة قʰل تʻفʚʽ أȑ مʛʷوع  "الʙراسات الʺॼʶقة هي  

  Șʽدق  ʛیʙقʱب لها  تʶʺح  بʻʱفʚʽ مʛʷوع  الʻهائي  القʛار   ʚʵʱت ʳǽعلها  ما  الʺʢلȃʨة  للاحॽʱاجات 
الʺʛʷوع ʸǼفة سلॽʺة مʧ الأخʢاء وȂنʳاز الʺʢʢʵات الʺʢلȃʨة ȞǼل وضʨح، وتعهǼ ʙه إلى  

   .1مʖʱȞ دراسات مʟʱʵ وفȘ إʡار قانʨني تعاقǽ ȑʙفʛغ ȞʷǼل صفقة دراسات" 
ʙتع    ʟʱʵهل مʕم ʛآخ ʟʵة وشʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ʧʽة اتفاق بǼاʲʺǼ راساتʙصفقة ال

لافʱقارها   بها  الॽʁام  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  تॽʢʱʶع  لا  فȄʛؔة  خʙمات   Șʽقʴوت Ǽإنʳاز  له   ʙعهǽ
للʨسائل والʺʕهلات اللازمة وتʷʺل هʚه الʙراسات مʳالات عʙة: صʻاॽɺة، اجʱʺاॽɺة، أدبॽة، 

  .2وحʱى فॽʻة

 
 عʙʰ الغاني بʨالʨؔر، سʻاء مʻغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص   1
 . 24حلॽʺي مʻال، مʛجع سابȘ، ص    2
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ʷʺال ʦʤون  ʧʽالʺادت ʟراسات في نʙصفقة ال ȑʛائʜʳع الʛ28/11  ل 29/101وʲʺʱوت ،
  الʙراسات الʶاǼقة للʺʛʷوع الʱي تقʨم بها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في الأنʨاع الʱالॽة: 

   دراسات الʗʱوȎ الاقʶʯادǻة -أولا
الʙراسات   ʧم مʱؔاملة  مʨʺʳعة  للʺʛʷوع  الاقʸʱادǽة   Ȑوʙʳال بʙراسات   ʙʸقǽ"

ʱل Ȑʛʳة تʸʸʵʱʺة  الॽاجʱة وانॽʁȄʨʶة وتॽنʨقان ʖانʨة جʙع ʧوع مʛʷʺة الॽصلاح Ȑʙم ʙیʙʴ
ومالॽة واجʱʺاॽɺة لʴʱقȘʽ أهʙاف مʙʴدة والʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها في الʻهاǽة اتʵاذ القʛار الʵاص 

  .Ǽ2إنʷاء الʺʛʷوع مʧ عʙمه Ǽʺعʻى قʛار قʨʰل او رفʠ فʛؔة الʺʛʷوع" 
فع عʙم  أن  أʛʡوحʱه  في  حʺʜة   ȑʛʹخ الأسʱاذ   ȐʛȄار  وʡإ في  الʺʜʳʻة  الʺʷارȄع  الॽة 

الʸفقات العʺʨمॽة في تʴقȘʽ أهʙافها هʨ عʙم الاهʱʺام بʙراسات الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة للʺʛʷوع  
إن وجʙت، ؗʺا أن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʺʷارȄع أنʜʳت دون وجʨد دراسات جʙوȐ، وذلʥ راجع 

:ʧʽʰʰʶل  

ʙا ما ورد في نʟ  لا نʙʳ نʸا صʴȄʛا ʛʽʷǽ إلى ضʛورة إعʙاد هʚه الʙراسات، ما ع -1
، الʱي سʺح فʽها الʺʛʷع للʺʸالح الʺʱعاقʙة 247-5مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    18الʺادة  

Ǽإجʛاء دراسات الʻʹج والإنʳاز عʙʻما تقʱʹي أسॼاب تقॽʻة ضʛورة إشʛاك الʺقاول 
في الʙراسات الʵاصة Ǽالʺʛʷوع، على أن یʦʱ في هʚه الʴالة الفʸل بʧʽ دراسة الإنʳاز  

 مʧ جهة، ودراسة الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة مʧ جهة أخȐʛ. ودراسات الʻʹج 
دافعا  -2  ʥذل لʨȞॽن   ،ȑالإدار القʹاء  لʛقاǼة  العʺلॽة  هʚه  خʹʨع  الʺفʛوض   ʧم كان 

الʺʜʳʻة  الʺʷارȄع   Șʽقʴت تؔفل  الʱي  اللازمة  Ǽالǽʙʳة  بها  للॽʁام  الʺʱعاقʙة  للʺʸالح 
  3للʺʻفعة العامة.

  دراسات الʸلاءمة  - ثانॻا
   Ȑʨʱʶʺازه خاصة على الʳاد إنʛʺوع الʛʷʺة الǽدودʛة ومॽʺاس أهॽʀ راسةʙه الʚح هॽʱت

 ʙیʙʴت ʧمʕه، ؗʺا تʚʽفʻات تॽابʳǽات واॽʰسل ʙیʙʴت ʧم ʧȞʺǽ ʨʴاعي على نʺʱوالاج ȑادʸʱالاق
 

1   ʧʽالʺادت ʛʤئاسي    29/10و   28/11أنʛم الʨسʛال ʧ247-15م.   
 . 19، ص  2003عاʡف جابʡ ʛه عʙʰ الʛحʦॽ، دراسات الʙʳوȐ، دار الʳامعة، القاهʛة، سʻة   2
  وما یلʽها.   33خʹȑʛ حʺʜة، مʛجع سابȘ، ص    3
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أهʙاف الॽʺʻʱة واشॼاع الʴاجॽات العامة ومȐʙ اسʳʱاǼة الʺʛʷوع وتʨافقه مع مʢʢʵات الॽʺʻʱة  
ॼلʢʱجهة وم ʧم Șقʴان ت ʧȞʺǽ يʱائل الʙʰة الʷاقʻح مॽʱومʺا ی ،Ȑʛجهة أخ ʧع مʺʱʳʺات ال

الأهʙاف الʱي مʧ أجلها سʜʳʻʽ الʺʛʷوع، لʻʶʱʽى اخॽʱار الʙʰیل الأفʹل الʴǽ ȑʚقȘ مʢʱلॼات 
 .1الॽʺʻʱة 

  دراسات الʯأثʙʻ على الʭʻʮة -ثالʰا
ʙʸقǽ   Ȑʛʳي تʱراسة الʙال ʥفة    بها تلʛأجل مع ʧة مॽمʨʺفقة العʸوع الʛʷة مʛاشॼل مʰق

 ʦن رقʨخلال القان ʧراسة مʙه الʚعلى ه ʟʻال ʦت ʘʽة، حʯʽʰعلى ال ʛʽا الأخʚه ʛʽتأث Ȑʙم
،حʘʽ 2والʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  2003یʨلʨʽ    19في    الʺʕرخ  03-10

ʯʽʰة ؗʺا تʹʺʱʻه مʱʵلف نʨʸص قانʨن  مʻه دراسات عʙم الʱأثʛʽ عل ال  15عʛفʗ الʺادة  
على هʚا الاجʛاء    247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    95الʸفقات العʺʨمॽة، حʘʽ نʗʸ الʺادة  

مʧ خلال إلʜامها الʺʸالح الʺʱعاقʙة ʛʹǼورة في ؗل صفقة الى الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا  
لʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة والॽʺʻʱة والى هʚا الʺʛسʨم: "ʖʳǽ أن یʧʺʹʱ الॽʰانات الآتॽة.. الʨʻʰد ا

  الʺʙʱʶامة".

وتʖʸʻ دراسة الʱأثʛʽ على الʯʽʰة على تʴلʽل ودراسة مʨقع الإنʳاز الʵاص Ǽالʺʛʷوع 
ودراسة آثاره على الʯʽʰة، وهʚا لأجل تʨفʛʽ الأمʨال اللازمة لʙفع ذلʥ الʹʛر، تʦʱʵ هʚه الʙراسة 

  ʺʨافقة أو عʙم الʺʨافقة على إنʳاز الʺʛʷوع.بʴʱقȘʽ عام یʱʻهي Ǽقʛار مʧ وزارة الʯʽʰة یʧʺʹʱ ال

الʶالف الʛؗʚ، صʙر الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    10-03مʧ القانʨن    15وتॽʰʢقا للʺادة  
في    07-145 على   2007ماȑ    19الʺʕرخ  الʺʸادقة  ॽɿॽات  وؗ ومʳال   Șʽʰʢʱب  Șعلʱʺوال

مʻه، أهʙاف إعʙاد    02، الȑʚ حʙد Ǽʺقʱʹى الʺادة  3دراسة الʱأثʛʽ ومʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة 
دراسات الʱأثʛʽ على الʯʽʰة والʺʲʺʱلة في تʙʴیʙ مȐʙ ملاءمة إدخال الʺʛʷوع في بʱʯʽه، مع 
تʙʴیʙ وتقʦॽʽ الآثار الʺॼاشʛة و/أو غʛʽ الʺॼاشʛة والʴʱقȘ مʧ الʱؔفل Ǽالʱعلॽʺات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة 

 
1  M.Sabri, K.Aoudia., M.Lallem, Guide de gestion des marchés publics, 19 édition du Sahel, Alger, 
2000, p 65. 

 . 2003، سʻة  43، مʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ج ر عʙد  2003یʨلʨʽ    19مʕرخ في    10-03قانʨن    2
3    ʦرق ȑʚـʽــفــʻم تــʨســʛرّخ في  145-07مـʕ19، مـ    ʨادقة على 2007مــایــʸʺات الॽɿॽ ، یــʴــʙّد مـʳــال تــʢــʰـȘʽ ومȐʨʱʴ وؗ

 .2007، سʻة  34دراسة ومʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة، ج ر عʙد 
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الʯʽʰي    ʙعॼال أهʺॽة   ʧم  ʦغʛال وعلى  الʺعʻي،  الʺʛʷوع  إʡار  في  الʸفقات الʯʽʰة  مʳال  في 
لʦ یʧʺʹʱ الʟʻ على عقȃʨات إدارȄة أو جʜائॽة    247-15العʺʨمॽة، إلا أن الʺʛسʨم الʛئاسي  

في حالة عʙم احʛʱام الʯʽʰة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، لʚلʥ یʱعʧʽ الʟʻ علʽها في الʱعʙیلات 
ʧ معایʛʽ اخॽʱار  الʺقʰلة، ؗʺا یʱعʧʽ الʜام الʺʸالح الʺʱعاقʙة Ǽاشʛʱاȋ الʺʨاصفات الॽʯʽʰة ضʺ

 .ȋوʛʷال ʛʱها في دفʙیʙʴوت ʙعاقʱʺعامل الʱʺال  

  الʗراسات الʙʸتʠॺة ʶǺفقة الأشغال  -راǺعا
ʜ الʙراسة   ʛؗة تॽʻتقʨʽʳراسة الʙال ʧص على ؗل مʨʸʵالǼ فقات الأشغالʸقة لॼʶʺال

الʱي تʶʺح بʴʱلʽل الʸʵائʟ الʺȞॽانॽȞॽة للأرضॽة الʺʛاد انʳاز الʺʛʷوع علʽها وتʨجه لاخॽʱار  
الأرضॽة لʺʻاسॼة، إذ تʖʸʻ على اسʷؔʱاف مʨقع الʺʛʷوع ودراسة الȃʛʱة والʨʵʸر والʺॽاه  

الʺʱعلقة بها، ॽɽǼة الȐʙʺǼ ʕʰʻʱ قʙرة الȃʛʱة على تʴʺل   الॽɾʨʳة مʧ خلال تʴلʽل الʺعॽʢات 
الʱقʙمي   ʗقʕʺال الʺʛʷوع  في  تʲʺʱل  الʱي  القʰلॽة  الʙراسة  ʚا  وؗ علʽها،  سʷʻʱأ  الʱي  الʻʰاǽات 

APS ʧرة شاملة عʨص ʦسʛی ʨʴات على نȄʨاح الأولʛʱات واقॼʽتʛʱال ʙیʙʴف إلى تʙیه ȑʚال ،
، الʛʷʺAPD ȑʚوع أو الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ الʺفʸل الʺʛʷوع، لʦʱʽ وفقا لʚلʥ اقʛʱاح صʨرة ال

  .1یʖʸʻ على تعʺȘʽ الʙراسة للʴل الʺʨʱصل إلॽه في الʺʛʷوع الʺʕقʗ الʱقʙمي

  الفʙع الʰاني: تʻʱʴل مʙʵوع لȎʗ الʱهات الʶʯʳʸة
مʻها   Șها خاصة ما تعلʽالإشارة إل ʗʺي تʱقة الǼاʶراسات الʙلف الʱʵفاء مॽʱاس ʙعǼ

ʳʶوت الʺʛʷوع  نʹج  الʻʱفʚʽ  بʙراسة  إمȞانॽة  ودراسة  الʙʴʱیǽʙة  الʙراسة  واجʛاء  للإنʳاز  ʽله 
في  تʺʲل   Ȑʛأخ مʛحلة  تأتي  اسʱغلالها  وȄʛʡقة  الʺʛʷوع  إنʳاز   ʛʽʹʴʱب الʵاصة  والʙراسة 

الʺʕرخ في   227-98مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    09تʽʳʶل الʺʛʷوع، حʘʽ نʗʸ الʺادة  
  ʨʽلʨ1998ی  ʜʽهʳʱلل الʙولة  بʻفقات   Șعلʱʺالʺادة    ،2وال  ʖجʨʺǼ والʺʱʺʺة  مʧ    07الʺعʙلة 

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺن  1483-09الʨا القانʚام هȞقا لأحॼʡ وعʛʷʺال نʹج الʺʱاك ʙعǼ على أنه ،

 
 . 26حلॽʺي مʻال، مʛجع سابȘ، ص    1
2    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  227-98مʕ13، م    ʨʽلʨد    ،1998یʙج ر ع ،ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱة 51مʻ1998، س. 
3    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  148-09مʕ02، م    ʨ2009مای  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛم ،ʦʺʱȄل وʙعǽ ،98 -227  رخ فيʕ13، م 

  ʨʽلʨفقات1998یʻب Șعلʱد    ، مʙج ر ع ،ʜʽهʳʱولة للʙة  26الʻ2009، س . 
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ʖʳǽ أن ʷǽʺل الʺلف الʱقʻي للʺʛʷوع الʺʢلʨب تʽʳʶله إجॼارȄا Ǽالإضافة إلى الʨثائȘ الʺʨؗʚرة 
ʛوع أو الʛʰنامج إذا تعلȘ الأمʛ  أعلاه عʛض تقʛȄʛ یʧʺʹʱ أسॼاب تقʦǽʙ الʺʷ  06في الʺادة  

ʸǼفقات بʛنامج مع ضʛورة تقʢǼ ʦǽʙاقة تقॽʻة تʧʺʹʱ الʺȐʨʱʴ الʺادȑ والؔلفة Ǽالʙیʻار وȃالعʺلة 
  ʦǽʙفقات، وتقʸالǼ Șعلʱʺال ʦॽʤʻʱقا للॼʡ وضʛالع ʖلʡ ائجʱفع ونʙاز والʳة وآجال الإنॼɻʸال

ʺʛاد إنʳازه له علاقة Ǽعʙة قʢاعات الʜʱام ʛʹǼورة الȘʽʶʻʱ بʧʽ القʢاعات إذا ؗان الʺʛʷوع ال
مع الاعʱʺاد على إسʛʱاتॽʳॽة الʻʱفʚʽ بॽʳʷʱع اللʨʳء الى الʨسائل والʺʨاد الʺʴلॽة في ʣل احʛʱام  

  .1الأهʙاف الʺʛʢʶة للॽʺʻʱة

الʺʸʱʵة   والإدارات  الʺʕسʶات  مʕʶولي  أو   ʟʱʵʺال  ʛȄزʨال قʰل   ʧم الʺلف  دراسة   ʦʱی
وتʱʻهي دراسة الʺلف Ǽاعʱʺاد انʳاز الʺʛʷوع مʧ قʰل  4ة مʧ الʺاد 1الʺʨؗʚرة في نʟ الفقʛة 

  ʛالآم ʦاسǼ وعʛʷʺال ʙȄʛتف ʦʱȄوع وʛʷʺل الʨʰفي حالة ق ʟʱʵʺول الʕʶʺالأول أو ال ʛȄزʨال
 ʥلʚب  ʧʽلʸʱʺال الʛʰنامج  ورخʸة  الʺالي   Ȑʨʱʴʺال حʙود  في  Ǽالإنʳاز  الʺȞلف  Ǽالʛʸف 

ʚلʥ نفقات الʛʽʽʶʱ  والʺلʴقǼ ʧʽʺقʛر الʛʰنامج وعلॽه تʽʳʶل جʺॽع الʻفق ات العامة للʳʱهʜʽ وؗ
  ʜʽʺǼانॽة الʙولة في شȞل تʛخʸॽات بʛامج والʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن ؗالآتي:

Ȅʜة: ǽقʨم الʨزʛȄ في ؗل قʢاع وزارȑ أو مʕʶول الإدارة الʺʸʱʵة أو   -1 ʛؗʺامج الʛʰة للॼʶʻالǼ
الʺʷارȄع والʛʰامج، ؗʺا  الʺʕسʶة الʺʷغلة مالॽا بʽʳʶʱل وȂعادة تقʦॽʶ أو غلȘ أو تعʙیل  

ʧȞʺǽ للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة إتʵاذ هʚا الاجʛاء Ǽالॼʶʻة للإدارات الʺʸʸʵʱة والʺʕسʶات  
 .2الʺʱʶقلة مالॽا

ʜة والʱي تʨؔن مʳʶلة    -2 ʛؗʺʺال ʛʽات غʯʽفقات الهʸة لॼʶʻالǼ :ةʜ ʛؗʺʺال ʛʽامج غʛʰة للॼʶʻالǼ
الʶلف الʛؗʚ    227-98الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  مǼ17    ʧاسʦ الʨالي، حʘʽ تʻاولʗ الʺادة  

ʜة إلا الʺʷارȄع الʱي بلغʗ الاكʱʺال  ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺاʢامج القʛʰان الʨʻعǼ دʛعلى أنه لا تف
 ʘʽة حǽʙلʰة للॼʶʻالǼ أنʷال ʝة، ونفʻʶازها خلال الʳلاق في إنʢالانǼ حʺʶǽ ȑʚالؔافي ال

 ʛب ʜʽهʳغ تॽلʰة على تॽنʨق القانʛʢال ʖʶالي حʨال ʛهʶǽیلهʙة أو تعǽʙلʰة الॽʺʻʱا ـــامج ال

 
1  ،Șجع سابʛم ،ʛʽغʻاء مʻر، سʨؔالʨالغاني ب ʙʰ179-178ص ص    ع. 
Ȅʜة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة والʺʕسʶات الʱي تʱʺʱع Ǽالاسʱقلال    2 ʛؗʺات الإدارات الʜʽهʳʱة بʜ ʛؗʺʺع الȄارʷʺال Șعلʱت

 الʺعʙل والʺʦʺʱ.    1998یʨلʨʽ    13الʺʕرخ في    227-98مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    5الʺالي والإدارات الʺʸʸʵʱة، الʺادة  
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وتʰلغ مʢʢʵات الॽʺʻʱة الʰلǽʙة ʨʸǼرة شاملة ʨʺǼجʖ مقʛر، Ǽʺعʻى أن أȑ نفقة ʧȞʺǽ أن 
تʛصʙ لأȑ صفقة أو مʛʷوع ʖʳǽ أن ʙʴǽد أولا في الʛʰامج القʢاॽɺة سʨاء ؗانʗ ولائॽة أو 

الʺʢʢʵات الʱي   بلǽʙة ولا ʧȞʺǽ لهʚه الʺʸالح الإقʙام على أȑ عʺلॽة إلا Ǽالʛجʨع إلى
 أشʛف على تʨزȄعها الʨالي Ǽعʙ الʺقʛر الʸادر عʧ وزʛȄ الʺالॽة. 

بʛامج الʰلǽʙات للॽʺʻʱة: إن تʺȄʨل هʚا الʨʻع مʧ الʛʰامج یʦʱ على عاتȘ مʜʽانॽة  -3
  ȘȄʛʡ ʧل عȄʨʺʱال ʦʱة، یǽʙلʰة الʻȄʜة على خॽاء الʺالॼɺالأ ʅॽɿʵأجل ت ʧولة مʙلل ʜʽهʳʱال

ة مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة لؔل ولاǽة، وذلǼ ʥالʷʱاور مع الʨزʛȄ  رخʸة بʛنامج إجʺالॽة مʰلغ
عȘȄʛʡ ʧ الʨالي، لغʛض الʻʱفʚʽ وʙʸȄُر  لى الʰلǽʙات  إ الʺȞلف Ǽالʳʺاعات الʺʴلॽة ثʦ تʰلغ  

  ) P.C.D(الʨالي Ǽالاعʱʺاد على احॽʱاجات الʰلǽʙات ॽɾʺا یʱعلʢʢʵʺǼ Șات الॽʺʻʱة الʰلǽʙة 
ا  الʰلǽʙات،  بॽʺʻʱة  الʺʱعلقة  فʥ الʛʰامج  Ǽالʺاء،   ʙȄوʜʱال  ،ʛʽهʢʱال الʛʢقات،  Ǽإنʳاز   ʛلأم

 ʦاهʶت Ȑʛة أخॽارد مالʨات مǽʙلʰع، فإن للȄارʷʺه الʚولة في هʙاهʺة الʶادة على مȄلة، وزʜالع
في:            والʺʲʺʱلة  الʺʷارȄع،   ʧم الʨʻع  هʚا  وتʺȄʨل  الʸفقات  هʚه  إبʛام  في  بها 

 (الȄʨʺʱل الʚاتي).مʜʽانॽة الʰلǽʙات الʵاصة بها  -
  الॽɺʙʱʺات، الاقʛʱاض.   -

ȃعʙ دراسة الʤʻام القانʨني لعʺلॽة تʽʳʶل الʺʷارȄع العʺʨمॽة، نʙʳ أن معʦʤ عʺلॽات و 
الʽʳʶʱل للʺʷارȄع والʛʰامج لا تʛاعي الأولȄʨات والʙʳوȐ الاقʸʱادǽة، ومعایʛʽ الفعالॽة والʳʻاعة  

عʺلॽات الʽʳʶʱل الى مʢʻلقات غʛʽ مʨضॽɺʨة  في الʺʻافع العʺʨمॽة للʺʨاǼ ،ʧʽʻʡقʙر تʵʹع  
  ʛʽا معایʚ كʺʢʻلȘ ضʛورة احʛʱام الʨʱازنات الʳهȄʨة والقʰلॽة بʧʽ سȞان الʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة وؗ
الʲؔافة الȞʶانॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الفعالॽة، مʺا ʳǽعل الʺال العام عʛضة للʙʰʱیʙ والʚʰʱیʛ في  

  كʛʽʲ مʧ الʵالات. 

ʱالاع  ʛافʨت ضʛورة   ʥذل إلى  و ضف  للʸفقة،  الʺالي  تʻفʚʽʺاد   ʦʱʽة   ها لʶسل   ʨʸǼرة 
وسلॽʺة لابʙ على الʺʸالح الʺʱعاقʙة قʰل أن تॼاشʛ إجʛاءات إبʛامها أن تʱأكʙ مʧ وجʨد اعʱʺاد 
مالي ؗافي لʱغॽʢة نفقات تʻفʚʽ مʴلها، ذلʥ أن هʚا الاعʱʺاد هॼɺ ʨارة عʧ تʟॽʸʵ مʙʴد 

نفاق تʗʴ الॼاب أو الʺʨʴر الȑʚ یʱعلǼ Șه في الʺʜʽانॽة معلʨم الʺقʙار ومʙʴد بʙقة ومʙرج للإ
تʻفʚʽه مʧ أبʨاب أو الʺʴاور الʺʜʽانॽة، وأǽʹا هॼɺ ʨارة عʧ إذن Ǽالʛʸف الʺالي تʙʸره الʳهة 
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 ʧم إجʛاء   ȑأ مॼاشʛة  ʨʳǽز  لا  أنه   ʘʽح القانʨنॽة  صلاحʱʽها  حʙود  في  الʺʸʱʵة  الإدارȄة 
على إذن مȘʰʶ بʚلʥ مʧ الʳهات  إجʛاءات الʱعاقʙ في الʺȄʛʱʷات العامة الا Ǽعʙ الʨʸʴل  

  الʺالॽة والإدارȄة الʺʸʱʵة.

  الفʙع الʰالʖ: الʗراسات الʶغʙʻة والʗراسات الʯي تفʦق الʗʲ الأدنى الʟʦʹي
الʸفقة العʺʨمॽة أساسا لإشॼاع حاجة او ʡلʖ عʺʨمي، إلا أن تʙʴیʙها ǽعʙ عʺلا   تʛʰم

لى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة الॽʁام بها فॽʻا مʤʻʺا ومʛʡʕا قانʨنا Ǽ ʛʺǽعʙة خʨʢات وضʨاȌǼ یʱعʧʽ ع
مع مʛاعاة ؗل الأسالʖʽ الʺʺʻȞة الʱي تʶاعʙ على أخʚ الʢॽʴة والʚʴر مʧ أجل تفادȑ الʨقʨع 

  في Ǽعʠ الʺʵالفات الʱي غالॼا ما تʨؔن سॼʰا في ॽʀام الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة.

إشاعة   ʛʢخ  ʧم  ʟॽتقل الʺʛحلة،  هʚه  في  اتʵاذها   ʖʳǽ الʱي  الʨʢʵات   ʦأه  ʧوم
الʺعلʨمة ȄʛʢǼقة غʛʽ مʻʱاسقة مع القʢاع الʵاص مʧ أجل وضع اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة في مʳال 

 :1تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وما تʱʴاجه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، وعلى سʽʰل الʺʲال

ل ʲم(جʺع أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺعلʨمات عʧ قʢاع الʷʻاȋ أو الʶلع والʙʵمات الʺعॽʻة    -أ
  دراسة الʨʶق أو قʨاعʙ الॽʰانات الʺʨجʨدة)؛ 

تʦॽʤʻ تॼادل الآراء مع القʢاع الʵاص، عʙʻ الاقʱʹاء، لا سॽʺا عʙʻما ʱʴǽʺل أن یʛʽʲ   -ب 
ʖʳǽ تʨخي الʚʴر لʹʺان    .قʸʱادیʧʽالاʱعاملʧʽ  مʛʷوع عقʙ معʧʽ اهʱʺام عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺ

ʙاعʨللق ووفقًا  ʷǼفاॽɾة  الʺعلʨمات  تॼادل   ʦॽʤʻت    ʧʽب  ʕʡاʨت  ȑأ  ʖʻʳʱل   الʺʛشʧʽʴ الأخلاॽʀة، 
  الʺʱʴʺلʧʽ، وتʽʳʶل نʳॽʱة الʺʻاقʷات.

:ʧل خاص مȞʷǼ Șقʴʱاذ والʨʴʱورة الاسʛض ʦॽʽتق  

  ॽاجات جʙیʙة تʺامًا؛ ما إذا ؗان سʦʱʽ اسʙʰʱال الʺʨارد الʴالॽة أو تعʜȄʜها، أو الاسʳʱاǼة لاحʱ  -أ

إذا لʦ تʧؔ هʻاك حلʨل أخǼ ،Ȑʛʺا في ذلʥ اسʙʵʱام الʺʨارد الʙاخلॽة أو تʛȄʨʢ القʙرات    -ب 
  الʴالॽة مʧ خلال تʧʽʶʴ الؔفاءة؛ 

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, p 64. 



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʺॼادȏ الʺعʜزة ل آلॽات تفعʽل  :  الʲانيالॼاب  
 تعʜȄʜ الʜʻاهة في ؗل مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة:  لأولالفʸل  

 

229 
 

  ج) ما إذا ؗان الʨʶق ضʛورȄًا لʛʽʽʶʱ الأعʺال أو لʧʽʶʴʱ الأداء؛

  .د) ما إذا ؗانʗ الʶعة أو الʦʳʴ الʺȌʢʵ لهʺا ضʛورȄان حقًا

  ʺا ॽɾ:ʟʵǽلاسॽʺا  القʛار، احʖ م نʤام تʴقȘ مʱʶقل عʧ صاسʙʵʱإ

عʺلॽة    -أ إʡلاق  قʛار  أن   ʧم  ʙأكʱة  الॽمʨʺالع قʰل  الʸفقة   ʧم تʻاولها   ʦʱی  ʧم  ʛʽʰؗ عʙد 
ʧʽفʣʨʺأجلال ʧخاصةً م ،ʥذل ʧȞؗلʺا أم ،   ʛʡاʵل مʽأجل تقل ʧة، مॽة عالʺॽʀ ع ذاتȄارʷم  

ة معʻʽة؛ ʛؗمع ش ʕʡاʨʱأو ال Ȍالʹغ  

الʺॼاشʛة   لة وجʨد مʛʷوع مʴفʨف Ǽالʺʵاʱʺॽʀ ʖʰʶǼ ،ʛʡه وتعقʙʽه ومʧ حʶاسʱʽه،في حا  -ب 
الʺʛاجع  ات لإجʛاءل مʱʶقل  ي  تʴقق نʤام  اسʙʵʱام  في    ʝلʳم مʨافقة  الʺʲال  سʽʰل    ة ـــ(على 

  اسʙʱعاء مʷʱʶار الʜʻاهة)؛

، مʧ حʘʽ  (الʺʱʳʺع الʺʙني)  ʳʺهʨر العامالاسʷʱارة مʺʲلي مʤʻʺات الʺʙʵʱʶم الʻهائي و   -ج
  .) الʴʱقȘ مʧ الفائʙة العامة تقʦॽʽ الاحॽʱاجات (على سʽʰل الʺʲال في إʡار

 Ȑوʙʳال ʗʰʲي تʱقة الǼاʶراسات الʙالǼ مʨة أن تقʙعاقʱʺالح الʸʺعلى ال ʥذل ʙعǼ ʧʽعʱȄو
إجʛا مॼاشʛة  علʽها   ʖجʨʱی ؗʺا  Ǽه،   ʧʽفعʱʻʺلل ǽقʙمها  الʱي  والʺʜاǽا  للʺʛʷوع  ءات  الاقʸʱادǽة 

تʽʳʶل الʺʷارȄع العʺʨمॽة الʱي سʨؔʱن مʴل الʸفقات العʺʨمॽة لاحقا لȐʙ الʳهات الإدارȄة 
  ʧʺض الʺʳʶلة  الʛʰامج  ʚا  وؗ ʜة  ʛؗʺʺال  ʛʽوغ ʜة  ʛؗʺʺال الʛʰامج   ʧʽب  ʜʽʺن  ʘʽح الʺʸʱʵة 

  مʢʢʵات الॽʺʻʱة الʰلǽʙة.

ʺʨمॽة ومʧ خلال دراسة عʺلॽة تʙʴیʙ وضȌॼ الʴاجات العʺʨمॽة قʰل إبʛام الʸفقة الع
  ʧȞʺǽ ʟة نقائʙع ʧصل الى أنها تعاني مʨʱال ʦة لها تʺʣاʻة الॽنʨص القانʨʸʻع الى الʨجʛالǼ

  إجʺالها في الʻقاȋ الʱالॽة:

 غʺʨض معایʛʽ تʙʴیʙ الʴاجات العʺʨمॽة،  -
 ضعف عʺلॽة تȘʽʶʻ وتॽʺʳع الʢلॼات العʺʨمॽة، -
 تقʙʽʽ عʺلॽة تʟॽʸʴ الʴاجات العʺʨمॽة،  -
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 العʺʨمॽة.  ضعف إجʛاءات تʽʳʶل الʺʷارȄع -

لʚلʥ یʱعʧʽ على الʺʛʷع الʺॼادرة Ǽإصلاح هʚه الʻقائʟ وتʻʽʶʴها في الʱعʙیلات الʺقʰلة لقانʨن 
الʸفقات العʺʨمॽة، ʨؗن مʛحلة تʙʴیʙ وضȌॼ الʴاجات تʺʲل حʛʳ الʜاوȄة في نʳاح ورشادة  
ʚا الʴفاȍ وصॽا وؗ نة وفعالॽة الʸفقة العʺʨمॽة في تلॽʰة حاجات ومʢʱلॼات أفʛاد الʺʱʳʺع، 

  الʺال العام. 

  الʠʸلʔ الʰالʖ: الʳʸاʙʟ الʯي تʹȏʦʠ علʻها أثʹاء تʙʻʻʴ الʶفقات العʦʸمॻة
 ʞالغ مʴاولات  الى  خاص  وȞʷȃل  تʛʽʽʶها  مʛحلة  في  العʺʨمॽة  الʸفقات  تʱعʛض 
  Ȑʙل، لȞʷʺال ʝفʻة لॽامʻرة أو الʨʢʱʺول الʙاء في الʨة سʙعاقʱʺالح الʸʺاجه الʨاد، وتʶوالف

  ȑورʛʹال ʧوم ʖلوجʽة الهادفة إلى تقلǽقاʨات القʺع والॽʻدراسة تق   ȑʛʱتع ʙي قʱال ʟقائʻال
جʙʽ أن یʙرسها  ʛʽʶ  على أȑ م أولا    الʺȞʷلة، ʖʳǽ   جل معالʳةولأ  ذلʥ، ومع  هʚه العʺلॽة،  

نʙرس وȄفهʺها أن   ʖلʢʺال هʚا  في  نʴاول  وسʨف  اخʱلاس    .  على تقॽʻات  والʱعʛج  الأمʨال 
الاحॽʱال الʱي تʺʗ ملاحʱʤها. الهʙف هʨ زȄادة الʨعي بʧʽ أصʴاب الʺʸلʴة مʱʵلف أنʨاع  

ات، وخʙمات الʴʱقȘʽ، والقʹاة، (مʺارسʨ الʺȄʛʱʷات العامة، والʺʕʶولʨن ال ʛؗʷن، والʨʰʵʱʻʺ
 وما إلى ذلʵʺǼ (ʥاʛʡ الاحॽʱال والفʶاد.

تʶعى الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في هʚه الʺʛحلة للॽʁام ʛʳǼد شامل لؔل العʺلॽات الʺعʛوفة 
الʱي ȃʨʷǽها الفʶاد خʨʸصا في الʺʛاحل الʱي ॽɾ ʧʺȞǽه الʛʢʵ ؗʺا أسلفʻا ساǼقا، مʧ أجل  

للʺʣʨفʧʽ غʛʽ الʜʻهاء الʚیʧ یʨʻʽʴʱن الفʛصة لʺʴاولة الʱلاعʛʽʸʺǼ ʖ عʙم تʛك أȑ فʛصة  
الʸفقة العʺʨمॽة. وهʻاك العʙیʙ مʧ الأمʲلة الʺʱʶقاة مʧ الاتʴاد الاوروȃي عʛʰ سʨʻات عʙیʙة 
  ʧم  ʦلʶت  ʦل الʺʨʢʱرة  الʙول  حʱى  أن   ʙ ʕؗوت الʤاهʛة،  هʚه   ʧع  Ȑأʻم في   ʙأح لا  Ǽأن   ʙ ʕؗت

ʙ أن الفʶاد ʧȞʺǽ  1وفʛتهالاحॽʱال، رغʦ قʙم تȄʛʷعها و  ʕؗفة، مʺا یʙʸال ʠʴم ʝॽا ؗله لʚوه .
     .ʧʽولʕʶʺال Șʽقʙاحة وتʱʺة الǼقاʛوسائل ال ʧم ʦغʛالǼ يȃاد الأوروʴالات ʖى قلʱب حʛʹǽ أن  

ة إلى حʙوث أخʢاء ॽمʺʨ الع  الʸفقات رغʦ مʧ الʹʨاȌǼ الʺعʺʨل بها، یʕدȑ عʙد مʧ  و 
الأمʨال العامة أو أعʺال الفʶاد. ʧȞʺǽ تفʛʽʶ معʦʤ الأخʢاء   ومʵالفات، وتʜوʛȄ، واخʱلاس

ʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ مʧ خلال عʙم ؗفاǽة وعي أصʴاب الʺʸلʴة (الʺ  الʴالات غʛʽ العادǽةو 
 

1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 86. 
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ʧʽاجعʛʺوال ʧʽʰاسʴʺح  ....،والʺʶǽ ʖȄرʙʱلاس   إلخ) والʱقʺع الاخ ʖعʸǽ ،ʥلعلاجه. ومع ذل
على الʺʕلف أن یʴʱایل   لأنه ناتج عʧ إرادة مʱعʺʙة(Ǽالاحॽʱال والفʶاد، على سʽʰل الʺʲال)،  

 على القʨاعʙ مʧ أجل الاسʱفادة مʻها وȂخفاء أفعاله.
  على: ʺʛحلة هʚه ال في ʛؗʱ ̔ ʜوʖʳȄ ال

●  ʖʽمة،  الأسالʙʵʱʶʺع  في  الॽʺاحل  جʛة  مॽمʨʺفقة العʸاد الʙعل  ،إعʳة  معاملة  لॽالॽʱو  احʙʰت 
   الʺʙققʧʽ؛ أو للʺʛاقʧʽʰ عادǽة

للعʺلॽة، اسʙʵʱام   الʙʰاǽة  في  الʺʸʸʵة  الأمʨال  تȄʨʴل  الʺʺʧȞ  مʧ  تʳعل  الʱي  الʱقॽʻات   ●
الȞॼʷات الʱي تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تʚؗ ʦॽʤʻا  و   ،)أم لا  لأفʛادثʛاء لهʚه الأمʨال (سʨاء ؗان هʻاك  

  مʲل هʚه العʺلॽات. 
ʺادًا الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʵاʛʡ الاحॽʱال والفʶاد اعʱؗان مʧ الʹʛورȑ  لʨصف هʚه الآلॽات،  و 

  على ما إذا ؗانʗ تʷʻأ:
1 ʙʻع (ʙیʙʴاجات؛ تॽʱالاح  
  ) أثʻاء الȌॽʢʵʱ؛ 2
  ) ʻʺǼاسॼة Ȅʛʡقة الاخॽʱار؛3
4 ʙʻفقة. ) عʸال ʛʽʽʶت  

  الفʙع الأول: الʳʸاʙʟ أثʹاء تʗʲیʗ الʲاجات
 ʖخلال اللع ʧال العامة مʨل الأمȄʨʴʱق لʛʢال ʧم ʙیʙاك العʻه ،ʙع العقॽʀʨل تʰى قʱح
على الʙراسات الاسʷؔʱاॽɾة والʺʨاعʙʽ الʻهائॽة والʱؔالʅॽ وما إلى ذلʥ. غالॼًا ما تʨؔن الʺॼالغ  
الʺʻʺʹʱة في هʚا الʨʻع مʧ الاخʱلاس أقل مʧ تلʥ الʱي ʛʡ ʧȞʺǽحها Ǽعʙ الʨʸʴل على  

  ʧؔول ،ʙات  العقॽث عʺلʙʴأن ت ʧȞʺǽ ʘʽم، حʨسʛا مʹاعفة ال ً́ ǽأ ʧȞʺʺال ʧهل إخفاءها. مʶǽ
 .الʸفقةالاخʱلاس هʚه في ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل تʛȄʨʢ مʛʷوع 

ومهʺا ؗان الغʛض مʧ الʙراسة الاسʷؔʱاॽɾة، فإن الآلॽة الʺʙʵʱʶمة في تȄʨʴل الأمʨال 
على فائʙة الʙراسة الʺʨʱخاة. في العامة تʤل ؗʺا هي. ومع ذلʥ، قʙ تʱʵلف العʺلॽات اعʱʺادًا  

اتʵاذ مʲل هʚا    ،الʨاقع، إذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ الʴʱقȘ مʧ فʛضॽة ما، أو اخॽʱار حل أو ضʺان
مʧ قʰل مʖʱȞ تʦॽʺʸ مʟʱʵ. مʧ ناحॽة أخȐʛ، إذا لʦ  القʛار، ʖʳॽɾ تʻفʚʽه ʱʻʺǼهى الǽʙʳة،
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مʱعامل أʧȞʺॽɾ   ȑ أن ǽُعهʙ بها إلىتʧؔ مفʙʽة حقًا (على سʽʰل الʺʲال، أهʙاف مʙʴدة تʺامًا)،  
  ȑادʸʱساقॽ  .ʛʽؔفʱالعʺل وال ʧم ʛʽʲؔب دون أن تؔلفه الʨلʢʺر الʛʰʺم الʙقة تقॽم وثʙوفي  ق

 لʧ تقʙم أȑ شيء، وتʱؔفي بʽʸʴʱل الʶعʛ الʺʱفȘ علॽه. لʚلʥ مʧ الʺʺǼ،  ʧȞعʠ الأحॽان
مʧ الʨاضح أن   "فارغة".  حʖʶ الʴالة، الʨʸʴل على مʙʻʱʶات أو مʙʻʱʶات عالॽة الʨʳدة

لʙراسات عǽʙʺة الفائʙة، أو ذات نॽɺʨة ردیʯة أو أنها لʗʶॽ  سهل الʺعایʻة مʧ  الاخʱلاس ʨȞǽن  
ʥلʚا   .1كʙًة جʙʽʳراسات الʙا: فال ً̋ لʧؔ جʨدة الʙراسة وحʦʳ الʺॼالغ الʺʱʵلʶة لʶॽا مʛتʧʽʢॼ دائ

ʙʸǼ ʗȄʛأج ʙة قʯʽʶراسات الʙن الʨؔت ʙا، وقʛًʽʰ ق. لʚلʥ مʧ الʹʛورʧȞʺǽ  ȑ أن تʵفي اخʱلاسًاؗ 
  .2قʰل ؗل شيء تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ وȃالʱالي تʅॽʽؔ الʹʨاȌǼ مع الʺॼالغ الʺعॽʻة

  الʗراسات الʶغʙʻة -أولا
تʷʺل هʚه الفʯة جʺॽع الʙراسات الʱي لا تʸل تؔلفʱها إلى الʙʴ الȑʚ تʙʴده اللʨائح 

 الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʺʧʽʸʱʵ الȄʛʴة في الʱعامل مع    للʺʣʨفʧʽالॽʻʡʨة. ȞʷǼل عام، ʨȞǽن  
ʨȞǽن   ʚȑال الأحॽان،   ʖأغل في  مʛʰر:  دون  عʺلॽًا  (  ʱʵǽارونه،   ʖلʢال  Bon deوصل 

commande (    ةأوʢॽʶǼ اسلةʛفقات.  مʻالǼ امʜʱللال ʧʽʽؗاف  Ǽ ةॽة العʺلʳمعال ʦʱی ʥذل ʙعǼ رةʨفات 
ǽ ʥلʚل .ʖلʢها مع الʱاغॽلغها وصʰم Șافʨʱأن ی ȋʛʷǼ ة قادرةǽʙʽقلʱات الȞॽʷن الʨؔألا ت ʖʳ

 .3لعلى اكʷʱاف الاحॽʱا

، أو Ǽ"ʦاخʱلاس" الʺال لʺʸلʱʴهلʺʣʨفي الʺʸالح الʺʱعاقʙة    هʻاك وسائل قلʽلة تʶʺح 
  ،ʖȄʛل، أو قʽة،زمȃʛʳʱة والʛʰʵاب الʴة أصʙاعʶʺǼ    اجʛإخǼ ʥاعات    الʺال وذلʺʳال ʧالعام م

ॽلʴʺخلال الأو    ةال ʧة مॽمʨʺات العʶسʕʺال  ʙعاقʱʺلها الى الȄʨʴل إعادة تʰة قॽامʤʻق الʛʢ
  الʺʱʶفʙʽ الȑʚ تʦ اخॽʱاره.

  وفي هʚه العʺلॽة غالॼا ما یʦʱ للʨʳء إلى الأسالʖʽ الʱالॽة:  

   ʖʱȞراسات مʙل  ال  ʧȞʺǽ  ."Șیʙʸة  "الʙعاقʱʺال الʺʸلʴة  ʕʶʺ ʖʱȞʺǼول  الاتʸال 
"صǽʙقة" لʢॽلʖ مʻهʦ الॽʁام بهʚا العʺل. هʚه هي العʺلॽة الʱي تʦ    مʕسʶةأو  ʙراسات  ال

 
1Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit,  P 88.   
2 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88. 
3Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88. 
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اسʙʵʱامها على نʢاق واسع مʧ قʰل Ǽعʠ الأحʜاب الॽʶاسॽة لʳʺع الأمʨال. مع هʚا 
مʻح    ʧȞʺǽ وȃالʱالي  الʺʻافʶة.  في  مȞʷلة   ʙجʨت لا   ،"Șیʙʸال" ȑادʸʱالاق الʺʱعامل 

ʛʽاتʨف) ʜʳʻʺالعʺل ال ʛʽʲȞǼ اوزʳʱا یʛًار أجʱʵʺة    الʺʵʹمsurfacturation ȑʚوال (
یʨʱافȘ مع سعʛ الʱؔلفة العادȑ للʙراسة (Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ جʨدتها) Ǽالإضافة إلى الʺʰلغ 

 ʙȄʛی ȑʚةالʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶه مॽɾ فʛʸʱن قادرًا على الʨȞǽ أن  . 
 ةʶسʕʺي إلى  الʺʱʻي تʱة  الʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶم ʙعهǽ ار أنʛانع القʸل ʧȞʺǽ .

 لإجʛاء هʚه الʙراسة.لأحʙ الأقارب له أو تاǼعة  مʖʱȞ دراسات تاǼع إلى Ǽالʙراسة

 الʗراسات الʙؒʯʸرة - ثانॻا
ا إجʛاء   ʺʕʶول الʺʕسʶةʧȞʺȄ لو نفʝ الʙراسة عʙة مʛات  في Ǽعʠ الأحॽان تʛؔر   ً́ ǽأ

  ʧم ʙیʙل العʰق ʧراسة مʙال ʝراسات نفʙال ʖاتȞأ  م ʙواح ʗق   وفي وقʛفʱل مȞʷǼ إذا ؗان .
  ʦهʽعلʦهʱدراس ʦǽʙع    تقॽʳʷت ʧȞʺǽ ،هʶنف ʗقʨراسات في الʙال ʖاتȞل   مʽȞʷعلى العʺل معًا وت

سʦʱʽ "مʢاǼقة" أسعارها ʘʽʴǼ یʱʻج عʻها هامʞ رȃح مʛتفع. سॽقʨمʨن بʨʱزȄع العقʨد و "اتفاॽʀة".  
وفي Ǽعʠ الأحॽان، سʨف ʙʱʶǽعʨن زملائهʦ والʺʻافʧʽʶ في سॽاق الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ جʜء 

ॽراسة. سʙال ʧل مʰق ʧه، مʴʻم ʦʱʽس ȑʚار، الʛصانع الق ʥا في ذلʺǼ ،ʦهʶا لأنفʯًʽع شॽʺʳال ʙʳ
ʡلʖ. إذا سʺح لهʦ صانع القʛار بʱقʦǽʙ    الȑʚ لʷǽ ʦارك في الاسʷʱارة، الʺȞافأة  ʙراسات مʖʱȞ ال

  ʙʽفʱʶت ʙلفة، فقʱʵخ مȄارʨفي ت ʦات أعʺالهʶسʕʺالعʺل   ال ʧحاتها مʛʱمق ʗمʙي قʱة الʛʽالأخ
ا Ǽه   ʗقام  ȑʚالأولىال  ʖاتȞʺل    ʗʺت سॽقʨم   تهااسʷʱار الʱي  الʴالات،  أفʹل  في  وȃالʱالي، 

 Șʽقʴح لها تॽʱʽا یلي، مʺا سʺॽɾ ʛʽʰؗ ʙها إلى حʜʽʺاء دراسة تʛإجǼ ،ةǽللغا ʟʱʵʺالأول، ال
مʕʶول الʺʸلʴة هʨامʞ رȃح ʛʽʰؗة. وفي جʺॽع الأحʨال، ǽُعاد هʚا الهامʞ غʛʽ الॽʰʢعي إلى  

ʙعاقʱʺاصالʵورة ة أو إلى الأشʜم ʛʽاتʨفȃامي وʤʻال ʛʽوق غʙʻʸال ȘȄʛʡ ʧع ʦهʻʽع ʧیʚ1ال .  
وجʖ على مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ر نفʝ الʙراسة في ضʨء حʙث عام ʛʽʰؗ،  اʛؔ وت

الʺʲال    حʶاب  سʽʰل  عالي على   ʖʱȞم إلى  الأولى  Ǽالʙراسة   ʙعُه الؔهȃʛاء.  احॽʱاجات 
العادǽة.  الʺʻح  إجʛاءات   ʧم ʜʳؗء   ،ʟʸʵʱه  ال  ʦǽʙتق  ʙʻالقع  ʚʵʱم ؗلف  الʙʵمة،  ʛار ـــʚه 

 ʧȄʛآخ ʧʽʻراسة إلى اثʙال ʝها، نفʽل علʨʸʴال ʦي تʱائج الʱʻال ʧم Șقʴʱاجة إلى الʴال Ȑʨعʙب 

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 90. 



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʺॼادȏ الʺعʜزة ل آلॽات تفعʽل  :  الʲانيالॼاب  
 تعʜȄʜ الʜʻاهة في ؗل مʛاحل الʸفقات العʺʨمॽة:  لأولالفʸل  

 

234 
 

مȞاتʶǼ ʖعǽ ʛعادل الʶعʛ الȑʚ تʦ دفعه في الʺʖʱȞ الأول. في الʨقʗ نفʶه، قʙم لهʦ نʱائج 
الʱقʛȄʛ الȑʚ تʦ إعʙاده Ǽالفعل، وأكʙوا اسʱʻʱاجاته  الʙراسة الأولى. هʚان الʺॼʱȞان الآخʛان اسʱلʺʨا  

ʛʽʰ واسʱعاد  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  وأرسلʨا فاتʨرتهʦ إلى انʗ خʙماتهʦ مॼالغًا فʽها ȞʷǼلؗ  مʕʶول  .ؗ 
  .1ة ʹॽʰȄʛخاص ǼالʶʴاǼات الالȄʨʴʱل إلى حʶاب مفʨʱح  عائʙته عʛʰ  معʦʤ  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  

  غʙʻ الʦʸدعةالʗراسات   -ثالʰا
  ʧȞʺǽ  ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶʺل ȋاʶها على أقʻʺدفع ث ʦʱʽي سʱراسات الʙال ʖلʡ

٪ مʧ مʰلغ العقʙ دون تقʦǽʙ الʙراسة نفʶها، ولʧȞʺǽ)80 ʧؔ نȄًʛʤا أن تʸل هʚه الʙراسات إلى  
٪ مʧ الʱؔالʅॽ). لا ʧȞʺǽ الʨʸʴل على الʙراسة  50في أغلʖ الأحॽان، الʙفعة الأولॽة تعادل  

لʴالة، ʖʰʶǼ فʷل مʖʱȞ الʦॽʺʸʱ واخʱفائه، أو لأنه لʢǽ ʦالʖ بها صانع الʺʢلȃʨة، حʖʶ ا
القʛار مʢلقًا (أصʗʴॼ عǽʙʺة الفائʙة) حʱى لʨ لʦ تʱʵف الʺʤʻʺة Ǽعʙ اسʱلامها. أقʶاʡها. في 

ʱوق    ىكلʙʻام صʙʵʱاس) ʧʽالʱʴʺلل ȋاʶع دفع الأقॽʹǽ لا ،ʧʽʱالʴاميالʤن ʛʽء    غʜل جȄʨʴʱل
ات الʺʱʶفʙʽة ʕسʶ) تʶʺح للʺالʺغلʡʨةلأن الفʨاتʛʽ (  ،)الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةمʕʶول  مʻه إلى  

 بʛȄʛʰʱ أن هʚه الʺʙفʨعات تʨʱافȘ مع الʙʵمات الʱي أداها Ǽالفعل والʱي لʧʳǽ ʦ مʻها أȑ رȃح.  

 الʗراسات الʯي تʱʯاوز ʯʸॻɾها الʗʲ الʟʦʹي  -راǺعا
ʛار إصʙار دعʨة لʱقʦǽʙ عʙʻما یʳʱاوز حʦʳ الʙراسة الʙʴ الʻʡʨي، ʖʳǽ على صانع الق

  عʢاءات أو اللʨʳء إلى الإجʛاء الʱفاوضي.

   ءاتإساءة اسʗʳʯام الإجʙا -خامʴا

 
1Encadré II.2.1. Répéter la même étude En vue d’une grande manifestation publique, l’organisateur 
devait calculer les besoins en électricité. Une première étude a été confiée à un bureau hautement 
spécialisé, dans le cadre d’une procédure normale d’attribution.  Lorsque cette prestation a été rendue, le 
décideur, prétextant un besoin de vérification des résultats obtenus, a confié la même étude à deux autres  
bureaux pour un prix équivalent à celui qui avait été payé au premier bureau. Il leur a remis en même 
temps les conclusions de la première étude. Ces deux autres bureaux ont repris le rapport déjà élaboré, 
confirmé ses conclusions et adressé leur facture au décideur. Leurs prestations étaient largement 
surfacturées et le décideur a récupéré la majeure partie de ses règlements par virement sur un compte 
ouvert dans un refuge fiscal, Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, 
op cit 89. 
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  ʦǽʙقʱة لʨعʙوضفي حالة الʛالعʺل مع الʺالع ʧم ʙأكʱة، للʶسʕ   ا ماॼًه، غالॼاسʻي تʱال
  ʧʽب  ʧم تʹʺʻʽه،  على  الʛʴص  مع  الاقʸʱادǽة"،  الʻاحॽة   ʧم فائʙة   ʛʲالأك" العʛض  ʱʵǽار 

مʧ اخॽʱاره، والعʻاصʛ الʚاتॽة مʲل الؔفاءة الॽʸʵʷة للʺʕʶولʧʽ عʧ الʙراسة   الʺعایʛʽ الإضاॽɾة
  .ʥذل إلى  وما  الʺʢʻقة،  في  الʶاǼقة  والإنʳازات  الʯʽʶة،  الʺʤʻʺة  هʚه وسʺعة  اتʵاذ   ʙعǼ

  ʛʲكفاءة" والأك" ʛʲاها الأكʛي یʱة الʺʤʻʺراسة إلى الʙاد الʻار إسʛانع القʸل ʧȞʺǽ ،اتʡاॽʱالاح
 قʙرة على الاسʳʱاǼة لʢلॼاته. 

عʙʻما لا ʶǽʺح الʶعʛ الʺʙʴد للʙراسة، نʳॽʱة للʺʻافʶة القȄʨة، بʨʱلʙʽ الȃʛح الʺʨʱقع 
ة الʺʱʵارة ʕسǼʶأن ʨȞǽن "مقʻʱعًا" مʧ قʰل الʺ  لʻفʶه  مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةغالॼًا ما ʶǽʺح  

لʺʨاصلة الʙراسة Ǽعʙ الʺهʺة الأولॽة. على سʽʰل الʺʲال، إبلاغ هʯʽات صʻع القʛار ȞʷǼل أفʹل  
لائه  ǼȄآثار الʺʛʷوع الʺقʛʱح. و  قع في فخ الʱعʙیلات الʺʱʱالॽة الʱي ǽقʨم بها صانع القʛار أو وؗ

ȞʷǼ الأسعار ʙیʙʴت ʦʱی ʘʽح ،ʙات هي على العقʙحʨال، أسعار الʲʺل الʽʰفي (على سʶل تع
الʱأكʙʽات   هʚه   Șلʵت تعʶفي).  ȞʷǼل  مʙʴد  العʺل  ساعات  عʙد   ʧؔول الأولي   ʙالعق أسعار 

 الهامʞ الإضافي الȑʚ سʦʱʽ رده إلى صاحʖ القʛار أو أصʙقائه. 

Les modifications du résultat de la consultation Parfois, le décideur peut 
aussi lancer un appel d’offres classique et retenir pour son projet le 
soumissionnaire le moins-disant. Celui-ci dispose alors de plusieurs possibilités 
pour verser une commission au décideur : 

 الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةʺʕʶول  في نʳॽʱة الاسʷʱارة في Ǽعʠ الأحॽان، ʧȞʺǽ ل  الʱعʙیلات 
الاحʱفاǼ ȍأدنى عʢاء لʺʛʷوعه. هʚا الأخʛʽ لǽʙه Ǽعʙ ذلʥ و   ؗلاسȞॽيʡلʖ عʛوض  إʡلاق  

  ر:عʙة خॽارات لʙفع العʺʨلة لʸانع القʛا

 جانʖ   مʧ  حॽʁقي  ابʜʱاز  ضॽʴة  ǽقع  فإنه  Ǽالعʺʨلة،  الفائʜ  العارض  إبلاغ  یʦʱ   لʦ  إذا  ●
  قʨȞǽ   ʙن   عʙʻما   إلا  العʺل  بʙʰء  الإذن  ʴʻʺǽه  لʧ  ولʻؔه  رسʺॽًا،  عʛضه   قʰل   الȑʚ  القʛار،  صانع
دعʨات   غʛʽ   العʺʨلة   دفع على  الʛد  ǼإمȞانॽة   ȍفاʱالاحǼ  ʜالفائ العارض  ǽقʨم  الʺʛʷوعة. 

القʛار  لʸانع  الʺʨʱقعة   ʛʽغ الʺʶاهʺة  هʚه  دفع  على  قادرًا  ʨȞǽن  لؔي  اللاحقة.  الʺʻاقʸات 
  سʱʵॽار العارض الفائʜ أحʙ الʴلʨل الʱالॽة: 
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  تعʙیل ʶǽʺح له Ǽالإفʛاج عʧ الʺʰلغ الʹʛورǼ ȑفʨاتʛʽ مʜورة؛ ) الʨʸʴل على1

) ǽأخʚ على هامʷه، ولʧؔ عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء رسʨم وهʺॽة إضاॽɾة (فʨاتʛʽ مʜورة) 2
  لʖʻʳʱ فʛض ضʛائʖ على رȃح لʴǽ ʦققه؛ أو

) في حالة فʷل ذلʥ، اللʨʳء إلى العʺل الإضافي مॼاشʛة أو، في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان 3
ʧخلال مقاول م ʧم .ʧʡاॼال  

ؗان على علʦ بʚلʥ ، فقʙ أخǼ ʚالفعل في الاعॼʱار مʰلغ هʚه "الʸفقة" في عʛضه.   إذا  ●
لا یʨجʙ تȄʨʷه للʺʻافʶة لأن جʺॽع مقʙمي العʢاءات قʙ وضعʨا في نفʝ الʛʷوʧȞʺǽ .ȋ دفع 
العʺʨلة مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة مʧ خلال عʺلॽة ؗلاسॽȞॽة لفʨاتʛʽ مʜورة والʱي تʺȞʷǼ ʛل  

مʧ خلال مʖʱȞ دراسات "صʙیȘ" آخʛ مʟʸʵʱ في هʚا الʨʻع مʧ الʺʺارسات. ǽفʛض  عام  
 ʙالعق ʖعلى صاح ʧʡاॼال ʧا ؗʺقاول مʚراسات هʙال ʖʱȞة على مʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶم
قʰل تॽʀʨع العقʙ. یʱقاضى هʚا الʺقاول مʧ الॼاʧʡ أجʛًا سॽًʵا (فʨاتʛʽ زائʙة) مقابل العʺل دون 

ʖ أȑ تقॽʻة معʻʽة (غالॼًا ما ʨȞǽن الأمʛ یʱعلǼ Șإعادة تʽȞʷل نʱائج الʙراسة) فائʙة ʛʽʰؗة ولا یʢʱل
  .ولʻؔه ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ تʛȄʛʴ الʺॼالغ الʺʸʸʵة في الʻهاǽة لʺʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

فʨق الʙʴ الادنى الأوروȃي، ʖʳǽ نʛʷ العقʙ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للاتʴاد الأوروȃي. 
  ʧم ʛʽʲؗ ة أعلاه فيʴضʨʺاءات الʛالإج ʥذل ʙعǼ ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶم مʙʵʱʶǽ ،انॽالأح

لʺʻح العقʙ إلى مʖʱȞ الʙراسات الأكʛʲ اسॽʱعاǼًا. ؗʺا أنه یʙیʛ (ǽقلل مʧ شأنه) ʘʽʴǼ لا تʳʻح 
دعʨته لʱقʦǽʙ العʢاءات، وفي هʚه الʴالة، ʻȞʺǽه اسʙʵʱام إجʛاءات الʨʶق الʱي تʦ الʱفاوض 

ʖ الʙراسات الʺʱʵلفة لʱʵॽار أخʛًʽا أفʹل عارض، أȑ الʟʵʷ الǽ ȑʚعʛʰʱ  علʽها مع مȞات
ا على  ً́ ǽم أʙʵʱʶُة تॽه العʺلʚر الإشارة إلى أن هʙʳاد. وتʶلة لأعʺال الفʨهʶǼ هʶض نفʛّعǽ

  نʢاق واسع أثʻاء عʺلॽات الʙعʨة لʢلॼات العʛوض الॽʻʡʨة.

 Ȋॻʠʳʯها أثʹاء الʻعل ȏʦʠʹي تʯال ʙʟاʳʸاني: الʰع الʙالف  
الأولॽة ق الʙراسات  واسʱؔʺال  العʛوض،   ʦॽʽوتق الأʛʣفة  فʱح  إجʛاءات  في  الʛʷوع  ʰل 

 ʦاتهʯʽه أو   ʦماتهʙخ اسʙʱعاء  الʺʱعاقʙة  الʺʸالح  مʕʶولي  على   ʖʳǽ أعلاه،  الʺʨضʴة 
الʺʸʸʵʱة لʻʱفʚʽ عʙد معʧʽ مʧ الʙʵمات الأخȐʛ. الهʙف إذن هʨ الʙʴʱیʙ الʙقȘʽ لʱؔلفة 
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ى مʙʰأه. ʶǽʺح هʚا الʻهج بʴʱلʽل دقȘʽ للعʛوض، فʹلاً عʧ  الʺʛʷوع الȑʚ تʺʗ الʺʨافقة عل
للاحॽʱاجات   وفقًا  العʢاءات   ʦǽʙقʱل دعʨة  لإʡلاق  اللازمة  والفॽʻة  الإدارȄة  الʺʙʻʱʶات   ʛȄʨʢت
  ʦʱی أن   ʧȞʺǽ الʻʲاء،   ʧم الأهʙاف  هʚه   Șʴʱʶت ما  وȃقʙر   ،ʥذل ومع  بها.  الʺعʺʨل  واللʨائح 

  الʺʱعاقʙة أو مʕسʶة غʛʽ نȄʜهة. الاسʽʱلاء علʽها مʧ قʰل مʕʶول الʺʸلʴة

  تقʗیʙ تؒلفة الʙʵʸوع -أولا
 مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لاتʵاذ قʛار مʧ حʘʽ الʺʙʰأ ʷǼأن جʙوȐ الʺʛʷوع، ʱʴǽاج  

ة ȞʷǼل أكʛʰ في صʻع   فقȌ إلى الʱقʙیʛات الʺʨجʜة الʱي قʙمʱها له الʙراسات الأولॽة. للʺʷارؗ
القʛار، تʱʴاج إلى تॽʁʻح هʚه الʱقʙیʛات. ومع ذلʥ، إذا ؗان یȑʨʻ جʻي مʻفعة مالॽة أو معȄʨʻة 
 ًʜʽʴʱن مʨȞǽ ʙح قʛʱل الʺقʴال ʛȄʛʰʱؤسائه لʛمه لʙقǽ ȑʚال ʛیʙقʱة، فإن الॽالعʺل ʧة مॽʸʵا ش

  عʧ عʺʛʢǼ ʙق مʱʵلفة.

  تقʗیʙات مॺالغ فʻها  - ثانॻا

ʙلف   قʱʵح مʨضʨب ʙʽفǽ دʨʸوع الʺقʛʷʺه إذا ؗان الॽɾ الغًاॼم ʛیʙقʱن الʨȞǽ
، على سʽʰل الʺʲال، اسʱغلال  ʺʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةأصʴاب الʺʸلʴة. ʧȞʺǽ ل

فȘ الʺʛمʨقة  الʺʨقف، وʙȃلاً مʧ بʻاء الॽʻʰة الॽʱʴʱة الأساسॽة، بʻاء الʺʙȄʜ مʧ الʺʛا
. ȞʷǼل ملʺʨس، سʨȞॽن قادرًا على إʣهار صفاته  1الʱي مʧ شأنها تʧʽʶʴ صʨرته 

 ʘʽة، حॽة الأولॽانʜʽʺود الʙوع في حʛʷʺال Șʽقʴخلال ضʺان ت ʧم "ʙʽج ʛیʙكـ "م

 
1Encadré II.2.2.  Surévaluer l’estimation Un conseil municipal a décidé de reconstruire l’hôtel de ville, 
vétuste, exigu et ne répondant plus aux normes d’accueil du public. Le coût estimatif de la réhabilitation 
de l’existant serait plus élevé que celui de la reconstruction, selon les services techniques de la ville. Un 
autre site en centre-ville a donc été choisi, mais en amputant un jardin public de plusieurs milliers de 
mètres carrés. Le maire put ainsi se targuer d’une opération exemplaire : la construction d’un hôtel de 
ville parfaitement intégré au cadre sans dépasser le budget initial. Il y gagna une réputation de bon maire 
et de bon gestionnaire. Le pot aux roses fut découvert quelques années plus tard par des opposants. Outre 
la réhabilitation, le coût initial comprenait aussi l’acquisition d’un terrain voisin de l’ancienne mairie 
pour y construire les annexes prévues. Ce terrain étant construit, il fallait aussi envisager le coût de la 
démolition de l’existant. Bien que la dépense correspondante n’ait finalement jamais eu lieu, le coût 
était compris dans le budget du nouvel édifice. De plus, un simple calcul sur les prix connus a montré 
que le coût de la construction s’était élevé à plus du double des chiffres habituels. Enfin, peu après la 
réalisation du projet, le maire avait acquis une très belle résidence secondaire et sa campagne électorale 
(l’année suivante) s’était caractérisée par des brochures particulièrement luxueuses. 
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تʦ الʺॼالغة في تقʙیʛ الʱؔلفة إلى حʛʽʰؗ ʙ في الʙʰاǽة. علاوة على ذلʥ، في هʚه  
 الفائʱ ʧȄʜفاد لاحقًا مʧ "امॽʱازات" مʧ مقʙمي العʢاءات  الʴالة، لॼʱʷǽُ ʧه في أنه اس

  ʛیʙمقابل تق ʙح العقʻم ʦʱʽس ʘʽح ،(ʦॽʽقʱالغة في الॼʺال ʖʰʶǼ تʺامًا ʧȞʺم ʛأم ʨوه)
 .قʖȄʛ جʙًا

  تقʗیʙات أقل مʯʸॻɾ ʥها الॻɿॻɿʲة  -ثالʰا

   ʦل على دعʸʴǽ أن ʖʳǽ ارʛلأن صانع الق ʛیʙقʱال ʧل مʽقلʱال ʦʱا ما یॼًعة غالʨʺʳʺال
  ȘȄʛʡ ʧع ʥلʚم بʨقǽ .(الʲʺل الʽʰعلى س ،ȑʙبل ʝلʳم) عهاॼʱي یʱأجلها وال ʧعʺل مǽ يʱال
  ʖلʡ اجة إلىʴالǼ ʛʡاʵفهي ت ʦث ʧار. ومʺʲʱل تؔلفة الاسʽقعة مع تقلʨʱʺال ʙائʨالف ʦॽʤتع

لʧ تʺȄʨل إضافي أثʻاء العʺلॽة وتعʛض إدارتها للʻقʙ. ومع ذلǽ ،ʥعʱقʙ أنه ʛʳʺǼد بʙء العʺلॽة،  
 ʘʽح ʧع اتفاق مʨضʨة مǽاʙʰؗان في ال ʚʽفʻʱة، لأن الॽɾة الإضاॽانʜʽʺه الʚفي ه ʥॽȞʷʱال ʦʱی
ا   ً́ ǽح له أʺʶॽالأولي، س ʙیلات على العقʙعʱخلال ال ʧه مʱʽʢتغ ʦʱی ȑʚال ،ʙیʙʺʱا الʚأ. هʙʰʺال

ʧȄʜاءات الفائʢمي العʙمق ʧلات" مʨʺل "العʽʸʴʱ1ب. 

ʙد إعʛʳʺǼ ʛاشॼʺل الȄʨʴʱات الॽاء عʺلʢإع ʙعǼ وعʛʷʺاصفات الʨم ʙیʙʴات تʙʻʱʶʺاد ال
تقʙیʛ دقȘʽ لʱؔلفة الʺʛʷوع، فإن الʙʱخل الʛئʶॽي لأȑ مقʙم خʙمة یʱعلॽʸǼ Șاغة "مʨاصفات" 
الاسʷʱارȄة:   ات  ʛؗʷلل اسʙʵʱامها   ʦʱʽس الʱي   Șثائʨال  ʧم وصॽاغة  له   Ȍʢʵʺال الʺʛʷوع 

 ًʛʤة، إلخ. نȄد الإدارʨʻʰة، الॽʻد الفʨʻʰاصفات، الʨʺة الॽʻتق ʛفʨʱة، تȄورʛات ضʙʻʱʶʺه الʚا لأن ه
أثʻاء  الʵاصة،  خʙماته  بʨاسʢة  "داخلॽًا"،  وضعها   ʦʱی اجعلها  القʛار:  لʸانع  ʢॽʶǼة  تȄʨʴل 
ʡلʖ عʺل مʺاثل مʧ مʜود خʙمة خارجي. عʙʻئȞǽ ʚٍفي لهʚا الأخʛʽ أن یʶʻخ، مʧ خلال 

ر وتʽʸʴل أجʛه الʱعاقȑʙ. لȘʸ شعاره، الʺʙʻʱʶات الʱي أعʙتها الʙʵمات الفॽʻة لʸانع القʛا
دون بʚل الʛʽʲؔ مʧ الʳهǽ ،ʙقʨم مʜود الʙʵمة Ǽعʙ ذلʥ بʶʱلʦॽ العʺل الȑʚ یʨʱافȘ تʺامًا مع ما  
وجه   على  مʜورة،   ʛʽاتʨف  ȘȄʛʡ  ʧع) إمȞانॽة  لʙیها   ،ʛʽʰؗ  ʙح إلى  القʛار.  صانع  یʨʱقعه 

 
1  Encadré II.2.3. Sous-évaluer l’estimation Dans l’estimation initiale de la construction d’un parc de 
stationnement souterrain, on a « oublié » le coût de l’éclairage. Cette omission a été rectifiée plus tard 
en augmentant de près de 20 % le montant du marché. Toutefois, par minoration du coût initial, elle a 
contribué à faire accepter un projet contesté par l’opposition municipale. Elle a aussi facilité le choix de 
l’entreprise la plus accommodante. 
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 ʛر أخʨأم ʧʽب ʧامه، مʙʵʱاس ʦʱʽس ȑʚرسʺي وال ʛʽوق غʙʻعام صʡص) لإʨʸʵاد  الʙʶل ،Ȑ
 ȑأ  ʖʻʳʱی  ȑʚال الʱقॽʻة،  هʚه  أشȞال   ʙأح یʲʺʱل  القʛار.  لʸانع  الʺʸʴلة  الʺॼالغ   ʧم جʜء 
ة للʙʵمات الفॽʻة لʸانع القʛار، في الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ لʛȄʨʢʱ الʺʷارȄع الʱي تʨجʙ لها   مʷارؗ

ذلʥ) والʱي مʙʻʱʶات ॽʀاسॽة (الأعʺال الॽʁاسॽة، والʻʺاذج الʺعʙʺʱة، والʻʺاذج الॽʁاسॽة، وما إلى  
 .تʶʺح للʺقاول بʻʱفʚʽ عʺلهʶǼ ʦهʨلة وȞȃل الʹʺانات الʱي تʢʱلʰها اللʨائح

  شʙح مʵارȂع وعʙوض الʙʸشʥʻʲ -راǺعا
   ʛʲا، بل والأكʙًʽاؤها جʛإج ʦت ʨى لʱة، حॽʻراسات الفʙال ʦانًا فهॽأح ʖعʸال ʧن مʨȞǽ ʙق

ʲʺل الʽʰة، على سǽʙلʰارو الʷʱʶم) ʧʽʸʸʵʱʺال ʛʽحها لغʛش ،ʥذل ʧة  مʨفإن دع ʥلʚال). ول
ة   ʛؗش ʅॽتؔل ȑورʛʹال ʧم ʝॽل ،ʥتʺامًا. ومع ذل ʦॽȞح ʛمة" أمʨائج مفهʱʻعل الʳة ما "لʺʤʻم
خاصة بʚلʥ، لأن الأقʶام الفॽʻة لʸانع القʛار ومʖʱȞ الʦॽʺʸʱ للʺʛʷوع قادرون ȞʷǼل عام  

ة  على شʛح الʺʙʻʱʶات الʺعقʙة وجعل عʺلهʦ مفهʨمًا مʧ قʰل الॽʺʳع. لʚلʧȞʺǽ ʥ اس ʛؗام شʙʵʱ
خاصة للȄʨʺʱه على دفع العʺʨلات لʸانع القʛار أو أصʙقائه، ؗʺا رأیʻا في القʦʶ الʶابॽɾ ،Șʺا 

  یʱعلǼ Șالʙراسات الʸغʛʽة. 

 ʧع ʛʤʻال ʠغȃار وʱʵʺمة الʙʵم الʙمق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،اʛًʽة" أخǽلات "العادʨʺالع
  ʧلات" مʨʺار "عʛح صانع القʻا م ً̋ خلال تقॽʻة الفʨتʛة الʜائʙة، ʛʳʺǼد  جʨدة خʙماته، ʧȞʺǽ دائ

إبلاغ مقʙمي الʙʵمة الʺʱʴʺلʧʽ. نʱʽها ومقʙار احॽʱاجاتها قʰل الاسʳʱاǼة لʙعʨة مʤʱʻʺة تʺامًا 
لʱقʦǽʙ العʢاءات. Ǽعʙ ذلǽ ،ʥقʨم جʺॽع مقʙمي العʢاءات بȄʜادة عʛوضهʦ حʖʶ تؔلفة اللʻʳة 

   ولا یʨجʙ أȑ تʺʜʽʽ حʘʽ تʦ إبلاغ الॽʺʳع.

  ت تȂʦʲل أمʦال مʙʮمʱة عʸلॻا -خامʴا
"الانʛʴافات" فʨرȄة Ǽالʹʛورة. یʦʱ اسʙʵʱام تقॽʻات أكʛʲ دقة، على سʽʰل  لʗʶॽ ؗل 
الʺʲال، عʙʻ وضع مʨاصفات الʺʛʷوع، للʛʽʹʴʱ لعʺلॽات الȄʨʴʱل اللاحقة. ʧȞʺǽ تॽʤʻʺها 

ʙة العقʙف خلال مʷؔلل ʛʢخ ȑأ ʖʻʳʱة لॽʺه علॼقة شȄʛʢǼ.  
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  ॻؕانات "ذات صلة" -سادسا
ʧȞʺǽ   ودʜʺار لʛصانع الق ʙعهǽ ماʙʻوع أولاً عʛʷʺال ʛʽغ ʥلʺʱال ʧع مʨʻا الʚه ʛهʤǽ أن

الʙʵمة Ǽإعʙاد ؗل أو جʜء مʧ الʺʙʻʱʶات للʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات. إذا ؗان مقʙم الʙʵمة هʚا 
  ʙوع، فقʛʷʺار الʡاءًا في إʢلها ع Ȑʛعة أخǼة تا ʛؗن شʨؔل أن تʺʱʴʺال ʧعة مʨʺʳʺǼ اʢًॼتʛم

ʢل إلى إعʽʺǽ  ماتʨعلʺǼ ʦهʙȄوʜخلال ت ʧها مʽي إلʺʱʻي یʱعة الʨʺʳʺات ال ʛؗʷة لॽاء الأفʹل
في  الʺʨاصفات،  فʛض  خلال   ʧم أو   ʙالعق على  الʨʸʴل   ʧم  ʦهʻȞʺت سʨف  حȄʛʸة 
  ʛʽغ ʝॽضع لʨا الʚفائها. هॽʱاس Ȍعة فقʨʺʳʺات ال ʛؗع شॽʢʱʶي تʱاصفات الʨʺاصفات، الʨʺال

وعʺلॽات  ة  ʛؗʱʷʺال الʺʶاهʺات   ʗتʹاعف  .ȑة    عادʛʽالأخ الʨʻʶات  في  والانʙماج  الاسʨʴʱاذ 
 ʙي قʱات ال ʛؗʷعة الʨʺʳʺل ʧʽ لʙرجة أن صانعي القʛار وأقʶامهʦ غالॼًا ما ʨȞǽنʨن غʛʽ مʙرؗ
ة ȞʷǼل عام  ʛؗلأن ؗل ش ʥاصفات. وذلʨʺمات والʨه الʺعلʚه ʧفادة مʱن قادرة على الاسʨؔت

  .1لॽةتʱʴفȎ، داخل الʺʨʺʳعة، بهʱȄʨها ودرجة معʻʽة مʧ الاسʱقلا

تʹع   الʱي  ة  ʛؗʷال  ʧʽب  ʕʡاʨت أو  تॽɻॼة  هʻاك  ʨȞǽن  عʙʻما   ʧʽʱʽضʛف تʨʸر   ʧȞʺǽ
مʨاصفات الʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات وȃعʠ تلʥ الʱي تʱʶعʙ للʻʱافʝ على العقʙ. إذا لʦ یʦʱ إبلاغ 
 ʙدة، فقʨجʨم ʗمʺا إذا ؗان Șقʴʱات اللازمة للʡاॽʱالاح ʚʵʱی ʦذا لȂو ȌǼواʛه الʚار بهʛصانع الق

Ǽ ʖه" (حʱى لʨ ؗان Ȍʢʵǽ للʨʸʴل على "عʺʨلات" أثʻاء مʻح العقʙ). مʧ ناحॽة "یʦʱ الʱلاع 
أخȐʛ، إذا تʦ إبلاغ صانع القʛار ǼالʛواȌǼ الʱي تʨحʙ مقʙم الʙʵمة مع واحʙ أو أكʛʲ مʧ مقʙمي 
العʢاءات، وȂذا علʺهʦ، حاول الاسʱفادة مʻها للʨʸʴل على "عʺʨلة"، تʨاʕʡ، ثǽ ʦأخʚ على 

ʖ جʙا إثॼات. لا ʧȞʺǽ إثॼات ذلʥ إلا بʻاءً على تȄʨʻه مقʙم العʢاء الȑʚ حʙة معʻʽة، مʧ الʸع
تʹع   الʱي  ة  ʛؗʷال  ʧʽب  ȌǼواʛال  ʧم رقابॽة خارجॽة  قʰل جهة   ʧم  Șقʴʱال  ʙعǼ أو  إخلاؤه   ʦت
ُ̋علʧ عʻها في العʢاء الفائʜ نʛًʤا لʺلاءمة عʛضها لʺʢʱلॼات صانع   ة ال ʛؗʷاصفات والʨʺال

ت في إقʻاع صانع القʛار أو خʙماته لʨصف خʙمات معʻʽة ʧȞʺǽ القʛار. تʲʺʱل إحȐʙ الʱقॽʻا
ات معʻʽة فقȌ تقǽʙʺها لأنها تʱʺʱع ʨʸʵǼصॽة مادة أو مʱʻج أو عʺلॽة تॽʻʸع. یهʙف   ʛؗʷل

 
1  Encadré II.2.4. Utiliser une entité « liée » Une collectivité locale devait mettre en place un nouveau 
système informatique. Le travail a été confié à une entreprise spécialisée qui a recommandé l’utilisation 
de produits, de matériels et de logiciels précis. Cette recommandation ne faisait intervenir que des 
fournitures dont une société détenait l’exclusivité. Après enquête, il s’est avéré que cette société était 
une autre filiale du groupe auquel appartenait l’entreprise spécialisée. P 95. 
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أو ما ǽعادله" إلى تقلʽل عʙد الʴالات الʱي قʙʳǽ ʙ فʽها مʨرد أو مʻʸع معX   ʧʽ ذʛؗ "الʺʱʻج
لʨف أن تʙʴد الʺʨاصفات خʙمة معʻʽة، وȃالʱالي نفʶه مفʹلاً. ومع ذلʥ، لʝॽ مʧ غʛʽ الʺأ

 Ȑʛة على الأخ ʛؗل شʽʹ1تف. 

 ʧȞʺǽ لا  الʱي  الʺʙʴدة  الʺʨاصفات   ʧع  ʛʤʻال ʛʸǼف  الʺॽɻارȄة"   ʛʽغ" الʺʨاصفات 
ات معʻʽة، ʙʳǽ الʺʛء أحॽانًا، في الʺʨاصفات، الʺʨاصفات الʱي تʳʱاوز   ʛؗل شʰق ʧها إلا مʱʽʰتل

  ʙة إلى حॽالʴال ʛʽالʺعای ʥاوزات. ومع ذلʳʱه الʚر هʛʰة تʙیʙاب عॼاك أسʻع، هॼʢالǼ .ʛʽʰؗ
ع.  ʖʳǽ على الʺʛء أن ʶǽأل عʺا إذا ؗانʗ هʚه الʺʨاصفات سʙʵʱʶُɦم حقًا أثʻاء تʻفʚʽ الʺʛʷو 

 .ʜʳʻʺعلى العʺل ال ʙهʷǽ ȑʚار الʛل صانع القʲʺم ʕʡاʨون تʙلة بʽʴʱʶاورة مʻʺه الʚن هʨؔʱس
ʧȞʺǽ اسʙʵʱام جʜء مʻها "لʱعʠȄʨ" مʙʸرȑ الʷهادات   ʶǽʺح لʸاحʖ العقʙ بʛȄʛʴʱ مॼالغ،

أو  القʛار،  صانع  إبلاغ  دون  ة  ʛؗʷال قʰل   ʧم Ǽالؔامل  الॼاقي  اسʛʱداد   ʧȞʺǽ  .ʧʽهȄʜʻال  ʛʽغ
ʱه مع صانع القʛار إذا قʰل الأخʛʽ هʚا الʱلاع   .ʖ2مʷارؗ

مʺʻȞة    Ȑʛأخ مع  للʺʕسʶةȄʛʡقة  Ǽالاشʛʱاك  الʺʱعاقʙة:  الʺʸلʴة  تقʦǽʙ  مʕʶول  لا  ،  عʛض 
 .ʧȄʛالآخ ʧʽʶافʻʺوض الʛع ʧأقل تؔلفة م ʨالي فهʱالȃة وǽة العادॽʻات الفॼلʢʱʺمع ال Șافʨʱی

  ʺʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ودفع "عʺʨلة" ل  ʸفقةʶǽʺح له هʚا الاقʛʱاح عʺʨمًا Ǽالʨʸʴل على ال
ʻȞʺǽه ،  الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، مʣʨف  الʱقʻيدون الʺʶاس بهامʷه. أخʛًʽا، تʙʳر الإشارة إلى أن  

، فإنهʦ الʺʸلʴةʧʽʽʻ یʱʺʱعʨن بʲقة صاحʱ  ʖق "العʺل" لʶʴاǼه الʵاص. مع العلʦ أن هʕلاء ال
في وضع جʙʽ لفʛض مʨاصفات "Ǽاهʤة"، والʱأكʙ مʧ أخʚها في الاعॼʱار أو عʙم أخʚها في  

  ʠعǼ لʰق ʧار مॼʱات الاعʶسʕʺال   Șیʙʸʱل الʰامها قʛʱاح ʧم Șقʴʱال ʦاءات، ثʢالع ʦǽʙتق ʙʻع
ʻي ʨʡال العʺلॽات ʶǽʺح له بʦॽʤʻʱ عʺلॽات تȄʨʴل مهʺة لʸالʴه ʱقإن وجʨد نفʝ ال علʽها.  

 
1  Encadré II.2.5. Utiliser l’exclusivité Les prescriptions techniques relatives à l’équipement informatique 
ne doivent pas mentionner « système d’exploitation Windows », car cette mention éliminerait 
automatiquement un certain nombre de concurrents, notamment ceux qui font appel au système Linux 
ou au système développé par Apple. 
2Encadré II.2.6. Utiliser des spécifications « hors normes » En matière de béton armé, un cahier des 
charges exigeait l’utilisation de fers de 12 mm de diamètre au motif qu’il fallait prévoir la possibilité de 
surélever le bâtiment à construire. Lors de la construction, les services d’inspection furent informés que 
cette surélévation ne pourrait pas se faire. Ils contrôlèrent donc la sécurité du bâtiment avec les normes 
habituelles qui imposaient seulement des fers à béton de 10 mm de diamètre. L’entreprise factura 
pourtant des fers de 12 mm. Sur ce seul poste de dépense, l’économie s’est élevée à 44 % du prix des 
fers à béton, O pcit, P 97. 
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في أȑ   مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةة، دون أن ʕʺ  ʥʷǽسǼʶالʨʱاʕʡ الʨحʙʽ مʧ الʺʙیʛ الʺʴلي لل
 شيء. 

  ساǺعا: الأخʠاء 
تʲʺʱل تقॽʻة الȄʨʴʱل في ارتؔاب "أخʢاء" في الؔʺॽات أو الʸفات الʺʙʴدة. تʨفʛ جʺॽع 

ا ǽقارب  ا ً̫ "ʨʡارȏ الʺʨقع"، هام ٪ مʧ إجʺالي العقʙ. وȃالʱالي  10إلى    5لʱقʙیʛات، لʺʛاعاة 
یʱعʛض مʛʷوع تʛȄʨʢ الȘȄʛʢ لʢʵأ في حʦʳ الʨʵʸر الʺʛاد تʙمʛʽها أو الʱقلʽل مʧ صلابʱها. 
ا، على الʛغʦ مʧ الʙراسات الʨʽʳلʨجॽة الʺʲȞفة، أن نقلل مʧ حʦʳ جʨʽب معʻʽة  ً́ ǽا أʻʻȞʺǽ

  ʧʽʢال ʧاث مʙه "الأحʚن هʨؔانًا أن تॽث أحʙʴǽ ،ʥومع ذل .ȘȄʛʢاء الʻأجل ب ʧها مʛʽهʢت ʖʳǽ
 ʗʺفي ص ʙʺع ʧاوزها عʳإخفاؤها أو ت ʦʱها یʻؔلاق، ولʡوفة على الإʛمع ʛʽقعة" غʨʱʺال ʛʽغ
في الʨثائȘ الʱي تُʺʻح لʺقʙمي العʢاءات الʺʱʴʺلʧʽ. هʚه مʧ أكʛʲ الʛʢق فعالॽة لاخʱلاس 

  ʨة. وهʛʽʰؗ الغॼة مʯʡؗاملة أو خا ʛʽأنها غǼ وفةʛاصفات الʺعʨʺمات الʨمعل ʧʽʺʹت ʧألف مʱی
ة "ذات امॽʱاز ʛؗʷقة لॽʀʙمات الʨاء الʺعلʢاء إعʻأث".  

ǽقʨم   الʺʱعاقʙةعʙʻما  الʺʸلʴة  ال  مʕʶول  الʱقأو   Ȑʙإح Ǽإبلاغ   ʙالفاس  ʺʕسʶاتʻي 
  الʻʽʶارʨȄهات الʱالॽة: ه ʧȞʺǽ تʨقع Ǽالؔʺॽات أو الʸفات الʺʙʴدة، فإن

 الʺʛهȘ   الʨʹʵع  تقʙیʛها،  في  الاعॼʱار،  في  الأخʚ  عʧ  الʺʢلعة  الʺʕسʶة  تʱʶغʻي   ●
  یʛʱك   ولʻؔه  الأخȐʛ،  الʺʻاقʸات   عʛوض  مʧ  أقل   عʛض  Ǽفʹل  Ǽالعقʙ  وتفʨز   خاص  ȞʷǼل
ات  مȄʛح  رȃح  هامʞ  لها ʛؗʷص الʛادة فȄʜانًا لॽة أحॽȃʨʶʴʺال ʧع مʨʻا الʚم هʙʵʱʶǽُ .  ةॽلʴʺال

ات الʵارجॽة الʱي تʻʰي عʛوضها على الʺʨاصفات  ʛؗʷاب الʶا على حʙًʽال جʳʺف الʛي تعʱال
.Ȍفق  

، في جʙول الأسعار  وتقʙم  Ǽالعقʙ  للفʨز  الإجʺالي  للʶعʛ  جʚاǼًا  عʛضًا   ةʺʕسʶال  تقʙم  ●
ʁॽʁʴها الʱʺॽʀ ʧأقل مǼ مةʨأنها مق ʦي تعلʱات للأعʺال الʙحʨتفعة للʛاص بها، أسعارًا مʵةالॽ1 .  

 
1  Encadré II.2.7. La collusion entre le fonctionnaire chargé des spécifications et un fournisseur Sur le 
tracé d’une route à construire dans une région calcaire montagneuse se trouvent des cavités plus ou 
moins remplies d’argile qu’il faut « purger » (c’est-à-dire vider de l’argile compressible qu’elles 
contiennent et les combler ensuite par un matériau incompressible). Comme c’est une opération très 
onéreuse, des sondages sont effectués avant la construction pour déterminer le volume des purges 
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  ʖلʢॽلة، سȞʷʺاصفات، دون حل الʨʺها في الʽص علʨʸʻʺات الॽʺؔل إلى الʨصʨال ʦʱما یʙʻع
ʢلʖ  "اسʛʺʱار العʺل" حʱى یʦʱ الʨʸʴل على الʳॽʱʻة الʺʛجʨة. لʨȞǽ ʧن هʻاك دعʨة جʙیʙة ل

ودفع ثʺʻه ʶǼعʛ الʨحʙة الʤاهʛ    الʸفقة. سʦʱʽ تʻفʚʽ العʺل الإضافي مʧ قʰل صاحʖ  العʛوض
ʛʽʰ والʶʺاح  لʺʕسʶةلأسعار الأولي الʺقʙم مʧ افي جʙول ا  ؗʙح إلى حȃʛال ʞهام ʙیʙʳت ʦʱʽس .

"خʨʸمات" ʛʽʰؗة. لʚلǽ ʥفʛʱض هʚا الʤʻام وجʨد تʨاʕʡ بʧʽ الʺʣʨف الʺʙني الǽ ȑʚʹع   ـــب
  .الʸفقةة "الʺʱʵارة" للʨʸʴل على ʺʕسʶالʺʨاصفات وال

نʜاعات، ʧȞʺǽ ملاحʤة أن صانع القʛار  الإغفالات" في العʙیʙ مʧ العقʨد، عʙʻ نʨʷء "
"العقȃʨات" قʙ تʦ حʚفه مʧ الʺʙʻʱʶ  ــ  لʝॽ لǽʙه Ȅʛʡقة لفʛض شʛوȋ العقʙ لأن القʦʶ الʺʱعلȘ بـ

ة عʙم احʛʱام الʜʱاماتها، فلا ʧȞʺǽ فʛض أȑ عقȃʨة علʽها.  ʛؗʷرت الʛإذا ق ،ʥلʚالأصلي. ل
Ȟǽ ماʙʻة، عॽالأصل ʛʽة، غॽه العʺلʚم هʙʵʱʶُا ما تॼًصانع غال ʧʽب ʕʡاʨʱال ʠعǼ اكʻن هʨ

وال تفʹʽل  ʺʕسʶالقʛار   ʧȞʺʺال  ʧم الॽʸغة  تʳعل  مʧ مʕسʶة.  تʱهʛب  جعلها  خلال   ʧم ة 
الالʜʱامات الʱي تʲقل ؗاهل مʻافʽʶها مʲل الالʜʱام ʨʺǼعʙ نهائي لإنʳاز ما، على سʽʰل الʺʲال. 

ʠȄʨح أو سلف دون تعʻا إلى دفع م ً́ ǽأ ȑدʕی ʙوق.  

  ʙوضة""الʸف الॻʶانة - ثامʹا
الأجل:  Ȅʨʡل   ʦʤʱʻوم  ʛʽʰؗ  ȑʙنق  Șفʙت  ʙʽلʨʱل الاسʙʵʱام  شائعة  الأخʛʽة  الȄʛʢقة 
الʙʵمة  مʜود  أو   ʖʽ ʛؗʱال عامل   Ȑʨس صॽانʱها  ॽʢʱʶǽع  لا  مʨاد  أو  معʙات  على  الʨʸʴل 
  الȑʛʸʴ. إذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ الʱفاوض على عقʙ الʛʷاء في ʣل ʛʣوف جʚاǼة ȞʷǼل خاص 

ॼʶʻة لॽʸانة هʚه الʺعʙات أو الʺʨاد، لأن مʜود الʙʵمة ǽفʛض  فلا ʧȞʺǽ قʨل الʷيء نفʶه Ǽال
شʛوʡه. ʸǽادف هʚا الʻʽʶارȞʷǼ ʨȄل خاص في تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات وأتʺʱة الʺȞاتʖ. في 

 
nécessaires. Toutefois, le cahier des charges est modifié pour indiquer un volume inférieur à celui que 
donnent les sondages. Si le volume indiqué au cahier des charges est plus faible que le volume estimé, 
l’entreprise informée fera une offre globalement moins chère que les autres pour obtenir le marché et 
mentionnera un prix unitaire élevé pour le poste « purge ». En effet, lorsque les quantités mentionnées 
au cahier des charges auront été atteintes, il restera des purges à réaliser. Face à cette situation totalement 
« imprévisible », on signera un avenant avec l’entreprise qui se trouve sur le chantier en utilisant les prix 
qu’elle a mentionnés dans son offre. Elle se remboursera donc largement et pourra « récompenser » son 
informateur. Si le volume indiqué dans le cahier des charges est plus élevé que la réalité, l’entreprise 
informée s’engagera, grâce à sa connaissance du « terrain », sur un volume de purges plus faible en 
proposant de prendre à sa charge tout dépassement de son estimation. Elle sera moins chère que les 
autres et obtiendra le marché, tout en conservant les moyens de « récompenser » son informateur. 
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هʚه الʺʳالات، ʵǽʹع الʨʸʴل على الʺعʙات، أحॽانًا ʶǼعʛ تʻافʶي للغاǽة، لॽʀʨʱع عقʙ صॽانة 
  ʧلة مʶاء سلʛات، وشʙات للʺعʨʻʶد الʙعʱن ضʺان مʨȞǽ ونهاʙي بʱدة (الʙʴʺانة الॽʸات الʳʱʻم

ʛʽʰ لʺʜود الʙʵمة بʨʱلʙʽ أرȃاح   ؗʙة إلى حʴȃʛʺعات الॽʰʺه الʚح هʺʶلاً). تʡاǼ عةʻʸʺة ال ʛؗʷال
مʤʱʻʺة وهامة ʻȞʺǽه سʙادها، على الأقل جʜئॽًا، ȞʷǼل أو Ǽآخʛ، إلى صانع القʛار، مʧ أجل  

  إǼقائه بʧʽ عʺلائه.

ʱعامل الʺعʙات الʱي لا تʨʱافȘ مع قاعʙة الؔʺʨʽʰتʛ الʺʱʰʲة للʺȄʛʡقة مʺاثلة هي بॽع  
ȑادʸʱافقة مع الاقʨʱعلها مʳلها لʨʢلفة على أسȞات مʛʽʽاء تغʛها إجʽعل ʧʽعʱʽة، سǽهاʻفي ال .

ʱان أنه في ؗلॽʰال ʧي عʻوغ .ȑرʚل جȞʷǼ الؔاملǼ الهاʙʰʱة، أو اسʙیʙʳات الʙى الʺع   ʧʽʱالʴال
ا اتʵاذ  "مʶاعʙات   ʛʽفʨت  ʦʱة  یʙاعʶʺل  (Ȑʛأخ مʜاǽا  أو  عʺʨلات  شȞل  (في  مʕʶول  لقʛار" 

على اتʵاذ القʛار الأفʹل وأن هʚه "الʺʶاعʙات" یʦʱ الʴفاȍ علʽها ʡالʺا    الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة
  اسʛʺʱ العقʙ، الȑʚ یʨفʛ لؔلا الʛʢفʧʽ سʨʻات مʧ الʙخل. 

  ʧع مʱʶقلة  ॽؗانات  تقʙمها  الʱي  Ǽالʙʵمات  أعلاه  الʺʨؗʚرة  الأمʲلة   Șعلʱول تʕʶم
  . ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن تʷʻأ مʨاقف مʺاثلة إذا تʦ إسʻاد العʺل، تʗʴ الإدارة الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

إلى خʙماته الʵاصة وȂذا لʧȞǽ ʦ لȐʙ الأخʛʽ خॽار آخʛ سȐʨ تȘʽʰʢ تعلॽʺات مʙیʛهʦ. وȃالʱالي 
ا إلى "تʜʽʴ" نʱائج دراساتهʦ عȘȄʛʡ ʧ حʚف، على سʽʰل الʺʲال، تʙʴیʙ فقʙ یʦʱ تʨج̔  ً́ ǽأ ʦهه

  ʗʴॼي أصʱا والॽًمة حالʙʵʱʶʺات الʙجي (الʺعʨلʨʻؔʱار الॽʱة على الاخॼتʛʱʺائج الʱʻع الॽʺج
ʱاǼة بʛامج الؔʺʨʽʰتʛ الʺʙʵʱʶمة  مʱقادمة، والʴاجة إلى الॽʸانة الʙورȄة مʧ قʰل الʺʙیʛ، وȂعادةؗ 

لʧʽʴ، تقʙیʛات "خاʯʡة" لʨʻʰد نفقات معʻʽة، وما إلى ذلʥ). هʚه الإغفالات الॽɺʨʢة حʱى ذلʥ ا
تعʺل، في معʦʤ الʴالات، على تʛȄʛʰ إبʛام العقʨد اللاحقة (Ǽاسʙʵʱام الإجʛاء الʺʱفاوض علॽه) 

  والʱي تʶʺح لʸانع القʛار Ǽالʕʰʻʱ بʙفع "العʺʨلات" لʺʸلʱʴه، لʨʻʶات عʙیʙة.

ʙʟاʳʸال :ʖالʰع الʙار  الفॻʯقة الاخȂʙʠǺ علقةʯʸال  
قʛʽʷǽ ʙ نʨع الإجʛاء الȑʚ تʦ اخॽʱاره لʙʰء الاسʷʱارة إلى الॼɼʛة في الالʱفاف على 
  ʛʽل غʨصʨعًا إلى ضʺان الॽʺف جʙاؤل لأنها تهʶضع تʨم ʗʶॽها لʶاءات نفʛع. الإجȄʛʷʱال

ʱاس ʧȞʺǽ ،أʢʵال ȑʙفي الأی ،ʥاءات. ومع ذلʢمي العʙص لʺقʛالف ʕوتؔاف ȑʜʽʽʺʱام ؗل الʙʵ
واسʱغلال  الفاسʙة،  والʺʺارسات  العامة،  الأمʨال  اخʱلاس  على  للȄʨʺʱه  الإجʛاءات  هʚه   ʧم
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ا الʺʶاس Ǽالʺعاملة الʺʶʱاوȄة  ً́ ǽأ ʦهʻȞʺǽ .الحʸʺني على الʨالقان ʛʽلاء غʽʱذ، والاسʨفʻال
ا اعʱʺادًا على ما إذا ؗان  ً̋  لʺقʙمي العʢاءات. ومع ذلʥ، فإن الʺʵاʛʡ لʗʶॽ هي نفʶها دائ
قʙ تʦ إʡلاق دعʨة مفʨʱحة أو مقʙʽة لʱقʦǽʙ العʢاءات، أو ما إذا ؗان الإجʛاء الʺʱفاوض علॽه  
مʙʵʱʶمًا أم لا، أو ما إذا ؗانʗ مʨʺʳعة أم لا. Ǽعʠ الإجʛاءات، أسهل مʧ غʛʽها، تʶʺح 
Ǽالانʛʴافات. Ǽالإضافة إلى ذلʧȞʺǽ ،ʥ لʸانع القʛار في Ǽعʠ الأحॽان أن یʖʻʳʱ إʡلاق 

ǽʙقʱة لʨامدعʙʵʱالات إساءة الاسʺʱح احʱفȄات العامة وȄʛʱʷʺة الॽɾشفا ʧقلل مǽ اءات، مʺاʢع ʦ.  
  

  الإساءات التي تنطوي على شراء المجموعات -أولا
تʶاعʙ مʨʺʳعة الʛʷاء الʺʕʶولʧʽ عʧ الʢلॼات الʢॽʶॼة نॽًʰʶا لأنها تʛʴرهʦ مʧ الالʜʱام  

مʧ قʰل الʺʨʺʳعة  ʢلॼات Ǽأنفʶهʦ. یʦʱ إʡلاق الʙعʨة الإلʜامॽة لل العʛوض ات ʡلॼبʻʱفʚʽ دعʨة  
  ʧم Ȍالعام فق ȑʛʱʷʺار الʱʵȄوȋوʛʷال ʛʱدف ʖلʢال ʦʳن حʨȞǽ ماʙʻع ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .

ت ا،  ً́ ʙʳǽها مʵʻف أن   ʧȞʺǽ الʱي   ʥتل  ʧم أقل  عʺʨمًا  تقʙمها الʺʨʺʳعة  الʱي  الأسعار  ʨؔن 
تʱلقى   تؔالॽفه،  وتغॽʢة  الإجʛاء   ʧم الإعفاء  هʚا  مقابل  في   .ʧردیʨʺال  ʧم مॼاشʛة   ȑʛʱʷʺال

 .الʺʨʺʳعة عʺʨلة على الʺʳʱʻات الʱي تॽʰعها

ʱإلى إساءة الاس ʥة مع ذلʙʽة والʺفʢॽʶॼة الॽه الآلʚه ȑدʕأن ت ʧȞʺǽ أن ʧȞʺǽ .امʙʵ
  .تʕدȑ عʺلʱʽان، على وجه الʨʸʵص، إلى إساءة اسʙʵʱام مʺʜʽة للإجʛاء

قʙ یʛغʖ عʺʽل الʺʨʺʳعة في أن تʦʱ الإشارة إلى أحʙ مʨردǽه مʧ قʰل الʺʨʺʳعة، حʱى 
ا. لʚلʻȞʺǽ ʥه أن  ًr ʱʻها مʽف ʖلʢǽ ةʛاءات في ؗل مʢع ʦǽʙقʱة لʨلاق دعʡإلى إ ʛʢʹǽ لا

  ʧم ʖلʢǽعةʨʺʳʺد  ال ʚʽفʻت  ʠغǼ .ةǽد للغاʙʴج مʱʻاءات على مʢع ʦǽʙقʱة" لʸʸʵʱة "مʨع
الʛʤʻ عʧ عʙد الʢلॼات الʺقʙمة، ʧȞʺǽ لʺʱʻج واحʙ تلॽʰة جʺॽع الʺʢʱلॼات، حʘʽ أن الʺʨاصفات 
ا لهʚا الʺʱʻج الʺʙʴد. لʚلʥ یʦʱ الإشارة إلى الʺʱʻج وʧȞʺȄ للعʺʽل اسʙʵʱامه.  ًy ॽʸة خʺʺʸم

ؗ ʧم ʦغʛعلى ال ،ʛرد آخʨم ʛʺʱن إذا اسʨȞॽʶافئ، فȞض مʛع ʦǽʙات، في تقʡاॽʱه الاحʚل ه
ا فʛض عʺʨلة أعلى قلʽلاً مʧ الʺعʱاد مʧ أجل "تقلʟॽ" هامʞ الȃʛح وتقلʽل  ً̋ مʧ الʺʺʧȞ دائ
الفائʙة إلى حʛʽʰؗ ʙ للʺʨرد الʺʛاد الإشارة إلॽه. وقʙ لʨحʗʤ مʲل هʚه الإجʛاءات في الʰلʙان 

ʷʺؔار للʱه احॼʷǼ عةʨʺʳʺها الʽع فʱʺʱي تʱات الȄʛʱ.  
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ا أن تقʛر تفʹʽل الʺʨردیʧ الʚیʧ تʺʗ الإشارة إلʽهǼ ʦالفعل، على  ً́ ǽعة أʨʺʳʺلل ʧȞʺǽ
حʶاب الʨافʙیʧ الʙʳد. ʧȞʺǽ اسʙʵʱام هʚه العʺلॽة عʙʻما تʨاجه عʛضًا مʛًؔʱʰا. تʹع الʺʨʺʳعة  

  ʟائʸʵال ȌॼʹالǼ دʙʴاصفات تʨم ،ʙیʙʳج الʱʻʺم الʙي تقʱة ال ʛؗʷل عام مع الȞʷǼ  ةʙȄʛالف
 ʦǽʙقʱته لʨدع ȘلʢȄقائه وʙة لأصॽʺسʛال ʛʽقة غॽثʨه الʚقل هʻب ʦʱؔʱم بʨقǽ .ʙیʙʳج الʱʻʺا الʚله
 ʧم  ʙیʙالع فإن   ،ʥلʚول للʛد.  اسʱعʙاد  على  الʺعʱادون  مʨردǽه  ʨȞǽن  عʙʻما   Ȍفق العʢاءات 

 ʙأح Șا على عات ً̋ الʺʨردیʧ    الʺʳʱʻات تفي Ǽالʺʢʱلॼات الفॽʻة، ولأسॼاب مʱʵلفة، ǽقع الاخॽʱار دائ
 ʙائʨع الʺʲال  سʽʰل  على   ،ʦمعه مʱʵلفة  "تʛتॼʽات"  Ǽعʺل  الʺʨʺʳعة   ʗقام  ʧیʚال  ʧادیʱالʺع

  .العʺʨلة

  ʟلॺات العʙوض الʸفʦʯحةإساءة اسʗʳʯام  - ثانॻا
تفʛʱض العʢاءات الʺفʨʱحة أن جʺॽع الʺʛشʻȞʺǽ ʧʽʴهʦ تقʦǽʙ عʢاء، لʧؔ الʱقॽʻات 

  الʺȄʛʱʷات العامة. الʱقॽʻات الʱالॽة هي الأبʛز:   الʺʱʵلفة ʧȞʺǽ أن تʨʷه الʨصʨل الʺʱؔافئ إلى

  الʸقʗʻ الإعلان  -1

 (BOAMP) عʙʻما ʨȞǽن نʛʷ إشعار في الʛʷʻة الʛسʺॽة لإعلانات العقʨد العامة
غʛʽ إلʜامي، ʧȞʺǽ نʛʷ الʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات في الʴʸف أو الʺʛاجعات الʱي ʨȞǽن تʙاولها 

"عʧ غʛʽ قʙʸ"، أن الʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات لا تʛʷʻُ على  ʱى أنه ʙʴǽث، . ح1مʙʴودًا للغاǽة
 ʙلغ العقʰولي، مهʺا ؗان مʙي أو الʻʡʨال Ȑʨʱʶʺلي، ولا على الʴʺال Ȑʨʱʶʺلاق، لا على الʡالإ
إرسال   أو   ʖلʢǼ الʱقʙم  "الʺʢلعة"،  الʺʜʽʺʱة،  ات  ʛؗʷال  ʧم  Ȍفق قلʽل  لعʙد   ʧȞʺǽ الʺʨʱخى. 

  .عʛض

  

  

 
1  Encadré II.2.8. Restreindre la publicité Dans les années 90, bon nombre des appels d’offres pour la 
construction du métro d’une grande ville européenne n’ont été publiés que dans la presse nationale et 
n’ont pas fait l’objet d’une publication au Bulletin Officiel des Annonces de Marchés Publics, Op Cit, 
P 102. 
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2-  ʙʻعایʸةالॻɸʦضʦʸال  

تʨؔن معایʛʽ اخॽʱار العʢاء مʛʰرة، ولʧؔ قʙ تʨؔن Ǽعʠ الʺعایʛʽ الإضاॽɾة ʖʳǽ أن  
 ʖانʳال" الʨʸʵص،  وجه  على  الʴال،   ʨه هʚا  العʢاءات.   ʦॽʽتق ʨʷǽه   ʙق مʺا  ذاتॽة،   ʛʲأك

  .ومʨضʨعي الʺعʺارȑ" للهȞॽل أو "انʙماجها في الʯʽʰة" الʱي هي مʶألة اخॽʱار شʸʵي

  الʦفاء بها ʻʲʯʴǻل الʦʸاعʗʻ الʯي  -3
 ʙʽاعʨʺال تʨؔن   ʙق اللʨائح،  في  علʽها  الʺʨʸʻص  الاحॽʱاʡات  جʺॽع   ʧم  ʦغʛال على 
ات غʛʽ الʺʢلعة مʧ تقʦǽʙ عʛض مʨثʨق  ʛؗʷال ʧȞʺʱأن ت ʧم ʛʸمات أقʨالʺعل ʛʷʻة لॽهائʻال
Ǽه، أو حʱى دراسة الʺʛʷوع. علاوة على ذلʥ، في Ǽعʠ الأحॽان، لا تؔفي فʛʱات الإشعار  

  ʛاء دراسة جادة للأسعار. الॽʺॽʤʻʱة لإج
غالॼًا ما یʛʰر صانع القʛار الʺʨاعʙʽ الʻهائॽة الʺʵفʹة على سʽʰل الاسʱعʳال، وحʱى 

أنه في الʨاقع یʦʱ الʚʱرع بهʚه الأسॼاب فقȌ لأن   1، لʧؔ الȃʛʳʱة تʤهʛفي الاسʱعʳال الʺلح
فʽهʖʳǽ .ʦ أن   الʺʨاعʙʽ الʻهائॽة القʛʽʸة تʳعل مʧ الʺʺʧȞ اسॼʱعاد الʺʛشʧʽʴ غʛʽ الʺʛغʨب 

 تقʙم الأحȞام الॽʻʡʨة تعȄʛفًا دॽʀقًا لʛʷوȋ اسʙʵʱام مفهʨم الاسʱعʳال هʚا.
4-  Ȗثائʦل على الʦʶʲات في الȁʦعʶال  

حʱى في حالة احʛʱام الʙʴ الأدنى مʧ الʺʨاعʙʽ الʻهائॽة الॽʺॽʤʻʱة، فإن شʛوȋ الʨʸʴل 
ات الʺʴلॽة فقȌ أو الʺʨʺʳعات الʛʽʰؔة جʙًا ʻȞʺǽها الʨʸʴل  ʛؗʷي أن الʻتع ʙاصفات قʨʺعلى ال
علʽها. على سʽʰل الʺʲال، علʥॽ أن تلʱقʢها مʧ الʺʨقع (الإرسال ǼالʙȄʛʰ لʝॽ مʢًʢʵا له) أو  

ة إتاحʱها عالॽة جʙًا. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، في Ǽعʠ دعʨات الʺʻاقʸات، قʙ لا تʨؔن أن تؔلف
إجʛاء   بʙاǽة  في  جاهʜة  إلخ)  الʨʽʳلʨجॽة،  الʙراسات   ،Ȍʢʵال) الʺʨاصفات   ʧم مهʺة  أجʜاء 
 ʦǽʙقʱل الʻهائي   ʙعʨʺال  ʙیʙʺت  ʦʱی عʙʻما  حʱى   ʧؔول  ،Șلاح  ʗوق في  إبلاغها   ʦʱی الاخॽʱار. 

ا)، فغالॼًا ما لا یʨʱفʛ الʨقʗ الؔافي للʱعʛف على هʚه  العʢاءات (وهʚا لʝॽ ه  ً̋ ʨ الʴال دائ
 ȐʨʱʴʺǼ قًاॼʶإبلاغها م ʦي تʱات ال ʛؗʷالي، فإن الʱالȃا. وॽًʻروسة تقʙة مʸاقʻم ʦǽʙات وتقʙʻʱʶʺال

 
1  Encadré II.2.9. L’abus des cas d’urgence Lors de l’extension d’une université, l’augmentation du 
nombre d’étudiants à la rentrée universitaire de septembre a été présentée comme une urgence pour 
appliquer des procédures non concurrentielles. Cependant, l’augmentation, déjà connue deux ans plus 
tôt, ne pouvait pas être considérée comme un événement imprévisible, Op Cit, P 103. 
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هʚه الʺʙʻʱʶات ʻȞʺǽها فقȌ دراسة عʛضها ȞʷǼل صॽʴح وتقʦǽʙ أسعارها في الʺʨاعʙʽ الʻهائॽة 
  .الʺʙʴدة

5-  ʔȂʙʴمات  تʦعلʸال  
 ʧردیʨʺال  ʠعǼ إلى  مॼʶقًا  یʛسل  أن  القʛار  صانع  أو  الʺʨاصفات  لʸانع   ʧȞʺǽ

. وهʚا مʵالف لʺʙʰأ الʺʶاواة في الʺعاملة  1الʺعلʨمات الأساسॽة حʨل مʡ Ȑʨʱʴلʖ العʢاءات 
.ʧʽʴشʛʺال ʧʽب  

  
  ʟلʔ العʙوض الʗʲʸود  -ثالʰا

ʧث عʙʴʱوض    نʛع ʖلʡ"ودʙʴما  مʙʻاءات عʢالع ʦǽʙقʱل " ʦت ʧیʚن الʨʴشʛʺن الʨȞǽ
 ʧاء. مʢع ʦǽʙخلال تق ʧها مʽد علʛن للʨلʨʵʺال ʦه Ȍفق Șʰʶʺار الॽʱفي قائʺة الاخ ʦارهॽʱاخ
حʘʽ الʺʙʰأ، یʦʱ اسʙʵʱام هʚا الإجʛاء عʙʻما لا ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الʙʵمة إلا مʧ قʰل عʙد مʙʴود 

ا  ʺʕسʶات مʧ ال ً́ ǽث أʙʴǽ ،ʥومع ذل .ʛʽلغ صغʰʺل ʙن العقʨȞǽ ماʙʻام ، أو عʙʵʱإساءة اس
ت الʱي قʙ تʨؔن أقل مʽلاً تʳاه صانع القʛار (على سʽʰل الʺʲال، تلʥ الʱي ʺʕسʶالاسॼʱعاد ال

ʽʺت ȑأ ʠفʛال)تʲʺل الʽʰة، على سॽʰʻات الأج ʛؗʷة (الॽلʴʺف "العادات" الʛي لا تعʱأو ال (ʜʽ.  

  قائʸة الʙʸشʥʻʲإعʗاد  -1

  ʦǽʙقʱة لʙʽة الʺقʨعʙة للॽحلة الأساسʛʺل الʲʺʱوضالتʛع   ʧیʚال ʧʽʴشʛʺفي وضع قائʺة ال
 ʦǽʙقʱل Ǽالʙعʨة  إشعار  وجʨد  عʙم  إن  حȄًʛʸا.  الفॽʻة   ʛʽالʺعای أساس  على   ʦارتهʷʱاس  ʧȞʺǽ
الʢلॼات أو عʙم وجʨد دعʨة لʱقʦǽʙ الʢلॼات، وهي الانʱهاكات الأكʛʲ شʨʽعًا الʱي یʦʱ ملاحʱʤها 

الʺʙعʨة   الʺʕسʶات هʦ في قائʺة تهʙف إلى مʻع الʛʽʲؔ مʧ الʺʛشʧʽʴ مʧ تقʦǽʙ أنفʶهʦ لإدراج
ʱʵǽار   عʛض.   ʦǽʙقʱةلʙعاقʱʺال الʺʸلʴة  لʻʳة   مʕʶول  أو   ʙالعق  ʧع الʺʕʶول   ʟʵʷال)

مʧ هʚه القائʺة، دون الʴاجة إلى تʙʴیʙ معایʛʽ اخॽʱاره. سʦʱʱ دعʨة هʚه    لʺʕسʶة) االʺȄʛʱʷات 

 
1  Encadré II.2.10. Les « fuites » d’information Lors d’une consultation pour la construction d’un 
bâtiment situé à proximité d’un cours d’eau, les concurrents n’ont pas été tenus informés de la 
construction d’un barrage situé en amont du futur chantier. Or, cette construction, en abaissant le niveau 
de la nappe phréatique, rendait inutiles les fondations spéciales prévues par tous les soumissionnaires, à 
l’exception de l’entreprise locale qui participait à la construction du barrage. 
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ات لʱقʦǽʙ. إذا لʦ یʛضʨه، ʻȞʺǽه، خلال الʺʷاورات اللاحقة، عʙم اخॽʱارهʦ أو دعʨة ʺʕسʶال
  مʛشʧʽʴ آخʧȄʛ لʱقʦǽʙ أنفʶهʦ (زȄادة الʺʻافʶة).

ʴد مʙفعات على عʙع الȄزʨت ʦʱȄلاسة" وʶǼ" ل شيء  ؗʛʽʶǽ ،ل عامȞʷǼ ʧردیʨʺال ʧود مʙ
تعʺل  جعلها  لأنه  ǽعʛفها  الʱي  ات  ʛؗʷال اخॽʱار  القʛار  صانع  ǽفʹل  الʨاقع،  في   .ʧȄارʱʵʺال
Ǽالفعل (على سʽʰل الʺʲال) ولأنها تقʙم له ضʺانات الʨʳدة أو الʺʢاǼقة أو الʨʱرʙȄ الʱي یʨʱقعها. 

ات الʱي تʤهʛ في القائʺة بʛؤȄة مʻافʧʽʶ جʙد ی ʛؗʷال ʦʱها، لا تهʰجان ʧها. ؗʺا مʽن إلʨʺʹʻ
  أنهʶǽ ʦعʨن جاهʙیʧ للʴفاȍ على ثقة صانع القʛار مʧ خلال تʜوʙȄه Ǽالʙʵمات الʺʻاسॼة وأحॽانًا 

  تقǼ ʦǽʙعʠ "الʺʜاǽا" الॽʸʵʷة له.

  ) ʦʯLes ententesافقات (ال -2

  ʛʽʷʱʶǽ ماʙʻةعʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶال  م ʝا نف ً̋ ات، فإنه ʸʴǽل على ʺʕسʶدائ
إʡار زمʻي مʻاسʖ، وȃالʱالي ǽعʱقʙ أنه ʙʵʱʶǽم الʺʨارد الʳʺاॽɺة على  خʙمات مʛضॽة في  

الॽʶاسة   هʚه  یʛʰر  ما  غالॼًا   ،ʥذل على  علاوة   .ʛʡاʵʺال  ʧم القلʽل  تʴʺل  مع  وجه  أفʹل 
ات الʺفʹلة  لʺʕسǼʶالʴفاȍ على العʺالة الʺʴلॽة. ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ لهʚه الاسʛʱاتॽʳॽة أن تʳʷع ا

  .ʛ1 عʺʨمًا Ǽالʺʛاحل الʱالॽة على ارتؔاب الʺʵالفات الʱي تʺ

  • Ȗافʦعة  تʦʸʱʸالال Șفʱت .ʶسʕʺ حʺʶة تʱقʕقة مȄʛʡ انًا علىॽام أحʤʱانǼ ارهاॽʱاخ ʦʱي یʱات ال
دون الانʛʵاȋ في مʻافʶة شʛسة. ʻȞʺǽهǼ ʦعʙ ذلʥ   مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  لها Ǽإرضاء

ʺهʺة، والʺʨاعʙʽ الʻهائॽة تʨزȄع العقʨد وفقًا لʺعایʛʽهʦ الʵاصة (خʢة عʖء العʺل، وصعȃʨة ال
 لا ǽعʙل Ȅʛʡقة الاسʷʱارة الʱي ʙʵʱʶǽمها   مʕʶول الʺʸلʴة الʺʱعاقʙةوما إلى ذلʡ (ʥالʺا أن  

 ȑعاد أॼʱاس ʦʱی .ʧʽʴشʛʺولا قائʺة الʶسʕم  ʥا تلʺʻʽات العامة، بȄʛʱʷʺال ʧة مॼɻالل ʖة لا تلع
 Ȟʺǽ اليʱالȃها وʽوضة علʛد الʺفʨʽاعاة القʛʺأسعارها ل ʙȄʜي تʱاء  الʨات"، سʹȄʨتع" ʟॽʸʵها تʻ

  ʧم (لفةʱʵات مʹȄʨأو تع ʙعاقʱال ʗʴت) ʧʽʴاجʻال ʛʽملائها غʜة لʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶم  
  (اللʳان). في الʻهاǽة، دافع الʹʛائʖ هʨ مʧ یʙفع مقابل ؗل هʚه الʺȞʺلات.

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit 105. 
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. ʧȞʺǽ أن تʚʵʱ اتفاॽʀة العʺل هʚه (الʱي تʦʱ غالॼًا دون تʙخل صانع  اسʙʯاتॻʱॻة صʹع القʙار  •
ة الʱي سʱقʙم العʛض   ʛؗʷال ʧʽʽعʱة غامʹة لॽɻʺسʺي؛ جʛال ȋاॼلفة: الارتʱʵالاً مȞار) أشʛالق
  ʧم  ȑأ لاخॽʱار  غامʹة  جʺॽɻة  أو  العʛض؛  لهʚا  الʺʕهل  الʺʰلغ  على  والʺʨافقة  "الأفʹل" 

ʶǽ في وضع ʙʽحʨن الʨȞॽلات أعʹائها سʨʺون عʛلقى الآخʱا یʺʻʽب ʙل على العقʨʸʴالǼ ح لهʺ
غامʹة في هʚه العʺلॽة أو تلʥ الʱالॽة. ǽقʨم عʙد معʧʽ مʧ الأعʹاء، الʺʕʶولʧʽ عʧ هʚه 
وتʽʳʶل  الʺʱʶقʰلॽة،  أو  الʴالॽة  الʺʷارȄع  في  مʛاعاتها   ʖʳǽ الʱي   ʙاعʨالق  ʧʽʽعʱب العʺلॽات، 

الʱي سʦʱʽ تقǽʙʺها. ʧȞʺǽ عقʙ هʚه الاجʱʺاعات  العʺلॽات في دفʛʱ ملاحʤات ومʻاقʷة العʛوض  
على عʙة مȄʨʱʶات، وॽʻʡة وȂقلॽʺॽة ومʴلॽة. ǽقʨمʨن بॽʺʳʱع الأعʹاء معًا حʖʶ الʙʳاول 

 مʱعاونة والʛʴف للاسʳʱاǼة إلى فॽʻة العʺلॽات. وȃالʱالي فإن هʚه الʺʨʺʳعات هي مʤʻʺات  
  . للغاǽة

سʨاق (ॽʰʡعة العʺلॽات والʱؔلفة مʧ أجل حʧʶ سʛʽ الʤʻام، مʧ الʹʛورȑ أن تʨؔن الأ
ات مॼʶقًا أو إذا تʗȃʛʶ الʺعلʨمات عʧ عʛوض  ʛؗʷإبلاغ ال ʦقًا. إذا تॼʶوفة مʛرة) معʙالʺق
أخȐʛ، فإن الॽɻʺʳة لʙیها، قʰل إشعار العʢاء، الʱفاصʽل الʱي مʧ شأنها تعʜȄʜ الʺʻاقʷات  

 ʟॽʸʵʱات بʷاقʻʺه الʚح هʺʶة. تॽاخلʙفقات الʸقًا. الॼʶم  

Ǽعʛʡ ʙح العʢاءات، ʖʳǽ أن ʨȞǽن فʟʴ العʢاءات شȞلॽاً ʱʴǼاً. قʙم    لقʙارات.تȖʻʮʠ ا•  
"الʺʻافʨʶن" (الأعʹاء الآخʛون في الʺʨʺʳعة) عʛوض أسعار غʛʽ صالʴة للاسʱعʺال أو 

ة الʨحʙʽة الʱي تقʙم   .ǽعʛضʨن أسعارًا مʛتفعة جʙًا ʛؗʷعة هي الʨʺʳʺل الʰق ʧة مʻʽة الʺع ʛؗʷال
ʸʴل على العقʙ. في Ǽعʠ الأحॽان، ʙʳǽ صانع القʛار نفʶه في عʛضًا مʛضॽًا وȃالʱالي ت

ات الʱي تقʙم جʺॽعها عʛضًا أعلى ʛʽʲȞǼ مʧ الʱقʙیʛ الȑʚ تʙʴده  ʛؗʷال ʧم ʕʡاʨاجهة تʨم
خʙماته. ʖʳǽ علॽه Ǽعʙ ذلʥ إعلان عʙم نʳاح الʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات والانʛʵاȋ في إجʛاء 

ة الʱي یʱفاوض معها لاحقًا، فʨʶف  تفاوضي (انʛʤ القʦʶ الʱالي). ولʧؔ مهʺا ؗ ʛؗʷال ʗان
ʙʳǽ نفʶه في حʹʨر أحʙ أعʹاء الؔارتل. سʕʽدȑ هʚا Ǽالʱالي إلى زȄادة تؔلفة العʺلॽة الʱي 
ॽات   ʨؗلʶه الʚه ʅॽʻʸت ʦʱی ʦر الإشارة إلى أنه إذا لʙʳة. وتǽهاʻفي ال ʖائʛʹلها دافع الʺʴʱʽس

ʽʢهاكات خʱل انȞʷت ʥاد، فإنها مع ذلʶد على أنها فʨللعق ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺة للǽة للغاʛ
  العامة وتʹǼ ʛالʜʻاهة العامة لʺʻح هʚه العقʨد. 
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. سʸʴॽل الʺʶʱاǼقʨن الʚیʛʴǽ ʧمʨن أنفʶهʨʡ ʦاॽɺة مʧ الʨʶق على عʺʨلات. اللʱان الȂʙʴة•  
ʨن بʷʻاȋ في العʺلॽة ؗʺقاول مʧ الॼاʧʡ، وقʙʺʱʶǽ ʙون مʻفعة  على سʽʰل الʺʲال، قʷǽ ʙارؗ

  ʛʽغ .ʛا آخॽًلʴا أو مॽًʻʡا وʙًعق (عةʨʺʳʺل الʰق ʧم) ʦهʴʻم ʦʱی ʙة، أو قॽه العʺلʚه ʧة مʛاشॼم
إذا لʧȞǽ ʦ مʧ الʺʺʧȞ تقʦǽʙ تعʠȄʨ لهʦ في وقʗ قʛʽʸ في شȞل عقʻȞʺॽɾ ،ʙهʦ الʨʸʴل 

  على تعȄʛʢǼ ʠȄʨقة شॼه رسʺॽة، عȘȄʛʡ ʧ فاتʨرة (كاذǼة، Ǽالॼʢع) للʙʵمات أو الأعʺال. 

  الʯفاوضي الإجʙاء  -راǺعا
جʺॽع العقʨد الʱي تʦ الʱفاوض علʽها (مع الʺʨردیʧ الʺʱʵارʧȄ فقȌ) مʨضع شʥ في 
أعʧʽ الʺʛاقʧʽʰ، لأن الʱفاوض الʺॼاشʛ بʧʽ صانع القʛار والʺʨرد ʧȞʺǽ أن یʕدȑ إلى جʺॽع 
أنʨاع الʱلاعʖ الʱي تʕدȑ إلى الاحॽʱال واخʱلاس الأمʨال العامة والفʶاد. هʚا هʨ الʖʰʶ في 

 r ʨء إلى هʚا الإجʛاء مʨʺʶح Ǽه فقȌ في عʙد معʧʽ مʧ الʴالات الʺʙʴدة (الʺʙرجة في أن الل
تʨجʽهات الاتʴاد الأوروȃي واللʨائح الॽʻʡʨة الʺʱʵلفة). ʖʳǽ تʨخي الʚʴر ȞʷǼل خاص في  

  الʴالات الʱالॽة لأنها عʛضة لʨʶء الʺعاملة. 

  الʙʮʳات الʱʯارب والʦʲॺث  -1

صا على   ʖʳǽ الʱقॽʻة،  هʚه  أو لاسʙʵʱام  الإمʙادات  أو  الأعʺال  أن  إثॼات  القʛار  نع 
Ȟॽʂل    ȑأ  ʧؔول  ،ʛȄʨʢʱوال  ʘʴॼال لأغʛاض  أو  تॽʰȄʛʳة  أغʛاضًا  سʙʵʱم  الʺʢلȃʨة  الʙʵمات 
هʙʻسي ʛʽʰؗ أو مʻʰى مʧȞʺǽ ʟʸʵʱ أن یʙʻرج ʶǼهʨلة في هʚه الفʯة. ومع ذلʥ، إذا ؗان  

 ɦما یʙʻع ʥلʚؗ ʙعǽ ʦالعʺل، فل ʧع مʨʻا الʚلاً لهʨʰمق ʛȄʛʰʱاد الʱالي والʺعʴاء الʻʰالǼ ʛالأم Șعل
صʻاॽɺة   ورش  أو   ʧʽمع  Ȍʢʵم على  الॽʻȞʶة  الʺॼاني   ʙʽʽʷت الॽʁاسॽة،  الفॽʻة  (الأعʺال 

  كلاسॽȞॽة، إلخ).

2-  ʙʸʰم ʙʻوض غʙع ʔلʟ ʗعǺ  

فॽʻة  مʢʱلॼات  وضع  وȞȄفي  ʶǼهʨلة،   ʥذل ʙʴǽث  أن   ʧȞʺǽ شʨʽعًا.   ʛʲالأك الʴالة  إنها 
صارمة وسعʛ سʨق مʵʻفʠ لإعلان عʙم نʳاح الʙعʨة لʱقʦǽʙ العʢاءات. أثʻاء "الʱفاوض"  
زȄادة   أو  الʺعʱادة   ʛʽالʺعای  Ȑʨʱʶم إلى  لإعادتها  الʙʵمات   ʟॽتقل  ʚٍئʙʻع الʶهل   ʧم ʨȞǽن 
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ʽʴǼ ف الʺالي الأوليʛʤال  ʛʲق لأكʨʶل على الʨʸʴال ،"ʠȄʨعʱال" ȘȄʛʡ ʧد، عʛللف ʧȞʺǽ ʘ
ة الʺॽʹʱʶفة. هʚه إحȐʙ الʴالات الʱي تʨؔن فʽها عʺلॽات الاخʢʱاف هي الأسهل   ʛؗʷال ʧم

ʜʽ علʽها على سʽʰل الأولȄʨة.  ʛؗʱال ʧʽʺȞʴʱʺعلى ال ʖʳȄقها وॽʁʴفي ت  

  في حالة الʙʷورة الʠارئة أو العاجلة  -3

ʚم هʙʵʱʶُا ما تॼًة في غالॽɻʺʱʳʺة والॽʻʡʨة الॽالقʹائ Șابʨʶال ʦساه ʨى لʱة حॽه العʺل
 ʛʡاʵقعة تʺامًا ومʨʱم ʛʽاث غʙأح) ʙʻʰا الʚه ʗʴرج تʙʻت ʙي قʱالات الʴال ʧم ʛʽʰ الȞʷǼ ʙʴلؗ 

  جॽʶʺة إذا لʦ یʦʱ تʻفʚʽ الأعʺال أو الʺȄʛʱʷات على الفʨر). 

   أسʙار الأمʥ القʦمي أو الʗفاع  -4
لقʹائॽة لʺȞʴʺة العʙل الأوروॽȃة، في عʙد مʧ القʹاǽا، في الʙʴ ساهʦ قانʨن الʨʶابȘ ا

  ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال ،ʛʽʰؗ لȞʷǼ هاʱʽʺل أهʽتقل ʧȞʺʺال ʧسائل، مʺا جعل مʨه الʚام هʙʵʱاس ʧم
الʻʡʨي والʺʱʳʺعي. لʚلʖʳǽ ʥ ألا نȐʛ شʛاء ʢǼانॽات للʞॽʳ خاضعة لأسʛار الʙفاع، ولا  

  ʴها العلॽا. أعʺال ʡلاء في قʸʻلॽة یʦʱ الʚʱرع ʸʺǼال

لا ʧȞʺǽ لأȑ إجʛاء تʷاور أن یʖʻʳʱ جʺॽع مʵاʛʡ الاحॽʱال والفʶاد. سʴॽاول الأشʵاص  
ا اسʱغلال العʨʽب الʺʨجʨدة في أنʨاع الإجʛاءات الʺʱʵلفة لأغʛاض احॽʱالॽة   ً̋ الʺʵادعʨن دائ

 تʵʹع لعقȃʨات جʻائॽة. 

  إجʙاءات تʙʟ ʔʹʱح العʠاءات -خامʴا
  ʙʴه الʱʺॽʀ اوزʳʱت ʙعق ȑة أʨع دعʨضʨن مʨȞǽ أن ʖʳǽ ʨʹدته دولة عʙح ȑʚال

هʚا   على   ʖغلʱلل معʻʽة  تقॽʻات  إلى  أحॽانًا  القʛار   ʨصانع یلʳأ   ،ʥذل ومع  عʢاءات.   ʦǽʙقʱل
 .ʦاههʳا تʙًʽل جʽʺة ت ʛؗار شॽʱاخǼ ʛالأم Șعلʱما یʙʻا" عʙًا جॽًائʨʷونه "عʛʰʱعǽ ȑʚاء، والʛالإج

جʛاءات الʱالॽة، ʘʽʴǼ لا ǽعʙ قانʨن الʺȄʛʱʷات  لʚلʻȞʺǽ ʥهʦ مʴاولة تʦॽʤʻ الʺʨقف، وفقًا للإ
 .Șʽʰʢʱالعامة قابلاً لل  
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  تʚʱئة الʦʴق  -1

مʧ الإجʛاءات الʷائعة للʱأكʙ مʧ أن القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الʺȄʛʱʷات العامة لʦ تعʙ قابلة 
الʺʲال للȘʽʰʢʱ هʨ إرساء العقʨد الʱي تقل ʱʺॽʀها عʧ الʙʴ الأدنى الʺʙʴد. ʙʴǽث، على سʽʰل  

  .1أو تقʦॽʶ مʛʷوع  أن ʴǽاول الʺʛء تقʦॽʶ مʻʰى أو عʺلॽة إلى فʯة فॽɺʛة

2-  ʙʻاتʦئة الفʚʱت  

ʜʽ وعʺلॽات الاسʨʴʱاذ، قʨȞǽ ʙن  ʛؗʱة للʳॽʱقة أنه نॽʁعلى ح ʖا أن یلع ً́ ǽء أʛʺلل ʧȞʺǽ
ا، عʙʻما ʖʳǽ أن یʳʱاوز   ً́ ǽلفة. أʱʵʺات ال ʛؗʷأسʺاء ال ʧم ʙیʙة الع ʛؗʷال ʝنف Ȑʙل ʦاكʛت

الȑʚ یʢʱلʖ، على الأقل، تॽʀʨع   -العʙیʙ مʧ الʢلॼات، خلال نفʝ الʻʶة الʺالॽة، الʙʴ الأدنى  
ة مʱʵلفة"    -عقʙ تȄʨʶة   ʛؗح ؗل "شʻم ʦʱی .Ȑʛة أخȄʨه ʗʴه تʛʽاتʨف ʦǽʙرد تقʨʺال ʧم ʖلʢǽُ

ا مʧ العقʨد أقل مʧ الʙʴ الأدنى وʻȞʺȄها الاسʛʺʱار في العʺل ʨʺǼجʖ إجʛاءات الʷʱاو  ً̋ ʳر  ح
   .الʺʨجʜة

  الفʙع الʙاǺع: الʳʸاʙʟ الʯي تʗʲث أثʹاء تʙʻʻʴ الʶفقة
ʷȞǽف الفʸل الʶابȞʷǼ Șل أساسي عʧ الأشȞال "الॽʀʙقة" للʱʺلʥ غʛʽ الʺʛʷوع، على 
سʽʰل الʺʲال الʙʵمات الفȄʛؔة الʜائفة والʺʷارȄع الʜائفة والعʺʨلات والʛʱتॼʽات غʛʽ القانʨنॽة الʱي 

الʱʺلʥ غʛʽ الʺʛʷوع أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ. في أغلʖ الأحॽان، تʳʱلى تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تʶهʽل  
 ȑʛʶء الأداء، والعʺل الʨأداؤها أو س ʦʱی ʦي لʱة الǽمات الʺادʙʵخلال ال ʧهاكات مʱه الانʚه
(أو غʛʽ الʺعلʧ عʻه)، وتʨاʕʡ الʺʛʷفʧʽ والʺʛاقʧʽʰ في الʱʺلʥ غʛʽ الʺʛʷوع، Ǽالإضافة إلى 

ل هʚه "الʽʴل" لʸاحʖ العقǼ ʙإنʱاج الʙʱفقات  الʺʺارسات والعʺلॽات الʳʱا رȄة الʺʱعʙدة. سʶʱʺحؗ 
الʺالॽة اللازمة لʴʱقȘʽ الاتفاॽʀة الʺفʙʶة. ʛʳʺǼد مʻح العقʧȞʺǽ ،ʙ أن ʙʴǽث الاخʱلاس Ǽعʙة 

  .ʛʡق عʙʻ أداء العʺل أو تقʦǽʙ الʙʵمة أو شʛاء اللʨازم

 
1  Encadré II.2.11. Fractionnement artificiel des contacts Dans le bâtiment, par exemple, plutôt que de 
lancer un appel d’offres sur la totalité de l’opération, on procédera par lot : plomberie, vitrerie, peinture, 
menuiserie, etc. Certes, cette pratique est interdite, mais on peut s’arranger pour qu’elle soit difficile à 
découvrir en utilisant différentes adresses pour le même bâtiment, tantôt sur une rue, tantôt sur l’autre. 
En outre, on échelonne les contrats dans le temps et, au besoin, on garantit que le local est utilisable en 
l’état, que les différents contrats de travaux ne sont pas liés, qu’ils ne conditionnent pas cette utilisation. 
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  تʴلʤॻ الʦʯرʗȂ  -أولا
ʨصʽل الإمʙادات أو تʶلȌॽ الʹʨء علॽه. ʧȞʺǽ مʧ الʶهل نॽًʰʶا اكʷʱاف الȄʨʴʱل في ت

  أن ǽأخʚ عʙة أشȞال.

  الʦʶʳمات  -1
 ʧم غʛʽها  أو  ؗʺॽة  أو  تʛوॽʳȄة  خʨʸمات  على  العʺʨمي   ȑʛʱʷʺال ʸʴǽل  عʙʻما 

یʦʱ تʽʳʶلها ȞʷǼل عام في الفاتʨرة في شȞل خʦʸ أو زȄادة في الؔʺॽات الʺʶلʺة.   ، الʨʸʵمات 
:ȑʛʱʷʺة إلى الʛاشॼمات مʨʸʵه الʚه ʦǽʙتق ʦʱانًا یॽا وأح ً̋   ومع ذلʥ لʝॽ هʚا هʨ الʴال دائ

حʶاب Ǽاسʦ الʺǽُ .ȑʛʱʷʹاف إلى هʚا الʶʴاب خʨʸمات لʦ یʦʱ إدخالها    Ǽفʱح  الʺʨرد  ǽقʨم  ●
ʱاسǼ .ʛʽاتʨانًا  في الفॽمها أحʙʵʱʶǽ .ة ʛؗʷلل Ȑʛات أخʳʱʻم ȑʛʱʷʺال ʖʶʱȞǽ ،ابʶʴا الʚام هʙʵ

ئʱʺانات لها أو الʱي تʵʹع لʱفȄʨʹات إدارȄة ʸǽعʖ الʨʸʴل علʽها. إلʛʷاء معʙات لʝॽ لǽʙه  
في Ǽعʠ الʴالات ȑʛʱʷǽ لʻفʶه أو لأفʛاد أسʛته أو لأصʙقائه. لʧ تʤهʛ هʚه الʺʳʱʻات في 

  قانʨني. أȑ مʜʵون لأنه لʝॽ لها وجʨد

●  ʦʱدفع  ی  ʦʸʵال  ʧع  ȘȄʛʡ  لȄʨʴلغ  تʰʺاب   إلى  الʺقابل  الʶي  لا  حʺʱʻإدارة   إلى  ی  ،ȑʛʱʷʺال 
ʧؔة  إلى  ولॽɻʺة  جʢॼتʛم   ȑʛʱʷʺالǼ  لʺʴا   وت ً̋ تॽʱح هʚه العʺلॽة تʨفʛʽ الʺʨارد   .1جʙًا  مʷابهًا  اس

الʺالॽة أو الʺادǽة للهॽاكل الʺʨازȄة (الॽɻʺʳات الʺʛتʢॼة Ǽالʺȑʛʱʷ، على سʽʰل الʺʲال). هʙفها  
الʛئʶॽي هʨ مʴʻهʦ الʨسائل لʛʷاء ؗل ما ʱʴǽاجʨن إلॽه ولʝॽ فقȌ ما هʨ مʨجʨد في ʱؗالʨج 

  الʺʨرد. 

●  ʦʱی   ʦǽʙء  تقʜج  ʧض  مʛم  العʙالʺق   ȑʛʱʷʺل س  على(  للʽʰ  الʲʺثلاثة)    ال ʛعʶǼ اتʳʱʻع مȃأر
إلى مʤʻʺة صǽʙقة. في هʚا الʺʲال، سʦʱʽ شʛاء ثلاث مʳʱʻات وتʶلॽʺها ودفع ثʺʻها مʧ قʰل  
الʺǼ ȑʛʱʷالʶعʛ العادȑ والʛاǼع مʳانًا سʦʱʽ تʶلॽʺه لاحقًا إلى عʨʻان آخʛ. وȃالʱالي، فإن هʚه  

ا تʨفȞॽʂ ʛʽل ودود، أو أف ً́ ǽأ ʧȞʺʺال ʧعل مʳة تॽالعʺلʽغʷʱات أو وسائل الʙاد، مع الʺعʛ.ل  

2-  ʔلʠیلات الʗتع  
 

1  II.2.12. Offrir des remises à une association À l’occasion d’une grande manifestation sportive, un  Encadré
organisme public nommé XYZT a passé des contrats avec une société bien connue. En accord avec les dirigeants, 
les remises quantitatives ont fait l’objet d’une facturation à part, établie au nom de XYZt, association domiciliée 

à la même adresse et dont un élu était le président, P110.  
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أحʙ أسالʖʽ الاخʢʱاف هʨ تعʙیل الʛʱتʖʽ. یʡ ʦʱلʖ مʱʻج وȂصʙار فاتʨرة. قʰل تارȄخ   
الʶʱلʦॽ الʺʙʴد مॼاشʛة، ʢǽُلʖ مʧ الʺʨرد تعʙیل الʢلʖ لاسʱلام مʱʻج أقل تؔلفة، ولʧؔ الفاتʨرة  

 الʶلʢة الʺʴلॽة. نʛًʤا لأن الʶعʛ الʺʙفʨع أعلى مॽʀ ʧʺة الॼʹائع الأولॽة الʱي یʦʱ إرسالها إلى  
ǽقʙم الʺʨرد للعʺʽل نʴॽʸة ائʱʺانॽة أو شȞًॽا، لʱعʠȄʨ الفʛق. ومع ذلʥ، یʦʱ تقʦǽʙ الʺʨʷرة  
الائʱʺانॽة أو الʥॽʷ لأمʛ مʷاǼه لʢلʖ الʺȑʛʱʷ ولʻؔه ʱʵǽلف عʻه. تفʛʱض هʚه العʺلॽة أن  

ل عʧ الʴʱقȘ مʧ الʙʵمة (لأن الفاتʨرة والॼʹائع الʺʶلʺة الʺȑʛʱʷ یʱفȘ مع الʟʵʷ الʺʕʶو 
 ʦاسǼ اتهॼإث ʦʱی ʦاد لʙʶالفات في الإدخالات، لأن الʵاك مʻن هʨؔʱس ʥلʚقة). لǼاʢʱم ʛʽغ
 ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ انॽالأح ʠعǼ ة فيǽه الؔفاॽɾ اʺǼ ةȃقارʱات مʯام فʙʵʱاس ʧم ʦغʛل، على الʽʺالع

  ʶǼهʨلة أن ʨȞǽن الʟʵʷ "مʯًʢʵا".
لॽة أʛʽʲȞǼ ȌʶǼ تʲʺʱل في إعʢاء الʺʱʻج الȑʚ تʦ شʛاؤه تॽʺʶة عامة لا تʨʱافȘ هʻاك عʺ

تʺامًا مع العʛʸʻ الȑʚ یʛغʖ الʺʛء في الʨʸʴل علॽه (على سʽʰل الʺʲال، سʢॽلȘ الʺʛء على 
 ʛعʶال ʙیʙʴت ʦج، تʱʻʺال ʦॽلʶجع تʛم ʝنف ȌॼʹالǼ ʨجعها هʛم ʧؔة")، ولॼعة "آلة ؗاتǼاʢال

  ʧʽالاتفاق بǼ قًاॼʶم  ʧȞʺǽ ي لاʱات الʙل على الʺعʨʸʴام للʤʻا الʚم هʙʵʱʶǽ .ردʨʺوال ȑʛʱʷʺال
ا  ً́ ǽح أʺʶǽ فإنه ،ʥض. ومع ذلʛا الغʚة لهॽɾوض ؗاʛد قʨم وجʙلع ،Ȑʛقة أخȄʛʢǼ اؤهاʛش

  .بȄʨʴʱل الأمʨال العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ شॽʸʵة 

  اسʙʯجاع العʯاد  -3
عʙʻ شʛاء معʙات جʙیʙة، غالॼًا ما یʱعʧʽ على الʺȑʛʱʷ الʵʱلʟ مʧ الʺعʙات القǽʙʺة 
لأنها مهʛʱئة أو مʨʶȞرة أو غʛʽ مʻاسॼة أو لʦ تعʙ صالʴة للاسʙʵʱام (على الʛغʦ مʧ أنها 
غالॼًا ما تʤل صالʴة للعʺل). ؗقاعʙة عامة، یʵʱلʟ الʺȑʛʱʷ مʧ الʺʳʱʻات القǽʙʺة Ǽإعادة 

ʠفʵʻم ʛعʶǼ عهاॽخلال   ب ʧأو م ،ʥلʚح بʺʶه تʱحال ʗإذا ؗان ،ʛاشॼل مȞʷǼ ة، إماǽللغا
خʙمة مʸʸʵʱة. وفي الʴالة الأخʛʽة، لا ʻʳǽي أȑ فائʙة مʧ هʚا الॽʰع، حʘʽ تʕول عائʙاته  
  ʙʽعʱʶǽ ʘʽʴǼ ردʨʺالاتفاق مع ال ȑʛʱʷʺلل ʧȞʺǽ ث أنʙʴǽ ،ʥولة. ومع ذلʙال ʧائʜة إلى خʛاشॼم

ʙع ʗʴॼي أصʱائع الʹॼال ʛʽا الأخʙًج ʠفʵʻداد، مʛʱاس ʛالاتفاق على سع ʦʱة. یʙة الفائʺǽ
 ʦʱات. یʙونقل الʺع ʥॽؔل وتفʸف ʅॽتؔال ʦʸان خॽالأح ʠعǼ في ʖʳǽ ȑʚل عام، والȞʷǼ
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خʦʸ الʺʰلغ الʻهائي، وهʨ مʵʻفʠ جʙًا ȞʷǼل عام، مʧ سعʛ الʺعʙات الʙʳیʙة أو في شȞل  
  إشعار دائʧ لʸالح مȑʛʱʷ الʺعʙات الʙʳیʙة. 

 Ș الأمʳǼ ʛهاز الؔʺʨʽʰتʛ أو الʺعʙات الʺॽʰʱȞة الʱي لا تʜال في حالة جʙʽة عʙʻما یʱعل
فقʙ وجʙنا تʛتॼʽات أكʛʲ تعقʙًʽا Ǽعʠ الʷيء مʧ شأنها أن تʳعل مʧ الʺʺʧȞ تقʦॽʽ نقل الʺلॽؔة 
هʚا ȞʷǼل أفʹل. یʦʱ تفʥॽؔ الʺعʙات القǽʙʺة ونقلها إلى مʨʱʶدع لʙʱمʛʽها، لʻؔها في الʨاقع 

ة  لʚؗ ʗʶॽلʥ. یʨʱا ʛؗʷالي فإن الʱالȃد. وʙʴʺجاع الʛʱالاس ʛقل مع سعʻوال ʥॽؔفʱال ʛسع Șف
الفائʜة (الʱي تʜود الʺعʙات الʙʳیʙة) تʺʱلʥ سلعًا لʝॽ لها ॽʀʺة دفȄʛʱة صفȄʛة (سعʛ الʛʷاء  
ʶǽاوȑ تؔالʅॽ الʱفʥॽؔ والʻقل) ولʻؔها في حالة عʺل مʲالॽة. لʚلʻȞʺǽ ʥها الʵʱلʟ مʻه دون 

هʚا إدخال  إلى  مʛٍʱʷ    الʴاجة  إلى  الॼʹائع  بॽع   ʙʽتع فهي   ،ʥلʚول حʶاǼاته.  في  الȄʨʴʱل 
مʟʸʵʱ في اسʛʱداد الʺʜʵون (سʺʶار) والȑʚ قǽ ʙعʙʽ بॽعها بʻفʶه، حʖʶ وضعه، إما  
ة   ʛؗʷال ʧʽفقة بʸه الʚله ʧالʺعل ʛعʶن الʨȞॽار. سॽɼ عʢها لقȞॽؔتف ʙعǼ عʺلة أوʱʶات مʙكʺع

 ʦʱʽس ،Ȑʛة أخॽناح ʧا. مʛًصف ʦالأسه ȑʛʱʷه   ومǼ Ȏفʱʴأن ت ʧȞʺǽ اǽًʙلغًا نقʰة م ʛؗʷح الʻم
الʺعʙات   ȑʛʱʷم) الأصلي   ʥللʺال جʜئॽًا  مʴʻه  الأرجح،  على  أو،   ʅॽɿʡ صʙʻوق  لإنʷاء 

  الʙʳیʙة) Ǽاعॼʱاره "شʛًȞا".

ॻمات - اثانʗʳال ʤǻʗتق  
ا إلى الȄʨʴʱل، لʧؔ الآلॽات تʨؔن أكʛʲ تفʽʸلاً  ً́ ǽمات أʙʵال ʛʽفʨت ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ

عام   الʺʺارسات ȞʷǼل  على   Ȍفق هʻا  الʴʱلʽل   ʜ ʛؗی الإمʙادات.  شʛاء   ʙʻع علॽه   ʗؗان مʺا 
  Ȍॼتʛلا ی ȑʚوال ،(احȃإخفاء الأر) يʰȄʛʹب الʛهʱلى في الʳʱت ʘʽمة، حʙʵم الʙة لʺقॽاخلʙال
  ʧع مॼʻالات تʴال ʠعǼ اح فيȃادات والأرʛادة الإیȄورة زʛض ʗؗان ʨى لʱاد، حʶالفǼ ورةʛʹالǼ

 ʨعʱفع "الʙام بʜʱالال.ʙالعقǼ زʨالف ʙعǼ "ʠȄ  
  ʗʳمات تعʗیل ال -1

في عʙد معʧʽ مʧ الʴالات، ʛʳʺǼد مʻح العقʙ، یʨافȘ صانع القʛار ومʜود الʙʵمة على 
مʛاجعة الʙʵمات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاصفات نʜولاً. یʧʺʹʱ ذلʥ تقلʽل جʨدة الʙʵمات 

  .1الʺʢلȃʨة مʧ مʜود الʙʵمة لʻʽȞʺʱه مʧ دفع عʺʨلة لʸانع القʛار
 

1 Encadré II.2.13. Modification des prestations Un contrat a été passé pour le ménage dans les bureaux. 
Ce contrat prévoyait un nettoyage complet et quotidien du mobilier de chaque bureau. Plus tard, après 
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عʙʻما یʱعلȘ الأمʙʵǼ ʛمة فȄʛؔة، قʨȞǽ ʙن الاتفاق الʷفهي بʧʽ الʳهة الʱي أصʙرت 
الʱعلॽʺات ومʜود الʙʵمة ؗاॽɾاً لؔي ʙʴǽ الأخʛʽ مʧ خʙمʱه. وȃهʚه الȄʛʢقة، مʧ الʺʺʧȞ تقلʽل 
عʖء العʺل الʺʨʱقع ȞʷǼل ʛʽʰؗ، والʙʴ مʧ الʺʢʱلॼات والʶʺاح لʺʜود الʙʵمة بʛȄʛʴʱ نفʶه  

الʱعاقǽʙة لʸالʴه، مع احʛʱام الʜʱام الʱقارʛȄ الʺʛحلॽة الʱي تʙʴد ȞʷǼل عام سʙاد  مʧ الالʜʱامات  
  الأقʶاȋ. ؗل ما تॼقى هʨ أن یʙفع الʺʜود "الʺʶاهʺة" الʺȌʢʵ لها الʱي ʢǽلʰها صانع القʛار.

  دفعات مʚدوجة (أو مʯعʗدة)  -2
عادة Ȅʛʡقة أخȐʛ هي ʡلʖ دراسة مʨجʨدة Ǽالفعل. یʧʺʹʱ ذلǼ ،ʥعʙ مʻح العقʙ، إ 

كʱاǼة دراسة ʱʺǽلؔها صانع القʛار أو مʜود الʙʵمة Ǽالفعل. تॽʱح مʺارسة "إعادة الʙʱوʛȄ" هʚه  
ة مȞاسʛʽʰؗ ʖة لأن صانع القʛار ȑʛʱʷǽ، تʗʴ اسʦ آخʛ، خʙمة حʸل علʽها Ǽالفعل  مʷارؗ
ودفع ثʺʻها. ʧȞʺǽ مʺارسة هʚه العʺلॽة عʙة مʛات مʱʱالॽة. إنه سهل الاسʙʵʱام وʸȄعʖ اكʷʱافه 

   ذا لʧȞǽ ʦ الʺʛء على علʦ بʨجʨد الʙراسة الأولى، مȃʨʱȞة تʗʴ عʨʻان آخʛ.إ

  ال شغتʹفʘʻ الأ -ثالʰا

هʚه هي أصعʖ عʺلॽة ʧȞʺǽ الʷؔف عʻها، لأن تʻفʚʽ الأشغال العامة وتʙʽʽʷ الʺॼاني 
ات مʱʵلفة، مʛتʢॼة بॼعʹها الॼعʠ أو  ʛؗبها إلى ش ʙعهǽ أن ʧȞʺǽ هاʻاحل، ؗل مʛعلى م ʦʱی

بॼعʹها الॼعʠ عȘȄʛʡ ʧ الॽʺʳʱع أو الʱعاقʙ مʧ الॼاʧʡ. یॼʻع الʱʺلʥ غʛʽ   غʛʽ مʛتʢॼة 
الʺʛʷوع مʧ وجʨد العʙیʙ مʧ الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة الʺʜعʨمة الʱي غالॼًا ما یʦʱ الʱعامل معها 
ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʨʶق نفʶه؛ عʺل إضافي لأȑ سʖʰ ؗان؛ والأعʺال الʱي لʧ یʦʱ تʻفʚʽها 

مʨاص مع   Șافʨʱت لا  الʱي  الأشʵاص أو   ʝنف أن  إلى  ا  ً́ ǽأ الإشارة  وتʙʳر  الاسʷʱارة.  فات 
  ʛیʙی ȑʚال ʦॽʺʸʱال ʖʱȞل مʲʺالعʺال، وم ʝॽقع، ورئʨʺال ʛیʙات: مॽع العʺلॽʺن في جʨ ʷǽارؗ
العʺلॽة. ؗل هʕلاء الأشʵاص ʵǽʹعʨن إلى حʙ ما لʸاحʖ الʨʶق وسʙʳॽون بلا شʥ أنه 

ǽ ȑʚوع الʛʷʺال ʛʽغ ʥلʺʱم معارضة الʙالأسهل ع ʧم ʧؔاء له، ول ʛؗه أو شॽدًا علʨن شهʨنʨȞ
ا أنهʦ مʤʻʺي الȄʨʴʱل. ً́ ǽث أʙʴǽ .ةॽه العʺلʚه ʧفادة مʱللاس  

  
 

négociation, il a été convenu que seuls les cendriers et les corbeilles seraient vidés chaque jour, le 
nettoyage quotidien des bureaux étant remplacé par un nettoyage hebdomadaire. Une partie de 
l’économie qui en résulte est reversée au décideur, soit sous forme de prestations de service (nettoyage 
et entretien de son habitation personnelle), soit en espèces, lui assurant un revenu régulier sur plusieurs 
années puisque le contrat, pluriannuel dès l’origine, est régulièrement reconduit, P 112. 
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  ة الȂʙʻʷʲʯ  الأشغال  -1
غالॼًا ما یʢʱلʖ تʙʽʽʷ مʻʰى أو أعʺال الهʙʻسة الʺʙنॽة الإعʙاد الʺȘʰʶ للأرض (على 

  Ȑʛالأخ والʙʱخلات  الهʙم)  وأعʺال  الأرض  إعʙاد  الʺʲال،  الغʻائʦ سʽʰل  (نقل  Ǽالʻʰاء  الʺʱعلقة 
 ʖاحʸز لʨʳǽ .(ʥة، وما إلى ذلॽɻॽʰʢال ʛʣاʻʺور، والʛʺة ال ʛؗعادة حʱار، واسʶʺل الȄʨʴوت
القانʨن  عقʨد  مʨضʨع  تʨؔن  ما  عادة  والʱي  العʺلॽات،  هʚه  على   ʧʡاॼال  ʧم  ʙعاقʱال  ʙالعق

ॽʱم اخʙقȄرجة الأولى وʙال ʧم ʧʡاॼمقاولي ال ʙالعق ʖار صاحʱʵǽ .اصʵافقة صانع الʨʺاره ل
القʛار العام. Ǽعʙ ذلʧȞʺǽ ،ʥ لؔل مʧ هʕلاء الʺʱعاقʙیʧ مʧ الॼاʧʡ اخॽʱار آخʧȄʛ لʻʱفʚʽ جʜء 
مʧ العʺل. ʧȞʺǽ اسʙʵʱام هʚه العقʨد مʧ الॼاʧʡ الʺʱʱالॽة للإفʛاج عʧ الʺॼالغ الʱي سʦʱʽ دفعها 

 .ȑʛورة أو عʺل سʜم ʛʽاتʨف ȘȄʛʡ ʧار عʛانع القʸل  
ا الॽʁام بهʚا العʺل الȑʛʽʹʴʱ، لأنه غالॼًا ما ʨȞǽن ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ لʸان ً́ ǽار أʛع الق

مʱʶقلاً عʧ العقʙ الʛئʶॽي. لʖʶؔ العʺʨلات في هʚه الأسʨاق، ʧȞʺǽ لʸانع القʛار اسʙʵʱام 
 ȑʛʽʹʴʱا العʺل الʚام بهॽʁا ال ً́ ǽار أʛانع القʸل ʧȞʺǽ ،ʥدة. ومع ذلʙʴʺالʺʺارسات ال ʧد مʙع

 عʧ العقʙ الʛئʶॽي. لʖʶؔ العʺʨلات في هʚه الأسʨاق، ʧȞʺǽ لʸانع لأنه غالॼًا ما ʨȞǽن مʱʶقلاً 
الأرض    ʛʽʹʴت أو  الهʙم  عʺلॽات  حالة  في  الʺʙʴدة.  الʺʺارسات   ʧم عʙد  اسʙʵʱام  القʛار 
 ȑʛیʙقʱة الʙحʨال ʛعʶل ʗثاب ʛد على أساس سعʨعامل مع العقʱال ʦʱی ،(ارʳوع الأشʚاج جʛʵʱاس)

ات في مʻافʶة، مʺا ǽقلل مʧ سعʛ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان. إذا ؗانʗ هʻا ʛؗʷال ʧم ʙیʙك الع
الʨحʙة، ʧȞʺॽɾ للʺʛء أن ǽʹاعف الʨحʙات (على سʽʰل الʺʲال، عʙد الأشʳار الʺʛاد قʢعها) 
أو اسʙʱعاء صعȃʨات غʛʽ مʨʱقعة (على سʽʰل الʺʲال، الʴاجة إلى اسʙʵʱام معʙات أكʛʲ قʨة)  

ة ʛؗʷح للॽʱة تॽɾالغ إضاॼل على دفع مʨʸʴأجل ال ʧار    مʛʺʱاحها مع الاسȃل أرʽم تقلʙة عʜالفائ
  .1في دفع عʺʨلة لʸانع القʛار

ʧȞʺǽ أن Ȟʷǽل نقل الغʻائʦ، خاصة في مʨاقع الʻʰاء الȐʛʰؔ في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة 
ʜʳء مʧ العʺل قʰل إنʷاء مॼʱȞة ʛʽʰؗة، تʦ اسʛʵʱاج  مȞʷلة أساسॽة للʺʱʳʺع الʺʴلي. وهʚȞا، وؗ

 
1  Encadré II.2.14. Surfacturer Dans le cadre de marchés de travaux préparatoires passés sur la base de 
prix unitaires forfaitaires, étaient prévus l’abattage des arbres, l’extraction des souches et l’enlèvement 
de la couche de terre végétale sur le tracé de la future route. Des estimations avaient été faites : vingt 
centimètres de terre végétale en moyenne et 2 000 arbres de plus de trente centimètres de diamètre. 
Curieusement, les factures envoyées six mois plus tard ont porté sur quarante centimètres de terre et 4 
000 arbres, P 114. 
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ام ونقلها ب  900 ʛؗال ʧم ʧʡ ل  ألفʨق حʛʢر الʨهʙالإزعاج وت ʖʻʳʱة لॽالʺائ ȑارʳʺة الʢاسʨ
أو ʧʡ مʻقʨلة)، إلى عʺلॽات   3الʺʨقع. ʧȞʺǽ أن تʕدȑ هʚه العقʨد، الʺʙفʨعة لؔل وحʙة (م  

  تȄʨʴل، Ǽغʠ الʛʤʻ عȄʛʡ ʧقة الʻقل الʺʙʵʱʶمة.

  ةضاॻɼ الأشغال الإ -2
ات   ʛؗʷال ʧا مॽًɾار عʺلاً إضاʛصانع الق ʖلʢǽ ا ماॼًا غالʚع هʹʵǽ .ʙالعق ʚʽفʻاء تʻأث

العʺل لʱعʙیلات على العقʙ الأولي أو أوامʛ الʙʵمة. في جʺॽع الأحʨال ʖʳǽ أن تʨؔن مʛʰرة 
  لأسॼاب فॽʻة.

عʙʻما، ʖʰʶǼ تقʙیʛ خاʡئ، لا ʨȞǽن العʺل    "أمʙ الʗʳمة". ة الʠʸلȁʦة بـــ  الإضاॻɼ الاشغال  
ʚʽفʻت ʦʱʽي سʱال ʛʽهʢʱات الॽعʺل ʦʳا (حॽًɾؗا Ȍʢʵʺدة الʨʳال ʖلʢʱقع، وتʨʱʺال ʧم ʛʰها أك

الʛدیʯة للȃʛʱة الأساسॽة أساسات أكʛʰ، وأكʨام أʨʡل أو أكǽ ،(... ،ʛʲأمʛ مʙیʛ الʺʛʷوع العʺل 
٪ مʧ الʱقʙیʛ الأولي. 20الإضافي حʖʶ "أمʛ الॽʸانة" ȋʛʷǼ ألا تʳʱاوز الؔʺॽات الإضاॽɾة  

إذا ؗان الʢʵأ الأولي في الʱقʙیʛ  نʛًʤا لأنه مʧ الʸعʖ للغاǽة، في هʚه الʴالة، تʙʴیʙ ما  
 ʧع مʨʻا الʚع هʨضʨم ʨه ȑʚح العʺل الʶفǽ ʅॽؗ Ȑʛهل أن نʶال ʧʺا، فॽًضʛدًا أم عʨʸمق

  . أوامʛ الʙʵمة نفʶه لॽʺʳع أشȞال الȄʨʴʱل
عʙʻما یʳʱاوز حʦʳ العʺل الإضافي الʱقʙیʛ الأولي، إما   شغال الإضاॻɼة مʦضʦع "الʸلȖʲ".الأ

إجʛا   ʦت  ʛیʙقʱال هʚا  تʦ لأن  أو  مʨʱقعة   ʛʽغ أحʙاث  وقʨع   ʖʰʶǼ أو  صॽʴح،   ʛʽغ ȞʷǼل  ؤه 
 ʖاء الʺلعʻاء بʻال، أثʲʺل الʽʰعلى س .ʙیل على العقʙاء تعʛإج ʖʳǽ ،اءʻʰاء الʻها أثʻف عʷؔال
ʨȃʛنات ȞʷǼل أعʺȘ مʺا ؗان مʨʱقعًا، مʺا أدȐ إلى صॽاغة   ثʗʰ أن الأرض ملʨثة Ǽالهʙʽروؗ

  ʱلʨث على نʢاق واسع.ملȘʴ یʟʻ على مʙȄʜ مʧ أعʺال إزالة ال
للʨهلة  الʺʛء   ʧʤǽ  ʙق ؗʺا  للʙʳل  قابل   ʛʽغ ا  ً̋ دائ  ʝॽل  ʙʽأیʱال  ʛȄʛʰت فإن   ،ʥذل ومع 
ة بʙفع عʺʨلات ʛʽʰؗة لʸانع  ʛؗʷاح للʺʶة للॽه العʺلʚم هʙʵʱʶُان تॽالأح ʠعǼ الأولى؛ في
القʛار. على سʽʰل الʺʲال، قʨȞǽ ʙن إبʛام تعʙیل نʳॽʱة لʱقلʽل مʱعʺʙ مǼ ʧعʠ بʨʻد العʺل أو 

ي لهȞॽل أو مʻʰى في الʺʨقع (عʙم وجʨد مʛآب، وصʨل إلى الȘȄʛʢ، ...). في  الإغفال الʨʢع
  ʛیʙتق ʦت ʘʽقعة حقًا، أو دراسة حʨʱم ʛʽة غॽʻة تقȃʨإما صع ʛن الأمʨȞǽ ،العʺل ʧع مʨʻا الʚه
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أو حʚف Ǽعʠ العʻاصʛ عʺʙًا ʨȞǽ ʘʽʴǼن لȐʙ صاحʖ العقʙ إمȞانॽة فॽʻة لʧȄʨؔʱ أو إعادة 
ʦʱʽة، سॽɾؗا ʞامʨه ʧȄʨؔار. تʛانع القʸلات لʨʺها في دفع العʻء مʜام جʙʵʱاس  

ʱى  في ؗل  ȑʚة الʙحʨال ʛعʶǼ ،اءاتʢالع ʦǽʙقʱة لʙیʙة جʨالعʺل دون دع ʛʺʱʶǽ ،ʧʽʱالʴال
حʙده العارض الفائʜ في عʢاءه. Ǽʺا أن الʺقاول أُبلغ Ǽأن الؔʺॽات قʙ تʦ الʱقلʽل مʧ شأنها 

وتʺʧȞ مʧ تقʦǽʙ عʛض مغʛ للʨʸʴل على   عʺʙاً، فقʙ تʨقع ارتفاع أسعار الʨحʙات للأعʺال
العقʙ. على الʛغʦ مʧ أن عʛضها ؗان أرخȞʷǼ ʟل عام مʧ مʻافʽʶها، إلا أنها مʹʺʨنة 
ا   ًɹ ॽʴه صʶنف ʛن الأمʨȞॽة. سʛʽʰؗ ʛʡاʵاح دون مȃأر Șʽقʴها وتʷامʨاء هʻرتها على إعادة بʙق

و  الॼɻʸة.  الʺهام   ʠعǼ  ʛیʙتق في  عʺʙًا   ʗالغǼ  ʙق  Șثائʨال  ʗؗان هʚه إذا  على  ȃإʡلاعه 
"الأخʢاء" تʺʧȞ مʧ حʶاب عʛضه Ǽأكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʙقة والʨʸʴل على الʨʶق دون 
  ʛʽث غʙوح ʙʺعʱأ مʢخ ʧʽب ʜʽʽʺʱا ال ً̋ أن ǽفقʙ إمȞانॽة تʴقȘʽ رȃح. نʛًʤا لأنه مʧ الʸعʖ دائ

  القʛار. مʨʱقع ʻȞʺǽه ʶǼهʨلة تʛȄʛʴ الʨسائل الʺالॽة الʱي سʻȞʺʱه مʧ الʱعʛʽʰ عʧ امʻʱانه لʸانع  
"تʺʙیʙات" العقʙ الأصلي هي Ȅʛʡقة أخȐʛ شائعة لʱؔلʅॽ عʺل إضافي. في هʚه الʴالة، 
ة، تʺʙیʙ مهʺʱه:  ʛؗʷمها الʙي تقʱمة الʙʵدة الʨج ʧضا عʛالǼ ʛعʷǽ ȑʚار، الʛر صانع القʛقǽ
فʙʰلاً مʧ إعادة تʺهʙʽ الȘȄʛʢ لʺʶافة ʽؗلʨمʧȄʛʱ، سॽقʨم بʚلʥ على ثلاثة، على سʽʰل الʺʲال.  

الʺʺارسة، الʷائعة بǼ ʧʽعʠ صانعي القʛار، تʨʷه قʨاعʙ الʺʻافʶة وتʜʱایʙ إدانʱها مʧ قʰل   هʚه
  الʶلʢات الʺʸʱʵة، عʙʻما یʨʻȞʺʱن مʧ اكʷʱافها.

 ʧة مȃʨلʢها مʻؔق، ولʨʶالǼ ي لا علاقة لهاʱة الॽɾالأعʺال الإضا ʨرة هʨʢخ ʛʲوالأك
ʱʺع (تغॽʢة مȃʛع، على سʽʰل الʺʲال) ʧȞʺǽ تʻفʚʽ هʚا العʺل لʸالح الʺʳ  .1قʰل صانعي القʛار

ا أن ʨȞǽن للʺʻفعة الॽʸʵʷة لʸانع القʛار، مʲل بʻاء حʺام سॼاحة خاص   ً́ ǽأ ʧȞʺǽ ʧؔول
وتʛمʦॽ مʻʰى. في ؗلʱا الʴالʧʽʱ، في حالة وجʨد فʶاد، سʤʱهʛ مʙʻʱʶات مʜورة في حʶاǼات  

ة.  ʛؗʷال  
 

1  Encadré II.2.15. Des travaux supplémentaires sans lien avec le marché Après la construction d’une 
autoroute, une inspection générale des finances a fermement dénoncé les détournements financiers, le 
désaveu de responsabilité et l’irréalisme auxquels donnent souvent lieu les grands travaux 
d’aménagement. Elle a notamment dénoncé la construction d’un luxueux centre d’exploitation dans 
lequel chaque agent (travaillant en principe sur la route) dispose de plus de 17 m2 de bureau, l’existence 
de cinq échangeurs complets dans une vallée où vivent 41000 habitants seulement, le financement d’un 
club sportif par la société… En revanche, les manuels techniques présentent cette autoroute comme « 
un projet exemplaire, réalisé dans les délais prévus et selon des normes très rigoureuses du point de vue 
de la qualité architecturale et de l’intégration dans l’environnement ». 
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  غʙʻ الʚʱʹʸة أو الاشغال الʸعʗلة  -3
ʴʻʺال" الॽʸاغة  خلال   ʧالأعʺال م  ʚʽفʻت أثʻاء   Ȍفق الʺʙʵʱʶمة  الفॽʻة  للʨصفات  ازة" 

 Ȍॽʢʵʱاص بʵال ʦʶهʺا أعلاه في القʛؗذ ʦت ʙوع، وقʛʷʺال ʛʽغ ʥلʺʱال ʧان مʛعان آخʨاك نʻه
العقʙ. العʺل الʺȌʢʵ له Ǽʺعایʛʽ دॽʀقة وصارمة في Ǽعʠ الأحॽان لا یʦʱ تʻفʚʽه أو تʻفʚʽه وفقًا  

ʺʶǽ اʚه .Ȍة فقǽʙʽقلʱال ʛʽار للʺعایʛصانع الق ʖاسʻأن ت ʧȞʺǽ ةʛʽʰؗ ʞامʨه ʙʽلʨʱة ب ʛؗʷح لل
أو تʙʶده. ǽعʙ تʨاʕʡ الإدارات الʺʕʶولة عʧ مʛاॼʀة العʺل والʙʸʱیȘ على الʙʵمة الʺقʙمة أمʛًا 
ضʛورȄًا، لأن العʺل الʺʱʵǽ ʜʳʻلف عʧ العʺل الʺʨʸʻص علॽه في العقʙ. مʧ الʻاحॽة العʺلॽة  

ة الʱي لا تʕدȑ عʙدًا م ʛؗʷاجة إلى فإن الʴاحها دون الȃادة في أرȄز Ȑʛمات تʙʵال ʧً̒ا مʽع
 ʧول عʕʶʺال ʨار لأنه هʛث ؗل شيء مع صانع القʙʴǽ .فةȄʜʺال ʛʽاتʨام الفʤء إلى نʨʳالل

ة. ʛؗʷمة إلى الʙالʺق Șثائʨمع ال Șافʨʱی ʚفʻʺأن العʺل الǼ ʙهʷة" تǽود" ʞॽʱة تفʯʽد هʨوج  
   هʚل هʲام مʙʵʱاس ʛʤʴǽُ ،أʙʰʺال ʘʽح ʧم  ʜʽʽʺʱانًا الॽأح ʖعʸال ʧم ʧؔول ،ʛʽالʺعای

 مʧ بʧʽ الʺعایʛʽ الʺʙʵʱʶمة، بʧʽ الʺعایʛʽ الʺʨضॽɺʨة والʺعایʛʽ الʚاتॽة.
  ل علىʸʴǽ أن ʖʳǽ ȑʚال ʟاقʻʺل الʰق ʧم ʦت" لهʙأع" ʙاسات قॼʱه الاقʚن هʨؔت ʙق

 العقʙ، ولا سॽʺا Ǽاسʙʵʱام بʛامج مʸʸʵʱة. 
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الفصل الثاني: التطبيقات الرئيسية لمبادئ الصفقات العمومية المعززة لمبدأ 
  النزاهة

العʺلॽات   هي قʹॽة اقʸʱادǽة مهʺة في الʜʳائʛ. مʧ حʘʽ عʙد  الʸفقات العʺʨمॽة
وذلʥ لʺا عʛفʱه مʨʰʴǼ ʧحة مالॽة عʛʰ العʙیʙ مʧ الʛʰامج في    ،خʛʽةالا  الʱي تʺʗ في الʨʻʶات 

.ʧادیॽʺلف الʱʵم  
ا  ʛʰʱة  تعॽمʨʺالع الʺʷارȄع لʸفقات  خلال   ʧم  ʨʺʻال  ʦعʙل إسʛʱاتॽʳॽة  أهʺॽة  ذات 

الفاعلʧʽ  وتʻفʚʽها مʧ قʰل    الʙولة والʛʰامج الʺʴلॽةوتʺȄʨلها مʧ قʰل    الاسʲʱʺارȄة الʱي یʦʱ إʡلاقها
الʺʱʴʺلʧʽ للعقʨد الʱي   العʛوض  والأجॽʰʻة هي مʧ مقʙمي الʺʕسʶات الॽʻʡʨة  .  هʚا الʺʳال  في

ʷǽ ʘʽʴǼغل قʢاع الʻʰاء والاشغال العʺʨمॽة الʦʳʴ الʛʽʰؔ    سʴʻʺʱها. وفقًا للإحʸاءات الأخʛʽة،
  عʺʨمॽة. مʧ عʺلॽات الʸفقات ال

Ǽالʛʤʻ إلى الǽʙʴʱات الʺالॽة، فإن عʺلॽة مʻح الʸفقات العʺʨمॽة، تعʛʰʱ نʷاʡا تقʨم 
ʚا  Ǽه الإدارة معʛّض لʛʢʵ الفʶاد، في ؗل مʧ دول مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة وؗ

)  Transparencyالʜʳائʛ. وهʚȞا، أʣهʛ اسʢʱلاع للʛأȑ أجʛته مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʺغॽȃʛة (
٪ مʧ الʺʕسʶات الʱي تʦ اسʨʳʱابها اعʛʰʱت أن الʸفقات العʺʨمॽة في 60أن    2002في عام  

 .1الʺغʛب لʗʶॽ شفافة ȞʷǼل مʻهʳي وأن الʺʙفʨعات غʛʽ الʺʛʷوعة مʛؔʱرة
ʗ  الإصلاحات الأخʛʽة أوʻȃاء على   الʨȞʴمة تʙرॽʳȄاً حʦʳ الʺȞʷلة وتǽʙʴاتها. في درؗ

ولȄʨة مʵʻفʹة في الʺاضي، مع عʙم وجʨد ة ؗانʗ مʛʷوعًا ذا أॽمʺʨ ات العʸفقحʧʽ أن ال
  ʧʽات إصلاحات بʨʻة    2004و  1962  سʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀادقة على اتفاʸʺة الʻس

 2004الʱي جاءت Ǽعʙ سʻة  ، فإن إصلاحات  1282-04الفʶاد ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  
صلاح الʴالي الॼɼʛة الʺʜʱایʙة للʙولة في إجʛاء إصلاحات في هʚا الʺʳال. یʛتʜؔ الإ  ت ʣهʛ أ
على سلʶلة مʧ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة لʙʴʱیʘ الإدارة ʜʳائʛ  في ال  ʸفقات العʺʨمॽةلل

  ولا سॽʺا:
 

1Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit,  P 118. 
2    ʦم رئاسي رقʨسʛل    19مʺʹي في    128-04مȄʛد  2004أبʙة  26، ج ر ج ج عʻ2004، س  ،Ȏفʴʱب ،Șیʙʸʱال ʧʺʹʱی ،

ʛȃ سʻة أكʨʱ   31على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة بʨȄʨʽʻرك یʨم  
2003. 
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  والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  2006فبراير   20مؤرخ في  01-06قانون 
   رقم رئاسي  في    247- 15مرسوم  الصفقات ،  2015سبتمبر    16ممضي  تنظيم  يتضمن 

 العمومية وتفويضات المرفق العام

   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛ02مʺʹي في    199-18م    ʗʷالعام  ،2018غ Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱی .  
   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛ20مʺʹي في    219-21م    ʨ2021مای،    ʛʱافقة على دفʨʺال ʧʺʹʱی

 .الʨʻʰد الإدارȄة العامة الʺॼʢقة على الʸفقات العʺʨمॽة للأشغال
   ار مʺʹي فيʛ19ق    ʛʰʺʶǽشح  ،  2015دʛʱالǼ حȄʛʸʱاهة والʜʻالǼ حȄʛʸʱد نʺاذج الʙʴǽ

 .والȄʛʸʱح Ǽالاكʱʱاب ورسالة الʱعهʙ والȄʛʸʱح Ǽالʺʻاول
  ار مʺʹيʛ19  ق    ʛʰʺʶǽ2015د،    ʧʽعاملʱʺقائʺة ال ʧم ʖʴʶل والʽʳʶʱات الॽɿॽؗ دʙʴǽ

ة في الʸفقات العʺʨمॽة    الاقʸʱادیʧʽ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʺʷارؗ
  ار مʺʹيʛ19  ق    ʛʰʺʶǽفقات ،  2015دʸة في ال ʙʴǽد ॽɿॽؗات الإقʸاء مʧ الʺʷارؗ

  .العʺʨمॽة
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  الʠلॺات العʦʸمॻةالʖʲॺʸ الأول: أهʤ الॻʮʠʯقات الأساسॻة لʯعʚȂʚ فعالॻة 
یʱعلʨʺʳʺǼ Șع العقʨد الʺʛʰمة مʛʡ ʧف الهʯʽات العʺʨمॽة   الʢلʖ العʺʨمي هʨ مʢʸلح

لʱلॽʰة حاجاتها، وذلʥ مʧ خلال الاسʱعانة ʸʺǼادر خارجॽة لʙʽʶʳʱ هʚا الʢلʖ العʺʨمي، إما 
 Șفʛʺات الʹȄʨتف ȘȄʛʡ ʧة، أو عʙعاقʱʺة الʴلʸʺالǼ اʻى هʺʶة وتॽمʨʺفقات العʸال ȘȄʛʡ ʧع

Ȅʛʡ ʧضة، أو عʨة الʺفʴلʸʺالǼ ىʺʶاص العام وتʵاع العام والʢالق ʧʽاكة بʛʷد الʨعق Ș
  وتʶʺى Ǽالʶلʢة العامة. 

العʺʨمॽة  الʸفقات  لقانʨن  للʙولة  العʺʨمॽة  الهʯʽات  ʡلॼات  تʵʹع  أن   ʧȞʺǽ وȃالʱالي 
وʧȞʺȄ أن تعفى مʧ تȘʽʰʢ أحȞامه أو Ǽعʠ مʻها. مʧ خلال تʙʽʶʳ هʚا الʢلʖ العʺʨمॽة  

اللʨا أو  الأشغال  احॽʱاجات  تلॽʰة  في  قʙ  والʺʲʺʱل   ȑʚال  ʛالأم الʙراسات.  أو  الʙʵمات  أو  زم 
ʙʴǽث آثار إʳǽابॽة أو سلॽʰة Ǽالॼʶʻة لʳʻاعة الʢلॼات العʺʨمॽة. ومʧ هʚا الʺʢʻلʷȞǽ ،Șف  
هʚا الʺʘʴॼ مʧ هʚه الʺʛؗʚة للʘʴॼ في آلॽات تعʜȄʜ نʳاعة الʢلॼات العʺʨمॽة عʙʻ تʙʽʶʳ هʚه  

ॽمʨʺفقات العʸال ȘȄʛʡ ʧها عʚʽفʻة وتॽمʨʺات العॼلʢال ȏادॼʺالفعلي ل ʙʽʶʳʱخلال ال ʧة م
  الʸفقات العʺʨمॽة، وȃالʨʸʵص مʙʰأ الʺʶاواة مʳال الʙراسة.

ومʧ أجل بلʨغ الʳʻاعة الʺʛجʨة مʛʡ ʧف الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في إʡار تʙʽʶʳ حاجاتها 
نʛʢʱق لʙʴʱیʙ الʺʷارȄع العʺʨمॽة الʺʨʺʷلة بȘʽʰʢʱ قانʨن الʸفقات العʺʨمي سʨاء تعلقʗ هʚه 

Ǽالغʛض أو الهʙف مʧ إنʳازها أو مȐʙ ارتॼاʡها Ǽالʺال العام أو مʧ خلال آلॽات الʺʷارȄع  
  تʛʽʶها (الʺʢلʖ الأول). 

في  إلॽه  الإشارة   Șʰس ؗʺا  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في  الʺʶاواة  مʙʰأ  لأهʺॽة  ونʛʤا 
الع للأॼɺاء  العادل  الʨʱزȄع   ʖلʢم  Șʽقʴت  ʥلʚؗ  ʛʽالأخ هʚا   ʧʺʹǽ الʶاǼقة،   ʘاحॼʺة ــامــال

وتʙʽʶʳ الاعॼʱارات الاجʱʺاॽɺة والʙوافع الإسʛʱاتॽʳॽة. إلا أن هʚا الهʙف الʢǽ ȑʚʺح الʺʛʷع 
إلॽه مʧ خلال مʙʰأ الʺʶاواة وॽʁȃة الʺॼادȏ الأخǽ ،ȐʛعȄʛʱه صعȃʨات عʺلॽة. ʧȞʺǽ تلʸॽʵها 
في الʺʛاحل الأولى للʸفقات العʺʨمॽة والʺʲʺʱلة في ضعف الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة والʺعʛʰ عʻها 

ʙʴʱاحل بʛʺة الॽʁǼ في ȑاد الʺالي والإدارʶار الفʷʱلا إلى انʨة وصʙعاقʱʺة الʴلʸʺحاجات ال ʙی
 Ȑʛالأخ  ʖلʢʺاني). (الʲال  
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  الʠʸلʔ الأول: مʱالات تȖʻʮʠ قانʦن الʶفقات العʦʸمॻة

واسʻʱادا للʙʳل القائʦ   1. لأحȞامبهʙف تʙʴیʙ مʳال تȘʽʰʢ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة وفقا  
نʴاول مʧ    .حʨل الॽʰʢعة القانʨنॽة للعقʨد الʱي تʛʰمها سʨاء الʺʕسʶات العʺʨمॽة أو غʛʽها

إنʢلاقا مʧ دراسة أشȞال    ،خلال هʚا الʺʢلʖ تʙʴیʙ مʳال تȘʽʰʢ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة
ʷʺوعات العامةونʺاذج الʛ،  خلالها ʧي مʱئاسي    والʛم الʨسʛʺالǼ لةʨʺʷʺع الȄارʷʺد الʙʴ15ن-

الأول).    247 وفي (الفʛع  عامة،  ʸǼفة  القانʨني  الʺʳال  في  الʺʢʸلʴات  لأهʺॽة  ونʛʤا 
الʸفقات العʺʨمॽة ʸǼفة خاصة. لʚا نʙعʨ الʺʛʷع Ǽاعʱʺاد مʢʸلح فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة 

ॽمʨʺات العॼلʢاعة الʳل نʙها في الʺادة  بʛؗارد ذʨئاسي    05ة الʛم الʨسʛʺال ʧ247-15م  .
ʁ̔ وفي هʚا الʷأن    ʛها (الفʛع الʲاني) ʽنʛʢʱق ʚؗلʥ إلى تʅॽʻʸ الʺʷارȄع العʺʨمॽة حʖʶ ت

  الفʙع الأول: أشȜال ونʸاذج الʙʵʸوعات العامة
تعʙدت الʙراسات الʱي تʻاولʗ تॽʻʸفات الʺʷارȄع العامة حʖʶ الغʛض والهʙف مʻها  

  ،ʘʴॼال الʳاق مॽه،  وفي سʛؗذ Șʰاعة ؗʺا سʳʻل الʙة بॽلح الفعالʢʸʺا لʙʽوتأك  ʦॽʶتق ʙʺʱنع
مʧ حʘʽ نʨع الʙʵمة الʺقʙمة مʧ الʺʛʷوع (الʙʻʰ الأول) ومʧ حʘʽ مȐʙ ارتॼاʡها الʺʷارȄع  

ʻʰالʺال العام (الǼ .(انيʲال ʙ في ʙاعʶǽ ʦॽʶقʱا الʚلها هʺʷǽ يʱد الʨاة والعقʻʲʱʶʺد الʨالعق ʙیʙʴت
ؗʺا یȌȃʛ فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة مع وʣائف مॼادȏ الʸفقات   قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة.

 .ʧʽʴشʛʺاواة في معاملة الʶʺأ الʙʰا مʺॽة، لاسॽمʨʺالع  

  الʗʹʮ الأول: مʵارȂع مʥ حʖʻ نʦع الʗʳمة
Ȅارʷʺف الʻʸع  تȄارʷار إلى مॽɻʺا الʚه ʖʶح(أ)،  اع حȃʛف إلى الʙة تهǽادʸʱما ق ʨوه

ʙ فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة بʙل نʳاعʱها.   ʕؗȄاواة، وʶʺأ الʙʰʺة لǽادʸʱفة الاقॽʣʨل الʲʺǽ  عȄارʷوم
وهʨ الʙʶʳǽ ȑʚ الʺॽɻار الʯʽʰي والاجʱʺاعي الʨارد   عʺʨمॽة تهʙف إلى الʺʸلʴة العامة(ب)

ا  78الʺادة  نʟ  في    ʧم،ʝامʵال  ʦʶم   لقʨسʛʺال  ʧم  ،ʙعاقʱʺال الʺʱعامل  Ǽاخॽʱار  والʺʱعلقة 

 
1  ʛʤاد    ،أنʨʺئاسي  ،11-10-09- 08-07-06الʛم الʨسʛʺ247-15ال .  
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:'' الʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الاجʱʺاॽɺة لॽʀʛʱة الإدماج الʺهʻي للأشʵاص 247-15الʛئاسي  
  الʺʛʴومʧʽ مʧ سʨق الʷغل والʺعʨقʧʽ والʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.''

  مʵارȂع الʓʸسʴات الاقʶʯادǻة   .أ

تʲʺʱل في مʷارȄع عʺʨمॽة صʻاॽɺة، مʷارȄع عʺʨمॽة تʳارȄة، مʷارȄع عʺʨمॽة خʙماتॽة 
ومʲال ذلʥ مʷارȄع الʻʸاعات الاسʛʵʱاجॽة ؗالʻفȌ والغاز، مʷارȄع تʨلʙʽ الʢاقة الؔهȃʛائॽة 

ʶات ʜʽʺǼانॽة مʱʶقلة مʷارȄع الفʙʻقة والॽʶاحة والʻقل والʺلاحة...إلخ تʜʽʺʱ مʷارȄع هʚه الʺʕس
   1.عʧ الʺʨازنة العامة للʙولة وتʶعى لʴʱقȘʽ الȃʛح

للʺادة    ،وعلॽه الʺʛسʨم    09وॼʡقا   ʧمة 247-15مʨʺالع الʺʕسʶات  تʵʹع  لا   '':
 ʧʽعʱی ʥاب. ومع ذلॼا الʚه في هॽص علʨʸʻʺة الॽمʨʺفقات العʸام الʛام إبȞة لأحǽادʸʱالاق

ʶفقات حʸام الʛاءات إبʛاد إجʙها إعʽفادة علʱة الاسȄʛح ȏادॼها، على أساس مʱʽصʨʸخ ʖ
عʱʺادها مʧ ا مʧ الʢلʖ والʺʶاواة في الʱعامل مع الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات والعʺل على  

  ʛʡف هʯʽاتها الاجʱʺاॽɺة.''

بʛام الʸفقات إقʸʱادǽة مʧ إجʛاءات  فاء الʺʛʷع عقʨد هʚه الʺʕسʶات الاوʛȄجع سʖʰ إع
  والهʙف الȑʚ أنʷأت مʧ أجله هʚه الʺʕسʶات والʺʲʺʱلة في:العʺʨمॽة مʧ خلال الغʛض 

خʹʨع هʚه الʺʷارȄع مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها إلى الإعʺال الʳʱارȄة وʚȃلʥ تعʙ تاجʛة في علاقʱها   -
الʸفقات   ʦॽʤʻʱل خʹʨعها  الأصل   ʘʽح  ʧم یʻاسʰها  لا  الأساس  هʚا  وعلى   ،ʛʽالغ مع 

  2العʺʨمॽة. 

- Ǽ عهاʱʺتʱة اسȄة إدارॽولة. قلالʙازنة العامة للʨʺال ʧقلة عʱʶة مॽومال  

 
''شʛق غʛب''، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ    لʨʴل ؗʺال، اخॽʱار الʺʷارȄع العʺʨمॽة دراسة مʛʷوع الȘȄʛʢ الॽʶار   1

الاقʸʱادǽة والʛʽʽʶʱ والعلʨم الʳʱارȄة، جامعة آبي  في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ، تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة، ؗلॽة العلʨم  
  ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ2013-2014 ،   07ص.  

  . 159  الʺʛجع الʶابȘ، صعʺار بʨضॽاف،   2
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تʦॽʁ نʷاʡها على شȞل أهʙاف رقʺॽة أو مॼالغ مالॽة ʖʳǽ تॽʁʴقها بهʙف تʴقȘʽ أرȃاح   -
  1وتʙʽʶʳ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وخلȘ مʻاصʖ شغل.

القʨʽد   - وȂلغاء   ʛʽʲؔال بها   Ȑناد  ȑʚوال  ȑادʸʱالاق والانفʱاح  الاسʲʱʺارȄة  الʺʛونة   ʙʽʶʳت
الإدارȄة والʺʙʶʳʱة مʧ خلال إجʛاءات Ȅʨʡلة ومعقʙة مʧ أجل إبʛام صفقة عʺʨمॽة والعʛاقʽل  

  2واحʙة. 

ʙ الʺʛʷع ضʛورة إعʙاد 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    11وȃالʛجʨع إلى الʺادة   ʕؗی ،
إجʛاءات إبʛام الʸفقات على أساس مॼادȏ حȄʛة الاسʱفادة مʧ الʢلʖ والʺʶاواة في الʱعامل  

ॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺاءات. مع الʛة الإج  

إلى الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الʶاǼقة والʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة. نʳʶل   ،وʙȃون الʛجʨع
مȐʙ الʚʱبʚب الʛʽʰؔ لȐʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في مʳال تȘʽʰʢ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة والهʯʽات 

سع مʧ  وॼȄعʙ أخȐʛ وأحॽانا یʨ   ،الʺعॽʻة Ǽه. فأحॽانا Șʽʹǽ مʧ مʳال الʟʵॽɾ Șʽʰʢʱ هʯʽات 
ل مʛحلة   .ثǽ ʦعʨد وȘʽʹȄ  ،مʳال تȘʽʰʢ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة وʛȄجع تفʛʽʶ ذلʥ لॽʰʢعةؗ 

  3. سʧ فʽها قانʨن أو تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة

  ʛʽالأخ الʛئاسي  الʺʛسʨم  في  أنه  واضح أن  نʙʳ    ،247-15إلا  مʨقف  تʻʰى  الʺʛʷع 
Ǽإعفاء هʚه الʺʕسʶات مʧ أحȞام هʚا الʺʛسʨم، ومʧ جهة أخȐʛ نʙʳه یلʜم هʚه الأخʛʽة بʻʰʱي  

  ȏادॼات مॼلʢع    الʛʷʺم الʜفي ع ،ʥجع ذلʛȄام صفقاتها وʛإب ʙʻة. عॽمʨʺالعʧم   ʧة مǽقاʨال
  4.تʺȄʨلهاالفʶاد ومȞافʱʴه مهʺا ؗانʗ الʨضॽɻة القانʨنॽة للʺʕسʶة، ومهʺا ؗانʗ مʸادر 

 
1    ʛء الأمʨة على ضǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺة الǼورقا ʛʽʶʱني لʨام القانʤʻال ،ʛʽزه ȑدʨل شهادة 04-01سعʽʻة لʛؗʚم ،

  .5، ص  2005الʺاجʛʽʱʶ في قانʨن الأعʺال، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة بʧ عʨʻȞن،  

  وما Ǽعʙها. 159الʺʛجع الʶابȘ، ص    عʺار بʨضॽاف، 2

الʺعʙل   2010أك7ʛȃʨʱالʺʕرخ في  ،  236- 10عʺار بʨضॽاف، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، وفȘ الʺʛسʨم الʛئاسي    3
  .90ص  الʜʳائʛ،  ،  2011، أك3ʛȃʨʱجʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ  ،الॽʁॽʰʢʱة له والʺʦʺʱ والʨʸʻص  

 الʺʕسʶات، هʚه مʸالح خʸॽʸا لʙʵمة قʙ یʱلاعʖ أʛʡاف الʸفقة في بʨʻد العقʙ، إلى أن وصل الʙʴ إلى وضع بʨʻد   4
 الʺʕسʶات قʰل ʧم  ʠॼʀ إلقاء ''مʴل الʙولة أن الʴالة في هʚه ॽɾقال العʺʨمॽة،  Ǽالʸفقات  Ǽالفʨز  وحʙها لها والʶʺاح

علة Ȅʛؗʺة، جʛائʦ الفʶاد في مʳال الʸفقات    ،الǼ ʛʽʰؔالفʶاد أǽʹا علॽه ʢǽلȘ ما '' وهʚاCapture d’Etat    ''الاقʸʱادǽة



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة آلॽات تفعʽل الʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالॼاب  
 الॽʰʢʱقات الʛئॽʶॽة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة الʺعʜزة لʺʙʰأ الʜʻاهة:  الʲانيالفʸل 

 

268 
 

  الʵʸارȂع الاجʸʯاॻɸة (مʵارȂع الॻʹʮة الॻʯʲʯة) .ب

، وȃالʛجʨع 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    Ǽ07اسʻʲʱاء العقʨد الʺʨؗʚرة ʨʺǼجʖ الʺادة  
ʛ الʺʛʷع جʺॽع الʺʷارȄع الʺʜʳʻة في هʚا hɦِ عْ ǽَ   الʛئاسي،  مʧ نفʝ الʺʛسʨم  06لأحȞام الʺادة  

لاعॼʱار أن هʚه الʺʷارȄع لا تʶعى إلى   .العʺʨمॽةالʺʳال تʵʹع لإجʛاءات إبʛام الʸفقات  
أو رॼɼة حȄʨʽة للʺʱʳʺع دون قʙʸ   ،قʸʱادǽة بل تهʙف إلى تلॽʰة حاجة عامةاتʴقȘʽ أهʙاف  

 Ȑʛجهة أخ ʧح. ومȃر Șʽقʴة   ،تॽانʜʽم ʧلها مȄʨʺت ȘȄʛʡ ʧالʺال العام عǼ عȄارʷʺه الʚه ȋاॼلارت
العʺʨمي والاسʲʱʺار   ʜʽهʳʱال،    ʟॽʸʵʱال الʺʷارȄع    .الʵاصوحʶاǼات   ʦʶقʻت وʙȃورها 

 ȑʛʷॼار الʺʲʱف للاسʙة تهॽɺاʺʱع اجȄارʷة إلى مॽɺاʺʱف  1(  الاجʙة تهॽɺاʺʱع اجȄارʷوم ،(
ȑار الʺادʺʲʱ2( للاس.(   

1.  ȑʛʷॼار الʺʲʱف للاسʙة تهॽɺاʺʱع اجȄارʷم  

ʛاشॼم  ʛʽغ ȞʷǼل  الاقʸʱادǽة  الهॽاكل   ʦدع إلى  تهʙف  مʷارȄع  رفع    ،هي   ȘȄʛʡ  ʧع
وعلى   .الʙیॽʻة والʱعلʦॽ   ،الʲقاॽɾةو الʺȐʨʱʶ الفȑʛؔ والʺعȑʨʻ مʲل مʷارȄع الॽʺʻʱة الإجʱʺاॽɺة  

سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، أصॼح Ǽʺقʙور مʙیʛ الʲانȄʨة إبʛام العقʨد والʸفقات والاتفاॽʀات وȂعʙاد 
 ،والأمʛʸǼ ʛف الʻفقات، وȂصʙار القʛارات الإدارȄة والʛʸʱف Ǽاسʦ الʲانȄʨة  مʜʽانॽة الʲانȄʨة

مʧ   2ادة  وتʺʽʲلها أمام القʹاء وفي جʺॽع أعʺال الॽʴاة الʺʙنॽة والإدارȑ، حʘʽ جاء في الʺ
  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة  230- 10الॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت ȑع إدارǼاʡ ة ذاتॽمʨʺة عʶسʕة مȄʨانʲال '':

.''ʦॽعلʱة والॽȃʛʱالǼ ʟʱʵقلال الʺالي، وتʱة والاسȄʨʻ1الʺع  

2. ȑار الʺادʺʲʱف للاسʙة تهॽɺاʺʱع اجȄارʷم  

 

ʛائʜʳة، جامعة الॽمʨʺق، رسالة  ،- 01-العʨقʴة الॽل ؗلʽʻراه  درجة لʨʱؗن  في دʨع،  العام القانʛن  فʨائي القانʻʳم الʨوالعل 
  .13 ص  2013-2012الʻʳائॽة،  

، الʙʴǽ ȑʚد الأحȞام الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الʲانȄʨة  2010- 10- 02الʺʕرخ في    ،230-10الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    مʧ  14أنʚؗ ʛʤلʥ الʺادة    1
ʽد وسʙها، ج ر عʛ57  ةʻ2010س .  
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ى العʙیʙ وتʷʺل عل  ،هي مʷارȄع تهʙف إلى دعʦ الهॽاكل الاقʸʱادǽة للʙولة ʸǼفة مॼاشʛة
الॽʱʴʱة، الॽʻʰة  ʷʺǼارȄع  تعʛف  اسʛʱاتʳॽي   ʙعȃو ʡاǼع  ذات  الʺʷارȄع   ʧ1م   ʦǽʙتق في  تʲʺʱل 

الʻفاǽات،   جʺع  العامة،  الʻقل  الإنʳاز  خʙمات  والʺʨانئ،  الʛʢق  الʙʴیǽʙة، الʺʢارات،  Ȟʶة 
و  الʛʷب  مॽاه  الؔهȃʛاء  شȞॼاتهامʢʴات   ʙʽلʨت الʙʵمات    مʢʴات  الغاز،  شȞॼات  وشȞॼاتها، 

  الॽʴʸة...إلخ. 

  الʗʹʮ الʰاني: مʵارȂع عʦʸمॻة مʥ حʖʻ ارتॺاʟها Ǻالʸال العام  
وهي بʙورها تʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ مʷارȄع مʺʨلة ؗلॽا مʛʡ ʧف الʺʜʽانॽة العامة وعلॽه تʛجع 

الʙولة عȘȄʛʡ ʧ شʛاكة  ملʱʽؔها الʱامة للʙولة (أ) ومʷارȄع ʶʺǼاهʺة جʜئॽة أو ؗلॽة مʛʡ ʧف  
  مع أʛʡاف أخȐʛ (ب) 

  مʵارȂع مʦʸلة ؕلॻا مʙʟ ʥف للʗولة  أ.

ॼار أن الʙولة تʺلʸǼ ʥفة مʢلقة Ǽاعʱ  ،هي تلʥ الʺʷارȄع الʱي تʛجع ملʱʽؔها الʱامة للʙولة
  ، حʱى ولʨ تʦ إنʳازه مʛʡ ʧف الʨʵاص عȘȄʛʡ ʧ عقʙ أو صفقة  ، تامة لʛأسʺال الʺʛʷوعو 

مʷارȄع عامة لॼʸॽح في نهاǽة الأشغال تʗʴ الʛʸʱف الʺʢلȘ للʙولة. وهي بʙورها تʻقʦʶ إلى  
  .)2(  ) مʷارȄع عامة مʱʶقلة1( مॼاشʛة

  مʷارȄع عامة مॼاشʛة  .1

Ǽ عʱʺʱي لا تʱولة والʙم بها الʨي تقʱع الȄارʷʺل ؗافة الʺʷقلاا تʱل سʨʺة، فهي تॽنʨة قانॽل
مʧ خʻȄʜة الʙولة، وʢȄلȘ على هʚا الʨʻع مʧ الʺʷارȄع لفȎ الʺʛفȘ العام أكʛʲ مʧ لفȎ الʺʛʷوع  

  2العام لارتॼاʡها Ǽالॽʴاة الإدارȄة للʙولة أكʛʲ مʧ الॽʴاة الاقʸʱادǽة.

  

 
  .8لʨʴل ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ ص   1

الاجʱʺاॽɺة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، دراسة حالة جامعة بʧ العارȄة حʧʽʶ، تʦॽʁ الʺʷارȄع    2
  ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ ʨة، جامعة أبǽادʸʱم الاقʨالعل ʦʶق ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الإقʨة العلॽ2012أدرار ؗل -

 .53، ص  2013
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  مʷارȄع عامة مʱʶقلة .2
الʺʷارȄع الʱي تʺلؔها الʙولة تʲʺʱل في الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة وهي  

أو  الʙولة،   ʧع  ȑوالإدار الʺالي  الإسʱقلال  في   ʙʶʳʱی مʱʶقل  قانʨني  بʨجʨد  تʱʺʱع  ولʻؔها 
الʳʺاعات الʺʴلॽة الʱي أنʷأتها. تʶعى إلى تʴقȘʽ الȃʛح، إلا أنه ʧȞʺǽ للʙولة أو الʳʺاعات  

اسي  ــʛئــʛسʨم الــمʧ الʺ  06ادة  ــا لأحȞام الʺــʶاهǼ ʦإعانات مالॽة، وعلॽه وॼʡقــʺʴلॽة أن تــال
15-247  ȋاʷʻال ʦȞʴǽ ȑʚع الȄʛʷʱاضعة للʵة الॽمʨʺات العʶسʕʺة:'' الʛʽة الأخʢʺا الʺॽلاس

 ʧم نهائॽة  أو  مʕقʱة  ʶʺǼاهʺة  جʜئॽا،  أو  ؗلॽا  مʺʨلة،  عʺلॽة  Ǽإنʳاز  تؔلف  عʙʻما   ،ȑارʳʱال
غ مʛʷوع  انʳاز  حالة  في  أما  الإقلॽʺॽة''.  الʳʺاعات   ʧم أو  جʜئॽا الʙولة  أو  ؗلॽا  مʺʨل   ʛʽ

  ʛئاسيــʨم الــʛســʝ الʺ ــمʧ نف  08ادة  ــة، تʟʻ الʺــʺʽــلʽــات الإقــʳʺاع ــة أو الــة الʙولــʶاهʺــʺــب
أعلاه   6:'' یʱعʧʽ على الʺʕسʶات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʢة الأخʛʽة مʧ الʺادة  15-247

ʶʺǼاهʺة مʕقʱة أو نهائॽة مʧ الʙولة أو الʳʺاعات عʙʻما تʜʳʻ عʺلॽة غʛʽ مʺʨلة ؗلॽا أو جʜئॽا  
 ʧم اعʱʺادها  والعʺل  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت مع  الʵاصة  إجʛاءاتها   ʅॽؔت أن  الإقلॽʺॽة، 

  نʳʶل الʺلاحʤات الʱالॽة:  08هʯʽاتها الʺʕهلة.'' مʧ خلال قʛاءة مʱأنॽة للʺادة  
-    ȏادॼم  ʛؗذ على  الʺʛʷع  ǽأتي   ʦل لʺاذا  الʺʛʢوح  غʛار   لॼاتالʢالʕʶال  على  العʺʨمॽة 

؟ مع العلʦ 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    09الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة في الʺادة  
.ȏادॼʺه الʚالفعلي له Șʽʰʢʱل الʨر ؗله حʨʴʺʱة یॽمʨʺفقة العʸام الʛاءات إبʛإج ȋاʻأن م   

..'' ولʦ یʛؗʚ  اكʱفى الʺʛʷع بʛؗʚ''...تʅॽؔ إجʛاءاتها الʵاصة مع تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة.  -
 ʨعʙن Ȑʙة. لॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻاصة مع تʵاءات الʛه الإجʚه ʅॽؔت ʦʱأساس ی ȑعلى أ

  الʺʛʷع أن ʨȞǽن صʴȄʛا في تʙʴیʙ الاجʛاءات الʵاصة.

غȑʨ في الʺادة Ǽقʨله:''... اعʱʺادها مʧ هʯʽاتها الʺʕهلة.'' ʧʶʴʱʶǽ إضافة للااسʙʱراك الʢʵأ    -
  ''... اعʱʺادها مʛʡ ʧف هʯʽاتها الʺʕهلة.''ॼʸʱح الʺادة:لكلʺة '' ʛʡف'' 

مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    ʛʷʺ08ع لإعادة صॽاغة الʺادة  ــʨ الـʙعــʙم، نــقــا تــلال مــʧ خــم
  ادة ــʱؗالي:'' یʱعʧʽ على الʺʕسʶات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʢة الأخʛʽة مʧ الʺ  15-247

أعلاه، عʙʻما تʜʳʻ عʺلॽة غʛʽ مʺʨلة ؗلॽا أو جʜئॽا ʶʺǼاهʺة مʕقʱة أو نهائॽة   )06(الʶادسة  
حȄʛة    ȏادॼم أساس  على  الʵاصة،  إجʛاءاتها   ʅॽؔت أن  الإقلॽʺॽة،  الʳʺاعات  أو  الʙولة   ʧم
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الاسʱفادة مʧ الʢلʖ والʺʶاواة في الʱعامل مع الʺʛشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات، والعʺل على 
         ا الʺʕهلة.''اعʱʺادها مʛʡ ʧف هʯʽاته

  مʵارȂع عامة مʯʳلʠة ب. 

هي الʺʷارȄع الʱي یʙʱاخل فʽها القʢاع الʵاص مع القʢاع العام، أو القʢاع العام لʙولة  
  Ȑʛولة أخʙة لॽمʨʺة عʶسʕاءمع مʨس   ʘʽح ʧاكة، أو مʛʷال ȘȄʛʡ ʧرأسʺال ع ʘʽح ʧم

  ع مʧ الʺʷارȄع إما عȘȄʛʡ ʧ:  مॽʱاز، وعقʨد الإدارة. وʦʱȄ إدارة هʚا الʨʻ اتʛʽʽʶ الʷʻاȋ ؗعقʨد 

ات الʺʶاهʺة:  .  1 ʛؗو ش  ʛʲان أو أكȄʨʻان أو معॽɻॽʰʡ انʸʵاها شʹʱقʺǼ مʜʱة یلॽʀهي اتفا
للʺʶاهʺة في مʛʷوع مʛʱʷك ʙʴǽد شʛوʡها وȂدارتها ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʺʨاضॽع الʺʱفȘ علʽها  

 ʘʴॼال الʳلا في مʲة مॽʺع علȄارʷة أو مȄارʳة أو تॽʻة، تقॽالعلʺي.مال  

ة حȘ  . عقʨد الا2 ʛؗد أو شʛع إلى فȄارʷʺال ʧع مʨʻا الʚولة هʙي الʢاز: تعॽʱاز  امॽʱغلال امʱس
ة الʺلʜʱمة Ǽإدارة   1،قʸʱادǽة لفʛʱة معʻʽةامʛفȘ أو مʛʷوع عام ذॽʰʡ ȑعة   ʛؗʷم خلالها الʨتق

عادة بʱقʦǽʙ الʺʛʷوع أو الʺʛفȘ العام تʗʴ إشʛاف ورقاǼة الʙولة، في هʚه الʴالة تʱعهʙ الʙولة  
 ʛʡاʵʺال ʙها ضʻمʕح، أو تȃʛال ʧأدنى م ʙلها ح ʧʺʹمة أو تʜʱة الʺل ʛؗʷمات للʙʵال ʠعǼ

ها في الȃʛح. غʛʽ العادǽة     ؗʺا قʙ تʷارؗ

  تʙʻʻʴها  حʔʴ العʦʸمॻة الʵʸارȂع الʰاني: تʃॻʹʶ الفʙع
الأول الفʛع  في  الʛʢʱق   ʙعǼ،    فʙبه تʺȄʨلها  وآلॽة  الʺʜʳʻة  الʺʛʷوعات  ونʺاذج  لأنʨاع 

  ʅॽʻʸʱق لʛʢʱع الʛا الفʚا في هʻʽغي علॼʻة، یॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت Șʽʰʢال تʳم ʙیʙʴت
وعلى هʚا الأساس، وفي إʡار الʺʷارȄع العʺʨمॽة حʖʶ تʛʽʶها ضʺʧ القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها،  

 (الʙʻʰ الأول)   العادǽةتʛʽʽʶ عȘȄʛʡ ʧ الʛʰامج  جʙ مʷارȄع  یʨ تأكʙʽ فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة.  
مʳال تȘʽʰʢ حʛʸ  (الʙʻʰ الʲاني) ؗل هʚا مʧ أجل تأكʙʽ و   وأخȐʛ ضʺʧ بʛامج غʛʽ عادǽة

  تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة.

 
  . 60بʧ العارȄة حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    1
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ʗʹʮامج الʙʮة الأول: الǻالعاد  
 وʧȞʺȄ العʺʨمي، الʳʱهʜʽ مʜʽانॽة في الʺʙرجة الʺʷارȄع مʱʵلف في العادǽة الʛʰامج تʲʺʱل
ʜ(أ) الʛʰامج القʢاॽɺة إلى الʛʰامج لها الʺʛʽʶة الʳهة ʖʶʴǼ  أقʶام  ثلاثة  إلى تॽʻʸفها ʛؗʺʺال 
ʜة (ب) ومʢʢʵات  غʛʽ القʢاॽɺة ʛؗʺة مǽʙلʰة (ج). الॽʺʻʱلل  

ʚ القʠاॻɸة الʙʮامج أ. ʙؕʸʸال )PSC(1   

Șعلʱع تȄارʷʺالǼ  اتʜʽهʳʱة والȄʨʺʻʱال  Ȑʛʰؔذات  ال ʙعॼي الʻʡʨأو ،ال  ȑʨهʳي الʱال  ʖلʢʱت 
 الʺʴلॽة، فهي تʳʶل Ǽاسʦ الإداراتوتقॽʻات عالॽة تʱعȐʙ قʙرات وȂمȞانॽات الʳʺاعات    إمȞانॽات 

Ȅʜة (الʨزارة ʛؗʺة  الॽʻات  أو  ) الʺعʶسʕʺة  الॽمʨʺعة العʨضʨʺال  ʗʴت ʦهʱا،  وصایʚ   الʺʕسʶات وؗ
 علʽها وʛʷȄف والʘʴॼ ʛȄʨʢʱ ال كʺʛاكʜ  الʺʸʸʵʱة والإدارات   الʺالي Ǽالاسʱقلال تʱʺʱع الʱي

ʛȄزʨي  الʻلʹʺان الʺع ʛʽʶال ʧʶʴل  والفعال،  الʨʺه وتʚع هȄارʷʺال ʧة مॽانʜʽلا مʜʽهʳʱ 
  2.قʢاॽɺة بʛامج لأنها الʛʰنامج نʨع حʖʶ  العʺʨمي

ʚة  غʙʻ القʠاॻɸة  الʙʮامج  ب. ʙؕʸ3م) PSD(   

 تʟʵ:''  4للʳʱهʜʽ الʙولة بʻفقات الʺʱعلȘ 227-98 الʺʛسʨم مʧ 16 الʺادة عʛفʱها
ʜة غʛʽ القʢاॽɺة  الʛʰامج ʛؗʺʺامج الʛب ʜʽهʳʱلة الʳʶʺال  ʦاسǼ اليʨي الʱلغ والʰة تʸها رخʳنامʛب 
 ʖʶاع  كل حʢعي  قʛف ʧالقائʺة م  ʖجʨʺǼ  رʛنامج مقʛب ʧم ʛȄة وزॽقا الʺالॼʡ امجʛʰل ʜʽهʳʱال 
 في القʢاॽɺة الʨʱازنات  أهʙاف  تʙʴیʙ هʨ الʺʷارȄع هʚه مʧ الهʙف .''  الʨȞʴمة  اعʙʺʱتها الʱي

الʺʳالات   هʚه  على وʛʷȄف  الʧʡʨ، أقالʦॽ مʱʵلف عʛʰ والاجʱʺاॽɺة  قʸʱادǽةالا  مʱʵلف 
ʜة غʛʽ  القʢاॽɺة الʛʰامج مʷارȄع  وتʳʶل Ǽالقʢاع  الʺعॽʻة الʨزارات  الʺʷارȄع ʛؗʺم ʦاسǼ اليʨال 

ȑʚال  ʛهʶǽ على  ʛʽʽʶه تʚامج  هʛʰاقعة الʨود في الʙاق  حʢاصه، ونʸʱكʺا اخ  ʖʳǽ ن  أنʨȞǽ 
 الʺʷارȄع  هʚه تʺʨل الʺʷارȄع،  هʚه وتʨجهات  لأهʙاف  مʛجعي  إʡار للॽʺʻʱة الʻʡʨي الʛʰنامج

 
1 PSC : Programme Sectoriel Centralisé. 
2 Manuel des procédures techniques financières et comptables du trésor, direction générale de la 

comptabilité, ministre des finances.    
3 PSD: Programme Sectoriel Déconcentré. 

4    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  227-98مʕ13  م    ʨʽلʨ1998ی،ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱل،  ، یʙد  ر  ج   الʺعʙة   51  عʻس 
1998.  
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ʧة مॽانʜʽم ʜʽهʳʱمي، الʨʺر  كʺا العʙʳار أن إلى الإشارة تॽʱه اخʚع  هȄارʷʺال ʦʱی Șات  وفॽحاج 
  .1بها  الʺعʻي الإقلʦॽ أفʛاد

   PCD(2(للॻʸʹʯة الʮلǻʗة مʠʠʳات ج.

الʙولة  227-98الʺʛسʨم  عʛفها   بʻفقات   Șعلʱʺال ʜʽهʳʱأنه:''  على 20 الʺادة في لل  
  حʖʶ شاملة لʛخʸة بʛنامج للॽʺʻʱة الʰلǽʙة لʺʢʢʵات  الʱاǼع العʺʨمي الʳʱهʜʽ بʛنامج  ʵǽʹع
ة  الʺʴلǼ  ॽالʳʺاعات الʺȞلف الʨزʛȄ مع الʷʱاور ǼعǼ ʙالʺالॽة الʺȞلف الʨزʛȄ یʰلغها  الʨلاǽة

 Ǽالʺॽاه الʜʱوʙȄ الʨʸʵص على ومʻها الأولȄʨة ذات  الأعʺال حʨل الʛʰنامج  هʚا وʨʴʺʱȄر
مʧ خلال الʺادة تعʙ هʚه الʺʷارȄع   ''العʜلة. وفʥ  الʛʢق  وشȞॼات  والʢʱهʛʽ  للʛʷب   الʸالʴة

الʛʰامج  ʦأه  ʧة  مȄʨʺʻʱولة  الʙة له للʸة حʛʰʱة في معॽانʜʽم ʜʽهʳʱمي، الʨʺات العʢʢʵʺف 
Ȅʜة تʛؔس لا   الʰلǽʙة للॽʺʻʱة ʛؗم  ،ʛʽʽʶʱال ʙوتع ʛʲعʺال الأكʱاس ʙʻة مʻ1974 س، ʝʺه  وتʚه  

 حاجات  مع الʺقʛʱحة الʺʷارȄع  وملائʺة والاخॽʱار الȌॽʢʵʱ  حʘʽ  مʧ مॼاشʛة الʰلǽʙة الʛʰامج
ʧʽʻʡاʨʺعلى ال  Ȑʨʱʶلي مʴʺال ʦॽة   الإقلॽʺʻʱلي في الʴʺع الʺʱʳʺاك الʛإش ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل
 3. الʨʳارȄة

 عʧ ذاتي تʺȄʨل شȞل على تʨؔن  أن فإمّا أشȞال، عʙة على ǽعʙʺʱ الʛʰامج هʚه تʺȄʨل إنّ 
ʛʰʱعǽ ولة أو إعانات. ؗʺاʙل نهائي للȄʨʺة، أو تॽلʴʺاعات الʺʳة للॽارد الʺالʨʺال ȘȄʛʡ لةʽسʨال 

Șʽʶʻʱلى للʲʺامج مع الʛʰة الॽʻʡʨال  Ȑʛالأخ Șʽقʴت ȘȄʛʡ ʧة، عॽʺʻʱة للॽʺʻʱة  الॽʻʡʨاملة  الʷال 
  4.الॽʺʻʱة في ةالʳهȄʨ والʨʱازنات 

  

  

  
 

1 Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, op, cit . 
2 PCD: Plan Communal de Développement . 
3 Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, op, cit 

دراسة حالة الʛسʦ العقارȑ ورسʦ الʢʱهʛʽ لʰلǽʙة ʷǼار، مʳلة الʺʙبʛ –، بʨغازȑ سʺاعʧʽ، تʧʽʺʲ الإیʛادات  عʺʛاني مʢʸفى   4
  .  2018، الʺʙرسة الȄʛʽʹʴʱة في العلʨم الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، القلॽعة، الʜʳائʛ، 06العʙد  
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  ʤول رقʗمي 1جʦʸوع عʙʵم ʚʻمʙوت ʙʻفʵت :  

 NE.5.392.6.26241417.09.18.103العʸلॻة: 

  الʗʶʸر: وثॻقة داخلॻة مʥ خȂʚʹة بلǻʗة ʵǺار 

  شʙح تʵفʙʻ مʙʵوع عʦʸمي 
سʲʱʺار العʺʨمي یʛمʜ لʨʻع الʛʰنامج حʖʶ مʙونة الا  :Ǽالॼʶʻة لʨʻع الʛʰنامج وفʛʱة الإنʳاز.  1
  :إلى

 S:Spécial: بʛنامج خاص -

      U: Urgent :اسʱعʳاليبʛنامج  -

    N: Normal :عادȑبʛنامج  -

  بالنسبة لطبيعة التمويل .2

-  '' ʦقʛة للॼʶʻالǼ5'':    في ʜمʛمي  یʨʺار العʺʲʱونة الاسʙل  إلى امȄʨʺʱة ال لॽانʜʽʺال ʧهائي مʻ
''، هي مʷارȄع تʵʹع لأحȞام 5. وȃالʱالي، ؗل الʺʷارȄع الʱي تʴʺل الʛقʦ ''العامة للʙولة 

  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 

ʻهائي مʧ الʺʜʽانॽة ال لȄʨʺʱل  إلى امʙونة الاسʲʱʺار العʺʨمي  یʛمʜ في    :''6للʛقǼ'' ʦالॼʶʻة    -
''، هي مʷارȄع تʵʹع لأحȞام 6. وȃالʱالي، ؗل الʺʷارȄع الʱي تʴʺل الʛقʦ ''العامة للʙولة 

  .247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 

103  18  09 714142266  2  9 3  5  NE 

رقم  العملية 
ضمن    103
هذا 

  البرنامج 

  التسيير

السنة 
المعنية  
2018  

ب
رتي

الت
م 

رق
  

المسير المعني بتنفيذ العملية 
الشعبي   المجلس  (رئيس 

  البلدي لبلدية بشار)

  
ن 

ضم
دة 

ما
ال

صل
الف

س 
نف

  

 
كة

شب
ر ل

تبا
لاع

ة ا
اد

إع
)

 
ير 

طه
الت

  

  تعزيز المناطق  

  ضمن  الجوارية

  مخططات البلدية 

  للتنمية  

يل
مو

الت
ة 

يع
طب

 
ي) 

هائ
ل ن

وي
تم

)
  

ʛة 
ʱوالف

ج 
ʛنام

ʰال 
نʨع

ॽʻة
لʺع
ا

  

 
  
ʛʽʽ
ʶت

ب 
حʶا

ج 
ʛنام

(ب
ت 

ليا
عم

ॽة)
ʺʨم

 الع
رات

ʲʺا
ʱلاس

ا
  



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة آلॽات تفعʽل الʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالॼاب  
 الॽʰʢʱقات الʛئॽʶॽة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة الʺعʜزة لʺʙʰأ الʜʻاهة:  الʲانيالفʸل 

 

275 
 

-  '' ʦقʛة للॼʶʻالǼ7'':    في ʜمʛمي  یʨʺار العʺʲʱونة الاسʙل  إلى امȄʨʺʱاتلʚن الʨȞǽ ȑʚي وال
''، هي 7وȃالʱالي، ؗل الʺʷارȄع الʱي تʴʺل الʛقʦ ''  مʛʡ ʧف الهʯʽة الʺعॽʻة Ǽالʺʛʷوع.

ـ وȂنʺا ʖʴǽ أن 247-15مʷارȄع لا تʵʹع لأحȞام الॼاب الأول مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  
تʅॽؔ إجʛاءاتها، على أساس مॼادȏ حȄʛة الإسʱفادة مʧ الʢلʖ والʺʶاواة في الʱعامل مع  

  1شفاॽɾة الإجʛاءات. الʺʛشʧʽʴ و 

-  '' ʦقʛة للॼʶʻالǼ8'' :    في ʜمʛمي  یʨʺار العʺʲʱونة الاسʙل إلى امȄʨʺʱوال Ȍلʱʵʺل الȄʨʺʱل
وȃالʱالي   .مع القʢاع الʵاص أو القʢاع العام لʙولة أجॽʰʻة أخȐʛ   سʨاءالȑʚ یǼ ʦʱالʛʷاكة  

'' ــع الــارȄــʺʷــل الــك  ʦقʛل الʺʴي تʱ8  عʹʵع تȄارʷام الʺ''، هي مȞئاسي  ـلأحʛم الʨسʛ
15-247 .  

-  ''  ʦقʛلل في    :''Ǽ9الॼʶʻة   ʜمʛمي  یʨʺالع الاسʲʱʺار  امʙونة  تʺʨلها  إلى  الʱي  لʺʷارȄع 
''، هي مʷارȄع 9وȃالʱالي، ؗل الʺʷارȄع الʱي تʴʺل الʛقʦ ''  .الʳʺاعات الʺʴلॽة الʰلǽʙة

  . 247-15تʵʹع لأحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي 

ʗʹʮامج الʙʮاني: الʰال ʙʻة غǻالعاد  
ʙʸقǽ امجʛʰالǼ ʛʽة  غǽعاد  ʥع تلȄارʷʺات  الʜʽهʳʱة والॽمʨʺي العʱد الʛاته تʸʸʵا م

 وشʺʨلॽة  وحʙة مʙʰأ على الإسʻʲʱاءات  أحʙ تȞʷل بʚلʥ  فهي العʺʨمي، الʳʱهʜʽ  مʜʽانॽة خارج
 أحʙ  ضʺʧ تʙخل عʺʨمॽة مʷارȄع إلى العادǽة غʛʽ الʛʰامج مʷارȄع  وتʻقʦʶ العامة، الʺʜʽانॽة

ومʷارȄع الʶʴاǼات  (أ)  Ǽالॼʶʻة  الʺلʴقة الʺʜʽانॽات  أحʙ ضʺʧ تȑʨʢʻ  عʺʨمॽة  الʵاصة 
إسʱقلالॽة مالॽة   لها والʱي والʳʱارȑ   الʻʸاعي الʢاǼع ذات  العʺʨمॽة الʺʕسʶات  لإسʲʱʺارات 

  .(ب)

  الʳاصة  مʵارȂع عʦʸمॻة ضʥʸ الʴʲاǺات .أ

ʙات  تعǼاʶح ʟॽʸʵʱاص الʵال ʙات  أحǼاʶʴاصة الʵة الʻȄʜʵالǼ،  وʧʽب  ʧم   هي 
ʛاصʻي  العʱم الʨقǽ امʤʻها الʽازناتي علʨʺول الʙة، للʲیʙʴت  الʛهʣ ة لأولʛا في مʶنʛاء  فʻʲʱكاس 

 
  . 247-15، الʺʛسʨم الʛئاسي 11الʺادة   1
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 هʚه   أفلʗʱ  وهʚȞا تʻʺʹʱها، الʱي والʻفقات  الإیʛادات  نʛʤا لॽʰʢعة الʺʜʽانॽة وسȄʨʻة شʺʨلॽة   لʺʙʰأ
  أهʺʱʽها ازدادت  Ǽعॽɾ ʙʺا ولȞʴǽ1 ʧؔʺها، إʡار قانʨني وجʨد ومʧ الʛʰلʺان رقاǼة مʧ الʶʴاǼات 

 لʻʱفʚʽ مفʹلة وأداة  مʜʽانॽة شॼه لॼʸʱح تȄʨʱʴها الʱي الʺॼالغ حʘʽ  مʧ أو العʙد حʘʽ  مʧ ءسʨا
 أقʛه  ما وهʚا قانʨنॽة لقʨاعʙ  إخʹاعها الʹʛورȑ  مʧ جعل الȑʚ الأمʛ العʺʨمॽة الॽʶاسات 

 لقاعʙة  تعʛʰʱ اسʻʲʱاءا الʶʴاǼات  هʚه فان  .الʜʳائʛ في الʺالॽة Ǽقʨانʧʽ والʺʱعلȘ  17- 84  قانʨن 
 وغاǽات أهʙاف ولʴʱقȘʽ اسʻʲʱائॽة ʛʣوف في إلʽها  اللʨʳء یʦʱ  الإیʛادات لʚلʥ  تʟॽʸʵ  عʙم

 على الʵاصة الʺʨارد بʨاسʢة الʺʺʨلة العʺلॽات  الʵاص  الʟॽʸʵʱ حʶاǼات  في تʙرج   معʻʽة،
 عادǽا أمʛا الʺʨارد تǽ ʟॽʸʵعʛʰʱ الʴالة هʚه وفي 2،الʺالॽة  قانʨن  في حʦȞ  إصʙار  ثʛأ

الإیʛادات   عʙم قاعʙة ʵǼلاف  ʟॽʸʵة في تॽانʜʽʺغي أنه كʺا العامة، الॼʻی   یʳʱاوز  أن  لا 
 مʧ مॼʶقا قʙر ما Ǽاسʻʲʱاء الʵاص حʶاب الʟॽʸʵʱ في  الإیʛادات   مʨʺʳع الʻفقات  مʨʺʳع
 حʶاب  فʽها ʳʶǽل الʱي الʴالةوفي   Ǽ،3ه الʺʨʺʶح الʺʰلغ حʙود  وفي الʺالॽة قانʨن  ʛʡف 

ʟॽʸʵʱاص الʵحالة ال ʧم مʙازن   عʨʱة في الǽة نهاʻʶة الॽن الفارق  الʺالʨȞǽ عʨضʨنقل م  
ʙیʙفي ج ʝا نفʚاب  هʶʴة الॼʶʻالǼ  ةʻʶة  للॽة، الʺالॽالʱا الʚعل وهʳǽ حʶاǼات  مʧ ما 

ʟॽʸʵʱاص الʵال  ʗتفل ʧة مʙة قاعȄʨʻة سॽانʜʽʺالعامة.  ال  

وʙȃاǽة فʛʱة  فʵلال  الʺȌʢʵ الǼ ،Ȑʛʰؔالʺʢʢʵات  تʺʜʽت  الʱي ،  الʲʺانॽات  الॼʶعʻʽات 
ؗانʗ  والʲاني الأول الȃʛاعي الʺȌʢʵ  الʲلاثي،  ʘʽة حॽانʜʽم ʜʽهʳʱارالاو  الʺʲʱمي  سʨʺالع  

إلى فإن وȃالʱالي العʺʨمॽة،  الॽʶاسات  لʻʱفʚʽ  الʺفʹلة الأداة    الʟॽʸʵʱ  حʶاǼات  اللʨʳء 
 الأحॽان  في غالʖ  تʙخل  لا معʻʽة عʺلॽات  تʴقȘʽ أجل مʧ اسʻʲʱائॽة  ʸǼفة  یʦʱ كان  الʵاص

  الȄʨʺʻʱة  الʺʢʢʵات  ȘȄʛʡ عʧ تʻفʚ كانʗ  الʱي الȐʛʰؔ  العʺʨمॽة   الॽʶاسات  تʻفʚʽ إʡار في
 Ȑʛʰؔ4. ال  

 
العامة للʙولة في الʜʳائʛ، مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ لعʺارة جʺال، علاقة الʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة Ǽالʺʜʽانॽة    1

  .2005، 04جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الʜʳائʛ، العʙد 
  .1984سʻة    28، یʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، الʺعʙل، ج ر عʙد  1984جȄʨلॽة   07  ، بʱارȄخ17-84 قانʨن ،  70  الʺادة 2
  . 17- 84القانʨن   ،75 الʺادة 3
  . الʺقال الʶابȘلعʺارة جʺال،   4



  لʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة آلॽات تفعʽل الʺॼادȏ الʺعʜزة ل :  الʲانيالॼاب  
 الॽʰʢʱقات الʛئॽʶॽة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة الʺعʜزة لʺʙʰأ الʜʻاهة:  الʲانيالفʸل 

 

277 
 

 فائʠ  عʨائʙ تʴقʣ Șʽل في معʛʰʱة  مالॽة راحة الʜʳائʛ شهʙت  ،الʲالʲة  الألॽɿة بʙاǽة ومع
نʱهاج سॽاسة  االʙولة على  رتفاع مʙاخʽل الʺʛʴوقات، وهʚا ما شʳع  االʺʜʽان الʳʱارȑ نʳॽʱة  

 الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  الॽʺʻʱة قʸʱادȑ وتʴقȘʽنʱعاش الاالا  تʴقȘʽ تʨسॽɻॽة مʧ أجل  تفاॽʀةا
 ʘʽح   حॼكل أص  Ȍʢʵه مʙِعǽُ اعʢق ȑأ  ȑوزار  ʟʵǽ نامجʛب ʧʽمع ʛʰʱعǽ  ʖʰكافي س ʱح  لف

 الʟॽʸʵʱ  لʶʴاǼات جʙیʙ  مفهʨما أعʢى  وهʚا ما بʛʰنامج، مʛتȌॼ خاص تʟॽʸʵ  حʶاب 
والʨسائل، مفهʨم  Ǽإدماج  الʵاص والآجال  Ǽالأهʙاف،  الʺʙʴد   حʶاǼات   فانʱقلʗ الʛʰنامج 

ʟॽʸʵʱاص الʵال  ʧد مʛʳاء مʻʲʱة على اسॽانʜʽʺح الॼʸʱالأداة  ل ʧʽولʕʶʺالʺفʹلة لل  ʚʽفʻʱل 
ʶʴǼاǼات الʟॽʸʵʱ   مʲقلة والʽʺؔʱلॽة الȄʨʻʶة الʺالॽة قʨانʧʽ أصʗʴॼ   حʱى العʺʨمॽة  الॽʶاسات 

الʺʳالات حʱى أصʗʴॼ تʻافʝ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة مʧ حʘʽ حʦʳ   الʵاص في مʱʵلف
وهʨ في الॽʁʴقة ما أفقʙ الʢلʖ العʺʨمي صفة الفاعلॽة لʴॽل مʴلها    1. الʺॼالغ الʺʙرجة فʽها

مʧ الʺʛسʨم    05حʱى مʛاعاة الʺॼادȏ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة    نʳاعة بʙون أهʙاف، و لا
15-247 .  

  والʯʴʸقلة  الʸلʲقة الʚʻʸانॻات مʵارȂع .ب

الʺادة    ʜʽʳ44ت    ʦرق القانʨن   ʧ17-84م Șعلʱʺال ʧʽانʨقǼ ةॽن  أن الʺالʨؔع  تʨضʨم  
  الॽʸʵʷة القانʨن  علʽها ǽʹف  لʦ الʱي الʙولة لʺʸالح الʺالॽة العʺلॽات   الʺلʴقة،  مʜʽانॽات 
 أجل مʧ الʧʺʲ مʙفʨعة  والʙʵمات  الʶلع Ǽعʠ إنʱاج  إلى  أساسا نʷاʡها یهʙف  والʱي الʺعȄʨʻة
  الʺʛافȘ  لهʚه تʨضع حʘʽ  الʳʱارȑ، أو   الʻʸاعي  الʷʻاȋ ذات  الʺʛافǼ Șعʠ  سʛʽ حʧʶ ضʺان

  الأمǽ  ʛعʙو لا الʴالة  هʚه وفي الʙولة،   ʜانॽةǼʽʺ وتلȘʴ ایʛاداتها على تʱʷʺل  مʱʶقلة مʜʽانॽات 
 الاعॼʱارȄة  الॽʸʵʷة ولʝॽ  العام للʺʛافȘ الʺʱʶقلة الʺالॽة الॽʸʵʷة  إعʢاء سʨȞǽ  Ȑʨن  أن

  2.الʺʱʶقلة

 
بʨفلॽح نʽʰل، صʙʻوق ضȌॼ الʺʨارد في الʜʳائʛ أداة لʹȌॼ وتعʙیل الʺʜʽانॽة العامة في الʜʳائʛ، مʳلة شʺال إفॽʁȄʛا، العʙد  1

  ، مʛʰʵ العʨلʺة واقʸʱادǽات شʺال إفॽʁȄʛا، جامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي، شلف، الʜʳائʛ.2004الأول،  
  . 2013سʻة    68، ج رعʙد  2013 دʛʰʺʶǽ 31 الʺʕرخ ،2014لʻʶة  الʺالॽة قانʨن  ،89 الʺادة  2
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 الʺʛافǼ  Șعʠ رॼɼة إلى ،للʙولة العامة ʜانॽةǼʽالʺ الʺلʴقة الʺʜʽانॽات  رصʙ سʖʰ وʛȄجع
  Ǽالʱعقʙʽ  تʦʺʶʱ الʱي الʨȞʴمॽة القʨاعʙ بʙل ،الʵاص القʢاع Ǽقʨاعʙ الʺʱعلقة  القʨاعʙ  تȘʽʰʢ  العامة

ʚلʥ  والʨʺʳد،  وȃالॼʶʻة  إیʛاداته،  مع نفقاته Ǽʺقارنة الʺʛفȘ رॽʴȃة مȐʙ معʛفة  في الॼɼʛة  إلى وؗ
ʙاعʨات  لقॽانʜʽʺقة  الʴفإنه الʺل   ȑʛʶǽ هاʽما عل   ȑʛʶǽ ة علىॽانʜʽʺولة العامة الʙة  خاصة للॼʶʻالǼ 

  ǽعʨد  فإنه لفʨائʠ الʺʜʽانॽات   مʧ الʨʻع هʚا تʴقȘʽ   حالة ففي لها، الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة عʱʺادلا
 مʨازنʱها  ȘȄʛʡ عʧ العʜʳ هʚا  بʱغॽʢة تقʨم الʙولة فإن عʜʳ تʴقȘʽ حالة في أما  للʙولة،
ʛ   الغʽ مع  شʛاكة في الʙخʨل أو عʺʨمॽة مʷارȄع انʳاز الهʯʽات  لهʚه  ʧȞʺǽ  كʺا  العامة،

ǼȘʽʶʻʱمع ال   ʛȄاع  وزʢول القʕʶʺها الʽالʺادة   1. عل ʙاعʨع لقʹʵت Ȑʛالة فهي الأخʴه الʚوفي ه
  . 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  11و 09

 الʺʜʽانॽة   في تʛد لا عʺʨمॽة مʷارȄع نʙʳ ،العʺʨمॽة الʺʷارȄع مʧ الأنʨاع هʚه إلى Ǽالإضافة
 نفقات  في العʺʨمॽة الʺʷارȄع هʚه وتʲʺʱل .الʵاص الʟॽʸʵʱ حʶاǼات   في  ولا  ،للʙولة  العامة

(الʰلǽʙة   بها الʳʺاعات الʺʴلॽةتقʨم    والʱي  ،الإقلॽʺي  الʢاǼع الʺʴلي  ذات والʳʱهʜʽ الإسʲʱʺار
ة) للʙول العامة الʺʜʽانॽة عʧ مʱʶقلة  مʜʽانॽة(والʱي تʱʺʱع Ǽالإسʱقلال الʺالي والإدارȑ  ،  لʨلاǽة)او 

ʧȞʺȄه وʚاعات   لهʺʳأن ال ʝسʕا تʺॽɾ هاʻʽع بȄارʷة م ʛؗʱʷات مʶسʕوم  Șقʴفع لها تʻالعام  ال 
 مʧ  تʺʻȞها الʺʴلॽة  للʳʺاعات هامة  إیʛادات  والʺʕسʶات  الʺʷارȄع  هʚه وفʨائʙ  أرȃاح وتʺʲل
  العامة  الʙʵمات  مʧ أدنى حʙ تʨفʛʽ ضʛورة الʙولة تȐʛ  وقʙ وتʳهʜʽها،  تʛʽʽʶها نفقات  تغॽʢة
   2. الʙولة مʻاȘʡ جʺॽع في الʺʨاʧʽʻʡ لॽʺʳع

  

 
  .85ص  الʺʛجع الʶابȘ، لʨʴل ؗʺال،  1
  .وما Ǽعʙها  85، ص  نفʝ الʺʛجع 2
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القطاعيةالبرامج   

ل

مشاريع المؤسسات الاقتصادية

من حيث نوع الخدمة

 مجالات تطبيق قانون 

 الصفقات العمومية

 أشكال ونماذج
 المشروعات العامة

من حيث ارتباطها بالمال العام

مشاريع ممولة كليا 
من طرف الدولة

 مشاريع المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

ة ل ال ات ا ال أ لة ال ة ا ا الت

مشاريع خدماتية مشاريع تجارية  مشاريع صناعية

المشاريع الاجتماعية 
 (البنية التحتية)

مشاريع اجتماعية تهدف 
للاستثمار المادي

مشاريع اجتماعية تهدف 
البشريللاستثمار   

 التمويل: - ميزانية التجهيز والاستثمار العمومي

حسابات التخصيص الخاصة -    

الميزانية العامة للدولة -   

 الهدف: تلبية الحاجات العامة

 كيفية الإبرام: 

.247-15من المرسوم الرئاسي  06المادة  -  

 مشاريع عامة

 شركات المساهمة

 إذا كانت ممولة كليا أو جزئيا

 تصنيف المشاريع 

تسييرها حسب العمومية

 مشاريع عامة 

 مشاريع عامة 

 توفير إيرادات للميزانية العامة للدولة

 عقود الامتياز

 تمويل خارجي أو 

 البرامج 

العادية

البرامج 

العادية غير

 البرامج القطاعية

 مخططات البلدية

ة لل

مشاريع عمومية 

 التمويل: 

ميزانية التجهيز و الاستثمار العمومي -  

حسابات التخصيص الخاصة -   

الميزانية العامة للدولة -  

 الهدف: تلبية الحاجات العامة

 كيفية الإبرام: 

الرئاس06المادة- المرسوم -15من

 التمويل: ميزانية مستقلة – الهدف: تحقيق الربح

ʛ̋سʨم الʛئاسي 247-15،  الʗʶʸر: مʧ إعʙاد الʢالʖ بʻاءا على ال
ʛ̋فȘ العام ʨ̋مॽة وتفȄʨʹات ال  الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات الع

ʨ̋مॽة 1: مʳالات تȘʽʰʢ قانʨن الʸفقات الع الȜʵل
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  الʶفقات العʦʸمॻة الʠʸلʔ الʰاني: مʙʮرات الإنفاق العʦʸمي على 

 القʢاعات والʺʳالات ضʛورة حॽʺʱةǽعʛʰʱ الإنفاق على الʺʷارȄع العʺʨمॽة في مʱʵلف  
  الʵاص الاسʲʱʺار فʽها سʨاء لʹعف   خاصة في الʺʳالات والقʢاعات الʱي یʱفادȐ القʢاع

القاعǽʙة، Ǽالإضافة إلى  و مʛدودیʱها أو لʨؔنها تʱʴاج لʺʙة Ȅʨʡلة لاسʛʱجاع تؔالॽفها الهȞॽلॽة  
القʢاع الʵاص الȑʚ   االʨʻع مʧ الʺʷارȄع ʱʴǽاج رؤوس أمʨال ضʵʺة لا ǽقʙر علʽه  أن هʚا

 ʙʽحʨفه الʙة  هॽلȄʨʺʱة الॽاحʻال ʧا مʚة هʻȞʺأقل تؔلفة مǼ حȃى رʸأق Șʽقʴة    .تॽاحʻال ʧأما م
فʨʢʱرالʱا الʙفاع    رॽʵȄة   ،ʧؗالأم مʙʴودة  سॽادǽة  نفقات  لها  حارسة  دولة   ʧم الʙولة  وॽʣفة 

،  إلخ مʙʱخلة تʱعهʙ بʱقʦǽʙ الʙʵمات الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ ؗالʴʸة والʱعلʦॽ...  إلى دولة  ،والقʹاء
الʛفاॽʂة  دولة  الʱي    وأخʛʽا  القʢاع  االʙʴیʲة  على  حʛȞا   ʗؗان الʱي  الʺʳالات  ؗافة   ʗʺʴʱق

 تʻفʚʽ  عʛاقʽل، ثʦ دراسة  )الفʛع الأول(  لʴʱقȘʽ الفعالॽة الʷاملةوعلॽه سʨف نʛʢʱق    1. الʵاص
لʙʴʱیʙ   ثʦ،  )الʲاني(الفʛع    الʜʳائʛ في العʺʨمॽة الʸفقات  العلʺॽة  والʺʻاهج   ʛʽالʺعای دراسة 

    .(الفʛع الʲالʘ) حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

  الفʙع الأول: تʲقȖʻ فعالॻة شاملة في جॻʸع الʱʸالات
 لʢلॼات العʺʨمॽة، نʛʢʱق لؔل مʧ الاعॼʱارات الاجʱʺاॽɺةلʙف تʴقȘʽ فعالॽة شاملة  به

الإسʛʱاتॽʳॽة   الأولوالʙوافع   ʙʻʰال) الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة  والʙوافع  الȄʨʺʱلॽة  الاعॼʱارات   ʦث  ،(
  (الʙʻʰ الʲاني).

  الʗʹʮ الأول: الاعॺʯارات الاجʸʯاॻɸة والʗوافع الاسʙʯاتʱॻي والॻʴاسي
  ʙʸائج نقʱʻال  .ʙʻʰال هʚا  في  والॽʶاسॽة  الإسʛʱاتॽʳॽة  والʙوافع  الاجʱʺاॽɺة  Ǽالاعॼʱارات 

والʱي  الʺʱعاقʙة،  الʺʸلʴة  مʛʡ ʧف  الʺʛʢʶة  تʴقȘʽ الأهʙاف  خلال   ʧم علʽها،  الʺʸʴل 
  ǽعʛʰ عʻها Ǽفاعلॽة الʢلʖ العʺʨمي.

 
الأشॽاء.. الʛؤȐ الʺʱʶقʰلॽة لʴʱقȘʽ جʨدة الॽʴاة، الʺلʱقى الʙولي الʶادس، نʺʨذج الॽʺʻʱة الʙʳیʙ ، إنʛʱنʗ  عʺʛاني مʢʸفى  1

، جامعة ʡاهȑʛ مʙʺʴ 2018نʨفʺʛʰ    14-13وجʨدة الॽʴاة، ؗلॽة العʨم الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، یʨمي  
.ʛائʜʳار، الʷǼ  
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الॽʯʽʰة   Ǽالاهʱʺامات   ȑʛʸح ȞʷǼل  مʙفʨعا  العʺʨمي   ʖلʢال ؗان  فإذا  أو وȃالʱالي، 
الاجʱʺاॽɺة. فعلى سʽʰل الʺʲال، لʺا یʙȄʛ الʺʛʷع أن ǽعʙʽ تʨزȄع جʜء مʧ الأمʨال العʺʨمॽة  

  لॼعʠ شʛائح الʺʱʳʺع فإنه بʚلʥ یʛصʙ لهʚا الʢلʖ العʺʨمي وسائل مʸʸʵة تʲʺʱل في:

. إلʜام الهʯʽات الʺعॽʻة Ǽالʱعʛʽʰ عʧ هʚا الʢلʖ العʺʨمي Ǽإبʛام صفقات عʺʨمॽة ذات ʡاǼع 1
  اجʱʺاعي. 

  . تʙʴیʙ معایʛʽ انʱقاء العʛوض ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʛتȞʷǼ Ȍॼل مॼاشʛ بهʙف الʢلʖ العʺʨمي. 2

  . تأهʽل الʺʛشʧʽʴ والʺʱعهʙیʧ بʻاء على معایʛʽ اجʱʺاॽɺة.3

الʸفقات  بʳʻاعة  مʛهʨن  العʺʨمॽة  الʢلॼات  فعالॽة  أن  نʱʻʱʶج   ،Șʰس ما  خلال   ʧم
للʢلॼات العʺʨمॽة؛ الʺʶاواة في   العʺʨمॽة. هʚه الأخʛʽة ملʜمة بȘʽʰʢʱ مॼادȏ حȄʛة الʨصʨل

الأساس   هʚا  وعلى  الإجʛاءات.  شفاॽɾة  الʺʛشʧʽʴ؛  الʙʻʰ  معاملة  هʚا   ʦʶارات  نقॼʱالاع إلى 
  سʛʱاتॽʳॽة والॽʶاسॽة(ب).(أ) والʙوافع الإجʱʺاॽɺةالا

  الاعॺʯارات والʗوافع الاجʸʯاॻɸة   أ.

  ʧء مʜع جȄزʨت ʙʽمات في أن تعʨȞʴة الॼɼر ʧع ʖتʛʱل ختȞلها عل شʨخʙافعمʻمات ومʙ 
ʨʱفʛʽ الʢاقةعامة وȃأسعار مʵʻفʹة في مʱʵلف القʢاعات والʺʳالات، و    لؔل شʛائح الʺʱʳʺعؗ 

  لʺʢالʖ الʷعॽʰة بʨʱفʛʽ خʙمات ذاتإضافة إلى زȄادة ا  .الؔهȃʛائॽة والʺاء الʴʸة الʱعلʦॽ...إلخ
مʙاخʽل   -  الʺʙاخʽل الʺʛتفعةللʙول ذات  Ǽالॼʶʻة  وحʙیʲة في ʣل الʨفʛة الʺالॽة خاصة    ،نॽɺʨة
Ȍفʻ1.-والغاز ال  

  الاعॺʯارات والʗوافع الإسʙʯاتॻʱॻة والॻʴاسॻة ب.

 للʴفاȍ على الأمʧ القʨمي  ،لʹʛورȄةسʛʱاتॽʳॽة اتقʨم الʙولة Ǽالʛʢॽʶة على الʻʸاعات الإ
  لى سȄʛة الʺعلʨمات حʨل ؗʺॽة ونʨعؗالʻʸاعات الॽȃʛʴة مʲلا وذلʥ للʴفاȍ ع .وسॽادة الʙولة

تʛغʖ   إضافة إلى الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي تʳعل الʨȞʴمات تʙیʛها ولا  ،الأسلʴة الʺʨʱفʛة لʙیها
 

  الʸفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الʺقال الʶابȘ.  عʺʛاني مʢʸفى، مʛʰرات خʛق مʙʰأ الʺʶاواة في مʳال  1
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ها للأفʛاد  في ʛؗال في    ،تʴال ʨاص ؗʺا هʨʵف الʛʡ ʧغلالها مʱاس ʧفا مʨمات إخʨȞʴاء الʷن
Ȅʜة للإ  للʨʻʰك  ʛؗʺةالȄارʳʱك الʨʻʰاف على الʛأجل ح  .ش ʧم  ʨه ȑʚفي الʛʸʺام الʤʻة الǽاʺ
 ʖʸع   Ǽ ولʙال ʠعǼ مʨة تقǽالغا ʝفʻمي، ولʨاد القʸʱماالاق ʠعȃو ،ʧʽأمʱات ال ʛؗلاك شʱ
  1الʳʱارȄة. الʨʻʰك 

  الʗʹʮ الʰاني: الاعॺʯارات الȂʦʸʯلॻة والʗوافع الاقʶʯادǻة
  الاعॼʱارات الȄʨʺʱلॽة (أ) والاعॼʱارات والʙوافع الاقʸʱادǽة (ب). نقʦʶ هʚا الʙʻʰ بʙوره إلى  

  الاعॺʯارات الȂʦʸʯلॻة  أ.

مʨʻʱعة مʨارد  إلى  الʙولة  خʻȄʜة  الʺʸʴلة    ،تʱʴاج  والʛسʨم   ʖائʛʹال  ʘʽح  ʧم سʨاء 
أو مʱʵلف رؤوس    ،إضافة إلى مʙاخʽل مʱʵلف العʨائʙ والأرȃاح الʻاتʳة عʧ مʛʷوعات الʛʷاكة

الʺʣʨفة الʨʻʰك   الأمʨال  Ǽالإوالʺʕسʶا  ،في  تقʨم  لؔي  الʺʱʵلفة  الʺالॽة  إشॼاع  ت  على  نفاق 
نǼ ʙʳعʠ الʙول تقʨم Ǽاحʱؔار   هʚا الʨʴʻوعلى    .والأॼɺاء الʺʜʱایʙة  ، الʴاجات العامة للأفʛاد

سلعة أو خʙمة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للعʙیʙ مʧ الʙول الʱي تقʨم Ǽإنʷاء وȂدارة الʺʢارات  
والॽʶاحة   .والʺʨانئ والʺلاحة  الʛʽʢان  ات  ʛؗش  ʛʽتأج خلال   ʧم معʛʰʱة  إیʛادات   Șقʴت والʱي 
  2وغʛʽها. 

حʘʽ تʛؔʱʴ الʙولة عʨائȑ   ʙ، نʙʳه انʱهج نفʝ الأسلʨب لʜʳائʛ للʺʛʷع افʺʲلا Ǽالॼʶʻة  
ة سʨنلغاز  ،  الʺاء  ،إضافة إلى خʙمات تʨفʛʽ الؔهȃʛاء  ،الʺʨانئ والʺʢارات  ʛؗف شʛʡ ʧالغاز م

وا  مالعʺʨمॽة،  لها   ȑارʳوت صʻاعي  ʡاǼع  ذات  عʺʨمॽة  مʕسʶة  هي  عʽ ʧلʱي  مʱʶقلة  ʜانॽة 
الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، تʛتȌॼ بها فقȌ عȘȄʛʡ ʧ الفائʠ الȑʨʻʶ الʺعʛʰʱ الȑʚ تʴققه هʚه 

حʱؔار الʙولة لهʚا الʨʻع مʧ الʙʵمات  اوهʚا ما یʛʰر    .الʺʕسʶة لʸالح الʺʜʽانॽة العامة للʙولة
ʰʱة معॼʶʻب ʦاهʶة. فهي تॽمʨʺة العʻȄʜʵلل ʙائʨع Șʽقʴة في تʛ  

  

 
  نʽʰل، الʺقال الʶابȘ.   بʨفلॽح  1
2   .Șابʶل، الʺقال الʽʰح نॽفلʨب  
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  الاعॺʯارات والʗوافع الاقʶʯادǻة  ب.
تॽʺʻة    Șʽقʴت إلى  الʙول  جʺॽع  خلال  اتʶعى   ʧم مʱʵلف  اقʸʱادǽة  في  سʲʱʺاراتها 

الا للʺʨارد  الأمʲل   ʟॽʸʵʱال وȂعادة  الإالʺʳالات،   ʙعǽ ؗʺا  ॽʁʷǼه  قʸʱادǽة،  العʺʨمي  نفاق 
مʧ    سʲʱʺارȑ الا أداة  مʧ  والاسʱهلاكي   ȑادʸʱالاق الاسʱقʛار   Șʽقʴʱل الʺالॽة  الॽʶاسة  أدوات 

خلال مʴارȃة الʹغȋʨ الॽʺʵʹʱة والانؔʺاشॽة، وهʚا ما جعل مʱʵلف الȄʛʤʻات تʱفȘ على 
عॼʱار ا سʲʱʺارȑ في عʺلॽة تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ على  أهʺॽة الإنفاق العʺʨمي خاصة مʻه الا

       1أنه مʙʴد رئʶॽي مʧ مʙʴد الʢلʖ الؔلي. 

  الʦصʦل إلى فعالॻة الʠلॺات العʦʸمॻة  وعʙاقʻل  لفʙع الʰاني: صعȁʦاتا
ʜʽʺʱع تȄارʷʺة الॽمʨʺفي الع ʛائʜʳرجة الʙʺة في الॽانʜʽولة مʙأو ال   ʧʺضʙات أحǼاʶح 
ʟॽʸʵʱاص الʵال  ʟقʻها بʛʽʹʴت  ، ʦॽʽقʱوال  ʛʽغ Șʽقʙاجات  الॽʱللاح ʧʽʻʡاʨʺة،  الʳॽʱن 

 Ǽعʧʽ  تأخʚ لʦ ،سॽʴʢة دراسات  عॼɺ ʧارة تʨؔن   ما غالॼا والʱي الʙʳوȐ  دراسات   ضعف 
  على ثارآ مʧ علʽها یʛʱتʖ  ما ؗل  مع،  والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الفॽʻة الʨʳانʖ   كافة الاعॼʱار
  مʷارȄع  مʻها خاصة  ،جال الانʳازآ في  الʺعʛʰʱ والʳʱاوز للʱؔالʅॽ  الʺʛʺʱʶ والارتفاع الȄʨʺʱل
ʜة  القʢاॽɺة الʛʰامج ʛؗʺʺي الʱا والॼما غال ʦʱاذ یʵار اتʺʲʱار الاسʛها قʽنʹج   دراسات  دون  ف 
  2.الȄʨʺʻʱة والʛʰامج الʺʷارȄع واخॽʱار تقʦॽʽ جانʖ  مʧ هʚا ،مॼʶقة

 الفʶاد أوجه لॼعʠ واسع  انʷʱار فهʻاك  العʺʨمॽة الʺʷارȄع وتʙʽʶʳ تʻفʚʽ جانʖ  مʧ أما
 ȑاءات  في خاصة ،والʺالي  الإدارʛح إجʻفقات  مʸة الॽمʨʺالع.  ʘʽح Ȏة نلاحʻʺॽʂ  اءʛإج 
 لʸالح أو ،صॼɻة  مالॽة وضॽɻة  في كانʗ  ولʨ حʱى العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  لʸالح  الʛʱاضي
  عʺلॽة ضعف أسॼاب  أهʦ إرجاع ʣ ʧȞʺǽل هʚا وفي 3، أجॽʰʻة  وأ  وॽʻʡة  خاصة مʕسʶات 
مفʱعلة  عʨامل لىإ الʜʳائʛ في العʺʨمॽة  الʺʷارȄع وتʻفʚʽ اخॽʱار  Ȑʛوأخ الأول)   ʙʻʰال) تقॽʻة 

  (الʙʻʰ الʲاني).

 
  .110ص  الʺʛجع الʶابȘ، لʨʴل ؗʺال،    1
  .112ص  الʺʛجع الʶابȘ، لʨʴل ؗʺال،    2
حʨل  3 الʺʴاسॼة  مʳلة   ʛȄʛتق  ʧم   10یʨم الʨʽمي، الʛʷوق  جʙȄʛة  ،2010لʻʶة   العامة الʺʜʽانॽة صʛف مقʢʱفات 

ʛʰʺʶǽد،   ،2012دʙ10، ص  3158الع.  
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ʗʹʮة الॻʹقʯات الȁʦعʶالأول: ال  
 ʨʺالع الʸفقات   ʚʽفʻت وعʛاقʽل  لʸعȃʨات  الʛʢʱق  نʱʶعʛض  بهʙف   ،ʛائʜʳال في  مॽة 

)، ثʦ الʸعȃʨات الʺʙʶʳʱة الʱقॽʻة والʱي تʨʴل دون دراسة جʙوȐ الʺʷارȄع العʺʨمॽة(أالʸعȃʨات  
  العʺʨمॽة.  الʢلॼات  فعالॽةالʺʻاهج الʱقلǽʙʽة في تʖȄʨʰ الʺʜʽانॽة(ب) وأثʛه على مʧ خلال 

  العʦʸمॻة  الʵʸارȂع جʗوȎ  دراسات ضɹف أ.
 الʺʙʽاني والʨاقع ،العʺʨمॽة للʺʷارȄع  الʺॼʶقة العلʺॽة الʙراسات  بʧʽ الفʨʳة اتʶاع زȄادة إن
الʺʛشʧʽʴ والʺʱعهʙیʧ مʧ خلال ما تʦ الʛʢʱق ، وتأهʽل  الʨاقع أرض على تʻفʚʽها عʺلॽة   خلال

ǽ ،ةǽادʸʱة والاقॽنʨائف القانʣʨة الॽناح ʧه خاصة مॽحإلʛʢ ةʙاؤلات  عʶل تʨرة حʙق ʖاتȞم  
 والʛʢق  الأسالʖʽ  مʱʵلف ومʶایʛة الʦȞʴʱ على والʵاصة مʻها العʺʨمॽة  الॽʻʡʨة  الʙراسات 
 أو  الʻʸاॽɺة سʨاء ،الʺʛʷوعات  لʺʱʵلف الʙʳوȐ  دراسات   في الʺʱʶعʺلة،  الʙʴیʲة العلʺॽة

الاجʱʺاعيــالʢ  ذات ة  العʺʨمॽ الʺʛʷوعات   إلى  Ǽالإضافة الʱؔالʅॽ مʳال في خاصة  ،اǼع 
 الʱي  الȄʨʺʻʱة للʺʢʢʵات   الʱقʙیȄʛة الʱؔالʅॽ تʴلʽل  فʵلال  ،)الʺʙنॽة  الهʙʻسة(  الأشغال نॽɺʨة
 الॽʁॽʁʴة   الإنʳاز  لʱؔالʅॽ الʛʽʰؔ الارتفاع ʤǽهʛ،  الʲالʲة الألॽɿة  مʢلع مʚʻ الʜʳائʛ عʛفʱها

ʅॽؔالʱراسات  مقارنة بʙة الȄʛیʙقʱة  الॽة الأولʳॽʱإعادة  ن ʦॽʽقʱوع الʺالي الʛʷʺلل.   ʥوذل ʧخلال  م 
 الʺʛʷوع وتʶلʦॽ ،الانʳاز عʺلॽة مʧ الانʱهاء  غاǽة إلى  سʛʺʱاراǼ  له الʺالॽة الʺʸʸʵات  زȄادة

  الʺʛʷوع اسʱلام عʺلॽة مʧ الأولى الʨʻʶات   في تʦʱ ما غالॼا الʱي  الॽʸانة تؔالʅॽ إلى Ǽالإضافة
  ʣل  في للأشغال الʱقॽʻة الʺعایʛʽ  احʛʱام  وعʙم ،الʱقॽʻة والʺʱاǼعات   الʙراسات  ضعف  نʳॽʱة
 الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة وأهʙاف ،  الʺʻفʚة الʺʷارȄع ॽʰʡعة بʧʽ  والʱؔامل  الȘʽʶʻʱ  ونقॽɼ ʟاب 

 تॼعات تʨاجه (الʨȞʴمة)  الʙولة ولا تʜال 1.الʛسʺॽة  والهʯʽات  الʺʸالح لʺʱʵلف والاجʱʺاॽɺة 
  لأكʛʲ  الʨȞʴمة اعʱʺاد  أساسا في تʳلي ما وهʨ  ضʢॼها وعʙم  العʺʨمॽة الʺʷارȄع تقʙیʛ سʨء
ʧار 76 مॽدولار مل  ʙʻاد مʺʱات  اعʢʢʵم ʦدع  ʨʺʻلإعادة ال ʦॽʽعها،  تقȄارʷم ʨل    وهʲʺǽ ما

  ʧم ʛʲ17أك%  Ȍʢʵʺلل ʗʸʸي خʱة الʺॽʁال ʧرة بـ  و   مʙار   286الʺقॽة    ملʛʱ2010دولار للف -
2014  ʜʳل العʣ ا فيʚوه  ʛʰʱالʺع ȑʚه تعاني  الʻة  مॽانʜʽʺالعامة، ال ʙأرجح  وق ʛȄة  وزॽالʺال  
ʸة  العلॽʻة الʳلʶة على هامʞ''  جʨدȑ كʦȄʛ '' الفʛʱة هʚه خلال ّy ʵʺة الʷاقʻʺن   لʨة  قانȄʨʶت 

 
  . 126بʧ العارȄة حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    1
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 تʛجع   العʺʨمॽة الʺʷارȄع تقʦॽʽ  لإعادة رصʙها یʦʱ، الʱي الʺالॽة الأغلفة أن  2010  الʺʜʽانॽة
  الʺʨارد أسعار ارتفاع  إلى  أقل وʙȃرجة للʺʷارȄع  الʙراسات  اكʱʺال وعʙم ضعف إلى أساسا
  العʺʨمॽة  الهʯʽات   مʱʵلف بʧʽ وتॼادل الʺعلʨمات  الȘʽʶʻʱ وضعف  1،الʙولॽة  الʨʶق  في الأولॽة
  العȄʛʸة والʺʙن  تʱʺاشى عʢاء صʨرةلإ الأرصفة وتهʯʽة الʛʢقات  تعʙʽʰ مʷارȄع نȐʛ  ما فغالॼا
ʧؔعان  لʛما س  Ȑʛات  نॽعʺل ʛة واسعة حفʙʱʺل على ومʨʡ  قʛʢة الʯʽات  لإعادة تهʨʻف  قʛʸال  

  الʛʢق   لʨؔʱن  والʺॽاه الʛʸف  قʨʻات  تʙʳیʛʳʺǼ ʙد  ردمها عادةإ  یʦʱ حʘʽ  ،والʺॽاه الʴʸي
  تʛʽʽʶ  الʛʱشʙʽ في وॽɼاب  الʚʰʱیʛ إلى یʕدȑ ما وهʚا .ساǼقا علॽه كانʗ  مʺا أسʨء  والأرصفة
وهʚا   ،أخȐʛ  مʷارȄع حʶاب  على الʺʷارȄع Ǽعʠ أسॽʁॼة احʛʱام  عʙم نʳॽʱة ،  العʺʨمॽة الأمʨال

العام،   للʺال   ʧʶʴال الاسʱغلال  لʺفهʨم  ʶǽيء   الʺʸʱʵة الأجهʜة  ونقॽɼ  ʟاب   ʣل فيما 
  تʱʺاشى   واضʴة  آلॽة وفȘ،  العʺʨمॽة للʺʷارȄع الأمʲل خॽʱارالاو  الʧʶʴ الʛʽʽʶʱ على  والقادرة
 .الʙʴیʲة  العلʺॽة والʺʻاهج

 الʜʳائʛ في العʺʨمॽة للʺʷارȄع الʙʳوȐ  دراسات  وتʙني ضعف  أسॼاب  رجاعإ ʧȞʺǽ وعلॽه
 خʸʱاص الا ذوȑ  مʧ الʛʰʵاء  نقʟ لىإ  Ǽالإضافة ،الʵاصة الʙراسات  مȞاتʖ  مʙʴودǽة  إلى
  غʛʽ  مʧ العʙیʙ دخʨل لىإ الʻقʟ هʚا أدȐ وقʙ .العʺʨمॽة والهʯʽات  الإدارات   مȐʨʱʶ  على

ʧʽʸʱʵʺات  في الʯʽات   الهʶسʕʺة  والॽمʨʺة العʸʱʵʺال ʦॽʽقʱار بॽʱع، واخȄارʷʺال ʨا ـم وه 
 ʖتʛʱه یʻفة  دراسات  عॽɻة ضʙʽعǼ ʧال  عʳʺا الʚة في هॽالإضافة إلى  ،الؔفاءة والفعالǼ    اراتʛالق

 في  الʙʰء قʰل معʧʽ مʛʷوع في سʲʱʺارǼالا  الॽʶاسي مʧ صʻاع القʛار  الإرتʳالॽة ذات الʢاǼع
 الأوضاع  بʧʽʶʴʱ الʷعॽʰة الʺʢالʖ   تʜایʣ ʙل في ،الʺʨاʧʽʻʡ حاجات  لʱلॽʰة الʺॼʶقة الʙراسات 

 2.شȞلॽة مʛحلة عॼɺ ʧارة الʙراسات  مʛحلة ʳǽعل مʺا

 Ǽالإضافة،  الʛسʺॽة الʳهات  مʱʵلف بʧʽ وتʻاقʹها  الإحʸائॽة الʺعلʨمات  نقʟ أن كʺا
 الʺʨاد  مʱʵلف أسعارو  الʛʸف أسعار كʺʱغʛʽات  ،الʵارجॽة Ǽالʺʱغʛʽات   الأخʚ عʙم إلى

  ضʺʧ تʙخل الʱي الʺاهʛة العاملة الʙʽ  تؔلفة وسعʛ،  الʙولॽة  الʨʶاق في الʺʨʱʶردة والʳʱهʜʽات 
ʅॽاز تؔالʳوع  انʛʷʺال  ،ȑدʕفي ی ʙیʙالع ʧان  مॽاء إلى الأحʢإع  ʦائʨة قॽائʸإح ʛʽقة  غॽʀد  

 
 ʦȄʛؗ2010 جʨدȑ على هامʞ الʳلʶة العلॽʻة الʺʸʸʵة لȄʨʶʱة قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة لʻʶة    ʶابȘ،ال  كلʺة وزʛȄ الʺالॽة  1

  ʛʰʺʶǽي، دʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛ2012مق.  

  الʺقال الʶابȘ.  ،عʺʛاني مʢʸفى 2
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ʦʱاد یʻʱها الإسʽاذ  في علʵارات  اتʛار، قʺʲʱالإضافة الاسǼ ة أشغال إدراج  إلىॽɾفي  إضا  
 .للʺʛʷوع القʰلॽة ʙراسات ال في Ǽالॼʶʴان تأخʚ لʦ الʺʷارȄع

 ونقʟ الʙʳوȐ  دراسات  مʳال في،  الॽʻʡʨة الʙراسات  مȞاتʖ  قʙرات  مʙʴودǽة ʣل وفي
ʧʽفʣʨʺال  ʧʽʸʱʵʺال  ȑة الؔفاءات  وذوॽʻقʱال في الʳدراسة م  Ȑوʙع جȄارʷʺا ،الॼما غال  ʦʱی  

  ارتفاع  مʧ زاد ما وهʚا ، للʺʛʷوع القʰلॽة الʙراسات  مʳال في الأجॽʰʻة  الʛʰʵات  على  عʱʺادالا
ʅॽراسة تؔالʙاز   الʳادة والإنȄعلى  ز  ȌǼ  د ءʙاءات  وتعʛة الإجȄالإضافة .الإدارǼ عʺال إلىʱاس  

الʻʡʨي. ءتʱلا  لا تقʦॽʽ  وأسالʖʽ  لʺʻاهج  الأجॽʰʻة  الʺȞاتʖ  هʚه للاقʸʱاد  الʺʴلॽة  والʯʽʰة   م 
وȃالʱالي، نʙʳ أنفʻʶا أمام ضॽاع نʳاعة الʺʷارȄع العʺʨمॽة الʺʙʶʳة في شȞل صفقات عʺʨمॽة 

  ǽقابل ذلʥ عʙم جʙوȐ فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة. 

  الʚʻʸانॻة تʔȂʦʮ في الʯقلȏʗʻ مʹهج  على الاعʸʯاد  .ب

 للʙولة العامة الʺʜʽانॽة تʻفʚʽ  تʛʽʽʶ في الʱقلȑʙʽ الʤʻام على ȑ الʜʳائʛ  الʺʛʷع  عʱʺادا  إن
 الاقʛʱاحات  أساس على تʛʹʴ والʱي.  العʺʨمي والاسʲʱʺار الʳʱهʜʽ  مʜʽانॽة  مʻها خاصة
Ȍʢʵة والȄʨʻʶعلى ال  Ȑʨʱʶالح مʸزارة مʨة الॽʻالʺع Șوف ʦمي سلʛة إلى هǽغا ʛȄزʨي الʻالʺع 
 في الʜʳائʛ دخʨل مع خاصة  ،العʺʨمॽة  الʺʷارȄع حʦʳ زȄادة  مع یʱʺاشى  لǼ،  ʦالقʢاع

 تأخʛا  تعʛف   الʱي الʺʷارȄع مʧ العʙیʙ هʻاك أن   حʘʽ   ،2001 سʻة  مʚʻ  الȄʨʺʻʱة الʺʢʢʵات 
 الʺʛاحل  في ،لها الʺʸʸʵة الاعʱʺادات  مʧ  كʛʽʰ لʜʳء  اسʱهلاكها، و الانʳاز مʙة في كʛʽʰا

  على الʺʸʱʵة الʶلʢة مʸادقة رغʦ  مʻها الآخʛ  الॼعʠ أن  ؗʺا  تʻفʚʽها، مʧ بʙاǽة الأولى
 الإنʳاز أرضॽة كॽɽاب  ،أسॼاب   لعʙة بها  الأشغال انʢلاق  في تأخʛا تعʛف  أنها  إلا 1، تʻفʚʽها
 الʤʻام  ʻʺॽʂة ʣل  في ،الʺلॽؔة  نʜع   إجʛاءات  بها  تʺʛ الʱي  الʺʱفاوتة الʜمॽʻة الʺʙة  نʳॽʱة

 مʺا .الʺعॽʻة  الʨزارات   مʸالح  مʱʵلف بʧʽ الȘʽʶʻʱ  وॽɼاب  ،الʜʳائȄʛة الإدارة على الʛʽʰوقʛاʡي 

 
Ȅʛʷعات واقع وآفاق إصلاح الȄʛʷʱع الʺʴاسʰي الʜʳائȑʛ، الʺلʱقى الʺغارȃي الأول، الإصلاح الإدارȑ في الʱ  ،عʺʛاني مʢʸفى  1

وآفاق-الʺغارॽȃة یʨمي  -واقع  ʷǼار 2017  أبȄʛل   12-13،   ،ʙʺʴم  ȑʛاهʡ جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة   ،
.ʛائʜʳال  
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 نʹج  دراسات  اكʱʺال  قʰل تʻفʚʽها في الʛʷوع  یʦʱ أحॽاناو  بها الʙʳوȐ  دراسات  زمǽ ʧقلل
  وهʨ ما یʕثʛ سلॽʰا على فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة، والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام.  .الʺʛʷوع

 رغʦ الȄʨʺʻʱة الʛʰامج  في ، العʺʨمॽة الأمʨال اسʱغلال حʧʶ على الʛقاǼة نʤام أن كʺا
 الأجهʜة مʱʵلف مʧ الʛقاǼة  أنʨاع معʦʤ  كʨن  ،شȞلي رقابي نʤام ʨȞǽن  ما  غالॼا أنهإلا   ،تعʙده
 هي .الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة ،مʳلʝ الʺʴاسॼة  ،العامة للʺالॽة   الʺفॽʷʱة  سʨاء  الʙولة  في الʛقابॽة
دون ॽʀاس العلاقة بʧʽ الʱʻائج   1فقȌ.  الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات  أساس  على تǼ ʦʱعǽʙة  رقاǼة عॼɺ ʧارة

الʺʸʴل علʽها، والʨسائل الʺʸʸʵة لإنʳاز الʺʛʷوع والǽ ȑʚعʛʰ عʻه Ǽالʳʻاعة، ومقارنة  
  الأخʛʽ بʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة والʺعʛʰ عʻها Ǽفعالॽة الʢلʖ العʺʨمي. هʚا

ʧوم ʧʽب ʦأه ʟقائʻي الʱال ʜʽʺام تʤʻازناتي الʨʺفي ال  ʛائʜʳجاع الʛʱة اسॽانȞم إمʙع ،
الʺʷارȄع    ʚʽفʻوت  ʛʽʽʶʱب الʺȞلفة  الأجهʜة  ʛʡف   ʧم خاصة  تʛʽʽʶها،  سʨء  حالة  في  الأمʨال 

 :الʷأن على سʽʰل الʺʲالالعʺʨمॽة. ونʛؗʚ في هʚا 

-   ʛʽʽʶة تॽانʜʽار مʺʲʱمي الاسʨʺالع ʦʱی  ʖʶسائل حʨة، الʯʰالʺع   ȘȄʛʡ ʧع ȑةأॽانʜʽوسائل  م  
ʝॽة ولॽانʜʽاف  مʙا 2، أهʚما وه  ʛʶفǽ ءʨʳل ʧȄʛف  الآمʛʸالǼ ʙʻب  عʛة قǽة نهاʻʶة الॽالʺال 
  الأرصفة  تʙʳیʙ كإعادة ،لهʦ الʺʸʸʵة  عʱʺاداتالإ  لاسʱهلاك  مʳهʨداتهʦ  كافة بʚل إلى

العام   تʚʰیʛ  على تعʺل الʱي الأشغال مʧ  وغʛʽها الʺॼاني وʡلاء ॽɼ  ،الʺال  ʣل  اب  في 
الʱʻائج الʺʴققة في الʨاقع الʺʙʽاني ولʝॽ على أساس نॼʶة    لʺʴاسॼة والʺʶائلة على أساس

  عʱʺادات الʺالॽة. سʱهلاك الاا

  أو  ،الʺʙروسة غʛʽ الʺʷارȄع عʙد زȄادة في ساهʦ مʺا الʨʻʶات  مʱعʙد تʡ Ȍॽʢʵارإ  ॽɼاب   -
  .الأوضاع بʧʽʶʴʱ الʺʢالॼة حʳʱاجات لإʡفاء الا الʺʕقʱة الʴلʨل  ॽʶǼاسة ǽعʛف  ما

 
، جʴʻة اسʱغلال نفʨذ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة للʨʸʴل على امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة  عʺʛاني مʢʸفى  1

، مʚؗــʛة تʵــʛج لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة ؗلॽة -دراسة مقارنة–
  .126، ص  2014- 2013الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʷǼار،  

واقع وآفاق إصلاح الȄʛʷʱع الʺʴاسʰي الʜʳائȑʛ، الʺلʱقى الʺغارȃي الأول، الإصلاح الإدارȑ في الȄʛʷʱعات   ،عʺʛاني مʢʸفى  2
وآفاق-الʺغارॽȃة یʨمي  -واقع  ʷǼار 2017  أبȄʛل   12-13،   ،ʙʺʴم  ȑʛاهʡ جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة   ،
.ʛائʜʳال  
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 والʺʸالح  ،الʨزارات  مʱʵلف بʧʽ الʺعلʨمات تॼادل في ʶǽاهʦ  فعال معلʨماتي  نʤام ॽɼاب   -
  بȌॽʢʵʱ وتʻفʚʽ الʺʷارȄع العʺʨمॽة.  الʺȞلفة

  الʺالॽة  ووزارة ،الʨزارات  مʱʵلف بʧʽ والʺʶاومة الʱفاوض  لأسلʨب  وفقا یʦʱ  الإعʱʺادات  تʨزȄع  -
  ونʱائʳها. الʢلॼات العʺʨمॽةالإهʱʺام Ǽأهʙاف  دون 

 الʵارجॽة  ومʸالʴها ، الʨزارات  لʺʱʵلف والʺالॽة الاقʸʱادǽة الॽʶاسة  تʨجهات  صʨرة ॽɼاب   -
  .والفعالॽة الʱؔامل مʧ كʛʽʰا قʙرا تفقʙ الʺقʛʱحة والʺʷارȄع ʳǽعل الʛʰامج مʺا

  مʺا للʺʴاسॼة،  الʴالॽة الʺʙونة تȘʽʰʢ إʡار في الʺعʙʺʱة صعȃʨة فهʦ الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة  -
ȑدʕإلى ی Șع خلʨض نʨʺالغ ʧل مʨح ʠعǼ  اتॽة العʺلॽولة الʺالʙ1. لل  

  الʺالॽة   ʨʢʱرات ال مʶایʛة في والʸعȃʨة الʨʺʳد مʧ بʨʻع یʦʱ یʦʶʱ للʙولة الʤʻام الʺʴاسʰي  -
  ʱقʙʽʽ الʺʴاسʰي للʙولة على تʽʳʶل العامة في الʜʳائʛ، وذلʥ مʧ خلال اقʸʱار عʺلॽة ال

 الʺʙرجة  الʻفقات  ودفع ،الإیʛادات  بʽʸʴʱل الʵاصة العʺلॽات   أȑ 2.فقȌ  عʺلॽات الʙʻʸوق 
ʧʺة ضॽانʜʽʺولة العامة الʙلف  للʱʵʺزارات  لʨمهʺلة ،ال  ʥلʚب ʦأه ʛاصʻل عʨولة أصʙال  ʧم 
رج الإʡار الʺʴاسʰي  مʱاǼعʱها خا  تʦʱ الʱي ودیʨنها، الʙولة حقʨق  ، ت ومʻقʨلا  عقارȄة أملاك 

  مʧ  هام لʜʳء  كʛʽʰ إهʺال  الأمʛ الȑʚ یʛʱتʖ عʻه،  الʺʸالح الʺعॽʻة  مʛʡ ʧف مʱʵلف
 Ǽالॽʁʺة  الʵاصة  الʺعॽʢات  في الʦȞʴʱ لʸعȃʨة نʛʤا للʙولة مʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة  الأصʨل
ʜʽ معلʨماتي نʤام ॽɼاب  إلى إضافة  3،لها   الॽʁॽʁʴة ʛؗʱل ʙʽصʛلف وتʱʵمات  مʨالʺعل 
ȑʜ   الʺȐʨʱʶ  على  ،الʺʴاسॽʰة ʛؗʺال Ȑʙة وزارة لॽالʺال، ʦفي ساه ʛتأخ ʛʸمات حʨالʺعل  

 ʚاــوؗ العʺʨمॽة  ات ــالʻفق عقلʻة سॽاسة  تʙʽʶʳ مامأ  حاجʜا  ǽقف  ما وهʨ.  القʛارات  واتʵاذ
ʛʽʽʶʱال  ȑʛʸة العॽة للʺالॽمʨʺ4. الع  

 
  الȄʛʷʱع الʺʴاسʰي الʜʳائȑʛ، الʺلʱقى الʺغارȃي الأول، الʺقال الʶابȘ.عʺʛاني مʢʸفى، واقع وآفاق إصلاح    1
  نفʝ الʺقال.   2
  دراسة حالة الʛسʦ العقارȑ ورسʦ الʢʱهʛʽ لʰلǽʙة ʷǼار، الʺقال الʶابȘ.–عʺʛاني مʢʸفى، تʧʽʺʲ الإیʛادات    3
  الʶابȘ.عʺʛاني مʢʸفى، واقع وآفاق إصلاح الȄʛʷʱع الʺʴاسʰي الʜʳائȑʛ، الʺقال    4
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ʗʹʮاني: الʰعلة الʯفʸات الȁʦعʶال  
 تʴقȘʽ فعالॽة   نقǼ ʙʸالʸعȃʨات الʺفʱعلة والʱي ؗانʗ دائʺا الʖʰʶ الʛئʶॽي وراء عʙم

ʺʨمॽة لإنʳاح مʷارȄع عʺʨمॽة بهʙف  الʺʛجʨة رغʦ الʦʳʴ الهائل للأمʨال الع  ،العʺʨمॽة  الʢلॼات 
عامة مʸلʴة  ا  .تلॽʰة   ʖʰʶال  ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد  ذلʥ(أ) ولعلى  في  مʻازع  بلا  لʛئʶॽي 

  (ب).لʻʱفʚʽ الʢلॼات العʺʨمॽة Ǽالإضافة إلى الابʱعاد عʧ مʻاهج الʱقʦॽʽ العلʺي

  الفʴاد الإدارȏ والʸالي أ.

ʛهʤǽ  ادʶفة الفʸǼ ة في عامةʙع  ʖانʨة جǽادʸʱة اقॽاسॽةاو  وسॽɺاʺʱج،  ʙʸق  Șʽقʴت 
 القʹاǽا أبʛز   مʧ والʺالي الإدارȑ  الفʶاد  وȄعʛʰʱ العامة، الʺʸلʴة حʶاب  على خاصة  مʻفعة
  درجة Ǽاخʱلاف الʙول كل تʨاجهها عالʺॽة ʣاهʛة فهʨ ،تʙʽʶʳ الʢلॼات العʺʨمॽة  تʨاجه الʱي
الʺʛʴك   الفʶاد وأنʨاعه مʧ أخʛʢ تǽʙʴات الإدارة. إذ ǽعʺل على شل   وȄعʙ  وتʨʢرها،  نʺʨها

ملفات فʶاد ضʵʺة مʚʻ مʢلع  مʕخʛا أحʙثʗ  وقʙ  1،لʷʻاȋ الʙولة وهʯʽاتها الʻʱفǽʚʽة  الʛئʶॽي
، أكʺا أعʙʽ فʱح الʜʳائȑʛ  الإقʸʱاد عʺȘ هʜت   الʱي الفʹائح سلʶلة  جʛاء،  2019شهʛ أبȄʛل  

سʨناʛʡاك   صفقات  ة معملف  ʛؗʷة الॽالʢǽي'' الإʻ2''، ای   ʥوذل ʙعǼ حʱالي   القʹاء فʢǽالإ 
Șʽقʴʱد في  الʨة  وصفقات  عق ʛؗي شʻای ʧها خلال مʴʻلات   مʨʺلع  ȑفادة ورشاوʱللاس ʧم 
 أفʹʗ تॽʁʴقات  فʱح مع  الʜʳائʛ لىإ القʹॽة ارتʙادات  لʙʱʺʱ ،دول عʙة في ضʵʺة صفقات 

 
عʺʛاني مʢʸفى، جʴʻة اسʱغلال نفʨذ الأعʨان العʺʨمʧʽʽ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة للʨʸʴل على امॽʱازات غʛʽ مʛʰرة    1

  . 130، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -دراسة مقارنة–
ة عʺلاقة لاسʷؔʱاف واسʛʵʱاج  2 ʛؗة: هي شॽالʢǽوقات الإʛʴʺة للॽʻʡʨالة ال ʨؗي الʻإی Ȍفʻد  لها  الʨفي  وج  ʛʲأك  ʧ85 م .ʙبل 

ʗʶتأس  ʙعǼ بʛʴة الॽʺة العالॽانʲال  ʙʶاجات  لॽʱا احॽالʢǽا ʧم .Ȍفʻال ʗʴॼة الآن وأصॽʢعة نفʨʺʳم ʧم ʛʰات أكʶسʕʺال 
ʦʹة تॽȃد  الأوروʙع ʧات مʶسʕʺة الʛʽغʸة الʢسʨʱʺوال.   ʙن  وقʨȞǽ ʖʰس ʨʺة ن ʛؗʷه الʚعة  بهʛʶاد  الʴارها في الاتʺʲʱاس 

ل الॼاردة، الʛʴب خلال وȂیʛان  الॽɺʨʽʷة وأوروȃا الʨʶفʱʽي ة  تقʨم  كʺا  الʲʺانʻʽات، سʨʻات مʚʻ  لॽʰʽا، الʜʳائʛ مʧ وؗ ʛؗʷال 
ة تʸʴلʗ وقʙ  الʴॼار،  أعالي مʧ  والغاز  الʻفȌ  لاسʛʵʱاج مʸʻات  وȂنʷاء  أǽʹا بॽʻʸʱع ʛؗʷد  على  الʨاق في  هامة  عقॽس 

 تʨنʝ، عʛʰ  اʢǽالॽا ʟʵǽ للغاز. الأول أنǼ ʧʽȃʨʰإقامة لها  سʺʗʴ والʱي الʜʳائǼ ʛاشʛتها والʛȄʨʢʱ الʱي العʛʸنة عʺلॽات
ة وأبʛمʗ الʺغʛب.  عʛʰ اسॼانॽا  والʲاني ʛؗʷدها الʨفي أول عق ʛائʜʳة خلال الʛʱة الفʙʱʺʺال ʧʽة بʻ1977و 1972 س 
ʦʱʵʱة فʹائح وقع  على لʨاد  رشʶوف ʗ ʛؗالي القʹاء حʢǽالإ  ȑʛائʜʳة   والʻلع سʢح الʺلف 2010مع مʱف ʙʽأع ʙوق .

  . 2019مʕخʛا، في أواخʛ شهʛ أبȄʛل  
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  شʖʽȞ ''  والʺʻاجʦ   لʢاقةالʶابȘ ل  ʨزʛȄ ال وȂقالة ،سʨناʛʡاك  مʳʺع مʧ إʡارات  عʙة تʅॽʀʨ إلى
 ملॽار  6.5  تفʨق  ॽʁǼʺة الʛʱاضي ॽʸǼغة ضʵʺة  صفقات  مʻح في تʶهʽلا عʛʰʱأ  ॽɾʺا''  خلʽل
 الغاز  نقل  دعʦ في سʶॽʺح ؗان  والȞ3'' ȑʚا  ॽج''  غاز مʛʷوع بʻʽها ومʧ .2008 سʻة دولار
 بلغʗ  الȑʚ وʢǽȂالॽا  الʜʳائʛ بʧʽ غالʶي غاز أنʨʰب وتʺȄʨل ،مȞعʖ  مʛʱ  ملایʛʽ 9 حʙود إلى

 2009و  2007سʻة   بʧʽ أخȐʛ  عقʨد عʧ أǽʹا الʷؔف تʦ كʺا دولار، ملʨʽن  580 صفقʱه
مʤʻʺة    وفȘ العالʦ في فʶادا الأكʛʲ الʙول ضʺʧ الʜʳائʳǽ ʛعل ما وهʚا Ǽ،1الʛʱاضي تʺʗ  جلها

  .الʙولॽة الʷفاॽɾة

  العلॻʸة الʯقʤॻʻ مʹاهج عʥ الابʯعاد .ب

لابʙ أن تʛاعى  الॽʱʴʱة الॽʻʰة مʳال في ʷǼأن الʢلʖ العʺʨمي، فʺʲلا  قʛار اتʵاذ عʺلॽة إن
 صʙارةوالʱي تعʙ    العامة الʺʻفعة تʴقȘʽ...إلخ للʨصʨل إلى  ،ةجʱʺاॽɺالإ ،ةقʸʱادǽالأهʙاف الإ

 الȌॽʢʵʱ  خلال مʧ وذلʥ  . وهʨ ما ǽعʛʰ عʻها Ǽفاعلॽة الʢلʖ العʺʨمي.والأولȄʨات  هʙافالأ
 اخॽʱار  ضʺان على تʶاعʙ الʱي  الʙʰائل  مʧ  عʙد ʛʡح ȘȄʛʡ عʧ،  والॼعʙʽ الʺʨʱسȌ الʺȐʙ على

إلا أن الʺॼʱʱع    .الأهʙاف تلʥ   لʴʱقȘʽ الʙʴیʲة العلʺॽة والʺʻاهج الʛʢق  وفȘ الأمʲل العʛض
  ʙʽʶʳة تॽɿॽؔامجلʛʰة الȄʨʺʻʱال     ،ʛائʜʳفي ال Ȑʛة یʨانة قȞار ومʛاسي القॽʶال  ȑه  والإدارʱʻʺॽʂو  

  ومȞاتʖ الȌॽʢʵʱ أجهʜة ضعف ʣل  في ،الأحॽان غلʖ أ  في الʺʙروس الاقʸʱادȑ  القʛار على
  الʺʷارȄع  واخॽʱار تقʦॽʽ في الʙولॽة والأسالʖʽ  الʺʻاهج مʶایʛة عʧ  وعʜʳها  ،الʺʴلॽة الʙراسات 

  الॽʶاسي  القʛار خلال فʺʧ  لأخȐʛ، جهة مʧو  2. الإحʸائॽة  الॽʰانات  وتʹارب  نقʣ ʟل في
 ȑوالإدار  ʦʱی ʦॽʽع تقȄارʷʺة الॽمʨʺالع، Șات   وفʛʽغʱʺة  الॽة الآنॽاخلʙفي خاصة ال  ʟʵǽ ما 
 ʖالʢʺة  الॽʰعʷة الॼالʢʺال  ʛʽفʨʱاجات  بʴالعامة ال ʜاكʛʺة  كالॽʴʸارس،  الʙʺال  ، ʙʽʰتع 
 وȂنʺا ،الʙʴیʲة العلʺॽة والʺʻاهج القʨاعʙ  إلى القʛار صانع ʵǽʹع  لا أن على...إلخ  الʛʢقات 

 مʧ ارتʳالॽة وȄʛʢȃقة ،الʷارع لʹغʡʨات  اسʳʱاǼة الʺʷارȄع  مʧ الʨʻع هʚا ʨȞǽن  ما غالॼا
 

1  Ȏॽɿلي، حʽالʨة مقال صॽʹق  ॽɾفȑʛ   18لʨʽم  الʨʽمي الʛʷوق  جʙȄʛة أعʦʤ، كان  وما خفي  ایʻي - سʨناʛʡاك Ǽعʨʻان: 
  . 13، ص  393العʙد   ،2012

ʡار  ، الإيومʦʳʻ ذهʖ '' ساورة نʗ أنʺʨذجا''، الʺلʱقى الʙول عʺʛاني مʢʸفى، تʧʽʺʲ اسʱعادة الʻفاǽات...ضʛورة بॽʯʽة    2
، ؗلॽة 2018جانفي    31و  30القانʨني لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار خارج قʢاع الʺʛʴوقات في الʜʳائʛ ''الفʛص والǽʙʴʱات''، یʨمي  

 .ʛائʜʳة، أدرار، الǽدرا ʙʺة، جامعة أحॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال  
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 الʤʻام تهʙد قʙ الʱي نʜلاقات للا تفادǽا،  Ǽالقʢاع الʺعॽʻة  الʨزارات مȐʨʱʶ   على  القʛار صʻاع
  الʺالॽة مʛدودیʱها انʵفاض رغʦ اسʲʱʺارȄة عʺʨمॽة  مʷارȄع  وجʨد یʛʰر ما وهʚا .الॽʶاسي
 1.القʰلॽة الʙراسات  نʱائج ʣهʨر  قʰل یʚʵʱ معʧʽ قʢاع أو مʳال في سʲʱʺارǼالا فالقʛار

 ʛʯــالʜʳا في العʺʨمॽة الʺʷارȄع  تقʦॽʽ في ،العلʺॽة والأسالʖʽ  الʛʢق  عʧ بʱعادالا إن
  الʳʱهʜʽ مʜʽانॽة في ، العʺʨمॽة الʺʷارȄع اخॽʱار على والإدارȄة الॽʶاسॽة  القʛارات   وʻʺॽʂة
  حʦʳ تʙني خلال مʧ ذلʳʱȄ  ʥلى، و القʢاعات  مʱʵلف  بʧʽ الʱفاوت  مʧ  نʨعا خلȘ .العʺʨمي

  .كʛʽʰ بʻفʨذ وزارته تʱʺʱعǼقʢاع آخʛ  مقارنة ،لقʢاع الʺʸʸʵة الȄʨʻʶة الʺالॽة  عʱʺادات الا

  لʗʲʯیʗ الʠلॺات العʦʸمॻة  العلॻʸة والʸʹاهج الʸعایʙʻ الʰالʖ: الفʙع
 الʢلॼات  مʻها تعاني الʱي والعʛاقʽل الʺʷاكل  مʱʵلف لʱفادȑ الʙولة جهʨد إʡار في
 والʺʱاǼعة  الʻʱفʚʽ مʛحلة خلال أو،  الʙراسات  وȂعʙاد   الȌॽʢʵʱ مʛحلة خلال  سʨاء  العʺʨمॽة
  ومʢاǼقʱها  فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة، لʰلʨغ  كʹʺان مʻها  والʱقʻي الʺالي  الʳانʖ  في خاصة
ʛʽة للʺعایॽʻقʱل   الʨʺا بها الʺعॽففي  دول . ʖاء  أشغال جانʻʰال   ʦʱامیʛʱاز، آجال احʳا الإنʟॽقلʱل 

  ʧمʦʳة  حʨʳالف ʧʽب ʅॽؔالʱة الȄʛیʙقʱال  ʅॽؔالʱة والॽʁॽʁʴل  في الʣ ارتفاع ʅॽإعادة تؔال ʦॽʽقʱال .  

الॽʶاق،    هʚا    للʺʷارȄع الʙʳوȐ  دراسات  إدراج ضʛورة على الʺالॽة  وزارة شʙدت وفي 
  دراسات  في  والʺʻاهج الأسالʖʽ  مʱʵلف اسʱعʺال  خلال مʧ وذلʥ  الʻʱفʚʽ، بʙاǽة قʰل  كاملة

 Ȑوʙʳال    ʙʻʰالإضافة  ،الأول)(الǼ عʺال إلىʱلف  اسʱʵات  مʛشʕاس الأداء مॽʁة  الآثار  لॽʰانʳال 
Ǽالاقʸʱاد  القʢاعات  مʱʵلف علىالʲاني)،    (الʙʻʰ  للʺʛʷوع مʻها   Șتعل ما  سʨاء   والʺʳالات 
  2، أو في مʳال الʧȞʶ.الʯʽʰة

  

  

  الʗʱوȎ  دراسات ومʹاهج  أسالʔʻ مʯʳلف اسʯعʸال الʗʹʮ الأول: 

 
  ʺʶاواة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الʺقال الʶابȘ.عʺʛاني مʢʸفى، مʛʰرات خʛق مʙʰأ ال  1
  ضʛورة بॽʯʽة ومʦʳʻ ذهʖ ''ساورة نʗ أنʺʨذجا''، الʺقال الʶابȘ. ...تʧʽʺʲ اسʱعادة الʻفاǽات  ،عʺʛاني مʢʸفى 2
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 الʙʻʸوق  Ǽإنʷاء الʙولة قامʗ  ،العʺʨمॽة  الʢلॼات  وتʻفʚʽ لاخॽʱار فعالॽة أكʛʲ  لʹʺان
 فعالॽة  رفع بهʙف  1،الʺالॽة  وزارة وصاǽة تʗʴ  2004 سʻة الॽʺʻʱة أجل مʧ للʳʱهʜʽ  لʻʡʨيا

 ʅȄارʸم  ʜʽهʳʱال ʧʽʶʴار وتʶم ʦॽʽعة تقǼاʱع ومȄارʷʺال  Ȑʛʰؔال Șافʛʺة  للǽادʸʱالاق 
 كʺا  .الȐʛʰؔ  الʺʷارȄع لʱؔالʅॽ الأمʲل الاسʱغلال وضʺان الȄʨʺʱل مʨارد  وتȄʨʻع والاجʱʺاॽɺة 

إنʳازها   ومʱاǼعة الȐʛʰؔ  للʺʷارȄع والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ الʱقʻي  Ǽالʱقʦॽʽ   الʙʻʸوق  یʱؔفل
 ȑʛʳȄا وʺॽʽة تقॽلفعال   ʅȄارʸʺة  الॽمʨʺلة ذات  العʸح،  الʻʺȄو ʦي  دعʻزارات  تقʨاب للʴولأص 

 حʨالي  ما ǽعادل أȑ دج ملॽار 20 الʺالي  غلافها ǽفʨق   الʱي الʺʷارȄع  تلʥ  سॽʺا لا الʺʷارȄع
  تلʥ أو دولار، 1 مقابل  دیʻار 76 ب  مʨʱقع صʛف  سعʛ أساس  على دولار ملʨʽن  260

 لىـع  الʙʻʸوق  أكʙ كʺا .للʰلاد والاجʱʺاعي  الاقʸʱادǼ  ȑعʙها Ǽأهʺॽة تʜʽʺʱ الʱي الʺʷارȄع
  وزʛȄ  على یʱعʧʽ  الʺʛʷوع ॽʀʺة مʧ  %15 الʱقʦॽʽ  إعادة عʺلॽة  تʳاوزت  إذا ما حالة  في أنه

  2.الʨزراء مʳلʝ أمام الارتفاع هʚا تʛȄʛʰ القʢاع

 الʵاصة  الʺʷارȄع كȄʛʰات  تʛʽʽʶ حʨل دلʽل Ǽإنʷاء الʙʻʸوق  قام 2010 سʻة بʙاǽة ومع
  الʻفقات ʱʺǼاǼعة والʱعلॽʺات  الأحȞام مʱʵلف على ȑʨʱʴǽ ،  والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة  Ǽالʺʷʻآت 
  وʨʴʺʱȄر  للʳʱهʜʽ، الȐʛʰؔ  الʺʷارȄع نفقات  مʻها ॽɾ ʟʵǽʺا خاصة  صارمة  مʱاǼعة العʺʨمॽة
 الʙراسات مʱʵلفع (الʺʛʷو  نʹج ودراسات  هȄʨة في  تʲʺʱل أساسॽة عʻاصʛ ثلاثة حʨل  الʙلʽل
  .والʱقʦॽʽ الإنʳاز مʱاǼعة )،للʺʛʷوع القʰلॽة

  الʱانॻʮة للʠلॺات العʦʸمॻة الآثار ॻɾاس مʓشʙات  الʗʹʮ الʰاني: اسʯعʸال
ʛشʕʺال ʨت هʦॽʽة رقʺي قʛاهʤل ʙȄʛعها نॼʱها تʱʰاقʛوم ʧح أجل مॽضʨت ʙیʙʴة  وتॽɻوض 

 وملائʦ دॽʀقا معʛʰا، واضʴا،  ʨȞǽن  أن الʺʕشʛ في وȋʛʱʷȄ والʱأوȄل، للʱفʛʽʶ وجعلها قابلة ما،
  3:یلي ما نʺʜʽ  ما بʛنامج بʱقʦॽʽ تʶʺح الʱي الʺʕشʛات  الʙراسة، ومʧ مʴل للʤاهʛة

 
1    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ  162-04الȄارʱة    05، بॽلȄʨوق  2004جʙʻʸن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱأجل ، ی ʧم ʜʽهʳʱي للʻʡʨال

  .2004سʻة   ،36 عʙد   ر  الॽʺʻʱة وتॽʤʻʺه ومهامه، ج
  .150لʨʴل ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2

  .155لʨʴل ؗʺال، الʺʛجع الʶابȘ، ص   3
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  تʻفʚʽ یʦʱ الʱي الʛʷوȋ ملائʺة مȐʙ عʧ تعʛʰ الʱي الʺʕشʛات  وهي  :الॽɺʨʻة الʺʕشʛات  .1
  .فʽها العʺʨمي الʷʻاȋ بʛامج

 الاجʱʺاॽɺة و  الاقʸʱادǽة الفعالॽة عʧ  تعʛʰ  الʱي الʺʕشʛات  وهي الʻهائॽة: الʱʻائج مʕشʛات   .2
  :بʧʽ ونʺʜʽ للʷʻاȋ العʺʨمي،

تعʛʰ مʕشʛات   1.2  :ʛʽأثʱال ʧع  ʖانʨات  جʛʽغʱي الʱها الʙي شهʱوال  ،Ȍॽʴʺعلاقة لها  ال 
  .الʺǼ ʜʳʻالعʺل مॼاشʛة

  تأثʛʽات والʱي لها  الʺȌॽʴ في الʱغʛʽات جʨانʖ  عʧ تعʛʰ الʱي وهي  :الآثار مʕشʛات   2.2
  .الʺʜʳʻ للعʺل جانॽʰة

ʧه شأن ومʚات هʛشʕʺح أن الʺʶت ʦॽʽقʱة  بॽمʨʺات العॼلʢال ʧم  ʘʽاعة حʳʻة الॽوالفعال:  

وتقاس)efficience(   النجاعة  - الʺʸʴل بǼ ʧʽالعلاقة :    الʺʸʸʵة والʨسائل علʽها الʱʻائج 
  .للʛʰامج

 الʺʸʴʱل  والʱʻائج  الʺʛʢʶةالأهʙاف   الʺقارنة بȘȄʛʡ ʧʽ عʧ : وتقاس)efficacité( الفعالॽة    -
  .مॼʶقا الʺʛʢʶة هʙافالأ تʴقȘʽ مȐʙ عʧ تعʛʰ أنها أȑ علʽها،

 العʺʨمॽة تʦʱ  الʢلॼات  واخॽʱار تقʦॽʽ عʺلॽة إن القʨل ʧȞʺǽ  الʛʢʱق إلॽه تʦ ما على وʻȃاء
Șع وفʨوع، نʛʷʺوع كان فإذا الʛʷʺمي الʨʺع ذو العǼاʡ  ȑارʺʲʱاس  ʦʱʽه فʺॽʽاره تقॽʱواخ  Șوف 
ʝأس  ʛʽة  ومعایॽʺل علʦॽʽقʱ ةǽدودʛʺة الॽة الʺالǽادʸʱة والاقȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺلل  ، ʚدون الأخ 
ʧʽعǼ  قةॽʁʴار الأسعار الॼʱة في الاعॽعʺل ʦॽʽقʱض  الʛقاء العʱانǼ عʛʷʺه الॽما أشار إل ʨوه .

 إذا أما ،عʺʨمॽةالأفʹل مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الإقʸʱادǽة، وهʚا مʧ شأنه تʴقȘʽ فعالॽة الʢلॼات ال
 ॽɼاب فلاحʻʤا العʺʨمي،  الʳʱهʜʽ في مʜʽانॽة الʺʷارȄع الʺʙرجة مʧ بʧʽ  العʺʨمي الʢلʖ  كان
مʧ لهʚا  العلʺي الʴʱلʽل وأسالʖʽ  لʺعایʛʽ كلي شॼه  القʛار   ʻʺॽʂة ʣل في ،الʺʷارȄع الʨʻع 

 نʱج  وهʚا الʺʛʷوع، وتؔالʅॽ مʻافع  في  الʛʤʻ دون   ،الاقʸʱادȑ القʛار  على والإدارȑ   الॽʶاسي
مقابل عʙم نʳاعة آلॽات تʙʽʶʳها، إما عȘȄʛʡ ʧ الʸفقات  هʚه الʺʷارȄع فعالॽة نقʟ عʻه
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 الॼاب فʱحالعʺʨمॽة، أو تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، أو عȘȄʛʡ ʧ عقʨد الʛʷاكة. مʺا أدȐ إلى  
  .أشȞاله ʱʵʺǼلف الفʶاد أمام واسعا
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 أهʤ الإصلاحات الʘʳʯʸة مʙʟ ʥف Ǻعʞ الʴلʠات الʙسॻʸة الʖʲॺʸ الأول:
 ʸفقاتفي مقارʱȃه لʙʴʱیʘ ال  ʜʳائʛه التتهʙف الʙراسة إلى تʴلʽل الʱقʙم الȑʚ أحʛز 

ȞʷǼ ʜʽل خاص على مȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʜʻاهة.  ॽمʺʨ الع ʛؗʱو ة، مع ال  ʨد هʨʷʻʺف الʙاله
الإجʛاءات الʺعʺʨل بها تʶʺح Ǽالاخॽʱار الأفʹل ॽɾʺا  الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الفʶاد مع ضʺان أن  

Ǽال  Șعلʱةیॽمʨʺالع في  و  .ʸفقات  الʜʻاهة   ʧʽʶʴʱب  ʛالأم  ȘعلʱȄ ةॽمʨʺالع أجل   الʸفقات   ʧم
  الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد العامة لإنʱاج الʶلع والʙʵمات. 

وȂرساءه.  ، مʧ تقʦॽʽ الاحॽʱاجات إلى تʻفʚʽ العقʸ  ʙفقات العʺʨمॽةتغʢي الʙراسة دورة ال
  وȄهʙف إلى تʙʴیʙ نقاȋ القʨة والʹعف في الʤʻام وعʺل، وصॽاغة تʨصॽات سॽاسॽة لʻʽʶʴʱه.

نʙʢة عامة حʦل الʸॻʢʹʯات الʗʱیʗة في Ǻعʞ الʗول الʙائʗة في  الʠʸلʔ الأول: 
  هʘا الʱʸال

ة لا تقʛʸʱ على تʛȄʨʢ إʡار  ॽمʺʨ ات العʸفقإن مȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʜʻاهة في ال
ا في تʻفʚʽها وتȘʽʰʢ العقȃʨات في حالة عʙم الامʲʱال.  ً́ ǽأ ʧؔات، ولȄʛʱʷʺلل ʧʽʱني مʨقان

الॽɻȄʛʷʱة    ʛاصʻالع تʴلʽل  إلى  الʙراسة  هʚه  تʶعى   ʥلʚلʶسʕʺاوالॽد   ةتʨالعق لʺʻح  والعʺلॽة 
ʺॽʺʱʻة الى مʤʻʺة Ǽعʠ الʙول الʛائʙة في هʚا الʺʳال خʨʸصا تلʥ الالعامة ومʛاقʱʰها في  

)  ȑادʸʱالاق والʨʢʱر  الʢاǼع   )OCDEالʱعاون  لإضفاء  عʺʨمॽة   ʛʲالأك الإʡار   ʧʺض
  .الأخلاقي على الॽʴاة العامة

قʙمʗ مॼادȏ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة لʱعʜȄʜ الʜʻاهة في الʺȄʛʱʷات العامة 
 ʛȄʨʢجه الإدارات في تʨراسة. إنها تʙلي للʽلʴʱار الʡاهة  الإʜʻال ʜȄʜعʱح لها بʺʶǽ ارʡإ ʚʽفʻوت

  في الʺȄʛʱʷات العامة. 

یʦʱ تعʅȄʛ الʜʻاهة هʻاك على أنها اسʙʵʱام الأمʨال والʺʨارد والأصʨل والʸلاحॽات Ǽʺا 
الʺʸالح  عارضیʱفȘ مع غʛضها الʛسʺي والʺʸلʴة العامة. إن تقʦǽʙ الʛشاوȐ وتقاضʽها، وت

الʺ اسʙʵʱام  وȂساءة   ʖلاعʱوال مʨارد والʺॽȃʨʶʴة،  إدارة  وȂهʙار  الȄʜʽʽʺʱة،  والʺعاملة  علʨمات، 
ة وȂساءة اسʙʵʱامها هي مʨاقف ʧȞʺǽ أن تʹǼ ʛالʜʻاهة في ال ʛؗʷفقات الʸالع ʨʺ مॽة.  
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) ȏادʶʯر الاقʦʠʯعاون والʯة الʸʢʹد مʦع الأول: جهʙالفOCDE (  
للʺʢʻقة، على تʦ تʛȄʨʢ مʛʷوع دراسة الʱعلʦ الʺॼʱادل، والʲʺǽ ȑʚل مʛʷوعًا تॽًʰȄʛʳا  

  عʙة مʛاحل: 

الاقʸʱادȑ الʱع  مʤʻʺة  أمانة  قʰل   مʧ  أولॽة  ʘʴǼ   مʛحلة  مʧ   الأولى  الʨʢʵة  تʱألف   ● اون 
  والॽʺʻʱة وȂعʙاد إʡار عʺل للأسʯلة لʨʱجॽه الʺقابلات.

  تʺʧȄʛ  أول  لإجʛاء  خʛʰاء  قʰل  مʧ  2007  أكʛȃʨʱ/    الأول  تʧȄʛʷ   في  مʙʽانॽة  Ǽعʲة  أوفʙت   ●
ʦॽʽام  تقʤʻم  للʙقʱز  والʛʴʺال  .ʧʺؔهج   أصالة  تʻة  في  ال   الʨȞʴمʧʽʽ   الʛʰʵاء  مهʺة  خلال  الʺʷارؗ
ʧة  دول  مʺʤʻعاون   مʱقةالاق  الʢʻʺوال (اʶنʛا وفʙʻك) ةॽʺʻʱوال ȑادʸʱ  ةॽȃʛدبي، الإمارات    الع)

 ʧʽولʕʶالʺقابلات مع م ʗȄʛل. أجʽلʴʱلل ʛʤʻوجهات ال ʧوة مʛث ʛʽفʨأجل ت ʧة) مʙʴʱʺة الॽȃʛالع
ʚلʥ مع مʺʲلʧʽ عʧ القʢاع الʵاص والʺʱʳʺع الʺʙني  مʧ مʱʵلف ال ʺʕسʶات ذات الʸلة وؗ

  والʺʤʻʺات الʙولॽة. 

ʨا في الॼعʲة الʺʙʽانॽة.مʛʷو  إعʙاد ●   ع الʙراسة Ǽالʱعاون الʨثȘʽ مع الʛʰʵاء الʚیʧ شارؗ

  الʺʙني الʺʱʳʺع ومʕسʶات  الʵاص القʢاع مʺʲلي قʰل مʧ الʙراسة مʛʷوع على الʺʸادقة ●
ʧیʚا الʨعʺʱة خلال اجʲعॼال.  

  الʗʹʮ الأول: أهॻʸة مʲارȁة الفʴاد في الʸعاملات الʱʯارȂة الʗولॻة
عʙاد حقل مȑʨʱʶ لإت الʳʱارȄة الʙولॽة هʨ أمʛ حاسʦ  لاʺعاملا   يإن مȞافʴة الʛشʨة ف 

ة  ل ʨʺʳعة مʺʤʻʺات الʙولॽة  لʨȞʴمات والالʳʱارȄة. ووفقا لʚلʥ، فلقʙ تʗʻʰ ا  الʺʕسʶات ʺʷارؗ
ʺي.  لقلॽʺي والعالإʺȞافʴة الفʶاد على الʸعʙʽیʧ الʺلʜمة  ل ʛ ا̔ ʺلʜمة وغلدوات القانʨنॽة الأمʧ ا

  ʧم ʙیʙالع ʗابʳʱاس ʙات لقʶسʕʺلا  الʵخا ʧلاصة مʙل تقǽابʙت ʦʽ كʨلʶال ʙاعʨل قʲة مॽɺʨʡ ʛ
  .مʲʱاللاوʛȃامج ا

  ال أفॻɿȂʙا ʸوسȊ وشسॻاق مʹʠقة الʙʵق الأ أ) 
ا   ʧأن  لم اʨʱʺǽقع  فلʺʲʱل  والʳʱار  أ ʺج  يʺʛʺʲʱʶون  العانॽع  واللʨائح  لʴاء   ʙاعʨللق  ʦ

حॽان  لأǼعʠ ا  يدوات الʜʻاهة هʚه صعȃʨة فلأمʲʱال  لاʺʻاهʹة للفʶاد والʛشʨة. قʨʷǽ ʙب الا
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انʗ سʦʱʽ اتॼاعها فلا ʱʰبʯʽات العʺل ال  ي سॽʺا إذاؗ  ʖʻʳ تʺʵاʛʡ و لʺʻع الʛا. و ʽي تʷهʙ فʶاداؗ 
الا یॼʻغي  لʺʺارسات  ॽɺʨʡة  أدوات  Ǽإعʙاد  الʙولॽة  الॽؔانات   ʗقام تʻفʚʽ  تʵاʯʡة،   ʧم ʺʻʽȞها 
  .ʺʵاʛʡ العالॽةلذلʥ الʰلʙان ذات ا يʺا فǼسʲʱʺارȄة لا ʺʛʷوعات الʳʱارȄة والت والاʺعاملا

ǽʱعʰ  ادʶالف  ʛǼ  ةǼاʲʺوات الʳʱارة   ʛȄʨʢʱل فلاǽʙʴا  الʛʷق   يسʲʱʺار  مʢʻقة  اقʸʱادǽات 
ة القʢاع ا وسȌ ومʷال أفॽʁȄʛا. ولʜ لأا وسȌ لأاقʸʱادات مʢʻقة الʛʷق ا  يʵاص فلȄادة مʷارؗ

ʺي مʜʱایʙ، فʺʧ الʹʛورȑ رفع  لإʡار اقʸʱاد عا  يʺʻافʶة العادلة فلال أفॽʁȄʛا ولʹʺان اʺوش
ة اʷʺʱلحȞام الأمȐʨʱʶ الʨعي وتعʜȄʜ تʻفʚʽ ا ʛؗالǼ ادʶاهʹة للفʻʺاب  ىضافة إللإʙʱالʽ  ادعةʛال ʛ

  .ʺȞافʴة الʛشʨةل
  SIBAC)( "ول العॻȁʙةلʗ ا  يعʸال فلأبʙنامج "تعʚȂʚ نʚاهة ا هʗف ) ب

ا بʛنامج  فلاǽقʙم  ا  يسʲʱʺار  و لأالʛʷق   Ȍا  شوسॽʁȄʛاف والॽʺʻʱة لʺال  الʱعاون  ʺʤʻʺة 
ʵلȘ لإʡار جهʨدها    يʺال أفॽʁȄʛا فشوسȌ و لأ قʸʱادات مʢʻقة الʛʷق الاʺʶاعʙة  لقʸʱادǽة الاا

  ʖاسʻاخ مʻخلم ʧة مȄارʳʱها ال  لالأعʺال الʡاʷاهة الإنʜن ʜȄʜي "تعʺॽول   يعʺال فلأقلʙال
ʺȞافʴة الفʶاد Ǽرفع مȐʨʱʶ الʨعي ॽɾʺا یʱعلȘ    يʛنامج فʰهʙف مʧ هʚا اللالعॽȃʛة". یʲʺʱل ا

ومॼادʽومعای  يالʙول الʜʻاهة   ʛȏ  والاخلأا فʹلاॽʀات  الامʲʱال،  تॼادل   ʧع ال  ʙʽʳة لʺʺارسات 
ʺا یهʙف الشوسȌ و لأمʢʻقة الʛʷق اي  عʺال فلألʱعʜȄʜ نʜاهة ا تॽʳʷع    ىʛنامج إلʰʺال أفॽʁȄʛا.ؗ 

ة  لوأدوات الʜʻاهة ʷǼأن إعʙاد حقل مʛʽ  ȑʨʱʶلʛȄʨʢʱ وتʻفʚʽ تʙاب الʺʕسʶات ʨȞʴمات و لا ʺʷارؗ
  .ʺʢʻقة لالʳʱارȄة العاملة Ǽا الʺʕسʶات 

الʙول العॽȃʛة مʧ تʛȄʨʢ    يعʺال فلأʺʧȞ بʛنامج نʜاهة اتنʳازات الʛئॽʶॽة لقʙ  لإنʢʷة والأا
مʢʻقة الʛʷق    يمȞافʴة الفʶاد ف  ىʴاجة إللʧ لʱعʜȄʜ الʨعي ॽɾʺا یʱعلǼ ȘاʷʺʽارؗلشȞॼة مʧ ا

ʛنامج مʧȞʺʰ ʧ هʚا ال توʻȃاء على ذلʥ،    عʺال.لأ ʧ مʻاخ اʶʴʽتʺال أفॽʁȄʛا ʷǼأن  شوسȌ و لأا
عʺال لأʛ نʜاهة ا̔ ʜ تʙابهامة والعʙیʙ مʧ الʙʻوات الʙʱرॽʰȄة ʷǼأن تعȄʜ لجʱʺاعات الاعقʙ عʙد مʧ ا

ا  يف الʛʷق  مʢʻقة  و لأبلʙان   Ȍاشوس  ʗقام ؗʺا  أفॽʁȄʛا.  العامة  لأʺال  الʱعاون  لمانة  ʺʤʻʺة 
 ي الفعالॽات ف  يʧ فʽي أتʗʴॽ للʺʷارʱؗقʸʱادǽة ʱȞǼاǼة مʨʶدة حʨل مʨاد الʙعʦ اللاوالॽʺʻʱة ا

  .ينʛو ʱلؔلإ نʵʶة مʨʰʢعة ؗʺا هǼ ʨالʨʺʻذج ا
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  شȜॺة فعالة لʯعʚȂʚ الʯعاون الʗʹʮ الʰاني: بʹاء 
اء  ل الʙول العॽȃʛة" ǼالȘʽʶʻʱ والʱعاون مع ا  يعʺال فلأʦ تʻفʚʽ بʛنامج "نʜاهة ات ʛؗمات وشʨȞʴ

ʺʙʱʶیʛة لʺائʙة الي تʅॽʹʱʶ اجʱʺاعات اʱʺال أفॽʁȄʛا الشوسȌ و لأالعʺل مʧ مʢʻقة الʛʷق ا
ة Ǽفعالॽة فلوالʙورات الʙʱرॽʰȄة وا   .ʺʻاقʷات لفʽها اي تعقʱ ʙالʰلʙان ال يʺʷارؗ
وا ة  فهʺʶالللʺʷارؗ والإا  يʺة  الفʛدǽة  والل جʛاءات   ʛȄʨʢʱلل ǽقʨم  ʳʱʺاॽɺة  ʱʳʺع م ها  بي 

"نʜاهة  شوسȌ و لأمʢʻقة الʛʷق ا  يعʺال فلأʺʧȄʛʺʲʱʶ ورجال الا ʺال أفॽʁȄʛا، ʶǽعى بʛنامج 
فلأا ا  ي عʺال  نʜاهة  شȞॼة   ʛȄʨʢʱل العॽȃʛة"  اتعʺال.  لأالʙول  نʜاهة  شȞॼة  بلأ ʳʺع   ʽ ʧعʺال 

ة ابها  لالʳʱارȄة والʛاʢǼات الʱاǼعة    الʺʕسʶات  ʙʽʳة. ومʧ لʺʺارسات الʛات واʵʰل هʙف مʷارؗ
الا أن   ʛؗʚالǼ  ʛیʙʳارؗلʷʺʽف  ʧا  ي نʜاهة  إللأشȞॼة  یʙعʨن  ا  ىعʺال   ʦوالدع ʱʳʺع  لʺʺʤʻʺة 

نʜاهة  ʳال  م  يقلॽʺॽة فلإʧ القʙرات الʙʱرॽʰȄة الॽʻʡʨة واʽعʺال لʶʴʱلأي للʺʧȄʛʺʲʱʶ ورجال الالʙو 
والأا فهʺʶال عʺال  ا  يʺة  الॽؔانات  مع  حʨار  ودعʦ  لإجʛاء   ʜȄʜتع أجل   ʧم الʛئॽʶॽة  ʨȞʴمॽة 

  .مȞافʴة الفʶاد وȂجʛاءات الʜʻاهة
  ʦʱای ʦॽʤʻعاون مع الأتʱالǼ ةʢʷة والنॽولʙات الʺʤʻʺة والإॽʺॽالقلǼ ةॽولʙة الॽمʨȞʴ ضافة لإ

ة ا  قلॽʺॽة والॽʻʡʨة ॽɽǼةلإالʛواȌǼ الʳʱارȄة الʙولॽة واى  لإ ʛات. ǽعʺل بʛنامج "نʜاهة  ʵʰلمʷارؗ
فلأا ا  ي عʺال  سʽʰل  على  العॽȃʛة"  فلالʙول  العʺل   ȘȄʛف ʧم ٍؗل  مع  الʱعاون    يʺʲال  مʤʻʺة 

ا الاوالॽʺʻʱة  ا Ǽي  ʻʺعلقʸʱادǽة  بʛنامج  و  الʛشʨة،  فلإʺȞافʴة  الʛشʙʽة  ا  يدارة  وسȌ  لأالʛʷق 
ʺȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ  ل قلॽʺي  لإʺʛʷوع القʸʱادǽة، و الاʺʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الʺال افॽʁȄʛا  شو 

ʺʙʴʱة، وʛȃنامج تʛȄʨʢ القانʨن الʳʱارȑ لʨزارة ل مʦ الأʛنامج اʰالʰلʙان العॽȃʛة الʱاǼع ل يالʜʻاهة ف
ا  الأالʳʱارة  واللʻʳة  والॽʺʻʱة لألسʷʱارȄة  لامॽȞȄʛة،  الʱعاون  مʤʻʺة   Ȑʙل والʻʸاعة    عʺال 

ॽɻʺʳة لʧ، وغʛفة الʳʱارة الʙولॽة، واʽعʺال الفʛنʽʶلأة رجال اʺॽɻجقʸʱادǽة، وأعʹائها مʲل  لاا
لʱال ॽة  ʛؗات لاخلأॽʀ    ةॽولʙال الʷفاॽɾة  ومʤʻʺة  ال ا(والʶʺعة،  والفʛوع  الʛئॽʶॽة   ʜاكʛʺʺة لॽلʴ ( 
ʺȞافʴة الفʶاد  لقلॽʺي  لإʺʛʷوع ال ʧ مع اʽʺاضʽلʧ اʛʽها. تʨʢرت الʛʷاكة على مʙار العامʽوغ

ʺائي حʘʽ أسفʛت الʛʷاكة نلإʺʙʴʱة المʦ الأʛنامج اʰعॽȃʛة الʱاǼع لالʰلʙان ال  يوتعʜȄʜ الʜʻاهة ف
الʙو   ʦعʙال  ʜȄʜوتع  Șʽʶʻʱال  ʧللع اʰي  نʜاهة  الأʛنامج  الإعʺال  اسʱفادت   .ȌǼاɦʛ ̋ لقلॽʺي   ʙلق

 .ʙʴʱʺ1ة والʙȄʨʶلʺʺلؔة الوا " سʜʻʺॽ"نʢʷة مʧ دعʦ لأا
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 ونʗوات الʗʯرʔȂ الʗʹʮ الʰالʖ: رفع مȎʦʯʴ الʦعي مʥ خلال الʓʸتʙʸات 
ا "نʜاهة  بʛنامج  فلأ ʶǽعى  إل  يعʺال  العॽȃʛة"  ʰؗ  ىالʙول  عʙد  اʽإشʛاك   ʧم  ʛللʨʯʶʺʽ ʧ  

Ǽا̔ ʨȞʴمʽلا  ʧإل لإ ا  ىضافة  القʢاع  الʛاʢǼات   الʺʕسʶات مʵ-  ʧاص  لمʺʲلي   ي ف  -أو 
ʺعʛفة  لʧ، وذلʥ مʧ أجل تعʜȄʜ اʛʽاء الʙولʵʰʽلʺॼاشʛ مع ال عʧ الॼʱادل الاجʱʺاعات فʹلاا
Ǽعایʺʽ  ʛ اهة اʜʻام الȞابلوأحʙʱة ووضع الॽالʴʽة اॽقائʨال ʛ ة اللॼاسʻʺʱاهة اʜلأي تؔفل ن ʦʱعʺال. ی

  ث:حʙالأʧ مʧ اʽتʦॽʤʻ الॼʱادل حʨل نʨع
  اعات اʺʱة الاجʙة الʺائʛیʙʱʶʺة اللإॽʻʡʨة والॽʺॽقلʱ ابʴار أصʨة حʙعلى فائ ʜ ʛؗي ت

 .الʜʻاهة الʙولॽة  ʽʛیʺعالعʺال لأʺʸلʴة وامʲʱال الا
 ال ʖȄرʙʱوات الʙنʱانات ا  يॽؔال ʦعʙة وغ لتॽمʨȞʴʽا ʛة فلॽمʨȞʴي   ʙائʨفǼ عيʨال ʜȄʜتع

فلا ة  الا  يʺʷارؗ والʺʷاورات  الإʺॼʱادلة  والجʛاءات  الإʳʺاॽɺة  ʵاصة لجʛاءات 
Ǽ اتʶسʕʺال ال  الʲʱام ʜȄʜة وتعʨشʛة الʴافȞʺاعات وافي  عʺال وخاصة  لأʢة لأالقʢʷن
 .عالॽة ʵاʛʡمي تʨاجه ʱال

   :قلॻʸॻة والॻʹʟʦةلإʗʯʴʸیʙة ا لʸائʗة ا لحلقات اأولا:  
ʧ عʙد مʽ ʧʺاضʽلʧ اʽل العاملاالعॽȃʛة" خ  الʙول  يعʺال فلأقʙ عقʙ بʛنامج "نʜاهة ا ل

  ʺا: سॽلا  ʺʙʱʶیʛة، لʺائʙة الجʱʺاعات حʨل الاا
 الʧȄʛʴॼ، بʱارȄخ ʺʻامة، مʺلؔة  لا  يالʙول العॽȃʛة، ف  يʵاص فلتعʜȄʜ الʜʻاهة Ǽالقʢاع ا  -  1

  .م2010مارس  17و 16
 10  الʙوحة، قʛʢ، بʱارȄخ  يʵلॽج، فلقʸʱادǽة بʙول الاʵاص والॽʺʻʱة النʜاهة القʢاع ا  -  2
  . م2011مایʨ   11و
  م. 2011  یʨنʨʽ  8ʺغʛب، بʱارȄخ  لالȃʛاȋ، ا   يعʺال، فلأق شȞॼة نʜاهة الاʺʷاورة حʨل إʡلا  -  3
ʺʺارسة":  لا  يلʜʱامات ʷǼأن مȞافʴة الفʶاد فلاا   ʺʸلʴة "تفعʽللحʨار العʙیʙ مʧ أصʴاب ا  -  4

  م.2011 یʨنʨʽ 10و 9 ʺغʛب، بʱارȄخلالȃʛاȋ، ا يالʷفاॽɾة، والʛʷاكة، وسॽادة القانʨن، ف
  م. 2011سʴ23    ʛʰʺʱʰʺامات، تʨنʝ، بʱارȄخ  لالʨʱنॽʶة، ا  الʺʕسʶات مة الʷʱاور مع  لاس  -  5
  ).مʛʰ 2011ʺنʨف 21 القاهʛة، مʛʸ،( مȞافʴة الفʶاد يʵاص فلدور القʢاع ا - 6
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 12  ردن،لأ اان،  عʺ(  ردن،لأمʛʸ والعʛاق وا  يʛʡاف حʨل أʛʡ الʜʻاهة فلأر مʱعʙد احʨا  -7
  . مʛ 2012ایʰʛف 13و
  ).م2012مارس   25القاهʛة، مʛʸ، ( مʛʸ يʵاص فلمॼادرات نʜاهة القʢاع ا - 8
ا  -  9 أصʴاب  اللتʷاور  حʨار   ʜȄʜتع حʨل  اʺʸلʴة  فلقʢاع  الʜʻاهة  حʨل    مʛʸ   يʵاص 
)،ʛʸة، مʛم2012 مارس 26 القاه.(  

ʱʵلف أصʴاب مʵاص ودور  لالقʢاع ا  يورشة عʺل إقلॽʺॽة حʨل تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ف  -  10
  م). 2012  یʨنʨʽ   8و  7  تʨنʝ العاصʺة، بʙولة تʨنʝ، بʱارȄخ  يالʙول العॽȃʛة، ف  ي ح فلʺʸالا

ي نʺʙلوالقʢاع ا  الʺʕسʶات ʨȞʴمة و ل ʺغʛب: دور الا  ي ʵاص فلʨʴ تعʜȄʜ نʜاهة القʢاع ان  -  11
  .م2012  أكʛȃʨʱ  24  ʺغʛب، بʱارȄخلالʙار الॽʰʹاء، ا  يʵاص، فلتعʜȄʜ الʷفاॽɾة Ǽالقʢاع ا  يف

الهسا   الʻقاشات   ʗʺʱخ دارت  الا ي  اجʱʺاعات  الل  الʸعʙʽیʧ لʺائʙة  على  ʺʙʱʶیʛة 
والʡʨلإا فʻقلॽʺي  ب  يي  الʨعي   Ȑʨʱʶم القʢاعʽرفع  مʺʲلي   ʧʽ  ʧوا یʱعلȘ لالعام  ॽɾʺا  ʵاص 
Ǽولʙاد الʶة الفʴافȞʺومعای  يʽʶال ʛفهمة، ؗʺا سالا ʗʺادل ا  يॼلتʵʰل اʨات حʛارسات  لʺʺ
ʺʤʻʺات الʙولॽة لقʸʱادǽة والامʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة ا  يف  عʹاءلأي أرسʱها الʙول اʙʽʳʱة اللا

ة فلحʨل فʨائʙ ووسائل ا ʴاورات م  ىافة إلضلإ ʵاص Ǽالʧ العام واʽمʷاورات القʢاع  يʺʷارؗ
ا الʺʸالأصʴاب  اجʱʺاعات  أسفʛت  ؗʺا  الح.  إجʛاءات  لʺائʙة  حʨل  تʨصॽات   ʧع ʺʙʱʶیʛة 

  لا الʙول العॽȃʛة" فʹ  يعʺال فلأʺʙȄʜ مʧ أنʢʷة بʛنامج "نʜاهة الʺهʙ الȘȄʛʢ  تي  ʱʺ ɦاǼعة اللا
ʺʢʻقة ʵǼاص  لالقʢاع العام أو ا  يح سʨاء فلʺʸالا أصʴاب اهي ǽقʨم بʱجʛاءات اللإعʧ ا

  ا.ʺال أفॽʁȄʛشوسȌ و لأالʛʷق ا
  نʗوات الʗʯرʔȂ  ثانॻا: 

سʱهʙاف لاتʦॽʤʻ نʙوات تʙرॽʰȄة    يالʙول العॽȃʛة" ف  يعʺال فلا لقʙ بʙأ بʛنامج "نʜاهة ا
إʡار    يص فاɻ لح، والقʢاع الʺʸالʧ العʙیʙ مʧ أصʴاب اʨʴʽار بلالقʢاع العام ʷǼأن تʨʢر ا

  . ʺالعلأشȞॼة نʜاهة ا 
ردن بʱارȄخ لأردن، عʺان، الأمʛʸ والعʛاق وا  يʛʡاف حʨل أʛʡ الʜʻاهة فلأحʨار مʱعʙد ا  -  1

  .مʛ 2012ایhʛ ف 13و 12
ا  -  2 القʢاع  نʜاهة  مॼادرات   ʜȄʜفلتع بʱارȄخ    ي ʵاص   ،ʛʸم Ǽالقاهʛة،   ،ʛʸمارس    25م

  م. 2012
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  خ ــارȄــʱـʛب، بــʺغلاء، اــʙار الॽʰʹـǼالʛب،  ــʺغلا  يـاص فــʵلاع اــʢـقـال  ي ة فـʜاهــʜ الʻ ــȄʜــتع  –   3
25 ʺʱʰسʰʛ  2012  .م 

 ل إصʗار وثائȖ دعʤ لا ʥ الفهʤ مʥ خ̒ ʴʲت ثالʰا: 
ا على  الأبʻاء  الʛئॽʶॽة  الʙولॽة  وغلحȞام  اʽʺلʜمة   ʛا ل ومȞافʴة لʺلʜمة  Ǽالʜʻاهة  ʵاصة 

ʺʨاد لʺʛجॽɻة والالʨثائȘ اʨʺʳعة مʧ م "الʙول العॽȃʛة يعʺال فلاالʛشʨة أصʙر بʛنامج "نʜاهة ا
ʺا  Ǽʺال أفॽʁȄʛا،  شوسȌ و لأمʢʻقة الʛʷق ا  يʺʧȞ اسʙʵʱامها ف ǽي  ʱالʙʱرॽʰȄة بلغات مʱعʙدة ال

ʛ الʙʱرʖȄ  ̔ عʺال وتʨف لاʵاص ॽɽǼة تعʜȄʜ نʜاهة الʧ العام واʽح Ǽالقʢاعل ʺʸالذلʥ أصʴاب ا  يف
  :هʚا الʷأن يزم فلاال
  ʛʱاد "اسʶة الفʴافȞل مʸاخ اافʻم ʛȄʨʢة تॽʳॽيعʺال فلأ ت  ʛʸم " 
  ʛʱاد "اسʶة الفʴافȞل مʸاخ اافʻم ʛȄʨʢة تॽʳॽب لاي عʺال فلأ تʛغʺ " 
 الاʶʺاسة ا يʺة فهॽض سʛار فلاعʺʲʱوا يس ʝنʨلأت Șعلʱردن فʺا یǼادʶة الفʴافȞʺ. 
 ا ʜȄʜتع ʛاصʻار بلعʨʴمات للʨȞʴʽاع اʢاع العام والقʢالق ʧاهةلʜʻأن الʷǼ اصʵ . 
 ʻابعʙʱال ʛاصʽوا ʛة ادوات  لأॽɺʨʢاهة  لالʜʻاصة بʵ اتʶسʕʺات  ال ʛؗʷه للॽجʨة  ل: تʴافȞʺ

 .الفʶاد
 اهة فʜʻال ʜȄʜعلى تع ʖȄرʙʱاد الʨعʺاللأا يم .  

 ȑʚم الʙقʱاء على الʻإتب ʦان ʜ ʛؗت ʙازه، فقʳة الأʢʷة لللنॽلʰقʱʶʺʰنامج على ما یليʛ:  
ʧ العام ̔ ʧ مʺʲلي القʢاعʽوالॽʻʡʨة بقلॽʺॽة  لإʺʙʱʶیʛة الاسʱؔʺال بʛنامج اجʱʺاعات الʙائʛة ا  -  1
الوا مع  والʱعاون   Șʽʶʻʱال ʷǼأن  الʵاص  فلقلॽʺي  لإʺʛʷوع  الʜʻاهة   ʜȄʜوتع الفʶاد    يʺȞافʴة 

تʻفʚʽ الʨʱصॽات   يʺʙʴʱة مʧ أجل تقʦॽʽ ورصʙ الʱقʙم فلمʦ ا لأʛنامج اʰالʰلʙان العॽȃʛة الʱاǼع ل
́ لʺائʙة الل اجʱʺاعات الاخ ʨʴ حʨار حʨل سॽاسات ن ʹي قʙما  ʺل عʧ الاʺʙʱʶیʛة الʶاǼقة، ف

  .ʺال أفॽʁȄʛاشوسȌ و لأʺʢʻقة الʛʷق اǼعʺال لأنʜاهة ا
ʷʺʽ ʧارؗلعʺال الأʧ مʺʲلي رواȌǼ اʳʽʺع بتي  ʱعʺال، واللأمʨاصلة تʛȄʨʢ شȞॼة نʜاهة ا  -  2
 عʧ لاʺال أفॽʁȄʛا، فʹشوسȌ و لأدول مʢʻقة الʛʷق ا  يأنʢʷة الʜʻاهة ومȞافʴة الفʶاد ف   يف

ا بʵʰلتॼادل  اʛʽات  الʙول   ʧفلأ ا  يعʹاء  والॽʺʻʱة  الʱعاون  وتقʙلامʤʻʺة  الʙعǽ ʦقʸʱادǽة،   ʦ
الا الʨʱصॽات   ʛȄʨʢوت والإʺॼʱادل،  الاقلॽʺॽة،   ʙʽعʸال على  الʱقʙم   ʧم وقʙ لإسʱفادة  قلॽʺي. 

 لاعʹاء الفȘȄʛ وتʙرॼȄات عʺلॽة، فʹلأعʺال اجʱʺاعات دورȄة  لاتʧʺʹʱ أنʢʷة شȞॼة نʜاهة ا
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ʛة مʽ  ʧها درجة ʰؗبي یʨجʻʺʱ  ʙاȘʡ اللا  يʙʴدة فمʵاصة Ǽقʢاعات  ل ʺʷارȄع العʧ تʛȄʨʢ ا
  .الفʶاد

ʺعʛفة ودعʦ إجʛاءات لʺʨاد الʙʱرॽʰȄة مʱعʙدة اللغات ॽɽǼة نʛʷ ا لʧ ومʨاصلة تʛȄʨʢ اʶʴʽت  -  3
ʺال شوسȌ و لأʛ مʢʻقة الʛʷق اʰعʺال علأʺʧȄʛʺʲʱʶ ورجال الʱʳʺع امل  لاعʺال مʧ خلأنʜاهة ا
  .أفॽʁȄʛا

 ʔلʠʸاع  الʠاع العام والقʠالق ʥʻار بʦʲمات للʦȜʲال ʚȂʚتع ʙاني: عʹاصʰال
 ʵǺأن الʹʚاهة الʳاص
ــʧ القʢـاع العــام ʴʽـʨار بلعــʛض مــʨجʜ لʶـʰل دعــʦ ا  ʦتقــǽʙ  ىهـʙف هــʚه الʨثॽقـة إلت
 ʺʱʶقʰللا   يʨȞʴمات. وقʙ تفʙʽ فلي تʚʵʱها اʛ ɦ مȞافʴة الفʶاد الʵʽــاص ʷǼـأن تــʙابلوالقʢـاع ا

ʚلʥ الʨسائل ا  يʺʺارسة الʛاهʻة فلكأساس للʱعʛف على ا ʨʴار  لʺʺʻȞة لʛفع مȐʨʱʶ المʛʸ وؗ
ب اʽالʙاخلي  والقʢاع  العام  القʢاع   ʧلʵ هʚه على   Șʽعلʱال الى  مʙعʨون  الʨثॽقة  وقʛاء  اص. 
خ  الʺʨʶدة وسـائل  تʛاʰوتॼادل  ʷǼأن   ʦوآرائه  ʦه  Ȑʨʱʶʺال على  الʜʻاهة   ʛʽابʙت  ي ʻالʡʨاتʵاذ 

  ي.والʙولقلॽʺي لإوا

  الفʙع الأول: ضʙورة العʸل على مȜافʲة الفʴاد  
عʺال أمʛان حȄʨʽان Ǽالॼʶʻة لأا  يفʶاد والʜʻاهة فالʛ أن مȞافʴة  ʦʰ ؗله ǽعʱلأصॼح العا

ي تʙȄʕها أدلة عʺلॽة ʱقʸʱادǽة اللاʛهʧ الȄʛʤʻة اʰأǽة دولة. وت  ي سʲʱʺارȑ فلاداء الأللॽʺʻʱة وا
  ʧاد مʶة والفʨشʛامل اعلى أن الʨة اللأالعॽساسʱʲي تʻا ʧاهة لاي عʜʻاقع أن الʨار. والʺʲʱس

ʳʽ  ʛلʖ تؔالʅॽ غǽلأعʺال، حʘʽ أن الفʶاد  ل هʯʽة مʻاخ قȑʨ ومʸʻف  ت  يعʛʸʻ حاسʦ ف
و  Ǽأعʺال  للॽʁام  عʺل  Ȅمʨʤʻرة  دون  و   الʺʕسʶات ʨʴل  الفʛص.   ʕتؔاف أساس  أن Ȅعلى   ʧȞʺ

ʰوال الفʶاد   ȑدʕیʽا والʛوقʛاॽʡة  إل لإʺفʡʛة  الȄʨʢلة  الʛوتॽʻʽة  ف  ىجʛاءات   ʝॽلʙʱد   يالʨالعق
ʶʴاسة  لʺʛʷوعات العامة الʨȞʴمॽة وانعʙام الʷفاॽɾة والʲقة. ونʳॽʱة للفʶاد، غالॼا ما تفʱقʛ الا
  .الȄʨʺʱل ىساسॽة وخʙمات عامة أخȐʛ إللأى اʻت مʲل الʱعلʦॽ والʰلاʳام يف

اقʸʱادات مʢʻقة   يعʺال فلأا  ʛ لॽʺʻʱة مʻاخʰؗ ʙʴʽتوالʨاقع أن الفʶاد بʛهʧ على أنه  
ʺة وازدǽاد  لʛ أم الʹʽʯل. ومع العʽ ʨل الفʶاد الʰؔلاʺال إفॽʁȄʛا، سʨاء مʧ خشوسȌ و لأالʛʷق ا
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ʽ  ʛʺعایʢʺǼالॼة  لʵاص. إن الالقʢاع ا  يʛ مȞافʴة الفʶاد فॽʺʽة دعʦ تʙابهʺʻافʶة، تʜداد أ لا
ॽا أساسʛʸʻاد عʶة الفʴافȞم ʗاجعة جعلʛʺات للॽة وأدوات وآلॽت  يا فدولʶʴʽاخ اʻم ʧعʺاللأ.  

 ʨʴʱال الا تقʙم  الʽخلأت  فتي  ʛʱة  ا  يʙʴث  الʛʷق  و لأمʢʻقة   Ȍص  شوسʛف إفॽʁȄʛا  ʺال 
ʙʳیʙة. والʨاقع  لجʱʺاॽɺة الاالʻʺاذج الॽʶاسॽة وا  يʳعل مȞافʴة الفʶاد عʛʸʻا رئʶॽا فلمʺʱازة  
عʺال الॽʶاسي مع  لأجʙول ا   يʺʱʽها یʨما Ǽعʙ یʨم فهʳة الفʶاد أصʗʴॼ أولȄʨة تʜداد أ لأن معا

ا اʨʺʽ  ʧǼاʻʡلمʢالॼة   ʧم  ʙȄʜʺفل والʷفاॽɾة  أفʹل لʺا  يʺʶاءلة  ʺة  ʨؗح  ʦهʶʱوس العام.  ʳال 
وا والʷفاॽɾة  فلوالʜʻاهة  أǽʹا  ل  يʺʻافʶة  بʯʽة   ʝॽإللأتأس  ȑدʕت للʨʺʻ   ىعʺال  أفʹل  فʛص 

  .سʲʱʺار وخلȘ الʣʨائفلاقʸʱادȑ والاا
Ȅʛʡ ʛقا ʰي ǽعʱنʺʙلʱʳʺع الʺعʺال والأʱʳʺع امʨȞʴمات و لʧ اʕʺʽسʶي بلʨʴار الإن ا

الʺǽ  ʧȞمهʺا   أصʴاب  خلʺʱʵلف   ʧم ǽعلاʺʸلʴة  أن  احॽʱاجاʰله   ʧوع  ʦهʱȄرؤ  ʧع هʦ ت ʛوا 
تʙابب  ʦॽɺʙت اʽهʙف  والقʢاع  العام  القʢاع  ʺة  ʨؗح  ʜȄʜوتع الفʶاد  مȞافʴة   ʛاهة. لʜʻوال ʵاص 
والʨʱصʽل الʨاضح   –لفʶاد  ʺȞافʴة العʺال  لأʢǼ ʧائفة واسعة مʧ ا ʧȞʺʽ للʨȞʴمات أن تʱʶعȄو 
 .ʺʸلʴة عʛʸʻ أساسي لʻʱفʚʽها Ǽفعالॽةلʱʵلف أصʴاب امت مʧ لاعʺال مع مʙخلأهʚه ال

فو   ʛؗذ تʙاب  يؗʺا   ʛاصʻع" ʷǼأن  تؔʺʽلॽة  اʽوثॽقة  وأدوات   ʛف لا الʨʢعي   ي مʲʱال 
أدوات مʲل    – ʛ تؔʺʽلॽة وداعʺة مॼʱادلة  ʽتʙاب  يعʺال أن ʷǽارك ف لأʱʳʺع الʺʺǽ  ʧȞ"،  الʺʕسʶات 

ʺهʨر عʠȄʛ لʛفع ج  ىʺॼادرات إللوȄهʦ نقل هʚه ا  –أو مʨاثȘʽ الʜʻاهة    الʺʕسʶات   يمʲʱال فلاا
  د.ʺȞافʴة الفʶالʺʱاحة  لدوات الأالʨعي Ǽا

ʛحات ʦʱ مقǽساسي مʻها هʨ تقʙلأ هʙف الهʚه الʨثॽقة أن تʨؔن واॽɾة. فابʺقʨʸد  للʝॽ ا
ʛز  ʵʰاص. وهي تلالعام والقʢاع اʧ القʢاع  ʨʴʽار بلʺʕسʶي على ال لʶʱهʽل إضفاء الʢاǼع ا

ʨʴار لʺʕسʶي على الضفاء الʢاǼع الإ ʱʵلف أدوات رفع الʨعي وتقʙم عʻاصʛ  مهʚا الʽʰʶل    يف
  .ʷǼ ʛأن زȄادة وعي القʢاع العامʽ تʷʺل تʙابلاʵاص. و ل ʧ القʢاع العام والقʢاع اʽالʷفاف ب

Ǽا  ʖحʛوا لون وسʦʱʽ  لاخاʺʙلʺلاحʤات  الʨثॽقة.  هʚه  ʷǼأن  عقʖ ت  الʨثॽقة  تॽʁʻح 
ʚلʥ الʰʶل   يʺʺارسات الʛاهʻة للʜʻاهة فلت ؗي تॼʸح أساسا للʱعʛف على اخلااʺʙلا مʛʸ وؗ
  ص.ʵالʧ القʢاع العام والقʢاع اʨʴʽار الʙاخلي بلʺʺʻȞة لʛفع مȐʨʱʶ الا
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  الفʙع الʰاني: رفع الʦعي العام لʸʹع الفʴاد مʙʟ ʥف الʦȜʲمة
ǽعلى ا ʖʳعة  لʨʻʱدا مʨل جهʚʰمة أن تʨȞʴلʶاد. وتقع على عاتقها مʶة الفʴافȞʺ ʕ ةॽول

ʺʻعها. وقʙ  ت جانʖ و لأتȘʽʰʢ وȂنفاذ نʨʸص جʻائॽة واضʴة تʛدع عʧ رشʨة ا  يرئʶॽة تʲʺʱل ف
ا ʽتع على   ʧف ل ا  يʨȞʴمات  إلʽخلأالʨʻʶات  نʛʤا  القانʨنॽة   ʙاعʨالق تعʙیل  ا̔ تغ  ىʛة   ʛعایلʺʽ  ʛ

والالʙولॽة   الفʶاد  مʺȞافʴة   ʧʺʹت Ǽأعʺال  تقʨم  أن  علʽها  ان  وؗ عʺلها  لالʛشʨة  إʡار  ءمة 
  .هات ʺʕسʶي والʨفاء Ǽالʜʱامالا

ʺهʦ للʨȞʴمات لج الفʶاد، مʧ الʺʧȞ أن ǽعاǽي  نتأسʝॽ إʡار عʺل قانʨ   ىضافة إل لإوȃا
إراد  ʛهʤت وأن  تأن  وصʛاحة،  علʻا  الفʶاد  مȞافʴة  على  الॽʶاسॽة  الفʶاد ت ها  مȞافʴة  ʳعل 

  . عʺال الॽʶاسيلأجʙول اواضʴة للॽɻان على 

  الʗʹʮ الأول: إلʚʯامات واضʲة ʗʶǺد مȜافʲة الفʴاد 
ǽمات أن تعʨȞʴلل ʧȞʺ h  ʧع ʛل اإȄʨʡ امʜʱاللǼ Ȑʙʺة فلإʙʽشʛاع  يدارة الʢالقʽ العام ʧ

  :ل عʙة ʛʡق لاʵاص مʧ خلوا
  سʙʯاتॻʱॻة وخʠة العʸل الا. 1

ʰسائل تʨال ʧʺض ʧمʻي اسʱ ة رॽʻʡة وॽʳॽاتʛة  سॽʺة  لʴافȞʺ أت تفعلهʙما ب ʨاد، وهʶالف
  إفॽʁȄʛا. ʺالشوسȌ و لأǼعʠ دول مʢʻقة الʛʷق ا

ʢʵة عʺل تʱʷʺل على ȞʺǼافʴة الفʶاد ʨȞǽن أكʛʲ فعالॽة عʙʻما ʱʶǽؔʺل  Ǽ لʜʱام  لاإن ا
ʙʴد إʡارا زمॽʻا معʻʽا للȘʽʰʢʱ. والʨاقع أن  تʟʸ مʜʽانॽة لʚلʥ و تʙʴʵدة بʨضʨح و مخʨʢات  
ʺʨȞʴǽ  ʧȞمة ʷǼأن الفʶاد  لʙʴدة عʧ أولȄʨات امقȄʨة و   ʛاتॽʳॽة واضʴة تʻقل رسالةʱوضع اس

 ʛʸʱعة الǼاʱفل مȞǽ أنȄا ʙʽانات العامة. وتفॽʰات والʴة الॼʀاʛʺاصلة  لʨʱʺة العʺل فلʢʵضʺان    ي
ʡʨاق الॽʶمع ال Șأوث ʅॽؔي. تʻ  

  نقل معلʦمات عʥ إنفاذ القانʦن . 2
ǽ  امهاʜʱصل الʨعي وأن تʨفع الʛا أن تʹǽمات أʨȞʴلل ʧȞʺ Ǽ ʧمات عʨقل معلʻاد بʶة الفʴافȞʺ

ʺعلʨمات  Ǽء  لادلإʺة وسʽلة أخȐʛ لʛفع الʨعي هي اثي یʻʰʱاها القʢاع العام. و ʛʱ الʨقاǽة الʽتʙاب
̋ قʹاǽا الʛشʨة وعʧ أحȞام ا  يعʧ الॽʁʴʱقات ف ʺفعʨل لʴاكʦ. وهʚا الʨʻع مʧ رفع الʨعي قȑʨ ال

ʛ مॼاشʛة. وتʨʱقف هʚه ʴʽفʜه ʨʸǼرة غتي  ʱى الʛغʦ مʧ أن الʶلʢات العامة وحʙها هي العل
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ʸʱʵة. تʙʸر Ǽعʠ هʯʽات إنفاذ م ʛ على الʱقالʙʽ القʹائॽة لؔل سلʢة  ̔ حʰؗ ʙ  ىʺʺارسة إل لا
 تعلȘ  لاخʛ، وأخȐʛ لآ ʽ ʧالقانʨن بॽانات صॽɿʴة مʤʱʻʺة بʻʽʺا هʯʽات أخȐʛ تفعل ذلʥ مʧ ح

  .قلاʡلإعلى ا
  ولॻات ʓ دوار والʴʸلأقل الʸعلʦمات عʥ ان  .3

ʺعلʨمات عʧ أدوار  لʨȞʴمات ʸǼفة أساسॽة أن تʻقل بʨضʨح الʧ أǽʹا على اʽوʱȄع
  .ʺهام مȞافʴة الفʶادȞʺǼلفة لʺʕسʶات الʱʵلف امواخʸʱاصات 

ʙ أن الاسʛʱاتॽʳॽات الʨȞʴمॽة ونʨʸص القانʨن الʻʳائي والإدارȑ والʺʙني  ʕؗʺال ʧوم
ʧȞʺǽ أن تؔافح الفʶاد بʳʻاح إذا تʦ إنفاذها Ǽفعالॽة. وʦʱȄ هʚا الإنفاذ مʧ خلال مʕسʶات مȞلفة 
 ʖʳȄح، وʨضʨها بʻل م ȞʺǼافʴة الفʶاد. ولʚلʥ یلʜم تعʧʽʽ مʕسʶات مʕʶولة وȄلʜم تʙʴیʙ دورؗ 

ʧ مȞافʴة الفʶاد.  Șʶʱʺʽ لقʨانلالعʺل على الȘʽʰʢʱ الفعلي واǼعاملʧʽ الʺʧʽʸʱʵ فʽها  تؔلʅॽ ال
ʺهام مȞافʴة الفʶاد ǼإمȞانॽات مالॽة ؗاॽɾة ȞʺǼلفة لʺʕسʶات الʖʳ تʜوʙȄ اǽوة على ذلʥ، لاوع

  .ʺʨارد الفॽʻةلومʨارد الʙʱرʖȄ وا
مȞلفة Ǽأمʨر  ʺال إفॽʁȄʛا  شوسȌ و لأالعʙیʙ مʧ دول الʛʷق ا  يوتʨجʙ عʙة مʕسʶات ف

  ȘعلʱتǼو أن اʙʰی ʙق ʧؔاد ولʶة الفʴافȞʺلدوار والأʶʺ ʕ  ʗʶॽات لॽدة فمولʙʴع اج  يॽʺال.  لأʨح
الʨضʨح   ىفʱقار إل لاʷʵى مʧ أن اǽدوار. وقʙ  لأتʙاخل الʶلʢات وتʹارب ا  ىوقʙ یʕدȑ ذلʥ إل

ǽغ Șʽʰʢت ʧع ʛفʶǽ أن ʧȞʺʽادʶة الفʴافȞام مȞص وأحʨʸʻفعال ل ʛ.  
ʺʕسʶات. وȄهʦ لʱʵلف امʽ ʧتʸال بلا تʨضع قʨʽد على الاذلʥ، یॼʻغي أوة على لاوع

ي، واॽɺا ن ʺʙلʱʳʺع الʺعʺال وا لأʺع اʳʱمʳʺهʨر العʠȄʛ، أȑ  ل أǽʹا ʸǼفة أساسॽة أن ʨȞǽن ا
ʸات لالॽلف امحʱʵلʶʱات ؗي یʶسʕʺʻرة ملى معاجلة اʨʸǼ ʝاجʨ1ʺةئ لاه.  
  الʓʸسʴات تقʤǻʗ الʦʯجॻه إلى . 4

ǽ  ʧȞʺه إلॽجʨʱم الʙمات أن تقʨȞʴات   ىللʶسʕʺان  الʨال القʲʱل امʽهʶأجل ت ʧمʽ ذات ʧ
ʷǼأن الʨʸʻص    الʺʕسʶات   ىʺʨʷرة إللʺعلʨمات والʦ اʛǽ الʙولॽة. والʨاقع أن تقʽʙʺعایلقة وا لاالع

  Ȍॼتʛة وما یॽʻʡʨة الॽنʨبالقان  ʧائح، ومʨل ʧاثها مʲʱل امʰس ʦلʱعǽ ،ها hعام ʛا فلاॽي  أساس  
̡̋   .مȞافʴة الفʶاد  ىʛ تʛمي إلʽفʹل وأوسع نʢاقا لʙʱابضʺان تʻفʚʽ أ ʺʙʴʱة لʺʺلؔة الا  ي فلاف

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, P 12. 
 https://www.oecd.org/mena/competitiveness/Training%20Material%20ARABIC%20(4).pdf . 
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ات  ǽي  ʱجʛاءات اللإʷǼأن ا  20101أصʙرت وزارة العʙل دلʽل قانʨن الʛشʨة لʻʶة   ʛؗʷلل ʧȞʺ
ʺǽ . ʧȞهʦت عʺلॽا  يʱعانة Ǽالʛشʨة فلاسشʵاص الʚیʧ یʱعاونʨن معها مʧ الأʻع الʺأن تॼʱعها  

ال هʚه  فلʺʲل   ʙʽتف أن  القʨان  الʺʕسʶات ع  لاإʡ  يʺॼادرات  وتʽʶॽعلى   Șʽʰʢʱال الʨاجॼة   ʧʽ  ʛ
  . هالامʲʱا

5 . ɼاʙʯالاح ʚȂʚةتعॻ  ة فيॻمʦʸفقات العʶال  
إن الإصلاح الʳارȑ الȑʚ یهʙف إلى تʅॽɿʵ الʛقاǼة الʺॼʶقة أمʛ مʛغʨب ॽɾه لأنه 

مʧ خلال تʖʻʳ الȞʷلॽات الʺفʡʛة   الʸفقات العʺʨمॽةسʳॽعل مʧ الʺʺʧȞ تȄʛʶع إجʛاءات  
للʛʢॽʶة  تʙرʳȄي  نقل   ʦॽʤʻت  Ȍʢʵʺال  ʧم الॽʶاق،  هʚا  في  الإجʛاء.  انʤʱام   ʧم  Șقʴʱال في 

ʧʽلʨʵʺال ȋاॼʹقة إلى الॼʶʺزارات ذات    الʨً̒ا مع الȞʺو مʙʰا یʚأن ه ʧʽا. في ح ًr الأكʛʲ نʹ
، فقʨȞǽ ʙن الʺȞلفة Ǽقʢاع الʳʱهʨʜʽزارة  ال، مʲل  ʸفقات العʺʨمॽةالʱقالʙʽ العȄʛقة في مʳال ال

هʚا الʻقل أكʛʲ صعȃʨة Ǽالॼʶʻة للʨزارات الأخȐʛ الʱي لʝॽ لʙیها نفʝ الʺهارات. هʚه القʹॽة 
  ، حʘʽ القʙرات الʺʱاحة مʙʴودة بʙرجة أكʛʰ.أكʛʲ حʶاسॽة للʶلʢات الʺʴلॽة

مʸ    ʧفقات العʺʨمॽة في هʚا الॽʶاق، سʨȞॽن مʧ الʺʛغʨب ॽɾه تعʜȄʜ الاحʛʱاف في ال
 ʛȄʨʢت ʨالات هʺʱالاح ʙن أحʨȞǽ ʙالʺعارف والʺهارات. ق ʧة م ʛؗʱʷعة" مʨʺʳم" ʛȄʨʢخلال ت

وتʻفʚʽها، والʱي ʧȞʺǽ أن  ومʴʻها    ʸفقات مʛȞسة Ǽالؔامل لȌॽʢʵʱ الالʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  وॽʣفة  
تʶاعʙ مʕʶولي الʛʱخʟॽ في سॽاق یॽɾ ʦʱه تفȄʨʹهʦ للʛقاǼة الʙاخلॽة. ʖʳǽ أن تʱʶفʙʽ هʚه 
الॽʣʨفة مʧ الʨضع الʺʻاسʖ والاعʛʱاف في الʶʱلʶل الهʛمي لʣʨائف الʙʵمة العامة. Ǽالإضافة 

Ǽال خاص   ʖȄرʙت  ʦॽʤʻت  ʧȞʺǽ  ،ʥذل مʸفقإلى  لʺلف   ʦʤʱʻʺال  ʘیʙʴʱال لʹʺان  هارات ات 
وفقًا لأحʙث الʨʢʱرات الॽʺॽʤʻʱة والʨʻؔʱلʨجॽة، لا سॽʺا في سॽاق تʻفʱʺ   ʚʽعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽال

الʶالف   247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    203والȑʚ جاء بها نʟ الʺادة    الʨʰاǼة الإلʛʱؔونॽة
ʛؗʚالʺॽات، لا سȄʛʱʷʺهادات للʷار الʙام لإصʤن ʛȄʨʢر تʨʸل تȄʨʢال Ȑʙʺعلى ال ʧȞʺȄا . و

  مʧ خلال الاعʱʺاد على الʛʷاكات على الʺȐʨʱʶ الʙولي. 
 ʙأكʱذاتها وال ʙة في حʻاء ؗʺهʛʷفة الॽʣʨاف بʛʱالاع ʧȞʺʺال ʧم ʛʽابʙʱه الʚعل هʳʱس
  ȑʜ ʛؗʺال  ʧʽȄʨʱʶʺال على  العقʨد،  لإدارة  الؔاॽɾة  القʙرة   ʦیهʙل  ʧʽʸخʛʺال  ʧʽولʕʶʺال أن   ʧم

  .ʨʴ سʛʢॽة لاحقةوالʺʴلي، والʱي لا ʧȞʺǽ إلا أن تʶهل الʛʴʱك ن
 

1 Ibid., p 13.  
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  ʹʗ الʰاني: الʦʯاصل مع الأʙʟاف الفاعلة غʙʻ الʦȜʲمॻةʮال
ʳʺهʨر العʠȄʛ لʧ اʨȞʴʽمة وȃلʧ اʽتʸال تʙفقا أفʹل للʺعلʨمات بلاتॽʱح عʙة سʰل ل

تʙاب الفʶادʷǼʽأن  مȞافʴة   ʛǽ ا.  تقʨم  أن   ʧȞʺ ال  ʛʷون بʨʱزȄع  خلʨȞʴمة   ʧم ل لاʺعلʨمات 
 ʕة ومʻʽارات معʙة  تإصॽɿʴات صʛʺة خاصة على اॽمʨȞاقع حʨارات على مʙصȂنلاوʱ ʧوم ،ʗنʛ

ʛونॽة ʱ خȋʨʢ هاتॽɿة أو إلؔلامʳ  )ʲʺهʨرلʺʱʺاسʥ على اسʱفʶارات الي وافل آلॽات للʛد الʨالاخ
ʧ على اسʱفʶارات ʨȞʴʽم̔ لʧ اʨʯʶʺʽللجʱʺاعات عامة، وقʨاعʙ لʛد الاʙʴیʙ ساعات مفʨʱحة  تو 
 ) ʛʷʺʽʧوعات بʛامج أو قʨانلمʲل مʻاقʷات  (  العامةت  ʺʷاورالل الا، ʚؗلʥ مʧ خ)ʳʺهʨرلا
ȃوʻاور بʴʱة أو دائʺة للʱقʕة مॽلȞॽʂ ىʽا ʧلȃمة وʨȞʴʽا ʧلʻʡاʨʺʽʧ  )ʲعات عʺل أو م  لامʨʺʳ
  ر). ʳʺهʨ ل ʧ للʨȞʴمة واȞʺʽافʴة الفʶاد تʹʦ مʺʲللʳان ل ʳالʝ أو م

الʨعي   لʛفع  عامة  تʨضॽʴॽة  ॼʽʱؗات  إصʙار  على  العادة  جʛت   ʙوقǼ ʛʳȄ ʨشʛال ة. ʺة 
ʵاص لدارة العامة والقʢاع الإʺهʨرا عȄʛʹا غالॼا ما ʦʹǽ اجوتʱʶهʙف الॼʽʱؔات أو الʛʷʻات  

. ʗ نʱ ʛنلاʺʧȞ أǽʹا على وجه العʺʨم الʨصʨل إلʽها ʶǼهʨلة عȘȄʛʡ ʧ اȄعلى حʙ سʨاء، و 
  :وتʱʷʺل أغلॽʰة الॼʽʱؔات على ما یلي

  ة؛ʨشʛة الʺȄʛوصف ج 
 الات؛ʴلة لʲأم 
 ضʛاب عʙʱلʽ ة أوǽقاʨال ʛʙصʛال . 

وʙʰȄو أن إدخال تʙابʛʽ الʨقاǽة والʛصʙ هʨ أكʛʲ الʰʶل تقʙما وفعالॽة لʳعل الʺʕسʶات 
على وعي ؗامل Ǽعʙم مʛʷوॽɺة الʛشʨة وʛʹȃورة بʚل العʻاǽة الʨاجॼة في الʘʴॼ والʴʱلʽل ʷǼأن 

یǼ ʦʶʱأهʺॽة رئʶॽة. والʨاقع أن ʛʽʲؗا مʻها مʱاح على  الʺعاملات الʳʱارȄة. إن نॼʽʱؗ ʛʷات 
مʨاقع الانʛʱنʗ الʵاصة Ǽالʨزارة/ الإدارة الʱي أخʛجʱها، وʧȞʺȄ العʨʲر على Ǽعʹها على مʨاقع 
أخȐʛ للأنʛʱنʗ أǽʹا. وفي Ǽعʠ الʙول وȃعʠ الʺʻاسॼات، یʦʱ تʨزȄع ॼʽʱؗات على الʺʕسʶات 
ʨن في نʙوات أو یʙخلʨن في اتʸالات مع الإدارة (مʲلا  أو الʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ الʚیʷǽ ʧارؗ

  ʧȞʺǽ ةʛʺʱʶد مʨل جهʚم بʜلȄا). وॽلʴي تعʺل مʱات الʶسʕʺات على الॼʽʱؗ زعʨفارات ان تʶلل
  لʙʴʱیʘ هʚه الॼʽʱؔات وجعلها تʗʴ الاʸǼار والعʺل على تʨزȄعها. 
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القانʨنॽة  الʨʸʻص  بʱʻائج  لإعلامها  Ǽالʺʕسʶات  مॼاشʛة  الʨȞʴمات   ʠعǼ وتʸʱل 
ت الʹالعة في الʺȄʛʱʷات العامة الʵاصة Ǽالفʶاد. والʺʕسʶات الʺʱʶهʙفة قʙ تʷʺل الʺʕسʶا

(في الʵارج)، وتلʥ الʱي تعʺل في قʢاعات ʧȞʺǽ أن تʨؔن أكʛʲ تعʛضا للفʶاد (مʲل قʢاع 
  Șمات وثائʨȞʴال ʛفʨاسة. وتʶة حॽɾاʛجغ Șʡاʻي تقع في مʱال ʥقل)، أو تلʻاع الʢاقة أو قʢال

  ʛʢǼق مʨʻʱعة Ǽʺا في ذلʥ الʙʻوات الʙʱرॽʰȄة الʵاصة.
Ǽ حʨȞمات  سلʨك وتʳʷع  مʙونات  تʻʰي  على  الʺʕسʶات  مॼاشʛة  ʨʸǼرة  الʙول   ʠع

  ʙیʙʴف تʙاص بهʵاع الʢة مع الق ʛؗʱʷامج مʛاد بʙأ في إعʙعʹها بǼ اقع أنʨال. والʲʱامج امʛȃو
في    ȋاʛʵالان  ʧم  ʦعهʻʺل ومʣʨفʽها  الʺʕسʶات  مʶاعʙة  إلى  الʛامॽة  الʺʺارسات  أفʹل 

 ʁ ʻة تॽɾاʛʱونة احʙي مʻʰلى تȂة وʯʽʶة. الʺʺارسات الʙائʶاد الʶة الفʴافȞم ʦʤون ʙاعʨمع ق ʦʳ
    ʠعǼ ارج. وفيʵي تعʺل في الʱات الʶسʕʺإلى ال ʦعʙا الʹǽمات أʨȞʴال ʠعǼ مʙوتق

  الأحʨال، تʺʻع الʨȞʴمات سʨء الإدارة والʛʸʱف وتॼʻه إلॽه في تعاملات معʻʽة.
الʺʸلʴة  أصʴاب   ʧم خارجॽة  مʨʺʳعات  مع  الʨȞʴمات   ʠعǼ تʨʱاصل  وأخʛʽا، 

ومʷاورتها في إعʙاد سॽاسات للʜʻاهة أو نʨʸص قانʨنॽة (مʲلا ʷǽارك الʺʨاʨʻʡن لإشʛاكها  
كʛʰʵاء في الॽʸاغة القانʨنॽة أو ǽعʺلʨن ؗʺʛاقʧʽʰ في الʺʻاقʷات أو الأعʺال الʨȞʴمॽة مʲل 

 .1عʺلॽة الʺȄʛʱʷات العامة)
تعʺل    للʺʕسʶات لʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʱي  2یʦʱ إعʙاد بʨاǼة مȞافʴة الفʶاد في الأعʺال 

في الأسʨاق الʻاشʯة والʙول الʻامॽة وʨʱȄلى هʚا العʺل وʱȄاǼعه مقاول مʧ الॼاʧʡ لʶʴاب وزارات 
وهʯʽات مʧ عʙة دول أعʹاء في مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة. وهي تهʙف إلى مʶاعʙة 
للأعʺال.  أفʹل  مʻاخ  لʱهʯʽة  الفʶاد  ومȞافʴة   ʖʻʳت على  والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات 

ʷǼأن وتق والʴʱلʽل   ʘʴॼال في  الʨاجॼة  العʻاǽة  وأدوات  للʶلʨك  نʺʨذجॽة  ومʙونة  تعȄʛفات  ʛʱح 
  ʦعلʱلاء وال الʺعاملات الʳʱارȄة Ǽʺا في ذلʥ إجʛاءات تقʛʣ ʦॽʽوف دخʨل الʨʶق عȘȄʛʡ ʧ وؗ
الإلʛʱؔوني. وتʱʷʺل على نʚʰات لإثʧʽʱʻ وسʧʽʱ دولة مع معلʨمات عʧ احʱʺالات الʱعʛض  

 
1 Ibid., p 14.    
2  http://www.business-anti-corruption.com 
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تʛتǼ Ȍॼالأعʺال مʲل الʳʺارك والʹʛائʖ وȂدارة الأراضي والقʹاء. والʨʰاǼة   للفʶاد في مʳالات 
  . ȞǼ1املها مʱاحة Ǽاللغة الإنʳلȄʜʽة وأجʜاء مʻها مʱاحة Ǽاللغات العॽȃʛة والॽʻʽʸة والʛوسॽة

الفʙع الʰالʖ: إضفاء الʠاǺع الʓʸسʴي على الʦʲار بʥʻ القʠاع العام والقʠاع  
  الʳاص

 ي ʵاص مʙخل لʹʺان مʻاخ صʴي للعʺل ف لالقʢاع العام والقʢاع اʨʴʽ  ʧار ب لإن ا
حاʡة علʺا Ǽاحॽʱاجات  لإʨȞʴمات على الʺʧȞ أن ʶǽاعʙ اʵǽاص. والʨاقع أنه  لʧ العام واʽالقʢاع

ʵاص لʺʨ القʢاع انʧ مǽ ِّȞʺ  ʧالʨقʗ نفʶه    يها تॼعا لʚلʥ، وفتص وتعʙیل سॽاسااɻ لالقʢاع ا
ǽ جهاتʨاسات وتॽʶǼ ʦات تعل ʛؗʷعل الʳ  ة الاॽʺʻʱعاون والʱة الʺʤʻم ʙمة. وتعʨȞʴة لاǽادʸʱق

ة القʢاع الʧ القʢاع العام والقʢاع اʨʴʽار بلʺॽة اهʛز أ ʰعʙة أدوات ت   يʵاص فلʵاص ومʷارؗ
ʧ القʢاع العام ʨʴʽار بلسʱعانة Ǽالاا  يʙʽʳة فلʺʺارسة الخʟ مʲʽاق الأصʻع الॽʶاسات، وعلى ا

  .ʵاصلʵاص لॽʺʻʱة القʢاع الوالقʢاع ا
قʸʱادȑ لاʵاص أمʛ أساسي لʙعʦ الʨʺʻ الʧ القʢاع العام والقʢاع اʨʴʽار بلتॽʳʷع اإن  

قʸʱادǽة. وʦʶʱȄ لاʛʡاف الفاعلة الأॽʺʳع الهʯʽة تؔافʕ الفʛص  تسʲʱʺار وخلȘ الʣʨائف و لاوا
ذلʥ  ي  ʺا فʶʴǼاسة،  ل ت الاʳالʺا   يʺॽة خاصة فهʵاص Ǽألʧ القʢاع العام والقʢاع اʨʴʽار بلا

قʢاعات حʶاسة تʕثʛ على    يʺʵاʛʡ فلʅॽɿ اتʽ  ʛʵوتʙاب  Ȅʛ2ات العامةʷʺʱلا  يمʻع الفʶاد ف
  .ʺॽاهلʧ مʲل الʴʸة وȂدارة اॽʴʽاة الʨʽمॽة للʺʨاʻʡلا

ا أوقات   ʙʽتف  ʙوالأوق الॽʶاسॽة  فلازمات  إل  يقʸʱادǽة  یʙفع   ʜافʴؗ ما  إرساء   ىدولة 
ʺʧȞ أن تعʜز  ǽوالʨاقع أن مʲل هʚه العʺلॽة  ص.  ʵالʧ القʢاع العام والقʢاع اʽحʨار قȑʨ ب 

ʛ عʧ هʨاجʶه ʽالʨقʗ نفʶه الʱعʰ  يʵاص فل ʨȞʴمة وأن تॽʱح للقʢاع المʙʸاॽʀة وشॽɺʛة ا
  .ʱʴاج إلʽهاǽي ʛʱات ال̔ وȂجʛاء الʱغ̔ 

ا  ʧایॼت  ʧم  ʦغʛال بلوعلى  اʨʴʽار  والقʢاع  العام  القʢاع   ʧعا  لॼت ف  لاخʱلاʵاص 
  .ؗفالة سهʨلة وانॽʶابॽة عʺلॽة تʡ ʚʵʱاǼعا مʕسॽʶا يʺة فسالॽʶاقات، هʻاك عʻاصʛ حا

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, ibid., P 15.   

الʜʻاهة في الʺȄʛʱʷات العامة: الʺʺارسة الʙʽʳة مʧ الألف إلى الॽاء، لʺʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة تعʛʰʱ مʨردا ॽʀʺا   2
 للʨȞʴمات في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفॽʁȄʛا في تʙʴیʙ تʙابʛʽ الارتقاء Ǽالʜʻاهة في الʺȄʛʱʷات العامة.
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الʗʹʮ الأول: الʚʯام Ȃʦʟل الȎʗʸ مʥ جانʔ جॻʸع أصʲاب الʶʸلʲة في عʸلॻة 
  الʦʲار 

ʦعامل حاس ʙجʨاح ان  يف  یʳار بلʨʴʽاع اʢاع العام والقʢالق ʧة ل   ʵاص هʨ مʷارؗ
الȄʨʢل. وȄفʙʽ هʚا ʺȐʙ  لʵاص على الالقʢاع العام والقʢاع ا  يʺʸلʴة فلʺॽع أصʴاب اج
تʅॽؔ صʻع الॽʶاسات    يʺʸلʴة وʶȄهʦ فلʧ أصʴاب اʽʺعلʨمات بلضʺان تʙفȘ ا يلʜʱام فلاا

  .ʛةʱʺʽغلمع الॽʶاقات ا

ʺȐʙ الȄʨʢل لʺة على ا ǽرادة الॽʶاسॽة ʸǼفة مʙʱʶلإʛ الʙعʦ وا ʨȞʴʰمة، ǽعʱلومʧ جانʖ ا
Ȅʨʽح  ʧȄʛʸʻعʽا لʳʻاح   ʧبل اʨʴʽار  والقʢاع  العام  القʢاع   ʧإن ل لʙور  لإا  ʵاص.  الʱام  دراك 

ʱعǽ هاʱʢولة وسلʙالʰا ʛاصʻالع ʧʺض ʧم ʛىوللأ  ʽغʱللʽ اع اʢأجل إدماج الق ʧم ʛ اص ف لʵ ي 
  .حات الॽʶاسات لاإص

ʺॽع مʛاحل عʺلॽة صʻع القʛار  ج  يʵاص فلʨȞʴمة القʢاع الوȄهʦ أǽʹا أن تʛʷك ا
وا اللا الʶاǼقة  القʢاع  ة  مʷارؗ وتॽʱح  القʛار.  لʻʸع  أكʛʲ  ل حقة  مʱاǼعة  لفعالॽة لاʺʨ شʵاص   

  . مʛلأʺʧȞ أن تʶهل إعادة الʛʤʻ فʽها إذا اقʱʹى اȄالॽʶاسات و 

  الʗʹʮ الʰاني: مʗخلات تʰʸل القʠاع الʳاص
ʺʽʲل تʵاص هʨ  لʧ القʢاع العام والقʢاع اʽʺة عʛʸʻ ثان مʧ أجل حʨار فعال بثو 

امل للقʢاع ا ومʱʺاسʥ عʙʻما یʦʱ تʨصʽل ʨʴار فعال  لʙʴث تʶهʽل  ʵȄاص. و لقȑʨ ومʦʤʻ وؗ
ʴقȘʽ ذلʥ مʧ  تʺʻȞʺʺǽ  ʧȞة اتʶاعا وتʨʻعا.  لʨʺʳعة ʨʸǼرة ؗاॽɾة Ǽأكʛʲ الʰʶل ا مت  لامʙخ
الاخ الل  ة  الʢʷʻة  ǽلإʺʷارؗ ااॽɻʺʳات  ل ʳابॽة  القʢاع   ʖجان  ʧم أاʵللأعʺال   ʘʽح ها نص 

ء اهʱʺام  لاʺʧȞ إیȄت أعʹائها. و لال مʙخلاʵاص مʧ خلي یʨاجهها القʢاع اʱتʙرك الǽʙʴʱات ال
ة أقل ف  ىʺʽلʨن إلʨʱʺǽسʢة الʚیʧ  لʛة واʛʷʺʽوعات الʸغلʺʺʲلي الخاص   ʨʴار مع ل ا  يمʷارؗ

ات فʨȞʴǽمة، ولʻؔهʦ  لا ʛؗʷال ʧة مʹȄʛاعات عʢن قʨلʲʺق ا  يʛʷقة الʢʻو لأم Ȍال شوسʺ
  .1إفॽʁȄʛا

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, ibid., P 16.   
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قة أمʛ أساسي مʧ أجل بʻاء سॽاسات لاʺʸلʴة ذوȑ العلʺॽع أصʴاب اج إن إدخال  
ʧ مʸʺʽ ʧلʴة یʨʻʺʹʱن مʺʲللʦ فأصʴاب اثومʧ .  مȞانلإ أساس معلʨمات ؗاملة Ǽقʙر اعلى  

  .عʺاللأʺॽɻات اجوة على لاʺي عǽكادلأʱʳʺع الʺي وانʺʙلʱʳʺع الʺا

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸاهة الʚك ونʦاق سلʰʻم ʛॻع: تأسǺاʙع الʙالف  

ʺʣʨفʧʽ وذلʥ اتʳهʗ الʛʽʲؔ مʧ الʙول إلى تأسʝॽ مʨاثȘʽ مʧ أجل تعʜȄʜ الʜʻاهة بʧʽ ال
لʺا لها مʧ تأثʛʽʰؗ ʛʽ في الʙʴ مʧ الفʶاد، ولʚلʥ قام ǼعʹهʧʶǼ ʦ تȄʛʷعات خاصة تعالج  
الʙاخلॽة.  الȄʛʷʱعات  في  قانʨنॽة  نʨʸص   ʠعॼال وأدخل   ،ʖانʨʳال ؗافة   ʧم الʤاهʛة  هʚه 
ʚلʥ إلى معالʳة هʚه الʤاهʛة وعلॽه سʻʱʻاول هʚا الʜʳء وفقاً للآتي   :   واتʳهʗ الʺʤʻʺات الʙولॽةؗ 

ومʧ أغʛاض اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة جاء في مادتها الأولى في الفقʛة الʲالʲة الʘʴ على 
  ضʛورة تعʜȄʜ الʜʻاهة والʺʶاءلة والإدارة الʶلॽʺة للʕʷون لعʺʨمॽة والʺʺʱلؔات العʺʨمॽة. 

سʨȞॽن مʧ الʺهʦ أن تʨؔن هʚه الʙʱابʛʽ جʜءًا مʧ إʡار قانʨني یʦʤʻ تʹارب الʺʸالح 
ة في مʻح العقʨد العامة مʧ أجل تعʜȄʜ نʜاهة الʤʻام Ǽأكʺله. اتʚʵت للʳهات   الفاعلة الʺʷارؗ

 ʙاعʨق ʛȄʨʢʱادرة لॼʺب زمام الʛاء في الʺغȃʛي للؔهʻʡʨال ʖʱȞʺل الʲات العامة م ʛؗʷال ʠعǼ
 .1وȂجʛاءات تʹʺʧ الامʲʱال للأخلاॽʀات 

 
1  Encadré II.3.1. Renforcer la transparence et l’intégrité dans les marchés publics : L’Office National de 
l’Électricité (ONE) au Maroc Avec 10 000 collaborateurs et 3.5 millions de clients, l’Office National de 
l’Électricité est un établissement public à caractère industriel et commercial, créé en 1963, qui exerce 
des activités centrées sur les métiers de l’énergie : Production, Transport et Distribution. Il s’agit du 
premier investisseur après l’État, avec 11.6 milliards de dirhams prévus en 2008 (contre 36.07 milliards 
de dirhams au titre du budget général de l’État, et 66.6 milliards de dirhams* pour l’ensemble des 
entreprises et établissements publics). Il est soumis au contrôle de la Cour des Comptes, de l’Inspection 
Générale des Finances, de la direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation et du Parlement 
(au travers de commissions parlementaires spécifiques). Compte tenu des montants financiers en jeu, le 
secteur de l’électricité est particulièrement vulnérable à la corruption. Afin de mieux prévenir 
d’éventuels risques de corruption qui pourraient entacher sa réputation, l’Office National de l’Électricité 
a adopté une démarche proactive pour renforcer l’intégrité dans ses procédures. Un comité d’éthique a 
été constitué au sein de l’ONE en 2007, qui regroupe des représentants de l’ONE et de la Confédération 
Générale des Entreprises du Maroc (CGEM). Ce comité est chargé de proposer des règles et des 
procédures garantissant le respect de l  ’éthique à la fois pour le personnel et les autres parties prenantes, 
notamment les fournisseurs. Sa première mission a consisté en l’élaboration d’un code de déontologie 
afin d’inciter le personnel à respecter la loi sur le statut du personnel. Le processus de consultation pour 
l’élaboration du code s’est appuyé sur un échantillon représentatif, incluant non seulement des directeurs 
mais aussi des opérationnels (environ 40 % de représentants du management contre 60 % sur le terrain). 
L’adhésion au code se fait sur une base volontaire afin d’encourager cette démarche proactive par 
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 ʜك ونʨاق سلʲʽاد مʙاقة في إعॼʶول الʙال ʧʽب ʧم ʛʢدولة ق ʙوتع ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺاهة ال
  ʛʷة عॽوثʺان ʧʽفة عامة 2020في عام ألفʸǼ فʣʨʺي للʺॽʤʻʱني والʨار القانʡد الإʙʴǽ ،

ا ǽقʨده الى تʴقȘʽ الʜʻاهة في الʨسȌ العʺلي. ʨؗاع سلॼات ʛʽا الأخʚان هȞإمǼ حॼأص ʘʽʴǼ  

ʛف  فʳاء نʟ هʚا القانʨن واضʴاً ومʺʜʽاً حʘʽ عʛَّف الʺʢʸلʴات الʺʱعلقة قʰل أن ǽع
الʸادر عʧ مʳلʝ الʨزراء القȑʛʢ ما   18هʚا القʛار رقʦ    تعȄʛفا واضʴا لهʚه الʴالة فʳاء في

  عامة وأحȞام تعارʅȄ: الفʸل الأول:  1يیل
في تȘʽʰʢ أحȞام هʚا الʺʲʽاق، تʨؔن الॼɻارات الʱالॽة الʺعاني الʺʨضʴة قʧȄʛ ؗل  :  )1مادة ( 

 :ʛى آخʻاق معॽʶال ʠِʱقǽ ʦها، ما لʻم  
ل مʷǽ ʧغل إحȐʙ الʣʨائف في الʳهات الʱي تȑʛʶ علʽها أحȞام هʚا الʺʲʽاق.   الʺʣʨف العام:ؗ 
الॽʣʨفة العامة: مʨʺʳعة مʧ الʺهام والʨاجॼات والاخʸʱاصات یʕُدیها الʺʣʨف العام الʺʣʨف  

  العام وتʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة وحʙها، وتʤʻُʺها مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة. 
ال الʺʺلʨك أو الʵاضع لإشʛاف أو إدارة أȑ مʧ الʳهات الʱي تȑʛʶ علʽها  الʺال العام: الʺ

  أحȞام هʚا الʺʲʽاق. 
الʺʸلʴة الʵاصة: أȑ مʸلʴة شॽʸʵة للʺʣʨف العام، ʧȞʺǽ أن تʕُثʛ سلॼاً على حॽادیʱه 

  في أداء واجॼاته الॽɿॽʣʨة.
ʣʨʺار الʛة قॽقلالʱة واسॽɺʨضʨفي م ʛثʕُي تʱالة الʴالح: هي الʸʺة  تʹارب الʴلʸʺǼ ف العام

  خاصة. 
على الʳهات الʱي تȑʛʶ علʽها أحȞام هʚا الʺʲʽاق تعʺॽʺه على مʣʨفʽها، والʱأكʙ  :  )2مادة (

  مʧ اʡلاعهʦ علॽه وȂلʺامهǼ ʦأحȞامه.

 
l’ensemble du personnel. La prochaine mission consistera en une évaluation des risques de conflit 
d’intérêt au sein de l’entreprise. Par ailleurs, l’ONE joue un rôle moteur dans l’utilisation des nouvelles 
technologies pour renforcer la transparence et l’obligation de rendre compte dans les marchés publics. 
Ainsi, les appels d’offre ont été publiés sur son site Internet avant même l’obligation faite par le Décret 
de 2007. Par ailleurs, une base de données est utilisée pour l’archivage des informations, non seulement 
sur les dossiers d’appel d’offres, mais plus généralement pour garder une trace des décisions prises dans 
les marchés et ainsi responsabiliser le personnel. Quant à l’information sur les fournisseurs, celle-ci est 
centralisée et classifiée afin de faciliter l’évaluation des fournisseurs sur la base d’éléments objectifs, 
comme le prix ou le respect des délais. La prochaine étape devrait être l’examen de la réglementation 
actuelle de l’ONE afin de l’harmoniser avec les dispositions du Décret de 2007 et de la faire valider par 
son conseil d’administration. * Statistiques de la direction des entreprises publiques et de la privatisation. 
1 https://almeezan.qa/ClarificationsNoteDetails.aspx?id=18305&language=ar . 
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  مʨاثȘʽ الʶلʨك الʺʸʸʵʱة: )3مادة (
ʨʳǽز، ʨʺǼافقة مʳلʝ الʨزراء، لأȑ مʧ الʳهات الʱي ȑʛʶǽ علʽها أحȞام هʚا الʺʲʽاق، إصʙار  

سلʨك وॽɿॽʣة لفʯات مʧ مʣʨفʽها، إذا اقॽʰʡ ʗʹʱعة عʺلهʦ ذلǼ ،ʥʺا لا    معایʛʽمʨاثȘʽ أو  
  یʱعارض مع أحȞام هʚا الʺʲʽاق. 

  الأهʙاف والʺॼادȏ والʦॽʁ: الفʸل الʲاني 
  أهʙاف الʺʲʽاق: )4( مادة

  یهʙف هʚا الʺʲʽاق إلى ما یلي:
  تعʦॽʀ ʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة ॽɾʺا یʱعلǼ Șالॽʣʨفة العامة. - 1
2  -   ʦॽʀ اءʻȃفة العامة، وॽʣʨة لآداب الॽأساس ȏادॼوم ʙاعʨة، وقॽʀة وأخلاॽ ʨؗسل ʛʽإرساء معای

  وثقافة مهॽʻة تقʨم على الأمانة والإخلاص.
ʲقة الʺॼʱادلة في تعامل الʺʣʨف العام مع رؤسائه  تʛسॽخ وتعʜȄʜ الاحʛʱام، والʱعاون، وال  -  3

  ومʛؤوسॽه، وزملائه في العʺل، ومع مʱلقّي الʙʵمة.
  تعʜȄʜ ثقة مʱلقي الʙʵمة في عʺل الʳهات الʱي تقʙمها.  - 4
  تعʅȄʛ أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽالʶلʨك الॽʣʨفي الʺʛغʨب ॽɾه، والʺʨʱقع مʧ الʺʣʨف العام.  - 5

  هʚا الʺʲʽاق إلى الʺॼادȏ الʱالॽة:  ʙʻʱʶǽ، مॼادȏ الʺʲʽاق: )5( مادة
  احʛʱام الʙسʨʱر والقʨانʧʽ والأنʤʺة واللʨائح، والʱعلॽʺات الʵاصة Ǽالॽʣʨفة العامة. - 1
ه    -  2 ʨؗي له في سلʶॽئʛافع الʙة العامة هي الʴلʸʺة، والॽʻʡمة وʙم خʙقǽ ف العامʣʨʺال

  الॽʣʨفي، وأدائه لʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة.
ʺʱلؔات العامة على الʨجه الأمʲل Ǽʺا ʴǽافȎ علʽها وʻʺȄع هʙرها أو  اسʙʵʱام الأمʨال والʺ - 3

  سʨء اسʙʵʱامها.
4 - .ʜʽʺʱʺالأداء ال Șʽقʴʱد لʨهʳى الʸل أقʚȃاقات والʺعارف، وʢار الʺʲʱاس  
  ʦॽʀ الʺʲʽاق : )6ادة (م

  ǽعʙʺʱ هʚا الʺʲʽاق الʦॽʁ الʱالॽة: 
  الॽɿॽʣʨة.الǽʙʳة وʚȃل أقʸى الʢاقات والʳهʨد في أداء الʨاجॼات  - 1
  والأمانة Ǽʺا ʳǽعل الʺʣʨف مʴل ثقة رؤسائه ومʛؤوسॽه وزملائه، ومʱلقي الʙʵمة.  الʙʸق   -  2
  الʺʨضॽɺʨة في اتʵاذ القʛارات وتقʦǽʙ الʨʱصॽات والʺقʛʱحات.  - 3
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4 -  .ʜʽʽʺون تʙع بॽʺʳمة العامة للʙʵال ʦǽʙة وتقǽادॽʴال  
الʙʽʳة، وتʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمات العامة الʱي تقʙمها الȄʛادة والعʺل على تʛوȄج ʦॽʀ العʺل    -  5

  الʳهة. 
الʜʻاهة والʛʳʱد مʧ أȑ أغʛاض أو مقاصʙ خاصة، عʙʻ أداء الʺهام الʺʡʨʻة Ǽالʺʣʨف    -  6

  العام، Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة للʙولة. 
خلال    -  7  ʧم والʺʶاواة  لأداء    مالالʜʱاالعʙالة  ومʴفʜّة  ومʶʱاوȄة،  مʱؔافʯة،  فʛص   ʛʽفʨʱب
  لʺʛؤوسʧʽ.ا

8  -    ʖʶح الʺعلʨمات  وȂتاحة  للʺʣʨفʧʽ    ت الإجʛاءاالʷفاॽɾة  الʳهة،  داخل  بها  الʺعʺʨل 
  العʺʨمʧʽʽ ومʱلقّي الʙʵمة.

  الفʸل الʲالʘ معایʛʽ الʶلʨك والʜʻاهة الॽɿॽʣʨة 
  أداء الاخʸʱاصات الॽɿॽʣʨة: )7مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
1  -  ʽانʨالقǼ ص على الإلʺامʛʴاوز  الʳت ȑقها دون أॽʰʢلة، وتʸة، ذات الʚافʻة الʺʤوالأن ʧ

  أو مʵالفة أو إهʺال.
لة إلॽه ȞǼل نʜاهة ومʨضॽɺʨة وحॽادǽة، والعʺل على    -  2 ʨؗʺه ومهامها الʱفॽʣات وॼأداء واج

  خʙمة أهʙاف الʳهة الʱي ǽعʺل لʙیها وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة دون سʨاها.
  واجॼات وॽʣفʱه.تʝȄʛؔ وقʗ العʺل للॽʁام Ǽʺهام و  - 3
ॽات تʹʛ بها.  - 4 ʨؗة سلǽأ ʧاع عʻʱة، والامॽʻة الʺهʴʸلامة والʶال ʙاعʨاعاة قʛم  
5 - .ʦȄʨك القʨلʶالآداب وال ʥهʱʻفات ومʺارسات تʛʸة تǽأ ʧاع عʻʱالام   
الʶعي الʙائʦ لʧʽʶʴʱ أدائه وتʛȄʨʢ قʙراته الʺهॽʻة، وتقʦǽʙ الاقʛʱاحات الʱي مʧ شأنها   -  6

  عʺل ورفع مȐʨʱʶ الأداء للʳهة الʱي ǽعʺل لʙیها. تʧʽʶʴ أسالʖʽ ال
  عʙم اسʱغلال وॽʣفʱه لʙʵمة أهʙاف ومʸالح شॽʸʵة. - 7
  الʴفاȍ على الأمʨال والʺʺʱلؔات العامة: )8مادة ( 

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
الʺʴافʤة على مʸالح الʙولة وحقʨقها، وعʙم الʱفȌȄʛ فʽها تʗʴ أȑ مʛʰر ؗان، وȂبلاغ   -  1
  ئʶॽه الʺॼاشʛ عʧ أȑ حالة تʺʲل اعʙʱاء على تلʥ الʺʸالح والʴقʨق. ر 
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الʺʴافʤة على سلامة أمʨال الʳهة الʱي ǽعʺل لʙیها، والʛʴص على تʴقȘʽ الاسʙʵʱام   -  2
  الأمʲل لها. 

  اسʙʵʱام الأمʨال والʺʺʱلؔات والʺʛافȘ العامة في الأغʛاض الʺʸʸʵة لها. - 3
  لʨثائȘ الʛسʺॽةالʴفاȍ على الʺعلʨمات وا : )9مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
  الʴفاȍ على الʺعلʨمات الȄʛّʶة الʱي ʢǽلع علʽها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه أو عʺله.  - 1
الʴفاȍ على سلامة الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات، والʺعلʨمات الʛسʺॽة الʺʱعلقة ʳǼهة عʺله، الʱي   -  2

  تʨضع تʗʴ مʕʶولʱʽه.
  الʺʸالحتʖʻʳ ومعالʳة تʹارب : )10مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
تʛتʖʽ شʕونه ومʸالʴه الʵاصة Ǽأسلʨب ʻʱʺǽع معه تʹارȃها مع الʺʸلʴة العامة أو مع    -1

  واجॼات أو مʕʶولॽات مॼʸʻه أو وॽʣفʱه.
الإفʸاح لʳهة عʺله عʧ الʴالات الʱي قʙ تُفʹي إلى تʹارب الʺʸالح، عʙʻ شغله   -  2

  وأثʻائها. للʺʖʸʻ أو الॽʣʨفة 
  الʱعامل مع الهʙاǽا والʺʜاǽا الأخȐʛ : )11مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
أو فʨائʙ لʻفʶه أو لغʛʽه قʙ  امॽʱازات  عʙم ʡلʖ أو اشʛʱاȋ أو قʨʰل هʙاǽا أو ॼʂات أو    -  1

ونʜاهʱه   مʨضʨعʱʽه  على   ʛاشॼم  ʛʽغ أو   ʛاشॼم  ʛʽتأث لها  واجॼاته   ʱهیوحॽادʨȞǽن  أداء  في 
  ه الॽɿॽʣʨة.ومهام

2  -   ʦي لʱي تلقاها، والʱال Ȑʛا الأخǽاʜʺا أو الǽاʙیها ؗل الهʙعʺل لǽ يʱهة الʳم إلى الʙقǽ أن
یʧȞʺʱ مʧ رفʹها، لاعʱقاده Ǽأن قʨʰلها في ʛʣوف أو مʻاسॼات معʻʽة ǽعʨد بʻفع على جهة  

  ا. عʺله، وتقʙʽ في الʳʶل الȑʚ تعʙه الʳهة لهʚا الغʛض، وتʙʴد الʳهة ॽɿॽؗة الʛʸʱف به
3  -   ʦن لȂى وʱه، حॽض علʛتُع Ȑʛا أخǽاʜا أو مǽاʙه ȑأǼ یهاʙعʺل لǽ يʱهة الʳال ʛʢʵǽُ أن

  ǽقʰلها. 
  العلاقة مع الʛؤساء: )12مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
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  تʻفʚʽ أوامʛ وتʨجʽهات رئʶॽه الʺॼاشʛ، وفقاً للقʨانʧʽ واللʨائح والʦʤʻ الʺعʺʨل بها. - 1
سائه في العʺل Ǽاحʛʱام، وعʙم مʴاولة ʖʶؗ أȑ معاملة تفʹʽلॽة، مʧ الʱعامل مع رؤ   -  2

  خلال الʨاسʢة والʺॽȃʨʶʴة.
  إعلام رئʶॽه الʺॼاشʛ عʧ أȑ تʳاوزات أو مʵالفات، ʷʱȞǽفها في معʛض أدائه لعʺله. - 3
4 -  .ʛاشॼʺه الʶॽاجهها في العʺل مع رئʨات یȃʨصع ȑة أʷاقʻم  
ʺل، والامʻʱاع عʧ إخفاء أȑ معلʨمات مʱعلقة Ǽعʺله عʙم خʙاع أو تʹلʽل رؤسائه في الع  -  5

  بهʙف الʱأثʛʽ على القʛارات الʺʚʵʱة، أو إعاقة سʛʽ العʺل.
الʱعاون مع رؤسائه في العʺل، وȂبʙاء الʛأȑ والʺʨʷرة، والʛʰʵة الʱي ʱʺǽلؔها، ȞǼل مʨضॽɺʨة    -  6

  وصʙق.
  العلاقة مع زملاء العʺل: )13مادة (

  مʛاعاة ما یلي:على الʺʣʨف العام 
الʱعامل Ǽاحʛʱام وصʙق مع زملائه في العʺل، والʺʴافʤة على علاقات سلॽʺة وودǽّة    -  1

معهʦ دون تʺʜʽʽ، والʛʴص على احʛʱام خʨʸصॽاتهʦ، والامʻʱاع عʧ اسʱغلال أǽة معلʨمات  
  تʱعلॽʴǼ Șاتهʦ الʵاصة Ǽقʙʸ الإساءة.

ʱهʦ ما لǽʙه  -  2 مʧ آراء Ǽʺهॽʻة ومʨضॽɺʨة، وتقʦǽʙ   الʱعاون مع زملائه في العʺل، ومʷارؗ
  الʺʶاعʙة لهʦ قʙر الإمȞان، لʴل الʺȞʷلات الʱي تʨاجههʦ في مʳال العʺل.

الʛʴص على نʛʷ الإʳǽابॽة بʧʽ زملاء العʺل للʺʶاعʙة في الارتقاء بʯʽʰة العʺل، وتʛسॽخ    -  3
  الʲقافة الʺʕسॽʶة الʶلॽʺة في الʳهة الʱي ǽعʺل لʙیها.

  ع الʺʛؤوسʧʽ العلاقة م: )14مادة (
  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:

1 - .ʦأدائه ʧʽʶʴعلى ت ʦهʜʽفʴوت ،ʦتهʙاعʶه، ومॽؤوسʛرات مʙة قॽʺʻت  
  أن ʨȞǽن قʙوة حʻʶة لʺʛؤوسॽه في العʺل. - 2
نقل الʺعʛفة والʛʰʵات الʱي اكʰʶʱها إلى مʛؤوسॽه، وتॽʳʷعهʦ على زȄادة تॼادل الʺعلʨمات    -  3

ʽا بʺॽɾ فةʛارك الʺعʷوت.ʦهʻ  
  الإشʛاف على مʛؤوسॽه، ومʶاءلʱهʦ عʧ أعʺالهʦ وتقʦॽʽ أدائهʨʺǼ ʦضॽɺʨة وتʛʳد.  - 4
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5  -    ʛȄʨʢʱوال ʖȄرʙʱص الʛف ʛʽفʨʱعي لʶالॽؤوسʛʺء هلʨفي ض ،ʦهʻاجات ؗل مॽʱوفقاً لاح ،
  الʺʨارد الʺʱاحة والʦʤʻ القائʺة.

  مʴاǼاة أو تʺʜʽʽ.احʛʱام حقʨق مʛؤوسॽه، والʱعاون معهǼ ،ʦʺهॽʻة عالॽة دون  - 6
  الʱعامل مع مʱلقّي الʙʵمة: )15مادة (

  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:
1  -  .ʜʽʽʺدون ت ʦقهʨام حقʛʱواح ،Șب لائʨأسلǼ ʦعامل معهʱمة، والʙʵلقي الʱال مॼʁʱاس ʧʶʴم  
إنʳاز الʺعاملات Ǽالʛʶعة الʺʢلȃʨة، وفي الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة للʨʸʴل على الʙʵمة، وتʨخّي    -  2
  لى درجات الʙقة والʨʳدة في إنʳازها. أع
تʨفʛʽ ؗافة الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة للʨʸʴل على الʙʵمة، والإجاǼة عʧ اسʱفʶارات مʱلقّي   -  3

الʙʵمة بʙقة ومʨضॽɺʨة وسʛعة، وॽȃان الأسॼاب في حال عʙم الʺʨافقة على معاملاتهʦ، أو 
  تأخʛʽها. 

الʺʱعلقة بʱلقي الʙʵمة ȄʛّʶǼة تامة    الʱعامل مع الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات والأوراق الॽʸʵʷة  -  4
  وعʙم اسʱغلالها لأغʛاض شॽʸʵة. 

ॼار الʧʶ، وتقʦǽʙ ؗل   -  5 مʻح الأولȄʨة في تقʦǽʙ الʙʵمات، لʚوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة وؗ
 .ʦة لهʙاعʶʺن والʨالع  

تʖّ̒ʳ ؗل ما مʧ شأنه أن یʕدȑ إلى الإخلال ʧʶʴǼ سʛʽ وانʤʱام العʺل وتعʽʢل مʸالح   -  6
  ة.مʱلقي الʙʵم 

    الʱعامل مع تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات : )16مادة (
على الʺʣʨف العام الȑʚ تʱُاح له إمȞانॽة الʨصʨل إلى شȞॼة الإنʛʱنʗ أو تʟʸʵُ له 

  أجهʜة أو بʛامج إلʛʱؔونॽة مʛاعاة ما یلي:
القʙرات   -  1  ʛȄʨʢت غاǽات   ʥذل في  Ǽʺا  العʺل،  ومʸلʴة  لأغʛاض  Ǽاسʙʵʱامها  الالʜʱام 

  العلاقة ॽʰʢǼعة عʺله.والʺهارات ذات 
2  -    ʟॽخʛت ȋرʨاعاة شʛامج، ومʛʰة للʺلفات والȄʛؔة الفॽؔق الʺلʨات حقॼلʢʱوم ȋوʛʷǼ امʜʱالال

  اسʙʵʱامها. 
إعلام الʨحʙة الإدارȄة الʺعॽʻة Ǽأمʧ الʺعلʨمات فʨراً، عʙʻ ملاحʤة أȑ أمʨر تʛʽʲ الॼȄʛة    -  3

.ʗنʛʱة الإنȞॼام شʙʵʱخلال اس  
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فات، الʱي تȑʨʱʴ على لأو فʱح، أو حفȎ الʨʸʻص والʨʸر والʺعʙم تʸفّح الʺʨاقع،    -  4
  مʨاد غʛʽ أخلاॽʀة أو عȄʛʸʻة، أو تʛّʴض على العʻف والʛؔاॽʂة، أو أȑ أنʢʷة غʛʽ قانʨنॽة.

  عʙم اسʙʵʱامها في غʛʽ الأغʛاض الʺʸʸʵة لها.  - 5
   الʱعامل مع الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني: )17مادة (

Ȅʛله ب ʟʸخ ȑʚف العام الʣʨʺاعاة ما یلي:على الʛوني مʛʱؔإل ʙ  
1  -   ʧʽفʣʨل مʰق ʧوني، مʛʱؔه الإلʙȄʛعʺل بها على بǽ يʱهة الʳة الǼاض على رقاʛʱم الاعʙع

مʛّʸُح لهʦ بʚلʥ، وعʙم اسʙʵʱام هʚا الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني Ǽعʙ تʛك العʺل أو انʱهاء الʙʵمة، وأن 
ه للعʺل أو انʱهاء خʙمʱه. ʛؗت ʙʻهة عʳاته للȄʨʱʴه وم ʛؗʱی  

أو ع  -  2 دعائॽة،  مʨاد  على   ȑʨʱʴت الʱي  الʛسائل  لإرسال  الإلʛʱؔوني،   ʙȄʛʰال اسʙʵʱام  ʙم 
  شॽʸʵة، أو غʛʽ أخلاॽʀة.

عʙم إعادة إرسال الʛسائل الʨاردة، الʱي ॼʱʷǽه Ǽأنها تȑʨʱʴ على ملفات غॼȄʛة أو فʛʽوسات   -  3
 ʛال ʥعامل مع تلʱمات، للʨالʺعل ʧأمǼ ةॽʻة الʺعȄة الإدارʙحʨالǼ عانةʱسائل.والاس  

  عʙم فʱح أȑ رسائل مʳهʨلة الʺʙʸر أو الʺلفات الʺʛفقة بها. - 4
  اسʙʵʱام الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني وفقاً لʺʢʱلॼات العʺل وشʛوȋ الاسʙʵʱام. - 5
  عʙم اسʙʵʱام الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني الʸʵʷي في الʺʛاسلات الʛسʺॽة. - 6

   الʱعامل مع الإعلام ووسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي: )18مادة (
  على الʺʣʨف العام مʛاعاة ما یلي:

عʙم الإدلاء Ǽأȑ تȄʛʸح أو بॽان عʧ أعʺال وॽʣفʱه لʨسائل الإعلام الʺʱʵلفة، إلا إذ    -  1
  كان مʛّʸحاً له بʚلʱؗ ʥاǼة مʧ جهة عʺله. 

ة في أȑ مʧ وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي، أو اسʙʵʱام أسʺاء مʱʶعارة، أو    -  2 عʙم الʺʷارؗ
ʶǽُ ʨʴيء لʶʺعة الॽʣʨفة أو الʳهة الʱي ǽعʺل بها، أو ʷȞǽف  تʖȄʛʶ أȑ معلʨمات، على ن

  أسʛارها. 
  على جهة العʺل مʛاعاة ما یلي: واجॼات جهة العʺل: )19مادة (

1  -   Șʽفي دقॽʣصف وʨح، وفقا لʨضʨاته بॽولʕʶاته، ومʢف العام، وسلʣʨʺمهام ال ʙیʙʴت
  وواضح.
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2  -    Șعلʱف العام في ؗل ما یʣʨʺعامل مع الʱقاق الʴʱة، على أساس الاسॽɿॽʣʨأوضاعه الǼ
  والʙʳارة، والʻʱافॽʶة، وتؔافʕ الفʛص.

  تأمʛʣ ʧʽوف عʺل جʙʽة وآمʻة للʺʣʨف العام، وضʺان عʙم مʺارسة أȑ تʺʴǼ ʜʽʽقه.  - 3
ؗفالة حȘ الʺʣʨف العام في الʤʱلʦ أو الȐʨȞʷ مʧ أȑ قʛار خاʡئ اتʴǼ ʚʵقه، وفقاً   -  4

  ʶارȄة. الأحȞام القʨانʧʽ والأنʤʺة ال
تʨفʛʽ آلॽة سȄʛعة للʛد على اسʱفʶارات الʺʣʨف العام، ॽɾʺا یʱعلȘ بȘʽʰʢʱ أحȞام هʚا   -  5

  الʺʲʽاق. 
   الاسʛʱشاد ǼالأحȞام الʨاردة في هʚا الʺʲʽاق في تقʦȄʨ الأداء الॽʣʨفي للʺʣʨف العام. - 6

 ʔلʠʸاالʰالʖلʥʻʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸك للʦلʴال ʗاعʦونات قʗم :  
لʶلʨك بʨجه عام تعارض الʺʸالح وتʶاعʙ مʙونات قʨاعʙ الʶلʨك تʛʤʴ مʙونات قʨاعʙ ا

بʱعارض الʺʸالح إذ ʧȞʺǽ أن تʧʽʰ إلى أȑ مȐʙ یॼʻغي  في الʙʴ مʧ الʺȞʷلات الʺʱعلقة 
تʖʻʳ تعارض الʺʸالح، وما یॼʻغي على الأʛʡاف فعله إذا ؗانʗ قʨاعʙ الʶلʨك تʶʺح بهʚا  

ة، وغʛʽ ذلʥ).    الʱعارض في الʺʸالح (على سʽʰل الʺʲال الإفʸاح، الاعʚʱار عʧ الʺʷارؗ
ومʧ ثʦ لا ॽʢʱʶǽع الʺهʧʽʽʻ ادعاء أنهʦ ؗانʨا لا ǽعلʺʨن Ǽأن هʚه الʛʸʱفات غʛʽ الʶلॽʺة الʱي 
قامʨا بها تعʙ غʛʽ أخلاॽʀة. وʻȃفʝ القʙر مʧ الأهʺॽة، ʶǽاعʙ الʱهʙیǼ ʙاتʵاذ إجʛاء تأدیʰي 

لʙʴ مʧ الʱعارض غʛʽ الʺقʨʰل في (على سʽʰل الʺʲال، شʖʢ اسʦ الʺʴامي مʧ الʻقاǼة) في ا
الʺʸالح أو الأعʺال غʛʽ الʶلॽʺة عʙʻ تعʚر تʖʻʳ هʚا الʱعارض في الʺʸالح. ونʛʤاً إلى أن  
مʙونة قʨاعʙ الʶلʨك لا ʧȞʺǽ أن تغʢي جʺॽع الʺʨاقف، فʻقʛʱح إنʷاء مفʨضॽة معॽʻة ʕʷǼون  

الأخلاॽʀات وأن یʛفع   الأخلاॽʀات وॼʻȄغي أن تعʧʽ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة الʺفʨض الʺعʻي ʕʷǼون 
  إلʽها تقارʛȄه. 
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  الفʙع الأول: قʦاعʗ الʴلʦك الʳاصة ʡʦʸǺفي الʗولة والقʠاع العام  

  :1حʘʽ أشارت إلى الʴالات الʱي تʙخل في تعارض الʺʸالح في الفقʛات الآتॽة مʻها

فاءة وȂخلاص وحʛص على الʺʸلʴة العامة 2الفقʛة ( ): أداء واجॼات الॽʣʨفة ȞǼل أمانة وؗ
  تʕثʛ الالʜʱامات والʷʻاʡات الॽʶاسॽة في حʧʶ أداء الʨاجʖ الॽʣʨفي. وألا

): أداء الʨاجʖ الॽʣʨفي ȞǼل حॽادǽة ودون تʺʜʽʽ على أساس الʝʻʳ أو القʨمॽة أو  3الفقʛة (
ʙقʱن أو الʺعʨأو الل ʧیʙن. الʨمʺاثلة خلافا للقان Ȑʛأخ ʛʽة معایǽة وأॽاسॽʶات ال  

): عʙم الʙخʨل في أǽة معاملات مالॽة تʙخل ضʺʧ واجॼات الॽʣʨفة أو ʨȞǽن للʺʣʨف 4الفقʛة (
والالʜʱام    شأن Ǽإعʙادها أو إحالʱها أو تʻفʚʽها أو اسʙʵʱام الʺعلʨمات الʛسʺॽة لأغʛاض شॽʸʵة

ʺॽة الʱي لها تأثʛʽ مॼاشʛ أو مʨʱقع في مʸالʴه Ǽعʙم الʺʶاهʺة شॽʸʵا في الʺʶائل الʛس
  الʺالॽة أو مʸالح زوجه أو أحʙ أقȃʛائه إلى الʙرجة الʛاǼعة. 

): الȄʛʸʱح عʙʻ الʱعॽʰʢǼ ʧʽʽعة مʸالʴه الॽʸʵʷة الʱي لها تأثʛʽ في أداء واجॼاته  6(  الفقʛة
ل تغʛʢǽ ʛʽʽأ علʽها في أثʻاء الʙʵمة.    الʛسʺॽة وؗ

أȑ عʺل أو مهʻة تʱعارض مع واجॼاته الʛسʺॽة سʨاء ؗان ذلʥ العʺل ): عʙم الॽʁام Ǽ 7الفقʛة (
  أو الʺهʻة Ǽأجʛ أو بʙونه.

): عʙم قʨʰل الهʙاǽا أو ʡلʖ الʺʻافع الʱي ʨȞǽن غʛضها الʱأثʛʽ في حॽادیʱه أو نʜاهʱه  9(  الفقʛة
 والʱي تʕثʛ على أداء واجॼاته أو الامʻʱاع عʻها أو الʱي تʖʸ في مʸلʴة أحʙ أفʛاد عائلʱه

  أو أقȃʛائه إلى الʙرجة الʛاǼعة ما دامʗ للغʛض نفʶه أعلاه. 
): عʙم إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة الʺʺʨʻحة له ʨʺǼجʖ القانʨن وعʙم تʛʽʵʶها مʧ أجل 15الفقʛة (

الʨʸʴل على مȞاسʖ شॽʸʵة أو مالॽة أو الإساءة لʴقʨق الآخʧȄʛ والإضʛار بهʦ أو مʴاولة  
ي وʴʱȄʺل الॼʱعات القانʨنॽة الʺʛʱتॼة علʽها ومʻها الʱعʠȄʨ الʖʰʶʱ بها أثʻاء أداء العʺل الॽʣʨف

.ʥة ذلʳॽʱل نʸʴي تʱار الʛالأض ʧع  
): الامʻʱاع عʧ العʺل مع أǽة جهة في القʢاع الʵاص لها علاقة مॼاشʛة Ǽالॽʣʨفة  21الفقʛة (

الॽɿॽʣʨة في مʳال عʺله الॽʣʨفي الʶابȘ أو قʨʰل أǽة مȞافأة مʻها Ǽعʙ تارȄخ انʱهاء خʙمʱه  
.ʧʽʱʻة سʙʺول  

 
  . 30صالح حسن كاظم، المرجع السابق، ص  نقلا عن: ،28/9/2006في   4026نشرت هذه التعليمات في الوقائع العراقية ʪلعدد  1
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 ʥʻʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸك الʦسل ʗاعʦة لقॻولʗونة الʗʸاني: الʰع الʙ1الف  

  نʗʸ الʺادة الʲامʻة مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد على ما یلي:

1 -   ʜȄʜر، على تعʨجʺلة أم ʧʺف، ضʛʡ اد، تعʺل ؗل دولةʶة الفʴافȞأجل م ʧم
ʣʨم ʧʽة بॽولʕʶʺاهة والأمانة والʜʻني. الʨامها القانʤʻة لॽالأساس ȏادॼʺوفقا لل ،ʧʽʽمʨʺها العʽف 

ل دولة ʛʡف إلى أن تȘʰʢ، ضʺʧ نʢاق نʤʺها  - 2 على وجه الʨʸʵص، تʶعىؗ 
  ʦॽلʶف والʛʷʺح والॽʴʸأجل الأداء ال ʧة مॽ ʨؗسل ʛʽونات أو معایʙة، مॽنʨة والقانॽʶسʕʺال

 للʣʨائف العʺʨمॽة. 
3 -  ʛʡ ه الʺادة، على ؗل دولةʚه ʚʽفʻاض تʛووفقاً  لأغ ʛى الأمʹʱا اقʺʲʽف، ح

اتʚʵتها  الʱي  الʸلة  ذات  Ǽالʺॼادرات  علʺا   Ȍॽʴت أن  القانʨني،  لʤʻامها  الأساسॽة   ȏادॼʺلل
سلʨك   ʙاعʨللق الʙولॽة  الʺʙونة  ومʻها  الأʛʡاف،  والʺʱعʙدة  والأقالॽʺॽة  الإقلॽʺॽة  الʺʤʻʺات 

دʛʰʺʶǽ    12الʺʕرخ في    51/59الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، الʨاردة في مʛفȘ قʛار الॽɻʺʳة العامة  
1996 . 

تʛʤʻ ؗل دولة ʛʡف أǽʹا، وفقاً للʺॼادȏ الأساسॽة لقانʨنها الʙاخلي، في إرساء   - 4
تʙابʛʽ ونʦʤ تॽʀ ʛʶॽام الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽإبلاغ الʶلʢات الʺعॽʻة عʧ أفعال الفʶاد، عʙʻما  

.ʦائفهʣاء أداء وʻه الأفعال أثʚل هʲن إلى مʨهʰʻʱی 
5 - ʙʻف، عʛʡ عى ؗل دولةʶاخلي   تʙنها الʨة لقانॽالأساس ȏادॼʺاء ووفقا للʹʱالاق

إلى وضع تʙابʛʽ ونʦʤ تلʜم الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽأن ǽفʨʴʸا للʶلʢات الʺعॽʻة عʧ أشॽاء 
مʻها ما لهʦ مʧ أنʢʷة خارجॽة وعʺل وॽʣفي واسʲʱʺارات ومʨجʨدات وॼʂات أو مʻافع ʛʽʰؗة  

 ʨمʧʽʽ. قʙ تفʹي إلى تʹارب الʺʸالح مع مهامهʣʨʺؗ ʦفʧʽ عʺ
الʙاخلي  - 6 لقانʨنها  الأساسॽة   ȏادॼʺلل وفقاً   ،ʚʵʱت أن  في  ʛʡف  دولة  ؗل   ʛʤʻت

 ʛʽونات أو الʺعایʙʺن الʨالفʵǽ ʧیʚال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʙض Ȑʛأخ ʛʽابʙة أو تॽʰتأدی ʛʽابʙت
 الʺʨضʨعة وفقا لهʚه الʺادة.

 
 1996دʛʰʺʶǽ    12في    51/59الʺʙونة الʙولॽة لقʨاعʙ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، واردة في مʛفȘ قʛار الॽɻʺʳة العامة   1
 www.pfcmc.com  ،  ص ،Șابʶجع الʛʺال ،ʦʣؗا ʧʶصالح ح :ʧ31نقلا ع .   
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وتʢالʖ الʙول الأʛʡاف في الاتفاॽʀة إلى العʺل بʷʻاȋ على تعʜȄʜ الʺعایʛʽ الॽʸʵʷة 
للʣʨائف    ʦॽلʶوال والʺʛʷف  والȄʜʻه  الॽʴʸح  والأداء  الʺهॽʻة"  والʺʕʶولॽة  والأمانة  "الʜʻاهة 
  ʦǽʙاف تقʛʡول الأʙعلى ال ʖʳǽ ،ʥذل Șʽقʴʱول .ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺع الॽʺج ʧʽب ʧة مॽمʨʺالع

الʺʣʨفʨن أنفʶهॽɾ ʦʺا یʱعلȘ بʱلʥ الʺعایʛʽ   یهʽئ ʷǼأن الॽɿॽؔة الʱي یॼʻغي أن    تʨجʽهات عامة
والॽɿॽؔة الʱي قʙ تʨؔن مʕʶولة عʧ تʛʸفاتهʦ وقʛاراتهʦ. وتʙʴیʙاً الʺادة الʱي تʛʽʷ إلى أن 
الʵاصة  والإجʛاءات   ʙاعʨوالق الॽɻȄʛʷʱة  العامة   ʛȄقارʱال  ʦǽʙتق  ʦهʽعل الأʛʡاف  الʙول  جʺॽع 

ح، مʙونة لقʨاعʙ الʶلʨك، والʺʢʱلॼات الإلʜامॽة للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ. معʦʤ  بʱʹارب الʺʸال
 ʥانات العامة وذلॽʰال ʧعادلها مǽ ك العامة أو ماʨلʶال ʙاعʨونة لقʙم مʙʵʱʶاف تʛʡول الأʙال
لعʙد مʧ الأهʙاف حʘʽ انه ʙʴǽد بʨضʨح ما هʨ مʨʱقع مʧ مʣʨف عʺʨمي معʧʽ أو مʨʺʳعة 

 ʙاعʶǽ مʺا ،ʧʽولʕʶʺال ʧاد.مʶح الفॼȞǽ ȑʚك الʨلʶة للॽالأساس ʛʽس الʺعایʛعلى غ  
 ʧʽفʣʨʺال جʺॽع  ॽʀام  ضʺان  وȃالʱالي   ،ʧʽفʣʨʺال  ʖȄرʙʱل الأساس  تȞʷل  أن  وॼʻȄغي 
العʺʨمʧʽʽ في معʛفة الʺعایʛʽ الʱي لهʦ عȄʛʡ ʧقها تأدǽة واجॼاتهʦ الʛسʺॽة والʺعایʛʽ یॼʻغي أن 

  تʷʺل ما یلي:   
،ʜʽʽʺʱال وعʙم  والॽʴاد،  أجل   "العʙل   ʧم والإخلاص  الʙʸق  الʜʻاهة،  الاسʱقلال، 

للʺʨارد  الʺʕʶول  واسʙʵʱام  الʺʶاءلة،  الʷفاॽɾة  الʸʵʷي،  الʶلʨك  سلامة  الʺʲابʛة  الʺʤʻʺة، 
  الॽʺॽʤʻʱة والʶلʨك الʺʻاسʖ تʳاه الʳʺهʨر". 

 ʖȄرʙʱال ʖلى جانȂانات العامة، وॽʰال ʧعادلها مǽ ونة العامة أو ماʙʺال ʧم ʝȞعلى الع
ʨاقʖ عʙم العʺل أخلاॽʀا، وȃالʱالي تʨفʛʽ قاعʙة الإجʛاءات الʱأدیॽʰة، Ǽʺا في ذلʚʴǽ ʥر مʧ ع 

الفʸل، في الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها انʱهاك الʺʣʨف أو عʙم اسॽʱفاء الʺॽɻار الʺʙʴد مॼʶقا  
 ʧرة، فʹلا عʨʤʴʺقعة أو الʨʱʺك الʨلʶال ʙونة وصفا لقاعʙʺال ʧʺʹʱالات تʴال ʧم ʛʽʲؗ في)

  ئॽة وعقȃʨات للʱعامل مع انʱهاكات القانʨن). القʨاعʙ الإجʛا
 ʦاتهॼاجʨلة بʸة ذات الॽولʙال ʛʽالʺعای ʥلʱب ʦعلى عل Ȍا فقʨʶॽن لʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺال
بها  الʺعʺʨل   ʛʽالʺعای جʺॽع  أن   ʘʽح  ʧم  ،ʖعʸال  ʧم ॼʸǽح   ʧؔول والʣʨائف  الʛسʺॽة 

والʺʺارسات مʳʺعة في قانʨن شامل، للʺʢالॼة بʳʱاهل ما هʨ مʨʱقع مʧ شاغلي    والإجʛاءات 
تلʥ الʺʻاصʖ العامة. على العʝȞ مʧ ذلȘʴǽ ،ʥ للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ أن ǽعʛفʨا مॼʶقا ما  
 ʧم ʳǽعل  مʺا  بها،  للʱعامل   ʦهʶأنف الʺʣʨفʨن  یهʽئ  أن  یॼʻغي  الʱي  والॽɿॽؔة   ʛʽالʺعای هي 
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لا  ʧȄʛللآخ Ǽالॼʶʻة  أو الʺʽʴʱʶل   ʦهʰʽهʛʱل سلॽʺة   ʛʽغ ʨؗسʽلة  تلॽʁॽɿة  تأدیॽʰة  إجʛاءات  تʵاذ 
 .ʦعادهǼإ  

العام  الॽʰان   ʧم ǽعادلها  ما  أو  الʶلʨك   ʙاعʨلق مʙونة  الأʛʡاف  الʙول  إصʙار  ॽɿॽة  وؗ
سॽعʙʺʱ على مʕسʶاتهʦ الʵاصة والʦʤʻ القانʨنॽة في Ǽعʠ الʰلʙان تȄʛʷعات مʙʴدة تʙʵʱʶم 

ʣʨʺع الॽʺعلى ج Șʰʢت ʛʽضع معایʨة لʢام سلʙʵʱة هي اسॽانʲلة الʽسʨوال ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽف
مفʨضة والʱي ʨʳǽز للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وضع مʙونة عامة ولʧؔ تعʢى الʶلʢات إلى هʯʽة  
  ʧʽعʙʺل الʲم ،ʧʽفʣʨʺال ʧة مʻʽات معʯلف ʛʽة، أو وضع معایʻʽة معॽʻتق ʙاعʨة قʯʽهʱل Ȑʛأخ

 ʕʶʺال ʧʽفʣʨʺة أو الॽɻȄʛʷʱة الʯʽوأعʹاء اله ،ʧʽاء. العامʛʷة أو الॽة الʺالॼاسʴال ʧع ʧʽول
وأخʛʽاً قانʨن العقʨد وما یʛتȌॼ بها مʧ أحȞام وشʛوȋ العʺل، وʨʳȄز لها أن تʷʻئ مʢʱلॼات 
 ʥذل ʧلاً مʙي. بʸʵʷالعʺل ال ʙار عقʡفي إ ʧʽف معʣʨʺك الʨسل ʙاعʨونة قʙʺال لʲʱللام

والʺق  ʧʽفʣʨʺال جʺॽع  أن   ʘʽح عامة   ʛʽمعای تʹع   ʙق إدارة  أو  الة  Ǽقʨʰله  وؗ مʢالʨʰن   ʧʽاول
  كȋʛʷ للعʺل.

في جʺॽع جʨانʖ اسॼʻʱاȋ الʺʙونة، الʙول الأʛʡاف مʙعʨة إلى أن تȌॽʴ علʺا Ǽالʺॼادرات 
ذات الʸلة Ǽالʺʤʻʺات الإقلॽʺॽة والʙولॽة الʺʱعʙدة الأʛʡاف، مʲل الʺʙونة الʙولॽة لقʨاعʙ سلʨك 

دʛʰʺʶǽ    12الʺʕرخ في    51/59الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʨاردة في مʛفȘ قʛار الॽɻʺʳة العامة  
1996  ʦي رقȃالأورو ʝلʳʺة الॽصʨ2000/10، وت   ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺك الʨسل ʙاعʨعلى ق

وتʨصॽة مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة للʺʳلʷǼ ʝأن تʧʽʶʴ الʶلʨك الأخلاقي في الʙʵمة العامة 
  ).  Ǽ1998ʺا في ذلʥ الʺॼادȏ لإدارة قʨاعʙ الʶلʨك في الʙʵمة العامة (

 ʜʻاهة والأمانة والʺʕʶولॽة بʧʽ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ تعʜȄʜ ال .1

تعʜȄʜ  أن  یॼʻغي   الأʛʡاف  الʙول   ʧʺʹاهةتʜʻف  و الأمانة  و   الʨصف في  الʺʕʶولॽة 
  ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽولʕʶʺاول  و الʻالأولىؗل  تǼ Șعلʱا یʺॽɾ ةॽʰلʶة والॽابʳǽالإ ʖانʨʳال ʧغي  ،  مॼʻی

  ʘʽح  ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺلل الʨʱجॽه   ʦǽʙتق الأʛʡاف  للʶلʨك  للʙول  والʺȞافأة   ʦعʙال ʨȞǽن 
سʨاء عʙʻ الʱعʧʽʽ ، الʺʨʱقع مʧ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʶلʨك  الʙʱرʖȄ الʺʻاسʖ في : الأخلاقي

ॼʻȄغي لॽʺʳع الʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ الʨʸʴل على الʙʱرʖȄ الʺʻاسʖ في و   خلال مʶار عʺلهʦو 
  ʖʳǽ افʛʡول الأʙع الॽʺمات العامة جʙʵال ʦǽʙال تقʳأن  م  ʙاعʨق ʛفʨت ʧʽفʣʨʺووسائل لل
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الʹॽافة. یॼʻغي للʙول الأʛʡاف  و العʺʨمʧʽʽ للإفʸاح عʧ ذمʺهʦ الʺالॽة وذمʦ أسʛهʦ والهʙاǽا  
لʝॽ فقʷǼ Ȍأن   مʻاقʷة الʺʵاوفأو  ضʺان أن ʨȞǽن الʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ مʧ الʺʱʴʺل إخॼار  

ʱوعة والʛʷم ʛʽات غʛʽوتأث ȋʨا لʹغʹǽنʺا أȂو ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʧم ʦهʛʽك غʨسل ʧȞʺǽ ي
تعامل الʱقارȄʛʶǼ ʛȄة  ن  لȄʜادة الاʻʯʺʡان ʖʳǽ أالʜملاء أو الآخʧȄʛ و أن تȘʰʢ علʽهʦ بʨاسʢة  

یॼʻغي للʙول الأʛʡاف إجʛاء تقॽʽʺات مʵاʛʡ الʺʖʸʻ .  ولʧ تʕثʛ سلॼا على حॽاتهʦ الॽɿॽʣʨة 
ॽɿॽة حʺاǽة أنفʶهʦ والأو   أو الأنʢʷة الʺعʛضة للفʶاد،  ؗʧع ʧʽولʕʶʺات مع الʷاقʻاء مʛجȂ ةʢʷن

لʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ عʧ  مʧ الفʶاد ʨʸǼرة عامة، یॼʻغي أن ʨȞǽن هʻاك اسʱقʸاءات مʤʱʻʺة  
  الʺʵاʛʡ والʱهʙیʙات ومʨاʧʡ الʹعف في عʺلها.

الʺعایʛʽ تʙʷد على أهʺॽة الأدوار الʱي    معایʛʽ الʶلʨك ومʙونات قʨاعʙ الʶلʨك  .2
تॽʳʷع شعʨر الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽالالʜʱام الʺهʻي، والʙʵمة   ʢʹǽلع بها الʺʣʨفʨن. وॼʻȄغي

العامة ومʕʶولॽة الʶلʢات ومʨارد العʺل والʺعایʛ یॼʻغي أن تʙʴد ʦॽʀ جʨهȄʛة للʶلʨك الʺʨʱقع  
عʙم الʜʴʱب، والʤʻام  و مʧ هʕلاء في الॽʴاة العامة، Ǽʺا فʽها الʶلʨك القانʨني والʙʸق والʜʻاهة،  

ʜ على  الإصلاحات    مة والؔفاءة الʺهॽʻة.القʹائي، العʙل والاسʱقا ʛؗان تʙلʰال ʧم ʙیʙفي الع
.ʦمهامه لأداء  أفʹل  ȞʷǼل  العام  القʢاع   ʜʽهʳوت الإدارة  ؗفاءة   ʧʽʶʴا    تʚوه ʧم  ʖلʢʱی

الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ على أن ʨȞǽنʨا مॼʷعʧʽ بʢʻاق أوسع مʧ الʦॽʁ عʧ ذȑ قʰل، الʦॽʁ الʱي 
ʨنها هادفة و      قابلة للʺʶاءلة.تʱعلȘ أساسا Ǽالؔفاءة وؗ

لʻʸع  ؗأساس  لاسʙʵʱامها   ʦॽʁال  ʧم عال   Ȑʨʱʶم على   ʛʽالʺعای  ʧʺʹʱت ما  ʛʽʲا  وؗ
معʻʽة   القʛارات  قʛارات  اتʵاذ  في  للʺʶاعʙة  تॽʰʢقها   ʧȞʺǽ بॽانات  وهʻاك  الʺॽʁʢʻة  والأحȞام 

ولاسॽʺا عʙʻما ʖʳǽ على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ اسʙʵʱام العقلانॽة وعʺل الاخॽʱارات على سʽʰل  
  الʺʲال، قʙ تʷʺل ما یلي:

 ة العامةʴلʸʺم الʙʵت .  
   ةȄʛʶة والॽɾفاʷة والॽɺʨضʨʺن، والʨام القانʛʱاص والؔفاءة واحʸʱم ذات الاخʙʵت

  والʜʻاهة والʶعي للʱفʨق. 
   امʛʱالاح وʣȂهار  الʳʺهʨر  ثقة   ʜȄʜعʱل ȄʛʢǼقة   ʥوذل الأوقات  جʺॽع  في  تعʺل 

 ʧʽʻʡاʨʺعامل مع ؗل الʱل في الʙوالع.ʧʽفʣʨʺال ʧوزملائه م  
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مʙونة القʨاعʙ سʨف تʟʻ عل معایʛʽ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ وتʛجʺʱها إلى الʨʱقعات 
ومʢʱلॼات مʙونة القʨاعʙ سʨف تʟʻ على معایʛʽ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ وتʛجʺʱها الى 

ʨب هʚه سʱعʧʽ الʙʴود الفاصلة بʧʽ الʶلʨك الʺʛغ  مʙʴدة للʶلʨك.و تʨقعات ومʢʱلॼات واضʴة  
الʺʛغʨب،    ʛʽا  وغʛʽʲ العلاقات  وؗ لʙʴود  وفقا  الʺʲال  سʽʰل  على  مʨʻʱعة،  ʛʢǼق   ʗجʺع ما 

  لʺʨʺʳعات الʱي تقع الʺʕʶولॽات على عاتقهʦ.أو وفقا الʛئॽʶॽة، 
إجʛاءات   على(  العامة  الʙʵمة  قʹاǽا  الʺʙونات   تعالجأن    یॼʻغيوهʚȞا   الʺʲال  سʽʰل 

على سʽʰل  (والأنʢʷة الॽʶاسॽة  )  والʙʵمات العامة   والʷفاॽɾة في تقʦǽʙ الʺعلʨمات   للعʙالʹʺان  
الʺʲال فʛض قʨʽد على الأنʢʷة الॽʶاسॽة وضʺان الأنʢʷة الॽʶاسॽة لʱي لا تʕثʛ أو تʱعارض  

سʨف نعلʧ بʨضʨح الʺʢʱلॼات الʺالॽة الʺʱعلقة ȞǼل مʧ تʹارب  ).  مع واجॼات الॽʣʨفة العʺʨمॽة
على سʽʰل الʺʲال، عʙʻ عʺل مʣʨف عʺʨمي على أمʨر ʸǼفʱه الʛسʺॽة الʱي مʧ (الʺʸالح  

تʹارب الʺʸالح )، و شأنها أن تʕثʛ على مʸلʱʴه الʺالॽة أو الʺʸالح الʺالॽة للʺقʧʽȃʛ مʻه
الʺʲال، عʙʻ عʺل مʣʨف عʺʨمي على أمʨر  على سʽʰل  (الʺॽʻʰة على اهʱʺامات غʛʽ الʺالॽة  

الʱي مʧ شأنها أن تʕثʛ عل الأشʵاص أو الॽؔانات الʺʛتǼ ʧʽʢॼانʱʺاءات شॽʸʵة أو عॽʀʛة  
القʨاعʙ أحȞام واضʴة لا لʝॼ فʽها ʷǼأن قʨʰل   تʧʺʹʱ مʙونةأن  ॼʻȄغي  ). و أو دیॽʻة أو سॽاسॽة

عالʳة القʨʽد الʺفʛوضة على خʨʸصا لʺو   ،غʛʽها مʧ الفʨائʙو أو رفʠ الهʙاǽا أو الʹॽافة،  
 عʺل خارجي وأȑ  قʨʰل الهʙاǽا مʧ الأشʵاص أو الॽؔانات الʱي لʙیها أعʺال مع الʺʤʻʺة،  

الʺʲال( سʽʰل  الʛسʺي)  ،  على  العʺل  مع  یʱعارض  لا  الʵارجي  العʺل  أن  اسʙʵʱام  و ضʺان 
الʺعلʨمات    حʺاǽة  أومʲل اسʙʵʱام الʺʨارد الʨȞʴمॽة فقȌ لأغʛاض الʨȞʴمة،  (الʺʨارد الʨȞʴمॽة  

وȃعʙ   أخʛʽا مʙونة القʨاعʙ یॼʻغي أن تʱعامل مع القʨʽد، مʛحلة ما Ǽعʙ الاسʱقالة). و غʛʽ العامة
على سʽʰل الʺʲال، القʨʽد الʺفʛوضة على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʶاǼقʧʽ الʚیʧ  (انʱهاء الʙʵمة  

ات جʙیʙة ʛؗʷة لȄʛمات سʨمعل ʚة وأخʙیʙات ج ʛؗن شʨلʲʺǽ    .(  
3. Șʽʰʢʱاءات الʛإج  

ȏادǼالإضافة إلى المǼ  ةॽات الʺادة (،  الأساسॼلʢʱʺال الفعال لʲʱة 08الامॽʀالاتفا ʧم (
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺات الʯلف فʱʵʺل ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳه مॽعل ʖتʛت ʙعلى ؗʺا    ق ȑʨʢʻی ʙق

تʦॽʺʸ قʨانʧʽ قابلة الȘʽʰʢʱ على الʺʕسʶات الʱي تʱعامل مع الʨȞʴمة، مʲل الʺقاولʧʽ، أو  
  أو الهʯʽات غʛʽ الʨȞʴمॽة لʛʸف الأمʨال العامة. القʢاع الʵاص 
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وضع قانʨني   للʻʱفʚʽ، الʺʶالة الأولى هي ما إذا ؗان یॼʻغي أن تʨؔن لʺʙونة القʨاعʙو 
 ʧʽفʣʨʺال مʕʶولॽات  أداء  وشفاॽɾة  بʜʻاهة   Șعلʱت الʺʙونة  تʷʺلها  الʱي  الأنʢʷة   ʧم  ʛʽʲك

  ،ʧʽʽمʨʺو العʺʷأن ت ʧȞʺǽ ʧیʚال ʧʽولʕʶʺال ʧد مʙا لعʛʤن ʚʽفʻʱة لʻʺʹʱʺونة والʺعاني الʙʺال ʦله
  القانʨن لॽʺʳع جʨانʖ الʺʙونة ʖʳǽ أن تʙرس Ǽعʻاǽة. 

الʺʶألة الʲانॽة هي ما إذا ؗانʗ أȑ دولة ʛʡف تʛغʖ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ تلʥ الأجʜاء مʧ و 
الʺʙونة الʱي تʱعلȘ في الʺقام الأول لأداء مهام مॼʸʻه، وتلʥ الأجʜاء الʱي تʻʱاول تʹارب  

وغʛʽها مʧ الʺʳالات الʱي ʨȞǽن فʽها الغʛض مʧ الʺʙونة هʨ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʱأثʛʽات   الʺʸالح
  ،ʧʽفʣʨʺارات الʛة على أفعال وقʴॽʴʸال ʛʽة وغʴॽʴʸا  الʻاف على  هʛʡول الأʙال ʖغʛت ʙق

اتʵاذ الʺʙȄʜ مʧ الʛʢق الʛسʺॽة أو القانʨنॽة لʱلʥ الʨʳانʖ مʧ الʺʙونة والʱي تʷʺل الإعلان 
ʙاǽا والॽʣʨفة الʲانॽة ما Ǽعʙ انʱهاء الʙʵمة وغʛʽها مʧ الفʨائʙ الʱي قʙ تʷʻأ  عʧ الأصʨل واله

  فʽها تعارض الʺʸالح.
الʺلف. و  وضع  تʨʢر  Ȅʛʡقة  تॼʱع  مʙونة   ʚʽفʻوت وضع   ʖʻʳʱب الʲالʲة  الʺʶألة   Șعلʱت

ȑʨʢʻȄ ذلʥ على أن یʦʱ وضع الʺʙونات ولǼ ʧؔعʙ ذلʥ تʨضع Ǽعʙʽا في هʚا الʺلف أو مʧ  و 
ʺʣʨفʧʽ ومʵاʛʡ هʚا الʻهج في إمȞانॽة أن ॼʸǽح الʺʣʨفʨن ساخʛون مʧ جʙوȐ دون تʙخل ال

  ʗضʛوا أنها فʛعʷǽ ʙق ʧʽفʣʨʺصلة لأن ال ȑذ ʛʽها على أنها غʽإل ʛʤʻى الʱونات أو حʙʺال
 .ʦهʽعل  

  تؔفل الآتي:یॼʻغي أن حʱى أن تʨؔن الʺʙونة فعالة على الʙول الأʛʡاف 
 ʦار  دعॼؗ ʧʽولʕʶʺوة.الʙالق ʦǽʙونة وتقʙʺلل ʧʽʽمʨʺالع 
 ونةʙʺال ʚʽفʻوت ʛȄʨʢاحل تʛع مॽʺفي ج ʧʽفʣʨʺة ال  . مʷارؗ
 ونةʙʺام الʙʵʱع اسॽʳʷʱات القائʺة لॽالآل ʦدع . 
   الʲʱفي، وما إلى الامॽʣʨم الʙقʱال Șعلʱا یʺॽɾ ارॼʱوضعه في الاع ʧȞʺǽ ونةʙʺلل

.ʥذل 
 ʤʱʻم ʨʸǼرة  مʻه   Șقʴʱوال رصʙه   ʦʱی للʺʙونة  الʨسائل الامʲʱال  خلال   ʧم ʺة 

  الʺʻاسॼة. 
  (ادʶة الفʴافȞʺة العامة لॽɺʨʱوال) كʨلʶال ʙاعʨونة قʙʺوشامل ل ʦʤʱʻم ʖȄرʙت 
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  ʧؔك الʺهʺة ولʨلʶال ʙاعʨونة قʙة (مॽʀقافة الأخلاʲة للʺʤʻʺال ʜȄʜة تعȄارʛʺʱاس
 .(ʥلʚة لʙʽحʨلة الʽسʨال ʗʶॽل  

 ʹال ʙʻة عॽʰاءات تأدیʛاذ إجʵخلال ات ʧونة مʙʺال ʚʽفʻورة. تʛ 
  .هاʽل إلʨصʨة الॽانȞمȂها وʱʽʺارها واهʷʱان ʘʽح ʧام مʤʱانǼ ونةʙʺاجعة الʛم 
  .ةʺʤʻʺاصة للʵاجات الॽʱي الاحʰیل ȑʚل الȞॽب والهʨونة مع الأسلʙʺوضع ال 
  انȞاقف في مʨʺاءات والʛة والإجʛثʕʺارات الʛالق ʧأ مʜʳʱءا لا یʜح جॼʸونة تʙʺال

 العʺل. 
الʺʶألة الʛاǼعة هي نʺʨذج لʺا ʖʳǽ أن ʙʵʱʶǽم لʨضع مʙونة أو مȄʨʱʴاتها حʘʽ لا 
یʨجʙ نهج واحʙ، الʢʻاق ʧȞʺǽ أن ʷǽʺل الʺʨاضॽع الʱالॽة: معایʛʽ الʺʖʸʻ العام وʦॽʀ الʺʤʻʺة 
والعʙالة  والʺʹاǽقات   ȑʛʸʻالع  ʜʽʽʺʱوال  Ȑشاوʛوال والʺʻافع  والهʙاǽا  الʺʸالح  وتعارض 

الʱعا في  الʸʵʷي  والإنʸاف  والاسʙʵʱام  الȄʛʶة  الʺعلʨمات  مع  والʱعامل  الʳʺهʨر  مع  مل 
Ǽʺا في ذلʥ الʙȄʛʰ الالʛʱؔوني والانʛʱنʗ وأجهʜة الؔʺʨʽʰتʛ والفاكʝ (للʺʨارد والʺʛافȘ والʺعʙات  

 ʥة  ) و وما إلى ذل ة الॽʶاسॽة والʺʷارؗ في مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʴلي   الॽʣʨفة الʲانॽة والʺʷارؗ
بلاغ عʧ الʶلʨك الفاسʙ وسʨء الإدارة ما Ǽعʙ انʱهاء الʙʵمة والإجʛاءات  والعʺل الʨʢʱعي والا
  الʱأدیॽʰة والعقȃʨات.  

  ʛȄʨʢاف في تʛʡول الأʙخلاله لل ʧم ʧȞʺǽ ارʡاق أو إॽة في سʶامʵألة الʶʺال Șعلʱوت
الʺʙونة، حʱؗ ʘʽاǼة الʺʙونة وحʙها لʗʶॽ ؗاॽɾة وȃالʱالي سʱʽعʧʽ على الʙول الأʛʡاف إعادة 

   ي سʰل جعل الʺʙونة فعالة مʧ حʘʽ مȞانʱها وتأثʛʽها.الʛʤʻ ف
 ʧʽانʨخلال الق ʧة مʢلʶة العامة للॽɺʛʷونة الʙʺي الʢاف أن تعʛʡول الأʙلل ʧȞʺǽ اʚȞوه
واللʨائح والافʛاد ذات الʸلة مʧ خلال تقʦǽʙ عʛوض عʺل للʺʣʨفʧʽ مʛʷوʡا Ǽقʨʰلها للʺʙونة 

ʧʽʺॽال أداء  أو   ȑدʛأو ف جʺاعي  عʛʰ قʨʰل  للʙول (مʲلا   ʧȞʺȄو  .(ʙعق أو  عʺل  اتفاق  أو   ،
الأʛʡاف ضʺان الʺʶاءلة عʧ تʻفʚʽ القانʨن على عاتȘ الإدارة العلॽا في ؗل مʧ الإدارات الʱي  
تʹع قʨاعʙ خاصة بها وسॽاسات أكʛʲ تفʽʸلا، اسʻʱادا إلى الʺʙونة العامة والʺʸʺʺة خʸॽʸا  

سʖ مع الاحॽʱاجات العʺلॽة والʛʤوف وهʚا  للأدوار والʺهام الʱي یʨʱقع مʻهʦ الॽʁام بها وȃʺا یʻʱا
 ʖا في صلʨنʨȞǽ أن ʧم ʦهʻȞʺلة وتʸة ذات الॽة العʺلʺʶال ʧا مʙȄʜم ʛʽوالʺعای ʦॽʁي الʢعǽ

  نʦʤ الإدارة. 
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ل مʧ الإدارات مʙونة تȑʨʱʴ على سॽاسات، قʨاعʙ الʙʱرʖȄ وȂجʛاءات  وॼʻȄغي أن تؔʺلؗ 
هʨ مʨʤʴر وسʨف یʢʱلʖ شʛوʡا مʙʴدة   الʱي تʙȄʜʺǼ ʧʽʰ مʧ الʱفʽʸل في ما هʨ مʨʱقع وما

  ʧʽولʕʶʺادللʶة للفॽة عالʛʡاʵعلى م ȑʨʱʴت ʖاصʻلة ،  في مʨهʶǼ ʦعʙغي أن یॼʻال یʲʱالام
الاسʱعانة  یॼʻغي  الأصʨل،   ʧع الʷؔف  مʲل  الʵاصة،  للاحॽʱاجات  الʺʙونة   ʦوفه الʨصʨل 

ॽاحة، الإدارة العلʱʺة والʜاهʳل الʨالأص ʧارات إعلان عʺʱاسǼا    ʖغʛت ʙق ʦॽʽفي تق ʛʤʻفي ال
ʚلʥ الʱأكʙ مʧ أن  مȐʙ الامʲʱال لأȑ مʙونة ʜʳؗء مʧ تقʦॽʽ الʺʣʨفʧʽ ونʦʤ إدارة الأداء، وؗ
العʨاقʖ الʺʛʱتॼة على الʺʵالفات Ǽʺا فʽها الإجʛاءات الʱأدیॽʰة واحʱʺال الإحالة على القʹاء 

لʳʺهʨر عʺʨما  معʛوفة، وॼʻȄغي للʙول الأʛʡاف نʛʷ الʺʙونة بʨضʨح إلى وسائل الاعلام وا
الʺقʨʰلة   ʛʽوغ الʺقʨʰلة  الʺʺارسات  ماهي  ǽعʛفʨن   ʘʽʴǼ  ʧʽفʣʨʺال  ʧم الʺʨʱقعة   ʛʽوالʺعای
للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وॼʻȄغي أن تʨؔن هʻاك تʨجʽهات عامة ʷǼأن الॽɿॽؔة الʱي ʧȞʺǽ للعامة  
ʚلʥ قʙرة وسائل الإعلام أن تعلʧʶʴǼ ʧ نॽة ʷǼأن أ ȑ الإبلاغ عʧ الانʱهاكات والى مʧ، وؗ

  انʱهاكات، ودون خʨف مʧ العقاب أو الانʱقام. 
وأخʛʽ یॼʻغي للʙول الأʛʡاف ضʺان وجʨد هʯʽة رقاǼة، لفʟʴ ورصʙ تʻفʚʽ مʙونة Ǽʺا 

للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ لاكʷʱاف مȐʙ  الاسʱقʸائॽة    الʙراسات و فʽها عʺلॽات مʛاجعة مʤʱʻʺة،  
ʚلʥ ما هي الǽʙʴʱات والʹغȋʨ ال ʱي یʨاجهʨنها وتʛʷʻ تقارʛȄ  معʛفʱهǼ ʦالʺʙونة وتʻفʚʽها، وؗ

 الʺʱعلقة Ǽالʺʙونة.  اسȄʨʻة عʺا إذا ؗانʗ الॽؔانات على الʨفاء Ǽالʜʱاماته
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 خاتʸة

حʨل   ʘʴॼال في  الʺعʺقة  الʙراسة  هʚه   ʙʽتف الʺʨضʨع،  إشȞالॽة  حʨل  الإجاǼة  وȃهʙف 
الʣʨائف والॽʰʢʱقات الʵاصة ʙʰʺǼأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة. أن الاعʱʺاد على 

  ʙʽج قʛاءة  مفʱاح  Ȟʷǽل  العʺʨمॽة  للʸفقات  الʜمʻي   ʦॽʶقʱفقات الʸال  ȏادॼم وʣائف  لॼʱʱع 
العʺʨمॽة، وتʙʴیʙ آثار ؗل مʻها. وعلॽه، واعʱʺادا على هʚا الʱقʦॽʶ الʜمʻي تʷؔف هʚه الʙراسة  
Ǽأن مʙʰأ الʜʻاهة یʙʰأ تʻفʚʽ وʣائفه مʧ الʺʛحلة الأولى مʧ إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة Ǽاعॼʱاره مʙʰأ 

ʦة، ثॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛأ حʙʰʺل Șافʛوم Șʴاصة    ملʵائف الʣʨة الॽʁǼ عةǼاʱاصل مʨی
Ǽه ضʺʧ الʺʛحلة الʲانॽة مʧ إبʛام الʸفقة العʺʨمॽة ȞʷǼل مʨازȑ لʺʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات.  
وʻȃهاǽة الʺʛحلة الʲانॽة الʺعʛʰ عʻها Ǽالإعلان عʧ الʺʻح الʺʕقʗ للʸفقة العʺʨمॽة ʻʱʶǽفʚ الʺʙʰأ 

ʦॽʶ الʜمʻي في اعʱʺاد آلॽة الأثʛ الʛجعي جʺॽع وʣائفه وآثاره القانʨنॽة. ؗʺا ʶǽاهʦ هʚا الʱق
 لॽʰʢʱقات مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال تȄʨʶة الʜʻاعات الʱعاقǽʙة والʙعاوȐ القʹائॽة.

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، وفي سॽاق تʙʴیʙ الʣʨائف الʵاصة ʙʰʺǼأ الʜʻاهة فإن تॼʱع الʺʛاحل 
ʕؗالعام. ت Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸام الʛبȂاد وʙة لإعॽʻمʜاهة في الʜʻأ الʙʰأن م ʙ

معاملة الʺʛشǽ ʧʽʴʺارس وʣائفه في الʺʛحلة الأولى، Ǽاعॼʱارها وʣائف ملʴقة ومȞʺلة لʣʨائف 
مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، وهʨ ما یʙعʦ فʛؔة الʨحʙة الॽɿॽʣʨة لʺॼادȏ الʸفقات 

ʙʱة بʧʽ تارȄخ وساعة إیʙاع العʺʨمॽة. أما Ǽالॼʶʻة للʺʛحلة الʲانॽة، مʛحلة الإبʛام وهي الفʛʱة الʺʺ
مʧ    66العʛوض إلى غاǽة الإعلان عʧ الفائǼ ʜالʸفقة. والʱي ʢʸǽلح علʽها ॼʡقا للʺادة  

، ʸǼلاحॽة العʛوض. ǽʺارس فʽها مʙʰأ الʜʻاهة الʣʨائف الʵاصة  247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 
شفا مʙʰأ   ʧع ومʱʶقلة  مʨازȄة  وʣائف  بل  مʙعʺة  أو  مȞʺلة  وʣائف  اعॼʱارها  دون  ॽɾة  Ǽه 

  الإجʛاءات.  

ولʚلʥ، فإن الʣʨائف الʵاصة ʙʰʺǼأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ تفʙʽ فʯة قانʨنॽة معʻʽة، 
وهي مʨʸʴرة Ǽالॼʶʻة للʺʛشʧʽʴ الॽʁʴقʧʽʽ. أȑ الʚیʧ تقʙمʨا Ǽالفعل ʢǼلॼاتهʦ للʨصʨل إلى 

ʧʽʴشʛʺا أن الʻʺي ضʻأ تعʙʰʺا الʚقات هॽʰʢفإن ت ،ʥمي. وعلاوة على ذلʨʺالع ʖلʢن    الʨعاملǽ
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ȞʷǼل مʱʺاثل مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. وȃالʱالي، ʶǽعى هʚا الʺʙʰأ إلى تʴقȘʽ هʙف الʜʻاهة  
  في معاملة الʺʛشʧʽʴ في تʻفʚʽ الإجʛاءات.  

كʺا تʷؔف الʺʱاǼعة الʺعʺقة لإجʛاءات إعʙاد وȂبʛام الʸفقات الʸفقة العʺʨمॽة وتفȄʨʹات 
ي معاملة الʺʛشʧʽʴ خلال هʚیʧ الʺʛحلʧʽʱ تʱʵلف  الʺʛفȘ العام، أن تॽʰʢقات مʙʰأ الʜʻاهة ف

  ʛʰʳǽ العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦॽʤʻت إʡار  في  الʺʛʰمة  للعقʨد  Ǽالॼʶʻة   .ʙالعق لॽʰʢعة  وفقاً  آثاره 
الʺʛʷع الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʜʻاهة بʙقة وصʛامة أكʛʲ، ولا یʛʱك لها أȑ مʳال 

مʵالف. أما Ǽالॼʶʻة للعقʨد الʺʛʰمة في إʡار    لʺʺارسة سلʱʢها الʱقʙیȄʛة في تʻفʚʽ أȑ إجʛاء
تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ॼɾالʛغʦ مʧ حॽʺʱة تȘʽʰʢ مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ، إلى أن 
الʺʛʷع ʻʺǽح مʳال مʧ الȄʛʴة للʶلʢة الʺفʨّضة بȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ ȞʷǼل أكʛʲ مʛونة. وفي هʚه  

ʴʸیل وتʙة تعȄʛʴǼ ضةʨّة الʺفʢلʶع الʱʺʱالة، تʴوض.الʛح العॽ 

ة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، وʻȃاء على مʹʺʨن الʺادة   ʛؗʱʷʺائف الʣʨص الʨʸʵǼ أما
  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʧة مʶامʵة 247-15الॽفعال Ȍȃر ʧȞʺǽ راسة أنه لاʙه الʚف هʷؔت ،

الʢلॼات العʺʨمॽة، ولا الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام على وجه الʙʴʱیǼ ʙأحʙ الʺॼادȏ الʲلاثة 
قات العʺʨمॽة. وȃالʱالي، لا ʧȞʺǽ لȄʛʴة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، ولا الʜʻاهة في معاملة للʸف

 ʧیʚه ʧم ȑأ Șʽقʴعي إلى تʶذاتها ال ʙعي في حʙاءات أن تʛة الإجॽɾولا شفا ،ʧʽʴشʛʺال
  ʙ ʕؗاف، مʺا یʙه الأهʚه Șقʴت ȏادॼʺة فإن الʶانʳʱة مʙل في وحȞʷʱما تʙʻع Ȍفق .ʧʽفʙاله

ʱʷʺائفها الʣة.  و ʛؗ  

، الʷȞǽ ȑʚف  247-15وȄعʜز هʚا الʨʸʱر، الʴʱلʽل الʺʢʻقي لʺʨاد الʺʛسʨم الʛئاسي  
عʧ الʱقارب والʳʱانʝ الʱام بʧʽ الʣʨائف الأساسॽة لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة في الʶعي إلى 

  تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف.  

ت وعلى هʚا الأساس، فإن الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ʖʳǽ أن تʛاعي في إʡار مʴʻها للʸفقا
العʺʨمॽة. تʧʽʶʴ الإجʛاءات الʱي تʕدȑ إلى الʨʱسॽع مʧ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة، 
Ǽغʛض ضʺان الʜʻاهة بʧʽ مʱʵلف الʺʛشʧʽʴ، في ʣل شفاॽɾة الإجʛاءات الʺعʙʺʱة. وʙȃون ؗل 



 العʺʨمॽة في الʜʳائʛ خاتʺة                                             تعʜȄʜ مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات  
 

331 
 

صعȃʨة   رهʻʽة  الʺʱعاقʙة  الʺʸلʴة  تʤʻʺها  الʱي  والإجʛاءات  العʺʨمॽة  الʸفقات  تॼقى  هʚا، 
 تॽʰʢقها. 

  وفي سॽاق الʘʴॼ الʳارȑ، تʨصلʻا إلى أبʛز الʱʻائج والʺʲʺʱلة في:

اعʱʺاد الʻهج الʜمʻي لʺॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة Ȟʷǽل مفʱاح قʛاءة جʙیʙ لʷؔف الʣʨائف   -
ة بʧʽ الʺॼادȏ. وهʨ ما ʙʶʳǽ الʛوح  ʛؗʱʷʺة الॽɿॽʣʨف العلاقة الʷȞǽ أ، ؗʺاʙʰل مȞǼ اصةʵال

 ʧأ مʙʰة لؔل مॼاسʻʺة الॽنʨة. القانॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼم  

-   ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺال ʧʽة بॽʶافʻأ علاقة تʷʻة تॽمʨʺفقات العʸال ʧحلة الأولى مʛʺفي ال
مʺا ʵǽلȘ بʯʽة اقʸʱادǽة. تʨʴʱل الʸفقة الʺعʛوضة إلى عʛض اقʸʱادȑ، ولا شʥ أن مʙʰأ 

مʧ الʢلॼات حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة هʨ الأقʛب مॽʁʢʻا مʧ هʚه الʺʛحلة الأولى  
ʸʺǼادر   الاسʱعانة   ȋʛʷǼ الʺʛحلة.  هʚه  على   ʧʺॽیه  ȑʚال الʺʙʰأ   ʨه وȃالʱالي،  العʺʨمॽة 

.ȑادʸʱالاق ȋاʷʻا لل ً̋   خارجॽة وأن ʨȞǽن العقʙ داع

ǽʺارس مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشǼ ʧʽʴالʺʨازاة مع مʙʰأ شفاॽɾة الإجʛاءات وʣائفه في   -
ʙخ وساعة إیȄتار ʧʽة بʙʱʺʺة الʛʱي الفʱوال ،ʗقʕʺح الʻʺال ʧة الإعلان عǽوض إلى غاʛاع الع

  ، ʸǼلاحॽة العʛوض.247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  ʢʸǽ66لح علʽها ॼʡقا للʺادة 

في الʺʛحلة الʲانॽة تʷʻأ علاقة مʨʱازȄة بʧʽ مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ، ومʙʰأ شفاॽɾة   -
في الॽʁʴقة نقʢة قʨة هʚه الʺʛحلة ʘʽʴǼ الإجʛاءات. دون أن تʷʻأ علاقة هʛمॽة بʻʽهʺا وهي  
  تʳʱه وॽʣفة ؗل مʙʰأ في نفʝ الهʙف دون تقاʡع.

في الʺʛحلʧʽʱ الʲانॽة والʲالʲة مʧ الʸفقات العʺʨمॽة. ؗʺا  القانʨنॽة  یʱʻج مʙʰأ الʷفاॽɾة آثاره    -
له ʡاǼع لاحȘ في الʺʛحلة الأولى. مʧ خلال الإبلاغ عʧ العʻاصʛ الأساسॽة للعقʙ وȂجʛاءات  

  لʻʱفʚʽ وȃالإǼقاء على نʜاهة وحॽاد الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة ʽʡلة مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة ا

تʷʻأ علاقة هʛمॽة بʧʽ مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة یهʧʺॽ علʽها مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات    -
الإجʛاءات.  شفاॽɾة  ومʙʰأ   ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  الʜʻاهة  مʙʰأ   ʥذل في  وʶȄاعʙه  العʺʨمॽة 

 ʜʻال مʙʰأ   ʛʺʱʶǽ ئʷʻʱف الʲانॽة  الʺʛحلة  في  الإجʛاءات  وشفاॽɾة   ʧʽʴشʛʺال معاملة  في  اهة 
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علاقة تʨازȑ بʻʽهʺا دون أن یʕثʛ أحʙهʺا على الآخʛ، أما في الʺʛحلة الʲالʲة یॼقى مʙʰأ  
  شفاॽɾة الإجʛاءات لʨحʙه فقȌ، یʷʻئ علاقة أفॽʁة.

املة الʺʛشʧʽʴ ولا شفاॽɾة  لا ʧȞʺǽ لȄʛʴة الʨصʨل إلى الʢلॼات العʺʨمॽة، ولا الʜʻاهة في مع  -
الإجʛاءات، أن تʙعي في حʙ ذاتها الʶعي إلى تʴقȘʽ فاعلॽة الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال 

  الʧʶʴ للʺال العام.

حʺاǽة الأمʨال العامة ومȞافʴة الفʶاد، ǽعʛʰʱان مʧ الأهʙاف الʱقلǽʙʽة، والʱي ʖʳǽ على    -
  مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة ؗفالة حʺایʱها.

لॽة الʢلॼات العʺʨمॽة، یʛʰز الʙور الʛئʶॽي لʣʨائف مʙʰأ الʜʻاهة والȑʚ لا یʛʸʴʻ  هʙف فعا  -
في إنفاق أقل قʙر مʺʧȞ مʧ الʺال العام، بل تʶاهʦ أǽʹا في تʴقȘʽ أهʙاف أوسع نʢاق  

  یॼʻغي على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بلʨغها.

-  ʯʽʰار الॽɻʺلة في الʲʺʱʺع والʛʷʺل الʰق ʧة مʳهʱʻʺة الʙیʙʳاف الʙة الأهॽʺʻʱة والॽɺاʺʱي والاج
تॽʤʻʺات   ʧʺض تʹʺʻʽها   ʦت لʚا  للʙولة،  العامة  الॽʶاسة   ʧم جʜء   ʗʴॼأص الʺʙʱʶامة 

  الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام. 

ة للʢلॼات العʺʨمॽة، قʙمʗ نʱائج إʳǽابॽة Ǽالॼʶʻة لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة    - ʛؗʱʷʺاف الʙالأه
 ʅॽؔات تॼخلال إث ʧة للإدارة.مǽʙʽقلʱالح الʸʺة الǽض حʺاʛغǼ اءاتهاʛإج  

الʸفقات   - لقانʨن  الʛئʶॽي  الʙور   ʧم  ʗوسّع للʙولة،  العامة  للॽʶاسة  الʙʳیʙة  الʨʱجهات 
ة للʺॼادȏ الأساسॽة على الʺʥʴ. إلا  ʛؗʱʷʺاف الʙالأه ʗوضع ،Ȑʛجهة أخ ʧة. ومॽمʨʺالع

ا، وتȘʽʶʻ بʧʽ الآثار الʺʙʴدة لؔل مʙʰأ، أن هʚه الأخʛʽة، أثʗʱʰ للʺʛة الʲانॽة تʅॽʽؔ إجʛاءاته
 ȏادॼʺلل الأصʽل  العʺل  على   ȍفاʴال إلى  Ǽالإضافة  الʙʳیʙة.  الʨʱجهات  هʚه  تʻʰي  بهʙف 

  الأساسॽة والʺʲʺʱل في ضʺان الأهʙاف الʱقلǽʙʽة للʢلॼات العʺʨمॽة. 

وʣائف ومهام مʙʰأ حȄʛة الʨصʨل للʢلॼات العʺʨمॽة وشفاॽɾة الإجʛاءات ʖʽʳʱʶǽ لʙمج   -
الأهʙاف الʙʳیʙة ولا تʱأثʛ بهʚا الʱغʛʽʽ، إلا أن وʣائف وأهʙاف مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة 

  الʺʛشʖʳǽ ʧʽʴ أن تʅॽؔʱ مع دمج هʚه الأهʙاف. 
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وصʨل    -  ʛʽابʙت  Ȍॽʶॼوت الإعاقة،   ȑوذو الʷغل   ʧم الʺʛʴومة  الفʯات  ʴǼʺاǽة  الاهʱʺام 
 ʨȞǽ أن ʖʳǽ .ةॽمʨʺات العॼلʢة للʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺات الॽوآل ȋوʛش ʧʺن ض

ʨȞǽن لهʚه الʙʱابʛʽ أثʛ سلʰي على مʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ. وعʙم قانʨنॽة دون أن  
ʚلʥ، عʙم اسʛʺʱار هʚه الʙʱابǼ ʛʽعʙ بلʨغ  اعʱʺاد تلʥ الʙʱابॽɻʺؗ ʛʽار لاخॽʱار العʛوض. وؗ

  الأهʙاف الʱي اتʚʵت مʧ أجلها. 

-   ʖالʢʺال ʙایʜة تॽʰعʷال ʧʽʶʴʱة،  بǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱحلة جعل الأوضاع الاجʛراسات  مʙال
ȑʜ   الʺॼʶقة ʛؗم ʛʽʽʶة، وتॽاسॽإملاءات سǼ ههاʽجʨت ʦʱة یʙعاقʱʺة الʴلʸʺة حاجات الॽʰلʱل

   وتʨجʽهات حʨȞمॽة غʛʽ مʙروسة ومʛʶʱعة.

الȘʽʰʢʱ الʸارم لإلʜامॽة الʸلة بʧʽ مʨضʨع العقʙ، ومعایʛʽ اخॽʱار    مʙʰأ الʜʻاهة ǽفʛض  -
  ʧʶأح ʦॽʤʻت قانʨن  حॽاد  إلى  الʺفهʨم  هʚا   ʙʻʱʶȄو الاقʸʱادǽة.  الʺʜاǽا   ʘʽح  ʧم عʛض 

  الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام. 

مʙʰأ الʜʻاهة یʢʱلʖ عʙم معاملة الʴالات الʺʺاثلة ȄʛʢǼقة مʱʵلفة، وأن الʴالات الʺʱʵلفة لا  -
  ʛʰره.یʦʱ الʱعامل معها ǼالȄʛʢقة نفʶها، ما لʧȞǽ ʦ سॼʰا مʨضॽɺʨا ی

إجʛاءات خʛق مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، ʖʳǽ أن ʨȞǽن له علاقة Ǽالʜʻاهة  -
 Șعلʱن مʨȞȄرا وهادفا وʛʰاء مʛا الإجʚن هʨȞǽ ض أنʛفǽ ورهʙب ȑʚوال ،ʧʽʴشʛʺال ʧʽة بॽالفعل

  ʨʺǼضʨع الʸفقة ومʙتها الʜمॽʻة.

ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ الإشʛاف على    مʙʰأ الʜʻاهة في الʺعاملة، وفي ॽɼاب الʙقة في الʨʸʻص،  -
سʛʽ إجʛاءات تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام. ʖʳǽ ألا تʨؔن هʚه الʱعʙیلات تȞʷل خʛق لʺʙʰأ  

 .ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻال  

شȋʛ وجʨد علاقة بʧʽ مʨضʨع الʸفقة ومعایʛʽ انʱقاء العʛوض ضʛورȑ جʙاً، لأن الʺॽɻار    -
تʺȄʜʽʽاً، وȄعʙ خʛق لʺʙʰأ الʜʻاهة في    الȑʚ لا یʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع الʸفقة سʨȞॽن على الأرجح

.ʧʽʴشʛʺمعاملة ال  
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-   ʧʽʴشʛʺال  ʧʽب الفعلॽة  الʜʻاهة   ʧʺʹǽ العʛوض  ʛʴǼمة  الʺʶاس  عʙم   ʧم الʺʙʴدة  الغاǽة 
وȃالʱالي، فإن مʙʰأ حʛمة العʛوض ǽفʙʽ مʛحلة اخॽʱار الʺʱعامل الاقʸʱادȑ، وʙʵȄم غʛضا  

  الʺʶاس بها إلا Ǽʺا ʶǽʺح Ǽه القانʨن.   مʙʴد یʲʺʱل في الإǼقاء على العʛوض ؗʺا هي وعʙم

-   ʦॽʁوت الأʛʣفة  فʱح  لʻʳة  تʸادف   ʙق الʱي  الʵاصة  الʴالات   ʛʽʡأʱب الʜʻاهة  مʙʰأ  ǽعʺل 
العʛوض سʨاء مʧ حʘʽ ضȌॼ إجʛاءات تȄʨʶة الʺلفات الʻاقʸة، أو الإعلان عʧ عʙم 

  ʜʽʽ.جʙوȐ الʢلʖ، شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه الإجʛاءات مʱاحة لॽʺʳع الʺʛشʧʽʴ بʙون تʺ

-   Șʽقʴأجل ت ʧاد مॽʴأ الʙʰالإضافة إلى مǼ ،ارة والؔفاءةʙʳأ الʙʰاهة على مʜʻأ الʙʰم ʙʻʱʶǽ
ʧʺض ،ʧیʙعاقʱʺال ʧʽعاملʱʺع الॽʺج ʧʽص بʛالف ʕتؔاف   ȑʚوض، والʛالع ʖلʡ بʨهاج أسلʱان

   Ȟʷǽل القاعʙة العامة. وهʚا حʖʶ نॽɺʨة الʢلॼات العʺʨمॽة.

مʳال الʢلॼات العʺʨمॽة القائʺة على أساس الʺʻافʶة هʨ أمʛ  إجʛاءات نʤام الʱفاوض في    -
 ȑأǼ ʧȞʺǽ لا ʧؔول .Ȍॽʶॼاضي الʛʱاء الʛر في إجʛمق ʛأم ʨفاوض هʱة الॽʻوأن تق ،ʙعॼʱʶم

.ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻأ الʙʰق مʛض أو خʛیل العʙعʱح بʺʶǽ ال أنʨالأح ʧحال م  

لʺʙʰأ الʜʻاهة في معاملة الʺʛشʧʽʴ تʟʻ على الॽʣʨفة الʨقائॽة  آلॽة الأثʛ الʛجعي تفʙʽ أن    -
  ʟʴحلة فʛي تقع في مʱالفات الʵʺالي، فإن الʱالȃوض. وʛالع ʟʴف ʧم Ȍاء فقʛإلغاء الإج
 Ȍاء فقʛإلغاء الإج ʖلʢʱت ،ʧʽʴشʛʺاهة في معاملة الʜʻأ الʙʰعلى م Ȍفق ʛثʕي تʱوض والʛالع

  مʧ مʛحلة اخॽʱار العʛوض.

رض الʺʸالح تقع Ǽالʙرجة الأولى على عاتȘ الʺʸلʴة مʕʶولॽة الʷؔف على حالات تعا  -
الʺʱعاقʙة، ؗʺا أن العʨن العʺʨمي یʴʱʺل جʜء مʧ مʕʶولॽة الʷؔف عʧ حالات تعارض  

  الʺʸالح.   

-   ȏادॼʺق الʛها خʽف ʦʱي یʱرة الʛʰʺال ʛʽازات غॽʱح الامʻة مʺȄʛʳة لॽʁॽʁʴلاقة الʢالان ʛʰʱتع
ʛʽʹʴʱحلة الʛم ʧءاً مʙب ʛؗʚالفة الʶفقة،   الʸال ʧحلة الإعلان عʛم ʦث ،ȋوʛʷال ʛʱفʙل

  Ǽعʙها مʛحلة تلقي العʛوض وتقॽʽʺها لاخॽʱار أفʹل عʛض مʧ حʘʽ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة.
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مʧ خلال سʛد Ǽعʠ الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها في هʚه الʙراسة، نقʙم Ǽعʠ الʨʱصॽات 
ر مʻفʛد ومʛʱʷك مع  والʱي تʶاهʦ في تعʜȄʜ وȂبʛاز الʣʨائف الʴॽʴʸة لʺʙʰأ الʜʻاهة في إʡا

  ॽʁǼة الʺॼادȏ بهʙف ضʺان فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. 

الارتقاء ॼʺǼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، إلى مʸاف الʺॼادȏ الأساسॽة ذات الॽʰʢعة الʙسʨʱرȄة    -
  لأʛʡاف العقʙ.مʺا ʧʺʹǽ لها القʨة القانʨنॽة والإلʜامॽة الʨاجʖ احʛʱامها والʱقʙʽ بها Ǽالॼʶʻة 

احʛʱام الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʸفقة العʺʨمॽة، وعʙم اتʵاذ القʛارات الارتʳالॽة ذات الʢاǼع   -
  الॽʶاسي والʱي تʨؔن نʱʳॽʱها خʛق مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة لا سॽʺا مʙʰأ الʜʻاهة.

-   ̋ʹǽ ʨʴة على نॽمʨʺفقات العʸال الʳفي م ʧʽع الفاعلॽʺʳوفعال ل ȑʙج ʧȄʨؔʱام بʺʱالاه ʧ
  الʨصʨل لفعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام. 

تʙارك الفʛاغ القانʨني الʺʳʶل في عʙة مʨاʧʡ مʱعلقة بॽʰʢʱقات مʙʰأ الʜʻاهة لاسॽʺا مʶألة    -
 ʧʽب الȄʜʽʽʺʱة  والʺʺارسات  الʜʻاهة  مʙʰأ  خʛق  مʳال  ǽفʱح   ȑʚال  ʛالأم العʛوض،   ȑاوʶت

  الʺʛشʧʽʴ على أساس الʺʴاǼاة. 

تأثʛ مʙʰأ الʜʻاهة مʧ خلال تʙʴیʙ معایʛʽ انʱقاء عʛوض تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة دمج الأهʙاف    -
  الʙʴیʲة. وعلى هʚا الأساس نʻʱاول Ǽالʴʱلʽل الʴلʨل الʺقʛʱحة خاصة لȐʙ الفقه الفʛنʶي.

إدراج أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة ضʺʧ تʙʴیʙ حاجات الʺʸلʴة   -
، أحʙث فʛاغ قانʨني وتʹارب في 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    27في الʺادة    الʺʱعاقʙة

 ʖوج لʚا  عʛض،  أفʹل  اخॽʱار   ʛʽمعای  ʧʺض الʙʳیʙة.  الʨʱجهات  اعʱʺاد  حʨل  الآراء 
  اسʙʱراك هʚا الأمʛ وتʻʰي نفʝ الإجʛاء الʺʚʵʱ مʧ قʰل الʺʛʷع الفʛنʶي. 

الإعلان    -  Șʽʰʢت مॼاشʛة  في  الȄʛʶʱع  على  الʸفقات العʺل  مʳال  في  الʺعلʨمات  وتॼادل 
معاملة  في  الʜʻاهة  مʙʰأ   Șʽʰʢت  ʜȄʜتع في   ʦاهʶǽ مʺا  الإلʛʱؔونॽة،  ǼالȄʛʢقة  العʺʨمॽة 
الʺʛشǼ .ʧʽʴالإضافة إلى تʙʽʶʳ الأمʧ الʺعلʨماتي الʵاص ʴǼʺاǽة ومعالʳة الʺلفات الʱي 

  أصابها فʛʽوس.
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ॽɿॽة   تعʙیل القʛار الʙʴǽ ȑʚد مȐʨʱʴ الʨʰاǼة الإلʛʱؔونॽة  - ॽɿॽة تʛʽʽʶها وؗ للʸفقات العʺʨمॽة وؗ
الʺʛسʨم   إلى  الإحالة   ʧʺʹʱت الʱي  الʺʨاد  لاسॽʺا  الإلʛʱؔونॽة،  ǼالȄʛʢقة  الʺعلʨمات  تॼادل 

الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، وتغʛʽʽ   247-15الʛئاسي  
  مʢʸلʴاته. 

سʧ قانʨن خاص ʴǼالات تعارض الʺʸالح ʙʴǽد مॼادȏ ومعایʛʽ الȑʙʸʱ لهʚه الʨضॽɻة   -
ॽɿॽة الʱعامل معها تʗʴ مʶʺى ''قانʨن مʻع تعارض الʺʸالح''، وʖʳȄ أن ʷǽʺل على   وؗ
 ʥلʚ مʨʺʳعة مʧ الȞʴام الʱي تʧʽʰ الإʡار القانʨني والॽʤʻʱʺي لʴالات تعارض الʺʸالح، وؗ

  ʻʱʱاسʖ مع حʦʳ الʺʵالفة. مʨʺʳعة مʧ العقȃʨات تʙʱرج ل

، Ǽالʺʢʸلح 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    05تعʙیل مʢʸلح ''نʳاعة'' الʨارد في الʺادة    -
لأن تقاس  ''فعالॽة''  الʺʸʴل بǼ ʧʽالعلاقة الʳʻاعة   الʺʸʸʵة والʨسائل علʽها الʱʻائج 

الʺʸʴʱل  والʱʻائج الأهʙاف الʺʛʢʶة  الʺقارنة بȘȄʛʡ ʧʽ عʧ أما الفعالॽة تقاس  .للʛʰامج
  .مॼʶقا الʺʛʢʶة الأهʙاف تʴقȘʽ مȐʙ عʧ أنها تعʛʰ أȑ علʽها،

إلʜام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة بʱعلʽل تʛȄʛʰاتها عʙʻ رفʠ العʛوض الʺʵʻفʹة ʨʸǼرة غʛʽ عادǽة    -
لأن الॽʸǼ ʟʻاغʱه الʴالॽة ʻʺǽح الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة سلʢة تقʙیȄʛة في رفʠ أȑ عʛض  

  .س ذʛؗ تʛȄʛʰات دون تʨضʴॽهاتʛاه مʵʻفʨʸǼ ʠرة غʛʽ عادǽة على أسا

مʧ الʺʛسʨم    27ات الʱقॽʻة الʺʷار إلʽها في الʺادة  ــل الʺʨاصفـʦǽʙ بʙائــالات تقــʛ حــأʽʡــت  -
الإج15-247 لأن  الʺعــ،  حــʺ ـɦـʛاءات  تـــʽـالـʙة  الــؔـʺـا   ʧشــʺـʛمــ معإʧ  ـح  ات ــʨم ـلـمʱلاك 

    .ʧʽʴشʛʺة الॽʁǼ ة علىʜʽʺة مॽɻأن تʹعه في وض ʧȞʺǽ ،ةॽلʽʹتف  

ॽɿॽات سʛʽ سلʢة ضȌॼ الʸفقات    - ضʛورة إصʙار الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ وؗ
الʺادة    ʖجʨʺǼ الʺʷʻأة  العام،   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  الʺ  213العʺʨمॽة   ʧسـمʛالــ ي  ــاســʛئـʨم 

مʙونة أدبॽات وأخلاق الʺهʻة للأعʨان العʺʨمʧʽʽ    ، والʱي مʧ بʧʽ مهامها إعʙاد15-247
الʺʙʱخلʧʽ في مʛاॼʀة وȂبʛام وتʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʨʸʻص 

  . 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي   88علʽها ʨʺǼجʖ الʺادة 
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  '' Ǽأن  الʙراسة  هʚه   ʗʱʰأث  ،ʛʽالأخ الʶفقات وفي  مʱال  في  الʹʚاهة  مʗʮأ  تॻʮʠقات 
 ʦʸالعʙائʚʱة في الॻفي الأساس  م Ȑʛة الأخॽمʨʺفقات العʸال ȏادॼائف مʣالإضافة إلى وǼ .''

تعʺل ʸǼفة مʻفʛدة ومʱʳʺعة بهʙف ضʺان فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة والاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال  
  العام. 

 سʨاءلʧؔ الʱʻائج والʨاقع الʛاهʧ في الʜʳائʛ، أثʗʰ عʙم فعالॽة ونʳاعة هʚه الʣʨائف  
أفʛغ الفʶاد.  إلى  Ǽالإضافة  الॽʶاسॽة  والإملاءات  القʛارات  لأن  مʻفʛدة.  أو  مʱʳʺعة   ʗا كانʨ  

الʲقافي؛  الاجʱʺاعي؛  القانʨني؛   ʦاهʨʱʴم  ʧم العʺʨمॽة  الʸفقات   ȏادॼم وأهʙاف  وʣائف 
  الاقʸʱادȑ؛ الʯʽʰي...إلخ ولاسॽʺا مʙʰأ الʜʻاهة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة. 

ʚة، فإن زوال هʳॽʱʻالȃائف  وʣاف ووʙأه ʙʽʶʳا إلى تʺʱح ȑدʕلاد یʰفي ال ʧاهʛاقع الʨا ال
مॼادȏ الʸفقات العʺʨمॽة، والʨصʨل إلى فعالॽة الʢلॼات العʺʨمॽة، والاسʱعʺال الʧʶʴ الʺال 

  العام. 
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 الʙʸاجع 

- .ʦȄʛؔآن الʛالق  

  الʹʦʶص القانʦنॻة  -

-  ȏʙائʚʱر الʦʯسʗال  

فʛʰایʛ    28، مʕرخ في  18-89، الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1989دسʨʱر   -1
، ج 1989فʛʰایʛ  23یʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙیل الʙسʨʱر الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء    1989

 ملغى.، 1989 سʻة  09عʙد  ر
ॽɾفȑʛ   07مʕرخ في    438-96الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ    1996دسʨʱر   -2

نʨفʺʛʰ جʙȄʛة   28یʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙیل الʙسʨʱر الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء    1996
 معʙل ومʦʱʱ. ،1996دʛʰʺʶǽ  08مʕرخة في  09رسʺॽة عʙد  

3- ʦن رقʨرخ  م  01-16  قانʕ  د  ر    ج،  2016  مارس  06فيʙة  14عʻ2016  س،   ʧʺʹʱی
 تعʙیل الʙسʨʱر 

4-   ʦم رئاسي رقʨسʛرخم  442-20مʕ    30في    ʛʰʺʶǽد    ج،  2020دʙة س  82ر عʻ 
2020    ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ،ȑرʨʱسʙیل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱی
  .2020سʻة 

  الʸعاهʗات الʗولॻة -

، الʺʸادق 2003أكʛȃʨʱ    31الʺʕرخة في  فاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد  ــتإ -1
  ،ʦرق رئاسي  Ǽالʺʛسʨم  في    128-04علʽها،  الʺʧʺʹʱ   2004أبȄʛل    19مʕرخ 

في   الʺʙʴʱة   ʦالأم اتفاॽʀة  على  رعʙد    10/2003/ 31الʺʸادقة  ج   ،Ȏفʴʱȃ26و 
  . 2004أبȄʛل  25في  مʕرخة

- ʥʻانʦق    

1.   ʦن رقʨرخ في    200-63قانʕ08م    ʨʽنʨة ال1963یǽاʺʴǼ Șعلʱج ر ، ی ،ʧʽفʨفȞʺ
 . 1963سʻة  39عʙد 

2.  ʦن رقʨرخ في  277-63قانʕة  26مॽلȄʨار. 1963جʺʲʱن الإسʨقان ʧʺʹʱی ، 
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3.   ʦن رقʨرخ في    03-78قانʕ11م    ʛایʛʰ1978ف  ʦرق ʛیل الأمʙتع ʧʺʹʱ66، ی-
سʻة    7، والʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد  1966یʨنʨʽ    8مʕرخ في    156

1978 . 
4.   ʦن رقʨرخ في    04-82قانʕ13م    ʛایʛʰ1982ف  ʦرق ʛیل الأمʙتع ʧʺʹʱ66، ی-

سʻة   7، والʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد  1966یʨنʨʽ    8الʺʕرخ في،    156
1982 . 

 الʺʕسʶات  تʨجॽه   قانʨن   الʺʧʺʹʱ  ،1988  یʻایʛ  12  في  مʕرخ  01-88  رقʦ  قانʨن  .5
 .1988 سʻة 02 عʙد  ر ج  العʺʨمॽة،

6.   ʦرق في    26-88قانʨن  ر1988یʨلʨʽ    12مʕرخ  ج   1988سʻة    28عʙد    ، 
  ʦرق ʛیل الأمʙتع ʧʺʹʱʺرخ في    156-66الʕʺ8ال    ʨʽنʨن 1966یʨقان ʧʺʹʱʺوال ،

 العقȃʨات. 
7.   ʦن رقʨرخ في    11-90قانʕل    21مȄʛد 1990أبʙعلاقات العʺل، ج ر عǼ Șعلʱی ،

 . 1990سʻة  17
8.   ʦن رقʨرخ في    21-90قانʕ15م    ʗʷل 1990غʙة، الʺعॽمʨʺة العॼاسʴʺالǼ Șعلʱی ،

 ʦʺʱʺد والʙة  35ج ر عʻ1990س . 
9.   ʦن رقʨرخ في    20-95قانʕة    17مॽلȄʨة، ج ر  1995جॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال ،

  2010أوت    26مʕرخ في    01-10، معʙل ʨʺǼجʖ الأمʛ رقʦ  1995سʻة    39عʙد  
 .2010سʻة  49ج ر عʙد 

10 .    ʦن رقʨرخ  11-98قانʕی1998أوت    22في   م ،ʧʺʹʱ  نʨهي القانʽجʨʱنامج الʛʰوال 
 . 1998سʻة   62الʨʻؔʱلʨجي، ج ر عʙد  والʛȄʨʢʱ العلʺي الʘʴॼ  حʨل الʵʺاسي

11 .    ʦن رقʨرخ في    05-99قانʕل    04مȄʛ1999أب ʦॽعلʱهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱی ،
 .1999سʻة  24العالي الʺعʙل والʺʦʺʱ، ج ر عʙد 

12 .    ʦن رقʨرخ في    09-01قانʕ26م    ʨʽنʨ2001ی  ʦرق ʛیل الأمʙتع ʧʺʹʱ66، ی-
سʻة   34، والʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد  1966یʨنʨʽ    8خ في  الʺʕر   156

2001 . 
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13 .    ʦن رقʨرخ    09-02قانʕ08م    ʨ2002مای ʧʽقʨاص الʺعʵة الأشǽاʺʴǼ Șعلʱی ،
 .2002سʻة  34وتʛقʱʽهʦ، ج ر عʙد 

14 .    ʦن رقʨرخ في    10-03قانʕ10م    ʨʽلʨار 2003یʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱی ،
 .2003سʻة  43والʺʦʺʱ، ج ر عʙد الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʺعʙل 

15 .    ʦن رقʨرخ في    08-04قانʕة 2004أوت    14مʢʷمʺارسة الأن ȋوʛʷǼ Șعلʱی ،
 . 2004سʻة  52الʳʱارȄة الʺعʙل والʺʦʺʱ، ج ر عʙد 

16 .    ʦن رقʨرخ في    15-04قانʕ10م    ʛʰʺفʨد  2004نʙة    71، ج ر عʻ2004س 
  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ66-156  رخ فيʕʺ8، ال    ʨʽنʨن ، و 1966یʨقان ʧʺʹʱʺال

 العقȃʨات. 
  ومȞافʱʴه  الفʶاد  مǼ  ʧالʨقاǽة  یʱعلȘ  ،2006  فʛʰایʛ  20  بʱارȄخ  ،01-06  رقʦ  قانʨن   . 17

 . 2006  سʻة 14 عʙد ر ج والʺʦʺʱ، الʺعʙل
18 .    ʦن رقʨرخ في    22-06قانʕ20م    ʛʰʺʶǽاءات  2006دʛن الإجʨیل قانʙتع ʧʺʹʱی ،

 . 2006سʻة  84الʜʳائॽة، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
في    09-08رقʦ  قانʨن    . 19 الʺʙنॽة 2008- 02-25مʕرخ  Ǽالإجʛاءات   Șعلʱی  ،

 .2008سʻة  21والإدارȄة، ج ر عʙد 
20 .    ʦن رقʨرخ في    12-08قانʕ25م    ʨʽنʨ2008ی  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،03-03 

 . 2008سʻة  36الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة، ج ر عʙد 
  37  عʙد  ر   ج  Ǽالʰلǽʙة،  یʱعلȘ  ،2011  جʨان  22  في  مʕرخ  10-11  رقʦ  قانʨن   . 21

 .2011 سʻة
22 .    ʦن رقʨرخ في    15-11قانʕ2م    ʗʷ2011غ  ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ ،06-01 

 . 2011سʻة   44الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، ج ر عʙد 
 12  عʙد  ر  ج  Ǽالʨلاǽة،  الʺʱعلȘ  ،2012  فʛʰایʛ  21  في  مʕرخ  07-12  رقʦ  قانʨن   . 23

 .2012 سʻة
24 .    ʦرق في    08-13قانʨن  الʺالॽة2013د31ʛʰʺʶǽمʕرخ  قانʨن   ʧʺʹʱی لʻʶة  ، 

 .2013سʻة   68، ج ر عʙد 2014
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25 .    ʦن رقʨرخ في    14-16قانʕ28م    ʛʰʺʶǽة 2016دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱی ،
مʕرخ في   18-18، معʙل ʨʺǼجʖ قانʨن رقʦ  2016سʻة    77، ج ر عʙد  2017

27    ʛʰʺʶǽة    2018دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱد  ، ج ر  2019یʙة    79عʻ2019س.  
-  ʙأوام 

1.   ʛأمʦرخ في    133-66  رقʕفة 02/06/1966مॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱی ،
 .1966سʻة  46العʺʨمॽة، ج ر عʙد 

2. ʛأم  ʦرخ  156-66  رقʕ8  في  م  ʨʽنʨة  یʻل 1966  سʙات، الʺعȃʨن العقʨفان ʧʺʹʱی ،
 .   1966سʻة   49والʺʦʺʱ، ج ر عʙد 

3.   ʛأمʦفي    90-67  رق العʺʨمॽة 1967جʨان    17مʕرخ  الʸفقات  قانʨن   ʧʺʹʱی  ،
 .1967، سʻة 52ملغى، ج ر عʙد 

4.   ʛأمʦفي    90-67  رق العʺʨمॽة 1967یʨنʨʽ    17مʕرخ  الʸفقات  قانʨن   ʧʺʹʱی  ،
 . 1967سʻة  52ر عʙد  ملغى، ج

5.   ʛأم  ʦرخ في    47-75رقʕ17م    ʨʽنʨ1975ی  ʦرق ʛیل الأمʙتع ʧʺʹʱ156-66، ی 
 .1975سʻة  53، والʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد 1966یʨنʨʽ  8الʺʕرخ في 

6.   ʦرق ʛرخ في    57-76أمʕة    5مʻس ʨʽلʨي، ج ر  1976یʻʡʨاق الʲʽʺال ʛʷن ʧʺʹʱی ،
 . 1976سʻة  61عʙد 

7.   ʦرق  ʛفي    102-76أم رقʦ 1976دʛʰʺʶǽ  09مʕرخ  على   ʦسʛال قانʨن   ʧʺʹʱی  ،
 . 1976سʻة   103الأعʺال الʺعʙل والʺʦʺʱ، ج ر عʙد 

8.   ʦرق  ʛفي    04-01أم العʺʨمॽة 2001أوت    20مʕرخ  الʺʕسʶات   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱی  ،
 .2001سʻة  47الاقʸʱادǽة وتʛʽʽʶها وخʨصʱʸها، ج ر عʙد 

9.   ʦرق ʛرخ في    03-03أمʕ19م    ʨʽلʨة، الʺلغى، ج ر2003یʶافʻʺالǼ Șعلʱد   ، یʙع
 . 2003سʻة  43

10 . ʛأم  ʦرخ 03-06 رقʕة15 في  مॽلȄʨی ،2006 جʧʺʹʱ  نʨالعام   الأساسي  القان 
  . 2006 سʻة 46 عʙد  ر ج العʺʨمॽة، للॽʣʨفة

11 . ʛرخ  01-07  أمʕ2007  مارس   01  في   م،  Șعلʱالات   یʴǼ  افيʻʱامات  الʜʱوالال  
 . 2007  سʻة 16 عʙد ر  ج والʣʨائف، الʺʻاصʖ  بॼعʠ الʵاصة
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-  ʤॻاسʙةمॻرئاس  

1.   ʦرق Ȅʜة  1964مارس    26مʕرخ    103-64مʛسʨم  ʛؗʺال اللʻʳة   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱی  ،
 . 1964سʻة  27للʸفقات، ملغى، ج ر عʙد 

2.   ʦرق في    145-82مʛسʨم  الʱي 1982أبȄʛل    10مʕرخ  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦʤʻی  ،
  .1982سʻة   15یʛʰمها الʺʱعامل العʺʨمي، ملغى، ج ر عʙد 

3.   ʦم رقʨسʛرخ في    59-85مʕذجي 1985مارس    23مʨʺʻن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱی ،
 .1985سʻة   13لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ملغى، ج ر عʙد 

4.   ʦم رقʨسʛرخ في    205-86مʕ19م    ʗʷة 1986غॽʻقʱة الॼʀاʛʺة الʯʽه ʛʽʽتغ ʧʺʹʱی ،
 . 1986سʻة  34للʻʰاء، ج ر عʙد 

5.   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    473-96مʕ28م    ʛʰʺʶǽ1996دʺʹʱادقة على ، یʸʺال ʧ
والʳʺهʨرȄة  الʷعॽʰة  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʜʳائȄʛة  الʳʺهʨرȄة   ʧʽب للʱعاون  الإʡارȄة  الاتفاॽʀة 

 84، ج ر عʙد  1996یʨلʨʽ    06الإسلامॽة الʺʨرʱȄانॽة، الʺʨقع علʽها بʨʻاكȌʷ، یʨم  
  .1996سʻة 

6.   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    197-01مʕة    22مॽلȄʨات 2001جॽصلاح ʙیʙʴت ʧʺʹʱی ،
 . 2001سʻة  40ئاسة الʳʺهʨرȄة وتॽʤʻʺها، ج ر عʙد مʸالح ر 

7.   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    250-02مʕ24م    ʨʽلʨفقات ی  ،2002یʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱ
 .2002سʻة  52العʺʨمॽة، ملغى، ج ر 

8.   ʦرق رئاسي  في    70-03مʛسʨم  على 2003فʛʰایʛ    16مʕرخ   Șیʙʸʱال  ʧʺʹʱی  ،
اون الʺالي والʱقʻي في إʡار بʛنامج (مʙʽا) الاتفاॽʀة الإʡارȄة للȄʨʺʱل الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الʱع

الʺʨقعة   ،Ȍسʨʱʺال  ʛʴॼال دول  في   Ȑʛالأخ للاسʲʱʺار  الأوروȃي   ʥʻʰال تʺȄʨلات  ʚا  وؗ
ʶل في    .2003سʻة  12، ج ر عʙد 2002نʨفʺʛʰ  25بʛʰوؗ

9.   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    167-03مʕل    13مȄʛافقة على اتفاق 2003أبʨʺال ʧʺʹʱی ،
في   الʺʨقع  الǽʙʺقʛاॽʡة   2003ایʛ  یʻ  03القʛض  الʜʳائȄʛة  الʳʺهʨرȄة   ʧʽب Ǽأبʳॽان، 

الʷعॽʰة والʥʻʰ الإفȄʛقي للॽʺʻʱة، لȄʨʺʱل مʛʷوع تأهʽل مȐʨʱʶ قʢاع الʺʨاصلات الʶلॽؔة 
 . 2003سʻة  27واللاسلॽؔة ودعʺه، ج ر عʙد 
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10 .   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    328- 03مʕ06م    ʛȃʨʱافقة 2003أكʨʺال ʧʺʹʱی ،
، Ǽأدʝǽ أǼاǼا، بʧʽ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة 2003یʨنʨ02    ʨʽقع في  على اتفاق القʛض، الʺ

 ȘȄʛʢال اجʻʱاب  إنʳاز  مʛʷوع  لȄʨʺʱل  للॽʺʻʱة،  الإفȄʛقي   ʥʻʰوال الʷعॽʰة  الǽʙʺقʛاॽʡة 
)، ج 133الȘȄʛʢ الʨلائي  -(مقʢع عʧʽ الॼاȑ  -الʜʳء الʲاني -الȄʛʶع ʙʺǼیʻة قʻʽʢʻʶة

  .2003سʻة   60ر عʙد 
11 .   ʦم رئاسي رقʨسʛ128-04م   ʕل    19رخ في  مȄʛ2004أب  Șیʙʸʱال ʧʺʹʱی ،

بʴʱفȎ، على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺعʙʺʱة مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة 
 .2004سʻة  26، ج ر عʙد 2003أكʛȃʨʱ  31للأمʦ الʺʙʴʱة بʨȄʨʽʻرك یʨم 

12 .   ʦرق رئاسي  في    308-07مʛسʨم  ॽɿॽؗات 2007سʛʰʺʱʰ  29مʕرخ  ʙʴǽد   ،
ॼوواج  ʦقهʨوحق  ʧیʙعاقʱʺال الأعʨان   ʅॽʣʨت ʙاعʨوالق  ʦهʰواتʛل الʺȞʷلة   ʛاصʻوالع  ʦاته

ʚا الʤʻام الʱأدیʰي الʺȘʰʢ علʽهʦ، ج ر عʙد   . 2007سʻة  61الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱهʦ وؗ
13 .   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    338- 08مʕ26م    ʛȃʨʱم  2008أكʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ ،

 . 2008سʻة   62، ملغى، ج ر عʙد 250-02الʛئاسي 
14 .   ʦرق رئاسي  في    137-09مʛسʨم  تȄʨʴل  2009أبȄʛل    27مʕرخ   ʧʺʹʱی  ،

مʕسʶة الألʶॼة والأحǽʚة مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي وتʳارȑ تاǼعة للقʢاع 
 . 2009سʻة  26الاقʸʱادȑ للʞॽʳ الʻʡʨي الʷعʰي، ج ر عʙد  

15 .   ʦرق رئاسي  في    141-09مʛسʨم  تȄʨʴل  2009أبȄʛل    27مʕرخ   ʧʺʹʱی  ،
صʻاعي وتʳارȑ تاǼعة   مʕسʶة تʙʳیʙ العʱاد الʵاص إلى مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع

 .2009سʻة   26للقʢاع الاقʸʱادȑ للʞॽʳ الʻʡʨي الʷعʰي، ج ر عʙد 
16 .   ʦرق رئاسي  في    236-10مʛسʨم  تʦॽʤʻ  2010أكʛȃʨʱ    7مʕرخ   ʧʺʹʱی  ،

 . 2010سʻة   58الʸفقات العʺʨمॽة، ملغى، ج ر عʙد 
رئاسي . 17 وأعʹاء  ،2010نʨفʺʛʰ    07 في  مʕرخ مʛسʨم   ʝॽرئ  ʧʽʽتع  ʧʺʹʱی

 . 2010سʻة  69للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، ج ر عʙد  الهʯʽة الॽʻʡʨة
18 .   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    427- 11مʕ11م    ʛʰʺʶǽ2011د  Șیʙʸʱال ʧʺʹʱی ،

على الاتفاق بʧʽ حʨȞمة الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة وحʨȞمة الʳʺهʨرȄة 
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ع Ǽالʜʳائʛ بʱارȄخ  الإʢǽالॽة الʺʱعلॽɿॽȞǼ Șات تʙʽʶʳ تȄʨʴل الʙیʧ إلى مʷارȄع تॽʺʻة الʺʨق
12  ʨʽلʨد ر  ، ج2011یʙة 68 عʻ2011 س . 

19 .   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    23- 12مʕ18م    ʛایʻد  2012یʙة    04، ج ر عʻس
2012  ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʦʺʱȄو ǽعʙل  الʸفقات   10-236،   ʦॽʤʻʱب  Șعلʱʺال

 العʺʨمॽة. 
20 .   ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في    03- 13مʕ13م    ʛایʻد  2013یʙة    02، ج ر عʻس

2013 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ ،10-236 .ةॽمʨʺفقات العʸالǼ Șعلʱʺال  
21 .   ʦرق رئاسي  في    247-15مʛسʨم  بʦॽʤʻʱ 2015سʛʰʺʱʰ    16مʕرخ   Șعلʱی  ،

  .2015سʻة   50الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ج ر عʙد 
  مʙاسʤॻ تʹفǻʘʻة  -

1.   ʦرق  ȑʚʽفʻت في    99  -90مʛسʨم  یʱعل1990Șمارس    27مʕرخ   ،   ʧʽʽعʱال ʶǼلʢة 
والʰلǽʙات  والʨلاǽات  Ȅʜة  ʛؗʺال الإدارة  وأعʨان   ʧʽفʣʨʺلل Ǽالॼʶʻة   ȑالإدار  ʛʽʽʶʱوال

  .1990سʻة   13والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، ج ر عʙد 
2.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    226-90مʕ25م    ʨʽلʨ1990ی ʧیʚق العʺال الʨد حقʙʴǽ ،

 .   1990سʻة   31الʙولة وواجॼاتهʦ، ج ر عʙد ǽʺارسʨن وʣائف علॽا في 
3.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    313- 91مʕ08م    ʛʰʺʱʰة 1991سॼاسʴʺاءات الʛد إجʙʴǽ ،

ॽɿॽاتها ومʨʱʴاها، ج ر عʙد  الʱي Ȟʶʺǽها الآمʛون Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن وؗ
  . 1991سʻة  43

4.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    434-91مʕ09م    ʛʰʺفʨ1991نʻت ʧʺʹʱفقات ، یʸال ʦॽʤ
 . 1991سʻة   57العʺʨمॽة ملغى، ج ر عʙد 

5.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    535-91مʕ25م    ʛʰʺʶǽة  1991دʶسʕاث مʙإح ʧʺʹʱی ،
سʻة   عʙد  ر  ج   ،ʧʽقʨالʺع للأشʵاص  والʺهʻي  الاجʱʺاعي  للإدماج   1991عʺʨمॽة 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ رخ    382-11ملغىʕ21م    ʛʰʺفʨد 2011نʙج ر ع ،
والʺهʻي 2011  سʻة  64 الاجʱʺاعي  للإدماج  العʺʨمॽة  الʺʕسʶة  حل   ʧʺʹʱی  ،

 .ʧʽقʨاص الʺعʵللأش 
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6.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    414-92مʕ14م    ʛʰʺفʨقة 1992نǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱی ،
 .1992سʻة  82للʻفقات الʱي یلʜʱم بها، ج ر عʙد 

7.   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛرخ    145-97مʕل    30مȄʛلات ال1997أبʽأهʱد الʙʴǽ ،  ة فيॽʻهʺ
، معʙل ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 1997سʻة    27قʢاع الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والʛʴف، ج ر عʙد  

 ȑʚʽفʻʱد 74-04الʙة  13، ج ر عʻ2004س . 
8.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    227-98مʕ13م    ʨʽلʨ1998ی  ʜʽهʳʱولة للʙفقات الʻب Șعلʱی ،

 .1998سʻة  51جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
9.   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    256- 99مʕ16م    ʛʰʺفʨاء 1999نʷات إنॽɿॽؗ دʙʴǽ ȑʚال ،

 82الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي والʨʻؔʱلʨجي وتॽʤʻʺها وسʛʽها، ج ر عʙد  
 .1999سʻة 

10 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    455-03مʕ01م    ʛʰʺʶǽاء  2003دʷإن ʧʺʹʱی ،
  ʦم رقʨسʛʺلل ʦʺʱʺل والʙة، الʺعॽʺʻʱأجل ال ʧم Șʰʢʺاد الʸʱفي الاق ʘʴॼلل ʜ ʛؗ85م -

  . 2003سʻة   75، ج ر عʙد 1985دʛʰʺʶǽ  17الʺʕرخ في  307
11 .   ȑʚʽفʻت في    162-04مʛسʨم  القانʨن  2004جȄʨلॽة    05مʕرخ   ʧʺʹʱی  ،

 36الأساسي للʙʻʸوق الʻʡʨي للʳʱهʜʽ مʧ أجل الॽʺʻʱة وتॽʤʻʺه ومهامه، ج ر عʙد  
 .2004سʻة 

12 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    436-05مʕ10م    ʛʰʺفʨد  2005نʙʴǽ ، ʦॽʤʻت ʙاعʨق
 .2005سʻة  74مʸالح الأشغال العʺʨمॽة في الʨلاǽة وعʺلها، ج ر عʙد 

13 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    436-05مʕ10م    ʛʰʺفʨ2005ن ʦॽʤʻت ʙاعʨد قʙʴǽ ،
 .2005سʻة  74مʸالح الأشغال العʺʨمॽة في الʨلاǽة وعʺلها، ج ر عʙد 

14 . ȑʚʽفʻم تʨسʛم   ʦرخ في    348-06رقʕ05م    ʛȃʨʱی2006أك ،ʧʺʹʱ ʙیʙʺت 
لاء  الʺʴاكʦ لॼعʠ الʺʴلي الاخʸʱاص  63الʴʱقȘʽ، ج ر عʙد   الʳʺهʨرȄة وقʹاة ووؗ

 .2006سʻة 
15 .   ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    145-07مʕ19م    ȑ2007ما Ȑʨʱʴم Șʽʰʢال تʳد مʙʴǽ ،

ॽɿॽات الʺʸادقة على دراسة ومʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة . 2007سʻة    34ج ر عʙد  ،  وؗ
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  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ لʙرخ في  255-18الʺعʕʺ09، ال    ʛȃʨʱد  2018أكʙ62، ج ر ع 
 .2018سʻة 

16 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    272- 08مʕ06م    ʛʰʺʱʰات  2008سॽد صلاحʙʴǽ ،
 .2008سʻة  50الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ج ر عʙد 

17 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    148-09مʕ02م    ʨم  2009مایʨسʛم ،ʦʺʱȄل وʙعǽ ،
  ʦرق ȑʚʽفʻرخ في  227-98تʕ13، م    ʨʽلʨفقات 1998یʻب Șعلʱج   ، م ،ʜʽهʳʱولة للʙال

  .2009سʻة   26ر عʙد 
18 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    204-10مʕ09م    ʛʰʺʱʰاء 2010سʷإن ʧʺʹʱی ،

ʜ جامعي Ǽالʠॽʰ، ج ر عʙد  ʛؗخ  52مȄارʱ12ب  ʛʰʺʱʰ2010س . 
19 .   ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    230-10مʕ02م    ʛȃʨʱعلقة 2010أكʱʺام الȞد الأحʙʴǽ ،

 .2010سʻة  57وسʛʽها ج ر عʙد  بʦॽʤʻʱ الʲانȄʨة
20 .   ʦرق  ȑʚʽفʻت في    154-11مʛسʨم  قـائـʺـة 2011أبـȄʛل    6مــــʕرخ  ʙʴǽد   ،

الʺـʻـاصʖ الـعـلʽـا لـلـʺـʸـالح الʵـارجـॽة لʨزارة الʺــʨارد الʺــائـــʽــة وشــʛوȋ الالــʱــʴـــاق بــهــʚه 
ʚا الȄʜادة الاسʙʱلالॽة الʺʛتʢॼة بها، ج ر   . 2011سʻة  22عʙد   الʺــʻــاصʖ وؗ

21 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    240-11مʕ10م    ʨʽلʨ2011ی ʦॽʤʻإعادة ت ʧʺʹʱی ،
 . 2011سʻة  39الʺʙرسة الॽʻʡʨة لʱؔاǼة الʹȌॼ وتʛʽʽʶها، ج ر عʙد 

22 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    194-12مʕل    12مȄʛ2012أب ʦॽʤʻات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،
الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وȂجʛائها الʺʶاǼقات والامʴʱانات والفʨʴص الʺهॽʻة في  

 .2012سʻة  26ج ر عʙد 
23 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    125-13مʕل    06مȄʛم  2013أبʨسʛʺال ʦʺʱȄل وʙعǽ ،

  ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  290-03الʕ06، م    ʛʰʺʱʰالإعانة 2003س ȋوʛد شʙʴǽ ȑʚال ،
 . 2013سʻة   19الʺقʙمة للॼʷاب ذو الʺʷارȄع ومʨʱʶاها، ج ر عʙد 

رقʦ  مʛسʨم   . 24  ȑʚʽفʻفي    139-14ت على 2014أبȄʛل    20مʕرخ   ʖجʨی  ،
الʺʕسʶات ومʨʺʳعات الʺʕسʶات وتʳʺعات الʺʕسʶات الʱي تعʺل في إʡار إنʳاز  
  ʅॽʻʸʱل والʽأهʱن لها شهادة الʨؔات أن تʡاʷʻاعات الʢق ʠعॼة لॽمʨʺفقات العʸال
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ʺʹي م  289-93، یلغي الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2014سʻة    26الʺهʧʽʽʻ، ج ر عʙد  
 )  1993سʻة  79، ج ر عʙد 1993نʨفʺʛʰ  28في 

25 .   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛخ  199-18مȄارʱ2، ب    ʗʷ2018غ Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱی ،
 . 2018سʻة  48العام ج ر عʙد 

، یʧʺʹʱ إدماج 2019دʛʰʺʶǽ    08مʕرخ في    336-19رقʦ    تʻفȑʚʽ  مʛسʨم . 26
جʱʺاعي لʴاملي الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ جهازȑ الʺʶاعʙة على الإدماج الʺهʻي والإدماج الا

 .2019سʻة  76الʷهادات، ج ر عʙد 

  قʙارات وآراء  -

، یॽɿॽؗ ʧʺʹʱات مʺارسة تʻفʚʽ 1988ماȑ    15مʕرخ في    17رقʦ قʛار وزارȑ مʛʱʷك  .1
 .1988سʻة   43الأشغال في مʙʽان الʻʰاء وأجʛ ذلʥ، ج ر 

2.   ʦرق مʛʱʷك   ȑوزار في    02قʛار  الʨزارȑ 2001جȄʨلॽة  4مʕرخ  القʛار   ʦʺʱȄو ǽعʙل   ،
ʷʺال ʦك رقʛʱ17  رخ فيʕ15م  ȑد 1988ماʙة 45، ج ر عʻ2001س.  

في   .3 مʕرخ  مʛʱʷك   ȑوزار ومॽɾ2009،ʦʺʱفȑʛ    14قʛار  معʙل   ،  ʦॽــʤــʻتــ  ʧʺــʹــʱیــ
الʨلاǽات  في  العʺʨمॽة  الأشغال  لʺـʙیـȄʛات  والـʣʨـʽـفـʽـة  الإقـلـʽـʺـʽـة  والـفـʛوع  الʺـʸـالح 

 . 2009سʻة   34وسʛʽها، ج ر عʙد 
في   .4 مʕرخ  الإدارȄة 1964نʨفʺʛʰ    21قʛار   ȋوʛʷال  ʛʱدف على  الʺʸادقة   ʧʺʹʱی  ،

الʺʱعلقة بʨزارة تʙʳیʙ الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة العامة الʺॼʢقة على صفقات الأشغال  
 . 1965سʻة  06والʻقل، ج ر عʙد 

، یʧʺʹʱ الʺʸادقة على قائʺة الارقام الاسʙʱلالॽة 1984أبȄʛل    15قʛار مʕرخ في   .5
 22للʺʨاد الʺʱʶعʺلة في مʛاجعة الأسعار في صفقات الأشغال العʺʨمॽة، ج ر عʙد  

 .1984سʻة 
، یȄʛʡ ʧʺʹʱقة حʶاب أسعار أشغال الʻʰاء، ج ر  1986دʛʰʺʶǽ  15قʛار مʕرخ في  .6

 . 1987سʻة  18عʙد 
 Ǽالاكʱʱاب  والȄʛʸʱح العʛض رسالة نʺاذج ، ʙʴǽد2011مارس    28في مʕرخ قʛار .7

 Ǽالʜʻاهة. والȄʛʸʱح
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، یʧʺʹʱ الʺʸادقة على الأرقام الاسʙʱلالॽة للأجʨر  2012نʨفʺʛʰ    12قʛار مʕرخ في   .8
، الʺʱʶعʺلة في صॽغ تʧʽʽʴ ومʛاجعة أسعار  2012والʺʨاد للفʸل الʲاني مʧ سʻة  

 . 2013سʻة  19الʸفقات لقʢاع الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ، ج ر عʙد 
، یʧʺʹʱ الʺʸادقة على الأرقام الاسʙʱلالॽة للأجʨر  2013مارس    25قʛار مʕرخ في   .9

سʻة    ʧم الʛاǼع  للفʸل  أسعار  2012والʺʨاد  ومʛاجعة   ʧʽʽʴت صॽغ  في  الʺʱʶعʺلة   ،
 . 2013سʻة  19ات لقʢاع الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ، ج ر عʙد الʸفق

، ʙʴǽد مȐʨʱʴ الʨʰاǼة الإلʛʱؔونॽة للʸفقات 2013نʨفʺʛʰ    17قʛار مʕرخ في   . 10
ॽɿॽة تॼادل الʺعلʨمات ǼالȄʛʢقة الإلʛʱؔونॽة، ج ر عʙد   ॽɿॽة تʛʽʽʶها وؗ  21العʺʨمॽة وؗ

 .2014سʻة 
ʺʸادقة على الأرقام الاسʙʱلالॽة ، یʧʺʹʱ ال2014یʻایʛ    04قʛار مʕرخ في   . 11

، الʺʱʶعʺلة في صॽغ تʧʽʽʴ ومʛاجعة 2013للأجʨر والʺʨاد للفʸل الʲالʘ مʧ سʻة  
 .2014سʻة   11أسعار الʸفقات لقʢاع الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ، ج ر عʙد 

12 . ȑأʛال    :ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
 . 2016مارس  20، بʱارȄخ 2016ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/ و.م/  234

13 . ȑأʛال    :ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
 .2015دʛʰʺʶǽ  15، بʱارȄخ 2015و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  945

14 . ȑأʛال   ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
 2016ماȑ  12، بʱارȄخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  425

15 . ȑأʛال    :ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
  . 2016مارس  02، بʱارȄخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  125

القانʨني، الʸادر عʧ قʦʶ الʸفقات العʺʨمॽة، وزارة الʺالॽة، تʗʴ رقʦ   لʛأȑا . 16
  .ॽɾ2017فȑʛ  07، بʱارȄخ 2017و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/ 91

17 . 1  ȑأʛال    ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
  . 2016جʨان  28، بʱارȄخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  558
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18 .  ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان ȑأʛال
أنʛʤ  2018.جȄʨلॽة  25، بʱارȄخ  2018و.م/ق.ص.ع/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/    744

 ʦرق ʗʴة تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان ȑأʛال ،ʥلʚك
 .2016دʱ01  ʛʰʺʶǽارȄخ ، ب2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  930

19 . ȑأʛال    :ʦرق ʗʴة، تॽة، وزارة الʺالॽمʨʺفقات العʸال ʦʶق ʧادر عʸني، الʨالقان
 .ॽɾ2017فȑʛ  12، بʱارȄخ 2017و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  126

كلʺة وزʛȄ الʺالॽة الʶابʦȄʛؗ ،Ș جʨدȑ على هامʞ الʳلʶة العلॽʻة الʺʸʸʵة   . 20
لʻʶة   الʺʜʽانॽة   Ȍॼض قانʨن  دʛʰʺʶǽ  2010لȄʨʶʱة  الʻʡʨي،  الʷعʰي   ʝلʳʺال  ʛمق  ،

2012 . 
 2010لʻʶة   العامة الʺʜʽانॽة صʛف مقʢʱفات مʧ تقʛȄʛ مʳلة الʺʴاسॼة حʨل . 21

 .3158العʙد،  ،2012دʛʰʺʶǽ 10 یʨم الʨʽمي، الʛʷوق  جʙȄʛة
  القʦانʥʻ الأجʹॻʮة-

الʺʙونة الʙولॽة لقʨاعʙ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، واردة في مʛفȘ قʛار الॽɻʺʳة العامة  .1
 www.pfcmc.com .1996دʛʰʺʶǽ 12مʕرخة في 59/51

2.   ʦن رقʨرخ في    2013  -106قانʕʺالح 2013/ 13/11الʸتعارض م ʛʤʴǼ Șعلʱʺال ،
 ، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة.2013، سʻة 45عʙد الʺʕʶولʧʽ في الʙولة، ج ر 

3.   ʛایʻة، یʙʴʱʺال ʦة الأمʛʷاد، نʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀاتفا ʚʽفʻʱعي لȄʛʷʱل الʽلʙال
2008-210    . 

ʜ اللʻʰاني للʙراسات، بʛʽوت  .4 ʛؗʺاد، الʶاجهة الفʨي في مȃʛاهة العʜʻام الʤن. 
  اللʦائح والأنʸʢة 

  ʦرق الʛئاسॽة  بʱارȄخ  ،  03الʱعلॽʺة  الʸادرة  الفʶاد،  مȞافʴة  بʱفعʽل  دʛʰʺʶǽ    13الʺʱعلقة 
2009 .  

  ʦة رقʺॽعلʱال ʛʤخ  01أنȄارʱادرة بʸب  2013مارس    11، الʨʻات جǽملف ولا ʛʽʽʶʱب Șعلʱت ،
  الʰلاد. 
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  الʙʸاجع العॻȁʙة -

- ʛॻامʦوق ʤمعاج  

العʛب، دار بʛʽوت الإمام العلامة أبي الفʹل جʺال الʙیʧ بʧ مʛȞوم بʧ مʨʤʻر، لʶان    -1
 .ʝامʵال ʙلʳʺال ،ʛʷʻاعة والॼʢلل  

  1950یʨسف خॽاȋ، معʦʳ الʺʢʸلʴات العلʺॽة والفॽʻة، دار لʶان العʛب، بʛʽوت، سʻة    -2

- ʔʯؒال  

، الॼʢعة الʲانॽة 1998-89، آثʛ العقʨد الإدارȄة وفقا للقانʨن رقʦ  إبʙاʤॻʀ مʗʸʲ على  .1
 .2003الʻهʹة العॽȃʛة، 

بʦسॻɿعة .2  ʥʴعة ،  أحॼʢال ،ʛائʜʳمة، الʨاص، دار هʵائي الʜʳن الʨفي القان ʜʽجʨال
 . 2012/2013 الʲالʲة عʛʷ، مʻقʴة ومʱʺʺة

3. ʗʸي أح  .1986بʛʽوت،   لʻʰان، مॼʱȞة الاجʱʺاॽɺة، العلʨم مʢʸلʴات  معʦʳ ،بʗوȏ  زؕ
4. ʗʸه خلف الله  أحʟ ةʛراه، جامعة القاهʨʱؗات، رسالة دȃʨن العقʨف العام في قانʣʨʺال ،

 .1991سʻة 
5. ʙʸار عʯʳم ʗʸعة الأولى، أحॼʢر، الʨʢعة سॼʢم ،ʛʽʰؔال ʜʻؔ2000، ال. 
 هـ.1399، دار الآفاق الʙʳیʙة، بʛʽوت، 1/53لابʧ حʜم الأنʙلʶي  والʛʽʶ الأخلاق .6
7. ʥیʗال ʥȂز ʥʻع الʺقارن، دار  بلال أمȄʛʷʱة والॽȃʛول العʙفي ال ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ ،

 . 2008الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، سʻة  
 . (NATO)بʻاء الʜʻاهة والʙʴ مʧ الفʶاد في قʢاع الʙفاع،  .8
9.  ȏصفاوʙʸال صادق   ʥʴن حʨقان الإسʙʻȞرȄة    ،  الʺعارف  مʷʻأة  الʵاص،  العقȃʨات 

1978 . 
10 . ʥʻʴان  حʦرش ʗʸأح ʗʻʸʲال ʗʮة  عȄرʙʻȞالاس ʜ ʛؗذ، مʨفʻة والʢلʶة والʨفي الق ،

 .2007-2006مʛʸ،  - الأزارʢȄة-ش د. مʢʸفى مʛʷفة  64للʱؔاب، 
الʗʲاد . 11  ʗʻʴال  Ȍॻɽعات  حʨʰʢʺال دار   ،ʖالأجان  ʜ ʛؗوم الॽʶʻʳة  إلى  مʙخل   ،

 . Ȅ2007ة،  الʳامॽɻة، الإسʙʻȞر 
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لʻʶة    79، الʺʻاقʸات والʺʜایʙات في ضʨء احȞام القانʨن  داغʙت عʗʮ القادر . 12
 . 2002، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة، سʻة 1998

نʗʸیلي  . 13  ʗساع الʙʳیʙة  رحʸॻة  الʳامعة  دار  الإلʛʱؔوني،   ȑالإدار  ʙالعق  ،
 .2007الإسʙʻȞرȄة سʻة 

14 .  ȏاوʸʠال العامة  سلʸॻان   ʝالأس الإدارȄة،  مقارنة  -لعقʨد  الفʛؔ    -دراسة  دار 
 .1991العȃʛي للʛʷʻ، الॼʢعة الأولى، القاهʛة، سʻة

15 .  ȏاوʸʠان الʸॻسل ʛؔعة، دار الفǼاʶعة الॼʢقʹاء الإلغاء، ال ،ȑالقʹاء الإدار ،
 . 1996العȃʛي، 

16 . ʤعʹʸال  ʗʮع الʺʹʛة سلʸॻان   ʦائʛʳال العقȃʨات،  قانʨن   ʧم الʵاص   ʦʶالق  ،
 . 2002بʙون دار نॼʡ ،ʛʷعة Ǽالʺʸلʴة العامة، 

 دار مقارنة، دراسة الإدارȄة، للعقʨد  العامة ، الأسʝالʸʠاوȏ  مʗʸʲ سلʸॻان . 17
ʛؔي، الفȃʛعة العॼʢعة،  الǼاʛ1984ال. 

18 .  ȏاوʸʠال  ʗʸʲم دار  سلʸॻان  مقارنة،  دراسة  الإدارȄة،  للعقʨد  العامة   ʝالأس  ،
 .1991، سʻة 05الفʛؔ العȃʛي، مʛʸ، الॼʢعة 

الʸʠا . 19  ʗʸʲم دار  وȏ سلʸॻان  مقارنة،  دراسة  الإدارȄة،  للعقʨد  العامة   ʝالأس  ،
 .2008الفʛؔ الʳامعي، القاهʛة، سʻة 

20 . ʤॻحʙال ʗʮه عʟ ʙف جابʟدراسات الجدوى، دار الجامعة، القاهرة، سنة  عا ،

2003 . 
21 . ʤهاش نعʸة   ʙمقارنة)  عام (دراسة  الإدارȄة،  العقʨد  لإبʛام  القانʨنॽة  الأصʨل   ،

 بʙون بلʙ الʛʷʻ.  2016الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي 
22 . ʗʮزاق  عʙال ،ȏرʦهʹʴال Ȍॽسʨة الȄʛʤام، نʜʱالال ʙلʳʺاء دار  الأول، الॽاث إحʛʱال 

 .1981بʛʽوت،  العȃʛي،
23 . ʜॻʠق  ʃॻʠالل  ʗʮو ع وفقها  تȄʛʷعا  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʨʷʻرات  ا،  جʱهادا، 

 . 2013لʻʰان،الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الʲانॽة، 
تȄʨʶة الʺʻازعات الʻاشʯة في مʛحلة إبʛام العقʨد الإدارȄة    عʸʰان ǻاسʥʻ علي، . 24

  .2005دراسة مقارنة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، بʛʽوت، 
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25 . ʸض̒ ــعʦب تʽʤʻــش  اف،ــار  الʸفقــʛح   ʦــʽمʨʺالع ॼʡقــات  للʺʛســة  الʛئــا  ي  ــاسـʨم 
15-247  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة، جʶامʵعة الॼʢالأول، ال ʦʶ2017الق. 

26 . ʸض̒ ــعʦب تʽʤʻــش  اف،ــار  الʸفقــʛح   ʦــʽمʨʺالع ॼʡقــات  للʺʛســة  الʛئــا  ي  ــاسـʨم 
15-247  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة، جʶامʵعة الॼʢاني، الʲال ʦʶ2017الق. 

- 15، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ॼʡقا للʺʛسʨم الʛئاسي  عʸار بʦضॻاف . 27
247    ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة، جʶامʵعة الॼʢالأول، ال ʦʶص  2017الق ،
83-84 . 

- ʛʺ10سʨم الʛئاسي  ، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، وفȘ العʸار بʦضॻاف . 28
الʺعʙل والʺʦʺʱ والʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة له، جʨʶر للʛʷʻ    2010أك7ʛȃʨʱالʺʕرخ في    236

ȋ عȄزʨʱ3والʛȃʨʱ2011، أك.ʛائʜʳال ، 
- 10، شʛح تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، وفȘ الʺʛسʨم الʛئاسي  عʸار بʦضॻاف . 29

جʨʶر للʛʷʻ  الʺعʙل والʺʦʺʱ والʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة له،    2010أك7ʛȃʨʱالʺʕرخ في    236
 .90، الʜʳائʛ، ص 2011، أكȋ3ʛȃʨʱ والʨʱزȄع

دیʨان الʺʨʰʢعات  الإدارȑ، الʷʻاȋ الʲاني الإدارȑ، الʜʳء القانʨن  ،عʦابȏʗ عʸار  . 30
،ʛائʜʳة الȄʛائʜʳال ȋ 5 ،2008 . 

31 . ȏʗابʦار عʸع ،ȑن الإدارʨجد.م.ج، القان ،ʛائʜʳ2005، 3 ، ال. 
، حʺʜة عʙʰ الʦȄʛؔ، قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، قʛʸ الʱؔاب، ॼʡعة فʻʷل شʮلي . 32

2005 . 
 ، دیʨان2، عʺلॽة إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȋ ،ȑʛ  قʗوح حʸامة  . 33

 . 2006الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، سʻة    الʺʨʰʢعات 
دیʨان  ،ȋ3 الʜʳائȑʛ، القانʨن  في  العʺʨمॽة الʸفقات  إبʛام عʺلॽة ،قʗوح حʸامة  . 34

 ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺ2008ال. 
حʺاǽة الʺʣʨف العام جʻائॽا، دار الʻهʹة العॽȃʛة  مʗʸʲ إبʙاʤॻʀ الʗسʦقي علي،   . 35

 2006القاهʛة، 
36 .  Ȏʙʵॺال ʥʻالأم ʗʸʲم  مʨة للعلॽȃʛالع ʅǽة، جامعة ناʺʤʻʺة الʺȄʛʳاد والʶالف ،

 .2007الأمॽʻة، الȄʛاض، 
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الʘنॺʻات . 37  Ȗلʠم جʸال   ʗʸʲم ȑالإدار  ʙالعق مقارنة  – ،  القانʨن    -دراسة  مॼʱȞة 
 .2012والإقʸʱاد، الॼʢعة الأولى، 

Ǻعلي . 38  ʙʻصغ  ʗʸʲة  مʻس عʻاǼة،  والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل العلʨم  دار  الإدارȄة،  العقʨد   ،
2005 . 

الȜȂʙاني . 39  ʚȂʚع علي   ʗʸʲعلى م مȞافʱʴها  ووسائل  الʻفʨذ  اسʱغلال  جȄʛʺة   ،
مقارنة   دراسة  والʻʡʨي  الʙولي   ʧیʙʽعʸالأولى ال الॼʢعة  الʴقॽʀʨة،  الʴلʰي  مʨʷʻرات 

2014 . 
40 .  Ȋاسॺال  ʗʮع فʓاد   ʗʸʲامعي مʳال  ʛؔالف دار  ॼʡعة،  بʙون   ،ȑالإدار القʛار   ،

 .2000الإسʙʻȞرȄة، سʻة 
 . 1952، القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ الʺقارن، الʜʳء الأول، سʻة  مʗʸʲ فʓاد مهʹا . 41
42 . ʗʸʲاد  مʓمهʹا فȏادॼام ، مȞن  وأحʨالقان  ȑل في الإدارʣ ʳات ـاهـالات ʴـالʲیʙة ــ  
 .1975الʺعارف،  ʷʻأةم

 .2007، العقʨد الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الأولى،  مʦʸʲد عاʟف الʮʹا . 43
  ، شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، دار الʻهʹة العॽȃʛةمʦʸʲد نʔʻʱ حʴʹي . 44

 .1992القاهʛة، 
  والفقه الʺʙني القانʨن  في  الʢارئة الʛʤوف ، نȄʛʤة سلʤॻ إبʙاʤॻʀ الʗیʥ مʲي  . 45

 . 2007الʳامॽɻة، الʺʨʰʢعات  دار مقارنة، دراسة الإسلامي،
 ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ العام، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة مʻʲي الʗیʥ الʴॻɿي . 46

 .2003بʛʽوت،
حʸادة . 47  ʦأب  ʗʸأح العامة مʗʸوح  ان  الأرؗ العام،   ʦʶالق العقȃʨات  قانʨن  شʛح   ،

 ʖʱؔة دار الʺȄʛʳة، للॽنʨوت  38القانʛث Șالʵال ʙʰة -ش عʛالقاه- ʛʸ2013م. 

 الॼʢعة   -دراسة مقارنة  –، الإʳǽاب والقʨʰل في العقʙ الادارȑ مهʹʗ مʯʳار نʦح . 48
 . 2005الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 

، الʛشʨة وتʠॽʽʰ الأمʨال، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان نادǻة قاسʤ بʦʷॻن  . 49
 .2008الॼʢعة الأولى، سʻة 
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وراء   مʧ العام الʺʣʨف وتʖʶؔ  والاخʱلاس الʛشʨة الفʶاد ، جʛائʦهʹان ملȜॻة  . 50
ت الȄʛʷʱعا  بॼعʠ مقارنة الʜʳائȑʛ،  الفʶاد مȞافʴة الإسلامي وقانʨن  الفقه في وॽʣفʱه
 .2010الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ  الʙʳیʙة الʳامعة دار  العॽȃʛة،

الʦʯاب . 51  ʗʮع رمʷان   ʗʻفي  ول الʳامعة  الʺʨسʨعة  والʺʜایʙات  ،  الʺʻاقʸات 
 .2015الʻاشʛون الʺʙʴʱون، الʜʳء الأول، الॼʢعة الʲالʲة، سʻة 

  ، تȄʨʶة الʺʻازعات الʻاشʯة في مʛحلة إبʛام العقʨد الإدارȄةعʸʰان ǻاسʥʻ علي . 52
 .2005دراسة مقارنة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، بʛʽوت، 

 الأʙʟوحات والʙسائل الʱامॻɹة 

  رسائل الʦʯؕʗراه-أ
 أنيسة سعاد شرقي، النظام القانوني لعقد الاشغال العامة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير .1

 . 2002-2001فرع قانون عام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،  في القانون،  
بʧ العارȄة حʧʽʶ، تʦॽʁ الʺʷارȄع الاجʱʺاॽɺة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في  .2

  ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الإقʨة العلॽة، دراسة حالة جامعة أدرار، ؗلǽادʸʱم الاقʨالعل
 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقای ʛȞǼ ʨة، جامعة أبǽادʸʱم الاقʨالعل ʦʶ2013-2012ق . 

3. ʧب  ʛʽʷǼ  لةʽة،  وسʛاهʣ  ادʶالف   ȑال  في  والʺالي  الإدارʳفقات   مʸة  الॽمʨʺن   في  العʨالقان 
،ȑʛائʜʳرسالة  ال  ʛʽʱʶة  ،ماجॽق   ؗلʨقʴم  الʨة،  والعلॽاسॽʶجامعة  ال   ȑʜʽد  وزو   تʨلʨم 

 ȑʛʺ2013 مع. 
بʧ شॼɻان علي، آثار عقʙ الأشغال العامة على ॽɾʛʡه في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، شهادة  .4

العام، القانʨن  في  الʙولة  والعلʨم   دʨʱؗراه  الʴقʨق  ؗلॽة  قʻʽʢʻʶة،   ،ȑرʨʱʻم جامعة 
  .2012-2011الॽʶاسॽة،

شهادة تॽاب نادǽة،   .5 رسالة لʽʻل  الʸفقات العʺʨمॽة،  آلॽات مʨاجهة الفʶاد في مʳال 
 23ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  ،  تȑʜʽ وزو ،  مʨلʨد معʺȑʛ   ةدʨʱؗراه القانʨن، جامع

ʛʰʺفʨ2013ن. 
ميلح .6 الصتنظي  ،ل انمي  العام    فض ت  انماض والعمومية    ت افقِ م  الجالمال  زائر في 

قوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح حالثالث، كلية الأطروحة دكتوراه الطور  
 . 2016-2015ورقلة الجزائر، 
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خʹȑʛ حʺʜة، آلॽات حʺاǽة الʺال العام في إʡار الʸفقات العʺʨمॽة، أʛʡوحة لʽʻل  .7
 1العلʨم في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائʛ  شهادة دʨʱؗراه 

2014/2015.  
ؗلॽة   -01-ئʦ الفʶاد في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، جامعة الʜʳائʛعلة Ȅʛؗʺة، جʛا .8

الʻʳائॽة  والعلʨم الʻʳائي القانʨن  فʛع العام القانʨن  في  دʨʱؗراه  درجة لʽʻل الʴقʨق، رسالة
2012-2013. 

علي قʷȄʛي، الȄʛʴة الॽʶاسॽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺعاصʛ والفقه الإسلامي ''دراسة  .9
ى الʨضع في الʜʳائʛ لالأصʨل الȄʛʤʻة وآلॽات الʺʺارسة مع الȘʽʰʢʱ عمقارنة'' في  

رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه الʙولة في القانʨن، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة 
 . 2005-2004كلॽة الʴقʨق 

10 .  ʛائʜʳة في الॽمʨʺفقات العʸال الʳاواة في مʶʺأ الʙʰم Șʽʰʢفى، تʢʸاني مʛʺع
دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة   رسالة مقʙمة انʽل شهادة 

ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽس ،ʝǼاॽلالي لʽة، جامعة جॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال. 
فارس بʧ علʨش بǼ ʧادȑ الॽʰʶعي، دور الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في الʙʴ مʧ الفʶاد   . 11

ʴات الॼلʢʱʺالا لʺؔʱمة اسʙوحة مقʛʡة، أॽمʨȞʴاعات الʢفي الق ȑل على الإدارʨʸ
ؗلॽة  الأمॽʻة،  للعلʨم  العॽȃʛة   ʅǽنا جامعة  الأمॽʻة،  العلʨم  في  الفلʶفة  دʨʱؗراه  درجة 

 .2010-1431الʙراسات العلॽا، قʦʶ العلʨم الإدارȄة، الȄʛاض، 
مʙʺʴ جʨدت الʺلȌ، الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام، رسالة دʨʱؗراه، جامعة  . 12

 . 1967القاهʛة، سʻة 
الʸفقات العامة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في مʙʺʴ شȌȄʛ، عقʨد   . 13

ʛائʜʳن، جامعة الʨعة وقانȄʛش ʟʸʵة، تॽم الإسلامʨة -1- العلॽم الإسلامʨة العلॽؗل ،
 . 2017- 2016قʦʶ الȄʛʷعة والقانʨن، الʻʶة الʳامॽɻة، 

مʳال   - نॼالي فʢة، دور الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة . 14
وح مʙʴودمʺʙود  وزو،  -ʨل   ȑʜʽت  ȑʛʺمع مʨلʨد  جامعة  دʨʱؗراه،  رسالة   ،2008 -

2009 . 
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  مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ  -ب

، جʛائʦ الفʶاد في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في ابʥ خلॻفة سʙʻʸة .1
ʜ الʳامعي ʷǼار،  ʛؗʺاص، الʵن الʨ2007-2006القان . 

شʦقارة .2  ʥیʗالʚع  العʺʨمॽة   للʸفقات   الʜʳائȑʛ   القانʨن   في  الʙراسات   صفقات   ، إسلام 
 .2009/2010ماجʛʽʱʶ، فʛع قانʨن الأعʺال، جامعة الʜʳائʛ،  لʽʻل مʛؗʚة

، الʶعʛ في الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، جامعة أكʙوم مȂʙʻام .3
ʛائʜʳة-  الʗخ ʥسف بʦة  -یॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙع الʛق، فʨقʴة الॽ2007، ؗل-
2008 . 

4. ʥلى  أوشʻدرجة ل لʽʻل  مʛؗʚة  الʜʳائȄʛة،  الاقʸʱادǽة  والʺʕسʶات  الأجॽʰʻة  الʛʷاكة   ،
للعلʨم  الʨʱؗʙراه  مʙرسة  الʴقʨق،  ؗلॽة  وزو،   ȑʜʽت  ȑʛʺمع مʨلʨد  جامعة   ،ʛʽʱʶالʺاج

 . 22/02/2011القانʨنॽة والॽʶاسॽة، فʛع قانʨن الʱعاون الʙولي، تارȄخ الʺʻاقʷة 
سامॻةآ .5 مʦلʦد   ʕة  ،  یʶافʻʺال قانʨني  ضʨء  في  الإقʸʱادǽة  الȄʛʳʺة  خʨʸصॽة 

مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع    ،-  دراسة مقارنة  –والʺʺارسات الʳʱارȄة  
 . 2006تȑʜʽ وزو، -ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ  قانʨن الأعʺال

ات بʥ زȂان .6 ʙؕبȄʛʷʱالفة للʵام صفقة مʛة إبʴʻـع والــ، جʱـʻــʽʤفي  ــ ʦــانــالقʳن الʨائــʜــ ȑʛ
ʨراه ــʱـة الʙؗــʙرسـار مــي إʡ ــʛ فــʽــʱـʶــاج ــادة الʺــهــل شــʽـʻـʛج لــʛة تʵــ، مʚؗ-دراسة مقارنة-

 ȑʛاهʡ الॽʶاسॽة، جامعة  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦȄʛʳت  ʟʸʵت
 . 2015 - 2014مʷǼ ʙʺʴار، 

الʻʳائॽة للأشʵاص الʺعȄʨʻة، رسالة ماجʛʽʱʶ في القانʨن ، الʺʕʶولॽة  ʦʵǺش عائʵة .7
 . 2002-2001الʻʳائي والعلʨم الʻʳائॽة، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق 

8. ʗʸʲش مʦارشʙȜǺ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺال ʦائʛʳعة الǼاʱم ،
 . 2011/2012مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، جامعة وهʛان 

9. ʥلة  بʻوس  ʙʻʵǺ،   في العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في  والʺالي   ȑالإدار الفʶاد  ʣاهʛة 
،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȑʛائʜʳن الʨوزو   القان ȑʜʽة، جامعة تॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل

 ȑʛʺد معʨلʨ2013م. 
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– ، جȄʛʺة ʠॼʀ العʺʨلات في مʳال الʸفقات العʺʨمॽةبʥ عʗʮ الʸالʣ بʦفلʱة . 10
مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ  ،  -دراسة مقارنة

تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʡاهȑʛ مʷǼ ʙʺʴار 
2014-2015. 

11 . ʥʻاعʸس ȏغازʦة في بॽمʨʺفقات العʸال الʳالح في مʸʺة تعارض الʺȄʛج ،
 ȑʛائʜʳن الʨج ل-دراسة مقارنة–القانʛʵة تʛؗʚرسة ، مʙار مʡفي إ ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻ

الʨʱؗʙراه تʟʸʵ تʦȄʛʳ الʸفقات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 .ʡ2014-2015اهȑʛ مʷǼ ʙʺʴار، 

12 . ʗʻلخلاف ولʽʻة لʛؗʚلي، مʴʺال ʦȞʴال ʙʽشʛة في تॽولʙات الʶسʕʺشهادة   ، دور ال
تʟʸʵ الǽʙʺقʛاॽʡة والʛشادة، ؗلॽة   الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الॽʶاسॽة والعلاقات الʙولॽة،

 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق، جامعة قʨقʴ2010-2009ال. 
13 .  ʗʸʲسف مʦی ، الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ عʧ الʛʳائʦ ناصʙ  رامي 

الʳʻاح  جامعة  العلॽا،  الʙراسات  ؗلॽة  العام  القانʨن  في   ʛʽʱʶماج رسالة  الاقʸʱادǽة، 
 ʧʽʢʶفل ،ʝة نابلॽʻʡʨ2010ال . 

، دور الʴʺاǽة الʻʳائॽة لʜʻاهة الॽʣʨفة العʺʨمॽة في ʣل قانʨن لʗʶیȖ رمȏʚ بʥ ا  . 14
جامعة   ،ʛʽʱʶالʺاج درجة  على  للʨʸʴل  مقʙمة  مʛؗʚة  ومȞافʱʴه،  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة 

 . 2013-2012قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، في الʴقʨق تʟʸʵ القانʨن الʻʳائي، سʻة 
15 . ʗʻʮع  ʤȂق  ،  رʛʡع  إȄʛʷʱال في  الʸفقات  شهادة مʛؗʚة  ،  الʜʳائȑʛ بʛام  لʽʻل 

ʱʶالʺاجʽʛ ةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلʶॼة جامعة تʻس ،ʛائʜʳ2002، ال . 
، الإخلال Ǽالʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ الʸفقات العʺʨمॽة أثʻاء إبʛامها زلʸاȉ سॻɽان . 16

ان جȄʛʺة الʺʴاǼاة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، في الʴقʨق في إʡار   ʧ مʧ أرؗ ʛؗك
ʱؗʙال والعلʨم مʙرسة  الʴقʨق  ؗلॽة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  في   ʦȄʛʳʱال  ʟʸʵت ʨراه، 

 ،ʛائʜʳاس، الॼɻبل ȑʙʽس ʝǼاॽلالي لʽة، جامعة جॽاسॽʶ2014-2013ال. 
زولʳॻة . 17 القانʨن  زوزو  ʣل  في  مȞافʱʴها  وآلॽات  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦائʛج  ،

ورقلة،   الʺʱعلǼ Șالفʶاد، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح
 .2012-2011كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، تʟʸʵ قانʨن جʻائي، 
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، الإشهار في الʸفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل زȂات نʦال  . 18
شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع الʙولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة 

 ʛائʜʳ2013-2012ال. 
19 . ʙʻزه ȏدʦة ،  سعǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺة الǼورقا ʛʽʶʱني لʨام القانʤʻال

  ʛء الأمʨن الأعʺال، جامعة 04-01على ضʨفي قان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،
 . 2005الʜʳائʛ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة بʧ عʨʻȞن، 

20 . ʗȂزʦاح بॺل شهادشʽʻة لʛؗʚة، مʴافȞʺة والǽقاʨات الॽذ آلʨفʻغلال الʱة اسʺȄʛة ، ج
ʛائʜʳة، جامعة الॽائʻʳم الʨائي والعلʻʳن الʨفي القان ʛʽʱʶ01-ماج-   ʧق بʨقʴة الॽؗل

 . 2013-2012عʨʻȞن 
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة  شʳȂʦي سامॻة زوجة ʵʳǺي . 21

دʨʱؗراه، تʟʸʵ تʛʽʶ الʺالॽة العامة، أهʺॽة الاسʱفادة مʧ الآلॽات الʙʴیʲة والʺʨʤʻر  
، ؗلॽة العلʨم -تلʺʶان -جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقایǼ  ʙة على الʺال العام،الإسلامي في الʛقا

 . 2011-2010الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ والعلʨم الʳʱارȄة 
، نʤام الإدماج وȂعادة الإدماج الʺهʻي والإجʱʺاعي للʺعʨقʧʽ في  لʦافي  صʲॻʮة . 22

.ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞع ʧق بʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ʛائʜʳال 
23 .   ʙʰرسالة  ع  ،ȑʛائʜʳال القانʨن  في  العʺʨمॽة  الʸفقات  تʺȄʨل  زمام،   ʧب الغʻي 

ʛائʜʳال جامعة   ،ʛʽʱʶة    –ماجʙخ  ʧب یʨسف   ʧن   -بʨقان فʛع  الʴقʨق،  ؗلॽة 
 .2008-2007الأعʺال،

بʦدحʦش . 24 في عʸʰان  الʻʱافॽʶة  الʺʜʽة   ʦعʙل ؗʺʙخل   ʅॽؔالʱال  ʠॽɿʵت  ،
 1955أوت    20ʺاجʛʽʱʶ، جامعة  الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة الʜʳائȄʛة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ال

  ʛʽʽʶاد وتʸʱاق ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨعل ʦʶة، قǽادʸʱم الإقʨوالعل ʛʽʽʶʱة الॽل سʙȞॽȞة،ؗ 
 .2008-2007الʺʕسʶات،

 الʸفقات   مʳال  في  العʺʨمʧʽʽ  الأعʨان   نفʨذ  اسʱغلال  جʴʻة  ،عʙʸاني مʠʶفى . 25
 شهادة  لʽʻل  تʛʵج  مʛؗʚة  ،-مقارنة  دراسة–  مʛʰرة  غʛʽ   امॽʱازات   على  للʨʸʴل  العʺʨمॽة
ʛʽʱʶار  في  الʺاجʡرسة  إʙراه،  مʨʱؗʙال  ʟʸʵت  ʦȄʛʳفقات   تʸة،  الॽمʨʺة  العॽق   ؗلʨقʴال 

 .2014-2013 الʜʳائʷǼ ،ʛار،  مʙʺʴ، الʢاهȑʛ  جامعة الॽʶاسॽة، والعلʨم
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خʱǻʗة، . 26 الʻʳائي   عʦʻʸر  الȄʛʷʱع  ʣل  في  الʵاص  القʢاع  في  الفʶاد   ʦائʛج
جʻائي قانʨن   ʟʸʵت  ،ʛʽʱʶماج رسالة   ȑʛائʜʳقالʴال ؗلॽة  الʽʶــ،  والعلʨم  ة  ــاسʽــʨق 

 . 2011/2012جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة،
  الإدارة في    الإدارȑ ودورها في مȞافʴة الفʶاد  الإدارȄة  ، الʛقاǼة  عʹʙʯ بʥ مʙزوق  . 27
لʨ لا مʙʽانॽة  دراسة  مʛؗʚةلاʜʳائȄʛة،  بʨعȄʛȄʛج،  بʛج  ال  ǽة  العلʨم ،  ʛ̔ ʺاجʱʶلʽʻل  ؗلॽة 

 .2008، سʻة الʜʳائʛم، جامعة لاعلاالॽʶاسॽة وا
، الʺʕسʶة الʸغʛʽة الʵاصة في قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة ॻɸاد دلال  . 28

 ،ʛائʜʳع أعʺال جامعة الʛق، فʨقʴفي ال ʛʽʱʶ2013/2012ماج . 
ॽة في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل ɾالʷفاʙأ  مʰ  ،ایʚة عʸایǻʗةف . 29

ʱʶشهادة الʺاجʽن العامʨفي القان ʛ  ،  نʨقان ʟʸʵة،  العامةالإدارة  تॽق   ؗلʨقʴم و   الʨالعل
 .2013-2012،  الॽʶاسॽة قʦʶ الʴقʨق 

30 .  ʧة مʛؗʚم ،ʛائʜʳة في الॽʻʡʨة الॽمʨʺفقات العʸة الǼة، رقاʛهʜة الʺʡقان فاʛف
أجل الʨʸʴل على شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع الʙولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة 

 .2007-2006الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، جامعة الʜʳائʛ یʨسف بʧ خʙة، ؗلॽة 
ʸؕال  . 31 ''شʛق  لʦʲل  الॽʶار   ȘȄʛʢال مʛʷوع  دراسة  العʺʨمॽة  الʺʷارȄع  اخॽʱار   ،

  ʛʽʽʶت ،ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚب'' مʛغ
 ،ʙبلقای ʛȞǼ ة، جامعة أبيȄارʳʱم الʨوالعل ʛʽʽʶʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽل  الʺالॽة العامة،ؗ 

 ،ʛائʜʳان الʶʺ2014-2013تل . 
الʺʛسʨم الʛئاسي    ،، دراسة الʱعʙیلات الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة لʦز رȂاض . 32

  ʦولة   250-02رقʙال فʛع   ،ʛʽʱʶماج رسالة  العʺʨمॽة،  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺال
ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺة، 1والʙخ ʧسف بʨ2007ی. 

 الʜʳائȄʛة  العʺʨمॽة  الʸفقات  قانʨن   في  الʺʱعاقʙ  الʺʱعامل  اخॽʱار  ،مʗʸʲ خʙفان . 33
 . 2014- 2013 ،01الʜʳائʛ عةجام  الʴقʨق، ؗلॽة ماجʛʽʱʶ، رسالة

34 . ʗاد زوایʙة، مॽمʨʺفقات العʸن الʨقانǼ الʺقابل الʺاليǼ فاءʨني للʨام القانʤʻال ،
جامعة    ،ʛʽʱʶماج إدارة أرسالة   :ʟʸʵت الʴقʨق،  ؗلॽة  بʨمʛداس،  بʨقʛة   ʙʺʴم

 . 2012-2011مالॽة،
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35 . ʙاهʠال مʛؗʚة مʙجانة   ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  العȄʛȞʶة   ʦاكʴʺال اخʸʱاص   ،
  ʛائʜʳة، جامعة الॽائʻʳم الʨائي والعلʻʳن الʨفي القان ʛʽʱʶة   -1-ماجʙخ ʧسف بʨی ʧب

2009-2010. 
، أثʛ مʙʴدات جʨدة الʙʵمات على رضا العʺلاء، مʛؗʚة لʽʻل مȂʚان عʗʮ القادر . 36

جامعة    ،ʛʽʱʶالʺاج والʶʱأشهادة  الاقʸʱادǽة  العلʨم  ؗلॽة  تلʺʶان،   ʙبلقای  ʛȞǼ ʽ ʛʽبي 
 . ʟʸʵ2011-2012 تȘȄʨʶ دولي والعلʨم الʳʱارȄة، ت

الǺʗاʲǺة . 37  ʛجʙة نʛؗʚم  ،ȑʛائʜʳال القانʨن  في  الʺʨʳʴزة  العʺʨمॽة  الʸفقات   ،
بʧ   -1-، جامعة الʜʳائʛ-بʧ عʨʻȞن -ماجʛʽʱʶ، فʛع، قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق 

 . 2014-2013یʨسف بʧ خʙة، 
  رسائل الʗʸرسة العلॻا للقʷاء 

 الॽة، الʱقॽʻة والقʹائॽة، على الʸفقات العʺʨمॽة، الʛقاǼة الإدارȄة، الʺبʦعʗʮالله رضʦان -
مʛؗʚة نهاǽة الʧȄʨؔʱ لʽʻل إجازة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء، الʜʳائʛ، الʺʙرسة العلॽا للقʹاء  

 ،ʛʷعة عǼاʶفعة الʙ2009-2006ال.  
  الʦʲॺث العلॻʸة والʸقالات

  الʸقالات  -
1. Ȍافʲل ʗʮار علي عʱن ʤॻʀاʙفة العامة  إبॽʣʨاهة الʜاد، دراسة ، نʶالف ʧة مǽقاʨها في الʛوأث

 .2018، الʅȄʛʵ 33الʛقʦ الʺʶلʶل للعʙد  - 4، العʙد 33تأصʽلॽة، الʺʳلʙ  فقهॽة
2. ʥʴعة  أحॻɿسʦة بॽمʨʺالع الʺʕسʶات  مʛʽʶو  العʺʨمॽة،  الʸفقات  قانʨن  مʵالفة   ،

ʧʽة بǽادʸʱالاق    .(رʨʷʻم ʛʽغ) قة القاضي، مقالʛʢن ومʨان القانʙʻس 
3. ʕى  آیʴॻɸ مʳلة ʴॻɸى  وقʨʽد،  آفاق   ،ʛائʜʳالǼ والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  الʺʕسʶات   ،

 اقʸʱادǽات شʺال إفॽʁȄʛا، العʙد الʶادس.
الآلॽات القانʨنॽة لʴʱقȘʽ الʺʶاواة في الʅॽʣʨʱ في الʺʕسʶة العʺʨمॽة   ،عʗʮ العالي  بلॻɹفة .4

سʨسʨʽقانʨنॽةمقارȃ-   الʜʳائȄʛة نقǽʙة  العʙد  -ة  الاجʱʺاॽɺة،  العلʨم  مʳلة   ،23    ʛʰʺʶǽد
2016 . 

5. ʥرة  بʦار نॺɺد ʗȂزʦن، جامعة ورقلة  بʨاسة والقانॽʶال ʛة، دفاتॽمʨʺفقات العʸازعات الʻم ،
 .2016، جʨان 15العʙد 
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6. ʥلا شع  بȋʦفʲل م  ،  ʜاجʨة أم حॽɾفاʷة، ضʺانات للॽمʨʺفقات العʸام الʛاءات إبʛة إجǽʙʽتقل
ة ـ، معهʙ الʴقʨق، جامعة ʳǼای09مʳلة الاجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، عʙد  

 .2015سʻة 
للʙراسات لॻʠفة  بهي .7 الʙʻوة  مʳلة   ،ʛائʜʳال في  العʺʨمॽة  الʸفقات  على  الʛقاǼة  آلॽات   ،

.ȑادʨة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽد الأول، ؗلʙة العॽنʨالقان  
8.  ȏغازʦاع  بʸس،ʥʻ   فىʢʸاني مʛʺادات  عʛالإی ʧʽʺʲت ،–  ʦورس ȑالعقار ʦسʛدراسة حالة ال

الʢʱهʛʽ لʰلǽʙة ʷǼار، مʳلة الʺʙبʛ، الʺʙرسة الȄʛʽʹʴʱة في العلʨم الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة 
 . 2018، جʨان 06وعلʨم الʛʽʽʶʱ القلॽعة، الʜʳائʛ، العʙد 

ʙیل الʺʜʽانॽة العامة في ، صʙʻوق ضȌॼ الʺʨارد في الʜʳائʛ أداة لʹȌॼ وتعبʦفلॻح نʻʮل .9
، مʛʰʵ العʨلʺة واقʸʱادǽات شʺال إفॽʁȄʛا  2004الʜʳائʛ مʳلة شʺال إفॽʁȄʛا، العʙد الأول،  

 ʷلف، الʜʳائʛ.الجامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي 
، الʺʨاجهة القانʨنॽة لʱعارض الʺʸالح في الإدارة العʺʨمॽة دراسة مقارنة  بʦمʹʦʶر نʦرة .10

  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧʽبʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺي، الʶنʛد  8  والفʙ2، الع  
2017 . 

، دور لʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض في حʺاǽة الʺʻافʶة، مʳلة حʨلॽات مʦنॻة  جلʻل  .11
 الʜʳء الأول. 31جامعة الʜʳائʛ، العʙد 

الʮلʲاني .12 مʨقع،  جʸال  على  مʨʷʻر  مقال   ،WWW.droit-dz.com ارةȄز تارȄخ   ،
  . 10/2017/ 08الʺʨقع 

13. ʥʻʴح  ʗʮع  ʗʻʴال ʤॻحʙال  ʛʢمي في دولة قʨȞʴال ʙعاقʱاءات الʛجȂو ʙاعʨة في قॽɾفاʷال ،
، نقلا 56-55، ص، ص  2009سʻة    39مʳلة الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الʷارقة، عʙد  

 .6عʧ نفʝ الʺʛجع، ص 
14. Ȍॻɽلي حʻالʦان مقال ،صʨʻعǼ  :ةॽʹاك  قʛʡناʨي -سʻكان خفي  وما ای ʦʤة  ،أعʙȄʛج 

  . 393العʙد ، ॽɾ 2012فȑʛ  18 لʨʽم الʨʽميق الʛʷو 
، ضȌॼ وتʙʴیʙ الʴاجات قʰل إبʛام الʸفقة العʺʨمॽة (حʛʳ الʜاوȄة في مʠʶفى  زناتي .15

عقلʻة وتʛشʙʽ الʢلʖ العʺʨمي)، مʳلة الʨʴॼث الॽʶاسॽة والإدارȄة، جامعة زȄان عاشʨر  
  . 2018، سʻة 1، رقʦ 7الʜʳائʛ الʺʳلʙ الʳلفة 
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، الآثار الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للفʶاد في الʙول الʻامॽة، مʳلة زȂاد عॻȁʙة بʥ علي .16
ʧن  الأمʨد2002والقانʙ1، الع. 

17.   ʙاهʟʙʻʷالأ  ،خ ȏادॼʺة في  الʙʺʱة الʺعॽل  إساسʣ ة فيॽمʨʺفقات العʸام الʛم بʨسʛʺال
  . 2011، سʻة  27 العʙد ، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، 236-10الʛئاسي 

بʦالʦؒر .18 الغاني   ʗʮفقات عʸال إبʛام  ʻʺǼاسॼة  الʴاجات   ʙیʙʴوت  Ȍॼض  ،ʛʽغʻم سʻاء   ،
الʽʶ  العʺʨمॽة والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة   ،ʘالʲال العʙد  وسॽاسॽة،  قانʨنॽة  أʴǼاث  ة  ــاسʽــمʳلة 

 . 2017لʜʳائʛ، جʨان جامعة مʙʺʴ الʙʸیȘ بʴǽ ʧي، جʳॽل، ا
في   تʦȄʛʳ عʙم تʰلॽغ عʧ تعارض الʺʸالح تʝȄʛؔ لʺȞافʴة الفʶاد  عʸʰاني فاʸʟة، .19

ʙلʳʺال والॽʶاسॽة،  القانʨنॽة  والʙراسات  الʨʴॼث  مʳلة  العʺʨمॽة،  العʙد  6الʣʨائف   ،2 
2017 . 

ة الȄʛʷʱع، جامعةعʸʰانॻة لʴॻʸʳي .20 ʛؗه على حʛة وأثॽائʜʳفي الʺادة ال ʛʽʶفʱال ،  ʙʺʴم 
والعلʨم الॽʶاسॽة، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، العʙد الʶاǼع، ॽɾفȑʛ   الʲقʦق خʛȞʶǼ ʛʹॽة، ؗلॽة  

2005 . 
مʠʶفى .21 الإیʛادات    ،سʸاعʥʻ  بʦغازȏ   ،عʙʸاني   ʧʽʺʲت–   ȑالعقار  ʦسʛال حالة   دراسة 

العʙد    ،ʛبʙʺال مʳلة  ʷǼار،  لʰلǽʙة   ʛʽهʢʱال  ʦم  06ورسʨالعل في  الȄʛʽʹʴʱة  الʺʙرسة   ،
 .   2018رȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، القلॽعة، الʜʳائʛ، الاقʸʱادǽة الʳʱا

22. ʗʸأح ȏʙʻʸد عʨام العقʛاءات إبʛة على إجॽɾفاʷدور الإشهار(الإعلان) في إضفاء ال ،
  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺقا للॼʡ ʛائʜʳة في الȄة  247-15الإدارॽɺاʺʱراسات الاجʙة للॽʺǽالأكاد ،

  . 2017، جʨان 18والقانʨنॽة، العʙد والإنʶانॽة قʦʶ العلʨم الإقʸʱادǽة 
جʸال  .23 تعارض الʗیʥ  عʹان  جȄʛʺة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  إʡار  في  الفʶاد  مȞافʴة   ،

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳذجا، مʨʺالح نʸʺد2الʙ9، الع 
 .2018 مارس

لʺʛاॼʀة الʸفقة ، رزȘȄ ؗʺال، مʳال تʙخل الʺʛاقʖ الʺالي لȐʙ الʰلǽʙات  عʦالي بلال  .24
  ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم  ʣل  في  العʺʨمॽة    247-15العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱی

 . ، الʳلفة34، العʙد 17الʺʳلʙ ، وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة
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25. ʛॺɾ  رانيʗʮاد الʦع ʥʴم حʨللعل ʗȄʛؔلة جامعة تʳة، مॽالʺال ʅॽؔالʱاواة في الʶʺال ،
 ʙلʳʺة، الॽانʶد 12الإنʙة 7، العʻ2005، س . 

  ، علاقة الʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة Ǽالʺʜʽانॽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ جʸال   لعʸارة  .26
 04  مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الʜʳائʛ، العʙد

2005 . 
27. ʗʸʲلالي  مʻʱالله، إدارة  ال ʛʽخ ʧیʙال ʛʸي صالح، نʸق ،  ʙʽʽʷʱع الȄارʷدة في مʨʳال

 ، العʙد الأول في سʨرȄا، مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم الهʙʻسॽة، الʺʳلʙ الʲاني والعʛʷون 
2006 . 

، الهॽاكل والآلॽات الʙاعʺة لȄʨʺʱل الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة Ǽالʜʳائʛ  مʗʸʲ زʗȂان .28
 . ʷلفال، جامعة 2012مʳلة اقʸʱادǽات شʺال إفॽʁȄʛا، العʙد الʶاǼع، 

29.  ʗʸأح ʗʻس ʗʸة أحȂر  معاوʨʷʻاد، مقال مʶالف ʧع مʻʺة والǽقاʨاسة الإسلام في الॽس ،
 .2003لʳامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، سʻة 

30. ʥȂʚال ȏرʦʶʹة، حالة مॽʺʻʱال Șʽقʴʱادرة لॼʺة والॽاتʚوعات الʛʷʺة الʙانʶوم ʦات دعॽآل ،
  . 03/2010والॽʶاسॽة، عʙد   الʜʳائʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة الاقʸʱادǽة

  الʸلॻɿʯات الʗولॻة  -
، سॽʱفʧ رȄلي، الفʶاد واسʛʱاتॽʳॽات مȞافʴة الفʶاد: قʹاǽا ودراسات لʴالات آلان دوȂغ .1

مʧ الʰلʙان الʻامॽة، مʕتʺʛ دولي عقʙ في ǼارʝȄ، مقʛ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ    افʛادǽة
  ،ʝȄارǼ ةॽʺʻʱ25-24وال    ʛȃʨʱة  1997أكǽعاʛب ،  ʜ ʛؗة الإنʺائي ومʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛب

 الॽʺʻʱة في مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة.
2. ʗʸʲدالي مʦقى بʱة، الʺلॽمʨʺفقات العʸة على الȄة والإدارॽة، الʺالॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʦʤن ،

الʽʳلالي  جامعة  العʺʨمॽة،  الʸفقات  في  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  حʨل  الʙولي 
ɻبل ȑʙʽس ،ʝǼاॽمي:الʨاس یॼ24/25  لȄʛ2013أب. 

اخॽʱار الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، الʺلʱقى   بʦصʦار عʗʮ الʹʮي، .3
 ʝǼاॽلالي الʽة، جامعة جॽمʨʺفقات العʸه في الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨل الʨولي حʙال

 . 2013أبȄʛل،  25-24سȑʙʽ بلॼɻاس، یʨمي 
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4.   ،ʥʻاعʸس ȏغازʦفى بʠʶاني مʙʸع ʗنʛʱدة   ، إنʨج Șʽقʴʱة لॽلʰقʱʶʺال Ȑؤʛاء.. الॽالأش
الع  ؗلॽة  الॽʴاة،  وجʨدة   ʙیʙʳال الॽʺʻʱة  نʺʨذج  الʶادس،  الʙولي  الʺلʱقى   ʨم لالॽʴاة، 

، جامعة ʡاهȑʛ 2018نʨفʺʛʰ    14-13الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، یʨمي  
.ʛائʜʳار، الʷǼ ،ʙʺʴم 

5.  ȏغازʦب    ،ʥʻاعʸفىسʠʶاني مʙʸات   ، عǽفاʻعادة الʱاس ʧʽʺʲت ʖذه ʦʳʻة ومॽʯʽورة بʛض...
'' ساورة نʗ أنʺʨذجا''، الʺلʱقى الʙولي، الإʡار القانʨني لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار خارج قʢاع 

یʨمي   والǽʙʴʱات''،  ''الفʛص   ʛائʜʳال في  ؗلॽة 2018جانفي    31و  30الʺʛʴوقات   ،
 ئʛ.الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، الʜʳا

6. ،ʥʱǻإ ʙʯʻعاون   بʱة الʺʤʻم ʛمق ،ʝȄارǼ في ʙدولي عق ʛʺتʕني، مʙʺع الʺʱʳʺدور ال
  ،ʝȄارǼ والॽʺʻʱة   ȑادʸʱ25-24الاق    ʛȃʨʱة 1997أكʙʴʱʺال  ʦالأم بʛنامج  بʛعاǽة   ،

ʜ الॽʺʻʱة في مʤʻʺة الʱعاون  ʛؗالإنʺائي ومȑادʸʱة. الاقॽʺʻʱوال 
أكʙمان .7 روز  اسʦزان  العالʺي،  والاقʸʱاد  الفʶاد  في ،  الʜʻاهة   ʧʽʶʴت ومॼادرات  لفʶاد 

الʰلʙان الʻامॽة، مʕتʺʛ دولي عقʙ في ǼارʝȄ، مقʛ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة 
  ،ʝȄارǼ24-25    ʛȃʨʱة 1997أكॽʺʻʱال ʜ ʛؗة الإنʺائي ومʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛة بǽعاʛب ،

 .في مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة
8.  ȏاد وم شʹة زواوʶالف ʧة مǽقاʨه في  ، الʱʴافȞاة إǼاʴʺة الʴʻة جॽمʨʺفقات العʸار الʡ

الʺلʱقى الʙولي حʨل الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في الʸفقات العʺʨمॽة، جامعة -نʺʨذجا
 .2013أبȄʛل  24/25جʽلالي الॽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس، یʨمي 

ة القʢاع الʵاص في  صالح الॺʻʲʴاني .9 الॽʺʻʱة: ، الʺʕʶولॽة الإجʱʺاॽɺة ودورها في مʷارؗ
حالة تॽʁॽʰʢة على الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الʺʕتʺʛ الʙولي حʨل ''القʢاع الʵاص في 

مارس، الʺعهʙ العȃʛي للȌॽʢʵʱ، بʛʽوت الʳʺهʨرȄة   25-23  الॽʺʻʱة، تʦॽʁ واسʛʷʱاف'' 
 العॽȃʛة اللʻʰانॽة.

ʧ الʺادȑ لȄʛʳʺة الʺʴاǼاة في مʛحلة إبʛام الʸفقة، الʺلʱقى اعلة ʸȂʙؕة . 10 ʛؗولي ، الʙل
  ȑʙʽس ʝǼاॽلالي الʽʳة، جامعة الॽمʨʺفقات العʸه في الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨل الʨح

 .2013أبȄʛل  24/25بلॼɻاس، یʨمي:
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واقع وآفاق إصلاح الȄʛʷʱع الʺʴاسʰي الʜʳائȑʛ، الʺلʱقى الʺغارȃي   ،عʙʸاني مʠʶفى . 11
أبȄʛل    13-12، یʨمي  -واقع وآفاق-الأول، الإصلاح الإدارȑ في الȄʛʷʱعات الʺغارॽȃة

2017.ʛائʜʳار، الʷǼ ،ʙʺʴم ȑʛاهʡ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ، 
12 . ʥʴʲنعامة  لʦب   ʗʮولي الله   عʙي الȃʛالع ʛʺتʕʺاص، الʵاع الʢه على القʛاد وأثʶالف ،

لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʨʴر الʲالʘ: الʛʽʰوقʛاॽʡة والȄʛʳʺة الʺʤʻʺة وعلاقʱها Ǽالفʶاد أكادॽʺǽة 
ʜ الʙراسات والʨʴॼث، قʦʶ الʙʻوات واللقاءات العلʺॽة ناʅǽ العॽȃʛة   ʛؗة، مॽʻم الأمʨللعل

 .8/10/2003-6الȄʛاض 
، آلॽات حʺاǽة الال العام والʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ، الʺلʱقى العȃʛي مʗʸʲ خالʗ الʸهایʹي . 13

 .36، ص 2008الʲالʘ، مʨʷʻرات الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، سʻة 
، الفʶاد الʺالي والإدارȑ وسʰل مȞافʱʴه، الʺلʱقى العȃʛي  إبʙاʤॻʀ الॺʶʳةمʗʸʲ علي   . 14

 .149ص  2008الʲالʘ الʺʻعقǼ ʙالȃʛاȋ، مʨʷʻرات الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، سʻة  
 الʸلॻɿʯات الॻʹʟʦة  -

1.  ʃȂʙʵال  ʙʸاع صفةآسॻا  الȄʛʷʱع  بʧʽ مقارنة دراسة –الʻʰاء في الفॽʻة الاسʷʱارة ، 
 ȑʛائʜʳي الʶنʛل دور  -والفʨادس حʶي الʻʡʨقى الʱن الʺلʨلاثʲة والʶامʵاخلة الʙʺال ،

ʴǽي فارس Ǽالʺǽʙة، ؗلॽة   العام، جامعة د.   الʸال قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة في حʺاǽة  
 . 2013ماȑ  20الʴقʨق، یʨم 

، أسالʖʽ الʷؔف عʧ جʛائʦ الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل القانʨن أمʹة أمȏʗʸʲ بʦزȂʹة .2
، الʺʙاخلة الʲامʻة، الʺلʱقى الʻʡʨي الʶادس حʨل دور قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 06/01

یʨم  .  في حʺاǽة الʺال العام، جامعة د ماʴǽ20   ȑي فارس Ǽالʺǽʙة، ؗلॽة الʴقʨق، 
2013 . 

، وهॼʽة مقʙم، مقال، الʺʕʶولॽة الاجʱʺاॽɺة مʜʽة إسʛʱاتॽʳॽة خالقة للॽʁʺة ǺاǺا عʗʮ القادر .3
ة  ʛؗاس(دراسة حالة شʛʡناʨ ك.ʦغانʱʶجامعة م ( 

، أهʺॽة الʱعاقʙ عʛʰ الʨʰاǼة الإلʛʱؔونॽة للʸفقات العʺʨمॽة، الʺʳلة بʥ عʦدة صلʲॻة .4
 .02الʺʨʱسॽʢة للقانʨن والاقʸʱاد، العʙد

نʙʻʷة .5 القانʨن  بʦعʚة  ʣل  في  الʛشʨة  جȄʛʺة  الفʶاد   06-01،   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺال
الʺالي  الفʶاد   ʧم  ʙʴلل ؗآلॽة  ات  ʛؗʷال ʺة  ʨؗح حʨل:  الʻʡʨي  الʺلʱقى  ومȞافʱʴه 



ʛائʜʳة في الॽمʨʺفقات العʸال الʳاهة في مʜʻأ الʙʰم ʜȄʜاجع                                                 تعʛʺقائʺة ال 
 

366 
 

  ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلʛȞʶǼ ʛʹॽخ ʙʺʴجامعة م ،ȑوالإدار
 .2012ماȑ  07-06مʛʰʵ مالॽة، بʨʻك وȂدارة الأعʺال، یʨمي 

، أمال ʞॽɻǽ تʺام، دور أجهʜة الʛقاǼة في مȞافʴة الفʶاد في الʜʳائʛ  حاحة عʗʮ العالي .6
بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الآلॽات القانʨنॽة لʺȞافʴة الفʶاد، جامعة 
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 ʟʵمل  
 ʛʲة الأكʨشʛة الʺȄʛج ʛʰʱال تعʲʺل الʽʰاد. على سʶضة للفʛة عॽمʨȞʴة الʢʷالأن ʛʲالأك ʧʽب ʧة مॽمʨʺفقات العʸال ʛʰʱتع
 ،ʖائʛʹا على دافعي الॼسل ʝȞعʻال القʹاء. مʺا یʳي أو في مʰȄʛʹام الʤʻالعامة أو ال Șافʛʺال ȋاʷʻال مقارنة بʳʺا الʚارا في هʷʱإن

وعلى هʚا الأساس، ʖʳǽ أن    ٪ مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي. 15ساسي للʸفقات العʺʨمॽة، والȞʷǽ ȑʚل  الأ  الاقʸʱادǼȑالʛʤʻ للʙور  
ʜت الʳهʨد الʙولॽة، Ǽʺا   تʷʺل إصلاحات الʸفقات العʺʨمॽة على نʢاق واسع وأن تʙʻʱʶ إلى مॼادȏ الʦȞʴ الʛشʙʽ، ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ رؗ

مʧ مʛحلة الإعʙاد إلى غاǽة مʛحلة تʻفʚʽ  ءاجʺॽع مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة بʙ في ذلʥ الʜʳائʛ على عʺلॽة إصلاح الʢلʖ العʺʨمي، في
وفي هʚا الإʡار، نʙعʨ الʺʛʷع لعʙم إغفال الاصلاحات والʱي تʺʝ الاجʛاءات الاسʻʲʱائॽة والʺʲʺʱلة في الʸفقات الاسʱعʳالॽة   الʸفقة.

ة عامة تهʙف إلى تعʜȄʜ الʜʻاهة في جʺॽع مʛاحل الʸفقة العʺʨمॽة مʧ  وȃالʱالي، تقʙم هʚه الʙراسة نʛʤ   والعقʨد الʺʱعلقة Ǽالʙفاع الʻʡʨي.
مʛحلة تقʦॽʽ الاحॽʱاجات إلى غاǽة تʻفʚʽ العقʨد. مʧ خلال عʛض مʕشʛات تॽʁॽʰʢة لॽɿॽؔة تʛȄʨʢ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ والʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

 لʛقاǼة والʺʻافʶة ومȞافʴة الفʶاد.    Ǽالاعʱʺاد على الʛʰʵات الʶاǼقة لأعʨان الʺʸالح الʺʱعاقʙة والʺʧʽʸʸʵʱ في ا
Résumé 

De toutes les activités gouvernementales, la passation des marchés publics est la plus vulnérable à la 
corruption. Pour ne citer qu’un exemple, dans les pays de l’OCDE, la corruption par des entreprises internationales 
est plus répondue dans les marchés publics que dans les services d’utilité publique, le système fiscal ou le système 
judiciaire. Et cela a une incidence forte sur les finances des contribuables, compte tenu du fait que les marchés 
publics sont une activité économique essentielle des États – estimée aux alentours de 15 % du PIB. S’il est 
largement admis que toutes les réformes des marchés publics devraient s’appuyer sur les principes de bonne 
gouvernance, les efforts déployés au niveau international ont porté exclusivement sur la procédure d’appel 
d’offres. Or, ce n’est là que la partie visible de l’iceberg. Des affaires de corruption récentes ont révélé des « zones 
grises » à tous les stades du cycle des marchés publics, y compris lors de l’évaluation des besoins et de la gestion 
des contrats. De surcroît, les efforts de réforme ont souvent négligé les exceptions aux procédures concurrentielles 
telles que les contrats d’urgence et les marchés de la défense. Cette publication va au-delà du constat général selon 
lequel la bonne gouvernance et la prévention de la corruption jouent un rôle important dans la passation des 
marchés publics. Elle donne des indications concrètes sur la façon dont le métier d’acheteur public évolue pour 
répondre à la demande croissante d’intégrité, s’appuyant sur l’expérience de praticiens des marchés publics et de 
spécialistes de l’audit, de la concurrence et de la lutte contre la corruption. Ce rapport présente un panorama 
comparatif particulier des pratiques destinées à promouvoir l’intégrité tout au long du cycle des marchés publics, 
de l’évaluation des besoins à la gestion des contrats.  

Abstract 

 Of all government activities, public procurement is the most vulnerable to corruption. To cite just one 

example, in OECD countries, bribery by international companies is more prevalent in public procurement than in 

public utilities, the tax system, or the judiciary. And this has a strong impact on taxpayers' finances, given that 

public procurement is an essential economic activity of States estimated at around 15% of GDP. While it is widely 

accepted that all public procurement reforms should be based on the principles of good governance, international 

efforts have focused exclusively on the tendering process. However, this is only the tip of the iceberg. Recent 

corruption cases have revealed “grey areas” at all stages of the public procurement cycle, including in needs 

assessment and contract management. Moreover, reform efforts have often overlooked exceptions to competitive 

procedures such as emergency contracts and defense procurement. This publication goes beyond the general 

observation that good governance and the prevention of corruption play an important role in public procurement. 

It provides concrete indications on how the profession of public purchaser is evolving to meet the growing demand 

for integrity, drawing on the experience of public procurement practitioners and specialists in auditing, 

competition, and of the fight against corruption. This report presents a special comparative overview of practices 

aimed at promoting integrity throughout the public procurement cycle, from needs assessment to contract 

management. 
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